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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ขอ้พิจารณากฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา คน้ควา้ กฎหมายการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าและเพื่อทาํ

การสรุปหาข้อพิจารณาท่ีเหมาะสมในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความทันสมัย 

เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัทางเอกสาร ข้อมูล

เอกสารจากพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 วทิยานิพนธ์ 

ตาํรา บทความ คาํพิพากษา ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษากฎหมายต่างประเทศ รวมถึง

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อนาํขอ้มูลต่างๆ ท่ีได้มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบหาขอ้พิจารณาแนวทาง 

การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

 ผลการศึกษาพบวา่ ทาํให้ไดข้อ้พิจารณาของกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

ประเด็นแรก การตรวจร้านคา้ของเก่า ขายทอดตลาด ของ นายตรวจ ในห้วงเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 

ไม่ความเหมาะสมหรือสอดคลอ้งกบัห้วงเวลาทาํการคา้ของเก่าหรือขายทอดตลาด ประเด็นท่ีสอง

การกาํหนดให้ใบอนุญาตใชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคม ทาํใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแต่ละรายมีระยะเวลา

ในการประกอบกิจการไม่เท่ากนัหรือไม่มายื่นคาํร้องขออนุญาตช่วงใกลส้ิ้นปีแต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม

ในอตัราท่ีเท่ากนั ประเด็นท่ีสาม การควบคุมการคา้หรือขายทอดตลาดโบราณวตัถุ ยงัเปิดให้ทาํการคา้

ไดส่้วนมาตรการคุม้ครองยงัไม่เหมาะสม ประเด็นท่ีส่ี การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีสามารถ

ออกใบอนุญาตได้ตอ้งมีสถานท่ีทาํการค้าหรือสถานท่ีเก็บทรัพย ์ยงัไม่เหมาะสมควรให้ผูท่ี้ไม่มี

สถานท่ีสามารถขอใบอนุญาตไดด้ว้ย ประเด็นท่ีห้า ควรแยกกฎหมายการขายทอดตลาดและกฎหมาย

คา้ของเก่าไวค้นละฉบบั ประเด็นสุดทา้ย ควรมีการเพิ่มเน้ือหาบทบญัญติัในเร่ืองการขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นกฎหมายดว้ย 

 

 

คําสําคัญ  การขายทอดตลาด คา้ของเก่า 
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The purpose of this independent study research is to study the laws, rules, 

and regulations governing auctions and trade in secondhand goods, and to draw 
conclusions on appropriate considerations for the improvement of the law to be more 
suitable for the current situation. 

This was a qualitative research done by documentary research, consulting 
documentary information from the Auction and Second Hand Act BE 2474 (CE 1931), 
relevant dissertations, textbooks, articles, judgments, and other related literature including 
foreign laws and electronic data sources. The data were analyzed and compared with an aim 
to forming guidelines for recommended amendments to the law to be more appropriate. 

The results of the study reavealed some considerations about the laws governing 
the auction and trade of secondhand goods. First, the inspection of secondhand shops 
by the inspectors during the time period prescribed by law is not appropriate or consistent 
with the time required for secondhand sales or auctions. Second, licenses are valid until 31 
December, so that each licensee has a different amount of time for doing business or 
may not apply for a license until close to the end of the year, but they must all pay the 
same fee. The third point that is the trade or auction of antiques is permitted but the protection 
and control measures are not appropriate. The fourth point is, to be licensed, enterprises 
interested in doing business in auctions or secondhand trade must have a place of 
business or a storage place. It is recommended that people who do not have a place 
of business or storage place should still be allowed to apply for a permit. For the fifth 
point, the law on public auctions and the law of secondhand trade should be separated. 
The final issue is that provisions and guidelines for auctions and secondhand sales via 
electronic media should be added to the law.  
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บทที ่1 

บทนํา  

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า ในอดีตนั้นยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายออกมา

ควบคุมการขายทอดตลาด หรือการค้าของเก่า สามารถกระทาํการดังกล่าวได้อย่างอิสรเสรี

แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือปี พ.ศ. 2474 ภาครัฐไดมี้การควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและ

การคา้ของเก่า ของภาคเอกชนประชาชนทัว่ไปท่ีจะประกอบอาชีพดงักล่าว เน่ืองจากมีการประกอบ

กิจการดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน ภาครัฐจึงเขา้ไปกาํกบัดูแล ควบคุมการประกอบกิจการดงักล่าวเพื่อให้

เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม คุม้ครองสิทธิ ของประชาชนและป้องกนัปัญหาต่างๆ ท่ีจะ

ตามมาจากการประกอบอาชีพดงักล่าว จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า ข้ึนในปี 2474 เป็นเวลา 85 ปี และตั้งแต่ท่ีมีการบญัญติักฎหมายดงักล่าวข้ึนมาใช้

บงัคบัตั้งแต่ปี 2474 มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าวมาแลว้ 4 คร้ังดว้ยกนั ดงัน้ี  

ปรับปรุงแกไ้ขคร้ังแรกพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 (ฉบบัท่ี 2) เม่ือปี พ.ศ. 2481 แกไ้ขคร้ังท่ี 2 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้

ของเก่า พุทธศกัราช 2474 (ฉบบัท่ี3) เม่ือปี พ.ศ. 2484 แกไ้ขคร้ังท่ี 3 พระราชบญัญติัควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 (ฉบับท่ี  4) เม่ือปี พ.ศ. 2495 และแก้ไขล่าสุด 

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 (ฉบบัท่ี5) เม่ือปี พ.ศ. 2535

เม่ือ 25 ปีท่ีแลว้มา  

การแก้ไขกฎหมายดงักล่าวทั้ง 4 คร้ัง เพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องหรือความไม่เหมาะสม

ของกฎหมาย ที่ไม่สอดคลอ้ง หรือเหมาะสมกบัสภาวการณ์ สภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนไป 

แต่ในขอ้เท็จจริงปัจจุบนักระแสการเปล่ียนแปลงยุคโลกาภิวตั ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

การเพิ่มข้ึนของ ประชากร การบริโภค การผลิตในภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ทาํให้เกิดส่ิง

ที่เรียกว่า ของเก่า ก็มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนตามตวั ทาํให้ภาคเอกชนไม่ว่าจะเป็นประชาชนทัว่ไป 

ร้านคา้ บริษทัฯ ไดห้นัมาประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็นจาํนวนมากเช่นกนัเพราะ

ถือวา่เป็นกิจการท่ีสร้างรายไดใ้หก้บั ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าว  
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สถิติการขออนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ปี 2557 โดยกรมการ

ปกครอง สํานกัสอบสวนและนิติการขอ้มูล ณ เดือน กนัยายน 2557 สรุปยอดสถิติ ทั้งประเทศ 

ไดด้งัน้ี 1 

 

จาํนวนสถิตกิารขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

(ณ ข้อมูล 30 กนัยายน 2557) 

ประเภท 

การขาย 

ทอดตลาด 

กรุงเทพฯ 

การขาย 

ทอดตลาด 

จงัหวดั 

รวม 
ค้าของเก่า

กรุงเทพ 

ค้าของเก่า

จงัหวดั 
รวม 

การขายทอดตลาด 25 86 111    

โบราณวตัถุ       101   

เพชร ทอง       1,624   

รถยนต ์       1,019   

อ่ืน       2,625     

รวม 25 86 111 5,378 25,244 30,623 

 

แต่อยา่งไรก็ตามหากการประกอบอาชีพดงักล่าวทุกคนประกอบกิจการดว้ยความซ่ือสัตย ์

สุจริต ไม่เอาเปรียบผูอ่ื้นหรือสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูค้นในสังคมแลว้ก็คงไม่ตอ้งมีการบญัญติั

กฎหมายหรือแกไ้ข พฒันากฎหมายออกมาควบคุมบงัคบัใชก้ารท่ีรัฐตอ้งเขา้มาควบคุมการประกอบ

อาชีพดงักล่าว แต่เน่ืองจากสังคม ท่ีผูค้นอยูร่วมกนัจาํนวนมาก จึงตอ้งมีการออกกฎหมายมาควบคุม

บงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดความเรียบร้อย ความเป็นธรรม ควบคุมการกระทาํท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสังคม  

ในการควบคุม กาํกบัดูแล การประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือการคา้ขายของเก่า 

ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบหลกั คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในการควบคุมกาํกบัดูแล และปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474  

กาํหนดไวบ้ทบาทอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

แบ่งเป็น ในระดบัส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่

ที่ทาํการปกครองจงัหวดั ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ตั้งแต่เป็นหน่วยรับเร่ืองการยื่นคาํร้องขออนุญาต

1 ท่ีมา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สืบคน้จาก http://ilab.dopa.go.th/omd2/ 
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ประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า การตรวจสอบคุณสมบติัผูย้ื่นคาํร้อง สถานท่ีประกอบกิจการ 

การพิจารณาออกใบอนุญาต การใชดุ้ลยพินิจการออกคาํสั่งทางปกครอง การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

กระทรวงมหาดไทย ได้ออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2555) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2555 

แต่งตั้ง “ เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ” โดยแบ่งแยก สําหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรม 

การปกครอง สําหรับจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร คือผูว้า่ราชการจงัหวดั และยงัไดแ้ต่งตั้ง 

“ นายตรวจ ” เพื่อให้ทาํหน้าท่ีในการกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตาม

ระเบียบกฎหมายและขอ้สั่งการของทางราชการ ประกอบดว้ยอธิบดีกรมการปกครองและขา้ราชการ 

พลเรือนสังกดักรมการปกครอง ตั้งแต่ระดบั 4 ข้ึนไป สําหรับในกรุงเทพมหานคร ปลดัจงัหวดั 

นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ และปลดัอาํเภอสําหรับทอ้งท่ีในจงัหวดัอ่ืน

นอกจากกรุงเทพมหานคร  

กฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขคร้ังล่าสุด เม่ือ 24 ปี

ท่ีแล้วทาํให้ปัจจุบนัพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 

มีความไม่เหมาะสม ทั้งในส่วนของเน้ือหาบทบญัญติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ แนวทางปฏิบติั ท่ีลา้สมยั 

สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในสังคมท่ีเป็นไปอยา่งพลวตัร ทั้งปัญหาดา้นสังคม เศรษฐกิจ ความยากจน 

ปัญหาอาชญากรรม ความกา้วหน้าของเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารท่ีตามมาจากการเปล่ียนแปลง 

การท่ีกฎหมายท่ียงัลา้สมยั ก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายและการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ี

สร้างปัญหาให้กบัประชาชน หรือปัญหาต่างๆ ท่ีตามมา เช่น อาชญากรรม การลกัทรัพย ์ส่ิงของต่างๆ 

เช่น รถยนต์ รถจกัรยานยนต ์สายไฟฟ้า เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ตระแกรงเหล็กปิดผาท่อ มิเตอร์นํ้ าประปา 

วตัถุโบราณ เป็นตน้ โดยการลกัทรัพยเ์หล่าน้ีไปจาํหน่ายหรือเปล่ียนสภาพ เป็นช้ินส่วนอะไหล่ต่างๆ

โดยส่วนหน่ึงที่พบคือมีการไปจาํหน่าย หรือมีการรับซ้ือจากร้าน ที่ประกอบกิจการคา้ของเก่า 

จากผลกระทบดงักล่าวส่วนหน่ึงมาจากผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูรั้บซ้ือส่ิงของ ทรัพยท่ี์มีคนนาํมาจาํหน่าย 

โดยไม่มีการตรวจสอบหรือมีเจตนาในการรับซ้ือของโจรหรืออาจใชเ้ป็นแหล่งเก็บ จาํหน่าย ทรัพย์

ท่ีไดม้าจากการกระทาํผิด ในส่วนของการกาํกบัดูแลควบคุมการประกอบกิจการดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ี 

เม่ือไดน้าํไปปฏิบติัใชบ้งัคบัแลว้ก่อให้เกิดปัญหา อุปสรรคในการกาํกบั ดูแล ควบคุมการประกอบ

อาชีพขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าหรือ ไม่สอดคลอ้งรองรับกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี

ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 

ยงัมีความไม่เหมาะสมในประเด็นต่างๆ เช่น  
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ประเด็นท่ี 1 เร่ืองอาํนาจขอบเขตการควบคุม ตรวจสอบร้านคา้ของเก่า การขายทอดตลาด 

ของ “ นายตรวจ ”2 ตามกฎกระทรวง ฉบบั ท่ี 10 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญัติ

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ในการควบคุม ตรวจสอบร้านคา้ของเก่า

การขายทอดตลาด ในเง่ือนไขเร่ือง เวลา ตามมาตรา 13 ท่ีไดบ้ญัญติัวา่ ในระหวา่งตั้งแต่พระอาทิตยข้ึ์น 

จนถึงพระอาทิตยต์ก นายตรวจและเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีตั้งใหมี้หนา้ท่ีควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่าชอบท่ีจะเขา้ตรวจใบอนุญาต สมุดบญัชี และทรัพยส่ิ์งของในร้านคา้ ผูรั้บใบอนุญาต

ตอ้งนาํใบอนุญาต สมุด บญัชี และทรัพยส่ิ์งของตามท่ีเรียกตรวจออกให้ตรวจโดยทนัที กฎหมายได ้

ให้อาํนาจในการควบคุม ตรวจสอบร้านคา้ของเก่าเพียงห้วงเวลาในระหว่างตั้งแต่พระอาทิตยข้ึ์น

จนถึงพระอาทิตย์ตก เท่านั้ น ทาํให้เจ้าหน้าท่ีผูท่ี้จะเข้าไปตรวจสอบ ควบคุม ตรวจสอบทรัพย์

ส่ิงของท่ีเป็นของเก่า หรือขายทอดตลาดใบอนุญาต สมุดบญัชี วา่ไดด้าํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย 

หรือมีการกระทาํผดิกฎหมายหรือไม่ทาํไดเ้พียงแค่ช่วงระหวา่ง พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก 

ไม่อาจเขา้ไปในร้าน สถานท่ีประกอบกิจการ สถานท่ีเก็บของหลงัพระอาทิตยต์กได ้เน่ืองจากขอ้เท็จจริง

การประกอบกิจการบางแห่งหรือส่วนใหญ่ก็จะยงัคงประกอบกิจการ เปิดใหบ้ริการหลงัพระอาทิตยต์ก 

ทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเกิดช่องว่างท่ีอาจใช้เป็น

สถานท่ีในการกระทาํผดิกฎหมายไดเ้พราะเจา้หนา้ท่ีไม่มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบสถานประกอบการ 

ร้านคา้ท่ีเปิดขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าอยู ่โดยขอ้จาํกดัเร่ืองเวลาดงักล่าว  

ประเด็นท่ี 2 เร่ืองการกาํหนดใหใ้บอนุญาตใชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคม มีความเหมาะสม

หรือไม่ เพราะการกาํหนดวนัหมดอายุดังกล่าวทาํให้ผูที้่ยื่นคาํร้องขอรับใบอนุญาตแต่ละราย

มีระยะเวลาในการประกอบธุรกิจดงักล่าวไม่เท่ากนั แต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมเท่ากนั 

ประเด็นท่ี 3 เร่ืองการคา้ ขายทอดตลาดทรัพยบ์างประเภท บางชนิดท่ีเป็นโบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ ท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ มีการควบคุมหรือไม่อยา่งไร   

ประเด็นท่ี 4 เร่ืองการควบคุมการคา้ของเก่าท่ีเป็นการคา้ขายบริเวณแผงลอย ตลาดนดั 

รถซาเลง้ รถรับซ้ือของเก่า ซ่ึงไม่มีร้านคา้ อาคารหรือสถานท่ีประกอบการคา้ สถานท่ีในการเก็บ

ทรัพยสิ์น เป็นหลกัแหล่งแน่นอนทาํให้ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ จึงไม่สามารถขอรับใบอนุญาตจากเจา้

พนักงานผู ้ออกใบอนุญาตได้ เพราะผูท่ี้ประกอบการค้าของเก่า ไม่มีคุณสมบัติตามกฎหมาย 

เน่ืองจากสถานท่ีทาํการคา้ขายโดยไม่มีอาคาร หรือสถานท่ีเก็บเป็นหลกัแหล่งแน่นอน แต่ขอ้เท็จจริง

พบวา่มีการรับซ้ือของเก่าหรือคา้ของเก่ากรณีดงักล่าวอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ทาํให้เป็นปัญหาอุปสรรค

2
 ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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ต่อเจ้าหน้าท่ี ในการควบคุม ตรวจสอบการค้าของเก่า ถึงท่ีมาของสินค้า ว่ามีแหล่งท่ีมาถูกต้อง

หรือไม่ และอาจเป็นแหล่งหรือสถานท่ีในการจาํหน่าย กระจายสินคา้ท่ี ผิดกฎหมาย ส่งผลกระทบ

ด้านปัญหาอาชญากรรมการลักขโมยและรัฐไม่สามารถควบคุมหรือมีข้อมูลผูป้ระกอบอาชีพ

ดงักล่าวได ้และยงัทาํให้รัฐตอ้งเสียผลประโยชน์ในการนาํรายไดจ้าก ค่าค่าธรรมเนียม เป็นตน้ 

ห าก มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวน่าจะเป็นผลดีมากกว่า ผลเสียทําให้ รัฐ มีรายได้จาก

ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตเขา้รัฐ มีขอ้มูลผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวเพื่อใชค้วบคุม ตรวจสอบ

ใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย ป้องกนัปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ 

ประเด็นท่ี 5 เร่ืองการนาํเร่ืองการขายทอดตลาด และการคา้ของเก่ามารวมไวใ้นกฎหมาย

ฉบบัเดียวกนั ไม่น่าจะมีความเหมาะสมเน่ืองจากการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า มีรูปแบบ 

วิธีการในการประกอบธุรกรรมท่ีแตกต่างกนั การขายทอดตลาด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 509 ถึงมาตรา 517 ไดอ้ธิบายรูปแบบวธีิการในการขายทอดตลาด คือการนาํทรัพยอ์อกเสนอ

ขายโดยวิธีการท่ีให้ทุกคนไดแ้ข่งขนักนัในการสู้ราคา ใครท่ีเสนอราคาสูงสุด ก็ขายทรัพยด์งักล่าว

ให้แก่ผูน้ั้น โดยในการขายทอดตลาด นั้น กฎหมายก็ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดในส่วนของทรัพยว์า่ตอ้ง

เป็นของเก่าตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 ซ่ึงอาจจะ

เป็นทรัพยท่ี์เป็นของเก่าหรือทรัพยท์ัว่ไปก็ได ้ 

ส่วนกรณี การคา้ของเก่า3  นั้น เป็นการซ้ือขาย ปกติทัว่ไป อย่างทรัพยท่ี์ใช้แลว้ หรือ

เรียกว่าของเก่า รวมถึงโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมควรมีการแยกกฎหมายออกเป็นคนละฉบบั ระหวา่งการขายทอดตลาด

และการคา้ของเก่า  

ประเด็นท่ี 6 เร่ืองการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า ในปัจจุบนัจากความกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยีในปัจจุบนั การติดต่อส่ือสารท่ีมีความกา้วหน้า รวดเร็ว สะดวกมากข้ึนซ่ึงกฎหมาย

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 ท่ีมีการบญัญติัไวต้ั้งแต่

ปีพ.ศ. 2475 จึงไม่มีการบญัญติัถึงกรณีการประกอบกิจการ หรือธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงควร

มีการบญัญติัในเร่ืองการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นกฎหมายดงักล่าว 

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง การควบคุมการประกอบกิจการเป็นไปตามกฎหมาย 

และมีประสิทธิภาพ  

3
 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพทุธศกัราช 2474 
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ดงันั้น ปัญหาขอ้พิจาณาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การท่ีหน่วยงานภาครัฐในฐานะ ฝ่ายปกครอง

ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแล ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ของภาคเอกชนให้เป็นไป

ตามกฎหมาย และมีอาํนาจหนา้ท่ีในการใชดุ้ลยพินิจหรือคาํสั่งทางปกครองในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

ตลอดจนควบคุมให้มีการปฏิบติัตามระเบียบหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัของกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิ 

ผลประโยชน์ของประชาชน และสังคมไม่ใหไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเกิดผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือความไม่เป็นธรรมจากการประกอบกิจการดงักล่าว จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ

ท่ีจะตอ้งพฒันาปรับปรุงกฎหมายอกมาบงัคบัใชใ้ห้มี เหมาะสมสามารถควบคุม กาํกบัดูแลการประกอบอาชีพ

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ลา้สมยัและก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย

ในสังคมส่วนรวม ผูว้ิจยัจึงศึกษาปัญหาและเสนอขอ้พิจารณาในการควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า ท่ียงัมีความลา้สมยัไม่สอดคลอ้ง เหมาะสมสภาวการณ์ปัจจุบนั เพื่อนาํผลท่ีไดเ้ป็นขอ้พจิารณา

ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ใหมี้ความเหมาะสมสามารถควบคุม กาํกบัดูแลการประกอบอาชีพ

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าอย่างมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 

2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  

2.2  เพื่อศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  

2.3  เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตามกฎหมายต่างประเทศ 

และกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ของไทย  

2.4  เพื่อเสนอขอ้พิจารณาแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย ระเบียบเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดการวิจยัโดยการมุ่งศึกษาการควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า โดยการใชอ้าํนาจของรัฐในการควบคุมการประกอบอาชีพการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่าของเอกชนตามกรอบแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย (Legal or juristic theory) ท่ีมีแนวคิดว่า

รัฐเกิดจากความจาํเป็นทางกฎหมาย เม่ือคนมาอยู่รวมกนัเป็นสังคมจาํนวนมาก ย่อมตอ้งมีกฎหมาย

ข้ึนมาเพื่อกาํหนดมาตรฐานแห่งพฤติกรรม และยงัตอ้งมีองค์การที่ทาํหน้าที่ในการดูแลควบคุม
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ความประพฤติหรือการปฎิบตัิของคน คือรัฐ ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย (Law enforcement 

theory)ในการควบคุมการบงัคบัใช้กฎหมายของสมาชิกในสังคมท่ีอยู่รวมกนัรวมถึงการควบคุม

ความประพฤติของมนุษยใ์นสังคม “การใช้อาํนาจรัฐและการบงัคบัใช้กฎหมาย” โดยท่ีรัฐหรือ

พนกังานฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจบงัคบัตามกฎหมายเหนือประชาชนเพื่อความสงบเรียบร้อยในสังคม 

 

4.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

4.1  การตรวจร้านคา้ของเก่าการขายทอดตลาด ของนายตรวจ ในห้วงเวลาท่ีกฎหาย

กาํหนดเพียงช่วงพระอาทิตย์ข้ึนถึงเวลาพระอาทิตย์ตกไม่มีความเหมาะสมไม่ครอบคลุมหรือ

สอดคลอ้งกบัหว้งเวลาสถานประกอบการคา้หรือขายทอดตลาดท่ียงัคงดาํเนินการอยู ่ 

4.2  การกาํหนดให้ใบอนุญาตใช้ได้ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม มีความเหมาะสมหรือไม่

เพราะการกาํหนดวนัหมดอายุดงักล่าวทาํให้ผูที้่ยื่นคาํร้องขอรับใบอนุญาตแต่ละรายมีระยะเวลา

ในการประกอบธุรกิจดงักล่าวไม่เท่ากนัแต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมเท่ากนั 

4.3  มีการควบคุมการคา้หรือขายทอดตลาดทรัพยบ์างประเภทชนิด เช่นโบราณวตัถุ

ศิลปวตัถุ ไวห้รือไม่อยา่งไร เพราะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ  

4.4  การกาํหนดให้ผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตประกอบการขายทอดตลาดและ คา้ของเก่า

ตอ้งมีสถานท่ีประกอบร้านคา้ อาคารที่ทาํการและสถานที่เก็บทรัพยท่ี์เป็นหลกัแหล่งแน่นอนนั้น

ไม่เหมาะสม ควรให้ผูท่ี้ไม่มีสถานท่ีประกอบ ร้านคา้ อาคารท่ีทาํการและสถานท่ีเก็บทรัพยท่ี์เป็น

หลกัแหล่ง สามารถขอรับใบอนุญาตได ้

4.5  การที่นาํเร่ืองการขายทอดตลาดกบัการคา้ของเก่ามารวมไวใ้นพระราชบญัญติั

ฉบบัเดียวกนัน่าจะไม่เหมาะสม ควรมีการแยกกฎหมายออกคนละฉบบัเพราะรูปแบบวธีิการในการ

ประกอบกิจการท่ีแตกต่างกนั  

4.6  การขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าในปัจจุบนั จากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี

ในปัจจุบนั การติดต่อส่ือสารท่ีมีความกา้วหนา้ รวดเร็ว สะดวก มากข้ึนซ่ึงกฎหมายพระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 ที่มีการบญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2474 

จึงไม่มีการบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับการประกอบกิจการ หรือธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็น

ความลา้สมยัและความไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั จึงควรมีการบญัญติัเพิ่มเติม

ในเร่ืองการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ไวใ้นกฎหมายดงักล่าว เพื่อให้เกิด

ความชดัเจนและแนวทางปฏิบติัที่ถูกตอ้ง การควบคุมการประกอบกิจการเป็นไปตามกฎหมาย

และมีประสิทธิภาพ  
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5.  สมมติฐานการวจิัย 

 

การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าปัจจุบนั ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัในการ

ควบคุม กาํกบัตรวจสอบ ออกใบอนุญาต หรือการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากมีความล้าสมยั 

ไม่ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ทั้งการควบคุม การตรวจสอบ การกาํหนด

หลกัเกณฑ์เร่ือง เวลาท่ีสามารถเขา้ไปตรวจสอบ ควบคุมการคา้ กรณีสถานท่ีประกอบการตอ้งมี

หลกัแหล่งแน่นอน อายุใบอนุญาต การควบคุมหรือห้ามคา้ทรัพยบ์างประเภท ชนิด การนาํเร่ืองการ

ขายทอดตลาด และการคา้ของเก่ามารวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั รวมถึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์

วิธีปฏิบติัในการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทางอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น จึงตอ้งทาํการคน้ควา้วิเคราะห์

การควบคุม ตรวจสอบการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของไทย ระเบียบ เง่ือนไข คาํพิพากษา

ท่ีเก่ียวขอ้ง และกฎหมายต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบ พฒันา ปรับปรุงกฎหมายและใหมี้ความเหมาะสม 

 

6.  ขอบเขตของการวจิยั 

 

ศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าพุทธศกัราช 2474

พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 งานวิจยั ตาํรา หนงัสือที่เก่ียวขอ้ง 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ต่างประเทศ คือประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย  

 

7.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

7.1  ของเก่า4 หมายความว่า ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายโดยประการอ่ืน

อยา่งทรัพย ์ท่ีใชแ้ลว้ ทั้งน้ีรวมของโบราณดว้ย  

7.2  การขายทอดตลาด 5 หมายถึง (กฎ) น. การขายทรัพยสิ์นที่กระทาํโดยเปิดเผย

แก่บุคคลทัว่ไปดว้ยวิธีเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อสู้ราคากนั ผูใ้ดให้ราคาสูงสุดและผูท้อดตลาดแสดงความ

4
 มาตรา 3  แห่งพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 

5
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2544 
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ตกลงดว้ยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอยา่งอ่ืนตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด การซ้ือขายนั้นยอ่ม

เป็นอนัสมบูรณ์ 

7.3  นายตรวจ 6 หมายถึง (1) อธิบดีกรมการปกครองและขา้ราชการพลเรือนสามญั

สังกดักรมการปกครอง ในกรุงเทพมหานคร  

ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ และปลดัอาํเภอ 

แห่งทอ้งท่ีในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

7.4  ศิลปวตัถุ7 หมายถึง ส่ิงท่ีทาํดว้ยฝีมืออยา่งประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ  

7.5  อเิล็กทรอนิกส์ 
7

8 หมายถึง การประยกุตใ์ชว้ธีิการทางอิเล็กตรอน ไฟฟ้า คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า

หรือวิธีอ่ืนใดในลกัษณะคลา้ยกนัและให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใช้วิธีการทางแสงวิธีการ

ทางแม่เหลก็หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประยกุตใ์ชว้ธีิการต่างๆ เช่นวา่นั้น 

7.6  ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 9 หมายถึง ธุรกรรมท่ีทาํข้ึนโดยใชว้ิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

ทั้งหมดหรือบางส่วน  

 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

8.1  ทาํใหท้ราบแนวคิดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

8.2  ทาํให้สามารถเปรียบเทียบการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตามกฎหมายประเทศ

ไทยกบักฎหมายต่างประเทศได ้

8.3  ทาํให้ไดแ้นวทาง ขอ้พิจารณาเพื่อกาํหนดมาตรการควบคุมการขายทอดตลาด

และ การคา้ของเก่า การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ เง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยให้มี

ความทนัสมยัสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 

8.4  ทาํใหท้ราบประเด็นปัญหาขอ้พิจารณาในการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

 

 

6 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 ขอ้ 3 
7 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
8 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
9 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
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9.  ระเบียบวธีิวจิัย  

 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทาํการศึกษา

วิจยัเอกสาร (Documentary Research) จากตวับทกฎหมาย คาํพิพากษา และตาํรา บทความ

ทางวิชาการต่างๆ วิทยานิพนธ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้นาํมาวิเคราะห์

รวบรวมและสรุปเสนอขอ้พิจารณา แนวทางการควบคุม ปรับปรุงแกไ้ข กฎระเบียบ พระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละวิวฒันาการการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
 
 

1. แนวคดิและววิฒันาการการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
 

1.1  ววิฒันาการของกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่าไทย 
การขายทอดตลาดเร่ิมมีมาตั้งแต่เมื่อใดไม่อาจยืนยนัหรือมีหลกัฐานปรากฏได ้

แน่ชดั ท่ีปรากฎขอ้มูลวา่ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 50 ไดมี้การขายทอดตลาดโดยชาวกรีก เป็นการขาย
ทอดตลาดผูห้ญิงเพื่อการแต่งงาน ชาวโรมนัมีการขายทอดตลาดโดยส่ิงที่น ามาขายทอดตลาด 
เป็นทรัพยข์องลูกหน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการบงัคบัน าทรัพยลู์กหน้ีท่ีไดม้าช าระหน้ีใหก้บัลูกหน้ี 
ผูท่ี้ด าเนินการขายทอดตลาดส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มชาวต่างชาติ ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ประเทศไทยได้
มีการบญัญติักฎหมายคือพระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพง่ รัตนโกสินทร์ศก 115 หมวดท่ี 16 
วา่ดว้ยการบงัคบัเร่งให้ส าเร็จตามค าพิพากษา ตามมาตรา 96 ถึง มาตรา 107 ท่ีไดมี้การน าการขาย
ทอดตลาดมาบงัคบัใชก้รณีน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีใหแ้ก่ลูกหน้ี10 

การขายทอดตลาดของไทยหรือตามกฎหมายของไทยในอดีตจะเรียกว่า “การ
ขายเลหลงั ”11 ซ่ึงเป็นลกัษณะของการซ้ือขายท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจาการขายธรรมดาทัว่ไป 
โดยเป็นการขาย ท่ีเปิดเผยโอกาสให้บุคคลทัว่ไปไดเ้ขา้มาเสนอสู้ราคากนัไม่เฉพาะเจาะจง ในการ
เสนอขายใหก้บับุคคลใดบุคคลหน่ึง และหากผูสู้้ราคาผูใ้ดท่ีเสนอราคาสูงสุดก็ไดรั้บทรัพยน์ั้นไป 

ประเทศไทยไดม้ีการบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุม หรือจ ากดัการประกอบอาชีพ 
การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า เพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพดงักล่าว ให้อยูภ่ายใต ้การควบคุม 
ก ากบัดูแลจากเจา้หน้าที่ของรัฐอย่างใกลชิ้ด โดย เร่ิมมีการบญัญติักฎหมายเพื่อออกมาควบคุม
การประกอบอาชีพดงักล่าว เม่ือปี พ.ศ. 2474 โดยตราพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด 

                                                        
10 วนัดี  เอ้ือสกุลพิทักษ์, การขายทอดตลาด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 8 
11 “เพ่ิงอา้ง” 
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และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2474 โดยให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 
พุทธศกัราช 2474 ในสมยัรัชกาลท่ี 712 โดยท่ีทรงพระราชด าริเห็นสมควรให้มีการควบคุมกิจการ
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่าให้ดีข้ึน นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการท่ีภาครัฐเขา้ไป มีบทบาทและควบคุม
การประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศ โดยหากบุคคลใดจะประกอบอาชีพ
ดงักล่าวจะตอ้งมีการขออนุญาตและตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต เสียก่อน
จึงจะสามารถประกอบอาชีพดงักล่าวได ้บุคคลทัว่ไปจึงไม่สามารถประกอบอาชีพดงักล่าวได้
โดยเสรีอีกต่อไป ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เง่ือนไขขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีออกมาควบคุม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่
การขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าได้เขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการประกอบอาชีพ การคา้ขาย 
หรือเป็นอาชีพที่อาจสร้างปัญหาที่มีผลกระทบต่อสังคม ดา้นความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือการเอารัดเอาเปรียบจากการประกอบอาชีพดงักล่าว จึงตอ้งมีการควบคุมโดยรัฐ 
นบัเป็นเวลากว่า 80 ปี ท่ีมีการบญัญติักฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชจึ้งท าให้กฎหมายท่ีค่อนขา้งเก่า
ล้าสมยั และตวับท ก็มีการบญัญติัมาตราไวเ้พียง 15 มาตราเท่านั้น ส าหรับเน้ือหาของกฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบติัในหลายประเด็นก็มีความไม่เหมาะสม ท าให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายกับผูป้ระกอบอาชีพดังกล่าวกับเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบติัจากความเก่าล้าสมยัไม่สอคล้อง
กับเหตุการณ์ปัจจุบนั ท่ีมีความกา้วหนา้ของเทคโนโลยใีนยคุดิจิตอล หรืออีเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่มีการ
บญัญัติกฎหมายคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2474 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าวมาแล้ว
ทั้งหมด 4 คร้ัง ดงัน้ี  

1.1.1  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่าคร้ังแรก 
การแกไ้ขพระราชบญัญตัิควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็น

คร้ังแรก เม่ือ 75 ปีท่ีผ่านมา โดยตราเป็นพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
(ฉบบัที่ 2) พุทธศกัราช 2481 ณ วนัที่ 29 เมษายน 2482 เร่ิมบงัคบัใช้ตั้งแต่ 1 พฤษภาคม 2482 
โดยการแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ีมีการยกเลิกความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 บทบญัญติัตามมาตรา 4 ท่ีถูกยกเลิกไปนั้นไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการหา้ม ผูห้น่ึงผูใ้ดท าการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าถา้ไม่ไดใ้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน
ผูอ้อกใบอนุญาต ยกเวน้ กรณีท่ีการขายทอดตลาดนั้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลเป็นผูข้าย หรือบุคคลใด
ท าการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า เพื่อประโยชน์ของสโมสร หรือสมาคม หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ใด  ๆ

                                                        
12 วมิาน  กฤตพลวิมาน, กฎหมายการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า หน่วยท่ี 6, นนทบุรี:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
2552, หนา้ 7 
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ก็ไม่ตอ้งขออนุญาตเหมือนกรณีบุคคลทัว่ไป13 ส่วนในบทบญัญติัมาตรา 4 ท่ีแกไ้ขและบงัคบัใช้ใน
ปัจจุบนันั้นได ้ก าหนดขอ้ห้ามโดยยงัคงห้ามการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า
เหมือนเดิม แต่ไดมี้การแยกเร่ืองการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าออกเป็นคนละขอ้ โดยในส่วน
ของการขายทอดตลาดหากเป็นการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
สมาคมไม่ตอ้งขออนุญาต หากจะยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาต ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รัฐมนตรี
สั่งเป็นหนงัสือใหเ้ฉพาะกรณี 

ส่วนการคา้ของเก่า นั้น การที่จะยกเวน้ของเก่าประเภท หรือทรัพยช์นิดใด 
ที่ไม่ตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตหรือไม่ตอ้งบงัคบัตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ให้
อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือเพิกถอนประกาศ
ดงักล่าว  

1.1.2  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่าคร้ังที ่2 
หลงัจากท่ีมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า

เม่ือปี 2482 และในปี 2484 ก็มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า
อีกคร้ังโดยการแกไ้ขความในมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474ให้มีการแกไ้ขถอ้ยค าในมาตราดงักล่าว จากเดิมที่ระบุเป็น “วนัที่ 31 มีนาคม” 
มาเป็น “วนัท่ี 31 ธันวาคม” เพื่ออนุวรรตก์ารให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั ปีประดิทิน 248314 คือ
การแกไ้ขในประเด็นอายขุองใบอนุญาต ซ่ึงเดิมกฎหมายก าหนดให้ใบอนุญาตใหส้ามารถใชไ้ดเ้พียง
วนัท่ี 31 มีนาคม ของทุกปีและมีการแกไ้ขวนัท่ีใบอนุญาตหมดอายุให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ปีปฏิทินเป็นวนัที่ 31 ธันวาคม ให้ใบอนุญาตจะหมดอายุลงหรือใช้ไดจ้นถึง วนัที่ 31 ธันวาคม 
ของทุกปี ถา้ผูใ้ดประสงคท่ี์จะประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าต่อตอ้งมายื่นค าร้อง
เพื่อขอต่อใบอนุญาตใหม่โดยเร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่ 4 พฤศจิกายน 2484  

1.1.3  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่าคร้ังที ่3 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ฉบับท่ี  4) 

พุทธศกัราช 2495 ตราไว ้ณ วนัท่ี 29 สิงหาคม 2495 เร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่ 10 ธนัวาคม 2495 โดยมีการ
แกไ้ขยกเลิกประกอบดว้ย มาตรา 6 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  

                                                        
13 มาตรา 4 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช2474 
14 มาตรา 3 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2474 
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มาตรา 6 ท่ีถูกยกเลิกไดก้ าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาตไวด้งัน้ี15 
1)  อายยุีสิ่บปีข้ึนไป 
2)  มีความรู้ภาษาไทยพอ 
3)  ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงพระราชอาญาจ าคุกในฐานความผิด

ซ่ึงกระทบถึงความซ่ือสัตย ์สุจริตแห่งตน เวน้แต่ในค าพิพากษานั้นให้รอการลงอาชญา ไวต้าม
ความในมาตรา 41 แห่งกฎหมายลกัษณะอาญา เมื่อพิจารณาบทบญัญติัที่มีการแกไ้ขใหม่ไดเ้พิ่ม
ในเร่ืองอายุคุณสมบัติของผู ้ท่ีจะประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าต้องมีอายุ 20 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป ประเด็นความรู้ ไดก้  าหนดเพิ่มวา่ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้หนงัสือและเขียนภาษาไทยได้
และประเด็นในเร่ืองไม่เคยต้องค าพิพากษาให้ลงพระราชอาญา ได้แก้ไขถ้อยค าให้เป็นไปตาม
กฎหมายลกัษณะอาญา และเพิ่มฐานความผิดจากเดิมท่ีก าหนดไวเ้ฉพาะท่ีเก่ียวกับความซ่ือสัตย ์
สุจริต ไดเ้พิ่มฐานความผดิไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการปลอมแปลงความผดิเก่ียวกบัเงินตรา ความผิด
เก่ียวกบัดวงตราแสตมป์และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสารความผิดเก่ียวกบัการคา้ความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยค์วามผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์
และปลน้ทรัพย ์ความผดิฐานฉ้อโกง ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์ความผดิฐานรับของโจรและไดเ้พิ่ม
ความในมาตรา 6 ทวิ เก่ียวกับกรณีท่ีใบอนุญาต สูญหาย ให้มีการออกใบแทนให้กับผูท่ี้ได้รับ
ใบอนุญาตโดยใหไ้ปขอรับใบแทนจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตภายใน 7 วนั  

มาตรา 8 ไดมี้การแก้ไข โดยยกเลิกความในมาตรา 8 ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 2474 มาตรา 8 ท่ีถูกยกเลิก ไดก้  าหนดขอ้ปฏิบติัของผูค้า้ 
ของเก่า ดงัน้ี16 

(ก)  แสดงนามของตนและค าว่า “ผูค้า้ของเก่า” ไวเ้หนือประตูชั้นนอก
แห่งร้านของตน  

(ข)  แสดงใบอนุญาตประจ าไวใ้นร้านของตนในท่ีอนัเห็นไดแ้จง้ 
(ค)  มีสมุดบญัชีส าหรับการคา้ของตนจดรายการขอ้ส าคญัทั้งปวงแห่งการคา้

ลงไวทุ้กราย 
(ฆ)  แจง้แก่นายต ารวจ เม่ือมีเหตุควรสงสัยว่าทรัพยท่ี์มีผูม้าเสนอหรือโอน

ใหแ้ก่ตนนั้นเป็นทรัพยท่ี์ลกัมาหรือไดม้าโดยการฉอ้ฉล 

                                                        
15 มาตรา 6 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
16 มาตรา 8 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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ในประเด็นตามมาตรา 8 (ก) ไดแ้กไ้ขในเร่ืองการแสดงนามของตน ไดแ้ก่
ช่ือร้านคา้ บริษทั สถานประกอบการ หรือนามของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต และค าวา่ผูค้า้ของเก่าจากเดิม 
ท่ีก าหนดให้ผูข้ายทอดตลาดและคา้ของเก่าตอ้งแสดงไวเ้หนือประตูชั้นนอกแห่งร้านของตน โดยได้
แกไ้ขใหแ้สดง ไว ้ณ ท่ีท าการคา้ของตน  

ในประเด็น ตามมาตรา 8 (ข) ในเร่ืองการแสดงใบอนุญาตไว ้ณ บริเวณท่ี
สามารถมองเห็นไดช้ดัเจน โดยไดน้ าขอ้ปฏิบติัดงักล่าวไปรวมไวใ้น (ก)  

ในประเด็น ตามมาตรา 8 (ค) ไดแ้กไ้ขกรณีสมุดบญัชีท่ีตอ้งใชจ้ดรายการคา้
ของเก่าโดยไดเ้พิ่มขอ้ปฏิบติัก่อนท่ีจะท าการคา้ของเก่า ให้ผูค้า้ของเก่า ตอ้งท าสมุดบญัชีตามแบบ
และใหน้ ามาใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตลงนามและประทบัตราก่อน 

ในประเด็น ตามมาตรา 8 (ฆ) ได้แก้ไขโดยผูค้ ้าของเก่านอกจากการแจ้ง
ต ารวจแลว้ยงัสามารถแจง้นายตรวจ เม่ือมีเหตุตามขอ้ก าหนดดงักล่าว  

นอกจากนั้นยงัไม่เพิ่มขอ้ปฏิบติัให้มีการจดัท าล าดบัเลขปิดไวท่ี้ส่ิงของโดย
ให้ตรงกบัรายการบญัชีท่ีไดจ้ดัท าไว ้เพื่อส าหรับตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี และเป็นการป้องกนัการ
กระท าผดิกฎหมายสามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นดงักล่าว  

มาตรา 9 ไดมี้การแก้ไข โดยยกเลิกความในมาตรา 8 ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 2474 มาตรา 9 ท่ีถูกยกเลิก ไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี
เพิกถอนใบอนุญาต ท่านให้เพิกถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาต ซ่ึงตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด 
ให้ลงพระราชอาชญาจ าคุกในความผิดซ่ึงกระทบถึงความซ่ือสัตย ์สุจริต  หรือตอ้งค าพิพากษา
ในฐานความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีถึงสองคร้ังในปีเดียวกนั 

และห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตแก่ผู ้ท่ี ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน นับแต่วนัท่ีถูกเพิกถอน17 ซ่ึงประเด็นท่ีมีการแก้ไขในเร่ืองของการเพิกถอน
ใบอนุญาต ไดแ้ก่ กรณีคุณสมบติัของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตถา้หากวา่เป็นผูท่ี้ขาดคุณสมบติัอายุไม่ถึง 
20 ปีบริบูรณ์ หรือเป็นผูท่ี้ไม่มีความรู้หนงัสือไทยพออ่านออกเขียนได ้ตามหลกัเกณฑ์ และแกไ้ข 
ในเร่ืองฐานความผดิเป็นความผดิเก่ียวกบัการปลอมแปลงความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบั
ดวงตราแสตมป์และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสารความผิดเก่ียวกบัการคา้ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์
ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์
ความผดิฐานฉอ้โกง ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์ความผดิฐาน รับของโจร และไดย้กเลิกขอ้ห้าม ท่ีวา่
ไม่ใหอ้อกใบอนุญาตแก่ผูท่ี้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ภายในระยะเวลา 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอน 

                                                        
17 มาตรา 9 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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มาตรา 12 ได้มีการแก้ไขในประเด็นในเร่ืองบทก าหนดโทษ กรณีผูท่ี้ขาย
ทอดตลาดหรือคา้ของเก่า โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือกระท าผิดตาม
มาตราอ่ืนกฎกระทรวง ในพระราชบญัญติัดงักล่าว จากเดิมท่ีมีโทษปรับอย่างเดียว หน่ึงพนับาท 
เพิ่มโทษปรับ เป็นสองพนับาท และเพิ่มเติมในส่วนของการท่ีใบอนุญาตขาดอายุ ก็ไดก้  าหนดให้มี
โทษปรับจ านวน สองร้อยบาท และ ผูท้อดตลาดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด เช่น ไม่แสดงความแห่ง
การขายไว ้ณ สถานท่ีขายให้เห็นชดัแจง้อยู ่ณ ท่ีขายเวลาขายทอดตลาด) มาตรา 8 (มีสมุดบญัชีและ
จดรายการท่ีขายทอดตลาด) มาตรา 10 (ผูร้้อง ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งยื่นค าร้องต่อเสนาบดี ปัจจุบนั คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ภายในสิบวนั) มาตรา 13 (ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งน าใบอนุญาต 
สมุดบญัชี และทรัพยส่ิ์งของต่างๆ มาใหน้ายตรวจโดยทนัที) ใหมี้โทษปรับสองร้อยบาท  

มาตรา 13 ไดม้ีการแกไ้ขในเร่ืองห้วงเวลาการให้อ านาจนายตรวจเขา้ไป
ในร้านของผูรั้บใบอนุญาต เดิมให้อ านาจระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก และในระยะเวลา
อนัสมควร และให้อ านาจตรวจเฉพาะใบอนุญาต สมุดบญัชี และแกไ้ขใหม่ ตดัขอ้ความ ระยะเวลา
อนัสมควรออก และเพิ่มใหอ้ านาจในการตรวจทรัพยสิ์น ในร้าน 

1.1.4  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่าคร้ังที ่4 
การแก้ไขกฎหมายคร้ังท่ี 4โดยพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2535 เร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่ 5 มีนาคม2535 โดยมีการเพิ่มความ 
มาตรา 12 ทว ิมาตรา 12 ตรี และ มาตรา 12 จตัวา18 

มาตรา 12 ไดเ้พิ่มบทลงโทษกรณีที่ผูใ้ดผูข้ายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต หรือภายหลงัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากเดิมตอ้งระวางโทษปรับสองพนับาท 
มาเป็นตอ้งระวางโทษจ าคุกจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน และค่าปรับเป็นไม่เกินห้าพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ
เพิ่มเติมในข้อห้ามและบทลงโทษ กรณีการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าท่ีไม่มีใบอนุญาตหรือ
ภายหลงัถูกเพิกถอนใบอนุญาตท่ีเป็นทรัพยป์ระเภทโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 12 ทวิ ได้มีการแก้ไขบท
ก าหนดโทษในส่วนของการไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 8 โดยในมาตรา 12 ทวิ ได้ให้มีผลบงัคบั
เฉพาะ มาตรา 8 (ก) (ข) (ฆ) ส่วน (ค) นั้นไดแ้ยกเป็น มาตรา 12 ตรี ส่วนบทก าหนดโทษยงัเท่าเดิม
คือตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

                                                        
18 มาตรา 12 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า (ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2535 
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มาตรา 12 ตรี ไดน้ าขอ้ห้ามในส่วนของมาตรา 8 (ค) มาเพิ่มเป็น มาตรา 12 ตรี 
และเพิ่มบทลงโทษ ให้มีโทษจ าคุกดว้ย คือตอ้งระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี หรือปรับตั้ง
แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสามหม่ืนบาท  

ประเด็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 12 ตรี ท่ีไม่แจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจ หรือ
นายตรวจ ทนัทีเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยท่ี์มีผูน้ ามาเสนอขาย หรือโอนให้เป็นทรัพยป์ระเภท
ประเภทโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่
ห้าแสนถึงหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท  

และการแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ียงัเพิ่มบทบญัญติัให้ครอบคลุมถึงนิติบุคคล 
กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนนิติบุคคลดว้ยโดยถ้าหากเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ 
ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนนิติบุคคลดว้ยตอ้งรับโทษตามความผดินั้นดว้ย  
 

2.  ความหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
 

2.1  ความหมายการขายทอดตลาด 
การขายทอดตลาด เป็นวธีิการขายทรัพยสิ์นแบบหน่ึงท่ีใชก้นัมาแต่คร้ังโบราณก่อน

คริสตกาลปรากฏหลกัฐานตามกฎหมายโรมนั วา่ดว้ยการขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อน าเงินมาใชห้น้ี
ให้แก่เจา้หน้ี ซ่ึงธุรกิจการขายทอดตลาดในประเทศไทยนั้น กล่าวกนัว่าในสมยัรัชกาลที่ 5 
กรุงรัตนโกสินทร์ มีชาวต่างประเทศฝ่ายตะวนัตกเขา้มาคา้ขายมากข้ึน จึงได้เร่ิมมีธุรกิจการขาย
ทอดตลาด ในธุรกิจการขายทอดตลาดนั้นจะมีบุคคลและชาวต่างประเทศเป็นผูด้  าเนินการเพราะ 
คนไทยในสมยันั้นยงัไม่คุน้เคยกบัธุรกิจประเภทน้ี ต่อมาจึงเร่ิมมีเอกชนและบริษทัคนไทยท าธุรกิจ
ชนิดน้ีจนมีมากมายในปัจจุบนั19 

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ซ่ึงเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัการขายทอดตลาดโดยตรงแต่กบัไม่มีการให้ความหมาย หรือก าหนดค าจ ากดัความ
ของการขายทอดตลาดไว ้โดยได้ก าหนดรายละเอียดการควบคุม การประกอบกิจการ การขออนุญาต 
หรือบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบของกฎหมาย จึงเกิดความไม่ชดัเจน
ของค าว่าการขายทอดตลาด หากแต่ค าวา่ การขายทอดตลาด ไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน คือ
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 509 – มาตรา 517 ในส่วนท่ี 3 บญัญติัวา่ “การขายทอดตลาด

                                                        
19 วนัดี  เอ้ือสกุลพิทักษ์, การขายทอดตลาด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 8 
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ยอ่มบริบูรณ์เม่ือผูท้อดตลาด แสดงความตกลงดว้ยเคาะไม ้หรือดว้ยกริยาอ่ืนอยา่งใดอยา่งหน่ึงตาม
จารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถา้ยงัไม่ไดแ้สดงเช่นนั้นอยูต่ราบใด ท่านวา่ผูสู้้ราคาจะถอนค าสู้
ราคาของตนเสียก็ยงัถอนได”้ แต่ก็ไม่ไดใ้ห้ความหมายหรือ ค าจ  ากดัความของ “การขายทอดตลาด” 
ไวโ้ดยตรง  

“ขายทอดตลาด” พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมาย 
หมายถึง การขายทรัพยสิ์นท่ีกระท าโดยเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปดว้ยวธีิเปิดโอกาสให้ ผูซ้ื้อสู้ราคากนั 
ผูใ้ดให้ราคาสูงสุดและผูท้อดตลาดแสดงความตกลงด้วยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอย่างอ่ืนตามจารีต
ประเพณีในการขายทอดตลาด การซ้ือขายนั้นยอ่มเป็นอนัสมบูรณ์20 

2.2  ความหมายของการค้าของเก่า  
“ของเก่า”21 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวโดยความหมายไวว้่า “ของเก่า” หมายความว่า 
ทรัพยที์่เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน อย่างทรัพยที์่ใช้แล้ว ทั้งน้ีรวมถึง
ของโบราณดว้ย  

“ของเก่า”22 ตามตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความวา่ 
ของโบราณ ของใชแ้ลว้ ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน อยา่งทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ 
ทั้งน้ี รวมถึงของโบราณดว้ย  

ดงันั้น จากความหมายของค าว่า ของเก่า ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 จึงเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งและตอ้งตีความหรือหา
ความหมายในส่วนของทรัพยว์า่ทรัพยใ์ดบา้ง หรือประเภทใดท่ีถือวา่เป็นของเก่า เน่ืองจาก “ทรัพย”์ 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 ได้บญัญติัว่า ทรัพย ์หมายถึง วตัถุมีรูปร่าง 
ดงันั้นทรัพยท่ี์มีการเสนอขาย แลกเปล่ียน หรือการจ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนๆ และยงัรวมไปถึงของโบราณ
ก็ถือวา่เป็นของเก่าดว้ย 

“ของเก่า” จากค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี1675/2512 ค าว่า “ของเก่า” ตามพระราชบญัญติั
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 3 นั้น หมายความว่า
ทรัพยที์่เสนอขายแลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายหรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอยา่งทรัพยท่ี์ใช้แลว้ ซ่ึงไม่
จ  าเป็นจะตอ้งเป็นของท่ีใชแ้ลว้เสมอไป  

                                                        
20 ราชบณัฑิตสถาน(2554) พจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หนา้ 190 
21 มาตรา 4 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
22 ราชบณัฑิตสถาน(2554) พจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หนา้ 179 
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“ของโบราณ” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้ให้ความหมายของค าว่า “โบราณวตัถุ” ว่าหมายถึง 
สังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงประดิษฐ์หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือ
เป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยห์รือซากสัตว ์หรือโดยอายุหรือโดยลกัษณะ
แห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี23 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ขอ้ 8 ไดก้ าหนดประเภทของการคา้ของเก่า 
จากการก าหนดค่าธรรมเนียมของเก่าแต่ละประเภท ดงัน้ี  

(ก) ประเภท โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ ตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

(ข) ประเภท เพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออญัมณี  
(ค) ประเภทรถยนต ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
(ง) ประเภทอ่ืนๆ  
ซ่ึงจากการก าหนดประเภทของการคา้ของเก่า ดงักล่าว เป็นการก าหนดว่าทรัพย์

ดังกล่าว ถือว่าเป็นของเก่าตามพระราชบัญญัติการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 เม่ือเข้าหลักเกณฑ์ ตามค าจ ากัดความตามกฎหมาย คือ ทรัพย์ท่ี เสนอขาย 
แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน อย่างทรัพยท่ี์ใช้แลว้ หรือไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นของท่ีใช้
แลว้เสมอไปและรวมถึงของโบราณดว้ย ซ่ึงเม่ือมีการคา้ขายทรัพยด์งักล่าวจึงของมีการขอใบอนุญาต
จากเจา้พนกังานก่อน จึงจะสามารถท าการคา้ขายได ้ 
 

3.  การควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในอดีต  
 

การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เร่ิมข้ึนจากมีพระบรมราชโองการด ารัส
เหนือเกลา้ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที่ 7 วา่ 
“โดยท่ีทรงพระราชด าริเห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าให้ดีข้ึน”24 โดยตรา
เป็นพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เพื่อควบคุมการ

                                                        
23 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
24 ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 7/2549 หนา้ 4 
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ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ของภาคเอกชน จึงไดบ้ญัญติัให้ตอ้งมีการขออนุญาตประกอบอาชีพ
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ก าหนดคุณลกัษณะของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพ เช่น ก าหนด
เร่ืองอายุ ก าหนดให้ตอ้งพูดภาษาไทยได ้หรือตอ้งไม่เคยตอ้งโทษคดีอาญาเก่ียวกบัความซ่ือสัตย์
สุจริต และการปฏิบัติตนเม่ือได้รับใบอนุญาต การยา้ยสถานท่ีการเลิกกิจการ และการก าหนด
บทลงโทษต่างๆ หากมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบจากรัฐ ยกเวน้การขายทอดตลาด ท่ีเป็นการด าเนินการ
ของเจา้หน้าที่ของรัฐและเพื่อประโยชน์สมาคม สาธารณประโยชน์ มิไดป้ฏิบตัิหรือ ถูกควบคุม
ตามกฎหมายน้ี 

ส าหรับการควบคุมการประกอบอาชีพดังกล่าว ภาครัฐกระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานที่ก ากบัดูแลกฎหมายฉบบัดงักล่าวและในอดีตไดม้ีการออกกฎกระทรวง (ฉบบัที่ 2) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า แต่งตั้งเจา้พนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาต ดงัน้ี25 

1)  ผูบ้งัคบัการกองสอบสวนกลาง หรือผูแ้ทน ส าหรับจงัหวดัเขตพระนครและธนบุรี 
เน่ืองจากหน่วยงานต ารวจขณะนั้นยงัข้ึนกบักระทรวงมหาดไทย 

2)  ขา้หลวงประจ าจงัหวดั หรือผูรั้กษาการแทน ส าหรับเขตจงัหวดัอ่ืนในปี 2491 ไดมี้
การออกกฎกระทรวงเปล่ียนแปลงต าแหน่งผูท่ี้เป็นเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ส าหรับจงัหวดัเขต
พระนครและธนบุรี เป็นหวัหน้ากองทะเบียนหรือผูรั้กษาการแทน ส่วนเขตจงัหวดัอ่ืนไม่เปล่ียนแปลง 
ในปี พ.ศ. 2548ไดม้ีการโอนกิจการของต ารวจตามกฎหมายดงักล่าวมาให้กระทรวงมหาดไทย
เป็นผูรั้บผิดชอบแทน จึงมีออกกฎกระทรวงการเปล่ียนแปลงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ส าหรับ
ในเขตกรุงเทพมหานคร มาเป็นอธิบดีกรมการปกครอง  

การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ภาครัฐไดแ้ต่งตั้งเจา้หน้าท่ีเพื่อท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าว เรียกวา่ นายตรวจ ไดแ้ก่ ฝ่ายปกครองต าแหน่ง
นายอ าเภอ ต ารวจต าแหน่งสารวตัรหรือผูบ้งัคบักองข้ึนไป และไดแ้กไ้ขต าแหน่งผูท่ี้เป็นนายตรวจ
จากเดิมมาเป็น ปลดัอ าเภอตรีข้ึนไป หรือร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

ในปี  พ .ศ . 2548 ได้มีการโอนกิจการของต ารวจตามกฎหมายดังกล่าวมาให ้
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบแทน จึงมีออกกฎกระทรวงแกไ้ขให้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง อธิบดี
กรมการปกครอง ขา้ราชการพลเรือนสังกดักรมการปกครอง ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ 
ท าหนา้ท่ีนายตรวจไดมี้การควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าว โดยมีการก าหนดบทลงโทษท่ีมีโทษ

                                                        
25 กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พทุธศกัราช 2474 
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สูงข้ึน เช่น มาตรา 12 ที่ก  าหนดบทลงโทษกรณีประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต จากปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท ปัจจุบนัปรับแก ้เป็น จ าคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินห้าพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ดงันั้น การควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 
ซ่ึงในอดีตรัฐยงัไม่เขา้มาควบคุมแต่ รัฐไดเ้ขา้มาควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าวมาตั้งแต่ ปี 2474 
ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยไดมี้การ
ออกกฎ ระเบียบ กฎหมายออกมาควบคุมการประกอบอาชีพดังกล่าวหลายคร้ังแต่ยงัพบว่าการ
ควบคุมการประกอบอาชีพยงัมีความไม่เหมาะสม 

 

4.  ความแตกต่างในรูปแบบและวธิีการขายทอดตลาดและการค้าของเก่า  
 

4.1  รูปแบบการขายทอดตลาด  
เม่ือพิจารณากฎหมายดงักล่าวแลว้ กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การน ารูปแบบและวิธีการ

ซ้ือขายของเก่า ไว ้2 กรณี คือ การคา้ขายในรูปแบบของการขายทอดตลาดและการคา้ขายของเก่า
ทัว่ไป แต่ส าหรับการขายทอดตลาดไม่ได้เฉพาะเจาะจงในทรัพย์ท่ีเป็นของเก่าเท่านั้ นการขาย
ทอดตลาดตามพจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง (กฎ) น. การขายทรัพยสิ์นท่ีกระท า
โดยเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปดว้ยวธีิเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อสู้ราคากนั ผูใ้ดใหร้าคาสูงสุดและ ผูท้อดตลาด
แสดงความตกลงดว้ยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอยา่งอ่ืนตามจารีตประเพณีในการขาย ทอดตลาด การซ้ือ
ขายนั้นยอ่มเป็นอนัสมบูรณ์26 

การขายทอดตลาด ตาม Black,s Law Dictionary หมายถึง การขายทรัพยสิ์นให้แก่
ผูท่ี้เสนอราคาสูงสุด27 

การขายทอดตลาด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 หมวด 4 ส่วนท่ี 3 
การขายทอดตลาด มาตรา 509–517 ได้กล่าวถึงการขายทอดตลาด เช่น การขายทอดตลาด
จะบริบูรณ์ เม่ือผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยเคาะไม ้หรือดว้ยกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีต
ประเพณีในการขายทอดตลาด ผูซ้ื้อในการขายทอดตลาดต้องท าตามทค าโฆษณาบอกขาย
เมื่อผูท้อดตลาดเห็นว่าราคาซ่ึงมีผูสู้้ราคาสูงสุดนั้นยงัไม่เพียงพอผูท้อดตลาดอาจถอนทรัพยสิ์น
จากการขายทอดตลาดได ้แต่ก็ไม่ไดใ้หค้วามหมายของการขายทอดตลาด  

                                                        
26 ราชบณัฑิตสถาน(2554) พจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หนา้ 190 
27 Black,s Law Dictionary “Auction” mean a sale of property to the highes bridder 
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การขายทอดตลาดของไทย หรือเรียกวา่ “การขายเลหลงั”28 ซ่ึงเป็นลกัษณะของการ
ซ้ือขายท่ีมีลกัษณะแตกต่างจาการขายธรรมดาทัว่ไปโดยเป็นการขายท่ีเปิดเผยโอกาสให้บุคคลทัว่ไป
ท่ีสนใจมาเสนอราคาแข่งขนักนั หากผูสู้้ราคาผูใ้ดท่ีเสนอราคาสูงสุดก็ถือวา่เป็นผูท่ี้ไดรั้บทรัพยน์ั้น
ไปขายทอดตลาดในประเทศไทย เร่ิมจากการท่ีมีชาวต่างชาติเขา้มาท าการคา้ขายและน าเอารูปแบบ
ดงักล่าวมาดว้ย จึงมีการเร่ิมประกอบอาชีพขายทอดตลาดในไทยตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 529 

ดงันั้น เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบ วิธีการในการขายทอดตลาดแลว้ ก็จะเป็นวิธีการ 
ในการโฆษณาเชิญชวนและให้มีการแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยท่ี์น ามาขายทอดตลาดโดยการให้
ผูท่ี้ประสงค์จะต้องการซ้ือทรัพย์ท่ีน าออกมาขายทอดตลาดหรือว่าประมูลได้มีการเสนอราคา
แข่งขนักนัเพื่อใหไ้ดร้าคาท่ีสูง หากใครท่ีตอ้งการจะซ้ือทรัพยท่ี์น ามาขายทอดตลาดก็ตอ้งเสนอราคา
เพื่อแข่งขนักบับุคคลอ่ืน ถา้หากผูใ้ดท่ีเสนอราคาสูงสุด บุคคลนั้นก็จะไดรั้บทรัพยน์ั้นไป แต่ก็ตอ้ง
ช าระราคาตามท่ีตนเองไดเ้สนอราคาไวจึ้งมีความแตกต่างจากการคา้ หรือซ้ือขายทรัพยโ์ดยทัว่ไป 

4.2  รูปแบบการค้าของเก่า  
การคา้ของเก่าตามกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ของเก่าไวด้งัน้ี “ของเก่า” วา่หมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอยา่งทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ ทั้งน้ีรวมถึงของโบราณดว้ย30 

ความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 “ของเก่า” หมายถึง
ของโบราณ ของใชแ้ลว้ ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน อยา่งทรัพยท่ี์ใช้
แลว้ ทั้งน้ี รวมถึงของโบราณดว้ย31 

“คา้” พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่คือการ
ซ้ือขายสินคา้หรือบริการ32 

จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน และค านิยามของกฎหมายกฎหมาย
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พอสรุปไดว้่ารูปแบบของการคา้ของเก่าเป็นการซ้ือขาย 
แลกเปลี่ยน หรือ จ าหน่าย หรือการบริการซ่ึงทรัพยที์่เป็นของโบราณหรืออย่างทรัพยที์่ใช้แลว้
โดยรูปแบบวธีิการนั้นเป็นการคา้ขาย ซ้ือขาย แลกเปล่ียน ท่ีเป็นรูปแบบธรรมดาทัว่ไป  

                                                        
28

 วนัดี  เอ้ือสกุลพิทกัษ,์ การขายทอดตลาด, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 8 

29 “เพ่ิงอา้ง” 
30 มาตรา 4 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
31 ราชบณัฑิตสถาน (2554) พจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หนา้ 179 
32 ราชบณัฑิตสถาน (2554) พจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หนา้ 253 
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5.  การขายทอดตลาดและค้าของเก่าทางอเิลก็ทรอนิกส์  
 

5.1  กฎหมายธุรกรรมทางอเีลก็ทรอนิกส์  
การเสนอกรอบทางกฎหมายของคณะกรรมาธิการกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Commission on International Trade Law – UNCITRAL) ท่ีเห็นชอบ 
Model Law on Electronic Commerce เพื่อเสนอกรอบกฎหมายท่ียอมรับขอ้มูลอีเล็กทรอนิกส์ท่ีผา่นทาง
ส่ืออีเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าอินเทอร์เน็ต อีดีไอ (EDI) โทรสาร เป็นตน้ เพื่อให้ประเทศสมาชิกต่างๆ 
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบักรอบแนวทางดงักล่าว ประเทศไทย
เร่ิมมีการน ากรอบแนวคิดดงักล่าวมาด าเนินการโดยคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบให้กระทรวงยุติธรรม
ด าเนินการ โครงการพฒันาปรับปรุงกฎหมายพาณิชยอี์เล็กทรอนิกส์ ในปี  พ.ศ. 254033 และมีการ
บญัญตัิกฎหมายออกมาบงัค ับใช้เพื ่อควบคุมรับรองการกระท าธุรกรรมทางอีเล็กทรอนิกส์ 
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ให้มีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมาย
เช่นเดียวกบัวิธีการท าธุรกรรมตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามวิธีปกติทัว่ไปและเพื่อให้มีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบันานาอารยประเทศ หลกัการส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การรับรอง
สถานะทางกฎหมายของขอ้มูลอีเล็กทรอนิกส์ ใหเ้หมือนการท าดว้ยเอกสารหลกัฐานเป็นหนงัสือ  

การท าธุรกรรมอีเล็กทรอนิกส์ ในปัจจุบนัได้เขา้มามีบทบาทและเปล่ียนแปลง
รูปแบบวิธีการในการติดต่อซ้ือขายหรือการท าธุรกรรมต่างๆ ท่ีได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีการ
ติดต่อ ซ้ือขาย การท าธุรกรรมซ่ึงหน้ากัน ปัจจุบันตั้ งแต่ท่ี มีการเปล่ียนแปลง ทางด้านการ
ติดต่อส่ือสารทางเทคโนโลยีมีความกา้วหน้ามีการน าเทคโนโลยีการส่ือสารมาใช้โดยแพร่หลาย
ท าให้การต่อต่อส่ือสารกนัได้อย่างรวดเร็ว สะดวก ประหยดัเวลา มีประสิทธิภาพ โดยท่ีไม่ตอ้ง
เดินทางหรือติดต่อส่ือสารซ่ึงหนา้ เหมือนในอดีตจากความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีดงักล่าวท า
ให้มีการน าเอารูปแบบการติดต่อส่ือสารทางอีเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวมาใช้ในการประกอบกิจการ
หรือการกระท าธุรกรรมต่างๆ เป็นจ านวนมาก ปัญหาท่ีเกิดกบัการท านิติกรรมสัญญาท่ีกฎหมายไทย 
ท่ีบญัญติัให้การท านิติกรรมบางประเภท เช่น มาตรา 456 การซ้ือขายต้องท าเป็นหนังสือ จึงเกิด
ปัญหาอุปสรรคในการท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์  

โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นการบญัญติัเพื่อรองรับให้มีผลบงัคบัตามกฎหมาย
ในการกระท าธุรกรรมผ่าน ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของขอ้ความ การท า 
ค าเสนอ ค าสนอง โดยให้มีผลบงัคบัเหมือนดงัเช่นเดียวกบัการจดัท าเอกสารหลกัฐานเป็นหนงัสือ

                                                        
33 ท่ีมากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั E-commerce ไทย สืบคน้จาก http://aommieblog.wordpress.com 
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ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีห้าม
มิให้มีการปฏิเสธ ซ่ึงขอ้ความท่ีอยูใ่นรูปแบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีความผกูพนัและมีผลบงัคบั
ใช้ตามกฎหมาย และการรับรองขอ้ความอิเล็กทรอนิกส์ท่ีถือว่าไดท้  าเป็นหนังสือ มีหลกัฐานเป็น
หนงัสือ หรือเอกสารมาแสดงแลว้ โดยขอ้ความนั้นสามารถเขา้ถึง สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่อีก
ซ่ึงความหมายแห่งข้อความอิเล็กทรอนิกส์นั้ นยงัคงเหมือนเดิมไม่มีการเปล่ียนแปลงไปหรือ
แม้กระทัง่ขั้นตอนการลงลายมือช่ือท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัให้การรองรับความสมบูรณ์ในการท า
ธุรกรรมกรณีท่ีตอ้งมีการลงลายมือช่ือ โดยตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือรูปแบบท่ีก าหนด ไดแ้ก่ 
ตอ้งเป็นวธีิการท่ีสามารถระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ และสามารถแสดงหรือยนืยนัไดว้า่เจา้ของลายมือ
ช่ือนั้นได้ให้การรับรองลายมือช่ือดงักล่าวว่าเป็นของตนเอง รวมถึงความน่าเช่ือถือของรูปแบบ
วธีิการในการท าธุรกรรมผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีตอ้งด าเนินการตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดว้ย  

5.2  การจดทะเบียนพาณชิย์ ธุรกจิพาณชิอเิลก็ทรอนิกส์  
ในการประกอบอาชีพไม่วา่จะเป็นการคา้ของเก่าหรือการขายทอดตลาด ผูท่ี้

ประกอบอาชีพดงักล่าว ถือวา่เป็นการผูป้ระกอบพาณิชยกิจ34 ตามกฎหมายทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 
เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้การซ้ือ การขาย การขายทอดตลาดการแลกเปล่ียนถือเป็นผูท่ี้
ประกอบอาชีพพาณิชยกิจเป็นอาชีพปกติและต้องมีการจดทะเบียนพาณิชย์โดยยื่นจดทะเบียน
พาณิชย์แห่งส านักงานท้องท่ีท่ีก าหนดซ่ึงในส่วนของการค้าของเก่าการทอดตลาดหากมีการ
ประกอบอาชีพดงักล่าวผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ภาครัฐ โดยกระทรวงพาณิชย ์ไดมี้ประกาศเร่ือง
ให้ผูป้ระกอบการพาณิชยกิจตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์ตอ้งมาจดทะเบียนพาณิชยต์ามกฎหมาย 
ซ่ึงประกาศดงักล่าวได้ก าหนดให้ผูที้่ประกอบพาณิชยกิจ ตอ้งท าการจดทะเบียนพาณิชย ์เช่น 
การซ้ือขายสินคา้ หรือบริการโดยวธีิการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต35 

5.3  การค้าของเก่าและขายทอดตลาดทางอเิลก็ทรอนิกส์  
กฎหมายท่ีใช้บงัคบัการคา้ของเก่าและขายทอดตลาดของไทย ประกอบไปด้วย 

พระราชบญัญติักฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 และประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั เป็นการควบคุมการคา้ของเก่า หรือขายทอดตลาดท่ีมีลกัษณะ
ปกติทั่วไป มิได้บัญญัติถึงวิธีการในการค้าของเก่า หรือขายทอดตลาดท่ีเป็นรูปแบบผ่านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น อินเทอร์เน็ตท่ีมีรูปแบบวิธีการท าธุรกรรมแตกต่างกัน จึงเกิดปัญหาในการ

                                                        
34 มาตรา 5 (4) แห่งพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 
35 ขอ้ 5 (3) ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ใหผู้ป้ระกอบการพาณิชยกิจตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์ตอ้งมา

จดทะเบียนพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2553 
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บงัคบัใชก้ฎหมาย ความลา้สมยั หรือความไม่เหมาะสมของกฎหมายไทยในการควบคุม ตรวจสอบ
หรือการบงัคบัใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัยุคสมยัปัจจุบนัท่ีมีการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใชใ้นการคา้
ของเก่า และขายทอดตลาด อย่างไรก็ตาม ในปี 2544 ภาครัฐได้มีการบญัญติักฎหมายออกมาเพื่อ
รองรับกบัการประกอบธุรกรรมทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว ซ่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับ
การประกอบอาชีพดังกล่าวตอ้งน ากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับและบงัคบัใช้ เพื่อให้มีการท า
ธุรกรรมไม่ว่าในส่วนของการค้าของเก่าหรือการขายทอดตลาด มีผลบังคับตามกฎหมาย
พระราชบญัญติัการควบคุมการ ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มิได้บญัญติั 
ถึงวิธีการ หรือรูปแบบ ขั้นตอนในการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทาง 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แต่อยา่งใด ดงันั้น จึงตอ้งไปปฏิบติัหรืออา้งอิงตวับทกฎหมายอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
กฎหมายทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 ท่ีตอ้งมีการจดทะเบียนพาณิชยธุ์รกิจพาณิชอิเล็กทรอนิกส์  

ส าหรับผูท่ี้ประกอบพาณิชยกิจการซ้ือขายสินค้า หรือบริการโดยวิธีการ ใช้ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2544 มาตรา 7 และมาตรา 8 ให้การรับรองและความสมบูรณ์หรือการมีผลบงัคบัใช้
ตามกฎหมายของขอ้ความ ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ เช่นการท าเป็นหนงัสือ จากการ ท่ีกฎหมายหลกั
อย่างพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ที่บญัญติั
มาเป็นเวลายาวนานหลายปี ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ขกฎหมายมาแลว้ถึง 4 คร้ัง แต่ก็ยงัไม่ไดมี้การบญัญติั
ถึงวิธีการในการคา้ของเก่าหรือขายทอดตลาดทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั
เกิดความสับสนแก่ประชาชนผูป้ระกอบอาชีพและแก่เจา้หนา้ท่ี ผูป้ฏิบติัเน่ืองจากกฎหมายไม่มีการ
บญัญติัไว ้แต่ตอ้งน ากฎหมายอ่ืนมาปรับใช ้ 
 

6.  การขายทอตลาดและค้าของเก่ากบัการรับของโจร 
 

การขายทอดตลาดและการค้าของเก่า เป็นการซ้ือขายทรัพย์ท่ีต้องมีการควบคุม
ตรวจสอบจากภาครัฐ เน่ืองจากมกัปรากฏข่าวสารอยู่เป็นประจ าไม่ว่าส่ือโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์
ว่ามีการลักขโมยทรัพยสิ์นของประชาชน เช่น รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า สายไฟ 
เหล็ก ฯลฯ เป็นตน้ และในการน าทรัพยท่ี์ถูกขโมย หรือทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าผดิ ไปจ าหน่าย
หรือแปรสภาพมกัจะเป็นสถานท่ีท่ีรับซ้ือของเก่า ร้านรับซ้ือของเก่าอาจกลายเป็นจ าเลยของสังคม
หรืออาจตอ้งหาคดีอาญาฐานรับของโจร ไม่ว่าจะมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม การป้องกนัและแกปั้ญหา
ที่เกิดจากการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ภาครัฐจึงตอ้งมีการควบคุมหรือก ากบั
ดูแล และตรวจสอบการประกอบอาชีพของภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด เพื่อมิให้สังคม ได้รับความ
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เดือดร้อนหากผูท่ี้กระท าผิดยงัสามารถน าทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าผิดไปจ าหน่าย ยงัร้านรับซ้ือ
ของเก่าได ้ปัญหาการลกัทรัพยก์ ็จะมีเพิ ่มมากข้ึน แต่หากร้านรับซื้อของเก่าหรือการขาย
ทอดตลาด มีการปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น มีการจดัท าบญัชี การรับช้ือ–จ าหน่ายทรัพย ์การระบุ
แหล่งท่ีมา ระบุตวับุคคลท่ีน าทรัพยม์าจ าหน่าย การตรวจสอบการไดม้าซ่ึงทรัพย ์ก็จะเป็นมาตรการ
ในการควบคุมการกระท าผิดกฎหมายไม่ให้มีการน าทรัพยท่ี์ไดจ้ากการกระท าผดิมาจ าหน่าย หรือมี
แหล่งรับซ้ือก็จะเป็นมาตรการในการป้องกนัลดปัญหาดงักล่าว และเพื่อมิให้ตนเอง คือร้านรับซ้ือ
ของเก่าหรือขายทอดตลาดตอ้งถูกด าเนินคดีฐานรับของโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 
ท่ีบญัญติัวา่ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใด
ซ่ึงทรัพย์อันได้มาโดยการกระท าความผิด  ถ้าความผิดนั้ นเข้าลักษณะลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย ์
กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอก หรือเจา้พนักงานยกัยอกทรัพย ์ผูน้ั้น
กระท าความผดิฐานรับของโจร36 
 

7.  ระบบใบอนุญาต 
 

การน าระบบการออกใบอนุญาต มาใช้ในการควบคุมการประกอบอาชีพการขาย
ทอดตลาดและค้าของเก่าตามพระราชบัญญัติการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐจะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบ วิธีการในการควบคุม
โดยการออกใบอนุญาต ดังนั้ น ผูท่ี้จะประกอบอาชีพดังกล่าว ต้องมีใบอนุญาตหรือต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อน จึงสามารถท าการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าได ้
จึงถือเป็นการควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าวโดยการน าเอาระบบใบอนุญาตมาควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า โดยในการออกใบอนุญาตนั้น มีรูปแบบระบบใบอนุญาต 2 ระบบ ไดแ้ก่
ระบบการออกใบอนุญาตทัว่ไป และการออกใบอนุญาตทางอีเล็กทรอนิกส์หรือ e-DOPA License 

7.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พ.ศ. 2553 และที่แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดรูปแบบการออกใบอนุญาต
โดยให้เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเม่ือรับค าร้อง เอกสารต่างๆ พร้อมความเห็นเสนอมาให้
พิจารณาในการออกใบอนุญาตจากอ าเภอ หรือกรมการปกครองแก่ผูย้ื่นค าร้อง แลว้เจา้พนกังาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตตอ้งด าเนินการท าค าสั่ง ภายใน 3 วนัท าการ นับแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขออนุญาต 
หากเจา้เพนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีค  าสั่งทางปกครองให้ออกใบอนุญาตแลว้ก็ให้ส่งเร่ืองคืน 

                                                        
36 มาตรา 357 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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พร้อมใบอนุญาตท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตไดล้งนามอนุมติัแก่หน่วยรับเร่ืองราว คืออ าเภอและ 
ส านักสอบสวนและนิติการเพื่อมอบใบอนุญาตแก่ผูย้ื ่นเร่ืองและช าระอตัราค่าธรรมเนียมตาม 
ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเป็นระบบในการออกใบอนุญาตเป็นแบบปกติทัว่ไป  

7.2 การออกใบอนุญาตทางอีเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบนัเน่ืองจากกรมการปกครอง ไดมี้การ
พฒันาระบบการออกใบอนุญาตแทนรูปแบบเดิม โดยน าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชใ้น
ตามภารกิจงานการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เช่น การออกใบอนุญาต เรียกวา่ “ระบบ e-DOPA 
License”37 ซ่ึงระบบดงักล่าวเป็นการเปล่ียนรูปแบบวิธีการในการออก ใบอนุญาตจากท่ีเคยท าเคย
ด าเนินการต่างๆ ในแบบฟอร์มท่ีเป็นเอกสารทัว่ไป เปล่ียนมาเป็นการ ด าเนินการต่างๆ เช่น แบบค าร้อง 
กรอกขอ้มูล รายละเอียดๆ และการออกใบอนุญาตจะด าเนินการ ในระบบโปรแกรมอีเล็กทรอนิกส์  
หรือ (e-DOPA License) บนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อความ สะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีระบบ
การตรวจสอบขอ้มูลการออกใบอนุญาตหรือการด าเนินการต่างๆ ท่ีสามารถควบคุมตรวจสอบได้
ถูกตอ้งรวดเร็ว 

 

8.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

8.1  ทฤษฎกีารใช้อ านาจรัฐ 
ในการก่อก าเนิดรัฐ ตามแนวความคิดของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory of 

social contract) ของโทมสัฮอบส์ มองว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์โหดร้าย มีความเห็นแก่ตวัและมนุษย์
สามารถกระท าการใดๆ ก็ไดเ้พราะมุกคนมีความเท่าเทียมเสมอกนั ธรรมชาติไดส้ร้างใหเ้ราเท่าเทียม
กนัทั้งทางกายและใจ ในความเท่าเทียมและความเสมอภาคของมนุษยน์ั้นก่อให้เกิดความขดัแยง้ 
เพราะทุกคนเสมอภาคเท่าเทียมกนัและตอ้งการส่ิงท่ีตนตอ้งการ เม่ือเกิดความตอ้งการในส่ิงเดียวกนั
จึงท าให้เกิดการต่อสู้ และเพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้แกร่งแย่ง ต่อสู้กนั จึงก่อให้เกิดพนัธะสัญญา
ร่วมกนั เพื่อยบัย ั้งความขดัแยง้ เพื่อใหส้ังคมสงบสุข โดยสละหรือจ ากดัเสรีภาพของตนเองบางส่วน 
สิทธิหรือเสรีภาพดงักล่าวท่ีทุกคนไดม้อบให้กบัรัฐหรือผูป้กครอง เป็นผูใ้ช้ เพื่อปกป้องคุมครอง
สิทธิของประชาคม และมองวา่ รัฐเกิดจากเจตนารมณ์ของมนุษย ์ 

จอห์น ล็อค มองว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมเสมอภาคกนัตามธรรมชาติ 
และมนุษยท์ุกคนไม่ไดท้  าการสละซ่ึงสิทธิ เสรีภาพของตนเองทั้งหมดให้กบัผูป้กครองหรือรัฐ 
แต่สละเท่าที่เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมเท่านั้น แต่ยงัคงรักษาซ่ึงสิทธิ เสรีภาพส่วนใหญ่

                                                        
37 หนงัสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0307.5/ว 20795 ลงวนัท่ี 29 ตุลาคม 2558 
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ของตนเอาไว ้จากแนวคิดสัญญาประชาคมดงักล่าวจึงก่อให้เกิดรัฐ และการบญัญติักฎหมายออกมา
ควบคุม จ ากดัสิทธิของผูค้นในสังคม เพื่อความสงบสุข เรียบร้อย และรักษาสิทธิของประชาคม
ส่วนใหญ่38 

ทฤษฎีทางกฎหมาย (Legal or juristic theory) มีแนวคิดว่ารัฐ เกิดจากความจ าเป็น
ทางกฎหมาย เม่ือคนมาอยู่รวมกันเป็นสังคมจ านวนมาก ย่อมต้องมีกฎหมายข้ึนมาเพื่อก าหนด
มาตรฐานแห่งพฤติกรรม และยงัตอ้งมีองค์การท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลควบคุมความประพฤติหรือ
การปฎิบติั ของคน คือรัฐ39 การใชอ้  านาจรัฐแบ่งออกไดเ้ป็นการใชอ้ านาจรัฐโดยองค์กรนิติบญัญติั 
บริหารและตุลาการ แต่การใช้อ านาจรัฐโดยฝ่ายบริหารนั้นแยกออกได้เป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ รัฐบาล
และเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือองคก์รฝ่ายปกครอง ซ่ึงฝ่ายปกครอง เป็นผูท่ี้ปฏิบติัหรือน านโยบาย
รัฐบาลหรือกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดบ้ญัญติัไวใ้ห้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงถือเป็น
กลไกหรือเคร่ืองมือของรัฐในการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีของรัฐ การวางกฎข้อบังคบัเก่ียวกบัการ
กระท าของเอกชนตามตวับทกฎหมายท่ีใหอ้ านาจไว ้ 

ภารกิจของรัฐ หรือบทบาทหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐที่มีต่อสังคม ประชาชน 
ที่อยู่ภายใตก้ารปกครอง เพราะรัฐเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มคนในสังคมเพื ่อตอบสนอง
ความตอ้งการของกลุ่มคน ซ่ึงภารกิจของรัฐสามารถแยกไดเ้ป็น ภารกิจในดา้นการวางขอ้บงัคบั
ของสังคม การวางระเบียบ กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั หรืออระเบียบแบบแผนเก่ียวกบัความประพฤติ
ของสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์อยูร่วมกนั เช่น ความสัมพนัธ์ดา้นทางแพง่และทางอาญา ซ่ึงจากการวาง
ขอ้บงัคบัดงักล่าวก่อให้เกิดสถานะเป็นกฎหมาย เพื่อเป็นหลกัประกนัการเคารพต่อชีวิตความเป็นอยู ่
ต่อกรรมสิทธ์ิความเป็นเจา้ของความเป็นระเบียบดา้นครอบครัว การแบ่งปันการใชท้รัพยสิ์น หรือ
ความยติุธรรม ในการวางกฎขอ้บงัคบัของรัฐอาจแบ่งเป็น40 

1)  การวางขอ้บงัคบัในลกัษณะห้ามมิให้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงเอกชน
ไม่สามารถด าเนินการส่ิงท่ีถูกหา้มได ้

2)  การวางขอ้บงัคบั ในลกัษณะใหเ้อกชนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
3)  การวางขอ้บงัคบัในลกัษณะอนุญาตใหเ้อกชนด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 
 

                                                        
38 ทฤษฎีสญัญาประชาคม (Theory of social contract) สืบคน้จาก www.baanjomyut.com 
39 บทท่ี 4 ท่ีมาและจุดมุ่งหมายรัฐ สืบคน้จาก e-book.ram.edu/e-book/p/PS103/chapter4.pdf 
40 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุ, ภารกิจและการด าเนินการฝ่ายปกครอง กฎหมายปกครองช้ันสูง, หน่วยท่ี 3 

นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

http://www.baanjomyut.com/
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8.2  ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement theory) 
การแนวคิดในการควบคุมการบงัคบัใช้กฎหมายของสมาชิกในสังคมท่ีอยูร่วมกนั

รวมถึงการควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมท่ีจะน าไปสู่การกระท าผิด ตามปรัชญาการ
บงัคบัใชก้ฎหมายไดก้ าหนดไวด้งัน้ี41 

8.2.1  รัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประพฤติและพิทกัษ์
คุม้ครอง ผลประโยชน์ของสมาชิก ตามหลกัของกฎหมายมหาชนท่ีรัฐมีอ านาจเหนือราษฎรมิได้
หมายรวมถึงกฎหมายเอกชนอนัเป็นกฎหมายวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งราษฎรในฐานะเท่าเทียมกนั 

8.2.2  รัฐเป็นผูท่ี้ไดรั้บอาณัติมอบหมาย (Mandate) จดัสรรเจา้หนา้ท่ีควบคุมรับผดิชอบ
การปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย ความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
กฎหมายโดยเคร่งครัด 

8.2.3  การบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายกับสังคมอย่างเสมอภาค
ภายใตห้ลกันิติธรรม (Justice under law) ปราศจากความล าเอียง หรือรังเกรียจเดียดฉนัทโ์ดยส้ินเชิง 

เน่ืองจากการบริหารงานของรัฐบาลนั้น จ  าเป็นที่ตอ้งมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารปกครองประเทศ โดยการบญัญติัเป็นกฎหมายออกควบคุมความประพฤติของสมาชิก
ให้ตอ้งกระท าหรือไม่ใหก้ระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของรัฐ 
ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม ดงันั้น การบงัคบัใช้กฎหมายจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสภาพ
การบงัคบัใชแ้ละมีความเสมอภาค เท่าเทียม ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และในการควบคุมการ
ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าของรัฐ ตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น ฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือกลไกของรัฐในการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
 

                                                        
41 ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law enforcement theory) สืบคน้จาก csd.go.th/Dimensions_csd/Chapter%2003 
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บทที ่3 

กฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 

 

1.  กฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่าไทย 

 

1.1  วตัถุประสงค์ของกฎหมาย 

กฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ

ควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าเฉพาะในส่วนที่เป็นการดาํเนินการหรือประกอบอาชีพ

ของภาคเอกชน เท่านั้น เน่ืองจากการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า เป็นกิจการท่ี

จะตอ้งมีการตรวจสอบ ควบคุม กาํกบัดูแลโดยหน่วยงานภาครัฐไม่เปิดโอกาสให้เอกชนดาํเนินการ

ไดโ้ดยเสรี โดยให้ความสําคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น

ของประชาชน ซ่ึงการประกอบอาชีพดงักล่าวรัฐมองว่าอาจก่อให้เกิดปัญหา ผลประทบต่อสังคม 

ส่วนรวม ซ่ึงในการประกอบอาชีพดงักล่าวอาจเป็นสถานที่ในการเก็บ จาํหน่าย หรือเป็นแหล่ง

พกัสําหรับทรัพยที์่ได้มาจากการกระทาํผิด สถานที่รับของโจร หรือของบุคคลกลุ่มมิจฉาชีพ 

เป็นตน้ และตลอดถึงการควบคุม กาํกบัดูแลบุคคล นิติบุคคล โดยผูท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งมี

การตรวจสอบคุณสมบติัด้านอายุ ด้านความรู้ และตอ้งตรวจสอบประวติัในทางคดีอาญา ว่าเป็น

บุคคล ท่ีกฎหมายหา้มประกอบอาชีพดงักล่าวหรือไม่ โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งควบคุมเฉพาะ 

ที่กระทาํเป็นอาชีพเท่านั้น  ตามแนวคาํพิพากษาฎีกาที่ 823/2476 ทองที่จาํเลยรับซ้ือหรือรับ

แลกเปลี่ยนไวไ้ม่ใช่เน้ือทองธรรมดา แต่เป็นทองรูปพรรณที่มีคนเสนอขายหรือแลกเปลี่ยน 

ต่อจาํเลยอย่างทรัพยท่ี์ใช้แลว้จึงเป็น “ของเก่า” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 และคาํวา่ “คา้” ในพระราชบญัญติัน้ี หมายความรวมถึง 

การรับซ้ือหรือรับแลกเปล่ียนดว้ยเม่ือจาํเลยรับซ้ือหรือรับแลกเปล่ียนของเก่ามาก็เป็นการคา้ของเก่า

และจําเลย ตั้ ง ร้าน ทําการค้าดัง น้ี  “เป็ นอาชีพ ” จําเลยต้องมี ความผิดตามมาตรา 12  แห่ ง

พระราชบญัญติัดังกล่าว หรือคาํพิพากษาฎีกาที่ 152/2480 คดีน้ีศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ 

ฟังขอ้เท็จจริงตอ้งกนัวา่จาํเลย ไดข้ายเส้ือเก่าๆ ซ่ึงซ้ือมาจากโรงรับจาํนาํในกรุงเทพฯ และเหลือใช้

ส่วนตวั และแจกเพื่อนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานการกระทาํดงัน้ีไม่ใช่เป็นการประกอบ

อาชีพจาํเลยยงัไม่มีผิดจึงให้ยกฟ้องโจทก์โจทก์ฎีกาว่าจาํเลยคา้เพื่อหากาํไรก็ตรงกบัอาชีพแลว้ 

ศาลฎีกาตดัสินว่าปัญหาว่าการกระทาํอย่างไรเป็น “การประกอบอาชีพค้าของเก่า” เป็นปัญหา
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ขอ้เท็จจริง เพราะเป็นศพัท์ธรรมดาซ่ึงกฎหมายมิไดบ้ญัญติัวา่เป็นอยา่งไรจึงตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไป 

ฉะนั้ นโจทก์จึงฎีกามิได้ จึงให้ยกฎีกาโจทก์ ถ้าหากได้รับใบอนุญาตแล้วยงัต้องมีการควบคุม 

ตรวจสอบอย่างใกล้ชิดจากเจา้หน้าท่ีว่ามีการปฏิบติัตามเง่ือนไข ขอ้กาํหนดของกฎหมายหรือไม่

หากมีการประกอบอาชีพดงักล่าวโดยไม่ไดใ้บอนุญาต จากเจา้หน้าท่ี หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย

ฝ่าฝืนขอ้ห้ามก็จะไดรั้บโทษทางอาญาตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวท้ั้งโทษจาํคุกหรือโทษปรับตามแต่

กรณีอาทิเช่น มาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 ได้มีการห้ามบุคคลใดๆ ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า จึงเป็นการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลทั่วไป เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี

ท่ีกฎหมายกาํหนด คือ อธิบดีกรมการปกครอง กรณีกรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการจงัหวดั กรณี

จงัหวดัอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ส่วนกรณีที่เป็นการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐ

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายน้ี  

1.2  หน่วยงานรับผดิชอบตามกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไม่ได้

บญัญติัไวโ้ดยตรงวา่หน่วยงานใดท่ีรับผดิชอบหรือมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายการขายทอดตลาด

หรือค้าของเก่า ท่ีปรากฎในกฎหมายฉบับดังกล่าวตามมาตรา 15 กําหนดให้รัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงมหาดไทย เป็นผูที้่รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พร้อมทั้งไดใ้หอ้าํนาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง อาํนาจในการ

แต่งตั้งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต อาํนาจในการแต่งตั้งนายตรวจรวมทั้งมีอาํนาจในการกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตและกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจดาํเนินการกิจการอ่ืนๆ 

เพื่อให้การปฏิบติั การควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

การท่ีกฎหมายไดม้อบให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ดงันั้นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

หลกัตามกฎหมายในการบงัคบั ควบคุมและปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายซ่ึงประกอบดว้ย  

1.  กระทรวงมหาดไทย  

2.  กรมการปกครอง 

3.  จงัหวดั 

4.  อาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ 

1.2.1  กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูท่ี้

กฎหมายบญัญติัมอบอาํนาจในการออกกฎกระทรวงมหาดไทย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย รวมถึง

การดาํเนินการอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง กระทรวงมหาดไทย จึงไดมี้การออกกฎกระทรวงมหาดไทย ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมาย การขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
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เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยการออกกฎกระทรวงคร้ังแรก คือ กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

ออกตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 ปัจจุบนัมีออกกฎกระทรวงมหาดไทย เป็นฉบบัท่ี 10 และไดมี้การออกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และไขเพิ่มเติม

ถึงฉบบัที่ 3 ในปัจจุบนัและในส่วนของกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ี

ในการตีความและวินิจฉัยกรณีท่ีมีการนาํระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวไปปฏิบติัแลว้เกิด

ปัญหาขอ้กฎหมายหรือวธีิการแนวทางการปฏิบติัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ ความมุ่งหวงัของกฎหมาย  

1.2.2  กรมการปกครอง ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบักรมท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย 

เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองดงักล่าว โดยบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในเร่ือง

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า โดยเป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบภารกิจจากกระทรวงมหาดไทย 

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 254542 

ตามขอ้ 1 และขอ้ 2 ของระเบียบดงักล่าว กาํหนดให้กรมการปกครองมีภารกิจ 

ในด้านต่างๆ อาทิ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงภายใน ฯลฯ และยงักําหนด

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ กรมการปกครอง โดยฝ่ายที่รับผิดชอบ คือสํานกัการสอบสวน

และนิติการ 41ตามคาํสั่งกรมการปกครอง ท่ี 713/2556 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2556 ได้แบ่งภารกิจ 

อาํนาจหน้าท่ีของแต่ละกลุ่มงานแต่ละฝ่าย โดยสํานักการสอบสวนและนิติการ เป็นหน่วยท่ี

รับผิดชอบในเร่ืองการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เป็นหน่วยรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต 

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า สําหรับผูท่ี้จะประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือผูค้า้ของเก่า

ตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และยงัมีหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและควบคุมตรวจตรา 

หรือแนะนาํเพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามกฎหมายทัว่ราชอาณาจกัร  

1.2.3  จังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ“จงัหวดั” 

หมายความวา่ จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย จงัหวดัและอาํเภอ จงัหวดั มีหน่วยงานซ่ึงเป็นตวัแทน

หรือสังกดัของกรมการปกครองท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า คือ หน่วยงานระดบัจงัหวดั (ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั) จะเป็นหน่วย

ดาํเนินการในส่วนท่ีเป็นอาํนาจหน้าที่ของ ผูว้่าราชการจงัหวดั (เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต)

ในขั้นตอนต่างๆ ท่ีกฎหมายให้อาํนาจและหน้าท่ี เช่น การแจง้ขอ้ปฏิบติั ขอ้สั่งการจากหน่วยงาน

42 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 
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ระดบักรม กระทรวงท่ีใหห้น่วยงานในระดบัพื้นท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายการตรวจสอบ

กลัน่กรองความถูกตอ้งเอกสารในการยื่นคาํร้องขอใบอนุญาตขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าการ

พิจารณาเพิกถอน-การต่อใบอนุญาต รับคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตท่ีไม่ออก

ใบอนุญาตใหผู้ท่ี้ยนืคาํร้องขออนุญาตควบคุม กาํกบัดูแล และประสานการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี

ระหวา่งอาํเภอ จงัหวดั กรมการปกครอง และกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้  

1.2.4  อําเภอ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ “อาํเภอ” 

หมายความรวมถึง ก่ิงอาํเภอดว้ย พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 

ในส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จงัหวดั และ อาํเภอ กฎกระทรวงได้แบ่งส่วนราชการของกรมการ

ปกครอง ในส่วนภูมิภาคประกอบดว้ยท่ีทาํการปกครองจงัหวดั ท่ีทาํการปกครองอาํเภอและท่ีทาํการ

ปกครองก่ิงอาํเภอ ดงันั้น กรมการปกครอง จึงมีอาํเภอท่ีปฏิบติังานในอาํนาจหนา้ท่ีของกรมการปกครอง

อยู่ในระดบัพื้นท่ี และจากกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ไดก้าํหนดบทบาทอาํนาจหน้าท่ี

ของอาํเภอ ให้มีหน้าท่ีดาํเนินการตามระเบียบ เช่น ในการเป็นหน่วยรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต 

โดยให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า การต่อใบอนุญาตให้ไปยื่น

คาํร้องพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ณ สถานท่ีว่าการอาํเภอ ต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือท่ีทาํการ

ปกครองอาํเภอให้หน่วยรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต เป็นผูต้รวจสอบคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาต 

ตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะใช้เป็นสถานท่ีในการขายทอดตลาด คา้ของเก่า หรือสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น

ต่างๆ เพื่อเสนอให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) เป็นผูพ้ิจารณาออกใบอนุญาต

หรือกรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งการท่ีจะเลิกการประกอบอาชีพดงักล่าวก็ให้อาํเภอ (ท่ีทาํการ

ปกครองอาํเภอ) เป็นหน่วยรับเร่ืองเพื่อดาํเนินการตามระเบียบ 

1.3  เจ้าพนักงานตามกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 ไดบ้ญัญติัให้เป็นผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายมาตรา 15 แห่ง

พระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 บญัญติัวา่เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอาํนาจออกกฎเสนาบดี (กฎกระทรวง) ตั้งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต

และนายตรวจ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ 

ของเก่า พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 5 กาํหนดให้ปลดักระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีในการ

รักษาการตามระเบียบและมีอาํนาจในการตีความ วนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบ  
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1.3.1  “เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต” ปัจจุบนัมีการออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 

(พ.ศ.2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวให้ยกเลิกความในขอ้ 2 ในกฎกระทรวงฉบบัที่ 2 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2526) กาํหนดผูด้าํรงตาํแหน่งเป็น “เจา้พนกังาน

ผูอ้อกใบอนุญาต” ดงัน้ี43 

1)  อธิบดีกรมการปกครอง สาํหรับกรุงเทพมหานคร  

2)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั สาํหรับจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร  

ซ่ึงเดิมนั้นตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2526)ในส่วนของกรุงเทพมหานคร 

“เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต” จะเป็นตาํแหน่ง ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนกองบญัชาการตาํรวจ 

แต่เน่ืองจากมีการปฏิรูประบบราชการ จึงมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย โดยบญัญติัพระราชบญัญติั

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ออกมาบังคบัใช้ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใหโ้อนภารกิจของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ในส่วนของ

กฎหมายท่ีไม่เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือการเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัละปราบปรามผูก้ระทาํผิด 

จึงมีการโอนกฎหมายพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 ไปเป็นของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายในการปฏิรูประบบราชการ 

จึงเป็นท่ีมาของการเปล่ียนแปลงตาํแหน่งของ “เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต” มาเป็นของ อธิบดี

กรมการปกครอง 

1.3.2  “นายตรวจ”  

กฎกระทรวง ฉบ ับที่ 9  (พ.ศ.2548) ออกตามความพระราชบ ัญญ ัติ

การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ได้กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ที ่ได้รับการแต่งตั้ งตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ให้เป็นผู ้ท่ี มีอ ํานาจ หน้าท่ีในการควบคุม 

ตรวจสอบ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า หรือการประกอบอาชีพดงักล่าว 

วา่ไดมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือไม่ ประกอบดว้ย44 

 

 

43 กฎกระทรวงมหาดไทย กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2548) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ

ควบคุม การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
44 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2548) ออกตามความพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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1)  อธิบดีกรมการปกครอง และขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการ

ปกครองตั้งแต่ระดบั 4 ข้ึนไป ในกรุงเทพมหานคร  

2)  ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้ากิ่งประจาํอาํเภอ 

และปลดัอาํเภอ แห่งทอ้งท่ีในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  

แต่เน่ืองจากมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือน 

พ.ศ. 2551 ในเร่ืองของการบริหารงานบุคคล ซ่ึงการจาํแนกตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนสามญั 

จากเดิมท่ีใชก้ารแบ่งระบบจาํแนกตาํแหน่ง (position classification) หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่เรียกว่า

ระบบ ซี โดยกฎหมายท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขดงักล่าวไดมี้การยกเลิกระบบจาํแนกตาํแหน่ง และ

เปล่ียนมาใช้ระบบแท่งในการจาํแนกตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนสามญั ดงันั้น จึงมีการออก

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2555) แกไ้ขผูด้าํรงตาํแหน่ง นายตรวจ ในส่วนของกรุงเทพมหานคร 

โดยแกไ้ข ตาํแหน่งเดิมเป็น ขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครอง ตั้งแต่ระดบั 4 ข้ึนไป 

แกไ้ขเป็น ขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครอง โดยตดัคาํวา่ ตั้งแต่ระดบั 4 ข้ึนไปออก 

เน่ืองจากไม่มีการใชร้ะบบจาํแนกตาํแหน่ง (position classification) อีกต่อไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบั

กฎหมายท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขใหม่  

สาํหรับตาํแหน่ง “ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ก่ิงประจาํอาํเภอ” ท่ีเป็น “นายตรวจ” 

ตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวปัจจุบนัไม่มีการแต่งตั้งแต่อยา่งใด เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้การยกฐานะ

ก่ิงอาํเภอ ให้จดัตั้งเป็น อาํเภอ ทุกแห่งแลว้ จึงไม่มีการแต่งตั้งตาํแหน่งปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้า

ก่ิงประจาํอาํเภอ อาํนาจหนา้ท่ีของ เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตและนายตรวจตามพระราชบญัญติั

การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน

ที่ตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ตามกฎกระทรวงจึงสามารถระบุไดด้งัน้ี 

อาํนาจ หนา้ท่ี “เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต”45 

1)  ใช้ดุลยพินิจตามกฎหมายในการอนุญาตให้บุคคลใดประกอบอาชีพ

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า  

2)  ออกใบแทนใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า

กรณีท่ีใบอนุญาตของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตไดสู้ญหาย  

45 มาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 8 มาตรา 9 พระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พทุธศกัราช 2474 
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3)  มีคาํสั่งทางปกครองที่จะไม่ออกใบอนุญาตให้ก ับผูที้่ได้ยื่นคาํร้อง

ขออนุญาตประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า หรือมีคาํสั่งทางปกครองในการ

เพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวเม่ือมีการตรวจสอบพบหลกัฐานหรือขอเท็จจริงวา่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

ให้ประกอบอาชีพดงักล่าวเป็นผูท่ี้ขาดคุณสมบติัตามและเขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ขาดคุณสมบติั

ตามมาตรา 6 (1) (2) (3) แห่งพระราชบัญญัติการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 คือในเร่ืองของอายุของผูท่ี้ยื่นคาํร้องขออนุญาตตอ้งมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 

และในเร่ืองคุณสมบติัดา้นความรู้ของผูท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาตโดยกฎหมายไม่ไดก้าํหนด ในเร่ืองวุฒิ

การศึกษาว่าจะตอ้งจบการศึกษาชั้นหรือระดบัใด เพียงแต่กาํหนดว่าตอ้งเป็นผูท่ี้มีพื้นฐานความรู้

ภาษาไทยพออ่านออกเขียนได ้เท่านั้น  

4)  เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีหน้าที่ในการลงนามและประทบัตรา

ในสมุดบญัชีการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าทุกเล่มท่ีผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตจะตอ้งนําไปในการ

จดัทาํบัญชีการการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าในทรัพย์ท่ีได้ทาํการดังกล่าวเพื่อควบคุมและ

ตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี 

5)  พิจารณาเก่ียวกับ กรณีท่ีผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตได้ยื่นคาํร้องเพื่อขอยา้ย

สถานท่ีประกอบกิจการการขายทอดตลาด หรือค้าของเก่า จากสถานท่ี ร้านคา้ หรือสถานท่ีเก็บ

สินคา้เดิมท่ีได้รับอนุญาตและระบุไวใ้นใบอนุญาต ซ่ึงในการพิจารณาในเร่ืองสถานท่ีประกอบ

กิจการ ร้านคา้หรือสถานท่ีเก็บสินคา้ดงักล่าวไดมี้หนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กาํหนด

แนวทางในการพิจารณา การใช้ดุลยพินิจ เพื่อให้มีคาํสั่งทางปกครองกรณีดงักล่าว คือให้สถานท่ี

ประกอบกิจการ ร้านคา้หรือท่ีเก็บสินคา้ตอ้งมีความเหมาะสมและตอ้งไม่เป็นสถานท่ีท่ีน่ารังเกียจ

หรือว่าสร้างปัญหาผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมสร้างความเดือดร้อนรําคาญต่อประชาชน หรือ

แมแ้ต่กรณีท่ีมีการวางส่ิงของทรัพยสิ์นต่างๆ โดยการรุกลํ้าเขา้ไปในท่ีสาธารณะ เป็นตน้ 

อาํนาจหนา้ท่ีของ “นายตรวจ”46 

1)  กฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์

หรือความมุ่งหวงัเพื่อที่จะควบคุมการประกอบกิจการการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่ารัฐ 

จึงบัญญัติกฎหมายออกมาควบคุมการประกอบกิจการของเอกชน เพื่อให้สังคมเกิดความสงบ

เรียบร้อย คุม้ครองสังคมไม่ให้ไดรั้บผลกระทบ ความเดือดร้อนหรือความเสียหาย ความไม่ยติุธรรม

เกิดข้ึนใน สังคม จึงใหอ้าํนาจ นายตรวจมีหนา้ท่ีในการควบคุมการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า 

46 หมวด 2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2533 
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ให้ปฏิบติัให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 หรือระเบียบ หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง  

2)  มีอาํนาจที่จะ เขา้ไปตรวจสอบสถานที่ ร้านคา้ สถานที่เก็บสินคา้ของ 

ผูป้ระกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าว่ามีการขออนุญาต หรือมีใบอนุญาตที่ออก

โดยเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตามกฎหมายหรือไม่  

3)  มีหน้าท่ีในการเข้าไปตรวจสอบร้านค้า สถานประกอบการของผู ้ท่ี

ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าวา่ไดมี้การจดัทาํสมุดบญัชี การจดบญัชีรายการซ้ือ

ขายทรัพย์สินต่างๆ ว่าได้ดาํเนินการถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่หากการตรวจสอบบัญชีและ

ทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าแลว้ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยส่ิ์งของท่ีไดม้าของผู ้

ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าไดม้าโดยทุจริต ก็ใหน้ายตรวจผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั

ชั้นจนถึงเจา้พนกังานผูอ้อกใยอนุญาตเพื่อพิจารณาสั่งการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป  

4)  มีหนา้ท่ีในการบนัทึกการกระทาํความผดิของผูป้ระกอบอาชีพ ขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าส่งสถานีตาํรวจ กรณีท่ีปรากฏว่าผูข้ายทอดตลาดหรือผูค้า้ของเก่าปฏิบติัไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมาย ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 ได้แก่ กรณีท่ีมีการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า โดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาต หรือกรณีท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตไดมี้คาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว้แต่ยงัมีการ

ประกอบอาชีพดงักล่าวและใหร้ายงานผลการดาํเนินคดีใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตทราบดว้ย 

5)  มีหนา้ท่ีในการรายงานพร้อมให้มีการเสนอความเห็นของนายตรวจแลว้

เสนอให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบตามลาํดบัชั้นไปจนถึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตกรณีท่ีนายตรวจ

พบว่า ผูที้่ไดรั้บใบอนุญาตการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่ารายใดขาดคุณสมบติั ตามมาตรา 6 

แห่งพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไดแ้ก่ มีอายุ

ไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ ขาดคุณสมบติัในดา้นพื้นฐานความรู้ท่ีกฎหมายกาํหนด ให้ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้

ภาษาไทยพออ่านออกเขียนได ้และตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษจาํคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญา ภาค 2 

ส่วนท่ี 5 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 หมวดท่ี 8 และส่วนท่ี 9 หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2หมวดท่ี 3 

หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 647 ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีการปรับปรุงแกไ้ขใหม่ทาํให้ตอ้งมี

การปรับให้เขา้มาเทียบเคียงกบักฎหมายปัจจุบนั เพราะกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้อกมาบงัคบัใช้นานแลว้ แต่ไม่ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นปัจจุบนั 

47 มาตรา 6 พระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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ซ่ึงสามารถเทียบเคียงเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนัตามลกัษณะท่ี 7 ลกัษณะท่ี 8 

และลกัษณะ ท่ี 12 ซ่ึงมีลกัษณะความผดิประกอบดว้ย ดงัน้ี48 

(1)  ลกัษณะ 7 ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการปลอมแปลงความผดิเก่ียวกบั

เงินตรา ความผดิเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์และตัว๋ ความผดิเก่ียวกบัเอกสาร 

(2)  ลกัษณะ 8 ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการคา้ 

(3)  ลักษณะ 12 ได้แก่ ความผิดเก่ียวกับทรัพยค์วามผิดฐานลกัทรัพย์

และวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์ความผิดฐาน

ฉอ้โกง ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์ความผดิฐานรับของโจร 

6)  มีหนา้ท่ีรับแจง้จากผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 

กรณีท่ีจะยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า พร้อมทั้งมีหนา้ท่ีในการตรวจ

สถานท่ีท่ีมีการแจง้ขอยา้ยไปตั้งใหม่ว่ามีความเหมาะสม และถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ หรือไม่แล้ว

รายงานผลการตรวจสอบและเสนอเร่ืองให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณา หากเจา้พนกังาน 

ผูอ้อกใบอนุญาต มีคาํสั่งอนุญาตให้มีการยา้ยสถานท่ีประกอบการดังกล่าว ก็ให้ทําการแก้ไข

ใบอนุญาตในส่วนของท่ีตั้งสถานท่ีประกอบการกิจการดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามขอ้เท็จจริงปัจจุบนั 

1.4  การขออนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

1.4.1  คุณสมบัติของผู้ที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า

จากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ท่ีตอ้งการควบคุมการประกอบอาชีพการขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าจึงมีการจาํกดัในเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพดงัน้ี49 

1)  ตอ้งเป็นผูที้่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป โดยการพิจารณาเฉพาะ

แต่ในเร่ืองของอายขุองผูท่ี้ยืน่คาํร้องขออนุญาตประกอบอาชีพดงักล่าวเท่านั้น 

2)  ได้กาํหนดคุณสมบติัในเร่ืองความรู้ของผูข้ออนุญาตว่า ต้องเป็นผูท่ี้มี

ความรู้หนังสือไทยพออ่านออกเขียนได้ โดยข้อกาํหนดดงักล่าวไม่ได้มีการกาํหนดในเร่ืองวุฒิ

การศึกษาวา่ตอ้งจบกรศึกษาระดบัใดซ่ึงอาจเป็นผูท่ี้ไม่ตอ้งจบการศึกษาก็ไดเ้พียงแค่พออ่านออกเขียนได้

เท่านั้นจึงเป็นการให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีรับเร่ืองคือหน่วยรับเร่ืองราวขออนุญาต ในการตรวจสอบ 

พิสูจน์และใชดุ้ลยพินิจวา่ผูท่ี้ยืน่เร่ืองขออนุญาตเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัดงักล่าวหรือไม่  

48 วมิาน  กฤตพลวมิาน, กฎหมายการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า หน่วยท่ี 6, นนทบุรี:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2552, หนา้ 15 
49 มาตรา 6 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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3)  ในดา้นความประพฤติ กฎหมายไดก้าํหนดห้ามบุคคลท่ีขออนุญาตตอ้ง

ไม่เคยเป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษจาํคุก ตามกฎหมายลกัษณะอาญาภาค 2 ส่วนท่ี 5 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 

หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 ส่วนที่ 9 หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 

ซ่ึงเม่ือนํามาปรับเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัท่ีนํามาใช้แทนท่ี

กฎหมายลกัษณะอาญา50 ในอดีต สามารถระบุลกัษณะความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาได ้ดงัน้ี  

ภาค 2 ความผดิ  

ลกัษณะ 7 ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง  

หมวด 1  ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา 

หมวด 2  ความผิดเก่ียวกบัดวงตราแสตมป์และตัว๋ 

หมวด 3  ความผดิเก่ียวกบัเอกสาร 

ลกัษณะ 8 ความผดิเก่ียวกบัการคา้ 

ลกัษณะ 12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

หมวด 1 ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์

หมวด 2 ความผดิฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์ 

หมวด 3 ความผดิฐานฉอ้โกง 

หมวด 5 ความผดิฐานยกัยอก 

หมวด 6 ความผดิฐานรับของโจร 

กฎหมายไดร้ะบุลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพการขาย

ทอดตลาดหรือคา้ของเก่าดงักล่าว เป็นการตดัสิทธ์ิในการประกอบอาชีพของผูท่ี้อายุไม่ถึง20 ปีบริบูรณ์ 

หรือผูท่ี้ไม่สามารถอ่านหรือเขียนภาษาไทยได ้และผูท่ี้เคยตอ้งโทษจาํคุกตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  

1.4.2  สถานทีย่ืน่คําร้องประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า 

ผูท่ี้ประสงค์จะทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ให้ยื่นคาํร้องขออนุญาต

ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมการปกครองในส่วน

ของจงัหวดัอ่ืนจะเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นๆ โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพดงักล่าวให้ไปยื่น

คาํร้องตามแบบที่ระเบียบกระรวงมหาดไทยว่าดว้ยการขายทอดตลาดและคา้ของเก่ากาํหนดไว ้

50
 วมิาน  กฤตพลวิมาน, กฎหมายการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า หน่วยท่ี 6, นนทบุรี:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2552, หนา้ 15 
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ณ หน่วยรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต โดยในส่วนของจงัหวดัอ่ืนท่ีไม่ใช่กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

อาํเภอหรือ ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ /ก่ิงอาํเภอหรือท่ีทาํการปกครองก่ิงอาํเภอ (ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มี

การจดัตั้งก่ิงอาํเภอ) จะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายดารขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีสังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ 

เจา้หนา้ท่ีปกครอง ปลดัอาํเภอ เป็นผูท่ี้ดาํเนินการรับเร่ือง ตรวจสอบตามระเบียบ โดยให้ยื่นเร่ืองต่อ

นายอาํเภอในทอ้งท่ีพิจารณาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตและเอกสารหลกัฐานต่างๆ เม่ือตรวจสอบ

หลกัฐาน ต่างๆ แลว้ก็เสนอเร่ืองให้จงัหวดั เพื่อให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต (ผูว้่าราชการจงัหวดั) 

พิจารณาลาํดบัต่อไป สําหรับสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ใหไ้ปยื่นเร่ือง

ที่ศูนยบ์ริการประชาชน (ชั้น1) สํานกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (วงัไชยยา) 

ถนนนครสวรรค์ แขวงส่ีแยกมหานาค เขตดุสิต กรุงเทพหานคร เพื่อเสนอเร่ือง ให้อธิบดีกรมการ

ปกครอง เป็นผูพ้ิจารณาออกใบอนุญาต 

1.4.3  เอกสารประกอบการยืน่คําร้องประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้า

ของเก่า พ.ศ. 2533 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 และท่ี 3 หมวดท่ี 1 ข้อ 7 กาํหนดให้หน่วยรับ

เร่ืองราว การขออนุญาตรับเร่ืองพร้อมกบัเอกสารหลกัฐานเพื่อประกอบกรพิจารณาของเจา้หน้าท่ี 

ประกอบดว้ยหลกัฐานต่างๆ แลว้แต่กรณี51 

1)  การขออนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า เอกสารหลักฐานท่ีต้อง 

ประกอบการขออนุญาต ประกอบดว้ย 

2)  บตัรประจาํตวัประชาชน หรือหนงัสือสําคญัประจาํตวัคนต่างดา้วพร้อมใบ

ประกอบธุรกิจและสําเนาถือวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดห้้ามบุคคลต่างดา้วผูไ้ม่มีสัญชาติไทย

บุคคลต่างดา้วจึงสามารถประกอบอาชีพดงักล่าวได ้ 

3)  ทะเบียนบา้นและสําเนาทะเบียนบา้น คือตอ้งนาํทะเบียนบา้นฉบบัจริง

พร้อมดว้ยสาํเนาทะเบียนบา้นไดแ้สดงดว้ย 

4)  รูปถ่ายหนา้ตรงของผูท่ี้จะขออนุญาต ขนาด 2 น้ิว จาํนวน 3 รูป  

5)  ทะเบียนพาณิชย ์หรือหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลและสําเนา 

แต่กรณีทะเบียนพาณิชยไ์ดมี้หนงัสือแจง้แนวทางปฏิบติักรณีดงักล่าว เน่ืองจากในการปฏิบติัตาม

ระเบียบดงักล่าวไม่สอดคลอ้งหรือขดักบัระเบียบหรือแนวทางปฏิบติัของกฎหมาย หน่วยงานอ่ืน 

กรณีที่ผูที้่จะขออนุญาตประกอบอาชีพายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าตอ้งนําทะเบียนพาณิชย์

51 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2533 
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หรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลมาแสดงแนบเป็นหลกัฐาน ซ่ึงหน่วยงานสํานกังาน

ทะเบียนพาณิชยที์่ออกจะใบทะเบียนพาณิชยไ์ดต้อ้งนาํหลกัฐานใบอนุญาตการขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่ามาแสดงประกอบการพิจารณาออกใบทะเบียนพาณิชยใ์ห ้จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบติั

และสร้างปัญหาให้กบัประชาชน เอกชนท่ียื่นเร่ืองการขออนุญาต กระทรวงมหาดไทยจึงไดก้าํหนด

แนวทางการปฏิบติัเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั โดยเห็นว่ากฎหมายการขายทอดตลาดหรือ 

คา้ของเก่า ไม่ไดข้ดักบักฎหมายพาณิชยใ์นเร่ืองการจดทะเบียนพาณิชย ์ตามบทบญัญติัในกฎหมาย

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีกาํหนดลกัษณะตอ้งห้ามไว ้เพียงแต่กระทรวงมหาดไทย ไดอ้อก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2533 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 และท่ี 3 ท่ีกาํหนดใหต้อ้งนาํทะเบียนพาณิชย ์มาแสดงประกอบการพิจารณา

เท่านั้นซ่ึงระเบียบดงักล่าว จะขดัหรือแยง้กบั พรบ. ไม่ไดต้ามศกัด์ิของกฎหมายจึงไดมี้หนงัสือแจง้

ให้มีการพิจารณาออกใบอนุญาตขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าได้ แม้จะขาดหลักฐานทะเบียน

พาณิชย ์หรือหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล52 

6)  หนังสือยินยอมให้ใช้สถานท่ีทาํการค้าหรือหลักฐานการเป็นเจ้าของ

สถานท่ีท่ีทาํการคา้หรือสัญญาเช่า โดยถา้เป็นกรณีการเช่าสถานท่ี ตอ้งมีหลกัฐานเพิ่มเติมคือ สําเนา

บตัรประจาํตวั ประชาชนผูใ้หเ้ช่า สาํเนาทะเบียนบา้นผูใ้หเ้ช่า สาํเนาทะเบียนบา้นท่ีเช่า  

7)  ใบอนุญาตจากกรมศิลปากรและสําเนา กรณีประกอบอาชีพขาย

ทอดตลาดหรือ คา้ของเก่าประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ  

8)  แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งสถานประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือคา้

ของเก่า  

1.4.4  ประเภทและอัตราค่าธรรมเนียม  

ในการแบ่งประเภทของเก่า นั้น ตามกฎหมายการขายทอดตลาดหรือการคา้

ของเก่ามิไดม้ี การระบุแบ่งแยกประเภทของเก่าไวเ้ป็นการเฉพาะเพียงแต่ ให้ความหมายของคาํวา่ 

“ของเก่า”53 หมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพย ์ท่ีใชแ้ลว้ 

ทั้ งน้ีรวมถึงของโบราณ  เท่านั้ น จึงมีความหมายท่ีกวา้งและยากท่ีจะกําหนดแบ่งแยกประเภท 

อย่างไรก็ตามก็ได้มีการออกกฎกระทรวงมหาดไทย ท่ีอาศยัอาํนาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 โดยได ้มีการออกกฎกระทรวงมาแลว้จาํนวน 9 ฉบบั 

52 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0402/5199 ลงวนัท่ี 2 เมษายน 2534 
53 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 2474 
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โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 ขอ้ 8 ไดก้าํหนดประเภทและอตัราค่าธรรมในการออก ใบอนุญาตการ

ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า54 ดงัน้ี 

1)  การออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดอตัราค่าธรรมเนียมปีละ 15,000 บาท  

2)  การออกใบอนุญาต การค้าของเก่า โดยแยกอตัราค่าธรรมเนียมแต่ละ

ประเภทไวแ้ละอตัราค่าธรรมเนียมก็ไม่เท่ากนั เช่น  

(1)  การออกใบอนุญาต การคา้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ กาํหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียม ปีละ 12,500 บาท  

(2)  การออกใบอนุญาต การคา้ของเก่า ประเภท เพชร พลอย ทอง นาก 

เงิน หรืออญัมณี กาํหนดอตัรา ค่าธรรมเนียม ปีละ 10,000 บาท  

(3)  การออกใบอนุญาต การคา้ของเก่า ประเภทรถยนต ์ตามกฎหมายวา่

ดว้ย รถยนตก์าํหนดอตัรา ค่าธรรมเนียม ปีละ 7,500 บาท  

(4)  การออกใบอนุญาต การค้าของเก่า ประเภทอ่ืนๆ กําหนดอตัรา 

ค่าธรรมเนียม ปีละ 5,000 บาท โดยบทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไม่ได้

ระบุชนิดของเก่าไวว้า่ประกอบดว้ยอะไรบา้ง มีเพียงประกาศกรมการปกครอง ท่ีมีการระบุประเภท

ของเก่าประเภทอ่ืนๆ เอาไว ้เช่น กระดาษ เศษเหล็ก ขวด สแตนเลส โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี คอมพิวเตอร์ 

กล้องถ่ายรูป เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองดนตรี ไมเ้รือนเก่า เคร่ืองใช้สํานักงาน เคร่ืองหนัง ช้ินส่วน

อะไหล่ นาฬิกา รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ ยางรถยนต์ กระทะล้อรถยนต์ แสตมป์ เหรียญ ธนบตัร 

เฟอร์นิเจอร์ ถงั จกัรเยบ็ผา้ ของหลุดจาํนาํ พระเคร่ือง พลาสติก เป็นตน้55 

ในการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า กฎกระทรวง

ได้กาํหนดให้มีการเก็บค่าธรรมเนียม เพียงประเภทเดียว ท่ีมีอตัราค่าธรรมเนียมสูงกว่า กรณีการ

ประกอบอาชีพคา้ของเก่าแต่ละรายอาจมีการประกอบอาชีพคา้ของเก่าหลายประเภทในคราวเดียวกนั 

เช่น การประกอบอาชีพคา้ของเก่าท่ีคา้ของเก่าทั้ง 4 ประเภท เช่น  

1)  ประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  

2)  ประเภท เพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออญัมณี  

54 ขอ้ 8 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
55 ประกาศกรมการปกครอง เร่ือง ให้ผูป้ระกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าดาํเนินการขอรับ

ใบอนุญาตใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
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3)  ประเภทรถยนต ์ตามกฎหมายวา่ดว้ย รถยนต ์หรือ  

4)  ประเภทอ่ืนๆ  

กฎหมายก็ใหเ้ก็บค่าธรรมเนียมเพียงประเภทเดียวท่ีสูงกวา่ คือ 12, 500 บาท  

1.5  ประเภทของเก่าทีไ่ม่ต้องขออนุญาต  

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 มี

เจตนารมณ์ในการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างใกลชิ้ดโดย

ในมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้บุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าหากไม่ได้

ใบอนุญาต จากเจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา 4(2) ได้ให้อํานาจแก่

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการประกาศ ยกเวน้ให้การคา้ของเก่าบางประเภทท่ีไม่ตอ้ง

ขออนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตหรือไม่อยูใ่นการควบคุมตามกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงไดมี้

ประกาศ กระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2482 ยกเวน้ กระสอบป่านของเก่าไม่ตอ้งขอรับ

ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต แต่ในระยะต่อมาก็ไดมี้การออกประกาศยกเลิกประกาศ

ฉบบัดงักล่าว ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ยกเลิกประกาศยกเวน้การคา้ กระสอบป่าน 

ของเก่าโดยไม่ตอ้งรับอนุญาตจากเจา้พนกังาน เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2503  

ดงันั้น ปัจจุบนัจึงยงัไม่มีการประกาศยกเวน้ ตามมาตรา 4 (2) การคา้ของเก่า 

ทุกประเภทจึงตอ้งมีการขออนุญาตจาก เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต  

1.6  ข้อปฏิบัติของผู้ทีไ่ด้รับใบอนุญาต  

ในการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า กฎหมายได้กาํหนดหลกัเกณฑ ์

ให้ผูท่ี้ ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ก็มีบทลงโทษทั้งดา้นทางปกครอง ทางอาญา ได้แก่ การใช้

มาตรการทางปกครอง โดยการออกคาํสั่งทางปกครองเพิกถอนใบอนุญาตโดยเจา้พนักงานผูอ้อก

ใบอนุญาต หรือถูกดาํเนินคดีอาญาท่ีมีโทษจาํคุก ปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ โดยขอ้ปฏิบติัท่ีกาํหนด

สาํหรับผูท่ี้ประกอบอาชีพดงักล่าว โดยแบ่งตามประเภท ดงัน้ี  

1.6.1  การขายทอดตลาด56 

1)  ผูข้ายทอดตลาดตอ้งแสดงมีการแสดงขอ้ความ คาํแจง้ความแห่งการขาย 

คือ การขายทอดตลาด ไว  ้ณ สถานที่ที่ประทาํการขายทอดตลาด ทุกคร้ัง ที่จะขายทอดตลาด 

และขอ้ความดงักล่าวตอ้งสามารถเห็นไดช้ดัเจน  

 

56 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 

                                                        



44 

2)  ผูข้ายทอดตลาดตอ้ง อยู ่ณ สถานท่ีท่ีทาํการขายทอดตลาด ในเวลาท่ีได้

ทาํการขายทอดตลาด โดยตอ้งนาํใบอนุญาตมาแสดงนายตรวจ เม่ือนายตรวจตอ้งการตรวจสอบ

ใบอนุญาต  

3)  ผูข้ายทอดตลาดต้องจดัให้มีสมุดบญัชี สําหรับการบนัทึกรายละเอียด 

รายการสาระสาํคญัทรัพยท่ี์ทาํการขายทอดตลาด ทุกคร้ัง 

4)  ก่อนท่ีจะทาํการขายทอดตลาดผูข้ายทอดตลาดแจง้วนัและสถานท่ีท่ีจะ

ทาํการขายทอดตลาดใหน้ายตรวจทราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ยสามวนั 

5)  ผูข้ายทอดตลาดตอ้งแสดงนามของตน คือตอ้งมีการแสดงช่ือร้านหรือ

ช่ือ สกุล ของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต และคาํว่า “ผูท้อดตลาด” ไวเ้หนือประตูชั้นนอก ของสาํนกังาน

ท่ีไดร้ะบุไวใ้นใบอนุญาตเป็นสถานท่ีประกอบอาชีพการขายทอดตลาดดงักล่าว 

6)  ผูข้ายทอดตลาด ตอ้งแจง้หรือแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ทาํการ

ขายทอดตลาด เม่ือนายตรวจมีความประสงคต์อ้งการท่ีจะทราบ โดยนายตรวจจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือ

ขอทราบรายละเอียดของทรัพยด์งักล่าว โดยในการทาํหนงัสือขอทราบรายละเอียดดงักล่าวตอ้งมี

วตัถุประสงคเ์พื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

7)  เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ ภายหลงัผูข้ายทอดตลาดประสงคจ์ะทาํการยา้ย

สถานท่ีประกอบอาชีพไปยงัท่ีอ่ืน กฎหมายกาํหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งทาํการแจง้ใหน้ายตรวจทราบ 

และตอ้งยื่นเร่ืองก่อนล่วงหน้า 10 วนั ณ หน่วยงานรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต ท่ีไดย้ื่นคาํร้องขอ

อนุญาต ได้แก่ ณ ท่ีว่าการอาํเภอ(ท่ีทาํการปกครอง) โดยยื่นเร่ืองต่อนายอาํเภอในพื้นท่ีท่ีสถาน

ประกอบการนั้ นตั้ งอยู่ โดยในการยื่นเร่ืองขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพดังกล่าวจะต้องมีการ

ตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะขอยา้ยไปประกอบการใหม่ว่ามีความเหมาะสมหรือเป็นไปตามระเบียบ

หรือไม่ เช่นเดียวกบัการขออนุญาตประกอบอาชีพคร้ังแรก เพื่อเสนอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผู ้

พิจารณาว่าจะให้มีการยา้ยสถานท่ีหรือไม่ สําหรับต่างจงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานคร ในเขต

กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นเร่ือง ณ  ศูนย์บริการประชาชน (ชั้ น1)สํานักการสอบสวนและนิติการ

กรมการปกครอง (วงัไชยยา) ถนนนครสวรรค์ แขวงส่ีแยกมหานาค เขตดุสิต กรุงเทพหานคร 

โดยยื่นเร่ืองต่ออธิบดีกรมการปกครอง ในการยื่นเร่ืองขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว จะใช้

เอกสารต่างๆ เช่น สําเนาบัตรประจาํตวัประชาชน สําเนาทะเบียนบ้านเพื่อเสนอเร่ืองให้อธิบดี

กรมการปกครองเป็นผูพ้ิจารณา 

8)  เม่ือผูรั้บใบอนุญาต ซ่ึงใบอนุญาตท่ีเจา้พนกังานออกใบอนุญาตนั้นมีอาย ุ

ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี ก็จะหมดอายุลง หากผูรั้บใบอนุญาตประสงค์จะประกอบอาชีพ

ดงักล่าวต่อตอ้งยื่นขอต่อใบอนุญาตจึงจะสามารถประกอบอาชีพดงักล่าวได ้แต่ถา้หากระหว่าง 
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ท่ีใบอนุญาตยงัไม่หมดอายุลงแต่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไม่ประสงคท่ี์จะประกอบอาชีพดงักล่าวอีกต่อไป 

กฎหมายกําหนดให้ผูข้ายทอดตลาด ต้องไปแจ้งยกเลิกการประกอบอาชีพดังกล่าวท่ีหน่วยรับ

เร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต คือยื่นแจง้ต่อนายอาํเภอ หรืออธิบดีกรมการปกครอง ก่อนท่ีใบอนุญาต

จะหมดอายลุงและตอ้งส่งใบอนุญาตคืนดว้ย  

1.6.2  การค้าของเก่า57 

1)  ผูค้า้ของเก่า ตอ้งจดัสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

ท่ีกาํหนดไว ้ไดแ้ก่ สถานท่ีประกอบอาชีพตอ้งให้มีการแสดงช่ือ สกุล ของตนเอง ท่ีระบุในใบอนุญาต

และกาํหนดให้มีการจดัทาํขอ้ความคาํว่า “ผูค้า้ของเก่า” และตอ้งนาํใบอนุญาตมาปิดประกาศไว ้ณ 

สถานท่ี ท่ีทาํการคา้ของเก่า โดยขอ้ความท่ีแสดงช่ือ สกุล ขอ้ความคาํว่า “ผูค้า้ของเก่า” และใบอนุญาต 

ใหส้ามารถมองเห็นไดช้ดัเจน 

2)  ในการคา้ของเก่า กฎหมายกาํหนดให้มีการควบคุมการประกอบอาชีพ

ดังกล่าวโดยการจดัทาํบญัชีรายละเอียดการซ้ือขาย การได้มาของทรัพยต่์างๆ นั้น เพื่อเป็นการ

ควบคุมและทาํให้ทราบถึงการไดม้า ตรวจสอบทรัพย ์เจา้ของทรัพย ์และเป็นการป้องกนัในการ

ได้มาซ่ึงทรัพยท่ี์อาจผิดกฎหมาย ผูค้า้ของเก่า ตอ้งแสดงมีการแสดงช่ือ สกุล ของตนเองท่ีระบุใน

ใบอนุญาตและให้มีการจดัทาํขอ้ความคาํวา่ “ผูค้า้ของเก่า” และตอ้งนาํใบอนุญาตมาปิดประกาศไว ้

ณ สถานท่ีท่ีทาํการคา้ของเก่า โดยตอ้งใหส้ามารถมองเห็นไดช้ดัเจน 

3)  ผูค้ ้าของเก่า เมื่อได้ทาํการค้าของเก่าก็ต ้องทาํการตรวจสอบที่มา

ของทรัพยด์งักล่าวด้วยว่าได้มาโดยชอบหรือไม่ เพราะกฎหมายกาํหนดให้ผูค้ ้าของเก่าจะตอ้งมี

หน้าท่ีแจง้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ หรือว่านายตรวจมีความสงสัยของทรัพยท่ี์ไดม้าวา่ไดม้าโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมายหรือไม่ เป็นทรัพยท่ี์ลกัขโมย หรือเกิดจากการกระทาํผดิตามกฎหมาย  

4)  การคา้ของเก่า นอกจากการจดัทาํบญัชีการคา้ขายทรัพยท่ี์เป็นของเก่าแลว้ 

ผูค้า้ของเก่ายงัตอ้งมีหน้าท่ีในการจดัทาํเคร่ืองหมายเลขเพื่อกาํกบัทรัพยท่ี์ไดม้าให้ถูกตอ้งตรงกบั

บญัชีรายการในสมุดบญัชี เพื่อสะดวกและง่ายต่อการสาํรวจตรวจสอบ 

5)  กรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตค้าของเก่า มีความประสงค์ท่ีจะทําการยา้ย

สถานท่ีประกอบอาชีพไปยงัท่ีอ่ืน กฎหมายกาํหนดไวใ้หป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขาย

ทอดตลาด คือ ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตต้องทาํการแจ้งให้นายตรวจทราบ และต้องยื่นเร่ืองก่อน

ล่วงหนา้ 10 วนั ณ หน่วยงานรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต ท่ีไดย้ื่นคาํร้องขออนุญาต ไดแ้ก่ ณ ท่ีวา่

การอาํเภอ (ที่ทาํการปกครอง) โดยยื่นเร่ืองต่อนายอาํเภอในพื้นที่ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู่ 

57 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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โดยในการยืน่เร่ืองขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวจะตอ้งมีการตรวจสอบสถานท่ี ท่ีจะขอยา้ย

ไปประกอบการใหม่ว่ามีความเหมาะสมหรือเป็นไปตามระเบียบหรือไม่ เช่นเดียวกับ การขอ

อนุญาตประกอบอาชีพคร้ังแรก เพื่อเสนอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น ผูพ้ิจารณาว่าจะให้มีการยา้ย

สถานที่หรือไม่สาํหรับต่างจงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานคร ในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่นเร่ือง 

ณ ศูนยบ์ริการประชาชน (ชั้น1) สํานกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (วงัไชยยา) 

ถนนนครสวรรค์ แขวงส่ีแยกมหานาค เขตดุสิต กรุงเทพหานคร โดยยื่นเร่ืองต่อ อธิบดี กรมการ

ปกครอง ในการยื่นเร่ืองขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว จะใช้เอกสารต่างๆ เช่น สําเนาบตัร

ประจาํตวัประชาชนสาํเนาทะเบียนบา้น เพื่อเสนอเร่ืองใหอ้ธิบดีกรมการปกครองเป็นผูพ้ิจารณา 

6)  กรณีการเลิกประกอบอาชีพดงักล่าว กฎหมายก็ยงัตอ้งมีการควบคุม

ทั้งก่อน ท่ีจะประกอบอาชีพคือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานก่อนถึงจะสามารถประกอบ

อาชีพได้ และเม่ือผู ้รับใบอนุญาตแล้ว หากต้องการจะเลิกประกอบอาชัพดังกล่าว กฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งแจง้การเลิกประกอบอาชีพอีก หากใบอนุญาตยงัไม่หมดอายุโดยรูปแบบวิธีปฏิบติั

เช่นเดียวกบัการขายทอดตลาด คือตอ้งให้ผูค้า้ของเก่า ไปแจง้ยกเลิกการประกอบอาชีพดงักล่าว

ที่หน่วยรับเร่ืองราวคาํร้องขออนุญาต ไดแ้ก่ แจง้ต่อนายอาํเภอ หรืออธิบดีกรมการปกครอง ก่อนท่ี

ใบอนุญาตจะหมดอายลุงและตอ้งส่งคืนใบอนุญาตแก่เจา้หนา้ท่ีดว้ย 

1.6.3  บัญชีสําหรับการค้า  

การจดัทาํบญัชีสาํหรับการซ้ือ-ขายทรัพยต่์างๆ นั้นไม่วา่กรณีการขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าซ่ึงเป็นมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบอาชีพเพื่อมิให้มีการ

นาํทรัพยท่ี์ไดม้าจาการกระทาํผิดมาจาํหน่าย หรือเป็นแหล่งจาํหน่ายซ้ือ-ขายทรัพยท่ี์ผิดกฎหมาย

หรือเป็นแหล่งรับซ้ือของโจร มาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 กาํหนดให้ผูท่ี้ขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตอ้งจดัทาํสมุดบญัชี

สาํหรับการขายทอดตลาด และการคา้ของเก่า เพื่อจดรายการสําคญัของทรัพยท่ี์นาํมาขายทอดตลาด

หรือซ้ือขาย การจดัทาํบญัชีกรณีการขายทอดตลาดและคา้ของเก่ามีขอ้แตกต่างกนั ดงัน้ี  

1)   การจดัทาํสมุดบญัชีการคา้ของเก่า ไดมี้การกาํหนดรูปแบบบญัชีสําหรับ

จดรายการสําคญัแห่งทรัพยที์่ซ้ือ-ขาย ซ่ึงผูที้่ได้รับใบอนุญาตให้คา้ของเก่าตอ้งทาํตามแบบ 

และก่อนจะนาํแบบฟอร์มไปใชต้อ้งนาํมาให้เจา้พนกังานผูอ้ออกใบอนุญาตลงนามและประทบัตราก่อน 

ทุกเล่มการจดรายการสําคญัแห่งการคา้ นั้น กรมการปกครอง ได้กาํหนดตวัอย่างรูปแบบการ 

จดรายการทรัพยไ์ว ้เช่น กรณี การซ้ือขายโทรศพัท์ท่ีเป็นของเก่า หรือของมือสองตอ้งลงรายละเอียด 

ช่ือหรือยี่ห้อ รุ่น เลขหมายประจาํเคร่ือง การได้มาโดยให้ระบุ ช่ือ-สกุล ที่อยู่ พร้อมหมายเลข
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บตัรประจาํตวัประชาชน ของผูท่ี้นาํมาจาํหน่าย หรือซ้ือไป ราคา วนัท่ีไดท้าํการซ้ือขาย และพร้อม

ทั้งใหมี้การจดัทาํสติกเกอร์ หมายเลขเพื่อติดไวท่ี้ตวัทรัพย ์ใหต้รงกบัเลขลาํดบัในบญัชี  

กรณีรถยนต์ ต้องลงรายละเอียด ช่ือหรือยี่ห้อ รุ่น ลักษณะ เลขหมาย

ทะเบียนรถ เลขหมายเคร่ืองยนต์ เลขหมายตัวถัง การได้มาโดยให้ระบุ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู่ พร้อม

หมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน ของผูท่ี้นาํมาจาํหน่าย หรือซ้ือไป ราคา วนัท่ีไดท้าํการซ้ือขาย 

และพร้อมทั้งให้มีการจดัทาํสติกเกอร์ หมายเลขเพื่อติดไวท่ี้ตวัทรัพย ์ให้ตรงกบัเลขลาํดบัในบญัชี 

เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีหรือนายตรวจ ตรวจสอบถึงท่ีมาทรัพยไ์ดส้ะดวก และป้องกนัการนาํทรัพยท่ี์ไดม้า

จากการกระทาํผิดมาทาํการซ้ือขายและเป็นมาตรการในการสืบสวนหาตวัผูท่ี้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ทรัพยด์งักล่าว  

2)   การจดัทาํสมุดบญัชีการขายทอดตลาดนั้น ระเบียบไม่ไดก้าํหนดรูปแบบ

และไม่ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตลงนามและประทบัตรา เหมือนกรณีการคา้

ของเก่า เพียงแต่กาํหนดให้ตอ้งมีการจดรายการสําคญัแห่งการคา้หรือขายทอดตลาดทุกคร้ังเพื่อให้

สามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของทรัพยไ์ด ้ดงัคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1309/2481 หนา้ท่ีจดบญัชีของเก่า

ที่รับซ้ือไวต้กอยู่ แก่ ค จาํเลยตามมาตรา 12 บุคคลผูค้า้ของเก่า เป็นผูร้ับผิดชอบในทางอาญา

แมจ้าํเลยไม่อยูเ่วลาผูแ้ทนรับซ้ือของเก่าและไม่ไดล้งในสมุดบญัชี นั้นก็ควรถือวา่ ค ไดก้ระทาํผิด

ในการน้ี 

1.7  ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ในการประกอบอาชีพ การขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า นั้น ผูท่ี้จะประกอบ

อาชีพตอ้งมีใบอนุญาตหรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจึงสามารถทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าได้

ตามเจตนารมณ์ ของกฎหมายท่ีตอ้งการควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดา 

นิติบุคคล ไม่วา่คนไทย หรือต่างดา้วก็สามารถประกอบอาชีพน้ีได ้แต่ผูท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาตก็ตอ้งมี

คุณสมบติัตามท่ีกฎหมาย กาํหนดเอาไว ้ผูท่ี้ประสงค์ประกอบอาชีพก็ตอ้งยื่นคาํร้องขอใบอนุญาต

ต่อเจา้พนกังาน เพื่อพิจารณาวา่เป็น ผูท่ี้มีคุณสมบติัวา่ครบถว้นถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ โดยผูท่ี้

มีอาํนาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัและอธิบดีกรมการปกครอง 

เม่ือเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต ได้รับเร่ืองหรือคาํร้องแล้วกฎหมายได้ให้อาํนาจเจา้พนักงาน

ผูอ้อกใบอนุญาตใหด้าํเนินการหรือการใชดุ้ลยพินิจไดด้งัน้ี  

1)  กรณีท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต เม่ือรับคาํร้อง เอกสารต่างๆ พร้อมความเห็น

เสนอมาให้พิจารณาในการออกใบอนุญาตจากอาํเภอ หรือกรมการปกครอง แก่ผูย้ื่นคาํร้องแลว้ 

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตอ้งดาํเนินการทาํคาํสั่ง ภายใน 3 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํร้อง

ขออนุญาต หากเจา้เพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมีคาํสั่งทางปกครองให้ออกใบอนุญาตแล้วก็ให้
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ส่งเร่ืองคืน พร้อมใบอนุญาตท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตไดล้งนามอนุมติั แก่หน่วยรับเร่ืองราว 

คืออําเภอและสํานักสอบสวนและนิติการ เพื่อมอบใบอนุญาตแก่ผู ้ยื่นเร่ืองและชําระอัตรา

ค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

2)  กรณีท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต เม่ือไดรั้บคาํร้อง เอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

ท่ีเสนอเร่ืองจากอาํเภอ กรณีต่างจงัหวดั หรือสํานักสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กรณี

กรุงเทพมหานคร มีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ผูที้่ยื่นคาํร้องไว ้ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือ

คา้ของเก่า กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งทาํหนงัสือแจง้ผูย้ื่นคาํร้องถึงการออกคาํสั่งท่ีไม่อนุญาตดงักล่าว

ภายใน 5 วนัทาํการ การอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลใดแลว้จะทาํการโอน หรือมอบใบอนุญาต

ให้บุคคลอ่ืนดาํเนินการแทนไม่ได ้ตามความในมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัการควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ท่ีกาํหนดให้การอนุญาตนั้น เป็นการพิจารณาเฉพาะ

บุคคลในเร่ือง คุณสมบติัของบุคคลท่ียืน่เร่ืองขอใบอนุญาต เช่น ในเร่ืองอาย ุความรู้ในเร่ืองการอ่าน

ออกเขียนได ้ความประพฤติ หรือประวติัการกระทาํความผดิต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย เป็นตน้  

ดงันั้น การอนุญาตให้บุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 

จึงเป็นการอนุญาตให้เป็นการเฉพาะตวั จะโอนใบอนุญาตให้กบับุคคลอ่ืนดาํเนินการต่อหรือแทน

จากตนเองไม่ได ้เพราะเป็นการอนุญาตเฉพาะตวั  

1.7.1  อายใุบอนุญาต  

การท่ีเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต ไดอ้นุญาตให้บุคคลใดประกอบอาชีพ

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า จะมีการออกใบอนุญาตให้กบับุคคลหรือนิติบุคคลเป็นการเฉพาะตวั 

และไดก้าํหนดอายุหรือระยะเวลาของการประกอบอาชีพไวใ้นใบอนุญาต ในการขออนุญาตแต่ละคร้ัง 

ซ่ึงในใบอนุญาตแต่ละคร้ังหรือแต่ละบุคคลอาจมีระยะเวลาในการประกอบอาชีพไม่เท่ากนั แลว้แต่

หว้งเวลาของการยืน่คาํร้องและการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั 

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 กาํหนดให้ใบอนุญาตมีผลสมบูรณ์ 

เพียงวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี ดงันั้นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตจึงสามารถประกอบอาชีพขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าไดเ้พียงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีไดรั้บใบอนุญาต 

1.7.2  การขอต่อใบอนุญาต  

เน่ืองจากใบอนุญาตกาํหนดให้ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาต สามารถประกอบการ

ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ได้เพียงวนัที่ 31 ธันวาคม ของปีที่ขออนุญาต และถ้าหากผูใ้ด

มีความประสงค์ท่ีจะทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในปีต่อไป กฎหมายก็ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งมายื่นเร่ืองคาํขออนุญาตประกอบอาชีพเหมือนตอนขอคร้ังแรก แต่การขอ

ต่อใบอนุญาตนั้น กฎหมายไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตและประสงคจ์ะประกอบอาชีพต่อไปอีก
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ตอ้งมายื่นเร่ืองคาํขอต่อหน่วยรับเร่ืองราวแต่ตอ้งก่อน 90 วนั ท่ีใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุลง ดงันั้น 

ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตรายใดหากขอยื่นเร่ืองและได้รับใบอนุญาตในช่วงปลายปี หรือใกล้ถึงเดือน

ธันวาคม ก็จะตอ้งมายื่นเร่ืองขอต่อใบอนุญาตอีกคร้ังทั้งที่เพิ่งได้รับใบอนุญาต ก็ตอ้งมายื่นขอ

ต่อใบอนุญาตพร้อมทั้งเสียค่าธรรมเนียมอีกสําหรับใบอนุญาตในปีถดัไปผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตจึงมี

ระยะเวลาในการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าไม่เท่ากนัการต่อใบอนุญาต หน้าท่ี

ตอ้งทาํการตรวจสอบคุณสมบติัผูท่ี้ขอต่อใบอนุญาต เหมือนการขออนุญาตในคร้ังแรก เพื่อให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 การตรวจสอบประวติัเคยตอ้งโทษหรือการกระทาํผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัดวงตราแสตมป์และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร 

ความผิดเก่ียวกบัการคา้ ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิด

ฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย  ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพยค์วามผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานยกัยอก

และความผดิฐานรับของโจร 

โดยการพิมพ์ลายน้ิวมือส่งไปตรวจสอบประวติักับหน่วยงานสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ โดยขั้นตอนในการขออนุญาตหรือต่อใบอนุญาตนั้น กรมการปกครองไดมี้แนวทาง

ปฏิบติัว่ากระบวนการขั้นตอนในการขออนุญาตนั้นให้เจา้หน้าท่ีหน่วยท่ีรับเร่ืองราว เสนอเร่ืองให ้

เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาได้เลย โดยไม่ต้องรอผลการตรวจสอบลายพิมพ์น้ิวมือ

เน่ืองจากการตรวจสอบประวติัพิมพล์ายน้ิวมือนั้นค่อนขา้งที่จะใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร 

จึงไม่ตอ้งรอผลการตรวจสอบประวติั58 การถูกดาํเนินคดีดงักล่าว เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 

จึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตไดโ้ดยพิจารณาความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสาร คุณสมบติั 

หลกัเกณฑด์า้นอ่ืน ยกเวน้ผลการตรวจสอบประวติั  

1.7.3  การเพกิถอนใบอนุญาต 

การควบคุมการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า กฎหมายมีเจตนารมณ์

ในการควบคุมอยา่งใกลชิ้ด ตั้งแต่ขั้นตอนการขออนุญาต การกาํหนดหลกัเกณฑ์ คุณสมบติัของผูท่ี้

จะประกอบอาชีพดงักล่าว การตรวจสอบ การประกอบกิจการ การกาํหนดแนวทางให้ตอ้งปฏิบติั 

ของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และป้องกนัการกระทาํผดิหรือการแสวงหา

ผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบจากการประกอบอาชีพดงักล่าว มาตรการอีกอย่างหน่ึงท่ีรัฐกาํหนดออกมา

เพื่อควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของพนกังานฝ่ายปกครอง คือ ให้มีอาํนาจในการเพิกถอน

ใบอนุญาต เมื่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต เมื่อผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขาดคุณสมบติัตามมาตรา 6 

58 หนงัสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0402 / ว 1658 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม 2533 
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แห่งพระราชบญัญติัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ในเร่ืองอายุ

ไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ ไม่มีความรู้หนงัสือไทย ตอ้งคาํพิพากษา อนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุก ในความผิด

เก่ียวกบัความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัดวงตราแสตมป์และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร 

ความผิดเก่ียวกบัการคา้ ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิด

ฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย  ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย  ์ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานยกัยอก 

และความผิดฐานรับของโจรหรือในช่วงระยะเวลาภายในปีเดียวกนันั้นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต เป็นผูท่ี้

เคยตอ้งคาํพิพากษาตามความผิดดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีไม่ใช่โทษจาํคุก ถึงจาํนวน 2 คร้ัง ก็ใหเ้จา้พนกังาน

มีอาํนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตของบุคคลดงักล่าวไดแ้ละในกรณี ท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 

ไดอ้อกใบอนุญาตให้กบับุคคลใดแลว้ ถา้หากผลการตรวจสอบประวติัท่ีหน่วยรับเร่ืองราวคาํร้องได้

ส่งให้หน่วยงานสํานักงานตาํรวจแห่งชาติตรวจสอบ พบว่าเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามมาตรา 6 (3) 

กรณีเคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก หรือเคยตอ้งโทษต่อกนัถึง 2 คร้ังในปีเดียวกนัให้หน่วยรับ

เร่ืองราวแจง้ให้เจา้พนกังาน ออกใบอนุญาตทราบ เพื่อดาํเนินการเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าว 

พร้อมทั้งให้ดาํเนินคดีกบัผูท่ี้ไดม้ายืน่คาํร้อง หรือผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต ในฐานความผิดแจง้ขอ้ความ

อนัเป็นเท็จต่อเจา้พนกังานตามความในมาตรา 137 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยกรณีท่ีมีการ

เพิกถอนใบอนุญาต นั้นกรมการปกครองไวว้างแนวทางปฏิบติัให้เจา้หน้าท่ีมีหนังสือแจง้ให้ผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาตทราบภายใน 5 วนั นบัแต่วนัท่ี ผูว้่าราชการจงัหวดั หรืออธิบดีกรมการปกครอง 

มีคาํสั่งเพิกถอนและในการออกคาํสั่งดงักล่าวกฎหมายก็ไดใ้ห้ความคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ

จากการออกคาํสั่งดังกล่าวสามารถยื่นอุทธรณ์ โตแ้ยง้การออกคาํสั่งดงักล่าว ต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การเพิกถอนดงักล่าว โดยจะตอ้งยื่นเร่ือง

ผ่านผูว้ ่าราชการจงัหวดัหรืออธิบดีกรมการปกครอง จนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

โดยตอ้งทาํเป็นหนังสือ พร้อมทั้งแจกแจงรายละเอียดเก่ียวกบัประเด็น ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.7.4  ระยะเวลา ในการขอพจิารณาออกใบอนุญาต 

ในการพิจารณาคาํร้องขอประกอบอาชีพของผูท่ี้ไดย้ื่นคาํร้อง ณ หน่วยรับ

เร่ืองราว ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองอาํเภอและศูนยบ์ริการประชาชน กรมการปกครอง นอกจากจะตอ้ง

ปฏิบติัให้เป็นไปตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2548 แลว้ปัจจุบนัรัฐไดมี้การบญัญติักฎหมายกลาง

ออกมาบงัคบัใช้เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนในการสร้างความชัดเจน ความสะดวก

แก่ประชาชนในการพิจารณาอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยกฎหมายดงักล่าวถือเป็นกฎหมายกลาง
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ที่ทุกหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาอนุญาต การจดทะเบียน หรือการแจง้ หรือกฎกาํหนดให้

ต้องขออนุญาต จดทะเบียนหรือแจ้งก่อนจะดาํเนินการ59 และกฎหมายฉบับน้ียงัได้กําหนดให้

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกับการอนุญาต เน่ืองจากภาครัฐตอ้งการ

ควบคุมการกระทาํของเอกชนในการกระทาํการหรือประกอบกิจการใดๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด

จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐก่อน จึงจะสามารถดาํเนินการ ประกอบกิจการ

ดงักล่าวได ้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการอนุญาตดงักล่าว ตอ้งมีการจดัทาํคู่มือสาํหรับประชาชน60 

จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 กรมการปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ในการพิจารณา

ออกใบอนุญาตขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า โดยไดจ้ดัทาํคู่มือเพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ไดแ้ก่ ที่ทาํการปกครองอาํเภอ ที่ทาํการปกครองจงัหวดั และกรมการปกครอง ตอ้งดาํเนินการ

ตามคู่มือดงักล่าว ไดแ้ก่61 

1)  ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร บนัทึกปากคาํผูข้ออนุญาตกาํหนดระยะเวลา

ใหบ้ริการ 20 นาที  

2)  ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสาร พิมพ์ลายพิมพน้ิ์วมือ กาํหนดระยะเวลา

ใหบ้ริการ 15 นาที 

3)  ขั้นตอนการพิจารณา โดยหน่วยรับเร่ืองราวในการเสนอเร่ืองตามลาํดบั

ขั้นตอนในการเสนอผูบ้ ังคับบัญชาพร้อมกับมีความเห็น เพื่อเสนอเร่ืองให้เจ้าพนักงานผูอ้อก

ใบอนุญาต คือ อธิบดีกรมการปกครอง สําหรับกรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจงัหวดั กรณี

จงัหวดัอ่ืนกาํหนดระยะเวลาใหบ้ริการ 10 วนั  

4)  การลงนาม พิจารณาออกใบอนุญาต โดยเจา้พนักงานผูอ้กใบอนุญาต 

กาํหนดระยะเวลาใหบ้ริการ 3 วนัทาํการ 

โดยระยะเวลาในการดํา เนินการเร่ิมตั้งแต่การยื ่นคําร้อง จนถึงการ

พิจารณา ออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 มีระยะเวลาให้เจา้หน้าที่ดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 13 วนั 

หากเมื่อครบกาํหนดแล้วไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จหรือไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ 

59 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
60 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
61 คู่มือสาํหรับประชาชนการขอใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  สาํนกัสอบสวนและนิติการ 
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กฎหมายก็กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีตอ้งแจง้ผูท่ี้ยื่นคาํร้องไวท้ราบทุก 7 วนั จนกว่าจะพิจารณา คาํร้อง

ดงักล่าวแลว้เสร็จ ในการแจง้เหตุขดัขอ้งท่ีไม่อาจออกใบอนุญาตหรือพิจาณาให้แลว้เสร็จภายใน

กาํหนดระยะเวลาตามคู่มือสําหรับประชาชนนั้น เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งสําเนาหนังสือแจง้

เหตุดงักล่าวใหก้บัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการดว้ย ทุกคร้ัง  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัระยะเวลาในการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ี

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตตั้งแต่ขั้นตอนการรับเร่ืองคาํร้องจนถึงการเสนอเร่ืองเพื่อให้

เจ้าพนกังานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาออกใบอนุญาตก็กาํหนดไวจ้าํนวน 13 วนัเท่ากนั และใหแ้จง้

เหตุขดัขอ้ง ทุก 7 วนัเช่นเดียวกนัแต่จะแตกต่างกนัคือขั้นตอนในการท่ีจะตอ้งส่งสําเนาการแจง้

เหตุขดัขอ้งใหก้บัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

1.8  สถานทีป่ระกอบกจิการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

1.8.1  ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีกล่าวถึงลกัษณะของสถานท่ีประกอบกิจการโดยตรงวา่จะตอ้งมีลกัษณะ

เช่นใด มีเพียงแต่การบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 และมาตรา 8 ที่ให้ผูข้ายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า

ตอ้งปฏิบติัเม่ือไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการแลว้วา่จะตอ้งปฏิบติัหรือดาํเนินการอยา่งไรในส่วน

ท่ีเก่ียวข้องกับสถานท่ีประกอบกิจการของตนเองโดยในส่วนท่ีกฎหมายได้บัญญัติไวเ้ก่ียวกับ

สถานท่ีประกอบกิจการของผูข้ายทอดตลาด ดงัน้ี62 

1)  สถานท่ีขายทอดตลาด กฎหมายกาํหนดให้มีการแสดงหรือตอ้งมีการ

แสดงขอ้ความท่ีแจง้ใหท้ราบถึงการขายทอดตลาด ติดไวแ้ละตอ้งสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน  

2)  ในการขายทอดตลาดทุกคร้ัง กฎหมายก็ยงัได้ให้ความสําคญัในเร่ือง

สถานท่ีประกอบกิจการโดยกาํหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหข้ายทอดตลาดตอ้งอยู ่ณ ท่ีขาย 

3)  สถานท่ีขายทอดตลาด นอกจากจะตอ้งมีการแสดงขอ้ความวา่ ท่ีเป็นการ

แจง้ให้ทราบถึงการขายทอดตลาดแลว้ ติดไว ้ณ สถานท่ีขายทอดตลาดแลว้ กฎหมายยงัไดก้าํหนดให้

สถานท่ีขายทอดตลาดตอ้ง มีการแสดงหรือปิดขอ้ความช่ือของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต พร้อมทั้งให้มี

การแสดงหรือปิดขอ้ความคาํว่า “ผูท้อดตลาด” โดยช่ือของผูท่ี้ได้รับใบอนุญาต พร้อมขอ้ความ 

ผูท้อดตลาดได้กาํหนดให้ตอ้งติดตั้งไวบ้ริเวณด้านบนของประตูชั้นนอกของสํานักงานสถานท่ี

ดงักล่าว ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวกฎหมายก็ไดก้าํหนดใหส้ถานท่ีประกอบกิจการดงักล่าวตอ้งเป็น

สถานท่ีท่ีมีหลกั แหล่งแน่นอน มีอาคาร ประตูสถานท่ีท่ีมัน่คงถาวร เพราะกาํหนดให้ตอ้งติดตั้ง

ข้อความหรือป้ายช่ือที่เหนือประตู ดังนั้ นจึงเป็นการบังค ับหรือเป็นการกาํหนดหลักเกณฑ์

62 มาตรา 7 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 

                                                        



53 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับสถานท่ีประกอบกิจการขายทอดตลาดว่าจะต้องมีสํานักงาน อาคารประกอบ

กิจการและประตูของสํานกังานหรืออาคาร ดงักล่าว ในส่วนของผูท่ี้คา้ของเก่า กฎหมายไดบ้ญัญติั

ไวเ้ก่ียวกับสถานท่ีประกอบกิจการของ ผูค้ ้าของเก่าว่า สถานท่ีท่ีจะทาํการค้าของเก่า กฎหมาย

กาํหนดให้มีการแสดงช่ือของผูที้่ได้รับใบอนุญาตและตอ้งมีการแสดงขอ้ความ “ผูค้า้ของเก่า” 

ไว ้ณ ท่ีท่ีจะทาํการคา้ของเก่าท่ีโดยตอ้งให้สามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัการขาย

ทอดตลาดท่ีมีการระบุบงัคบัให้ตอ้งติดไวบ้ริเวณบริเวณดา้นบนของประตูชั้นนอกของสํานกังาน

สถานที่ดงักล่าวและกรณีของการคา้ของเก่านั้น พระราชบญัญตัิควบคุมการขายทอดตลาดและ

ค้าของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 8 ไม่ได้กาํหนดให้ผูที้่ได้รับใบอนุญาตค้าของเก่าต้อง

อยู ่ ณ  ที ่ขายเหมือนการขายทอดตลาดท่ีบังคับให้ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตต้องอยู่ ณ สถานท่ีขาย

ทอดตลาดเม่ือมีการขายทอดตลาด63 

1.8.2  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า พ.ศ. 2533 และไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัสาํหรับสถานท่ีประกอบ

กิจการทั้งการขายทอดและการคา้ของเก่าไว ้เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบติั ของเจา้หน้าท่ี 

และผูที้่ประสงค์จะประกอบอาชีพดังกล่าว ได้แก่ เอกสาร หลักฐานเพื่อใช้ประกอบในการ

ขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ระเบียบน้ีไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ขออนุญาต

นอกจากจะตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ในส่วนสถานท่ีประกอบกิจการ ตามขอ้ 7 

แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และ

แกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 3 กาํหนดใหต้อ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงความเป็นเจา้ของสถานท่ีท่ีจะทาํ

การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า หรือกรณีท่ีผูท่ี้ผูข้ออนุญาตไม่มีสถานท่ีเป็นของตนเองก็สามารถ

นาํเอกสารหลกัฐานแสดงความยินยอมให้ให้สถานท่ีจากเจา้ของ เพื่อประกอบกิจการดงักล่าว หรือ

สัญญาเช่าสถานท่ี  

อาคารสถานท่ีตั้ง ท่ีจะประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าจะตอ้ง

มีความเหมาะสม ซ่ึงกาํหนดไวต้ามขอ้ 8 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการควบคุมการ

ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2533 ไม่ไดร้ะบุรายละเอียดไวแ้ต่อยา่งใด  

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1629/2509 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ตามมาตรา 8 บญัญติัให้ผูค้า้ของเก่าตอ้งแสดงนามของตนและ

คาํว่าผูค้า้ของเก่าไว ้ณ ท่ีทาํการคา้ของตน พร้อมทั้งใบอนุญาตในท่ีอนัเห็นไดช้ัดแจง้มีสมุดบญัชี

สาํหรับการคา้ของตนและจดรายการขอ้สาํคญัทั้งปวงแห่งการคา้ลงไวทุ้กราย สมุดบญัชีตามท่ีกล่าว

63 มาตรา 8 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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ตอ้งทาํตามแบบ ทาํเลขลาํดบั เป็นเคร่ืองหมายปิดไวที้่ของให้ตรงกบัเลขลาํดบัในสมุดบญัชี 

เพื่อสะดวกในการสาํรวจ ดงัน้ี แสดงวา่ กฎหมายมุ่งประสงคค์วบคุมการคา้ของเก่า อนัมีท่ีทาํการคา้ 

มิไดมุ้่งหมายถึงหาบเร่ซ้ือของเก่าไปขายแก่ร้านคา้ ท่ีจาํเลยในคดีท่ีกระทาํ  

1.8.3  หนงัสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ที่แจง้แนวทางปฏิบติัในประเด็น 

ที่เก่ียวกับสถานท่ีประกอบกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ได้ปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกนัและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1)  กระทรวงมหาดไทยได้มีการแจง้แนวทางปฏิบตัิตามหนังสือหารือ

ของจงัหวดัชลบุรี64  เพื่อให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัตามพระราชบญัญัติ

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการ

คา้และสถานท่ีสําหรับเก็บทรัพยสิ์นเพื่อการคา้ของเก่า โดยลกัษณะของสถานท่ีทาํการคา้ มีลกัษณะ

เป็นแผงลอยไม่มีอาคารสถานท่ีตั้ งท่ีเป็นหลักแหล่งแน่นอน ผูท่ี้ทาํการค้าของเก่าท่ีซ่ึงสถานท่ี

ประกอบการคา้มีลกัษณะดงักล่าวจะสามารถขอใบอนุญาตจากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตได้

หรือไม่ ตามท่ีจงัหวดัชลบุรีไดเ้ป็นผูห้ารือไปยงักระทรวงมหาดไทยเพื่อให้เป็นผูว้ินิจฉัยเน่ืองจาก

กฎหมายหรือระเบียบไม่ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียดในประเด็นดงักล่าวเพื่อให้เกิดความชดัเจนและ

ถูกต้องในการปฏิบติังาน ซ่ึงจากการหารือของจงัหวดัชลบุรี กระทรวงมหาดไทยได้ตอบขอ้หา

เก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวและแจง้ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั วา่ร้านคา้สถานท่ีประกอบการ 

คา้ของเก่านั้น เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

ที่ตอ้งการให้มีการควบคุมการประกอบกิจการดงักล่าว และสามารถตรวจสอบร้านคา้ หรือสถานท่ี

ประกอบกิจการคา้ของเก่าได้ ดงันั้นสถานท่ีคา้หรือร้านคา้ของเก่า ท่ีไม่มีอาคารสถานท่ีตั้ง ท่ีเป็น

หลกัแหล่งแน่นอน ผูท่ี้ทาํการคา้ของเก่าท่ีซ่ึงใชส้ถานท่ีประกอบการคา้มีลกัษณะแผงลอย จึงไม่เขา้

หลกัเกณฑ์ ตามขอ้ 7 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า พ.ศ.2533 และไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 จึงไม่สามารถออกใบอนุญาตให้กบัผูท่ี้ทาํการคา้

ของเก่าท่ีใชส้ถานท่ีในลกัษณะของแผงลอยได ้

2)  กระทรวงมหาดไทย ไดต้อบขอ้หารือของจงัหวดัน่าน65 ท่ีมีการหารือไป

ยงักระทรวงมหาดไทย กรณีความไม่ชดัเจนของระเบียบ แนวทางปฏิบติัในการพิจารณาออกใบอนุญาต

เก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการคา้และสถานท่ีสาํหรับเก็บทรัพยสิ์นเพื่อการคา้ของเก่า ในลกัษณะ

ที่เป็นการจดัตลาดนดัชัว่คร้ังชัว่คราว ไม่ไดเ้ปิดให้มีการคา้ของเก่าตลาดนดัประจาํและสถานท่ี

64 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0310.2/ ว 10068 ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2538 
65 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0309.3/ว 3523 ลงวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2545 
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คา้ของเก่าไม่มีอาคาร สถานท่ีท่ีเป็นโรงเรือนหรือลกัษณะของส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นร้านคา้ แต่ผูท่ี้ยื่น

เร่ืองขอรับใบอนุญาตมีสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น เป็นหลักแหล่งมัน่คง ถาวรว่าเจา้พนักงาน ผูอ้อก

ใบอนุญาตจะสามารถออกใบอนุญาตใหไ้ดห้รือไม่  

ประเด็นขอ้หารือดงักล่าว กระทรวงมหาดไทยไดต้อบขอ้หารือและแจง้

เวียนให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบติัเม่ือเกิดกรณีดงักล่าวเพื่อประกอบการ

วินิจฉัยและใช้ดุลยพินิจว่า ถึงแมผู้ท่ี้ได้ยื่นเร่ืองขออนุญาตจะไม่มีสถานท่ีในการคา้ของเก่าท่ีเป็น

อาคาร สถานท่ี สํานกังานท่ีเป็นหลกัแหล่งมัน่คง ถาวร สามารถตรวจสอบไดต้ามหลกัเกณฑ์ ขอ้ 7 

แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และ

ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 ท่ีกาํหนดให้ยื่นเอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงความเป็นเจา้ของสถานท่ีทาํ

การคา้ของเก่า หนงัสือยินยอมให้มีการใชส้ถานท่ีท่ีทาํการคา้หรือเอกสารสัญญาเช่าสถานท่ีท่ีจะทาํ

การคา้ของเก่า โดยผูท่ี้ยื่นคาํร้องมีเพียงสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น ก็สามารถออกใบอนุญาตใหค้า้ของเก่า

ไดถึ้งแมส้ถานท่ีเก็บทรัพยสิ์นดงักล่าวจะไม่มีเลขท่ีบา้นก็ใหใ้ชเ้ลขโฉนดท่ีดินแทนเลขท่ีบา้นในการ

ระบุที่ตั้งสถานท่ีในใบอนุญาตเพื่อให้สามารถตรวจสอบได ้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการคา้

ของเก่าท่ีรัฐตอ้งการควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าว ดงันั้น การคา้ของเก่าท่ีเป็นการจดัตลาดนดั

ก็สามารถออกใบอนุญาตให้ไดห้ากว่ามีสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์นเป็นหลกัแหล่งแน่นอน มัน่คง ถาวร 

สามารถใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือนายตรวจสามารถตรวจสอบได ้  

3)  กระทรวงมหาดไทย ได้แจง้สั่งการไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดั เพื่อแจ้ง

แนวทางในการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีถึงความเหมาะสมของสถานท่ี นอกจากจะตอ้งตรวจสอบ

ความถูกตอ้งในเร่ืองของเอกสารหลกัฐานท่ีนาํมาแสดงแลว้ เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ นายตรวจ 

ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 10 ( พ.ศ.2555) ประกอบด้วย อธิบดีกรมการ

ปกครอง ขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครอง กรณีท่ีอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และ

กรณีท่ีเป็นจงัหวดัอ่ืน ประกอบด้วย ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิง

อาํเภอ และปลัดอาํเภอ ต้องไปตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะขอยา้ยไปประกอบอาชีพใหม่คือร้านค้า 

อาคารท่ีจะเป็นท่ีขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า สถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น ว่ามีความเหมาะสม เป็นไป

ตามระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละหนงัสือสั่งการ66 หรือไม่ โดยไดแ้จง้ลกัษณะของสถานท่ีท่ีเจา้พนกังาน

ผูอ้อกใบอนุญาตอาจไม่อนุญาต เน่ืองจากไม่เหมาะสม เช่น สถานท่ีเก็บสินคา้เป็นที่น่ารังเกียจ 

หรือสร้างความเดือดร้อนรําคาญใหก้บัประชาชน หรือมีการวางทรัพยสิ์นรุกลํ้าท่ีสาธารณประโยชน์  

 

66 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0402/ ว 1658 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม 2533 
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4)  คาํพิพากษาศาลฎีกา ได้มีการพิพากษาของศาลฎีกา ท่ี 1614/2509 และ 

1629/2509 ท่ีเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย ในเร่ืองของสถานท่ีประกอบการคา้ท่ีเป็นบรรทดัฐานในการ

ปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้หน้าที่ว่าในการประกอบอาชีพคา้ของเก่า ที่จะตอ้งมีการขอใบอนุญาตจาก 

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถประกอบอาชีพคา้ของเก่าได ้

โดยกรณีคาํพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวเป็นการช้ีให้เห็นถึงเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ในเร่ืองสถานท่ีประกอบการคา้ว่า การประกอบอาชีพท่ีเป็นการหาบเร่ซ้ือและขาย

ของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตนั้น ไม่ถือวา่เป็นการกระทาํผดิตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัควบคุม

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เน่ืองจากคาํพิพากษาดงักล่าวได้พิพากษาว่า

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 4 บญัญตัิห้าม 

มิให้บุคคลใดประกอบอาชีพการคา้ของเก่า โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 

แต่ตามมาตรา 8 บญัญติัให้ผูค้า้ของเก่าตอ้งแสดงนามของตนและคาํวา่คา้ของเก่า ไว ้ณ ท่ีทาํการคา้

ของตนพร้อมทั้งใบอนุญาตในอนัท่ีเห็นไดช้ดัแจง้มีสมุดบญัชีสําหรับการคา้ของตนและจดรายการ

ขอ้สําคญัทั้งปวงแห่งการคา้ลงไวทุ้กราย สมุดบญัชีตามท่ีกล่าวตอ้งทาํตามแบบทาํเลขลาํดบัเป็น

เคร่ืองหมายปิดไวท่ี้ของให้ตรงกบัเลขลาํดบัในสมุดบญัชีเพื่อสะดวกในการสํารวจดงัน้ีแสดงว่า

กฎหมายมุ่งประสงค์ควบคุมการคา้ของเก่า อนัมีท่ีทาํการคา้มิได้มุ่งหมายถึง หาบเร่ซ้ือของเก่าไป

ขายแก่ร้านคา้67 

จากคาํพิพากษาดงักล่าวแสดงให้เห็น ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า 

มุ่งควบคุมเฉพาะการคา้ของเก่า ท่ีมีสถานท่ีประกอบการคา้เท่านั้น และผูท่ี้จะขอใบอนุญาตหรือ

บุคคลท่ีเจ้าพนักงานจะสามารถออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็นผูท่ี้ทาํการค้าของเก่าท่ีมีสถานท่ี

ประกอบการคา้เท่านั้น การหาบเร่ซ้ือขายของเก่า จึงเป็นการกระทาํท่ีกฎหมายฉบบัดงักล่าวมิไดมี้

การควบคุม และไม่ตอ้งมีการขออนุญาต ส่วนการคา้ของเก่าท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวคือการคา้ของเก่า

ท่ีมีสถานท่ีประกอบกิจการ มีท่ีทาํการ หรืออาคารสถานท่ีทาํการคา้ตอ้งขอใบอนุญาตก่อนจึงจะทาํ

การคา้ได้ หากไม่ได้รับใบอนุญาตก็จะมีความผิดตามกฎหมาย เพราะกฎหมายมุ่งควบคุมการคา้

ดงักล่าว 
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1.9  การย้ายสถานทีข่ายทอดตลาดและค้าของเก่า68 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พ.ศ. 2533 และไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 ขอ้ 19 บญัญติัถึงแนวทางปฏิบติักรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้

ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ภายหลงัจากท่ีไดรั้บใบอนุญาตแลว้ปรากฏวา่ มีความประสงค ์ท่ีจะทาํ 

การเปล่ียนสถานท่ีทาํการคา้ของเก่าหรือการขายทอดตลาดเป็นสถานท่ีอ่ืน ท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 

ขอ้ 19 ของระเบียบดงักล่าว ไดก้าํหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้ต่อนายตรวจ และตอ้งยืน่เร่ือง 

คาํร้องขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว ล่วงหนา้ก่อนท่ีจะทาํการยา้ยอยา่งนอ้ย 10 วนั โดยยื่น

เร่ืองต่อหน่วยรับเร่ืองราว ณ ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ หรือ ศูนยบ์ริการประชาชน กรมการปกครอง 

โดยในการยื่นเร่ืองขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวจะตอ้งจะตอ้งนาํเอกสารหลกัฐานมายื่น

ประกอบด้วย สําเนาบัตรประจาํตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบ้าน ของผู ้ท่ีได้รับใบอนุญาต 

หลกัฐานการเป็นเจา้ของสถานท่ี เอกสารการเช่าสถานท่ี เอกสารแสดงความยนิยอมของเจา้ของท่ีให้

ใชส้ถานท่ีดงักล่าว กรณีสถานท่ีจะใชป้ระกอบอาชีพเป็นของบุคคลอ่ืนท่ียินยอมให้ใชส้ถานท่ีหรือ

จากการสัญญาเช่า ก็ตอ้งแนบสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชน สําเนาทะเบียนบ้านของผูท่ี้ให้เช่า

พร้อมทะเบียนบา้นของสถานท่ีท่ีจะทาํการประกอบอาชีพคา้ของเก่าหรือขายทอดตลาดดว้ยในการ

พิจารณาของเจา้หน้าท่ีนั้นนอกจากจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งในเร่ืองของเอกสาร หลกัฐาน

ที่นาํมาแสดงแลว้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ นายตรวจ ตอ้งไปตรวจสอบสถานท่ี ท่ีจะขอยา้ยไป

ประกอบอาชีพใหม่ด้วยว่ามีความเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบ หลกัเกณฑ์และหนังสือสั่งการ

กระทรวงมหาดไทย หรือไม่ เช่นเดียวกบัการขออนุญาตประกอบอาชีพคร้ังแรก เพื่อเสนอให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณา  

1.10  การขายทอดตลาดและค้าของเก่าประเภทโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 

1.10.1  กฎหมายค้าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุ 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพพิิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

ได้มีการบญัญตัิกฎหมายโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

คร้ังแรกเมื่อปี 2477 และต่อมาก็มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าวในปี 2486 โดยตรา

เป็นพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2486 ต่อมาในปี 2535 ก็ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ัง 
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โดยตราเป็นพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงเหตุผลการแก้ไขกฎหมายเน่ืองจากรัฐมองว่ากฎหมาย

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั้น ยงัไม่มี

ความเหมาะสม เน่ืองจากบทกาํหนดโทษท่ีตํ่าเกินไป ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้มีการกระทาํผดิกฎหมาย

ไม่เกรงกลวัต่อโทษ มีการลกัลอบจาํหน่ายส่ิงของท่ีเป็นโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ออกนอกประเทศ  

ในปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลในขณะนั้นไดม้ีการออกกฎหมายประกาศ

คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 308 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัมิให้โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุอนัมีคุณค่าของไทย

ตอ้งถูกทาํลายหรือสูญหายไปจึงมีการออกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าวเพื่อแกไ้ขเพิ่ม มาตรา 7 ทว ิ 

ในปี 2535 ก็ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวอีกคร้ังโดยการแกไ้ขคร้ังน้ี

มีเน่ืองจากเห็นวา่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูย่งัมีความไม่เหมาะสม ในการคุม้ครองรักษา โบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และบทกาํหนดโทษที่บงัคบัใช้ก็ไม่เหมาะสมเพราะมีบทกาํหนดโทษ

ที่ต ํ่า เกินไปจึงยงัมีการกระทาํผิดกฎหมาย เช่นการบุกรุก ทําลาย ลักลอบการค้าโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและเพื่อเป็นการควบคุมการทาํส่ิงเทียม การคา้ ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 

ท่ีมีการจดัทาํส่ิงเทียมจาํนวนมากให้มีความเหมาะสม และการแกไ้ขในเร่ืองของใบอนุญาต อตัรา

ค่าธรรมเนียมการออก ใบอนุญาตให้เหมาะสมยิ่งขั้น โดยตราเป็น พระราชบญัญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 

2474 มาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “ของเก่า” หมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือ

จาํหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว ทั้ งน้ีรวมถึง “ ของโบราณ” ด้วยพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ไดใ้ห้ความหมาย โบราณวตัถุ 

และศิลปวตัถุไวด้งัน้ี  

“โบราณวตัถุ”69 หมายความวา่ สังหาริมทรัพยท่ี์เป็น ของโบราณ ไม่ว่า

จะเป็นส่ิงประดิษฐ์หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน

ซากมนุษยห์รือซากสัตว ์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบั

ประวติัของสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปศาสตร์หรือโบราณคดี  

 

69 มาตรา 4 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
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“ศิลปวตัถุ”70หมายความวา่ ส่ิงท่ีทาํดว้ยฝีมืออยา่งประณีตและมีคุณค่าสูง

ในทางศิลปะ จากคาํนิยาม “โบราณวตัถุ” จึงมีความหมายที่ใกลเ้คียงกบัความหมายของคาํว่า 

“ของเก่า” ตามกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า71 และในการควบคุมการคา้ของเก่า

หรือขายทอดตลาดตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงคาํวา่ ของโบราณไวใ้นมาตรา 12 และ

มาตรา 12 ทวิ ว่าผูใ้ดท่ีได้ทาํการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือ

ประกอบ อาชีพการขายทอดตลาดภายหลงัการถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่ถา้เป็นการกระทาํผิดกรณีทรัพยท่ี์ทาํการ

ขาย ทอดตลาดหรือคา้ของเก่าท่ีเป็นของเก่า ประเภทโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุตามกฎหมายวา่ดว้ย 

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ กฎหมายก็ไดก้าํหนดโทษหนกั 

กวา่การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทรัพยท์ัว่ไปท่ีไม่ใช่ของโบราณโดยเพิ่มโทษเป็นจาํคุกไม่เกิน 

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ72 

1.10.2  การขออนุญาตค้าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  

ในการขออนุญาตขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุนั้น 

นอกจากจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าแลว้ ผูท่ี้จะคา้

ของโบราณดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการขอใบอนุญาตการคา้โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุตามกฎหมาย

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติดว้ย เม่ือไดรั้บ

ใบอนุญาตจากกรมศิลปกร กระทรวงวฒันธรรมแล้ว จึงจะสามารถนําเอกสารการอนุญาตมา

ดาํเนินการขอใบอนุญาตคา้ของเก่าตามกฎหมายขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ซ่ึงขั้นตอนในการ

ขออนุญาตจากกรมศิลปกร ตามมาตรา 19 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ บญัญติัวา่ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํการคา้ของโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ จะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจาก อธิบดีกรมศิลปากร 

 

 

 

 

70 มาตรา 4 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
71 วมิาน  กฤตพลวมิาน, กฎหมายการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า หน่วยท่ี 6, นนทบุรี:มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2552  
72 มาตรา 12 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 ( พ.ศ. 2550 ) ออกตามความในพระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

ในการขออนุญาตคา้โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุโดยให้ผูท่ี้ประสงค์จะทาํการคา้โบราณวตัถุหรือ

ศิลปวตัถุตอ้งมายืน่คาํขอเพื่อรับใบอนุญาตตาม มาตรา19 และในการยืน่คาํขอรับใบอนุญาตสามารถ

ยืน่คาํร้องตามสถานท่ี ท่ีตั้งท่ีจะทาํการคา้ โดยแบ่งเป็นดงัน้ี73 

1)  กรณีผูข้อที่มีความประสงค์คา้ของโบราณ หรือศิลปวตัถุ มีสถานท่ี

จะทาํการค้าตั้ งอยู่ในในเขตพื้นท่ีของ กรุงเทพมหานคร หรือจงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี 

จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัสมุทรสาคร ให้ผูป้ระสงค์คา้ของโบราณหรือ

ศิลปวตัถุให้ยื่นคาํขอพร้อมเอกสารหลกัฐานที่กาํหนดตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีระบุ ใน แบบ ศก.1 

ท่ีสาํนกัพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติกรมศิลปากร  

2)  กรณีผูข้อที่มีความประสงค์คา้ของโบราณ หรือศิลปวตัถุ มีสถานท่ี

จะทาํการคา้ตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัอ่ืน นอกจากขอ้ 1 กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวกาํหนดให้ผูป้ระสงค์

ทาํการคา้ของโบราณ หรือศิลปวตัถุให้ยื่นคาํขอพร้อมเอกสาร หลกัฐานท่ีกาํหนดตามหลกัเกณฑ์

ตามท่ีระบุในแบบ ศก.1 ไดท่ี้พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดันั้น หรือหากวา่ในจงัหวดันั้น 

ไม่มีพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติก็ให้ผูท่ี้มีความประสงค์คา้ของโบราณ หรือศิลปวตัถุ ให้ไปยื่นคาํ

ที่สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั ในการพิจารณาคาํขออนุญาตนั้น กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่อธิบดี

กรมศิลปากร เป็นผูอ้นุญาตโดยการออกใบอนุญาตผูน้ั้น จึงจะสามารถทาํการคา้ของโบราณหรือ

ศิลปวตัถุได้แต่ในการพิจารณาออกหนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาต อธิบดีกรมศิลปากรจะทาํการ

มอบหมายให้ขา้ราชการในสังกดัของกรมศิลปากร ที่มีดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ ระดบัผูอ้าํนวยการ

กองหรือเทียบเท่า กระทาํแทนก็ได ้และนอกจากน้ียงัสามารถมอบหมายการออกใบอนุญาตให้กบั 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัทาํการแทนอธิบดีกรมศิลปากรดว้ย และเม่ือมีการออกใบอนุญาตให้กบับุคคลใด

แลว้ก็ใหอ้ธิบดี นาํรายช่ือของผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย 

อายุใบอนุญาต ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 19 ตรี ไดบ้ญัญติัให้อายุใบอนุญาตคา้โบราณวตัถุ 

หรือศิลปวตัถุสามารถใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ของเดือนธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต32

74 

73 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 ( พ.ศ. 2550 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
74 มาตรา 19 ตรีพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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ดงันั้นเม่ือไดรั้บอนุญาตให้คา้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ 

จากกรมศิลปากรแลว้ก็นาํใบอนุญาตดงักล่าว เป็นหลกัฐานในการติดต่อขอรับใบอนุญาตจาก 

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตในการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าประเภทโบราณสถาน ศิลปวตัถุ

ตามกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุม

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2533 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั ข้อ 7 ที่ได้กาํหนดให้ 

ผูที้่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐาน เพิ่มเติมคือใบอนุญาตจากกรมศิลปากร 

เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 

1.10.3  โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุทีห้่ามค้า  

ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 บญัญติัว่าอธิบดีเห็นวา่โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุใด ท่ีมิไดอ้ยู่

ในการครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่าทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี 

เป็นพิเศษ อธิบดีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ข้ึนทะเบียนโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุนั้น 

หรือถ้าอธิบดีเห็นว่าโบราณวตัถุใด ท่ีข้ึนทะเบียนหรือไม่ได้ข้ึนทะเบียนหรือศิลปวตัถุท่ีได้ข้ึน

ทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไวเ้ป็นสมบติัของชาติ อธิบดีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กาํหนดใหโ้บราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ นั้นหา้มทาํการคา้หากเห็นสมควรเก็บรักษาเป็นสมบติัของชาติ

ให้อธิบดี มีอาํนาจซ้ือเก็บรักษาไว้75 ดงันั้น โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุใดท่ีจะห้ามมิให้ ทาํการคา้นั้น

จะตอ้งมีการข้ึนทะเบียนกรณีศิลปวตัถุ หรือโบราณวตัถุท่ีข้ึนทะเบียนหรือไม่ไดข้ึ้นทะเบียนและ

นาํไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ห้ามมิให้ทาํการคา้โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุนั้นๆ ดงันั้น 

ถ้าหากไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ห้ามการคา้ไวก้็จะสามารถทาํการคา้ของโบราณวตัถุ 

หรือศิลปวตัถุนั้นได ้ 

1.10.4  การควบคุมตรวจสอบ การค้าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

การควบคุมตรวจสอบการคา้โบราณ ศิลปวตัถุ ตามกฎหมายโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 นั้น เพื่อให้การประกอบกิจการดงักล่าว

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงไดใ้ห้อาํนาจกบัเจา้หน้าท่ีในการ

ควบคุม ตรวจสอบ การประกอบกิจการคา้ของเก่าท่ีเป็นโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุโดยใหมี้อาํนาจเขา้ไป

ยงัสถานท่ีท่ีทาํการคา้ สถานท่ีผลิต สถานท่ีจดัแสดง สถานท่ีเก็บ ซ่ึงโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ โดยกาํหนด

ช่วงเวลาที่สามารถเขา้ไปยงัสถานที่ดงักล่าวไว ้คือ ระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง พระอาทิตยต์ก 
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หรือ ระหว่างเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบว่าไดม้ีการปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดของกฎหมายหรือไม่ 

และตรวจสอบท่ีมาของทรัพยท่ี์เป็นของโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ76 

1.11  การควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

ผูม้ีหน้าที่ควบคุมตรวจตราการขายทอดตลาด ร้านคา้ของเก่าเจตนารมณ์ 

ของกฎหมาย พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีรัฐตอ้งการควบคุมการ

ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เฉพาะท่ีเป็นการดาํเนินกิจการของเอกชน เพื่อให้

เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ไม่เกิดปัญหาหรือส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อนกบั

สังคมส่วนรวม กฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า จึงบญัญติัให้มีการควบคุมการ

กระทาํหรือการประกอบอาชีพดงักล่าว ท่ีปรากฏในกฎหมายฉบบัดงักล่าว ตามความในมาตรา 13 

หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และ

ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3  

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีกฎหมายได้ให้อํานาจในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี 

ประกอบด้วย ตาํรวจ และขา้ราชการในสังกดักรมการปกครอง โดยในส่วนของขา้ราชการสังกดั

กรมการปกครอง ไดมี้การออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2548) ออกตามความพระราชบญัญติั

การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีผูท้าํหน้าท่ีเป็น 

นายตรวจ โดยไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน ตามอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ประกอบดว้ย ถา้เป็นพื้นท่ี 

เฉพาะในเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นนายตรวจ ไดแ้ก่ขา้ราชการพลเรือนสามญั

สังกดักรมการปกครองตั้งแต่ระดบั 4 ข้ึนไป ใหท้าํหนา้ท่ีเป็นนายตรวจตามกฎหมาย 

ควบคุม ตรวจตรามิให้มีการกระทาํผิดกฎหมายและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

กฎหมาย หากเป็นเขตพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ก็ได้แต่งตั้งให้ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่ง

ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าก่ิงประจาํอาํเภอ และปลดัอาํเภอทาํหน้าท่ีเป็น

นายตรวจ ซ่ึงจะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายฉบบัน้ีเฉพาะในเขตพื้นท่ีท่ีบุคคลดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ี

อยูด่งัรายละเอียดท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้  

อาํนาจหน้าท่ีนายตรวจ ในการควบคุมตรวจตราการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

ตวักฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัให้อาํนาจในการปฏิบติัหน้าท่ีไว ้ในมาตรา 13 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ.2533 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 

ในหมวดที่ 2  ผูที้่ได ้รับการแต่งตั้ ง เป็น นายตรวจ  ตามกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจหนา้ท่ี หนา้ท่ีดงัน้ี 
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ในมาตรา 13 แห่งกฎหมายขายทอดตลาดและคา้ของเก่า มีหนา้ท่ีควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า มีอาํนาจท่ีจะ เขา้ไปตรวจสอบใบอนุญาต สมุดบญัชี ทรัพยสิ์นภายในร้าน 

สถานท่ีประกอบกิจการดังกล่าว ว่ามีการขออนุญาต หรือดาํเนินกิจการในลักษณะท่ีผิดกฎหมาย

หรือไม่  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ ของเก่า 

พ.ศ.2533 และไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 ไดก้าํหนดบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีไว ้เช่น  

(1)  อาํนาจท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ี ร้านคา้ สถานท่ีเก็บสินคา้ของผูป้ระกอบ 

อาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าวา่มีการขออนุญาต หรือมีใบอนุญาตท่ีออกโดยเจา้พนกังาน

ผูอ้อกใบอนุญาตตามกฎหมายหรือไม่  

(2)  มีหนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบร้านคา้ สถานประกอบการของผูท่ี้ประกอบอาชีพ

การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าวา่ไดมี้การจดัทาํสมุดบญัชี การจดบญัชีรายการซ้ือขายทรัพยสิ์น

ต่างๆ ว่าไดด้าํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่หากการตรวจสอบบญัชีและทรัพยสิ์นจากการ

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าแลว้ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยส่ิ์งของท่ีไดม้าของ ผูป้ระกอบอาชีพ

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าได้มาโดยทุจริต ก็ให้นายตรวจผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึง

เจา้ พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาสั่งการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป  

(3)  มีหน้าท่ีในการบนัทึกการกระทาํความผิดของผูป้ระกอบอาชีพขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าส่งสถานีตาํรวจ กรณีที่ปรากฏว่าผูข้ายทอดตลาดหรือผูค้า้ของเก่า ไม่ปฏิบตัิตาม

กฎหมาย ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 ไดแ้ก่ กรณีการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต 

หรือกรณีท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตไดมี้คาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว้แต่ยงัมีการประกอบอาชีพ

ดงักล่าวและใหร้ายงานผลการดาํเนินคดีให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตทราบดว้ย 

(4)  มีหนา้ท่ีรายงานพร้อม เสนอความเห็นของนายตรวจเสนอให้ผูบ้งัคบับญัชา

ทราบตามลาํดบัชั้นไปจนถึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตกรณีท่ีนายตรวจพบวา่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

การขายทอดตลาดหรือค้าของเก่ารายใดขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการ

ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 หรือเคยเป็นผูที้่เคยตอ้งโทษจาํคุก

ตามกฎหมายลักษณะอาญา ความผิดเก่ียวกับการปลอมแปลง ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ความผิด

เก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสารความผิดเก่ียวกบัการคา้ ความผดิเก่ียวกบั

ทรัพยค์วามผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์

และปลน้ทรัพย ์ความผดิฐานฉอ้โกง ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์ความผดิฐานรับของโจร  
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(5)  เม่ือผู ้ท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ประสงค์จะยา้ย

สถานท่ีประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่ามีหน้าท่ีรับแจง้ พร้อมทั้งมีหน้าท่ีในการ

ตรวจสถานท่ีท่ีมีการแจง้ขอยา้ยไปตั้งใหม่วา่มีความเหมาะสม และถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์หรือไม่แลว้

รายงานผลการตรวจสอบและเสนอเร่ืองให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาในการควบคุม 

ตรวจสอบร้านคา้ สถานท่ีประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า นายตรวจจะตอ้งดาํเนินการ

ในห้วงระยะเวลาตามที่กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไวเ้ท่านั้น มาตรา 13 ที่บญัญตัิวา่ในระหวา่งตั้งแต่

พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก นายตรวจและเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีตั้งให้มีหน้าท่ีควบคุม

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าชอบท่ีจะเขา้ตรวจใบอนุญาตสมุดบญัชีและทรัพยส่ิ์งของในร้านคา้

ไดผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งนาํใบอนุญาตสมุดบญัชีและทรัพยส่ิ์งของตามที่เรียกตรวจออกให้ตรวจ

โดยทนัที ดงันั้น นายตรวจ ไดแ้ก่ อธิบดีกรมการปกครอง และขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดั

กรมการปกครอง ในกรุงเทพมหานคร ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ 

ปลดัอาํเภอ ในจงัหวดัอ่ืน จะสามารถเขา้ไปตรวจสอบการประกอบอาชีพของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

เพียงช่วง ตั้งแต่พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก เท่านั้น77 

 

2.  การขายทอดตลาดและค้าของเก่ากฎหมายต่างประเทศ  

 

ในการศึกษากฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ของต่างประเทศเพื่อนํามา

เปรียบเทียบและขอ้เสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไทยให้มี

ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงกฎหมายขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไทยยงัมีหลาย

ประเด็นที่มีความไม่เหมาะสม ยงัล้าสมยั ไม่มีการปรับแก้ให้ทนักบัสมยัใหม่ ความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีปัจจุบัน โดยได้ทําการศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์เน่ืองจากประเทศ

สิงคโปร์ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีกฎขอ้บงัคบัดา้นกฎหมายท่ีเขม้งวดและมีอตัราโทษท่ีรุนแรง และ

ส่วนประเทศมาเลเซีย องักฤษ และออสเตรเลีย ลว้นแต่เป็นประเทศท่ีความเจริญกา้วหนา้ทั้งทางดา้น

เทคโนโลยีและการพฒันากฎหมาย หรือความแตกต่างในดา้นระบบกฎหมาย จึงควรศึกษากฎหมาย

ของประเทศดงักล่าวว่าการควบคุมการบงัคบัใช้ในเร่ืองดงักล่าวมี ความแตกต่างหรือมีส่ิงท่ีนาํมา

เปรียบเทียบกบักฎหมายขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของไทยใน ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งอย่างไรบา้ง

และในส่วนของประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีอยูใ่นภูมิภาคเอเซียดว้ยกนั  

 

77 มาตรา 13 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
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2.1  ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซีย ได้มีการบญัญติักฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดและค้า 

ของเก่า ดงัน้ี  

2.1.1  กฎหมายตัวแทนจําหน่ายสินค้ามือสองของมาเลเซีย “LAWS OF MALAYSIA 

REPRINT ACT 189 SECOND- HAND DEALERS ACT 1946”  

1)  การควบคุมการจาํหน่ายสินคา้มือสอง 

ในการควบคุมการจาํหน่ายสินคา้มือสองของประเทศมาเลเซียนั้ น

กฎหมายได้ควบคุมการดาํเนินการของภาคเอกชน โดยผูท่ี้จะจาํหน่ายสินค้ามือสองต้องได้รับ

ใบอนุญาต และการออกใบอนุญาต ประเทศมาเลเซีย ไดบ้ญัญตัิให้อาํนาจกบัเจา้หน้าที่ตาํรวจ 

ในระดบัท่ีเป็นหัวหน้าสถานีตาํรวจหรือผูก้าํกบัสถานีตาํรวจเป็นผูอ้อกใบอนุญาตในการจาํหน่าย

สินคา้มือสองในแต่ละพื้นท่ี 

2)  ผูที้่ไดร้ับใบอนุญาตตอ้งจดัทาํบญัชีแสดงรายการทรัพยที์่ไดซ้ื้อ-ขาย 

เช่น บนัทึกรายการ วนัท่ี ราคา ช่ือ ท่ีอยู่ ผูท่ี้ไดซ้ื้อมา หรือขายไป เพื่อให้เจา้หน้าตรวจสอบหากมี

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็จะมีบทกาํหนดโทษทั้งจาํและปรับ 

3)  การควบคุมการรับของโจร ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัปัญหา

การลกัทรัพยเ์พื่อนาํมาจาํหน่ายเป็นสินคา้มือสอง เช่น กรณีมีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึน เจา้หน้าท่ีจะตอ้ง

แจง้รายละเอียดแห่งทรัพยที์่ได้สูญหายหรือถูกลกัให้กบัผูที้่ได้รับใบอนุญาตทุกรายทราบและ

เมื่อผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตรวจสอบพบทรัพยท่ี์ถูกขโมยตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ีทราบ

โดยทนัทีและหากมีการซ้ือขายทรัพยใ์นลกัษณะที่เป็นการรับของโจร และทรัพยที์่เป็นช้ินส่วน

ยานยนต ์กฎหมายก็ไดเ้พิ่มอตัราบทลงโทษหนกัข้ึนกบัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต  
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4)  การควบคุมการประกอบกิจการ ของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต กฎหมายไดใ้ห้

อาํนาจเจา้หน้าท่ีสามารถทาํการตรวจสอบการประกอบกิจการโดยการเขา้ไปในร้านหรือสถานท่ี

จาํหน่ายในเวลาใดๆ ก็ได ้หรืออาจคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้กรณีมีเหตุสงสัยว่าเป็นทรัพยท่ี์ไดม้า

จากการลกัขโมยหรือทรัพยท่ี์สูญหายและยงัไดจ้าํกดัช่วงเวลาท่ีอนุญาตให้สามารถประกอบกิจการ

โดยหา้มมิใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการตั้งแต่เวลา 19.00 น.-07.00 น. น.78 

5)  สําหรับอายใุบอนุญาต การจาํหน่ายสินคา้มือสอง เป็นการกาํหนดระยะเวลา

ของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตจะสามารถประกอบกิจการไดเ้พียงช่วงเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยได้

กาํหนดใหอ้ายใุบอนุญาต “มีอายุถึงส้ินเดือน ธนัวาคมของทุกปี”79 ดงันั้นทุกใบอนุญาตจึงตอ้งหมดอายลุง

วนัส้ินเดือนธนัวาคมของปีท่ีไดอ้อกใบอนุญาตให ้

 

 

 

 

 

 

78 Hours of business  

8. No licensed dealer shall receive, purchase, sell or deliver any goods between the hours of 7 p.m. 

and 7 a.m.  

Police officers may enter and search licensed dealers’ shops, etc. 

15. Any police officer not below the rank of corporal or any police officer employed on detective 

duties, and any police officer specially authorized in writing by the licensing officer to act under this Act, may 

enter any licensed dealer’s shop at any time and may search without warrant the shop of such licensed dealer for 

any property which he has reason to suspect to be therein and to be stolen property or to have been lost. 
79 Issue of licences 

10. A licence issued under this Act-- (a) shall be issued by the licensing officer of the area wherein 

the person licensed carries on business, on payment of the prescribed fee; 

(b) shall expire on the thirty-first day of December in the year in which it is issued; and (c) shall not 

be transferable except with the consent of the Chief Police Officer and on payment of the prescribed fee,but in 

no case shall such a licence be issued unless the finger- prints of the person applying to be licensed have been 

taken by the licensing officer. 
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6)  ในเร่ืองสถานที่จาํหน่ายสินคา้มือสอง กฎหมายไดบ้ญัญติัความหมาย 

ให้รวมถึงบา้น สถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ดว้ย ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบกิจการ

ตามสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต และกาํหนดให้ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตทาํการปิดใบอนุญาตไว้

บริเวณร้าน สถานที่จาํหน่ายโดยต้องสามารถมองเห็นได้ชัดเจนและต้องจดัทาํป้าย ข้อความ 

“Licensed Dealer in Second-hand Goods” ไวท่ี้ประตูดา้นนอกของร้านดว้ย80 

2.1.2  กฎหมายการประมูล “AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81 

(2 OF 1929)  

1)  การขายทอดตลาดหรือการประมูล ประเทศมาเลเซีย ไดบ้ญัญติักฎหมาย 

“AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81 (2 OF 1929)” ในการควบคุมการขายทอดตลาด

หรือการประมูล  เช่น ในการประมูลหรือขายทอดตลาดตอ้งได้รับใบอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี 

โดยรัฐมนตรีจะเป็นผูท่ี้แต่งตั้งผูอ้อกใบอนุญาต  

2)  สถานท่ีขายทอดตลาดจะสถานท่ีท่ีเปิดเผยท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปได ้

(ท่ีสาธารณะ) และสามารถรองรับผูค้นท่ีตอ้งการเสนอราคาไดจ้าํนวนมาก81 

3)  อายุใบอนุญาต กฎหมายไดก้าํหนดให้อายุใบอนุญาตในการขายทอดตลาด 

สามารถใชไ้ดห้รือหมดอายลุงในวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาต82 

80 section 3;  

“shop” includes a house, place of business or other premises 

Licences to be posted 

7. (1) Every licensed dealer shall keep his licence posted in a conspicuous place in his shop. 

(2) Every licensed dealer shall keep exhibited at or over the outer door of his shop a sign-board, of 

such size and in such position as the licensing officer directs, which shall have printed thereon in the National 

Language and in the English, Chinese and Tamil languages the words "Licensed Dealer in Second-hand Goods".  

(3) Any licensed dealer who fails to comply with this section shall, on conviction, be liable to a fine 

not exceeding two hundred ringgit. 
81 6. Place of sales.  

All sales by public auction shall be held in places open to the general public and large enough for the 

accommodation of as many persons as may reasonably be expected to desire to bid thereat. 
82 3. Licences.  

(1)The licensing officer may from time to time license fit any proper persons to conduct sales by public 

auction, and may form time to time revoke such license. Every such license shall expire on the 31st day of 

December of the year in which it is issued. The fee for each license shall be ten ringgit. 
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2.2  ประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ไดมี้การบญัญติักฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัการคา้ของเก่าและขายทอดตลาด 

ดงัน้ี 

2.2.1  กฎหมายตัวแทนจําหน่ายสินค้ามือสอง “SECOND HAND GOODS DEALERS 

ACT (CHAPTER 288 A)” ในการควบคุมการคา้สินคา้มือสองของประเทศสิงคโปร์นั้น รัฐไดอ้อก

กฎหมายเขา้มาควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าว โดยผูท่ี้จะประกอบอาชีพดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตโดยเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีในการควบคุมการคา้สินคา้มือสองนั้น 

ประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนดบญัชีรายการทรัพยสิ์นคา้มือสองท่ีมีการควบคุมตามกฎหมายฉบบัน้ี 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตของเจา้หนา้ท่ีนั้น กฎหมายยงัไดใ้ห้อาํนาจในการอุทธรณ์คาํสั่งของ

เจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตต่อรัฐมนตรี ภายใน 14 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บทราบการพิจารณาดงักล่าว 

และการวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด  สําหรับสถานที่ในการจาํหน่ายสินค้ามือสอง

ให้ความหมายวา่หมายถึง ร้านแผงคา้ บา้น แฟลต สถานประกอบการ สถานท่ีเก็บสินคา้ สํานกังาน 

หรือรวมถึงสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ดําเนินการเก่ียวกับสินค้ามือสอง รวมถึงการดาํเนินการทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ตหรือ อ่ืนๆ กฎหมายฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติันิยามของการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น

ท่ีอาจเขา้ข่ายกรณีการรับของโจร 83 

 

 

83 Interpretation 

2.—(1) In this Act, unless the context otherwise requires — 

“goods” in the expression “secondhand goods” means any of the goods specified in the Schedule; 
“shop” includes a stall, house, flat, place of business, place of storage of secondhand goods, an 

administrative office or any other premises from which the business of a secondhand goods dealer is being 

carried out, whether electronically or otherwise; 

“stolen property” means property, the possession of which has been transferred by theft, extortion 

or robbery, which has been criminally misappropriated or in respect of which criminal breach of trust or 

cheating has been committed, whether the transfer has been made or the misappropriation or breach of trust or 

cheating has been committed within or out of Singapore; but does not include such property which subsequently 

comes into the possession of a person legally entitled to the possession thereof.  

(5) Any person who is aggrieved by the decision of the Licensing Officer under this section 

may, within 14 days of being notified of the decision of the Licensing Officer, appeal in writing to the Minister 

whose decision shall be final. 
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัเพื่อรองรับในการดาํเนินการเก่ียวกบัสินคา้

มือสองผา่นทางระบบอินเตอร์เน็ตและมีระบบการออกใบอนุญาตโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์การโอน

ใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้สินคา้มือสองนั้นจะทาํการโอนใบอนุญาตไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการ

อนุญาตจากเจา้หน้าท่ีและมีการชาํระค่าธรรมตามท่ีกาํหนด ตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสองจะตอ้ง

บนัทึกรายละเอียดรายการสินคา้ ช่ือ ท่ีอยู่ของบุคคลท่ีไดท้าํการซ้ือขาย วนัท่ี และรายละเอียดอ่ืนๆ 

และเก็บรักษาการบนัทึกดงักล่าวไวท่ี้ร้านเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีสามารถทาํการตรวจสอบได ้และตอ้งทาํ

การเก็บรักษาบนัทึกรายละเอียดการซ้ือดงักล่าวไวเ้ป็นระยะเวลานอ้ยกวา่ 5 ปี  

กรณีเจา้หน้าท่ีตาํรวจไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกขโมยจะมีการแจง้

รายละเอียดทรัพยที์่ถูกขโมยหรือสูญหายไปยงัตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสองหากพบว่าเป็น

ทรัพยที์่ถูกขโมยผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจาํหน่ายสินคา้ตอ้งแจง้ขอ้มูลให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ และกฎหมาย

ไดใ้หอ้าํนาจตวัแทนจาํหน่ายสินคา้ สามารถทาํการกกัตวับุคคลดงักล่าวไดจ้นกระทัง่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมาถึง84 

84 Transfer of licence   

7.—(1) No person shall transfer his licence to another person except with the consent of the Licensing 

Officer and upon payment of the prescribed fee. 

(2) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence. 

10.— (1) Every secondhand goods dealer shall keep in his shop —  

(a) records of the particulars of all goods bought by him, including the dates of purchase, the 

names and addresses of the persons from whom he bought the goods and such other particulars as may be prescribed; and 

(b ) records of the particulars of all goods sold by him, including the dates of sale, the names and 

addresses of the persons to whom he sold the goods and such other particulars as may be prescribed. 

(2) Every secondhand goods dealer shall submit to the Licensing Officer the records referred to in 

subsection 

(1) at such time and in such format and through such medium (whether electronic or otherwise) as 

the Licensing Officer may require. 

(3) Every secondhand goods dealer shall retain the records referred to in subsection (1) for a period 

of not  less than 5 years from the end of the financial year in which the transactions or operations to which those records 

relate are completed. 

11.—(1) Where a police officer has received any information as to any stolen property or as to any property 

which has been lost, he may, if he thinks it necessary or expedient to assist in the recovery of the property, disseminate 

the information to all secondhand goods dealers, with lists and descriptions of the stolen or lost property.)  

(2) For the purposes of this Act, a reference to a person who deals in secondhand goods includes a 

reference to a person in Singapore who deals in secondhand goods through the Internet. 
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การควบคุม ตรวจสอบการคา้ของเก่า ได้บญัญติัเก่ียวกบัมาตรการในการ

ควบคุมการคา้สินคา้มือสอง เช่น เจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถเขา้ไปยงัสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้มือสอง 

โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ ในห้วงเวลาใดก็ได้ หากกรณีมีเหตุสงสัยว่าทรัพยท่ี์ถูกขโมยอยู่ในสถานท่ี

ดงักล่าว และสามารถทาํการเขา้ไปตรวจคน้ยงัสถานท่ีท่ีมีการซ้ือขายสินคา้มือสอง กรณีมีเหตุสงสัย

วา่ทาํการซ้ือขายโดยไม่มีใบอนุญาต  

“หว้งเวลา ในการตรวจสอบการเขา้ไปในร้านหรือสถานท่ีจาํหน่าย กฎหมาย

ได้ให้อาํนาจเจา้หน้าที่ สามารถเขา้ไปได้ในเวลาใดๆ ก็ได้ หรือ โดยไม่มีหมายคน้ หากมีเหตุ

ให้สงสัยว่า ทรัพยสิ์นที่ถูกขโมยหรือทรัพยสิ์นที่ไดสู้ญหายไปอยู่ที่นัน่และ มีการกาํหนดเวลา

ห้ามมิใหป้ระกอบกิจการตั้งแต่เวลา 21.00 น.-07.00 น.”85 

2.2.2   กฎหมายใบอนุญาตการประมูล  AUCTIONNEERS LICENCES ACT 

(CHAPTER 16)  

การควบคุมการประมูลหรือการขายทอดตลาดของสิงค์โปร์ มีการบญัญติั

กฎหมาย AUCTIONNEERS LICENCES ACT (CHAPTER 16) เพื่อควบคุมการประมูลผูใ้ดท่ีจะ

ทาํการประมูลตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อนจึงจะสามารถดาํเนินการได ้  

รัฐมนตรีมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบในการควบคุมการประมูล

ของประชาชนในการออกใบอนุญาตจะมีการควบคุมและเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจในการออกใบอนุญาต

โดยเจ้าหน้าท่ี  ตําแหน่ง the office of Comptroller of Property Tax โดยใบอนุญาตการประมูล 

กฎหมายกาํหนดให้ ใบอนุญาตจะตอ้งหมดอายุลงในวนัที่ 31 ธันวาคมของปี และหากจะทาํการ

ต่ออายุใบอนุญาตตอ้งดาํเนินการก่อนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุลง 10 วนั86 และตอ้งดาํเนินประเภท

ธุรกิจตามท่ีได้รับอนุญาต ระบุช่ือ สถานท่ีผูท่ี้ประกอบกิจการวนั เวลาท่ีอนุญาตและต้องชําระ

ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามอตัราค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีกาํหนดและผูที้่ไดร้ับ

85 12. (1) Any police officer may enter the shop of any secondhand goods dealer at any time and may, 

without a warrant, search the shop for any property which he has reason to suspect to be therein and to be stolen 

property or property that has been lost. 

(2) Any police officer may at any time enter and search without a warrant any shop where he 

has reason to suspect that any person is dealing in secondhand goods without a licence issued under this Act. 

Hours of business (6).No licensed dealer shall purchase or sell any goods before 7 a.m. or after 9 p.m. 
86 Expiry and renewal of licences9. (1) Every licence shall expire on 31st December and shall be 

renewed annually 10 days at least before the expiration thereof 
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ใบอนุญาตอาจไม่ไดรั้บต่ออายใุบอนุญาตหรืออาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตหากถูกพิพากษาตดัสินวา่

ไดก้ระทาํผดิตามกฎหมายฉบบัน้ี  

2.3  ประเทศออสเตรเลยี  

2.3.1  กฎหมายการจําหน่ายสินค้ามือสอง “SECONDHAND DEALERS ACT 1906 

(Capital Territory)” 

ตามกฎหมาย SECOND-HAND DEALERS ACT 1906 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั

การควบคุมการขายสินคา้มือสอง เช่น ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจคา้สินคา้มือสองตอ้งไดรั้บใบอนุญาต

ก่อนถึงจะสามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ซ่ึงถ้าหากดําเนินธุรกิจค้าของมือสองโดยไม่มี

ใบอนุญาตก็จะมีความผิดอาญาทั้งโทษจาํและปรับในเร่ืองการออกใบอนุญาตไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

การออกใบอนุญาตไวว้่าเจา้หน้าที่ตอ้งออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตหากผูย้ื ่นคาํร้อง

ขออนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต ตามแบบฟอร์มท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเป็นบุคคลท่ีมีอายุ18 ปีข้ึนไป 

ไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มหรือฝ่าฝืนกฎหมาย มีคุณสมบติัหรือความเหมาะสม และถา้หากจะดาํเนินการ

ในลกัษณะของหุ้นส่วนบุคคลท่ีเป็นหุ้นส่วนทุกคนตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะคุณสมบติัเหมาะสม

ดว้ยใบอนุญาตการประกอบกิจการคา้สินคา้ มือสองกาํหนดให้ตอ้งมีการระบุสถานท่ีทาํการดว้ย

และจะตอ้งไม่ทาํการประกอบธุรกิจสถานท่ีอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตและอายุใบอนุญาต

นั้นอาจจะออกไดถึ้ง 3 ปี87 

แต่อาจได้รับการยกเวน้ ในกรณีที่บุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการ

คา้สินคา้ มือสองบางคร้ังคราว การจดัทาํบญัชีทะเบียนสินคา้ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัทาํระเบียน

รายการทรัพย์ท่ี ซ้ือขาย และต้องให้เจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบได้และกรณีมีเหตุสงสัยว่ามีการ

ครอบครองทรัพยท่ี์ไดม้าจากการลกัทรัพยห์รือกรณีรับของโจรกฎหมายก็ได้ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี

87 (1) A person must not carry on business as a second-hand dealer unless the person is licensed as a 

second-hand dealer. Maximum penalty: 50 penalty units, imprisonment for 6 months or both.  

If a person applies to the commissioner for a licence, or for renewal of a licence, the commissioner must issue a 

licence to the person or renew the licence if—  

(b) if the person is an individual—the person is 18 years old or older; and 

(c) the person would not contravene a Territory law or Commonwealth law if the person carried 

on business as a second-hand dealer while licensed; and  

(2) A licence must state each premises where the holder of the licence may carry on business as a 

second-hand dealer. 

(3) A licence may be issued for up to 3 years 

                                                        



72 

สามารถตรวจสอบสินคา้ดงักล่าวได ้และผูค้า้สินคา้มือสองตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจทนัทีเม่ือมีเหตุ

สงสัยหรือเช่ือวา่เป็นทรัพยท่ี์ไดค้รอบครองหรือไดม้าเป็นทรัพยท่ี์เกิดจากการกระทาํผิดเก่ียวกบัการ

ลกัทรัพย ์หรือฉ้อฉล ในการรับซ้ือสินคา้มือสองนั้นกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้กาํหนดมิให้รับซ้ือ

สินคา้ มือสองจากบุคคลท่ีมีอายไุม่ถึง 14 ปี88 

 

 

 

 

88 Inspection of records and goods  

(1) A licensed second-hand dealer must, if asked by a police officer, allow the police officer to inspect— 

(a) any record the dealer is required to keep under this Act; or 

(b) any second-hand goods in the dealer’s possession; or 

(c) any other record in the dealer’s possession relating to second-hand goods.  

(2) The police officer may— 

(a) copy any record inspected under this section; and 

(b) examine or photograph any second-hand goods in the dealer’s possession that the police 

officer suspects on reasonable grounds have been stolen or fraudulently obtained.  

Goods suspected of being stolen or fraudulently obtained  

(1) This section applies to a licensed second-hand dealer in relation to second-hand goods if— 

(a) the dealer has or obtains possession of the goods or the goods are offered to the dealer; and 

(b) either of the following subparagraphs applies: 

(i) the dealer is or has been told by a police officer that the goods, or goods of their description, 

have been stolen or fraudulently obtained;  

(ii) the dealer suspects, or should reasonably suspect in the circumstances, that the goods have 

been stolen or fraudulently obtained. 

(2) The second-hand dealer must immediately tell a police officer that the goods are in the dealer’s 

possession or have been offered to the dealer.  

Second-hand dealers—carrying on business 

(1) A licensed second-hand dealer must not carry on business as a second-hand dealer at a place 

other than premises stated in the licence.  

(4) A licensed second-hand dealer must not buy or receive second-hand goods from a person if the 

dealer believes or has reasonable grounds to believe that the person is under 14 years old  
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2.3.2  กฎหมายการขายทอดตลาด “Auction Sales Act 1973 ” (Western)  

ประเทศออสเตรเลีย ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับการขายโดยวธีิการ

ขายทอดตลาดหรือการประมูล โดยแยกกฎหมายการจาํหน่ายสินคา้มือสองและการประมูล ออกเป็น

กฎหมายคนละฉบับในการควบคุมการประมูลได้กําหนดให้ผู ้ท่ีจะทําการประมูลต้องได้รับ

ใบอนุญาตไม่ว่าในนามของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต้องได้รับใบอนุญาต โดยมีการแบ่ง

ประเภทของใบอนุญาต เช่น ประเภทใบอนุญาตทัว่ไป ประเภทประเภทใบอนุญาตคร้ังคราว

และประเภทใบอนุญาตชัว่คราว89 อายุใบอนุญาต โดยใบอนุญาตทัว่ไป จะมีอายุมีผลบงัคบัใช้ 

เป็นเวลา หน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ในการดาํเนินธุรกิจประมูลกาํหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บ

อนุญาตตอ้งมีการบนัทึกจดัทาํบญัชีทุกรายการของแต่ละเดือน ไม่ว่ารายการซ้ือขาย มีการแสดง

รายการครบถว้น และถูกตอ้ง ของแต่ละธุรกรรม การชาํระเงินสามารถตรวจสอบอย่างถูกตอ้ง 

และใหมี้การเก็บบญัชีเหล่านั้นไวเ้ป็นระยะเวลา 3 ปี  

89 7. Kinds of licence  

(1) The licences that may be granted under this Act are — 

(a) a general licence; 

(b) a restricted licence; 

(c) an occasional licence; 

26. Records to be kept  

(1) Where a licensee, or any firm or corporation for the benefit of which a licence is used, in 

respect of any sale or transaction in the course of business as an auctioneer receives for or on behalf of any 

person an amount of money he or it shall record the amount, or cause the amount to be recorded, in a record of 

accounts so as to show particulars of that receipt separately from any record of money received or held on his or 

that firm’s or corporation’s account or for or on behalf of any other person.  

(2) A licensee, and any firm or corporation for the benefit of which a licence is used — 

(a) shall cause the record of accounts referred to in subsection (1) to be kept in such a 

manner as to show full and accurate particulars of each transaction and of all withdrawals or payments made 

from that account in sufficient detail to enable the accounts to be conveniently and properly audited; 

(b) shall correctly balance those accounts at the end of each month; and 

(c) shall retain those accounts for a period of 3 years after the date of the transaction recorded.  

28. Inspection of records  

(1)All books, accounts, documents, and other records that are required to be kept under this Act 

by a licensee, shall at all reasonable times be open to inspection by any person duly authorised in writing in that 

behalf by the Minister either generally or in any particular case. 
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2.4  ประเทศองักฤษ 

ประเทศองักฤษไดมี้การบญัญติักฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาด และคา้ของเก่า 

ได้แก่ กฎหมายเช่าซ้ือ “Hire Purchase Act 1964” และกฎหมายการประมูล (การเสนอราคา) “Auction 

(Bidding Agreement) Act 1969” 

2.4.1  กฎหมายเช่าซ้ือประเทศองักฤษ Hire Purchase Act 1964 มีแนว คาํพิพากษา

ในคดี Helby V. Matthews (1895) ท่ีมีคาํตดัสินวา่ ลูกคา้ท่ีเป็นผูเ้ช่าเปียโนไม่ใช่ผูซ้ื้อตามสัญญาซ้ือขาย 

เน่ืองจากไม่มีคาํมัน่วา่จะเขา้ถือกรรมสิทธ์ิในสินคา้ หากแต่มีสิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้โดยชาํระราคา

ให้ครบ 36 เดือน การให้สิทธิท่ีจะซ้ือเป็นการให้สิทธิโดยผูข้ายและไม่สามารถเพิกถอนได ้ทาํให้

สัญญาเช่าซ้ือไม่ใช่สัญญาซ้ือขายและจากคดีดงักล่าวจึงเป็นจุดกาํเนิดของกฎหมายสัญญาเช่าซ้ือ

ของประเทศองักฤษ90 

ประเทศองักฤษ ไดมี้การบญัญติักฎหมาย Hire Purchase Act เพื่อควบคุม

ในเร่ืองการเช่าซ้ือ โดยกฎหมายเช่าซ้ือประเทศองักฤษ ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อใช้บงัคบักรณีการเช่าซ้ือ 

และการซ้ือขายสินเช่ือ โดยในช่วงเร่ิมแรกนั้นกฎหมายมุ่งคุม้ครองผูใ้ห้เช่า จึงมีการนาํหลกัในเร่ือง

การส่งมอบการครอบครอง การใช้สิทธิเลือกซ้ือ เพื่อมิให้กรรมสิทธ์ิโอนไปยงัผูเ้ช่าในระหว่าง

การทาํสัญญา  

กฎหมายการเช่าซ้ือ ฉบบัดงักล่าว ไดค้วบคุมการเช่าซ้ือทรัพยท่ี์เป็นสินคา้

มือสองดว้ย ตาม Hire Purchase Act91 
 

90 คืบคน้จาก digi.library.tu.ac.th/thesis/la/0241/09CHAPTER_4.pdf บทท่ี 4 กฎหมายต่างประเทศและ

บทวเิคราะห์ กฎหมายเปรียบเทียบ 
91 (2) In every hire-purchase  agreement there shall be an implied condition that the goods shall be of 

merchantable quality but such A condition shall not be imprlied- 

(c) if the goods are second-hand goods and the agreement contains a statement to the effect that- 

(i) the goods are second-hand; and 

(ii) all conditions and warranties as to quality are expressly negative, 

(3) where the hirer expressly or by implication makes known to the owner or to the dealer or to any 

servant or agent of the owner or the dealer the particular purpose for which the goods are required , there shall 

be implied in the hire- purchase agreement a condition that the goods shall be reasonably fit for that purpose but 

such a condition shall not be implied if the goods are second-hand goods and the agreement contains a 

statement to the effect- 

(a) that the goods are second-hand; and 
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การทําสัญญาเช่าซ้ือย ังมีการตรากฎหมายการให้สินเช่ือแก่ผู ้บริโภค 

(consumer credit Act 1974) โดยกฎหมายดงักล่าวมุ่งคุม้ครองสิทธิผูเ้ช่าซ้ือในการทาํสัญญา เช่น

กาํหนดให้ตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลแก่ผูเ้ช่าซ้ือ สิทธิในการบอกเลิกสัญญาเช่าซ้ือการบญัญติัหา้มมิให้

ผูใ้ห้เช่าเขา้ครอบครองทรัพยก์รณีท่ีผูเ้ช่าซ้ือชาํระราคาค่าเช่าซ้ือไปแลว้จาํนวน1 ใน 3 ของราคา เช่าซ้ือ 

เป็นตน้ และในการควบคุมการเช่าซ้ือนั้น กฎหมายดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดให้มีหน่วยงาน ท่ีเขา้มา

ควบคุม กาํก ับดูแลการเช่าซ้ือ  ศาลยุติธรรม จึงทาํหน้าที่ในการควบคุมบงัคบัใช้ให้เป็นไป

ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว  

2.4.2  การขายทอดตลาดหรือการประมูล  

ในการขายทอดตลาดหรือประมูลของประเทศองักฤษ เป็นวิธีการท่ีจาํหน่าย

ทรัพย์ท่ี เปิดเผยต่อสาธารณะ โดย Auctioneer จะทําหน้าท่ีในการขายทอดตลาดในการขาย

ทอดตลาดจะมีการกาํหนดราคาขั้นตํ่าของทรัพยท่ี์จะนาํมาประมูลเพื่อให้มีการเสนอราคาขั้นตํ่าก่อน

และใหมี้การแข่งขนัเสนอราคาเพิ่มสูงข้ึนและจะเสนอขายทรัพยท่ี์ประมูลให้กบัผูท่ี้เสนอราคาสูงสุด 

โดยผูท่ี้เสนอราคาสูงสุดตอ้งชาํระเงินตามราคาท่ีประมูล การประมูลของประเทศองักฤษนั้น ผูท่ี้เขา้ร่วม

ในการขายทอดตลาดตลาดหรือการประมูลสามารถประมาณการราคาทรัพย์ที่จะประมูล

เพื่อตดัสินใจในการแข่งขนัเสนอราคา รูปแบบการประมูลขององักฤษแบบยื่นซองเสนอราคา

จะเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ทาํการแข่งขนัเสนอราคาสามารถเปล่ียนแปลงราคาท่ีแข่งขนัไดท้าํให้เกิดการ

แข่งขั้นกนั การประมูลแบบองักฤษ จะใช้ระยะเวลาท่ีสั้ นและยงัมีรูปแบบการประมูลท่ีไม่ตอ้งใช้

แบบฟอร์มเป็นการประมูลเสนอราคาโดยแบบวาจาหรือใช้ปากเปล่าในการเสนอราคา และในการ

ขายทอดตลาดหรือประมูลนั้น ผูที้่ทาํการขายทอดตลาดหรือประมูลสามารถกาํหนดขอ้สงวน

สิทธิ ท่ีจะไม่ขายทรัพยท่ี์นาํมาประมูลหากเห็นวา่ในการเสนอราคานั้นตํ่าเกินไป92 

การขายทอดตลาดขององักฤษ ไม่ไดม้ีการกาํหนดว่าผูที้่ประกอบอาชีพ

ขายทอดตลาดต้องได้รับใบอนุญาตก่อน ดังนั้ น การประกอบอาชีพขายทอดตลาดจึงสามารถ

ดาํเนินการได้โยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต เพียงแค่มีใบเสียภาษีเท่านั้น ส่วนรูปแบบวิธีการในการขาย

ทอดตลาดนั้น ก็จะไม่แตกต่างจากประเทศไทย93 

92 โครงการพฒันากฎหมายระบบงานกฎหมาย เร่ือง เพิกถอนการขายทอดตลาดดว้ยเหตุการขายทอดตลาด

ตํ่ากวา่ราคาสมควรขาย สาํนกังานคณะกรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2550 สืบคน้จาก www.led.go.th/project/78/project06  
93 ปกรณ์ นิลประพนัธ์ สรุปกฎหมายตา่งประเทศเก่ียวกบัการขายทอดตลาด, 2546, สืบคน้จาก www.lawreform.go.th 

                                                        

http://www.led.go.th/project/78/project06


บทที ่4 

บทการวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกีย่วกบั 

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 

 

จากการศึกษากฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของไทย มีประเด็นหรือ

ขอ้กฎหมายที่ยงัมีความไม่เหมาะสม โดยการศึกษากฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง งานวิจยั 

แนวคาํพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการศึกษากฎหมายต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น

หรือเร่ืองที่ตอ้งการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อนาํมาเป็นขอ้พิจารณาของกฎหมายการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่าไทย โดยแยกเป็นประเด็น ดงัน้ี  

 

1. ห้วงเวลาในการควบคุมตรวจสอบการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 

ในเร่ืองอาํนาจการควบคุม ตรวจสอบการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 

ของไทยได้ให้อาํนาจเจา้หน้าของรัฐคือ “นายตรวจ ” ที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎกระทรวงฉบบั

ที ่ 1 0  (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พุทธศกัราช 2474 ในการควบคุม ตรวจสอบร้านคา้ของเก่า การขายทอดตลาดโดยไดก้าํหนดเง่ือน

เวลาในการประกอบกิจการดงักล่าว ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 บญัญติัว่าในระหว่างตั้งแต่พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก 

นายตรวจและเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีหนา้ท่ีควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

ชอบท่ีจะเขา้ตรวจสถานท่ี ใบอนุญาต สมุดบญัชีและทรัพยสิ์นในร้าน สถานประกอบการคา้และ

ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งนาํใบอนุญาต สมุดบญัชี และทรัพยส่ิ์งของตามท่ีเรียกตรวจ ออกให้ตรวจโดย

ทนัที ดงันั้นอาํนาจในการควบคุม ตรวจสอบร้านคา้ของเก่าของเจา้หน้าท่ีจึงสามารถดาํเนินการได้

เพียงห้วงเวลา ในระหว่างตั้ งแต่พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กเท่านั้น แต่ในการประกอบ

กิจการของผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตนั้น กฎหมายไม่ได้จาํกดัห้วงเวลาของผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตว่าจะ

สามารถประกอบกิจการไดเ้พียงห้วงเวลาใดบา้งผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการได้

ตลอดเวลา แต่ในการตรวจสอบนั้นเจา้หนา้ท่ีสามารถดาํเนินการไดเ้พียงห้วงเวลา ในระหวา่งตั้งแต่

พระอาทิตยข้ึ์น จนถึงพระอาทิตยต์กทาํให้ไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งระยะเวลาในการตรวจสอบกบั

หว้งเวลาในการประกอบกิจการดงักล่าว  
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แต่การควบคุมตรวจสอบการคา้โบราณ ศิลปวตัถุ ตามกฎหมายโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีเก่ียวโยงกบักฎหมายควบคุมการขายทอดตลาด

และค้าของเก่า นั้ น กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ให้อาํนาจกับเจา้หน้าท่ีในการควบคุม ตรวจสอบ 

สถานท่ีท่ีทาํการคา้ สถานท่ีผลิต สถานท่ีจดัแสดง สถานท่ีเก็บ ซ่ึงโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ โดยกาํหนด

ช่วงเวลาท่ีสามารถเขา้ไปยงัสถานท่ีดงักล่าวไว ้คือ ระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น ถึงพระอาทิตยต์ก หรือ 

ระหว่างเวลาทําการ ซ่ึงโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุดงักล่าวนั้น ตอ้งถูกควบคุมและตรวจสอบตาม

กฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าดว้ย แต่กฎหมาย ทั้ง 2 ฉบบั กบัให้อาํนาจในการ

ตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีแตกต่างกนั 

กฎหมายต่างประเทศท่ีได้บัญญัติในการควบคุม ตรวจสอบการประกอบกิจการ

ดังกล่าว เช่น ประเทศสิงคโปร์ตามกฎหมายตัวแทนจาํหน่ายสินค้ามือสอง SECONDHAND 

GOODS DALERS ACT (CHAPTER 288 A) ได้บัญญัติเก่ียวกับมาตรการในการควบคุมการค้า

สินคา้มือสอง ในเร่ืองห้วงเวลาในการตรวจสอบการเขา้ไปในร้านหรือสถานท่ีจาํหน่าย กฎหมายได้

ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ี สามารถเขา้ไปไดใ้นเวลาใดๆ ก็ได ้หรือ โดยไม่มีหมายคน้ หากมีเหตุให้สงสัย

วา่ทรัพยสิ์นท่ีถูกขโมยหรือทรัพยสิ์นท่ีไดสู้ญหายไปอยูส่ถานท่ีดงักล่าว สําหรับการประกอบกิจการ

ดงักล่าวยงัมีการกาํหนดห้วงเวลาหา้มมิใหป้ระกอบกิจการในช่วงเวลาตั้งแต่เวลา 21.00 น. – 07.00 น.  

ประเทศมาเลเซีย ตามกฎหมายตัวแทนจาํหน่ายสินค้ามือสอง SECOND – HAND 

DEALERS ACT 1946 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมการคา้สินคา้มือสอง ในเร่ือง

ห้วงเวลาในการตรวจสอบการเขา้ไปในร้านหรือสถานท่ีจาํหน่าย กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจเจา้หน้าท่ี 

สามารถเขา้ไปไดใ้น เวลาใด ๆ ก็ได ้และสําหรับเวลาในการประกอบกิจการมีการกาํหนดเวลาไวว้า่

ห้ามมิให้ประกอบกิจการตั้งแต่เวลา 19.00 น. – 07.00 น. ทั้งสองประเทศจึงมีการกาํหนดห้วงเวลา

ในการให้ประกอบกิจการไวเ้ช่นเดียวกนัและให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบร้านคา้

สถานท่ีประกอบกิจการไดห้ากมีเหตุให้สงสัยเก่ียวกบัทรัพย ์ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทยท่ีไม่ได้

กาํหนดห้วงเวลา ให้ประกอบกิจการและให้อาํนาจเจา้หน้าที่สามารถเขา้ไปตรวจสอบไดเ้พียง

ห้วงเวลาในระหว่างตั้งแต่พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กเท่านั้น ตามหลกัการคน้ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ทั้ งน้ี จากการศึกษาไม่ปรากฏว่าประเทศออสเตรเลียและ

ประเทศองักฤษกล่าวถึงประเด็นในส่วนน้ีไว ้
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กฎหมายต่างประเทศนั้น ไดมี้การกาํหนดระยะเวลาการประกอบกิจการหรือให้อาํนาจ

เจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบ ควบคุมร้านคา้ เม่ือเปรียบเทียบกบัของไทย เช่น  

 

ประเทศ กฎหมาย การควบคุม ตรวจสอบร้านค้า 

มาเลเซีย SECOND-HAND DEALS ACT 1946  1.เจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปในร้านไดใ้นเวลาใดๆ ก็ได ้ 

2.หา้มมิใหป้ระกอบกิจการตั้งแต่เวลา 19.00 น. – 07.00 น.  

สิงคโปร์ SECONDHAND GOODS DEALERS 

ACT (CHAPTER 288 A) 

1.เจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปในร้านไดใ้นเวลาใดๆ ก็ได ้ 

2.หา้มมิใหป้ระกอบกิจการตั้งแต่เวลา 21.00 น. – 07.00 น.  

ไทย พรบ.ควบคุมการขายทอดตลาด 

และคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 

1.เจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปในร้านไดร้ะหวา่งตั้งแต่  

พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก 

2. มิไดห้า้มหรือจาํกดัระยะเวลาการประกอบกิจการ 

 

2. อายุใบอนุญาต 

 

เร่ืองอายใุบอนุญาตการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าท่ีมีการกาํหนดให้ใบอนุญาต มีอายุ

หรือสามารถใช้ได้ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม นั้น มีความเหมาะสมหรือไม่เพราะการกาํหนดวนัหมดอายุ

ดังกล่าวทาํให้ผูท่ี้ยื่นคาํร้องขอรับใบอนุญาตแต่ละรายมีระยะเวลาในการประกอบธุรกิจดงักล่าว

ไม่เท่ากนั แต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมเท่ากนั จากการศึกษาในประเด็นเร่ืองของอายใุบอนุญาตนั้น  

ตามกฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินค้ามือสอง “SECONDHAND GOODS DEALERS 

ACT CHAPTER 288 A)” และกฎหมายใบอนุญาตการประมูล “ AUCTIONNEERS LICENCES ACT 

(CHAPTER 16) ” ของประเทศสิงคโปร์ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอายใุบอนุญาตสามารถใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 

ธนัวาคมของปี 

ในส่วนประเทศมาเลเซีย ตามกฎหมายตัวแทนจาํหน่ายสินค้ามือสอง SECOND – 

HAND DEALERS ACT 1946 ไดก้าํหนดให้ใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้ของมือสอง

และการขายทอดตลาด กฎหมายการประมูล “AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81 

(2 OF 1929) มีอายุถึงส้ินเดือน ธันวาคมของทุกปี” สามารถใช้ไดห้รือหมดอายุลงในวนัที่ 31 

ธันวาคม ของปี เช่นเดียวกบักฎหมายการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าไทย  

ในส่วนของประเทศออสเตรเลีย ตามกฎหมายการจาํหน่ายสินคา้มือสอง “SECOND-

HAND DEALERS ACT 1906” ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอายุใบอนุญาตของการคา้สินคา้มือสองวา่ อาจมี

อายถึุง 3 ปี  
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ซ่ึงจากการท่ีศึกษาในประเด็นดงักล่าวจึงพบว่า ประเทศไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย 

ต่างก็กาํหนดอายุใบอนุญาตให้หมดอายเุพียงส้ินเดือนธนัวาคมของทุกปี โดยหากตอ้งการประกอบ

อาชีพดงักล่าวอีกก็ตอ้งมาขอต่อใบอนุญาตใหม่ ซ่ึงมีความแตกต่างจากประเทศออสเตรเลีย ท่ีอาจ

ออกไดถึ้ง 3 ปี ส่วนประเทศองักฤษนั้นไม่ไดก้าํหนดประเด็นดงักล่าวไว ้ 

สําหรับประเด็นอายุใบอนุญาตกฎหมายต่างประเทศ ได้มีการกาํหนดระยะหรืออายุ

ใบอนุญาตเม่ือเปรียบเทียบกบัของไทย เช่น  

 

ประเทศ กฎหมาย อายุใบอนุญาต 

มาเลเซีย SECOND-HAND DEALS ACT 1946  ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปี  

AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81  

(2 OF 1929) 

สิงคโปร์ SECONDHAND GOODS DEALERS ACT  

(CHAPTER 288 A) 

ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปี 

AUCTIONNEERS LICENCES ACT (CHAPTER 16) 

ออสเตรเลีย 
SECONDHAND DEALERS ACT 1906  

(Capital Territory) 

อาจมีอายถึุง 3 ปี 

ไทย 
พรบ.ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  

พทุธศกัราช 2474 

ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปี 

 

3. การขายทอดตลาดและค้าของเก่าประเภทโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ  

 

การควบคุมการคา้หรือขายทอดตลาดทรัพยบ์างประเภท ชนิด เช่น โบราณวตัถุศิลปวตัถุ

ไวห้รือไม่อยา่งไรเพราะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ นั้น พระราชบญัญติัควบคุม

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 และพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีความเก่ียวเน่ืองหรือตอ้งนาํเอาบทบญัญติัของ

กฎหมายทั้งสองฉบบัมาปรับใชเ้พื่อให้เป็นไปตามกฎหมายของแต่ละฉบบั โดยส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองกนั

และต้องนํามาปรับใช้ของกฎหมายทั้งสองฉบบั เช่น มาตรา 3 พระราชบญัญัติควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไดบ้ญัญติัความหมาย ของคาํว่า “ของเก่า” หมายถึง 

ทรัพยที์่เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพยที์่ใช้แล้ว ทั้งน้ี รวมถึง

ของโบราณดว้ย และในการขอใบอนุญาตถา้เป็นการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ประเภทประเภท

โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ นั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด



80 

และคา้ของเก่า พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพิ่มเติม ถึงปัจจุบนั ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาต

ตอ้งยืน่เอกสารหลกัฐานเพิ่มเติม คือ ใบอนุญาตจากกรมศิลปากรเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย  

การที่กฎหมายไดก้าํหนดให้การคา้ของเก่าประเภท ของโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ

ตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายทั้ งสองฉบับ จึงทาํให้ผูท่ี้ประสงค์จะขอใบอนุญาตต้องยื่นเร่ืองขอรับ

ใบอนุญาตจากทั้งสองหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดูแลกฎหมายแต่ละฉบบัคือ จากกรมศิลปากรและ 

กรมการปกครอง  

สาํหรับการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุท่ีมี

คุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศนั้ น  ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุม

ไม่ให้มีการค้าโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ โดยให้อาํนาจกับอธิบดีกรมศิลปากร หากอธิบดีเห็นว่า

โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุใด ท่ีมิไดอ้ยูใ่นการครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่า

ทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ ก็ให้อธิบดีนาํโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุนั้นๆ 

ไปข้ึนทะเบียนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ห้ามมิให้มีการจาํหน่ายโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ

ดงักล่าว หรือหากเห็นสมควรจะเก็บรักษาเป็นสมบติัของชาติ ก็ให้อธิบดีมีอาํนาจซ้ือเก็บรักษาไวไ้ด้

ด้วยเช่นกัน โดยถ้าหากไม่มีการข้ึนทะเบียนและประกาศห้ามมิให้ทําการค้าโบราณวตัถุหรือ

ศิลปวตัถุช้ินใดไวแ้ลว้ ก็สามารถทาํการคา้โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ จากการศึกษาทั้ง 4 ประเทศไม่มี

การกล่าวถึงประเด็นในส่วนน้ี  

 

4. สถานทีป่ระกอบกจิการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

 

การกาํหนดให ้ผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ตอ้งมีสถานท่ี

ประกอบการ ร้านคา้ อาคารท่ีทาํการและสถานท่ีเก็บทรัพยท่ี์เป็นหลกัแหล่งแน่นอน จากขอ้กาํหนด

ดงักล่าวยงัไม่มีความเหมาะสม ควรให้ผูท่ี้ไม่มีสถานท่ีประกอบการ ร้านคา้ อาคารท่ีทาํการหรือ

สถานท่ีเก็บทรัพย์ท่ีเป็นหลักแหล่งแน่นอน สามารถขอรับใบอนุญาตไดด้ว้ยจากการศึกษา

กฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย หนงัสือสั่งการ 

คาํพิพากษาท่ีเก่ียวข้อง นั้ นตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ไม่ได้

บญัญติัหรือกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองสถานท่ีประกอบการท่ีจะใชเ้ป็นสถานท่ีในการขายทอดตลาด

หรือคา้ของเก่าไว ้เป็นการเฉพาะ เพียงแต่กาํหนดไว ้ดงัน้ี  
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ให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตการขายทอดตลาด ตอ้งแสดงขอ้ความแห่งการขายไว ้ท่ีสถานท่ี

ขายทุกคร้ัง อยู่ ณ ท่ีขายในเวลาขายทอดตลาด แจ้งสถานท่ีขายทอดตลาดในนายตรวจทราบ

ล่วงหนา้และใหมี้ขอ้ความ “ผูท้อดตลาด” ไวท่ี้เหนือประตูชั้นนอกสาํนกังาน  

ให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตคา้ของเก่า แสดงช่ือผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตและขอ้ความ “ผูค้า้ของเก่า” 

ไวท่ี้ทาํการคา้ของตน แต่ไดมี้การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการ

ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว โดยไดก้าํหนดในเร่ืองของสถานท่ีประกอบการวา่ ให้ผูท่ี้ตอ้งการจะทาํ

การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐานท่ีกาํหนดไวเ้พื่อประกอบการพิจารณา

โดยในส่วนของสถานท่ีท่ีจะใชเ้ป็นสถานท่ีประกอบกิจการ เช่น เอกสาร หลกัฐานแสดงการเป็น

เจา้ของสถานท่ีดงักล่าว หรือหลกัฐานการแสดงความยินยอมให้ใชส้ถานท่ีจากเจา้ของ หรือสัญญา

เช่า เป็นตน้ ฉะนั้นผูท่ี้จะขอใบอนุญาตตอ้งมีสถานท่ีจะประกอบกิจการไม่วา่จะเป็นเจา้ของหรืผูอ่ื้น

ยนิยอมใหใ้ชห้รือจากการเช่าท่ีก็ได ้

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตนั้น ระเบียบดงักล่าวก็ไดก้าํหนดให้นายตรวจ มีหน้าท่ี

ในการตรวจสถานท่ีตั้ง และสถานท่ีเก็บทรัพยท่ี์ใชใ้นการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า วา่มีความ

เหมาะสมหรือไม่ พร้อมกบัการทาํแผนท่ีประกอบ ก่อนว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ ในการตรวจ

สถานท่ีนั้น ระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดร้ะบุลกัษณะของสถานท่ีวา่ควรมีลกัษณะเช่นใด  

แต่ไดมี้หนงัสือสั่งการแจง้แนวทางการพิจารณาความไม่เหมาะสมของสถานท่ีไว ้เช่น 

สถานที่เก็บสินคา้น่ารังเกียจ หรือสร้างความเดือกร้อน รําคาญให้กบัประชาชน หรือมีการวาง 

เก็บทรัพยรุ์กลํ้าทางสาธารณะเป็นตน้ ก่อนท่ีจะเสนอเร่ืองให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณา

ออกใบอนุญาต  

การกาํหนดให้ผูท่ี้จะทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ตอ้งมีอาคาร สถานท่ี สาํนกังาน

ในการประกอบกิจการ นั้น ไดมี้หนงัสือตอบขอ้หารือเน่ืองจากกฎหมายหรือระเบียบไม่มีความชดัเจน 

หรือไม่ไดร้ะบุไวท้าํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัจึงมีการหารือสอบถามไปยงักระทรวงมหาดไทย 

เช่น กรณีของจงัหวดัชลบุรี ท่ีหารือประเด็นสถานท่ีทาํการคา้ท่ีเป็นแผงลอย วา่จะสามารถขอใบอนุญาต

ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าไดห้รือไม่ กระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้ตอบขอ้หารือวา่ 

กรณีแผงลอยไม่เขา้ลกัษณะ ตามระเบียบ ขอ้ 7 ของกระทรวงมหาดไทย เน่ืองจากเจตนารมณ์

ของกฎหมายตอ้งการให้มีการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าและสามารถตรวจสอบได ้

จึงตอ้งมีสถานท่ีทาํการคา้ท่ีเป็นหลกัแหล่งแน่นอนจึงไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได ้แต่ปัญหา

ในการปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวในเร่ืองสถานท่ีประกอบกิจการนั้น ไดมี้การหารือจากจงัหวดัน่าน 

กรณีสถานท่ีคา้หรือร้านคา้ของเก่าท่ีไม่มีหลกัแหล่งแน่นอนแต่มีลกัษณะเป็นการคา้ท่ีเป็นตลาดนดั

ชัว่คร้ังชัว่คราว ไม่มีอาคารสถานท่ีคา้ แต่มีสถานท่ีเก็บสินคา้เป็นหลกัแหล่ง มัน่คงถาวร จะสามารถ
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ออกใบอนุญาตได้หรือไม่กรณีน้ีกระทรวงมหาดไทยได้ตอบขอ้หารือว่ากรณีดงักล่าวถึงแมไ้ม่มี

สถานท่ีทาํการคา้ ก็สามารถออกใบอนุญาตให้ไดเ้พียงแต่มีสถานท่ีเก็บท่ีมีหลกัแหล่งให้สามารถ

ตรวจสอบไดเ้ท่านั้น โดยสถานท่ีตั้งในใบอนุญาตก็ใหร้ะบุสถานท่ีเก็บสินคา้  

คาํพิพากษาศาลฎีกา ท่ี1614/2509 และ1629/2509 ไดพ้ิพากษากรณีสถานท่ี คา้ของเก่า

ว่า กรณีการหาบเร่ ซ้ือขายของเก่านั้น กฎหมายมิไดมุ้่งควบคุมการคา้ของเก่าที่เป็นการหาบเร่

ของเก่าไปขายแก่ร้านคา้แต่อย่างใด แต่กฎหมายมุ่งคุม้ครองการคา้ของเก่าที่มีสถานที่ทาํการคา้

การไม่มีใบอนุญาตคา้ของเก่ากรณีหาบเร่ซ้ือขายของเก่า จึงไม่ผดิกฎหมาย 

สําหรับในประเด็นสถานท่ีทาํการคา้นั้น ประเทศสิงค์โปร มาเลเซีย ออสเตรเลีย ต่างก็

บญัญติัในเร่ืองของสถานท่ีทาํการคา้ไว ้ดงัน้ี  

ประเทศสิงคโปร์ ตามกฎหมายตัวแทนจําหน่ายสินค้ามือสอง SECONDHAND 

GOODS DEALERS ACT (CHAPTER 288 A) ไดบ้ญัญติัในเร่ืองสถานท่ีการขายสินคา้มือสอง เช่น 

ในการกาํหนดความหมาย ของสถานท่ีนั้น ประเทศสิงคโปร์ให้ให้ความหมายของสถานท่ีจาํหน่าย

สินคา้มือสอง หรือร้านคา้ ให้หมายรวมถึงแผงขาย บา้น แพลต สถานประกอบการ สถานท่ีจดัเก็บ

สินคา้มือสอง สํานกังานหรือ สถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีประกอบธุรกิจการไม่ว่าจะเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์

หรืออ่ืนๆ94 ซ่ึงประเทศสิงค์โปรไม่ได้กาํหนดในเร่ืองของสถานท่ีทาํการว่าจะต้องมีความมัน่คง

ถาวรเช่นกรณีของไทย เพราะอย่างเช่นแผงขาย หรือสถานท่ีอ่ืนก็ให้หมายความถึงร้านท่ีสามารถ

ประกอบกิจการดงักล่าวได ้

ประเทศมาเลเซีย ก็ได้กาํหนดในเร่ืองสถานที่ทาํการคา้เช่นกนัแต่ก็ไม่ได้กาํหนด

ในเร่ืองของสถานท่ีทาํการว่าจะตอ้งมีความมัน่คงถาวรเช่นกรณีของไทย ตามกฎหมายตวัแทน

จําหน่ายสินค้ามือสอง  SECOND – HAND DEALERS ACT 1946 ได้บัญญัติในเร่ืองสถานท่ี

จาํหน่ายสินคา้มือสอง วา่สถานท่ีจาํหน่ายหรือร้านคา้ ให้หมายความรวมถึง บา้น สถานประกอบการ

หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ดว้ย95 และกาํหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งทาํการปิดใบอนุญาตไวบ้ริเวณร้าน 

94
 Interpretation 

2.—(1) In this Act, unless the context otherwise requires — 

“shop” includes a stall, house, flat, place of business, place of storage of secondhand goods, an 

administrative office or any other premises from which the business of a secondhand goods dealer is being 

carried out, whether electronically or otherwise; 
95 section 3; 

“shop” includes a house, place of business or other premises 
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สถานท่ีจาํหน่ายโดยต้องสามารถมองเห็นได้ชัดเจน และต้องจดัทาํ ป้ายข้อความว่า “Licensed 

Dealer in Second-hand Goods” ไวท่ี้ประตูดา้นนอกของร้านดว้ย  

ประเทศออสเตรเลีย ตามกฎหมายการจําหน่ายสินค้ามือสอง SECOND-HAND 

DEALERS ACT 1906 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองสถานท่ีการขายสินคา้มือสอง เช่น ในการออกใบอนุญาต

ขายสินค้ามือสองนั้ น จะต้องระบุสถานท่ีประกอบการและ ตามตวัแทนจาํหน่ายสินค้ามือสอง 

SECOND-HAND DEALERS ACT 1906 - SECT 10 Second-hand dealers—carrying on business 

ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายดงักล่าววา่การขายสินคา้ มือสอง การประกอบกิจการดงักล่าวตอ้งดาํเนินการ

ตามสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตเท่านั้ น แต่ก็ไม่กาํหนดคุณลักษณะของสถานท่ีไว ้สําหรับ

ประเทศองักฤษไม่ไดมี้การกล่าวถึงประเด็นในส่วนน้ี  

เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 

ท่ีมีการออกกฎหมายมานานแลว้ และการบญัญติักฎหมายมีเพียงแค่ 15 มาตรา เท่านั้นและ การออก

ระเบียบมาบงัคบัใช้ก็ไม่ชดัเจนในเร่ืองคุณลกัษณะหรือหลกัเกณฑ์การพิจารณาเก่ียวกบั สถานท่ี

ทาํการคา้วา่หมายถึงอะไร และการคา้ชนิดหรือประเภทใดท่ีตอ้งขออนุญาตหรือไม่ตอ้งขออนุญาต

และประกอบกบัการตอบขอ้หารือของกระทรวงมหาดไทยกบัแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาจะขดัแยง้

ในส่วนของเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริงว่ากฎหมายมุ่งควบคุมเฉพาะในส่วนการคา้ท่ีมีท่ีทาํ

การคา้เท่านั้น มิไดมุ้่งหมายหรือกล่าวถึงประเด็นสถานท่ีเก็บแต่อยา่งใด  

ส่วนกรณีของกฎหมายต่างประเทศนั้นต่างก็มีความสอดคลอ้งกนัว่าการขออนุญาต

ทาํการคา้ของเก่าหรือขายทอดตลาดนั้นตอ้งมีการระบุสถานท่ีทาํการคา้ เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม 

กาํกบัดูแลแต่ก็ไม่ไดก้าํหนดวา่ตอ้งมีสถานท่ีทาํการคา้ตอ้งมัน่คงถาวรเช่นกรณีกฎหมายไทย แมแ้ต่

แผงขาย หรือสถานท่ีอ่ืนใดก็ถือเป็นร้าน ตามกฎหมายประเทศสิงคโ์ปร  

จากบทบัญญัติหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งควบคุมเฉพาะการค้าของเก่าท่ีมี

สถานท่ีทาํการคา้เท่านั้น แต่ผูท่ี้ทาํการคา้โดยไม่มีสถานท่ีทาํการคา้ ก็สามารถทาํคา้ได้โดยไม่ผิด 

กฎหมายจากแนวคาํพิพากษาท่ีกฎหมายมุ่งควบคุมเฉพาะการคา้ท่ีมีสถานท่ีเท่านั้น จึงเกิดปัญหา 

ในทางปฏิบติักรณีการคา้ท่ีอา้งวา่ไม่มีสถานท่ีคา้หรือเก็บทรัพยเ์ป็นหลกัแหล่งแน่นอนก็ไม่ตอ้งขอ 

ใบอนุญาตและไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และกรณีดงักล่าวทางรัฐก็ยงัไม่มีมาตรการหรือ 

กฎหมายใหมี้การควบคุมตรวจสอบการคา้ประเภทดงักล่าวแต่อยา่งใด  
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ประเทศ กฎหมาย สถานทีป่ระกอบกจิการหรือร้าน 

มาเลเซีย SECOND-HAND DEALS ACT 1946  บา้น สถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ดว้ย  

สิงคโปร์ SECONDHAND GOODS DEALERS ACT  

(CHAPTER 288 A) 

แผงขาย บา้น แพลต สถานประกอบการ 

สถานท่ีจดัเก็บสินคา้มือสอง สาํนกังานหรือ 

สถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีประกอบธุรกิจการไม่วา่จะเป็น

ระบบอิเลก็ทรอนิกส์หรืออ่ืนๆ 

ออสเตรเลีย SECONDHAND DEALERS ACT 1906 

(Capital Territory) 

ตอ้งระบุสถานท่ีประกอบการ 

ไทย พรบ.ควบคุมการขายทอดตลาด 

และคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 

อาคารสถานท่ีคา้ สถานท่ีเก็บสินคา้ 

ตอ้งเป็นหลกัแหล่ง มัน่คงถาวร  

ไม่รวมแผงลอย รถซาเลง้ 

 

5. การแยกกฎหมายการขายทอดตลาดและการค้าของเก่า  

 

การนาํเอาเร่ืองการขายทอดตลาดกบัการคา้ของเก่าบญัญติัรวมไวใ้นพระราชบญัญติั

ฉบบัเดียวกนัน่าจะไม่เหมาะสม ควรมีการแยกกฎหมายคนละฉบบั เพราะรูปแบบวิธีการในการ

ประกอบกิจการท่ีแตกต่างกนัและเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในทางปฏิบติัของประชาชนและเจา้หนา้ท่ี

ให ้เกิดความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

พุทธศักราช 2474 ไม่ได้ให้เหตุผลการในรวมเร่ืองการขายทอดตลาดและการค้าของเก่าไวใ้น

กฎหมายฉบับเดียวกันและจากการศึกษาถึงรูปแบบวิธีการและการบญัญตัิกฎหมายของ

ต่างประเทศนั้นพบว่ารูปแบบและวิธีการหรือลกัษณะของการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่านั้น

มีความแตกต่างกนัไดแ้ก่  

การขายทอดตลาด ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง การขาย

ทรัพยสิ์นท่ีกระทาํโดยเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปด้วยวิธีเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อสู้ราคากัน ผูใ้ด ให้ราคา

สูงสุดและผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอยา่งอ่ืนตามจารีตประเพณีในการ

ขาย ทอดตลาด การซ้ือขายนั้ นย่อมเป็นอันสมบูรณ์หรือตาม Black,s Law Dictionary การขาย

ทอดตลาด หมายถึง การขายทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูท่ี้เสนอราคาสูงสุด  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 มาตรา 509 – 517 ก็ไม่ไดใ้ห้ความหมาย

ของคาํวา่ การขายทอดตลาด แต่เป็นบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัในการขายทอดตลาด เช่น การขายทอดตลาด

จะบริบูรณ์ เม่ือผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยเคาะไม ้หรือดว้ยกิริยาอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจารีต

ประเพณีในการขายทอดตลาด ผูซ้ื้อในการขายทอดตลาดตอ้งทาํตาม คาํโฆษณาบอกขายเม่ือผูท้อดตลาด
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เห็นวา่ราคาซ่ึงมีผูสู้้ราคาสูงสุดนั้นยงัไม่เพียงพอผูท้อดตลาด อาจถอนทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดได ้

ดงันั้น การขายทอดตลาดจึงเป็นวิธีการในการโฆษณา เชิญชวนและให้มีการแข่งขนัเพื่อให้ไดม้า

ซ่ึงทรัพยท่ี์นาํมาขายทอดตลาดโดยการให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะตอ้งการซ้ือทรัพย ์ท่ีนาํออกมาขายทอดตลาด

หรือว่าประมูลไดมี้การเสนอราคาแข่งขนักนัเพื่อให้ไดร้าคาท่ีสูงหากใครท่ีตอ้งการจะซ้ือทรัพยท่ี์

นาํมาขายทอดตลาดก็ตอ้งเสนอราคาเพื่อแข่งขนักบับุคคลอ่ืน ถา้หากผูใ้ดท่ีเสนอราคาสูงสุด บุคคลนั้น

ก็จะได้รับทรัพยน์ั้นไปแต่ก็ตอ้งชําระราคาตาม ท่ีตนเองได้เสนอราคาไวจึ้งมีความแตกต่างจาก

การคา้หรือซ้ือขายทรัพยโ์ดยทัว่ไป 

“การคา้ของเก่า” กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่“ของเก่า” วา่หมายถึง ทรัพยท่ี์

เสนอขาย แลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายโดยประการอ่ืนอยา่งทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ ทั้งน้ีรวมถึงของโบราณดว้ย  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมาย “ของเก่า” ว่าหมายถึง

ของโบราณของใชแ้ลว้ ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายโดยประการอ่ืน อยา่งทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ 

ทั้งน้ี รวมถึงของโบราณดว้ย 

“คา้” พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายไวว้่า คือ การ

ซ้ือขายสินคา้หรือบริการ  

ดงันั้นรูปแบบ วิธีการของการคา้ของเก่า จึงเป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียนหรือ จาํหน่าย 

หรือการบริการซ่ึงทรัพย์ท่ีเป็นของโบราณหรืออย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้วท่ีเป็นการค้าขาย ซ้ือขาย 

แลกเปล่ียนอยา่งรูปแบบธรรมดาทัว่ไป จึงมีความแตกต่างกบัการขายทอดตลาดท่ีตอ้งมีการโฆษณา 

ประกาศเชิญชวนและใหมี้การเสนอราคาแข่งขนักนัเพื่อใหไ้ดร้าคาสูงสุด  

กฎหมายต่างประเทศนั้น ไดม้ีการออกกฎหมายเร่ืองการขายทอดตลาดและการคา้

ของเก่าหรือสินคา้มือสองไวอ้ยา่งชดัเจนเม่ือเปรียบเทียบกบัของไทย เช่น  

 

ประเทศ กฎหมายค้าของเก่า กฎหมายขายทอดตลาด 

มาเลเซีย SECOND- HAND DEALS ACT 1946  AUCTION SALES ENACTMENT  

FMS CAP 81 (2 OF 1929)  

สิงคโปร์ SECONDHAND GOODS DEALERS  

ACT (CHAPTER 288 A) 

AUCTIONNEERS LICENCES  

ACT (CHAPTER 16)  

องักฤษ HIRE PURCHASE ACT 1964 AUCTION (Bidding Agreement) ACT 1969  

ออสเตรเลีย SECONDHAND DEALERS ACT 1906 

(Capital Territory) 

AUCTION SALE ACT 1973 (Western) 

ไทย พรบ.ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พทุธศกัราช 2474 

พรบ.ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

พทุธศกัราช 2474 
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6. การขายทอดตลาดและค้าของเก่าทางอเิลก็ทรอนิกส์  

 

การขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าในปัจจุบนั จากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี

การติดต่อส่ือสารท่ีมีความสะดวกรวดเร็ว มากข้ึนแต่กฎหมายพระราชบญัญติั ควบคุมการขายทอดตลาด

และค้าของเก่าพุทธศกัราช 2474 ที่ไม่มีการบญัญติัถึงกรณีการประกอบกิจการหรือธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นความลา้สมยัและความไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

จึงควรมีการบญัญติัในเร่ืองการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทางส่ืออีเล็กทรอนิกส์ไวใ้นกฎหมาย

ดงักล่าว เพื่อใหส้ามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงในยคุปัจจุบนั มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน  

การขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าในปัจจุบนัท่ีนาํเทคโนโลยีความกา้วหนา้ มาปรับ

ใช้แต่กฎหมายท่ีบังคับใช้ท่ีมีการบัญญัติข้ึนตั้ งแต่เม่ือ 84 ปีท่ีแล้ว จึงล้าสมัยไม่รองรับหรือ

ครอบคลุมการกระทาํท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า

พุทธศกัราช 2474 ไม่มีการบญัญติัถึงกรณีการประกอบกิจการหรือการกระทาํธุรกรรมเก่ียวกบัการ

ขายทอดตลาดและค้าของเก่าผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นความล้าสมยัของกฎหมายเกิดเป็น

ช่องวา่งของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าว  

การทาํนิติกรรมสัญญา ท่ีกฎหมายกาํหนดให้การซ้ือขายต้องทาํเป็นหนังสือจึงเป็น

อุปสรรคในการทาํธุรกรรมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ประเทศไทยจึงไดมี้การนาํหลกักฎหมายแม่บท

สหประชาชาติ UNCITRAL ว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ มาแก้ไขปัญหาเร่ืองการทาํธุรกรรม 

อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว โดยการบญัญติักฎหมายออกมารับรองการกระทาํธุรกรรมทางอีเล็กทรอนิกส์ 

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีกาํหนดให้การกระทาํธุรกรรม

ผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ใหมี้ผลบงัคบัใชท้างกฎหมายเช่นเดียวกบัวธีิการทาํธุรกรรมตามกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์ 

กฎหมายทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 กาํหนดให้การซ้ือการขายทอดตลาดการแลกเปล่ียน

ถือเป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพพาณิชยกิจเป็นอาชีพปกติและตอ้งมีการจดทะเบียนพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์

ไดอ้อกประกาศกระทรวงพาณิชยใ์ห้ผูป้ระกอบการพาณิชยกิจ ตอ้งทาํการจดทะเบียนพาณิชย ์เช่น 

การซ้ือขายสินคา้ หรือบริการโดยวธีิการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  

ส่วนการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าต่างประเทศมีการบญัญติักฎหมายรองรับ

วธีิการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าผา่นทางส่ืออีเล็กทรอนิกส์ รองรับการคา้ขายในยคุปัจจุบนั เช่น 

กฎหมายการจาํหน่ายสินคา้มือสอง SECONDHAND GOODS DEALERS ACT (CHAPTER 288 A) 

ของประเทศสิงค์โปร มีการกําหนดให้คาํนิยามของสถานท่ีหรือร้านตามกฎหมายดังกล่าวว่า

หมายความรวมถึง สถานประกอบการแผงขาย แฟลต บ้าน สถานท่ีเก็บสินค้า สํานักงาน หรือ
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สถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจจาํหน่ายสินค้ามือสอง ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์หรืออ่ืนๆ และรวมถึงการดาํเนินการผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ตดว้ย จึงมีความแตกต่าง

และมีความทนัสมยักวา่กฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของไทย ท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติั

เน้ือหาของกฎหมายออกมารองรับ ในขณะท่ีความเป็นจริงปัจจุบนัมีการทาํธุรกรรมซ้ือขายทอดตลาด

หรือสินคา้มือสองผา่นส่ืออีเล็กทรอนิกส์กนัเป็นจาํนวนมาก 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป  

 

กฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของไทย เป็นกฎหมายบญัญติัข้ึนและบงัคบั

ใชม้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2474 เป็นเวลายาวนานกวา่ 80 ปี นบัตั้งแต่ท่ีมีการนาํกฎหมายควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่ามาบงัคบัใช้ก็ไดมี้การพฒันาปรุงกฎหมายฉบบัดงักล่าวถึง 4 คร้ัง เพื่อให้

การควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมายและในการรักษาความเป็นเรียบร้อยและการปฏิบติัตามกฎหมาย

ของสังคม ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และแกไ้ขหลงัสุดเม่ือ ปี พ.ศ. 2535 การท่ีกฎหมาย

บญัญติัและบงัคบัใชม้าอยา่งยาวนานเน้ือหาในตวับทกฎหมาย รูปแบบ วธีิการและการบงัคบัใชก้บั

สังคมในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง อย่างรวดเร็วนั้น ทาํให้เกิดความไม่เหมาะสมหรือเกิดความ

ลา้สมยัไม่ทนักบัยคุหรือการเปล่ียนแปลงของโลกและ นานาอารยประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหน้า

ทั้งทางดา้นเทคโนโลยแีละการพฒันากฎหมาย  

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เป็นการ

นาํเอารูปแบบวิธีการในการซ้ือขายทรัพย ์2 วิธีมารวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั คือ รูปแบบการ

ซ้ือขายแบบการขายทอดตลาด หรือการขายเลหลงั หรือว่าการประมูล ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้

ผูที้่สนใจ เขา้มาทาํการแข่งขนัสู้ราคากนัในการเสนอราคาเพื่อให้ไดร้าคาทรัพย ์ท่ีสูงสุดโดยฝ่าย

ท่ีเสนอราคาสูงสุดจะเป็นผูท่ี้ไดท้รัพยน์ั้นไป และอีกรูปแบบคือการซ้ือขาย หรือคา้ขายแบบธรรมดา

ปกติทัว่ไปแต่เป็นการควบคุมกาํกบัการซ้ือขายซ่ึงทรัพยท่ี์เป็นของเก่าหรือของโบราณ โดยการขาย

ทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าดงักล่าวรัฐเขา้มาควบคุม กาํกบัดูแลการคา้ขาย ทั้ง 2 วิธี โดยในการ

ควบคุมกาํกับดูแลตามกฎหมายฉบบัน้ีโดยจะบงัคบัใช้เฉพาะในส่วนที่เป็นการดาํเนินการ

ของภาคเอกชนเท่านั้น หากเอกชน ประชาชนทัว่ไปหรือนิติบุคคลจะทาํการประกอบอาชีพการขาย

ทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ก็ตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ี  

ประเด็นการพิจารณาของบทบญัญติักฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและการค้า 

ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ท่ีเห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสม เช่น  

1)  ประเด็นการให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี หรือ “ นายตรวจ ” ในการตรวจสอบการประกอบ

อาชีพการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่านั้น ท่ีกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า 
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พุทธศกัราช 2474 ให้อาํนาจเจา้หน้าที่ หรือ “ นายตรวจ ” เขา้ไปยงัสถานที่ทาํการคา้ สถานท่ี

ขายทอดตลาดไปเพียงห้วงเวลา ระหว่างตั้งแต่พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก แต่กฎหมาย

ไม่ได้กําหนดห้วงเวลาในการประกอบกิจการของผูท่ี้ได้รับใบอนุญาต ทาํให้มีปัญหา ในการ

ตรวจสอบการประกอบกิจการของเจา้หน้าที่ ไม่อาจเขา้ไปตรวจสอบสถานที่ทาํการดงักล่าว 

หลงัพระอาทิตยต์ก เพราะกฎหมายไม่ให้อาํนาจ แต่ผูป้ระกอบการยงัคงสามารถดาํเนินการได้

ตลอดเวลา เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้กาํหนดช่วงเวลาท่ีห้ามการประกอบกิจการ จึงเป็นช่องว่าง

ท่ีภาครัฐไม่อาจควบคุม ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

2)  ประเด็นเร่ืองอายุใบอนุญาตการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ท่ีมีการกาํหนดให้

ใบอนุญาต มีอายุหรือสามารถใชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคมนั้น จากการศึกษาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ฉบบัดงักล่าวที่ตอ้งการควบคุมตรวจสอบการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า

อย่างใกลชิ้ด และจากการศึกษาของกฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสอง 

“SECONDHAND GOODS DEALERS ACT (CHAPTER 288 A)” และ กฎหมายใบอนุญาตการ

ประมูล “AUCTIONNEERS LICENCES ACT(CHAPTER 16 )” ของประเทศสิงคโปร์ และกฎหมาย

ตวัแทนจาํหน่ายสินค้ามือสอง SECOND – HAND DEALERS ACT 1946 ของประเทศมาเลเซีย 

ต่างก็กาํหนดอายใุบอนุญาตให้สามารถใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปี แต่กฎหมายการจาํหน่าย

สินค้ามือสอง “SECONDHAND DEALERS ACT 1906 (Capital Territory)” ของประเทศออสเตรเลีย 

กาํหนดให้ใบอนุญาตอาจมีอายุถึง 3 ปี  จึงมีความแตกต่างกันในเร่ืองการระยะเวลาส้ินสุด

อายุใบอนุญาต จากประเด็นดงักล่าวการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ใบอนุญาต มีอายุหรือสามารถใชไ้ด้

ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ทาํใหผู้ท่ี้ยืน่คาํร้องขอรับใบอนุญาตแต่ละรายมีระยะเวลาในการประกอบธุรกิจ

ดงักล่าวไม่เท่ากนั แต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมเท่ากนั จึงควรกาํหนดอายุใบอนุญาตท่ีทาํให้ผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาต มีระยะเวลาในการประกอบธุรกิจเท่ากนั  

3)  ประเด็นการควบคุมการคา้หรือขายทอดตลาดทรัพยบ์างประเภท เช่นโบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของชาติไวห้รือไม่อย่างไร กฎหมายขายทอดตลาดและคา้

ของเก่าไดก้าํหนดประเภทของการคา้ของเก่าไว ้4 ประเภท ไดแ้ก่  

(1)  ประเภท เพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออญัมณี 

(2)  ประเภทรถยนต ์ตามกฎหมายวา่ดว้ย รถยนต ์

(3)  ประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุตามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  

(4)  ประเภทอ่ืน ๆ  
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กฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ได้กาํหนดให้ผูท่ี้ต้องการค้า 

ของเก่าหรือขายทอดตลาดตอ้งขอใบอนุญาต ถา้หากเป็นการคา้โบราณวตัถุ ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้

ทาํการคา้โบราณวตัถุตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ พิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือกรมศิลปกร ก่อนถึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตตามกฎหมาย

ควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า การห้ามมิให้มีการคา้โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ นั้น

กฎหมายว่าดว้ยโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ไดก้าํหนด

หลกัเกณฑ์ว่าการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุศิลปวตัถุท่ีมีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ข องป ระ เท ศ  พ ระราช บ ญั ญ ตั ิโบ ราณ ส ถ าน  โบ ราณ วตัถ ุ ศ ิล ป วตัถ ุแล ะ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 14 ให้อาํนาจกบัอธิบดีกรมศิลปากรหากอธิบดีเห็นวา่

โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุใดท่ีมิไดอ้ยูใ่นการครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน์หรือคุณค่า

ทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษก็ให้อธิบดีนาํโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นๆ 

ไปข้ึนทะเบียนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ห้ามมิให้มีการจาํหน่ายโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ

ดงักล่าวหรือหากเห็นสมควรจะเก็บรักษาเป็นสมบติัของชาติ ก็ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจซ้ือเก็บรักษาไว ้

ดงันั้น การควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุ กฎหมาย

ไดใ้ห้อาํนาจอธิบดีกรมศิลปกรเป็นผูพ้ิจารณาวา่สมควรเก็บรักษาหรือห้ามมิให้มีการคา้โบราณวตัถุ

ช้ินใด โดยตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากไม่มีการประกาศห้ามมิให้ทาํการคา้โบราณวตัถุช้ิน

ใดแลว้ ทาํให้โบราณวตัถุท่ีมีคุณค่าทางประวตัศาสตร์ ก็อาจมีการคา้ขาย โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ท่ีมี

คุณค่าทางประวติัศาสตร์ของชาติได ้ 

4)  ประเด็นการกาํหนดให้ผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ตอ้งมีสถานท่ีประกอบการ ร้านคา้ อาคารท่ีทาํการและสถานท่ีเก็บทรัพยท่ี์เป็นหลกัแหล่งแน่นอน 

ยงัไม่มีความเหมาะสม และควรให้ผูท่ี้ไม่มีสถานท่ีประกอบร้านคา้ อาคารท่ีทาํการและสถานท่ีเก็บ

ทรัพยท่ี์เป็นหลกัแหล่งแน่นอน สามารถขอรับใบอนุญาต เน่ืองจากกฎหมายการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่ามิไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสถานท่ีแต่อยา่งใดเพียงแต่กาํหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าตอ้งปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า เช่น 

ให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตการขายทอดตลาด ตอ้งแสดงขอ้ความแห่งการขายไวท่ี้สถานท่ีขายทุกคร้ัง

อยู ่ ณ ท่ีขายในเวลาขายทอดตลาด แจ้งสถานท่ีขายทอดตลาดในนายตรวจทราบล่วงหน้าและ

กาํหนดให้มีขอ้ความ “ผูท้อดตลาด” ไวที้่เหนือประตูชั้นนอกสํานักงานให้ผูที้่ได้รับใบอนุญาต

คา้ของเก่า แสดงช่ือผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตและขอ้ความ “ผูค้า้ของเก่า” ไวท่ี้ทาํการคา้ของตน เท่านั้น

ทาํให้เกิดความไม่ชัดเจนในเร่ืองสถานท่ี เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยได้ออก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ในเร่ืองสถานท่ีทําการค้า กําหนดให้ผู ้ท่ีต้องการจะทําการขาย
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ทอดตลาดหรือคา้ของเก่า ตอ้งยื่นเอกสารหลกัฐานแสดงการเป็นเจา้ของสถานท่ี หลกัฐานการแสดง

ความยินยอมใหใ้ชส้ถานท่ีจากเจา้ของ หรือสัญญาเช่า และกาํหนดให้นายตรวจมีหนา้ท่ีในการตรวจ

สถานท่ีตั้ง และสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าวา่มีความเหมาะสม

หรือไม่ พร้อมทาํแผนที่ดงักล่าว แต่ระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดร้ะบุหรือกาํหนดลกัษณะของสถานท่ี 

วา่ควรมีลกัษณะเช่นใด แต่ไดมี้หนงัสือสั่งการแจง้แนวทางการพิจารณาวา่สถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม 

เช่น สถานที่เก็บสินคา้น่ารังเกียจ หรือสร้างความเดือดร้อน รําคาญให้กบัประชาชน หรือมีการ

เก็บวางทรัพยรุ์กลํ้าทางสาธารณะเป็นตน้  

กระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้เป็นหนงัสือกรณีการหารือของจงัหวดัชลบุรี ในเร่ือง

สถานท่ีไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติั กรณีสถานท่ีทาํการคา้เป็นแผงลอย ไม่มีหลกัแหล่งแน่นอนไม่เขา้

หลกัเกณฑ์ ตามขอ้ 7 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้

ของเก่า พ.ศ.2533 และไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 จึงไม่สามารถออกใบอนุญาตให้กบัผูท่ี้ทาํการคา้ของ

เก่าท่ีใช้สถานท่ีในลักษณะของแผงลอยได้ และได้ตอบข้อหารือของจงัหวดัน่านว่าสถานท่ี ทาํ

การคา้เป็นตลาดนัดชั่วคร้ังชั่วคราว ไม่มีอาคารสถานท่ีทาํการค้า มีเพียงสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์น ก็

สามารถออกใบอนุญาตให้ค้าของเก่าได้ หากว่ามีสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์นเป็นหลักแหล่งแน่นอน 

มัน่คง ถาวร สามารถใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือนายตรวจตรวจสอบได ้   

คาํพิพากษาศาลฎีกา ที่1614/2509 1629/2509 ในประเด็นที่เกี่ยวกบัสถานท่ี 

ทาํการคา้ว่ากรณีการหาบเร่ซ้ือขายของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาต ไม่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมาย 

มุ่งควบคุมเฉพาะการคา้ท่ีมีสถานท่ีท่ีทาํการคา้ เท่านั้น  

กฎหมายต่างประเทศนั้นต่างก็มีความสอดคล้องกนัว่าการขออนุญาตทาํ การคา้

ของเก่าหรือขายทอดตลาดนั้นตอ้งมีการระบุสถานท่ีทาํการคา้ เช่น ประเทศมาเลเซีย ตามกฎหมาย 

ตัวแทนจําหน่ายสินค้ามือสอง SECOND – HAND DEALERS ACT 1946 และตามกฎหมาย

ตัวแทนจําหน่ายสินค้ามือสอง SECONDHAND GOODS DEALERS ACT (CHAPTER 288 A) 

ประเทศสิงคโปร์  

5)  ประเด็นการที่นาํ เ ร่ืองการขายทอดตลาดกับการค้าของเก่าบ ัญญัติรวมไว้

ในพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัน่าจะไม่เหมาะสม ควรมีการแยกกฎหมายไวเ้ฉพาะเร่ือง เน่ืองจาก

รูปแบบวิธีการในการประกอบกิจการที่แตกต่างกนัและเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบติั

ของเจา้หน้าท่ีและประชาชนมากยิ่งข้ึน จากการศึกษารูปแบบ วิธีการ ความหมายของการขาย

ทอดตลาดและการคา้ของเก่านั้น ทาํให้ทราบถึงความแตกต่างของวิธีการรูปแบบซ้ือขายทรัพย์

ของทั้ ง 2 รูปแบบ ท่ีสมควรมีการบัญญัติกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะในแต่ละเร่ือง ในขณะท่ี
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ต่างประเทศ เช่น มาเลเชีย สิงคโปร์ องักฤษ ออสเตรเลีย ต่างก็มีการบญัญติัแยกกฎหมายไวเ้ป็นการ

เฉพาะทั้ง 2 เร่ือง  

6)  ประเด็นการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าในปัจจุบนั จากความก้าวหน้า

ท างเทคโนโลยี การติดต่อส่ือสารท่ี มีความก้าวหน้า รวดเร็ว สะดวก มากข้ึนแต่กฎหมาย

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าพุทธศกัราช 2474 ไม่มีการบญัญติัถึงกรณี

การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็น

ความลา้สมยัและความไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั จึงควรมีการบญัญติัในเร่ือง

การขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นกฏหมายดงักล่าว เพื ่อให้เกิด

ความชัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติท่ีถูกต้องสามารถรองรับการประกอบกิจการเป็นไปตาม

สภาวการณ์ ท่ีเปล่ียนไปและมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยไดบ้ญัญติักฎหมายพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 เพื่อรองรับการกระทาํธุรกรรมผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์

ให้มีผลบงัคบัใชท้างกฎหมายเช่นเดียวกบัวธีิการทาํธุรกรรมตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

กฎหมายทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 กาํหนดให้การซ้ือ การขายทอดตลาด

การแลกเปล่ียนถือเป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพพาณิชยกิจ เป็นอาชีพปกติและตอ้งมีการจดทะเบียน

พาณิชย ์ประกอบกบักระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกประกาศกระทรวงพาณิชยใ์ห้ผูป้ระกอบการพาณิชยกิจ 

ตอ้งทาํการจดทะเบียนพาณิชย ์เช่น การซ้ือขายสินคา้ หรือบริการโดยวิธีการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์

ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

ดงันั้น การขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งมีการปรับ

ใช้กฎหมายโดยตอ้งถือปฏิบตัิตามกฎหมายพระราชบญัญตัิว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2544 กฎหมายทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 และพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด

และคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 ดว้ย จึงก่อให้เกิดปัญหาการบงัคบัใชแ้ละปฏิบติัตามกฎหมายหลายฉบบั

แต่ในขณะท่ีกฎหมายหลกั คือพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ พ.ศ. 2474 กลบัไม่มี

การบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับในเร่ืองของการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่าผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

ทาํใหเ้กิดความไม่เขา้ใจ ความสับสนในการท่ีจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายฉบบัอ่ืนดว้ย 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  ในเร่ืองอาํนาจในการตรวจร้านคา้ของเก่าการขายทอดตลาดของ “นายตรวจ” 

ในห้วงเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดเพียงช่วงพระอาทิตยข้ึ์นถึงเวลาพระอาทิตยต์ก ไม่มีความเหมาะสม 

ไม่ครอบคลุมหรือสอดคลอ้งกบัห้วงเวลาสถานประกอบการคา้หรือขายทอดตลาด ท่ียงัคงดาํเนินการอยู่

ในเวลากลางคืนหลงัพระอาทิตยต์ก ทาํให้ช่วงเวลาหลงัพระอาทิตยต์กแลว้ เจา้หน้าท่ีไม่สามารถ

เขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีท่ีดาํเนินการในหว้งเวลาดงักล่าวได ้ 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 

ในส่วนของทรัพยท่ี์เป็นของโบราณ ท่ีตอ้งมีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไดบ้ญัญติั

ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีในการตรวจสอบสถานท่ีทาํการคา้ไวแ้ตกต่างจากกฎหมายควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคา้ของเก่า โดยมีอาํนาจเขา้ไปยงัสถานท่ีท่ีทาํการคา้ สถานท่ีผลิต สถานท่ีจดัแสดง 

สถานท่ีเก็บ ซ่ึงโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ โดยกาํหนดช่วงเวลาท่ีสามารถเขา้ไปยงัสถานท่ีดงักล่าวไว ้คือ 

ระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือ ระหว่างเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบวา่ไดมี้การปฏิบติั

ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายหรือไม่  

ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีค่อนข้างเข้มงวดในเร่ืองกฎระเบียบต่างๆ 

กฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสอง SECONDHAND GOODS DEALERS ACT (CHAPTER 288 A) 

กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจเจา้หนา้ที่ สามารถเขา้ไปในร้านหรือสถานที่จาํหน่าย ในเวลาใดๆ ก็ได ้

หรือโดยไม่มีหมายคน้ หากมีเหตุให้สงสัยว่า ทรัพยสิ์นที่ถูกขโมยหรือทรัพยสิ์นที่ไดสู้ญหายไป

อยู ่ที ่สถานท่ีดังกล่าว สําหรับการประกอบกิจการดังกล่าวยงัมีการกําหนดห้วงเวลาห้ามมิให้

ประกอบกิจการตั้งแต่ เวลา 21.00 น. – 07.00 น.  

ประเทศมาเลเซีย ตามกฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสอง SECOND – HAND 

DEALERS ACT 1946 ไดก้าํหนดห้วงเวลาในการตรวจสอบการเขา้ไปในร้านหรือสถานท่ีจาํหน่าย 

กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ี สามารถเขา้ไปไดใ้นเวลาใดๆ ก็ได ้และสาํหรับเวลาในการประกอบ

กิจการมีการกาํหนดเวลาไวว้่าห้ามมิให้ประกอบกิจการตั้งแต่เวลา 19.00 น. – 07.00 น. ทั้งสอง

ประเทศจึงมีการกาํหนดห้วงเวลาในการให้ประกอบกิจการไวเ้ช่นเดียวกนัและให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ี

ในการเขา้ไปตรวจสอบร้านคา้สถานท่ีประกอบกิจการไดห้ากมีเหตุใหส้งสัยเก่ียวกบัทรัพย ์ 

ดงันั้น ควรมีการปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองของห้วงเวลาในการควบคุมตรวจสอบ

ของเจา้หน้าท่ี ให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัช่วงเวลาในการประกอบอาชีพดงักล่าว โดยอาจ

กาํหนดช่วงเวลาในการประกอบกิจการและอาํนาจในการเขา้ไปตรวจสอบไดเ้ช่นเดียวกบักฎหมาย
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ของสิงคโปร์หรือมาเลเชีย หรืออาจกาํหนดใหอ้าํนาจในการควบคุมตรวจสอบเช่นเดียวกบักฎหมาย

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีให้

อาํนาจเขา้ไปตรวจสอบ สถานท่ีท่ีทาํการคา้ สถานท่ีผลิต สถานท่ีจดัแสดง สถานท่ีเก็บ ซ่ึงโบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ โดยกาํหนดช่วงเวลาท่ีสามารถเขา้ไปยงัสถานท่ีดงักล่าวไว ้คือ ระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น

ถึงพระอาทิตยต์ก หรือ ระหว่างเวลาทาํการ  

2.2  ในเร่ืองอายุใบอนุญาตการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ท่ีมีการกําหนดให้

ใบอนุญาต มีอายหุรือสามารถใชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคม มีความเหมาะสมหรือไม่เพราะการกาํหนด

วนัหมดอายขุองใบอนุญาตดงักล่าวทาํให้ผูท่ี้ยืน่คาํร้องขอรับใบอนุญาตแต่ละราย มีระยะเวลาในการ

ประกอบธุรกิจดังกล่าวไม่เท่ากัน แต่ต้องชําระค่าธรรมเนียมเท่ากัน กฎหมายควบคุมการขาย

ทอดตลาดและการคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบ

เรียบร้อย มีกาํหนดบทลงโทษทางอาญาหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม ตามเจตนารมณ์ 

ของกฎหมายฉบบัดงักล่าวท่ีตอ้งการควบคุมการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า

อยา่งใกลชิ้ดจึงตอ้งให้มีการแสดงความจาํนงในการประกอบอาชีพดงักล่าวเป็นประจาํทุกปี เพื่อให้

ทราบจาํนวนแหล่งที่คา้ขาย และควบคุมการประกอบกิจการให้ปฏิบตัิตามระเบียบกฎหมาย 

จึงกาํหนดให้ใบอนุญาตมีอายุเพียง วนัท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี โดยหากผูใ้ดประสงคจ์ะประกอบ

อาชีพดงักล่าวต่อตอ้งมีการยื่นเร่ืองเพื่อขออนุญาตใหม่ก่อนใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุลง 90 วนั 

เช่นเดียวกบักฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสอง “SECONDHAND GOODS DEALERS ACT 

(CHAPTER 288A)” ประเทศสิงคโปร์ และกฎหมายใบอนุญาตการประมูล “AUCTIONNEERS 

LICENCES ACT (CHAPTER 16) ” ของ และกฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสอง SECOND – 

HAND DEALERS ACT 1946 ของประเทศมาเลเซีย ได้บัญญัติเก่ียวกับอายุใบอนุญาตสามารถ

ใช้ไดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม เช่นเดียวกบักฎหมายการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าไทยแต่กฎหมาย

การจาํหน่ายสินคา้มือสอง “SECONDHAND DEALERS ACT 1906 (Capital Territory)” ของประเทศ

ออสเตรเลีย กาํหนดใหใ้บอนุญาตอาจมีอายถึุง 3 ปี  

ประเด็นดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าเพื่อให้ประชาชนหรือบุคคลท่ีได้รับใบอนุญาต

การคา้ของเก่าหรือขายทอดตลาด ซ่ึงได้ชาํระค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีเท่ากัน มีระยะเวลาในการ

ประกอบอาชีพหรือกิจการดงักล่าวเท่ากนัด้วย ควรที่จะกาํหนดอายุใบอนุญาตให้มีระยะเวลา 

ที ่แน่นอนและทําให้ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตมีระยะเวลาในการประกอบกิจการเท่ากันด้วย เช่น 

กาํหนดให้ใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานออกใบอนุญาต เพื่อให้เกิดความเสมอภาค

ความเท่าเทียมกนั และยงัเป็นการจูงใจให้มีการมายื่นเร่ืองขออนุญาตตามกฎหมายเพิ่มมากข้ึนดว้ย 

แต่หากกาํหนดให้ใบอนุญาตหมดอายุ ทุกวนัท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี อาจทาํให้ผูท่ี้ประกอบอาชีพ
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ดงักล่าว ละเลยไม่มายื่นเร่ืองขอใบอนุญาตในช่วงใกลส้ิ้นปีเน่ืองจากมีระยะเวลาดาํเนินกิจการ ท่ี

จาํกดัเพียงไม่ก่ีเดือนตอ้งมายืน่เร่ืองขออนุญาตใหม่  

2.3  ควรมีการควบคุมการคา้หรือขายทอดตลาดทรัพยป์ระเภท โบราณวตัถุศิลปวตัถุไว้

หรือไม่อยา่งไรเพราะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ นั้น พระราชบญัญติัควบคุม

การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 กาํหนดให้ให้ผูท่ี้ยื่นเร่ืองเพื่อขอใบอนุญาตขาย

ทอดตลาดหรือค้าของเก่า ต้องมีใบอนุญาตให้ค้าโบราณวตัถุจาก กรมศิลปากร มาแสดงเป็น

หลกัฐาน เพื่อประกอบการพิจารณา ของเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต  

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมกาํกบัดูแลในเร่ืองโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุโดยตรงนั้น 

ก็ไม่ได้บญัญัติห้ามการค้าของโบราณ เพียงแต่ได้กาํหนดวิธีการในการควบคุมการค้าหรือขาย

ทอดตลาดทรัพย ์ชนิด โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ โดยการให้อาํนาจอธิบดีกรมศิลปากร ในการท่ีจะ

ประกาศห้ามการคา้โบราณวตัถุ หากเห็นวา่โบราณวตัถุใดท่ีมีคุณค่าทางศิลปากร มีประโยชน์หรือ

คุณค่าทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ ก็ให้อธิบดี นาํโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นๆ 

ไปข้ึนทะเบียนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ห้ามมิให้มีการจาํหน่ายโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ

ดงักล่าว หรือหากเห็นสมควรจะเก็บรักษาเป็นสมบติัของชาติ ก็ใหอ้ธิบดี มีอาํนาจซ้ือเก็บรักษาไวไ้ด้

ดว้ยเช่นกนั แต่หากไม่มีการข้ึนทะเบียนและประกาศห้ามมิให้ทาํการคา้โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ

ช้ินใดแลว้ก็สามารถทาํการคา้โบราณวตัถุได ้ 

กฎหมายบญัญติัห้ามทาํการคา้เฉพาะโบราณวตัถุช้ินท่ีมีการประกาศข้ึนทะเบียน

ห้ามไวเ้ท่านั้น จึงควรมีการกาํหนดมาตรการหรือวิธีการในการคุม้ครอง หรือการประกาศห้าม 

ทาํการคา้ เพื่อรักษาโบราณวตัถุท่ีสาํคญัของชาติเหมาะสม เพื่ออุดช่องวา่งของกฎหมายท่ีอาจทาํให้มี

การคา้โบราณวตัถุท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ได ้ 

2.4  ประเด็นการกาํหนดให้ผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

ตอ้งมีสถานท่ีประกอบร้านคา้ อาคารท่ีทาํการและสถานท่ีเก็บทรัพยท่ี์เป็นหลกัแหล่งแน่นอน ยงัไม่

มีความเหมาะสม และควรใหผู้ท่ี้ไม่มีสถานท่ีประกอบ ร้านคา้ อาคารท่ีทาํการและสถานท่ีเก็บทรัพย์

ท่ีเป็นหลกัแหล่งแน่นอน สามารถขอรับใบอนุญาตได้นั้น กฎหมายควบคุมขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่าซ่ึงมีการบญัญติัเน้ือหาไวเ้พียง 15 มาตรา การกาํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสถานท่ีทาํการคา้

กฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการโดยเฉพาะ เพียงแต่กาํหนดไวใ้นมาตรา 7 และมาตรา 8 ท่ีให้

ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัเม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้เท่านั้น จึงมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย

เพื่อกาํหนดรายละเอียดในเร่ืองสถานท่ีทาํการคา้ แต่ระเบียบดงักล่าวก็บญัญติัไวเ้พียงแค่ใหห้น่วยรับ

เร่ืองทาํการตรวจสถานท่ีทาํการคา้หรือสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์นการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า 
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เท่านั้น การแจง้แนวทางปฏิบติัจากกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองสถานที่ว่าสถานที่ทาํการคา้เป็น

แผงลอย ไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ไดเ้พราะไม่มีสถานท่ีทาํการคา้ และสถานท่ีทาํการคา้เป็น

ตลาดนดัชัว่คร้ังคราว แต่มีสถานท่ีเก็บทรัพยสิ์นเป็นหลกัแหล่งแน่นอน สามารถออกใบอนุญาตใหไ้ด ้  

คาํพิพากษาศาลฎีกา ที่1614/2509 1629/2509 กรณีการหาบเร่ซ้ือขายของเก่า

โดยไม่มีใบอนุญาตไม่ผิดกฎหมายเน่ืองจากกฎหมายมุ่งควบคุมเฉพาะการคา้ท่ีมีสถานท่ีท่ีทาํการคา้ 

เท่านั้น และกฎหมายต่างประเทศองประเทศมาเลเซีย ตามกฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้มือสอง 

SECOND – HAND DEALERS ACT 1946 ประเทศสิงคโปร์ ตามกฎหมายตวัแทนจาํหน่ายสินคา้

มือสอง SECONDHAND GOODS DEALERS ACT(CHAPTER 288 A) ก็กาํหนดต้องมีการระบุ

สถานท่ีทาํการคา้เช่นกนั การท่ีกฎหมายกาํหนดใหผู้ท่ี้จะทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าตอ้งมี

สถานท่ีทาํการคา้ ตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา หรือการสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ท่ีถึงแมไ้ม่มี

สถานท่ีทาํการคา้แต่มีสถานท่ีเก็บทรัพยแ์น่นอน ตรวจสอบได ้ก็สามารถออกใบอนุญาตให้ได ้นั้น 

ทาํให้ผูท่ี้ทาํการคา้ที่ไม่มีสถานท่ีทาํการคา้เป็นหลกัแหล่งแน่นอน หรือสถานท่ีเก็บทรัพย ์ไม่ตอ้ง

ขอใบอนุญาตเพราะถือวา่กฎหมายควบคุมเฉพาะ การคา้ท่ีมีสถานท่ีทาํการคา้เท่านั้น จึงเป็นช่องวา่ง

ของกฎหมายให้ทาํผูท่ี้ทาํการคา้เป็นขอ้อา้งในการหลีกเล่ียงไม่ขอใบอนุญาตหรือชาํระค่าใบอนุญาตได ้

และหน่วยงานภาครัฐก็ยงัไม่ไดก้าํหนดมาตรการในการควบคุมผูท่ี้ทาํการคา้แต่ไม่เขา้หลกัเกณฑ์

ที่เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ได ้จึงสามารถทาํการคา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ไม่ผิด

กฎหมายโดยท่ีไม่มีมาตรการควบคุมการคา้ท่ีเหมาะสม ดงันั้นควรกาํหนดให้ผูท่ี้ทาํการคา้ทั้งท่ีมี

สถานท่ีค้า และไม่มีสถานท่ีค้าสามารถออกใบอนุญาตให้ได้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุม

ตรวจสอบการประกอบอาชีพดงักล่าวใหรั้ดกุม เหมาะสมยิง่ข้ึน 

2.5  ประเด็นการท่ีนาํเร่ืองการขายทอดตลาดกบัการคา้ของเก่ารวมไวใ้นพระราชบญัญติั

ฉบบัเดียวกนัน่าจะไม่เหมาะสมนั้น เห็นสมควรให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ทั้งในเร่ืองการขายทอดตลาด

และการคา้ของเก่า ให้มีความเหมาะสมชดัเจน โดยบญัญติักฎหมายแยกเฉพาะเร่ือง เป็นกฎหมาย

คนละฉบบั เน่ืองจากรูปแบบวิธีการทั้งการขายทอดตลาดและคา้ของเก่ามีความแตกต่างกนั ซ่ึงการ

ที่รัฐบญัญติักฎหมายมาบงัคบัใช้กบัประชาชนตอ้งมีความชดัเจนในทางปฏิบติั ประชาชนสามารถ

ปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ดงัเช่นกฎหมายต่างประเทศท่ีต่างบญัญติักฎหมายไวแ้ยกคนละฉบบั 

ไม่นาํมารวมเป็นฉบบัเดียวกนัเหมือนกฎหมายไทย 

2.6  ประเด็นการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศกัราช 2474 ท่ีไม่มีการบญัญัติเน้ือหาให้สอดคล้องหรือรองรับ

รูปแบบ วิธีการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า ท่ีกระทาํผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ นั้น จากความกา้วหนา้

ทางด้านเทคโนโลยี การติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็ว แต่กฎหมายยงัไม่มีการปรับปรุงพฒันา
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กฎหมายให้สอดคลอ้ง เหมาะสมสามารถบงัคบัใช้กบัสภาวการณ์ปัจจุบนั จึงเป็นความลา้สมยั

ของการพฒันากฎหมายไทย ขณะท่ีต่างประเทศเช่นสิงคโปร์ ไดมี้การพฒันากฎหมายให้ครอบคลุม

ถึงการกระทาํผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์แลว้ ทาํให้การขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า ของประเทศไทย 

ตอ้งนาํกฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูม่าปรับใช ้ในการบงัคบัหรือปฏิบติั ในเร่ืองการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า

ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ก่อให้เกิดความไม่ชดัเจนในแนวทางปฏิบตัิ ส่งกระทบต่อประชาชน 

เนื่องกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าไม่ได้บญัญติัไว ้ดงันั้นควรมีการพฒันา

ปรับปรุงกฎหมายโดยบญัญติัในเร่ืองการขายทอดทอดตลาดหรือคา้ของเก่าท่ีรองรับรูปแบบ วิธีการ

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นตวับทกฎหมายดว้ย  
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