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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1)ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลกัการกระจาย
อ านาจทางปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (2) ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยและองคก์รบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์รบริหารส่วนต าบล กรณี คณะกรรมการทางปกครอง (3) ศึกษาวิเคราะห์
ปัญหาอ านาจหน้าท่ีทางปกครองขององค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินของเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (4) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาองค์กรและอ านาจหนา้ท่ีทางปกครองขององค์กร
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากต ารา บทความวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ค าพิพากษาของศาลปกครอง 
และขอ้มลูอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจทาง
ปกครอง มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน รวมถึงการบริหารงานบุคคล (2) คณะกรรมการทางปกครอง
ขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินของไทยท่ีส าคญัเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ก าหนดองค์กรเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเป็น 3 ระดบั ทั้งระดบัชาติ คณะกรรมการกลาง 
และระดบัจงัหวดั (3) คณะกรรมการทางปกครองขององค์กรส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง
องคก์รคณะกรรมการท่ีซบัซอ้นและอ านาจหนา้ท่ีในทางปกครอง (4) ผูศึ้กษาเสนอแนะใหมี้คณะกรรมการ
ระดบัชาติเพียงคณะเดียวเพ่ือก าหนดมาตรฐานกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลให้กบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรณีคณะกรรมการทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง คือ คณะกรรมการบริหารงานบุคคล กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีความรู้เช่ียวชาญเป็นท่ีประจกัษ ์ในการท าหนา้ท่ีตอ้งยึดหลกัคุณธรรมตามท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ และหลกักฎหมายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเคร่งครัด และมีการตรวจสอบความชอบดว้ย
กฎหมายได ้โดยผา่นคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมทอ้งถ่ินท่ีเสนอใหจ้ดัตั้งข้ึนต่อไป 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were (1) to study concepts and principles on decentralization, 
local governments and personnel administration of  local government organizations, (2) to study legal 
principles on local governments and personnel administration of municipalities and local government 
organizations in Thailand in case of administrative committees, (3) to analyst  
problems on authority of administrative committees of municipalities and local government 
organizations, and  (4) to propose solutions to the problems on  organizations and administrative power 
of personnel administration committees of municipalities and local government organizations.    
 This independent study is a qualitative research using documentary reserach method from 
the relevant positive laws, data from textbooks, journals papers, researches, thesis,  judgments of the 
Administrative Court, and other relevant information.   
 The study found that: (1) Local governments were established under decentralization 
principle having their autonomy in public administration including personnel administration.  (2) 
Important administrative committees of Thai local governments found under the Act on Personnel 
Administration of Local Governments, B.E. 2542, comprising of 3 levels of committees, i.e. national 
committees, central committees and provincial committees.  (3) There were problems on complexity of 
levels of committees and the exercise of their administrative power.  (4) The author suggested that there 
should be only one national level committee to impose standard rules for personnel administration of 
local governments.  In case of relevant administrative committees such as personnel administration 
committees, their qualified members should be from prominent expertise persons.  In exercising their 
administrative power should follow strictly to the merit system under the provisions of the Constitution 
and relevant administrative law principles and should be under the legality supervision through the merit 
protection commission for local governments to be proposed in the future. 
  
Keywords: Administrative Committees, Local Governments 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาของรองศาสตราจารยสิ์ริ

พนัธ์ พลรบ  อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระและเป็นประธานกรรมการสอบการศึกษา
คน้ควา้อิสระ ทั้งไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการให้ค  าแนะน าปรึกษา ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการจดั
ท าการศึกษาค้นควา้อิสระ ซ่ึงท่านได้เอาใจใส่และติดตามความคืบหน้าในการจดัท าการศึกษา
คน้ควา้อิสระมาโดยตลอด ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยภ์าณินี กิจพ่อคา้ ท่ีไดก้รุณารับ
เป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระโดยท่านไดใ้ห้ค  าแนะน าในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้
อิสระฉบบัน้ีให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน และขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีงานบณัฑิตศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ และ
ของมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีช่วยเหลือให้ค  าแนะน า และประสานงานต่าง ๆ ตลอด
หลกัสูตรการศึกษา 

 นอกจากน้ีผูศึ้กษาขอขอบคุณครอบครัวท่ีให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน แนะน า และ
คอยให้ก าลงัใจให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  ทา้ยน้ี หากการศึกษาคน้ควา้
อิสระฉบบัน้ีมีประโยชน์และคุณค่าทางการศึกษาประการใดแลว้  ผูศึ้กษาขอมอบเป็นกตเวทิตาคุณ
แด่ทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความกรุณาต่อผูศึ้กษา แต่ถา้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ียงัมีความบกพร่องไม่
สมบูรณ์ ผูศึ้กษาขอนอ้มรับความบกพร่องนั้นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
 
 
 
 
          สมภาพ  สอนวงษ ์
         เมษายน  2563 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจทางปกครองเพื่อให้มี
การกระจายการจดับริการสาธารณะของประเทศให้ทัว่ถึง ซ่ึงมีหลกัการส าคญัคือ มีความเป็นอิสระ
ในการด าเนินงาน งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น 
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลจะตอ้งมีองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระและยึดหลกัคุณธรรมในการ
บริหารงาน ตั้ งแต่การสรรหา บรรจุแต่งตั้ งบุคลากรเข้าท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตลอดจนพิจารณาทางด้านวินัย เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงอ านาจ
หน้าท่ีเหล่าน้ีเป็นการกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึง และหากมีผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บผลจากการกระท า
ดงักล่าว ก็สามารถอุทธรณ์ไปตามล าดบัชั้น หากยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ไดต่้อไป 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยจดัตั้งข้ึนตามหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง
ตามท่ีวางหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบับพุทธศกัราช 2540 ต่อมาคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับ
พุทธศักราช 2550และปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึง
ก าหนดให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั
การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดใหค้  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
และความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จ านวนและความหนาแน่นของประชากร 
และพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ ประกอบกนั โดยกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย
เป็นไปตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
ทัว่ไป และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
ทัว่ไป ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  
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 ในการศึกษาน้ี เป็นการศึกษากรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ได้แก่  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537และเทศบาลจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ ง 2 องค์กร มีรูปแบบ
โครงสร้างการบริหารงานบุคคล แตกต่างและแยกออกจากข้าราชการอ่ืน โดยอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้มีคณะกรรมการท า
หน้าท่ีควบคุม ตรวจสอบ และหน้าท่ีอ่ืนๆ และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้ มีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 3 ระดับ คือ 1. 
คณะกรรมการระดบัชาติ เรียกวา่ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) 
2. คณะกรรมการกลาง พนกังานเทศบาล (ก.ท.) คณะกรรมการกลางองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ก.
อบต.) 3. ระดบัจงัหวดั มีคณะกรรมการขา้ราชการและพนกังานระดบัจงัหวดั ถา้เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เรียกว่า คณะกรรมการพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าจงัหวดั (ก.อบต.จ.) 
เทศบาล เรียกวา่ คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) ซ่ึงมีองค์ประกอบและท่ีมาของ
คณะกรรมการ จากบุคคลหลายประเภท องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัของเทศบาลและ
องค์การบริหาร ส่วนต าบลเม่ือมีการพิจารณาเร่ืองต่างๆ แลว้มีมติ ซ่ึงการมีมติบางมติมีลกัษณะเป็น
กฎบางมติ เป็นกระบวนการภายในฝ่ายปกครองระหวา่งคณะกรรมการระดบัจงัหวดักบัองค์กรใด
องค์กรหน่ึงเท่านั้น ยงัไม่กระทบสิทธิของขา้ราชการ บางมติมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลกระทบกบัขา้ราชการ ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ รวมทั้งตอ้งพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์
กรณีท่ีข้าราชการมีข้อคับข้องใจ และมีมติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล บุคคลท่ีด ารง
ต าแหน่งในคณะกรรมการขององคก์ร การบริหารงานบุคคลของปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดท่ีมาองค์ประกอบ
คุณสมบติัไวต่้างกนั ซ่ึงเม่ือรวมกบัคณะกรรมการระดบัตั้งตน้เร่ือง คือ คณะกรรมการสอบสวนวนิยั
หรือสอบสวนขอ้เท็จจริงองค์กร ระดบัพื้นท่ีแลว้ จะเห็นวา่โครงสร้างมีคณะกรรมการหลายระดบั 
ดงันั้น การพิจารณาสังการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จึงมีหลายขั้นตอน มีประเด็นปัญหาเร่ืองระยะเวลาลา้ชา้ 
การส้ินเปลืองงบประมาณ ความคุม้ค่า ความซ ้ าซ้อนของงาน คณะกรรมการในองค์กรบริหารงาน
ส่วนบุคคลระดบัจงัหวดับางคนอาจไดรั้บ แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และ
เม่ือถึงขั้นอุทธรณ์ก็ยงัอาจไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เร่ืองเดียวกนัอีก
ท าใหผ้ลการพิจารณาอุทธรณ์ไม่แตกต่างกนั 

 ในส่วนของประสิทธิภาพนั้น เม่ือกรรมการขององค์กรการบริหารงานบุคคล ส่วน
ท้องถ่ินระดับจงัหวดัทั้ ง 2 องค์กรมีท่ีมาจากบุคคลหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการท่ีเป็น
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หัวหน้าส่วนราชการ ผูท้รงคุณวุฒิ ทางปฏิบติัพบว่ามีปัญหาหลายอย่างท่ีท าให้การด าเนินการไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งองค์กร เป็นตน้ว่าเม่ืออนุกรรมการท่ีได้รับแต่งตั้งพิจารณา 
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแลว้ เม่ือพิจารณามีมติอย่างใดอย่างหน่ึง คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ระดบั
จงัหวดัหากยงัไม่พอใจผลการพิจารณาของอนุกรรมการ คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ระดบั
จงัหวดัไม่ผกูพนัความเห็นของอนุกรรมการยงัสามารถตั้งกรรมการอีกชุดข้ึนมาพิจารณาเร่ืองนั้นได้
อีก ท าให้มีการพิจารณาหลายคร้ังเกินสมควร คณะกรรมการท่ีเป็นขา้ราชการการเมืองหรือ ตวัแทน
ขา้ราชการทอ้งถ่ินประเภทนั้นๆ กรรมการบางคนมีส่วนไดเ้สียท าหน้าท่ีสองคณะกรรมการในการ
พิจารณาเร่ืองเดียวกันท าให้ไม่เป็นกลาง กรรมการท่ีมาจากการเลือกไม่เขา้ใจปัญหาของระบบ 
ท้องถ่ินอย่างแท้จริง รวมทั้งอาจมีลักษณะเชิงระบบอุปถมัภ์ กรณีท่ีขา้ราชการส่วนท้องถ่ินร่วม
กระท าผิด กบัผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้ราชการการเมืองนั้นยงัไม่มีกฎหมายให้สอบสวนไป
ดว้ยกนั เพราะขา้ราชการการเมืองไม่มีกฎหมายให้ตอ้งรับผิดโทษทางวินยัเหมือนขา้ราชการประจ า 
ตอ้งแยกกันสอบสวนโดยเฉพาะกรณีความผิดทางวินัยท่ีมีมูลความผิดทางวินัยเดียวกันกระท า
ความผิด หลายคนทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ า กระบวนการในชั้นพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารบุคคลระดบัจงัหวดัฝ่ายการเมืองตอ้งพยายามวิง่เตน้เพื่อใหต้นเองหลุดจากความผิด 
ส่วนข้าราชการ ห รือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ท่ี เป็นฝ่ายประจ าก็ มีการวิ่ง เต้นให้ สินบนแก่
คณะกรรมการบริหารบุคคล ประจ าจงัหวดั จนปรากฏว่าผูท่ี้เป็นหัวหน้าหรือมีความใกล้ชิดกับ
กรรมการบริหารบุคคลระดบัจงัหวดั ในหลายคดีถูกลงมติให้พน้ความรับผิดหรือให้รับผิดนอ้ยหรือ
ได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษมากกว่า ขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งน้อย ส่วนขา้ราชการหรือพนักงาน
ผูน้้อยท่ีมีเงินก็มกัจะใชเ้งินไปกบักลุ่ม กรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัผูห้วงัผลประโยชน์ 
ปัญหาในชั้นกระบวนการสอบสวน ข้าราชการประจ าชั้นต้น คณะกรรมการท่ีรายงานผลการ
สอบสวนมายงัองคก์รบริหารส่วนบุคคล ระดบัจงัหวดันั้น ส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการ
ท่ีสอบสวนไดข้อ้มูลไม่ครบถ้วน เพราะคณะกรรมการสอบสวนความผิดโดยเฉพาะความผิดทาง
วนิยันั้น ไม่มีอ านาจเขา้ไปยงัแหล่ง พยานหลกัฐานไดเ้หมือนดงัเช่นพนกังานสอบสวนในความผิด
ทางอาญา 

 ดว้ยเหตุปัจจยัและปัญหาท่ีกล่าวมา ท าให้มติของคณะกรรมการขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินของทั้ง 2 องค์กร พบว่าส่อไปในทางไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม ไม่โปร่งใส ซ่ึงอาจเกิดจาก
ระบบ หรือตวับุคคลท่ีเป็นคณะกรรมการแสวงหาผลประโยชน์ เช่น เร่ืองกระบวนการสรรหา
บุคลากร การบรรจุ โยกยา้ย และเร่ืองๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล จึงมีคดีปกครองท่ีเขา้สู่การ
พิจารณาในศาลปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนมาก คดีท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประเภทคดีท่ีมีขอ้พิพาทในศาลปกครองมาก
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เช่นกนั โดยในเร่ืองการบริหารงานบุคคลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีคดีและปัญหาจ านวน
มาก เป็นตน้วา่ คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่า
จะเป็นจากการออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือกระท าการ อ่ืนใด ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) หรือ
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือ
ปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวล่าข้าเกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) และคดีพิพาทเก่ียวการการ
กระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการออกค าสั่ง โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเฉพาะ
กรณีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ดังนั้ น จึงควรศึกษาปัญหาการด าเนินการในส่วนขององค์กร
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีในทางปกครอง 
องค์ประกอบคณะกรรมการ และการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางให้เขา้ใจ
ระบบมากยิง่ข้ึน และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

 2.1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางปกครอง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและองค์กร
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์รบริหารส่วนต าบล กรณีอ านาจทางปกครอง 
เช่น การพิจารณาโทษทางวนิยัหรือร้องทุกขข์ององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอ านาจหน้าท่ีทางปกครองขององค์กรบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาองค์กรและอ านาจหน้าท่ีทางปกครองของ
องคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัเฉพาะเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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4.  ระเบียบวธิีวจิัยทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัเอกสารจากบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากต ารา บทความวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ค าพิพากษาและค าสั่ง
ของศาลปกครอง และขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 

 5.1. ทราบแนวคิดทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางปกครอง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 5.2 ทราบกฎหมายเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและองค์กร
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์รบริหารส่วนต าบล กรณีอ านาจทางปกครอง 
เช่น การพิจารณาโทษทางวนิยัหรือร้องทุกขข์ององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

 5.3 ทราบปัญหาอ านาจหน้าท่ีทางปกครองขององค์กรบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 5.4  ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาองค์กรและอ านาจหน้าท่ีทางปกครองขององค์กร
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่
ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 

1.  หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 

 หลกัการกระจายอ านาจ เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องค์การอ่ืน 
นอกจากองค์การราชการบริหารส่วนกลาง จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีความเป็นอิสระ 
ตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่ข้ึนอยู่ในความ
ควบคุม เท่านั้น การกระจายอ านาจทางปกครองประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

 1)  มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองคก์ารนิติบุคคล อิสระจากองค์การของราชการ 
บริหารส่วนกลาง นิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน มีงบประมาณและเจา้หน้าท่ี
ของ ตนเองกบัมีความอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายโดยไม่ตอ้งรอรับค าสั่ง
จาก ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยถูกตอ้งเท่านั้น 

 2)  มีการเลือกตั้งโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน องคก์ร
ของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินยอ่มประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎร ในทอ้งถ่ิน
ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยเฉพาะองคก์รส าหรับเป็นท่ีประชุมปรึกษากิจการ ทั้งน้ีเพื่อให้ ราษฎรใน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มีการเลือกตั้งเลย ก็ไม่นบัวา่มีการ กระจาย
อ านาจทางปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง การเลือกตั้งจึงถือว่าเป็นสาระส าคญั ของหลกัการ
กระจายอ านาจทางปกครองทางพื้นท่ี 

 3)  องค์การตามหลกัการกระจายอ านาจ มีอิสระท่ีจะด าเนินกิจการตามอ านาจ หนา้ท่ี
ได้เองโดยไม่ตอ้งรับค าสั่งหรืออยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัขั้นของราชการบริหารส่วนกลาง
ตามหลกัการอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 

  การก ากบัดูแล เป็นอ านาจควบคุมชนิดหน่ึง ซ่ึงมิใช่เป็นการควบคุมทั้งหมดหรือ 
ควบคุมการกระท าทุกอยา่ง เพราะการควบคุมทั้งหมดนั้นเป็นการควบคุมไม่วา่การกระท านั้นจะมี
ผล ในทางกฎหมายหรือไม่และมิไดจ้  ากดัอยู่แต่เฉพาะการควบคุมความขอบด้วยกฎหมาย แต่ยงั
ควบคุม ความเหมาะสมในการตดัสินใจด้วย ซ่ึงเป็นการควบคุมในความหมายอย่างกวา้ง แต่การ
ก ากับดูแล ก็มิใช่จะหมายถึงเฉพาะการตรวจสอบว่านิติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงนั้ นขอบด้วย
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กฎหมายหรือไม่ เท่านั้น ซ่ึงเป็นอ านาจเฉพาะส่วนท่ีเป็นนิติกรรม อนัเป็นการควบคุมในความหมาย
อย่างแคบ แต่การก ากบัดูแลเป็นการควบคุมชนิดท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างการควบคุมในความหมาย
อย่างกวา้งและ อย่างแคบ ทั้ งน้ีเพราะฝ่ายนิติบัญญัติอาจก าหนดให้มีการก ากับดูแลทั้ งหมดใน
ความหมายอย่างกวา้ง หรือก ากบัดูแลบางส่วนในความหมายอย่างแคบ หรือก าหนดให้เป็นการ
ก ากับดูแลเพียงควบคุม ตัวบุคคล แต่ไม่ควบคุมองค์กรหรือก ากับดูแลแต่เพียงความชอบด้วย
กฎหมายแต่ไม่ก ากบัดูแล ความเหมาะสมในการตดัสินใจ หรืออาจระบุให้มีการก ากบัดูแลทั้งสอง
อย่างควบคู่กันไปด้วยก็ได้ ส่วนวิธีการก ากับดูแลย่อมผนัแปรไปมากน้อยตามความเหมาะสม 
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีพระราชบญัญติั ก าหนดไว ้ซ่ึงอาจจะสอดคลอ้งกบัการควบคุมก็ได้1 
 

2. การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 2.1  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคล (Personnel administration หรือ personnel management) ได้

มีนกัวชิาการใหค้วามหมายไวห้ลายคน จะขอมากล่าวไวพ้อสังเขปดงัน้ี 
  สมพงศ ์เกษมสิน ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการ วาง

นโยบายระเบียบและกรรมวิธีในการด าเนินการเก่ียวกบัตวับุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์ร โดยให้ได ้
บุคคลท่ีเหมาะสม และบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรดา้นมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพให้มีปริมาณมากพอ 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานนั้นบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย2 

  ประธาน คงฤทธ์ิศึกษากร ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหารงานบุคคล คือการ 
ก าหนดนโยบาย การวางแผน ตลอดจนการก าหนดวิธีการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลหรือเจา้หน้าท่ี
ของ องคก์รนั้นๆ เพื่อจดัหาใหไ้ดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมใหส้ามารถท างาน
ใหไ้ด ้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รนั้นๆ3 

  เสนาะ ติเยาว ์ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ีท าให ้
ได้คน ใช้คน และบ ารุงรักษาคนท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจ านวนท่ีเพียงพอและ
เหมาะสม นั่นก็คือ หน้าท่ีดูแลการรับสมคัร การคดัเลือก การฝึกอบรม การพฒันาตวับุคคล การ

                     
1สมคิด เลิศไพฑูรย  ์.กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน. ส านักพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.

กรุงเทพมหานคร.(2547). 
 2สมพงศ ์เกษมสิน. การบริหารงานบุคคลแผนใหม่. กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช.(2516) 
 3 ประธาน คงฤทธ์ิศึกษากร .การปกครองท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ถาบนับณัฑิตพฒันบริ
หารศาสตร์.(2535). 
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รักษาระเบียบวนิยั การใหส้วสัดิการ และการโยกยา้ยเปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน4 

  Felix B. Nigro ได้ให้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะในการท่ีจะ 
คดัสรรบุคคลให้เขา้มาท างาน พร้อมทั้งใช้คนท่ีมีอยู่ให้ปฏิบติังานให้ไดผ้ลงานและสนบัสนุนให้
ท างาน อยา่งเตม็ความสามารถ 

  ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหารงานบุคคล คือ การบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย ์โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดค้นดีมีคุณวุฒิ และมีความรู้ ความเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
หนา้ท่ีมาท างานดว้ยความสนใจ พึงพอใจ อยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล5 

  จากการให้ค  านิยามของนกัวิชาการ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงขอสรุปความหมาย 
ของการบริหารงานบุคคลว่า เป็นกระบวนการด าเนินบริหารจดัการดา้นทรัพยากร เร่ิมตั้งแต่ การ
ก าหนดนโยบาย การวางแผน การจดัระบบและเทคนิคในดา้นการด าเนินการเก่ียวกบับุคลากร ของ
องคก์ร ทั้งในส่วนของการคดัเลือก การเลือกสรร การให้บุคลากรในองค์กรไดป้ฏิบติังานให้บรรลุ
เป้าหมาย ขององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการให้รางวลัและผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
การลงโทษ การรักษาบุคลากรให้อยู่กับองค์กรให้ได้นานท่ี สุด จนถึงการพัฒนาความ รู้
ความสามารถของบุคลากร อย่างสม ่าเสมอ เพื่อจะได้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อองค์กร 
รวมถึงการให้บุคลากรท่ีปฏิบติังาน ในองคก์รท่ีออกจากงานไปแลว้ไดค้่าตอบแทนดว้ย ดงันั้น การ
บริหารจดัการในงานดา้นการบริหาร งานบุคคล จะมีผลกระทบต่อบุคคลทุกคนในองค์กร องค์กร
จะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น จะพิจารณา จากบุคคลในองค์กรว่าได้รับการพฒันาความรู้อย่าง
สม ่าเสมอ เพราะการบริหารงานบุคคล จะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมภายนอก จงตอ้งปรับปรุง
ระบบการบริหารงานบุคคลเพื่อยกระดับ มาตรฐานการท างานเพื่อให้ทันต่อสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว การเพิ่มความรู้ใหม่ ให้กบับุคลากรในองคก์รอยา่งสม ่าเสมอ จะส่งผล
ต่อการพฒันาระบบการท างาน และจะท าใหอ้งคก์ร มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  ในอดีตการบริหารงานขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของภาคราชการหรือ 
หน่วยงานของเอกชน ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูบ้ริหารสูงสุด 
ขององคก์ร มกัจะคิดถึงการจดัท าโครงการ การจดัองคก์ร การก าหนดแผนงาน วธีิการบริหารงาน ท่ี
เหมาะสม การจดัหาวสัดุส่ิงของใหเ้พียงพอ เพื่อน ามาใชใ้นการบริหารงาน ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ี เป็น
องคป์ระกอบพื้นฐานและเคร่ืองมือท่ีจะท าให้การบริหารงานขององคก์รให้บรรลุวตัถุประสงค ์ตาม
เป้าหมายและประสบความส าเร็จขององค์กร การท่ีผูบ้ริหารขององค์กรค านึงถึงเร่ืองการจดัหา 

                     

 4 เสนาะ ติเยาว ์.การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.(2543). 
 5ชู ศั ก ด์ิ  เท่ี ย งต ร ง . ก ารบ ริห าร งาน บุ ค ค ล ใน ภ าค รั ฐ กิ จ .  ก รุ ง เท พ มห าน ค ร : โ ร งพิ ม พ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.(2519). 
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เคร่ืองมือท่ีทันสมยัมาใช้ในการปฏิบัติ เพื่อจะท าให้การบริหารงานส าเร็จได้อย่างรวดเร็ว หรือ
ประหยดั และเสียค่าใช้จ่ายน้อย เป็นการท่ีผูบ้ริหารมองในเร่ืองเทคนิคในการท างานมากกว่าจะ
ค านึงถึงปัจจยั ทางดา้นตวับุคคล ซ่ึงในขอ้เท็จจริงปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงานส่วนใหญ่แลว้ จะ
เกิดจากบุคคล ท่ีปฏิบติังานอยู่ในองค์กรมากกว่าปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ในการ
ท างาน หรือกระบวนการหรือวิธีการในการท างาน เพราะปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์
หรือปัจจยั ท่ีใช้ในการบริหารงาน เม่ือไดแ้กไ้ขแลว้ปัญหานั้นก็จะหมดไป แต่ปัญหาท่ีเก่ียวกบัตวั
บุคคลเป็นปัญหา ท่ีซบัซ้อน ซ่ึงเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของค่าตอบแทน สวสัดิการ 
ขวญัและก าลงัใจ ของบุคลากรในองคก์ร ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีผูบ้ริหารจะควบคุมยาก ซ่ึงปัญหาเร่ืองคน 
นบัวนัจะเกิดข้ึน มากข้ึนเร่ือยๆ ตามความเปล่ียนแปลงของสังคม6 

  ในการบริหารงาน ผูบ้ริหารขององคก์รจะตอ้งใชปั้จจยัต่างๆ กล่าวคือ คน ดา้นเงิน 
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้เทคนิคการบริหารหรือวิธีการจดัการ คนจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด 
ในองคก์ร เพราะหากไดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัหน้าท่ีการงานแลว้ ประกอบกบั
การท่ี มีวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือใช้ครบครันและทนัสมยั และมีการบริหารจดัการท่ีดีแล้วจะท าให้
องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างดี ประหยดัมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดงันั้น 
ผูบ้ริหาร จะตอ้งจดัการเก่ียวกบับุคคล เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาในองค์กร 
ตลอดจนรักษา บุคลากรให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยูเ่สมอ เพราะคนถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดของ
การบริหาร เพราะถ้าไม่มีคนอันเป็นปัจจยัส าคัญในการบริหารเสียแล้ว ปัจจยัอ่ืนๆ ก็จะหมด
ความหมายโดยสินเซิง เมกกินสัน (Megginson) ไดย้ืนยนัไวว้่า “มนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดใน
การบริหาร ถึงแมว้่าคุณค่า ของมนุษยจ์ะเป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ไม่สามารถใช้หลกัเกณฑ์ก าหนด
คุณค่าเช่นเดียวกับวตัถุหรือสินค้า ทางเศรษฐกิจอ่ืนได้ แต่มนุษย์ก็ยงัถือว่าเป็นทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและขณะเดียวกนัก็มีคุณค่าและเกียรติภูมิ” 

  ในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นภาคราชการหรือภาคธุรกิจเอกชน จะให้ความส าคญัของ 
การบริหารงานบุคคลมากยิ่งข้ึน เพราะในแต่ละองค์กรจะมีการแข่งขนักนัมากยิ่งข้ึน มีการพฒันา 
ทางดา้นเทคโนโลยี มีองค์กรท่ีสลบัซับซ้อน จึงมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลง 
ดงักล่าว จึงท าให้มีอิทธิพลต่อการบริหารงานบุคคลไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม บุคคลในองคก์ร จึง
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงตนให้เขา้กบัสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง การบริหารองค์กร ตอ้งปรับ
เปล่ียนไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในปัจจุบนั นกับริหารในองคก์รจะตอ้ง พยายามสรร

                     

 6 เช่ียวชาญ อาศุวฒันกุล .มิติใหม่การบริหารงานบุคคลในภาครัฐบาล การเมืองค่านิยมและการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์. (2530). 
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หาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถให้เขา้มาท างานในองค์กรของตน เพราะถึงแม้ว่าองค์กร จะมี
ปัจจยัทางการบริหารท่ีเพียงพอ เช่น เทคโนโลยีท่ีทนัสมัยมาใช้ในการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุ 
วตัถุประสงคข์ององคก์ร แต่ถา้หากไม่ใหค้วามส าคญัของบุคคลในองคก์ร ซ่ึงเป็นผูใ้ชปั้จจยัทางการ 
บริหารต่างๆ ก็ยากท่ีจะท าใหง้านบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

  กล่าวโดยสรุปแลว้ ความส าคญัในเร่ืองการบริหารงานบุคคลในภาคราชการ หรือ
ภาคธุรกิจเอกชนหน้าท่ีหลกัของนกับริหารตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคล โดยเร่ิมตั้งแต่การท่ีจะพยายาม 
สรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาท างานในองคก์ร ขณะเดียวกนัก็ตอ้งคอยพิทกัษรั์กษา 
สภาพจิตของบุคคลในองคก์รในลกัษณะท่ีตอ้งคอยกระตุน้ให้บุคคลเหล่านั้นท างานดว้ยความเตม็ใจ 
มีความสะดวกสบาย สุขภาพอนามยัดี มีขวญัและก าลงัใจดี ตลอดจนมีความมัน่คงในอาชีพ ถา้ชาด 
การบริหารงานบุคคลท่ีดี การบริหารในองค์กรก็จะประสบผลส าเร็จยาก จึงต้องมีวิธีการท่ีจะ 
บ ารุงรักษาทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา ดงันั้น ภารกิจของนักบริหารในการ 
บริหารคนในองค์กร คือ การพยายามสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถให้เข้ามาท างานใน
องคก์ร บ ารุงรักษาบุคคลใหอ้ยูก่บัองคก์รใหน้านและสนบัสนุนให้บุคคลในองคก์รไดพ้ฒันาความรู้ 
ความสามารถตนเองสม ่าเสมอ พร้อมทั้งสนบัสนุนใหท้ างานอยา่งเตม็ท่ีและเตม็ใจ7 

 2.2  ระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประเทศ 

  2.2.1  การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของญี่ป่น8 
     การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 

ท่ีเรียกว่า “Local Public Service Law” ซ่ึงได้วางระบบให้มีการแยกการบริหารงานบุคคล ส่วน
ทอ้งถ่ินแยกออกจากส่วนกลาง โดยมีหลกัการส าคญัคือ การบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ิน จะถูก
ก าหนดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นมาตรฐานกลาง เช่น หลกัการคดัสรรบุคคลเขา้มา 
ปฏิบัติหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจ าแนกต าแหน่งและการเล่ือนต าแหน่ง การ
ก าหนด ค่าตอบแทนการก าหนดอตัราเงินเดือน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระท่ีจะจา้ง
บุคคลเข้ามา ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับเงินเดือนเทียบเท่าของเอกชน การ
ก าหนดเง่ือนไข การท างานไดต้ลอดจนมีอ านาจท่ีจะจดัการแกอบรมบุคลากรในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได้ด้วย การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอิสระ ในแต่ละ

                     

 7 อุทัย เลาหวิเชียร. แนวการศึกษาวิขาการบริหารงานบุคคลในความหมายท่ีกว้างในการบริหารงาน
บุคคลในแนวทางใหม่. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพห์าวทิยาลยัธรรมศาสตร์.(2543). 

8 วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบันพระปกเกลา้. รายงานวิจัย เร่ือง การศึกษาแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกันเพ่ือจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต่างประเทศ.  กรุงเทพมหานคร: 
สถาบนัพระปกเกลา้.(2559) 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีการจดัตั้งองค์กรกลางในรูปแบบคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อมารับ
ผดิขอบการบริหารงานในดา้นต่างๆ ท่ีมีอิสระ จะไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองมีความเป็นกลาง 
เพื่อท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์และ เง่ือนไขท่ีเป็นธรรมและสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในอาชีพ
ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีในการเสนอปรับปรุงระบบการ
บริหารงานบุคคลและเง่ือนไขการท างาน พร้อมทั้งพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนอนัเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมดว้ย ในญ่ีปุ่น ผูท่ี้ใช้ อ  านาจในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ การบรรจุและ
แต่งตั้ง การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ จะให้
อ านาจแก่ผูว้่าราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี ประธานสภาหรือคณะกรรมการแล้วแต่กรณี ซ่ึง
ส่วนมากแลว้ บุคคลเหล่าน้ีจะมีอ านาจในการแต่งตั้ง พนกังานในระดบัสูงขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยผูใ้ช้อ  านาจในการบริหารงานบุคคล อาจจะ มอบอ านาจให้ขา้ราชการในระดบัสูงใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการต าแหน่งทัว่ไปไดด้ว้ย 

     คณะกรรมการบริหารงานบุคคล มีองคป์ระกอบดงัน้ี 
     1) ประธานคณะกรรมการได้รับคัดเลือกจากผู ้ว่าราชการจังหวดัหรือ 

นายกเทศมนตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน โดยคดัเลือก
จาก บุคคลผูท่ี้มีคุณธรรม มีความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการปกครองตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตย 
การบริหาร มีความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 

     2)  กรรมการท่ีไดรั้บคดัเลือกจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ นายกเทศมนตรี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจ
หนา้ท่ี 

      (1) ออกระเบียบการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      (2) การจดัท าแผนอตัราก าลงั 
      (3) การด าเนินการคดัเลือกการพิจารณาขอ้สอบคดัเลือกบุคคลเขา้เป็น

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
      (4) การให้ค  าปรึกษา แนะน า เก่ียวกบัอตัราเงินเดือนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
      (5) ด าเนินการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองเก่ียวกบัชัว่โมงการท างานและ สภาพ

การปฏิบัติงานอ่ืนๆ และสวสัดิการ และระบบผลประโยชน์ตอบแทน ระบบและค่าตอบแทน 
ส าหรับอุบติัเหตุ ซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี และระบบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล 

      (6) แสดงความคิดเห็นต่อสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการ ออก
ขอ้บญัญติั การแกไ้ขหรือการยกเลิกขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
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      (7) จดัท าขอ้เสนอไปยงัหน่วยงานแต่งตั้งเก่ียวกบัการด าเนินการในการ
บริหารงานบุคคล 

      (8) จดัท าและปฏิบติัตามแผนเก่ียวกบัการแบ่งประเภทต าแหน่ง  
      (9) ก ากบัดูแลและควบคุมการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่บุคลากร  
      (10) จดัท าแผนในการฝึกอบรม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคคล 
      (11) การจดัท าทะเบียน ประวติัขา้ราชการทอ้งถ่ิน  

     คณะกรรมการอ านวยความเป็นธรรม มีองคป์ระกอบดงัน้ี 
     1)  ประธานคณะกรรมการได้รับคัดเลือกจากผูว้่าราชการจังหวดัหรือ 

นายกเทศมนตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
     2)  กรรมก าร  1 คน  ได้ รับ คัด เลื อกจากผู ้ว่ าร าชก ารจังห วัดห รือ 

นายกเทศมนตรีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน มิอ านาจ 
พิจารณารักษาผลประโยชน์ของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ให้ความเป็นธรรมกับข้าราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน 

       จงัหวดัเมืองพิเศษและเทศบาลนคร ท่ีมีประชากร 150,000 คนหรือ
มากกว่าและ เขตพิเศษจะจดัตั้งคณะกรรมการบุคคลตามขอ้บญัญติัท้องถ่ินและเทศบาลนครท่ีมี
ประชากรนอ้ยกวา่ 150,000 คน เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล เขตพิเศษ จะมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ยุติธรรม โดยจดัตั้งข้ึนเพื่อให้ด าแนะน า ให้ด าปรึกษา เพื่อให้ผูใ้ช้อ  านาจในการบริหารงานบุคคล  
ใชอ้  านาจ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงจะจดัตั้งข้ึนในจงัหวดัหรือเมืองขนาดใหญ่ โดย
ในทางทฤษฎีกฎหมายจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง แต่ใน ความเป็นจริงทาง
ปฏิบติัทอ้งถ่ินกลบัถูกรัฐบาลกลางเขา้แทรกแซงการด าเนินกิจการต่างๆ อย่างกวา้งขวาง สภาวะ
ความไม่เป็นอิสระในการปกครองตนเองเช่นน้ี ไดส่้งผลให้เกิดความ พยายามท่ีจะกระจายอ านาจ
และปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั โดยในปี ค.ศ. 1995 ไดมี้การออกกฎหมายส่งเสริม
การกระจายอ านาจทอ้งถ่ินและมีการจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการกระจายอ านาจทอ้งถ่ินข้ึนมา 
เพื่อด าเนินการส่งเสริมการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถ่ิน คณะกรรมการชุดน้ีจะมี
ภารกิจท่ีส าคญัคือ การพิจารณาทบทวนแก้ไขการแทรกแซงของรัฐ พิจารณาแก้ไขการเตรียมให้
ความช่วยเหลือของรัฐท่ีมีต่อหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยยดึ หลกัการตามท่ีกฎหมายบญัญติั
รวมทั้งตอ้งมีความยุติธรรมและโปร่งใส ดงันั้นภายในกฎหมาย การปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จีงมการ ก าหนดรูปแบบพื้นฐานใน
การให้ความช่วยเหลือตามประเภทงานธุรการท่ีจดัข้ึนใหม่ และขั้นตอน ในการเก่ียวข้องและ
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ขั้นตอนจดัการกบัการพิพาทร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งปรับแกป้ระเด็นท่ีจ าเป็น โดยเขา้แทรกแซงให้
นอ้ยท่ีสุด การส่งเสริมการถ่ายทอดอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ไดมี้การส่งเสริมการถ่ายทอด อ านาจจากรัฐสู่
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการปรับแกก้ฎหมายต่างๆ และให้ใชม้าตรการ ทางกฎหมายท่ี
จ าเป็นในการถ่ายโอนอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จเร่งรัด เช่น การปรับแกก้ฎหมายปกครอง ทอ้งถ่ิน และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น ก าหนดให้เทศบาลท่ีมีประชากรมากกวา่ 200,000 คน ข้ึนไปมีฐานะ
เป็น “เทศบาลนครพิเศษ” หรือการจดัระบบพิเศษเพื่อพิจารณาทบทวนกฎขอ้บงัคบัท่ีจ าเป็น 
 

3.  หลกักฎหมายปกครองทีเ่กีย่วข้อง 
 

 กฎหมายปกครองถือเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารท่ีมีภารกิจส าคญัในการจดัท า บริการ
สาธารณะ เพราะกฎหมายปกครองจะบญัญติัให้อ านาจหนา้ท่ีแก่หน่วยงานของรัฐและ เจา้หนา้ท่ีใน
การท าหรือสนบัสนุนในการจดัท าบริการสาธารณะหากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้เจา้หนา้ท่ี
ยอ่มไม่มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการไดซ่ึ้งรวมถึงการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงขอ
สรุปหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 9 

1) ความหมายของกฎหมายปกครอง 
  หลวงประดิษฐ์มนูธรรมไดว้ิเคราะห์กฎหมายปกครองไดว้า่ประกอบดว้ยค าศพัท ์

สองค า คือ ค าว่า “กฎหมาย” ซ่ึงหมายถึง ค าสั่งค  าบงัคบัของผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน 
หรือหลกัท่ีบุคคลตอ้งปฏิบติัตาม ถ้าไม่ประพฤติตามก็อาจจะบงัคบัให้ประพฤติตามหรืออาจตอ้ง 
มีโทษ และค าวา่ “ปกครอง” ซ่ึงหมายถึง กิจการของกระทรวงมหาดไทยหรืออ านาจสูงสุดทั้งหลาย 
ของประเทศ หรือตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง คุม้ครอง รักษา ดูแล ควบคุม 
มนุษย์ท่ีอยู่รวมกันเป็นประเทศเม่ือรวมค าว่า “กฎหมาย” และ“ปกครอง” เข้าด้วยกัน จึงมี
วตัถุประสงคท่ี์จะ ศึกษาเก่ียวกบัการปกครองซ่ึงจดัอยูใ่นสาขาอ านาจบริหาร 

  ดร.แอล ดูปลาตร์ ไดก้ล่าวถึง ขอบเขตของกฎหมายปกครองไวว้า่เป็นกฎหมาย ท่ี

                     

 9 สรุปความจาก ขวญัชยั สันตสวา่ง. กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพมหานคร:
ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, (2542) ภูริชญา วฒันรุ่ง,(มปป.) เอกสารประกอบค าบรรยาย กระบวนวิชา
ปรัชญาและหลกักฎหมายมหาชน.หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาคพิเศษมหาวิทยาลยัรามค าแหง , วรพจน์ 
วศิรุตพิชญ ์.ขอ้ความคิดและหลกัพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน.รวมบทความบางเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายปกครองและ
รัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม.(2540). 
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เก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายปกครอง เพื่อจดัท าบริการสาธารณะเองหรือมอบหมายให ้
เอกชนเป็นผูจ้ดัการ โดยองคก์รฝ่ายปกครองเป็นผูค้วบคุมดูแลปรองดองประโยชน์ของรัฐกบัเอกชน 
ในการน้ีฝ่ายปกครองจึงต้องมีความเก่ียวข้องกับเอกชน ทั้ งในฐานะท่ีเหนือกว่าและเท่าเทียม 
นอกจากน้ีกฎหมายปกครองยงัรวมถึงองค์กรข้ีขาดข้อพิพาทในทางปกครอง (ศาลปกครอง) 
ระหว่าง ฝ่ายปกครองกบัเอกชนผูเ้สียหาย ทั้งในเร่ืองอ านาจและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามบท
กฎหมายพิเศษ ส าหรับบงัคบักรณีท่ีองคก์รข้ีขาดพิพาทในคดีปกครองจะตอ้งพิจารณา 

 2)  หลักการกระท าในทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย 
  เน่ืองจากภารกิจของรัฐ คือ ประโยชน์สาธารณะหรือการตอบสนองความตอ้งการ 

ของคนหมูมากดงันั้น เพื่อให้การจดัท าภารกิจดงักล่าวบรรลุผลโดยเร็วรัฐจึงมีอ านาจพิเศษท่ีอยู่
เหนือ ประชาชนซ่ึงสภาพทางกฎหมายดงักล่าวน้ีเรียกวา่ “เอกสิทธ์ิทางปกครอง” แต่การมีเอกสิทธ์ิ 
ดงักล่าวหากมีผูมี้อ  านาจใชโ้ดยมิชอบก็จะไดรั้บการต่อตา้นซ่ึงต่อมาไดว้วิฒันาการมาเป็นหลกั “นิติ
รัฐ”คือหลักการปกครองโดยกฎหมาย หมายความว่า การใช้อ านาจปกครองในทุกระดับตอ้งมี 
กฎหมายบญัญติัให้อ านาจและหน้าท่ีไว ้และการใช้อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติันั้น ตอ้ง
สามารถควบคุมและตรวจสอบใหอ้ยูใ่นความพอเหมาะพอดีได ้จากหลกันิติรัฐดงักล่าว ซ่ึงหมายถึง 
การท่ีองคก์รต่างๆ ของรัฐจ าตอ้งผกูพนัการกระท าของตนกบักฎเกณฑ์ของกฎหมาย ซ่ึงตรงขา้มกบั
รัฐต ารวจท่ีองค์กรต่างๆ ใช้อ านาจของรัฐกระท าการใดๆ ได้ตามอ าเภอใจ ทั้งน้ี โดยมุ่งหมายเพื่อ
ความส าเร็จของภารกิจแมอ้าจละเมิดต่อหลกัการส าคญัของกฎหมาย จากหลกัดงักล่าว ได้มีการ
พฒันาจนเกิด “หลกัการกระท าในทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย” ซ่ึงหลกัการดงักล่าว เป็น
ขอ้จ ากดัอ านาจของฝ่ายปกครอง และในขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัประกนัเสรีภาพของประชาชน 
หลกัอนัน้ีเป็นรากฐานแห่งกฎหมายปกครองแห่งฝร่ังเศส เช่นเดียวกบัหลกักฎหมายปกครองของ
ไทย จากหลักดังกล่าวท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายปกครองอาจแยกได้ ๒  ความหมาย 
ความหมายแรก คือฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นหนา้ท่ีในทางลบ หมายถึงฝ่าย
ปกครองจะกระท า การใดๆ ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย หรือการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายปกครองตอ้ง
เคารพกฎหมาย ความหมายท่ีสอง ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีเป็นผูริ้เร่ิมด าเนินการเพื่อให้กฎหมายไดรั้บ
การปฏิบติัตาม ซ่ึงรวมถึงการป้องกนัหรือหลีกเล่ียงการท่ีกฎหมายจะกลายเป็นหมนัไป ดงันั้นหาก
ฝ่ายปกครองละเลยไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีดงักล่าวก็อาจมีผลใหก้ารกระท าของฝ่ายปกครองมิชอบดว้ย
กฎหมายได ้หลกัการ กระท าในทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายอาจสรุปไดว้า่ ฝ่ายปกครองจะ
กระท าการใดๆ ท่ีอาจมีผล กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงได้ก็
ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและ เฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น แสดงให้เห็น
วา่กฎหมายเป็น “แหล่งท่ีมา” (source) และขอ้จ ากดั (limitation) ของอ านาจกระท าการต่างๆ ของ
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ฝ่ายปกครอง กฎหมายมีอยู ่ดว้ยกนัหลายประเภท แต่ละประเภทก็ยงัมีหลายรูปแบบ แต่โดยปกติจะ
ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ส าหรับกฎหมายระดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผล
บงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปโดยมุ่งหมาย ใหใ้ชแ้ก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะก็อาจใหอ้ านาจแก่
ฝ่ายปกครองได ้แต่กฎหมายระดบัรอง เหล่าน้ีถือวา่เป็นเพียงการกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง 
และจะออกมาใช้บงัคบัไดก้็แต่โดยอาศยั อ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบั
เสมอกบัพระราชบญัญติัเท่านั้น ดงัน้ี จึงตอ้งถือวา่แหล่งท่ีมาแห่งอ านาจฝ่ายปกครอง คือ กฎหมาย
ในชั้นพระราชบญัญติัเท่านั้นซ่ึงรวมถึง พระราชก าหนดดว้ย 

  ค าสั่งทางปกครองเป็นนิติกรรมทางปกครองประเภทหน่ึงนอกเหนือจากกฎ และ
ถือ เป็นการกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง ดังนั้ นการท าค าสั่งทางปกครองจึงต้องตั้ งอยู่บน
พื้นฐานของ หลกัการกระท าในทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายด้วยเน่ืองจากออกค าสั่งทาง
ปกครองเป็นการใช้ อ านาจทางปกครองตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี (ฝ่ายปกครอง) จึงหลีกเล่ี ยง
ไม่ไดท่ี้ค าสั่งทางปกครองดงักล่าว อาจถูกโตแ้ยง้วา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ปกติทัว่ไปอ านาจของฝ่าย
ปกครองมี 2 ประการ คือ อ านาจ ดุลพินิจกับอ านาจท่ีผูกพัน อ านาจดุลพินิจ หมายถึง กรณีท่ี
กฎหมายซ่ึงก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ ฝ่ายปกครองไดใ้ห้อ านาจอิสระแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะ
พิจารณาด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามอ านาจหนา้ท่ีนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร เจา้หนา้ท่ีมีอิสระท่ี
จะเลือกใชว้จิารณญาณ ส่วนอ านาจ ท่ีผกูพนั หมายถึงกรณีท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของฝ่าย
ปกครองไดว้างรายละเอียดเก่ียวกบั วธีิการด าเนินการใชอ้  านาจหนา้ท่ีนั้นไวเ้ป็นการผกูพนัล่วงหนา้ 
การใช้อ านาจดุลพินิจน้ีเป็นข้อผ่อนผนั หลักว่าด้วยการกระท าในทางปกครอง อันท าให้ฝ่าย
ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อให้เป็นการ เหมาะสมกบัสภาพความจ าเป็นในการด าเนินการ
ทางปกครอง อนัท าให้ฝ่ายปกครองมีอิสระท่ีจะ ด าเนินการได้เต็มท่ีภายในชอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นหลกัฐานทัว่ไป แต่ทั้งน้ีก็ไม่หมายความวา่ ฝ่ายปกครองจะท าอะไรก็ไดต้ามอ าเภอใจ
ทุกอย่าง เพราะฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติการให้อยู่ในขอบเขต ของกฎหมายเสมอ ในกรณีท่ีมี
บทบญัญติัของกฎหมายวางรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการของเจา้หน้าท่ี ของฝ่ายปกครองโดยผูกพนั
หรือจ ากัดขอบเขตของการใช้อ านาจไวเ้จ้าหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ก็มีหน้าท่ีแต่เพียงปฏิบัติให้
เป็นไปตามบทกฎหมายเท่านั้นไม่มีทางท่ีจะใช้สติปัญญาประกอบเพื่อให้ การปฏิบติันั้นเป็นผลดี
ท่ีสุด โดยใช้ดุลพินิจไดซ่ึ้งท าให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเสมือนเคร่ืองจกัรท่ีจะ ปฏิบติัตามกฎหมาย
เท่านั้นดว้ยเหตุน้ีการท่ีจะบญัญติักฎหมายจ ากดัอ านาจของฝ่ายปกครองจนกระทัง่ถึงรายละเอียดนั้น 
จึงควรจะกระท าแต่เฉพาะกรณีท่ีส าคญัๆ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งกระท า เพื่อคุม้ครองเสรีภาพหรือการรักษา
ความสงบเรียนร้อยของประชาชนเป็นพิเศษเท่านั้น และควรจะให้ ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจไดบ้า้ง
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ตามควรแก่กรณี 

 3)  หลักกฎหมายความมัน่คงแห่งนิติฐานะ 
  เป็นหลกักฎหมายท่ีประกนัความมัง่คงในสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนไดรั้บไป

แลว้ ไม่อาจเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงไดอี้ก ท าให้ผูท้รงสิทธิสามารถวางแผนจดัการเก่ียวกบัสิทธิ
ของเขาได้ เป็นอย่างดี โดยในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้ น แม้กฎหมายให้องค์กร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง อาจเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองได ้แต่ไม่อาจเพิกถอนไดทุ้กกรณี โดยตอ้ง
ค านึงถึงหลกักฎหมายความมัน่คงแห่งสิทธิ ซ่ึงกฎหมายก็ได้บญัญติัให้ความคุ้มครองผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการท่ีเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปกครองเพิกถอนนิติกรรม  

 4)  หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ี 
  หลักการไม่มีส่วนได้เสียเป็นหลักการท่ีมีรากฐานมาจากความต้องการท่ีจะให ้

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูพ้ิจารณาทางปกครองเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมีความเป็นกลาง (impartiality) หลกัการน้ี 
ถือเป็นหลกัความเป็นกลางของเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจวินิจฉัยเพื่อให้เกิดความมัน่ใจและความชอบ
ธรรม ต่อการออกนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครอง หากเจา้หน้าท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งไม่
วา่จะเป็น ประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือเป็นเครือญาติ เป็นนายจา้ง ลูกจา้ง ก็ถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ซ่ึงอาจ ก่อให้เกิดความไม่เป็นกลางมีอคติหรือเกิดความล าเอียงต่อการวินิจฉัยสั่งการได ้ซ่ึงในบาง
กรณี การมีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจวินิจฉัยอาจไม่มีผลต่อการวินิจฉัยสั่งการ แต่ถ้า
เจา้หนา้ท่ี เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียยอ่มท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมหรือเกิดความล าเอียงไม่เป็นกลางได ้

  หลกัการน้ี ตามกฎหมายของไทยท่ีส าคญับญัญติัอยูใ่นกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 สรุปหลกัการไดด้งัน้ี 

  ค าว่า “เจา้หน้าท่ี” ตามมาตรา 5 แห่งกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับให้ใช้อ  านาจทาง
ปกครองของรัฐ ในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่วา่จะเป็น
บุคคลคนเดียวหรือ คณะบุคคล (คณะกรรมการ) และไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
พนกังานรัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หน้าท่ีขององค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐ หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้
อ  านาจรัฐ เช่น ช่างรังวดั เอกชน สถานตรวจสภาพรถยนต์ เป็นตน้ ก็อยู่ในความหมายของค าว่า
เจา้หนา้ท่ี 

  ตามมาตรา13เจา้หน้าท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้(1) เป็น
คู่กรณีเอง(2) เป็นคู่หมั้ นหรือคู่สมรสของคู่กรณี(3) เป็นญาติของคู่กรณีคือเป็นบุพการีหรือ
ผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใดๆหรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกน้องนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติ



17 
 
เก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษ์หรือ
ผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีหรือเป็นนายจา้งของคู่กรณีหรือ (6) กรณีอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและตามมาตรา16ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา13
เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรง
อนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางเจา้หน้าท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณา
ทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้
 
 



บทที ่3 

การปกครองท้องถิ่นและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ของไทย 

 
 

1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
 
  การปกครองท้องถ่ินของไทยเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ ตามท่ีบัญญัติ
หลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ต่อมาคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2550และ
ฉบบัปัจจุบนัคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงอาจสรุปวิวฒันาการและ
หลกัการส าคญัของการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญไดด้งัน้ี  
  1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540บัญญัติไวใ้นหมวด9การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(มาตรา282 - มาตรา290)ดงัน้ี 
   มาตรา282ภายใตบ้งัคบัมาตรา1รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกั
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

  มาตรา283ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิไดรั้บจดัตั้งเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมาย
บญัญัติแต่ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวมทั้งน้ีจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้

  มาตรา284องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครองการบริหารการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลงัและมีอ านาจ
หนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 

  การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยค านึงถึงการ
กระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
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  เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ท้องถ่ินอย่างต่อเน่ืองให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

  (1) การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐ
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

  (2) การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 

  (3) การจดัใหมี้คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงท าหนา้ท่ีตาม (1) และ (2) ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี
คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยมีจ านวนเท่ากนั 

  ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีและการจดัสรรภาษีและอากรตาม (1) 
และ (2) ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดแลว้คณะกรรมการตาม (3) จะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมา
พิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีหรือวนัท่ีมี
การจดัสรรภาษีและอากรแลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจและ
หนา้ท่ีและการจดัสรรภาษีและอากรท่ีไดก้ระท าไปแลว้ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึน
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

  การด าเนินการตามวรรคส่ีเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลว้ใหมี้ผลใชบ้งัคบัได ้

  มาตรา285องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู ้บริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
  คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินมีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละส่ีปี 
  คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ าพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมิได ้
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  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

  ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทอ้งถ่ินหรือในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง
ทั้งคณะตามมาตรา286และตอ้งมีการแต่งตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นการ
ชัว่คราวมิใหน้ าบทบญัญติัวรรคสองวรรคสามและวรรคหกมาใชบ้งัคบัทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  มาตรา286ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่
น้อยกว่าสามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  การลงคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

  มาตรา287ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่
นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอ
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

  ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเสนอมาดว้ย 
  หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือรวมทั้ งการตรวจสอบให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 
  มาตรา288การแต่งตั้งและการให้พนักงานและลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ินและ
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก่อนทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยมีจ านวนเท่ากนั 

  การโยกยา้ยการเล่ือนต าแหน่งการเล่ือนเงินเดือนและการลงโทษพนักงานและ
ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  มาตรา289องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้นและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
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อบรมของรัฐแต่ตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา43และมาตรา81ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย 

  มาตรา290เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
  (2) การเขา้ไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
  (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี

ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550บญัญติัไวใ้นหมวด14 การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา281 - มาตรา290) ดงัน้ี 

  มาตรา281ภายใตบ้งัคบัมาตรา1รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริม
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 

  ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้่อมมีสิทธิจดัตั้งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  มาตรา282การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมี
หลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมและจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
มิได ้

  ในการก ากบัดูแลตามวรรคหน่ึงให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทาง
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัไดเ้องโดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่าง
ในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
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รูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจด าเนินงานตามความตอ้งการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งจดัใหมี้กลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 

  มาตรา283องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแล
และจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและยอ่มมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการบริหารการจดับริการสาธารณะการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลงัและมี
อ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและ
ประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความ
เขม้แขง็ในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
อย่างมีประสิทธิภาพสามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้น
ตามอ านาจหน้าท่ีจดัตั้งหรือร่วมกนัจดัตั้งองค์การเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ี
เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

  ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อก าหนดการแบ่ง
อ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองโดยค านึงถึงการกระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบรวมทั้ ง
ก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผลโดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้งผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิโดยมีจ านวนเท่ากนัเป็นผูด้  าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

  ให้มีกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายได้
อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละชนิด
การจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐการมีรายได้ท่ีเพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีโดยค านึงถึงระดบัขั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินสถานะทางการ
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ 

  ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแลว้คณะกรรมการตามวรรคสามจะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุก
ระยะเวลาไม่เกินห้าปีเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรร
รายไดท่ี้ไดก้ระท าไปแลว้ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
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  การด าเนินการตามวรรคห้าเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลว้ใหมี้ผลบงัคบัได ้

  มาตรา284องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู ้บริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
  คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินมีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละส่ีปี 
  คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ าพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินและจะมีผลประโยชน์ขดักนักบัการด ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายบญัญติัมิได ้

  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

  ในกรณีท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งพน้จากต าแหน่งทั้งคณะหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่งและจ าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการ
ชัว่คราวมิใหน้ าบทบญัญติัวรรคสามและวรรคหกมาใชบ้งัคบัทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารท่ี
แตกต่างจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ีให้กระท าไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัแต่คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 

  ให้น าบทบัญญัติมาตรา265มาตรา266มาตรา267และมาตรา268มาใช้บงัคบักับ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีดว้ยโดยอนุโลม 

  มาตรา285ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดเห็นว่า
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งทั้งน้ีจ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือหลกัเกณฑ์
และวธีิการเขา้ช่ือการตรวจสอบรายช่ือและการลงคะแนนเสียงใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  มาตรา286ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือ
ร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

  จ านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือหลกัเกณฑ์และวธีิการเขา้ช่ือรวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  มาตรา287ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดงักล่าวไดด้ว้ย 

  ในกรณีท่ีการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูล
รายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควรและในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ
ไดรั้บการร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้นหรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได้
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการ
จดัท างบประมาณการใช้จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ในการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคสามให้น า
บทบญัญติัมาตรา168วรรคหกมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   มาตรา288การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการและลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินโดยการ
บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนัและอาจไดรั้บการ
พฒันาร่วมกนัหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัไดร้วมทั้งตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินก่อนทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีองค์กรพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคลทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงจะตอ้งประกอบด้วยผูแ้ทน
ของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
และผูท้รงคุณวฒิุโดยมีจ านวนเท่ากนัทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  การโยกยา้ยการเล่ือนต าแหน่งการเล่ือนเงินเดือนและการลงโทษขา้ราชการและ
ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  มาตรา289องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้นและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
อบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

  การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย 

  มาตรา290องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
  (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี

อยูน่อกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
  (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี

ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
  (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณ าจักรไทย ฉบับ ปัจจุบัน คือ  รัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560มีสาระส าคญัตาม หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 
249 – มาตรา 254)ดงัน้ี 

  การจัดตั้งและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  มาตรา 249 บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 คือการท่ีประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว ให้

มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติัการจดัตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินและ
ความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และ
พื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั 
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  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 250คือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัการจดัท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
วรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจาย
หน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจดงักล่าวของส่วน
ราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

  ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้การร่วมด าเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการ
มอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
มากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วม
หรือมอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได ้

  รัฐตอ้งด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบ
ภาษีหรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงไดอ้ยา่งเพียงพอ ในระหวา่งท่ียงัไม่อาจ
ด าเนินการได้ ให้รัฐจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน 
โดยกฎหมายดังกล่าวและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งท า
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ตามมาตรา 251  การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งใช้ระบบคุณธรรมและตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็น
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ของแต่ละทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ การจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้ง
กนัเพื่อให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัได ้
   การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกอบด้วยสภาทอ้งถ่ิน และ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยตามมาตรา 252  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินหรือในกรณีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  
ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติคุณสมบัติของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง และ
หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ซ่ึงตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย 

  ตามมาตรา 253  ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ิน 
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเปิดเผยขอ้มูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมี
กลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

  ตามมาตรา 254บัญญัติให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั 

  รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในประเทศไทยมีกฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกเป็น 2 ประเภท คือ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดย
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา 

 

2.  องค์กรการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
  การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะในรูป
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลของประเทศไทย เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงก าหนดองคก์รการบริหารงานบุคคลไวด้งัน้ี 
  ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 

 ตามมาตรา 3แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542
บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง  

 “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน”หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พนกังาน
เทศบาล พนกังานส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือ
พนกังานขององค ์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้
ปฏิบติัราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
  ส าหรับองค์กรการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัจงัหวดั 
โดยเฉพาะในรูปเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ และ
คณะกรรมการระดบัจงัหวดั ดงัน้ี 

 2.1 คณะกรรมการระดับชาติ 
  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ) 
  สืบเน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีความประสงคจ์ะให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยทอ้งถ่ินแต่ละแห่งและ
แต่ละประเภท อาจก าหนดแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์
ของทอ้งถ่ินตนเอง จึงตอ้งมีองคก์รก ากบัดูแลการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน และประสานงานท่ี
สอดคลอ้งกบัการ กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการ
มาตรฐาน การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ) มีโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

  1)  โครงสร้าง 
    (1) ประธาน ไดแ้ก่ บุคคลท่ีคณะกรรมการคดัเลือก  
    (2)กรรมการ ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านักงบประมาณ ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผูท้รงคุณวฒิุจ านวนหา้คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความรู้เช่ียวชาญในดา้นการบริหารงาน 
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ทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นบริหารและการจดัการ หรือดา้นกฎหมาย 
ซ่ึงมีผลงานทางวิชาการหรือมีความรู้เป็นท่ียอมรับ ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การ 
บริหารส่วนจงัหวดัจ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจ านวนหน่ึงคน 
ผูแ้ทน คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลจ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการขา้ราชการ 
กรุงเทพมหานครจ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการพนกังานเมืองพทัยา จ านวนหน่ึงคน และใน 
กรณีท่ีมีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ให้มีผูแ้ทนคณะกรรมการพนกังานองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนั้นคดัเลือกกนัเองจ านวนหน่ึงคน 

    (3) เลขานุการได้แก่  หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

  2)  อ านาจหน้าท่ี 
    (1) ก าหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกบั 

การบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะในเร่ืองการแต่งตั้งและการให้พน้จากต าแหน่งของพนกังาน ส่วน
ทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงการก าหนดโครงสร้างและอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ให้มี
สัดส่วนท่ีเหมาะสมแก่รายได้และการพฒันาท้องถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถ่ิน ทั้ งน้ีการก าหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการก าหนด 
หลกัเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ 
บริหารงานบุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    (2) ก าหนดแนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อรองรับ
การกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    (3) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไชการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
และคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล 

    (4) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิเคราะห์หรือวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน 

    (5) ให้ค  าปรึกษา ค าแนะน า และการพิจารณาปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงาน 
บุคคลทอ้งถ่ินแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    (6) ประสานงานกบัคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถ่ิน คณะกรรมการข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่างๆ 
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนกังาน ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเสริมใหก้ารบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ 
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    (7) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
 2.2  คณะกรรมการกลาง 

  2.2.1  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
     ตามมาตรา24เพื่อให้การปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ

เทศบาลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกัน จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาลคณะ หน่ึง มีโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  

     1)  โครงสร้าง 
       (1) ประธานไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรี

ช่วยวา่การ กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย  
       (2) กรรมการ ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ 

ขา้ราชการพลเรือน ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดีกรมส่งเสริม การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนเทศบาลจ านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากเทศมนตรีจ านวนสามคน และ
ปลดัเทศบาลจ านวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารและ การจดัการ 
หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

       (3) เลขานุการ ได้แก่ บุคคลซ่ึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่งตั้งเป็นขา้ราชการในกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินคนหน่ึงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่
ต ่ากวา่ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  

     2)  อ านาจหน้าท่ี 
       (1) ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือกผูแ้ทนพนกังานเทศบาล

และผูท้รงคุณวฒิุ 
       (2) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับคุณสมบติัและลักษณะต้องห้าม

เบ้ืองตน้ ส าหรับพนกังานเทศบาล 
       (3) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราต าแหน่งและมาตรฐานของ

ต าแหน่ง  
       (4) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราเงินเดือนและวิธีจ่ายเงินเดือน 

และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
       (5) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการคดัเลือก 

การบรรจุและแต่งตั้ง การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั และการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
       (6) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
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วิธีการ บริหารและการปฏิบติังานของพนักงานเทศบาล และกิจการอนัเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคล ในเทศบาล 

       (7) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและการ
ด าเนินการวนิยั 

       (8) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข ์

       (9) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ 
       (10) ให้ ข้อ คิ ด เห็ นห รือ ให้ ค  าป รึกษ าใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ของ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาล 
       (11) ก ากบัดูแลแนะน าและช้ีแจง ส่งเสริมและพฒันาความรู้แก่พนกังาน

เทศบาล 
       (12) ปฏิบัติการอ่ืนตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ 

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 
  2.2.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
     ตามมาตรา26 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลเพี่อปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนั มี
โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  

     1)  โครงสร้าง 
       (1) ประธานไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรี

ช่วยวา่การ กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
       (2) กรรมการ ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ 

ขา้ราชการพลเรือน ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดีกรมส่งเสริม การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากนายกองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลจ านวนสามคน และปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้น
การบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารและการจดัการ หรือด้านอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์ แก่การ
บริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

       (3) เลขานุการ ได้แก่ บุคคลซ่ึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่งตั้งเป็นขา้ราชการในกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินคนหน่ึงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่
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ตากวา่ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  

     2)  อ านาจหน้าท่ี 
       (1) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือกผูแ้ทนพนักงานส่วน

ต าบลและผูท้รงคุณวฒิุ 
       (2) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับคุณสมบติัและลักษณะต้องห้าม

เบ้ืองตน้ ส าหรับพนกังานส่วนต าบล 
       (3) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราต าแหน่งและมาตรฐานของ

ต าแหน่ง  
       (4) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราเงินเดือนและวิธีจ่ายเงินเดือน

และ ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
       (5) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการคดัเลือก 

การบรรจุและแต่งตั้ง การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบัและการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
       (6) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและการ

ด าเนินการวนิยั  
       (7) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

วิธีการ บริหารและการปฏิบติังานของพนกังานส่วนต าบล และกิจการอนัเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลใน องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

       (8) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข ์

       (9) ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ 
       (10) ให้ ข้อ คิ ด เห็ นห รือ ให้ ค  าป รึกษ าใน ก ารป ฏิ บั ติ ง า น ของ

คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล 
       (11) ก ากบัดูแลแนะน าและช้ีแจง ส่งเสริมและพฒันาความรู้แก่พนกังาน

ส่วนต าบล 
       (12) ปฏิบัติการอ่ืนตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ 

คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล 
 2.3 คณะกรรมการระดับจังหวัด 
  2.3.1  คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) 
     ตามมาตรา 23 ในจงัหวดัหน่ึง ให้มีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลร่วมกนั

คณะหน่ึง ท าหน้าท่ีบริหารงานบุคคลส าหรับเทศบาลทุกแห่งท่ีอยู่ในเขตจงัหวดันั้น มีโครงสร้าง
และอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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     1)  โครงสร้าง 
       (1) ประธาน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
       (2) กรรมการ ไดแ้ก่ หัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัจ านวนห้าคน

จาก ส่วนราชการในจังหวดันั้ น ซ่ึงผูว้่าราชการจังหวดัประกาศก าหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะประกาศ
เปล่ียนแปลง การก าหนดส่วนราชการท่ีเก่ียวช้องเม่ือใดก็ได้ ผู ้แทนเทศบาลจ านวนหกคน 
ประกอบด้วย ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกันเอง 
จ านวนสองคน นายกเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง จ านวนสองคน 
ผูแ้ทนพนกังาน เทศบาล ซ่ึงปลดัเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเสือกกนัเองจ านวนสองคน 

       (3) เลขานุการ ไดแ้ก่ บุคคลท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการหรือ 
พนกังานเทศบาลคนหน่ึงในจงัหวดั ปัจจุบนัคือทอ้งถ่ินจงัหวดั  

     2)  อ านาจหน้าท่ี 
       (1) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะ

ส าหรับ พนกังานเทศบาลคนหน่ึงในจงัหวดันั้น 
       (2) ก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือน และวิธีการ 

จ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนส าหรับพนกังานเทศบาล 
       (3) ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง 

การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษ ทาง
วนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

       (4) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารและการปฏิบติังานของพนกังาน
เทศบาล 

       (5) ก ากบั ดูแล ตรวจสอบ แนะน าและช้ีแจง ส่งเสริมพฒันาความรู้ แก่
ขา้ราชการพนกังานเทศบาล 

  2.3.2  คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) 
     ตามมาตรา 25 ในเขตจงัหวดัหน่ึง ให้มีคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล

ร่วมกนัคณะ หน่ึง ท าหน้าท่ีบริหารงานบุคคลส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งท่ีอยูใ่นเขต
จงัหวดันั้น มีโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

     1)  โครงสร้าง 
       (1) ประธาน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึง

ไดรั้บมอบหมาย 
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       (2) กรรมการ ไดแ้ก่ นายอ าเภอหรือหัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั
นั้น จ  านวนแปดคน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัประกาศก าหนดวา่เป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งน้ีใน
กรณี จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะประกาศเปล่ียนแปลงการ
ก าหนด ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเม่ือใดก็ได้ ผู ้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนเก้าคน 
ประกอบดว้ย ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตจงัหวดันั้น คดัเลือกกนัเอง จ านวนสามคน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง จ านวนสามคน ผูแ้ทนพนกังานส่วนต าบล ซ่ึง
ปลดัองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลในจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจ านวนสามคน ผูท้รงคุณวฒิุจ านวนเกา้
คน ซ่ึงคดัเลือกจาก บุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารงานท้องถ่ิน ด้านการ
บริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นการบริหารและการจดัการหรือด้านอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์
แก่การบริหารงาน บุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

       (3) เลขานุการ ไดแ้ก่ บุคคลท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการหรือ 
พนกังานส่วนต าบลคนหน่ึงในเขตจงัหวดั  

     2)  อ านาจหน้าท่ี 
       (1) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะ

ส าหรับ พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันั้น 
       (2) ก าหนดจ านวนและอตัราต าแหน่ง อตัราเงินเดือน และวิธีการจ่าย 

เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนส าหรับพนกังานส่วนต าบล 
       (3) ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง 

การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษ ทาง
วนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

       (4) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารและการปฏิบติังานของพนกังาน
ส่วนต าบล 

       (5) ก ากบั ดูแล ตรวจสอบ แนะน าและช้ีแจง้ ส่งเสริมพฒันาความรู้แก่
พนกังานส่วนต าบล 
 

3.  กรณศึีกษาทีเ่กีย่วข้อง 
 

 จากอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลข้างต้น  จะเห็นได้ว่าอ านาจ
หน้าท่ีเหบางประการ เช่น การสรรหา บรรจุแต่งตั้งบุคลากรเข้าท างานในองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน ตลอดจนพิจารณาทางด้านวินัย การเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึง และหากมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งได้รับผลจากการกระท าดังกล่าว ก็สามารถอุทธรณ์ไปตามล าดบัชั้น หากยงัไม่เป็นท่ี
พอใจ ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดต่้อไป ซ่ึงคดีปกครองท่ีเขา้สู่การพิจารณาในศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวขอ้งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก คดีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นประเภทคดีท่ีมีข้อพิพาทในศาลปกครองมากเช่นกนั จึงขอยก
กรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 3.1  แนวค าวนิิจฉัยศาลปกครองเกีย่วกบัคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวดั 
  1)  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.278/2559 
    ผูฟ้้องคดีขณะด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนโยธา 5 ลงักดัองค์การบริหารส่วน

ต าบล ถูกกล่าววา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิ
ชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้โดยเรียกรับประโยชน์จากการควบคุมงานขุด
ลอกหนองน ้าสาธารณะ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล) ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวนฯ เห็นวา่ ผูฟ้้องคดีกระท าการฝ่าฝืนขอ้ห้ามไม่
ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัยตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเรียกรับเงินจากนายสมิน ด้วงทอง 
จ านวน 20,000 บาท เห็นควรปลดออกจากราชการและผูฟ้้องคดีท่ี 1 ออกค าสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดี
ออกจากราชการผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีน าคดีมาฟ้องต่อศาล การพิจารณาลงมติของ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มี
ประเด็นเร่ืองความเป็นกลางในการพิจารณาเพราะนายสมินเป็นกรรมการของ คณะกรรมการ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดั ผูฟ้้องคดีอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณาลงโทษ 

    ตามค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด การประชุมของคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบล จังหวัด คร้ังท่ี  7/2549 เม่ือว ันท่ี  31 กรกฎาคม 2549 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการ พนกังานเทศบาลท่ีเป็นผูร้้องเรียนผูฟ้้องคดีจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัซ่ึง
ถือวา่เป็นคู่กรณี ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยท่ี
มาตรา 13 (1) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีเป็นคู่กรณีเองจะท าการพิจารณาทางปกครอง
ไม่ได ้หากคู่กรณีเขา้ร่วมในการพิจารณาดงักล่าว ก็มีผลท าให้การพิจารณาทางปกครองนั้นเสียไป 
เม่ือปรากฏวา่ การประชุมคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลดงักล่าวเป็นการด าเนินการทางวินยั ผู ้
ฟ้องคดี เม่ือคณะกรรมการสอบสวนรายงานวา่ ผูฟ้้องคดีเรียกรับเงินจากนายสมินซ่ึงเป็นผูร้้องเรียน 
ผูฟ้้องคดีจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน นายสมินยงัเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เพื่อพิจารณาอุทธรณ์เพื่อลงโทษผูฟ้้องคดีไม่มีการระบุใน
รายงานการประชุมวา่นายสมินไดอ้อกไปจากท่ีประชุมดงักล่าว และในค าให้การเพิ่มเติมของผูถู้ก
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ฟ้องคดีไม่ไดย้ืนยนัขอ้เท็จจริงหักลา้งค าคดัคา้นของผูฟ้้องคดี และแสดงพยานหลกัฐานเพื่อหกัลา้ง
การลงมติ มีนายสมินซ่ึงเป็นคู่กรณีกบัผูฟ้้องคดีเขา้ประชุมพิจารณาดว้ย คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล มีมติเห็นชอบลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วม
การพิจารณา เพื่อลงมติดว้ย มติดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

  2)   ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.201/2559 
    ผูฟ้้องคดีเป็นผูส้อบแข่งขนัเขา้รับราชการ ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีนโยบายและแผน

ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 คือคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัขอนแก่น เร่ือง การ
ข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัไดเ้พื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนกังานส่วนต าบล ต่อมามีหน่วยราชการอ่ืนขอ
ใชบ้ญัชี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1ในฐานะเลขานุการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นผูร้วบรวม
เอกสารการขอใช้บญัชี แล้วรายงานการขอใช้บญัชีให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 พิจารณา ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ไดรั้บหนงัสือลงนามโดยรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ช้ีแจง้ขอใช้บญัชี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ได้รับหนังสือลงนามดงักล่าวได้แจง้ให้ผูฟ้้องคดีไปรายงานตวัเพี่อด าเนินการเก่ียวกบัการบรรจุ
แต่งตั้งและเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะบรรจุ ผูฟ้้องคดี ไดม้ารายงานตวัต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
2 และเลือกบรรจุเป็นพนกังานส่วนต าบลท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 อ าเภอลืออ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 9/2550 ลงวนัท่ี 26กนัยายน 2550 เห็นชอบให้ผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 3 ใช้บญัชี พร้อมทั้งจดัส่งเอกสารให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 หลงัจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3ไดรั้บหนงัสือ
ดงักล่าวแลว้ไดต้รวจสอบพบวา่ หนงัสือตามล าดบัเลขท่ีและวนัท่ีท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 อา้งวา่ผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 2ขอใชบ้ญัชีเป็นเร่ืองการจ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุ ลงนามโดยนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ส่วนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดย้นืยนัวา่ ไม่ทราบเร่ืองการท าหนงัสือขอใชบ้ญัชี
จากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่เคยรู้จกัและไม่ไดรั้บการติดต่อจากผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 จึงแจง้ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 2 ทราบ ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือถึงผูถู้กฟ้องคดีที3 ขอทราบผลการรายงานตวั ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
3ไดมี้หนงัสือแจง้ผูฟ้้องคดีวา่ไม่เคยขอใช้บญัชี ผูฟ้้องคดี ติดต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี2ไดรั้บการยืนยนัถึง
การขอใช้บญัชี จนกระทัง่ถึงวนัฟ้องคดีก็ไม่ปรากฏว่ามีการเรียกบรรจุ เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บการ
บรรจุท าใหเ้กิดความเสียหาย จึงฟ้องเรียกค่าเสียหายจ านวน 177,170 บาท 

    ตามค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดั 
ไดมี้ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดั เร่ือง การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัไดเ้พื่อบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเป็นพนกังานส่วนต าบล ซ่ึงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน มีผูส้อบ
ผา่นเกณฑ์และข้ึนบญัชีไวจ้  านวน 1,155 ราย ผูฟ้้องคดีสอบผา่นเกณฑ์และไดข้ึ้นบญัชีไวใ้นล าดบัท่ี
85 จากนั้นไดมี้การบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบแข่งขนัไดจ้  านวน 22 ต  าแหน่ง 237 อตัรา ตามล าดบั และ
มีองคก์รปกครองส่วนทองถ่ินอ่ืน หรือส่วนราชการอ่ืนขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัไดด้งักล่าว โดยมีผู ้



37 
 
ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ในฐานะส านักงานเลขานุการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นผูด้  าเนินการก่อนเสนอเร่ือง 
ใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 2 พิจารณาให้ความเห็นชอบ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึงเป็นเจา้ของบญัชีผูส้อบแข่งขนัได้
จึงเป็นผูท่ี้รับรู้เครงสร้างกรอบอตัราก าลงัทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั
ของตน รวมทั้งจ  านวนกรอบอตัราก าลงัในการขอใช้บญัชีผูส้อบแข่งขนัได้ท่ีหน่วยงานอ่ืนขอใช้
บญัชีพิพาท มายงัผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ดว้ยโดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ไดมี้มติในการประชุมมอบหมายให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 1 เป็นผูร้วบรวมเอกสารการขอใชบ้ญัชีแลว้รายงานเสนอการขอใชบ้ญัชีให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
2 พิจารณาให้ ความเห็นชอบกรณีของผูฟ้้องคดีนั้น เม่ือพิจารณาหนังสือท่ีลงนามโดยรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงแจ้งความ
ประสงคข์อใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้ดงักล่าวปรากฏวา่มีขอ้พิรุธหลายประการ แต่ไม่ปรากฏวา่ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 2ได้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงไปยงัผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 หรือได้ด าเนินการใด ๆ เพื่อ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงหรือติดต่อ ประสานงานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ หากมีการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก็จะทราบว่า หนังสือท่ี อจ 74401/324 ดงักล่าวไม่ไดอ้อกโดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 
และผูฟ้้องคดีไม่ตอ้งรอ การบรรจุแต่งตั้งเป็นเวลานาน นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดีไดก้ล่าวอา้งในค าฟ้องวา่
ไดโ้ทรศพัทติ์ดต่อ สอบถามกรณีดงักล่าวจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ไดย้ืนยนัวา่ผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 3 ไดมี้ หนงัสือขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดพ้ิจารณาอนุญาตแลว้ทั้งๆ 
ท่ีเป็น ระยะเวลาภายหลงัจากท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ไดรั้บหนงัสือฉบบัลงวนัท่ี 19 ธันวาคม 2550 จากผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ท่ีแจง้ยนืยนัวา่ไม่ไดท้  าหนงัสือขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และต าแหน่งดงักล่าว ได้
บรรจุแต่งตั้งไปแลว้ โดยไม่ปรากฏวา่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นในประเด็นตามค าฟ้อง 
จึงรับฟังไดว้า่การกระท าของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อและท าให้ผูฟ้้อง
คดี ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการไม่ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนกังานส่วนต าบล 
จึงเป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 จึงตอ้งรับผิดขอบใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ได้กระท าในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

 3.2  วิเคราะห์แนวค าวินิจฉัยค าพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวดั 

  1)  ค าส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี คบ.36/2558 
    ผูฟ้้องคดีรับราชการในต าแหน่งปลดัเทศบาล และได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ี

เป็นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของพนกังานเทศบาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ต่อมาผู ้
ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องเรียนไปยงัผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสอง กล่าวหาว่าคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องพนกังานเทศบาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ ไม่ยอมท าหน้าท่ีของตนตามขอบ
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เวลาท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีในฐานะอนุกรรมการพนักงานเทศบาลได้รับความ
เดือดร้อนเสียหาย เพราะไม่สามารถเขา้ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขไ์ด ้ซ่ึงนบัแต่ผู ้
ฟ้องคดีไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นอนุกรรมการฯ รวมเวลาประมาณ 2 ปีเศษ ประธานอนุกรรมการฯ จดัให้
มีการประชุมเพียง 1 คร้ัง เป็นเหตุใหพ้นกังานเทศบาลและลูกจา้งท่ียืน่ค  าร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเป็นผลมาจากการปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีของ คณะอนุกรรมการฯ ศาลไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะศาลไม่อาจ
ก าหนดค าบงัคบัได ้คดีน้ีผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งปลดัเทศบาลไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องพนกังานเทศบาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ นบัแต่ไดรั้บค าลงัแต่งตั้ง
ให้เป็นอนุกรรมการ รวมเป็นเวลา 2 ปีเศษ ประธานอนุกรรมการฯ จดัให้มีการประชุมเพียง 1 คร้ัง 
เป็นเหตุให้พนกังานเทศบาลและลูกจา้ง ท่ียื่นค าร้องทุกข์และอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไม่ได้รับ
การเยยีวยา 

    ตามค าวนิิจฉยัศาลปกครองสูงสุด ศาลไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาเน่ืองจากผูฟ้้อง
คดี มีค าขอใหล้งโทษทางวนิยักบัประธานอนุกรรมการฯ ซ่ึงศาลมาอาจก าหนอค าบงัคบัได ้

  2)  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีท่ี อ.564/2555 
    คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

นายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานี เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ได้มีค  าสั่งเทศบาลเมืองสุ
ราษฎร์ธานีแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง ต่อมาคณะกรรมการสืบสวนฯสรุปวา่ น่าเช่ือวา่
มีการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงไดมี้ค าสั่งเทศบาลเมือง
สุราษฎร์ธานี ท่ี 293/2543 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงผูฟ้้องคดี คณะกรรมการ
มีมติยุติเร่ืองเพราะผูร้้องเรียนไม่มีตวัตน ต่อมามีผูร้้องเรียน ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงมีค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบวนิยัอยา่งร้ายแรงผูฟ้้องคดี ท่ี 416/2547 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2547 คณะกรรมการ
สอบสวนสรุปผลว่า เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี ซ่ึงในการด าเนินการสอบสวนทางวินยัผูฟ้้องคดี ได้
ด าเนินการตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ออกตามความใน พ.ร.ฎ. ระเบียบพนกังานเทศบาล 
พ.ศ. 2519 วา่ดว้ยการสอบ?เวน พิจารณา ซ่ึงใชบ้งัคบัในขณะท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งเทศบาลเมือง
สุราษฎร์ธานีแต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัดงักล่าว แมจ้ะคา้งการด าเนินการอยูใ่นการ
พิจารณาของ อ.ก.ท. เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี จนกระทั่งมีประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การ
ให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2544 ซ่ึงโดยผลของขอ้ 172 
ของประกาศดงักล่าว การด าเนินการทางวินัยผูฟ้้องคดีเพิ่มเติมตอ้งด าเนินการต่อไปตามกฎ ก.ท. 
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ฯ เม่ือการด าเนินการทางวินยัในกรณีของผูฟ้้องคดีเป็นไปตามค าสั่งของผูถู้ก
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ฟ้องคดี 1 หลายค าสั่ง โดยเป็นการด าเนินการในขอ้หาท านองเดียวกนั แต่การด าเนินการทางวินัย
ตามค าสั่งท่ี 293/2543 ตอ้งเป็นไปตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ในขณะท่ีการ
ด าเนินการทางวินัยตามค าสั่ ง ท่ี  2542 ลงว ัน ท่ี  30 เมษายน 2547 ต้องเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ  

    การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2544 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้
ค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 1210/2547 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2547 ปลดผูฟ้้องคดีออกจาก
ราชการ ผูฟ้้องคดีได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติในการ
ประชุมคร้ังท่ี 6/2548 เม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2548 ให้ยกอุทธรณ์ แต่ก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จะ
พิจารณาส านวนการสอบสวนทางวินยัตามค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 293/2543 ลงวนัท่ี 21 
เมษายน 2543 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้ค าสั่ง ท่ี 977/2545 ลงวนัท่ี 16 ธันวาคม 2545 แต่งตั้งกรรมการ
ลอบขอ้เท็จจริง กรณีมีผูร้้องเรียนผูฟ้้องคดี และออกค าสั่งท่ี 355/2547 ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2547 
แต่งตั้ งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และออกค าสั่ง ท่ี 416/2547 ลงวนัท่ี 30
เมษายน 2547 แต่งตั้งกรรมการสอบสวนผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้ค าสั่ง
ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ มีขอ้พิรุธเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินการ เป็นการกลัน่แกลง้ ผูฟ้้อง
คดีเม่ือผูฟ้้องคดีด าเนินการจดัใหมี้การอบรมตามโครงการท่ีถูกร้องเรียนดงักล่าวจริง การเบิกจ่ายเงิน 
ค่าใชจ่้ายตามโครงการดงักล่าวนั้น ผูฟ้้องคดีก็ไดด้ าเนินการไปตามระเบียบทุกประการ จึงน าคดี มา
ฟ้องต่อศาล การสอบสวนตามค าสั่งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2543ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2520) ค  าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนหลงัตอ้งด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการพนกังาน 
เทศบาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การ
ให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2544 ค  าสั่งแรก ตั้ งแต่ปี 
2543 ยุติเพราะไม่มีผูร้้อง ประเด็นค าสั่งหลงัตอ้งด าเนินการตามกฎระเบียบเก่า หรือกฎระเบียบท่ี
แกไ้ข 

    ตามค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งเทศบาลแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ สอบสวนทางวนิยัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 แมจ้ะคา้งการด าเนินการอยูใ่นการพิจารณาของ 
อ.ก.ท. เทศบาลจนกระทัง่มีประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และร้องทุกข ์ลง
วนัท่ี 28 ธนัวาคม 2544 โดยผลของประกาศดงักล่าว การด าเนินการทางวินยัผูฟ้้องคดีเพิ่มเติม ตอ้ง
ด าเนินการต่อไปตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 (2520) ออกตามความในพระราชกฤษฎีกา ระเบียบพนกังาน
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เทศบาล พ.ศ. 2519 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ผูฟ้้องคดีไม่ไดใ้ห้ถอ้ยค า
รับสารภาพตามขอ้กล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัตอ้งด าเนินการสอบสวน โดยรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา แลว้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบ เพื่อให้มีโอกาสช้ีแจง้แสดงพยานหลกัฐาน ตามขอ้ 12 วรรคสาม ของกฎ ก.ท. 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 
ดงักล่าว แต่ไม่ปรากฏวา่คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จีง
เป็นการสอบสวนพิจารณาท่ีไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนอนัเป็นสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 (คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั) ตอ้งส่งส านวนให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 แจง้ให้
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยด าเนินการทางวินัยเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ขอ้ยุติ แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
กลับมีมติให้อนุกรรมการดังกล่าวพิจารณาและให้ความเห็นเพื่อลงโทษผูฟ้้องคดี และมีมติให้
ลงโทษ ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ตามผลการด าเนินการของอนุกรรมการ อนัเป็นการไม่
ถูกตอ้ง ตามกฎหมาย ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีลงโทษผูฟ้้องคดีออก
จากราชการ ซ่ึงสั่งตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอน
ค าสั่ง เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 1210/2547 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2547 ท่ีลงโทษปลดผูฟ้้องคดี 
ออกจากราชการ 

  3)  ค าพิพากษาศาลปกครองเขียงใหม่คดีหมายเลขแดงท่ี บ.21/2549 
    ผูฟ้้องคดีเป็นพนักงานเทศบาล ต าแหน่งรองปลดัเทศบาล เม่ือคร้ังผูฟ้้องคดี

ด ารงต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่เจดีย ์กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ประพฤติไม่เหมะ
สมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการนายกเทศมนตรี (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) แต่งตั้งกรรมการสอบสวน ต่อมา
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดัเชียงราย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 
12/2547 ลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2547 เห็นชอบไล่ ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงมี
ค าสั่งท่ี 771/2547ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยระบุวา่ผูฟ้้องคดีตรวจรับงานจา้งทั้งท่ีงาน
ยงัไม่แลว้เสร็จ สั่งใหผู้รั้บจา้งร้ือโตะ๊ประชุมเก่า แลว้น าไมไ้ปเป็นวสัดุบางส่วนของโต๊ะประชุมใหม่ 
เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ค  าสั่งลงโทษผูฟ้้องคดี เป็นการตั้งเร่ืองเกินกวา่เหตุ
และไม่ชอบดว้ยกระบวนการสอบสวน หลายประการปลดัเทศบาลป่าแงะใชอ้ านาจโดยคนเดียวใน
สองฐานะ คือ ในฐานะประธานกรรมการสอบสวนและฐานะปฏิบติัหนา้ท่ีนายกเทศมนตรีต าบลปา
แงะมีความขดัแยง้และมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูฟ้้องคดี นอกจากน้ีในส่วนการพิจารณาส านวนของผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึงเป็นคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ใชเ้วลากวา่ 9 ปีเศษ และน าผลแห่งค า
พิพากษาของศาลจงัหวดัเชียงราย มาประกอบการพิจารณาสั่งลงโทษ ผูฟ้้องคดีไดน้ าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครอง ปัญหาวา่การพิจารณาโทษทางวินยัของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 นั้นแมจ้ะเห็นชอบให้ไล่ออก
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แต่ก็ถูกศาลปกครองสูงสุดเพิกถอน ค าสั่งลงโทษดงักล่าวจึงมีปัญหาน่าคิดวา่ การด าเนินการของผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ในแง่ของประสิทธิภาพ 

    ตามค าวินิจฉัยศาลปกครองเขียงใหม่ นายอ าเภอเวียงป่าเป้ามีหนังสือให้
นายกเทศมนตรี พิจารณาด าเนินการทางวนิยัผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นรองปลดัเทศบาล กรณีมีผูร้้องเรียนการ
ทุจริตเก่ียวกับ  โครงการเศรษฐกิจชุมชนโครงการเหมาท าโต๊ะประชุมขนาดสามสิบคน 
นายกเทศมนตรีได้แต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนแจง้และอธิบายข้อ
กล่าวหาให้ผูฟ้้องคดีทราบ โดยมี บนัทึกการแจง้และรับทราบขอ้กล่าวหา ผูฟ้้องคดีเห็นว่า บนัทึก
ดงักล่าวไม่ไดอ้ธิบายวา่ผูฟ้้องคดี กระท าการทุจริตอย่างไร จึงไม่ลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา 
คณะกรรมการสอบสวนจึงส่งบนัทึก ดงักล่าวให้แก่ผูฟ้้องคดีทางไปรษณียต์อบรับ และขอขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนต่อนายกเทศมนตรี อีก 30 วนั และขอขยายระยะเวลาการสอบสวนเป็นคร้ัง
ท่ี 2 อีก 30 วนั และต่อมาเสนอรายงานต่อ นายกเทศมนตรีว่าควรลงโทษไล่ออกจากราชการ 
นายกเทศมนตรีส่งรายงานต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้คณะกรรมการสอบสวน
เพิ่มเติม และต่อมาได้รายงานผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 คณะอนุกรรมการพิจารณาด าเนินการทางวินัยและ
การให้ออกจากราชการพิจารณาแลว้เห็นว่า พฤติกรรมผูฟ้้องคดีกรณีสั่งให้ร้ือโต๊ะประชุมเก่าและ
น ามาประกอบใหม่ เป็นการเอาทรัพยสิ์นของทางราชการไปใช้ประโยชน์ตนเองและผูอ่ื้น การลง
นามในเอกสารตรวจรับงานจา้งเป็นการรับรอง เอกสารอนัเป็นเท็จเพื่อเบิกเงินจากทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง จึงมีมติให้ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้
นายกเทศมนตรีจดัส่งส าเนาค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ ภาค 5 ระหวา่งพนกังานอยัการโจทก ์ยื่นฟ้องผู ้
ฟ้องเป็นจ าเลยฐานความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ กรณีจา้งท าโต๊ะประชุม เม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาด าเนินการทางวนิยัฯพิจารณาค าพิพากษา ศาลอุทธรณ์ภาค 5 จึงมีมติเห็นชอบใหล้งโทษไล่
ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้ไล่ ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ นายกเทศมนตรีจึง
มีมติไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ค าสั่งต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ศาลพิพากษาวา่ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนคงมีเพียงโต๊ะประชุมเก่าท่ีถูกร้ือเพื่อน าไป เป็นส่วนประกอบของโต๊ะประชุมใหม่ 
มิใช่ความเสียหายท่ีร้อยแรง เม่ือไม่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการโดย
จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการการ ท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ออกค าสั่งลงโทษไล่ผู ้
ฟ้องคดีออกจากราชการตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

  4)  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.66--79/2551 
    ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 (เทศบาลต าบลแก่งเส้ียน) ประกาศรับสมคัรสอบแข่งขนัเพื่อ

บรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานเทศบาล โดยก าหนดหลักเกณฑ์การข้ึนบญัชีผูล้อบแข่งขนัได้จะ
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ประกาศรายช่ือผูส้อบแข่งขนัไดเ้รียงล าดบั  

    (1) ข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้เท่ากบัต าแหน่งท่ีวา่งจริง  
    (2) ผูส้อบแข่งขนัได้ท่ีเหลือข้ึนบญัชีเป็นผูส้อบแข่งขนัได้ในแต่ละต าแหน่ง 

เป็นรายภาคตามความสมคัรใจ  
    ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาทุจริต ในการ

สอบแข่งขันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ 
สอบแข่งขนัให้ใชบ้ญัชีไดเ้ฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น หากคณะกรรมการพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการสอบให้ใช้บญัชีเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันั้น ห้ามใช้บญัชี
ห้ามจงัหวดั เลขานุการผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงมีวิทยุแจง้เวียนประธานคณะกรรมการพนกังานเทศบาล 
จงัหวดั (ก.ท.จ.) ให้ทราบมติและให้ชะลอการด าเนินการสอบแข่งขนัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไว ้เวน้แต่กรณีท่ีไดมี้การประกาศรับสมคัรไวก่้อน วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549 ให้สามารถ
ด าเนินการต่อไป แต่หากยงัไม่ถึงก าหนดวนัสอบแข่งขนัใหป้ระกาศเพิ่มเติมใหผู้ส้มคัรแข่งขนัทราบ
ว่าไม่สามารถ ขอใช้บัญชีข้ามจงัหวดัได้ ปรากฏว่าเทศบาลต าบลแก่งเส้ียน จงัหวดักาญจนบุรี 
ประกาศรับสมคัรสอบ คดัเลือก เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2549 ถึงวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2549 ไม่ไดจ้ดัท า
ประกาศเพิ่มเติมแจง้ให้ผูส้มคัรสอบแข่งขนัทราบมติดังกล่าว คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จงัหวดักาญจนบุรี ได้ยกเลิกประกาศเร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็น
พนกังานเทศบาล ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2547 แลว้ก าหนดใหม่ โดยมีหลกัการเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไว้
ในประกาศผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เทศบาล ต าบลแก่งเส้ียน ไดมี้หนงัสือแจง้ผูส้อบแข่งขนัไดทุ้กคน โดย
แจง้ว่า เทศบาลไดด้ าเนินการสอบแข่งขนัโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้แต่เน่ืองจากมติ
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท  าให้เทศบาลต าบล แก่งเส้ียนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนไม่สามารถ
เรียกบรรจุหรือด าเนินการใดๆ กบับญัชี ผูส้อบแข่งขนัได ้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีสิบเอ็ดคนเห็นว่ามติของผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ท  าให้ไดรั้บความเสียหาย ประเด็นขั้นตอนของการแกไ้ขปัญหาหรือก าหนดนโยบาย
จากคณะกรรมการระดบัชาติมาระดบัจงัหวดั หลายขั้นตอน และผูฟ้้องคดีจะไดรั้บความคุม้ครองใน
ความสุจริตอยา่งไร 

    ตามค าวินิจฉยัศาลปกครองสูงสุด การท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 
(ก.ท.) ออกประกาศ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์การสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนกังานเทศบาล 
พ.ศ. 2549 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2549 จึงเป็นมาตรฐานทัว่ไปท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ก าหนดข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายเพื่อให้ ก.ท.จ. ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการน าไปก าหนดหลกัเกณฑ์การ
สอบแข่งขนั เพื่อให้เทศบาลต่างๆ ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการสอบแข่งขนั ประกาศ
ดงักล่าว จึงเป็นการใชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผล
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บงัคบั เป็นการทัว่ไป จึงเป็นกฎ และตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีวา่ นิติกรรมทาง
ปกครอง ไม่มีผลยอ้นหลงั เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของนิติสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐ
หรือเจา้หน้าท่ี ของรัชฝ่ายปกครองกบัประชาขนหรือผูอ้ยู่ในบงัคบัของนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึง
ก่อนท่ีจะมีการออกประกาศดงักล่าว ประกาศฉบบัเดิมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และประกาศท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์การสอบแข่งขนัท่ี ก.ท.จ. ต่าง ๆ รวมทั้ง ก.ท.จ. กาญจนบุรีไดก้ าหนดข้ึนตามประกาศ
ฉบบัเดิมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดก้  าหนดให้มีการขอใช้บญัชีผูส้อบแข่งขนัไดข้องเทศบาลหน่ึงโดย
องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการอ่ืนได ้ซ่ึงเทศบาลต่าง ๆ รวมทั้งเทศบาลต าบลแก่ง
เส้ียนก็ไดด้ าเนินการ สอบแข่งขนัโดยยึดถือตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ผูส้มคัรสอบแข่งขนัรวมทั้งผู ้
ฟ้องคดีทั้งส่ีสิบเอด็คนก็ได ้เขา้สมคัรสอบแข่งขนัโดยมีความเช่ือโดยสุจริตวา่ ถา้ตนสอบแข่งขนัได ้
ก็จะมีสิทธิดงักล่าว เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2จะยกเลิกมาตรฐานทัว่ไปท่ีก าหนดไวเ้ดิมและจะก าหนด
มาตรฐานทัว่ไปข้ึนใหม่ท่ีมีสาระส าคญัแตกต่าง ไปจากมาตรฐานเดิมในนยัท่ีส าคญัเช่นน้ี ก็จะตอ้ง
ก าหนดให้มีผลใชบ้งัคบัในอนาคต เพื่อให้ ก.ท.จ. ต่างๆ ไดมี้เวลาด าเนินการก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึน
ใหม่ และใหเ้ทศบาลต่างๆ รวมทัง่ผูส้มคัรสอบแข่งขนั ไดมี้โอกาสพิจารณาปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบั
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนใหม่ ดงันั้น การท่ี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดอ้อกประกาศดงักล่าวโดย
ให้มีผลใช้บงัดบัยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549 และไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการ
ด าเนินการสอบแข่งขนัท่ีไดด้ าเนินการมาโดยถูกตอ้งตามมาตรฐานทัว่ไปและหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบั
อยูเ่ดิม จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษาแกค้  าพิพากษาศาลปกครองขั้นตน้ เป็นให้
เพิกถอนประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2549 และประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ฉบับลงวนัท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2549 เฉพาะในส่วนท่ีก าหนดให้มีผลยอ้นหลังไปตั้ งแต่วนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์ 2549 โดยมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินการของผูถู้กฟ้องคดีให้เป็นไปตามค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ด าเนินการแกไ้ขวนัท่ีมีผลใช้บงัคบัของประกาศ
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ให้สอดคลอ้งกบัค าพิพากษา กล่าวคือ ให้มีผลในอนาคตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ด าเนินการแก้ไขวนัมีผลใช้บังคับของประกาศของ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์การ
สอบแข่งขนัพนกังานเทศบาลมิใหมี้ผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไป ตั้งแต่วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549 โดยให้
มีผลบงัคบัในอนาคต และให้มีบทเฉพาะกาลรองรับการด าเนินการสอบแข่งขนัพนกังานเทศบาลท่ี
ด าเนินการมาโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีบงัคบัใชอ้ยูเ่ดิม ให้มีผลใชบ้งัคบัต่อไป ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
2 พิจารณาด าเนินการให้ผูส้มคัรสอบแข่งขนัของเทศบาลต าบลหนองก่ีตามท่ีประกาศรับสมคัร
สอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานเทศบาล ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2549 ได้รับ
สิทธิตามประกาศดงักล่าวต่อไปตามท่ีเห็นวา่เป็นธรรม 
 



บทที ่4 

บทวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัคณะกรรมการทางปกครองของ 
องค์กรส่วนท้องถิ่น 

 
 

1.  วเิคราะห์ปัญหาโครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรบริหารงานบุคคล 
 ส่วนท้องถิ่น 
 

 1.1  วเิคราะห์โครงสร้างขององค์กรบริหารบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.1.1  ความซ ้าซ้อนของโครงสร้างองค์กร 
     ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้

ก าหนดให้มีคณะกรรมการขา้ราชการพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 3 ระดบั คือ คณะกรรมการมาตรฐาน 
การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
(ก.กลาง) และคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) แต่ผู ้
ศึกษาจะศึกษาเฉพาะคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.) และคณะกรรมการพนกังาน ส่วน
ต าบล (ก.อบต. จงัหวดั) เม่ือพิจารณาคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบั 
จงัหวดัทั้ ง 2 คณะแล้ว จะมีหน้าท่ีก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดัและการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ
หรือ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินและใหพ้น้จากต าแหน่ง  

     ในปัจจุบนัจะพบว่ามีปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในระดับจงัหวดั เช่น การท่ีข้าราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จะโอนยา้ยไปอยูท่ี่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน จะตอ้งเป็นความสมคัรใจ
ของผูท่ี้จะโอนยา้ย ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนเองสังกดัอยู่และ ผูบ้ริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการจะยา้ยไปอยูด่ว้ย กล่าวคือ องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินทั้ง
สองแห่งจะตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนั ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จึงจะโอนยา้ยได ้แต่อยา่งไรก็
ตามการโอนยา้ยถือเป็นการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง จึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัทั้งสองดว้ย ถา้คณะกรรมการขา้ราชการหรือ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินตน้ทางไม่ให้ความเห็นชอบให้โอนยา้ย แต่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานท้องถ่ินปลายทางจะมีมติเห็นชอบให้รับโอนยา้ยได้การโอนยา้ยของข้าราชการหรือ
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พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถด าเนินการได ้ซ่ึงการปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
องคก์ารบริหารงานบุคคลทั้งสองแห่งแตกต่างกนัและอิสระต่อกนั  

  1.1.2  คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
     จากองคป์ระกอบของคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ จะประกอบดว้ยผูว้า่ราชการ

จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ผู ้แทนขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินและ
ผูท้รงคุณวุฒิ การท่ีบทบญัญัติของกฎหมายก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ รองผูว้่าราชการ
จงัหวดั เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง โดยท่ีผูว้า่ราชจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 71 แห่ง
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก ากบัดูแลให้ปฏิบติัราชการตามอ านาจหน้าท่ีโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ประกอบกบัมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามกฎหมาย  

     จะเห็นไดว้า่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีเขา้ไปควบคุมก ากบัดูแล ทั้ง
เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
คณะกรรมการขา้ราชการ หรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ทั้ง 2 คณะ คือ คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวดั และ คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดั โดยคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจงัหวดัให้ต าแหน่ง รองผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงได้รับมอบหมายสามารถเป็น
ประธานคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลได ้ทั้งน้ีตามนยัมาตรา 23 และ 24 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 การก าหนดดงักล่าว ในทางหน่ึงอาจจะส่งผลให้
คณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินและกรรมการอ่ืนๆ เกรงใจผูว้่า
ราชการจงัหวดัและไม่กล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็น ท่ีแตกต่างไปจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือมี
ความเห็นแยง้ในท่ีประชุม และในการคดัเสือกกรรมการ ท่ีเป็นผูแ้ทนของเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งผูแ้ทนท่ีเป็นประธานสภา และนายกเพศมนตรีหรือนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีระเบียบก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานในการคดัเลือก 

     นอกจากนั้นส่วนประกอบของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ การท่ีพระราชบญัญติั
ระเบียบ บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542บางกรณี เช่น คณะกรรมการขา้ราชการองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมาตรา 6 ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวฒิุไวอ้ยา่งกวา้งๆ 
กล่าวคือ มีสัญชาติไทย มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ ไม่เป็นขา้ราชการ ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า และไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่เป็นสมาชิก สภาทอ้งถ่ินหรือ
ผู ้บริหารท้องถ่ินและไม่เป็นเจ้าหน้าท่ีหรือผู ้มีต  าแหน่งใดๆ ทางการเมือง และตามประกาศ 
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คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไชการคดัเลือก 
กรรมการผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ลงวนัท่ี 7 กนัยายน 2543 ขอ้ 11 จะก าหนดให้ผูว้า่
ราชการ จงัหวดัจดัประชุมเพื่อให้ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หัวหน้าส่วนราชการประจ า
จงัหวดั และ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการคัดเลือก จะเห็นได้ว่า การคดัเลือกกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจะมีอิทธิพลทางการเมือง ผลประโยชน์เขา้มาแทรกแซง บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือให้
เขา้มาเป็นกรรมการ ส่วนมากจะมาจากบุคคลท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้สนอและจะเป็นขา้ราชการ
ท่ีเกษียณอายุราชการแล้ว หรือนักธุรกิจในจงัหวดั ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอาจจะไม่มีความรู้หรือความ
เช่ียวชาญในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานท้องถ่ิน หรือเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

     อยา่งไรก็ดี กรณีเทศบาลในกฎหมายจะก าหนดตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542มาตรา 23 (4) ก าหนดให้มีผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนหกคน  
ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงาน
บุคคล ด้านระบบราชการ ดา้นการบริหาร และการจดัการ หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล แต่ก็ให้กรรมการโดยต าแหน่งเสนอช่ือผูส้มควรได้เป็นกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนเสนอ 9 คน จากนั้น ใหว้า่ท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
คัดเลือกกันเองให้เหลือกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ  านวน 6 คน กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  
ให้กรรมการโดยต าแหน่งเสนอช่ือผูส้มควรไดเ้ป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 14 คน กรรมการ  
ท่ีเป็นผูแ้ทนเสนอ 14 คน จากนั้น ให้ว่าท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิคดัเลือกกนัเองให้เหลือกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 9 คน แต่การเลือกนั้นย่อมมาจากผูเ้สนอซ่ึงผูเ้สนอทั้งกลุ่มโดยต าแหน่ง และ
กลุ่มผูแ้ทนล้วนมาจากการประชุมพิจารณาของผูว้่าราชการจงัหวดัทั้งส้ิน ส่งผลให้การพิจารณา  
ท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลไม่ถูกตอ้งและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ท าใหส่้งผลกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและท าให้
เกิดความเสียหายข้ึนได ้

     ผูศึ้กษาเห็นว่า ในประเด็นน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้วาง
แนวทางมาตั้ งแต่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 288  การแต่งตั้ งและการให้พนักงาน 
และลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและ
ความเหมาะสมของแต่ละท้องถ่ินและตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินก่อนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ 
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ซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยมีจ านวนเท่ากนั 
     ต่อมา รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550มาตรา288บญัญติัวา่ การแต่งตั้งและการ

ให้ขา้ราชการและลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งตอ้งเป็นไปตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินโดยการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกันและอาจได้รับการพฒันาร่วมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากร
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัไดร้วมทั้งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินก่อนทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

     ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีองค์กร
พิทกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรม
ในการบริหารงานบุคคลทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

     คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวฒิุโดยมีจ านวนเท่ากนัทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

     ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 251บญัญติัวา่ การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งใช้ระบบคุณธรรมและตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมและ
ความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ การจดัให้มีมาตรฐาน
ท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้

     ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าประเด็นความซ ้ าซ้อนของโครงสร้างองค์กร ควรมีการลด
ความซ ้ าซ้อนของคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีวางมาตรฐานกลางลงให้เหลือชุดเดียว และประเด็น
คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในการเสนอช่ือผูท้รงคุณวฒิุจ านวนหกคน จะตอ้งยดึคุณสมบติั
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 23 (4) อย่างเคร่งครัด โดยต้อง
คดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารงานทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านระบบราชการ ดา้นการบริหาร และการจดัการ หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลอยา่งแทจ้ริงเป็นท่ีประจกัษ ์

 1.2  วเิคราะห์อ านาจหน้าทีข่ององค์กรบริหารงานบุคคล 

  1.2.1  บทบาทขององค์กรในระดับชาติและระดับจังหวัด  
     พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนด
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อ านาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ ไวอ้ย่างกวา้งๆ จะก าหนด
ความสัมพนัธ์ ระหว่างคณะกรรมการไวเ้ท่านั้น จึงเกิดความสับสนในการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั การด าเนินกิจกรรมของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถ่ินทั้ งสามระดับ จึงมีความเหล่ือมล ้ ากันอยู่ คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ) ได้ก าหนด มาตรฐานกลาง เรืองการสอบแข่งขนัไวโ้ดยให้
ด าเนินการเป็นการทัว่ไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส สามารถ ตรวจลอบได ้โดยค านึงถึงหลกัวิชาการ
วดัผล การประกาศผลการสอบใหด้ าเนินการโดยเปิดเผย และ อยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
คือ หลักสูตรการสอบแข่งข้น  ต้องมี  3 ภาค ประกอบด้วย ภาคความรู้ทั่วไป ภาคความ รู้
ความสามารถท่ีใช้เฉพาะต าแหน่ง ภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง ก าหนด หลักสูตร วิธีการ
สอบแข่งขนัและวิธีการด าเนินการเก่ียวกบัการสอบแข่งขนั เกณฑ์การตดัสินการข้ึนบญัชี และ
ผูส้อบแข่งข้นต้องมีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งท่ีก าหนดไวใ้นมาตรฐาน
ต าแหน่ง และการคดัเลือกให้ค  านึงถึงหลกัความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะอ่ืนๆให้เหมาะสม
กบัต าแหน่งและ ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ินนั้น โดยไม่สามารถ
ขอใช้บญัชีสอบแข่งขนั จากหน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินการคดัเลือก แต่คณะกรรมการกลางขา้ราชการ
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) ไดก้ าหนดมาตรฐานทัว่ไปนั้นเร่ืองเก่ียวกบัการสอบแข่งขน้
โดยให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถ่ินระดับจังหวดั (ก.จังหวดั) เป็น
ผูด้  าเนินการสอบแข่งขน้และให้องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินขอใชบ้ญัชีจากหน่วยงานอ่ืนมาบรรจุ
และแต่งตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตนเองได ้แต่เม่ือคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ) เห็นว่า การก าหนดมาตรฐาน ทัว่ไปในเร่ืองดังกล่าวไม่สอดคลองกับ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน จึงมีมติให้ ก.กลาง แก้ไขหลกัเกณฑ์ แต่
คณะกรรมการกลางข้าราชการพนักงานส่วนท้องถ่ินก็ยงัไม่ด าเนินการแก้ไขให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทั่วไปให้ถูกต้องและเหมาะสม และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท าให้
มาตรฐานและหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัไม่มีมาตรฐานเดียวกนัและสอดคลอ้งกนั ท าให้เกิด
ปัญหาว่าหากคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัจงัหวดัไม่ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินแนะน า 
จะสามารถด าเนินการได้อย่างไร จึงท าให้เกิดความลบัสนเก่ียวกบัแนวทางการบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถ่ินได้ ท าให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ) 
คณะกรรมการกลาง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) ชาดความเช่ือถือได ้ปัจจุบนั
คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินตาม
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รัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ) คณะกรรมการ
กลางขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) ซ่ึงเป็นผูว้างหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ินเพื่อให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินน าไปปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัก าหนด และคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมี
เพียงอ านาจก ากบั ดูแล แนะน าและช้ีแจง ตรวจสอบเม่ือมีการร้องทุกขไ์ปท่ีคณะกรรมการฯ แต่ไม่มี
อ านาจหน้าท่ีเขา้ไปตรวจสอบ ควบคุม การดาเนินการ เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความเสียหาย ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเหตุให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั จะมี
หนา้ท่ีออกมาตรฐานหรือหลกัเกณฑ์เพื่อประกนัความเป็นธรรม ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือ
ปฏิบติัแลว้ก ากบัดูแลให้มีการปฏิบติัตามนั้น และผูบ้ริหารองค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ช้
อ  านาจในการด าเนินการทางบริหารงานบุคคล ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของ คณะกรรมการขา้ราชการหรือ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัอิสระในการบริหารงานบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ กรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้การแต่งตั้งและการให้พน้จากต าแหน่งของขา้ราชการหรือ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก็ดว้ย เหตุผลตอ้งการให้มี
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหาก คณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถ่ินเขา้ไปใช้อ านาจเสียเองจะเป็นการท าลายหลกัการกระจายอ านาจ อนัเป็น
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการสรรหาบุคคล 
ส่งผลให้มีการทุจริตการสอบแข่งขันข้ึนละมีการเล่นพรรคเล่นพวก ไม่มีความโปร่งใส กรณี
กฎหมาย บญัญติัให้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีถูกลงโทษสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นองคก์รซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาลงโทษทางวนิยัมาแต่แรก
โดยการท่ี  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานมา ซ่ึงอาจถือได้ว่ามีส่วนได้เสียตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แนวโน้มท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั จะพิจารณาไม่เป็นกลาง ท าให้มีการวิ่งเตน้รับสินบนเพื่อให้มีการลงมติหรือ
ลดหยอ่นผอ่นโทษ เพื่อช่วยเหลือกนัหากมีการให้ผลประโยชน์ หรือชะลอเร่ืองท่ีจะพิจารณาเอาไว้
เพื่อหวงัประโยชน์ 

  1.2.2  ความหลากหลายของหลักเกณฑ์เกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
     ส าหรับจ านวนคณะกรรมการเก่ียวกบัองคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้จดัระบบโครงสร้าง การ
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บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ คณะกรรมการ ใน
ระดบัชาติ มีอยู่ 2 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ีในการก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการ
กลาง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.) และ 
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการขา้ราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถ่ินในระดับจงัหวดั ได้แก่ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) 
คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต. จงัหวดั) ซ่ึงคณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัแล้วแต่ละจงัหวดัจะมีอยู่3 คณะ (หากรวมองค์การบริหารส่วนจงัหวดั) เม่ือรวมกับ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถ่ินท่ีมีอยู่ 3 คนแล้ว จะมีคณะกรรมการพนักงานท้องถ่ินมากถึง 2291 คณะ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินจะมีอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกับ
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ซ่ึงคณะกรรมการแต่ละคณะจะท าหน้าท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล เพื่อน าไปใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทท่ีเป็นอิสระออกจากกนั ต่างคนต่างด าเนินการท าให้การด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่เป็นแบบแผนหรือมาตรฐาน
เดียวกนั ส่งผลกระทบต่อระบบ การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรวม 
นอกจากน้ีในส่วนของ คณะกรรมการพนกังานเทศบาล และคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล จะ
ใช้อ านาจในการด าเนินการเก่ียวกบั การบริหารงานบุคคลแตกต่างกนัด้วย ท าให้ขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ขาดความเช่ือมัน่ ในระบบประกนัความเป็นธรรมและความ
มัน่คง หากจะพิจารณาถึงหลกัและแนวทางในการบริหารงานบุคคลแลว้ หลกัการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจและหลกัความมีอิสระขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสมรรถนะหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ต่อการบริหารหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย การท่ีมีการแบ่งแยกประเภทของ
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน กบัคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัออกเป็น 3 ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (หากรวมองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั) ท าให้มีโครงสร้าง เก่ียวกบัองคก์รบริหารงานบุคคลมีมากเกินไป ส่งผลกระทบ
ต่ออ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลาง มีการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีลกัลัน่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ไม่มีเอกภาพ 
ไม่มีการก าหนดทิศทางหรือวางแผน ร่วมกนัในการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลใน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน หรือต่างประเภทกัน การด าเนินการเก่ียวกับการ
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บริหารงานบุคคลขาดทิศทางท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบคุณธรรม ก่อให้เกิดปัญหาหลายอยา่ง เป็น
ต้นว่า การด าเนินการทางวินัย การยื่นอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นอ านาจของผูบ้ริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นการด าเนินการ ทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงหรือวนิยัอยา่งร้ายแรง 
เป็นการให้อ านาจผูบ้ริหารมาก และหากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง การด าเนินการทางวินัย ขั้นตอนการสอบสวน
อาจจะท าใหก้ารพิจารณาหรือมีการลงโทษทางวนิยั ไม่ขอบดว้ยกฎหมายได ้จะท าให้เกิดผลเสียหายต่อ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการหรือ พนักงานส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้รับความเป็นธรรมและ
เม่ือพิจารณาตามประกาศคณะกรรมการกลาง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง มาตรฐาน
ทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินัย และการ ด าเนินการทางวินัยและประกาศคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับสิทธิ การอุทธรณ์ การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ แลว้จะพบว่า กรณีท่ีขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินถูกผูบ้ริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงให้รายงานผลการ
ด าเนินการทางวินัยไห้คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัพิจารณา
ตรวจสอบก่อน หากคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินมีมติเป็นประการใดให้
ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัไปตามนั้น และหาก ขา้ราชการหรือพนกังานทอ้งถ่ิน 
เห็นว่า การสั่งลงโทษตนเองไม่เหมาะสม กฎหมายบญัญติัให้ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ถูกลงโทษสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัซ่ึง
เป็นองค์กรซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาการลงโทษทางวินัยมาแต่แรก ซ่ึงอาจถือได้ว่า เป็นผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ซ่ึงก าหนด
หลักการไวว้่าเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นคู่กรณีเสียเองต้องห้ามมิให้ เป็นผูพ้ิจารณาคดีและออก
ค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น โดยไม่จ  าเป็นพิจารณาถึงตวับุคคลว่าจะท าหน้าท่ีเป็นกลางได้ ถ้ามี
ขอ้เท็จจริงดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้งถอนตวัหรือผูท่ี้รับผลกระทบจากค าสั่ง ก็สามารถคดัคา้นได ้แต่
บญัญติัของกฎหมายกลบัก าหนดให้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาลงโทษทางวินัย และพิจารณารับเร่ือง
อุทธรณ์และร้องทุกข์อยู่ในองค์กรเดียวกนั ดงันั้น แนวโน้มท่ีจะพิจารณา เร่ืองอุทธรณ์ของขา้ราชการ
หรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ได้รับความเป็นธรรม และการพิจารณาการลงโทษทางวินยัและการ
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ บทบญัญติัของกฎหมายให้ด าเนินการพิจารณาส้ินสุด ท่ีระดบัจงัหวดั ซ่ึง
ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินถูกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง คือโทษปลด
ออก ไล่ออก ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมาก หากไม่ไดรั้บ
การตรวจสอบจากองคก์รท่ีอยูเ่หนือข้ึนไป 
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     การอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเขา้สู่การพิจารณา
ของ คณะกรรมการระดบัจงัหวดัในท่ีน้ี คือ คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั คณะกรรมการ
พนกังาน องคก์ารบริหารส่วนต าบล แมจ้ะมีการตั้งอนุกรรมการข้ึนประจ าเพื่อพิจารณาอุทธรณ์หรือ
ร้องทุกข ์แต่คณะกรรมการระดบัจงัหวดัจะไม่เห็นตามท่ีอนุกรรมการพิจารณามีมติก็ได ้หรือจะตั้ง
กรรมการข้ึนมา อีกชุดเพื่อพิจารณาเร่ืองดงักล่าวอีก พบว่าคณะกรรมการท่ีได้รับแต่งตั้งไม่มีการ
ตรวจสอบ เร่ืองความมีส่วนได้เสียตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
หรือคณะกรรมการระดบัจงัหวดัไม่พิจารณาเร่ืองอุทธรณ์หรือร้องทุกขห์รือพิจารณาแต่ล่าขา้อา้งวา่ 
มีเร่ืองอ่ืนท่ีเร่งด่วนมากกว่า จงน าเร่ืองท่ีเร่งด่วนมากกว่ามาพิจารณาก่อนท าให้เกิดความล่าขา้ ใน
การพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ การร้องทุกข์ และการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินัย การ
ก าหนดให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินร้องทุกข์ห รืออุทธรณ์โทษทางวินัย  ต่อ
คณะกรรมการ ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) ซ่ึงเป็นองค์กร
ก าหนดหลกัเกณฑ์และ พิจารณาอยูใ่นองคก์รเดียวกนั ท าให้ขดัหลกัความเป็นกลาง ขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไมไดรั้บ ความเป็นธรรม 

     นอกจากน้ีกรณีท่ีขา้ราชการการเมืองท าผิดร่วมกบัขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยขา้ราชการการเมืองอาจจะเป็นตวัการผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน แลว้การด าเนินการทางวนิยั
ขา้ราชการ การเมืองจะแยกต่างหากจากขา้ราชการหรือพนักงาส่วนท้องถ่ินฝ่ายประจ า หากการ
กระท าเก่ียวพันกัน ข้าราชการการเมืองจะถูกตั้ งกรรมการแยกต่างหาก ดังนั้ น จะพบว่าการ
ด าเนินการทางวินัยไม่เสมอภาค และไม่เป็นธรรม ในส่วนการกระท าผิดของขา้ราชการการเมือง
มกัจะสรุปส านวนช้า เพราะเหตุปัจจยัหลายดา้น คณะกรรมการถูกแทรกแซงผลการลงโทษจึงต่าง
จากขา้ราชการหรือพนักงานฝ่ายประจ ามาก ทั้งท่ีพิจารณาตามรูปเร่ืองแลว้ควรจะรับผิดมากกว่า
ขา้ราชการหรือพนกังานฝ่ายประจ า 
   1.2.3  องค์กรพทิกัษ์คุณธรรม 

     ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม่ได้
ก าหนดให้มีองค์กรพิทกัษ์คุณธรรม แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัพุทธศกัราช 
2550 มาตรา 288 วรรคสอง ได้ก าหนดไวว้่าในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุม้ครอง
คุณธรรมและจริยธรรม ในการบริหารงานบุคคล โดยองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมจะท าหน้าท่ี
ก ากบัดูแลใหก้ารบริหารงาน บุคคลของขา้ราชส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามหลกัความรู้ ความสามารถ 
ความเสมอภาคในโอกาส ความมั่นคงในการด ารงต าแหน่งหน้าท่ีราชการและความเป็นกลาง
ทางการเมือง โดยองค์กรพิทกัษ์ ระบบคุณธรรมจะตอ้งเป็นอิสระท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารเป็น
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องค์กรก่ึงตุลาการ ดงันั้น จึงตอ้งมีการจดัตั้งองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมข้ึนแต่กฎหมายยงัไม่ได้
ก าหนดขอบเขต บทบาท อ านาจหน้าท่ี และความสัมพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินและองค์กรพิทกัษ์ ระบบคุณธรรมไว ้จึงเสนอวา่ ถา้คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลไม่ลอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม ให้องค์กรพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจสั่งให้ด าเนินการแก้ไขหรือยกเลิก
หลกัเกณฑ์หากไม่ด าเนินการแกไ้ขใหส่้งเร่ืองใหศ้าลปกครองพิจารณาต่อไป และใหค้ณะกรรมการ
พิทกัษคุ์ณธรรมทอ้งถ่ิน ใหค้  าแนะน า เสนอแนะใหค้ณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
ปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคล ส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
และตรวจสอบการพิจารณาอุทธรณ์ การลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ของคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินได้ ส าหรับปัญหาการสรรหาบุคคลเขา้รับราชการนั้น 
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการสรรหา บุคคลเขา้รับราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จากสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในการสรรหาบุคคลให้เขา้รับ ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหอ้ านาจองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการสรรหาท าให้มาตรฐานใน
การจดัสอบแตกต่างกนัจึงขอเสนอใหมี้หน่วยงานกลาง เป็นผูด้  าเนินการสรรหาบุคคลเขา้รับราชการ
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ส านกังานคณะกรรมการ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ
สรรหาโดยมีเง่ือนไขว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งร้องขอมาก่อนท่ีจะด าเนินการได้ จะ
ส่งผลให้ได้บุคคลเข้ามาท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความรู้ ความสามารถมีคุณภาพ 
ป้องกนัการทุจริต การสอบแข่งขนัได ้

     ผูศึ้กษาเห็นว่า ในการด าเนินงานขององค์กรบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ิน
ตอ้งยึดหลกัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งเคร่งครัด ตามมาตรา 251
บญัญติัว่า การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั
ซ่ึงตอ้งใช้ระบบคุณธรรมและตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ การจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกนัเพื่อให้สามารถ
พฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้ และ
ส าหรับการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในทางปกครอง เช่น การด าเนินการทางวินยั ก็จะตอ้งยึดหลกักฎหมาย
ปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดมาตรฐานไวแ้ลว้ และกฎหมายกลางอ่ืน 
เช่น ตามกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
อยา่งเคร่งครัด และมีการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายไดโ้ดยองคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และโดยศาลปกครองต่อไป 
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2.  วเิคราะห์ผลการปฏบิัติหน้าทีข่องคณะกรรมการตามค าพพิากษาศาลปกครอง 
 

 2.1  แนวค าวนิิจฉัยศาลปกครองเกีย่วกบัคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวดั 

  2.1.1  ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.278/2559 
     สาเหตุและปัญหาการฟ้องคดี ผูฟ้้องคดีขณะด ารงต าแหน่งหัวหน้า ส่วน

โยธา 5 ลงักดัองค์การบริหารส่วนต าบล ถูกกล่าววา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ฐานปฏิบติัหรือละ
เวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้โดยเรียกรับ
ประโยชน์จากการควบคุมงานขุดลอกหนองน ้ าสาธารณะ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวนฯ เห็นวา่ ผู ้
ฟ้องคดีกระท าการฝ่าฝืนขอ้ห้ามไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเรียก 
รับเงินจากนายสมิน ดว้งทอง จ านวน 20,000 บาท เห็นควรปลดออกจากราชการและผูฟ้้องคดีท่ี 1 
ออกค าสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบล (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีน าคดีมาฟ้องต่อศาล การ
พิจารณาลงมติของ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีประเด็นเร่ืองความเป็นกลางในการพิจารณาเพราะนายสมิน
เป็นกรรมการของ คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดั ผูฟ้้องคดีอาจไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมในการพิจารณาลงโทษ 

     ค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด การประชุมของคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบล จังหวัด คร้ังท่ี  7/2549 เม่ือว ันท่ี  31 กรกฎาคม 2549 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการ พนกังานเทศบาลท่ีเป็นผูร้้องเรียนผูฟ้้องคดีจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัซ่ึง
ถือวา่เป็นคู่กรณี ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยท่ี
มาตรา 13 (1) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีเป็นคู่กรณีเองจะท าการพิจารณาทางปกครอง
ไม่ได ้หากคู่กรณีเขา้ร่วมในการพิจารณาดงักล่าว ก็มีผลท าให้การพิจารณาทางปกครองนั้นเสียไป 
เม่ือปรากฏวา่ การประชุมคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลดงักล่าวเป็นการด าเนินการทางวินยั ผู ้
ฟ้องคดี เม่ือคณะกรรมการสอบสวนรายงานวา่ ผูฟ้้องคดีเรียกรับเงินจากนายสมินซ่ึงเป็นผูร้้องเรียน 
ผูฟ้้องคดีจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน นายสมินยงัเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ในการประชุมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เพื่อพิจารณาอุทธรณ์เพื่อลงโทษผูฟ้้องคดีไม่มีการระบุใน
รายงาน การประชุมวา่นายสมินไดอ้อกไปจากท่ีประชุมดงักล่าว และในค าให้การเพิ่มเติมของผูถู้ก
ฟ้องคดีไม่ได ้ยืนยนัขอ้เท็จจริงหกัลา้งค าคดัคา้นของผูฟ้้องคดี และแสดงพยานหลกัฐานเพื่อหกัลา้ง
การลงมติ มีนายสมินซ่ึงเป็นคู่กรณีกบัผูฟ้้องคดีเขา้ประชุมพิจารณาดว้ย คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล มีมติเห็นชอบลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยมีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วม
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การพิจารณา เพื่อลงมติดว้ย มติดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
     วเิคราะห์ปัญหา กรรมการในองคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจ

บทบาท ขาดความรู้ความเขา้ใจในระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒินั้น ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกมามกัจะเป็นผูก้วา้งขวางหรือมีอิทธิพล นกัธุรกิจ ไมใช่ผูมี้
ความรู้ความสามารถ อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครองจะเป็นมาตรา 9 วรรค
หน่ึง (1) เป็นเร่ือง กรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิมีส่วนไดเ้สียซ่ึงเป็นเหตุอนัมีสภาพร้ายแรงท่ีท าให้
กระบวนการพิจารณา ทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 13 (1) ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การพิจารณาทางปกครองจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามหลกัความไม่
มีส่วนไดเ้สียของ เจา้หนา้ท่ี หากเจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาทางปกครองเร่ืองใดมีส่วนไดเ้สียในท่ีน้ีคือเป็น
ผูร้้องเรียนผูฟ้้องคดี ท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง 

  2.1.2  ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.201/2559 
     สาเหตุปัญหาการฟ้องคดี ผูฟ้้องคดีเป็นผูส้อบแข่งขนัเขา้รับราชการต าแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีนโยบายและแผน ตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 คือคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล
จงัหวดัขอนแก่น เร่ือง การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัไดเ้พื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนกังานส่วนต าบล 
ต่อมามีหน่วยราชการอ่ืนขอใช้บญัชี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1ในฐานะ เลขานุการของผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 เป็นผูร้วบรวมเอกสารการขอใชบ้ญัชี แลว้รายงานการขอใชบ้ญัชีให้ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
พิจารณา ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดรั้บหนงัสือลงนามโดยรองนายกองคก์ารบริหารส่วน ต าบลไร่ช้ีแจง้ขอ
ใช้บัญชี ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ได้รับหนังสือลงนามดังกล่าวได้แจ้งให้ผูฟ้้องคดีไปรายงานตัวเพี่อ
ด าเนินการเก่ียวกบัการบรรจุแต่งตั้งและเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะบรรจุผูฟ้้องคดี ไดม้า
รายงานตวัต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และเลือกบรรจุเป็นพนกังานส่วนต าบลท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 อ าเภอลือ
อ านาจ จงัหวดัอ านาจเจริญ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 9/2550 ลงวนัท่ี 26กนัยายน 
2550 เห็นชอบให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 ใช้บญัชี พร้อมทั้งจดัส่งเอกสารให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 หลงัจากผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 3ไดรั้บหนงัสือดงักล่าวแลว้ไดต้รวจสอบพบวา่ หนงัสือตามล าดบัเลขท่ีและวนัท่ีท่ีผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 2 อา้งว่าผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ขอใช้บญัชีเป็นเร่ืองการจ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุ ลงนาม
โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดย้ืนยนัวา่ ไม่ทราบ
เร่ืองการท าหนงัสือขอใชบ้ญัชีจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่เคยรู้จกัและไม่ไดรั้บการติดต่อจากผูฟ้้องคดี 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 จึงแจง้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ทราบ ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือถึงผูถู้กฟ้องคดีที3 ขอทราบผล
การรายงานตวั ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3ไดมี้หนงัสือแจง้ผูฟ้้องคดีวา่ไม่เคยขอใชบ้ญัชี ผูฟ้้องคดี ติดต่อผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี2ไดรั้บการยนืยนัถึงการขอใชบ้ญัชี จนกระทัง่ถึงวนัฟ้องคดีก็ไม่ปรากฏวา่มีการ เรียกบรรจุ 
เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บการบรรจุท าใหเ้กิดความเสียหาย จึงฟ้องเรียกค่าเสียหายจ านวน 177,170 บาท 
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     ค าวนิิจฉัยศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดั ได้
มีประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดั เร่ือง การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัไดเ้พื่อบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเป็นพนกังานส่วนต าบล ซ่ึงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน มีผูส้อบ
ผา่นเกณฑ์และข้ึนบญัชีไวจ้  านวน 1,155 ราย ผูฟ้้องคดีสอบผา่นเกณฑ์และไดข้ึ้นบญัชีไวใ้นล าดบัท่ี
85 จากนั้นไดมี้การบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบแข่งขนัไดจ้  านวน 22 ต  าแหน่ง 237 อตัรา ตามล าดบั และ
มีองคก์รปกครองส่วนทองถ่ินอ่ืน หรือส่วนราชการอ่ืนขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัไดด้งักล่าว โดยมีผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ในฐานะส านักงานเลขานุการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นผูด้  าเนินการก่อนเสนอเร่ือง 
ใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 2 พิจารณาให้ความเห็นชอบ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึงเป็นเจา้ของบญัชีผูส้อบแข่งขนัได้
จึงเป็นผูท่ี้รับรู้เครงสร้างกรอบอตัราก าลงัทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั
ของตน รวมทั้งจ  านวนกรอบอตัราก าลงัในการขอใช้บญัชีผูส้อบแข่งขนัได้ท่ีหน่วยงานอ่ืนขอใช้
บญัชีพิพาท มายงัผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ดว้ยโดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ไดมี้มติในการประชุมมอบหมายให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 1 เป็นผูร้วบรวมเอกสารการขอใชบ้ญัชีแลว้รายงานเสนอการขอใชบ้ญัชีให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
2 พิจารณาให้ ความเห็นชอบกรณีของผูฟ้้องคดีนั้น เม่ือพิจารณาหนังสือท่ีลงนามโดยรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงแจ้งความ
ประสงคข์อใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้ดงักล่าวปรากฏวา่มีขอ้พิรุธหลายประการ แต่ไม่ปรากฏวา่ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 2ได้มีการตรวจสอบ ข้อเท็จจริงไปยงัผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 หรือได้ด าเนินการใด ๆ เพื่อ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงหรือติดต่อ ประสานงานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ หากมีการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก็จะทราบว่า หนังสือท่ี อจ 74401/324 ดงักล่าวไม่ไดอ้อกโดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 
และผูฟ้้องคดีไม่ตอ้งรอ การบรรจุแต่งตั้งเป็นเวลานาน นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดีไดก้ล่าวอา้งในค าฟ้องวา่
ไดโ้ทรศพัทติ์ดต่อ สอบถามกรณีดงักล่าวจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ไดย้ืนยนัวา่ผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 3 ไดมี้ หนงัสือขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดพ้ิจารณาอนุญาตแลว้ทั้งๆ 
ท่ีเป็น ระยะเวลาภายหลงัจากท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ไดรั้บหนงัสือฉบบัลงวนัท่ี 19 ธันวาคม 2550 จากผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ท่ีแจง้ยนืยนัวา่ไม่ไดท้  าหนงัสือขอใชบ้ญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และต าแหน่งดงักล่าว ได้
บรรจุแต่งตั้งไปแลว้ โดยไม่ปรากฏวา่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นในประเด็นตามค าฟ้อง 
จึงรับฟังไดว้า่การกระท าของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อและท าให้ผูฟ้้อง
คดี ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการไม่ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนกังานส่วนต าบล 
จึงเป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 จึงตอ้งรับผิดขอบใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ได้กระท าในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
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     วิเคราะห์ปัญหา คดีน้ีเป็นคดีท่ีฟ้องคณะกรรมการขององค์กรบริหารงาน
ขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัขอนแก่นเขา้มาดว้ย 
เป็นการฟ้อง ให้รับผดิทางละเมิดซ่ึงหนงัสือขอใชบ้ญัชีเป็นหนงัสือปลอม เป็นคดีละเมิดจากการขอ
ใช้บญัชี การฟ้องคดีน้ี เป็นการฟ้องตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ซ่ึงน่าจะน าเป็นหลกักรณีองค์กร
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัไดว้่า คณะกรรมการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจถูกฟ้องให้รับผิดทางละเมิด หากเป็นองค์กรท่ีมีคุณภาพย่อมมีการ
ตรวจสอบก่อนอยา่งดีได ้ไม่ถูกศาลพิพากษาตอ้งรับผิด การฟ้องคดีน้ีเกิดจากท าให้ผูฟ้้องคดีไม่ได้
รับการบรรจุ การด าเนินการ ของระบบอาจมีการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแห่งใดแห่งหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการขององค์การบริหารบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ศาลจึงพิพากษาให ้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4) เป็นผูช้ดใชค้่าเสียหาย 

 2.2  วิเคราะห์แนวค าวินิจฉัยค าพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวดั 

  2.2.1  ค าส่ังศาลปกครองสูงสุด ที ่คบ.36/2558 
     สาเหตุหรือปัญหาแห่งการฟ้องคดี  ผู ้ฟ้องคดีรับราชการในต าแหน่ง

ปลดัเทศบาล และไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์อง
พนักงานเทศบาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ ต่อมาผูฟ้้องคดีไดมี้หนังสือร้องเรียนไปยงัผูถู้กฟ้องคดีทั้งสอง 
กล่าวหาว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของพนักงานเทศบาลจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ไม่ยอมท าหน้าท่ีของตนตามขอบเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีในฐานะ
อนุกรรมการพนกังานเทศบาลไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย เพราะไม่สามารถเขา้ท าหน้าท่ีในการ
พิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ได ้ซ่ึงนบัแต่ผูฟ้้องคดีได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการฯ รวมเวลา
ประมาณ 2 ปีเศษ ประธานอนุกรรมการฯ จดัให้มีการประชุมเพียง 1 คร้ัง เป็นเหตุให้พนักงาน
เทศบาลและลูกจา้งท่ียื่นค าร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือเสียหาย อันเป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีของ คณะอนุ
กรรมการฯ ศาลไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาเพราะศาลไม่อาจก าหนดค าบงัคบัได ้คดีน้ีผูฟ้้องคดีด ารง
ต าแหน่งปลดัเทศบาลไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์อง
พนกังานเทศบาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ นบัแต่ไดรั้บค าลงัแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการ รวมเป็นเวลา 2 ปี
เศษ ประธานอนุกรรมการฯ จดัใหมี้การประชุมเพียง 1 คร้ัง เป็นเหตุให้พนกังานเทศบาลและลูกจา้ง 
ท่ียืน่ค  าร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไม่ไดรั้บการเยยีวยา 

     ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ศาลไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาเน่ืองจากผูฟ้้อง
คดี มีค าขอใหล้งโทษทางวนิยักบัประธานอนุกรรมการฯ ซ่ึงศาลมาอาจก าหนอค าบงัคบัได ้
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     วเิคราะห์ปัญหา ผูฟ้้องคดีไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
และการร้องทุกขข์องพนกังานเทศบาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรับดับจังหวดั คณะอนุกรรมการชุดน้ีได้รับแต่งตั้ งมีวาระการด ารงต าแหน่ง แม้
อนุกรรมการจะพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองไดต่้อเม่ือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ส่งให ้
ท าความเห็นแต่ก็ไม่ผกูพนัคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัท่ีจะถือตามความเห็นของ 
อนุกรรมการ การฟ้องคดีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง 
(2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองสูงสุดแสดงถึงประสิทธิภาพ
ของ องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ท่ีอนุกรรมการประเภทน้ีไดรั้บการแต่งตั้ง เหตุใดจึงไม่มี
การ ประชุม จนผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการคนหน่ึงเป็นผูเ้ห็นถึงความไม่ถูกตอ้ง ความไม่เอา
ใจใส่ เป็นการไร้ประสิทธิภาพของคณะกรรมการองคก์รบริหารบุคคลระดบัจงัหวดั ทั้งท่ีเร่ืองท่ีควร
ไดรั้บการพิจารณาก็มี แมศ้าลจะไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาแตกเป็นประเด็นปัญหาท่ีน่าคิดของระบบ
องคก์ร บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

  2.2.2  ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดคดีที ่อ.564/2555 
     สาเหตุหรือปัญหาแห่งการฟ้องคดี คดีน้ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 นายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานี เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้ค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง ต่อมา
คณะกรรมการสืบสวนฯสรุปวา่ น่าเช่ือวา่มีการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ ผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 1 จึงไดมี้ค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 293/2543 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงผูฟ้้องคดี คณะกรรมการมีมติยุติเร่ืองเพราะผูร้้องเรียนไม่มีตัวตน ต่อมา มีผู ้
ร้องเรียน ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 จึงมีค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรงผู ้ฟ้องคดี ท่ี 
416/2547 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2547 คณะกรรมการสอบสวนสรุปผลวา่ เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี ซ่ึง
ในการด าเนินการสอบสวนทางวินยัผูฟ้้องคดี ไดด้ าเนินการตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ออก
ตามความใน พ.ร.ฎ. ระเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 ว่าด้วยการสอบ?เวน พิจารณา ซ่ึงใช้
บงัคบัในขณะท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีแต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวน
ทางวนิยัดงักล่าว แมจ้ะคา้งการด าเนินการ อยูใ่นการพิจารณาของ อ.ก.ท. เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี 
จนกระทัง่มีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์
ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2544 ซ่ึงโดยผลของขอ้ 172 ของประกาศดงักล่าว การด าเนินการทางวินัยผู ้
ฟ้องคดีเพิ่มเติมตอ้งด าเนินการต่อไปตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ฯ เม่ือการด าเนินการทาง
วนิยัในกรณีของผูฟ้้องคดีเป็นไปตามค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดี 1 หลายค าสั่ง โดยเป็นการด าเนินการใน
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ขอ้หาท านองเดียวกนั แต่การด าเนินการทางวินัยตามค าสั่งท่ี 293/2543 ตอ้งเป็นไปตามกฎ ก.ท. 
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนกังาน เทศบาล พ.ศ. 2519 ว่า
ดว้ยการสอบสวนพิจารณา ในขณะท่ีการด าเนินการทางวินยัตามค าสั่ง ท่ี 2542ลงวนัท่ี 30 เมษายน 
2547 ตอ้งเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนกังาน เทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ  

     การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2544 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ได้
มีค  าสั่งเทศบาล เมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 1210/2547 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2547 ปลดผูฟ้้องคดีออก
จากราชการ ผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติในการ
ประชุมคร้ังท่ี 6/2548 เม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2548 ให้ยกอุทธรณ์ แต่ก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จะ
พิจารณาส านวนการสอบสวนทางวินยัตามค าสั่งเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 293/2543 ลงวนัท่ี 21 
เมษายน 2543 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้ค าสั่ง ท่ี 977/2545 ลงวนัท่ี 16 ธันวาคม 2545 แต่งตั้งกรรมการ
ลอบขอ้เท็จจริง กรณีมีผูร้้องเรียนผูฟ้้องคดี และออกค าสั่งท่ี 355/2547 ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2547 
แต่งตั้ งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และออกค าสั่ง ท่ี 416/2547 ลงวนัท่ี 30
เมษายน 2547 แต่งตั้งกรรมการสอบสวนผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้ค าสั่ง
ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ มีขอ้พิรุธเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินการเป็นการกลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดี
เม่ือผูฟ้้องคดีด าเนินการจดัให้มีการอบรมตามโครงการท่ีถูกร้องเรียนดงักล่าวจริง การเบิกจ่ายเงิน 
ค่าใชจ่้ายตามโครงการดงักล่าวนั้น ผูฟ้้องคดีก็ไดด้ าเนินการไปตามระเบียบทุกประการ จึงน าคดีมา
ฟ้องต่อศาล การสอบสวนตามค าสั่งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2543ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2520) ค  าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนหลงัตอ้งด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการพนกังาน 
เทศบาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การ
ให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2544 ค  าสั่งแรก ตั้ งแต่ปี 
2543 ยุติเพราะไม่มีผูร้้อง ประเด็นค าสั่งหลงัตอ้งด าเนินการตามกฎระเบียบเก่า หรือกฎระเบียบท่ี
แกไ้ข 

     ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งเทศบาลแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ สอบสวนทางวนิยัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 แมจ้ะคา้งการด าเนินการอยูใ่นการพิจารณาของ 
อ.ก.ท. เทศบาลจนกระทัง่มีประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และร้องทุกข ์ลง
วนัท่ี 28 ธนัวาคม 2544 โดยผลของประกาศดงักล่าว การด าเนินการทางวินยัผูฟ้้องคดีเพิ่มเติม ตอ้ง
ด าเนินการต่อไปตามกฎ ก.ท. ฉบบัท่ี 2 (2520) ออกตามความในพระราชกฤษฎีกา ระเบียบพนกังาน
เทศบาล พ.ศ. 2519 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ผูฟ้้องคดีไม่ไดใ้ห้ถอ้ยค า
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รับสารภาพตามขอ้กล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัตอ้งด าเนินการสอบสวน โดยรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา แลว้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบ เพื่อให้มีโอกาสช้ีแจง้แสดงพยานหลกัฐาน ตามขอ้ 12 วรรคสาม ของกฎ ก.ท. 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 
ดงักล่าว แต่ไม่ปรากฏวา่คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จีง
เป็นการสอบสวนพิจารณาท่ีไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนอนัเป็นสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 (คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั) ตอ้งส่งส านวนให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 แจง้ให้
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยด าเนินการทางวินัยเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ขอ้ยุติ แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
กลับมีมติให้อนุกรรมการดังกล่าวพิจารณาและให้ความเห็นเพื่อลงโทษผูฟ้้องคดี และมีมติให้
ลงโทษ ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ตามผลการด าเนินการของอนุกรรมการ อนัเป็นการไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีลงโทษผูฟ้้องคดีออก
จากราชการ ซ่ึงสั่งตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอน
ค าสั่ง เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 1210/2547 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2547 ท่ีลงโทษปลดผูฟ้้องคดี 
ออกจากราชการ 

     วิเคราะห์ปัญหา คณะกรรมการองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั มี
หนา้ท่ี พิจารณาส านวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัท่ีเขา้สู่การพิจารณา ตอ้ง
ปรับบท กฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบักบัส านวนการสอบสวนโดยเฉพาะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หลายคร้ัง การกระท าผิดของผูฟ้้องคดีมีตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรก ส านวนคา้ง
พิจารณาอยูท่ี่ คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดั คณะกรรมการสอบสวนมีมติยติุเร่ืองเพราะ
ไม่ปรากฏตวั ผูร้้องการจะใชร้ะเบียบกฎหมายในการพิจารณาจึงเป็นประเด็นส าคญั หากพบวิธีการ
ขั้นตอน การสอบสวนมาท าไม่ถูกต้องจะได้สั่งให้แก้ไขเพื่อความยุติธรรมแก้ข้าราชการหรือ
พนกังานในองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คดีน้ีผูฟ้้องคดีไม่ไดใ้หถ้อ้ยค ารับสารภาพตาม
ขอ้กล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัตอ้งด าเนินการสอบสวน โดยรวบรวมพยานหลกัฐาน
ท่ีสนับสนุน ขอ้กล่าวหา แลว้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ เพื่อให้ โอกาสผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงขอ้กล่าวหาตลอดจน น าพยานหลกัฐานสืบ
แกข้อ้กล่าวหา ตามขอ้ 12 วรรคสาม ของกฎ ก.ท. ฉบบั 2 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราช
กฤษฎีกา ระเบียบพนกังานเทศบาล พ.ศ. ๒๔๑๙ วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณาดงักล่าว เม่ือปรากฏ
ขอ้เท็จจริงดงักล่าวในชั้นการพิจารณาของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 คือ คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จงัหวดั ตอ้งส่งส านวนให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 แจง้ให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัด าเนินการทาง
วินยัเพิ่มเติม เพื่อให้ไดข้อ้ยุติก่อน ตามขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการพิจารณาด าเนินการทางวินยั
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และการให้ออก จากราชการท่ีเห็นวา่ การยุติเร่ืองไม่ถูกตอ้งและตอ้งมีการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้
ไดข้อ้ยติุวา่ผูฟ้้องคดี กระท าผิดวินยัตามมาตราใดและควรลงโทษระดบัใด แต่ผูถ้กฟ้องคดีท่ี 2 กลบั
มีมติให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการดังกล่าว
พิจารณาและให้ความเห็นเพื่อลงโทษผูฟ้้องคดี ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้ลงโทษปลดผูฟ้้องคดี
ออกจาก ราชการ ตามผลการด าเนินการของอนุกรรมการดังกล่าว แล้วผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่ง
เทศบาล เมืองสุราษฎร์ธานี ท่ี 1210/2547 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2547 ซ่ึงสั่งตามมติของผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 2 ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องขอใหเ้พิกถอนค าสั่งผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ท่ีออกตามมติของผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 2 ซ่ึงเป็นมติท่ีไม่ถูกตอ้ง ตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 

     กรณีคณะกรรมการสอบสวนได้ข้อเท็จจริงและความเห็นเช่นเดียวกับ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ ซ่ึงด าเนินการ ตาม
ค าสั่งผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ในการด าเนินการทางวนิยัท่ีมีอยูก่่อน ซ่ึงอนุกรรมการดงักล่าวมีมติแลว้ และผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 11/2547 เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2547 ท่ีใหล้งโทษปลดผูฟ้้อง
คดีออกจากราชการไปแล้ว คณะกรรมการสอบสวนจึงเห็นว่าเป็นเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงก็คือ ค าสั่ง
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูฟ้้องคดีตามค าสั่ง ท่ี 293/2543 และ
ค าสั่ง ท่ี 416/2547 แต่ยงัมิได้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยผูฟ้้องคดี ซ่ึงจะมีผลกระทบกระเทือน
โดยตรงต่อผูฟ้้องคดี จึงถือวา่เป็นการด าเนินการวินยัท่ีไม่ครบถว้นและถูกตอ้งตามขั้นตอน วิธีการ 
อนัเป็นสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละยงัไม่มีสภาพเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีจะน ามาใช้
อา้งอิงในการลงโทษทางวนิยัของคณะกรรมการชุดอ่ืนไดแ้มมู้ลกรณีเดียวกนัก็ตาม ซ่ึงมีขอ้พิจารณา 
เหมือนกนัวา่การด าเนินการทางวินยัตามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคร้ังก่อน คือ ปี พ.ศ. 
2543 คือ ค าสั่งท่ี 293/2543 ท่ีให้ยุติเร่ืองเพราะผูร้้องเรียนไม่มีตวัตน และในค าสั่ง 416/2547ปี พ.ศ. 
2547 มีผูร้้องเรียนมีตวัตน คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสอบสวนเสร็จวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 
2547 มีมติให้ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ แต่เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ในกาประชุมคร้ังท่ี 
11/2547 เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2547 ไดมี้มติปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ คณะกรรมการเห็นวา่เป็น
เร่ืองเดียวกนั ปลดัเทศบาลจึงจึงเสนอผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ควรรายงานจงัหวดั สุราษฎร์ธานีทราบตามท่ี
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไดส้รุปไว ้เห็นมติเห็นชอบปลดผูฟ้้องคดี ออกจากราชการไปแลว้ 
ผูฟ้้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2543 ศาลปกครอง ชั้นดน้ไดพ้ิพากษายกฟ้อง 
โดยให้เหตุผลว่า การท่ีจะพิพากษาเพิกถอนค าสั่งท่ีขอให้เพิกถอน คือ ค าสั่ง ท่ี 1210/2547 ลงวนัท่ี 
25 พฤศจิกายน 2547ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 สั่งให้คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยด าเนินการให้ถูกตอ้งตามขอ้ 12 วรรคสาม และขอ้ 24 ของ กฎ ก.ท. (ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 ว่าด้วยการ
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สอบสวนพิจารณา ผูฟ้้องคดีไดก้ระท าผดิดงัท่ีถูกกล่าวหาจริงและผลการ พิจารณาโทษทางวนิยัของ
ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองยงัคงเป็นเช่นเดิม จึงไม่มีประโยชน์ท่ีจะมีค าพิพากษาใหเ้พิกถอน 

  2.2.3  ค าพพิากษาศาลปกครองเขียงใหม่คดีหมายเลขแดงที ่บ.21/2549 
     สาเหตุหรือปัญหาแห่งการฟ้องคดี ผูฟ้้องคดีเป็นพนกังานเทศบาล ต าแหน่ง

รองปลดัเทศบาล เม่ือคร้ังผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่เจดีย ์กระท าผิด
วนิยัอยา่งร้ายแรง ประพฤติไม่เหมะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการนายกเทศมนตรี (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) 
แต่งตั้งกรรมการสอบสวน ต่อมาคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัเชียงราย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) 
มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 12/2547 ลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2547 เห็นชอบไล่ ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงมีค าสั่งท่ี 771/2547ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยระบุว่าผูฟ้้องคดี
ตรวจรับงานจา้งทั้งท่ีงานยงัไม่แลว้เสร็จ สั่งให้ผูรั้บจา้งร้ือโต๊ะประชุมเก่า แล้วน าไมไ้ปเป็นวสัดุ
บางส่วนของโต๊ะประชุมใหม่ เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ค  าสั่งลงโทษผูฟ้้อง
คดี เป็นการตั้งเร่ืองเกินกวา่เหตุและไม่ชอบดว้ยกระบวนการสอบสวน หลายประการปลดัเทศบาล
ป่าแงะใชอ้ านาจโดยคนเดียวในสองฐานะ คือ ในฐานะประธานกรรมการสอบสวนและฐานะปฏิบติั
หนา้ท่ีนายกเทศมนตรีต าบลปาแงะมีความขดัแยง้และมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูฟ้้องคดี นอกจากน้ีใน
ส่วนการพิจารณาส านวนของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึงเป็นคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั ใช้
เวลากว่า 9 ปีเศษ และน าผลแห่งค าพิพากษาของศาลจงัหวดัเชียงราย มาประกอบการพิจารณาสั่ง
ลงโทษ ผูฟ้้องคดีไดน้ าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ปัญหาวา่การพิจารณาโทษทางวินยัของผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 2 นั้นแมจ้ะเห็นชอบให้ไล่ออกแต่ก็ถูกศาลปกครองสูงสุดเพิกถอน ค าสั่งลงโทษดงักล่าวจึงมี
ปัญหาน่าคิดวา่ การด าเนินการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ในแง่ของประสิทธิภาพ 

     ค าวินิจฉัยศาลปกครองเขียงใหม่  นายอ าเภอเวียงป่าเป้ามีหนังสือให้
นายกเทศมนตรี พิจารณาด าเนินการทางวนิยัผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นรองปลดัเทศบาล กรณีมีผูร้้องเรียนการ
ทุจริตเก่ียวกับ  โครงการเศรษฐกิจชุมชนโครงการเหมาท าโต๊ะประชุมขนาดสามสิบคน 
นายกเทศมนตรีได้แต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนแจง้และอธิบายข้อ
กล่าวหาให้ผูฟ้้องคดีทราบ โดยมี บนัทึกการแจง้และรับทราบขอ้กล่าวหา ผูฟ้้องคดีเห็นว่า บนัทึก
ดงักล่าวไม่ไดอ้ธิบายวา่ผูฟ้้องคดี กระท าการทุจริตอย่างไร จึงไม่ลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา 
คณะกรรมการสอบสวนจึงส่งบนัทึก ดงักล่าวให้แก่ผูฟ้้องคดีทางไปรษณียต์อบรับ และขอขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนต่อนายกเทศมนตรี อีก 30 วนั และขอขยายระยะเวลาการสอบสวนเป็นคร้ัง
ท่ี 2 อีก 30 วนั และต่อมาเสนอรายงานต่อ นายกเทศมนตรีว่าควรลงโทษไล่ออกจากราชการ 
นายกเทศมนตรีส่งรายงานต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้คณะกรรมการสอบสวน
เพิ่มเติม และต่อมาได้รายงานผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 คณะอนุกรรมการพิจารณาด าเนินการทางวินัยและ
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การให้ออกจากราชการพิจารณาแลว้เห็นว่า พฤติกรรมผูฟ้้องคดีกรณีสั่งให้ร้ือโต๊ะประชุมเก่าและ
น ามาประกอบใหม่ เป็นการเอาทรัพยสิ์นของทางราชการไปใช้ประโยชน์ตนเองและผูอ่ื้น การลง
นามในเอกสารตรวจรับงานจา้งเป็นการรับรอง เอกสารอนัเป็นเท็จเพื่อเบิกเงินจากทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง จึงมีมติให้ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้
นายกเทศมนตรีจดัส่งส าเนาค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ ภาค 5 ระหวา่งพนกังานอยัการโจทก ์ยื่นฟ้องผู ้
ฟ้องเป็นจ าเลยฐานความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ กรณีจา้งท าโต๊ะประชุม เม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาด าเนินการทางวนิยัฯพิจารณาค าพิพากษา ศาลอุทธรณ์ภาค 5 จึงมีมติเห็นชอบใหล้งโทษไล่
ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้ไล่ ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ นายกเทศมนตรีจึง
มีมติไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ค าสั่งต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ศาลพิพากษาวา่ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนคงมีเพียงโต๊ะประชุมเก่าท่ีถูกร้ือเพื่อน าไป เป็นส่วนประกอบของโต๊ะประชุมใหม่ 
มิใช่ความเสียหายท่ีร้อยแรง เม่ือไม่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการโดย
จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการการ ท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ออกค าสั่งลงโทษไล่ผู ้
ฟ้องคดีออกจากราชการตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

     วเิคราะห์ปัญหา การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 พิจารณาส านวนการลงโทษผูฟ้้องคดี
โดยรอผลการพิจารณาของศาลในคดีอาญาจนคดีอาญาถึงท่ีสุดท่อน จึงน าผลคดีอาญานั้นมา
ประกอบการ พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยท่ีการพิจารณาโทษทางวินัยนั้ นไม่จ  าต้องรอผล
คดีอาญาเพราะการ พิจารณาสามารถแยกจากกันการพิจารณาในขั้นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท าให้เสีย
เวลานานถึง 9 ปี ผูฟ้้องคดี เสียสิทธิในระหว่างเวลาการพิจารณาของผูถู้กฟ้องคดีหลายประการ อีก
ทั้งการพิจารณาโทษทางวินัย ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่มีการแจง้สรุปพยานหลกัฐานให้ผูฟ้้องคดี
ทราบ คดีน้ีตุลาการผูแ้ถลงคดี มีความเห็นว่า นายกเทศมนตรีมีค าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพิ่มเติมตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 โดยตั้งวา่ท่ีร้อยตรี ศรีจนัทร์ ต าแหน่งปลดัเทศบาลป่าแงะ โดย
มิไดเ้รียกผูถู้กกล่าวหามาอธิบาย ขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร้ืองท่ีกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ จึง
ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระส าคญั 

  2.2.4  ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.66--79/2551 
     สาเหตุหรือปัญหาแห่งการฟ้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 (เทศบาลต าบลแก่ง

เส้ียน) ประกาศรับสมัครสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้ งเป็นพนักงานเทศบาล โดยก าหนด
หลกัเกณฑก์ารข้ึนบญัชีผูล้อบแข่งขนัไดจ้ะประกาศรายช่ือผูส้อบแข่งขนัไดเ้รียงล าดบั  

     (1) ข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้เท่ากบัต าแหน่งท่ีวา่งจริง  
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     (2) ผูส้อบแข่งขนัไดท่ี้เหลือข้ึนบญัชีเป็นผูส้อบแข่งขนัไดใ้นแต่ละต าแหน่ง 
เป็นรายภาคตามความสมคัรใจ  

     ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีมติให้ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาทุจริต ในการ
สอบแข่งขันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ 
สอบแข่งขนัให้ใชบ้ญัชีไดเ้ฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น หากคณะกรรมการพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการสอบให้ใช้บญัชีเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันั้น ห้ามใช้บญัชี
ห้ามจงัหวดั เลขานุการผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จึงมีวิทยุแจง้เวียนประธานคณะกรรมการพนกังานเทศบาล 
จงัหวดั (ก.ท.จ.) ให้ทราบมติและให้ชะลอการด าเนินการสอบแข่งขนัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไว ้เวน้แต่กรณีท่ีไดมี้การประกาศรับสมคัรไวก่้อน วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549 ให้สามารถ
ด าเนินการต่อไป แต่หากยงัไม่ถึงก าหนดวนัสอบแข่งขนัใหป้ระกาศเพิ่มเติมใหผู้ส้มคัรแข่งขนัทราบ
ว่าไม่สามารถ ขอใช้บัญชีข้ามจงัหวดัได้ ปรากฏว่าเทศบาลต าบลแก่งเส้ียน จงัหวดักาญจนบุรี 
ประกาศรับสมคัรสอบ คดัเลือก เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2549 ถึงวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2549 ไม่ไดจ้ดัท า
ประกาศเพิ่มเติมแจง้ให้ผูส้มคัรสอบแข่งขนัทราบมติดังกล่าว คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จงัหวดักาญจนบุรี ได้ยกเลิกประกาศเร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็น
พนกังานเทศบาล ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2547 แลว้ก าหนดใหม่ โดยมีหลกัการเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไว้
ในประกาศผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เทศบาล ต าบลแก่งเส้ียน ไดมี้หนงัสือแจง้ผูส้อบแข่งขนัไดทุ้กคน โดย
แจง้ว่า เทศบาลไดด้ าเนินการสอบแข่งขนั โดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้แต่เน่ืองจากมติ
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท  าให้เทศบาลต าบล แก่งเส้ียนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนไม่สามารถ
เรียกบรรจุหรือด าเนินการใดๆ กบับญัชี ผูส้อบแข่งขนัได ้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีสิบเอ็ดคนเห็นว่ามติของผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 2 ท  าให้ไดรั้บความเสียหาย ประเด็นขั้นตอนของการแกไ้ขปัญหาหรือก าหนดนโยบาย
จากคณะกรรมการระดบัชาติมาระดบัจงัหวดั หลายขั้นตอน และผูฟ้้องคดีจะไดรั้บความคุม้ครองใน
ความสุจริตอยา่งไร 

     ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด การท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.) ออกประกาศ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์การสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนกังานเทศบาล 
พ.ศ. 2549 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2549 จึงเป็นมาตรฐานทัว่ไปท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ก าหนดข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายเพื่อให้ ก.ท.จ. ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการน าไปก าหนดหลกัเกณฑ์การ
สอบแข่งขนั เพื่อให้เทศบาลต่างๆ ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการสอบแข่งขนั ประกาศ
ดงักล่าว จึงเป็นการใชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผล
บงัคบั เป็นการทัว่ไป จึงเป็นกฎ และตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีวา่ นิติกรรมทาง
ปกครอง ไม่มีผลยอ้นหลงั เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของนิติสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐ
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หรือเจา้หน้าท่ี ของรัชฝ่ายปกครองกบัประชาขนหรือผูอ้ยู่ในบงัคบัของนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึง
ก่อนท่ีจะมีการออกประกาศดงักล่าว ประกาศฉบบัเดิมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และประกาศท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์การสอบแข่งขนัท่ี ก.ท.จ. ต่าง ๆ รวมทั้ง ก.ท.จ. กาญจนบุรีไดก้ าหนดข้ึนตามประกาศ
ฉบบัเดิมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดก้  าหนดให้มีการขอใช้บญัชีผูส้อบแข่งขนัไดข้องเทศบาลหน่ึงโดย
องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการอ่ืนได ้ซ่ึงเทศบาลต่าง ๆ รวมทั้งเทศบาลต าบลแก่ง
เส้ียนก็ไดด้ าเนินการ สอบแข่งขนัโดยยึดถือตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ผูส้มคัรสอบแข่งขนัรวมทั้งผู ้
ฟ้องคดีทั้งส่ีสิบเอด็คนก็ได ้เขา้สมคัรสอบแข่งขนัโดยมีความเช่ือโดยสุจริตวา่ ถา้ตนสอบแข่งขนัได ้
ก็จะมีสิทธิดงักล่าว เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2จะยกเลิกมาตรฐานทัว่ไปท่ีก าหนดไวเ้ดิมและจะก าหนด
มาตรฐานทัว่ไปข้ึนใหม่ท่ีมีสาระส าคญัแตกต่าง ไปจากมาตรฐานเดิมในนยัท่ีส าคญัเช่นน้ี ก็จะตอ้ง
ก าหนดให้มีผลใชบ้งัคบัในอนาคต เพื่อให้ ก.ท.จ. ต่างๆ ไดมี้เวลาด าเนินการก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึน
ใหม่ และใหเ้ทศบาลต่างๆ รวมทัง่ผูส้มคัรสอบแข่งขนั ไดมี้โอกาสพิจารณาปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบั
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนใหม่ ดงันั้น การท่ี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดอ้อกประกาศดงักล่าวโดย
ให้มีผลใช้บงัดบัยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549 และไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการ
ด าเนินการสอบแข่งขนัท่ีไดด้ าเนินการมาโดยถูกตอ้ง ตามมาตรฐานทัว่ไปและหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบั
อยูเ่ดิม จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษาแกค้  าพิพากษาศาลปกครองขั้นตน้ เป็นให้
เพิกถอนประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2549 และประกาศของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ฉบับลงวนัท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2549 เฉพาะในส่วนท่ีก าหนดให้มีผลยอ้นหลังไปตั้ งแต่วนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์ 2549 โดยมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินการของผูถู้กฟ้องคดีให้เป็นไปตามค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ด าเนินการแกไ้ขวนัท่ีมีผลใช้บงัคบัของประกาศ
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ให้สอดคลอ้งกบัค าพิพากษา กล่าวคือ ให้มีผลในอนาคตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ด าเนินการแก้ไขวนัมีผลใช้บังคับของประกาศของ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์การ
สอบแข่งขนัพนกังานเทศบาลมิใหมี้ผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไป ตั้งแต่วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549 โดยให้
มีผลบงัคบัในอนาคต และให้มีบทเฉพาะกาลรองรับการด าเนินการสอบแข่งขนัพนกังานเทศบาลท่ี
ด าเนินการมาโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีบงัคบัใชอ้ยูเ่ดิม ให้มีผลใชบ้งัคบัต่อไป ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
2 พิจารณาด าเนินการให้ผูส้มคัรสอบแข่งขนัของเทศบาลต าบลหนองก่ีตามท่ีประกาศรับสมคัร
สอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานเทศบาล ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2549 ได้รับ
สิทธิตามประกาศดงักล่าวต่อไปตามท่ีเห็นวา่เป็นธรรม 

     วิเคราะห์ปัญหา  ในแง่การสั่ งการเป็นกรณี ท่ี เกิดความเหล่ือมล ้ า  ถ้า
คณะกรรมการกลาง พนกังานเทศบาลสั่งการแลว้ตอ้งให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลตอ้งสั่งการ
อีก เป็นการควบคุม ก ากบักบัหลายขั้น หากคณะกรรมการระดบัจงัหวดัด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
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แลว้ ก.จงัหวดัไม่ท าตาม มีผลกระทบอยา่งไร การท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลด าเนินการ
ไปตามอ านาจหน้าท่ี อย่าง ใดอยา่งหน่ึงท่ีเห็นว่าป้องกนัการทุจริต แต่คณะกรรมการพนกัเทศบาล
จงัหวดัไดด้ าเนินการไปอีกอยา่ง หน่ึงแลว้เกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ว่า คณะกรรมการระดบัจงัหวดักบั
คณะกรรมการระดับชาติ ประกอบ กับเร่ืองของคดีน้ีเป็นการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการซ่ึงให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสรรหา ขา้ราชการหรือพนกังานเทศบาลเองไดแ้ละให้เทศบาลแห่งอ่ืน
มาขอใชบ้ญัชีนบัวา่เป็นช่องทางท่ีมี ปัญหาความโปร่งใส การคุม้ครองผูส้มคัรสอบศาลปกครองได้
อาศยัหลกัความมัง่คงแห่งสิทธิ โดย กฎหมายท่ีก าหนดสิทธิหน้าท่ีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นการ
คุม้ครองบุคคลในท่ีน้ีคือผูส้มคัรสอบแข่งขนั การจะเพิกถอนตอ้งค านึงถึงกฎหมายดงักล่าว และ
หลกัดงักล่าวเป็นหลกักฎหมายท่ีประกนัความมัง่คง ในสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนไดรั้บไปแลว้
ไม่อาจเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงไดอี้ก ท าให้ผูท้รงสิทธิ สามารถวางแผนจดัการเก่ียวกบัสิทธิของ
เขาไดเ้ป็นอยา่งดี โดยในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้น แมก้ฎหมายใหอ้งคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองอาจเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองได้ แต่ไม่อาจเพิกถอน ได้ทุกกรณี ซ่ึงกรณีเป็นการ
คุม้ครองผูส้มคัรสอบเพราะสมคัรสอบก่อนท่ีจะรู้ถึงกฎท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ก าหนดข้ึนใหม่  

 



บทที5่ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

 จากการท่ีได้ศึกษาโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรบริหารงานบุคคล ส่วน
ทอ้งถ่ินไทยในปัจจุบนัพบวา่ องคก์รบริหารงานบุคคลของไทยมีหลายองคก์ร ไดแ้ก่ คณะกรรมการ 
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนักงาน 
ส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) และคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (ก.
จงัหวดั) ซ่ึงมีคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน รวมกนัทัว่ประเทศจ านวนมาก โดยยงัไม่รวม 
คณะอนุกรรมการต่างๆ ท่ีองคก์รบริหารงานบุคคลในระดบัชาติและระดบัจงัหวดัไดแ้ต่งตั้งข้ึน เพื่อ
มาท าหน้าท่ีช่วยเหลือในด้านการด าเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เม่ือพิจารณาจาก 
โครงสร้างขององค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินทั้ ง 3 ระดับ จะเห็นว่าการจดัโครงสร้าง 
ความสัมพนัธ์ของคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินเหล่าน้ียงัขาดความชัดเจน มีลักษณะท่ี
ซบัซ้อน และยงัเกิดความสับสนในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในระดบั
ต่างๆ การด าเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล มีความเหล่ือมล ้ ากันอยู่การไร้เอกภาพของ
โครงสร้างการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เพราะมีการจดัระบบการแบ่งแยกดงักล่าว ท าให้มี
โครงสร้าง การบริหารงานบุคคลท่ีกระจดักระจายก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมามากมาย เช่น กรณีของ
คณะกรรมการ มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) ซ่ึงถือเป็นองค์การบริหารงาน
บุคคลขององค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและการวางมาตรฐาน
กลางเก่ียวกบั การบริหารงานบุคคลให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่กลบัไม่ค่อยมีบทบาท
มากนกัเม่ือเทียบกบัองคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการก าหนดมาตรฐานทัว่ไป เก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินและ คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในระดับจงัหวดั 
คณะกรรมการพนักงาน ส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 ระดบั จะขาดการประสานและร่วมมือกนัในการท่ีจะ
สร้างความเป็นเอกภาพ ในระบบการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่มี
การก าหนดทิศทาง และแบบแผนร่วมกันในการบริหารงานบุคคล ท าให้บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขาดหลกัประกนัความมัง่คงในอาชีพและจะมีผลต่อระบบคุณธรรม 
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 แนวคิดท่ีส าคญัต่อการศึกษาคือ หลกัการกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีรัฐมอบอ านาจ
ปกครองบางส่วนให้องคก์ารอ่ืน นอกจากองคก์ารราชการบริหารส่วนกลาง จดัท าบริการสาธารณะ
บางอย่าง โดยมีความเป็นอิสระ ตามสมควร ไม่ต้องข้ึนอยู่ในบังคับบัญชาของราชการบริหาร
ส่วนกลาง เพียงแต่ข้ึนอยู่ในความควบคุม เท่านั้น การกระจายอ านาจทางปกครองประกอบด้วย
หลกัการส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

 1) มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคล อิสระจากองค์การของราชการ 
บริหารส่วนกลาง นิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน มีงบประมาณและเจา้หน้าท่ี
ของ ตนเองกบัมีความอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายโดยไม่ตอ้งรอรับค าสั่ง
จาก ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยถูกตอ้งเท่านั้น 

 2) มีการเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน องค์กร
ของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินยอ่มประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎร ในทอ้งถ่ิน
ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยเฉพาะองคก์รส าหรับเป็นท่ีประชุมปรึกษากิจการ ทั้งน้ีเพื่อให้ ราษฎรใน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มีการเลือกตั้งเลย ก็ไม่นบัวา่มีการ กระจาย
อ านาจทางปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง การเลือกตั้งจึงถือว่าเป็นสาระส าคญั ของหลกัการ
กระจายอ านาจทางปกครองทางพื้นท่ี 

 3) องคก์ารตามหลกัการกระจายอ านาจ มีอิสระท่ีจะด าเนินกิจการตามอ านาจ หนา้ท่ีได้
เองโดยไม่ตอ้งรับค าสั่งหรืออยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัขั้นของราชการบริหารส่วนกลางตาม
หลกัการอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐตามท่ีจ าเป็น 

 การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจทาง
ปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้มีการกระจายการจดับริการ
สาธารณะของประเทศให้ทั่วถึง ซ่ึงมีหลักการส าคัญคือ มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน 
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล และอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น โดยเฉพาะการ
บริหารงานบุคคลจะตอ้งมีองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระและยึดหลกัคุณธรรมในการบริหารงาน ซ่ึง
อ านาจหน้าท่ีเหล่าน้ีเป็นการกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึง และหากมีผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บผลจากการ
กระท าดงักล่าว ก็สามารถอุทธรณ์ไปตามล าดบัชั้น หากยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองไดต่้อไป  

 ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 
ประเด็นใหญ่ ๆ คือ ปัญหาโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รบริหารงานบุคคล และปัญหาการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะการเป็นคณะกรรมการทางปกครอง ตั้งแต่การสรรหา บรรจุแต่งตั้งบุคลากร
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เขา้ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนพิจารณาทางด้านวินัย เพื่อเป็นหลกัประกัน
ความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง  

 กรณีปัญหาโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรบริหารงานบุคคลจากการศึกษา
พบว่าปัจจุบัน คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินในระดับจังหวดั ทั้ งสองประเภท ได้แก่ 
คณะกรรมการพนกังาน เทศบาล (ก.ท.จ.) และคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.จงัหวดั) 
คณะกรรมการทั้งสอง ประเภทจะจดัตั้งข้ึนทุกจงัหวดัยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีอิสระต่อกนัไม่ข้ึน
ตรงต่อกนั มีการใช้ กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัทั้งเป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเหมือนกนั
และการวางมาตรฐาน ในการบริหารงานบุคคลหรือการปฏิบติัเก่ียวกบั การบริหารงานบุคคลมีความ
แตกต่างกนั ส่งผลให้เกิด ปัญหาหลายประการ เช่นในการท่ีจะโอนยา้ยหรือถ่ายโอนบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก 
เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล หากพนักงานส่วนต าบลท่ีจะโอนยา้ยไปยงัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ เช่น เทศบาลหรือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็จะท าให้ยาก อีกทั้งในส่วน
ขององค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการ หรือพนักงานส่วนต าบลในระดับจงัหวดัจะมี
องค์ประกอบท่ีมาจากบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนของส่วนราชการ ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และผูท้รงคุณวุฒิเหมือนกนั ไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั แต่ถา้หากมีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัเป็นคณะเดียว มีหน้าท่ี ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการเทศบาล และขา้ราชการองค์การบริหาร ส่วนต าบล จะท าให้การพิจารณาใน
เร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกวา่จะเป็นขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินประเภทใด และจะท าใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเกิดขวญั และก าลงัใจการปฏิบติัและจะ
ไดเ้พิ่มประสิทธิภาพในการท างานดว้ย 
  ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีในลกัษณะการเป็นคณะกรรมการทางปกครอง ตั้งแต่การสรร
หา บรรจุแต่งตั้งบุคลากรเขา้ท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนพิจารณาทางดา้นวินยั 
จากการศึกษาตามท่ีปรากฏจากกรณีศึกษาท่ีมีการฟ้องคดีไปสู่ศาลปกครอง พบวา่ การท าหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการบางชุด มีปัญหาการกระท าท่ีขดัต่อหลกักฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองท่ี
ส าคญั เช่น ความไม่เป็นกลาง การมีส่วนไดเ้สียในคดี การด าเนินวิธีพิจารณาไม่ถูกตอ้ง ตลอดจน
การขาดความรู้ความสามารถในการท าหนา้ท่ีอนัเป็นผลมาจากการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ี
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 

 2.1 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัโครงสร้างองค์กรคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและ
อ านาจหน้าท่ี จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมี 3 ระดบั คือ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) คณะกรรมการกลาง ขา้ราชการ
หรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) และคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วน ทอ้งถ่ินใน
ระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) จะท า
หน้าท่ีซ ้ าซ้อนกับคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) และ 
คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) แต่ละประเภท
ก าหนดหลกัเกณฑไ์ม่เป็นไปแนวทางเดียวกนัขาดความเป็นเอกภาพ  

  ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอให้ยุบคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินทั้ง 3 ระดบั เป็น
องค์กรเดียวกัน โดยเรียกว่า คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) เพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีไดว้ิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4และท าหน้าท่ีในการก าหนดมาตรฐานกลาง
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศและท าหน้าท่ีเฉพาะ
เร่ืองท่ีเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหาก
ไม่ด าเนินการแก้ไขจะท าให้การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินจะท าให้เป็นผลเสียหายต่อระบบ
บริหารบุคคลส่วนทอ้งถ่ินโดยรวมทั้งหมด และก าหนดให้คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(ก.ถ.) จดัตั้งคณะอนุกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั เพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลือใน
เร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในจงัหวดันั้น และคณะอนุกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เพื่อมาท า
หน้าท่ีช่วยเหลือคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ินในเร่ืองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการขา้ราชการส่วน
ท้องถ่ินในระดับจงัหวดัและคณะอนุกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินให้คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้ด าเนินการตานท่ีเห็นสมควร ส าหรับ 
การจดัโครงสร้างองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีนั้นให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยจะตอ้งยดึหลกัการตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวด้ว้ย ซ่ึงการจดัโครงสร้างท่ี
กล่าวมาข้างตน้จะท าให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล มีแบบแผนและ
มาตรฐานเดียวกนั น าไปใช้กบัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอย่างเสมอภาคกนั ขณะเดียวกนัขา้ราชการ
หรือ พนักงานจะได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัในการใช้หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน จะท าใหมี้ความเช่ือมัน่วา่ตนเองไดรั้บความเป็นธรรมและมีความมัน่คงในอาชีพ
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หนา้ท่ีราชการ เช่น การโอนยา้ยของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

  ประเด็นคุณสมบติัของคณะกรรมการ ผูศึ้กษาเห็นว่า กรณีประธานอนุกรรมการ
ระดบัจงัหวดัจดัตั้งข้ึนใหม่ โดยท่ีเดิมพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดั
ก าหนดใหผู้ว้า่ราชการราชการหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั ดว้ยส าหรับคณะกรรมการพนกังานส่วน
ต าบลเป็นประธาน ประธานอนุกรรมการระดบัจงัหวดั ให้ตดัประธานโดยต าแหน่งคือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัออก ให้กรรมการของอนุกรรมการระดบัจงัหวดัดดัเลือก กนัเองลงคะแนนเลือกกรรมการ
คนหน่ึงคนใดเป็นประธานอนุกรรมการระดบัจงัหวดั ส่วนกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิให้ก าหนดเพิ่ม
คุณสมบติัลงไปวา่ตอ้งมีความรู้เช่ียวชาญเป็นท่ีประจกัษ ์

  ส าหรับบทบาทของผูว้่าราชการจงัหวดั ผูศึ้กษาเห็นว่า ในการท าหน้าท่ีของผูว้่า
ราชการจงัหวดัจะตอ้งพิจารณาว่าเป็นผูท้  าหน้าท่ีในลักษณะใด หากเป็นการท าหน้าท่ีในฐานะผู ้
ก  ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็จะตอ้งยึดหลกัการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญอย่าง
เคร่งครัด กล่าวคือ จะตอ้งมีการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมาย แต่หากผูว้่าราชการจงัหวดัใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบก็สามารถถูกตรวจสอบไปยงั
องคก์รศาลได ้

 2.2  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในลักษณะการเป็นคณะกรรมการทาง
ปกครอง 

  1)  การใช้อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองของคณะกรรมการ 
    ส าหรับการใช้อ านาจหน้าท่ีในทางปกครอง เช่น การด าเนินการทางวินัย ก็

จะตอ้งยึดหลกัคุณธรรมตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 251ท่ีบญัญติัว่า การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งใชร้ะบบคุณธรรมและตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม
และความจ าเป็นของแต่ละท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ การจดัให้มี
มาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้  นอกจากน้ียงัต้องปฏิบติัตามกฎหมายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดมาตรฐานไวแ้ลว้ และกฎหมายกลางอ่ืน เช่น ตามกฎหมาย
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองอยา่งเคร่งครัด และมี
การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายได ้ตามท่ีจะมีการศึกษาในเชิงลึกแต่ละลกัษณะของการใช้
อ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
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  2)  ให้จัดต้ังคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมท้องถ่ิน (ก.พ.ถ.) เม่ือมีการจดัตั้ง 
ก.พ.ถ. แล้วให้ ก.พ.ถ. มีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี เสนอแนะต่อ ก.ถ. เพื่อให้ ก.ถ. ด าเนินการให้มีหรือ
ปรับปรุง นโยบาย กฎ ประกาศระเบียบ และให้ ก.พ.ถ. มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กรณี
พนกังานเทศบาล หรือพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกลงโทษทางวนิยัหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ผูไ้ม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ฟ้องต่อศาลปกครองต่อไป ส่วนจะฟ้องต่อศาล
ปกครองในระดบัใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมทอ้งถ่ินท่ีจะมีข้ึนใน
อนาคตต่อไป 
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