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บทคดัย่อ 

 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือกาํหนดหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั 

ซ่ึงประกอบด้วย พ่อแม่ ผูป้กครอง ครู สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ชัดเจน  เพ่ือแก้ไข 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวกับการศึกษาภาคบังคบัให้มีสภาพท่ีทันสมัยและมีสภาพบังคบัชัดเจน   

เพ่ือยกเลิก กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาภาคบงัคบัตามพระราชบญัญติัและ

รัฐธรรมนูญ   

  การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบับน้ีใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้

รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ กฎหมาย หนงัสือ ขอ้หารือ ความเห็นทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 

บทความ และส่ือต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั ทั้งไทยและต่างประเทศ 

  ผลการศึกษา พบวา่ การกาํหนดหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาภาคบงัคบัยงัไม่ชดัเจน  

มีช่องวา่งให้มีการละเลย ละเมิดไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน และขาดสภาพบงัคบัในบางเร่ือง จึงจาํเป็นตอ้งยกเลิกประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2554 เร่ือง การเก็บเงินบาํรุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและออกกฎหมายท่ีใช้บังคับกับผู ้เก่ียวข้องกับการศึกษาภาคบังคับ  

โดยกาํหนดหนา้ท่ีของ 5 ฝ่ายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั คือ 1) บิดา-มารดา 2) ผูป้กครอง ท่ีไม่ใช่บิดามารดา 

3) ครู  4) สถานศึกษาและ 5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษา

ภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
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Abstract 
 

  The objective of this independent study is to clearly assign duties to the related 
parties of Compulsory Education, consisting of parent, guardian, teacher, educational 
establishment, and local administrative organization, in order to amend laws, regulations, rules, 
and notifications related to compulsory education to have up-to-date condition and clear 
sanction, and in order to repeal of laws, regulations and rules, and by-law that have been 
obstacles toward compulsory education management under acts and constitutions.  
  Qualitative research method was applied in this independent study using 
documentary research method whereas data from various sources consisting of laws, books, 
points of discussions, legal opinions, dissertations, thesis, articles and media related to 
compulsory education both in Thai and foreign language, were collected and analysed. 
  The finding indicated unclear duty assignment to the related parties of the 
compulsory education management, available gap for omission, violation and breach of 
procedures, and lack of sanction in some matters. It is therefore are commind that the 
notification of the Ministry of Education dated 20 October 2011 on Collection of Educational 
Maintenance of the Educational Establishment under Office of the Basic Education 
Commission, and the enactment of the applicable laws for the related parties of the compulsory 
education have been required. The duties should be assigned to five key related parties of the 
compulsory education: father-mother, guardian who is not parent, teacher, educational 
establishment, and local administrative organization, to perform duties under intent of 
Compulsory Education Act B.E. 2545 (2002), and Constitution of the Kingdom of Thailand.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา (Right to Education) เป็นสิทธิขั้นมูลฐานประการหน่ึงท่ีได้

บญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  

อนัเป็นความตั้งใจของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ (General Assembly of  

the United Nations Organization) ท่ีจะประกาศมาตรฐานร่วมแห่งความสําเร็จสําหรับมวลมนุษย์

และประชาชาติทั้งหลาย เพื่อมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างความมัน่คง อิสรภาพ และความเสมอภาคในระหว่าง 

มวลมนุษยชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงได้ประกาศเม่ือ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491  

ไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ 26  มีความ ดงัน้ี 

  1.  บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาการศึกษาจะตอ้งจดัใหเ้ปล่าโดยไม่คิดมูลค่า

อย่างน้อยท่ีสุดในระดบัชั้นประถมและขั้นพื้นฐาน การศึกษาขั้นประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาค

บังคับการศึกษาขั้นเทคนิค และขั้นวิชาชีพ  เป็นการศึกษาท่ีจะต้องจัดให้มีข้ึนโดยทั่วไปและ

การศึกษาขั้นอุดมศึกษาจะตอ้งใหโ้อกาสแก่ทุกคนโดยเสมอภาคตามความสามารถของแต่ละคน 

  2.  การศึกษามุ่งท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยอ์ยา่งเตม็ท่ี และมุ่งท่ีจะเสริมสร้างการ

เคารพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นมูลฐาน การศึกษามุ่งท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจ ขนัติธรรม

และมิตรภาพในระหว่างบรรดาประชาชาติ กลุ่มเช้ือชาติ หรือกลุ่มศาสนา และมุ่งขยายกิจกรรม 

ขององคก์ารสหประชาชาติเพื่อธาํรงไว ้ซ่ึงสันติสุข 

  3. บิดา มารดา มีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษาท่ีให้แก่บุตรธิดาของตน 

              จากขอ้ความในขอ้ 26 (1) ไดแ้สดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของสมชัชาใหญ่แห่งองคก์าร

สหประชาชาติท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของบรรดาประชาชาติสมาชิก ใหรั้ฐบาลของแต่ละประเทศจดั

การศึกษาในระดบัต่างๆ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนของชาตินั้น ๆ โดยเฉพาะการศึกษา

ระดบัชั้นประถมศึกษาและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รัฐควรจะจดัให้เป็นสวสัดิการโดยไม่คิด

มูลค่า แมว้่าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะไม่เป็นสนธิสัญญาก็ตามประเทศไทยในฐานะ

สมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติก็ไดย้ึดถือหลกัการน้ี เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 43 แมแ้ต่รัฐธรรมนูญท่ีมีการประกาศใชใ้หม่ในโอกาสต่อมาก็ยงัคง
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ยนืหยดัหลกัการเดิมไว ้เช่น รัฐธรรมนูญ ฉบบั 2550 บญัญติัไวใ้นมาตรา 49 รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.

2560 บญัญติัไวใ้นมาตรา 54 วา่1 “รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบั อยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายรัฐตอ้งดาํเนินการ

ให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ 

วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวยั โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย......” 

   “.... รัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ 

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือระหวา่งรัฐ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการกาํกบั ส่งเสริมและ

สนบัสนุนให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ย

การศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญัติเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติและ 

การดาํเนินการและตรวจสอบการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย ....” และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 10     

นอกจากน้ีปฏิญญาสากลขอ้ 26(2) ยงักล่าวถึงการเสริมสร้างสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐาน

เพื่อจะไดอ้ยูร่่วมกนัโดยปกติสุข และเป็นมาตรฐานร่วมกนัของบรรดาสมาชิกประเทศแห่งองคก์าร

สหประชาชาติในการท่ีจะวางแนวปฏิบติัต่อประชาชนในแต่ละประเทศได้ดาํรงชีวิตอยู่อย่างมี

ศกัด์ิศรี มีสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ ขั้นมูลฐานภายใตก้ฎหมายท่ีเป็นธรรม สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา

เป็นสิทธิท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีปฏิญญาสากลไดใ้ห้คาํรับรองและส่งเสริมให้มีอยา่งกวา้งขวาง

ในทุกประเทศ เช่นเดียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นท่ีแต่ละคน

เป็นเจา้ของบุคคลอ่ืนไม่อาจละเมิดได้ หรือสิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครองและเยียวยาทางกฎหมาย 

โดยเท่าเทียมกนัอนัเป็นสิทธิท่ีอารยประเทศไดรั้บรองและคุม้ครองโดยนาํไปบญัญติัเป็นหลกัประกนัไว้

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญและในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ขอ้ริเร่ิมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาตอ้งมาก่อน หรือ Global Education First Initiative: 

GEFI) ริเร่ิมข้ึนจากคําแถลงการณ์ของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ  Mr. BAN Ki-moon 

เน่ืองจากเล็งเห็นว่าการศึกษาเป็นประตูสู่ความเท่าเทียมกนัในสังคม ช่วยฟ้ืนฟูสุขภาพแม่และเด็ก 

ลดปัญหาการตายของเด็กก่อนเวลาอนัควร การให้การศึกษาและทกัษะท่ีจาํเป็นจะช่วยเสริมพลงั 

ให้บุคคลท่ีจะนําไปสู่การสร้างโลกยุคใหม่ท่ีดีข้ึน Mr. BAN Ki-moon หยิบยกประเด็นการศึกษา 

ตอ้งมาก่อนสู่เวทีสหประชาชาติ เพื่อสร้างแรงกระเพื่อมคร้ังใหญ่ให้วงการศึกษาและให้ถือเป็น

  1 ราชกิจจานุเบกษา. “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560” เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 10 ก. หนา้14. 
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คาํมัน่สัญญาร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกท่ีจะบรรลุเป้าหมายภายในปี 2558 และปีต่อ ๆ ไป  

โดยมีเป้าหมายหลัก 3 ประการ ได้แก่ การส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เข้าโรงเรียน การปรับปรุง

คุณภาพการเรียนรู้และการสร้างความเป็นพลโลก ในเร่ืองเป้าหมายหลกั เร่ือง การส่งเสริมให้เด็ก 

ทุกคนไดเ้ขา้โรงเรียน ผูน้าํของโลกมองเห็นวา่ทุกประเทศตอ้งรับประกนัให้เด็กทุกคนในโลกไม่วา่

จะอยูท่ี่ใดไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอยา่งนอ้ย คาํมัน่สัญญาน้ีปรากฏอยูใ่น “การศึกษาเพื่อปวงชน” 

ท่ีกาํหนดเป้าหมายจะบรรลุความสําเร็จภายใน ปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะในเป้าหมายท่ี 1 การศึกษา

ปฐมวยัและเป้าหมายท่ี 2 การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาภาคบงัคบัท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงคาํมัน่สัญญา

ยงัระบุดว้ยว่าการศึกษาเป็นสิทธิตั้งแต่เกิดของเด็กทุกคนในทุกประเทศ ทุกเพศ ทุกชาติพนัธ์ุ และ

ทุกพื้นท่ีภูมิศาสตร์ไม่วา่เด็กจะตอ้งการเขา้เรียน หรือครอบครัวยากจนจนตอ้งการให้เด็กเลิกเรียน

หนังสือหรือไม่ก็ตาม ด้วยเหตุน้ีองค์การสหประชาชาติจึงได้กาํหนดจุดมุ่งหมายหลักของการ

ดาํเนินงานการศึกษาตอ้งมาก่อน คือ การส่งเสริมใหเ้ด็กทุกคนไดเ้ขา้โรงเรียน ปรับปรุงคุณภาพการ

เรียนรู้ และสร้างความเป็นพลเมืองโลก อย่างไรก็ตามในการดําเนินงานยงัมีอุปสรรคในการ

ลงทะเบียนเรียนและการจบการศึกษาจากการไม่สามารถรับภาระค่าใชจ่้าย การมีจาํนวนห้องเรียน 

ท่ีไม่เพียงพอ ภาวะฉุกเฉินด้านมนุษยธรรม การกีดกันทางเพศ และการใช้แรงงานเด็ก เป็นต้น 

สาํหรับหลกัการดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมใหเ้ด็กทุกคนไดเ้ขา้โรงเรียน ประกอบดว้ยการขจดัอุปสรรค

ทางด้านค่าใช้จ่ายในการเขา้เรียนและจบการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เด็กทุกคนโดยเฉพาะเด็กชายขอบได ้ 

"มีโอกาสได" รับการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้อยา่งเท่าเทียมกนัและการลด

ช่องวา่งทางเพศในทุกระดบัการศึกษา2 

   การพฒันาเพื่อรองรับสภาพปัญหาและความเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งย ัง่ยืน คือ การพฒันา

คนให้มีทุนทางปัญญาดว้ยการศึกษา การศึกษาจะเป็นกลไกสําคญัในการสร้างศกัยภาพและความ

เขม้แข็งให้กบัตนเอง สังคม และประเทศชาติ การจดัการศึกษาจึงมีความสําคญัต่อการวางรากฐาน

การพฒันาประเทศ เป็นหัวใจสําคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการ

พฒันาศกัยภาพของคน ให้มีความรู้เพื่อเป็นอาวุธทางปัญญาสําหรับประชาชนในการนาํไปพฒันา

ตนเอง พัฒนาสังคมและพัฒนาชาติบ้านเมืองให้รุ่งเรือง โดยเฉพาะในโลกยุคปัจจุบันท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความกา้วหนา้มากข้ึน เป็นสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีแข่งขนักนั

ดว้ยปัญญาและมีความรู้เป็นฐานในการทาํงาน ทาํให้เราตอ้งให้ความสําคญักบัการพฒันาการศึกษา 

เพื่อส่งเสริมประชากรของประเทศให้มีความรู้ และสามารถปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์และการ

  2 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. บทวิเคราะห์และขอ้เสนอแนวทางการส่งเสริมให้เด็กทุกคนได ้

เขา้เรียน. กรุงเทพฯ: บริษทั พริกหวานกราฟฟิค จาํกดั. 2556, หนา้ 4. 
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เปล่ียนแปลง นอกจากน้ี ยงัช่วยสร้างโอกาสและความได้เปรียบทาํให้เกิดนวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์

ต่าง ๆ  ท่ีทันสมัย สามารถนํามาซ่ึงศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงนําไปสู่ 

การปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบนั ประเทศไทยมีรูปแบบและระบบการจดัการศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันา

มาโดยตลอด ซ่ึงในปัจจุบนัหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีในการจดัการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา 

ทุกแห่ง ทั้งรัฐ และเอกชน มีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งในการจดัการศึกษาสนองตอบความตอ้งการ 

ของประชาชนทุกคนในประเทศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25503 มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการจดัการศึกษากาํหนดไว ้ดงัน้ี มาตรา 42 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษา

อบรม การเรียนการสอน การวจิยัและการเผยแพร่งานวจิยัตามหลกัวิชาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

ทั้งน้ีเท่าท่ีไม่ขดัต่อหน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิ

เสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทั่วถึงและ 

มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายมาตรา 81 รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชน 

จดัการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกับการจดัการศึกษาแห่งชาติ

ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม พระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงได้บญัญัติกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาไว ้ดงัน้ี มาตรา 5 การศึกษามีความสําคญัสูงสุด และมีบทบาทต่อการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ ฉะนั้น ตอ้งจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทาง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการดาํรงชีวติ สามารถ

อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข มาตรา 10 การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ

กนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ 

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุยา่งเขา้ปี 

ท่ี เจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จนอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก  เวน้แต่สอบได้ชั้ นปีท่ีเก้า 

ของการศึกษาภาคบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการนบัอายุให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

และไดก้าํหนดไวเ้ป็นการจดัการศึกษาเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอด

ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์ จรรโลงความกา้วหน้าทาง

วชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุน

ให้บุคคลเรียนรู้ตลอดชีวติพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 มีผลบงัคบัใชปี้การศึกษา 

  3 ราชกิจจานุเบกษา. “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550” เล่มท่ี 114 ตอนท่ี 55 ก. 

หนา้ 9,10,16. 

                                           



5 

 

2546 และการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นเป็นการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ส่วนการศึกษาภาคบงัคบันั้น

เป็นการศึกษาท่ีทุกคนตอ้งไดเ้รียน คือ การศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 1-3 หรือชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 

ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ซ่ึงมี

สาระสําคญัท่ีไดก้าํหนดไวด้งัน้ี มาตรา 4 การศึกษาภาคบงัคบั หมายความวา่ การศึกษาชั้นปีท่ีหน่ึง

ถึงชั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 6 ให้ผูป้กครอง

ส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา เม่ือผูป้กครองร้องขอให้สถานศึกษามีอาํนาจผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียน

ก่อนหรือหลงัอายตุามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด มาตรา 12 ให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา จดัการศึกษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง

ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ หรือ

ทุพพลภาพ  หรือเด็กไม่สามารถพึ่ งตนเองได้ หรือไม่มีผู ้ดูแล  หรือด้อยโอกาสหรือเด็กท่ี มี

ความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบ และวิธีการท่ีเหมาะสมรวมทั้งไดรั้บ

ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจาํเป็น เพื่อประกนัโอกาส

และความเสมอภาคในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั4 

  ประกอบกบัในการจดัทาํแผนแม่บทว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดา้นการศึกษา ได้กาํหนด

กรอบแห่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ โดยถือวา่การจดัการศึกษาใน

ประเทศไทยจกัตอ้งวางอยู่บนพื้นฐานของการเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์เคารพในสิทธิ 

เสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพของประชาชน  ในปัจจุบนัการจดัการศึกษาจึงควรเป็น

เคร่ืองมือของประชาชนท่ีจะกาํหนดกรอบวธีิคิดและค่านิยมต่าง ๆ  เห็นควรใหแ้นวการจดัการศึกษา 

ดาํเนินไปตามหลกัการดงัน้ี5  

  1) หลักแห่งความเสมอภาค  คนทุกคนท่ีอาศยัอยู่บนพื้นแผ่นดินไทยจกัต้องได้รับ

การศึกษาท่ีเท่าเทียมกันทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ อย่างไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะและชาติพนัธ์ุ  

ไม่วา่สถานะทางสังคมเป็นอยา่งไร ร่ํารวย ยากจน พกิารหรือบกพร่องทางร่างกาย จิตใจหรือสถานะ

สังคมยงัไม่ไดรั้บรองจากรัฐ รัฐตอ้งสนบัสนุนช่วยเหลือไม่กีดกนัทั้งทางตรงทางออ้ม 

  4 กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายเุด็กเพ่ือเขา้รับการศึกษาภาค

บงัคบั พ.ศ. 2545, กรุงเทพฯ: กระทรวงฯ, 2545, หนา้ 9  
5 คณะกรรมการจดัทาํแผนแม่บทวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ดา้นการศึกษา, สิทธิมนุษยชนดา้นการศึกษา 

สืบคน้ไดท่ี้ www.baanjomyut.com/library, สืบคน้ เม่ือ 10 มกราคม 2561  

                                           

http://www.baanjomyut.com/library,%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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   2) หลักแห่งเสรีภาพ การจัดการศึกษาต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิ 

เสรีภาพส่วนบุคคล ต้องยอมรับความหลากหลาย ต้องเข้าใจว่าบุคคลแต่ละคนย่อมมีความรู้ 

ความสามารถ ความถนัด ความชอบ ความสนใจแตกต่างกนัไป ดงันั้นการจดัการศึกษา จึงตอ้งมี

ความหลากหลาย และระบบการศึกษา ปรัชญาการศึกษาตอ้งวางอยูบ่นพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

   3) หลักแห่งภราดรภาพ  มนุษย์จ ําต้องเรียนรู้ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เราต้อง

ตระหนกัวา่มนุษยไ์ม่สามารถดาํรงอยูต่ามลาํพงัได ้หากแต่ตอ้งมีโครงข่าย เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั ชีวิตทุก

หน่วยจาํตอ้งพึ่งพาอาศยักนั เป้าหมายของศึกษาจึงตอ้งเป็นไปเพื่อให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัอย่างสันติ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ และมีสมัพนัธภาพกนัทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

  จากผลการประเมินการจดัการศึกษาภาคบงัคบัของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ พบว่า สถานศึกษา หน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

ชุมชนบางแห่งยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลเด็กในการศึกษาภาคบงัคบั กล่าวคือ  

มีอตัราการเขา้เรียนในการศึกษาภาคบงัคบัยงัไม่ครบถว้น สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัการประเมินผล

ลัพ ธ์และผลกระท บ จากการดําเนินการศึกษาภาคบังคับ  ของ  ดร .สุ ขุม  มูล เมืองท่ีพ บ ว่า 

ในปีการศึกษา 2553 อตัราการเขา้เรียนในการศึกษาภาคบงัคบัร้อยละ 96.6 ออกกลางคนัร้อยละ 1.1 

ในแต่ละชั้น ทาํให้อตัราการเหลือรอดชั้นประถมศึกษาปีท่ี1 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี3 มีเพียงร้อยละ 84.8 

ทั้งน้ี เน่ืองจากขอ้บกพร่องในการเกณฑ์เด็กเขา้เรียน การอพยพยา้ยถ่ินและโยกยา้ยท่ีเรียน การซํ้ าชั้น

และการออกกลางคนั ตลอดจนการติดตาม การเขา้เรียนต่อท่ีไม่ครอบคลุมทัว่ถึงทุกกลุ่มเด็ก โดยมี

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ท่ีสําคญัคือ 1) บิดามารดา 2) ผูป้กครอง 3) ครู 4) สถานศึกษาและ 

5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

             จากขอ้มูลผลการศึกษาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงสนใจและมุ่งหวงัท่ีจะศึกษา “กฎหมายในการ

กาํหนดหน้าทีข่องผู้เกี่ยวข้องกบัการศึกษาภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับพ.ศ.

2545” เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการติดตามดูแลนกัเรียนในการศึกษาภาคบงัคบัของหน่วยงานท่ีจดัการ

การศึกษาภาคบงัคบัและผูเ้ก่ียวขอ้ง ท่ีจะนาํไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ โดย

จะศึกษาสภาพการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัความสําเร็จของระบบการติดตามดูแล

นกัเรียนในการศึกษาภาคบงัคบั และจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกาํหนดแนวทางการ

พฒันาการติดตามดูแลนกัเรียนในการศึกษาภาคบงัคบัแก่ สํานกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และกระทรวงศึกษาธิการ ต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
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  2.1 เพื่อกาํหนดหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั ตามพระราชบญัญติัการศึกษา

ภาคบงัคบั พ.ศ.2545 ซ่ึงประกอบดว้ย พ่อแม่ ผูป้กครอง ครู สถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ใหช้ดัเจน 

   2.2 เพื่อแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวกับการศึกษาภาคบังคบัให้มีสภาพ 

ท่ีทนัสมยัและมีสภาพบงัคบัชดัเจน 

  2.3 เพื่อยกเลิก กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคบัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาภาค

บงัคบัตามพระราชบญัญติัและรัฐธรรมนูญ 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

  แนวคิดทางการศึกษาของประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัในเร่ืองเหตุผลความจาํเป็นใน

การจดัการศึกษาภาคบงัคบั วธีิการจดัการศึกษา ระบบการศึกษา และการกาํหนดโทษกรณีฝ่าฝืน 

  แนวคิดการจดัการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศท่ีเจริญแลว้และการกาํหนดโทษกรณีฝ่าฝืน 

 

4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

  4.1  ด้านเน้ือหา ทาํการศึกษาถึงประวติัความเป็นมาของการจดัการศึกษาภาคบงัคบั 

ในประเทศไทย ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั และการจดัการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหราชอาณาจกัร ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสาธารณรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด ์

  4.2  ดา้นกระบวนการ ทาํการศึกษาแนวปฏิบติัของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั 

ตามพระราชบัญญัติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ว่ามีกระบวนการอย่างไรบ้าง มีปัญหาและ

อุปสรรคใดท่ีควรแกไ้ขบา้ง 

 

 

 

 

5. ประเด็นการวจิัย 
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  ผูน้าํของโลกมองเห็นวา่ทุกประเทศตอ้งรับประกนัให้เด็กทุกคนในโลกไม่วา่จะอยูท่ี่ใด

ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างน้อยคาํมั่นสัญญาน้ีปรากฏอยู่ใน “การศึกษาเพื่อปวงชน”  

ท่ีกาํหนดเป้าหมายจะบรรลุความสําเร็จภายใน ปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะในเป้าหมายท่ี 1 การศึกษา

ปฐมวยั และเป้าหมายท่ี 2 การจดัการศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคบัท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงคาํมั่น

สัญญายงัระบุดว้ยวา่การศึกษาเป็นสิทธิตั้งแต่เกิดของเด็กทุกคนในทุกประเทศ ทุกเพศ ทุกชาติพนัธ์ุ 

และทุกพื้นท่ีภูมิศาสตร์ไม่ว่าเด็กจะตอ้งการเขา้เรียน หรือครอบครัวยากจนจนตอ้งการให้เด็กเลิก

เรียนหนงัสือหรือไม่ก็ตาม ดว้ยเหตุน้ีการจดัการศึกษาภาคบงัคบัจึงมีประเด็นท่ีศึกษา 2 กรณี คือ 

 5.1  รัฐจดัการศึกษาอย่างไรจึงจะทาํให้เด็กทุกคนได้เรียนรู้โดยเสมอภาค โดยไม่มี

ค่าใชจ่้ายในการศึกษาภาคบงัคบั 

 5.2  หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐมีมาตรการใดบ้างในการกําหนด

บทบาทหน้าท่ี และลงโทษผูเ้ก่ียวขอ้งกับการศึกษาภาคบงัคบัท่ีไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน หรือตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งไรบา้ง 

 

6. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

  การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis)  

โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากบทบญัญติัของกฎหมายเช่น พระราชบญัญติั รัฐธรรมนูญ 

หนงัสือ งานวจิยั บทความ วารสาร ส่ิงตีพิมพต่์าง ๆ แลว้นาํมาศึกษาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 

 

7. สมมุติฐานของการวจิัย 

 

  การปฏิบติัหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั ไดแ้ก่ พ่อแม่ ผูป้กครอง ครู 

สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหน้าท่ีตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
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 8.1 เด็กไทยทุกคนท่ีมีอายุอยูใ่นเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั เขา้รับการศึกษาภาคบงัคบั

จาํนวนเกา้ปีอยา่งทัว่ถึง เสมอภาค และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

 8.2  มีกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั กาํหนดความรับผิดชอบของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา

ภาคบงัคบั และบทลงโทษในกรณีไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

 8.3  ผูเ้ก่ียวข้องกับการศึกษาภาคบงัคบัได้ทราบถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนอย่าง

ชดัเจน 

 8.4  มีการประสานงานและส่งต่อนักเรียนในวยัการศึกษาภาคบงัคบัอย่างเป็นระบบ  

จนนักเรียนสําเร็จหลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัไดค้รบถว้น และลดค่าใช้จ่ายของผูป้กครองลงได้

บางส่วน 

 



 

บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎทีี่เกีย่วข้องและววิฒันาการของการศึกษาภาคบังคับ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “การกาํหนดหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545” ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎี  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบัทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีปกครองแบบประชาธิปไตย 

ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีนาํเสนอตามลาํดบั ดงัน้ี 

 

1.  แนวคดิว่าด้วยการจัดทําบริการสาธารณะ 

 

  1.1  ความเป็นมา คาํว่า“บริการสาธารณะ”เกิดข้ึนในยุครัฐชาติ (รัฐสมยัใหม่) ท่ีรู้จกักนั 

ในนาม “ราชการ” ซ่ึงเกิดจากฝ่ายบริหารของรัฐจัดทําข้ึน  เพื่อสนองความต้องการของส่วนรวม 

ซ่ึงหลกัการบริหารประเทศแนวใหม่ ได้พฒันาและขยายรูปแบบข้ึนมาตลอดเวลา เพื่อให้การบริการ

สาธารณะทัว่ถึงประชาชนในด้านต่าง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลาเช่นเดียวกนั คาํว่ารัฐสมยัใหม่6 ซ่ึงเป็น

สมาคมของมนุษยท่ี์ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  

แต่รัฐ มีความแตกต่างจากสมาคมอ่ืน ๆ ของมนุษย ์เช่น บริษทั สหภาพ หรือองค์กรทางศาสนา ซ่ึงเรา

สามารถแยกแยะความแตกต่างระหวา่งรัฐ กบั สมาคมอ่ืน ๆ ของมนุษยไ์ดจ้ากลกัษณะท่ีสําคญัของรัฐ  

3 ประการคือ  

1.1.1 อํานาจของรัฐครอบคลุมทัว่ราชอาณาจักร   

     รัฐจะกาํหนดให้บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี บางประการและรัฐ

ให้ความคุม้ครองสิทธิบางประการแก่ประชาชนเช่นกนั และไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นพลเมืองของตน 

หรือบุคคลต่างด้าว ก็ต้องมีการปฏิบติัตนตามกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ต่างกนัแต่เพียงบุคคลต่างด้าว 

อาจมีสิทธิบางประการน้อยกว่าพลเมืองของประเทศ ในขณะเดียวกันบุคคลทุกคนย่อมได้รับความ

คุม้ครองจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 

 

6 ประยรู กาญจนคลอด, คาํบรรยายกฎหมายปกครอง, กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2528, หนา้ 98 
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1.1.2 อํานาจรัฐเป็นอํานาจทีม่ิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

     ลกัษณะท่ีสองน้ีเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัประการแรก เพราะอาํนาจ

รัฐครอบคลุมทัง่ราชอาณาจกัร ดงันั้นทุกคนท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎขอ้บงัคบัของรัฐ 

อยา่งเสมอภาคกนัถา้บุคคลใดฝ่าฝืนยอ่มถูกลงโทษจากรัฐ 

 1.1.3 ภารกจิของรัฐ 

     สมาคมต่าง ๆ ย่อมมีภารกิจท่ีแตกต่างกนั ส่ิงหน่ึงท่ีทาํให้รัฐ มีความแตกต่าง

จากสมาคมอ่ืนๆ ก็คือภารกิจ (Functions) ของรัฐ นกัปราชญ์บางท่านถือว่า รัฐ สามารถดาํเนินภารกิจ

ต่างๆไดทุ้กอยา่งเพราะรัฐ ไดร้วมเอาสมาคมทุกสมาคมของมนุษยเ์ขา้ไวใ้นอาณาจกัรของตนมีลกัษณะ

เป็นสมาคมแห่งสมาคมทั้งมวล รัฐสมยัใหม่มีภารกิจท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ    

1)  ภารกิจพื้นฐาน (Primary Functions) คือการป้องกนัมิใหเ้กิดขอ้พิพาท หรือ

ระงบัขอ้พิพาท อีกนยัหน่ึงคือการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงปลอดภยัของสังคมนัน่เอง 

ซ่ึงภารกิจดังกล่าวรัฐมุ่งท่ีจะป้องกันมิให้สิทธิหรือสวัสดิภาพท่ีมีอยู่แล้วได้รับความเสียหาย  

อนัเน่ืองมาจากการประทุษร้ายด้วยวิธีการต่าง ๆ มิได้มุ่งส่งเสริมหรือปรับปรุงสวสัดิภาพเพิ่มเติม 

แก่ประชาชนแต่อยา่งใดจึงเรียกภารกิจประเภทน้ีวา่ Negative Functions of State 

2) ภารกิจลาํดบัรองของรัฐ ( Secondary Functions) คือการส่งเสริมสวสัดิภาพ 

ตลอดจนการกระจายความมั่นคงของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อให้เกิดความยุติธรรม 

ทางสังคม รัฐส่งเสริมสวสัดิภาพทั้งทางกายภาพและทางจิตใจ ประกนัเง่ือนไขแห่งการครองชีพขั้นตํ่า

ของประชากรทุกคน เช่นให้บริการทางการศึกษา การรักษาพยาบาล  การขนส่งคมนาคม การพกัผอ่น

สันทนาการและส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ภารกิจเหล่าน้ีมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตของประชาชน 

ให้ดีข้ึนกว่าเดิม เพิ่มเติมสิทธิใหม่ๆ และกระจายสิทธิให้ประชาชนอย่างทั่วถึงจึงเรียกว่า Positive 

Functions of State หรือ Social Functions 

ภารกิจลําดับรองของรัฐไม่ถือว่าเป็นภารกิจเฉพาะของรัฐเท่านั้ น เพราะว่า 

มีสมาคม หรือชุมชนมากมายท่ีมุ่งสร้าง สวสัดิภาพ สวสัดิการ และความเป็นธรรมให้แก่มวลสมาชิกของ

สั งคม รัฐท่ี ยอมรับ ภารกิ จลําดับรองมาดําเนิ นการเหมื อนภารกิ จพื้ นฐาน เรียกรัฐนั้ นว่ า  

“รัฐสวสัดิการ”(Weifare State) และเราจะเรียกภารกิจของรัฐไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ “บริการสาธารณะของรัฐ” 

(Public Service) 
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  1.2  ความหมายและประเภทของบริการสาธารณะ    

   1.2.1  ความหมาย  ชาญชัย  แสวงศักด์ิ 7 ได้รวบรวมความหมายของคาํว่าบริการ

สาธารณะ ไวด้งัน้ี 

     ฌ็อง ริเวโร่ ได้ให้ความหมายของ“บริการสาธารณะ”ว่า คือการตอบสนอง

ความตอ้งการของสังคมและปัจเจกชนท่ีเป็นสมาชิกของสังคมในอนัท่ีจะไดรั้บบริการจากรัฐ ในเร่ือง 

ท่ีเอกชน หรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได ้ไม่วา่จะเป็นการบริการดา้นการให้ความคุม้ครอง

ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การจดัใหมี้สาธารณูปโภคต่าง ๆ  

     ชาปู ไดใ้ห้ความหมายของ“บริการสาธารณะ”ว่า กิจกรรมอย่างหน่ึงอย่างใด 

จะเป็นกิจกรรมบริการสาธารณะได้ก็ต่อเม่ือ นิติบุคคลมหาชนเป็นผูใ้ห้ หรือดูแลและกิจกรรมนั้ น

เป็นไปเพื่อสาธารณะประโยชน์ 

     สําหรับประเทศไทย ศาสตราจารยป์ระยรู กาญจนคลอดไดใ้ห้คาํจาํกดัความ

ของ“บริการสาธารณะ”ว่า หมายถึง กิจการท่ีอยู่ในความอาํนวยการหรืออยู่ในความควบคุมของฝ่าย

ปกครองจดัทาํข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน 

     จากความหมายและคาํนิยามขา้งตน้ คาํว่าบริการสาธารณะอาจนิยามได้เป็น

สองกรณี คือ กรณีท่ีหน่ึงเป็นนิยามในทางองค์กร หรือรูปแบบ  และในนิยามท่ีสอง เป็นนิยามในทาง

เน้ือหา ในทางรูปแบบนั้ นบริการสาธารณะคือ องค์กรใดองค์กรหน่ึงท่ีดาํเนินการกิจกรรมบริการ

สาธารณะ ส่วนนิยามทางเน้ือหาข้ึนอยูก่บัธรรมชาติของกิจกรรม วา่เป็นกิจกรรมเพื่อประโยชน์ทัว่ไป 

หรือเพื่อประโยชน์ของมหาชน 

   1.2.2  ประเภทของบริการสาธารณะ 

     นนัทวฒัน์ บรมานนัท์8 ไดใ้ห้คาํอธิบายเก่ียวกบัประเภทของบริการสาธารณะ

ไวด้งัน้ี 

1)  บริการสาธารณะทางปกครอง คือกิจกรรมท่ี โดยสภาพแล้วเป็นงานใน

หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งจดัทาํเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน กิจกรรมเหล่าน้ีส่วน

ใหญ่จะเป็นเร่ืองการดูแลรักษาความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชน ฝ่ายปกครองตอ้งอาศยั

อาํนาจพิเศษตามกฎหมายมหาชนในการจดัทาํ โดยประชาชนไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน และโดยเน้ือหา

ของบริการสาธารณะทางปกครองเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีต้องใช้เทคนิคพิเศษในการจดัทาํ  

 7 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, (พิมพ์คร้ังท่ี 10), กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญ�ูชน, 

2548, หนา้ 78. 
8 นันทวฒัน์ บรมานันท์, บริการสาธารณะในระบอบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส (พิมพ์คร้ังท่ี 1), 

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2541, หนา้ 9-13. 
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ฝ่ายปกครองไม่สามารถมอบอาํนาจให้องค์กรอ่ืน หรือเอกชน เข้ามาดาํเนินการแทนได้ เน่ืองจาก

เก่ียวกบัการรักษาความสงบภายใน การป้องกนัประเทศ การเงินคลงัเป็นตน้  

2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

 บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือบริการสาธารณะ 

ท่ีคลา้ยคลึงกบัวิสาหกิจเอกชน ทั้งในดา้นวตัถุแห่งบริการ แหล่งท่ีมาของเงินทุน และวิธีปฏิบติังาน

โดยมีวตัถุแห่งการให้บริการคือ เน้นการผลิต การจาํหน่าย การให้บริการ มีการแบ่งปันประโยชน์ 

ท่ีไดรั้บดงัเช่นกิจการเอกชน เพื่อความคล่องตวัในการดาํเนินการ 

3) บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม 

 บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม คือบริการสาธารณะท่ีเป็นการ

ให้บริการทางสังคมและวฒันธรรม ท่ีตอ้งการความอิสระ คล่องตวัในการทาํงานโดยไม่มุ่งเน้นกาํไร 

เช่นการจดัการศึกษา การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยัเป็นตน้                         

 1.3   การจัดทาํบริการสาธารณะโดยหน่วยงานของรัฐทีเ่ป็นนิติบุคคล 

 การบริการสาธารณะนั้นเป็นหน้าท่ีของนิติบุคคลมหาชน ซ่ึงปัจจุบนัองค์กรของรัฐ 

ท่ีเป็นนิติบุคคลจดัทาํบริการสาธารณะของประเทศไทย ไดแ้ก่ 

 1.3.1  ราชการส่วนกลาง เป็นองค์การในรูปแบบส่วนราชการอย่างหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึน

ตามหลักการรวมอาํนาจ(Centralization)เป็นหลักการท่ีใช้ในการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยให้อาํนาจการตัดสินใจอยู่ท่ี ส่วนกลาง มีความสัมพันธ์ในรูปแบบสายบังคับบัญชาราชการ

ส่วนกลางมีหน้าท่ีจดับริการสาธารณะส่วนกลางเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเช่น การรักษาความสงบ 

การป้องกนัประเทศ การป้องกนัสาธารณภยั การส่งเสริมการศึกษา การสาธารณสุข และการประกอบ

อาชีพ องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ี คือ กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ นั้นเอง 

 1.3.2  ราชการส่วนภูมิภาค  เป็นองค์การท่ีจัดตั้ งข้ึนตามหลักการแบ่งอํานาจ

(Deconcentralization) โดยอํานาจตัดสินใจส่วนกลางได้แบ่ งอํานาจการตัดสินใจบางส่วนไป 

ให้เจา้หนา้ท่ี ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาค ทั้งน้ีภายใตก้ารบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น คือส่วนราชการ

ท่ีอยูใ่นจงัหวดัและอาํเภอ ก่ิงอาํเภอ ต่าง ๆ  

 1.3.3  ราชการส่วนท้องถ่ิน  เป็นองค์การท่ีจดัตั้ งข้ึนตามหลักการกระจายอาํนาจ

(Decentralization) คือการโอนกิจการบริการสาธารณะบางส่วนจากรัฐ หรือส่วนกลางให้กบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือชุมชน โดยจดัทาํไดอ้ย่างเป็นอิสระจากส่วนกลาง องค์กรกระจายอาํนาจ 

เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

แต่รัฐจะกระจายอาํนาจในการบริการสาธารณะประเภทใดข้ึนอยู่กบัแนวนโยบายแห่งรัฐ และตอ้ง 
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มีกฎหมายรับรองไว ้ซ่ึงในประเทศไทยปัจจุบันน้ี ก็มีหลากหลายภารกิจ เช่น การป้องกันบรรเทา 

สาธารณภยั การสาธารณสุข การศึกษา การส่งเสริมวฒันธรรมและกีฬา เป็นตน้  

 หลกัการท่ีรัฐ มอบอาํนาจการบริการสาธารณะให้ทอ้งถ่ิน โดยอิสระภายใต้

การกาํกบั ดูแลตามกฎหมายของรัฐ มีเหตุผลและหลกัสาํคญั 2 ประการ คือ  

1) หลกัประสิทธิภาพในการจดัการ หลักการน้ีเช่ือว่าท้องถ่ินท่ีเป็นองค์กร

ในทางพื้นท่ีย่อมสามารถรู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินมากกว่ารัฐส่วนกลางปัญหาทอ้งถ่ิน

ส่วนมากเป็นปัญหาทางเทคนิค หรือเร่ืองเฉพาะท้องท่ี การให้ท้องถ่ินจดัการจึงย่อมมีประสิทธิผล

มากกว่า และเป็นผลดีแก่ประชาชน ส่วนภาระใดท่ีเกินกําลังท้องถ่ินจดัการ ก็ยงัคงให้ส่วนกลาง

ดาํเนินการได ้

2) หลกัการรับผดิชอบในการปกครองตนเอง การบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน

เป็นไปเพื่อความต้องการของคนในท้องถ่ิน จึงเป็นการสมควรท่ี ให้ท้องถ่ินนั้ น ๆ รับผิดชอบ

ดาํเนินการเอง โดยไม่เป็นภาระดา้นภาษีของประชาชนทั้งประเทศดงันั้นทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีรายไดเ้ป็น

ของตนเอง แยกจากรายไดจ้ากส่วนกลางท่ีสนบัสนุน แลว้นาํงบประมาณท่ีจดัเก็บเองได ้มาจดับริการ

สาธารณะใหถึ้งมือประชาชนท่ีเสียภาษามนทอ้งถ่ินอีกทางหน่ึง 

 

2.  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการศึกษาภาคบังคับ 

 

 คาํวา่การศึกษาภาคบงัคบั คือการจดัการศึกษาในระดบัท่ีรัฐวางเป้าหมายไวใ้ห้ประชาชน

ในรัฐตอ้งมีอย่างทัว่ถึง เพื่อการพฒันาประเทศท่ีเหมาะสมกับยุคสมยั และรัฐต้องมีภาระในการจดั 

ใหป้ระชาชนโดยทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

 จากคาํปรารภของคณะกรรมการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560-2579 อา้งถึงผล

การพฒันาทางการศึกษาของไทยในช่วง ปี พ.ศ. 2552-25599 พบว่าประเทศไทยประสบความสําเร็จ 

ในหลายเร่ืองทางการศึกษา แต่ก็ยงัมีปัญหาอีกหลายดา้นท่ีตอ้งแก้ไขโดยเร่งด่วนโดยเฉพาะเก่ียวกบั

การศึกษาภาคบงัคบัมีปัญหาดา้นต่าง ๆ คือ 1) ดา้นโอกาสทางการศึกษา แมรั้ฐจะไดส่้งเสริมสนบัสนุน

โครงการพฒันาการศึกษาค่อนขา้งมาก ทาํให้เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กพิเศษไดรั้บการศึกษาจาํนวนมาก

ข้ึนในระดับท่ี สูงข้ึนแต่ย ังพบว่า มีนักเรียนอีกส่ วนหน่ึงถูกออกกลางคัน เป็ นเด็กนักเรียน 

ผใีนระบบ และบางส่วนยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบการศึกษาภาคบงัคบั 2) ดา้นคุณภาพของการศึกษา  ผลการ

9 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, แผนการศึกษาแห่งชาติ 2560-2579, 

กรุงเทพฯ: บริษทั พริกหวานกราฟฟิค, 2560, หนา้ 1-3. 
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พฒันาในรอบ ปีพ.ศ. 2552-2559 ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ เน่ืองจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากวา่ค่าเฉล่ีย

มาก และตํ่ากว่าหลายประเทศในเอเชีย และยงัพบว่าแรงงานในวยั 15 ปีข้ึนไปยงัมีคุณภาพไม่ตรง 

กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

  แนวคิดในการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ( แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) 

จึงยึดหลกัการสําคญัคือ การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลกัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม

และทัว่ถึง (Inclusive Education) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Education) และหลกัการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม (All for Education)โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย ั่งยืน  

( Sustainable Development Goals: SDGS 2030) ดังนั้ นในการจัดการศึกษาภาคบังคับจึงมีแนวคิด 

ท่ีเก่ียวขอ้งสาํคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี 

  2.1  แนวคิดเร่ืองการศึกษาของปวงชน 

     นกัการศึกษาตะวนัตกหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการศึกษาไวด้งัน้ี ยงั ยคัส์ รุซ

โร (Jean Jacques Rousseau) ให้ความหมายไวว้า่ การศึกษาคือการปรับปรุงคนให้เหมาะกบัโอกาสและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป หรืออาจกล่าวได้ว่าการศึกษาคือการนาํเอาความสามารถในตวับุคคลมาใช ้

ให้เกิดประโยชน์ ส่วน จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ไดใ้ห้ความหมายของการศึกษาไวห้ลายความหมาย

คือ 1) การศึกษาคือชีวิต ไม่ใช่เตรียมตวัเพื่อชีวิต 2) การศึกษาคือความเจริญงอกงาม 3) การศึกษาคือ

กระบวนการทางสังคม 4) การศึกษาคือการสร้างประสบการณ์แก่ชีวิต และ คาร์เตอร์ วี กู๊ด (Carter V. 

Good) ได้ให้ความหมายไว ้3 ความหมายคือ 1) กระบวนการต่าง ๆ ท่ีบุคคลนํามาใช้ในการพฒันา

ความรู้ ความสามารถ เจตคติ ความประพฤติท่ีดี มีคุณค่า และมีคุณธรรมเป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคม 

2) หมายถึงกระบวนการทางสังคมท่ีทาํให้บุคคลไดรั้บความรู้ความสามารถจากส่ิงแวดลอ้มท่ีโรงเรียน

จดัข้ึน และ 3) หมายถึงการถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ท่ีรวบรวมไวอ้ยา่งเป็นระบบใหค้นรุ่นใหม่ไดศึ้กษา 

   การศึกษาเพื่อปวงชน คือกระบวนการส่งเสริมให้บุคคลเจริญเติบโตและมีความเจริญ

งอกงามทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา จนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมท่ีมีคุณธรรมสูงและ

ทุกคนในโลกน้ีตอ้งไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิต 

   จาการประชุมของประเทศสมาชิก องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมของ

สหประชาชาติ ( ยเูนสโก) ซ่ึงไดจ้ดัประชุมเร่ืองการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีหาดจอมเทียนเม่ือปี พ.ศ. 2533 

สมาชิกทุกประเทศมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า การศึกษาเป็นสิทธิอนัพึงมีของประชากรโลก เพราะ

การศึกษาจะพฒันาศกัยภาพของมนุษยใ์ห้ดาํรงชีวิตอยูใ่นชุมชนและสังคมโลกไดอ้ยา่งเขม้แข็ง ดงันั้น

ประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องเร่งรัดจัดการศึกษาให้กับประชาชนของตนให้ทั่วถึงทุกคน โดย 

ไม่เลือกปฏิบติั และตอ้งเร่งรัดดาํเนินการให้บรรลุผลภายในระยะเวลา 10 ปี โดยในการประชุมคร้ังน้ี 

ท่ีประชุมไดก้าํหนด พนัธกิจ 6 ประการท่ีทุกประเทศจะตอ้งดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย คือ  
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   2.1.1  ขยายการดูแลเด็กปฐมวยัและกิจกรรมเพื่อการพฒันาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก

ดอ้ยโอกาสและเด็กพิการ 

   2.1.2  ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ัว่ถึงภายในปี 2553 

   2.1.3  ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพื่อใหผู้เ้รียนผา่นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีสูงข้ึน 

   2.1.4  ลดอตัราการไม่รู้หนงัสือของผูใ้หญ่ในปี 2543 ให้ไดค้ร่ึงหน่ึงของอตัราในปี  

พ.ศ.2533 โดยเนน้การเรียนรู้ของเด็กหญิงและผูใ้หญ่สตรี 

   2.1.5  ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรมทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพ 

ของเยาวชนและผูใ้หญ่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมดา้นสุขอนามยัและการงานอาชีพท่ีดีข้ึน 

   2.1.6  เพิ่ มพูนความรู้ทักษะและค่านิยมท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของบุคคลและครอบครัวในรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย 

   และจากการติดตามผลเก่ียวกบัการศึกษาเพื่อปวงชนขององค์การสหประชาชาติ10(

รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดบัโลก)  โดยสรุปจากการประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยการศึกษา

เพื่อปวงชนคร้ังท่ี 9 ท่ี แอ็ดดิส อบาบา ประเทศเอธิโอเปีย และการประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อ

ป วงชนคร้ังท่ี  10 ท่ี จอม เที ยน ป ระเท ศไท ย ทําให้ เกิ ดการป ระชุ มโลกว่าด้วยการศึ กษ า 

เพื่อปวงชน คร้ังท่ี  1 ซ่ึงจัดข้ึน ณ สํานักงานใหญ่ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เม่ือว ันท่ี  21-23 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ท่ีประชุมไดแ้ถลงการณ์ร่วมกนัเป็นพนัธกรณีท่ีประเทศสมาชิกของยเูนสโกทัว่

โลกจะตอ้งดาํเนินการผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนัภายในปี พ.ศ. 2558 (Paris Statement) โดยมี

ประเด็นท่ีสําคญัท่ีต้องรีบผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2558 และจดัทาํวาระทางการศึกษา

ภายหลงัปี พ.ศ. 2558 คือ 

1) ร่วมกนัผลกัดนั การจดัการศึกษาเพื่อปวงชน ซ่ึงเป็นพนัธกรณีท่ีทุกประเทศตอ้ง

ดาํเนินการร่วมกนัตามปฏิญญาจอมเทียนเม่ือปี 2533 

2) สนบัสนุนขอ้ริเร่ิมของเลขาธิการสหประชาชาติ ในการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน 

เพื่อให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสได้รับการศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมการเป็น

ประชาชนของโลก 

3) การหารือเก่ียวกบัแนวทางในการดาํเนินการ การศึกษาเพื่อปวงชน เตรียมรายงาน 

ทบทวน การดาํเนินการและการทาํแผนปฏิบติัการ การศึกษาเพื่อปวงชนจนถึงปี พ.ศ. 2558 

10 สํานักงานเลขาสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชนระดับ

โลก: ประเทศไทย, กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จาํกดั, 2556, หนา้6-7 
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4) ขอ้เสนอให้ประเทศต่าง ๆ จดัการศึกษา โดยเยาวชนทุกคนได้รับการศึกษาแบบ 

มีส่วนร่วม โดยไม่คาํนึงถึงความมัง่คัง่  เพศ เช้ือชาติ ความพิการหรือถ่ินท่ีอยู ่

5) เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกยูเนสโกจดัสรรงบประมาณ อย่างน้อยร้อยละ 6 ของ

NGP หรือร้อยละ20 ของ รายจ่ายสาธารณะท่ีใหต่้อการศึกษา ตามแถลงการณ์ 

จอมเทียนเม่ือ ปี 2554 

6) การแสวงหางบประมาณจากแหล่งใหม่ๆ  เช่นการจดัมาตรการทางภาษี  การเพิ่ม

หุ้นส่วนทางการศึกษา การเพิ่มทุนทางการศึกษาและการสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาเพื่อปวงชน 

  2.2 แนวคิดด้านปรัชญาและความเช่ือทางการศึกษาของไทย  

   ดร.สาโรช บวัศรี ไดเ้ชิญชวนนกัการศึกษาของไทยใหห้นัมาพฒันาการศึกษาตาม

แนวปรัชญาและความเช่ือของคนไทย แทนการรับแนวความคิดของปราชญต์ะวนัตกอยา่งเดียว เพื่อให้

การศึกษาของคนไทยเดินไปตามบริบทท่ีถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย

โดยนาํเสนอแนวปรัชญาทางการศึกษาดงัน้ี 

   2.2.1 ปรัชญาการศึกษาตามแนวพุทธรรม โดยผูใ้ห้หลกัการคือ พระธรรมปิฎกคร้ัง

ยงัคงสมณศกัด์ิเป็น พระราชวรมุณี ท่านไดใ้ห้ความหมายวา่“ การศึกษา มีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํให้ชีวิต

เขา้ถึงอิสรภาพ ทาํให้ชีวิตหลุดพน้จากอาํนาจครอบงาํของปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายบนอกให้มากท่ีสุด 

และมีความเป็นใหญ่ในตวัในการท่ีจะกาํหนดความเป็นอยูข่องตนใหม้ากท่ีสุด “ 

   2.2.2  ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซ่ึงพระองค์ท่านเป็นนกัปราชญ์ของโลกในศตวรรษน้ี 

และทั่วโลกยอมรับในฐานะผู ้ให้กําเนิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พระองค์ท่านให้นิยาม 

ความหมายของการศึกษาไวว้่า “ การศึกษาตอ้งมุ่งพฒันาและเพิ่มพูนองค์ความรู้ใหม่ พฒันาศกัยภาพ

ของผูเ้รียนมุ่งสร้างปัญญาและคุณธรรมของชีวิตเพื่อช่วยใหผู้เ้รียนสามสามารถดาํรงชีวติไดด้ว้ยตนเอง 

สามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  การจดัการศึกษาจึงตอ้งต่อยอดความรู้จากวิชาการ ไปสู่การฝึกฝน 

ลงมือปฏิบติั ขดัเกลาความคิด ความประพฤติและคุณธรรม ให้มีความเขา้ใจในหลกัเหตุผล มีความ

ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบและตดัสินใจในทางท่ีถูกตอ้ง “ 

   2.2.3  ปรัชญ าการศึกษาตามแนวพุ ทธรรมในทัศนะของดร.สาโรช บัวศรี  

                       ในฐานะท่ีท่านเป็นผูริ้เร่ิมนําการปฏิรูปการศึกษาไทยตามแนวพุทธศาสนา

และความเช่ือของประชาชนในภูมิภาคเอเชียท่านให้ความหมายและจุดมุ่งหมายของการศึกษาว่า “ 

การศึกษาโดยนยัทางพุทธศาสนาคือ การพฒันาขนัธ์ 5 ของบุคคลทั้งทางร่างกายและจิตใจเพื่อใหบ้รรลุ

ชีวิตท่ีร่มเยน็ คือชีวิตท่ีมีอกุศลมูล คือโลภ โกรธ หลง น้อยท่ีสุด ดงันั้นแนวทางในการจดัการศึกษา
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ตามนัยน้ี คือ มรรค 8  ซ่ึงเม่ือสรุปแล้ว คือ ศีล สมาธิและปัญญา นั้นเองและตอ้งเรียนรู้เร่ืองตนเอง 

ส่ิงแวดลอ้มกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งตนเองกบัส่ิงแวดลอ้มใหถ่้องแท ้ 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการจํากดัสิทธิตามหลกักฎหมายสิทธิมนุษยชน 

 

  แมสิ้ทธิมนุษยชนจะเป็นสิทธิประจาํตวับุคคลท่ีไม่อาจจะพรากหรือแยกจากเจา้ของได ้

แต่อยา่งไรก็ตามสิทธิหลาย ๆ ดา้นหาไดเ้ป็นสิทธิเด็ดขาดตามกฎหมายไม่11แต่เป็นสิทธิท่ีอาจถูกจาํกดั

การใช้ (Inherent Limited) โดยรัฐในบางกรณีทั้ งน้ีเพราะในความเป็นจริงสิทธิและอิสรภาพหาใช่ 

เป็นสิทธิสมบูรณ์ไม่  โดยธรรมชาติของสิทธิเองเป็นส่ิงท่ีมีขอบเขต การใช้สิทธิและเสรีภาพย่อม

กระทบถึงบุคคลอ่ืนหรือสังคมโดยรวม ดงันั้นกฎหมายระหว่างประเทศจึงยอมรับ การจาํกัดสิทธิ 

ในอิสรภาพ เช่น การแสดงออก การชุมนุม และความเป็นส่วนตวั 

  นกัปรัชญา ไดแ้สดงเหตุผลของสาเหตุท่ีจาํตอ้งมีการจาํกดัเสรีภาพของมนุษย ์เช่นทฤษฎี

สัญญาประชาคม12 (Social Conteact) ของ ฌ็อง ช็าก รุสโซ ซ่ึงอธิบายถึงความพึ่ งพาระหว่างปัจเจก

บุคคลกับรัฐ ในขณะท่ีพลเมืองย่อมอยู่ภายใตอ้าณัตของรัฐ ก็เพื่อให้รัฐเป็นผูป้กครองจึงยอมจาํกัด 

สิทธิและอิสรภาพของตนเองลง โดยรัฐมีหน้าท่ี คุ ้มครองสิทธิของบุคคล ในการประกันสิทธิ 

ของปัจเจกชนนั้น ผูท้รงสิทธิจาํเป็นตอ้งให้บุคคลท่ี3 เคารพสิทธิของผูท้รงสิทธิดว้ย เช่นการมีกฎหมาย

อาญา มีโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดอาญา โดยเน้ือหาแลว้การจาํคุกย่อมเป็นการบัน่ทอนอิสรภาพบุคคล  

แต่ในทางกฎหมายสิทธิมนุษยชน ถือว่าไม่เป็นการละเมิด นอกจากนั้นในการปกครองรัฐตอ้งจดัการ

ทุกอยา่งเพื่อให้ทุกคนในสังคมไดรั้บประโยชน์สูงสุด ดงันั้นการจาํกดัสิทธิบางประการของปัจเจกชน

เพื่อประโยชน์อ่ืนๆ ของสังคมโดยรวมยอ่มทาํได ้ตามนโยบายของรัฐ 

  ในประเด็นการศึกษาภาคบงัคบั ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั  ก็เช่นเดียวกนั 

แมก้ารบงัคบัให้บุคคลตอ้งเขา้รับการศึกษาตามนโยบายของรัฐ โดยเน้ือหาแลว้อาจเป็นการละเมิดสิทธิ

ความเป็นส่วนตวัและครอบครัว (Right to privae and family Lifey) แต่ในทางกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

ถือว่า เพื่อประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของส่วนรวม จึงไม่ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนของบุคคล หรือในกรณีการใชเ้สรีภาพในการแสดงออก การพูด ก็อาจถูกจาํกดัโดยกฎหมาย

ได ้เช่นกฎหมายวา่ดว้ยการหม่ินประมาทบุคคล การหม่ินประมาทหรือให้ร้ายสถาบนัต่างๆเป็นตน้ 

11 คณะกรรมการผลิตชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, กฎหมายสิทธิ

มนุษยชน หน่วยท่ี 1-7,  (พิมพค์ร้ังท่ี 12), กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2561,หนา้ 25 
12 คณะกรรมการผลิตชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, “เร่ืองเดียวกนั”, 

หนา้ 7 
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  การจาํกัดสิทธิมนุษยชนเกิดจากความจาํเป็นสองด้านคือ ด้านกฎหมาย เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามสิทธิ หน้าท่ี และดา้นการเมือง เพื่อให้บรรลุประโยชน์สูงสุดของสังคมโดยรวม แต่รัฐ 

จะจาํกดัสิทธิของพลเมืองโดยอาํเภอใจไม่ได ้ปัญหาของการจาํกดัสิทธิมนุษยชนจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่วา่สิทธิ

มนุษยชนถูกจาํกัดได้หรือไม่ แต่อยู่ท่ีกฎหมายจาํกัดสิทธิมนุษยชนนั้ น โดยชอบหรือไม่ และมี

หลกัเกณฑอ์ยา่งไร มากกวา่  

  ในประเด็นการศึกษาภาคบงัคบัเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ความเป็นส่วนตวัและครอบครัว

ของบุคคล แต่กฎหมายการศึกษาภาคบังคบัเป็นไปโดยชอบตามนโยบายรัฐท่ีต้องการให้ประชาน

โดยรวมไดรั้บการศึกษาและพฒันาการเรียนรู้ให้มากท่ีสุด อนันาํไปสู่การพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ 

ต่อไป และเป็นการยอมรับของนานาอารยะประเทศ รัฐจึงกาํหนดนโยบายบงัคบัทางการศึกษา ตั้งแต่

เม่ือมีทฤษฎีการเรียนรู้มาแล้ว และในอนาคตอาจมี นโยบายบังคับตั้ งแต่แรกเกิด หรือเด็ก 

ยงัอยู่ในครรภ์ก็ยอ่มเป็นไปได ้หรืออาจบงัคบัให้อยูใ่นกลุ่มวยัท่ีสูงข้ึนเป็นผูใ้หญ่แลว้ตามนโยบายรัฐ 

และบริบทของสังคมโลกในอนาคต 

  

4.  ววิฒันาการของการจัดการศึกษาภาคบังคบัของไทย 

 

  4.1  การจัดการศึกษาของไทย ก่อนสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

   นับแต่เร่ิมมีมนุษย์อุบัติข้ึนในโลก ไม่ว่าจะเป็นชาติใด ภาษาใด มนุษย์ยงัไม่รู้จกั

โรงเรียน ไม่รู้จกัครูอาจารย ์แต่มนุษยทุ์กคนลว้นตอ้งรู้จกัการอยูร่อด มีการเสาะแสวงหาและการต่อสู้

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความอยูร่อดไม่วา่จะเป็นการล่าสัตวเ์พื่อนาํมาเป็นอาหารประทงัความหิวโหย รู้จกัการ

เอาตวัรอดจากภยนัตราย ภูมิอากาศต่าง ๆ พยายามหรับตวัให้เหมาะสมกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ให้มากท่ีสุด ประสบการณ์จริงเหล่าน้ีจะถูกถ่ายทอดและสั่งสอนให้กบัรุ่นลูกรุ่นหลานต่อ ๆ มาเพื่อ 

ให้สามารถดาํรงชีวิตต่อไป การเรียนรู้เช่นน้ีไม่มีระเบียบแบบแผน (informal education)13 แต่เป็นการ

เรียนรู้จากประสบการณ์ชีวิตจริงและมีตลอดอายขุยัของมนุษยทุ์กคน 

   จึงอาจกล่าวไดว้า่การศึกษาในสมยัโบราณเป็นการศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการ

ส่วนบุคคลให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้ในสังคมดังคาํกล่าวท่ีว่า “ผูท่ี้เข้มแข็งเท่านั้ นจึงจะสามารถ 

อยูร่อดและดาํรงชีวิตอยูไ่ด”้ สังคมไทยไดมี้การจดัการศึกษาภาคบงัคบัมาทุกยคุสมยัดงัน้ี 

   4.1.1 สมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1762 - พ.ศ. 1893) 

13 บรรลือ พฤษะวนั, การประถมศึกษา, กรุงเทพฯ: โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2522, หนา้ 1 
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     เม่ือเร่ิมสถาปนาอาณาจกัรสุโขทยั ภายใตก้ารปกครองของพ่อขุนศรีอินทรา

ทิตย ์อาณาจกัรมีอาณาเขตไม่กวา้งขวางจึงทาํให้ความสัมพนัธ์ของคนไทยระหวา่งผูป้กครองกบัผูใ้ต้

ปกครองมีความใกล้ชิดกันมาก ระบอบการปกครองจึงเป็นการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร14   

การจดัการศึกษาในขณะนั้นเป็นการศึกษาท่ีอาศยัสถาบนัครอบครัวเป็นสําคญั บิดามารดาและผูน้ํา

ชุมชนทาํหน้าท่ี โดยตรงในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กหรือผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครอง ต่อมาอาณาจกัร

สุโขทัยได้ขยายกว้างมากข้ึนในสมัยพ่อขุนรามคําแหง โดยให้ เมืองสุโขทัยและศรีสัชนาลัย 

เป็นศูนยก์ลางของการปกครอง มีเมืองลูกหลวงลอ้มรอบทั้งส่ีทิศ หัวเมืองรอบนอกเป็นเมืองพระนคร

และเมืองประเทศราช15 อนัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ระบอบการปกครองประเทศเปล่ียนไปจากการ

ปกครองแบบบิดาปกครองบุตรเป็นแบบกระจายอาํนาจจากศูนยก์ลางไปสู่เมืองต่าง ๆ แต่รูปแบบการ

จดัการศึกษายงัคงรูปแบบเดิม คืออาศยัสถาบนัครอบครัวเป็นสําคญั มีบิดามารดาและผูน้ําชุมชน 

ทาํหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการศึกษาเช่นเดิม แต่ความรู้หรือเน้ือหาวิชาท่ีนาํมาอบรมสั่งสอนให้แก่ 

เด็กและผูอ้ยู่ใต้ปกครองนั้ นแตกต่างจากเดิมเพราะเหตุท่ีมีการติดต่อสังคมกับชนชาติอ่ืนมากข้ึน 

วฒันธรรมต่างชาติจึงแทรกซึมเขา้มา พุทธศาสนาไดแ้พร่ขยายเขา้มาสู่ประเทศไทย พ่อขุนรามคาํแหง

ทรงเห็นความสําคญัของพุทธศาสนามากเพราะสามารถสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของชาติ จึงได้

ประกาศยกพุทธศาสนาข้ึนเป็นศาสนาประจาํชาติไทย16 วดัจึงเป็นศูนยก์ลางเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจ 

ของคนในสมยันั้น การให้การศึกษาจึงเปล่ียนไปโดยอาศยัพระสงฆเ์ป็นผูส้อน เฉพาะเด็กชายเท่านั้นจะ

ถูกนาํมาฝากไวก้บัพระสงฆต์ามวดัใกลบ้า้น การศึกษาส่วนใหญ่เป็นการศึกษาคาํสอนทางพุทธศาสนา

แต่ค่อนไปทางว ัฒนธรรมฮินดู 17 ซ่ึ งได้มาจากพระสงฆ์ ชาวมอญ และมี การเรียน รู้คัมภี ร์ 

พระธรรมศาสตร์ ตามประวติัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการกล่าวว่าวิชาท่ีเรียนในสมยัน้ีมีภาษา

บาลี ภาษาไทยและวิชาสามญัขั้นตน้18 เน่ืองจากสมยัสุโขทยัไดมี้อกัษรไทยเกิดข้ึนแลว้ แต่ไม่ปรากฏ

วา่มีแบบเรียนไทยเป็นหลกัฐาน สันนิษฐานไดว้่า แบบเรียนไทยสมยัน้ีคงเป็นแบบเรียนภาษาอ่ืน เช่น 

ภาษาบาลี ภาษาเขมร และอาจสูญหายไปหรือคน้ไม่พบ หรืออาจเป็นเพราะแบบเรียนต่าง ๆ ครูเป็น 

  14 สมบูรณ์ พรรณาภพ, ประวติัและปรัชญาการศึกษาไทย, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2524, 

หนา้ 48 

  15 สมบูรณ์ พรรณาภพ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 49 
16 สมบูรณ์ พรรณาภพ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 61 

  17 จินตนา ทววีฒัน์, ประวติัการจัดการศึกษาไทยสมยัรัชกาลท่ี 5, โครงการตาํราวชิาการราชภฎัเฉลิม 

พระเกียรติเน่ืองในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเจริญพระชนมพรรษา 6 รอบ, หนา้ 3 

  18 ฉววีวณ กีรติกร, การประถมศึกษากับลายสือไทย, กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภพลาดพร้าว, 2526,  

หนา้ 4. 
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ผูก้าํหนดโดยนาํศิลาจารึกและพระราชนิพนธ์ต่าง ๆ ในสมยันั้นมาศึกษาและเรียนดว้ยวธีิท่องจาํ เล่ากนั

ปากต่อปาก19 ส่วนเด็กผูห้ญิงจะไดรั้บการสอนให้ทาํครัว เยบ็ปักถกัร้อยและการบา้นการเรือนประกอบ

กับถูกสั่งสอนให้เป็นผูต้าม ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นใด ๆ ได้ ศาสตราจารย  ์รอง ศยามานนท ์ 

เรียกการศึกษาสมยัน้ีวา่เป็นการศึกษาแผนโบราณ20 

   4.1.2  สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-พ.ศ. 2310) 

     การศึกษาสมยัน้ีจะมีลักษณะเปิดกวา้งสําหรับเด็กผูช้าย โดยเด็กจะมาเรียน

เม่ือใด อายุเท่าใดก็ได ้แต่โดยทัว่ไปจะเขา้มาเรียนวนัพฤหสับดีใดก็ไดใ้นรอบปี เด็กจะเขา้มาอยู่ในวดั

นานเท่าใดก็ไดส้ามารถเขา้ออกไดต้ลอดเวลาโดยไม่มีกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั ไม่มีห้องเรียนไม่มี

ระดบัชั้นของการสอน ลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็นการศึกษาท่ีไม่มีแบบแผน (informal) แต่ถา้เด็กนั้นไดเ้รียน

ไปในระยะหน่ึงแลว้บวชเป็นสามเณรเด็กนั้นก็จะไดเ้รียนรู้วิชาเฉพาะมากข้ึน ซ่ึงอาจถือไดว้า่เร่ิมเขา้สู่

ระบบการศึกษาแบบมีแบบแผน (formal education)21 

     ในสมยัอยุธยาน้ี ไทยเร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกบัชาวต่างประเทศโดยโปรตุเกส

เป็นชาติแรกท่ีเข้ามาติดต่อคา้ขายกับประเทศไทย จึงเร่ิมมีการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างประเทศ 

สมเด็จพระนารายณ์มหาราชจึงทรงเห็นว่าถ้าคนไทยไม่มีแบบเรียนไทยใช้จกัเป็นการเสียเปรียบ  

จึงทรงโปรดเกลา้ให้พระมหาราชครูต่างหนงัสือแบบเรียนข้ึนเล่มแรก คือหนังสือจินดามณี22 เพื่อใช้

เป็นแบบเรียนสอนภาษาไทยแก่เด็กไทย และไดมี้การใช้มาจนถึงตน้กรุงรัตนโกสินทร์ (สมยัรัชกาล 

ท่ี 5) คาํว่า จินดามณี เป็นช่ือแก้วสารพดันึกชนิดหน่ึงท่ีมีความเช่ือแต่โบราณว่า ถ้าใครมีแก้วน้ีเป็น

สมบติัเม่ือนึกอะไรก็ไดด้งัใจ23 การพบหลกัฐานบางอยา่งท่ีประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นพระราชสาส์นและ

หนังสือติดต่อราชการไทยกบัฝร่ังเศสในสมยัพระนารายณ์มหาราช พ.ศ. 2231 ทาํให้ทราบว่ามีการ 

นําการพิมพ์และเคร่ืองพิมพ์เข้ามาในไทย มีการตั้ งโรงเรียน สังฆราชลาโนได้แปล แต่งและพิมพ์

หนังสือคําสอนทางคริสต์ศาสนาเป็นภาษาไทย 26 เล่ม หนังสือไวยากรณ์ไทยและบาลี 1 เล่ม 

  19 ฉววีวณ กีรติกร, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 4 

  20 ล้ินจ่ี หะวานนท,์ การศึกษากับสังคมไทยก่อนสมยัปฏิรูปการศึกษา:วิเคราะห์จากศิลาจารึกหลกัท่ี 1 

และกฎหมายตรา 3 ดวง, กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526, หนา้ 53 

  21 จินตนา ทววีฒัน์, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10 

  22 เปล้ือง ณ นคร, “ประวติัการศึกษาในประเทศไทย: ใน อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ, กรุงเทพฯ: 

มงคลการพิมพ,์ 2515, พิมพเ์น่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพหลวงสาํเร็จ  

วรรณกิจ (บุญ เสขะนนัทน์) ณ เมรุวดัธาตุทอง, วนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2515, หนา้ 312 

  23 ฉววีรรณ กีรติกร, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 23-24 
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พจนานุกรมไทย 1 เล่ม และไดส้ร้างศาลาเรียนข้ึนท่ีตาํบลเกาะมหาพราหมณ์เหนือกรุงเก่าข้ึนไป ทั้งได้

ตั้งโรงพิมพข้ึ์นท่ีโรงเรียนน้ี 

     จูส เซาเติล (Joost Schouten) ผูซ่ึ้งเดินทางเขา้มาเยือนประเทศสยามในปี พ.ศ. 

2173 ได้บรรยายไวว้่า24 “ความเจริญทางศิลปะวิทยาการ อันเกิดจากการศึกษา ศาสนา และการ 

ทาํนุบาํรุงอุปถมัภ์วดัวาอารามต่าง ๆ นั้น ปรากฏทั้งในราชสํานักและทัว่ราชธานี และกลายมาเป็น

รากฐานการศึกษาท่ีแข็งแกร่งทีเดียว เด็ก ๆ ผูช้ายท่ีวิ่งเล่นอยู่ตามบ้านจะอยู่จนถึงอายุ 5 ขวบเท่านั้น 

หลงัจากนั้นก็จะถูกส่งตวัไปอยูว่ดัเพื่อเรียนเขียนอ่าน ตลอดจนเรียนรู้ศิลปะวิทยาการท่ีเป็นประโยชน์

อ่ืน ๆ เด็กวดัจะไม่ค่อยกลบับา้นบ่อนนกั จนกว่าจะอ่านและเขียนไดดี้แล้วก็จะถูกส่งไปเรียนวิธีการ

คา้ขายหรือเขา้ไปทาํกิจการอยา่งอ่ืน ๆ อีกต่อไป ในบรรดาเด็กท่ีถูกส่งไปประจาํอยู่ตามวดั เพื่อรับใช้

พระภิกษุนั้ น คนท่ีมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดก็จะได้สนับสนุนให้ศึกษาต่อตามความเฉลียวฉลาด 

ของพวกเขา การท่ีไปเรียนต่อนั้นก็คือเรียนกบัพระภิกษุอีกนัน่เอง แต่ส่งไปอยูก่บัพระท่ีเก่งกวา่ท่ีอ่ืน ๆ 

จนกระทัง่เขาเหล่านั้นมีคุณสมบติัเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการไปรับราชการในหน้าท่ีต่าง ๆ 

เม่ือได้อายุถึงขนาดนั้ นแล้ว บางคนก็อาจจะบวชต่อไปหรือวงัคงศึกษาอยู่ในวดัต่อไป ทั้ งน้ีเพื่อ

จุดมุ่งหมายคร้ังสุดทา้ย คือการเป็นสมภารวดัหรือกลายเป็นพระผูใ้หญ่ไปในท่ีสุด 

      จากการบรรยายของ จูส เซาเติล ทาํใหเ้ห็นวา่เด็กชายทัว่ราชอาณาจกัรมีโอกาส

ท่ีเท่าเทียมกนัท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพราประเทศไทยมีวดัอยูท่ ัว่ราชอาณาจกัร แต่เป็นท่ีน่าเสียดายวา่เด็ก

ส่วนใหญ่ท่ีถูกส่งเขา้ไปศึกษาเล่าเรียนท่ีวดันั้นมีน้อยรายท่ีจะศึกษาต่อเพราะส่วนใหญ่เม่ือมีอายพุอใช้

งานไดก้็จะออกมาช่วยบิดามารดาประกอบอาชีพใชชี้วิตตามทอ้งไร่ทอ้งนาเช่นเดิม 

     เช่นเดียวกับลาลูแบร์ เอกอคัรราชทูตฝร่ังเศส ท่ีมายงัราชสํานักสมเด็จพระ

นารายณ์มหาราชในปี พ.ศ. 2230-2231 ได้เล่าถึงการจดัการศึกษาของคนไทยในสมยัน้ีว่า25 “เม่ือได้

เล้ียงบุตรมาจนเติบใหญ่ถึงอายุ 7 หรือ 8 ขวบแล้ว ชาวสยามจะส่งบุตรของตนไปอยู่วดักบัพระภิกษุ

สงฆ์ พระสงฆ์อนัเป็นอาจารยใ์นวดัสอนอนุชนเหล่าน้ีให้รู้จกัอ่านและนับจาํนวนเลขเป็นสําคญั แต่ 

ไม่มีการสอนพงศาวดาร กฎหมายและศาสตร์อ่ืน ๆ ดว้ย” 

 

 

  24 จินตนา ทววีฒัน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 7-8 

  25 วนัทนา เลิศสินไทย, นโยบายการจัดการศึกษาและการขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย 

พ.ศ. 2503-2520, ปริญญานิพนธ์, มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร, 2523, หนา้ 3 
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    4.1.3  สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-พ.ศ. 2325) และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

(พ.ศ. 2325-พ.ศ. 2411) 

      สมัยกรุงธนบุรีเป็นระยะเวลาของการกอบกู้เอกราช บ้านเมืองยงัไม่สงบ

เรียบร้อย การฟ้ืนฟูการศึกษาจึงทาํได้ไม่มากนัก แต่พระเจา้กรุงธนบุรีได้โปรดให้เสาะแสวงหาและ

รวบรวมตาํราต่าง ๆ มาเก็บไวท่ี้อารามหลวงเพื่อใช้ศึกษาเล่าเรียน26 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลก ยงัคงมีศึกสงครามเกือบตลอดรัชกาล การศึกษาจึงทาํได้ไม่มากเช่นกัน ส่วนใหญ่ 

จะส่งเสริมทางวรรณคดีมีการแต่งบทกลอนกันมาก และเน่ืองจากตาํราต่าง ๆ ได้สูญหายไปในศึก

สงคราม พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกจึงทรงโปรดเกลา้ฯ ให้สังคายนาพระไตรปิฎกจนจบ

บริบูรณ์และให้เก็บไว้ในหอพระราชมณเฑียรธรรม 27 ณ วดัพระศรีรัตนศาสดาราม คร้ังสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั บา้นเมืองเร่ิมมีความสงบสุขวรรณคดีเจริญถึงขีดสูงสุด28 

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัได้ทรงโปรดให้ใช้โรงทาน ซ่ึงเป็นสถานท่ีจดัอาหารถวาย

พระภิกษุ สามเณร ขา้ราชการ และทหารท่ีประจาํกองในพระบรมมหาราชวงั ทาํเป็นสถานท่ีสําหรับ 

ใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน29 

     ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวน้ีได้มีโรงเรียนหลวงสอน

หนังสือข้ึนเป็นคร้ังแรก มีการจา้งอาจารยส์อนหนังสือแก่เด็กในเก๋งหลงัหน่ึงริมประตูศรีสุนทร30 

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวทรงโปรดบูรณปฏิสังขรณ์วดัพระเชตุพนวิมลมงัคลาราม 

ซ่ึงเป็นวดัประจาํรัชกาลท่ี 1 โดยมีพระราชปณิธานท่ีจะให้พระอารามหลวงแห่งน้ีเป็นแหล่งการศึกษา

สําหรับประชาชนทัว่ไป เพราะภาวะการศึกษานามยันั้นอยู่ในขอบเขตจาํกดั จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกล้า ฯ ให้เสาะหาเลือกสรรพศิลปวิทยาการมาจารึกไวเ้พื่อให้เป็นสํานักศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง  

ซ่ึงก็มีผูก้ล่าววา่ ผูใ้ดไดเ้ขา้ไปในบริเวณวดัพระเชตุพน ฯ สมยันั้นเปรียบเสมือนไดเ้ขา้ไปในตลาดวิชา

ใหญ่ เพราะมีตาํราทุกอย่าง ทุกประเภท ดงั “ตกักสิลานคร”31 ดงัท่ีสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ

ทรงนิพนธ์ไวว้่า “...รัชกาลท่ี 3 ถึงสมยัท่ีจะทรงบาํรุงความเจริญ ส่วนจรรยาและวิชาความรู้อนัอาศยั 

วดัเป็นสถานศึกษา จึงทรงสถาปนาพระอารามเพื่อให้เจริญธรรมานุธรรมปฏิบติัและการศึกษาของไพร่

ฟ้าขา้แผ่นดิน...มีพระประสงค์พิเศษอีกอย่างหน่ึง ซ่ึงจะให้เป็นแหล่งเล่าเรียนวิชาความรู้ของมหาชน

  26 วนัทนา เลิศสินไทย, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 4 

  27 ล้ินจ่ี หะวานนท,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 86 

  28 ฉววีรรณ กีรติกร, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 39 

  29 วนัทนา เลิศสินไทย, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 5 

  30 ฉววีรรณ กีรติกร, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 62 

  31 ฉววีรรณ กีรติกร, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 63 
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ไม่เลือกชั้นบรรดาศกัด์ิ...เพราะในสมยันั้นยงัไม่มีการพมิพห์นงัสือไทย การเล่าเรียนส่วนสามญัศึกษามี

ท่ีเรียนอยู่ตามวดัทัว่ไป แต่ส่วนวิสามญัศึกษาอนัจะเป็นวิชาอาชีพของคนทั้งหลาย ยงัศึกษาไดแ้ต่ใน

สกุล ผูอ้ยูน่อกสกุลโดยเฉพาะท่ีเป็นพลเมืองสามญัไม่มีโอกาสท่ีจะเรียนได ้พระองคจึ์งทรงพระกรุณา

โปรดเกลา้ ฯ รวบรวมเลือกสรรสําหรับตาํราต่าง ๆ ซ่ึงสมควรจะเล่าเรียนเป็นชั้นวสิามญัศึกษามาตรวจ

ตราแกไ้ขใช้ของเดิมบา้งประชุมผูรู้้หลกัในวิชานั้น ๆ ให้แต่งข้ึนใหม่บา้งแลว้โปรดให้จารึกแผ่นศิลา

ประดับไวใ้นบริเวณวดัพระเชตุพน จึงมีหลายอย่างทั้ งเป็นความรู้ส่วนวรรณคดี โบราณคดี และ

ศาสตราคมต่าง ๆ เป็นอนัมาก และได้เป็นประโยชน์แก่ผูศึ้กษามาดงัพระราชประสงค์แต่ในรัชกาล 

ท่ี 3” ดว้ยเหตุน้ีเองจึงมีผูก้ล่าวขวญัยกยอ่งวา่วดัพระเชตุพน ฯ เป็นมหาวิทยาลยัแห่งแรกของประเทศไทย32 

ช่วยให้ประชาชนได้ศึกษาคน้ควา้เล่าเรียนด้วยตนเองโดยไม่จาํกดัเวลา และเป็นการขจดัความหวงวิชา 

ซ่ึงมีอยูม่ากในสมยัน้ี 

      การศึกษาในสมยัน้ียงัคงมีศูนยก์ลางอยู่ในวดัเหมือนเช่นสมยักรุงศรีอยุธยา  

ดังบันทึกตอนหน่ึงของ ปาลเลกัวซ์ สังฆราชแห่งมัลลอสในคณะสอนศาสนาโรมนัคาธอลิคของ

ฝร่ังเศสประจาํประเทศไทยในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว เล่าว่า33 “ภายหลงัหรือลาง

คร้ังก็ก่อนหนา้งานโกนจุก บิดามารดาจะส่งบุตรของตนไปวดัเพื่อให้เรียนอ่าน เขียน พวกเด็กจะรับใช้

พระสงฆ์โดยการเป็นฝีพายหรือศิษยว์ดั พระสงฆ์ก็แบ่งอาหารท่ีไดรั้บบิณฑบาตทานให้ แลว้ก็สอน 

ใหอ่้านหนงัสือไปวนัละเล็กละนอ้ย” 

      คร้ังถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงโปรดจ้าง 

นางแอนนา เอ็ชเลียวโนเวนส์ 34 มาเป็นครูสอนภาษาอังกฤษแก่พระโอรสและลูกหลานเจ้านาย 

ในพระราชวงั และเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2395 หมอสอนศาสนาช่ือเพรสไบทีเรียน (Presbyterian) 

ได้ตั้ งโรงเรียนสอนศาสนาข้ึนมา นับเป็นโรงเรียนแห่งแรกท่ีตั้ งข้ึนในประวติัการศึกษาของไทย35  

ในระยะแรกโรงเรียนแห่งน้ีสอนศาสนาเท่านั้น พอในปี พ.ศ. 2403 โรงเรียนแห่งน้ีได้ทาํการสอน

ภาษาไทยใหแ้ก่เด็กดว้ย 

  32 ล้ินจ่ี หะวานนท,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 90 

  33 วนัทนา เลิศสินไทย, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 5 

  34 ปก แกว้กาญจน์, พัฒนาการทางการศึกษาในภาคใต้ ตัง้แต่สมยัรัชกาลท่ี 5 – พ.ศ. 2503, สถาบนั

ทกัษิณคดีศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ,์ 2531, หนา้ 20 

  35 ปรีชา นิพนธ์พิทยา, การประถมศึกษากับการพัฒนา, (พิมพค์ร้ังท่ี 2),  กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ,์ 

2525, หนา้ 8 
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     อยา่งไรก็ดี คุณภาพของการศึกษาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้น้ีประสบ

ความสําเร็จนอ้ยมาก ดงัท่ีสังฆราชปาลเลกวัซ์ ไดก้ล่าวไวว้า่36 จากจาํนวนเด็ก 100 คน ท่ีอยูใ่นวดัมาตั้ง 

8 ถึง 10 ปี จะมีอยู่ราว 20 คนเท่านั้นท่ีอ่านหนังสือออก และสัก 10 คนเท่านั้นท่ีเขียนหนังสือไดด้ว้ย

เม่ือพน้จากวดัไป” และพระยาอนุมานราชธนได้กล่าวไวว้่า37 “เด็กชายลูกชาวบา้นซ่ึงมีโอกาสไดเ้ล่า

เรียนท่ีวดั โดยมากรู้หนังสือเพียงอ่านออกเขียนได้อย่างงู ๆ ปลา ๆ เท่านั้ น เพราะโอกาสและ

ส่ิงแวดลอ้มไม่อาํนวย ทั้งความตอ้งการเร่ืองรู้หนงัสือให้ลึกซ้ึงก็ยงัไม่มีความจาํเป็นแก่คนทัว่ไปท่ีมี

ชีวิตอยูใ่นชนบท” ส่วนระดบัความรู้ท่ีเด็กจะไดรั้บก็ข้ึนอยูก่บัพระสงฆผ์ูเ้ป็นครูวา่มีความรู้และเอาใจ

ใส่ศิษย์มากน้อยเพียงใด หากพระสงฆ์ผูเ้ป็นครูนั้ นมีความรู้ดีศิษยก์็จะได้รับความรู้ดีตามไปด้วย  

ดว้ยสาเหตุน้ีจึงทาํใหค้วามรู้ท่ีเด็กแต่ละคนไดรั้บไม่ทดัเทียมกนั 

   4.1.4  การจัดการศึกษาของไทย สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว 

(พ.ศ. 2411-พ.ศ. 2453) 

     ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัน้ี อารยธรรมตะวนัตกไดแ้ผ่

ขยายเขา้มาในประเทศไทยอย่างรวดเร็ว ซ่ึงทาํให้เกิดปัญหาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการเมือง จึงเกิด

เป็นแรงผลักดันให้มีการปฏิรูปด้านการปกครอง การเศรษฐกิจและการยุติธรรมข้ึน แต่เน่ืองจาก

การศึกษาเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการพฒันาด้านอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  

จึงจาํเป็นตอ้งปฏิรูปการศึกษาควบคู่ไปกบัการปฏิรูปด้านอ่ืน ๆ ในช่วงตน้รัชสมยั พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและสมเด็จพระอนุชาธิราช  อีกหลายพระองคท์รงพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลง

สังคมไทย ในลกัษณะของการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ หลายประการดว้ยกนั และทรงพยายามดาํเนินการ

จดัการศึกษาแบบตะวนัตกโดยทรงใชป้ระสบการณ์ท่ีพระองคเ์คยไดรั้บการศึกษามาเป็นแนวทาง 

     1)  การจัดต้ังโรงเรียนในพระบรมมหาราชวังขึน้เป็นคร้ังแรก 

      ในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 

ประเทศไทยมีการติดต่อกบัประเทศทางอเมริกาและยุโรปมากข้ึน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวทรงเล็งเห็นความสําคญัของการศึกษาเป็นอย่างมาก ไดส่้งพระโอรส บุตรหลานขา้ราชการ 

ไปศึกษาหาความรู้ยงัต่างประเทศ เช่น องักฤษ รัสเซียและสหรัฐอเมริกา เพื่อให้นําความรู้สมยัใหม่

กลบัมาพฒันาชาติบา้นเมือง อีกทั้งพระองค์ทรงจดัตั้ งโรงเรียนในพระบรมมหาราชวงัข้ึนแห่งแรก 

เม่ือ พ.ศ. 2414 ช่ือว่าโรงเรียนสราญรมย์38 โดยมีพระศรีสุนทรโวหาร (น้อย) เป็นอาจารยใ์หญ่ ต่อมา

  36 วนัทนา เลิศสินไทย, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 7 

  37 วนัทนา เลิศสินไทย, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 7 

  38 กระทรวงศึกษาธิการ, สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, กองวชิาการ,  

การประถมศึกษาเพ่ือปวงชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2528, หนา้ 5 
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โรงเรียนแห่งน้ีมีช่ือว่า โรงเรียนพระศรีสุนทรโวหาร แต่โรงเรียนแห่งน้ีจดัตั้งข้ึนสําหรับเช้ือพระวงศ์

และบุตรหลานขา้ราชการเท่านั้น สําหรับประชาชนทัว่ไปจะส่งบุตรชายไปศึกษาหาความรู้เบ้ืองตน้

จากวดัโดยเร่ิมต้นการศึกษาเม่ือโกนจุกแล้วไปอาศยัวดัอยู่ เรียน เขียน อ่านคาํสอนศาสนาจากพระ 

ส่วนเด็กหญิงก็จะถูกส่งไปฝึกอบรมท่ีตาํหนักของเจา้นายในพระบรมมหาราชวงัหรือบ้านขุนนาง 

ชั้นผูใ้หญ่เพื่อใหเ้รียนรู้ขนบธรรมเนียมประเพณี กริยามารยาทและงานบา้นการเรือน 

      พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงมีพระราชปณิธานและพระ

ราชประสงค์ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการศึกษาอยา่งแรงกลา้โดยในปี พ.ศ. 2414 ไดท้รงออก “ประกาศเร่ือง

โรงเรียน” มีเน้ือความดงัต่อไปน้ี39  

      “...มีพระบรมราชโองการมา ณ พระบัณฑูรสุรสิงหนาท ให้ประกาศ 

แก่หม่อมเจา้ หม่อมราชวงศ์และขา้ราชการผูใ้หญ่ ผูน้้อย ซ่ึงไดน้าํบุตรทูลเกลา้ ฯ ถวายให้ทาํราชการ

ฉลองพระเดชพระคุณในกรมมหาดเล็กบา้ง ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์บา้ง มีเป็นอนัมาก  

จึงทรงพระราชดาํริว่าบุตรหลานของท่านทั้งปวงบนัดาท่ีเขา้มารับราชการฉลองพระเดชพระคุณนั้น 

แต่ล้วนเป็ นผู ้มีชาติตระกูล ควรจะรับราชการต่อไปในเบ้ืองหน้าแต่ ท่ี ย ังไม่ รู้หนังสือไทย  

แลขนบธรรมเนียมราชการโดยมาก ท่ีรู้อยู่บา้งแต่ยงัใช้อกัษรเอก โทแลตวัสะกดผิด ๆ ไม่ถูกตอ้งตาม

แบบอย่างก็ มี อยู่มาก และการรู้หนังสื อน้ี ก็ เป็ นคุณสํ าคัญข้อใหญ่  เป็ นเหตุจะให้ ได้ รู้วิชา 

และขนบธรรมเนียมต่าง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้จดัโรงสอนข้ึนไวท่ี้ในพระบรมมหาราชวงั

แลว้จดัคนในกรมพระอาลกัษณ์ตั้งให้เป็นขุนนาง พนกังานสําหรับเป็นครูสอนหนงัสือไทยแลคิดเลข

ขนบธรรมเนียมราชการ พระราชทานเงินเดือนให้ครูสอนให้สมควร พอใช้สอย ส่วนผูเ้รียนหนังสือ

นั้นจะพระราชทานเส้ือผา้นุ่งห่มกบัเบ้ียเล้ียงกลางวนัเวลาหน่ึงทุกวนั ครูสอนนั้นจะให้สอน โดยอาการ

เรียบร้อย ไม่ใหด่้าตีหยาบคาย 

      ...อน่ึงถึงบุตรหลานของขา้ราชการซ่ึงยงัไม่ไดเ้ขา้มาทูลเกลา้ ฯ ถวายนั้นก็ดี 

ถา้สมคัรจะเขา้มาฝึกหัดเล่าเรียนหนงัสือไทยก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้รับไวฝึ้กหัดเล่าเรียน

เพื่อจะให้รู้หนังสือแลคิดเลข ขนบธรรมเนียมราชการให้ชัดเจน จะได้รับราชทานฉลองพระเดช

พระคุณต่อไป ถา้ท่านทั้งปวงไดท้ราบหมายประกาศน้ีแลว้ จงมีใจยินดีหมัน่ตกัเตือนบุตรหลานของ

ท่านทั้งปวงให้เขา้มาฝึกหัดหนังสือไทย ถ้าเล่าเรียนได้ชาํนาญในการหนังสือแลว้ ความดีความงาม 

ความเจริญก็จะมีแก่บุตรหลานของท่านทั้งปวงไปส้ินกาลนาน ประกาศมา ณ วนัพฤหสับดี เดือนอา้ย 

แรมสามคํ่า ปีมะแมตรีศก ศกัราช 1223...” 

  39 จินตนา   ทววีฒัน์, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 16-17 
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      ประกาศเร่ืองโรงเรียนฉบบัน้ี เป็นหัวเล้ียวหัวต่อระหว่างการจดัการศึกษา

แบบเก่าและแบบใหม่ เป็นเสมือนการวางพื้นฐานของระบบโรงเรียนแบบเป็นทางการหรือการจดั

การศึกษาแบบเป็นระบบแทนการศึกษานอกระบบอยา่งท่ีเคยเป็นมาในอดีต 

     2)   การนาํระบบการสอบไล่มาใช้ในโรงเรียนเป็นคร้ังแรก 

      ตน้ปี พ.ศ. 2423 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงตั้งเกณฑ์

ให้ขา้ราชการของพระองค์ตอ้งทาํงานให้ไดต้ามเกณฑ์ท่ีวางไว ้และให้ระบบการบริหารงานมีลกัษณะ

เป็นแบบแผนโดยวางโครงสร้างกาํหนดหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีแน่นอน ทาํให้ความตอ้งการกาํลงัคนมากข้ึน

และต้องการกําลังคนท่ีมีมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึนกว่าระบบเก่า ดังนั้ น โรงเรียนพระตําหนัก 

สวนกุหลาบท่ีเคยเป็นโรงเรียนสําหรับเตรียมฝึกคนชั้นสูง จึงไดว้ิวฒันาการมาเป็นโรงเรียนท่ีเตรียมฝึก

คนไวใ้ช้ในราชการแขนงต่าง ๆ ทาํให้เกิดปัญหาแก่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพต้องเผชิญ

ปัญหาว่า จะทาํอย่างไรให้เด็กผูช้ายท่ีจะเข้าศึกษาเล่าเรียนได้มีลักษณะเป็นคนชั้นสูง เพราะความ

ต้องการเสมียนในงานราชการแขนงต่าง ๆ มีมาก ทาํให้เด็กหลายคนท่ีศึกษาอยู่ออกจากโรงเรียน 

ไปหลงัจากเรียนไดเ้พียงคร่ึงหน่ึงของหลกัสูตรแรกเพื่อไปรับราชการเป็นเสมียน ส่งผลให้เด็กท่ีเขา้ไป

รับราชการมีความรู้เพียงคร่ึง ๆ กลาง ๆ เท่านั้ น และทาํให้หลักสูตรท่ีเหลืออยู่ซ่ึงมุ่งฝึกฝนให้เป็น 

คนชั้ นสูงไม่ค่อยมีผูป้ระสงค์จะเรียน ด้วยเหตุน้ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงเข้าปรึกษา 

กบัพระยาศรีสุนทรโวหารและพระยาโอวาทวรกิจ ท่านพระยาทั้งสองใหค้าํแนะนาํวา่ ควรนาํเอาระบบ

การสอนของพระภิกษุสงฆ์มาใช้ในการเรียนหนังสือของฆราวาส จะทาํให้นักเรียนท่ีจบการศึกษา 

แต่ละระดับชั้นมีการสอบวดัผลเป็นขั้น ๆ ไปและได้รับประกาศนียบตัรจากโรงเรียน ซ่ึงส่ิงน้ีเป็น

เคร่ืองแสดงให้แก่นายจา้งได้ทราบว่าคนนั้นมีการศึกษาความรู้ในระดบัใด ดงัขอ้ความในประกาศ 

การเรียนหนงัสือว่า40 “ทุกวนัน้ีผูท่ี้เล่าเรียนวิชาหนงัสือไทยก็มีเป็นอนัมาก แต่บางคนเรียนรู้จบตาํรา

เรียนบ้าง ท่ีเรียนได้แต่คร่ึงหน่ึงค่อนหน่ึงแล้วเลิกเรียนเสียก็มีเป็นอนัมาก เพราะไม่มีกาํหนดอนัใด 

เป็นส่ิงสังเกตท่ีจะรับประกันว่าผูใ้ดรู้ถ่องแท้และผูใ้ดไม่รู้จริง จึงยงัเป็นความขดัขวางแก่พระราช

ประสงค์ซ่ึงจะทรงชุเกลา้ ฯ เล้ียงและพระราชทานคุณความดีแก่ผูเ้ล่าเรียนอยู่เพราะเหตุฉะน้ีไดโ้ปรด

เกล้า ฯ ให้ตั้งแบบเรียนหลวงสําหรับสอบไล่วิชาหนังสือไทยนักเรียนทั้งปวง จะโปรดเกล้า ฯ ให้มี

ขา้หลวงเป็นพนกังานไล่หนงัสือปีละคร้ังหน่ึงเสมอ ต่อไปถา้นกัเรียนคนใดมีความรู้ไล่ไดต้ลอดวิชา

โดยกาํหนดไวเ้พียงชั้นใดก็จะโปรดเกล้า ฯ พระราชทานให้ไดคุ้ณวิเศษโดยควรแก่ผูมี้ความรู้ในวิชา

นั้นถว้ยทัว่กนั”  

  40 ฉววีรรณ กีรติกร, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 99-100 
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      นอกจากน้ีโรงเรียนและกระทรวงต่าง ๆ ควรกาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัร

งานว่าควรมีการศึกษาระดบัใดเป็นอย่างน้อย ระบบการสอบของฆราวาสจึงเร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2427 เป็นต้นมา และในส้ินปีน้ีเองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเสด็จไป

พระราชทานประกาศนียบตัรและรางวลัแก่นกัเรียนของโรงเรียนพระตาํหนกัส่วนกุหลาบท่ีสอบไล่ได ้

โดยทรงมีพระราชดาํรัสใจความวา่41 “...ท่านทั้งปวงซ่ึงเป็นผูไ้ล่หนงัสือ พระบรมวงศานุวงศ ์หม่อมเจา้ 

ซ่ึงเป็นบิดาของนกัเรียนและขา้ราชการท่ีไดม้าประชุมกนั ทั้งตวันกัเรียนดว้ย ฉนัมีความยินดีมากท่ีได้

เป็นผูใ้ห้รางวลัแก่เด็กนกัเรียนซ่ึงไล่ไดห้นงัสือเป็นคร้ังแรกในเมืองไทย ...บดัน้ีจะวา่ถึงโรงเรียนสวน

กุหลาบน้ีเอง ความปรารถนาท่ีฉันได้จดัโรงเรียนสวนกุหลาบน้ีข้ึนเพราะมีความสังเวชด้วยเช่ือวงศ์

แห่งราชตระกูล พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทุก ๆ พระองคก์็ลว้นแต่มีพระราชโอรสมาก ๆ พระราช

โอรสก็มีหม่อมเจา้อีกองคล์ะมาก ๆ หม่อมเจา้ก็ยงัมีหม่อมราชวงศอี์กต่อไปอีกเป็นอนัมาก แต่เป็นการ

ขดัขอ้งลาํบากแก่หม่อมเจา้ หม่อมราชวงศอ์ยูม่ากดว้ยไม่มีทางท่ีจะไดเ้ขา้รับราชการได ้ไม่ใช่วา่หม่อม

เจา้ หม่อมราชวงศ์นั้นจะใชไ้ม่ไดเ้ลยสักคนหน่ึงเม่ือไร หม่อมเจา้ หม่อมราชวงศท่ี์เป็นคนดี ๆ ก็มีมาก 

แต่ไม่มีช่องท่ีจะได้ฝึกหัดทดลองให้รู้ดีชั่วเพราะเป็นเจา้เสียไม่ได้เป็นขุนนาง จึงคิดหาโอกาสท่ีจะ 

ให้เรียนหนังสือได.้.. เม่ือได้กล่าวถึงโรงเรียนน้ีว่าจะเป็นการสงเคราะห์แก่ตระกูลเจา้นายดงัน้ี ใช่ว่า 

จะลืมตระกูลขา้ราชการและราษฎรเสียเม่ือไร โรงเรียนท่ีมีอยู่แล้วและท่ีจะตั้งข้ึนต่อไปในภายหน้า 

โดยมากไดคิ้ดจดัการโดยอุตส่าห์เตม็กาํลงัท่ีจะให้เป็นการเรียบร้อยพร้อมเพรียงเหมือนอยา่งโรงเรียนน้ี และ

จะคิดใหแ้พร่หลายกวา้งขวางท่ีคนเรียนไดม้ากข้ึนกวา่แต่ก่อน...” 

      3)  การจัดต้ังโรงเรียนหลวงสาํหรับราษฎร 

      พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัสในท่ีประชุม

พระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการ ณ โรงเรียนพระตาํหนกัสวนกุหลาบ เม่ือ พ.ศ. 2427 ตอนหน่ึงวา่42 

“วิชาหนงัสือเป็นวิชาท่ีนบัถือและเป็นท่ีสรรเสริญมาแต่โบราณว่าเป็นวิชาอย่างประเสริฐ ซ่ึงผูท่ี้เป็น

ใหญ่ยิ่งนบัแต่พระมหากษตัริยเ์ป็นตน้จนตลอดราษฎร พลเมืองสมควรและจาํเป็นจะตอ้งรู้ เพราะเป็น

วชิาท่ีอาจทาํให้การทั้งปวงสําเร็จไปไดทุ้กส่ิงทุกอยา่ง...เพราฉะนั้นจึงมีความมุ่งหมายตั้งใจท่ีจะจดัการ

เล่าเรียนทัว่ไปในบา้นเมืองให้เป็นการรุ่งเรืองเจริญข้ึนโดยเร็ว เจา้นายราชตระกูลตั้งแต่ลูกฉนัลงไป

ตลอดจนถึงราษฎรตํ่าสุดจะไดมี้โอกาสเล่าเรียนไดเ้สมอกนั ไม่วา่เจา้วา่ขุนนางวา่ไพร่ เพราะฉะนั้นจึง

ขอบอกได้ว่า การเล่าเรียนในบา้นเมืองเราน้ี จะเป็นขอ้สําคญัท่ีหน่ึงซ่ึงฉันจะอุตสาห์จดัให้เจริญข้ึน 

จงได.้..” จากนั้นจึงไดมี้การดาํเนินการตามแนวพระราชดาํรัส ทรงจดัตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร 

  41 จินตนา ทววีฒัน์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39 

  42 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, กองวิชาการ, “เร่ืองเดิม”, 

หนา้ 5 
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(โรงเรียนสําหรับทวยราษฎร์)  ข้ึนในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 252843 ช่ือโรงเรียนวดัมหรรณพาราม นบัเป็น

โรงเรียนนอกวงัหลังแรก มีจุดประสงค์เพื่อสอนวิชาความรู้สําหรับราษฎรให้ถูกต้องมีแบบแผน  

โดยใช้วดัเป็นโรงเรียนเน่ืองจากราษฎรในยุคนั้นจะคุ้นเคยกับวดัมากเพราะส่วนหน่ึงมีการส่งบุตร

หลานเล่าเรียนกบัพระภิกษุอยู่ก่อนแล้ว อีกทั้งการจดัโรงเรียนในวดัจะช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายของ

แผ่นดินสําหรับซ้ือท่ีดินและสร้างอาคารเรียนจึงใช้บริเวณวดัและศาลาวดัเป็นท่ีศึกษาเล่าเรียนแต่วิธี 

ใหก้ารศึกษาเป็นแบบสากล ซ่ึงมีรูปแบบเป็นการศึกษาภายในโรงเรียนเขา้แทนท่ี การให้การศึกษาแบบ

โบราณอนัเป็นการศึกษาท่ีวดัจดัสอน เม่ือโรงเรียนแห่งน้ีตั้งข้ึนก็เกิดอุปสรรคตามมาคือ ราษฎรส่วน

ใหญ่พากนัโจษจนัวา่วตัถุประสงคท่ี์ตั้งโรงเรียนแห่งน้ีข้ึนมาก็เพื่อจะเก็บเอาเด็กไปเป็นทหาร จึงหาผูท่ี้

ส่งบุตรหลานเขา้ศึกษาไดน้อ้ยมาก ดงันั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอดเหลา้เจา้อยูห่วั จึงมีพระบรมราช

โองการประกาศใหท้ราบทัว่กนัดงัน้ี44 

      “ มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ประกาศแก่พระบรมวงศานุวงศ์

และขา้ทูลละอองธุลีพระบาทผูใ้หญ่ผูน้้อยในพระบรมมหาราชวงั และพระราชวงับวรกบัทวยราษฎร์

ทั้งปวง ใหท้ราบทัว่กนัวา่ 

      ดว้ยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระราชดาํริเห็นว่า การวิชาหนงัสือ

เป็นตน้ทางของวิชาความรู้ทั้งปวง สมควรท่ีจะทะนุบาํรุงให้เจริญรุ่งเรืองยิ่งข้ึนไป เพราะคนในพื้น

บา้นเมืองสยามเราน้ีท่ีจนโตใหญ่ไม่รู้หนงัสือไทยก็มีมาก ท่ีรู้พออ่านไดเ้ขียนได ้แต่ไม่ถูกถว้นนั้นก็มี

โดยมาก เพราะโรงเรียนท่ีสอนวิชาตามแบบหลวงยงัมีน้อยไม่พอกบัผูท่ี้เล่าเรียน มีประราชประสงค ์

จะให้พระราชวงศานุวงศ์ และบุตรหลานขา้ราชการและราษฎรทั้งปวงไดเ้ล่าเรียนศึกษาหนังสือไทย 

ให้รู้โดยละเอียดตามแบบท่ีถูกตอ้งจึงทรงเสียสละพระราชทรัพยอ์อกตั้งโรงเรียนแลจา้งครูสอน บาํรุง

การเล่าเรียนส้ินพระราชทรัพยเ์ป็นอนัมาก โรงเรียนซ่ึงไดโ้ปรดเกล้า ฯ ให้ตั้งข้ึนแลว้ตามพระอาราม

หลวงเป็นหลายแห่ง แลยงัทรงพระราชดาํริจะให้ตั้ งโรงเรียน ให้มีสําหรับพระอารามหลวงทุก ๆ  

พระอาราม เพื่อจะให้บุตรหลานไพร่ฟ้าขา้แผน่ดินไดเ้ล่าเรียนโดยสะดวกไม่ตอ้งเสียเงินทองอะไรเลย 

แลโรงเรียนสําหรรับพระบรมวงศานุวงศ์ก็โปรดเกล้า ฯให้ตั้ งข้ึนแล้วท่ีพระตาํหนักส่วนกุหลาบ 

แห่งหน่ึง ยงัจะตั้งโรงเรียนสําหรับข้าราชการอีกแห่งหน่ึงน้ี ก็เพราะทรงพระมหากรุณาแก่ไพร่ฟ้า 

ขา้แผน่ดิน แลมีพระประสงคจ์ะใหว้ิชาหนงัสือไทยรุ่งเรืองแพร่หลายเป็นคุณแก่ราชการ และเป็นความ

เจริญแก่บา้นเมืองยิง่ข้ึนไป 

  43 ระลึก ธานี, วิวฒันาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2475-2503, กรุงเทพฯ: ไทยวฒันา

พานิช, 2527, หนา้ 2 

  44 ม.ล.มานิจ ชุมสาย, ผูแ้ปล, ประวัติการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: กองการสัมพนัธ์

ต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ, 2498, หนา้ 19-21 
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      บัดน้ี ทรงทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทว่า ราษฎรต่ืนเล่าลือกันว่า ซ่ึง

โปรดเกล้า ฯ ให้ตั้งโรงเรียนนั้นพระราชประสงค์จะเก็บเด็กนักเรียนเป็นทหาร ผูท่ี้จะส่งบุตรหลาน 

เขา้มาเรียนหนงัสือก็มกัจะพากนัหวาดหวัน่คร่ันคร้ามวา่บุตรหลานจะตอ้งเป็นทหารเป็นอนัมาก ท่ีพูด

เล่าลืออย่างน้ีเป็นการไม่จริง ห้ามอย่าให้ผูใ้ดพลอยต่ืนเตน้เช่ือฟังคาํเล่าลือน้ีเป็นอนัขาด คนท่ีควร 

จะชกัเป็นทหารก็มีอยู่พวกหน่ึงต่างหาก ไม่ตอ้งตั้งโรงเรียนเกล้ียกล่อมเด็กมาเป็นทหารเลย อน่ึง เด็ก

ทั้งปวงน้ีก็แต่ลว้นเป็นบุตรหลานไพร่ฟ้าขา้แผน่ดินทั้งส้ินดว้ยกนั ถา้จะเก็บเอามาเป็นทหารเสียตรง ๆ 

นั้นจะไม่ไดห้รือ จะตอ้งตั้งโรงเรียนเกล้ียกล่อมใหล้าํบากแลเปลืองพระราชทรัพยด์ว้ยเหตุใด ผูท่ี้เล่าลือ

โจษกันอย่างนั้ นเหมือนเป็นคนไม่มีกตญั�ู ไม่รู้พระเดชพระคุณในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  

อันทรงพระมหากรุณาทรงพระราชดําริจัดการจะให้เป็นคุณประโยชน์แประชาราษฎรทั่วไปใน 

พระราชอาณาจกัร 

      ถอ้ยคาํของคนเช่นนั้นใคร ๆ ไม่ควรจะเช่ือเอาเป็นประมาณ ถ้าใครมีบุตร

หลานอยากให้ไดเ้ล่าเรียนให้มีวิชาความรู้สําหรับตวั ก็ส่งเขา้เล่าเรียนในโรงเรียนสอนท่ีใกลเ้คียงเขต

บา้นท่ีอยูน่ั้น ๆ เถิด อยา่คิดหวาดหวัน่คร่ันคร้ามดว้ยขอ้ท่ีบุตรหลานจะตอ้งติดเป็นทหารนั้นเลย 

      ประกาศมา ณ วนัศุกร์ เดือนหก แรมสามคํ่า ปีระกา สัปตศก พ.ศ. 2427 

เป็นปีท่ี 18 หรือวนัท่ี 6016 ในรัชกาลปัจจุบนัน้ี ” 

      เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงประกาศใหร้าษฎรเขา้ใจ

จุดประสงค์ท่ีแทจ้ริงแล้ว ราษฎรต่างพากนัส่งบุตรหลานไปศึกษาในโรงเรียนท่ีพระองค์ทรงจดัตั้ ง 

ให้ด้วยความเต็มใจ เม่ือราษฎรให้ความสนใจมากข้ึน และพระองค์ทรงเห็นด้วยพระองค์เองว่า  

การจดัการศึกษาให้แก่คนทุกระดบัชั้นรวมถึงระดบัท่ีตํ่าสุดในสังคมนั้นยอ่มเป็นประโยชน์แก่สังคม

มากกว่าการท่ีจดัการศึกษาเฉพาะคนกลุ่มน้อย คือคุณค่าทางการศึกษานั้ นมีอยู่โดยตวัของมันเอง 

พระองค์ทรงเห็นว่าการศึกษาสามารถทาํให้คนเป็นคนท่ีสมบูรณ์ข้ึนได้45 ประกอบกบัสายพระเนตร 

ท่ียาวไกลทรงเล็งเห็นถึงการดาํรงชีวิตในอนาคตของคนไทยว่า การท่ีคนไทยไม่มีความสามารถ

เพียงพอจะทาํให้ถูกคนต่างชาติเขา้มาแย่งท่ีทาํกินอยู่ทุกแขนงอาชีพ อนัจะเป็นอนัตรายแก่เศรษฐกิจ

และคนทั้ งชาติ การให้การศึกษาแก่ประชาราษฎร์จะช่วยให้คนไทยสามารถดัดแปลง แก้ไขการ

ดาํรงชีวิตและอาชีพให้ทนัคนต่างชาติ ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากต่างชาติ พระองค์ไดท้ราบโปรดให้

ขยายจดัตั้งโรงเรียนไปยงัส่วนภูมิภาคอีกมากมาย โดยมุ่งท่ีจะจดัการศึกษาใหก้วา้งขวางออกไป เพื่อให้

ประชาราษฎร์มีความรู้ตามควรแก่อตัภาพ ทาํให้การศึกษาขยายตวัไปอยา่งรวดเร็ว เม่ือส้ินปี พ.ศ. 2428 

ทั่วราชอาณาจักรมีโรงเรียนทั้ งหมด 30 โรงเรียน นักเรียนทั้ งหมด 2,044 คน ซ่ึงเป็นโรงเรียน 

  45 จินตนา ทววีฒัน,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 45 

                                           



31 

ในกรุงเทพ 17 โรง และอยู่ตามหัวเมือง 13 โรง46 เม่ือมีโรงเรียนหลวงแพร่หลายออกไปมากแล้ว 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงเห็นวา่ สมควรท่ีจะแยกการจดัโรงเรียนทั้งปวงออกจาก

กรมทหารมหาดเล็กมาจดัตั้งเป็นกรมหน่ึงต่างหากในราชการพลเรือน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 

ให้ประกาศตั้งกรมศึกษาธิการในปี พ.ศ. 2430 และทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้สมเด็จกรมพระยา

ดาํรงราชานุภาพเป็นเสนาบดีกรมศึกษาธิการ 

      จากรายงานของสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพในปี พ.ศ. 2431-พ.ศ. 

243347 พบว่า ครูและผูใ้หญ่ให้การสนับสนุนทางการศึกษาไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะชักชวน 

ให้ผูป้กครองส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนได้ ทั้งน้ีเพราะผูป้กครองจาํนวนมากเขา้ใจการศึกษาแผนใหม่ 

ไปในทางท่ีผิด คือมองเห็นวา่มีคุณค่าน้อยกว่าการดาํรงชีวิตของตนเอง ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบ

วา่ตนเองและบุตรหลานจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาและความเปล่ียนแปลงของสังคมในวนัขา้งหนา้อยา่งไร 

จึงมองไม่เห็นประโยชน์ของการศึกษาแผนใหม่ท่ีจะเกิดแก่ชีวิตบุตรหลานของตน โดยเฉพาะกลุ่มคน

ท่ีสามารถถ่ายทอดวิชาชีพให้แก่คนในครอบครัวไดย้ิ่งมองไม่เห็นความสําคญัของการเขา้รับการศึกษา

แผนใหม่ในโรงเรียนหลวงเลย เพราะเขามิไดต้อ้งการจะเขา้ไปรับราชการ48 ดงันั้นความตอ้งการท่ีจะ

ไดรั้บการศึกษาแผนใหม่ หรือเขา้เรียนในโรงเรียนหลวงนั้นจึงมีมากในกลุ่มคนชนชั้นสูงเท่านั้น 

     4) การจัดระบบการศึกษาเพ่ือเตรียมนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศ 

      หลงัจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเสด็จเยือนประเทศ

ยุโรปในปี พ.ศ. 2420 พระองคท์รงมีความพยายามท่ีจะพฒันาการศึกษาของประเทศให้มีลกัษณะเป็น

การศึกษาแนวใหม่ ทรงสนพระราชหฤทยัในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเป็นอยา่งมากโดยทรงแสวงหา

ทิศทางใหม่ในทางการศึกษา ซ่ึงจะสามารถตอบสนองต่อพระราชประสงค์ในการจดัการศึกษา 

ให้เป็นไปในลกัษณะอารยะตามท่ีพระองค์ทรงพบเห็นมาจากประเทศตะวนัตก ในช่วงระยะเวลา 6 

เดือนท่ีพระองค์ทรงมีพระราชดําริในเร่ืองของการปฏิรูปการศึกษานั้ น พระยาวิสุทธิสุริยศักด์ิ 

เอกอคัรราชทูตประเทศไทยประจาํกรุงลอนดอนไดมี้บทบาทอยา่งมากต่อการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี 

      พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงต้องการคําแนะนําจาก 

พระยาวิสุทธิสุริยศักด์ิในเร่ืองการจัดการศึกษาของไทยในปี พ.ศ. 2440 เก่ียวกับเร่ืองการศึกษา 

ของนักเรียนไทยในต่างประเทศ โดยพระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ให้นักเรียนไทยในต่างประเทศ

กลบัมารับราชการในประเทศไทย โดยมีความรู้ความสามารถเหมือนบรรดาพระราชโอรสของพระองค์

ท่ีไดไ้ปศึกษาต่อในต่างประเทศ ทรงให้พระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิสํารวจปัญหาโดยทัว่ไปของการศึกษา

  46 ระลึก ธานี, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 3 

  47 จินตนา ทววีฒัน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 49 

  48 จินตนา ทววีฒัน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 49-50 
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ของเด็กไทยท่ีไปศึกษาต่อในยุโรป พระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิไดส้รุปเป็นรายงานความเห็นท่ีจดัการศึกษา

ของนักเรียนสยามในประเทศองักฤษส่งมาถวาย ช้ีให้เห็นปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางการ

พฒันาการจดัการศึกษาของไทยให้มีลกัษณะเป็นสมยัใหม่ โดยถวายคาํแนะนําว่าไม่มีทางท่ีจะลด

ค่าใช้จ่ายในเร่ืองระบบการศึกษาของนักเรียนไทยในยุโรป แต่จะกระทาํได้โดยการปฏิรูปการจดั

การศึกษาในกรุงเทพ ฯ ให้นักเรียนไทยได้ศึกษาวิชาการในประเทศเป็นการเตรียมตวัในระดับต้น

เสียก่อนแล้วจึงส่งไปศึกษาในประเทศยุโรป แทนท่ีจะไปเร่ิมศึกษาท่ีประเทศยุโรปตั้ งแต่ต้น  

การจดัระบบการศึกษาของไทยควรให้มีลักษณะเป็นแบบอังกฤษ หรือคล้ายคลึงกับแบบอังกฤษ 

ให้มากท่ีสุด โดยให้รับกับสังคมไทยด้วยการยกระดับการจดัระบบการศึกษาในแต่ละระดับให้มี

ลกัษณะท่ีใกล้เคียงกบัมาตรฐานในองักฤษ และแมห้ลกัสูตรท่ีจดัตั้งข้ึนจะมิไดมี้จุดประสงค์ท่ีจะส่ง

นักเรียนไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศทุกคน แต่ก็มีความจําเป็นท่ีจะต้องให้มาตรฐานการเรียนรู้ 

ของนกัเรียนอยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูงอยา่งนอ้ยท่ีสุดเด็กไทยทุกคนควรไดรั้บการศึกษาชั้นประถมศึกษา และมี

ความรู้ทัว่ไปในวิชาภาษาไทย เลขคณิต ภูมิศาสตร์ จริยธรรม หน้าท่ีพลเมืองและพื้นฐานอกัษรโรมนั 

ส่วนแนวทางท่ีจะแกปั้ญหาในเร่ืองเสียค่าใช้จ่าย เสียเวลา และการไดป้ริมาณนกัเรียนท่ีจบการศึกษา 

มาจากเมืองนอกให้ใชว้ธีิการสอบคดัเลือกนกัเรียนไปเรียนต่างประเทศ ความคิดของพระยาวสุิทธิสุริย

ศกัด์ิท่ีได้ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวได้รับการยอมรับและปฏิบติัต่อมา ซ่ึงทาํ 

ให้เด็กไทยมีการต่ืนตวัท่ีจะเตรียมสอบแข่งขนัเพื่อไปเรียนต่อยงัต่างประเทศอยา่งกวา้งขวาง และไดมี้

การเตรียมท่ีจะรับเอาความรู้ในดา้นศิลปะวิทยาการจากประเทศยุโรปนาํมาสู่ประเทศไทยในทุกแขนง

วชิาท่ีประเทศไทยสามารถจะตามทนัอารยธรรมตะวนัตกได ้

      พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเช่ือมั่นในแนวความคิด 

ของพระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิ จึงมีพระราชประสงค์ท่ีจะพฒันาและปฏิรูปการศึกษาของชาติให้ทนัสมยั

โดยเร็วท่ีสุด แต่ในเวลานั้นกระทรวงธรรมการไม่สามารถสนองพระราชประสงค์น้ีได ้พระองค์ทรง

ขาดความเช่ือมัน่ต่อเสนาบดีกระทรวงธรรมการโดยเห็นวา่ปฏิบติังานหยอ่นประสิทธิภาพ แต่พระองค์

ยงัต้องการขยายงานการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาของชาติ จึงทรงขอให้สมเด็จกรมพระยา 

วชิรญาณวโรรส พระอนุชาถวายคําแนะนําสมเด็จกรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงเห็นว่าควร 

จะยกระดบัมาตรฐานของโรงเรียนในประเทศไทยทั้งหมดข้ึน ควรยึดถือหลกัสําคญัท่ีจะทาํให้เยาวชน

ได้รับความรู้ในเร่ืองวิชาชีพและในเร่ืองวฒันธรรม ซ่ึงจะได้นําความรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์แก่

ประเทศ 

      ต่อมาสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพและสมเด็จกรมพระยาวชิรญาณ 

วโรรสได้ถวายคาํแนะนําไปยงัพระบาทสมเด็จพระจุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในเร่ืองเก่ียวกับการขยาย

การศึกษาแผนใหม่ไปยงัหัวเมือง โดยเห็นว่าการศึกษานั้นจะช่วยให้คนธรรมดาสามญัเป็นคนท่ีมี
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การศึกษาสูงข้ึนและประพฤติดีข้ึน นอกจากน้ีประชาชนท่ีได้รับการศึกษาจะก่อให้เกิดประโยชน์ 

แก่ประเทศในทุกด้าน รวมทั้ งเป็นประโยชน์แก่ทางราชการด้วย จึงสมควรมีการจัดการศึกษาใน 

หัวเมืองต่าง ๆ โดยมุ่งทั้ งในด้านการพัฒนาและการขยายและต้องกระทําโดยด่วน ในท่ี สุด

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้พระบรมราโชบายในเร่ืองการจัดการศึกษาว่า  

ในระยะแรกให้เน้นเร่ืองปริมาณไวก่้อนสําหรับเร่ืองคุณภาพให้ค่อย ๆ ปรับปรุงให้ดีข้ึน แต่ในเวลาน้ี

ตอ้งการท่ีจะขยายการศึกษาให้ทัว่ถึงในราชอาณาจกัรเสียก่อน ถือไดว้า่ไดมี้การวางรากฐานท่ีลึกและ

เป็นการเพิ่มความสนใจในทางการศึกษาให้แก่ประชาชนของประเทศโดยทัว่ไป โดยพระองค์ทรง

ตัดสินพระทัยรักษาสถาบันการศึกษาแบบเก่าไวใ้ห้เป็นพื้นฐานของการจัดการศึกษาแบบใหม่ 

ขณะเดียวกนัก็มุ่งเนน้เพิ่มการเรียนการสอนจริยศึกษาเขา้ไปในการศึกษาดว้ย เป็นการประสมประสาน

เอาส่ิงท่ีดีท่ีสุดของซีกโลกทั้งสองเข้าไวด้้วยกัน คือนําเอาของใหม่เข้ามาใช้และนําสถาบันเก่าแก่ 

คือ โรงเรียนวดัต่าง ๆ มาใชป้ระโยชน์ในการรองรับการศึกษาแผนใหม่ให้มากท่ีสุด ถือไดว้า่ไดมี้การ

วางรากฐานท่ีลึกและเป็นการเพิ่มความสนใจในทางการศึกษาให้แก่ประชาชนของประเทศโดยทัว่ไป 

และในวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 24410 ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยเร่ืองการจดัระบบ

การศึกษาในหัวเมืองมีการจัดการศึกษาส่วนท้องถ่ินข้ึนมา จึงถือได้ว่าเป็นจุดเปล่ียนแปลง 

ในประวติัศาสตร์การศึกษาของไทยท่ีจะพฒันาการศึกษาของไทยให้เป็นแบบสมยัใหม่ และตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2442  เป็นตน้มา โรงเรียนประถมศึกษาในหัวเมืองต่าง ๆ เป็นจาํนวนมากก็ไดรั้บการพฒันาให้ดี

ข้ึนและไดรั้บการอุดหนุนทางดา้นงบประมาณ โดยคณะกรรมการหมู่บา้น ตาํบล และคณะกรรมการ

ในเมืองต่าง ๆ 

     5)  การดาํเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

       กระทรวงธรรมการไดร่้างแผนการศึกษาแห่งชาติข้ึนในวนัท่ี 21 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2445 ระหว่างนั้ นกระทรวงได้พยายามทุกวิถีทางท่ีจะทาํให้ผูป้กครองทั้ งหลายส่งบุตรหลาน 

ของตนเขา้ศึกษาในโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาแผนใหม่ และไดพ้บปัญหาว่าไม่สามารถท่ีจะตั้งโรงเรียน

ข้ึนมาได้เพียงพอกับความต้องการของนักเรียน โรงเรียนแต่ละแห่งนั้ นมีนักเรียนอย่างรวดเร็ว 

ในระหว่างท่ีมีการประชาสัมพนัธ์ บรรดาผูป้กครองของเด็กในกรุงเทพนั้ นเห็นความสําคัญ และ

ตอ้งการให้บุตรหลานของตนไดรั้บการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนมากกวา่ผูป้กครองของเด็กท่ีอยูใ่นหัวเมือง 

ดงันั้นทางกระทรวงจึงไดจ้ดัขยายการประถมศึกษาออกเป็นประถมศึกษาชั้นตน้ และประถมศึกษาชั้น

ตอนปลาย หรือเรียกวา่ขั้นมูลศึกษา และประถมศึกษา 
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      อย่างไรก็ดี สมเด็จกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงมองว่าการศึกษานั้ น

กลายมาเป็น “เคร่ืองเปล่ียนพื้นเพ”49 เท่านั้ น คือเป็นเพียงส่วนหน่ึงของความเป็นชนชั้ นสูงแต่ก็ 

ไม่สามารถท่ีจะทาํให้บุคคลท่ีได้รับการศึกษากลายมาเป็นชนชั้นสูงไปทั้งหมดได้ จึงทรงเรียกร้อง 

ให้รัฐบาลตระหนักถึงผลของสังคมท่ีเกิดจากการจดัการศึกษาและทรงเตือนว่า ในไม่ช้าประเทศไทย

อาจตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาสังคมคลา้ยคลึงกบัประเทศอินเดีย คือเด็กผูช้ายชาวอินเดียไดเ้รียนหนงัสือ

โดยคาดหวงัว่าจะไดมี้โอกาสประกอบอาชีพชั้นสูง แต่ในท่ีสุดก็เป็นไดเ้พียงเสมียนเท่านั้น เพราะมี

คุณสมบติัไม่เพียงพอ สมเด็จกรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงเห็นว่า กุญแจสําคญัท่ีจะช่วยขจดัความ

เสียหายในทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษานั้นคือ จะตอ้งเขา้ใจธรรมชาติของการศึกษาทั้งในแง่ทัว่ไป

และในแง่เฉพาะดา้น จะตอ้งมีการควบคุมจาํนวนนกัเรียนท่ีจะรับเขา้ศึกษา 

      ทางกระทรวงธรรมการเห็นดว้ยในหลกัการท่ีว่า การจดัการศึกษานั้นควร

จะจดัให้มีวตัถุประสงค์สอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชน และความเป็นอยู่ในทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน

และชุมชนต้องมีส่วนสนับสนุนและสร้างเสริมการศึกษาด้วย ทางกระทรวงได้เสนอแนะให้มี

คณะกรรมการการศึกษาส่วนทอ้งถ่ิน ในอนัท่ีจะดาํเนินงานเพื่อหาแหล่งทุนมาสนบัสนุนการศึกษา 

    การดาํเนินงานการศึกษาในเขตเมืองหลวงเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2445 โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี50  

    1)  เพื่อเตรียมการจดัตั้งการประถมศึกษาข้ึนทัว่ราชอาณาจกัร 

    2) เพื่อจดัตั้งและดาํเนินงานการศึกษาแบบประสม ซ่ึงมีการเรียนการสอนหลาย

ระดบั หลายประเภทใหเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั 

    3) เพื่อมุ่งพฒันาและนําเอาระบบทางการศึกษาอย่างใหม่ ๆ เขา้มาใช้ เพื่อท่ีจะ

ยกระดบัมาตรฐานของงานทางดา้นวิชาการ การปรับปรุงหลกัสูตร การฝึกหดัครู การควบคุมการสอบ

และการพฒันาตาํรา 

    4) เพื่อมุ่งจดัสร้างโรงเรียนข้ึนในเขตเมืองหลวงให้มีจาํนวนเพียงพอ ทั้งน้ีเพื่อจะ

ผลิตบุคคลท่ีมีคุณภาพ คือมีความสามารถทั้งในดา้นทัว่ไป และในดา้นวชิาชีพ เพื่อตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของรัฐบาลและสังคมในการท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในการพฒันาบา้นเมืองให้เขา้สู่ยคุใหม่ 

    ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2445 เป็นตน้มาทางกระทรวงธรรมการไดส้ามารถพฒันาและขยาย

การศึกษาให้แก่เด็กเป็นจาํนวนมาก ให้ไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนประเภทต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นโรงเรียน

ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวง หรือในความรับผิดชอบของโรงเรียนเอกชน นบัไดว้า่เป็นช่วง

  49 จินตนา ทววีฒัน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้113 

  50 จินตนา   ทววีฒัน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้113 
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ระยะเวลาท่ีการศึกษาของไทยได้รับการพัฒนาไปในทางท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

อยา่งมาก 

     ช่วงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการพัฒนา

หลักสูตรการเรียนถึง 3 คร้ัง โดยคร้ังแรกเร่ิมเม่ือต้นปี พ.ศ. 2448 โดยเพิ่มระยะเวลาของการศึกษา 

ในระดบัประถมศึกษาข้ึนอีก 1 ปี และเน้ือหาในหลกัสูตรก็มีการขยายออกไปให้กวา้งข้ึน และในปี 

พ.ศ. 2450 ไดมี้การพฒันาหลกัสูตรการเรียนคร้ังท่ีสองโดยไดข้ยายหลกัสูตรมธัยมศึกษาออกไปอีก  

2 ปี และในคร้ังน้ีไดจ้าํกดัอายุของผูเ้รียนในแต่ละหลกัสูตรไวด้ว้ย ส่วนการพฒันาหลกัสูตรในคร้ังท่ี 3 

มีข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2452 โดยไดเ้ปล่ียนแปลงตดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษาเหลือเพียง 3 ปี และขยาย

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาใหย้าวออกไปโดยมีมธัยมศึกษาตอนปลาย 



 

บทที ่3 

การศึกษาภาคบังคบัตามกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 

 

  ในบทน้ีจะทาํการศึกษาถึงกฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา

ภาคบงัคบัโดยศึกษารายละเอียดของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติั กฎ ระเบียบและประกาศกระทรวง ของประเทศไทย และ ศึกษากฎหมายการศึกษา

ภาคบงัคบัในต่างประเทศจาํนวน 7 ประเทศดงัต่อไปน้ี 

 

1. กฎหมายการศึกษาขั้นพืน้ฐานและการศึกษาภาคบังคบัของไทย 

 

  1.1  หลกัการความหมายของการศึกษาข้ันพืน้ฐานและการศึกษาภาคบังตับ 

   จากการประชุมระดับโลกเร่ืองการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on 

Education for All : WCEFA) ซ่ึงจดัข้ึนท่ีโรงแรมจอมเทียน ประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 253351 ทาํให ้

มีการประกาศปฏิญญาโลกว่าดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน และกรอบการดาํเนินงาน เพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการการเรียนรู้พื้นฐาน โดยได้ขยายความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ครอบคลุม

ประเด็นสาํคญั 5 ประการ ดงัน้ี52  

   1)  การใหโ้อกาสในการเขา้รับการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

   2)  การเนน้การเรียนรู้ 

   3)  การขยายขอบข่ายและแนวทางการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   4)  การเสริมสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มเพื่อการเรียนรู้ 

   5)  การระดมความร่วมมือจากทุกฝ่าย 

  51 กมล สุดประเสริฐ, รายงานการวิจัยประกอบร่างพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ..... การศึกษา

ขั้นพืน้ฐาน, กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541, หนา้ 3 

  52 จาํลอง กิติศรี, รายงานการวิจัยเร่ืองสภาพความพร้อมขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 12 ปี, กรุงเทพฯ:  กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา้14 
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   จากการประชุมระดับโลกในคร้ังน้ี ประเทศไทยได้กําหนดความหมายของ

การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนไว ้ดงัน้ี53 “การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชน หมายถึง การศึกษาเพื่อชีวิต 

ท่ีมีคุณภาพของประชาชนไทย ช่วยให้ประชาชนมีคุณธรรมในการดํารงอยู่ร่วมกันในสังคม  

มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการแสวงหาความรู้ได้อย่างต่อเน่ือง ตลอดชีวิตและทัน 

ต่อความเปล่ียนแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได ้และ

ดาํรงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี มีความสามารถในการพฒันาตนเอง มีความรับผิดชอบและมีบทบาทร่วม

ในการพฒันาสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม” และไดว้างหลกัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชนไว ้4 ประการ 

ดงัน้ี54 

   1.1.1  การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิและหน้าท่ีท่ีประชาชนไทยทุกคนตอ้งมีและ

ได้รับโดยไม่จาํกัดเพศ วยั ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ภูมิลาํเนา ความเช่ือทางศาสนา หรือ

ขอ้จาํกดัอ่ืนใด 

    1.1.2  ประชาชนทุกคนและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งให้ความสําคญั สนับสนุน 

และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

   1.1.3  การจดัการศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชน จะตอ้งมีคุณภาพและเป็นการศึกษา 

ท่ีต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

   1.1.4  รัฐมีหน้าท่ีสนับสนุนการจดัการศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนให้กวา้งขวาง 

ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

   จึงกล่าวได้ว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการศึกษาท่ีสามารถทาํให้ประชาชนทัว่

ประเทศมีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการส่ือสารทั้ งด้านการพูด การอ่าน การเขียน  

การคาํนวณ การวิเคราะห์ในเบ้ืองตน้เพื่อให้สามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัชีวิตประจาํวนัได ้ทั้งยงั

เป็นพื้นฐานท่ีจะกา้วไปสู่การศึกษาเฉพาะทาง เฉพาะสาขาอาชีพท่ีตนถนดั และประสงคจ์ะประกอบ

อาชีพนั้น ๆ ดงันั้นการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นรากฐานท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บในเบ้ืองตน้ 

หากทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีดีก็เปรียบเสมือนตน้ไมท่ี้มีรากแกว้ สามารถเจริญเติบโต

แตกก่ิงกา้นสาขา ไม่หกัโค่นลงอยา่งง่ายดาย 

 

  53 กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการศึกษาพืน้ฐานเพ่ือปวงชนของประเทศไทยใน รายงานผลการสัมมนา 

กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2537, หนา้ 99 

  54 กระทรวงศึกษาธิการ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 99 

                                           



38 

  1.2  กฎหมายการศึกษาข้ันพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 

   หลังจากเหตุการณ์เม่ือเดือนพฤษภาคม 2535 ได้มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป 

ทางการเมือง ประธานรัฐสภา (นายมารุต บุนนาค) จึงไดมี้คาํสั่งเม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539 แต่งตั้ง 

“คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย” (คพป.) จาํนวน 58 คน เพื่อทาํหน้าท่ีศึกษา ค้นควา้และ

เสนอแนะในการพฒันา หรือปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศในระยะเฉพาะหนา้และระยะ

ยาวให้สอดคล้องกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข  

เม่ือคณะกรรมการการพัฒนาประชาธิปไตยได้ดาํเนินการแล้วเสร็จ และส่งมอบข้อเสนอแนะ 

ต่อประธานรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2538 รัฐบาลสนบัสนุนให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 211 นายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) จึง

ไดแ้ต่งตั้ง “คณะกรรมการการปฏิรูปทางการเมือง” (คปก.) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2538 เพื่อทาํ

หน้าท่ีจดัทาํแผนพฒันาการเมืองให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งวิธีการปฏิรูปการเมือง และพิจารณา

แนวทางการดาํเนินการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 211 ซ่ึงคณะกรรมการการ

ปฏิรูปทางการเมืองได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตร 211 ใน  

2 ลกัษณะ คือการแกไ้ขเพิ่มเติมบางมาตราเพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในมาตรา 211 

หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั 

    คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้มีมติให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั โดยให้มี 

“คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ” จาํนวน 67 คน เพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบั และต่อมา

รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปะอาชา จึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไข

เพิ่มเติม มาตรา 211 ต่อรัฐสภา ซ่ึงท่ีประชุมรัฐสภาไดล้งมติรับหลกัการ และมีมติเห็นชอบให้มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 211 มีสาระสําคญัเป็นการกาํหนดให้มี 

“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” เพื่อทาํหน้าท่ีจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสนอต่อรัฐสภาพ เพื่อปรับปรุง

โครงสร้างทางการเมืองข้ึนใหม่ให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยยงัคงรักษาระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สภาพร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกจัดตั้ งข้ึน

ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงรัฐสภาเลือกตั้งจาํนวน 99 คน โดยเลือกตั้งจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจงัหวดัละ  

1 คน รวม 76 คน55 และเลือกตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์จากสาขาต่าง ๆ รวม 23 คน56 

โดยการเลือกตั้งตอ้งกระทาํเป็นการลบั57 และแลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2539 

  55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 ฉ 
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   ในวนัองัคารท่ี 7 มกราคม 2540 จึงได้มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นคร้ัง

แรก และไดมี้มติเลือกนายอุทยั พิมพ์ใจชน เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีศาสตราจารย ์

ดร.กระมล ทองธรรมชาติ เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนท่ี หน่ึง และ ดร.ยุพา อุดมศกัด์ิ 

เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนท่ีสอง ส่วนการทาํงานตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

การประชุมของรัฐสภาโดยอนุโลม 58 ทั้ งยงัได้มีการตกลงร่วมกันถึงวิธีการทาํงานว่าให้แต่งตั้ ง

คณะกรรมาธิการเพื่อทาํกิจกรรมต่าง ๆ จาํนวน 7 คณะ คือ 

   1)  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช....... 

   2)  คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ 

   3)  คณะกรรมาธิการประชาสัมพนัธ์ 

   4)  คณะกรรมาธิการวิชาการ ขอ้มูล และศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

   5)  คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุม และกิจการสภา 

   6)  คณะกรรมาธิการวิสามญัรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ ซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึน

ทุกจงัหวดัรวม 76 คณะ 

   7)  คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

..... 

   ในเบ้ืองตน้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัทาํกรอบความคิดพื้นฐาน 

หลกัการและสาระสําคญัท่ีควรไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีการกาํหนดประเด็นปัญหาและ

หลกัการสําคญัในการแกปั้ญหา ซ่ึงกรอบความคิดพื้นฐานน้ีไดถู้กจดัทาํแยกออกเป็น 3 เร่ืองใหญ่ ๆ 

ดงัน้ี59  

   กรอบท่ี 1 สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง ไดเ้สนอหลกัการท่ีควร

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ สรุปไดด้งัน้ี 

   1)  เพิ่มสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีใหค้รบถว้นข้ึน 

    2)  ขยายความสิทธิ เสรีภาพ ใหช้ดัเจนข้ึน 

   3)  คุม้ครองใหสิ้ทธิเสรีภาพมีผลบงัคบัไดจ้ริง 

  56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 สตัต 

  57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 อฏัฐ 

  58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 จตุทศ 

  59 มนตรี รูปสุวรรณ และคนอ่ืน ๆ,เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2540, กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2542, หนา้ 32-34 
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   4)  กําหนดให้การจาํกัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมาย หรือโดยการใช้อาํนาจรัฐ 

จะกระทาํได้เฉพาะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น โดยจะกระทบต่อสาระสําคญั 

ของสิทธิเสรีภาพมิได้ อีกทั้ งกฎหมาย เช่นว่านั้ นต้องใช้เป็นการทัว่ไป และต้องระบุบทมาตรา 

ในรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจจาํกดัสิทธิเสรีภาพไวด้ว้ย 

   5)  เปิดโอกาสใหพ้บเมืองมีส่วนร่วมในระบอบการเมืองมากข้ึน 

   6)  เพิ่มบทบัญญัติให้การกระจายอาํนาจไปยงัท้องถ่ินเป็นรูปธรรมชัดเจนข้ึน

ในทางปฏิบติั 

   กรอบท่ี 2 การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ประกอบดว้ยประเด็นการพิจารณาในเร่ือง 

การแสดงทรัพย์สิน และหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาและ

การตรวจเงินแผน่ดิน 

   กรอบท่ี 3 สถาบนัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมือง ประกอบดว้ย

ประเด็นการพิจารณาในเร่ืองพรรคการเมือง การเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง รัฐสภาและการ

ดาํเนินงานของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และความสัมพนัธ์ระหวา่งคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

   ในช่วง 3 เดือน สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ได้ดาํเนินการจดัทาํกรอบความคิดพื้นฐานและเร่ิมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน60 

(มกราคม – มีนาคม 2540) และได้ทาํการยกร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบความคิดพื้นฐานแต่ละกรอบ  

ในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช ... ในวาระท่ีหน่ึงซ่ึงเป็นการ “รับร่างไวพ้ิจารณา” มิใช่การรับหลักการดังเช่น 

การพิจารณาร่างกฎหมายทัว่ไป โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอภิปรายทีละหมวดและ

ลงมติว่าจะรับร่างไวพ้ิจารณาหรือไม่ ผลปรากฏว่ามีผูใ้ห้ความเห็นชอบให้รับร่างไวพ้ิจารณา 91  

เสียง  งดออกเสียง 1 เสียง มีผูไ้ม่มาประชุม 7 คน จากนั้นท่ีประชุมไดพ้ิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ..... จาํนวน 33 คน ทาํหนา้ท่ีพิจารณาหรือ

ปรับปรุงแกไ้ขร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว และกาํหนดให้ยื่นคาํขอแปรญตัติไดภ้ายใน 30 วนั เม่ือครบ

กาํหนดการแปรญตัติ (7 มิถุนายน 2540) ปรากฏวา่มีผูย้ืน่คาํขอแปรญตัติทั้งส้ิน 55 ญตัติ 305 มาตรา 

     เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญไดมี้มติรับร่างไวพ้ิจารณาแลว้ การพิจารณาในวาระท่ีสอง

ก็เร่ิมข้ึนและเม่ือการพิจารณาในวาระท่ีสองเสร็จส้ินเม่ือวนัท่ี  30 กรกฎาคม 2540 สภาร่าง

  60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 เตรส 
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รัฐธรรมนูญตอ้งรอไวเ้ป็นเวลา 15 วนั จึงจะนดัประชุมเพื่อให้มีการพิจารณาลงมติในวาระท่ีสามได้61 

การลงมติในวาระท่ีสามมีผู ้ให้ความเห็นชอบ 92 เสียง ไม่ เห็นชอบ ไม่ มี งดออกเสียง 4 เสียง  

ไม่มาประชุม 3 คน เม่ือการลงมติในวาระท่ีสามเสร็จส้ิน ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญไดร่้วมกนัในพิธีมอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช......... 

ให้กับนายวนัมูหะมัดนอร์ มะทา ประธานรัฐสภา ในวนัเดียวกันนั้ นเอง และประธานรัฐสภา 

ได้กาํหนดให้มีการประชุมรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญน้ีในระหว่างวนัท่ี 4-11 กันยายน 

2540 ซ่ึงในการพิจารณาของรัฐสภาน้ีจะทาํไดแ้ต่เพียงพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

กบัร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัโดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมอย่างใดไม่ได้62 ในท่ีสุดร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้

ผา่นความเห็นชอบของรัฐสภาในการประชุมคร้ังท่ี 7/2540 เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2540 ดว้ยคะแนน

เสียงเห็นชอบ 574 เสียง ไม่เห็นชอบ 16 เสียง และงดออกเสียง 17 เสียง เม่ือร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บ

ความเห็นชอบแลว้ไดถู้กนาํข้ึนทูลเกลา้ ฯ เพื่อทรงลงประปรมาภิไธยเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 

    ดว้ยในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศไทยได้เกิดความเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม สภาพแวดล้อม วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี อนัเน่ืองมาจากความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการและระบบการติดต่อส่ือสารขอ้มูล 

ท่ีรวดเร็ว ประกอบกบัประเทศไทยมีลกัษณะเป็นสังคมเปิด มีการติดต่อสัมพนัธ์กบันานาประเทศ 

ตลอดจนการติดต่อส่ือสารเป็นไปอย่างกวา้งขวางจึงเกิดการถ่ายทอดแลกเปล่ียนวฒันธรรมและ

วิทยาการต่าง ๆ ในระดับชุมชน ระดับเมือง ระดับประเทศ และระดับโลก ความเปล่ียนแปลง

ดงักล่าวก่อให้เกิดความจาํเป็นในการยกระดบัและพฒันาความรู้พื้นฐานของประชากรของประเทศ

ให้สูงข้ึน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ตลอดจนเจตคติท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยให้บุคคล

สามารถปรับตัวและดาํเนินชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 จึงไดก้าํหนดเร่ืองการศึกษาขั้นพื้นฐานไวโ้ดยมีหลกัการ ดงัน้ี63 

  61 ขอ้บงัคบัการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. 2539 ขอ้ 93 “การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมในวาระ

ท่ีสามไม่มีการอภิปราย และใหท่ี้ประชุมรัฐสภาลงมติวา่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกใชเ้ป็น

รัฐธรรมนูญ 

 การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ใหใ้ชว้ธีิเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกเป็นรัฐธรรมนูญมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของทั้งสองสภา” 

  62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 ปัณรส 

  63 จาํลอง กิติศรี, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 15 
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    1)  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ ความสามารถสู่ความเป็นสากลโดย

ดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นไทย 

    2)  เป็นการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชน ท้องถ่ินจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มของตนเอง 

    3)  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งสร้างเอกภาพของชีวติ โดยให้สอดคลอ้งผสมผสานระหวา่ง

ความเป็นไทยและความเป็นสากล 

    4)  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งสร้างความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้ง

การพฒันาทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

    5)  เป็นการศึกษาท่ีให้ทุกส่วนในสังคมมีส่วนร่วมรับภาระในการจดัการศึกษาและ

พฒันาการศึกษาทุกระดบั 

    6)  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหต้ระหนกัและปฏิบติัตนไดต้ามสิทธิ บทบาท 

หนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม 

    7)  เป็นการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัชีวติจริงให้ผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยงศาสตร์ต่าง ๆ 

และประยกุตค์วามรู้ ทกัษะพื้นฐานไปใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพและศึกษาต่อ 

    8)  เป็ นการศึกษาท่ี มี ทางเลือกอย่างหลากหลาย เอ้ือต่อการถ่ายโอนความรู้ 

ประสบการณ์จากการศึกษาทุกระบบ 

    9)  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถดํารงชีวิตอย่างมี

ความสุข และทาํประโยชน์ให้กบัสังคม ตามบทบาทและหน้าท่ีในฐานะพลเมืองดีตามระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข 

    จึงก่อให้เกิดการจดัทาํกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเป็นหลกัในการ

พฒันาทรัพยากรมนุษย์ซ่ึงเป็นเข็มทิศช้ีนําในการพฒันาสังคมไทยอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสาระสําคัญ 

ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติต้องสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ี ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนับสนุนการคน้ควา้วิขยัในศิลปะวิทยาการ

ต่าง ๆ เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ 64 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 81) ในท่ีสุดไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2540 เพื่อนาํมาเป็นกรอบในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงแนวความคิดเก่ียวกบัการจดั

  64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 81 
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การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 43 นั้น ได้ถูกบญัญติัรองรับไวใ้น

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 1065 และ 1266 การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ย

กวา่ 12 ปี ในมาตราดงักล่าวครอบคลุมถึงการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ ทุพพลภาพ ไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาสด้วย นับว่าเป็นการให้บุคคลทุกคน

ได้ รับสิ ทธิ ทางการศึ กษาได้อย่างเท่ าเที ยมกันโดยไม่ มี การเลื อกปฏิ บั ติตามรัฐธรรมนู ญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 ประกอบกบัมาตรา 53, 55 และ 80 

    สาํหรับหน่วยงานท่ีมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 81 ประกอบกับมาตรา 289 วรรคสองและมาตรา  

43 วรรคสอง ให้สิทธิกับรัฐ เอกชน รวมทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย แต่เม่ือได้ออก

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มารองรับแล้ว มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 น้ีได้เพิ่มหน่วยงานท่ีมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานข้ึนอีก 

คือ บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน นับได้ว่าเป็นการกระจายการศึกษาออกไปอย่างทั่วถึง เพื่อ

ประโยชน์ แก่เด็กและเยาวชนจะได้มีโอกาสรับการศึกษาเพิ่มข้ึนอย่างเสมอภาคกันอย่างไรก็ดี 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้นเป็นเพียงสิทธิท่ีบุคคลพึงไดรั้บอยา่งเสมอภาค

และเท่าเทียมกนั โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเท่านั้น หาไดบ้งัคบัให้ทุกคนท่ีมีสิทธิตอ้งใช้สิทธิท่ีไดรั้บแต่

อยา่งใด จึงเป็นปัญหาสําคญัอยา่งยิ่งในการท่ีจะปลูกจิตสํานึกของบุคคลให้รู้จกัและใชสิ้ทธิของตน

อยา่งเตม็ท่ี มิฉะนั้นแลว้กฎหมายท่ีออกมาคุม้ครองสิทธิก็ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ข้ึนมาได ้

  65 มาตรา 10 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

 การจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การ

ส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล

หรือดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ 

 การศึกษาสาํหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจ้ดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และ

ใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  66 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหบุ้คคล ครอบครัว องคก์ร

ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน มีสิทธิในการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
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  สําหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาภาคบงัคบัตามรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2550 มีบญัญติัไวใ้นมาตราต่าง ๆ คือ  

 มาตรา 42 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน 

การวิจัยและการเผยแพร่งานวิจยัตามหลักวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้ งน้ีเท่าท่ีไม่ขัด 

ต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน มาตรา 43 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนั ในการ

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่ายมาตรา 81 รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกิด

ความรู้คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาแห่งชาติปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้ง 

กบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

 1.3  การศึกษาข้ันพืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256067 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาบญัญัติ 

ไวใ้นหมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐ  

   มาตรา 54 รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่

ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

   รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 

ตามวรรคหน่ึงเพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยัโดยส่งเสริม

และสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย 

   รัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ 

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการ กาํกบั ส่งเสริม 

และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย 

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติั เก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ 

และการดาํเนินการและตรวจสอบการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย 

   การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวนิยั ภูมิใจในชาติ  สามารถ

เช่ียวชาญไดต้ามความถนดัของตน 

   ให้จดัตั้งกองทุนเพื่อใชใ้นการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือม

ลํ้าในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้างและพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจดังบประมาณ

ใหแ้ก่กองทุนหรือใชม้าตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการใหผู้บ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุนไดรั้บ

  67 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 40ก, หนา้14. 
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ประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้ง

กาํหนดให้การบริหารจดัการกองทุนเป็นอิสระและกาํหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุน เพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคด์งักล่าว   

   จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 

กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนใหก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุม้ครองสิทธิ สร้าง

ความเสมอภาค ให้โอกาสทุกคนไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึงในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อย

กวา่ 12 ปี แต่ต่างจากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ในประเด็นท่ี รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 กาํหนดให้

นบัระยะเวลา 12 ปีของการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบั คือก่อน

วยัเรียน3 ปี และการศึกษาภาคบังคบั9 ปี (ประถมศึกษา 6ปี มธัยมศึกษาตอนต้น 3 ปี) ส่วนชั้ น 

มธัยมศึกษาตอนปลายมีความยืดหยุ่นให้นกัเรียนและผูป้กครองมีสิทธิแสวงหาท่ีเรียนท่ีเหมาะสม

กบัฐานะและความพร้อมของตนไดม้ากข้ึน โดยรัฐก็ยงัมีส่วนในการสนบัสนุนเช่นเดิม 

   1.4 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

254568 ถือเป็นกฎหมายทางการศึกษาฉบบัแรกของไทยท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดมี้บทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ดงัน้ี 

    มาตรา 6 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ 

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิตสามารถ

อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

    มาตรา 8 การจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกั ดงัน้ี 

    (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวติสาํหรับประชาชน 

    (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

    (3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

    มาตรา 10 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั ในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจดัให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่ายการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคมการส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ

  68 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ปรับปรุง

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545, กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพร้าว, 2545, หนา้ 1,23 
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พึ่ งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

    การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิได้รับส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ

ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

    การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ  ต้องจัดด้วยรูปแบบ 

ท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

    มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัใหบุ้ตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูใ่นความ

ดูแล ได้รับการศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนให้ได้รับ

การศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 

    มาตรา 15 การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

    (1)  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกาํหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสูตร

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสาํเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

    (2)  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสําคญั

ของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

    (3)  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ

ส มัค รใจศักยภาพ  ความพ ร้อม  และโอกาส  โดยศึกษ าจากบุ คคล  ป ระส บ การณ์  สั งค ม 

สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 

    สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้

    มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา 

    มาตรา 17 ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัเกา้ปี โดยใหเ้ด็กซ่ึงมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็เขา้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบได้ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาค

บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายเุด็กใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 

    มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัวา่ ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู ้เรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริม 

ใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 
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    มาตรา 37 การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดบัตํ่ากวา่

ปริญญา ให้ยดึเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคาํนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จาํนวนประชากรเป็นหลกั และ

ตามความเหมาะสมดา้นอ่ืนดว้ย 

    มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งด้าน

วิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

    มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึง

หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 

    มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และ

ทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้

จดัการศึกษา ดงัน้ี 

    (1)  ให้รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ

จดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

    (2)  ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและ

ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม

และความจาํเป็น 

    มาตรา  60 ให้ รัฐจัดสรรงบประมาณ แผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ี มี

ความสําคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา 

ดงัน้ี 

 

    (1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู ้เรียน

การศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนใหเ้ท่าเทียมกนั 

    (2)  จดัสรรทุนการศึกษาในรูปแบบกองทุนกูย้มืใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี

รายไดน้อ้ย ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น 

    (3)  จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษใหเ้หมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นในการจดัการศึกษาสําหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม
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ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

และความเป็นธรรม ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

    (4)  จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายดาํเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของ

รัฐตามนโยบาย แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ

บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ งน้ีให้คาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาค 

ในโอกาสทางการศึกษา 

    จากบทบัญญัติ สรุปได้ว่า ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 บุคคลทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการ

เขา้รับการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องทาง

ร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม และอ่ืน ๆ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายให้มีความสมบูรณ์ทั้งทาง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกคน ทุก

ส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการจดัการเรียนการสอนจะตอ้งยึดหลกัวา่ทุกคน

มีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความสําคญัท่ีสุด ให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัถา้มีความพร้อม ทั้งใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ

และรัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อการจดัการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษา กระจาย

อาํนาจสู่สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลต่อไป 

   1.5  ความหมายของการศึกษาภาคบังคับ 

   จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 43 

ดงักล่าวทาํให้เกิดขอ้สงสัยวา่การศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างกบัการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งไร กล่าวได้

ว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ใช่การศึกษาภาคบงัคบัทั้งหมด แต่การศึกษาภาคบงัคบัเป็นส่วนหน่ึง 

ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ระบบจดัการศึกษาของไทยใช้ระบบ 6:3:3:4 คือ ประถมศึกษา  

6  ปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี มธัยมศึกษาตอนปลาย (สายสามญัและสายอาชีพ) 3 ปี และอุดมศึกษา 4 ปี 

   ฉะนั้นสิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีกาํหนดไวเ้ป็น

คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 43 ก็คือ การศึกษาในระดบั

ประถมศึกษา 6 ปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี และมธัยมศึกษาตอนปลายอีก 3 ปี ส่วนการศึกษาภาค

บงัคบัตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือการศึกษาในระดบัประถมศึกษา 6 ปี 

และมธัยมศึกษาตอนตน้อีก 3 ปี จึงกล่าวไดว้า่การศึกษาภาคบงัคบัเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเท่านั้น การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ไดเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบัทั้งหมด ฉะนั้นบุคคลผูอ้ยูใ่น

เกณฑ์ตอ้งรับการศึกษาภาคบงัคบัจึงไม่มีสิทธิท่ีจะเลือกว่าจะเรียนหรือไม่เรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

ให้สิทธิไวแ้ต่ถือเป็นหน้าท่ีตอ้งเรียนภาคบงัคบัตามท่ีพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2523 และ
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กาํหนดไว ้แต่หากพน้เกณฑ์ในการรับการศึกษาภาค

บงัคบัแลว้ก็จะเป็นสิทธิท่ีบุคคลนั้นสามารถเลือกไดว้่าจะเรียนต่อหรือไม่เรียนต่อตามท่ีตนมีสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 -2560 และหากเรียนต่อรัฐก็จะเป็นผูเ้สีย

ค่าใชจ่้ายใหจ้นจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   การศึกษาภาคบังคับหมายถึง  การจัดการศึกษาในระดับท่ีรัฐวางเป้าหมายไว ้

ให้ประชาชนในรัฐตอ้งมีอย่างทัว่ถึง เพื่อการพฒันาประเทศท่ีเหมาะสมกบัยุคสมยั และรัฐตอ้งมี

ภาระในการจดัใหป้ระชาชนโดยทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

 1.6  พระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

  การดาํเนินงานการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 254569  

มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2546 ซ่ึงไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาดงัน้ี 

   มาตรา 5 ให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แลว้แต่กรณี ประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัการส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา และการจดัสรรโอกาสเขา้

ศึกษาต่อระหวา่งสถานศึกษาท่ีอยูใ่นเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั โดยให้ปิดประกาศไว ้ณ สาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา สํานกังานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา รวมทั้งตอ้งแจง้เป็นหนังสือ 

ใหผู้ป้กครองของเด็กทราบก่อนเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

   มาตรา 6 ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 

   เม่ือผูป้กครองร้องขอ ให้สถานศึกษามีอาํนาจผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อน หรือหลงั

อายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัได้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานกาํหนด 

  มาตรา 7 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจเข้าไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่าง 

พระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบการเข้าเรียน 

ของเด็กหากพบวา่มีเด็กไม่ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาตามมาตรา 5 ให้ดาํเนินการให้เด็กนั้นไดเ้ขา้เรียน 

ในสถานศึกษานั้น แลว้รายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

แลว้แต่กรณี ทราบ 

  69 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, แนวทางการพัฒนาการติดตามดูแลนักเรียนในการศึกษาภาคบังคับ ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พุทธศักราช 2545,  สถาบนัพฒันาครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 

สาํนกังานปลดักระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ. 
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  ในกรณีท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้เด็กได้เข้าเรียนตามวรรคหน่ึงได้ ให้พนักงาน

เจา้หน้าท่ีรายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีพบเด็ก

แลว้แต่กรณี เพื่อดาํเนินการให้เด็กไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา 

  มาตรา 11 ผูใ้ดซ่ึงมิใช่ผูป้กครอง มีเด็กซ่ึงไม่ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาอาศยัอยู่ดว้ย

ตอ้งแจง้สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี ภายในหน่ึงเดือน

นบัแต่วนัท่ีเด็กมาอาศยัอยู ่เวน้แต่ผูป้กครองไดอ้าศยัอยูด่ว้ยกบัผูน้ั้น 

  มาตรา 12 ให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา จดัการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ สําหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือ

เด็กซ่ึงไม่สามารถพึ่ งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้

ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสม รวมทั้งการไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวก  

ส่ือบริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจาํเป็น เพื่อประกนัโอกาสและความเสมอภาคในการ

ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 

  มาตรา 13 ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 

(หน่ึงพนับาท) 

  มาตรา 14 ผูใ้ดไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 9 ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกิน1,000 (หน่ึงพนับาท) 

  มาตรา 15 ผูใ้ดปราศจากเหตุอนัสมควร กระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เด็ก

มิไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาตามพระราบบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 (หน่ึงหม่ืนบาท) 

  มาตรา 16 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกิน10,000 (หน่ึงหม่ืนบาท) 

  จากบทบัญญัติสรุปได้ว่า ในการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งประกาศใหผู้ป้กครองของเด็กทราบก่อนไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และผูป้กครอง 

ต้องส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคบั รวมทั้ งสถานศึกษาต้องจดั

การศึกษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม  

การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือด้อยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  

ใหไ้ดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบวธีิการท่ีเหมาะสม เสมอภาค เป็นธรรมและทัว่ถึง 
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 1.7  กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําส่ัง ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภาค

บังคับ 

  1.7.1   กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษา 

ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

  กระทรวงศึกษาธิการ70 ไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

นับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 โดยกาํหนดให้ การนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับ

การศึกษาภาคบงัคบัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้นบัตามปีปฏิทิน หากเด็กอายุครบเจ็ดปีบริบูรณ์ 

ในปีใด ใหน้บัวา่เด็กมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็ในปีนั้น 

  1.7.2  กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ. 2546 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 1 - 2) ได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่ง

ระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ไว ้ดงัน้ี 

  ข้อ 1 การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให้แบ่งออกเป็น  

3 ระดบั ดงัน้ี 

  (1)  การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจดัการศึกษาให้แก่ 

เด็กท่ีมีอายุสามปีถึงหกปี เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกาย

และจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยูใ่นสังคม 

  (2)  การศึกษาระดบัประถมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งวางรากฐาน เพื่อให้

ผูเ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถ

ขั้นพื้นฐาน โดยปกติใชเ้วลาเรียนหกปี 

  (3)  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั ดงัน้ี 

   (ก)  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียน 

ไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในดา้นต่าง ๆ ต่อจากระดบัประถมศึกษาเพื่อให้รู้ความตอ้งการ

ความสนใจและความถนดัของตนเองทั้งในดา้นวิชาการและวชิาชีพ ตลอดจนความสามารถในการ

ประกอบการงานและอาชีพตามควรแก่วยั โดยปกติใชเ้วลาเรียนสามปี 

  (ข) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริม

ให้ผูเ้รียนได้ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับการศึกษาต่อหรือการ

  70 กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ.2545, กรุงเทพฯ: กระทรวงฯ, 2545, หนา้  1 
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ประกอบอาชีพ รวมทั้งการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมและทกัษะทางสังคมท่ีจาํเป็น โดยปกติใชเ้วลา

เรียนสามปี 

  1.7.3  แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์

และเด็กทีไ่ม่มีสัญชาติไทย 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน71 แนวปฏิบัติสําหรับการจัด

การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีเด็กท่ีไม่มี

หลกัฐานทะเบียนราษฎร์ และเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้แนวปฏิบติั สาํหรับเด็กกลุ่มดงักล่าว ดงัน้ี 

  1)  เด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร์ ท่ีจะยื่นแสดงถึงสัญชาติ วนั เดือนปี

เกิดและถ่ินท่ีอยู ่ไดแ้ก่ เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีติดตามผูป้กครองไปทาํงานต่างถ่ิน เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง เด็กท่ีเล้ียงดู

ในสถานสงเคราะห์หรือเด็กด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกันให้ศึกษาได้ตั้งแต่ระดับ

ประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 

  2) บุตรชาวเขา ใหศึ้กษาไดต้ั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 

  3) บุตรชาวลาว (ท่ีมีหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย) ให้ศึกษาได้ตั้ งแต่ระดับ

ประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 

  4)  ผูอ้พยพ เช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา หมายถึง ผูอ้พยพเช้ือสาย

ไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชาท่ีกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดให้อาศยัและควบคุมไวท่ี้จงัหวดัตราด 

และคณะรัฐมนตรีมีมติใหแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยได ้

  5)  เนปาลอพยพ หมายถึง เนปาลอพยพท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดให้อาศยั

และควบคุมไวท่ี้อาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี ให้ศึกษาได้ตั้ งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึง

ระดบัอุดมศึกษา 

  6)  ญวนอพยพ หมายถึง ญวนอพยพท่ีไดห้ลบหนีเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย

เป็นการชั่วคราว ระหว่างปี  พ.ศ. 2488-2489 และรวมถึงบุตรหลานด้วย ให้ ศึกษาได้ตั้ งแต่ระดับ

ประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา และกาํหนดพื้นท่ีให้เรียนได้ในพื้นท่ีจงัหวดัควบคุมญวนอพยพ 

13 จังหวดั ได้แก่ จงัหวดัหนองคาย อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี ยโสธร

ปราจีนบุรี สุราษฎร์ธานี  พัทลุง อํานาจเจริญ หนองบัวลําภู และสระแก้ว หากผู ้เข้ารับการศึกษา 

  71 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการดาํเนินงานตามพระราชบัญญติั

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545, กรุงเทพฯ: สาํนกังานฯ, 2547, หนา้  128-132 
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มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศชาติ จะไม่ออกหลักฐานการสําเร็จ

การศึกษาให ้

  7)  บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ หมายถึง บุคคลตามรายช่ือ ซ่ึงกองบญัชาการ

ทหารสูงสุดได้สํารวจและรวบรวมนําเสนอคณะรัฐมนตรีและได้รับอนุมัติให้แปลงสัญชาติ และ 

ให้สถานะเป็นคนต่างดา้วไดเ้ฉพาะผูท่ี้มิไดรั้บใบสําคญัถ่ินท่ีอยูต่ามกฎหมายคนเขา้เมือง และหมายถึง

ผูสื้บสันดานท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ถูกถอนสัญชาติไทย หรือไม่ไดส้ัญชาติไทยตามประกาศของคณะ

ปฏิวติั  ฉบับท่ี  337 ลงวนัท่ี  13 ธันวาคม 2515 ให้ศึกษาได้ตั้ งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึง ระดับ 

อุดมศึกษา และกาํหนดพื้นท่ีให้รับได ้3 จงัหวดั ใน 8 อาํเภอกบั 1 ก่ิงอาํเภอ คือ จงัหวดัเชียงใหม่ อาํเภอ

ฝาง แม่อาย เชียงดาว และก่ิงอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงราย อําเภอแม่จัน เชียงแสน และเชียง 

ของ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน อาํเภอเมืองและปาย 

  8) จีนฮ่ออพยพ หมายถึง คนจีนท่ีอพยพเข้ามาในประเทศไทย โดยไม่ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมาย ตั้ งแต่ พ.ศ. 2491-2504 และไม่มีโอกาสกลับไปประเทศเดิม เน่ืองจากเหตุผล

ทางการเมือง ใหศึ้กษาไดต้ั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 

  9)  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า หมายถึง ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาอยู่

ในประเทศไทย ก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 ด้วยเหตุผลทางการเมือง โดยทางราชการได้ทาํทะเบียน

ควบคุมไว ้ใหศึ้กษาไดต้ั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 

  1.7.4  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535 

  กระทรวงศึกษาธิการ72 ไดอ้อกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยทะเบียน

นกัเรียน พ.ศ. 2535 เป็นแนวปฏิบติัของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัทะเบียนนกัเรียน ซ่ึงประกาศใช้ในปี

การศึกษา 2535 เป็นตน้มา มีใจความสาํคญั ดงัน้ี 

  ขอ้ 5 สถานศึกษาตอ้งใชท้ะเบียนเล่มเดียวกนัในการลงทะเบียนทั้งนกัเรียน

ท่ีมีอายนุอก และในเกณฑบ์งัคบัเขา้เรียน 

  ขอ้   8 สถานศึกษาตอ้งรักษาทะเบียนน้ีไม่ใหสู้ญหายหรือเสียหาย 

  ขอ้ 12 สถานศึกษารับเด็กเขา้เรียนวนัใด ตอ้งลงทะเบียนวนันั้น 

  ขอ้ 15 นกัเรียนคนใดท่ีอยู่ในเกณฑ์บงัคบัเขา้เรียนตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ประถมศึกษาจะจาํหน่ายนักเรียนออกจากทะเบียนด้วยประการใด ๆ ไม่ได้ เวน้แต่ได้รับคาํสั่ง 

  72กระทรวงศึกษาธิการ, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535, กรุงเทพฯ: กระทรวงฯ, 

2535, หนา้ 1-2 
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จากหวัหนา้หน่วยงานเจา้สังกดัท่ีสูงกวา่สถานศึกษาชั้นหน่ึง ส่วนสถานศึกษาประเภทอ่ืนให้เป็นไป

ตามระเบียบการของกรมเจา้สังกดั 

  กรณีการยา้ยนักเรียนในอีกสถานศึกษาในต่างอาํเภอ หรือกรณีการยา้ย

นกัเรียนระหว่างเรียน ในเขตอาํเภอเดียวกนั การจาํหน่ายนกัเรียนออกจากทะเบียนให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการส่งเด็กเขา้เรียนในโรงเรียน 

  1.7.5  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษา

เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

  กระทรวงศึกษาธิการ73 ไดอ้อกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยหลกัฐาน

ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนดข้ึนเพื่อให้สอดคล้อง 

กบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั เพื่อเป็นการเปิดโอกาส

ใหแ้ก่บุคคลใหไ้ดรั้บการศึกษา อยา่งทัว่ถึง ซ่ึงมีในความสาํคญั ดงัน้ี 

  ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 

  “สถานศึกษา” หมายความวา่ สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน 

วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานมีวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษา 

 “ห ลักฐาน ท างการศึ กษ า” ห ม ายความ ว่า  เอกส ารอัน เป็ น ห ลักฐาน 

ทางการศึกษาของนกัเรียน นกัศึกษา ไดแ้ก่ ทะเบียนนกัเรียนนกัศึกษา สมุดประจาํตวันกัเรียนนกัศึกษา 

สมุดประจาํชั้นบญัชีเรียกช่ือ ใบส่งตวันักเรียนนกัศึกษา หลกัฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบตัร 

หรือเอกสารอ่ืนใดในลักษณะเดียวกนัหรือเอกสารท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้เป็นหลกัฐาน 

ทางการศึกษาตามระเบียบน้ี 

  ขอ้ 5 ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าท่ีในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยูใ่นวยัการศึกษาภาค

บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับเข้าเรียนในสถานศึกษา กรณีเด็กยา้ยท่ีอยู่ใหม่ 

สถานศึกษาตอ้งอาํนวยความสะดวก และติดตามใหเ้ด็กไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาท่ีใกลก้บัท่ีอยูใ่หม่ 

  ขอ้ 6 การรับนกัเรียนนกัศึกษา ในกรณีท่ีไม่เคยเขา้เรียนในสถานศึกษามาก่อน

ใหส้ถานศึกษาเรียกหลกัฐานอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามลาํดบัเพื่อนาํมาลงหลกัฐานทางการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  สูติบตัร 

  (2)  กรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม (1) ให้เรียกหนงัสือรับรองการเกิดบตัรประจาํตวั

ประชาชน สาํเนาทะเบียนบา้นฉบบัเจา้บา้น หรือหลกัฐานท่ีทางราชการจดัทาํข้ึนในลกัษณะเดียวกนั 

  73 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญติั (ฉบับรวมพิเศษ), กรุงเทพฯ: บริษทัโปร พบัลิซซ่ิง จาํกดั, 2548, 

หนา้ 9-11 
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  (3)  ในกรณีท่ีไม่มีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลักฐานท่ีทางราชการ

ออกให ้หรือ เอกสารตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหใ้ชไ้ด ้

  (4)  ในกรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ

องค์กรเอกชน ทําบันทึกแจ้งประวัติบุคคล ตามแบบแนบท้ายระเบียบน้ี เป็นหลักฐานท่ีจะนํา 

มาลงหลกัฐานทางการศึกษา 

  (5)  ในกรณีท่ีไม่มีบุคคล หรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักประวติับุคคล 

ผูม้าสมคัรเรียนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาลงรายการบนัทึกแจง้ประวติับุคคลตามแบบแนบทา้ยระเบียบ

น้ีเป็นหลกัฐานท่ีจะนาํมาลงหลกัฐานทางการศึกษา 

  ขอ้ 7 ในขณะท่ีนกัเรียนนกัศึกษายงัอยู่ในสถานศึกษา เม่ือปรากฏวา่มีหลกัฐาน

ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร์มาแสดงภายหลงั ให้สถานศึกษาแกไ้ขหลกัฐานทางการศึกษา 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัฐานดงักล่าว โดยถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการนั้น 

  ขอ้ 9 การบนัทึกในหลกัฐานทางการศึกษา ใหส้ถานศึกษาปฏิบติั ดงัน้ี 

  (1)  ในกรณีท่ีเป็นหลกัฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจาํตวั

นกัเรียน นกัศึกษา ใบส่งตวั ประกาศนียบตัร เป็นตน้ ไม่ตอ้งบนัทึกในหมายเหตุใด ๆ 

  (2)  ในกรณีท่ีเป็นหลกัฐานทางการศึกษาเป็นหลกัฐานรวมท่ีใชบ้นัทึกขอ้มูล

ของนกัเรียน นกัศึกษาทั้งชั้นเรียน หรือจาํนวนมากกวา่หน่ึงคน เช่น ทะเบียนนกัเรียนศึกษาสมุดประจาํ

ชั้น บัญชีเรียกช่ือ เป็นต้น ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือผูไ้ด้รับมอบหมายบันทึกไวเ้ฉพาะในสมุด

ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา โดยบันทึกลงในช่องหมายเหตุพร้อมกับลงนามกํากับข้อความว่า “ 

ไม่มีหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร” 

 1.7.6  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยปีการศึกษา การเปิดและปิดสถานศึกษา 

พ.ศ. 2549 

  กระทรวงศึกษาธิการ74 ไดอ้อกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยปีการศึกษา 

การเปิดและปิดสถานศึกษา พ.ศ. 2549 โดยกาํหนดในเร่ืองต่อไปน้ี 

  ขอ้ 6 ในรอบปีการศึกษาหน่ึง วนัเร่ิมตน้ปีการศึกษา คือ วนัท่ี 16  พฤษภาคม

และวนัส้ินปีการศึกษา คือวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีถดัไป 

  ขอ้ 7 ให้สถานศึกษาเปิดและปิดภาคเรียนตามปกติในรอบปีการศึกษาหน่ึง

ตามท่ีกาํหนดไว ้

  74 กระทรวงศึกษาธิการ, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยปีการศึกษาการเปิดและปิดสถานศึกษา 

พ.ศ. 2549, กรุงเทพฯ: กระทรวงฯ, 2549, หนา้ 2 
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  ขอ้ 8 ผูมี้อาํนาจสั่งปิดสถานศึกษาเป็นกรณีพิเศษ คือ 

  (1)  หวัหนา้สถานศึกษา สั่งปิดไดไ้ม่เกินเจด็วนั 

  (2)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สั่งปิดไดไ้ม่เกินสิบหา้วนั 

  1.7.7  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิของสถานศึกษาและหนังสือ

รับรองความรู้ของสถานศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ75 ไดอ้อกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยใบสุทธิ

ของสถานศึกษาและหนงัสือรับรองความรู้ของสถานศึกษา ดงัน้ี 

  ข้อ 5 การออกใบสุทธิ เม่ือผูจ้บการศึกษายื่นคาํขอเป็นลายลักษณ์อักษร 

ต่อหวัหนา้สถานศึกษา ใหส้ถานศึกษาปฏิบติั ดงัน้ี 

  (1)  ใบสุทธิท่ีสถานศึกษาให้เขียนกรอกรายการตามแบบพิมพ์ใบสุทธิ 

ไวค้รบถว้น และผูมี้อาํนาจลงนามแลว้ ใหส้ถานศึกษาออกใบสุทธิฉบบันั้นได ้

  (2)  ใบสุทธิท่ีผูจ้บการศึกษาได้รับไปแล้วเกิดสูญหาย หรือเสียหายใช้การ

ไม่ไดใ้หส้ถานศึกษาสาํเนาตน้ขั้วใบสุทธิ และหวัหนา้สถานศึกษาลงนามรับรองสาํเนาถูกตอ้ง 

  ขอ้ 6 การออกหนงัสือรับรองความรู้ ให้ใชใ้นกรณีท่ีสถานศึกษาไม่อาจออก

ใบสุทธิตามขอ้ 5 โดยให้สถานศึกษาตรวจสอบหลกัฐานการจบ หลกัฐานแสดงผลการเรียนและ

หลกัฐานการศึกษาอ่ืนท่ีเช่ือวา่ผูน้ั้นจบการศึกษา 

 1.7.8  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 

  กระทรวงศึกษาธิการ76 ไดอ้อกระเบียบกระทรวงศึกษาศึกษาธิการว่าด้วย

เคร่ืองแบบนกัเรียน พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

  ขอ้ 5 ลกัษณะของเคร่ืองแบบนกัเรียนแบ่งตามระดบัและประเภทการศึกษา

ดงัน้ี 

  (1) เคร่ืองแบบนกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษา 

  (2)  เคร่ืองแบบนกัเรียนระดบัประถมศึกษา 

  (3)  เคร่ืองแบบนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 

  (4)  เคร่ืองแบบนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทสามญัศึกษา 

  75 กระทรวงศึกษาธิการ, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิของสถานศึกษาและหนังสือรับรอง

ความรู้ของสถานศึกษา พ.ศ.2547, กรุงเทพฯ: กระทรวงฯ, 2547, หนา้ 2 

  76 กระทรวงศึกษาธิการ, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน พ.ศ. 2551, กรุงเทพฯ: 

กระทรวงฯ, 2551, หนา้ 2 
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  (5)  เคร่ืองแบบนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีพ และ

ระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่ากวา่ปริญญา 

  (6)  เคร่ืองแบบนกัเรียนสาํหรับสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

  (7)  เคร่ืองแบบนกัเรียนซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามในสถานศึกษาอ่ืนนอกจาก

สถานศึกษาเอกชน สอนศาสนาอิสลาม 

  1.7.9  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

  กระทรวงศึกษาธิการ77 ไดอ้อกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แต่งตั้ง

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  โดยท่ีเป็นการสมควรแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 แห่ง

พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ จึงแต่งตั้งใหผู้ ้

ดาํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 

คือ 

  1)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  2)  ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา หรือปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ๆ ท่ีมีสถานศึกษาในสงักดัผูอ้าํนวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 

  3)  ผูอ้าํนวยการกองโรงเรียน สาํนกัการศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 

  4)  ผูอ้าํนวยการวทิยาลยันาฏศิลป์ 

  5)  ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

  6)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกสังกดั 

  7)  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

  1.7.10  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติสําหรับ 

ผู้ทีม่ิใช่ผู้ปกครองซ่ึงมีเด็กทีม่ีอายใุนเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู่ 

  กระทรวงศึกษาธิการ78 ไดป้ระกาศหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัสําหรับผูท่ี้มิใช่

ผูป้กครองซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายใุนเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัอาศยัอยู ่ดงัน้ี 

  77 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1 

  78 กระทรวงศึกษาธิการ, ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติสาํหรับผู้ท่ีมิใช่

ผู้ปกครองซ่ึงมีเดก็ท่ีมีอายถึุงเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู่, กรุงเทพฯ : กระทรวงฯ, 2547, หนา้ 1 
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  1)  ผูใ้ดท่ีมีเด็กอายุย่างเขา้ปีท่ีเจ็ดถึงอายุย่างเขา้ปีท่ีสิบหก มาอาศยัอยู่ด้วย 

และยงัมิได้เขา้เรียนในสถานศึกษา ในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ตอ้งแจง้ 

ใหส้ํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบ แลว้แต่กรณี เวน้แต่เรียนจบ 

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 

  2)  การแจง้ ให้แจง้ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีเด็กอาศยัอยู่ด้วย โดยแจง้

เป็นลายลักษณ์อกัษร หรือแจ้งด้วยวาจาโดยตรงต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   ผู ้ใดขัดขืนไม่แจ้งภายในเวลาท่ีกําหนดหรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

  3)  การแจ้งให้แนบหลักฐานทะเบียนบ้านหรือสูติบัตร หรือหลักฐานทาง

การศึกษาหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง(ถ้ามี)ไปด้วย และให้ระบุจาํนวนเด็กและสถานท่ีท่ีอยู่อาศัย 

ท่ีสามารถติดต่อได ้

  1.7.11  ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการ

ผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2546 คณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงทาํหน้าท่ีแทนคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และ

วธีิการผอ่นผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายุตามเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 การผอ่นผนัแบ่งเป็นสองประเภท ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  การผอ่นผนัใหเ้ขา้เรียนก่อนอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด 

   (2)  การผอ่นผนัใหเ้ขา้เรียนหลงัอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็ 

  ขอ้ 2 ใหส้ถานศึกษาพิจารณาผอ่นผนัใหเ้ด็กเขา้เรียนก่อนอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็

ตามท่ีผูป้กครองร้องขอไวด้ว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  เด็กเรียนจบการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา 

   (2)  ในกรณีท่ีเด็กไม่จบการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาหรือ

เทียบเท่า แต่ผูป้กครองร้องขอและผา่นการประเมินความพร้อมทางดา้นสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ 

อารมณ์และสังคม ตามประกาศคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  ขอ้ 3 ให้สถานศึกษาพิจารณาผอ่นผนัให้เด็กเขา้เรียนหลงัอายุย่างเขา้ปีท่ีเจ็ด

ตามท่ีผูป้กครองร้องขอไวด้ว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

  (1)  เด็กป่วยดว้ยโรคติดต่อร้ายแรงและเป็นอุปสรรคต่อการเรียนหรือ

อยูร่ะหวา่งตอ้งรักษาตวั ไม่สามารถเขา้เรียนในสถานศึกษาเป็นระยะเวลานาน 
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  (2)  กรณีมีเหตุจาํเป็นหรือเหตุสุดวสิัยอ่ืนใดท่ีเด็กไม่สามารถเขา้เรียน

ตามปกติได ้

  ขอ้ 4 การผ่อนผนัตามข้อ 3 ให้ผ่อนผนัไปจนกว่าเด็กจะสามารถเข้าเรียน

ตามปกติได้ทั้ งน้ีหากสถานศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า ต้องผ่อนผนัเป็นเวลานานเกินไปจนเป็น 

ผลเสียแก่เด็กให้สถานศึกษาพิจารณาดาํเนินการตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาภาค

บังคับ พ.ศ. 2545โดยอนุโลม และให้เด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาโดยทันทีท่ีเด็กมีความพร้อม  

โดยคาํนึงถึงอายขุองเด็กและระดบัช่วงชั้นการเรียนดว้ย 

  ขอ้ 5 ให้ผูป้กครองท่ีประสงค์จะขอผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลัง

อายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั ยื่นคาํร้องต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเป็นเขตบริการก่อนวนัเปิด

ภาคเรียนแรกของปีการศึกษา เวน้แต่กรณีมีเหตุจาํเป็นหรือเหตุสุดวสิัยอ่ืนใด 

  ขอ้ 6 ให้สถานศึกษาตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เพื่อพิจารณาผ่อนผนั

ตามขอ้ 2 ขอ้ 3 ขอ้ 4 และ ขอ้ 5 แลว้แต่กรณี คณะกรรมการประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็น

ประธาน ครูผูส้อนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 หน่ึงคน และผูแ้ทนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสองคน 

โดยให้มีกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครองในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งนอ้ยหน่ึงคน

เป็นกรรมการ ให้รองผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูช่้วยผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและ

เลขานุการในกรณีไม่มีรองผู ้บริหารสถานศึกษาหรือผู ้ช่วยผู ้บริหารสถานศึกษาให้ผู ้บริหาร

สถานศึกษาแต่งตั้งครูคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีกรรมการและเลขานุการ 

  การวินิจฉัยของคณะกรรมการให้ถือเสียงขา้งมาก พร้อมทั้งแจง้ผูป้กครอง

และรายงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

  ข้อ 7 ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอาํนาจวินิจฉัย

ตีความและกาํหนดแนวปฏิบติัเพิ่มเติมไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไว้

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์และวิธีการ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

  จากการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการจัด

การศึกษาภาคบงัคบั สรุปไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาภาคบงัคบัไดก้าํหนดไวอ้ยา่ง

ชดัเจนให้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุม้ครองสิทธิ สร้างความเสมอภาค 

ให้โอกาสทุกคนไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึงในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี และ 

ให้โอกาสทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา รวมทั้ งได้กาํหนดบทบาทหน้าท่ีในการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ และเอกชน หรือการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการจดัการศึกษาของทุกคน

ท่ีตอ้งเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบัเป็นอย่างน้อย โดยได้กาํหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิเสมอภาค 
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ในการเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มีความบกพร่อง

ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์สังคม และอ่ืน ๆ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ให้มีความสมบูรณ์ทั้ง

ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมจริยธรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกคน 

ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการจดัการเรียนการสอนจะตอ้งยึดหลกัวา่ทุก

คนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความสําคัญท่ีสุด ให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัถา้มีความพร้อม ทั้งให้การสนบัสนุน

งบประมาณ และรัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณแผน่ดินเพื่อการจดัการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษา 

กระจายอาํนาจสู่สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลต่อไป ซ่ึงการดาํเนินการจดัการศึกษาของสถานศึกษา

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประกาศให้ผูป้กครองของเด็กทราบก่อนไม่น้อยกว่า 1 ปี และผูป้กครอง

ต้องส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคบั รวมทั้ งสถานศึกษาต้องจัด

การศึกษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม  

การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ หรือด้อยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  

ใหไ้ดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบวธีิการท่ีเหมาะสม เสมอภาค เป็นธรรมและทัว่ถึง 

1.8  การกาํหนดสิทธิ หน้าทีเ่กีย่วกบัการศึกษา 

  1.8.1  ความหมายของคําว่าสิทธิ 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของคาํว่า

สิทธิไวด้งัน้ี 79 “อาํนาจอนัชอบธรรม, ความสําเร็จ” แต่ในทางกฎหมายไม่ได้กาํหนดความหมาย 

ไว ้อย่างไรก็ดี นักปราชญ์ชาวองักฤษได้ให้ความหมายไวว้่า สิทธิไดแ้ก่ประโยชน์อนับุคคลมีอยู ่ 

แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ก็ตอ้งแลว้แต่ว่าบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีตอ้งเคารพหรือไม่ ตามท่ีให้ไว้

นั้นในทางกฎหมายตอ้งถือว่าเป็นผลของการมีสิทธิ ไม่ใช่ลกัษณะของสิทธิ จึงควรให้ความหมาย

ในทางกฎหมายไวว้า่สิทธิคือประโยชน์ท่ีบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพ80 

  สิทธิในภาษาองักฤษเรียกว่า RIGHT ภาษาเยอรมนัเรียกว่า RECHT และ

ภาษาลาตินเรียกวา่ JUS ซ่ึงหมายถึงความรับผดิชอบหรือความถูกตอ้ง 

 วินด์ไซม์ (Windscheid) นักกฎหมายชาวเยอรมันกล่าวว่า สิทธิ หมายถึง 

อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจาํนง เช่นในการท่ีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพย ์

  79 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, ภายใต้คาํว่า “อาํนาจอันชอบธรรม, ความสาํเร็จ”, 2525 

  80 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ, ความคลาดเคล่ือนของความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2525, (พิมพค์ร้ังท่ี 3),  กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2539, หนา้ 22 

                                           



61 

บุคคลนั้นย่อมมีอาํนาจท่ีจะมีเจตจาํนงท่ีจะครอบครอง ท่ีจะใช้สอย หรือท่ีจะจาํหน่ายทรัพยน์ั้น 

โดยเขาจะใช้อํานาจนั้ นหรือไม่ก็ได้หรือจะใช้อํานาจดังกล่าวแต่เพียงประการใดก็ได้แล้ว 

แต่เจตจาํนงของเขา81 ซ่ึงตามความเห็นของวินไซมน้ี์ตรงกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์อง

ไทยมาตรา 1336 ซ่ึงบญัญติัว่า “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใช้สอย และ

จาํหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพย์นั้ น กับทั้ งมีสิทธิติดตามและเอาคืน 

ซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไวแ้ละมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้ง

กบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 

 เยียร่ิง (Jering) นักกฎหมายเยอรมนัอีกท่านหน่ึงไดก้ล่าวว่า สิทธิ หมายถึง

ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองให้ ตามความเห็นของเยียร่ิงน้ีเน้นสิทธิไปท่ีจุดประสงค์ของสิทธิ 

กล่าวคือการท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่บุคคลท่ีจะมีเจตจาํนงก็เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 

ซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค์ ฉะนั้นจึงควรถือว่าสิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองมากกว่าจะเป็น

อาํนาจ82 สําหรับประเทศไทยแล้วได้มีคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 124/2487 วินิจฉัยตรงกับท่ีเยียร่ิง 

ใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  124/2487 83 “คําว่าสิทธิ ตามมาตรา 420 ได้แก่

ประโยชน์อนับุคคลมีอยู่ซ่ึงบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีตอ้งเคารพ คือได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม

กฎหมาย” 

 ฉะนั้น จึงไม่อาจถือความเห็นใดความเห็นหน่ึงเพียงความเห็นเดียวเป็นความเห็น

ท่ีถูกตอ้งเพราะทั้งความเห็นของวนิด์ไซมแ์ละเยียร่ิงมองต่างมุมกนั กล่าวคือ ความเห็นของวินด์ไซมเ์ห็น

วา่สิทธิเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้ในอนัท่ีจะมีเจตจาํนงจึงเป็นการมองท่ีเน้ือหาของสิทธิ ส่วนความเห็น

ของเยียร่ิงท่ีเห็นวา่สิทธิคือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองเป็นการมองจุดประสงคข์องสิทธิ ในปัจจุบนั

เป็นท่ียอมรับกันว่าสิทธิเป็นทั้ งอาํนาจและประโยชน์และควรจะถือว่าสิทธิคืออาํนาจท่ีกฎหมาย 

ใหเ้พื่อใหส้าํเร็จประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง84 

 การใช้สิทธิต่าง ๆ เจา้ของสิทธิย่อมใช้สิทธิด้วยตนเองหรือจะมอบหมาย

แต่งตั้ งให้บุคคลอ่ืนใช้สิทธิแทนตนก็ได้ เว ้นแต่เป็นการท่ีต้องทําเองเฉพาะตัวหรือเป็นการ 

  81 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพ,์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, หนา้ 193 

  82 หยดุ แสงอุทยั, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 193 

  83 ระหวา่งนายจูม สมานชยั โจทก ์นางหลอด ปราณีทรัพย ์จาํเลย 

  84 หยดุ แสงอุทยั,” เร่ืองเดิม”, หนา้ 193 
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ท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ผูท้รงสิทธินั้นตอ้งใชสิ้ทธินั้นดว้ยตนเอง เช่นการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

เป็นตน้ 

 1.8.2  ความหมายของคําว่าหน้าที ่

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไม่ได้ให้ความหมายของ 

คาํวา่หนา้ท่ีไว ้แต่พอจะกล่าวไดว้า่ หนา้ท่ีคือความชอบธรรมในทางท่ีเป็นความผกูพนัให้บุคคลตก

อยู่ในสถานะจะตอ้งกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการ หรือยอมให้เขากระทาํการเพื่อให้เป็นไปตาม

ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลอ่ืน ดงัท่ีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 194 บญัญติั

ว่า “ด้วยอาํนาจแห่งมูลหน้ี เจา้หน้ีย่อมมีสิทธิจะเรียกให้ลูกหน้ีชาํระหน้ีได้ อน่ึงการชะรําหน้ีดว้ย 

งดเวน้การอนัใดอนัหน่ึงก็ย่อมมีได้” บทบญัญัติน้ีกล่าวถึงความสัมพนัธ์ทางหน้ีระหว่างลูกหน้ี 

กบัเจา้หน้ีวา่ลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งไร และเจา้หน้ีมีสิทธิอะไรบา้ง 

 จากท่ีศึกษามาแล้วว่าสิทธิเป็นทั้งอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลและเป็น

ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ฉะนั้นเม่ือกฎหมายให้อาํนาจแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด

หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดได้รับประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แล้วบุคคลอ่ืน ๆ  

ซ่ึงอาจจะเป็นหน่ึงคนหรือหลาย ๆ คนย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามอาํนาจหรือตาม

ประโยชน์นั้น ๆ อยา่งไรก็ดี ผูถื้อสิทธิก็มีขอ้จาํกดัสิทธิอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั กล่าวคือ ผูใ้ชสิ้ทธิ

ของตนยอ่มไม่ทาํความเสียหายแก่ผูใ้ดซ่ึงตรงกบัสุภาษิตภาษาลาตินวา่ Qui jure suo utitur neminem 

laedit85 ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันว่าบุคคลซ่ึงมีสิทธิจะใช้สิทธิของตนในทางท่ีผิดไม่ได ้ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 5 “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี 

ในการชาํระหน้ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้งกระทาํโดยสุจริต” และในมาตรา 421 “การใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะ

ใหเ้กิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” ฉะนั้น ผูถื้อสิทธิจึงตอ้งมีหนา้ท่ี

ต่อตนเองในการใช้สิทธิโดยสุจริตและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น รวมทั้งมีหน้าท่ีใช้สิทธิ 

ไปในทางท่ีไม่ขดัต่อประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 

  สิทธิและหน้าท่ีต่างก็เป็นความชอบธรรม แต่สิทธิเป็นความชอบธรรม 

ท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ ส่วนหน้าท่ีก็เป็นความชอบธรรมเช่นกนัแต่เป็นความชอบธรรมในดา้น

เสียประโยชน์เพราะก่อให้เกิดการผูกพนัตอ้งกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการหือยอมให้กระทาํการ  

ผูมี้หน้าท่ีไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัไดต่้างกบัสิทธิท่ีผูมี้สิทธิอาจใช้สิทธิหรือไม่ใช้สิทธินั้นก็ได ้ 

จึงกล่าวได้ว่าหน้าท่ีเป็นความผูกพนัท่ีต้องกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการ ดงันั้น สิทธิและหน้าท่ี 

จึงเป็นของคู่กนัแต่มีความแตกต่างกนั 

  85 หยดุ แสงอุทยั, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 195 
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 1.8.3  ความหมายของคําว่า “บิดา มารดา” 

 เม่ือชายและหญิงมีความสัมพันธ์ฉันสามีภริยาจนหญิงตังครรภ์และ 

ให้กาํเนิดบุตร โดยสายโลหิตแลว้ชายและหญิงคู่น้ีมีสถานะกลายเป็นบิดาและมารดาของบุตรทนัที 

ในขณะเดียวกนัหญิงซ่ึงเป็นมารดาจะเป็นมารดาโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุตรทนัที โดยไม่ตอ้ง

คาํนึงถึงว่าชายและหญิงได้จดทะเบียนสมรสกันถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพราะเป็นเร่ือง

ขอ้เท็จจริงท่ีพิสูจน์ไดโ้ดยง่ายว่า เด็กเกิดจากหญิงตอ้งถือว่าเป็นบุตรของหญิงโดยแน่แทไ้ม่มีทาง

ปฏิเสธความเป็นมารดากบับุตรได ้บุตรท่ีกาํเนิดมายอ่มเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของหญิงนั้นทนัที

โดยไม่ตอ้งมีการพิสูจน์ใด ๆ อีก กฎหมายไดร้องรับไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 

1546 ซ่ึงบญัญติัวา่ “เด็กเกิดจากหญิงท่ีมิไดมี้การสมรสกบัชาย ให้ถือวา่เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมาย

ของหญิงนั้น” เทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3670/2529 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 367/2529 86 “วินิจฉัยว่าตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิ ชย์มาตรา 1536 หมายถึงเด็ก ท่ี เกิดจากหญิ งขณ ะท่ี เป็นภริยาชาย โดยชายหญิ ง 

ได้จดทะเบียนสมรกนัแลว้ จึงให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเด็กนั้นเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของชาย 

ผูเ้ป็นสามีหรือเคยเป็นสามีในกรณีท่ีเด็กเกิดภายใน 310 วนันับแต่การสมรสได้ส้ินสุดลงตาม

กฎหมาย เม่ือโจทก์จาํเลยมิได้จดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายจึงไม่เข้าขอ้สันนิษฐานว่าเด็ก 

เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของจาํเลย เด็กจึงเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของโจทก์แต่ฝ่ายเดียวตาม

มาตรา 1546 และอยู่ในอาํนาจปกครองของโจทก์ซ่ึงเป็นมารดาตามมาตรา 1566 วรรคทา้ย โจทก ์

มีสิทธิเรียกเด็กจากจาํเลยซ่ึงไม่มีสิทธิจะกกัเด็กไวไ้ด”้ 

  หากพิจารณาในด้านชายผูเ้ป็นบิดาแล้วจะเป็นบิดาโดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ ตอ้งพิจารณาว่าชายและหญิงคู่น้ีอยู่กินฉันสามีภริยาก่อนหรือหลงัประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ บรรพ 5 ใช้บงัคบั หากปรากฏว่าชายหญิงคู่น้ีได้อยู่กินฉันสามีภริยาก่อนประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 ใช้บงัคบัและหญิงนั้นให้กาํเนิดบุตรข้ึนมา บุตรนั้นก็เป็นบุตร

ชอบดว้ยกฎหมายของชายผูเ้ป็นสามีโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงวา่ชายและหญิงนั้นจะไดจ้ดทะเบียนสมรส

กันอย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ แต่หากปรากฏว่าชายและหญิงได้อยู่กินฉันสามีภริยา 

หลงัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 ใชบ้งัคบัแลว้ ตอ้งมีการจดทะเบียนสมรสจึงจะถือ

วา่เป็นสามีภริยากนัตามกฎหมาย87 และเม่ือมีบุตรกาํเนิดข้ึนมา ชายและหญิงคู่น้ีก็มีสถานะเป็นบิดา

มารดาโดยชอบดว้ยกฎหมายกลบักนัหากไม่ไดมี้การจดทะเบียนสมรสกนัตามกฎหมาย ชายก็เป็น

  86 ระหวา่ง นางวณีา ไกรพีรพรรณ โจทก ์นายชยัรัตน ์อ่ิมประเสริฐ จาํเลย 

  87 มาตรา 1457 การสมราตามประมวลกฎหมายน้ีจะมีไดเ้ฉพาะเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้เท่านั้น 
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เพียงบิดาโดยสายโลหิตเท่านั้น หาไดเ้ป็นบิดาโดยชอบดว้ยกฎหมายไม่ และบุตรนั้นก็ไม่สามารถ

เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของชายผูน้ั้นได ้

 การท่ีไม่ได้เป็นบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายและบุตรนั้ นไม่ได้เป็นบุตร 

ชอบดว้ยกฎหมายของชาย ก่อใหเ้กิดการเสียสิทธิในหลาย ๆ ประการ กล่าวคือหากมีผูก้ระทาํละเมิด

ทาํให้ชายถึงแก่ความตาย เด็กไม่มีสิทธิฟ้องเรียกค่าขาดไร้อุปการะเล้ียงดูจากผูก้ระทาํละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 443 วรรคสาม88 กลบักนัหากมีผูม้ากระทาํละเมิดต่อเด็ก

ซ่ึงยงัเป็นผูเ้ยาว์ ชายผูเ้ป็นบิดาโดยสายโลหิตย่อมไม่มีอาํนาจฟ้องแทนผู้เยาว์ในฐานะผูแ้ทน 

โดยชอบธรรมได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(1)89 เทียบเคียงได้กับ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1988/2514 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1988/251490 “วินิจฉยัวา่บิดาผูเ้ยาวซ่ึ์งอยูกิ่นเป็นสามี

ภริยากบัมารดาผูเ้ยาวภ์ายหลงัวนัให้ใชบ้ทบญัญติับรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสและมิไดจ้ะทะเบียนว่าผูเ้ยาวเ์ป็นบุตร หรือศาลไดพ้ิพากษาว่าเป็นบุตร 

ย่อมมิใช่ผูใ้ช้อาํนาจปกครองของผูเ้ยาว์และมิใช่ผูแ้ทนโดยชอบธรรมท่ีจะมีอาํนาจยื่นฟ้องคดี 

แทนผูเ้ยาวซ่ึ์งเป็นผูเ้สียหาย” 

  อย่างไรก็ดี ถา้เป็นความผิดอาญาท่ีบุตรผูเ้ยาวถู์กทาํร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บ

จนไม่สามารถจัดการเองได้ ชายซ่ึงเป็นผู ้บุพการีตามความเป็นจริงแม้จะไม่ใช่บิดาโดยชอบ 

ดว้ยกฎหมายก็มีอาํนาจฟ้องผูก้ระทาํร้ายบุตรผูเ้ยาวไ์ด ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 5(2)91เทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1384/2516 (ประชุมใหญ่) 

  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1384/2516 (ประชุมใหญ่)92 (100)“วินิจฉัยว่าผูเ้ป็น

บุพการีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 5(2) หมายถึง บุพการีตามความเป็นจริง 

  88 มาตรา 443 วรรคสาม ถา้วา่เหตุท่ีตายลงนั้นทาํใหบุ้คคลหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย

ไปดว้ยไซร้ ท่านวา่บุคคลนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

  89 มาตรา 5 บุคคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้

 (1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซ่ึงไดก้ระทาํต่อผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้

ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแล 

  90 ระหวา่ง นายทองดี สม้แกว้ โจทก ์นายจาํลอง สระบวั จาํเลย 

  91 มาตรา 5 บุคคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้

 (2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแต่ในความผิดอาญา ซ่ึงผูเ้สียหายถูกทาํร้ายถึงตายหรือ

บาดเจ็บจนไม่สามารถจะจดัการเองได ้

  92 ระหวา่ง นายหมุน นิยมญาติ ในฐานะบิดาผูแ้ทนโดยชอบธรรมของนางสาวลออ นิยมญาติ ผูเ้ยาวผ์ูต้าย 

โจทก ์นายเจริญ ช่วยนุกลู จาํเลย 
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โจทก์มิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัมารดาผูต้าย แต่เป็นบิดาของผูต้ายตามความเป็นจริง เม่ือผูต้ายถูกทาํ

ร้ายถึงตาย โจทกย์อ่มมีอาํนาจฟ้องคดีแทนผูต้ายได”้ 

 แม้เด็กท่ีเกิดจากหญิงท่ีไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับชาย จะถือว่าเป็นบุตร

ชอบดว้ยกฎหมายของหญิงเพียงคนเดียวก็ตาม แต่กฎหมายยงัเปิดช่องทางให้เด็กนั้นไดมี้โอกาส 

เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของชายไดอี้ก 3 วิธี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1547 

ซ่ึงบญัญติัไวด้งัน้ี “เด็กเกิดจากบิดามารดาท่ีมิไดส้มรสกนั จะเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายต่อเม่ือบิดา

มารดาไดส้มรสกนัในภายหลงั หรือบิดาไดจ้ดทะเบียนวา่เป็นบุตร หรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร” 

เม่ือได้มีการปฏิบติัตามมาตราน้ีแล้วจะส่งผลให้เด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของชายและชาย 

ก็เป็นบิดาโดยชอบดว้ยกฎหมายของเด็ก เทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 148/2525 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1487/252593 “วินิจฉัยว่าโดยสายโลหิตแล้วโจทย ์

เป็นบิดาท่ีแท้จริงของ จ. และโจทย์ยงัได้จดทะเบียนรับรองว่า จ. เป็นบุตรของตนอีกชั้ นหน่ึง 

ดว้ย โจทก์จึงเป็นบิดาโดยชอบดว้ยกฎหมายของ จ. นบัตั้งแต่วนัจดทะเบียนตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1557 และเป็นผูป้กครอง จ. ตามมาตรา 1566 โจทก์จึงย่อมมีสิทธิ เรียก  

จ. บุตรของตนคืนจากนา้ของบุตรคือจาํเลยท่ี 2 ซ่ึงไม่ยอมคืนบุตรมาใหไ้ดต้ามมาตรา 1567(4)” 

 แต่การเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 1547 ดงักล่าวมีผล นบัตั้งแต่

เม่ือใดนั้นตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1557 ซ่ึงบญัญติัดงัน้ี “การเป็น

บุตรชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 1547 มีผล 

 (1)  นบัแต่วนัสมรส ในกรณีท่ีบิดามารดาสมรสกนัภายหลงั 

  (2)  นบัแต่วนัจดทะเบียน ในกรณีท่ีบิดาจดทะเบียนเด็กเป็นบุตร 

 (3)  นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ในกรณีท่ีศาลพิพากษาวา่เป็นบุตร แต่ทั้งน้ี

จะอ้างเป็นเหตุเส่ือมสิทธิของบุคคลภายนอกผูท้าํการ โดยสุจริตไม่ได้เวน้แต่จะได้จดทะเบียนเด็ก 

เป็นบุตรตามคาํพิพากษา” 

 ส่วนการรับรองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1627 94  

นั้นคือการรับรองตามความเป็นจริง มีการแสดงออกอยา่งเปิดเผยวา่เด็กเป็นบุตรของตน แต่หาทาํให้

เด็กนั้ นเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของชายคนนั้ นไม่ บุตรมีสิทธิเพียงท่ีจะได้รับมรดกในฐานะ 

  93 ระหวา่ง เรือตรีทองเจือ ขวญัเจริญ โจทก ์นายตุ ๊พานิช กบัพวก จาํเลย 

  94 มาตรา 1627 บุตรนอกกฎหมายท่ีบิดาไดรั้บรองแลว้และบุตรบุญธรรมนั้น ใหถื้อวา่เป็นผูสื้บสนัดาน

เหมือนกบับุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
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เป็นผูสื้บสันดานตามมาตรา 1629 (1)95 (มาตรา 1629 ทายาทโดยธรรมมีหกลาํดบัเท่านั้น และภายใต้

บังคับ แห่งมาตรา 1630 วรรค 2 แต่ละลําดับมี สิท ธิได้ รับ มรดกก่อนหลังดั่ง ต่อไปน้ี  คือ  

(1) ผูสื้บสันดาน) เท่านั้น ส่วนสิทธิอย่างอ่ืนท่ีบุตรพึงได้รับจากบิดา บุตรนอกกฎหมายหาได้รับ

สิทธินั้นไม่เทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1601/2493 

 1.8.4  ความหมายของคําว่าผู้ปกครอง 

 จากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 19, 20, 1566 

วรรคหน่ึง และมาตรา 1585 วรรคหน่ึง96 แสดงใหเ้ห็นวา่ผูเ้ยาวคื์อบุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเพราะ

อายุยงัไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์หรือยงัไม่ไดท้าํการสมรสเม่ืออายุครบ 17 ปี บริบูรณ์ตามมาตรา 1448 

ตามธรรมชาติแลว้บุคคลท่ีมีอายุน้อย สติปัญญาความรู้ความสามารถและประสบการณ์ยอ่มไม่เท่า

เทียมกบับุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ ก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ มีการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั 

ในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจ รวมทั้งการตดัสินใจของผูท่ี้มีวุฒิภาวะสูงกวา่ 

เพื่อป้องกนัความผิดพลาดการสูญเสียและการถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงจาํเป็นตอ้งมีผูเ้ขา้มาเป็นผูดู้แล

คุม้ครองปกป้องผูเ้ยาวใ์ห้ไดรั้บประโยชน์สูงสุดในการดาํเนินชีวติและดาํรงอยูใ่นสังคมจนเติบใหญ่

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงตามปกติแลว้เป็นหน้าท่ีของบิดามารดาผูใ้ห้กาํเนิด ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1566 วรรคหน่ึง97 บทบญัญติัดังกล่าวกฎหมายให้บิดา มารดา 

โดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นผูใ้ชอ้าํนาจปกครองผูเ้ยาวเ์ท่านั้น 

 อย่างไรก็ดี หากผูเ้ยาวน์ั้นไม่มีบิดาโดยชอบดว้ยกฎหมายและมารดาถึงแก่

ความตายแลว้ หรือบิดา มารดาโดยชอบดว้ยกฎหมายถูกถอนอาํนาจปกครอง ปัญหาวา่ผูใ้ดจะเป็น

ผูดู้แลคุม้ครองผูเ้ยาวแ์ทน กฎหมายไดใ้ห้ทางออกไวต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 

  95 มาตรา 1629 ทายาทโดยธรรมมีหกลาํดบัเท่านั้น และภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 1630 วรรค 2 แต่ละ

ลาํดบัมีสิทธิไดรั้บมรดกก่อนหลงัดัง่ต่อไปน้ี คือ 

  (1) ผูสื้บสนัดาน 

  96 มาตรา 19 บุคคลยอ่มพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายยุีสิ่บปีบริบูรณ์ 

   มาตรา 20 ผูเ้ยาวย์อ่มบรรลุนิติภาวะเม่ือทาํการสมรส หากการสมรสนั้นไดท้าํตามบทบญัญติัมาตรา 

1448 

  มาตรา 1566 วรรคหน่ึง บุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งอยูใ่ตอ้าํนาจปกครองของบิดามารดา 

  มาตรา 1585 วรรคหน่ึง บุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะและไม่มีบิดามารดาหรือบิดามารดาถูกถอน

อาํนาจปกครองเสียแลว้นั้น จะจดัใหมี้ผูป้กครองข้ึนในระหวา่งท่ีเป็นผูเ้ยาวก็์ได ้ 

  97 มาตรา 1566 วรรคหน่ึง บุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งอยูใ่ตอ้าํนาจปกครองของบิดามารดา 
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158598 ฉะนั้น แมว้า่ผูเ้ยาวจ์ะไม่มีบิดามารดาหรือบิดมารดาถูกถอนอาํนาจปกครองแลว้ ผูเ้ยาวไ์ดรั้บ

การคุม้ครองดูแลเช่นเดียวกบัผูเ้ยาวท่ี์มีบิดา มารดา แต่ผูท้าํหนา้ท่ีคุม้ครองดูแลผูเ้ยาวด์งักล่าวจะมีช่ือ

เรียกท่ีต่างกนั กล่าวคือหากเป็นบิดา มารดาโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ กฎหมายใชค้าํวา่ “ผูใ้ชอ้าํนาจ

ปกครอง” กลบักนัหากเป็นบุคคลท่ีศาลมีคาํสั่งแต่งตั้งข้ึนมาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 1585 และ 158699 แล้ว กฎหมายใช้คาํว่า“ผูป้กครอง” แต่สิทธิและหน้าท่ีของผูใ้ช้อาํนาจ

ปกครองและผูป้กครองนั้นไม่แตกต่างกนั ดงัทีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1598/2100 

และมาตรา 1598/3101 บญัญติัไว ้

 ผูป้กครองตามความหมายของกฎหมาย หมายถึงผูป้กครองซ่ึงกฎหมาย

รับรองและมีสิทธิหน้าท่ีตามท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 การตั้ง

ผูป้กครองนั้นปกติแล้วศาลจะเป็นผูพ้ิจารณามีคาํสั่งแต่งตั้ง โดยจะแต่งตั้งบุคคลท่ีมีสายสัมพนัธ์ 

กบัผูเ้ยาวห์รือไม่ก็ไดใ้ห้เป็นผูป้กครอง แต่บุคคลท่ีร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งแต่งตั้งนั้นตอ้งเป็นบุคคล 

ท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1585 เท่านั้น 

1.8.5.  ครู 

 ครู หมายถึง ครูผูส้อน ผูดู้แลเด็กปฐมวยั และบุคลากรทางการศึกษาตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1.8 6  สถานศึกษา 

 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียน หรือหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงสถานพินิจและสถานท่ีคุมขงัท่ีผูเ้ยาวพ์กัพงิอยู ่

 1.8.7  องค์กรปกครองท้องถิน่ 

  98 มาตรา 1585 บุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะและไม่มีบิดามารดาหรือบิดามารดาถูกถอนอาํนาจปกครอง

เสียแลว้นั้น จะจดัใหมี้ผูป้กครองข้ึนในระหวา่งท่ีเป็นผูเ้ยาวก็์ได ้

  ในกรณีท่ีผูใ้ชอ้าํนาจปกครองถูกถอนอาํนาจปกครองบางส่วนตามมาตรา 1582 วรรคหน่ึง ศาลจะตั้ง

ผูป้กครองในส่วนท่ีผูใ้ชอ้าํนาจปกครองถูกถอนอาํนาจปกครองนั้นก็ไดห้รือในกรณีท่ีผูใ้ชอ้าํนาจปกครองถูกถอน

อาํนาจจดัการทรัพยสิ์นตามมาตรา 1582 วรรคสอง ศาลจะตั้งผูป้กครองเพ่ือจดัการทรัพยสิ์นก็ได ้

  99 มาตรา1586 ผูป้กครองตามมาตรา 1585 นั้น ใหต้ั้งโดยคาํสัง่ศาลเม่ือมีการร้องขอของญาติของผูเ้ยาว ์

อยัการ หรือผูซ่ึ้งบิดาหรือมารดาท่ีตายทีหลงัไดร้ะบุช่ือไวใ้นพินยักรรมใหเ้ป็นผูป้กครอง 

  100 มาตรา 1958/2 ผูป้กครองมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้ชอ้าํนาจปกครองตามมาตรา 1564 วรรค

หน่ึง และมาตรา 1567 

  101 มาตรา 1598/3 ผูป้กครองเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูอ้ยูใ่นปกครอง 

   ใหน้าํมาตรา 1570 มาตรา 1571 มาตรา 1572 มาตรา 1574 มาตรา 1575 มาตรา 1576 และมาตรา 1577 

มาใชบ้งัคบัแก่ผูป้กครองและผูอ้ยูใ่นปกครองโดยอนุโลม 
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 องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องค์กรปกครองทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั

การจดัตั้ งองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริการ 

ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริการส่วนตาํบลและเทศบาล  

 

2.  การศึกษาภาคบังคบัของต่างประเทศ  

      

   2.1 การศึกษาภาคบังคับของประเทศสหรัฐอเมริกา 

   มลรัฐ 50 มลรัฐและดินแดนในความปกครองอีก 6 แห่งของประเทศสหรัฐอเมริกา

ลว้นมีกฎหมายบงัคบัให้เด็กอายุ 6 ปีหรือ 7 ปี เขา้เรียนจนถึงอายุ 16 ปี102 และการศึกษาในโรงเรียน

ของแต่ละมลรัฐเป็นการศึกษาให้เปล่าจนเด็กจบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นปีท่ี 12) ซ่ึงการจดั

การศึกษาโดยทัว่ไปจะยึดหลกัความเสมอภาคในการเขา้เรียนและโอกาสทางการศึกษาของเด็ก รวมทั้ง

ชนกลุ่มน้อยและบุคคลท่ีพิการหรือผูท่ี้หย่อนความสามารถ บิดา มารดาท่ีมลรัฐออกประกาศนียบตัร

ให ้สามารถจดัการศึกษาท่ีบา้น (Home School) ได ้

   การศึกษาระดบัประถมศึกษา ประกอบดว้ยชั้นก่อนประถมศึกษา 1-2 ปี หรืออนุบาล 

1 ปี และชั้นประถมศึกษา 5-8 ปี ความมุ่งหมายของการจดัประถมศึกษา คือเพื่อช่วยให้ผูเ้รียนมีทกัษะ

และความรู้พื้ นฐาน และเจตคติท่ี ดีต่อการเรียนรู้ เป็นการพัฒนาเด็กแต่ละคนให้ เจริญเติบโต  

มีสติปัญญางอกงาม สอดคลอ้งกบัความสามารถและความตอ้งการของตนเอง 

   การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เร่ิมจากชั้นปีท่ี 7 หรือปีท่ี 9 (บางมลรัฐปีท่ี 6) ทั้งน้ีข้ึนอยู่

กับการศึกษาระดับประถมศึกษาจะส้ินสุดในชั้ นปีท่ี 5, 6 หรือชั้ นปีท่ี 7 บางมลรัฐอาจจะจัดชั้ น

มธัยมศึกษาตอนตน้ (junior high school หรือ middle school) มาคัน่กลาง ซ่ึงเร่ิมจากชั้นปีท่ี 6 ถึงชั้นปีท่ี 

8 หรือชั้นปีท่ี 7 ถึงชั้นปีท่ี 9 จากนั้นจึงเป็นชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย เร่ิมจากปีท่ี 9 ถึงปีท่ี 12 หรือปีท่ี 

10 ถึงปีท่ี 12 หลกัสูตรในระดบัมธัยมศึกษาโดยทัว่ไปประกอบดว้ย วิชาคณิตศาสตร์ 2 ปี วิทยาศาสตร์ 

2 ปี ภาษาองักฤษ 2 ปี สังคมศึกษา 3 ปี มีวิชาศิลปะ ดนตรี ภาษาต่างประเทศและคอมพิวเตอร์เป็นวิชา

เลือก ส่วนเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษจะเลือกโปรแกรมการเรียนท่ีมีจาํนวนหน่วยกิต สูงกวา่ท่ีกาํหนด

ไวก้็ได ้

  102 ยศวดี บุญยเกียรติ, การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองในต่างประเทศ ,

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพเ์พรส, 2543, หนา้ 14 
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   2.1.1  บทบัญญติัทางกฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาพืน้ฐานของมลรัฐฟลอริดา103 

     1)  เด็กทุกคนท่ีอายุครบ 6 ปี หรือจะครบ 6 ปีนบัถึงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ หรือมี

อายเุกิน 6 ปี แต่ยงัไม่ครบ 16 ปี ในปีการศึกษาใดตอ้งเขา้เรียนในโรงเรียน 

      2)  นักเรียนท่ีสมรสระหว่างเรียนหรือตั้ งครรภ์ มีสิทธิท่ีจะเรียนต่อไปได ้ 

แต่สถานศึกษาอาจจะจดัแผนการเรียนท่ีเหมาะสมใหก้็ได ้

      3)  เด็กท่ีมีสภาพบกพร่องทางกายหรือจิตใจ เม่ืออายุครบ 3 ปี มีสิทธิท่ีจะเขา้

รับบริการการศึกษาพิเศษได ้

     4)  เด็กท่ีมีอายุอยูใ่นเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั อาจไดรั้บยกเวน้การเขา้เรียน

ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

       (1)  มีความบกพร่องทางกายและจิตใจ โดยมีใบรับรองแพทยม์าแสดง 

      (2)  เด็กท่ีมีอายุครบ 14 ปี ซ่ึงมีใบอนุญาตให้ทาํงานและไดท้าํงานรับจา้ง 

ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานเด็กตามความเห็นของศาล หากศาลเห็นว่าเป็นการสมควร และ

ศึกษาธิการเขตเห็นชอบ เด็กท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั อาจไดรั้บอนุญาตให้ยกเวน้ 

การเขา้เรียนได ้

     5)  บิดา มารดาท่ีมีเด็กอายุในเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัตอ้งรับผิดชอบส่งเด็ก

เข้าเรียนตามกฎหมาย การขาดเรียนของเด็กถือเป็นหลักฐานเบ้ืองต้นท่ีแสดงถึงการละเมิดกฎหมาย  

เวน้แต่ 

      (1)  เด็กไดรั้บอนุญาตจากครูใหญ่ 

      (2)  บิดามารดาหรือผูป้กครองไม่ทราบถึงการขาดเรียนของเด็ก 

      (3)  บิดามารดาขาดรายได้ท่ีจะจดัหาเคร่ืองแต่งกายให้เด็ก และได้แจง้

เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ศึกษาธิการเขตทราบก่อนการเปิดเรียนหรือในทนัทีท่ีความขาดแคลนได้

เกิดข้ึน 

      (4)  เด็กเจบ็ป่วย หรือไดรั้บบาดเจ็บโดยมีใบรับรองแพทย ์

     6)  กระทรวงสาธารณสุขจะแจง้ใหศึ้กษาธิการเขตทราบวา่มีเด็กคนใดในเขต

มีสภาพตอ้งไดรั้บบริการการศึกษาพิเศษ 

  103 กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนันท์ชัย, รายงานเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับ

การศึกษาภาคบังคับของต่างประเทศ, กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542, หนา้ 10-12. 

(อดัสาํเนา) 
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     7)  สภาการศึกษาเขต ดว้ยคาํเสนอแนะของศึกษาธิการเขตอาจจา้งเจา้หนา้ท่ี

ช่วยดูแลการศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนหน่ึงให้มีหนา้ท่ีตรวจสอบการขาดเรียนของเด็ก ส่งคาํเตือน แก่

บิดามารดาหรือผูป้กครอง เยีย่มบา้นท่ีเด็กอยูอ่าศยัและทาํหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น 

   2.1.2  บทบัญญติัทางกฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาพืน้ฐานของมลรัฐนิวเจอร์ซี104 

     1)  เด็กท่ีมีภูมิลําเนาในมลรัฐนิวเจอร์ซีทุกคน ตั้ งแต่อายุ 5 ปี จนถึง 18 ปี  

มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะเขา้เรียนในโรงเรียนของทางการโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

     2)  กฎหมายของมลรัฐบงัคบัเด็กท่ีมีอายุระหว่าง 6ปีจนถึง 16 ปี ให้เขา้เรียน 

ในโรงเรียน 

     3)  สภาการศึกษาเขตตอ้งจดับริการขนส่งนกัเรียนให้แก่ผูอ้ยูไ่กลจากโรงเรียน 

คาํว่า “ไกล” ในท่ีน้ีหมายถึงระยะทางเกินกว่าสองไมล์คร่ึงสําหรับนักเรียนมธัยมปลาย และเกินกว่า

สองไมลส์าํหรับนกัเรียนประถม 

     4)  สภาการศึกษาเขตตอ้งจดับริการขนส่งให้แก่เด็กท่ีพิการ ซ่ึงอาศยัอยู่ใกล้

กวา่ระยะทางท่ีกาํหนดสาํหรับเด็กทัว่ไป เม่ือมีคาํแนะจาํจากแพทยผ์ูต้รวจวา่มีความจาํเป็น 

     5)  สภาการศึกษาเขตทุกแห่งตอ้งมีขอ้มูลท่ีสามารถระบุตวัเด็กท่ีมีอายุระหวา่ง 

5 ปี  จนถึง 20 ปี ท่ีไม่ได้รับการศึกษาเน่ืองจากความพิการในพื้นท่ี เด็กเช่นน้ีต้องได้รับการตรวจ 

จดัประเภทว่าเป็นความพิการทางสมอง สายตา หู การพูด การเจ็บป่วยเร้ือรัง อารมณ์ สังคม หรือมี

ความพิการซํ้ าซอ้น 

     6)  สภาการศึกษาเขตต้องจ้างเอง หรือร่วมมือกับคณะกรรมการการศึกษา 

เขตอ่ืนจา้งผูต้รวจสอบทางจิตวทิยาเพื่อเด็กพิการขา้งตน้โดยเฉพาะ 

     7)  สภาการศึกษาเขตมีหน้าท่ีจดัอุปกรณ์และความสะดวกเพื่อให้เด็กพิการ 

ทุกคนได้รับการศึกษา นอกจากผูมี้ความบกพร่องทางสมองซ่ึงไม่สามารถจะได้รับการศึกษา หรือ

ฝึกอบรมได ้

 

  2.2  การศึกษาภาคบังคับของประเทศสหราชอาณาจักร 

   กฎหมายการศึกษาพื้นฐานของสหราชอาณาจกัรไดแ้ยกออกเป็น 3 ฉบบั105 คือฉบบั 

ท่ีใช้กบัองักฤษและเวลส์ ฉบบัท่ีใชก้บัไอร์แลนด์เหนือ และฉบบัท่ีใชก้บัสกอตแลนด์ แต่ฉบบัท่ีถือวา่

  104 กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 24-26 

  105 นิรมล กิตติวิบูลย ์และคนอ่ืน ๆ, การปฏิรูปการศึกษาของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมณี, กรุงเทพฯ : 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541, หนา้ 1-19. (อดัสาํเนา) 
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เป็นแม่บทหรือตน้แบบของการบญัญติักฎหมายการศึกษาพื้นฐานของสหราชอาณาจกัรก็คือ ฉบบัท่ีใช้

กบัองักฤษและเวลส์ 

   กฎหมายการศึกษาขององักฤษฉบบัแรกท่ีถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของระบบการศึกษา

สมยัใหม่ขององักฤษ คือกฎหมายการประถมศึกษา 1870 (1870 Elementary Education Act หรือ The 

Forster Act) ต่อมาก็มีกฎหมายการศึกษาออกมาอีกหลายฉบบั เช่น กฎหมายการศึกษา 1880 กฎหมาย

การศึกษา 1891 กฎหมายการศึกษา 1892 ท่ีสําคญัคือกฎหมายการศึกษา 1944 (1944 Education Act 

หรือ The Butler Act) ซ่ึงกฎหมายการศึกษาฉบับน้ีได้ยกเลิกกฎหมายฉบับเก่าท่ีออกมาแล้วเกือบ

ทั้ งหมดและได้วางรากฐานการศึกษาของอังกฤษใหม่ กฎหมายการศึกษา 1944 ฉบับน้ีเป็นท่ีมา 

ของบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาภาคบงัคบั การศึกษาระดบัประถม การศึกษาระดบัมธัยม 

การศึกษาต่อเน่ือง และอุดมศึกษา 

   แม้จะไม่มีกฎหมายบังคับให้เด็กอายุต ํ่ากว่า 5 ปีเข้าเรียน แต่รัฐบาลในช่วงต่อมา 

ไดข้ยายการศึกษาในระดบัน้ีมากข้ึน ส่งผลให้เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่เกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัไดเ้ขา้เรียน

มากข้ึน ส่วนการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศองักฤษนั้นเร่ิมเม่ือเด็กมีอายุครบ 5 ปีจนถึงอายุ 15 ปี  

โดยมีขอ้ยกเวน้ไวว้่า เม่ือใดกระทรวงศึกษาเห็นว่าสามารถจะขยายอายุจาก 15 ปีเป็น 16 ปี รัฐมนตรี

ตอ้งเสนอร่างกฤษฎีกาให้เปล่ียนแปลงอายุขั้นสูงเป็น 16 ปีต่อสภา ถ้าสภาไม่คดัคา้นภายใน 40 วนั  

ถือวา่กฤษฎีกานั้นมีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงต่อมาไดมี้กฤษฎีกาขยายอายุขั้นสูงของการศึกษาภาคบงัคบัข้ึนไป

เป็ น 16 ปี  เม่ือปี  ค.ศ. 1972 (1972 Raising of the school-leaving age Order) ปัจจุบันอังกฤษ  จึงมี

กฎหมายบงัคบัเด็กเขา้เรียนตั้งแต่อายุ 5 ปีจนถึง 16 ปี และบงัคบัให้บิดามารดา ผูป้กครองส่งเด็กเขา้

เรียนเต็มเวลาในโรงเรียนหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ตามความสามารถ ความถนดัของเด็ก ระหวา่งอายุ 5-16 ปี 

นกัเรียนส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาแบบให้เปล่า แต่บิดามารดาหรือผูป้กครองมีสิทธิท่ีจะเลือกโรงเรียน

ท่ีตนพอใจเพื่อส่งบุตรหลานเข้าเรียนได้ โดยโรงเรียนต้องจดัทาํเอกสารให้ข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับ

โรงเรียน และผลการสอบไล่ท่ีจัดข้ึนเป็นส่วนรวม เพื่อให้ผูป้กครองได้ทราบมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาของแต่ละโรงเรียน 

   2.2.1 กรณีที่บิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็กคนใดไม่ส่งเด็กเข้าเรียนตามกฎหมาย 

     เจา้หน้าท่ีการศึกษาจะแจง้ให้บิดามารดาของเด็กนั้นทราบเพื่อให้ปฏิบติัตาม

กฎหมายภายใน 2 สัปดาห์ ถา้ยงัฝ่าฝืนเจา้หนา้ท่ีจะออกคาํสั่งให้เขา้เรียน โดยระบุโรงเรียนท่ีจะตอ้งไป

เขา้เรียน ถา้ยงัมีการฝ่าฝืนคาํสั่งนั้นอีก เจา้หน้าท่ีจะดาํเนินการฟ้องร้องให้ลงโทษตามกฎหมายต่อไป 
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โทษท่ีกฎหมายกาํหนดมีดงัน้ี ฝ่าฝืนคร้ังแรกปรับไม่เกิน 1 ปอนด์ ฝ่าฝืนคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 5 ปอนด ์

ฝ่าฝืนคร้ังท่ี 3 ปรับไม่เกิน 10 ปอนด ์ถา้ยงัคงฝ่าฝืนอีกอาจมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน106 

   2.2.2 ในกรณีที่โรงเรียนไม่รับเด็กเข้าเรียน บิดามารดาหรือผูป้กครองมีสิทธิท่ีจะ

อุทธรณ์ได้ โดยจัดทําเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ิน กฎหมายกําหนดให้มี

คณะกรรมการพิจารณาคาํอุทธรณ์ มีจาํนวน 3, 5 หรือ 7 คน ประกอบด้วยบุคคลจากคณะกรรมการ

การศึกษาทอ้งถ่ิน มีจาํนวนไม่เกินบุคคลจากภายนอก (เช่น ผูป้กครอง ผูมี้ประสบการณ์ทางวิชาชีพครู 

เป็นตน้) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งฟังเหตุผลของผูป้กครองและเอกสารแสดงนโยบาย หรือ

เกณฑ์การรับเด็กเขา้เรียนของคณะกรรมการโรงเรียน และวินิจฉัยวา่จะควรรับเด็กหรือไม่ อยา่งไรก็ดี 

เม่ือคาํวนิิจฉยัยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ผูป้กครองอาจร้องต่อศาลเพื่อพิจารณาต่อไปก็ได้107 

     หากปรากฏวา่การมีเส้ือผา้ไม่เพียงพอเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพการเรียนรู้

ของเด็ก ให้คณะกรรมการการศึกษาทอ้งถ่ินจดัเส้ือผา้ให้แก่เด็กนั้น ส่วนเร่ืองการจา้งแรงงานเด็กและ

เยาวชนยงัคงกระทาํได้ตามกฎหมายแรงงานตราบเท่าท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการเขา้รับการศึกษาภาค

บงัคบั 

   2.2.3 นอกจากน้ี ประเทศอังกฤษยังมีข้อตกลงระหว่างบ้านกับโรงเรียนเป็นลาย

ลักษณ์อักษร ซ่ึงเรียกว่าพนัธสัญญาระหว่างบิดามารดา ผูป้กครองและโรงเรียน ขอ้ตกลงน้ีแสดงถึง

ความรับผิดชอบของโรงเรียนและผู ้ปกครองรวมถึงส่ิงท่ีโรงเรียนคาดหวงัจากนักเรียน โดยมี

สาระสาํคญั108 ดงัน้ี  

     1)  มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 

      พนัธสัญญาระหว่างบ้านและโรงเรียน กล่าวถึงมาตรฐานท่ีโรงเรียน

มุ่งหวงัไว ้เช่น ในเร่ืองหลกัสูตรท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนใหก้วา้งขวางข้ึนและสมดุลข้ึนและโรงเรียนจะ

ตอบสนองความตอ้งการของเด็ก ๆ ในเร่ืองน้ีไดอ้ยา่งไรบา้ง 

      โรงเรียนจะร่างเป้าหมายเร่ืองการประเมินผลตามหลกัสูตรแห่งชาติและ

การประเมินคุณสมบติัดา้นวชิาชีพ โรงเรียนจะตอ้งคดัเลือกเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษดา้นการศึกษา 

และใหก้ารสนบัสนุน รวมถึงกาํหนดเป้าหมายพิเศษในการวดัความกา้วหนา้ของนกัเรียนเหล่าน้ี 

     2)  การไปโรงเรียนอย่างสมํา่เสมอและตรงเวลา 

  106 กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 58 

  107 กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั,  “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 62 

  108 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สาํนกันายกรัฐมนตรี, รายงานการศึกษาเร่ืองความ

ร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียน, กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2544, หนา้ 40-43 
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      การใช้เวลาท่ีโรงเรียนอย่างคุม้ค่ามีความสําคญัต่ออนาคตของนักเรียน

อย่างยิ่ง การไปโรงเรียนเป็นประจาํและตรงเวลา จึงเป็นส่ิงจาํเป็นพนัธสัญญาระหว่างบ้านและ

โรงเรียนจะแจง้ใหผู้ป้กครองของนกัเรียนทราบวา่ 

      (1)  ตามกฎหมาย ผูป้กครองมีความรับผิดชอบในการดูแลให้บุตรหลาน

ไดรั้บการศึกษาระหวา่งอาย ุ5-16 ปี 

       (2)  หากบุตรหลานของท่านสมัครเข้าเรียนท่ีโรงเรียนใด เด็กจะต้องไป

โรงเรียนตามเวลาทุกวนัตลอดภาคเรียน หากเด็กไม่ไปโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ ผูป้กครองจะตอ้งเสีย

ค่าปรับ 

      (3)  เป็นความรับผิดชอบของผูป้กครองในการแจง้ให้โรงเรียนรับรู้ หากเด็ก

ไม่สามารถไปโรงเรียนได ้

      (4)  หากเกิดปัญหาการขาดเรียนข้ึน ผู ้ปกครองต้องช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี 

ของโรงเรียน และหน่วยงานสวสัดิการดา้นการศึกษาในการแกไ้ขปัญหา 

      (5)  ผูป้กครองไม่มีสิทธิพานักเรียนไปเท่ียวพักผ่อนระหว่างภาคเรียน 

ยกเวน้ไดรั้บความยนิยอมจากโรงเรียน 

     3)  วินัยและพฤติกรรม 

      ผู ้ปกครองมีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมความประพฤติท่ี ดีงาม 

ของนักเรียน และอิทธิพลของผูป้กครองมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อทัศนคติและพฤติกรรมของ

นกัเรียน พฤติกรรมและวินัยท่ีดีงามของนักเรียนเกิดข้ึนไดด้้วยความร่วมมือกนัระหว่างบา้นและ

โรงเรียน พันธสัญญาระหว่างบ้านและโรงเรียนควรระบุไวว้่านักเรียนจะต้องรักษากฎเกณฑ ์

ของโรงเรียน และผูป้กครองจะให้การสนบัสนุนโรงเรียนในการรักษาวินยัและพฤติกรรมท่ีดีงาม

ของนกัเรียน 

     4)  การบ้าน 

      การทาํการบา้นช่วยให้นักเรียนพฒันาทกัษะท่ีสําคญัต่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการเรียนรู้ด้วยตนเอง รัฐบาลแนะนําให้มีการมอบหมายการบ้านเป็นประจาํแก่นักเรียน

ตั้งแต่ชั้นปีท่ี 1 เป็นตน้ไป การบา้นสําหรับเด็กเล็กควรเร่ิมดว้ยการอ่านหนงัสือช่วงสั้น ๆ หรืออ่าน

หนังสือร่วมกับผูป้กครอง โรงเรียนทุกแห่งควรร่างนโยบายเก่ียวกับการบ้านและขอคาํปรึกษา 

จากผูป้กครองโดยมีการกาํหนดระยะเวลาในการทาํการบา้นในแต่ละระดบัชั้นเรียน และกาํหนดให้

มีการวางแผนและจดัระเบียบการบา้นของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดผลดงัน้ี 

      (1) นักเรียนจะได้ทําการบ้านอย่างสมํ่าเสมอทุกวนัไม่มากหรือน้อย

เกินไปในบางวนั 
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      (2) การบา้นท่ีมอบหมายสามารถทาํไดเ้สร็จตามกาํหนดเวลา 

      (3)  การบ้านมีความสัมพนัธ์กับส่ิงท่ีเรียนในโรงเรียนไม่ยากหรือง่าย

เกินไป 

      (4)  นกัเรียนไดรั้บความคิดเห็นเก่ียวกบัการบา้นของตน 

      (5)  นักเรียนชั้ นใดสามารถทําการบ้านในสถานท่ีอ่ืน  ซ่ึงไม่ใช่บ้าน 

ตวัอยา่งเช่น ท่ีสโมสรการบา้นหลงัเลิกเรียนหรือศูนยส์นบัสนุนการศึกษาของชุมชน 

      โรงเรียนจะขอให้ผูป้กครองลงนามในพนัธสัญญา ครูใหญ่จะปรึกษา

ปัญหาท่ี เกิดข้ึนกับผู ้ปกครองโรงเรียนไม่ มีสิทธิลงโทษทางวินัยหรือคัดช่ือนักเรียนออก  

เพียงเพราะวา่นกัเรียนหรือผูป้กครองไม่ปฏิบติัตามพนัธสัญญา อยา่งไรก็ตาม ถา้นกัเรียนไม่ปฏิบติั

ตามพนัธสัญญาโดยการฝ่าฝืนวนิยัของโรงเรียนอยา่งร้ายแรง นกัเรียนอาจถูกลงโทษทางวินยัหรือคดัช่ือ

ออกได ้หากผูป้กครองคิดวา่ทางโรงเรียนไม่ปฏิบติัตามพนัธสัญญา ผูป้กครองควรพูดคุยกบัครูใหญ่

หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลท่ีดูแลการศึกษา 

  2.3  การศึกษาภาคบังคับประเทศญีปุ่่น109 

   2.3.1 การจดัการศึกษาภาคบังคบัของญ่ีปุ่นนั้ นระดับประถมศึกษาในประเทศ

ญ่ีปุ่นเร่ิมเม่ือปี ค.ศ.1872 โดยเด็กทุกคนท่ีเข้าเรียนระดับประถมศึกษาจะได้รับการศึกษาฟรี  

มีหลกัสูตร 8 ปี แบ่งออกเป็นแผนกประถมและแผนกสูงกว่าประถม แผนกละ 4 ปี  แต่การศึกษา

ภาคบงัคบัไม่ไดบ้อกไวใ้ห้ชดัเจนวา่จะตอ้งเรียนเต็มทั้ง 8 ปี หรือวา่เรียนเพียง 4 ปีเท่านั้น ต่อมาในปี 

ค.ศ. 1885 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาประชาบาล ซ่ึงมีเร่ืองการศึกษาภาคบงัคบั

ประกาศออกมาอย่างชดัเจน และในปี ค.ศ. 1890 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัการศึกษาฉบบัใหม่ 

โดยโรงเรียนประถมศึกษาได้ถูกกาํหนดเป็นสถานท่ีเพื่อจดัเด็กนักเรียนตามพื้นฐานทางศีลธรรม

และการศึกษาของคนในชาติ และความรู้ทั่วไปและเทคนิคในการครองชีวิตประวนั ตลอดจน 

การพฒันาทางพลานามยัของเด็ก ๆ 

  2.3.2 ในปี ค.ศ. 1900 รัฐตดัสินใจไม่เก็บค่าเล่าเรียนในระดบัประถมศึกษาและดว้ย

เหตุน้ีทาํให้อตัราส่วนของนักเรียนช่วงการศึกษาภาคบงัคบัเขา้เรียนเพิ่มมากข้ึน ต่อมาใน ค.ศ. 1907  

ได้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการศึกษา โดยเปล่ียนหลกัสูตรชั้นประถมเป็น 6 ปี และ 2 ปี ในแผนก 

ท่ีสูงกว่า ขณะเดียวกนัหลกัสูตรของการศึกษาภาคบงัคบัก็ได้ขยายออกไปเป็น 6 ปี ซ่ึงทาํให้จาํนวน

เปอร์เซ็นต์ของนักเรียนท่ีเข้าเรียนสูงข้ึนถึง 97.8 เปอร์เซ็นต์ ส่งผลให้รัฐบาลประสงค์ท่ีจะขยาย

  109 อบรม สินภิบาล, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2520, 

 หนา้ 86-87 
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การศึกษาภาคบงัคบัไปเป็น 8 ปี ตามคาํเสนอแนะของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ก็ไม่สามารถทาํตาม

ความประสงคไ์ดจ้นถึงปี ค.ศ. 1941 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่ โรงเรียนประถมศึกษา

ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น โรงเรียนแห่งชาติ (National School) มีหลกัสูตร 8 ปี แยกเป็นแผนกประถมศึกษา 6 ปี 

และแผนกสูงกวา่ประถมศึกษาอีก 2 ปี ซ่ึงหลกัสูตร 8 ปี แยกเป็นแผนกประถมศึกษา 6 ปี และแผนก 

สูงกวา่ประถมศึกษาอีก 2 ปี ซ่ึงหลกัสูตร 8 ปีน้ีก็ถือเป็นการศึกษาภาคบงัคบัดว้ย อยา่งไรก็ดี การขยาย

หลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัน้ียงัไม่ไดใ้ชบ้งัคบัโดยแทจ้ริงเน่ืองจากอยูใ่นช่วงสงครามโลก 

  2.3.3  หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ญ่ีปุ่นได้มีการปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ัง โดยมี

สาระสาํคญัเก่ียวกบัการประถมศึกษา ดงัน้ี110  

     1)  ขยายหลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัเป็น 9 ปี โดยครอบคลุมแผนกประถม

และมธัยมตน้ 

      2)  ระบบการศึกษาภาคบงัคบัใช้สําหรับโรงเรียนการศึกษาแบบพิเศษดว้ย คือ

โรงเรียนคนตาบอดและหูหนวก 

     3)  กฎหมายกาํหนดให้จงัหวดั เมืองและหมู่บา้น จ่ายเงินช่วยเหลือครอบครัว 

ท่ียากจนในการท่ีจะส่งลูก ๆ ไปโรงเรียน 

     4)  ใหน้าํหลกัสหศึกษามาใชท้ั้งชั้นประถมศึกษาปละมธัยมศึกษา 

     การศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นอยู่ภายใตก้ฎหมายการศึกษาท่ีสําคญั คือกฎหมาย

พื้นฐานทางการศึกษา (Fundamental Law of Education) ค.ศ. 1947 ซ่ึงกาํหนดจุดมุ่งหมายและหลกัการ

ทางการศึกษาโดยมุ่งเน้นความเสมอภาคทางการศึกษา และภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีมีกฎหมายต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาหลายฉบบั ได้แก่ กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน (School Education 

Law) ซ่ึงว่าดว้ยการบริหารและการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน และกฎหมายการศึกษาทางสังคม 

(Social Education Law) ซ่ึงเป็นการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ 

     ระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นใช้ระบบ 6-3-3-4 คือประถมศึกษา 6 ปี 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และอุดมศึกษา 4 ปี ส่วนในเร่ืองการศึกษาภาค

บงัคบั ตามกฎหมายได้กาํหนดไวว้่าเด็กทุกคนท่ีมีอายุในช่วง 6-15 ปี จะตอ้งเขา้รับการศึกษาภาค

บงัคบัในระดับประถมศึกษา 6 ปี และมธัยมศึกษาตอนต้น 3 ปี สําหรับเด็กพิการจะต้องเข้ารับ

การศึกษาภาคบงัคบัในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 

     ในช่วงปฐมวยั ท่ีญ่ีปุ่นจะเน้น ความมีระเบียบวินยั ความอดทนการทาํงาน

เป็นทีม และความอ่อนน้อมถ่อมตนมากกว่าเร่ืองวิชาการ วิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และ

  110 อบรม สินภิบาล, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 88 
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ภาษาองักฤษเอาไวช่้วงหลงั ช่วงตน้ของนักเรียนศึกษาเรียนรู้พื้นฐานของชีวิต โดยใช้วิธีการเรียน 

ท่ีเน้นความสนใจของนักเรียนในช่วงนั้ น คืออายุ 0-6 ปี ถือว่าเป็นวยัท่ีเหมาะสมในการฝึกจิต

สาธารณะ สามารถฝึกได้ตามฟอร์มท่ีต้องการ เรียกว่า golden age ครูปฐมวยัของประเทศญ่ีปุ่น 

มีหนา้ท่ีเพียง 3 อยา่ง คือ  

     1)  สร้างสภาพแวดลอ้มใหเ้กิดการเรียนรู้ 

     2)  ทาํใหเ้ด็กมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั 

     3)  สนับสนุนให้เด็กทาํงานร่วมกันเป็นทีม ไม่แข่งขนักัน ให้เด็กคละวยั 

คละชั้น มาเล่นหรือทาํงานร่วมกนั โดยมีครูเป็นผูค้อยอาํนวยการใหกิ้จกรรมเป็นไปอยา่งราบร่ืน 

     ในเร่ืองระบบการศึกษาของญ่ีปุ่นถือวา่มีระบบท่ีดี การศึกษาของเขาคือการ

วิ่งมาราธอนมีปรัชญาว่า “เน้นพัฒนาการตามวยั”แก่นของหลักสูตรก็จะมีส่ิงแวดล้อมศึกษา  

ภาษา และการปฏิสัมพันธ์กับผูอ่ื้น เวลาประเมินครูจะประเมินจากผู ้เรียน ดูว่าเด็กเรียนแล้ว 

มีความสุขข้ึนไหม มีชีวิตท่ีดี ข้ึนไหม อยากไปโรงเรียนมากกว่าเดิมไหม ได้ช่วยเหลือตัวเอง 

ใหพ้ฒันาข้ึนหรือไม่ ถา้เด็ก ๆ มีส่ิงเหล่าน้ีครูก็จะไดรั้บการประเมินผลท่ีดี 

   2.4  การศึกษาภาคบังคับของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี111  

   2.4.1 การศึกษาแบบใหม่ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ ไดเ้ร่ิมข้ึนก่อนหนา้จุด

จบของราชวงศ ์Lee เล็กนอ้ย ส่วนการขยายการศึกษาบางอยา่งไดข้ยายออกไปเม่ือประเทศญ่ีปุ่นเขา้

ยึดครองสาธารณรัฐเกาหลี ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 น้ี นโยบายการศึกษาของประเทศน้ีโดยทัว่ ๆ 

ไปคือ ฝึกวชิาความจงรักภกัดีต่อราชอาณาจกัรญ่ีปุ่น โรงเรียนทุกโรงเรียนถูกบงัคบัใหใ้ชภ้าษาญ่ีปุ่น 

ครูและหัวหน้างานระดบัผูบ้ริหารส่วนมากเป็นคนญ่ีปุ่นแทบทั้งส้ิน แต่หลงัจากท่ีประเทศญ่ีปุ่น 

แพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 แลว้ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนท่ีเส้นขนานท่ี 38 

อนัเป็นอุปสรรคต่อการรวมและกู้ฐานะให้ประเทศกลบัคืนให้เหมือนเดิมได้ จึงได้มีการปฏิรูป

การศึกษาเพื่อจะวางระบบการศึกษาของชาติ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการศึกษาแห่งชาติข้ึน

ซ่ึงประกอบด้วย ผูน้ําชาวเกาหลี 70 คน บังคับให้ใช้ภาษาเกาหลีในโรงเรียนมีโครงการพิมพ์

แบบเรียนใหม่เป็นภาษาเกาหลี 

   2.4.2 ปี ค.ศ. 1948 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญข้ึน  

โดยในมาตร 16 ไดบ้ญัญติัไวว้่า พลเมืองทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนั ดว้ยเหตุน้ีวนัท่ี 

31 ธันวาคม ค.ศ. 1949 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายการศึกษา (Education Act) ข้ึนและได้ใช ้

เป็นบทบญัญติัพื้นฐานของการจดัการศึกษามาจนถึงปัจจุบนั มีระบบการศึกษาเป็นระบบ 6:3:3:4 

  111 อบรม สินภิบาล, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 229-230 
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คือระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และ

ระดบัอุดมศึกษา 4 ปี 

   2.4.3  ในปี ค.ศ. 1950-ค.ศ. 1952 กองทพัคอมมิวนิสต์ไดบุ้กตอนเหนือของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี ส่งผลให้ประเทศแตกแยกอยูใ่นภาวะคบัขนั โรงเรียน อุปกรณ์การศึกษาถูกทาํลาย

อยา่งยบัเยนิ ประชาชนไดรั้บความยากลาํบากและมีปัญหาเก่ียวกบัการศึกษาอยา่งมาก 

     กฎหมายการศึกษาท่ีประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1949 ฉบับน้ีได้มีการแก้ไข

ปรับปรุงในบางมาตราให้เหมาะสมกบัยุคสมยัรวมได ้35 คร้ัง ท่ีสําคญัคือในปี ค.ศ. 1980 ไดย้กเลิก

ระบบการสอบเขา้ในโรงเรียนมธัยมศึกษา และเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาในระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลาย ทั้งยกเลิกระบบการสอบเขา้มหาวิทยาลยัและวิทยาลยัซ่ึงมีการสอบคดัเลือกเอง 

เป็นการสอบวดัผลทางวิชาการในระดบัชาติ เพื่อเขา้วทิยาลยัและมหาวทิยาลยั การปฏิรูปการศึกษา

ในปี ค.ศ. 1980 น้ีไดมี้หลกัการท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

     1)  ส่งเสริมการศึกษาเพื่อพฒันาจิตใจ 

     2)  ขยายโอกาสทางการศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา 

     3)  ปรับปรุงการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 

     4)  ปรับปรุงวทิยาลยัครู 

     5)  ปรับปรุงการศึกษาทางวทิยาศาสตร์ เทคนิคและพาณิชยการ ส่งเสริม

การศึกษาสาํหรับเด็กอจัฉริยะ 

     6)  เสริมสร้างการศึกษาตลอดชีวิต 

     การปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ีส่งผลให้มีเด็กเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษา

ในอตัรา 100 เปอร์เซ็นต์ มีการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยผูมี้

รายไดน้อ้ยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย และเร่ิมเก็บภาษีเพื่อการศึกษาเม่ือปี ค.ศ. 1820 

     ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1994 ได้มีการปฏิรูปการศึกษาคร้ังสําคญัอีกคร้ัง

หน่ึงโดยรัฐบาลภายใตก้ารบริหารของอดีตประธานาธิบดี คิมยงัซมั ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูป

การศึกษา (Presidential Council on Educational Reform) เพื่อทําการปฏิรูปการศึกษาทั้ งระบบ  

โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะพฒันาพลเมืองให้มีคุณสมบติัและความรับผิดชอบพร้อมท่ีจะเป็นผูน้ํา 

ในศตวรรษท่ี 21 และเช่ือมัน่ว่าการปฏิรูปการศึกษาจะเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาการศึกษา

และเตรียมการใหพ้ร้อมสาํหรับศตวรรษท่ี 21 

     ส่วนบทบาทในการจดัการศึกษาภาคบงัคบั กฎหมายไดบ้ญัญติัให้เด็กทุกคน

ต้องเรียนการศึกษาภาคบังคบัในระดับประถมศึกษา 6 ปี และมัธยมต้น 3 ปี รวมเป็น 9 ปี และ 

เพื่อเป็นการประกนัคุณภาพ ตลอดจนให้โอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชน กระทรวงศึกษาธิการ
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ตอ้งทาํหน้าท่ีจดัตั้งและดาํเนินการโรงเรียน ตลอดจนการจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมจดัสรร

ทุนการศึกษาและระบบสนบัสนุนค่าใชจ่้ายให้แก่นกัเรียน (มาตรา 6-9) และกฎหมายยงัไดบ้ญัญติั

ให้รัฐกําหนดเป็นนโยบาย ดําเนินการส่งเสริม ดูแลการศึกษาของเด็กท่ีพ้นจากการเข้าเรียน

การศึกษาภาคบังคบัได้มีโอกาสเรียนรู้ด้านสามญัศึกษาท่ีจาํเป็นต่อการเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเชิญชวนใหโ้รงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจ และองคก์รต่าง ๆ มาจดัการศึกษาให้แก่

เยาวชนในกลุ่มน้ี (มาตร 10-14) 

  2.5  การศึกษาภาคบังคับของประเทศออสเตรเลยี 

   ประเทศออสเตรเลียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 รัฐ112 ได้แก่ New South Weles, 

Victoria, Queensland, Western Australia, Southern Australia และ Tasmania นอกจากน้ีแล้วย ังแบ่งเขต

การปกครองออกเป็น 2  เขตการปกครองตนเอง ซ่ึงได้แก่ Australian Capital Territory และ Northern 

Territory รัฐบาลระดบัสหพนัธรัฐและรัฐบาลของเขตการปกครองตนเองมีหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีตอ้ง

ใหก้ารศึกษาแก่เด็กวยัเรียนทุกคนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารรับผิดชอบของแต่ละรัฐ 

   2.5.1 ในปี ค.ศ. 1989 รัฐบาลสหพนัธรัฐและรัฐบาลเขตการปกครองตนเองได้มี

การจดัประชุมสภาการศึกษาของออสเตรเลีย (Australian Education Council : AEC) ข้ึน ซ่ึงนบัเป็น

ประวติัศาสตร์ความเคล่ือนไหวทางการศึกษาคร้ังสําคญัเพื่อปรับปรุงระบบโรงเรียน ทั้งมีการตกลง

ให้จดัทาํรายงานประจาํปีระดบัชาติเก่ียวกบัการศึกษาในระบบโรงเรียนข้ึน ในรายงานฉบบัแรก 

ไดร้ายงานเก่ียวกบักิจกรรมของรัฐบาลสหพนัธรัฐและรัฐบาลเขตการปกครองในปีการศึกษา 1989 

ต่อมาได้มีการปรับปรุงรายงานและในปี ค.ศ. 1992 รายงานดังกล่าวสามารถนําเสนอการจัด

การศึกษาในระบบโรงเรียนได้ทัว่ประเทศนับได้ว่าเป็นส่ือกลางสําคญัท่ีทาํให้ชาวออสเตรเลีย 

ไดรั้บทราบถึงพฒันาการของการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน 

   2.5.2  ในปี ค.ศ. 1989 รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายทางการศึกษาแก่ชนพื้นเมืองข้ึน 

โดยมีจุดประสงค์เพื่อปรับปรุงทางการศึกษาแก่นักเรียนซ่ึงเป็นชาวพื้นเมืองและได้รับการ

สนบัสนุนโดยตรงจากรัฐบาลส่วนสหพนัธรัฐภายใตโ้ครงการริเร่ิมทางยุทธศาสตร์ เพื่อการศึกษา

ของชาวอะบอริจ่ิน (Aboriginal Education Strategic Initiatives Program) จากนั้นรัฐบาลสหพนัธรัฐ

ไดใ้ห้ความสําคญัมากในการให้หลกัประกนัว่านกัเรียนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเขา้เรียน 

โดยได้จดัตั้ งโครงการความเสมอภาคในระดับชาติเพื่อการเข้าเรียนในโรงเรียน (The National 

Equity Program for Schools, NEPS) ข้ึน ถือได้ว่าเป็นงานท่ีสําคัญของรัฐบาลท่ีจะให้การศึกษา 

แก่นกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาสจากความพิการ ความยากจน และจากพื้นเพท่ีไม่ไดพ้ดูภาษาองักฤษหรืออยู่

  112 ยศวดี  บุณยเกียรติ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 28 
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ในพื้นท่ีห่างไกล เช่น ชนพื้นเมืองชาวเกาะบริเวณช่องแคบทอเรส และชาวอะบอริจ่ิน โครงการน้ีได้

ตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1993 และไดรั้บการนาํไปปฏิบติัอยา่งเตม็รูปแบบในปี ค.ศ. 1994 

   ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่การจดัการศึกษาของประเทศออสเตรเลียเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลในแต่

ละรัฐและเขตการประครองตนเอง ฉะนั้นระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย จึงไม่ได้มีมาร

ฐานเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั แต่โดยทัว่ไปแลว้ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียแบ่งออกเป็น  

4 ระดบั คือ อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยวทิยาลยัเทคนิคและ

การศึกษาต่อเน่ือง (TAFE) และมหาวทิยาลยั 

   2.5.3  ส่วนการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศออสเตรเลียนั้นเร่ิมตั้งแต่ประถมศึกษา

ปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 10 หรือระหวา่งอายุ 6-15 ปี113 เม่ือนกัเรียนจบการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ก็สามารถเขา้สู่

ตลาดแรงงาน ฝึกงานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการในภาคธุรกิจเอกชนต่าง ๆ ได ้หรืออาจ

ศึกษาต่อหลักสูตรระยะสั้ นในวิทยาลัย TAFE เน่ืองจากรัฐบาลได้มุ่งเน้นค่านิยมทางการศึกษา  

โดยการจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีสามารถให้นกัเรียนไดเ้ลือกเรียนสาขาวิชาตามท่ีนักเรียน

ถนดัและตอ้งการ ส่งผลให้มีนกัเรียนอยู่ในระบบโรงเรียนภาคบงัคบั 10 ปี และโดยส่วนใหญ่แลว้

หลังจากจบการศึกษาภาคบังคับแล้วนักเรียนส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายอีก 2 ปี เพือ่เตรียมตวัเขา้มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัเทคนิคในระดบัอุดมศึกษา 

   2.6  การจัดการศึกษาภาคบังคับของสาธารณรัฐสิงคโปร์114 

   สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) แมเ้ป็นประเทศเล็ก ๆ ขนาดเท่ากบั

เกาะภูเก็ตของประเทศไทย แต่เป็นประเทศท่ีมีประชากรหนาแน่นเป็นอนัดบั 2 ของโลกและเจริญ

รวดเร็วมากท่ีสุดในเอเชีย เป็นประเทศในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ ประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียน 

และมีเศรษฐกิจมั่งคั่ง มั่นคงท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึงและมีระบบการศึกษาท่ีดีท่ี สุดแห่งหน่ึง 

ของโลกดว้ย 

 2.6.1 ระบบการการศึกษาของสิงคโปร์มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานสูงสุด

ในการวางแผนและนําแผนไปสู่การปฎิบติั โดยกาํหนดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี สําหรับ

การศึกษาภาคบงัคบัใชอ้ายุเป็นเกณฑ์ ตั้งแต่ 6-15 ปี อตัราการรู้หนงัสือของประชากรรุ่นอาย ุ15-24 

ปีมีสูงถึง ร้อยละ 99.8 และอตัราการรู้หนงัสือของประชากรตั้งแต่อาย ุ15 ปีข้ึนไปมีถึง ร้อยละ 96 

 2.6.2  พฒันาการทางการศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2490 มีการ

ปฏิรูปการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2508-2512 รัฐบาลได้ทาํการกาํหนดหลักสูตรระดับชาติข้ึนเป็น 

  113 กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 50 

  114 วทิยาลยัคุรุศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาการจัดการศึกษา เร่ือง 

การศึกษาในประเทศสมาคมอาเซียน, หนา้  1-5 
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คร้ังแรก โดยให้มีการใช้สองภาษา คือภาษาองักฤษและภาษาแม่  ให้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษา

ราชการ ใชภ้าษาแม่ (ภาษาทอ้งถ่ิน)เพื่อดาํรงรักษาวฒันธรรมของตน ในช่วง พ.ศ. 2524-2533 ไดท้าํ

การวางหลกัสูตรใหม่และออกแบบส่ือการสอนให้เหมาะสมกบัการใช้ภาษาองักฤษในการส่ือสาร 

และสร้างความเป็นเลิศ ในช่วงปี พ.ศ. 2540 นบัเป็นจุดเปล่ียนสําคญัท่ีสุดของสิงคโปร์ โดยนายโก๊ะ 

จก ตง (Goh Chok Tong) ขณะดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้ นได้ประกาศวิสัยทัศน์ 

ทางการศึกษาแห่งชาติท่ีมุ่งเนน้ให้ประเทศสิงคโ์ปร์เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และมีโรงเรียนท่ีเน้น

สอนนกัเรียนใหเ้ป็นนกัคิด (Thinking Schools.Learning Nation) ภายใตว้ิสัยทศัน์TSLN น้ีเอง ทาํให้

มีนโยบายต่าง ๆ มากมายท่ีส่งผลให้การศึกษาของสิงคโปร์พฒันาอย่างรวดเร็วส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั คือ

การเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางการศึกษาใหม่ จากการมุ่งเนน้ประสิทธิภาพทางการศึกษา( Efficiency- 

driven Paradigm) เป็นกระบวนทศัฯท่ีมุ่งเนน้ความสามารถของนกัเรียน(Ability- driven Paradigm) 

และล่าสุดเม่ือ พ.ศ. 2547 รัฐบาลภายใต้การนาํของนาย ลี เซียน ลุง(Lee Hsien Loong) นายกรัฐมนตรี 

ไดป้ระกาศ วิสัยทศัน์ทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบั วิสัยทศัน์ TSLN โดยรู้จกักนัในวลีท่ีวา่ Teach Less 

Learn More ( TLLM) ท่ีเน้นการสอนให้น้อยลงแต่ให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ให้มากข้ึนและนาํไปสู่การ

ปฏิบติั นับเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเน้นปริมาณ เป็นรูปแบบการสอนท่ีเน้น

คุณภาพ โดยเช่ือว่าการสอนท่ีเน้นปริมาณไม่สามารถนํานักเรียนเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ได้อย่าง

พอเพียง ไม่สามารถจุดประกายความอยากรู้อยากเห็นกระบวนการสอนแบบ TLLM จะไม่เนน้การ

เรียนการสอนและการวดัผลแบบเดียว ท่ีใชก้บัคนหมู่มาก แต่จะเป็นการออกแบบการสอนและการ

วดัผลท่ีมีความแตกต่างตามความพร้อมและความสนใจของผูเ้รียน เพื่อให้เกิดผลต่อการเรียนรู้

ตลอดชีพ เนน้การเรียนผา่นประสบการณ์ตรงสร้างประสบการณ์การเรียนรู้แบบองค์รวม (Holistic 

Learning) ท่ีเนน้สร้างผูเ้รียนท่ีมีลกัษณะเฉพาะตน สามารถกา้วไปสู่การพฒันาความเป็นเลิศในดา้น

ต่างๆ ท่ีแต่ละคนถนดั มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละประสบความสาํเร็จในอนาคต 

 

   ระบบการศึกษาของสิงคโปร์แบ่งออกเป็น 

     1)  ระดบัก่อนวยัเรียนซ่ึงรวมถึงการศึกษาในชั้นอนุบาลและสถานรับเล้ียง

เด็ก (อาย3ุ-6 ขวบ) โรงเรียนอนุบาลอยูใ่นการดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนสถานรับเล้ียงเด็ก

อยูใ่นการควบคุมดูแลของกระทรวงพฒันาสังคม 

     2)  ระดบัประถมศึกษา ( อายุ 7-12 ปี) ประกอบด้วยการเรียนชั้นประถมศึกษา

ตอนตน้ 4 ปี และประถมศึกษาตอนปลาย  2 ปี เม่ือจบประถมศึกษาปีท่ี 6 นกัเรียนตอ้งสอบ PSLE  เพื่อเป็น

เกณฑใ์นการคดัเลือกเขา้เรียนชั้นมธัยมศึกษา 

     3)  ระดบัมธัยมศึกษามีใหเ้ลือกหลกัๆ 3 แผน คือ  
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      (1) แผนเร่งรัด( Express Course) จะใชเ้วลาเรียน 4 ปี (อายุ13-16ปี) เป็น

นกัเรียนท่ีไดค้ะแนนสูงสุด ร้อยละ10 แรกของการสอบ  PSLE และเม่ือเรียนครบ 4 ปี จะตอ้งสอบ

GCE “O” Level 

      (2) แผนการเรียนปกติ ( Normal Academic Course) ใชเ้วลาเรียน 5 ปี  

      (3) แผนการเรียนสายเทคนิค( Normal Technical .Course) ใช้เวลาเรียน 

4 ปี เพื่อสอบ GCE “N” Level 

      นอกจากน้ีตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมาการเรียนระดับมัธยมศึกษา 

มีทางเลือกข้ึนอีก 3 ทางคือ  

      (4) แ บ บ พิ เศ ษ  ( Specialized Schools) เป็ น ก าร เรี ย น ผ ส ม ผ ส า น 

ดา้นเทคนิคและอาชีวศึกษาท่ีเน้นทางดา้นเทคนิคอย่างเขม้ขน้สามารถปฏิบติัได้จริง เพื่อมุ่งสู่สาย

อาชีพ (อาย1ุ3-16ปี) 

      (5) แบบอิสระพิเศษ ( Specialized Independent Schools)เป็นแผนการ

เรียนสําหรับนกัเรียนท่ีมีความสนใจเฉพาะทาง ทางดา้นดนตรี ศิลปะและกีฬา (อายุ13-16ปี) จะใช้

เวลา 4 ปี และตอ้งสอบ GCE “N” Level 

      (6)  แบบบูรณาการ ( Integrated Programme ) เป็นแผนท่ีรวมการเรียน

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัอุดมศึกษาเขา้ดว้ยกนั (อายุ13-18 ปี) ใชเ้วลาเรียน4-6ปี และตอ้ง

สอบ  GCE “O” Level เพื่อจบการศึกษา 

  2.7  การศึกษาภาคบังคับของประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

   สาธารณรัฐฟินแลนด์ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของทวีปยุโรป มีประชาการประมาณ  

5.5 ลา้นคน ปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภามีประธานาธิบดีเป็นประมุข มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนมีวาระในตําแหน่งคราวละ 6 ปี  นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ ง 

มีวาระในตาํแหน่งคราวละ 4 ปี ทาํหน้าท่ีบริหารประเทศเป็นประเทศหน่ึงท่ีได้รับการยอมรับว่า 

มีคุณภาพด้านการศึกษาดีท่ีสุดประเทศหน่ึง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระดับปฐมวยั ซ่ึงเป็นวยั 

ท่ีพฒันาการเรียนรู้ได้ดีท่ีสุด จนหลายประเทศตอ้งไปศึกษาเรียนรู้ รวมถึงประเทศไทย มีประวติัการ

พฒันาท่ีน่าท่ึงคือ เร่ิมตน้พฒันาเม่ือ พ.ศ. 2503 โดยจดัให้มีการเรียนรู้ในระดบัปฐมวยั ต่อมา พ.ศ. 2544 

ได้ประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาขั้ นพื้ นฐาน โดยให้ เด็กทุกคนมีสิทธิเข่าศึกษาในระดับก่อน

ประถมศึกษาเม่ืออายุ 6 ขวบ  เป็นเวลา 1 ปี โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัการ พ.ศ. 2547 รัฐบาลทอ้งถ่ิน 

มีหน้าท่ีบริการรับส่งเด็กนักเรียนท่ีไปเขา้เรียนระดบัก่อนประถมท่ีบา้นอยู่ห่างไกลจากโรงเรียนเกิน  

5 กิโลเมตร หรือเด็กท่ีเดินทางยากลาํบาก  ซ่ึงถือเป็นส่ิงใหม่ในวงการศึกษาท่ีรัฐจดัการศึกษาภาค

บงัคบัใหก้บัเด็กปฐมวยั 
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   2.7.1 ปรัชญาการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 115 เช่ือว่าการศึกษาท่ีดีต้อง

เร่ิมตน้ท่ีอายุนอ้ยท่ีสุด รัฐจึงไดเ้ตรียมความพร้อมสําหรับเด็กก่อนวยัประถมศึกษาตั้งแต่อยูใ่นครรภ์

มารดาเพราะเช่ือวา่ประชากรท่ีมีคุณภาพตอ้งเร่ิมตน้จากสุขภาพท่ีดีก่อนเป็นอนัดบัแรก เร่ิมจากให้

คุณแม่คุณพอ่ตอ้งไปพบแพทยท่ี์สถานีอนามยัก่อนลูกคลอด 10 สัปดาห์ เพื่ออบรม รับความรู้ในการ

ดูแลเด็กในครรภ์และสุขภาพ กาย ใจ ของแม่ดว้ย เม่ือคลอดแลว้ครอบครัวจะได ้รับ baby box  คือ

กล่องใส่ของใชจ้าํเป็นของทารก และพ่อแม่จากรัฐบาล มูลค่าประมาณ 5,000บาท ถา้ครอบครัวไม่

รับ baby box  ก็ขอรับเป็นเงินสด เพื่อไปซ้ือของใชเ้องก็ได ้ อีกประการหน่ึงการจดัระบบการศึกษา

ของสาธารณรัฐฟินแลนดก์็แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในยโุรปและอเมริกา กล่าวคือ  

   2.7.2  ระบบการศึกษาปฐมวัย มีสองช่วงอายคุือ  

     1)  ระดบัการดูแล และให้การศึกษา (early childhood education and car) ซ่ึงระดบั

น้ีเนน้การดูแลเด็กในดา้นสุขภาพและอนามยั และการอยูร่วมกนัของเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี การเรียนในระดบั

น้ีเป็นการเรียนรู้อยา่งมีความสุข ไม่เนน้วชิาการ ซ่ึงผูป้กครองเลือกไดส้องแบบน้ี แบบท่ีหน่ึง คือนาํเด็กเขา้

เรียนรู้ท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย แบบท่ีสอง ดูแลเล้ียงเด็กอยู่ท่ีบ้าน แม่สามารถลางาน 

เพื่อเล้ียงลูกไดถึ้ง 3 ปี แต่รัฐจดัผูเ้ช่ียวชาญ และเงินสนบัสนุนไปช่วย มีการสุ่มตรวจวดัคุณภาพการเรียนรู้

ท่ีบา้น 

     2)  ระดบัการให้การศึกษา 1 ปี แก่เด็กก่อนเขา้เรียนประถมศึกษา (pre-primary 

education) เป็นการจดัการศึกษาสําหรับเด็ก 6 ปี ก่อนเขา้เรียนในประถมศึกษาท่ีโรงเรียน โดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย  

   2.7.3  แนวคิดและจุดมุ่ งหมายของหลักสูตรเป็นการจัดการศึกษาแบบองค์รวม 

 โดยมีองค์ประกอบทีสํ่าคัญ คือ  

     1)  ใหก้ารเล่นเป็นทกัษะการเรียนรู้ 

     2)  จดัสภาพแวดลอ้มให้เป็นบรรยากาศของการเรียนรู้ท่ีพฒันาจิตวิญญาณ 

     3)  เนน้การศึกษาควบคู่กบัการดูแลฟมูฟัก 

     4)  สร้างพื้นท่ีเรียนรู้ให้เกิดการแสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์

     5)  ออกแบบการศึกษาอยา่งมีวสิัยทศัน์ 

     6) สร้างบรรยากาศท่ีกระตุน้ผูเ้รียนใหเ้รียนรู้ตลอดเวลา 

115 สุริยา ฆอ้งเสนาะ, การจัดการศึกษาเดก็ปฐมวยัของสาธารณรัฐฟินแลนด์, สืบคน้ไดท่ี้ 

http:www.parliment.go.th , สืบคน้เม่ือ 4 กมุภาพนัธ์  2561 
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   2.7.4  ลักษณะเด่นของครู ครูของสาธารณรัฐฟินแลนด์ต้องมีคุณสมบัติ 5 ประการ

คือ 

     1)  เอาจริงเอาจงัในการจดับรรยากาศในการเรียนรู้ 

     2)  เป็นผูช้าํนาญการเช่ือมโยงทกัษะการเรียนรู้ 

     3)  มีทักษะในการออกแบบสภาพแวดล้อมให้ ต่อยอดความรู้ใหม่จาก

ประสบการณ์ได ้

     4)  มีทกัษะสร้างสรรคส์ังคม เชิงปฏิบติัการใหเ้ด็กเรียนดว้ยการลงมือทาํ 

     5)  มีทกัษะในการกระตุน้ เร้าอารมณ์ ปลูกจินตนาการและเอ้ืออาํนวยต่อการ

เรียนรู้ของเด็กทาํใหเ้ด็กเรียนรู้ไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ 

 

 

 

  



 

บทที ่4 

ปัญหาการใช้กฎหมายในการกาํหนดหน้าที่ของผู้เกีย่วข้อง 

ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545 

 

 

   จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา

ภาคบงัคบั ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่มีขอ้กฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลายมาตราท่ียงับงัคบัใชไ้ม่ไดต้ามเจตนารมณ์ 

คือมาตรา 6 มาตรา 9 มาตรา 11 และมาตรา 15 และ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการเก็บเงิน

บาํรุงการศึกษา ของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงประกาศใช ้โดยนายวรวจัน์ 

เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554  

   โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2557 และ

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดไวส้อดคลอ้งกนัในเร่ืองการศึกษาภาคบงัคบั และเป็นไปตาม

มาตรา42 แห่ง พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 2 ( 2545) และมาตรา 6 ถึง มาตรา 16  

ของ พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 แมจ้ะไดมี้การปฏิรูปการศึกษาโดยการประกาศ 

ใช ้พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 2545 ท่ีกาํหนดให้เด็กตอ้งเขา้เรียนการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี

ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 (ยกเลิก พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั

เดิม พ.ศ. 2523 ท่ีบงัคบั 6 ปี ) แต่การจดัการศึกษาภาคบงัคบัก็ยงัมีปัญหา ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 1 

ดว้ยเหตุผลหลายประการ คือ 

 

1.  ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ทําให้นักเรียนไม่จบการศึกษาภาคบังคับ 9  ปี ตามที ่ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบักาํหนด 

 

  นักเรียนออกกลางคัน หมายถึง นักเรียนท่ีเคยเรียนในสถานศึกษามาแล้วแต่มีเหตุ 

ให้ออกจากสถานศึกษาและไม่สามารถกลับเข้ามาเรียนตามปกติได้อีก ก่อนท่ีจะจบการศึกษา 

ภาคบงัคบั โดยจากรายงานของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในปีการศึกษา 2550 
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ปรากฏว่ามีนักเรียนออกกลางคันสูงถึง 116 108,803 คนต่อปี จากจาํนวนนักเรียนทั้ งหมดของ

สํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 1.68  และข้อมูลของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นฐานในปี 2557117 ไดอ้ธิบายถึงมูลเหตุ การออกกลางคนัของนกัเรียน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วา่มีสาเหตุดงัต่อไปน้ีเรียงลาํดบัจากมากไปหา

นอ้ย คือ 1) ความยากจน 2) อพยพยา้ยถ่ินตามผูป้กครอง 3) ปัญหาครอบครัว 4) ปัญหาการปรับตวั 

5) มีภาระหาเล้ียงครอบครัว 6) การแต่งงานก่อนวยัอนัควร 7) อุบติัเหตุและอ่ืนๆ แสดงให้เห็นถึง

ปัญหานกัเรียนออกกลางคนัมีผลเก่ียวโยงกบัเศรษฐกิจ ความยากจน การมีภาระหาเงินในวยัเรียน 

และรายจ่ายท่ีสูงข้ึนของนกัเรียนและผูป้กครองนกัเรียนในช่วงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในช่วงชั้น

ดงักล่าวมีการศึกษาภาคบงัคบัอยูด่ว้ยมาตรการทางกฎหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการและสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใช้อยู่คือ 1) รณรงค์ให้สถานศึกษามีมาตรการในการสร้าง

ความสุขให้กับนักเรียนในวิชาทกัษะชีวิต และระบบดูแลนักเรียน 2) กระตุ้นให้นักเรียนต่ืนตวั 

ในการเรียนด้วยการใช้ทกัษะการสอนแบบต่าง ๆ ของครูผูส้อน และการใช้เทคโนโลยี 3) ดูแล

นกัเรียนกลุ่มเส่ียงให้อยู่ในสถานศึกษาต่อไปจนกว่าจะมีท่ีเรียนใหม่ แต่ในทางปฏิบติัติสถานศึกษา  

และผูเ้ก่ียวขอ้งระดบัต่าง ๆ ไม่ไดด้าํเนินการครบทุกมาตรการ และไม่ต่อเน่ือง การกาํหนดหน้าท่ี

และการทาํงานของ 5 ฝ่ายหลกั ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาภาคบงัคบัมีมาตรฐานตํ่ามาก เม่ือเปรียบเทียบ 

กับของต่างประเทศทั้ ง 7 ประเทศ จากการศึกษากระบวนการ การดําเนินการ และหน้าท่ีของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั คือ พ่อแม่  ผูป้กครอง ครู สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พบวา่มีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษาภาคบงัคบั คือ  

  1.1  มาตรา 6 ประกอบมาตรา 13 กล่าว คือ  

   มาตรา 6 “ ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 

   เม่ือผูป้กครองร้องขอ ใหส้ถานศึกษามีอาํนาจผอ่นผนัใหเ้ด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงั

อายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัได ้ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ี คณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานกาํหนด ” 

   มาตรา 13 “ ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 6 ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

(1,000 บาท) ” 

116 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะแนวทางการ

ส่งเสริมให้เดก็ทุกคนได้เข้าเรียน, กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค,  2556, หนา้ 5 
117 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “การติดตามและประเมินผลการจดั

การศึกษาตามนโยบายรัฐบาล ปี 2556”, วารสารการศึกษาไทย 11(16), (สิงหาคม 2557) 
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   เจตนารมณ์ของสองมาตราน้ีเพื่อบงัคบัให้ผูป้กครองนาํเด็กท่ีอายุเขา้เกณฑ์การศึกษา

ภาคบงัคบั ตามพระราชบญัญติั เขา้เรียนในโรงเรียน ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกลงโทษสถานเบา (ลหุโทษ) 

   ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตามมาตราน้ี คือ ผูป้กครองส่วนใหญ่ จะนาํเด็กในปกครองเขา้เรียน

ตาม พระราชบัญญัติ เพื่อหลีกเล่ียงมิให้ถูกปรับ แต่ยงัมีบางส่วนไม่นําเด็กเข้าเรียนและบางส่วน 

อาจผอ่นผนัตามความจาํเป็น แต่เม่ือนกัเรียนเขา้เรียนแลว้ พ่อ แม่ ผูป้กครอง มิไดติ้ดตามหรือกวดขนั 

ดูแล ส่งเสียให้นักเรียนอยู่ในสถานศึกษาจนจบหลักสูตรได้ จึงมีข้อมูลนักเรียนออกกลางคนัและ

ปัญหานกัเรียนออกกลางคนัน้ีกลายเป็นปัญหาต่อเน่ือง คือปัญหาเด็กนกัเรียนผีในโรงเรียน เน่ืองจาก 

ครู และสถานศึกษามิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ อย่างเคร่งครัด ทําให้มีผูบ้ริหารสถานศึกษา

บางส่วนใช้ข้อมูลนักเรียนผี ( นักเรียนท่ีมีช่ืออยู่แต่ไม่มีตวัตนในโรงเรียน) อาศยัเบิกเงินอุดหนุน 

ท่ีสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งงบประมาณไว ้และปัญหาท่ีเกิดในการใช้มาตราน้ี

ทําให้นักเรียนออกกลางคัน เน่ืองจากเหตุผลอีกประการหน่ึง คือ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

เร่ืองการเก็บเงินบาํรุงการศึกษา ของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงประกาศ โดยนาย

วรวจัน์ เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 โดยมี

ผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของพ่อแม่ ผูป้กครอง ท่ีตอ้งใช้เพิ่มข้ึน และไม่ตรงตาม

เจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญ ท่ีตอ้งการให้การจดัการศึกษาภาค

บงัคบั เป็นการศึกษาฟรี รัฐมีหน้าท่ีจดัให้โดยประชาชนไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย ปัญหาน้ี จึงเป็นความ

บกพร่องในการบังคบัใช้บทบัญญัติมาตรา 6 และ มาตรา13 เน่ืองจากการกาํหนดหน้าท่ีไม่ชัดเจน  

มีบทลงโทษกรณี ฝ่าฝืนเพี ยงสถานเบา (ลหุโทษ)  ทําให้การปฏิ บัติหน้าท่ี ของ 5 ฝ่ายหลัก 

ตามพระราชบญัญติับกพร่องคือ              

   1.1.1  ความบกพร่องของบิดา มารดา  

                    บิดา มารดาเป็นบุคคลหลักและสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันหลักท่ีจะ

ดาํเนินการให้นักเรียนได้เข้ารับการศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายกาํหนด แต่กฎหมายไทยมิได้

กาํหนดมาตรการลงโทษให้รัดกุม เหมือนอย่างของต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาในรัฐ

ฟลอริดา118 กาํหนดให ้ 

     1)  บิดามารดาต้องรับผิดชอบส่งเด็กเข้าเรียนตามกฎหมาย การขาดเรียน 

ของเด็กถือเป็นการละเมิดกฎหมาย ผูป้กครองตอ้งรับโทษปรับในขณะท่ีกฎหมายไทยไม่มีโทษ 

ในฐานความผดิน้ี 

118 ยศวดี บุญยเกียรติ, การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองในต่างประเทศ, 

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพ ์เพรส, 2543, หนา้ 14 
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     2)  นกัเรียนท่ีสมรสระหวา่งเรียน หรือตั้งครรภ ์มีสิทธ์ิเรียนต่อไดผู้ป้กครอง

ตอ้งนาํเด็กไปเรียนโดยสถานศึกษาจดัแผนการเรียนเฉพาะบุคคลให้ตามความเหมาะสมผูป้กครอง

ตอ้งรับภาระค่าใชจ่้าย 

     3)  นักเรียนท่ีมีอายุ 14 ปี และมีใบอนุญาตให้ทาํงานตามพระราชบญัญัติ

แรงงานเด็กสามารถหยุดเรียนไดใ้นวนัท่ีทาํงานโดยโรงเรียนตอ้งจดัเวลาเรียนชดเชยตามเหมาะสม 

ในขณะท่ีกฎหมายแรงงานของไทย ไม่อนุญาตใหเ้ด็กทาํงานในช่วงเวลาเรียน 

     ส่วนในรัฐนิวเจอร์ซ่ี119 สถานศึกษาตอ้งจดับริการขนส่งฟรีให้กบันักเรียน 

ท่ีอยูห่่างไกล โดยให้นิยามวา่ ห่างไกลของนกัเรียนมธัยมศึกษา คือสถานศึกษาตั้งอยู่ห่างจากบา้น

นกัเรียนเกิน 2ไมลค์ร่ึง ห่างไกลของนกัเรียนประถมศึกษาคือสถานศึกษาตั้งอยูห่่างจากบา้นนกัเรียน

เกิน 2 ไมล์ ส่วนเด็กพิการทุกระดบัรัฐตอ้งจดับริการขนส่งฟรีตามมาตรฐานของเหตุความพิการ 

แต่ละประเภท  ในขณะท่ีตามกฎหมายของไทย  ผลักภาระส่วนน้ีให้กับพ่อ แม่  ผู ้ปกครอง 

                ประเทศสหราชอาณาจกัร120 กาํหนดให้กรณีบิดามารดาหรือผูป้กครองคน

ใดไม่ส่งเด็กเขา้เรียนตามกฎหมาย เจา้หน้าท่ีการศึกษาจะแจง้ให้บิดามารดาของเด็กนั้นทราบเพื่อ

เร่งรัดให้ปฏิบติัตามกฎหมายภายในสองสัปดาห์ ถา้ยงัฝ่าฝืนเจา้หนา้ท่ีจะออกคาํสั่งให้เด็ก เขา้เรียน  

โดยระบุโรงเรียนท่ีต้องเข้าเรียน ถ้ายงัมีการฝ่าฝืนคาํสั่งนั้ นอีกเจ้าหน้าท่ีจะดาํเนินการฟ้องร้อง 

ใหล้งโทษตามกฎหมายต่อไป โทษตามกฎหมายมีดงัน้ี 

     “ ฝ่าฝืนคร้ังแรกปรับไม่เกิน 1 ปอนด์ ฝ่าฝืนคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 5 ปอนด ์ 

ฝ่าฝืนคร้ังท่ี 3 ปรับไม่เกิน10 ปอนด ์ถา้หากฝ่าฝืนอีกอาจมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน นอกจากน้ี ยงัมี

ขอ้ตกลงระหวา่งบา้นกบัโรงเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงเรียกวา่ “พนัธสัญญาระหวา่งบิดามารดา

ผูป้กครองและโรงเรียน” โดยมีสาระสาํคญัคือ  

     1)  มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 

      พนัธสัญญาระหว่างบ้านและโรงเรียน กล่าวถึงมาตรฐานท่ีโรงเรียน

มุ่งหวงัไว ้เช่น ในเร่ืองหลกัสูตรท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนให้กวา้งขวางข้ึนและสมดุลข้ึนและโรงเรียน 

จะตอบสนองความตอ้งการของเด็ก ๆ ในเร่ืองน้ีไดอ้ยา่งไรบา้ง โรงเรียนจะร่างเป้าหมาย เร่ืองการ

ประเมินผลตามหลกัสูตรแห่งชาติ และการประเมินคุณสมบติัดา้นวิชาชีพ โรงเรียนจะตอ้งคดัเลือก

119 กมล สุดประเสริฐ และ สุนทร สุนันท์ชยั, รายงานเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการศึกษาภาค

บังคับของต่างประเทศ, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542, หน้า 10-12 (เอกสารอดั

สาํเนา) 
120 กมล สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั, “เร่ืองเดียวกนั”, 2542 
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เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษด้านการศึกษา และให้การสนับสนุน รวมถึงกาํหนดเป้าหมายพิเศษ 

ในการวดัความกา้วหนา้ของนกัเรียนเหล่าน้ี 

     2)  การไปโรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอและตรงเวลา 

      การใช้เวลาท่ีโรงเรียนอย่างคุม้ค่ามีความสําคญัต่ออนาคตของนักเรียน

อย่างยิ่ง การไปโรงเรียนเป็นประจาํและตรงเวลาจึงเป็นส่ิงจาํเป็น พนัธสัญญาระหว่างบ้านและ

โรงเรียนจะแจง้ใหผู้ป้กครองของนกัเรียนทราบวา่ 

      (1)  ตามกฎหมาย ผูป้กครองมีความรับผิดชอบในการดูแลให้บุตรหลาน

ไดรั้บการศึกษาระหวา่งอาย ุ5-16 ปี 

      (2)  หากบุตรหลานของท่านสมัครเข้าเรียนท่ีโรงเรียนใด เด็กจะต้อง 

ไปโรงเรียนตามเวลาทุกวนัตลอดภาคเรียน หากเด็กไม่ไปโรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ ผูป้กครองจะตอ้ง

เสียค่าปรับ 

      (3)  เป็นความรับผิดชอบของผูป้กครองในการแจ้งให้โรงเรียนรับรู้  

หากเด็กไม่สามารถไปโรงเรียนได ้

      (4)  หากเกิดปัญหาการขาดเรียนข้ึน ผูป้กครองตอ้งช่วยเหลือเจา้หน้าท่ี

ของโรงเรียน และหน่วยงานสวสัดิการดา้นการศึกษาในการแกไ้ขปัญหา 

      (5)  ผูป้กครองไม่มีสิทธิพานักเรียนไปเท่ียวพกัผ่อนระหว่างภาคเรียน 

ยกเวน้ไดรั้บความยนิยอมจากโรงเรียน 

     3)  วนิยัและพฤติกรรม 

      ผู ้ปกครองมีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมความประพฤติท่ี ดีงาม 

ของนักเรียน และอิทธิพลของผู ้ปกครองมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อทัศนคติและพฤติกรรม 

ของนักเรียน พฤติกรรมและวินัยท่ีดีงามของนักเรียนเกิดข้ึนได้ดว้ยความร่วมมือกนัระหว่างบา้น

และโรงเรียน พนัธสัญญาระหว่างบา้นและโรงเรียนควรระบุไวว้่านักเรียนจะตอ้งรักษากฎเกณฑ์

ของโรงเรียน และผูป้กครองจะให้การสนับสนุนโรงเรียนในการรักษาวินยัและพฤติกรรมท่ีดีงาม

ของนกัเรียน 

     4)  การบา้น 

      การทาํการบา้นช่วยให้นักเรียนพฒันาทกัษะท่ีสําคญัต่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการเรียนรู้ด้วยตนเอง รัฐบาลแนะนําให้มีการมอบหมายการบ้านเป็นประจาํแก่นักเรียน

ตั้งแต่ชั้นปีท่ี 1 เป็นตน้ไป การบา้นสําหรับเด็กเล็กควรเร่ิมดว้ยการอ่านหนงัสือช่วงสั้น ๆ หรืออ่าน

หนังสือร่วมกับผูป้กครอง โรงเรียนทุกแห่งควรร่างนโยบายเก่ียวกับการบ้านและขอคาํปรึกษา 
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จากผูป้กครองโดยมีการกาํหนดระยะเวลาในการทาํการบา้นในแต่ละระดบัชั้นเรียนและกาํหนด 

ใหมี้การวางแผนและจดัระเบียบการบา้นของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดผล ดงัน้ี 

      (1)  นกัเรียนจะไดท้าํการบา้นอยา่งสมํ่าเสมอทุกวนั ไม่มากหรือนอ้ย

เกินไปในบางวนั 

      (2)  การบา้นท่ีมอบหมายสามารถทาํไดเ้สร็จตามกาํหนดเวลา 

      (3)  การบ้านมีความสัมพนัธ์กับส่ิงท่ีเรียนในโรงเรียนไม่ยากหรือง่าย

เกินไป 

      (4)  นกัเรียนไดรั้บความคิดเห็นเก่ียวกบัการบา้นของตน 

      (5) นกัเรียนชั้นใดสามารถทาํการบา้นในสถานท่ีอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่บา้น ตวัอยา่ง 

เช่นท่ีสโมสรทาํการบา้นหลงัเลิกเรียนหรือศูนยส์นบัสนุนการศึกษาของชุมชน 

      โรงเรียนจะขอให้ผู ้ปกครองลงนามในพันธสัญญา ครูใหญ่จะปรึกษา

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูป้กครอง โรงเรียนไม่มีสิทธิลงโทษทางวนิยัหรือคดัช่ือนกัเรียนออก เพียงเพราะวา่

นกัเรียนหรือผูป้กครองไม่ปฏิบติัตามพนัธสัญญา อยา่งไรก็ตาม ถา้นกัเรียนไม่ปฏิบติัตามพนัธสัญญา

โดยการฝ่าฝืนวินัยของโรงเรียนอย่างร้ายแรง นักเรียนอาจถูกลงโทษทางวินัยหรือคัดช่ือออกได ้ 

หากผูป้กครองคิดว่าทางโรงเรียนไม่ปฏิบติัตามพนัธสัญญา ผูป้กครองควรพูดคุยกบัครูใหญ่ หรือ

เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลท่ีดูแล 

      ซ่ึงในประเด็นน้ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัของไทย พ.ศ. 2545 

มิได้กําหนดให้ชัดเจน ทําให้พ่อแม่  ผู ้ปกครอง หย่อนยานในการดูแลบุตรหลานให้ปฏิบัติ 

ตามพระราชบญัญติั เป็นผลให้มีขอ้มูลนักเรียนออกกลางคนัสูง และนักเรียนไม่ได้รับการส่งต่อ  

ในท่ีสุดไม่จบหลกัสูตร และส่งผลให้ค่าเฉล่ียของผูจ้บการศึกษาภาคบงัคบัของไทยยงัอยู่ในอตัรา 

ท่ีต ํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

1.1.2  ความบกพร่องของผู้ปกครอง  ซ่ึง ในท่ีน้ีหมายถึง ผูมี้อาํนาจปกครองท่ีมิใช่ 

บิดา หรือมารดา แต่เป็นผูท่ี้รับเด็กไปดูแล หรือเด็กไปอาศยัอยู่ ซ่ึงโดยทัว่ไปความสัมพนัธ์กบัเด็ก

ไม่ได้แน่นแฟ้นเหมือน บิดา มารดาอยู่แลว้ แต่กฎหมายไทยไม่มีมาตรการรัดกุมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งกลุ่มน้ี  

จึงทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายหยอ่นยานลงไปอีก เช่น การท่ีนกัเรียนขาดเรียนแลว้ไม่มีการกระตุน้

จากผูป้กครอง โดยมกัอา้งวา่ตอ้งมีภาระในการหารายไดเ้ล้ียงครอบครัว ทาํงานอยูห่่างไกล หรืออยู่

อาศยัคนละบา้นกบันกัเรียน เม่ือนกัเรียนขาดเรียนบ่อย นกัเรียนจึงมีโอกาสเรียนไม่ทนัตามเน้ือหา

ตามตวัช้ีวดัในหลักสูตร มีผลคือ  สอบตก ซํ้ าชั้ น หยุดเรียน และออกกลางคนัในท่ีสุด ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัก็มิไดมี้บทลงโทษ ผูป้กครองแต่อยา่งใด 
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   1.1.3  ความบกพร่องของครู ในประเด็นน้ี ครู หมายถึง ผูป้ระกอบวิชาชีพครู 

รวมทั้งครูผูส้อน ผูดู้แล และผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและรองผูอ้าํนวยการ

โรงเรียน เน่ืองจากเป็นผูรั้บผิดชอบร่วมกนัในการรับเด็กนกัเรียนเขา้มาเรียน จดัการเรียนการสอน

และเป็นผูค้วบคุมดูแล ความประพฤติ ตลอดจนแกปั้ญหาทุกอยา่งใหน้กัเรียนในโรงเรียน 

     ในประเทศสิงค์โปร์121 ซ่ึงเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และเป็นประเทศท่ีพฒันา

ทางการศึกษาสูง มากประเทศหน่ึงของโลก ครูมีความสําคญัมากจึงมีมาตรการเก่ียวกบัครูสูง และ  

มีโรงเรียนท่ีเน้นการสอนนักเรียนให้ เป็นนักคิด (Thinking Schools Learning Nation) ซ่ึงเรียกว่า

วสิัยทศัน์TSLN ทาํให้สิงคโปร์มีนโยบายต่าง ๆ มากมายท่ีส่งผลให้การศึกษาของสิงคโปร์พฒันาอยา่ง

รวดเร็วส่ิ งท่ี เห็นได้ชัดคือการเปล่ียนกระบวนทัศน์ทางการศึกษาใหม่  จากการเดิมมุ่ งเน้น 

แต่ประสิ ทธิภาพทางการศึกษา( Efficiency- driven Paradigm) มาเป็ นกระบวนทัศน์ ท่ี มุ่ งเน้น

ความสามารถของนักเรียน (Ability- driven Paradigm) และล่าสุดเม่ือ พ.ศ. 2547 รัฐบาลภายใตก้ารนาํ

ของนาย ลี เซียน ลุง (Lee Hsien Loong) นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศ วสิัยทศัน์ทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้ง

กับ  วิสั ยทัศน์  TSLN โดยรู้จักกันในวลี ท่ี ว่า Teach Less Learn More ( TLLM) ท่ี เน้ นการสอน 

ให้น้อยลงแต่ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ให้มากข้ึนและนําไปสู่การปฏิบติั นับเป็นการเปล่ียนแปลง

รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเคยเน้นปริมาณ มาเป็นรูปแบบการสอนท่ี เน้นคุณภาพ ในขณะท่ีประเทศ

ไทยเดินตามหลงัมา อยา่งชา้ๆ ครูไทยยงัเนน้การสอนให้จาํ และให้ทาํตาม มีการประเมินผลแบบรวม 

เคร่ืองมือประเมินใชร่้วมกนักบันกัเรียนทุกกลุ่ม ผลการประเมินจึงออกมาตํ่า ทาํให้มีนกัเรียนตอ้งออก

กลางคนัเพราะเรียนไม่ทนักลุ่ม ทาํงานไม่ไดต้ามท่ีครูสอน เกิดความเบ่ือหน่ายโรงเรียนไม่มีความสุข

ในการเรียน 

     การวดัคุณภาพครูของไทยยงัเนน้ผลการสอบของนกัเรียนตามทฤษฎี เช่นวดั

จากผล O-Net  ผลการแข่งขนัทกัษะวิชาการ ผลงานครูจึงเต็มไปดว้ยกระดาษ โล่รางวลั แต่นกัเรียน

กลุ่มเส่ียง กลุ่มอ่อน กลุ่มขาดโอกาสไม่ได้รับการดูแล ช่วยเหลือและถูกปล่อยให้ออกกลางคนั 

ไปในท่ีสุด 

     การไดม้า ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษา รองผูบ้ริหารและครู มาจากระบบราชการ

และการสอบแข่งขนัซ่ึงวดัคุณภาพความเป็นครูยงัไม่ได ้เม่ือมีการโยกยา้ยก็ใชเ้ส้นสายบา้ง ตามหลกั

อาวุโสบา้ง หรือตามความตอ้งการของครู ทุกคนตอ้งการไปท่ีสบาย โรงเรียนใหญ่ มีเด็กมากมีความ

พร้อมมาก จึงกลายเป็นการยา้ยเพื่อทิ้งเด็กผูด้้อยโอกาส ทิ้งปัญหาให้ผูอ่ื้นดูแลต่อไป  การส่งต่อ

121 วทิยาลยัคุรุศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาการจัดการศึกษา เร่ือง 

การศึกษาของประเทศในอาเซียน, หนา้ 5 
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นกัเรียนจึงไม่มีระบบ ขาดขอ้มูล ขาดการเอาใจใส่ หรือไม่ทาํตามพระราชบญัญติัและขาดการส่ง 

ต่อ นักเรียนท่ีออกกลางคนั จึงไม่ได้ไปเรียนในโรงเรียนท่ีเหมาะสม ตามท่ีเขาควรจะได้รับสิทธิ 

ตามกฎหมาย  ไม่มีบทลงโทษผูบ้ริหารและครูโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนออกกลางคนัแต่อยา่งใด 

1.1.4  ความบกพร่องของสถานศึกษา 

     มาตรการทางปกครองท่ีใช้กับสถานศึกษา ซ่ึงมีหน้าท่ีจดัการศึกษาภาค

บงัคบัของไทยยงัอ่อนแอ สถานศึกษาจึงไม่ได้ช่วยให้เด็กในวยัเรียนประสบความสําเร็จเต็มร้อย 

เห็นไดจ้ากการประเมินผลทางการศึกษาและสถานศึกษา122 

     1)  ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย จากกลุ่มแรงงานอายุ15 ปี ข้ึนไป อยู่ท่ี 8.2 

ปี และถา้สํารวจเฉพาะกลุ่มแรงงาน ท่ีอาย ุ40 ปีข้ึนไป จะมีจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียอยูท่ี่ 4.6 เท่านั้น 

ทาํให้แรงงานไทยยงัเป็นแรงงานดอ้ยฝีมือจาํนวนมาก แรงงานไทยท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบัมีเพียง

ร้อยละ 53.2 และจากการรายงานของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการในปี 2559 ปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวยั15-59 ปี ในช่วงปีพ.ศ.2555-2558 เพิ่มข้ึน

จาก 8.8 เป็น8.9 เท่านั้น ในขณะท่ีค่าเป้าหมายท่ีตั้งไวคื้อ 12.0 

       2)  อตัราคงอยูข่องนกัเรียนสองปีสุดทา้ยของการศึกษาภาคบงัคบั (นกัเรียน

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2-3) มีเพียงร้อยละ 80 แสดงวา่มีนกัเรียนออกกลางคนัถึง ร้อยละ 20 

     สาเหตุท่ีสถานศึกษาในระดบัการศึกษาภาคบงัคบัยงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพ

เพราะระบบบริหารจัดการสถานศึกษาของไทยเป็นแบบรวมศูนย์ ทั้ งหลักสูตร ตําราเรียน  

การประเมินผลและงบประมาณถูกกาํหนดมาจากส่วนกลาง โรงเรียนของไทยจึงไม่ได้แข่งขนั 

ในเชิงคุณภาพ แต่แข่งขนักนัในเชิงปริมาณ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นตวัแทนทั้งโดยพฤตินยัและ

นิตินยัของสถานศึกษามุ่งเนน้ใหต้นมีปริมาณงานท่ีมากเพื่อยกระดบั เพิ่มงบประมาณ เล่ือนตาํแหน่ง  

จนถึงขั้นทาํขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนเป็นเท็จ ท่ีเรียกวา่ “เด็กผ”ี เพื่อให้ตนเองไดย้า้ยไปบริหารโรงเรียน

ท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ตาํแหน่งสูงข้ึน แต่นกัเรียนในโรงเรียนจะสาํเร็จมากนอ้ยเท่าใด หรือ หายไปไหน

ระหว่างทางอย่างไรไม่ได้สนใจ นักเรียนท่ีออกจากโรงเรียนไปแล้ว ยงัมีช่ือในโรงเรียนและ 

มียอดเงินงบประมาณอุดหนุนรายหวัมาให้สถานศึกษา และนาํไปใชใ้นการพฒันาดา้นวตัถุมากกวา่ 

พฒันาการเรียนการสอนหรือพฒันาเร่ืองการแกปั้ญหาใหน้กัเรียน และประเด็นปัญหาเหล่าน้ียงัไม่มี

มาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม เพียงแต่มีการสอบสวน ลงโทษทางวินัยพอเป็นพิ ธี  

คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการเป็นเหมือนเสือกระดาษไม่มี

122 กลุ่มสถิติและวเิคราะห์สภาวะการศึกษาไทย สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ปัญหาการจัด

การศึกษาไทยเปรียบกับประเทศอ่ืน, กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค, 2552, หนา้ 25 
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อาํนาจอยา่งแทจ้ริง แมแ้ต่การรับยา้ยฝ่ายบริหารหรือ ครูไม่อาจทดัทานความตอ้งการของส่วนกลาง 

หรือนกัการเมืองทั้งจากส่วนกลางและทอ้งถ่ินได ้

   1.1.5  ความบกพร่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ีสถานศึกษาสังกดัอยู่ 

     ประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐ

เกาหลี(เกาหลีใต)้ มีรูปแบบการปกครองท่ีมีการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างสมบูรณ์ การจดัการ

ศึกษาจึงกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล ซ่ึงสร้างคุณภาพไดดี้กวา่ระบบรวมศูนยอ์ยา่งของไทย 

เช่นสาธารณรัฐเกาหลีจะมีคณะกรรมการบริหารสถาบนัการศึกษาในแต่ละรัฐ และมีผูท้รงคุณวุฒิ 

ในท้องถ่ินเป็นกรรมการ ช่วยกํากับดูแล  ในการคัดสรรแต่งตั้ ง หรือจ้างครู และผู ้บริหารใน

สถานศึกษา โดยตรงไม่ข้ึนกบัการเมือง หรือระบบราชการ  ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาและ 

สหราชอาณาจกัร มีระบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของท้องถ่ิน คณะกรรมการการศึกษา  

มีอาํนาจผลกัดนัให้ฝ่ายการเมืองและเอกชนเขา้มาสนบัสนุนการศึกษาอย่างเต็มท่ี  มีอาํนาจแต่งตั้ง 

โยกยา้ย ฟ้องร้องผูเ้ก่ียวข้องท่ีไม่ปฎิบติัตามกฎหมายได้เอง การแก้ปัญหาจึงรวดเร็ว และแก้ได ้

ทุกประเด็นปัญหา 

     ซ่ึงในประเด็นน้ีประเทศไทยยงัมีข้อบกพร่องมาก เช่น องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ินของไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมในการจดัการศึกษาภาคบงัคบั มีแต่ กรุงเทพมหานคร 

เมืองพทัยาและเทศบาล บางระดบัเท่านั้น ท่ีมีความพร้อม แต่ถึงแมบ้างส่วนมีความพร้อมในการ 

จดัการศึกษาไดเ้องแต่ยงัคงถูกครอบงาํด้วยระบบราชการ และการรวมศูนยอ์ยู่ดี เพราะกฎหมาย 

ในเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยยงัเป็นแบบก่ึงราชการ ยงัไม่กระจายอาํนาจสมบูรณ์  

ซ่ึงตอ้งปฏิรูปเช่นกนั  

     ในเร่ืองการศึกษาภาคบงัคบัตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัและ

รัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี สํารวจ จดัตั้งโรงเรียน บริหารจดัการ และควบคุม

คุณภาพจนจบกระบวนการ ในประเด็นการสํารวจ จดัตั้งโรงเรียน บริหารจดัการ อาจดูดีมีคุณภาพ

ได ้แต่เร่ืองการ ควบคุมคุณภาพเกิดปัญหาเช่นเดียวกบัประเด็นอ่ืน ๆ เช่น เม่ือนกัเรียนไม่มาเรียน 

องค์กรปกครองท้องถ่ินไม่กล้าท่ีจะลงโทษหรือสั่งการให้ผู ้ปกครองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ได้  เพราะผูป้กครองเป็นฐานเสียงของนักการเมือง มีการปล่อยเลยตามเลยมานานแล้ว จนกลาย 

เป็นไม่ใช่หน้าท่ีของตนไปแลว้ การแต่งตั้งโยกยา้ย หรือจา้ง ครู ผูบ้ริหารในสถานศึกษาสังกดัการ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็ เป็นอํานาจของฝ่ายการเมืองท้องถ่ิน  ซ่ึ ง ต้องหาเสียงสนับสนุน  

จากผูป้กครองจากครูและผูบ้ริหาร จึงเหมือนนํ้ าท่วมปาก นักการเมืองไม่อยากให้เสียฐานเสียง 

ท่ีสนบัสนุนตน  
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  1.2  มาตรา 9 ประกอบมาตรา 14 กล่าวคือ 

   มาตรา 9 “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งอาํนวยความ

สะดวกตามสมควร ” 

   มาตรา 14 ผูใ้ดไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 9 ตอ้ง

ระวางโทษ ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (1,000 บาท)” 

   ปัญหาในการบงัคบัใช้สองมาตราน้ี คือ การปฏิบติังานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ตามพระราชบญัญติัท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการ ประกาศแต่งตั้ง (ภาคผนวก ง.) ซ่ึงประกอบดว้ย 

   1)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2)  ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา หรือปลดัองคก์ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  ๆ 

   3)  ผูอ้าํนวยการกองโรงเรียน สาํนกัการศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 

   4)  ผูอ้าํนวยการวทิยาลยันาฏศิลป์ 

   5) ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

   6)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกสังกดั  

   7) กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  

   เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดสองมาตราน้ีไว ้เพื่อให้พนักงานเจา้หน้าท่ี

ดงักล่าวสอดส่องดูแล ให้นกัเรียนท่ีอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั ไดเ้ขา้เรียนและเรียนอยูจ่นจบ

หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ใดๆตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่ เช่น  

เร่ืองการจดัการศึกษาแบบใหเ้ปล่าของรัฐ ตามความในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 หรือมาตรา 

53-54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560123 

   “รัฐต้องดาํเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 

ตามวรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดยส่งเสริม

และสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย 

   รัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ  

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการกาํกบั ส่งเสริม 

และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ีตามกฎหมายว่า

ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ และ

การดาํเนินการและตรวจสอบการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย 

123 ราชกิจจานุเบกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 40ก. หนา้14 
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   การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ

เช่ียวชาญได้ ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ ในการดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดาํเนินการให้ผูข้าดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน

ค่าใชจ่้ายในการศึกษาตามความถนดัของตน”  แต่เม่ือมีประกาศเร่ือง ขอ้ยกเวน้ในการเก็บเงินบาํรุง

การศึกษาหรือการระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนทางการศึกษา  ทาํให้การจดัการในสถานศึกษา 

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการจดัการศึกษาภาคบงัคบัโดยไม่มีค่าใชจ่้าย  

    จากการประกาศใชป้ระกาศกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการเก็บเงินบาํรุงการศึกษา

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน ลงวนัท่ี  20 ตุลาคม 2554 โดยนายวรวจัน์  

เอ้ืออภิญญกุลรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะนั้ น ทําให้นโยบายเรียนฟรี หรือ

การศึกษาภาคบงัคบั โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆของรัฐบาลลม้เหลวมาตลอดทุกรัฐบาลจนถึงปัจจุบนั 

ทั้งๆ ท่ี ประกาศดงักล่าวเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญตามความในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 

หรือมาตร 53-54รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และขดัแยง้กบัความในมาตรา 42 

ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2545) และมาตรา 6 

ถึงมาตรา16 ของพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 

   การบังคับใช้ มาตรา 9 ประกอบมาตรา 14 จึงล้มเหลว เพราะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

ตามประกาศ พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติ ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีเสียเอง จึงไม่สามารถ 

ไปบงัคบับุคคลอ่ืน ๆ มาใหค้วามสะดวกได ้และไม่มีบทลงโทษองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีไม่ปฏิบติั

ตามแต่ประการใด 

 

2. ปัญหาลกัษณะการลงโทษผู้ฝ่าฝืนโดยสถานเบา ( ลหุโทษ) และไม่ได้มกีารแก้ไข 

 

 จากการศึกษาถึงกระบวนการ การบริหารจัดการ ของผู ้เก่ียวข้องหลัก ทั้ ง 5 ฝ่าย 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบัตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ไม่พบว่า 

มีการฟ้องร้องให้ลงโทษ ผูฝ่้าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ีแต่อย่างใด เน่ืองจากมีอตัราโทษสถานเบา 

 เทียบเคียงไดก้บั ความผิดลหุโทษ ในประมวลกฎหมายอาญา และเป็นบทลงโทษท่ีใชม้านานตั้งแต่

เร่ิมประกาศใชพ้ระราชบญัญติัไม่เคยมีการแกไ้ข ปรับปรุงแต่อยา่งใด จึงมีปัญหาในการบงัคบัใชคื้อ 

 2.1 มาตรา 13 มาตรา14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ในประเด็นการกาํหนดโทษ 

  ในกรณีไม่ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัน้ี โทษตามกฎหมายตามเจตนารมณ์เดิม 

ในขณะออกกฎหมายฉบบัน้ี เม่ือ 15 ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงค่าของเงินอาจจะเหมาะสมกบัสภาวะเวลานั้น  
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แต่ไม่เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั ประกอบกบั ปัจจุบนั ได้มีกฎหมายเปล่ียนแปลง

อตัราค่าปรับ และโทษจาํคุกของโทษสถานเบา ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบบัท่ี22) พ.ศ. 2558124 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่ เม่ือ วนัท่ี 14 เดือน กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 

สาระสําคญัคือในบทลหุโทษ ให้เปล่ียนแปลงโทษปรับให้สูงข้ึนและการคาํนวณค่าปรับแทนการ

จาํคุก ไดก้าํหนดค่าปรับเปล่ียนไปจากเดิม คือ  

   2.1.1  ยกเลิกความใน มาตรา 102 ในประมวลกฎหมายอาญาและให้ใช้ความ

ต่อไปน้ีแทน 

     “มาตรา 102 ความผดิลหุโทษคือ ความผดิซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 

หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ “ในขณะท่ีโทษเดิม กาํหนดไวไ้ม่เกิน 

หน่ึงพนับาท 

 เม่ือเปรียบเทียบกบับทลงโทษ กรณีฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545  

พบวา่ 

      1)   มาตรา 13 “ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินหน่ึงพนับาท (1,000บาท) ” ในทางปฏิบติัการฝ่าฝืนกฎหมายสําคญัปรับหน่ึงพนับาทเป็น

ค่าปรับท่ีน้อยเกินไปในสภาวะสังคมปัจจุบนั และไม่ได้ระบุถึงขั้นตอนวิธีการในการดาํเนินการ

ปรับวา่ผูใ้ดเป็นผูเ้ปรียบเทียบปรับเม่ือปรับแลว้เอาเงินค่าปรับไปไหน ใครเป็นผูเ้ก็บเงิน ทาํให้ไม่มี

การดาํเนินการในเร่ืองน้ีทั้ งในส่วนของสถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตราน้ี 

จึงสมควรกาํหนดโทษใหสู้งข้ึน 

      2)   มาตรา 14 “ผูใ้ดไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 

9 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท” 

       ในมาตราน้ีก็เช่นเดียวกันในทางปฏิบติัการฝ่าฝืนกฎหมายสําคญัปรับ

หน่ึงพันบาทเป็นค่าปรับท่ีน้อยเกินไปในสภาวะสังคมปัจจุบัน การไม่ให้ความสะดวกแก่เจ้า

พนักงานมีความหมายกวา้งมาก อาจหมายถึงไม่ยอมเปิดประตูให้เจา้พนกังานเขา้ไปตรวจภายใน  

ซ่ึงถือเป็นปฏิปักษต่์อกฎหมายอยา่งร้ายแรง เพราะหากไดเ้ขา้ไปตรวจอาจเป็นผลลบต่อเขาอยา่งมาก 

เขาจึงยินยอมท่ีจะเสียค่าปรับ โดยการติดสินบนเจา้หน้าท่ี เพราะตามพระราชบญัญติัไม่ได้ระบุ 

ถึงขั้นตอนวิธีการ การดําเนินการปรับว่าผู ้ใดเป็นผู ้เปรียบเทียบปรับ ทําให้ไม่พบหลักฐาน 

การดาํเนินการในเร่ืองน้ี หากกาํหนดค่าปรับใหสู้งข้ึนก็อาจมีการบงัคบัใชม้าตราน้ีได ้

124 ราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับ 22 พ.ศ.2558   

เล่มท่ี 132 ตอนท่ี 10 ก. หนา้ 43 
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      3)  มาตรา 15 “ผูใ้ดปราศจากเหตุอันสมควร กระทําด้วยประการใด ๆ  

อนัเป็นเหตุให้เด็กมิไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท” 

      ในมาตราน้ีเป็นการเปิดช่องวา่งใหผู้ล้ะเลยหาเหตุผลมาอา้งเพื่อจะไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายโดยตนมีผลประโยชน์แอบแฝง เช่นการซ่อนเร้นเด็กไวใ้ชแ้รงงาน หรือขายบริการทาง

เพศ ถือเป็นโทษทางอาญาขั้นสูง การกาํหนดแค่โทษปรับ หน่ึงหม่ืนบาท ถือวา่นอ้ยเกินไป ไม่

สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาท่ีแกไ้ขใหม่ ฉบบัท่ี 22  ซ่ึงกาํหนดโทษในมาตรา 102 วา่ 

“ความผดิลหุโทษคือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

     4)  มาตรา 16 “ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

      ในมาตราน้ีการแจง้ข้อมูลอนัเป็นเท็จมีความผิดทางอาญา การกาํหนดโทษ  

แค่โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทถือว่าน้อยเกินไป การแจง้ขอ้มูลเท็จในประเด็นน้ีเป็นการทาํลาย

อนาคตของเด็กคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงไม่มีใครเยียวยาได้ จึงควรระบุให้มีความผิดและมีโทษ 

ทางอาญา ถึงขั้นจาํคุก หรือทั้งจาํทั้ งปรับ เพื่อให้สอดคล้องกบัประมวลกฎหมายอาญาท่ีแก้ไขใหม่ 

ฉบบัท่ี 22  ซ่ึงกาํหนดโทษในมาตรา 102 ว่า “ความผิดลหุโทษคือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกิน หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”   

     ในประเด็นโทษจาํคุก125 ตามประมวลกฎหมายอาญา แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 

22 ไดแ้กไ้ขอตัราโทษปรับสําหรับความผดิทัว่ไปในภาค 2 ให้สูงข้ึนในสัดส่วนอตัราโทษจาํคุก 1 ปี

ต่ออัตราโทษปรับสองหม่ืนบาท ดังนั้ นหากนําประเด็นน้ีมาปรับปรุง การกําหนดโทษตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั ก็จะทาํให้สามารถเทียบเคียงบทลงโทษให้สูงข้ึนได ้ซ่ึงจะเป็นผลดี

ต่อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี  ดงัตวัอยา่ง  

1) มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ “ ผูใ้ดไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรา 11 หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ” ถา้เทียบเคียง

กบัมาตรา 102 ประมวลกฎหมายอาญาเดิม “ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”  ดงันั้นถา้จะเพิ่มโทษความผิด

ตาม มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 2545 ก็อาจมีโทษจาํคุกได ้ไม่เกิน 1 เดือน 

125 ราชกิจจานุเบกษา, “ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 43 
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2) มาตรา 16 ของพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 2545 ถ้าเทียบเคียง

กบัประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 22 มาตรา 102 ใช้อตัราโทษจาํคุก 1 ปี ต่ออตัราโทษปรับสอง

หม่ืนบาท ก็สามารถ เพิ่มโทษจาํคุกและปรับตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัในความผิด

ฐานไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือแจง้ขอ้มลูอนัเป็นเทจ็ ในอตัราโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ

จาํคุกหน่ึงเดือนหรือทั้งจาํทั้งปรับได”้ 

 

 

 

 

 



 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

  การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีสําคญัยิ่งในการพฒันาคนให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะเด็ก 

ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีค่ายิ่ง เด็กทุกคนจึงสมควรท่ีจะได้รับการพฒันาให้เต็มศกัยภาพได้รับสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานและคุม้ครองให้พน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลและสังคมตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ทุกฉบบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 กาํหนดไวส้อดคลอ้ง

กันในเร่ืองการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานทางการศึกษา และพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2545) ไดข้ยายการศึกษาภาคบงัคบัจากเดิม 6 ปี เป็น 9 ปี และใน

มาตรา 11126  ได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของบิดามารดา หรือผูป้กครองในการจัดให้บุตรหรือผูอ้ยู ่

ในความดูแลไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 

มาตรา 6127 และมาตรา 13128 

 แต่เน่ืองจากเกิดปัญหาในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545

หลายมาตรา ดงัท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 4 และมีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง จากการศึกษาแนวคิด

ทฤษฎี เร่ืองการบริการสาธารณะของภาครัฐ การจดัการศึกษาเพื่อปวงชนและการจดัการศึกษา 

โดยเคารพในหลกัสิทธิมนุษยชนในบทท่ี 2 ประกอบกบัแนวการดาํเนินการจดัการการศึกษาภาค

  126 มาตรา 11บิดามารดา หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแลไดรั้บการศึกษา

ภาคบังคบัตามมาตรา17และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนได้รับการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาภาค

บงัคบัตามความพร้อมของครอบครัว 

  127 มาตรา 6 ให้ผูป้กครองของเด็กส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา เม่ือผูป้กครองร้องขอให้สถานศึกษา 

มีอาํนาจผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคบัได้ ทั้ งน้ีตามหลกัเกณฑ์และ

วธีิการท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกาํหนด 

  128 3 มาตรา13 ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรา6  ตอ้งระวงโทษปรับไม่เกิน หน่ึงพนับาท และเพ่ือให้มี

การปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมายท่ีกาํหนดหนา้ท่ีไว ้จึงตอ้งมีหน่วยงานเขา้มาตรวจสอบเพ่ือให้ทราบวา่ยงัมีเด็กคน

ใดไม่ได้เขา้เรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบับ้าง จึงตอ้งมีความชัดเจนว่าผูเ้ขา้ไปตรวจสอบมีใครบ้าง และเพ่ือ

ป้องกนัไม่ให้มีการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานการตรวจสอบ จึงตอ้งมีการกาํหนดโทษกรณีละเวน้

การปฏิบติัหนา้ท่ี ไวด้ว้ย 
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บงัคบัของประเทศท่ีพฒันาแล้ว ทั้ ง 7 ประเทศท่ีทาํการศึกษาในบทท่ี 3 ทาํให้มีแนวทางในการ

แกปั้ญหาโดยการกาํหนดหนา้ท่ีของ 5 ฝ่ายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาภาคบงัคบั คือ  

 1.1 การกาํหนดหน้าทีข่องบิดา มารดา และผู้ปกครอง 

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 กาํหนดหนา้ท่ีของบิดามารดา

และผูป้กครองไวใ้นมาตรา 6 ซ่ึงกาํหนดวา่ “ ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 

 เม่ือผูป้กครองร้องขอ ให้สถานศึกษามีอาํนาจผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อน หรือ

หลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้ ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด” 

 พระราชบญัญัติฉบบัน้ีเขียนกาํหนดหน้าท่ีไวก้วา้ง ๆ ว่าบิดามารดามีหน้าท่ีส่ง

นกัเรียนเขา้เรียนตามพระราชบญัญติั แต่มิได้กาํหนดหน้าท่ีให้มีรายละเอียด เหมือนของประเทศ 

ท่ีพฒันาแล้ว อย่างประเทศสหรัฐอเมริกาและ ประเทศ สหราชอาณาจกัร จึงควรมีการปรับปรุง

แกไ้ข มาตรา 6 ของพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 เสียใหม่วา่ 

 มาตรา 6 “ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 

 เม่ือผูป้กครองร้องขอ ใหส้ถานศึกษามีอาํนาจผอ่นผนัใหเ้ด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงั

อายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัได้ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานกาํหนดในระหวา่งท่ีนกัเรียนอยูใ่นสถานศึกษา บิดา มารดา หรือผูป้กครอง มีหนา้ท่ีดูแล 

ให้นกัเรียนไปโรงเรียนตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด กวดขนัการทาํการบา้นและเรียนรู้เพิ่มเติม ดูแลความ

ประพฤติมิให้ นกัเรียนหนีเรียน หรือประพฤติมิชอบ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนด”

และในมาตรา 13 “ ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 6 ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน สามพนับาท 

(3,000 บาท) การดําเนินการตามมาตราน้ีให้ดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ท่ีสถานศึกษานั้นตั้งอยู ่โดยใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานออกประกาศ โดยความ

เห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ” 

 1.2 การกาํหนดหน้าทีข่อง ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

 ตามพระราชบญัญัติน้ี ไม่ได้กล่าวถึงหน้าท่ีครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีจดั

การศึกษาภาคบงัคบัโดยตรง แต่หน้าท่ีครูเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2546 กาํหนดหน้าท่ีและจรรยาบรรณครูไวเ้หมือนกันทุกสังกัดในการบงัคบั 

ใช้พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมีความเก่ียวข้อง 

กบันักเรียนในวยัการศึกษาภาคบงัคบัท่ีต้อง มีกระบวนการจดัการให้นักเรียนเรียนจบหลกัสูตร 

ทุกคน โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย จึงควรมีการกาํหนดหนา้ท่ีเพิ่มเติม ในพระราชบญัญติัน้ีดว้ย เช่น 
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   1.2.1  กาํหนดให้ครูตอ้ง รายงานผลการมาเรียนของนกัเรียนต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา

หรือศึกษาธิการจงัหวดั ทุกเดือน 

   1.2.2  กําหนดให้ครูต้องรายงานผลการเรียน หรือความก้าวหน้าหรือปัญหา 

ของนกัเรียนต่อผูป้กครองทุกเดือน 

   1.2.3  กาํหนดให้ครูตอ้งรายงานปัญหานักเรียนขาดเรียน หรือนักเรียนกลุ่มเส่ียง

ประเภทอ่ืน ๆ ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารตอ้งดาํเนินการในขั้นตอนต่อไป เช่น รายงาน 

ต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั เป็นตน้ 

   หน้าท่ีของครู ตามข้อ 1.2.1 1.2.2 และ 2.3 ต้องบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบงัคบั แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2 ) พ.ศ. ......... 

  1.3  การกาํหนดหน้าทีข่องสถานศึกษา 

    พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 มิไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของสถานศึกษา 

ไวโ้ดยตรง แต่อนุมานตามความในกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวถึงหน้าท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว ้

กล่าวคือ  

   1.3.1  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม คร้ังท่ี 2  

พ.ศ. 2545 กาํหนดไวใ้นมาตรา 10 วา่   

     มาตรา 10 “ การจดัการศึกษา ตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัใน

การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ

ค่าใชจ่้าย 

                     การจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 

สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ หรือ ทุพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ

พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แล หรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ” 

     มาตรา 17 “ ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจาํนวน 9 ปี  โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุยา่งเขา้

ปีท่ี 7 เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จนอายุย่างเข้าปีท่ี 16  เวน้แต่สอบได้ชั้ นปีท่ี 9 ของ

การศึกษาภาคบงัคบั หลกัเกณฑว์ธีิการนบัอายใุหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกาํหนด” 

   1.3.2  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 2546 

ซ่ึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 9 

    มาตรา 9 “ สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอาํนาจหน้าท่ี

ตามท่ีกําหนดไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการนั้ น ๆ  โดยให้มีผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือ
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หวัหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาและมีอาํนาจบริหารจดัการสถานศึกษา ...

ฯลฯ” 

   ดงันั้นการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั จึงตอ้งใชพ้ระราชบญัญติัอ่ืน  ๆ

มาเทียบเคียง และ ตีความโดยอนุโลม ทาํให้การตีความอาํนาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาในการจดัการศึกษา

ภาคบงัคบัไม่รัดกุม จึงควรเพิ่มเติม กาํหนดหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดงัน้ี 

   1) กาํหนดหน้าท่ีสถานศึกษาในการติดตามนักเรียนท่ีขาดเรียนให้กลับมาเรียน 

จนจบหลกัสูตร ถา้ไม่ดาํเนินการตอ้งมีโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

   2) กาํหนดหน้าท่ีสถานศึกษา ในการติดตามดูแลความประพฤตินกัเรียน ทั้งขณะ

อยู่ในโรงเรียน และอยู่นอกโรงเรียนในเวลาราชการ ( หรือเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด) หากนักเรียน

ประพฤติเส่ือมเสีย หรือกระทาํผิดกฎหมาย หัวหนา้สถานศึกษาตอ้งถูกลงโทษทางวินยั ฐานละเวน้

การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือมีส่วนสนบัสนุนใหน้กัเรียนกระทาํความผดิ 

   หน้าท่ีของสถานศึกษา ตามข้อ 1) และ 2) ให้ประกาศเป็นประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 

  1.4  การกําหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มิได้บัญญัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดัการศึกษา 

ภาคบงัคบัไว ้โดยตรงแต่มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการปฏิบติัสําหรับ

ผูท่ี้มิใช่ผูป้กครอง ซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายตุามเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัอาศยัอยู ่ดงัน้ี   

   1.4.1  ผู ้ใดมีเด็กท่ีอายุย่างเข้าปี ท่ี7ถึงอายุย่างเข้าปี ท่ี  16 และยงัมิได้เข้าเรียน 

ในสถานศึกษา ในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ตอ้งแจง้ให้สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบ แลว้แต่กรณี  เวน้แต่เรียนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3

   1.4.2 การแจง้ให้แจง้ภายในหน่ึงเดือน นบัแต่วนัท่ีเด็กเขา้มาอาศยัอยูด่ว้ย โดยแจง้

เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือแจง้โดยตรงโดยวาจาต่อเจา้หนา้ท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ผูใ้ดขดัขืนไม่แจง้ในเวลาท่ีกาํหนด หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษปรับ  

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

     การบงัคบัใช้กฎหมายในประเด็นน้ี จึงต้องอาศยั มาตรา 16 แห่งประราช

บญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั และประกาศกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติั

สําหรับผูท่ี้มิใช่ผูป้กครอง ซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัอาศยัอยู ่มาประกอบและยงัมี

ปัญหาในการปฏิบติั เน่ืองจากองค์กรปกครองท้องถ่ินมีหลากหลายรูปแบบตั้งแต่ กรุงเทพมหานคร 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  และเมืองพทัยา ซ่ึงแต่ละประเภทก็มี
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ความพร้อมและการปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั จึงสมควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนน้ีลงในพระราชบญัญติั

การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 เช่น 

     1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีสํารวจและติดตามการเขา้เรียนของ

นักเรียนในสถานศึกษาท่ีสังกัด ให้ได้ศึกษาเล่าเรียนจนจบหลักสูตร เวน้แต่มีการยา้ยถ่ินให้ส่ง 

ต่อขอ้มูลไปยงัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน อ่ืน หรือ สถานศึกษาในสังกดัอ่ืนโดยมีหลกัฐานบนัทึกไว้

โดยชดัแจง้  

     2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี จดัการศึกษาพิเศษให้กับผูพ้ิการ  

ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส โดยสํานักการศึกษาของแต่ละทอ้งถ่ินตอ้งมีแผนปฏิบติัการรองรับไว้

ตลอด    

  1.5 ความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้และบทลงโทษที่อ่อนเกินไปในการลงโทษผู้ฝ่าฝืน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ต้อง

แก้ไขเพิม่โทษให้สูงขึน้ โดยแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. ...... 

   1.6  นโยบายการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี แบบไม่มีค่าใช้จ่าย ตามรัฐธรรมนูญ และ

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 และตามพระราชบญัญติั

การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ล้มเหลวเพราะ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบาํรุง

การศึกษาของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกาศใช้ โดยนาย

วรวจัน์ เอ่ืออภิญญกุล รัฐมนตรีว่าการระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554  เป็นสาเหตุหน่ีง 

ท่ีทาํให้นกัเรียนออกกลางคนัและไม่จบการศึกษาภาคบงัคบั เพราระผูป้กครอง บิดามารดามีฐานะยากจน

ไม่มีทุนทรัพย์พอท่ีจะให้บุตรหลานใช้จ่ายในการศึกษา ตามสภาพสังคมและภาวะเศรษฐกิจย ํ่าแย ่

ในปัจจุบนั โดยเฉล่ียภาคครัวเรือนมีรายจ่ายเพื่อการศึกษา 91,209 ลา้นบาท และครัวเรือนทัว่ไปตอ้งใช้

จ่ายเพื่อการศึกษาเฉล่ีย 10,270 บาทต่อคนต่อปี สําหรับนักเรียนท่ีอยู่ในการศึกษาภาบงัคบัและพ่อแม่

ผูป้กครองมีรายไดน้อ้ยจึงยากท่ีจะเดินหนา้ต่อไปได ้

   การแก้ปัญหาข้างต้นได้ ต้องยกเลิกประกาศดังกล่าว หรือแก้ไขเพิ่มเติมในส่วน  

การเก็ บเงินบํารุงการศึกษาของเด็กนักเรียนชั้ นมัธยมศึกษาปี ท่ี  1-3 ให้ ตรงตามเจตนารมณ์ 

ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

   1.7  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ซ่ึงแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงานตามพระราชบญัญติัมีหน้าท่ีสอดส่อง

ดูแลติดตามและดําเนินการให้นัก เรียน ท่ี ย ังเรียนไม่ จบ การศึกษ าภาคบังคับ ได้เข้าเรียน 

ตามบทบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั แต่ไม่ไดก้าํหนดบทลงโทษในกรณีละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี  
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ทาํให้ไม่มีการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างจริงจงั ขาดการติดตามผลและยงัไม่ไดป้ฏิรูปการทาํงานตามแผนการ

ปฏิรูปดา้นการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

   จึงต้องแก้ไข ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ซ่ึงแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั

โดยใหเ้พิ่ม วรรคสอง ในกรณีเจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน หรือละเวน้การปฏิบติังาน โดยเจตนา

ให้มีความผิดทั้งทางวินยัขา้ราชการ และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ดว้ย เพราะ

ประกาศดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาโดยอนุโลม 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

  จากขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาวเิคราะห์มาทั้ง 7 ประเด็น จึงสมควรดาํเนินการแกไ้ข คือ 

1.1 เสนอร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ (ฉบับที ่2) 

พ.ศ...... โดยแกไ้ข ความในมาตรา 6 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 

2.2 ยกเลกิประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงประกาศใช้ โดยนายวรวจัน์ เอ่ืออภิญญกุล 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554     

2.3 แก้ ไขประกาศกระทรวงศึกษาธิ การ เร่ืองแต่ งตั้ งพ นั กงานเจ้ าหน้ าที่ ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 โดยกาํหนดกาํหนดบทลงโทษกรณีเจ้าพนักงาน 

ตามพระราชบญัญติัละเวน้การปฏิบติังานโดยเจตนา 
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(ร่าง) แก้ไขเพิม่เติม 

        ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั การศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 

พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงแต่งตั้งให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง ดงัต่อไปน้ี เป็นพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 คือ 

  1. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2.  ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา หรือปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ท่ีมีสถานศึกษาใน

สังกดั ผูอ้าํนวยการเขตในกรุงเทพมหานคร        

 3.  ผูอ้าํนวยการกองโรงเรียนสาํนกัการศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร 

  4.  ผูอ้าํนวยการวิทยาลยันาฏศิลป์  

  5.  ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

  6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกสังกดั 

  7.  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

 ให้ผูไ้ด้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัปฏิบติั

หน้าท่ีตามความในพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัโดยเคร่งครัด ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบติั

หน้าท่ีให้ถือเป็นความผิดทางวินัยให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปทาํการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงและสั่ง

ลงโทษทางวนิยั หรือฟ้องร้องใหล้งโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  

 

 

  ประกาศ ณ วนัท่ี .....เดือน...........พ.ศ ......... 

 

    

          (    ) 

                     (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ) 

 

  



111 

(ร่าง) 

พระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบังคับ2545 แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ...... 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  

         ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .....เดือน............... พ.ศ........... 

        เป็นปีท่ี ...... ในรัชกาลปัจจุบนั 

 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูรมีพระบรมราช

โองการ โปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศวา่ 

  โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคบัพระราชบัญญติัน้ีมี

บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 51 ประกอบกบั

มาตรา 53 และมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้

โดยคาํแนะนาํและยนิยอมของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัพ.ศ.2545แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ.………” 

  มาตรา 2 ระราชบญัญัติน้ีให้ใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 

  มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 มาตรา13 มาตรา14 มาตรา15 และมาตรา 16 แลว้ใช้

ความในพระราชบญัญติัน้ีแทน 

  มาตรา6  ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 

 เม่ือผูป้กครองร้องขอ ให้สถานศึกษามีอาํนาจผอ่นผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายตุาม

เกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กาํหนดในระหวา่งท่ีนกัเรียนอยูใ่นสถานศึกษา บิดา มารดา หรือผูป้กครอง มีหนา้ท่ีดูแลให้นกัเรียน

ไปโรงเรียนตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด กวดขนัการทาํการบา้นและเรียนรู้เพิ่มเติม ดูแลความประพฤติมิ 

ให ้นกัเรียนหนีเรียน หรือประพฤติมิชอบ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

 มาตรา 13  ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 6 ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน สามพนับาท 

 (3,000 บาท) การดําเนินการตามมาตราน้ีให้ดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ท่ีสถานศึกษานั้นตั้งอยู ่โดยใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานออกประกาศ โดยความ

เห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 
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  มาตรา 14 ผูใ้ดไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกินสามพนับาท (3,000 บาท) 

  มาตรา 15 ผูใ้ดโดยปราศจากเหตุอนัสมควร กระทาํด้วยประการใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เด็ก

มิได้เรียนในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ น้ีต้องระวางโทษปรับไม่ เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

(10,000บาท)  จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  มาตรา 16 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (10,000บาท) จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

......................................... 

นายกรัฐมนตรี 

---------------------------------------------------------------- 

 

  หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศให้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือโดยท่ีกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งชาติได้กาํหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหน้าท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู ่

ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบงัคบัจานวนเก้าปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ดเข้าเรียน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่จะสอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาค

บงัคบัแต่ยงัมีการฝ่าฝืนหลีกเล่ียงเน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายยงัไม่เขม้แข็ง จึงสมควรปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบงัคบั เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาวะสังคม เศรษฐกิจ 

ปัจจุบนั จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบังคับ 

พ.ศ.2545 

-------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 

ใหไ้ว ้ ณ  วนัท่ี  31  ธนัวาคม  พ.ศ.2545 

เป็นปีท่ี  57  ในรัชกาลปัจจุบนั 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการ  โปรดเกลา้ฯ  

ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการประถมศึกษา พระราชบญัญติัน้ี 

มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  29  ประกอบกบั

มาตรา  35  และมาตรา  50  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบญัญัติข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนําและยินยอม 

ของรัฐสภา  ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา  1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่  “พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั  พ.ศ.2545” 

  มาตรา  2  ระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 

  มาตรา  3  ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัประถมศึกษา  พ.ศ.2523 

  มาตรา  4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

  “การศึกษาภาคบงัคบั”  หมายความวา่  การศึกษาชั้นปีท่ีหน่ึงถึงชั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

  “สถานศึกษา”  หมายความวา่  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาภาคบงัคบั 

  “ผูป้กครอง”  หมายความวา่  บิดามารดา  หรือบิดา  หรือมารดา  ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจปกครอง

หรือผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และหมายความรวมถึงบุคคลท่ีเด็กอยู่ดว้ย

เป็นประจาํหรือท่ีเด็กอยูรั่บใชก้ารงาน 

  “เด็ก”  หมายความว่า เด็กซ่ึงมีอายุย่างเขา้ปีท่ีเจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก เวน้แต่เด็ก 

ท่ีสอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ 

  “คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
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  “คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา” หมายความวา่ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสถานศึกษา

อยูใ่นสังกดั 

  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฎิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา 5 ให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แล้วแต่กรณี 

ประกาศรายละเอียดเก่ียวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจดัสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อ

ระหว่างสถานศึกษาท่ีอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั โดยให้ปิดประกาศไว ้ณ สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา  สํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษา รวมทั้ งต้องแจ้งเป็นหนังสือ 

ใหผู้ป้กครองของเด็กทราบก่อนเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

  มาตรา 6 ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 

  เม่ือผูป้กครองร้องขอ  ให้สถานศึกษามีอาํนาจผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายุตาม

เกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบัได้  ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กาํหนด 

  มาตรา 7 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น

และพระอาทิตยต์กหรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบการเขา้เรียนของเด็ก หากพบว่า 

มีเด็กไม่ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาตามมาตรา 5 ให้ดาํเนินการให้เด็กนั้น ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษานั้น 

แลว้รายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีทราบ 

  ในกรณีท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้เด็กได้เขา้เรียนตามวรรคหน่ึงได้ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี

รายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้องท่ี ท่ีพบเด็ก 

แลว้แต่กรณี เพื่อดาํเนินการใหเ้ด็กไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา 

  มาตรา 8 ในการปฏิบติัหน้าท่ี  พนักงานเจา้หน้าท่ีต้องแสดงบตัรประจาํตวัแก่บุคคลซ่ึง

เก่ียวขอ้งบตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

  มาตรา 9 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีให้ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอาํนวยความสะดวก

ตามสมควร 

  มาตรา 10 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  มาตรา 11 ผูใ้ดซ่ึงมิใช่ผูป้กครอง มีเด็กซ่ึงไม่ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาอาศยัอยูด่ว้ยตอ้งแจง้

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่

วนัท่ีเด็กมาอาศยัอยู ่ เวน้แต่ผูป้กครองไดอ้าศยัอยูด่ว้ยกบัผูน้ั้น 

  การแจง้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

  มาตรา 12 ให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา จดัการศึกษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ

สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือเด็ก

ซ่ึงไม่สามารถพึ่ งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ให้ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม รวมทั้งการไดรั้บส่ิงอาํนวยความ

สะดวก ส่ือ  บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจาํเป็น เพื่อประกนัโอกาสและความเสมอ

ภาคในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 

  มาตรา 13 ผูป้กครองท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

  มาตรา 14 ผูใ้ดไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 9 ตอ้ง ระวางโทษ

ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

  มาตรา 15 ผูใ้ดโดยปราศจากเหตุอนัสมควรกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นเหตุใหเ้ด็กมิได้

เรียนในสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

  มาตรา 16 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือแจง้ข้อมูลอนัเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

  มาตรา 17 ในระหว่างท่ียงัไม่มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้คณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ีแทนคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  มาตราท่ี 18 ในระหว่างท่ียงัไม่มีคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้คณะกรรมการ 

การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการการประถมศึกษาอาํเภอ หรือคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาก่ิงอาํเภอ แล้วแต่กรณี ทาํหน้าท่ีแทนคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและให้

สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานการประถมศึกษาอาํเภอ หรือสํานักงาน 

การประถมศึกษาก่ิงอาํเภอแลว้แต่กรณี ทาํหนา้ท่ีแทนสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  มาตรา 19 ให้บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบี ยบ ข้อบังคับ และคําสั่ งท่ี ออกตาม

พระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ.2523 ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษายงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัแยง้กบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี 

  มาตรา 20 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มี

อาํนาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัมีอาํนาจออกประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ประกาศนั้น  เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

พนัตาํรวจโท  ทกัษิณ  ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี 

         

 

หมายเหตุ   เหตุผลในการประกาศให้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี  คือโดยท่ีกฎหมายว่าดว้ยการศึกษา

 แห่งชาติไดก้าํหนดใหบิ้ดา  มารดา  หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัใหบุ้ตรหรือบุคคล ซ่ึงอยู่

 ในความดูแลไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเกา้ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด

 เขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเขา้ปีท่ีสิบหก  เวน้แต่จะสอบได้ชั้นปี 

 ท่ีเก้าของการศึกษาภาคบงัคบั จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา 

 เพื่อใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบักฎหมายดงักล่าว  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 

 

ท่ีมา:  ราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี  119  ตอนท่ี  128 ก  หนา้  1 – 8  31  ธนัวาคม  2545 
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พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

 ให้ไว้ ณ วนัที ่14 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นปีที ่54 ในรัชกาลปัจจุบัน  

 

            พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  

ให้ ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญัติน้ี 

มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง มาตรา 29 ประกอบ 

กบัมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยั อาํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํ

และยนิยอมของ รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” มาตรา 2 

1[1 ] พ ระ ราช บัญ ญั ติ น้ี ให้ ใช้บังคับ ตั้ งแ ต่ ว ัน ถัด จาก วัน ป ระ ก าศ ใน ราช กิ จจานุ เบ ก ษ า  

เป็นตน้ไป 1[1] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนท่ี 74 ก/หน้า 1/19 สิงหาคม 2542 มาตรา 3 บรรดา

บ ท ก ฎ ห ม าย  ก ฎ  ข้อบังคับ  ระ เบี ยบ  ป ระก าศ  และคําสั่ งอ่ืนใน ส่ วน ท่ี ได้บัญ ญั ติไว้แล้ว 

ในพระราชบญัญัติน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ี 

แทน มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “การศึกษา” หมายความวา่ กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญ

งอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม 

การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด

สภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

“การศึกษาขั้นพื้นฐาน”หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา “การศึกษาตลอดชีวิต” 

หมายความว่า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั สถาบนั 

มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือ 

มีวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษา “สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน “มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา่ ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพ 

ท่ีพึงประสงค ์และมาตรฐานท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการ

เทียบเคียง สําหรับการส่งเสริมและกาํกับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน

คุณภาพทางการศึกษา “การประกนัคุณภาพภายใน” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตาม
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ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา

นั้นเอง หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดท่ีมีหน้าท่ีกาํกับดูแลสถานศึกษานั้ น “การประกันคุณภาพ

ภายนอก” หมายความวา่ การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ

บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสาํนกังานดงักล่าวรับรอง เพื่อเป็นการประกนัคุณภาพ และใหมี้การ

พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา “ผูส้อน” หมายความว่า ครูและคณาจารย ์

ในสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ “ครู” หมายความวา่ บุคลากรวชิาชีพ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียน

การสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ

เอกชน  “คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซ่ึงทําหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัย 

ใน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐและเอกชน“ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายความ

วา่ บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน “ผูบ้ริหาร

การศึกษา” หมายความวา่ บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแต่

ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้ ง ผูส้นับสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผูท้าํหน้าท่ีให้บริการ หรือปฏิบัติงาน

เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงาน

การศึกษาต่าง ๆ “กระทรวง” 2[2] หมายความว่ากระทรวงศึกษาธิการ “รัฐมนตรี” หมายความว่า 

รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติน้ี มาตรา 5 3[3] ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอาํนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้

ให้ใช้บงัคบัได ้หมวด 1 บททัว่ไป ความมุ่งหมายและหลกัการ มาตรา 6 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป

เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 

มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้อย่างมีความสุข 2[2] มาตรา 4 

นิยามคาํว่า “กฎกระทรวง” แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

3[3] มาตรา 5 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 7 ใน

กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการ ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ ความ

เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกั

รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ 

การกี ฬ า ภู มิ ปั ญ ญ าท้องถ่ิ นภู มิ ปั ญ ญ าไท ย และความ รู้อัน เป็ น ส ากล ตลอดจน อนุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่ งตนเอง  
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มีความริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง มาตรา 8 การจดัการศึกษาให้ยึด

หลกัดงัน้ี (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง มาตรา 9 การจัดระบบ 

โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ให้ยึดหลกัดงัน้ี (1)มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความ

หลากหลายในการปฏิบติั (2) มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา

ทุกระดบัและประเภทการศึกษา (4) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากร

ทางการศึกษา และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง (5) ระดม

ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ส่วนที ่2 

  การบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มาตรา 41 องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความ

เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน มาตรา 42 ให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีในการ

ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบาย

และไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 11[11] มาตรา 39 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 12[12] มาตรา 40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

 

ส่วนที ่3 

  การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชน มาตรา 43 การบริหารและการจดัการศึกษาของ

เอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการกาํกบั ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

จากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับ

สถานศึกษาของรัฐ มาตรา 44 ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เป็นนิติบุคคล และมี

คณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง 

ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษย์เก่า และผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ 

หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งและ
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การพน้จากตาํแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎระทรวง มาตรา 45 ให้สถานศึกษาเอกชนจดั

การศึกษาไดทุ้กระดบัและทุกประเภท การศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยรัฐตอ้งกาํหนดนโยบาย

และมาตรการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเอกชนในดา้นการศึกษา การกาํหนดนโยบายและ

แผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้

คาํนึงถึงผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของเอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน

ประกอบการพิจารณาด้วย13[13] ให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาดาํเนิน

กิจการได ้โดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั 

มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มาตรา 46 รัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินอุดหนุน การลดหยอ่นหรือการ

ยกเวน้ภาษี และสิทธิประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตาม

ความเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและ

สามารถพึ่ งตนเองได้ 13[13] มาตรา 45 วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษามาตรา 47 ให้มี

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่ อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก ระบบ 

หลกัเกณฑ ์และวธีิการประกนัคุณภาพการศึกษา ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง มาตรา 48 

ให้หน่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้

ถือว่าการประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตอ้งดาํเนินการ

อย่างต่อเน่ือง โดยมีการจดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับ

การประกันคุณภาพภายนอก มาตรา 49 ให้มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา มีฐานะเป็นองค์การมหาชนทาํหนา้ท่ีพฒันาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และ

ทาํการประเมินผลการจดัการศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคาํนึงถึง

ความมุ่งหมายและหลักการและแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอยา่งน้อยหน่ึงคร้ังใน

ทุกห้าปีนับตั้งแต่การประเมินคร้ังสุดทา้ย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ

สาธารณชน มาตรา 50 ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีมี

ข้อมูลเก่ียวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้ ง

ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับสถานศึกษาให้ข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนท่ีพิจารณาเห็นว่า 
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เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจของสถานศึกษา ตามคาํร้องขอของสํานกังานรับรองมาตรฐาน และ

ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสํานกังานดงักล่าวรับรอง ท่ีทาํการ

ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น มาตรา 51 14[14] ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอก

ของสถานศึกษาใดไม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีกาํหนด ใหส้าํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา จัดทําข้อเสนอแนะ การปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้สถานศึกษา

ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิได้ดําเนินการดังกล่าว ให้สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดาํเนินการให้มีการปรับปรุง

แกไ้ข หมวด 7 ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ 

กระบวนการผลิต การพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ี

เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกาํกับและประสานให้สถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีผลิตและ

พัฒนาครู คณ าจารย์ รวมทั้ งบุคลากรทางการศึกษาให้ มีความพร้อมและมีความเข้มแข็ง 

ในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่างต่อเน่ือง รัฐพึงจัดสรร

งบประมาณและจดัตั้งกองทุนพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเพียงพอ มาตรา 

53 ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ

ภายใตก้ารบริหารของสภาวิชาชีพ ในกาํกบัของกระทรวง มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ 

ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ของวชิาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษาให้ครู ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้ งของรัฐและเอกชนต้องมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดการจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู ้บ ริหาร

สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวธีิการใน

การออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 14[14] มาตรา 51 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ความในวรรคสองไม่ใช้

บงัคบัแก่บุคลากรทางการศึกษาท่ีจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบ้ริหาร

การศึกษาระดบัเหนือเขตพื้นท่ีการศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา ความในมาตราน้ีไม่ใช้

บงัคบัแก่คณาจารย ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญา 

มาตรา 54 ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยให้ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐ และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น

ขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ

การบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
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มาตรา 55 ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน 

สําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้มีรายได้ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบัฐานะ

ทางสังคมและวิชาชีพ ใหมี้กองทุนส่งเสริมครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา เพือ่จดัสรรเป็น

เงินอุดหนุน งานริเร่ิมสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง มาตรา 56 การผลิตและพฒันา

คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา การพฒันา มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐในสถานศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรา 57 

ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยนาํ

ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชาํนาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าวมาใช้เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
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ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองแต่งตั้งเจ้าพนักงาน 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ือง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบังคับพ.ศ. 2545 

 

  โดยท่ีเป็นการสมควรแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา

ภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ จึงแต่งตั้งให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี

เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 คือ 

  1.  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  2. ปลดัเทศบาล ปลดัเมืองพทัยา หรือปลดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีมี

สถานศึกษาในสังกดั ผูอ้าํนวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 

  3.  ผูอ้าํนวยการกองโรงเรียนสาํนกัการศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร 

  4.  ผูอ้าํนวยการวทิยาลยันาฏศิลป์ 

  5. ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

  6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกสังกดั 

  7. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

 

 

 

       ประกาศ ณ วนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 

 

 

          อดิศยั  โพธารามิก 

 

        รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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กฎกระทรวง 

ว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

พ.ศ. 2546 

----------------------------------------- 

  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แบ่งออกเป็นสามระดบั ดงัน้ี 

  (1)  การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีอายุสามปี 

 ถึงหกปี เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจสติปัญญา 

อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยูร่่วมในสังคม 

  (2)  การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งวางรากฐานเพื่อให้ผูเ้รียนได้พัฒนา

คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพื้นฐาน โดยปกติ

ใชเ้วลาเรียนหกปี 

  (3)  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั ดงัน้ี 

   (ก)  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะ

ท่ีพึงประสงคใ์นดา้นต่าง ๆ ต่อจากระดบัประถมศึกษา เพื่อให้รู้ความตอ้งการความสนใจและความถนดั

ของตนเองทั้งในดา้นวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตาม

ควรแก่วยั โดยปกติใชเ้วลาเรียนสามปี 

   (ข)  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดศึ้กษา

ตามความถนดัและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพรวมทั้งการ

พฒันาคุณธรรม จริยธรรมและทกัษะทางสังคมท่ีจาํเป็น โดยปกติใชเ้วลาเรียนสามปี 

 ขอ้ 2 การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายตามขอ้ 1 (3) (ข) แบ่งเป็นสองประเภท ดงัน้ี 

  (1)  ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามความถนัด ความสนใจ 

ศกัยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะดา้น เพื่อเป็นพื้นฐานสาํหรับการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 

  (2)  ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้และทักษะในการประกอบ

อาชีพใหเ้ป็นกาํลงัแรงงาน ท่ีมีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั้นสูงต่อไป 

 

         ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2546 

          ปองพล อดิเรกสาร 

         รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยมีมาตรา 16  วรรคสอง  

 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า การแบ่งระดับและ

 ประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง จึงจาํเป็นตอ้ง

 ออกกฎกระทรวงน้ี 

 

กฎกระทรวง 

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการนับอายุเด็กเพือ่เข้ารับการศึกษาภาคบังคับ 

พ.ศ. 2545 

--------------------------- 

  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 17 และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

  การนบัอายเุด็กเพื่อเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้นบัตามปีปฏิทิน

หากเด็กอายคุรบเจบ็ปีบริบูรณ์ในปีใด ใหน้บัวา่เด็กมีอายอุยา่งเขา้ปีท่ีเจด็ในปีนั้น 

 

 

 

         ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 

             สุวทิย์ คุณกติติ 

          รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

หมายเหตุ: - เห ตุ ผ ล ใน ก ารป ระ ก าศ ใช้ก ฎ ก ระ ท รวงฉ บับ น้ี  คื อ  โด ย ท่ี ม าต รา  17  แ ห่ ง

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กาํหนดใหเ้ด็กท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็  ต้อง

เข้ าเรี ยนใน ส ถานศึ กษาขั้ นพื้ นฐานจนอายุ ย่ างเข้ าปี ท่ี สิ บ ห ก  เว ้นแต่ สอบ ได้ ชั้ น ปี ท่ี เก้ า 

 ของการศึกษาภาคบงัคบั และกาํหนดให้การนับอายุของเด็กดงักล่าวต้องเป็นไปตาม

 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายท่ีุกาํหนดในกฎกระทรวงจึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยหลกัฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา 

พ.ศ. 2548 

------------------------- 

 

  โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา 

เขา้เรียนในสถานศึกษาให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาภาคบงัคบั เพื่อเป็นการเปิดโอกาสแก่บุคคลใหไ้ดรั้บการศึกษาทัว่ถึง 

  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประกอบกบัมาตรา 5 และมาตรา31 แห่งพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบได ้ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียน 

นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548” 

  ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

  ขอ้ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิดในการรับ

นกัเรียน นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 

  ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 

  “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน วิทยาลัย

สถาบันมหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของเอกชน ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีหรือ 

มีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา 

  “หลกัฐานทางการศึกษา” หมายความวา่ เอกสารอนัเป็นหลกัฐานทางการศึกษาของนกัเรียน 

นกัศึกษา ไดแ้ก่ ทะเบียนนกัเรียนนักศึกษา สมุดประจาํตวันักเรียนนกัศึกษา สมุดประจาํชั้นบญัชี

เรียกช่ือ ใบส่งตวันกัเรียนนกัศึกษา หลกัฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบตัร หรือเอกสารอ่ืนใด

ในลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้เป็นหลักฐานทางการศึกษา 

ตามระเบียบน้ี 

  “องคก์รเอกชน” หมายความวา่ สมาคม มูลนิธิ หรือองคก์รท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงจดทะเบียน

เป็นนิติบุคคล 
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  ขอ้ 5 ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าท่ี ในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยู่ในวยัการศึกษาตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั เขา้เรียนในสถานศึกษา กรณีเด็กยา้ยท่ีอยูใ่หม่ สถานศึกษาตอ้งอาํนวย

ความสะดวก และติดตามใหเ้ด็กไดเ้ขา้เรียน ในสถาศึกษาท่ีใกลก้บัท่ีอยูใ่หม่ 

  ข้อ  6  การรับนักเรียนนักศึกษาในกรณี ท่ีไม่ เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน  ให้

สถานศึกษาเรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหน่ึงตามลําดับเพื่อนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 

ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  สูติบตัร 

  (2)  กรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม (1) ให้เรียกหนงัสือรับรองการเกิด บตัรประจาํตวัประชาชน

สาํเนาทะเบียนบา้น ฉบบัเจา้บา้น หรือหลกัฐานท่ีทางราชการจดัทาํข้ึนในลกัษณะเดียวกนั 

  (3)  ในกรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม (1) หรือ (2) ให้เรียกหลกัฐานท่ีทางราชการออกให้ หรือ

เอกสารตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหใ้ชไ้ด ้

  (4)  ในกรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม (1) (2) และ (3) ให้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือองค์กร

เอกชนทาํบนัทึกแจง้ประวติับุคคล ตามแบบแนบทา้ยระเบียบน้ี เป็นหลกัฐานท่ีจะนาํมาลงหลกัฐาน

ทางการศึกษา 

  (5)  ในกรณีท่ีไม่มีบุคคล หรือองค์กรเอกชนตาม (4) ให้ซักถามประวติับุคคลผูม้าสมคัร

เรียนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อนํามาลงรายการบนัทึกแจง้ประวติับุคคลตามแบบแนบทา้ยระเบียบน้ี 

เป็นหลกัฐานท่ีจะนาํมาลงหลกัฐานทางการศึกษา 

  ขอ้ 7 ให้สถานศึกษาจดัเก็บสําเนาเอกสารหลกัฐานตามขอ้ 6 (1) (2) และ (3) ซ่ึงไดรั้บรอง

ความถูกตอ้งแลว้ ไวเ้ป็นหลกัฐาน และคืนตน้ฉบบัแก่ผูป้กครอง 

  สําหรับหลักฐานบันทึกแจ้งประวติับุคคลตามข้อ 6 (4) และ (5) ให้ เก็บต้นฉบับไว ้

ท่ีสถานศึกษานั้น 

  ขอ้ 8 ในขณะท่ีนกัเรียนนกัศึกษายงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษา เพื่อปรากฏว่ามีหลกัฐานตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียน ราษฎร มาแสดงภายหลงั ให้สถานศึกษาแกไ้ขหลกัฐานทางการศึกษา

ใหเ้ป็นไปตามหลกัฐานดงักล่าว โดยถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการนั้น 

  ขอ้ 9 การบนัทึกในหลกัฐานทางการศึกษา ใหส้ถานศึกษาปฏิบติั ดงัน้ี 

  (1)  ในกรณีท่ีเป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจาํตัวนักเรียน

นกัศึกษา ใบส่งตวั ประกาศนียบตัร เป็นตน้ ไม่ตอ้งบนัทึกเหตุใด ๆ 

  (2)  ในกรณีท่ีเป็นหลกัฐานทางการศึกษาเป็นหลกัฐานรวมท่ีใชบ้นัทึกขอ้มูลของนกัเรียน

นกัศึกษา ทั้งชั้นเรียน หรือจาํนวนมากกวา่หน่ึงคน เช่น ทะเบียนนกัเรียนนกัศึกษา สมุดประจาํชั้น

บญัชีเรียกช่ือ เป็นตน้ ใหห้วัหนา้สถานศึกษาหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายบนัทึกไวเ้ฉพาะในสมุดทะเบียน
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นกัเรียนนกัศึกษา โดยบนัทึกลงในช่องหมายเหตุพร้อมกบัลงนามกาํกบัขอ้ความวา่ “ไม่มีหลกัฐาน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร” 

  ขอ้ 10 ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการรักษาการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี และให้มีอาํนาจ

ตีความและวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 

 

 

 

         ประกาศ ณ วนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2548 

            จาตุรนต์ ฉายแสง 

           รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ือง การเกบ็เงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 

------------------------ 

  ดว้ยกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บ

เงินบาํรุงการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกาศ ณ 

วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2553 จึงยกเลิกประกาศดงักล่าวและใหใ้ชป้ระกาศฉบบัน้ีแทน 

  เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0901/0687 ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2551 เร่ือง การเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัด

ก าร ศึ ก ษ าข อ งส ถ าน ศึ ก ษ าใน สั ง กัด สํ านั ก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารก ารศึ ก ษ าขั้ น พื้ น ฐ าน 

กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดให้สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เก็บเงินบาํรุงการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการเรียนการสอนนอกหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมุ่งเน้นหลักสูตรท่ีมีเน้ือหาสาระมากกว่าปกติ การสอนด้วย

บุคลากรพิเศษ การสอนดว้ยรูปแบบ หรือวธีิการท่ีแตกต่างจากการเรียนการสอนปกติหรือการสอน

ท่ีใช้ส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีจดัหาให้เป็นพิเศษ ตามอัตราท่ีเหมาะสมกับสภาพฐานะ 

ทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นไป

ด้วยความสมัครใจของผูป้กครองและนักเรียน ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด 

 

  ทั้งน้ี ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 

 

 

          ประกาศ ณ วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

           (นายวรวจัน์ เอือ้อภิญญกุล) 

                รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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หลกัเกณฑ์การเกบ็เงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

-------------------------- 

 

  ด้วยปัจจุบันสถานศึกษาได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด

การศึกษาขั้ นพื้นฐาน  ได้แก่  ค่าจัดการเรียนการสอน  ค่าหนังสือเรียน  ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน  

ค่าอุปกรณ์การเรียนและค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน เป็นตน้ แต่ในการจดัการศึกษาสําหรับ

สถานศึกษาท่ี มีความพร้อมและมีศักยภาพเป็นสถานศึกษาท่ีมี ช่ือเสียงต้องการจะเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนดว้ยรูปแบบวิธีการ ส่ืออุปกรณ์ และบุคลากรท่ีทาํการ

สอนเพิ่มเติมจากเกณฑ์มาตรฐานทัว่ไปของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกรณีพิเศษ 

โดยมีค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากค่าใช้จ่ายท่ีรัฐจดัสรรให้ กอปรกบัการตอบขอ้หารือของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถประกาศ 

ให้สถานศึกษาของรัฐในสังกดัเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจดัการศึกษานอกหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานได ้

  ในการจดัการศึกษาท่ีผ่านมา สถานศึกษาจาํนวนมากไดจ้ดัการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

ตาม ม าตรา  49  แห่ งรัฐธ รรม นู ญ แห่ งราช อาณ าจัก รไท ย  พุ ท ธศัก ราช  2550  แล้วแ ต่ย ัง 

มีสถานศึกษาบางแห่งเก็บค่าใชจ่้ายเพื่อจดัการศึกษาเพิ่มเติมจากเกณฑม์าตรฐานทัว่ไปของหลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น เพื่อให้การขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และการมีส่วนร่วมสนบัสนุนให้สถานศึกษามีความพร้อมในการพฒันา

คุณภาพการศึกษา รวมทั้งเป็นการคุม้ครองผูป้กครองมิให้เกิดผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายในการ 

จดัการศึกษาของนักเรียนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกําหนดหลักเกณฑ ์

ใหส้ถานศึกษาถือปฏิบติั ดงัน้ี 

  ก. สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่สามารถเรียก

เก็บเงินสนับสนุนจากนักเรียนหรือผูป้กครองได้ เน่ืองจากรัฐบาล ได้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อ

อุดหนุนใหแ้ลว้ ดงัน้ี 

   1.  ค่าเล่าเรียน 

  2. ค่าหนงัสือเรียน 

   3.  ค่าอุปกรณ์การเรียน 

   4.  ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน 

   5. ค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมวชิาการ ปีละ 1 คร้ัง  
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 6.  ค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมคุณธรรม/ชุมนุมลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาดปีละ 1 คร้ัง 

  7. ค่าใชจ่้ายในการไปทศันศึกษา ปีละ 1 คร้ัง 

  8.  ค่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการอินเทอร์เน็ตตามหลกัสูตร และท่ีเพิ่มเติมจากหลกัสูตรปีละ 

40 ชัว่โมง 

  9.  ค่าวสัดุฝึก สอน สอบ พื้นฐาน 

  10.  ค่าสมุดรายงานประจาํตวันกัเรียน 

  11.  ค่าบริการห้องสมุดขั้นพื้นฐาน 

  12.  ค่าบริการห้องพยาบาล 

  13.  ค่าวสัดุสาํนกังาน 

  14.  ค่าวสัดุเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน 

  15.  ค่าวสัดุงานบา้นงานครัว 

  16.  ค่าอุปกรณ์กีฬา 

  17.  ค่าซ่อมแซมครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์การเรียนการสอน 

  18.  ค่าใชจ่้ายในการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

  19.  ค่าคู่มือนกัเรียน 

  20.  ค่าบตัรประจาํตวันกัเรียน 

  21.  ค่าปฐมนิเทศนกัเรียน 

  22. ค่าวารสารโรงเรียน 

  สําหรับรายการท่ี  19, 20, 21  และ  22  หากโรงเรียนได้จัดทําเป็นลักษณ ะพิ เศษ 

อย่างมีคุณภาพ สามารถขอรับการสนับสนุนไดโ้ดยประหยดั ตามความจาํเป็นและเหมาะสมกบั

สภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน 

  ข.  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนนอกเหนือหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อส่งเสริม

และพฒันาคุณภาพการศึกษาให้นกัเรียนเกินมาตรฐานท่ีรัฐจดัให้ สามารถขอรับการสนบัสนุนค่าใชจ่้าย

ไดต้ามความสมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน ดงัน้ี 
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ท่ี รายการ อตัราการเก็บ/คน/ภาคเรียน 

1 หอ้งเรียนพิเศษ EP (English Program) 

-  ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ 

-  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ไม่เกิน 35,000 บาท 

ไม่เกิน 40,000 บาท 

เท่าท่ีจ่ายจริงตามความเหมาะสม 

2 หอ้งเรียนพิเศษ MEP (Mini English Program) 

-  ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ 

-  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ไม่เกิน 17,500 บาท 

ไม่เกิน 20,000 บาท 

เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจาํเป็น 

3 หอ้งเรียนพิเศษดา้นภาษาต่างประเทศ ดา้นวชิาการและดา้น

อ่ืน ๆ 

(เช่น หอ้งเรียนพิเศษวทิยาศาสตร์ หอ้งเรียนพิเศษ

คณิตศาสตร์ เป็นตน้) 

เท่าท่ีจ่ายจริง ตามความจาํเป็นและ

เหมาะสมกบัสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของ

ทอ้งถ่ินยกเวน้ค่าใชจ่้ายหอ้งเรียนพิเศษ

ดา้นภาษาองักฤษใหเ้ก็บไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึง

ของหอ้งเรียน MEP 

 

  การเปิดห้องเรียนพิเศษตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

หรือสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี 

  



136 

  ค.  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเพื่อเพิ่มศกัยภาพและความสามารถของนักเรียน 

ท่ีนอกเหนือหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายได้ตามความ

สมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน โดยไม่รอนสิทธ์ินกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาส ดงัน้ี 

 

ท่ี รายการ อตัราการเก็บ/คน/ภาคเรียน 

1 โครงการพฒันาทกัษะตามความถนดัของ

นกัเรียนนอกเวลาเรียน 

เท่าท่ีจ่ายจริง ตามความจาํเป็นและ

เหมาะสมกบั 

สภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน 

ทุกรายการรวมกนัไม่เกิน 1,250 บาท 

ต่อภาคเรียน 

2 ค่าจา้งครูชาวต่างประเทศ 

3 ค่าตอบแทนวทิยากรภายนอก 

4 ค่าเรียนปรับพื้นฐานความรู้ 

 

  ง.  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเสริมเพิ่มเติมให้กบันักเรียนนอกเหนือจากเกณฑ์

มาตรฐานทั่วไปท่ีได้งบประมาณจากรัฐ อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายได้เท่าท่ี จ่ายจริง 

โดยประหยดั ตามความจาํเป็นและเหมาะสมกบัสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินตามความ

สมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน ดงัน้ี 

   1.  ค่าจา้งครูท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะ 

   2. ค่าสาธารณูปโภคสาํหรับห้องเรียนปรับอากาศ 

   3. ค่าสอนคอมพิวเตอร์ กรณีโรงเรียนจดัคอมพิวเตอร์ใหน้กัเรียนเกินมาตรฐานท่ีรัฐ 

จดัให้ (1 เคร่ือง: นกัเรียน 20 คน) 

   4. ค่าใชจ่้ายในการจดัร่วมโครงการ โครงงาน และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเกินมาตรฐานท่ี

รัฐจดัให ้

   5. ค่าใช้จ่ายในการไปทศันศึกษาตามแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนเกินมาตรฐานท่ีรัฐจดัให ้

 จ. สถานศึกษาท่ีจัดให้ มีการดูแลด้านสวสัดิการและสวสัดิภาพนักเรียนอาจขอรับ 

การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงโดยประหยดั ตามความจาํเป็นและเหมาะสมกบัสภาพฐานะ

ทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ตามความสมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน ดงัน้ี 

   1.  ค่าประกนัชีวตินกัเรียน/ค่าประกนัอุบติัเหตุนกัเรียน 

   2. ค่าจา้งบุคลากรท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา 

   3.  ค่าตรวจสุขภาพนักเรียนเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากการให้บริการสาธารณสุข 

ของรัฐ 

   4.  ค่าอาหารนกัเรียน 
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  5. ค่าหอพกั 

  6. ค่าซกัรีด 

   สําหรับสถานศึกษาท่ีจดัให้นักเรียนอยู่ประจาํ สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย

ตามข้อ  1, 2, 3, 4, 5  และ  6  ได้เท่ าท่ี จ่ายจริงโดยประหยัด  ตามความจําเป็นและเหมาะสม 

กบัสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน 

  ฉ. สถานศึกษาตอ้งพิจารณาให้การดูแลช่วยเหลือนักเรียนด้อยโอกาสให้ได้เรียน โดย 

ไม่รอนสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บ ดงัน้ี 

   1.  การเรียนกบัครูชาวต่างประเทศ หากสถานศึกษามีการจดัใหน้กัเรียนทุกคน ควรจดั

ใหน้กัเรียนดอ้ยโอกาสไดเ้รียนสัปดาห์ละไม่นอ้ยกวา่ 2 ชัว่โมง 

   2. การเรียนการสอนโดยครูท่ีสถานศึกษาจา้งหรือโดยวทิยากรภายนอก 

  3.  ค่าสาธารณูปโภคสาํหรับหอ้งเรียนปรับอากาศ 

   4.  ค่าตรวจสุขภาพนกัเรียนเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากการให้บริการสาธารณสุข 

ของรัฐ 

   5. ค่าเรียนปรับพื้นฐานความรู้ 

   6.  ค่าอาหารนกัเรียน 

   7. การเขา้ร่วมกิจกรรมวิชาการ/คุณธรรม/ชุมนุมลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาดและการ

ไปทศันศึกษา 

   8. การเรียน การฝึกใช้คอมพิวเตอร์ และการใช้บริการอินเทอร์เน็ต ปีละ 40 ชัว่โมง 

   อน่ึง การเก็บเงินบาํรุงการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามข้อ ข, ค, ง, จ และ ฉ  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และได้รับอนุมติัจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก่อน จึงจะดาํเนินการ

ขอรับการสนับสนุนได้ โดยให้มีการประกาศประชาสัมพนัธ์ให้กบัผูป้กครองและนกัเรียนทราบ

ล่วงหนา้ 
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ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ือง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

-------------------------------- 

   

 ดว้ยกระทรวงศึกษาธิการเห็นกาํหนดแนวปฏิบติัการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เพื่อจดัการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ 

ท่ี  2)พ.ศ. 2545  และแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2553  กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนด 

ให้สถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานระดมทรัพยากร เพื่อเป็น

ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทัว่ไป โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 

ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด 

  ทั้งน้ี ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 

 

         ประกาศ ณ วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

 

 

          (นายวรวจัน์ เอือ้อภิญญกุล) 

                                      รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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แนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

---------------------------- 

 

  ด้วยปัจจุบนัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนประกอบกับ 

มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 เปิดโอกาสให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงิน 

และทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน 

องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศมา

ใชจ้ดัการศึกษา ดงันั้น เพื่อให้การระดมทรัพยากรเป็นไปในแนวทางเดียวกนั สํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกาํหนดหลกัเกณฑใ์หส้ถานศึกษาถือปฏิบติั ดงัน้ี 

  1.  สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรไดต้ามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2553  ตลอดปี 

  2. การระดมทรัพยากรตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น 

  3.  สถานศึกษาตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมและ 

ให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรจากบุคคล ครอบครัว ชุมชนองค์กรชุมชน เอกชนองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพสถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน 

  4.  สถานศึกษาต้องเสนอแผนและโครงการในการระดมทรัพยากรเพื่อขอความเห็นชอบ 

ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  5. การใช้จ่ายทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนท่ีไดรั้บจากการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจะตอ้ง

สอดคลอ้งกบัโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  6.  สถานศึกษาตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานตามโครงการระดมทรัพยากรต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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