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Abstract 

 

The objective of this independent study is to (1) study the concept of appeal 

consideration of the provincial local personnel administration bodies, (2) study the 

important legal principles relating to the consideration of appeals by the provincial 

personnel administration bodies at the provincial level, and (3) propose appropriate 

guidelines in resolving the problem of consideration of appeals of the local personnel 

administration bodies at the provincial level.  

This independent study is a qualitative research by means of documentary 

research from theses, books, articles, journals, relevant legal provisions including 

other information from various websites on the internet relating to the disciplinary 

actions of the local government organizations. 

The results of the study showed that: (1) The consideration of appeal against 

the orders of the personnel administration bodies at the provincial level relevant to 

disciplinary actions are repetitive under the wording of law that is to say, the provincial 

personnel administration body has the power to consider disciplinary action and at the 

same time, it has the power to consider appeal against the disciplinary orders of the local 

government officials in the same case. Therefore it is deemed to consider their own 

discretion which is contrary to the principles of neutrality in administrative considerations. 

(2) The law relating to the investigation, disciplinary action as well as appeal and 

consideration of appeal against the disciplinary action orders of the local government 

officials has no provision on body that protects the moral system. The body that is 

responsible for appeals against the disciplinary order of the local government officials is 

the Sub-Committee on Appeals and Complaints and provincial personnel administration 

organizations; and (3) the author proposes to have a committee to protect the moral 

system of the local government officials responsible for considering the appeal against 

the disciplinary order of the local government officials to be a body with semi-judicial 

power similar to the same body by comparing with that of the civil servants. 
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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 284 ไดบ้ญัญตัิให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหลายมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล ต่อมาได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจดัตั้ง 
เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีผลใชบ้งัคบั ตามมาตรา 283 วรรคหน่ึง 
ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวก็ไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคลเช่นเดียวกบัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 284 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศใช้
เม่ือวนัที่ 22 กรกฎาคม 2557 มาตรา 4 มาตรา 5 ให้ศ ักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
ประกอบกบัเม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ให้การท าการนั้นหรือวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข ดงันั้น ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จะถูกยกเลิกแลว้ก็ตาม บทบญัญติัเก่ียวกบัความเป็นอิสระ
ของการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัคงอยูเ่น่ืองจากเป็นประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ส าหรับการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเร่ืองที่อยูใ่นขอบเขต
ของการบริหารงานบุคคลซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ที่ก  าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นผูใ้ชอ้  านาจ
การบริหารงานบุคคลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และให้มีองคก์ร
ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลดงักล่าวแต่ละชั้น พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ไวอ้ยา่งชดัเจน 
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เร่ิมจากการก าหนดมาตรฐานกลางของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ) 
การก าหนดมาตรฐานทัว่ไปของคณะกรรมการกลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท 
(ก.จ., ก.ท., ก.เมืองพทัยา และ ก.อบต.) ตลอดจนการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขขององคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั (ก.จ.จ., ก.ท.จ., ก.เมืองพทัยา และ ก.อบต.จงัหวดั) ให้สอดคลอ้งกนั
เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

วินัยเป็นกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัที่ก  าหนดให้ตอ้งปฏิบตัิตามหากฝ่าฝืนอาจได้รับโทษ 
ซ่ึงโทษทางวนิยัตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั (ก.จ.จ., ก.ท.จ., 
ก.เมืองพทัยา และ ก.อบต.จงัหวดั) ดงักล่าวมี 5 สถาน คือภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
ซ่ึงเป็นกรณีวนิยัไม่ร้ายแรง ปลดออกและไล่ออก กรณีวนิยัร้ายแรง การลงโทษทางวินัยเป็นกระบวนการ
ส าคญัในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของขา้ราชการและมีจุดมุ่งหมายเพือ่ธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการดว้ย การลงโทษทางวนิยัถูกน ามาใช้
เป็นมาตรการเชิงลบควบคู่กบัการใหร้างวลั ซ่ึงเป็นมาตรการเชิงบวกภายใตแ้นวคิดวา่ ขา้ราชการที่ดี
มีประสิทธิภาพควรได้รับการยกย่องและให้รางวลั เพื่อเป็นก าลังใจเป็นตวัอย่างที่ดีขา้ราชการ
ที่กระท าความผดิสมควรไดรั้บการลงโทษตามสมควรแก่กรณี เพือ่มิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ขา้ราชการอ่ืน
ต่อไป 

ดงันั้นวินัยขา้ราชการ จึงเป็นส่ิงที่ขา้ราชการทุกคนจะตอ้งรู้เม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดขึ้นจะอา้งไม่รู้วนิยั ไม่รู้ระเบียบกฎหมายเพือ่อา้งใหต้นพน้จากความรับผิดยอ่มไม่ได ้ซ่ึงส่วนใหญ่
ขา้ราชการมักไม่ให้ความส าคญัในเร่ืองน้ี วินัยเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน นอกจากมาตรฐานทัว่ไป
ของคณะกรรมการกลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท คณะกรรมการกลางขา้ราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ก.จ.) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.) และหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั 
คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั 
(ก.ท.จ.) คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดั (ก.อบต.จงัหวดั) ที่เป็นกฎหมายหลกัเกี่ยวกบั
การด าเนินการทางวินัยแลว้ ยงัมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ มติคณะรัฐมนตรี ค  าสั่ง หนังสือเวียน 
ธรรมเนียมปฏิบตัิ และนโยบายของรัฐบาล เพือ่เป็นแนวปฏิบติัในการลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้งวินัย
ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ซ่ึงขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งศึกษาหาความรู้และถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด1 

 

                                                             
1 ธนิต แท่นปาน, ปัญหากฎหมายในกระบวนการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 
2551, หนา้ 4 
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วนิยัเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานบุคคลที่ช่วยพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ ส่งเสริม
และป้องกันขา้ราชการให้เกิดความส านึกในเร่ืองวินัยเพื่อไม่ให้กระท าผิด วินัยเป็นเร่ืองส าคญั
แต่ในทางปฏบิติัที่แทจ้ริงแลว้การด าเนินการทางวนิยัมุ่งเนน้เพือ่ปราบปรามขา้ราชการผูท้ี่กระท าผิด 
ขอ้บญัญตัิของกฎหมาย ระเบียบ หลักการที่เก่ียวกับวินัยของขา้ราชการ เน้นมาตรการลงโทษ
เพื่อเป็นการขู่ให้ขา้ราชการเกิดความเกรงกลวัเป็นเคร่ืองมือที่รัฐใชค้วบคุมขา้ราชการให้ประพฤติ
ปฏิบตัิตามแบบแผน ระเบียบ กฎเกณฑ ์โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิเสรีภาพของขา้ราชการที่ถูกจ ากดั 
ขาดสิทธิ เสรีภาพ เช่น บุคคลทัว่ไปที่สามารถปฏิบติัตนไดอ้ยา่งอิสรเสรีภายใตก้ฎหมายบา้นเมือง
ภายใตก้รอบของสิทธิเสรีภาพตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ2 

ความไม่เป็นธรรมในการด าเนินการทางวินัย สาเหตุส าคญัเกิดจากกระบวนการทางวินัย
ที่ขาดหลกัเกณฑท์ี่เป็นบรรทดัฐานในการด าเนินการทางวินัยที่ชดัเจน โปร่งใสและเป็นธรรมเพียงพอ 
กระบวนการด าเนินการทางวินัยที่ยงัไม่ค  านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ ตวัอยา่งเช่น การร้องเรียนกล่าวหาที่ไม่ปรากฏผูร้้องเรียน
และปราศจากพยานหลกัฐานอา้งอิงที่เป็นในลกัษณะบตัรสนเท่ห์ ที่มีการกล่าวหาหรือใส่ความกนั 
โดยการกล่าวอ้างบุคคลผูรู้้เห็น หรืออ้างต าแหน่งสถานที่ของการกระท าความผิด อ้างวิธีการ
กระท าความผดิ ซ่ึงยงัไม่อาจเช่ือไดว้่ามีความจริงมากน้อยเพียงใด แต่ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง เพราะมีมติคณะรัฐมนตรีเป็นแนวทางให้ด าเนินการทางวินัย
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อช่ือเสียงเกียรติยศ ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการของผูถู้กกล่าวหา ท าให้ไดรั้บ
ค าติฉินนินทาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดจากสังคมรอบขา้งทั้งๆ ที่ขอ้เท็จจริงยงัไม่ปรากฏว่ามีการ
กระท าความผิดตามที่ถูกร้องเรียนและกล่าวหาหรือไม่ ซ่ึงเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ
ของขา้ราชการ3 

พระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายที่วางหลกัเกณฑท์ัว่ไป
ในการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การออกค าสัง่ทางปกครองต่างๆ 
วา่จะตอ้งเตรียมการและด าเนินการอยา่งไร เพื่อให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบตัิ
ราชการของตน ขณะเดียวกนัก็วางหลักเกณฑต่์างๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิประชาชนดว้ย อนัเป็นการ
ยอมรับสถานะของประชาชนว่าเป็นผูท้รงสิทธิ (subject) ในขอบเขตกฎหมายมหาชนสถานะ
ของประชาชนมิใช่เป็นผูอ้ยู่ภายใต้การปกครองที่ไวสิ้ทธิ (object) อีกต่อไป ซ่ึงเป็นการพฒันา
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐที่เรียกร้องให้การกระท าทุกอยา่ง

                                                             
2 กฤษฎา ศิริสวสัด์ิ, กระบวนการวินัยข้าราชการครู, การศึกษาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,

มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2547, หนา้ 2 
3 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3 
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ของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองนั้น จะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายมีความถูกตอ้งเหมาะสมกบัเร่ือง
ในกรณีเฉพาะราย จะไม่ใหใ้ชอ้  านาจอยา่งไร้เหตุผลหรือเกินสมควรแก่เหตุหลกัเกณฑท์ัว่ไปก าหนดไว้
ในกฎหมายฉบบัน้ี จึงเป็นมาตรการส าคญัในการป้องกันมิให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองใช้อ  านาจ
ตามอ าเภอใจ อนัจะส่งผลใหค้  าสัง่ทางปกครองต่างๆ มีความเป็นภาวะวสิยัมากที่สุด4 

การด าเนินการทางวินัยข ้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินัย
เป็นกระบวนการพจิารณาทางปกครอง ฉะนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง
ที่ได้วางหลักเกณฑ์ทัว่ไปในการปฏิบตัิราชการของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองว่าจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร เพื่อให้เจา้หน้าที่ใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบตัิราชการ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของขา้ราชการที่ถูกสั่งลงโทษให้สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้
หลกันิติรัฐ การกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีความถูกตอ้งเหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงในแต่ละกรณี 
จะไม่ใชอ้  านาจอยา่งไร้เหตุผลหรือเกินกว่าเหตุ มีความเป็นกลางปราศจากอคติ การด าเนินการ
ทางวนิยัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงจะตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรฐานทัว่ไป และหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขขององคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัที่เก่ียวขอ้ง มีปัญหากฎหมายหลายประการที่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เก่ียวกบัความเป็นกลางของผูมี้อ  านาจพจิารณาทางปกครอง คือ 

ประการแรก ปัญหาขององค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ในการพิจารณาอุทธรณ์
ค าส่ังลงโทษทางวินัย อย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง 

ตามบทบญัญตัิของหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั 
ในแต่ละจงัหวดั ก าหนดวา่ “........กรณี เห็นว่าพนักงานส่วนต าบลผูใ้ดกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง 
สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสนอองคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัย
และการใหอ้อกจากราชการซ่ึงผูน้ั้นสังกดัอยูพ่ิจารณาท าความเห็นเสนอ ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษต ่ากว่าปลดออกจากราชการ 
และเม่ือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น.....” และ “......การอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษทางวินัย ให้อุทธรณ์
ต่อองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั  เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
และร้องทุกขท์  าความเห็นเสนอ และเม่ือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด

                                                             
4 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ สาระส าคญัและหลกักฎหมายพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน, 2539, หนา้ 207-208 อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, “ค าอธิบายกฎหมายปกครอง”, 2552, หนา้ 305-306 
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ให้แจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนังสือ พร้อมทั้งแจง้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสั่งหรือปฏิบติัให้
เป็นไปตามนั้น......”  

เม่ือพิจารณาขอ้กฎหมายขา้งต้นแล้ว เห็นว่าเม่ือคณะบุคคลดังกล่าวได้เคยพิจารณา
การลงโทษทางวนิยัแลว้คร้ังหน่ึง เม่ือไดใ้หค้วามเห็นในการพจิารณาอุทธรณ์เป็นคร้ังที่สอง ซ่ึงเป็น
การพจิาณาโดยองคค์ณะบุคคลคณะเดียวกนั และเป็นการพจิารณาผลการพจิารณาของตนเองจึงเป็น
การพจิารณาที่ซ ้ าซอ้นยอ่มเกิดอคติความล าเอียง ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง 

ประการที่สอง ปัญหาของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด 
ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง และไม่ร้ายแรง 

พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการในองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
แต่ละประเภทไว ้ซ่ึงประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล และเมืองพทัยา และผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัที่ไดร้ับมอบหมาย 
เป็นประธาน ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในทางปฏิบติัปรากฏว่าผูว้่าราชการจงัหวดัไดอ้าศยั
อ านาจตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไ้ขเพิ่มเติมประกอบ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มอบอ านาจให้รองผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบัติ
ราชการแทนในฐานะผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงหน้าที่ของคณะกรรมการในองค์กรบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัมีหนา้ที่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบส าหรับการลงโทษทางวินัย
ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนให้ความเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบในการพิจารณา
อุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยัดว้ย  

นอกจากที่ไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวนการลงโทษ
ทางวนิยั ไดก้  าหนดใหอ้งคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีหนา้ที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพจิารณา
การด าเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ โดยคณะอนุกรรมการชุดน้ีมีหน้าที่เสนอความเห็น
เก่ียวกับการลงโทษทางวินัย ต่อคณะกรรมการขององค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั อีกทั้ง
องค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัยงัมีหน้าที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
และร้องทุกขข์ององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท 
โดยมีหน้าที่เสนอความเห็นเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์การด าเนินการทางวินัยต่อองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอีกทางหน่ึง ซ่ึงผูท้ี่ท  าหน้าที่
เป็นประธานอนุกรรมการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัย และการให้ออก
จากราชการ และคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขฯ 
ก าหนดใหร้องผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน  
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เม่ือพจิารณาขอ้กฎหมายขา้งตน้แลว้ เห็นวา่มีปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัหลกัความเป็น
กลางดงัน้ี 

1) เม่ือรองผูว้่าราชการจงัหวดัไดเ้คยเสนอให้ลงโทษทางวินัยแลว้คร้ังหน่ึง ในฐานะ
ที่เป็นประธานอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการทางวนิยัและการให้ออกจากราชการ และไดท้  าหน้าที่
ประธานที่ประชุมในฐานะที่เป็นประธานองคก์รบริหารบุคคลระดบัจงัหวดัเป็นคร้ังที่สอง ซ่ึงเป็น 
การพิจาณาทางปกครองโดยผูท้ี่ท  าหน้าที่ประธานการประชุมเป็นบุคคลคนเดียวกนั และเป็นการพิจารณา
ผลการพิจารณาของตนเองจึงเป็นการพิจารณาที่ซ ้ าซ้อนย่อมเกิดอคติความล าเอียง ซ่ึงขดักับหลัก
ความเป็นกลาง 

2) เม่ือรองผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะที่เป็นประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
และร้องทุกขไ์ดเ้คยพิจารณาอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์แลว้คร้ังหน่ึง การพิจารณานั้นไม่ว่าจะเห็นดว้ย
กบัอุทธรณ์หรือว่าไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ก็ตาม และเสนอความเห็นต่อองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดับจังหวดัซ่ึงรองผูว้่าราชการจังหวดันั่งเป็นประธานการประชุมเร่ืองเดียวกัน
เป็นคร้ังที่สอง จึงเป็นการพจิารณาผลการพจิารณาของตนเอง เป็นการพิจารณาที่ซ ้ าซ้อนยอ่มเกิดอคติ
ความล าเอียง ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ขององค์กรบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

2.2 เพื่อศึกษาหลักกฎหมายส าคญัที่เก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ขององคก์รบริหาร 
งานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์
ขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษามีขอบเขตอยูใ่นเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การพิจารณาอุทธรณ์ขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั การพิจารณาอุทธรณ์
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือน การพจิารณาอุทธรณ์เก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์รฝ่ายบ ริหาร 
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และค าวนิิจฉยัช้ีขาดขององคก์รวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พพิาท รวมทั้งพจิารณาถึงหลกักฎหมายส าคญัที่เก่ียวกบั
การด าเนินการทางวนิยัและการพจิารณาอุทธรณ์ และเปรียบเทียบหลกักฎหมายที่เก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์
ขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักบัการพจิารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือน
และขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

4. ค านิยามศัพท์เฉพาะหรือค าจ ากดัความทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั หมายถึง  คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล 
(ก.อบต.จงัหวดั) คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) คณะกรรมการขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (ก.จ.จ.) 
 

5. วธีิด าเนินการศึกษา 
 

รายงานฉบับน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ศึกษาวิเคราะห์จากวิทยานิพนธ์ หนังสือ 
บทความ วารสาร งานวิจยั บทบญัญติัแห่งกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง และค าวินิจฉัยขององคก์รวินิจฉัย
ช้ีขาดขอ้พิพาท รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนๆ จาก Website ต่างๆ ทาง Internet ที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ
ทางวนิยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 เพื่อทราบแนวคิดการพิจารณาอุทธรณ์ขององคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดั 

6.2 เพื่อทราบหลักกฎหมายส าคญัที่เก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ขององค์กรบริหาร 
งานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 

6.3 เพือ่ทราบหลกักฎหมายที่เก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ขององคก์รบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดักบัการพจิารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

6.4 เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการพจิารณาอุทธรณ์ขององคก์ร
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
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บทที่  2 

ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินการทางวินัย 
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

 
 

1. ความหมายเกีย่วกบัการด าเนินการทางวินัย 
 

ความหมายของวนิยั ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 วินัย หมายถึง 
ระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบตัิ เช่น วินัยทหาร ทหารตอ้งยึดมั่นในวินัย ค  าว่าวินัย
ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “discipline” ซ่ึง “Webster’s New World Dictionary of the American Language 
อธิบายวา่ discipline คือ  

1) Training that develops self – control; character, or orderliness and efficiency. 
(การฝึกอบรมซ่ึงจะพฒันาการควบคุมตนเอง อุปนิสยัหรือความเป็นระเบียบ และประสิทธิภาพ) 

2) The result of such training: self – control; orderly conduct (ผลของการฝึกอบรม
ดงักล่าว คือ การควบคุมตนเอง ความประพฤติที่เป็นระเบียบ) 

3) Acceptance of or submission to authority and control. (การยอมรับหรือปฏิบตัิตาม
การบงัคบับญัชาและการควบคุม) 

4) Treatment that corrects or punishes (ปฏิบติัการเพือ่แกไ้ขความประพฤติหรือลงโทษ) 
พ.อ.ป่ิน มุทุกนัต ์อดีตอนุศาสนาจารยก์องทพับก และอธิบดีกรมการศาสนาอธิบายว่า 

วนิยั มาจากมูลศพัทเ์ดิมวา่ ว ิ+ นี 
นี แปลวา่ น าไป 
ว ิแปลวา่ วเิศษ แจง้ ต่าง  
เม่ือน าเอาค  าวา่ ว ิกบั นี มารวมกนัเป็น วินัย ก็แปลออกมาเป็นความหมายได ้3 ประการ 

ดงัน้ี 
น าไปดี (วเิศษ) น าไปแจง้ น าไปต่าง ซ่ึง พนัเอก ป่ิน มุทุกนัต ์อธิบายความหมายของวินัย

ต่อไปวา่ วนิยั เป็นแบบของคน คนทุกคนที่ฟอร์มตวัอยูใ่นวินัยแลว้เป็นคนดีทั้งนั้น ยกตวัอยา่งเช่น 
ดิน หิน ปูน หรือเศษโลหะที่เราเหยยีบย  า่ โยนทิ้งน ้ า ถา้น ามาป้ันหลอมเขา้แบบเป็นพระพุทธรูปแลว้
ก็กลายเป็นของดีที่ ทุกคนเคารพกราบไหว ้คนเราก็มีแบบ แบบของคนเรียกว่า “วินัย” วินัยจึงเป็น
แบบที่ป้ันหลอมคนใหเ้ป็น คนดี  
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วนิยัจึงเปรียบเสมือนแสงสว่างที่จะส่องให้เห็นภายในจิตใจคนว่าจะดีแค่ไหน จึงจะเป็น
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พลเรือน ทหาร ต ารวจ หรือฝ่ายใดๆ ก็ตาม ถา้ไม่อยูใ่นวินัยหรือไม่มีวินัยแลว้ 
ก็ไม่เป็นที่ยอมรับนบัถือหรือศรัทธาเช่ือถือของคนทัว่ไป วินัยจึงเป็นเคร่ืองขีดคัน่ระหว่างชั้นของคน 
แมค้นที่ท  างานอยา่งเดียวกนัแต่ต่างชั้นกนั เช่น กลุ่มคนที่ซ่องสุมคนจ านวนมาก มีอาวธุยทุโธปกรณ์
ไวค้รอบครอง เพื่อใช้ต่อสู้กับคนอ่ืนจ านวนมากมาย กลุ่มที่มีระเบียบวินัยเราก็เรียกว่า กองทหาร 
หรือกองต ารวจ ฝ่ายที่ไม่มีวนิยั เราเรียกว่า กองโจร หรือกลุ่มผูท้ี่เที่ยวภิกขาจารพึ่งคนอ่ืนออกบิณฑบาต
เล้ียงชีพ ถา้เป็นผูรั้กษาศีลเคร่งครัดในวินัยของพระสงฆ์ ที่พระพุทธเจา้บญัญติัไว ้227 ขอ้ เราเรียกว่า 
พระภิกษุ แต่คนที่ไม่ถือศีลไม่อยูใ่นวนิยัสงฆ ์แต่ขอผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีพ เราเรียกว่า ยาจก หรือขอทาน 
วนิยัจึงเป็น เคร่ืองขีดคัน่แสดงชั้นของคน 

Joseph Kingsbury อธิบายวา่ “วนิยัหมายถึงการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล อาจท าได้
สองวธีิ กล่าวคือ วธีิที่หน่ึงโดยทางกฎขอ้บงัคบั ค  าสั่ง และบงัคบัโดยใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองหนุนหลงั 
ส่วนวธีิที่สองโดยทางการสัง่สอน การฝึกอบรม และประสบการณ์ในการมีความรับผดิชอบ”5 

Paul Preston และ Thomas Zimmerer ใหท้ศันะไวว้า่ “วนิยัมีความหมายที่อธิบายกนัไว้
หลายทาง ซ่ึงดูเหมือวา่ ทุกทางจะเพง่ไปยงัพฤติกรรมที่คลอ้ยตามกฎและระเบียบ”6 

Leon Megginson อธิบายวา่ “ค  าวา่ “discipline” มาจากค าว่า “disciple” แปลว่า “follower” 
(ผูป้ฏิบติัตาม) ซ่ึงมีความหมายบอกเป็นนัยว่าวินัยดีเป็นผลของภาวะผูน้ าที่ดี (good leadership) 
เม่ือพดูถึง “discipline” จะมีความหมายตามแต่จะมอง ซ่ึงแตกต่างกนัเป็น 3 แง่ คือ 

1) discipline ในลกัษณะที่เป็นการควบคุมตนเอง (self-control) การมอง discipline ในแง่น้ี
มุ่งไปที่การพฒันาตนเองเพือ่ปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการซ่ึงอาจเรียกว่า 
“Self-discipline” (อตัวนิยั) 

2) discipline ในลกัษณะที่เป็นเงื่อนไขที่ท  าให้มีพฤติกรรมอนัเป็นระเบียบ (Condition 
for orderly behavior) การมอง discipline ในแง่น้ีมุ่งไปที่การควบคุมคนในองคก์ารให้มีความเป็นระเบียบ
ในพฤติกรรมโดยใชว้ธีิการสร้างเง่ือนไขชกัน าต่างๆ เช่น สร้างขวญัและความสามคัคี เป็นตน้ 

3) discipline ในลกัษณะที่เป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial due process) ในแง่น้ี
มุ่งไปที่กระบวนการตามก าหนดกฎเกณฑใ์นการพิจารณาความผิดทางวินัย ซ่ึงจะมีการออกกฎ
หรือระเบียบก าหนดการอันพึงปฏิบติัและห้ามไม่ให้ปฏิบติั ก าหนดโทษของการฝ่าฝืน และการ
ด าเนินการเพือ่ลงโทษผูท้  าผดิ ทั้งน้ี โดยมีแนวคิดตั้งอยูบ่นสมมุติฐาน 4 ประการ คือ 

                                                             
5 ประวีณ ณ นคร, คู่มือการรักษาวินยัขา้ราชการส าหรับผูบ้งัคบับญัชา, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร:

สวสัดิการส านกังาน ก.พ., 2528, หนา้ 22-25 
6 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22-25 
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(1) ขอ้ปฏิบตัิตอ้งชอบธรรม 
(2) ลูกจา้งตอ้งรู้ชดัเจนวา่จะใหเ้ขาปฏิบติัอยา่งไร 
(3) นายจา้งมีสิทธิที่จะไดก้ าลงังานจากคนทีมี่วนิยัดีและร่วมแรงร่วมใจ 
(4) ผูบ้ริหารงานมีอ านาจที่จะด าเนินการทางวนิยัแก่ผูฝ่้าฝืนระเบียบ 

นฤดี ประมาภรณ์ ไดส้รุปความหมายของวินัยไวว้่า วินัยเป็นระเบียบหรือกฎขอ้บงัคบั
ที่ก  าหนดขึ้นไวใ้หบุ้คคลากรในองคก์ารยดึถือเป็นแนวปฏิบติั เพื่อให้งานส าเร็จไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล หากผูใ้ดฝ่าฝืนถือวา่กระท าผดิวนิยั จะตอ้งไดรั้บโทษ7 

สุเมธ เดียวอิศเรศ ไดใ้หค้วามหมายวนิยัไว ้2 ประการ ดงัน้ี8 
1) วินัย หมายถึง แบบแผนของความประพฤติที่บุคคลยดึถือปฏิบตัิดว้ยความรู้สึก

ของตนเองที่มีเหตุผลอันเกิดจากการเรียนรู้ ดว้ยการเป็นสมาชิกของสังคม ซ่ึงทศัถานของสังคม
เป็นพื้นฐานรองรับความรู้สึกเช่นว่านั้นเป็นความประพฤติที่แสดงออก กระท าดว้ยความสมคัรใจ 
ปราศจากการบงัคบัใดๆ ทั้งส้ิน 

2) วนิยั หมายถึง ระเบียบ ขอ้บงัคบัใดที่ก  าหนดขึ้นเพื่อใชใ้นการควบคุมความประพฤติ
ของบุคคลในหน่วยงานดว้ยความเรียบร้อยเพือ่ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

วนิยัเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานบุคคล (Personal Administration) คือ กระบวนการ
ที่เก่ียวกบัการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบับุคคลที่ปฏิบติังานในองคก์าร
หรือหน่วยงาน ทั้งน้ีก็เพื่อให้ไดม้า ไดใ้ชป้ระโยชน์ และบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรด้านมนุษย ์
(Human Resorces) ใหมี้ประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอเพือ่ใหก้ารปฏิบตัิงานบรรลุตามวตัถุประสงค์9 

เม่ือน าค  าอธิบายความหมายของวินัยจากแหล่งต่างๆ ดังกล่าวขา้งตน้มาวิเคราะห์
และประยกุต์แล้วพอสรุปได้ว่า ค  าว่าวินัยมีความหมายที่อธิบายได้เป็นสองทาง คือ ความหมาย
ในทางรูปธรรม และความหมายในทางนามธรรม 

ส าหรับความหมายในทางรูปธรรมนั้น หมายถึง ขอ้ปฏิบติัหรือแบบส าหรับคนในองคก์าร 
ในวงการแต่ละแห่งซ่ึงจะเรียกขอ้ปฏิบติัหรือแบบที่ก  าหนดไวห้รือที่มุ่งหวงัส าหรับคนในวงการนั้น
ว่าวินัย เช่น ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเป็นขอ้ปฏิบตัิหรือแบบของทหาร ในวงการขา้ราชการ
พลเรือนสามญัก็มีวนิยัขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นขอ้ปฏิบตัิหรือแบบของขา้ราชการพลเรือนสามญั 

                                                             
7 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22-25 
8 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22-25 
9 สุเมธ เดียวอิศเรศ, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน, ชลบุรี: ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน, 2529, หนา้ 227 
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ในวงการขา้ราชการครูก็มีวินัยขา้ราชการครูเป็นขอ้ปฏิบติัหรือแบบของขา้ราชการครู จากความหมาย
ของวนิยัในทางรูปธรรมดงักล่าวสามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัในทางปฏิบติัไดว้า่  

1) วนิยัส าหรับคนในวงการต่างๆ อาจผิดแผกแตกต่างกนัได ้การกระท าอยา่งเดียวกนั
ในวงการหน่ึงอาจถือเป็นความผดิ แต่ในวงการหน่ึงอาจถือวา่ไม่เป็นความผดิ 

2) ในการพจิารณาวา่การกระท าอยา่งใดผิดวินัยหรือไม่ก็ตอ้งพิจารณาว่าเป็นการกระท า
ที่ผดิขอ้ปฏิบติัหรือผดิแบบของคนในวงการนั้นหรือไม่ ในวงการขา้ราชการนิยมการก าหนดขอ้ปฏิบติั
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือจะพจิารณาวา่การกระท าอยา่งใดผดิวนิยัหรือไม่ก็ตอ้งดูในเบื้องตน้ก่อน
ว่ามีขอ้ปฏิบติัก าหนดไวใ้นเร่ืองนั้นหรือไม่ ถ้าไม่มีขอ้ปฏิบติัก าหนดไวก้็ไม่ผิด ถ้ามีข้อปฏิบัติ
ก าหนดไวแ้ละไม่ปฏิบติัตามนั้นก็ผดิ 

3) ในการก าหนดระดบัโทษที่จะลงแก่ผูก้ระท าผดิวนิยัก็จะตอ้งพจิารณาก าหนดหนักเบา
แตกต่างกนัตามแบบของแต่ละวงการ เช่น ขา้ราชการครูที่มีแบบก าหนดให้เป็นพ่อพิมพ ์แม่พิมพ์
ของศิษย ์ถา้ท าผดิวนิยัในกรณีคบชูสู่้สาวหรือเล่นการพนันจะถูกลงโทษหนักกว่าขา้ราชการพลเรือน
สามญัที่ท  าผดิอยา่งเดียวกนั เป็นตน้ 

ส่วนความหมายในทางนามธรรมนั้น หมายถึงลกัษณะเชิงพฤติกรรม (behavior) ที่แสดง
ออกมาเป็นการ 

1) การควบคุมตนเอง หรือ 
2) ยอมรับหรือปฏิบตัิตามการน าหรือการบงัคบับญัชา หรือ 
3) มีความเป็นระเบียบ หรือ 
4) อยูใ่นแบบแผน 
จากความหมายของวินัยในทางนามธรรมดงักล่าวท าให้เห็นไดว้่า วินัยที่ตอ้งการให้มี

ในตวัตนในวงการใดนั้นไม่ใช่ตอ้งการใหมี้ตวัขอ้ปฏิบติัหรือตวัแบบแผน แต่ตอ้งการให้มีการควบคุม
ตนเอง การปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั การอยูใ่นแบบแผน การปฏิบติัตามผูน้ า การปฏิบติัตามการบงัคบั
บญัชา หรือการมีความเป็นระเบียบ ลกัษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกเหล่าน้ีเป็นส่ิงที่มาจากพื้นฐาน
ทางจิตใจ เพราะฉะนั้น การที่จะท าให้คนในวงการใดมีวินัยจึงตอ้งปรับพฤติกรรมตอ้งพฒันาจิตใจ 
ตอ้งน า ตอ้งก ากบัดว้ย มิใช่มุ่งแต่จะพฒันาหาทางเขียนขอ้ปฏิบติัหรือระเบียบใหรั้ดกุมเพยีงทางเดียว 
หรือคอยแต่จะลงโทษเม่ือมีผูก้ระท าผดิเท่านั้น10 

 
 

                                                             
10 ประวีณ ณ นคร, คู่มือการรักษาวินยัขา้ราชการส าหรับผูบ้งัคบับญัชา, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: 

สวสัดิการส านกังาน ก.พ., 2528, หนา้ 22-25 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิย 
 

สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมศกัดินา งานราชการถือเป็นงานของหลวงขา้ราชการ 
คือ ตวัแทนของพระมหากษตัริยท์ี่ทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งออกไปปกครองหัวเมือง มีหน้าที่
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชก าหนด และพระราชประสงคข์องพระมหากษตัริย์
เป็นตวัแทนต่างพระเนตรพระกรรณ มียศฐาบรรดาศกัด์ิ จึงมีสถานภาพในสังคมที่สูงส่งกว่าบุคคล
ทัว่ไป มีลกัษณะเป็นกลุ่มชนที่เรียกว่า “elite group” ขา้ราชการปฏิบติัหน้าที่ถูกตอ้งสมควรหรือไม่
ประการใดจึงยอ่มมีผลกระทบโดยตรงต่อสถานภาพของการเป็นตวัแทนต่างพระเนตรพระกรรณ
ของพระมหากษตัริยด์ว้ย เม่ือประชาชนมีทศันคติวา่พระมหากษตัริยต์อ้งทรงไวซ่ึ้งทศพิธราชธรรม 
ซ่ึงจะทรงความสามารถที่จะปกครองไพร่ฟ้าประชาชนให้อยู่เยน็เป็นสุขได้ ขา้ราชการทั้งหลาย
ก็จะตอ้งปฏิบติัหน้าที่ราชการของตนโดยเจริญรอยตามพระยุคลบาท และประพฤติปฏิบตัิตน
ให้อยู ่ในท าลองคลองธรรมเช่นเดียวกบัที่พระมหากษตัริยท์รงประพฤติปฏิบติัไวเ้ช่นกัน ฉะนั้น
ขา้ราชการจึงตอ้งมีหลกัถือปฏิบตัิในการครองตนเช่นเดียวกนั เช่น มีขอ้ก าหนดไวใ้นบทที่ 108 
แห่งกฎมณเฑียรบาลว่า “พระเจา้อยู่หัวทรงตั้งผูใ้ดให้เป็นอธิบดีศรีสมุหนายกหรือรักษาพระองค ์
ตอ้งมีสัจสวามิภกัด์ิและตอ้งด าริตริการอนัจะเป็นประโยชน์แก่พระเจา้อยูห่ัว” หรือมีบทบญัญตัิ
ให้ขา้ราชการกระท าการภายในขอบเขตที่พระมหากษตัริยท์รงวางกรอบไว ้ห้ามท าความเดือดร้อน
ใหแ้ก่ประชาชนเป็นอนัขาด ซ่ึงก าหนดไวใ้นบทที่ 3 แห่งพระอยัการอาญาหลวง พ.ศ. 1895 ความว่า 
“พระเจา้อยู่หัวมิได้ตรัสใช้ให้ราชการใดๆ แต่ไปด้วยตนเองก็ดี หรือพระเจา้อยู่หัวมิได้ตรัสใช้
แต่อา้งวา่ทรงใชก้็ดี และไปกระท าการรุกราษฎร์ข่มเหงไพร่ฟ้าเก็บเอาทรัพยส่ิ์งของใดๆ ผูน้ั้นมีความผิด
ฐานรุกราษฎร์เกินเลยให้ลงโทษ 8 สถาน คือ ให้ฆ่าเสีย ให้ตดัปาก ให้ไหมจตุรคูณแล้วเอาตวัลงหญา้ชา้ง 
ใหท้วนดว้ยลวดหนงั 25 ที แลว้จ าใส่ตรุไว ้ใหไ้หมจตุคูณแลว้เอาตวัออกจากราชการ ใหริ้บราชบาทวแ์ลว้
ไหมตรีคูณ ใหไ้หมทวีคูณแลว้ทวนดว้ยหวาย 25 ที หรือให้ไหมลาหน่ึงแลว้ทวนดว้ยหลาย 15 ที” 
หรือมีบทบญัญติัให้ขา้ราชการตอ้งปกครองประชาชนด้วยความเอาใจใสไม่รังแกประชาชน
ตอ้งปกครองเขาให้อยู่อยา่งมีสุข ดังที่บญัญติัไวใ้นบทที่ 36 แห่งพระอัยการอาญาหลวง พ.ศ. 1976 
ความว่า “ไพร่ฟ้าอนัอาศยัอยูใ่นเสมาอาณาเขตจงัหวดัเมืองใหญ่เมืองน้อยในถ่ินฐานบา้นนอกขอบชนบท 
ท่านใหป้กครองเขาใหเ้ขาอยูสุ่ขเยน็ใจ มิใหอุ้กอาจแก่เขา แมน้ผูใ้ดท าอุกอาจแก่เขาหรือทนงศกัด์ิ
ว่าตนมียศฐาศกัด์ิ เห็นว่าเขามั่งมีใส่กลว่าเขาผิดเอาเขามาจ าไว ้และริบราชบาทวเ์อาส่ิงสินขา้คน
เขาก็ดี เห็นว่าเขาเป็นสมคัรสมาอาศยั เขาใช่ประหงิดประงอนตน ตนรุกราษฎร์เอาเขาใส่สังขลิกบญัชร 
จ าไวด้้วยแรงตนเองก็ดี หรือว่าผิดลูกถูกเมียตน ตนจบัมิได้เพียงแต่ได้ยนิค  าบอกเล่าก็เอาพี่น้อง
ลูกหลานขา้คนเพือ่ฝงูของตนไปรุกราษฎร์เอาเขามาท าเป็นสาหสัก็ดี ใหล้งโทษ 6 สถาน” 
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นอกจากจะมีการบญัญติัเก่ียวกบัวนิยัในแง่ของการบริหารราชการแผน่ดินแลว้ยงัมีกฎหมาย
ในส่วนที่ควบคุมความประพฤติของขา้ราชการใหอ้ยูใ่นกรอบของความดีงาม ซ่ึงจะเป็นแบบอยา่งที่ดี
และสะทอ้นให้เห็นภาพลักษณ์อันสูงส่งของพระมหากษตัริยด์ ้วย ดังตวัอย่างเช่นใน บทที่ 67 
แห่งกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 2001 ก าหนดไวว้่า “ถ้าคบกนักินเหลา้ในพระราชวงัให้ตม้เหล้าให้ร้อน
กรอกปากแลว้จ าไว”้ หรือในบทที่ 125 แห่งกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 2001 ก าหนดไวว้่า “หญิงใดเอาเหลา้
เขา้วงัใหท้วนดว้ยลวดหนงั 20 ท”ี 

จากบทบญัญติัเก่ียวกับวินัยดังกล่าวขา้งตน้ช้ีให้เห็นว่า ขา้ราชการในยคุสมัยนั้นเม่ือ
เป็นขา้ราชการของพระมหากษตัริยจึ์งมีกรอบควบคุมความประพฤติเอาไวใ้นระดบัสูง ขา้ราชการ
ตอ้งปฏิบติัตามแบบธรรมเนียมปฏิบติัและพระราชก าหนดกฎหมายของบา้นเมืองอยา่งเคร่งครัด
มิอาจจะท าการใดๆ ไดเ้ยีย่งบุคคลทัว่ไป นอกจากน้ีบทวินัยในยคุสมยัดงักล่าวมีบทลงโทษส าหรับ
ผูฝ่้าฝืนไวใ้นลกัษณะรุนแรง และบงัคบัเอาแก่เน้ือตวัร่างกายและทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด 
เพือ่ใหห้ลาบจ าและเพือ่มิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่คนอ่ืนๆ  

ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 
ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 1 เมษายน 2472 เป็นตน้มา บทวินัยในกฎหมายดงักล่าวถูกก าหนดไว้
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคญั การใดที่จะเป็นประโยชน์แก่ราชการ
หรือก่อให้เกิดความเจริญแก่ราชการ ก็จะถูกก าหนดไวเ้ป็นหลักให้ขา้ราชการประพฤติปฏิบัติ 
หลังจากนั้นได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนอีกหลายฉบบั 
ซ่ึงแต่ละฉบบัต่างก็มีหลักการเช่นน้ีมาโดยตลอด11 คงมีความแตกต่างในรายละเอียด เป็นตน้ว่า 
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ก าหนดคุณสมบติัการเขา้รับราชการจะตอ้งมี
อายไุม่เกิน 40 ปี แต่ไดถู้กยกเลิกไปโดยพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 247612 
การที่บทบญัญติัในเร่ืองที่เกี่ยวกบัวินัยถูกก าหนดไวช้ดัเจนเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเช่นน้ี 
ถือเป็นการจดัระบบการบริหารงานวินัยในลกัษณะที่เป็นกระบวนการทางนิติธรรม ( judicial due 
process)13 ส าหรับในเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกบัวินัยน้ี จะไดก้ล่าวถึง ความมุ่งหมายและความส าคญั
ของวนิยั ประเภทของวนิยั ขอ้แตกต่างระหวา่งกฎหมายวนิยักบักฎหมายอาญา ดงัน้ี 

                                                             
11 ปารณี จัน่แยม้, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดวินัยฐานประพฤติช่ัว ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2534, หนา้ 12-14 

12 ประนูญ สุวรรณภักดี, การสอบสวนเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ ,
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529, หนา้ 52-55 

13 ปารณี จัน่แยม้, “อา้งแลว้”, หนา้ 14-15 
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2.1 ความมุ่งหมายของวินัย 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่นักศึกษา

มหาวทิยาลยัรามค าแหงเม่ือวนัที่ 20 ธนัวาคม 2520 วา่ “อิสรภาพกบัวินัย ซ่ึงดูเผินๆ เหมือนกบัเป็น
ส่ิงตรงขา้มกันนั้น แทจ้ริงเป็นของคู่กัน ทั้งจ  าเป็นจะตอ้งใช้ควบคู่กนัเพื่อให้ควบคุมกนัอยูเ่สมอ 
มิฉะนั้นจะหวงัผลที่ดีอันพึงประสงค์ไม่ได้ อย่างท่านทั้ งหลายซ่ึงมีความรู้ความคิด สติปัญญา
สามารถที่จะสร้างประโยชน์ต่างๆ ไดพ้ร้อมมูลอยูน้ี่ ถา้ขาดวินัยก็อาจปล่อยตวัปล่อยใจให้เป็นไป
ตามความสะดวก สบาย ท าให้สูญเสียประโยชน์ที่พึงจะไดไ้ปเปล่าๆ เท่ากบัได้เบียดเบียนท าลาย
ตนเอง และท าลายผูอ่ื้นใหเ้สียหายดว้ยอยา่งน่าต าหนิที่สุด เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นที่ทุกคนจะตอ้งใช้
วินัยบงัคบั คือ บงัคบัให้ท  าความดี ความเจริญให้แก่ตน และเผื่อแผ่ความดีความเจริญนั้นแก่ผูอ่ื้น
พร้อมกนัไปดว้ย” 

William Spriegel และ Edward Schulz ให้ทศันะว่า “จุดมุ่งหมายหลกัของวินัย 
คือ เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการประสานงาน ซ่ึงเป็นหลกัเบื้องตน้ของการจดัองคก์าร เพื่อที่จะให้บรรลุ 
ผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของกลุ่ม” 

จากพระบรมราโชวาท และทศันะของบุคคลดังกล่าวท าให้เห็นทางพิจารณา
ความมุ่งหมายของวนิยั โดยแบ่งวนิยัเป็นสองประเภท คือ วนิยัส่วนตวับุคคลกบัวนิยัของวงการต่างๆ  

1) วนิยัส่วนตวับุคคล เป็นลกัษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาในแบบที่ดี โดยมี
จุดมุ่งหมายเพือ่ความดีความเจริญของตนเอง และส่งผลความดีความเจริญไปถึงส่วนรวมดว้ยขอบเขต
วินัยส่วนตวับุคคลจึงอยู่ที่ความพอดีพอควรแต่สภาพการด าเนินชีวิตในสังคมของตวับุคคล 
เช่น การตั้งใจประกอบอาชีพโดยสุจริต การท าส่ิงที่สังคมถือว่าควรท า การไม่ท าในส่ิงที่สังคม
ถือว่าไม่ควรท า 

2) วนิยัของวงการต่าง  ๆเป็นขอ้ปฏิบติัส าหรับคนส่วนรวมในวงการนั้น  ๆมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของวงการนั้นๆ จุดมุ่งหมายของวินัยในแต่ละวงการ
เป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตของวนิยัส าหรับวงการนั้นๆ  

ส าหรับวนิยัของวงการวิชาชีพโดยเฉพาะนั้น เป็นขอ้ปฏิบตัิส าหรับคนที่ประกอบ
วิชาชีพนั้นๆ และถือเป็นจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นดว้ย ซ่ึงนอกจากจะมีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลักของการประกอบวิชาชีพนั้นแล้ว ยงัมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อธ ารงศกัด์ิศรีของผูป้ระกอบอาชีพนั้นอีกดว้ย การรับราชการก็เป็นการประกอบอาชีพอยา่งหน่ึง
วินัยขา้ราชการจึงเป็นจรรยาวิชาชีพของขา้ราชการด้วย ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายสองประการดังกล่าว 
คือ เพือ่ใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการ และเพือ่ธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการ 
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ความมุ่งหมายของวนิยัน าไปใชป้ระโยชน์ในทางปฏิบติัไดส้องประการ คือ  
1) ในกรณีที่มีปัญหาว่าควรจะก าหนดให้การกระท าอย่างใดเป็นข ้อห้าม 

หรือขอ้พงึปฏิบติัส าหรับวงการใดหรือไม่ ก็ตอ้งน าจุดมุ่งหมายของวินัยของวงการนั้นมาพิจารณา
ก าหนดขอบเขต การกระท าใดที่จะเป็นทางขดัขวางหรือบัน่ทอนการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกั
ของวงการใด ก็อยู่ในขอบเขตของวินัยที่ควรก าหนดเป็นข้อห้ามในวงการนั้ น การกระท าใด
ที่จะเป็นทางสนับสนุน หรือส่งเสริมการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัของวงการใดก็อยู่
ในขอบเขตของวนิยัที่ควรก าหนด เป็นขอ้พึงปฏิบติัในวงการนั้นในทางกลบักนัการกระท าใดที่ไม่
เป็นทางขดัขวางหรือสนับสนุนการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลักของวงการใด ก็ไม่อยู่
ในขอบเขตของวนิยัที่ควรจะก าหนดเป็นขอ้หา้มหรือขอ้พงึปฏิบติัส าหรับวงการนั้น แต่ส าหรับวงการ
วชิาชีพอาจก าหนดวนิยัใหก้วา้งกวา่นั้น เพือ่ธ ารงศกัด์ิศรีของผูป้ระกอบวชิาชีพนั้นดว้ยก็ได ้

2) ในกรณีที่วนิัยก าหนดไวก้วา้งๆ ไม่ชดัเจน เม่ือจะพิจารณาว่าการกระท าอยา่งใด
อยู่ในขอบเขตของวินัยที่ว่านั้นหรือไม่ ก็ตอ้งน าจุดมุ่งหมายของวินัยของวงการนั้นมาเป็นแนว
ในการพจิารณา 

วินัยข้าราชการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลัก
ของทางราชการ คือ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ เพื่อความเจริญของประเทศ 
เพือ่ความมัน่คงของชาติ และเพือ่ความผาสุกของประชาชน การกระท าใดที่มีผลกระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกั
ของทางราชการดงักล่าว ก็ควรก าหนดเป็นขอ้หา้มหรือขอ้ถึงปฏิบติัส าหรับขา้ราชการ การกระท าใด
ที่ไม่มีผลกระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการดงักล่าวก็ไม่ควรก าหนดเป็นวินัยขา้ราชการ 
และในกรณีที่ขอ้ก าหนดวนิยัเขียนไวก้วา้งๆ ไม่ชดัเจน เช่น เขียนไวว้่า “ไม่กระท าการอนัไดช่ื้อว่า
เป็นผูป้ระพฤติชั่ว” เม่ือจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการประพฤติชั่วที่ตอ้งห้ามตามนั้น
หรือไม่ ก็ตอ้งวิเคราะห์ดูว่าการกระท านั้นกระทบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ 
ความเจริญของประเทศ ความมัน่คงของชาติ หรือความผาสุกของประชาชน หรือไม่ ถา้กระทบ
ถึงก็ตอ้งหา้ม ถา้ไม่กระทบถึงก็ไม่หา้ม เช่น การจะพิจารณาว่าเสพสุราเป็นการประพฤติชัว่หรือไม่ 
ก็พจิารณาวา่การเสพสุรานั้นมีผลกระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการหรือไม่ ถา้เสพแลว้
ไม่มีเร่ืองเสียหาย ไม่กระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการก็ไม่ถือว่าเป็นการประพฤติชัว่ 
แต่ถา้เสพแลว้มีเร่ืองเสียหายถึงทางราชการ กระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการก็ถือว่า
เป็นการประพฤติชัว่ อน่ึง ที่วา่กระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของทางราชการนั้นหมายถึงทั้งกระทบ
โดยตรงและกระทบโดยออ้ม กระทบโดยตรง เช่น เสพสุราจนเมาท างานไม่ได ้หรือท าให้งานเสีย 
เช่นน้ีกระทบถึงผลงานในหน้าที่หรือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ ซ่ึงจะส่งผล
ไปถึงความเจริญของประเทศหรือความมัน่คงของชาติ หรือความผาสุกของประชาชนโดยตรง 
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บางกรณีไม่กระทบถึงผลงานในหน้าที่แต่ท  าให้เสียช่ือเสียง เช่น เมาสุราแลว้ชกต่อยกนัในที่ชุมนุมชน
ท าใหป้ระชาชนเส่ือมศรัทธาในขา้ราชการผูเ้ป็นพนกังานของรัฐ ในการบริหารบา้นเมืองประชาชน
จะไม่มีศรัทธาในรัฐบาล ซ่ึงมีผลให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการจึงมีผลตามมา
ที่กระทบถึงความมัน่คงของชาติและความเจริญของประเทศโดยทางออ้มจึงเขา้ข่ายผิดวินัยเช่นกนั 
นอกจากน้ีส าหรับวนิยัขา้ราชการยงัมีจุดมุ่งหมายเพือ่ธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการดว้ย การกระท าใด
ที่เส่ือมเสียศกัด์ิศรีของต าแหน่งหนา้ที่ราชการจึงอยูใ่นขอบข่ายที่อาจผดิวนิยัขา้ราชการได้14 

2.2 ความส าคญัของวินัย 
พระพทุธองคท์รงตรัสวา่ “พฤติการณ์ของคนหมู่มากที่ไม่มีความรู้รักษาตวั หรือไม่มี

วนิยั จะเป็นเหมือนควายตาบอดที่เที่ยวอยูใ่นป่าดง” 
พ.อ. ป่ิน มุทุกนัต ์อดีตอนุศาสตราจารยก์องทพับก และอธิบดีกรมการศาสนา

ให้ทศันะวา่ “วนิยัจ  าน าคนไปสู่ความดีความเจริญ คนที่จะกา้วไปสู่ความดีความเจริญจะตอ้งมีวินัย
ก ากบัเสมอ คือ ตอ้งเวน้ขอ้หา้มบางอยา่ง และท าตามค าสัง่บางประการ ตนจึงจะไปถึงที่หมายได”้ 

James Black ให้ทศันะไวว้่า “วินัยเป็นรากฐานของการบริหารที่สัมฤทธ์ิผล 
ซ่ึงถ้าปราศจากวนิยัแลว้ องคก์ารจะตั้งอยูไ่ม่ได”้ 

จากพุทธพจน์ และทศันะของบุคคลในวงการต่างๆดังกล่าว ท าให้เห็นว่าวินัย
มีความส าคญัเป็นอนัมากทั้งแก่บุคคลเป็นส่วนตวัและแก่ส่วนรวม ตลอดจนแก่องค์การหรือการ
บริหารงานและแก่หวัหนา้งาน ในดา้นส่วนตวับุคคลนั้นวนิยัจะเป็นเคร่ืองช่วยสร้างความดีความเจริญ
และความส าเร็จให้แก่ตนเองและยงัส่งผลความดีความเจริญและความส าเร็จนั้น ไปถึงหมู่คณะ
ตลอดจนประเทศชาติเป็นส่วนรวมดว้ย ส่วนในดา้นการบริหารงานนั้นวินัยจะช่วยเพิ่มพลงัในการ
ท างานประสิทธิภาพในการท างานและประสิทธิผลของงานขึ้นอยูก่บัวินัยของคนที่ท  างานดว้ย
ส่วนหน่ึง เพราะผูท้  างานทุกคนเปรียบเหมือนตวัจกัรแต่ละตวัของหน่วยงาน หากตวัจกัรคดๆ งอๆ 
หรือสนิมจบั หรือไม่กินเกลียวกบัตวัจกัรอ่ืน เคร่ืองจกัรนั้นจะเดินไม่สะดวกหยอ่นประสิทธิภาพ
ฉันใด หากคนท างานในหน่วยงานใดไม่มีวนิยังานของหน่วยงานนั้นก็จะเดินไม่สะดวกและหยอ่น
ประสิทธิภาพ ดอ้ยประสิทธิผลฉันนั้น ถึงแมค้นจะมีความรู้ความสามารถดี แต่ถา้หยอ่นวินัยแลว้
จะใชง้านไม่ไดดี้เท่าที่ควร วินัยจึงส าคญัส าหรับหน่วยงานทุกแห่งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับขา้ราชการ
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวกระงบัทุกขบ์  ารุงสุขแก่ประชาชน 
จ าเป็นที่จะตอ้งมีวนิยัที่เขม้งวดกวดขนัเป็นพิเศษเพื่อให้ขา้ราชการเป็นที่เล่ือมใสศรัทธาและไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนให้การบริหารราชการเป็นไปโดยเรียบร้อย ประหยดั มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มประสิทธิผล และประเทศเจริญก้าวหน้า ถา้ขา้ราชการไม่มีวินัยดีพอจะท าให้ราชการเสียหาย 
                                                             

14 ประวีณ ณ นคร, “อา้งแลว้”, หนา้ 26-28 
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งานไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย หยอ่นประสิทธิภาพ ไม่ประหยดัขาดประสิทธิผล ประชาชนไม่ศรัทธา
ฝ่ายบริหาร ดงัที่ James Black ใหท้ศันะไว้15 

2.3 ประเภทของวินัย 
กฎหมายวินัยเป็นกฎหมายที่บญัญตัิถึงขอ้ปฏิบตัิ16 และขอ้ที่ตอ้งห้ามปฏิบตัิไว ้17 

การไม่ปฏิบตัิตามขอ้ที่ตอ้งปฏิบตัิ หรือการปฏิบตัิตามขอ้ที่ตอ้งหา้มปฏิบตัิถือเป็นการกระท าผิดวินัย 
โดยการกระท าผิดวินัยแบ่งออกเป็นสองลักษณะด้วยกัน คือ เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
กับเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงความผิดวินัยทั้งสองลักษณะดังกล่าวมีประเภทของโทษ
ที่แตกต่างกัน โดยโทษของความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้ นได้แก่ภาคทัณฑ์ ต ัดเงินเดือน 
หรือลดเงินเดือน ส่วนโทษของความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงนั้นไดแ้ก่ปลดออก หรือไม่ออก 

ส าหรับประเภทของวนิยันั้น หากพจิารณาถึงขอ้ที่ตอ้งปฏิบติัและขอ้ที่ตอ้งห้ามปฏิบติั
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้า่วนิยัมี 5 ประเภทดว้ยกนั คือ 

2.3.1 วินัยต่อตนเอง เช่น หากขา้ราชการพลเรือนสามัญกระท าการอันได้ช่ือว่า
เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง18 

2.3.2 วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่  เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามัญต้องปฏิบัติหน้าที่
ราชการดว้ยความซ่ือสตัย ์สุจริต และเที่ยงธรรม19 

2.3.3 วินัยต่อประชาชน เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งตอ้นรับให้ความสะดวก 
ใหค้วามเป็นธรรม และใหก้ารสงเคราะห์แก่ประชาชนผูติ้ดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ที่ของตน20 

2.3.4 วินัยต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามัญตอ้งปฏิบัติตามค าสั่ง
ของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ
โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบตัิตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ 
หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนังสือทนัที

                                                             
15 ประวีณ ณ นคร, คู่มือการรักษาวินัยขา้ราชการส าหรับผูบ้งัคบับญัชา, กรุงเทพมหานคร: สวสัดิการ

ส านกังาน ก.พ., หนา้ 30-31 
16 เช่น มาตรา 82 (6) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัว่า “ขา้ราชการ

พลเรือนสามญัตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ” 
17 เช่น มาตรา 83(9) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัว่า “ขา้ราชการ

พลเรือนสามญัตอ้งไม่ดูหม่ินเหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 
18 มาตรา 85(4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
19 มาตรา 82(1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
20 มาตรา 82(2) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้น และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผูบ้งัคบับญัชายืนยนั
ให้ปฏิบติัตามค าสัง่เดิมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม21 

2.3.5 วินัยต่อเพื่อนร่วมงาน เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งสุภาพเรียบร้อย 
รักษาความสามคัคีและตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วม
ปฏิบตัิราชการ22 

2.4 ข้อแตกต่างระหว่างวินัยกับกฎหมายอาญา 
หากพจิารณาในดา้นของการบญัญติักฎหมายระหวา่งกฎหมายวนิยักบักฎหมายอาญา

ที่ต่างก็มีการบญัญติัถึงลกัษณะของความผดิและก าหนดโทษไวใ้นกฎหมาย และทั้งโทษตามกฎหมาย
วนิยักบัโทษตามกฎหมายอาญาต่างก็มีลกัษณะที่เป็นผลร้ายกบับุคคลที่ถูกลงโทษแลว้ ก็อาจจะกล่าว
ไดใ้นเบื้องตน้วา่ กฎหมายวนิยักบักฎหมายอาญามีลกัษณะที่คลา้ยคลึงกนัอยา่งไรก็ตาม หากพิจารณา
ให้ถ่องแท้แล้วกฎหมายวินัยกับกฎหมายอาญาก็มีขอ้ที่แตกต่างกันในหลายประการ เป็นตน้ว่า 
ขอบเขตการใชบ้งัคบัของกฎหมาย องคก์รที่มีอ  านาจลงโทษ วตัถุประสงคข์องการลงโทษ อายคุวาม 
หรือผลของการใชดุ้ลพนิิจวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี 

2.4.1 ขอบเขตการใช้บังคบัของกฎหมาย 
กฎหมายวินัยมีขอบเขตของการใชบ้งัคบัเฉพาะแต่บุคคล ที่มีอาชีพใด

อาชีพหน่ึงเท่านั้น ฉะนั้น กฎหมายวินัยจึงให้ค  านิยามบุคคลที่กฎหมายนั้นใชบ้งัคบั เช่น มาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือน” 
หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รับราชการโดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน หรือมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “ขา้ราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีให้รับ
ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน
ในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอื่น
ที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ส่วนกฎหมายอาญานั้น มีขอบเขตของการใชบ้งัคบัที่แตกต่างจากกฎหมาย
วินัยกล่าวคือ นอกจากหลักบุคคล23 ซ่ึงมีขอบเขตของการใช้บงัคบัเฉพาะแต่คนไทย รัฐบาลไทย 
หรือเจ้าพนักงานของรัฐบาลไทยซ่ึงกระท าความผิดนอกราชอาณาจักรแล้ว กฎหมายอาญา
                                                             

21 มาตรา 82(4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
22 มาตรา 82(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
23 มาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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ยงัมีขอบเขตของการใชบ้งัคบัรวมถึงหลกัดินแดน24 ซ่ึงใชบ้งัคบัเฉพาะการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร
หรือถือว่ากระท าความผิดในราชอาณาจักรโดยไม่ค  านึงถึงสัญชาติของผูก้ระท าความผิด
และฐานความผิด และหลกัอ านาจลงโทษสากล25 ซ่ึงใช้บงัคบัส าหรับการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัรโดยไม่ค  านึงถึงสญัชาติของผูก้ระท าความผดิคงจ ากดัเฉพาะฐานความผดิ 

2.4.2 องค์กรที่มีอ านาจลงโทษ 
ส าหรับขอ้แตกต่างระหว่างกฎหมายวินัยกบักฎหมายอาญา ในเร่ืององคก์ร

ที่มีอ  านาจลงน้ี เป็นการพิจารณาจากองคก์รที่ใชอ้  านาจอธิปไตยว่าระหว่างการลงโทษทางวินัย
กบัการลงโทษทางอาญานั้น องคก์รที่ใชอ้  านาจอธิปไตยองค์กรใดเป็นผูมี้อ  านาจลงโทษ ซ่ึงตาม
กฎหมายวินัยนั้นการลงโทษทางวินัยเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของผูบ้งัคบับญัชา26 ฉะนั้น 
องคก์รที่มีอ  านาจลงโทษตามกฎหมายวินัยจึงเป็นองคก์รในฝ่ายบริหาร และในกรณีที่จะฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองจึงตอ้งเป็นกรณีที่ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้
ศาลปกครองควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งลงโทษทางวินัยมิใช่กรณีที่บุคคลอ่ืน
จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้ศาลปกครองมีค  าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการ ศาลปกครอง 
จะไม่รับฟ้อง27 ส่วนการลงโทษทางอาญานั้นเป็นการใชอ้  านาจทางตุลาการของผูพ้ิพากษาในคดีอาญา28 
ฉะนั้น องคก์รที่มีอ  านาจลงโทษตามกฎหมายอาญาจึงเป็นองคก์รฝ่ายตุลาการ 

2.4.3 วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
กฎหมายวนิยัมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพือ่ 
1) รักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
2) รักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั และสมรรถภาพของขา้ราชการ 
3) จูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ขึ้น 
4) รักษาช่ือเส่ียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ29 
 

                                                             
24 มาตรา 4 ถึงมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
25 มาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
26 เช่น มาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัว่า “ผูบ้งัคบับญัชา

เห็นว่ากระท าผดิตามขอ้กล่าวหา ให้สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี” 
27 ดูค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 410/2551 ท่ีภาคผนวกประกอบ  
28 มาตรา 185 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า “ถา้ศาลเห็นว่าจ  าเลยมิไดก้ระท าผิด

การกระท าของจ าเลยไม่ เป็นความผดิให้ศาลยกฟ้องโจทกป์ล่อยจ าเลยไปเม่ือศาลเห็นว่าจ  าเลยไดก้ระท าผิดให้ศาล
ลงโทษแก่จ าเลยตามความผดิ” 

29 ประวีณ ณ นคร, “อา้งแลว้”, หนา้ 41-43 
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ส่วนกฎหมายอาญามีวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพือ่ 
1) แกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิใหเ้ป็นคนดี 
2) ข่มขู ่
3) แกแ้คน้ทดแทน และ 
4) ตดัออกจากสงัคม30 

2.4.4 อายุความ 
กฎหมายวนิยัไม่มีอายคุวาม แมภ้ายหลงัขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิด

วนิยัออกจากราชการไปแลว้ โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยก็มีอ  านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณา และด าเนินการทางวินัยต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ31 
เวน้แต่ถา้มีการกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรงต่อผูบ้งัคบับญัชา ก่อนพน้จากราชการ 
ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการทางวนิัยเสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน 180 วนั นับแต่ผูน้ั้นออกจากราชการ ส่วนกฎหมายอาญา
มีก าหนดอายคุวามการฟ้องคดี และการร้องทุกข์32 

2.4.5 ผลของการใช้ดุลพนิิจวินิจฉัยข้อเท็จจริง 
ผลของการใชดุ้ลพนิิจวินิจฉัยขอ้เท็จจริงกรณีความรับผิดทางวินัยนั้น ขา้ราชการ

ผูใ้ดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แม้ผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัด
พอที่จะฟังลงโทษทางวนิยัได ้แต่หากมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถา้ใหรั้บราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุก็มีอ านาจสั่งให้ขา้ราชการ
ออกจากราชการราชการได้33 

ส่วนผลของการใชดุ้ลพนิิจวนิิจฉยัขอ้เท็จจริงกรณีความรับผิดทางอาญานั้น 
ตามมาตรา 227 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญตัิให้ศาลใชดุ้ลพินิจวินิจฉัย
ชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง อยา่พพิากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท าผิดจริงและจ าเลย

                                                             
30 เกี ยรติขจร ว ัจนะสวัสด์ิ , ค  าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1,พิมพ์คร้ังท่ี  6, กรุ งเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2542, หนา้ 9 
31 เช่น มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือมาตรา 102 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
32 มาตรา 95 ถึง มาตรา 97 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
33 เช่น มาตรา 110(7) แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือมาตรา 112 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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เป็นผูก้ระท าความผดินั้น และเม่ือมีความสงสยัตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์
แห่งความสงสยันั้นใหจ้  าเลย34 

 

3. ทฤษฎแีละหลกัส าคญัเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิย 
 

3.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 

3.1.1 ทฤษฎีทางด้านจิตใจและสังคม35 
ทฤษฎีน้ีจ  าเป็นตอ้งเขา้ใจมนุษยแ์ละปัญหาของเขา ทั้งในแง่ผลกัดนัภายนอก 

(External Forces) และแรงผลักดันภายใน ซ่ึงจะต้องวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ กวา้งขวาง 
และใหเ้ช่ือมโยงเก่ียวพนักบัระบบต่างๆ ในสังคมขององคก์ารนั้นๆ หรือสังคมทัว่ไป ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งมีความเขา้ใจและสามารถน ามาปรับใชใ้นการปกครอง ควบคุมดูแล และการรักษาวินัย
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม36 
ทฤษฎีน้ีเน้นในเร่ืองพฤติกรรมหรือการกระท าของผูมี้ปัญหา การบ าบดั

จะตอ้งน าเทคนิคเขา้มาช่วย โดยจะเป็นกลุ่มหรือเฉพาะราย ก็ขึ้นอยูก่บัวิธีการที่จะน าไปใชแ้กไ้ข 
ซ่ึงผูบ้ ังคบับญัชาขององค์การหรือหน่วยงาน และสามารถน าไปปรับใช้ในการแก้ไขส าหรับ
ขา้ราชการที่เคยกระท าผดิวนิยัมาแลว้ หรือน าไปใชใ้นการพฒันาวนิบัของบุคลการของหน่วย 

3.1.3 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)37 
ทฤษฎีน้ีใหค้วามส าคญัที่บทบาทของบุคคล เพราะทุกคนมีบทบาททางสังคม 

แต่จะถูกก าหนดไวโ้ดยกรอบของสังคม เช่นเดียวกบัผูท้ี่ปฏิบตัิหน้าที่ในองคก์ารหรือหน่วยงาน 
ก็จะถูกก าหนดอ านาจและหนา้ที่ และสถานภาพการปฏิบตัิงาน และขอ้บงัคบั ระเบียบ ซ่ึงก็คือวินัย
ขององคก์ารนั่นเอง เม่ือทุกคนในองคก์ารทราบบทบาทของตนเอง และปฏิบตัิหน้าที่ตามบทบาท
ของตนเองในกรอบระเบียบ ขอ้บงัคบัที่ก  าหนดอ านาจหน้าที่ไว ้ ก็จะท าให้ไม่มีอุปสรรคในการ
ท างานร่วมกนั งานก็จะด าเนินไปและส าเร็จบรรลุตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตามที่ตั้งไว ้

 

                                                             
34 ดูค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 730/2551 ท่ีภาคผนวกประกอบ 
35 นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ, Psycho Social Theory, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2538, หนา้ 48 
36 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 52 
37 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 27 
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3.1.4 ทฤษฎีจิตวิเคราะห์และจิตวิทยาเกี่ยวกับอัตตา (Psychoanalytic Theory and 
Ego Phycholog )38  

ทฤษฎีน้ีมุ่งศึกษาถึงส่ิงที่ซ่อนเร้นแอบแฝงอยูภ่ายในจิตใจของมนุษย ์ซ่ึงได้
พยายามส ารวจใหลึ้กลงไปถึงบุคลิกภาพของผูท้ี่มีปัญหา สาเหตุของปัญหาที่อยูใ่นตวับุคคล สาเหตุ
ปัญหาของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของสังคม มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เพื่อให้เกิดความรู้
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1) ความรู้เก่ียวกบักฎเกณฑ ์ที่ถือวา่พฤติกรรมของมนุษย ์มีสาเหตุที่แน่นอน
มิไดเ้กิดขึ้นโดยบงัเอิญ 

2) ความรู้เก่ียวกบัจิตไร้ส านึก ที่วา่ความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมของมนุษย์
ส่วนใหญ่จะอยูใ่นระดบัจิตไร้ส านึก คือการกระท าที่ไม่รู้สึกตวั 

3) การพฒันาทางดา้นอารมณ์และสงัคม 
4) กลไกป้องกนัทางจิต 
5) การถ่ายโยงความรู้สึก 
6) ความรู้สึกต่อตา้นต่างๆ 
ซ่ึงความรู้จากทฤษฎีน้ีจะช่วยใหผู้บ้ริหาร หรือผูบ้งัคบับญัชาไดเ้ขา้ใจเก่ียวกบั

ความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมของบุคคล เพื่อช่วยในการรักษาวินัย ช่วยเสริมสร้างการรักษาวินัย 
ตลอดจนวธีิการป้องกนัการกระท าผดิวนิยั เพือ่ใหค้นมีพลงัในการร่วมท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
โดยราบร่ืน 

3.1.5 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของ Maslow’s need Hierachy Theory39 
มาสโลวไ์ดต้ั้งสมมติฐานเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษยไ์วด้งัน้ี 
1) มนุษยย์อ่มมีความตอ้งการอยูเ่สมอ และไม่มีวนัส้ินสุด ขณะที่ความตอ้งการ

ใดไดรั้บการตอบสนองแลว้ความตอ้งการอยา่งอ่ืนจะเกิดขึ้น กระบวนการน้ีเร่ิมตั้งแต่เกิดจนตาย 
2) ความตอ้งการที่ไดรั้บการตอบสนองแลว้ จะไม่เป็นส่ิงจูงใจของพฤติกรรมอ่ืน  ๆ

ความตอ้งการที่ยงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง จึงจะเป็นส่ิงจูงใจของบุคคลนั้น 
3) ความตอ้งการของมนุษยจ์ะเรียงก ันเป็นล าด ับขั้นตามความส าคญั 

เม่ือความตอ้งการในระดบัต ่าไดรั้บการตอบสนองแลว้ มนุษยจ์ะให้ความสนใจกบัความตอ้งการ
ในระดบัที่สูงขึ้น คือ 

                                                             
38 พุทธทรัพย ์มณีศรี, การบริหารงานบุคคลภาครัฐ หน่วยท่ี 8, พิมพค์ร้ังท่ี 7, นนทบุรี:มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2539, หนา้ 552 
39 มาลินี จูฑะรพ, จิตวิทยาการเรียนการสอน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธ์ิการพิมพ,์ 2534, หนา้ 70 
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ขั้นที่ 5 ความตอ้งการความสมหวงัในชีวติ (Self Actualization Needs) 
ขั้นที่ 4 ความตอ้งการที่จะไดรั้บการยกยอ่งในสงัคม (Esteem Needs) 
ขั้นที ่3 ความตอ้งการทางสงัคม ตอ้งการเป็นเจา้ของ (Belongingness and 

Love Needs) 
ขั้นที่ 2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Security and Safety Needs) 
ขั้นที่ 1 ความตอ้งการทางร่างกาย (Psysiological Needs) 

จากหลังทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์น้ี  ผู ้บริหารหน่วย
หรือผูบ้งัคบับญัชาสามารถน าไปปรับใชใ้นการรักษาวินับของขา้ราชการ ปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการรักษาวินัยโดยการจูงใจ เช่นการจัดสวสัดิการด้านต่างๆ ส่งเสริมในการรักษาวินัย 
โดยการจดักลุ่มแข่งขนัในการรักษาวนิยั และใหร้างวลัแก่กลุ่มที่ชนะการแข่งขนั เป็นตน้ 

3.1.6 ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory)40 
หลกัการจดัหรือปรับปรุงองคก์ารนั้น ตอ้งค  านึงถึงหลกัทฤษฎีน้ี เพราะการ

จดัองคก์ารจะตอ้ง มีการวางแผนที่ดี จดัระเบียบการบริหารงานที่เหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์มีอุดมการณ์
หรือปรัชญาการท างานขององค์การ เพื่อน าไปสู่จุดหมาย มีการพฒันาศักยภาพของบุคคล
ขององคก์ารนั้นๆ หากคนในองคก์ารหรือวงราชการใดมีวินัย เกิดความสามคัคี มีอุดมการณ์สูงส่ง
ก็จะท าใหไ้ม่กระท าผิดวินัยท าให้ งานขององคก์ารหรือหน่วยราชการด าเนินการไปอยา่งมีประสิทธิผล 
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

3.1.7 ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory)41  
การที่บุคคลไม่สามารถกระท าหนา้ที่ทางสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสมนั้น อาจพิจารณา

ไดว้า่เกิดจากบุคคลนั้นๆ ไม่มีการเรียนรู้ที่เหมาะสม ซ่ึงนกัวชิาการเช่ือวา่ พฤติกรรมเหล่าน้ีสามารถ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขและปรับปรุงได ้ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ในส่ิงใหม่ๆ ทฤษฎีน้ีจึงน ามาใชใ้นการ
ให้ความรู้เร่ืองวินัยแก่ผูท้ี่จะเข้ามาในองค์การ คนในองค์การรุ่นเก่าปฏิบัติให้เป็นแบบอย่าง
แก่ผูท้ี่จะเขา้มาร่วมในองคก์าร สร้างวนิยัในตนเอง ไม่ฝ่าฝืนกฎหรือขอ้หา้มขององคก์ารและปฏิบตัิ
ในขอ้ควรปฏิบตัิ จะท าใหง้านขององคก์ารด าเนินไปสู่จุดหมายอยา่งมีประสิทธิภาพในที่สุด 

 
 
 

                                                             
40 บุญเลิศ ไพรินทร์, การพฒันาทรัพยากรมนุษย,์ กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 

2538, หนา้ 50 
41 Leonard Nadler, Developing Human Resources. Houston: Gulf, 1979, p.60 
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3.1.8 ทฤษฎีการจูงใจของ Federick Herzberg42  
Herzberg ไดพ้ฒันาทฤษฎีการจูงใจโดยการวิจยั เรียกว่า “ทฤษฎีการจูงใจ

แบบสองปัจจยั” คือปัจจยัที่ท  าใหเ้กิดความไม่พอใจ เรียกว่า สุขลกัษณะปัจจยั ซ่ึงเป็นปัจจยัเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อม และปัจจยัซ่ึงเกิดขึ้นจากความพอใจ เรียกว่า ปัจจยัจูงใจ ซ่ึงเป็นปัจจยัที่เกี่ยวกับ
ลักษณะงาน สามารถน าไปปรับใชใ้นการจูงใจใหรั้กษาวินัยของคนในองคก์ารหรือของขา้ราชการ
ในหน่วยงาน 

3.1.9 ทฤษฎีการควบคุม (Control Theory)43 
ทฤษฎีน้ี เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมให้บุคคลตอ้งการกระท าตามที่สังคมก าหนดไว ้

ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ตามบรรทดัฐานของสังคม ประกอบด้วยทฤษฎีที่ว่าด้วยโครงสร้างของสังคม 
และกระบวนการควบมีอยู่ 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีสภาพไร้กฎหมาย, ทฤษฎีพนัธุกรรมของเฮอร์ซิ 
และทฤษฎีกลไกแห่งการควบคุม สามารถน าหลกัการและวิธีการของทฤษฎีน้ีไปใชก้บัการควบคุม
ทางวนิยัของคนในองคก์ารหรือขา้ราชการในหน่วยงานราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.1.10 ทฤษฎีความกดดนั (Strain Theory)44 
ทฤษฎีน้ีกล่าวถึงคนทุกคนยอมรับมาตรฐานของสงัคมว่า เป็นส่ิงดี ทุกคน

อยากจะเป็นคนดีใหเ้ป็นที่ยอมรับของสงัคม อยากเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม แต่การที่บุคคลใดมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนนั้ น ขึ้ นอยู่กับความกดดันในสังคม ซ่ึงแต่ละสังคมพฤติกรรมเบี่ยงเบนของบุคคล
อาจแตกต่างกนัไปตามสภาพและส่ิงแวดลอ้ม หากไดน้ าเอาหลกัการจากทฤษฎีน้ีไปใชจ้ดัสภาพแวดลอ้ม
ขององค์การหรือหน่วยงาน สภาพการท างาน พฒันาปรับปรุงในหน่วยงาน จดัการบริหารงาน
ที่เหมาะสม เพือ่ใหค้นในองคก์ารหรือผูป้ฏิบติัมีความพงึพอใจกบัสภาพแวดลอ้ม สภาพการท างาน
ความก้าวหน้า และสวสัดิการต่างๆ ทุกคนในองค์การหรือหน่วยงานปราศจากความกดดันแล้ว
จะท าใหผู้ป้ฏิบตัิมีอุดมการณ์ ปฏิบตัิตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยงานหรือองคก์าร เป็นคนที่มี
วนิยัที่ดีก็จะส่งผลใหง้านของหน่วยส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 หลักส าคญัเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ที่มีผลเป็นการ

สร้างนิติสมัพนัธข์ึ้นระหว่างบุคคลจึงเขา้ลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ฉะนั้น ในการเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หน้าที่

                                                             
42 สมพงษ ์เกษมสิน, การบริหาร, พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิชย,์ 2526, หนา้ 13 
43 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2547, หนา้ 71 
44 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
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เพือ่จดัใหมี้ค  าสัง่ลงโทษทางวนิยัซ่ึงเป็นการพจิารณาทางปกครองจึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญตัิ
ฉบบัดงักล่าว โดยพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
ที่ประกนัความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการพจิารณาทางปกครอง เป็นตน้ว่า มาตรา 13 ถึงมาตรา 20 
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าที่ มาตรา 30 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ และมาตรา 37 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการตอ้งให้เหตุผล
ประกอบการออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นเร่ืองต่างๆ ขา้งตน้มีวิวฒันาการมาจากหลัก
กฎหมายทัว่ไปของชาติตะวนัตก โดยหลกักฎหมายทัว่ไปถือเป็นบ่อเกิดส าคญัของกฎหมายปกครอง45 
เป็นเคร่ืองมือที่ใชเ้พื่อเป็นหลกัประกนั หรือพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจากการใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง ขณะเดียวกันก็เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองที่ใช้เพื่อการจดัท า
บริการสาธารณะ46 ฉะนั้น เพื่อให้ทราบถึงเหตุผลความเป็นมาของเร่ือง จึงสมควรกล่าวถึงหลัก
กฎหมายทัว่ไปที่เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยไดแ้ก่ หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าที่ 
หลักการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ หลักการตอ้งให้เหตุผลประกอบการออกค าสั่งทางปกครอง 
และหลกัการกระท าเดียวตอ้งไม่ถูกลงโทษสองคร้ัง ทั้งน้ี หลกัการกระท าเดียวตอ้งไม่ถูกลงโทษ
สองคร้ังน้ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

3.2.1 หลักความไม่มส่ีวนได้เสียของเจ้าหน้าที่ หรือหลกัความเป็นกลาง 
หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียป้องกนัมิใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐน าเอาเร่ืองผลประโยชน์

ส่วนตวัเขา้ไปปะปนกับการปฏิบติัหน้าที่ เพื่อให้การกระท าของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองเป็นไป
โดยถูกต ้องตามข ้อเท็จจริงปราศจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจและล า เอียง 47 นอกจากน้ี
หลักความไม่มีส่วนไดเ้สียน้ียงัมีรากฐานมาจากความตอ้งการที่จะท าให้สาธารณชนมีความเช่ือมัน่
ในความเป็นกลาง (impartiality) ของกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองทางปกครองของเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองดว้ย48 ถา้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองที่ตนพิจารณาหรือเป็นเจา้ของ
เร่ืองแลว้ ความไม่เป็นกลางจะเขา้ไปมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการพิจารณา ซ่ึงจะส่งผลให้ได้

                                                             
45 บุบผา อคัรพิมาน, “หลกักฎหมายทัว่ไป,” วารสารวิชาการศาลปกครอง, 5, 1, (มกราคม 2548) หนา้ 1 
46 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 25-26 
47 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2544, หนา้ 87  
48 อรรถวุฒิ สุวรรณมงคล, หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการออกค าส่ังทางปกครอง, 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2540, หนา้ 30 
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นิติกรรมทางปกครองอันไม่ชอบธรรมในทา้ยที่สุด จึงจะตอ้งเร่ิมพิจารณาถึงหลักความไม่มี
ส่วนไดเ้สียน้ีตั้งแต่เร่ิมแรกของการพจิารณา49 

หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียเกิดขึ้นจากความคิดพื้นฐานที่วา่หากบุคคลมีอ านาจ
สั่งการในเร่ืองที่ตนมีส่วนได้เสียอยู่ บุคคลนั้นก็จะสูญเสียความเป็นกลางและจะไม่อาจสั่งการ
โดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้น  ๆได ้ดงันั้น หลกัน้ีจึงน ามาใชใ้นองคก์รของรัฐที่มีอ  านาจวินิจฉัยตดัสินใจ
ในเร่ืองต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหลกัความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ โดยมีสุภาษิตกฎหมาย
โรมนัว่า “ไม่มีใครสามารถพิจารณาคดีของตนเองได”้ (No man can be a judge of his own case)50 
ซ่ึงน ามาสู่หลักการคดัคา้นผูพ้ ิพากษาที่มีประโยชน์ได้เสียในคดีมิให้เป็นผูว้ินิจฉัยในคดีนั้น 
หรือหลักความเป็นกลางขององค์กรฝ่ายปกครองที่ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการใดๆ ที่มีอ  านาจพจิารณาทางปกครองพจิารณาและวินิจฉัยสั่งการหรือร่วมประชุม
และลงมติในเร่ืองใดๆ ที่ตนมีส่วนไดเ้สียอยู ่หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียในฐานะหลกักฎหมายทัว่ไป
ได้รับการรับรองไวใ้นอนุสัญญายโุรปว่าด้วย การพิทกัษ์สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
(Convention europeenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertes fondamentales) 
มาตรา 6-1 วรรคแรก ที่ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะถูกตดัสินการกระท าของตนโดยศาลที่อิสระ
และมีความเป็นกลาง ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมายอยา่งเป็นธรรมเปิดเผย ภายในระยะเวลา
ที่สมเหตุสมผล ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นขอ้พพิาทเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ที่ตามกฎหมายแพง่หรือการถูกกล่าวหา
วา่กระท าผดิตามกฎหมายอาญา” ส่วนในระบบกฎหมายไทยหลกัดงักล่าวถูกน ามาบญัญติัรับรองไว้
ในพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ถึงมาตรา 2051 โดยพระราชบญัญตัิ
ฉบบัดงักล่าวก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามในเร่ืองการมีส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าที่ ที่มีอ  านาจท าค  าสั่ง
ทางปกครองไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุมแลว้ยอ่มท าใหเ้ห็นไดอ้ยูใ่นตวัว่า ในเร่ืองความเป็นกลาง

                                                             
49 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 85 
50 กฤติ พฤกษอ์คัรกูล, หลักความไม่มส่ีวนได้เสียของเจ้าหน้าท่ี: ศึกษากรณีการออกค าส่ังทางปกครอง,

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 23 
51 บุบผา อคัรพิมาน, “อา้งแลว้”, หนา้ 14-15 
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ของผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองน้ี ยอ่มยากยิง่ที่จะมีกฎหมายอ่ืนก าหนดมาตรฐานไวสู้งกว่า52 จนเป็นเหตุ
ตอ้งยกเวน้มิใหน้ ากฎหมายวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครองไปใชบ้งัคบัได้53  

หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียตอ้งตีความการมีส่วนไดเ้สียในลกัษณะอยา่งกวา้ง 
คือ นอกจากเป็นกรณีที่ผูอ้อกค าสั่งหรือวินิจฉัยมีความสัมพนัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัผูย้ืน่ค  าร้อง
หรือค าฟ้องในเร่ืองนั้นๆ เช่น เป็นบุพการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส หรือญาติสนิทกบัผูย้ืน่ค  าร้อง
หรือค าฟ้องแลว้ ยงัรวมถึงกรณีที่ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยนั้นเคยพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเร่ืองนั้นมาก่อน
ในโอกาสและสถานะอ่ืน เช่น เคยเป็นผูพ้ิพากษานั่งพิจารณาในคดีเดียวกนันั้น ในศาลอ่ืนมาแล้ว
หรือเป็นอนุญาโตตุลาการมาแล้ว หรือเคยเป็นเจา้หน้าที่หรือกรรมการที่เคยพิจารณาสั่งการ
หรือลงมติในเร่ืองนั้นมาก่อนในต าแหน่งหรือสถานะอ่ืนดว้ย ตวัอยา่งเช่น ค  าพิพากษาสภาแห่งรัฐ
ฝร่ังเศส ลงวนัที่ 4 กรกฎาคม 2003 ในคดี Dubreuil ในคดีน้ี ศาลวินัยงบประมาณและการคลัง
ได้วนิิจฉยัลงโทษปรับนาย Dubreuil อดีตผูอ้  านวยการส านักงานอาคารสงเคราะห์ระหว่างทอ้งถ่ิน
ของมณฑลมณฑลหน่ึงฐานก่อหน้ีเกินงบประมาณ และอนุมติัการจ่ายเงินรายไดเ้พิ่มเติมให้แก่พนักงาน
ของส านักงานฯ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ปรากฏว่า สมาชิกบางคนของศาลวินัยทางงบประมาณฯ 
ไดเ้คยพจิารณาการกระท าดงักล่าวของนาย Dubreuil มาแลว้ในขณะที่ตนปฏิบตัิหน้าที่ในศาลบญัชี 
สภาแห่งรัฐจึงตดัสินเพิกถอนค าวินิจฉัยของศาลวินัยทางงบประมาณฯ เพราะเหตุขดักบัหลกั
ความเป็นกลาง54  

หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย (The Rule Against Bias) หรือหลกัไม่มีบุคคลใด
สามารถที่จะเป็นผูว้ินิจฉัยในขอ้พิพาทของตนเองได ้(Nemo judex in re sua) เป็นหลกัการส าคญั
ของหลกัความยตุิธรรมตามธรรมชาติ (Natural justice) เช่นเดียวกบัหลกัารรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ 
(Audi alteram partem) หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติมีตน้ก าเนิดจาก Magna Carta ที่เกิดขึ้น
ในประเทศอังกฤษในปี ค.ศ. 1215 Magna Carta เป็นกฎบัตรที่พระและเจ้าของที่ดินบังค ับ

                                                             
52 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัว่า “วิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนด
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี” 

53 สุรพล นิติไกรพจน์, ปัญหาว่าดว้ยขอบเขตการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, 
ใน หนังสือรวมบทความทางวิชาการกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, กรุงเทพมหานคร:
วิญญูชน, 2541, หนา้ 14 

54 บุบผา อคัรพิมาน, “อา้งแลว้”, หนา้ 14-15  
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ใหพ้ระเจา้จอห์นยอมรับที่จะปฏิบตัิตาม บทบญัญตัิใน Magna Carta ให้ความคุม้ครองแก่พระและเจา้ของที่ดิน 
โดยไดก้ าหนดถึงสิทธิและหนา้ที่ของพระและเจา้ของที่ดินที่มีต่อกษตัริย ์55 

ประเทศองักฤษเป็นตน้ก าเนิดของกฎหมายในกลุ่มประเทศที่ใช ้Common 
Law หลกั “Natural justice” เป็นส่ิงทีมี่คุณค่าสูงสุดในระบบกฎหมายน้ี ซ่ึงจะมีผลในลกัษณะบงัคบั
มายงัการกระท าทุกอยา่งของฝ่ายปกครอง โดย Wade เห็นว่าหลกั “Natural justice” มาจากความคิด
ที่วา่ “อะไรคือส่ิงที่ถูกที่ควร และอะไรคือส่ิงที่ไม่ถูกตอ้ง” หลกั “Natural justice” ถือว่าเป็นขอ้เรียกร้อง
ขั้นต ่าที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัเพื่อให้การกระท าของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองสอดคลอ้งกบัหลกั 
“Natural justice” วิธีพิจารณาของเจา้หน้าที่จะตอ้งมีลกัษณะที่คลา้ยหรือท านองเดียวกนักบัวิธีพิจารณา
ความในชั้นศาล แมว้่าโดยธรรมชาติของการพิจารณาในชั้นปกครองจะมีลกัษณะยืดหยุน่กว่าวิธี
พจิารณาความของศาลก็ตาม ในทางปฏิบติัศาลมกัจะอา้งหลกั “Natural justice” ว่าเป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไป และน ามาใชใ้นวธีิพจิารณาในชั้นปกครองดว้ยในกรณีที่หลกักฎหมายดงักล่าวไม่ไดถู้กก าหนดไว้
ในตวับทกฎหมาย ในกรณีที่มีช่องว่างในกฎหมายศาลจะอาศยัหลกัความยติุธรรมประกอบกบัอา้งหลกั 
“Natural justice” ในการอุดช่องว่างของกฎหมาย หลกั “Natural justice” มีผลใชก้บับุคคลทุกคน
รวมถึงผูท้ี่ไม่ไดถื้อสญัชาติองักฤษดว้ย56 

คุณลกัษณะที่ท  าให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองมีส่วนไดเ้สียมีอยูห่ลายประการ 
โดยใน Common Law ได้แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ การมีส่วนได้เสียทางการเงินในผล
ของค าวนิิจฉยั (financial interest) กบัสถานการณ์ที่อาจท าให้เกิดอคติ (likelihood of bias) ส าหรับ
กรณีการมีส่วนไดเ้สียทางการเงินในผลค าวินิจฉัยแมจ้ะพบไดน้้อยมากในระบบตุลาการ แต่เป็นที่
ยอมรับกนัทัว่ไปว่าจะไม่มีการยอมรับเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่ท  าหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท
ในคดีที่ตนมีส่วนได้เสียทางการเงิน ทางด้านธุรกิจ หรือมีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัหรือองคก์าร
ที่จะไดรั้บผลประโยชน์ในดา้นอ่ืน ศาลองักฤษเคยตดัสินว่า “การมีส่วนไดเ้สียทางการเงินโดยตรง
แมเ้พียงเล็กน้อยก็ท  าให้ขาดคุณสมบติั” (that and direct pecuniary interest; however small, was a 
disqualification) ส่วนสถานการณ์ที่ท  าให้เกิดอคตินั้นมีอยูห่ลายประการด้วยกัน เช่น อาจจะเป็น
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ หรือความเป็นปรปักษก์บัคู่กรณี หรือมีความสัมพนัธ์ทางการเมือง
กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ทางปกครอง หรือไดเ้คยแสดงความคิดเห็นล่วงหน้าต่อสาธารณชน
ว่าจะวินิจฉัยอย่างไร หรือได้เคยพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองทางปกครองเร่ืองนั้นมาแล้วเป็นตน้ 

                                                             
55 ประสิทธ์ิ อจัฉริยสกุลชยั, การกระกันสิทธิตามข้อเรียกร้องของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ

ในกฎหมายปกครองไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2531, หนา้ 13-15 

56 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 92-93 
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ในการตรวจสอบสถานการณ์ที่ท  าใหเ้กิดอคติของทาง Common Law ไม่ไดต้อ้งการที่จะพิจารณาว่า
อคติไดเ้กิดขึ้นจริงหรือไม่เช่นเดียวกบัอคติที่เกิดจากการมีส่วนไดเ้สียทางการเงินในผลของค าวินิจฉัย
แต่ Common Law ต้องการเพียง “กรณีอาจจะเกิดอคติขึ้ นเท่านั้ น” ศาลอังกฤษได้เลือกใช้ 
“หลักที่ เคร่งครัด” ในการตรวจสอบ “กรณีอาจจะเกิดอคติ” หลักที่เคร่งครัดน้ีมีรากฐานมาจาก
ความเห็นที่วา่ “ความเช่ือมัน่ในกระบวนพจิารณาและวินิจฉัยจะถูกท าลายลงดว้ยความสงสัยแมแ้ต่
เพียงเล็กน้อยในความเป็นกลางของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง” ดงันั้น ถ้าความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองกับบุคคลที่เขา้มาเก่ียวขอ้งในการวินิจฉัยหรือกับประเด็นที่จะวินิจฉัยท าให้เห็นว่า 
“อาจจะเกิดอคติขึ้น” เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองก็จะขาดคุณสมบติั (disqualification) ที่จะเป็นผูพ้จิารณา
และวนิิจฉยั 

ในบางกรณีแมพ้บว่าเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองที่พิจารณา 
แต่เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองผูน้ั้นอาจพจิารณาเร่ืองทางปกครองไดถ้า้เป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) กรณีจ าเป็น (Case of necessity) ถา้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีส่วนไดเ้สีย
เป็นเจา้หนา้ที่เพยีงคนเดียวที่กฎหมายให้อ านาจวินิจฉัย หรือเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีอ  านาจวินิจฉัย
ทุกคนมีส่วนไดเ้สีย หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติไดเ้ปิดช่องทางให้ในกรณีที่มีความจ าเป็นเกิดขึ้น 
หลักความจ าเป็น (the rule of necessity) ได้ยินยอมให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีส่วนได้เสีย
เป็นผูว้นิิจฉยั เพราะการบงัคบัใชห้ลกัความไม่มีอคติในกรณีเช่นน้ีอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย (Natural justice than has to give way to necessity; for otherwise there is no 
means of deciding and the machinery of justice or administrative will break down) 

2) กรณีมีกฎหมายบญัญตัิยกเวน้ไว ้(Statutory dispensation) บางกรณีกฎหมาย
บญัญติัให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีส่วนไดเ้สีย หรือบญัญตัิให้ค  าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองที่มีส่วนไดเ้สียเป็นค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย กฎหมายเหล่าน้ีไดย้กเวน้
หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย แต่ศาลองักฤษจะยอมใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองที่มีส่วนไดเ้สียออกค าสั่ง
ทางปกครองไดเ้ม่ือกฎหมายไดบ้ญัญตัิยกเวน้ไวโ้ดยชดัแจง้ และศาลองักฤษจะตีความบทบญัญตัิ
ที่ยกเวน้น้ีโดยเคร่งครัดตามที่กฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

3) กรณีบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิสละสิทธิในการคดัคา้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
ที่มีส่วนไดเ้สีย(Waiver of objection) สิทธิของคู่กรณีในการคดัคา้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่ไม่มี
คุณสมบตัิในการวินิจฉัยอาจจะมีการสละสิทธิการคดัคา้นได้ ศาลอังกฤษได้วางหลักเกณฑ์ว่า 
ในการคดัคา้นจะตอ้งกระท าโดยทนัที เมื่อไดรู้้ขอ้เท็จจริงที่กระทบสิทธิที่ท  าให้เกิดสิทธิคดัคา้น
ของตน ถา้ภายหลงัจากคู่กรณีหรือที่ปรึกษาของเขาไดรู้้ถึงการขาดคุณสมบตัิที่จะเป็นผูว้ินิจฉัย
ของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองดงักล่าว แต่พวกเขาก็คงปล่อยใหก้ระบวนพจิารณาด าเนินต่อไปโดยมิได้
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มีการโตแ้ยง้ จะถือว่าพวกเขาไดส้ละสิทธิในการคดัคา้นและไม่สามารถที่จะคดัคา้นในภายหลงั 
แต่ในปัจจุบนัศาลองักฤษไดผ้่อนคลายความเคร่งครัดลงโดยจะไม่ด่วนสรุปว่าบุคคลที่ถูกกระทบ
สิทธิสละสิทธิในการคดัคา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้บุคคลที่ถูกกระทบสิทธิไม่ทราบว่ามีสิทธิคดัคา้น
ในขณะนั้น และการสละสิทธ์ิในการคดัคา้นนั้นมีผลท าให้คู่กรณีที่สละสิทธิไม่อาจฟ้องศาลว่า
ค  าวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะเหตุที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
มีส่วนไดเ้สีย57 

3.2.2 หลักการรับฟังผู้ถูกกระทบสิทธิ 
ในกรณีที่การกระท าของฝ่ายปกครองก้าวเขา้ไปกระทบถึงเสรีภาพ สิทธิ

หรือทรัพยสิ์นของประชาชน ผูถู้กกระทบสิทธิจะตอ้งมีโอกาสที่จะแสดงหลกัฐาน และความคิดเห็น
โตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงที่เป็นปฏิปักษต่์อตนได ้เม่ือผูถู้กระทบสิทธิไดรั้บโอกาสดงักล่าว “อยา่งถูกตอ้ง” แลว้ 
ถือว่าเป็นการเพียงพอในการปฏิบตัิตามหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ (Audi alteram partem) 
โดยค าวา่ “อยา่งถูกตอ้ง” หมายความไปถึงว่าผูถู้กกระทบสิทธิมีเวลาในการเตรียมตวัแสดงความคิดเห็น
อย่างเพียงพอ การรับฟังน้ีอาจรับฟังด้วยการให้ผูถู้กกระทบสิทธิท าความเห็นเป็นหนังสือ 
หรือด้วยวาจาก็ไดซ่ึ้งแตกต่างกนัไปแลว้แต่ลกัษณะของขอ้เทจ็จริง ผูถู้กกระทบสิทธิจะเรียกร้องให้
มีการรับฟังดว้ยวาจาเสมอไปไม่ไดเ้พราะการรับฟังคลุมทั้งสองประเภท เม่ือมีการรับฟังประเภทใด
ประเภทหน่ึงแลว้ก็ถือวา่ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิแลว้ อน่ึง ผูถู้กกระทบสิทธิ
สามารถเสนอหลกัฐานเพิม่เติมเร่ืองไดเ้สมอก่อนที่เจา้หนา้ที่จะปิดเร่ือง58 

หลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ (Audi alteram partem) หรือหลกัเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองตอ้งรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธินั้น นบัไดว้า่เป็นหัวใจของกระบวนการ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาท าค  าสั่งทางปกครอง เพราะท าให้กระบวนพิจารณา
ก่อนมีค  าสั่งเป็นไปด้วยความโปร่งใสมีความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย สามารถสร้างความสัมพนัธ์อันดี
ระหว่างเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัหน้าที่กับประชาชนที่จะตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัค  าสั่งทางปกครองนั้ น 
เพราะได้เปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่ายได้แสดงขอ้เท็จจริงและขอ้โตแ้ยง้รวมทั้งพยานหลักฐานต่างๆ 
เจา้หนา้ที่ก็ไดท้ราบถึงปัญหาต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนก่อนมีค าสั่งประชาชนก็ไดร้ะบาย
ความรู้สึกที่มีต่อราชการ เม่ือทั้งสองฝ่ายหันหน้าเขา้หากันย่อมสามารถช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ 

                                                             
57 ประสิทธ์ิ อจัฉริยสกุลชยั, “อา้งแลว้”, หนา้ 40 
58 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 97 
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ระหว่างเจา้หน้าที่ในฐานะฝ่ายปกครองและประชาชนในฐานะผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครอง59 หลกัการ
รับฟังผูถู้กกระทบสิทธิมีรากฐานมาจากแนวความคิดสองประการ คือ  

1) เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองมีเหตุผล และรู้ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นอยา่งไม่สมบูรณ์ 
(incomplete rationality and incomplete information) เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองอาจจะไม่รู้ถึงประเด็น 
ที่ควรจะพจิารณาและขอ้เทจ็จริงต่างๆ ที่ไดเ้กิดขึ้น ประเด็นหรือขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีอาจจะเป็นส่ิงที่มี
ความส าคญัต่อการวนิิจฉยัไปในทิศทางที่ตรงกนัขา้มกบัที่ไดค้ิดเอาไวไ้ด ้และบุคคลที่รู้ถึงประเด็น
และขอ้เท็จจริงที่ส าคญัก็คือบุคคลที่จะถูกระทบสิทธิจากค าวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
ฉะนั้น การรับฟังประเด็นหรือขอ้เทจ็จริงจากบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิ ก่อนออกค าสัง่จะเป็นรากฐาน
ที่จะท าใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองวนิิจฉยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

2) ความเคารพในศกัด์ิศรีและสิทธิของบุคคลแต่ละคน เน่ืองจากบุคคล
ทุกคนมีเหตุผลเขา จึงควรมีโอกาสที่จะได้แสดงความคิดเห็น นอกจากน้ีความมีเหตุผลยงัท าให้
บุคคลแต่ละคนสามารถเขา้ใจเหตุผลของค าวินิจฉัยที่กระทบสิทธิของเขาและก็พร้อมที่จะปฏิบติั
ตามค าวินิจฉัยที่มีเหตุผล ดงันั้น เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจึงตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลที่จะถูกกระทบ
สิทธิได้แสดงความผิดเห็น และรับทราบเหตุผลของเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองด้วย เพื่อท าให้บุคคล
ที่ถูกกระทบสิทธิยอมรับค าวนิิจฉยันั้น60 

หลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ (Audi alteram partem) หรือหลกัการรับฟัง
ขอ้เท็จจริงจากบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิเป็นหลกัการที่มีความยดืหยุน่อยา่งมาก ความยดืหยุน่
ของหลกัการรับฟังผูถู้กระทบสิทธิขึ้นอยูก่บัสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ถา้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจะตอ้ง
พิจารณาและวินิจฉัยประเด็นที่มีบุคคลสองฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง หลักการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ
ที่เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามก็จะเคร่งครัดกว่าในกรณีที่มีบุคคลฝ่ายเดียวเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ในการวนิิจฉยั ในกรณีที่มีบุคคลสองฝ่ายเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาและวินิจฉัย เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
จะตอ้งให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายรู้ถึงขอ้กล่าวหาหรือขอ้เท็จจริงที่เป็นผลร้าย ตลอดจนค าปฏิเสธ 
หรือค าแกไ้ขขอ้เทจ็จริงของอีกฝ่ายหน่ึง ในการสืบพยานนั้นการรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีฝ่ายหน่ึง
ลบัหลงัคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่อาจจะท าได ้และคู่กรณีฝ่ายหน่ึงจะตอ้งมีโอกาสซักถามพยานของคู่กรณี
อีกฝ่ายหน่ึง แต่ประเด็นที่จะวนิิจฉยัจะประกอบดว้ยบุคคลสองฝ่ายหรือฝ่ายเดียวจะขึ้นอยูก่บักระบวนการ
ที่กฎหมายก าหนดไว ้โดยปกติแล้วประเด็นที่จะวินิจฉัยในทางกฎหมายปกครองจะมีบุคคล

                                                             
59 รังสิกร อุปพงศ,์ กระบวนการรวบรวมขอ้มูลเพ่ือประกอบการพิจารณาในการท าค าสั่งทางปกครอง, 

ใน หนงัสือรวมบทความทางวิชาการกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2541, หนา้ 88 

60 ประสิทธ์ิ อจัฉริยสกุลชยั, “อา้งแลว้”, หนา้ 15-16 
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เพียงฝ่ายเดียวเขา้มาเก่ียวขอ้ง หลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิน้ีตอ้งการให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
ปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องสองประการดงัต่อไปน้ี 

1) การแจง้ค  าบอกกล่าว 
หลกัการรับฟังผูถ้ ูกกระทบสิทธิเรียกร้องให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง 

แจง้ค  าบอกกล่าวใหแ้ก่บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิ ค  าบอกกล่าวน้ีจะท าใหบุ้คคลที่จะถูกกระทบสิทธิ
มีโอกาสเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานเพื่อใชใ้นการช้ีแจงขอ้เท็จจริงแก่เจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครอง ดงันั้น ค  าบอกกล่าวจึงตอ้งแจง้ให้บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิทราบถึงขอ้มูลต่างๆ 
อยา่งเพียงพอ ถา้บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิถูกกล่าวหา บุคคลนั้นก็จะตอ้งทราบถึงขอ้กล่าวหา 
ถา้บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิตอ้งพิสูจน์ขอ้เท็จจริงที่เป็นผลร้ายต่อเขา บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิ
ก็จะตอ้งทราบถึงขอ้เทจ็จริงที่เป็นผลร้ายนั้นดว้ย ค  าบอกกล่าวจะตอ้งมีขอ้ความที่ชดัเจนและจะตอ้ง
แจง้เวลาและสถานที่ที่จะรับฟังขอ้เทจ็จริงดว้ย ค  าบอกกล่าวจะตอ้งให้เวลาแก่บุคคลที่จะถูกกระทบ
สิทธิเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริงและพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองไม่อาจจะ
มีค  าวินิจฉัยในประเด็นหรือขอ้เท็จจริงที่ไม่ไดบ้อกกล่าวให้แก่บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิทราบ 
แต่การแจง้ค  าบอกกล่าวก็มีขอ้จ ากดั เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองไม่จ าเป็นที่จะตอ้งบอกกล่าวถึงแหล่งขอ้มูล
หรือพยาน ถา้การเปิดเผยแหล่งขอ้มูลหรือพยานจะท าให้บุคคลที่ให้ขอ้มูล หรือพยานเป็นอนัตราย
หรือท าให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม และเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองไม่ตอ้งแจง้ค  าบอกกล่าว 
ถา้ไม่มีขอ้เทจ็จริงหรือค ากล่าวหาที่เป็นผลร้ายต่อบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิ 

2) การรับฟังขอ้เทจ็จริง 
ในการรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลที่จะถูกระทบสิทธิ  โดยปกติแล้ว

เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิดว้ยวาจา  แต่ในบาง
สถานการณ์การใหบุ้คคลที่จะถูกกระทบสิทธิท าหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงก็เป็นการเพียงพอ ถา้เจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองใหบุ้คคลที่ถูกกระทบสิทธิช้ีแจงขอ้เทจ็จริงดว้ยลายลกัษณ์อกัษรเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
จะตอ้งใหโ้อกาสแก่บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิแกข้อ้กล่าวหาหรือให้ขอ้เท็จจริงต่างๆ อยา่งเพียงพอ 
เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งรับฟังการใหข้อ้เทจ็จริงดว้ยวาจาโดยตนเอง แต่หลกัน้ีไดถู้กผ่อนคลาย
ความเคร่งครัดลง โดยเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่รับฟังขอ้เท็จจริงดว้ยวาจาอาจให้เจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองอ่ืนรับฟังขอ้เท็จจริงแทนได้ แต่เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองผูม้ีหน้าที่รับฟังขอ้เท็จจริง
จะวินิจฉัยไดเ้ม่ือไดอ่้านรายงานหรือขอ้สรุปของขอ้เท็จจริงตลอดจนความเห็นต่างๆ ที่เจา้หน้าที่ 
ฝ่ายปกครองที่รับฟังแทนไดท้  าไว ้เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายลกัษณะพยาน 
ที่ศาลตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้น เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถที่จะรับฟังพยานหลกัฐานใดก็ตามที่
สามารถพสูิจน์ขอ้เทจ็จริงใดที่เกิดขึ้น และสามารถรับฟังพยานบอกเล่าไดด้ว้ย นอกจากน้ีเจา้หน้าที่



33 

ฝ่ายปกครองยงัสามารถที่จะหาพยานหลกัฐานไดเ้องและสามารถใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญที่มีอยู่
ในการวนิิจฉยัไดด้ว้ย แต่เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานแก่บุคคล
ที่ไดรั้บผลร้ายจากขอ้เทจ็จริง หรือพยานหลกัฐานเหล่านั้น และตอ้งให้โอกาสที่จะปฏิเสธหรือคดัคา้น
ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานเหล่านั้นด้วย ถ้าเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองรับฟังขอ้เท็จจริงด้วยวาจา 
เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดที่บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิยืน่ให ้
และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ประเด็นที่จะวนิิจฉยัเป็นปัญหาขอ้เท็จจริงหรือเก่ียวกบัการลงโทษ บุคคล
ที่จะถูกกระทบสิทธิมีสิทธิที่จะสืบพยานและซักคา้นพยานที่ให้ขอ้เท็จจริงที่เป็นผลร้ายต่อตน 
และบุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิมีสิทธิที ่จะให้ความเห็นตลอดจนวิจารณ์ประเด็นที่จะวินิจฉัย
ทั้งหมดดว้ย เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองมีอ านาจที่จะจ ากดัจ านวนพยานบุคคลถา้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
เห็นว่าจ  านวนพยานทั้งหมด ที่อา้งนั้นจะท าให้การรับฟังไม่สามารถเป็นไปได ้หรือไดอ้า้งพยาน
มาเกินความจ าเป็นในการพิสูจน์ประเด็นใด และการให้โอกาสในการให้ขอ้เท็จจริงถือว่าเป็นการ
เพยีงพอแลว้ในการปฏิบตัิตามหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ ดงันั้น เม่ือเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองได้
ใหโ้อกาสในการใหข้อ้เทจ็จริงแก่บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิ แลว้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองก็ไดป้ฏิบติั
ตามหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิแลว้ แมบุ้คคลที่จะถูกกระทบสิทธิจะไม่มาใหข้อ้เทจ็จริงก็ตาม 

บุคคลที่จะถูกกระทบสิทธิอาจจะมีผูแ้ทน หรือทนายความเพื่อด าเนินการ
พจิารณาแทนไดใ้นบางกรณี ศาลองักฤษจะยนิยอมใหบุ้คคลที่จะถูกกระทบสิทธิมีผูแ้ทน หรือทนายความ
ในกรณีที่สิทธิของบุคคลจะถูกกระทบอยา่งร้ายแรง หรือเมื่อประเด็นที่จะวินิจฉัยมีความยุง่ยาก
และซบัซอ้น แต่ถา้สิทธิที่จะถูกกระทบนั้นมีความส าคญันอ้ย ศาลก็จะไม่ยนิยอมให้บุคคลนั้นมีผูแ้ทน
หรือทนายความ ความเห็นต่อการมีผูแ้ทนหรือทนายความของศาลอังกฤษน้ีเกิดจากความเห็น
ที่ขดัแยง้กนั 2 ประการ คือ ความเห็นที่เห็นดว้ยเห็นว่าการมีผูแ้ทนหรือทนายความ เพื่อด าเนินการ
พจิารณาแทนจะท าใหมี้การเสนอขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้งและเพียงพอ เพราะบุคคลที่จะถูกกระทบ
สิทธิอาจจะไม่สามารถให้ขอ้เท็จจริงและโตเ้ถียงเพื่อจูงใจเพื่อให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองเห็นดว้ย
กับความเห็นของตนได้ ดังนั้น การมีผูแ้ทนจะท าให้สิทธิของบุคคลได้รับการคุม้ครองมากขึ้น 
แต่ความเห็นที่คดัคา้นการมีผูแ้ทนเห็นว่าการมีผูแ้ทนหรือทนายความ เพื่อด าเนินการพิจารณา
จะท าใหเ้กิดความล่าชา้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมากและท าใหเ้กิดความไม่ยดืหยุน่ในการพจิารณา 

ขอ้ยกเวน้ของหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ 
1) กรณีที่กฎหมายบญัญตัิยกเวน้ไวโ้ดยชดัแจง้ 
2) กรณีที ่ตอ้งวินิจฉัยโดยรีบด่วนเพื่อรักษาความปลอดภยัและเพื ่อ

ความสงบสุขของสาธารณชน เช่น การวนิิจฉยัเพือ่สัง่ยดึหรือท าลายพชืหรืออาหารที่เป็นพษิต่อสุขภาพ
ของผูบ้ริโภค 



34 

3) กรณีวินิจฉัยในขั้นตระเตรียมที่ยงัไม่มีผลกระทบสิทธิ เช่น การแต่งตั้ง
ผูต้รวจสอบเพือ่สอบสวนวา่มีขอ้เทจ็จริงที่จะด าเนินการพจิารณาสอบสวนเพือ่ลงโทษหรือไม่61 

3.2.3 หลักการต้องให้เหตุผลประกอบการออกค าส่ังทางปกครอง 
ภายใตห้ล ักประชาธิปไตยนั้น การที่เจา้หน้าที่ของรัฐปฏิบตัิราชการ

หรือออกค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายเพยีงเท่านั้นไม่เป็นการเพยีงพอ เจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งพิจารณา
และเปิดเผยต่อสาธารณชนดว้ยว่าตนออกค าสั่งชอบดว้ยกฎหมายอยา่งไร ดงันั้น ในกรณีที่เหตุ
แห่งการวนิิจฉยัสัง่การไม่อาจเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้แลว้จ าเป็นอยา่งยิง่ที่เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครอง จะตอ้ง
ให้เหตุผลประกอบการวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจและเห็นคลอ้ยตาม ตลอดจน
มีความร่วมมือรับผดิชอบที่จะตอ้งปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครองดว้ย 

หลกัการตอ้งให้เหตุผลมีหน้าที่ท  านองเดียวกบัหลกัการรับฟังผูท้ี ่เกี่ยว 
ของในการสนับสนุนให้เกิดความไตร่ตรองในความถูกตอ้งและเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการ 
ของฝ่ายปกครองตามหลกัประชาธิปไตยมนัเป็นผลในทางตรรกะว่าการร่วมพิจารณาถกเกียง
ปัญหาต่างๆ ระหวา่งเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองกบัประชาชนก็เพื่อให้ไดข้อ้สรุปที่ถูกตอ้งของเร่ืองนั้นๆ62 
โดยการแสดงเหตุผลจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะที่กระจ่างและถ่องแทไ้ม่ก ากวม นอกจากน้ีการแสดง
เหตุผลยงัจะตอ้งสอดคลอ้งรับกบัสภาวการณ์แห่งกรณีไม่ใช่เป็นลกัษณะไปไหนมา สามวาสองศอก63 

การใหเ้หตุผลประกอบค าวนิิจฉยัสัง่การช่วยใหเ้จา้หนา้ที่ ฝ่ายปกครองควบคุม
การท างานของตนเอง (Selbstkontrolle) เพราะการให้เหตุผลดงักล่าวเป็นการบงัคบัให้เจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองไตร่ตรองโดยละเอียดทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายให้พอเพียง นอกจากน้ียงัช่วยให้
ประชาชนมีโอกาสพิจารณาว่านิติกรรมทางปกครองที่ตนได้รับนั้ นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
ถ้าชอบด้วยกฎหมายผูรั้บนิติกรรมทางปกครองนั้นก็พอและยอมรับปฏิบติัตามด้วยความเต็มใจ 
(Befriedigungsfunktion) แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยเขาจะไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้นในประเด็นที่เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
ไดแ้สดงไว ้(Rechtsschutzfunktion) ขณะเดียวกนัการให้เหตุผลประกอบค าวินิจฉัยสั่งการน้ียงัช่วย
ใหเ้จา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองชั้นอุทธรณ์ (die widerspruchsbehorde) หรือศาลปกครองจะไดต้รวจสอบ
ได้ว่าเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง ได้ชัง่น ้ าหนักในการตดัสินใจวินิจฉัยสั่งการนั้นอยา่งไร เป็นการใช้

                                                             
61 ประสิทธ์ิ อจัฉริยสกุลชยั, “อา้งแลว้”, หนา้ 43-44 
62 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 139-140 
63 พนม เอ่ียมประยรู, การแสดงเหตุผลประกอบค าวินิจฉยัสั่งการของฝ่ายปกครอง (Motivation) ตามพระราชบญัญตัิ

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ใน หนงัสือรวมบทความทางวิชาการกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539, กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2541, หนา้ 100 
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อ านาจดุลพินิจโดยบิดเบือนหรือตามอ าเภอใจหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมขององค์กร
ที่เหนือกวา่หรือการตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ (Kontrollfuntion)64 

3.2.4 หลักการกระท าเดียวต้องไม่ถูกลงโทษสองคร้ัง 
หลักการกระท าเดียวตอ้งไม่ถูกลงโทษสองคร้ังเป็นหลักกฎหมายทัว่ไป 

ที่อยูใ่นขอบเขตของกฎหมายอาญาในเร่ืองของการห้ามมิให้ลงโทษบุคคลที่เคยถูกลงโทษ จากการ
กระท าเดียวกนันั้นมาแลว้ และหลกัน้ีขยายเขา้มาใชใ้นขอบเขตของกฎหมายปกครอง ในเร่ืองการ
ลงโทษทางวนิยัดว้ยขอ้ความคิดพื้นฐานวา่บุคคลไม่อาจจะถูกลงโทษซ ้ าจากการกระท าเดียวกนั65 

เม่ือพจิารณาสาระส าคญัของหลกัการกระท าเดียวตอ้งไม่ถูกลงโทษสองคร้ัง 
หรือหลกัการหา้มมิใหล้งโทษการกระท าความผิดกรรมเดียวสองคร้ัง (ne bis in idem) แลว้อาจแบ่ง
หลกักฎหมายดงักล่าวไดใ้นสองลกัษณะ คือ 

1) nemo debet vexari pro una et eadem causa (no one should have to face 
more than one prosecution for the same offence.) หมายความวา่ บุคคลไม่ควรจะไดรั้บความเดือดร้อน
จากการถูกด าเนินกระบวนพจิารณามากกวา่หน่ึงคร้ังดว้ยเหตุอนัเดียวกนั และ  

2) nemo debet bis puniri pro uno delicto (no one should be punished twice 
for the same offence) หมายความว่า บุคคลไม่ควรจะถูกลงโทษส าหรับการกระท าความผิดกรรม
เดียวถึงสองคร้ัง โดยในบางประเทศก็เรียกหลกัน้ีว่าหลกัการห้ามลงโทษซ ้ า (The prohibition of 
double punishment) 

ซ่ึงขอบเขตและรายละเอียดของการปรับใชห้ลกั ne bis in idem ในแต่ละ
ประเทศนั้นมีความหลากหลายแตกต่างกันไป ต่อมาได้พฒันาเป็นหลักการฟ้องซ ้ า ฟ้องซ้อน 
และการด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้ า เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดที่จะคุม้ครองประชาชนให้ไดรั้บ
ความเป็นธรรม และเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลจากการถูกด าเนินคดีอาญา 
และการถูกลงโทษจากรัฐอันสอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) และความยุติธรรม 
ตามธรรมชาติ (Natural Justice) นอกจากน้ียงัเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการพิจารณาที่เหมาะสม
และเป็นธรรม (due law and fair trial) และอีกนัยหน่ึงถือเป็นการเคารพต่อหลกัความเด็ดขาด
และเป็นที่สุดของค าวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พพิาท (res judicata)66 

                                                             
64 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ “อา้งแลว้”, หนา้ 139-140 
65 บุบผา อคัรพิมาน, “อา้งแลว้”, หนา้ 22 
66 เกวลี มโนภินิเวศ, ปัญหาความสัมพันธ์ในการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทางอาญา ,

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 61-62 
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หลกัการหา้มมิใหล้งโทษการกระท าความผดิกรรมเดียวสองคร้ัง หรือหลกัการ
หา้มพจิารณาลงโทษการกระท าความผดิกรรมเดียวสองคร้ังน้ีมีรากฐานมาจากกฎหมายกรีก และโรมนั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปรากฏใน Talmud Law และ Common Law ซ่ึง Justice Black อธิบายหลกัน้ี
โดยปรากฏจากค าแปลของ St. Jerome ใน 391 A.D. of 1 Nalum 9 (Douay Version) ว่า “There shall not 
rise a second affliction” หมายความว่า พระเจา้ทรงห้ามมิให้ลงโทษการกระท ากรรมเดียวกนัถึงสองคร้ัง 
และค าแปลน้ีไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของบทบญัญติัในศาสนจกัรว่า “Not even God judges twice 
for the same act.” หมายความว่า แม้แต่พระผูเ้ป็นเจา้ก็ไม่ทรงพิพากษาสองคร้ังในการกระท า
อันเดียวกนันั้น67 

ในกฎหมายโรมันได้บญัญตัิหล ักการไวก้วา้งๆ ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ตอ้งไม่ถูกรังควานหรือรับความล าบากสองคร้ัง หรือรับโทษสองคร้ังส าหรับการกระท าความผิด
อนัเดียวกนั โดยสุภาษิตกฎหมายที่เป็นภาษาละตินเก่ียวกบัหลกัการดงักล่าวดงัน้ี 

1) nemo debet bis puniri pro uno delicto แปลเป็นภาษาองักฤษว่า “No one 
ought to be punished twice for the same offense.” หมายความว่า บุคคลจะถูกลงโทษส าหรับการกระท า
ความผดิกรรมเดียวถึงสองคร้ังไม่ไดเ้ด็ดขาด 

2) nemo debet bis vexari pro eadem causa แปลเป็นภาษาองักฤษว่า “No one 
should be twice troubled for the same cause.” หมายความวา่ บุคคลไม่ควรจะไดรั้บความเดือดร้อน
ดว้ยเหตุเดียวกนัถึงสองคร้ัง 

3) nemo debet bis vexari pro una et eadem causa แปลเป็นภาษาองักฤษว่า 
“No one ought to be twice troubled for one and the same cause.” หมายความว่า บุคคลไม่ควร
จะไดรั้บความเดือดร้อนดว้ยเหตุอนัเดียวกนัถึงสองคร้ัง68 

4) nemo debet bis vexari, si constet curiae quod sit pro una et eadem cause 
แปลเป็นภาษาองักฤษว่า “No one ought to be twice troubled, if it appears to thoe court that it is for 
one and the same cause of action.” หมายความวา่ บุคคลไม่ควรจะไดรั้บความเดือดร้อนถึงสองคร้ัง 
หากความปรากฏแก่ศาลวา่เหตุที่น ามาซ่ึงความเดือดร้อนนั้นเป็นเหตุอยา่งเดียวกนั 

ทั้งน้ี จากสุภาษิตกฎหมายโรมนัดงักล่าวจึงสรุปความไดว้่าหลกัการห้ามมิให้
ลงโทษการกระท าความผิดกรรมเดียวสองคร้ังในความหมายอยา่งแคบนั้น หมายความว่า การห้าม

                                                             
67 กิตติพงษ ์ศิริโรจน์, ฟ้องซ ้าในคดีอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529, หนา้ 4-5 
68 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกุล, บนัทึกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) และค าพิพากษา

ศาลฎีกา หมู่มาตรา 39 (4), วารสารกฎหมาย, 4, 3, (ธนัวาคม 2521) หนา้ 92 



37 

มิให้ลงโทษการกระท าความผิดกรรมเดียวกนัสองคร้ังเท่านั้น แต่อาจมีการด าเนินกระบวนการ
พจิารณาลงโทษความผดิกรรมเดียวกนัสองคร้ังได ้ส่วนในความหมายอยา่งกวา้งนั้น หมายความว่า 
หา้มมิใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาหรือลงโทษการกระท าความผดิกรรมเดียวกนัสองคร้ัง 

ต่อมาไดมี้การพฒันาหลกักฎหมายดงักล่าว โดยประเทศในภาคพื้นทวปีที่ใช้
ระบบประมวลกฎหมาย เช่น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดบ้ญัญตัิหลกัการดงักล่าวไว้
ในมาตรา 103 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Grundgesetz) ว่าบุคคล
ไม่ควรไดรั้บการลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายอาญามากกว่าหน่ึงคร้ังส าหรับการกระท าความผิด
กรรมเดียว ส่วนในประเทศองักฤษก็ไดพ้ฒันาเป็นหลกัใน Common Law ว่าบุคคลจะไม่ถูกน าไปสู่
ภยนัตรายในชีวิตหรือร่างกาย (life of limb) หลายคร้ังส าหรับความผิดเดียวกนั (one and the same 
offense) ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีไดน้ ามาบญัญติัไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิม่เติมคร้ังที่ 5 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Fifth Amendment of the United State Constitution) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 179169 

ในกฎหมายองักฤษยคุโบราณอนัไดแ้ก่ Frankish Law และ Norse Law นั้น 
ไม่มีหลกั resjudicata หรือ Double Jeopardy จึงไดม้ีการร้ือฟ้ืนคดีขึ้นฟ้องร้องใหม่เสมอ ต่อมา
ในศตวรรษที่ 12 ไดมี้คดีพิพาทระหว่าง St.Thomas Becket กบั พระเจา้เฮนร่ีที่ 2 ในประเด็นที่ว่า 
จ  าเลยถูกศาลศาสนจกัร (clerics) ลงโทษในความผิดหน่ึงมาแลว้ ต่อมาจ าเลยคนเดียวกนัก็ถูกศาล
อาณาจกัร (lay court) พิพากษาลงโทษอีกจึงมีความคิดที่จะน าหลกั res judicata หรือ Double Jeopardy 
มาใชต้ั้งแต่ศตวรรษที่ 1870 

ส่วนในระบบกฎหมายเยอรมนันั้นหลกั ne bis in idem ไดถู้กพฒันามาตั้งแต่
ในอดีตบนพื้นฐานของหลกัความยติุธรรมในทางเน้ือหา ขอ้เรียกร้องต่อหลกัความแน่นอนชดัเจน
ของกฎหมายและหลักความได้สัดส่วน ทั้งน้ี กระบวนการพิจารณาที่เป็นรูปธรรม ขอบเขต
และผลในทางปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของหลกั ne bis in idem นั้นไดแ้สดงผ่านบทบญัญติั
ลายลักษณ์อักษรซ่ึงก าหนดเก่ียวกับกระบวนพิจารณา ค  าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(Bundesverfassungsgericht, BverfG) และค าพิพากษาของศาลฎีกาสูงสุดแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั (Bundesgerichtshof, BGH)71 

 
 

                                                             
69 เกวลี มโนภินิเวศ, “อา้งแลว้”, หนา้ 63-64 
70 กิตติพงษ ์ศิริโรจน์, “อา้งแลว้”, หนา้ 13 
71 เกวลี มโนภินิเวศ, “อา้งแลว้”, หนา้ 65 
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3.2.5 หลักเกี่ยวกับอ านาจขององค์กรฝ่ายปกครองและองค์กรเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าส่ัง
ทางปกครอง 

ค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าที่ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองนั้น72 
และโดยที่ “เจา้หน้าที่” หมายความว่า “บุคคลคณะบุคคล หรือนิติบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดร้ับ
มอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
การจดัตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม”73 ในการพิจารณา
อ านาจหนา้ที่ขององคก์รฝ่ายปกครองและองคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองให้เป็นระบบ จึงตอ้งพิจารณา
เป็นล าดบัไปดงัน้ี 

1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรฝ่ายปกครอง : พิจารณาในแง่ของเร่ืองที่มีอ านาจ
ค าส่ังทางปกครองต้องออกโดยองค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงทรงอ านาจในเร่ืองนั้น  

โดยเหตุที่ในระบบกฎหมายไทย การก าหนดองคก์รฝ่ายปกครองที่มีอ  านาจ
ออกค าสัง่ทางปกครองมกัจะไม่ไดก้  าหนดโดยค านึงถึง“หน่วยงาน”เหมือนในต่างประเทศ แต่จะก าหนด
โดยค านึงถึงต าแหน่งการพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครอง 
จึงม ักจะเป็นการพิจารณาลงไปที่ “ต  าแหน่ง”ขององค์กรเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองเป็นส าคญั 
อย่างไรก็ตามการท าความเขา้ใจเกี่ยวกับองค์กรฝ่ายปกครองเป็นเร่ืองส าคญั เช่น ในเบื้องตน้
ตอ้งพิจารณาให้ชัดเจนเสียก่อนว่าเร่ืองที่จะออกค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นอ านาจขององค์กร
ฝ่ายปกครองส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) หรือเป็นอ านาจขององค์การปกครองตนเอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบลกรุงเทพมหานคร 
เมืองพทัยา) หรือเป็นอ านาจขององคก์ารวิชาชีพ (เช่นสภาทนายความ ฯลฯ) องคก์รฝ่ายปกครอง
ส่วนกลางจะออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงตามกฎหมายเป็นอ านาจขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือองคก์ารวชิาชีพไม่ได ้

2) อ านาจขององค์กรฝ่ายปกครอง : พิจารณาในแง่พืน้ที่ที่มีอ านาจ 
นอกจากการพิจารณาในแง่ของเร่ืองที่องค์กรฝ่ายปกครองมีอ านาจ

จะตอ้งใชอ้  านาจภายในพื้นที่ที่ตนมีอ านาจดว้ย เช่น เทศบาลจะออกค าสั่งทางปกครองให้มีผลบงัคบั
ไดเ้ฉพาะในเขตพื้นที่ของตนเท่านั้น จะกา้วล่วงไปออกค าสั่งทางปกครองให้มีผลบงัคบันอกเขตพื้นที่
ของตนไม่ได ้

3) อ านาจขององค์กรฝ่ายปกครอง : พิจารณาในแง่ของต าแหน่งขององค์กร
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีอ านาจ  
                                                             

72 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 12  
73 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
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เม่ือทราบวา่องคก์รฝ่ายปกครองใดมีอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใด
และในเขตพื้นที่ใดแลว้ ประเด็นที่จะตอ้งพจิารณาต่อไป ก็คือองคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองต าแหน่งใด
เป็นองคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองที่มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครอง ในหลายกรณีระบบกฎหมายไทย
มกัจะระบุต  าแหน่งขององคก์รเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครอง ที่มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองไวใ้นกฎหมาย
ระดับพระราชบญัญติั เช่น พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 บญัญตัิให้ผูบ้ญัชาการต ารวจ
นครบาลเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการที่ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 

4) อ านาจขององค์กรฝ่ายปกครอง : พิจารณาในแง่ตัวบุคคลที่มีอ านาจ
ในต าแหน่ง 

เม่ือทราบว่าองคก์รเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองต าแหน่งใดเป็นองคก์รเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองที่มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครองแลว้ ยอ่มตอ้งพิจารณาต่อไปว่าองคก์รเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองคนใดเป็นองค์กรเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครอง องค์กรเจา้หน้าที่
ฝ่ายปกครองคนใดไดรั้บการแต่งตั้งให้เขา้สวมต าแหน่งที่มีอ  านาจออกค าสั่งทางปกครอง องคก์ร
เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองผูน้ั้นย่อมมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองในขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่
ในต าแหน่งที่ตนไดรั้บแต่งตั้งนั้น 
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บทที่  3 

กฎหมายที่เกีย่วกบัการพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย 
 
 

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอ านาจหน้าที่ในการ “ก าหนดมาตรฐานกลาง” 
และแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
และได้บญัญติัให้มีองค์กรบริหารงานบุคคลระดับชาติ ซ่ึงได้แก่คณะกรรมการกลางขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ที่ในการ “ก าหนดมาตรฐานทัว่ไป” เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่จะตอ้งอยู่ภายใตม้าตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) ก าหนด รวมทั้งได้บญัญติั
ให้มีองค์กรบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่นระดับจงัหวดั ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการขา้ราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนกังานเทศบาล และคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล 
มีอ านาจหนา้ที่ในการ “ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล” ในจงัหวดันั้น 
โดยจะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑใ์หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเหมาะสมขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน
ระดบัชาติก าหนด  

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 27 ไดบ้ญัญตัิให้การบริหาร 
งานบุคคลของกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ซ่ึงมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ไดบ้ญัญตัิใหมี้คณะกรรมการขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “ก.ก.” ท  าหน้าที่ก  าหนดหลักเกณฑ์และด าเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม มาตรา 33 วรรคท้าย 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัิให้คณะกรรมการ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ตอ้งใชม้าตรฐานกลางตามที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) ก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานครดว้ย 
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จากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) ดงักล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ในการพจิารณาถึงหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการด าเนินการ
ทางวนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานบุคคลนั้น นอกจากจะตอ้ง
พิจารณาจากหลกัเกณฑต์ามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดับจงัหวดัก าหนดแล้ว การศึกษา
จ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑต์ามที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาดว้ย ฉะนั้น ผูเ้ขียน
จึงไดร้วบรวมหลกัเกณฑต์ามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และหลกัเกณฑต์ามที่องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัก าหนด รวมทั้งหลกัเกณฑ์
ตามที่บัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการครูดงัต่อไปน้ี 
 

1. กฎหมายเกีย่วกับการพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
1.1 กฎหมายเกีย่วกับการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน  

ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญตัิให้มีคณะกรรมการ
พทิกัษร์ะบบคุณธรรม หรือเรียกโดยยอ่ว่า ก.พ.ค. มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ รวมทั้ง
แต่งตั้ง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้ง หา้มตามที่ ก.พ.ค. ก าหนด เป็นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ดว้ย ดงันั้น ผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดแ้ก่ ก.พ.ค. และกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

ก.พ.ค. ประกอบด้วยกรรมการ 7 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และให้
ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว74 ซ่ึง ก.พ.ค. เป็นองคก์รก่ึงตุลาการที่ วินิจฉัยขอ้พิพาทโดยเฉพาะ
เร่ืองอุทธรณ์ เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยแลว้ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค  าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดโดยไม่ตอ้งฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ก่อน เน่ืองจาก
ค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. เป็นค าสัง่ทางตุลาการ75 

 
 

                                                             
74 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 24 และมาตรา 29 
75 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศาสนต,์ กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 

2540, หนา้ 114-115 
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1.1.1 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์  
ขา้ราชการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี76  
1) ผูถู้กลงโทษทางวินัย ไดแ้ก่ ภาคทณัฑต์ดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก 

และไล่ออก  
2) ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ ดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) เจบ็ป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ (มาตรา 110 (1))  
(2) เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม (มาตรา 110 (3)) ดงัน้ี  

ก. ไม่มีสญัชาติไทย  
ข. ไม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  
ค. เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ง. เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสัง่พกั ราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ

ไวก่้อน  
จ. เป็นบุคคลลม้ละลาย  
ฉ. เป็นผูเ้คยต้องรับโทษจ าคุกโดย ค  าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก

เพราะกระท าความผิด ทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้ กระท าโดยประมาท 
หรือความผดิลหุโทษ  

(3) เป็นผูไ้ม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ในระดบัอนัเป็นที่พอใจของทางราชการ (มาตรา 110 (5)) 

(4) เป็นผูห้ยอ่นความสามารถในอนัที่จะปฏิบติัหน้าที่ราชการบกพร่อง
ในหนา้ที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถา้ให้รับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ (มาตรา 110(6)) 

(5) เป็นผูถู้กสอบสวนว่ากระท า ผิดวินัยอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 93 
และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอที่จะฟังลงโทษตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง แต่มีมลทินหรือมวัหมอง
ในกรณีที่ถูกสอบสวนถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ (มาตรา 110 (7)) 

(6) เป็นผูต้อ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุกในความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล ซ่ึงยงั
ไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก (มาตรา 110 (8)) 

 
                                                             

76 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 114 
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1.1.2 วิธีการอุทธรณ์ 
1) การยืน่อุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใชค้  าสุภาพ

และมีสาระส าคญั ดงัน้ี77 
(1) ช่ือต าแหน่ง สังกดั และที่อยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์

ของผูอุ้ทธรณ์ 
(2) ค  าสัง่ที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวนัที่รับทราบค าสัง่ 
(3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายที่ผูอุ้ทธรณ์ยกขึ้นเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่ง

ที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
(4) ค  าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
(5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 

2) การอุทธรณ์แทนผูมี้สิทธิอุทธรณ์ มี 2 กรณี คือ 
(1) กรณีที่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ถึงแก่ความตายก่อนที่จะใชสิ้ทธิ

อุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูมี้สิทธิอุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้หากมีทายาท
หลายคน หรือทายาทเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถและทายาทเหล่านั้น ประสงค์
จะอุทธรณ์แทน ให้น ากฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยว์า่ดว้ยความสามารถมาเทียบเพือ่การใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณีโดยอนุโลม78 

(2) กรณีที่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. มอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืน
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ท าการอุทธรณ์แทน เพราะมีเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี79 

ก. เจบ็ป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
ข. อยูใ่นต่างประเทศ และคาดหมายไดว้่าไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเอง

ไดท้นัเวลาที่ก  าหนด 
ค. มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่ ก.พ.ค.หรือองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์

เห็นสมควร 
 
 
 
 

                                                             
77 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 27 
78 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 23 
79 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 24 
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การยืน่อุทธรณ์ท าได ้2 วธีิ คือ80 
(1) ยืน่ต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ที่ส านกังาน ก.พ. 
(2) ส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณียล์งทะเบียน โดยถือวนัที่ท  าการ

ไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับที่ซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 
1.1.3 อายุความในการใช้สิทธิอุทธรณ์ 

การอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลา ดงัน้ี81 
1) ส าหรับผูถู้กสั ่งลงโทษหรือถูกสั ่งให้ออกจากราชการตอ้งอุทธรณ์

ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่ เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ซ่ึงโดยปกติ
ถือว่าวนัทราบค าสั่งคือวนัที่ผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการลงลายมือช่ือรับทราบ
ค าสั่งในกรณีที่ผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง
ลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ และมีการแจง้ค  าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ
ให้ผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการทราบ พร้อมกบัมอบส าเนาค าสั่งแลว้ท าบนัทึก
ลงวนั เดือน ปี เวลา และสถานที่ที่แจง้ และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ 
ใหถื้อวนัที่แจง้นั้นเป็นวนัรับทราบค าสั่งและถา้เป็นกรณีที่ไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งไดโ้ดยตรง และไดแ้จง้เป็นหนังสือส่งส าเนาค าสั่ง
ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ณ ที่อยู่
ของผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 
โดยส่งส าเนาค าสั่งไปให้สองฉบบั เพื่อให้ผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเก็บไว้
หน่ึงฉบบั ส่วนอีกหน่ึงฉบบัให้ลงลายมือช่ือและวนั เดือน ปีที่รับทราบค าสั่งแลว้ส่งกลบัคืนมา
เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีน้ีเม่ือล่วงพน้ 30 วนั นับแต่วนัที่ปรากฏในใบตอบรับว่าผูถู้กสั่ง
ลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไดรั้บเอกสารดงักล่าว หรือมีผูรั้บแทนแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บ
ส าเนาค าสั่งฉบบัที่ลงลายมือช่ือและวนั เดือน ปีที่รับทราบค าสั่งกลบัคืนมา ก็ให้ถือว่าผูถู้กสั่ง
ลงโทษหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการไดรั้บทราบค าสัง่แลว้ 

2) ส าหรับการอุทธรณ์แทน อายคุวามมี 2 กรณี คือ 
(1) กรณีที่ผูมี้ สิทธิอุทธรณ์ถึงแก่ความตายโดยที่ยงัมิได้ยื่นอุทธรณ์ 

ทายาทของผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายใน 90 วนั นับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง
ที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือภายใน 1 ปี นบัแต่วนัที่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ถึงแก่ความตาย 

                                                             
80 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 30 
81 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 31 และขอ้ 35 
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(2) กรณีที่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ไดย้ืน่อุทธรณ์ไวแ้ลว้ไดถึ้งแก่ความตายก่อน
การวินิจฉัยอุทธรณ์ ทายาท ผูจ้ดัการมรดก ผูรั้บสิทธิของผูอุ้ทธรณ์หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย อาจมีค  าขอ
เขา้มาหรือองคค์ณะวินิจฉัยเรียกเขา้มาเน่ืองจากคู่กรณีในอุทธรณ์มีค  าขอ ในกรณีน้ีตอ้งยืน่ค  าขอ
เป็นหนงัสือต่อองคค์ณะวนิิจฉยัภายใน 90 วนั นบัแต่วนัที่ผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตาย 

1.1.4 สิทธิของผู้อุทธรณ์ 
กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ไดก้  าหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ไวห้ลายกรณี ดงัน้ี 
1) มอบหมายใหท้นายความหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้  าเนินการ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดในกระบวนการอุทธรณ์แทนได ้ แต่ตอ้งแจง้ล่วงหน้าต่อ ก.พ.ค. เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้งก่อน โดยการมอบหมายตอ้งท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผูม้อบ ผูรั้บมอบ ถา้ไม่สามารถ
ลงลายมือช่ือได ้ให้พิมพล์ายน้ิวมือหรือแกงได โดยมีพยานลงลายมือช่ือรับรองอยา่งน้อยสองคน 
และมีหลกัฐานแสดงตวัผูไ้ดรั้บมอบหมายดว้ย82 

2) น าทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาฟังการพิจารณาในการช้ีแจงหรือให้
ถอ้ยค  าต่อองคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจา้ของส านวนได้83 

3) ขอตรวจดูหรือขอคดัส าเนาเอกสารหรือพยานหลกัฐานที่คู่กรณีในอุทธรณ์
ยืน่ต่อ ก.พ.ค. หรือที่ ก.พ.ค. ไดม้า รวมทั้งสรุปเร่ือง เวน้แต่กรณีที่มีกฎหมายคุม้ครองให้ไม่ตอ้งเปิดเผย 
หรือกรณีที่ ก.พ.ค. เห็นวา่จ  าเป็นตอ้งไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 
และกรณีที่เอกสารหรือพยานหลกัฐานมีการก าหนดชั้นความลบัไว ้หรือมีขอ้ความที่ไม่เหมาะสม 
หรือมีขอ้ความที่อาจเป็นการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทบุคคลใดให้อยู่ในดุลพินิจของ ก.พ.ค. 
ที่จะไม่ใหผู้อุ้ทธรณ์ตรวจดู คดัส าเนา ขอส าเนารับรองถูกตอ้ง หรือไม่ส่งส าเนาใหผู้อุ้ทธรณ์ก็ได้84 

4) คดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ ถา้กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ผูน้ั้นมีกรณี
ดงัต่อไปน้ี85 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผดิวนิยัที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือการ
กระท าที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 

(2) มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผิดวินัยที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการกระท า
ที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 

                                                             
82 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551,ขอ้ 25 วรรคสอง 
83 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 25 วรรคสอง 
84 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 15 
85 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 39 



46 

(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ 

หรือสัง่ใหอ้อกจากราชการ 
(5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินัย หรือการสั่งให้ออก

จากราชการที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 
(6) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) 

(2) (3) หรือ (4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
วิธีการคดัคา้นและการพิจารณาค าคดัคา้นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  

ค  าคดัคา้นตอ้งท าเป็นหนังสือยืน่ต่อประธาน ก.พ.ค. ภายใน 7 วนั นับแต่วนัรับทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นค าคดัคา้นดว้ยว่าจะท าให้การ
พจิารณาอุทธรณ์ไม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรมอยา่งไร ก่อนที่จะมีการพิจารณาอุทธรณ์ แต่อาจ
ให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท้ี่ ถูกคดัคา้นท าค  าช้ีแจงประกอบการพจิารณาของประธาน ก.พ.ค.86 

ประธาน ก.พ.ค. จะต้องพิจารณาหนังสือคดัคา้นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ดงัน้ี87 

(1) ในกรณีที่เห็นว่าไม่ไดเ้ป็นไปตามค าคดัคา้น และมีเหตุผลสมควร
ที่จะใหผู้ท้ี่ถูกคดัคา้นปฏิบติัหนา้ที่ต่อไป ให้ประธาน ก.พ.ค. น าเร่ืองเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ 
ก.พ.ค. เพื่อพิจารณามีมติให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ปฏิบติัหน้าที่ต่อไป ถา้ที่ประชุมมีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการที่ไม่ถูกคดัคา้นก็ให้กรรมการผูน้ั้นปฏิบตัิหน้าที่
ต่อไปได ้การลงมติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวธีิการลงคะแนนลบัแลว้ใหถื้อเป็นที่สุด 

(2) ในกรณีที่เห็นวา่ค  าคดัคา้นฟังขึ้น หรือมีเหตุผลเพียงพอที่จะฟังไดว้่า 
หากใหผู้ท้ี่ถูกคดัคา้นปฏิบติัหน้าที่ต่อไปอาจท าให้การพิจารณาไม่ไดค้วามจริง และความยตุิธรรม
ใหมี้ค  าสัง่ใหผู้ท้ี่ถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ในเร่ืองนั้น แลว้แจง้ใหผู้ค้ดัคา้นทราบ 

กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ขอถอนตวัจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
ในกรณีที่กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ผูใ้ดเห็นวา่ตนมีกรณีอาจถูกคดัคา้นหรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนที่อาจจะ
มีการกล่าวอา้งในภายหลงัวา่ตนไม่อยูใ่นฐานะที่จะปฏิบติัหนา้ที่โดยเที่ยงธรรม ใหแ้จง้ประธาน ก.พ.ค. 
และถอนตวัจากการพจิารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยให้ประธาน ก.พ.ค. แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ปฏิบตัิหน้าที่แทนตามความจ าเป็น หากประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าการให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ผูท้ี่ขอถอนตวัปฏิบติัหนา้ที่ต่อไป ใหน้ าเร่ืองเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ ก.พ.ค.ถา้ที่ประชุมมีมติ
                                                             

86 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 39 วรรคสอง 
87 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 40 วรรคสอง 
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ดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการที่ถูกคดัคา้น ก็ให้กรรมการผูน้ั้นปฏิบติัหน้าที่
ต่อไป การลงมติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวธีิลงคะแนนลบัแลว้ใหเ้ป็นที่สุด88 

ทั้งน้ี กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท้ี่ถูกคดัคา้นตอ้งงดการปฏิบตัิหน้าที่ไว ้
ก่อนจนกวา่ประธาน ก.พ.ค. จะไดมี้การช้ีขาดในเร่ืองคดัคา้นนั้นแลว้89 

นอกจากน้ี การที่กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ผูท้ี่ถูกสัง่ใหง้ดการปฏิบติัหน้าที่
หรือกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท้ี่ขอถอนตวัเพราะมีกรณีอันอาจถูกคดัคา้นนั้น ย่อมไม่กระทบ
ถึงการกระท าใดๆ ที่ไดก้ระท าไปแลว้ แมว้า่จะไดด้ าเนินการหลงัจากที่ไดมี้การยืน่ค  าคดัคา้นนั้น90 

5) ยืน่ค  าขอให้องคค์ณะวินิจฉัยมีค  าสั่งให้ไต่สวนพยานหลักฐานไวท้นัที 
ในกรณีที่ผูอุ้ทธรณ์เกรงว่าพยานหลกัฐานที่ตนจะอา้งอิงในภายหน้าอาจจะสูญหายเสียก่อนที่จะมี
การไต่สวน หรือเป็นการยากที่จะน ามาไต่สวนในภายหลงั ซ่ึงเม่ือองคค์ณะวินิจฉัยไดรั้บค าขอแลว้
ให้มีค  าสั่งเรียกผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ หรือบุคคลภายนอกที่เกี่ยวขอ้งมาให้ถอ้ยค  าแลว้
ให้สัง่ค  าขอตามที่เห็นสมควร91 

6) ในวนันัง่พจิารณาอุทธรณ์คร้ังแรก หากผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะยืน่ค  าแถลง
สรุปอุทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ  ให้ยื่นค  าแถลงเป็นหนังสือก่อนวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ 
หรืออย่างชา้ที่สุดในระหว่างการนั่งพิจารณาอุทธรณ์และมีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาสืบประกอบ
ค าแถลงที่ยืน่ได ้แต่ทั้งน้ีผูอุ้ทธรณ์จะยกขอ้เทจ็จริงที่ไม่เคยยกขึ้นอา้งไวแ้ลว้ได ้เวน้แต่เป็นขอ้เท็จจริง
ที่เป็นประเด็นส าคญัในเร่ืองที่อุทธรณ์ และสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีเหตุจ าเป็นหรือพฤติการณ์พิเศษ
ที่ท  าให้ไม่อาจเสนอต่อองคค์ณะวินิจฉัยไดก่้อนหน้านั้นซ่ึงองคค์ณะวินิจฉัยจะรับฟังขอ้เท็จจริงน้ี
ไดต่้อเม่ือไดเ้ปิดโอกาสใหคู้่กรณีในอุทธรณ์แสดงพยานหลกัฐานเพือ่ยนืยนัหรือหกัลา้งแลว้92 

7) ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะไม่มาในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์
ก็ได ้เวน้แต่องคค์ณะวนิิจฉยัจะออกค าสัง่เรียกใหม้า93 

 
 

                                                             
88 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 41 
89 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 40 วรรคหน่ึง 
90 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 42 
91 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 64 
92 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 77 
93 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 77 วรรคทา้ย 
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8) การถอนอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิถอนอุทธรณ์ของตนไดก่้อนองคค์ณะ
วินิจฉัยมีค  าวินิจฉัยโดยท าเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์แต่ถา้ผูอุ้ทธรณ์ถอนอุทธรณ์
ด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะวินิจฉัยให้องค์คณะวินิจฉัยบนัทึกไวแ้ละให้ผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือ
ไวเ้ป็นหลกัฐานใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัอนุญาต และสัง่จ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ94 

9) สิทธิน าคดีไปฟ้องศาลปกครอง เมื่อ ก.พ.ค. ได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว 
หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค  าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัที่ทราบหรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค.95 

1.1.5 ข้ันตอนการส่ังรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา 
1) ขัน้ตอนพิจารณาการรับหรือไม่รับอุทธรณ์ 

กรรมการเจา้ของส านวนอาจก าหนดประเด็นใหนิ้ติกรผูรั้บผิดชอบส านวน
วเิคราะห์และพจิารณาท าความเห็นเสนอองคค์ณะวนิิจฉยัเพือ่พจิารณาสัง่หรือรับหรือไม่รับอุทธรณ์
ไวพ้จิารณา ดงัน้ี96 

(1) ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่มีการด าเนินการโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์
ที่ก  าหนดไว ้และเป็นอุทธรณ์ที่รับไวพ้จิารณาได ้ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค  าสัง่รับอุทธรณ์ไวพ้จิารณา 

(2) ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ยงัไม่ชัดเจนหรือที่ยงัมีการด าเนินการโดย
ไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนด ใหมี้ค  าสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมภายในระยะเวลา 7 วนั 
หากไม่มีการแกไ้ขเพิม่เติมภายในระยะเวลาที่ก  าหนด ใหเ้สนอองคค์ณะวนิิจฉัยเพือ่พิจารณามีค  าวนิิจฉัย 

(3) ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ที่หา้มรับไวพ้จิารณา ใหเ้สนอองคค์ณะวินิจฉัย
เพือ่พจิารณามีค  าวนิิจฉยั ซ่ึงอุทธรณ์ที่หา้มรับไวพ้จิารณามีดงัน้ี 

ก. เป็นเร่ืองที่ไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ไดต้ามมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

ข. ผูอุ้ทธรณ์มิใช่เป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

ค. เป็นอุทธรณ์ที่ยืน่เม่ือพน้ก าหนดเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 
ง. เป็นเร่ืองที่ได้เคยมีการอุทธรณ์และได้มีค  าวินิจฉัยหรือค าสั่ง

ถึงทีสุ่ดแลว้ 
 

                                                             
94 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 33 และขอ้ 34 
95 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 116 วรรคสอง 
96 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 48 และขอ้ 49 
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2) การพิจารณาขององค์คณะวินิจฉัย 
เม่ือองคค์ณะวินิจฉัยไดรั้บความเห็นตามขอ้ (2) และ (3) ให้องคค์ณะ

วนิิจฉยัพจิารณามีค  าวนิิจฉยั ดงัน้ี97 
(1) ในกรณีที่ ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวินิจฉัย ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ห้าม

รับไวพ้จิารณาก็ใหมี้ค  าวนิิจฉยัไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา และสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ
หรือถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่รับไวพ้ิจารณาได ้ ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา และให้กรรมการ 
ก.พ.ค. เจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพจิารณาต่อไป 

(2) ในกรณีที่คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉัย ถา้เห็น
วา่เป็นอุทธรณ์ที่ห้ามรับไวพ้ิจารณา ให้มีค  าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณาและเสนอ ก.พ.ค.
พิจารณาวินิจฉัย เมื่อ ก.พ.ค. วินิจฉัยแลว้ให้จ  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ หรือถา้เห็นว่า
เป็นอุทธรณ์ที่รับไวพ้ิจารณาไดใ้ห้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา และให้กรรมการเจา้ของส านวน
ด าเนินกระบวนพจิารณาต่อไป 

1.1.6 ขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง 
1) การแสวงหาข้อเทจ็จริงจากค าอุทธรณ์ค าแก้อุทธรณ์ค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ 

และค าแก้อุทธรณ์เพ่ิมเติม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
(1) ค  าอุทธรณ์ เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่สมบูรณ์

ครบถว้นแลว้ ใหมี้ค  าสัง่ใหคู้่กรณีในอุทธรณ์ท าค  าแกอุ้ทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที่ไดรั้บค าสัง่98 
(2) ค  าแกอุ้ทธรณ์ คู่กรณีในอุทธรณ์ตอ้งท าค  าแกอุ้ทธรณ์โดยชดัแจง้ว่า

ปฏิเสธหรือยอมรับขอ้กล่าวหาที่ปรากฏในหนงัสืออุทธรณ์ และค าขอทา้ยอุทธรณ์ พร้อมส่งพยานหลกัฐาน
ตามที่กรรมการเจา้ของส านวนก าหนด โดยจดัท าส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์และส าเนาพยานหลกัฐาน
หรือตามจ านวนที่กรรมการเจา้ของส านวนก าหนดยืน่มาพร้อมกบัค าแกอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลา
ที่ก  าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน 30 วนั นับแต่วนัที่ไดรั้บส าเนาหนังสืออุทธรณ์99 และหากในอุทธรณ์มิได้
จดัท าค  าแกพ้ร้อมทั้งพยานหลกัฐานยืน่ต่อกรรมการเจา้ของส านวนภายในระยะเวลาที่ก  าหนดให้
ถือวา่คู่กรณีในอุทธรณ์ยอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้อุทธรณ์และให้กรรมการเจา้ของส านวนพิจารณา
ด าเนินการตามที่เห็นเป็นการยตุิธรรม เวน้แต่ไดแ้สดงเหตุผลและความจ าเป็นที่ท  าให้ไม่สามารถ
ยืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 7 วนั100 

                                                             
97 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 50 
98 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 51 
99 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 52 
100 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 54 
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(3) ค  าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ เม่ือมีการยืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์แลว้ให้กรรมการ
เจา้ของส านวนส่งส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์พร้อมทั้งส าเนาพยานหลกัฐานไปยงัผูอุ้ทธรณ์ ถา้ผูอุ้ทธรณ์
ประสงค์จะคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์ให้ท  าค  าคดัคา้นแก้อุทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจา้ของส านวน
ภายใน 15 วนันับแต่วนัที่ได้รับส าเนาค าแก้อุทธรณ์ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่ประสงค์จะท าค ัดค ้าน
ค าแก้อุทธรณ์ แต่ประสงคจ์ะให้พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ให้แจง้เป็นหนังสือให้ทราบภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัที่ไดรั้บส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์ ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่ด าเนินการดงักล่าวใหก้รรมการเจา้ของส านวน
ส่งจ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบได้101 

(4) ค  าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม ให้กรรมการเจา้ของส านวนส่งส าเนาค าคดัคา้น
ค าแกอุ้ทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ให้คู่กรณีในอุทธรณ์เพื่อยืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติมตามจ านวนที่ก  าหนด
ภายใน 15 วนั นับแต่วนัที่ได้รับส าเนาค าคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์หรือภายในระยะเวลาที่ก  าหนด 
ซ่ึงหากพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ หรือเม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม และกรรมการ
เจา้ของส านวนเห็นวา่เร่ืองอุทธรณ์มีขอ้เท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาหรือมีค  าวินิจฉัยช้ีขาดไดแ้ลว้ 
ให้จดัท าบนัทึกสรุปส านวนพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองทั้งหมดเสนอ
องค์คณะวนิิจฉยัเพือ่พจิารณาด าเนินการต่อไป102 

2) การแสวงหาข้อเทจ็จริงโดยวิธีอ่ืน103 
(1) เรียกผูอุ้ทธรณ์ คู่กรณีในอุทธรณ์มาใหถ้อ้ยค  าหรือจดัส่งพยานหลกัฐาน 
(2) เรียกหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าที่ของรัฐมาให้ความเห็นหรือส่งผูแ้ทน

มาช้ีแจง 
(3) ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานที่เก่ียวขอ้ง 
(4) เรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค  าและส่งพยานหลกัฐาน 
(5) มีค  าสัง่ตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญเพือ่ศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะห์เร่ืองใด

เก่ียวกบัอุทธรณ์อนัมิใช่เป็นการวนิิจฉยัขอ้กฎหมายแลว้ใหท้  ารายงานหรือใหถ้อ้ยค  าต่อองคค์ณะวินิจฉัย 
รายงานหรือบนัทึกการใหถ้อ้ยค  าของพยานผูเ้ช่ียวชาญให้ส่งส าเนาให้คู่กรณีที่เก่ียวขอ้ง และตอ้งแจง้
ก าหนดการให้ถ้อยค าของพยานผูเ้ช่ียวชาญให้คู่กรณีที่เก่ียวขอ้งทราบล่วงหน้า เพื่อเปิดโอกาส
ให้คู่กรณีคดัคา้นหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 

 

                                                             
101 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 55 
102 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 57 
103 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 63 
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(6) ออกไปตรวจสอบสถานที่บุคคลหรือส่ิง อื่นใดเพื่อประกอบ 
การพิจารณาได้ การรับฟังพยานหลักฐาน ซ่ึงกรรมการเจ้าของส านวนหรือองค์คณะวินิจฉัย
มีดุลพินิจ ที่จะรับฟังพยานหลกัฐานที่ไดร้ับมาตามกระบวนพิจารณาโดยไม่จ  ากดัเฉพาะที่เสนอ
โดยคู่กรณี แต่ตอ้งเป็นพยานหลกัฐานที่คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดง
พยานหลกัฐานเพื่อยนืยนัหรือหักลา้ง กรณีที่พยานหลกัฐานเป็นขอ้มูลที่บนัทึกดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์
หรือประมวลผลโดยเคร่ืองคอมพวิเตอร์ การบนัทึกและการประมวลผลนั้นตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้ง
และมีค  ารับรองของบุคคลที่เก่ียวขอ้งหรือด าเนินการนั้น104 

ก. การก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริง  
เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัไดรั้บส านวนจากกรรมการเจา้ของส านวนแลว้ 

หากเห็นวา่ไม่มีกรณีที่จะตอ้งแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม ให้มีค  าสั่งก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้น โดยแจง้ให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 10 วนั บรรดาค าอุทธรณ์เพิ่มเติม 
ค  าแกอุ้ทธรณ์ค  าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ ค  าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลกัฐานอื่นๆ ที่ยืน่
หลงัวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง ไม่ให้รับไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของอุทธรณ์และไม่ตอ้งส่งส าเนา
ให้คู่กรณีที่เก่ียวขอ้ง105 

ข. การสัง่ยกเลิกกระบวนพจิารณาที่ผดิกฎ ก.พ.ค.  
ในกรณีที่มิไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนด

ในกฎ ก.พ.ค. ในส่วนที่เกี่ยวกบักระบวนพิจารณาในการเสนอเร่ืองอุทธรณ์และตรวจอุทธรณ์ 
การแสวงหาขอ้เท็จจริง การสรุปส านวน การรับฟังพยานหลกัฐาน หรือในการด าเนินกระบวน
พิจารณาอยา่งอื่นก่อนมีค  าวินิจฉัยเมื่อองคค์ณะวินิจฉัยเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีฝ่ายที่เสียหาย
เน่ืองจากการที่มิไดป้ฏิบติัเช่นว่านั้นมีค  าขอก่อนมีค าสั่งหรือค าวินิจฉัย แต่ตอ้งไม่เกิน 8 วนั นับแต่
วนัที่ทราบถึงเหตุดงักล่าว หรือมิไดใ้หส้ตัยาบนัแก่การนั้นองคค์ณะวินิจฉัยมีอ านาจสั่งยกเลิกกระบวน
พิจารณาที่ผิดกฎ ก.พ.ค. นั้น เสียทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแกไ้ข หรือมีค  าสั่งในเร่ืองนั้นอยา่งหน่ึง
อยา่งใดตามที่เห็นสมควรได้106 

 
 
 
 

                                                             
104 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 72 และขอ้ 74 
105 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 69 
106 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 7 
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1.1.7 ข้ันตอนการน่ังพิจารณาอุทธรณ์ 
1) ให้องค์คณะวินิจฉัยจดัให้มีการนั่งพิจารณาอุทธรณ์อย่างน้อย 1 คร้ัง 

เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้า ซ่ึงจะตอ้งแจง้ก าหนดวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์
คร้ังแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วนั เวน้แต่กรณีที่มีค  าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์
และให้จ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบความ ไม่ตอ้งมีการนัง่พจิารณาอุทธรณ์นั้น107 

2) ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก หากคู่กรณีประสงคจ์ะยื่นค  าแถลง
สรุปอุทธรณ์หรือค าแกอุ้ทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ ให้ยืน่ค  าแถลงเป็นหนังสือก่อนวนันั่งพิจารณา
อุทธรณ์หรืออยา่งชา้สุดในระหว่างการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดไม่ยืน่ค  าแถลง
เป็นหนงัสือ แต่มาอยูใ่นวนันัง่พจิารณาคดีคร้ังแรก คู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงดว้ยวาจาไดต่้อเม่ือไดรั้บ
อนุญาตจากองคค์ณะวนิิจฉยั หรือองคค์ณะวนิิจฉยัสัง่ใหแ้ถลง108 

3) ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ให้องคค์ณะวินิจฉัยเป็นผูซ้ ักถามคู่กรณี
และพยาน109 

4) นิติกรผูแ้ถลงคดี (ถา้มี) ตอ้งเสนอความเห็นและช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองค์
คณะวนิิจฉยัในวนันัง่พจิารณาคดีนั้น รวมทั้งมีสิทธิอยูร่่วมในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษา
เพือ่วนิิจฉยัช้ีขาดเร่ืองนั้นได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้น110 

1.1.8 ขั้นตอนการท าค าวินิจฉัยและค าส่ัง 
1) นดัประชุมเพือ่พจิารณาวนิิจฉยั111 
2) มีค  าวนิิจฉยั ซ่ึงค  าวนิิจฉยัตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี112 

(1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์ 
(2) ช่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(3) สรุปอุทธรณ์และค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
(4) สรุปค าแกอุ้ทธรณ์ 
(5) ประเด็นที่จะตอ้งวนิิจฉยั 
(6) ค  าวนิิจฉยัแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล 
(7) สรุปค าวนิิจฉยัที่ก  าหนดใหคู้่กรณีปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 

                                                             
107 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 76 
108 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 77 และขอ้ 78 
109 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 79 
110 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 81 
111 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 84 
112 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 85 
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3) การพจิารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์มีค  าวนิิจฉยัดงัน้ี113 
(1) ยกอุทธรณ์ในกรณีที่เห็นวา่การสัง่ลงโทษหรือสัง่ใหอ้อกจากราชการ

ด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและเหมาะสมแก่กรณีแลว้ 
(2) ให้แก้ไขหรือยกเลิกค  าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ 

ในกรณีที่เห็นว่าการสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ให้มีค  าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสัง่ และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 

ก. ลดโทษ ในกรณีที่เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บโทษเบาลงแต่ถา้เห็น
วา่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้

ข. ยกโทษ ในกรณีที่เห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผิด
ทางวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยั 

ค. ใหก้ลบัเขา้รับราชการ ในกรณีที่เห็นว่ายงัไม่มีเหตุที่จะให้ผูอุ้ทธรณ์
ออกจากราชการ 

ง. เพิ่มโทษไม่ได ้ เวน้แต่เป็นกรณีที่ไดรั้บแจง้จาก ก.พ. ว่าสมควร
เพิม่โทษจึงจะมีค  าวนิิจฉยัใหเ้พิม่โทษผูอุ้ทธรณ์ได ้

จ. ให้เย ียวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์  หรือด าเนินการอื่นใด
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมใหมี้ค  าวนิิจฉยัตามระเบียบที่ ก.พ.ค.ก าหนด 

(3) ท าความเห็นแยง้ในกรณีที่กรรมการเจา้ของส านวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ 
ใหผู้น้ั้นมีสิทธิท าความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลของตนรวมไวใ้นค าวนิิจฉยันั้นได้114 

(4) เม่ือไดมี้การวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้แจง้ผลแห่งค าวินิจฉัยให้คู่กรณี
ทราบโดยเร็ว โดยให้ส านักงาน ก.พ. จดัให้มีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ไวเ้พื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ตรวจดู 
หรือขอส าเนาที่มีการรับรองถูกตอ้งได้115 

 
 
 
 
 

                                                             
113 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 86 
114 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 87 
115 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 90 
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ระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ 
โดยก าหนดให้การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นับแต่วนัที่
ได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งที่ท  าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว 
ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ังๆ ละไม่เกิน 60 วนัและใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย116 

การปฏิบตัิตามค าวนิิจฉยั เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวินิจฉัยภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัย 
หากผูบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัถือวา่เป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลอ่ืน117 

การนับระยะเวลา การนับระยะเวลาในกรณีต่างๆ รวมทั้งระยะเวลาอายุความ
ในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ส าหรับเวลาเร่ิมตน้ให้นับถดัจากวนัแรกแห่งเวลานั้นเป็นวนัเร่ิมนับระยะเวลา 
ส่วนเวลาสุดส้ิน ถา้วนัสุดทา้ยตรงกบัวนัหยดุราชการให้นับวนัเร่ิมเปิดท าการใหม่เป็นวนัสุดทา้ย
แห่งระยะเวลา118 

การย่นหรือขยายระยะเวลา ระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. 
ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 เม่ือประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควร 
หรือคู่กรณีมีค  าขอประธาน ก.พ.ค. มีอ  านาจย่นหรือขยายได้ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แห่งความยตุิธรรม119 

1.2 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
1.2.1 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ  

การอุทธรณ์ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 9 มาตรา 121 – มาตรา 126 ทั้งน้ี การอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามที่ก  าหนดในกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

โดยที่ค  าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 ลงวนัที่ 3 เมษายน 2560 
ขอ้ 7 ประกอบขอ้ 8 ก าหนดใหใ้นแต่ละจงัหวดั มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) มีอ านาจหน้าที่
ในเขต จงัหวดันั้น ตามที่กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ

                                                             
116 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 118 และกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์

และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 91 
117 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 116 วรรคสาม 
118 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 95 
119 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 6 
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กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
มีผลท าใหมี้การโอนอ านาจหนา้ที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ไปเป็นอ านาจของ กศจ. นอกจากน้ี 
ในขอ้ 13 ยงัไดก้  าหนดให้ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 (3) และ (4) แห่งพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยความเห็นชอบ
ของ กศจ. ดงันั้น จึงท าให้การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษ ของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เป็นอ านาจหนา้ที่ของ กศจ.  

ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ ไดแ้ก่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูท้ี่ถูกลงโทษ
ทางวนิยั  

1) โทษวินัยไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน  
2) โทษวินัยอย่างร้ายแรง ไดแ้ก่ โทษปลดออกจากราชการ ไล่ออกจากราชการ  

1.2.2 การพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง  
การพจิารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง หมายถึงการอุทธรณ์

ค าสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสัง่ลงโทษ ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน
หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ ผูอ้  านวยการสถานศึกษามีอ านาจลงโทษภาคทณัฑ์
หรือตดัเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละสองหรือร้อยละส่ี ของเงินเดือนที่ผูน้ั้นไดร้ับในวนัที่
มีค  าสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เจา้สังกัด 
ปลดักระทรวง เลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี ศึกษาธิการจงัหวดัหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาหรือผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งอยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า มีอ านาจลงโทษภาคทณัฑห์รือตดัเงินเดือน
ไดค้ร้ัง หน่ึงในอตัราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนที่ผูน้ั้นไดร้ับ ในวนัที่มีค  าสั่งลงโทษ
เป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน หรือลดเงินเดือนคร้ังหน่ึงในอัตราร้อยละสอง
หรือร้อยละส่ีของเงินเดือนที่ผูน้ั้นไดรั้บ ในวนัที่มีค  าสั่งลงโทษ ทั้งน้ีมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 ให้มีสิทธิอุทธรณ์ ต่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา (ปัจจุบนัคือ กศจ.) อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี  
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หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรง  
1) การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ของขา้ราชการครู

และบุคลากร ทางการศึกษา สงักดัเขตพื้นที่การศึกษา ที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สงักดั เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐานเป็นผูส้ั่งลงโทษ หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาที่สั่งตามมติ
ของ กศจ. ใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้จิารณา  

2) การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ของขา้ราชการครู
และบุคลากร ทางการศึกษา สังกดัเขตพื้นที่การศึกษา ที่ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
หรือผูอ้  านวยการ สถานศึกษา เป็นผูส้ัง่ลงโทษใหอุ้ทธรณ์ ต่อ กศจ. และให ้กศจ. เป็นผูพ้จิารณา  

3) การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ของขา้ราชการครู
และบุคลากร ทางการศึกษา ที่มิไดส้ังกดัเขตพื้นที่การศึกษา ที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกัด 
ปลัดกระทรวง เป็นผูส้ั่งลงโทษ หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาที่สั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. 
ตั้ง ใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้จิารณา  

4) การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนของขา้ราชการครู
และบุคลากร ทางการศึกษา ที่มิไดส้งักดัเขตพื้นที่การศึกษา ที่ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ 
อธิบดี หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา เป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ ต่อ อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง และให ้
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง เป็นผูพ้จิารณา  

1.2.3 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  
การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอยา่งร้ายแรง หมายถึง การอุทธรณ์

ค าสั่งลงโทษ ปลดออกจากราชการ หรือไล่ออกจากราชการ ของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ที่ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ ต่อ ก.ค.ศ. 

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ หรือไล่ออกจากราชการ
ของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งที่สงักดัเขตพื้นที่การศึกษา และมิไดส้ังกดัเขตพื้นที่
การศึกษาใหอุ้ทธรณ์ ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้จิารณา  

1.2.4 หลักการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ  
การพจิารณาอุทธรณ์ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์

และการพจิารณา อุทธรณ์ พ.ศ. 2550 โดยเม่ือไดรั้บหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ แลว้ในการพิจารณา
มีแนวด าเนินการ ดงัน้ี  
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1) การพิจารณาตรวจสอบหนังสืออุทธรณ์  
(1) อุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษตอ้งท าเป็นหนังสือ 

ตอ้งมีสาระและมีลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์  
ก. การอุทธรณ์ใหอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ค  าสัง่  
ข. การอุทธรณ์จะท าเป็นส่ิงอ่ืนใดที่ไม่ใช่หนงัสือไม่ได ้ 

(2) สาระในหนังสืออุทธรณ์  
ก. ตอ้งมีขอ้เท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ในหนังสืออุทธรณ์

จะตอ้งมีขอ้ความ แสดงขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายหรือเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่า ผูอุ้ทธรณ์
ถูกลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร หรือมีขอ้คดัคา้น ขอ้โตแ้ยง้อยา่งไร  

ข. ตอ้งปรากฏลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งลงลายมือช่ือ
ในหนงัสืออุทธรณ์ ดว้ยตนเอง ผูอ่ื้นจะลงลายมือช่ือแทนผูอุ้ทธรณ์ไม่ได ้ 

ค. ตอ้งปรากฏที่อยูข่องผูอุ้ทธรณ์ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งระบุที่อยูข่องผูอุ้ทธรณ์ 
ที่สามารถติดต่อไดไ้วใ้นหนงัสืออุทธรณ์120  

ง. การขอแถลงการณ์ดว้ยวาจา ผูอุ้ทธรณ์สามารถที่จะแสดงความประสงค ์
ขอแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของ กศจ. อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ไวใ้นหนังสือ
อุทธรณ์ หรือ จะท าเป็นหนงัสือต่างหากก็ได ้โดยตอ้งยืน่หรือส่งหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้น
ต่อ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. โดยตรง ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดย้ืน่หรือส่งหนังสือ
อุทธรณ์121  

(3) การย่ืนหรือส่งหนังสืออุทธรณ์  
การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษวนิยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สงักดัเขตพื้นที่การศึกษา ตอ้งท าเป็นหนังสือถึงประธาน กศจ. หรือศึกษาธิการจงัหวดั 
(ขอ้ 9 วรรคหน่ึง) เน่ืองจาก ศึกษาธิการจงัหวดัท าหนา้ที่เป็นกรรมการและเลขานุการ  

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ประถมศึกษาให้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ต่อประธาน กศจ. หรือศึกษาธิการจงัหวดั
ที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาตั้งอยู ่หรือส่งผ่านผูบ้งัคบับญัชา ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาหรือผูอ้  านวยการส านกังาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แลว้แต่กรณี และให้ผูบ้งัคบับญัชา
ส่งหนงัสืออุทธรณ์ไปยงัศึกษาธิการจงัหวดั  

                                                             
120 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 4 วรรคสอง 
121 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 4 วรรคสาม 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มัธยมศึกษาให้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ต่อประธาน กศจ. หรือศึกษาธิการจงัหวดั 
ที่เป็นที่ตั้งของหน่วยงานการศึกษา ที่ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งอยู่ หรือส่งผ่านผูบ้งัคบับญัชา ได้แก่ 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษามธัยมศึกษา แลว้แต่กรณี 
และใหผู้บ้งัคบับญัชาส่งหนงัสืออุทธรณ์ไปยงัศึกษาธิการจงัหวดัที่เป็นที่ตั้ง ของหน่วยงานการศึกษา
ที่ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งอยู ่ 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีไดส้ังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตอ้งยืน่หรือ ส่งหนังสืออุทธรณ์ต่อประธาน อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือหน่วยงาน
หรือส่วนราชการที่ท  าหนา้ที่เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  

ส าหรับการอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษปลดออกจากราชการไล่ออกจากราชการ
หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ที่สั่งตามมติของ กศจ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี ทั้งที่
สงักดัเขตพื้นที่การศึกษา และมิไดส้ังกดัเขตพื้นที่ การศึกษาตอ้งยืน่หรือส่งหนังสืออุทธรณ์ต่อประธาน 
ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยืน่ที่ส านกังาน ก.ค.ศ.  

ทั้งน้ี กรณียื่นอุทธรณ์ผ่านผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าที่
ส่งหนงัสืออุทธรณ์ไปยงั ศึกษาธิการจงัหวดั หน่วยงานหรือส่วนราชการที่ท  าหน้าที่เลขานุการ อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ภายใน สามวนัท าการนบัแต่วนัที่ไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์122  

(4) การย่ืนอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษเพ่ิมเติม เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดย้ืน่หนังสืออุทธรณ์
ค าสัง่ ลงโทษต่อ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ไวโ้ดยชอบแลว้ หากผูอุ้ทธรณ์ยืน่เอกสาร
หลกัฐานเพิม่เติม ก่อนที่ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. เร่ิมการพจิารณาอุทธรณ์ก็ให้ กศจ. 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. รับไวพ้จิารณา123  

(5) การตรวจสอบเวลาและการนับเวลาในการย่ืนอุทธรณ์ การตรวจสอบ
ก าหนดเวลาในการยืน่อุทธรณ์ตอ้งตรวจสอบจากหลกัฐานการไดรั้บ แจง้ค  าสั่งลงโทษว่าผูอุ้ทธรณ์
ไดรั้บแจง้ค  าสั่งลงโทษเม่ือใด และมีการแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษ ต่อ กศจ. อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบหรือไม่ 

ก. กรณีมีการแจง้สิทธิให้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ กศจ. ให้ด าเนินการ
ตรวจสอบวา่ ผูอุ้ทธรณ์ไดย้ืน่หนังสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้
ค  าสัง่ลงโทษหรือไม่124  

                                                             
122 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 9 วรรคสาม 
123 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 9 วรรคหก 
124 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 3 วรรคหน่ึง 
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ข. กรณีไม่มีการแจง้สิทธิใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่ลงโทษต่อ กศจ. กรณีผูส้ั่ง
ลงโทษ ทางวนิยัไม่แจง้สิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ จะท าให้ระยะเวลาใช้
สิทธิของการยืน่ อุทธรณ์ขยายออกไปอีก ถา้มีการแจง้สิทธิให้อุทธรณ์ใหม่ก็ยอ่มท าให้ผูอุ้ทธรณ์มี
สิทธิอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษภายใน สามสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้สิทธิคร้ังใหม่ แต่ถา้ไม่มีการแจง้
สิทธิให้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหม่สิทธิการอุทธรณ์ จะขยายเป็นหน่ึงปีนับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ค  าสั่ง 
(มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539)  

(6) การรับทราบค าส่ังและการนับระยะเวลาในการอุทธรณ์125  
การรับทราบค าสั่ง ให้ถือวนัที่ผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบ

ค าสัง่ลงโทษ ทางวนิยัเป็นวนัที่ไดรั้บแจง้ค  าสัง่  
ในกรณีที่ผูอุ้ทธรณ์ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษ แต่ได้

มีการแจง้ค  าสั่ง ลงโทษให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบพร้อมกับมอบส าเนาค าสั่งลงโทษให้ผูอุ้ทธรณ์ 
รวมทั้งท  าบนัทึกลงวนั เดือน ปี เวลา และสถานที่ที่แจง้ และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยาน
รู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัที่แจง้นั้น เป็นวนัที่ ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บแจง้ค  าสัง่ 

ในกรณีที่ไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษ
ไดโ้ดยตรง แต่ไดมี้การแจง้เป็นหนงัสือโดยส่งส าเนาค าสั่งลงโทษทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ
ไปใหผู้ถู้กลงโทษ ณ ที่อยู ่ของผูถู้กลงโทษ ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ โดยส่งส าเนา
ค าสัง่ลงโทษไปใหส้องฉบบัเพื่อให้ผูถู้กลงโทษ เก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือ 
และวนั เดือน ปีที่รับทราบค าสั่งลงโทษส่งกลบัคืนมาเพื่อเก็บไว ้ เป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบัในกรณี
เช่นน้ีเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาสิบห้าวนั นับแต่วนัที่ปรากฏในใบตอบรับ ทางไปรษณียล์งทะเบียน
ว่าผูถู้กลงโทษไดรั้บเอกสารดงักล่าวหรือมีผูรั้บแทนแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บส าเนาค าสั่งลงโทษ ฉบบัที่
ใหผู้ถู้กลงโทษลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีที่รับทราบค าสั่งลงโทษกลบัคืนมา ให้ถือว่าผูถู้กลงโทษ
ไดรั้บแจง้ค  าสัง่แลว้  

การนบัเวลาเร่ิมตน้ ใหเ้ร่ิมนับวนัถดัจากวนัที่ผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือ
รับทราบค าสัง่ ลงโทษเป็นวนัเร่ิมระยะเวลาอุทธรณ์  

การนบัเวลาส้ินสุด ถา้วนัสุดทา้ยแห่งการนบัเวลาตรงกบัวนัหยดุราชการ
ใหน้บั วนัเร่ิมเปิดท าการใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งการนบัเวลานั้น 

 
 

                                                             
125 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 3 และขอ้ 18 
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ทั้ งน้ี  ในกรณีที่ผู อุ้ทธรณ์น าหนังสืออุทธรณ์มายื่นด้วยตนเอง 
ให้ถือวนัที่ไดป้ระทบัตรารับและลงทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐานเป็นวนัยืน่หนังสืออุทธรณ์126 และหาก
ผูอุ้ทธรณ์ ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณียต์อ้งถือวนัที่ที่ท  าการไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับ
ที่ซองหนงัสือเป็นวนัส่ง หนงัสืออุทธรณ์127  

เม่ือ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ได้พิจารณาหนังสือ
อุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ แลว้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ท  าเป็นหนังสือ มีสาระส าคญัถูกตอ้งครบถว้น
และอยูภ่ายในก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ ก็ใหรั้บอุทธรณ์ดงักล่าวไวพ้จิารณาวนิิจฉยั  

หากหนังสืออุทธรณ์มีขอ้บกพร่องหรือมีขอ้ความที่อ่านไม่เขา้ใจ
หรือผดิหลง อนัเห็นไดช้ดัวา่เกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของผูอุ้ทธรณ์ให้เจา้หน้าที่แนะน า
ให้ด าเนินการแก้ไข เพิ่มเติมให้ถูกตอ้ง ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไ้ข เพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2557  

2) การพิจารณาอุทธรณ์  
เม่ือตรวจสอบหนังสืออุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ และเห็นว่าเป็นอุทธรณ์

ที่รับไวพ้จิารณาต่อไปไดแ้ลว้ จะตอ้งพจิารณาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายจากส านวนการ
สืบสวน ส านวนการสอบสวน หรือส านวน การไต่สวนของ ป.ป.ช. หรือองคก์รตรวจสอบตามกฎหมายอ่ืน 
รวมทั้งพจิารณาค าอุทธรณ์ในประเด็นปัญหา ขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงของผูอุ้ทธรณ์ ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

(1) ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย  
ก. ตรวจสอบกระบวนการด าเนินการทางวินัย  

ก) ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเป็นผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมาย หรือไม่ เช่น หากเป็นการสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยา่งร้ายแรงในวนัที่
หรือหลงัจาก วนัที่ 3 เมษายน 2560 เป็นอ านาจของศึกษาธิการจงัหวดั  

ข) คณะกรรมการสอบสวนมีคุณสมบติัตามที่กฎหมายก าหนด
หรือไม่ เช่น ประธานกรรมการด ารงต าแหน่งและวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ และมี
ผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย เป็นกรรมการสอบสวนหรือไม่ เป็นตน้  

ค) ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนระบุว่าเป็นวินัยไม่ร้ายแรง
หรือวนิยัอยา่งร้ายแรง และมีสาระส าคญัครบถว้นตามที่กฎหมายก าหนด (แบบ สว. 1) หรือไม่  

ง) มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและอธิบายขอ้กล่าวหาตามที่กฎหมาย
ก าหนด (แบบ สว. 2) หรือไม่  
                                                             

126 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 9 วรรคส่ี 
127 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 9 วรรคห้า 
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จ) มีการแจ้งข้อกล่าวหาและรับทราบข้อกล่าวหา และสรุป
พยานหลักฐาน ที่สนับสนุนขอ้กล่าวหา (แบบ สว. 3) โดยระบุว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด 
ตามมาตราใด รวมทั้งระบุวนั เวลา สถานที่ และการกระท าที่มีลกัษณะเป็นการสนับสนุนขอ้กล่าวหา 
พร้อมสรุปพยานบุคคล พยานหลกัฐาน ที่สนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามที่กฎหมายก าหนด หรือไม่  

ฉ) การสอบปากค าพยานเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
เช่น การสอบปากค า พยานซ่ึงเป็นเด็ก ตอ้งมีขา้ราชการครูที่เป็นกลางและเช่ือถือได ้และบุคคลที่เด็ก
ร้องขอหรือไวว้างใจเขา้ร่วม ในการสอบปากค าดว้ย128  

ช) มีการประชุมกรรมการสอบสวนตามที่กฎหมายก าหนด หรือไม่  
ซ) ค  าสัง่ลงโทษทางวนิยัสัง่โดยผูมี้อ  านาจตามที่กฎหมายก าหนด 

หรือไม่  
ฌ) ค  าสั ่งลงโทษระบุเหตุผล ขอ้เท็จจริงอ ันเป็นสาระส าคญั 

ขอ้กฎหมาย ที่อา้งอิง ขอ้พจิารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพนิิจของผูอ้อกค าสัง่ หรือไม่  
ญ) ค  าสั ่งลงโทษทางวินัยเป็นเร่ืองเดียวก ับที่ได ้มีการแจ ้ง

ข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานที่สนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือไม่  
ข. ตรวจสอบผู้พิจารณาทางปกครอง 

ตรวจสอบกรณีที่มีเหตุท าให้เจา้หน้าที่พิจารณาทางปกครองไม่ได้
หรือมีเหตุอนัมี สภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 13 และมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองนั้น 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยอาจ เกิดขึ้นไดใ้นหลายกรณี และหลายกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
เช่น กรรมการสืบสวนและกรรมการ สอบสวนเป็นบุคคลคนเดียวกนั  
ค.ตรวจสอบค าอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย  

ก) การคัดค้านผู้พิจารณา (กศจ.)  
ในกรณีที่ผูอุ้ทธรณ์มีการคดัคา้นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ว่ามีเหตุ

ที่จะท าใหท้  าการ พจิารณาทางปกครองไม่ได้129 ดว้ยเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
(ก) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผดิวนิยัที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ  
(ข) มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผดิวนิยัที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ  
(ค) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์  
(ง) เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ลงโทษ  

                                                             
128 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ขอ้ 28 
129 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 6 
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(จ) เป็นผูก้ล่าวหาหรือคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้อง
ร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหา  

โดยการคดัคา้นอนุกรรมการหรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์
นั้น ผูอุ้ทธรณ์ ตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงที่เป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสืออุทธรณ์ หรือแจง้เพิ่มเติม
เป็นหนงัสือก่อนที่ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. เร่ิมพจิารณาอุทธรณ์ 

เม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นแลว้ อนุกรรมการหรือกรรมการ
ผูน้ั้นจะขอ ถอนตวัไม่ร่วมพจิารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้ถา้อนุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นมิไดข้อถอน
ตวัใหอ้นุกรรมการหรือ กรรมการที่เหลืออยูน่อกจากอนุกรรมการหรือกรรมการผูถู้กคดัคา้นพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงที่คดัคา้น หากเห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงนั้นน่าเช่ือถือ ใหแ้จง้อนุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นทราบ 
และมิใหร่้วมพจิารณาอุทธรณ์นั้น เวน้แต่ จะพจิารณาเห็นวา่การใหอ้นุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้น
ร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ยิง่กว่า เพราะจะท าให้ไดค้วามจริงและเป็นธรรม 
จะใหอ้นุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นร่วมพจิารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้ 

ข) อุทธรณ์ในปัญหาข้อกฎหมายอ่ืน 
ในกรณีที่ผูอุ้ทธรณ์มีการอุทธรณ์ปัญหาขอ้กฎหมาย กศจ. อ.ก.ค.ศ. 

ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือก.ค.ศ. จะตอ้งพจิารณาและมีความเห็นในปัญหาขอ้กฎหมายของผูอุ้ทธรณ์เป็นราย
ประเด็นดว้ย  

เม่ือ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาแลว้
เห็นวา่กระบวนการ ด าเนินการทางวนิยัชอบดว้ยกฎหมายแลว้ จะตอ้งพิจารณาในขอ้เท็จจริงต่อไป 
แต่หากเห็นว่า กระบวนการด าเนินการ ทางวินัยขั้นตอนใดไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือค าอุทธรณ์
ฟังขึ้นในปัญหาขอ้กฎหมายจะตอ้งพจิารณามีมติใหไ้ป ด าเนินการใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป โดยในชั้นน้ี
ยงัไม่จ าตอ้งพจิารณาขอ้เทจ็จริง  

(2) การนั่งพิจารณา  
องคป์ระชุมในการนัง่พจิารณาอุทธรณ์ของ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. 

ตั้งหรือ ก.ค.ศ. ตอ้งถือปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ตามมาตรา 13 และมาตรา 16 โดยตอ้งไม่เป็นผูม้ีลกัษณะตอ้งห้ามในการพิจารณาทางปกครอง 
และไม่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณา ทางปกครองไม่เป็นกลางด้วย เช่น เคยเป็น
คณะกรรมการสอบสวนวนิยั หรือเคยเป็นคณะกรรมการสืบสวน ขอ้เทจ็จริงในกรณีๆ นั้นมาก่อน  
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(3) การพิจารณาวินิจฉัยข้อเทจ็จริง 
กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์

จากส านวนการ สืบสวนหรือการพจิารณาเบื้องตน้ของผูบ้งัคบับญัชา ส านวนการสอบสวนทางวินัย
หรือส านวนของ ป.ป.ช. หรือ องคก์รตรวจสอบตามกฎหมายอ่ืนที่ปรากฏในส านวนและในกรณี
จ าเป็นอาจขอเอกสารหลกัฐานจากหน่วยงานอื่น หรือให้บุคคลใด หรือหน่วยงานใด มาช้ีแจง
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาได ้โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับ หนังสืออุทธรณ์น ามาพิจารณา
หกัลา้งชัง่น ้ าหนกัพยาน130  

ในกรณีที่ผูอุ้ทธรณ์ขอแถลงการณ์ดว้ยวาจาต่อที่ประชุม กศจ. อ.ก.ค.
ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ให้นัดให้ผูอุ้ทธรณ์มาแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อที่ประชุม โดยให้แจง้
ใหผู้ส้ัง่ลงโทษทราบดว้ยวา่ ถา้ประสงคจ์ะแถลงแกก้็ใหม้าแถลงดว้ยตนเองหรือมอบหมายเป็นหนังสือ
ใหข้า้ราชการที่เก่ียวขอ้งเป็นผูแ้ทน มาแถลงแกต่้อที่ประชุมคร้ังนั้นได้131 แต่อยา่งไรก็ดี หาก กศจ. 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งหรือก.ค.ศ. พจิารณา เห็นวา่ การแถลงการณ์ดว้ยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพจิารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์จะใหง้ดการแถลงการณ์ดว้ยวาจาก็ได้132  

ทั้งน้ี หากให้ผูอุ้ทธรณ์แถลงการณ์ก็ให้น าค  าแถลงการณ์ดว้ยวาจา
มาประกอบการพจิารณาโดยถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของค าอุทธรณ์ดว้ย 

ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษจะตอ้งพิจารณาถึงการใชดุ้ลพินิจ
ของผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณาความผิดนั้น ซ่ึงประกอบดว้ยเหตุผลที่ไดว้ินิจฉัยจากขอ้เท็จจริง
โดยละเอียดถ่ีถว้น จากพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่ายว่ามีน ้ าหนักเพียงพอที่จะรับฟังไดว้่าผูอุ้ทธรณ์
กระท าผิดตามขอ้กล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่มีอคติหรือความล าเอียง 
และการสัง่ลงโทษเหมาะสมกบัความผดิ ตามที่กฎหมายก าหนดและตามมาตรฐานโทษ นอกจากน้ี
จะตอ้งน าหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมมาประกอบ การพจิารณาดว้ย กล่าวคือ  

ก. หลักนิติธรรม  ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยยดึกฎหมายเป็นหลกั 
การกระท าใดจะเป็นความผดิทางวนิยักรณีใด ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัว่าการกระท านั้นเป็นความผิด
ทางวนิยั หากไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่ การกระท านั้นเป็นความผดิทางวนิยั ก็ไม่ถือวา่เป็นการกระท าผิด
วินัย ในการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็น ความผิดวินัยกรณีใด ตอ้งพิจารณาให้เขา้องคป์ระกอบ
ของการกระท าความผิดกรณีนั้นดว้ย ถา้ขอ้เท็จจริงบ่งช้ีว่า เขา้องคป์ระกอบความผิดตามมาตราใด 
ก็ปรับบทความผดิไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตามความผดินั้น 

                                                             
130 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 13 วรรคหน่ึง 
131 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 13 วรรคสาม 
132 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 13 วรรคสอง 
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ข. หลักมโนธรรม  ได ้แก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง
เที่ยงธรรมตามความเป็นจริง และตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิด
ไม่ควรค านึงถึงแต่ความถูกผดิตามกฎหมาย เท่านั้น แต่ควรค านึงถึงความยติุธรรมดว้ย โดยจะตอ้ง
ค านึงถึงสภาพความเป็นจริงของเร่ืองนั้นๆ ว่าเป็นอยา่งไรแลว้ พิจารณาความผิดไปตามสภาพ
ความเป็นจริง  

(4) การพิจารณามีมติ  
เม่ือ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือก.ค.ศ. พจิารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

วนิยัไม่ร้ายแรง แลว้เสร็จ สามารถมีมติได้133 ดงัน้ี 
ก. ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษถูกตอ้งและเหมาะสมกบัความผิดแลว้ 

ให้มีมติใหย้กอุทธรณ์  
ข. ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด 

และเห็นวา่ ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผดิ ควรไดรั้บโทษหนกัขึ้น ใหมี้มติใหเ้พิม่โทษเป็นสถานโทษที่หนกัขึ้น  
ค. ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด 

และเห็นว่า ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ควรไดรั้บโทษเบาลง ให้มีมติให้ลดโทษเป็น
สถานโทษที่เบาลง  

ง. ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด 
และเห็นว่า ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุ
อนัควรงดโทษ ใหมี้มติใหส้ัง่ งดโทษโดยใหท้  าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้ 

จ. ถ้า เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้อง และเห็นว่าการกระท า
ของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็น ความผิดวินัยหรือพยานหลักฐานยงัฟังไม่ได้ว่าผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวินัย 
ให้มีมติใหย้กโทษ  

ฉ. ถ้าเห็นว่าขอ้ความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม 
ให้มีมติใหแ้กไ้ข เปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม  

ช. ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด
และเห็นว่า กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ให้มีมติให้ผูบ้งัคบับญัชา
แต่งตั้งคณะกรรมการ สอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  

 
 

                                                             
133 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 14 
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ซ. ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีความผิด
ที่ปรากฏชดัแจง้ ตามที่ก  าหนดในกฎ ก.ค.ศ. หรือเห็นวา่เป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรงและไดมี้การ
ด าเนินการทางวินัย ตามมาตรา 98 วรรคสองแลว้ ให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการ  

ฌ. ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด
และเห็นว่าผูอุ้ทธรณ์ มีกรณีที่สมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา 110 (4) มาตรา 111 หรือมาตรา 112 ให้มีมติให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  

ญ. ถา้เห็นสมควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใด เพื่อให้มีความถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และมีความเป็นธรรมใหมี้มติใหด้ าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี  

ในกรณีที่ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาแล้ว
เห็นสมควร ที่จะตอ้งสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิม่เติม เพื่อประโยชน์แห่งความถูกตอ้งและเหมาะสม
ตามความเป็นธรรม ก็มีอ านาจสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดต้ามความจ าเป็น 
โดยจะสอบสวนเองหรือแต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวนให้สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม
แทนก็ไดห้รือก าหนดประเด็นหรือขอ้ส าคญั ที่ตอ้งการทราบส่งไปให้ผูส้อบสวนเดิมท าการสอบสวน
เพิม่เติมได้134  

ในการสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม ถ้า กศจ. อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือก.ค.ศ. หรือคณะกรรมการสอบสวนที่ไดรั้บแต่งตั้งดงักล่าวขา้งตน้ เห็นสมควร
ส่งประเด็นหรือขอ้ส าคญัใดที่ตอ้งการทราบ ไปสอบสวนพยานหลกัฐานซ่ึงอยูต่่างทอ้งที่หรือต่าง
เขตพื้นที่การศึกษา ใหมี้อ านาจก าหนดประเด็นหรือขอ้ส าคญันั้น ส่งไปเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือหวัหนา้หน่วยงานในทอ้งที่หรือเขตพื้นที่การศึกษานั้นท าการสอบสวนแทนได้135  

3) การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์และการแจ้งสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์  
(1) เม่ือ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ไดพ้ิจารณาอุทธรณ์แลว้

มีมติเป็นประการใด แลว้ให้ผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิม่เติมตอ้งสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น136  

 

                                                             
134 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 13 วรรคส่ี 
135 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 13 วรรคห้า 
136 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 15 
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(2) แจง้ผลการพจิารณาอุทธรณ์พร้อมแจง้สิทธิการฟูองคดีต่อศาลปกครอง
ภายในก าหนดระยะเวลาที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองให้ผูอุ้ทธรณ์ ทราบด้วย และผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได้ (กรณีที่ผูอุ้ทธรณ์
ถูกตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง)  

(3) ส าหรับกรณีที่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
และผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดส้ั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง เมื่อ กศจ. 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษวนิยัไม่ร้ายแรง แลว้เพิ่มโทษผูอุ้ทธรณ์จากโทษ
ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน เป็นโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ หรือให้ออก
ที่ไม่ใช่โทษทางวนิยั ใหแ้จง้สิทธิการอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์แลว้แต่กรณีต่อ ก.ค.ศ. ไดอี้กคร้ังหน่ึง137 
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ผลการพจิารณา อุทธรณ์  

4) การขอถอนอุทธรณ์  
เม่ือผูอุ้ทธรณ์ได้มีการยื่นอุทธรณ์ไวแ้ลว้ หากประสงคจ์ะถอนอุทธรณ์ 

สามารถขอถอน อุทธรณ์ก่อนที่จะมีการพจิารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยท าเป็นหนังสือยืน่ต่อศึกษาธิการ
จงัหวดั หรือประธาน กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. การพจิารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นอนัระงบั  

การพจิารณาอุทธรณ์กรณีผูอุ้ทธรณ์ยา้ยจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เดิมไปสังกดั ต่างเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงอยูใ่นอ านาจหน้าที่ของ กศจ. แห่งใหม่ ให้ด าเนินการ138 
ดงัน้ี  

(1) กรณีที่ผูถู้กลงโทษไดย้า้ยไปสังกดัเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงตั้งอยูต่่าง 
กศจ. โดยยงัไม่ไดย้ืน่อุทธรณ์ ค  าสัง่ลงโทษ ให้ยืน่อุทธรณ์ต่อ กศจ. ที่หน่วยงานการศึกษาแห่งใหม่
ของผูอุ้ทธรณ์ตั้งอยูใ่นพื้นที่  

(2) กรณีที่ผูอุ้ทธรณ์ไดย้ืน่อุทธรณ์ไวแ้ลว้ ต่อมาไดย้า้ยไปสงักดัเขตพื้นที่
การศึกษาซ่ึงตั้งอยูต่่าง กศจ. และ กศจ. (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) เดิมนั้นยงัมิไดมี้มติให้ส่งเร่ือง
อุทธรณ์และเอกสารหลักฐานไปให้ กศจ. ที่หน่วยงานการศึกษาแห่งใหม่ของผูอุ้ทธรณ์ตั้งอยู่
เป็นผูพ้จิารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ต่อไป  

(3) กรณีที่ผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ยไปสงักดัเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงตั้งอยูต่่าง กศจ. 
หลงัจาก กศจ. ไดมี้มติแลว้แต่ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจยงัมิไดส้ั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามมตินั้น 
ให้ส่งเร่ืองอุทธรณ์และเอกสารหลักฐาน ที่เก่ียวขอ้งพร้อมทั้งรายงานการประชุม และมติ กศจ. 
ไปใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจใหม่เป็นผูส้ัง่หรือปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามมตินั้น  
                                                             

137 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 16 
138 กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550, ขอ้ 12 
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ทั้งน้ี กรณีผูอุ้ทธรณ์ยา้ย หรือโอนไปสังกดัส่วนราชการอ่ืน ให้ยืน่อุทธรณ์ 
ต่ออ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ที่ผูอุ้ทธรณ์โอนหรือยา้ยไปสงักดันั้น 

 

2. ข้อควรพจิารณากรณทีีต้่องสอบสวนทางวนัิย 
 

การสอบสวนทางวินัยมีขอ้ที่ควรพิจารณา ได้แก่ อ านาจในการสอบสวนทางวินัย
องคป์ระกอบคุณสมบตัิ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน สิทธิของผูถู้กกล่าวหา 
และการรายงานการสอบสวนทางวนิยั ดงัน้ี 

2.1 อ านาจในการสอบสวนทางวินัย 

2.1.1 หลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดก าหนด 

กรณีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเมืองพทัยานั้น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัิ
ให้อ  านาจในการสอบสวนทางวินัยเป็นของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน139 ซ่ึงหมายถึง นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกเมืองพทัยา ตามล าดบั140  

2.1.2 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ไดบ้ญัญตัิใหอ้  านาจในการสอบสวนทางวนิยัเป็นของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุ 
2.1.3 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 

ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจในการสอบสวนทางวินัยเป็นของผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูกรุงเทพมหานครมีหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ 
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว้ ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูม้ีอ  านาจสั่งบรรจุ
และใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
                                                             

139 มาตรา 15, มาตรา 23 วรรคทา้ย, มาตรา 25 วรรคทา้ย และมาตรา 28 วรรคเจ็ดแห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามล าดบั 

140 ดูค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.118/2551 ท่ีผนวก ก 
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(2) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
เม่ือไดร้ับความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว้ ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูม้ีอ  านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง 

(3) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต า แหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว้ ใหป้ลดักรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

(4) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนนอกจากต าแหน่งตาม (1) (2) 
และ (3) ในส านักหรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นส านัก และส านักงานเขตเม่ือ
ไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว้ ใหผู้อ้  านวยการส านกัหรือหวัหนา้ส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ซ่ึงมีฐานะเป็นส านกั หรือผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง แต่ถา้เป็น
การแต่งตั้งจากส านกัหรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นส านักหรือส านักงานเขตหน่ึง
ไปอีกส านัก หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นซ่ึงมีฐานะเป็นส านักหรือส านักงานเขตหน่ึง 
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว้ ใหป้ลดักรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อ  านาจสัง่แต่งตั้ง 

2.2 องค์ประกอบ คุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน 

2.2.1 องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
1) หลกัเกณฑ์ตามที่บัญญติัไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจังหวดัก าหนด 
องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้  าหนดองคป์ระกอบ และคุณสมบติั

ของคณะกรรมการสอบสวนไวใ้นขอ้ 49 ของประกาศองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั 
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558141 ว่าคณะกรรมการ
สอบสวนตอ้งมีจ านวนอยา่งน้อยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบั
ไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต  ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา และกรรมการอยา่งน้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการ
คนหน่ึงเป็นเลขานุการ กรณีมีเหตุผลความจ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนพิจารณา 
หรือเพื่อความยตุิธรรม การแต่งตั้งกรรมการสอบสวนอาจแต่งตั้งจากพนักงานส่วนทอ้งถิ่นอื่น 
หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือน โดยไดรั้บความยนิยอมจากตน้สงักดัก็ได ้และคณะกรรมการสอบสวน
ตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวินัยอยา่งน้อยหน่ึงคน 
เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะด ารงต าแหน่งระดบั
ต ่ากว่าหรือเทียบไดต้  ่ากว่าผูถู้กกล่าวหาก็ไม่กระทบถึงการที่ไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 
ทั้งน้ี ในกรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นคู่กรณีกบัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
                                                             

141 ประกาศองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัจงัหวดัชยัภูมิ เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินยัขา้ราชการ พ.ศ. 2558 
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หรือกรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิร่วมกบัขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดัไดต้รวจสอบแลว้ปรากฏวา่เป็นความจริง ใหอ้งคก์รบริหารงานบุคคลระดบั
จงัหวดัพจิารณาและมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวน เพือ่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินออกค าสั่งแต่งตั้ง
ตามมติ แลว้แจง้ตน้สังกดัของผูท้ี่ไดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการสอบสวนทราบ เม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนดงักล่าวสอบสวนแลว้เสร็จ ให้รายงานผลการสอบสวนให้องคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัพจิารณา เม่ือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัพิจารณาแลว้มีมติเป็นประการใด
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น โดยเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว
จะยกเลิกมิได ้

2) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ขอ้ 18 ของกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ซ่ึงออกตาม

ความในมาตรา 8(5) มาตรา 94 มาตรา 95 มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 101 และมาตรา 105 
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดองคป์ระกอบและคุณสมบติั
ของคณะกรรมการสอบสวนว่า คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งมีจ านวนอย่างน้อยสามคน โดยแต่งตั้ง
จากขา้ราชการพลเรือน ให้มีกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น
จะแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการจากขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ซ่ึงมิใช่ขา้ราชการการเมือง 
ก็ได้ กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหน่ึงคนตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูไ้ด้รับปริญญา
ทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผูมี้ประสบการณ์
ดา้นการด าเนินการทางวินัย ในขณะที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการ
ตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต  ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

3) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
ตามขอ้ 3 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 19(4) และมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547 ได้ก าหนดองค์ประกอบและคุณสมบติั
ของคณะกรรมการสอบสวนว่า คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งมีจ านวนอยา่งน้อยสามคนประกอบดว้ย
ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอยา่งน้อยอีกสองคน โดยให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือน  โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึง
เป็นเลขานุการ ในกรณีจ าเป็นจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนด้วยก็ได้ ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
ประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหรือเทียบเท่าได้ไม่ต  ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา ส าหรับ
ต าแหน่งที่มีวทิยฐานะ ประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าหรือเทียบได้
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ไม่ต ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญา
ทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ.  ก าหนด
หรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวินัยอยา่งน้อยหน่ึงคน และเม่ือมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว แม้ภายหลังประธานกรรมการจะด ารงต าแหน่งหรือต าแหน่ง
ที่มีว ิทยฐานะต ่ากว่าหรือเทียบได้ต  ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการที่ได้รับแต่งตั้ งเป็น
ประธานกรรมการ 

2.2.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
1) หลกัเกณฑ์ตามที่บัญญติัไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจังหวดัก าหนด 
องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละประเภทไดก้ าหนดอ านาจหน้าที่ของกรรมการสอบสวนไวใ้นขอ้ 27 ของประกาศองค์กร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2558 วา่ใหก้รรมการสอบสวนมีอ านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 

(1) ขอใหก้ระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วนบริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้ง ส่งผูแ้ทน
หรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค  าเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

(2) เรียกผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยค  า หรือให้
ส่งเอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

2) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
มาตรา 99 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ไดบ้ัญญตัิให้กรรมการสอบสวนเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีอ านาจ
เช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงเท่าที่เก่ียวกับ
อ านาจและหนา้ที่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ยคือ 

(1) เรียกให้กระทรวง ทบวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทน 
หรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค  าเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

(2) เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค  า หรือให้ส่ง
เอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 
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3) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
ตามมาตรา 101 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญตัิใหก้รรมการสอบสวนเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา
และให้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพียงเท่าที่เก่ียวกบัอ านาจและหนา้ที่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะให้มีอ านาจดงัต่อไปน้ี
ดว้ยคือ 

(1) เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้ง ส่งผูแ้ทน
หรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค  าเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

(2) เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค  า หรือให้ส่ง
เอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองที่สอบสวน 

2.3 สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 

2.3.1 หลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดก าหนด 

องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้  าหนดถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ไวใ้นขอ้ ของประกาศองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวนิยั พ.ศ. 2558 เป็นตน้วา่ 

1) สิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 
2) ในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความ

หรือที่ปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนได ้
2.3.2 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ตามขอ้ 22 ขอ้ 41 และขอ้ 48 ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย 
พ.ศ. 2556 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามมาตรา 8 (5) มาตรา 94 มาตรา 95 มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 101 
และมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น ไดก้  าหนดสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหา เป็นตน้วา่ 

1) ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 
2) ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาต่อคณะกรรมการสอบสวน

ก่อนการสอบสวนแลว้เสร็จ 
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2.3.3 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
ตามขอ้ 8 ขอ้ 9 และขอ้ 11 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น ไดก้  าหนดสิทธิของผูถู้กกล่าวหาเป็นตน้วา่ 

1) สิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน และสิทธิคดัคา้นผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

2) ในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความ
หรือที่ปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนได ้แต่จะใหถ้อ้ยค  าหรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหา 
หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้

2.4 การรายงานการสอบสวนทางวินัย 

2.4.1 หลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดก าหนด 
องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการรายงาน

การสอบสวนทางวินัยไวใ้นขอ้ 76 ขอ้ 84 และขอ้ 85 ของประกาศองคก์รบริหารงานบุคคลระดับ
จงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 เป็นตน้ว่า เม่ือไดป้ระชุมพิจารณาลงมติแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวน
ท ารายงานการสอบสวนซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบ สว.6 ทา้ยหลกัเกณฑน้ี์ เสนอต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
กรรมการสอบสวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ใหท้  าความเห็นแยง้แนบไวก้บัรายงานการสอบสวน โดยถือ
เป็นส่วนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดว้ย รายงานการสอบสวนอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัน้ี  

1) สรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานว่ามีอยา่งใดบา้ง ในกรณีไม่ไดส้อบสวน
พยานใหร้ายงานเหตุที่ไม่ไดส้อบสวนนั้นให้ปรากฏไว ้ในกรณีผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยค ารับสารภาพ 
ใหบ้นัทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถา้มี) ไวด้ว้ย 

2) วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐาน
ที่หกัลา้งขอ้กล่าวหา 

3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินัย
หรือไม่ อยา่งไร ถา้ผดิเป็นความผดิวนิยักรณีใด ตามขอ้ใด และควรไดรั้บโทษสถานใด หรือหยอ่น
ความสามารถในอนัที่จะปฏิบติัหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตน
ไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุอนัควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผูถู้ก
กล่าวหาไดก้ระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอที่จะฟังลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออกจากราชการ ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ หรือไม่ อยา่งไร 
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เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ท  ารายงานการสอบสวนแล้ว ให้เสนอ
ส านวนการสอบสวน พร้อมทั้งสารบาญต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 

2.4.2 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ตามขอ้ 53 ของกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ออกตาม

ความในมาตรา 8(5) มาตรา 94 มาตรา 95 มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 101 และมาตรา 105 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดว่า เม่ือคณะกรรมการสอบสวน
ได้ด าเนินการพิจารณามีมติในเร่ืองที่สอบสวนแล้ว ให้จดัท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามแบบที่ ก.พ. ก าหนด โดยให้เสนอไปพร้อมส านวนการสอบสวน 
รายงานการสอบสวนอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ยเร่ืองที่สอบสวนขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
ขอ้กล่าวหา พยานหลกัฐานที่สนับสนุนหรือหักลา้งขอ้กล่าวหา ประเด็นที่ตอ้งพิจารณาความเห็น
ของคณะกรรมการสอบสวน และลายมือช่ือกรรมการสอบสวนทุกคน รวมทั้งใหป้ระธานกรรมการ
ลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นรายงานการสอบสวนหน้าอ่ืนดว้ยทุกหน้า ในกรณีที่กรรมการสอบสวน
คนใดมีเหตุจ าเป็นไม่อาจลงลายมือช่ือได ้ใหป้ระธานกรรมการสอบสวนบนัทึกเหตุจ าเป็นดงักล่าว
ไวด้ว้ย และในกรณีที่กรรมการสอบสวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้แสดงช่ือและสรุปความเห็นแยง้
ของผูน้ั้นไวใ้นรายงานการสอบสวนด้วย ในการน้ี ผูมี้ความเห็นแยง้นั้นจะท าบนัทึกรายละเอียด
ความเห็นแยง้และลงลายมือช่ือของตนแนบไวก้บัรายงานการสอบสวนดว้ยก็ได ้

2.4.3 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
ตามขอ้ 39 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2560 ซ่ึงอาศยั

อ านาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดว่า เม่ือไดป้ระชุมพิจารณาลงมติแลว้ให้คณะกรรมการ
สอบสวนท ารายงานการสอบสวนเสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากกรรมการสอบสวน
ผูใ้ดมีความเห็นแยง้ให้ท  าความเห็นแยง้แนบไวก้บัรายงานการสอบสวนโดยถือเป็นส่วนหน่ึง
ของรายงานการสอบสวนดว้ยและรายงานการสอบสวนอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1) สรุปขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัและพยานหลกัฐาน 
2) วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐาน

ที่หกัลา้งขอ้กล่าวหา 
3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินัย

หรือไม่ อยา่งไร ถา้ไม่ผดิใหเ้สนอความเห็นยติุเร่ือง ถา้ผดิใหร้ะบุวา่เป็นความผดิกรณีใด ตามมาตราใด 
และสมควรไดรั้บโทษสถานใด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถในอนัที่จะปฏิบติั
หนา้ที่ราชการ บกพร่องในหนา้ที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ
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หรือไม่ อยา่งไร หรือมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิง่ว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง 
แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะรับฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการและสมควรให้ออกจากราชการหรือไม่ อย่างไร พร้อมทั้ ง
ขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพนิิจ 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ท  ารายงานการสอบสวนแล้ว ให้เสนอ
ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งสารบาญต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และให้ถือว่า
การสอบสวนแลว้เสร็จ 

2.5 การพิจารณาโทษทางวินัยของผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรบริหารงานบุคคลระดับ
จังหวัด 

2.5.1 ลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดก าหนด 

องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
โทษทางวนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นขอ้ 84 และขอ้ 85 ไวว้่า ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ด
กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
ตามควรแก่กรณี ใหเ้หมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได ้แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุ
อันควรลดหย่อนซ่ึงยงัไม่ถึงกับจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย 
และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยวา่กล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือก็ได ้

กรณีการกระท าในเร่ืองเดียวกนั แต่เป็นความผิดวินัยหลายฐานความผิด 
ให้สั่งลงโทษในสถานโทษที่หนักที่สุดเพียงสถานเดียวแห่งการกระท ากระท านั้น ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น
มีอ านาจลงโทษตดัเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี (1) ตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึง
ไม่เกินหา้เปอร์เซ็นต ์และเป็นเวลาไม่เกินสามเดือน (2) ลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกินหน่ึงขั้น 

ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี เห็นว่า
พนกังานส่วนต าบลผูใ้ดกระท าผดิวินัยอยา่งร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ
พจิารณาการด าเนินการทางวนิยัและการให้ออกจากราชการซ่ึงผูน้ั้นสังกดัอยูพ่ิจารณาท าความเห็น
เสนอ ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษ
ต ่ากว่าปลดออกจากราชการ และเมื่อองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด 
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นสั่งหรือปฏิบตัิให้เป็นไปตามนั้น คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการ
ทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการตอ้งไม่เป็นกรรมการ ในองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั 
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หรือคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัสิทธิการ
อุทธรณ์ การพจิารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์และใหอ้งคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่งตั้ง
จากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

1) รองผู ้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด
ที่ผู ้ว่าราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นประธาน 

2) นายอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่ปฏิบตัิหนา้ที่ในจงัหวดัจ านวนหน่ึงคน 

3) ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท แล้วแต่กรณี 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน 

4) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบตัิตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 จ านวนสองคน ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์
ดา้นการบริหารงานบุคคลหรือดา้นการด าเนินการทางวนิยั 

5) ขา้ราชการสงักดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดั จ  านวนหน่ึงคน 
เป็นเลขานุการ  

การแต่งตั้ง และการให้พน้จากต าแหน่งให้เป็นไปตามมติองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดั  

องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั อาจแต่งตั้งหรือมอบหมายเลขานุการ
กรรมการสอบสวนใหเ้ป็นผูน้ าเสนอรายงานการด าเนินการทางวินัยในการประชุมของคณะอนุกรรมการ 
หรือขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เพือ่ประกอบการพจิารณาก็ได ้แต่ห้ามมิให้ผูน้ั้นพิจารณา
หรือแสดงความเห็นในการประชุม กรณีองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีมติแลว้ แต่ยงัมิได้
มีการปฏิบติัตามมติ ผูจ้ะถูกลงโทษไดโ้อนไปสังกดัใหม่ ให้องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
สังกดัเดิมส่งรายงานการด าเนินการทางวินัยพร้อมมติไปยงัองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั 
หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินสังกดัใหม่เพื่อพิจารณาด าเนินการ โดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ
พจิารณาการด าเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการสงักดัใหม่พจิารณาท าความเห็นเสนออีก 

นอกเหนือจากหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขเกี่ยวกบัการสอบสวน การลงโทษ
ทางวนิยัแลว้การมอบอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้รองผูว้่าราชการจงัหวดั หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ท าหน้าที่ประธานอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการยงัมี
ความเช่ือมโยงกบัมาตรา 38 มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 23 และ 23/1 แห่งพระราชกฤษฎีว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการมอบอ านาจไวว้่า อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ 
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การปฏิบติัราชการหรือด าเนินการอ่ืนที่ผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสัง่นั้น หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้  าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
หรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอื่น
ในส่วนราชการเดียวกนั หรือส่วนราชการอ่ืน หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจ
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตลอดจนการมอบอ านาจให้ท  านิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและด าเนินคดี 
หรือก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอ านาจหรือที่ผูรั้บมอบอ านาจตอ้งปฏิบตัิ
ก็ได ้ การมอบอ านาจขา้งตน้มิให้ใชบ้งัคบักบัอ านาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บญัญติัให้ตอ้ง
ออกใบอนุญาต หรือที่บญัญติัผูมี้อ  านาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นใหผู้ด้  ารงต าแหน่ง
ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายมีอ านาจมอบอ านาจใหข้า้ราชการซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูว้่าราชการ
จงัหวดัได้ตามที่เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ในกรณีมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจมอบอ านาจไดต่้อไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่ผูม้อบอ านาจ
ก าหนด เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
รายช่ือกฎหมายที่ผูด้  ารงต าแหน่ง ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายอาจมอบอ านาจตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไข
ที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกาก็ได ้โดยการมอบอ านาจนั้นใหท้  าเป็นหนงัสือ 

เม่ือมีการมอบอ านาจแลว้ ผูรั้บมอบอ านาจมีหน้าที่ตอ้งรับมอบอ านาจนั้น 
โดยผูม้อบอ านาจจะก าหนดใหผู้รั้บมอบอ านาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทน
ต่อไป โดยจะก าหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขในการใช้อ  านาจนั้นไวด้้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณี
มอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดั คณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
ตอ้งมอบอ านาจต่อไปใหร้องผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง
ในจงัหวดัก็ได ้

ในกรณีที่มีการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน 
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการดงัต่อไปน้ี (1) ในกรณีที่อ  านาจนั้นเก่ียวกบัราชการของส่วนราชการใด 
และส่วนราชการนั้นปฏิบติัหน้าที่อยูใ่นจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมอบอ านาจให้แก่หัวหน้า
ส่วนราชการนั้น (2) นอกจากกรณี (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจใหร้องผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ปลัดจงัหวดั หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนที่เก่ียวขอ้งในจงัหวดั เป็นผูป้ฏิบตัิ
ราชการแทนก็ได ้ในกรณีที่การปฏิบตัิราชการในเร่ืองใดภายในจงัหวดัมีความจ าเป็นตอ้งมีการ
มอบอ านาจเป็นอย่างอื่นเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการปฏิบตัิราชการของจงัหวดั ให้ ก.พ.ร. 
มีอ านาจก าหนดการมอบอ านาจส าหรับการปฏิบติัราชการที่แตกต่างจากหลกัเกณฑข์า้งตน้ได ้
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อ านาจในการสัง่ อนุญาต อนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการด าเนินการอ่ืน
ที่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะพงึปฏิบติั หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น มิไดก้  าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ือง
การมอบอ านาจไว ้ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจภายในจงัหวดัได ้ในการมอบอ านาจให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเร่ืองนั้นโดยตรง 
เวน้แต่ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนที่เห็นสมควรเป็นผูป้ฏิบติั
ราชการแทนก็ได ้

2.5.2 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ขอ้ 56 ของกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ซ่ึงออกตาม

ความในมาตรา 8(5) มาตรา 94 มาตรา 95 มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 101 และมาตรา 105 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดเกี่ยวกบัการพิจารณาโทษ
ทางวินัยไวว้่า เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนถูกตอ้งครบถว้นแลว้
ให้พจิารณามีความเห็นเพือ่สัง่หรือด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

1) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้กระท าผิด
วนิยั หรือกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ถา้ผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหา
กระท าผิดวินัยอยา่งไม่ร้ายแรง หรือไม่ไดก้ระท าผิดวินัย ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง
ก็ใหด้ าเนินการตาม 2) 

2) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงหรือไม่ และไม่ว่าผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะเห็นด้วยกับความเห็น
ของคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ก็ตาม ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. 
จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสงักดัอยู ่เพือ่พจิารณาต่อไป 

3) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผลการสอบสวนยงัไม่ได้
ความชดัเจนพอที่จะลงโทษเพราะกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาหยอ่นความสามารถ
ในอนัที่จะปฏิบติัหนา้ที่ราชการ บกพร่องในหนา้ที่ราชการ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถา้ให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเสียหาย
แก่ราชการ ถา้ผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน
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ให้พิจารณาด าเนินการต่อไป แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผิดวินัย หรือกระท าผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง ให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และถ้าเห็นว่าผูถู้กกล่าวหา
กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงก็ใหด้ าเนินการตาม 2) 

2.5.3 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
ขอ้ 40 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงออกตาม

ความในมาตรา 19(4) และมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพจิารณาโทษทางวนิยัไวว้่า เพื่อคณะกรรมการ
สอบสวนไดเ้สนอส านวนการสอบสวนมาแลว้ ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของส านวนการสอบสวนแลว้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้กระท าผิด
สมควรยุติเร่ือง หรือกระท าผิดที่ยงัไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพจิารณาสัง่การตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหกสิบวนันับแต่
วนัไดรั้บส านวนการสอบสวน 

2) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออกซ่ึงจะตอ้งส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา ให้ผูม้ีอ  านาจด าเนินการโดยไม่ชักช้า 
ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหกสิบวนันับแต่วนัไดรั้บส านวนการสอบสวน และให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี พิจารณาให้แลว้เสร็จและมีมติโดยเร็ว และให้ผูมี้อ  านาจ
สัง่การตามมติภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที่มีมติดงักล่าว 
 

3. การตรวจสอบค าส่ังลงโทษทางวนัิย 
 

ภายหลังจากมีการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ส าหรับการตรวจสอบความถูกตอ้งและความเหมาะสมของค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยสามารถ
จ าแนกหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้เป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ กรณีมีการอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษทางวินัย
กับกรณีไม่มีการอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยั ดงัน้ี 

3.1 กรณมีีการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย 
กรณีมีการอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัน้ี สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ประเด็น

ดว้ยกนั คือ อ านาจในการพจิารณาอุทธรณ์ หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ และวธีิการอุทธรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
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3.1.1 อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ 
1) หลกัเกณฑ์ตามที่บัญญติัไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจังหวดัก าหนด 
องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้ าหนดอ านาจในการพิจารณา

อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยไวใ้นขอ้ 9 ของประกาศองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั
แต่ละประเภท เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการอุทธรณ์และร้องทุกข ์พ.ศ. 2558 ดงัต่อไปน้ี 

การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก 
หรือไล่ออก ใหอุ้ทธรณ์ต่อองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ และร้องทุกขท์  าความเห็นเสนอ และเม่ือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
มีมติเป็นประการใดใหแ้จง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนงัสือ พร้อมทั้งแจง้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามนั้น 

ค  าวนิิจฉยัอุทธรณ์ขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ใหเ้ป็นที่สุด 
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์ให้น าขอ้ 85 

วรรคสาม วรรคส่ี วรรคหา้ของหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยั และการด าเนินการ
ทางวินัย พ.ศ. 2558 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เม่ือน าความดงักล่าวมาใชค้ณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และร้องทุกข ์จึงตอ้งมีคุณสมบติัและมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขต์อ้งไม่เป็นกรรมการ 
ในองคก์รบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัย
และการให้ออกจากราชการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
และใหอ้งคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่งตั้งจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

(1) รองผูว้่าราชการจงัหวดั หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดั
ที่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นประธาน 

(2) นายอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่ปฏิบตัิหนา้ที่ในจงัหวดัจ านวนหน่ึงคน 

(3) ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ละประเภท แล ้วแต่กรณี 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน 

(4) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 จ านวนสองคน ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ดา้นการบริหารงานบุคคลหรือดา้นการด าเนินการทางวนิยั 
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(5) ขา้ราชการสังก ัดกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นในจงัหวดั
จ านวนหน่ึงคนเป็นเลขานุการ  

การแต่งตั้ ง และการให้พ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามมติองค์กร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั  

องค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด อาจแต่งตั้ งหรือมอบหมาย
เลขานุการกรรมการสอบสวนให้เป็นผูน้ าเสนอรายงานการด าเนินการทางวินัยในการประชุม
ของคณะอนุกรรมการหรือขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เพื่อประกอบการพิจารณา
ก็ได ้แต่ห้ามมิให้ผูน้ั้นพิจารณาหรือแสดงความเห็นในการประชุม กรณีองคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัมีมติแลว้ แต่ยงัมิไดมี้การปฏิบติัตามมติ ผูจ้ะถูกลงโทษไดโ้อนไปสงักดัใหม่ ใหอ้งคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัสังกดัเดิมส่งรายงานการด าเนินการทางวินัยพร้อมมติไปยงัองคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นสังกดัใหม่เพื่อพิจารณาด าเนินการ 
โดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ
สงักดัใหม่พจิารณาท าความเห็นเสนออีก 

2) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ไดบ้ญัญตัิ

หลกัเกณฑว์า่ ในการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อท าหน้าที่เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได ้และตามขอ้ 36 ของกฎ ก.พ.ค. 
ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 31 (5) 
มาตรา 114 วรรคสอง มาตรา 115 และมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551  ไดก้  าหนดให ้ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ขึ้นคณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได ้
แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
อีกสองคน เพือ่ท  าหนา้ที่วนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยจะก าหนดใหป้ระธานกรรมการ ก.พ.ค. หรือกรรมการ 
ก.พ.ค. คนหน่ึงท าหน้าที่ประธานในคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หลายคณะพร้อมกันก็ได้ 
และให้มีเจา้หน้าที่ส านักงาน ก.พ.ที่ได ้รับมอบหมายเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการได้
ตามความจ าเป็น และในกรณีที่มีความจ าเป็น ก.พ.ค. อาจแต่งตั้งให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
หรือกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์คนใดท าหนา้ที่วนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขก์็ได ้

3) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู  
ตามขอ้ 7 และขอ้ 8 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 19(4) และมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยัดงัต่อไปน้ี 

(1) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้อุทธรณ์
ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้จิารณา 

(2) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน
ของนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีเจา้สังกดั เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือค าสั่ง
ของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสัง่ตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให้ ก.ค.ศ. 
เป็นผูพ้จิารณา 

(3) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน
ของผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา ใหอุ้ทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา และให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผูพ้จิารณา 

ส่วนการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มิไดส้งักดัเขตพื้นที่การศึกษาใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการใหอุ้ทธรณ์
ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้จิารณา 

(2) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน
ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามมติ
ของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้จิารณา 

(3) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน
ของปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ อธิบดีหรือต าแหน่งที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
อธิการบดีหรือต าแหน่งที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าผูอ้  านวยการสถานศึกษาให้อุทธรณ์
ต่อ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งเป็นผูพ้จิารณา 

3.1.2 หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ 
1) หลกัเกณฑ์ตามที่บัญญติัไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจังหวดัก าหนด 
องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์

ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัไวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 8 ขอ้ 13 และขอ้ 14 ของประกาศองคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัแต่ละประเภท เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์พ.ศ. 2558 
ดงัต่อไปน้ี 
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(1) ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกลงโทษทางวินัย ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์
ไดภ้ายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสัง่ เพือ่ประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือ
วนัที่ผูถู้กสัง่ลงโทษ ลงลายมือช่ือรับทราบค าสัง่เป็นวนัทราบค าสัง่ 

(2) การอุทธรณ์ใหแ้สดงขอ้เทจ็จริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่า
ไดถู้กลงโทษทางวนิยั ไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือและที่อยู่
ของผูอุ้ทธรณ์ การอุทธรณ์ถา้ผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพจิารณาของคณะอนุกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์หรือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ให้แสดงความประสงค์
ไวใ้นหนังสืออุทธรณ์ หรือท าหนังสือต่างหากก็ได้ แต่ตอ้งยื่นหรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์
ดว้ยวาจานั้นต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์หรือองคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัโดยตรง ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัยืน่หรือส่งหนงัสืออุทธรณ์  

(3) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
หรือกรรมการพนกังานส่วนต าบลผูพ้จิารณาอุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผดิวนิยัที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ  
ข. มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผดิวนิยัที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 
ค. มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 
ง. เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ 

หรือสัง่ใหอ้อกจากราชการ 
จ. เป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดาผูก้ล่าวหา หรือผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ลงโทษ หรือการกระท าที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่ง
ใหอ้อกจากราชการ หรือ 

ฉ. มีเหตุอ่ืนที่อาจท าใหเ้สียความเป็นธรรม 
2) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ขอ้ 23 ขอ้ 24 ขอ้ 25 ขอ้ 27 และขอ้ 29 ของ กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์
และการพจิารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 
วรรคสอง มาตรา 15 และมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีที่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนถึงแก่ความตายก่อนที่จะให้สิทธิอุทธรณ์ ทายาทผูม้ีสิทธิรับบ าเหน็จตกทอด
ของผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์แทนได้ ในกรณีที่มีทายาทหลายคนก็ดี ทายาทเป็นผูไ้ร้ความสามารถ
หรือเสมือนไร้ความสามารถก็ดี หากทายาทเหล่านั้นประสงค์จะอุทธรณ์แทนให้น ากฎหมาย
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ว่าด้วยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ว่าดว้ยความสามารถ 
มาเทียบเพือ่การใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 

(2) การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใชถ้อ้ยค าสุภาพ 
และตอ้งยืน่ภายในก าหนดระยะเวลา กล่าวคือ กรณีของผูท้ี่ถูกสัง่ลงโทษตอ้งยืน่อุทธรณ์ภายในก าหนด
สามสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ส่วนกรณีของทายาท
ผูท้ี่ถูกสั่งลงโทษตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัทราบ หรือถือว่าทราบค าสั่ง
ที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือหน่ึงปีนบัแต่วนัที่ผูถู้กสัง่ลงโทษถึงแก่ความตาย 

(3) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายใหท้นายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุ
นิติภาวะแลว้ท าการอุทธรณ์แทนไดด้ว้ยเหตุจ าเป็น เช่น เจ็บป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
หรืออยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้่าไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดท้นัเวลาที่ก  าหนด รวมทั้ง
อาจมอบหมายใหท้นายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้  าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ในกระบวนการอุทธรณ์แทนก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ล่วงหน้าเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งก่อน และในการ
ช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค  าต่อองคค์ณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจา้ของส านวน คู่กรณีมีสิทธิ
น าทนายความ หรือที่ปรึกษาของตนเขา้มาฟังการพจิารณาได ้

(4) ผูอุ้ทธรณ์อาจคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ได ้
3) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 

ตามขอ้ 3 ขอ้ 4 และขอ้ 6 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 19(4) และมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการอุทธรณ์
ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัดงัต่อไปน้ี 

(1) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ให้อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันับ
แต่วนัที่ไดรั้บแจง้ค  าสัง่เพือ่ประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ ใหถื้อวนัที่ผูถู้กลงโทษลงลายมือ
ช่ือรับทราบค าสัง่ลงโทษทางวนิยัเป็นวนัที่รับแจง้ค  าสัง่ 

(2) การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยั ใหอุ้ทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น 
จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได้ การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนังสือ
แสดงขอ้เท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม 
หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือและที่อยูข่องผูอุ้ทธรณ์ 

(3) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้นอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้จิารณาอุทธรณ์ 
 
 



84 

3.1.3 วิธีการอุทธรณ์ 
1) หลกัเกณฑ์ตามที่บัญญติัไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจังหวดัก าหนด 
องค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ไดก้  าหนดวิธีการอุทธรณ์ค าสั่ง

ลงโทษทางวินัยไวใ้นขอ้ 15 ของประกาศองคก์รบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์
และเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ.  2558 ว่า การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือ
ถึงประธานกรรมการพนักงานส่วนต าบล พร้อมกบัส าเนารับรองถูกตอ้งหน่ึงฉบบั โดยออกนาม
จงัหวดั และยืน่ที่ศาลกลางจงัหวดั หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น การยืน่หรือส่งหนังสืออุทธรณ์ 
ผูอุ้ทธรณ์จะยืน่หรือส่งผา่นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้และให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการจดัส่งหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าว พร้อมทั้งส าเนาหลักฐานการรับทราบค าสั่งลงโทษ
ของผูอุ้ทธรณ์ ส าเนาวนสืบสวนหรือการพิจารณาเบื้องตน้ และส านวนการด าเนินการทางวินัย
ไปยงัประธานกรรมการพนกังานส่วนต าบลในเจ็ดวนัท าการนับแต่วนัไดรั้บหนังสืออุทธรณ์ ในกรณี 
มีผูน้ าหนงัสืออุทธรณ์มายืน่เอง ใหผู้รั้บหนังสือออกใบรับหนังสือประทบัตรารับหนังสือ และลงทะเบียน
รับหนงัสือไวเ้ป็นหลกัฐานในวนัที่รับหนงัสือ ตามระเบียบวา่ดว้ยงานสารบรรณ และให้ถือวนัที่รับ
หนงัสือตามหลกัฐานดงักล่าวเป็นวนัยืน่หนังสืออุทธรณ์ ในกรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย ์
ใหถื้อวนัที่ที่ท  าการไปรษณียต์น้ทางออกใบรับฝากเป็นหลกัฐานฝากส่ง หรือวนัที่ที่ท  าการไปรษณีย์
ตน้ทางประทบัตรารับที่ซองหนังสือเป็นวนัส่งหนังสืออุทธรณ์ เม่ือไดย้ืน่หรือส่งหนังสืออุทธรณ์
ไวแ้ลว้ ผูอุ้ทธรณ์จะยืน่หรือส่งค  าแถลงการณ์หรือเอกสารหลกัฐานเพิม่เติมก่อนที่คณะอนุกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์หรือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแลว้แต่กรณีเร่ิมพิจารณา
อุทธรณ์ก็ได ้โดยยืน่หรือส่งต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์หรือองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดัโดยตรง 

2) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ตามมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑว์่า ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญตัิน้ี ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. 
และตามขอ้ 30 ของกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 31(5) มาตรา 114 วรรคสอง มาตรา 115 และมาตรา 121 
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยัวา่ การยืน่หนงัสืออุทธรณ์ใหย้ืน่ต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ที่ส านกังาน ก.พ. หรือจะส่งหนังสือ
อุทธรณ์โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้และเพื่อประโยชน์ในการนับระยะเวลาอุทธรณ์ในกรณี 
มายืน่อุทธรณ์ ต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ใหถื้อวนัที่รับหนงัสือตามหลกัฐานการลงทะเบียนรับหนังสือ
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ตามระเบียบวา่ดว้ยงานสารบรรณเป็นวนัยืน่หนังสืออุทธรณ์ ส่วนกรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์
ใหถื้อวนัที่ที่ท  าการไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับที่ซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 

3) หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
ตามขอ้ 9 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 

พ.ศ. 2551 ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 19(4) และมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
วา่การอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหท้  าหนงัสืออุทธรณ์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา ส่วนการอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ให้ท  าหนังสือ
อุทธรณ์ถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยืน่ที่ส านักงาน ก.ค.ศ. ทั้งน้ี การยืน่หรือส่ง
หนงัสืออุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะยืน่หรือส่งผา่นผูบ้งัคบับญัชาก็ได ้โดยให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นส่งหนังสือ
อุทธรณ์ไปยงัผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา หรือหน่วยงานหรือส่วนราชการที่ท  าหน้าที่
เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามวนัท าการ
นับแต่วนัที่ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ 

3.2 กรณไีม่มีการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย 
เม่ือมีค  าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว แมข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูไ้ด้รับค าสั่งจะมิได้

อุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นความถูกตอ้งและความเหมาะสมของค าสั่งนั้นก็ตาม กฎหมายก็ยงัมีบทคุม้ครอง
ขา้รากชารส่วนทอ้งถ่ินผูไ้ดรั้บค าสัง่ลงโทษทางวินัย โดยก าหนดให้องคก์รบริหารงานบุคคลระดบั
จงัหวดัมีอ านาจตรวจสอบความถูกตอ้งและความเหมาะสมของค าสัง่ลงโทษทางวนิยั หรืออาจกล่าว
ไดอี้กนยัหน่ึงวา่เป็นการตรวจสอบดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยองคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ดงัน้ี 

3.2.1 หลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดก าหนด 

องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบ
ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั
ไวใ้นขอ้ 87 ของประกาศองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวนิยั พ.ศ. 2558 ว่า เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยสัง่ลงโทษ หรือยติุเร่ืองแก่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดแลว้ ให้รายงานไปยงัองคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัเพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัย
และการใหอ้อกจากราชการ ท าความเห็นเสนอ และองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัตอ้งพิจารณา
มีมติให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวนั นับแต่วนัที่เลขานุการองค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
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ได้รับรายงานการด าเนินการทางวินัยจากผูบ้ริหารท้องถิ่น ในกรณีที่มี เหตุผลความจ าเป็น
ซ่ึงคณะอนุกรรมการ พจิารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ และองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดับจงัหวดัไม่อาจพิจารณามีมติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ให้ขยายระยะเวลา
ได้ไม่เกินสองคร้ังๆ ละไม่เกินสามสิบวนั แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นรายงานการประชุม องคก์ร
บริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัอาจมีมติในคราวเดียวให้เลขานุการขององคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดั ส่งรายงานการด าเนินการทางวินัยไปให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการ
ทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ พจิารณาท าความเห็นเสนอก่อนการพจิารณาและมีมติขององคก์ร
บริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัได้ เม่ือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัพิจารณาเห็นว่าการ
ลงโทษหรืองดโทษหรือสั่งยติุเร่ือง เป็นการไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสม และมีมติเป็นประการใด 
ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

3.2.2 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้

บญัญตัิหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบดุลพนิิจในการลงโทษทางวินัยว่า เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษ
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยขา้ราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยติุเร่ือง 
หรืองดโทษแลว้ ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวงซ่ึงผูถู้กด าเนินการทางวินัยสังกดัอยูเ่พื่อพิจารณา 
เวน้แต่เป็นกรณีด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการต่างกระทรวงกนั หรือกรณีด าเนินการทางวินัย
ตามมติ อ.ก.พ. กระทรวงใหร้ายงาน ก.พ. ในกรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นว่าการด าเนินการ
ทางวนิยัเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการใดให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. มีมติ 

3.2.3 ลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
มาตรา 104 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยว่า 
เม่ือผูบ้งัคบับญัชาได้ด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ด หรือสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแลว้ 
ให้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) การรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่
หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักเขตพื้นที่การศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการ
ทางวินัยแล้วให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้ว 
แต่กรณี และเม่ือหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาไดรั้บรายงานแลว้
เห็นว่าการยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษ ไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ  านาจ
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สัง่งดโทษ ลดสถานโทษ เพิม่สถานโทษ เปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในค าสั่งเดิม หรือด าเนินการ
อยา่งใดเพิม่เติมเพือ่ประกอบการพจิารณาใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมไดต้ามสามควรแก่กรณี 
และหากเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนได้ หรือหากเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนได้ หรือหากเห็นว่าเป็นกรณีที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนก็ให้แจง้
หรือรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาที่มีอ  านาจหนา้ที่เพือ่ด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เม่ือหัวหน้า
ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้พิจารณาตามอ านาจหน้าที่แล้ว
ให้เสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได้
พิจารณาแล้ว ให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา แต่ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ
ซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พจิารณาต่อไป 

2) การรายงานการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่
หวัหนา้ส่วนราชการ หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการ
ทางวนิยัแลว้ ใหร้ายงานไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการ หรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลว้ 
แต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการ หรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
ตามอ านาจหนา้ที่แลว้ ใหร้ายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และ ก.ค.ศ. พจิารณาตามล าดบั 

ส าหรับการด าเนินการทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาที่มีต  าแหน่งเหนือหัวหน้า
ส่วนราชการ หรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป และมิใช่เป็นการด าเนินการ
ตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหร้ายงาน ก.ค.ศ. พจิารณา 

ในการด าเนินการตามมาตราน้ี เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. 
พิจารณาและมีมติเป็นประการใดแลว้ ให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง หรือหัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาแลว้แต่กรณีสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 
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บทที่  4 

ปัญหาการพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิย 
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

 
 

หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ไดก้  าหนดเกี่ยวกบั
การอุทธรณ์ไวเ้ป็นคนละกระบวนการกบัการร้องทุกข์ กล่าวคือ “การอุทธรณ์” หมายถึงการร้องขอ 
ให้พิจารณาใหม่ ในกรณีที่ถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนการร้องขอให้พิจารณาใหม่ กรณีถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการที่มิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยหรือร้องขอความเป็นธรรมในกรณีอ่ืนที่เห็นว่า
ผูบ้ ังคับบัญชาใช้อ  านาจหน้าที่ปฏิบ ัติต่อตนโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบ ัติต่อตนให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือปฏิบตัิให้เกิดความคบัขอ้งใจต่อตน และเป็นกรณีที่ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ แต่เรียกว่า 
“การร้องทุกข”์ 
 

1. ปัญหาเกีย่วกบัความเป็นกลางขององค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัในการพจิารณา
อทุธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิย  

 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มี

องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ประกอบดว้ย  
(1) ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน 

(เฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
(2) นายอ าเภอหรือหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั  
(3) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท  
(4) ผูท้รงคุณวฒิุ  
โดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ่นในจงัหวดั

เป็นเลขานุการคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท 
หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั ก าหนดให้องคก์รบริหาร 

งานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ 
(อนุวนิยัฯ) โดยคณะอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการตอ้ง
ไม่เป็นกรรมการในองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
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และร้องทุกขต์ามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัสิทธิการอุทธรณ์ การพจิารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
โดยใหอ้งคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่งตั้งจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

(1) รองผูว้่าราชการจงัหวดั หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัที่ผูว้่าราชการ
จงัหวดัมอบหมาย เป็นประธาน 

(2) นายอ าเภอหรือหวัหนา้ส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบตัิหน้าที่
ในจงัหวดัจ านวนหน่ึงคน 

(3) ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน 

กรณีที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเห็นว่าขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง 
สมควรถูกลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ ให้เสนอเร่ืองขอความเห็นชอบจากองค์กร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เพือ่ใหค้วามเห็นชอบในการลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ 
เม่ือไดรั้บเร่ือง องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีหน้าที่ส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณา
การด าเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ (อนุวนิยัฯ) ท  าความเห็นเสนอต่อองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดั เม่ือองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีมติเช่นใด ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ปฏิบตัิตามนั้น หากขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยไม่เห็นดว้ยกบัค  าสั่งลงโทษ
ทางวินัย มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัรับทราบค าสัง่ เม่ือไดรั้บค าอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย องคก์รบริหารงานบุคคลระดบั
จงัหวดัจะส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์(อนุอุทธรณ์ฯ) ตามประกาศ
ขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
เพื่อท าความเห็นเสนอ ก.จงัหวดั (องคก์รบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั) ในเร่ืองที่มีการอุทธรณ์
การลงโทษของขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่น โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
(อนุอุทธรณ์ฯ) ตอ้งไม่เป็นกรรมการในคณะองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ (อนุวินัยฯ) ซ่ึงเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประเภทเดียวกัน ก าหนดให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
(อนุอุทธรณ์ฯ) จากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

(1) รองผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัที่ผูว้่าราชการจงัหวดั
มอบหมายเป็นประธาน 

(2) นายอ าเภอ หรือหวัหนา้ส่วนราชการ หรือหวัหน้าหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบติัหน้าที่
ในจงัหวดัจ านวนหน่ึงคน 
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(3) ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหน่ึง
คน และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงคน 

(4) ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนสองคน ซ่ึงเป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์
การดา้นการบริหารงานบุคคลหรือดา้นการด าเนินการทางวินยั 

กรณีที่จะอุทธรณ์ได ้จะตอ้งเป็นกรณีถูกสัง่ลงโทษทางวนิยัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
เก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิยั ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
ปลดออก และไล่ออกเท่านั้น เพราะถือว่าเป็นการถูกลงโทษทางวินัย การสั่งการโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทกฎหมายอ่ืน จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดงักล่าวขา้งตน้หาไดไ้ม่ โดยอุทธรณ์ต่อองคก์รบริหารงาน
บุคคลระดบัจงัหวดั เพือ่ส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์(อนุอุทธรณ์ฯ) 
ท าความเห็นเสนอ เพือ่ประกอบการพจิารณาขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั และเม่ือองคก์ร
บริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไป
ตามนั้น แลว้ใหอ้งคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแจง้ผูอุ้ทธรณ์ และรายงาน ก.กลางเพื่อประโยชน์
เก่ียวกบัการศึกษาวจิยัการใหค้  าปรึกษา แนะน า ช้ีแจง และเพือ่ใหมี้การด าเนินการใหถู้กตอ้งเหมาะสม  

ในการพจิารณาอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
หรือกรรมการองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัผูพ้จิารณาอุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี142 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผดิวนิัยที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือการกระท าที่ผูอุ้ทธรณ์
ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 

(2) มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผิดวินัยที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือการกระท าที่ผูอุ้ทธรณ์
ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 

(3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ หรือสั่งให้ออก

จากราชการ 
(5) เป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสนัดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา

กบัผูก้ล่าวหา หรือผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ลงโทษ หรือการกระท าที่ผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ หรือ 
(6) มีเหตุอ่ืนที่อาจท าใหเ้สียความเป็นธรรม 
 

                                                             
142 ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัชยัภูมิ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์

และการร้องทุกข ์พ.ศ. 2558, ขอ้ 13 
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การคดัคา้นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ หรือกรรมการองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์นั้น ตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไว้
ในหนงัสืออุทธรณ์ หรือแจง้เพิม่เติมเป็นหนงัสือก่อนที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
หรือคณะองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพือ่พจิารณาอุทธรณ์ 

เม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นตาม (1)-(6) อนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
หรือกรรมการองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัผูน้ั้น จะถอนตวัไม่ร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้น
ก็ได ้ถา้ผูถู้กคดัคา้นนั้นมิไดข้อถอนตวั ให้ประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
หรือประธานองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี พิจารณาขอ้เท็จจริงที่คดัคา้น 
หากเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงนั้นน่าเช่ือถือ ใหแ้จง้ผูถู้กคดัคา้นนั้นทราบ และมิให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้น 
เวน้แต่ประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์หรือประธานองคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดั พจิารณาเห็นวา่การใหผู้ถู้กคดัคา้นนั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์
ยิง่กวา่ เพราะจะท าใหไ้ดค้วามจริงและเป็นธรรม จะอนุญาตให้ผูถู้กคดัคา้นนั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้น
ก็ได ้

กรณีประธานอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์หรือประธานองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี ถูกคดัคา้น ให้ประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
หรือประธานองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัผูน้ั้นถอนตวัจากการพิจารณา และให้อนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์หรือกรรมการองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
ที่เหลือซ่ึงเขา้ประชุมในคราวนั้นเลือกกนัเองหน่ึงคนท าหนา้ที่ประธานในที่ประชุมแทน 

อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นวา่ที่องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัไดท้  าหน้าที่พิจารณา
ตรวจสอบและเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกบัการลงโทษทางวินัยขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในคร้ังแรก
ที่คณะอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ (อนุวินัยฯ)  เสนอ 
ต่อมาไดพ้จิารณาตรวจสอบค าสัง่ลงโทษทางวนิยัที่คณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
(อนุอุทธรณ์ฯ) ไดเ้สนอความเห็นเป็นคร้ังที่สอง ซ่ึงเป็นกรณีเดียวกนักบัคร้ังแรก จึงเป็นการพิจารณา
ผลการพจิารณาของตนเอง ขดักบัหลกัความเป็นกลางในการพจิารณาทางปกครอง 
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2. ปัญหาของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดในการพจิารณา
อทุธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง 

 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบการบริหรงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนด

องค์ประกอบขององค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทไว ้ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน ส าหรับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาลและเมืองพทัยา และผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัที่ไดร้ับมอบหมาย 
เป็นประธาน ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดฐ้านะที่เป็นประธานองคก์รบริหารบุคคลระดบัจงัหวดัโดยกฎหมาย 
ได้อาศยัอ านาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญตัิแห่งพระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มอบอ านาจให้รองผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนในฐานะ
ผูว้่าราชการจงัหวดั ท าหน้าที่ประธานองค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท คณะกรรมการในองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัพิจารณา
การลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนให้ความเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบ
ในการพจิารณาอุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ขณะเดียวกนัประกาศขององคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่ละประเภท เกี่ยวกบัหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวนิยั ไดก้  าหนดให้องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีหน้าที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการด าเนินการทางวินัย และการให้ออกจากราชการ โดยคณะอนุกรรมการชุดน้ีประกอบดว้ย
รองผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน มีหน้าที่เสนอความเห็นเกี่ยวกบัการพิจารณาค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยัในกรณีที่เป็นวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และพจิารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษ
วินัยอย่างร้ายแรงต่อคณะองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัแต่ละประเภท และยงัมีหน้าที่
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ และร้องทุกขข์ององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท โดยคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
มีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานเช่นเดียวกนั กบัประธานองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั 
หรือประธานอนุกรรมการพจิารณาด าเนินการทางวนิยั และการใหอ้อกจากราชการ  

ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือรองผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณา
การด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ ไดเ้คยพิจารณาการลงโทษทางวินัยแลว้คร้ังหน่ึง 
ในฐานะที่เป็นประธานอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ 
และไดท้  าหน้าที่ประธานที่ประชุมในฐานะที่เป็นประธานองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
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เป็นคร้ังที่สอง ซ่ึงเป็นการพิจารณาทางปกครองโดยผูท้ี่ท  าหน้าที่ประธานการประชุมเป็นบุคคล
คนเดียวกนั และเป็นการพจิารณาผลการพิจารณาของตนเอง จึงเป็นการพิจารณาที่ซ ้ าซ้อนยอ่มเกิด
อคติความล าเอียง ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง อีกทั้งเม่ือรองผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะที่เป็น
ประธานคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกขไ์ดเ้คยพิจารณาอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์แลว้
คร้ังหน่ึง การพิจารณานั้นไม่ว่าจะเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์หรือว่าไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์
ก็ตาม และเสนอความเห็นต่อองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัซ่ึงรองผูว้่าราชการจงัหวดั
นัง่เป็นประธานการประชุมเร่ืองเดียวกนัเป็นคร้ังที่สอง จึงเป็นการพิจารณาผลการพิจารณาของตนเอง 
เป็นการพจิารณาที่ซ ้ าซอ้นยอ่เกิดอคติความล าเอียง ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง 
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บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

การพิจารณาอุทธรณ์ขององค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั เป็นส่วนหน่ึง 
ของการด าเนินการทางวินัย เป็นเร่ืองที่อยูใ่นขอบเขตของการบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542
ไดป้ระกาศใชบ้งัคบั โดยพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑใ์นการบริหารงานบุคคล
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ลกัษณะของกฎหมายในการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทยนั้น 
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 นอกจากจะไดบ้ญัญตัิถึงหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่นไวแ้ล้ว ยงัได้บญัญตัิให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) มีอ านาจหนา้ที่ในการ “ก าหนดมาตรฐานกลาง” และแนวทาง
ในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และไดบ้ญัญติั
ให้มีองค์กรบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดับชาติ ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ที่ในการ “ก าหนดมาตรฐานทัว่ไป” เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน แต่ต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) ก าหนด รวมทั้งได้บญัญติั
ให้มีองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่
ในการ “ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล” ในจงัหวดันั้น โดยจะตอ้ง
ก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเหมาะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบมาตรฐานทัว่ไปที่องคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัชาติก าหนด  

ส่วนปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
มีสาเหตุมาจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัิให้อ  านาจ
องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีอ านาจหน้าที่ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการบริหารงานบุคคล
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ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท อนัเป็นกรณีที่องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัให้อ านาจแก่องคก์ร
ฝ่ายบริหารก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินไว ้ซ่ึงมี
ความแตกต่างจากกฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการอ่ืนๆ เช่น พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ไดบ้ญัญตัิหลกัเกณฑใ์นการบริหารงานบุคคลไวใ้นพระราชบญัญตัิ
ฉบบันั้นๆ การที่ฝ่ายนิติบญัญติัให้อ านาจแก่องค์กรฝ่ายบริหารก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์กรณี
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินถูกค าสั่งลงโทษทางวินัย นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่ามีปัญหาส าคญัที่ควรได้รับ
การพจิารณา 2 ประการ ดงัน้ี 

1) ปัญหาขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัในการพจิารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยอยา่งร้ายแรงและไม่ร้ายแรงของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาน้ีมีสาเหตุมาจากประกาศ
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัในแต่ละจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์
และเงื่อนไขในการสอบสวนและการลงโทษทางวินัย และประกาศหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
อุทธรณ์และการร้องทุกขข์ององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัในแต่ละจงัหวดัก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกับการพิจารณาค าสั่งลงโทษทางวินัย และก าหนดหลักเกณฑใ์นการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยว่า กรณีเห็นว่าขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นผูใ้ดกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอองคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัเพือ่ส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ
ซ่ึงผูน้ั้นสงักดัอยูพ่จิารณาท าความเห็นเสนอ ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพจิารณา
ลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลงโทษต ่ากว่าปลดออกจากราชการ และเมื่อองคก์รบริหารงานบุคคล
ระดบัจงัหวดัมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น และการอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวินัยให้อุทธรณ์ต่อองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขท์  าความเห็นเสนอ และเม่ือองค์กรบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
มีมติเป็นประการใดใหแ้จง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนงัสือ พร้อมทั้งแจง้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งหรือปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามนั้น จะเห็นว่าองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัท าหน้าที่พิจารณาค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยแล้วคร้ังหน่ึง เม่ือผูถู้กลงโทษทางวินัยไม่พอใจค าสั่งลงโทษทางวินัยและอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยัต่อองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
คร้ังที่สองน้ีเป็นการพิจารณาผลการพิจารณาของตนเองจึงเป็นการพิจารณาที่ซ ้ าซ้อนยอ่มเกิดอคติ
ความล าเอียง ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง 
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2) ปัญหาของบุคคลผู ้ด  ารงต าแหน่งในองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจังหว ัด
ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ปัญหาน้ีมีสาเหตุ
มาจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดองคป์ระกอบ
ขององค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทไว ้
ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน ส าหรับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล
และเมืองพทัยา และผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัที่ไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ในทางปฏิบตัิปรากฏว่าผูว้่าราชการจงัหวดัได้อาศยัอ านาจ
ตามพระราชบ ัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  2534 และที่แก้ไข เพิ่ม เติม
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มอบอ านาจให้รองผูว้่าราชการจงัหวดั
ปฏิบติัราชการแทนในฐานะผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงท าหน้าที่ของคณะกรรมการในองค์กรบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดัมีหนา้ที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบส าหรับการลงโทษ
ทางวินัยของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนให้ความเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบในการ
พิจารณาอุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ขณะเดียวกนัประกาศขององค์กร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่ละประเภท เกี่ยวกบัหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัยไดก้  าหนดให้องคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมีหน้าที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ โดยคณะอนุกรรมการชุดน้ีมีหน้าที่
เสนอความเห็นเก่ียวกับการพิจารณาค าสั่งลงโทษทางวินัยในกรณีที่เป็นวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
และพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษวินัยอยา่งร้ายแรงต่อคณะองคก์รบริหาร 
งานบุคคลระดบัจงัหวดัแต่ละประเภท นอกจากน้ีองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัยงัมีหน้าที่
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ และร้องทุกขข์ององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทโดยมีหน้าที่เสนอความเห็นเก่ียวกับการพิจารณา
อุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัต่อองคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อีกทางหน่ึง ซ่ึงผูท้ี่ท  าหนา้ที่เป็นประธานอนุกรรมการของคณะอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการ
ทางวนิยัและการใหอ้อกจากราชการ และคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์หลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขขององคก์รบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัก าหนดให้รองผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
ฉะนั้นหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงักล่าวจึงมีปัญหาเก่ียวกบัหลกัความเป็นกลางดงัน้ี 

(1) เม่ือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัไดเ้คยเสนอให้ลงโทษทางวินัยแลว้คร้ังหน่ึง ในฐานะ
ที่เป็นประธานอนุกรรมการพจิารณาการด าเนินการทางวนิยัและการให้ออกจากราชการ และไดท้  าหน้าที่
ประธานที่ประชุมในฐานะที่เป็นประธานองค์กรบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดัเป็นคร้ังที่สอง 
ซ่ึงเป็นการพิจารณาทางปกครองโดยผูท้ี่ท  าหน้าที่ประธานการประชุมเป็นบุคคลคนเดียวกัน 
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และเป็นการพิจารณาผลการพิจารณาของตนเอง จึงเป็นการพิจารณาที่ซ ้ าซ้อนยอ่เกิดอคติความล าเอียง 
ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง 

(2) เม่ือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั ในฐานะที่เป็นประธานคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และร้องทุกข์ได้เคยพิจารณาอุทธรณ์ของผู ้อุทธรณ์แล้วคร้ังหน่ึง การพิจารณานั้นไม่ว่า
จะเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์หรือวา่ไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ก็ตาม และเสนอความเห็นต่อองคก์ร
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัซ่ึงรองผูว้่าราชการจงัหวดันั่งเป็นประธานการประชุมเร่ืองเดียวกนั
เป็นคร้ังที่สอง จึงเป็นการพจิารณาผลการพจิารณาของตนเอง เป็นการพจิารณาที่ซ ้ าซ้อนยอ่เกิดอคติ
ความล าเอียง ซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองกรณีนั้น จากการศึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการ
พลเรือน การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เปรียบเทียบกบัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ผูเ้ขียน
เห็นว่าองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ควรมีองค์กรที่ท  าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินแยกออกมาต่างหาก จากองคก์รบริหารงานบุคคลระดับจงัหวดั (คณะกรรมการขา้ราชการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบลจังหวดั) โดยให้องค์กรน้ีมีล ักษณะการพิจารณาอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษทางวินัย
ของขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นในรูปของคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ใน
กรณีที่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินถูกค าสั่งลงโทษทางวินัย โดยมีหน่วยงานธุรการอยูภ่ายใตส้ านักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ) ดงัน้ี 

1) ให้คณะกรรมการชุดน้ีเรียกว่า “คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถิ่น (ก.พ.ถ.)” ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค  าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นค าสัง่ลงโทษ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก 

2) โดยให้ “คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ก.พ.ถ.) 
แต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบตัิดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสญัชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
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(3) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
ก. เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน

คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
หรือคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 

ข. เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
ค. รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์

หรือเทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
ง. รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อยัการพิเศษประจ าเขต

หรือเทียบเท่า 
จ. รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือเทียบเท่า

ตามที่ ก.ถ. ก าหนด 
ฉ. เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์

เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวชิาที่เก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา และ 
(4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย ์แต่ในกรณี

ที่ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
3) ใหมี้หนา้ที่เสนอแนะต่อคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ) 

เพือ่ให ้ก.ถ. ด าเนินการจดัใหมี้หรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เก่ียวกบั
การพทิกัษร์ะบบคุณธรรม 

4) พจิารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรม 
5) ออกกฎ ก.พ.ถ. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามอ านาจ

หนา้ที่ของ ก.พ.ถ. 
6) แต่งตั้งบุคคลเพือ่เป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ หรือเป็นกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข์ 
โดยให้คณะกรรมการดังกล่าว มีลักษณะเป็นองค์กรก่ึงตุลาการที่วินิจฉัยขอ้พิพาท

โดยเฉพาะเร่ืองอุทธรณ์ หรือเร่ืองร้องทุกข ์เม่ือวนิิจฉยัแลว้หากผูอุ้ทธรณ์หรือผูร้้องทุกข์ไม่เห็นดว้ย
กบัค  าวินิจฉัยก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดโดยไม่ตอ้งฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ก่อน 
ทั้งน้ีให้องคก์รดงักล่าวมีลกัษณะเป็นองคก์รระดบัประเทศ โดยให้เทียบเคียงกรณีการอุทธรณ์
และพจิารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือน 
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