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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
(1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของ ผู้ต้องขัง  
(2) ศึกษาสภาพปัญหาและประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของ
ผู้ต้องขังของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุุน (3) วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฝึก
วิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุุน (4) น าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร จากหนังสือ ต ารา 
บทความ ซ่ึงค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังด้านการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทน
การท างานของผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุนโดยน ามาเปรียบเทียบ กับประเทศไทย เพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 ผลการศึกษาพบว่า การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง ทุกประเทศต่างให้ความส าคัญเนื่องจากเป็น  
การพัฒนาจิตใจและฝึกให้ผู้ต้องขังมีระเบียบวินัยรักการท างาน ประเทศสหรัฐอเมริการัฐบาลจะเป็น  
ผู้ประสานงานเพื่อจัดสรรงานให้กับเรือนจ า โดยหน่วยงานที่มีชื่อว่าอุตสาหกรรมสหพันธ์ผู้ ต้องขัง ส่วนใน
ประเทศญี่ปุุนมีหน่วยงานที่มีชื่อว่า สหพันธ์ราชทัณฑ์ญี่ปุุนท าหน้าที่ให้การสนับสนุน และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เกิด
จากฝีมือผู้ต้องขัง ส าหรับประเทศไทยไม่มีหน่วยงานเฉพาะในด้านนี้ ท าให้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตต้องจ าหน่ายที่
เรือนจ าหรือในงานต่าง ๆ ส่วนค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง ทุกประเทศจัดให้มีเหมือนกันแต่แตกต่างกัน
กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้างเหมือนแรงงานภายนอกและต้องเสียภาษีเต็มจ านวน 
ส่วนในประเทศญี่ปุุนผู้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนจากการท างานที่มีจ านวนน้อยและเสียภาษีไม่มากเนื่องจาก
ค่าแรงต่ า ส าหรับประเทศไทยผู้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนการท างานไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไรและไม่ต้อง
เสียภาษี ซ่ึงผู้ศึกษาเห็นว่า การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง ควรแก้ไขปรับปรุงดังนี้ (1) น ามาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกมา
ใช้ให้มากขึ้น เพื่อเก็บพื้นที่เรือนจ าไว้ควบคุมผู้ต้องขังที่อัตราโทษสูงเท่านั้น (2) กรมราชทัณฑ์ควรเป็นผู้จัดหา 
ผู้ว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังเองเพื่อให้ได้ผู้ว่าจ้างรายใหญ่ที่จ่ายค่าตอบแทนที่มากกว่า (3) การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ควรมีหน่วยงานพิเศษในการกระจายผลผลิตให้ทั่วถึงเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน (4) ควรมีการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของ เจ้าพนักงาน เพื่อให้มีความโปร่งใสและปูองกันการละเมิดสิทธิผู้ต้องขัง  
(5) ควรแก้ไขกฎหมายให้ผู้ต้องขังสามารถเลือกงานที่ต้องท าได้ เพราะผู้ต้องขังแต่ละคนมีความรู้ความสามารถที่
ต่างกัน ส าหรับค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังควรแก้ไขปรับปรุงดังนี้ (1) ก าหนดค่าตอบแทนขั้นต่ าไว้เพื่อ
ความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องขัง (2) ก าหนดความผิดทางวินัยซ่ึงมีผลต่อการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
(3) การย่ืนค าร้องทุกข์ต้องไม่มีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎข้อบังคับ วัตถุประสงค์ และเป็นหลักประกันใน  
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างาน รวมทั้งสิทธิอื่นๆของผู้ต้องขัง 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study regarding vocational training and 

compensation of detainee are (1) to study concept, theory and evolution of training 

and compensation of detainee’s work, (2) to study issue condition and law related 

with training and compensation of detainee of Thailand, USA and Japan,  
(3) to analysis law related with training and compensation of detainee of Thailand 

when compared with USA and Japan’s law and (4) to ascertain the method of revision 

law related with training and compensation of detainee. 

 This independent study is a qualification research conducted based on the  

Documentary research through book, text, article, data from laws related with 

detainee regarding training and compensation of detainee of USA, Japan. It is 

comparing with Thailand in order to guideline of revision and further improvement. 

 From study found that training vocational of detainee all countries were 

pay attention due to development mind and had discipline in work. The government 

of USA was a coordinator in order to allocate job to prison for agency name federal 

industries of detainee. In term of Japan had agency name Japanese Federal 

Department of Corrections, this agency had duty to support and promotion product 

made by detainee. For Thailand had no specific agency in this part and product must 

distribution in prison or any fairs. Compensation of detainee work all countries were 

same format. In USA, detainee would gain wage rates as well as outside the prison 

and must pay full tax. In Japan, detainee would compensation from less work and pay 

les tax, due to lower income. For Thailand, detainee will gain compensation for work 

not over than 50% from profit and non-payment tax. The study suggested that training 

vocational of detainee (1) developed process prison evade (2) Department of 

Corrections was provided employer for detainee in order to more compensation  
(3) for distribution should had special agency in order to distribute product and 

flexible in work (4) should be review the officer (5) should be revision law in term of 

right to select kind of work. Compensation of detainee should be modified as follows:  

(1) ddetermining the minimum rate in order to be fair to the detainee (2) revision law 

to defined discipline offense and effected to compensation of detainee (3) revision law 

in case of request regardless Department of Corrections officer as related in order to 

supervision. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 เรือนจ าและทัณฑสถานมีหน้าที่ความรับผิดชอบ ในฐานะที่เป็นกลไกของรัฐล าดับสุดท้าย
แห่งกระบวนการยุติธรรมอันประกอบไปด้วยต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ ภารกิจของเรือนจ าเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการรับตัวผู้กระท าผิด ที่ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแก้ไขพฤตินิสัยของ
ผู้กระท าผิด ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีและสามารถด ารงชีพในสังคมได้อย่างปกติสุขจะเห็นได้ว่าเรือนจ า
เป็นหน่วยงานปูองกันสังคมที่มีประสิทธิภาพต่อการยับยั้งการกระท าความผิดให้อาชญากรรมหวั่น
เกรงต่อโทษทัณฑ์ของกฎหมายขณะเดียวกันเรือนจ าก็เป็นหน่วยงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่
ส าคัญอีกสถานที่หนึ่งของชาติ  
 แต่เดิมการลงโทษของประเทศไทยจะลงโทษโดยการแก้แค้นลักษณะตาต่อตาฟันต่อฟันแต่
ต่อมาได้พบว่าการลงโทษด้วยวิธีการแก้แค้น ไม่สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดกลับตนเป็นพลเมืองดี
ได้ ในทางตรงกันข้ามอาจท าให้ผู้กระท าความผิดมีนิสัยและพฤติกรรมที่มีปัญหาต่อสังคม ปรัชญาการ
ลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าความผิดจึงมีความมุ่งหมายเพ่ือปูองกันมิให้ผู้กระท าความผิดกลับมา
กระท าความผิดซ้ าอีก ท าให้เกิดวิธีการปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ แก่ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ได้แก่การฝึก
วิชาชีพ ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับการอบรมและฝึกวิชาชีพต่างๆ ที่มีอยู่ในเรือนจ าเพ่ือให้ผู้ต้องขังเหล่านี้
สามารถน าวิชาชีพที่ได้รับการฝึกฝนเพ่ือออกไปประกอบอาชีพหลังจากพ้นโทษ1 การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษแบบหนึ่งที่มีความเชื่อว่าการที่บุคคลกระท าผิดนั้นไม่ใช่
เพราะบุคคลต้องการที่จะกระท าความผิด  แต่สาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าความผิดนั้น  
อาจเนื่องมาจากบุคคลถูกกดดันจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ  ที่เอ้ือหรือมีสิ่งชักน าให้เกิดการ
กระท าผิดที่อยู่นอกเหนือการควบคุม เช่น ความยากจน ความเดือดร้อนความประมาท การถูกกดดันจาก
เหยื่อ การเสพยาเสพติด หรือการถูกชักจูงจากสิ่งแวดล้อมต่างๆ เป็นต้น ดังนั้นผู้กระท าผิดจึงสามารถที่
จะแก้ไขให้เป็นคนดีดังเดิมได้ จากแนวคิดดังกล่าวท าให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยได้เน้นในเรื่องของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมากกว่าการลงโทษเพ่ือการแก้แค้น
ทดแทนแต่เพียงอย่างเดียว  
 การใช้แรงงานผู้ต้องขังในอดีตถือเป็นโทษอย่างหนึ่ง ซึ่งใช้ควบคู่กับโทษจ าคุกและงานที่
ใช้แรงงานนักโทษท านั้นจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ สมัยกรุงรัตนโกสินทร์การใช้แรงงานผู้ต้องขัง
ส่วนใหญ่ ผลประโยชน์จะตกอยู่แก่ผู้คุมและเจ้าขุนมูลนาย ที่มีอ านาจบังคับบัญชาคุกตะรางทั้งสิ้น 
เพราะสมัยนั้น เจ้าพนักงานทีคุ่มผู้ต้องขังไม่ได้รับเงินเดือน คงได้รับประโยชน์จากแรงงานจากผู้ต้องขัง 
 
                                                           

1 กรมราชทัณฑ ์2548 คู่มือการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร 
โรงพิมพร์าชทัณฑ์ หน้า 22 
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และค่าธรรมเนียมทีผู่้ต้องขังต้องเสีย ต่อมาสมัยรัตนโกสินทร์ศก 108 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงด ารัสให้สร้างคุกและตะรางขึ้นใหม่ กรมพระนเรศวรฤทธิ์เสนาบดีกระทรวงพระนครบาล 
ในขณะนั้นมีด าริที่จะปฏิรูปแรงงานผู้ต้องขังให้เป็นประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน และให้วิชาความรู้
ส าหรับท ามาหากิน เมื่อพ้นโทษไปแล้วนับแต่นั้นผลประโยชน์ที่นักโทษท างานจะเป็นของทางราชการ
และผู้ต้องขังจะได้รับการเลี้ยงดูมีอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และมีการท างาน ซึ่งจะได้รับเงินไว้ใช้จ่าย
ระหว่างต้องโทษ และเจ้าพนักงานจะได้รับเงินเดือนตามควรแก่หน้าที่ 
 กรมพระนเรศวรฤทธิ์ทรงด ารัสที่จะสร้างโรงงาน เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ท างานช่างฝีมือต่าง ๆ 
โดยขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตซื้อเครื่องไม้ที่คุกเก่า (หน้าวัดโพธิ์) และศาลาหน้าหับเผยไป
สร้างโรงงานใน คุกใหม่ คือเรือนจ ากองมหันตโทษ ในคุกจึงมีโรงงานช่างเหล็ก ช่างไม้ ช่างกลึง และ
ช่างสิบหมู่ แต่นั้นมา และ น าผลผลิตต่าง ๆ ออกขาย น าเงินส่งเข้าหลวง 
 การฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขังในปัจจุบันแบ่งเป็น การฝึกวิชาชีพ ตามความรู้ของผู้ต้องขัง 
การฝึกวิชาชีพเพ่ือประกอบอาชีพ และการฝึกวิชาชีพแบบอุตสาหกรรม เมื่อผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพแล้วจะ
ได้รับค่าตอบแทนจากการท างาน และกันส่วนหนึ่งไว้ให้กับเรือนจ าและทัณฑสถาน เพ่ือเป็นทุนในการ
ฝึกวิชาชีพต่อไป2 เรือนจ าขนาดใหญ่ของไทยจะมีโรงงานฝึกวิชาชีพมากประเภท แต่เรือนจ าทั่วไป
มักจะเป็นโรงงานฝึกวิชาชีพประเภทช่างไม้ ช่างจักสาน แกะสลัก เกษตรกรรม หรืองานหัตถกรรมอ่ืน 
ๆ การจัดให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพนั้น จะต้องพิจารณาปัจจัยหลายด้าน เช่น พ้ืนฐานความรู้ความสามารถ
ของผู้ต้องขัง ความพร้อมทั้งด้านสุขภาพกาย และสุขภาพจิต ความถนัด คดีที่ต้องโทษ และโทษที่ต้อง
รับหนักเบาเพียงใด ตลอดถึงความพร้อมของเรือนจ าในเรื่องสถานที่ อุปกรณ์ และผู้ฝึกสอนในกรณี
ของการฝึกวิชาชีพ  
 ปัจจุบันผู้ต้องขังจะต้องได้รับการอบรมและฝึกวิชาชีพต่างๆ ที่มีอยู่ในเรือนจ าได้ขยายสาขา
อาชีพออกไปเป็นจ านวนมาก เพ่ือให้สามารถน าวิชาชีพที่ได้รับการฝึกฝนออกไปประกอบอาชีพหลังจาก
พ้นโทษ3 จึงท าให้ งานด้านการฝึกวิชาชีพเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมให้ผู้ต้องขังเมื่อ พ้นโทษแล้วจะได้กลับคืนสู่สังคมโดยปกติและเป็นการปูองกันไม่ให้กลับไปกระท า
ผิดซ้ าอีก ในอดีตการใช้แรงงานผู้ต้องขังถือเป็นโทษอย่างหนึ่ง4  ต่อมามีการปฏิรูปแรงงานให้เป็น
ประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน จึงมีการใช้แรงงานผู้ต้องขังเพ่ือประโยชน์แก่ตัวผู้ต้องขังเองและเพ่ือน า
รายได้ส่งเข้ารัฐ การฝึกวิชาชีพในปัจจุบันเป็นการฝึกอาชีพแบบกว้าง ๆ มิได้แยกว่าผู้กระท าผิดในคดีใด
จะต้องฝึกวิชาชีพประเภทใด นอกกจากนี้การฝึกวิชาชีพ ยังมีแนวคิดที่เน้นเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ ไม่ให้ผู้ต้องขังคิดหลบหนี โดยมิได้หวังให้ออกไปประกอบอาชีพ จากการมีแนวคิดเช่นนี้
ท าให้มีปัญหาในทางกฎหมายหลายประการได้แก่ การขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพด้วยความเสมอภาคเท่า
เทียมกัน โดยเป็นการยอมรับสิทธิไม่มีการแบ่งแยก แต่การฝึกวิชาชีพในปัจจุบันมิได้แยกว่าผู้กระท าผิด
ในคดีใดจะต้อง  ฝึกวิชาชีพประเภทใด โดยมิได้ดูจากความต้องการของผู้ต้องขังอย่างแท้จริง  
 
                                                           

2 กรมราชทัณฑ์ 2548 อ้างแล้ว หน้า 5 
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พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บังคับว่าผู้ต้องขังจะต้องท างานไม่มีสิทธิที่จะเลือกว่าจะท างาน
หรือไม่ รวมถึงไม่มีสิทธิที่จะเลือกประเภทของงานที่ต้องท า ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 
22 ที ่ว ่า  “นักโทษเด็ดขาดต้องท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า” บทบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดให้ผู้ต้องขังท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน ซึ่งเจ้าพนักงานอาจน าผู้ต้องขังไปท างานส่วนตัว
ได้ นอกจากนี้บทบัญญัติดังกล่าวบังคับเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเท่านั้นไม่รวมถึงผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดี (มาตรา 23) แต่ในสภาพปัจจุบันผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาและคนฝาก ถูกสั่งให้ท างาน
เช่นเดียวกับนักโทษเด็ดขาด กฎกระทรวงมหาดไทยซึ ่งออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 35 และ 36 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจค้นร่างกาย
ผู้ต้องขังก่อนการฝึกวิชาชีพเพ่ือปูองกันการลักลอบน าเอาเครื่องมือออกจากโรงฝึกวิชาชีพแล้วน าไปใช้
ในการหลบหนีออกจากที่คุมขังหรือใช้เป็นอาวุธโดยบัญญัติไว้แต่เพียงหลักเกณฑ์ในการตรวจค้นไว้
เท่านั้นแตไ่ม่ก าหนดรายละเอียดไว้ ซึ่งอาจเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ต้องขังได้ 
 เมื่อผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพหรือท างานแล้วจะได้รับค่าตอบแทนจากการท างานหรือที่เรียกว่า
รางวัลปันผลจากการท างานเนื่องจากไม่ต้องเสียภาษีเข้ารัฐ ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง ใน
ส่วนนี้มีปัญหาในทางกฎหมายหลายประการได้แก่ การจ่ายค่าตอบแทนจากการท างานที่ไม่เป็นธรรม 
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
ข้อ 60. บัญญัติไว้ว่า รางวัลที่จะจ่ายตามข้อ 59 (ก) และ (ข) ให้อธิบดีพิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควร 
แต่ส าหรับผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละ  ห้าสิบ ท าให้สามารถจ่ายให้ต่ ากว่าร้อยละห้าสิบเท่าใดก็ได้
ท าให้เกิดการจัดสรรรางวัลปันผลอย่างไม่เป็นธรรมการจ่ายค่าตอบแทนจากการท างานเมื่อผู้ต้องขังถูก
ลงโทษทางวินัยจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และกฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในเรื่องการ
ลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังในปัจจุบันยังขาดความชัดเจนทั้งทางด้านบทบัญญัติของกฎหมายและขั้นตอน
การปฏิบัติในการลงโทษ ยังไม่มีการก าหนดการกระท าที่เป็นความผิดทางวินัยที่ร้ายแรงและไม่
ร้ายแรงไว้ การใหเ้จ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังท าให้เกิดปัญหา ต่อการได้รับ
รางวัลปันผลจากการฝึกวิชาชีพและอ่ืน ๆ การร้องทุกข์จากการจ่ายค่าตอบแทนจากการท างานที่ไม่
เป็นธรรมจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 34 บัญญัติให้สิทธิผู้ต้องขังในการยื่นค าร้อง
ทุกข์ หรือเรื่องราวใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ เรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี  หรือทูลเกล้าถวายฎีกาต่อ
พระมหากษัตริย์ได้ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว้ ซึ่งตามกฎกระทรวงมหาดไทยข้อ 120-126 ได้ก าหนดให้
ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะร้องทุกข์ด้วยวาจา หรือยื่นเป็นหนังสือก็ได้ ซึ่งในความเป็นจริงผู้ต้องขังอาจไม่กล้า
ร้องทุกข์เนื่องจากเกรงกลัวเจ้าหน้าที ่ 
 การปฏิบัติต่อบุคคลด้วยความเคารพหลักสิทธิมนุษยชนเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลด้วย
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยเป็นการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีแบ่งแยก
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง 
แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพย์สิน หรือความแตกต่างประการอ่ืนใดจะกระท าได้
เป็นเด็ดขาด ความส าคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนอยู่ที่การที่บุคคลทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่าง
เคารพต่อศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ ในกระบวนการยุติธรรมนั้น ผู้ต้องขังที่ต้องโทษจ าคุกตาม
ค าพิพากษาซึ่งถูกแยกออกจากโลกภายนอกโดยการจ ากัดอิสรภาพและเสรีภาพของผู้ต้องขังนั้น ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการลงโทษเท่านั้น แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพใน
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ฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐมิได้ถูกจ ากัดตามไปด้วย ผู้ต้องขังยังคงมีสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียมกับ
ประชาชนคนอ่ืนซึ่งมิได้ถูกลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมาย การดูแลผู้ต้องขังขณะที่รับโทษจ าคุก
อยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน จะต้องดูแลผู้ต้องขังทุกขั้นตอนควรมีมาตรการดูแลเพ่ือให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย ก าหนดโทษตามค าพิพากษา สิทธิประโยชน์ สวัสดิภาพทางสังคมและประโยชน์ทางสังคม
อ่ืนของผู้ต้องขังให้มากที่สุด 
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาวิจัย เรื่องการฝึกวิชาชีพและ
ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังโดยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน  
การเปรียบเทียบถึงความแตกต่างและความคล้ายคลึงกันในต่างประเทศหรือต่างวัฒนธรรมจะท าให้
เกิดความเข้าใจในการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุุนว่าการปฏิบัติตามแนวทางใดที่ท าแล้วประสบความส าเร็จก็ควรน ามาปรับใช้ และน าผล
การวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการฝึก
วิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างาน
ของผู้ต้องขัง 
 2.2 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและ
ค่าตอบแทน การท างานของผู้ต้องขังของ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน และประเทศไทย 
 2.3 เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของ
ผู้ต้องขังของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุุน 
 2.4 เพ่ือน าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับ การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 
3. ขอบเขตการศึกษา 
 
 ศึกษาการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุุน 

 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังนี้ 
เป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์ (Legel Reserch) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Reserch) จากหนังสือ ต ารา บทความ ซ่ึงค้นคว้าและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังด้านการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างาน 
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ของผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุุน โดยน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วย
การราชทัณฑ์ของประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมและปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

 
5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของ
ผู้ต้องขัง 
 5.2 ทราบสภาพปัญหาและสามารถก าหนดประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฝึก
วิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน และ
ประเทศไทย 
 5.3 ได้ความแตกต่างและความคล้ายคลึงของกฎหมายประเทศไทย กฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายประเทศญี่ปุุน ที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างาน
ของผู้ต้องขัง 
 5.4 สามารถน าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 5.5 เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทน 
การท างานของผู้ต้องขังต่อไป 



 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทน 

การท างานของผู้ต้องขัง 
 
 
 นับแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา
อยู่ตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้จะขึ้นอยู่กับ ค่านิยม วัฒนธรรม ความเจริญก้าวหน้า
ทางสังคม และปฏิกิริยาของผู้คนในสังคม รวมทั้งการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของ
ผู้ต้องขังด้วย  
 
1. แนวคิด ทฤษฎี การฝึกวชิาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 
 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ านั้น จะต้องมีการค านึงถึงสิทธิของบุคคลไม่ว่าเขาจะตก
อยู่ในฐานะใด ๆ ในเรือนจ าหรือที่คุมขังก็ตาม และจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อตัวผู้ต้องขังอย่าง
เด็ดขาด โดยเฉพาะการ ฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง ซึ่งมีแนวคิด ทฤษฎี  
การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังดังนี้ 
 1.1 อนุสัญญาฉบับท่ี 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน ค.ศ.1930 
  ส าหรับอนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน ค.ศ.1930 มาตรา 20 บัญญัติ
ไว้ว่า “กฎหมายที่ลงโทษร่วมกัน ซึ่งชุมชนหนึ่งอาจจะถูกลงโทษส าหรับความผิดอาญาที่ได้กระท าไป
โดยสมาชิกของ ชุมชน จะต้องไม่มีบทบัญญัติของการเกณฑ์แรงงานหรือบังคับใช้แรงงานโดยชุมชนนั้น 
เสมือนเป็นวิธีการลงโทษวิธีหนึ่งด้วย” 5 วันที่อนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับได้แก่วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 
2475 (ค.ศ. 1932) ส าหรับวันที่ประเทศไทยให้สัตยาบันนั้นได้แก่วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 จาก
อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน ค.ศ.1930 ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2473 นั้น มาตรา 20 นี้เป็น
การห้ามมิให้ผู้ต้องขังท างานภายในเรือนจ า ดังนั้นการที่ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาเกี่ยวกับ
การเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับผู้ต้องขังซึ่งท างานภายในเรือนจ านั้นจะต้องไม่เป็นการบังคับ
จิตใจ และจ าเป็นต้องมีค่าตอบแทนจากการท างานให้แก่ผู้ต้องขังด้วย 
 1.2 การลงโทษและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  แต่เดิมนั้นแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  มักจะมุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติ
เพื่อลงโทษแก้แค้น ทดแทน แต่ต่อมาเมื่อสังคมได้มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น มีวิวัฒนาการของ
กฎหมายอาญาที่ค านึงถึงหลักมนุษยธรรมจึงท าให้แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัตินั้นเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ค านึงถึงหลักมนุษยธรรมมากขึ้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังจึงได้หันไปมุ่งเน้นในด้านการแก้ไข 
ปรับปรุง ฟ้ืนฟูบุคลิกภาพ 

                                                           
5
 กรมราชทัณฑ์ แนวทางการปฏิบตัิต่อผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ 2552 หน้า 118  
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  1.1.1 แนวคิดของการลงโทษ 
   ซัทเทอร์แลนด์ (Sutherland) ชาวอเมริกัน (1883-1970) นักสังคมวิทยา 
และเครซี่ (Cressey) ชาวอเมริกัน (1919-1987) นักอาชญาวิทยา 6 ได้สรุปว่า แนวคิดการลงโทษนั้น
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุค คือ 
   1) ยุคแรก เป็นยุคที่ยังมีภาษาเขียนเป็นของตนเอง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็น
การกระท าต่อ ผู้ที่ฝุาฝืนข้อห้ามของขนบธรรมเนียมประเพณี ทางศาสนา หรือทางกฎหมาย รูปแบบ
อาจ มีลักษณะเช่นเดียวกับการลงโทษในปัจจุบัน แต่มิได้เป็นปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษ เพราะขาด
คุณค่าในการลงโทษ 
   2) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริย์ปกครอง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็น
เรื่องของรัฐจัดการ ปฏิกิริยาต่อผู้ต้องขังเป็นเรื่องของกลุ่มหรือสังคม มากกว่าเป็นเรื่องส่วนตัว แต่การ
ลงโทษได้มีวัตถุประสงค์ในการกระท าเพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขปรับปรุงผู้ต้องขังหรือยับยั้งไม่ให้
บุคคลอื่นกระท าความผิด แต่เป็นการลงโทษเพ่ือให้ผู้เสียหายพอใจ 
   3) ยุคปัจจุบัน เป็นยุคที่แสดงให้เห็นปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษอย่างชัดเจน
คือการลงโทษเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ได้แก่ เพ่ือแก้แค้นทดแทนเพ่ือยับยั้งอาชญากรรม 
หรือเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ซึ่งก่อให้เกิดส านักทัณฑวิทยา 3 ส านัก คือ ส านักคลาสสิก (Classical 
School) ส านักนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) ส านักโพสิทีฟ (Positive School)  
  1.1.2 วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
   อัลเลนด์ (Harry E. Allen) ชาวอเมริกัน (1963-2013) นักอาชญาวิทยา 
7 ได้กล่าวว่า วัตถุประสงค์ของการลงโทษมีไว้เพ่ือการปูองปรามผู้ต้องขังไม่ให้กระท าความผิดอีก และ
ผู้อ่ืนไม่ให้กระท าในลักษณะเดียวกัน อาชญากรรมเป็นการกระท าที่มีผลเสียหายต่อบุคคลโดยตรง
และยังกระทบไปถึงสังคมด้วย การปูองกันมิให้เกิดอาชญากรรมมีความส าคัญยิ่งกว่าการลงโทษ 
เนื่องจากการลงโทษไม่ได้ท าให้แก้ปัญหาอาชญากรรมได้ ส าหรับขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมและ
วิธีพิจารณาในศาลเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกสังคมให้ความสนใจอย่างยิ่ง รวมทั้งการพิจารณาถึงหลักสิทธิของ
จ าเลยด้วย วัตถุประสงค์ในการลงโทษก็เพ่ือจะแก้ไขปรับปรุงให้บุคคลไม่กระท าความผิด ในขณะเดียวกัน
การลงโทษก็ควรจะพิจารณา ด้วยความรอบคอบและเป็นธรรมแก่ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะการลงโทษไม่
ควรรุนแรงยิ่งไปกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น การลงโทษจ าคุกผู้ต้องขังควรได้รับการจ าแนกตามอายุ 
เพศ และความรุนแรงในการ กระท าความผิด  
   ทั่วโลกได้มุ่งไปถึงความหวังของสังคมที่จะให้ผู้กระท าผิดได้รับการแก้ไขและ
กลับเป็นพลเมืองดีของสังคมอีกครั้งภายหลังการปลดปล่อยพ้นโทษ แม้ผู้กระท าผิดจะได้รับโทษอาญา
ตามกฎหมายแต่ในขณะเดียวกัน ในห้วงเวลาที่ต้องรับโทษอยู่ ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย โดย
จะต้องให้การศึกษาฝึกวิชาชีพตลอดระยะเวลาที่ต้องโทษ นอกจากนี้ระบบเรือนจ าหลายแห่งยังมี
โครงการบ้านกึ่งวิถี (Haft – way House) โครงการปล่อยออกไปท างาน (Work Release Program) 
นอกเหนือจากการพักการลงโทษ แนวความคิดทางสังคมเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด นับแต่ใน
                                                           

6 Sutherland, Edwin H. and Cressey, Donald R. Principles of Criminology New York 
Lippincott Company 1966 p. 221 

7
 Allen,Harry E. Correction in America California  Glencoe Publishing Co. Inc.1998 p. 18 
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อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาอยู่ตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้จะ
ขึ้นอยู่กับ ค่านิยม วัฒนธรรม ความเจริญก้าวหน้าทางสังคม และปฏิกิริยาของผู้คนในสังคม ซึ่งแต่เดิม
นั้นแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด มักจะมุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติเพ่ือลงโทษแก้แค้น ทดแทน
ให้สาสมกับความผิดที่บุคคลเหล่านี้ได้กระท าขึ้นด้วยการใช้วิธีการอันรุนแรง และโหดร้ายทารุณ ซึ่งถือ
ว่าเป็นการข่มขู่บรรดาเหล่าอาชญากร และผู้คนในสังคมให้เกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าที่จะท าความผิด 
หรือก่ออาชญากรรมต่าง ๆ แต่ต่อมาเมื่อสังคมได้มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น มีวิวัฒนาการของ
กฎหมายอาญาท่ีค านึงถึงหลักมนุษยธรรมมากขึ้น จึงท าให้แนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ค านึงถึงหลักมนุษยธรรมมากขึ้นด้วย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังจึงได้หันไป
มุ่งเน้นในด้านการแก้ไข ปรับปรุง ฟ้ืนฟูบุคลิกภาพ และพฤติกรรมของผู้ที่ได้กระท าผิดเพ่ือไม่ให้หวน
กลับไปก่ออาชญากรรมขึ้นอีก ภายหลังการพ้นโทษ โดยมีเปูาหมายที่ส าคัญคือ ปูองกันมิให้สังคมต้อง
ได้รับความเดือดร้อนจากบุคคลเหล่านี้และด้วยแนวความคิดดังกล่าวนี้เอง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
ในปัจจุบันจึงแตกต่างไปจากเดิมมาก8  
   ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทย แต่เดิมนั้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
จะมีวัตถุประสงค์ มุ่งไปในทางแก้แค้นตอบแทน ผู้ที่กระท าความผิดต่อการกระท าผิดนั้น ๆ โดยมีการ
ใช้เครื่องพันธนาการ และวิธีการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย นอกจากนั้นสภาพของความเป็นอยู่ระหว่างที่
ถูกจองจ าก็ยังมีลักษณะที่เลวร้าย เช่น อาหารการกิน หรือปัจจัยที่จ าเป็นแก่การด ารงชีวิต  
   การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทยในระยะต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาไป โดยค านึงถึงหลักมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น ได้มีการน าเอาแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังโดยมนุษยธรรม เข้ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทย จนถึงปัจจุบันนั้น
อาจกล่าวได้ว่า ความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีมนุษยธรรมนี้ ได้กลายมาเป็นกระแส
หลักส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทยความหมายของ “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง” ใน
ปัจจุบันนี้จึงหมายถึงการปรุงแต่งแก้ไข (Rehabilitation) และการพัฒนาบุคลิกภาพของผู้ต้องขัง 
(Personality Development) เพ่ือฟ้ืนฟูสภาวะทางร่างกาย จิตใจ อาชีพ และสถานภาพทางสังคม
ของ ผู้ต้องขังที่เสื่อมโทรมไปแล้วให้กลับคืนสู่สภาวะใหม่จนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  
   นัทธี  จิตสว่าง9 กล่าวว่า เมื่อได้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคมจะต้อง
หาวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งในการจัดการกับคนที่กระท าผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะหาก
สังคมไม่จัดการกับคนที่ท าผิด ก็เท่ากับว่า สังคมยอมรับในการกระท าผิดดังกล่าว แต่การที่สังคมจะ
จัดการกับคนที่กระท าผิดอย่างไรขึ้นอยู่กับความเชื่อของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย เกี่ยวกับสาเหตุ
ของการกระท าผิด และเหตุผลที่ต้องปฏิบัติกับคนที่กระท าผิดที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ใน
การปฏิบัติ หรือลงโทษผู้กระท าผิดที่เกิดข้ึน คือ  
   1) การลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) เป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้น 
เป็นการลงโทษที่เก่าแก่ มีลักษณะรุนแรงแต่การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนก็เป็นวัตถุประสงค์ที่
สอดคล้องกับความรู้สึกของประชาชนโดยทั่วไป ที่ต้องการจะเห็นคนที่ท าร้ายผู้อื่นได้รับผลร้ายเช่นกัน  
                                                           

8
 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย

รามค าแหง 2546 หน้า 56 
9
 นัทธี  จิตสว่าง หลักทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร กรมราชทัณฑ์ 2542 หน้า 24 
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เป็นการลงโทษที่ ชดเชยและ สาสมกับความผิดเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 
    การที่สังคมเข้ามารับหน้าที่ในการลงโทษผู้กระท าผิด เพ่ือปูองกันมิให้มี 
การแก้แค้นกันเองและช่วยเหลือผู้ที่อ่อนแอกว่า โดยการลงโทษผู้ที่ได้ละเมิดให้ได้รับผลร้ายอย่างสาสม 
และเพ่ือทดแทน กันอย่างยุติธรรมแต่ก็มีจุดอ่อน คือ การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนนั้นไม่ได้มองถึง
ประโยชน์ในอนาคต ไม่ได้พิจารณาถึงการปูองกันมิให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีกและไม่ได้ท าให้เกิดผล
อะไรกลับคืนมา แต่ค านึงถึงความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่ได้กระท าและเป็นการยากที่จะวัด
ขนาดความรุนแรงของการลงโทษกับความผิด ว่ามีความเท่าเทียมกันจริงหรือไม่ โดยปัจจุบันการ
ลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทนลดความส าคัญลงในปัจจุบันแต่ยังคงมีอยู่เพราะว่าสอดคล้องกับ
ความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนทั่วไป 
   2) การลงโทษเพื่อข่มขวัญยับยั้ง (Deterrence) เชื่อว่าการกระท าผิด
เกิดขึ้นจากคนไม่เกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษย์มีเหตุมีผล
และมีเจตจ านงเสรี ที่จะเลือกท าสิ่งที่ท าให้ตนเองได้รับประโยชน์และพอใจ แต่ไม่เลือกกระท าสิ่งที่ท า
ให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวด มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง การกระท า
ความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระท าของเขาเอง เนื่องจากเห็นว่าได้ประโยชน์มากกว่าจึงกล้าเสี่ยงท าผิด 
การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปูองกันการกระท าผิด โดยการท าให้ผู้กระท าผิดรู้สึกว่าผลของการกระท า
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดจากการกระท าความผิดมากกว่าได้รับความพอใจแล้วเขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะ
กระท าผิด การลงโทษมีผลในการข่มขวัญและยับยั้ง จะต้องมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และ
โทษที่เหมาะสม 
   3) การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระท าผิด (Incapacitation) อาชญากรรมย่อมไม่
เกิดขึ้น ถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสที่จะกระท า การลงโทษลักษณะนี้เป็นการตัดโอกาสที่
จะกระท าผิด มุ่งปูองกันการกระท าผิด โดยการท าให้เขาหมดโอกาสที่จะกระท าผิดขึ้นได้ การจ าคุก
เป็นวิธีที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย เป็นการกันผู้กระท าผิดออกไปจากสังคมให้ปลอดภัย แต่การจ าคุกเป็น
วิธีที่แยกผู้กระท าผิดออกไปจากสังคมเป็นการชั่วคราว ผู้กระท าผิดยังคงต้องกลับมาอยู่ในสังคมใน
ท้ายสุด และเม่ือกลับมาแล้วผู้กระท าผิดอาจมีความโกรธแค้นสังคมยิ่งขึ้น เป็นผลเนื่องจากการลงโทษ
ที่เขาได้รับ หรือปรับตัวเข้ากับสังคมยากข้ึน เพราะสังคมไม่ยอมรับเนื่องจากเขามีตราบาปเป็นคนคุก  
   4) การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง (Rehabilitation) เชื่อเรื่องเจตจ านง
ก าหนด (Determinism) คือ การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่าง ๆ มนุษย์ไม่สามารถ
เลือกกระท าได้อย่างอิสระใช้เหตุผลในการเลือกแต่มนุษย์นั้นถูกกดดัน หล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อม และ
ปัจจัยต่าง ๆ จนมีบุคลิกท่ีบกพร่อง และหันไปสู่การกระท าผิด ดังนั้นการกระท าของมนุษย์เป็นผลมา
จากปัจจัยหลายอย่างรวมกัน ปัจจัยเหล่านี้อยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้นการกระท าผิดจึงเกิด
จากปัจจัยหลาย ๆ อย่างรวมกัน ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงควรพิจารณาที่
สาเหตุทีท่ าให้เกิดความผิดและแก้ไขที่สาเหตุนั้น  
   การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจึงเน้นที่ตัวผู้กระท ามากกว่าการกระท า
ความผิดโดยเน้นการศึกษาผู้กระท าผิดเป็นรายบุคลหรือการจ าแนกลักษณะเพ่ือหาสาเหตุการกระท า
ผิด และแนวทางแก้ไขทั้งนี้เพราะสังคมจัดให้มีการลงโทษก็เพ่ือเปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไขผู้ต้องขัง 
ดังนั้นระยะเวลาของการลงโทษจ าคุกขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้กระท าที่จะแก้ไขตัวเอง เช่น คดีฆ่า
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อาจได้รับการปล่อยตัวก่อนผู้ต้องขังคดีลักทรัพย์ที่กระท าผิดซ้ าซาก ถ้าผู้ต้องขังคดีฆ่าสามารถส านึกผิด 
และมีแนวโน้มว่าจะไม่กระท าผิดซ้ าอีก10  
 1.3 รูปแบบการลงโทษและปรัชญาในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  ในปัจจุบันนี้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมิได้ลงโทษเพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวเหมือนในอดีต 
แต่ได้ปฏิบัติด้วยความเข้าใจถึงสาเหตุในการกระท าความผิด และท าการแก้ไขเพ่ือให้เป็นพลเมืองดีของ
สังคมภายหลังพ้นโทษ 
  1.3.1 ทฤษฎีรูปแบบการลงโทษ 
   ซัทเทอร์แลนด์ (Sutherland) และเครซี่ (Cressey) 11 ได้กล่าวถึงรูปแบบ 
และวิธีการลงโทษ มีทฤษฎีที่ก่อให้เกิดความแตกต่างในการลงโทษดังนี้ 
   1) ทฤษฎีความสอดคล้องกับวัฒนธรรม (Cultural Consistency Theory) 
    ทฤษฎีนี้แสดงให้เห็นว่าการที่สังคมมีปฏิกิริยาต่อผู้ต้องขังและลงโทษ
ผู้ต้องขังโดยวิธีการต่าง ๆ  มีแนวทางเป็นเช่นเดียวกับการที่สังคมแสดงออกในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย เช่น เมื่อ
ประมาณ 200 ปีมาแล้วอาชญากรถูกลงโทษโดยวิธีถูกทรมานกาย โดยวิธีการทารุณต่าง ๆ วิธีการ
ปฏิบัติเหล่านี้เกิดขึ้นในวัฒนธรรมของกลุ่มชนที่ ถือว่าความทุกข์ทรมานเป็นเรื่องธรรมดาของมนุษย์ 
แต่ในปัจจุบันการก่อให้เกิดความเจ็บปวด และทุกข์ทรมานแก่อาชญากรไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน ดังนั้นปฏิกิริยาที่มีต่ออาชญากรจึงไม่เป็นการลงโทษอย่างเคร่งครัด การลงโทษได้พัฒนาไป
ตามระบบราคา ซึ่งเพ่ิงมีขึ้นในสมัยใหม่ ซึ่งถือว่าอาชญากร เป็น “หนี้สังคม” จะต้อง “ชดใช้ราคา” 
หรือหนี้แก่สังคม ดังนั้นโทษควรจะได้สัดส่วนกับอาชญากรรม 
    นับตั้งแต่มีการปฏิวัติในประเทศฝรั่งเศสเมื่อปี ค.ศ.1789 ลัทธิ 
ประชาธิปไตยได้เริ่มแพร่หลาย ซึ่งหมายความว่าประชาชนทุกชั้นมีความเสมอภาคกัน นโยบายใน
การลงโทษจึงได้รับการปรับปรุงให้เข้ากับลัทธิประชาธิปไตย และการจ ากัดอิสรภาพโดยการจ าคุกก็ถือ
ว่าเป็นการลงโทษอย่างเพียงพอแล้ว และมองดูพวกเขาในฐานะเป็นมนุษย์เหมือนกัน ความก้าวหน้าใน
การสื่อสารท าให้การติดต่อระหว่างผู้ต้องขังกับผู้ที่ไม่ได้กระท าความผิดมีบ่อยยิ่งขึ้น จะท าให้คนทั่วไป
ทราบสถานการณ์ของผู้ต้องขัง และผลของโทษที่พวกเขาได้รับ วิธีการรักษาคนไข้ในระหว่าง 2 
ศตวรรษ ที่ผ่านมา เป็นวิธีการรักษาแบบรายบุคคล และ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ถูกลงโทษ ก็จะ
ใช้การแก้ไขเป็นรายบุคคลเช่นเดียวกัน 
   2) ทฤษฎีการโยนความผิดแก่ผู้อ่ืน (The Scapegoat Theory)  
    การลงโทษอาชญากรอย่างรุนแรง แสดงให้เห็นแรงกระตุ้นเช่นเดียวกับแรง
กระตุ้นที่อาชญากรแสดงออกในการกระท าความผิด นอกจากนี้แรงกระตุ้นให้ลงโทษอาชญากรมีส่วน
ที่สัมพันธ์กับความต้องการทางเพศ โดยแสดงให้เห็นว่าความแตกต่างในการลงโทษ ผู้ต้องขังมีแนวโน้ม
คล้อยตามกับความแตกต่าง ในการที่สังคมมีข้อห้ามเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ คือ ในสังคมที่มีข้อห้าม
ทางเพศน้อยหรือไม่เคร่งครัด การลงโทษ  ผู้ต้องขังก็เกือบจะไม่มีเลย แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าในสังคม
                                                           

10
 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย

รามค าแหง 2546 หน้า 62 
11Sutherland, Edwin H. and Cressey, Donald R. Principles of Criminology New York 

Lippincott Company 1966 p. 213 



 11 

ใดพฤติกรรมทางเพศ และความต้องการทางเพศเป็นสิ่งที่ต้องห้ามนั้น การลงโทษผู้ต้องขังจะกระท า
อย่างเปิดเผย และรุนแรง 
   3) ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (Social Structure Theory)  
    ความสัมพันธ์ระหว่างการลงโทษกับสภาวะทางเศรษฐกิจและการลงโทษ
กับสถานะทางชนชั้น การลงโทษกับการแบ่งงาน และการลงโทษกับความไม่มีระเบียบในสังคม  
มีดังนี้12  
    (1) การลงโทษกับสภาวะทางเศรษฐกิจ  
     เมื่อแรงงานมีมากและราคาถูก ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่ออาชญากรรม     
จะเป็นไปในทางลงโทษรุนแรง แต่ถ้าแรงงานมีน้อย และราคาแพงสังคมจะมีปฏิกิริย าที่จะลงโทษ
อาชญากรน้อยลง เช่น ในสมัยโบราณมีความจ าเป็นจะต้องจัดหาคนแจวเรือ การจัดส่งนักโทษไปแจว
เรือแทนการลงโทษทางกายหรือโทษประหารชีวิตจึงเกิดมีขึ้น และในการส่งนักโทษไปยังอาณานิคม
นั้นก็เป็นวิธีการจัดหาแรงงานให้แก่อาณานิคมแทนการลงโทษประหารชีวิต แต่วิธีการดังกล่าวได้ถูก
ยกเลิกเมื่อมีความต้องการแรงงาน ในประเทศมากยิ่งข้ึน 
    (2) ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการลงโทษกับฐานะของประชาชน  
     ปฏิกิริยาการลงโทษผู้ต้องขังเกิดจากความรู้สึกโกรธของสังคม ไม่ใช่
เป็นการแสดงออกของบุคคลที่เป็นเหยื่อของอาชญากรรม ความรู้สึกโกรธมีอยู่มากในชนชั้นกลาง 
ระดับต่ า ความรู้สึกโกรธนี้จะเพ่ิมขึ้นเมื่อชนชั้นกลางมีอ านาจควบคุมสังคม และจะลดลงเมื่อชนชั้น
กลางหมดอ านาจ 
    (3) ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการลงโทษกับการแบ่งงาน  
     การที่มีความแตกต่างในการลงโทษก็มี ส่ วนสัมพันธ์กับความ
เปลี่ยนแปลงในการแบ่งงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสังคมเปลี่ยนจากการใช้เครื่องทุ่นแรงประเภท
จักรกลไปใช้แรงงานบุคคล การลงโทษก็ย่อมจะลดความรุนแรงลง ในสังคมปัจจุบันที่มีความพร้อม
เพรียงในการจัดหน่วยงานต่าง ๆ กฎหมายที่ใช้บังคับและมุ่งต่อการลงโทษจึงมีใช้น้อยลงเรื่อยๆ และก็
มีการใช้ที่มุ่งต่อการใช้ค่าทดแทนแก่ผู้เสียหายมากข้ึน 
    (4) ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการลงโทษกับความไม่มีระเบียบของสังคม 
     ในสังคมที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษจะมีไม่
บ่อยและไม่รุนแรง แต่ในสังคมที่แตกต่างกันปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษจะมีบ่อยและรุนแรง สังคมที่
แตกต่างกันนั้นมักจะได้รับการพิจารณาว่าเป็นสังคมที่ไม่มีระเบียบ ส่วนในสังคมที่มีความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันจะได้รับการพิจารณาว่าเป็นสังคมที่มีระเบียบ ในสังคมที่มีระเบียบประชาชนมีศีลธรรม
เป็นแบบเดียวกัน การฝุาฝืนศีลธรรมมีน้อยซึ่งไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่สังคม และปฏิกิริยาของสังคมต่อ
ผู้ที่ฝุาฝืนศีลธรรมก็ย่อมจะไม่รุนแรง แต่เมื่อความสัมพันธ์ของระบบนี้ถูกท าลายลง และเกิดมีความ
แตกต่างในศีลธรรมและกฎหมายเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นภาวะที่เรียกว่าคนไร้ระเบียบ ปฏิกิริยาของสังคมต่อผู้ที่

                                                           
12

 นัทธี  จิตสว่าง หลักทัณฑวิทยา กรุงเทพ กรมราชทัณฑ ์2542 หน้า 28 
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ฝุาฝืนค าสั่งหรือกฎหมายก็จะเป็นการลงโทษ เช่น ในระหว่างที่มีการปฏิวัติ ปฏิกิริยาที่มีต่อผู้ฝุาฝืน
ค าสั่งหรือกฎหมายจะเป็นไปอย่างรุนแรง และลงโทษผู้ฝุาฝืนอย่างรุนแรง13 
  1.3.2 ปรัชญาในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
   ปรัชญาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย 
3 ปรัชญา14 คือ 
   1) ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ (Punitive Ideology)   
    (1) แนวคิดของส านักคลาสสิก (The Classical School of Criminology) 
การลงโทษผู้ต้องขังต้องให้สาสมกับการกระท าความผิดเพราะผู้ต้องขังจะเกิดความเกรงกลัว หลาบจ า 
และไม่กล้าก่ออาชญากรรมอีก โดยที่ ซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Becaria) ชาวอิตาลี (1738-1794) 
นักอาชญาวิทยา ได้เน้นปรัชญาเรื่องเจตจ านงอิสระ (Free will) เชื่อในธรรมชาติและเจตจ านงอิสระ
ของมนุษย์ว่ามนุษย์ทุกคนย่อมแสวงหาความสุขและหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด ดังนั้นการลงโทษจึงเป็น
ข้อยับยั้งไม่ให้คนกระท าความผิด นอกจากเขาจะเลือกท าเอง ตามแนวคิดนี้เป็นการลงโทษเพ่ือให้มีผล
ในการยับยั้ง ดังนั้นการลงโทษจึงควรท าอย่างรวดเร็ว แน่นอน และสาสมกับความผิดที่ได้ท าขึ้น  
จะจ ากัดระดับของการลงโทษที่จ าเป็นส าหรับหยุดยั้งการประกอบอาชญากรรมครั้งต่อไป ตลอดจนมี
ผลต่อบุคคลอื่นมิให้ประกอบอาชญากรรมด้วย  
    (2) แนวคิดของส านักโพสิทีฟ (Positive School) การที่คนจะกระท า
ความผิดนั้นเกิดจากแรงกดดันและบีบคั้นจากแรงกดดันทางด้านร่างกาย จิตใจและสภาพสังคม ส านัก
นี้จึงหันมาศึกษาตัวอาชญากรมากกว่าการศึกษากฎหมาย ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับการศึกษาว่าท าไม
จึงกระท าความผิด มีอะไรเป็นสาเหตุ ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะอบรมแก้ไขให้ปรับตัวเข้ากับสังคม  
   2) ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation Ideologies) 
    ปรัชญานี้มุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมากกว่าการลงโทษ และมุ่งเน้นการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเฉพาะ
ผู้ต้องขังที่มีความบกพร่องทางจิตใจหรือทางสังคมเท่านั้น ส่วนอาชญากรอาชีพโครงการแก้ไขฟ้ืนฟูจะ
ไม่เกิดผล การแก้ไขฟ้ืนฟูอาชญากรเป็นรายบุคคลจะไม่ลดอัตราการเกิดอาชญากรรม ถ้าปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และปัจจัยทางด้านจิตใจไม่ได้รับการแก้ไข การแก้ไขฟ้ืนฟูไม่อาจวัดด้วย
อัตราการเกิดอาชญากรรมแต่เพียงอย่างเดียว  การบ าบัดฟ้ืนฟูควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การแก้ไข
ฟ้ืนฟูเป็นงานที่จะต้องประกอบด้วยองค์กรที่เก่ียวข้องจากหลายวิชาชีพ15 
    ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูนี้เน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษและ
สนับสนุนวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล ตลอดจนชี้ให้เห็นว่าอาชญากรรมเป็นผล
ของความบกพร่องที่มีมาแต่ก าเนิดความไม่สมดุลทางอารมณ์ ความผิดปกติทางจิต ตามปรัชญานี้ 
 

                                                           
13

 Sutherland, Edwin H. and Cressey, Donald R. Principles of Criminology New York 
Lippincott Company 1966 p. 214 

14
 สุพจน์ สุโรจน์ แนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด นนทบุรี  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2540 หน้า 163  
15

 James, P. Levin Criminal Justice New York Brace Jovanovicle Inc. 1980 p. 202 
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วิธีการแก้ไขที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์จะถูกน ามาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือลดอาชญากรรม
ในอนาคต วิธีการแก้ไขแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การแก้ไขเป็นรายบุคคลและ การแก้ไขเป็นราย
กลุ่ม16 
    (1) การแก้ไขเป็นรายบุคคล วัตถุประสงค์ของการแก้ไขเป็นรายบุคคลก็คือ 
การท าให้ผู้รับการแก้ไขรับเอาการควบคุมต่าง ๆ ของสังคม  เพ่ือน าไปเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความ
เชื่อ หรือแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือว่าผู้รับการแก้ไขจะละเว้นจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ  
พฤติกรรมของคนเกิดขึ้นจากการสนองตอบต่อสิ่งเร้าทางสิ่งแวดล้อม หรือภายในตนเอง ซึ่งทั้งสิ่งเร้า
และการสนองตอบต่อ สิ่งเร้านี้  เชื่อกันว่าอาจควบคุมโรคต่าง ๆ การแก้ไขเป็นรายบุคคลนี้ใช้
กระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลแบบหนึ่งต่อหนึ่ง เช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์ระหว่างลูก
ศิษย์กับครู หรือระหว่างนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไข้ ที่ก าลังอยู่ในระหว่างการวิเคราะห์หาสาเหตุ 
ความสัมพันธ์แบบหนึ่งต่อหนึ่งที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้กับผู้กระท าความผิดในชุมชน หรือในทัณฑสถาน
บ าบัด และเชื่อกันว่าผู้กระท าความผิดได้เตรียมพร้อมที่จะยอมรับเอาบริการต่าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญ
ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาไปจนจบกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู 
     วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลที่ส าคัญ ได้แก่ วิธีการให้ค าปรึกษา
แนะน าทางจิต วิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าแบบนี้มีอยู่มากมายหลายอย่างที่ใช้โดยผู้เชี่ยวชาญอ่ืน ๆ 
นอกเหนือไปจากนักจิตวิทยา และจิตแพทย์ ยกตัวอย่างเช่น ครูเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตใน
โรงเรียนเพราะเหตุว่าโรงเรียนจะต้องแก้ไขปัญหามากมายหลายชนิด เช่น อุบัติเหตุบนท้องถนน 
ครอบครัวแตกแยก ความผิดปกติทางเพศ และความผิดปกติทางสมอง เป็นต้น หรือการอบรม
ศีลธรรมตามแนวทางของพุทธศาสนาเป็นวิธีการที่ส าคัญในการอบรมจิตใจผู้ต้องขังทั้งที่เป็นเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนผู้ใหญ่ ในสถานฝึกอบรมและเรือนจ าต่างๆ ในประเทศไทย หรือการจัดให้มี
การละเล่นเพ่ือความบันเทิง เช่น การกีฬา ก็เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นวิธีการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดได้อีกอย่างหนึ่ง 
     ส าหรับวิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตที่ ใช้โดยนักจิตวิทยาและ
จิตแพทย์ เน้นความสามารถของผู้แก้ไขในการที่จะแก้ไขปัญหาของผู้รับการแก้ไข ซึ่งก็มีอยู่มากมาย
หลายวิธีการ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบทบาทของผู้แก้ไข บทบาทของผู้รับการแก้ไข และลักษณะของ
ความสัมพันธ์ที่ประสงค์จะให้มีขึ้นระหว่างผู้แก้ไขกับผู้รับการแก้ไข ส าหรับบทบาทของผู้แก้ไขจาก
รายงานของผู้เชี่ยวชาญหลายคน มีทั้งท่ีชัดเจนและไม่ชัดเจน มีทั้งให้ความอบอุ่นใจและการไม่ให้ความ
อบอุ่นใจแก่ผู้รับการแก้ไขมีทั้งให้ผู้รับการแก้ไขระลึกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับตัวเขาในอดีตและให้ผู้รับการ
แก้ไขค้นหาทางแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเน้นให้ผู้รับการแก้ไขเกิดสติปัญญามองเห็นปัญหาของ
เขาได้ นอกจากนี้ก็ยังมีวิธีการสนับสนุนที่จะช่วยเหลือผู้รับการแก้ไขด้วยวิธีการชักจูงใจ ให้ค าแนะน า
ให้ผ่อนคลายความตึงเครียด และให้ความมั่นใจ  วิธีการแก้ไขเหล่านี้มุ่งที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
บุคลิกภาพของผู้รับการแก้ไขอย่างถาวร17 
                                                           

16 Ancel ,Marc. Social Defense : A Modern Approach to Criminal Problems  New York 
Schocken Books. 1966 pp. 28-30 

17MaCary ,James L. and Sheer,Daniel E. Six Approaches to Psychotherapy New York 
Dryden Press.1955 p. 23  
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    (2) การแก้ไขแบบกลุ่ม การที่บุคคลจะประกอบอาชญากรรมไม่ใช่ 
สืบเนื่องมาจากโครงสร้างทางบุคลิกภาพแต่อย่างเดียว แต่เป็นผลของการที่บุคคลผูกพันอยู่กับกลุ่ม 
ต่าง ๆ ที่มีทัศนคติ ความเชื่อ และคุณค่าเกี่ยวกับอาชญากรรมด้วย เป็นที่ยอมรับกันว่า บุคลิกภาพของ
คนโดยทั่วไปได้มาจากความสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละสังคม ในท านองเดียวกัน กลุ่มก็มีส่วนสร้าง
ลักษณะอุปนิสัยให้แก่สมาชิกในกลุ่มไม่น้อย เช่น ในเรื่องการแสดงออกในทางก้าวร้าวหรือในการให้
ความร่วมมือ18  
    ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Ideology) ได้ก่อให้เกิด
รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล (Individual Change) เน้นที่การ
พัฒนาหรือปรับปรุงผู้ต้องขังเพ่ือให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ และไม่ประกอบอาชญากรรมอีก โดย
ใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การให้ค าปรึกษา แนะน าทางจิต การให้ค าปรึกษาแนะน าในการประกอบอาชีพ 
การอบรมศีลธรรม  ซึ่งวิธีการเหล่านี้ต้องอาศัยความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้การแก้ไขและผู้รับการ
แก้ไข การแก้ไขเป็นรายกลุ่ม (Group Change) คือ การใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง เช่น การจัดกลุ่มให้ค าปรึกษา (Group counseling) เพ่ือพัฒนา
ทัศนคติ ศีลธรรม จริยธรรม โดยใช้พลังกลุ่มในการแก้ไขให้เกิดความคิดที่มีเหตุผลกระตุ้นจิตส านึกใน
การปรับตนเป็นคนดี19 
   3) ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน (Reintegrative Ideology) 
    แนวคิดนี้เกิดจากการศึกษาสาเหตุในการกระท าความผิดของผู้ต้องขัง 
พบว่าสาเหตุหนึ่งเกิดจากอิทธิพลสภาพแวดล้อมภายในสังคม โดยมีแนวความคิดดังนี้ 
    ซัทเทอร์แลนด์ (Sutherland) ชาวอเมริกัน (1883-1970) นักสังคมวิทยา 
และเครซี่ (Cressey) ชาวอเมริกัน (1919-1987) นักอาชญาวิทยา20 ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของ
การเกิดอาชญากรรม และได้เสนอเป็นทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Differential Association) 
สรุปว่า อาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ โดยมีปฏิกิริยาโต้ตอบกับผู้ อ่ืนในกระบวนการของการ
ปฏิสัมพันธ์กัน และการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรนั้น เป็นการเรียนรู้เทคนิคในการประกอบ
อาชญากรรม ทิศทางของแรงจูงใจ แรงกระตุ้น การหาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง และทัศนคติต่าง ๆ 
 1.4 สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ 
  แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญนี้ตั้งอยู่บน
แนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติ ซึ ่งสืบเนื ่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในเรือนจ านั้น จะต้องมีการค านึงถึงสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลเช่นกัน โดยจะต้องมีความ
เคารพสิทธิของผู้ต้องขังอยู่เสมอ ไม่ว่าเขาจะตกอยู่ในฐานะใด ๆ ในเรือนจ าหรือที่คุมขังก็ตาม และ
จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อตัวผู้ต้องขังอย่างเด็ดขาด  

                                                           
18 Darwin Cartwright Prison Within Society: A Reader in Sociology  New York 

Doubleday Anchor. 1965 pp.282-287. 
19 สุพจน์ สุโรจน์ แนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด นนทบุรี  
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20 Sutherland, Edwin H. and Cressey, Donald R. Principles of Criminology New York 

Lippincott Company 1966 p. 34 
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  1.4.1 แนวคิดของสิทธิเสรีภาพ 
   ปฏิญญาสากลขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นแบบแผน
หนึ่งของหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่เป็นรูปธรรม ซึ่งมีพ้ืนฐานแนวความคิดส าคัญในเรื่องการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นคุณค่าทั่วไปที่อยู่ เหนือความเป็นสากลแท้จริงของ
แนวความคิดอันเป็นที่มาของปฏิญญาสากล แม้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  
ไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติ แต่การน าเอาหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนมาเป็น
แนวทางปฏิบัติเรื่อยมาเป็นระยะเวลานาน อาจกล่าวได้ว่า หลักการดังกล่าวได้กลายมาเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีระหว่างประเทศไปแล้ว ทั้งสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่มีความแตกต่าง
กับความเชื่อในทางศาสนาที่ต่างก็สอนให้คนเป็นคนดีและมุ่งให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
สังคมนั้น ๆ 21 “สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรอง คุ้มครองให้แก่บุคคล
ในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งสิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืน
“สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือว่าเป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระท าการใด หรือ ไม่
กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าว ก่อให้เกิดสิทธิเ รียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
   ในปัจจุบันมีการใช้ค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” ปน ๆ กันไป และเรียกบรรดา
สิทธิและเสรีภาพที่มนุษย์แต่ละคนพึงมีว่าเป็น “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ส่วน“สิทธิใน
เสรีภาพ” (Rights of Liberty) เป็นอ านาจตามกฎหมายในอันที่จะกระท าการต่าง ๆ โดยปราศจาก
การรบกวนขัดขวางของรัฐนั่นเอง แต่เดิมรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ มักจะบัญญัติ
รับรองเสรีภาพหรือ “สิทธิในเสรีภาพ” เป็นส่วนใหญ่ สิทธิโดยแท้ที่พอจะรับรองอยู่ได้บ้าง ได้แก่ สิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย กรรมสิทธิ์ และสิทธิทางการเมือง ค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์ที่บุคคล
มีอิสระในการที่จะกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความประสงค์ของตน เสรีภาพเป็นอ านาจในการ
ก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล เป็นอ านาจที่บุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระท า
การอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน “เสรีภาพ”  
ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่เชิงปฏิเสธแก่ผู้อื่นที่จะไม่เข้ามารบกวนขัดขวางการใช้อ านาจในการกระท าหรือไม่
กระท าการของบุคคล อย่างไรก็ตาม หากกล่าวว่า บุคคลมี “สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญรับรอง 
ในความหมายนี้ เสรีภาพย่อมก่อให้เกิดความผูกพันต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคลย่อมมีหน้าที่ที่จะไม่
ละเมิดการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น22 
   ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นการรับรองเป็นนัยว่ารัฐมีหน้าที่ต้อง
เอ้ืออ านวยให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพ ในแง่นี้รัฐมีหน้าที่ 2 ประการ คือ หน้ าที่กระท าการและ
หน้าที่งดเว้นการกระท าการ ในส่วนของ “หน้าที่กระท าการ” หมายความว่า ในกรณีที่บุคคลมีสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญประการใดรัฐต้องมีหน้าที่จัดการให้ประชาชนได้รับสิทธินั้นสมดังท่ีก าหนดไว้ เช่น  
 
                                                           

21 บรรเจดิ สิงคะเนติ หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรภีาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่ 
กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์วิญญชูน 2543 หน้า 21-23 
 22 เรื่องเดียวกัน หน้า 47-48.  
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สิทธิของคนชราตามรัฐธรรมนูญให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการช่วยเหลือคนชราให้ยังชีพได้ “หน้าที่งดเว้น
การกระท าการ” หมายความว่า ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระท าใด บุคคลย่อมมีอิสระในการ
กระท านั้นโดยรัฐมีหน้าที่ที่จะงดเว้นการกระท าการใด ๆ อันเป็นการแทรกแซงเสรีภาพดังกล่าว เช่น 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รัฐจะต้องงดเว้นไม่กระท าการใดอันเป็นการรบกวนหรือ
ขัดขวางการชุมนุม 
  1.4.2 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
   แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้แบ่งออกเป็น
แนวความคิดในเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
   1) แนวความคิดเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการบัญญัติคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ นอกจากการรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและสิทธิในการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองที่เคยรับรองไว้ ได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น การยอมรับสิทธิเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในด้านต่าง ๆ สิทธิในฐานะที่เป็นพลเมือง การรับรองความเสมอภาคได้น า
หลักการเรื่อง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” มารับรองคุ้มครอง ไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่ง “ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย”์ นี้เป็นมูลฐานสิทธิมนุษยชน 
    ในทางกฎหมายเมื่อกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนมักจะสื่อความหมายถึง 
สิ่งต่อไปนี้ ประการแรกคือ “วิธีการคิดหรือทัศนคติที่อยู่ภายใน” ในความหมายนี้โดยปกติถือว่าเป็น
อย่างเดียวกับ “ความมีมนุษยธรรม” (Humaneness) และบอกถึงทัศนคติที่เห็นอกเห็นใจ (Human 
attitude) ในสังคมส่วนใหญ่องค์ประกอบที่ส าคัญของทัศนคติที่เห็นอก เห็นใจนั้นก็คือ การไม่เห็นแก่
ตัวและตระหนักถึงมนุษย์ผู้อ่ืน ประการที่สอง สื่อให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาทางด้านศีลธรรมและ
จิตใจที่มีอยู่ในตัวคน ซึ่งก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพเหนือเรื่องส่วนบุคคลใด ๆ ประการสุดท้าย ซึ่งเป็น
ส่วนที่มีความส าคัญมากท่ีสุดคือ มีความหมายสื่อไปถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่ที่
พิเศษและส าคัญของตัวบุคคล เนื่องจากว่ามนุษย์โดยธรรมชาติ  พ้ืนฐานแล้วมีความแตกต่างจาก
สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ  
    สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุก ๆ คนได้แก่ สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้
ความคุ้มครองแก่ทุก ๆ คน โดยมิได้แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือศาสนา
ใด หากบุคคลนั้นเข้ามาอยู่ในขอบเขตอ านาจรัฐที่ใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับ
ความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้น ๆ ด้วย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลักษณะประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน 
เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เป็นของมนุษย์ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ และด้วยเหตุผลแต่
เพียงอย่างเดียวว่าเพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย์ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่านนี้อยู่แล้วตั้งแต่
ก่อนที่จะมีรัฐเกิดข้ึน สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้จึงเป็นสิทธิที่ผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิที่
ติดตัวมนุษย์ เป็นสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลทุกคนเป็น ผู้ทรงสิทธิดังกล่าว23 
 
 
                                                           

23 หยุด แสงอุทัย ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2533 หนา้ 170 – 172. 
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  1.4.3 หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
   รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก าหนดสถานะทางกฎหมายของสิทธิและ
เสรีภาพให้มีความชัดเจนขึ้นมีการวางบทบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพให้สามารถพัฒนาสิทธิ
และเสรีภาพใหม่ ๆ ได้ รวมถึงการวางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ดังนี้ 
   1) หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพต่อองค์กรของรัฐ 
    มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครอง และ
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับ
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง”  
    หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพต่อองค์กรของรัฐตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 27 โดยแท้จริงแล้วสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมผูกพันองค์กรที่
ใช้อ านาจรัฐโดยตรงอยู่แล้ว แต่การบัญญัติไว้ในมาตรานี้ก็เพ่ือเป็นการเน้นย้ าให้เป็นลายลักษณ์อักษร
ไว้ในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้เพราะในทางปฏิบัติการใช้รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในส่วน
สิทธิและเสรีภาพที่ผ่าน ๆ มานั้น หมวดสิทธิและเสรีภาพมักจะไม่ได้น ามาใช้พิจารณาในการตรา
กฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายเท่าที่ควร  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้โดยปริยาย และสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไว้โดยการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิและ
เสรีภาพที่มิได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่มีกรณีขึ้นสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
และศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยรับรองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว  มาตรา 27 ได้บัญญัติให้สิทธิและ
เสรีภาพผูกพันรัฐสภาพ คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง ในส่วนขององค์กรนิติ
บัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญได้เรียกร้องในการใช้อ านาจตรากฎหมายของฝุายนิติบัญญัติต้องพิจารณาว่าไม่มี
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้ โดยในการตรากฎหมายจะต้อง
ค านึงถึงหลักการตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้  
   2) หลักประกันในการบัญญัติกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
    มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ และเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญ
แห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้” วรรคสองความว่า “กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้ง
ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย” วรรคสาม ความว่า 
“บทบัญญัติวรรคหนึ่งแบะวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม” บทบัญญัติดังกล่าวถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการให้
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งอาจแยกหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวได้หลายหลักการคือ หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพมิได้ และหลักการจ ากัดสิทธิเท่าที่จ าเป็นหรือหลักความได้สัดส่วน หลักการจ ากัดสิทธิ



 18 

และเสรีภาพจะต้องมีผลเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการ
เฉพาะเจาะจง (มาตรา 29 วรรคสอง) หลักการระบุให้อ านาจในการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิ24 
  1.4.4 แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง 
   กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายซึ่งบุคคลทุกคนสามารถอ้างว่าถึงมีอยู่ตาม
ธรรมชาติ และเป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐ และใช้ได้โดยไม่จ ากัดเวลา และสถานที่ กฎหมายธรรมชาติ
ลักษณะส าคัญสามประการ คือ ประการแรก เป็นกฎหมายที่ใช้ได้โดยไม่จ ากัดเวลา คือ ไม่มีเวลาล่วง
พ้นสมัย ประการที่สอง ใช้ได้ทุกแห่ง ไม่จ ากัดว่าต้องใช้ในรัฐใดรัฐหนึ่ง ประการที่สาม อยู่เหนือ
กฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายให้ขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้ มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐ
ก็จะใช้บังคับไม่ได้25 กฎหมายตามธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึงหลักแห่งธรรม ความยุติธรรม
และความถูกต้อง ซึ่งฝังแน่นอยู่ในจิตใจของมนุษย์ และการรักษาไว้ซึ่งระเบียบความเป็นอันหนึ่ งอัน
เดียวกัน 26  
   จากแนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาตินี้เอง ได้ท าให้เกิดความคิดเกี่ยวกับ
สิทธิธรรมชาติเป็นผลสืบเนื่องตามมา โดยมีแนวความคิดอยู่ว่า “มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกันและพระ
เจ้าซึ่งเป็นผู้สร้างมนุษย์ขึ้นมาได้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ สิทธิเหล่านี้ไม่อาจโอนให้แก่กันได้และไม่มี
ใครจะล่วงละเมิดได้ ซึ่งได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพและสิทธิที่จะหาความสุข และรัฐทั้งหลายจะต้อง
กระท าทุกอย่าง เพ่ือให้มนุษย์มีสิทธิเหล่านี้อย่างเต็มที่ วิธีการเช่นนี้ ท าให้มนุษย์ซึ่งเป็นสัตว์โลกที่ใช้
เหตุผล ยอมรับว่า เป็นหลักที่ดีและเชื่อว่าจะท าให้มนุษย์อยู่ในสังคมอย่างสันติและมีความสุข”27  
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ านั้น จะต้องมีการค านึงถึงสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลเช่นกัน โดย
จะต้องมีความเคารพสิทธิของผู้ต้องขังอยู่เสมอ ไม่ว่าเขาจะอยู่ในฐานะใด ๆ ในเรือนจ าหรือที่คุมขังก็
ตาม และจะต้องไมม่ีการเลือกปฏิบัติต่อตัวผู้ต้องขังอย่างเด็ดขาด  
   แนวความคิดเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง แต่เดิมผู้ต้องขังนั้นไม่ได้รับ
สิทธิประการใด ๆ โดยถือว่าผู้ต้องขังเป็นบุคคลที่น่ารังเกียจ เมื่อถูกลงโทษก็เปรียบเสมือนทาสแห่งรัฐ 
ซึ่งเป็นแนวความคิดเรื่องทาสของรัฐ ต่อมาเมื่อแนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังมีมากขึ้น 
จึงมีแนวความคิดที่ว่า สิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องขังถูกจ ากัดมากกว่าบุคคลอ่ืน เนื่องจากมีการยอมตน
หรือจ าต้องยอมตนให้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของอ านาจปกครอง ตามแนวความคิดเรื่องบุคคลซึ่งอยู่
ภายใต้บังคับบัญชาของรัฐ ต่อมามีการยอมรับว่าผู้ต้องขังมีตัวตนตามกฎหมายและควรได้รับสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน ผู้ต้องขังมีตัวตนตามกฎหมายและเขาควรได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ที่อยู่อาศัย และการออกก าลังกาย การจับกุมเป็นเพียงการจ ากัดบุคคลไว้ภายใต้ข้อก าหนดที่ มากขึ้น
กว่าเดิมเท่านั้น ไม่จ าเป็นที่เสรีภาพต้องสูญไปด้วย28  
 

                                                           
24 กุลพล พลวัน พัฒนาการสิทธิมนษุยชน กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์วิญญูชน 2538 หน้า 25. 

        25 หยุด แสงอุทัย ความรูเ้บื้องต้นเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2533 หน้า 174. 
        26 Crisodo Pascal Intreducton of the Philosophy New York Press 1959 p.256. 
      27 กุลพล พลวัน พัฒนาการสิทธิมนษุยชน กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์วิญญูชน 2538 หน้า 28. 
       28 Aian Beaven Prisoner’s Access New York  Law Quarterly 1979 pp. 393-394.  
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2. วิวัฒนาการการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 
 การใช้แรงงานผู้ต้องขังในอดีตถือเป็นโทษอย่างหนึ่งซึ่งใช้ควบคู่กับโทษจ าคุก  ปัจจุบัน
ผู้ต้องขังจะได้รับการอบรมและฝึกวิชาชีพต่างๆ เพ่ือให้สามารถน าวิชาชีพที่ได้รับการฝึกฝนออกไป
ประกอบอาชีพหลังจาก พ้นโทษ การด าเนินการฝึกวิชาชีพของเรือนจ าจะต้องด าเนินการแบบเป็นกลุ่ม
ก้อนโดยมีประเภทของการฝึกวิชาชีพไม่มาก ผู้ต้องขังหลายคนจึงถูกจัดให้ฝึกวิชาชีพในสิ่งที่ตนไม่ถนัด
หรือไม่สอดคล้องกับความต้องการ รวมทั้งการให้ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นธรรมด้วย 
 2.1 การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
  งานราชทัณฑ์เป็นงานปูองกันสังคมโดยการควบคุมผู้ต้องขังไว้ตามค าพิพากษาของ
ศาลเพ่ือให้การอบรมแก้ไข ภารกิจด้านการอบรมแก้ไขจึงเป็นภารกิจที่ส าคัญ การฝึกวิชาชีพให้
ผู้ต้องขังได้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ จะช่วยผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมโดย
ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก 

2.1.1 เป้าหมายในการฝึกวิชาชีพ   
   การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง (Vocational Training) ท าให้ผู้ต้องขังซึ่งส่วนใหญ่ที่
ไม่ได้ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งและขาดฝีมือในการท างาน ได้มีความรู้และทักษะในการท างานเพ่ือ
น าไปใช้ภายหลัง พ้นโทษในการฝึกวิชาชีพมีเปูาหมาย29 ดังนี้  
   1) เพ่ือปลูกฝังนิสัยการท างาน  
    ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังในเรือนจ าส่วนใหญ่ มักเกียจคร้านในการท างานไม่ชอบ
การประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง ฉะนั้นการก าหนดระเบียบให้ผู้ต้องขังท างานหรือฝึกฝนอบรมอาชีพ
ในระหว่างที่ถูกควบคุมตัวอยู่ เพ่ือฝึกนิสัยในการท างานให้ตระหนักถึงคุณประโยชน์จากการท างาน  
   2) เพ่ือเหตุผลทางการปกครอง  
    ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าและทัณฑสถาน มักจะมีความรู้สึกกระวน
กระวายใจ หงุดหงิดเพราะถูกจ ากัดอิสรภาพ การปล่อยให้ผู้ต้องขังว่างงานหรือใช้เวลาว่างไปในทางที่
ไม่เป็นประโยชน์ ย่อมเป็นผลให้ผู้ต้องขังว้าวุ่น และแสดงออกด้วยการฝุาฝืนระเบียบวินัย การจัดให้
ผู้ต้องขังได้ท างานเต็มเวลา จึงเป็นหนทางหนึ่งที่จะขจัดความฟูุงซ่านของผู้ต้องขัง และยังเป็น
ประโยชน์เกื้อกูลต่อการปรับปรุงแก้ไข 
   3) เพ่ือชดเชยค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    เนื่องจากการควบคุมผู้ต้องขังนั้น ต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูและ
ในการจัดจ้างอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ โดยเรือนจ าและทัณฑสถานจะจ่ายเงินรางวัลปันผลให้แก่ผู้ต้องขัง
เพ่ือเป็นค่าตอบแทน 
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 กรมราชทัณฑ์ การพัฒนาพฤตินิสยัผู้ต้องขัง กรุงเทพ โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ 2553 หน้า 12 
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   4) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
    องค์การสหประชาชาติได้เสนอแนะว่า การใช้แรงงานผู้ต้องขังเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอาจกระท าได้หลายรูปแบบ เช่น การใช้แรงงานในเรือนจ าเปิด หรือเรือนจ า
ชั่วคราว เพ่ือบุกเบิกพ้ืนที่ทางเกษตรกรรมหรือปลูกสวนปุา ยังอาจรวมถึงการใช้มาตรการปฏิบัติ
ภายนอกเรือนจ าที่สอดคล้องกับระบบการใช้แรงงาน  
   5) เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ  
    เรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องพัฒนาการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง ให้มีความรู้
ประสบการณ์ ในการฝึกวิชาชีพจนสามารถประกอบหาเลี้ยงชีพได้ภายหลังพ้นโทษแล้ว ดังเช่น
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับข้อเสนอแนะในเรื่องที่ เกี่ยวข้องของ
สหประชาชาติ ข้อ 71(4) บัญญัติไว้ว่า “งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าจะต้องเป็นงานที่เพ่ิมพูนความสามารถ
ของผู้ต้องขังในอันที่จะช่วยให้ผู้ต้องขังท ามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต ภายหลังจากการปลดปล่อยแล้ว” 
  2.1.2 การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในอดีต 
   การใช้แรงงานผู้ต้องขังถือเป็นโทษ ซึ่งใช้ควบคู่กับโทษจ าคุกและงานที่ใช้
แรงงานผู้ต้องขังท างานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ สมัยกรุงรัตนโกสินทร์การใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ ผลประโยชน์จะตกอยู่แก่ผู้คุมและเจ้าขุนมูลนาย ที่มีอ านาจบังคับบัญชาคุกตะราง
ทั้งสิ้นเพราะสมัยนั้นเจ้าพนักงานคุมไม่ได้รับเงินเดือนคงได้รับประโยชน์จากแรงงานและค่าธรรมเนียม30 
   ปรัชญาของงานราชทัณฑ์สมัยแรกเน้นการลงโทษผู้ต้องขัง โดยการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังให้ได้รับความทุกข์ทรมาน เป็นการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นข่มขู่ให้เป็นตัวอย่างเพ่ือการ
ปราบปรามอาชญากรรม จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ศก 110 (พ.ศ.  2434) สมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์ได้ทรงมีแนวคิดริเริ่มที่จะปลูกฝังการศึกษาและพัฒนางานราชทัณฑ์ให้เป็นระบบ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ต้องขังและเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม จึงได้ส่งคนไทยไปศึกษาดู
งานในต่างประเทศ 
   สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯให้กรมพระนเรศวรฤทธิ์ 
เสนาบดีกรมพระนครบาลยกร่างข้อบังคับส าหรับผู้คุมขังนักโทษขึ้นทูลเกล้าถวาย ในปีพุทธศักราช 
2476 กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดระเบียบให้กรมราชทัณฑ์อบรมสั่งสอนแบ่งเป็น 3 แผนก31 คือ  
   1) แผนกศีลธรรม ได้ก าหนดให้มีพระภิกษุเทศนั่งสอนในวันหยุดสัปดาห์ละ
ครั้ง และผู้ที่นับถือศาสนาอ่ืนก็ให้จัดหานักบวชหรือครูสอนศาสนานั้น ๆ มาสอน ส่วนวันธรรมดาให้
เจ้าพนักงานสั่งสอน 
   2) แผนกวิชาสามัญ แนวทางการจัดการศึกษา โดยให้จัดสถานที่ส าหรับใช้
เรียนตามความเหมาะสมของเรือนจ าทัณฑสถาน ครูผู้สอนให้ผู้ต้องขังที่มีความรู้มาเป็นครู มีเจ้า
พนักงานเป็นครูใหญ่ 
   3) แผนกวิชาชีพ ให้เรือนจ าท าการเปิดการสอนวิชาชีพทั้งภาคทฤษฎี และ
ภาคปฏิบัติวิชาที่เปิดสอน เพราะเมื่อพ้นโทษแล้วจะได้น าไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ 
 
                                                           

30
 นัทธี  จิตสว่าง โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด กรุงเทพมหานคร วัฒนพงศ์การพิมพ์ 2546 หน้า 25 

31
 กรมราชทัณฑ์ การพัฒนาพฤตินิสยัผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร โรงพมิพ์ราชทัณฑ์ 2553 หน้า 14 
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   การจัดการศึกษาวิชาสามัญและฝึกอบรมวิชาชีพ ได้เริ่มเป็นรูปแบบที่ชัดเจน
เป็นครั้งแรกในปี พุทธศักราช 2490  
   การจัดการศึกษาในเรือนจ าและทัณฑสถาน เริ่มนับตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ซึ่งได้ก าหนดไว้ในหมวด 6 ว่าด้วย การศึกษาและ
การอบรม โดยบัญญัติไว้ 2 มาตรา คือ  
   มาตรา 27 บัญญัติไว้ว่า “อธิบดีมีอ านาจออกข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาและ
การอบรม” 
   ตัวอย่างตามมาตรา 27 นี้ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521  
ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ได้เปิดสอนด้วยระบบการศึกษาทางไกล โดยไม่ว่าผู้เรียนจะ
เป็นใคร อยู่ที่ไหน เมื่อไร ก็สามารถที่จะศึกษาได้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดแรก รวมทั้งได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีคนแรกจนในปี พ.ศ. 2527 
มีผู้ต้องขังรายแรกที่สมัครเรียนกับ มสธ. และส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีได้  
   กรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชกับกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม  
โดยข้อตกลงนี ้ จัดท าขึ ้นที ่ ทัณฑสถานหญิงกลาง ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  31 มกราคม 2549 ระหว่างกับกรมราชทัณฑ์  กระทรวงยุติธรรม  
โดยนายนัทธี  จิตสว่าง อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝุายหนึ ่ง กับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
โดยศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ อธิการบดีมหาวิทยาลัย  สุโขทัยธรรมาธิราช อีกฝุายหนึ่ง 
โดยที่กรมราชทัณฑ์ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ตระหนักดีว่า การขยายโอกาสให้แก่
ผู ้ด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะผู ้ต้องขังให้ได้ศึกษาต่อหรือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ท่ีสูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและของสังคม จะเป็นการเสริมสร้างและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคคล เพ่ือให้สามารถน าไปประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตในสังคมได้
เป็นอย่างดีและมีความสุข กรมราชทัณฑ์และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จึงได้รวมมือกันพัฒนา
ผู้ต้องขังโดยจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่ผู้ต้องขัง และพัฒนาปรับปรุงห้องสมุดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และเพ่ือเป็น
การสร้างคนดีคืนสู่สังคม  
   ต่อมากรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่ ยธ 0704.1/24306 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 
2556 เรื่อง การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ มสธ.ส าหรับผู้ต้องขัง เพื่อให้การจัดการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาด าเนินการด้วยความเรียบร้อย สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน และบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ร่วมกันทั้ง 2 หน่วยงาน จึงได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครเข้าเป็นนักศึกษา มสธ. ดังนี้  
   1) เป็นผู้ที่มีความประพฤติเรียบร้อย 
   2) ต้องโทษจ าคุกเป็นครั้งแรก 
   3) ไม่เป็นผู้ต้องขังชั้นเลว หรือเลวมาก 
   4) ต้องโทษคุมขังอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานแห่งนี้มาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
   5) เหลือโทษจ าคุก ณ วันที่สมัครเรียนไม่น้อยกว่า 5 ปี 
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   6) ไม่เป็นผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษ หรือผู้ต้องขัง  
ที่มีพฤติการณ์สนับสนุนผู้มีอิทธิพลทางการเงิน หรือผู้ต้องขังที่หน่วยงานภายนอกระบุว่าเป็น  
“ผู้ร้ายรายส าคัญ” หรือ ผู้ต้องขังที่เรือนจ าและทัณฑสถานต้องติดตามพฤติกรรมลักษณะเป็น  
“ผู้ร้ายรายส าคัญ” 
   7) เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ์ ให้เข้ารับการศึกษาของ มสธ.หาก
กระท าความผิดวินัยระหว่างการศึกษา จะถูกตัดสิทธิการศึกษาในภาคการศึกษานั้น ๆ และสามารถ
กลับมาลงทะเบียนเข้ารับการศึกษาต่อได้หลังจากกระบวนการลงโทษทางวินัยเสร็จสิ้น และเรือนจ า
ทัณฑถาน รับรองความประพฤติ ให้เข้าศึกษาต่อไป 
   8) หากตรวจสอบภายหลังพบว่า ผู้ต้องขังที่สมัครเรียน มสธ. มีคุณสมบัติ 
ไม่ครบถ้วนตามคุณสมบัติที่กรมฯ ก าหนด กรมฯ จะตัดสิทธิการอนุญาตให้เข้าศึกษาต่อใน 
ระดับอุดมศึกษาทันท ี
   การให้ผู้ต้องขังได้เรียน มสธ. เป็นการให้ผู้ต้องขัง ได้ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ ปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องให้มีลักษณะที่พึงประสงค์ เกิดความรู้สึกถึงความ
มีคุณค่าในการเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพของประเทศชาติภายหลังพ้นโทษ ปีพุทธศักราช 2557 
กรมราชทัณฑ์มีนักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช 
จ านวนทั้งสิ้น 3,378 คน เป็นชาย 2,934 คน หญิง 444 คน มีสาขาวิชาที่สมัครเรียนทั้งสิ้น 10 
สาขาวิชา สาขาวิชาที่นักศึกษาให้ความสนใจสมัครเรียนมากที่สุด  3 อันดับแรก ได้แก่ สาขาวิชา
วิทยาการจัดการ 911 คน หรือร้อยละ 26.97 อันดับที่สอง ได้แก่สาขาวิชานิติศาสตร์ 803 คน หรือ
ร้อยละ 23.77 และอันดับที่สาม คือสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 630 คน ร้อยละ 18.65 
ในส่วนของผู้ส าเร็จการศึกษา นับตั้งแต่ปี 2531 – ปัจจุบัน มีนักศึกษาส าเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีแล้ว จ านวน 1,932 คน เป็นชาย 1,717 คน และหญิง 213 คน  
   มาตรา 28 บัญญัติไว้ว่า “เครื่องอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม รัฐบาล
จะเป็นผู้จัดหาให้”  
   ตัวอย่างตามมาตรา 28 นี้ กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่ ยธ 0704/194 
ลงวันที่ 25 มกราคม 2553 เรื่อง การจัดการศึกษาแก่ผู้ต้องขังในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
กรมราชทัณฑ์และมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช ได้จัดการประชุมร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการ
ปรับปรุง แก้ไขอุปสรรคปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่ผู้ต้องขังเมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2552 ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (มสธ.) แก่ผู้ต้องขังด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ให้เรือนจ าและทัณฑสถานทั่ว
ประเทศ ด าเนินการและถือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (มสธ.) แก่ผู้ต้องขัง
เพ่ิมเติมดังต่อไปนี ้
   การศึกษาต่อหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต วิชาเอกเทคโนโลยีสารสนเทศธุรกิจ 
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่เดิมก าหนดให้ผู้ต้องขังที่ศึกษาหลักสูตรนี้จะต้องย้ายมาคุมขัง
ที่เรือนจ าและ ทัณฑสถาน 3 แห่ง จนกว่าจะส าเร็จการศึกษา ได้แก่ เรือนจ ากลางคลองเปรม  
ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง และทัณฑสถานหญิงกลาง ที่ประชุมมีมติว่า ไม่จ าเป็นต้องย้ายนักศึกษา
มาคุมขังที่เรือนจ าและทัณฑสถาน ทั้ง 3 แห่งเป็นการถาวร ให้ย้ายผู้ต้องขังมาฝึกปฏิบัติที่เรือนจ า
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และทัณฑสถานแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นการชั่วคราว เฉพาะในวันที่มหาวิทยาลัยฯ ก าหนดให้มีการฝึก
ปฏิบัติเสริมทักษะส าหรับสาขาวิชานี้เท่านั้นส่วนการขอสมัครเรียนหรือเปลี่ยนสาขาวิชาจากสาขาวิชา
อ่ืนมาเป็นสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องมีหนังสืออนุญาตจาก กรมราชทัณฑ์ให้ศึกษา
หลักสูตรนี้โดยเฉพาะ 
  2.1.3 การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในปัจจุบัน   
   กรมราชทัณฑ์ได้มอบหมายให้เรือนจ าและทัณฑสถานด าเนินการฝึกวิชาชีพ
สาขาต่าง ๆ โดยมุ่งหวังให้มีอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวภายหลังพ้นโทษ โดยให้เรือนจ าและทัณฑ
สถานคัดเลือกผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับงาน อาชีพ อายุ ภูมิล าเนา สุขภาพร่างกาย พ้ืนฐานการศึกษา 
ความสนใจและความสมัครใจเข้ารับการอบรมและฝึกอาชีพต่าง ๆ ตามที่เรือนจ าและทัณฑสถาน
ก าหนดขึ้น นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ได้ประสานความร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ในสาขาอาชีพต่างๆ เช่น ช่างไม้ ช่างเครื่องยนต์ ช่างเชื่อมไฟฟูา ช่างสี
เครื่องเรือน ช่างทาสีอาคาร ช่างเดินกระแสไฟฟูา เป็นต้น  
   แนวทางการจัดการฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาวิชาสามัญ และอบรมทาง
ศีลธรรม เป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมอยู่ในงานราชทัณฑ์ทั่วไป และมีการน าเทคนิคการบริหารการ
จัดการวิธีการปรับพฤติกรรมทัศนคติ ค่านิยม เข้ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัย 
ท าให้ผู้ต้องขังมีอาชีพการงาน โดยในการฝึกจะต้องมีทังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความ
ช านาญ รวมทั้งต้องมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในปัจจุบันการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ
ในเรือนจ าและทัณฑสถานเน้นการปฏิบัติแต่ขาดพ้ืนฐานทางทฤษฎีเทคนิค วิธีการประยุกต์ใช้ประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวให้มีประสิทธิภาพ   
   แนวทางแก้ไขเป็นกิจกรรมที่เน้นให้ผู้ต้องขังกลับตัวเข้ากลับสังคมได้โดยไม่
กระท าผิดซ้ า การแก้ไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสียไปให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์และเงื่อนไข
ทางสังคม การฝึกทักษะและเทคนิควิชาการเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตในสังคม มีลักษณะที่
ส าคัญ 2 ลักษณะคือ32 
   1) การส่งเสริมทักษะในด้านอาชีพ การศึกษา และการอบรมทางศีลธรรม  
   2) การจัดกิจกรรมปรับปรุงบุคลิกภาพให้สามารถอดทนต่อสิ่งยั่วยุในการ
กระท าผิดและการปรุงแต่งจิตใจให้ดีงามไม่คิดที่กระท าผิดอีก ซึ่งเป็นต้องอาศัยเทคนิคหลายอย่างเป็น 
การใช้กระบวนการกลุ่ม  
   กรมราชทัณฑ์ได้มอบหมายให้เรือนจ าและทัณฑสถานด าเนินการจัดการเรียน
การสอนวิชาชีพในสาขาต่างๆ โดยมุ่งหมายให้ผู้ต้องขังมีอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวภายหลังพ้น
โทษและไม่กลับไป ต้องโทษซ้ า โดยให้คัดเลือกผู้เหมาะสมกับงานอาชีพ อายุ ภูมิล าเนา สุขภาพ
ร่างกาย พ้ืนฐานการศึกษา ความสนใจและความสมัครใจเข้ารับการฝึกวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ที่แต่ละ
แห่งก าหนดขึ้น และยังได้ประสานขอความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม การฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังในปัจจุบันเพ่ือ ให้เหมาะสมกับความถนัด ความรู้ 
ความสามารถ การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์เมื่อผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ าจะมีการจ าแนก
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ลักษณะตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ข้อ 50 และ ข้อ 51 ออกตามความพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 33  
   หลักการฝึกวิชาชีพโดยทั่วไป ได้ใช้กลไกการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็น
แนวทางในการพิจารณาการฝึกวิชาชีพดังนี้  การฝึกวิชาชีพจะต้องเป็นไปเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถในการประกอบอาชีพ จะต้องสอดคล้องกับความสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจตลอดจน
เวลาการต้องโทษเป็นเงื่อนไขการประกอบการพิจารณา ครูฝึกวิชาชีพจะต้องมีความสามารถที่จะท า
การอบรมผู้ต้องขังในระดับมาตรฐานเดียวกันกับสถานศึกษาภายนอกท่ัวไป   
   เรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องมีความสามารถในการติดต่อขอความร่วมมือ
จากชุมชน เพ่ือส่งเสริมการฝึกวิชาชีพให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ผู้ที่ผ่านการทดสอบในสาขาวิชาชีพจะต้อง
ได้รับประกาศนียบัตรรับรองความรู้และความสามารถ การจัดการฝึกวิชาชีพที่มีประสิทธิผล จะต้อง
วางแผนให้สอดคล้องกับแผนการปลดปล่อยหรือแผนการพักการลงโทษ  
   ประเภทของการฝึกวิชาชีพมีหลายประเภทได้แก่ เกษตรกรรม ช่างไม้และ
เครื่องเรือน จักสาน การทอและถัก ช่างศิลป์ ทางช่างยนต์ อุตสาหกรรม ก่อสร้างและโยธา การฝึก
วิชาชีพเบ็ดเตล็ด  
  2.1.4 การจัดการการฝึกวิชาชีพของกรมราชทัณฑ์ 
   เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งเช่นเดียวกับการศึกษาวิชาสามัญ โดยเฉพาะผู้ต้องขัง
ที่มีพ้ืนความรู้วิชาสามัญแล้วแต่ยังไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่งแน่นอน อันเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระท า
ผิด เป็นโอกาสอันที่จะใช้เวลาขณะถูกจ าคุก ศึกษาวิชาชีพอันจะสามารถน าออกไปประกอบอาชีพเมื่อ
พ้นโทษ ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า ท าให้ต้องถูกจ าคุกเสียอนาคต และทรัพยากรของชาติไปอย่าง
เปล่าประโยชน์ ส่วนการยอมรับให้ผู้ต้องขังเข้าท างานนั้น เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่าสังคมภายนอกเข้าใจ และเห็นความจ าเป็นในการ
ให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดได้เริ่มชีวิตใหม่หลังรับโทษแล้วมากน้อยเพียงใด การจัดการศึกษาวิชาชีพก็ใช้
หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และเมื่อเรียนส าเร็จการสอนให้
ได้รับใบรับรองของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งสามารถใช้แสดงในการสมัครเข้าท างานได้ทั่วไป
เช่นเดียวกัน นอกจากหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพของ กศน. แล้ว กรมราชทัณฑ์ยังใช้หลักสูตรของ
สถานบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษาอีกด้วย 
   การจัดตั้งโรงเรียนในเรือนจ า และทัณฑสถาน ทั้งสายสามัญและสายอาชีพนั้น 
ระเบียบกรมการศึกษานอกโรงเรียนว่าด้วยการด าเนินงานโรงเรียนผู้ใหญ่ ได้ก าหนดรายละเอียดไว้
เป็นขั้นตอนชัดเจน ซึ่งสามารถปฏิบัติตามได้หากมีสถานที่ บุคลากร ผู้เรียนและนโยบายการศึกษาของ
ผู้ต้องขังที่ชัดเจนเพียงพอการจ าคุก ท าให้มีเวลาให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่ผู้กระท าผิด ที่อาจไม่เคย
ได้รับการศึกษา หรือเคยได้รับการศึกษาระดับต่ า ท าให้ขาดความเข้าใจในการด ารงชีวิตที่ดีในสังคม
ภายนอก ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพสุจริต เพราะไร้การศึกษาหรือไร้ฝึกมือในวิชาชีพต่างๆ หาก
พ้นโทษไปโดยไม่มีวิชาความรู้หรือวิชาชีพติดตัวออกไป โอกาสที่จะหวนไปกระท าผิดเพ่ือหาเลี้ยงชีพ 
ท าให้ต้องกลับสู่เรือนจ าอีกเป็นไปได้สูงการจ าคุก ท าให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสได้รับการอบรมจิตใจ 
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ได้รับการฟื้นฟูทางสังคม เห็นคุณค่าของชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างมีระเบียบ เกื้อหนุนช่วยเหลือกัน
ในสังคม มีความรับผิดชอบร่วมกันในสังคม ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน หรือข่มเหงรังแกกัน เป็นพลเมืองที่
ดีคนหนึ่งของสังคม ซึ่งในที่สุดก็จะท าให้เกิดความสงบสุขในสังคม ซึ่งเป็นความปรารถนาร่วมกันของ
ทุกคน 
   การจัดการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าและทัณฑสถาน จะมีใน 5 ด้าน ได้แก่  
ด้านการบริการ ด้านบุคลากร ด้านหลักสูตร ด้านการเรียนการสอน ด้านวัสดุอุปกรณ์ 34 ดังนี้ 
   1) ด้านการบริหาร เป็นกระบวนการในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน
เริ่มตั้งแต่การให้ผู้ต้องขังทราบว่าจะสอนวิชาชีพด้านใดและข้ันตอนการรับสมัครจนถึงการเข้ามาศึกษา
เล่าเรียนในชั้นเรียนการจัดการฝึกวิชาชีพเป็นภารกิจของเรือนจ าที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในโรงฝึกงาน  
ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อการปกครองความปลอดภัยและประสิทธิภาพในการบริหารงานเรือนจ าดังนี้  
    (1) กิจกรรมที่ฝึกวิชาชีพต้องสอดคล้องกับกฎหมายระเบียบข้อบังคับและ
มาตรฐานขั้นต่ าละข้อเสนอแนะในเรื ่องที่เกี่ยวข้องสหประชาชาติ ความต้องการ ความสนใจ 
ความพร้อม และสภาพของเรือนจ า 
    (2) ศึกษาวิเคราะห์ประวัติเป็นรายบุคคลวางแผนปฏิบัติ จัดกิจกรรมกลุ่ม
ท างานตามภารกิจประจ าวันมิใช่ว่างงานหรือหลักเลี่ยงการท างาน 
    (3) ประกาศให้ผู้ต้องขังทราบและสมัครเข้ารับการฝึกวิชาชีพ 
    (4) คัดเลือกผู้ต้องขังเข้าศึกษาตามสาขาวิชาที่เปิดการเรียนการสอน 
    (5) จัดท าบัญชีรายชื่อผู้เข้าศึกษาเล่าเรียนเสนอต่อผู้บังคับบัญชาและมี 
การตรวจนับให้ถูกต้องทุกครั้ง 
    (6) ในการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ารับการศึกษาในด้านอาชีพนั้นให้เรือนจ า
และทัณฑสถานด าเนินการคัดเลือก โดยแจ้งให้ผู้ต้องขังทราบตามหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ 
ผู้สนใจในการศึกษาโดยทั่วกัน และให้ค านึงถึงความรู้เดิม ความสนใจในการศึกษา ความอุตสาหะ 
วิริยะและการรักษาระเบียบวินัย ประกอบการพิจารณาด้วย 
    (7) เมื่อมีการย้ายผู้ต้องขงัระหว่างเดือน เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อของ
ผู้ต้องขัง เรือนจ าจะต้อง แจ้งจ านวนผู้ต้องขังที่ถูกย้ายให้เรือนจ าที่ย้ายไปทราบ พร้อมรายละ เอียด
ต่างๆ อาทิ ชื่อ ระดับชั้น หรือวิชาชีพที่ก าลังศึกษาอยู่ ระยะเวลาที่ศึกษามาแล้ว ผลการศึกษาและ
อ่ืนๆ เท่าท่ีจ าเป็น 
   2) ด้านบุคลากร บุคลากรที่ให้การศึกษาด้านสายวิชาชีพ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ 
ราชทัณฑ์ บุคลากรภายนอก ผู้สอนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีความรู้ด้านจิตวิทยากรเรียนรู้  
    (1) บุคลากรภายใน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายในเรือนจ าและ 
ทัณฑสถานทั่วประเทศที่ท าหน้าที่ด้านการเรียนการสอน และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้านการควบคุมให้อยู่
ในระเบียบ 
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    (2) บุคลากรภายนอก ได้แก่ วิทยากร ซึ่งเป็นบุคคลจาก 
กระทรวงศึกษาธิการครูผู้สอนที่ดีจะต้องมีประสบการณ์มากมายและยาวนานพอสมควร จนกระทั่ง
เกิดความรู้สึกฝั่งแน่นในจิตใจ หลักการเรียนการสอนที่ดีจึงอยู่ที่การจัดสถานการณ์และเงื่อนไขที่
เหมาะสมเพ่ือที่จะช่วยให้ ผู้เรียนรู้ได้ ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับกับการสอน จะต้องเปลี่ยนสภาพจาก
ความเป็นครูไปเป็น ผู้อ านวยความสะดวกเพ่ือการเรียนรู้ 
   3) ด้านหลักสูตร หลักสูตรที่ใช้สอนการศึกษาวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง แบ่งเป็น 2 
ประเภทคือ หลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรระยะยาว   
    หลักสูตรที่ใช้การเรียนการสอนในเรือนจ าและทัณฑสถานได้รับความ
ร่วมมือจากสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดและศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเข้ามาช่วยเหลือ
ให้การสนับสนุนจัดฝึกอบรมจัดหาวัสดุอุปกรณ์ วิทยากร งบประมาณ เข้ามาจัดการศึกษาวิชาชีพ
ให้กับ โดยด าเนินการทั้งทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตามแต่สถานท่ีจะเอ้ืออ านวย 
    (1) หลักสูตรระยะสั้น หมายถึง หลักสูตรที่ใช้ระยะเวลาในการศึกษา      
เล่าเรียนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติไม่เกิน 100 ชั ่วโมง  เป็นหลักสูตรที่ใช้เวลาเรียนน้อย เรียน
ภาคทฤษฎีในห้องเรียนประมาณ 40 ชั่วโมง และออกฝึกภาคปฏิบัติประมาณ 60 ชั่วโมง ได้แก่ 
หลักสูตรช่างตัดผม ช่างประปา ช่างเชื่อมโลหะ 
    (2) หลักสูตรระยะยาว หมายถึง หลักสูตรที่ใช้ระยะเวลาในการศึกษา     
เล่าเรียนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติไม่เกิน 200 ชั ่วโมง หลักสูตรระยะยาวเป็นหลักสูตรที ่ใช้
ระยะเวลาเรียนค่อนข้างมาก ใช้เวลาเรียนภาคทฤษฎีในห้องเรียนประมาณ 80 ชั่วโมง แล้วออกฝึก
ภาคปฏิบัติประมาณ 120 ชั่วโมง ได้แก่ หลักสูตรช่างเจียระไนพลอย ช่างไฟฟูา ช่างไม้ ช่างก่อสร้าง  
   4) ด้านการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนการศึกษาในเรือนจ า
และทัณฑสถานสามารถจัดกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานภายนอกทุกหลักสูตรทุกวิธี เรียนตาม
ความสามารถและความพร้อมของผู้เข้ารับการศึกษาในแต่ละแห่ง  กระบวนการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพนั้น ผู้สอนจะต้องมีความเข้าใจในลักษณะธรรมชาติ และรายละเอียดต่างๆ ของผู้เรียนได้
ดีพอสมควรจึงจะสามารถจูงใจและจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมก่อให้เกิดกระบวนการเรียนที่ดี ใน
การเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศ การติดตามผลงาน  และการวัดผลประเมินผลให้เป็นหน้าที่ของ
ศูนย์การเรียนในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางหรือระดับภาคจะมาตรวจเยี่ยม
ให้ค าแนะน าให้เป็นครั้งคราว 
    ในการจัดการเรียนการสอนในเรือนจ าและทัณฑสถานให้ด าเนินการจัดการ
เรียนการสอนทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพ เพื่อเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดและลดอัตราการกระท า
ความผิดวินัยในเรือนจ าและทัณฑสถาน เพราะผู้ต้องขังที่ได้รับการศึกษาเล่าเรียนจบแล้วสามารถ
น าเอาความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์และปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
   5) ด้านวัสดุอุปกรณ์ อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการฝึกวิชาชีพ เช่น คือ กบ เลื่อย 
ค้อน เป็นต้น เครื่องมือเครื่องใช้ในการจัดการเรียนการฝึกวิชาชีพ โรงงานต้องจัดให้มีศูนย์ควบคุมและ
จัดเก็บเครื่องมือเครื่องใช้ ทะเบียนการใช้ การเก็บรักษา ซึ่งอ านวยความสะดวกต่อการเบิกจ่ายใช้สอย 
ปูองกันการสูญหายด้วยวิธีการที่เหมาะสมและใช้ระบบ 5 ส รวมกับให้มีการตรวจสอบสภาพความ
มั่นคงแข็งแรง ปลอดภัย ความเข้มของแสงสว่างในโรงงานต่างๆ การปูองกันอัคคีภัย การเก็บรักษา
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อย่างมีระเบียบวินัยให้เก็บเป็นหมวดหมู่ ชนิด ประเภทเดียวกัน ให้อยู่ที่เดียวกันเรียงล าดับจากเล็กไป
ใหญ่หรือใหญ่ไปเล็ก เพ่ือสะดวกต่อการตรวจสอบมีการจัดท าบัญชีรับ – จ่าย และกวดขันให้ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบตรวจสอบอยู่เสมอ 
    การจัดท าทะเบียนควบคุมวัสดุอุปกรณ์แยกออกเป็น ทะเบียนเครื่องมือ 
วัตถุดิบ ในคลังพัสดุ วัสดุฝึกในโรงงาน วัสดุส าเร็จรูป โดยแยกส่วนเป็นเล่ม แต่ละเล่มจ าแนกจามชนิด
สิ่งของต่างๆ เมื่อได้รับใบเบิกมาแล้ว จ่ายไปต้องบันทึกผ่านทะเบียน วัสดุเพ่ือใช้เป็นหลักฐานว่าผู้ใด
จ่ายของจ านวนที่รับไปและให้แสดงรายการไว้ 
    การบริหารงานของส่วนราชการ หลักการบริหารหน่วยงานใช้ข้อบังคับ
ทางด้านทรัพยากร คือ คน เงิน การจัดการและวัสดุอุปกรณ์ น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
การจัดหาวัสดุอุปกรณ์มาใช้ในกิจกรรมฝึกวิชาชีพของเรือนจ าและทัณฑสถานในการจัดซื้อ จัดหา จัด
จ้าง อนุโลมให้ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ การจัดหาวัสดุมาด าเนินการให้
จัดหามาให้เหมาะสมกับระดับก าหนดโทษ ความรู้ความช านาญ ความสนใจ สภาพของเรือนจ า 
    การจัดหาวัตถุดิบในการฝึกวิชาชีพ ประเภทไม้ที่น ามาผลิตภัณฑ์  
สินคา้ เครื่องเรือน ได้แก่ ไม้ท่อน ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ฯลฯ โดยให้ประสานกับกรมปุาไมห้รือองค์การ 
อุตสาหกรรมกรมปุาไม้เพ่ือจัดหาซื้อน ามาเป็นวัตถุในการฝึกวิชาชีพ ส าหรับวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการ
ฝึกวิชาชีพให้ด าเนินการจัดหามาให้พร้อมเพ่ือเป็นเครื่องมือและอุปกรณ์ในการศึกษาเล่าเรียน 35 
 2.2 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  หลักการควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจ าอย่างหนึ่งก็คือ การไม่ปล่อยให้ผู้ต้องขังมีเวลา 
ว่างเกินไป ผู้ต้องขังในเรือนจ าจะต้องสามารถใช้เวลาเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษา อบรม  
การท างาน บันเทิง และการกีฬาได้อย่างเต็มที่ โดยมีเวลาพักผ่อนพอสมควร การปล่อยให้มีเวลาว่าง
มากเกินไปอาจจะท าให้จิตใจฟูุงซ่าน ก่อปัญหาการพนัน ยาเสพติด และทะเลาะวิวาท ไปจนถึงขั้น 
ก่อความวุ่นวาย จลาจล หรือแหกหักหลบหนี36 
  2.2.1 การจัดผู้ต้องขังไปท างานประเภทใช้แรงงานรับจ้างในเรือนจ า   
   การจัดผู้ต้องขังไปท างานประเภทใช้แรงงานรับจ้างในเรือนจ า หากมีการ
คัดเลือกอย่างจริงจัง มีหลักเกณฑ์และจุดประสงค์แน่นอน การใช้แรงงานรับจ้างในเรือนจ าก็สามารถ
ท าให้เกิดประโยชน์ทั้งแก่ผู้ต้องขังและสังคมได้มากเช่นกันการใช้แรงงานรับจ้างนั้น นอกจากจะท าให้
ผู้ต้องขังไม่มีเวลาว่างมากเกินไปแล้ว ยังก่อให้เกิดประโยชน์อ่ืนๆ อีกด้วย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลที่ได้จาก
การท างานนั่นคือ  
   1) ท าให้ผู้ต้องขังไม่เครียด ไม่หงุดหงิดและอาจเพลิดเพลินกับการท างาน  
ถ้าหากไม่ถูกบังคับหรือเข้มงวดจนเกินไป มีผลในการปกครอง เพราะผู้ต้องขังไม่ใช้เวลาไปในการท าผิด  
   2) ท าให้ผู้ต้องขังเรียนรู้คุณค่าของการมีชีวิต การมีชีวิตจะต้องประกอบด้วย
การท างาน ไม่สามารถที่จะปล่อยชีวิตให้ผ่านไปวันๆ เป็นการปลูกฝังนิสัยที่ดี ให้เกิดความรักการ
ท างาน 
                                                           

35
 เรื่องเดียวกัน หน้า 38 
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   3) ปลูกฝังความรับผิดชอบระเบียบวินัย เพราะการท างานจะต้องมีระเบียบ
วินัยรับผิดชอบในผลและความส าเร็จของงาน แม้จะเป็นงานที่ใช้ฝีมือน้อยกว่าแรงงาน ก็ตาม ปริมาณ 
คุณภาพ และระยะเวลาเป็นสิ่งที่ผู้ต้องขังจะต้องถูกฝึกให้เอาใจใส่ 
   4) ความรู้ความช านาญ เกิดความรู้ความช านาญที่จะได้ติดตัวออกไปภายนอก
หลังพ้นโทษ โดยเฉพาะงานที่ใช้ฝีมืออยู่บ้าง แม้จะมิใช่งานฝึกวิชาชีพโดยตรง 
   5) มีรายได ้มีรายไดเ้พ่ือการใช้จ่ายในขณะอยู่ในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
ซึ่งเป็นผลจากส่วนแบ่งรายได้ท่ีเรือนจ าได้รับจากผู้ว่าจ้าง ท าให้ผู้ต้องขังมีเงินพอซื้อของต่างๆ ที่จ าเป็น
ในการด ารงชีวิตที่จ าหน่ายในร้านค้าสวัสดิการผู้ต้องขังโดยไม่ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากญาติ  
   6) รายได้ของเรือนจ า รายได้ของเรือนจ าจากการรับจ้างแรงงานของผู้ต้องขัง 
ซึ่งส่วนใหญ่เรือนจ าไม่ต้องลงทุนในการสร้างโรงงานหรือหาวัตถุดิบปูอน เพราะการรับจ้างแรงงานใน
เรือนจ ามักมาในรูปที่ผู้ว่าจ้างผลิตสินค้ามาแล้วจ้างผู้ต้องขังประกอบในบางขั้นตอนเท่านั้น ซึ่งผู้ว่าจ้าง
นิยมเนื่องจากเป็นการจ้างงานราคาถูก ไม่ต้องลงทุนเรื่องสถานที่ มีผู้ดูแลคนงานและระเบียบวินัยให้
เสร็จ ไม่ต้องมีภาระเรื่องความเป็นอยู่และสวัสดิการต่างๆ ของแรงงาน 
   7) ท าให้รัฐสามารถมีรายได้กลับคืน จากการใช้จ่ายในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หรือเรือนจ าและทัณฑสถานสามารถใช้รายได้ส่วนนี้ในการด าเนินงาน เป็นการแบ่งเบาภาระ
งบประมาณของรัฐ ดังนั้นในการคิดค่าจ้างส าหรับการจ้างแรงงานผู้ต้องขัง ควรคิดต้นทุนการ
ด าเนินงานของรัฐในรูปของค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นสถานที่คุมขังหรือจัดตั้งโรงงาน ค่าเครื่อง
สาธารณูปโภคและอุปโภคผู้ต้องขัง รวมถึงสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งรัฐต้องใช้จ่ ายด้วยภาษีอากรของ
ประชาชนทั่วไปด้วย  
   สิ่งที่ควรค านึงถึงในการใช้แรงงานรับจ้างในเรือนจ าก็คือ ผู้ต้องขังจ าหนึ่งซึ่ง
มิใช่แรงงานฝีมือ ต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งในโรงงานรับจ้าง และเวลาอีกส่วนหนึ่งในการศึกษาวิชาสามัญ 
เรือนจ าบางแห่งมุ่งรายได้จากการรับจ้างมากเกินไป ก าหนดปริมาณงานให้ผู้ต้องขังท าจ านวนมาก  
จนกระทบเวลาศึกษาอบรมของผู้ต้องขัง หรือแม้แต่ผู้ต้องขังเองส่วนหนึ่งจะเห็นรายได้จากการรับจ้าง
ส าคัญกว่าการเรียนวิชาสามัญ ท าให้ไม่สามารถศึกษาได้ผลตามความมุ่งหมายของทางราชการ  
การบริหารงานจึงควรวางกฎระเบียบให้แน่ชัด37  
  2.2.2 การก าหนดค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
   การใช้แรงงานของผู้ต้องขังและการฝึกวิชาชีพนั้นจะมีรายได้ตอบแทน  
ซึ่งอาจจะได้จากค่าจ้างแรงงานต่างๆ และการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ อันซึ่งเป็นผลจากการฝึกวิชาชีพของ
ผู้ต้องขัง ซึ่งอาจจะจ าหน่ายที่เรือนจ านั้นเองหรือจ าหน่ายในเทศการต่างๆ ในงานนิทรรศการ
ผลิตภัณฑ์และในงานวันพบญาติ รายได้จากค่าจ้างแรงงานนั้นจะเป็นรายได้ที่มีอัตราสูงกว่ารายได้จาก
การฝึกวิชาชีพโรงงานเนื่องจากต้องมีวัตถุจ านวนหนึ่งสูญเสียสิ้นเปลืองไปในการฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขัง
ที่ยังไม่ช านาญงาน 
 
 
                                                           

37
 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ กรุงเทพมหานคร 
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   ผลประโยชน์หรือรายได้เหล่านี้ เมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วก็น่าแบ่งให้เป็นรายได้
ของผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานจ านวนหนึ่ง ตามกฎหมายไทยนั้น ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างตามที่
บัญญัติไว้ในพระบัญญัติราชทัณฑ์ ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิจะได้ค่าจ้าง แต่กฎกระทรวงที่กล่าวไว้ในมาตรา
ก่อนอาจก าหนดให้แบ่งรายได้ อันเกิดจากการรายงานของผู้ต้องขัง โดยหักค่าใช้จ่ายออกเสียก่อน  
ให้เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า 
   ส าหรับรางวัลในการฝึกวิชาชีพนั้น ก าหนดไว้ว่าให้แบ่งจ่ายแก่ผู้ต้องขังได้ไม่
เกินร้อยละห้าสิบและเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่เกินร้อยละสิบห้าของก าไรทั้งหมด หลักเกณฑ์และวิธีการ
จ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานนั้นมีอยู่ในกฎกระทรวงฯ และข้อบังคับ
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัลข้อน่าสังเกตก็คือ กฎกระทรวงมหาดไทย 
ก าหนดว่า หากงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท ามีก าไร ผู้ต้องขัง และเจ้าพนักงานเรือนจ าต่อไปนี้จะได้รับการ
พิจารณาให้ได้รับรางวัล 
   1) ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมท างานนั้น  
   2) เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานนั้น 
   เจ้าพนักงานเรือนจ าที่จะได้รับรางวัลตามข้อนี้ ให้พิจารณาให้ได้รับรางวัล
จนถึงผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน จะเห็นได้ว่าในส่วนของเจ้าพนักงาน
เรือนจ านั้น ให้ได้รับการพิจารณาเฉพาะเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขัง
ที่ท างานนั้น ซึ่งก็หมายความว่า เจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งท าหน้าที่อ่ืนๆ ไม่มีสิทธิได้รับการพิจารณา
รางวัลในส่วนนี้เลย ซึ่งไม่ว่ารางวัลที่ว่านี้จะมากน้อยเพียงใดย่อมมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของเจ้า
พนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่อ่ืน เช่น ครูหรืออนุศาสนาจารย์ 
   ในด้านผู้ต้องขังนั้นเดิมผู้ต้องขังเด็ดขาดชั้นกลางขึ้นไปเท่านั้น จึงจะมีสิทธิ 
ได้รับรางวัลปันผล ซึ่งเป็นการไม่ยุติธรรมอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตามได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงฯ  
ที่เก่ียวข้อง และในข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัล ก็วางหลักเกณฑ์
ครอบคลุมไปยังนักโทษเด็ดขาดทุกชั้นความประพฤติรวมทั้งการพิจารณารางวัลให้แก่เจ้าพนักงานก็
กินความมากขึ้น เงินรางวัลทีผู้ต้องขังได้รับนี้ ผู้ต้องขังสามารถใช้จ่ายในการซื้อเครื่องอุปโภคซึ่ง
เรือนจ าจัดจ าหน่ายที่ร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า หากผู้ต้องขังรู้จักประหยัด เมื่อพ้นโทษ
บางคนก็อาจจะมีเงินติดตัวออกไปด้วยจ านวนหนึ่ง 
   การก าหนดค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง ทุกเรือนจ าและทัณฑสถาน
จะต้องมีการก าหนดค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังในรูปของรางวัลปันผลจากการรับจ้างแรงงาน 
โดยมีการก าหนดในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งมีการเปรียบเทียบกับเรือนจ าใกล้เคียง และน าเสนอเพ่ือ
ขออนุญาตจากกรมราชทัณฑ์ 
   1) แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้าง เรือนจ าและทัณฑสถาน แต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้าง ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถาน
เป็นประธาน และมีผู้อ านวยการส่วนหรือหัวหน้าฝุาย อย่างน้อย 3 คน เป็นคณะกรรมการร่วมด้วย 
หากเรือนจ าใดไม่มีผู้อ านวยการส่วนหัวหน้าฝุายเป็นกรรมการ ให้คณะกรรมการดังกล่าว ก าหนด
อัตราค่าจ้างแรงงานที่ผู้ว่าจ้าง สั่งท า โดยหาข้อมูลจากเรือนจ าในเขตหรือใกล้เคียง และจากหน่วยงาน
อ่ืน ๆ 
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   2) การขออนุมัติรับจ้างแรงงาน ให้เรือนจ าอธิบายรายละเอียดของงานและ
ราคารับจ้างของเรือนจ าในเขตหรือใกล้เคียงเป็นหลักฐานส่งให้กรมราชทัณฑ์ประกอบการพิจารณา 
การน าวัตถุดิบเข้าเรือนจ าหรือการน าสินค้าที่ผลิตส าเร็จออกจากเรือนจ า ให้จัดท าทะเบียนคุมวัตถุดิบ
นั้น ๆ พร้อมใบน าส่งสินค้าให้เรียบร้อยและมีคณะกรรมการตรวจสอบสินค้าถูกต้อง ให้มีการท าสัญญา
จ้างงานทุกงาน และต้องก าหนดวงเงินในการรับจ้างงานและปริมาณที่รับจ้างที่ชัดเจน และหากเป็น
ชิ้นงานใหม่ที่ผู้ว่าจ้างสั่งจ้างจะต้องให้ผู้ต้องขังทดลองงาน อย่างน้อย 1 เดือน38  
   ส าหรับในเรื่องนี้กรมราชทัณฑ์ได้มีค าสั่งกรมราชทัณฑ์ ที่ กย 0704/1099 ลง
วันที่ 19 พฤษภาคม 2554 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง  ให้เรือนจ า/ทัณฑ
สถานปฏิบัติดังนี้ 
   1) การก าหนดค่าจ้างแรงงานผู้ต้องขัง 
    (1) ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน แต่ตั้งคณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้าง
แรงงานผู้ต้องขังประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ าและผู้อ านวยการทัณฑสถานเป็นประธาน และมี
ผู้อ านวยการส่วนและหัวหน้าฝุายอย่างน้อย 3 คน เป็นกรรมการร่วมด้วย หากเรือนจ าและทัณฑสถาน
ใดไม่มีผู้อ านวยการส่วน ให้หัวหน้าฝุายเป็นกรรมการ 
    (2) ให้คณะกรรมการตาม (1) ก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานที่ผู้ว่าจ้างสั่งจ้าง
โดยหาข้อมูลเปรียบเทียบราคาจากเรือนจ าและทัณฑสถานในเขต หรือใกล้เคียง หรือจากหน่วยงาน
อ่ืน ๆ หรือค่าจ้างของการรับจ้างบุคคลภายนอกในท้องถิ่น ทั้งนี้ ราคาที่พิจารณาควรค านึงความเหมาะสม
เป็นธรรมกับผู้ต้องขัง 
    (3) กรณีชิ้นงานเป็นลักษณะเดียวกัน ควรได้ค่าจ้างที่เท่ากันหรือไม่มีความ
ต่างกันมากนัก 
    (4) ให้ท าสัญญาจ้างทุกงาน โดยระบุผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ประเภทของงาน 
จ านวนราคาต่อหน่วย และวงเงินรับจ้าง อย่างชัดเจน และหาเป็นชิ้นงานใหม่ที่ผู้ว่าจ้างสั่งจ้าง จะต้อง
ให้ผู้ต้องขังทดลองงานไม่เกิน 1 เดือน และให้ท าสัญญาจ่างครั้งละไม่เกินหนึ่งปีงบประมาณ เมื่อท า
สัญญากับ  ผู้ว่าจ้างเรียบร้อยแล้ว ให้เรือนจ าและทัณฑสถาน รายงานผลการรับจ้างแรงงานส่งกรม
ราชทัณฑ ์
    (5) การน าวัตถุดิบรับจ้างงานเข้าเรือนจ าและทัณฑสถานหรือการน าสินค้า
ที่ผลิตส าเร็จจากการรับจ้างออกจากเรือนจ าและทัณฑสถาน ให้จัดท าทะเบียนคุมวัสดุแบบทะเบียน
คุมการรับส่งวัสดุแรงงานรับจ้าง และทะเบียนคุมแบบพิมพ์แรงงานรับจ้าง และให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบสินค้าให้ถูกต้อง การหักค่าใช้จ่ายในการรับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง 
    (6) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรับจ้างให้เรือนจ าและทัณฑสถาน  
หักค่าใช้จ่าย ในการด าเนินงานตามความเป็นจริง แต่ไมเ่กิน 10% ของรายได ้
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    (7) กรณีการรับงานที่ต้องใช้ไฟฟูา หรือน้ า ให้แยกมาตรวัดไฟฟูาและน้ า 
ออกจากมาตรวัดของฝุายฝึกวิชาชีพ และให้เรียกเก็บค่าน้ า ค่าไฟ จากผู้ว่าจ้าง ส่วนเงินที่เหลือเป็น
ก าไรสุทธิให้เรือนจ าและทัณฑสถาน น าไปจ่ายเป็นรางวัลปันผลให้ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานตาม
ระเบียบต่อไป 
    (8) งานรับจ้างที่จัดให้ผู้ต้องขังท าต้องค านึงถึงความปลอดภัย และไม่มีสาร 
ที่ก่อให้เกิดพิษภัย อันตรายหรือผลข้างเคียงต่อสุขภาพร่างกายของผู้ต้องขัง และห้ามน างานที่มี
ลักษณะอาจและหรือสารถใช้เป็นเครื่องมือหรืออุปกณ์ในการหลบหนี มาท าภายในเรือนจ าและทัณฑ
สถาน อย่างเด็ดขาด 
    (9) ให้เรือนจ า/ทัณฑสถานถือปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจ้างแรงงานผู้ต้องขังใน
การขออนุมัติโครงการ การขออนุญาตท านิติกรรมสัญญาและการพัสดุ  
   2) การมอบอ านาจการหาผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการ
รับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง จากค าสั่งกรมราชทัณฑ์ ที่ กย 0704/1099 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2554 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง  สืบเนื่องจากกรมราชทัณฑ์ได้มีการปรับระบบ
จ าแนกต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนจากเดิมที่ใช้ระบบจ าแนกต าแหน่งที่มีมาตรฐานกลาง (ซี) ให้
เป็นการจ าแนกต าแหน่งตามกลุ่มลักษณะงานซึ่งมีการจ าแนกกลุ่มต าแหน่ง เป็น 4 ประเภท (ประเภท
บริหาร อ านวยการ วิชาการ และทั่วไป) เพ่ือให้การมอบอ านาจตามค าสั่งกรมราชทัณฑ์เป็นปัจจุบัน 
จึงให้เรือนจ าและทัณฑสถานถือปฏิบัติเกี่ยวกับการรับมอบอ านาจในการขออนุมัติการท านิติกรรม
สัญญา หรือข้อตกลงหาผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการรับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง 
ดังนี้  
    (1) ให้เรือนจ าและทัณฑสถานส่วนกลาง ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ดังนี้ 
     ก. ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ซึ่งเป็น หัวหน้าส่วน
ราชการ ประเภทอ านวยการระดับสูง คราวละไม่เกิน 900,000 บาท 
     ข. ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการ ประเภทอ านวยการระดับต้น คราวละไม่เกิน 500,000 บาท 
     ค. ผู้อ านวยการสถานกักกักกัน และสถานกักขัง ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการประเภทอ านวยการระดับต้น คราวละไม่เกิน 100,000 บาท 
    (2) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ในวงเงิน 
ดังนี้ 
     ก. เรือนจ าจังหวัด ผู้บัญชาการเรือนจ า ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ประเภทอ านวยการระดับสูง และประเภทอ านวยการระดับต้น คราวละไม่เกิน 500,000 บาท 
     ข. เรือนจ าอ าเภอ ผู้บัญชาการเรือนจ า ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ประเภทอ านวยการระดับต้น คราวละไม่เกิน 200,000 บาท 
     ส าหรับวงเงินที่เกินกว่าที่ก าหนดตามข้อ ก. และ ข. ให้ขออนุญาตกรม
ราชทัณฑ์ ทั้งนี้เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้รายงานผลให้กรมราชทัณฑ์ทราบทุกครั้ง 
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  2.2.3 การบริหารงานการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
   งานด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังของเรือนจ ามีอยู่หลายด้าน ทั้งนี้สรุปไว้ว่า 
ความรับผิดชอบของฝุายฝึกวิชาชีพ ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
   1) งานฝึกวิชาชีพ รับผิดชอบในการวางแผนและการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังให้
สอดคล้องกับวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น ความต้องการของตลาดและความถนัดของผู้ต้องขังแต่ละคน 
การฝึกวิชาชีพที่ดีนอกจากจะเน้นในเรื่องความรู้ ความช านาญ เพ่ือให้ผู้ต้องขังน าไปใช้ในการประกอบ
อาชีพได้ภายหลังพ้นโทษจะต้องเน้นให้ผู้ต้องขังดังกล่าวมีนิสัยรักการท างานด้วย เพราะแม้ว่าผู้ต้องขัง
จะมีความรู้ความช านาญเพียงใดก็ตามถ้าไม่มีนิสัยรักการท างานแล้ว โอกาสที่จะน าความรู้และ
ประสบการณ์ไปใช้ในการท างาน ย่อมจะเป็นที่คาดหวังได้ยาก ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ประสบผลส าเร็จ
ในกาฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก จะเห็นได้จากการสนับสนุนสินค้าของเรือนจ าในงาน
นิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ เจ้าหน้าที่ที่จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่จะต้องเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและทักษะในวิชาชีพเป็นอย่างดีและมีความตั้งใจที่จะถ่ายทอดวิชาความรู้แก่ผู้ต้องขัง 
   2) งานเงินทุนผลประโยชน์ รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีการรับ-จ่าย และเก็บ
รักษาเงินทุนผลประโยชน์จากการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง ตลอดจนเงินทุนส ารองเพ่ือให้เรือนจ าต่างๆ  
มีเงินทุนส ารองส าหรับการฝึกวิชาชีพได้อย่างต่อเนื่อง เงินทุนผลประโยชน์ของเรือนจ าเป็นเงินนอก
งบประมาณประเภทหนึ่ง ซึ่งไม่ต้องน าส่งคลังเพ่ือเป็นรายได้แผ่นดินตามที่ ท าความตกลงไว้กับ
กระทรวงการคลัง 
    การจัดซื้อจัดจ้างต้องอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม การเบิกจ่ายเงินและอ านาจในการสั่งจ่ายต้องปฏิบัติตาม
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 4/2500 ว่าด้วยรายได้เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังของทัณฑ
สถานต่างๆ โดยเคร่งครัด รายจ่ายบางประเภทที่จะจ่ายจากเงินประเภทนี้ต้องได้รับอนุญาตจากกรม
ราชทัณฑ์ก่อนจึงจะจ่ายได้ เช่น ค่าจัดซื้อยานพาหนะ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง โรงเรือนต่างๆ หรือ
เครื่องจักรกลที่มีราคาตั้งแต่ 30,000 บาทขึ้นไป รายจ่ายบางประเภทต้องปฏิบัติตามข้อบังคับกรม
ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น การจ่ายเงินทุนผลประโยชน์เป็นรางวัล เป็นต้น เจ้าหน้าที่ที่จะได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ด้านนี้ ควรมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีงบประมาณ 
   3) งานพาณิชย์ รับผิดชอบในการหาตลาดและการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของ
เรือนจ าซึง่ปัจจุบันได้มีการจ าหน่ายทั้งในงานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์และงานวันพบญาติที่กรม
ราชทัณฑ์จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ตลอดจนการเปิดจ าหน่ายในงานเทศกาลต่างๆ และจ าหน่ายแก่ผู้สั่ง
จ้างโดยตรง 
   4) งานพัสดุฝึกวิชาชีพ รับผิดชอบในการจัดหาวัตถุดิบด้วยเงินทุนผลประโยชน์
ของเรือนจ ามาใช้ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง จัดท าทะเบียนพัสดุ เก็บรักษาเบิกจ่าย ซ่อมบ ารุง ตลอด
จ าการจ าหน่ายพัสดุดังกล่าวออกจากบัญชี  
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   5) งานยานพาหนะ รับผิดชอบในการจัดหา จัดท าทะเบียน ควบคุมดูแลการใช้ 
ซ่อมบ ารุงและจ าหน่ายยานพาหนะที่จัดหามาด้วยเงินทุนผลประโยชน์ของเรือนจ า 
   6) งานสาธารณะนอกเรือนจ า รับผิดชอบเกี่ยวกับการขออนุมัติ กรมราชทัณฑ์
จัดส่งนักโทษเด็ดขาดออกท างานสาธารณะได้ตามที่กฎหมายก าหนด39  

                                                           
39

 เรื่องเดียวกัน หน้า 88 



 

บทท่ี 3 
การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 

 
 

 การฝึกวิชาชีพนอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังได้มีความรู้เพ่ือประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ
แล้ว ยังเป็นการท าให้ผู้ต้องขังได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ไม่คิดหลบหนีจากที่คุมขัง และมีรายได้จาก
การท างานเพ่ือการใช้จ่าย ในขณะอยู่ในเรือนจ า ท าให้ผู้ต้องขังมีเงินพอซื้อของต่างๆ ที่จ าเป็นใน 
การด ารงชีวิตที่จ าหน่ายในร้านค้าสวัสดิการของเรือนจ าโดยไม่ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากญาติ 
รวมทั้งเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ 
 
1. การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 การด าเนินงานของเรือนจ าในประเทศสหรัฐอเมริกามีการควบคุมดูแล และบริหาร
จัดการโดยสองหน่วยงาน คือ งานราชทัณฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา (Bureau of prisons) ซึ่งด าเนินงาน
โดยรัฐบาลกลางและงานราชทัณฑ์ของแต่ละมลรัฐซึ่งเป็นการบริหารเรือนจ าภายในมลรัฐนั้น ๆ โดย
เรือนจ าของทั้งสองหน่วยงานนี้มีการแยกอ านาจและการด าเนินงานออกจากกัน การฝึกวิชาชีพใน
ระบบงานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาจะมีการผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร โดยผู้ต้องขังทุกคนมีสิทธิ ในการเลือกฝึกวิชาชีพ หรือท างานใน
เรือนจ าตามความสนใจ ความถนัด ผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้างแรงงานเช่นเดียวกับที่ท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรมภายนอก จะต้องเสียภาษี และสามารถท างานล่วงเวลาได้ โดยที่ค่าล่วงเวลาใช้อัตรา
เดียวกับบริษัทเอกชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก 
 1.1 การบริหารงานการฝึกวิชาชีพ 
  กรมราชทัณฑ์รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
แห่งชาติ (An Act of Congress) เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2473 เป็นผลให้มีการจัดตั้งส านักงาน
ราชทัณฑ์แห่งรัฐบาลกลาง (The Federal of Prison) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่คุมขังผู้กระท าผิดกฎหมาย
พาณิชย์ระหว่างรัฐ (Interstate Commerce Crime) ต่อมารัฐบาลกลางได้ขยายขอบเขตการปฏิบัติ
หน้าที่รับผิดขอบให้กว้างขวางขึ้น โดยพระราชบัญญัติการแก้ไขผู้แระท าผิดกฎหมายรัฐบาลกลาง  
ค.ศ. 1965  
  งานราชทัณฑ์ในสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 3 ระบบ40 คือ ระบบเรือนจ าส่วนกลาง  
(federal prison system) ระบบเรือนจ ารัฐ (state prison system) ระบบเรือนจ าท้องถิ่น  
(local correctional facilities) ทั้ง 3 ระบบมีการบริหารงานที่แยกเป็นเอกเทศและรับผิดชอบ
ผู้ต้องขัง คนละประเภท 
 
                                                           

40
 Harry E. Allen Correction in America California Glencoe Publishing  Co. Inc 
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  1.1.1 ระบบเรือนจ าส่วนกลาง  
   ระบบเรือนจ าส่วนกลางอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักงานราชทัณฑ์
แห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons) กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่ดูแลผู้ต้องขังที่
ละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือคดีอาญาระหว่างรัฐ คดีอาญาร้ายแรงอ่ืน ๆ ส าหรับระบบ
เรือนจ าส่วนกลาง ได้จัดระดับความมั่นคงของเรือนจ าออกเป็น 4 ระดับ 
   1) เรือนจ าความมั่นคงต่ าที่สุด (Minimum Security) เป็นเรือนจ าที่มี 
ลักษณะคล้ายกับทัณฑสถานเปิด มีเรือนนอนแต่ไม่มีรั้วกั้น การลงโทษผู้ต้องขังของเรือนจ าประเภทนี้  
คือ การน าผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าไปใช้แรงงาน 
   2) เรือนจ าความมั่นคงต่ า (Low Security) เรือนจ าประเภทนี้จะมีรั้วกั้น 
อาณาเขต 2 ชั้น มีเรือนนอนเป็นห้องขังรวม เน้นกิจกรรมและการท างาน 
   3) เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (Medium Security) เรือนจ าประเภทนี้จะ
มีการกั้นอาณาเขตอย่างแข็งแรง มักจะมีรั้วกั้น 2 ชั้น มีการติดตั้งระบบปูองกันแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
การฝึกวิชาชีพจะมีความหลากหลาย และมีโครงการต่าง ๆ ที่จัดขึ้นเพื่ออบรมแก้ไขหลายหลักสูตร 
   4) เรือนจ าความมั่นคงสูง (High Security) เป็นเรือนจ าที่มีความปลอดภัย
สูงสุดมีก าแพงล้อมรอบ หรือมีรั้วสองชั้นมีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้รับการฝึก
มาเป็นอย่างดี  
   รัฐบาลกลางได้ตระหนักถึงความส าคัญของงานราชทัณฑ์ จึงได้สนับสนุน
งบประมาณอย่างพอเพียง ทั้งในด้านบุคลากรและอุปกรณ์ ซึ่งมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสูง ซึ่งท า
ให้การรักษาความปลอดภัยของเรือนจ า และทัณฑสถาน ของงานราชทัณฑ์รัฐบาลกลางประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  1.1.2 ระบบเรือนจ ามลรัฐ  
   ระบบเรือนจ ามลรัฐนั้นอยู่ภายใต้การดูแลของกรมราชทัณฑ์ประจ ามลรัฐแต่
ละมลรัฐ อาจจะสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงอ่ืน ๆ โดยผู้บัญชาการเรือนจ าจะรับนโยบาย
จากผู้ว่าการมลรัฐโดยตรง เรือนจ าในแต่ละมลรัฐสามารถแยกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ 3 ประเภท ตาม
ระดับความม่ันคงปลอดภัย คือ 
   1) เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยสูง เรือนจ าประเภทนี้ มีระบบการ
ควบคุมมั่นคงแข็งแรงเพ่ือปูองกันการหลบหนีของผู้ต้องขัง มีปูอมยามและก าแพงมีการปกครอง
คล้ายคลึงกับทหาร 
   2) เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยปานกลาง ผู้ต้องขังมีอิสระมากขึ้น
การดูแลผู้ต้องขังจะเน้นการบ าบัดแก้ไขควบคู่ไปด้วย 
   3) เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยต่ า ผู้ต้องขังมีอิสระและมีความ
เป็นอยูท่ี่ด ีไม่มีก าแพงล้อมรอบเรือนจ า ห้องขังไม่มีลูกกรงกั้น ผู้ต้องขังได้รับการฝึกวิชาชีพ การอบรม
ศึกษา และสามารถออกท างานเรือนจ าได้ จุดมุ่งหมายของเรือนจ าเน้นที่การอบรมแก้ไข  
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  1.1.3 ระบบเรือนจ าท้องถิ่น เรือนจ าท้องถิ่น (Local jail) นั้น อยู่ภายใต้ 
การปกครองระดับท้องถิ่น คือ ระดับมณฑลและเมือง และมีนายอ าเภอเป็นผู้ดูแล ยกเว้น ในบางมลรัฐ
อาจอยู่ภายใต้การดูแลของมลรัฐโดยตรง เรือนจ าท้องถิ่นจะใช้เป็นที่คุมขังผู้ต้องขัง ที่อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีหรือผู้ต้องขังโทษ ไม่เกิน 1 ปี  
   ในแต่ละระบบเรือนจ าคุมขังเฉพาะผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่เท่านั้น  
อาชีพตามท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น การเป็นพนักงานรับโทรศัพท์ อุปกรณ์เกี่ยวกับแว่นตา เครื่องตบแต่ง 
ส านักงาน เป็นต้น โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ของผู้ว่าจ้าง สถานที่อาจเป็นในเรือนจ าหรือโรงงาน 
อุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ า ระยะเวลาในการฝึกวิชาชีพแล้วแต่ความยากง่ายของชิ้นงาน  
 1.2 การด าเนินงานการฝึกวิชาชีพ 
  งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ในการควบคุมให้
ผู้ ต้องขังอยู่ในเรือนจ ารวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงผู้ต้องขังเพ่ือจะได้ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  
มีการปรับเปลี่ยนการลงโทษเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ต้องขัง โดยการจัดโปรแกรมต่าง ๆ  
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังซึ่งจะเริ่มจากการจ าแนกความต้องการของผู้ต้องขัง โดยให้การศึกษาและ
การฝึกวิชาชีพ รวมทั้งการให้ค าปรึกษา และการให้บริการด้านสุขภาพจิตใจ ส าหรับงานราชทัณฑ์
ในระดับมลรัฐนั้น จะควบคุมผู้ต้องขังที่กระท าความผิดของรัฐนั้นๆ ไว้ในเรือนจ า โดยผู้ต้องขังจะได้รับ
การฝึกฝนทางด้านวินัย การเตรียมท างานโดยการให้การศึกษาและการฝึกวิชาชีพ รวมทั้งการปล่อย
พักการลงโทษ การติดตามสอดส่องมีการให้ค าปรึกษาอย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาวิธีการในการแก้ไข
ผู้ต้องขัง41  
  1.2.1 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังโดยวิธีการต่างๆ  
   ในเรือนจ าและทัณฑสถานของงานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางและในระดับ 
มลรัฐแต่ละแห่งนั้นจะมีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
   1) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยการให้การศึกษา 
    ประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ละแห่งนั้น จะมีส่วนการศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้
ความรู้แก่ผู้ต้องขัง ทั่วไปแล้วในแต่ละเรือนจ าและทัณฑสถาน จะมีความแตกต่างกันออกไป  
โดยผู้ต้องขังจะต้องเข้าเรียนในหลักสูตรพื้นฐานก่อนหลังจากนั้นก็จะเลือกเรียนตามที่ผู้ต้องขังต้องการ
โปรแกรมการให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังที่ไม่รู้หนังสือก็เป็นส่วนหนึ่งในโปรแกรมการศึกษาพ้ืนฐานของงาน
ราชทัณฑ์รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หากผู้ต้องขังรายใดผ่านโปรแกรมการศึกษาพ้ืนฐานแล้ว มีความ
สนใจที่จะศึกษาต่อก็ได้นอกจากนี้ยังสามารถเข้าร่วมการศึกษาสายอาชีพต่าง ๆ ที่ทางเรือนจ า
และทัณฑสถานจัดเตรียมไว้ให้ก็ได้ นอกจากนี้ผู้ต้องขังยังสามารถเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการ ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งในหลักสูตรการศึกษา 
    ส าหรับงานราชทัณฑ์ในระดับมลรัฐนั้นส่วนใหญ่จะมีการศึกษาผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคลมาใช้เพ่ือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยผู้ต้องขังที่เข้าใหม่จะถูกประเมิน เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่สามารถประเมินผู้ต้องขังได้อย่างสมบูรณ์ถูกต้องในการพัฒนาเฉพาะบุคคล 
 

                                                           
41
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    ในเรือนจ าและทัณฑสถานของงานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางประเทศ
สหรัฐอเมริกา แต่ละแห่งนั้น จะมีส่วนการศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง ทั่วไปแล้วในแต่ละ
เรือนจ าและทัณฑสถาน จะมีความแตกต่างกันออกไป โดยผู้ต้องขังจะต้องเข้าเรียนในหลักสูตรพ้ืนฐาน
ก่อนหลังจากนั้นก็จะเลือกเรียนตามท่ีผู้ต้องขังต้องการโปรแกรมการให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังที่ไม่รู้หนังสือ
ก็เป็นส่วนหนึ่งในโปรแกรมการศึกษาพ้ืนฐานของงานราชทัณฑ์รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หาก
ผู้ต้องขังรายใดผ่านโปรแกรมการศึกษาพ้ืนฐานแล้ว มีความสนใจที่จะศึกษาต่อก็ได้นอกจากนี้ยัง
สามารถเข้าร่วมการศึกษาสายอาชีพต่าง ๆ ที่ทางเรือนจ า และทัณฑสถานจัดเตรียม ไว้ให้ก็ได้ 
นอกจากนี้ผู้ต้องขังยังสามารถเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตรการศึกษา 
    ส าหรับงานราชทัณฑ์ในระดับมลรัฐนั้นส่วนใหญ่จะมีการศึกษาผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคลมาใช้เพ่ือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยผู้ต้องขังที่เข้าใหม่จะถูกประเมิน เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่สามารถประเมินผู้ต้องขังได้อย่างสมบูรณ์ถูกต้องในการพัฒนาเฉพาะบุคคล  
   2) การแก้ไขฟ้ืนฟูด้านจิตใจด้วยหลักการทางศาสนา  
    งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผู้ต้องขังจะได้รับ
อนุญาตให้นับถือศาสนาตามความประสงค์ของตน โดยมีการประกอบพิธีทางศาสนาอยู่ภายในเรือนจ า
และทัณฑสถาน ทุก ๆ แห่ง ทางเรือนจ าและทัณฑสถานของรัฐบาลกลางได้มีการติดต่อขอความ
ร่วมมือจากพระ นักบวช บาทหลวง และอาสาสมัคร จากหน่วยงานอ่ืน ๆ ในชุมชนมาช่วยงานทาง
ศาสนา การฟ้ืนฟูด้านจิตใจด้วยหลักการทางศาสนานี้ เป็นการศึกษาพระคัมภีร์และพัฒนาจิตใจ 
เรือนจ าและทัณฑสถานในระดับมลรัฐ จะมีการปฏิบัติเหมือนกับงานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลาง  โดย
จะมีอนุศาสนาจารย์คอยอบรมสั่งสอนผู้ต้องขังตามค าสอนทางศาสนา ให้มีศีลธรรมอย่างมั่นคง  
มีจิตใจที่ซื่อสัตย์เผื่อแผ่ความรักต่อบุคคลอ่ืนตามค าสอนของพระเจ้า กระท าประโยชน์เพ่ือมนุษยชาติ 
และการเพ่ิมความรับผิดชอบในตัวเอง นอกจากนี้เรือนจ าและทัณฑสถานในระดับมลรัฐยังมีการ
พัฒนาโปรแกรมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภายใน โดยปลูกฝังมุมมองเกี่ยวกับศาสนาคริสต์ในเรื่อง
ของธรรมชาติของความอิสระในบุคคล ซึ่งจะเป็นการพูดคุยในเรื่องของการด าเนินชีวิต การพัฒนา
จิตใจ การเตรียมตัวในการท างาน และการติดตามผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้ว เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
แล้วได้รับการสนับสนุนในการประกอบอาชีพจนประสบความส าเร็จ   
   3) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทางเพศและผู้ติดยาเสพติด  
    งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางและงานราชทัณฑ์ในระดับมลรัฐนั้น จะมี
การบ าบัดรักษาแก่ผู้กระท าผิดทางเพศ โดยผู้ที่เข้าหลักสูตรนั้นต้องโทษจ าคุกจากการกระท าผิดทาง
เพศ ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็จะมีการบ าบัดรักษาเกี่ยวกับยาเสพติดโดยมี
เจ้าหน้าที่เฉพาะด้านเป็นผู้ด าเนินการในหลักสูตร 
    งานราชทัณฑ์ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา
ผู้ต้องขังทั้งท่ี จัดให้เป็นโครงการอย่างเป็นทางการ เช่น การแก้ไขผู้ติดยาเสพติด การแก้ไขผู้กระท าผิด
ทางเพศ และยังมีการจัดกิจกรรมชมรมกลุ่มสนใจ โดยมีอาสาสมัครจากภายนอกเข้าไปร่วมจัดกิจกรรม 
เช่น การวาดภาพ งานศิลปะ การแนะแนว กิจกรรมทางศาสนา การให้ความรู้ทางกฎหมาย  
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   4) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังทางด้านจิตใจและการให้ค าปรึกษา  
    การที่ผู้ต้องขังต้องถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า และทัณฑสถานเป็นเวลานานนั้น 
มีความจ าเป็นที่จะต้องมีผู้ให้ค าปรึกษา เรือนจ า และทัณฑสถานจึงต้องมีความพร้อมที่จะให้ค าปรึกษา 
และจัดให้มีกิจกรรมการให้ค าปรึกษา งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีผู้ให้
ค าปรึกษาเพราะการที่ผู้ต้องขังถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า และทัณฑสถานนั้น อาจเกิดปัญหาสุขภาพจิต
ผู้ต้องขังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีผู้ให้ค าปรึกษา ดังนั้นทางเรือนจ า และทัณฑสถานจะมีเจ้าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาซึ่งทีมงานจะประกอบไปด้วยจิตแพทย์ นักจิตวิทยา และผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญ และจัดให้มีกิจกรรมการให้ค าปรึกษาเป็นกลุ่ม  โดยความสมัครใจของผู้ต้องขังซ่ึงอาจจะให้
หน่วยงานอื่น ๆ ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
    ส าหรับงานราชทัณฑ์ในระดับมลรัฐนั้น จะเหมือนกันกับงานราชทัณฑ์
ของรัฐบาลกลาง โดยจะใช้กลุ่มบ าบัดโดยจิตแพทย์เพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และบุคลิกภาพของ
ผู้ต้องขังในกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มจิตบ าบัด ซึ่งจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผู้ต้องขังให้ไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้นด้วยกระบวนการกลุ่ม นอกจากนี้ในโปรแกรมการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และบุคลิกภาพของ
ผู้ต้องขังจะมีอาสาสมัคร ที่อยู่ในชุมชนให้ค าแนะน าแก่ผู้ต้องขัง และท ากิจกรรมร่วมกัน42  
   5) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยการให้สวัสดิการ  
    งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางและงานราชทัณฑ์ในระดับมลรัฐนั้น ได้มี
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาผู้ต้องขัง โดยมีอาสาสมัครจากภายนอกเข้าไปร่วมจัดกิจกรรมด้วย 
ดังนี้  
    (1) การให้บริการทางการแพทย์ และการรักษาพยาบาล การบริการด้าน
การแพทย์ของเรือนจ าและทัณฑสถาน จะมีเจ้าหน้าที่ให้การบริการทั้งทางด้านการแพทย์ทั่วไป และ
ทันตกรรมการดูแล ซึ่งนอกเหนือจากพ้ืนฐานหรือผู้ต้องขังที่มีความต้องการรักษามากกว่าที่มีอยู่จะถูก
ส่งต่อไปยังโรงพยาบาลใหญ่ ถ้าผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บขณะที่ท างานหรือปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายผู้ต้องขังมีสิทธิ์จะได้รับค่าชดเชย ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ติดเชื้อเอดส์จะมีการดูแล
ในทุกระยะของอาการ มีการดูแลผู้ปุวยด้วยทีมท างาน  
    (2) การบริการทางด้านอาหาร งานราชทัณฑ์ได้จัดให้มีการบริการด้าน
อาหาร ตามหลัก โภชนาการอาหารที่มีคุณภาพสูงที่เป็นมาตรฐาน รายการอาหารทั้งหมดจะได้รับการ
วิเคราะห์ เพ่ือให้มีความหลากหลาย 
    (3) การบริการแก้ปัญหาเรื่องร้องทุกข์ การแก้ปัญหาให้กับผู้ต้องขังมี 3 
ระดับ คือ ระดับเรือนจ า และทัณฑสถาน ระดับส านักงานส่วนภูมิภาค และระดับส านักงานส่วนกลาง 
โดยแต่ละระดับจะรับผิดชอบในการก าหนดกระบวนการในการรับเรื่องร้องเรียน พิจารณาทบทวน 
สืบสวนสอบสวน และตอบปัญหาข้อร้องเรียน โดยกระบวนการต่าง ๆ จะใช้เวลาไม่นานมาก  
    (4) การเยี่ยมเยียน การโทรศัพท์ การติดต่อทางจดหมาย ผู้ต้องขังจะได้รับ
อนุญาตให้พบปะพูดคุยกับครอบครัวหรือเพ่ือนของตนได้ ห้องเยี่ยมจะสะดวกสบาย ผู้ต้องขังได้รับ
อนุญาตให้โทรศัพท์ติดต่อกับสมาชิกในครอบครัวและญาติได้ ด้วยระบบการติดต่อสื่อสารผ่านทาง
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จอมอนิเตอร์ที่มีเจ้าหน้าที่คอยก ากับอยู่ ห้องเยี่ยมตกแต่งด้วยเฟอร์นิเจอร์ที่เรียบง่าย ซึ่งค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด ทางผู้ต้องขังหรือทางผู้รับสายปลายทางจะเป็นผู้รับผิดชอบทั้งสิ้น  
    (5) การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงที่มีบุตร จะให้มารดาอาศัยอยู่กับบุตรเพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างมารดากับบุตร มารดาและเด็กจะได้มีกิจกรรมร่วมกัน โดยจัด
สิ่งแวดล้อมเหมือนบ้านบรรยากาศจะเต็มไปด้วยความอบอุ่น และมีการให้การดูแลเป็นอย่างดี  
   6) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยเข้าโปรแกรมการปล่อยตัว  
    ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัว จากงานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลาง 
เรือนจ าและทัณฑสถานในระดับมลรัฐ จะต้องได้รับการอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจ ก่อนที่จะได้รับ
การปล่อยตัวเข้าสู่สังคม โดยผู้ต้องขังจะได้รับความช่วยเหลือ ค าแนะน าในเรื่องของการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน และการประกอบอาชีพ โดยโปรแกรมการปล่อยตัวนี้ จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องส่วน
บุคคล สังคม ความรู้เรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟู
พ้ืนฐานในชุมชนส าหรับผู้ใหญ่ (Adult Community-Based Rehabilitation Program) เป็น
โปรแกรมที่มีจุดประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถกลับเข้าสู่ชุมชนได้อีกครั้งโดยไม่หันกลับไปกระท าผิด
ซ้ าอีก โดยการให้ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษได้รับการจ้างงานก่อนที่จะปลดปล่อยออกไป และมีการให้
ความสะดวกทุกอย่างเท่าที่จะท าได้ ตั้งแต่การเตรียมพร้อมในครอบครัวของผู้ต้องขั ง ที่อยู่อาศัย  
จนเป็นมาตรฐานวิธีการในการปฏิบัติ (Standard Operating Procedures , SOPs) ซึ่งจะมีการ
ประสานความร่วมมือกับอาสาสมัครที่อยู่ในท้องถิ่น ตั้งแต่การจัดเตรียมที่พักอาศัย การจัดเตรียม
สถานที่ท างาน การท าสัญญาการจ้างงานต่าง ๆ ส าหรับผู้ต้องขังที่เข้าโปรแกรมนี้ จะต้องเป็นผู้ต้องขัง
ที่ได้รับการคัดเลือกมาแล้วว่ามีคุณสมบัติที่เหมาะสม ส าหรับอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังอยู่ที่  
46.90%43  
    ส าหรับในระดับมลรัฐต่างๆ ส่วนใหญ่จะมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังโดย 
ศึกษาประวัติของผู้กระท าผิดรายบุคคล โดยทีมงานสหวิชาชีพประชุมร่วมกัน น าไปสู่ความเข้าใจในตัว
ของผู้ที่กระท าความผิด  ซึ่งจะมีการวางแผนแก้ไขอบรมผู้กระท าผิดให้ตรงตามวัตถุประสงค์  มีการให้
การศึกษาแก่ผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถกลับสู่สังคม และมีคุณสมบัติตามที่ตลาดแรงงานต้องการ 
ส่วนการฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังจะเน้นให้ผู้ต้องขังมีทักษะในระดับแรงงานที่มีฝีมือ การฟ้ืนฟูด้านจิตใจ
เน้นไปที่การปฏิบัติการด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์และปรัชญาทางศาสนาควบคู่กันระบบสวัสดิการ
ผู้ต้องขังจะตอบสนองความต้องการของผู้ต้องขัง โดยมีการเตรียมชุนชนให้เกิดการยอมรับในตัว
ผู้กระท าผิด โปรแกรมต่าง ๆ ที่จะจัดก่อนปล่อยตัวจะถูกเตรียมการขึ้นมาเพ่ือเตรียมพร้อมและพัฒนา
ผู้กระท าผิดให้กลับสู่ชุมชนโดยให้กระท าผิดซ้ าน้อยที่สุด นอกจากนี้การที่ผู้ต้องขังได้รับการฝึกวิชาชีพ
หลังจากท่ีได้รับการปล่อยตัวแล้วก็ได้รับการจ้างงานจากชุมชน และท าให้อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลง 
  1.2.2 วิธีการฝึกวิชาชีพและการท างานของผู้ต้องขัง  
   งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกาได้เตรียมการฝึกวิชาชีพ
และการท างานไว้ แก่ผู้ต้องขัง การฝึกวิชาชีพในระบบงานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาจะมีการผลิต
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สินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร ผู้ต้องขังจะได้รับ
การฝึกวิชาชีพหมุนเวียนกันไป เพ่ือให้เกิดทักษะในการท างานทุก ๆ ด้าน  
   ส าหรับงานราชทัณฑ์ในระดับมลรัฐนั้น จะมีการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดย
การฝึกวิชาชีพและการท างาน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ต้องขัง มีการผลิตเครื่องใช้
ต่าง ๆ ของรัฐบาล และ จะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ต้องขังเอง ซึ่งจะได้รับการสะสมวันลดวันต้องโทษ
จากการท างาน โดยผู้ต้องขังทุกคน  มีสิทธิในการเลือกฝึกวิชาชีพ หรือท างานในเรือนจ าตามความ
สนใจ ความถนัด และความสามารถของตนเอง ทั้งนี้ผู้ต้องขังสามารถเลือกฝึกวิชาชีพ จากหลักสูตร
ของการฝึกวิชาชีพที่เรือนจ า และทัณฑสถานน ามาใช้ในการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ได้ส านึกในคุณค่าของตนเอง อาชีพแล้วแต่ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น การเป็นพนักงานรับโทรศัพท์ อุปกรณ์
เกี่ยวกับแว่นตา เครื่องตบแต่งส านักงาน เป็นต้น   
   ในแต่ละปีมีผู้ต้องขังจ านวนนับหมื่นคนที่จบหลักสูตรการฝึกอาชีพ  
กรมราชทัณฑ์ได้เตรียมการฝึกวิชาชีพไว้หลากหลาย เช่น การซ่อมแซมเครื่อ งท าความร้อน 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องจักรกล มีการขยายการฝึกวิชาชีพไปจนถึงการใช้เทคโนโลยีระดับสูง เช่น 
ด้านคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี นอกจากนั้นก็มีการจัดหลักสูตรการบริหาร เช่น การรักษาความ
ปลอดภัย การค้าขาย การจัดเตรียมอาหาร การท าสวนผลไม้ และด้านการศึกษาทางธุรกิจก็ได้มี 
การน าเข้ามาสอนผู้ต้องขังด้วย44  
   1) การฝึกวิชาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกา  
    การฝึกวิชาชีพในระบบราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 รูปแบบ 
คือ  
    (1) การอุตสาหกรรมเรือนจ า  
     ซึ่งผลิตเพ่ือจ าหน่ายสินค้า ให้แก่หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร สินค้าที่ผลิต ได้แก่ เฟอร์นิเจอร์ไม้และเหล็ก เพ่ือใช้ในส านักงาน และ
เครื่องแบบข้าราชการทหาร ผู้ต้องขังจะได้รับการสับเปลี่ยนหมุนเวียนในการฝึกวิชาชีพแต่ละขั้นตอน 
เพ่ือให้เกิดทักษะในการท างานทุก ๆ ด้าน กรมราชทัณฑ์รัฐบาลกลางจะเป็นผู้ประสานงานเพ่ือจัดสรร
งานให้กับเรือนจ าและหน่วยงานราชการ 
     อุตสาหกรรมในเรือนจ ามีบทบาทส าคัญต่อการปรับพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขัง และช่วยสร้างทักษะ อาชีพแก่ผู้ถูกคุมขังสามารถน าไปท างานหลังจากถูกปล่อยตัว จะช่วย
ปูองกันไม่ให้ผู้กระท าผิดเหล่านี้กลับไปท าผิดซ้ าอีก และเป็นการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจของตัว
ผู้ต้องขังและของเรือนจ า เพ่ือให้อุตสาหกรรมเรือนจ าเลี้ยงตัวเองได้ และพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ซึ่งประกอบด้วยแนวทางดังนี้ 
     ก. ตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory committee) ทั้งนี้กรรมการ  
ควรมาจากภาคเอกชนในจ านวนที่มากกว่า เช่น สมาคม สภาอุตสาหกรรม หรือ สหภาพแรงงาน 
     ข. สร้างพันธมิตรทางธุรกิจกับเอกชน 
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     ค. หาตลาดทั้งภาคราชการและเอกชน และใช้ใช้วิถีการตลาดแบบ 
e-commerce เพ่ือเข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย 
     ง. ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าและควรสร้างตรา (brand) 
ของตัวเองท าให้เกิดการจดจ าได้ง่าย 
     จ. อาจด าเนินการจัดตั้งบริษัทลูกด าเนินการแบบเอกชน 
    (2) การรับงานจากบริษัทเอกชน  
     เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ท างานระหว่างต้องโทษ โดยผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้าง
แรงงานเช่นเดียวกับที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก และจะต้องเสียภาษีเช่นเดียวกัน  
ในกรณีที่ม ีงานมาก ผู้ต้องขังสมารถท างานล่วงเวลาได้ จึงนับว่าการฝึกวิชาชีพเป็นภารกิจส่วนที่ส าคัญ
มากส่วนหนึ่งของการบริหารทัณฑสถาน และยังเป็นโครงการส าหรับผู้กระท าผิด เป็นกิจกรรมที่เสริมสร้าง 
และเป็นการสร้างรายได้ นอกจากนี้ การฝึกวิชาชีพยังเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด   
ที่ผู้บริหารเรือนจ าใช้ในการปูองกันมิให้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และไม่ให้มีการปล่อยเวลาให้ล่วงเลยไป
โดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งอาจน าไปสู่การก่อเหตุวุ่นวายในเรือนและทัณฑสถานได้ในที่สุด45 
   2) แรงงานของผู้ต้องขังในเรือนจ า  
    ทุกรัฐมีกฎหมายปกครองแรงงานที่เป็นผู้ต้องโทษในเรือนจ า 
แต่รายละเอียดของแต่ละรัฐแตกต่างกัน เพ่ือปูองกันการแสวงหาผลประโยชน์จากผู้ต้องโทษใน
เรือนจ า (Inmateexploitation) หลายรัฐห้ามใช้นักโทษในภาคเอกชน บทกฎหมายนี้ต้องการที่จะเข้า
สู่สถานการณ์ที่นักโทษถูกใช้ผลิตสินค้า เพ่ือการค้าในตลาดรวมถึงการท าสัญญาจ้างแรงงานกับธุรกิจ
เอกชนเพื่อแสวงหาก าไร ยกเว้นงานดูแลรักษาเรือนจ าหรืองานบริการ สามารถจ าแนกเป็น 3 ลักษณะ
คือ46 
    (1) ข้อตกลงให้เอกชนเป็นผู้จัดการฝึกอาชีพ  
     ในประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 39 รัฐ ได้ท าสัญญาจ้าง 
บริษัทเอกชนให้ท าหน้าที่จัดบริการให้กับผู้ต้องขังในหลายด้าน เช่น การฝึกอาชีพ การศึกษา  
การฝึกอบรมพนักงาน การรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพจิตการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด และ  
การให้ค าปรึกษา 
    (2) ข้อตกลงให้เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการบริหารจัดการแรงงาน 
     โดยเฉพาะอาคารที่ไม่ต้องการความมั่นคงและมีความมั่นคงน้อย เช่น 
บ้านกึ่งวิถ ี(Halfway house) บ้านพักเด็กและเยาวชน ศูนย์กักกัน เรือนจ าส าหรับจองจ าชาวต่างชาติ
ที่กระท าผิดกฎหมาย ในสหรัฐอเมริกา มีประมาณ 28 รัฐที่อนุญาตให้บริษัทของเอกชนเข้าด าเนินการ
จัดการ 
    (3) ข้อตกลงให้เอกชนจ้างแรงงานผู้ต้องขัง  
    รัฐให้เอกชนสามารถจ้างแรงงานนักโทษได้โดยการจ่ายเงินค่าจ้าง
ตามราคาตลาด และหักภาษี เงินค่าท่ีพัก ค่าอาหารจากเงินรายได้ 
                                                           

45
 อัจฉรา เขตภารา รูปแบบการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร วิทยานิพนธ์  

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2554 หน้า 41 
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  1.2.3 การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพ 
   งานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาจะมีการผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร รวมทั้งรับงานมาจากภาคเอกชน โดยผู้ต้องขังจะ
ได้รับค่าจ้างแรงงาน เช่นเดียวกับการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกและสามารถท างาน
ล่วงเวลาได้ ซึ่งจะต้องเสียภาษีเต็มจ านวนให้กับรัฐด้วย 
 1.3 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  ส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยการฝึกวิชาชีพนั้น รูปแบบแรกจะผลิตสินค้าเพ่ือ
จ าหน่ายให้แก่หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ส่วนอีกรูปแบบคือ การรับงานจากบริษัทเอกชน โดย
ที่ผู้ต้องขังจะได้ค่าแรงงานเท่ากับค่าแรงภายนอก ซึ่งกรมราชทัณฑ์จะมีการประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการและบริษัทเอกชน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง มีการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ 
เพ่ือพัฒนาผู้ต้องขัง โดยมีอาสาสมัครหรือบุคลากรภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง มีการแก้ไขพัฒนาผู้ติดยาเสพติด โดยเจ้าหน้าที่เฉพาะด้าน และผ่านการฝึกอบรมมาเป็น
อย่างดี นอกจากนี้ยังมีการน าเอาเทคโนโลยีและวิทยาการต่าง ๆ มาใช้กับระบบการควบคุมผู้ต้องขัง 
เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนในการท างาน  
  งานราชทัณฑ์ของรัฐบาลกลางและในระดับมลรัฐจะเป็นผู้ประสานงานเพ่ือจัดสรร
งานให้กับเรือนจ า และทัณฑสถานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และรับงานจากบริษัทเอกชน การฝึกวิชาชีพจะ
ท าให้ผู้ต้องขังได้เกิดการพัฒนา และสร้างรายได้ การรับงานจากบริษัทเอกชนผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้าง
แรงงานเช่นเดียวกับที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก จะต้องเสียภาษี และสามารถท างาน
ล่วงเวลาได้ โดยที่ค่าล่วงเวลาใช้อัตราเดียวกับบริษัทเอกชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก 
  การฝึกวิชาชีพเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดที่จะใช้ในการปูองกันมิให้มี
การรวมตัวกัน และไม่ให้มีการปล่อยเวลาให้ล่วงเลยไปโดยเปล่าประโยชน์ ส าหรับผู้ต้องขังที่มี
ใบอนุญาตทางด้านวิชาชีพแล้ว สามารถท างานกับโครงการพิเศษที่ได้การมอบหมายงานอาจจะรวมไป
ถึงการมีส่วนร่วมกันในงานทางด้านการศึกษา การฝึกอบรม หรือโครงการฝึกหัดงาน การท าความ
สะอาด การซ่อมบ ารุง การบริการด้านอาหาร และการท างานในส านักงานของเรือนจ า และทัณฑ
สถานด้วย  
  นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่ชื่อ อุตสาหกรรมสหพันธ์ผู้ต้องขัง หน่วยงานนี้เป็นความ
ร่วมมือของรัฐบาลในการว่าจ้างและฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์และบริการที่มี
คุณภาพ โดยจะจัดหางานที่แตกต่างกับงานของหน่วยงานเอกชน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในการ
จ าหน่ายสินค้าแข่งกันกับเอกชน เช่น การผลิตสายเคเบิล อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องเขียน 
เครื่องมือ ผ้าเช็ดตัว กระเป๋าเครื่องมือ ไม้กวาด เป็นต้น47  
  รัฐได้ตกลงให้เอกชนสามารถจ้างแรงงานนักโทษได้โดยการจ่ายเงินค่าจ้างตามราคา
ตลาดวิธีนี้ท าให้เรือนจ าสามารถประหยัดเงินให้กับรัฐบาล ด้วยการหักภาษี เงินค่าที่พัก ค่าอาหารจาก
เงินรายได้ของนักโทษ รัฐไม่ต้องจ่ายเงินอุดหนุนแก่นักโทษที่ไม่มีงานท าและมีบุตรนอกจากนี้นักโทษ
ยังมีเงินส าหรับจ่ายให้กับเหยี่อหรือผู้ถูกกระท า  
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  การจ้างแรงงานนักโทษเป็นการเสริมสร้างความช านาญและประสบการณ์ในการ
ท างานให้กับนักโทษ เป็นการเตรียมตัวของนักโทษเพ่ือเข้าสู่ตลาดงานเมื่อนักโทษได้รับการปล่อยตัว
ออกจากเรือนจ า ปัจจุบันบริษัทของเอกชนได้สนใจจ้างแรงงานนักโทษมากขึ้น ทันที่ที่รัฐบาลออก
กฎหมายยินยอมให้ภาคเอกชนจ้างนักโทษไปท างานได้ มีบริษัทขอท าสัญญาจ้างนักโทษไปท างาน
ประมาณ 1000 คน หน่วยธุรกิจขนาดเล็กไปจนถึงธุรกิจร่วมชาติ จ านวนมากกว่า 20 บริษัท ได้จ้าง
นักโทษไปท างาน เช่น บริษัท Best Western International,Inc. ซึ่งเป็นเครือข่ายโรงแรมขนาดใหญ่ 
ได้จ้างนักโทษของ Arizona จ านวนมากกว่าสามสิบคนไปท างานระบบการส ารองที่พักทางโทรศัพท์
ของโรงแรม  
  หลังจากที่โครงการของบริษัท Best Western ได้เริ่มขึ้นในปี 2001 นักโทษได้จ่าย
ภาษีให้รัฐบาล 182,000 ดอลลาร์ จ่ายเงินให้กับรัฐเป็นค่าที่พักและค่าอาหารมากกว่า 187,000 
ดอลลาร์ จ่ายเงินอุดหนุนแก่นักโทษที่ไม่มีงานท าและมีบุตรอย่างน้อยที่สุด 112,000 ดอลลาร์ ใน
ท านองเดียวกันบริษัท Trans World Airline Inc. ได้จ้างผู้กระท าความผิดที่เป็นคนหนุ่มสาว จาก 
the Ventura Center Training School ในรัฐ เคลิฟอร์เนีย California ให้มาท าหน้าที่รับโทรศัพท์
ส ารองที่นั่งของ  สายการบิน นักโทษได้จ่ายเงินเป็นค่าภาษีให้รัฐทั้งหมด 13,000 ดอลลาร์ จ่ายเป็น
ค่าท่ีพักและค่าอาหาร 15,000 ดอลลาร์  
  มลรัฐฟอริด้า เป็นรัฐแรกท่ีได้ท าสัญญาให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการเรือนจ าของรัฐ
โดยบริษัทชื่อ Prison Rehabilitative Industries & Diversified Enterprises Inc. (PRIDE) ตั้งอยู่
ใน Clearwater รัฐ Florida ปัจจุบันบริษัทนี้ได้บริหารจัดการเรือนจ าเพ่ือแสวงหาก าไร ทั้งหมด 53 
โครงการ หลายรัฐได้อยู่ระหว่างการพิจารณาแปรรูปอุตสาหกรรมเรือนจ า (privatization of prison 
industries) โดยศึกษาต้นแบบจากการด าเนินงานของ PRIDE บริษัท PRIDE ได้จ้างเฉพาะนักโทษที่
ต้องการท างานเท่านั้นการให้นักโทษท างานถูกมองว่าเป็นการให้โอกาสมากกว่าเป็นการลงโทษ บริษัท 
PRIDE ได้จ่ายเงินให้กับรัฐบาลท้องถิ่นโดยตรง ผลผลิตของ PRIDE มีตั้งแต่อุปกรณ์เกี่ยวกับแว่นตา  
ทันตกรรม และ เครื่องตบแต่งส านักงาน สินค้าเหล่านี้นอกจากขายให้กับประชาชนทั่วไปแล้วยังขาย
ให้หน่วยงานของรัฐอีกด้วย48 
 
2. การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของประเทศญี่ปุ่น 
 
 การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในเรือนจ าญี่ปุุนมุ่งเน้นการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไข เพ่ือการ
กลับคืนสู่สังคม โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนระบบการจ าแนกลักษณะนิสัย ซึ่งงานราชทัณฑ์ในประเทศญี่ปุุน
นั้นจะรับผิดชอบผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ รวมทั้งผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก และเยาวชน 
ผู้ต้องขังในเรือนจ าต้องท างานซึ่งจะเป็นการฝึกให้ผู้ต้องขังมีระเบียบวินัย รัฐจะให้รางวัลตอบแทนเป็น
สินน้ าใจแก่ผู้ต้องขัง เป็นเบี้ยเลี้ยงจ านวนที่ไม่มากนักก่อนที่จะเพ่ิมขึ้นในแต่ละเดือนโดยการพิจารณา
สัมฤทธิ์ผลในการท างาน  
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 2.1 การบริหารงานการฝึกวิชาชีพ 
  ระบบบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุุนนั้นมีระบบการบริหารงานราชทัณฑ์ที่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานราชทัณฑ์ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่และเด็กจะอยู่
ภายใต้สังกัดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีลักษณะที่ผสมผสานกันทั้งหลักของประเทศทางตะวันตกและ
วัฒนธรรมของประเทศญี่ปุุนเอง ก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารงานราชทัณฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  
  2.1.1 โครงสร้างการบริหารงานราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุุน  
   โครงสร้างของงานราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุุนจะอยู่ในสังกัดของกระทรวง
ยุติธรรม มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมราชทัณฑ์ (Correction Bureau) ซึ่งรับผิดชอบดูแลการ
บริหารงานของเรือนจ า เรือนจ าเยาวชน และสถานคุมขังโดยตรง ส่วนงานด้านการคุมประพฤติและ
การพักการลงโทษ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมบ าบัดฟ้ืนฟู (Rehabilitation Bureau) กรม
ราชทัณฑ์ ประกอบด้วยหน่วยงานกลาง และหน่วยงานราชทัณฑ์ส่วนภูมิภาค  ซึ่งจะควบคุมดูแลงาน
เรือนจ า และทัณฑสถานในแต่ละภูมิภาคเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนางานราชทัณฑ์ และการ
บริหารงานทั้งในด้านบุคลากร งานอุตสาหกรรม การติดตามประเมินผล และการปูองกันระงับเหตุร้าย 
จุดมุ่งหมายของงานราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุุนนั้นมีหน้าที่ รับผิดชอบให้หน่วยงานราชทัณฑ์ต่าง ๆ 
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ในด้านการควบคุม และแก้ไขฟ้ืนฟูแนะแนวผู้ต้องขัง เรือนจ าในประเทศ
ญี่ปุุนนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ  

1) เรือนจ า (Prison)  
    มีหน้าที่ควบคุมนักโทษที่ถูกพิพากษาจ าคุก ซึ่งมีทั้งประเภทต้องท างาน
และไม่ต้องท างาน ขนาดของเรือนจ าจะถูกแบ่งอย่างกว้าง ๆ ออกเป็น 3 ประเภท คือ  
    (1) เรือนจ าขนาดใหญ ่ 
     ควบคุมนักโทษจ านวนประมาณ 1,000 – 2,500 คน  
    (2) เรือนจ าขนาดกลาง  
     ควบคุมนักโทษประมาณ 600 – 800 คน  
    (3) เรือนจ าขนาดเล็ก  
     ควบคุมนักโทษจ านวนน้อยกว่า 300 คน  
    ทุกเรือนจ าจะประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ คือ ฝุายบริหารทั่วไป ฝุายจ าแนก
ลักษณะและการเตรียมการพักการลงโทษ ฝุายดูแลทางการแพทย์ ฝุายบริหารจัดการโปรแกรม และ
ฝุายการบ าบัดทางราชทัณฑ์ 
   2) เรือนจ าเยาวชน (Juvenile Prison)  
    มีหน้าที่ควบคุมนักโทษที่เป็นเยาวชนหรือวัยหนุ่มอายุ ต่ ากว่า 26 ปี 
   3) สถานคุมขัง (Detention House)  
    ซึ่งควบคุมผู้กระท าผิดระหว่างพิจารณาคดี ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ต้องสงสัยใน
การกระท าผิดซึ่งพิจารณาแล้วว่าอาจจะหลบหนีหรือท าลายหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคดี หากไม่คุมขัง
ผู้ต้องขังในสถานคุมขัง โดยผู้ต้องขังจะได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดและค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องขังใน  
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การรับความช่วยเหลือด้านกฎหมายและการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม นอกจากสถานที่ควบคุมทั้ง 3 
ประเภทแล้วกรมราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุุนยังดูแลสถานที่ควบคุมอ่ืน ๆ ดังนี้49  
    (1) สถานฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training Schools) ซึ่งเป็นสถานที่
ดูแลให้การศึกษาอบรมเยาวชนที่กระท าผิดและมีอายุ ต่ ากว่า 20 ปี ภายใต้ค าสั่งของศาลครอบครัว  
    (2) สถานจ าแนกลักษณะเยาวชน (Juvenile Classification Homes)    
จะเป็นสถานที่จ าแนกลักษณะเยาวชนตามค าสั่งของศาล  
    (3) สถานแนะแนวสตรี (Women’s Guidance Home) จะมีหน้าที่ดูแล
หญิงที่ถูกศาลพิพากษาให้เข้ารับการอบรมแนะแนวตามกฎหมายอาญาว่าด้วยการปูองกันการ
ค้าประเวณี โดยจะมีการให้ค าแนะน าในการด าเนินชีวิต การปฏิบัติทางการแพทย์ และการฝึกอบรม
วิชาชีพตามความจ าเป็นในการฟ้ืนฟู ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าที่ เป็นผู้ใหญ่ และผู้ต้องขังในทัณฑ
สถานวัยหนุ่มจะได้รับการปฏิบัติด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูตนเอง และสามารถกลับเข้าสู่
สังคมได้ 
    ส าหรับความจุของเรือนจ าในประเทศญี่ปุุนนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ระดับ คือ เรือนจ าขนาดใหญ่ จะมีผู้ต้องขัง ประมาณ 1,000 – 2,500 คน เรือนจ าขนาดกลาง จะรับ
ผู้ต้องขังได้ประมาณ 600 – 800 คน และเรือนจ าขนาดเล็ก จะมีผู้ต้องขังได้ไม่เกิน 300 คนในแต่ละ
เรือนจ าจะประกอบด้วยฝุายต่าง ๆ ได้แก่ ฝุายบริหารงานทั่วไป ฝุายจ าแนกลักษณะและเตรียมการพัก
การลงโทษ ฝุายรักษาพยาบาล ฝุายทัณฑปฏิบัติ ฝุายควบคุมและรักษาการณ์  
    ส าหรับมาตรการที่ใช้ในการปูองกันเหตุร้ายและรักษาระเบียบวินัยใน
เรือนจ านั้น จะมีทั้งมาตรการต่อสภาพแวดล้อมของเรือนจ าและต่อผู้ต้องขัง โดยเรือนจ าทุกแห่งจะมี
การควบคุมผู้ต้องขังด้วยการติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย เช่น ระบบโทรทัศน์วงจรปิด วิทยุ
สื่อสาร เครื่องตรวจจับในเวลากลางคืน และมาตรการต่อผู้ต้องขังที่เป็นการอบรมฝึกระเบียบวินัย
ให้กับผู้ต้องขัง ซึ่งผู้เยี่ยมชมเรือนจ าของญี่ปุุนส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า มีลักษณะค่อนข้างเข้มงวด
คล้ายการฝึกของทหาร อย่างไรก็ตามระดับความเข้มงวดในการฝึกจะต่างกันไปตามประเภทของ
เรือนจ าและผู้ต้องขัง 
    ลักษณะของผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจ าของประเทศญี่ปุุนจะเป็นผู้ที่ได้รับ
การพิจารณาแล้วว่าสมควรที่จะถูกแยกออกจากสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยส่วนใหญ่จะได้รับโทษ
จ าคุกที่มีก าหนดระยะ เวลาที่แน่นอน 
  2.1.2 ระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการฝึกวิชาชีพ 
   การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพ่ือการปฏิบัติกับผู้ต้องขังด้วยวิธีการต่าง ๆ  
อย่างเหมาะสม เป็นรายบุคคล การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนี้ยึดหลักตามการหาข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้ต้องขังเพ่ือใช้ในการจ าแนกลักษณะ การใช้ความรู้ทางด้านจิตวิทยา สังคมวิทยา การแพทย์ และ
หลักความรู้อ่ืน ๆ การให้ค าปรึกษา การหาข้อมูลโดย การหาข้อมูลจากผู้ต้องขังเข้าใหม่ และการหา
ข้อมูลเพ่ิมเติมภายหลัง เพ่ือประเมินความก้าวหน้าในการร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ส าหรับเรือนจ าใน
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แต่ละภูมิภาคนั้นจะมีศูนย์จ าแนกลักษณะอยู่ด้วย เพ่ือให้การบริการทางด้านการจ าแนกลักษณะ 
กระบวนการจ าแนกลักษณะจะต้องจัดกลุ่มผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ตามที่ได้ข้อมูลมา และการจัดหา
โปรแกรมการปฏิบัติที่เหมาะสมให้แก่ผู้ต้องขังตามความต้องการของผู้ต้องขังในแต่ละกลุ่มเพ่ือที่จะให้
ผู้ต้องขังสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูตนเองได้  
   ผู้ต้องขังใน CLASS V เป็นผู้ต้องขังที่ต้องรับการฝึกวิชาชีพ ระบบการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังนั้น ในแต่ละภาคจะมีศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การหาข้อมูลจะต้องประกอบไป
ด้วยวิธีการให้ค าปรึกษา จิตบ าบัด การแนะแนว และกิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น โดยมีการ
หาข้อมูลเพ่ือใช้ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซึ่งจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานทางด้านการแพทย์ จิตวิทยา 
สังคมวิทยา และความรู้ใน สาขาวิชาชีพต่าง ๆ ในตอนแรกนั้นจะหาข้อมูลเพ่ือน ามาจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ และในตอนหลังจะต้องหาข้อมูลซ้ าเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าของผู้ต้องขัง โดยการจัดกลุ่มแยกประเภทผู้ต้องขังออกเป็นชั้นต่าง ๆ และให้การปฏิบัติ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในแต่ละชั้นตามความเหมาะสมของการหาข้อมูลนั้น 
   วิธีด าเนินการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของประเทศญี่ปุุนจะมีการ
ทดสอบทางจิตวิทยาซึ่งจะท าให้สามารถเข้าใจบุคลิกภาพส่วนบุคคลของผู้ต้องขังแต่ละคนได้เป็นอย่าง
ดี รวมไปถึงข้อมูลส่วนบุคคล เทคนิค การวางแผน แบบทดสอบทัศนคติ และสติปัญญา การทดสอบ
ขั้นพ้ืนฐานจะประกอบไปด้วยการทดสอบความพร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบ
สติปัญญา ซึ่งในระหว่างการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะด าเนินการทดสอบในเรื่องดังกล่าวกับผู้ต้องขัง
ที่เข้าใหม่ทุก ๆ คนหรืออาจจะทดสอบในเรื่องอ่ืนเพ่ิมเติมอีกได้ถ้าจ าเป็น โดยจะมีการจัดกลุ่มแยก
ประเภทของผู้ต้องขังออกเป็นชั้นต่าง ๆ เพ่ือให้การแก้ไขฟ้ืนฟูกับผู้ต้องขังในแต่ละชั้นเป็นไปอย่าง
เหมาะสม50  
   การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนั้นจะต้องกระท ากับผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุก ๆ คน 
โดยจะมีการจัดกลุ่มแยกประเภทผู้ต้องขังออกเป็นชั้นต่าง ๆ เพื่อให้การแก้ไขฟ้ืนฟูกับผู้ต้องขังในแต่ละ
ชั้นเป็นไปอย่างเหมาะสมซึ่งสามารถก าหนดเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
   1) จ าแนกตามเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อายุ และก าหนดโทษ 
    CLASS W : ผู้ต้องขังหญิง 
    CLASS F : ผู้ต้องขังต่างประเทศ ซึ่งจะต้องได้รับการปฏิบัติ 
        ที่แตกต่างจากผู้ต้องขังญ่ีปุุน 
    CLASS I : ผู้ต้องขังซึ่งไม่ต้องท างานระหว่างต้องโทษ 
    CLASS J : ผู้ต้องขังเยาวชน 
    CLASS L : ผู้ต้องขังซึ่งมีก าหนดโทษมากกว่า 8 ปี 
    CLASS Y : ผู้ต้องขังวัยหนุ่มอายุต่ ากว่า 26 ปี 
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   2) จ าแนกตามแนวโน้มของการก่ออาชญากรรม  
    CLASS A : ผู้ต้องขังซึ่งไม่มีแนวโน้มของความเป็นอาชญากร 
    CLASS B : ผู้ต้องขังซึ่งมีแนวโน้มของความเป็นอาชญากรสูง 
   3) จ าแนกตามความผิดปกติทางด้านร่างกายและจิตใจ 
    CLASS MX : ผู้ต้องขังปัญญาอ่อน หรือผู้ต้องขังที่จ าเป็น 
        จะต้องได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง 
        ปัญญาอ่อน 
    CLASS MY : ผู้ต้องขังโรคจิตหรือมีแนวโน้มของอาการ 
        ประสาท 
    CLASS MZ : ผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิตหรือเคยเสพยาเสพติด 
        หรือสุรา 
    CLASS PX : ผู้ต้องขังที่มีความผิดปกติทางด้านร่างกาย 
        ก าลังตั้งครรภ์หรือหลังคลอด และจ าเป็นต้อง 
        รักษาพยาบาลหรือดูแลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
    CLASS PY : ผู้ต้องขังพิการซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการปฏิบัติ 
        เป็นพิเศษผู้ต้องขังตาบอด หูหนวก หรือเป็นใบ้ 
    CLASS PZ : ผู้ต้องขังอายุเกิน 60 ปี และมีอาการความจ า 
        เสื่อมและผู้ต้องขังท่ีต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ  
        เนื่องจากสุขภาพร่างกายอ่อนแอส าหรับประเภท 
        ของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ก็มีการก าหนด 
        ที่ชัดเจน ดังนี้ 
    CLASS V : ผู้ต้องขังที่ต้องรับการฝึกวิชาชีพ 
    CLASS E : ผู้ต้องขังที่ต้องรับการศึกษาด้านวิชาความรู้ 
    CLASS G : ผู้ต้องขังที่ต้องรับการศึกษาทางสังคม  
        (การแนะแนว) 
    CLASS T : ผู้ต้องขังที่ต้องรับการรักษาในทางอายุรเวช 
    CLASS S : ผู้ต้องขังที่ต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ 
    CLASS O : ผู้ต้องขังที่เห็นสมควรได้รับการปฏิบัติอย่าง 
        ทัณฑสถานเปิด 
    CLASS N : ผู้ต้องขังที่เหมาะสมในงานดูแลอาคารสถานที่ 
        เรือนจ า 
   จากการที่ระบบงานราชทัณฑ์ในประเทศญี่ปุุนได้รับการพัฒนาเพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง รวมทั้งปัจจัยอ่ืน ๆ ของประเทศญี่ปุุนเอง เช่น การเมือง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม  มีผลท าให้งานราชทัณฑ์มีความเจริญก้าวหน้า ผู้ต้องขังที่ได้รับการ
จ าคุกในเรือนจ าของญี่ปุุน เป็นผู้ที่ได้รับการพิจารณาแล้วว่าสมควรจะถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับโทษจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลาแน่นอน ระบบงานราชทัณฑ์ของ
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ประเทศญี่ปุุน ได้แก้ไขกฎหมายในงานราชทัณฑ์มาเป็นกฎหมายฉบับใหม่ที่เรียกว่า The Act on 
Penal and Detention Facilities 2007 หรือ พระราชบัญญัติว่าด้วยเรือนจ าและสถานกักขังปี 
2007 ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงในด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยเน้นในเรื่องการพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง แต่การกระท าผิดซ้ าในประเทศญี่ปุุนยังคงมีอัตราที่สูงซึ่งจากสถิติพบว่า เกือบ 
50% ของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจะกลับเข้ามาสู่เรือนจ าภายในระยะเวลาเพียง 6 ปี โดยเฉพาะ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด การกระท าผิดซ้ าของประเทศญี่ปุุนอยู่ที่ 56.80% 51 
  2.1.3 ระบบการแบ่งชั้นผู้ต้องขังเพื่อการฝึกวิชาชีพ   
   ระบบการแบ่งชั้นผู้ต้องขังนั้นมีจุดมุ่งหมายให้ผู้ต้องขังได้รู้จักการแก้ไข
ปรับปรุงตนเอง การแบ่งผู้ต้องขังออกเป็นชั้น ๆ จะก าหนดตามพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น 
ความตั้งใจในการท างาน การฝึกวิชาชีพ ความประพฤติ ความรับผิดชอบ และถ้าเป็นผู้ต้องขังที่ เป็น
เยาวชนจะพิจารณาจากความก้าวหน้าทางการศึกษาด้วย โดยระดับชั้นจะเริ่มตั้งแต่ต่ าสุด คือ เกรด 4  
เกรด 3 เกรด 2 และสูงสุด คือ เกรด 1 ตามล าดับ หากผู้ต้องขังมีความประพฤติดีก็จะได้รับการเลื่อน
ชั้นในระดับที่สูงขึ้น และในทางตรงกันข้าม หากผู้ต้องขังคนใดที่ได้รับการเลื่ อนชั้นไปแล้ว กระท าผิด
กฎระเบียบ ก็จะถูกพิจารณาลงโทษให้ลดชั้นเช่นเดียวกัน ซึ่งการคัดเลือกผู้ต้องขังจากชั้นหนึ่งไปอีก
ชั้นหนึ่ง จะด าเนินการโดยคณะกรรมการ ส าหรับผู้ต้องขังจะได้รับจากการเลื่อนชั้น คือ การให้
ผู้ต้องขังได้รับสิทธิในด้านการติดต่อและการซื้อสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัว ตลอดจนการอ านวยความ
สะดวกในเรื่องของส่วนตัวให้ ส่วนการอบรมและฝึกระเบียบวินัยให้กับผู้ต้องขังนั้น จะมีลักษณะคล้าย
การฝึกทหารที่ค่อนข้างเข้มงวด นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท า
ผิดกฎระเบียบวินัยในเรือนจ าไว้ ดังนี้  
    1) ภาคทัณฑ์  
    2) งดสวัสดิการนาน 3 เดือน หรือน้อยกว่า  
    3) งดเว้นการให้สวัสดิการ  
    4) ห้ามการอ่านหนังสือและดูทีวี ภาพยนตร์ เป็นเวลา 3 เดือน หรือน้อยกว่า  
    5) งดท างาน 10 วัน หรือน้อยกว่าในกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้
ท างานได้  
    6) งดการใช้เครื่องแต่งกายหรือที่หลับนอนของตน 15 วัน หรือน้อยกว่า  
    7) งดการให้ประกอบอาหารรับประทานเองนาน 15 วัน หรือน้อยกว่า  
    8) งดการให้ออกก าลังกายนาน 5 วัน หรือน้อยกว่า  
    9) งดการได้รับการปันผลตอบแทนจากการท างานในเรือนจ า  
    10) ลดอาหารนาน 7 วัน หรือน้อยกว่า  
    11) โทษขังเดี่ยวส าหรับฐานผิดวินัยนาน 2 เดือน หรือน้อยกว่า  
    12) โทษขังเดี่ยวส าหรับฐานผิดวินัยนาน 7 วัน หรือน้อยกว่า 
 
 
                                                           

51
 กรมราชทัณฑ์ รายงานผลการจัดการประชุมสมาคมเรือนจ าระหว่างประเทศ กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ 2550 หน้า 26 
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   การคัดเลือกผู้ต้องขังจากชั้นหนึ่งไปอีกชั้นหนึ่งจะด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
ส าหรับผู้ต้องขังที่ได้รับจากการเลื่อนชั้นจะท าให้ผู้ต้องขังนั้นได้รับสิทธิในด้านการติดต่อ และการซื้อ
สิ่งของเครื่องใช้ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในเรื่องของส่วนตัวให้ ส่วนการอบรมและฝึกระเบียบ
วินัยให้กับผู้ต้องขังนั้นจะมีลักษณะค่อนข้างเข้มงวด52  
 2.2 การด าเนินงานการฝึกวิชาชีพ 
  ระบบงานราชทัณฑ์ในประเทศญี่ปุุนได้รับการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมีผลท าให้งานราชทัณฑ์มีความเจริญก้าวหน้า ผู้ต้องขังที่ได้รับการจ าคุกในเรือนจ า
ของประเทศญี่ปุุนเป็น ผู้สมควรที่จะถูกแยกออกจากสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังจะประกอบด้วยนักวิชาการ และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการ
พิจารณาจากสาเหตุในการกระท าความผิด วิธีการในการกระท าความผิด  
  2.2.1 การควบคุมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในประเทศญี่ปุุน 
   การควบคุมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในประเทศญี่ปุุนจะมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบแยกต่างหากจากงานเรือนจ า คือ กรมบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งจะขึ้นตรงต่อกระทรวงยุติธรรม  
มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการพักการลงโทษของผู้ต้องขังในเรือนจ า สถานฝึกอบรมเยาวชน และ
สถานแนะแนวสตรี รวมทั้งให้การบ าบัดฟ้ืนฟูแก่ผู้ต้องขังที่พักการลงโทษ ผู้รอการลงโทษ เยาวชนที่รับ
การคุมประพฤติและผู้รับการอภัยโทษ ประเทศญี่ปุุนมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เป็นระบบ เพ่ือให้
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นไปอย่างเหมาะสมและถูกต้องนอกเหนือจากการศึกษา หรือการฝึกวิชาชีพ 
โดยการบริการให้ค าปรึกษา จิตวิทยา การแนะแนว โดยมีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่รองรับอย่างเพียงพอ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล53  
   1) การแก้ไขฟ้ืนฟูโดยการพัฒนาความรู้  
    การให้การศึกษาในเรือนจ าประเทศญี่ปุุน มีวัตถุประสงค์ที่เน้นการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยจัดครูผู้สอนที่เป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ าและอาสาสมัครจากภายนอกเข้าร่วม
ให้บริการการศึกษาแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า เริ่มตั้งแต่แรกรับตัวผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ าจะมีการ
แนะน าให้ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม
ภายในเรือนจ าได ้
   2) การแก้ไขฟ้ืนฟูด้านจิตใจด้วยหลักการทางศาสนา  
  ในประเทศญี่ปุุนจะมีอนุศาสนาจารย์ที่เป็นอาสาสมัครจากภายนอก
เรือนจ าเท่านั้น ที่ท าหน้าที่ให้การอบรมแนะแนว ฟ้ืนฟูศีลธรรม แก่ผู้ต้องขังตามความเชื่อในศาสนา
ของตน ตั้งแต่ประเทศญี่ปุุนมีการแยกการบริหารงานของรัฐ กับศาสนาออกจากกัน รัฐบาลจึงห้ามมิ
ให้ข้าราชการเป็นอนุศาสนาจารย์ แต่ก็มีอาสาสมัครที่เป็นอนุศาสนาจารย์เข้ามาช่วยเหลือในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง และแนะน าผู้ต้องขังตามหลักทางศาสนาที่ผู้ต้องขังแต่ละคนนับถือ ซึ่งจะอบรมทางด้าน
จิตใจและศีลธรรม รวมทั้งผู้ต้องขังที่เป็นชาวต่างชาติด้วย 
                                                           

52 Correction Bureau Correctional Institutions in Japan Tokyo Correction Bureau Ministry 
of Justic 2009 p 30 

53
 Correction Bureau Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators Agenda 

Item 4 Improving the Reintegration of Offenders into the Community  Correction Bureau 2008 p 12 
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  3) การให้สวัสดิการเรือนจ าในประเทศญี่ปุุน 
   ให้จัดสวัสดิการทั้งในด้านความเป็นอยู่และสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต
ประจ าวันให้กับผู้ต้องขังนับตั้งแต่อาหาร เครื่องแต่งกาย การอนามัย และการรักษาพยาบาล 
   (1) การจัดสวัสดิการด้านอาหารและความเป็นอยู่ ส าหรับอาหารที่จัดให้
ผู้ต้องขังจะค านึงถึงอายุ เพศ สภาพร่างกาย การใช้ก าลังท างานหรือฝึกวิชาชีพในเรือนจ า รวมทั้ง
อาหารส าหรับผู้ต้องขังปุวย ผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์ และผู้ต้องขังชาวต่างประเทศก็จะได้รับอาหาร
แตกต่างจากผู้ต้องขังทั่วไป ส่วนความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังนั้นจะจัดห้องพักไว้ทั้งห้องเดี่ยว และห้อง
รวม โดยที่ทุกห้องจะมี โต๊ะเก้าอ้ีส าหรับเขียนหนังสือ ที่ช าระล้างท าความสะอาด นอกจากนี้ผู้ต้องขัง
อาจใช้จ่ายซื้อหาสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าวันเองได้ด้วย 
   (2) การจัดสวัสดิการด้านการแพทย์และการรักษาพยาบาล ประเทศญี่ปุุน
มีระบบการให้ทุนการศึกษาทางการแพทย์เพ่ือจัดหาแพทย์เข้าท างานในเรือนจ าและให้บริการแก่
ผู้ต้องขัง ในแต่ละเรือนจ าของญี่ปุุนจะมีแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ประจ าอยู่ ส าหรับในราย
ที่มีความจ าเป็นอาจจะส่งไปรักษาโรงพยาบาลนอกเรือนจ าก็ได้ นอกจากนั้นยังมีการฝึกสอนการ
พยาบาลเพ่ือแก้ปัญหาการ ขาดแคลนพยาบาลในเรือนจ าด้วย 
   (3) บริการจากอาสาสมัครและการรับเรื่องราวร้องทุกข์ ในงานราชทัณฑ์
ของประเทศญี่ปุุนจะเชิญอาสาสมัครให้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือกิจการของเรือนจ าต่าง ๆ โดยการ
ให้อาสาสมัครที่เป็นอนุศาสนาจารย์มาอบรมแนะน าสั่งสอนผู้ต้องขังตามความเชื่อทางศาสนา 
วัฒนธรรมของแต่ละคน และให้อาสาสมัครเข้ามาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาส่วนตัวของผู้ต้องขัง โดยการ
ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ต้องขังในปัญหาทางครอบครัว การวางแผนการด าเนินชีวิต นอกจากนี้
ผู้ต้องขังมีสิทธิยื่นเรื่องราวร้องทุกข์เพ่ือร้องเรียน โดย การร้องทุกข์ด้วยวาจาต่อผู้บัญชาการเรือนจ า
หรือร้องทุกข์ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร ต่อผู้ตรวจการเรือนจ าที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรม 
    ในประเทศญี่ปุุนจะมีสมาคมต่าง ๆ ที่ช่วยในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง 
ซึ่งจะมีทั้งหมด 68 แห่งทั่วประเทศ หรืออย่างน้อยหนึ่งแห่งในทุก ๆ เขตการปกครอง ซึ่งจะช่วยเหลือ
ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ทั้งการช่วยเหลือแบบชั่วคราว เช่น อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค และการ
ประสานงานในการช่วยเหลือแก่องค์กรที่ท างานเกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งจะมีการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการฝึกอบรม เครื่องมือและวัสดุต่าง ๆ54  
   (4) การเตรียมการและการปฏิบัติหลังปล่อย การเตรียมการก่อนปล่อย
ผู้ต้องขัง (Pre - release) ก่อนที่จะมีการปล่อยตัวผู้ต้องขังจะต้องจัดให้มีการเตรียมความพร้อมแก่
ผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว โดยก่อนที่จะมีการปล่อยผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ผู้ต้องขังจะต้องผ่านโปรแกรม
เตรียมการก่อนปล่อยโดยเข้ารับการอบรมแนะน าจากผู้บัญชาการเรือนจ า และเจ้าหน้าที่เรือนจ าฝุาย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการแนะแนวจากส านักจัดหางาน และพนักงานคุมประพฤติจะพาไปเยี่ยมชม
ส านักงานคุมประพฤติ ส านักงานจัดหางานและสถานที่ส าคัญในชุมชน นอกจากนี้ในระหว่าง 
 
                                                           

54
 Correction Bureau Correctional Institutions in Japan Tokyo Correction Bureau Ministry 

of Justic 2009 p 112 



 51 

การเตรียมการก่อนปล่อยเรือนจ าจะจัดสถานที่พักไว้ให้ผู้ต้องขังในสภาพที่ผ่อนคลาย และใกล้เคียงกับ
สภาพสังคมภายนอก 
    ในประเทศญี่ปุุนมีการปล่อยตัวผู้ต้องขังใน 3 ลักษณะคือ การปล่อยตัวเมื่อ
ครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา (Ex – Offenders) การปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโดยการพัก 
การลงโทษ (Parole) ซึ่งเป็นวิธีการที่จะช่วยให้ผู้ต้องขังได้ปรับตัวเข้าสู่สังคมได้เร็วขึ้นภายหลังที่
ต้องโทษจ าคุกในเรือนจ ามาระยะเวลาหนึ่งแล้ว และการปล่อยอภัยโทษ (Pardons) ซึ่งมี 2 รูปแบบ 
คือ การอภัยโทษโดยทั่ว ๆ ไป เนื่องในโอกาสวันส าคัญของชาติ และการอภัยโทษเป็นรายบุคคล55  
   4) การพักการลงโทษ 
    งานราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุุน ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการ
พักการลงโทษจ าคุกไว้ 4 ประการ คือ 
    (1) ผู้ต้องขังต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนด
โทษตามค าพิพากษา หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
    (2) ต้องแสดงให้เห็นว่า มีความส านึกที่ได้กระท าลงไป 
    (3) ต้องไม่มีแนวโน้มที่จะไปกระท าผิดขึ้นอีกในระหว่างการพักการลงโทษ 
    (4) ผู้ได้รับพักการลงโทษจะต้องได้รับการยอมรับจากสังคม 
    ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแต่ละเรือนจ า  
จะเป็นผู้พิจารณาเพ่ือขอพักการลงโทษให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งจะพิจารณากันอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
โดยพิจารณาว่าผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษแต่ละราย มีความเป็นไปได้ที่จะกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก
หรือไม่ ทั้งนี้จะพิจารณาจากปัจจัยหลายประการ เช่น พฤติกรรมและประวัติส่วนตัว สภาพแวดล้อม
ทางสังคม ลักษณะของการกระท าผิด การวางแผนการด าเนินชีวิตหลังการปล่อยตัว และปัจจัยใน
ชุมชนที่ผู้ต้องขังจะ เข้าไปอยู่  หลังจากนั้นผู้บัญชาการเรือนจ าจะเป็นผู้ยื่นขอพักการลงโทษให้แก่
ผู้ต้องขัง โดยส่งเรื่องให้คณะกรรมการ  พักการลงโทษประจ าภาคพิจารณาต่อไป คณะกรรมการพัก
การลงโทษประจ าภาค (Regional Parole Boards) หรือ RPB มีส่วนราชการกระจายอยู่ตามภาคต่าง 
ๆ รวม 8 แห่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมบ าบัดฟ้ืนฟู (Rehabilitation Bureau) กระทรวง
ยุติธรรม มีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบให้ผู้ต้องขังได้รับพักการลงโทษ โดยจะ
พิจารณาจากรายงานผลการสืบเสาะข้อเท็จจริง (Investigation Report) ของพนักงาน คุมประพฤติ 
และพิจารณาร่วมกับกรรมการในคณะกรรมการทั้งหมด นอกจากนี้คณะกรรมการพักการลงโทษ
ดังกล่าว ยังมีอ านาจในการพิจารณาเพิกถอนการพักการลงโทษ หากผู้ได้รับการพักการลงโทษไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไข56  
  2.2.2 การฝึกวิชาชีพและการท างาน 
   การฝึกวิชาชีพและการท างานเป็นกิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเรือนจ าที่
ส าคัญที่ด าเนินการอย่างจริงจัง การฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขังนอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังได้มีความรู้และ
ทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพและการท างานแล้ว ผู้ต้องขังยังจะได้รับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต
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ประกอบวิชาชีพเมื่อส าเร็จตามหลักสูตรด้วย ในแต่ละปีมีผู้ต้องขังได้รับใบประกาศนียบัตรดังกล่าว
ประมาณ 1,460 คน ซึ่งการฝึกวิชาชีพในเรือนจ า มี 3 แบบ คือ  
   1) การฝึกวิชาชีพแบบเร่งรัด มีเรือนจ า จ านวน 7 แห่ง ที่จัดฝึกวิชาชีพแบบ
เร่งรัดแก่ผู้ต้องขัง เรือนจ าเหล่านี้มีชื่อเรียกว่า “สถาบันฝึกวิชาชีพทั่วไป” (general vocational 
training institute) ซึ่งได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ผู้ต้องขังที่
ส าเร็จหลักสูตรการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าดังกล่าวจะได้รับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ กระทรวงแรงงาน เรือนจ า ทั้ง 7 แห่ง ได้แก่  
    (1) ทัณฑสถานวัยหนุ่มคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
    (2) เรือนจ าฟูกูอิ (Fukui Prison) 
    (3) ทัณฑสถานวัยหนุ่มนารา (Nara Juvenile Prison) 
    (4) เรือนจ ายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
    (5) ทัณฑสถานวัยหนุ่มซากา (Saga Juvenile Prison) 
    (6) เรือนจ ายามากาตา (Yamagata Prison) 
    (7) ทัณฑสถานวัยหนุ่มฮาโกดาเตะ (Hakodate Juvenile Prison) 
   2) การฝึกวิชาชีพแบบพิเศษ มีการจัดฝึกวิชาชีพในเรือนจ าที่เน้นการฝึก
วิชาชีพโดยเฉพาะ จ านวน 31 แห่ง โดยผู้เข้ารับการฝึกวิชาชีพจะคัดเลือกจากผู้ต้องขังของแต่ละ
เรือนจ าในส่วนภูมิภาค ซึ่งจะเรียกเรือนจ าเหล่านี้ว่า “สถาบันฝึกอบรมวิชาชีพ” (Concentrated 
vocational training institutes)  
   3) การจัดฝึกวิชาชีพภายใต้ความอุปถัมภ์ของภาครัฐ มีเรือนจ าอีก 34 แห่งที่จะ
ด าเนินการ คัดเลือกผู้ต้องขังจากเรือนจ าต่าง ๆ ให้เข้ารับการฝึกวิชาชีพเป็นครั้งคราว  
    ก่อนที่จะมีการปล่อยตัวพ้นโทษได้จัดให้มีการอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับ 
การประกอบอาชีพ นอกจากนี้ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานได้มีโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ 
เช่น ผู้ต้องขัง ยาเสพติด ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง ให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ต้องขัง
มีการบรรยายใน ชั้นเรียน การสัมมนากลุ่ม การให้ค าปรึกษาแนะน า การใช้บทบาทสมมติในกรณีที่
เกี่ยวข้องกับการบ าบัดทางจิต ผู้ต้องขังจะได้รับการศึกษาอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ที่ควรรู้ การสอบเพ่ือ
เลื่อนระดับการศึกษาให้สูงขึ้น การจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกล หรือระดับปริญญาตรี และหลักสูตร
อ่ืนๆ โดยมีเจ้าหน้าที่เรือนจ า และอาสาสมัครจากภายนอกเป็นผู้ฝึกสอนให้นอกจากนั้นยังมีการให้บริการ
สังคมในเรือนจ า และทัณฑสถานวัยหนุ่มของประเทศญี่ปุุน ได้จัดหลักสูตรการเรียนการสอนทางไกล 
หลายหลักสูตร ให้ผู้ต้องขังได้ศึกษาเล่าเรียนเพ่ือพัฒนาความรู้ และทักษะในการท างานซึ่งเป็นหลักสูตรที่
ได้รับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ57 
  2.2.3 การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพ 
   ในประเทศญี่ปุุนมีการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ าและการท างานภายนอก
เรือนจ า ส าหรับการอุตสาหกรรมในเรือนจ า มีทั้งรัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบในการผลิตทั้งหมดหรือ
บางส่วนรวมทั้งจัดหาตลาดส าหรับขายด้วย ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือ รัฐให้เอกชนผู้ท าสัญญาเป็น 
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ผู้จัดหาวัตถุดิบ และสิ่งจ าเป็นอื่น ๆ  ในการผลิตทั้งหมด โดยจะต้องจ่ายเงินให้รัฐส าหรับค่าจ้าง 
แรงงานผู้ต้องขัง ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะมี JCA เพ่ือท าหน้าที่ให้ 
การสนับสนุนช่วยเหลือ และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังโดยมีตราสินค้าว่า “CAPIC”  
ในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพ 
 2.3 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  การฝึกวิชาชีพเป็นกิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเรือนจ าที่ส าคัญ การฝึกวิชาชีพ
ให้กับผู้ต้องขังนอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังได้มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพแล้ว ผู้ต้องขังจะได้รับใบ
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเมื่อส าเร็จตามหลักสูตร งานราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุุนมี
การจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ า และการท างานภายนอกเรือนจ ารวมทั้งการจัดฝึกวิชาชีพให้แก่
ผู้ต้องขังเยาวชน ซึ่งได้มีการใช้แรงงานผู้ต้องขังในระหว่างการต้องโทษจ าคุก โดยผู้ต้องขังในเรือนจ า
ต้องท างานซึ่งจะเป็นการฝึกให้ผู้ต้องขังมีระเบียบวินัย 
  2.3.1 การอุตสาหกรรมในเรือนจ า  
   งานราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุุนมีการจัดอุตสาหกรรมที่ดีในเรือนจ า การท างาน
นอกจากจะช่วยขัดเกลา จิตใจและเป็นการฝึกให้ผู้ต้องขังมีระเบียบวินัยแล้ว ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง
จะได้รับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เมื่อส าเร็จตามหลักสูตรด้วย ส าหรับการ
ฝึกวิชาชีพมีทั้งรัฐเป็นผู้จัดหาทั้งวัตถุดิบในการผลิตทั้งหมด หรือบางส่วนรวมทั้งจัดหาตลาดส าหรับ
ขายด้วย ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือ รัฐให้เอกชนผู้ท าสัญญาเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นอ่ืน ๆ  
ในการผลิตทั้งหมด โดยจะต้องจ่ายเงินให้รัฐส าหรับค่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น
จากการอุตสาหกรรมในเรือนจ า  
   การฝึกวิชาชีพในประเทศญี่ปุุนจะมีองค์กรที่มีชื่อเรียกว่า “Japanese  
Correctional Association” หรือ JCA เพ่ือท าหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังโดยมีตราสินค้าว่า “CAPIC” การท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ า รัฐจะ
ให้รางวัลตอบแทนเป็นสินน้ าใจแก่ผู้ต้องขัง จากพระราชบัญญัติสิ่งอ านวยความสะดวกและการดูแล
ผู้ต้องขัง ของประเทศญี่ปุุน (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates 
and Detainees ค.ศ.2005) มาตรา 98 บัญญัติไว้ว่า  “ผู้ควบคุมต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงตอบแทนให้กับ
ผู้ต้องขังที่เก่ียวข้องกับการท างานเพ่ือเป็นการการจูงใจ  
   1) จ านวนเงินที่จ่ายเพ่ือจูงใจในจ านวนที่น้อยก่อนและให้เพ่ิมในแต่ละเดือน 
ส าหรับการค านวณจ านวนเงิน พิจารณาจากสัมฤทธิ์ผลในการท างานของผู้ต้องขังและปัจจัยอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวกับการท างาน 
   2) มาตรฐานที่ก าหนดในย่อหน้าก่อนหน้านี้ต้องก าหนดโดยการพิจารณา
ปัจจัยที่เก่ียวข้อง เช่น ประเภทและปริมาณของงานหรือความรู้และทักษะที่จ าเป็น”  
   จากมาตรานี้ค่าตอบแทนจะจ่ายให้เป็นเบี้ยเลี้ยงเป็นจ านวนที่ไม่มากนักก่อนที่
จะเพ่ิมขึ้น ในแต่ละเดือนโดยการพิจารณาสัมฤทธิ์ผลในการท างานเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมี
ความตั้งใจที่จะท างานมากขึ้น เงินในส่วนนี้รัฐจะเป็นผู้เก็บไว้และจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้วแต่
ผู้ต้องขังก็สามารถเบิกเงินเพ่ือใช้จ่ายหรือซื้อสิ่งของจ าเป็นขณะที่อยู่ในเรือนจ าได้  
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  2.3.2 การท างานภายนอกเรือนจ า 
   โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งจะเปิดภายนอกเรือนจ าทั้งที่รัฐเป็นเจ้าของ และ
เป็นผู้ด าเนินการโดยผู้ต้องขังจะท างานและพักอาศัยอยู่ในนั้น ส่วนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ให้ภาคเอกชน
เป็นผู้ด าเนินการส าหรับในรูปแบบนี้ผู้ต้องขังจะต้องเดินทางจากเรือนจ าไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง
อยู่ภายนอกเรือนจ าแบบเช้าไปเย็นกลับในทุก ๆ วัน หรืออาจจะให้ผู้ต้องขังพักอาศัยในหอพักซึ่งติดต่อ
อยู่กับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นก็ได้ ส าหรับการออกไปท างานภายนอกเรือนจ านั้น จะได้รับความเข้าใจ
เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการยอมรับจากชุมชน58  
  2.3.3 ค่าตอบแทนผู้ต้องขังในการท างาน  
   การจ าแนกลักษณะนิสัยท าให้สามารถจัดสถานที่ การบ าบัดที่เหมาะสม  
มีการท างานในโรงงานอย่างเป็นระบบ และโปรแกรมการฝึกอบรมวิชาชีพที่ดี โดยเชื่อว่าการท างาน
หนักจะช่วยพัฒนาจิตใจ และเป็นการฝึกให้มีระเบียบวินัย ผู้ต้องขังจะได้ค่าตอบแทนจ านวนที่น้อย
ก่อนให้เพ่ิมในแต่ละเดือนโดยค านวณจากสัมฤทธิ์ผลในการท างานของผู้ต้องขังและปัจจัยอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวกับการท างาน แต่ถ้าผู้ต้องขังไม่ยอมท างานภายในหกเดือนค่าตอบแทนจะค่อย ๆ ลดลงจน
เหลือเป็นศูนย์ (พ.ร.บ.ผู้ต้องขังประเทศญี่ปุุน มาตรา 98 ข้อ 4) แต่ถ้าผู้ต้องขังท างานอย่างต่อเนื่อง
เรือนจ าจะเป็นผู้เก็บรักษาไว้จนกว่าผู้ต้องขังจะพ้นโทษ การท างานของผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุุนจะไม่
มีค่าล่วงเวลาและเสียภาษีในจ านวนไม่มาก นอกจากนี้ยังมีองค์กรภาคเอกชน และอาสาสมัครเข้ามามี
ส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ซึ่งมีส่วนช่วยในการฟ้ืนฟูแก้ไขผู้ต้องขังอย่างมากในเรื่องของ การให้ความรู้ 
ค าปรึกษา รวมทั้งการให้การสนับสนุนแรงงานที่เป็นผู้ต้องขังในท้องถิ่น ต่าง ๆ และการให้ผู้ต้องขังมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เพ่ือช่วยให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสในการกลับเข้าสู่สังคมได้อีกครั้ง59  
 
3. การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 
 กรมราชทัณฑ์ได้พัฒนาระบบการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้ต้องขัง และถือว่าเป็น
ภารกิจหลักควบคู่กับการควบคุมผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีพ้ืนฐานมาจากความคิดที่ว่า
ผู้กระท าผิดเป็นผู้ที่สามารถแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีได้หากได้รับโอกาส ดังนั้นจึงได้มี
การพัฒนาวิธีการเพ่ือเป็นเครื่องมือในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแต่ละกลุ่ม แต่ละประเภทคดีความผิด
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ในอดีตการฝึกวิชาชีพเป็นการลงโทษอย่างหนึ่งผู้ต้องขังต้อง
ท างานอย่างเลี่ยงไม่ได้ แต่เมื่อมีการจัดให้มีการให้บ าเหน็จ รางวัลตอบแทนการท างานได้ท าให้
ผู้ต้องขังเกิดก าลังใจในการฝึกวิชาชีพ การก าหนดค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังโดยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้าง ให้เรือนจ าและทัณฑสถาน แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดอัตรา
ค่าจ้าง ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถานเป็นประธาน  
 
                                                           

58
 ส านักวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

กระบวนการยุติธรรม กรุงเทพมหานคร ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 2548 หน้า 190 
59
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และมีผู้อ านวยการส่วนหรือหัวหน้าฝุาย อย่างน้อย 3 คนเป็นคณะกรรมการร่วมด้วย ผู้ต้องขังจะได้ 
ค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไรที่ได้ 
 3.1 การบริหารงานการฝึกวิชาชีพ 
  การบริหารงานราชทัณฑ์ในอดีตนั้นมีการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อนโดยจะเน้นในเรื่อง
ของการควบคุมมากกว่าการอบรมแก้ไข แต่ในปัจจุบันนี้การบริหารงานราชทัณฑ์เน้นในเรื่องของ  
การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูมากขึ้นจึงมีการบริหารงานที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 
  3.1.1 โครงสร้างการบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศไทย  
   ใน พ.ศ. 2545 ได้มีการปฏิรูประบบราชการใหม่โดยมีการปรับปรุงหน้าที่
ความรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ท าให้กรมราชทัณฑ์ย้ายไปสังกัดอยู่
กระทรวงยุติธรรม และภารกิจทางด้านการคุมประพฤติผู้ต้องขังที่ปล่อยตัวคุมประพฤติ ได้โอนไปเป็น
ภารกิจของกรมคุมประพฤติท าให้กรมราชทัณฑ์คงเหลือภารกิจเฉพาะการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า
เท่านั้น กรมราชทัณฑ์ได้แบ่งโครงสร้างการบริหารงานตามกฎกระทรวงโดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
การบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ ส านัก กอง ทัณฑสถาน เรือนจ ากลาง เรือนจ าพิเศษ สถานกักกัน 
และสถานกักขัง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจ าจังหวัด และเรือนจ าอ าเภอ  
   การเปลี่ยนจากส านักคุมประพฤติไปเป็นส านักทัณฑปฏิบัติ เนื่องจากมีการ
โอนงานคุมประพฤติไปสังกัดกรมคุมประพฤติ ท าให้ภารกิจด้านการคุมประพฤติผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษซึ่งเดิมอยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์โอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของกรมคุม
ประพฤติ การจัดโครงสร้างองค์กรของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันนี้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และเป็นการจัดองค์กรที่มีความยืดหยุ่นตามภารกิจของ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  3.1.2 อ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรม โดยถือว่าเป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ใน
ปัจจุบันมีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545 
ดังต่อไปนี้ 
   1) ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย
โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ า ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การ
สหประชาชาติ 
   3) ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
   4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ส าหรับเปูาหมายหลัก (Over all Goals) ของกรมราชทัณฑ์ ได้แก่ ผู้ต้องขัง
ได้รับการปฏิบัติในระหว่างถูกควบคุมอย่างถูกต้องตามหลักอาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพ
ความเป็นอยู่ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่
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เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ และผู้ต้องขังได้รับการแก้ไข ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัยให้
เป็นบุคคลที่สังคมพึงปรารถนาและสามารถเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาประเทศ 60 
 3.2 การด าเนินงานการฝึกวิชาชีพ 
  การฝึกวิชาชีพและการท างานมีประโยชน์ในหลายด้าน เช่น การปลูกฝังนิสัย 
การท างาน การชดเชยค่าใช้จ่ายของรัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ต้องขังซึ่งส่วน
ใหญ่ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งและขาดฝีมือในการท างาน ได้มีทักษะในการท างานเพ่ือ
น าไปใช้ภายหลังพ้นโทษ61  
  3.2.1 การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
   ในอดีตการฝึกวิชาชีพเป็นการลงโทษอย่างหนึ่งผู้ต้องขังต้องท างานอย่างเลี่ยง
ไม่ได้ แต่เมื่อมีการจัดให้มีการให้บ าเหน็จ รางวัลตอบแทนการท างานได้ท าให้ผู้ต้องขังเกิดก าลั งใจใน
การฝึกวิชาชีพอย่างแท้จริงการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน แบ่งเป็น62 การฝึก
วิชาชีพตามความเหมาะสม การฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ การฝึก
ทักษะอาชีพ ดังนี้ 
   1) การฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม 
    เป็นการฝึกวิชาชีพตามความรู้ความสามารถของผู้ต้องขัง และตามวัตถุดิบ 
ที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น ภาคเหนือเป็นการแกะสลักไม้สัก ภาคกลาง เป็นตู้ใบลาน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นชุดรับแขกไม้ประดู่ ไม้มะค่า ภาคใต้เป็นผลิตภัณฑ์จากหวาย 
   2) การฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ 
    (1) การฝึกวิชาชีพระยะสั้น ได้แก่  
     การนวดแผนโบราณ การท ากรอบรูปวิทยาศาสตร์  
การท าเครื่องปั้นดินเผา การวาดภาพ การซ่อมรองเท้า การจักสาน การเสริมสวย ดอกไม้ประดิษฐ์  
ตัดเย็บเสื้อผ้า การท าอาหาร การท าขนม ทอผ้า 
    (2) การฝึกวิชาชีพระยะยาว ได้แก่  
     ช่างแกะสลักไม้สัก ช่างสี เครื่องเรือนไม้ ช่างปูน ช่างเชื่อมโลหะ  
ช่างยนต์ ช่างเหล็กดัด-มุ้งลวด ช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม 
   3) การฝึกทักษะอาชีพ  
    กรมราชทัณฑ์ได้ส่งเสริมการฝึกวิชาชีพระบบอุตสาหกรรม เป็นการสร้าง
รายได้และฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปประกอบอาชีพได้จริงภายหลังพ้น
โทษ โดยใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม 
 
 

                                                           
60 กรมราชทัณฑ์ งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไ้ขฟื้นฟูผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ ์2551 หน้า 60 
61

 กรมราชทัณฑ์ การพัฒนาพฤตินิสยัผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร โรงพมิพ์ราชทัณฑ์ 2553 หน้า 12 
62 กรมราชทัณฑ์  คู่มือการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ 2548 หน้า 19 
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  3.2.2 การรับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง 
   การจัดให้ผู้ต้องขังใช้แรงงานท างานรับจ้างหรือท าการฝึกวิชาชีพนั้น จะต้อง
พิจารณาปัจจัยหลายด้าน เช่น พ้ืนฐานความรู้ความสามารถของผู้ต้องขัง ความพร้อมทั้งด้านสุขภาพ
กาย และสุขภาพจิต ความถนัด คดีที่ต้องโทษ และโทษที่ต้องรับหนักเบาเพียงใด ตลอดถึงความพร้อม
ของเรือนจ าในเรื่องสถานที่ อุปกรณ์ และผู้ฝึกสอนในกรณีของการฝึกวิชาชีพ 
   กรมราชทัณฑ์ มีนโยบายด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยด้วยการใช้ 
แรงงานผู้ต้องขังเพ่ือการด าเนินงานด้านการฝึกวิชาชีพ และด้านแรงงานรับจ้าง ซึ่งเป็นแนวทาง
หนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ต้องขัง โดยมีแนวทาง และนโยบายในการส่งเสริม การสร้างอาชีพ
ให้ผู้ต้องขังมีงานท า และเพ่ิมรายได้ให้สูงขึ้น โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมรับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง
ในเรือนจ า  
   การรับจ้างแรงงาน เพื่อผลิตสินค้าโดยแบ่งแรงงานออกเป็น แรงงานทักษะที่มี
ฝีมือ  เช่น งานเจียระไนพลอย งานตัดเย็บเสื้อผ้า แรงงานที่มีทักษะฝีมือระดับกลาง เช่น งานประกอบไฟ
กระพริบ งานกรอบรูป แรงงานที่ไม่ต้องใช้ทักษะฝีมือ เช่น งานพับถุงกระดาษ งานพันสายไฟ ส าหรับ
การใช้แรงงานผู้ต้องขังแบ่งเป็น 7 ชนิด ดังนี้ 
   1) การรับจ้างแรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า เช่น เครื่องแบบนักเรียน ทหาร ต ารวจ 
   2) การรับจ้างแรงงานจัดท าวัสดุส าหรับที่ดิน เช่น หลักเขตที่ดิน หมุดหลักฐาน
แผนที่ หลักเขตที่สาธารณประโยชน์ แผ่นปูายชื่อที่สาธารณประโยชน์ เสาปูายชื่อที่สาธารณประโยชน์  
   3) การรับจ้างแรงงานจักสาน เช่น การสานตะกร้า การสานกระเช้า 
   4) การรับจ้างแรงงานถักอวน เช่น แห อวน ตาข่าย 
   5) การรับจ้างแรงงานเจียระไน เช่น เจียระไนพลอย 
   6) การรับจ้างแรงงานสิ่งประดิษฐ์ เช่น ดอกไม้ประดิษฐ์ 
   7) การรับจ้างแรงงานทั่วไป เช่น พับถุง พันขดลวดไฟฟูา ถ้วยกระดาษ 
   ส าหรับงานท าเครื่องเรือน งานไม้ต่างๆ ที่เราสามารถพบเห็นได้ทั่วไปนั้นจะ
อยู่ในการฝึกวิชาชีพตามความรู้ความสามารถของผู้ต้องขัง และตามวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น ในส่วน
การรับจ้างแรงงานของเรือนจ า ผู้ต้องขังที่ผ่านการรับจ้างแรงงานของเรือนจ า และทัณฑสถานจะเป็น
บุคคลที่มีคุณภาพ มีทักษะอาชีพ สามารถน าความรู้ความช านาญ ไปประกอบอาชีพ เลี้ยงตนเอง และ
ครอบครัวภายหลังพ้นโทษ ผลดีด้านการบริหารงานเรือนจ า ท าให้ผู้ต้องขังมีงานท า ไม่อยู่ว่างเปล่า
หรือคิดฟูุงซ่าน หรือคิดหลบหนีท าให้ง่ายต่อการควบคุม ลดปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ด้านการ
ควบคุม เนื่องจากผู้ต้องขังต้องอยู่เป็นหมวดหมู่ภายในโรงงานหรือพ้ืนที่ก าหนดไว้เพ่ือประกอบการ
ด้านแรงงานรับจ้าง 
  3.2.3 การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพ 
   ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังของประเทศไทยนั้น จะมีการจ าหน่ายที่
เรือนจ านั้นเองหรือจ าหน่ายในเทศกาลต่างๆ เช่น ในงานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์และในงานวัน
พบญาติ เป็นต้น ส่วนใหญ่ ผู้ที่ต้องการซื้อผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์จะหาซื้อตามร้านค้าจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ของแต่ละเรือนจ า 
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  3.2.4 กฎหมายและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพ 
   ส าหรับกฎหมายและปัญหาทีเ่กี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและการท างาน 
ของผู้ต้องขัง มีกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายส่วนดังนี้ 
   1) การท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน 
    พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.  2479 ได้วางหลักเกณฑ์การท างาน
ของนักโทษเด็ดขาดโดยมาตรา 22 บัญญัติไว้ว่า “นักโทษนักโทษเด็ดขาดต้องท างานตามค าสั่งของ
เจ้าพนักงาน” นักโทษเด็ดขาดต้องท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ านั้น เป็นอันเห็นชัดเจนว่า
ผู้ที่ตกเป็นนักโทษเด็ดขาดต้องอยู่ภายใต้สภาพบังคับให้ท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน หาก
พิจารณาแต่เพียงมาตรานี้อย่างเดียวก็จะเกิดความรู้สึกว่านักโทษเด็ดขาดต้องท างานทุกอย่างตาม
ค าสั่งเจ้าพนักงาน ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้นเจ้าพนักงานก็มีอ านาจกว้างขวางมาก โอกาสที่จะเกิดการใช้
อ านาจในทางที่ผิดเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ก็จะเป็นไปได้สูงมากโดยเฉพาะภายในเรือนจ าซึ่ง
เป็นโลกปิด ขาดจากการตรวจสอบอย่างเพียงพอและทั่วถึง  
    เจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ต้องการให้เจ้าพนักงานมีอ านาจอันไม่มี
ขอบเขตจ ากัด เพียงแต่ต้องการให้ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท างานซึ่งทางราชการได้
พิจารณาแล้วว่าเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อนักโทษนั้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดความรู้และทักษะ 
ตลอดถึงประโยชน์อื่น ๆ การงานที่จัดให้นักโทษเด็ดขาดท าจึงต้องค านึงถึงได้แก่  
    (1) ก าหนดโทษ ผู้ต้องขังที่ก าหนดโทษสั้นจะหวังให้ฝึกท างานจนเกิดความรู้
ความช านาญคงจะเป็นผลยากเพราะเวลาที่จะฝึกอบรมมีน้อยไม่เพียงพอ อาจจะต้องจัดงานให้ท าเพ่ือ
หวังผลด้านอ่ืน เช่น พลานามัย และมิให้มีเวลาว่างมากเกินไปตลอดจนมีรายได้เป็นค่าใช้จ่ายบ้าง 
    (2) ความแข็งแรงแห่งร่างกาย 
    (3) สติปัญญา 
    (4) อุปนิสัยและฝีมือหรือความรู้ความช านาญ นักโทษบางคนมีฝีมือและ
ความรู้ความช านาญมาจากภายนอกแล้ว อาจจะให้ช่วยฝึกสอนนักโทษอ่ืนได้อีกด้วย 
    (5) ผลในทางเศรษฐกิจ 
    (6) ผลในทางอบรมโดยเฉพาะนักโทษเด็ดขาดอายุต่ ากว่า 25 ปี ให้ค านึงถึง
การศึกษา และอบรมเป็นพิเศษ และ 
    (7) สถานการณ์แห่งเรือนจ า 
    ที่ส าคัญคือ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานใช้ผู้ต้องขังท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
เว้นแต่ที่อนุญาตไว้ในระเบียบข้อบังคับ ซึ่งกรมราชทัณฑ์อนุมัติขณะนี้ไม่ปรากฏว่ามีการอนุญาตให้เจ้า
พนักงานใช้ผู้ต้องขังท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวแต่ประการใด (กฎกระทรวงฯ ข้อ 50 และ 51) 
    การท างานของคนต้องขังและคนฝาก มาตรา 23 บัญญัติไว้ว่า “คนต้องขังและ
คนฝาก ต้องท างานแต่เฉพาะที่เกี่ยวกับความสะอาดหรืออนามัยของตน หรือการสุขาภิบาลในส่วนใด
ส่วนหนึ่งแห่งเรือนจ า คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกาอาจต้องท างานเพ่ือยังการบ ารุงรักษา
เรือนจ าให้ดียิ่งขึ้น ผู้ต้องขัง คนใดสมัครเข้าท างานอย่างอ่ืน ก็อาจอนุญาตให้ท าได”้ 
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    จากมาตรา 23 นี้คนต้องขังและคนฝากยังไม่ถูกพิพากษาว่าเป็นผู้กระท า
ผิดจริง จึงยังไม่สมควรจะต้องท างานเช่นเดียวกับนักโทษเด็ดขาดยกเว้นแต่จะสมัครใจ และเรือนจ า
สามารถสนองตอบได้ในมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ บัญญัติไว้ว่าคนต้องขังและคนฝาก
ต้องท างานแต่เฉพาะที่เกี่ยวความสะอาดหรืออนามัยของตน หรือการสุขาภิบาล จะเห็นได้ว่าโดย
กฎหมายนี้ผู้ต้องขังทุกคนแม้แต่คนต้องขังคนฝาก ก็ต้องท างานจะอยู่ว่างไม่ได้แต่งานนั้นก็เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองเป็นหลักเมื่อเป็นคนต้องขังระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ซึ่งหมายความว่า มีค าพิพากษา
แล้ว แต่ยังไม่เสร็จเด็ดขาดก็ท างานมากข้ึน ซึ่งก็น่าจะยุติธรรมดี 
    แต่วรรคสุดท้ายเปิดโอกาสให้ทั้งคนต้องขังและคนฝาก เลือกสมัครเข้า
ท างานอ่ืนได้แต่ในขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังประเภทนี้ถูกบังคับให้ท างานอ่ืนตามความ
ต้องการของเจ้าพนักงานโดยอาศัยอ้างว่า ผู้ต้องขังสมัครใจขออนุญาตเข้าท า ซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
คุณธรรมและการตรวจสอบการด าเนินงานของเรือนจ านั้น ๆ  
   2) การเลือกท างานของผู้ต้องขัง 
    การศึกษาและอบรมผู้ต้องขัง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
มาตรา 27 บัญญัติไว้ว่า “อธิบดีมีอ านาจออกข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาและอบรมผู้ต้องขัง”จาก
มาตรานี้เป็นที่ทราบและยอมรับกันทั่วไปแล้วว่า การศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ซึ่งก็เป็นพ้ืนฐานอันส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนทีมีประโยชน์ต่อชีวิต
และสังคมมนุษย์อย่างยิ่งประการหนึ่ง คือ การลงทุนทางการศึกษา เป็นหน้าที่ของมนุษย์ที่จะต้อง
ศึกษาเรียนรู้ ทั้งที่เป็นการศึกษาในระบบและนอกระบบตลอดเวลา และเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้อง
จัดสร้างและเปิดโอกาสในการเรียนรู้ และการศึกษาให้แก่พลเมืองไม่ว่าโดยวิธีใดและไม่ว่าจะต้องลงทุน
เท่าใด เพ่ือให้พลเมืองทุกคนได้มีโอกาสในชีวิต เพ่ือสร้างชีวิต การงาน ครอบครัว ตลอดจนสังคมที่
มั่นคงสมบูรณ์และสงบสุข ไม่เบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบกัน 
    ค าประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ มาตรา 
26 ข้อ 11 กล่าวว่า มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา อย่างน้อยการศึกษาระดับเบื้องต้น และพ้ืนฐาน
จะต้องเป็นการให้เปล่าและการศึกษาเบื้องต้นจะต้องเป็นระบบบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและ
วิชาชีพจะต้องจัดให้มีขึ้นเพียงพอแก่ความต้องการ และการศึกษาระดับสูงจะต้องสามารถเข้าถึงได้เท่า
เทียมกันบนพ้ืนฐานของคุณธรรมส่วนหนึ่งของผู้ยากไร้และด้อยโอกาสเข้ามาอยู่ในเรือนจ า และทัณฑ
สถาน หลายคนไม่รู้หนังสือเกินกว่าครึ่งที่เรียนไม่จบ   ชั้นประถมศึกษา จ านวนหนึ่งไม่มีโอกาสศึกษา
เล่าเรียน 
    นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ยังให้ความส าคัญกับผู้ต้องขังหญิงเช่นกันโดยมี
ค าสั่งกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ 07043.2/36550  ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2555 เรื่อง โครงการฝึกอบรมวิชาชีพ
ผู้ต้องขังหญิง ภายใต้ข้อก าหนดสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือน และ
มาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้ต้องขังหญิง (BangKok Rules) 
    กรมราชทัณฑ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เรือนจ า/ทัณฑสถาน ได้ด าเนินการฝึก
วิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังหญิงหลากหลายสาขาอาชีพ ตามความสนใจซึ่งเหมาะสมกับผู้ต้องขังหญิง และ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีโอกาสในการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ซึ่งกรม
ราชทัณฑ์เห็นว่าอาชีพนวดแผนไทย การประกอบอาหาร และเสริมสวย เป็นอาชีพที่นอกจากจะสร้าง
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รายได้เป็นอย่างดีทั้งในฐานะผู้ประกอบการเอง หรือการท างานในสถานประกอบการ แล้วยังสมารถ
พัฒนาต่อยอดไปสู่ความเป็นมืออาชีพ โดยเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือรับวุฒิบัตร
รับรองคุณภาพทักษะฝีมือ ส่งผลต่อการได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างมาตรฐานฝีมือแรงงาน ดังนั้น 
เพ่ือให้การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังหญิงมีแผนการท างานที่ชัดเจน ตอบสนองต่อข้อก าหนดสหประชาชาติ
ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าและมาตรการที่ มิใช่การคุมขังส าหนับผู้กระท าผิดหญิง 
(Bangkok Rules) กรมราชทัณฑ์จึงก าหนดให้เรือนจ าและทัณฑสถานกลุ่มเปูาหมายการด าเนินงาน
รวมจ านวน 99 แห่ง ด าเนินการดังนี้ 
    (1) ด าเนินการจัดฝึกอบรมวิชีพ โดยให้ถือเป็นอาชีพพ้ืนฐานที่เรือนจ า/
ทัณฑสถานทุกแห่งต้องจัดให้มีการฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขังหญิง จ านวน 3 สาขา ได้แก่ 
     ก. นวดแผนไทยหรือนวดฝุาเท้า 
     ข. การประกอบอาหาร (คาว หวาน หรือเบเกอรี่) 
     ค. เสริมสวย 
    (2) ให้เรือนจ าและทัณฑสถานจัดตั้งกองงานและจัดหาพ้ืนที่บริ เวณ
ภายนอกด้านหน้าเรือนจ าหรือภายในแดนหญิง เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่ผ่านการฝึกอบรม ได้มีโอกาสฝึกฝน
ทักษะอย่างต่อเนื่อง และมีรายได้ระหว่างต้องโทษอยู่ในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
    (3) เรือนจ าและทัณฑสถานอาจจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัด
ให้ผู้ต้องขังเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือรับวุฒิบัตรหรือใบประกาศนียบัตรรับรอง  
ซึ่งจะส่งผลดีต่อการมีงานท าของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ รวมทั้งการได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าจ้าง
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
    (4) นอกจากวิชาชีพ จ านวน 3 สาขาที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดให้เป็นวิชาชีพ
ที่เรือนจ าและทัณฑสถานต้องจัดให้มีการฝึกอบรมแก่ผู้ต้องขังหญิงแล้ว เรือนจ าและทัณฑสถาน
สามารถจัดฝึกอบรมวิชาชีพที่หลากหลายได้ตามความเหมาะสมกับผู้ต้องขังหญิง ขนาดและสถาพของ
พ้ืนที่ และทรัพยากรอื่น อาทิ วิทยากร เงินทุนหมุนเวียน เป็นต้น 
    ในส่วนของเครื่องอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม มาตรา 28 บัญญัติไว้
ว่า “บรรดาเครื่องอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม เช่น เครื่องมือเครื่องใช้ สมุด หนังสือนั้น 
รัฐบาลจะเป็น ผู้จัดหาให้ แต่ผู้ต้องขังจะน าของตนเองมาใช้ก็ได้เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว”  
    จากมาตรา 27 และมาตรา 28 นี้ ดูเหมือนว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2479 จะให้น้ าหนักต่อการศึกษาและการอบรมค่อนข้างน้อย เพราะมีบัญญัติไว้เพียง 2 มาตรา 
แต่ถ้าพิจารณาให้ดี จะเห็นว่าให้ความส าคัญไว้มากที่เดียว โดยระบุชัดว่ารัฐบาลเป็น ผู้จัดหาเครื่องใช้ 
เครื่องเขียน และแบบเรียนต่างๆ ให้ก็อยู่ที่ว่ารัฐบาลจะมีความจริงใจในการให้การศึกษาแก่
ผู้ด้อยโอกาสและผู้กระท าผิดเพียงใด และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องตลอดจนผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ น าเอา
มาตรานี้ไปใช้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด รวมไปถึงงบประมาณของประเทศส าหรับสนับสนุน
การศึกษามีอยู่มากเพียงพอหรือไม่ 
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    หากพิจารณาดูกฎหมายในส่วนนี้ ซึ่งให้อ านาจอธิบดีไว้กว้างขวางมาก 
ในการออกข้อบังคับว่าด้วยการศึกษา และอบรมผู้ต้องขัง ดังนั้นถึงแม้จะบัญญัติไว้เพียง 2 มาตรา 
หากอธิบดีกรมราชทัณฑ์มีทัศนคติกว้าง มองเห็นความส าคัญและความจ าเป็นของการศึกษาอบรมใน
การแก้ไขผู้กระท าผิด และในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ มองเห็นประโยชน์ในทาง
นามธรรมได้ชัดเจน ก็สามารถอาศัยอ านาจตามกฎหมายนี้ ออกข้อบังคับมาให้มีการจัดการศึกษา
อบรม และการพัฒนางานส่วนนี้อย่างไรก็ได้ 
    เครื่องอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรมนั้นในการฝึกวิชาชีพอย่างเช่น
การท าเครื่องเรือนจ าเป็นต้องใช้ไม้มาเป็นส่วนหนึ่งในการฝึกการท างาน จึงมีค าสั ่งในเรื ่องนี้
ได้แก่ค าสั่งกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ 0704/2161  ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2550  เรื่อง ทบทวนแนวทาง
การจัดหาไม้น ามาฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์พิจารณาแล้วเห็นว่า การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังด้าน
ช่างไม่เครื่องเรือนของเรือนจ าและทัณฑสถานในปัจจุบันด าเนินการจัดหาไม้น ามาเพ่ือใช้ประโยชน์ใน
การฝึกวิชาชีพ แยกได้ 2 ลักษณะ คือ 
    (1) การฝึกทักษะวิชาชีพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างทักษะความช านาญ 
และรักษาเอกลักษณ์งานช่างฝีมือต่าง ๆ ที่หายากและควรด ารงไว้ ได้แก่ ช่างแกะสลัก ช่างไม้เครื่อง
เรือน ช่างไม้ก่อสร้างฯ ซึ่งเป็นงานหลักที่เรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศด าเนินการ การฝึกทักษะ
วิชาชีพดังกล่าว เรือนจ าและทัณฑสถานอาจจะเริ่มในข้ันตอนใดก็ได้ เช่น การผลิตเครื่องเรือนไม้ ก็ไม่
จ าเป็นต้องเริ่มจากซ้ือไม้มาเลื่อย ไส ประกอบ ขัด ท าสี เคลือบเงา ตามขั้นตอนก็ได้ อาจจะเริ่มจาก ขัด 
ท าสี เคลือบเงา ก็ได้ เพ่ือลดต้นทุน 
    (2) การฝึกวิชาชีพตามหลักสูตร เป็นการฝึกอบรมก่อนการฝึกทักษะ ซึ่งมีทั้ง
ภาคทฤษฎ ีและภาคปฏิบัติ โดยมีการก าหนดระยะเวลาฝึกอบรมที่แน่นอน และเม่ือผ่านการอบรมแล้ว 
ผู้ต้องขังจะได้รับใบประกาศนียบัตรรับรองการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษได้  
    จึงให้เรือนจ า/ทัณฑสหถานที่ด าเนินการจัดหาไม้น ามาฝึกวิชาชีพตาม
ลักษณะดังกล่าวข้างต้นถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกรมราชทัณฑ์ที่อ้างถึง และให้ด าเนินการเพ่ิมเติม 
ดังนี้ 
    (1) หลังจากด าเนินการจัดซื้อไม้ ภายหลังจากด าเนินการจัดซื้อไม้เพ่ือน าใช้
ประโยชน์ฝึกวิชาชีพดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้วให้เรือนจ า/ทัณฑสถานน าไม้ดังกล่าวมาลงในบัญชี
ทะเบียนพัสดุเงินผลพลอยได้ให้ถูกต้องและครบถ้วนตามจ านวนที่จัดซื้อเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานในการ
ตรวจสอบต่อไป 
    (2) ตอไม้ รากไม้ และต้นไม ้ส าหรับตอไม้ รากไม้ และต้นไม้ที่ได้รับบริจาค
จากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังด้านช่างไม้เครื่อง
เรือน ให้น าไม้ดังกล่าวมาลงในบัญชีทะเบียนพัสดุเงินผลพลอยได้ให้ถูกต้องครบถ้วนด้วย 
    ในเรื่องของการรับบริจาคทรัพย์สินสิ่งของเครื่องใช้หรือวัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้
ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง หรือเพ่ือการกุศลสาธารณะ กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือที่ มท 0904/534 ลง
วันที่ 30 มีนาคม 2544 เรื่อง การรับบริจาคทรัพย์สินสิ่งของเครื่องใช้หรือวัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ในการฝึก
วิชาชีพผู้ต้องขัง หรือเพ่ือการกุศลสาธารณะ การรับบริจาคทรัพย์สิน สิ่งของเครื่องใช้หรือวัสดุอุปกรณ์
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เพ่ือการฝึกวิชาชีพ หรือเพ่ือการกุศลสาธารณะให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ จ านวน 3 คน ด าเนินการตรวจรับพัสดุที่ได้รับบริจาคว่าถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกัน
ไว้โดยให้ระบุรายละเอียดจ านวนต่อหน่วยขนาด และปริมาตร ฯลฯ ให้ชัดเจน ในกรณีจ าเป็นที่ไม่
สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได้ให้ตรวจนับตามหลักวิชาการสถิติพร้อมความเห็น ของ
คณะกรรมการฯ และความเห็นของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในการที่จะน ามาใช้ประโยชน์ด้านใด อย่างไร 
ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน น าพัสดุที่ไดรับบริจาคดังกล่าวขึ้นบัญชีทะเบียนพัสดุไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
และให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน รายงานการรับบริจาคพัสดุดังกล่าว พร้อมหลักฐานคณะกรรมการตรวจ
รับให้กรมราชทัณฑ์ทราบด้วย 
    ส าหรับการจัดงานให้ผู้ต้องขังท านั้นกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 50 บัญญัติไว้ว่า “งานที่จัดให้นักโทษ 
เด็ดขาดท าให้ค านึงถึงข้อต่อไปนี้ คือ 
    1. ก าหนดโทษ 
    2. ความแข็งแรงแห่งร่างกาย 
    3. สติปัญญา 
    4. อุปนิสัยและฝีมือหรือความรู้ความช านาญ 
    5. ผลในทางเศรษฐกิจ 
    6. ผลในทางอบรม 
    7. สภาพการณ์แห่งเรือนจ า” 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 50. ต้องค านึงถึงก าหนดโทษว่าถูกจ าคุกนั้นใช้เวลานานเท่าใด 
เหมาะสมกับงานใดเนื่องจากบางงานต้องใช้เวลาในการฝึกอบรมเป็นเวลานานถ้าผู้ต้องขังถูกจ าคุกใน
เวลาไม่นานอาจฝึกอาชีพไม่ส าเร็จผลตามเปูาหมายความแข็งแรงแห่งร่างกายเหมาะกับงานที่ต้องใช้
แรงงานหรือไม่ สติปัญญาเหมาะสมกับงานเพียงใด อุปนิสัยและฝีมือหรือความรู้ความช านาญ  ผล
ในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม และสภาพการณ์แห่งเรือนจ าว่ามีความเหมาะหรือไม่ แต่จะต้อง
ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้ต้องขังด้วยตัวอย่างในเรื่องนี้ได้แก่ ค าสั่งกรมราชทัณฑ์ ที่ 480/2540  
เรื่อง ห้ามให้แรงงานผู้ต้องขังท ากระดาษไหว้เจ้า ดังนี้  
    “ด้วยปรากฏว่าในระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีการว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขัง  
โดยเรือนจ าและทัณฑสถานได้รับจ้างด าเนินการในเรื่องการท ากระดาษไหว้เจ้า วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ 
ในการจัดท างาน มีทั้งตะกั่ว สารเคมีอ่ืน ๆ ตลอดทั้งสถานที่ท างานจะต้องอยู่ในห้องมิดชิด ไม่ให้มี  
การถ่ายเทอากาศ ผู้ต้องขังต้องท างานอยู่ในห้องที่ร้อนอบอ้าว ต้องสัมผัสและสูดดมสารพิษที่อาจเป็นภัย
อันตรายต่อสุขภาพร่างกาย แม้จะได้มีการก าหนดมาตรการในการปูองกันและดูแลรักษาให้เกิดความ
ปลอดภัยในการท างานให้แก่ผู้ต้องขังมาโดยตลอด ก็ยังไม่อาจลดความเสี่ยงในการท างานดังกล่าวได้  
หมดสิ้น หรือลดน้อยลงได้ กรมราชทัณฑ์ได้ค านึงถึงความปลอดภัยในการท างาน ชีวิตและสุขภาพ
ร่างกาย ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง จึงได้ส่งวัสดุที่ใช้ในการท างานดังกล่าวไปให้หน่วยราชการ
หลายแห่งที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องตรวจพิสูจน์ปรากฏผลการตรวจสอบวิเคราะห์โดยผู้ช านาญการ ยืนยันว่า 
วัสดุที่ใช้ในการท ากระดาษไหว้เจ้า มีสารที่หากเข้าสู่ร่างกายจะสะสมเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย”  
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    ฉะนั้น เพ่ือให้การใช้แรงงานผู้ต้องขัง เป็นไปเพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัย แก้ไข 
ฟ้ืนฟู เพ่ิมพูนสมรรถภาพ ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง เหมาะสมแก่สภาพร่างกายและจิตใจและ
หลีกเลี่ยงการใช้แรงงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
    อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2534  มาตรา 32 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ข้อ 4  ข้อ 50  ข้อ 127 (6) ข้อ 133 จึงห้ามเรือนจ าและทัณฑสถานใช้แรงงาน
ผู้ต้องขังในการท ากระดาษไหว้เจ้า การน าเข้าหรือเก็บรักษาวัสดุที่ใช้ท ากระดาษไหว้เจ้าไว้ในเรือนจ า
และทัณฑสถาน รวมทั้งห้ามการใช้แรงงานผู้ต้องขังอ่ืนใดที่เสี่ยงต่อการสัมผัสกับสารหรือวัสดุที่อาจ
เป็นพิษภัยต่อสุขภาพร่างกาย ให้เรือนจ าและทัณฑสถานใช้แรงงานผู้ต้องขังในการฝึกวิชาชีพ โดย
ค านึงถึงสุขภาพร่างกายของผู้ต้องขังเป็นส าคัญ ประกอบการด าเนินงานไว้ด้วย 
    ส าหรับการจัดงานให้ผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชนนั้นกฎกระทรวงมหาดไทย  
ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 51 บัญญัติไว้ว่า 
“นักโทษเด็ดขาดอายุต่ ากว่า 25 ปี ให้ค านึงถึงการศึกษาและอบรมเป็นพิเศษ” การให้นักโทษเด็ดขาด
อายุต่ ากว่า 25 ปี ให้ค านึงถึงการศึกษาและอบรมเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นเยาวชนส าหรับการศึกษา
วิชาสามัญซึ่งจัดให้แก่ผู้ต้องขัง ตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อผู้ต้องขังส าเร็จการศึกษาจะได้ รับ
ประกาศนียบัตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไม่แตกต่างจากประกาศนียบัตรที่ออกให้โดยสถานศึกษา
ภายนอกเรือนจ า ชื่อโรงเรียน และครูใหญ่จะไม่มีส่วนใดที่แสดงให้รู้ว่าได้รับมาจากเรือนจ า จึงสามารถ
ให้แสดงในการศึกษาต่อเนื่องหรือสมัครเข้าท างานได้โดยสะดวก 
    นอกจากการศึกษาวิชาสามัญ 3 ระดับดังกล่าวแล้ว โอกาสทาง 
การศึกษาของผู้ต้องขังยังเปิดกว้างไปสู่ระดับสูง โดยผู้ต้องขังสามารถศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งก็มีผู้ต้องขังส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยนี้ไป
แล้วหลายคน 
    นอกจากในเรื่องการศกึษาภาคปกติแล้วกรมราชทัณฑ์ยังให้ความส าคัญกับ
โครงการจัดการสอนธรรมศึกษา ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก ตามหลักสูตรของคณะสงฆ์ โดยกรมราชทัณฑ์
ได้มีหนังสือที่ ยธ 0704.4/ 5203 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 เรื่องโครงการจัดการสอนธรรมศึกษา 
ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก ตามหลักสูตรของคณะสงฆ์  
    โครงการดังกล่าว ส่งผลต่อการอบรมและพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังเห็น
ความส าคัญและคุณค่าของศาสนาค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรม รู้หน้าที่ของชาวพุทธตามหลักธรรมค า
สอนทางพุทธศาสนา เกิดทักษะการคิด และการปฏิบัติตนเป็นพุทธศาสนิกชน ได้เรียนรู้และเข้าถึงศา
สนธรรม ศาสนประวัติในศาสนา และเป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอก องค์กรด้านศาสนาได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบจึงให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษา ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก 
ตามหลักสูตรของคณะสงฆ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 13  
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    การศึกษาและอบรมเป็นพิเศษนี้ยังมีการจัดกิจกรรมต่างๆ โดยกรมราชทัณฑ์
ได้มีหนังสือที่ ยธ 0704.4/5220 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 เรื่อง โครงการจัดกิจกรรมนิทรรศการและ
ประกอบศาสนพิธี เนื่องในวันส าคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ โครงการดังกล่าวท าให้
ผู้ต้องขังได้รู้ถึงความเป็นมาและความส าคัญของวันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ได้รับการส่งเสริม 
สืบทอด รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ได้ระลึก และส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ และเทิดทูนพระมหากษัตริย์ที่มีต่อปวงชนชาวไทย พร้อมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
จึงให้ด าเนินการตามโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการอย่างน้อย 15 ครั้งต่อปี  
    (1) ประดับธงในวันส าคัญของชาติ ธงเสมาธรรมจักรในวันส าคัญของ
ศาสนา และธงตราสัญลักษณ์เฉลิมพระเกียรติในวันส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ บริเวณอาคาร
ส านักงาน และอาคารบ้านพัก ข้าราชการโดยพร้อมเพรียงกัน 
    (2) การปฏิบัติตนและเข้าร่วมพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา ช่วงเช้าท าบุญ
ด้วยตักบาตร ฟังพระธรรมเทศนา และเจริญภาวนา ช่วงค่ าจัดให้ผู้ต้องขังสวดมนต์ไหว้พระ  
ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการสวดมนต์ไหว้พระของผู้ต้องขัง พ.ศ.2538 จัดกิจกรรมและ
นิทรรศการภาพถ่าย หรือชมวีดีทัศน์ประวัติความเป็นมา และความส าคัญของวันดังกล่าว เนื่องใน
โอกาสส าคัญต่างๆ ตามความหมายและวันส าคัญ โดยเน้นหนักเรื่องการอบรมผู้ต้องขัง และการจัด
กิจกรรมเก่ียวกับความส าคัญของวันนั้นๆ 
    (3) ให้ผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาอ่ืนๆ มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรม เรือนจ า
และทัณฑสถานที่มีผู้ต้องขังนับถือศาสนาอ่ืนๆ เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรม ให้จัด
กิจกรรมตามหลักศาสนาได้ตามความเหมาะสม 
    (4) ประกาศเชิญชวน ประกาศเชิญชวนให้ เจ้าหน้าที่ ในสังกัดพร้อม
ครอบครัว ตลอดทั้งประชาชนใกล้เคียง ละเว้นอบายมุข และบ าเพ็ญประโยชน์เนื่องในวันส าคัญ
ดังกล่าว 
    นอกจากนี้การจัดงานให้ผู้ต้องขังนอกเรือนจ าท านั้นกฎกระทรวงมหาดไทย 
ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 52 บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิ
ให้จ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานนอกเรือนจ า เว้นแต่ผู้บัญชาการเรือนจ าอนุญาตและถ้านักโทษ
เด็ดขาดนั้นเป็นหญิงหรือจะต้องจ าคุกอีกต่อไปกว่าสิบปี ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี”และข้อ 53 บัญญัติ
ไว้ว่า “ห้ามมิให้จ่ายคนต้องขัง หรือคนฝากออกท างานนอกเรือนจ า เว้นแต่คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์
ฎีกา ซึ่งถ้าจะจ่ายต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งข้อก่อนโดยอนุโลม” 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 52. และข้อ 53. ห้ามมิให้จ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานนอกเรือนจ า 
เว้นแต่ผู้บัญชาการเรือนจ าอนุญาตเนื่องจากการน าเอาผู้ต้องขังออกท างานนอกเรือนจ าต้องใช้ความ
ระมัดระวังหากเจ้าหน้าที่ในระดับอ่ืนๆ อนุญาตอาจขาดความรอบคอบในการปฏิบัติหน้าที่ได้ และถ้า
นักโทษเด็ดขาดนั้นเป็นหญิงหรือจะต้องจ าคุกอีกต่อไปกว่าสิบปี ต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี เนื่องจาก
การน าเอานักโทษเด็ดขาดที่เป็นผู้หญิงหรือจะต้องจ าคุกอีกกว่าสิบปีออกท างานนอกเรือนจ าต้องใช้
ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่งกว่านักโทษอ่ืนๆ ทั้งนี้รวมทั้งห้ามมิให้จ่ายคนต้องขัง หรือคนฝากออก
ท างานนอกเรือนจ าเนื่องจากมิใช่ผู้ต้องขัง 
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    การให้ผู้ต้องขังหยุดท างาน กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 
58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 54 บัญญัติไว้ว่า “นอกจากงานที่เกี่ยวกับ
อนามัยของผู้ต้องขัง และการสุขาภิบาลของเรือนจ าให้ผู้ต้องขังได้หยุดท างานดังต่อไปนี้ 
    1. วันที่ 31 มีนาคมและวันที่ 1 เมษายน รวม 2 วัน 
    2. วันฉลองรัฐธรรมนูญ 1 วัน 
    3. วันเฉลิมพระชนมพรรษา 1 วัน 
    4. สัปดาห์ละ 1 วัน 
    5. วันอื่นใดท่ีรัฐมนตรีมีค าสั่งเป็นครั้งคราว” 
    จากข้อ 54. นี้ ถึงแม้ว่าการใช้แรงงานผู้ต้องขังจะไม่อยู่ภายใต้กฎหมาย
แรงงานแต่ก็มีวันที่ให้ผู้ต้องขังได้หยุดท างาน 
    การให้ผู้ต้องขังท างาน กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 55 บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิให้เจ้าพนักงานใช้ผู้ต้องขัง
ท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เว้นแต่อนุญาตไว้ในระเบียบข้อบังคับซี่งกรมราชทัณฑ์อนุมัติ” และในข้อ 
56 บัญญัติไว้ว่า “บรรดาผลประดิษฐกรรม และประโยชน์อันเกิดจากการงานของผู้ต้องขังตกเป็น 
ทรัพย์สินของรัฐบาลทั้งสิ้น” 
    จากข้อ 55. และข้อ 56. ดังกล่าวจะเห็นว่า กฎหมายไม่ต้องการให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจอันไม่มีขอบเขตจ ากัดเพียงแต่ต้องการให้ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท างาน
ซึ่งทางราชการได้พิจารณาแล้วว่าเหมาะสมเป็นประโยชน์ต่อนักโทษ โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดความรู้
และทักษะ ตลอดถึงประโยชน์อื่น ๆ ดังนั้นบรรดาผลประดิษฐกรรม และประโยชน์อันเกิดจากการงาน
ของผู้ต้องขัง จะต้องตกเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลทั้งสิ้น 
    การจัดกิจกรรมนิทรรศการและประกอบศาสนพิธี เนื่องในวันส าคัญของ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างงานศาสนากับงานรับจ้างแรงงานของ
ผู้ต้องขังได้ เนื่องจากงานรับจ้างแรงงานผู้ต้องขังต้องการให้ผู้ต้องขังได้ท างานเพ่ือท าให้เกิดรายได้แก่
ตัวผู้ต้องขังและเรือนจ า ถ้าเอาเวลาไปท ากิจกรรมต่าง ๆ ก็จะท าให้เสียเวลาในการท างาน ท าให้
อนุศาสนาจารย์ของเรือนจ าเมื่อจัดกิจกรรมทางศาสนาจึงมีผู้ต้องขังเข้าร่วมกิจกรรมจ านวนไม่มากนัก 
   3) การตรวจค้นก่อนการฝึกวิชาชีพ 
    กฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ข้อ 35 บัญญัติไว้ว่า “เมื่อได้รับตัวผู้ต้องขังไว้แล้วให้จัดการต่อไปดั่งนี้  
    (ก) ตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องขัง  
    (ข) ให้แพทย์ตรวจอนามัยผู้ต้องขัง  
    (ค) จดบันทึกเรื่องท่ีเกี่ยวกับผู้ต้องขัง”   
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    และ ในข้อ 36 บัญญัติไว้ว่า “การตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องขังนั้น  
ถ้าผู้ต้องขังเป็นชายให้เจ้าพนักงานชายเป็นผู้ตรวจ ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจ 
หากไม่มีเจ้าพนักงานหญิงก็ให้ผู้ต้องขังนั้นเองแสดงสิ่งของที่ตนมีติดตัวมาต่อเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ตรวจ 
หากว่ายังเป็นที่สงสัยว่าผู้ต้องขัง จะไม่แสดงสิ่งของที่มีอยู่ทั้งหมด ก็ให้เชิญหญิงอ่ืนที่เชื่อถือมาช่วยท า
การตรวจให้” จากกฎกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวบัญญัติแต่เพียงหลักเกณฑ์ในการตรวจค้นไว้เท่านั้น 
แต่ไม่ก าหนดรายละเอียดวิธีการตรวจค้น  
   4) ปัญหาเกี่ยวกับความแออัดในเรือนจ า  
    กระบวนการยุติธรรมของไทยยังนิยมใช้โทษจ าคุกในการลงโทษผู้กระท าผิด
แม้ผู้กระท าผิดเล็กน้อย  ท าให้มีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นจ านวนมากส่งผลท าให้การฝึกวิชาชีพ
ในเรือนจ าของไทยเป็นไปด้วยความยากล าบาก ทั้งด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังและการจัดสวัสดิการ
ต่าง ๆ ให้แก่ผู้ต้องขัง ท าให้คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังด้อยลงไปด้วยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่
พัฒนาแล้ว  
    ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทยให้แต่ละเรือนจ า ต้องหาผู้ว่าจ้าง
แรงงานผู้ต้องขังเองท าให้ได้ผู้ว่าจ้างรายย่อยในท้องถิ่น ซึ่งจ้างแรงงานในปริมาณที่ไม่มาก แต่ถ้ามีการจ้าง
จากแรงงาน ผู้ว่าจ้างรายใหญ่จะมีการพัฒนากระบวนการในการผลิต การพัฒนาโรงงาน การพัฒนา
แรงงานผู้ต้องขัง รวมทั้งมีการจ่ายค่าตอบแทนที่มากกว่า และในหลักสูตรการการฝึกวิชาชีพส่วนใหญ่จะมี
การก าหนดหลักสูตรจากส่วนกลาง ท าให้ไม่ตรงต่อความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ  
 3.3 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  การใช้แรงงานของผู้ต้องขังและการฝึกวิชาชีพนั้น รายได้ตอบแทนอาจจะได้จาก
ค่าจ้างแรงงานต่างๆ และการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ อันซึ่งเป็นผลจากการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง  
ซึ่งอาจจะจ าหน่ายที่เรือนจ านั้นเองหรือจ าหน่ายในเทศกาลต่างๆ ในงานนิทรรศการผลิตภัณฑ์
ราชทัณฑ์และในงานวันพบญาติ รายได้จากค่าจ้างแรงงานนั้นจะเป็นรายได้ที่มีอัตราสูงกว่ารายได้จาก
การฝึกวิชาชีพในโรงงาน 
  การก าหนดค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดอัตราค่าจ้าง ให้เรือนจ าและทัณฑสถาน แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้าง 
ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถานเป็นประธาน และมีผู้อ านวยการส่วน
หรือหัวหน้าฝุาย อย่างน้อย 3 คนเป็นคณะกรรมการร่วมด้วย 63  
  ผู้ต้องขังจะได้ค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไรที่ได้ โดยต้องค านึงถึงแรงงาน
ที่ผู้ต้องขังมีส่วนร่วม ความมัธยัสถ์ในการใช้วัสดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็ว ความ
อุตสาหะ การถนอมรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ คุณค่าการท างานของผู้ต้องขังไม่มีค่าล่วงเวลาและไม่เสีย
ภาษี ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลายส่วนดังนี้ 
 
 

                                                           
63

 กรมราชทัณฑ์ การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์ราชทัณฑ์  2553 หน้า 85 



 67 

  3.3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
   กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 57 บัญญัติไว้ว่า “งานที่จัดให้ผู้ต้องขังท า แบ่งเป็นประเภทผลประโยชน์
และไม่หาผลประโยชน์เฉพาะงานหาผลประโยชน์ให้ค านวณราคาของงานเป็นทุนแรงงานและก าไร 
   ทุน หมายถึง จ านวนเงินที่จ่ายจากเงินทุน 
   แรงงาน หมายถึง ก าลังงานของผู้ต้องขังซึ่งมีส่วนร่วมในการงานนั้น 
   ก าไร หมายถึง รายได้ซึ่งเกิดจากผลของการงาน เมื่อได้หักทุนออกแล้ว” 
   จากข้อ 57 ซึ่งก าหนดว่างานที่จัดให้ผู้ต้องขังท าแบ่งเป็นประเภทหา
ผลประโยชน์ และไม่หาผลประโยชน์ ซึ่งผลประโยชน์นั้นก็มองที่รายได้ในรูปตัวเงินเป็นส าคัญในการ
จัดให้ผู้ต้องขังท างานนั้น คงต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการจ าคุกผู้กระท าผิดไว้เป็นหลักตลอดจน  
การใช้งานและผลของงานเป็นเครื่องช่วยปรับส านึกและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง  
   เนื่องจากผู้ต้องขังมีหลายประเภททั้งที่แบ่งโดยสถานะทางกฎหมาย และแบ่ง
ตามการวิเคราะห์จ าแนกผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ เพ่ือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เหมาะสม งานที่จัดให้
ผู้ต้องขังเหล่านี้ท าก็มีจุดประสงค์หรือจุดมุ่งหมายแตกต่างกันไป อาจแบ่งได้เป็น 3 ข้อ คือ 
   (1) งานที่ท าโดยใช้แรงงานแบบให้เปล่า 
   (2) งานที่มีผลประโยชน์ตอบแทน ทั้งโดยวัตถุประสงค์จะหารายได้หรือ 
ไม่ประสงค์จะหารายได้เป็นหลัก แต่มีผลประโยชน์ตอบแทนจากงานนั้น และ 
   (3) งานที่มีวัตถุประสงค์หรือเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอาชีพให้แก่ ผู้ต้องขัง 
ซึ่งอาจมีหรือไม่มีรายได้หรือผลประโยชน์ก็ได้ 
   ผู้ต้องขังประเภทคนฝากและคนต้องขังไม่ว่าจะเป็นคนต้องขังระหว่างคดี หรือ
คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์ฎีกาก็ตามกฎหมายไม่ประสงค์จะให้ท างานประเภทมีผลประโยชน์ เพราะ
ผู้ต้องขังประเภทนี้ยังมิใช่ผู้กระท าผิด ซึ่งจะต้องถูกลงโทษโดยการจ าคุก แต่อาจจะพ้นจากเรือนจ า
เมื่อใดก็ได้แม้จะเป็นผู้ที่ไม่มีความรู้และอาชีแน่นอน จะน ามาฝึกอบรมอาชีพ อาจจะไม่ได้ผลเพียงพอ
จึงอนุญาตให้ท างานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสุขอนามัย หรือการบ ารุงรักษาเรือนจ าซึ่งพวกเขาต้องใช้
ชีวิตอยู่เท่านั้น 
   ส่วนนักโทษเด็ดขาด ที่มีก าหนดระยะเวลาจ าคุกแน่นอนแล้ว ความสั่นยาว
ของโทษจ าคุกก็มีส่วนส าคัญในการท างานของผู้ต้องขัง ผู้ต้องโทษระยะเวลาสั้น ๆ คงจะได้ประโยชน์
น้อยจากการฝึกอาชีพบางประเภทที่ต้องใช้เวลานาน อาจจะต้องท างานประเภทใช้แรงงานให้เปล่า
หรือแรงงานรับจ้าง โดยเรือนจ ารับงานต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการหรือเอกชนเข้ามาให้ผู้ต้องขังท า
ในเรือนจ า หรือส่งผู้ต้องขังออกไปท างานภายนอกเรือนจ า ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่วางไว้  
หลักเกณฑ์มี 3 ข้อ ดังนี้ 
   (1) ห้ามจ่ายนักโทษเด็ดขาดท างานนอกเรือนจ า เว้นแต่ผู้บัญชาการเรือนจ า
อนุญาต 
   (2) ห้ามจ่ายคนต้องขังระหว่างคดีหรือคนฝากออกไปท างานนอกเรือนจ า 
โดยมีข้อยกเว้น คือ 
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    ก. นักโทษเด็ดขาด เหลือโทษไม่เกิน 10 ปี ผู้บัญชาการเรือนจ าอนุญาตได้  
    ข. นักโทษเด็ดขาดหญิง หรือต้องจ าคุกเกิน 10 ปี อธิบดี เป็นผู้อนุญาต  
   (3) คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์ฎีกาจ่ายออกท างานนอกเรือนจ าได้โดยอาศัย
กฎเกณฑ์ใน ข้อ ก และ ข ข้างต้น 
    งานที่ให้ผู้ต้องขังออกไปท าภายนอกเรือนจ า ส่วนใหญ่ก็จะเป็นงานที่ไม่มี
รายได้หรือเป็นงานการกุศล เช่น ออกไปท าความสะอาด บูรณะสถานที่ราชการ วัดวาอาราม โรงเรียน 
ถนนหนทางและสถานที่สาธารณะต่าง ๆ รวมตลอดถึงการบรรเทาสาธารณะภัยหรืออกไปท างานฝึก
อาชีพยังเรือนจ าชั่วคราวของกรมราชทัณฑ์ที่จัดตั้งขึ้น นอกจากนี้ยังอาจออกไปรับจ้างท างานภายนอก
เรือนจ า 
    แม้จะมีข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ฉบับต่าง ๆ วางหลักปฏิบัติในการคัดเลือก
ตลอดจนการน าผู้ต้องขังออกท างานนอกเรือนจ าไว้ค่อนข้างรัดกุม แต่บางครั้งก็ยังมีการฝุาฝืนในการ
น าผู้ต้องขังออกไปนอกเรือนจ าโดยผิดหลักเกณฑ์ จนผู้ต้องขังนั้น ๆ ออกไปกระท าความผิดหรือก่อ
เหตุร้ายในสังคมได้อีก 
    นอกจากออกไปท างานนอกเรือนจ าดังกล่าวแล้ว ได้มีการจัดการท างน
ภายนอกเรือนจ าของผู้ต้องขังขึ้นมาอีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่างานสาธารณะ วัตถุประสงค์ของการจัดงานนี้
ขึ้นมา 3 ประการ คือ 
    (1) เพ่ิมกิจกรรมของการฝึกอบรมและใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดขึ้นมาอีก
ลักษณะหนึ่ง 
    (2) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่กิจการสาธารณะและเกิดประโยชน์แก่นักโทษ
เด็ดขาด  
    (3) เพ่ือจูงใจให้นักโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยู่ในระเบียบวินัยมีความ
อุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและท างานแข็งขันข้ึน 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 59 บัญญัติไว้ว่า “หากงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท ามีก าไร ผู้ต้องขังและเจ้า
พนักงานเรือนจ าต่อไปนี้ จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัล   
    (ก) ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมท างานนั้น  
    (ข) เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานนั้น  
    เจ้าพนักงานเรือนจ าที่จะได้รับรางวัลตามข้อนี้ ให้พิจารณาให้ได้รับรางวัล 
จนถึง ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน” 
    ก าไรและรางวัล จากข้อ 57 และ ข้อ 59 ความแตกต่างระหว่างงานทั่วไป 
และงานสาธารณะในเรื่องรางวัล สรุปได้ว่า งานทั่วไป รางวัลที่จะจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมงาน
นั้นไม่เกินร้อยละ 50 ของก าไร งานสาธารณะจ่ายได้ถึงร้อยละ 80 
    ผลประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงิน ตรงนี้มีความส าคัญมากเพราะ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ให้นักโทษเด็ดขาดที่ออกไปท างานสาธารณะได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก
ลงไม่เกินจ านวนวันที่ท างานสาธารณะนั้น ซึ่งผลประโยชน์ชนิดนี้ไม่มีส าหรับงานทั่วไป 
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    ผลประโยชน์ข้อนี้เป็นผลประโยชน์อันยิ่งใหญ่ที่นักโทษเด็ดขาดจะได้รับ 
เพราะอิสรภาพเป็นสิ่งที่มีคุณค่าอย่างยิ่งส าหรับบุคคลที่ถูกจ าคุก โดยผลประโยชน์นี้นักโทษเด็ดขาดจะ
พ้นจากการจ าคุกเร็วกว่าก าหนดตามค าพิพากษา โดยถ้าออกไปท างานสาธารณะ 7 วัน วันละไม่น้อย
กว่า 8 ชั่วโมง ก็สามารถออกจากเรือนจ าได้เร็วกว่าก าหนดโทษ 7 วัน แต่ยังไม่พ้นโทษตามค า
พิพากษา เพราะนักโทษนี้จะเข้าสู่ระบบการคุมประพฤติต่อไปเข่นเดียวกับนักโทษที่ได้รับการพักการ
ลงโทษ โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการของการพักการลงโทษ 
    งานสาธารณะชนิดมีผลประโยชน์ที่ปฏิบัติกันอยู่ คือการน านักโทษ
เด็ดขาดออกไปรับงานขุดลอกท่อระบายน้ าของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีผลประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม
ในการทุเลาปัญหาน้ าท่วมขัง ผู้ต้องขังได้รับเงินรางวัลปันผลส่วนหนึ่งและได้รับการลดวันต้องโทษ
จ าคุก ส่วนงานที่ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนก็มีตัวอย่าง เช่น การบูรณะหรือท าความสะอาด 
วัดวาอาราม การขุดลอกคูคลองในโอกาสพิเศษต่าง ๆ  
    ผลอีกประการหนึ่ง ซึ่งเกิดจากการลดวันต้องโทษจ าคุกไม่ว่าจะโดยการ
ออกท างานสาธารณะหรือการลดวันต้องโทษจ าคุกตามชั้นของผู้ต้องขัง ก็คือ ระยะเวลาอยู่ในเรือนจ า
ของนักโทษน้อยลง ระยะเวลาจ าคุกสั้นเข้ากว่าที่ก าหนดโดยค าพิพากษาของศาล ซึ่งอาจจะส่งผลสอง
ประการ คือ 
    (1) ลดความแออัดของเรือนจ าลง และ 
    (2) กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยไม่ใช้เรือนจ าเพิ่มมากขึ้น 
    วัตถุประสงค์แท้จริง อาจจะเป็นความต้องการลดปัญหาความแออัดของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของการบริหารเรือนจ า แทนที่จะมุ่งแต่สร้างเรือนจ าเพ่ิมขึ้นอย่าง
เดียวก็ใช้วิธีลดประชากรผู้ต้องขังลง 
    ผลกระทบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ระยะเวลาจ าคุกของนักโทษ
โดยทั่วไปจะสั้นลง ซึ่งจะมีผลต่อการด าเนินงาน การศึกษาอบรม ฝึกวิชาชีพ ตลอดจนการฟ้ืนฟูทาง
สังคมต่อผู้ต้องขังโดยใช้เรือนจ า จ านวนนักโทษที่จะเข้าสู่ระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไม่ใช้เรือนจ ามาก
ขึ้น การส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า มีระเบียบต่างหากก าหนดวิธีการ
คัดเลือก การควบคุม การท างานจนถึงการจ่ายรางวัลและปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 58 บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับการคลัง  
ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจจ้างผู้รู้ช านาญการพิเศษ โดยใช้เงินทุนหรือเงินรายได้ ให้ท าหน้าที่แนะน า
ฝึกอบรมผู้ต้องขังในการหาผลประโยชน์ 
    เมื่อมีการจ้างตามวรรคก่อน ถ้าจะให้ผู้รับจ้างมีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังต้อง
ระบุไว้ในข้อสัญญาและออกหนังสือตั้งตาม ข้อ 22 โดยอนุโลม แต่ถ้าจะให้ท าหน้าที่พัศดีให้อธิบดีเป็น 
ผู้ออกหนังสือตั้ง ผู้รับจ้างดังกล่าวมาแล้ว ให้ถือเป็นเจ้าพนักงานเรือนจ า”  
    จากข้อ 58. ดังกล่าวการจ้างผู้รู้ช านาญการพิเศษ โดยใช้เงินทุนหรือเงิน
รายได้ ให้ท าหน้าที่แนะน าฝึกอบรมผู้ต้องขังในการหาผลประโยชน์ จะท าให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้การฝึก
วิชาชีพใหม่ๆ ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน หากงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท ามีก าไร ผู้ต้องขังที่มี
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ส่วนร่วมท างานนั้นและเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานจะได้รับ
การพิจารณาให้ได้รับรางวัล 
    ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัลตามข้อนี้ หากเป็นผู้ต้องขังที่เป็น
นักโทษเด็ดขาด ต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางขึ้นไป ส่วนเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นให้พิจารณา
ให้ได้รับรางวัลจนถึงผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เทียบเท่าหัวหน้ากอง  (ข้อ 59) ข้อน่า
สังเกตก็คือ กฎกระทรวงมหาดไทย ก าหนดว่า หากงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท ามีก าไร ผู้ต้องขัง และเจ้า
พนักงานเรือนจ าต่อไปนี้จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัล ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมท างานนั้น และเจ้า
พนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานนั้น เจ้าพนักงานเรือนจ าที่จะได้รับ
รางวัลตามข้อนี้ ให้พิจารณาให้ได้รับรางวัลจนถึง ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับ
เดียวกัน 
    จะเห็นได้ว่าในส่วนของเจ้าพนักงานเรือนจ านั้น ให้ได้รับการพิจารณา
เฉพาะเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานนั้น ซึ่งก็หมายความว่า
เจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งท าหน้าที่อ่ืนๆ ไม่มีสิทธิได้รับการพิจารณารางวัลในส่วนนี้เลย ซึ่งไม่ว่ารางวัล
ที่ว่านี้จะมากน้อยเพียงใดย่อมมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่อ่ืน 
เช่น ครูหรืออนุศาสนาจารย์ 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 60 บัญญัติไว้ว่า “รางวัลที่จะจ่ายตามข้อ 59 (ก) และ (ข) ให้อธิบดี
พิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควรแต่ส าหรับผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบ และเจ้าพนักงาน
เรือนจ าต้องจ่ายไม่เกินร้อยละสิบห้าของก าไรทั้งหมด” 
    จากข้อ 60 รางวัลในการฝึกวิชาชีพนั้น ก าหนดไว้ว่าให้แบ่งจ่ายแก่ 
ผู้ต้องขังได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบและเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่เกิดร้อยละสิบห้าของก าไรทั้งหมด 
หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานนั้นมีอยู่ใน
กฎกระทรวงฯ และข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัล 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 61 บัญญัติไว้ว่า “รางวัลที่จะจ่ายให้แก่ผู้ต้องขัง และเจ้าพนักงาน
เรือนจ านั้นจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการในข้อบังคับที่อธิบดีก าหนดโดยค านึงถึง
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) ส าหรับผู้ต้องขังให้พิจารณาจากแรงงานที่ผู้ต้องขังมีส่วนร่วม  
ความมัธยัสถ์ในการใช้วัสดุความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ 
การถนอมและการรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ และคุณค่าของงาน ประกอบกับล าดับชั้นและประเภทของ
ผู้ต้องขัง 
    (2) ส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ าให้พิจารณาถึงความส าคัญของหน้าที่และ
ความมี ส่วนร่วมรับผิดชอบ” 
    ดังนั้น รางวัลที่จะจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นจะต้อง
พิจารณาจากการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขัง และเจ้าพนักงานเรือนจ า ตามข้อ 61 ดังกล่าวแล้ว 
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    นอกจากรางวัลอันพึงได้รับตามความในข้อ 59 ข้อ 60 และข้อ 61  
ถ้าผู้ต้องขังหรือเจ้าพนักงานคนใดคิดประดิษฐ์สิ่งของหรือเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับใช้ประโยชน์ส าคัญ
ในการผลิตสินค้า หรือในการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังขึ้น ให้ได้รับรางวัลจากก าไร นอกจากที่ต้องจ่าย
เป็นรางวัลตามข้อ 60 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนด (ข้อ 63) ถ้าผู้ต้องขังหรือเจ้าพนักงาน
คนใดคิดประดิษฐ์สิ่งของหรือเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับใช้ประโยชน์ส าคัญในการผลิตสินค้า หรือในการ
ฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังขึ้น ให้ได้รับรางวัลจากก าไร  
    หน้าที่มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 นั้น ก าหนดไว้
ดังต่อไปนี้ 
    1. ท าการปูองกันหรือจับกุมผู้ต้องขังที่ก่อเหตุร้าย 
    2. ท าการดับเพลิง 
    3. ท าการระเบิด 
    4. ท าการก่อสร้าง หรือซ่อมอาคาร และข้ึนไปท าการอยู่บนอาคารชั้น 
สูงกว่า 12 ฟิต 
    5. ท าการอยู่หน้าเตาไฟ หรือหล่อโลหะ 
    6. ท าการเดินเครื่องจักรกล 
    7. ท าการในน้ าลึกหรือสายน้ าเชี่ยว 
    8. ท าการบุกเบิกปุาหรือตัดไม้ใหญ ่(ข้อ 64) มาตรา 26 แห่ง 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ก าหนดไว้ว่าถ้าผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงตาย 
ในขณะท าการตามหน้าที่อันอาจเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยหรือชีวิตของผู้ต้องขัง ก็ให้ได้รับรางวัล
เป็นการให้สวัสดิการ 
    กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 65 บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อสงสัยใดๆ อันเกิดจากการให้เงินรางวัลเป็นอ านาจอธิบดีชี้ขาด 
    ตัวอย่างในข้อนี้ กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือที่ ยธ 0715/ 2769 ลงวันที่ 28 
กันยายน 2550 เรื่อง การน าส่งเงินผลพลอยได้ ประเภทเงินทุนพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 
พิจารณาแล้วเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินผลพลอยได้ประเภทเงินทุนพัฒนาพฤตินิสัยเกิดประโยชน์สูงสุด 
และเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยเงินผลพลอยได้ จากการฝึกวิชาชีพ และการใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง พ.ศ.2548 กรมราชทัณฑ์ได้พิจารณาอนุมัติจัดส่งเงินผลพลอยได้ ประเภทเงินทุนพัฒนาพฤติ
นิสัยจ านวนหกในสิบส่วน คืนให้กับเรือนจ า/ทัณฑสถาน น าไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการ
แก่ผู้ต้องขัง โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินผลพลอยได้ ประเภท
เงินทุนพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 
  3.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค านวณค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
   การค านวณค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479 มาตรา 24 บัญญัติไว้ว่า “การงานที่ผู้ต้องขังได้ท าไปแล้วนั้น อาจค านวณเป็นราคา
เงินตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง”และมาตรา 25 บัญญัติไว้ว่า “ผู้ต้องขังจะไม่มีสิทธิจะได้ค่าจ้าง  
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แต่กฎกระทรวงที่กล่าวไว้ในมาตราก่อนอาจก าหนดให้แบ่งรายได้อันเกิดจากการงานของผู้ต้องขัง  
โดยหักค่าใช้จ่ายออกเสียก่อนให้เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า” ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้
ค่าจ้างตามที่บัญญัติไว้ในพระบัญญัติราชทัณฑ์ แต่อาจก าหนดให้แบ่งรายได้อันเกิดจากงานของ
ผู้ต้องขัง โดยหักค่าใช้จ่ายออกเสียก่อน ให้เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า (มาตรา 24 
และมาตรา 25) 
   ถ้าผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงตาย ก็ให้ได้รับรางวัล มาตรา 26 
บัญญัติไว้ว่า “ถ้าผู้ต้องขังได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงตาย ในขณะท าการตามหน้าที่อันอาจเป็น
อันตรายต่อความปลอดภัยหรือชีวิตของผู้ต้องขัง ดังระบุไว้ในกฎกระทรวง ก็ให้ได้รับรางวัลเป็น
จ านวนตามแต่เจ้ากระทรวงจะวินิจฉัย  โดยวิเคราะห์ถึงพฤติการณ์แห่งกรณี รางวัลเช่นว่านี้ถ้า
ผู้ต้องขังตายให้จ่ายแก่ผู้รับมรดก”  
   จากมาตรานี้เป็นการให้สวัสดิการผู้ต้องขังและญาติหากผู้ต้องขังบาดเจ็บ
สาหัสหรือถึงตายเนื่องจากผู้ต้องขังไม่ได้ประโยชน์จากกฎหมายแรงงาน จึงมีมาตรานี้ไว้เป็นสวัสดิการ 
   ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล ฉบับที่ 
4 พ.ศ. 2521 ข้อ 2 บัญญัติไว้ว่า “การจ่ายรางวัลให้ผู้ต้องขังตามข้อ 61 (1) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว
ให้พิจารณาจากการท างานประกอบกับล าดับชั้นและประเภทของผู้ต้องขังรวมกัน โดยก าหนดเป็น
ส่วนไม่เกินคนละ 12 ส่วนให้ได้รับตามเกณฑ์ดังนี้ 
   ก. การท างาน พิจารณาจากความร่วมมือในการท างาน ความมัธยัสถ์ในการใช้
วัสดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ การถนอมและรักษา
เครื่องมือเครื่องใช้ และคุณค่าของงานนั้น ให้ก าหนดไว้ดังนี้ 
    (1) ผู้ที่ท างานอยู่ในขั้นดีมาก   ไม่เกิน 6 ส่วน 
    (2) ผู้ที่ท างานอยู่ในขั้นด ี   ไม่เกิน 4 ส่วน 
    (3) ผู้ที่ท างานอยู่ในขั้นพอใช้  ไม่เกิน 2 ส่วน 
   ข. ล าดับขั้นและประเภทของผู้ต้องขัง ให้ไม่เกินที่ก าหนดไว้ดังนี้ 
    (1) ชั้นเยี่ยม    6 ส่วน 
    (2) ชั้นดีมาก     5 ส่วน 
    (3) ชั้นดี    4 ส่วน 
    (4) ชั้นกลาง คนต้องขังและคนฝาก 3 ส่วน 
    (5) ชั้นเลว    2 ส่วน 
    (6) ชั้นเลวมาก    1 ส่วน” 
    ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล  
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2521 ข้อ 3 บัญญัติไว้ว่า “การจ่ายรางวัลให้แก่เจ้าพนักงานตามข้อ 61 (2) แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าว ให้พิจารณาความส าคัญของหน้าที่และความมีส่วนรับผิดชอบรวมกัน ให้เป็น
ส่วนไม่เกินคนละ 12 ส่วน โดยแบ่งให้ได้รับตามเกณฑ์ ดังนี้ 
   ก. ความส าคัญของหน้าที่ พิจารณาจากการกระท าหน้าที่ควบคุมหรือ 
ฝึกอบรมผู้ต้องขังให้เป็นส่วนตามที่ก าหนดไว้ดังนี้ 
    (1) ผู้กระท าหน้าที่ทั้งควบคุมและฝึกอบรมโดยตรง คนละไม่เกิน 6 ส่วน 
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    (2) ผู้กระท าหน้าที่ทั้งควบคุมและฝึกอบรมเพียงเป็นอุปกรณ์ คนละไม่เกิน 
4 ส่วน 
    (3) ผู้กระท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมแต่อย่างใดอย่างเดียว คนละไม่เกิน 
4 ส่วน 
    (4) ผู้กระท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมเพียงเป็นอุปกรณ์แต่อย่างใดอย่าง
หนึ่งอย่างเดียว คนละไม่เกิน 2 ส่วน 
    การพิจารณาในข้อ ก. นี้ ให้ถือผลและความเรียบร้อยแห่งการปฏิบัติหน้าที่
เป็นหลัก 
   ข. ความมีส่วนรับผิดชอบ ให้เป็นส่วนตามที่ก าหนดไว้ดังนี้ 
    (1) ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน คนละ 6 ส่วน 
    (2) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ 4 ขึ้นไป หรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับ
เดียวกัน คนละ 4 ส่วน 
    (3) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งระดับ 3 ลงมา หรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน  
คนละ 3 ส่วน 
    ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล ฉบับ
ที่ 4 พ.ศ. 2521 ข้อ 4 บัญญัติไว้ว่า “การจ่ายรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า ตามข้อ 
63 แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวให้พิจารณาจากการคิดประดิษฐ์และความส าคัญของประโยชน์อัน
เรือนจ าจะพึงได้รับตามเกณฑ์ ดังนี้ 
    (1) สิ่งของหรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่คิดประดิษฐ์นั้นเป็นเพียงการดัดแปลง
จากสิ่งของหรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่มีท าหรือใช้กันอยู่ก่อนแล้วทั้งภายในเรือนจ าหรือทั่วๆ ไป  
ให้พิจารณาจ่ายให้ไม่เกิน รายละ 10,000 บาท 
    (2) สิ่งของหรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่คิดประดิษฐ์นั้น เป็นการประดิษฐ์ขึ้น
ใหม่ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ พิจารณาจ่ายตามที่เห็นสมควร” 
    การจ่ายรางวัลตามข้อ 2 และข้อ 3 เป็นอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าเป็น 
ผู้พิจารณา อนุญาตและตามข้อ 4 แห่งข้อบังคับนี้ เป็นอ านาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผู้พิจารณา
อนุญาต (ข้อ8) 
    ส าหรับผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัลได้ มีดังต่อไปนี้ 
    (1) ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษ มีอ านาจสั่ง
จ่ายเงินได้ครั้งหนึ่งไม่เกิน 20,000 บาท ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอ มีอ านาจสั่งจ่ายเงินได้ครั้งหนึ่ง 
ไม่เกิน 10,000 บาท 
    (2) ผู้บัญชาการเรือนจ ากลาง ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการหรือผู้ปกครองทัณฑสถาน หรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกันมีอ านาจสั่งจ่ายเงินได้  
ครั้งหนึ่ง ไม่เกิน 50,000 บาท 
    (3) การสั่งจ่ายเงินเกินอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งจ่ายตาม (1) และ  
(2) ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี กรมราชทัณฑ์ 
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    เงินที่ก าหนดให้เป็นรางวัลแล้วนั้น เมื่อค านวณจ่ายให้แล้วมีเศษเหลืออยู่ 
ไม่สามารถเฉลี่ยจ่ายให้ผู้รับได้ให้น าเข้าเป็นเงินทุนผลประโยชน์ตามเดิม ถ้าผู้มิสิทธิไม่มารับส่วนที่จ่าย
ให้ ให้ด าเนินการตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 (ข้อ9) 
    ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล  
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2521 ข้อ 5 บัญญัติไว้ว่า “ผู้ต้องขังหรือเจ้าพนักงานเรือนจ าผู้ใดได้รับส่วนรวมทั้งหมด 
มีเศษไม่ถึงครึ่งส่วนให้ปัดทิ้งถ้ามีเศษตั้งแต่ครึ่งส่วนให้ปัดเป็น 1 ส่วน” 
    ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล  
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2521 ข้อ 6 บัญญัติไว้ว่า “การจ่ายรางวัลตามข้อ 2 และข้อ 3 แห่งข้อบังคับนี้  
โดยปกติให้พิจารณาจ่ายต่อเมื่องานนั้นได้รับช าระราคาหรือค่าจ้างเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่งานใดมีกรณี
เป็นพิเศษจะรอให้รับช าระราคาหรือค่าจ้างเสร็จเรียบร้อยก่อนไม่ได้ แต่เป็นงานที่พึงอนุมานได้ว่าจะ
ได้รับช าระราคาและค่าจ้างอย่างแน่นอน ก็ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาจ่ายตามที่เห็นสมควร 
    การพิจารณาจ่ายรางวัลตามวรรคก่อนจะต้องไม่กระทบกระเทือนเงินทุน
หมุนเวียนของเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่จะด าเนินการต่อไป” 
    ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล ฉบับ
ที่ 4 พ.ศ. 2521 ข้อ 7 บัญญัติไว้ว่า “การพิจารณาจ่ายรางวัลตามข้อ 4 แห่งข้อบังคับนี้ ให้ผู้
บัญชาการเรือนจ าแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า 3 คน กรรมการคณะนี้ให้แต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ 4 หรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกันขึ้นไป ซึ่งมีหน้าที่
เกี่ยวกับการควบคุม รักษาการณ์และการอบรมและฝึกวิชาชีพ เว้นแต่กรณีที่ไม่สามารถตั้งเจ้า
พนักงานดังกล่าวได้ ก็ให้แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งที่ต่ ากว่าได้เท่าที่จ าเป็น แต่ห้ามมิให้แต่งตั้ งเจ้า
พนักงานเรือนจ าซึ่งเป็นผู้คิดประดิษฐ์ที่จะได้รางวัลเป็นกรรมการ” 
    ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นเงินรางวัล ฉบับ
ที่ 4 พ.ศ. 2521 ข้อ 10 บัญญัติไว้ว่า “รางวัลที่จะต้องพิจารณาจ่ายตามข้อบังคับนี้ แต่ได้พิจารณาจ่าย
ไปเป็นอันแล้วไปในด้านผู้ต้องขังนั้นเดิมผู้ต้องขังเด็ดขาดชั้นกลางขึ้นไปเท่านั้น จึงจะมีสิทธิได้รับรางวัล
ปันผล ซึ่งเป็นการไม่ยุติธรรมอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตามได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงฯ ที่เกี่ยวข้อง และใน
ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัล ก็วางหลักเกณฑ์ครอบคลุมไปยัง
นักโทษเด็ดขาดทุกชั้นความประพฤติรวมทั้งการพิจารณารางวัลให้แก่เจ้าพนักงานก็กินความมากขึ้น 
    เงินรางวัลทีผู้ต้องขังได้รับนี้ ผู้ต้องขังสามารถใช้จ่ายในการซื้อเครื่องอุปโภค
ซึ่งเรือนจ าจัดจ าหน่ายที่ร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า หากผู้ต้องขังรู้จักประหยัด เมื่อพ้นโทษ
บางคน ก็อาจจะมีเงินติดตัวออกไปด้วยจ านวนหนึ่ง”  
    จากข้อ 1-10 ของข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็น
เงินรางวัล ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2521 ดังกล่าว การจ่ายรางวัลให้ผู้ต้องขังเดิมผู้ต้องขังเด็ดขาดชั้นกลางขึ้นไป
เท่านั้น จึงจะมีสิทธิได้รับรางวัลปันผล ซึ่งเป็นการไม่ยุติธรรมอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตามได้มีการแก้ไข
กฎกระทรวงฯ ที่เกี่ยวข้อง และในข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวัล ก็
วางหลักเกณฑ์ครอบคลุมไปยังนักโทษเด็ดขาดทุกชั้นความประพฤติรวมทั้งการพิจารณารางวัลให้แก่
เจ้าพนักงานก็กินความมากขึ้น 
 



 75 

    เงินรางวัลที่ผู้ต้องขังได้รับนี้ ผู้ต้องขังสามารถใช้จ่ายในการซื้อเครื่องอุปโภค
ซึ่งเรือนจ าจัดจ าหน่ายที่ร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า หากผู้ต้องขังรู้จักประหยัด เมื่อพ้นโทษ
บางคนก็อาจจะมีเงินติดตัวออกไปด้วยจ านวนหนึ่ง 
  3.3.3 ตัวอย่างการค านวณค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
   (1) การค านวณรางวัลของผู้ต้องขังและเจ้าพนักงาน   
    ในกรณีผู้ต้องขัง 200 คน ท างาน 1 งาน แล้วเสร็จ มีก าไรรวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 
100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) หลังจากหักค่าใช้จ่ายต่างๆ แล้ว และเมื่อคิดอัตราส่วนแล้ว ปรากฏว่า
ผู้ต้องขัง 200 คน ได้รับรางวัลรวม 2,000 ส่วน เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 50 คน เมื่อคิดอัตราส่วนแล้ว ได้รับ
รางวัลรวม 500 ส่วน 
    ข้อกฎหมาย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2521) ออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 59 บัญญัติไว้ว่า “หากงานที่จัดให้
ผู้ต้องขังท ามีก าไรผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ าต่อไปนี้ จะได้รับการพิจารณา ให้ได้รับรางวัล  (ก) 
ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมท างานนั้น (ข) เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่
ท างาน 
    เจ้าพนักงานเรือนจ าที่จะได้รับรางวัลตามข้อนั้น ให้พิจารณารับรางวัล
จนถึงผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน” และ ข้อ 60 บัญญัติไว้ว่า “รางวัลที่
จะจ่ายตามข้อ 59 (ก) และ (ข) นั้น ให้อธิบดีก าหนดตามที่เห็นสมควร แต่ส าหรับผู้ต้องขังให้จ่ายได้ไม่
เกินร้อยละห้าสิบ และส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ าให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของก าไรทั้งหมด” 
การค านวณ 
    1. ค านวณรางวัลรวมที่จะจ่ายให้ผู้ต้องขัง 50% ของก าไร 
     ก าไรทั้งสิ้น 100,000 บาท 50% ของก าไร  = 50,000 บาท 
    2. ค านวณรางวัลรวมที่จะจ่ายให้เจ้าพนักงาน 15% ของก าไร 
     ก าไรทั้งสิ้น 100,000 บาท 15% ของก าไร  = 15,000 บาท 
     ส่วนที่เหลือเก็บไว้เป็นทุนหมุนเวียน 35%  
     ของก าไร      = 35,000 บาท 
    3. ค านวณส่วนของผู้ต้องขัง 50% จากผลก าไร จ านวนผู้ต้องขัง 200 คน 
     ได้รับรางวัลรวมทั้งสิ้น 2,000 ส่วน คิดเป็นเงิน = 50,000 บาท 
     ถ้ารางวัล  1 ส่วน  คิดเป็นเงิน   = 50,000 บาท 
                                   2,000 
    ดังนั้นรางวัล 1 ส่วน ที่ผู้ต้องขังได้รับ คิดเป็นเงิน =      25 บาท 
    เอาส่วนไปเทียบกับตารางค านวณรางวัล จะได้รางวัลเป็นเงินของ
ผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น นช.ก. ชั้นเยี่ยม ท างานดีมาก จะได้ 12 ส่วน คิดเป็นเงิน  = 12 x 25 
ดังนั้น นช.ก. จะได้เงินรางวัล    = 300 บาท 
หรือ นช.ข. ชั้นเลวมาก ท างานดีมาก จะได้ 7 ส่วน คิดเป็น    = 7 x 25 
ดังนั้น นช.ข. จะได้เงินรางวัล                                                                      = 175 บาท 
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    4. ค านวณส่วนของเจ้าพนักงาน 15% จากก าไร จ านวนเจ้าพนักงาน 50 คน 
     ได้รับรางวัลรวมทั้งสิ้น   500 ส่วน  คิดเป็นเงิน = 15,000 บาท 
     ถ้ารางวัล 1 ส่วน  คิดเป็นเงิน = 15,000 บาท 
                            500 
    ดังนั้น รางวัล 1  ส่วนที่เจ้าพนักงานได้รับ คิดเป็นเงิน =      30 บาท 
    เอาส่วนไปเทียบกับตารางค านวณรางวัล จะได้รางวัลเป็นเงินของเจ้า
พนักงานแต่ละคน เช่น ผู้บัญชาการเรือนจ า  
เป็นผู้ควบคุมและฝึกอบรมโดยตรง ได้ 12 ส่วน คิดเป็นเงิน = 12 x 30 
ดังนั้นผู้บัญชาการเรือนจ าจะได้รับรางวัล = 360 บาท 
หรือ เจ้าหน้าที่ต่ ากว่าระดับ 3 เป็นผู้ควบคุมและฝึกอบรมโดยตรง ได้ 9 ส่วน = 9 x 30 
เจ้าหน้าที่ต่ ากว่าระดับ 3 จะได้รับรางวัล = 270 บาท 
 
  3.3.4 ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
   (1) การจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังอย่างเป็นธรรม 
    รางวัลที่จะจ่ายให้อธิบดีพิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควรแต่ ส าหรับ
ผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบ (ข้อ 60) เมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ
ในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้
ผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบแต่ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องจ่ายเท่าไหร่แต่ก าหนดอัตราขั้นสูงไว้นั่น
คือไม่เกินร้อยละห้าสิบท าให้สามารถจ่ายให้ต่ ากว่าร้อยละห้าสิบเท่าใดก็ได้ท าให้เกิดการจัดสรรรางวัล
ปันผลอย่างไม่เป็นธรรม 
   (2) การจ่ายค่าตอบแทนการท างานเมื่อผู้ต้องขังถูกลงโทษทางวินัย  
    การลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังในปัจจุบันยังขาดความชัดเจนทั้งทางด้าน
บทบัญญัติของกฎหมายและข้ันตอนการปฏิบัติในการลงโทษ ซึ่งมีผลกระทบต่อการได้รับรางวัล  
   (3) การร้องทุกข์ของผู้ต้องขังจากการจ่ายค่าตอบแทนการท างานผู้ต้องขังมี
สิทธิในการยื่น ค าร้องทุกข์ หรือเรื่องราวใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกล้า
ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ตามที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ (มาตรา 34) แต่การไม่มีเจ้าหน้าที่ เข้ามา
เกี่ยวข้องจะเป็นการสร้างหลักประกันที่ส าคัญได้มากกว่าที่เป็นอยู่  
   (4) ความโปร่งใสและระบบการตรวจสอบการจ่ายค่าตอบแทน  
    กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยละเลยองค์กรราชทัณฑ์ ซึ่งเป็น
องค์กรของรัฐในการบังคับโทษจ าคุกเสมอ ปัญหาความโปร่งใส และระบบการตรวจสอบองค์กร
ราชทัณฑ์นั้นก็มีปัญหาไม่น้อยกว่าองค์กรอ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรมในกรณีของประเทศไทยการ
ตรวจสอบมีเฉพาะภายใน  
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ตารางที่ 3.1 การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน และประเทศไทย 
 
      ประเทศ                   การบริหารงาน              การด าเนินงาน                  การจ าหน่าย 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 3 ระบบ คือ         กรมราชทัณฑ์จะเป็น          มีหน่วยงานชื่อว่า 
                           1. ระบบเรือนจ าส่วนกลาง   ผู้ประสานงานเพ่ือ          “อุตสาหกรรมสหพันธ์ 
                           2. ระบบเรือนจ ารัฐ           หางานให้กับเรือนจ า          ผู้ต้องขัง” คอยดูแล 
                           3. ระบบเรือนจ าท้องถิ่น           โดยไม่แข่งขันกับเอกชน 
ประเทศญี่ปุุน          แบ่งเปน็ 3 ประเภท คือ      การฝึกมี 3 แบบ คือ   มีหน่วยงานชื่อว่า “JCA” 
                           1. เรือนจ า                      1. การฝึกทั่วไป        สนับสนุนช่วยเหลือส่งเสริม 
                           2. เรือนจ าเยาวชน             2. การฝึกเฉพาะด้าน  โดยมีตราสินค้า “CAPIC” 
                           3. สถานคุมขัง                  3. การฝึกเป็นครั้งคราว  
ประเทศไทย             แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ      การฝึกมี 3 แบบ คือ       จ าหน่าย ณ เรือนจ าที่ 
                            1. การบริหารส่วนกลาง     1. การฝึกตามความเหมาะสม  ผลิตสินค้านั้นเอง 
หรือ 

       ทัณฑสถาน เรือนจ ากลาง   2. การฝึกเพ่ือประกอบอาชีพ  จ าหน่ายในงานเทศกาล 
       เรือนจ าพิเศษ สถานกักกัน  3. การฝึกทักษะแบบโรงงาน เช่น งานนิทรรศการ 
       สถานกักขัง                                                      ผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ 

                            2. การบริหารส่วนภูมิภาค                                     และงานวันพบญาติ 
                                เรอืนจ าจังหวัด  
                                เรอืนจ าอ าเภอ 
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ตารางที่ 3.2 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน  
 และประเทศไทย 
 
      ประเทศ                                            ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
ประเทศสหรัฐอเมริกา                       ผู้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนจากการท างานเช่นเดียวกับ 
                                                 ทีท่ างานในบริษัทเอกชน หรือโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้ง 
                                                 ภายนอก และต้องเสียภาษี แตส่ามารถท างานล่วงเวลาได้  
                                                 โดยที่ค่าล่วงเวลาใช้อัตราเดียวกับบริษัทเอกชนหรือโรงงาน 
                                                 อุตสาหกรรมภายนอก 
 

ประเทศญี่ปุุน                                 ผู้ต้องขังจะได้ค่าตอบแทนเมื่อเริ่มต้นการท างานจ านวน 
                                                 ที่ไม่มากนักก่อนให้เพิ่มขึ้นในแต่ละเดือนโดยค านวณจาก 
                                                 สัมฤทธิ์ผลในการท างานของผู้ต้องขังและปัจจัยอ่ืนๆ ที่ 
                                                 เกี่ยวกับการท างาน แต่ถ้าผู้ต้องขังไม่ยอมท างานภายใน 
                                                 หกเดือนค่าตอบแทนจะค่อย ๆ ลดลงจนเหลือเป็นศูนย์  

                การท างานไม่มีค่าล่วงเวลาและเสียภาษีเพียงเล็กน้อย 
 

ประเทศไทย                                  ผู้ต้องขังจะได้ค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไรที่ได้ 
                          โดยต้องค านึงถึงแรงงานที่ผู้ต้องขังมีส่วนร่วม ความมัธยัสถ์ 
                          ในการใช้วัสดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็ว 
                          ความอุตสาหะ การถนอมรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ คุณค่า 

                การท างานของผู้ต้องขังไม่มีค่าล่วงเวลาและไม่เสียภาษี 
 



 

บทท่ี 4 
บทวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทน

การท างานของผู้ต้องขัง 
 
 

 เรือนจ ามีการฝึกวิชาชีพในด้านต่างๆ โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีอาชีพและ
ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก การฝึกวิชาชีพเป็นไปเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในการประกอบ
อาชีพ การใช้แรงงานของผู้ต้องขังที่มีมาตั้งแต่เดิมถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษ ต่อมาเมื่อ
แนวความคิดในการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไป จึงต้องมีการฝึกวิชาชีพเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีอาชีพภายหลัง
พ้นโทษ การฝึกวิชาชีพนอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังมีความรู้แล้ว ยังมีรายได้ซึ่งเป็นผลจากส่วนแบ่งรายได้ที่
เรือนจ าได้รับจากผู ้ว ่าจ้างโดยที่ค่าตอบแทนการท างานของผู ้ต้องขัง ซึ่งเป็นผลจากส่วนแบ่ง
รายได้ที่เรือนจ าได้รับจากผู้ว่าจ้างที่ผู้ว่าจ้างนิยมเนื่องจาก เป็นการจ้างแรงงานราคาถูก ไม่ต้องลงทุน
เรื่องสถานที่ มีผู้ดูแลคนงานและระเบียบวินัยให้เสร็จ ไม่ต้องมีภาระเรื่องความเป็นอยู่ และสวัสดิการ
ต่างๆ ซึ่งสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบได้ดังนี้ 
 
1. การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง 
 
 การใช้แรงงานของผู้ต้องขังที่มีมาตั้งแต่เดิมนั้น ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษ และ
มักจะใช้ควบคู่ไปกับโทษจ าคุกเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับความล าบากและไม่ให้ผู้อ่ืนเอาเยี่ยงอย่าง ต่อมา
เมื่อแนวความคิดในการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปรับปรุงผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็น
คนดีจึงท ามีการฝึกวิชาชีพเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีอาชีพภายหลังพ้นโทษ 
 1.1 วิเคราะห์การบริหารงานการฝึกวิชาชีพ 
  1.1.1 การบริหารงานการฝึกวิชาชีพ 
   งานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 3 ระบบ คือ  
   1) ระบบเรือนจ าส่วนกลาง (Federal prison system)  
   2) ระบบเรือนจ ารัฐ (State prison system)  
   3) ระบบเรือนจ าท้องถิ่น (Local correctional facilities)  
   ในแต่ละระบบเรือนจ าคุมขังเฉพาะผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่เท่านั้น อาชีพแล้วแต่
ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น การเป็นพนักงานรับโทรศัพท์ อุปกรณ์เกี่ยวกับแว่นตา เครื่องตบแต่งส านักงาน  
เป็นต้น โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ของผู้ว่าจ้าง สถานที่อาจเป็นในเรือนจ าหรือโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก
เรือนจ า ระยะเวลาในการฝึกวิชาชีพแล้วแต่ความยากง่ายของชิ้นงาน มีความส าเร็จในการฝึกวิชาชีพ
เป็นอย่างดีเนื่องจากผู้ต้องขังได้รับค่าแรงงานอย่างเต็มที่ ข้อดี คือ การบริหารงานการฝึกวิชาชีพตรงต่อ
ความต้องการของท้องถิ่น ข้อเสีย คือ การบริหารงานการฝึกวิชาชีพมีความแตกต่างกันในภาพรวมของ
ประเทศจะไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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   ในส่วนของประเทศญี่ปุุน จะรับผิดชอบผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่รวมทั้ง
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนงานด้านคุมประพฤติและการพัก 
การลงโทษ จะรับผิดชอบโดย กรมบ าบัดฟ้ืนฟู ส าหรับเรือนจ าในประเทศญี่ปุุนนั้นสามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 ประเภท คือ เรือนจ า (Prison) มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังที่ถูกพิพากษาจ าคุก เรือนจ าเยาวชน 
(Juvenile Prison) มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชนหรือวัยหนุ่มอายุต่ ากว่า 26 ปี และ สถานคุมขัง 
(Detention House) มีหน้าที่ควบคุมผู้กระท าผิดระหว่างพิจารณาคดี ข้อดี คือ การบริหารงาน 
การฝึกวิชาชีพผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ข้อเสีย คือ ผู้ใหญ่ เด็ก และเยาวชน
นั้นมีความต้องการในการฝึกวิชาชีพที่มีความแตกต่างกัน  
   ส าหรับงานราชทัณฑ์ของประเทศไทยในอดีตนั้นมีการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อน
โดยจะเน้นในเรื่องของการควบคุมมากกว่าการฝึกวิชาชีพ แต่ในปัจจุบันนี้การบริหารงานราชทัณฑ์เน้น
ในเรื่องของการฝึกวิชาชีพมากขึ้นจึงมีการบริหารงานที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โครงสร้างการ
บริหารงานแบ่งออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ ส านัก กอง ทัณฑสถาน เรือนจ ากลาง 
เรือนจ าพิเศษ สถานกักกัน และสถานกักขัง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจ า
จังหวัด และเรือนจ าอ าเภอ ข้อดี คือ การบริหารงานการฝึกวิชาชีพ มีเอกภาพมีการก าหนดการฝึก
วิชาชีพจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคสามารถควบคุมงบประมาณได้ ข้อเสีย คือ การบริหารงานการ
ฝึกวิชาชีพขาดความสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  
   การบริหารงานการฝึกวิชาชีพของประเทศไทยจะมีเอกภาพมีการก าหนดการฝึก
วิชาชีพจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคสามารถควบคุมงบประมาณได้ แต่ควรน าเอาระบบเรือนจ าท้องถิ่น
ของประเทศสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้การฝึกวิชาชีพตรงต่อความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ  
  1.1.2 การด าเนินงานการฝึกวิชาชีพ 
   การจัดฝึกอบรมวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา กรมราชทัณฑ์
จะเป็นผู้ประสานงานเพ่ือจัดสรรงานให้กับเรือนจ าและหน่วยราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ข้อดี คือ การที่
หน่วยงานกลางเป็นผู้ประสานงานเพ่ือจัดสรรงานให้กับเรือนจ าท าให้ได้ผู้ว่าจ้างรายใหญ่ที่มีความ
ต้องการก าลังการผลิต จ านวนมาก ข้อเสีย คือ เรือนจ าในท้องถิ่นขาดความคล่องตัวในการท างาน  
   ผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศญี่ปุุนจะมีการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในแต่ละ
ชั้นตามความเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีการทดสอบทางจิตวิทยา เช่น การทดสอบความพร้อม 
การทดสอบบุคลิกภาพ การทดสอบทัศนคติรวมทั้งสติปัญญา และมีการจ าแนกซ้ าเป็นระยะ ๆ อย่าง
ต่อเนื่องก่อนการฝึกวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพมี 3 แบบ คือ การฝึกทั่วไป การฝึกเฉพาะด้าน และการฝึก
เป็นครั้งคราว มีการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ า และการท างานภายนอกเรือนจ า ส าหรับการ
อุตสาหกรรมในเรือนจ า มีทั้งรัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบในการผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนรวมทั้งจัดหา
ตลาดส าหรับขายด้วย ส่วนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ  รัฐให้เอกชนผู้ท าสัญญาเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ และ
สิ่งจ าเป็นอื่น ๆ  ในการผลิตทั้งหมด โดยจะต้องจ่ายเงินให้รัฐส าหรับค่าจ้างแรงงานผู้ต้องขัง ข้อดี คือ 
การฝึกวิชาชีพตรงต่อความพร้อม บุคลิกภาพ ทัศนคติรวมทั้งสติปัญญาของแต่ละบุคคล ข้อเสีย คือ 
การฝึกวิชาชีพขาดความต่อเนื่อง ต้องมีการเปลี่ยนแปลงเป็นระยะ ๆ  
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   การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทยแบ่งเป็น การฝึกวิชาชีพ
ตามความเหมาะสมการฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ  และการฝึก
ทักษะอาชีพดังนี้ 
   1) การฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม  
    เป็นการฝึกวิชาชีพตามความรู้ความสามารถของผู้ต้องขัง และตามวัตถุดิบ
ที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น ภาคเหนือเป็นการแกะสลักไม้สัก ภาคกลาง เป็นตู้ใบลาน ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือเป็นชุดรับแขกไม้ประดู่ ไม้มะค่า ภาคใต้เป็นผลิตภัณฑ์จากหวาย  
   2) การฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ  
    การฝึกวิชาชีพระยะสั้น เช่น การนวดแผนโบราณ การท ากรอบรูปวิทยาศาสตร์ 
การท าเครื่องปั้นดินเผา การวาดภาพ การซ่อมรองเท้า การจักสาน การเสริมสวย ดอกไม้ประดิษฐ์  
ตัดเย็บเสื้อผ้า การท าอาหาร การท าขนม ทอผ้า การฝึกวิชาชีพระยะยาว เช่น ช่างแกะสลักไม้สัก ช่างสี 
เครื่องเรือนไม้ ช่างปูน ช่างเชื่อมโลหะ ช่างยนต์ ช่างเหล็กดัด มุ้งลวด ช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม  
   3) การฝึกทักษะอาชีพ  
    เป็นการสร้างรายได้และฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถ
น าไปประกอบอาชีพได้จริงภายหลังพ้นโทษ โดยใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น หลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบที่เกิด
จากการตัดไม้ท าลายปุา เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม ข้อดี คือ การฝึกวิชาชีพตาม
ความรู้ความสามารถ ตามวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ และฝึกวิชาชีพเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้จริงภายหลัง พ้นโทษ ข้อเสีย คือ การที่เรือนจ าประสานงานกับหน่วยราชการและ
ภาคเอกชนเองจะท าให้เรือนจ าที่มีศักยภาพได้เปรียบเรือนจ าที่ขาดศักยภาพ นอกจากนี้การที่เรือนจ า
ขาดการจ าแนกซ้ าเป็นระยะ ๆ อาจท าให้การฝึกวิชาชีพไม่ตรงต่อความต้องการ 
    การด าเนินการในการฝึกวิชาชีพของประเทศไทยเป็นการฝึกวิชาชีพตาม
ความรู้ความสามารถ ตามวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ และฝึกวิชาชีพเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้จริงภายหลัง พ้นโทษเป็นสิ่งที่ดี แต่ควรน าเอาการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการ
ฝึกวิชาชีพของประเทศญี่ปุุนน ามาใช้เพ่ือ ให้ตรงต่อความต้องการของผู้ต้องขัง นอกจากนี้กรม
ราชทัณฑ์ควรจะเป็นผู้ประสานงานเพ่ือจัดสรรงานให้กับเรือนจ าท าให้ได้ผู้ว่ าจ้างรายใหญ่ที่มีความ
ต้องการก าลังการผลิตจ านวนมากเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกา  
  1.1.3 การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพ 
   งานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาจะมีการผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร รวมทั้งรับงานมาจากภาคเอกชน โดยผู้ต้องขังจะ
ได้รับค่าจ้างแรงงาน เช่นเดียวกับการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกและสามารถท างาน
ล่วงเวลาได้ ซึ่งจะต้องเสียภาษีเต็มจ านวนให้กับรัฐด้วย ข้อดี คือ การรับงานจากหน่วยงานราชการจะ
ท าให้งบประมาณได้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ข้อเสีย คือ หน่วยงานราชการที่รับสินค้าจากเรือนจ าอาจ
ได้ของที่ไม่มีคุณภาพเนื่องจากผู้ต้องขัง ยังขาดความช านาญ 
   ในประเทศญี่ปุุนมีการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ าและการท างานภายนอก
เรือนจ า ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะมีองค์กรที่มีชื่อเรียกว่า 
“Japanese Correctional Association” หรือ JCA เพ่ือท าหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ และ
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ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังโดยมีตราสินค้าว่า “CAPIC” ผู้ต้องขังจะต้องเสียภาษีให้แก่
รัฐในจ านวนที่ไม่มากเนื่องจากค่าแรงต่ า ข้อดี คือ การมีองค์กรที่มีชื่อเรียกว่า JCA เพ่ือส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังจะท าให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน ข้อเสีย คือ อาจท าให้เกิด
การผูกขาดในการผลิตสินค้า 
   ส าหรับงานราชทัณฑ์ของประเทศไทยนั้น การใช้แรงงานของผู้ต้องขังและ 
การฝึกวิชาชีพอาจจะจ าหน่ายที่เรือนจ านั้นเองหรือจ าหน่ายในเทศกาลต่างๆ ในงานนิทรรศการ
ผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์และ ในงานวันพบญาติ และผู้ต้องขังไม่ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐ ข้อดี คือ ตรงต่อ
ความต้องการในท้องถิ่น ข้อเสีย คือ ปัญหาในการขยายตลาดในการจ าหน่ายสินค้า 
   การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพของประเทศไทยซึ่งมีการจ าหน่ายที่
เรือนจ าและ ในเทศกาลต่างๆ เช่น งานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ งานวันพบญาตินั้นเป็นสิ่งที่ดี 
เนื่องจากเป็นการระบายสินค้าได้ตามความต้องการ แต่ควรน าเอาแนวคิดของประเทศญี่ปุุนที่มี JCA 
ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ ท าให้รัฐบาลประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และควรมีการ
ผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร เนื่องจากการรับ
งานจากหน่วยงานราชการจะท าให้งบประมาณได้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าอย่างเช่นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 
ตารางที่ 4.1 วิเคราะห์การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน  
 และประเทศไทย 
 
      ประเทศ                   การบริหารงาน              การด าเนินงาน                  การจ าหน่าย 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ข้อดี คือ การฝึกวิชาชีพตรง   ข้อดี คือ ได้ผู้ว่าจ้างราย   ข้อดี คือ ตอบสนองต่อ 
                            ต่อความต้องการของท้องถิ่น   ใหญ่ที่ต้องการผลิตมาก      หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
                            ข้อเสีย คือ ภาพรวมจะไม่เป็น   ข้อเสีย คือ ขาดความ    ข้อเสีย คือ อาจได้สินค้า 
                            ไปในทิศทางเดียวกัน            คล่องตัวในการท างาน         ที่ขาดมาตรฐาน  
ประเทศญี่ปุุน         ข้อดี คือ การพัฒนาเด็ก       ข้อดี คือ การฝึกวิชาชีพ   ข้อดี คือ มี JCA ส่งเสริม 
                                และผู้ใหญ่เหมือนกัน      มีความเหมาะสมต่อบุคคล  ส่งเสริมการจ าหน่ายสินค้า 
                            ข้อเสีย คือ เด็กและผู้ใหญ่    ข้อเสีย คือ ขาดความต่อ  ข้อเสีย คือ อาจท าให้เกิด 
                           ความตอ้งการต่างกัน         เนื่องต้องปรับเปลี่ยน     การผูกขาดสินค้า 
ประเทศไทย            ข้อดี คือ การบริหารงาน   ข้อดี คือ การใช้วัตถุดิบ   ข้อดี คือ ตรงต่อความ 
                         การฝึกวิชาชีพมีเอกภาพ    ท้องถิ่นมีความสะดวก     ต้องการของท้องถิ่น 
                           ข้อเสีย คือ ไม่สอดคล้อง    ข้อเสีย คือ บางเรือนจ า   ข้อเสีย คือ ปัญหาใน 
                           ความตอ้งการของท้องถิ่น   ขาดศักยภาพประสานงาน  การขยายตลาด 
                           สรุป ประเทศไทยควรน า    สรุป ประเทศไทยควรมี   สรุป ประเทศไทยควรมี 
                           ระบบเรือนจ าท้องถิ่นมาใช้  การหางานให้เรือนจ า    หน่วยงานเฉพาะในด้านนี้ 
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 1.2 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพ 
  การใช้อ านาจปกครองของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่กระทบต่อชีวิตและร่างกายของผู้ต้องขัง 
คือ การตรวจค้น ร่างกายก่อนการฝึกวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง และปัญหาเกี่ยวกับความแออัดใน
เรือนจ า  
  1.2.1 ปัญหาการท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน  
   การอาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังจะท าให้ผู้ต้องขังสามารถพัฒนาตนเอง 
ใช้เวลาให้เป็นประโยชน์และน าความรู้ความช านาญไปประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษการให้ผู้ต้องขัง
ท างานควรจะมีวัตถุประสงค์ไปในทางฝึกวิชาชีพ เพื่อให้ผู้ต้องขังน าไปใช้เป็นประโยชน์เมื่อพ้นโทษแล้ว
ได้ ฉะนั้นการจัดให้ท างานจึงต้องดูว่างานนั้นเหมาะสมและจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องขังคนนั้นหรือไม่ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บังคับว่านักโทษจะต้องท างานไม่มีสิทธิที่จะเลือกว่าจะท างาน
หรือไม่ รวมถึงไม่มีสิทธิที่จะเลือกประเภทของงานที่ต้องท า ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 22 
ที่ว่า “นักโทษเด็ดขาดต้องท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า”   
   สาระส าคัญของบทบัญญัติดังกล่าวที่ก าหนดให้นักโทษท างานตามค าสั่งของ
เจ้าพนักงานเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นการจ ากัดขอบเขตเฉพาะแก่นักโทษเด็ดขาดเท่านั้น ไม่รวมถึง
ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาด้วย แต่ในสภาพปัจจุบันผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาและคนฝาก ถูกสั่งให้
ท างานเช่นเดียวกับนักโทษเด็ดขาด และการสั่งให้ท างานไม่ได้ค านึงถึงสุขภาพร่างกาย ไม่มีเครื่อง
ปูองกันสารพิษและไม่ได้ให้แพทย์ตรวจสุขภาพ นอกจากนี้ผู้ต้องขังยังไม่ได้รับรางวัลปันผลตามที่
กฎหมายก าหนด หรือมีการจัดสรรรางวัลปันผล อย่างไม่เป็นธรรม 
   นอกจากนี้ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง พ.ศ. 2498 ในข้อ
ที่ 71 บัญญัติไว้ว่า “งานที่ให้ผู้ต้องขังท าเป็นหลักนั้นควรอยู่ในระหว่างเวลาของวันท างานปกติ และ
ควรมีลักษณะที่จะส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้เพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพ  โดยสุจริตอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้ว” แต่ในปัจจุบันการฝึกวิชาชีพยังมีแนวคิดที่เน้นเพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ไม่ให้ผู้ต้องขัง คิดหลบหนี โดยมิได้หวังให้ออกไปประกอบอาชีพ ซึ่งขัด
กับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง พ.ศ. 2498 ในข้อที่ 71 
  1.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกท างานของผู้ต้องขัง 
   พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 บัญญัติไว้ว่า “นักโทษ
เด็ดขาดต้องท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า” จากมาตรา 22 ก าหนดว่าผู้ที่เป็นนักโทษ
เด็ดขาด ต้องอยู่ภายใต้สภาพบังคับให้ท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน เจตนารมณ์ของกฎหมายไม่
ต้องการให้เจ้าพนักงานมีอ านาจอันไม่มีขอบเขตจ ากัด เพียงแต่ต้องการให้ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะนักโทษ
เด็ดขาดท างานซึ่งทางราชการได้พิจารณาแล้วว่าเหมาะสมค านึงถึง ก าหนด ความแข็งแรงแห่งร่างกาย 
สติปัญญา อุปนิสัย ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม และสถานการณ์แห่งเรือนจ า นอกจากนี้
บทบัญญัติดังกล่าวบังคับเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเท่านั้นไม่รวมถึงผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี จาก
มาตรา 23 บัญญัติไว้ว่า “คนต้องขังและคนฝาก ต้องท างานแต่เฉพาะที่เกี่ยวกับความสะอาดหรือ
อนามัยของตน หรือการสุขาภิบาลในส่วนใดส่วนหนึ่งแห่งเรือนจ า คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา
อาจต้องท างานเพ่ือยังการบ ารุงรักษาเรือนจ าให้ดียิ่งขึ้น ผู้ต้องขัง คนใดสมัครเข้าท างานอย่างอ่ืนก็อาจ
อนุญาตให้ท าได้”ดังนั้นจึงมีการห้ามไม่ให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท างาน และแม้จะมีข้อห้ามนี้  



 84 

แตผู่้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีควรได้รับโอกาสในการท างานหากผู้ต้องขังเลือกที่จะท างาน แต่ใน 
สภาพปัจจุบันผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาและคนฝาก ถูกสั่งให้ท างานเช่นเดียวกับนักโทษเด็ดขาด64  
  1.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจค้นร่างกายก่อนการฝึกวิชาชีพ 
   กฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ข้อ 35 บัญญัติไว้ว่า “เมื่อได้รับตัวผู้ต้องขังไว้แล้วให้จัดการต่อไปดั่งนี้  
   (ก) ตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องขัง  
   (ข) ให้แพทย์ตรวจอนามัยผู้ต้องขัง  
   (ค) จดบันทึกเรื่องท่ีเกี่ยวกับผู้ต้องขัง” 
   และ ในข้อ 36 บัญญัติไว้ว่า “การตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องขังนั้น ถ้าผู้ต้องขัง
เป็นชายให้ เจ้าพนักงานชายเป็นผู้ตรวจ ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจ หากไม่มี
เจ้าพนักงานหญิง ก็ให้ผู้ต้องขังนั้นเองแสดงสิ่งของที่ตนมีติดตัวมาต่อเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ตรวจ  
หากว่ายังเป็นที่สงสัยว่าผู้ต้องขัง จะไม่แสดงสิ่งของที่มีอยู่ทั้งหมด ก็ให้เชิญหญิงอ่ืนที่เชื่อถือมาช่วยท า
การตรวจให้” 
   จากกฎกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจค้น
ร่างกายผู้ต้องขังไว้ว่า ถ้าผู้ต้องขังเป็นชายให้เจ้าพนักงานชายเป็นผู้ตรวจ ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงให้เจ้า
พนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจ จากกฎกระทรวงดังกล่าวบัญญัติแต่เพียงหลักเกณฑ์ในการตรวจค้นไว้
เท่านั้น แต่ไม่ก าหนดรายละเอียดในวิธีการตรวจค้น  
   นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดมาตรการในการตรวจค้นไว้ว่า  
ให้มีการตรวจค้น ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ กฎกระทรวงและมาตรการดังกล่าวให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของนักโทษในการถูกตรวจค้นไว้เพียงพอหรือไม่ เพราะจะเห็นว่ากฎกระทรวงบัญญัติแต่เพียง
หลักเกณฑ์ในการตรวจค้นไว้เท่านั้น แต่ในรายละเอียดของวิธีการตรวจค้นมิได้บัญญัติไว้ซึ่งเป็น  
การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจค้นร่างกายของนักโทษได้อย่างกว้างขวาง และไม่มี
การตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานดังกล่าว โดยเฉพาะการตรวจค้นภายในร่างกายซึ่งอาจ
กระท าโดยวิธีที่รุนแรง หรือกระท าโดยเปิดเผยต่อผู้ อ่ืน เช่นการให้เปลือยกาย การตรวจค้นโดย  
การล้วงทวาร การตรวจค้นภายในกระท าต่อทุกคนเหมือนกัน 
  1.2.4 ปัญหาเกี่ยวกับความแออัดในเรือนจ า  
   เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ และอัตราก าลังในการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ของไทย ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมของไทยยังนิยมใช้โทษจ าคุกในการลงโทษผู้กระท า
ผิดแม้ผู้กระท าผิดเล็กน้อย  ท าให้มีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นจ านวนมากส่งผลท าให้การฝึก
วิชาชีพในเรือนจ าของไทยเป็นไปด้วยความยากล าบาก ทั้งด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังและการจัด
สวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่ผู้ต้องขัง ท าให้คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังด้อยลงไปด้วยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
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 กรมราชทัณฑ์ แนวทางการปฏิบตัิต่อผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ 2552 หน้า 118 
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   จากข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง พ.ศ. 2498 ในข้อที่ 
11 บัญญัติไว้ว่า “ทุกแห่งที่ใช้เป็นที่อยู่ และท่ีท างานของผู้ต้องขัง ควรมีลักษณะดังนี้ 
   1) หน้าต่างต้องให้มีให้แสงแดดส่องสว่างพอที่จะอ่านหนังสือ หรือท างานได้ 
และให้อากาศบริสุทธิ์ ผ่านเข้ามา ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีวิธีระบายอากาศอย่างอ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม 
   2) แสงสว่างพอที่จะอ่านหนังสือ หรือท างานโดยไม่เป็นอันตรายแก่สายตา” 
   แต่ในสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ผู้ต้องขังอยู่กันอย่างแออัดในเรือนจ า 
หรือที่เรียกว่าภาวะผู้ต้องขังมากเกินกว่าความจุของเรือนจ า ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่
ของผู้ต้องขังในทางลบเท่านั้นแต่ผู้ต้องขังจ านวนมากต้องว่างงาน เนื่องจากไม่มีสถานที่และงานเพียง
พอที่จะจ่ายให้ ท าให้ผู้ต้องขัง  คิดมาก ฟูุงซ่าน ตึงเครียด พฤติกรรมก้าวร้าวส่งผลถึงการทะเลาะวิวาท
ท าร้ายร่างกายระหว่างผู้ต้องขังกันเองและเจา้หน้าที่ด้วย65 
 
2. ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 
 การฝึกวิชาชีพนอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังมีความรู้แล้ว ยังมีรายได้ซึ่งเป็นผลจากส่วนแบ่ง
รายได้ที่เรือนจ า ได้รับจากผู้ว่าจ้างโดยที่ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง  ซึ่งทุกประเทศจัดให้
มีเหมือนกันแต่เป็นไป ในรูปของเงินปันผลหรือเงินเบี้ยเลี้ยง ส าหรับในประเทศไทยกฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ใช้ค าว่า 
รางวัลปันผล  
 2.1 วิเคราะห์ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  งานราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพ จะผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่าย
ให้แก่หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ และการรับงานจากบริษัทเอกชน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่
ชื่ออุตสาหกรรมสหพันธ์ผู้ต้องขัง หน่วยงานนี้เป็นความร่วมมือของรัฐบาลในการว่าจ้างและฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขังให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ โดยจะจัดหางานที่แตกต่างกับงานของ
หน่วยงานเอกชน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในการจ าหน่ายสินค้าแข่งกันกับเอกชน โดยที่ผู้ต้องขังจะได้
ค่าแรงงานด้วย  
  ผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้างแรงงานเช่นเดียวกับที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก 
และจะต้องเสียภาษี และสามารถท างานล่วงเวลาได้ ค่าตอบแทนของผู้ต้องขังจะถูกเก็บไว้โดยเจ้าหน้าที่
ของเรือนจ าและผู้ต้องขังสามารถเบิกออกมาใช้จ่ายได้ 
  ส าหรับผู้ต้องขังที่มีใบอนุญาตทางด้านวิชาชีพแล้ว สามารถท างานกับโครงการพิเศษ
ที่ได้การมอบหมายงานอาจจะรวมไปถึงการมีส่วนร่วมกันในงานทางด้านการศึกษา การฝึกอบรม หรือ
โครงการฝึกหัดงาน การท าความสะอาด การซ่อมบ ารุง การบริการด้านอาหาร และการท างานใน
ส านักงานของเรือนจ า และทัณฑสถานด้วย ข้อดีคือ การที่ผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้างแรงงาน
เช่นเดียวกับที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก และจะต้องเสียภาษี จะท าให้รัฐบาลได้รายได้

                                                           
65

 โชคชัย สุทธาเวศ (2547) การจัดการเชิงสิทธิมนุษยชนส าหรับผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ นนทบุรี  
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จากการท างานของผู้ต้องขังและผู้ต้องขังจะได้น าเงิน ที่ได้ไปเยียวยาแก่เหยื่อที่เกิดจากการท ากระท า
ความผิดของตน ข้อเสียคือ การที่ท างานภายในเรือนจ าแล้วได้ค่าตอบแทนเช่นเดียวกับภายนอกจะท า
ให้ไม่เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการอยู่ภายนอกและภายในเรือนจ า 
  ในประเทศญี่ปุุนมีการจัดอุตสาหกรรมที่ดีในเรือนจ า มีรูปแบบในการจัดการ คือ  
รัฐให้เอกชนผู้ท าสัญญาเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นอื่น ๆ ในการผลิตทั้งหมด โดยจะต้องจ่ายเงิน
ให้รัฐส าหรับค่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจ า   
การท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ า รัฐจะให้รางวัลตอบแทนเป็นสินน้ าใจแก่ผู้ต้องขัง โดยจะจ่ายให้เป็น
เบี้ยเลี้ยงที่เล็กน้อยก่อนที่จะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ตามความสามารถ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีความ
ตั้งใจที่จะท างานมากขึ้น เงินในส่วนนี้รัฐจะเป็นผู้เก็บไว้และจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้วแต่
ผู้ต้องขังก็สามารถเบิกเงินเพ่ือใช้จ่ายหรือซื้อสิ่งของจ าเป็นขณะที่อยู่ในเรือนจ าได้ การท างานของ
ผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุุนจะไม่มีค่าล่วงเวลา และไม่ต้องเสียภาษี ข้อดีคือ การที่รัฐให้รางวัลตอบแทน
เป็นสินน้ าใจแก่ผู้ต้องขังโดยจ่ายให้เป็นเบี้ยเลี้ยงเป็นเงินเพียงเล็กน้อยนั้นเป็นการท าให้เห็นความ
แตกต่างในการท างานระหว่างภายนอกและภายในเรือนจ า ข้อเสียคือ การจ่ายให้เป็นเบี้ยเลี้ยงเป็นเงิน
เพียงเล็กน้อยอาจไม่จูงใจให้ผู้ต้องขังท างาน 
  ส าหรับงานราชทัณฑ์ของประเทศไทยนั้น จากกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม
ความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ก าหนดค่าตอบแทนการท างาน
ของผู้ต้องขังโดยงานที่มีก าไร ผู้ต้องขังจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัล ได้แก่ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วม
ท างานนั้นรวมทั้ง เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานนั้น  
เจ้าพนักงานเรือนจ านั้นให้ได้รับรางวัลจนถึงผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เทียบเท่า
หัวหน้ากอง (ข้อ 59) และรางวัลที่จะจ่ายนั้น ให้อธิบดีพิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควรแต่ส าหรับ
ผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบ และเจ้าพนักงานเรือนจ าต้องจ่ายไม่เกินร้อยละสิบห้าของก าไร
ทั้งหมดรางวัลที่จะจ่ายให้แก่ผู้ต้องขัง (ข้อ 60) 
  นอกจากนี้การพิจารณาต้องค านึงถึงแรงงานที่ผู้ต้องขังมีส่วนร่วม ความมัธยัสถ์ใน
การใช้วัสดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ การถนอม
รักษาเครื่องมือเครื่องใช้ คุณค่าของงาน ประกอบกับล าดับชั้นและประเภทของผู้ต้องขัง (ข้อ 61) 
  ข้อดีคือ การที่ให้อธิบดีพิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควรแต่จ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบ
เป็นการยืดหยุ่นให้สามารถก าหนดรางวัลปันผลแล้วแต่สภาพการณ์ได้ ข้อเสียคือ การที่ก าหนดให้จ่าย
ไม่เกินร้อยละ ห้าสิบท าให้อาจจ่ายจ านวนน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเท่าใดก็ได้ เช่น ร้อยละยี่สิบห้าเป็นต้น 
  ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ต้องขังจะ 
ได้รับค่าจ้างแรงงานเช่นเดียวกับที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกแต่ จะต้องเสียภาษี 
ส่วนประเทศญี่ปุุนผู้ต้องขังจะได้เบี้ยเลี้ยงจากการท างานเพียงเล็กน้อยและไม่ต้องเสียภาษี ส าหรับ
ประเทศไทยนั้นจะอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี ่ปุ ุน  นั ่นคือได้
ค่าตอบแทนที่มากกว่าประเทศญี่ปุุนแต่น้อยกว่าประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ควรก าหนดค่าตอบแทน
ขั้นต่ าตามกฎหมายแรงงานด้วย 
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ตารางที่ 4.2 วิเคราะห์ค่าตอบแทนการท างานผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน  
 และประเทศไทย 
 
      ประเทศ                                            ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ข้อดีคือ การที่ผู้ต้องขังจะได้รับค่าจ้างแรงงานเช่นเดียวกับ 
 ที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก และจะต้องเสีย 
 ภาษี จะท าให้รัฐบาลได้รายได้จากการท างานของผู้ต้องขัง 
 และผู้ต้องขังจะได้น าเงินที่ได้ไปเยียวยาแก่เหยื่อที่เกิด 
 จากการท ากระท าความผิดของตน 
 ข้อเสียคือ การที่ท างานภายในเรือนจ าแล้วได้ค่าตอบแทน 
 เช่นเดียวกับภายนอกจะท าให้ไม่เห็นถึงความแตกต่าง 
 ระหว่างภายนอกและภายใน 
ประเทศญี่ปุุน ข้อดีคือ การที่รัฐให้รางวัลตอบแทนเป็นสินน้ าใจแก่ผู้ต้องขัง 
 โดยจ่ายให้เป็นเบี้ยเลี้ยงเป็นเงินเพียงเล็กน้อยนั้นเป็นการท า 
 ให้เห็นความแตกต่างในการท างานระหว่างภายนอกและ 
 ภายในเรือนจ า  
 ข้อเสียคือ การจ่ายให้เป็นเบี้ยเลี้ยงเป็นเงินเพียงเล็กน้อย 
 อาจไม่จูงใจให้ผู้ต้องขังท างาน 
ประเทศไทย ข้อดีคือ การที่ให้อธิบดีพิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควร 
 แต่จ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบเป็นการยืดหยุ่นให้สามารถ 
 ก าหนดรางวัลปันผลแล้วแต่สภาพการณ์ได้  
 ข้อเสียคือ การที่ก าหนดให้จ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบท าให้ 
 เรือนจ าอาจจ่ายจ านวนน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเท่าใดก็ได้ เชน่  
 ร้อยละยี่สิบห้า 

 สรุป ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 นั้นจะอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
 ประเทศญี่ปุุน นั่นคือได้ค่าตอบแทนที่มากกว่า 
 ประเทศญี่ปุุนแต่น้อยกว่าประเทศสหรัฐอเมริกา  
 แต่ควรก าหนดค่าตอบแทนข้ันต่ าตามค่าแรงขั้นต่ า 
 ของแต่ละจังหวัดตามกฎหมายแรงงานด้วยทั้งนี้ 
 เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องขังด้วย 
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 2.2 ปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  ผู้ว่าจ้างนิยมจ้างแรงงานผู้ต้องขังเนื่องจากเป็นการจ้างงานราคาถูก ไม่ต้องลงทุน
เรื่องสถานท่ี มีผู้ดูแล ไม่ต้องมีภาระเรื่องสวัสดิการต่างๆ ของแรงงาน  
  2.2.1 ปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังอย่างไม่เป็นธรรม  
   จากกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ข้อ 59 ได้วางหลักในการจ่ายรางวัลปันผลดังนี้  “หากงานที่จัดให้
ผู้ต้องขังท ามีก าไร ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ าต่อไปนี้จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัล  
   (ก) ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมท างานนั้น   
   (ข) เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผู้ต้องขังที่ท างานนั้น 
   รางวัลที่จะจ่ายตามข้อ 59 (ก) และ (ข) ให้อธิบดีพิจารณาก าหนดตามที่
เห็นสมควรแต่ส าหรับผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบ และเจ้าพนักงานเรือนจ าต้องจ่ายไม่เกินร้อย
ละสิบห้าของก าไรทั้งหมด (ข้อ 60) 
   เมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้ผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่
เกินร้อยละห้าสิบแต่ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องจ่ายเท่าไหร่แต่ก าหนดอัตราขั้นสูงไว้นั่นคือไม่เกินร้อยละห้า
สิบท าให้สามารถจ่ายให้ต่ ากว่าร้อยละห้าสิบเท่าใดก็ได้ท าให้เกิดการจัดสรรรางวัลปันผลอย่างไม่เป็น
ธรรม 
   ทั้งนี้จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 23 บุคคลมีสิทธิที่จะท างาน 
เลือกงานอย่างเสรี มีภาวการณ์ท างานที่พอใจ มีสิทธิในการรับค่าตอบแทนที่เท่ากันส าหรับการท างานที่
เท่ากัน ไม่เลือกปฏิบัติ66 
   นอกจากนี้ หลักในการปฏิบัติในการคุ้มครองผู้ต้องขังในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ข้อที่ 14 ผู้ต้องขังพึงมีสิทธิในการท างาน การมีโอกาสในการท างานและการได้รับค่าตอบแทนอย่าง
ยุติธรรมและเที่ยงธรรม ตามท่ีสอดคล้องกับศักยภาพทางร่างกายและจิตใจ67 
  2.2.2 ปัญหาการจ่ายค่าตอบแทนการท างานเมื่อผู้ต้องขังถูกลงโทษทางวินัย  
   พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องในเรื่อง 
การลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังในปัจจุบันยังขาดความชัดเจนทั้งทางด้านบทบัญญัติของกฎหมายและ
ขั้นตอนการปฏิบัติในการลงโทษ ยังไม่มีการก าหนดการกระท าที่เป็นความผิดทางวินัยที่ร้ายแรงและ 
ไม่ร้ายแรงไว้ บทบัญญัติบางมาตราเป็นการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย และให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการ
ลงโทษการใช้ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติซึ่งมีผลกระทบต่อ 
การได้รับอนุญาตให้ออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า การได้รับรางวัลจากการฝึกวิชาชีพและอ่ืน 
ๆ ดังนั้นปัญหาเรื่องวินัยของผู้ต้องโทษจึงเป็นปัญหาส าคัญ ผู้ต้องขังควรได้รับสิทธิในการได้รับแจ้งข้อ
กล่าวหา แก้ข้อกล่าวหาและการพิจารณาด้วยความเป็นธรรมเพ่ือให้การลงโทษเป็นไปด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยในเรือนจ าและการปูองกันการตัดสินที่ผิดพลาด 
                                                           

66
 กรมราชทัณฑ์ แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพ์ราชทัณฑ ์2552 หน้า 116 
 

67
 อ้างแล้ว หน้า 117 
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  2.2.3 ปัญหาการร้องทุกข์ของผู้ต้องขังจากการจ่ายค่าตอบแทนการท างาน 
ที่ไม่เป็นธรรม 
   สิทธิในการร้องทุกข์ของผู้ต้องขังนับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องขังในด้านการจัดสรรรางวัลปันผลที่ไม่เป็นธรรม พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 บัญญัติให้
สิทธิผู้ต้องขังในการยื่น ค าร้องทุกข์ หรือเรื่องราวใด ๆ ต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือ
ทูลเกล้าถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ตามที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ (มาตรา 34) ซึ่งตามกฎกระทรวง
มหาดไทย ได้ก าหนดให้ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะร้องทุกข์ด้วยวาจาหรือยื่นเป็นหนังสือก็ได้ โดยถ้าจะยื่นเป็น
หนังสือจะยื่นต่อพัศดี หรือที่ซึ่งจัดไว้ส าหรับการนั้นก็ได้ และในกรณีที่ผู้ต้องขังจะขอรักษาเป็น
ความลับห้ามมิให้เจ้าพนักงานเรือนจ าอ่าน แต่มีหน้าที่จัดส่งไปยังผู้รับ หากเป็นหนังสือถึงรัฐมนตรี 
หรือทูลเกล้าฯ ถวาย ให้ส่งไปยังอธิบดีด าเนินการต่อไป (ข้อ 120-126) 
   กฎหมายราชทัณฑ์แม้จะบัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในการร้องทุกข์ดังกล่าว
ข้างต้นก็ตาม แต่ควรเพ่ิมการยื่นค าร้องทุกข์ต่อผู้ตรวจราชการเรือนจ า ดังที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
เรือนจ าของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยที่ไม่มีผู้บัญชาการเรือนจ าหรือเจ้าหน้าที่เข้ามาเกี่ยวข้อง เพ่ือ
จะเป็นการสร้างหลักประกันที่ส าคัญได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ซ่ึงการตรวจเรือนจ าโดย
บุคคลภายนอกเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ทั้งนี้เพ่ือ
เป็นการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ เจ้าพนักงานเรือนจ าให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ ข้อบังคับ และวัตถุประสงค์ของกฎหมายเรือนจ า และเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังอีกด้วย  
  2.2.4 ปัญหาความโปร่งใสและระบบการตรวจสอบที่ดีในการจ่ายค่าตอบแทน  
   แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 62 บัญญัติ
ไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบ  
การใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง” แสดงให้เห็นถึงความพยายามให้มี
ความโปร่งใสและมีระบบการตรวจสอบก็ตามแต่ก็ยังคงมีปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ไทยซึ่งละเลยองค์กรราชทัณฑ์ ที่เป็นองค์กรของรัฐในการบังคับโทษจ าคุกเสมอ ปัญหาความโปร่งใส 
และระบบการตรวจสอบองค์กรราชทัณฑ์นั้นก็มีปัญหาไม่น้อยกว่าองค์กรอ่ืน ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมในกรณีของประเทศไทยการตรวจสอบเรือนจ ามีเฉพาะภายในองค์กรเท่านั้น  



 

บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

 การลงโทษด้วยวิธีการแก้แค้นทดแทนในอดีตไม่สามารถพัฒนาผู้ต้องขังได้ การลงโทษ
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในปัจจุบันจึงมีวิธีการปฏิบัติภายในเรือนจ า  ได้แก่ การฝึกวิชาชีพและ 
การท างาน ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับการอบรมเพ่ือให้มีวิชาชีพติดตัว นอกจากนี้ยังได้รับค่าตอบแทนเพ่ือ
เก็บไว้เป็นทุนในการประกอบอาชีพภายหลังจากพ้นโทษแล้ว จากการศึกษามีบทสรุปและ 
ข้อเสนอแนะดังนี้  
 
1. บทสรุป 
 
 การลงโทษในปัจจุบันผู้ต้องขังจะต้องได้รับการฝึกวิชาชีพและท างานต่างๆ  ที่มีอยู่ใน
เรือนจ า จึงท าให้งานในด้านนี้เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้วจะได้กลับคืนสู่สังคมโดยปกติสุขและเป็นการปูองกันไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ า
อีก การฝึกวิชาชีพจะมีรายได้ ตอบแทนซึ่งอาจจะได้จากค่าจ้างแรงงานต่างๆ และการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ อันเป็นผลจากการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง ผลประโยชน์หรือรายได้เหล่านี้เมื่อหักค่าใช้จ่าย
แล้วก็น าแบ่งให้เป็นรายได้ของผู้ต้องขังจ านวนหนึ่ง 
 1.1 การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง 
  จากการศึกษาพบว่าทุกประเทศต่างให้ความส าคัญกับการฝึกวิชาชีพ เนื่องจากเป็น
การขัดเกลาจิตใจและฝึกให้ผู้ต้องขังมีระเบียบวินัยรักการท างาน นอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังไม่มีเวลา
ว่างมากเกินไปแล้ว   ยังก่อให้เกิดประโยชน์อื่นๆ อีกด้วย เช่น ท าให้ผู้ต้องขังไม่เครียด ไม่หงุดหงิดมีผล
ในการปกครอง เป็นต้น  เพราะผู้ต้องขังไม่ใช้เวลาไปในการท าผิด ท าให้ผู้ต้องขังเรียนรู้คุณค่าของ
การมีชีวิต เกิดความรักการท างานปลูกฝังความรับผิดชอบมีระเบียบวินัย เกิดความรู้ความช านาญ
ที่จะติดตัวออกไปภายหลังพ้นโทษ โดยเฉพาะงานที่ใช้ฝีมือ ถึงแม้จะมิใช่งานฝึกวิชาชีพโดยตรงแต่ก็
ท าให้มีรายได้เพื่อการใช้จ่ายในขณะอยู่ในเรือนจ า  ซึ่งมาจากส่วนแบ่งรายได้ที่เรือนจ าได้รับจาก 
ผู้ว่าจ้าง ท าให้ผู้ต้องขังมีเงินพอซื้อของต่างๆ ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต  ท าให้รัฐสามารถมีรายได้
กลับคืนจากท่ีต้องเสียไปในค่าใช้จ่ายเพ่ือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งเรือนจ าและทัณฑสถานสามารถใช้
รายได้ส่วนนี้ในการด าเนินงานเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณของรัฐ  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ระบบเรือนจ าจะคุมขังเฉพาะผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่เท่านั้น อาชีพ
แล้วแต่ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น การเป็นพนักงานรับโทรศัพท์ อุปกรณ์เกี่ยวกับแว่นตา เครื่องตบแต่งส านักงาน 
เป็นต้น โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ของผู้ว่าจ้าง สถานที่อาจเป็นในเรือนจ าหรือโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก
เรือนจ า ระยะเวลาในการฝึกวิชาชีพแล้วแต่ความยากง่ายของชิ้นงาน กรมราชทัณฑ์จะเป็น 
ผู้ประสานงานเพื่อจัดสรรงานให้กับเรือนจ า โดยรับงานจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง มีการผลิตสินค้า
เพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร รวมทั้งรับง านมาจาก
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ภาคเอกชน และการผลิตเครื่องใช้ต่าง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ  ส าหรับผู้ต้องขังที่มี
ใบอนุญาตทางด้านวิชาชีพแล้ว สามารถท างานกับโครงการพิเศษที่ได้การมอบหมายงานอาจจะรวมไป
ถึงการมีส่วนร่วมกันในงานทางด้านการศึกษา การฝึกอบรม หรือโครงการฝึกหัดงาน การท าความ
สะอาด การซ่อมบ ารุง การบริการด้านอาหาร และการท างานในส านักงานของเรือนจ า และทัณฑ
สถาน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่ชื่อ อุตสาหกรรมสหพันธ์ผู้ต้องขัง หน่วยงานนี้เป็นความร่วมมือของ
รัฐบาลในการว่าจ้างและฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ โดยจะ
จัดหางานที่แตกต่างกับงานของหน่วยงานเอกชน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในการจ าหน่ายสินค้าแข่ง
กันกับเอกชน เช่น การผลิตสายเคเบิล อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องเขียน เครื่องมือ ผ้าเช็ดตัว 
กระเป๋าเครื่องมือ ไม้กวาด เป็นต้น 
  ในประเทศญี่ปุุนจะรับผิดชอบผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่รวมทั้งผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม ผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศญี่ปุุนจะถูกจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
โดยมีศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังประจ าภาคต่าง ๆ มีการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในแต่ละชั้นตามความ
เหมาะสม นอกจากนี้ยังมีการทดสอบทางจิตวิทยา เช่น การทดสอบความพร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ 
การทดสอบทัศนคติรวมทั้งสติปัญญา และมีการจ าแนกซ้ าเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องก่อนการฝึก
วิชาชีพ การฝึกมี 3 แบบ คือ การฝึกท่ัวไป การฝึกเฉพาะด้าน และการฝึกเป็นครั้งคราว ประเทศญี่ปุุน
จะมีการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ า และการท างานภายนอกเรือนจ า ส าหรับในเรือนจ า แบบแรก รัฐ
เป็นผู้จัดหาวัตถุดิบในการผลิตทั้งหมดหรือบางส่วน แบบที่สอง เอกชนผู้ท าสัญญาเป็นผู้จัดหา
วัตถุดิบในการผลิตทั้งหมด ส าหรับผลิตภัณฑ์ที ่เกิดขึ ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะมี
องค์กรที่มีชื่อเรียกว่า “Japanese Correctional Association” หรือ JCA เพ่ือท าหน้าที่ให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือ และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที ่เกิดจากฝีมือผู ้ต้องขังโดยมีตราสินค้าว่า “CAPIC” 
ผู้ต้องขังจะต้องเสียภาษีให้แก่รัฐในจ านวนที่ไม่มาก  
  ส าหรับงานราชทัณฑ์ของประเทศไทยนั้นในอดีตนั้นมีการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อน
โดยจะเน้นในเรื่องของการควบคุมมากกว่าการฝึกวิชาชีพ แต่ในปัจจุบันนี้การบริหารงานราชทัณฑ์เน้น
ในเรื่องของการ ฝึกวิชาชีพมากขึ้น จึงมีการบริหารงานที่มีความซับซ้อนมากขึ้น การฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าแบ่งเป็น  
  1.1.1 การฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม เป็นการฝึกวิชาชีพตามความรู้ 
ความสามารถของผู้ต้องขัง และตามวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น ภาคเหนือเป็นการแกะสลักไม้
สัก ภาคกลาง เป็นตู้ใบลาน ภาคตะวันออก เฉียงเหนือเป็นชุดรับแขกไม้ประดู่ ไม้มะค่า ภาคใต้เป็น
ผลิตภัณฑ์จากหวาย  
  1.1.2 การฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปประกอบอาชีพ การฝึกวิชาชีพที่สามารถ
น าไปประกอบอาชีพ ได้ ภายหลังพ้นโทษ การฝึกวิชาชีพระยะสั้นและการฝึกวิชาชีพระยะยาว 
   1) การฝึกวิชาชีพระยะสั้น เช่น การนวดแผนโบราณ การท ากรอบรูป
วิทยาศาสตร์ การท าเครื่องปั้นดินเผา การวาดภาพ การซ่อมรองเท้า การจักสาน การเสริมสวย ดอกไม้
ประดิษฐ์ ตัดเย็บเสื้อผ้า 
   2) การฝึกวิชาชีพระยะยาว เช่น ช่างแกะสลักไม้สัก ช่างสี เครื่องเรือนไม้  
ช่างปูน ช่างเชื่อมโลหะ ช่างยนต์ ช่างเหล็กดัด มุ้งลวด ช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม 
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  1.1.3 การฝึกทักษะอาชีพ เป็นการสร้างรายได้และฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง โดยใช้
วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น หลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบที่เกิดจากการตัดไม้ท าลายปุา เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็น
เรือนจ าอุตสาหกรรม การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อาจจะจ าหน่ายที่เรือนจ านั้นเองหรือจ าหน่ายใน
เทศกาลต่างๆ ในงานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์และในงานวันพบญาติ  
 1.2 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  เมื่อผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพหรือท างานแล้วจะได้รับค่าตอบแทนจากการท างาน ส าหรับ
ค่าตอบแทน การท างานนี้ทุกประเทศจัดให้มีเหมือนกันแตม่ีความแตกต่างกันในรายละเอียดดังนี้  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา การฝึกวิชาชีพจะผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยจะจัดหางานที่แตกต่างกับงานของหน่วยงานเอกชน เพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบในการจ าหน่ายสินค้าแข่งกันกับเอกชน ส าหรับผู้ต้องขังที่มีใบอนุญาตทางด้านวิชาชีพแล้ว 
สามารถท างานกับโครงการพิเศษ  ที่ได้รับการมอบหมาย อาจจะรวมไปถึงการมีส่วนร่วมกันในงาน
ทางด้านการศึกษา การฝึกอบรม หรือโครงการฝึกหัดงาน การท าความสะอาด การซ่อมบ ารุง  
การบริการด้านอาหาร และการท างานในส านักงานของเรือนจ า และทัณฑสถานด้วย ผู้ต้องขังจะได้รับ
ค่าจ้างแรงงานเช่นเดียวกับท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก และจะต้องเสียภาษี และสามารถ
ท างานล่วงเวลาได้ ค่าตอบแทนของผู้ต้องขังจะถูกเก็บไว้โดยเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าและผู้ต้องขัง
สามารถเบิกออกมาใช้จ่ายได้ ซ่ึงต่างจากในอดีตท่ีผูต้้องขังท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน  
  ส าหรับประเทศญี่ปุุน รัฐให้เอกชนเป็นผู้ท าสัญญาจัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นอ่ืน ๆ 
ในการผลิตทั้งหมด โดยจะต้องจ่ายเงินให้รัฐส าหรับค่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น
จากการอุตสาหกรรมในเรือนจ า การท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ า รัฐจะให้รางวัลตอบแทนเป็น
สินน้ าใจแก่ผู้ต้องขัง  ซึ่งต่างจากในอดีตที่ผู้ต้องขังท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน โดยจะจ่ายให้เป็น
เบี้ยเลี้ยงซึ่งเป็นค่าตอบแทนการท างานที่มีจ านวนไม่มากนักหรือเป็นสิ่งอ่ืนที่มีมูลค่าเท่ากัน ก่อนให้
เพ่ิมในแต่ละเดือนส าหรับการค านวณจ านวนเงินพิจารณาจากสัมฤทธิ์ผลในการท างานของผู้ต้องขัง
และปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการท างาน เช่น ประเภทและปริมาณของงานหรือความรู้และทักษะที่
จ าเป็น (พ.ร.บ. ผู้ต้องขังประเทศญี่ปุุน มาตรา 98) แต่ถ้าผู้ต้องขังไม่ยอมท างานภายในหกเดือน
ค่าตอบแทนนี้จะลดลงจนหมด เงินในส่วนนี้รัฐจะเป็นผู้เก็บไว้และจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ
แล้วแต่ผู้ต้องขังก็สามารถเบิกเงินเพ่ือใช้จ่ายหรือซื้อสิ่งของจ าเป็นขณะที่อยู่ในเรือนจ าได้ การท างาน
ของผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุุนจะไม่มีค่าล่วงเวลา 
  ในประเทศไทยกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ในเรื่องของการก าหนดค่าตอบแทนการท างานของ
ผู้ต้องขัง หากงานที่จัดให้ผู้ต้องขังท ามีก าไร ผู้ต้องขังจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัล ได้แก่
ผู้ต้องขังที่มีส่วนร่วมท างานนั้น โดยผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัล หากเป็นผู้ต้องขังที่เป็น
นักโทษเด็ดขาด ต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางขึ้นไป (ข้อ 59) รางวัลที่จะจ่ายให้อธิบดี
พิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควรแต่ส าหรับผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไรที่ได้ 
ค่าตอบแทนของผู้ต้องขังจะถูกเก็บไว้โดยเรือนจ าและผู้ต้องขังสามารถเบิกออกมาใช้จ่ายได้ รางวัลที่
จะจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการในข้อบังคับที่อธิบดีก าหนดโดย
ค านึงถึงแรงงานทีผู่้ต้องขังมีส่วนร่วม ความมัธยัสถ์ในการใช้วัสดุความประณีตเรียบร้อยของงาน 
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ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ การถนอมและการรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ และคุณค่าของ
งาน ประกอบกับล าดับชั้นและประเภทของผู้ต้องขัง การจ่ายรางวัลให้ผู้ต้องขังให้ก าหนดเป็นส่วนไม่
เกินคนละ 12 ส่วนจากรางวัลที่ต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไรที่ได้ตามเกณฑ์ดังนี้ 
  1.2.1 ผู้ที่ท างานอยู่ในขั้นดีมาก ไม่เกิน 6 ส่วน  
  1.2.2 ผู้ที่ท างานอยู่ในขั้นดี ไม่เกิน 4 ส่วน  
  1.2.3 ผู้ที่ท างานอยู่ในขั้นพอใช้ ไม่เกิน 2 ส่วน ล าดับขั้นและประเภทของผู้ต้องขัง 
ให้ไว้ดังนี้  
   1) ชั้นเยี่ยม 6 ส่วน 
   2) ชั้นดีมาก 5 ส่วน  
   3) ชั้นดี 4 ส่วน  
   4) ชั้นกลาง คนต้องขังและคนฝาก 3 ส่วน  
   5) ชั้นเลว 2 ส่วน  
   6) ชั้นเลวมาก 1 ส่วน (ข้อ 60) 

 
2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาการฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน พบว่ามีข้อเสนอแนะที่สามารถน ามาปรับใช้ในงานราชทัณฑ์ไทยได้ดังนี้ 
 2.1 การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง 
  การลงโทษในปัจจุบันได้มีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี กลับเข้าสู่
สังคมได้อย่างมีความสุข ผู้ต้องขังจะได้รับการอบรมและฝึกวิชาชีพต่างๆ ที่มีอยู่ในเรือนจ าเพ่ือให้
สามารถน าวิชาชีพ ที่ได้รับการฝึกฝนออกไปประกอบอาชีพหลังจากพ้นโทษ ส าหรับการฝึกวิชาชีพของ
ผู้ต้องขังมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  2.1.1 การท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน 
   จากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์บังคับว่าผู้ต้องขังจะต้องท างาน ไม่มีสิทธิที่จะ
เลือกว่าจะท างานหรือไม่ รวมถึงไม่มีสิทธิที่จะเลือกประเภทของงานที่ต้องท า บทบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดให้ผู้ต้องขังท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ าและทัณฑสถาน 
   ขอเสนอให้แก้ไขกฎหมายในส่วนของสิทธิที่จะเลือกประเภทของงานที่ต้องท า 
เพราะผู้ต้องขังแตล่ะคนมีความรู้ ความสามารถ ความถนัด และสภาพร่างกายที่แตกต่างกันไปรวมทั้ง
มีความต้องการฝึกวิชาชีพที่แตกต่างกัน จึงควรให้ผู้ต้องขังได้เลือกประเภทของงานที่ต้องท าได้ 
เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุุนซึ่ง มีการฝึกวิชาชีพผู ้ต้องขังตามความเหมาะสมโดยมีการทดสอบ
จิตวิทยา ความพร้อม ทัศนคติ สติปัญญา และมีการจ าแนกซ้ าเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง  
   โดยแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 บัญญัติไว้ว่า 
“นักโทษเด็ดขาดต้องท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า” เป็น “นักโทษเด็ดขาดต้องท างาน 
ตามความรู้ ความสามารถ ความถนัด และสภาพร่างกาย”เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ฝึกอาชีพตามความ
ต้องการ และสามารถพัฒนาน าความรู้ความช านาญไปประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษ  
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  2.1.2 การจัดตั้งเรือนจ าท้องถิ่นเพื่อฝึกอาชีพให้ตรงต่อความต้องการของท้องถิ่น 
   ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทยให้แต่ละเรือนจ า ต้องหาผู้ว่าจ้าง
แรงงานผู้ต้องขังเอง ท าให้ได้ผู้ว่าจ้างรายย่อยในท้องถิ่น ซึ่งจ้างแรงงานในปริมาณที่ ไม่มาก แต่ถ้ามี 
การจ้างจากผู้ว่าจ้างรายใหญ่จะมีการพัฒนากระบวนการในการผลิต การพัฒนาโรงงาน การพัฒนา
ฝีมือแรงงานผู้ต้องขัง รวมทั้งมีการจ่ายค่าตอบแทนที่มากกว่า และในหลักสูตรการการฝึกวิชาชีพส่วน
ใหญ่จะมีการก าหนดหลักสูตรจากส่วนกลางท าให้ไม่ตรงต่อความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ  
   ขอเสนอให้มีการพัฒนาระบบเรือนจ าท้องถิ่นขึ้นในประเทศไทย โดยอาจสังกัด
องค์กรปกครองท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เป็นต้น นอกจากนี้กรม
ราชทัณฑ์ของประเทศไทยควรเป็นผู้จัดหาผู้ว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังเอง เพราะการพัฒนาระบบเรือนจ า
ท้องถิ่นขึ้นในประเทศไทยจะท าให้ได้หลักสูตรการการฝึกวิชาชีพที่ตรงต่อความต้องการของท้องถิ่น
และการที่กรมราชทัณฑ์ของประเทศไทยเป็น ผู้จัดหาผู้ว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังเองจะได้ผู้ว่าจ้างรายใหญ่
ที่มีการพัฒนากระบวนการในการผลิต การพัฒนาโรงงาน การพัฒนาแรงงานผู้ต้องขัง รวมทั้งมีการจ่าย
ค่าตอบแทนที่มากกว่า เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมี ระบบเรือนจ าท้องถิ่น (Local 
correctional facilities) เพ่ือการฝึกอาชีพ เช่น การเป็นพนักงานรับโทรศัพท์ การผลิตอุปกรณ์เกี่ยวกับ
แว่นตา เป็นต้น โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ของผู้ว่าจ้าง  
   โดยแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจ และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ ...... 
   (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” เป็น “(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการจัดตั้งเรือนจ าท้องถิ่นที่
มีอ านาจควบคุมผู้กระท าผิดที่มีอัตราโทษ จ าคุกไม่เกิน 2 ปี โดยเริ่มจากองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มี
ความพร้อม” 
  2.1.3 การตรวจค้นก่อนการฝึกวิชาชีพ 
   การตรวจค้นก่อนการฝึกวิชาชีพเพ่ือเป็นการปูองกันไม่ให้ผู้ต้องขังน าวัสดุ
อุปกรณ์จากโรงฝึกวิชาชีพติดตัวออกไปใช้ส าหรับการหลบหนีออกจากที่คุมขัง หรือใช้เป็นอาวุธในการ
ท าร้ายร่างกายกันแต่การตรวจค้นนั้นให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการถูกตรวจค้นไว้เพียงพอ
หรือไม่ เนื่องจากกฎกระทรวงบัญญัติแต่เพียงหลักเกณฑ์ในการตรวจค้นไว้เท่านั้น แต่ในรายละเอียด
ของวิธีการตรวจค้นมิได้บัญญัติไว้ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจค้นร่างกาย
ของผู้ต้องขังได้อย่างกว้างขวาง 
   ขอเสนอให้ก าหนดรายละเอียดของวิธีการตรวจค้นโดยไม่ควรเปิดโอกาส
ให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจค้นร่างกายของผู้ต้องขัง และควรมีการตรวจสอบการใช้
อ านาจของเจ้าพนักงาน เพราะการตรวจค้นนั้นควรให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการถูก
ตรวจค้นไว้ไม่เพียงพอ เนื่องจากรายละเอียดของวิธีการตรวจค้นนั้นมิได้บัญญัติไว้ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจค้นร่างกายได้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการตรวจค้นภายใน
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ร่างกายซึ่งอาจกระท าโดยวิธีที่รุนแรง หรือกระท าโดยเปิดเผยต่อผู้อ่ืน เช่น การให้เปลือยกาย เป็นต้น 
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีหน่วยงานที่ชื่ออุตสาหกรรมสหพันธ์ผู้ต้องขังคอยดูแลให้ความ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 
   โดยแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา 58 แห่ง 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ข้อ 36 บัญญัติไว้ว่า “การตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องขังนั้น  
ถ้าผู้ต้องขังเป็นชายให้เจ้าพนักงานชายเป็นผู้ตรวจ ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจ 
หากไม่มีเจ้าพนักงานหญิงก็ให้ผู้ต้องขังนั้นเอง แสดงสิ่งของที่ตนมีติดตัวมาต่อเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่
ตรวจ หากว่ายังเป็นที่สงสัยว่าผู้ต้องขัง จะไม่แสดงสิ่งของที่มีอยู่ทั้งหมด ก็ให้เชิญหญิงอ่ืนที่เชื่อถือมา
ช่วยท าการตรวจให้”เป็น “การตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องขังนั้น    ถ้าผู้ต้องขังเป็นชายให้เจ้าพนักงาน
ชายเป็นผู้ตรวจ ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจ หากไม่มีเจ้าพนักงานหญิงก็ให้
ผู้ต้องขังนั้นเอง แสดงสิ่งของที่ตนมีติดตัวมาต่อเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ตรวจ หากว่ายังเป็นที่สงสัยว่า
ผู้ต้องขัง จะไม่แสดงสิ่งของที่มีอยู่ทั้งหมด ก็ให้เชิญหญิงอ่ืนที่เชื่อถือมาช่วยท าการตรวจให้ ทั้งนี้ให้
ตรวจค้นในขณะผู้ต้องขังสวมเสื้อผ้า โดยมีเจ้าหน้าที่ชั้นพัศดีข้ึนไปเป็นผู้ควบคุม” 
  2.1.4 ปฏิรูปรูปแบบในการลงโทษผู้กระท าผิดจากปัญหาเกี่ยวกับความแออัด 
ในเรือนจ า 
   เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ และอัตราก าลังในการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ของไทย ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมของไทยยังนิยมใช้โทษจ าคุกในการลงโทษผู้กระท า
ผิดแม้ผู้กระท าผิดเล็กน้อย  ท าให้มีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นจ านวนมากส่งผลท าให้การฝึก
วิชาชีพในเรือนจ าของไทยเป็นไปด้วยความยากล าบาก ทั้งด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังและการจัด
สวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่ผู้ต้องขัง ท าให้คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังด้อยลงไปด้วยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
   ขอเสนอให้น ามาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมไทยให้มาก
ขึ้น เพราะผู้ที่กระท าผิดโดยพลั้งพลาดในคดีเล็กน้อยควรได้รับโอกาสอบรมแก้ไข แทนการจ าคุกทั้งนี้
เพ่ือเก็บพ้ืนที่และทรัพยากรในเรือนจ าไว้ส าหรับผู้กระท าผิดที่จ าเป็นต้องได้รับการอบรมแก้ไขใน
เรือนจ าหรือพวกที่มีลักษณะร้ายและเป็นอันตรายต่อสังคมเท่านั้น  เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุุนซึ่ง 
การลงโทษจ าคุกจะใช้กับบุคคลที่เป็นภัยและอันตรายต่อสังคมเท่านั้น  เนื่องจากการจ าคุกใน
ระยะเวลาอันสั้นก็จะเกิดปัญหาตามมา ตั้งแต่ท าให้สภาพครอบครัวของผู้กระท าผิดแตกแยกและมีปม
ด้อย ในสังคมผู้กระท าความผิดอาจเรียนรู้พฤติกรรมในทางลบจากผู้กระท าความผิดอ่ืนระหว่าง
ต้องโทษ จ าคุก เมื่อพ้นโทษจ าคุกแล้วก็กลับมากระท าความผิดซ้ าและรุนแรง กว่าเก่าอีก68 นอกจากนี้
ในระยะเวลาต้องโทษรัฐจะต้องเสียค่าใช้จ่าย เลี้ยงดูผู้กระท าผิดในการฝึกวิชาชีพอีกเป็นจ านวนมาก 
การรอการลงโทษจ าคุกโทษรัฐยังได้รับประโยชน์จากการท างานบริการสังคม จากผู้กระท าผิดได้อีก
ด้วยและช่วยแก้ปัญหาความแออัดของเรือนจ าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและแก้ไขปัญหาสังคมได้ดีขึ้น 
 
                                                           

68
 วัชราภรณ์ จติรชุ่ม การหลีกเลี่ยงการลงโทษจ าคุกโดยงานคมุประพฤติศึกษาเฉพาะอัตราโทษการรอ 

การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา กรุงเทพมหานคร วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลัยธรุกิจ
บัณฑิตย์ 2545 บทคัดย่อ 
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   โดยแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า“ผู้ใดกระท า
ความผิดซึ่งมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี” เป็น“ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมี
โทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี” โดยค านึงถึงประเภทของความผิดและ
ลักษณะของความผิด เนื่องจากอยู่ในระยะเวลาที่เห็นว่าศาลสามารถที่จะเอ้ืออ านวยให้ดุลยพินิจของ
ศาลกว้างขวางพอที่จะให้โอกาสผู้กระท าความผิดได้รับโอกาสอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก
และเป็นการให้โอกาสกับผู้กระท าความผิดในความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงจนเกินไปนัก ทั้งยังเป็นการ
ทันต่อสภาวะการณ์ต่าง ๆ เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนช่วย บรรเทาความ
เดือดร้อนกรณีเรือนจ าแออัดและผลกระทบต่าง ๆ ที่ตามมาในการฝึกวิชาชีพอีกมากมาย  
  2.1.5 การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากการฝึกวิชาชีพ 
   ผลผลิตที่เกิดจากการฝึกวิชาชีพของประเทศไทยจะมีการจ าหน่ายที่เรือนจ า
นั้นเองหรือจ าหน่าย ในเทศกาลต่างๆ เช่น งานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ งานวันพบญาติ  
เป็นต้น ซึ่งท าให้การกระจายสินค้าผลผลิตที่เกิดจากการฝึกวิชาชีพไม่ทั่วถึง นอกจากนี้การอยู่ในระบบ
ราชการท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการท างาน เช่น การบริหารจัดการ การตลาด การจัดจ าหน่าย 
การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  
   ขอเสนอให้มีการพัฒนาหน่วยงานพิเศษโดยออกแบบโครงสร้างองค์กรรูปแบบ
อ่ืนที่มิใช่ส่วนราชการ เพราะการฝึกวิชาชีพจะต้องเกิดความคล่องตัวในการท างานทั้งการบริหาร
จัดการการฝึกวิชาชีพ การตลาด การจัดจ าหน่าย และการประชาสัมพันธ์ของผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์  
เช่นเดียวกับ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีหน่วยงานที่ชื่ออุตสาหกรรมสหพันธ์ผู้ต้องขัง หน่วยงานนี้เป็น
ความร่วมมือของรัฐบาลในการว่าจ้างและฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์และบริการที่มี
คุณภาพ โดยจะมีการผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่ไม่หวัง
ผลก าไร รวมทั้งรับงานมาจากภาคเอกชน และประเทศญี่ปุุน ซึ่งมีองค์กรที่มีชื่อเรียกว่า “Japanese 
Correctional Association” เพ่ือท าหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เกิด
จากฝีมือผู้ต้องขังโดยมีตราสินค้าว่า “CAPIC”  
   โดยให้มีการพัฒนาหน่วยงานพิเศษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 16 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “การปรับเปลี่ยนส่วนราชการเป็น
องค์การมหาชน หรือองค์กรรูปแบบอ่ืนที่มิใช่ส่วนราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็น ไป
อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน” เป็น“การปรับเปลี่ยนส่วนราชการ
เป็นองค์การมหาชน หรือองค์กรรูปแบบอ่ืนที่มิใช่ส่วนราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็น 
ไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีการตั้งหน่วยงานการฝึก
วิชาชีพผู้ต้องขังให้เป็นองค์กรรูปแบบอ่ืนที่มิใช่ส่วนราชการ” 
 2.2 ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง 
  การฝึกวิชาชีพในเรือนจ านอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังได้มีความรู้ในการประกอบอาชีพ
แล้ว ยังมรีายไดซ้ึ่งได้รับจากการท างานเพ่ือการใช้จ่ายซื้อของใช้ส่วนตัวที่จ าเป็นจากร้านค้าสงเคราะห์
ผู้ต้องขังขณะอยู่ในเรือนจ าและเป็นเงินทุนไว้ประกอบอาชีพ ส าหรับค่าตอบแทนการท างานของ
ผู้ต้องขัง มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
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  2.2.1 การจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังอย่างเป็นธรรม  
   จากกฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์มีการก าหนดให้ค่าตอบแทนผู้ต้องขัง 
ไม่เกินร้อยละห้าสิบจากก าไร แต่ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องจ่ายเท่าไหร่ท าให้สามารถจ่ายให้ต่ ากว่า 
ร้อยละห้าสิบเท่าใดก็ได้ ท าให้เกิดการจ่ายค่าตอบแทนอย่างไม่เป็นธรรม 
   ขอเสนอให้แก้กฎหมายให้มีการก าหนดขั้นต่ าของค่าตอบแทนแรงงานไว้ 
เพราะจะท าให้การจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขังเป็นธรรมมากขึ้น  เช่นเดียวกับในขณะ
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งก าหนดให้ผู้ต้องขังได้รับค่าตอบแทนการท างานเช่นเดียวกับที่ท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมภายนอกและจะต้องเสียภาษี และประเทศญี่ปุุน ซึ่งรัฐจะให้ค่าตอบแทน
แรงงานเป็นสินน้ าใจแก่ผู้ต้องขังโดยจ่ายให้เป็นเบี้ยเลี้ยงเป็นเงินเพียงเล็กน้อยและค่อยเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ ตามความสามารถและต้องเสียภาษี เนื่องจากค่าจ้างเป็นค่าตอบแทนในการท างานที่มี
ความส าค ัญมากที ่เป ็นรายได ้หลักและเป็นฐานในการค านวณเงิน  ตอบแทนประเภทอ่ืน69 
นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ควรมีค่าล่วงเวลาด้วยซึ่ง
เป็นเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการท างานล่วงเวลา กล่าวคือ การท างานนอก หรือ
เกินเวลาท างานปกติ หรือเกินชั่วโมงท างานในแต่ละวันที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันตาม มาตรา 23 ใน
วันท างานหรือวันหยุดแล้วแต่กรณี (มาตรา 5) ส าหรับค่าล่วงเวลานั้นแบ่งเป็น 2 ประเภท 
   (1) ค่าล่วงเวลาในวันท างาน  
    นายจ้างต้องจ่ายให้ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของ  
อัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท า หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตรา
ค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวนผลงานที่ท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดย
ค านวณเป็นหน่วย (มาตรา 61)  
   (2) ค่าล่วงเวลาในวันหยุด  
    นายจ้างต้องจ่ายให้ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตรา ค่าจ้างต่อ
ชั่วโมงในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท า หรือไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวัน 
ท างานตามจ านวนผลงานที่ ท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  
(มาตรา 63)70  
    เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ค่าตอบแทนการท างานผู้ต้องขังควรมีการพิจารณาถึง “อัตราค่าจ้างขั้นต่ า” ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่มีอัตรา 
ไม่เท่ากัน คณะกรรมการค่าจ้างต้องพิจารณาตามมาตรฐานฝีมือ ความรู้ ความสามารถ แต่ต้องไม่ต่ า
กว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนด (มาตรา 87 วรรคท้าย) การก าหนดค่าตอบแทน
การท างานผู้ต้องขังควรดูถึงอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ในแต่ละพ้ืนที่ของจังหวัดซึ่งเรือนจ าตั้งอยู่ แต่ผู้ต้องขัง
จะท างานได้ประมาณวันละ 5 ชั่วโมงเนื่องจากต้องเสียเวลาไปกับการนับยอดผู้ต้องขังจึงคิดค่าจ้าง 
 
 
                                                           

69
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ในอัตรา 60 % ของอัตราขั้นต่ าในจังหวัดนั้น นอกจากนี้การคิดค่าตอบแทนแรงงานผู้ต้องขังควร
พิจารณาต้นทุนการจัดตั้งโรงงาน ค่าสาธารณูปโภค และอุปโภคผู้ต้องขัง รวมถึงสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งรัฐ
ต้องใช้จ่ายด้วย 
    โดยกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 60 บัญญัติไว้ว่า “รางวัลที่จะจ่าย ให้อธิบดีพิจารณาก าหนด
ตามที่เห็นสมควร แต่ส าหรับผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบ” เป็น “รางวัลที่จะจ่ายให้อธิบดี
พิจารณาก าหนดตามที่เห็นสมควร แต่ส าหรับผู้ต้องขังต้องจ่ายไม่เกินร้อยละห้าสิบและไม่น้อยกว่า 
ร้อยละหกสิบของอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในจังหวัดนั้น”  
  2.2.2 การจ่ายค่าตอบแทนการท างานเมื่อผู้ต้องขังถูกลงโทษทางวินัย 
   พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และกฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในเรื่อง 
การลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังในปัจจุบัน ยังขาดความชัดเจนทั้งทางด้านบทบัญญัติของกฎหมายและ
ขั้นตอนการปฏิบัติในการลงโทษ ยังไม่มีการก าหนดการกระท าที่เป็นความผิดทางวินัยที่มีผลต่อ 
การจ่ายค่าตอบแทนผู้ต้องขัง การให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการลงโทษงดการจ่ายค่าตอบแทนท าให้
เกิดปัญหาต่อผู้ต้องขัง  
   ขอเสนอให้ก าหนดว่าความผิดทางวินัยใดเป็นความผิดที่มีผลต่อการจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานของผู้ต้องขัง เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุุนซึ่งก าหนดไว้ว่าผู้ต้องขังใดที่ไม่ยอม
ท างานจะถูกลดค่าตอบแทน  ลงเรื่อย ๆ จนถึงเดือนที่หกค่าตอบแทนนั้นจะเท่ากับศูนย์ ทั้งนี้สามารถ
เทียบเคียงจาก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 583 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ถ้าลูกจ้างจงใจขัด
ค าสั่งของนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไม่น าพาต่อค าสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณก็ดี ละทิ้ง
การงานไปเสียก็ดี กระท าความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี หรือท าประการอ่ืนอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่
ของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกต้องและสุจริตก็ดี ท่านว่านายจ้างจะไล่ออกโดยมิพักต้องบอกกล่าวล่วงหน้า
หรือให้สินไหมทดแทนก็ได้” ซึ่งอาจแยกได้ 5 ประการ  
   1) จงใจขัดค าสั่งของนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมาย  
   2) ละเลยไม่น าพาต่อค าสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณ  
   3) ละทิ้งการงานไปเสีย 
   4) กระท าความผิดอย่างร้ายแรง  
   5) กระท าประการอ่ืนอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ลุล่วงไป 
โดยถกูต้องและสุจริต71 
 
 
 
 
 
 

                                                           
71 กิติพงศ์ หังสพฤกษ์ อ้างแล้ว หน้า 79 - 85 



 99 

   โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 35 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า  
“เมื่อผู้ต้องขังคนใดกระท าผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผู้มีหน้าที่ พิจารณาโดยถ่องแท้ แล้วลงโทษ
สถานหนึ่งสถานใด หรือหลายสถานดั่งต่อไปนี้ (5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
บางอย่าง” เป็น “เมื่อผู้ต้องขังคนใดกระท าผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผู้มีหน้าที่ พิจารณาโดยถ่อง
แท ้แล้วลงโทษสถานหนึ่งสถานใด หรือหลายสถานดั่งต่อไปนี้ (5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนบางอย่าง หากผู้ต้องขังนั้นจงใจขัดค าสั่งของผู้ควบคุมอันชอบด้วยกฎหมาย ละเลย 
ไม่น าพาต่อค าสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณ ละทิ้งการงานไปเสีย กระท าความผิดอย่างร้ายแรง และกระท า
ประการอ่ืนอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกต้องและสุจริต” 
  2.2.3 การร้องทุกข์ของผู้ต้องขังจากการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่ไม ่
เป็นธรรม 
   ผู้ต้องขังมีสิทธิในการยื่นค าร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี 
หรือทูลเกล้าถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ โดยถ้าจะยื่นเป็นหนังสือจะยื่นต่อพัศดีหรือที่ซึ่งจัดไว้
ส าหรับการนั้นก็ได้ซึ่งอาจท าให้ผู้ต้องขังไม่กล้าร้องทุกข์เนื่องจากต้องผ่านเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้เทียบเคียง
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 62 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ
ติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง” แสดงให้เห็นถึงความพยายามให้มีความโปร่งใสและมีระบบ
การตรวจสอบและจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นายจ้างต้องจัดให้มีข้อก าหนด
เกี่ยวกับการร้องทุกข์ของลูกจ้างในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานตามมาตรา 108 (7) ซึ่งอย่างน้อยต้อง
มีรายละเอียดตามมาตรา 109 ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้เพ่ือให้ลูกจ้างทราบกระบวนการเกี่ยวกับการร้องทุกข์
เมื่อลูกจ้างถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมเกี่ยวการท างาน 

(1) ขอบเขตและความหมายของข้อร้องทุกข์ 
(2) วิธีการและขั้นตอนการร้องทุกข์ 
(3) การสอบสวนและพิจารณาข้อร้องทุกข์ 
(4) กระบวนการยุติข้อร้องทุกข์ 
การคุ้มครองผู้ร้องทุกข์และผู้เกี่ยวข้อง72 
ขอเสนอให้มีการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการร้องทุกข์ โดยการแก้ไข

กฎหมายในกรณีของการยื่นค าร้องทุกข์โดยไม่มีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่นเดียวกับ
ประเทศญี่ปุุนซึ่งในงานราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุุนจะเชิญอาสาสมัครให้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ
กิจการของเรือนจ าต่าง ๆ ผู้ต้องขังมีสิทธิยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ต่อผู้ตรวจการเรือนจ าที่ได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม73 
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โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 34 บัญญัติไว้ว่า  
“ภายใต้บังคับบทบัญญัติในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยอภัยโทษ 
เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ผู้ต้องขังยังมีสิทธิในอันที่จะยื่นค าร้องทุกข์ หรือ เรื่องราวใดๆ 
ต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ ตามที่รัฐมนตรี
ก าหนดไว้”เป็น “ภายใต้บังคับบทบัญญัติในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่า
ด้วยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ผู้ต้องขังยังมีสิทธิในอันที่จะยื่นค าร้องทุกข์ หรือ 
เรื่องราวใดๆ ต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ 
ตามที่รัฐมนตรีก าหนดไว้และสามารถยื่นเรื่องต่อส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้โดยตรงจาก
อาสาสมัครที่เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจกิจการของเรือนจ าที่ได้รับมอบหมายจากผู้ตรวจการ
แผ่นดิน” 
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