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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการ
พื้นฐานของค าสั่งทางปกครองและการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง (2) เพื่อศึกษา
แนวคิดและหลกัการพื้นฐานของการปฏิรูปท่ีดิน รวมทั้งหลกัเกณฑ์การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและ
ออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 (3) เพื่อหาแนวทาง
เยียวยาเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
ศึกษาวิจยัทางดา้นเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยท าการศึกษาจากบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากต ารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย หรือ
วทิยานิพนธ์ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถคน้ควา้ไดจ้ากอินเตอร์เน็ต จากนั้น น าขอ้มูลทั้งหมดมา
ตรวจสอบเพื่อให้เป็นการแน่ใจว่าขอ้มูลท่ีไดม้านั้นเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้แลว้จึงน ามา
วเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษา 
 ผลการศึกษาพบว่า หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว่าดว้ย การออก  แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของเกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรและก าหนดขั้นตอนการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้
ชดัเจน จะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และส่งผลให้เกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรไดรั้บการแกไ้ขเยีย่วยาความเสียหายอยา่งเป็นธรรม 
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Abstract 

 

 This independent study on the revocation of permission to utilize land in 

the land reform zone issued by the administration aims to 1) study basic concepts and 

principles of administrative orders and revocation of administrative orders by 

administration; 2) study basic concepts and principles of land reform including 

principles of revocation of permission to utilize land in the land reform zone 

according to the Agricultural Land Reform Act, B.E. 2518, and the Agricultural Land 

Reform Commission Regulations regarding issuance, amendment, revocation and 

replacement of permits to utilize land in the land reform zone in 1997; 3) find ways to 

help farmers who have been affected by revocation permission to utilize land in the 

land reform zone. 

 This independent study is qualitative research, in which document were 

mainly studied. Provisions of relevant legislation including information obtained from 

various texts, academic research and thesis and related information on the Internet 

were studied. Then, the data were verified for their accuracy and reliability and 

analyzed in a systematic way. 

 It was found that the Agricultural Land Reform Commission should amend 

regulations of issuing, amendment, revocation and replacement of permission to 

utilize land in the land reform zone in 1997. Criteria of the permit revocation should 

cover rights of farmers or the Farmers’ Institution. Procedure of revocation of the 

permits to utilize land in the land reform zone should be clearly stated so that relevant 

government agencies can enforce the regulations in a more effective way and farmers 

or the Farmers’ Institution are helped and compensated for damages fairly.  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารราชการแผน่ดิน และเป็น
กฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเรียกโดยรวมว่า 
“ฝ่ายปกครอง” (Administration) กบัเอกชน การกระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย เป็น
หลักการพื้นฐานในกฎหมายปกครองท่ีท าให้องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องผูกพนัตนต่อ
กฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑ์ท่ีตนเองตราข้ึน หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ย
กฎหมายเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐ ประกอบด้วยหลักการย่อย 2 หลักการ คือ  
“การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” และหลกั“ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ”1 
 ประเทศไทยได้พัฒนาระบบกฎหมายปกครอง  จนกระทั่ง มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
และขั้นตอนต่างๆ ส าหรับการปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีเหมาะสม และมีจุดมุ่งหมายเพื่อใชเ้ป็น
กฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการในการพิจารณาทางปกครองเพื่อมีค าสั่งทาง
ปกครอง รวมทั้งผลและวิธีปฏิบติัภายหลงัจากท าค าสั่งทางปกครองไปแลว้ เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการปฏิบติัของขา้ราชการกบัสิทธิของประชาชน นอกจากนั้น ยงัเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัราชการทางปกครอง กล่าวคือ หากกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ แต่มีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบติัราชการท่ีต ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ก็จะตอ้งน าหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาใช้บงัคบัสาระส าคญัและแนวความคิดของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
ถือเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัทัว่ไปในการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในการออกค าสั่งทางปกครองต่างๆ ว่า จะตอ้งเตรียมการและด าเนินการอย่างไร เพื่อให้เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัราชการของตน และในขณะเดียวกนัก็วางหลกัเกณฑต่์างๆ  
 

                                                           

 1 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป กรุงเทพ นิติราษฎร์ 2554 หนา้ 47 
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เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนด้วย อนัเป็นการยอมรับสถานะของประชาชนว่าเป็นผูท้รงสิทธิ 
(Subject) ในขอบเขตของกฎหมายมหาชนสถานะของประชาชนมิใช่เป็นผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองท่ี
ไร้สิทธิ (object) อีกต่อไปหลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นมาตรการส าคญัใน
การป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อนัจะส่งผลให้ค  าสั่งทางปกครอง
ต่างๆ มีความเป็นภาวะวสิัยมากท่ีสุด2 
 เดิมกฎหมายบางฉบบัไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจฝ่ายปกครองในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไว ้แต่มิได้บญัญติัหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน และหากกรณีเป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายปกครองก็ไม่กลา้ท่ีจะเพิกถอนเน่ืองจากไม่มีกฎหมายระบุชดัเจน
วา่สามารถเพิกถอนได ้ในการยกร่างพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดน้ าแนวความคิด
และหลักกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองของประเทศเยอรมนัมาใช้เป็นแนวทางในการยกร่าง  
โดยน าแนวความคิดเก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองโดยฝ่ายปกครองมาบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตั้งแต่มาตรา 49 ถึง มาตรา 53 ซ่ึงให้
อ านาจฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่งทางปกครองทั้งค  าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และค าสั่ง
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   
 การท่ีเจา้หนา้ท่ีของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมออกหนงัสืออนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้แก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรยอ่มมีผลเป็นการสร้างนิติ
สัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น อนัมีลกัษณะ
เป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงหลกัเกณฑก์ารส้ินผลของค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มีดว้ยกนัใน 3 กรณี กล่าวคือ การส้ินผลโดยเง่ือนเวลา การส้ินผลโดยเหตุอ่ืน 
และการส้ินผลโดยการเพิกถอนขององค์กรผูท้รงอ านาจ ซ่ึงองค์กรผูท้รงอ านาจในท่ีน้ี หมายถึง 
องค์กรตุลาการหรือศาลปกครอง และองค์กรฝ่ายปกครอง แต่ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีจะ
ศึกษาเฉพาะการส้ินผลของค าสั่งทางปกครองโดยการเพิกถอนของฝ่ายปกครองซ่ึงการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองโดยองคก์รฝ่ายปกครองดงักล่าว  แยกออกได ้2 กรณี  
 กรณีท่ีหน่ึง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์ของเจา้หนา้ท่ี  
 กรณีท่ีสอง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีพน้ระยะเวลาอุทธรณ์แลว้  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะกรณีท่ีสอง คือ การเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีพน้ระยะเวลาอุทธรณ์แล้วเท่านั้น ซ่ึงการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีพน้ระยะเวลา
                                                           

2 กมลชัย  รัตนสกาววงศ์ สาระส าคัญพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 2539 หนา้ 7-8 



3 

อุทธรณ์แล้วถือเป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครองท่ีสามารถหยิบยกข้ึนพิจารณาได้เองโดยมิต้องให้
คู่กรณีร้องขอทั้งกรณีของค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย และจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 49 มาตร 50 มาตรา 51 มาตรา 52 และ
มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยตอ้งค านึงถึงความเช่ือโดย
สุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 
หรือสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความ
เสียหาย เน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองดงักล่าว  
 ปัจจุบนัระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก  แก้ไข
เพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินไวใ้นขอ้ 10 
โดยใหป้ฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพิกถอนหนงัสืออนุญาตได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติแล้วแต่กรณีสั่งให้ผูไ้ด้รับอนุญาตส้ิน
สิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดิน ตามระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บท่ีดินจาก
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (2) เม่ือปรากฏวา่ หนงัสืออนุญาตออกโดยผดิพลาด 
 (3) เม่ือปรากฏวา่แนวเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปล่ียนแปลงไปท าให้
ท่ีดินแปลงนั้นไม่อยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 (4) เม่ือไดจ้ดัใหเ้กษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือหรือจดัให้โดยมีค่าชดเชยท่ีดินแปลงนั้น 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีเจตนารมณ์
เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่เกษตรกรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งเป็นการสนองแนวนโยบาย
แห่งรัฐ โดยให้กระจายการถือครองท่ีดินให้แก่ประชาชนอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้
ประชาชนไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงเพื่อลดความเหล่ือม
ล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน แมร้ะเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่
ดว้ย การออก  แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ปัจจุบนักลบัพบวา่ การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดินดงักล่าวยงัมิไดค้  านึงถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนเท่าท่ีควร การเพิก
ถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีผ่านๆ มา เกษตรกรผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์มิไดรั้บสิทธิในการพิจารณาทางปกครอง และ
มิไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัการคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของหนงัสืออนุญาต
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ให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีรัฐออกให้ดงัท่ีปรากฏเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล
ปกครอง ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในบทถดัไป ดงันั้น การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดินของเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งค านึงถึงหลกัความเช่ือโดยสุจริตของเกษตรผูรั้บท่ีไดรั้บหนงัสือ
อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความ
เช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องหนงัสืออนุญาตดงักล่าว  การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีจะศึกษาถึงการ
คุ้มครองสิทธิของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามขอ้ 10 (1) (2) และ(3) แห่งระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของค าสั่งทางปกครองและการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง 
 2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการพื้นฐานของการปฏิรูปท่ีดิน รวมทั้งหลักเกณฑ ์
การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ย 
การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พ.ศ. 2540 
 2.3 เพื่อหาแนวทางเยียวยาเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสือ
อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
 

3. ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 
 
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายเฉพาะท่ี
ก าหนดแนวทางการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน แต่การเพิกถอน
หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เจา้หนา้ท่ีของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินกลบั
มิไดค้  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการเพิก
ถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าวเท่าท่ีควร 
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4. ขอบเขตการศึกษา 
 
 4.1 ศึกษาแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของการกระท าทางปกครองและการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง เฉพาะกรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีพน้ระยะเวลา
อุทธรณ์แลว้ 
 4.2 ศึกษาหลกัเกณฑก์ารออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 4.3 ศึกษาหลกัเกณฑ์การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินตามขอ้ 10 (1) (2) (3) แห่งระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการออก 
แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 
2540 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ทราบแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของค าสั่งทางปกครองและการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปประยคุใชใ้นการปฏิบติัราชการไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 5.2 ทราบแนวคิด และหลกัการพื้นฐานของการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนหลกัเกณฑ์การเพิก
ถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 5.3 ไดแ้นวทางน าไปสู่การก าหนดหลกัเกณฑ์การเยียวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

6. ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยการ
ศึกษาวิจยัทางดา้นเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยท าการศึกษาจากบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากต ารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย หรือ
วทิยานิพนธ์ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถคน้ควา้ไดจ้ากอินเตอร์เน็ต จากนั้น น าขอ้มูลทั้งหมดมา
ตรวจสอบเพื่อให้เป็นการแน่ใจว่าขอ้มูลท่ีไดม้านั้นเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้แลว้จึงน ามา
วเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษา 



บทที่ 2 

หลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
โดยฝ่ายปกครอง 

 
 

 การกระท าทางปกครองซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะ 
สามารถแบ่งการกระท าออกได้หลายกรณี ทั้งปฏิบติัการทางปกครอง ค าสั่งทางปกครองทัว่ไป 
สัญญาทางปกครอง และค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงการกระท าทางปกครองในแต่ละรูปแบบขา้งตน้มี
วตัถุประสงค์หลักเพื่อมุ่งสู่การจดัท าบริการสาธารณะให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ การท่ี
กฎหมายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ หนา้ท่ี หรือ
ก่อภาระแก่ประชาชนก็เพื่อสร้างความสมดุลภายในรัฐ และจดัระเบียบรัฐให้มีความเรียบร้อย  
ภายใตห้ลกันิติรัฐการกระท าทางปกครองจึงตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าทางปกครองใดท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมายจึงตอ้งถูกแกไ้ข เปล่ียน หรือถูกเพิกถอนไดเ้สมอ ซ่ึงถือเป็นการยืนยนัหลกัการ
ท่ีว่า การกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย แต่ดูเหมือนในสังคมโลกปัจจุบันต่างมุ่ง
คุม้ครองสิทธิของประชาชนมากข้ึนส่งผลให้หลกัการกระท าทางปกครองต้องชอบดว้ยกฎหมาย 
(ทุกกรณี) เร่ิมถอยห่างจากสังคมกฎหมายปกครองมากข้ึน  
 หลกัความมัน่คงแห่งสิทธิท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครอง 
จึงมีบทบาทส าคญัยิง่ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในบางกรณีจึงท าไดย้าก
ข้ึนเพราะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งค านึงถึงหลกัความมัน่คงแห่งสิทธิดงักล่าว ในการศึกษาบทท่ี 2 
น้ี จะกล่าวถึง หลกัการกระท าทางปกครอง สาระส าคญัของการกระท าทางปกครองในรูปแบบของ
ค าสั่งทางปกครอง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครองของไทย ตลอดจนการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครองของประเทศเยอรมนั และประเทศฝร่ังเศส 
 

1. หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
 
 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หรือท่ีเราเรียกกันว่า  
การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ถือเป็นหลักการพื้นฐานในการท่ีหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งยดึถือและปฏิบติัตาม ซ่ึงหลกัการกระท าทางปกครอง 
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ต้องชอบด้วยกฎหมายถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของ หลักนิติรัฐ ประกอบด้วยหลักการยอ้ย  
2 หลกัการ คือ หลกั “หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” และ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี
อ านาจ”3 
 1.1 หลกัการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 
  หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายน้ีถือเป็นหลกัการท่ีก าหนดให้
หน่วยงานทางปกครองตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง ซ่ึงมีไดใ้น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ กรณีท่ี
กฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั องค์กรฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามตามท่ีกฎหมายนั้ นก าหนด แต่หากเป็นกรณีท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีให้องค์กร 
ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัเป็นแต่เพียงการตดัสินใจตามแผนการปกครอง ฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ี 
ท่ีจะละเวน้ไม่กระท าการได้4   
 1.2 หลกั ไม่มีกฎหมาย  ไม่มีอ านาจ 
  หลกัการน้ี ก าหนดวา่ องคก์รฝ่ายปกครองจะกระท าการใดไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย
มอบอ านาจให้องคก์รฝ่ายปกครองกระท าการนั้น ในขณะท่ีหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดั
ต่อกฎหมาย เรียกร้องแต่เพียงให้องคก์รฝ่ายปกครองกระท าการให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายเท่านั้น 
แต่หลกั ไม่มีกฎหมาย ไม่มี อ านาจ เรียกร้ององคก์รฝ่ายปกครองยิ่งไปกวา่นั้น  กล่าวคือ การกระท า
ขององคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ  องคก์รฝ่ายปกครองจึงไม่อาจกระท าการ
ล่วงล ้ าแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ หากรัฐสภาไม่ได้ตรากฎหมายไว้5 นอกจากน้ี 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใชอ้  านาจใหอ้ยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย การกระท าในลกัษณะท่ีจ ากดั
หรือรุกล ้ าสิทธิเสรีภาพของราษฎรจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งใชอ้  านาจตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้นก าหนด6  
 การบริหารราชการแผ่นดินมี ฝ่ายปกครอง (Adminstration) เป็นกลไกส าคัญใน 
การขบัเคล่ือน เพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะบรรลุผล กฎหมายปกครองจึงให้อ านาจฝ่ายปกครองใน
การด าเนินกิจการทางปกครองผา่นรูปแบบต่างๆ รูปแบบของการกระท าทางปกครอง แบ่งได ้4 รูปแบบ 
คือ ปฏิบติัการทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง ค าสั่งทางปกครองทัว่ไป และสัญญาทางปกครอง7  
นิติกรรมทางปกครอง หรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ค  าสั่งในทางปกครอง คือ ส่ิงท่ีฝ่ายปกครอง 

                                                           
3วรเจตน์ ภาคีรัตน์ กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป หนา้ 47  
4เร่ืองเดียวกนั หนา้ 48 
5เร่ืองเดียวกนั หนา้ 50 -52 
6 สมยศ เช้ือไทย  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น กรุงเทพ วญิญูชน 2555 หนา้ 237 
7 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์กฎหมายปกครอง กรุงเทพ วญิญูชน  2543 หนา้ 35  



8 

กระท าไปแลว้ก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัฝ่ายปกครองผูก้ระท าการภายในขอบเขตของ
กฎหมายมหาชน8 การกระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมายถือเป็นส่วนหน่ึงของหลกันิติรัฐ 
การกระท าทางปกครองจึงตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และจะกระท าได้ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจไว้
เท่านั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใช้อ านาจให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย การกระท าในลกัษณะ 
ท่ีจ  ากดัหรือรุกล ้ าสิทธิเสรีภาพของราษฎรจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองและ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งใชอ้  านาจตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้นก าหนด9 สาระส าคญัของ
การกระท าทางปกครองมีหลายกรณี ทั้งกรณีความพอสมควรแก่เหตุ ความชดัเจนแน่นอนและคาดหมาย
ได ้การหา้มเลือกปฏิบติัโดยอ าเภอใจ การสุจริตและการห้ามใชสิ้ทธิโดยมิชอบ การคุม้ครองความเช่ือถือ
และไวว้างใจ และการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ10 
 

2. หลกัการพืน้ฐานทีส่ าคญัของการกระท าทางปกครอง  
 
 2.1 หลกัพอสมควรแก่เหตุ 
  การกระท าทางปกครองบางกรณีแมก้ฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้
กระท าการท่ีกา้วล่วงสิทธิหรือก่อภาระให้กบัปัจเจกชนได้ แต่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งกระท า 
การท่ีพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงหลกัการน้ีถือเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลกัการหน่ึงท่ี
จะส่ือให้เห็นว่าการกระท านั้ นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงในทางกฎหมายมหาชนห้ามมิให้
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกระท าการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของปัจเจกชนเกิน
สมควร ซ่ึงหลักการน้ีถือเป็นหลักกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงผูกพันองค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ต้องปฏิบัติตาม  
การพิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองได้กระท าการสอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุ
หรือไม่ จึงมีขั้นตอนในการพิจารณา 4 ขั้นตอน คือ การคน้หาวตัถุประสงค์ของการกระท าทาง
ปกครอง การพิจารณาว่ามาตรการท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเลือกเป็นมาตรการท่ีสามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ไดห้รือไม่ พิจารณาดูว่ามาตรการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น เป็นมาตรการท่ี

                                                           
8 เร่ืองเด่ียวกนั หนา้ 36 
9สมยศ เช้ือไทย  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น หนา้ 237 
10วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระท าทางปกครองกรุงเทพ วญิญูชน  2549 หนา้ 29 - 40 
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จ าเป็นหรือไม่ และพิจารณาดูว่ามาตรการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงค์และเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นนั้น 
เป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุหรือไม่11 
 2.2 หลกัความชัดเจนแน่นอนของการกระท าทางปกครอง 
  หลกัความชดัเจนแน่นอนของการกระท าทางปกครองน้ีอาจแตกต่างออกไปตาม
สภาพของการกระท าทางปกครองของแต่ละประเภท การประท าทางปกครองบางกรณี เช่น  
การออกกฎหมายล าดบัรอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่จ  าตอ้งระบุขอ้ความท่ีชดัเจน เน่ืองจากเป็นการ
มุ่งหมายให้ใช้บงัคบักบัขอ้เท็จจริงจ านวนมาก แต่การกระท าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิหรือ
หนา้ท่ีของปัจเจกชนในรูปแบบของค าสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งกระท าการท่ีจะมุ่ง
ให้เกิดผลท่ีชัดเจน เพราะการออกค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชัดเจนแน่นอนจะส่งผลให้ค  าสั่งทาง
ปกครองนั้นมีความบกพร่องท่ีรุนแรงและอาจร้ายแรงถึงขนาดตอ้งส่งผลให้ค  าสั่งทางปกครองนั้น
ตกเป็นโมฆะได ้
 2.3 หลกัการห้ามเลอืกปฏิบัติตามอ าเภอใจ 
  การจะพิจารณาว่า การกระท าทางปกครองเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องไม่เลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจ หลักการห้ามเลือกปฏิบติัตาม
อ าเภอใจน้ี เป็นหลักการท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีบญัญติัรับรองสิทธิในความเสมอภาคของบุคคล หลกัการเบ้ืองตน้ของหลกั
ความเสมอภาค คือ องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกันให้
แตกต่างกนัโดยอ าเภอใจไม่ได ้หรือจะปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้เหมือนกนัโดย
อ าเภอใจก็ไม่ได้ การปฏิบติัโดยอ าเภอใจ หรือการเลือกปฏิบติั หมายถึง การปฏิบติัท่ีไม่อาจหา 
“เกณฑ์แห่งความแตกต่าง” อนัมีน ้ าหนักส าคญัระหว่างส่ิงสองส่ิงหรือหลายส่ิงมาอธิบายอย่าง
สมเหตุสมผลได้12 
 2.4 หลกัสุจริตและการห้ามใช้สิทธิโดยไม่ชอบ 
  หลกัสุจริตและการห้ามใช้สิทธิโดยไม่ชอบมีปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยหลักสุจริตปรากฏอยู่ในมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มีสาระส าคญัวา่ ในการใชสิ้ทธิแห่งตนบุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต ส่วนหลกัการห้ามใชสิ้ทธิ
โดยไม่ชอบปรากฏอยู่ในมาตรา 421 แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว มีสาระส าคญัว่า การใช้สิทธิ
แห่งตนท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหลกัการ
ทั้งสองขา้งตน้ถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปของระบบกฎหมายเอกชน แต่เป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนัว่า
                                                           

11 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป หนา้ 57 
12 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 63 
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สามารถน ามาใช้ในระบบกฎหมายปกครองดว้ยเช่นกนั องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใช้
อ านาจทางปกครองโดยสุจริต การบิดเบือนการใชอ้ านาจในลกัษณะท่ีกลัน่แกลง้บุคคลอ่ืนให้ไดรั้บ
ความเสียหาย จึงเป็นการใชอ้ านาจโดยมิชอบ หลกัสุจริตและการหา้มใชสิ้ทธิโดยมิชอบ นอกจากจะ
ผกูพนัองคก์รฝ่ายปกครองแลว้ยงัผกูพนัราษฎรท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัรัฐดว้ย13 
 2.5 หลกัการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ 
  หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและความไวว้างใจ เป็นหลกัการท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ
ของปัจเจกชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง หลกัการดงักล่าวน้ีก าหนดวา่
ปัจเจกชนผูต้กอยู่ภายใตอ้  านาจรัฐย่อมสามารถเช่ือมัน่ในความคงอยู่ของการตดัสินใจใดๆ ของ
องค์กรเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และความเช่ือมัน่ดงักล่าวยอ่มตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง หลกัการคุม้ครอง
ความเช่ือถือและไวว้างใจเป็นหลักการท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดว่า ค  าสั่งทางปกครองท่ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกมานั้น หากเป็นค าสั่งท่ีใหป้ระโยชน์กบับุคคลผูรั้บค าสั่งแลว้ฝ่ายปกครอง
จะเพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่งทางปกครองนั้นไดห้รือไม่14 
 2.6 หลกัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
  เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่า การกระท าทางปกครองเป็นการกระท าท่ีมุ่งคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีตั้ง ประโยชน์สาธารณะจึงตอ้งมาก่อนประโยชน์ของปัจเจกชน หลกัการ
ทางกฎหมายปกครองจึงเรียกร้องให้การกระท าของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีสอดคล้องกบัมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให ้การกระท าทั้งหลายขององคก์รของรัฐยอ่มตอ้งเป็นไปเพื่อประชาชน
ทั้งปวงหลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะจึงเป็นหลกัการส าคญัในการใชก้ฎหมายและ 
การตีความกฎหมาย15 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

13 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 65 
14เร่ืองเดียวกนั หนา้ 65   
15 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 67 
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3. สาระส าคญัของค าส่ังทางปกครอง 
 

3.1 ความหมายของค าส่ังทางปกครอง 
  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บญัญติัความหมาย
ของค าสั่งทางปกครองไวว้า่ การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  
การวินิจฉยัอุทธรณ์ การรับรองและการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ และการอ่ืน
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบันฝ่ายบริหารได้ออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้การด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี 
ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง คือ การด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาหรือสิทธิประโยชน์ในกรณีของ สั่งรับ
หรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปล่ียน ให้เช่า ซ้ือ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ การอนุมติัสั่งซ้ือ  
จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือ
การด าเนินการอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั การสั่งให้เป็นผูทิ้้งงาน และการให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 
ดงันั้น หากการกระท าของเจา้หน้าท่ีแมจ้ะมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของ
บุคคล แต่การกระท านั้นมิไดเ้กิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายมหาชน นิติสัมพนัธ์นั้นย่อมเป็นนิติ
สัมพนัธ์ในทางแพ่ง และไม่อยู่ในความหมายของค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว นอกจากน้ี หากการกระท านั้นมีลกัษณะเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบับุคคลใดหรือ
กรณีใดโดยเฉพาะ การกระท านั้นย่อมมีลกัษณะเป็นกฎ ซ่ึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองตามความหมายน้ี
เช่นกนั 
 3.2 องค์ประกอบของค าส่ังทางปกครอง 
  3.2.1 ผู้ออกค าส่ังทางปกครองต้องเป็นเจ้าหน้าที่ 
   มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้นิยาม
ค าสั่งทางปกครองว่าตอ้งเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ีหมายความถึง บุคคล  
คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐใน 
การด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอ่ืนของรัฐ ดังนั้ น การพิจารณาว่า ผู ้ออกค าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ 
ต้องพิจารณาถึงองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีนั้นสังกัดอยู่ว่าเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือไม่ ซ่ึงหากเป็น
หน่วยงานทางปกครองแน่นอนว่าเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นย่อมตอ้งได้รับมอบอ านาจให้ใช้อ  านาจทางปกครอง
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ของรัฐ แต่หากเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐตอ้งพิจารณาต่อไปวา่หน่วยงานดงักล่าว
ไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจทางปกครองแทนรัฐหรือไม่  
  3.2.2 เป็นการใช้อ านาจทางปกครอง 
   โดยหลกัการแลว้ค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวทั้งท่ีผูอ้ยู่ภายใต้
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองมิได้ยินยอม และต้องเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าและ
กฎหมายนั้นตอ้งเป็นกฎหมายปกครอง หากเป็นอ านาจตามกฎหมายอ่ืนก็ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองท่ีจะ
อยูใ่นบงัคบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เช่น กรณีประธานรัฐสภามีมติให้
ถอนหรือเล่ือนวาระการพิจารณาแกไ้ขรัฐธรรมนูญวาระสามออกไปก่อน ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจทางนิติ
บญัญติัตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การกระท า
ของรัฐสภาจึงไม่อยูใ่นบงัคบัหลกัเกณฑ์เร่ืองการท าค าสั่งทางปกครอง หรือกรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
มีหนงัสือเรียกเก็บค่าใช้จ่ายงานขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าแก่เอกชน กรณีน้ีแมผู้อ้อกค าสั่งมีสถานะเป็น
เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัน้ี แต่การใชอ้  านาจออกค าสั่งดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากสัญญา
การใหบ้ริการไฟฟ้าซ่ึงเป็นสัญญาทางแพ่ง ค  าสั่งดงักล่าวจึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง (ค าสั่งศาลปกครอง
สูงสุด ท่ี 265/2552)  ดงันั้น ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นมาตรการอนัเกิดจากการใชอ้  านาจรัฐ และตอ้ง
เป็นอ านาจรัฐอนัเป็นอ านาจมหาชนประเภทท่ีเป็นอ านาจปกครอง การใชอ้ านาจปกครองของเจา้หนา้ท่ี
ย่อมมีลกัษณะเป็นการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง การน่ิงเฉยไม่กระท าการย่อมถือไม่ได้ว่าเป็นการใช้
อ านาจ16  
  3.2.3 เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์หรือนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
   ค าสั่งทางปกครองเป็นการกระท าท่ีมุ่งผลในทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็น 
การก าหนดหลกัเกณฑห์รือนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล จึงท าให้ค  าสั่งทางปกครองมีลกัษณะแตกต่างจาก
การกระท าทางปกครองรูปแบบอ่ืน17 เช่น ค าสั่งอนุมติัให้ขา้ราชการเบิกค่าเช่าบา้น ค าสั่งลงโทษทาง
วนิยัขา้ราชการ ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตของผูป้ระกอบอาชีพ เป็นตน้ 
  3.2.4 มีผลบังคับเฉพาะกรณ ี
   ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นค าสั่งท่ีมุ่งก าหนดสถานภาพทางกฎหมายกรณีใด
กรณีหน่ึงโดยเฉพาะ และมีสภาพบงัคบัท่ีชัดเจนแน่นอนเสมอ เช่น ค าสั่งลงโทษทางวินัยขา้ราชการ 
หรือค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด ค าสั่งไม่อนุมัติเบิกค่าเช่าบ้าน
ขา้ราชการ เป็นตน้ ซ่ึงการมีผลบงัคบัเฉพาะกรณีของค าสั่งทางปกครอง ท าใหค้  าสั่งทางปกครอง 

                                                           
16เร่ืองเดียวกนั หนา้ 129 
17 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 133 
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มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากกฎ เน่ืองจากกฎมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป อย่างไรก็ตาม ค าสั่งทางปกครองท่ี 
แจง้ชัดและใช้บงัคบัเฉพาะกลุ่มอาจเป็นค าสั่งทางปกครองได้ แต่เป็นค าสั่งทางปกครองทัว่ไป  เช่น 
ค าสั่งห้ามมิให้ผูอ้าศยัในเขตโรคระบาดเคล่ือนยา้ยสัตวอ์อกนอกพื้นท่ี หรือค าสั่งห้ามบุคคลเขา้ไปใน
อาคารท่ีเกิดเพลิงไหม ้เป็นตน้ ค าสั่งเหล่าน้ีเป็นการบงัคบัแก่บุคคลหลายๆ คน คลา้ยกบักฎ แต่ก็ไม่มี
สภาพเป็นกฎ เพราะมุ่งหมายให้เกิดผลในทนัทีทนัใดแก่กลุ่มบุคคลท่ีแน่นอน 

  3.2.5 มีผลบังคับออกสู่ภายนอก 
   ค าสั่งทางปกครองตอ้งมีผลบงัคบัออกสู่ภายนอกซ่ึงเป็นการยืนยนัวา่ ค  าสั่งทาง
ปกครองเกิดข้ึนเม่ือใด เพราะตราบใดท่ียงัไม่มีผลออกสู่ภายนอกก็เป็นเพียงการเตรียมการและ 
การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้มีค  าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เท่านั้น เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการ
ทางวินัย  (ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 638/2547) เน่ืองจากค าสั่งน้ีเป็นการแต่งตั้งเพื่อให้ท าหน้าท่ี
รวบรวมขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้และสรุปหรือให้ความเห็นเสนอต่อผูมี้อ  านาจเพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป 
จึงยงัไม่มีผลออกมาภายนอก ผูท่ี้จะอยู่ภายในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้นก็ยงัไม่มีหน้าท่ีอะไรให้
ตอ้งปฏิบติั และค าสั่งจะมีผลภายในหรือภายนอกนั้นตอ้งพิจารณาเน้ือหาของค าสั่งนั้นเป็นส าคญั เช่น 
คณะกรรมการกลัน่กรองผลการปฏิบติังานขา้ราชการมีมติไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนแก่ขา้ราชการ กรณีน้ียงั
เป็นเร่ืองภายในองค์กรของหน่วยงานนั้น ยงัไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง แต่หากผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่ง
ไม่ให้ขา้ราชการเล่ือนขั้นเงินเดือนโดยสั่งตามมติของคณะกรรมการดงักล่าว กรณีจึงมิใช่เร่ืองภายใน
องคก์รอีกต่อไป ค าสั่งไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนนั้นจึงเป็นค าสั่งทางปกครอง 
 

4. สาระส าคญัของการส้ินผลของค าส่ังทางปกครอง 
 
 4.1 การส้ินผลโดยการเพกิถอนขององค์กรผู้ทรงอ านาจ 
  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ (ศาลปกครอง) และการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองโดยองค์กรฝ่ายปกครอง (การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง) การเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองโดยองค์กรตุลาการปรากฏอยู่ในมาตรา 72 (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงให้อ านาจศาลปกครองก าหนดค าบงัคบัให้เพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยองค์กรฝ่ายปกครอง
นั้นอาจเกิดข้ึนไดใ้น 2 กรณี  
  กรณีท่ีหน่ึง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ์หรือการ
ทบทวนค าสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี  
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  ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีสามารถทบทวนค าสั่งทางปกครองไดท้ั้งในขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย 
ตลอดจนความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองใหม่ไปในทางใดก็ได ้ไม่ว่าจะเป็นการ
เพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง
หรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอย่างไร่ก็ไดต้ามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  
  กรณีท่ีสอง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยไม่ข้ึนอยู่กับกระบวนพิจารณาชั้น
อุทธรณ์ในฝ่ายปกครอง หรือท่ีเรียกวา่การเพิกถอนเม่ือพน้ระยะเวลาอุทธรณ์  
  ในกรณีน้ีถือเป็นดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะเร่ิมการได้เอง แต่เน่ืองจาก
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลผูกพนัผูรั้บค าสั่งทางปกครองแล้ว การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองใน
กรณีน้ีจึงตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ถดัไป   
 4.2 การส้ินผลโดยเงื่อนเวลา 
  ค าสั่งทางปกครองใดเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีเง่ือนเวลาส้ินสุดระบุไวใ้นค าสั่งทาง
ปกครอง  ค  าสั่งทางปกครองนั้นย่อมส้ินผลลง ณ เวลาใดเวลาหน่ึงตามท่ีก าหนดไวโ้ดยอัตโนมัติ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่จ  าตอ้งแสดงเจตนาหรือกระท าการในทางท าลายผลของค าสั่งทางปกครองนั้น
อีก ทั้งน้ี เง่ือนเวลาส้ินผลบงัคบัทางกฎหมายของค าสั่งทางปกครองอาจถูกก าหนดไวใ้น 2 กรณี คือ กรณี
ท่ีหน่ึง กฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีให้อ านาจท าค าสั่งทางปกครองก าหนดเง่ือนเวลาแห่งการส้ินผลบงัคบัทาง
กฎหมายของค าสั่งทางปกครองไวเ้ฉพาะ เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 มีผลใช้ได้
จนถึงส้ินปีปฏิทินแห่งปีท่ีห้านับแต่ปีท่ีเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน กล่าวคือ มีผลใช้ได้ประมาณ 5 ปี18 
กรณีท่ีสอง กฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ได้เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมาย ทั้งน้ีหมายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนเวลาส้ินผลของค าสั่งทางปกครอง
ดว้ย หากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท าค าสั่งทางปกครองไดก้ าหนดเวลาส้ินผลของค าสั่งทางปกครองไว ้ค าสั่ง
ทางปกครองนั้นย่อมส้ินผลลง ณ เวลาใดเวลาหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งทางปกครองนั้นโดยอตัโนมติั 
เจา้หนา้ท่ีไม่จ  าตอ้งแสดงเจตนาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นอีก เช่น ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล
มีระยะเวลาให้ใช้ได ้5 ปี หรือใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (ป 3) มีอายุ
ให้ใช้ได ้6 เดือน เป็นตน้ ทั้งน้ีตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 
                                                           

18ฤทยั หงส์สิริ “นิติกรรมทางปกครอง” คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง กรุงเทพ ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 2542 หนา้ 366 
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 4.3 การส้ินผลโดยเหตุอื่น 
  ค าสั่งทางปกครองอาจส้ินผลลงโดยเหตุอ่ืนได ้ดงัน้ี19  
  1) การส้ินผลโดยสภาพของค าสั่งทางปกครองนั้นเอง เม่ือมีการด าเนินการตามค าสั่ง
ทางปกครองนั้นแลว้ เช่น ค าสั่งให้ร้ือถอนอาคารย่อมส้ินผลลงเม่ือมีการร้ือถอนอาคารแลว้ หรือค าสั่ง
อนุญาตให้น าภาพยนตร์เขา้มาในราชอาณาจกัรยอ่มส้ินผลลงเม่ือมีการน าภาพยนตร์ท่ีขออนุญาตเขา้มา
ในราชอาณาจกัรแลว้ หรือกรณีค าสั่งอนุมติัให้เบิกค่าเดินทางของขา้ราชการยอ่มส้ินผลลงเม่ือมีการเบิก
ค่าเดินทางแลว้ เป็นตน้ 
  2) การส้ินผลโดยผลของกฎหมาย เช่น ค าสั่งปิดโรงงานเน่ืองจากผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานไม่ปรับปรุงแกไ้ขโรงงานภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงกฎหมายให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต 
เป็นตน้ 
  ดงันั้น ในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองได้ปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของ
ค าสั่งทางปกครองเสร็จส้ินแลว้ค าสั่งทางปกครองก็จะส้ินผลลงโดยสภาพของค าสั่งทางปกครองนั้นโดย
ไม่จ  าตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นอีก  เช่น ค าสั่งให้ร้ือถอนอาคารยอ่มส้ินผลลงเม่ือมีการร้ือถอน
อาคาร หรือค าสั่งอนุมติัจ่ายเงินชดเชยน ้ าท่วมย่อมส้ินผลลงเม่ือได้มีการรับเงินชดเชย หรือกรณีท่ี
เจา้หน้าท่ีออกค าสั่งให้ผูชุ้มนุมประทว้งปิดถนนสลายการชุมนุม เม่ือผูชุ้มนุมสลายการชุมนุมไปแล้ว
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าวก็ส้ินผลลงโดยไม่จ  าตอ้งเพิกถอนอีก เป็นตน้ 
 

5. สาระส าคญัของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครองโดยฝ่ายปกครองของประเทศไทย 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาจะขอกล่าวเฉพาะการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่าย
ปกครอง การท่ีเจา้หน้าท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองจะออกค าสั่งทาง
ปกครองเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีตนหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาออกไวย้อ่มก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ
หนา้ท่ีของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองจึงเป็นค าสั่งทางปกครองดว้ยเช่นกนั 
ซ่ึงการเตรียมการของเจา้หน้าท่ีเพื่อออกค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าว จึงตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑแ์ห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
 5.1 การเร่ิมกระบวนพจิารณา 
  การเร่ิมกระบวนพิจารณาทางปกครองอาจเกิดข้ึนไดใ้นสองกรณี  
  กรณีท่ีหน่ึง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเร่ิมกระบวนพิจารณาได้เอง เช่น เจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบพบวา่อาคารแห่งหน่ึงมีสภาพท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อผูส้ัญจรไปมา เจา้หน้าท่ีอาจเร่ิมกระบวน
                                                           

19 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 413 
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พิจารณาออกค าสั่งใหเ้จา้ของอาคารหรือผูค้รอบครองร้ือถอนอาคาร หรือการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ท่ีล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว เช่น การเพิกถอนโฉนดท่ีดิน การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นตน้  
  กรณีท่ีสอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะเร่ิมกระบวนพิจารณาทางปกครองเองมิไดจ้นกวา่
จะมีผูย้ื่นค าขอ เช่น บุคคลจ านวนหน่ึงตอ้งการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัตอ้งยื่นค าขอต่อเจา้หน้าท่ี หรือ
กรณีการขอออกโฉนดท่ีดินตอ้งยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานท่ีดิน หรือการขอใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วน
บุคคลตอ้งยืน่ค  าขอต่อเจา้หนา้ท่ีกรมการขนส่งทางบก เป็นตน้ 
 5.2 การพจิารณา แยกได้ ดังนี ้ 
  5.2.1 การแสวงหาข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่ 
    ในกรณีน้ี เจ้าหน้าท่ีผู ้พิจารณาออกค าสั่ งทางปกครองสามารถตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ได้ตามความเหมาะสม โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผูกพนักบัค าขอหรือพยานหลกัฐานของ
คู่กรณีตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และสามารถ
แสวงหาข้อเท็จจริงได้เอง หรือรับฟังพยานหลักฐาน ค าช้ีแจงหรือความเห็นของคู่กรณี หรือขอ
ความเห็นจากผู ้เช่ียวชาญในเร่ืองเฉพาะทาง หรือออกไปตรวจสอบสถานท่ี ตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวได้ดว้ย ดงันั้น ในการพิจารณาทางปกครองจึงห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
พิจารณาออกค าสั่งทางปกครองเป็นปรปักษ์กบัคู่กรณีตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  5.2.2 การให้สิทธิคู่กรณีในกระบวนพจิารณา 
    ในการพิจารณาวา่ค าสั่งทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกมานั้นชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ จ  าตอ้งพิจารณาถึงการให้สิทธิคู่กรณีในกระบวนพิจารณาทางปกครองซ่ึงนบัว่าเป็น 
ส่ิงท่ีส าคญั แยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
    1) สิทธิท่ีจะได้รับการรับฟังและการมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานตาม
มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    2) สิทธิท่ีจะตรวจดูเอกสารและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 31 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    3) สิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีตาม
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    4) สิทธิท่ีจะได้รับแจง้สิทธิและให้ค  าปรึกษาจากเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 27 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 



17 

 5.3 ประเภทของค าส่ังทางปกครองทีฝ่่ายปกครองเพกิถอนได้ 
  จากหลัก “การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” ท่ีก าหนดให้ฝ่าย
ปกครองจะกระท าการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบ
ธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึงได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและจะตอ้งกระท าการดังกล่าว
ภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด20 ท าให้เกิดหลกัต่อไปว่า ฝ่ายปกครองจะตอ้งกระท าการต่างๆ ให้
เป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หากฝ่ายปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
กรณีก็ยอ่มเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น  
  เน่ืองดว้ยมาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไดก้ล่าวถึงค าสั่ง
ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายกับค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย และค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองกบัค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง จึงอาจแยกพิจารณาประเภทของค าสั่งทางปกครองได ้ดงัน้ี 
  5.3.1 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
     ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บญัญติั
หลกัเกณฑใ์นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไว ้ดงัน้ี 
    มาตรา 50 บญัญติัว่า “ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจถูกเพิก
ถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลยอ้นหลังหรือไม่ยอ้นหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึง 
ขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้แต่ถา้ค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บ การเพิก
ถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั มาตรา 51 และ มาตรา 52” 
    มาตรา 51 บญัญติัว่า “การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ซ่ึงเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้ค  านึงถึงความเช่ือ 
โดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองนั้น กบัประโยชน์สาธารณะ
ประกอบกนั 
      ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุม้ครองต่อเม่ือ
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดใ้ช้ประโยชน์อนัเกิดจากค าสั่งทางปกครอง หรือไดด้ าเนินการเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้หรือการเปล่ียนแปลงจะท าให้ผูน้ั้นตอ้งเสียหาย
เกินควรแก่กรณี 
 
 
                                                           

20วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ “หลกัการว่าด้วยการกระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย” คู่มือการศึกษาวิชา
กฎหมายปกครอง กรุงเทพ ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 2545 หนา้ 122 
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      ในกรณีดังต่อไปน้ี ผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดย
สุจริตไม่ได ้
      (1) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริง 
ซ่ึงควรบอกใหแ้จง้หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 
      (2) ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น 
ในสาระส าคญั 
      (3) ผูน้ั้นไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง
ในขณะไดรั้บค าสั่งทางปกครอง หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
      ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลยอ้นหลงั การคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์ท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดไ้ป ให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยถา้เม่ือใดผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดรู้้ถึงความไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง หรือควรได้รู้เช่นนั้นหากผูน้ั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ให้ถือว่าผูน้ั้นตกอยูใ่นฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นตน้ไป และในกรณีตามวรรคสาม 
ผูน้ั้นตอ้งรับผดิในการคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไปเตม็จ านวน” 
    มาตรา 52 บญัญติัว่า “ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่อยูใ่น
บงัคบัของมาตรา 51 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได ้แต่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย เน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตใน
ความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองได ้และให้น าความใน มาตรา 51 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรค
สาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ตอ้งร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้
ใหท้ราบถึงการเพิกถอนนั้นค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตอ้งไม่สูงกวา่ประโยชน์ท่ีผูน้ั้น 
อาจไดรั้บหากค าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน” 
    จากบทบญัญติัทั้งสามมาตราดงักล่าวจึงแยกหลกัเกณฑ์ในการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายออกไดเ้ป็น 3 กรณี คือ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงใหเ้งิน ใหท้รัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ี
ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ประเภทอ่ืน และการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงไม่ใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง 
    1) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้เงิน หรือให้
ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้   
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     ค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้เงิน ให้ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้โดยหลกัแลว้จะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก่อตั้งสิทธิของบุคคล เช่น การให้
ทุนการศึกษา การอนุมติัให้ขา้ราชการเบิกค่าเช่าบา้น ค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการ ส่วนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีให้ทรัพยสิ์น เช่น การให้เคร่ืองอุปโภคและบริโภคแก่ประชาชนท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วม  
การให้เมล็ดพนัธ์พืชตามนโยบายผกัสวนครัวร้ัวกินได้ ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์ท่ีผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองสามารถน าไปแบ่งแยกได้ เช่น การออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.3 ก) เน่ืองจากโฉนดท่ีดิน และน.ส.3 ก ผูไ้ด้รับกรรมสิทธ์ิสามารถน าไปจ าหน่ายจ่าย
โอนหรือแบ่งแยกได ้
     ค  าสั่งทางปกครองท่ีใหเ้งิน ใหท้รัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้
น้ีตกอยู่ในบงัคบัของหลกักฎหมายท่ีส าคญัสองหลัก ได้แก่ “หลักความชอบด้วยกฎหมายของ 
การกระท าทางปกครอง” และ “หลกัการคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง” 
ซ่ึงหลกักฎหมายทั้งสองหลกัมีผลบงัคบัท่ีขดัแยง้กนัโดยหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครองบงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองทบทวนความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่ง
ทางปกครองดงักล่าว จึงตอ้งมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนหลกัการ
คุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง เรียกร้องให้ตอ้งคุม้ครองความเช่ือดงักล่าว 
จึงต้องคงค าสั่งทางปกครองไวแ้ม้ค  าสั่งทางปกครองนั้นจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย21 นอกจากน้ี  
การเพิกถอนจะตอ้งค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยู่ของค าสั่งทาง
ปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือหรือ
ความไวว้างใจของประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองต่อค าสั่งทางปกครองวา่มีสภาพบงัคบัหรือชอบ
ดว้ยกฎหมาย  (Vertraunsschutz) อย่างไรก็ตาม ความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะ
ไดรั้บการคุม้ครองก็ต่อเม่ือความเช่ือโดยสุจริตน้ีเม่ือเทียบกบัประโยชน์สาธารณะแลว้ควรคุม้ครอง
ความเช่ือโดยสุจริตยิ่งกว่า ดังนั้ น ในการพิจารณาชั่งน ้ าหนักระหว่างความเช่ือโดยสุจริตกับ
ประโยชน์สาธารณะจะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณีไป เช่น ค าสั่งทางปกครองท่ีมีขั้นตอน
การออกท่ีเคร่งครัด ความน่าเช่ือถือหรือความไวว้างใจของผูรั้บค าสั่งทางปกครองก็ย่อมสูงกว่า
ค าสั่งทางปกครองท่ีมีขั้นตอนการออกท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน แต่ความเช่ือโดยสุจริตจะได้รับความ
คุม้ครองก็ต่อเม่ือผูรั้บค าสั่งทางปกครองได้ใช้ประโยชน์อนัเกิดจากค าสั่งทางปกครอง หรือได้
ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้หรือการแกไ้ขเปล่ียนแปลงจะท า

                                                           
21วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์“การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ี” 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคลประกอบการฝึกอบรมหลกัสูตรผู้บริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง บ.ย.ส. รุ่นท่ี 15 
กรุงเทพ ส านกังานศาลยติุธรรม หนา้  71 
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ให้ผูน้ั้นตอ้งเสียหายเกินควรแก่กรณี ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
     ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดรั้บค าสั่งทางปกครองไปเพราะเหตุดงัต่อไปน้ี 
ผูน้ั้นจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตไม่ได้22 
     (1) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอก
ให้แจง้ อนัเขา้ข่ายการกระท าท่ีเป็นการหลอกลวง ซ่ึงการกระท าอาจเป็นความผิดอาญาฐานฉ้อโกง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ไดด้ว้ย 
     (2) ผู ้นั้ นได้กระท าการอันเป็นการข่มขู่  ซ่ึงเข้าใจได้ว่า เป็นการข่มขู่
เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายหรืออนัตรายแก่ผูน้ั้น หรือข่มขู่เจา้หน้าท่ีว่าจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรืออนัตรายแก่บุคคลท่ีสามท่ีมีเหตุเช่ือมโยงท าให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออก
ค าสั่งเกิดความเกรงกลวัจนตอ้งออกค าสั่งก็ได ้ส าหรับลกัษณะการข่มขู่นั้น อาจข่มขู่วา่จะใช้ก าลงั
ประทุษร้ายหรือโดยขู่เข็ญว่าจะท าอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นก็ได้ ซ่ึงการ
กระท าดงักล่าวในบางลักษณะอาจเป็นความผิดอาญาฐานกรรโชก ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 337 ดว้ยก็ได ้
     (3) จูงใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ซ่ึงกรณีรวมถึงการใหเ้พราะเจา้หนา้ท่ีเรียกสินบน หรือผูน้ั้นเสนอใหห้รือยอมรับวา่จะใหสิ้นบนก็ได ้
     (4) ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญั กรณีน้ี
จะต่างไปจากขอ้ (1) ขา้งตน้ เพราะมิใช่กรณีจงใจหลอกลวงแต่เป็นความบกพร่องท่ีผูน้ั้นมีส่วนตอ้ง
รับผดิชอบอยา่งส าคญั เพราะไดใ้หข้่าวสารท่ีผดิพลาดอยา่งมากจนท าให้เกิดค าสั่งทางปกครองท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะเหตุขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในค าสั่งทางปกครองนั้น หลกัการร่วม
รับผิดน้ีย่อมน ามาใช้บงัคบัแมว้่าผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะไม่ทราบถึงความผิดพลาดนั้นก็ตาม 
เพราะผูน้ั้นไม่ตั้งใจแจง้พยานหลกัฐานท่ีถูกตอ้ง อนัเป็นการฝ่าฝืนหนา้ท่ีของบุคคลผูเ้ป็นคู่กรณี ตาม
มาตรา 29 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
     (5) ผูน้ั้นไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในขณะ
ไดรั้บค าสั่งทางปกครอง หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง การท่ีผูน้ั้น
ไดรู้้แต่ขณะรับค าสั่งทางปกครองแลว้วา่ค าสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แสดงให้เห็นวา่ผูน้ั้นทราบ
แลว้วา่ไม่วนัใดก็วนัหน่ึงท่ีค าสั่งทางปกครองดงักล่าว อาจถูกอุทธรณ์โตแ้ยง้หรือเจา้หนา้ท่ีทราบ 
 
                                                           

22 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรุงเทพ จิรรัชการพิมพ ์2540 หนา้ 307 - 
308 
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ความจริงและเพิกถอนเสีย การท่ีน่ิงเงียบรับผลประโยชน์จากค าสั่งไปแสดงอยู่แลว้ว่าเป็นการไม่
สุจริต และมิใช่การคาดหวงัโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ดงันั้น ถา้ต่อมาค าสั่งทาง
ปกครองนั้นถูกเพิกถอนบุคคลดงักล่าวจึงไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ส่วนกรณีไม่รู้ถึงความชอบดว้ย
กฎหมายของค าสั่งทางปกครองเพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนั้น กฎหมายไม่ให้ความ
คุ้มครองในกรณีมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เพราะการรู้และการไม่รู้โดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงนั้นใกล้เคียงกนัอย่างยิ่ง เพราะบางคร้ังพยานหลกัฐานโดยตรงไม่อาจบ่งชัด
ในทางยืนย ันได้ว่า  ผู ้นั้ นไม่ทราบข้อเท็จจริงของความไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วแต่โดย
สภาพแวดลอ้มบ่งช้ีไดว้่าน่าจะไดรู้้เห็นเช่นนั้น หากมิไดป้ระมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ความไม่รู้
และเหตุประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง จึงถูกยกระดบัข้ึนมาเป็นความรับผิดร้ายแรงในระดบัเดียวกนั
ท่ีจะไม่ให้ความคุม้ครองในประโยชน์ท่ีไดไ้ปดงักล่าว ซ่ึงจะส่งผลให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ได้
รับความคุม้ครองในเร่ืองความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครอง และเม่ือค าสั่งทาง
ปกครองท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายถูกเพิกถอน ฝ่ายปกครองก็ไม่จ  าตอ้งชั่งน ้ าหนักระหว่าง
ความเช่ือโดยสุจริตกบัประโยชน์สาธารณะ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ซ่ึงเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้น้ี ต้องกระท าภายใน
ระยะเวลาเก้าสิบวนันับแต่ได้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่ค าสั่งทาง
ปกครองจะไดท้  าข้ึนเพราะการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ 
หรือการข่มขู่หรือการชกัจูงใจโดยการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง
เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    2) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์แก่
ผู้รับค าส่ังทางปกครองประเภทอ่ืนนอกจากกรณี 1)  
     ค าสั่งทางปกครองกรณีน้ีหมายความถึงค าสั่งทางปกครองซ่ึงใหป้ระโยชน์ท่ี
ไม่ใช่เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้เช่น ค าสั่งอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ค าสั่ง
อนุญาตใหส้ัมปทานเหมืองแร่ ค  าสั่งอนุญาตใหก่้อสร้างโรงแรม หรือการออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้
ประโยชน์ประเภทอ่ืนน้ี เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 51 
และมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และบทบญัญติัทั้งสอง
ดงักล่าวเป็นการจ ากดัอ านาจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้
ประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตลอดจนก าหนดค่าทดแทนความเสียหายให้แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
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ปกครองดังกล่าวไว้23  ดังนั้ น กรณีน้ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจใช้ดุลพินิจเพิกถอนได้โดยมี
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการเพิกถอนเช่นเดียวกบักรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้คงแตกต่างกนัเพียง
ผลของการเยียวยาประโยชน์ท่ีเสียหาย ทั้งน้ี ผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย เน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความ
คงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง โดยผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะตอ้งใช้สิทธิร้องขอค่าทดแทนความ
เสียหายภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น 
แต่ค่าทดแทนความเสียหายน้ีจะตอ้งไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผูน้ั้นอาจไดรั้บหากค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน ทั้งน้ีตามมาตรา 52 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 แต่อย่างไรก็ตาม ผูรั้บค าสั่งทางปกครองอาจจะไม่ไดรั้บค่าทดแทนหากผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 วรรคสาม (1) ถึง (3) 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
    3) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่ให้ประโยชน์
แก่ผู้รับค าส่ังทางปกครอง 
     การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในกรณีน้ี มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดว้างหลกัเกณฑ์การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ โดยมิได้ก าหนดเง่ือนไขเป็นพิเศษดงัเช่นการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีมีการ
ก าหนดเง่ือนไขไวห้ลายประการ ทั้งน้ี เพราะการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีไม่กระทบต่อ
หลักความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง นอกจากน้ี  
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองก็ดี หรือการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเพื่อให้ประโยชน์เพิ่มข้ึนก็ดี ยงัเป็นประโยชน์ต่อ
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองอยู ่เช่น ฝ่ายปกครองอนุญาตให้เอกชนตั้งแผงขายของในท่ีสาธารณะ โดยมี
เง่ือนไขตามท่ีก าหนดวา่หากกระท าการขดัเง่ือนไขจะถูกเพิกถอนการอนุญาต ต่อมาฝ่ายปกครองคิด
วา่เกิดกรณีเขา้เง่ือนไขตอ้งถอนการอนุญาต จึงออกค าสั่งไปตามนั้น และให้ผูน้ั้นร้ือยา้ยของออกไป
ห้ามเข้ามาขายอีก ถ้าสัปดาห์ต่อมามีการทบทวนและปรากฏว่าการท่ีมีค าสั่งออกไปนั้นไม่เข้า
เง่ือนไขท่ีจะเพิกถอนได้ ก็ตอ้งเพิกถอนค าสั่งเพิกถอนเดิมนั้นและให้ผูน้ั้นยงัคงมีสิทธิขายต่อไป 

                                                           
23วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระท าทางปกครอง หนา้  224 
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ส่วนความเสียหายจากการไม่ไดข้ายของระหว่างนั้นหน่ึงสัปดาห์ ย่อมท าให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บการ
เยยีวยาความเสียหายตามหลกัทัว่ไปเร่ืองความรับผดิของฝ่ายปกครอง24 
     การท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้ให้
ดุลพินิจโดยไม่ก าหนดเง่ือนไขการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่ให้
ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งไว ้ก็เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไดส้ะดวก เพื่อรักษาไวซ่ึ้งหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และ
การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่ให้ประโยชน์
แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็มิไดก้  าหนด
ระยะเวลาการเพิกถอนไวเ้หมือนดงัเช่นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงอาจเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งไดต้ลอดเวลา 
  5.3.2 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีช่อบด้วยกฎหมาย 
     โดยปกติแล้ว ค าสั่งทางปกครองท่ีจะถูกเพิกถอนจะต้องเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็มีบางกรณีแมค้  าสั่งทางปกครองนั้นจะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็ตอ้งถูกเพิกถอน ซ่ึงในกรณีน้ีฝ่ายปกครองไม่สามารถท าการเพิกถอนไดต้าม
อ าเภอใจ หากแต่ต้องค านึงถึงวตัถุประสงค์ของการเพิกถอน ความเหมาะสมของประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม  
     มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคงตอ้งท าค าสั่งทางปกครองท่ีมี
เน้ือหาท านองเดียวกนันั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอนไม่อาจกระท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน ทั้งน้ี  
ใหค้  านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบดว้ย  
     ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 
     (1) มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนไดห้รือมีขอ้สงวนสิทธิให้เพิกถอนไดใ้น
ค าสั่งทางปกครองนั้นเอง 
 
                                                           

24 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หนา้ 305 - 306 
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     (2) ค  าสั่งทางปกครองนั้นมีขอ้ก าหนดให้ผูรั้บประโยชน์ตอ้งปฏิบติั แต่ไม่มี
การปฏิบติัภายในเวลาท่ีก าหนด 
     (3) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์เช่นน้ีในขณะท าค าสั่งทางปกครองแลว้ เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น และ
หากไม่เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได ้
     (4) บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นน้ีในขณะท าค าสั่ง
ทางปกครองแลว้ เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีน้ีให้กระท าได้
เท่าท่ีผูรั้บประโยชน์ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว 
และหากไม่เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได ้
     (5) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ หรือต่อ
ประชาชนอนัจ าเป็นตอ้งป้องกนัหรือขจดัเหตุดงักล่าว 
     ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (3) (4) 
และ (5) ผูไ้ดรั้บประโยชน์มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายอนัเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตใน
ความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองได ้และใหน้ ามาตรา 52 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
     ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพยสิ์น 
หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลยอ้นหลัง
หรือไม่มีผลย้อนหลัง หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได้ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
     (1) มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม 
วตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง 
     (2) ผูไ้ดรั้บประโยชน์มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะด าเนินการ 
ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของค าสั่งทางปกครอง 
     ทั้งน้ี ใหน้ าความใน มาตรา 51 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
     จะเห็นไดว้า่จากมาตรา 53 สามารถแบ่งหลกัเกณฑ์ในการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายออกได้เป็น 3 กรณี คือ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงไม่ใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่ง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้
เงิน ให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้และการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ย
กฎหมายซ่ึงใหป้ระโยชน์ประเภทอ่ืน  
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     1) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่ให้ประโยชน์แก่
ผู้รับค าส่ัง 
      หลกัเกณฑ์การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่ให้
ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 53 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น มิไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดดงัเช่นกรณีการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี 
เพราะการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง ย่อมเป็นประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองมากกว่า ดังนั้น ในกรณีของค าสั่งทาง
ปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่ใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
พิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้โดยเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีนั้น
อาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะ
ใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดไวไ้ด้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีต้องท าค าสั่งทางปกครองท่ีมีเน้ือหาท านอง
เดียวกนัอีก หรือการเพิกถอนค าสั่งนั้นไม่อาจท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ลกัษณะดงักล่าวจึงตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกดว้ย  
     2) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้เงิน ให้ทรัพย์สิน 
หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ 
      ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหเ้งิน ใหท้รัพยสิ์น หรือ
ให้ประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได้ เจา้หน้าท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือ
บางส่วน โดยให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงก็ได ้
ตามหลกัเกณฑ์มาตรา 53 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงัน้ี 
      (1) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตาม 
วตัถปุระสงค์ของค าส่ังทางปกครอง 
       ในกรณีน้ีเหตุแห่งการเพิกถอนอาจเกิดจากการมิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติั
ล่าชา้ของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง เช่น  ค  าสั่งให้ทุนขา้ราชการไปศึกษาต่อต่างประเทศแต่ขา้ราชการ
ผูน้ั้นไม่เดินทางไปศึกษายงัประเทศท่ีก าหนด หรืออาจเกิดจากความล่าชา้ของฝ่ายปกครองเอง เช่น 
มีค าสั่งให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษายากจนเป็นรายเดือน โดยจ่ายไปแล้ว 3 เดือน และก าลัง
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินใหส้ าหรับเดือนล่าสุด แต่ปรากฏวา่แทจ้ริงเม่ือ  2 เดือนก่อนหนา้นั้น นกัศึกษา
ผูน้ั้ นถูกลอตเตอร่ีได้เงินรางวลัมากจนไม่เข้าข่ายท่ีจะเป็นนักศึกษายากจนตามระเบียบของ
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สถาบนัการศึกษานั้นอีกแลว้ และสมควรน าเงินไปพิจารณาจ่ายแก่นกัศึกษายากจนผูอ่ื้นต่อไป หาก
ปรากฏวา่การเบิกจ่ายยงัด าเนินการไม่จบส้ินหรือยงัล่าชา้อยู ่โดยผูรั้บประโยชน์ยงัมิไดรั้บเงินก็อาจ
เพิกถอนค าสั่งนั้นยอ้นหลงัส าหรับเดือนสุดทา้ยนั้นได้25 
      (2) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะด าเนินการให้
เป็นไปตามเง่ือนไขของค าส่ังทางปกครอง 
       ในกรณีน้ีมาตรา 39 วรรคสอง (4) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัว่า “การก าหนดให้บุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์จากค าสั่งทาง
ปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายน้ี ตอ้งกระท าหรืองดเวน้การกระท า หรือตอ้งมีภาระหนา้ท่ีหรือยอมรับ
ภาระหนา้ท่ีหรือความรับผดิชอบบางประการ หรือการก าหนดขอ้ความในการจดัให้มี เปล่ียนแปลง 
หรือเพิ่มขอ้ก าหนดดงักล่าว” ในกรณีน้ีหมายความวา่ ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวไดก้ าหนดเง่ือนไข
ให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติัตาม ทั้งเง่ือนไขบงัคบัก่อนและเง่ือนไขบงัคบัหลงั หากผูรั้บ
ค าสั่งไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัล่าช้า ฝ่ายปกครองก็สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ย
กฎหมายนั้นๆ ได ้เช่น การใหทุ้นการศึกษาแก่ขา้ราชการโดยมีเง่ือนไขวา่ตอ้งไดเ้กรดเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 
3 หรือค าสั่งอนุมติัใหข้า้ราชการเบิกค่าเช่าบา้นตามพระราชกฤษฎีกาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการโดยมี
เง่ือนไขวา่ขา้ราชการผูน้ั้นตอ้งอาศยัอยูจ่ริงในบา้นท่ีเช่า หากภายหลงัปรากฏวา่ขา้ราชการผูน้ั้นมิได้
อาศยัอยูจ่ริงในบา้นท่ีเช่า เจา้หนา้ท่ีผูอ้นุมติัใหเ้บิกค่าเช่าก็สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายนั้นได ้เป็นตน้ 
     3) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ 
ประเภทอ่ืนนอกจาก 1) และ 2) 
      การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์อ่ืนแก่
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้น เจา้หน้าท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือ
บางส่วน โดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไดเ้ม่ือเกิดกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม
หลกัเกณฑม์าตรา 53 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัน้ี  
      (1) มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้
ในค าส่ังทางปกครองนั้นเอง  
       ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนได้นั้ น จะต้องเป็นกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชัดแจง้ให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองได ้ส่วนกรณีมีขอ้สงวนสิทธิให้เพิก
ถอนไดใ้นค าสั่งทางปกครองนั้น หากฝ่ายปกครองก าหนดขอ้สงวนสิทธิท่ีจะเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองในตวัค าสั่งทางปกครอง จะตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ และในการก าหนดขอ้สงวนสิทธิน้ี 
                                                           

25เร่ืองเด่ียวกนั หนา้ 322 
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ฝ่ายปกครองไม่สามารถมีอ านาจดุลพินิจอยา่งอิสระในการก าหนดขอ้สงวนสิทธิในการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองได้ การท่ีฝ่ายปกครองจะก าหนดข้อสงวนสิทธิใดๆ ข้ึนได้ก็แต่โดยภายใต้เง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี ประการแรก ขอ้สงวนสิทธิในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดก้ าหนดข้ึนโดยชอบดว้ย
เง่ือนไขตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ประการท่ีสอง มีเหตุในทางขอ้เท็จจริงซ่ึงเป็นสาระส าคญัและ
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย ท าใหฝ่้ายปกครองจะตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เช่น การอนุญาตให้เขา้
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผูไ้ด้รับอนุญาตตอ้งเขา้ท าประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว  
หากผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นได ้
      (2) ค าส่ังทางปกครองนั้นมีข้อก าหนดให้ผู้ รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่
มีการปฏิบัติภายในเวลาท่ีก าหนด 
       กรณีน้ีมีหลกัการท านองเดียวกบัค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ซ่ึงเป็นการใหเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกไดด้งัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่เป็นเร่ืองท่ี
ไม่เก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้เช่น ค าสั่งอนุญาตให้ก่อสร้างตึกให้
แลว้เสร็จภายใน 1 ปี  แต่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ด าเนินการใดๆ ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูอ้อกค าสั่ง
ทางปกครองนั้น ก็สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้เป็นตน้ 
      (3) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์เช่นนีใ้นขณะท าค าส่ังทางปกครองแล้ว เจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ท าค าส่ังทางปกครองนั้น และ
หากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 
       ในกรณีน้ีขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปจะตอ้งถึงขนาดท่ีฝ่ายปกครอง
จะไม่ออกค าสั่งนั้นหากมีขอ้เท็จจริงนั้นในขณะออกค าสั่งทางปกครอง และการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองกรณีน้ีต้องพิจารณาด้วยว่าหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะอยา่งไร เน่ืองจากกฎหมายปกครองมีหลกัการท่ีส าคญัเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ
เช่นกนั เช่น กรณีนายทะเบียนขนส่งทางบกไดอ้อกใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคลให้แก่ นาย ก 
ต่อมานาย ก ป่วยเป็นโรคตอ้หินท าให้ดวงตาพล่ามวัมองเห็นไม่ชัด หากยงัคงให้ใบอนุญาตขบั
รถยนต์ส่วนบุคคลมีผลบงัคบัต่อไปและนาย ก น าไปใช้อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์
สาธารณะได ้เจา้หนา้ท่ีจึงสามารถเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวก่อนครบก าหนดได ้
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      (4) บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะท า
ค าส่ังทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ท าค าส่ังทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้
กระท าได้เท่าท่ีผู้ รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามค าส่ังทาง
ปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 
       ส าหรับกรณีน้ีจะสังเกตได้ว่า ผู ้รับประโยชน์หรือผู ้รับค าสั่งทาง
ปกครองยงัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ตามค าสั่งทางปกครองนั้นดว้ย จึงจะเขา้
เง่ือนไข หากผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดใ้ชป้ระโยชน์หรือไดรั้บประโยชน์ตามค าสั่งทางปกครองนั้น
ไปแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถด าเนินการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยอา้งเหตุน้ีได ้
เช่น ในกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตใหส้ร้างโรงงานและไดล้งมือก่อสร้างไปแลว้ ฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถ
เพิกถอนได ้แต่หากยงัไม่ไดก่้อสร้างฝ่ายปกครองก็ยงัมีอ านาจเพิกถอนได ้เป็นตน้ 
      (5) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ หรือต่อ
ประชาชนอันจ าเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 
       ค าสั่ งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายท่ี มีลักษณะเป็นการให้
ประโยชน์อาจถูกเพิกถอนไดเ้สมอ หากการด าเนินการตามค าสั่งดงักล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
“อย่างร้ายแรง” ต่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่ตอ้งมีเหตุอ่ืนใดประกอบอีก เพราะการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคมเป็นประโยชน์สูงสุดท่ีจะตอ้งด าเนินการ แมจ้ะท าให้ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จาก
ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายจะตอ้งเสียหายก็ตาม แต่เห็นว่า การใช้หลกัน้ีควรตีความ
จ ากดัอยา่งเคร่งครัด เพราะเป็นการลิดรอนสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายของเอกชน 
 5.4 ผลการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 

  5.4.1 ผลของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
     ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น อาจถูกเพิกถอนโดยจะให้มีผล
ยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดก็ได ้และเม่ือมี
การเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 52 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองดงักล่าวยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย โดยยื่นค าร้องต่อฝ่ายปกครองและ
ฝ่ายปกครองจะตอ้งค านวณความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทาง
ปกครอง ทั้งน้ี ความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองเม่ือเทียบกับประโยชน์
สาธารณะ ความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองตอ้งมีมากกว่า อย่างไรก็ตาม  
ค่าทดแทนความเสียหายน้ีจะตอ้งไม่สูงกวา่ประโยชน์ท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองอาจไดรั้บ หากค าสั่ง
ทางปกครองดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน และผูไ้ด้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
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จะตอ้งใช้สิทธิร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่ได้รับแจง้ให้ทราบถึงการเพิก
ถอนนั้น แต่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตเพื่อขอค่าทดแทนจากฝ่ายปกครอง
ไม่ได ้หากไดก้ระท าการตามมาตรา 51 วรรคสาม (1) ถึง (3) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
     ส าหรับกรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
โดยใหมี้ผลยอ้นหลงั ยอ่มท าให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนหน่ึงไม่เคยไดรั้บ
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ซ่ึงในกรณีค าสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองท่ี
เป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพยสิ์น ก็ตอ้งมีการคืนเงิน หรือทรัพยสิ์น ท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดไ้ป 
ซ่ึงมาตรา 51 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้น า
บทบญัญติัว่าดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัโดยอนุโลม และ
เม่ือใดท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง หรือควรได้
รู้เช่นนั้นหากมิไดป้ระมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผูน้ั้นตกอยูใ่นฐานะไม่สุจริต แต่หากเป็น
กรณีท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองมีส่วนในการท าให้ค  าสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้ถึง
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายในขณะรับค าสั่งทางปกครองมาตั้งแต่ตน้ตามท่ีบญัญติัในมาตรา 51 
วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ผูน้ั้นตอ้งรับผิดในการคืนเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บไปเต็ม
จ านวน 
  5.4.2 ผลของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีช่อบด้วยกฎหมาย 
    โดยหลกัแลว้ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะไม่มีผล
ยอ้นหลงั แต่จะมีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลไปในอนาคตตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่อยา่งไรก็
ตาม พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ของหลกัการไม่
มีผลยอ้นหลงัของการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายไวใ้นกรณีท่ีเป็นการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน ให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์ท่ีแบ่งแยก
ได ้หากผูรั้บค าสั่งทางปกครองหรือฝ่ายปกครองมิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าในอนัท่ีจะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง หรือหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์มิได้ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าในอนัท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามเง่ือนไขของค าสั่งทาง
ปกครอง ดงันั้น จึงอาจแยกผลของการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายได ้ดงัน้ี 
    1) ผลการเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่ให้ประโยชน์ 
     กรณีน้ีสามารถเพิกถอนเม่ือใดก็ได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากการด าเนินการเพิกถอน
ในกรณีน้ี มิไดส่้งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์ของบุคคลใด การด าเนินการ
เพิกถอนน้ีจึงก่อใหเ้กิดผลดี ดงันั้น ในกรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง 
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ไม่เป็นการให้ประโยชน์น้ี จึงมีขั้นตอนไม่ยุ่งยากเหมือนดงัเช่นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ และผลของการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ย
กฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองน้ี จึงมีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนไปถึง
อนาคตขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้แต่มีขอ้ยกเวน้วา่ หากตอ้งท าค าสั่งทางปกครองท่ีมีเน้ือหา
ในท านองเดียวกนัน้ีอีก หรือการเพิกถอนไม่อาจท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ตอ้ง
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นก็ได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    2) ผลการเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์แก่
ผู้รับค าส่ังทางปกครอง 
     ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้
ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจะตอ้งจ ากดัให้แน่นอนเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น 
และเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น โดยการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์นั้น สามารถแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
     (1) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ท่ี
แบ่งแยกไม่ได ้ 
      มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ก าหนดใหก้ารเพิกถอนตอ้งมุ่งรักษาประโยชน์สาธารณะและการเพิกถอนตามมาตรา 53 วรรค
สอง (3) (4) และ (5) ตอ้งมีการให้ค่าทดแทนความเสียหายดว้ย หากมีความเสียหายเกิดข้ึนมาจาก
ความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครอง โดยน ามาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
     (2) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ท่ี
แบ่งแยกได ้ 
      โดยหลกัแลว้ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ท่ี
แบ่งแยกได ้ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนนั้น หากถูกเพิกถอนแลว้จะไม่มี
ผลยอ้นหลงั ยกเวน้เป็นกรณีตามมาตรา 53 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ใน 2 กรณีน้ี 
      ก. มิได้ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าในอนัท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง 
      ข. ผูไ้ดรั้บประโยชน์มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของค าสั่งทางปกครอง 
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      ดังนั้น การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายจึงมีผล
ยอ้นหลงัไดแ้ค่ 2 กรณี คือ กรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์
ท่ีแบ่งแยกไดต้าม ก. และ ข. เท่านั้น แต่การเพิกถอนยอ้นหลงัน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัความเช่ือโดยสุจริต 
และหลกัเร่ืองลาภมิควรได ้ดงัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
 

6. สาระส าคญัของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครองโดยฝ่ายปกครองต่างประเทศ 
 
 6.1 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองของประเทศเยอรมัน 

  6.1.1 ความหมายของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
    การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง คือ การท าให้ผลทางกฎหมายของค าสั่งทาง
ปกครองส้ินสุดลงโดยองค์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจตามกฎหมาย หรือศาล อาจเรียกเป็น
ภาษากฎหมายวา่การบอกลา้งค าสั่งทางปกครอง (Aufhebung) การบอกลา้งค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
โมฆียะอาจกระท าโดยขั้นตอนของการอุทธรณ์ภายในอ านาจบริหาร หรือการฟ้องร้องคดีปกครอง
ต่อศาล ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยการริเร่ิมของผูถู้กกระทบสิทธิจากค าสั่งทางปกครอง
นั้นประการหน่ึง หรืออาจกระท านอกเหนือขั้นตอนของการอุทธรณ์ หรือขั้นตอนของการฟ้องร้อง
คดีโดยการริเร่ิมของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจตามกฎหมายประการหน่ึง26  ดงันั้น การเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครอง (Widerruf) ก็คือ การบอกล้างค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายทุก
ประการในขณะออกค าสั่งทางปกครองนั้น แต่ต่อมาภายหลงัขณะท่ีค าสั่งทางปกครองดงักล่าวยงัมี
ผลบงัคบัขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการออกค าสั่งทางปกครองไดเ้ปล่ียนแปลง
ไป ท าให้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น การท่ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย แต่เร่ิมแรกดงักล่าวให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัในภายหลงั หรือให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในส่วนของผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปในภายหลงัน้ี จะตอ้งกระท าการบอกลา้งโมฆียกรรมดงักล่าว
ดว้ยวธีิการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
  6.1.2 หลักเกณฑ์ในการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
    โดยทัว่ไปแลว้ค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลออกมาสู่ภายนอกและมีสภาพบงัคบั
แลว้ มิไดห้มายความวา่ค าสั่งทางปกครองท่ีออกมานั้นจะสามารถมีสภาพบงัคบัอยูไ่ดต้ลอดไป ทั้งน้ี
                                                           

26กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั กรุงเทพ โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
2544 หนา้ 214 
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เพราะปรากฏวา่ค าสั่งทางปกครองนั้นออกมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ในแง่สารบญัญติัหรือวธีิบญัญติั หรือแมว้า่ฝ่ายปกครองจะไดอ้อกค าสั่งทางปกครองนั้นมาชอบดว้ย
กฎหมายแลว้ก็ตาม แต่ต่อมาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายไดเ้ปล่ียนแปลงไปท าให้ค  าสั่งทางปกครอง
ท่ีเคยชอบดว้ยกฎหมายในขณะท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง กลบักลายเป็นวา่ค าสั่งทางปกครองนั้นเป็น
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายไป อนัเป็นเหตุให้มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวนั้นได ้ซ่ึงในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองใด ๆ จะตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์3 ประการดงัน้ี
ประกอบดว้ยเสมอ กล่าวคือ  
    1) หลักการกระท าของฝ่ายปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (Gesetzm Bigkeit 
der Verwaltung) 
     การท่ีรัฐโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครองกระท าการใดๆ ในลกัษณะ
กา้วล่วงเขา้ไปในขอบเขตสิทธิและเสรีภาพหรือทรัพยสิ์นของประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้
อ านาจไว ้หรือมีกฎหมายส ารองท่ีอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีผา่นสภานิติบญัญติัก าหนดให้กระท า
ได้เท่านั้น27 การท่ีจะยึดและปฏิบติัตามหลักกฎหมายปกครองเร่ืองการกระท าของฝ่ายปกครอง
จะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย อยู่ท่ีการควบคุมการกระท าทางปกครองโดยศาล ตามมาตรา 19 วรรคส่ี 
แห่งรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกระทบสิทธิตามกฎหมายใช้
สิทธิทางศาลได้28  
    2) หลักความมัน่คงแห่งสิทธิ (Rechtssicherheit) 
     หลักความมัน่คงแห่งสิทธิน้ีเป็นเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของระบบ
ระเบียบกฎหมายทุกอย่าง (Jede Rechtsordnung) การก าหนดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีจะน ามา
พิจารณาคดีแต่ละคดีใหเ้กิดความเสมอภาคกนันั้น ไม่เพียงแต่จะพิจารณาถึงความยุติธรรมอยา่งเดียว 
แต่จะตอ้งพิจารณาในประเด็นท่ีผูท้รงสิทธิตามกฎหมายมีความรู้สึกวา่สิทธิดงักล่าวท่ีเขาไดรั้บตาม
กฎหมายนั้นมีความมัน่คงดว้ย ซ่ึงจะท าให้ประชาชนแต่ละคนวางแผนการด ารงตนหรือการใชสิ้ทธิ
ของตนในระเบียบกฎหมายได้ โดยพิจารณาถึงสิทธิและกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ หลักกฎหมาย 
 

                                                           
27 กาจนา สุดประเสริฐ การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย  วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2547 หนา้ 55 
28กมลชยั รัตนสกาววงศ ์“อ านาจฟ้องคดีปกครอง” วารสารนิติศาสตร์ 17,3 (กรกฎาคม 2542) หนา้ 72 – 

84 อา้งใน ทวชั ศุภวรรธนะกุล การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง : ศึกษากรณีการคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนโฉนดท่ีดินตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  การศึกษาอิสระ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ รามค าแหง 2549 หนา้ 28  
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ปกครองเร่ืองความมัน่คงแห่งสิทธิน้ีนับว่าเป็นเร่ืองความชอบธรรมท่ีส าคญั (der wichtgste 
Rechtfertigungsgrund) ส าหรับสภาพบงัคบัในทางเน้ือหาของค าวินิจฉัยต่าง ๆ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ผล
ในทางกฎหมายน้ีไม่อาจเปล่ียนแปลงไดอี้ก และผลของหลกักฎหมายน้ีจึงไม่อาจเรียกร้องสิทธิท่ีได้
ใหก้บัผูท่ี้รับค าสั่งทางปกครองกลบัคืนหรือยอ้นหลงัอีกต่อไป 
    3) หลักการคุ้มครองความเช่ือถือหรือความไว้วางใจของประชาชนผู้ รับค าส่ัง
ทางปกครองต่อค าส่ังทางปกครองว่ามีสภาพบังคับหรือชอบด้วยกฎหมาย (Vertraunsschutz) 
     หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ในประเทศเยอรมันยงัได้บัญญัติเก่ียวกับ
หลกัเกณฑใ์นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 1976 มาตรา 49 ซ่ึงบญัญติัวา่29  
     (1) ค  าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นภาระหรือไม่เป็น
คุณประโยชน์ส าหรับผูรั้บค าสั่งทางปกครองอาจจะถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได ้โดยให้มี
ผลในอนาคต แมจ้ะล่วงพน้ระยะเวลาท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองแล้วก็ตาม เวน้แต่
จะตอ้งออกค าสั่งทางปกครองใหม่ ซ่ึงมีเน้ือหาสาระเช่นเดียวกบัค าสั่งทางปกครองท่ีจะถูกเพิกถอน
หรือดว้ยเหตุผลอ่ืนท่ีมิอาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นได ้
     (2) ค  าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นคุณประโยชน์ส าหรับ
ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง อาจจะถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได ้โดยให้มีผลในอนาคต แมจ้ะ
ล่วงพน้ระยะเวลาท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองแลว้ก็ตาม เฉพาะแต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี
เท่านั้น 
      1. เม่ือกฎหมายบญัญติัชัดแจ้งให้เพิกถอนหรือมีข้อสงวนสิทธิท่ีจะ
เพิกถอนในค าสั่งทางปกครอง 
      2. เม่ือค าสั่งทางปกครองมีขอ้ก าหนดให้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
และผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้นไม่ไดก้ระท าการตามขอ้ก าหนดในค าสั่งทางปกครอง หรือไม่กระท า
การดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
      3. เม่ือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจท่ีจะไม่ออกค าสั่งทางปกครอง
ให ้เน่ืองจากเกิดขอ้เท็จจริงใหม่ในภายหลงั และหากไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นแลว้ จะเป็น
ภยัต่อประโยชน์มหาชน 
      4. เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจะท่ีจะไม่ออกค าสั่งทางปกครอง
ให้ เน่ืองจากข้อกฎหมายได้เปล่ียนแปลงไป ตราบเท่าท่ีผูท่ี้ได้รับคุณประโยชน์จากค าสั่งทาง

                                                           
29เร่ืองเด่ียวกนั หนา้ 28 - 31 
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ปกครองนั้นยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีเป็นคุณแก่ตนดงักล่าว หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ท่ีเป็นคุณแก่
ตนดงักล่าว และหากไม่มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นแลว้จะเป็นภยัต่อประโยชน์มหาชน 
      5. เพื่อคุม้ครองไม่ให้เกิดผลเสียหายแก่ความผาสุกแก่ประชาชนหรือ
เพื่อขจดัความเสียหายดงักล่าวใหพ้น้ไป 
       ใหน้ ามาตรา 48 วรรคส่ี มาใชโ้ดยอนุโลม 
     (3) ค  าสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนน้ีจะส้ินผลไปทนัทีท่ีการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองนั้นมีผลบงัคบั หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
     (4) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองภายหลงัจากท่ีค าสั่งทางปกครองนั้นไม่
อาจโตแ้ยง้คดัคา้นแล้วนั้น ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามมาตรา 3 เป็นผูว้ินิจฉัย 
กรณีน้ีใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีจะเพิกถอนไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอ่ืนดว้ย 
     (5) ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองตามวรรคสอง ข้อ 3 ถึง 5 เม่ือผูรั้บค าสั่งทางปกครองได้ยื่นค าร้องให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ฝ่ายปกครองจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนัเกิดจากความเสียเปรียบทางทรัพยสิ์นอนั
เกิดจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองให้แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงถูกกระทบกระเทือนสิทธิ
เพราะเหตุท่ีเขาเช่ือถือหรือไวว้างใจในความด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองของค าสั่งทางปกครอง เม่ือความ
เช่ือถือหรือความไวว้างใจดงักล่าวสมควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง ให้น ามาตรา 48 วรรคสาม 3 ถึง 
5 มาใช้บังคับโดยอนุโลม กรณีพิพาทเก่ียวกับค่าสินไหมทดแทนให้ฟ้องร้องยงัศาลยุติธรรม  
(der ordentliche Rechtsweg)”  
  6.1.3 ประเภทของค าส่ังทางปกครองทีฝ่่ายปกครองเพกิถอนได้ 
    การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 49 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 1976 อาจแยกหลักเกณฑ์ในการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองออกได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง และกรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง 
แต่อยา่งไรก็ตามค าสั่งทางปกครองท่ีจะถูกเพิกถอนไดต้อ้งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเพียง
คร้ังเดียว 

1) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผู้รับค าส่ังทาง 
ปกครอง30  
 
                                                           

30มานิตย์ จุมปา การยกเลิกและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง  วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2533 หนา้ 91 – 97 
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     ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะถูกเพิก
ถอนได้ก็เฉพาะกรณีท่ีมีเหตุท่ีกฎหมายก าหนดขอบเขตไว ้ส าหรับเหตุในการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง มาตรา 49 วรรคสอง 
ก าหนดไวด้งัมีรายละเอียดดงัน้ี 
     (1) เม่ือมีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้ให้เพิกถอนหรือมีขอ้สงวนสิทธิท่ีจะเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงอาจแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี กล่าวคือ กรณีท่ีหน่ึงเม่ือมีกฎหมายบญัญติั
โดยชดัแจง้ใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองได ้กรณีน้ีค าสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนเพราะเหตุท่ีมี
ตวับทกฎหมายบญัญติัโดยชดัแจง้วา่ ให้มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได ้ทั้งน้ี อาจเพราะวา่ฝ่าย
บญัญติัเห็นควรให้อ านาจฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดเ้พื่อประโยชน์ในการบริหาร
ราชการ  และกรณีท่ีสองเม่ือมีขอ้สงวนสิทธิท่ีจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในค าสั่งทางปกครอง
อย่างชดัแจง้ ฝ่ายปกครองอาจก าหนดขอ้สงวนสิทธิในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไวอ้ย่างชดั
แจง้ในค าสั่งทางปกครอง (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
มาตรา 36) 
      ฝ่ายปกครองจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัขอ้สงวนสิทธิได้
ภายใตเ้ง่ือนไข ต่อไปน้ี31 
      1. ขอ้สงวนสิทธิในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดก้ าหนดข้ึนโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย 
      2. มีเหตุผลในทางข้อเท็จจริงซ่ึงเป็นสาระส าคญัและก าหนดไวใ้น
กฎหมาย ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น 
     (2) เม่ือค าสั่งทางปกครองมีขอ้ก าหนดใหก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดและ
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้นไม่ได้กระท าตามขอ้ก าหนดในค าสั่งทางปกครอง หรือไม่กระท าการ
ดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ฝ่ายปกครองยอ่มเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้
      อย่างไรก็ตาม การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองด้วยสาเหตุข้างต้น  
ตอ้งพิจารณาถึงหลกักฎหมายเร่ืองความจ าเป็นและความสมควรแก่เหตุกล่าวคือ ตอ้งพิจารณาวา่การ
ท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดนั้น ขอ้ก าหนดดงักล่าวเป็นขอ้ก าหนดท่ีส าคญั
หรือไม่ หากเป็นขอ้ก าหนดท่ีไม่ส าคญั การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัเหตุดงักล่าวย่อม 
ไม่สมควรแก่เหตุ32 
 

                                                           
31กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั หนา้ 155 
32เร่ืองเด่ียวกนั หนา้ 156 
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     (3) เม่ือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจท่ีจะไม่ออกค าสั่งทางปกครองให ้
เน่ืองจากเกิดขอ้เทจ็จริงใหม่ในภายหลงั และหากไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นแลว้จะเป็นภยัต่อ
ประโยชน์มหาชน การเพิกถอนโดยอาศยัเหตุน้ีตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการ คือ 
      1. หากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใหม่ในภายหลงั เกิดข้ึนในขณะออกค าสั่ง
ทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะปฏิเสธท่ีจะออกค าสั่งทางปกครองใหสิ้ทธิแก่ผูข้อนั้น 
      2. หากไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น จะส่งผลเกิดอนัตรายแก่
ประชาชน 
     (4) เม่ือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจท่ีจะไม่ออกค าสั่งทางปกครองให้
เน่ืองจากขอ้กฎหมายไดเ้ปล่ียนแปลงไป ตราบเท่าท่ีผูไ้ดรั้บคุณประโยชน์จากค าสั่งทางปกครองนั้น
ยงัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ท่ีเป็นคุณแก่ตนดงักล่าว หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ท่ีเป็นคุณแก่ตนดงักล่าว 
และหากไม่มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นแลว้จะเป็นภยัต่อประโยชน์มหาชนการเพิกถอน
โดยอาศยัเหตุน้ี ตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการ คือ  
      1. หากขอ้กฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงในภายหลงัมีอยูใ่นขณะท่ีออกค าสั่ง
ทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะปฏิเสธท่ีจะออกค าสั่งทางปกครองท่ีใหสิ้ทธิแก่ผูข้อนั้น 
      2. หากไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น จะส่งผลให้เกิดอนัตรายแก่
ประชาชน 
      3. ผูรั้บค าสั่งทางปกครองยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากค าสั่งทางปกครองนั้น 
     (5) เพื่อคุม้ครองมิใหเ้กิดผลเสียหายแก่ความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อ
ขจดัความเสียหายดงักล่าวให้พน้ไป เหตุเพิกถอนค าสั่งทางปกครองขอ้น้ีเปรียบเสมือนเป็นเหตุ
ทัว่ไป โดยเม่ือไม่ปรากฏเหตุผลการเพิกถอนใน 4 ประการขา้งตน้ จึงมาพิจารณาเหตุในการเพิก
ถอนขอ้น้ี เหตุเพิกถอนขอ้น้ีเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ของมหาชนมีความส าคญัยิ่งกวา่ประโยชน์ของ
เอกชนผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ประโยชน์มหาชนท่ีน ามาอา้งนั้นจะตอ้งส าคญัมากจริงๆ เม่ือฝ่าย
ปกครองทราบเหตุในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองแลว้ หากฝ่ายปกครองประสงค์จะเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าว จะตอ้งกระท าภายในหน่ึงปีนบัแต่ทราบขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
    2) การเพิกถอนค าส่ังทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผู้รับค าส่ังทางปกครอง 
     ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง อนัมีผลต่อเน่ือง
อาจถูกเพิกถอนได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 49 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 49 
วรรคแรกน้ี มิไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดดงัเช่นกรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เพราะการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
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ไม่กระทบต่อหลักกฎหมายปกครอง เร่ืองการคุ้มครองความเช่ือถือหรือความไว้วางใจของ
ประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีมีต่อค าสั่งทางปกครองว่ามีสภาพบงัคบัหรือชอบด้วยกฎหมาย 
ตามมาตรา 49 วรรคแรก 33โดยอาจแยกพิจารณาหลกัเกณฑ์ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
ภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองได ้ดงัน้ี34 
     (1) หลกัค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะถูกเพิก
ถอนไดก้็ต่อเม่ือฝ่ายปกครองไม่อาจออกค าสั่งทางปกครองเช่นวา่นั้นไดอี้ก เน่ืองจากขอ้เท็จจริงหรือ
ขอ้กฎหมายอนัเป็นสาระส าคญัของการออกค าสั่งทางปกครองนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไปแลว้ หรืออาจ
กล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่า เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ฝ่ายปกครอง 
ไม่อาจออกค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้เช่นน้ีฝ่ายปกครองจึงจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นได ้
ซ่ึงเป็นไปตามขอ้เรียกร้องของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 
     (2) ขอ้ยกเวน้ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองไม่อาจกระท าได ้ถา้ถึงอยา่งไรก็ตามฝ่ายปกครองก็จะตอ้งออกค าสั่งทางปกครองใหม่ซ่ึงมี
เน้ือหาสาระเช่นเดียวกบัค าสั่งทางปกครองท่ีจะถูกเพิกถอนหรือดว้ยเหตุผลอ่ืนท่ีมิอาจเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองนั้นได ้
     อย่างไรก็ตาม เม่ือเข้าเง่ือนไขดังกล่าวข้างต้น ฝ่ายปกครองมักจะใช้
ดุลพินิจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระ อันกระทบต่อสิทธิขั้ นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ดงัตวัอยา่งในเร่ืองการห้ามประกอบการคา้ซ่ึงเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองอนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาม
มาตรา 12 แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมนั เป็นตน้35 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองน้ี ฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนไดต้ลอดเวลา ซ่ึงต่างจากการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง36 
  6.1.4 ผลของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
    โดยหลกัแลว้การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองจะมีผลท าให้ค  าสั่งทางปกครอง
ส้ินผลบังคับในอนาคต ซ่ึงเป็นไปตามหลักการคุ้มครองความเช่ือถือหรือความไวว้างใจของ
ประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีมีต่อค าสั่งทางปกครอง แต่อย่างไรก็ตาม ฝ่ายปกครองอาจ
ก าหนดไวใ้นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองวา่ ให้การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองมีผลยอ้นหลงัไป

                                                           
33มานิตย ์จุมปา การยกเลิกและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง หนา้ 94 – 95 
34กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั หนา้ 158 
35 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 159 
36มานิตย ์จุมปา การยกเลิกและเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง หนา้ 95 
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ถึงขณะท่ีมีการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริง หรือขอ้กฎหมายท่ีท าให้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (มาตรา 49 วรรคสามตอนทา้ย) อน่ึง การมีผลยอ้นหลงัของค าสั่งทางปกครองน้ีไม่อาจ
ก าหนดใหย้อ้นหลงัเกินไปกวา่ท่ีขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริงเปล่ียนแปลงได ้เพราะจะไปกระทบต่อ
ความเช่ือถือหรือไวว้างใจของผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีมีต่อค าสั่งทางปกครองอยา่งยิ่ง การเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองอาจเป็นการเพิกถอนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้(มาตรา 49 วรรคแรก) แต่ใน
กรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเพียงบางส่วน ตอ้งพิจารณาวา่ส่วนท่ีเพิกถอนไม่ใช่สาระส าคญั
ของค าสั่งทางปกครอง หากส่วนท่ีตอ้งเพิกถอนเป็นสาระส าคญัของค าสั่งทางปกครองตอ้งเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองทั้งหมด และท่ีส าคญัส่วนท่ีจะเพิกถอนนั้นจะตอ้งสามารถแยกออกจากส่วนท่ีไม่
เพิกถอนได้ กรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นคุณประโยชน์
ส าหรับผูรั้บค าสั่งทางปกครอง โดยอาศยัเหตุตามมาตรา 59 วรรคสอง 3 ถึง 5 เม่ือผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองไดย้ื่นค าร้องให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ฝ่ายปกครองจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนั
เกิดจากความเสียเปรียบทางทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองให้แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงเป็นการคุม้ครองความเช่ือถือหรือไวว้างใจของผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีมีต่อค าสั่งทาง
ปกครอง (มาตรา 59 วรรคหา้) โดยผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะตอ้งใชสิ้ทธิเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองใช้
ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีฝ่ายปกครองแจง้ให้ทราบวา่ตนมีสิทธิดงักล่าว 
อน่ึง กรณีมีการโตแ้ยง้พิพาทเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทน ศาลยุติธรรมจะเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษา37 
    ส าหรับกรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัขอ้สงวนสิทธิท่ีจะ
เพิกถอนในค าสั่งทางปกครองจะไม่มีการจ่ายค่าสินไหมทดแทน ทั้งน้ี เพราะการมีขอ้สงวนสิทธิใน
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง เท่ากบัเป็นการแจง้ล่วงหนา้ให้ทราบแลว้วา่ ค  าสั่งทางปกครองนั้น
อาจถูกเพิกถอนไดใ้นภายหลงั และเป็นการป้องกนัมิให้เกิดประเด็นเร่ืองการคุม้ครองความเช่ือถือ
หรือความไวว้างใจ  นอกจากนั้น กรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัเหตุท่ีว่า ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในค าสั่งทางปกครองนั้น ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวจะอา้งเอาหลกัเร่ืองการคุม้ครองความเช่ือถือหรือความไวว้างใจท่ีมีต่อค าสั่งทางปกครองข้ึน
เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไม่ได ้ทั้งน้ี เพราะสาเหตุในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเกิดข้ึน
จากตวัผูรั้บค าสั่งทางปกครอง38 
 
 
                                                           

37เร่ืองเดียวกนั หนา้ 95 – 97 
38เร่ืองเดียวกนั หนา้ 56 
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 6.2 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองของประเทศฝร่ังเศส 
  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในประเทศฝร่ังเศสนั้น อาจกระท าโดยฝ่ายปกครอง
เองหรือโดยศาลปกครองก็ได ้และไม่ว่าค  าสั่งทางปกครองนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็
ตาม แต่แมว้า่ค  าสั่งทางปกครองจะออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็มิไดห้มายความวา่จะตอ้งมีการ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นทุกกรณีไม่ หากแต่การจะเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งค านึงถึงดว้ย ไม่วา่จะเป็นหลกัเร่ืองการคุม้ครอง
สิทธิท่ีเอกชนไดรั้บไปแลว้ (droit acquis) หรือหลกัเร่ืองความมัน่คงทางกฎหมาย และความเช่ือมัน่
ในค าสั่งทางปกครอง นอกจากนั้น การจะยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ยงัตอ้งพิจารณาถึง
ผลของการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดว้ยว่า จะให้มีผลในอนาคตหรือยอ้นหลงัไปนบัตั้งแต่ออก
ค าสั่งทางปกครอง39 
  6.2.1 ความหมายของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
    ในประเทศฝร่ังเศสการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น คือ การท าให้ค  าสั่ง
ทางปกครองส้ินผลจะกระท าโดยการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงหมายถึง การท าให้ค  าสั่งทาง
ปกครองส้ินผลทั้งในอดีตและอนาคต40 
  6.2.2 หลักเกณฑ์ในการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
    เม่ือการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง คือ การท าใหค้  าสั่งทางปกครองส้ินผลไป
โดยให้มีผลยอ้นหลงัไปในอดีต การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง จึงเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผล
ยอ้นหลงั ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัความไม่มีผลยอ้นหลงัของค าสั่งทางปกครอง ในการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองมีหลกัเกณฑซ่ึ์งอาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
    1) ค าส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
     โดยหลกัทัว่ไปแลว้ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายไม่อาจเพิกถอน
ได ้(C.E. 23 เมษายน 1948,Veillard, 176) หลกัน้ีมีรากฐานมาจากหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีวา่ ค  าสั่งทาง
ปกครองจะตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
     (1) นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป  
      นิติกรรมทางปกครองประเภทน้ีซ่ึงจะไม่ก่อสิทธิให้ใครคนใดคนหน่ึง
โดยเฉพาะ ฝ่ายปกครองจึงอาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองน้ีได ้โดยการเพิกถอนตอ้งท าตามแบบ
เดียวกบัค าสั่งท่ีถูกเพิกถอนและโดยผูมี้อ  านาจ ทั้งน้ี เพื่อใหฝ่้ายปกครองสามารถวางกฎเกณฑ ์

                                                           
39เร่ืองเดียวกนั หนา้ 56 
40บุญอนนัต ์วรรณพานิชย ์หลกัความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองของไทย วิทยานิพนธ์ 

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2533 หนา้ 131 
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ใหเ้หมาะสมกบัเร่ืองและสถานการณ์ไดต้ลอดเวลาอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของฝ่าย 
ปกครอง 
     (2) ค าส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับเฉพาะราย  
      การจะพิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีตอ้งค านึงถึงสิทธิ
ท่ีเอกชนไดรั้บไปแลว้ แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
      ก. ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะรายท่ีมีผลก่อใหเ้กิดสิทธิ  
ไม่อาจถูกเพิกถอนได้เพื่อรักษาไวซ่ึ้งหลกัความมัน่คงทางกฎหมาย เพราะหากให้มีการเพิกถอน 
ไดย้อ่มกระทบต่อสิทธิท่ีเอกชนไดรั้บมาแลว้ 
      ข. ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะรายท่ีไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิ  
อาจถูกเพิกถอนไดโ้ดยฝ่ายปกครอง เพราะการเพิกถอนในกรณีน้ีไม่กระทบต่อสิทธิท่ีเอกชนไดรั้บ
มาแลว้ตามหลกัความมัน่คงแห่งสิทธิ นอกจากนั้น การใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีไดก้็
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของฝ่ายปกครอง 

2) ค าส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
     การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แยกพิจารณาได ้
ดงัน้ี 
     (1) นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไปท่ีไม่ชอบด้วย 
กฎหมาย  
      ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดว้ยตนเอง หรือ
ตามค าร้องขอของปัจเจกชนไม่ว่าความไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดข้ึนตั้ งแต่ขณะออกค าสั่งทาง
ปกครองหรือเพราะการเปล่ียนแปลงขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริง เพื่อรักษาไวซ่ึ้งหลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 
     (2) ค าส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการเฉพาะรายท่ีไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย  
      การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีตอ้งค านึงถึงสิทธิท่ีปัจเจกชน
ไดรั้บไปแลว้ แยกพิจารณา ดงัน้ี 
      ก. ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะรายท่ีก่อให้เกิดสิทธิ 
ฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวได ้แต่ตอ้งเพิกถอน
ภายในอายุความฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพราะถึงฝ่ายปกครองไม่เพิกถอนเอง เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาล
ปกครอง ศาลปกครองก็เพิกถอนได ้แต่อยา่งไรก็ตาม หากพน้อายุความฟ้องคดีต่อศาลปกครองแลว้ 
แมศ้าลปกครองเองยงัเพิกถอนไม่ได ้ฝ่ายปกครองก็ยิ่งเพิกถอนไม่ได ้ทั้งน้ี เพราะการเพิกถอนค าสั่ง
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ทางปกครองในกรณีน้ี มีผลยอ้นหลงัไปกระทบต่อสิทธิของปัจเจกท่ีได้รับไปแล้ว จึงตอ้งมีอายุ
ความฟ้องคดี และห้ามมิให้ฝ่ายปกครองเพิกถอนเม่ือพน้อายุความดงักล่าว เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความ
มัน่คงและความเช่ือถือในค าสั่งทางปกครอง กรณีน้ีจะเห็นได้ว่า ในกรณีน้ีได้ให้ความส าคญักบั
หลกัความมัน่คงทางกฎหมายมากกว่าหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง แมฝ่้าย
ปกครองสามารถเพิกถอนไดก่้อนส้ินอายุความฟ้องคดีปกครอง แต่อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีไดมี้การ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ฝ่าย
ปกครองสามารถเพิกถอนได้ อาจกล่าวได้ว่าตราบใดท่ีอายุความฟ้องคดียงัไม่ส้ินสุด สิทธิของ
ปัจเจกชนท่ีได้รับมาจากค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายยงัไม่ถือว่าเป็นสิทธิท่ีได้รับ
มาแลว้อยา่งเด็ดขาด ฝ่ายปกครองจึงเพิกถอนได ้ต่อเม่ือส้ินอายุความฟ้องคดีปกครอง สิทธิท่ีปัจเจก
ไดรั้บมาแลว้จึงจะเป็นสิทธิท่ีไดรั้บมาแลว้อยา่งเด็ดขาดไม่อาจถูกเพิกถอนไดอี้กต่อไป41  
       ส าหรับอายุความฟ้องคดีปกครองโดยหลักทั่วไป การฟ้องคดี
ปกครองจะฟ้องภายใน 2 เดือนนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งทางปกครองอนัเป็นเหตุให้ฟ้องคดีนั้นเอง เหตุท่ี
ก าหนดอายคุวามไวส้ั้นก็เพื่อใหค้  าสั่งทางปกครองมัน่คงไม่ตกอยูภ่ายใตค้วามไม่แน่นอนวา่จะชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่นานเกินไป แต่อยา่งไรก็ตาม อายุความ 2 เดือน เป็นหลกัทัว่ไปท่ีใชใ้นกรณีท่ี
ไม่มีกฎหมายระบุไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น หากมีกฎหมายระบุไวโ้ดยเฉพาะวา่ กรณีค าสั่งทางปกครอง
นั้นมีอายคุวามเท่าใดก็ตอ้งเป็นไปตามนั้น การเร่ิมนบัอายคุวามในกรณีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผล
เฉพาะรายจะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีมีการแจง้ให้เอกชนทราบ อน่ึง ค าสั่งทางปกครองจะก่อให้เกิดสิทธิ
นบัตั้งแต่ฝ่ายปกครองลงนาม แต่จะมีการเร่ิมนบัอายุความในการฟ้องคดีเพิกถอนต่อเม่ือมีการแจง้
ค าสั่งทางปกครองใหผู้รั้บค าสั่งทางปกครองทราบไม่ใช่นบัแต่วนัลงนาม อยา่งไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้
ในเร่ืองระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คือ บางกรณีความไม่
ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะรายเกิดข้ึนเพราะการเพิกถอนอีก
อนัหน่ึง กรณีน้ีแมว้า่ระยะเวลาในการเพิกถอนจะส้ินสุดลงแลว้ก็ตาม ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นผลมา
จากค าสั่งทางปกครองอนัแรกก็อาจถูกเพิกถอนได้โดยฝ่ายปกครอง หรืออาจถูกน าไปฟ้องศาล
ปกครองได ้โดยมีเง่ือนไขวา่ค าสั่งทางปกครองอนัแรกท่ีถูกเพิกถอนนั้น เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลบงัคบัเฉพาะรายเหมือนกนั เช่น การเพิกถอนค าสั่งไล่ขา้ราชการออกจากราชการโดยไม่ชอบดว้ย

                                                           
41 พนูศกัด์ิ ไวส ารวจ นิติกรรมฝ่ายเดียวทางปกครองในกฎหมายฝร่ังเศส วารสารกฎหมายปกครอง 4, 2 

(สิงหาคม 2528):หนา้ 307 อา้งใน ทวชั ศุภวรรธนะกุล การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครอง : ศึกษา
กรณีการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนโฉนดท่ีดินตามมาตรา 61 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน การศึกษาอิสระ ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ รามค าแหง 
2549 หนา้ 39 
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กฎหมาย มีผลเป็นการเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง ผูม้าด ารงต าแหน่งแทนดว้ย แต่ในทางตรงกนัขา้ม หาก
เป็นการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปแลว้ การเพิกถอนเฉพาะรายท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป ไม่อาจจะกระท าได้เม่ือค าสั่งทาง
ปกครองท่ีมีผลเฉพาะรายนั้นเป็นท่ีสุดแลว้ เน่ืองจากไม่มีการเพิกถอนภายในก าหนดอายุความฟ้อง
คดีปกครอง 
      ข. ค  าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะรายท่ีไม่ก่อให้เกิด
สิทธิ ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว เพื่อรักษา
ไวซ่ึ้งหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง อน่ึง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองใน
กรณีน้ี ฝ่ายปกครองสามารถกระท าได้ทุกเวลาไม่มีขอ้จ ากัด ทั้งน้ี เพราะการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ก่อให้เกิดสิทธิน้ีได้ ไม่กระทบต่อหลักความมัน่คงและความเช่ือถือในค าสั่งทาง
ปกครอง 
  6.2.3 ผลของการเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
    เม่ือมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองแลว้ ค าสั่งทางปกครองนั้นย่อมส้ินผล 
โดยมีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีออกค าสั่งทางปกครอง และตอ้งถือวา่ไม่มีค  าสั่งทางปกครองนั้นเกิดข้ึน 
ซ่ึงมีผลทางกฎหมาย คือ ฝ่ายปกครองตอ้งท าให้ผลท่ีเกิดข้ึนแลว้ของค าสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิก
ถอนหมดไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม หากยึดถือหลกัน้ีเคร่งครัดก็จะก่อให้เกิดปัญหาได ้กล่าวคือ กรณีท่ี
ขอ้เท็จจริงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะให้เกิดผลหรือท าลายผลท่ีเกิดข้ึนแล้ว เช่น ค าสั่งทางปกครองท่ีห้าม
ชุมนุมในวนัใดวนัหน่ึง แต่ต่อมามีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นหลงัจากวนัท่ีห้ามชุมชน และ
ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองอาจมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได้
หากส่วนท่ีจะเพิกถอนนั้นสามารถแยกไดเ้ป็นส่วนต่างหากจากส่วนท่ีไม่เพิกถอน 
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หลกัเกณฑ์การปฏิรูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรมและการเพกิถอน 
หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 

 ก่อนท่ีจะเขา้สู่บทวเิคราะห์ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย 
การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พ.ศ. 2540 ซ่ึงการศึกษาพระราชบญัญติัและระเบียบดงักล่าว ท าให้ทราบถึงเจตนารมณ์ของ
การประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี  ทราบถึงโครงสร้างของคณะกรรมการการปฏิรูปท่ี ดิน 
คณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ทราบถึงการไดม้าซ่ึงท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินน ามาจดั
ให้แก่เกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร ทราบถึงบุคคลท่ีมีสิทธิไดรับท่ีดินจากส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดิน ทราบถึงวธีิการคดัเลือกเกษตรกรและขั้นตอนการออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ของ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนทราบถึงหลักเกณฑ์การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เ ข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
 ในบทน้ีจึงแบ่งหัวข้อการศึกษาออกเป็น การศึกษาประวัติความเป็นมาของ
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รูปแบบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน การไดม้าซ่ึง
ท่ีดินของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วิธีการคดัเลือก
เกษตรกร ขั้นตอนการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจน
หลกัเกณฑก์ารเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

1. ประวตัิความเป็นมาของการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีอาชีพท า
การเกษตร มีความผกูพนัและเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินอยา่งมีนยัส าคญั   ในปี พ.ศ.2476 นายปรีดี พนมยงค ์ 
ซ่ึงขณะนั้นเป็นสมาชิกคนหน่ึงของคณะราษฎร์ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินไวใ้นสมุด
ปกเหลืองหรือเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติวา่ “ใหรั้ฐบาลซ้ือท่ีดินจากประชาชนท่ีตอ้งการขายแลว้ 



44 

น ามาพัฒนาเป็นคูคันนา จัดท าเป็นท่ีดินประกอบการเกษตรของรัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์ใน 
การพฒันาและมีการใช้วิชาการสมยัใหม่ จากนั้นให้ราษฎรมาเป็นลูกจา้งประกอบการเกษตรของ
รัฐบาล” แต่แนวคิดน้ีไดถู้กคดัคา้นอยา่งมาก โดยกล่าวหาวา่เป็นแนวคิดของลทัธิคอมมิวนิสต ์จึงท า
ให้แนวคิดน้ีไม่ไดรั้บการยอมรับในสมยันั้น ในช่วงเวลาดงักล่าวเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหา
ท่ีดินท ากิน บุคคลใดมีท่ีดินมากยอ่มแสดงถึงสถานภาพและอ านาจทางสังคม เป็นเหตุให้ประชาชน
ต่างแสวงหาและขวนขวายเพื่อให้ไดท่ี้ดินมาเป็นกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง แต่เน่ืองจากท่ีดิน
เป็นทรัพยากรท่ีมีจ ากดั ท่ีดินส่วนใหญ่ตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มนายทุนส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่
ตอ้งเช่าท่ีดินจากกลุ่มนายทุน รัฐบาลในสมยัต่อมาไดมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากินโดยการน า
ท่ีดินของรัฐมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรในรูปแบบต่างๆ เช่นการจัดท่ีดินเพื่อตั้ งนิคมสร้างตนเอง  
การจดัสรรท่ีดินเพื่อการเกษตร การจ ากดัการถือครองท่ีดิน การควบคุมการเช่านา ซ่ึงวิธีการดงักล่าว
เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปท่ีดินอนัเป็นแนวความคิดตามขอ้เสนอของนายปรีดี พนมยงค์ และเป็น
รากฐานให้รัฐบาลในยุคหลงัใชเ้ป็นนโยบายในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากิน42 จึงมีการเคล่ือนไหว
ของนกัการเมือง ขา้ราชการ และกลุ่มเกษตรกรผลกัดนัให้มีการปฏิรูปท่ีดินท่ีเป็นรูปธรรม เร่ิมจากกรม
พฒันาท่ีดิน กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ไดเ้สนอโครงการปรับปรุงการถือครองท่ีดินและจดัรูปท่ีดิน
เพื่อเสนอให้รัฐบาลก าหนดเป็นนโยบาย และเม่ือปี พ.ศ.2513 มีการผลกัดนัให้จดัตั้งกองทุนเพื่อจดัหา
ท่ีดินให้แก่เกษตรกรโดยการจดัหาท่ีดินแปลงใหญ่มาจดัสรรให้แก่เกษตรกรซ้ือโดยผ่อนส่งภายใน 15 
– 20 ปี และคิดดอกเบ้ียในอตัราท่ีต ่า43  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2514 มีการประวติัรัฐประหาร คณะกรรมการบริหารกองทุนดงักล่าว
ไดร้วบรวมขอ้มูลและน าโครงการปฏิรูปท่ีกินเสนอต่อจอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวติั
ในขณะนั้น  สภาบริหารคณะปฏิวติัมีมติเห็นชอบในหลกัการและใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ
พิจารณา มีการตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงท าหนา้ท่ีศึกษาเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินและเสนอ
ต่อสภาบริหารคณะปฏิวติั แต่สภาบริหารคณะปฏิวติัมีมติให้ชลอเร่ืองไวก่้อน44 จนกระทัง่มีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลเป็นรัฐบาล ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 6 มีนาคม 2518 โดยมีหลกัการและเหตุผลดงัน้ี 

                                                           
42 สุรัตน์ พุม่พวง และคณะ คู่มือการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการจดัท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

หนา้ 56 
43 เทียมทนั อุณหะสุวรรณ์ การควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเกษตรกรไดรั้บสิทธ์ิจากปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม หนา้ 56  
44 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รายงานประจ าปี 2542 โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตร

ไทย จ ากดั 2543 หนา้ 1 
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“ปัจจุบนัปรากฏว่าเกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและ
กลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสียค่าเช่าในอตัราสูงเกินควร ท่ีดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อตัราการ
ผลิตทางการเกษตรอยูใ่นระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากการเช่าท่ีดิน 
จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อช่วยใหเ้กษตรกรมีท่ีดินท ากินและใหก้ารใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด”45  
 

2. ความหมายของการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 
 การปฏิรูปท่ีดินเป็นการจดัระบบการถือครองท่ีดินให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม
และเศรษฐกิจ การปฏิรูปท่ีดินจึงมีความหมายแบ่งออกได ้2 กรณี ดงัน้ี 

 2.1 การปฏิรูปทีด่ินในความหมายอย่างแคบ 

  การปฏิรูปท่ีดินในความหมายอย่างแคบน้ี หมายถึง การกระจายการถือครองท่ีดิน
หรือการกระจายสิทธิในท่ีดิน ทั้ งกรณีของกรรมสิทธ์ิและสิทธิการเช่า การปฏิรูปท่ีดินตาม
ความหมายน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการให้เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดิน
เพียงเล็กนอ้ยไม่พอแก่การเล้ียงชีพไดมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเองมัน่คงถาวร ขั้นตอนการจดัท่ีดิน
ตามความหมายน้ีรัฐอาจหาท่ีดินโดยการเวนคืนท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินรายใหญ่ตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเวนคืน หรือจดัหาท่ีดินของรัฐน ามาจดัสรรและขายให้แก่เกษตรกร  การปฏิรูปท่ีดินตาม
ความหมายน้ีจึงเป็นกรณีการจดัท่ีดินเพื่อตั้งนิคมสร้างตนเอง และเพื่อเป็นการขจดัอิทธิพลอนัไม่
ชอบธรรมและลดความเหล่ือมล ้าต ่าสูงในสังคม46

 

 2.2 การปฏิรูปทีด่ินตามความหมายอย่างกว้าง 

  การปฏิรูปท่ีดินตามความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง การท่ีรัฐเขา้ไปมีบทบาทใน 
การปรับปรุงสภาพการถือครองท่ีดินทั้งกรณีท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนและสิทธิการเช่า 
ตลอดจนการปรับปรุงการผลิตทางการเกษตร หรือสถาบนัทางการเกษตรท่ีสนับสนุนเก่ียวกับ
การเกษตร การปรับปรุงระบบการเช่าท่ีดิน การปรับปรุงการใช่แรงงานในภาคการเกษตร  
การส่งเสริมวิชาการเกษตรแผนใหม่ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม  
การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่าย การปฏิรูปท่ีดินตาม
ความหมายน้ีจึงเป็นการรวมเอากิจกรรมในดา้นการพฒันาท่ีดินเขา้มาอยูด่ว้ยกนั การปฏิรูปท่ีดินตาม
                                                           

45 คู่มือการใหบ้ริการจดัท่ีดิน ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
46 สุทธิพร จิระพนัธุ การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย เอกสารปฏิรูปท่ีดิน ฉบบัท่ี  263 ส านกังาน 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรุงเทพฯ 2540 หนา้ 23 - 24 
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ความหมายแบบกวา้งจึงครอบคลุมถึงการกระจายการถือครองท่ีดินในความหมายอย่างแคบและ
มาตรการต่างๆ ท่ีน าไปสู่การพฒันาเกษตร47  
  การปฏิรูปท่ีดินตามความหมายอย่างกวา้งน้ีสอดคล้องกับการปฏิรูปท่ีดินของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดความหมายของการปฏิรูปท่ีดินไวว้่า การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิ และการถือ
ครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน า
ท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ย
ตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือ
เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท า
ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและ
ปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน (มาตรา 4)  
 

3. องค์กรหรือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

 
 3.1 คณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) 
  คณะกรรมการปฏิ รูปท่ี ดินเพื่อ เกษตรกรรม ถือเป็นกรรมการชุดใหญ่จะ 
ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน ปลดักระทรวงเกษตร และ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรม 
การปกครอง อธิบดีกรมพฒันาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ อธิบดี
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ ์อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ 
ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร
แห่งประเทศไทย ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง เป็นกรรมการ และให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งบุคคลท่ี
เป็นผูแ้ทนเกษตรกรจ านวน 6 คน และบุคคลท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ 
และใหเ้ลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 12)  
 
                                                           

47โกวทิย ์พวงงาม การปฏิรูปท่ีดินกบัการพฒันาชุมชน กรุงเทพฯ มิสเตอร์ก๊อปป้ี 2548 หนา้ 30  อา้งใน  
แนวค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ศูนยศึ์กษาคดีปกครอง 
ส านกัวจิยัและวชิาการ หนา้ 2  



47 

กรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปีและอาจได้รับการแต่งตั้งได้อีก 
(มาตรา 14)  และการพน้จากต าแหน่งต้องเป็นกรณีท่ีตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีมี
อ านาจแต่งตั้งใหอ้อก และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบั ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินหรือในกิจการ
ท่ีกระท าให้แก่ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม (มาตรา 15 มาตรา 16)  
การประชุมของคณะกรรมการชุดน้ีตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด และค าวนิิจฉยัช้ีขาดตอ้งท าดว้ยเสียงขา้งมาก (มาตรา 17 มาตรา 18) 
  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ก าหนดนโยบาย ออกมาตรการ ข้อบังคับหรือ
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดิน จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน  การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดิน ก าหนดเน้ือท่ีดินท่ีจะให้เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ้ือ การก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดิน การอนุมติั
แผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใช้จ่ายของส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเสนอรัฐมนตรี พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม  
พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรม (มาตรา 19) 
 3.2 คณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินจังหวดั (คปจ.) 
  การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือจงัหวดันั้นไดมี้ 
การประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินโดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีชดัเจน 
(มาตรา 25) หากจงัหวดัใดยงัมิไดป้ระกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตราน้ี จงัหวดันั้นก็ไม่จ  าตอ้งมี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัน้ีก็ได ้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ประกอบดว้ยกรรมการ
ในหลายภาคส่วนโดยมี ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน เกษตรจงัหวดั ปศุสัตวจ์งัหวดั ป่าไม้
จงัหวดั ประมงจงัหวดั ผูแ้ทนกรมชลประทาน ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน สหกรณ์จงัหวดั พาณิชย์
จงัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมี
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผูแ้ทนเกษตรกรในจงัหวดันั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง ผูแ้ทนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง เป็นกรรมการและใหป้ฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เป็นกรรมการ และเลขานุการ (มาตรา 13) วาระ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง การพน้จากต าแหน่ง และการประชุมเป็นไปใน
ท านองเดียวกบัคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ส าหรับกรุงเทพมหานครให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท าหน้าท่ี
เป็นคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (มาตรา 12 วรรคสอง) 

  คณะกรรมการชุดน้ีมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบติังานของส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านักงาน 
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การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ให้เป็นไปตาม
แผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใชจ่้ายและวิธีปฏิบติังานของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดิน วางระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (มาตรา 20) นอกจากน้ี ยงัมี
อ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือปฏิบติังานอย่าง
หน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
มอบหมายไดด้ว้ย (มาตรา 21) การประชุมของคณะกรรมการชุดน้ีเป็นไปในท านองเดียวกบัการ
ประชุมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 3.3 กองทุนการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนดให้จัดตั้ ง
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลงั เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและ
เป็นค่าใชจ่้ายในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีแหล่งเงินทุนมาจากงบประมาณแผน่ดิน เงิน
หรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือ
องคก์ารระหวา่งประเทศหรือบุคคลอ่ืน เงินท่ีไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายวา่
ดว้ยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  เงิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
ไดรั้บเก่ียวกบัการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การใช้จ่ายเงินของกองทุนน้ีให้กระท าได้
เฉพาะการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัเท่านั้น และใหก้ระทรวงการคลงัเก็บรักษาเงินของกองทุนน้ี (มาตรา 9 มาตรา 10)  
 3.4 ส านักงานการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่า
กรม สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น
หวัหนา้ส านกังาน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งในสังกดั (มาตรา 7) มี
อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (มาตรา 8) 
 3.5 ส านักงานการปฏิรูปทีด่ินจังหวดั (ส.ป.ก.จังหวดั) 
  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัถือเป็นหน่วยราชการส่วนภูมิภาค มีปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัเป็นหวัหนา้ส านกังาน จดัตั้งข้ึนไดต่้อเมือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินใช้บงัคบัในทอ้งท่ีจงัหวดันั้นๆ หากจงัหวดัใดยงัไม่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจะจดัตั้ง
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินน้ีไม่ได ้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด แต่กรณีท่ีมีการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินคล
อบคลุมท่ีดินในทอ้งท่ีสองจงัหวดัข้ึนไป คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะมอบหมายให้
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ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัใดมีอ านาจด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตลอดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นก็ได ้
ส่วนกรณีของกรุงเทพมหานคร ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานการปฏิรูป
ท่ีดินกรุงเทพมหานคร (มาตรา 11)  
 

4. ทีด่ินทีใ่ช้ในการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 
 การไดม้าซ่ึงท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีจะน ามาใชใ้น 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีดว้ย 2 ประเภท ไดแ้ก่ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินเอกชน 
 4.1 ทีด่ินของรัฐ 
  ท่ีดินของรัฐท่ีสามารถน ามาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติั 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง ท่ีดินท่ีมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนคนใด ท่ีดิน 
ของรัฐ จึงจ าแนกไดห้ลายประเภท ดงัน้ี  
  4.1.1 ทีด่ินทีเ่ป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
    กรณีตอ้งเป็นป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรมและไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัไป
มีสภาพเป็นป่าไมท่ี้สมบูรณ์ดงัเดิมไดอี้ก และตอ้งเป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้น าไปด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินไดด้ว้ย ซ่ึงเม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นแลว้  
มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการเป็นป่าสงวนแห่งชาติในพื้นท่ีนั้นโดยไม่ตอ้งเพิกถอนตามกฎหมาย
วา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติอีก (มาตรา 26 (4)) แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นมีไม้
หวงห้าม หรือมีของป่าข้ึนอยู่ การด าเนินการใดๆ กบัไมห้วงห้ามหรือของป่านั้นตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายป่าไม้ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 791/2548) และหากส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินมิไดน้ าท่ีดินป่าสงวนนั้นไปด าเนินการปฏิรูป ท่ีดินบริเวณป่าสงวนนั้นก็ยงัคงเป็นป่า
สงวนแห่งชาติดงัเดิม (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 307/2549) 
  4.1.2 ทีด่ินทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์  
    ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ส าหรับพลเมืองให้ประโยชน์ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
และตอ้งเป็นกรณีท่ีพลเมืองไดเ้ลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินส าหรับผลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัแลว้ เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้น มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเพิกถอนตามประมวลกฎหมายท่ีดินอีก (มาตรา 26 (1) )  
 



50 

  4.1.3 ทีด่ินทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกไว้ 
    ท่ีดินประเภทน้ีเป็นท่ีดินท่ีรกร้างว่างเปล่าหรือท่ีดินท่ีมีผูท้อดทิ้งหรือเวนคืน
หรือกลบัมาเป็นของรัฐโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาท่ีดินไดจ้  าแนก
การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกพื้นท่ี
ออกจากเขตป่าไมถ้าวรก็สามารถน าท่ีดินดงักล่าวมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินได ้(มาตรา 26 (3)) 
  4.1.4 ทีด่ินอ่ืนๆ  
    ในกรณีน้ีได้แก่ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการของทาง
ราชการหรือท่ีรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีราชพสัดุ และตอ้งไดรั้บความยินยอมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ก่อน เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นย่อมมีผลเป็นการเพิก
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือท่ีราชพสัดุโดยไม่จ  าเป็นต้องเพิกถอนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุอีก (มาตรา 26 (2))  
  ทั้งน้ี ท่ีราชพสัดุท่ีถูกถอนสภาพตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน แต่ส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินไม่ประสงค์จะน าท่ีดินแปลงนั้นมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินก็ไม่ท าให้ท่ีดินนั้นกลบัคืนมาเป็นท่ี
ราชพสัดุตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพสัดุอีก (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี
287/2539) 
 4.2 ทีด่ินเอกชน 
  การได้มาซ่ึงท่ีดินของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินนอกจากท่ีดินของรัฐแล้ว 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินสามารถน าท่ีดินของเอกชนมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินได้ ซ่ึงกฎหมายว่า
ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้อ านาจส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจดัซ้ือหรือ
เวนคืนท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  1) ท่ีดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงซ่ึงบุคคลในครอบครัวเดียวกนัไม่ว่าคนหน่ึง
หรือหลายคนเป็นเจา้ของท่ีดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองเกินกว่า 50 ไร่ ให้มีอ านาจจดัซ้ือ
หรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกวา่ 50 ไร่ ได ้(มาตรา 29 (1)) 
  2) ท่ีดินท่ีใช้เพื่อเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เง่ือนไขในราชกิจจานุเบกษา หากมีเน้ือท่ีเกิน 100 ไร่ ให้มีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกิน 
100 ไร่ ได ้(มาตรา 29 (2)) 
  3) ท่ีดินท่ีเจา้ของใหบุ้คคลอ่ืนประกอบเกษตรกรรมแทน หรือประกอบเกษตรกรรม
ดว้ยตนเองแต่ใช้เพียงเล็กน้อย หรือเพียงบางส่วนเพื่อแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้ส านักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินในส่วนท่ีเกิน 20 ไร่ ได ้(มาตรา 29 (3)) 



51 

  กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินรายใดประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองในท่ีดิน 
เกินกวา่ 50 ไร่ หรือเกินกวา่ 100 ไร่ และไดแ้สดงหลกัฐานวา่ไดป้ระกอบเกษตรกรรมในพื้นท่ีนั้นอยู่
ก่อนแลว้ไม่ต ่ากวา่ 1 ปี ก่อนวนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
ให้เจ้าของท่ีดินดังกล่าวยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อขออนุมติัรัฐมนตรี หากรัฐมนตรี
เห็นชอบให้อนุญาตให้เจา้ของท่ีดินนั้นมีสิทธิในท่ีดินต่อไป แต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 ไร่ แต่อย่างไรก็
ตาม หากเจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมก าหนดให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืน
ท่ีดินในส่วนท่ีเกิน 50 ไร่ หรือ เกิน 100 ไร่ แลว้แต่กรณีได ้(มาตรา 29 (2) วรรคหน่ึง) 
  กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินรายใดได้แสดงตนว่าได้ประกอบเกษตรกรรมในท่ีดินด้วย
ตนเองเกินกวา่ 1,000 ไร่ และไดแ้สดงหลกัฐานวา่ไดป้ระกอบเกษตรกรรมในพื้นท่ีนั้นอยูก่่อนแลว้
ไม่ต ่ากว่า 1 ปี ก่อนวนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และมี
ความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดินนั้นต่อไป ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี 
แต่หากเจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมก าหนด ให้ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืน
ท่ีดินท่ีส่วนท่ีเกิน 1,000 ไร่ ได ้(มาตรา 29 (2) วรรคสอง) 
  แต่อย่างไรก็ดี การจดัซ้ือท่ีดินหรือการเวนคืนท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ห้ามมิให้ใชบ้งัคบักบัท่ีดินท่ีเป็นของทบวงการเมือง องค์การของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
สถาบนัเกษตรกร หรือท่ีดินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 29 วรรคสาม) และการเวนคืน
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อการปฏิรูปท่ีดินตอ้งน ากฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์า
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 34) 
  4.2.1 วิธีการจัดซ้ือทีด่ินจากเอกชน 
    1) การประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทอ้งท่ีท่ีจะปฏิรูป 
     ประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินและให้ส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั หรือกองวิชาการและแผน จดัท าบญัชีราคาท่ีดินในทอ้งท่ีนั้นเป็นรายต าบล 
และส ารวจข้อมูลการท าประโยชน์ในท่ีดินส่งให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม48  
 
 
 
                                                           

48ขอ้ 3 ของค าสั่งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ี 422/2535 เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัซ้ือท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2535 
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แต่กรณีท่ีเจา้ของท่ีดินได้เสนอขายหรือร้องขอให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัรับซ้ือท่ีดิน 
ของตน ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินรวบรวมขอ้มูลเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  
เพื่อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอนุมติัประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินต่อไป49  
    2) การติดต่อประสานกบัเจา้ของท่ีดิน 
     เม่ือประกาศพระราชกฤษฎีกาตาม 1) แลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีติดต่อเจา้ของท่ีดิน
เพื่อเจรจาจดัซ้ือท่ีดิน จากนั้นเสนอความเห็นต่อปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อพิจารณาราคาท่ีสมควรซ้ือ 
หากปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเห็นดว้ยกบัราคาท่ีเจา้ของท่ีดินเสนอมา ก็ให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัซ้ือ หาก
ไม่เห็นดว้ยกบัราคาท่ีเจา้ของท่ีดินเสนอมาก็ใหด้ าเนินการเจรจาต่อรองราคากบัเจา้ของท่ีดินและหาก
เจา้ของท่ีดินตกลงยินยอมขายในราคาท่ีไดต่้อรองกนัแลว้ ให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการจดัซ้ือต่อไป แต่
หากตกลงกนัไม่ไดก้็ใหย้ติุเร่ือง50  
    3) การช าระราคาค่าท่ีดิน   
     การช าระราคาค่าท่ีดินท่ีไดม้าจากการจดัซ้ือให้จ่ายเป็นเงินสด หรือเงินสด
และพันธบัตรของรัฐบาล ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และให้
กระทรวงการคลงัโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออกพนัธบตัร เพื่อช าระราคาท่ีดินและมีอ านาจ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย ระยะเวลาไถ่ถอน เง่ือนไข และวิธีการในการออกพนัธบตัร โดยตอ้งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35 ) 
  4.2.2 วิธีการเวนคืนทีด่ิน 
    กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดใหน้ าพระราชบญัญติั 
วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์าบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ซ่ึงขั้นตอนการเวนคืนตาม 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มีดงัน้ี  
    1) การประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน  
     เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืนแล้วให้ปิดประกาศพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว พร้อมทั้งแผนท่ีหรือแผนผงัท้ายพระราช
กฤษฎีกาไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของเจา้หนา้ท่ี  ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร ส านกังานเขต และ
ท่ีท าการแขวง หรือศาลากลางจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการต าบลและท่ีท าการ 

                                                           

  49ขอ้ 4 ของค าสั่งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี 422/2535 เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัซ้ือท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2535 

50ขอ้ 9 ขอ้10 ขอ้ 11 ขอ้12 ขอ้13 ขอ้14 ขอ้15 ขอ้16 ขอ้ 17 ของค าสั่งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ท่ี 422/3848 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2535 
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ผูใ้หญ่บา้น แลว้แต่กรณี แห่งทอ้งท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่ ส านกังานท่ีดินจงัหวดั และท่ีท าการ 
ท่ีดินอ าเภอ แห่งทอ้งท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่(มาตรา 7 พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย)์ 
    2) การเข้าส ารวจท่ีดินท่ีจะเวนคืน 
     ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีด าเนินการส ารวจเพื่อ
ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืนท่ีแน่นอนให้เสร็จภายใน 180 วนั หากเป็น
การเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการท่ี
คลา้ยคลึงกนัตอ้งส ารวจให้แลว้เสร็จภายใน 2 ปี นบัแต่วนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 9 
วรรคพ.ร.บ.วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์ 
    3) การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนเบือ้งต้น 
     เม่ือเจา้หน้าท่ีตามขอ้ 2) ไดด้ าเนินการส ารวจท่ีดินเสร็จแล้วทั้งหมดหรือ
บางส่วน ใหเ้สนอเร่ืองต่อรัฐมนตรีท่ีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานั้นๆ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคาค่าทดแทนและตอ้งแต่งตั้งภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีส ารวจแลว้เสร็จ  
     คณะกรรมการชุดน้ี ประกอบดว้ย ผูแ้ทนของเจา้หน้าท่ี 1 คน ผูแ้ทนกรม
ท่ีดิน 1 คน ผูแ้ทนของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 1 คน และผูแ้ทนของสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ี
พระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ผ่านเขตทอ้งท่ีใด ให้มีผูแ้ทนของสภาทอ้งถ่ินนั้นแห่งละ 1 คน เขา้ร่วม
เป็นกรรมการดว้ย คณะกรรมการชุดน้ีท าหนา้ท่ีก าหนดราคาเบ้ืองตน้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้ง
เวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีจะให้แก่บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนดงักล่าว (มาตรา 9 
วรรคสอง วรรคสาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์ 
    4) การก าหนดค่าทดแทน 
     การก าหนดราคาค่าทดแทน กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนก าหนดให้
คณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนเบ้ืองตน้พิจารณาค่าทดแทนโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
     (1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้ง
เวนคืนตามท่ีเป็นอยูใ่นวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา 
     (2) ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ี์มีการตีราคาไวเ้พื่อประโยชน์แก่การเสีย
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
     (3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม 
     (4) สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
     (5) เหตุและวตัถุประสงคข์องการเวนคืน 
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     (6) การไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์จากการเวนคืน (มาตรา 21 พ.ร.บ.
วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์ 
     แต่อยา่งไรก็ดี ในส่วนของการเวนคืนท่ีดินตาม กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรมไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาค่าทดแทนไวเ้ฉพาะ โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
     (1) ตอ้งค านึงถึงการไดม้าของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์
     (2) สภาพความอุดมสมบูรณ์  
     (3) ท าเลท่ีตั้งของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืน  
     (4) ตอ้งค านึงถึงมูลค่าของผลิตผลทางการเกษตรกรรมท่ีสามารถผลิตได้
จากท่ีดินในทอ้งท่ีนั้น (มาตรา 36 วรรคหน่ึง) 
     บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
     (1) เจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
     (2) เจา้ของโรงเรือนส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีร้ือถอนไม่ได ้ซ่ึงมีอยูใ่นท่ีดิน
ท่ีตอ้งเวนคืนนั้นในวนัใชบ้งัคบั พระราชกฤษฎีกาหรือไดป้ลูกสร้างข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาต
จากเจา้หนา้ท่ี 
     (3) ผูเ้ช่าท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
แต่การเช่านั้นตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือซ่ึงไดท้  าไวก่้อนวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาหรือไดท้  า
ข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีและการเช่านั้น ยงัมิไดร้ะงบัไปในวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือ 
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หน้าท่ีไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดิน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว แต่
เงินค่าทดแทนในการเช่าน้ีพึงก าหนดให้เฉพาะท่ีผูเ้ช่าได้เสียหายจริงโดยเหตุท่ีตอ้งออกจากท่ีดิน 
โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวก่อนสัญญาเช่าระงบั  
     (4) เจา้ของตน้ไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินในวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา 
     (5) เจ้าของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีร้ือถอนได้ ซ่ึงมีอยู่ใน
ท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้นในวนัใช้บงัคบั พระราชกฤษฎีกาแต่ตอ้งไม่เป็นผูซ่ึ้งจ าตอ้งร้ือถอนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวไปเม่ือไดรั้บแจง้จากเจา้ของท่ีดิน เงินค่าทดแทนตามขอ้น้ีพึงก าหนดให้
เฉพาะค่าร้ือถอนค่าขนยา้ยและค่าปลูกสร้างใหม่ (ในสภาพเดิม) 
     (6) บุคคลผูเ้สียสิทธ์ิในการใชท้าง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้าหรือ
ส่ิงอ่ืนซ่ึงคลา้ยกนัผา่นท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนตามมาตรา 1349 หรือ มาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ในกรณีท่ีบุคคลเช่นว่านั้นไดจ่้ายค่าทดแทนในการใช้สิทธิดงักล่าวให้แก่เจา้ของ
ท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนแลว้ (มาตรา 18 พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์ 
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    5) การแจ้งและการรับเงินค่าทดแทน 
     เม่ือคณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนเบ้ืองตน้มีมติก าหนดราคาค่า
ทดแทนแล้ว ให้เจา้หน้าท่ีมีหนังสือแจ้งให้บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนมารับค่าทดแทนภาย
ระยะเวลาท่ีก าหนด (มาตรา 28 วรรคหน่ึง พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์) แต่หากบุคคล
ท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนไม่ไปรับเงินค่าทดแทนภายในก าหนดเวลา  เจา้หน้าท่ีจะน าเงินไปวางต่อ
ศาลหรือต่อส านกังานวางทรัพยห์รือน าเงินไปฝากธนาคารออมสินในช่ือของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่า
ทดแทน และถา้เจา้ของทรัพยสิ์นไม่ร้องขอรับเงินภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีไดน้ าเงินวางต่อศาลหรือ
ต่อส านกังานวางทรัพยห์รือฝากธนาคารออมสิน เงินค่าทดแทนนั้นจะตกเป็นของแผน่ดิน (มาตรา 
31 พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์ 
     อยา่งไรก็ดี ในส่วนของการเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ก าหนดให้การจ่ายเงินค่าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์ให้จ่ายเป็นเงินสดส่วน
หน่ึง ส่วนท่ีเหลือใหจ่้ายเป็นพนัธบตัรของรัฐบาล (มาตรา 35 วรรคสอง) 
    6) การแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนของอสังหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืน  
     เม่ือไดจ่้ายหรือวางเงินค่าทดแทนส าหรับอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนแลว้ ให้
เจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หน้าท่ีมีหนงัสือแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินทราบ และให้พนักงานเจา้หน้าท่ีดงักล่าว
ด าเนินการแก้ไขหลกัฐานทางทะเบียน และให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจตามมาตรา 74 วรรคหน่ึง แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (มาตรา 32) 
    7) การอุทธรณ์ค่าทดแทน 
     กฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ก าหนดให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงิน
ค่าทดแทนท่ีไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีใช้บงัคบั หรืออุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบันั้นๆ  ภายใน 60 วนั นบัแต่วนั
ไดรั้บหนงัสือจากเจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีให้มารับเงินค่าทดแทน (มาตรา 
25 พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์ และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผูมี้ความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย ์
มีจ  านวนทั้งหมดไม่น้อยกว่า 5 คน เป็นผูพ้ิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี โดยให้รัฐมนตรี
วนิิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จส้ินภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ (มาตรา 25 วรรคสอง พ.ร.บ. 
วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย)์  
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    ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนยงัไม่พอใจในค าวินิจฉยัของรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีมิไดว้นิิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จส้ินภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ให้ผูอุ้ทธรณ์มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดภ้ายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีหรือนบัแต่
ว ันท่ีพ้นก าหนด 60 ว ัน นับแต่ว ันท่ีได้รับอุทธรณ์ (มาตรา 26 พ.ร.บ. ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย)์  
    แต่อย่างไรก็ดี  ในส่วนของการอุทธรณ์ค่าทดแทนน้ี กฎหมายว่าด้วย 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์และองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไว้ต่างหากแยกออกจากกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนชัดเจน  
การอุทธรณ์และการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จึงตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย 
การปฏิรูปท่ีดิน 
    กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
ยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมาย 1 คน ผูท้รงคุณวุฒิทางดิน 1 คน 
ผูท้รงคุณวุฒิทางเศรษฐกิจการเกษตร 1 คน ผูท้รงคุณวุฒิทางพืชพรรณ 1 คน เป็นกรรมการ และให้
ประธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการหรือบุคคลใดเป็นเลขานุการ (มาตรา 41) และให้ผูท่ี้ไม่พอใจ
จ านวนเงินค่าทดแทนมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการชุดน้ีได้ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับ
หนงัสือแจง้จ านวนเงินค่าทดแทน(มาตรา 40) คณะกรรมการชุดน้ีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
2 ปี การพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้(มาตรา 44)  
    นอกจากน้ี คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึงหรือ
หลายคณะ เพื่อกระท าการท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการอุทธรณ์หรือให้ช่วยเหลือในการ
ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 43)  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจ
ในค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในก าหนด 1 เดือน (มาตรา 42) 
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5. บุคคลทีม่สิีทธิได้รับทีด่ินจากส านักงานการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 
 กฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจาก
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินไว ้3 ประเภท กล่าวคือ ตอ้งเป็นเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร หรือผูท่ี้
ประกอบกิจการอ่ืนซ่ึงเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แยกได ้
ดงัน้ี 
 5.1 เกษตรกร 
  เกษตรกร หมายความวา่ ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และให้หมายความ
รวมถึงบุคคลผูย้ากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึง
ไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  
ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 4) จากความหมายของมาตราน้ี 
จึงแบ่งเกษตรกรออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ51 
  5.1.1 บุคคลทีป่ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  
    บุคคลประเภทน้ี คือ บุคคลท่ีใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมโดยมิไดมี้อาชีพอ่ืน เช่น ท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตวบ์ก เล้ียงสัตวน์ ้ า เป็นหลกัและ
ตอ้งเป็นเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมีแต่มีเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่ 
การเล้ียงชีพ  
  5.1.2 บุคคลทีป่ระสงค์ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
    บุคคลประเภทน้ี คือ บุคคลท่ีมิได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่เดิม และ
ประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัแต่ไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และ
ไดม้ายื่นขอรับการจดัท่ีดินจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม บุคคลประเภทน้ี แยกได ้
ดงัน้ี 
    1) ผูย้ากจน 
    2) ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม 
    3) ผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร 
 
 
 

                                                           
51ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 206/2538 
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 5.2 สถาบันเกษตรกร 
  สถาบนัเกษตรกร คือ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ (มาตรา 4) สถาบนัเกษตรกรจะขอรับการจดัท่ีดินจากส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดต้อ้งเป็นกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายและมีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัการเกษตรหรือกิจการท่ีสนบัสนุนการเกษตรดว้ย 
 5.3 ผู้ประกอบกจิการอืน่ทีเ่ป็นการสนับสนุนหรือเกีย่วเน่ืองกบัการปฏิรูปทีด่ิน 
  ผูป้ระกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินนั้น  
ตอ้งเป็นกิจการท่ีเป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (มาตรา 30 
วรรคห้า) ซ่ึงรัฐมนตรีได้มีประกาศให้กิจการต่อไปน้ี ถือเป็นกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน ประกอบดว้ย กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง กิจการ
ท่ีส่งเสริมหรือประกันราคาพืชผลทางการเกษตร กิจการท่ีเป็นข้องตกลงร่วมกับส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในการด าเนินการผลิต การจ าหน่ายผลิตทางการเกษตร กิจการท่ีเป็น
การพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การผลิต การจ าหน่าย การตลาด กิจการท่ีเป็นการบริการหรือเก่ียวขอ้ง
กบัความเป็นอยู่ของเกษตรกรและต้องอยู่ในพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ก าหนด และกิจการท่ีเก่ียวกบัการแปรรูปผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน52 
  การจดัท่ีดินใหแ้ก่บุคคลตามขอ้ 5.1 ขอ้ 5.2 และขอ้ 5.3 ตอ้งเป็นไปตาม หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไข ดงัน้ี 
  (1) เกษตรกรหรือบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอย่างอ่ืน
นอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ ไดรั้บการจดัท่ีดินไม่เกิน 50 ไร่ (มาตรา 30 (1)) 
  (2) เกษตรกรหรือบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงใชป้ระกอบเกษตรกรรมอยา่งอ่ืน
นอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ก าหนด ไดรั้บการจดัท่ีดินไม่เกิน 100ไร่ (มาตรา 30 (2)) 
  (3) สถาบนัเกษตรกรข้ึนอยูก่บัประเภทและลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนั 
เกษตรกร และใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นสมควร (มาตรา 30 (3)) 
  อยา่งไรก็ดี เกษตรกรผูใ้ดตอ้งการมีสิทธิในท่ีดินเกินกวา่ 50 ไร่ หรือ 100 ไร่  
ก็สามารถยื่นค าร้องต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี พร้อมแสดงพยานหลกัฐานว่าตนมีความสามารถท่ีจะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึนได ้โดยไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม แต่ตอ้งไม่เกิน 1 เท่า ของท่ีดินท่ีไดรั้บไปแลว้ (มาตรา 31)  
                                                           

52ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2533 
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6. การคดัเลอืกบุคคลให้ได้รับสิทธิในทีด่ินจากส านักงานการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 
 การคัดเลือกบุคคลให้ได้รับสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม แบ่งออกได้ 2 ประเภท กล่าวคือ การคดัเลือกเกษตรกร และการคดัเลือกบุคคลผูท่ี้มี
กิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน วิธีการคดัเลือกดงักล่าว ตอ้งด าเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535  โดยแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 
 6.1 การคัดเลอืกเกษตรกร 
  การคดัเลือกเกษตรกรมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี  
  6.1.1 การประกาศรับสมัครคัดเลือก  
    กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ออกประกาศให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อ
พนกังานเจา้หน้าท่ี ตามแบบท่ีก าหนด และตอ้งยื่นภายในระยะเวลาและสถานท่ีท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด  ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลอนั
สมควร คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอาจประกาศขยายระยะเวลาไดต้ามความจ าเป็น แต่ตอ้ง 
ไม่เกิน 90 วนั และประกาศน้ีตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้เป็นเกษตรกรพร้อมให้มี
แผนท่ีสังเขปแสดงท่ีตั้งของท่ีดินท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน และปิดประกาศน้ีไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ 
ศาลากลางจงัหวดั ส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน ท่ีวา่การอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนัแห่งทอ้งท่ี 
และท่ีชุมชนในทอ้งท่ีซ่ึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นแห่งละหน่ึงฉบบั หรือจะ
ประกาศทางส่ือมวลชนอ่ืนก็ได้53 
    อย่างไรก็ดี เกษตรกรท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินเขต
ปฏิรูปท่ีดินตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ 6 ของระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535  ดงัน้ี 
    (1) มีสัญชาติไทย 
    (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหวัหนา้ครอบครัว 
    (3) มีความประพฤติดีและซ้ือสัตยสุ์จริต 
                                                           

53ขอ้ 5 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขใน
การคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 
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    (4) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยนัขนัแขง็และสามารถประกอบการเกษตรได ้ 
    (5) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
    (6) ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกนัหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอ้ยแต่ไม่เพียงพ่อแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 
    (7) เป็นผูย้ินยอมปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด 
  6.1.2 เกณฑ์การคัดเลือก 
    กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคุณสมบติัของเกษตรกรโดยกฎหมายก าหนดใหต้รวจสอบ ดงัน้ี54 
    1) ตอ้งไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นของตนเอง 
    2) กรณีมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองตอ้งมีท่ีดินเพียงเล็กนอ้ยและไม่เพียงพอ
แก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 
    3) ต้องไม่เป็นผูท่ี้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าอยู่อาศยัและประกอบการ
เกษตรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่จะท าหนงัสือยนิยอมสละสิทธิในหนงัสืออนุญาตนั้น 
    การคดัเลือกเกษตรกรน้ีตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นับแต่
วนัท่ีประกาศรับคดัเลือก หากมีท่ีดินพร้อมท่ีจะจดัให้เกษตรกรตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 
90 วนั นบัแต่วนัประกาศคดัเลือก ในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอาจ
ขยายระยะเวลาการคดัเลือกออกไปได้55 
    เกษตรกรผูจ้ะไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตอ้งอยูใ่น
หลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึงต่อไปน้ี56 ดว้ย 
    1) ตอ้งเป็นเกษตรกรผูถื้อครองท่ีดินของรัฐหรือเกษตรกรผู ้เช่าท่ีดินน ามา
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและเป็นผูท้  ากินในท่ีดินนั้น  
    2) ตอ้งเป็นเกษตรกรผูไ้ด้รับการข้ึนทะเบียนขอรับท่ีดินท ากินจากปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

                                                           
54 ขอ้ 10 ของระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 
55ขอ้ 9 ของระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 
56ขอ้ 8 ของระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 
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    3) ตอ้งเป็นเกษตรกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด 
    อย่างไรก็ดี เกษตรกรท่ีเคยได้รับการจัดให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใช้บงัคบัว่าด้วยการนั้น และยงัไม่พน้ก าหนระยะเวลา 5 ปี ก่อนวนัท่ีจะ
ไดรั้บการคดัเลือกผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บการคดัเลือก เวน้แต่คณะกรรมปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเห็นสมควร
ยกเวน้ในกรณีท่ีการขาดสิทธิไปนั้นเกิดจากเหตุท่ีจ  าเป็นและสมควร57 
  6.1.3 การประกาศผลการคัดเลือก 
    เม่ือปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัไดด้ าเนินการคดัเลือกเกษตรกรเสร็จแลว้ กฎหมายวา่
ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัประกาศผลการคดัเลือกเกษตรกร 
ผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บการจดัท่ีดิน ในประกาศดงักล่าวตอ้งมีแผนผงัการจดัแบ่งแปลงท่ีดิน มีบญัชีรายช่ือ
เกษตรกรผูไ้ดรั้บการคดัเลือก ประกาศน้ีใหปิ้ดไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ศาลากลางจงัหวดั ส านกังานปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนัแห่งทอ้งท่ี และท่ีชุมชนในทอ้งท่ีซ่ึงไดมี้
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นแห่งละหน่ึง58  
 

7. การออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏรูิปทีด่ิน 
 
 การออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีขั้นตอนการด าเนินการ
ในหลายขั้นตอน ประกอบด้วย บุคคลผูมี้สิทธิต้องยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในเวลาท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบขอ้มูลพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการ
จดัท่ีดิน ตรวจสอบข้อมูลการส ารวจรังวดั ตรวจสอบข้อมูลการจัดท าแผนท่ี  และส่งข้อมูลให้
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตรวจสอบขอ้มูลบุคคลคลวา่เป็นเกษตรกรจริงหรือไม่ จากนั้นจดัท าบญัชี
การคดัเลือกส่งไปตรวจสอบสิทธิและรับรองคุณสมบติั จากนั้นท าการคดัเลือกเกษตรกรเสนอ 
 
 
 
 

                                                           

  57 ขอ้ 7 ของระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 

58ขอ้ 11 ของระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 



62 

ต่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) และประกาศผล
การคดัเลือกเกษตรกรท่ีมีสิทธิไดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จดัท า   
ส.ป.ก. 4-28 และ ส.ป.ก. 4-01 และแจง้ให้เกษตรกรไปรับหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ตาม
วนัเวลาท่ีก าหนด59   
 

ผงัขั้นตอนการออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 
 
 
 
   
  
   
   
  
   
 
  
 
 
 

ภาพท่ี 3.1  แสดงผงัขั้นตอนการออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

59คู่มือการใหบ้ริการการจดัท่ีดิน ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

- เกษตรยื่นค าขอภายในเวลาที ่คปจ. 
ประกาศ 
 

  - ตรวจสอบขอ้มลูพืน้ทีท่ีจ่ะด าเนินการ 

    - ตรวจสอบขอ้มลูส ารวจรงัวดั 

   - ตรวจสอบขอ้มลูการจดัท าแผนที ่

- ตรวจสอบสทิธแิละรบัรองคุณสมบตัิ
เกษตรกร 

 -  สง่ขอ้มลูใหห้น่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ตรวจสอบขอ้มลู 

  - จดัท าบญัชคีดัเลอืก 

คดัเลอืกเกษตรกรเสนอคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม (คปอ.)  และ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) 

- ประกาศผลการคดัเลอืกเกษตรกร 

- จดัท า ส.ป.ก. 4-28 

- จดัท า ส.ป.ก. 4-01 

 แจง้นดัเกษตรกรใหไ้ปรบั ส.ป.ก. 4 -01 
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8. หลกัเกณฑ์การเพกิถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏรูิปทีด่ิน 
 
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้อ านาจคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไข
เพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 
ซ่ึงตามระเบียบฉบบัน้ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ไว ้4 
กรณี ดงัน้ี 
 8.1 การเพกิถอนกรณผู้ีได้รับอนุญาตส้ินสิทธิการท าประโยชน์ในทีด่ิน 
  การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินในกรณีน้ี 
เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดคุณสมบัติของผูไ้ด้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ไว ้และก าหนด
เง่ือนไขให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว หากผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่มีคุณสมบติั
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอาจมีมติให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต
นั้นส้ินสิทธิการเข้าท าประโยชน์ เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติแล้วให้ปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัมีค าสั่งเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์นั้น60 
  หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขท่ีก าหนดไวมี้ ดงัน้ี61 
  (1) ต้องท าประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้ น
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือโดย
พฤติกรรมใดๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะนั้น  
  (2) ยินยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัให้โดยมีค่าชดเชยและ
ตอ้งปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าว   
  (3) ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพความเหมาะสมแก่
การประกอบเกษตรกรรม 
  (4) ไม่ขดุบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละหา้ของเน้ือท่ีท่ีไดรั้บมอบ 
 
 

                                                           
60ขอ้ 10 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพ่ิมเติม  

เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 
61 ขอ้ 7 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนั

เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 
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  (5) ไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใด ๆ เวน้แต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับ  
โรงเรือนท่ีอยูอ่าศยั ยุง้ฉาง หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรหรือ 
สถาบนัการเกษตรนั้น 
  (6) ดูแลสมุดหรือหลกัฐานของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน และหลกัเขตท่ีดินใน
ท่ีดินท่ีไดรั้บมอบมิใหเ้กิดช ารุดเสียหายหรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
  (7) ไม่กระท าการใด ๆ ในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้างใน
โครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืนและสภาพแวดลอ้ม 
  (8) ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
  (9) ปฏิบติัตามสัญญากูย้ืมท่ีท ากบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน และปฏิบติัตามพนัธะ
กรณีท่ีมีอยูก่บัสถาบนัการเงิน หรือบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน 
  นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิการเขา้
ท าประโยชน์ หากปรากฏเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี62 
  (1) ตาย  เลิกสถาบนัเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวน้แต่จะมีการตกทอดทางมรดกตาม
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  (2) โอนสิทธิการท าประโยชน์ การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจดัให้โดยมีค่าชดเชยไปยงั
บุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  (3) ขาดคุณสมบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร  
  (4) ไม่ปฏิบติัตามหนงัสือแจง้เตือนของปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  
  การส้ินสิทธิกรณีตาย  เลิกสถาบนัเกษตรกร สละสิทธิ โอนสิทธิการท าประโยชน์  
การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจดัให้โดยมีค่าชดเชยไปยงับุคคลอ่ืนย่อมมีผลในทนัท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์
เช่นนั้นข้ึน 63ส่วนการส้ินสิทธิเน่ืองจากขาดคุณสมบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
และการไม่ปฏิบติัตามหนงัสือแจง้เตือนของปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั

                                                           
62ขอ้ 11 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและ

สถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 

63 ขอ้ 11 วรรคสอง  ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและ
สถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 
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ตอ้งมีมติให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิ โดยให้มีผลเม่ือพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ แต่ถา้มี
การอุทธรณ์และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีค าวินิจฉัยยืนยนัวา่ผูอุ้ทธรณ์ส้ินสิทธิ
การท าประโยชน์ ใหก้ารส้ินสิทธิมีผลตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้มติการพิจารณาอุทธรณ์64 
 8.2 การเพกิถอนกรณหีนังสืออนุญาตออกโดยผดิพลาด 
  การเพิกถอนในกรณีท่ีหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ออกโดยผิดพลาดเป็น
การเพิกถอนเน่ืองจากหนงัสืออนุญาตนั้นออกไปโดยผิดพลาดของเจา้หน้าท่ีส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดิน แต่กฎหมายมิไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่ความผดิพลาดนั้นเป็นความผิดพลาดในขั้นตอนใด อีกทั้ง 
กฎหมายก็มิไดก้ าหนดขั้นตอนหรือวธีิการเพิกถอนท่ีชดัเจน65 
 8.3 การเพิกถอนกรณีแนวเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงไปท าให้ที่ดิน
แปลงน้ันไม่อยู่ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 
  การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในกรณีน้ีหมายถึงในขณะท่ีออก
หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินแก่เกษตรกรกรหรือสถาบนัเกษตรกร ท่ีดินท่ี
ออกให้ยงัอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินอยู่ แต่ต่อมาภายหลงัปรากฏขอ้เท็จจรองใหม่ว่าท่ีดินทั้งหมดหรือ
บางส่วนอยู่นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงน้ีในขณะออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินในตอนแรก เจ้าหน้าท่ีจะไม่ออกหนังสืออนุญาตดงักล่าวให้อย่าง
แน่นอน แต่การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในกรณีน้ี กฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูป
ท่ีดินก็มิไดก้ าหนดขั้นตอนหรือวธีิการเพิกถอนท่ีชดัเจน66 
 8.4 การเพกิถอนกรณไีด้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือหรือจัดให้โดยมีค่าชดเชยทีด่ิน  
  การอนุญาตให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรหรือบุคคลท่ีสนับสนุนกิจการท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดท้  ากินในท่ีดินของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมนั้น  มีดว้ยกนัในหลายกรณี ทั้งการเช่า การเช่าซ้ือ การซ้ือ และการอนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ ข้ึนอยูก่บัสถานะของท่ีดินท่ีสานกังานการปฏิรูปท่ีดินไดม้าและคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ
ได้รับท่ีดินเป็นส าคญั การอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงท่ี

                                                           
64 ขอ้ 11 วรรคสาม วรรคส่ี ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 

65 ขอ้ 10 (2) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพ่ิมเติม  
เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 

66 ขอ้ 10 (3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพ่ิมเติม 
เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 
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สามารถพฒันาไปเป็นการเช่า หรือเช่าซ้ือได ้ดงันั้น เม่ือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ไดจ้ดัเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
รายใดไดเ้ช่า เช่าซ้ือหรือจดัให้โดยมีค่าชดเชย จึงตอ้งเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีเคยอนุญาตให้67 
 
 
 
 

                                                           
67 ขอ้ 10 (4) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพ่ิมเติม เพิก

ถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการเพกิถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดนิโดยฝ่ายปกครอง 

 
 

 การออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการกระจาย
การถือครองท่ีดินของรัฐใหก้บัประชาชนท่ียากจนซ่ึงไม่มีท่ีดินท ากิน หรือมีแต่มีเพียงเล็กนอ้ยไม่พอ
แก่การเล้ียงชีพ เม่ือฝ่ายปกครองไดใ้ช้อ านาจตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้แก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร 
หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นเอกสารราชการท่ีรัฐได้รับรองความ
ถูกตอ้งและความมัน่คงของสิทธิในท่ีดินท่ีรัฐไดม้อบให้ เป็นการรับรองสิทธิให้แก่เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรว่าเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรย่อมตอ้งมีความ
เช่ือถือและความไวว้างใจวา่ หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินออกให้มีความถูกต้องมัน่คงไม่เส่ือมคลายเน่ืองจากมีหลกัเกณฑ์ขั้นตอนการออกท่ี
ซบัซ้อนผ่านการตรวจสอบความถูกตอ้งแม่นย  าจากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหลายขั้นตอน กล่าวคือ 
เร่ิมตั้งแต่การยื่นค าร้องขอต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี การตรวจสอบขอ้มูลท่ีดินท่ีจะด าเนินการน ามา
จดัสรร การตรวจสอบขอ้มูลบุคคลท่ียื่นค าขอว่าเป็นเกษตรกรตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
จริงหรือไม่ การจดัท าบญัชีคดัเลือกส่งไปตรวจสอบสิทธิและรับรองคุณสมบติับุคคล การคดัเลือก
เกษตรกรเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั การประกาศผล
การคดัเลือกเกษตรกร ตลอดจนการจดัพิมพห์นงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ซ่ึงขั้นตอนต่างๆ เหล่าน้ีเป็นการยืนยนัความคงอยู่หรือความมัน่คงของหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีรัฐออกให้และเป็นการรับรองสิทธิในการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
ของรัฐให้แก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ปัจจุบนักลบัพบว่า ฝ่าย
ปกครองไดใ้ช้อ านาจเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินมากข้ึนส่งผล
กระทบต่อเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บหนงัสืออนุญาตดงักล่าวเป็นอย่างมาก เกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการมีค าสั่งเพิกถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าว ต่างฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งท่ีเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
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 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและระเบียบต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง กลบัพบปัญหาในการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ดงัน้ี 
 

1. เจ้าหน้าทีส่ านักงานการปฏรูิปทีด่ินมไิด้น าหลกัการคุ้มครองสิทธิในกระบวนพจิารณา 
 ทางปกครองมาใช้บังคบั 
 
 การท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้แก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรถือเป็นค าสั่งทางปกครองและ
เป็นค าสั่งทางปกครองประเภทค าสั่งทางปกครองท่ีให้สิทธิหรือประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นค าสั่งท่ีกระทบ
ต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บหนงัสืออนุญาตนั้น ค าสั่งเพิกถอน
หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามความในมาตรา 
5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กระบวนการพิจารณาเพื่อมีค าสั่ง
เพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงตอ้งค านึงถึงสิทธิของเกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรผูท่ี้จะได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสืออนุญาตนั้น การให้สิทธิ
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรในกระบวนพิจารณาทางปกครองนับเป็นส่ิงส าคญั และเป็นการ
ยืนยนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม แต่การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีผ่านมา เจา้หน้าท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินมิไดค้  านึงถึงสิทธิของ
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเท่าท่ีควร 
 สิทธิของเกษตรหรือสถาบนัเกษตรกรในการพิจารณาทางปกครอง 
 สิทธิทัว่ไป 
 1. สิทธิท่ีจะไดรั้บการรับฟังและการมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน 
  การให้สิทธิเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน
เพื่อหลกัลา้งพยานหลกัฐานของฝ่ายเจา้หน้าท่ี ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรม การให้สิทธิโต้แยง้แสดงพยานหลักฐานเป็นการเปิดรับข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการ
พิจารณาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองให้รอบดา้น และให้ความเป็นธรรมกบัเกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสืออนุญาตนั้นไดพ้ิสูจน์ความถูกผิดของตน
อยา่งเพียงพอ 
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 2. สิทธิท่ีจะตรวจดูเอกสารและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  การใหสิ้ทธิเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานก่อนท่ี
จะเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรไดท้ราบเอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีเจา้หน้าฝ่ายปกครองน ามาอา้งเพื่อเพิก
ถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าว การให้สิทธิตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานแสดงถึงความโปร่งใส
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน และเป็นการให้สิทธิเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมอีกดว้ย 
 3. สิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาทางปกครอง 
  หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะออกให้แก่บุคคลท่ีเป็นเกษตรกรหรือออกให้กบัสถาบนัเกษตรกรเป็นหลกั 
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีได้รับหนังสืออนุญาตดังกล่าวส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ทางด้าน
กฎหมาย หรือไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบของราชการ การให้ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มา
ในกระบวนพิจารณาก่อนการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์นบัเป็นเคร่ืองยืนยนัถึง
การใหค้วามเป็นธรรมแก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บผลการทบจากการเพิกถอนหนงัสือ
อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ 
 สิทธิเฉพาะเร่ือง 

1. สิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องหนงัสือ 
อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
  สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริต น้ีกฎหมายบญัญัติ
รับรองไวใ้นมาตรา 51 ของกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง เป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคล
ท่ีได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
สาระส าคญัของการคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองน้ี ประชาชนท่ี
ไดรั้บสิทธิจากค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ยอ่มเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมายและมี
ความเช่ือวา่สิทธิท่ีไดรั้บมานั้นมีความมัน่คงต่อเน่ืองไม่เส่ือมคลาย การคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริต
ในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครอง จึงเป็นหลกัการท่ีจ ากดัขอบอ านาจในการใชดุ้ลพินิจเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง หากไม่มีหลกัการน้ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจใช้อ านาจเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองตามอ าเภอใจได ้หลกัการคุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของ
ค าสั่งทางปกครอง จึงเป็นเสมือนเคร่ืองเตือนใจฝ่ายปกครองในการใชอ้ านาจริเร่ิมกระบวนการเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครอง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครองนอกจากต้องค านึง 
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ถึงหลกัการขา้งตน้แลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยงัตอ้งค านึงถึงหลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ
ดว้ย จึงเป็นภาระหน้าท่ีของฝ่ายปกครองตอ้งชัง่น ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์
ของปัจเจกชน 
  อย่างไรก็ดี การพิจารณาถึงหลักความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของหนังสือ
อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ฝ่ายปกครองตอ้งพิจารณาถึงการกระท าของเกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นดว้ยวา่ เหตุท่ี
ท าใหห้นงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินไม่ชอบดว้ยกฎหมายเกิดจากการกระท า
ของผูรั้บค าสั่งนั้นหรือไม่ ซ่ึงหากเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาจากเกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรนั้นเสียแล้ว ฝ่ายปกครองไม่จ  าตอ้งหยิบยกหลกัความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของ
ค าสั่งทางปกครองน้ีมาพิจารณาได ้

2. สิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย 
  การออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีหลกัเกณฑ์ขั้นตอน
การออกท่ีสลับซับซ้อน ผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินหลาย
ขั้นตอน ท าให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์มีความ
เช่ือมัน่ในความมัน่คงหรือความคงอยูข่องหนงัสืออนุญาตดงักล่าว เช่น เกษตรไดรั้บหนงัสืออนุญาต
ให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจ านวน 10 ไร่ และไดท้  าประโยชน์โดยการปลูกยางพาราเต็ม
พื้นท่ีทั้ง 10 ไร่ ต่อมาขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินออก
โดยผิดพลาด เน่ืองจากไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ หาก
เจ้าหน้าท่ีเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่
เกษตรกรซ่ึงไดล้งทุนปลูกยางพาราไวแ้ลว้ รัฐจึงจ าเป็นตอ้งชดเชยค่าทดแทนความเสียหายหากมี
การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าว 
  ตัวอย่างคดี 
  ผูฟ้้องคดีไดรั้บหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ต่อมา  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง ผลการสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์บางส่วน อยูน่อกเขต
ปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึงมีมติให้เพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ของผูฟ้้องคดีบางส่วน และแจ้งมติให้ผูฟ้้องคดีทราบพร้อมกับให้ผูฟ้้องคดีส่งมอบ
หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ดงักล่าวต่อส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน ผูฟ้้องคดีน าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองขอใหศ้าลมีค าพิพากษาเพิกถอนมติดงักล่าว 
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  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีแนวเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เปล่ียนแปลงไป ตามขอ้ 10 (3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย  
การออก แกไ้ขเพิ่มเติม และออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 
2540 อ านาจในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตดังกล่าวเป็นของปฏิ รูปท่ีดินจังหวัด การท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติให้เพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจ นอกจากนั้น การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองถือเป็น
ค าสั่งทางปกครองเช่นกนั เม่ือหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีใหสิ้ทธิหรือประโยชน์แก่เกษตรกร การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าวจึงเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีกระทบสิทธิของเกษตรกร จึงตอ้งใหโ้อกาสเกษตรกรไดท้ราบขอ้เท็จจริงและมีโอกาสได้
โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.466/2556) 
  ตัวอย่างคดี 
  ผูฟ้้องคดีไดรั้บหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจ านวน 2 แปลง 
ต่อมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง ผลการ
สอบสวนขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ท่ีดินตามหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์บางส่วนอยู่นอกเขต
ปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึงมีมติให้เพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ทั้ง 2 ฉบบั ของผูฟ้้องคดี เฉพาะส่วนท่ีอยู่นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน และแจง้มติให้ผูฟ้้องคดี
ทราบพร้อมกับให้ผูฟ้้องคดีส่งมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ดังกล่าวต่อส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดิน ผูฟ้้องคดีน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลมีค าพิพากษาเพิกถอนมติดงักล่าว 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีแนวเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เปล่ียนแปลงไป ตามขอ้ 10 (3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย  
การออก แกไ้ขเพิ่มเติม และออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 
2540 อ านาจในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตดังกล่าวเป็นของปฏิ รูปท่ีดินจังหวัด การท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติให้เพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจ อีกทั้งไม่ปรากฏว่าก่อนมีมติให้เพิกถอนหนงัสือ
อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ดงักล่าว ได้ให้โอกาสผูฟ้้องคดีได้ทราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดง
พยานหลกัฐาน มติเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.217/2556) 
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  จ าแนกการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
  1) การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
กรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีมติให้ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินส้ินสิทธิ ตามข้อ 10 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย 
การออก แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พ.ศ. 2540  
   การเพิกถอนกรณีน้ีปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินไดต่้อเม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติสั่งให้ผูไ้ดรั้บอนุญาต
ส้ินสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดิน ตามข้อ 11 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 อนัเน่ืองมาจากเกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 7 ขอ้ 8 ของระเบียบดงักล่าว หรือ
เป็นผูข้าดคุณสมบติั กล่าวคือ ตาย เลิกสถาบนัเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวน้แต่จะมีการตกทอดทาง
มรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือโอนสิทธิการท า
ประโยชน์ การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจดัให้โดยมีค่าชดเชยไปยงับุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือเป็นผูข้าดคุณสมบติัเน่ืองจากไม่มีสัญชาติไทย หรือไม่
เป็นเกษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง
หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนัเพียงพอแก่การเล้ียงชีพอยู่แล้ว ตามขอ้ 11 (1) (2) (3) แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
ผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 
   การเพิกถอนตามขอ้ 10 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
เกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 จึงเป็นกรณีท่ีเร่ิมแรกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ออกมาโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมิได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินก าหนดไว ้การเพิกถอนในกรณีน้ีเหตุแห่งการเพิกถอนจึงเกิดจากความ
บกพร่องหรือความผิดของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินก าหนด 
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  ตัวอย่างการเพกิถอนตามข้อ 10 (1)  
  ผูฟ้้องคดีไดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ต่อมา  
ขอ้เทจ็จริงปรากกวา่ ผูฟ้้องคดียงัมีอาชีพประกอบธุรกิจนอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม และมีรายได้
หลกัจากการประกอบธุรกิจมากกว่ารายไดจ้ากการเกษตร นอกจากน้ีผูฟ้้องคดียงัมีท่ีดินแปลงอ่ืนมา
ก่อนท่ีได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ท่ีพิพาท ผู ้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู ้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลกั และไม่ใช่บุคคลท่ีมีฐานะยากจนหรือจบการศึกษาดา้นเกษตรกรรมหรือเป็นบุตร
ของเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ผู ้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่เกษตรกรตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผูฟ้้องคดีจึงขาดคุณสมบติัตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือก
เกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 การท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติให้ผู ้ฟ้องคดีส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และ 
การท่ีปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีหนงัสือแจง้การส้ินสิทธิและให้ผูฟ้้องคดีพร้อมบริวารออกจากท่ีดินดงักล่าว 
หากไม่ปฏิบติัตามจะด าเนินคดีตามกฎหมาย อนัเป็นการด าเนินการตามขอ้ 11 วรรคหก ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ประกอบ
ขอ้ 10 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม  
เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.433/2556) 
  2) การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีท่ีออก
โดยผิดพลาด ตามข้อ 10 (2) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย  
การออก แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พ.ศ. 2540  
   การเพิกถอนกรณีน้ีเน่ืองจากหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ออกโดยผดิพลาดตั้งแต่ตน้ ซ่ึงการออกโดยผดิพลาดมีในหลายกรณี กล่าวคือ  ผดิพลาดในคุณสมบติั
ของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร  ผิดพลาดในดา้น
รูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการ อนัเป็นสาระส าคญั หรือผิดพลาดในจ านวนเน้ือท่ีดินท่ีน ามาออก
หนังสืออนุญาตฯ ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วความผิดพลาดเหล่าน้ีเกิดจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน และบางคร้ังเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้
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ท าประโยชน์ไดใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินไปทั้งหมดหรือบางส่วนเพราะเช่ือโดยสุจริตว่าท่ีดินท่ีไดรั้บ
อนุญาตมาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ตัวอย่างการเพกิถอนตามข้อ 10 (2)  
  ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ต่อมา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง ผลการสอบขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่า ท่ีดินท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินออกหนังสืออนุญาตให้ผูฟ้้องคดีเข้าท าประโยชน์
บางส่วนอยูน่อกเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยยงัมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าไม่มีราษฎรถือครองท ากินก่อนส่งมอบ
ท่ีดินให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินด าเนินการ กรณีจึงเป็นการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ ผิดพลาดตามขอ้ 10 (2) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ย 
การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พ.ศ. 2540 อ านาจการเพิกถอนจึงเป็นของปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
คดีหมายเลขแดงท่ี อ.620/2556) 
  3) การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีท่ีแนวเขต
ปฏิรูปท่ีดินเปล่ียนแปลงไปท าให้ท่ีดินแปลงนั้นไม่อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามข้อ 10 (3) ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทน
หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  
   การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีแนวเขต
ปฏิรูปท่ีดินเปล่ียนแปลงไปท าให้ท่ีดินแปลงนั้นไม่อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น เป็นกรณีท่ีเร่ิมแรก
หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินออกโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ภายหลงัมี
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปท าให้ท่ีดินแปลงนั้นไม่อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หากมี
ขอ้เท็จจริงเช่นนั้นในขณะออกหนังสืออนุญาต เจา้หน้าท่ีคงจะไม่ออกหนังสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร  
  ตัวอย่างการเพกิถอนตามข้อ 10 (3)  
  ผู ้ฟ้องคดีได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ต่อมา 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามค าสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง ปรากฏวา่ ท่ีดินท่ีเจา้หนา้ท่ีน าไปออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ให้แก่ผูฟ้้องคดี
บางส่วน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีของเขตอนุรักษ์ (ป่าโซนซี) จึงเป็นกรณีท่ีปรากฏว่าแนวเขตด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปล่ียนแปลงไปท าให้ท่ีดินแปลงดงักล่าวบางส่วนไม่อยู่ในเขตปฏิรูป
ตามข้อ 10 (3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไข
เพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 
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จึงเป็นอ านาจของปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัท่ีจะเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์บางส่วนนั้น
ได ้(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.466/2556) 
  การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นค าสั่งทาง
ปกครอง กระบวนการในการพิจารณาเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้ เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน จึงตอ้งค านึงถึงสิทธิทัว่ไปในกระบวนพิจารณาทางปกครอง กล่าวคือ ตอ้งให้สิทธิเกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน สิทธิท่ีจะตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง สิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงสิทธิ
ทัว่ไปทั้งสามกรณีถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองทุกกรณีตอ้งยึดถือปฏิบติั
ตาม หากไม่ปฏิบติัตามการออกค าสั่งทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
  การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามขอ้ 10 (1) (2) 
(3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม การเพิก
ถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  จึงตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิทัว่ไปดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ในทุกกรณี 
  ส่วนสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของ
หนังสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนความเสียหาย  
ซ่ึงเป็นสิทธิเฉพาะเร่ือง จ าตอ้งพิจารณาการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์เป็นกรณีๆ ไป  
  ประเภทของการเพิกถอนท่ีต้องค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของ
หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย 
  1) การเพิกถอนตามข้อ 10 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 
เกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท า 
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  
   การเพิกถอนตามข้อ 10 (1) ของระเบียบน้ี เหตุแห่งการเพิกถอนเกิดจากความ
บกพร่องหรือความผิดของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินก าหนด การเพิก
ถอนในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินไม่จ าตอ้งค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตในความคง
อยูข่องค าสั่งทางปกครอง และสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย  
  2) การเพิกถอนตามข้อ 10 (2) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 
เกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท า 
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  
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   การเพิกถอนตามขอ้ 10 (2) ของระเบียบน้ี เหตุแห่งการเพิกถอนเกิดจากการกระท า
ท่ีผิดพลาดของเจ้าหน้าท่ีของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงตอ้งค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องหนงัสืออนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสิทธิท่ีเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรจะได้รับค่า
ทดแทนความเสียหายประกอบด้วย แต่อย่างไร่ก็ดี เป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองตอ้งชั่งน ้ าหนัก
ระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ของปัจเจกชนวา่ส่ิงใดมีความส าคญักวา่กนั  
   ทั้งน้ีหากเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิด
ขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยการให้ทรัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือผูน้ั้นไดใ้ห้ขอ้ความไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญั หรือผูน้ั้น
ไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของหนงัสืออนุญาตฯ ตั้งแต่ขณะไดรั้บหนงัสืออนุญาตฯ หรือการ
ไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ฝ่ายปกครองไม่จ  าตอ้งน าหลกัความเช่ือโดย
สุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองและสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายมาใชไ้ด ้ 
  3) กรณีการเพิกถอนตามข้อ 10 (3) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  
   กรณีการเพิกถอนตามขอ้ 10 (3) ของระเบียบน้ี เหตุแห่งการเพิกถอนเกิดจากการท่ี
แนวเขตท่ีดินท่ีน าไปออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเปล่ียนแปลงไปโดย
มิใช่ความผิดของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร การเพิกถอนกรณีน้ีจึงตอ้งน าหลกัความเช่ือโดย
สุจริตของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีมีต่อความเช่ือมัน่ในการกระท าของเจา้หน้าท่ีท่ีออก
หนงัสืออนุญาตดงักล่าวและสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายอนัเน่ืองมาจากความเช่ือโดย
สุจริตดงักล่าวมาประกอบดว้ย และเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองตอ้งชัง่น ้ าหนกัระหว่างประโยชน์
สาธารณะกบัประโยชน์ของปัจเจกชนวา่ส่ิงใดมีความส าคญักวา่กนั  
   ข้อดีข้อเสียของการให้สิทธิในกระบวนพิจารณาทางปกครองแก่เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกร 
   ข้อดี 
   1. ท าใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมขั้นพื้นฐานได้
ง่ายข้ึน 
   2. หากเจ้าหน้าท่ีน าหลักความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางทาง
ปกครองมาใชจ้ะพบวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในทุกกรณี 
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   3. หากเจา้หน้าท่ีค  านึงถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายมาใช้เกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรจะไม่ไดรั้บความเสียหายเกินสมควร 
   4. ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง 
   ข้อเสีย 
   1. เกิดความล่าชา้ในการเพิกถอน 
   2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งสูญเสียงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายค่าทดแทน
ความเสียหายอนัเกิดจากการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าว 
 

2. ไม่มกีฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์การเพกิถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ 
 ในเขตปฏรูิปทีด่ินทีชั่ดเจน 

 
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายแม่บทของ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์การเพิกถอนหนงัสือ
อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีชดัเจน คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึง
ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและ
ออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ซ่ึงระเบียบดงักล่าวได้
ก าหนดการเพิกถอนไว ้4 กรณี กล่าวคือ การเพิกถอนกรณีผูไ้ดรั้บอนุญาตส้ินสิทธิการท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน ตามระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด การเพิกถอนกรณีปรากฏ
วา่ หนงัสืออนุญาตออกโดยผิดพลาด การเพิกถอนกรณีแนวเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เปล่ียนแปลงไปท าให้ท่ีดินแปลงนั้นไม่อยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน และการเพิกถอนกรณีไดจ้ดัให้เกษตรกร
เช่าหรือเช่าซ้ือหรือจดัให้โดยมีค่าชดเชยท่ีดินแปลงนั้น68  
 กรณีจึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทน
หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การเพิก
ถอนและการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีชดัเจน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีการเพิกถอนโฉนด
ท่ีดินจะเห็นได้ว่าการเพิกถอนโฉนดท่ีดินมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การเพิกถอนและ 
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีถูกเพิกถอนโฉนดท่ีดินไวช้ดัเจนตามมาตรา 61 แห่งประมวล
                                                           

68 ขอ้ 10 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพ่ิมเติม เพิกถอน
และออกใบแทนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 
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กฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
การสอบสวน การแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อให้โอกาสคดัคา้น และการพิจารราเพิกถอนหรือแกไ้ขการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พ.ศ. 2544  
 ขั้นตอนการเพกิถอนโฉนดทีด่ิน 

1. การตั้งกรรมการสอบสวน 
  เม่ือความปรากฏวา่ไดอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือได้
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจง้เอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผูใ้ดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมายซ่ึงด ารงต าแหน่งรองอธิบดี ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนคณะหน่ึงท าหน้าท่ีสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองดงักล่าว  
 2. การสอบสวน 
  คณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจเรียกโฉนดท่ีดินหรือเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมา
ประกอบการพิจารณา และแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบเพื่อให้โอกาสโตแ้ยง้คดัคา้น แต่ทั้งน้ีตอ้ง
ด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าสั่ง ถา้ไม่สามารถด าเนินการ
สอบสวนให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาขา้งตน้ได ้ให้รายงานต่ออธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนได ้แต่ตอ้งขอขยายก่อนครบก าหนดเดิม 
 3. การแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
  การแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ การแจง้แก่บุคคลท่ีมีช่ือเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโฉนด
ท่ีจะถูกเพิกถอน หรือแจง้แก่ผูท่ี้มีหลกัฐานยืนยนัได้แน่ชดัว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งในท่ีดินท่ีจะถูกเพิก
ถอน เช่น เป็นทายาทของผูมี้ช่ือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น หรือเป็นทายาทของบุคคลท่ีได้
ซ้ือขายท่ีดินไวก่้อนตาย หรือผูท่ี้ผกูพนักบัท่ีดินแปลงท่ีจะถูกเพิกถอนตามสัญญาทางแพ่ง การแจง้
ใหท้  าเป็นหนงัสือ และส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ แต่กรณีท่ีไม่อาจส่งหนงัสือแจง้ดงักล่าว
ได ้ให้ปิดหนงัสือแจง้ดงักล่าวไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานท่ีดิน ส านกังานเขต ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีท า
การก านนัในทอ้งท่ีท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู่ และในบริเวณท่ีดินแห่งละหน่ึงฉบบั โดยให้ถือว่าผูมี้ส่วนได้
เสียไดรั้บแจง้เม่ือพน้ก าหนด 15วนันบัแต่วนัท่ีปิดประกาศ 
 4. การคดัคา้น 
  ผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัท่ีดินท่ีจะถูกเพิกถอนมีสิทธิคดัคา้นการเพิกถอนโฉนดท่ีดิน 
โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อประธานกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้ไม่
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มีการคดัคา้นภายในก าหนดดงักล่าว ถือวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ประสงคจ์ะคดัคา้นการเพิกถอนโฉนด
ท่ีดินดงักล่าว 
 ข้อดีข้อเสียของการก าหนดขัน้ตอนการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดินไว้ให้ชัดเจน 
 ข้อดี 
 1. เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายไดง่้ายข้ึน 
 2. การใชอ้ านาจเพิกถอนของเจา้หนา้ท่ีมีความรัดกุมรอบคอบมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 3. กระบวนการในการเพิกถอนเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 4. เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรสามารถทราบขั้นตอนการเพิกถอนไดง่้ายข้ึน 
 5. ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง 
 ข้อเสีย 

1. เกิดความล่าชา้ในการเพิกถอน 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของประเทศเยอรมันและการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองของประเทศฝร่ังเศส พบว่าหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง
เรียกร้องใหมี้การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้หมดส้ินไป ต่อมา เม่ือระบบ
กฎหมายปกครองพฒันาจึงถือก าเนิดหลกักฎหมายปกครองท่ีส าคญั คือ หลกัความมัน่คงแห่งสิทธิ 
หลกัการน้ีมีสาระส าคญั คือ มุ่งคุ้มครองสิทธิของประชาชนผูต้กอยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งทาง
ปกครอง เม่ือประชาชนไดรั้บสิทธิ ประชาชนผูท้รงสิทธิตามกฎหมายยอ่มมีความรู้สึกเช่ือวา่สิทธิท่ี
ไดรั้บมายอ่มมีความมัน่คงถาวรเสมอ และจากหลกักฎหมายน้ีท าให้ฝ่ายปกครองไม่อาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดต้ามอ าเภอใจ เน่ืองจากฝ่ายปกครองตอ้งค านึงถึงหลกัความมัน่คงแห่ง
สิทธิของผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งทางปกครองนั้นโดยเฉพาะค าสั่งทางปกครองท่ีก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครองหรือมีลกัษณะท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้น และจากหลกัการทางกฎหมาย
ดงักล่าวจึงก่อเกิดหลกัการใชดุ้ลพินิจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง  
 อย่างไรก็ตาม การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองยงัตอ้งอยู่ภายใต้หลกัความชอบด้วย
กฎหมาย กล่าวคือ การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด จะ
ใชดุ้ลพินิจเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได ้นอกจากนั้น การใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น ในเร่ืองหลกัความเสมอภาคและหลกัความพอสมควรแก่
เหตุ หรือหลกัความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ ภายใตห้ลกัความเสมอภาคในการวินิจฉยัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมี
ขอ้เทจ็จริงอยา่งเดียวกนั เม่ือฝ่ายปกครองไดเ้คยใชดุ้ลพินิจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และไดอ้อกนิติกรรม
ทางปกครองใหแ้ก่ประชาชนคนใดไปแลว้ยอ่มผกูพนัท่ีจะวินิจฉยัเร่ืองอยา่งเดียวกนัในลกัษณะเดิม
อีก การจะเปล่ียนแปลงนิติกรรมทางปกครองท่ีจะออกให้ใหม่จะต้องมีและแสดงเหตุผลพิเศษ 
ภายใตห้ลกัความสมควรแก่เหตุหรือหลกัแห่งความได้สัดส่วน การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์จะตอ้งเหมาะสม จ าเป็นและได้สัดส่วนกบัเป้าหมายท่ีจะได้รับ 
ประเทศเยอรมนัได้แบ่งการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองออกเป็นสองกรณี คือ กรณีการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บค าสั่ง และการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บ
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ค าสั่งทางปกครอง ส่วนการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของประเทศฝร่ังเศส พบว่า ค  าสั่งทาง
ปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายและมีผลบงัคบัเฉพาะรายซ่ึงก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูรั้บค าสั่งไม่อาจถูกเพิก
ถอนไดเ้พื่อรักษาไวซ่ึ้งหลกัความมัน่คงทางกฎหมาย ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
และมีผลบงัคบัเฉพาะรายแต่ไม่ก่อให้เกิดสิทธิใดๆแก่ผูรั้บค าสั่ง ฝ่ายปกครองอาจเพิกถอนได ้ส่วน
กรณีค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลบงัคบัเฉพาะรายทั้งประเภทท่ีก่อให้เกิดสิทธิ
และประเภทท่ีไม่ก่อให้เกิดสิทธิ ฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนไดเ้พื่อคงไวซ่ึ้งหลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของค าสั่งทางปกครอง และหากกรณีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก่อให้เกิดสิทธิ การเพิกถอน
ตอ้งค านึงถึงหลกัความมัน่คงแห่งสิทธิของปัจเจกชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้นดว้ย 
 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์
ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ไวต้ามมาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 
มาตรา 52 และมาตรา 53 ทั้งกรณีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายและค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งประเภทท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บหรือไม่ไดใ้ห้ประโยชน์แก่ผูรั้บ 
และหากเป็นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บ ไม่ว่าจะเป็นเงิน ทรัพย์สิน 
ประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้หรือแบ่งแยกไม่ได ้การเพิกถอนตอ้งค านึงถึงหลกัความเช่ือโดยสุจริตของ
ผูรั้บประโยชน์ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองกบัประโยชน์สาธารณประกอบกนั ซ่ึงเป็น 
การน าแนวความคิดของหลกัความมัน่คงแห่งสิทธิของประเทศเยอรมนัมาปรับใช้กบัสังคมไทย  
ซ่ึงนบัเป็นหลกัการทางกฎหมายปกครองท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของค าสั่ง
ทางปกครอง และจากหลกัการน้ีฝ่ายปกครองจึงไม่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดเ้สมอไปแม้
ค  าสั่งทางปกครองนั้นจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหากพิเคราะห์ให้ถ่ีถว้นจะเห็นไดว้่า หลกัการน้ี
ขดัแยง้กบัหลกัท่ีว่า “การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้
สถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการต่ืนตวัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของประชาชน การน าหลกัความมัน่คง
แห่งสิทธิ หรือท่ีเราเรียกกนัวา่หลกัความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยูข่องค าสั่ง
ทางปกครองกบัประโยชน์สาธารณมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั นบัเป็นส่ิงท่ีดี และสอดคลอ้งกบักระแส
สังคมท่ีต่างเรียกร้องความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในสังคม  
 การออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นค าสั่งทางปกครองท่ี
ใหป้ระโยชน์แก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน จึงเป็นค าสั่งทางปกครอง กระบวนการในการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตดงักล่าวจึง
ตอ้งให้สิทธิแก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรทั้งสิทธิทัว่ไป และสิทธิเฉพาะเร่ือง จากการศึกษา
การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยฝ่ายปกครอง พบวา่ การเพิก
ถอนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ีส านกังาน 
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การปฏิรูปท่ีดินไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรในการโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน 
หรือสิทธิท่ีจะตรวจดูพยานหลกัฐาน หรือสิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวน
พิจารณาทางปกครองดงัปรากฏเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดในหลายคดีตามท่ี
กล่าวไวใ้นบทท่ี 4  และศาลปกครองสูงสุดต่างมีค าพิพากษาว่า การไม่ให้สิทธิแก่เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 นอกจาก การไม่ให้สิทธิตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เจา้หน้าท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินมิไดน้ าหลกัการคุม้ครองความ
เช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง และสิทธิท่ีเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรจะ
ไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ท่ีรัฐออกให้ เน่ืองจากในบางคร้ังเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บหนงัสืออนุญาต
ใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเช่ือโดยสุจริตวา่ หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ท่ีรัฐออก
ให้ตอ้งชอบด้วยกฎหมาย เพราะผ่านกระบวนการออกในหลายขั้นตอน เกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรท่ีไดรั้บหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงไดล้งทุนท าประโยชน์ใน
ท่ีดินดังกล่าวเต็มทั้งแปลง หากต่อมาถูกเพิกถอนโดยไม่ใช่ความผิดของเกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกร ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต้องชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายให้แก่
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร เน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องหนงัสืออนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีรัฐออกให้สาเหตุหลกัท่ีเจา้หนา้ท่ีของส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
มิได้ค  านึงถึงการคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร เน่ืองจากพระราชบญัญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การคุม้ครองสิทธิของ
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรผูซ่ึ้งจะไดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และมิไดก้ าหนดขั้นตอนการเพิกถอนท่ีชดัเจน แตกต่างจากการเพิก
ถอนโฉนดท่ีดินท่ีมีการก าหนดถึงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้จะได้รับผลกระทบจากการเพิกถอน
โฉนดท่ีดินโดยการแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสคดัคา้นการเพิกถอนโฉนดท่ีดิน แมน้การเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองจะมีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองซ่ึงถือเป็นกฎหมายกลางใช้
บังคับอยู่ และการพิจารณาทางปกครองเร่ืองใดมีมาตรฐานท่ีต ่ากว่าพระราชบัญญัติน้ี ให้น า
พระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับกับการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้ นๆ ด้วย แต่เหตุผลใน 
การก าหนดให้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นกฎหมายกลางใช้บังคับกับ 
การพิจารณาทางปกครองในทุกกรณี เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง   
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มีผลใชบ้งัคบัเม่ือปี พ.ศ.2539 ซ่ึงก่อนหนา้ท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั ไดมี้การตรากฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการพิจารณาทางปกครองใช้บงัคับมาหลายฉบบั การจะให้แก้ไขพระราชบญัญัติ
เหล่านั้นใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก 
เน่ืองจากตอ้งผา่นการพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญติัจึงเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติัเหล่านั้น
ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได ้จึงมีการก าหนดให้
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เป็นกฎหมายกลางตามมาตรา 3 แต่การ
เพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสือ
อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ซ่ึงพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บญัญติัให้อ านาจคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมออกระเบียบ
ดงักล่าวได ้การปรับปรุง แกไ้ข หรือเพิ่มเติมระเบียบดงักล่าวจึงท าไดง่้ายกวา่การแกไ้ขกฎหมายใน
ระดบัพระราชบญัญติั 
 ดงันั้น จึงเห็นสมควรเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ให้ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิในกระบวนพิจารณาทาง
ปกครอง และก าหนดขั้นตอนการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้
ชดัเจน เพื่อง่ายต่อการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
และส่งผลใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายท่ีเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 การอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินถือเป็นค าสั่งทางปกครอง  
และการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสือ
อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดเหตุแห่งการเพิกถอนไวใ้น 4 
กรณี กล่าวคือ การเพิกถอนกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์  
การเพิกถอนกรณีท่ีหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ออกโดยผิดพลาด  การเพิกถอนกรณีท่ีแนว
เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปล่ียนแปลงไปท าให้ท่ีดินแปลงนั้นไม่อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินและ
การเพิกถอนกรณีท่ีไดจ้ดัให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือหรือจดัให้โดยมีค่าชดเชย  แต่พระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540  มิได้ก าหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร 
อีกทั้ง มิไดก้ าหนดขั้นตอนการเพิกถอนท่ีชดัเจน เพียงแต่ก าหนดเหตุของการเพิกถอนไวเ้ท่านั้น  
 จากการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังท่ีพบวา่ หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสือ
อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540 ให้คลอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิใน
กระบวนพิจารณาทางปกครอง และก าหนดขั้นตอนการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้ชัดเจน จะสามารถเยี่ยวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายของเกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ได้ในระดบั
หน่ึง เร่ิมตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง ก าหนดระยะเวลาการสอบสวนท่ี
ชดัเจน ก าหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิในกระบวนพิจารณาทางปกครอง ทั้งการให้สิทธิโตแ้ยง้แสดง
พยานหลกัฐาน สิทธิขอตรวจดูเอกสารหลกัฐาน สิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวน
พิจารณาทางปกครอง ตลอดจนก าหนดให้การเพิกถอนตอ้งค านึงถึงหลกัความเช่ือโดยสุจริตใน
ความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง และสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอน
หนังสืออนุญาตดังกล่าว อีกทั้ง ยงัก าหนดหลักการตรวจสอบถ่วงดุลภายในฝ่ายปกครอง โดย
ก าหนดให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชนท่ีชดัเจน และแจง้สิทธิ
การฟ้องคดีต่อศาลใหท้ราบดว้ย ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ให้เพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย การออก แก้ไข
เพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540   
เป็น ข้อ 10/1 ความว่า 
 การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามข้อ 10 (1) (2) 
(3) ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงคณะหน่ึง ประกอบด้วย ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด หรือ
ข้าราชการในสังกัดส านักงานการปฏิรูปท่ีดินท่ีเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย 
เห็นสมควร เป็นประธาน นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าก่ิงอ าเภอซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู่  
ผู้บริหารท้องถ่ินหรือตัวแทนของผู้บริหารส่วนท้องถ่ินซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู่  ก  านันหรือผู้ใหญ่บ้านซ่ึง
ท่ีดินนั้นตั้งอยู่  และผู้แทนของส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ตามท่ีเห็นสมควร และให้ข้าราชการสังกัด
ปฏิรูปท่ีดินจังหวดัท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู่ไม่ต า่กว่า ระดับ 5 เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงท าหน้าท่ีสอบสอนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีค าส่ังแต่งตั้ง ถ้าการสอบสวนไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดดังกล่าวให้
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ประธานกรรมการรายงานเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือรองเลขาธิการ
ซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย เพ่ือขอขยายเวลาการสอบสวนออกไปอีกเก้าสิบวนั 
 ในการสอบสวนให้ประธานกรรมการมีหนังสือแจ้งบุคคลท่ีจะได้รับผลกระทบจาก
การเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินทราบ เพ่ือให้โอกาสโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐาน การแจ้งดังกล่าวให้ท าเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ในกรณีท่ีไม่สามมา
รถส่งได้ให้ปิดหนังสือดังกล่าวไว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ท่ีว่าการอ าเภอ 
หรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีท าการก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู่
แห่งละหน่ึงฉบับ เม่ือพ้นก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันปิดหนังสือดังกล่าว ให้ถือว่าได้แจ้งสิทธิโดย
ชอบแล้ว 
 บุคคลท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามวรรคสาม มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารหลักฐานและสิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ี
ปรึกษาเข้ามาในกระบวนพิจารณาดังกล่าวได้ 
 คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงต้องค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของ
ค าส่ังทางปกครองและสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้
เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นด้วย 
 ข้อ 10/2  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงสอบสวนเสร็จแล้วให้เสนอ
ส านวนการสอบสวนต่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือพิจารณามีมติ  คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดต้องพิจารณาเร่ืองดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับส านวนจาก
คณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง หากไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดดังกล่าว  
ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวนั 
 เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีมติให้เพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ ในเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังหมดหรือบางส่วน ให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีค าส่ังตามมติดังกล่าว
โดยเร็ว และแจ้งให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซ่ึงได้รับผลกระทบจากค าส่ังดังกล่าวทราบ 
พร้อมกับแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ให้ทราบด้วย 
 เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณ์ค าส่ังดังกล่าวต่อคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งตามวรรคสอง การพิจารณา
อุทธรณ์ของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามวรรคหน่ึง 
 คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีมติประการใด ให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้ อุทธรณ์ทราบโดยเร็ว พร้อมกับแจ้งสิทธิการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองด้วย 
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