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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาค้นคว้าคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการสอบสวนเพื่อลงโทษ
ขา้ราชการทางวินยัของต่างประเทศและนาํมาเปรียบเทียบกบัหลกัท่ีใชใ้นการสอบสวนขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของประเทศไทย และศึกษาปัญหาในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และตามกฎ ก.ค.ศ.
วา่ดว้ยการการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

การศึกษาคน้ควา้ได้ทาํการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารการวิจยั ทบทวน
วรรณกรรม  บทความทางวิชาการ วารสาร ตาํราทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ซ่ึงในเร่ืองของ
หลกัการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินัยของต่างประเทศได้ศึกษาจาก 2 ประเทศ คือ
ประเทศองักฤษและประเทศฝร่ังเศส เน่ืองจากเป็นท่ียอมรับทัว่ไป และทาํการศึกษาพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 2550 เพื่อเปรียบเทียบกับหลกัการสอบสวนลงโทษขา้ราชการทางวินัยของ
ต่างประเทศวา่มีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัตลอดจนปัญหาในตวับทกฎหมายของไทย  

ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ.2550 ส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ แต่ยงัพบว่ามีปัญหาในทาง
ปฏิบติัของบุคคล องคค์ณะบุคคล  และตามบทบญัญติัของกฎหมายในการใชอ้าํนาจดุลพินิจ อาํนาจ
พิจารณา โดยเฉพาะปัญหาการกาํหนดระยะเวลาในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและการไม่
กาํหนดระยะเวลาหลงัจากผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดพ้ิจารณาสาํนวนและรายงานไปท่ี
สาํนกังาน ก.ค.ศ.แลว้ ทั้งน้ีจะไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
คาํสําคญั  ปัญหาการสอบสวน วินยัอยา่งร้ายแรง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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Abstract 
 
 This independent study has the purpose to study about the investigation of 
discipline of civil servants abroad compare with the Investigation of discipline of 
teachers and educational personnel in Thailand. In addition, to study problem about 
the investigation of serious discipline of teachers and educational personnel under 
teachers and education personnel Act B.E. 2547 and under teachers council of 
Thailand rules about investigation and consider B.E. 2550. 
 The literature review about the investigation of discipline of civil servants 
of England and France together with teachers and education personnel Act B.E. 2547 
and teachers council of Thailand rules about investigation and consider B.E. 2550 
were conducted. The investigation of discipline of civil servants of England and 
France were compared with the Investigation of discipline of teachers and educational 
personnel in Thailand. Moreover, the problem about the investigation of serious 
discipline of teachers and educational personnel under teachers and education 
personnel Act B.E. 2547 and under teachers council of Thailand rules about 
investigation and consider B.E. 2550 were studied. 
 The study found that the disciplinary action under teachers and education 
personnel Act B.E. 2547 and under teachers council of Thailand rules about 
investigation and consider B.E. 2550 most are consistent with England and France 
law. However, it also has the practical problems for committee who enforced by this 
law because period for investigation and report to the teachers council of Thailand 
after investigation finish are not determined yet which will be suggest to the 
organizations who relative later. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ระบบราชการเป็นกลไกสําคญัในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีเป้าหมายเพื่ออาํนวย
ประโยชน์สุขต่อส่วนรวมและสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกคน ส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของประชาชนและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยมีหน่วยงานภาครัฐและขา้ราชการทาํหน้าท่ี
ปฏิบติังานตามแนวนโยบายแห่งรัฐ และมีกฎหมายรองรับอาํนาจหนา้ท่ี เพ่ือใหก้ารบริหารราชการ
แผน่ดินบรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้ประสิทธิภาพของการบริหารราชการจึงมีความสาํคญัโดยเฉพาะ
เม่ือภาวะ การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของทัว่โลก ไดส่้งผล
ให้ปัญหาต่างๆ ทวีความสลบัซบัซอ้นข้ึนเป็นลาํดบั  อีกทั้งประชาชนมีการศึกษาและมีสิทธิมีเสียง
มากข้ึน ส่งผลให้ระบบราชการต้องมีการปรับตัวในทิศทางท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนมากข้ึน การดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจากเดิมท่ีเคยเป็นศูนยก์ลางรวมอาํนาจการ
ตดัสินใจและการปฏิบติังานไวท่ี้หน่วยงานซ่ึงมีขอบเขตความรับผิดชอบและอาํนาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายเท่านั้น โดยท่ีประชาชนไม่มีโอกาสไดรั้บรู้การดาํเนินการต่างๆ จึงไดป้รับเปล่ียนมาใน
ทิศทางท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน ฉะนั้นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัขา้ราชการท่ีถูก
กําหนดโดยกฎหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงานสนองตอบต่อทิศทางดังกล่าว นอกจากจะทาํให้
ขา้ราชการมีหน้าท่ีจะตอ้งกระทาํการตามกฎหมายท่ีกาํหนดให้แลว้ ขา้ราชการยงัมีสิทธิเรียกร้อง
บางอย่างบางประการจากรัฐหรือองคก์รของรัฐท่ีตนเองสังกดัอยู่ดว้ย เช่น มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
เล่ือนขั้นเงินเดือนหรือตาํแหน่งตามความรู้ความสามารถของตน นอกจากน้ีขา้ราชการยงัมีหน้าท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวินัยขององค์กรของรัฐท่ีตนเองสังกัดอยู่  หากขา้ราชการฝ่าฝืน 
องคก์รของรัฐตน้สังกดัในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้นย่อมลงโทษขา้ราชการผูน้ั้นทาง
วินัยได ้ซ่ึงการลงโทษทางวินัยย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้อง
ขา้ราชการ กล่าวคือผลของการลงโทษทางวินัยทาํให้ข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยสูญเสีย
ประโยชน์ทั้งทางตรง เช่น ถูกลงโทษตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ทาํใหไ้ดรั้บเงินเดือนไม่ครบตาม
จาํนวนท่ีคาดหมายว่าจะได ้และการลงโทษทางวินยัยงัทาํใหข้า้ราชการผูถู้กลงโทษสูญเสียประโยชน์
ทางออ้มอีกดว้ย เช่น ทาํใหไ้ม่ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือน ไม่ไดเ้ล่ือนตาํแหน่งหรือวิทยฐานะ  เป็นตน้ 
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จากหลกัธรรมชาติท่ีว่า บุคคลไม่อาจถูกลิดรอนไปซ่ึงสิทธิเสรีภาพ และประโยชน์อนั
พึงคาดหมายได้ของตนโดยชอบธรรม โดยปราศจากโอกาสท่ีจะต่อสู้ ปกป้องเสรีภาพ หรือ
ประโยชน์อนัพึงคาดหมาย ซ่ึงหลกัดงักล่าวน้ีมุ่งท่ีจะป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจกระทาํ
การตดัสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้ของบุคคลใดตามอาํเภอใจ ดังนั้น เม่ือ
ขา้ราชการมีสิทธิบางอยา่งบางประการในอนัท่ีจะเรียกร้องจากรัฐหรือองคก์รของรัฐท่ีตนสังกดัอยู ่
และการลงโทษทางวินัยก็กระทบถึงสิทธิเหล่านั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือว่าจะทาํอย่างไรจึงจะให้
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ใชอ้าํนาจลงโทษขา้ราชการทางวินยัตามอาํเภอใจ หากแต่ใชอ้าํนาจของตนไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย  ทั้งน้ี เพื่อให้ขา้ราชการเกิดความรู้สึกแน่นอนใจในสิทธิของตนท่ีมีต่อรัฐหรือ
องคก์รของรัฐท่ีตนสังกดัอยู ่อนัจะทาํใหข้า้ราชการเอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนและปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอ้ยติุของปัญหาน้ีเท่าท่ีเราสามารถพบเห็นไดใ้นต่างประเทศมีอยูว่่า 
ก่อนท่ีจะลงโทษขา้ราชการผูใ้ดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเปิดโอกาสใหข้า้ราชการผูน้ั้นไดต่้อสู้
ป้องกนัสิทธิและผลประโยชน์อนัคาดหมายไดข้องตนและผูท้าํการสอบสวนตลอดจนผูใ้ชอ้าํนาจ
ลงโทษขา้ราชการจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนพิจารณาหรือออกคาํสั่งลงโทษ หลกัการ
น้ีผลกัดนัใหมี้การตรากฎหมายกาํหนดกระบวนการในการสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินยั
ใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล 

ตามมาตรา 19 (4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 กาํหนดให้ ก.ค.ศ. มีอาํนาจหน้าท่ีและออกกฎ ก.ค.ศ. เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย ก.ค.ศ. ไดอ้อกกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยตามมาตรา 98 โดยให้
ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและความ
ยติุธรรมโดยมิชกัชา้ และการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุช่ือหรือไม่ระบุช่ือพยานกไ็ด ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามี
โอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา 

การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 
53 เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และตอ้งมีกรณีอนัมีมูลว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง
เท่านั้น เวน้แต่กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวินยัร่วมกนั และในจาํนวน
ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าว ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี
ลาํดบัชั้นท่ีสูงกว่าดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด ในกรณีท่ี
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือต่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระทาํ
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ผิดวินัยร่วมกันให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายประสานการดาํเนินการ
ร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความขดัแยง้ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามท่ีกล่าว 
ถา้ในระหว่างผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนั ให้ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานั้นเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด ถา้ในระหว่างผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการให้
รัฐมนตรีเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด รวมทั้งในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทาง
ราชการหรือจะทาํให้การสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรม ให้ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยช้ีขาด
ดงักล่าวมีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้นแทนก็ได ้นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หวัหนา้รัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจา้สงักดัมีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดใ้นกรณีถูกกล่าวหา
วา่กระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 

การดาํเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการภายในฝ่ายปกครองท่ีมีความสําคญัในการ
บริหารงานภาครัฐ และการดาํเนินการทางวินัยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 98 และ ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550 พบวา่มีปัญหาในทางปฏิบติัต่อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หลายประการคือ 
ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ปัญหาการสอบสวนวินยัยงั
ไม่ส้ินสุดกระแสความเพราะยังมีประเด็นข้อสงสัยข้อโต้แย ้ง  ปัญหาในเร่ืองคําสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการท่ีประธานจะตอ้งมีตาํแหน่งหรือวิทยฐานะสูงกว่าหรือเทียบเท่า  ปัญหาการแจง้และ
รับทราบ สว.3 ของคณะกรรรมการสอบสวน  ปัญหาการนาํเร่ืองขอ้เทจ็จริงนอกสาํนวนมารับฟัง
พิจารณาในสาํนวน  ปัญหาเร่ืองการลงโทษท่ีตอ้งกระทาํโดยผูมี้อาํนาจการลงโทษ ปัญหาความเห็น
ขดัแยง้กนัของคณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรงและผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ   ปัญหาการการ
ดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับัญชาหรือผูมี้อาํนาจ  ปัญหาผูถู้กกล่าวหาเกษียณอายุราชการ 
ลาออกหรือตาย ระหวา่งการสอบสวน   ปัญหาการกาํหนดระยะเวลา การขอขยายเวลาการสอบสวน 
และการไม่กําหนดระยะเวลาดําเนินการของ ก.ค.ศ. ภายหลังจากผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณาสาํนวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงเสร็จแลว้และ
รายงานไปสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ ก.ค.ศ. ตามลาํดบั 

จากประเด็นปัญหาต่างๆดงักล่าว เป็นเหตุให้การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเกิดความล่าชา้ ไม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรม ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของทางราชการ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการสอบสวนวินยัอย่าง
ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 98 และ ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550 เฉพาะการกาํหนดระยะเวลาในการสอบสวนแต่ละขั้นตอนและการไม่กาํหนดระยะเวลา
ให ้ ก.ค.ศ. พิจารณาสาํนวนใหแ้ลว้เสร็จหลงัจากไดรั้บรายงานสาํนวนการสอบสวนจากสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปแลว้ 

ทั้งน้ี การหาคาํตอบสําหรับปัญหาประการแรกนั้น จะศึกษากฎหมายภายในท่ีว่าดว้ย
วินยัขา้ราชการของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law และประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law เพื่อเปรียบเทียบว่าเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนั
อย่างไร ส่วนการหาคาํตอบสาํหรับปัญหาประการท่ีสองนั้น จะไดศึ้กษาวิเคราะห์พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547และ กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 2550 ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาทางวินัยว่ามีวิวฒันาการผนัแปรสอดคลอ้งกบัหลกัท่ีศึกษาในปัญหาประการแรก
หรือไม่ การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 5 บทดว้ยกนั คือ 

บทท่ี1 ว่าดว้ยบททัว่ไปกล่าวถึงความเป็นมาของปัญหาท่ีจะศึกษาความสําคญัของ
ขา้ราชการต่อการพฒันาประเทศ สิทธิหนา้ท่ีของขา้ราชการอนัพึงมีพึงไดแ้ละหลกัการสอบสวนเพื่อ
การลงโทษทางวินยัว่าเหมาะสมเพียงใดเพื่อปูพื้นฐานในการทาํความเขา้ใจในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 
ต่อไป 

บทท่ี 2 วา่ดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกรณีศึกษาเก่ียวกบัการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง
ซ่ึงประกอบไปด้วยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ย
การการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัและการสอบสวนทางวินยั 

บทท่ี 3 ว่าดว้ยหลกัการหลกัการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินยัของประเทศ
องักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common law และประเทศ ฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมาย Civil law ว่ามีเน้ือหาสาระหลกัการสาํคญัประการใด และเปรียบเทียบว่าเหมือน
หรือคลา้ยคลึงกนัอย่างไร อนัจะทาํให้ทราบถึงหลกัการสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินัย 
เพื่อจะไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัหลกัท่ีใชใ้นการสอบสวนขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในบทท่ี 4 ว่าไดเ้ป็นไปตามหลกัทัว่ไป ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัใน
ต่างประเทศหรือไม่ 

บทท่ี 4 วิเคราะห์และเปรียบเทียบปัญหาการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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พ.ศ. 2547 และตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กบัหลกัการสอบสวนทาง
วินยัของประเทศองักฤษและฝร่ังเศสวา่มีความสอดคลอ้งกนัอยา่งไร 

บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะจากปัญหาการดาํเนินการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของประเทศไทย 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาหลักการสอบสวนเพื่อลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่ไป 

2.2 เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กบั
หลกัการสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินยัของต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการดาํเนินการสอบสวนทางวินัย
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

 

3. ประเดน็ปัญหาทีศึ่กษา 
 

3.1 หลกัการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีเน้ือหาสาํคญัประการใด 

3.2 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัสอดคลอ้งกบัหลกั
ทัว่ไปท่ียอมรับในต่างประเทศหรือไม่ และมีขอ้บกพร่องอยา่งไร 
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4. กรอบแนวคดิการวจิยั  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

5. ขอบเขตของการวจิยั 
 

5.1 ศึกษาหลกัการสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินยัของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common law และประเทศ ฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย 
Civil law ว่ามีเน้ือหาสาระสาํคญัประการใด และเปรียบเทียบว่าเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัอยา่งไร 
เพื่อจะไดเ้ปรียบเทียบกบัหลกัท่ีใชใ้นการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
ประเทศไทย 

5.2 ศึกษาเฉพาะปัญหาการกาํหนดระยะเวลาในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย
การการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

 

6. รูปแบบและวธีิการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ อาศยัขอ้มูลจากวิจยัเอกสาร ทบทวน
วรรณกรรม  บทความทางวิชาการ วารสาร ตาํราทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริง 

ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการ
ทางวินัยของขา้ราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาตาม  พ.ร.บ. ระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 98 และ 
ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาพ.ศ. 2550 

ศึกษาหลกัการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินยั
มีเน้ือหาสาํคญัประการใด 

ศึกษากฎ  ก .ค .ศ .  ว่ าด้วยการสอบสวนพิจารณา   
พ .ศ .2550ได้บัญญัติสอดคล้องกับหลักทั่วไปของ
ต่างประเทศหรือไม่ และมีขอ้บกพร่องอยา่งไร 

ขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะจากปัญหาการดาํเนินการ
สอบสวนทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่ไปมาปรับใชก้บัประเทศไทย 
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ขอ้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน แลว้นําขอ้มูลท่ีได้มาศึกษาวิเคราะห์ในลักษณะการเขียนเชิง
พรรณนา เพื่อหาขอ้สรุป และเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาต่อไป 

 

7. คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 
 

7.1  ก.ค.ศ. คือ คณะกรรมการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอ่
ว่า ก.ค.ศ. มีสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยย่อว่า 
“สํานักงาน ก.ค.ศ.” เป็นหน่วยงานด้านธุรการ ก.ค.ศ.และสํานักงาน ก.ค.ศ.น้ีจัดตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

7.2  อ.ก.ค.ศ. คือ คณะอนุกรรมการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ี
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เรียกโดยยอ่ว่า ก.ค.ศ. 
ซ่ึงตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  

7.3  กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 หมายถึง หลกัเกณฑว์ิธีการใน
ท่ีใช้ในการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัตามมาตรา 98 ซ่ึง
ออกโดย ก.ค.ศ. ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 19 (4) 
และมาตรา 98 วรรคแรก 

7.4  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุ
และแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงใหรั้บ
ราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนใน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ี
กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1 ไดท้ราบหลกัการสอบสวนเพื่อลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับทัว่ไป 

8.2 สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
กบัหลกัการสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินยัของไทยและต่างประเทศ 
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8.3 ได้ข้อเสนอแนะในการดําเนินการสอบสวนทางวินัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 
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บทที ่ 2 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องและกรณศึีกษาเกีย่วกบั 
การสอบสวนวนัิยอย่างร้ายแรง 

 
 
 ในการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกรณีศึกษาเก่ียวกบัการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู่หลายฉบบั แต่ผูศึ้กษาจะ
มุ่งศึกษาเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวินยัและการดาํเนินการทางวินยัเท่านั้น ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
2. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
3. การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
4. วินยัและการรักษาวินยั 
5. กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

 

1. พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 6 
กาํหนดใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี  

(1) ระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง  
(2) ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา  
(3) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติ

บุคคล  
การจดัระเบียบบริหารราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา 9 

และมาตรา 10 สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการและส่วนราชการท่ีมีหวัหนา้ส่วนราชการข้ึนตรง
ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงประกอบดว้ย  

(1) สาํนกังานรัฐมนตรี  
(2) สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
(3) สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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(4) สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(5) สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(6) สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

1.1  การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการมีปลดักระทรวงคนหน่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบควบคุม

ราชการประจาํในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบติัราชการ กาํกบัการทาํงาน
ของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และประสานการปฏิบติังานของส่วนราชการใน
กระทรวงให้มีเอกภาพสอดคลอ้งกนั รวมทั้งเร่งรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการของ 
ส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามแผนงานของกระทรวง และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
ของส่วนราชการในสํานักงานปลดักระทรวงรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ
รับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของสาํนกังานปลดักระทรวง  

ส่วนราชการท่ีมีหวัหนา้ส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ มี
เลขาธิการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส่วนราชการมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผดิชอบควบคุมราชการประจาํใน
สาํนกังานแปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบติัการ กาํกบัการปฏิบติังานของส่วนราชการใน
สํานักงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ รวมทั้งเร่งรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วน
ราชการในสํานักงาน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสํานักงานรองจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของขา้ราชการในสาํนกังาน ตลอดจน
การจดัทาํแผนพฒันาของหน่วยงานตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยให ้

(1)  เลขาธิการสภาการศึกษารับผิดชอบบงัคบับญัชาสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 

(2)  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับผิดชอบบงัคบับญัชา
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือในสถานศึกษาท่ีอยูใ่นสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาดว้ย  

(3) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา รับผิดชอบบงัคบับญัชาสาํนกังาน
คณะกรรมการ การอุดมศึกษา และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกดัท่ี
เป็นนิติบุคคล ท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา  
 (4) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รับผิดชอบบงัคบับญัชาสาํนกังาน
คณะกรรมการ การอาชีวศึกษา และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
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2. พระราชบัญญตัริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 

2.1 “ก.ค.ศ.” ซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ทาํหนา้ท่ีหลกัในระดบันโยบาย
ของส่วนกลาง โดยมีสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ 

“สาํนกังาน ก.ค.ศ.” 1 เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ ก.ค.ศ. และ “อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา”2

 
ซ่ึงเป็นองคก์รรองรับการกระจายอาํนาจ มีผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

รับผดิชอบในการปฏิบติังานราชการท่ีเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
ตามท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมาย และให้มี “อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง” 3สาํหรับส่วน
ราชการหรือหน่วยงานท่ีไม่สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษา  

2.1.1  โครงสร้างของ ก.ค.ศ. โดยการดาํเนินงานบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา จะดาํเนินการในรูปองคค์ณะบุคคล ท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอ่ว่า ก.ค.ศ. (Teacher Civil Service and 
Educational Personnel Commission : TEPC) เป็นองคก์รกลางทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย ออกกฎ 
ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบั การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยมีสาํนกังานคณะกรรมการ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ
สาํนกังาน ก.ค.ศ. (Office of the Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission : 
OTEPC) ทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของ ก.ค.ศ. กล่าวคือ เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานใน
หนา้ท่ีของ ก.ค.ศ. โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) เป็นลกัษณะไตรภาคี ประกอบดว้ยบุคคล 3 ฝ่าย คือ กรรมการโดยตาํแหน่ง กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ และกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน 31 คน 4

 
ดงัน้ี  

1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน  
2) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน       

                                                        
1
 มาตรา 20 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

2 มาตรา 21 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 

3 มาตรา 25 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   
4 มาตรา 7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
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3) กรรมการโดยตาํแหน่ง จาํนวน 8 คน 
4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 9 คน และ  
5) กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน 12 คน 

2.1.2  บทบาทและอํานาจหน้าที่ของ ก.ค.ศ.  ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 19 
กาํหนดให ้ก.ค.ศ. มีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

1) เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการผลิต
และการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี  

2) กาํหนดนโยบาย วางแผน และกาํหนดเกณฑอ์ตัรากาํลงัของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งให้ความเห็นชอบจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของหน่วยงาน
การศึกษา 

3) เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีค่าครองชีพ
เปล่ียนแปลงไปมาก หรือการจดัสวสัดิการหรือประโยชน์เก้ือกลูสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ยงัไม่เหมาะสม เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาในอนัท่ีจะปรับปรุงเงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกูลสาํหรับ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้หมาะสม  

4) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เม่ือไดรั้บอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

5) พิจารณาวินิจฉัยตีความปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช้บังคับ
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแลว้ใหห้น่วยงานการศึกษาปฏิบติัตามนั้น 

6) พฒันาหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง
การพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

7) กาํหนดวิธีการและเง่ือนไขการจา้งเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบติั
หนา้ท่ี ในตาํแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา รวมทั้งกาํหนดอตัรา
เงินเดือนหรือค่าตอบแทน  

8) ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ และการยก
ยอ่งเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

9) ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน
แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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10) พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา และคณะอนุกรรมการอ่ืนเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย  

11) ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน ใหค้าํปรึกษา แนะนาํและช้ีแจงดา้น
การบริหารงานบุคคลแก่หน่วยงานการศึกษา  

12) กาํหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการดาํเนินการทาง
วินยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

13) กาํกบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานดา้นการบริหารงาน
บุคคลตรวจสอบ และปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอาํนาจเรียกเอกสารและ
หลกัฐานจากหน่วยงานการศึกษา ใหผู้แ้ทนของหน่วยงานการศึกษา ขา้ราชการ หรือบุคคลใดมา
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง และใหมี้อาํนาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งใหส่้วนราชการ หน่วยงานการศึกษา 
ขา้ราชการ หรือบุคคลใดรายงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีไปยงั ก.ค.ศ.  

14) ในกรณีท่ีปรากฏว่าส่วนราชการหรือหน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัการโดยไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสม หรือปฏิบติัการโดยขดัหรือแยง้กบั
กฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ให ้
ก.ค.ศ. มีอาํนาจยบัย ั้งการปฏิบติัการดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราว เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแลว้ 
ใหส่้วนราชการ หน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมี้หนา้ท่ี
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีปฏิบติัไปตามนั้น 

15) พิจารณารับรองคุณวฒิุของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือ
คุณวฒิุ อยา่งอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และการกาํหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีควรไดรั้บ  

16) กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในเร่ืองการปฏิบติัการต่าง ๆ ตามท่ีกาํหนด
ในพระราชบญัญติัน้ี  

17) พิจารณาจดัระบบทะเบียนประวติัและแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบัวนั 
เดือน ปีเกิด และควบคุมการเกษียณอายขุองขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

18) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมาย
อ่ืน  
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ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ 

 
2.2  อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีก่ารศึกษา  

2.2.1  โครงสร้าง อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทาํหนา้ท่ี
เป็นองคก์รบริหารงานบุคคลในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นองคก์รปฏิบติัท่ีเป็นกลไกสําคญั
รองรับการกระจายอาํนาจ และรักษามาตรฐาน การบริหารงานบุคคลและปกป้องระบบคุณธรรมแก่

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

อ.ก.ค.ศ.วสิามญัฯ 
จาํนวน 10 คณะ 

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
จาํนวน 225 เขต 

อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 
จาํนวน 5 คณะ 

1. อ .ก .ค .ศ .วิสามัญ เ ก่ี ยวกับกฎหมายและระ เ บียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

2. อ.ก.ค.ศ.วสิามญัเก่ียวกบัวนิยัและการออกจากราชการ 
3. อ.ก.ค.ศ.วสิามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
4. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเก่ียวกับตาํแหน่งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
5. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวิทยฐานะขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
6. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการพฒันานโยบายและระบบ

การบริหารงานบุคคล 
7. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเก่ียวกับเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
8. อ .ก .ค .ศ .วิสามัญเ ก่ียวกับการกํากับ  ติดตามและ

ประเมินผลการบริหารงานบุคคล 
9. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการร้องทุกขแ์ละการร้องเรียน

ขอความเป็นธรรมเ ก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10. อ .ก .ค .ศ .วิ ส า มัญ เ ก่ี ย ว กับ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

1. อ.ก.ค.ศ. สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
2. อ.ก.ค.ศ. สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
3. อ.ก.ค.ศ. สาํนกับริหารงานวทิยาลยัชุมชน 
4. อ.ก.ค.ศ. สาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
5. อ.ก.ค.ศ. สถาบนัการพลศึกษา 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี ก.ค.ศ. 
กาํหนด  

องคป์ระกอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามมาตรา 21 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 เป็นลกัษณะไตรภาคี ประกอบดว้ยบุคคล 3 ฝ่าย จาํนวน 10 คน ดงัน้ี  

(1) ประธานอนุกรรมการซ่ึงอนุกรรมการเลือกกนัเองจาํนวน 1 คน โดย
เลือกจากอนุกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ  

(2) อนุกรรมการโดยตาํแหน่งจาํนวน 2 คน ไดแ้ก่ ผูแ้ทน ก.ค.ศ. และผูแ้ทน
คุรุสภา ซ่ึงคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้น
การศึกษา ดา้นกฎหมาย หรือดา้นการเงินการคลงั  

(3) อนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 4 คน ซ่ึงคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ หรือประสบการณ์ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย และดา้น
การเงิน การคลงั ดา้นละ 1 คน  

(4) อนุกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
เรียกช่ือ อยา่งอ่ืนในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา จาํนวน 1 คน ผูแ้ทนขา้ราชการครู 
จาํนวน 1 คน และผูแ้ทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจาํนวน 1 คน ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อนุกรรมการตาม (2) ซ่ึงเป็นผูแ้ทน ก.ค.ศ. และ
อนุกรรมการตาม (3) ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วนอนุกรรมการตาม 
(2) ซ่ึงเป็นผูแ้ทนคุรุสภาตอ้งเป็นสมาชิกคุรุสภา และเป็นผูมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม
กฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี อนุกรรมการตาม (2) และ (3) ตอ้งไม่เป็นผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี ท่ีปรึกษา หรือผูมี้
ตาํแหน่งบริหารในพรรคการเมือง  

คุณสมบติัอ่ืน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่งและการ
พน้จากตาํแหน่งของอนุกรรมการตาม (2) (3) และ (4) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กาํหนด  

2.2.2  อํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา มีอาํนาจและหนา้ท่ีตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดงัต่อไปน้ี  
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(1) พิจารณากาํหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการกาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่งและเกล่ีย
อตัรา กาํลงัใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กาํหนด  

(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

(3) ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณาความดีความชอบของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา และขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

(4) พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ การ
อุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

(5) ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ การปกป้อง
คุม้ครองระบบคุณธรรม การจดัสวสัดิการ และการยกยอ่งเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

(6) กาํกบั ดูแล ติดตามและประเมินผล การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ครูและบุคลากร ทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

(7) จดัทาํและพฒันาฐานขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

(8) จดัทาํรายงานประจาํปีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา เพื่อเสนอ ก.ค.ศ.  

(9) พิจารณาให้ความเห็นชอบเร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นท่ี
การศึกษา ท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารของหน่วยงานการศึกษา  

(10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย  

2.3  ตําแหน่งและวทิยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ระบบตาํแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นระบบคุณวุฒิหรือ

ระบบวิทยฐานะ (Academic Rank Classification = ARC) เป็นการกาํหนดตาํแหน่งตามคุณวุฒิ 
ประสบการณ์หรือความรู้ความสามารถ ความชาํนาญการหรือความเช่ียวชาญของบุคคล ซ่ึงต่างกบั
ระบบจาํแนกตาํแหน่ง (Position Classification = PC) เป็นการกาํหนดตาํแหน่งโดยคาํนึงถึงลกัษณะ
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงาน โดยมุ่งหมายใหเ้ป็นการจูงใจและส่งเสริมให้
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ขา้ราชการครูมีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ มีขวญัและกาํลงัใจท่ีจะมุ่งมัน่พฒันางานในหนา้ท่ี กล่าวคือ 
พฒันาการเรียน การสอน อนัจะส่งผลดีต่อคุณภาพการศึกษาและนกัเรียนโดยตรง  

2.3.1  ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 ประเภท5 
 
ดงัน้ี  

1)  ตาํแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูส้อน ไดแ้ก่  
ก. ครูผูช่้วย 
ข. ครู 
ค. อาจารย ์ 
ง. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
จ. รองศาสตราจารย ์ 
ฉ. ศาสตราจารย ์ 

 ตาํแหน่งใน (ก) และ (ข) จะมีในหน่วยงานการศึกษาใดก็ได ้ส่วนตาํแหน่งใน 
(ค) ถึง (ฉ) ใหมี้ในหน่วยงานการศึกษาท่ีสอนระดบัปริญญา  

2)  ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา ไดแ้ก่  
ก. รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  
ข. ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  
ค. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ง. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
จ. ตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด  
3)  ตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดแ้ก่  
ก. ศึกษานิเทศก ์ 
ข. ตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด หรือตาํแหน่งของ

ขา้ราชการ ท่ี ก.ค.ศ. นาํมาใชก้าํหนดใหเ้ป็นตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.3.2  ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐาน6

ไดแ้ก่ 
 1)  ตาํแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูส้อน มีวิทยฐานะดงัต่อไปน้ี   

ก. ครูชาํนาญการ 

                                                        
5 มาตรา 38 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551   
6 มาตรา 39 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   
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ข. ครูชาํนาญการพิเศษ  
ค. ครูเช่ียวชาญ  
ง. ครูเช่ียวชาญพเิศษ  

2)  ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา มีวิทยฐานะดงัต่อไปน้ี  
ก. รองผูอ้าํนวยการชาํนาญการ  
ข. รองผูอ้าํนวยการชาํนาญการพิเศษ  
ค. รองผูอ้าํนวยการเช่ียวชาญ  
ง. ผูอ้าํนวยการชาํนาญการ  
จ. ผูอ้าํนวยการชาํนาญการพิเศษ  
ฉ. ผูอ้าํนวยการเช่ียวชาญ  
ช. ผูอ้าํนวยการเช่ียวชาญพิเศษ  

3)  ตาํแหน่งผูบ้ริหารการศึกษา มีวิทยฐานะดงัต่อไปน้ี  
ก. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชาํนาญการพิเศษ  
ข. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ  
ค. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ  
ง. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญพิเศษ  

4)  ตาํแหน่งศึกษานิเทศก ์มีวิทยฐานะดงัต่อไปน้ี  
ก. ศึกษานิเทศกช์าํนาญการ  
ข. ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ  
ค. ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ  
ง. ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญพิเศษ  

5)  ตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดใหมี้วิทยฐานะ 
2.3.3 ตําแหน่งคณาจารย์ เป็นตําแหน่งทางวิชาการ7  ดงัต่อไปน้ี 

1) อาจารย ์ 
2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์
3) รองศาสตราจารย ์ 
4) ศาสตราจารย ์

                                                        
7 มาตรา 40 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
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2.4  การบรรจุและแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การบรรจุ หมายถึง การรับบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นขา้ราชการเขา้รับราชการ ซ่ึงเป็นการทาํ

ให้ มีสถานภาพเป็นขา้ราชการตามกฎหมาย เช่น การบรรจุผูส้อบแข่งขนัได ้ การบรรจุผูไ้ดรั้บ
คดัเลือก การบรรจุผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูง เป็นตน้  

การแต่งตั้ง หมายถึง การแต่งตั้งผูท่ี้เป็นขา้ราชการแลว้ให้ดาํรงตาํแหน่ง ซ่ึงเป็น
การทาํให้   มีอาํนาจหนา้ท่ีตามตาํแหน่งนั้น ๆ เช่น การแต่งตั้งผูไ้ดรั้บการบรรจุในกรณีดงักล่าว
ขา้งตน้  การแต่งตั้งโยกยา้ย การแต่งตั้งผูไ้ดเ้ล่ือนระดบัตาํแหน่ง การแต่งตั้งผูไ้ดเ้ล่ือนวิทยฐานะ การ
แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งใหม่ การแต่งตั้งให้กลบัไปดาํรงตาํแหน่งเดิม การแต่งตั้งผูรั้กษาการใน
ตาํแหน่ง การใหข้า้ราชการประจาํส่วนราชการ ประจาํเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยใหพ้น้จากตาํแหน่ง
หนา้ท่ีเดิม (ยงัรับเงินเดือนในอตัราเดิม) การใหข้า้ราชการพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีและขาดจากอตัรา
เงินเดือนในตาํแหน่งเดิมไปรับเงินเดือนในอตัรากาํลงัทดแทน เป็นตน้  

2.4.1  หลกัเกณฑ์การบรรจแุละแต่งต้ัง  
การบรรจุและแต่งตั้งมีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญั ดงัน้ี  
1) การบรรจุผูส้อบแข่งขนัได ้จะตอ้งบรรจุและแต่งตั้งตามลาํดบัท่ีในบญัชีผู ้

สอบแข่งขนัได ้(มาตรา 45)  
2) ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัทัว่ไป ตามมาตรา 30 (พระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่มีบทกาํหนดการขอยกเวน้ในกรณีเป็นผูข้าด
คุณสมบติัตามมาตรา 30) 

3) มีคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง (มาตรา 46)  
4) การบรรจุและแต่งตั้งในตาํแหน่งครูผูช่้วย ตอ้งผา่นการเตรียมความพร้อม

และพฒันาอยา่งเขม้ เป็นเวลา 2 ปี ก่อนแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งครู  
5) การบรรจุและแต่งตั้งผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกใหบ้รรจุและแต่งตั้งตามความ

เหมาะสมโดยคาํนึงถึงความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ และประวติัการรับราชการ  
6) การบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบคดัเลือกให้บรรจุและแต่งตั้งตามความ

เหมาะสม โดยคาํนึงถึงความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ และประวติัการรับราชการ  
7) การบรรจุและแต่งตั้งในตาํแหน่งท่ี ก.ค.ศ. ยงัมิไดก้าํหนดจะกระทาํมิได ้ 

2.4.2  ผู้มีอํานาจส่ังบรรจแุละแต่งต้ัง ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษานั้น มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี (2) พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดใหผู้มี้อาํนาจดงัต่อไปน้ี 
เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง  
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1) การบรรจุและแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ เม่ือ
ไดรั้บอนุมติั จาก ก.ค.ศ. แลว้ใหผู้บ้งัคบับญัชาสูงสุดของส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกดัอยูเ่ป็นผูมี้อาํนาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง และให้รัฐมนตรีเจา้สังกดันาํเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนาํความกราบบงัคบัทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง  

2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชาํนาญการพิเศษ ตาํแหน่ง
รองผูอ้าํนวยการ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและตําแหน่งผู ้อ ํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั ก.ค.ศ. 

3) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ สถานศึกษา ตาํแหน่งผูบ้ริหารท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ตามมาตรา 38 ข. (5) 
ตาํแหน่งศึกษานิเทศกต์าํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะชาํนาญการ ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะชาํนาญการพิเศษ และ
ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นผูมี้อาํนาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมติั อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

4) การบรรจุและแต่งตั้งตาํแหน่งครูผูช่้วย ตาํแหน่งครู และตาํแหน่ง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 (2) ในสถานศึกษา ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูมี้
อาํนาจ สัง่บรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

5) การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมิไดอ้ยู่
ในสงักดั เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหผู้บ้งัคบับญัชาสูงสุดของส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู ่เป็นผูมี้อาํนาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง โดยอนุมติั ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เวน้แต่ตาํแหน่งซ่ึงมี วิทยฐานะ
เช่ียวชาญพิเศษ ใหด้าํเนินการตาม (1) โดยอนุโลม  

6) การบรรจุและแต่งตั้งตาํแหน่งอาจารย ์ ตาํแหน่งผูช่้วยศาสตราจารย ์
ตาํแหน่ง รองศาสตราจารย ์และตาํแหน่งศาสตราจารย ์ตามมาตรา 38 ก. (3) ถึง (6) ใหน้าํกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยใหส้ภาสถาบนั 
อุดมศึกษาทาํหนา้ท่ีแทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี เวน้แต่ ก.ค.ศ. จะกาํหนด 
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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3.  การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 
 ขา้ราชการครูเดิมเป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึง มีคุรุสภาเป็นองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคล ซ่ึงทาํหนา้ท่ีแทน ก.พ. ตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ. 2488 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2521 ต่อมาปี พ.ศ. 2523 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 
2523 ซ่ึงกาํหนดให้มี “คณะกรรมการขา้ราชการครู” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.” เป็นองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครู โดยในช่วงน้ีไดมี้การโอนโรงเรียนประชาบาลขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และโอนขา้ราชการส่วนจงัหวดัประเภทครูไปสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติดว้ย โดยอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานบุคคลของ ก.ค.  

การท่ีมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูโดยเฉพาะ เน่ืองจากกฎหมาย 
ว่าดว้ยครูไดก้าํหนดให้คุรุสภาเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูแทน ก.พ. 
เพราะขา้ราชการครูมีจาํนวนมากและกระจดักระจายไปทัว่ประเทศ อีกทั้งลกัษณะงาน ตาํแหน่ง 
หนา้ท่ีของขา้ราชการครูก็แตกต่างไปจากขา้ราชการพลเรือนประเภทอ่ืน ประกอบกบัคุรุสภา มิได้
จดัตั้งข้ึนเป็นส่วนราชการเพื่อการบริหารงานบุคคล ทาํให้ไม่เหมาะสมท่ีจะทาํหนา้ท่ีบริหารงาน
บุคคลสาํหรับขา้ราชการครูต่อไปตามโครงสร้างและระบบการบริหารการศึกษา ท่ีปรับปรุงใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างและระบบการบริหารการประถมศึกษาท่ีกาํหนดให้มอบอาํนาจการ
บริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูไปดาํเนินงานในระดบัจงัหวดั เพื่อให ้การบริหารงานบุคคล
มีความคล่องตัวและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ให้
กระทรวงศึกษาจัดส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง8 โดยกาํหนดใหมี้ระบบ ใบประกอบวิชาชีพครู ซ่ึง
เป็นวิธีการอยา่งหน่ึงในการท่ีใหผู้เ้ขา้สู่วิชาชีพครูไดมี้มาตรฐานตามเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพ โดยมี
การกาํหนดว่าผูท่ี้จะเขา้สู่วิชาชีพครูไดจ้ะตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพครูก่อน9 และให้มีองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู10 โดยใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง 

                                                        
8 มาตรา 52 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
9 มาตรา 53 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
10 มาตรา 54 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
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ของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็น
ขา้ราชการในสงักดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยยดึหลกั การกระจายอาํนาจ
การบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 254711 เป็นกฎหมาย
ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งท่ีอยูใ่นสังกดักระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง การท่องเท่ียวและ
กีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 
24 ธนัวาคม 2547 จดัตั้งองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยูใ่นรูปของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียก
โดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” และมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยกาํหนดให้
ครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษา ในระดบัสถานศึกษาของรัฐ และ
ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลเดียวกนั กล่าวคือ ครู 
ซ่ึงเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 และบุคลากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือน ท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานซ่ึงเป็นหน่วยงานทางการศึกษา 
เป็นขา้ราชการในสงักดัองคก์รกลาง  

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กฎหมายไดก้าํหนดให้
มีองคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเ้พียง 2 ระดบั คือ  

2.1 ก.ค.ศ. (คณะกรรมการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
2.2 อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา / อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

 

4.  วนัิยและการรักษาวนัิย 
 
 4.1  ความหมายของวนัิย  

การมีวินยัเป็นความคาดหวงัของสงัคมท่ีจะใหบุ้คคลประพฤติปฏิบติัตนในส่ิงท่ีถูก
ท่ีควรอนัจะส่งผลใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสังคม ไดแ้ก่ การประกอบสัมมาอาชีพดว้ย    
ความขยนัหมัน่เพียร มีความรับผดิชอบ ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของสงัคม 

คาํว่า “วินยั” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ระเบียบ 
แบบแผนและขอ้บงัคบัขอ้ปฏิบติั  

                                                        
11 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547   
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“วินยั” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Discipline หมายถึง เคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของคน 
ในทางการบริหารนั้น “วินยั” มีความหมายไปในหลายลกัษณะ เช่น ลกัษณะท่ีเป็นการควบคุม
ตนเอง (Self Control) โดยมุ่งพิจารณาวินยัในแง่การพฒันาตนเอง เพื่อปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความ
จาํเป็นและความตอ้งการ ซ่ึงเรียกวา่ อตัวินยั (Self Discipline)  

วินยัขา้ราชการอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ความหมาย คือ  
1. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ์ แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการกาํหนดให้

ขา้ราชการยดึถือและปฏิบติั  
2. หมายถึง ลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีขา้ราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นการ

ควบคุมตนเองใหแ้สดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลกัเกณฑ ์หรือแบบแผนท่ีทางราชการกาํหนดไว ้ 
ดงันั้น วินยัจึงหมายถึง กฎเกณฑ ์ ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุม

พฤติกรรมของคนในองคก์รใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค ์
4.2  ความสําคญัของวนัิยทีมี่ต่อการศึกษา12 

เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมให้ครูมีวินยันั้นมิใช่อยูท่ี่ครู แต่อยูท่ี่ตวันกัเรียน 
กล่าวคือ ถา้ครูมีวินยัความมีวินยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น ครูจะตั้งใจอบรมสั่งสอน
นกัเรียนอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถจะประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียน จะชกันาํใหเ้รียนรู้
ส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในทางจิตวิทยาถือว่าวยัเด็กเป็นวยัท่ีสามารถจดจาํและ
เลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ี้ใกลชิ้ด และผูท่ี้ตนเคารพนบัถือ หากเด็กท่ีไดค้รูมีระเบียบวินยั เด็กก็จะ
ลอกเลียนพฤติกรรมท่ีดีของครู ซ่ึงอาจจะทาํใหเ้ป็นเด็กท่ีมีระเบียบวินยัเช่นเดียวกบัครูดว้ย ซ่ึงนัน่
ยอ่มหมายถึงความสาํเร็จในการจดัการศึกษาของชาติ แต่หากไม่สามารถส่งเสริมใหค้รูเป็นผูมี้วินยั
ไดแ้ลว้ การจดัการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวย้อ่มเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก 

4.3  จุดมุ่งหมายของวนัิย  
องคก์รทุกองคก์รไม่ว่าในภาครัฐหรือภาคเอกชน ย่อมมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือ 

ความสาํเร็จ หรือการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ปัญหาว่าจะทาํอยา่งไรจึงจะทาํให้คนในองคก์ร
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ การ
จดัการเก่ียวกบับุคคลเป็นส่ิงท่ีสาํคญัมาก เพราะคนเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันางาน พฒันาองคก์ร 
ตลอดจนถึงการพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคก์ร ทุกองคก์รลว้นแต่
มุ่งแสวงหามาตรการในการนาํทรัพยากรบุคคลมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด และเสริมสร้าง

                                                        
12 สาํนกังาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานการศึกษาแนวทางการพฒันาครูตามแนว

พระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั, 2544 : 59 
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ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานขององคก์ร อาจกล่าวไดว้า่ ความสาํเร็จและความเจริญ กา้วหนา้ของ
องคก์รมีผลมาจากการมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีคุณค่าและ มีวินยัเสมอ  

4.4  การักษาวนัิย 
การรักษาวินยั หมายถึง การท่ีขา้ราชการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทางวินยั ตามท่ี

กฎหมายบญัญติัอยา่งเคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนั ไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบว่ามีการ
กระทาํผดิผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการทางวินยัทนัที เพื่อมิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น การรักษาวินยั
ท่ีดีนั้นนอกจากเกิดจากตวัขา้ราชการเองท่ีจะตอ้งเรียนรู้ สํานึก และตระหนักในหน้าท่ีแลว้ 
ผูบ้งัคบับญัชา กจ็ะตอ้งทาํตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ดูแล ส่งเสริม และพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยัดว้ย  

4.5  บทบาทของผู้บังคบับัญชาเกีย่วกบัการรักษาวนัิย  
(1) เสริมสร้างและพฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วินยั  
(2) ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยั  
(3) ดาํเนินการทางวินัยผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า

กระทาํผดิวินยั  
4.6  วตัถุประสงค์ของการรักษาวนัิย  

(1) เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขา้ราชการ และรักษาประโยชน์ของ
ราชการ  

(2) มีจุดมุ่งหมายเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีของขา้ราชการ  
4.7  ลกัษณะของวนัิย  

วินยั มีลกัษณะเป็นขอ้บญัญติั เพื่อควบคุมและส่งเสริมใหข้า้ราชการอยูใ่นกรอบ
แห่งความประพฤติอนัดีงาม ระเบียบวินยัโดยทัว่ไปมีไวเ้พื่อให้บุคคลในสังคมปฏิบติัร่วมกนัใน
ทิศทางและแนวทางเดียวกนั ใหส้ามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของ
กนัและกนั  

วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีกาํหนดเป็นขอ้
ห้ามและขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 – มาตรา 97 

ลกัษณะความผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดความผดิทาง
วินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมและ
จริยธรรมไวค่้อนขา้งเขม้งวดและเคร่งครัดกวา่ขา้ราชการประเภทอ่ืน อาทิ การกาํหนดใหข้า้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่า 
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บทบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติตน เป็น
แบบอยา่งท่ีดี ไม่เฉพาะแก่ผูเ้รียนเท่านั้น แต่ยงัจะตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่ชุมชนและสังคมอีก
ดว้ย ทั้งน้ี กเ็พื่อใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบติัตนเหมาะสมกบัการเป็น
ผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง ซ่ึงตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากาํหนดใหว้ชิาชีพ
ทางการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม13 และสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้มารับราชการเป็น
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมถึงเพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับนบัถือจากบุคคลทัว่ไปดว้ย 

ดว้ยเหตุน้ี จึงอาจกล่าวไดว้่า การกาํหนดความผดิทางวินยัของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ไวอ้ยา่งเขม้งวดและเคร่งครัด โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมนั้น กเ็พื่อให้
สอดคลอ้งกบัการจดัระบบครู คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ตามพระราชบญัญติั 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และเพื่อยกระดบัมาตรฐาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง และเป็นท่ีเช่ือมัน่ศรัทธาของสังคมตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย  

4.8  ข้อกาํหนดเร่ืองวนัิย  
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 

6 บญัญติัใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัตามท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้มและขอ้
ปฏิบติัตามหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ตั้งแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ซ่ึงอาจแยกไดด้งัน้ี  

1. วินยัต่อประเทศชาติ ไดแ้ก่ สนบัสนุนและวางรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

2. วินยัต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี ไดแ้ก่ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  

3. วินยัต่อผูบ้งัคบับญัชา ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งใน
หนา้ท่ี โดยชอบดว้ยกฎหมาย 14 

4. วินยัต่อผูเ้รียน ไดแ้ก่ การอุทิศเวลา ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ช่วยเหลือ
เก้ือกลู เคารพสิทธิ ไม่ข่มเหง ไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน  

                                                        
13 มาตรา 43 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
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5. วินยัต่อประชาชน ไดแ้ก่ ใหก้ารตอ้นรับอาํนวยความสะดวก ใหค้วามเป็นธรรม 
ไม่กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยามประชาชน  

6. วินยัต่อผูร่้วมงาน ไดแ้ก่ การรักษาความสามคัคี สุภาพเรียบร้อย ช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนั  

7. วินยัต่อตนเอง ไดแ้ก่ ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี รักษาช่ือเสียง ไม่กระทาํ
การใดๆ ใหเ้ส่ือมเสียช่ือเสียง 

4.9 บทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย บทบัญญติัว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย   
ตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
82 ถึงมาตรา 97 มีดงัน้ี 

มาตรา 82 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้
หา้มและขอ้ปฏิบติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ   

มาตรา 83 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งสนบัสนุนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ และมีหนา้ท่ีวางรากฐานใหเ้กิดระบอบการปกครองเช่นวา่  

มาตรา 84 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่
รักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ อยา่ง
เคร่งครัด  

ห้ามมิให้อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตน ไม่ว่าจะ
โดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  

การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้น
ไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 85 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ให้เกิดความเสียหาย แก่ทาง
ราชการ  

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อ 
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หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง   

มาตรา 86 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสัง่ในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดั
ขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการ
ไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวนั เพื่อให้
ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้นก็ได ้ และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัเป็น
หนงัสือใหป้ฏิบติัตามคาํสัง่เดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

การขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ี
ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ อยา่ง
ร้ายแรง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง   

มาตรา 87 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของ
ตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมิได ้ 

การละท้ิงหนา้ท่ีหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือการละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน
กวา่ สิบหา้วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์ อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตาม
ระเบียบของทางราชการ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

มาตรา 88 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
แก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและ
ระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมแก่
ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ  

การกลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชนผูม้า
ติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง   

มาตรา 89 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหา 
หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง  

การกระทาํตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง เป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง    
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มาตรา 90 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กระทาํการ หรือยอมให้
ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ ใน
ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน  

การกระทาํตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะใหเ้ป็นการซ้ือ
ขาย หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการ
กระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการให้หรือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพ่ือให้ตนเองหรือ
ผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง  

มาตรา 91 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียน
ผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือนาํเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้งวานใชผู้อ่ื้น 
ทาํผลงานทางวิชาการเพื่อไปใชใ้นการเสนอขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง 
การเล่ือนวิทยฐานะหรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน การฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี  เป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือ ลอกเลียน
ผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับจดัทาํผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้
ผูอ่ื้นนาํผลงานนั้น ไปใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

มาตรา 92 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ 
หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  

มาตรา 93 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งวางตนเป็นกลางทางการ
เมือง ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยตอ้งไม่อาศยั
อาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกลู สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
พรรคการเมืองใด 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการ
ใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะตอ้งไม่ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระทาํการใน
ลกัษณะเดียวกนั การดาํเนินการท่ีฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  
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มาตรา 94 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และ
รักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อ
วา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

การกระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก โดยคาํ
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้
กระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่ง
ร้ายแรง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้น 
เสพยาเสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่
วา่จะอยู ่ในความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

มาตรา 95 ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามี
วินยั ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยั และดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยั  

การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ให้กระทาํโดยการปฏิบติั
ตน เป็นแบบอยา่งท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะ
เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตสาํนึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมี
วินยั  

การป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั ให้กระทาํโดยการเอาใจใส่ 
สังเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระทาํผิดวินยั ในเร่ืองอนัอยูใ่นวิสัยท่ีจะดาํเนินการ
ป้องกนัตามควรแก่กรณีได ้ 

เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด
กระทาํผดิวินยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัทนัที  

เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่า ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบ
ดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผดิวินยัหรือไม่ 
ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ้ ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยั กใ็หด้าํเนินการทางวินยัทนัที 

การดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระทาํผดิวินยั ใหด้าํเนินการตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7  
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ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมี
พฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวินยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าว โดยไม่สุจริต ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระทาํผดิวินยั  

มาตรา 96 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่
ปฏิบติั ตามขอ้ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยัจกัตอ้งไดรั้บ
โทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7  

โทษทางวินยัมี 5 สถาน คือ  
(1) ภาคทณัฑ ์ 
(2) ตดัเงินเดือน  
(3) ลดขั้นเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก  
ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออกให้ผูน้ั้ นมีสิทธิได้รับบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าเป็นผู ้

ลาออกจากราชการ   
มาตรา 97 การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ทาํเป็นคาํสั่ง 

วิธีการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษ 
ใหเ้หมาะสมกบัความผดิ และมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษ ผูท่ี้
ไม่มีความผดิ ในคาํสัง่ลงโทษใหแ้สดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผดิวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมี
เหตุผลอยา่งใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น  

4.10  การดําเนินการทางวนัิย 
การดาํเนินการทางวินยั เป็นหลกัการสําคญัของการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ี

ผูบ้งัคบับญัชา หรือองคก์รผูมี้อาํนาจจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมี
ขั้นตอน การปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยกฎหมายไดก้าํหนดลาํดบัขั้นตอนการดาํเนินการไวใ้นลกัษณะของ
กระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Due Process) สาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 เป็นบทบญัญติัหลกั  

4.10.1  ความหมาย  
การดาํเนินการทางวินยั หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการ

ในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระทาํ เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูก
กล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยั ไดแ้ก่  
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1. การตั้งเร่ืองกล่าวหา  
2. การสืบสวนหรือการสอบสวน  
3. การพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ  
4. การลงโทษหรืองดโทษ  
5. การดาํเนินการในระหว่างดาํเนินการทางวินยั เช่น ใหพ้กัราชการ หรือให้

ออกจากราชการไวก่้อน  
จุดมุ่งหมายของการดาํเนินการทางวินยัก็เพ่ือให้การลงโทษขา้ราชการเป็นไปโดย

ถูกตอ้งเหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยท่ีคาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครอง 
ขั้นตอนการดาํเนินการและการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษทางวินยั จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง  

มาตรา 98 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยมิชกัชา้ 
และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมี
ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํ
สืบแกข้อ้กล่าวหา”  

จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าว อาจเห็นไดว้่า ในการดาํเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน 
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการ สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู ้
นั้นกระทาํผิดวินัยหรือไม่ ถา้ผลของการสืบสวนปรากฏว่าเป็นกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นกระทาํผดิวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ทางวินยัต่อไปได ้ 

4.10.2  การสืบสวน  
การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ใน

มูลกรณี ท่ีมีการกล่าวหา หรือสงสยัวา่ขา้ราชการผูใ้ดอาจกระทาํความผดิจริงหรือไม่ เพียงใด เพื่อจะ
ไดด้าํเนินการทางวินยัต่อไป 

4.10.3  วิธีการสืบสวน  
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วิธีการสืบสวนไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนดรูปแบบของการ
ดาํเนินการไว ้ดงันั้น การสืบสวนอาจจะดาํเนินการโดยวิธีการใดก็ได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัสภาพของเร่ือง
ท่ีจะทาํการสืบสวนว่าควรจะใชว้ิธีอย่างใดจึงจะเหมาะสม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ี
สืบสวน เช่น อาจดาํเนินการเอง หรืออาจตั้งเป็นคณะกรรมการ หรือมอบหมายใหผู้ใ้ดไปดาํเนินการ 
หรือ ส่งประเดน็ไปใหห้น่วยงานหรือผูท่ี้เช่ือถือไดสื้บสวนใหก้็ไดก้ารสืบสวนอาจกระทาํไดท้ั้งโดย
ทางลบัและโดยเปิดเผย  

1) การสืบสวนโดยทางลับ ไดแ้ก่ การสืบสวนท่ีดาํเนินการไปโดยมิให้
ผูก้ระทาํผิดหรือ ผูถู้กสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํผิดรู้ตวัถึงเร่ืองท่ีจะทาํการสืบสวน โดยใชก้ลวิธีท่ี
เหมาะสม เช่น เขา้ไปพดูคุยโดยปกติธรรมดา หว่านลอ้มใหเ้ขา้มาในประเด็นท่ีตอ้งการทราบ หรือ
ทาํทีเป็นเขา้ไปศึกษาถึงวิธีการดาํเนินการหรือการปฏิบติังาน และขอดูเอกสารเก่ียวกบัเร่ืองนั้นโดย
ไม่ทนัรู้ตวัหรือจะมอบหมายใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ไปอยูใ่นเหตุการณ์เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงความ
เคล่ือนไหว หรือขอ้วิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ ว่ามีแนวโนม้พอท่ีจะเช่ือไดว้่าใครเป็น
ผูก้ระทาํผดิ หรือผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิจริงหรือไม่  

2) การสืบสวนโดยเปิดเผย ไดแ้ก่ การหาขอ้เทจ็จริงโดยวิธีแจง้หรือแสดงให้
ผูถู้กสงสัย หรือผูถู้กกล่าวหาทราบถึงประเด็นแห่งความผดิ และขอใหเ้ขา้ช้ีแจงแสดงเหตุผลแกข้อ้
กล่าวหา โดยปกติผูสื้บสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีมีอยูห่รือขอ้มูลต่าง ๆ ไวก่้อน 
เพื่อสะดวกในการท่ีจะช้ีหรือยนืยนัถึงขอ้กล่าวหานั้น  

กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยเปิดเผยหรือโดยทางลบันั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีจะ
สืบสวน ความร้ายแรงแห่งกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่ง
หนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ในกรณีท่ีมีผูร้้องทุกขห์รือร้องเรียนกล่าวหาโดยอา้งพยานหลกัฐานแน่
ชดั จะใชว้ิธีการสืบสวนโดยเปิดเผยก็ได ้ แต่หากเป็นกรณีท่ีสงสัยว่าจะมีการกระทาํผิดหรือมีผู ้
ร้องเรียนโดยกล่าวหาลอย ๆ หากดาํเนินการสืบสวนโดยเปิดเผยอาจเป็นการเอิกเกริก ถา้ผูถู้ก
กล่าวหามิไดก้ระทาํผิดเลยย่อมทาํให้เส่ือมเสียช่ือเสียง หรือถา้หากเป็นผูก้ระทาํผิดจริงจะเป็น
ช่องทาง ให้ผูก้ระทาํผิดไหวตวัหรือรู้ตวั และอาจจะทาํลายหลกัฐานหรือเส้ียมสอนพยานให้ใช้
ถอ้ยคาํบิดเบือนได ้จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนโดยวิธีลบัมิใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือพยานรู้ตวั
หรือเตรียมการล่วงหนา้ได ้หรือถา้หากสืบสวนแลว้ปรากฏว่าไม่เป็นความจริงตามขอ้กล่าวหา ก็จะ
ไดไ้ม่ทาํให ้ผูถู้กกล่าวหาเสียช่ือเสียง  

4.10.4  ประเภทของการสืบสวน  
การสืบสวนมี 2 ประเภท คือ  
1) การสืบสวนท่ีไม่เป็นการดาํเนินการทางวินยั  
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2) การสืบสวนท่ีเป็นการดาํเนินการทางวินยั  
1) การสืบสวนท่ีไม่เป็นการดาํเนินการทางวินัย ไดแ้ก่ การสืบสวนก่อนการ

ดาํเนินการทางวินยั เม่ือมีกรณีสงสยัวา่ขา้ราชการอาจกระทาํผดิวินยั เป็นการสืบสวนเพ่ือพิจารณาว่า 
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผดิวินยัหรือไม่ ตามมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หากขอ้เทจ็จริงฟังไดว้่า กรณีมีมูล ก็ตอ้ง
ดาํเนินการทางวินยัต่อไป แต่ถา้ผลการสืบสวนปรากฏว่ากรณีไม่มีมูลก็ตอ้งยติุเร่ือง ในกรณีท่ียติุ
เร่ืองในชั้นของการสืบสวนน้ีไม่ตอ้งมีการรายงานตามระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบัการ
ดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 
แต่ประการใด แต่อาจตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบตามสายงานการบงัคบับญัชากรณีท่ีมีการ
กล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวินยั ซ่ึงการกล่าวหา
หรือกรณีเป็นท่ีสงสยันั้น อาจมีท่ีมาอนัเป็นมูลกรณีแห่งเร่ืองท่ีกล่าวหาปรากฏข้ึนไดห้ลายทาง เช่น  

ก. ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาพบว่าผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินัย โดยมี
พยานหลกัฐาน ในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัทนัที เช่น ผูบ้งัคบับญัชาพบ
เห็นการกระทาํผิดก็อาจสั่งให้ผูน้ั้นช้ีแจงหรือรายงานขอ้เท็จจริง และอาจสืบสวนพยานผูรู้้เห็น
ประกอบการพิจารณาดว้ย เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่ามีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง ก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ข้ึนสอบสวนเพ่ือใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมต่อไป  

ข. กรณีท่ีมีการร้องเรียนดว้ยวาจา ใหจ้ดปากคาํและใหผู้ร้้องเรียนลงลายมือช่ือ และ 
วนั เดือน ปี พร้อมรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณา แลว้ดาํเนินการใหมี้การ
สืบสวนขอ้เทจ็จริงโดยอาจตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งใหบุ้คคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมาสอบถามกไ็ด ้หากเห็นวา่กรณีมีมูลกต็อ้งสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป  

ค. สาํหรับกรณีท่ีมีการร้องเรียนเป็นหนงัสือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวนในเบ้ืองตน้
ก่อน หากเห็นว่าไม่มีมูลก็สั่งยติุเร่ือง ถา้เห็นว่ามีมูลก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป ใน
กรณีท่ีหนงัสือร้องเรียนไม่ลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้องเรียนเขา้ลกัษณะของบตัรสนเท่ห์ ซ่ึงมี
หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2541 เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ และการสอบสวน
เร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการว่ากระทาํผดิวินยั ในขอ้ 1 กล่าวว่า “เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บ
เร่ืองราวกล่าวโทษขา้ราชการ ในเบ้ืองตน้ใหถื้อเป็นความลบัทางราชการ หากเป็นบตัรสนเท่ห์ให้
พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลกัฐานกรณีแวดลอ้มปรากฏชดัแจง้ ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอน
เท่านั้น” กรณีเช่นน้ีผูบ้งัคบับญัชาก็ควรสืบสวนขอ้เทจ็จริงใหไ้ดค้วามว่า กรณีมีมูลตามบตัรสนเท่ห์
หรือไม่  
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ง. ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนแจง้มาให้ทราบว่า ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากระทาํผดิวินยัหรือสงสัยว่ากระทาํผดิวินยั เช่น ไดรั้บแจง้จากสาํนกังานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
สาํนกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สาํนกังานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ หรือ
สาํนกังาน ก.ค.ศ. เป็นตน้ (กรณี สตง., ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ อาจดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้ง
สืบสวนหรือตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงข้ึนอีก ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น) 

2) การสืบสวนซ่ึงเป็นการดาํเนินการทางวินัย ไดแ้ก่ การสืบสวนกรณีเป็นความผดิ
ท่ีปรากฏชดัแจง้ โดยท่ีมาตรา 98 วรรคเจด็ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “ในกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะ
ดาํเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ และตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏ ชดัแจง้ 
พ.ศ. 2549 ขอ้ 2 (2) กาํหนดกรณีละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลา เกินกว่า 15 วนั 
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสืบสวนก่อน หากปรากฏว่าเป็นการละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติั ตามระเบียบของทาง
ราชการ ซ่ึงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณี เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ จึงตอ้ง
เสนอเร่ืองให ้อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี พิจารณาโดยไม่
สอบสวนกไ็ด ้ 

4.11  ขั้นตอนการดําเนินการทางวนัิย  
การสอบสวนทางวินัย เป็นการดาํเนินการเพ่ือจดัให้มีคาํสั่งทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล จึงตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมาย
กาํหนด 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัเป็นกระบวนการดาํเนินการทางวินยั
ขั้นตน้ท่ีจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ขา้ราชการไดเ้กิดความมัน่ใจว่าจะไดรั้บความคุม้ครอง
และความเป็นธรรมในการสอบสวน (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.28/2547 (ประชุมใหญ่))  

ประเภทของการสอบสวน การสอบสวนทางวินยั แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
1) การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 98 และ  กฎ 

ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ท่ีกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่าย
พลเรือน จาํนวน อยา่งนอ้ย 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน อยา่ง
นอ้ยอีก 2 คน ใหก้รรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะใหมี้ผูช่้วย เลขานุการ
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ดว้ยก็ได ้ สาํหรับวิธีการสอบสวนให้นาํขั้นตอนการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงมาใชโ้ดยอนุโลม 
กาํหนดระยะเวลาดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั อาจขอขยายระยะเวลาดาํเนินการไดต้าม
ความจาํเป็น แต่ไม่เกินสามสิบวนั  

2) การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเช่นเดียวกนั สาํหรับการสอบสวนวินยั
อย่างร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา 
สําหรับตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะประธานตอ้งมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการ
สอบสวนตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการศึกษาอบรม
ตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ย 1 
คน และแมภ้ายหลงัประธานจะดาํรงตาํแหน่งหรือมีวิทยฐานะตํ่ากว่าหรือเทียบได ้ ตํ่ากว่าผูถู้ก
กล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ และตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยใหด้าํเนินการใหแ้ลว้
เสร็จภายใน หน่ึงร้อยแปดสิบวนั และอาจขอขยายระยะเวลาดาํเนินการไดต้าม ความจาํเป็น คร้ังละ
ไม่เกินหกสิบวนั และถา้ไม่แลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนั ตอ้งรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เพื่อติดตามเร่งรัดการดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว  

ข้อยกเว้น  
มาตรา 98 วรรคทา้ย บญัญติัว่า“ในกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนกไ็ด”้  
กรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ 

พ.ศ. 2549 กาํหนดไวด้งัน้ี  
ก. การกระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่  
(1) กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้ นกระทาํผิด และ

ผูบ้งัคบับญัชา เห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้  
(2) กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือ          

ให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ  

ข. การกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่  
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(1) กระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก โดยคาํพิพากษา
ถึงท่ีสุด ใหจ้าํคุก หรือใหล้งโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(2) ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนัและ
ผูบ้งัคบับญัชา ไดด้าํเนินการสืบสวนแลว้เห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ  

(3) กระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือให้
ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ  
 สรุปขัน้ตอนและแนวการปฏิบัติในการสอบสวนวินัยของครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา 
 1)  การดาํเนินการทางวินัยแก่ผู้กระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

ขั้นตอนและแนวการปฏิบติั 
ก.รับเร่ืองร้องเรียน เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เทจ็จริง 
ข. ร่วมเป็นคณะกรรมการสืบสวน/อบสวนวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสงักดั 
 ค. ตรวจสอบสาํนวนการสืบสวน สอบสวน พยานหลกัฐานและเสนอความเห็น

เพื่อใหมี้การพจิารณาลงโทษทางวินยั หรือใหค้วามเห็นในระดบัโทษทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาสัง่
ลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง 

ง. ประสานกบัหน่วยงานหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ดาํเนินการทางวินยัในกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวนิยัร่วมกนั 

จ. ใหค้าํปรึกษาแนะนาํ อบรมและพฒันาผูบ้ริหาร ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการดาํเนินการทางวินยั 

ฉ. จดัทาํสรุปรวบรวมเอกสารหลกัฐานการดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอต่อองคค์ณะบุคคลผูมี้อาํนาจพิจารณา หรือหน่วยงาน
บงัคบับญัชา 

จ. ดาํเนินการออกคาํสัง่ลงโทษตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 
2) การดาํเนินการทางวินัยแก่ผู้กระทาํผิดวินัยร้ายแรง  

ขั้นตอนและแนวการปฏิบติั 
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 ก.  รับเร่ืองร้องเรียนและสืบสวนขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ตามกรณีขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่ กระทาํผดิวนิยั 

ข.   ดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัเม่ือสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้แลว้ปรากฏกรณีมีมูล การกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ค. ร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนและพิจารณา 
ง. ตรวจสอบสาํนวนการสอบสวนพิจารณาพยานหลกัฐานและเสนอ

ความเห็นเพื่อใหมี้การพจิารณาสัง่ลงโทษทางวินยั หรือใหค้วามเห็นในระดบัโทษทางวินยัท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรง  

จ. ประสานงานกบัหน่วยงานหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ดาํเนินการทางวินยักรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิร่วมกนั  

ฉ. จดัทาํสรุปรวบรวมเอกสารหลกัฐานการดาํเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรง
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอ องคค์ณะผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือหน่วยงาน
บงัคบับญัชาดาํเนินการออกคาํสัง่ลงโทษตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 
 

5.  กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 
 

หมวด 2 
สิทธิและหน้าทีข่องผู้ถูกกล่าวหาและพยาน 

------------------- 
ขอ้ 7 ในระหว่างการสอบสวน จะนาํเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการ

ดาํเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้ เวน้แต่กรณีถูกสั่งพกัราชการหรือสั่งให้
ออกจากราชการไวก่้อน 

ขอ้ 8 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงาน
นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 
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(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 
(6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่ว่าจะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็น

กลางการคดัคา้นให้กระทาํภายในเจ็ดวนัทาํการนับแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือนบัแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เทจ็จริงและขอ้
กฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนังสือคดัคา้นดว้ยว่าจะทาํให้การสอบสวนไม่ไดค้วาม
จริงและความยติุธรรมอยา่งไรยืน่ต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณียต์อบ
รับก็ได ้ และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งสาํเนาหนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือคดัคา้นใหป้ระธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ใหผู้ถู้ก
คดัคา้นทราบ ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสม และใหส้ั่งการภายในสิบหา้วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินิจฉยัสั่งการอยา่งใดแลว้ใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการ
รวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

ในกรณีท่ีเห็นว่าการคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
สั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่
แทน ทั้งน้ี ใหน้าํขอ้ 3 และขอ้ 5 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะ
รับฟังได ้ใหส้ัง่ยกการคดัคา้นนั้น การสัง่ยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใด
ภายในสิบห้าวนัทาํการตามวรรคสาม ให้ถือว่ากรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็น
กรรมการสอบสวน และใหป้ระธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ดาํเนินการตามขอ้ 6 ต่อไป 

การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 
ขอ้ 9 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง 
การคดัคา้นตามวรรคหน่ึงให้กระทาํไดภ้ายในเจ็ดวนัทาํการนับแต่วนัรับทราบคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยทาํเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของ
ผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสม และใหส้ั่งการ
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ภายในสิบห้าวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่ง
การดว้ย เม่ือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉยั
สัง่การอยา่งใดแลว้ใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการรวมไวใ้นสาํนวน
การสอบสวน 

ในกรณีท่ีเห็นว่าการคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ ใหส้ั่งใหผู้น้ั้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ
พิจารณาสาํนวนการสอบสวนตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการ
สอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้และใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสัง่การแทน 
ถา้เห็นว่าการคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี การสั่งยกการ
คดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสัง่การอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบหา้วนัทาํ
การตามวรรคสาม ให้ถือว่าผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้
อาํนาจพิจารณาสาํนวนการสอบสวนตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการ
สอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้และใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสัง่การแทน 

การพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการ
สอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ตามวรรคส่ีและวรรคหา้ ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หรือการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

ขอ้ 10 ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตอ้งใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสไดท้ราบ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผลทาํ
ใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกาํหนดตอ้งล่าชา้ออกไป หรือปรากฏโดยสภาพเห็นไดช้ดั
ว่าการให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้ รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพ่ือการ
โตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้

การอา้งพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเองหรือจะ
อา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมากไ็ด ้

ขอ้ 11 ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ี
ปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้ แต่จะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา 
หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้

ขอ้ 12 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ใหบุ้คคลนั้นมา
ช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยคาํตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกาํหนด 
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ขอ้ 13 ในการสอบสวน ถา้มีการอา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นพยาน ใหถื้อเป็นหนา้ท่ีของ 
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอาํนวยความสะดวก ให้ความคุม้ครองพยานจาก

การถูกกลัน่แกล้งหรือการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพยานนั้ น และ
ประสานงานกบัสํานักงานอยัการสูงสุดเพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพ่งหรือ
คดีอาญา 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไปใหถ้อ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะพยาน ใหถื้อว่าเป็น
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน อาํนวยความสะดวกและให้ความคุม้ครองแก่พยานผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี 

 
หมวด 3 

อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสอบสวน 
------------------- 

ขอ้ 14 คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลา
ท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา โดยให้เร่ิมการสอบสวนและ
ดาํเนินกระบวนการพิจารณาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ี ในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจจะตอ้ง
กระทาํอยา่งอิสระและเป็นกลาง โดยปราศจากอคติอยา่งใด ๆ ต่อผูถู้กกล่าวหา 

ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวติัและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจาํเป็น รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง 
เพื่อประกอบการพิจารณา 

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนจดัทาํบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง 
ขอ้ 15 คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเห็นว่าจาํเป็น 

เพื่อท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ในการน้ี ให้รวมถึงการ
ดาํเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) การแสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2) รับฟังพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง หรือความเห็นของผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคลหรือ

พยานผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่กรณีท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จาํเป็น ฟุ่ มเฟือย หรือเพ่ือประวิงเวลา 
(3) ขอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งท่ีเป็น

คุณและเป็นโทษแก่ผูถู้กกล่าวหา 
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(4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
(5) ออกไปตรวจสถานท่ี 
ขอ้ 16 เม่ือประธานกรรมการไดรั้บเร่ืองตามขอ้ 5 (2) แลว้ ใหป้ระธานกรรมการ

ดาํเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนต่อไป 
ขอ้ 17 การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ย

กว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่การประชุมตามขอ้ 
24 และขอ้ 38 ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ยกว่าสามคนและไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธานกรรมการอยูร่่วมประชุมดว้ย แต่ใน
กรณีจาํเป็นท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ ให้กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการสอบสวนคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทน 

การนัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องทาํเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการ
สอบสวนทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าสามวนัทาํการ เวน้แต่กรรมการสอบสวนนั้นจะไดท้ราบ
การนดัในท่ีประชุมแลว้หรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธานกรรมการจะนดัประชุมเป็นอยา่งอ่ืนได ้

การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานกรรมการในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาดในการประชุม
ตอ้งมีรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ ถา้มีความเห็นแยง้ใหบ้นัทึกความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลไว้
ในรายงานการประชุม 

ขอ้ 18 คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาตาม
ขอ้ 8 

ขอ้ 9 ขอ้ 10 และขอ้ 11 ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา 
ในกรณีท่ีคาํขอหรือคาํช้ีแจงมีขอ้บกพร่องหรือมีขอ้ความท่ีอ่านไม่เขา้ใจหรือผิดหลง 

อนัเห็นไดช้ดัว่าเกิดจากความไม่รู้ หรือความเลินเล่อของผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา หรือพยาน แลว้แต่
กรณีใหค้ณะกรรมการสอบสวนแนะนาํใหบุ้คคลดงักล่าวแกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง 

ขอ้ 19 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเห็นว่าตนมีเหตุอนัอาจถูก
คดัคา้นตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นรายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาว่า
จะใหผู้น้ั้นเป็นกรรมการสอบสวนตามคาํสัง่ต่อไปอีกหรือไม่ 



บทที ่ 3 

หลกัทีใ่ช้ในการสอบสวนเพือ่พจิารณาลงโทษข้าราชการทางวนัิย
ข้าราชการของประเทศองักฤษและประเทศฝร่ังเศส 

 
 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการของต่างประเทศ    
คือ ประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบ Common Law และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึง
เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law ว่าทั้ง 2 ประเทศ มีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวน
อย่างไร เหมือนกันหรือแตกต่างกันหรือไม่ มีจุดเด่นจุดด้อยอะไร จะเป็นประโยชน์เพื่อนําไป
เปรียบเทียบว่า ระบบการสอบสวนวินยัขา้ราชการของประเทศไทย มีหลกัเกณฑว์ิธีการเหมือนกบั
ต่างประเทศหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงจะนาํไปใชว้ิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 
 

1. หลกัทีใ่ช้ในการสอบสวนข้าราชการทางวนัิยของประเทศองักฤษ 
 

มีหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ (natural justice) ท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศองักฤษ ซ่ึงถือ
วา่บุคคลยอ่มมีสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้ั้นพื้นฐาน ท่ีผูใ้ดจะมาพรากไปมิได ้
เวน้แต่จะมีบทกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ และในกรณีเช่นน้ีบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาวินิจฉยัโดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งในคดีนั้น 
และองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวก็ตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลนั้น ท่ีจะทาํการปกป้องสิทธิเสรีภาพ 
และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติน้ีเดิม
ได้ใช้ในการพิจารณาคดีของศาล และไดถู้กนํามาใช้ในกระบวนการวินิจฉัยสั่งการขององค์กร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัองคก์รตุลาการเพราะการวินิจฉยัสั่งการของ
องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมาย
ไดข้องเอกชน และต่อมาหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติก็ไดถู้กนาํมาใชใ้นการลงโทษขา้ราชการ
ทางวินยัดว้ย 
 การท่ีประเทศอังกฤษนําหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ในการลงโทษ
ขา้ราชการทางวินยันั้น สืบเน่ืองมาจากความสมัพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัรัฐ หรือองคก์รของรัฐทาํ
ใหข้า้ราชการมีหนา้ท่ีต่อรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้แต่ในขณะเดียวกนัขา้ราชการก็
มีสิทธิบางประการต่อรัฐหรือองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินเดือน สิทธิท่ีจะ

 



43 

ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนหรือเล่ือนตาํแหน่งตามความรู้ความสามารถของตน สิทธิท่ีจะไม่ถูก
ลงโทษทางวินยัโดยปราศจากการกระทาํผดิทางวินยั  เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือมีการลงโทษขา้ราชการทาง
วินัย ซ่ึงผลของการลงโทษนั้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิ และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้อง
ขา้ราชการ ผูถู้กลงโทษซ่ึงถือว่ามีฐานะเป็นเอกชนผูห้น่ึง ในกรณีน้ี จึงไดน้าํเอาหลกัความยติุธรรม
ตามธรรมชาติมาใชแ้ละกระบวนการสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินยัก็จะตอ้งดาํเนินการ
ตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ เช่นเดียวกันด้วย กล่าวคือผูท้าํการสอบสวนตลอดจน
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ชอ้าํนาจลงโทษขา้ราชการ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนได้
เสียในเร่ืองท่ีตนทาํการสอบสวนนั้น และจะตอ้งเปิดโอกาสใหข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิด
วินยักระทาํการปกป้องสิทธิและประโยชน์ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 การนาํหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติของประเทศองักฤษมาใชใ้นคดีปกครองซ่ึง
รวมถึงการลงโทษขา้ราชการทางวินยัดว้ยนั้น ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํมาใชโ้ดยเคร่งครัดเหมือนกบัว่า
เป็นการพิจารณาคดีของศาล14 เช่น ไม่มีอาํนาจท่ีจะให้ผูถู้กกล่าวหาสาบานตน และไม่จาํเป็นตอ้งมี
การซกัพยานดงัเช่นในการพิจารณาคดีของศาล เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจจะหาขอ้มูล
โดยวิธีท่ีเห็นวา่เหมาะสมท่ีสุดไดโ้ดยใหโ้อกาสแก่ผูซ่ึ้งสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมาย
ไดโ้ดยชอบธรรมของตน อาจจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของการวินิจฉัยสั่งการขององค์กร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนอยา่ง
เตม็ท่ี  

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติท่ีใชใ้นประเทศองักฤษ ประกอบดว้ยหลกัสําคญั 2 
หลกั คือ หลกับุคคลไม่อาจเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง (nemo judex in causa sua) หรือหลกั
ปราศจากอคติ (freedom from bias) และหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง (audi alteram partem) ซ่ึงมี
เน้ือหาดงัน้ี 

1.1 หลักบุคคลไม่อาจเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (nemo judex in causa 
sua) หรือหลักปราศจากอคติ (freedom from bias) หลกัน้ีเป็นหลกัท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้
หนา้ท่ีวินิจฉยักรณีพิพาทท่ีมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทท่ีตนจะวินิจฉยัช้ีขาดนั้น ไม่อาจจะวินิจฉยัช้ี
ขาดในกรณีพิพาทดงักล่าวได ้เพราะจะทาํให้เกิดความไม่ยติุธรรม เน่ืองจากถือว่าเป็นการวินิจฉยัช้ี
ขาด  ในกรณีพิพาทของตนเอง ดงันั้นตามหลกัน้ีผูมี้สิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมาย
ไดโ้ดยชอบธรรมถูกกระทบกระเทือนจากการกระทาํหรือคาํวินิจฉยัช้ีขาดขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของ

                                                        
14 J.F.Ganer, Administrative Law, 5 ed. London: Butterworths, 1979, p 129-130. 

 



44 

รัฐ จึงมีสิทธิท่ีจะขอใหก้รณีพิพาทท่ีเกิดข้ึนกบัตวัไดรั้บการพิจารณาจากองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้
วินิจฉยักรณีพิพาทท่ีเป็นธรรม และไม่มีส่วนไดเ้สียหรือมีคติในกรณีพิพาทนั้นๆ ทั้งน้ีในคดีแรกๆ ท่ี
ยอมรับหลกัปราศจากอคติก็คือคดีของ Dr.Bonham ในปี 161015 ซ่ึงเป็นคดีท่ีมติของคณะกรรมการ 
แพทยสภาสัง่ปรับนายแพทยผ์ูห้น่ึงในกรณีประกอบอาชีพโดยไม่มีใบอนุญาตโรคศิลปะ ซ่ึงในคดีน้ี
ผูพ้ิพากษา Coke วินิจฉัยว่ามติของคณะกรรมการแพทยสภาท่ีพิพากษาและพิจารณาคดีเป็นผูท่ี้มี
ส่วนได้เสีย  เ น่ืองจากเงินค่าปรับคร่ึงหน่ึงจะตกเป็นของคณะกรรมการแพทยสภา  ดังนั้ น
คณะกรรมการแพทยสภาจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งปรับนายแพทยผ์ูน้ั้นได ้โดยถือว่าคณะกรรมการ
แพทยสภาเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง 

คาํว่า “ส่วนไดเ้สีย” ในท่ีน้ีมิไดมี้ความหมายแต่เพียงเฉพาะในเร่ืองเงินทองเท่านั้น ยงั
หมายความไปถึงส่วนได้เสียในเร่ืองอ่ืนๆ ด้วย และนอกจากนั้ นยงัได้หมายความไปถึงการมี
พฤติการณ์ท่ีส่อหรือทาํให้รู้สึกว่ามีความลาํเอียง ก็เท่ากบัว่าไดมี้การลาํเอียงแลว้จริงๆ เช่น ในคดี 
R.V.Sussex Justices (1924)16 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีทนายความผูห้น่ึงท่ีทาํหนา้ท่ีเสมียนของผูพ้ิพากษา
ทอ้งถ่ิน มีหุ้นส่วนเป็นทนายความซ่ึงว่าความใหแ้ก่จาํเลยท่ีถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายในกรณีอุบติัเหตุ
บนทอ้งถนน ซ่ึงทนายท่ีทาํหนา้ท่ีเสมียนนั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเสมียนก่อนท่ีจาํเลยดงักล่าวจะ
ถูกพิพากษาว่าขบัรถอนัตราย และต่อมาทนายดงักล่าวไดล้าออกจากตาํแหน่งเสมียนระหว่างท่ีผู ้
พิพากษาทอ้งถ่ินทั้งหลายกาํลงัพิจารณาคดีท่ีจาํเลยนั้นถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงในเร่ืองน้ีแมว้่า
ขอ้เทจ็จริงจะปรากฏว่าผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ินดงักล่าวมิไดป้รึกษาเสมียนของเขาเลยก็ตาม  คาํพิพากษา
ท่ีวา่จาํเลยดงักล่าวขบัรถอนัตรายกเ็ป็นโมฆะ เพราะมีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าผูพ้ิพากษาจะมีความลาํเอียง
ในการพิจารณาวินิจฉยัคดีน้ี 

จากคดีตวัอย่างดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า การท่ีจะพิจารณาว่าองคก์รเจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉัย กรณีพิพาทมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทท่ีตนวินิจฉัยช้ีขาดนั้น พิจารณาได้
จากความรู้สึกของวิญญูชนว่ามีความเห็นว่าในคดีนั้นๆ องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความลาํเอียง 
องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวก็ไม่ควรจะทาํการวินิจฉยัช้ีขาดในกรณีพิพาทนั้น ทั้งน้ีเพราะความ
ยติุธรรมข้ึนอยูก่บัความไวว้างใจของวิญญูชนท่ีมีต่อองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉัยกรณี
พิพาทนั้นๆ 

 
 

                                                        
15 Ibid., p. 133-134 
16 H. W. R. Wade, Administrative Law, 3 ed. Oxford: Clarendon Press, 1971 p.176. 
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อยา่งไรกต็าม หากผูซ่ึ้งสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรม
ของตนอาจถูกกระทบกระเทือนจากผลของการกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอมสละสิทธิ
ของตนตามหลกัปราศจากอคติน้ียอ่มกระทาํได ้แต่บุคคลดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บทราบถึงสิทธิของตน
ในอนัท่ีจะไดรั้บการวินิจฉัยกรณีพิพาทโดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉัยกรณีพิพาทท่ี
ไม่มีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทนั้นดว้ย17 

1.2  หลกัฟังความอกีฝ่ายหน่ึง (audi alteram partem) หลกัน้ีเป็นหลกัการท่ีว่าองคก์ร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉัยขอ้พิพาทจะตอ้งฟังความอีกฝ่ายหน่ึงในการวินิจฉยัขอ้พิพาท ซ่ึง
หลกัน้ีหมายถึงองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยัขอ้พิพาทจะตอ้งฟังความจากคู่ความทั้งสอง
ฝ่าย และจะตอ้งให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายซ่ึงมีสิทธิ เสรีภาพ มีโอกาสท่ีจะกระทาํการ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมเพราะเขาอาจจะไดรั้บความ
เสียหายจากการกระทาํขององคก์รเจา้หน้าท่ีของรัฐไดมี้โอกาสในการท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ 
หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงคดีแรกท่ีไดมี้การวางหลกัน้ีไวอ้ย่างชดัเจน คือคดี 
R. V. Cambridge University (1723)18 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมหาวิทยาลยั Cambridge ไม่ยอมใหป้ริญญาแก่ 
Dr. Bentley โดยมิไดใ้ห้โอกาสแก่ Dr. Bentley ท่ีจะมาให้การช้ีแจงเหตุผลดงันั้น คาํวินิจฉัยของ
มหาวิทยาลยัจึงเป็นโมฆะ เพราะไม่ไดมี้การฟังความจาก Dr .Bentley ก่อนท่ีจะมีคาํวินิจฉยั 

สิทธิของผูซ่ึ้งอาจจะได้รับความเสียหายจากผลของคาํสั่งหรือวินิจฉัยขององค์กร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายโดยชอบธรรมของ
ตนได้อย่างเต็มท่ีนั้ น โดยทั่วไปประกอบด้วย สิทธิท่ีจะช้ีแจงเหตุผลหรือข้อกล่าวหา ซ่ึงไม่
จาํเป็นตอ้งช้ีแจงต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดกรณีพิพาทโดยตรง นอกจากน้ี ผูซ่ึ้ง
อาจจะไดรั้บความเสียหายจากผลของคาํสั่งนั้น อาจจะช้ีแจงเหตุผลหรือขอ้กล่าวหาดว้ยวาจาหรือ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรไดแ้ลว้แต่กรณี จึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัว่าผูท่ี้อาจไดรั้บความเสียหายจากผลของ
คาํสั่งนั้น จะอยู่ในสถานะท่ีจะช้ีแจงเหตุผลหรือแกข้อ้กล่าวหาได ้ตรงประเด็นก็ต่อเม่ือ ผูน้ั้นได้
ทราบขอ้กล่าวหาอย่างถ่ีถว้นแลว้เท่านั้น เพราะฉะนั้น ผูท่ี้อาจไดรั้บความเสียหายจากผลของคาํสั่ง
ดงักล่าว จึงมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาล่วงหนา้ ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาไต่สวนในเร่ืองนั้นเป็น
เวลานานพอสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาสามารถเตรียมตวัช้ีแจงเหตุผลหรือให้การแกข้อ้กล่าวหานั้นได ้
การไม่เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้อาจจะเสียหายจากผลของคาํสั่งดงักล่าวไดท้ราบขอ้กล่าวหาล่วงหนา้เลยก็ดี 

                                                        
17 Z. M. Nedjati and J.E Trice, English and Continental Systems of Administrative Law 

Amsterdam: North –  Holland Publishing Company, 1978 p.109. 
18 J. F. Ganer, supra note 1. p.127-128. 
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หรือการเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้อาจจะเสียหายจากผลของคาํสั่งนั้นไดท้ราบขอ้กล่าวหาล่วงหนา้ก่อนท่ีจะ
มีการพิจารณาไต่สวน ในเร่ืองนั้น แต่ไม่ไดใ้ห้เวลาในการเตรียมตวัทาํคาํให้การแกข้อ้กล่าวหาก็ดี 
ยอ่มจะทาํใหผู้ท่ี้อาจจะเสียหายจากผลของคาํสั่งนั้นไม่อาจจะใชสิ้ทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของตนได้
อยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเท่ากบัเป็นการปฏิเสธสิทธิดงักล่าวโดยทางออ้มนัน่เอง ดงัตวัอยา่งในคดี Ridge  V. 
Baldwin and others (1964)19เป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายเป็นตาํรวจท่ีถูกคณะกรรมการควบคุม (Watch 
Committee) ไล่ออกจาราชการโดยกล่าวหาว่าเขาละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ตาํรวจ แต่ผูเ้สียหายไม่ไดช้ี้แจงให้ทราบถึงขอ้กล่าวหาและกาํหนดการประชุมพิจารณาคดีของ
คณะกรรมการดังกล่าว และไม่ได้รับโอกาสท่ีจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาแต่อย่างใด ซ่ึงคาํสั่งของ
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นโมฆะ เพราะขดัต่อหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะตอ้งให้โอกาสแก่
ผูเ้สียหายท่ีจะรับทราบขอ้กล่าวหา และช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่าหลกัความยุติธรรม
ตามธรรมชาติไดถู้กนาํมาใชใ้นคดีน้ี เพราะคาํสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวกระทบถึงสิทธิของ
ผูเ้สียหายท่ีจะได้ทาํงานและรับเงินเดือนต่อไป และคาํสั่งนั้ นได้สั่งไปโดยมีมูลเหตุจูงใจจาก
พฤติกรรมของผูเ้สียหาย ท่ีละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีและพฤติกรรมไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นตาํรวจ เป็นตน้ 

คดี Malloch V. Aberdeen Corporation (1971)20 เป็นเร่ืองของครูคนหน่ึงท่ีไม่ยอมข้ึน
ทะเบียนกบัสภาการสอนทัว่ไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาปี ค.ศ. 1946 แกไ้ขในปี ค.ศ. 1967 
ต่อมาคณะกรรมการการศึกษาไดล้งมติไล่ครูคนนั้นออก โดยมิไดอ้นุญาตใหผู้แ้ทนของครูคนนั้นได้
มีโอกาสเขา้ไปช้ีแจงในท่ีประชุมดว้ย ทั้งน้ี มติของคณะกรรมการการศึกษาในกรณีดงักล่าวเป็น
โมฆะ เพราะไม่ไดใ้หโ้อกาสแก่ครูผูน้ั้นในการท่ีจะช้ีแจงหรือต่อสู้ขอ้กล่าวหาในคดีของเขา อนัเป็น
การขดัต่อหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงจะเห็นไดว้่าในคดีน้ีผลของมติของคณะกรรมการการศึกษา
กระทบต่อสิทธิของครูผูน้ั้นในอนัท่ีจะไดรั้บทาํงานต่อไป และมติดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนโดยมีมูลเหตุจูง
ใจจากการกระทาํของครูผูน้ั้น ท่ีไม่ยอมข้ึนกบัสภาการสอนทัว่ไปจึงมีการนาํหลกัความยติุธรรมตาม
ธรรมชาติมาใชใ้นคดีน้ี 
 คดี R. V. Gaming Board for Great Britain, ex parte Benaim and Khaida (1970)21  เป็น
เร่ืองท่ีคณะกรรมการการพนันไม่ยอมออกใบอนุญาตให้มีการเล่นการพนันแก่ผูร้้องขอโดย
คณะกรรมการการพนนัไดพ้ิจารณาประวติัและพฤติกรรมของผูร้้องขอจากขอ้มูลของทางตาํรวจทั้ง
ในและนอกประเทศ และไดแ้จง้ขอ้มูลนั้นให้ผูร้้องขอนั้นทราบ โดยมิไดเ้ปิดเผยแหล่งท่ีมาของ

                                                        
19 S.H.Bailey, C.A. Cross and J.F.Ganer, Cases and Materials in Administrative Law London : 

Sweet & Maxwell, 1977. 
20 Ibid., p. 396 – 401. 
21 Ibid., p. 386 – 390. 
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ขอ้มูล ซ่ึงในกรณีน้ีถือไดว้่าคณะกรรมการการพนันไดป้ฏิบติัตามหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงแลว้ 
ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในคดีน้ีไดน้าํหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติมาใชบ้งัคบั เพราะคาํวินิจฉยัของ
คณะกรรมการการพนนัมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องผูร้้องขอและคาํ
วินิจฉัยไดมี้ข้ึนโดยมีมูลเหตุจูงใจจากพฤติกรรมของผูร้้องขอทั้งน้ีเช่นเดียวกนักบัการลงโทษทาง
วินัย ก็จะต้องนําหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ด้วย เพราะคาํสั่งลงโทษทางวินัยมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายของขา้ราชการผูถู้กลงโทษ เช่น สิทธิท่ีจะได้
ทาํงาน หรือประโยชน์ในเงินเดือนอนัพึงคาดหมายได ้เป็นตน้ และคาํสั่งดงักล่าวก็ไดส้ั่งไปโดยมี
มูลเหตุจูงใจจากพฤติกรรมของขา้ราชการผูถู้กลงโทษนัน่เอง 

อยา่งไรก็ตามแมห้ลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงจะใชบ้งัคบัไม่เคร่งครัดตายตวัในแต่ละคดีก็
ตาม แต่กพ็อสรุปหลกัทัว่ๆไปไดด้งัน้ี 

1) จะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูท่ี้อาจจะเสียหายจากผลของคาํสั่งขององคก์ร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทราบ โดยการแจง้ขอ้กล่าวหาจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

(ก) ระบุชดัเจนและเฉพะเจาะจงไม่เคลือบคลุม 
(ข) แจง้ล่วงหนา้พอสมควรท่ีจะให้ผูท่ี้อาจจะเสียหายนั้นไดเ้ตรียมตวัต่อสู้แก้

ขอ้หาไดเ้ตม็ท่ี 
(ค) หากมีความจาํเป็นจะระบุแต่ขอ้มูลโดยไม่ระบุแหล่งท่ีมาของขอ้มูลกไ็ด ้

2) ในการไต่สวนจะตอ้งฟังความอีกฝ่ายหน่ึงหรือฟังความสองฝ่ายโดย 
(ก)  เปิดเผยขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณาขอ้พิพาทใหผู้ท่ี้อาจเสียหายทราบ 
(ข) ให้โอกาสแก่ผูท่ี้อาจจะเสียหายท่ีจะให้การเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดย

วาจาอย่างเต็มท่ี และทาํการสืบพยานต่อหน้าผูท่ี้อาจจะเสียหาย และให้โอกาสซักค้านพยาน
ตลอดจนคา้นพยานหลกัฐานและนาํพยานเขา้สืบได ้

(ค) ให้โอกาสแก่ผูท่ี้จะเสียหายมาปรากฏตวัในการพิจารณา และบางกรณีให้
มีการเล่ือนคดีได ้

(ง) ใหมี้ตวัแทนในคดีได ้รวมทั้งทนายความช่วยเหลือในคดีในบางคร้ัง 
3)  แมห้ลกั Natural justice จะไม่รวมไปถึงการใหเ้หตุผลประกอบคาํวินิจฉยัช้ีขาด 

(motivation) ดว้ย แต่ในทางปฏิบติักถื็อกนัวา่การวินิจฉยัช้ีขาดจะตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุน 
ทั้งน้ีหลกั Audi alteram partem อาจจะถูกยกเวน้ไดใ้นกรณีหน่ึงหรือหลายกรณีดงัต่อไปน้ี22 

                                                        
22 S.A.de Smith.,The Rigth to a hearing in English Administrative Law, 86 Harva5rd Law 

Review 569,582588,1955. 
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1) เม่ืออาํนาจวินิจฉยัสัง่การขององคก์ารเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นอาํนาจดุลพินิจโดยแท ้
2) เม่ือกฎหมายบญัญติัชัดแจง้ว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใดไม่ตอ้งปฏิบติัตาม

หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติในกระบวนการใชอ้าํนาจวินิจฉยัสัง่การของฝ่ายปกครอง 
3) เม่ือมีการกาํหนดขอ้บงัคบัให้เปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งแก่ผูเ้สียหายในคดี ซ่ึงการ

เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจะเป็นผลเสียต่อประโยชน์มหาชน 
4) เม่ือขอ้บงัคบัท่ีจะให้การไต่สวน (hearing) และการแจง้ขอ้หา (notice) จะเป็นการ

ขดัขวางการปฏิบติัการป้องกนั หรือการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหาย เช่น ในภาวะสงคราม การสงสัย
ว่าผูใ้ดเป็นศตัรูของประเทศนั้นหากจะให้มีการไต่สวนหรือแจง้ขอ้หาก่อน ก็จะเป็นผลเสียต่อการ
ป้องกนัประเทศ หรือในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดพืช ก็จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํลายพืชท่ีเป็นโรคเสีย โดยไม่
จาํเป็นตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและไต่สวนก่อน เป็นตน้  

5) เม่ือการดาํเนินการของผูเ้สียหายทาํให้ไม่สามารถทาํการไต่สวน (hearing) และการ
แจง้ขอ้หา (notice) ได ้

6) เม่ือเร่ืองท่ีกาํลงัพิจารณาอยู่นั้นมีมูลค่าเป็นจาํนวนเงินท่ีมากจนไม่สมควรให้มีการ
ไต่สวน 

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติขององักฤษ ท่ีนาํมาใชใ้นคดีต่าง ๆ ทางปกครองจะ
เห็นไดว้่าข้ึนอยู่กบัสภาพของแต่ละคดี ว่าจะนาํหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใชไ้ด ้หรือไม่ 
เพียงไร ดงัคาํกล่าวของ Lord Denning23 ท่ีว่า “เป็นไปไม่ไดท่ี้จะวางกฎเกณฑต์ายตวัว่าเม่ือใดหลกั
ความยติุธรรมตามธรรมชาติจะตอ้งใชบ้งัคบัมีขอบเขตเพียงใด ทุกส่ิงทุกอย่างข้ึนอยู่กบัปัญหาของ
คดีแต่ละเร่ือง” แต่อย่างไรก็ตามถา้หากจะพยายามจบัหลกัว่า เม่ือใดท่ีหลกัความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติจะใชบ้งัคบัแลว้ก็อาจจะพอสรุปไดว้่าหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติจะใชใ้นกรณีท่ี
คาํสัง่ของฝ่ายปกครองมีลกัษณะ 2 ประการ คือ 

ผลของคาํสัง่นั้นมีผลกระทบถึงสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องผูเ้สียหาย  
1) คาํสัง่ดงักล่าวไดส้ัง่ไปโดยมีมูลเหตุจูงใจเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงอาจจะเป็น

พฤติกรรมของผูเ้สียหายเองหรือพฤติกรรมของบุคคลภายนอกก็ได ้ซ่ึงมีคดีตวัอย่างท่ีสนับสนุน
ขอ้สรุปดงักล่าวขา้งตน้ดงัน้ี 

คดี  Dr.Borham (1610) เป็นคดีท่ีคณะกรรมการแพทยสภาสัง่ปรับผูพ้ิพากษาในคดีของ
ตนเอง จึงไม่มีอํานาจท่ีจะสั่งปรับนายแพทย์ผูน้ั้ นได้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคดีน้ีผลของคาํสั่งของ
คณะกรรมการแพทยสภากระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของนายแพทยผ์ูถู้กปรับ โดยคาํสั่งดงักล่าวได้
                                                        

23  J.F.Ganer, supra note 1. p 142. 
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สัง่ไปโดยมีมูลเหตุจูงใจเก่ียวกบัพฤติกรรมของนายแพทยผ์ูน้ั้น ท่ีประกอบอาชีพโดยไม่มีใบอนุญาต
ประกอบโรคศิลปะ 

คดี Ridge V. Baldwin and others (1964)24เป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายเป็นตาํรวจ ไดถู้ก
คณะกรรมการควบคุมดูแลตาํรวจ (Watch Committee) ไล่ออกจากราชการ โดยกล่าวหาว่า เขา
ละเลยการปฏิบติัหน้าท่ีและไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นตาํรวจ แต่ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงขอ้
กล่าวหาและกาํหนดการประชุมพิจารณาคดีของคณะกรรมการดงักล่าว และไม่ไดรั้บโอกาสท่ีจะมา
ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาแต่อยา่งใด ซ่ึงคาํสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวเป็นโมฆะ เพราะคณะกรรมการ
ดงักล่าวมิไดใ้หโ้อกาสแก่ผูเ้สียหายท่ีจะรับทราบขอ้กล่าวหาและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้

อย่างไรก็ตาม แมว้่าหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ จะเป็นหลกัการท่ีสําคญัท่ีใช้
ควบคุมหรือตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย มิให้ละเมิด
สิทธิเสรีภาพ หรือประโยชน์อันพึงคาดหมายได้ของเอกชนก็ตาม แต่หลกัความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติกมี็ขอ้จาํกดัท่ีไม่ใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี 25 

1) กรณีสัญญา ซ่ึงในประเทศองักฤษไม่มีระบุกฎหมายว่าด้วยสัญญาลกัษณะ
ปกครองเป็นพิเศษ ดงันั้นในหลกัการแลว้ ศาลจะไม่เขา้ไปตรวจสอบว่าการกระทาํของฝ่ายปกครอง
ในเร่ืองเก่ียวกบัสญัญา จะปฏิบติัตามหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ หรือไม่ 

2) กรณีท่ีพระราชบญัญติัไดร้ะบุไวช้ดัแจง้หรือโดยปริยายว่า หลกัความยติุธรรม
ตามธรรมชาติไม่ใหใ้ชบ้งัคบั 

3) กรณีท่ีเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารและในกรณีท่ีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการของ
องคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นอาํนาจดุลพินิจโดยแท ้

4) กรณีอาจจะเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ  
ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นการอธิบายหลกัการสาํคญัของกระบวนการสอบสวน เพื่อ

ลงโทษขา้ราชการทางวินัยในประเทศองักฤษ  ต่อไปจะได้กล่าวถึงกระบวนการสอบสวนเพ่ือ
ลงโทษขา้ราชการทางวินยัในประเทศองักฤษ 

ในประเทศองักฤษนั้น หากขา้ราชการพลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั และกรณี
เป็นความผิดท่ีจะไดรั้บโทษเล็กน้อยแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาขั้นตน้ก็จะพิจารณาว่า ขา้ราชการผูน้ั้นได้
กระทาํผิดหรือไม่ ถา้พิจารณาว่ากระทาํผิดจริง ก็สามารถสั่งลงโทษไดเ้ลย26 แต่ถา้หากเป็นกรณีท่ี

                                                        
24 S. H. Bailey, C.A. Cross and J. F. Ganer,supra not 6. P 366 – 378. 
25 Ibid., p. 396-401. 
26 สุวรรณ ชนะสงคราม, “วินยัขา้ราชการพลเรือนองักฤษ”, วารสารขา้ราชการ  เล่มท่ี 5  ปีท่ี 23 

(พ.ศ. 2521),  2521. 
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ขา้ราชการพลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษถึงปลดออกได ้ ก็
จะต้องมีการสอบสวนก่อนท่ีจะพิจารณาลงโทษ  ซ่ึงผู ้บังคับบัญชาของผู ้ถูกกล่าวหาระดับ
ปลดักระทรวงจะแต่งตั้งขา้ราชการผูเ้ดียวหรือหลายคนเป็นผูก้ระทาํการสอบสวน27 โดยในการ
สอบสวนทางวินัยนั้น ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ยขอ้เท็จจริง และ
พยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา และผูถู้กกล่าวหาก็จะตอ้งแกข้อ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์
อกัษรภายในเวลาท่ีเหมาะสม28 แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหา ตอ้งการใหก้ารดว้ยวาจาก็ยอ่มทาํได ้นอกจากนั้น
ผูถู้กกล่าวหาอาจนาํผูช่้วยเหลือซ่ึงเป็นเพื่อนหรือผูร่้วมงานเขา้ช่วยเหลือตนในคดีก็ได ้เม่ือทาํการ
สอบสวนแลว้ผูส้อบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่ง
แต่งตั้งโดยให้ความเห็นประกอบดว้ยว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ โดยมี
เหตุผลสนบัสนุนอยา่งไร และควรไดรั้บโทษสถานใดหรือไม่ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาผูแ้ต่งตั้งผูส้อบสวน
ไดรั้บรายงานการสอบสวนแลว้ก็จะพิจารณาสั่งการต่อไป ซ่ึงในกรณีท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกลงโทษ
เห็นวา่คาํสัง่ลงโทษนั้นไม่ชอบกมี็สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งนั้นได ้กล่าวคือหากเป็นโทษท่ีตํ่ากว่าปลดออก
ให้อุทธรณ์ต่อปลดักระทรวง และสําหรับโทษปลดออกให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ (Civil Service Appeal Roard)29  

จากกระบวนการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินยัของประเทศองักฤษ ท่ีกล่าว
มานั้ นจะเห็นได้ว่า ได้มีการนําหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ กล่าวคือ มีการแจ้งขอ้
กล่าวหาพร้อมกับขอ้เท็จจริงประกอบขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อให้โอกาสแก่ผูถู้ก
กล่าวหาต่อสูแ้กข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีทั้งโดยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร และเม่ือทาํการสอบสวน
แลว้ ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาก็จะพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดจริงตามขอ้กล่าวหา
หรือไม่และกระบวนการนั้ นเป็นความผิดหรือไม่  ควรลงโทษเพียงใด  โดยมีเหตุผลและ
พยานหลกัฐานสนับสนุน คาํวินิจฉัยสั่งการท่ีไดก้ระทาํไป ทั้งน้ี การท่ีนาํหลกัความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติมาใชใ้นการสอบสวนราชการทางวินยัดว้ย ก็เพราะคาํสั่งลงโทษทางวินยัมีผลกระทบต่อ
สิทธิ และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องผูถู้กลงโทษ และคาํสั่งดงักล่าวไดมี้ข้ึนโดยมีมูลเหตุจูง
ใจจากพฤติกรรมของผูถู้กลงโทษท่ีกระทาํผดิวินยันัน่เอง  

กล่าวโดยสรุปแลว้หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศองักฤษนั้น ได้
ถูกนาํมาใชใ้นการพิจารณาคดีในศาล ในกระบวนการวินิจฉยัสัง่การขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าย

                                                        
27 เร่ืองเดียวกนั 
28 Mark R. Joelson,”Legal Problems in the Dismissal of Civil Servants in the United States, 

Britain, and  France” 12 No. 2 The American Journal of Comparative Law, 1963. 
29  สุวรรณ ชนะสงคราม, อา้งแลว้. 
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ปกครองมีลักษณะคล้ายคลึงกับองค์กรตุลาการเพราะการพิจารณาคดีหรือการกระทําตาม
กระบวนการดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้
ของเอกชน ซ่ึงโดยหลกัของสากลแลว้บุคคลจะถูกพรากไปซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อนัพึง
คาดหมายโดยชอบธรรมของตน โดยปราศจากการต่อสูป้กป้องสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์ของตน
เหล่านั้นมิได ้ดงันั้นในการพิจารณาคดีหรือกระทาํการตามกระบวนการดงักล่าวมานั้นจึงตอ้งเปิด
โอกาสใหผู้มี้สิทธิ เสรีภาพ หรือผลประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องเขาอาจจะถูกกระทบกระเทือน
ไดท้าํการต่อสูแ้กข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ย ทั้งน้ีการท่ีจะนาํหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติมา
ใชใ้นแต่ละคดีนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพของคดีนั้นๆ มิไดน้าํมาใชเ้หมือนกนัหมดทุกอยา่งในทุกคดี 
อย่างไรก็ตาม แมห้ลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติจะมีความยืดหยุ่นโดยข้ึนอยู่กบัสภาพของแต่   
ละคดีก็ตาม หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติก็ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 2 หลกัคือ หลกับุคคลไม่
อาจจะเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง(nemo judex in causa sua) ซ่ึงหมายความว่า องคก์รเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาด กรณีพิพาทตอ้งไม่มีอคติหรือผลประโยชน์ไดเ้สียในกรณีพิพาทท่ีได้
วินิจฉยัช้ีขาดนั้น และหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง(audi alteram partem) ซ่ึงตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ซ่ึ้งมี
สิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมของเขาอาจจะไดรั้บความเสียหาย
จากผลการกระทาํขององคก์รเจา้หน้าท่ีของรัฐทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึง
คาดหมายไดข้องตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 

2. หลกัทีใ่ช้ในการสอบสวนข้าราชการทางวนัิยของประเทศฝร่ังเศส 
 

จากหลกัการสอบสวนขา้ราชการทางวินยัของประเทศองักฤษมีหลกับุคคลไม่อาจเป็น 
ผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง (nemo judex in causa sua) และหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง (audi alteram 
partem) แต่หลกัการสอบสวนขา้ราชการทางวินัยของประเทศฝร่ังเศส ก็มีหลกัปราศจากความ
ลําเอียง (impartiality) และหลักสิทธิในอันท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อันพึง
คาดหมายไดข้องตน (les droits de la defense) ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป  
 2.1  หลักปราศจากความลําเอียงของฝร่ังเศส  นั้นบงัคบัให้องค์กรของรัฐผูมี้หน้าท่ี
วินิจฉยัสัง่การตอ้งใชอ้าํนาจวินิจฉยัสัง่การไปดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด กล่าวคือ
จะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ มีอคติในเร่ืองท่ีตนวินิจฉยัสัง่การนั้น  
 2.2  หลักสิทธิในอันที่จะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อันพึงคาดหมายได้ของ
ตน  ซ่ึงไดมี้การพฒันาจากกฎหมายทางดา้นวินยัของขา้ราชการ เช่น ในกรณีท่ีประมุขของรัฐ ให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกจากงาน โดยใหบ้าํเหน็จบาํนาญ เม่ือเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติังานมาครบ 30 ปี 
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ประมุขของรัฐจะตอ้งใหโ้อกาสแก่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นท่ีจะต่อสูใ้นคดีนั้นไดเ้ป็นตน้ ทั้งน้ี ไดมี้บทบญัญติั
ท่ี 56 ของกฎหมาย ลงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 190530 บญัญติัใหโ้อกาสแก่ขา้ราชการพลเรือนในอนัท่ี
จะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดในสาํนวนการสอบสวนของเขาก่อนท่ีจะมีการลงโทษ
ทางวินยัดว้ย ซ่ึงหลกัในการใหโ้อกาสแก่ผูเ้สียหายท่ีจะต่อสู้แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีนั้น ไดถู้ก
นาํมาใชใ้นคดีสาํคญัคดีหน่ึง คือคดี Trompier – Gravier (C.E. 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1944)31 ซ่ึงในคดีน้ี
นาง Trompier – Gravier ไดรั้บอนุญาตใหข้ายหนงัสือพิมพต์ามร้านเลก็ๆ บนถนน Boulevard St. 
Denis ในกรุงปารีส ต่อมาเธอไดถู้กเจา้หนา้ท่ีถอนใบอนุญาตดงักล่าวในขอ้หาท่ีว่าเธอไดรี้ดไถเงิน
จากผูจ้ดัการร้านคา้ของเธอ ซ่ึงสภาแห่งรัฐ (Conseild’Etat) พิพากษาว่าการถอดสัมปทานนั้นไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่ไดใ้ห้โอกาสแก่เธอท่ีจะเขา้ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ทั้งน้ี M. Chenot  ได้
กล่าวในคดีน้ีว่า “เม่ือคาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยของฝ่ายปกครองมีลกัษณะเป็นการลงโทษ ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเอกชนแลว้ ฝ่ายปกครองจะตอ้งให้ผูซ่ึ้งมีสิทธิของเขาท่ีอาจไดรั้บความ
เสียหายจากผลของคาํสัง่หรือคาํวินิจฉยันั้น มีโอกาสคดัคา้นคาํสัง่หรือคาํวินิจฉยันั้นดว้ย”32 

ส่วนหลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตน
นั้น ไดถู้กนาํไปใชใ้นคดีท่ีไม่เก่ียวกบัวินยั เช่น การโยกยา้ยขา้ราชการ คดีท่ีเก่ียวกบัเอกชนทัว่ๆ ไป  
 หลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตน
นั้น มีรายละเอียดวา่ ผูซ่ึ้งสิทธิของเขาอาจจะไดรั้บความเสียหายจากผลของคาํสัง่ หรือคาํวินิจฉยัจาก
องคก์รของรัฐ  มีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงขอ้กล่าวหา โดยการแจง้ขอ้กล่าวหาจะตอ้งแจง้โดย
ชัดเจนไม่เคลือบคลุม มีรายละเอียดข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา
พอสมควรท่ี  ผูถู้กกล่าวหานั้นจะเขา้ใจขอ้กล่าวหา และทาํการต่อสูข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี แต่ถา้ผู ้
นั้นไดท้ราบโดยวิธีใดๆ แลว้ว่าเขาถูกกล่าวหาเช่นไร มีเน้ือหาและสาระสาํคญัอยา่งไร แมก้ารแจง้  
ขอ้กล่าวหาจะไม่สมบูรณ์ ก็ไม่ทาํให้คาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยขององคก์รของรัฐไม่ชอบแต่อย่างไร33

อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้ถูกกล่าวหามีสิทธิขอตรวจดูสํานวนการสอบสวน และประวติัส่วนตวัได ้ ส่วน
วิธีการแจง้ขอ้กล่าวหานั้น จะแจง้ดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร ยอ่มข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม
ของแต่ละกรณี และจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบล่วงหนา้เป็นระยะเวลาพอสมควรท่ี
ผูถู้กกล่าวหาจะเตรียมการต่อสู ้แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ย แต่การแจง้ขอ้กล่าวหาในระยะเวลา

                                                        
30 David K.Allen, “Audi Alteram Partem in France,”pubsie Law, 1980. 
31 L.Neville Broowm and J.F.Carner, “Fr”, 1980. 
32 David K.Allen, supra note 18, p. 290. 
33 Ibid., p. 299. 
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ท่ีชา้เกินไป ก็ถือว่าเป็นการแจง้ขอ้กล่าวหาท่ีชอบ34นอกจากน้ีผูถู้กกล่าวหาอาจจะมีทนายความเขา้
ช่วยเหลือไดใ้นบางกรณีอีกดว้ย  ทั้งน้ีหลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนั
พึงคาดหมายไดข้องตน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูซ่ึ้งสิทธิของเขาอาจจะไดรั้บความเสียหาย จากผลของ
คาํสัง่หรือคาํวินิจฉยัจากองคก์รของรัฐทราบ โดยมีรายละเอียดคือ 

(ก) ขอ้กล่าวหาจะตอ้งชดัเจน ไม่เคลือบคลุม 
(ข) จะตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้เป็นระยะเวลาพอสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาเตรียม

ตวัต่อสูแ้กข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่เตม็ท่ี แต่จะตอ้งไม่แจง้ล่าชา้เกินสมควร 
(ค) ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจสาํนวนการสอบสวนและประวติัส่วนตวัได ้

เม่ือองคก์รของรัฐไดรั้บขอ้มูลใหม่ และจะใชข้อ้มูลนั้นเป็นหลกัฐานสนบัสนุนคาํสัง่หรือคาํวินิจฉยั
ของตนแลว้ จะตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบถึงขอ้มูลใหม่นั้นดว้ย 

2) ในการไต่สวนผูถู้กกล่าวหาสามารถ 
(ก) ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรตลอดจนนาํพยาน

ของตนเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหา 
(ข) เขา้ฟังการสอบสวนได ้
(ค) ซกัคา้นพยานและคดัคา้นพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 
(ง) มีทนายความช่วยเหลือคดีไดใ้นบางกรณี 
(จ) คาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยจากองค์กรของรัฐจะตอ้งมีเหตุผลท่ีเหมาะสมและมี

พยานหลกัฐานสนบัสนุนพอเพียง 
หลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนใช้

บงัคบัในกรณีท่ีองคก์รของรัฐไดก้ระทาํการในลกัษณะท่ีเป็นการลงโทษ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องบุคคล กล่าวคือ เป็นการกระทาํท่ีมีมูลเหตุจูงใจจาก
พฤติกรรมของบุคคลผูซ่ึ้งอาจจะได้รับความเสียหายจากผลของคาํสั่งนั้นเอง และในกรณีเช่นน้ี
กฎหมายระบุใหผู้ซ่ึ้งสิทธิ เสรีภาพ หรือ ประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องเขาอาจจะถูกกระทบจาก
ผลของคาํวินิจฉัยหรือกระทาํขององค์กรของรัฐมีโอกาสท่ีจะโตแ้ยง้คาํวินิจฉัยหรือการกระทาํ
ดงักล่าว35 อยา่งไรก็ตาม หลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมาย
ของตนมีขอ้ยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบัในบางกรณีดงัน้ี 

                                                        
34 Ibid., p. 299-300 
35 Ibid., p. 292 - 293. 
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1) กรณีท่ีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นอาํนาจดุลพินิจ
โดยแท ้

2) กรณีท่ี เป็นนโยบายของฝ่ายบริหาร เช่น เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสุขภาพและ
ศีลธรรมของประชาชน เป็นตน้ 

3) กรณีไม่ออกใบอนุญาตให้โดยถือว่าการกระทาํในกรณีเช่นน้ีไม่มีลกัษณะเป็นการ
ลงโทษ 
 ตามกล่าวมาแล้วขา้งตน้ เป็นการอธิบายหลกัการสําคญัท่ีใช้ในการสอบสวนเพ่ือ
ลงโทษขา้ราชการทางวินยัของประเทศฝร่ังเศส ส่วนกระบวนการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการ
ทางวินยัของประเทศฝร่ังเศสเม่ือมีกรณีท่ีขา้ราชการกระทาํผดิวินยัเลก็นอ้ย ซ่ึงจะถูกลงโทษทางวินยั
ดว้ยการว่ากล่าวตกัเตือนหรือตาํหนิโทษ เป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่ง
ลงโทษของขา้ราชการผูน้ั้นก็สามารถสั่งลงโทษต่อไปไดเ้ลย แต่ถา้เป็นการกระทาํผิดวินัยท่ีจะ
ลงโทษอย่างอ่ืนๆ แลว้ก็จะตอ้งมีการสอบสวนเสียก่อนท่ีจะลงโทษ กล่าวคือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจ
หนา้ท่ีดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการจะจดัทาํสาํนวนการสอบสวนในเร่ืองนั้น โดยระบุการกระทาํท่ี
กล่าวหาว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิดวินัย ตลอดจนขอ้เท็จจริงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งโดยความเห็นของ
คณะกรรมการวินยั (disciplinary council)36 ในการน้ีขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา มีสิทธิท่ีจะไดท้ราบขอ้
กล่าวหาและขอ้เท็จจริง ท่ีจะอา้งว่าเป็นการกระทาํผิดวินยั อีกทั้งมีสิทธิท่ีจะไดเ้ห็นพยานเอกสารท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาทั้งหมดตามสาํนวนการสอบสวน เพื่อจะไดต่้อสู้แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
นอกจากนั้นผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะให้การดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ตลอดจนทั้ง 
ตวัแทนเพ่ือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํพยานบุคคลหรือเอกสารเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหา ทั้งน้ีผูถู้ก 
กล่าวหาอาจจะมีทนายความเขา้ช่วยเหลือในคดีได ้ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินัยพิจารณาเห็นว่า
สอบสวนแลว้เสร็จคณะกรรมการวินยัก็จะทาํความเห็นพร้อมคาํเสนอรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อาํนาจพิจาณาลงโทษขา้ราชการทางวินยั เพื่อให้ผูมี้อาํนาจลงโทษดงักล่าวไดพ้ิจารณาและมีคาํสั่ง
ต่อไป ซ่ึงถา้หากผูมี้อาํนาจลงโทษสั่งลงโทษขา้ราชการไปโดยขดัต่อความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ของคณะกรรมการวินยั ขา้ราชการผูถู้กลงโทษอาจอุทธรณ์ต่อ Super Council of the public service 
ซ่ึงการพิจารณาของ Super Council of the public service มีวิธีการคลา้ยกบัการสอบสวนพิจารณา
ของคณะกรรมการวินยั และถา้หาก Super Council of the public service ตอ้งการทราบขอ้เทจ็จริง
เพิ่มเติม ก็สามารถทาํการสอบสวนเพ่ิมเติมได ้เม่ือ Super Council of the public service พิจารณา
สาํนวนการสอบสวนและขอ้เทจ็จริงตลอดจนพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ กเ็สนอความเห็น

                                                        
36 Mark R.Joelson, supra note 15. 
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และคาํแนะนาํโดยมีเหตุผล และพยานหลกัฐานสนบัสนุนต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้อาํนาจลงโทษทาง
วินัย ซ่ึงผูบ้ ังคับบัญชาดังกล่าว ก็จะพิจารณา โดยมีเหตุผลและพยานหลักฐานสนับสนุนว่า 
ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินัยจริงหรือไม่ หากพิจารณาเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิด
วินัยจริง ผูบ้งัคบับญัชานั้นก็จะตอ้งสั่งลงโทษขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาทางวินัยไปโดยสมควรแก่
กรณี ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การสอบสวนเพ่ือลงโทษขา้ราชการทางวินยัของฝร่ังเศสไดป้ฏิบติัตามหลกั
สิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ  เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายของตน กล่าวคือ ให้โอกาส
แก่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั ทาํการต่อสู้แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยมีการแจง้
ขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาก็
สามารถท่ีจะให้การแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ตลอดจนมีสิทธิตรวจดู
สาํนวนการสอบสวน และในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงโทษก็จะพิจารณาว่า ผูถู้ก
กล่าวหาไดก้ระทาํผดิวินยัหรือไม่โดยมีเหตุผลและพยานหลกัฐานสนบัสนุน ซ่ึงถา้หากผูถู้กกล่าวหา
ไดก้ระทาํความผิดวินยัจริง ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวก็จะสั่งลงโทษไปโดยสมควรแก่กรณีกระทาํผิด 
ทั้งน้ีการสอบสวนเพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินัย จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้อง
สิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายของตนดว้ย เพราะการลงโทษทางวินยักระทบต่อสิทธิ 
และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องขา้ราชการ ผูถู้กลงโทษและการลงโทษไดก้ระทาํไปโดยมี
มูลเหตุจูงใจ จากพฤติกรรมของผูถู้กลงโทษนัน่เอง 
 กล่าวโดยสรุป หลกัท่ีใชใ้นการสอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษขา้ราชการทางวินยัของ
ประเทศฝร่ังเศสมีอยู ่2 หลกัดว้ยกนั คือ หลกัปราศจากความลาํเอียง (Impartiality) ซ่ึงหมายความว่า 
องคก์รเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีวินิจฉัยสั่งการจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือมีอคติในเร่ืองท่ี
วินิจฉยัสั่งการในเร่ืองใด และจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือมีอคติในเร่ืองท่ีตนมีวินิจฉยัสั่ง
การนั้นดว้ย และหลกัสิทธิในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายของตน 
(les droits de la defense) ซ่ึงคาดหมายว่าในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระทาํการใดท่ีอาจมี
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมของบุคคล
แลว้ องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้บุคคลนั้นกระทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และ
ประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 ตามท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่าหลกัท่ีใชใ้นการสอบสวนเพื่อพิจารณาโทษขา้ราชการ
ทางวินัยทั้งในประเทศองักฤษและฝร่ังเศสนั้นมีความคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือในการสอบสวนทาง
วินยันั้นผูท่ี้ทาํการสอบสวนจะตอ้งไม่มีส่วนไดส่้วนเสียและปราศจากอคติหรือความลาํเอียงในคดีท่ี
ตนทาํการสอบสวนและผูท่ี้ทาํการสอบสวนก็จะตอ้งเปิดโอกาสใหข้า้ราชผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิด
วินัยได้ปกป้องสิทธิและประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้ของตนอย่างเต็มท่ี ซ่ึงหลกัของประเทศ
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องักฤษและประเทศฝร่ังเศสมีแตกต่างกนัอยูบ่า้งแต่ก็เป็นความแตกต่างในรายละเอียดเลก็ๆ นอ้ยๆ 
เท่านั้น โดยหลกัใหญ่แลว้กคื็อหลกัปราศจากอคติและหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงนัน่เอง และจากทั้ง 2 
หลกัน้ีก็จะได้กล่าวเปรียบเทียบกับหลกัการสอบสวนทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของประเทศไทย ว่าไดว้างอยู่บนหลกัทั้ง 2 หลกั ดงักล่าวมาหรือไม่อย่างไรและมี
ขอ้บกพร่องท่ีสมควรจะปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไรในบทต่อไป 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบปัญหาการสอบสวนวนัิยอย่างร้ายแรงของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัตริะเบียบ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และตามกฎ ก.ค.ศ.
ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 กบัการสอบสวนทางวนัิย 

ของประเทศองักฤษและฝร่ังเศส 
 
 

จากการศึกษาหลักการสอบสวนทางวินัยของขา้ราชการของประเทศองักฤษและ
ฝร่ังเศส พบว่ามีหลกัการท่ีแตกต่างกนัเพียงเล็กน้อย ซ่ึงไม่ใช่สาระสําคญั แต่ส่วนใหญ่แลว้จะมี
หลกัการสอบสวนทางวินยัของขา้ราชการท่ีสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงสรุปได ้2 ประการ คือ 
หลกัปราศจากอคติและหลกัหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงทั้งสองหลกัน้ี ในพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550 ของไทยกไ็ดบ้ญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 2 ท่ีวา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ี
ของผูถู้กกล่าวหาและพยาน และหมวด 3 ท่ีว่าดว้ยอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 
กล่าวคือ 

ตามหมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาและพยาน กล่าวถึงในระหว่างการ
สอบสวน จะนาํเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการดาํเนินการใดใหก้ระทบต่อสิทธิของผู ้
ถูกสอบสวนไม่ได ้เวน้แต่กรณีถูกสัง่พกัราชการหรือสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงาน
นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 
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(6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่ว่าจะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็น
กลางการคดัคา้นให้กระทาํภายในเจ็ดวนัทาํการนับแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือนบัแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เทจ็จริงและขอ้
กฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนังสือคดัคา้นดว้ยว่าจะทาํให้การสอบสวนไม่ไดค้วาม
จริงและความยติุธรรมอยา่งไรยืน่ต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณียต์อบ
รับก็ได ้ และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งสาํเนาหนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือคดัคา้นใหป้ระธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ใหผู้ถู้ก
คดัคา้นทราบ ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสม และใหส้ั่งการภายในสิบหา้วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินิจฉยัสั่งการอยา่งใดแลว้ใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการ
รวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

ในกรณีท่ีเห็นว่าการคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
สั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่
แทน แต่ถา้เห็นว่าการคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ ใหส้ั่งยกการคดัคา้นนั้น การสั่งยกการ
คดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใด
ภายในสิบห้าวนัทาํการตามวรรคสาม ให้ถือว่ากรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็น
กรรมการสอบสวน และใหป้ระธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ดาํเนินการต่อไป 

การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไป
แลว้  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดตามท่ีกล่าวแลว้ในขอ้1-6 ขา้งตน้ 

 การคัดค้านให้กระทําได้ภายในเจ็ดวันทําการนับแต่วันรับทราบคําสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสม และใหส้ั่งการ
ภายในสิบห้าวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่ง
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การดว้ย เม่ือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉยั
สัง่การอยา่งใดแลว้ใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการรวมไวใ้นสาํนวน
การสอบสวน 

ในกรณีท่ีเห็นว่าการคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ ใหส้ั่งใหผู้น้ั้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ
พิจารณาสาํนวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้และ
ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน ถา้เห็นว่าการคดัคา้น
ไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ใหส้ัง่ยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี การสัง่ยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสัง่การอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบหา้วนัทาํ
การตามวรรคสาม ให้ถือว่าผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้
อาํนาจพิจารณาสาํนวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสัง่การตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้
และใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสัง่การแทน 

การพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการ
สอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ตามวรรคส่ีและวรรคหา้ ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หรือการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสไดท้ราบ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผลทาํ
ใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกาํหนดตอ้งล่าชา้ออกไป หรือปรากฏโดยสภาพเห็นไดช้ดั
ว่าการให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้ รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพ่ือการ
โตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้

การอา้งพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเองหรือจะ
อา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมากไ็ด ้

ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของ
ตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้ แต่จะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอ
ความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ให้บุคคลนั้นมาช้ีแจง
หรือใหถ้อ้ยคาํตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกาํหนด 

ในการสอบสวน ถา้มีการอา้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นพยานให้ถือเป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอาํนวยความสะดวก ให้ความคุม้ครองพยานจากการถูกกลัน่
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แกลง้หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าท่ีของพยานนั้น และประสานงานกบั
สาํนกังานอยัการสูงสุดเพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพง่หรือคดีอาญา 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไปใหถ้อ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะพยาน ใหถื้อว่าเป็น
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน อาํนวยความสะดวกและให้ความคุม้ครองแก่พยานผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี 
 จากหลักการสอบสวนทางวินัยดังกล่าวของประเทศไทยสอดคล้องกับหลักการ
สอบสวนทางวินยัของประเทศองักฤษและฝร่ังเศสตามหลกับุคคลไม่อาจจะเป็นผูพ้ิพากษาของตน 
กล่าวคือจะตอ้งไม่เป็นอคติหรือผลประโยชน์ไดเ้สียในกรณีพิพาทท่ีจะทาํการวินิจฉยัช้ีขาดนั้นหรือ
หลกัปราศจากความลาํเอียงนัน่เอง 

ตามหมวด 3 อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน กล่าวว่า คณะกรรมการ
สอบสวนมีหนา้ท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี เพื่อ
แสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยใหเ้ร่ิมการสอบสวนและดาํเนินกระบวนการพิจารณาอยา่ง
รวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ี ในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจจะตอ้งกระทาํอยา่งอิสระและเป็นกลางโดย
ปราศจากอคติอยา่งใดๆต่อผูถู้กกล่าวหา 

ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวติัและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจาํเป็น รวมทั้งขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนจดัทาํบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง 
คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเห็นว่าจาํเป็น เพื่อท่ีจะ

พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ในการน้ี ให้รวมถึงการดาํเนินการ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) การแสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2) รับฟังพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง หรือความเห็นของผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคลหรือ

พยานผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่กรณีท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จาํเป็น ฟุ่ มเฟือย หรือเพ่ือประวิงเวลา 
(3) ขอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งท่ีเป็น

คุณและเป็นโทษแก่ผูถู้กกล่าวหา 
(4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
(5) ออกไปตรวจสถานท่ี 
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เม่ือประธานกรรมการได้รับเร่ืองแล้ว ให้ประธานกรรมการดาํเนินการประชุม
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนต่อไป 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึง
หน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่การประชุมเพื่อพิจารณาว่า
มีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อยา่งไร และการ
ประชุมเพื่อพิจารณาสํานวนเพื่อลงมติว่าผูก้กล่าวหากระทาํผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และ
สมควรไดรั้บโทษตามมาตราใด หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิดวินยั แต่หย่อนความสามารถใน
อันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ บกพร่องในการการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมในหนา้ท่ีราชการหรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยยิง่ว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวินยัอยา่ง
ร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะรับฟัง ลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก ถา้ให้รับ
ขา้ราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายต่อราชการหรือไม่อยา่งไร ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุม
ไม่นอ้ยกวา่สามคนและไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธานกรรมการอยูร่่วมประชุมดว้ย แต่ใน
กรณีจาํเป็นท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ ให้กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการสอบสวนคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทน 

การนัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องทาํเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการ
สอบสวนทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าสามวนัทาํการ เวน้แต่กรรมการสอบสวนนั้นจะไดท้ราบ
การนดัในท่ีประชุมแลว้หรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธานกรรมการจะนดัประชุมเป็นอยา่งอ่ืนได ้

การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานกรรมการในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาดในการประชุม
ตอ้งมีรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ ถา้มีความเห็นแยง้ใหบ้นัทึกความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลไว้
ในรายงานการประชุม 

คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีตอ้งแจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา 

ในกรณีท่ีคาํขอหรือคาํช้ีแจงมีขอ้บกพร่องหรือมีขอ้ความท่ีอ่านไม่เขา้ใจหรือผิดหลง 
อนัเห็นไดช้ดัว่าเกิดจากความไม่รู้ หรือความเลินเล่อของผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา หรือพยานแลว้แต่
กรณีใหค้ณะกรรมการสอบสวนแนะนาํใหบุ้คคลดงักล่าวแกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง 
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ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเห็นว่าตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้น ใหผู้ ้
นั้นรายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาว่าจะให้ผูน้ั้นเป็นกรรมการ
สอบสวนตามคาํสัง่ต่อไปอีกหรือไม่ 37 

จากหลักการสอบสวนทางวินัยดังกล่าวของประเทศไทยสอดคล้องกับหลักการ
สอบสวนทางวินยัของประเทศองักฤษและฝร่ังเศสตามหลกัการฟังความอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลกัสิทธิ
ในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัพึงอนัคาดหมายไดข้องตน นั้นคือจะตอ้งเปิด
โอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงหาพยานหลกัฐานมาหักลา้งขอ้กล่าวหาของตนไดเ้ตม็ท่ีก่อนท่ีจะมี
การพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน 

ตามหลกัการสอบสวนของประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศสและประเทศไทย พบว่ามี
หลกัการท่ีสอดคลอ้งกนัหลายประการดงักล่าว แต่หลกัการสอบสวนของประเทศไทยจะมีความ
แตกต่างท่ีการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีจะตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาในแต่
ละขั้นตอนให้ประธานกรรมการรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อขอขยายระยะเวลาดาํเนินการตามความจาํเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั 
และการสอบสวนเร่ืองใดที่คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายใน  
สองร้อยส่ีสิบวนั  ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือ
รายงานให ้อ.ก.ค.ศ.เขตการศึกษาพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งหรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณีเพื่อ
มีมติให้เร่งรัดการสอบสวนให้แลว้เสร็จในระยะเวลาที่ อ.ก.ค.ศ.เขตการศึกษาพื้นที่การศึกษา  
อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.กาํหนดตามเหตุผลและความจาํเป็น 
 จากการศึกษาการกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวพบว่า หากดาํเนินการสอบสวนไม่แลว้
เสร็จตามกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวประธานกรรมการสอบสวนสามารถขอขยายได ้ 5 กรณีคือ
 กรณีท่ี 1  เม่ือประธานกรรมการสอบสวนได้รับสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  พร้อมเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาและไดล้งลายมือช่ือและวนั  เดือน  ปี  ท่ี
รับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานใหป้ระธานกรรมการสอบสวนดาํเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนแลว้เรียกผูถู้กกล่าวหามาเพ่ือแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ี
ปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ทราบว่าผูถู้กล่าวหาไดก้ระทาํการใด  เม่ือใด  อย่างไร  และให้แจง้

                                                        
37 กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัย กรุงเทพ โรงพิมพชุ์มชนสหกรณ์การเกษตร

แห่งประเทศไทย จาํกดั 2554 หนา้ 82 – 86. 
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สิทธิและหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหาว่ามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน มีสิทธิ
คดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาส
ไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน  มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้  หรือการโตแ้ยง้
หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตน  และมีสิทธิให้ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการ
สอบสวนได้  แต่จะให้ถ้อยคาํหรือตั้ งคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา  หรือแสดงความเห็นให้แก่
คณะกรรมการสอบสวนไม่ได้  ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าวภายในเวลาสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ี
ประธานกรรมการได้รับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากไม่แลว้เสร็จขอขยาย
ระยะเวลาไดไ้ม่เกินหกสิบวนั  

กรณีท่ี 2 จะขอขยายระยะเวลาไดคื้อเม่ือไดร้วบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ท่ีกล่าวหาแลว้ นบัตั้งแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตามกรณีท่ี 1 ภายในหกสิบวนัหรือไม่แลว้เสร็จขอขยาย
ระยะเวลาไดอี้กหกสิบวนั 

กรณีท่ี  3  ท่ีจะขอขยายระยะเวลาไดคื้อเม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดแ้จง้ขอ้กล่าวหา
และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่ามีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้ก
กล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยักรณีใด  ตามมาตราใดก็ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามา
พบหรือแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบโดยระบุ  
วนั เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนับสนุนขอ้กล่าวหา หากผูถู้กกล่าวหา
ประสงคจ์ะยืน่คาํช้ีแจงเป็นหนงัสือใหย้ืน่คาํช้ีแจงภายในเวลาอนัสมควรแต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนั
นับแต่วนัท่ีได้รับทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาซ่ึงจะต้อง
ดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั หากไม่แลว้เสร็จขอขยายเวลาไดอี้กไม่เกินหกสิบวนั 

กรณีท่ี 4 ท่ีจะยื่นขอขยายระยะเวลาไดอี้กคือ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวม
พยานหลกัฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งอิงหรือผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา ซ่ึงจะตอ้ง
ดาํเนินการให้แลว้เสร็จตามกรณีท่ี 3 ภายในเวลาสิบหกวนั หากไม่แลว้เสร็จขอขยายเวลาไดอี้กไม่
เกินหกสิบวนั 

กรณีท่ี  5 ท่ีจะยืน่ขอขยายระยะเวลาไดคื้อ เม่ือคณะกรรมการไดป้ระชุมพิจารณาลงมติ
และทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงจะตอ้งเสนอรายงาน
การสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ
ตามกรณีท่ี 4 แลว้เสร็จ ถา้ไม่เสร็จตามกาํหนระยะเวลาดงักล่าวขอขยายเวลาไดอี้กหกสิบวนั 

จากกรณีการกาํหนดระยะเวลาแต่ละขั้นตอนในการดาํเนินการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงไม่เท่ากนัใน  5 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนท่ี  1 ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั 
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ขั้นตอนท่ี  2 ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนั 
ขั้นตอนท่ี  3 ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั 
ขั้นตอนท่ี  4 ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนั 
ขั้นตอนท่ี  5 ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนั 
รวมทั้งส้ินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั  หากไม่สามารถดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนด

ระยะเวลาแต่ละขั้นตอนตั้งแต่ขั้นตอนท่ี  1-5 ใหป้ระธานกรรมการรายงานเหตุท่ีทาํใหก้ารสอบสวน
ไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือขอขยายเวลาการสอบสวน  ซ่ึงผูส้ั่งแต่งตั้ง
สามารถสั่งขยายเวลาได้ตามความจาํเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนัซ่ึงถา้หากคณะกรรมการไม่
สามารถดาํเนินการไดต้ามกาํหนดระยะเวลา  ทุกขั้นตอนจะสามารถขอขยายเวลาทุกขั้นตอนได้
ทั้งหมดสามร้อยวนัรวมกบัขั้นตอนท่ีกาํหนดไวเ้ดิมหน่ึงร้อยแปดสิบวนั รวมเป็นส่ีร้อยแปดสิบวนั 
หรือเป็นระยะเวลาสิบหกเดือน หรือหน่ึงปีส่ีเดือน ซ่ึงเป็นเวลาท่ีมากไปอาจทาํใหก้ารสอบสวนกรณี
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดาํเนินไปดว้ยความล่าชา้
ไม่ไดค้วามจริง หรือความยุติธรรมเพราะอาจจะมีขอ้มูลใหม่เขา้มาในสํานวนเม่ือเปล่ียนแปลง
ผูบ้ริหารขององคก์ร นอกจากน้ียงัมีอีกกรณีหน่ึงท่ีเป็นประเด็นสาํคญัในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีคือ 
เม่ือคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงไดส้รุปสาํนวนการสอบสวนเพ่ือใหผู้ส้ัง่แต่งตั้งสั่งการ
พิจารณาสํานวนภายในหกสิบวนั แลว้เสนอรายงานต่อ ก.ค.ศ.ต่อไปนั้น  ซ่ึงขั้นตอนต่อจากผูส้ั่ง
แต่งตั้งกรรมการสอบสวนไดพ้ิจารณาสาํนวนและรายงานไปยงั ก.ค.ศ.นั้นไม่ไดก้าํหนดระยะเวลา
ให้ ก.ค.ศ. ดาํเนินการพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด เป็นการให้อาํนาจหน่วยงาน
สูงสุดในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงดาํเนินการมากเกินไปโดยไม่มีขอบเขต ถือเป็นการยดื
ระยะเวลาดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกไป เพื่อ
ประวิงเวลาการพิจารณาขั้นตอนสุดทา้ย ทั้งท่ีบางคร้ังอาจดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้ะยะเวลา
ยาวนาน แต่กเ็ป็นช่องทางใหมี้การช่วยเหลือผูถู้กสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงใหบ้รรเทาโทษได ้เช่น 
รอสั่งลงโทษก่อนวนัเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และเม่ือถึงวนัเฉลิมพระ
ชนมพรรษาก็เสนอขออภยัโทษลา้งมลทินให้กบับุคคลผูถู้กลงโทษเหล่านั้น ทั้งๆท่ีไดถู้กลงโทษ
เพียงไม่ก่ีวนั ซ่ึงกรณีอยา่งน้ีถือว่าเป็นช่องโหว่ของกฎหมายท่ีสมควรจะมีการกาํหนดระยะเวลาให้
ดาํเนินการอย่างชดัเจน  เพราะในขั้นตอนของคณะกรรมการสอบสวน มีการกาํหนดระยะเวลาท่ี
ชดัเจน มีการเร่งรัดใหด้าํเนินการ ซ่ึงหากไม่แลว้เสร็จใหข้อขยายเวลาโดยใหผู้มี้อาํนาจรับรู้เหตุท่ีไม่
แลว้เสร็จ แต่พอรายงานไปถึงหน่วยงานผูถื้อวา่มีอาํนาจสูงสุดกลบัดองสาํนวนไวไ้ม่พิจารณาสั่งการ 
จนบางคร้ังทาํให้คณะกรรมการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการสอบสวนไปแลว้ก็เกิดความหวาดระแวง
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ต่อส่ิงท่ีตนเองไดด้าํเนินไปแลว้ว่าเหมาะสมหรือไม่เพียงใด ซ่ึงจะทาํให้เกิดผลเสียหายต่อระบบ
ราชการ ดงัน้ี  

1. ทาํใหผู้ถู้กสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงขาดขวญักาํลงัใจ ประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการปฏิบติังานลดลง ยิ่งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบต่อการจดั
การศึกษาของประเทศ ยอ่มส่งผลต่อผูเ้รียนโดยตรง เพราะตอ้งรอผลการพิจารณาของ ก.ค.ศ. ผูซ่ึ้งมี
อาํนาจสูงสุด ในการพิจารณาบางคนตอ้งเสียชีวิต ยา้ย ลาออก หรือเกษียณอายรุาชการทั้งปกติและ
ก่อนกาํหนดไปก่อนท่ีจะทราบผลการพิจารณา 

2. ทาํใหผู้ถู้กสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง เส่ือมเสียเกียรติ ศกัด์ิศรี ช่ือเสียงวงศต์ระกูล 
และประวติัราชการ รวมทั้งประโยชน์ท่ีพึงจะมีจะไดจ้ากราชการ กระบวนการพิจารณาขั้นสูงสุด
ของผูมี้อาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบไม่มีการกาํหนดระยะเวลาไว ้ทาํให้ไม่ไดเ้ล่ือนขั้นเงินเดือนหรือ
ตาํแหน่งตามสิทธิอนัพึงมีพึงได ้ตลอดจนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ท่ีควรจะไดเ้สนอขอรับพระราชทาน 

3. ทาํให้ผูถู้กสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมีช่องทางว่ิงเตน้ เพื่อหาทางให้ตนไดพ้น้
ความผดิหรือรับโทษในระดบัท่ีตํ่ากวา่ควรจะไดรั้บ แมจ้ะเสียค่าใชจ่้ายเท่าใดกย็นิยอม 

4. ทาํให้เกิดช่องว่างระหว่างทางทั้งบุคล กลุ่มบุคคล ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีถูก
สอบสวน เขา้มาหาผลประโยชน์จากผูถู้กสอบสวนหรืออาจจะเป็นความตั้งใจของผูถู้กสอบสวนเอง 
เพื่อจะไดล้ดหยอ่นผอ่นโทษใหก้บัตนเอง เพราะกลุ่มบุคคลหรือบุคคลส่วนหน่ึงในระบบโครงสร้าง
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปัจจุบนั ยงัไม่หลุดพน้จากการ
ครอบงาํของฝ่ายการเมือง  เพราะในขณะท่ีมีอาํนาจมกัจะเสนอบุคคลท่ีเห็นว่า เป็นพรรคพวกของ
ตนเอง เขา้ไปทาํหนา้ท่ีในคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ตั้งแต่ระดบั อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ   
ก.ค.ศ. ฉะนั้นเม่ือมีกรณีช่องว่างในขั้นตอนน้ีก็สามารถหาวิธีดาํเนินการช่วยเหลือกนัเองได ้เพราะ
เป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนท่ีมีอยูใ่นระบบราชการของขา้ราชการครูละบุคลากรทางการศึกษา 

5. ทาํใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยทัว่ไปไม่เกรงกลวัต่อการกระทาํ
ผดิวินยัเลก็ๆนอ้ยๆ เพราะเห็นภาพตวัอยา่งผูท่ี้ถูกสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงยงัไดรั้บโทษในระดบัท่ี
ไม่เหมาะสมกบัความผิด ส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของไทย เช่น ไม่ตั้งใจสอนเอาเวลาราชการออกไปทาํธุระหน้าท่ีส่วนตวั ไม่สนใจใน
ภาระหนา้ท่ีของตนเองต่อผูเ้รียน ทาํใหผ้ลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนลด
ตํ่าลงเร่ือยๆ 

6. กรณีท่ีกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดให้ตอ้งรายงาน
สาํนวนการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรงของหน่วยงานท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ต่อ ก.ค.ศ.จึงจะถือว่า
เป็นท่ีส้ินสุด จึงเป็นเหตุให้เร่ืองสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรงอยู่ในความรับผิดชอบของ ก.ค.ศ. เป็น



66 

จาํนวนมากในแต่ละปี และเม่ือใกลจ้ะถึงวนัเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
ของทุกปีหรือปีมหามงคล ก.ค.ศ.ก็จะรีบเร่งพิจารณาและสั่งการก่อนวนัท่ี 5 ธนัวาคม เพียงหน่ึงวนั 
เพื่อให้มีผลต่อการอภยัโทษหรือการลา้งมลทินของผูก้ระทาํความผิดนั้นๆเป็นประจาํทุกปีโดย
ปริยาย ซ่ึงบางคนไม่ไดถู้กลงโทษท่ีเหมาะสมแก่กรณีความผดิเลย 
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บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 2550 ตลอดจนศึกษาหลกัการสอบสวนและวิธีการสอบสวนวินัยขา้ราชการของ
ประเทศองักฤษและประเทศฝร่ังเศส พบวา่ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ท่ีใช้
เป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดมี้การบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายของต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะหลกัการของผูท่ี้เป็นคณะกรรมการสอบสวน
จะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียและปราศจากอคติ หรือความลาํเอียงในคดีท่ีตนทาํการสอบสวนและผูท่ี้ทาํ
การสอบสวนก็จะตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่า กระทาํผิดวินยัไดป้กป้องสิทธิและ
ประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเป็นหลกัสากลโดยทัว่ไป แต่ในทางปฏิบติัตาม 
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 พบว่ามีปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ
ดงักล่าวไวใ้นบทท่ี 4 แต่ประเด็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีผูศึ้กษาสนใจ คือ การกาํหนดระยะเวลาในการ
สอบสวนไม่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่กาํหนดระยะเวลาให้ ก.ค.ศ. พิจารณาสาํนวนการ
สอบสวน หลงัจากไดรั้บรายงานการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงจากหน่วยงานผูป้ฏิบติัไปแลว้ว่า
เหมาะสมหรือไม่อยา่งไรในการดาํเนินการหรือกาํหนดระดบัโทษหรือลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดิ ซ่ึงถือ
วา่เป็นการใหอ้าํนาจแก่ ก.ค.ศ.มากไปเพราะไม่ไดก้าํหนดขอบเขตให ้ก.ค.ศ. ดาํเนินการเหมือนการ
กาํหนดระยะเวลาใหค้ณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน
หน่ึงร้อยแปดสิบวนัหรือขอขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังละหกสิบวนัแต่ไม่เกินสองร้อยส่ีสิบวนั ถา้เกิน
ให้รายงานเหตุให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง เพื่อเร่งรัดการดาํเนินการ 
ฉะนั้นการดาํเนินการของ ก.ค.ศ. จึงเกิดความล่าชา้ในการพิจารณาขั้นสุดทา้ย ผูถู้กสอบสวนและถูก
ลงโทษเสียโอกาสในการรอคอย ซ่ึงไม่ทราบวา่จะส้ินสุดเม่ือใด ฉะนั้นเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวผูศึ้กษา
จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

ขอ้เสนอแนะขอ้ท่ี 1 ควรกาํหนดระยะเวลาการดาํเนินการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง  
ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ในขั้นตอนท่ี 1 คือ ประชุมของคณะกรรมการ
สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง เพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาจากกาํหนดไวภ้ายในไม่
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เกินสิบห้าวนั เป็นสามสิบวนั เพราะขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัท่ีประธานจะตอ้งดาํเนินการ
ร่วมกบัคณะกรรมการประชุมวางแผนเพื่อดาํเนินการตามกรอบเวลา พร้อมทั้งแจง้ สว.1 แก่ผูถู้ก
กล่าวหา ในขั้นตอนน้ีกรรมการทุกคนหาใช่เป็นผูมี้เวลาเฉพาะการสอบสวนไม่เพราะงานประจาํ
ต่างๆ กมี็จาํนวนมาก ยิง่ถา้เป็นขา้ราชการระดบัสูงภาระหนา้ท่ีกย็ิง่มีมากข้ึน ฉะนั้นเวลาท่ีกาํหนดให้
ดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั จึงเห็นวา่นอ้ยไปไม่เหมาะสมกบัภาระหนา้ท่ี แมจ้ะขอขยาย
ระยะเวลาไดอี้กไม่เกินหกสิบวนั แต่เป็นอีกขั้นตอนหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อจะไดมี้เวลาดาํเนินการใหไ้ดค้วาม
จริงและความยติุธรรมต่อผูถู้กกล่าวหา และการขอขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินหกสิบวนั จะทาํใหมี้
เวลามากไป อาจจะทาํใหไ้ม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรม เพราะ คณะกรรมการอาจจะประวิงเวลาก่อน 
แลว้จึงขอขยายระยะเวลาเพ่ิมอีกจึงดาํเนินการ ฉะนั้นจึงเห็นสมควรขอขยายระยะเวลาเพิ่มไดอี้กไม่
เกินส่ีสิบหา้วนั เพื่อไม่ใหร้ะยะเวลายาวนานเกินไป อาจเป็นผลดีและผลเสียต่อผูถู้กกล่าวหากไ็ด ้

ขอ้เสนอแนะขอ้ท่ี 2 ในขั้นตอนท่ี 3 คือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง
จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบ โดยใหค้ณะกรรมการดาํเนินการภายในสิบหา้วนั หลงัจากท่ีคณะกรรมการไดแ้จง้
ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน ขอ้กล่าวหาว่าไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อยา่งไร ถา้
เห็นว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามา
ช้ีแจงขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานเท่าท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหท้ราบ โดยเฉพาะวนั 
เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หากผูถู้กกล่าวหาประสงคจ์ะยื่นคาํ
ช้ีแจงเป็นหนงัสือ ให้ยื่นคาํช้ีแจงภายในเวลาอนัควร แต่อย่างชา้ไม่เกินสิบห้าวนั นบัตั้งแต่วนัท่ีได้
รับทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ซ่ึงระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวนั 
สําหรับให้ผูถู้กกล่าวหาแกข้อ้กล่าวหา เป็นเวลาน้อยไปท่ีผูถู้กกล่าวหาอาจจะหาพยานหลกัฐาน
เอกสารหรือพยานบุคคลมาแกข้อ้กล่าวหาตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแจง้ไว ้เพราะสาํหรับคนท่ี
ถูกสอบสวนนั้นจิตใจยอ่มไม่มัน่คง หวาดระแวงเกรงกลวัต่อผลท่ีจะเกิดกบัตวัเองตลอดเวลา ฉะนั้น
ถา้กาํหนดระยะเวลาให้แกข้อ้กล่าวหาเพียงสิบห้าวนัจะให้โอกาสผูถู้กสอบสวนนอ้ยไปท่ีจะแกข้อ้
กล่าวหา จึงควรกาํหนดระยะเวลาจากสิบหา้วนัเป็นส่ีสิบหา้วนั และขอขยายไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั 
เพื่อให้ผูถู้กสอบสวนมีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของ
ประเทศองักฤษและประเทศฝร่ังเศสท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาไดห้าพยานหลกัฐานมาแก้
ขอ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

ขอ้เสนอแนะขอ้ท่ี 3 กรณีท่ี กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไม่ได้
กาํหนดระยะเวลาให้ ก.ค.ศ. ดาํเนินการพิจารณารายงานการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรงหลงัจากท่ี
ไดรั้บรายงานการดาํเนินการทางวินยัจากหน่วยงานต่างๆ ไปแลว้ ทาํให้การพิจารณาเกิดความล่าชา้
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หรือเรียกว่า ดองสาํนวนไว ้ทาํให้รายงานการสอบสวนทางวินัยไม่ไดรั้บการพิจารณาสั่งการตาม
เวลาอนัเหมาะสม ซ่ึงบางเร่ืองบางสํานวนใช้เวลาหลายปีอาจทาํให้ไม่ได้ความจริงและความ
ยุติธรรมเพราะนับตั้ งแต่มีการปรับโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการปี พ.ศ.2547 เป็นตน้มา 
สาํนวนการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาต่างๆ ไดด้าํเนินการเสร็จแลว้ 
และรายงานไปท่ี ก.ค.ศ. แต่ไดรั้บการตอบรับจาก ก.ค.ศ.ท่ีเป็นอนัยติุนอ้ยมาก ซ่ึงปัจจุบนัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นจาํนวนมากยงัรอการตอบรับสํานวนการสอบสวนท่ีรายงานไปแลว้จาก    
ก.ค.ศ.ว่าจะมีผลประการใด และจะรออีกนานเท่าใด เพราะไม่ไดมี้การกาํหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาของ ก.ค.ศ. ไว ้และนบัวนัท่ีรายงานการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงจากสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาต่างๆจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ยิง่จะทาํให ้ก.ค.ศ. พิจารณา ดว้ยความยุง่ยากและส่งผลเสียต่อผูถู้ก
สอบสวนและส่วนราชการต่อไป ฉะนั้นผูศึ้กษาจึงเห็นว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการแก้ไข
เพิ่มเติม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ว่าเม่ือ ก.ค.ศ.ไดรั้บรายงานการ
สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงจากหน่วยงานต่างๆแลว้ จะตอ้งพิจารณาดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน
สองร้อยส่ีสิบวนั เพื่อให้ ก.ค.ศ. มีเวลาตรวจสอบสํานวนการสอบสวนอย่างเพียงพอและผูถู้ก
สอบสวนก็จะไม่ได้รอผลอนัเป็นท่ียุติในสํานวนการสอบสวนของตนนานเกินไป ทั้งน้ีเพื่อให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสงัคมโลกท่ีขอ้มูลข่าวสารสามารถ
ตรวจสอบได ้ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพราะกรณีน้ีไม่ใช่ความผดิทางอาญาแต่เป็นการดาํเนินการ
ทางปกครองของส่วนราชการจึงตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาไวอ้ย่างชดัเจนเพื่อควบคุมการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ให้เพิกเฉยละเลยละเวน้ในการปฏิบติัต่อไป มิฉะนั้นอาจจะมีผูน้าํไป
ฟ้องร้องตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาต่อไป 
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