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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ทราบถึงปัญหา และสถานการณ์
ส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสติกในต่างประเทศและประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงทฤษฎี 
มาตรการทางด้านภาษี  กับการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสติก (3) เพื่อเสนอแนะ         
แนวทางการน ามาตรการทางด้านภาษีในต่างประเทศมาใช้ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมจาก
ถุงพลาสติกในประเทศไทย 

 เป็นการวิจยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจยัทางเอกสาร  ต ารา 
บทความ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ท ทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อทราบถึงปัญหาและสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการใชถุ้งพลาสติก  และศึกษาคน้ควา้ทฤษฎี แนวคิด มาตรการทางภาษีในการ
จดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการใชถุ้งพลาสติก  

 ผลการศึกษาพบว่าในต่างประเทศนอกเหนือจากการรณรงค์เพื่อลดปริมาณการใช้
ถุงพลาสติกแล้ว รัฐยงัได้น ามาตรการทางภาษี มาใช้ในการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก โดยมี
ประเทศไอร์แลนด์เป็นประเทศแรกท่ีน าเอามาตรการทางด้านภาษีมาใช้กับการลดปริมาณ
ถุงพลาสติก หรือท่ีเรียกว่ามาตรการ Plastax มาตรการน้ีก าหนดไวใ้น Waste Management 
(Environment Levy) (Plastictic Bag) Regulations, 2001 ซ่ึงออกตามความใน Waste Management 
Act, 1996 โดยมาตรการ Plastax ท่ีน ามาใช้ประสบความส าเร็จอย่างมาก เน่ืองจากสามารถลด
ปริมาณการใชถุ้งพลาสติกลงไดถึ้ง 94% ภายในเวลาไม่ก่ีสัปดาห์ และรายไดท่ี้กรมสรรพากรไดรั้บ
จากการจดัเก็บภาษีถุงพลาสติกน้ีจะถูกส่งต่อไปยงักองทุนสีเขียว เพื่อพฒันาโครงการทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มต่อไป โดยในปัจจุบนัไดมี้หลายๆ ประเทศไดเ้ร่ิมหันมาให้ความสนใจกบัมาตรการน้ี  
ดงันั้น หากมีการน ามาตรการทางภาษีดงักล่าวมาปรับใช้กับประเทศไทยเรา ก็จะเป็นส่วนหน่ึง       
ในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศเราต่อไป 
 

ค ำส ำคัญ  มาตรการทางภาษี การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ถุงพลาสติก 
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Abstract 
 

 

The purposes of this study are : 1)  to determine problems and environmental 

situation from plastic bags usage in a foreign countries and Thailand ; 2) to analyze 

theories on tax measures dealing with environmental problems derived from plastic 

bags usage ; 3) to suggest gnidelines of  implementation of foreign tax measures to 

management of environmental problems as a result of plastic bags usage in Thailand. 

 

In this independent study, a documentary research was conducted by 

collecting Thailand foreign texbooks, article, information on the Internet, in order to 

know the problem and environmental situation by using plastic bag. Taxation theories 

and concepts and tax measures to management of environmental problems as a result 

of plastic bags usage were studied. 

 

 The results showed that the addition to plastic bag reduction campaigns, 

the foreign government introduced tax measures on plastic bag reduction. Ireland was 

the first country to implement tax measures to plastic bag reduction as known as the 

plastic measures in the Waste Management (Environment Levy) (Plastictic Bag) 

Regulations, 2001 issued under the Waste Management Act, 1996. This measure 

successfully helped the country reduced plastic bag usage by up to 94% with in a few 

weeks. The revenues that the revenue department received were passed on to the 

Green Foundation that would develop environmental projects. Currently, many 

countries began to pay attention to this measure. If Thailand implements such tax 

measures, these measures may be a part in solving environmental problems in Thailand 

to some extent. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณท่านสมภพ ผ่องสว่าง   
ตุลาการหัวหน้าคณะในศาลปกครองกลาง ท่ีให้ความอนุเคราะห์ กรุณาให้ค  าปรึกษาหารือ            
และใหค้  าแนะน าอยา่งมีคุณค่า ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยม์าลี สุรเชษฐ ท่ีกรุณารับเป็น
กรรมการสอบ และให้ค  าแนะน าต่างๆ แก่ผูศึ้กษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รองศาสตราจารยล์าวลัย ์      
หอนพรัตน์ ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามกรุณาเป็นท่ีปรึกษาการศึกษาคน้ควา้
อิสระน้ี ตลอดทั้งได้สละเวลาอนัมีค่า ให้ค  าแนะน า ให้ข้อเสนอแนะ ปรับปรุง แก้ไข จนท าให้
การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จไปไดด้ว้ยดี 

 ขอขอบพระคุณ คุณกานดา แจวเจริญ เจา้พนกังานคดีปกครองเช่ียวชาญ ส านักงาน         
ศาลปกครองสูงสุด อาจารย์นายสัตวแพทย์ ดร.สุรวฒัน์ ชลอสันติสกุล คณะสัตวศาสตร์และ
เทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลยัศิลปากร ท่ีให้การสนบัสนุน ให้ค  าแนะน า ให้ความช่วยเหลือ 
และใหก้ าลงัใจในการศึกษามาโดยตลอด 

 นอกจากน้ีผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน ท่ีประสิทธิประสาทความรู้ ทั้งในดา้นทฤษฎีและการน ามาประยุกต์
ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี ขอขอบพระคุณเจา้หน้าท่ีสาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อนๆ พี่ๆ นิติศาสตรมหาบณัฑิต และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกท่าน รวมถึงผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนๆ พี่ๆ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีนนทบุรี ท่ีให้การ
สนบัสนุน ช่วยเหลือ ใหก้ าลงัใจในการศึกษาคร้ังน้ี 

 ในการน้ี หากเกิดประโยชน์อนัใดท่ีจะไดรั้บจากการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษา
ขอมอบให้แก่พระคุณของบิดา มารดา ผูมี้พระคุณท่ีกล่าวขา้งตน้ กรมสรรพากร กระทรวงการคลงั 
ท่ีกรุณาใหทุ้นการศึกษาแก่ผูศึ้กษา และมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช อนัเป็นสถาบนัท่ีให้โอกาส
ทางการศึกษา 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ในภาวการณ์ปัจจุบนั “มลพิษจากส่ิงแวดล้อม”  ถือไดว้า่เป็นปัญหาส าคญัปัญหาหน่ึง     
ท่ีได้ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและมีผลกระทบต่อสภาพสังคมความเป็นอยู ่         
ของมนุษยใ์นทุกภูมิภาคทัว่โลก โดยเฉพาะสภาพปัญหาอนัเน่ืองมาจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นพิษ ส าหรับในส่วนของประเทศไทยนั้ น ในช่วง              
สามทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยของเราก็ได้ประสบกับปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมากข้ึนเป็นล าดับ และนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  
ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นปัญหาพื้นท่ีป่าไมถู้กท าลาย ปัญหามลพิษทางน ้า มลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ 
ปัญหาขยะมูลฝอย และปัญหาทรัพยากรชายฝ่ังทะเลท่ีถูกท าลาย ฯลฯ  

สาเหตุส าคัญทีก่่อให้เกดิปัญหาส่ิงแวดล้อม 1 

(1)  การเพิม่จ านวนของประชากร 

จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนถือเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม    
เพราะเม่ือจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึนเท่าใด ความตอ้งการปัจจยัในเร่ืองของการอุปโภค บริโภค 
โดยเฉพาะในดา้นของปัจจยัส่ี อนัไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค ยอ่มมี
อตัราส่วนเพิ่มสูงข้ึนเช่นกนั และความตอ้งการปัจจยัในการอุปโภค บริโภค ท่ีเพิ่มมากข้ึนน้ี         
ย่อมก่อให้เกิดการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย ส่งผลให้เกิดของเสียจากการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรมมากข้ึน อนัน าไปสู่ปัญหามลพิษในดา้นต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 

(2)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี ท าให้มนุษยใ์ชท้รัพยากร 
ธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย  เพราะการท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้ดีข้ึนนั้น จ าเป็นตอ้งมีการ

                                                        
1 อริยพร  โพธิใส " ภาษีมลพิษ มาตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มแนวใหม่ "  วารสารจุลนิติ  

 7, 3  (พฤษภาคม- มิถุนายน 2553) : 155-163 หนา้ 155-156 
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พฒันาอุตสาหกรรมให้มีกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั โดยการน าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใช ้       
ในกระบวนการผลิตเพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถในการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลให ้  
มีการน าเอาวตัถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นจ านวนมากอนัเป็นสาเหตุท่ีท าให้ทรัพยากร 
ธรรมชาติเส่ือมโทรมและก่อให้เกิดปัญหามลพิษ อนัเน่ืองมาจากของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต 

(3)  ความยากจนและการขาดจิตส านึกในการศึกษาอบรม 

ความยากจนและการขาดจิตส านึกในการศึกษาอบรมเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีท าให้เกิด
ปัญหาส่ิงแวดล้อม กล่าวคือการท่ีประชาชนบางกลุ่มซ่ึงมีฐานะยากจนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเอง ไดบุ้กรุกพื้นท่ีป่าสงวนส าหรับใชใ้นการเพาะปลูกเพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิต และการท่ี
ประชาชนขาดจิตส านึกในการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งรู้คุณค่าเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  การไม่รวมต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อมในการผลติหรือการท ากจิกรรม 

การท่ีสังคมใดปล่อยให้มีการท ากิจกรรมหรือการผลิตอย่างเสรีโดยมิไดน้ า “ตน้ทุน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม” มารวมเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการผลิตท าให้สังคมนั้นเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ข้ึนในท่ีสุด หากสังคมใดมีการปล่อยให้ใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือการระบายมลพิษต่าง ๆ ลงสู่
แหล่งธรรมชาติอย่างเสรีแลว้ก็จะท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่อสังคมนั้น ๆ เพราะผูผ้ลิตหรือ
สมาชิกในสังคมโดยทัว่ไปจะไม่น าตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มมารวมเป็นตน้ทุนในการผลิตก่อให้เกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้ 

ในสถานการณ์ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีทุกคนจะตอ้ง
ร่วมมือกนัหามาตรการในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถุงพลาสติกถือว่าเป็นสาเหตุหน่ึงของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและเป็นปัญหาท่ีใกลต้วัเราทุกคนเป็นอย่างมาก ซ่ึงในชีวิตประจ าวนัของเราทุก
คนแทบจะหลีกไม่พน้จากการใชถุ้งพลาสติกไปได ้โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ๆ ของทุกประเทศทัว่โลก  

ถุงพลาสติกไดถู้กประดิษฐ์ข้ึนคร้ังแรกบนโลกน้ีเม่ือประมาณ  25  ปีก่อน ซ่ึงในปัจจุบนั   
มีอตัราการบริโภคถุงพลาสติกในโลกต่อปีสูงถึง 500,000,000,000 ถุง หรือเกือบ 1,000,000 ถุง      
ต่อนาที  และมีปริมาณความตอ้งการบริโภคสูงข้ึนทุกวนั โดยในการผลิตถุงพลาสติกจ านวน 1 ตนั 
ตอ้งใช้ทรัพยากรธรรมชาติน ้ ามนัดิบถึง 11 บาร์เรล หรือกว่า 1,749 ลิตร โดยยงัไม่ได้นับรวมถึง
จ านวนน ้ามนัเช้ือเพลิงธรรมชาติอ่ืนท่ีแปรสภาพมาเป็นพลงังานท่ีใชใ้นการผลิต2 

                                                        
2 รัชนี  สุธนมนตรี  " มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัถุงพลาสติก "  กฤษฎีกาสาร  3, 3  (พฤษภาคม-

มิถุนายน 2551) : 6-8 หนา้ 6 
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ในแต่ละปีถุงพลาสติกจ านวนกว่า 4,000,000,000 ถุง ไดก้ลายสภาพเป็นขยะปริมาณ
มหาศาล ซ่ึงตอ้งใชเ้วลากวา่ 5 ปี ถึง 1,000 ปี ในการยอ่ยสลายโดยข้ึนอยูก่บัความหนาของพลาสติก
ขณะท่ีมีอายุการใชง้านสั้นท่ีสุดและกลายเป็นขยะมูลฝอยทนัทีหลงัการใชง้าน3 จึงเป็นภาระในการ
จดัการขยะมูลฝอยอย่างมาก และหากน าไปท าลายโดยไม่ถูกวิธีจะก่อให้เกิดสารอนัตรายต่างๆ     
โดยขยะพลาสติกเหล่าน้ี จะกลายเป็นมลพิษปะปนเขา้ไปกบัอากาศ ดิน และน ้ า และยอ้นกลบัมา
เป็นพิษต่อร่างกายของมนุษย ์พืช และสัตวต์ามระบบห่วงโซ่อาหารในท่ีสุด รวมถึงเป็นส่วนหน่ึง
ของปัญหาภาวะโลกร้อน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศทัว่โลกจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ข และหามาตรการ
ในการป้องกันและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยหลายประเทศทัว่โลกมีมาตรการจ ากดัการใช้
ถุงพลาสติกอยา่งจริงจงัแลว้ และบางประเทศถึงขั้นหา้มใชถุ้งพลาสติก  

ส าหรับในประเทศไทยมีขอ้มูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม       
ท่ีส ารวจปริมาณขยะทัว่ประเทศ พบวา่มีมากกวา่ 40,000 ตนัต่อวนั เฉพาะในกรุงเทพมหานครมีขยะ
ท่ีเก็บได ้ 8,500 ตนัต่อวนั เป็นขยะจากถุงพลาสติก 1,800 ตนัต่อวนั มีค่าใชจ่้ายในการเก็บขนถึง                 
1.78 ลา้นบาทต่อวนั หากเราสามารถลดการใช้ถุงพลาสติกจะสามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในการ   

เก็บขนไดป้ระมาณ 650 ลา้นบาทต่อปี และลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซดไ์ดถึ้ง 1 ลา้นตนัต่อปี 4 

หากพิจารณาถึงอตัราการเพิ่มของขยะพลาสติกและโฟม พบวา่ขยะพลาสติกและโฟม
เพิ่มข้ึนในสัดส่วนท่ีมากกว่าและเร็วกว่าขยะประเภทอ่ืน จากการส ารวจปริมาณมูลฝอยพลาสติก
และโฟมของกรมควบคุมมลพิษพบวา่ 

พ.ศ.2542 มีปริมาณขยะพลาสติกและโฟม ประมาณ 1.9 ลา้นตนั = 14 % ของขยะ

ทั้งหมด5 

พ.ศ.2544 มีปริมาณขยะพลาสติกและโฟม ประมาณ 2.3 ลา้นตนั = 16 % ของขยะ

ทั้งหมด6 

                                                        
3 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 6 
4 มูลนิธิโลกสีเขียว “ขยะถุงพลาสติก” คน้ 5 มิถุนายน 2554  จาก

http://www.greenworld.or.th/relax/statistic?page=2 
5 ศูนยป์ฏิบติัการวศิวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกและโฟม  
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2547 หนา้ 2-23 

6 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 2-23 
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พ.ศ.2546 มีปริมาณขยะพลาสติกและโฟม ประมาณ 2.5 ลา้นตนั = 17.6 % ของขยะ
ทั้งหมด7 

ซ่ึงปริมาณดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนทุกๆ ปี และจากการส ารวจปริมาณการใชถุ้งพลาสติก    
ในครัวเรือนเม่ือปี พ.ศ.2546 พบว่าร้อยละ 50 ของขยะพลาสติกทั้งหมด คือ ถุงพลาสติกหรือ          
ถุงก็อบแก็บท่ีได้จากห้างสรรพสินค้า ซ่ึงส่วนใหญ่แต่ละบ้านจะไปห้างสรรพสินค้าประมาณ 
สัปดาห์ละ 2 - 3 คร้ัง  ในแต่ละคร้ังจะไดรั้บถุงพลาสติกเฉล่ียอยา่งน้อย 5 ถุงต่อคร้ัง ในหน่ึงปี        
แต่ละบา้นจึงไดรั้บถุงพลาสติกเฉล่ียประมาณ 720 ถุง ซ่ึงถา้ค านวณจ านวนบา้นเรือนทั้งประเทศ   
ในปีพ.ศ. 2546 มีประมาณ 17,838,059 ครัวเรือน ดงันั้นในแต่ละปีจะเกิดขยะถุงพลาสติกเป็น
จ านวนมหาศาล8    

จากปัญหาดงักล่าวในต่างประเทศนอกเหนือจากการรณรงค์เพื่อลดปริมาณการใช้
ถุงพลาสติกแล้ว รัฐยงัได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการหามาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาใชบ้งัคบักบัการลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติก โดยมาตรการประการ
หน่ึงท่ีมีส่วนช่วยในการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกคือ มาตรการทางภาษี โดยมีประเทศ
ไอร์แลนด์เป็นประเทศแรกท่ีน าเอามาตรการทางด้านภาษีมาใช้กับการลดปริมาณถุงพลาสติก        
หรือท่ีเรียกวา่มาตรการ Plastax มาตรการน้ีก าหนดไวใ้น Waste Management (Environment Levy) 
(Plastictic Bag) Regulations, 2001 ซ่ึงออกตามความใน Waste Management Act, 1996               
โดยมาตรการ Plastax ท่ีน ามาใช้ประสบความส าเร็จอย่างมาก เน่ืองจากสามารถลดปริมาณ           
การใชถุ้งพลาสติกลงไดถึ้ง 94% ภายในเวลาไม่ก่ีสัปดาห์ และรายไดท่ี้กรมสรรพากไดรั้บจากการ
จดัเก็บภาษีถุงพลาสติกน้ีจะถูกส่งต่อไปยงักองทุนสีเขียว เพื่อพฒันาโครงการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไป โดยในปัจจุบนัไดมี้หลายๆ ประเทศไดเ้ร่ิมหนัมาให้ความสนใจกบัมาตรการน้ี ดงันั้นหากมี
การศึกษาถึงรายละเอียดการน ามาตรการทางภาษีดงักล่าวมาปรับใช้กบัประเทศไทยเรา ก็จะเป็น
ส่วนหน่ึงในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศเราต่อไป 

 
 
 

                                                        
7 ส านกังานบริการเทคโนโลยสีาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล  

รายงานหลัก โครงการลดการใช้พลาสติกและโฟม  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2548 หนา้ 3-6 

8
 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3-10 
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อทราบถึงปัญหาและสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสติกในต่างประเทศ
และประเทศไทย 

2.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงทฤษฎี มาตรการทางด้านภาษี  กับการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มจากถุงพลาสติก 

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการน ามาตรการทางด้านภาษีในต่างประเทศมาใช้ในการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากถุงพลาสติกในประเทศไทย 

 

3. ขอบเขตของการวจิัย 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี มุ่งท่ีจะศึกษาถึงปัญหาและสถานการณ์ของส่ิงแวดลอ้ม          
จากถุงพลาสติกในต่างประเทศและประเทศไทย และวิเคราะห์หลกัการ ทฤษฎี มาตรการทางดา้นภาษี
กบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสติก เพื่อหาแนวทางการน ามาตรการทางด้านภาษี       
ในต่างประเทศมาใชใ้นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากถุงพลาสติกในประเทศไทย 

 

4. สมมติฐานการวจิัย  
 

เน่ืองจากในสถานการณ์ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดล้อมถือเป็นปัญหาท่ีส าคญั ท่ีทุกคน
จะต้องร่วมมือกันหามาตรการในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการใช้ถุงพลาสติกถือว่า          
เป็นปัญหาหน่ึงของปัญหาส่ิงแวดลอ้มและเป็นปัญหาท่ีใกล้ตวัเราทุกคนเป็นอย่างมาก มาตรการ  
ทางภาษีถือเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะน ามาใช้ในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ ดังนั้ นหากมี
การศึกษาถึงแนวทางการน ามาตรการทางดา้นภาษีมาใชใ้นการจดัการปัญหาจากการใชถุ้งพลาสติก
ในต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับใช้ในประเทศไทย จะเป็นการช่วยปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูบ้ริโภคในการลดปริมาณการใช้ และจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการช่วยแก้ไข
ปัญหาขยะถุงพลาสติกในประเทศของเราได ้
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5. วธิกีารวจิัย 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้ในลกัษณะการวิจยัเชิงคุณภาพ  
โดยศึกษาจากเอกสาร ต ารา บทความ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ท ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพื่อทราบถึงปัญหาและสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการใช้ถุงพลาสติก และศึกษาคน้ควา้
ทฤษฎี แนวคิด มาตรการทางภาษี ในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการใช้ถุงพลาสติก 
เพื่อรวบรวมขอ้มูลใหเ้ป็นระบบในอนัท่ีจะน ามาวิเคราะห์หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 เพื่อเขา้ใจถึงปัญหาและสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสติกในต่างประเทศ
และประเทศไทย 

6.2 เพื่อเขา้ใจถึงทฤษฎี แนวความคิด การน ามาตรการทางดา้นภาษีมาใชใ้นการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากถุงพลาสติก 

6.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาจากขยะถุงพลาสติก                     
ในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 2 

ความรู้ทั่วไปเกีย่วกบัพลาสตกิ แนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข้อง 
กบัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 
 

1. ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัพลาสติก 

พลาสติก คือ สารสังเคราะห์ (Synthetic Materials) ท่ีมนุษยคิ์ดข้ึนมา ประกอบดว้ย         
ธาตุส าคญัคือ คาร์บอน ออกซิเจน ไฮโดเจน ไนโตรเจน และคลอรีน สมาคมวิศวกรพลาสติก (SPE) 
และสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติก (SPI) แห่งสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้  าจ  ากดัความของพลาสติกไวด้งัน้ี 9  

" พลาสติก คือ วตัถุท่ีประกอบดว้ยสารหลายชนิด มีน ้ าหนกัโมเลกุลสูง และมีลกัษณะ
อ่อนตวัขณะท าการผลิต ซ่ึงโดยมากใชก้รรมวธีิการผลิตดว้ยความร้อนหรือแรงอดัหรือทั้งสองอยา่ง "  

" A large and varied group of materials which consist of or contain as an essential 
inpredienta substance of high molecular weight which, while sorid in the finished state, at some 
stage of iys manufacture issoft enough to be formed into various shapes-most useally through the 
application ( either singly or together ) of heatand pressure."  

พลาสติกเป็นวสัดุสังเคราะห์ ท่ีเขา้มามีบทบาทส าคญัในชีวิตประจ าวนัของสังคม
มนุษย์  มากข้ึนเร่ือยๆ มีการน ามาใช้งานหลากหลายรูปแบบ ทั้งในลักษณะของบรรจุภณัฑ ์
ผลิตภณัฑ์ส่ิงของเคร่ืองใช ้และวสัดุก่อสร้าง ทั้งน้ีเน่ืองจาก พลาสติกมีคุณสมบติัพิเศษหลายประการ 
อาทิ สามารถข้ึนรูปไดง่้ายแมว้า่รูปทรงของผลิตภณัฑจ์ะมีความซบัซอ้นสามารถผลิตไดป้ริมาณมาก
ในเวลาจ ากดั น ้าหนกัเบาเม่ือเทียบกบัโลหะและเซรามิก แขง็แรงและเหนียว มีทั้งชนิดแข็งและชนิด
อ่อนนุ่มยดืหยุน่ได ้ทนทานต่อสารเคมี ไม่เป็นสนิม ไม่ผุกร่อน มีทั้งชนิดท่ีโปร่งใสแบบกระจกและ
ชนิดขุ่นทึบ มีความสวยงาม ผิวเรียบมนั สามารถปรุงแต่งคุณสมบติัไดง่้ายดว้ยการเติมสารเติมแต่ง 
(Additives) เช่น สารเสริมสภาพพลาสติก (Plasticizer) สารปรับปรุงคุณภาพ (Modifizer)                
สารเสริมมวล (Filler) สารคงสภาพ (Stabilizer) สารยบัย ั้งปฏิกิริยา (Inhibitor) สารหล่อล่ืน (Lubicant) 
และผงสี (Pigment) เป็นตน้พลาสติก (รวมทั้งโฟมซ่ึงเป็นพลาสติกชนิดฟู) ส่วนใหญ่สังเคราะห์ข้ึน

                                                        
9
 อรอุมา กอสนาน “พลาสติกและกระบวนการผลิต” คน้ 5 มิถุนายน 2554 จาก 

http://course.eau.ac.th/course/Download/0110215/พลาสติก.doc 
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จากผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม พลาสติกตวัแรกท่ีถูกสังเคราะห์ข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1868 คือ “เซลลูลอยด์”          
ด้วยแรงจูงใจให้มีการสังเคราะห์พลาสติกเพื่อทดแทนงาช้างส าหรับผลิตเป็นลูกบิลเลียด                
แมเ้ซลลูลอยด์ท่ีสังเคราะห์ข้ึนไดใ้นขณะนั้นยงัมีความเปราะ ไม่สามารถน ามาใช้แทนงาช้างเพื่อ
ผลิตลูกบิลเลียดไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่เซลลูลอยด์น้ีไดถู้กน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนมากมาย และยงั
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าไปสู่การสังเคราะห์พลาสติกชนิดอ่ืนๆข้ึนอีกนับไม่ถ้วนจนถึงปัจจุบนั
พลาสติกส่วนใหญ่เป็นฉนวนทางไฟฟ้า แต่ก็มีชนิดพิเศษท่ีเป็นตวัน าไฟฟ้าได ้ ท าให้ “พลาสติก” 
เป็นวสัดุแห่งศตวรรษ สามารถใช้ทดแทนวสัดุอ่ืนไดม้ากมาย ทั้งเหล็กกลา้ เหล็กไร้สนิม แกว้ 
กระจก และเซรามิก หรือแมแ้ต่ไมแ้ละยางธรรมชาติ ยิง่ไปกวา่นั้นอวยัวะเทียมต่างๆของมนุษยไ์ม่วา่
จะเป็นฟันเทียม เลนส์นยัน์ตาเทียม กระดูกเทียม หลอดเลือดเทียม หวัใจเทียม ไตเทียม รวมทั้ง
อุปกรณ์ทางการแพทยห์ลากหลายชนิด ต่างก็ผลิตจากวสัดุพลาสติกชนิดพิเศษทั้งส้ินอยา่งไรก็ตาม
แมจ้ะมีการใชง้านพลาสติกในชีวิตประจ าวนัหลากหลายรูปแบบ แต่การใช้งานในรูปแบบบรรจุภณัฑ ์
(Plastic Packaging) โดยเฉพาะบรรจุภณัฑ์อาหาร (รวมถึงกล่องโฟมและถาดโฟม) จะมีสัดส่วน   
การใชง้านสูงสุด  ขณะท่ีมีอายุการใชง้านสั้นท่ีสุด  กลายเป็นขยะทนัทีหลงัการใชง้าน จึงเป็นภาระ
ในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากพลาสติกและโฟมเป็นวสัดุท่ีไม่สามารถยอ่ยสลายได ้
ในธรรมชาติ หากน าไปเผาท าลายอยา่งไม่ถูกวิธีจะก่อให้เกิดมลพิษรวมทั้งสารไดออกซิน ซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพชุมชน 10 

หากพิจารณา “พลาสติก” ตามโครงสร้างและคุณสมบติัทางความร้อน (Structure and 
Thermal Properties) สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ พลาสติกเทอร์โมเซ็ท 
(Thermosetting Plastic) และพลาสติกเทอร์โมพลาส (Thermoplastic)  

พลาสติกเทอร์โมเซ็ท (Thermosetting Plastic) เป็นพลาสติกท่ีมีโครงสร้างตาข่าย 
เน่ืองจากมีการเช่ือมต่อกนัระหว่างสายโซ่ (Cross-Linked Structure) แข็งตวัดว้ยความร้อนแบบ     
ไม่ยอ้นกลบั สามารถข้ึนรูปผลิตภณัฑ์รูปทรงต่างๆ ไดโ้ดยท าให้แข็งตวัดว้ยความร้อนในแม่แบบ 
และเม่ือแขง็ตวัแลว้จะมีความคงรูปสูงมาก เน่ืองจากไม่สามารถหลอมเหลวไดอี้ก หากเปรียบเทียบ
ของใกลต้วั พลาสติกเทอร์โมเซ็ทจะมีสมบติัคลา้ยไข่ตม้ กล่าวคือ เม่ือแข็งตวัดว้ยความร้อนแลว้    
จะไม่สามารถหลอมเพื่อเปล่ียนรูปทรงไดอี้ก จึงจดัเป็นวสัดุประเภท “รีไซเคิลไม่ได้” ตวัอย่าง

                                                        
10

 ศูนยป์ฏิบติัการวศิวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกและโฟม   
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2547 หนา้ 2-2 
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พลาสติกในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ อีพอกซี (Epoxy)   เมลามีน (Melamin) ยเูรีย (Urea) ฟินอลิค (Phenolic) 
โพลิเอสเทอร์ไม่อ่ิมตวั (Unsaturated Polyester) เป็นตน้  

พลาสติกเทอร์โมพลาสหรือเทอร์โมพลาสติก  (Thermoplastic) เป็นพลาสติกท่ีมี
โครงสร้างเป็นสายโซ่ (Linear/Branched Chain Structure) หลอมตวัดว้ยความร้อน และกลบัแข็งตวั
เม่ืออุณหภูมิลดต ่าลง หากเปรียบเทียบของใกลต้วั เทอร์โมพลาสติกจะมีคุณสมบติัคลา้ยน ้ าแข็งหรือ 
เทียนไขซ่ึงหลอมตวัดว้ยความร้อนแบบยอ้นกลบัได้ จึงจดัเป็นวสัดุประเภท “ รีไซเคิลไม่ได้ ” 
ประกอบกบัผลิตไดง่้ายในปริมาณมาก และราคาถูก จึงเป็นพลาสติกท่ีมีการใช้งานแพร่หลาย         
(มีสัดส่วนการใชง้านมากกวา่ 60% ของปริมาณการใชพ้ลาสติกทั้งหมด) ตวัอยา่งพลาสติกในกลุ่มน้ี 
ไดแ้ก่  โพลิเอทธิลีน ทั้งชนิดความหนาแน่นต ่า (LDPE) และชนิดความหนาแน่นสูง (HDPE)        
โพลิโพรพิลีน (PP)  โพลิสไตรีน (PS) โพลิไวนิลคลอไรด์ (PVC) และโพลิเอทธิลีนเทเลพทาเลท 
(PET) เป็นตน้ 11 

ส าหรับกรณีของถุงพลาสติกถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีการน ามาหลอมละลายข้ึนรูปใหม่
ไดก้็ตาม เพราะผลิตภณัฑ์ถุงพลาสติกส่วนมากท ามาจาก polyethylene เป็นพลาสติกชนิดหน่ึงท่ีมี
คุณสมบติัในการข้ึนรูปไดใ้นรูปแบบต่างๆ หรือขนาดตามท่ีเราตอ้งการไดง่้าย อีกทั้งมีความคงทน 
และกนัน ้ า ท าให้นิยมใช้ถุงพลาสติกบรรจุส่ิงของท่ีมีน ้ าหนกัมาก โดยเฉพาะขวด และกระป๋อง    
ชนิดต่างๆ ถึงแมว้่าในความเป็นจริงถุงพลาสติกไม่สามารถท่ีจะน ามา recycle ได้ก็ตาม แต่เรา
สามารถใช้ถุงพลาสติกไดบ้่อยคร้ังเท่าท่ีเราตอ้งการ นอกจากน้ีถุงพลาสติกสามารถหลอมละลาย
และข้ึนรูปใหม่ได ้แต่ถุงพลาสติกยงัมีขอ้เสียอีกหลายอยา่ง ทั้งการใชง้าน การผลิต และการยอ่ยสลาย          
โดย polyethylene ท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตถุงพลาสติกไดม้าจากก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงเป็นทรัพยากร
ท่ีใชแ้ลว้หมดไปไม่ย ัง่ยืน ท าให้ธรรมชาติเส่ือมโทรม พลาสติกท่ีใชแ้ลว้จ านวนนอ้ยมากท่ีสามารถ
น ากลบัมาผลิตใหม่ได ้(recycle) ส่งผลใหมี้ขยะจากถุงพลาสติกจ านวนมาก วธีิการก าจดัถุงพลาสติก
ในปัจจุบนัคือการใช้การฝังกลบซ่ึงจะเป็นมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศน์ และสุขอนามยั     
ต่อประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีฝังกลบ นอกจากน้ีการท่ีพลาสติกไม่สามารถจะย่อยสลาย
ตามธรรมชาติได ้นัน่หมายความวา่มนัไม่สามารถท่ีจะแตกสลายไปเป็นอนุภาคทางอินทรียวตัถุได ้
อยา่งไรก็ตามนกัวิทยาศาสตร์พบวา่มนัสามารถสลายไดโ้ดยแสงอาทิตย ์แต่ตอ้งใชเ้วลาหลายร้อยปี 
แสดงว่าขยะพลาสติกจะคงอยู่ในธรรมชาติของเราไปอีกนาน รวมถึงขยะพลาสติกก่อนหน้าน้ี     
ยอ้นไปอีก 50 ปี ท าให้เราตระหนกัไดว้่ามีขยะพลาสติกปริมาณมหาศาลในปัจจุบนั นอกจากน้ี      
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ในขบวนการแปรเปล่ียนรูปพลาสติกโดยการหลอมละลาย และข้ึนรูปใหม่นั้น จะปล่อยสารพิษ เช่น 
โลหะหนกัสู่บรรยากาศอีกดว้ย  

1.1  การใช้ประโยชน์จากพลาสติกในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีการใชง้านพลาสติกในเกือบทุกสาขา ทั้งในบรรจุภณัฑ์ (Packaging) 
เฟอร์นิเจอร์ (Furniture) ขนส่งยานยนต ์ (Transport) ก่อสร้าง (Construction) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ
อิเลคทรอนิคส์ (Electrical & Electronics) เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน (Housewares) และอ่ืนๆ จากสถิติ
การผลิตพลาสติกในประเทศไทย จ าแนกตามตลาดหรือกลุ่มผลิตภณัฑ์ เปรียบเทียบระหวา่งปี 1996 
และ1999 จะพบวา่สัดส่วนการใชพ้ลาสติกเพื่อผลิตผลิตภณัฑ์ออกสู่ตลาดทั้งสองปีใกลเ้คียงกนั คือ 
ใชผ้ลิตบรรจุภณัฑ์ (Packaging) มากท่ีสุด (32-35%) รองลงมา คือ เส้นใย (Fiber/Textile) 20-22% 
วสัดุก่อสร้าง (Construction) 16-17% เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลคทรอนิคส์ (Electrical & Electronic) 
10-11% ช้ินส่วนยานยนต์ (Automobile Part) 4-5% ของใช้ในครัวเรือน (Housewares) 4% 
เฟอร์นิเจอร์ (Furniture) 3% ถุงเทา้รองเทา้ (Footwear) 1% สินคา้ฟุ่มเฟือย (Leisure Products) 1% 
และผลิตภณัฑอ่ื์นๆรวม 5% 12 

  คุณลักษณะเด่นและตัวอย่างการใช้งานหลักของพลาสติกที่ใช้งานแพร่หลาย พอสรุปได้ 
ดังนี ้

  (1)  PET  (POLYETHYLENE TEREPHTHALATE) 

  คุณลักษณะเด่น  ใส (Clear and Limpid) ทนแรงฉีกขาดไดดี้ (High tear resistant)    
ทนน ้ ามนัและสารเคมี (Highly oil and chemical resistant) และทนสภาพแวดลอ้มไดดี้ (Excellent 
environmental stress crackingresistant) 

  ตัวอย่างการใช้งาน  เช่น  ขวดน ้ าด่ืม ขวดน ้ ามนัพืช ขวดแชมพู (ชนิดใส) ขวดเบบ้ีออย
ขวดสบู่เหลว (ชนิดใส)  เป็นตน้ 

  (2)  PP (POLYPROPYLENE) 

  คุณลักษณะเด่น  ใสและเงา  ทนความร้อนไดสู้ง (จุดหลอมเหลว 180-220 oC) เหมาะ
ท่ีจะใชบ้รรจุอาหาร (ร้อน) 

  ตัวอย่างการใช้งาน เช่น ถุงใส่แกง  (นิยมเรียกถุงร้อน) ถุงใส่เส้ือผา้และของช าร่วย 
(เน่ืองจากใสและเงา) กล่องอาหารเขา้ไมโครเวฟได ้เชือกพลาสติก เป็นตน้ 
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  (3)  HDPE  (HIGH DENSITY POLYETHYLENE) 

  คุณลักษณะเด่น ขุ่น (Opaqueness) ทนความร้อนไดสู้ง (จุดหลอมเหลว 160-230 oC)
คงรูปทรงไดดี้ (Best dimension stability and excellent weld strength) และทนสภาพแวดลอ้มไดดี้ 
(Excellent environmental stress cracking resistant) 

  ตัวอย่างการใช้งาน เช่น ถุงห้ิว (T-shirt Bag) ถุงชอ้ปป้ิง (Die Cut Handle Bag หรือ 
Flexi-loop handle bag) ถุงใส่ผกัและผลไมส้ดในซุปเปอร์มาร์เก็ต (Bags on roll) เป็นตน้ 

  (4)  LDPE  (LOW DENSITY POLYETHYLENE) 

  คุณลักษณะเด่น ทนต่อแรงดึงและแรงกระแทก (High Tensile and Impact Strength)
ทนต่ออุณหภูมิท่ีใชซี้ล (Sealing Temperature 100-150 oC) ทนต่อน ้ ามนัและสารเคมี (Oil and 
chemical resistant) ใสและมีความยืดหยุ่นสูง ทนสภาพแวดล้อมไดดี้ (Excellent environmental 
stress cracking resistant) 

  ตัวอย่างการใช้งาน เช่น ถุงห้ิว (T-shirt Bag) ถุงชอ้ปป้ิง (Die Cut Handle Bag หรือ 
Flexi-loop handle bag) ถุงบรรจุขา้วสาร (Rice Packaging)  ถุงนม (Milk Packaging) ถุงกะทิ         
ถุงน ้าตาล ถุงชูรส และถุงเคร่ืองปรุงต่างๆ ถุงขนมขบเค้ียวหรือถุงลามิเนต (เคลือบดา้นใน)  เป็นตน้ 

1.2  ปริมาณมูลฝอยประเภทพลาสติกทีพ่บในส่ิงแวดล้อม 

 จากการส ารวจปริมาณมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมของกรมควบคุมมลพิษ  
พบว่าปริมาณมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมท่ีพบในส่ิงแวดลอ้ม ในปีพ.ศ. 2542 มีประมาณ   
ร้อยละ 14 ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด หรือ 1.9 ลา้นตนัต่อปี และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 16 
หรือ 2.3 ลา้นตนั ในปีพ.ศ.2544 ขยะพลาสติกและโฟมมีแหล่งก าเนิดท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ร้านอาหาร 
ห้างสรรพสินคา้ โรงแรม โรงพยาบาล และโรงเรียน ครัวเรือนในฐานะผูบ้ริโภคก็เป็นแหล่ง            
ขยะ มูลฝอย พลาสติกและโฟมท่ีส าคญั โดยมีองค์ประกอบของขยะมูลฝอยท่ีเป็นพลาสติกจ าแนก
ตามแหล่งก าเนิดต่างๆ และจากการส ารวจและวิเคราะห์องคป์ระกอบมูลฝอยชุมชนของเทศบาล         
ทัว่ประเทศ พบวา่ในกรุงเทพฯและปริมณฑลองคป์ระกอบมูลฝอยท่ีเป็นพลาสติกท่ีมีอยูใ่นมูลฝอย
ทั้งหมด มีค่าเฉล่ียร้อยละ 15.68 ดังแสดงรายละเอียดใน ชนิดของพลาสติกท่ีตกคา้งอยู่ใน             
ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีส าคญัไดแ้ก่ พลาสติกชนิด เอชดีพีอี (HDPE) แอลดีพีอี (LDPE) และ พีพี (PP) 
ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 39.54 , 29.20 และ 16.10 ของปริมาณขยะพลาสติกท่ีพบในขยะมูลฝอย พลาสติก
จ านวนนอ้ยท่ีพบในขยะมูลฝอยชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่ พีอีที(PET) พีวีซี (PVC) พีพี (PP) พีอี (PE)          
และโฟมอีพีเอส (Expandable Polystyrene) แสดงให้เห็นวา่มีการเก็บพลาสติกดงักล่าวน ากลบัไป  
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ใชใ้หม่ในลกัษณะต่างๆ กนัดงันั้นการท่ีจะลดปริมาณขยะพลาสติกในขยะมูลฝอยชุมชน ควรมุ่งเนน้
ไปในมูลฝอยพลาสติกประเภท HDPE , LDPE และ PP ซ่ึงการลดปริมาณขยะดงักล่าว ตอ้งใช้
มาตรการด าเนินการในหลายรูปแบบ เช่น การใช้วสัดุทดแทน และการส่งเสริมให้มีการน าไป          
รีไซเคิลใหม้ากข้ึนหากท าการส ารวจของเสียพลาสติกและโฟมในกองขยะทัว่ไป จะพบวา่ส่วนใหญ่
เป็นของเสียประเภทบรรจุภณัฑอ์าหาร โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1.2.1 ถุงพลาสติกชนิดซอง (ถุงร้อน) 

     ส่วนใหญ่เป็นถุงใส่แกงท่ีใช้บรรจุอาหารน ากลบั (Take Home) ในร้านอาหาร
ทัว่ไป มี 2 ประเภท คือ ชนิดโปร่งใส ผลิตจากโพลิโพไพลีน หรือ PP และชนิดโปร่งแสง ผลิตจาก
โพลิเอทธิลีนความหนาแน่นสูงหรือ HDPE  

  ปัญหาทีพ่บ  
  ถุงท่ีถูกทิ้งในกองขยะ ส่วนใหญ่มีเศษอาหารปนเป้ือน จึงมีขอ้จ ากดัในการน ากลบัไป 

หลอมใชใ้หม่ แม ้PP และ HDPE จะเป็นเทอร์โมพลาสติก 

  แนวทางแก้ปัญหา 

  (1)  ทดแทนดว้ยบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้หมุนเวียนไดห้รือน ากลบัมาใช้ซ ้ าได ้ (Reuse)  
เช่น กล่องพลาสติก PP ชนิดมีฝาปิดแน่น ซ่ึงสามารถท าความสะอาดแลว้ใชซ้ ้ าไดไ้ม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง 

  (2)  ทดแทนดว้ยบรรจุภณัฑท่ี์ยอ่ยสลายทางชีวภาพได ้(Biodegradable) 
  (3)  สร้างระบบการแยกทิ้ง รวบรวมแล้วน าไปก าจดัด้วยวิธีเผาผลิตพลงังาน 

(Wasteto-Energy) อยา่งครบวงจร 

  1.2.2  ถุงหิว้ (T-shirt Bag)  

  ส่วนใหญ่เป็นถุงท่ีผลิตจากโพลิเอทธิลีน มีทั้งชนิดเน้ือบางใส ผลิตจากโพลิเอทธิลีน 
ความหนาแน่นสูง หรือ เอชดีพีอี (HDPE) และชนิดหนาทึบ ผลิตจากโพลิเอทธิลีนความหนาแน่นต ่า 
หรือ แอลดีพีอี (LDPE) 

  ปัญหาทีพ่บ  

  ประชาชนส่วนใหญ่ไดพ้ยายามใชซ้ ้ าแลว้ ฉะนั้นถุงท่ีถูกทิ้งในกองขยะส่วนใหญ่
จึงสกปรก เก่า ฉีกขาด และมกัถูกทิ้งพร้อมขยะมูลฝอยกล่องโฟม และเศษอาหาร (เน่ืองจาก
ประชาชนยงัไม่มีทางเลือกท่ีเหมาะสมในการทิ้งเศษอาหาร) จึงมีขอ้จ ากดัในการน ากลบัไปหลอมใช้
ใหม่ แมH้DPE และ LDPE จะเป็นเทอร์โมพลาสติก 
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  แนวทางแก้ปัญหา 

  (1)  จดัใหมี้ถังหมักประจ าหมู่บา้น อาคารรวม ร้านคา้ และร้านอาหารทัว่ไป 
  (2) สร้างระบบหรือมาตรการเพิ่มมูลค่าให้กับถุงที่ใช้แล้ว (แต่ยงัไม่สกปรก)       

โดยอาจลดราคาใหเ้ม่ือน ากลบัไปใชซ้ ้ า หรือรวบรวมแลว้น าไปขายคืนกลบัสู่ระบบรีไซเคิล 
  (3) หากเป็นถุงท่ีปนเป้ือน ให้แยกทิง้ (อาจทิ้งรวมกบัถุงอาหาร) เพื่อน าไปเผาผลิต

พลงังาน 

  1.2.3  ถุงลามิเนต (Laminated Bag หรือ Multi-layer Bag)  

  ส่วนใหญ่เป็นถุงท่ีผลิตจากวสัดุหลายชนิดซ้อนกนั แต่ละชนิดหรือแต่ละชั้นจะมี
คุณสมบติัเด่นแตกต่างกนัไป นิยมใชบ้รรจุสินคา้อุปโภคบริโภค เช่น น ้ ายาลา้งจาน น ้ ายาปรับผา้นุ่ม 
รวมทั้งขนมขบเค้ียว 

  ปัญหาทีพ่บ 

   เน่ืองจากถุงเหล่าน้ีประกอบดว้ยวสัดุหลากหลายชนิด จดัการยาก จึงถูกทิ้งเป็นขยะ
มากท่ีสุด 

  แนวทางแก้ปัญหา 
 สร้างระบบรับซ้ือคืนหรือแลกซ้ือคืนซองผลิตภณัฑ์ของตนท่ีใชแ้ลว้กลบัไปจดัการ

โดยบริษทัผูผ้ลิต พร้อมบงัคบัใชม้าตรการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบ 

1.3  อุตสาหกรรมถุงพลาสติกในประเทศไทย 

 อุตสาหกรรมถุงพลาสติกพฒันาข้ึนในประเทศไทยช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2    
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดยอ่มท่ีลงทุนประกอบการและเลิกกิจการไดง่้าย สถานท่ีผลิตหรือ
โรงงานใช้ตึกแถวขนาดเพียง 1-2 คูหา ผลิตดว้ยกรรมวิธีท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีไม่ซับซ้อน ใช้แรงงาน
ราคาถูกท่ีไม่ตอ้งมีความช านาญพิเศษ ผูป้ระกอบการสามารถศึกษาวิธีการผลิตและการควบคุม
เคร่ืองจกัรได้จากผูข้ายเคร่ืองจกัร และสามารถจ้างฝึกแรงงานเข้าท างานได้ในเวลาอนัรวดเร็ว
เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตส่วนใหญ่มีราคาเคร่ืองละไม่เกิน 1 ลา้นบาท ปัจจุบนัประเทศไทยสามารถ
ผลิตเคร่ืองจกัรผลิตถุงและกระสอบพลาสติกได ้แต่คุณภาพเคร่ืองจกัรยงัไม่เทียบเท่าเคร่ืองจกัรท่ี
น าเขา้จากต่างประเทศ 

 การท่ีอุตสาหกรรมถุงพลาสติกใชเ้งินลงทุนต ่า เทคโนโลยีการผลิตไม่ซบัซ้อน และใช้
แรงงานมาก นักลงทุนต่างชาติจึงได้ยา้ยฐานการผลิตจากต่างประเทศเขา้มา เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี 
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ไตห้วนั และสิงคโปร์ เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาค่าจา้งแรงงานสูงในประเทศของตน ท าให้การผลิตของ
อุตสาหกรรมถุงพลาสติกในประเทศไทยจ านวนมากเป็นการผลิตเพื่อส่งออก 

 ถุงพลาสติกเป็นผลิตภณัฑ์พลาสติกท่ีมีปริมาณการผลิตสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัปริมาณ        
การผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกชนิดอ่ืน ๆ ทั้งหมด โดยคิดเป็นร้อยละ 50 ของปริมาณการใชผ้ลิตภณัฑ์
พลาสติกทั้งหมดในประเทศ แต่ถุงพลาสติกเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมูลค่าการผลิตรวมและส่วนต่างก าไร 
(profit margin) ต ่า เน่ืองจากมีการแข่งขนัในระดบัสูงในปัจจุบนั โรงงานผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติก    
มีอยู่ประมาณ 5,000 โรงทัว่ประเทศ โดยประมาณ 3,000 โรงใชเ้ทคโนโลยี polymer converter      
ซ่ึงใช้เม็ดพลาสติกหรือเรซินเป็นวตัถุดิบโดยตรง ท่ีเหลืออีกประมาณ 2,000 โรงใช้เทคโนโลย ี
fabricator ซ่ึงใชพ้ลาสติกพื้นฐานเป็นวตัถุดิบ เช่น แผน่หรือฟิลม์พลาสติก มาแปรรูปโดยการเปล่ียน
รูปร่าง  ในจ านวนโรงงานทั้งหมดน้ี เป็นโรงงานอุตสาหกรรมผลิตถุงพลาสติกกวา่ 3,000 โรงงาน
จา้งคนงานกวา่ 80,000 คนทัว่ประเทศ 13 

 อุตสาหกรรมถุงพลาสติกและกระสอบพลาสติกเป็นสาขาหน่ึงท่ีส าคญัอยา่งยิ่งภายใน   
อุตสาหกรรมบรรจุภณัฑพ์ลาสติก โดยใชเ้มด็พลาสติกเป็นวตัถุดิบหลกั ในระยะแรกของการพฒันา
อุตสาหกรรมตอ้งอาศยัการน าเขา้เม็ดพลาสติกจากต่างประเทศทั้งหมด จนกระทัง่เร่ิมมีการผลิตเม็ด
พลาสติกเพื่อสนองอุตสาหกรรมถุงและกระสอบพลาสติกข้ึนภายในประเทศเป็นคร้ังแรกในปี 2521 
โดยบริษทัปิโตรเคมีกลัไทย จ ากดั (มหาชน) แต่ก็ยงัมีการน าเขา้เม็ดพลาสติกอยา่งต่อเน่ืองจนมีการ
พฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีแบบครบวงจรภายใตโ้ครงการปิโตรเคมีไทยระยะท่ีหน่ึงข้ึนในช่วงปี 
2526-2529 ประเทศไทยจึงเร่ิมมีความพอเพียงในการผลิตเม็ดพลาสติกและท าให้การน าเข้า          
เมด็พลาสติกจากต่างประเทศลดลง 14 

1.4  วตัถุดิบผลติภัณฑ์ถุงพลาสติก 

  วตัถุดิบหลกัในการผลิตถุงและกระสอบพลาสติกคือ เม็ดพลาสติก ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์
ขั้นปลายจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

 เม็ดพลาสติกท่ีใชม้ากในประเทศไทยมีอยู ่4 ประเภท คือ โพลีเอธิลีน (polyethylene - 
PE) โพลีโพรพิลีน (polypropylene - PP) โพลีสไตรีน (polystyrene - PS) และโพลีไวนิลคลอไรด์

                                                        
13 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “อุตสาหกรรมถุงพลาสติกและกระสอบพลาสติก”  

คน้ 5 มิถุนายน 2554 จาก
http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/vol4Ch_9_plastic.doc 

14 เร่ืองเดียวกนั 
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หรือพีวีซี (polyvinyl cholride - PVC) โดยเม็ดพลาสติกแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัในดา้น
คุณสมบติัการใชแ้ละการบริโภค 

1.4.1  โพลีเอธิลีน (polyethylene – PE) เป็นเม็ดพลาสติกท่ีมีคุณสมบติัแข็งแรง 
เหนียว ทนทาน ป้องกันความช้ืนมิให้ผ่านเข้าออกได้ แต่ให้ก๊าซต่างๆ ซึมผ่านได้ ทนกรดและ     
ด่างอ่อน ไม่ทนน ้ ามนัและไขมนั โดยเฉพาะน ้ ามนัก๊าซและน ้ ามนัเบนซิน มีน ้ าหนกัเบา ความถ่วง 
จ าเพาะเท่ากบั 0.93 ในรูปแผน่บาง สามารถพบังอไดดี้ มีความยืดตวัไดสู้ง ฉีกขาดยาก เป็นฉนวน 
ไฟฟ้าดีมาก ไม่สามารถทนความร้อนสูง แต่ทนความเยน็ไดถึ้ง –100 องศาฟาเรนไฮต ์เม็ดพลาสติก 
PE  แบ่งไดต้ามเกรดเป็น 3 ชนิดคือ 

(1)  โพลเีอธิลนีชนิดความหนาแน่นต ่า (low-density polyethylene - LDPE) ใชผ้ลิต
เป็นบรรจุภณัฑแ์ละหีบห่อ เช่น กระสอบ ถุงเยน็ ซองใส่ของ ตลอดจนเป็นวตัถุดิบผลิตของเล่นเด็ก
พลาสติกและฉนวนหุ้มสายไฟ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัใชท้  าวสัดุเคลือบผิว (coating or lamination) 
และใชก้บังานข้ึนรูปบรรจุภณัฑพ์ลาสติกโดยการเป่า (blow molding) เช่น ขวดพลาสติก คุณสมบติั
เด่นของบรรจุภณัฑพ์ลาสติกชนิดน้ีคือ มีความเหนียว และคงทน 

(2)  โพลเีอธิลนีชนิดความหนาแน่นสูง (high-density polyethylene - HDPE) ใชก้บั
งานเป่าข้ึนรูป (blow moulding) โดยใชท้  าเป็นขวดพลาสติกและภาชนะบรรจุประเภทต่างๆ ท่ีตอ้ง
ทนต่อแรงดนัและตอ้งมีแรงตา้นทานสูง นอกจากน้ียงัใชใ้นงานดา้นการฉีดข้ึนรูป (injection) เช่น 
ผลิตของเล่นเด็ก และเคร่ืองใช้ต่างๆ ภายในบา้น ตลอดจนใช้ท าแผน่ฟิล์ม เชือก ฉนวนหุ้มสายไฟ 
ท่อ และรางน ้ า ทั้งน้ี ท่อท่ีท าจาก HDPE สามารถใชแ้ทนท่อท่ีท าจากพีวีซี เน่ืองจากมีความทนทาน
ใกลเ้คียงกนั แต่มีราคาถูกกวา่ 

(3)  โพลีเอธิลีนชนิดความหนาแน่นต ่าเชิงเส้น (linear low-density polyethylene - 
LLDPE)  เป็นวสัดุใชผ้สมกบั LDPE  เพื่อเพิ่มความเหนียวใหก้บัตวัผลิตภณัฑ ์

1.4.2 โพลีโพรพิลีน (polypropylene - PP) เป็นเม็ดพลาสติกท่ีมีคุณสมบติัคลา้ย  
โพลีเอธิลีน ยอมให้แสงผ่านได้ดี สามารถมองเห็นอาหารท่ีบรรจุอยู่ภายในได้ ทนความร้อนได ้     
สูงกวา่ PE ถึง 300 องศาฟาเรนไฮต ์รับแรงดึงไดถึ้ง 100,000 ปอนด์ต่อตารางน้ิว และมีความเหนียว
ทนทานกว่า  ในประเทศไทยใช้เม็ดพลาสติกโพลีโพรพิลีนเป่าเป็นถุงบรรจุเอนกประสงค์ ทั้งถุง
ร้อนและถุงเย็น รวมทั้ งท า เป็นเชือก กระสอบ พื้นพรม สนามหญ้าเทียม ช้ินส่วนรถยนต ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และเคร่ืองใชภ้ายในบา้น เป็นตน้ 

1.4.3 โพลีสไตรีน (polystyrene - PS) เป็นเม็ดพลาสติกท่ีเปราะแตกหักง่าย         
ไม่สามารถทนต่อแรงกระแทกได้ แต่มีลกัษณะโปร่งใส ทนกรด ทนด่าง กนัการซึมของน ้ าได้ดี 
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ส่วนใหญ่ใช้ผลิตเป็นเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ตลบัเทป กล่องบรรจุอาหาร และของใช้พลาสติกประจ าวนั
ทัว่ไปท่ีไม่ตอ้งการความทนทานมาก เป็นตน้ 

1.4.4 โพลีไวนิลคลอไรด์ (polyvinyl chloride - PVC) เป็นเม็ดพลาสติกท่ีมี
คุณสมบติัแข็ง  ทนต่อไขมนั ยืดหยุ่นได้ดี ใช้ผลิตเป็นอุปกรณ์และวสัดุก่อสร้าง เช่น ข้อต่อ ท่อ     
บานประต ูพลาสติกแผน่ วสัดุปูพื้น ฉนวนหุม้สายไฟ และอะไหล่รถยนต ์เป็นตน้ 

  บรรจุภณัฑ์พลาสติกประเภทถุงและกระสอบพลาสติกในประเทศไทยใช้วตัถุดิบ
คือเม็ดพลาสติก LDPE และ PP โดยเม็ดพลาสติก PP นิยมท าเป็นกระสอบและถุงร้อน เน่ืองจาก       
มีความเหนียวและทนความร้อนไดดี้ ส่วนเม็ดพลาสติก LDPE ใช้ผลิตเป็นถุงเย็นและกระสอบ
พลาสติก นอกจากน้ียงัใชพ้ลาสติกเก่าของถุงร้อนและถุงเยน็ท่ีใชแ้ลว้มาหลอมละลายใหม่ ส่วนมาก
ใชผ้ลิตแผน่พลาสติกแทนใบตองเพื่อรองอาหารทัว่ไปท่ีไม่มีความร้อน 

1.5  ประเภทของถุงพลาสติก 

 ประเภทของถุงพลาสติกมีหลายประเภทแบ่งตามลกัษณะการใช้และคุณสมบติัของ
วตัถุดิบดงัน้ี   

1.5.1 ถุงพลาสติกธรรมดาหรือถุงเยน็ 
 เป็นถุงใสบรรจุของร้อนไม่ได ้ท าดว้ยเม็ดพลาสติก LDPE มีลกัษณะค่อนขา้งใส 

น่ิม ยดืหยุน่ไดพ้อควร ป้องกนัความช้ืนผา่นเขา้ออกได ้แต่ไม่สามารถป้องกนัอากาศผา่นเขา้ออกได ้
ใชบ้รรจุอาหารทัว่ไปท่ีอุณหภูมิปรกติ เช่น ผกัสด ผลไม ้และอาหารสด โดยแช่แข็งไดถึ้ง -70 องศา
ฟาเรนไฮต ์

1.5.2 ถุงร้อน 
ถา้ท าจากเม็ดพลาสติก HDPE จะมีลกัษณะขุ่นมวั แต่ถ้าท าจากเม็ดพลาสติก PP    

จะค่อนขา้งใส ถุงร้อนมีจุดหลอมเหลวในการผลิตสูงถึงประมาณ 230 องศาฟาเรนไฮตจึ์งสามารถ
บรรจุของร้อนไดถึ้งจุดน ้าเดือดในขณะเดียวกนัก็สามารถบรรจุของเยน็ได ้

1.5.3 ถุงพลาสติกชนิดมีหูหิว้ 
เป็นถุงพลาสติกส าหรับบรรจุส่ิงของต่างๆ โดยทัว่ไปทั้งส่ิงอุปโภคบริโภค ถุงชนิดน้ี

ไม่เหมาะส าหรับบรรจุอาหารร้อน ผลิตจากแผ่นโพลีเอธิลีนหรือแผ่นพลาสติกเก่าท่ีใช้แลว้น ามา
หลอมละลายใหม่ ลกัษณะแผ่นบางกว่าถุงธรรมดา มีสีสันสวยงาม เช่น ถุงห้างสรรพสินคา้ และ
ร้านคา้ปลีกทัว่ไป 
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1.5.4 ถุงลามิเนต 

 เป็นถุงพลาสติกท่ีเกิดจากการน าแผน่พลาสติกต่างชนิดมาประกบกนั ใช้บรรจุอาหาร 
เพื่อเก็บถนอมไวเ้ป็นเวลานานโดยไม่ใหคุ้ณภาพเปล่ียนแปลงไป แบ่งไดอี้กหลายชนิด ไดแ้ก่ 

(1) ถุงพลาสติกท่ีตม้ได ้ท าจากแผ่นประกบของแผ่นโพลีเอสเตอร์ และแผ่นโพลี-
เอธิลีน 

(2) ถุงพลาสติกส าหรับบรรจุอาหารแบบสูญญากาศท าจากแผ่นประกบของ    
แผน่ไนลอน (nylon-6) และแผน่โพลีเอธิลีน 

(3) ถุงพลาสติกท่ีใช้ส าหรับบรรจุอาหารแห้ง ท าจากแผ่นประกบของแผ่น
อลูมิเนียมและแผน่ไวนิลอะซิเตท (vinyl acetate) 

(4) ถุงพลาสติกท่ีใช้ส าหรับบรรจุอาหารท่ีท าให้แห้งโดยวิธีเยือกแข็งแบบ
สูญญากาศ (freeze drying) ท าจากแผน่ไมลาร์ (milar) แผน่อลูมิเนียมบาง และแผน่โพลีเอธิลีน 

(5) ถุงพลาสติกชนิดตม้ในน ้ าเดือดและท าให้เป็นสูญญากาศได ้ท าจากแผน่โพลี-
เอธิลีน เคลือบดว้ยซารานประกบแผน่โพลีเอสเตอร์ ใชก้บัอาหารท่ีไม่ตอ้งการสัมผสัอากาศ และใช้
ถุงอุ่นอาหารไดโ้ดยไม่ตอ้งถ่ายใส่ภาชนะอ่ืนก่อน 

(6) ถุงพลาสติกชนิดกันแสงสว่าง ความช้ืน และก๊าซ ท าจากแผ่นโพลีเอธิลีน
ประกบกบัแผ่นอลูมิเนียมบาง และแผ่นโพลีเอธิลีน รวมเป็น 3 ชั้น ใช้บรรจุอาหารส าเร็จรูป จ าพวก      
ซุปแหง้หรืออาหารผงอ่ืน ๆ 

 

2. แนวคดิ ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 

2.1   หลกัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมตอ้งเ ร่ิมจากการที่ประชาชนมีจิตส านึกตระหนักถึง
ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก และภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายบริหารตอ้งเห็นความส าคญัและให้ความ
ร่วมมือและให้ความเป็นธรรมในการก าหนด และการด าเนินนโยบายเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม แมว้่า
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความสามารถในการดูดซับของเสียและขจดัมลพิษได้ในระดบัหน่ึง     
แต่ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม  นโยบายในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  คือ การก าหนด
มาตรการในการจัดการส่ิงแวดล้อมโดยรัฐเข้าไปจัดการโดยตรงหรือเข้าไปจัดการแทรกแซง
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กระบวนการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ยวิธีการตามแนวทางตามมาตรการสั่งการและการควบคุม 
และแนวทางตามมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์โดยอาศยัหลกัการเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี  

2.1.1 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื ( Sustainable Development ) 15 

 องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจเร่ืองการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาตั้งแต่ช่วงปี 
พ.ศ. 2515 โดยมีการจดัการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในระดบัโลกข้ึนเป็นคร้ังแรก ท่ีกรุงสต็อคโฮม 
ประเทศสวีเดน และในปี 2526 ไดจ้ดัตั้ง คณะกรรมาธิการโลกในเร่ือง ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
(World Commission on Environment and Development) เพื่อท าการศึกษาเร่ืองการสร้างความ
สมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา และต่อมาไดเ้ผยแพร่เอกสารช่ือ Our Common Future 
เรียกร้องให้ชาวโลกเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือย เพื่อให้มีการพฒันาท่ีปลอดภยัต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เอกสารฉบบัน้ีมีส่วนส าคญัต่อการประชุมสุดยอดของโลก หรือ The Earth Summit     
ท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือปี พ.ศ. 2535 โดยหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เป็นหลกัการ 
จดัการส่ิงแวดล้อมท่ีสะทอ้นแนวคิดพื้นฐานในการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง   
อย่างชัดเจน โดยมนุษย์มีบทบาทและความส าคัญในการก าหนดระดับในการคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรและการจดัการส่ิงแวดล้อม มนุษยจึ์งเลือกท่ีจะจดัการส่ิงแวดล้อมและคุม้ครองรักษา
เฉพาะทรัพยากรท่ีจะเกิดผลกระทบต่อความตอ้งการใช้ของคนรุ่นต่อไป ซ่ึงมีเน้ือหาโดยสรุปว่า 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและขอบเขตของสิทธิทางส่ิงแวดลอ้มของรัฐต่างๆ    
ท่ีมีอยู่เหนือทรัพยากรธรรมชาติภายใต้สิทธิอธิปไตยของแต่ละรัฐในอนัท่ีจะใช้หรือแสวงหา
ประโยชน์ใด ๆ จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี แต่รัฐทุกรัฐมีหน้าท่ีให้ประกันว่าการใช้ประโยชน์
ดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายหรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน อีกทั้งเรียกร้องให้มีความ
ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศและภายในประเทศ เพื่อให้มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบเพื่อ
ปกป้อง ฟ้ืนฟู และคุม้ครองสภาวะแวดลอ้มโดยรวมของโลก นอกจากน้ีการใช้ทรัพยากรยงัตอ้ง
ค านึงถึงความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนัโดยไม่ขดัขวางหรือ
ท าลายความสามารถของคนในรุ่นต่อไปท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง รวมถึงแนวคิด
เร่ืองความยุติธรรมระหว่างคนในแต่ละรุ่น เพื่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสังคมควบคู่ไปกับ          
การอนุรักษท์รัพยากรไดใ้นระยะยาว 

                                                        
15 มนตทิ์พย ์ สุขพลู  การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2552 
หนา้ 5   
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2.1.2 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า  (Precuationary Principle ) 16 

 หลกัการป้องกนัล่วงหนา้หรือหลกัการระวงัไวก่้อน17  เป็นหลกัการเชิงรุกมุ่งเน้น
การป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม แมว้า่ขอ้มูลหรือขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์จะยงั
ไม่สมบูรณ์พอท่ีจะช้ีชดัวา่จะมีผลกระทบเกิดข้ึนก็ตาม ความหมายอยา่งกวา้ง ๆ ของหลกัการ มีดงัน้ี 
อนาคตมีความไม่แน่นอนสูงมาก เม่ือมีการวางมาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั
ให้มากและให้ความส าคญัในเร่ืองการป้องกนัมลภาวะโดยใช้มาตรการในการปรับเปล่ียนวิธีการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ เพื่อไม่ให้มีมลภาวะเกิดข้ึน ป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและ           
ไม่ตอ้งการบ าบดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุแมใ้นความเป็นจริงจะไม่สามารถ
ลดระดบัของมลพิษให้เหลือศูนยไ์ดแ้ต่สามารถท่ีจะลดมลพิษให้ต ่าท่ีสุดได ้ซ่ึงหลกัการน้ีสามารถ
ช่วยลดมลพิษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หลกัการน้ีเร่ิมตน้จากแนวคิดในนโยบายส่ิงแวดลอ้มท่ีใชเ้พื่อ
ป้องกนัการเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ และเป็นหลกัการท่ีตั้งอยูบ่นแนวทางการประเมิน
หรือการคาดคะเนของสถานการณ์ในภายภาคหนา้โดยอาศยัประสบการณ์และความรู้ความเขา้ใจ  
ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสมในการ
ควบคุมมิใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2.1.3 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย ( Polluter Paus Principle : PPP ) 18 

 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเกิดข้ึนจากผลของมลพิษท่ีเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตก  
ท าให้องค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ร่วมกับประชาคมยุโรป         
ไดก้  าหนดหลกัการน้ีข้ึนในปี ค.ศ. 1972 เพื่อน าไปใชใ้นการวางนโยบายส่ิงแวดลอ้ม และท่ีประชุม 
UNCED ไดรั้บรองปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ในการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม

                                                        
16 ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์ เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

กรุงเทพมหานคร คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2542  หนา้ 120-121 
17 อ านาจ  วงศบ์ณัฑิต  กฎหมายส่ิงแวดล้อม  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2550  หนา้ 83   
18 ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์ เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

กรุงเทพมหานคร คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2542  หนา้ 118-120 
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และการพฒันา (United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) 
ค.ศ.1992  (พ.ศ.2535) ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล 19 

 หลกัการน้ีมีแนวคิดพื้นฐาน คือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีตอ้ง
ค านึงถึงเช่นเดียวกบัปัจจยัการผลิตในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น แรงงาน เคร่ืองจกัร เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือต่าง ๆ 
ซ่ึงควรปรากฏอยูใ่นสารบบของการด าเนินการทางเศรษฐกิจดว้ย  หากไม่มีการคิดค านึงถึงมูลค่าทาง
ส่ิงแวดล้อมแล้วก็จะมีการใช้ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง อนัเป็นการน าวิกฤตความเส่ือมโทรมมา       
สู่ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องเผา่พนัธ์ุมนุษย ์ ดงันั้นราคาของสินคา้และบริการ
ควรจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงตน้ทุนการผลิตทั้งหมดอยา่งเตม็ท่ีรวมถึงตน้ทุนของทรัพยากรทั้งหมดท่ีใช้
ไปด้วย ดังนั้นจึงต้องน าการใช้อากาศ น ้ า ท่ีดิน เพื่อปล่อยหรือท้ิงหรือเก็บกักมลพิษ มาคิดเป็น
ตน้ทุนทั้งหมดดว้ย เพราะการใช้ส่ิงแวดลอ้มโดยไม่มีราคาหรือคิดราคาเพียงบางส่วน จะส่งผลให้
ระบบราคาหรือระบบตลาดล้มเหลว เน่ืองจากราคาสินคา้มิได้สะทอ้นตน้ทุนทั้งหมดอนัรวมถึง
ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อม จึงเป็นการผลกัภาระให้ผูก่้อมลพิษซ่ึงก็คือ ผูบ้ริโภค
หรือผูผ้ลิตน าเอาตน้ทุนการใช้ส่ิงแวดล้อมเขา้มาอยู่ในบญัชีต้นทุนของผูก่้อมลพิษ เพื่อให้ผูก่้อ
มลพิษรับผดิชอบในการก าจดัมลพิษท่ีตนไดก่้อข้ึน โดยมี 2 แนวทาง คือ 

 (1)  หลกัการมาตรฐาน (Standard  Interpretation of PPP) 

 ตามแนวทางน้ี ผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายเพื่อควบคุมมลพิษให้ลดปริมาณลง
อยู่ในระดบัท่ีสังคมยอมรับได ้แต่หากผูก่้อมลพิษต ่ากว่าระดบัดงักล่าวซ่ึงอาจมีความเสียหายทาง
ส่ิงแวดล้อมอยู่บา้ง  ผูก่้อมลพิษก็ไม่ตอ้งจ่าย กล่าวคือ อนุญาตให้ผูก่้อมลพิษมีสิทธิปล่อยมลพิษ       
สู่ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ือย ๆ จนกวา่จะถึงระดบัท่ีสังคมยอมรับไดโ้ดยไม่ตอ้งชดเชยความเสียหาย แต่ถา้
มลพิษเกินกวา่ระดบัท่ีสังคมยอมรับไดผู้ก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยหรือจะตอ้งน าเทคโนโลยีท่ี
ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษมาใช ้

 

 

                                                        
19 จนัทร์จิรา  พงษร์าย  แกะรอยนโยบายสาธารณะ ภาษีส่ิงแวดล้อม พร้อมหรือยงักับสังคมไทย  

แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะท่ีดี  สถาบนัศึกษานโยบายสาธารณะ  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  2554  หนา้ 1 
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 (2)  หลกัการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation  of  PPP ) 

 ตามแนวทางน้ีผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าเสียหายทั้งหมดประกอบดว้ย ค่าเสียหาย
ทางสังคมและค่าใช้จ่ายในการควบคุมมลพิษ กล่าวคือ ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ายภาษีส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่
เร่ิมตน้ของการก่อมลพิษ แมร้ะดบัของมลพิษจะยงัไม่มากเกินระดบัท่ีสังคมยอมรับไดก้็ตาม 

2.1.4 หลกัการจัดการความเส่ียงส่ิงแวดล้อม 20 

 ในการพฒันาประเทศหรือสร้างความสะดวกให้กบัมนุษยอ์าจก่อให้เกิดความเส่ียง
ต่อมนุษยห์รือต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ตั้งใจ ซ่ึงความเส่ียงนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแต่ขณะเดียวกนั 
ก็ก่อให้เกิดประโยชน์ตอบแทนด้วย ดังนั้ นการด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์อาจมี
ขอ้ผดิพลาดเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มได ้การจดัการความเส่ียงส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นวิธีหน่ึงในการจดัการ 
แก้ไขปัญหา คุม้ครองและรักษาส่ิงแวดล้อม จึงไดมี้การเสนอให้ประเทศต่าง ๆ ก าหนดให้มีการ
ประเมินความเส่ียงของกิจกรรมท่ีจะเกิดผลกระทบอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นการล่วงหนา้ เพื่อลด
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 

2.1.5 หลกัความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ -  เอกชน  (Public - private Partnership) 21 

 หลักความเป็นหุ้นส่วนของรัฐและเอกชนต้องการสร้างการร่วมกันรับผิดชอบ     
ในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการร่วมรับภาระ
ค่าใชจ่้ายหรือการไดรั้บประโยชน์ โดยน ามาใชค้วบคู่กบัหลกั “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” 

2.1.6 หลกัการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ (Public Disclosure) 22 

 หลกัการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะเป็นหลกัการท่ีใช้กระบวนการทางสังคมมา
สนบัสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการส่งเสริมให้ประชาชนและ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล เฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจาก

                                                        
20 มนตทิ์พย ์ สุขพลู  การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2552 
หนา้ 11     

21 อ านาจ  วงศบ์ณัฑิต  กฎหมายส่ิงแวดล้อม  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2550  หนา้ 83   

22 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 83 
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โครงการของรัฐหรือเอกชน โดยพยายามให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัต่อเหตุการณ์แก่ประชาชนและ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างแรงกดดนัต่อผูท่ี้ก่อมลพิษหรือสร้างความเส่ือมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการน ามาตรการทางสังคมมายกยอ่งเชิดชูผูท่ี้มีความรับผดิชอบท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2.1.7 หลกัผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Pay Principle) 23 

 หลกัผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการใหม่ท่ีควรน ามาใช้ต่อไปในอนาคต
เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีอย่างจ ากดัจึงควรน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์     
มาใช้ในการสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผูเ้สียประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น มีการ
ชดเชยจากผูไ้ดรั้บประโยชน์ให้แก่รัฐ หรือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการต่าง ๆ  

 จากหลกัการดงักล่าวท าใหมี้มาตรการในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่ 

 (1) การชกัจูงใจ ดว้ยการรณรงค ์ปลุกจิตส านึก 

 (2) ความสมคัรใจ ดว้ยการให้ผูก่้อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มลพิษ เขา้แกไ้ขปัญหาโดย
รัฐเป็นผูส้นบัสนุน 

 (3) การด าเนินการโดยตรงทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการท่ีรัฐเขา้ไปแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 

 (4) การป้องกันมลพิษด้วยการท่ีรัฐและเอกชนร่วมกันพฒันาเทคโนโลยีท่ีไม่ก่อ        
ใหเ้กิดมลพิษ มีตน้ทุนต ่า และเป็นการกระท าก่อนท่ีจะเกิดมลพิษหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึน 

 (5) มาตรการดา้นการสั่งการและควบคุม (command and control:CAC) 

 เกิดจากแนวความคิดท่ีวา่มลพิษต่างๆ หากขาดการควบคุมแลว้มลพิษก็จะถูกปล่อย
ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจนเกินขีดความสามารถท่ีจะดูดซับและขจดัของเสียได ้หรือจะเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชน รัฐจึงจ าตอ้งก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อมิให้ปริมาณ
มลพิษท่ีออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมีปริมาณมากเกินไปจนก่อให้เกิดอนัตราย รัฐจึงบงัคบัควบคุมโดยให้
ประชาชนเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยออกกฎหมาย กฎเกณฑ์ระเบียบต่างๆ 
หากไม่ปฏิบติัตามยอ่มเกิดความผิดและไดรั้บโทษตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงเป็นการควบคุมจุดท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษ และหากไม่ปฏิบติัตาม รัฐมกัก าหนดค่าปรับไว ้ข้อเสียคือต้องมีเจ้าหน้าท่ี          
ท่ีเขา้ใจมีความเช่ียวชาญเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการเก็บขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้ความรู้
                                                        
23 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 83 
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ทางวิทยาศาสตร์ ตอ้งมีการบงัคบัโทษอยา่งจริงจงัไม่ละเวน้ เป็นมาตรการท่ีจ ากดัทางเลือกส าหรับ    
ผูท่ี้ก่อปัญหาและไม่น าตน้ทุนของผูก่้อปัญหามาพิจารณา 

 (6) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (economic incentives: EI) เป็นการใชเ้คร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาเป็นแรงจูงใจให้ภาคการผลิตและประชาชนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2.2 หลกัการทางภาษีอากร 

 ทฤษฎี แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัลกัษณะของการจดัเก็บภาษีอากร ไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปตามยุคสมยันบัจากศตวรรษท่ี 16-19 ตามแนวความคิดนกัเศรษฐศาสตร์การคลงั อยา่งไรก็ตาม      
นกัเศรษฐศาสตร์การคลงัทุกยุคทุกสมยัต่างก็เห็นว่า “ภาษีอากรเป็นรายไดป้ระเภทหน่ึงของรัฐ”     
แต่เหตุผลหรือเง่ือนไขในการช าระภาษีของผูเ้สียภาษีอากรอาจเป็นไปโดยความสมคัรใจหรือการใช้
อ านาจบงัคบั ในระยะแรกนกัเศรษฐศาสตร์การคลงัมีความเห็นวา่ ภาษีอากรเป็นส่วยอากร ต่อมา    
มีความเห็นวา่ภาษีอากรเป็นค่าตอบแทน ในการใหค้วามคุม้ครองป้องกนัภยัท่ีรัฐจดัให้แก่ประชาชน 
ในระยะต่อมา นกัเศรษฐศาสตร์การคลงัมีแนวความคิดวา่ภาษีอากรเป็นค่าตอบแทนแก่รัฐในการท่ี
รัฐจะตอ้งจดัหาหรือใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน จึงมีลกัษณะเสมือนหน่ึงราคาของค่าบริการท่ี
รัฐไดจ้ดัหาให้แก่ประชาชน และในทา้ยท่ีสุดนกัเศรษฐศาสตร์การคลงัต่างมีความเห็นวา่ภาษีอากร
เป็นส่วนแบ่งสาธารณะระหวา่งประชาชนตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีอากร ซ่ึงความเห็น
ประการหลงัน้ีแตกต่างจากความเห็นในช่วงระยะแรก ตรงท่ีว่าภาษีอากรมีลกัษณะเป็นรายได ้        
ท่ีไดม้าโดยรัฐใชอ้  านาจบงัคบัจดัเก็บจากประชาชน มิใช่เร่ืองของความสมคัรใจ ในปัจจุบนัภาษีเป็น
รายไดใ้นรูปแบบของเงินตราท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูเ้สียภาษีอากร โดยมีลกัษณะเป็นการใช้อ านาจ
บงัคับจัดเก็บ ซ่ึงเป็นการจัดเก็บอย่างถาวรและไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงจากรัฐต่อ               
ผูเ้สียภาษีอากร เน่ืองจากรายไดด้งักล่าวน าไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงค์ท่ีรัฐ     
ไดก้  าหนดไวแ้ลว้ 

2.2.1  แนวคิดเกีย่วกบัภาษีอากร 24 

 เพื่อน าเงินภาษีอากรไปใชใ้นการบริหารประเทศ ซ่ึงรัฐบาลมีความจ าเป็นตอ้งใช้
จ่ายเงินเป็นจ านวนมาก เม่ือรัฐบาลตอ้งใชจ่้ายเงินรัฐบาลก็ตอ้งมีรายรับ ซ่ึงรายรับส่วนใหญ่จะไดม้า
จากการเก็บภาษีอากร ดงันั้นวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการเก็บภาษีอากรก็คือ เพื่อหารายไดม้าใชจ่้าย

                                                        
24 ศุภรัตน์ ควฒัน์กุล " แนวคิดเก่ียวกบัภาษีอากร "  ใน กฎหมายภาษีอากร 1  หน่วยท่ี 2  นนทบุรี 

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2527  หนา้ 67-68 
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ในกิจการของรัฐ เพื่อการควบคุมหรือส่งเสริม พฤติกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อการกระจายรายไดแ้ละ
ทรัพยสิ์นใหเ้ป็นธรรม และเพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

 (1) เพื่อหารายไดม้าใชจ่้ายในกิจการของรัฐ 

 เน่ืองจากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้ามามีบทบาทบางประการในระบบ
เศรษฐกิจ จึงท าให้รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีการจดัเก็บภาษีอากรจากประชาชนเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้าย            
ในกิจกรรมต่างๆซ่ึงกิจการส่วนใหญ่ของรัฐบาลเป็นกิจการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในสังคม              
โดยส่วนรวม เช่น การศึกษาการป้องกนัประเทศ กิจการสาธารณูปโภคต่างๆ ฯลฯ 

 (2)  การเก็บภาษีเพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  

 ในการบริโภคของประชาชนบางอยา่งบางชนิด อาจไม่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
แห่งรัฐ และในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม่สามารถสั่งห้ามการบริโภคของประชาชนและไม่สามารถ
ก าหนดให้ประชาชนบริโภคส่ิงใดได้ เน่ืองจากอาจขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพของมนุษยชนได ้  
อย่างไรก็ตามรัฐบาลสามารถใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริโภค การผลิต หรือ
ธุรกิจบางชนิดท่ีก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวม เช่น เม่ือรัฐบาลตอ้งการให้ประชาชน 
ลดการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยหรือสินค้าท่ีมีผลเสียต่อสุขภาพหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
รัฐบาลก็อาจใชว้ธีิเก็บภาษีในอตัราสูงเพื่อใหสิ้นคา้นั้นมีราคาแพง ประชาชนจะไดล้ดการบริโภคลง 
หรือหากรัฐบาลเห็นควรลดการผลิตสินคา้บางชนิดลง รัฐบาลก็อาจใชก้ารเก็บภาษีสินคา้ชนิดนั้นๆ 
ในอตัราสูง ราคาสินคา้ก็จะสูงข้ึน การซ้ือสินคา้ก็จะลดน้อยลงท าให้ผูผ้ลิตลดการผลิตลงไปได ้
นอกจากน้ีการเก็บภาษียงัอาจใชเ้พื่อส่งเสริมการบริโภค การผลิตหรือวิธีด าเนินธุรกิจบางชนิดได ้
เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุน เพื่อเป็นการกระตุน้ให้มี
การลงทุนมากข้ึน หรือการข้ึนอากรขาเข้าเพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมบางประเภทในประเทศ        
หรือการคืนหรือชดเชยค่าภาษีอากรส าหรับสินคา้ส่งออกเพื่อกระตุน้ใหมี้การส่งออกมากข้ึน เป็นตน้ 

 (3) การเก็บภาษีเพื่อการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นใหเ้ป็นธรรม 

 จากแนวความคิดแบบประชาธิปไตยนั้นจะตั้งอยู่บนรากฐานของการค านึงคุณค่า     
แห่งความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัดงันั้นทุกคนจึงควรไดรั้บสิทธิทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ
อย่างเสมอภาคกันหรืออย่างน้อยก็ควรใกล้เคียงกันให้มากท่ีสุดประชาชนไม่ควรจะมีรายได ้      
และทรัพย์สินแตกต่างกันมากนักควรจะมีรายได้และทรัพย์สินเท่าเทียมกันหรือใกล้เคียงกัน        
หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง ไม่ควรจะมีความเหล่ือมล ้ าต ่าสูงกนัในสังคมมากนกั การท่ีประชาชน         
มีรายได ้และทรัพยสิ์นแตกต่างกนัมาก แสดงใหเ้ห็นถึงการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีไม่เป็นธรรม 
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ของรัฐ ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจดัการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นในสังคม         
ให้เป็นธรรม ให้ประชาชนมีรายได้และทรัพย์สินไม่แตกต่างกัน ความเหล่ือมล ้ าต ่าสูงจะได ้         
ไม่เกิดข้ึน ซ่ึงรัฐบาลอาจใชม้าตรการทางภาษีเขา้ช่วย เช่น เก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในอตัรา
กา้วหน้า คนมีรายไดน้้อยจะไดเ้สียภาษีในอตัราต ่าหรือไม่ตอ้งเสีย คนมีรายไดม้ากจะไดเ้สียภาษี      
ในอตัราสูงหรือผูใ้ดมีทรัพยสิ์นมากก็เก็บภาษีจากผูน้ั้นในอตัราสูง หรือสินคา้ใดเป็นของฟุ่มเฟือย    
ไม่จ  าเป็นก็เก็บภาษีในอตัราสูง เป็นตน้  

 (4) การเก็บภาษีเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

 นอกจากน้ีรัฐบาลยงัคงมีหน้าท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทั้ งในด้าน
เสถียรภาพทางดา้นการจา้งงานและในดา้นเสถียรภาพในด้านราคาเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัเป้าหมายหน่ึง ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายน้ีรัฐบาลสามารถใช้ภาษีอากรเป็น
เคร่ืองมือได ้ เช่น ในยามเศรษฐกิจรุ่งเรืองรัฐบาลอาจใชภ้าษีอากรเพื่อลดหรือก ากบัทิศทางการบริโภค 
ของทางภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสมมิให้เกิดภาวะเงินเฟ้อข้ึน หรือหากระบบเศรษฐกิจ
ประสบปัญหาภาวะเงินเฟ้ออยู่แลว้ รัฐบาลก็อาจใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการแกปั้ญหา
ดงักล่าวได ้หรือในยามเศรษฐกิจตกต ่ามีการวา่งงานในประเทศสูงรัฐบาลก็อาจแกปั้ญหาไดโ้ดยการ
ลดภาษีอากร เพื่อกระตุน้ให้มีการบริโภคและการลงทุนมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้มีการผลิตและการ
จา้งแรงงานเพิ่มข้ึน เป็นตน้ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ี รัฐบาลอาจใช้มาตรการทาง        
ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือได้ เช่น หากเกิดภาวะเงินเฟ้อเพราะมีอุปสงค์รวมมากกว่าอุปทานรวม
เน่ืองจากประชาชนมีอ านาจซ้ือมากรัฐบาลก็อาจลดอุปสงคร์วมไดโ้ดยการเก็บภาษีเงินไดใ้ห้มากข้ึน 
การเก็บภาษีเป็นการดึงอ านาจซ้ือจากประชาชนเขา้มากกัเก็บไวใ้นมือของรัฐบาล เม่ือประชาชน      
มีรายไดล้ดลงเพราะตอ้งเสียภาษีสูง ก็จะลดการบริโภคลง ท าใหอุ้ปสงคร์วมลดลง เป็นผลให้ลดแรง
กดดนัของเงินเฟ้อได้ หรือในเวลาท่ีดุลการช าระเงินขาดดุลมาก เงินทุนส ารองระหว่างประเทศ
ลดลงจนน่าเป็นห่วง รัฐบาลก็อาจข้ึนอตัราภาษีศุลกากรส าหรับสินคา้น าเขา้เพื่อให้สินคา้น าเขา้        
มีราคาสูงเป็นการลดการบริโภค  สินคา้ท่ีต้องสั่งเขา้มาจากต่างประเทศ วิธีน้ีจะท าให้ความ
จ าเป็นตอ้งใช้เงินตราต่างประเทศลดลงและเงินไม่ไหลออกนอกประเทศมากเกินไป เป็นการลด
ปัญหาการขาดดุลการช าระเงินได้ ส่วนเคร่ืองมือทางภาษีทางตรงนั้น รัฐบาลก็อาจท าไดโ้ดยการ 
ยกเวน้ภาษีเงินได้ท่ีเก็บจากดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงจะท าให้ผูใ้ห้กู้ได้รับ
ผลตอบแทนสุทธิสูงข้ึนและค่าใช้จ่ายสุทธิของผูกู้ล้ดลง ท าให้มีการกูเ้งินตราต่างประเทศเขา้มา    
มากข้ึน เป็นการผอ่นคลายภาวะความตึงเครียดทาางดา้นทุนส ารองระหวา่งประเทศอนัเกิดจากการ
ขาดดุลการช าระเงินลงไปได ้เศรษฐกิจก็จะมีเสถียรภาพข้ึน 
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2.2.2 หลกัการภาษีอากร 25 

 การจดัเก็บภาษีอากรนั้นนอกจากใช้เป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัทิศทางเศรษฐกิจ
ของประเทศแลว้ ยงัเป็นรายไดห้ลกัของประเทศอีกดว้ย ฉะนั้นการจดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งมีหลกั   
ในการจดัเก็บโดยแบ่งแยกประเภทภาษีไวต้ามความเหมาะสมเพื่อสะดวกในการพิจารณาว่าจะ
จดัเก็บภาษีอากรประเภทใดในอตัราเท่าใดหรือภาษีอากรประเภทใดไม่ควรจดัเก็บ อีกทั้งยงัตอ้งยึด
หลกัการภาษีอากรท่ีดีตามทฤษฎีของผูรู้้ ซ่ึงมีหลกัการอยูห่ลายหลกัการ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้ม 
และยคุสมยั เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจในการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐมากท่ีสุด หรือให้มีการ
ต่อตา้นจากผูต้อ้งเสียภาษีอากรนอ้ยท่ีสุด 

 (1) ประเภทภาษีอากร 

 การแบ่งประเภทของภาษีอากรนั้นอาจท าไดห้ลายวิธีอาจเป็นการแบ่งตามหลกัการ
ผลกัภาระภาษี แบ่งตามฐานภาษี แบ่งตามมูลค่าหรือสภาพของสินคา้ แบ่งตามอตัราภาษี และแบ่ง
ตามหน่วยงานท่ีจดัเก็บ การแบ่งประเภทของภาษีอากรตามหลกัการผลกัภาระภาษีวิธีน้ีแบ่งภาษี
ออกเป็น 2 ประเภทคือ ภาษีทางตรง และภาษีทางออ้ม 

 (1.1) ภาษีทางตรง (Direct Tax) หมายถึง ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งแบกรับภาระภาษี    
ไวเ้อง ผูเ้สียภาษีไม่สามารถผลกัภาระภาษีให้ผูอ่ื้นได ้ หรือไดแ้ต่เพียงส่วนนอ้ย ตวัอย่างของภาษี
ทางตรงไดแ้ก่ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีผลไดข้องทุน ภาษีทรัพยสิ์น ภาษี
มรดก ภาษีการให ้เป็นตน้ 

 (1.2) ภาษีทางออ้ม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีไม่จ  าเป็นตอ้งแบกรับ  
ภาระภาษีไวเ้องผูเ้สียภาษีสามารถผลกัภาระภาษีไปให้ผูบ้ริโภคดว้ยการจ าหน่ายสินคา้ หรือบริการ
ในราคาท่ีสูงข้ึนได ้ตวัอยา่งของภาษีทางออ้มไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีการน าเขา้ 
ภาษีการส่งออก ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ 

2.2.3 หลกัการภาษีอากรทีด่ี 26 

 (1) หลกัเกณฑภ์าษีอากรท่ีดีของ อดมั สมิท (Adam Smith)  

                                                        
25 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม  การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย  พิมพค์ร้ังท่ี 9  

กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2552   หนา้ 123-125. 
26 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 123-125 
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 ในปีพ.ศ.2319 อดมั สมิท (Adam Smith) ซ่ึงเป็นนกัเศรษฐศาสตร์ไดว้างหลกัเกณฑ์ท่ีดี 
ในการจดัเก็บภาษีอากรซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป และถูกใช้เป็นรากฐานการศึกษาในสมยัต่อมา 
อดมั สมิท (Adam Smith) ไดว้างหลกัการภาษีอากรท่ีดีว่า จะตอ้งมีลกัษณะส าคญัท่ีจะตอบสนอง
การบริหารงานภาษีอากรไดอ้ยา่งสมบูรณ์ใน 4 ประการส าคญั คือ 

 (1.1) หลกัความเป็นธรรม (Equity) หลกัความเป็นธรรมในการเสียภาษีหมายถึง 
บุคคลสมควรเสียภาษีตามความตอ้งการของรัฐตามระดบัความสามารถในการเสียภาษี  หรือระดบั
ฐานประเภทอ่ืนแลว้แต่จะเลือกสรร ทั้งน้ีเพราะวา่แต่ละคนต่างก็ไดรั้บประโยชน์และการคุม้ครอง
จากรัฐ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตอ้งก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในหมู่ผูเ้สียภาษีทุกคน 

 (1.2) หลกัความแน่นอน (Certainty) หลกัความแน่นอน หมายถึง การจดัเก็บภาษี 
ท่ีมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใช้ในการเก็บภาษีทุกประเภทจะตอ้งมีความแน่นอน และเป็นท่ี   
แจง้ชดัแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน ในเร่ืองของฐานภาษี อตัราภาษี และวิธีการท่ีจดัเก็บภาษี ซ่ึงตามหลกัน้ี      
เป็นการวางเกณฑก์ารจดัเก็บใหผู้เ้สียภาษีไดท้ราบอยา่งชดัแจง้เพื่อให้ผูเ้สียภาษีมีโอกาสปรับปรุงวิธี
ด าเนินธุรกิจของตนและจดัเตรียมค่าใชจ่้ายดา้นภาษีล่วงหนา้ และสามารถช าระภาษีไดโ้ดยถูกตอ้ง
ตามกฎเกณฑต่์างๆท่ีถูกก าหนดโดยรัฐ 

 (1.3) หลกัความสะดวก (Convenience) หลกัความสะดวกหมายถึงภาษีอากร            
ทุกประเภทควรเรียกเก็บตามวนัเวลาหรือตามวิธีสะดวกท่ีสุดแก่ผูต้อ้งเสียภาษีกล่าวคือเม่ือประชาชน 
มีภาระท่ีตอ้งเสียภาษีอากรให้แก่รัฐแลว้ ก็ควรไดรั้บความสะดวกในการไปติดต่อช าระภาษี เป็นตน้วา่ 
ควรก าหนดระยะเวลาช าระภาษีให้เหมาะแก่ฤดูกาลโดยวางวิธีการจดัเก็บให้ง่ายต่อการช าระ        
และก าหนดสถานท่ีท่ีจะตอ้งเสียภาษีไวใ้ห้สะดวกแก่การสัญจรไปมา ตลอดจนการให้ค  าแนะน า
ช่วยเหลือเก่ียวกบัการปฏิบติัในการเสียภาษีตามสมควร เป็นตน้ หลกัความสะดวกน้ีหากไดว้างไว้
เหมาะสมแลว้ ยอ่มจูงใจใหป้ระชาชนร่วมมือเสียภาษีอากรครบถว้นยิง่ข้ึน 

 (1.4) หลกัความประหยดั (Economy) หลกัความประหยดั หมายถึง การบริหารงาน
จดัเก็บภาษีควรจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด และเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บต ่าท่ีสุดดว้ย 
แต่ให้ไดผ้ลประโยชน์แก่รัฐมากท่ีสุด และการจดัเก็บภาษีควรจะมีผลกระทบกระเทือนการท างาน
ของเอกชนนอ้ยท่ีสุด ยกตวัอยา่งเช่น ภาษีอากรท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัประหยดั ไดแ้ก่ ภาษีอากร           
บางประเภทซ่ึงจะตอ้งใช้เจา้หน้าท่ีจดัเก็บจ านวนมาก การใช้เจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจกิจการของ           
ผูเ้สียภาษีอากรบ่อยคร้ังเกินไป จะท าใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายและทอ้ถอยในการประกอบธุรกิจ 
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 (2) หลกัเกณฑภ์าษีอากรท่ีดีในปัจจุบนั 

 หลกัเกณฑ์ท่ีดีในการจดัเก็บภาษีอากรของ อดมั สมิท (Adam Smith) ซ่ึงไดแ้ก่ 
หลกัความยุติธรรม หลกัความแน่นอน หลกัความสะดวก และหลกัการประหยดั ดงักล่าวขา้งตน้
แล้วนั้น จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบนัยงัมีความเห็นเพิ่มเติมจากนักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียง      
และเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป โดยการผสมผสาน หลกัเกณฑ์ของ อดมั สมิท (Adam Smith) ไวด้ว้ย
โดยประกอบดว้ยหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 27 

 (2.1) หลกัของการยอมรับ (Acceptability) การบริหารการจดัเก็บภาษีแต่ละ
ประเภทจะท าได้ง่ายข้ึนถ้าหากประชาชนให้ความร่วมมือในการเสียภาษี อย่างไรก็ตามการท่ี
ประชาชนจะยินดีให้ความร่วมมือในการเสียภาษีนั้น การจดัเก็บภาษีตอ้งเป็นท่ียอมรับและให้
ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความเต็มใจในการเสียภาษี หลกัการยอมรับน้ีจะเป็นส่วนช่วยในการ
ป้องกันมิให้มีการหลบหลีกและการหลีกเล่ียงภาษีอากรอย่างไรก็ตามหลักของการยอมรับน้ี          
ยงัข้ึนอยูก่บั ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเสียภาษีและประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บจากรัฐบาลอีกดว้ย 
หากรัฐบาลสามารถแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเงินภาษีอากรทุกบาททุกสตางค์ท่ีรัฐจดัเก็บไปนั้น        
ในท่ีสุดก็กลบัคืนเป็นผลประโยชน์สู่ผูเ้สียภาษีเองในอนาคต ก็จะช่วยให้ประชาชนยอมรับและ        
มีความส านึกในการเสียภาษีอากรมากข้ึน 

 (2.2) หลกัของการเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ในระบบภาษีอากรท่ีดีนั้น ภาษีอากร  
ทุกประเภทท่ีจะจดัเก็บจะตอ้งสามารถท าการบริหารการจดัเก็บอยา่งไดผ้ล ในทางปฏิบติั ภาษีอากร
บางอย่างแมจ้ะมีเหตุผลท่ีดีในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบติั การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปไดย้าก       
ภาษีนั้นจะถือเป็นภาษีท่ีดีไม่ได ้ ตวัอยา่งเช่น ภาษีการคา้ปลีก (Retail Tax) หรือภาษีการใช้จ่าย
(Expenditure)นั้น เป็นภาษีท่ีดีในทางทฤษฎีแต่ส าหรับประเทศท่ีดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันานั้น     
จะไม่สามารถจดัเก็บภาษี ดงักล่าวอยา่งไดผ้ลในทางปฏิบติั ทั้งน้ีเพราะขาดระบบการจดบนัทึกและ
การตรวจสอบการเก็บภาษีท่ีดีพอ ในกรณีเช่นน้ีภาษีดงักล่าวก็จะถือวา่เป็นภาษีท่ีดีส าหรับประเทศ
ไม่ได ้

 (2.3) หลกัของการท ารายได้ (Productivity) หมายถึง ภาษีท่ีดีส าหรับรัฐบาลนั้น 
ควรเป็นภาษีท่ีสามารถท ารายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลเป็นอยา่งดีดว้ย กล่าวคือเป็นภาษีท่ีมีฐานใหญ่และฐาน
ของภาษีขยายตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะท าให้รัฐบาลไดรั้บรายได้
จากภาษีอากรนั้นไดม้ากโดยไม่ตอ้งเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษีนั้น 

                                                        
27 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 123-125 
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 (2.4) หลกัของความยืดหยุน่ (Flexibility) ภาษีท่ีดีควรเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ควบคุมภาวะเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นภาษีท่ีมีความยืดหยุน่สามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลง
ของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีไดง่้าย       
เพื่อมิใหก้ระทบต่อสภาวะการครองชีพของประชาชน เม่ือสภาวะเศรษฐกิจเปล่ียนไปดงันั้น หากรัฐ
ได้ยึดถือหลกัเกณฑ์ภาษีอากรท่ีดีดงักล่าวแลว้ จะท าให้การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐ         
มีประสิทธิภาพ และท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีอากร 

2.2.4 หลกัการของภาษีส่ิงแวดล้อม 

 (1) ค านิยาม 

 ภาษีส่ิงแวดลอ้ม คือ การบงัคบัจดัเก็บภาษีจากฐานภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อน ารายไดม้าเป็นค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและลดความตอ้งการของประชาชนท่ี
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยการเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึงท่ีจะกระตุน้ให้มีการน า
เทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ ท่ีท าให้ใช้ปัจจยัการผลิตและพลงังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดแล้อมเพียงเล็กน้อย รวมถึงท าให้เกิดการน าทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่   
มาบริโภคอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด เช่น การน ากลบัมาใชใ้หม่  

 และในร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.... 
ไดใ้ห้ค  านิยาม ภาษีส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 2  กล่าวคือ “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า เงินท่ี
เรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าหนดมลพิษและยานพาหนะหรือผูป้ระกอบกิจการท่ี
ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม และให้หมายความรวมถึงภาษีท่ีเรียกเก็บจากผูใ้ช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 (2) ประเภทของการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม  แบ่งออกเป็น 

 (2.1) การจดัเก็บภาษีจากการปล่อยมลพิษ (Emission Taxes) ซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษี
โดยตรงตามปริมาณหรือตามคุณภาพของมลพิษในของเสียท่ีปล่อยออกมา ได้แก่ มลพิษจากน ้ าเสีย 
อากาศ เสียง การสั่นสะเทือน 

 (2.2) การจดัเก็บภาษีจากผลิตภณัฑ์หรือสินค้าท่ีก่อให้เกิดมลพิษ จากการผลิต    
การบริโภค (Product Taxes) ไดแ้ก่ ภาษีพลงังานท่ีจดัเก็บจากการใชเ้ช้ือเพลิง เช่น ก๊าซคาร์บอนและ
ก๊าซซลัเฟอร์  
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 (3) หลกัการพื้นฐานในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

 ภาษีส่ิงแวดลอ้มมีท่ีมาจากแนวความคิดของ A.C.Pigou (พิกู) นกัเศรษฐศาสตร์
ชาวองักฤษ โดยเสนอแนวคิดในปี ค.ศ.1920 ท่ีวา่28  ผูก่้อมลพิษควรจะตอ้งเสียภาษีโดยก าหนดอตัรา
จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปล่อยมลพิษ ท าให้เกิดการจดัเก็บ Pigouvian Tax หรือเรียกว่า 
Pigouvian Pollution Tax (ภาษีของพิกเูวยีน) และในปี ค.ศ.1932 เสนอต าราเศรษฐศาสตร์สวสัดิการ           
(The Economics of Welfare) ท่ีเสนอแนวคิดท่ีวา่ เม่ือเกิดผลกระทบภายนอกแลว้ท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มและบุคคลอ่ืนแลว้ รัฐบาลควรจดัเก็บภาษีจากผูท่ี้ก่อใหเ้กิดความเดือนร้อนแก่
บุคคลอ่ืนในปริมาณท่ีเท่ากบัมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้น าเงินท่ีไดจ้ากภาษีนั้นมาชดเชยให้กบั
ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนสูงสุดตามหลกัเกณฑท์ฤษฎีพาเรโต ้

 เน่ืองจากในสถานการณ์ปกติไม่มีการควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐ ผูผ้ลิตย่อม
แสวงหาก าไรสูงสุดโดยเพิ่มปริมาณการผลิตแต่เม่ือรัฐน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้  เช่น การจดัเก็บ   
ภาษีมลพิษ ย่อมท าให้ผูผ้ลิตลดการผลิตลงมาจนถึงระดบัท่ีเหมาะสมส าหรับสังคม และเม่ือผูผ้ลิต          
ลดการผลิตลง ปริมาณมลพิษย่อมลดลงด้วย การก าหนดอตัราภาษีท่ีเหมาะสมต้องก าหนดข้ึน       
โดยการค านึงถึงผลกระทบภายนอกและมลพิษสูงสุดท่ีสังคมจะยอมรับได้ซ่ึงต้องอาศยัข้อมูล         
ในเร่ืองต่าง ๆ ได้แก่ ขั้นตอนการผลิตสินค้า มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตหรือจากการบริโภค        
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษ ระยะเวลาของการสะสมหรือตกคา้งของมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 

 ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีส่ิงแวดล้อมคือ ผูก่้อมลพิษตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย     
ท าให้การจดัเก็บภาษีส่วนใหญ่จดัเก็บจากบริษทัหรือนิติบุคคลท่ีเป็นผูผ้ลิต เพื่อท าให้ตน้ทุนในการ
ผลิตสินคา้ของบริษทัหรือนิติบุคคลเพิ่มสูงข้ึน บริษทัหรือนิติบุคคลเหล่าน้ีจึงมี 2 ทางเลือก คือ     
การข้ึนราคาสินคา้เพื่อชดเชยภาษีท่ีตอ้งเสียโดยเป็นการผลกัภาระในการเสียภาษีให้กบัผูซ้ื้อสินคา้
ดว้ยการเพิ่มจ านวนเงินท่ีเสียภาษีลงในราคาสินคา้ หรือน าวิธีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม    
มากข้ึนเพื่อมิให้ถูกจดัเก็บภาษี วิธีการท่ีผูผ้ลิตภณัฑ์ผลกัภาระภาษีไปยงัผูซ้ื้อยอ่มท าให้ราคาสินคา้
สูงข้ึน ความตอ้งการซ้ือสินคา้มาบริโภคยอ่มลดลงในทนัทีตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ และหาก
รัฐยงัคงจดัเก็บภาษีต่อไป บริษทัหรือนิติบุคคลผูผ้ลิตก็จะน าวิธีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมา
ใชม้ากข้ึนเพื่อใหต้น้ทุนการผลิตลดลงและไดรั้บก าไรมากข้ึน 

                                                        
28 ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์ เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

กรุงเทพมหานคร คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2542  หนา้ 131-132 
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 (4) ประเภทของภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม29 

 ภาษีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีอยูห่ลากหลายประเภท แต่ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งภาษี 
ท่ีอาจส่งผลกระทบไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ต่อส่ิงแวดลอ้ม 4 ประเภท ไดแ้ก่ Pigouvian tax   
ภาษี ส่ิงแวดล้อมทางอ้อม ภาษี อ่ืนๆท่ีอาจมีผลต่อส่ิงแวดล้อมโดยไม่เฉพาะเจาะจง เช่น                
ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีเงินได ้และภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะอยา่ง (Earmarked tax)  

 (4.1)  Pigouvian tax    

 เป็นวิธีการจัดเก็บภาษีท่ีคลาสสิกท่ีสุดในการจัดการกับปัญหาส่ิงแวดล้อม          
การจดัเก็บภาษีประเภทน้ีจะมีการก าหนดอตัราภาษีท่ีตายตวัและแน่นอน โดยอตัราภาษีจะคิดต่อ
ปริมาณของการปล่อยของเสีย หรือต่อปริมาณของความเสียหาย ท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น  

 อตัราภาษี Pigouvian tax จะถูกก าหนดให้เท่ากบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทางสังคมของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากพิจารณาในทางเศรษฐศาสตร์พบว่าการก าหนดอัตราภาษี    
Pigouvian tax ท่ีเหมาะสมจะตอ้งท าให้ตน้ทุนส่วนเพิ่ม (MarginalCost) เท่ากบัประโยชน์ส่วนเพิ่ม 
(Marginal Benefit)ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น 

 อตัราภาษี Pigouvian tax จะเป็นอตัราท่ีตายตวัและไม่ได้ข้ึนอยู่กบัมูลค่าของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากอตัราภาษีจะถูกก าหนดโดยอิงกบัปริมาณความเสียหายหรือปริมาณ
ของเสียท่ีถูกปลดปล่อยจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยไม่ไดถู้กก าหนดโดยราคาของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจดงักล่าว 

 Pigouvian tax นบัเป็นภาษีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
เน่ืองจากภาษีจะกระทบต่อตน้ทุนของการปล่อยมลพิษหรือของเสียโดยตรง นอกจากน้ีการจดัเก็บ
ภาษีในลกัษณะน้ี ยงัส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม
สามารถลดจ านวนการปล่อยมลพิษให้สอดคล้อง หรือเป็นไปตามขนาดของการผลิตและการ                      
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยกีารผลิต รวมถึงการทดแทนปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม Pigouvian tax ก็มีขอ้จ ากดัเช่นกนั เช่นในเร่ืองของการก าหนด
ตน้ทุนส่วนเพิ่มทางสังคม และอตัราภาษีท่ีเหมาะสม นอกจากนั้น ยงัมีประเด็นปัญหาในเร่ืองของ

                                                        
29 ฎาฏะณี  วฒิุภดาดร  (2552)  " ภาษีส่ิงแวดลอ้ม "   สรรพากรสาส์น 56, 10  (ตุลาคม) : 16-32     
  หนา้ 17-20 
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การวดัผลการจดัเก็บภาษี การติดตามการจดัเก็บภาษีและปัญหาความสมคัรใจในการเสียภาษี ซ่ึงอาจ
ส่งผลให้หลายๆประเทศไม่ไดน้ าภาษีประเภทน้ีมาใชเ้พื่อดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม แต่จะเลือกน าภาษี
ประเภทอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพต ่ากวา่แต่มีตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บท่ีต ่ากวา่มาใชแ้ทน 

(4.2) ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม (Indirect Environmental Tax)   

 ภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อมน้ีจัดเก็บจากการใช้ปัจจัยการผลิตหรือหรือเก็บจาก
ปริมาณการบริโภคสินค้า  ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่าการผลิตหรือการบริโภคดังกล่าวมีผลต่อการ
ปลดปล่อยมลพิษท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มจะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณ
การปล่อยมลพิษและจ านวนความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม เหมือนเช่นกรณีของ Pigouvian tax แต่จะ
ส่งผลต่อราคาสินคา้ โดยการเปรียบเทียบของสินคา้ท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มกบัสินคา้ท่ี    
ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม คือจะท าให้ราคาของสินคา้ท่ีถูกเก็บภาษีมีราคาแพงข้ึน ซ่ึงจะมี
ผลกระทบทางออ้มต่อปริมาณมลพิษและความเสียหายท่ีจะถูกปลดปล่อยจากการผลิตหรือการ
บริโภคสินคา้นั้นๆ 

 การน าภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มมาใช ้เน่ืองมาจากเหตุผลส าคญั 2 เหตุผล ไดแ้ก่ 

 (ก) สัดส่วนของการใชปั้จจยัการผลิตหรือสัดส่วนของการบริโภคคิดเป็นสัดส่วนท่ี
คงท่ีต่อจ านวนการปล่อยมลพิษ ซ่ึงจะท าให้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม ท่ีจดัเก็บบนฐาน
ของการใชปั้จจยัการผลิตหรือการบริโภคสามารถท่ีจะส่งผลต่อปริมาณการปล่อยมลพิษไดใ้นท่ีสุด  

 (ข) อีกเหตุผลหน่ึงท่ีมีการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มมาใชก้็เน่ืองจากการจดัเก็บ
ภาษีบนปัจจยัการผลิตนั้นในบางกรณีอาจเป็นทางเลือกทางนโยบายท่ีประหยดัตน้ทุนในการบริหาร
จดัเก็บมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัภาษีประเภทอ่ืนซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั 

 ในส่วนของการวดัประสิทธิภาพของภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มพบวา่ภาษีส่ิงแวดลอ้ม 
ทางออ้ม จะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไรก็ข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ระหว่างฐานภาษีกบัจ านวน
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มจะมีประสิทธิภาพเท่าเทียม
กบั Pigouvian tax ในการลดจ านวนการปลดปล่อยมลพิษก็ต่อเม่ือฐานภาษี (ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ปริมาณ
การใชปั้จจยัการผลิตและจ านวนการบริโภคสินคา้) มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการมีสัดส่วนท่ี
คงท่ี (fixed proportion) กบัปริมาณมลพิษหรือปริมาณความเสียหายท่ีจะ ถูกปลดปล่อย และหาก
ฐานภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มไม่มีความสัมพนัธ์หรือมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณความเสียหายน้อย
เท่าไร ประสิทธิภาพของภาษีประเภทน้ีก็จะลดลงมากเท่านั้น 
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 ตวัอย่างของภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม ท่ีประเทศต่างๆไดมี้การน ามาใช้กนัไดแ้ก่ 
ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) และ  ภาษีปิโตรเลียม (Petroleum tax) 

 ในกรณีของภาษีคาร์บอน (Carbon tax) นั้น พบว่ามีประสิทธิภาพเท่าเทียมกบั 
Pigouvian tax เน่ืองจากฐานภาษีของ ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) ซ่ึงไดแ้ก่ จ  านวนเช้ือเพลิงฟอสซิล 
(Fossil Fuels) มีความสัมพนัธ์ในสัดส่วนท่ีคงท่ีต่อจ านวนความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม  

 ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) มีการน ามาใชเ้พื่อบรรเทาปัญหาโลกร้อนท่ีเกิดมาจาก
การปลดปล่อยสารคาร์บอนไดออกไซด์ ท่ี เป็นผลมาจากการระเบิดของเช้ือเพลิงฟอสซิล 
(combustion of fossil fuels) หากเปรียบเทียบการใช ้Carbon tax กบั Pigouvian tax จะพบวา่ในกรณี
ของการใช ้Pigouvian tax จะตอ้งเป็นการจดัเก็บภาษีจากปริมาณการปลดปล่อยสารคาร์บอนไดออกไซด ์
โดยตรง แต่ไม่เก็บผา่นจ านวนเช้ือเพลิงฟอสซิลเหมือนกรณีของ Carbon tax อยา่งไรก็ตามเน่ืองจาก
สัดส่วนของ fossil fuels กบั การปล่อยสารคาร์บอนไดออกไซด์มีสัดส่วนท่ีคงท่ี ดงันั้น Carbon tax 
และ Pigouvian tax จึงมีประสิทธิภาพเท่าเทียมกนัในการแก้ไขปัญหาการปลดปล่อยมลพิษ                
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 ในกรณีของภาษีปิโตรเลียม (Petroleum tax) ซ่ึงมีการน ามาใช้เพื่อวตัถุประสงค์    
ในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศนั้น พบว่าไม่ไดมี้ประสิทธิภาพเท่าเทียมกบั Pigouvian tax 
เน่ืองจากไม่ปรากฎความสัมพนัธ์ในลกัษณะสัดส่วนท่ีคงท่ีระหว่างการใช้ปิโตรเลียมกบัจ านวน
ความเสียหายหรือจ านวนมลพิษท่ีมีการปลดปล่อยออกมา  

 การท่ีภาษีปิโตรเลียมไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง อย่างเป็นสัดส่วนคงท่ีกบัการปล่อยมลพิษ
หรือของเสียต่อส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากจ านวนมลพิษ ท่ีถูกปลดปล่อยออกมาจากยานพาหนะไม่ได้
ข้ึนอยู่กบั combussion of fossil fuel อย่างเดียว แต่ยงัข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพของยานพาหนะ 
ความเร็วในการขบัเคล่ือน คุณภาพของถนน และปัจจยัอ่ืนๆอีกมากมาย  ดงันั้นแมก้ารใช้ภาษี
ปิโตรเลียมจะมีส่วนช่วยลดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมแต่ประสิทธิภาพของภาษีประเภทน้ีในการลด
ปริมาณมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มก็ยงันอ้ยเม่ือเทียบกบัการใช ้Pigouvian tax นอกจากน้ีจ านวนมลพิษท่ี
ปลดปล่อยออกมาจากยานพาหนะยงัสามารถลดลงไดจ้ากปัจจยัอ่ืนๆ เช่นการลดจ านวนไมล์ (mile) 
ของการขบัเคล่ือนของยานพาหนะ การดูแลรักษายานพาหนะ ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี  
ของยานพาหนะอีกด้วย  ซ่ึงภาษีปิโตรเลียมซ่ึงเป็นภาษีส่ิงแวดล้อมทางออ้มไม่มีอิทธิพลใดๆ          
ต่อปัจจยัเหล่าน้ีเลย  
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(4.3)  ภาษีอ่ืนๆ ท่ีอาจมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่เฉพาะเจาะจง  

 นอกจาก Pigouvian tax และภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มแลว้ ยงัมีภาษีประเภทอ่ืนๆ 
ท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ไดต้ั้งใจหรือโดย ไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีเงินได ้
ส าหรับภาษีสรรพสามิตนั้นพบว่า การเก็บภาษีสรรพสามิตบนผลิตภณัฑ์น ้ ามนัจะส่งผลกระทบ   
โดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความเสียหายท่ีจะเกิดจากมลพิษต่อสภาพแวดล้อมได ้
ส าหรับภาษีเงินไดก้็เช่นกนัสามรถมีผลโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่นในกรณีท่ีมีการ
ส่งเสริมให้มีการลงทุนในเทคโนโลยีหรือกิจกรรมทางการเกษตรท่ีเน้นทุนเป็นหลัก (capital 
intensive) ซ่ึงอาจจะไม่เหมาะสมต่อรูปแบบในการท าการเกษตรและ ส่งผลให้มีการปลดปล่อย
มลพิษมากข้ึนก็ได ้ในกรณีดงักล่าวภาษีเงินไดก้็จะส่งผลทางลบต่อการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

   (4.4)  ภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพะอยา่ง (Earkmarked Tax)  

 เป็นการจดัเก็บภาษีอากรเพื่อน าไปใชต้ามวตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะอยา่งหน่ึงตามท่ี
ไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงจะน าไปใช้เพื่อการอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวมิ้ได ้ตามทฤษฎีประโยชน์          
ผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากโครงการใดควรเป็นผู ้สนับสนุนโครงการนั้ น ๆ   ท าให้รัฐท่ีน าภาษี
ส่ิงแวดลอ้มมาใช้โดยก าหนดให้เป็นภาษีในรูปแบบภาษีเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะอย่าง การบญัญติั
กฎหมายภาษีอากรท่ีใชบ้งัคบัในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มน้ีไดก้ระท าการโดยผา่นความเห็นชอบ
ของฝ่ายนิติบญัญติั ตลอดจนขั้นตอนการน ารายไดไ้ปใช้ การจดัตั้งกองทุน การด าเนินการบริหาร
กองทุน รวมถึงการตรวจสอบการใชเ้งินภาษีไดมี้การก าหนดเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัเห็นชอบ
และจัดเก็บภาษีอากรเป็นการทั่วไป ท าให้สามารถด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรได้โดยชอบ            
ดว้ยกฎหมาย และมีความชอบธรรมในการน าเงินภาษีไปใชใ้นกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรง
ดว้ยการด าเนินการจดัตั้งกองทุนข้ึน เพื่อบริหารเงินภาษี โดยไม่น าเงินภาษีเขา้รวมเป็นงบประมาณ
แผน่ดิน  

 ภาษีประเภทน้ีเป็นภาษีท่ีเก็บโดยมีวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มรายรับเพื่อน าไปใชใ้น
การฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมมากกว่าท่ีจะเป็นการเก็บภาษีเพื่อให้กระทบต่อราคาโดยเปรียบเทียบของ
ผลิตภณัฑ์ท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมโดยตรง ซ่ึงจะแตกต่างจากการเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมทางออ้ม          
ท่ีมุ่งเน้นให้การจัดเก็บภาษีมีผลกระทบต่อราคาโดยเปรียบเทียบของสินค้าท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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 (5) การบงัคบัใชภ้าษีส่ิงแวดลอ้ม 

 ภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เคร่ืองมือหน่ึงท่ีสามารถใชใ้นการ
ลดการสูญเสียสวสัดิการของสังคมหรือลดการสูญเสียสภาพแวดลอ้มท่ีดีของสังคมไดก้ารเก็บภาษี
สามารถท าไดจ้ริงและเป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีย่อมก่อให้เกิดแรงจูงใจเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
การจดัเก็บภาษีจะลดความต้องการในการบริโภคสินค้าท่ีอนัตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มลง และก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่ิงแวดลอ้มเม่ือลดความไม่เหมาะสมระหวา่งราคาตลาด
กบัตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายของสังคม และการปรับความไม่เหมาะสมจะน าไปสู่การบริโภคท่ีลดลงและ
เกิดการผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศในยุโรปและประเทศ
สมาชิก OECD ก็ไดใ้ห้ความสนใจและแนะน าให้เพิ่มการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยใชภ้าษาส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางซ่ึงกลุ่มประเทศ OECD ทั้งหมดไดป้ระยุกตใ์ช้
ภาษีส่ิงแวดลอ้มหลายรูปแบบ จากขอ้มูลในการท างานร่วมกนัระหวา่ง OECD กบั THE EUROPEAN 
ENVIRONMENT AGENCY (EEA) แสดงวา่ภาษีส่ิงแวดลอ้มในกลุ่มประเทศ OECD เพิ่มข้ึน
จ านวน 375 ประเภท เช่น ค่าปรับและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมจ านวน 250 ประเภทโดยภาษี
ส่ิงแวดลอ้มก่อใหเ้กิดรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนร้อยละ 2 – 2.5 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

 ในการออกแบบระบบภาษีท่ีสามารถน ามาใชบ้งัคบัไดต้อ้งค านึงถึงหลกัภาษีอากร
ท่ีดี  ท าให้การก าหนดให้มีภาษีส่ิงแวดล้อมและการออกแบบโครงสร้างภาษีส่ิงแวดล้อมจึงตอ้ง
ค านึงถึงหลกัภาษีอากรท่ีดี ตอ้งเขา้ใจง่าย สามารถอธิบายให้สังคมหรือประชาชนยอมรับการจดัเก็บ
ภาษีส่ิงแวดลอ้มได ้ตอ้งค านึงถึง  ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม รวมถึงการบริหารทางการคลงั
ของรัฐไดแ้ก่ การชดเชยหรือการให้เงินสนบัสนุนจากเงินรายไดข้องภาษีอากร  การควบคุมจดัสรร
รายได้ท่ีเกิดจากภาษีส่ิงแวดล้อมและนโยบายตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่าง        
ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรกบัการก่อให้เกิดมลพิษท่ีตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง รวมถึงประเด็น    
ในเร่ืองฐานภาษีส่ิงแวดล้อมตอ้งมีความชัดเจนแน่นอนว่าจดัเก็บจากส่ิงใด และการน ารายได้ท่ี
เกิดข้ึนจากการจดัเก็บภาษีไปใชท่ี้ตอ้งมีความชดัเจนวา่จะน าไปใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็น
การทัว่ไปหรือจดัตั้งเป็นกองทุนหมุนเวยีน (Earmarked Fund)  

 การก าหนดใหมี้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มข้ึนยอ่มส่งผลกระทบต่อสังคมไม่วา่จะ
เป็นภาคเศรษฐกิจหรือภาคครัวเรือนและยงัคงมีทัศนคติท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการน าภาษี
ส่ิงแวดล้อมมาใช้คือ ภาษีส่ิงแวดล้อมจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศแต่ความเป็นจริงแลว้ความสามารถน้ีจะไม่ถูกกระทบหากเกรงว่าจะเกิด
ผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัก็สามารถลดผลกระทบไดโ้ดยการหมุนเวียนน ารายได้



 36 

จากภาษีมาชดเชยให้แก่ภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบและน าขอ้ดีมาใช้ในการสร้างตลาดตลอดจน
สร้างทกัษะพิเศษของสินคา้ เช่น สินคา้การเกษตรท่ีปลอดสารเคมีจากสารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืช
และสัตว ์อยา่งไรก็ตามจากขอ้เทจ็จริงของประเทศท่ีไดจ้ดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มพบวา่ ไดมี้การยกเวน้
ภาษีทั้งหมดหรือบางส่วนส าหรับอุตสาหกรรมและการส่งออก เน่ืองจากการส่งสินคา้ส่งออกเป็น
การน าสินคา้ไปบริโภคท่ีรัฐอ่ืน มลพิษหรือของเสียท่ี เกิดข้ึนก็มิได้เกิดในรัฐท่ีท าการจดัเก็บภาษี    
จึงสมควรท่ีจะยกเวน้ภาษีส่ิงแวดล้อมให้แก่กรณีการส่งออกสินคา้ แต่ถ้าหากผูก้  าหนดนโยบาย     
ของรัฐไม่มองในมุมกวา้งแล้วให้ความช่วยเหลือภาคธุรกิจบางประเภท โดยให้การยกเวน้หรือ      
การให้เงินอุดหนุนท่ีไม่เหมาะสมย่อม จะส่งผลเสียต่อการจดัการฟ้ืนฟูรักษาส่ิงแวดล้อม ในทาง
ปฏิบติัการด าเนินการนโยบายใหม่ ๆ ยอ่มมีผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักล่าวเสมอ ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ 
บริษทัสามารถส่งผา่นผลกระทบต่อไปยงัผูบ้ริโภคไดเ้สมอและภาษีส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง        
จะบรรลุผลไดก้็ต่อเม่ือประชาคมโลกหรือกลุ่มประเทศหลาย ๆ ประเทศเห็นชอบร่วมมือกนั เช่น 
กรณีของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ีหันมาใช้นโยบายเดียวกนัก็จะลดผลกระทบ       
ท่ีเกิดข้ึนต่อความสามารถในการแข่งขนั 

 นอกจากน้ีภาษีส่ิงแวดลอ้มมีผลกระทบต่อการกระจายรายไดข้องภาคครัวเรือนท่ีมี
ฐานะยากจนโดยตรง โดยเฉพาะในสินคา้ปัจจยัส่ีหรือสินคา้พื้นฐานในการด ารงชีวิต รัฐจึงตอ้งให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีมีความยากจนดว้ยการยกเวน้การจดัเก็บภาษี หรือการใชอ้ตัราภาษีต ่า
หรือการชดเชยผ่านการให้สวสัดิการการโดยตรง หรือชดเชยผ่านระบบภาษีเงินได้ ด้วยวิธีการ      
ใหห้กัค่าลดหยอ่น 

 การลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภาษีส่ิงแวดลอ้มท าไดด้ว้ยการการชดเชยหรือการ
ใหเ้งินช่วยเหลือ แก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ เพื่อลดการต่อตา้นและคดัคา้นการจดัเก็บภาษี 

   หลกัในการคืนเงินภาษีหรือชดเชยใหแ้ก่ผูผ้ลิตมี 2 วธีิการ คือ 

(ก) การให้เงินอุดหนุนแก่ผู ้ผลิตท่ีผลิตสินค้าหรือท ากิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะอยา่งท่ีก าหนดไว ้

(ข) การให้เงินอุดหนุนแก่ผู ้ผลิตท่ีผลิตสินค้าหรือท ากิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นการทัว่ไป เช่น การใหเ้งินอุดหนุนโดยตรงหรือการลดการจดัเก็บภาษีประเภทอ่ืน ๆ 
เช่น ภาษีเงินไดซ่ึ้งวธีิการน้ีภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เห็นดว้ย 

 การออกแบบระบบการชดเชยตอ้งพิจารณาในภาพรวม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบทุกคน นโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อเศรษฐกิจเท่านั้นแต่ตอ้ง
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พิจารณาดว้ยวา่สามารถแก่ไขปัญหาของสังคมไดห้รือไม่ เช่น การลดมลพิษให้ไดจ้  านวนท่ีแน่นอน 
มีแผนการในการด าเนินโครงการท่ีชดัเจน รัฐมีความตั้งใจจริงและมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการ 

 เม่ือตัดสินใจน าภาษีส่ิงแวดล้อมมาใช้ ส่ิงท่ีต้องระวงัคือ ขอบเขต ประเภท 
ศกัยภาพของภาษีเพื่อบรรลุผลตามวตัถุประสงคด์า้นส่ิงแวดลอ้ม การวเิคราะห์โดยละเอียดถึงตน้ทุน
และประโยชน์ท่ีไดรั้บของแต่ละวธีิการ การประเมินผลและทบทวนในทางปฏิบติัอยา่งเป็นปัจจุบนั
ยอ่มจะช่วยใหส้ามารถปรับปรุงภาษีใหมี้ความเหมาะสม 

 แนวโน้มในอนาคตหากด าเนินการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมจนกระทั่งท าให้
ส่ิงแวดลอ้มมีสภาพท่ีดีลดมลพิษลงไดร้ายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีน้ียอ่มลดจ านวนลงในท่ีสุดจากผล
ของฐานภาษีมีขนาดลดลง และการจัดเก็บภาษีอากรน้ีต้องน ามาใช้ร่วมกับเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์หรือมาตรการอ่ืน ๆ  หากใชเ้ป็นมาตรการเดียวยอ่มท าให้บัน่ทอนก าลงัใจในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มได ้เห็นไดจ้ากการปล่อยของเสียหรือมลพิษจะไม่ลดลงถา้ใชก้ารจดัเก็บภาษีอากรเพียง
วธีิการเดียว 

(6) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาบงัคบัใช ้

 ในการพิจารณาทางเลือกนโยบายในการปฏิรูประบบภาษีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ในการรักษาส่ิงแวดลอ้มนั้น มีปัจจยัส าคญั 2 ปัจจยั ท่ีตอ้งน ามาพิจารณาคือ 

 (6.1) มาตรการจูงใจพิเศษหรืออตัราภาษีพิเศษท่ีอาจมีผลกระทบโดยไม่จงใจต่อ
ส่ิงแวดล้อมในกระบวนการท่ีตอ้งมีการทบทวนระบบภาษีทั้งหมดนั้น ผูต้ดัสินนโยบายจะตอ้ง
พิจารณาวา่มีมาตรการจูงใจพิเศษหรืออตัราภาษีพิเศษอะไรบา้งหรือไม่ ท่ีอาจส่งผลทางลบโดยไม่ 
จงใจต่อส่ิงแวดลอ้ม และควรจะตอ้งพิจารณาทบทวนหรือยกเลิกมาตรการดงักล่าวหรือไม่  

 (6.2) การตดัสินใจเลือกนโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและตน้ทุนต ่า เป็นปัจจยั 
ส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงท่ีผูต้ดัสินใจดา้นนโยบายจะตอ้งพิจารณาเม่ือจะน าภาษีท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
มาใช ้ คือการตดัสินใจว่าจะเลือกใชภ้าษีลกัษณะใด จึงจะเหมาะสมและมีตน้ทุนการบริหารจดัเก็บ   
ท่ีต ่า 

 ตวัอย่างแนวทางและประเด็นท่ีผูต้ดัสินใจดา้นนโยบายจะตอ้งพิจารณาก่อนท่ีจะ   
น าภาษีดา้นส่ิงแวดลอ้มมาใช ้คือ 

(6.2.1) ตอ้งพิจารณาขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของทางเลือกภาษีแต่ละประเภท 

 Pigouvian tax มีขอ้ดอ้ยคือการให้ค  าจ  ากดัความของ pigouvian tax ค่อนขา้งยาก 
นอกจากนั้นการติดตามการจดัเก็บภาษีก็ท าได้ยากเช่นกนั โดยเฉพาะในการก าหนดอตัราภาษีท่ี
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เหมาะสมท่ีจะท าให้ตน้ทุนทางสังคมของความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเท่ากบัตน้ทุนทางสังคมของ 
abatement 

 ภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อมอาจมีต้นทุนในการบริหารจัดเก็บท่ีต ่ ากว่า แต่จะมี
ประสิทธิภาพในการป้องกนัมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีต ่ากวา่เช่นกนั 

(6.2.2) ประเด็นเชิงมิติ เช่นสถานท่ี และระยะเวลาของการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

 ประเด็นในเชิงมิติของปัญหาส่ิงแวดล้อมอาจส่งผลให้การออกแบบภาษี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเป็นไปไดย้าก ยกตวัอยา่งเช่น ตน้ทุนของมลพิษทางอากาศจากการปล่อย
ของเสียจากรถยนต์จะสูงท่ีสุดในพื้นท่ีเมือง และยงัข้ึนอยู่กบัช่วงเวลาในแต่ละวนัดว้ยว่าช่วงใด       
ท่ีตน้ทุนจากการปล่อยมลพิษจะสูงท่ีสุด  

 (6.2.3) ประเด็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองจากภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

 การน าภาษีส่ิงแวดลอ้มบางประเภทมาใชอ้าจส่งผลให้เกิดความลม้เหลวในกลไก
ตลาด (Market Failure) ได ้เช่นในกรณีของการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มมาใช ้ ซ่ึงปัญหาอาจ
เกิดข้ึนแม้ในกรณีท่ีเราสามารถทราบถึงความสัมพนัธ์ระหว่างจ านวนการใช้ปัจจยัการผลิตกับ
จ านวนการปล่อยมลพิษ เช่นในกรณีของการบงัคบัใช้ภาษีปิโตรเลียมกบัประเทศท่ียากจนซ่ึงใน
บางคร้ังน ามาสู่ Market Failure  

 นอกจากน้ีการน าภาษีส่ิงแวดล้อมมาใช้อาจไม่ก่อให้เกิดผลในการปรับปรุง
กระบวนการผลิตของผูป้ระกอบการในอนัท่ีจะน าไปสู่การลดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมจากการผลิต
ของตน ในทางตรงขา้มผูผ้ลิตมกัจะผลกัภาระภาษีส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไปให้กบัผูบ้ริโภคโดยเฉพาะ
ผูผ้ลิตท่ี เป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไม่ไดมี้วตัถุประสงค์ในการผลิตเพื่อหาก าไรสูงสุด ซ่ึงมกัจะผลกัภาระ 
ภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีตนตอ้งรับภาระไปสู่ผูบ้ริโภค โดยไม่พิจารณาท่ีจะปรับปรุงกระบวนการผลิต 
ของตน 

 (6.2.4) ภาษีส่ิงแวดลอ้มมกัจะไม่ค่อยมีประสิทธิภาพในภาวะความไม่มีเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ดงันั้นการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นขณะท่ีเกิดภาวะเงินเฟ้อข้ึนในระบบเศรษฐกิจ
เป็นส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียงเพราะภาษีจะไม่มีประสิทธิภาพในการช่วยลดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(6.2.5) ความขดัแยง้ทางดา้นนโยบายของการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใช ้

 การน าภาษีส่ิงแวดล้อมมาใช้อาจน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในวตัถุประสงค์ท่ี
รัฐบาลตอ้งการจะบรรลุ เช่นวตัถุประสงค์ในดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มกบัวตัถุประสงคด์า้นการ
จดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ซ่ึงกรณีท่ีเกิดข้ึนบ่อยๆ คืออตัราภาษีท่ีก าหนดเพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์น 
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การดูแลส่ิงแวดล้อมมักจะอยู่ในอัตราท่ีต ่ากว่าอัตราภาษีท่ีต้องจดัเก็บเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
ทางดา้นรายได ้หรือในบางกรณีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มยงัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคใ์นการ
กระจายรายไดข้องรัฐบาลเน่ืองจากภาษีส่ิงแวดลอ้มอาจมีลกัษณะถดถอย ท าให้คนจนตอ้งแบกรับ 
ภาระภาษีท่ีสูงกว่าคนรวย ซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัการในการใช้ภาษีเป็นเคร่ืองมือในการช่วยกระจาย
รายได ้

 (7) ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

 (7.1)  ท าให้ราคาสินคา้เพิ่มสูงข้ึนส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้ และผูบ้ริโภค 
เช่น การจดัเก็บภาษีสารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชและสัตวย์อ่มส่งผลให้ราคาสารเคมีป้องกนัก าจดั
ศตัรูพืชและสัตวเ์พิ่มสูงข้ึน ท าใหเ้กษตรกรมีตน้ทุนในการท าเกษตรสูงข้ึน 

 (7.2)  ภาษีส่ิงแวดลอ้มท าใหเ้กิดการบิดเบือนกลไกราคาตลาด อนัส่งผลให้เกิดการ
บิดเบือนการใชท้รัพยากรในการบริโภค 

 (8)  ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มยอ่มส่งผลดีเหมือนการยิงปืนนดัเดียวไดน้กสองตวั คือ
ได้ประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อมในการลดมลพิษและก่อให้เกิดรายได้น ามาใช้จดัการส่ิงแวดล้อม        
อนัเป็นการลดพฤติกรรมการตีตัว๋ฟรี ซ่ึงการเก็บภาษีในผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม
ย่อมให้เกิดประโยชน์แก่รัฐโดยมีรายไดเ้พิ่มข้ึน และสามารถลดการเก็บภาษีอากรประเภทอ่ืน ๆ     
ลดไดเ้น่ืองจากเป็นการยา้ยฐานภาษีจากการจดัเก็บภาษีจากแรงงานไปสู่มลพิษ ท าให้ไม่ตอ้งเพิ่ม
อัตราภาษีในภาษีเงินได้อันเป็นส่ิงท่ีคาดหมายได้ว่า จะก่อให้เกิดก าลังใจในการท างานและ
ก่อใหเ้กิดการจา้งงานท่ีเพิ่มมากข้ึน     

 นอกจากน้ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่นโยบายการคลงัของรัฐ คือสามารถลดมลพิษ
หรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้รวมทั้งลดการจดัเก็บภาษีเงินได ้ก่อให้เกิดการปรับโครงสร้างภาษีอากร
การกระจายรายได้ของรัฐท าได้ดีข้ึน ก่อให้เกิดนวตักรรมใหม่ ๆ เช่น น าเทคโนโลยีสะอาดหรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยกว่ามาใช้ ซ่ึงก่อให้เกิดเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ประสิทธิภาพได้ รายได้ท่ีเกิดข้ึนจากภาษีส่ิงแวดล้อมสามารถูกใช้เพื่อแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ประสิทธิภาพได้โดยตรงและน าไปสนับสนุนกิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การให้เงิน
ช่วยเหลือน้ีเป็นการเพิ่มแรงจูงใจแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคและช่วยลดภาระของรัฐในค่าใช้จ่ายเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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 (9) ทิศทางในการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นประเทศไทย 

 ตั้งแต่ปี 2535 ประเทศไทย ไดเ้ร่ิมหนัมาให้ความส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน      
โดยได้มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535             
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและเห็นความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งหันมาให้ความส าคญัต่อการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงมีการ
ก าหนดให้มีการก ากบัดูแล และบทลงโทษ เพื่อควบคุมให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตามพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ไม่ได้เน้นท่ีการสร้างจิตส านึกและสร้าง
แรงจูงใจให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมให้หนัมาอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากข้ึน ดงันั้น
แนวคิดเก่ียวกบัภาษีส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นแนวคิดท่ีจะเขา้มาเสริมหลกัการของการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  
ท่ีย ัง่ยนื 

 ในปี 2548 กระทรวงการคลงัไดท้  าการยกร่างพระราชบญัญติัภาษีส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้มีการจดัเก็บภาษีจากสินคา้ บริการ และกิจการท่ีสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมีความเป็น
ระบบและชดัเจนมากยิ่งข้ึน นอกจากการยกร่างพระราชบญัญติัภาษีส่ิงแวดลอ้มแลว้ รัฐบาลไทย   
ยงัไดมี้การก าหนดแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550 - 2554 ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มในระยะ 5 ปี โดยมีหลกัการของแผนน้ีคือการสนบัสนุนให้มีการน าเคร่ืองมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยให้ก าหนดทิศทางการจดัเก็บ
ภาษีเพื่อส่ิงแวดลอ้มของหน่วยราชการต่างๆ ใหมี้ความเหมาะสมและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

 จากกรอบการท างานของแผนดังกล่าวท าให้มีความพยายามในการศึกษา        
ความเป็นไปได้ในการน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใช้ในประเทศไทย โดยท่ีผ่านมาหน่วยงานของรัฐ  
หลายแห่งไดศึ้กษาและพยายามจดัท ากฎหมายดา้นภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นเคร่ืองมือทางการคลงั
ในการจดัการ ส่ิงแวดล้อม  เช่นการเก็บค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ (Emission Charge)            
จากโรงงาน หรือการจดัการของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ เป็นตน้ 

 ในการพิจารณาหลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้น จะเป็นไปตามหลกัผูก่้อ
มลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principal: PPP) คือจะเป็นการจดัเก็บภาษีกบัผูท่ี้สมควรมีหน้าท่ี
รับผิดชอบจริงๆ นัน่ก็คือผูก่้อมลพิษ ไม่ใช่เป็นการจดัเก็บกบัประชาชนท่ีไม่ไดมี้ส่วนรู้เห็นในการ
ก่อใหเ้กิดมลภาวะ ผา่นการผลกัภาระภาษีไปในราคาสินคา้ นอกจากน้ีในการบริหารจดัการเงินภาษี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัเก็บมาไดน้ั้น ควรจะน าใชก้บัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมีกรอบวา่จะมีการ
ด าเนินการจดัสรรเงินภาษีอยา่งไร และหน่วยงานใดท่ีควรจะมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษี 

 



บทที ่ 3 

กฎหมาย แนวนโยบายของรัฐที่เกีย่วข้องในการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสตกิในประเทศไทย และมาตรการจัดเก็บภาษี

จากถุงพลาสตกิในต่างประเทศ 
 
 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมอย่างรวดเร็วของประเทศไทยในช่วง             
3 ทศวรรษท่ีผา่นมา ไดส่้งผลเสียต่อสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม และก่อให้เกิดปัญหาการใชท้รัพยากร 
ธรรมชาติอย่างไม่ย ัง่ยืน ไดแ้ก่ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรป่าไม ้ ท่ีดิน น ้ า และทรัพยากร ทางทะเล รวมทั้งปัญหามลพิษ ท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน  
ทั้งดา้นมลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ ขยะ และของเสียอนัตราย ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบ              
ต่อสุขภาพ และชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนสังคมไทยก าลงักา้วไปสู่สังคมบริโภคซ่ึงจะมีการ      
ทิ้งขยะและผลิตภณัฑ ์อุตสาหกรรมท่ีใชแ้ลว้ จากชุมชนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จากการประมาณการของ
กรมควบคุมมลพิษใน ปี พ.ศ. 2551 มีขยะท่ีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งเพียง 15.44  ตนั ต่อวนั 
หรือประมาณร้อยละ 37 ของปริมาณขยะทัว่ประเทศส าหรับของเสียอนัตรายคาดวา่จะมีประมาณ 
1.86 ลา้นตนั ส่วนใหญ่มาจากภาคอุตสาหกรรมคิดเป็น 1.45 ลา้นตนั และจากชุมชนประมาณ 0.41 
ลา้นตนั การก าจดัขยะอย่างไม่ถูกตอ้งและการทิ้งผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารอนัตรายรวมกบัมูลฝอยทัว่ไป 
ก่อให้เกิดปัญหาการปนเป้ือนของมลพิษ และของเสียอนัตรายในดิน น ้ า และชั้นน ้ าใตดิ้น ซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงยากท่ีจะเยยีวยาไดใ้นระยะยาว  

 ต้นทุนค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์ อันเน่ืองมาจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยนั้น สามารถคิดเป็นมูลค่าไดน้บัหม่ืนลา้นบาท 
ต่อปี ความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษไดเ้พิ่มข้ึน จากประมาณ 8,000 ลา้นบาท ต่อปีในช่วง พ.ศ.2520 
เป็น 18,000 ลา้นบาท ต่อปี ใน พ.ศ.2546 30 

                                                        
30 ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด , กอบกุล  รายะนาคร  กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการ

จัดการส่ิงแวดล้อม  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)    
ภายใตแ้ผนงานสร้างเสริมการเรียนรู้กบัสภาบนัอุดมศึกษาไทย เพื่อการพฒันานโยบาย
สาธารณะ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2552 หนา้ 7 
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1. แนวนโยบายของรัฐทีเ่กีย่วข้องในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมจากถุงพลาสติก       
ในประเทศไทย                                                           

  ในประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางดา้นภาษีท่ีเก่ียวกบัการลดปัญหาจากถุงพลาสติก
ออกมาใช้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งพิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมาย   
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดปัญหาดงักล่าว  

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัในส่วนท่ี 8  เร่ืองแนวนโยบายดา้นท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 85 วา่รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

 (5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชนชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

1.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยท่ีต้องเผชิญในอนาคต การทบทวน
สถานะของประเทศในดา้นสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการบริหาร
จดัการประเทศ ซ่ึงสรุปสถานะของประเทศท่ีส าคญัได ้ดงัน้ี 

 สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   คุณภาพส่ิงแวดล้อมมีความ       
เส่ือมโทรม โดยมีสาเหตุส าคญัจากการขยายตวัของจ านวนประชากร และแบบแผนการด ารงวิถีชีวิต
ท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษเพิ่มข้ึน โดยคุณภาพอากาศและน ้ าอยู่ในเกณฑ์ต ่ากว่า
มาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากข้ึนเกินศกัยภาพในการก าจดัไดท้นั ขณะท่ี
การน าเข้าสารอันตรายท่ีใช้ในการผลิตมีมากข้ึน โดยขาดกลไกการจัดการทั้ งการควบคุม
กระบวนการผลิต การจดัเก็บ การขนส่ง ท าให้เกิดการแพร่กระจายในส่ิงแวดลอ้มและปนเป้ือน   
ห่วงโซ่อาหาร นอกจากน้ีการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีอยู่จ  ากดั
รวมทั้งมีความซ ้ าซอ้น มีช่องวา่ง และขาดการบงัคบัใช ้
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 โดยมีเป้าหมายการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  คือ ควบคุม
อตัราการผลิตขยะในเขตเมืองไม่ให้เกิน 1 กก./คน/วนั และของเสียอนัตรายจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งร้อยละ 80 ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้งหมด 

1.3 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดไว้ในส่วนท่ี 2  เร่ืองการวางแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  มาตรา 35 วา่ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
จดัท าแผนปฏิบติัการเรียกวา่ "แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม" เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดข้ึนตาม มาตรา 13 (1) 
 โดยแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา        
ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามแผน
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ี
ก าหนด ใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าแก่ส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ตามแผนจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้น 

1.4 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554 

 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550-2554 มีเป้าหมายท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยลดอตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่เกิน  1 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั มีการน าขยะ     
มูลฝอยชุมชนกลบัมาใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และมีการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน      
อยา่งถูกสุขลกัษณะไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน 

 ซ่ึงมีปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการปัญหาขยะ คือ ผลกัดนัให้การจดัการ
ขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเช้ือ และขยะอนัตรายชุมชนแบบครบวงจร เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้มี
การจดัท าแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการต่อเน่ืองในระยะ 5 ปี เพื่อให้การจดัการในทุกภาคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ระดบันโยบายจนถึงระดบัปฏิบติัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อร่วมกนัด าเนินการ
ให้ครอบคลุมทั้งในด้านการวางระบบโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจดัการโดยใช้เคร่ืองมือ    
ทางเศรษฐศาสตร์ กฎหมาย และสังคมร่วมกนั 

 

 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H12/H-12.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H12/M12-21.html#13
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 โดยมีหลกัการจดัการ (Principle) คือ 

  (1) “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (Polluters Pay Principle : PPP) เป็นหลกัการของความ
รับผิดชอบท่ีให้ผูก่้อมลพิษไม่ผลกัภาระในการก าจดัมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของตนไปสู่สังคม   
และส่ิงแวดลอ้ม โดยจะเนน้การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั และผลกัดนัให้มีการใช้เคร่ืองมือ          
ทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยสนบัสนุนการจดัการใหม้ากข้ึน 

  (2) “ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เป็นหลกัการท่ี
ใชส้ร้างการร่วมรับผดิชอบ และควรน ามาใชค้วบคู่กบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เพื่อส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเขา้มาลงทุนและมีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

  (3) “การระวงัไวก่้อน” (Precautionary Principle) เป็นหลกัการจดัการเชิงรุกท่ีเนน้ใน
หลกัการป้องกนัผลกระทบล่วงหน้า มีการสร้างระบบภูมิคุม้กนัให้กบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง โดยให้มีการคุม้ครอง รวมทั้งมีการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการก าหนด
นโยบาย ตลอดจนมีการสร้างเคร่ืองมือและพฒันากลไกการวางแผนในเชิงป้องกนัในกิจกรรม         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารอนัตรายท่ีอาจร่ัวไหลลงสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

  (4) “การเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ” (Public Disclosure) เป็นหลักการท่ีใช้
กระบวนการทางสังคมมาสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนและเอกชนหรือ         
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล เฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างแรงกดดนัทางสังคมให้กบัผูท่ี้สร้างความเส่ือมโทรม
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  (5) “ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์เป็นผูจ่้าย” (Beneficiaries Pay Principle) เป็นหลกัการท่ีตอ้ง
น ามาประยุกตใ์ชก้บัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มากข้ึนในอนาคต มีการน า
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อช่วยสนับสนุนในการสร้างความเป็นธรรมให้กับผู ้เสีย
ประโยชน์เพื่อลดความขดัแยง้ทางสังคมอนัเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใชป้ระโยชน์ และ
ท าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 

 ทั้งน้ีโดยมีเคร่ืองมือขบัเคล่ือนกลยทุธ์ในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คือ 

  (1) เคร่ืองมือก ากบัควบคุม ไดแ้ก่ กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบญัญติัและ
ขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน 
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 (2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ไดแ้ก่ ภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าภาคหลวง        
การประกนัความรับผิดชอบ ตลาดซ้ือ-ขายสิทธิในการใชป้ระโยชน์ ระบบการมดัจ า-คืนเงิน และ
มาตรการการเงินการคลงั เป็นตน้ 

1.5 ร่างพระราชบัญญตัิเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพือ่การจัดการส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... 

  นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา หลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มมีนโยบาย 
ท่ีจะน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ยกตัวอย่างเช่น            
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เคยจดัท าร่างพระราชบญัญติัการจดัการมลพิษโรงงานซ่ึงก าหนดให ้        
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานต้องช าระค่าเรียกเก็บเพื่อน าเงินมาจดัตั้ งกองทุนส าหรับการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้จัดท าร่าง 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัการ ของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้ ซ่ึงก าหนดให้ผูผ้ลิต 
และผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ท่ีจะกลายเป็นขยะอนัตรายเม่ือผูบ้ริโภคใช้แล้ว  ตอ้งช าระค่าธรรมเนียม 
ผลิตภณัฑ์ และน าเงินท่ีจดัเก็บไดม้าจดัตั้งกองทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัระบบรับซ้ือคืนซาก
ผลิตภณัฑจ์ากผูบ้ริโภค โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้เกิดการคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะทัว่ไป ซ่ึงจะ
เป็นการส่งเสริมการน าขยะท่ีใชไ้ดก้ลบัมาใชใ้หม่และท าให้ขยะอนัตรายส่วนท่ีไม่สามารถน ามาใช้
ไดอี้ก ไดรั้บการบ าบดัและก าจดัอยา่งถูกตอ้ง  

 ต่อมาใน พ.ศ. 2550 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงักระทรวงการคลงัโดยความร่วมมือ
และการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  (ADB) ได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองมือ                    
ทาง เศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นกฎหมายแม่บท                    
ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีพนัธกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มสามารถน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสม  
มาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยจดัท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 

 โดยมีหลักการ คือ เน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยท่ีผ่านมา             
ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมลพิษต่างๆ      
ทั้งทางน ้ า ทางอากาศ ขยะมูลฝอย และของเสียอนัตราย ผลท่ีเกิดข้ึนมีทั้งความเสียหายท่ีเกิด          
แก่สังคมโดยส่วนรวม และแก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ
มลพิษ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยส่วนใหญ่ยงัคงเนน้มาตรการบงัคบัและควบคุมเป็นหลกั ท าให้
ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้ม   
ท่ีดี ในปัจจุบนัประเทศต่างๆไดน้ าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชเ้ป็นมาตรการเสริมในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการ
ผลิตและการบริโภคไปในทางท่ีก่อมลพิษน้อยลง นอกจากน้ีการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์      
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ยงัช่วยให้มีการน าผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการผลิตสินคา้และบริการ เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของ
ตน้ทุนภายใน ซ่ึงท าให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นเพื่อให้
หน่วยงานต่างๆท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมสามารถน าเคร่ืองมือ           
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจดัการส่ิงแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งน ารายได ้        
ท่ีจดัเก็บไดจ้ากการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวกลบัคืนมาจดัการส่ิงแวดลอ้ม   

 ซ่ึงไดร้ะบุวตัถุประสงคใ์นการจดัท าร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ เพื่อให้เป็นกฎหมาย
แม่บท ท่ีก าหนดเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ประเภทต่างๆ ส าหรับให้หน่วยงานรัฐน าไปใชใ้นการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดต้ามพนัธกิจของตนเอง กฎหมายน้ีจึงเปรียบเสมือนเต็นทใ์หญ่ท่ีเปิดให ้
หน่วยงานต่างๆ สามารถมาออกบูธได้ ส าหรับรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข   
ในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์แต่ละประเภทนั้นให้ก าหนดโดยจดัท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัรองอีกชั้นหน่ึง เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อมตาม          
ร่างพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่  

 (1) ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  

 (2) ค่าธรรมเนียมการจดัการ  

 (3) ภาษี และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์ 

 (4) การวางเงินประกนัความเส่ียง หรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม  

 (5) การซ้ือขายสิทธิการใช ้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิการปล่อยมลพิษ  

 (6) การใหเ้งินอุดหนุน มาตรการสนบัสนุน หรือสิทธิพิเศษ อ่ืนๆ  

 โดยร่างกฎหมายฉบบัน้ี มีจุดเด่นท่ีส าคญัหรือเป็นนวตักรรมทางกฎหมายดว้ยเหตุผล   
3 ประการ คือ  

 (1) เป็นการบูรณาการใหก้ระทรวงต่างๆ สามารถใชก้ฎหมายน้ีร่วมกนัได ้ 

 (2) เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บ
ภาษีและไดรั้บการจดัสรรรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บไดใ้นสัดส่วนท่ีมากกว่าส่วนกลางโดยให้ส่งคืน
เพียงบางส่วนใหก้บัรัฐบาลและ  

 (3) เปิดให้ผูมี้ส่วนได้เสียในภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จาก
รายไดท่ี้เกิดจากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายน้ี  



 47 

 โดยมีคณะกรรมการก ากบันโยบายการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นประธาน เพื่อประสานงานการใช้เคร่ืองมือ  
ทางเศรษฐศาสตร์น้ี ในภาพรวมคณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานรัฐต่างๆ ท่ีมี    
พนัธกิจด้านการจดัการส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนของกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกบัการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เม่ือหน่วยงานใดหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
มีความประสงค์ ท่ีจะน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ประเภทใดประเภทหน่ึงไปใช้ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามอ านาจหนา้ท่ีของตนก็สามารถเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาและเสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจดัท าพระราชกฤษฎีกา          
ซ่ึ งก าหนดหลัก เกณฑ์วิ ธี ก ารและ เ ง่ื อนไขในการใช้ เ ค ร่ือง มือทาง เศรษฐศาสต ร์นั้ น                       
ตามพระราชบญัญติัน้ีได ้และคณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นท่ีปรึกษา และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้  

 ส าหรับกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ย รายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษีส่ิงแวดลอ้ม และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ท่ีเรียกเก็บตามพระราชบญัญติัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใช้
ในกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่น  

 (1) อุดหนุน หรือให้กูย้ืมแก่โครงการควบคุมหรือลดการปล่อยมลพิษซ่ึงเสนอโดย     
หน่วยงานรัฐ และผูป้ระกอบการภาคเอกชน  

 (2) อุดหนุนโครงการวิจยัและพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมลพิษและการจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเสนอโดยหน่วยงานรัฐและองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 (3) เป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการของเสียและการจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้รวมทั้งการ
จดัระบบรวบรวมหรือรับซ้ือคืนผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้  

 (4) เป็นเงินช่วยเหลือหรือให้กูย้ืมแก่กิจการน าของเสียกลบัมาใชซ้ ้ าหมุนเวียนกลบัมา
ใชใ้หม่หรือน ากลบัมาใชอี้ก  

 (5) อุดหนุนกิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ     
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเสนอโดยหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ  

 (6) เป็นค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีสูญหายหรือไดรั้บความเสียหายจากการ 
ท าลายหรือจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ  
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 (7) อุดหนุนหรือใชจ่้ายในกิจการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 โดยในการบริหารจดัการกองทุนไดก้ าหนดหลกัการไวพ้อสรุปได ้คือ  

 (1) ให้มีคณะกรรมการกองทุนประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลงั เป็นประธาน 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นจ านวน 
ไม่เกิน 10 คน ในจ านวนผูท้รงคุณวุฒิให้มีผูแ้ทนภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ สมาคม สันนิบาต 
เทศบาล สมาคม องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร และผูท้รงคุณวุฒิ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ด้านการเงินและการจดัการ และผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

 (2) ใหแ้ยกเงินในกองทุนออกเป็นบญัชีตามท่ีมาของเงินไดจ้ากภาษีและค่าธรรมเนียม  

 (3) ในแต่ละบญัชีให้มีผูจ้ดัการ (สถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลท่ีได้รับแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการกองทุน ) เพื่อบริหารจดัการเงินในบญัชีตามวตัถุประสงค ์ 

 (4) ผูจ้ดัการกองทุนมีหน้าท่ีจดัท าแผนยุทธศาสตร์และแผนด าเนินงานของกองทุน
ประเมินขอ้เสนอโครงการ และอนุมติัเงินอุดหนุนหรือเงินกูแ้ก่โครงการ และกิจกรรมตามขนาด
และภายในวงเงินท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด  

 (5) ตอ้งจดัให้กองทุนมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และพสัดุของ      
กองทุน  

 (6) ก าหนดใหก้องทุนตอ้งมีงบการเงิน และมีการสอบบญัชีและประเมินผลการใชจ่้าย 
เงินและทรัพย์สินของกองทุนโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) หรือบุคคลภายนอกตามท่ี
คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.)  

 (7)  ใหมี้คณะกรรมการประเมินผลซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เพื่อติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

 ซ่ึงในปัจจุบนัในการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2553 ไดมี้การ
พิจารณาอนุมติัเร่ืองหลกัการร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.....โดยให้
กระทรวงการคลัง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพลงังาน  และกระทรวงสาธารณสุข  ไปหารือ และให้พิจารณาร่วมกนั โดยกระทรวง   
การคลงัเสนอให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มสามารถน า
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มาตรการการคลงั เช่น มาตรการทางภาษี ค่าธรรมเนียม มาใช้ในการจดัการส่ิงแวดล้อมให้เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเสนออตัราดงัน้ี 

 (1) ภาษีมลพิษทางน ้า ปีละ 10,000 บาทต่อตนัของปริมาณมลพิษ  

 (2) ภาษีมลพิษทางอากาศปีละ 2,500 บาทต่อตนัของปริมาณมลพิษ  

 (3) ภาษีนกัท่องเท่ียว ร้อยละ 15 ของราคาค่าโดยสาร หรือ 1,000 บาทต่อคน  

 (4) ภาษีผลิตภณัฑ์หรือค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ ร้อยละ 15 ของราคาผลิตภณัฑ์ หรือ 
10,000 บาทต่อหน่วยผลิตภณัฑ ์ 
 (5) ภาษีหรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ร้อยละ 15 ของราคาหรือ 10,000 บาทต่อหน่วยของ
ปริมาณมลพิษ 

1.6 ร่างพระราชบัญญตัิมาตรการการคลงัเพือ่ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... 

 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 12 ตุลาคม 2553 กระทรวงการคลงัไดเ้สนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... ซ่ึงร่าง พ.ร.บ. ดงักล่าว 
มีสาระส าคัญ คือ ให้ มีคณะกรรมการก ากับนโยบายมาตรการการคลัง เพื่อ ส่ิงแวดล้อม                     
มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน โดยมีอ านาจก าหนดนโยบายและแผนงานเก่ียวกบั
การใชม้าตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มเสนอนโยบายและความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ในการออก 
พระราชกฤษฎีกาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัเก็บ   
และการจดัการเงินรายได้จากการใช้มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดล้อม เช่น ภาษีส่ิงแวดล้อม 
ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ ภาษีผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พร้อมกันนั้น 
คณะกรรมการอาจมีขอ้เสนอและใช้มาตรการอ่ืนๆ  อาทิเช่น การวางประกนัความเส่ียงหรือความ
เสียหายต่อส่ิงแวดล้อม การซ้ือขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษ 
มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม 

 ทั้งน้ีในการจดัการเงินรายไดจ้ากภาษีหรือค่าธรรมเนียมต่างๆ นั้น ไดมี้การก าหนดไว ้
ดงัน้ี 

 (1) ก าหนดให้เงินภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บได้ตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ตอ้ง     
ส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 (2) ก าหนดให้จัดตั้ งกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมข้ึนในกระทรวง         
การคลงั โดยให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ โดยรวมถึงอ านาจในการถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิ
ครอบครอง และมีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ 
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 (3) ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมโดยมี      
ปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธาน  นอกจากน้ีร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัก าหนดให้ผูไ้ดรั้บแจง้
การประเมินภาษีส่ิงแวดล้อม ภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการ
ประเมินภาษีหรือค่าธรรมเนียมดงักล่าวมีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได ้ อีกทั้ง
ก าหนดให้ด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูค้ ้างช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพื่อน ามา         
ขายทอดตลาดและน าเงินช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีคา้ง และก าหนดโทษส าหรับความผิดฐาน    
ไม่ช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียมการไม่ยื่นแบบรายการภาษี รวมถึงการแจง้ขอ้ความเท็จ ท าหรือ       
น าพยานหลกัฐานเท็จมาแสดงหรือยื่นบญัชีหรือเอกสารเท็จส าหรับอตัราภาษีและค่าธรรมเนียม      
ซ่ึงปัจจุบนัน้ีค่าใช้จ่ายในการจดัการส่ิงแวดล้อมในไทยเป็นภาระต้นทุนของประเทศอย่างมาก     
และมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ขณะท่ียงัไม่มีกฎหมายรองรับ จึงตอ้งให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ี     
ความรับผิดชอบดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม สามารถน ามาตรการการคลงั เช่น มาตรการทางภาษี 
ค่าธรรมเนียม มาใชใ้นการจดัการส่งแวดลอ้มให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดยร่างพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี ไดผ้า่นการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน องคก์ร
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม นกัวิชาการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
มาตรการการเงินการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการก าหนดอตัราการจดัเก็บค่าการปล่อยมลพิษ 

 ซ่ึงมีหลักการและเหตุผล คือ  โดยท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย               
ในสามทศวรรษท่ีผ่านมา ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และมลพิษต่าง ๆ  ทั้งทางน ้า ทางอากาศ เสียง ขยะมูลฝอย และของเสียอนัตราย โดยผล
ท่ีเกิดข้ึนมีทั้งความเสียหายท่ีเกิดแก่สังคมโดยส่วนรวม และแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ กฎหมายส่ิงแวดล้อมของไทยส่วนใหญ่ยงัคงเน้นมาตรการ
ก ากบัและควบคุมเป็นหลกั ท าใหข้าดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม
ต่อการด ารงชีวิตในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ได้น ามาตรการการคลงัมาใช้เป็น
มาตรการเสริมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษและ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและบริโภคไปในทางท่ีก่อมลพิษน้อยลง นอกจากน้ีการใช้
มาตรการการคลงั เช่น ภาษีส่ิงแวดลอ้มยงัช่วยให้มีการน าผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการผลิต
สินคา้และบริการ เขา้มาบวกเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนภายใน ท าให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย ดงันั้น เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ 
ท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมสามารถน ามาตรการการคลงัมาใช้ในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งน ารายไดท่ี้จดัเก็บได ้ จากการใชม้าตรการ
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การคลงัดงักล่าวกลบัคืนมาจดัการส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายว่าดว้ยมาตรการ     
การคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัน้ี 

  โดยไดก้ าหนดค านิยามไวใ้นมาตารา 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี ดงัต่อไปน้ี  

   “มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม”  หมายความวา่ มาตรการทางภาษี ค่าธรรมเนียม 
และมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม ด าเนิน
มาตรการป้องกนัและลดมลพิษจากกิจกรรมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน บ าบดัและก าจดั        
ของเสีย และการแกไ้ขความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล     
ใหล้ดการก่อมลพิษอนัรวมถึงเคร่ืองมือหรือมาตรการดงัต่อไปน้ี  

 (1) ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  

 (2) ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ  

 (3) ภาษีผลิตภณัฑแ์ละค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์ 

 (4) การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม  

 (5) การซ้ือขายสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษ  

 (6) มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม  

 (7) มาตรการอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  “ภาษีส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า เงินท่ีเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือผูป้ระกอบกิจการท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และให้หมายความ
รวมถึงภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

 “ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ” หมายความว่า เงินท่ีเรียกเก็บจากผูไ้ดรั้บบริการ
บ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสียท่ีเกิดจากการประกอบกิจกรรมของตน และให้หมายความรวมถึงเงิน
ท่ีเรียกเก็บจากผูใ้ช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน่วยงานรัฐหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานรัฐเป็นผูจ้ดัให ้

 “ภาษีผลิตภณัฑ์” หมายความว่า เงินท่ีเรียกเก็บจากผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูบ้ริโภค
ผลิตภณัฑ์หรือช้ินส่วนของผลิตภณัฑ์ท่ีจะก่อให้เกิดของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืนๆ ท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเกิดระหวา่งใชง้านหรือใชง้านแลว้หรือเม่ือเป็นของเสีย  
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 “ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์” หมายความวา่ เงินท่ีเรียกเก็บจากผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูบ้ริโภค 
ผลิตภัณฑ์หรือช้ินส่วนของผลิตภัณฑ์ท่ีจะก่อให้เกิดของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนๆท่ีส่ง  
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเกิดระหว่างใช้งานหรือใช้งานแล้วหรือเม่ือเป็นของเสีย เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในการจดัการหรือจดัระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้  

 “การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ พนัธบตัร 
เงิน หรือสัญญาค ้าประกนัของธนาคารหรือสถาบนัการเงิน เพื่อประกนัวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตจะปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ชีวติ หรือสุขภาพของมนุษย ์รวมทั้งกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งนั้น  

 “การซ้ือขายสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษ” หมายความวา่ 
การโอนสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มท่ีผูข้ายมีหรือ
ไดรั้บมาโดยชอบดว้ยกฎหมายใหแ้ก่ผูซ้ื้อโดยไดรั้บค่าตอบแทน  

 “มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม” หมายความวา่ การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใน
การลด และควบคุมการปล่อยมลพิษ และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยใชม้าตรการต่างๆ เช่น 
การลดภาษี การให้เงินอุดหนุน หรือเงินกูด้อกเบ้ียต ่า แก่ผลิตภณัฑ์ การประกอบกิจการ หรือการ
ด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 “เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ผูป้ระกอบกิจการ
โรงงาน เจา้ของสถานประกอบการหรือกิจการอ่ืนใดท่ีถูกควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง การปล่อยทิ้ง
อากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข
และกฎหมายอ่ืนๆ  

 “ผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศ ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ นนัทนาการ การศึกษา ความร่ืนรมย ์หรืออ่ืนๆ 
เช่น นกัท่องเท่ียว หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ตามท่ีไดก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการก ากบันโยบายมาตรการการคลงัเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม  

 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม  



 53 

 “คณะกรรมการกองทุน” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม
ส่ิงแวดลอ้ม  

 “ผูจ้ดัการกองทุน” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งคณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งให้บริหารเงินแต่
ละบญัชีภายใตก้องทุน  

 “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

 “มลพิษ” หมายความว่า มลพิษตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

 “แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความวา่ แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสีย 
อากาศเสียเสียง และมลพิษอ่ืนๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงโรงงานและเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ย
โรงงาน เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพตามกฎหมาย ว่าดว้ยการสาธารณสุข และกิจการอ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตาม
กฎหมายอ่ืน  

 “ผลิตภณัฑ์” หมายความวา่ สินคา้ท่ีผูบ้ริโภคใช้ หรือบริโภคในครัวเรือน หรือในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนั หรือสินคา้ท่ีผูป้ระกอบกิจการใช้ในการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
หรือในการประกอบกิจการอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเม่ือใช้แล้ว 
หรือไม่เป็นท่ีตอ้งการของผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภคอีกต่อไป ไม่ว่าจะมีส่วนประกอบท่ีเป็นสารอนัตราย
หรือไม่ก็ตาม เช่น แบตเตอร่ีท่ีมีสารประกอบตะกัว่และกรด น ้ ามนัหล่อล่ืน เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของผลิตภณัฑ์ดงักล่าว ยางรถยนต์ บรรจุภณัฑ์ สาร
ก าจดัศตัรูพืชและสัตว ์ปุ๋ย เคมีภณัฑ์ วตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย และสินคา้อ่ืนๆ 
ท่ีก าหนดตามประกาศท่ีออกโดยรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบ  

 “ของเสีย” หมายความวา่ ของเสียตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ 
และให้หมายความรวมถึงส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน และของเสีย
อนัตราย ตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย  

 “การจดัการของเสีย” หมายความวา่ การเก็บ ขน บ าบดั และก าจดัของเสีย  
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 “การจดัการผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้” หมายความวา่ การน าผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้มาซ่อมแซม
หรือจดัการเพื่อน ามาใชซ้ ้ า หมุนเวียนกลบัมาใชอี้ก หรือน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยการคดัแยกหรือการ
ผา่นกรรมวธีิการผลิตทางอุตสาหกรรม  

 “หน่วยงานรัฐ” หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานหรือองคก์ารอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

 “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสรรพสามิต อธิบดีกรมศุลกากร และอธิบดี
กรมสรรพากร ทั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของตนตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้พนกังานสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
สรรพสามิต เจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร เจา้พนกังานสรรพากร เจา้พนกังานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และผูซ่ึ้งรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบแต่งตั้ง
ใหป้ฏิบติัการตามพระราช บญัญติัน้ี ทั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน  

 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  

 “รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจา้สังกดัของหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ี ตามกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการ ผลิตภณัฑ์ หรือมลพิษต่างๆ                
ท่ีถูกก าหนดให้ใช้มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัน้ี หรือรัฐมนตรีท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหรั้บผดิชอบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  โดยได้ระบุรายละเอียดเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑ์ท่ี มีผลกระทบ              
ต่อส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตราต่างๆ ดงัน้ี 

 มาตรา 33  เพื่อควบคุมและส่งเสริมให้ประชาชนลดการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์มีหนา้ท่ีเสียภาษี
ผลิตภณัฑ ์ 
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 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัเก็บภาษี และการจดัการเงินรายไดจ้ากภาษี    
ตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา 34 เพื่อส่งเสริมการลดปริมาณของเสียและการจดัการของเสียท่ีเกิดจาก
ผลิตภณัฑ์ ท่ีใชแ้ลว้อยา่งถูกตอ้งและก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ 
หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีช าระ
ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการหรือจดัระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภณัฑ์
ท่ีใชแ้ลว้  

 หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการจดัเก็บค่าธรรมเนียมและการจดัการเงินรายไดจ้าก
ค่าธรรมเนียมตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา 35 รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศ 
เพื่อก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ท่ีจะเรียกเก็บภาษีผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ ์        
ตามมาตรา 33 และ มาตรา 34  

 มาตรา 36 ในการเก็บภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ตามมาตรา 33 และ 
มาตรา 34 คณะกรรมการอาจก าหนดใหเ้รียกเก็บจากผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑก์็ได ้ 

 มาตรา 37 ใหก้รมสรรพสามิต กรมศุลกากร และกรมสรรพากร มีอ านาจหนา้ท่ีจดัเก็บ
ภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์จากผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูบ้ริโภคตามล าดบั ทั้งน้ี           
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
 เงินภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ท่ีจดัเก็บได้ในส่วนน้ีให้ได้รับยกเวน้   
ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินและใหห้กัเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัน้ี
ส าหรับหน่วยงานผูรั้บผิดชอบตามสัดส่วนท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ส่วนท่ีเหลือให้น าส่งเขา้
กองทุน 
 

2. มาตรการจัดเกบ็ภาษจีากถุงพลสติกในต่างประเทศ 

2.1 ประเทศไอร์แลนด์ 

 ประเทศไอร์แลนด์เป็นประเทศแรกท่ีน าเอามาตรการทางด้านภาษีมาใช้กบัการลด
ปริมาณถุงพลาสติก หรือท่ีเรียกวา่มาตรการ Plastax มาตรการน้ีก าหนดไวใ้น Waste Management 
(Environment Levy) (Plastictic Bag) Regulations, 2001 ซ่ึงออกตามความใน Waste Management 
Act, 1996  โดยมีสาระส าคญัคือ 



 56 

(1) ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการขายสินคา้และผลิตภณัฑ์มีหน้าท่ีจดัเก็บ
ภาษีการใชถุ้งพลาสติกจากผูซ้ื้อสินคา้และผลิตภณัฑท่ี์ตอ้งการถุงพลาสติกใบใหม่ ณ จุดท่ีมีการขาย
สินคา้และผลิตภณัฑ์ดงักล่าว โดยกฎหมายไดก้ าหนดประเภทของถุงพลาสติกท่ีจะตอ้งถูกจดัเก็บ
และไดรั้บยกเวน้การจดัเก็บภาษีไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น ถุงพลาสติกท่ีใชส้ าหรับผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตว์
ต่างๆ ผกั ผลไมส้ด อาหารท่ีปรุงส าเร็จ หรือน ้ าแข็ง  จะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีถุงพลาสติกตาม
กฎหมาย 

(2) อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะอยู่ท่ีอตัรา 9 เพนนี หรือ 15 เซ็นยูโร (ประมาณ 7 บาท )     
ต่อถุงพลาสติก 1 ใบ  โดยผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์จะตอ้งแสดงรายการจดัเก็บไวใ้นใบก ากบัภาษี
ซ่ึงออกใหก้บัลูกคา้ทุกคร้ัง และผูข้ายสินคา้มีหนา้ท่ีน าส่งภาษีท่ีจดัเก็บใหก้บักรมสรรพากรต่อไป 

(3) ผู้ขายสินค้าและผลิตภัณฑ์มีหน้า ท่ีต้องจัดท ารายงานแสดงปริมาณของ
ถุงพลาสติก ทั้ งท่ีอยู่ในข่ายท่ีต้องจัดเก็บภาษีการใช้และท่ีได้รับยกเวน้ ท่ีตนเองมีอยู่ทั้ งหมด           
ในสตอ็ก โดยจะตอ้งแสดงปริมาณการจ าหน่ายถุงพลาสติกเหล่านั้น รวมถึงปริมาณท่ีไดมี้การจดัซ้ือ
เพิ่มเติมเขา้มาให้แก่กรมสรรพากรไดท้ราบ โดยกฎหมายไดย้กเวน้การใช้มาตรการน้ีต่อผูมี้อาชีพ
โดยตรงในการจ าหน่ายถุงพลาสติกใหแ้ก่ร้านคา้ทัว่ไป 
 (4)  ในกรณีท่ีผูข้ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ไม่น าส่งภาษีท่ีจัดเก็บภายในระยะเวลา           
ท่ีก าหนด หรือน าส่งไม่ครบตามจ านวนท่ีจดัเก็บ ใหก้รมสรรพากรมีอ านาจประเมินภาษีถุงพลาสติก
ท่ีคาดว่าผูข้ายสินค้าและผลิตภัณฑ์จะได้รับในช่วงเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ผูข้ายสินค้าและ
ผลิตภณัฑ์ ไดท้ราบเพื่อด าเนินการให้ถูกตอ้ง ทั้งน้ีกฎหมายไดใ้ห้สิทธิผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์
สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้ถึงจ านวนภาษีท่ีกรมสรรพากรประเมิน ในกรณีท่ีเห็นวา่สูงเกินควรได ้

2.2 ประเทศฮ่องกง 

  ประเทศฮ่องกงไดน้ ามาตรการทางดา้นภาษีมาใช้กบัการลดปริมาณถุงพลาสติกโดย
มาตรการน้ีก าหนดไวใ้น Product Eco-Responsibility (Plastictic Shopping Bags) Regulations 
(L.N.70 Of 2009)  ซ่ึงออกตามความใน Product Eco-Responsibility Ordinance โดยวนัท่ี                
7 กรกฎาคม 2552 เป็นวนัแรกท่ีทางการฮ่องกง บงัคบัใชม้าตรการให้ร้านคา้ปลีก (ท่ีปัจจุบนัมีกวา่ 
2,000 ร้านคา้) โดยเก็บค่าถุงพลาสติกท่ีใช้ส าหรับใส่สินคา้ กบัผูซ้ื้อในราคา ถุงละ 50 เซนต ์
(ประมาณ 2.30 บาท) โดยมาตรการน้ี มีข้ึนเพื่อลดการใช้ถุงพลาสติกของคนในฮ่องกง ซ่ึงมี
ประมาณ 7 ล้านคน ฮ่องกงข้ึนช่ือว่าเป็นเมืองท่ีใช้ถุงพลาสติกเปลืองท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก             
คนฮ่องกงจะใชถุ้งพลาสติกปีละ 8 พนัลา้นใบ หรือประมาณ 30 ลา้นใบต่อวนั เฉล่ียประมาณ 4 ใบ
ต่อคนต่อวนั ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีมากกวา่ไตห้วนักวา่ร้อยละ 50 และมากกวา่ท่ีใชใ้นสหภาพยุโรป เกือบ 
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3 เท่า และหากปล่อยให้เป็นเช่นน้ีต่อไป คาดวา่ภายใน 8 ปีต่อไปขา้งหนา้ฮ่องกงจะไม่มีท่ีเก็บขยะ 
ดงันั้นทางการฮ่องกงจึงไดผ้่านกฎหมายเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2552 ให้มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี          
7 กรกฎาคม 2552 เป็นตน้ไป ให้เก็บภาษีค่าถุงทุกใบท่ีใชใ้นร้านคา้ปลีกท่ีข้ึนทะเบียน โดยให้ทาง
ร้านเก็บจากผูซ้ื้อ ทางการฮ่องกงเห็นวา่มาตรการน้ีจะเป็นการกระตุน้ส านึกในการระมดัระวงัการใช้
ถุงพลาสติกของคนฮ่องกง และจะท าให้จ  านวนขยะจากถุงพลาสติกลดลง และเป็นมาตรการท่ี
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชีวิตสีเขียว (Green Life) ท่ีทางการฮ่องกงตอ้งการให้ชาวฮ่องกงมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน ส าหรับมาตรการท่ีก าหนด คือ  

(1) ร้านคา้ปลีกท่ีเขา้ข่ายตอ้งเก็บค่าถุง ไดแ้ก่ Supermarket, Convenience Store, 
Personal CareShop 

(2) ร้านค้าดังกล่าวต้องข้ึนทะเบียน กบั กรมป้องกันส่ิงแวดล้อม (Department of 
Environmental Protection)  

(3) ร้านท่ีข้ึนทะเบียนแลว้ จะมีสติกเกอร์ติดหน้าร้าน เพื่อเตือนผูซ้ื้อว่าตอ้งจ่ายค่าถุง 
ใส่สินคา้ หากไม่น ามาเอง 

(4)  มาตรการดงักล่าวไม่ไดบ้งัคบักบัสินคา้ อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์ 

2.3 สหรัฐอเมริกา 

  ไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติั  Plastic Bag Reduction Act of 2009   โดยแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 1986 เพื่อก าหนดภาษีคา้ปลีกในการใชถุ้งพลาสติกประเภทท่ีใชค้ร้ังเดียว 
โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรในหมวดท่ี 31 (ในส่วนท่ีเก่ียวกับภาษีส่ิงแวดล้อม) โดย
ก าหนดการเก็บภาษีจากการขายปลีกถุงพลาสติก โดยก าหนดอตัราไวด้งัน้ี 

(1) $ 0.05 นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2010 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม  2014  

(2) $ 0.25 นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2015 เป็นตน้ไป 

โดยยกเวน้ถุงพลาสติกบางประเภทไว ้คือ 

(1) ถุงท่ีน ามาใช้ซ ้ า  (ท าจากพลาสติกท่ีทนทานและมีความหนาอย่างน้อย 2.25 
มิลลิเมตร หรือท าจากวสัดุอ่ืนๆ นอกจากพลาสติก เช่น ถุงผา้ เป็นตน้) 

(2) ถุงพลาสติกท่ีใชส้ าหรับ ผกั ผลไมส้ด 

(3) ถุงพลาสติกท่ีใชส้ าหรับผลิตภณัฑย์า ท่ีใชโ้ดยเภสัชกร 
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(4) ถุงส าหรับใส่ขยะ 

  การเก็บภาษีจากลูกค้าท่ีใช้ถุงพลาสติก โดยผูข้ายสินค้าจะต้องระบุถึงภาษีไวใ้น
ใบเสร็จรับเงินท่ีขายให้กบัลูกคา้ และผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์มีหน้าท่ีตอ้งจดัท ารายงานแสดง
ปริมาณของถุงพลาสติกท่ีอยูใ่นข่ายท่ีตอ้งจดัเก็บภาษีการใช ้
 โดยเงินภาษีท่ีเก็บไดน้ี้จะน าไปสนบัสนุนกองทุนเพื่อส่ิงแวดลอ้มต่างๆ และมาตรการ
ดงักล่าวน้ียงัอนุญาตให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีการด าเนินการจดัเก็บภาษีในลกัษณะเดียวกนัน้ีดว้ย 

2.4 สหราชอาณาจักร 

 ในสหราชอาณาจกัร ไดมี้การจดัเก็บภาษีถุงพลาสติกใหม่ทุกใบ จากผูซ้ื้อสินคา้ใน
ซุปเปอร์มาเก็ต และห้างสรรพสินคา้ ในอตัรา 9 เพนนีต่อใบ หรือประมาณ 15 เซ็น (ยโูร) โดยห้าม
ร้านจ่ายภาษีแทนให้ลูกคา้ ถา้ลูกคา้น าถุงพลาสติกมาใส่ของเองก็ไม่ตอ้งเสียภาษีถุงพลาสติกใหม่ 
สาเหตุในการออกมาตรการ รัฐบาลไดค้  านวณวา่มีถุงพลาสติกใส่ของจ านวน 8,000 ลา้นช้ินต่อปี  
ถูกทิ้งเป็นขยะและทิ้งในสภาพแวดลอ้ม การใชถุ้งพลาสติกโดยเฉล่ียมีจ านวน 133 ช้ินต่อคนต่อปี 
ปริมาณขยะพลาสติกดงักล่าวมีเพียง 1 ใน 200 เท่านั้น ท่ีถูกน ามาใชใ้หม่ ส่วนใหญ่ถูกทิ้งขวา้ง       
ลมพดัปลิวไปติดตามตน้ไม้ ตกลงในแม่น ้ าล าคลอง และล่องลอยไปตามกระแสน ้ า ได้มีการ
ประเมินค่าก าจดัดว้ยวิธีการฝังกลบขยะพลาสติก 650 ตนัต่อปี ตกปีละ 20,000 ปอนด์ และขยะ
พลาสติกเป็นขยะท่ีย่อยสลายยากใช้ระยะเวลานานในการก าจดั การเก็บภาษีจะท าให้มีการน า
ถุงพลาสติกเก่ามาใชแ้ทนการใชแ้ลว้โยนทิ้งแลว้ใชถุ้งใหม่ทุกคร้ังท่ีซ้ือสินคา้ รัฐไดมี้การให้ทศันะ
ว่าถุงพลาสติกมีราคาถูกเม่ือเอกชนซ้ือแต่มีราคาแพงในแง่ความย ัง่ยืนของสภาพแวดล้อม 
(environment sustainable) 

 นอกจากน้ีเมืองแดลตนั ไดมี้การจดั “เดือนปลอดถุงพลาสติก” ข้ึน ( a plastic bag free 
month) เพื่อลดปริมาณพลาสติกในสหกรณ์ร้านค้า  โดยลูกค้าจะถูกถามสองคร้ังว่าต้องการ
ถุงพลาสติกหรือไม่  
 มาตรการการจดัเก็บภาษีถุงพลาสติกคร้ังแรกด าเนินการท่ีเมืองเดอร์แฮม (County 
Durham) เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 โดยประชาชนในเมืองจะถูกถามความคิดเห็น เม่ือประชาชน
เห็นดว้ย เมืองเดอร์แฮมก็จะด าเนินการใชม้าตรการต่อไป ซ่ึงประชาชนร้อยละ 70  ยินดีท่ีจะจ่าย         
ค่าถุง และจะใชถุ้งพลาสติกท่ีใชแ้ลว้น าไปบรรจุของใชซ้ ้ าอีกมากข้ึน 

 
 
 



บทที ่ 4 

ปัญหาจากถุงพลาสติกและการน ามาตรการทางภาษี 
มาจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 
 

1. ปัญหาจากการใช้ถุงพลาสติก 

ถุงพลาสติกเป็นส่ิงประดิษฐ์สุดวิเศษท่ีมีน ้ าหนักเบาในยุค 1960 ซ่ึงพฒันาขยายผล    
มาจากเซลลูลอยด์ ท่ีสังเคราะห์ข้ึนจากความต้องการหาวสัดุทดแทนงาช้าง และในการผลิต           
ลูกบิลเลียดในช่วงปี 1868 ในปัจจุบนัมียอดการใช้ 5 แสนล้าน ถึงลา้นลา้นใบต่อปี หรือเฉล่ีย         
ทุก 1 นาที มีการใชถุ้งห้ิวอยา่งนอ้ย 1 ลา้นใบ ซ่ึงในกระบวนการผลิตจ านวน 5 แสนลา้นใบน้ี ตอ้ง
ใชพ้ลงังานการผลิตจากน ้ามนัจ านวน 9 พนัลา้นลิตร โดย เปรียบเทียบพลงังานท่ีใชผ้ลิตถุงพลาสติก 
8.7 ใบ สามารถเปล่ียนไปเป็นน ้ามนัใหร้ถวิง่ไดไ้กล 1 กิโลเมตร นอกจากนั้นถุงพลาสติกยงัเป็นของ
ใชท่ี้มีอายกุารใชง้านสั้นและพร้อมท่ีจะเป็นขยะทนัทีหลงัการใช้ แต่ใชเ้วลาในการยอ่ยสลายนานถึง 
450 ปีเป็นอยา่งนอ้ย  ส าหรับถุงพลาสติกหูห้ิวแมจ้ะมีบางชนิดท่ีน าไปรีไซเคิลได้ แต่ปัจจุบนัมีการ
น ากลบัไปรีไซเคิลนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัจ านวนท่ีผลิตออกไป จากการส ารวจพบว่าทุก 1 ตาราง
กิโลเมตรทัว่โลกจะมีขยะพลาสติกรวมๆ แลว้ประมาณ 46,000 ช้ิน ทุกปีผูค้นท่ีจบัจ่ายซ้ือของทัว่โลก   
จะใช้ถุงพลาสติกประมาณ 10,000 ล้านใบต่อปี ซ่ึงจะต้องใช้เวลาย่อยสลายนานกว่า 1,000 ปี           
ซ่ึงหากน าถุงพลาสติกจ านวน 1.6 ลา้นใบ มาเรียงต่อกนัจะเท่ากบัเส้นรอบวงโลกจ านวน 1 รอบ   
และทุก 1 ตารางไมล ์จะพบถุงพลาสติก 46,000 ใบลอยในมหาสมุทร ซ่ึงส่งผลให้แต่ละปีมีนกทะเล
ตายประมาณ 1 ลา้นตวั และสัตวท์ะเลอ่ืนๆ อีกประมาณ 100,000 ตวั รวมถึงปลาอีกนบัไม่ถว้น      
ในแต่ละปีมีเต่าทะเล และสัตวน์ ้ าจ  านวนมากตายจากการกินพลาสติก เพราะคิดวา่เป็นอาหารเช่น 
แมงกะพรุน ส าหรับถุงพลาสติกท่ีคนไทยใชใ้นหน่ึงปีนั้น ถา้เอามาต่อกนัจะไดเ้ป็นระยะทางเท่ากบั 

เดินทางไปกลบัดวงจนัทร์ประมาณ 7 รอบ 31 

                                                        
31 ต.พ.รักษโ์ลก  “ ลดการใชถุ้งพลาสติก” คน้ 5 มิถุนายน 2554  จาก

http://rukw.taphanhin.ac.th/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Item
id=88 
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  ประโยชน์เพียงเล็กนอ้ยในช่วงเวลาสั้นๆ ของถุงพลาสติกไดท้  าให้เกิดโทษต่อระบบ
นิเวศและชีวติของผูบ้ริโภคต่อเน่ือง กวา้งขวางและยาวนานในแต่ละสัปดาห์ คนไทยน าถุงพลาสติก
กลบับา้นมากกวา่ 100 ลา้นถุง หรือมากกวา่ 5000 ลา้นถุงในแต่ละปี  ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาขยะจาก
ถุงพลาสติกเป็นจ านวนมหาศาล และส่งผลให้เกิดการการเส่ือมโทรมของดิน การเส่ือมคุณภาพ   
ของน ้ า เป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตทั้งในน ้ าและบนบก เป็นตน้เหตุส าคญัของการเกิดก๊าซชีวภาพ       
ท่ีเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของภาวะโลกร้อน ให้สารประกอบไฮโดรคาร์บอน
ท่ีเป็นสารก่อมะเร็งเม่ือถูกเผา ท าให้เกิดการอุดตนัในทางระบายน ้ า ซ่ึงส่งผลท าให้เกิดน ้ าท่วมได ้
เป็นอันตรายต่อระบบนิเวศ เป็นต้นเหตุของการเพาะพนัธ์ุและแพร่กระจายของพาหะน าโรค        
และการแพร่ระบาดของโรคร้ายหลายชนิด และเป็นตน้เหตุของการเกิดอุบติัเหตุของการเดินทาง           
ทั้งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ 

การน าถุงพลาสติกไปใช้ซ ้ าอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนอย่างมาก
โดยเฉพาะการใชถุ้งพลาสติกใส่มูลฝอยจะท าใหเ้กิดการแปรสภาพมูลฝอยในภาวะท่ีขาดอากาศเป็น
ผลใหเ้กิดก๊าซชีวภาพท่ีเป็นตน้เหตุของการเกิดภาวะเรือนกระจก และท าใหโ้ลกร้อน  

1.1 ปัญหาขยะมูลฝอยจากถุงพลาสติก 

  ปริมาณขยะมูลฝอย ของประเทศไทยยงัคงเพิ่มสูงข้ึน ในปี 2551 มีขยะมูลฝอย          
ทัว่ประเทศประมาณ 15.03 ลา้นตนั หรือ 41,064 ตนัต่อวนั (ยงัไม่รวมปริมาณขยะมูลฝอยก่อนน ามา
ทิ้งในถงั) ในเขตกรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการเก็บขน 8,780 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 
21 ในขณะท่ีในเขตเทศบาลและเมืองพทัยามีขยะมูลฝอย  14,915 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 36 และ
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีขยะมูลฝอย 17,369 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 43 ของปริมาณขยะ
มูลฝอยทัว่ประเทศ เม่ือเทียบกบัปีท่ีผา่นมาจะพบวา่ ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มข้ึนประมาณ 0.27 ลา้น
ตนั หรือร้อยละ 1.81 ตามการขยายตวัของชุมชนและจ านวนประชากร โดยในเขตเทศบาลมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนสูงสุดถึงร้อยละ 9.67 ในขณะท่ีขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาลลดลงร้อยละ  4.57 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 343 แห่งข้ึนเป็นเทศบาล      
อตัราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉล่ียทัว่ประเทศในปี 2551 อยูท่ี่ 0.64 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
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ปริมาณขยะมูลฝอยปี 2551 จ าแนกตามลกัษณะพื้นท่ี 

ท่ีมา :  (1) ขอ้มูลการเก็บขนขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร รวบรวมจากส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
กรุงเทพมหานคร, มกราคม 2552 

(2) ขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาล เมืองพทัยาและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประมาณการโดยกรมควบคุมมลพิษ, 2551 

 ปริมาณขยะมูลฝอยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานครมีมากท่ีสุด  คือ 
11,820 และ 8,780 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 29 และ 21 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ รองลงมา
ไดแ้ก่ภาคเหนือ (6,322 ตนัต่อวนั) ภาคกลาง  (5,107 ตนัต่อวนั) ภาคใต ้  (5,033 ตนัต่อวนั)           
ภาคตะวนัออก (2,338 ตนัต่อวนั) และภาคตะวนัตก (1,664 ตนัต่อวนั) คิดเป็นร้อยละ 15 ร้อยละ 13 
ร้อยละ 12 ร้อยละ 6 และร้อยละ 4 ตามล าดบั  

 
 
ปริมาณขยะมูลฝอยปี 2551 จ าแนกตามรายภาค 
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ท่ีมา :  (1) ขอ้มูลการเก็บขนขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร รวบรวมจากส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
กรุงเทพมหานคร ณ มกราคม 2552 

(2) ขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยภาคต่างๆ (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) ประมาณการโดยกรม
ควบคุมมลพิษ, 2551 

 

 
 
สัดส่วนการน าของเสียภาคอุตสาหกรรมกลบัมาใชป้ระโยชน์ ปี 2549-2551 

ท่ีมา : ประมวลขอ้มูลจากกลุ่มอุตสาหกรรมแกว้และกระจก กลุ่มอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบนัเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย กรมศุลกากร
(www.customs.go.th) ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (www.oie.go.th) บริษทั ปูนซิเมนตไ์ทย 
จ ากดั (มหาชน) บริษทั ปูนซีเมนตน์ครหลวง จ ากดั 

ซ่ึงจากสัดส่วนการน าของเสียภาคอุตสาหกรรมกลับมาใช้ประโยชน์ จะพบว่า
พลาสติกมีอตัราน ากลบัมาใช้ประโยชน์ท่ีต ่ามาก ส่งผลให้กลายเป็นขยะและสร้างปัญหาเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก 

1.1.1 ปริมาณและแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 

ปัจจุบันผลิตภณัฑ์พลาสติกได้เข้ามามีบทบาทส าคญัในชีวิตประจ าวนั  และมี
แนวโน้มท่ีปริมาณการใช้จะเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากผลิตภณัฑ์พลาสติกท่ีผ่านการใช้งานแล้ว      
มีคุณสมบติัพิเศษ คือ ไม่สลายตวัและเส่ือมสภาพโดยง่าย ท าให้ขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก
และโฟมคงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มไดเ้ป็นเวลานาน เป็นภาระในการจดัการและก าจดัเป็นอย่างมาก 
จากการส ารวจปริมาณขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมทัว่ประเทศของกรมควบคุมมลพิษ     
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ในปี พ.ศ.2544 พบวา่ ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมมีประมาณร้อยละ  16 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด หรือคิดเป็นปริมาณ 2.3 ลา้นตนัต่อปี ปริมาณขยะมูลฝอย
ประเภทพลาสติกและโฟมเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 17.6 หรือ 2.5 ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2546 จากการเติบโต
และขยายตวัทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคม ท าให้มีความตอ้งการบริโภคพลาสติก
และโฟมเพิ่มข้ึนซ่ึงงร้อยละองคป์ระกอบขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกในระดบัภูมิภาค 

 

 
 
แสดงปริมาณร้อยละขององคป์ระกอบขยะมูลฝอยชุมชนในระดบัภูมิภาค 
 
ที่มา : โครงการส ารวจวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลทัว่ประเทศ กรม
ควบคุมมลพิษ (2546) 
หมายเหตุ :  คร้ังท่ี 1 ส ารวจช่วงมิถุนายน – สิงหาคม 2546 

คร้ังท่ี 2 ส ารวจช่วงกนัยายน – ตุลาคม 2546 
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1.1.2 แหล่งก าเนิดและการจัดการขยะมูลฝอย ประเภทพลาสติกและโฟม 

  แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมท่ีส าคัญในชุมชน ได้แก่ 
ครัวเรือน ห้างสรรพสินคา้ โรงแรม ร้านอาหาร โรงเรียน และส านกังานต่างๆ อย่างไรก็ตาม 
ครัวเรือนนบัเป็นแหล่งก าเนิดท่ีส าคญัในฐานะผูบ้ริโภคหลกัของชุมชน ซ่ึงจากการส ารวจของกรม
ควบคุมมลพิษ พบวา่ครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลส่วนใหญ่ร้อยละ 70 ไดรั้บ
ถุงพลาสติกมาจากห้างสรรพสินคา้และร้านสะดวกซ้ือท่ีมีอยูก่วา่ 3,076 แห่ง รองลงมาไดจ้ากตลาด
สดและร้านคา้ยอ่ยคิดเป็นร้อยละ 20 และจากท่ีอ่ืนร้อยละ 10 ดงันั้น หากลดปริมาณถุงพลาสติกท่ีได้
จากห้างสรรพสินคา้และร้านสะดวกซ้ือ ก็จะลดขยะมูลฝอยถุงพลาสติกและภาชนะโฟมลงได ้       
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ความถ่ีหรือความบ่อยคร้ังของครัวเรือนท่ีไปหา้งสรรพสินคา้ใกลเ้คียงกนัมาก 
คือสัปดาห์ละคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 28.1 ไป 2-3 คร้ังต่อเดือน ร้อยละ 27.9 ไป 2-3 คร้ังต่อสัปดาห์  
ร้อยละ 21.5 ไปเดือนละคร้ัง ร้อยละ 15.5 โดยส่วนใหญ่ไปเพื่อซ้ือของอุปโภคบริโภคเม่ือใช้
หมดแลว้ก็จะมาซ้ืออีก จ านวนถุงพลาสติกท่ีไดโ้ดยเฉล่ียจากการไปห้างแต่ละคร้ังอยู่ท่ี 1-3 ช้ิน      
ต่อคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 35.0ไดรั้บ 4-5 ช้ินต่อคร้ัง ร้อยละ 36.2 และร้อยละ 24.0 ไดรั้บ 7-10 ช้ิน      
ต่อคร้ัง หรือเฉล่ีย 5 ช้ินต่อคร้ัง 
 
 

 
 
จ านวนถุงพลาสติกต่อคร้ังท่ีไดรั้บจากการซ้ือสินคา้ท่ีหา้งสรรพสินคา้ 
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 ระยะเวลาท่ีขยะแต่ละชนิดยอ่ยสลายตามธรรมชาติ 

ชนิดของขยะ ระยะเวลาย่อยสลาย 

เศษกระดาษ 2-5 เดือน 

เปลือกส้ม 6 เดือน 

ถว้ยกระดาษเคลือบ 5 ปี 

กน้กรองบุหร่ี 12 ปี 

รองเทา้หนงั 25-40 ปี 

กระป๋องอะลูมิเนียม 80-100 ปี 

ถุงพลาสติก 450 ปี 

โฟม ไม่ยอ่ยสลายควรหลีกเล่ียงการใช ้

ทีม่า : กรมควบคุมมลพิษ  http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_rubbish.htm 
 

1.2 ปัญหาภาวะโลกร้อน 

 ประเทศไทยถูกจดัให้เป็นหน่ึงในประเทศท่ีปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซ่ึงเป็น
สาเหตุหลกัท าให้เกิดภาวะโลกร้อนมากเป็นอนัดบัท่ี 9 ของโลก จึงเป็นเร่ืองท่ีเพิกเฉยไม่ไดส้ าหรับ        
การหนัมาร่วมมือร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ีเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมีการวิเคราะห์แลว้วา่ ร้อยละ 40 ของตน้เหตุท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อนนั้น เป็นผลมาจากการใช้
พลงังานของคนเมืองหลวงแทบทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของมลพิษควนัด า หรือปริมาณขยะมูลฝอย 32  

 ซ่ึงในปีพ.ศ.2554 ภาคเหนือและภาคอีสานของประเทศไทยตอ้งเผชิญกับอากาศ   
หนาวจดักว่าหลายปีท่ีผ่านมา ขณะท่ีภาคกลางประสบกบัปัญหาน ้ าท่วมหนักอย่างท่ีไม่เคยเจอ        
มาก่อน ส่วนภาคใตก้็ประสบกบัปัญหาพายท่ีุรุนแรงข้ึน ปัญหาทะเลกดัเซาะชายฝ่ังเขา้มาลึกมากข้ึน  

                                                        
32 นิตยา  โตทยั และคนอ่ืนๆ  ภาวะโลกร้อน  กรุงเทพมหานคร ส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ  มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม  2550  หนา้ 11 
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  โดยถุงพลาสติกส่วนมากท ามาจาก polyethylene เป็นพลาสติกชนิดหน่ึงท่ีมีคุณสมบติั      
ในการข้ึนรูปไดใ้นรูปแบบต่างๆ หรือขนาดตามท่ีเราตอ้งการไดง่้าย อีกทั้งมีความคงทน และกนัน ้ า 
ท าให้นิยมใช้ถุงพลาสติกบรรจุส่ิงของท่ีมีน ้ าหนักมาก โดยเฉพาะขวด และกระป๋องชนิดต่างๆ       
การใชง้าน การผลิต และการยอ่ยสลาย โดย polyethylene ท่ีใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตถุงพลาสติก
ไดม้าจากก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีใช้แล้วหมดไปไม่ย ัง่ยืน ท าให้ธรรมชาติเส่ือมโทรม 
พลาสติกท่ีใช้แลว้จ านวนน้อยมากท่ีสามารถน ากลบัมาผลิตใหม่ได ้(recycle) ส่งผลให้มีขยะจาก
ถุงพลาสติกจ านวนมาก วธีิการก าจดัถุงพลาสติกในปัจจุบนัคือการใชก้ารฝังกลบซ่ึงจะเป็นมลภาวะ
ต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศน์ และสุขอนามยัต่อประชาชนในพื้นท่ีใกล้เคียงกับพื้นท่ีฝังกลบ 
นอกจากน้ีการท่ีพลาสติกไม่สามารถจะยอ่ยสลายตามธรรมชาติได ้นัน่หมายความวา่มนัไม่สามารถ
ท่ีจะแตกสลายไปเป็นอนุภาคทางอินทรียวตัถุได้ อย่างไรก็ตามนกัวิทยาศาสตร์พบวา่มนัสามารถ
สลายไดโ้ดยแสงอาทิตย์ แต่ตอ้งใช้เวลานานถึง 450 -1000 ปี แสดงว่าขยะพลาสติกจะคงอยู่ใน
ธรรมชาติของเราไปอีกนาน รวมถึงขยะพลาสติกก่อนหนา้น้ียอ้นไปอีก 50 ปี ท าให้เราตระหนกัได้
วา่มีขยะพลาสติกปริมาณมหาศาลในปัจจุบนั นอกจากน้ีในขบวนการแปรเปล่ียนรูปพลาสติกโดย
การหลอมละลายและข้ึนรูปใหม่นั้น จะปล่อยสารพิษเช่นโลหะหนกัสู่บรรยากาศอีกดว้ย 

 ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 คณะกรรมการนานาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ (IPCC) ซ่ึงประกอบดว้ยนกัวิทยาศาสตร์กวา่ 2,500 คน จาก 130 ประเทศ ไดพ้บขอ้สรุป
อยา่งชดัเจนแลว้วา่ สาเหตุของปัญหาโลกร้อนนั้น ร้อยละ 90 มาจากการท่ีมนุษยเ์ผาผลาญเช้ือเพลิง
ฟอสซิล ส่งผลใหก้๊าซคาร์บอนไดออกไซดข้ึ์นสู่ชั้นบรรยากาศมากเกินไป จนความร้อนจากพื้นโลก            
ไม่สามารถสะทอ้นออกนอกโลกได ้ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศอยา่งรุนแรงไปทัว่โลก 

            ดงันั้นภารกิจท่ีเหล่ามนุษยชาติตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัก็คือ ลดการเผาผลาญเช้ือเพลิง
และปล่อยก๊าซคารบอร์ไดออกไซด์ลงให้มากท่ีสุด เพื่อต่อเวลาให้กับโลกใบน้ีให้ยาวยิ่งข้ึน           
โดยถุงพลาสติกท่ีเราใชร้องรับสินคา้และอาหาร ผลิตจากเม็ดพลาสติก จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
ท่ีใช้เพลิงฟอสซิลเป็นวตัถุดิบการผลิตถุงพลาสติกสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว ในปริมาณมาก         
และดว้ยตน้ทุนท่ีต ่า เม่ือน ามาใช้จะมีอายุการใช้งานสั้น และส่วนใหญ่เป็นการใช้เพียงคร้ังเดียว 
โดยเฉพาะถุงขนาดเล็กและบางถุงท่ีผา่นการใชง้านแลว้และถูกน าไปทิ้งจะเป็นภาระในการเก็บขน 
และจดัการเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากคุณลกัษณะท่ีเบาบาง และมีปริมาณมากปะปนกบัมูลฝอยประเภท
อ่ืนๆ จะท าใหก้ารยอ่ยสลายมูลฝอย เป็นไปไดย้ากมากยิง่ข้ึน 

  ตน้เหตุส าคญัคือ ร้อยละ 90 มาจากมนุษยส์ร้างกิจกรรมเผาผลาญเช้ือเพลิง ส่งก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ – CO2 ข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศมากเกินความสามารถของโลกท่ีจะสะทอ้น       
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ความร้อนจากพื้นโลกออกไปนอกโลกไดท้นั ผลคือเกิดการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศอยา่งรุนแรง       
ทัว่โลก ซ่ึงลว้นแต่เป็นผลกระทบระดบัมหนัตภยัทั้งส้ิน เช่น 

(1) พายหุมุนท่ีเกิดถ่ี และรุนแรงมากข้ึน 

(2) ระดบัน ้าทะเลท่ีสูงข้ึนจากการละลายของน ้าแขง็ขั้วโลก 

(3) สภาพอากาศท่ีแปรปรวน จนยากจะคาดเดา  

(4) ฤดูกาล และวงจรการเกษตรเปล่ียนแปลง 

(5) โรคระบาดใหม่ๆ เป็นตน้ 

            ความเก่ียวโยงระหวา่งการใชถุ้งพลาสติกกบัโลกร้อนคือ ยิ่งมีการใชถุ้งพลาสติกมาก
เท่าไหร่ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซดท่ี์ถูกล่อยสู่ชั้นบรรยากาศโลก จากการเผาไหมใ้นกิจกรรม
การผลิต และเผาท าลายถุงพลาสติกก็จะยิง่สูงมากข้ึน ตามมาดว้ยปัญหามากมายจากมลพิษ 

            จากท่ีได้กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า ถุงพลาสติกเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดสภาวะ     
โลกร้อน ซ่ึงถุงพลาสติก 1 ใบ ตอ้งใช้เวลาย่อยสลายถึง  450 ปี หากน าไปเผาก็จะท าให้เกิด
สารประกอบไฮโดรคาร์บอน ซ่ึงท าใหเ้กิดมลภาวะท าให้โลกร้อน และถุงพลาสติกยงัเป็นผลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากเพราะยอ่ยสลายไดย้าก ใชเ้วลาเป็นร้อยๆปี โดยทัว่ไปวิธีการก าจดัถุงพลาสติก
ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนันั้น มีอยู ่2 วธีิ คือ 

           (1)  ฝัง : การฝังตอ้งใชพ้ื้นท่ีจ านวนมากและพื้นท่ีนั้นก็จะท าการเกษตรกรรมไม่ไดอี้ก 
เพราะพลาสติกไม่ยอ่ยสลาย 
           (2) เผา : การเผาน้ี ถา้เผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ ก็จะมีก๊าซพิษออกมาดว้ย แต่แมว้่าจะ        
เผาไหมส้มบูรณ์ก็จะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ท่ีเป็นก๊าซเรือนกระจก (Green house gas)               
มีคุณสมบติัอมความร้อนไปปกคลุมอยู่รอบโลก ท าให้โลกร้อนข้ึน ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว          
การเผาไหมไ้ม่มีทางท่ีจะสมบูรณ์ 100% ได ้ จึงท าให้การเผาไหมแ้ต่ละคร้ังจะท าให้เกิดทั้งก๊าซพิษ 
และก๊าซเรือนกระจก (Green house gas)  
 

2. การน ามาตรการทางภาษมีาจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 จากการประมาณการของกรมควบคุมลพิษในปี  พ.ศ.2551 มีขยะท่ีไดรั้บการจดัการ
อยา่งถูกตอ้งเพียง 15.44  ตนั ต่อวนั หรือประมาณร้อยละ 37 ของปริมาณขยะทัว่ประเทศ ส าหรับ
ของเสียอนัตรายคาดวา่จะมีประมาณ 1.86 ลา้นตนั ส่วนใหญ่   มาจากภาคอุตสาหกรรมคิดเป็น 1.45 
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ลา้นตนั และจากชุมชนประมาณ 0.41 ลา้นตนั การก าจดัขยะอยา่งไม่ถูกตอ้งและการทิ้งผลิตภณัฑ์ท่ี
มีสารอนัตรายรวมกบัมูลฝอยทัว่ไป ก่อให้เกิดปัญหาการปนเป้ือนของมลพิษและของเสียอนัตราย 
ในดิน น ้ า และชั้นน ้ าใตดิ้น ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงยากท่ีจะเยียวยาไดใ้น    
ระยะยาว  

 ต้นทุนค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์อันเน่ืองมาจากความเส่ือมโทรมของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยนั้น สามารถคิดเป็นมูลค่าไดน้บัหม่ืนลา้นบาท 
ต่อปี ความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษไดเ้พิ่มข้ึนจากประมาณ 8,000 ลา้นบาทต่อปี ในช่วง พ.ศ. 2520 
เป็น 18,000 ลา้นบาท ต่อปี ใน พ.ศ . 2546 33 

 เท่าท่ีผา่นมาตน้ทุนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มกัถูกผลกัให้เป็นภาระของสังคมและ 
รัฐบาลมีหน้าท่ีหลกัในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากมลพิษและความเส่ือมโทรมของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรการท่ีรัฐใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม นบัจนถึงปัจจุบนัยงัคงยึดหลกัการ 
ก ากบัและควบคุม ( command and control ) เป็นหลกั ไดแ้ก่ การก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษ จาก 
แหล่งก าเนิด และก าหนดวิธี การให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งปฏิบติัเพื่อ 
บ าบดั มลพิษ ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก กฎหมายส าคญั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราช บญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 อยา่งไรก็ ดี การใชม้าตรการก ากบัและควบคุมแต่เพียงอยา่งเดียวท าให้
แหล่งก าเนิดมลพิษสามารถปล่อยมลพิษไดม้ากตามตอ้งการ ตราบใดท่ีน ้ าทิ้งหรืออากาศเสียเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดจึงขาดแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงกระบวนการผลิต และใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีสะอาด กฎหมายส่ิงแวดลอ้มขาดการส่งสัญญาณให้ผูบ้ริโภคทราบวา่ ผลิตภณัฑ์บางชนิดท่ีตนใช้
อยูจ่ะส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มหากไม่ไดรั้บการบ าบดัหรือจดัการอยา่งถูกตอ้ง นอกจากน้ีกฎหมาย
ยงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร  ความไม่เขม้งวดในการบงัคบัใช้ กฎหมาย 
และบทลงโทษ และค่าปรับตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบั ต่างๆ ไม่รุนแรงพอท่ีจะให้ผูก่้อความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มปฏิบติัตามกฎหมายได ้

 ความเส่ือมโทรม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในช่วงกวา่สามทศวรรษท่ี
ผา่นมาท าใหป้ระเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยให้ความสนใจแก่การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์        
( Economic Instruments ) มาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มากข้ึน เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เป็น 

                                                        
33 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม 2549 
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กลไก ส าคญัอนัหน่ึง ในการท าให้สินคา้ และบริการสะทอ้นตน้ทุน ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มตามหลกั 
การผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ( Polluter Pays Principle : PPP ) อนัจะมีผลท าให้ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและบริโภค  

 หลกั PPP เป็นหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
การพฒันา ( Organization for Economic Co - operation and Development : OECD ) น าเสนอมา
ตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 1970 และไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวาง ตั้งแต่นั้นเป็นตน้ มาสาระส าคญั     
ของหลกั PPP ก็คือการส่งเสริมให้น าเอาตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นตน้ทุนภายนอกบวกเขา้ไป        
เป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการ ( internalization of environmental costs )          
มิเช่นนั้นแลว้ก็จะก่อให้เกิดสภาวการณ์ ท่ีเรียกวา่ “ ความลม้เหลวของตลาด ” ( “ market failure ” ) 
กล่าวคือ เม่ือราคาสินคา้และบริการไม่สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ก็จะท าให้มีการบริโภคสินคา้และ
บริการนั้นมากข้ึน ผูผ้ลิตก็ยิง่ผลิตมากข้ึนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงไปเร่ือยๆ  

 ในระยะแรก ท่ีมีการน าหลกั PPP มาใชค้วามสนใจส่วนใหญ่ จะอยูท่ี่การควบคุมการ
ปล่อย มลพิษจากภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม หลกั PPP สามารถน ามาใช้กบัการจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติไดเ้ช่นกนั โดยก าหนดให้ผูใ้ช ้ทรัพยากรเป็นผูรั้บผิดชอบในค่าเส่ือมโทรมของ 
ทรัพยากรซ่ึงเป็นตน้ทุนตามธรรมชาติ ดว้ยหลกั PPP จึงสามารถแปรเป็นหลกัผูใ้ชเ้ป็นผูจ้่าย (User 
Pays Principle : UPP ) ได ้ดว้ย  

 ในปัจจุบนัยงัมีการน าหลกั PPP มาใชน้อ้ยมาก ในกฎหมายไทยส่วนใหญ่ อยูใ่นรูป
ของค่า ธรรมเนียมการใชท้รัพยากร ค่าบริการ และค่าบริหาร เช่น ค่าภาคหลวง จากการใชท้รัพยากร       
ตามกฎหมายป่าไม้ ค่าบริการบ าบัดน ้ าเสีย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม  พ.ศ. 2535 และค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจดัมูลฝอย ตามพระราชบญัญติั         
การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ดี ค่าธรรมเนียมส่วนใหญ่ท่ีจดัเก็บยงัอยู่ในอตัราท่ีต ่า และไม่ครอบคลุม
ตน้ทุน หรือค่าใช้จ่ายในการจดับริการสาธารณะ มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงไม่ก่ีแห่งท่ี      
ไดเ้ร่ิมเก็บค่าบ าบดัน ้ าเสีย 34 ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการเก็บค่าบริการดงักล่าว แมแ้ต่ในกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับค่าธรรมเนียมการเก็บขน และก าจดัมูลฝอยนั้น ก็ยงัเก็บในอตัราท่ีต ่ามากและไม่สะทอ้น

                                                        
34

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บค่าบ าบดัน ้าเสียแลว้ ไดแ้ก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เมืองพทัยา 
และเทศบาล เมืองแสนสุข จงัหวดัชลบุรี 
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ตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการจดัการมูลฝอย 35 ยกตวัอยา่งเช่น อตัราค่าเก็บและขนมูลฝอยทัว่ไปประจ ารายเดือน 
ท่ีมีปริมาณวนัหน่ึงไม่เกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร เก็บเดือน ละ 40 บาท เป็นตน้ 

 การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงค์
ส าคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ  

 (1)  เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในการลดการก่อมลพิษ เช่น 
ลดการ ก่อให้เกิดขยะ หรือของเสีย ลดการใชพ้ลงังาน และเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหาย ต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  

 (2)  เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ลด ( disincentive ) การก่อมลพิษ เช่น การเก็บภาษีมลพิษ
ตาม ปริมาณน ้ าเสีย หรืออากาศเสียท่ีระบายออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ผูก่้อมลพิษพยายามด าเนิน
มาตรการ หรือปรับปรุงกระบวนการผลิต เพื่อท าใหเ้กิดน ้าเสียนอ้ยลง เป็นตน้  

  การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ไม่ใช่การก ากับและควบคุมแต่เป็นการสร้าง
แรงจูงใจ ทางเศรษฐกิจเพื่อให้บุคคลหรือองค์กรตระหนักถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยากรและ
ค านึงถึงผลกระทบภายนอก ( external cost ) ของกิจกรรมนั้น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตหรือ
ผูบ้ริโภค ตดัสินใจเองว่าจะด าเนินมาตรการหรือเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ ท่ีก่อให้เกิดมลพิษน้อยลง
หรือไม่ 

  นบัตั้งแต่ พ.ศ.2545 เป็นตน้มา หลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มมีนโยบาย   
ท่ีจะน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ยกตัวอย่างเช่น           
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เคยจดัท าร่างพระราชบญัญติัการจดัการมลพิษโรงงาน ซ่ึงก าหนดให ้       
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานต้องช าระค่าเรียกเก็บเพื่อน าเงินมาจดัตั้ งกองทุนส าหรับการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้จดัท าร่าง
พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัการของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ ซ่ึงก าหนดให้ผูผ้ลิตและ
ผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑท่ี์จะกลายเป็นขยะอนัตรายเม่ือผูบ้ริโภคใชแ้ลว้ ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์
และน าเงินท่ีจดัเก็บไดม้าจดัตั้งกองทุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัระบบการรับซ้ือคืนซากผลิตภณัฑ์
จากผูบ้ริโภค โดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะทัว่ไป ซ่ึงจะเป็นการ

                                                        
35 กฎกระทรวงวา่ดว้ยอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขนและก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและ

อตัราค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
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ส่งเสริมการน าขยะท่ีใช้ไดก้ลบัมาใช้ไดใ้หม่ และท าให้ขยะอนัตรายส่วนท่ีไม่สามารถน ากลบัมา
ใชไ้ดอี้ก ไดรั้บการบ าบดัและก าจดัอยา่งถูกตอ้งถูกวธีิต่อไป 

 ใน พ.ศ. 2550 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงักระทรวงการคลงัโดยความร่วมมือและการ
สนบัสนุนจากธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) ไดจ้ดัท าร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เป็นกฎหมายแม่บทซ่ึงหน่วยงาน ต่างๆ ท่ีมี
พนัธกิจด้านส่ิงแวดล้อมสามารถน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมมาใช้ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยจดัท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 

 ซ่ึงต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 12 ตุลาคม 2553 กระทรวงการคลงัได้
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาร่าง พ.ร.บ.เก่ียวกบัการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยใชช่ื้อวา่ ร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... ซ่ึงร่าง 
พระราชบญัญติัดงักล่าว มีสาระส าคญั คือ ให้มีคณะกรรมการก ากบันโยบายมาตรการการคลงัเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นประธาน โดยมีอ านาจก าหนดนโยบายและ
แผนงานเก่ียวกับการใช้มาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อมเสนอนโยบายและความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี ในการออกพระราชกฤษฎีกาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ   
และเง่ือนไขในการจดัเก็บและการจดัการเงินรายไดจ้ากการใช้มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น ภาษีส่ิงแวดลอ้ม ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ ภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์
พร้อมกนันั้น คณะกรรมการอาจมีขอ้เสนอและใชม้าตรการอ่ืนๆ อาทิเช่น การวางประกนัความเส่ียง
หรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม การซ้ือขายสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อย
มลพิษ มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม  

 โดยมีหน่วยงานต่างๆ ได้เคยจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกา ตามหลักการและวิธีการ       
ซ่ึงก าหนดไวต้ามร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น 

       กระทรวงการคลังเคยจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักเกณฑ์ วีธีการ และ
เง่ือนไขการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ าจากค่าบีโอดี (BOD) และปริมาณสารแขวนลอย 
(TSS) โดยให้เหตุผลในการจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีว่า การจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ
ทางน ้าเป็นภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมากท่ีสุด 

 ซ่ึงตามร่างพระราชกฤษฎีกาน้ี แหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษี  
การปล่อยมลพิษ โดยแบ่งตามประเภทและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีคือ โรงงาน
จ าพวกท่ีหน่ึงถึงสาม และกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข     
ตามประเภท ชนิด และขนาดท่ีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดลอ้มก าหนด 
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 อตัราภาษีท่ีเรียกเก็บข้ึนอยู่กับขนาดของโรงงาน การก าหนดขนาดของโรงงานจะ
เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ส าหรับการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ าตามค่าบีโอดี 
และปริมาณสารแขวนลอย โดยพิจารณาตามปริมาณน ้าทิ้งดงัน้ี 

(1) โรงงานขนาดเล็ก มีปริมาณน ้าทิ้ง 1-50 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 

(2) โรงงานขนาดกลาง มีปริมาณน ้าทิ้งมากกวา่ 50-500 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 

(3) โรงงานขนาดใหญ่ มีปริมาณน ้าทิ้ง 500-50 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั 

 โดยผู ้ประกอบกิจการโรงงานและเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ         
ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ าตามร่างพระราชกฤษฎีกาน้ีตอ้งติดตั้งเคร่ืองวดัอตัรา
การไหลของน ้าทิ้งท่ีเกิดจากการประกอบกิจการและแหล่งก าเนิดมลพิษของตน 

 โดยก าหนดอตัราภาษีประกอบดว้ย 

(1) อตัราคงท่ี ใช้บังคบักับผูป้ระกอบการกิจการท่ีเป็นโรงงานหรือแหล่งก าเนิด
มลพิษขนาดเล็กและกลาง อตัราภาษีถูกออกแบบมาเพื่อครอบคลุมค่าใชจ่้ายของหน่วยงานผูก้  ากบั
ดูแลในการติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษวา่เสียภาษีถูกตอ้ง และมีวตัถุประสงคใ์ห้ระบบภาษี
สามารถเล้ียงตวัเองได ้

(2) อัตราแปรผนั ใช้บังคับเฉพาะโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่               
มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เจา้ของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษลดการปล่อย
มลพิษ 

  ส าหรับกลไกการจดัเก็บภาษี ได้ก าหนดการจดัเก็บภาษีจากโรงงานจ าพวกท่ี 3          
ใหด้ าเนินการโดยกรมสรรพสามิต ในกรณีท่ีเป็นโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และจดัเก็บ
ภาษีโดยสรรพสามิตพื้นท่ี ในกรณีท่ีโรงงานตั้งอยูใ่นเขตต่างจงัหวดั  โดยผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ียื่น
ค าขอจดทะเบียนผูเ้สียภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ า ณ กรมสรรพสามิต หรือส านกังานสรรพสามิต
พื้นท่ีแลว้แต่กรณี โดยให้ยื่นแบบประเมินภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ าพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ณ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัในทอ้งท่ีซ่ึงโรงงานนั้นตั้งอยู ่โดยให้
ยืน่แบบประเมินปีละหน่ึงคร้ัง ส าหรับโรงงานจ าพวกท่ี 1 และ 2 ให้ด าเนินการโดยองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบในทอ้งท่ีนั้น  

 ในส่วนการอุทธรณ์ภาษี ผูป้ระกอบกิจการซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรายการ
ในแบบประเมินและการก าหนดจ านวนภาษีของเจา้พนกังานมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน และหากไม่พอใจค าวินิจฉยัของ
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรกลางไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

 ซ่ึงการจัดการรายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บได้ส่วนหน่ึงจัดสรรให้หน่วยงานจัดเก็บ          
ส่วนท่ีเหลือจะน าส่งเขา้กองทุน โดยกองทุนจะจดัสรรเงินให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นจ านวน  
ร้อยละ 25 เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบและควบคุมใหโ้รงงานปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 และเน่ืองจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจัดการปัญหา ส่ิงแวดล้อม          
เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจเพิ่มมากข้ึน โดยปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม
ในช่วงพ.ศ.2552-2553 ท่ีผ่านมา เป็นปัญหาหน่ึงท่ีได้รับความสนใจจากชุมชนอย่างกวา้งขวาง  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของความขดัแยง้ในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงไดรั้บการประกาศเป็นเขต
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ระหวา่งผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม และชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีใกลเ้คียงซ่ึงไดรั้บผลกระทบ             
ดา้นสุขภาพ ส านกัแผนงานสร้างเสริมการเรียนรู้กบัสถาบนัอุดมศึกษาไทยเพื่อการพฒันานโยบาย
สาธารณะท่ีดี (นสธ.) จึงร่วมมือทางวิชาการกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม และส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงั ในการจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์ วีธีการ เง่ือนไข และอตัราการจดัเก็บ
ภาษีการปล่อยมลพิษทางอากาศจากค่าซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน และปริมาณ
ฝุ่ นละอองรวม ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ วีธีการ เง่ือนไข และอตัราการจดัเก็บภาษีในลักษณะคล้ายกับ        
ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ า
จากค่าบีโอดี (BOD) และปริมาณสารแขวนลอย (TSS) 

 ซ่ึงต่อมากรมควบคุมมลพิษก็ได้ร่วมกบัศูนยค์วามเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมและของเสียอนัตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์ วิ ธีการ เ ง่ือนไข และการจัดการเ งินรายได้จากค่าธรรมเนียมของผลิตภัณฑ ์                 
โดยผลิตภัณฑ์ท่ีกรมควบคุมมลพิษให้ความส าคัญล าดับต้นในการจัดเ ก็บค่าธรรมเนียม                 
คือผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  เน่ืองจากมีองคป์ระกอบท่ีเป็นสารอนัตราย 
จึงต้องการใช้ค่าธรรมเนียมซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการส่งเสริมการคดัแยกขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) ผ่านระบบการรับซ้ือคืนซากผลิตภณัฑ์ท่ีมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
เป็นผูรั้บผิดชอบ เพื่อน าซากผลิตภณัฑ์เหล่านั้นไปรีไซเคิล บ าบดั และก าจดัอย่างถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการต่อไป 

  ซ่ึงจะเห็นไดว้่าหน่วยงานต่างๆ ไดใ้ห้ความส าคญัและตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
และมีการจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาโดยน ามาตรการทางดา้นเศรษฐศาสตร์มาใชเ้พื่อจดัการปัญหา
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ส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่างๆ  และจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการใชถุ้งพลาสติกตามท่ีไดก้ล่าว
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ถุงพลาสติกก็เป็นปัญหาส าคญัอีกอยา่งหน่ึงของปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 
และเป็นปัญหาท่ีใกล้ตวัเราทุกคนเป็นอย่างมาก  มาตรการทางภาษีถือเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะ
น ามาใช้ในการจดัการปัญหาท่ีเกิดจากการใช้ถุงพลาสติก ซ่ึงหากมีการน ามาตรการการเก็บภาษี     
จากการใช้ถุงพลาสติกในต่างประเทศ มาปรับใช้ในประเทศไทย โดยออกเป็นพระราชกฤษีกา     
หรือกฎหมายล าดับรองตามกฎหมายแม่บทหรือพระราชบัญญัติท่ีให้อ านาจไว้ ดังตัวอย่าง               
ท่ีหน่วยงานต่างๆ ได้เคยมีการจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาโดยใช้มาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์     
มาจัดการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ ก็จะเป็นการช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการใช้
ถุงพลาสติกไดอี้กทางหน่ึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 

 จากการศึกษาถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการใช้ถุงพลาสติก และแนวทางการใช้
มาตรการทางภาษีในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ พบว่ามีหลายประเทศใช้
มาตรการการเก็บภาษีจากการใชถุ้งพลาสติก มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการช่วยปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูบ้ริโภคในการลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติก โดยเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการช่วยแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการใชถุ้งพลาสติก 

 ซ่ึงผู ้เขียนเห็นว่าหากมีการน ามาตรการการเก็บภาษีจากการใช้ถุงพลาสติกใน
ต่างประเทศ มาปรับใช้ในประเทศไทย ก็จะเป็นการช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการใช้
ถุงพลาสติกไดอี้กทางหน่ึง ประกอบกบัปัจจุบนัไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงั
เพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้เป็นกฎหมายแม่บท ท่ีจะน ามาตรการทางการ
คลงัประเภทต่างๆ ส าหรับให้หน่วยงานรัฐน าไปใชใ้นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดต้ามพนัธกิจ
ของตนเองนั้น ซ่ึงไดมี้หน่วยงานรัฐจดัท าอนุบญัญติัท่ีออกตามความในร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ในรูปของร่างพระราชกฤษฎีกา  เพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่างๆ แลว้ เช่น ร่างพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วีธีการ และเง่ือนไขการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน ้ าจากค่าบีโอดี (BOD) 
และปริมาณสารแขวนลอย (TSS)  ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์ วีธีการ เง่ือนไข และ
อัตราการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางอากาศจากค่าซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของ
ไนโตรเจน และฝุ่ นละอองรวม และร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการเง่ือนไข และการ
จดัการเงินรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมของผลิตภณัฑ ์เป็นตน้  

 ดงันั้นหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนัธกิจในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากรอาจเป็นผูจ้ดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัเก็บภาษีจากการใช้ถุงพลาสติก เป็นอนุบญัญติัตามความใน
ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  พ.ศ. ....   

 โดยผูเ้ขียนเห็นวา่กรมสรรพากรเป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีศกัยภาพและประสบการณ์
ในการจดัเก็บภาษีอากร และเพื่อให้การจัดเก็บภาษีมีมาตรฐานเดียวกันทั้ งประเทศ จึงอาจให้
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กรมสรรพากรเป็นผูจ้ดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  และจากการศึกษามาตรการการจดัเก็บภาษี
จากถุงพลาสติกในประเทศไอร์แลนด์  พบว่าผู ้ขายสินค้ามีหน้าท่ีน าส่งภาษีท่ีจัดเก็บให้กับ
กรมสรรพากร ผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์มีหน้าท่ีตอ้งจดัท ารายงานแสดงปริมาณของถุงพลาสติก 
ทั้ งท่ีอยู่ในข่ายท่ีต้องจัดเก็บภาษี การใช้ และท่ีได้รับยกเว้น ท่ีตนเองมีอยู่ทั้ งหมดในสต็อก            
โดยจะตอ้งแสดงปริมาณการจ าหน่ายถุงพลาสติกเหล่านั้น รวมถึงปริมาณท่ีไดมี้การจดัซ้ือเพิ่มเติม
เข้ามาให้แก่กรมสรรพากรได้ทราบ ในกรณีท่ีผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์ไม่น าส่งภาษีท่ีจดัเก็บ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือน าส่งไม่ครบตามจ านวนท่ีจดัเก็บ ให้กรมสรรพากรมีอ านาจ
ประเมินภาษีถุงพลาสติกท่ีคาดวา่ผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑจ์ะไดรั้บในช่วงเวลาดงักล่าว และแจง้ให้
ผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์ ไดท้ราบเพื่อด าเนินการให้ถูกตอ้ง ทั้งน้ีกฎหมายไดใ้ห้สิทธิผูข้ายสินคา้
และผลิตภณัฑ์สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้ถึงจ านวนภาษีท่ีกรมสรรพากรประเมิน ในกรณีท่ีเห็นว่า      
สูงเกินควรได ้และในร่างพระราชบญัญติั  Plastic Bag Reduction Act of 2009  ของสหรัฐอเมริกา
ได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 1986 เพื่อก าหนดภาษีค้าปลีกในการใช้
ถุงพลาสติกประเภทท่ีใชค้ร้ังเดียว โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรในหมวดท่ี 31   

   

2. ข้อเสนอแนะ 

(1) เห็นควรให้กรมสรรพากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ี และมีประสบการณ์    
ในการจดัเก็บภาษีอากรอยู่แลว้ เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีจากการใช้
ถุงพลาสติกเพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีเป็นเอกภาพและมีมาตราฐานเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ เช่นเดียวกบั
การจดัเก็บภาษีจากการใช้ถุงพลาสติกของประเทศไอร์แลนด์  ท่ีก าหนดให้กรมสรรพากรเป็น
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจดัเก็บ ตามความใน Waste Management (Environment Levy) 
(Plastictic Bag) Regulations, 2001  

(2) เห็นควรให้จดัเก็บภาษีในรูปแบบของภาษีทางออ้มผา่นผูป้ระกอบการ เพื่อความ
สะดวกในการจดัเก็บภาษี และลดภาระให้แก่เจา้หน้าท่ีและผูเ้สียภาษีอากร โดยบญัญติันิยามของ 
“ผูป้ระกอบการ” และ “ สถานประกอบการ” ส าหรับลกัษณะกิจการท่ีจะตอ้งเสียภาษีจากการใช้
ถุงพลาสติก เช่น ซุปเปอร์มาเก็ต ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ รวมถึงกิจการท่ีตอ้งมีการให้
ถุงพลาสติกแก่ลูกค้าเพื่อความสะดวกนอกจากตวัผลิตภณัฑ์ โดยก าหนดให้มาข้ึนทะเบียนกับ
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี หรือส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขา ในทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู ่
โดยร้านคา้ท่ีข้ึนทะเบียนแล้ว จะมีสติกเกอร์ หรือใบประกอบการ ติดหน้าร้าน เพื่อเตือนผูซ้ื้อว่า    
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ตอ้งจ่ายค่าถุงพลาสติก  ในลกัษณะและวิธีการ เช่นเดียวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงมีลกัษณะ    
คลา้ยกบัวธีิการจดัเก็บภาษีผา่นทางผูข้ายสินคา้ของต่างประเทศตามท่ีกล่าวมา 

(3) เห็นควรก าหนดลกัษณะและรูปแบบของถุงพลาสติกท่ีจะก าหนดให้มีการจดัเก็บภาษี 
โดยอาจจะก าหนดจากวสัดุประเภทพลาสติกท่ีน ามาท าถุงพลาสติก รวมถึงขนาดความหนาของ
ถุงพลาสติก เช่น ถุงพลาสติกท่ีท ามาจากพลาสติกประเภทท่ียอ่ยสลายไดย้าก พลาสติกท่ีมีความหนา
นอ้ยกวา่ 2.25 มิลลิเมตร ซ่ึงฉีกขาดไดง่้ายไม่สามารถน ากลบัมาใช้ซ ้ าไดแ้ละก่อให้เกิดปัญหาขยะ
จากการใช้คร้ังเดียวแลว้ทิ้ง และก าหนดลกัษณะรูปแบบของถุงพลาสติกท่ีได้รับการยกเวน้ เช่น 
ถุงพลาสติกท่ีสามารถย่อยสลายได้ง่าย ถุงพลาสติกท่ีใช้ส าหรับผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตวต่์างๆ ผกั 
ผลไม้สด อาหารปรุงส าเร็จ หรือน ้ าแข็ง เป็นต้น ทั้ งน้ีตามประกาศและวิธีการตามท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรเป็นผูก้  าหนด เพื่อให้สะดวกต่อการก าหนดและยกเลิกประเภท ลักษณะของ
ถุงพลาสติกท่ีเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะมีการจดัเก็บภาษีอากร 

(4) ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท ารายงานแสดงปริมาณของถุงพลาสติก ทั้งท่ีอยูใ่น
ข่ายท่ีตอ้งจดัเก็บภาษี การใช้ และท่ีไดรั้บยกเวน้ ท่ีตนเองมีอยู่ทั้งหมดในสต็อก โดยจะตอ้งแสดง
ปริมาณการจ าหน่ายถุงพลาสติกเหล่านั้น รวมถึงปริมาณท่ีได้มีการจดัซ้ือเพิ่มเติมเข้ามาให้แก่
กรมสรรพากรไดท้ราบ ในกรณีท่ีผูข้ายสินคา้และผลิตภณัฑ์ไม่น าส่งภาษีท่ีจดัเก็บภายในระยะเวลา   
ท่ีก าหนด หรือน าส่งไม่ครบตามจ านวนท่ีจดัเก็บ ใหก้รมสรรพากรมีอ านาจประเมินภาษีถุงพลาสติก
ท่ีคาดว่าผูข้ายสินค้าและผลิตภัณฑ์จะได้รับในช่วงเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ผูข้ายสินค้าและ
ผลิตภณัฑ ์ไดท้ราบเพื่อด าเนินการใหถู้กตอ้ง 

(5) ให้สิทธิผูป้ระกอบการสามารถอุทธรณ์โต้แยง้ถึงจ านวนภาษีท่ีกรมสรรพากร
ประเมิน ในกรณีท่ีเห็นวา่สูงเกินควรได ้เช่น ให้ยื่นอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บทราบการ
ประเมิน ณ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขา ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี ท่ีสถานประกอบการตั้งอยู ่
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามส่วนท่ี 2 มาตรา 28 
ถึงมาตรา 34 แห่งประมวลรัษฎากร 

(6) เห็นควรจดัให้มีกองทุนเพื่อส่ิงแวดลอ้ม โดยน ารายไดจ้ากการเก็บภาษีดงักล่าวมา
ใชป้ระโยชน์ในการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงั
เพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กอบกุล  รายะนาคร  (2550)   กฎหมายกับส่ิงแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 
เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม  (2552)   การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย  พิมพค์ร้ังท่ี 9  

กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
จนัทร์จิรา  พงษร์าย  (2554)  แกะรอยนโยบายสาธารณะ ภาษีส่ิงแวดล้อม พร้อมหรือยงักับสังคมไทย  

แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะท่ีดี  สถาบนัศึกษานโยบายสาธารณะ  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   

ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม  (2553)   ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพค์ร้ังท่ี 7  กรุงเทพมหานคร         
พลสยามพร้ินต้ิง (ประเทศไทย) 

ฎาฏะณี  วฒิุภดาดร  (2552)  " ภาษีส่ิงแวดลอ้ม "   สรรพากรสาส์น 56, 10  (ตุลาคม) : 16-32     
ไทยรัฐ  (2553, 17 กนัยายน)  "มหนัตภยัขยะถุง ก่อโลกร้อนน ้าท่วม"  ไทยรัฐ  หนา้ 3 
นิตยา  โตทยั และคนอ่ืนๆ  (2550)  ภาวะโลกร้อน  กรุงเทพมหานคร  ส านกัวทิยบริการ                

และเทคโนโลยสีารสนเทศ  มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม   
ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์ (2542)  เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

กรุงเทพมหานคร  คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
พจณฎัฐ ์ สมใจ  (2552)  การจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมด้วยภาษีและการควบคุม ศึกษากรณีสารเคมี

ป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต   คณะนิติศาสตร์   
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

มนตทิ์พย ์ สุขพลู  (2552)  การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต   คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด , กอบกุล  รายะนาคร  (2552)  กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ
การจัดการส่ิงแวดล้อม  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ภายใตแ้ผนงานสร้างเสริมการเรียนรู้กบัสภาบนัอุดมศึกษาไทย เพื่อการพฒันานโยบาย
สาธารณะ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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รัชนี  สุธนมนตรี  (2551)  " มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัถุงพลาสติก "   กฤษฎีกาสาร  3, 3  

(พฤษภาคม-มิถุนายน) : 6-8 
ศุภรัตน์  ควฒัน์กุล  (2527)  " แนวคิดเก่ียวกบัภาษีอากร "  ใน  กฎหมายภาษีอากร 1  หน่วยท่ี 2  

หนา้ 67-68  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิานิติศาสตร์ 
ศูนยป์ฏิบติัการวศิวกรรมพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

(2547)  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติก
และโฟม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

สุทศัน์  ทองสถิต  (2549)  "การใชม้าตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ศึกษาเฉพาะกรณีแบตเตอรีและของเสียอนัตราย"  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต   
คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์ (2542)  การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม 
ส านกังานบริการเทคโนโลยสีาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

(2548)  รายงานหลักโครงการลดการใช้พลาสติกและโฟม  กรมควบคุมมลพิษ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

อรอุมา กอสนาน (2554) พลาสติกและกระบวนการผลิต คน้ 5 มิถุนายน 2554 จาก 
http://course.eau.ac.th/course/Download/0110215/พลาสติก.do 

อริยพร  โพธิใส  (2553)  " ภาษีมลพิษ มาตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มแนวใหม่ "   จุลนิติ  7, 3  
(พฤษภาคม-มิถุนายน) : 155-163 

อ านาจ  วงศบ์ณัฑิต  (2550)  กฎหมายส่ิงแวดล้อม  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

The Library of congress THOMAS  http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c111:H.R.2091: 

Environment Protection Deparyment The Government of the Hongkong 
http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/prob_solutions/env_levy.htm 

Irish Statute Book  http://www.irishstatutebook.ie/2001/en/si/0605.html 

http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/waste/prob_solutions/env_levy.htm
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ    นายสารสิทธ์ิ  ชลอสันติสกุล 
วนั เดือน ปีเกดิ  3 มิถุนายน 2521 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  พ.ศ.2542 
สถานทีท่ างาน ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีนนทบุรี  
ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ 

 
 
 


