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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาหรืออุปสรรคในการบงัคบัใช้
พระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิของพยานใน
คดีอาญาของประเทศไทย  การเปรียบเทียบรูปแบบการคุม้ครองพยานในต่างประเทศ รวมถึงศึกษา
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 เพื่อพฒันา
รูปแบบสิทธิของพยานซ่ึงมีขอ้จ ากดัในปัจจุบนัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายสากล  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัเอกสารจากหนงัสือ รายงานการ
วิจยั วิทยานิพนธ์  จุลสารและเอกสารท่ีไม่ไดพ้ิมพ์เผยแพร่ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
  ผลการศึกษา พบว่าการบัญญัติสิทธิของพยานในการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และ
หลกัฐานทางทะเบียนในปัจจุบนัยงัจ ากดัสิทธิของพยาน ส าหรับการคุม้ครองความปลอดภยัของ
พยานบุคคลในคดีส าคญัต่อกระบวนการยุติธรรมท่ีอาจจะมีภยนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึง
บุคคลใกล้ชิดซ่ึงเป็นผลจากการมาให้การเป็นพยาน อนัส่งผลต่อการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษ เพื่อประโยชน์สูงสุดกระบวนการยุติธรรม   ทั้ งน้ีการก าหนดสิทธิพยานเพื่อด าเนินการ
เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนเม่ือเขา้สู่มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน จะ
เป็นปัจจยัหน่ึงอนัส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมให้ด าเนินไปไดโ้ดยไม่สะดุดหยุดลง พยานมีความ
ปลอดภยั และน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย    ดงันั้นผูศึ้กษาเสนอให้แก้ไขเพิ่ม
หลักเกณฑ์เฉพาะหลักฐานทางทะเบียนราษฎร ส าหรับการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ  
ก าหนดให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 10 อนุ 3/1 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ยกร่างระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการเปล่ียนหลกัฐานการทะเบียนราษฎรเพื่อการ
ปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. ....  
 
 
ค าส าคัญ :  สิทธิพยาน  ทะเบียนราษฎร  
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Abstract 

 

  This independent study has the objectives to study problems or obstacles in the 

enforcement of the Witness Protection Act B.E.2546 concerning the protection of witness rights in 

criminal trial of Thailand, to compare the forms of witness protection in foreign countries and to study 

the Civil Registration Act B.E.2534 and the Civil Registration Act (No.3) B.E.2562 to develop the 

forms of witness rights, which have some constraints nowadays, to be more consistent with the 

international standard of this kind of legislation.  

 This independent study is a qualitative research conducted by way of documentary 

research through studying from legal textbooks, research reports, dissertations, pamphlet, unpublished 

documents, and electronic information in Thailand and abroad.  

 The study found that nowadays there are some constraints in the witness rights to change 

the name, surname and civil registration evidence to protect the safety of witnesses in important trial for 

justice system, who possibly endanger their lives and properties. This includes the persons close to 

witnesses. As a result of being the witness and testifying in criminal trial, it leads to the defendant being 

punished and brings about the best interest of justice.  Providing the witness rights to change the name, 

surname and civil registration evidence when special measures to protect the witness are employed will 

be a factor, which supports the process of justice system without interruption, the safety of witness and 

the defendant being punished according to the law. Therefore, the author proposes to amend the specific 

rule on civil registration evidence for the witness protection according to the special measures by adding 

Sub-Section (3/1) of Section 10 of the Witness Protection Act B.E.2546 and drafting the Regulation of 

the Ministry of Justice on the Change of the Civil Registration Evidence for the Operation of Protecting 

Witness in Criminal Trial according to the Special Measure B.E. …. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.   ความสําคญัของปัญหา  

 

    การพิจารณาคดีอาญาเพื่อใหก้ารตดัสินคดีเกิดความยุติธรรมนั้น  พยานหลกัฐานเป็นส่ิงสําคญั

ท่ีใชใ้นการพิสูจน์วา่จาํเลยมีความผดิหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  ดงันั้นพยานไม่วา่จะเป็นพยานบุคคล พยาน

เอกสาร หรือพยานวตัถุ  จึงเป็นส่ิงสําคญัอยา่งยิ่งในกระบวนการพิจารณาคดีอาญา โดยเฉพาะพยาน

บุคคลมีความผนัแปรและเปล่ียนง่ายกว่าพยานประเภทอ่ืน  เพราะเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัหลายประการ  

เช่น ความรู้สึก ความคิด  ความตอ้งการ และอารมณ์ของผูเ้ป็นพยาน  ดงันั้นการดูแลรักษาพยานจึง

เป็นเร่ืองท่ีควรให้ความสําคญั ซ่ึงในทางตรงกนัขา้มผูก้ระทาํความผิดมกัจะทาํให้พยานดอ้ยคุณค่า

หรือขาดนํ้ าหนกัในการเป็นพยานเพื่อให้เกิดผลต่อการพิจารณาคดี ปัจจุบนัการไดม้าซ่ึงพยานบุคคล

เพื่อยืนยนัขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํความผิดในคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ีมีอุปสรรคเป็นอย่างมาก 

ประกอบดว้ยหลายสาเหตุ เช่น ความเกรงกลวัอิทธิพลของผูก้ระทาํผิดหวาดกลวัภยนัตรายท่ีอาจ

เกิดข้ึนต่อชีวติ ทรัพยสิ์นของตนและของบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัพยานจากการถูกข่มขู่คุกคาม จากบุคคล

ท่ีมีส่วนไดเ้สียในคดีซ่ึงอาจเป็นผูมี้อิทธิพล หรือญาติพี่นอ้งของผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะปัญหา

เร่ืองความปลอดภยัของพยานทั้งในระหวา่งการพิจารณาคดีและภายหลงัการพิจารณาคดี ทั้งน้ีเม่ือ

พยานบุคคลเกิดความหวาดกลวัก็จะมีผลต่อคาํให้การในชั้นศาลของพยานเอง หรือพยานอาจเกิด

ความเกรงกลวั ก็จะมีผลต่อคาํให้การในชั้นศาลของพยานเอง หรือพยานอาจเกิดความเกรงกลวัจน

ไม่กลา้มาเบิกความต่อศาล ค่านิยมไม่ชอบยุง่เร่ืองของคนอ่ืน การสูญเสียเวลาในการประกอบอาชีพ

รวมตลอดถึงปัจจยัในส่วนท่ีเก่ียวกับอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด ความต้องการ ประสบการณ์ 

รวมทั้งความรู้ ความเขา้ใจของพยานบุคคลนั้นๆ เอง  ดงันั้นสาเหตุและปัจจยัความผนัแปรต่างๆ 

ดงักล่าว จึงอาจกล่าวได้ว่าพยานบุคคล เป็นพยานท่ีมีความผนัแปรและถูกแทรกแซงจากปัจจยั

ภายนอกต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาไดง่้ายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมและผลแห่งคดีได้

อย่างสําคญั   แมจ้ะเป็นเร่ืองลาํบากแต่การพยายามรักษาคุณค่าของพยานบุคคลให้เป็นพยานท่ีมี

ความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ  ดว้ยการสร้างกลไกต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกลไกทางกฎหมาย  ระเบียบปฏิบติั

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือแนวนโยบายของรัฐ  มาตรการการคุม้ครองพยานบุคคลมีหลายรูปแบบ  
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แต่การคุม้ครองความปลอดภยัเพื่อสร้างหลกัประกนัความมัน่ใจในสวสัดิภาพใหก้บัพยานน่าจะเป็น

หลกัท่ีสาํคญัท่ีสุด 

    ดงันั้นการกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อให้บุคคลซ่ึงจะมาเป็นพยานในคดีอาญาได้มี

หลกัประกนั เกิดความมัน่ใจในความปลอดภยัของตนเอง ครอบครัว หรือผูใ้กลชิ้ด  จึงเป็นส่ิงจาํเป็น

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และตามท่ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (5) ให้การรับรองวา่ บุคคลซ่ึงเป็น

พยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็น และ

สมควรจากรัฐตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ซ่ึงมีผลสืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2540  มาตรา 244 และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้มีการตรา

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  ท่ีบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2546 เพื่อ

สร้างความมัน่ใจให้กบัพยานในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทนและ

ค่าใช้จ่ายต่างๆ ซ่ึงพยานควรจะไดรั้บในช่วงเวลาท่ีมาเป็นพยาน ตลอดจนสิทธิต่างๆ ท่ีพยานควร

ได้รับภายหลังการคดีส้ินสุดแล้ว แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากกฎหมายคุ้มครองพยานบุคคลใน

คดีอาญาเป็นกฎหมายใหม่ และสํานกังานคุม้ครองพยานขาดหน่วยกาํลงัท่ีจะให้การคุม้ครองพยาน 

ดงันั้นการจะปฏิบติัให้เกิดผลตามวตัถุประสงคข์องการออกกฎหมายยอ่มจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย จึงอาจตอ้งมีการปรับตวัของกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้การ

ปฏิบติังานหรือการปฏิบติัตามกฎหมายเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงไดท้าํการศึกษาถึงการปรับตวัและ

การบริหารงานกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการคุม้ครองพยาน เพื่อให้เกิดผลดีต่อพยานในการ

ทาํหน้าท่ีเปิดเผยขอ้เท็จจริงต่อไป  การดาํเนินคดีอาญาเป็นปัจจยัสําคญัอย่างหน่ึงในการบงัคบัใช้

กฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นของการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน การดาํเนินคดีอาญาก็จะ

เร่ิมตน้ควบคู่กนัไปในทนัที  เร่ิมตั้งแต่การสืบสวน จบักุม สอบสวน ฟ้องร้อง และดาํเนินคดีในชั้น

ศาล อาจกล่าวได้ว่า การดําเนินการของระบบงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มีความ

สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด  และส่ิงท่ีถือวา่เป็นส่ิงสําคญัท่ีช่วยในการพิสูจน์ความจริง

แห่งคดี ก็คือ พยานหลกัฐานอนัหมายถึง ส่ิงท่ีสามารถนาํมาพิสูจน์ความจริงตามท่ีไดมี้การกล่าวอา้ง

ในข้อเท็จจริงแห่งคดี โดยศาลจะนําข้อมูลท่ีได้จากการสืบพยานท่ีคู่ความนําสืบให้ศาลเห็นมา

พิจารณา   ชัง่นํ้ าหนกัความน่าเช่ือถือเพื่อตดัสินคดีความนั้นต่อไป  เพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่พยาน

บุคคลเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ่งในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงแห่งคดี ถา้หากขาดปัจจยัดงักล่าว
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แล้ว การพิจารณาคดีเพื่ออาํนวยความยุติธรรมคงไม่สามารถดาํเนินไปได้ เน่ืองจากศาลจะขาด

เคร่ืองมือในการวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงแห่งคดี 

    สํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  จดัตั้งข้ึน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีหน้าท่ีรับผิดชอบการคุม้ครอง

พยานตามมาตรการทัว่ไป มาตรการพิเศษ การปฏิบติัท่ีเหมาะสม  รวมทั้งประสานการปฏิบติังาน

และขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความ

ปลอดภยัแก่พยานตามพระราชบญัญติัน้ี   เน่ืองดว้ยผูศึ้กษาเห็นวา่การคุม้ครองพยานในประเทศไทย

นั้น มีความสําคญัต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการพฒันาสิทธิของพยาน

ตามมาตรการพิเศษท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีบญัญติัไวใ้น

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และบทบัญญัติเก่ียวกับการกาํหนด

สถานะทางทะเบียนของบุคคลตั้งแต่เกิดจนตาย ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  ทั้งน้ีเพื่อผลสัมฤทธ์ิต่อความปลอดภยัของพยานท่ีจะมาให้

การเป็นพยาน เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจากจากการศึกษาจะไดแ้นวทางใน

การปรับปรุง แกไ้ข รวมถึงพฒันาการคุม้ครองพยานของประเทศไทยใหเ้กิดประสิทธิภาพและสร้าง

ความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัให้ประชาชนกลา้ท่ีจะมาเป็นพยานเพิ่มมากข้ึนตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของพยานในคดีอาญา 

 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

และพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 

 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางและรูปแบบการคุม้ครองพยานในต่างประเทศและประเทศไทย

ตามมาตรการพิเศษท่ีเก่ียวกบัสิทธิของพยานในการเปล่ียนแปลงช่ือตวัช่ือสกุล และหลกัฐานทาง

ทะเบียน 

 2.4 เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา  การคุม้ครองพยานท่ีเหมาะสมกบัพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  
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3.  ขอบเขตการวจิัย 

 

   3.1 ศึกษาสิทธิของพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

และพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  

   3.2  ศึกษาการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานท่ีมี

ภารกิจเก่ียวขอ้ง 

   3.3  ศึกษาเปรียบเทียบสิทธิของพยานของประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน และ

ออสเตรเลีย 

   3.4  ศึกษาบทบญัญติักฎหมายและงานศึกษาวิจยัเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา 

 

4.   วธีิการดําเนินการศึกษา  

 

  ศึกษาค้นควา้วิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจาก แนวคิด 

ทฤษฎี เก่ียวกบัการคุ้มครองพยาน รวมทั้งหนังสือ ตาํรา รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ กฎหมาย 

ระเบียบ  แนวทางปฏิบัติ บทความต่างๆ ทั้ งในรูปข้อมูลข่าวสารจากส่ือส่ิงพิมพ์และข่าวสาร

อิเล็กทรอนิกส์  รวมถึงบนัทึกขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ   

   

5.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

   5.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของพยานการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

   5.2 ทราบปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546   และพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  

   5.3 ทราบแนวทางและรูปแบบการคุม้ครองพยานในต่างประเทศและประเทศไทย และ

ได ้รูปแบบการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษท่ีเก่ียวกบัสิทธิของพยานในการเปล่ียนแปลงช่ือ

ตวัช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองตามกฎหมายสากล 

   5.4 ได้แนวทางการแก้ไขปัญหา  การคุม้ครองพยานท่ีเหมาะสมกับพระราชบญัญัติ

คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  เพื่อความปลอดภยัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกระบวนการยติุธรรม 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองพยานในคดอีาญา 

 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการดําเนินคดีอาญา  

 

  1.1  ความเป็นมา  

  สถานการณ์ปัจจุบนั แนวโน้มการก่ออาชญากรรมมากข้ึน โดยสืบเน่ืองมาจาก

สภาพทางสังคม อาทิเช่น ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ค่านิยม และแนวคิดทางวฒันธรรมท่ีเส่ือม

ถอยลง รวมถึงลกัษณะของอาชญากรรมมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป มีความสลบัซับซ้อน ยากแก่

การติดตามและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดี  ดงัจะเห็นไดต้ามส่ือต่างๆ ซ่ึงมีพฒันาการทาง

อาชญากรรมท่ีมีความทนัสมยัและซับซ้อนยิ่งข้ึน ทาํให้รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีในการควบคุมและคุม้ครอง

ความสงบสุขในแก่สังคม ตอ้งหามาตรการและกาํหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองสังคม

จากอาชญากรรม กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎเกณฑ์หน่ึงท่ีรัฐใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจาก

กาํหนดให้การกระทาํใดๆ เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา  ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาใน

กระบวนการยติุธรรมนั้นเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุข ความมีเสถียรภาพของ

บา้นเมือง รวมไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย มีสถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีประกอบดว้ย ตาํรวจ อยัการ 

ศาล และราชทณัฑ์ โดยแต่ละองคก์รจะรับผิดชอบภารกิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของตนเป็นการ

เฉพาะและการปฏิบติังานจะแยกอิสระจากกนั1  และในการปฏิบติังานของสถาบนัในกระบวนการ

ยุติธรรมจะตอ้งดาํเนินการภายในขอบเขตของกฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า กฎหมายเป็นคาํสั่ง คาํ

บงัคบัท่ีควบคุมและส่งเสริมให้บุคคลปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบปทสัถานท่ีเป็นแบบอยา่งความประพฤติ

ของชุมชนหรือเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคม2  โดยภาระหน้าท่ีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาดาํเนินไปเพื่ออาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งอาํนวยความยุติธรรมให้แก่

ผูก้ระทาํความผิด  และให้ความคุ้มครองป้องกันสังคมจากการถูกละเมิด และเป็นหลักประกัน

เสรีภาพ 

  

 1 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรมและ

กระบวนการนิติธรรม, วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 9, ฉบบัท่ี 2, 2550, หนา้ 147. 

 2 ประเสริฐ เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยติุธรรม, หนา้ 3, 6. 
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   1.2  ความสําคัญของพยานต่อระบบกระบวนพจิารณาคดี  

     การพิจารณาคดี มีระบบไต่ส่วน ระบบกล่าวหา และระบบแบบผสม3 ซ่ึงทั้ ง 3 

แบบมีทั้งท่ีรัฐจะตอ้งรับผิดชอบโดย ตรงในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดโดยการค้นหาและ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนํามามดัตวัผูก้ระทาํความผิดในการดาํเนินคดีอาญาโดยไม่มีการแยก

หน้าท่ีในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี  หรือมีการแบ่งแยกหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องและ

หน้าท่ีในการพิจารณาคดีออกจากกนั โดยให้องค์กรแต่ละองค์กรมีหน้าท่ีแยกต่างหากออกจากกนั

เป็นองคก์รของตน มีศาลรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนการสอบสวนฟ้องร้องอยู่

ในความรับผิดชอบของอยัการ หรือการพิจารณาคดีเขา้มาสู่กระบวนพิจารณาในชั้นศาล คู่ความท่ี

อา้งพยานหลกัฐานของตนเขา้มาในคดีจะมีหนา้ท่ีในการนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบพิสูจน์ต่อศาล เพื่อ

ศาลจะชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานและพิจารณานํ้ าหนกัความน่าเช่ือถือและตดัสินคดีต่อไป  ทั้งน้ีการ

เบิกความจึงตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงไม่ใช่ความคิดหรือความเห็นของตนเอง อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีพยาน

ประสบพบเห็นมานั้นยอ่มอยูใ่นกระบวนการของการรับรู้โดยอาศยัประสาทสัมผสัทั้งหา้ในการรับรู้

ขอ้เท็จจริงทั้งการมองเห็น ไดก้ล่ิน ไดย้ิน การรับรส หรือการสัมผสั เม่ือพยานบุคคลไดรั้บรู้ขอ้มูล

แลว้กลไกต่อไป คือการจดจาํส่ิงท่ีไดพ้บหรือประสบมานั้นไวใ้นสมองในรูปแบบของความทรงจาํ 

และการจาํแต่ละคนนั้นยอ่มมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัเหตุเฉพาะตวั4  เช่น บางคนช่างสังเกต ช่าง

จดจาํ บางคนมีความจาํท่ีนาน บางคนมีความจาํสั้ น เม่ือบุคคลได้มาเป็นพยานในศาล หน้าท่ีของ

พยานบุคคล คือ การให้การตามขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งในการกระทาํผิดมากท่ีสุด5 ซ่ึงคาํเบิกความ

ของพยานบุคคลจะมีนํ้ าหนักน่าเช่ือถือหรือไม่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีมากระทบการรับรู้ การจดจาํ และ

การถ่ายทอดออกมา และมาจากตวัพยานเอง เช่น อายุของพยาน หากพยานยงัเป็นเด็กหรืออายุมาก

ยอ่มจะมีผลต่อการรับรู้เหตุการณ์ต่างๆ รวมทั้งความสามารถในการจดจาํหรือความบกพร่องของ

อวยัวะในการมองเห็นได้ยินได้กล่ิน รับรส หรือสัมผสัของของตนมีความบกพร่อง ก็อาจทาํให้

คาํให้การของพยานมีความคลาดเคล่ือนได ้นอกจากปัจจยัจากเหตุส่วนตวัแลว้ ปัจจยัในเร่ืองของ

สภาวะแวดลอ้ม ความเขม้ของแสงท่ีช่วยในการมองเห็นขณะเกิดเหตุ หรือระยะเวลาระหว่างเกิด

เหตุกบัช่วงเวลาท่ีเบิกความเป็นพยานห่างกนันานเกินไป รวมถึงเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการเบิกความของ

 3 เขม็ชยั ชุติวงศ,์ คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, .มกราคม,  2543, หนา้ 1 

 4 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ, การบริหารจดัการระบบงานคุม้ครองพยานของสาํนกังานคุม้ครอง

พยานคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 (เอกสารประกอบการ

สมัมนา), หนา้ 7  

 5 พนิดา เศวตสุนทร, การสืบพยานบุคคลในคดีอาญาโดยใชส่ื้อภาพและเสียงเชิงปฏิสมัพนัธ์, ดุลพาห, ปี

ท่ี 47, มกราคม-เมษายน, 2543, หนา้ 30. 
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พยานบุคคล คือ ปัจจยัจากการแทรกแซงภายนอกท่ีมุ่งหมายจะข่มขู่และคุกคามพยาน เพื่อให้พยาน

เบิกความผิดจากความเป็นจริง ส่งผลให้รูปคดีถูกบิดเบือนและการอาํนวยความยุติธรรมสูญส้ินไป 

ดงันั้นการเบิกความของพยานบุคคลในคดีอาญาเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัต่อกระบวนพิจารณาคดี6 

เน่ืองจากพยานบุคคลนั้นมีความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ซ่ึงขอ้เท็จจริงในการกระทาํความผิดมากท่ีสุด 

และคาํให้การของพยานบุคคลในชั้นศาลจึงมีความน่าเช่ือถือค่อนขา้งสูง อีกทั้งนํ้ าหนกัของพยาน

ประเภทอ่ืน เน่ืองจากพยานบุคคลนั้ นคือ มนุษย์ท่ีมีเลือดเน้ือและวิญญาณ การจะทาํลายพยาน

ประเภทน้ีไดก้็คงมีแต่การเอาชีวติ หรือข่มขู่คุกคามจนพยานเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ไปเป็นพยาน

ในศาล หรือทาํให้พยานให้การในลกัษณะท่ีบิดเบือนจากความเป็นจริงนัน่เอง จนทาํให้เกิดแนวคิด

ในการใหค้วามคุม้ครองพยานบุคคล 

 

2.   แนวความคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการคุ้มครองพยาน 

 

   รัฐจะสามารถปราบปรามอาชญากรรมและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดน้ั้น รัฐ

จาํตอ้งมีกุญแจสําคญัมาช่วยไขขอ้เท็จจริงแห่งคดีให้ปรากฏ กุญแจสําคญัดงักล่าวคือ บุคคลท่ีไดรู้้ 

ไดย้ิน ไดท้ราบเหตุการณ์หรือขอ้เท็จจริงมาโดยตรง และไดม้าให้การหรือให้ถอ้ยคาํในขอ้เท็จจริง

ต่อพนกังานสอบสวนหรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา  ดงันั้นบุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน หรือท่ีเรียกวา่ 

“พยานบุคคล” จึงมีความสําคัญต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และรัฐจาํเป็นต้องจดัให้มี

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ครองพยานบุคคลให้ได้รับความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นจากการทาํหนา้ท่ีเป็นพยานให้แก่รัฐโดยไม่ถูกคุกคามจากเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะทาํให้มีการ

บิดเบือนขอ้เทจ็จริง อนัจะส่งผลใหเ้กิดความผดิพลาดในการชัง่นํ้าหนกัพยานหลกัฐานของศาล 

   2.1  บทบาทและความสําคัญของพยานบุคคลในคดีอาญา 

     พยานบุคคลมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณาคดี กล่าวคือ พยานบุคคลคือผูมี้ส่วนไดรู้้เห็นในการกระทาํผดิ  รวมถึงผูเ้สียหายซ่ึงมีหนา้ท่ี

ในการเป็นพยานเพื่อให้ถอ้ยคาํ  รวมทั้งส่งมอบพยานหลกัฐานต่างๆ อนันาํไปสู่การช้ีตวัผูต้อ้งหา  

การให้การในชั้นสอบสวนและการเบิกความในชั้นพิจารณาคดี  จึงเป็นพยานหลกัฐานสําคญัในการ

พิสูจน์ความผิดและนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ   แต่อยา่งไรก็ตามบทบาทของพยานท่ีแสดงออกมา

อาจบกพร่องและผนัแปรได ้หากพยานถูกปัจจยัต่างๆ มากระทบความรู้สึก ความคิดความตอ้งการ

และอารมณ์ของพยานจนเกิดความเครียด หรือทาํให้พยานขาดโอกาสในการเปิดเผยความจริง หรือ

 6 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และวสิยั พฤกษะวนั, รายงานการวจิยั การคุม้ครองพยานกบัการป้องกนัและ

ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและผูมี้อิทธิพล, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, ปีงบประมาณ 2551, หนา้ 4. 
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พยานถูกขดัขวางมิให้ดาํเนินการไปตามรูปคดี โดยเฉพาะในความผิดคดีอุฉกรรจ์ คดีท่ีมีลกัษณะท่ี

เป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีความรุนแรงและส่งผลต่อความมัน่คงของ

ประเทศ บุคคลท่ีจะมาเป็นพยานในคดีดงักล่าวย่อมมีความเส่ียงภยัและไดรั้บภยนัตรายอนัเกิดจา

การข่มขู่ คุกคาม และประทุษร้ายในรูปแบบต่างๆ จากผูก้ระทาํผิดมากกว่าความผิดอาญาประเภท

อ่ืนๆ ทาํใหพ้ยานเกิดความหวาดกลวัและส่งผลให้พยานหลีกเล่ียงการไปเป็นพยานในชั้นสอบสวน

และชั้นพิจารณาคดีในท่ีสุด  ดงันั้นคุณค่าของพยาน (คาํใหก้ารพยาน) และการไดม้าซ่ึงพยานบุคคล 

จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งท่ีรัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับในเร่ืองดงักล่าว

อยา่งเป็นรูปธรรม  โดยพยานบุคคลนั้นมีบทบาทสําคญัในดา้นการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการ

ดาํเนินคดีอาญา ดา้นการช่างนํ้าหนกัพยานหลกัฐาน และดา้นการควบคุมความสงบเรียบร้อยต่อสังคม 

   2.2  เหตุผลและความจําเป็นในการคุ้มครองพยาน 

     2.2.1  เหตุผลและความจําเป็นทางด้านบทบาทที่สําคัญของพยานบุคคล ซ่ึงพยาน

บุคคลสามารถยืนยนัความผิดของผูก้ระทาํไดม้ากท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนัสภาพคุณลกัษณะของพยาน

บุคคลมีความผนัแปรมาก  เน่ืองจากอาจได้รับผลกระทบจากปัจจยัต่างๆจนทาํให้คาํเบิกความ

เปล่ียนแปลงหรือถูกบิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประจักษ์พยานถือเป็น

พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีศาลต้องรับฟัง   ดังนั้นจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐควรมีมาตรการท่ี

ประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นกระบวนการยติุธรรม 

     2.2.2  เหตุผลและความจําเป็นที่รัฐต้องคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลทุกคน

ในสังคม ซ่ึงพยานบุคคลโดยเฉพาะผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในคดีท่ีมีความรุนแรงย่อมไดรั้บ

ความทรมานดา้นร่างกายและจิตใจ อนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผิดอาญาอยูแ่ลว้ การท่ีตอ้งมา

เบิกความเป็นพยานบุคคลในคดี  จึงเป็นการเพิ่มภาระและความตึงเครียดให้แก่บุคคลดงักล่าวมาก

ยิ่งข้ึน  ดงันั้นรัฐจึงบรรเทาความเสียหายและป้องกนัคุม้ครองสิทธิของพยานบุคคลในการดาํรงชีพ

อยู่อย่างสงบสุขและปลอดภยัจากภยนัอนัตรายท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

     2.2.3  เหตุผลและความจําเป็นในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม การกระทาํ

ความผิดในลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมมกัมีการปกปิดหลกัฐานและดว้ยลกัษณะความโหดเห้ียม

เด็ดขาดของการดาํเนินการขององคก์รอาชญากรรม ความกวา้งขวางและจาํนวนสมาชิกท่ีปะปนอยู่

ในสังคม การคุม้ครองพยานบุคคลในคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัองคก์รอาชญากรรมจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งให้

ความสําคญัเป็นพิเศษเพื่อให้พยานกลา้มาเบิกความ  คาํเบิกความไม่ถูกกระทบกระเทือนโดยปัจจยั

อ่ืนใด เพื่อใหเ้กิดผลในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม 
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     2.2.4  เหตุผลและความจําเป็นในแง่ความร่วมมือระหว่างประเทศ  สืบเน่ืองจาก

ความเจริญทางดา้นการส่ือสารและการคมนาคม ทาํใหอ้าชญากรรมระหวา่งประเทศเติบโตข้ึนอยา่ง

มาก  เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนในหลายประเทศยอ่มตอ้งอาศยัความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ 

ขณะท่ี  ปัจจุบนัการส่งตวัพยานบุคคลไปเบิกความในต่างประเทศเป็นมาตรการสําคญัในกรอบ

ความร่วมมือดังกล่าว แต่ปัญหาสําคัญ คือรัฐจะคุ้มครองสวสัดิภาพและความปลอดภัยให้แก่

ประชาชนของตนอย่างไรเม่ือประชาชนหรือพยานเดินทางออกนอกอาณาเขตไปแล้ว ดังนั้ น 

สนธิสัญญาทวภิาคีต่างๆ จึงมกัระบุความรับผิดชอบของรัฐฝ่ายท่ีรับตวัพยานวา่จะตอ้งประกนัความ

ปลอดภยั ดงันั้นการขอความร่วมมือในการส่งตวัพยานบุคคลจากต่างประเทศมาสืบ ยอ่มข้ึนอยูก่บั

ระบบการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานบุคคลของประเทศไทย เพราะไม่มีประเทศใดท่ี

จะยนิยอมใหค้นชาติของตนตอ้งเส่ียงภยัการเขา้มาช่วยเหลือกระบวนการดาํเนินคดีของประเทศอ่ืน 

        นอกจากน้ี การท่ีรัฐจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองพยานบุคคล

ในคดีอาญายงัก่อให้เกิดประโยชน์ประการสําคญั คือ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมในการคน้หา

ขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคลและเพื่อมิให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีถูกบิดเบือน เพื่อให้พยานบุคคลได้รับ

ความคุม้ครองความปลอดภยัจากการทาํหนา้ท่ีพลเมืองดีในการบอกกล่าวขอ้เทจ็จริงท่ีตนประสบมา

ให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือศาลทราบ เพราะหากบุคคลท่ีจะมาเป็นพยานให้แก่รัฐถูกข่มขู่คุกคาม

ยอ่มทาํให้กระบวนการยุติธรรมอาญาในอนาคตไม่มีประสิทธิภาพ เพราะจะไม่มีบุคคลใดกลา้เส่ียง

มาเป็นพยานในคดีอาญาอีกต่อไปและสุดทา้ยเพื่อตอบแทนความร่วมมือและเพื่อชดเชยรายไดใ้หแ้ก่

พยานท่ียอมอุทิศตนและสละเวลาในการประกอบอาชีพมาทาํหนา้ท่ีพลเมืองดีโดยการมาเป็นพยาน

ใหแ้ก่รัฐ 

   2.3  วตัถุประสงค์ของการคุ้มครองพยาน 

     ปัจจยัท่ีทาํให้บุคคลไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อเท็จจริงหรือพยานหลกัฐาน 

รวมถึงการแสดงบทบาทในฐานะพยานบุคคลในคดีอาญา คือ ความหวาดกลวัภยนัตรายต่อชีวิต 

ทรัพยสิ์นของตนเองและบุคคลใกล้ชิด ซ่ึงความหวาดกลวัอาจเกิดข้ึนจากปัจจยัภายในตวับุคคล

นั้นเอง เช่น ความรู้สึกวิตกกงัวล ความรู้สึกไม่ปลอดภยั หรือจากปัจจยัภายนอก คือ การหวาดกลวั

จากการกระทาํของบุคคลอ่ืน เช่น การถูกคุกคาม การถูกข่มขู่  เป็นตน้ จึงทาํให้รัฐตอ้งใชอ้าํนาจใน

การจดัการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดหรือ พยานสําคญัในคดีซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรมและเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั   

โดยท่ีการคุม้ครองพยานบุคคลจาํตอ้งพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองพยาน คือ การมีอยู่

ของพยานบุคคลและการทาํให้คาํพยานนั้นมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดีประกอบดว้ย  โดยแบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ การคุม้ครองบุคคลท่ีมาเป็นพยาน ซ่ึงจะคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิตและร่างกายของ
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บุคคลท่ีมาเป็นพยานเพื่อให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการกระทาํในรูปแบบต่างๆ เช่น การคุกคาม 

การทาํร้าย การข่มขู่เพื่อให้รัฐได้มาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด และการคุม้ครองการให้การของ

บุคคลท่ีมาเป็นพยาน คือการคุม้ครองเพื่อใหพ้ยานบุคคลสามารถใหก้ารไดโ้ดยปราศจากปัจจยัต่างๆ 

ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคาํใหก้ารของพยานเพื่อใหค้าํใหก้าร 

   2.4  หลกัการพจิารณาของรัฐในการให้ความคุ้มครองพยาน 

     ปัจจุบนัการกระทาํผิดได้เปล่ียนรูปแบบของอาชญากรรมธรรมดาไปสู่รูปแบบ

องคก์รอาชญากรรม มีการทาํงานเป็นเครือข่าย กาํหนดหน้าท่ีและวางแผนงานอยา่งเป็นระบบ การ

กระทาํผิดไดข้ยายอาณาบริเวณเก่ียวโยงไปในหลายประเทศ รูปแบบขององค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติท่ีเกิดข้ึนได้สร้างความเสียหายแก่สังคมโลกโดยรวม ไม่ใช่แต่ประเทศท่ีมีความผิดเกิดข้ึน

เท่านั้น  ความยากลาํบากในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรมเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ

ตามกระบวนยุติธรรมในทางอาญาก็คือ การท่ีประเทศต่างๆ ไม่มีพยานมาให้การในชั้นสอบสวน

จนถึงในชั้นศาล เพื่อเป็นพยานพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํผิดหรือผูร่้วมกระบวนการ ซ่ึงมีตวัอยา่ง

ให้เห็นมาโดยตลอด  เช่น เม่ือสมาชิกคนหน่ึงในกระบวนการถูกจับก็จะมีสมาชิกคนอ่ืนๆ 

ดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยมีปัจจยัหลายๆ อยา่งเก้ือหนุน ไม่วา่จะเป็นรายไดห้รือทรัพยสิ์นขององคก์ร

อาชญากรรมท่ีไดจ้ากการกระทาํผิดท่ีมีจาํนวนมากมายมหาศาล ซ่ึงเอ้ืออาํนวยต่อการให้สินบนต่อ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  การดาํเนินการคุกคาม ข่มขู่ เป็นไปอยา่งไร้ขอบเขตจาํกดั  เพราะหากสามารถทาํ

การคุกคาม ข่มขู่  พยานได้  โอกาสท่ีสมาชิกหรือผู ้ร่วมกระบวนการจะถูกลงโทษมีน้อยมาก 

เน่ืองจากรัฐไม่มีพยานมาให้การ หรือมีพยานมาให้การแต่ให้การบิดเบือนต่อความจริง จึงไม่

สามารถพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํผิดหรือผูร่้วมขบวนการได ้ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง

หามาตรการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อขจดัการดาํเนินการ

ตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์รอาชญากรรม   กล่าวคือเม่ือมีบุคคลในกลุ่มถูกดาํเนินคดี การกาํจดั 

หรือข่มขู่บุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน หรือบุคคลในครอบครัว หรือคนใกลชิ้ดของพยาน หรือหากไม่

สามารถขดัขวางไม่ให้พยานเบิกความในศาลไดก้็จะฆ่าพยาน หรือบุคคลดงักล่าวในภายหลงัเพื่อ

การแกแ้คน้และการแสดงให้เห็นถึงผลของการท่ีพยานไม่ยอมฟังคาํขู่ของพวกตน7 ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึง

ตอ้งหาทางขจดัวตัถุประสงค์หลกัขององค์กรอาชญากรรมท่ีมีความประสงคไ์ม่ให้บุคคลในองคก์ร

มาเบิกความเป็นพยานในคดีดงักล่าว  ซ่ึงรัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดหลกัประกนัความปลอดภยัให้กบั

พยานบุคคล โดยมีหลกัการพิจารณาและการใช้มาตรการของรัฐในการคุม้ครองความปลอดภยั

พยานบุคคล ดงัน้ี 

 7 วนัชยั รุจนวงศ,์ มาตรการคุม้ครองพยานบุคคล,วารสารอยัการ, ปีท่ี 17, ฉบบัท่ี 201, พฤศจิกายน 2537, 

หนา้ 101. 
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     2.4.1  การพิจารณาของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคล ซ่ึงการ

คุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคล มีหลกัการว่า “พยานบุคคลจะไม่ให้การโดยปราศจากการ

คุม้ครองจากภยนัตราย หรือการตอบแทนท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผดิทางอาญา” โดยมีความผดิมูลฐาน

ท่ีนําไปสู่การนํามาตรการคุ้มครองพยานมาใช้ คาํจาํกัดความของพยานบุคคลกําหนดระยะเวลา

คุม้ครอง การส้ินสุดระยะเวลาการคุม้ครอง โดยมีการพิจารณาของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภยั

พยานบุคคลประกอบ ด้วยเง่ือนไข จากความรุนแรงของการกระทําผิด ความสําคัญของพยาน 

ภยนัตรายท่ีพยานอาจไดรั้บ ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานบุคคล ผลประเมินทาง

จิตวิทยาถึงความเหมาะสม วิธีการอ่ืนในการให้ความคุม้ครอง ประวติัอาชญากรรมของพยาน และ

ความยินยอมของพยานหรือบุคคลท่ีมีอาํนาจให้ความยินยอม  โดยทั้งน้ีรัฐๆ มกัจะกาํหนดบุคคลท่ี

ไดรั้บความคุม้ครองไดแ้ก่พยานและบุคคลท่ี ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการใหก้ารของพยาน8  

     2.4.2  การใช้มาตรการรัฐในการคุ้ มครองความปลอดภัยพยานบุคคล  มี  2 

มาตรการ คือ  

        1)  การใช้มาตรการท่ัวไป รัฐสามารถใช้มาตรการทางกฎหมายในการให้

ความ ปลอดภยักบัพยานบุคคลตามวิธีการตามปกติ เช่น ให้พยานช้ีตวัผูต้อ้งหาผา่นทางกระจกโดย

ไม่ให ้เห็นหนา้จาํเลย ให้จาํเลยอยูใ่นความควบคุมของรัฐหากจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน

การไม่ อนุญาตให้ปล่อยตวัจาํเลยชัว่คราว เป็นตน้ สําหรับการให้จาํเลยอยูภ่ายใตค้วบคุมดูแลของรัฐ

อนัเป็นการลดความเส่ียงภยัในความปลอดภยัของพยานไดร้ะดบัหน่ึง นอกจากน้ีแลว้ หลายประเทศ

มกัจะกาํหนดวิธีการให้พยานบุคคลมีสิทธิยื่นคาํร้องขอความยุติธรรมจากรัฐในการใช้มาตรการ

ทัว่ไป  

        2)  การใช้มาตรการพิเศษ หลายประเทศจาํเป็นต้องใช้มาตรการพิเศษ 

สืบเน่ืองจากปัญหาองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงมีการพฒันาในลกัษณะขา้มชาติมกัจะมีเครือข่ายในการ

กระทาํผิดหลายๆ รัฐ  มกัมีการคุกคาม ข่มขู่ ทาํร้าย กาํจดัพยาน หรือผูใ้กล้ชิด มีการกดดนัพยาน

ไม่ให้พยานไปให้การต่อเจา้หน้าท่ีหรือศาล แมส้มาชิกผูก้ระทาํผิดจะถูกจบัไดก้็ยงัมีสมาชิก หรือ

ผูก้ระทาํผิดอย่างต่อเน่ือง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อเอาผิดต่อผูก้ระทาํผิด หรือผูร่้วมขบวนการ

จาํเป็นตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัการกระทาํผดิ โดยเฉพาะในขั้นตอนการใหก้ารเป็นพยานใน

ศาล จึงมี  การกันผูร่้วมกระทําผิดเป็นพยาน เพื่อสืบสาวไปให้ถึงผูบ้งการ หรือตัวการสําคัญ 

จาํเป็นตอ้งใช้มาตรการพิเศษในกาต่อตา้นองคก์รอาชญากรรม โดยคดัเลือกพยานบุคคลเขา้สู่ความ

 8 ประธาน  วฒันวาณิชย,์ ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ ์และวนัชยั รุจนวงศ,์ การพฒันากฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 1), หนา้ 112. 
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ดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจากพยานท่ีมีโอกาสได้รับความเส่ียงภยัและพิจารณาร่วมกับปัจจยัอ่ืน 

เน่ืองจากรัฐมีขอ้กาํหนดใหด้า้นงบประมาณและบุคลากร 

          รัฐต่างๆ จะใช้มาตรการพิเศษในการให้ความคุม้ครองพยานโดยจะใช้

วิธีการท่ีแตกต่างกนั แต่วิธีการท่ีไดผ้ลให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองพยานของรัฐ คือ การจดัในรูป

โครงการ ซ่ึงมีหลกัการสาํคญัในการจดัโครงการใหค้วามคุม้ครองพยาน  ดงัน้ี  

           ก. รัฐให้ความคุ้มครองพยาน รวมถึงผูใ้กลชิ้ดพยานท่ีจะมาเบิกความใน

ระหวา่งพิจารณา รวมทั้งท่ีเบิกความแลว้ 

           ข. รัฐให้ความคุ้มครองพยานในความผิดท่ีเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม 

เช่น การก่อการร้าย การคา้มนุษย ์หรือความผิดอุกฉกรรจ์ หรือในกรณีท่ีพยานได้รับการคุกคาม 

ข่มขู่ 

           ค. รัฐให้ความคุ้มครองพยาน โดยการเปล่ียนแปลงช่ือ-นามสกุล การ

ยา้ยท่ีอยู ่การให้ความสะดวกต่อพยาน การให้ความคุม้ครองความปลอดภยั การจดัหาค่าใชจ่้ายตาม

สมควร การรักษาความลบัขอ้มูลของพยาน หรือส่ิงท่ีใชย้นืยนัตวัพยาน 

           ฆ. รัฐจะใช้หลักการพิจารณาในการให้ความคุ้มครองพยานจากความ

รุนแรงของคดี ความสําคญัของพยานในคดี ภยัอนัตรายท่ีอาจไดรั้บ ผลประเมินดา้นจิตวิทยา ความ

เส่ียงภยัของสงัคม การคุม้ครองดว้ยวธีิอ่ืนท่ีเหมาะสม ตลอดทั้งค่าใชจ่้ายในการคุม้ครอง 

           ง. รัฐจะใช้วิธีการคุ้มครองพยาน โดยจดัทาํบันทึกข้อตกลงโดยรัฐมี

หนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานรวมถึงผูใ้กลชิ้ดตามความจาํเป็นและสมควร และพยานมีหนา้ท่ีใหค้วาม

ร่วมมือกบัรัฐในการให้ขอ้มูล หลกัฐาน การเปิดเผยขอ้ผกูพนัทั้งทางกฎหมายและหน้ีสิน รวมทั้งให้

ความร่วมมือกบัรัฐในกรณีอ่ืนๆ ตามความจาํเป็น 

           จ. รัฐดาํเนินการไม่เปิดเผยข้อมูลอ่ืนท่ียืนยนัตวับุคคลเป็นการป้องกนั

พยานจากการคุกคามในรูปแบบต่างๆ อนัเป็นภยัต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงการเปล่ียนช่ือ-

นามสกุล หรือท่ีอยู่ จะไม่เป็นผลหากขอ้มูลต่างๆ เปิดเผยไปสู่บุคคลท่ีตอ้งการจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อพยาน แต่ทั้งน้ีรัฐมีอาํนาจจะเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวได ้เพื่อประโยชน์ของความยุติธรรม 

ความมัน่คงของประเทศ หรือพิสูจน์ความผดิ หรือความบริสุทธ์ิของบุคคลอ่ืน 

           ฉ. รัฐมีอํานาจยกเลิกการคุ้มครองพยานเม่ือปรากฏว่าพยานฝ่าฝืน

ขอ้ตกลง พยานจะกระทาํผิดอาญาหรือภยนัตรายหมดส้ินไปแลว้โดยการแจง้การยกเลิกต่อพยานเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 
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           ช. รัฐไม่ต้องรับผิดในทางอาญาและทางแพ่ง ในกรณีท่ีรัฐไม่รับพยาน

เขา้สู่การคุม้ครองโดยมาตรการพิเศษ รวมทั้งกรณีท่ีรัฐ เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลใดๆ ได้กระทาํโดย

สุจริตและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

 

3.   แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิของพยาน  

 

   พยานเป็นกลไกสําคัญท่ีทําให้กระบวนยุติธรรมทางอาญาสามารถนําตัวผูก้ระทํา

ความผดิทางอาญามาลงโทษ รวมถึงการกระทาํขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมกัส่งผลกระทบ

ต่อพยานซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงยื่นมือเขา้มาให้ความช่วยเหลือให้กระบวนยุติธรรมหรือแมแ้ต่อาชญา

กรหนัมาให้ความร่วมมือต่อรัฐเพื่อตนจะไดรั้บผ่อนผนัโทษ อยา่งไรก็ตามเม่ือพยานเหล่านั้นมาให้

ความร่วมมือรัฐก็จาํตอ้งให้ความคุม้ครอง เน่ืองจากพยานมกัถูกข่มขู่คุกคามจากองค์กรอาชญากร  

นอกจากพยานจะไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํขององคก์รอาชญากรแลว้ ผูเ้สียหายก็ตกเป็นเหยื่อ

จากการกระทาํด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายท่ีเป็นผูห้ญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการค้า

มนุษย ์หรือคนต่างดา้วท่ีตกเป็นผูถู้กกระทาํจากการถูกลบัลอบขนยา้ยถ่ินฐานโดยองคก์รอาชญากร

ขา้มชาติก็ตาม ต่างก็ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเหล่าองคก์รอาชญากรขา้มชาติจากการถูก

บงัคบัข่มขู่ทั้งส้ิน  

   ดงันั้นตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมท่ีจดัตั้งใน

ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และพิ ธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาอีก 2 ฉบับ คือ พิ ธีสารเพื่อป้องกัน 

ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก  และพิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบ

ขนผูย้า้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  โดยให้ความสําคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของ

พยาน ผูเ้สียหายในฐานะพยาน และพยานท่ีเป็นอาชญากร ท่ีหันมาให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูล

อนัเป็นประโยชน์แก่รัฐ ดงัต่อไปน้ี9 

   3.1  สิทธิของพยาน 

       อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะ

องคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24 ไดใ้ห้ความสําคญักบัสิทธิพยาน เน่ืองจากการคุม้ครองพยานบุคคลจะเป็น

เคร่ืองมือในการรักษาพยานท่ีดีท่ีสุดในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม โดยให้รัฐภาคีจัด

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมภายในรัฐของตนเพื่อการคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 

 9 วรรณวภิา เมืองถํ้า, 2559, โครงการวิจัย เร่ือง มาตรการการคุ้มครองพยานในประเทศไทย : ศึกษากรณี

การคุ้มครองพยานโดยการโยกย้ายถ่ินฐานระหว่างรัฐ, กองทุนรัตนโกสินทร์สมโภช 200 ปี, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,นนทบุรี, หนา้ 17-20 
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       3.1.1  สิทธิที่พยานจะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย จาก

การถูกกระทาํจากการถูกคุกคาม การถูกทาํร้าย การถูกข่มขู่ ทั้งน้ีเพื่อให้รัฐไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ี

ดีท่ีสุดในการพิจารณาคดีซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยถือว่าพยานนั้ นมี

ความสําคญั อย่างยิ่งในการมาให้การเก่ียวกบัความผิดท่ีกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ี

จดัตั้ งในลักษณะองค์กร  โดยการคุ้มครองแก่พยานมีมาตรการคุ้มครองทางกายภาพแก่พยาน

แบ่งเป็น 2 มาตรการ คือ มาตรการทัว่ไป เป็นมาตรการท่ีไม่ซบัซ้อน ไม่อนัตรายร้ายแรงจนกระทบ

ความปลอดภัยเกินไปนัก  และมาตรการพิเศษ เป็นกรณีท่ีพยานอาจได้รับอันตรายร้ายแรง

จาํเป็นตอ้งใช้มาตรการท่ีซับซ้อนและมีความเขม้ขน้มากข้ึน  ได้แก่  การยา้ยท่ีอยู่ให้แก่พยานทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงขอ้มูลท่ีระบุช้ีตวัพยาน  เป็นตน้  ซ่ึงการคุม้ครอง

พยานตามอนุสัญญาไดก้าํหนดขอบเขตไวใ้ห้รวมถึงพยานท่ีเป็นผูร่้วมกระทาํความผดิแต่ภายหลงัหนั

มาให้ความร่วมมือในการให้การแก่เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถูกคุกคามหรือข่มขู่จากองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติ รัฐก็ตอ้งจดัความคุม้ครองทางกายภาพให้ในฐานะพยานด้วย โดยรูปแบบการคุม้ครองทาง

กายภาพน้ีจะพิจารณาจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมีมาตรการต่างๆ เช่น การให้เจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจให้การคุม้กนัพยานในการเดินทางไปและกลบัจากศาล การประกนัความปลอดภยัในห้อง

พิจารณาคดี  โดยการคุม้ครองน้ีรวมถึงการคุม้ครองต่อครอบครัวของพยานหรือบุคคลอ่ืนผูใ้กลชิ้ด

กับพยานด้วย เพราะในบางกรณีบุคคล ผู ้ใกล้ชิดพยานก็ถูกคุกคามหรือถูกข่มขู่จากองค์กร

อาชญากรรมดว้ยเช่นกนั 

          นอกจากนั้นพยานตอ้งไดรั้บความคุม้ครองทางจิตใจ รวมถึงการสร้างความ

มัน่คงทางจิตใจต่อสถานการณ์ และการหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีกดดันเคร่งเครียด เช่น การทาํให้

พยานกลบั คืนสู่สภาพจากความชอกซํ้ าทางจิตใจ  อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการดาํเนินกระบวนการ

พิจารณาทางกฎหมาย  โดยรูปแบบการให้ความคุม้ครองทางจิตใจจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละ

ประเทศ  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎเกณฑ ์ระเบียบการพิจารณาคดีของประเทศนั้นๆ โดยมีรูปแบบทัว่ไป คือ 

การทาํใหพ้ยานทราบถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในห้องพิจารณาคดี การอนุญาตให้ท่ีปรึกษาท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ

ตามพยานไปศาลด้วย การฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวกับการตุลาการ เช่น ผูพ้ิพากษา เจ้า

พนักงานท่ีทาํงานเก่ียวกบัการพิจารณาคดี และตาํรวจ ให้รู้และเขา้ใจถึงความรู้สึก ความตอ้งการ

ของพยานและการจดัให้มีการแยกห้องนัง่พิจารณาคดีของพยานในศาลเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้

ของพยาน กบัจาํเลยหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัจาํเลยนอกศาล 

      3.1.2  สิทธิที่จะได้รับการคุ้ มครองคําให้การของบุคคลให้ได้รับการปกป้อง  

จากปัจจยัภายนอกหรือการคุม้ครองเพื่อให้พยานบุคคลสามารถให้การไดโ้ดยปราศจากปัจจยัต่างๆ 

ท่ีอาจมีผลกระทบกบัคาํให้การของพยาน ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองในระดบัท่ีสูงข้ึน โดยอาจมีเหตุ
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ปัจจยัหลายประการท่ีอาจส่งผลกระทบท่ีทาํให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจากขอ้เท็จจริงท่ีไดรู้้

ได้เห็น เช่น อาจเกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติ คือ อายุ วยั ความสามารถในการถ่ายทอดหรือ

ความสามารถในการจดจาํการขดัขวางในรูปแบบต่างๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึนระหว่าง

กระบวนการพิจารณาคดี เช่น การให้การโดยตอ้งเผชิญหน้ากบัอาชญากรโดยตรง การถูกซักถามจาก

คู่ความ ดงันั้นอนุสัญญาฯ  จึงไดก้าํหนดมาตรการท่ีให้รัฐภาคีนาํกระบวนการพิจารณาความอาญาท่ี

สามารถทาํให้พยานสามารถให้การโดยได้ปราศจากการขดัขวาง เช่น การอนุญาตให้มีการให้ผ่าน

วธีิการใหเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ หรือการนาํการสืบพยานล่วงหนา้มาใชใ้นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่

พยานอาจถูกคุกคาม แต่การนํามาตรการดงักล่าวมาใช้ในการคุม้ครองพยาน จะตอ้งไม่เป็นการ

กระทบถึงสิทธิในการต่อสู้คดีของจาํเลย ดังนั้ นรัฐในฐานะเป็นผูบ้ ังคบัใช้กฎหมายจะต้องหา

มาตรการต่างๆ เพื่อคุม้ครองพยานใหส้ามารถมาใหก้ารต่อศาลไดโ้ดยปลอดภยั  

    3.2  สิทธิของผู้เสียหาย  

        ผูเ้สียหายก็ตกเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการคุกคาม ข่มขู่จากองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติ เช่นกนั  ดงันั้นตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 25 ไดก้าํหนดให้ความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายไว ้

ดงัน้ี 

      3.2.1  สิทธิที่พยานจะได้รับการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายจาก

การถูกกระทาํต่างๆ เช่น การถูกคุกคาม การถูกทาํร้าย การถูกข่มขู่จากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

      3.2.2  สิทธิที่ผู้ เสียหายจะได้รับการเยียวยาจากรัฐ โดยให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าสินไหม

ทดแทน จากรัฐ อีกทั้งยงักาํหนดใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐทาํใหค้วามเห็นความกงัวลของผูเ้สียหายไดรั้บการ

นําเสนอและพิจารณาในขั้นตอนท่ีเหมาะสมของการดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํผิด แต่ทั้งน้ีได้

กาํหนดวา่ตอ้งกระทาํในลกัษณะท่ีไม่กระทบต่อสิทธิของฝ่ายจาํเลยดว้ย   นอกจากนั้นยงัรวมถึงการ

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ตามพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราบและลงโทษการคา้

มนุษยโ์ดย เฉพาะผูห้ญิงและเด็ก และการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายผูถู้กลกัลอบขนยา้ยถ่ินฐาน 

ตามพิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบขนยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  ทั้งน้ีสิทธิของ

ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจ์ะไดรั้บคือ การไดรั้บการช่วยเหลือและปกป้องจากการตกเป็นเหยือ่จาก

การคา้มนุษย ์โดยรัฐภาคีตอ้งปกปิดขอ้มูลส่วนตวัหรือขอ้มูลท่ีบ่งช้ีตวับุคคลของเหยื่อการคา้มนุษย ์

รวมถึงการจดัให้มีการพิจารณาคดีการคา้มนุษยเ์ป็นการลบั ตอ้งจดัให้ความปลอดภยัทางกายแก่

ผูเ้สียหายขณะอยูใ่นอาณาเขตของรัฐ  ตอ้งมีการคุม้ครองสถานะของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์น

ประเทศผูรั้บ โดยใหรั้ฐภาคีจดัให้มีมาตรการซ่ึงอนุญาตให้ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยส์ามารถอยูใ่น

อาณาเขตของประเทศนั้นได้เป็นการชั่วคราวหรือถาวรตามความเหมาะสม อีกทั้งยงัคาํนึงถึงการ

กลบัถ่ินฐานเดิมของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ รัฐภาคีซ่ึงผูเ้สียหายของการคา้มนุษยเ์ป็นบุคคลใน
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สัญชาติของรัฐนั้นหรือบุคคลท่ีมีสิทธิในการพาํนกัเป็นการถาวรในเวลาท่ีเขา้ไปในอาณาเขตของรัฐ

ภาคีท่ีไดรั้บบุคคลนั้นพึงช่วยเหลือและยอมรับการกลบัคืนของบุคคลนั้นโดยปราศจากความล่าชา้ท่ี

ไม่สมควรหรือไม่มีเหตุผลโดยชอบ ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์

ผูน้ั้นดว้ย และสําหรับสิทธิของผูเ้สียหายผูถู้กลกัลอบขอยา้ยถ่ินฐานจะไดรั้บ คือ สิทธิไม่ตอ้งรับผิด

จากการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาเพื่อจากขอ้เท็จจริงท่ีตนตกเป็นผูถู้กกระทาํจากการถูกลกัลอบขน 

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผูก้ระทาํจากการถูกลกัลอบขนมาใหก้ารเป็นพยานหลกัฐานท่ีจะลงโทษ

แก่ ผูล้กัลอบขนยา้ยถ่ินฐาน 

    3.3  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right)  

      สิทธิมนุษยชนจะมีขอบเขตกวา้งกว่าท่ีกฎหมายรับรอง ทั้งน้ีสามารถ แบ่งได้10 

ดงัน้ี 

      1)  สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คงในชีวิต 

ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทาํร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยติุธรรม เป็นตน้ 

      2)  สิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง เสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมกลุ่ม หรือสิทธิในการ

เลือกตั้ง 

      3)  สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทาํ เลือกงานได้อย่างอิสระและ

ไดรั้บค่าจา้งอยา่งเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น และการไดรั้บมาตรฐานการครองชีพ

อยา่งพอเพียง 

      4)  สิทธิทางสังคม ไดแ้ก่ สิทธิไดรั้บการศึกษา การไดรั้บหลกัประกนัดา้นสุขภาพ 

แม่และเด็กตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ไดรั้บความมัน่คงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง

และสร้างครอบครัว 

      5)  สิทธิทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือความหมายใน

ภาษาทอ้งถ่ินตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา รวมถึงการพกัผ่อนหย่อนใจด้านการศิลปะ 

วฒันธรรม บนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบงัคบั 

        จากแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนดงักล่าว กล่าวไดว้า่เป็นสิทธิธรรมชาติติด

ตวัมนุษยม์าแต่เกิดเป็นสิทธิสากลไม่สามารถโอนถ่ายกนัได้ไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมี

ความสําคญักวา่อีกสิทธิหน่ึงมีความเสมอภาคและหา้มการเลือกปฏิบติั รวมถึงสามารถตรวจสอบได้

และใช้หลกันิติธรรม ซ่ึงรัฐตอ้งมีมาตรการปกครองประเทศโดยอาศยัหลกัการท่ีใช้กฎหมายอยา่ง

 10 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, บทวเิคราะห์ขอ้มูล สถานการณ์ และเช่ือมโยงเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3, (พ.ศ. 2557 - 2561), กนัยายน, 2556, หนา้ 2. 
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เท่ียงธรรม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่ายไม่ซับซ้อนและไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมาย  โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อทาํหนา้ท่ีในการดูแลความมัน่คงปลอดภยัและรักษาสันติภาพของโลก 4 ประการ11 

ดงัน้ี 

        1) เพ่ือธาํรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยประเทศต่างๆ 

จะตอ้งดาํเนินมาตรการร่วมกนัอยา่งจริงใจเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

        2) เพ่ือพัฒนาสัมพันธไมตรีระหว่างประชาชาติท้ังปวง โดยยึดหลกัแห่งความ

เท่าเทียมกนัและโดยเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน 

        3) เพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม มนุษยธรรม และส่งเสริมสนับสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยปราศจากความ

แตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ภาษา  

        4)  เพ่ือเป็นศูนย์กลางสําหรับประสานการดาํเนินการ ความร่วมมือของนานา

ประเทศ 

        จากบญัญติัขององคก์ารสหประชาชาติดงักล่าว  จึงมีความร่วมมือในการจดัทาํ

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2491 และประเทศไทย

เป็นกลุ่มแรกท่ีให้การรับรองปฏิญญาดงักล่าว ซ่ึงเน้ือหา ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ประกอบ ดว้ยขอ้ความ 30 ขอ้ แบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

        ส่วนแรก ข้อ 1 และ ข้อ 2 กล่าวถึงหลักการสําคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีว่า

มนุษยมี์สิทธิ ติดตวัมาตั้งแต่เกิด มีศกัด์ิศรี มีความเสมอภาคกนั รวมถึงการกาํหนดสิทธิมนุษยชน

เป็นมาตรฐาน ร่วมกันสําหรบการปฏิบัติต่อกันของผูค้นในสังคมทั้ งในประเทศและระหว่าง

ประเทศอนัเป็น พื้นฐานแห่งเสรีภาพ ความยติุธรรม และสนัติภาพโลก 

        ส่วนท่ีสอง ขอ้ 3 ถึง ขอ้ 21 กล่าวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

        ส่วนท่ีสาม ขอ้ 22 ถึง ขอ้ 27 กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

        ส่วนท่ีส่ี ขอ้ 28 ถึง ขอ้ 30 กล่าวถึงหน้าท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ ท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการสร้างหลกัประกนัให้มีการคุม้ครองสิทธิท่ีปรากฏในปฏิญญาน้ีให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่าง

จริงจงัห้ามรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน และจาํกดัสิทธิของบุคคลไม่ให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิ

ผูอ่ื้น สังคม และโลก 

 

 

 

 11 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9-10 
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4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของพยานในคดีอาญา 

 

   ป ระ เท ศไท ยป ระกาศใช้ รัฐธรรม นู ญ ห ลายฉ บับ นับ ตั้ งแ ต่ รัฐธรรม นู ญ แห่ ง

ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไวทุ้ก

ฉบบั และมีความชดัเจนมากข้ึน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 

244 ท่ีบญัญติัรับรองให้มีการคุม้ครองพยานในคดีอาญา กล่าวคือ “บุคคลซ่ึงเป็นพยานบุคคลใน

คดีอาญามีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจาก

รัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั”12 ต่อมาไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2546 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้ 

180 วนั  นับแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ซ่ึงต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดส่้งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ือง

การคุม้ครองพยานในคดีอาญาโดยปรากฏอยูใ่นมาตรา 40 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ของพยานในคดีอาญา ใน “(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานใน

คดีอาญามีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมรวมทั้งสิทธิ

ในการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง และ 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือ

ท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายบญัญติั”13  เหตุผล และเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัการคุม้ครองสิทธิของพยานใน

คดีอาญาไวใ้นมาตรา 40    

   เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัไวใ้นมาตรา 

25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 32 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตาม 63 มาตรา 77 และมาตรา 

258 (ค) และ (ง) วา่14 

   มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล

ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการ

 12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 244.   

 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 40.  

 14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 27 

มาตรา 28  มาตรา 32 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 63 มาตรา 77 และมาตรา 258. 
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ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

   สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ

ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

   บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทาํ

ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืนย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

   มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไข กฎหมาย

ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็น

ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

   กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

   มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ

บุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง

กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา

อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะ

กระทาํมิได ้

   มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

   บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งของ

องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่จาํกดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 

   มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจบัและการคุมขงั

บุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

   การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

หรือร่างกายจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 



20 

   การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ

กระทาํมิได ้

   มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว

การกระทาํอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการนาํขอ้มูลส่วน

บุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใดๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

   มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่การจาํกดัเสรีภาพ

ตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อความ

มัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษา

สถานภาพของครอบครัว หรือเพือ่สวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์

   มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 

   (1) ได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

   (2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดย

รวดเร็ว 

   (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชอบเน่ืองจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของ

ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

   มาตรา 63 รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจาก

การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้งกลไก

ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ี

เบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

   มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี

หมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการ

ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั

บทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง 

   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง

วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ

ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
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กฎหมาย ทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา

กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

   รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึง

กาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง   

   มาตรา 258 ใหด้าํเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่างๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 

    1)   ด้านกฎหมาย 

      (1) มีกลไกให้ดาํเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใช้

บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพฒันาให้

สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบการดาํเนินการโดยคณะกรรมการ

เพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้การทาํงานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ

แก่ประชาชนเกิดความจาํเป็น เพื่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

      (2) ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวชิากฎหมายเพื่อพฒันาผูป้ระกอบ 

วิชาชีพกฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรมของนัก 

กฎหมาย   

      (3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ เพื่อให้

ประชาชน เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย  

      (4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย  

    2)   ด้านกระบวนการยติุธรรม  

      (1) ให้มีการกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ท่ี ชดัเจนเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าด 

แคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบงัคบั 

การตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม  

      (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง

พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายคุวาม และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกาํหนดให้การ

สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวทิยาศาสตร์ และจดัใหมี้บริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกวา่



22 

หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมี

ทางเลือก 

      (3) เสริมสร้างและพัฒนาวฒันธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องใน

กระบวนการยติุธรรมใหมุ้่งอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

      (4) ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย

เก่ียว กบัหนา้ท่ี อาํนาจ และภารกิจของตาํรวจใหเ้หมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่าขา้ราชการตาํรวจจะ

ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม ไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณา

บาํเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้งคาํนึงถึง

อาวโุสและความรู้ความสามารถประกอบกนัเพื่อใหข้า้ราชการตาํรวจสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี

อิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

 

    



     

บทที ่3 

กฎหมายคุ้มครองพยานในคดีอาญาของไทยและต่างประเทศ 

 

 

  การพิจารณาคดีของศาล ไม่วา่จะเป็นคดีอาญา คดีแพ่งหรือคดีปกครอง พยาน นบัวา่มี

ความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะพยานจะเป็นสะพานหรือกุญแจสําหรับไขไปสู่ความจริงของคดีท่ีเกิด

ข้ึนมาว่าเป็นประการใด แมพ้ยานจะจดัแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ พยานบุคคล พยานวตัถุ 

พยานเอกสาร และพยานผูเ้ช่ียวชาญ  แต่พยานดงักล่าวเหล่าน้ีก็คงตอ้งเช่ือมโยงพึ่งพาและสัมพนัธ์กนั

ไม่มีพยานประเภทหน่ึงประเภท ใดโดยลาํพงัท่ีมีคุณสมบัติสมบูรณ์ในตวัจนสามารถใช้พิสูจน์

ขอ้เท็จจริงได้อย่างครบถ้วน การให้ความคุ้มครองพยานบุคคลจะเป็นมาตรการอนัหน่ึงท่ีช่วยให้

บุคคลเกิดความกล้าท่ีจะเสียสละความสะดวก สบายส่วนตัวเข้ามาเป็นพยานในคดีท่ีตนรู้เห็น

เหตุการณ์โดยไม่หวาดหวัน่ต่อภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการข่มขู่ของคู่ความในคดี  ซ่ึงโดยทัว่ไป

ประจกัษ์พยานในคดีอาญาก็หายากอยูแ่ลว้ ถา้ยงัคงปล่อยให้พยาน ถูกข่มขู่หรือถูกทาํร้าย เน่ืองจาก

เขา้มาเป็นพยานเท่ากบัเป็นการเพิ่มความยากลาํบากของการแสวงหาพยานยิ่งข้ึนไปอีก ซ่ึงจะส่งผล

ต่อรูปคดีอยา่งมาก ในหลายๆ ประเทศจึงไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการคุม้ครอง พยานและมีการ

ตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน 

 

1.  ววิฒันาการการคุ้มครองสิทธิของพยานในประเทศไทย 

 

    การคุ้มครองพยานในอดีตประเทศไทยท่ีผ่านมาเป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน 

พนักงานอยัการ และราชทณัฑ์ ซ่ึงจะต้องทาํการปกป้องการคุ้มครองพยานบุคคลให้คงอยู่ เพื่อ

ประโยชน์ในการพิจารณาคดีและนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม เจา้หน้าท่ี

ของรัฐนั้นมกัใชว้ธีิการคุม้ครองพยานตามกฎหมาย รวมถึงวธีิการคุม้ครองพยานตามจารีตประเพณี

ของแต่ละหน่วยงาน เช่น  การคุม้ครองพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการ

ปล่อยตวัชัว่คราว โดยการออกหมายจบั โดยการโอนคดีเพื่อความปลอดภยั โดยสืบพยานล่วงหน้า 

โดยการสอบพยานเด็กดว้ยวิธีพิเศษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ

วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 134 ตรี ซ่ึงกาํหนดการสอบสวน 3 ประเภท คือ คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุก

อยา่งสูงตั้งแต่สามปีข้ึนไป คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่ถึงสามปีซ่ึงผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กร้องขอ 

และคดีทาํร้ายร่างกายเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี   และการคุม้ครองพยานตามระเบียบการตาํรวจ
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เก่ียวกับคดีเร่ืองการคุมพยานและการป้องกันพยานสําคญัในคดีอาญา เป็นต้น   แต่การให้ความ

คุม้ครองพยานในคดีอาญาในอดีตนั้น มีการพฒันาการไปอย่างล่าชา้ ประกอบกบัพยานในคดีอาญา

มกัไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงวตัถุท่ีรัฐใช้ในการดาํเนินงานและพยานมกัถูกละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์ทั้ งจากตัวบุคคลท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมและจากระบบการดาํเนินงานของรัฐเป็น

ส่วนรวม ส่งผลให้พยานท่ีประสงคท่ี์จะปฏิบติัหน้าท่ีพลเมืองดี ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

และในบางกรณี เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีการเลือกปฏิบติัต่อพยานอีกดว้ย ดว้ยเหตุผลดงักล่าว การท่ี

พยานผูมี้ความสําคญัต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม รวมทั้งการ

ไม่ไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัเท่าท่ีควร ยอ่มเป็นอุปสรรคสําคญัท่ีทาํให้พยานไม่ประสงคท่ี์จะ

มาเป็นพยานใหก้บัรัฐ 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้กล่าวถึงสิทธิของพยานใน

คดีอาญาไวใ้น มาตรา 244 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการ

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” หมายถึง 

การท่ีพยานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง การไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสม รวมถึงการให้ค่าตอบแทนท่ี

จาํเป็นและสมควรแก่พยานรวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลให้มีการตรา

พระราชบญัญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มีกฎหมายบญัญัติเก่ียวกับการคุม้ครองพยาน

โดยตรงเป็นฉบับแรก และส่งผลให้ มีกฎหมายอนุบัญญัติ ต่างๆ  เพื่ อรองรับหลักการตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นตามมา ไดแ้ก่ 

    1) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยาผู ้

บุพการี  ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2547  

    2) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยาผู ้

บุพการี   ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา (ฉบบั

ท่ี 2)   พ.ศ. 2547 

    3) ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 

    4) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนวทางปฏิบติังานคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2550 

    5) ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หน้าท่ีให้

ความคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549 

    6) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการให้

ความคุม้ครองแก่พยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547 
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    7) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการให้

ความคุม้ครองแก่พยานในคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 

    8) ประกาศกระทรวงกลาโหมเร่ืองกาํหนดหน่วยงานทาํหน้าท่ีรับคาํร้องขอรับการ

คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

    9) กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นและพิจารณาคาํร้อง

ขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 

    10) ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยแนวทางในการปฏิบติัต่อพยาน   

พ.ศ.2548 

    11) ระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติวา่ดว้ยการกาํหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ.2548 

    12) ประกาศกระทรวงยุติธรรมเร่ืองกาํหนดหน่วยงานทาํหน้าท่ีรับคาํร้องขอรับการ

คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

    13) ประกาศกระทรวงยุติธรรมเร่ืองกาํหนดแบบบตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

    14) กาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาของสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ หลกัฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา

ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

  

2.   พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

    2.1  ความเป็นมาของกฎหมาย 

      ก่อนมีประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ประเทศ

ไทยได้ยึดหลักมาตรฐานสากลในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน และการให้ความคุม้ครองพยานบุคคลเป็นมาตรการเขา้เสริมในการต่อตา้นยาเสพติดตาม

ข้อยุติในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  แต่การก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงขององค์กร

อาชญากรรมหรือผูท้รงอิทธิพลมีความรุนแรงข้ึนตามลาํดบั  ในขณะเดียวกนัพยานท่ีมาให้การหรือ

เบิกความต่อศาลก็ไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควรทั้งท่ีพยานมีความสําคญัในการพิสูจน์ความจริง   

ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัพยานบุคคลในคดีอาญาข้ึน โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 244 ไดบ้ญัญติัให้การรับรองสิทธิขอพยานบุคคลท่ีจะได้รับการคุม้ครองการ

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมรวมทั้งกาํหนดค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรแก่พยานตามท่ีกฎหมายบญัญติั จึง
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เป็นผลผลกัดนัให้เกิดพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึน โดยศึกษาจาก Witness 

Security Program ของประเทศสหรัฐอเมริกา15 โดยมีการประกาศบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการในราช

กิจจานุเบกษา เล่มท่ี 120 ตอน 58 ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2546 โดยมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติ

ดงักล่าว ใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 180 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศโดยมีรายละเอียดดงัน้ี16 

      เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อเพิ่มความคุม้ครองพยาน

ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ มาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงได้บัญญัติ

รองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสมและ

ค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ แต่ในปัจจุบนัพยานยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควร ทั้ง

ท่ีพยานมีความสําคญัต่อการพิสูจน์ความจริงในอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อกระบวนการ

ยติุธรรม จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนโดยผลจากการประชุมวฒิุสภาเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2545 

ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาและรับหลกัการพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญาท่ีคณะรัฐมนตรีและ

สภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่างๆ เป็นผูเ้สนอหลกัการเน้ือหาของร่างกายกฎหมายแต่ละ

ฉบบัคลา้ยคลึงกนั คงมีรายละเอียดปลีกยอ่ยเท่านั้นท่ีแตกต่างกนัแต่ก็มิไดข้ดักนัแต่อยา่งไร ดงันั้น

ร่างพระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญาจึงถูกผลกัดนัออกมา ภายใตร่้าง Witness Security 

Program เช่นเดียวกับของสหรัฐอเมริกา  โดยในขั้นแรกใช้กับคดียาเสพติดและคดีค้าหญิงและ      

คา้เด็กเป็นหลกั  ซ่ึงจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสาํนกังานคุม้ครองพยาน สังกดักระทรวงยติุธรรม โดย

ในระหว่างท่ียงัไม่มีการจดัตั้งสํานักงานคุม้ครองพยานก็ให้ภารกิจคุม้ครองพยานเป็นหน้าท่ีของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ17 

      โดยกฎหมายฉบบัน้ี มีสาระสําคญัของกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์และความ

มุ่งประสงค์ของทุกฝ่ายตามเป้าหมาย เพื่อให้ความปลอดภยัแก่พยานให้ค่าตอบแทนการเป็นพยาน 

และใหค้่าใชจ่้ายในระหวา่งท่ีเป็นพยาน เนน้เร่ืองความปลอดภยัของพยาน โดยเฉพาะพยานประเภท

ท่ีเป็นคนในองคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอิทธิพลต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีมาตรการพิเศษเพื่อ

สร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัให้กบัตวัพยานและบุคคลใกล้ชิด ในกรณีท่ีเป็นพยานทัว่ไป

กฎหมายก็จะให้ความคุม้ครองเบ้ืองตน้ เม่ือขอ้กงัวลเร่ืองความปลอดภยัและสวสัดิภาพของพยานมี

15 รายงานพิเศษ,(2544, 6-12 กรกฎาคม), “กฎหมายคุม้ครองพยาน : ความฝันท่ีอยูไ่กลจากกระบวนการ

ยติุธรรมไทย”,สยามรัฐสปัดาวจิารณ์, หนา้ 48 
16 ณรงค ์ ใจหาญ, (2546, 16 กรกฎาคม), “สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546”,วารสารข่าวกฎหมายใหม่รายปักษ,์ หนา้ 8-11. 
17 กฎหมายคุม้ครองพยาน, “ความฝันท่ียงัอยูไ่กลจากกระบวนการยติุธรรมไทย”, สยามรัฐสปัดาห์วจิารณ์,  

เร่ืองเดิม, หนา้ 13. 
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ไม่มากเท่ากบัพยานประเภทก่อน กฎหมายก็จะกาํหนดแต่มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน 

เพราะฉะนั้น กฎหมายคุม้ครองพยานน้ีจึงมีสาระสําคญัอยู่ท่ีการให้ความคุม้ครองในกรณีท่ีพยาน

อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 

    2.2  สาระสําคัญของกฎหมาย 

       2.2.1  ผู้ทีจ่ะได้รับความคุ้มครอง 

          กฎหมายฉบบัน้ีให้ความหมายของพยาน18 โดยจาํกดัเฉพาะพยานบุคคลซ่ึง

จะมาให้ถอ้ยคาํต่อพนกังานสืบสวนคดีอาญา พนกังานสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้อง

คดีอาญา และศาล รวมทั้งพยานผูช้าํนาญการพิเศษ ยกเวน้จาํเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน  แต่อยา่งไรก็

ตาม การท่ีพยานมาให้ถ้อยคาํนั้ น ผลของความไม่ปลอดภยัอาจจะเกิดแก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี 

ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดของพยาน เช่น เป็นญาติสนิท หรือผูใ้ห้

อุปการะ เป็นตน้  บุคคลดงักล่าวจึงเป็นผูท่ี้จะไดรั้บความคุม้ครองดว้ยเช่นเดียวกบัพยาน แต่ตอ้งมี

การร้องขอใหค้วามคุม้ครองและบุคคลเหล่าน้ีตอ้งยนิยอมใหคุ้ม้ครอง19  

      2.2.2  เง่ือนไขการให้ความคุ้มครอง 

          มาตรการคุม้ครองพยานตามกฎหมายไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้น 

ไดแ้ก่ มาตรการคุม้ครองพยานขั้นพื้นฐาน มาตรการทัว่ไป และมาตรการพิเศษ 

          โดยมาตรการคุม้ครองพยานขั้นพื้นฐาน จะใชก้บัพยานในคดีอาญาทัว่ๆ ไป 

ไดมี้การแกไ้ขเพื่อเติมไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การจดัหาล่ามให้พยาน 

รวมทั้งล่ามภาษาไทยทอ้งถ่ินดว้ย  พยานมีสิทธิคดัคา้นขอประกนัตวัผูต้อ้งหา ซ่ึงแต่เดิมเป็นสิทธิ

ของพนกังานสอบสวนเท่านั้น  การตรวจคน้ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงตอ้งให้เจา้พนกังานท่ีเป็นหญิงเป็น

ผูต้รวจคน้ ในการสอบถามผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงในคดีเก่ียวกบัเพศ ตอ้งให้พนกังานสอบสวนหญิง

เป็นผูส้อบปากคาํ การช้ีตวัผูต้อ้งหาจดัใหใ้นสถานท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัผูต้อ้งหาเห็นตวัผูเ้สียหาย 

การเบิกความในชั้นศาลให้ศาลจดัให้เบิกความโดยไม่ตอ้งเผชิญหนา้กบัจาํเลย หรือใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง หรือให้ถามผ่านนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  บุคคลท่ีพยานหรือ

ผูเ้สียหายไวใ้จ เป็นตน้ มาตรการเหล่าน้ี ส่วนใหญ่ไดมี้การปฏิบติักนัอยู่แล้วในขั้นตอนพนกังาน

สอบสวน แต่บางคร้ังก็ถูกละเลย จึงมีการบญัญติัไวเ้พื่อเป็นบรรทดัฐานในการถือปฏิบติัให้ชดัเจน 

ทั้ งน้ีการคุ้มครองพยานขั้นพื้นฐานน้ีโดยมากจะเป็นเร่ืองของการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อพยาน

มากกวา่การรักษาความปลอดภยั 

18 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, มาตรา 3. 
19 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, มาตรา 7 และ มาตรา 11. 
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          สาํหรับการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป และมาตรการพิเศษ จะเนน้ท่ี

การรักษาสวสัดิภาพให้กบัพยานใหพ้น้จากอนัตรายและการคุกคาม ข่มขู่ต่างๆ อนัเน่ืองมาจากการท่ี

เขาจะให้การหรือได้ให้การเป็นพยาน และการคุ้มครองน้ียงัขยายไปถึง สามี ภริยา บุพการี 

ผูสื้บสันดานหรือบุคคลใกลชิ้ดกบัพยานดว้ย 

          เง่ือนไขการใหค้วามคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป 

          1) พยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย ซ่ึงมีนิยามว่า “ความปลอดภัย”20  

หมายถึง ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่ง

ใดของพยานทั้งก่อน ขณะ และหลงัการมาเป็นพยาน 

          2) พยานตอ้งยนิยอมใหมี้การคุม้ครองพยาน 

          3) พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา 

ศาล หรือสํานักงานคุ้มครองพยานแล้วแต่กรณี เป็นผูจ้ดัจดัให้พยานได้รับการคุ้มครองตามท่ี

เห็นสมควร21 

          4) การเขา้มาให้ความคุม้ครองนั้น อาจเป็นการท่ีบุคคลตาม ขอ้ ค. เห็นเอง

หรือพยานร้องขอ หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งร้องขอก็ได ้

          5) ในกรณีจาํเป็น พยานหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจร้องขอให้ตาํรวจ

หรือเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจาํเป็น 

          6) การแจง้และวิธีการให้ความช่วยเหลือ เป็นไปตามระเบียบท่ีผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติหรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนด 

          7) วิธีคุม้ครองรวมถึงการจดัให้พยานอยูใ่นท่ีปลอดภยัแต่พยานตอ้งยินยอม     

การปกปิดช่ือ ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีอาจจะระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม

และสถานะของพยานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ถา้เป็นพยานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอิ้ทธิพลในจงัหวดั จะตอ้งนาํมา

คุม้ครองในสถานท่ีปลอดภยัและไม่เปิดเผยช่ือ มิฉะนั้นจะถูกฆ่าปิดปาก 

          8) พยานอาจร้องขอให้เจา้พนกังานให้การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปน้ีแก่

สามีภริยา  ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานได ้ถา้บุคคลดงักล่าว

จะไม่ไดรั้บความปลอดภยั แต่บุคคลเหล่าน้ีตอ้งยนิยอมใหคุ้ม้ครอง22 

 

 

20 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา  3. 
21 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา  6. 
22 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7. 
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          เง่ือนไขการใหค้วามคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ23 

          มาตรการพิเศษน้ีใช้กบัพยานเฉพาะบางคดีท่ีกาํหนดไวเ้น่ืองจากเป็นคดีท่ี

สาํคญัและตอ้งใหก้ารคุม้ครองเป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 

           1)  ประเภทคดีท่ีจะมาเป็นพยาน24 

              (1) ความผิดตามกฎหมายยาเสพติด การฟอกเงิน การทุจริตในวง

ราชการ กฎหมายศุลกากร 

             (2) ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา 

             (3) ความผิดเก่ียวกบัการคา้หญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก และกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้ประเวณี  

             (4) ความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยี่ ซ่อง

โจร และให้หมายความรวมถึงความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากรท่ีมีการ

วางแผนอยา่งเป็นระบบ และมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซ้อน และเป็น

สัดส่วน 

             (5) ความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างตํ่าให้จาํคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปหรือหนัก

กวา่นั้น 

             (6) คดีซ่ึงสาํนกังานคุม้ครองพยาน เห็นสมควรใหก้ารคุม้ครองพยาน 

          2)  การร้องขอ 

            เร่ิมจากเจา้พนกังานเห็นเอง โดยปรากฏหลกัฐานแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควร

สงสัยว่าพยานในคดีดังกล่าวจะไม่ได้รับความปลอดภยั จึงร้องขอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเพื่อขอใชม้าตรการพิเศษ แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยาน และ

เม่ือไดรั้บคาํร้องรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย จะพิจารณาสั่งการโดย

ด่วน ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือวา่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั ก็ใหส้ั่งการเป็นพิเศษ 

          3)  วิธีการให้ความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ25  

            (1) สํานักงานคุม้ครองพยาน เป็นผูด้าํเนินการให้ความคุม้ครองอย่างใด

อยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

               1. ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัท่ีเหมาะสม 

23 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  9. 
24 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  8. 
25 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  10. 
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               2. จ่ายค่าเล้ียงชีพ ท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นอุปการะเล้ียงดู

ของพยาน เช่น บุตร เป็นตน้ เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี แต่ถา้จาํเป็นอาจขยายไดค้ร้ังละไม่เกิน 3 เดือน 

แต่ไม่เกิน 2 ปี  

               3. ประสานกับหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องเพื่อเปล่ียนช่ือนามสกุลและ

หลกัฐาน ทางทะเบียน เพื่อไม่ให้ระบุตวัได้ในระหว่างท่ีได้รับการคุม้ครองและการดาํเนินการเพื่อ

เปล่ียนแปลงใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยานดว้ย 

               4. ดาํเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือดาํเนินใด 

เพื่อใหพ้ยานดาํรงชีพอยูไ่ด ้

               5. ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีควรไดรั้บ 

               6. ดาํเนินการให้มีเจา้หน้าท่ีคุ ้มครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ี

จาํเป็น 

               7. ดาํเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความ

คุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 

               การดาํเนินการขา้งตน้ตอ้งถือว่าเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความลบัและห้ามมิ

ให้หน่วย งานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม และ

สามารถให้ความคุม้ครองผูเ้ก่ียวขอ้งกบัพยานไดเ้ช่นเดียวกบัมาตรการทัว่ไป แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอม

จากผูน้ั้นดว้ย26   

            (2) การส้ินสุดของการคุม้ครองรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม อาจสั่ง

ใหย้ติุการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษไดเ้ม่ือมีเหตุดงัน้ี27  

               1. พยานร้องขอ 

               2. พยานไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือระเบียบของกระทรวง

ยติุธรรมวา่ดว้ยมาตรการพิเศษ 

               3. พฤติการณ์เก่ียวกบัความปลอดภยัของพยานเปล่ียนแปลงไปและไม่

จาํเป็นตอ้งคุม้ครองเป็นพิเศษ 

               4. พยานไม่ใหก้ารโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

               5. ศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าพยานแจ้งความเท็จหรือเบิกความเท็จ 

หรือทาํพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็เน่ืองจากการมาเป็นพยาน 

 

26 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  11. 
27 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  12. 
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      2.2.3  หน่วยงานทีรั่บผิดชอบในการคุ้มครองพยาน28 

           หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการคุ้มครองพยาน คือ สํานักงานคุ้มครองและ

ปัจจุบนัอยูใ่นสังกดัของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับการคุ้มครองพยานมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ การปฏิบัติท่ีเหมาะสมรวมทั้ ง

ประสานการปฏิบติังานและขอ้มูลหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ใน

การคุม้ครองความปลอดภยั 

      2.2.4  การดําเนินคดีแพ่งเพือ่คุ้มครองสิทธิของพยาน29 

           เม่ือมีความจาํเป็นกระทรวงยุติธรรมจะแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวง

ยติุธรรม ซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีทางนิติศาสตร์เพื่อให้มีอาํนาจดาํเนินคดีแพ่งตามท่ีกระทรวง

ยุติธรรมมอบหมาย ก็ได้ โดยแจง้ให้ศาลทราบ โดยให้ขา้ราชการผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้ดาํเนินคดี หรือ

พนกังานอยัการไดรั้บการยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งหมด 

      2.2.5  ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยาน30  

           1) ค่าตอบแทนจากการมาเป็นพยานและไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 

อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างใด แก่ตัวพยานเอง หรือ สามี ภริยา ผู ้บุพการี 

ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เพราะเหตุว่ามีการกระทําผิดโดยเจตนา

เน่ืองจากการเป็นพยาน ทั้งน้ี  จะได้รับตามความจาํเป็นและตามสมควรตามท่ีระเบียบกระทรวง

ยติุธรรมกาํหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั   

           2) การท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นเกิดจากการท่ีพยานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งปฏิเสธการ

คุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปหรือพิเศษ ผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน  

           3) การยื่นขอ สามารถยื่นได้เองหรือทายาทยื่นขอต่อสํานักงานคุ้มครอง

พยานตาม แบบท่ีกาํหนดภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรู้้ถึงการกระทาํความผิด31 ส่วนหลกัเกณฑ์

การขอและวธีิพิจารณาเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงยติุธรรม 

           4) ค่ าตอบ แท น จาก การม าเป็ น พ ยาน  เม่ื อให้ ก ารแล้ว มี สิ ท ธิได้ รับ

ค่าตอบแทนตามสมควรตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลงั ส่วนค่าตอบแทนในคดีท่ีเป็นโจทก์ในคดีความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงผูเ้สียหายเป็น

28 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  13. 
29 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  14. 
30 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  15-18. 
31 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  19. 
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โจทก์ หรือพยานจาํเลย เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะกําหนดให้จ่ายค่าตอบแทนแต่ไม่เกินอตัราท่ี

กระทรวงยติุธรรมกาํหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

           5) ค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยานและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เป็นไปตามระเบียบของ

กระทรวงยติุธรรมกาํหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

           6) การเรียกคืนค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่าย ถ้าพยานไม่มาหรือไม่ให้ถ้อยคาํ 

หรือ ไม่เบิกความเป็นพยานโดยไม่มีเหตุอนัควรหรือคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าแจง้เท็จ เบิกความเท็จ 

หรือพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ ผูน้ั้นตอ้งคืนหรือชดใช้ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการคุม้ครอง

พยานและบุคคลท่ีเก่ียวข้องแก่รัฐเท่าท่ีจ่ายไปจริงภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับคําสั่งจาก

สํานักงานคุม้ครองพยาน ทั้งน้ีการเรียกร้องดงักล่าวให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน

ประสานงานกบัสาํนกังานคุม้ครองพยานเพื่อเรียกคืน 

      2.2.6  การอุทธรณ์คําส่ังเกีย่วกบัการคุ้มครองพยาน32  

           การอุทธรณ์คาํสั่งของเจา้พนกังานท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน

และไม่ใช่คาํสั่งศาล สามารถยื่นเป็นคาํร้องต่อศาลชั้นตน้ ซ่ึงมิใช่ศาลแขวงและมีอาํนาจพิจารณา

คดีอาญา หรือศาลทหารชั้นตน้ท่ีมีเขตอาํนาจเหนือคดีนั้นหรือท่ีบุคคลนั้นมีท่ีอยูภ่ายใน 30 วนันบัแต่

วนัท่ีได้รับแจง้คาํสั่ง ทั้งน้ีโดยไม่เสียค่าฤชาธรรมเนียม การอุทธรณ์คาํสั่งเป็นการทุเลาการบงัคบั

ตามคาํสั่งของสํานกังานคุม้ครองพยาน ส่วนการพิจารณาคาํสั่งตามมาตรา 6,7,9,10,11 และ 12 ศาล

ตอ้งพิจารณาลบั และให้เฉพาะผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ฟังและให้สั่งให้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ

อุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรจะขยายเวลาไดต้ามความจาํเป็นแต่ตอ้งจดรายงานไว ้และคาํสั่งของ

ศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 

      2.2.7 การคุ้มครองพยานโดยมาตรการทีม่ีโทษทางอาญา33 

           กรณีท่ีมีการดําเนินการตามกฎหมายในการคุ้มครองพยาน ผูใ้ดเปิดเผย

ความลบัเก่ียวกับท่ีอยู่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพหรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน สามี 

ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงได้ดาํเนินการไป

เพื่อให้เกิดความปลอด ภยัแก่พยานโดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้บุคคลเหล่านั้น ไม่ไดรั้บความ

ปลอดภยั หรือเป็นอนัตรายแก่กาย หรือไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่

ความตาย ตอ้งระวางโทษตามอตัราท่ีกาํหนด  ถ้าได้กระทาํเพื่อให้บุคคลดงักล่าวไม่ได้รับความ

ปลอดภยัตอ้งรับโทษหนักข้ึน หรือถา้ได้กระทาํความผิดอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น 

สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของบุคคลนั้นจะมาหรือไดม้าเป็นพยานตอ้งรับโทษหนกัข้ึน  

32 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  20. 
33 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา  21 มาตรา 22 มาตรา 23. 
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    2.3  หน่วยงานประสานการปฏิบัติหน้าทีคุ้่มครองพยาน 

      กาํหนดให้ส่วนราชการท่ีมีภารกิจร่วมในการดาํเนินการคุม้ครองพยานตามบนัทึก

ขอ้ตกลงดงักล่าวไดก้าํหนด ใหแ้ต่ละหน่วยมีหน่วยประสานงานคุม้ครองพยานไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี 

      2.3.1  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  กองคดีอาญา, กองบญัชาการตาํรวจภาค 9 และศูนย์

ปฏิบติั การตาํรวจชายแดนภาคใต้34การมาเป็นพยานในคดีอาญาหากเกิดกรณีพยานดงักล่าวไม่ไดรั้บ

ความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งสามารถยื่นคาํร้องขอให้คุม้ครอง

พยานต่อสํานักงานคุม้ครองพยาน เม่ือสํานักงานคุม้ครองพยานรับเร่ืองดาํเนินการสอบสวนและ

อนุมติัตามขั้นตอนแลว้  ให้สํานกังานคุม้ครองพยานประสานและแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือไป

ยงัหน่วยประสานงานของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  เพื่อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 

           1) การประสานงานสาํนักงานคุ้มครองพยานกับสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ 

            ก.  การดาํเนินการตามบันทึกข้อตกลง  นอกจากสํานกังานคุม้ครองพยาน

จะดําเนินการคุ้มครองความปลอดภัยแก่พยานในคดีอาญา หากกรณีท่ีพยานมาร้องขอรับการ

คุม้ครองมายงัสํานกังานคุม้ครองพยานหรือเป็นพยานท่ีส่งต่อมาจากหน่วยงานอ่ืน ในทางปฏิบติั

สํานกังานคุม้ครองพยานจะประสานการปฏิบติัเพื่อส่งต่อพยานไปยงัหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้ความ

คุม้ครองพยานตามบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยการปฏิบติัและประสานงานกรณีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่จะประสานการปฏิบติังานไปยงัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหลกั 

            ข.  แนวทางปฏิบัติการคุ้มครองพยาน   เพื่อให้การดาํเนินการคุ้มครอง

พยานในคดีอาญาระหว่าง สํานักงานคุ้มครองพยานกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ประกอบระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติว่า

ด้วยกาํหนดแนวปฏิบติัการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  โดยมีกองคดีอาญา  สํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ  เป็นหน่วยประสานงานคุม้ครองพยาน  ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ขั้นตอนในการปฏิบติังานท่ี

ชดัเจน  ดงันั้นจึงขอยกวิธีการและแนวปฏิบติัในการดาํเนินงานคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป 

เฉพาะกรณีท่ีพยานร้องขอผา่นสาํนกังานคุม้ครองพยาน 

            ค.  กฎหมายและระเบียบ 

                ก) พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  (มาตรา 6 และ

มาตรา 7) 

                ข) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่

พยานฯ พ.ศ.  2547  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ. 2548 

34 ระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติวา่ดว้ยกาํหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
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                ค) ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยกาํหนดแนวทางปฏิบติัการ

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  ประกอบบนัทึกสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี ตร. 0004.21/2592 

ลงวนัท่ี 19  พฤษภาคม 2548  เร่ืองกาํหนดแนวทางปฏิบติัในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

           2) การประสานการปฏิบัติงานและการสนับสนุนงบประมาณ แนวทางการ

ปฏิบติั กรณีท่ีพยานร้องขอรับการคุม้ครองผ่านสํานกังานคุม้ครองพยาน และสํานักงานคุม้ครอง

พยานไดป้ระสานการส่งต่อพยานให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติดูแลความปลอดภยั โดยสํานกังาน

คุม้ครองพยานจะเป็นหน่วยงานสนบัสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งหมด ทั้งน้ีเป็นไป

ตามระเบียบบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยานฯ พ.ศ. 2547 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548  ซ่ึงตามขั้นตอนน้ีสํานักงานคุม้ครองพยานจะมอบหมายพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองเพื่อทาํหน้าท่ีในการประสานการปฏิบติังาน และดูแลรับผิดชอบในคดีนั้น

จนกวา่จะส้ินสุดการคุม้ครอง 

           3) มาตรการท่ัวไปของสํานักงานตํารวจแห่งชาติกรณี รับพยานจาก

สาํนักงานคุ้มครองพยาน  เม่ือสํานกังานคุม้ครองพยานประสานส่งต่อพยานให้กบัสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติโดยผ่านกองคดีอาญา มีหนงัสือสั่งการไปท่ีตาํรวจภูธรภาคหรือกองบญัชาการตาํรวจนคร

บาลเพื่อมีแจง้ไปยงัตาํรวจภูธรจงัหวดัหรือกองบงัคบัการตาํรวจนครบาลแลว้แต่กรณี สั่งการไปท่ี

สถานีตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการคุม้ครองหรือตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีขอ้มูลไม่ชดัเจน เช่น เป็น

พยานในคดีอาญาหรือไม่ มีพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัตามท่ีกล่าวอา้งหรือไม่อย่างไร สําหรับ

กรณีไม่คุม้ครองพยาน ให้เจา้พนกังานตาํรวจตามสถานีท่ีได้รับมอบหมายรายงานผูบ้งัคบับญัชา

ทราบตามลาํดบัชั้นและมีหนงัสือแจง้สํานกังานคุม้ครองพยานทราบถึงสาเหตุท่ีไม่ให้การคุม้ครอง 

เพื่อสาํนกังานคุม้ครองพยานจะไดแ้จง้ใหพ้ยานทราบต่อไป 

      2.3.2  กระทรวงกลาโหม  กรมพระธรรมนูญ กองนิติธรรมทหาร ท่ีผา่นมาพยาน

ในคดีอาญากาํหนดให้มีการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป สําหรับคดีท่ีไม่อยู่ในอาํนาจศาล

ทหาร กระทรวงกลาโหม ให้ความร่วมมือช่วยคุ้มครองเฉพาะพยานหรือบุคคลท่ีจะเข้ารับการ

คุม้ครองนั้นเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลทหาร35 ต่อมาไดย้กเลิกขอ้จาํกดัการคุม้ครองพยานให้

ดาํเนินการคุม้ครองมากข้ึน โดยท่ีกระทรวงยติุธรรมสามารถร้องขอให้ช่วยคุม้ครองบุคคลท่ีมิไดอ้ยู่

ในอาํนาจศาลทหารก็ให้กระทรวงกลาโหมให้ความร่วมมือช่วยคุม้ครองบุคคลท่ีมิไดอ้ยู่ในอาํนาจ

ศาลทหารได้36การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปเกิดกรณีพยานดงักล่าวไม่ไดรั้บความปลอดภยั

พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งสามารถยื่นคาํร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อสํานักงาน

35 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
36 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562, มาตรา 37. 
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คุม้ครองพยาน เม่ือสาํนกังานคุม้ครองพยานรับเร่ืองดาํเนินการสอบสวนและอนุมติัตามขั้นตอนแลว้ 

ให้ สํ านั กงาน คุ้ม ครองพ ยาน ป ระส าน แจ้งความ ต้องการไป ย ังงาน คุ้ม ค รอ งพ ย าน ข อ ง

กระทรวงกลาโหม  เพื่อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 

      2.3.3  กรมการปกครอง สํานักการสอบสวนและนิติการ37  พยานในคดีอาญาใด  เวน้

แต่คดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ  หรือคดีท่ีมี

พนกังานฝ่ายปกครองเขา้มาเก่ียวขอ้ง  กรณีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัโดยสาํนกังานคุม้ครอง

พยานเห็นเองก็ดี  หรือกรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด  ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งยื่นคาํร้องขอให้คุม้ครอง

พยานต่อสํานักงานคุม้ครองพยานก็ดีหากพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้องหรือ

สํานกังานคุม้ครองพยานพิจารณาเห็นแลว้วา่ ควรให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองของหน่วยงานคุม้ครอง

พยานของกระทรวงมหาดไทย  ให้สํานกังานคุม้ครองพยานแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงักรมการ

ปกครอง    เพื่อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 

      2.3.4   กรมราชทัณฑ์ กองนิติการ  เรือนจํา  ทัณฑสถาน  สถานกกัขงั หรือสถาน

กกักนั38พยานในคดีอาญาใดท่ีผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกัขงั หรือผูต้อ้งกกักนัเป็นพยาน นอกจากคดีอาญาท่ี

ผูต้อ้งขงั   ผูต้อ้งกกัขงั หรือผูต้อ้งกกักนัถูกกล่าวหา หรือถูกดาํเนินคดี  เกิดกรณีพยานนั้น อาจไม่ได้

รับความปลอดภัยหรือกรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด  ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้องยื่นคาํร้องขอใช้

มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานต่อสาํนกังานคุม้ครองพยาน เม่ือสาํนกังานคุม้ครองพยานรับเร่ือง

และสอบสวน เพื่อขออนุมัติตามขั้นตอนแล้วให้สํานักงานคุ้มครองพยานประสานและแจง้ความ

ตอ้งการเป็นหนังสือ ไปยงัเรือนจาํทณัฑสถาน  สถานกกัขงัหรือสถานกกักนั  ซ่ึงเป็นหน่วยงาน

คุม้ครองพยานของ กรมราชทณัฑ์ท่ีพยานอยู่ในความควบคุมเพื่อขอให้ดาํเนินการคุม้ครองพยาน

โดยกาํหนดระยะเวลาส้ินสุดในการคุม้ครองพยานดงักล่าวไวด้ว้ย 

      2.2.3  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สํานกัพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็ก

และเยาวชน  สถานพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชนและศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน39  พยานใน

คดีอาญา ใดท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยู่ในความดูแลของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นพยาน  

นอกจากคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาหรือถูกดาํเนินคดี  และเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจไม่ไดรั้บ

ความปลอดภยัโดยสํานกังานคุม้ครองพยานเห็นเองก็ดีหรือพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง  

37 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551. 
38 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญา

ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549. 
39 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วธีิการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549. 
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ยื่นคําร้องขอให้คุ ้มครองพยานต่อสํานักงานคุ้มครองพยาน เม่ือสํานักงานคุ้มครองพยานรับเร่ือง

สอบสวนและอนุมติัตามขั้นตอนแล้ว ให้สํานกังานคุม้ครองพยานประสานและแจง้ความตอ้งการเป็น

หนงัสือถึงงานคุม้ครองพยานของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเพื่อขอให้ดาํเนินการคุม้ครอง

พยาน 

      2.3.6   กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักคดีอาญาพิเศษ 40 พยานในคดีอาญาท่ีอยู่ใน

อาํนาจการสืบสวนสอบสวน หากพยานในคดีพิเศษดงักล่าวอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือ

บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งสามารถยื่นคาํร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อสาํนกังานคุม้ครองพยาน 

เม่ือสํานักงานคุ้มครองพยานรับเร่ืองดาํเนินการสอบสวนและอนุมติัตามขั้นตอนแล้ว ให้สํานักงาน

คุม้ครองพยานประสานและแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือถึงหน่วยประสานงานคุม้ครองพยานของกรม

สอบสวนคดีพเิศษ เพื่อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 

      2.3.7  สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  กองกฎหมายและคดียาเสพติด41  

พยานในคดีอาญาตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีความสําคญัหรือเลขาธิการเห็นสมควร

และเจา้พนกังานในสังกดัสํานักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไดด้าํเนินการสืบสวนเองหรือ

ร่วมดาํเนินการสืบสวนกบัพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงอยู่ในสังกดัหน่วยงานอ่ืน กรณีพยานอาจไม่ได้รับความ

ปลอดภยั  โดยสํานกังานคุม้ครองพยานเห็นเองก็ดี หรือกรณีพยาน หรือบุคคลอ่ืนใด  ซ่ึงมีประโยชน์

เก่ียวขอ้งยื่นคาํร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อสํานกังานคุม้ครองพยานก็ดี  และหากพยานหรือบุคคลอ่ืน

ใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือสํานกังานคุม้ครองพยานพิจารณาแลว้เห็นวา่ควรให้พยานอยู่ในความ

คุม้ครองของหน่วยงานคุม้ครองพยานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ให้สํานกังาน

คุม้ครองพยานแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัหน่วยงานของสํานกังานป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด  เพื่อขอความร่วมมือในการดาํเนินการคุม้ครองพยาน  

           ผลจากการบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 ดงักล่าวในช่วงระยะเวลาประมาณ 16 ปี พบวา่บทบญัญติับางมาตราท่ีบญัญติัไวย้งัมีขอ้จาํกดั

ไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน สภาพเศรษฐกิจ ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนกบัพยาน เป็นเหตุให้การ

บงัคบัใช้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น พยานยงัไม่สามารถเปล่ียนหลักฐานทาง

ทะเบียนให้กบัพยานท่ีอยู่ในมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัตามมาตรการพิเศษ  ตลอดจนมิไดมี้

40 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  
41 ระเบียบสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547. 
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บทบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัหน้าท่ีสามารถส่งเสริมการปฏิบติั

หนา้ท่ีใหมี้ประสิทธิภาพได ้ 

  

3.  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

 

    พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  กาํหนดให้การดาํเนินการเก่ียวกบัการ

ทะเบียนราษฎร ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมถึงงานทะเบียนต่างๆ และการจดัเก็บข้อมูลทะเบียน

ประวติัราษฎร เช่น ขอ้มูลตวับุคคลเก่ียวกบั ช่ือ ช่ือสกุล เพศ วนัเดือนปีเกิดและตาย สัญชาติ ศาสนา 

ภูมิลาํเนา สถานการณ์สมรส วุฒิการศึกษา ช่ือบิดามารดาหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม ช่ือคู่สมรส และ 

ช่ือบุตร และขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็นเพื่อการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง42 และให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีกบั

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  และกาํหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของ

รัฐอาจขอให้นายทะเบียนจดัส่งสําเนาเอกสารขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร ได้เฉพาะเพื่อการอนั

จาํเป็นแก่การปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ีหากหน่วยงานประสงค์จะ

เช่ือมโยงคอมพิวเตอร์เพื่อใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร โดยอธิบดีกรมการปกครอง

ในฐานะผูอ้าํนวยการทะเบียนกลาง อาจอนุญาตให้เช่ือมโยงไดเ้ฉพาะขอ้มูลท่ีจาํเป็นแก่การปฏิบติั

หน้าท่ีตามท่ีปรากฏภายในทะเบียนบ้าน ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย หรือทะเบียนประวติั

สําหรับคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยเท่านั้น และหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบ 

ร้อยและความมัน่คงในราชอาณาจกัร คณะรัฐมนตรีจะอนุมติัให้อธิบดีกรมการปกครองยินยอมให้

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเช่ือมโยงก็ได้43 โดยการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร

ดงักล่าวนั้น ให้อธิบดีกรมการปกครองในฐานะผูอ้าํนวยการทะเบียนกลางกาํหนดเลขประจาํตวัแก่

บุคคลท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรคนละหน่ึงเลขโดยไม่ซํ้ ากันเท่านั้น44   แมพ้ระราชบญัญติัการทะเบียน

ราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 จะมีการแกไ้ขให้สอดคลอ้งรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการอาํนวยความเป็น

ธรรม การอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อย การคุม้ครองสิทธิ

พื้นฐานของประชาชน ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินในเร่ืองการให ้

บริการแก่ประชาชนหรือการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงในราชอาณาจกัร ซ่ึงกาํหนด 

ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจะอนุมติัให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเช่ือมโยงขอ้มูล

42 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.  2534, มาตรา 4. 
43 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534, มาตรา 15.  
44 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534, มาตรา 16.  
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ตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนดก็ได้45 แต่ยงัมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ียงัคงกาํหนดใหอ้ธิบดีกรมการปกครองในฐานะผูอ้าํนวยการทะเบียนกลางเป็นผูก้าํหนดเลข

ประจาํตวัแก่ผูมี้สัญชาติไทยหรือคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัร และบุคคลท่ีได้

จดทะเบียนคนเกิด ณ สถานทูตไทย หรือสถานกงสุลไทย คนละหน่ึงเลขไม่ซํ้ ากนั46 เช่นเดิม  ดงันั้น

หากพิจารณาจากการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ตามมาตรการพิเศษ ไม่อาจดาํเนินการเปล่ียนช่ือตวั 

ช่ือสกุล โดยขอใหมี้เลขหมายประจาํตวัเพิ่มอีกหน่ึงเลขหมายได ้ 

 

4.  ววิฒันาการการคุ้มครองสิทธิของพยานในต่างประเทศ 

 

     4.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

       การคุม้ครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนเพราะเห็นว่าพยานมีบทบาท

สําคญัในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดในองค์กรอาชญากรรมมาลงโทษได ้โดยเฉพาะอาชญากรท่ีอยู่ใน

องคก์รอาชญากรรมแต่หนัไดม้าให้ความร่วมมือในการใหก้ารเป็นพยานต่อรัฐโดยคดีท่ีมีช่ือเสียงทาํ

ให้มีการบญัญัติกฎหมายคุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมาคือ คดีของนาย 

Joseph Valachi   ซ่ึงนาย Valachi เป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมซ่ึงเป็นมาเฟียท่ีอพยพมาอยู่

ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยองคก์รอาชญากรรมน้ีมีเครือข่ายอยูท่ ัว่โลก ช่ือวา่ Casa Nostra  โดย Casa 

Nostra ถือเป็นองค์กรอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะโดดเด่นและแตกต่างจากองค์กรอาชญากรรมอ่ืนท่ี

สามารถสร้างเครือข่ายในสหภาพแรงและใชอ้าํนาจทางการเมืองในการบงัคบักลุ่มฝงูชนในองคก์ร

ต่างๆ ให้เคล่ือนไหวเพื่อองค์กรของตนได้  โดยในปี ค.ศ. 1960 นาย Valachi ถูกจาํคุกขอ้หาคา้ยา

เสพติด ส่วนนาย Vito Genovese ซ่ึงเป็นหัวหน้าองค์กรอาชญากรรม Casa Nostra ก็ถูกจาํคุกขอ้หา

คา้ยาเสพติดในเรือนจาํเดียวกบันาย Valachi  ซ่ึงทั้งคู่มีความสัมพนัธ์รู้จกักนัมานาน นาย Genovese 

แม้ขณะจาํคุกก็ยงัมีอิทธิพลและมีอาํนาจในการบญัชาการองค์กรอาชญากรรม Casa Nostra  ได ้

กล่าวคือ สามารถบงัคบับญัชาองคก์รผา่นจากในเรือนจาํเพื่อสั่งการให้คนในองคก์รของตนซ่ึงอยูน่อก

เรือนจาํทาํงานตามคาํสั่งได้ และนาย Genovese มองเห็นว่า นาย Valachi น่าจะเป็นภยัคุกคามต่อ

องค์กรอาชญากรรมและตอ้งการลอบสังหารนาย Valachi  โดยวนัท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 นาย 

Valachi เกรงว่าตนจะถูกฆาตกรรม จึงร้องทุกข์ต่อทนายความในนิวยอร์กและขอให้รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ตนในฐานะพยาน โดยจะให้การสารภาพและเปิดเผย

ขอ้มูลขององค์กรอาชญากรรมเป็นการตอบแทน ซ่ึงนาย Valachi ได้รับการคุม้ครองทนัทีโดยได้

45 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 4.  
46 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562, มาตรา 5. 
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ยา้ยจากเรือนจาํนิวยอร์กไปจาํคุกท่ี Westchester Jail ในวนันั้น ไดรั้บการแยกขงัเด่ียวตามคาํร้องขอ 

รวมทั้งขอเป็นผูท้าํอาหารของตนด้วยตนเองเพราะกลวัถูกลอบสังหารโดยการวางยาพิษ ผลจากการ

เป็นพยานสําคญัในการนาํองค์กรอาชญากรรม Casa Nostra  มาลงโทษ และไดรั้บการคุม้ครองจาก

เจา้หนา้ท่ี FBI ให้เขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานขณะท่ีเดินทางไปให้การต่อคณะกรรมาธิการรัฐสภา

ของสหรัฐอเมริกาจะมีเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน The United States Marshals จาํนวนถึง 200 คน คอย

ให้การคุม้กนั และพยานหลกัฐานจากคาํให้การของนาย Valachi เปิดเผยถึงขอ้มูลเชิงลึกในองค์กร

อาชญากรรมทั้งรายช่ือ ตาํแหน่ง ลาํดบัชั้นบงัคบับญัชาในองค์กรอาชญากรรมกว่าหลายร้อยคน 

รวมกบัพยาน หลกัฐานจากการสืบคดีของ FBI ส่งผลให้คดีน้ีสามารถคล่ีคลายลงได้โดยใช้เวลา

ทั้งส้ินกวา่ 30 ปี ในการดาํเนินคดี และจากคดีน้ีส่งผลให้มีการตั้งหน่วยงานคุม้ครองพยานและออก

กฎหมายคุม้ครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกาข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงจากเดิมเจา้หนา้ท่ี FBI ทาํ

หน้าท่ีคุม้ครองพยานเป็นกรณีๆ หรือเป็นเพียงการดาํเนินงานเฉพาะกิจ อย่างเช่นในคดีของนาย 

Valachi เท่านั้น  และคดีน้ียงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการนํามาตรการพิเศษมาใช้ในคดีเก่ียวกบัองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ กล่าวคือ การดกัฟัง (Wiretapping) และเป็นคร้ังแรกท่ีมีการนาํระบบการกนั

เป็นพยานมาใช้ ทาํให้มีการใช้มาตรการทั้ ง 2 มาตรการอย่างแพร่หลายในคดีท่ีเก่ียวกับองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติในเวลาต่อมา ซ่ึงส่งผลให้กระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีประเภท

น้ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

       4.1.1  ประเภทและขอบเขตของพยานทีไ่ด้รับการคุ้มครอง   

           ประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดให้บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บการคุม้ครองไดแ้ก่ ตวั

พยานผูจ้ะมาให้การเป็นพยาน สมาชิกในครอบครัว บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน และ

รวมถึงผูเ้สียหายในฐานะพยาน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการข่มขู่ คุกคาม หรืออาจจะไดรั้บอนัตราย

อนัเน่ือง มาจากการท่ีมาให้ความร่วมมือกบัรัฐ และกาํหนดให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจออกคาํสั่งใน

การให้การคุม้ครองแก่พยานจากการโยกยา้ยถ่ินฐานหรืออาจใช้มาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสามในการ

คุม้ครองพยานจากการคุกคาม นอกจากน้ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามองคก์รอาชญากรรม 

(The Organized  Crime Control Act of 1970) โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมใน

การคุม้ครองพยาน ท่ีเคยเป็นผูก้ระทาํผิดอยู่ในองค์กรอาชญากรรมแต่หันมาให้ความร่วมมือกบัรัฐ 

โดยให้มีการนาํระบบ  การกนัไวเ้ป็นพยาน (Witness Immunity) มาใช้ ซ่ึงมีขอ้ตกลงว่าผูท่ี้ถูกกนั

เป็นพยานจะไดรั้บการลด โทษ หรืออาจไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา ทั้งน้ีอยัการจะทาํหน้าท่ีในการขอ

อนุญาตต่อศาลในการกนัไว ้เป็นพยานโดยทาํเป็นสัญญาขอ้ตกลงร่วมกนัในการเจรจาต่อรองคาํ

สารภาพร่วมกับอัยการ และการ ให้การในชั้ นศาลของผูก้ระทําผิด ศาลจะพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของการลดโทษ และเห็นไดว้า่ การคุม้ครองพยานของสหรัฐอเมริกามีความสอดคลอ้งกบั
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อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 

ซ่ึงใหก้ารคุม้ครองพยานและบุคคลใกลชิ้ด  รวมถึงผูเ้สียหายในฐานะพยานดว้ย  

       4.1.2  หน่วยงานทีรั่บผิดชอบในการคุ้มครองพยาน 

           การคุม้ครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 ภายใต้

ช่ือ  โครงการ Witness Security Program (WITSEC) อยู่ภายใต้การควบคุมของอัยการสูงสุด (US  

Attorney General) โดยมี The United States Marshals Service (U.S. Marshals) เป็นหน่วยงานหลัก

มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการคุม้ครองพยาน ซ่ึงหน่วยงานน้ีมีท่ีมาจาก United States Code Title 28, part 

ll Chapter 37 Section 561 อยู่ภายใตก้ระทรวงยุติธรรมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้

อาํนาจในการสั่งการโดยตรงผ่านไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงาน U.S. Marshals  โดยผูอ้าํนวยการ

สํานกังาน มาจากประธานาธิบดีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของรัฐสภา   และเจา้หนา้ท่ี  U.S. Marshals  

จะมีวาระการทาํงาน 4 ปี  เม่ือครบ 4 ปี หากเจา้หน้าท่ีไม่ประสงคล์าออกหรือไม่ถูกประธานาธิบดี

ถอดถอน ก็สามารถทาํงานต่อไปไดจ้นกวา่จะมีบุคคลอ่ืนมาแทน และหนา้ท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง

ของเจา้หนา้ท่ี  U.S. Marshals คือมีทาํหนา้ท่ีคุม้ครองกิจกรรมของศาล โดยเจา้หนา้ท่ี  U.S. Marshals 

หรือตาํรวจศาล มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารร่วมกบักระทรวงการคลงั 

โดย U.S. Marshals เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายการคุม้ครองพยาน ตดัสินใจวา่จะให้ความคุม้ครองพยาน 

คนใดจะอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานและอยูใ่นความควบคุมของศาล นอกจากนั้น U.S. Marshals 

ยงัมีหนา้ท่ีหลกัในการจบักุมผูก้ระทาํผิด เช่น ผูห้ลบหนีการประกนัตวั รักษาความปลอดภยัในบริเวณ 

ศาล รวมถึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองผูเ้สียหายในระหวา่งการพิจารณาในศาลร่วมกบัพนกังานอยัการ 

           U.S. Marshals มีโครงสร้างหน่วยงาน 3 ระดับ ได้แก่  สํานักงานใหญ่ 

(Marshals Service Headquarters สํานักงานภาค/สํานักงานเขต (Regional Offices) จาํนวน 12 แห่ง 

95 สาขาย่อย    และหน่วยงานกลาง (Metro Units)  มีทําหน้าท่ีให้ความคุ้มครองพยานและให้

คาํปรึกษาแนะนาํแก่เจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน (Local Marshals) เก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน โดย U.S. 

Marshals จะเป็น    ผูส้ัมภาษณ์ประเมินสุขภาพจิต และพยานตอ้งปฏิบติัตามเพื่อความปลอดภยัใน

สวสัดิภาพของพยาน  ตามเง่ือนไขซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัสิทธิบางประการของพยาน คือ พยานจะตอ้งไม่

พบกบัเพื่อนเก่าและญาติ เวน้แต่คู่สมรสและบุตรของตนเท่านั้น และหากไดรั้บการคุม้ครอง พยาน

จะสามารถนาํเอาอลับั้มรูปส่วนตวัของพยานไปได้เพียง 1 อลับั้ม หากกรณีมีจดหมายใดๆ ส่งถึง

พยาน พยานจะตอ้งทาํลายจดหมายนั้นทนัทีเม่ืออ่านจบ พยานจะตอ้งไม่รับโทรศพัทเ์อง แต่สามารถ

โทรศัพท์ไปหาครอบครัวได้ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐช่วยเหลือติดต่อโทรศพัท์ให้  และจะมีการ

ฝึกอบรมอาชีพใหแ้ก่พยาน หรือหางานใหม่ เม่ือพยานไดท้าํงานมีรายได ้รัฐจะงดเงินช่วยเหลือ   



41 

 

           สําหรับอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีรับผิดชอบในการคุ้มครองพยาน คือ ทัณฑ

สถานแห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons : BOP) ทาํหน้าท่ีให้การคุ้มครองความ

ปลอดภยัของพยานบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นพยานท่ีเป็นผูก้ระทาํผิดในองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติเช่นเดียว กบัคดีของ นาย Valachi ดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีหันมาให้ความร่วมมือกบัรัฐ โดยจะไดรั้บ

ความคุม้ครองดว้ยการยา้ยพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงันั้นออกจากบริเวณท่ีอนัตรายและบุคคลท่ีจะทาํร้ายท่ี

เป็นผูต้อ้งขงัผูน้ั้นไปอยูท่ี่อ่ืน หรือเรือนจาํอ่ืน รวมถึงเปล่ียนช่ือผูต้อ้งขงันั้น 

       4.1.3  การคุ้มครองพยานในระบบระยะส้ันและระบบระยะยาว 

           พยานจะขอรับการคุ้มครองจะต้องเป็นพยานสําคัญท่ีทําให้การดําเนิน

กระบวนการ  ยุติธรรมทางอาญาสําเร็จลุล่วงไป และผลจากการมาเป็นพยานทาํให้ชีวิตพยานหรือ

ครอบครัวพยาน ตกอยูใ่นความเส่ียง ซ่ึงการเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานมีกระบวนการขั้นตอน คือ 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ มลรัฐหรือสหรัฐเป็นผูส่้งคาํร้องขอความคุม้ครองต่อ The Office Of Enforcement 

Operations   (OEO) ซ่ึงอยู่ในสังกดักระทรวงยุติธรรมโดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชาและมี

อาํนาจเด็ดขาดในการตดัสินใจให้พยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ทั้งน้ีการยื่นคาํร้องผ่าน OEO 

โดยตอ้งระบุ  คาํใหก้ารเป็นพยาน ภยนัตรายท่ีพยานไดรั้บการข่มขู่หรือความเส่ียงใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน

แก่ชุมชนใหม่ ท่ีพยานเขา้ไปอยู ่เพื่อประสานให้พยานไดส้ัมภาษณ์ จาก U.S. Marshals Service เก็บ

ขอ้มูลเบ้ืองต้น  รวมถึงแจง้ให้พยานว่าชีวิตพยานจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไรหากเข้าสู่โครงการ

คุ้มครองพยาน และ U.S. Marshals จะประสานให้พนักงานอัยการได้สัมภาษณ์พยานโดยตรง

ประเมินความสําคญัในการสอบสวนหรือคดีท่ีพยานจะไปเบิกความจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่

ทรัพยสิ์นหรือบุคคลหรือไม่ เพื่อเสนอต่ออยัการว่าควรให้พยานเขา้สู่โครงการหรือไม่ รวมถึงส่ง

คาํแนะนาํไปยงั OEO เช่นกนั  อยา่งไรก็ตามระหวา่งการประเมินนั้น หากเห็นวา่พยานหรือบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งอาจได้รับอนัตรายอย่างเร่งด่วน และการจดัทาํบนัทึกข้อตกลงนั้นอาจจะไม่ทนัท่วงที 

อยัการสูงสุดอาจสั่งให้มีการใชม้าตรการคุม้ครองพยานหรือบุคคลดงักล่าวเป็นการชัว่คราวก่อนได ้

และเม่ือพิจารณาให้พยานเขา้สู่โครงการแล้ว อยัการสูงสุดจะจดัให้พยานหรือบุคคลดงักล่าวทาํ

ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ (Memorandum Of Understanding) กบัผูข้อรับความคุม้ครอง รวมทั้งบทกาํหนด

โทษสําหรับสําหรับพยานบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามและบุคคลอ่ืนท่ีนาํเอาขอ้มูลเก่ียวกบัการคุม้ครอง

พยานไปเปิดเผยโดยไม่ไดรั้บ อนุญาตดว้ย  

           สาํหรับรูปแบบของพยานตามโครงการคุม้ครองพยานมี 2 รูปแบบ คือ  

            1)   การคุ้มครองพยานในระบบระยะส้ัน  

              การคุ้มครองพยานโดยอาศยัความสมคัรใจ กรณีท่ีจะพยานจะได้รับ

อนัตรายจาการข่มขู่ แต่ไม่ได้รับอนัตรายร้ายแรง หรือกรณีร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงสูง โดย U.S. 
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Marshals จะหาท่ีอยูโ่ดยการโยกยา้ยพยานบุคคลออกจากบริเวณซ่ึงคาดวา่จะมีอนัตรายหรือมีบุคคล

จะเขา้มาทาํร้าย จนกวา่จะแน่ใจว่าพยานบุคคลดงักล่าวปลอดภยั เช่น ทาํการยา้ยจนกวา่บุคคลผูท้าํ

อนัตรายต่อพยานนั้นถูกพิพากษาใหจ้าํคุก และมีการประเมินวา่บุคคลนั้นพน้จากภาวะอนัตรายแลว้

หรือไม่ 

            2)   การคุ้มครองพยานในระบบระยะยาว  

              การคุ้มครองพยานในความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม หรือ

ความผิด ร้ายแรงท่ีเป็นคดีท่ีมีความเส่ียงค่อนขา้งสูง และจาํเป็นตอ้งใช้มาตรการพิเศษท่ีมีความ

เขม้งวด เพราะ การลาํพงัเพียงมาตรการในระบบระยะสั้ นหรือมาตรการธรรมดาไม่เพียงพอท่ีจะ

ประกนัความ ปลอดภยัของพยานท่ีตกอยู่ในความเส่ียงว่าจะได้รับอนัตรายร้ายแรงถึงแก่ชีวิต โดย

ประเภทความผิดร้ายแรงท่ีอนุญาตให้มีการนํามาตรการพิเศษมาใช้ได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัองค์กร

อาชญากรรมเก่ียวกับ  การลกัลอบการคา้ยาเสพติด การพนันในลักษณะท่ีมีเครือข่ายโยงใย การ

กรรโชก ฉ้อโกง การให้ สินบนเจา้หน้าท่ีของรัฐ การฟอกเงิน การใช้อิทธิพลครอบงาํเจา้หน้าท่ีรัฐ 

การกระทาํความผดิในคดี สาํคญัโดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือจารกรรมขอ้มูล การลกัลอบผลิตและ

คา้อาวุธ การลกัลอบขน คนต่างชาติเข้าประเทศ การฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการขดัขวางความ

ยุติธรรมในส่วนสําคญั โดย การคุม้ครองในระบบระยะยาวน้ี รัฐจะจดัให้มีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของ

พยานและครอบครัวใหพ้น้จาก เขตอนัตรายไปยงัเขตท่ีปลอดภยั การคุม้ครองตลอด 24 ชัว่โมงขณะ

ไปใหก้ารหรือเบิกความต่อศาลจดัหาบา้นพกั การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของบุตร 

การจดัหาใหใ้หม่ตามความรู้ความถนดัของพยาน จ่ายค่าครองชีพเบ้ืองตน้จนกวา่พยานจะช่วยเหลือ

ตนเองและครอบครัวได ้ รวมถึงรัฐจะตอ้งร้องขอคาํสั่งศาลใหเ้ปล่ียนช่ือสกุลตามท่ีตั้งใหม่ให้พยาน

และครอบครัว พร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะบุคคล (Identity) ทั้งหมดข้ึนแทนของเดิม  ทั้งน้ี

การยา้ยท่ีอยูไ่ปยงัเมืองใหม่หรือรัฐใหม่พร้อมทั้งเปล่ียนช่ือท่ีอยูใ่หม่ เอกสารระบุตวัใหม่ อาชีพใหม่ 

เพื่อให้พยานสามารถเร่ิมชีวิตใหม่ และตอ้งแน่ใจว่าพยานจะตอ้งพน้จากการคุกคามจริง โดยการ

เปล่ียนช่ือและหลกัฐานทางทะเบียนนั้นพยานตอ้งสัญญาวา่จะไม่มีการติดต่อกบัเพื่อนหรือครอบครัว

ในอดีตและจะไม่กลบั ไปยงัภูมิลาํเนาเดิมอีก 

       4.1.4  การส้ินสุดการคุ้มครองพยาน  

           อยัการสูงสุดอาจสั่งยติุการคุม้ครองพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หากพยานผู ้

ท่ีไดรั้บความคุม้ครองฝ่าฝืนบนัทึกความตกลง พยานผูไ้ดรั้บความคุม้ครองให้ขอ้มูลเท็จ โดยจดัส่ง

หนังสือแจ้งการยุติการคุ้มครองไปยงัผูท่ี้ได้รับความคุ้มครอง พร้อมทั้ งเหตุผลของการยุติการ

คุม้ครองนั้น โดยคาํสั่งยติุการคุม้ครองพยานไม่อาจถูกฟ้องร้องต่อศาลได ้  
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       4.1.5  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงช่ือ การย้ายทีอ่ยู่ 

           ก ฎ ห ม า ย  United States Code Title 28, part II Chapter 37 Section 561 ซ่ึ ง

กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจและสั่งการในการออกข้อบังคับเพื่อ

ดาํเนินการ  จดัให้มีการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จดัท่ีพกัอาศยัให้กบัพยาน 

จดัให้มีการขนของ เคร่ืองใชเ้พื่อให้เขา้ไปอยูใ่นสถานท่ีพกัแห่งใหม่ จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีเพียงพอ ช่วย

ให้พยานมีงานทาํ  ให้ความช่วยเหลืออยา่งใดๆ เพื่อให้สามารถดาํรงชีพอยูไ่ดใ้นสังคมใหม่ ปกปิด

หรือปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยช่ือหรือสถานท่ีของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือขอ้เทจ็จริงใดๆ ท่ีเก่ียวกบั

พยานหรือโครงการคุม้ครองพยานยกเวน้การมีคาํสั่งศาลโดยการร้องขอของมลรัฐหรือพนักงาน

เจา้หน้าท่ีของรัฐในทอ้งถ่ิน และรักษาความลบัของช่ือตวัช่ือสกุลรวมถึงสถานท่ีอยู่ของพยานใน

กรณีท่ีตอ้งมีการบนัทึกในทะเบียนประวติัอาชญากรรมภายในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ47 

     4.2  ประเทศออสเตรเลยี 

         การคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลียเร่ิมมาจากการถกเถียงประเด็นการ

คุ้มครองพ ยานของคณ ะราชกรรมาธิ การวิล เล่ี ยม (The Williams Commission) และคณ ะราช

กรรมาธิการสจ๊วต (Stewart Royal Commission) ซ่ึงคณะราชกรรมาธิการวิลเล่ียม ได้เสนอให้มีการ

ขยายขอบเขตการคุ้มครองพยานในระดับรัฐบาลกลางโดยให้รวมถึงคดีเก่ียวกับยาเสพติด แต่

ขอ้เสนอดงักล่าวไม่เป็นท่ียอมรับในปี ค.ศ. 1980   ต่อมาในปี ค.ศ.1983 คณะราชกรรมาธิการไดเ้ห็น

ถึงความสําคญัในการ ต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรม48  ซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยัคาํให้การจากพยานท่ีเป็น

อาชญากรในองค์กรอาชญากรรม จึงได้มีการสร้างแรงจูงใจในการให้การคุม้ครองพยาน สําหรับ

มาตรการคุม้ครองพยานในขณะนั้นดาํเนินการโดยตาํรวจท่ีแตกต่างกนัไปแต่ละพื้นท่ี บางพื้นท่ีเน้น

การให้การคุม้ครองแบบคุม้ครองกนัตลอด 24 ชั่วโมง ในขณะท่ีอีกพื้นท่ีหน่ึงพึงพอใจกบัการใช้

มาตรการโยกยา้ยถ่ินฐานพยานและเปล่ียนช่ือนามสกุล ต่อมาในปี ค.ศ. 1988 คณะกรรมาธิการของ

รัฐสภา ไดจ้ดัทาํรายงานเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานโดยมีสาระสําคญั กล่าวคือ มีการจดัตั้งโครงการ

คุม้ครองพยานแห่งชาติ เรียกวา่ The National Witness Protection Program เพื่อกาํหนดเง่ือนไขการ

คุม้ครองพยาน กาํหนดอาํนาจให้หน่วยงานตาํรวจเป็นผูดู้แลพยานตั้งแต่การลงนามบนัทึกขอ้ตกลง 

47 วรรณวภิา เมืองถํ้า, มาตรการการคุม้ครองพยานในประเทศไทย : ศึกษากรณีการคุม้ครองพยานโดย

การโยกยา้ยถ่ินฐานระหวา่งรัฐ,  โครงการวจิยั, กองทุนรัตนโกสินทร์สมโภช 200 ปี, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2559, หนา้ 40 - 67 
48 John G  Vatentin,  Present Issues  for  Organized  Crime : The  Australian  UNAFEI, Resource 

Material Series No. 44, 1993,  p. 112-113. 
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การสร้างขอ้มูลท่ีระบุบ่งช้ีพยานใหม่จนถึงดูแลพยานท่ีถูกถอดออกจากโครงการ ทั้งน้ีพยานตอ้ง

ลงทะเบียนให้ขอ้มูลช่ือ ขอ้มูลท่ีแสดงอตัลกัษณ์พยานใหม่เพื่อวางมาตรการบงัคบัพยานวา่จะไม่ใช้

ขอ้มูลอตัลกัษณ์ใหม่ของตนเพื่อหลีกเล่ียงความรับผิดทางแพง่และทางอาญารวมถึงการกาํหนดฐาน

ความผิดสําหรับพยานท่ีเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงการคุม้ครองพยาน แต่ทั้งน้ีเลขประจาํตวัผูเ้สีย

ภาษี หนังสือเดินทาง จะไม่ออกให้แก่พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง หากว่ากฎหมายคุม้ครองพยาน

เสริมและกฎกระทรวงไม่อนุญาตหรือรับรอง 

       4.2.1  ประเภทและขอบเขตของพยานทีไ่ด้รับการคุ้มครอง 

           กฎหมายคุม้ครองพยานไดใ้หค้าํจาํกดัความคาํวา่ “พยาน” หมายถึง บุคคลใด

ซ่ึงไดใ้ห้หรือตกลงท่ีจะให้พยานหลกัฐานในนามของราชมงกุฎภายใตอ้าํนาจแห่งจกัรภพหรือแห่ง

มลรัฐหรือแห่งราชอาณานิคมเก่ียวกบักระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการกระทาํความผดิหรือการไต่สวน

หรือการพิจารณาต่อเจา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ  บุคคลใดซ่ึงไดห้รือตกลงท่ีจะ

ให้พยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือมีพฤติการณ์วา่จะก่ออาชญากรรม บุคคลใด

ซ่ึงร้องขอความคุม้ครองหรือความช่วยเหลืออ่ืนใดภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติไม่วา่ดว้ย

เหตุผลใด บุคคลใดซ่ึงมีความสัมพนัธ์หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีอาจร้องขอความคุม้ครองหรือ

ช่วยเหลือภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติ   ทั้งน้ีอาจกล่าวไดว้า่พยานและบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบั

พยานท่ีมาให้การต่อรัฐซ่ึงไดรั้บการข่มขู่ คุกคาม  อนัเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากความผิดตามกฎหมายแห่ง

เครือจกัรภพหรือกฎหมายแห่งมลรัฐหรือราชอาณานิคม        

       4.2.2  หน่วยงานรับผิดชอบในการคุ้มครองพยาน 

           ผู ้บัญชาการตํารวจแห่ งประเทศออสเตรเลีย (The Commissioner of the 

Australian Federal Police) เป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบและพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัให้บุคคลเขา้หรือ

โครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ (The National Witness Protection Program) รวมถึงกาํหนดรูปแบบ

การป้องกนั ให้ความช่วยเหลืออนัเหมาะสมแก่บุคคลผูข้อรับความคุม้ครอง โดยพยานผูเ้ขา้โครงการ

ตอ้งมีหนา้ท่ีเปิดเผยขอ้มูลของตน เช่น หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีพยานมีอยู ่หน้ีสินท่ีพยานมีอยู ่ประวติั

อาชญากรรม ของพยานคดีแพง่ทั้งปวงท่ีพยานเป็นโจทกห์รือจาํเลยอยูใ่นศาล  

       4.2.3  รูปแบบการคุ้มครองพยาน 

           ผูบ้ ังคบับญัชาการตาํรวจแห่งชาติ กาํหนดหลักเกณฑ์การเขา้สู่โครงการ

คุม้ครองพยานจากการพิจารณาเก่ียวกบั  พยานมีประวติัการกระทาํผิดหรือไม่โดยเฉพาะความผิด

ร้ายแรงซ่ึงหากพยานเขา้โครงการจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม สาธารณะหรือไม่  มีการตรวจ

ทางจิตวา่เหมาะสมจะเขา้โครงการหรือไม่  ความร้ายแรงของการกระทาํความผิดซ่ึงมีหลกัฐานหรือ

เอกสารเช่ือมโยงเก่ียวขอ้ง  มีวิธีการอ่ืนท่ีจะให้ความคุม้ครองพยานหรือไม่ ลกัษณะของภยนัตราย
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อนัอาจเกิดจากพยาน รวมถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ของพยานกบัพยานอ่ืนท่ีจะเขา้มาอยูใ่นโครงการ 

เป็นต้น หากกรณีพยานได้รับอนุมติัเข้าสู่โครงการ พยานจะต้องทาํบันทึกขอ้ตกลงเพื่อกาํหนด

รายละเอียดการให้ความคุ้มครอง ความช่วยเหล่ือ หน้าท่ีท่ีพยานตอ้งปฏิบติั ตลอดจนการฝ่าฝืน

เง่ือนไขการตกลงท่ีอาจนาํไปสู่การยกเลิกการคุม้ครองพยาน ซ่ึงเม่ือพยานเขา้สู่การคุม้ครอง พยาน

จะได้รับการคุ้มครองท่ีจาํเป็นเพื่อความปลอดภัยต่อชีวิต ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ ได้แก่ การ

เปล่ียนแปลงเอกสารท่ีจาํเป็นเพื่อให้พยานไดรั้บการเปล่ียนช่ือ เปล่ียนแปลงท่ีอยู ่ จดัหาท่ีพกัอาหาร

แก่พยาน จดัหาพาหนะ ในการขนยา้ยทรัพย์สินแก่พยาน  จดัหาค่าใช้จ่ายในการครองชีพเงิน

ช่วยเหลืออ่ืน  จดัหาค่าใช้จ่ายในการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่พยาน  จดัให้พยานได้มีอาชีพและได้รับ

การศึกษา  เป็นตน้  

           สําหรับการโยกยา้ยพยานในประเทศออสเตรเลียจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

การโยกยา้ยพยานภายในประเทศออสเตรเลีย  ท่ีมีอนัตรายคุกคามไม่ร้ายแรงมากนักยงัสามารถ

โยกยา้ยถ่ินฐานพยานไปอีกรัฐหน่ึงได ้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะโยกยา้ยพยานระหว่างรัฐโดยให้พยานพกั

อาศยัใน Motel หรือ Apartment  และหลงัจากพยานไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงแก่ศาลแลว้พยานจะไดรั้บการ

ยา้ยท่ีอยู่อย่างถาวรภายใต้เอกสารระบุตวัใหม่ โดยปกติจะให้พยานพกัอาศยัในเคหะสาธารณะ 

(Public housing)   และการโยกยา้ยพยานท่ีถูกคุกคามข่มขู่อย่างร้ายแรง อย่างเช่น พยานในคดีท่ี

เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งยา้ยพยานไปคุม้ครองยงัต่างประเทศหรือรัฐอ่ืน 

โดยรัฐบาลออสเตรเลียจะเจรจาขอยา้ยถ่ินของพยานกบัประเทศท่ีตอ้งการให้พยานถูกโยกยา้ยไปยงั 

ประเทศนั้น ขณะเดียวกนัก็ยอมรับการนาํพยานต่างชาติเขา้มาคุม้ครองในประเทศดว้ยเช่นกนั   

       4.2.4  การส้ินสุดการคุ้มครองพยาน 

           การส้ินสุดการคุม้ครองพยาน มี 2 กรณี คือ กรณีผูบ้งัคบับญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติสั่งยติุการคุม้ครองเม่ือพยานหรือผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองแสดงความความประสงคข์อยุติการ

ได้รับความคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ เป็นลายลกัษณ์อกัษร   และผูช่้วยผูบ้งัคบับญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติสั่งยุติการคุม้ครองเม่ือมีเหตุจากกรณีผูไ้ดรั้บความคุม้ครองจงใจฝ่าฝืนเง่ือนไขใน 

บนัทึกขอ้ตกลง  ให้ขอ้มูลเป็นเท็จ  การกระทาํของพยานหรือผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองเป็นอนัตราย 

ต่อการคุม้ครองพยาน  ภยนัตรายท่ีเป็นมูลเหตุแห่งการคุม้ครองพยานหมดไป  พยานไม่ให้การเป็น 

พยาน  พยานปฏิเสธจะลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัใหม่  หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

เห็นวา่ไม่มีเหตุท่ีจะให้มีการคุม้ครองอีก  อยา่งไรก็ตามการออกคาํสั่งให้ส้ินสุดการคุม้ครองพยาน 

ของผูช่้วยผูบ้งัคบับญัชาการตาํรวจแห่งชาติยงัไม่ถึงท่ีสุด  พยานหรือผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองอาจ 
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อุทธรณ์คาํสั่งต่อผูบ้งัคบับญัชาการตาํรวจแห่งชาติภายใน 28 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การส้ินสุด  

การคุม้ครอง49  

       4.2.5  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงช่ือ การย้ายทีอ่ยู่ 

           ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งประเทศออสเตรเลีย พิจารณาวา่เพื่อความจาํเป็นและ

ชอบ ด้วยเหตุผล ในการคุ้มครองความปลอดภัยและสวสัดิภาพของพยาน  พยานท่ีได้รับการ

คุม้ครองจะไดรั้บการยา้ยท่ีอยู่ หรือจดัหาท่ีพกัให้พยานใหม่ ตามกฎหมาย Witness Protection Act 

1994 ซ่ึงได ้บญัญติั ไวใ้น Section 13  (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช)  กาํหนดให้ จดัหาท่ีพกัให้กบัพยานใหม่ 

จดัหาส่ิง อาํนวยความสะดวกให้แก่พยาน จดัหาเร่ืองการขนยา้ยสาํหรับทรัพยสิ์นของพยานไปอยูท่ี่

อยูใ่หม่  จดัหาค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตชุมชนใหม่ของพยานอยา่งเหมาะสม รวมทั้ง

ค่าใช้จ่ายท่ี จาํเป็นสําหรับการดํารงชีวิตของครอบครัวพยานและช่วยเหลือด้านการเงินอย่าง

เหมาะสมโดยตรง และโดยออ้มกบัพยาน  

     4.3  ประเทศเยอรมัน 

        ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ได้แยกการกระทาํผิดอาญาออกเป็น 3 ประเภท 

คือ กรณีความผิดอาญาร้ายแรง ได้แก่ อตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าอย่างน้อยท่ีสุด 1 ปี หรือมากกว่านั้น 

เช่น ฆ่าผูอ่ื้นกาํหนดโทษขั้นตํ่าไวไ้ม่ต ํ่ากวา่ 5 ปี เป็นตน้  กรณีความผิดอาญาธรรมดา ไดแ้ก่ อตัรา

โทษลาํดบัปานกลาง เช่น ความผดิฐานลกัทรัพย ์โทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ และความผดิลหุโทษ 

ได้แก่ โทษจาํคุกไม่เกิน 6 สัปดาห์ หรือโทษปรับไม่เกิน 500 มาร์ค เช่น การกระทาํให้เกิดเร่ือ

เดือดร้อนแก่ประชาชน50  สําหรับการคุม้ครองพยานในประเทศเยอรมนั มีบทบญัญติัในเร่ืองของ

การคุม้ครองพยาน ปรากฏในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายตาํรวจ51  

 

 

 

49 วรรณวภิา เมืองถํ้า, มาตรการการคุม้ครองพยานในประเทศไทย : ศึกษากรณีการคุม้ครองพยานโดย

การโยกยา้ยถ่ินฐานระหวา่งรัฐ,  โครงการวจิยั, กองทุนรัตนโกสินทร์สมโภช 200 ปี, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2559, หนา้ 67 - 87 
50 กมลชยั รัตนสกาวงศ,์ รองศาสตราจารย ์ดร., หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั, โรงพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2544, หนา้ 13 -14 
51 John Peter Wilhelm Hilger, Organized Crime/Witness Protection in Germany, in UNAFEI Resource 

Material Series No. 58, 2001, at  99; Special Investigative Tool to Combat Transnational Organized Crime 

(TOC), in UNFEI Resource Material Series No. 58, 2001, at 245.  
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       4.3.1  ประเภทและขอบเขตของพยานทีไ่ด้รับการคุ้มครอง 

           พยานหรือผูเ้ก่ียวข้องท่ีอยู่ในอนัตรายและอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง

สําคญัต่อการพิสูจน์ความจริงและต่อผลประโยชน์ในการต่อสู้คดี สามารถไดรั้บการคุม้ครองโดย

พยานนั้นสมคัรใจยินยอมท่ีจะรับการคุ้มครอง รวมถึงคนวิกลจริต เด็ก ญาติห่าง หรือญาติสนิท

จาํเลย เป็นตน้ 

       4.3.2  หน่วยงานรับผิดชอบในการคุ้มครองพยาน 

           1)  บทบาทของศาลในการคุ้มครองพยาน 

             มาตรา 223 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั กรณี

ท่ีมีอุปสรรคซ่ึงไม่อาจขา้มผ่านไปไดเ้กิดข้ึนต่อพยานในชั้นพิจารณาในศาลเป็นระยะเวลานาน ศาล

อาจมีคาํสั่งใหมี้การซกัถามพยานนอกศาลโดยผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพิเศษก็ได ้อยา่งไรก็

ตามผูต้อ้งหาและทนายความของผูต้อ้งหาสามารถเขา้ร่วมในการซกัถามนั้นได ้

             มาตรา 247 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ศาล

สามารถมีคาํสั่งให้ผูต้อ้งหาออกจากห้องพิจารณาระหว่างการซักถามได้  หากเกรงว่าผูต้อ้งหาร่วม

หรือพยานจะไม่พูดความจริงหากมีการซักถามต่อหน้าผูต้อ้งหานั้น แต่เม่ือผูต้อ้งหากลบัเขา้สู่ห้อง

พิจารณาแลว้   ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาจะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงใจความสําคญัท่ีไดเ้บิก

ความลบัหลงัผูต้อ้งหา   ส่ิงท่ีควรกล่าวถึงในท่ีน้ีอีกประการหน่ึงคือ ศาลอาจใหมี้การดาํเนินกระบวน

พิจารณาโดยผ่านทางโทรทศัน์ดงัท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 172 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หาก

เกรงว่าจะเกิดภยนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ

ภยนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ศาลมีหน้าท่ีจะตอ้งคุ้มครอง

พยานจากอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวิตหรือร่างกายท่ีเป็นผลเน่ืองจากการเขา้ร่วมในกระบวนการ

พิจารณาของศาล โดยศาลอาจใชดุ้ลยพินิจในการอนุญาตให้ใชโ้ทรทศัน์วงจรปิดหรือการประชุมทาง

จอภาพตามมาตรา 247a  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั หากปรากฏถึงเหตุ 

อนัเช่ือไดว้า่ หากพยานบุคคลดงักล่าวมาปรากฏตวัในศาล โดยอาจให้พยานอยูใ่นห้องอ่ืนของอาคาร

ศาลหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมีความปลอดภยัทั้งในหรือนอกประเทศก็ตาม โดยผ่านทางโทรทศัน์ วงจรปิด

หรือการประชุมทางจอภาพ ส่วนกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน มาตรา 58a มาตรา 168e มาตรา 

247a และมาตรา 225a ได้วางหลักไวใ้นเร่ืองน้ีว่าพยานอาจถูกซักถามต่างหากโดยผูพ้ิพากษาตั้งแต่ 

ในชั้นสอบสวน โดยเป็นกระบวนการท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณา และในชั้น

พิจารณาคดีนั้นพยานก็ไม่ต้องปรากฏตวัในห้องพิจารณาเพื่อการซักถามทุกคร้ังไป ในทั้ งสอง 

กรณีดังกล่าว คาํให้การของพยานจะถูกส่งผ่านทางวีดีโอไปพร้อมกับมีการบันทึกภาพและเสียง 
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ดว้ยหากเขา้เง่ือนไขตามกฎหมายนอกจากนั้นยงัอาจให้มีการบนัทึกคาํถามโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจและ

อยัการอีกดว้ย 

             การบนัทึกการซกัถามและการนาํการบนัทึกน้ีไปใชแ้ทนการซกัถามทาํ

ให้พยานในคดีองค์กรอาชญากรรมท่ีตกอยู่ในภาวะอนัตรายไม่ตอ้งปรากฏตวัในชั้นพิจารณาและ

สามารถใหก้ารในชั้นพิจารณาไดโ้ดยผา่นทางการซกัถามทางวดีีโอ ภายใตม้าตรา 58a แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ในการซักถามพยานไม่ว่าขั้นตอนใดในชั้นพิจารณาอาจมี

การบนัทึกภาพและเสียงเอาไวด้ว้ยก็ได ้แต่หากมีเหตุให้เกรงวา่จะไม่อาจมีการซักถามพยานไดใ้น

ชั้นพิจารณา และการบนัทึกนั้นเป็นการจาํเป็นแก่การพิสูจน์ความจริง จะตอ้งมีการบนัทึกภาพและ

เสียงไวเ้สมอ และมาตรา 168a แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน กรณีท่ีมี

อนัตรายร้ายแรงต่อความเป็นอยู่ของพยานซ่ึงไม่อาจป้องกนัไดโ้ดยวิธีอ่ืนใด กฎหมายกาํหนดให้ผู ้

พิพากษาดาํเนินการซักถามพยานเสียตั้งแต่ในชั้นสอบสวนโดยทาํเป็นสัดส่วนท่ีแยกออกต่างหาก

จากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาภาพและเสียงของการซกัถามจะถูกส่งผา่นมายงับุคคลอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาในเวลาเดียวกนัโดยสามารถติดต่อผูพ้ิพากษาไดโ้ดยทางโทรศพัทห์รือวทิย ุ

ทั้ งน้ีภายใต้เง่ือนไขเดียวกัน มาตรา 247 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน 

ครอบคลุมถึงการซกัถามพยานท่ีมิไดอ้ยูใ่นห้องพิจารณาผา่นทางวีดีโอดว้ย พยานอาจอยูใ่นห้องอ่ืน

ท่ีติดกบัอาคารศาลหรืออยูอ่ยา่งปลอดภยัในบา้นหรือในต่างประเทศ เช่น ในกรณีท่ีจะเป็นอนัตราย

อย่างมากจนเกินไปหากให้พยานปรากฏตวัท่ีศาล เป็นต้น  สําหรับกรณีท่ีมีการใช้วีดีโอแทนการ

ซักถามอยู่ภายใต้บงัคบัของบทบญัญัติมาตรา 225a  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เยอรมนั เม่ือใดท่ีตอ้งมีการอ่านบนัทึกคาํเบิกความใหส้ามารถเปิดเทปวดีีโอแทนได ้  

             นอกจากน้ียงัมีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญั คือ 

             (1) ในกรณีท่ีพยานไม่ไดอ้ยูใ่นหอ้งพิจารณา แต่อยูใ่นสถานท่ีลบันั้น การ

ปิดกั้นการส่งสัญญาณภาพในการซกัถามพยานระหวา่งการพิจารณาเช่น การบิดเบือนจอภาพ หรือการ

ปิดบงับริเวณใบหน้าของพยานไม่อาจกระทาํได ้แต่หากการให้เห็นหน้าพยานทางวีดีโอจนจาํไดว้่า

เป็นใครไม่อาจลดหรือบรรเทาความเส่ียงไดอ้ยา่งเพียงพอ ก็จาํตอ้งใชว้ธีิกนัพยานออกไปโดยส้ินเชิง

ตามวธีิการท่ีระบุไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั  

             (2) อาจมีมาตรการคุม้กนัอีกหลายประการเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น อาจใช้

การซักถามทางวีดีโอกบัพยานท่ีอยูใ่นห้องพิจารณา พิจารณาคดีในช่วงการซักถามผ่านกลอ้ง และ

อนุญาตให้พยานสามารถปฏิเสธไม่ให้รายละเอียดส่วนตัวภายใต้มาตรา 68 อนุมาตรา 3 แห่ง

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
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             (3) การพิจารณาว่าจะนาํมาตรการในการคุม้ครองพยานมาตรการใดมา

ใช้นั้น ศาลจะตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระกอบสําคญักบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี ไดแ้ก่ หนา้ท่ีใน

การสืบสวนการกระทาํความผิดอย่างมีประสิทธิภาพโดยสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรม  การให้

ความเคารพซ่ึงสิทธิของผูต้อ้งหาในการไดรั้บโอกาสท่ีจะปกป้องตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ และ

ในกรณีจาํเป็นเน่ืองจากมีอนัตรายต่อบุคคลอยา่งร้ายแรง หรือมีผลประโยชน์ของรัฐซ่ึงมีความสาํคญั 

อาจมีการสั่งให้ใช้มาตรการในการคุม้ครองพยานท่ีครอบคลุมมากกว่าหากมาตรการในลาํดบัท่ี

รองลงมาซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยกวา่ต่อการสืบหาหรือการป้องกนันั้นไม่เพียงพอ 

             (4) การคุ้มครองพยานท่ีตกอยู่ในอนัตรายท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ

สําคญัต่อการพิสูจน์ความจริงและต่อผลประโยชน์ในการต่อสู้คดีในแต่ละคดี จึงตอ้งนาํมาตรการใน

การคุ้มครองพยานมาใช้ด้วยความระมัดระวงัอย่างยิ่งในการประเมินพยานหลักฐานของศาล 

โดยเฉพาะในกรณีการใชพ้ยานหลกัฐานทางออ้มนั้นศาลจะตอ้งพิจารณาถึงอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย 

นอกจากน้ีศาลจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ เป็นกรณีไป เช่น หนา้ท่ีศาลท่ีจะดาํเนินการต่อการกระทาํ

ความผิดทางอาญาในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรมสิทธิของจาํเลยท่ีจะมีโอกาสให้การ

ต่อสู้คดีอยา่งเตม็ท่ีภายใตห้ลกันิติธรรม เป็นตน้ 

             มาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ศาลไม่

อาจเรียก ให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจส่งเอกสารหรือขอ้มูล หากหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสูงสุดเห็นว่าการ

เปิดเผยซ่ึง ขอ้ความในเอกสารนั้นจะเป็นผลเสียต่อรัฐ นอกจากนั้ นอาจมีการปฏิเสธศาลโดยไม่ให้

ขอ้มูลเก่ียวกบั ช่ือและท่ีอยูข่องพยานซ่ึงหน่วยงานท่ีมีอาํนาจไดเ้ก็บเป็นความลบั ดงันั้น อาจมีกรณี

ท่ีไม่อาจให้ ความคุม้ครองแก่พยานอย่างในกรณีทัว่ไปไดเ้น่ืองจากมีอนัตรายท่ีผิดวิสัย มาตรา 96 

แห่งประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั จึงให้ตาํรวจหรืออยัการสามารถกนัไม่ให้

พยานเข้าไปใน การพิจารณาชั้ นศาล ซ่ึงกรณีหมายความว่าฐานะท่ีแท้จริงและท่ีอยู่ของพยาน

เหล่านั้นจะถูกเก็บเป็น ความ ลบัโดยหน่วยงานท่ีดาํเนินคดีอาญา เพื่อท่ีพยานจะไดไ้ม่ถูกเรียกให้เขา้

ร่วมในการพิจารณาคดี  แต่จะให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ อยัการ หรือผูพ้ิพากษาท่ีไดท้าํการสอบถามพยาน

เหล่าน้ีในชั้นสอบสวน มาเบิกความในฐานะเป็นพยานบอกเล่าแทน  นอก จากนั้นหากมีการห้าม

ไม่ให้เขา้ร่วมในชั้นพิจารณา ดงักล่าวแลว้ จะตอ้งมีการอ่านรายงานบนัทึกคาํเบิกความในศาลดว้ย 

การคุม้ครองพยานมาตราน้ี มกัจะนาํมาใช้กบัพยานท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจและเจา้หน้าท่ีสืบสวน

นอกเคร่ืองแบบ  

           2)  บทบาทของพนักงานตาํรวจในการคุ้มครองพยาน 

             การคุ้มครองภายใต้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมันมีผลใน

ระหวา่งการพิจารณาคดีเท่านั้น แต่ไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองนอกเหนือจากการพิจารณาหรือภายหลงั
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เสร็จส้ินการพิจารณา ซึงอนัตรายต่อพยานยงัคงมีอยู่และอาจเพิ่มสูงข้ึน กฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีเป็น

การป้องกนัไดแ้ก่กฎหมายตาํรวจ ซ่ึงนาํมาใช้ในการคุม้ครองพยานระหว่างการพิจารณาคดีอาญา

และหลงัจากเสร็จส้ินการพิจารณา โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูก้าํหนด

แนวทางการดาํเนินการให้ความคุม้ครอง52 นอกจากน้ี มาตรา 110b และมาตรา 110d แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน กาํหนดให้ฐานะท่ีแท้จริงของเจ้าหน้าท่ีสืบสวนนอก

เคร่ืองแบบซ่ึงทาํงานโดยใช้ช่ือท่ีสมมติข้ึนอาจถูกเก็บไวเ้ป็นความลบัแมเ้สร็จส้ินภารกิจแลว้เฉพาะ

สาํนกังานอยัการและผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้งรับผิดชอบในภารกิจนั้นเท่านั้นท่ีอาจมีคาํสั่งให้มีการแจง้ฐานะท่ี

แท้จริงแก่ตนได้ นอกจากน้ีอาจให้มีการปกปิดฐานะท่ีแท้จริงของบุคคลนั้ นไวเ้ป็นความลับใน

ระหวา่งการพิจารณา ทั้งน้ีภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เยอรมนั โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุให้เกรงว่าการเปิดเผยพิจารณาความฐานะท่ีแทจ้ริงของบุคคลนั้นอาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของเจา้หน้าท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบนั้น หรือของ

บุคคลอ่ืน หรืออาจลดความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะใช้การสืบสวนนอกเคร่ืองแบบต่อไปในอนาคต  

นอกจากน้ีคาํสั่งและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการจดัให้มีการสืบสวนนอกเคร่ืองแบบน้ีจะไม่นาํไปเก็บไว้

ในสาํนวนคดีอาญาแต่จะเก็บรักษาไวท่ี้สํานกังานอยัการ โดยจะนาํเอกสารเหล่าน้ีไปใส่ไวใ้นสํานวน

คดีก็ต่อเม่ือจะไม่ก่อ ให้เกิดผลกระทบต่อวตัถุประสงค์ในการสืบสวนหรือความมัน่คงแห่งรัฐและไม่

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของบุคคลหรือต่อความเป็นไปไดใ้นการจดัให้มีการสืบสวน

นอกเคร่ืองแบบต่อไป 

           3)   บทบาทของพนักงานอัยการในการคุ้มครองพยาน 

             กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั กาํหนดอาํนาจไว ้ดงัน้ี 

             (1) หน้าท่ีในการเก็บเอกสาร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเยอรมนันั้นไดมี้บญัญติัท่ีไดก้ล่าวถึงเร่ืองของขอ้มูลส่วนบุคคลและลกัษณะรูปพรรณสัณฐาน

ของพยานไว ้ในมาตรา 68b ซ่ึงมีใจความวา่หากกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่หากมีการเปิดเผยขอ้มูลส่วน

บุคคลและลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของพยานลว้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือเสรีภาพของ

พยานหรือบุคคลอ่ืน จะตอ้งทาํการเก็บขอ้มูลดงักล่าวไวเ้ป็นความลบั โดยเอกสารดงักล่าวจะถูกเก็บ

รักษาไวโ้ดยพนกังานอยัการ 

             (2) หน้าท่ีในการเป็นพยานบอกเล่า ในกรณีท่ีตอ้งมีการปิดบงัตวัพยาน

บุคคลดงักล่าวในการนาํตวัมาเบิกความในชั้นศาลนั้น กฎหมายกาํหนดให้พนกังานอยัการผูซ่ึ้งได้

ซกัถามพยานปากดงักล่าวในขั้นตอนของการสอบสวนเขา้มาตอบขอ้ซักถามพยานในฐานะพยาน

52 อาํนาจ เนตยสุภา, องคก์รอาชญากรรม/การคุม้ครองพยานในประเทศเยอรมนั, พิมพค์ร้ังท่ี 6, 

กรุงเทพฯ : วญิ�ูชน, หนา้ 128. 
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บอกเล่าแทนพยานบุคคลดงักล่าวในชั้นศาลได ้รวมทั้งอาจจะมีการบญัญติัใน มาตรา 251 ให้นํา

บนัทึกคาํให้การของพยานท่ีเบิกความนอกห้องพิจารณาคดีมาอ่านในระหวา่งพิจารณาคดี ทั้งน้ีใน

การกระทาํดงักล่าวส่วนมากจะใช้ในกรณีท่ีพยานบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจ หรือสายลบั  

นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนัยงัไดก้าํหนดถึงวิธีการสืบสวน

พยานในกระบวนพิจารณาท่ีเป็นการคุม้ครองพยาน โดยผูพ้ิพากษา ซ่ึงในประเทศเยอรมนัผูพ้ิพากษามิได้

มีอาํนาจเป็นแต่เพียงผูท่ี้รับฟังพยานหลกัฐานตามท่ีโจทก์หรือจาํเลยเสนอมาเท่านั้น แต่ยงัสามารถทาํ

การซกัถามไต่สวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงในคดีไดด้ว้ยตนเอง ดงันั้นการตดัสินคดีของผูพ้ิพากษาจึงมิได้

เป็นเพียงการตดัสินจากขอ้มูลท่ีโจทกห์รือจาํเลยเสนอเท่านั้น 

             การปฏิบติัต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ในโครงการคุม้ครองพยาน 

ตาํรวจ และศาลสร้าง “โครงการคุม้ครองพยาน”  ข้ึนมาใชก้บัพยานท่ีอยูใ่นอนัตรายดว้ยเหตุน้ีจึงได้

มีหน่วยงานพิ เศษท่ีทําหน้าท่ี คุ ้มครองพยานซ่ึงมีประสบการณ์ในการคุ้มครองพยานข้ึนและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สร้างแนวปฏิบัติ

ร่วมกนั โดยอาศยับทบญัญติัในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั และกฎหมายตาํรวจมาปรับใช ้

บทบญัญติัในกฎหมายตาํรวจ กาํหนดหนา้ท่ีดาํเนินการคุม้ครองพยานไว ้คือ ดูแลสภาพจิตใจของพยาน 

ให้คาํแนะนํา ในทางด้านพฤติกรรมจดัให้มีพนักงานตาํรวจคุ้มครองความปลอดภยัของพยานใน

ระยะเวลาท่ียาวนานโดยจดัตาํรวจติดตามทั้งแบบเปิดเผย และแบบเป็นการลบั  จดัหาช่ือท่ีอยูเ่อกสาร

เก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะอยูภ่ายในหรือนอกประเทศได ้ให้ความช่วยเหลือ

ในดา้นเงินทุนเล้ียงชีพเป็นการชัว่คราว จนกวา่จะมีอาชีพใหม่และสามารถ เล้ียงตนเองได้53   

       4.3.3  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงช่ือ การย้ายทีอ่ยู่ 

           กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (The German Code of Criminal 

Procedure) บญัญติั ไวด้งัน้ี 

           1) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (The German Code of Criminal 

Procedure) มาตรา 68  อนุมาตรา 1 และอนุมาตรา 2 กาํหนดให้บุคคลใดไม่ว่าจะเป็นตาํรวจหรือ

พยานมีสิทธิท่ีจะใหก้ารต่อศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยูห่รือภูมิลาํเนาโดยสามารถใหส้ถานท่ีทาํงานเป็นถ่ิน

ท่ีอยู่แทนได ้หรืออาจระบุถึงท่ีอยู่อ่ืนซ่ึงอาจส่งหมายไดส้อดคล้องกบัมาตรา 68 อนุมาตรา 3 ซ่ึง

กาํหนดให้ตวัตนท่ีแทจ้ริงของพยาน  อาจถูกเก็บไวเ้ป็นความลบั หากมีเหตุให้เกรงว่าการเปิดเผย

ขอ้มูลดงักล่าวอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือบุคคลอ่ืนใด เอกสาร

ท่ีเก่ียวโยงถึงตวับุคคลนั้นจะไดรั้บการเก็บรักษาไว ้ณ สํานกังานอยัการ และไม่มีการส่งเอกสารนั้น

53 John Peter Wilheger, “องคก์รอาชญากรรมการคุม้ครองพยานในประเทศเยอรมนั”, โดย อาํนาจ เนตย

สุภา, หนา้ 8. 
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ต่อศาล และ เอกสารจะไม่ถูกนาํไปไวใ้นสํานวนจนกว่าการคุกคามนั้นจะหมดไป  หากมีการระบุ

ขอ้มูลบางส่วนเก่ียวกบัตวัตนของพยานไวใ้นคาํฟ้องท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือในหมายเรียกท่ีมี

ข้ึนในภายหลัง จะต้องแจ้งว่าเหตุท่ีต้องปกปิดข้อมูลบางส่วนเพราะพฤติการณ์ดังกล่าว ส่วน

ขอ้ยกเวน้ท่ีบุคคลไม่ตอ้งระบุถึงตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนมิไดย้กเวน้หนา้ท่ีของบุคคลในชั้นพิจารณา

คดีในศาล ท่ีจะตอ้งระบุถึงสถานะของตนวา่เก่ียวขอ้งกบัการรู้เห็นเหตุการณ์ในคดีน้ีมกัใชก้บัพยาน

ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบดว้ยเช่นกนั 

           2) Witness Protection Harmonization Act 2007 กําหนดมาตรการเก่ียวกับ

สถานะของพยานไวใ้น มาตรา 1 ซ่ึงกาํหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการเปล่ียนแปลงช่ือ 

สกุล และท่ีอยู่ โดยได้รับความยินยอมจากพยานก่อน และมาตรา 5 กําหนดเก่ียวกับรูปพรรณ

สัณฐานชั่วคราวไวใ้น อนุมาตรา 1 และอนุมาตรา 2 ซ่ึงกาํหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอาจออก

เอกสารสิทธิหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจะก่อให้เกิดหรือคงไวซ่ึ้งรูปพรรณท่ีมีการเปล่ียนแปลงชั่วคราว

และอาจร้องขอให้หน่วยงานของรัฐไม่ให้ขอ้มูล เปล่ียนแปลงขอ้มูลหรือดาํเนินการเปล่ียนแปลง

ตามท่ีหน่วยงานคุ้มครองพยานร้องขอ สําหรับอนุมาตรา 3 ถ้าจะต้องทาํธุรกรรมทางกฎหมาย 

อนุญาตให้บุคคลท่ีจะได้รับการคุม้ครองหรือพยานท่ีเปล่ียนแปลงรูปพรรณสัณฐานชั่วคราวได้

รวมถึงอนุมาตรา 4 ภายใตอ้นุมาตรา 1-3 ให้นาํมาใชโ้ดยอนุโลมกบัตาํรวจหรือพนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการใหบ้ริการดา้นการคุม้ครองพยานดว้ย54  

 

54 มนตช์ยั จงไกรรัตนกลุ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย, ฉบบั

สงัคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์, กนัยายน - ธนัวาคม, 2558, หนา้ 243-244. 

                                                 



 

บทที ่4 

เปรียบเทียบและวเิคราะห์การคุ้มครองพยานในประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

 

 

1.   วเิคราะห์การคุ้มครองพยานในประเทศไทย 

 

   ภายหลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายมาเป็นระยะเวลา 16 ปี ไดมี้พยานเขา้สู่การคุม้ครองพยาน

เฉพาะท่ีร้องขอความคุม้ครองผา่นสํานกังานคุม้ครองพยานมีมากกวา่ 2,657 ราย55 และมีพยานจาํนวน

มากกวา่ร้อยละ 60 ท่ีแสดงความประสงคข์อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของสํานกังานคุม้ครองพยานไป

คุม้ครองความปลอดภยั ดว้ยเหตุผลท่ีวา่มีคดีจาํนวนไม่นอ้ยท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ไม่ทางตรงก็ในทางออ้ม แต่สาํนกังานคุม้ครองพยานยงัไม่สามารถดาํเนินการตามประสงคด์งักล่าว

ของพยานไดด้้วยขอ้จาํกดัในเร่ืองของอตัรากาํลงั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวสํานักงานคุม้ครองพยานตอ้ง

แกไ้ขปัญหาโดยการประสานความร่วมมือไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีมีกาํลงัเจา้หน้าท่ีในส่วนท่ีสามารถ

ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นชุดคุม้ครองความปลอดภยั ไดอี้กทั้งความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ

คุม้ครองพยานไม่วา่จะเป็นสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ต่างมี

ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่สํานกังานคุม้ครองพยานควรมีอตัราสําหรับหน่วยท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติั

ในการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ ดงันั้นเพื่อเป็นการรับรองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพยาน

ตามรัฐธรรมนูญ ในฐานะท่ีพยานเป็นประชาชนชาวไทยท่ีมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย 

ทรัพยสิ์น โดยรัฐซ่ึงจะเป็นการประกนัว่าพยานจะไม่ถูกข่มขู่คุกคาม และละเมิดสิทธิโดยบุคคลอ่ืน

และเพื่อการต่อตา้นอาชญา กรรมและองคก์รอาชญากรรม โดยรัฐให้การคุม้ครองความปลอดภยัพยาน

ท่ีจะสามารถช้ีมูลความผิดของผูก่้ออาชญากรรมร้ายแรงได้ โดยปรัชญาในการคุม้ครองพยานขอ้น้ี

จะตอ้งมีความเขม้งวด เด็ดขาด มีการปกปิดชั้นความลบั และตอ้งคุม้ครองโดยหน่วยงานท่ีไดรั้บการ

ฝึกฝนและปลูกจิตสํานึกโดยเฉพาะในการคุม้ครองพยาน มีความสามารถในการอยู่กบัพยานได้ใน

ระยะเวลายาวนาน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นจิตวิทยาเบ้ืองตน้มีวาทศิลป์ในการต่อรองกบัพยานท่ี

ตอ้งแยกต่างหากจากหน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปราม ซ่ึงการคุม้ครองพยานในลกัษณะน้ี

จะเป็นการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

 55 ขอ้มูลสถิติการดาํเนินการคุม้ครองพยานระหวา่งปีงบประมาณ 2547 - 2562, 15 สิงหาคม 2562 
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และเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัใหก้บับุคคลท่ีมาเป็นพยานและบุคคลผูใ้กลชิ้ด

กบัพยาน 

   นอกจากน้ีการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ซ่ึงกาํหนดมาตรการความปลอดภยั

ให้กบัพยานโดยให้สิทธิแก่พยานในการการเปล่ียนแปลงช่ือตวัช่ือสกุล หากแต่บทบญัญติัสิทธิของ

พยานดงักล่าวในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้น ในทางปฏิบติัยงัมีความ

ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 

ซ่ึงมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 กาํหนดให้ผูอ้าํนวยการ

ทะเบียนกลางกาํหนดเลขประจาํตวัแก่ผูมี้สัญชาติไทยหรือคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ีอาศยัอยู่ใน

ราชอาณาจกัร และบุคคลท่ีได้จดทะเบียนคนเกิด ณ สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย มีเลข

ประจาํตวัประชาชนท่ีนายทะเบียนออกให้แก่บุคคลแต่ละคนเพียงคนละหน่ึงเลขโดยไม่ซํ้ ากัน

เท่านั้น ดงันั้นสิทธิของพยานท่ีจะได้รับการเปล่ียนแปลงช่ือตวัช่ือสกุลและขอ้มูลท่ีเก่ียวกบังาน

ทะเบียนจึงไม่สามารถดาํเนินการไดต้ลอดระยะเวลาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546   

 

2.  การเปรียบเทยีบและการวิเคราะห์การคุ้มครองพยาน 

 

     2.1  การคุ้มครองพยานในคดีอาญาของประเทศไทย  

       จากการศึกษาสิทธิของพยานท่ีไดรั้บจากการคุม้ครองพยานกรณีกาํหนดให้พยานมี  

การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน บทบาท ภารกิจ โครงสร้างของสํานักงาน

คุม้ครองพยาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และตามกฎกระทรวงแบ่ง

ส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2546 และการศึกษาถึงแนวทาง

การบูรณาการการทาํงานร่วมกนัตามบนัทึกขอ้ตกลงระหว่าง 7 หน่วยงาน  คือ สํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ  กระทรวงกลาโหม  กรมการปกครอง  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรมราชทณัฑ์ กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และมี

หน่วยงานท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการออกระเบียบปฏิบติัเป็นการเฉพาะและไม่มีบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกบั

สํานกังานคุม้ครองพยาน อีก 4 หน่วยงาน คือ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ  สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  สํานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ทั้งน้ีผูศึ้กษาได้ดาํเนินการ

ศึกษาเปรียบเทียบการคุม้ครองพยานต่างประเทศ กบัสหรัฐอเมริกา เยอรมนั ออสเตรเลีย ตลอดจน

ศึกษาบทบญัญติัตามกฎหมาย และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาในการศึกษาวิจยั
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ตามขอบเขตการวิจยัดงักล่าว พบวิธีการจดัการและแนวทางปฏิบติัท่ีจะนาํมาพฒันาปรับปรุงเพื่อ

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนได ้ ดงัน้ี 

      2.3.1  ด้ าน โครงส ร้างและ อํ าน าจห น้ าที่ ข อง สํ านั กงานคุ้ ม ครองพ ยาน  

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 13 บัญญัติให้มีการจดัตั้ งสํานักงาน

คุม้ครองพยานข้ึนในกระทรวงยุติธรรม แต่หลงัการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ.2545 มีการจดัตั้ง

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ โดยจดัโครงสร้างและอตัรากาํลงัเพื่อมุ่งหวงัให้เป็นหน่วยงานกลาง

ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ วางระบบ และมาตรฐานการคุม้ครองพยานให้กบัหน่วยงานท่ีมีภารกิจ

เก่ียวขอ้ง 

         ภายหลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงดาํเนินการโดยหน่วยงานมี

หน้าท่ีรับผิดชอบดาํเนินการตามพระราชบัญญัติฯ ตามหลักการของการบูรณาการการทาํงาน

ร่วมกนัของหลายหน่วยงาน ซ่ึงจะดาํเนินการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานแตกต่างกนัไป

ตามระเบียบของแต่ละหน่วยงานท่ีไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีไว ้โดยมีสํานักงานคุม้ครองพยานเป็น

หน่วยงานกลางในการประสานการปฏิบติังานคุม้ครองพยาน และในช่วงท่ีผา่นมามีพยานจาํนวนมากท่ี

มีความประสงคข์อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของสํานกังานคุม้ครองพยานไปคุม้ครองความปลอดภยั แต่

ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่สํานักงานคุม้ครองพยานจะประสานไปยงัหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้ง

ดาํเนินการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีในสังกัดของหน่วยงานเป็นชุดคุ้มครองความปลอดภยัให้แก่พยาน 

สําหรับงบประมาณค่าใช้จ่ายและค่าดาํเนินการดงักล่าว ทั้งในส่วนของเจา้หน้าท่ีชุดคุม้ครองความ

ปลอดภยัและตวัพยานท่ีขอรับการคุม้ครองความปลอดภยั สํานักงานคุม้ครองพยานจะเป็นหน่วย

สนับสนุนงบประมาณให้ทั้ งหมด  ตามแนวคิดของหลักการบูรณาการทาํงานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน โดยจะพบปัญหาท่ีเกิดจากการบูรณาการทาํงาน

ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน คือ ปัญหาเร่ืองการไม่สามารถรักษาความลบัของพยานไวไ้ดท้ั้งท่ีเป็นส่ิง

สําคญัยิ่งในการคุ้มครองพยาน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเก่ียวกับคดี ข้อมูลส่วนตวั และหลักฐานทาง

ทะเบียนของพยาน อีกทั้งความล่าช้าในการเขา้ไปคุม้ครองความปลอดภยัเพราะเป็นการประสาน

การส่งต่อขา้มหน่วยงานท่ีมีสายการบงัคบับญัชาค่อนข้างยาว อีกทั้งแต่ละหน่วยงานท่ีมีภารกิจ

เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานยงัมีแนวคิดว่าภารกิจงานคุม้ครองพยานเป็นงานท่ีเป็นภารกิจรอง

เสริมจากงานหลกัและใหค้วามสาํคญัไม่มากพอ    

       2.3.2  ด้านการบูรณาการการคุ้มครองพยาน 

         การบูรณาการการคุม้ครองพยาน ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติ

คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 ท่ีประสงค์จะให้มีหลายหน่วยงานปฏิบติัภารกิจร่วมกนัในการคุม้ครอง

พยาน แต่จากการศึกษาพบวา่ การบูรณาการการทาํงานร่วมกบัหลายหน่วยงานอาจจะเหมาะสมกบั
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ภารกิจอ่ืนแต่ภารกิจการคุม้ครองพยานการบูรณาการด้วยการส่งต่อพยานให้อีกหน่วยงานหน่ึง

คุม้ครองความปลอดภยัจะเกิดปัญหาเร่ืองของการรักษาความลบัทั้ง ช่ือ-สกุล ภาพถ่าย หลกัฐานทาง

ทะเบียน รวมไปถึงความรวดเร็วในการเขา้ถึงตวัพยานเพราะบางกรณีกว่าเจา้หน้าท่ีชุดคุม้ครอง

พยานจะเดินทางไปพบพยานอาจจะให้เวลาหลายวนั ซ่ึงทาํให้พฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัของ

พยานมีความเส่ียงมากข้ึน และยงัพบว่านอกจากโครงสร้างของสํานักงานคุม้ครองพยานแล้วยงั

จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สํานกังานคุม้ครองพยานเป็นหน่วยงานหลกั 

และมีอาํนาจหน้าท่ีการคุม้ครองพยานเหมือนเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมี US. Marshall  เป็น

หน่วยงานข้ึนตรงกบักระทรวงยติุธรรมเช่นกนั   ดงันั้น อาจสรุปไดจ้ากการศึกษาวา่ เพื่อให้กฎหมาย

คุม้ครองพยานเป็นกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงัจึงควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขให้สนองตอบ

ต่อความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นพยานในคดีอาญาท่ีมุ่งหวงัวา่เม่ือเขาเสียสละมาเป็นพยานเขาก็

ควรจะได้รับความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน จากรัฐอย่างดีและมี

ประสิทธิภาพสูงสุดในเม่ือการบูรณาการ ณ วนัน้ีมีปัญหาก็ควรปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์และความตอ้งการของประชาชน  ทั้ งน้ีกระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่างการเสนอร่าง

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ...  

   2.2  วเิคราะห์การคุ้มครองพยานประเทศไทยและต่างประเทศ 

    องคก์รสหประชาชาติไดร่้างปฏิญญาสิทธิ 17 ประการของเหยื่ออาชญากรรม และ

สมชัชาใหญ่องค์กรสหประชาชาติไดล้งมติรับรองไวใ้นปี ค.ศ. 1985 และกาํหนดหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้

ในงานยุติธรรมสําหรับเหยื่ออาชญากรรม ต่อมาในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติวาระพิเศษว่า

ด้วยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 ท่ี

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัทาํร่างกฎหมาย UNDCP Model Witness Protection Bill 1988 เพื่อเป็น

กฎหมายแม่บทสาํคญัเก่ียวกบัพยานบุคคลจะไม่ใหก้ารโดยปราศจากการคุม้ครองจากภยนัตรายหรือ

การตอบแทนท่ีเก่ียวกบัการกระทาํทางอาญา และให้แต่ละประเทศสามารถนาํไปปรับใชใ้ห้สอดคลอ้ง 

กบัสภาพสังคมภายในประเทศของตน ต่อมาประชาคมโลกต่างตระหนกัถึงภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบ

ต่อพยานท่ีร้ายแรงมากข้ึนท่ีส่งผลกระทบไปทัว่โลกจึงเร่ิมหารือในการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ย

การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด (United Nations Congress on the Prevention 

of Crime and the Treatment of Offenders) โดยในปี 2534 ได้มีการจดัตั้ งคณะกรรมาธิการว่าด้วย

การป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Commission on Crime Prevention 

and Criminal Justice) เพื่อหารือปัญหาเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ทั้งน้ีจากการประชุม

คร้ังท่ี 1 ปี พ.ศ. 2535 ท่ีประชุมมีแนวคิดท่ีจะจดัทาํความตกลงระหว่างประเทศเพื่อต่อตา้นองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติไดเ้กิดข้ึน ต่อมามีการยกร่างอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์ร



57 

 

อาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม และท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามยั

ท่ี 55 ไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน

ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เพื่อเป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีกาํหนดให้รัฐภาคีสามรถให้

ความร่วมมือในแบบพหุพาคี ทั้งน้ีไดก้าํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อให้รัฐภาคีสามารถนาํไปปฏิบติัเพื่อ

ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ทั้งน้ีไดก้าํหนดขอบเขตของ

พยานท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาว่าให้ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีตกอยูใ่นภยนัตรายจาก

การถูกคุกคามหรือข่มขู่จากอาชญากรขา้มชาติและใหค้วามคุม้ครองบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบัพยานทั้งเป็น

ญาติและไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์เป็นญาติ รวมถึงการคุม้ครองโดยการโยกยา้ยถ่ินฐานของพยานไปยงั

รัฐอ่ืนดว้ย56  

      ส หป ระชาชาติ เป็ นองค์หลักจัดทําอนุสั ญ ญ าส หป ระชาชาติ เพื่ อ ต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 24 ได้มีการกาํหนดให้รัฐภาคีใช้

มาตรการคุม้ครองพยานท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามแนวทางท่ีกาํหนดไวเ้พื่อเป็น

เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการร่วมมือกนัของรัฐภาคี ในการป้องกนัต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ

ให้สําเร็จและบรรลุผล นอกจากน้ีแล้วสหประชาชาติยงัได้จดัทาํพิธีสารประกอบอนุสัญญาอีก 3 

ฉบบั กล่าวคือ พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและการลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก พิธี

สารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบผูข้นยา้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และพิธีสารเพื่อต่อตา้น

การลกัลอบการผลิตและคา้อาวธุโดยผิดกฎหมาย และกาํหนดวตัถุประสงค์ในการจดัทาํเหมือนกบั

อนุสัญญาฯโดยประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี

จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร   ค.ศ. 2000 เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2543 โดยรัฐบาลไดม้อบหมายให้อยัการ

สูงสุดเป็นผูล้งนามแทน  และต่อมาประเทศไทยก็ไดร่้วมลงนามในพิธีสารฯ ท่ีกล่าวถึงทั้ง 3 ฉบบั    

    จากการศึกษาสิทธิของพยานในคดีอาญาประเทศไทยและต่างประเทศ สรุปดงัน้ี 

    การปฏิบติัต่อขณะอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน 

    1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  : กาํหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย

กาํหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูมี้อาํนาจในการออกระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัต่อพยาน 

ทั้ งการใช้มาตรการในการจดัยา้ยท่ีอยู่และการจดัให้มีเจ้าหน้าท่ีคุ ้มครองเม่ือเห็นว่าพยานและ

ครอบครัวอาจไดรั้บอนัตราย การจดัทาํแนวทางปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีมี ดงัน้ี 

 56 วรรณวภิา เมืองถํ้า, มาตรการการคุ้มครองพยานในประเทศไทย : ศึกษากรณีการคุ้มครองพยานโดย

การโยกย้ายถ่ินฐานระหว่างรัฐ,  โครงการวจิยั, กองทุนรัตนโกสินทร์สมโภช 200 ปี, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2559, หนา้ 12 - 17 
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      ก. เจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้ใหแ้ก่นายจา้งของพยานทราบถึงความจาํเป็นในการตอ้ง

ขาดงานในช่วงท่ีพยานตอ้งมาใหป้ากคาํทั้งในชั้นพนกังานสอบสวนและในชั้นศาล รวม ถึงเจา้หน้ี

ของพยาน หากการมาใหป้ากคาํหรือ รูปคดีส่งผลใหพ้ยานตอ้งชาํระหน้ี ล่าชา้ 

      ข. จดัใหมี้การอาํนวยความสะดวกต่างๆ ให ้ แก่พยานในเวลาท่ีพยานตอ้งมา

ใหป้ากคาํ 

      ค. จดัใหมี้การรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่พยานในขณะเดินทางมาใหป้ากคาํ 

      ง. จดัท่ีพกัของพยานแยกต่างหากจากฝ่ายโจทก์ 

      จ. รายงานสถานะหรือความคืบหนา้ของคดีใหพ้ยานทราบอยา่งต่อเน่ือง 

      ฉ. จดัใหมี้การดูแลสภาพจิตใจและความรู้สึกของพยาน 

    2)  ประเทศออสเตรเลีย : พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานไดมี้การกาํหนดมาตรการ

ท่ีสาํคญัในการปฏิบติัต่อพยานในการดาํเนินคดีอาญา ดงัน้ี 

      ก. ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่จาํตอ้งนาํเสนอ เอกสารท่ีอยูใ่นความครอบครอง

เก่ียวกบัขอ้มูลของพยานต่อศาล 

      ข. ในกรณีจาํเป็นท่ีผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนตอ้งทราบท่ีอยูแ่ละพฤติการณ์ของ

พยานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจท่ีเก่ียวของตอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้นแต่หากขณะนั้นมีผูอ่ื้นนอกจากผูพ้ิพากษา

อยูด่ว้ย เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่จาํตอ้งเปิดเผยขอ้มูล 

      ค. ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บขอ้มูลจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลพยาน 

      ง. ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล หากจะต้องมีการเปิดเผยรูปพรรณ

สัณฐานของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ศาลจะตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

รูปพรรณสัณฐานเป็นการส่วนตวัและจะตอ้งมีคาํสั่งเก่ียวกบัการหา้มเผยแพร่พยาน หลกัฐานท่ีมีการ

นาํเสนอในศาล เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่รูปพรรณสัณฐานของพยานจะไม่ถูกเปิดเผย 

    3)  ประเทศเยอรมัน : วธีิในการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาไดมี้การกาํหนดไวใ้น

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา สรุปดงัน้ี 

      ก. พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการเก็บเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคล

และลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของพยาน หากพิจารณาแลว้เห็นวา่หากมีการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล

และลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของพยานลว้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือเสรีภาพของพยาน

หรือบุคคลอ่ืนจะตอ้ง ทาํการเก็บขอ้มูลดงักล่าวไวเ้ป็นความลบั 

      ข. ในกรณีท่ีตอ้งมีการปิดบงัตวัพยานบุคคล ในการนาํตวัมาเบิกความในชั้น

ศาล กฎหมายกาํหนดให้พนกังานอยัการผูซ่ึ้งไดซ้ักถามพยานปากในขั้นตอนของการสอบสวนเขา้
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มาตอบขอ้ซกัถามพยานในฐานะพยานบอกเล่าแทนพยานบุคคลดงักล่าวในชั้นศาลได ้รวมทั้งอาจจะ

มีการนาํบนัทึกคาํใหก้ารของพยานท่ีเบิกความนอกหอ้งพิจารณาคดีมาอ่านในระหวา่งพิจารณาคดี 

      ค. ศาลสามารถมีคาํสั่งให้ผูต้อ้งหาออกจากห้องพิจารณาระหว่างการซักถาม

ไดห้ากเกรงวา่ผูต้อ้งหาร่วมหรือพยานจะไม่พูดความจริงหากมีการซักถามต่อหน้าผูต้อ้งหา แต่เม่ือ

ผูต้อ้งหากลบัสู่ห้องพิจารณาแลว้ ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาจะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงใจความ

สาํคญัท่ีไดเ้บิกความลบัหลงัผูต้อ้งหา รวมถึงการใชดุ้ลยพินิจในการอนุญาตใหใ้ชโ้ทรทศัน์วงจรปิด

หรือการประชุมทางจอภาพ 

      ง. ซกัถามและบนัทึกเทปล่วงหนา้ หากปรากฏวา่พยานบุคคลดงักล่าวไม่สามารถ 

เขา้เบิกความต่อศาลไดเ้ป็นระยะเวลานานหรือโดยไม่มีกาํหนด ศาลอาจแต่งตั้งให้ผูพ้ิพากษาคนหน่ึงคน

ใดไปทาํการซกัถามพยานปากดงักล่าว การจะใชม้าตรการใดก็ตามศาลจะตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระกอบ

อ่ืนๆ ประกอบดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการให้ความเคารพซ่ึงสิทธิของผูต้อ้งหาในการไดรั้บโอกาสท่ี

จะปกป้องตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

    4)  ประเทศไทย : เจ้าพนักงานหรือพยานร้องขอให้คุ ้มครองความปลอดภัยเม่ือ

ปรากฏหลักฐานแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานจะได้รับความปลอดภยั  หากแต่ยงัไม่มี

บทบญัญติัท่ีกาํหนดให้สํานกังานคุม้ครองพยานสามารถยื่นคาํร้องขอดาํเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลง

ช่ือตวัช่ือสกุลของพยานตามมาตรการพิเศษได ้ ทั้งน้ีจากรายงานขอ้มูลส่วนราชการหรือหน่วยงานของ

รัฐขออนุญาตเช่ือมโยงฐานขอ้มูลทะเบียนกลางของกรมการปกครอง เพือ่ใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่ม (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ.2562 จาํนวนมากกวา่ 240 หน่วยงาน57       

      ทั้งน้ีสําหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการแกไ้ขสถานะทางทะเบียนของ

พยานตามมาตรการพิเศษ ในการเปล่ียนแปลงช่ือ สกุล ยงัไม่สามารถบงัคบัตามบทบญัญัติของ

กฎหมายได้เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายให้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอาํนาจ

หนา้ท่ีสาํหรับการดาํเนินการเปล่ียนแปลงสถานะทางทะเบียนของพยานได ้

      จากการศึกษาบทบัญญัติ เก่ียวกับการคุ้มครองพยานประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ในการน้ี ผูศึ้กษาตระหนกัถึงความสําคญัถึงความปลอดภยัของพยานในคดีอาญา ตาม

มาตรการพิเศษเก่ียวกับบัญญัติสิทธิของพยานในการปกปิด หรือเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และ

หลกัฐานทางทะเบียน สรุปได ้ดงัน้ี 

      (1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ศาลมีคาํสั่งเปล่ียนช่ือ สกุล ตามท่ีตั้ ง

ใหม่ให้พยานและครอบครัวพร้อมจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัสถานะทั้งหมดข้ึนแทนของเดิม มีการจดัหา

 57 รายงานการเช่ือมโยงใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, 2562. 
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บ้านพกั จดัให้มี การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของบุตรและจดัหางานให้ใหม่ตาม

ความรู้ความถนัดพยาน  มีการจ่ายค่าครองชีพเบ้ืองต้นจนกว่าจะพยานจะช่วยเหลือตนเองและ

ครอบครัวได้  ทั้งน้ีโดยมีขอ้กาํจดั บางประการท่ีกาํหนดไวเ้พื่อความปลอดภยัของพยาน กล่าวคือ 

พยานจะตอ้งไม่พบเพื่อนเก่าและญาติ  เวน้แต่คู่สมรสและบุตรเท่านั้ น พยานจะนําเอาอลับั้มรูป

ส่วนตวัของพยานไปไดเ้พียง 1 อลับั้ม หาก มีจดหมายใดส่งถึงพยาน จะตอ้งทาํลายจดหมายนั้นทนัที

เม่ืออ่านจบ พยานจะต้องไม่รับโทรศพัท์เอง  แต่สามารถโทรศัพท์ไปหาครอบครัวได้โดยจะมี

เจา้หน้าท่ีช่วยเหลือติดต่อโทรศพัท์ให้ และการฝึก อาชีพ หรือหางานใหม่ให้เม่ือพยานทาํงานมี

รายไดแ้ลว้ รัฐบาลจะงดใหค้วามช่วยเหลือ   

      (2)  ประเทศออสเตรเลีย กาํหนดให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จดัทาํเอกสาร

สาํคญัข้ึนใหม่  เช่น บตัรประจาํตวัประชาชน เปล่ียนช่ือและจดัทาํเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ยา้ยถ่ินฐาน การ

จดัหาท่ีอยู่ใหม่ จดัการขนส่งของท่ีเป็นของพยาน ให้ค่าครองชีพท่ีจาํเป็นรวมถึงการให้ความ

ช่วยเหลือทาง การเงินประเภทอ่ืน ให้ค่ายา้ยถ่ินฐาน ช่วยเหลือในการหางานและการศึกษาต่อ ให้

ความมัน่ใจแก่พยานในการดาํรงชีพดว้ยตนเอง รวมถึงความประสงคข์องพยานภายใตช่ื้อใหม่ ท่ีจะ

ทาํการสมรสตอ้งส่งหลกัฐานให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และอ่ืนใดท่ีจาํเป็นต่อความปลอดภยั

ของพยาน อีกทั้ งให้อาํนาจในการพิจารณาของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติในการปกปิดข้อมูล

เก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานเดิมและอา้งเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่ และไม่จาํตอ้ง

นาํเสนอเอกสารท่ีอยูใ่นความครอบครองเก่ียวกบัขอ้มูลของพยานในโครงการต่อศาล สาํหรับพยาน

ท่ีได้รับช่ือใหม่แล้ว ไม่จาํตอ้งเปิดเผยช่ือและตวัตนเดิมให้บุคคลใดๆ ตามท่ีถูกเรียกร้อง แมจ้ะมี

กฎหมายแห่งเครือจกัรภพกาํหนดไว ้โดยพยานสามารถกล่าวอา้งช่ือแสดงตวัใหม่วา่เป็นช่ือแสดงตวั

เพียงช่ือเดียวในกระบวนพิจารณาใดๆ หรือเพื่อวตัถุประสงคใ์ดตามกฎหมายแห่งเครือจกัรภพ และ

ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย   

      (3)  ประเทศเยอรมนั มิได้มีบทบัญญัติกฎหมายกาํหนดให้เป็นแน่ชัดหรือ

เฉพาะเจาะจง แต่มีบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองพยานในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดย

พนกังานอยัการจดัเก็บขอ้มูลตวัตนท่ีแทจ้ริงทั้งหมดของพยานไวเ้ป็นความลบัท่ีสํานักงานอยัการ 

หากมีเหตุให้เกรงวา่การเปิดเผยขอ้มูลอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยาน

หรือบุคคลอ่ืนใด และกฎหมายตาํรวจในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงเป็นกรณีพยาน

จาํเป็นตอ้งให้ขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น พยานมีสิทธิแจง้ท่ีอยูอ่าศยัของตนโดยใชท่ี้อยูต่ามท่ีทาํงานของ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจแทนสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัจริงของตนได ้

      (4)  ประเทศไทย กาํหนดให้สํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพ จดัให้มีการยา้ยท่ีอยู ่ปกปิดและเปล่ียนช่ือสกุลใหม่ จดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม มีค่าใชจ่้ายเพื่อ
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การเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานวนัละ200 บาท  รวมถึงจดัให้มีอาชีพ การฝึกอบรมเพื่อให้พยาน

สามารถดาํรงชีพอยู่ไดต้ามท่ีเหมาะสม และค่าใช้จ่ายอ่ืนใดท่ีจาํเป็นต่อพยาน ทั้งน้ีแมบ้ทบญัญติัจะ

กาํหนดให้มีการปกปิด มิให้เปิดเผยการเปล่ียนช่ือสกุลและหลกัฐานทางทะเบียนใหม่ของพยาน แต่

กฎหมายยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้ 

         ทั้งน้ีจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 บญัญติัไวใ้นมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 32 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตาม 

63 มาตรา 77 และมาตรา 258 (ค) และ (ง) และพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา มาตรา 8  

สรุปไดว้า่ ในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง หน่วยงานของ

รัฐจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยายหรือ

โดยคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

จะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ

กาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ 

กฎหมายท่ีตราออกมาใชบ้งัคบัตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเป็นการเจาะจง ตอ้งมีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิก

หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

การดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตอ้งดาํเนินการให้

ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั

ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง   

         นอกจากน้ีส่วนราชการท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองพยาน ซ่ึงผู ้

ศึกษามีความเห็นจาํเป็นท่ีจักต้องมีหน้าท่ีสํารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมายท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบโดยเฉพาะการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ สามารถจะดาํเนินการยกเลิก ปรับปรุง 

หรือจดัให้มีกฎหมายข้ึนใหม่ เพื่อให้ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์หรือสอดคลอ้งกบัความ

จาํเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คงของประเทศ และมีความเหมาะสม เป็นธรรม ไม่เป็นภาระ

แก่ประชาชนเกินสมควรได ้ ในการน้ีผูศึ้กษาจะนาํเสนอปรับแกไ้ขและร่างกฎหมายเพื่อขจดัปัญหา

ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสิทธิในการเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนของพยานในบท

ถดัไป 

 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

   การบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ท่ีผ่านมาอาจมี

ปัญหาและขอ้จาํกดัสิทธิของพยานในการคุม้ครองพยานหลายดา้น เช่น การเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือ

สกุลของพยาน ญาติ หรือบุคคลท่ีพยานร้องขอ ตามมาตรการพิเศษได้  ผูศึ้กษาพบว่าควรจะตอ้ง

ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้กฎหมายน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสามารถนาํคนท่ีกระทาํความผิดมา

รับโทษตามกฎหมายได ้ปัญหาท่ีเกิดไม่อาจสามารถแก้ไขไดล้าํพงัเพียงหน่วยงานเดียว เน่ืองจาก

กฎหมายคุ้มครองพยานมีหลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวข้อง นั้ นรวมไปถึงหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้ งศาล อัยการ ท่ีจะต้องร่วมมือร่วมใจกันผลักดันให้ เกิด

กระบวนการเปล่ียนแปลง แก้ไข และพฒันาระบบงานคุม้ครองพยานให้มีมาตรฐานระดบัสากล

เพื่อให้พยานในคดีอาญาท่ีเขา้โปรแกรมการคุม้ครองพยานเกิดความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัสมดงั

เจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 อยา่งไรก็ตามการศึกษาอาจยงั

ไม่ครอบคลุม ทั้งดา้นขอ้มูล ขอ้เท็จจริง และแนวคิดทศันคติ ท่ียงัไม่ตกผลึกในเร่ืองน้ี ดว้ยเหตุเป็น

เร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทยท่ียงัขาดองค์ความรู้อีกมาก  ประกอบกับการเช่ือมโยงข้อมูลทาง

ทะเบียนเพื่อเปล่ียนช่ือตวัช่ือสกุล  มีหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐขอใช้ประโยชน์จาก

การปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละส่วนราชการกวา่ 240 หน่วยงาน เช่น โรงพยานบาล กรมท่ีดิน สาํนกังาน

สถิติแห่งชาติ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงพาณิชย ์สํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาํนกังานศาล

ปกครอง และส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ประโยชน์จากฐาน เพื่อใช้ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหบ้ริการประชาชน การรักษาความสงบ หรือความมัน่คง  โดยการเขา้ถึงขอ้มูล

ทะเบียนกลางของกรมการปกครอง ซ่ึงนกัศึกษาใคร่ขอเสนอแนะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

หรือทาํการวิจยัคร้ังต่อไป  และการดาํเนินการรวมไปถึงขอ้เสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดงัจะกล่าว

ต่อไปน้ี  
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2.  ข้อเสนอแนะ  

 

   2.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

    กฎหมายคุม้ครองพยานมีหลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งรวมทั้งหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การกระทาํการใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะการพฒันาระบบงานคุม้ครองพยานระดบันโยบายตอ้งมีแนวคิด

และหลกัการท่ีชดัเจนวา่จะปรับเปล่ียน กฎ ระเบียบ รูปแบบแนวปฏิบติัและองคก์รอยา่งไรเพื่อให้

สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและสนองตอบความตอ้งการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและมีสํานักงาน

คุม้ครองพยานอยู่ภายใตก้าํกบัดูแล ควรท่ีจะกาํหนดนโยบายในส่วนท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างอาํนาจ

หน้าท่ีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงจากหน่วยงานท่ีถูกกําหนดให้เป็น

หน่วยงานกลางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ สร้างมาตรฐานและระบบมาเป็นหน่วยงานท่ีสามารถ

รองรับและสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นพยานในคดีอาญาและไม่ประสงค์ท่ีจะอยู่ใน

การคุ้มครองของเจา้หน้าท่ีตาํรวจแต่ประสงค์ท่ีจะให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของสํานักงานคุม้ครอง

พยาน หรือกรมการปกครอง คุม้ครองความปลอดภยั  ดังเช่น คดีความมัน่คงในพื้นท่ี 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้  คดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือคดีเก่ียวกับการวิสามัญ

ฆาตกรรม ท่ีพยานระบุให้กรมการปกครองเป็นหน่วยงานท่ีสํานักงานคุม้ครองพยาน กระทรวง

ยติุธรรมส่งต่อมา เพื่อใหค้วามคุม้ครองปลอดภยั เป็นตน้ 

   2.2  ข้อเสนอแนะแก้ไขเชิงกฎหมาย 

    จากการบญัญัติสิทธิของพยานในการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลักฐานทาง

ทะเบียน นั้นเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมกบัประเทศไทย โดยพิจารณาจากปัจจยัดา้นภูมิประเทศท่ี

ค่อนขา้งเล็กง่ายต่อการติดตามทั้งจากระบบคมนาคมขนส่ง ระบบติดต่อส่ือสารทนัสมยัสามารถจะ

สืบหาตวัพยานได ้ ซ่ึงมีแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีพื้นท่ีใหญ่และจาํนวนประชากรมาก 

จึงเหมาะสมกบัประเทศใหญ่ๆมากกวา่ และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจหรืองบประมาณในการจดัทาํ แกไ้ข

ขอ้มูลต่างๆ ยงัไม่มีการรองรับทั้งกฎหมายและระบบฐานขอ้มูลของรัฐให้จดัทาํข้ึน  รวมถึงปัจจยั

ดา้นสังคมซ่ึงวฒันธรรมของสังคมไทยท่ียึดติดกบัสภาพครอบครัวใหญ่เคยชินกบัการไปมาหาสู่

ระหวา่งญาติพี่นอ้ง อาจจะก่อใหเ้กิดความยุง่ยากทั้งกรณีการยา้ยถ่ินท่ีอยู ่สถานท่ีทาํงาน สถานศึกษา

กบัตวัพยานหรือบุตรพยาน หลกัฐานทางทะเบียนต่างๆ ของ พยานท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและบญัชีเงิน

ฝาก ดงันั้นการตอ้งเขา้สู่มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานอาจสร้างความลาํบากใจในการดาํเนิน

ชีวิตแก่พยานเน่ืองจากไม่ไดรั้บความร่วมมือจนเกิดผลในทางลบต่อประสิทธิภาพของมาตรการ 
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และอุปสรรค ผูศึ้กษาเสนอให้หน่วยงานรับผิดชอบหลกักาํหนดหลกัเกณฑ์เฉพาะหลกัฐานทาง

ทะเบียนเสมือนจริงเพื่อการอาํพรางเท่านั้นและไม่สามารถทาํนิติกรรมใดๆ ได ้โดย เสนอปรับแกไ้ข

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และยกร่างระเบียบเก่ียวกบัการเปล่ียนช่ือตวั 

ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนเพื่อการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ 

ดงัต่อไปน้ี 

    2.2.1   การเพิม่มาตรา พระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

       เพื่อใหบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ

ดาํเนินการสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเห็นควรพิจารณาเพิ่มขอ้ความดงัน้ี 

       มาตรา 10  ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ี   

             อนุมาตรา 3/1 สาํหรับกรณีการเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐาน

ทางทะเบียนของพยาน ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตามท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการใน

การดาํเนินงานดงักล่าวในตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการเปล่ียนหลกัฐานการทะเบียน

ราษฎรเพื่อการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. ...  ในกรณีเกิดปัญหา

การปฏิบติัตามระเบียบใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจการวนิิจฉยัของรัฐมนตรียติุธรรม  

    2.2.2  การยกร่างระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าด้วยการเปลี่ยนหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎรเพือ่การปฏิบัติงานคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพเิศษ พ.ศ. ... 

       เพื่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นของพยานและบุคคลผูใ้กลชิ้ดพยานท่ีมา

เป็นพยานในคดีอาญา รวมถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ีจะเกิดต่อกระบวนการยติุธรรมเห็นควร

ร่างระเบียบกระทรวงยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน

ราษฎร โดยกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของพยานท่ีจะไดรั้บการเปล่ียนแปลงสถานะ

ระหวา่งการคุม้ครองพยานท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งการเป็นพยาน เช่น การเพิ่มเลขประจาํตวัประชาชน

พิเศษอีกหน่ึงหมายเลขสาํหรับพยานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีนบัแต่พยานเขา้สู่โครงการคุม้ครอง

พยานจนออกจากการคุม้ครอง รวมถึงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเพื่อถือปฏิบติัในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  
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- ร่าง - 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

วา่ดว้ยการเปล่ียนหลกัฐานการทะเบียนราษฎร 

เพื่อการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. .... 

....................................... 

   อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5 มาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการ

กาํจดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

   ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการเปล่ียนหลกัฐานการ

ทะเบียนราษฎรเพื่อการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. ....” 

   ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

   ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี  

   “พยาน” หมายความว่า พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงานผูมี้

อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา 

หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา รวมทั้ง ผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจาํเลยท่ีอา้ง

ตนเองเป็นพยาน 

   “เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีของสํานกังานคุม้ครองพยาน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตาํรวจ 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยอ่ืนท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ให้ปฏิบติังานคุม้ครอง

พยาน 

   “มาตรการพิเศษ” หมายความว่า มาตรการให้การคุม้ครองพยานตามท่ีบญัญติัไวใ้น

หมวด 2 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายสั่งใหใ้ชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองความปลอดภยั  

   “ความปลอดภัย” หมายความว่า ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ 

ช่ือเสียงทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของพยานทั้งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน 

   “การทะเบียนราษฎร” หมายความว่า งานทะเบียนต่างๆ รวมทั้ งการจดัเก็บข้อมูล

ทะเบียนประวติัราษฎร ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562   
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   “ขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร” หมายความวา่ ขอ้มูลตวับุคคลเก่ียวกบั ช่ือ ช่ือสกุล เพศ 

วนัเดือนปีเกิดและตาย สัญชาติ ศาสนา ภูมิลาํเนา สถานะสมรส วุฒิการศึกษา ช่ือบิดามารดาหรือ

ผูรั้บบุตรบุญธรรม ช่ือคู่สมรส และช่ือบุตร และขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็นเพื่อการดาํเนินงานทะเบียนต่างๆ 

ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  

   “เลขประจาํตวั” หมายความว่า เลขประจาํตวัประชาชนพิเศษอีกหน่ึงเลขหมายท่ีนาย

ทะเบียนออก ใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมาเป็นพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ  

   “ทะเบียนบา้น” หมายความวา่ ทะเบียนประจาํบา้นแต่ละบา้น ซ่ึงแสดงเลขประจาํบา้น

และรายการของพยานในคดีอาญาทั้งหมดท่ีอยูใ่นบา้นตามมาตรการพิเศษ 

   “ทะเบียนคนเกิด” หมายความว่า ทะเบียนซ่ึงแสดงรายการคนเกิดซ่ึงเป็นบุตรของ

พยานตามมาตรการพิเศษ 

   “ทะเบียนคนตาย” หมายความว่า ทะเบียนซ่ึงแสดงรายการคนตาย ซ่ึงเป็นพยานตาม

มาตรการพิเศษ  

   “นายทะเบียน” หมายความวา่ นายทะเบียนประจาํสาํนกัทะเบียนกลาง มีอธิบดีกรมการ

ปกครอง เป็นผูอ้าํนวยการทะเบียนกลาง และแต่งตั้งรองผูอ้าํนวยการทะเบียนกลาง และผูช่้วย

ผูอ้าํนวยการทะเบียน กลาง เป็นนายทะเบียนประจาํสํานักทะเบียนกลาง มีหน้าท่ีรับผิดชอบและ

ควบคุมการปฏิบติังานการทะเบียน ราษฎรแก่บุคคลซ่ึงมาเป็นพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ  

   ขอ้ 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมรักษาการตามระเบียบน้ี  

   ข้อ 5 สํานักงานคุ้มครองพยานอาจขอให้นายทะเบียนจดัส่งสําเนาเอกสารข้อมูล

ทะเบียนประวติั ราษฎรได้ เฉพาะเพื่อการอนัจาํเป็นก่อการปฏิบติัหน้าท่ีการคุ้มครองพยานใน

คดีอาญาตามมาตรการพิเศษ  

   ขอ้ 6 สํานกังานคุม้ครอง พยานอาจขอให้นายทะเบียนกาํหนดเลขประจาํตวัพิเศษ แก่ผู ้

มีสัญชาติไทยหรือคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัร ซ่ึงบุคคลดงักล่าวได้มาเป็น

พยานในคดีอาญา ทั้ งน้ีหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดเลขประจาํตัวให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

ผูอ้าํนวยการทะเบียนกลางกาํหนด  

   ข้อ 7 กรณีพยานคลอดบุตรระหว่างการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ ให้สํานักงาน

คุม้ครองพยานแจง้ต่อนายทะเบียน ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัเกิด ในกรณีจาํเป็นไม่อาจแจง้ไดต้าม

กาํหนดใหแ้จง้ภายหลงัไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัเกิด 
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   ขอ้ 8 กรณีพยานหรือบุตรตายระหว่างการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ ให้สํานักงาน

คุม้ครองพยานแจง้ต่อนายทะเบียนภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัแต่เวลาการตาย ทั้งน้ีกรณีการคมนาคมไม่

สะดวกอาจขยายเวลาออกไปตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินเจด็วนันบัแต่เวลาตายหรือเวลาพบศพ 

   ขอ้ 9 การแกไ้ขเปล่ียนแปลงการยา้ยท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้น ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคน

ตาย หรือสูติบตัรและมรณบตัร ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายทะเบียนกาํหนด 

   ขอ้ 10 เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายสั่งการให้ใช้

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พยานตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

   (1) พยานตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีและปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หน้าท่ีใน

เร่ืองเก่ียวกบัความปลอดภยัของตนเองและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

   (2) พยานตอ้งไม่ปฏิบติัตวัท่ีอาจทาํให้เกิดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของตนเองและ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

   (3) กรณีท่ีพยานจะติดต่อหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอก จะต้องได้รับอนุญาตจาก

เจา้หนา้ท่ีก่อน 

   (4) กรณีมีการยา้ยท่ีอยูห่รือท่ีพกัอาศยั พยานตอ้งไม่กระทาํการหรือมีพฤติการณ์ ซ่ึงอาจ

เปิดเผยใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดทราบไดว้า่ตนอยูท่ี่ใด 

   (5) พยานตอ้งแจง้ภาระหน้ีสินทั้งหมด และยอมรับวา่ขณะท่ีอยูใ่นการคุม้ครองพยาน

ยงัคงตอ้งรับผดิชอบหน้ีสินเหล่านั้น 

   (6) พยานต้องยินยอมท่ีจะแจ้งประวติัการรักษาพยาบาลให้เจ้าหน้าท่ีทราบเพื่อ

ประโยชน์ในการรักษาพยาบาล 

   (7) พยานตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระทาํการใดๆ ซ่ึงอาจเปิดเผยสถานะของตนเอง 

   (8) พยานตอ้งยนิยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบท่ีพกัอาศยัของพยานไดต้ามสมควร 

   (9) พยานต้องปฏิบติัตามข้อปฏิบติัอ่ืนท่ีสํานักงานคุ้มครองพยานและนายทะเบียน

เห็นสมควร 

   ขอ้ 11 กรณีพยานไม่ปฏิบติัตามขอ้ 10 ให้เจา้หน้าท่ีทาํรายงานพร้อมระบุเหตุผล แจง้

สํานักงานคุม้ครองพยานเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย

พิจารณาสั่งใหก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง 

   ขอ้ 12 ให้นาํความตามขอ้ 10 และขอ้ 11 มาใชบ้งัคบักบัในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี 

ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็น

พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดร้้องขอให้นาํมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมา

ใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าว 
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   ข้อ 13 เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย สั่งให้การ

คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานแจง้ใหพ้ยานทราบโดยเร็ว 

   ขอ้ 14 ผลของการส้ินสุดการคุม้ครองพยาน การกาํหนดเลขประจาํตวัประชาชนพิเศษ

ของพยานเป็นการระงบัไปและกลบัสู่สถานะเดิม ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิท่ีพยานจะร้องขอใชเ้ลขประจาํตวั

ประชาชนพิเศษแทนเลขประจาํตวัประชาชนเดิม ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและนาย

ทะเบียน ซ่ึงการพิจารณาอนุมติัเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและนายทะเบียน

กาํหนด 

     ประกาศ ณ วนัท่ี ...........................พ.ศ. .... 

     ............................................. 

     รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
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