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 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และหลกักฎหมายอนัเป็น
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Abstract 
 
 This independent study aims to study concepts, theories and the rule of law 

as the source of power of the Constitutional Court, power of the Constitutional Court of 
other countries, power of the Constitutional Court by the Constitution and laws, 
background of party establishment and dissolution of political parties, power 
regarding party dissolution of the Constitutional Court and decisions of the 

Constitutional Court order to dissolve political parties. 
 This independent study is a qualitative study by means of documentary 
research. Textbooks, laws, provisions of the Constitution, provisions of the act on political 
parties, Constitutional Court ruling, thesis, research, and electronic queries were studied. 
 The results of the study show that ideas of establishment of the Constitutional 
Court and power of the Constitutional Court in order to protect the supremacy of the 
Constitution and the democratic regime of government with the King as Head of State. 
However, it was shown that power of the Constitutional Court of Thailand as stated in 
the Constitution was variety and also included power of dissolving political parties 
according to the laws. The act on political parties included a provision empowering the 

Constitutional Court to dissolve political parties in many cases. However, the study 
found that some cases on actions of political parties such as do not preparing reports on 
operations of political parties in the past calendar year in accordance with the law and   
do not reports on spending money to support the calendar year based on facts and filed 
within the timeframe stated in the law, must be made regularly and organizations that 
are responsible for monitoring must be informed. Power of the Constitutional Court does 
not have to examine such preparing reports, but relevant organizations should be in 
charge such as the Election Commission. Moreover, when political parties have 
violated provisions of the law, they should be disbanded by the Election Commission. 
However, in order to be fair and to balance the power of the Election Commission, 
political parties should be able to appeal to the Constitutional Court. Furthermore, the 
provisions should be amended by determination which case Election Commission has 
power to dissolve political parties, which case should be finished at the Constitutional 
Court and which case can be appealed to the Election Commission in particular. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Constitutional power, dissolution of political party. 
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 ทา้ยสุดน้ีหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณประโยชน์ทางวิชาการอยูบ่า้ง ผูว้ิจยั

ขอมอบให้แก่ทุกท่านท่ีผูเ้ขียนกล่าวถึงขา้งตน้ แต่หากมีขอ้บกพร่องประการใด ผูว้ิจยัขอนอ้มรับไว้

แต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไทยถือกาํเนิดข้ึน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 มีอาํนาจหน้าท่ีหลายประการตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด รวมทั้งตามท่ีกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้

อาํนาจไว ้อาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคญัประการหน่ึง ไดแ้ก่ อาํนาจในการยุบพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นอาํนาจ

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอาํนาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ

ใหมี้ความเหมาะสมยิ่งข้ึน กบัทั้งไดมี้การยกเลิกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง

ฉบับเก่า (พ.ศ. 2541) และประกาศใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับใหม่  

(พ.ศ. 2550) แต่อาํนาจในการยบุพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญก็ยงัคงอยูต่ราบจนปัจจุบนั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้เสรีภาพ

ในการจดัตั้งพรรคการเมือง โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 

ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษา อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้ง

สมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย” ปรากฏวา่ไดมี้การ

จดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนหลายพรรค แต่เป็นพรรคการเมืองท่ียงัไม่มีพระราชบญัญติัพรรคการเมือง

รับรอง จนกระทัง่ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดต้ระหนักถึงความสําคญัของการมี

พรรคการเมืองในประเทศไทยเหมือนกบัอารยประเทศ จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพรรค

การเมือง พ.ศ. 2498 ข้ึน หลงัจากนั้นก็ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายพรรคการเมืองอีกหลายคร้ังโดยยกเลิก

กฎหมายฉบบัเก่าและประกาศใชก้ฎหมายฉบบัใหม่ รวมทั้งส้ิน 8 ฉบบั การจดัตั้งและการยบุพรรค

การเมืองก็เป็นไปตามกฎหมายพรรคการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 

กฎหมายพรรคการเมืองมิไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง

ไวแ้ต่เดิม เพิ่งจะมีการบญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจยุบพรรคการเมืองได ้ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เม่ือกฎหมายฉบบัน้ียกเลิกไป และได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อาํนาจการยุบ

พรรคการเมืองก็ยงัคงอยูก่บัศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดิม 
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ส่วนสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองนั้น นับแต่อดีตมา มีทั้ งสาเหตุจากการปฏิวติั

รัฐประหารและสาเหตุจากการกระทําท่ีขัดต่อกฎหมายพรรคการเมือง ซ่ึงองค์กรท่ีทําหน้าท่ี 

ยุบพรรคการเมืองท่ีกระทาํการอนัขัดต่อกฎหมายก็เป็นองค์กรท่ีมิใช่ศาลรัฐธรรมนูญ และเม่ือ

กฎหมายพรรคการเมืองไดก้าํหนดให้อาํนาจยบุพรรคการเมือง แก่ศาลรัฐธรรมนูญแลว้ ก็ไดบ้ญัญติั

สาเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองไวห้ลายสาเหตุ  

สําหรับสาเหตุของการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองท่ีเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญนั้น 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี  

(1)  เหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

(2)  มีสมาชิกพรรคการเมืองเหลือไม่ถึง 15 คน 

(3)  มีการรวมพรรคการเมือง 

(4)  ไม่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองในการดาํเนินกิจการท่ีกฎหมายกาํหนด 

(5)  มีการประชุมใหญ่พรรคการเมืองโดยมีองค์ประกอบไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

(6)  ไม่ดาํเนินการให้มีสมาชิก 5,000 คนข้ึนไป ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิก

ซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศกาํหนด และมีสาขา

พรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละ 1 สาขา ภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้ง

พรรคการเมือง 

(7)  หัวหน้าพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองใน

รอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือน

มีนาคมของทุกปี 

(8)  ไม่จดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้

ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป 

(9)  กระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้

เป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

(10) กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(11)  กระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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(12)  รับบุคคลผู ้ไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเข้าเป็นสมาชิกหรือดํารงตําแหน่ง 

ใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมใหก้ระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง 

(13)  รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด จากผูใ้ด เพื่อกระทาํการหรือสนบัสนุนการ

กระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ 

หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อย หรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการ

บัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน 

(14)  รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือ

ดาํเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ 

ท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอกราชอาณาจกัร นิติบุคคลท่ีจด

ทะเบียนในราชอาณาจกัรซ่ึงมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยมีทุนหรือเป็นผูถื้อหุน้เกินร้อยละ 25 องคก์าร

หรือนิติบุคคลท่ีได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุนจากต่างประเทศซ่ึงมีวตัถุประสงค์ดาํเนินกิจการ 

เพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยหรือมีผูจ้ดัการหรือมีกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติ

ไทย บุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคล ตามท่ีกาํหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ส่วนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีการ

บญัญัติเก่ียวกับการส้ินสภาพพรรคการเมือง การเลิกพรรคการเมือง และการยุบพรรคการเมือง  

โดยการส้ินสภาพและการเลิกพรรคการเมืองนั้นไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ คงมีเพียงการ

ยบุพรรคการเมืองเท่านั้นท่ีเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 

(1)  เหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่

(2)  กรณีหัวหน้าพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานผลการดําเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ซ่ึงถา้

มิไดร้ายงานนายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้รายงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได้ และถ้าพน้กาํหนด

ระยะเวลาแลว้ยงัมิไดร้ายงานอีกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(3)  กรณีพรรคการเมืองไม่ใช้จ่ายเงินท่ีได้รับการสนับสนุนตามท่ีกําหนดไว  ้และ 

ไม่จดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทิน ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปีถดัไป ซ่ึงถา้มิได้รายงานนายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้รายงานภายในระยะเวลา 

ท่ีกาํหนดได ้และถา้พน้กาํหนดแลว้ยงัมิไดร้ายงานอีกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(4)  กระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิได้
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เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการ

กระทาํเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจโดยวธีิการดงักล่าว 

(5)  กระทาํการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทาํใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(6)  กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(7)  กระทําการอันอาจเป็ น ภัยต่อความมั่น คงของรัฐทั้ งภายในและภายนอก

ราชอาณาจกัรหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

(8)  รับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิกหรือดํารงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรค

การเมือง หรือยอมใหก้ระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง 

(9)  ช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการ

สรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภาเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

(10) รับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้โดยรู้

หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดย 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(11)  รับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระทาํการหรือสนบัสนุนการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลาย

ความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผน่ดิน หรือกระทาํ

การอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํ

การอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

(12)  รับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจากบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย  

จากนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูใ่น หรือ

นอกราชอาณาจกัร จากนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัร ซ่ึงมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยมีทุน

หรือเป็นผูถื้อหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 จากองค์การหรือนิติบุคคลท่ีได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุน 

จากต่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงคด์าํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย หรือซ่ึง

มีผูจ้ดัการหรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย จากบุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตาม 

ท่ีกาํหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(13)  สมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใด ดาํเนินการใด เพื่อให้บุคคลอ่ืน

หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งหลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระทาํความผิด

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีโดยปราศจากมูลความจริง หรือสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือ
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สนบัสนุนให้บุคคลใดดาํเนินการใดเพื่อกลัน่แกลง้พรรคการเมืองกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมือง โดยปราศจากมูลความจริง 

จากสาเหตุของการยกเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยพรรคการเมืองดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามกฎหมายวินิจฉัยหรือมีคาํสั่งให้

ยุบพรรคการเมืองไปแล้วหลายพรรค ด้วยสาเหตุท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้ศึกษาว่า อาํนาจ

หน้าท่ีในการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญท่ีกฎหมายมอบให้และมีอยูห่ลากหลายสาเหตุ

นั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด และควรจะมีการแกไ้ขปรับปรุงอยา่งไร 

 

2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายอนัเป็นท่ีมาของอาํนาจหน้าท่ีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.2  เพื่อศึกษาอาํนาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

2.3  เพื่อศึกษาอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

กาํหนด 

2.4  เพื่อศึกษาความเป็นมาของการจดัตั้งพรรคการเมืองและการยบุพรรคการเมือง 

2.5  เพื่อศึกษาอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ 

2.6  เพื่อศึกษาคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญกรณีสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึ ก ษ าแน วคิ ด  ท ฤ ษ ฎี  แล ะ ก ฎ ห ม าย ท่ี นํ าม ากําห น ด เป็ น อําน าจห น้ า ท่ี ข อ ง 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศึกษาอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ ศึกษาอาํนาจหน้าท่ีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัต่าง ๆ และบทบญัญติั

ของกฎหมายอ่ืน  ศึกษาอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองตาม 

ท่ีรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมืองกาํหนด ศึกษาคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีสั่งให ้

ยบุพรรคการเมืองต่าง ๆ 
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4.  วธีิการศึกษา 

 

เน่ืองจากเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) จึงมีวิธีการศึกษา 

(Methodology) โดยวธีิวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้จากเอกสารกฎหมาย 

วารสาร วทิยานิพนธ์ รายงานการวิจยั คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ และสืบคน้ขอ้มูลจากเวป็ไซต์

ต่าง ๆ 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายของการจดัตั้ งศาลรัฐธรรมนูญ และ 

ท่ีนาํมากาํหนดเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 

5.2  ทราบถึงอาํนาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

5.3  ทราบถึงอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และ 

ในกฎหมายอ่ืน 

5.4  ทราบถึงความเป็นมาของการจดัตั้งพรรคการเมืองและการยบุพรรคการเมือง 

5.5  ทราบถึงอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งยุบพรรคการเมือง ตามท่ี

รัฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนด 

5.6  ทราบถึงสาเหตุของการสั่งยบุพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกับพรรคการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย 

และอาํนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

ในบทท่ี 2 น้ีจะเป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย และอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ 

ท่ี เก่ียวกับพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อให้ทราบถึงอํานาจหน้าท่ีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวา่มีความเป็นมาเป็นไปอยา่งไร  

  

1. พรรคการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย 

 

1.1  หลกัประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip)1 

 หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีมีพฒันาการมายาวนานในทางประวติัศาสตร์ 

เป็นระบบการปกครองชนิดหน่ึงซ่ึงการปกครองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูอ้ยูภ่ายใต้

การปกครอง การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอ้ยู่ภายใต ้

การปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความ

ยนิยอมของประชาชน จึงกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตยเป็นการปกครองซ่ึงประชาชนเป็นทั้งผูป้กครอง

และผู ้ถูกปกครอง โดยมีรากฐานอยู่บนความคิดของเสรีภาพ  (liberty) และความเสมอภาค 

(equality)2 ซ่ึงอาจแบ่งสาระสาํคญัของหลกัประชาธิปไตยไดด้งัน้ี 

 1.1.1 อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Volkssouveraenitaet) 

  หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการท่ียอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจ

อธิปไตย ประชาธิปไตยจึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อาํนาจรัฐทั้งหลาย จึงมี

1 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,  (พิมพค์ร้ังท่ี 5),  

กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2558,  หนา้  19-22 
2 สมยศ  เช้ือไทย,  คาํบรรยายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป,  หน้า  82  อา้งใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลัก

พืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,  พิมพค์ร้ังท่ี  5  แกไ้ขเพ่ิมเติม,  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน,  2558,  หนา้  19 
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ความเช่ือมโยงไปถึงประชาชน ประชาชนจึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเป็นผูใ้ช้

อาํนาจรัฐในทางอ้อมโดยผ่านองค์กรของรัฐต่าง ๆ อาํนาจรัฐ (Staatsgewalt) ในท่ีน้ีหมายถึงอาํนาจ 

ในการปกครองของรัฐ ซ่ึงเป็นอาํนาจดั้งเดิมและเป็นอาํนาจในการปกครองของรัฐท่ีถูกผูกพนักับ

รัฐธรรมนูญ ในกรณีน้ีอาํนาจรัฐจึงเป็นสาระสําคญัประการหน่ึงสําหรับการมีอยูข่องรัฐนอกเหนือจาก

อาณาเขตของรัฐ (Staatsgebiet) และพลเมืองของรัฐ (Staatsvolk) ซ่ึงเป็นสาระสาํคญัของความเป็นรัฐ3 

 ตามหลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีทาํให้เกิดความชอบธรรมต่อการใชอ้าํนาจ

ของรัฐ เพราะผูท้าํหน้าท่ีปกครองนั้นโดยแทจ้ริงแลว้ก็คือผูท้าํให้เจตจาํนงของประชาชนปรากฏเป็น

จริงตามทฤษฎีประชาธิปไตยมีการถกเถียงกนัเร่ือง “เจตจาํนงของประชาชน” วา่หมายถึงอะไร และ

อาจเขา้ถึงเจตจาํนงไดอ้ย่างไร ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ฝ่าย ดงัน้ี4 ฝ่ายท่ี 1 อา้งถึงความคิดของ 

Rousseau เพื่อสนบัสนุนความเห็นท่ีวา่เจตจาํนงของประชาชนก็คือเจตจาํนงทัว่ไป (volonté générale) 

เจตจาํนงทัว่ไปกบัเจตจาํนงของทุกคนนั้นยอ่มแตกต่างกนั เจตจาํนงทัว่ไปยอ่มมุ่งประโยชน์ส่วนรวม 

ส่วนเจตจาํนงของทุกคนนั้นมกัจะมุ่งประโยชน์ส่วนตวั5 เจตจาํนงของทุกคนคือจาํนวนรวมแห่ง

เจตจาํนงของเอกชนนัน่เอง ฝ่ายท่ี 2 เห็นวา่เจตจาํนงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมกนั

ระหว่างผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของปัจเจกบุคคลแต่ละคน  ซ่ึ งมีผลประโยชน์แตกต่างกัน 

กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดการประนีประนอมจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลแต่ละ

คนเขา้ร่วมได ้ดว้ยเหตุน้ี ผลของการประนีประนอมจึงตอ้งมาจากผูเ้ก่ียวขอ้งจาํนวนมากท่ีสุด ดงันั้น

ความคิดเห็นของฝ่ายขา้งมากจึงตรงกับเจตจาํนงของประชาชนมากท่ีสุด ฝ่ายท่ี 3 เจตจาํนงของ

ประชาชนก็คือผลของการประนีประนอม ซ่ึงเป็นการดึงเอาผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีอาจ

แตกต่างกนัจนท่ีสุดซ่ึงให้มาประสานกนัได ้แต่ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งมีการเคารพในคุณค่าร่วมกนั

บางประการท่ีถือเป็นหลกัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตในประชาคมเดียวกนัด้วย ทั้งน้ีเพราะปัญหาใน

สังคมมิอาจตดัสินโดยฝ่ายขา้งมากในสังคมเสมอไป ดว้ยเหตุน้ีจึงมีหลกัประกนัสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ย

ดว้ย เพราะมีส่วนในสังคมเท่าเทียมกบัฝ่ายขา้งมาก 

3 Christoph  Degentart,  Staatsrecth  I,  9  Aufl.,  S.3  อ้างใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิ

เสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,  พิมพค์ร้ังท่ี  5  แกไ้ขเพ่ิมเติม,  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2558,  หนา้  20 
4 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ,  คาํอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ:  รัฐธรรมนูญเยอรมัน,  2535,  

หนา้  77  อา้งใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,  พิมพค์ร้ังท่ี  5  

แกไ้ขเพ่ิมเติม,  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2558,  หนา้  20 
5 จงั  จ๊าคส์  รุสโซ,  “สัญญาประชาคม”  จินดา  จินตนเสรี  แปลและเรียบเรียง,  กรุงเทพ ฯ,  2517,  หนา้  

67  อา้งใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,  (พิมพค์ร้ังท่ี  5),  

กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2558,  หนา้  20 
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 1.1.2 หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (freiheitliche Demokratie) 

  ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีตรงกันข้ามกบัประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ 

(totalitare Demokratie) ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี เป็นลักษณะของสังคมท่ียอมรับความ

หลากหลาย กล่าวคือ เป็นสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการนาํเสนอเพื่อแกปั้ญหาใด

ปัญหาหน่ึง และด้วยเหตุน้ีลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงจาํเป็นต้องมีการถกเถียงกันทาง

ความคิดเพื่อได้ขอ้สรุปท่ีสังคมยอมรับ ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตอ้งรับรองสิทธิ และ

เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคล และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็น

พรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน6 สังคมประชาธิปไตยแบบเสรี จึง

เป็นสังคมท่ียอมรับความแตกต่าง ยอมรับความขดัแยง้การโตแ้ยง้กนับนพื้นฐานของสันติวธีิ 

 1.1.3 หลักเสียงข้างมาก (Mehrheitsprinzip) 

 การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยหลักเสียงขา้งมาก 

(Mehrheitsprinzip) การปกครองโดยเสียงขา้งมากเป็นเคร่ืองสะทอ้นว่าการตดัสินใจโดยเสียงขา้ง

มากเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง แต่ส่ิงท่ีสะทอ้นจากการตดัสินใจโดยเสียงขา้งมากอยา่งนอ้ยท่ีสุด คือ การไม่มี

การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้เพราะเสียงส่วนใหญ่เห็นชอบดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว และ

พร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อตนเอง ดงันั้น หลกัเสียงขา้งมากจึงเป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานในการตดัสินใจ

ในระบอบประชาธิปไตย ระบบการสร้างเจตจาํนงของรัฐโดยวิธีการประชาธิปไตย จึงจาํเป็น 

ท่ีจะต้องอาศัยพื้นฐานของเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ซ่ึงการใช้หลักเกณฑ์ของเสียงข้างมากนั้ น

นาํมาใชใ้นการเลือกตั้งองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน รวมทั้งนาํมาเป็นหลกัเกณฑใ์น

การลงมติของรัฐสภาด้วย หลักเสียงข้างมากย ังมีความเก่ียวกันกับระบบหลายพรรคการเมือง 

(Mehrparteiensystem) การให้เสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง (Gruendungsfreiheit) และความเสมอ

ภาคในโอกาสของพรรคการเมือง (Chancengleichheit) จากหลกัพื้นฐานของประชาธิปไตยดงักล่าว 

จึงเป็นประชาธิปไตยท่ีอาศยัพรรคการเมืองเป็นตวัแทนของประชาชนในการสร้างเจตจาํนงของรัฐ

หรือท่ีเรียกวา่ “ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง” (Parteiendemokratie)7 

6 Herzog,  in:  Maunz/Duerig,  Grundgesetz-Kummentar,  Band  II,   Art.  20,  Rdnr.  26  อ้ า ง ใ น  

บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,  (พิมพค์ร้ังท่ี  5),  กรุงเทพ ฯ:  

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2558,  หนา้  21 
7 Konrad  Hesse,  Grundzvege  des  Verfassungsrechts  der  Bundesrepublik  Deutschland,  19  Aufl.,  

Heidelberg  1993,  S.59  อา้งใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์,  (พิมพค์ร้ังท่ี  5),  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2558,  หนา้  21 
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 1.1.4 ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 

 โดยท่ีระบบประชาธิปไตยโดยทางตรงไม่สามารถจะนาํมาใช้กบัการปกครอง

ในสังคมปัจจุบนัได ้เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัหลายประการ ดงันั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

ยุคปัจจุบนัจึงเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ซ่ึงอาจจะเป็นประชาธิปไตยโดยทาง

ผู ้แทนในระบบรัฐสภา (Parlamentarische Demokratie) หรือระบบประธานาธิบดี  หรือระบบ 

ก่ึงประธานาธิบดี กล่าวเฉพาะการปกครองในระบบรัฐสภานั้นตามหลกัพื้นฐานแลว้รัฐสภาเป็นองคก์ร

เดียวท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จากหลกัพื้นฐานดงักล่าวจึงเป็นเง่ือนไขก่อใหเ้กิดความ

รับผิดชอบขององค์กรท่ีใช้อาํนาจรัฐอ่ืน ๆ จะตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภาโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวกบั

ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัรัฐสภา ซ่ึงตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยทาง

รัฐสภา รัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเท่าท่ีได้รับความไวว้างใจจากรัฐสภา 

และในขณะเดียวกนัการบริหารงานของรัฐบาลยอ่มอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐสภา 

 ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนในระบบรัฐสภา รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีมีความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยยิ่งกว่าองค์กรอ่ืน ๆ เพราะเป็นองค์กรท่ีได้รับการเลือกตั้ งโดยตรงจาก

ประชาชน ซ่ึงก่อให้เกิดหลกัสําคญั 2 ประการคือ หลกัเง่ือนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) และ

หลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย (eine ununterbrochene Legitimationskette)  

 (1)  หลักเง่ือนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) หมายความว่า การ

กาํหนดกฎเกณฑ์ในปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีความสําคญัจะตอ้งได้รับการกาํหนดโดยองค์กรนิติบญัญติั 

หรือรัฐสภาเอง ปัญหาหรือกฎเกณฑ์ท่ีมีความสําคญัดงักล่าวฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาไม่อาจมอบ

อาํนาจในการกําหนดในเร่ืองดังกล่าวให้แก่องค์กรอ่ืนได้ ตัวอย่างเช่น กรณีของกฎหมายท่ีมี

ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล ฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจมอบอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหารไปเป็นผูก้าํหนด

เก่ียวกับการจาํกัดสิทธิของบุคคลได้ ในกรณีเช่นน้ีฝ่ายนิติบญัญัติจะต้องเป็นผูก้าํหนดหลักการ

สาํคญัดว้ยตนเอง ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ จึงอาจมอบใหฝ่้ายบริหารเป็นผูก้าํหนดได ้

 (2) หลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย (eine ununterbrochene 

Legitimationskette) หลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเรียกร้องความสัมพนัธ์ในทางความชอบ

ธรรมท่ีไม่ขาดสาย โดยถือว่าประชาชนนั้ นไม่เพียงแต่เป็นผูถื้ออาํนาจรัฐในความหมายว่า การใช้

อาํนาจรัฐทั้งหมดจะถูกใชเ้พื่อประชาชนและมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัมี

ความหมายว่าการใช้อาํนาจรัฐโดยผ่านองค์กรต่าง ๆ นั้ นจะต้องมีความเก่ียวพันเช่ือมโยงไปถึง

ประชาชนดว้ย โดยความสัมพนัธ์พื้นฐานน้ีจกัก่อให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อการ

ใช้อาํนาจรัฐขององค์กรนั้น ๆ และเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อองคก์รอ่ืน หรือ

เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผูด้ ําเนินภารกิจของรัฐ จึงจาํเป็นต้องอาศยัหลักความสัมพนัธ์
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ในทางประชาธิปไตยท่ีไม่ขาดสายมาเป็นจุดเช่ือมโยงองค์กรของรัฐกับประชาชน ความเก่ียวพัน 

ในหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีไม่ขาดสายน้ีเรียกร้องให้องค์กรท่ีได้รับเลือกมาจาก

ประชาชนโดยตรงเป็นองค์กรท่ีสามารถแต่งตั้งองค์กรหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในการเขา้ไปใช้อาํนาจ

องคก์รของรัฐองคก์รอ่ืน ๆ ได ้

 โดยสรุป หลกัความเก่ียวพนัต่อความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยอยา่ง

ไม่ขาดสายมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ การใชอ้าํนาจของรัฐโดยผา่นองคก์รต่าง ๆ นั้นมี

พื้นฐานมาจากประชาชน  และดํารงอยู่ในลักษณะท่ีเช่ือมโยงไปถึงประชาชนได้ เพื่อบรรลุ

จุดมุ่งหมายดงักล่าว การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งกระทาํโดยองคก์รท่ีมีความชอบธรรมในทาง

ประชาธิปไตย (หรือองคก์รท่ีผา่นการเลือกมาจากประชาชน) 

 1.1.5 หลักการแบ่งแยกอํานาจ  

 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจยอ่มเรียกร้องความเป็นกฎหมายสูงสุดของกฎหมาย

ฉบบัใดฉบบัหน่ึง ซ่ึงแบ่งเน้ือหาหรือแบ่งภารกิจของการใชอ้าํนาจรัฐ การแบ่งแยกอาํนาจน้ียอ่มทาํ

ใหเ้กิดความมัน่คงต่อหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การควบคุมอาํนาจรัฐโดยอาศยั

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจหรือหลกั checks and balances ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีเป้าหมายอยูท่ี่การทาํให้เกิด

ความมัน่คงต่อความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น หลกัการแบ่งแยกอาํนาจจึงเป็น

หลกัการสาํคญัของรัฐธรรมนูญ 

 หลักการแบ่งแยกอํานาจย่อมหมายถึงองค์กรท่ีใช้อํานาจด้วย  โดยมี

จุดมุ่งหมายมิให้องคก์รใดองคก์รหน่ึงของรัฐมีอาํนาจมากจนเป็นการผกูขาด โดยไดมี้การแบ่งแยก

องคก์รผูใ้ชอ้าํนาจดงัน้ี8 

 (1)  องค์กรนิติบัญญัติ เป็นองค์กรท่ีมีอํานาจในการตรากฎหมายซ่ึงใช้

อาํนาจนิติบญัญติั 

 (2)  องคก์รบริหาร เป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจในการปกครองประเทศ 

 (3)  องคก์รตุลาการ เป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจในการอาํนวยความยุติธรรม เม่ือ

มีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 

 โดยหลักการและทฤษฎีนั้ น การแบ่งแยกอาํนาจไม่จาํเป็นเสมอไปท่ีจะต้อง 

ให้องค์กรผูใ้ช้อ ํานาจทั้ งสามมีความเท่าเทียมกัน อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงอาจอยู่เหนืออีกอาํนาจได ้ 

แต่มิใช่อยู่เหนือกว่าในลักษณะท่ีเด็ดขาดสมบูรณ์ คือจะต้องมีมาตรการท่ีเป็นหลักประกันในการ

8 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์,  หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน,  (พิมพค์ร้ังท่ี  3),  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน,  

2558,  หนา้  103-104 
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ดาํเนินการตามอาํนาจในแต่ละองคก์รนั้น คือมีการคานและดุลอาํนาจ (checks and balances) ระหวา่งกนั และ

ถือไดว้า่การคานและดุลอาํนาจเป็นหวัใจท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจ 

 1.1.6 หลักประกนัสิทธิและเสรีภาพ9 

 คาํวา่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ในรัฐธรรมนูญมีความหมายท่ีแตกต่างกนั โดย 

“สิทธิ” ถือเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้การรับรองหรือให้ความคุ้มครองแก่บุคคลคนหน่ึงโดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง ส่วน 

“เสรีภาพ” ถือเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้การรับรองหรือให้ความคุม้ครองแก่บุคคลคนหน่ึงท่ีจะ

สามารถกาํหนดตนเองให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดอ้ยา่งอิสระ ไม่ตอ้ง

ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของบุคคลใด ๆ อย่างไรก็ตาม เม่ือกฎหมายไดรั้บรองสิทธิและเสรีภาพบุคคลต่าง ๆ 

ไว ้บุคคลเหล่านั้นก็จะไม่สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของคนท่ีไดรั้บการรับรองอย่างเต็มท่ี ทั้งน้ี 

จะต้องใช้สิทธิและเสรีภาพได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  หรือไม่ขัด 

ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนดว้ย 

 การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลให้สามารถใช้ไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่ถูกจาํกดั

โดยไม่จาํเป็นจากรัฐหรือฝ่ายปกครอง รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยก็จะบญัญติัรับรอง หรือ

ยืนยนัเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต่าง ๆ ไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

เพื่อให้รัฐหรือฝ่ายปกครองใช้เป็นข้อควรระวงัและขอ้พิจารณาในการใช้อาํนาจของรัฐหรือฝ่าย

ปกครองนั้น กล่าวคือ การใช้อาํนาจของรัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาคาํนึงถึงสิทธิ และ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน การจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหล่านั้นให้กระทาํได้เพียงเท่าท่ี

จาํเป็น โดยจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไม่ได ้

 สาํหรับกระบวนการและกลไกลเพื่อรองรับหรือยนืยนัหลกัประกนัสิทธิ และ

เสรีภาพของบุคคลให้สามารถอยู่และได้รับความคุม้ครองอย่างเต็มท่ี รัฐธรรมนูญจะสร้างกลไกล 

และองค์กรเขา้ควบคุมตรวจสอบใช้อาํนาจรัฐดงักล่าวว่าเป็นไปตามหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ

หรือไม่ประการใด โดยองคก์รท่ีจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว

มีทั้งในรูปแบบขององค์กรฝ่ายนิติบญัญติั องค์กรฝ่ายบริหาร องค์กรฝ่ายตุลาการ หรือองค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ โดยแต่ละองคก์รต่างก็จะทาํหน้าท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีมีความมุ่งหมายเดียวกนั คือ 

การใหห้ลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้  

9 สงขลา  วิชัยขัทคะ,  “ปรัชญาทฤษฎีพื้นฐานเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา  

กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง  หน่วยท่ี  1,  สาขาวิชานิติศาสตร์,  (พิมพค์ร้ังท่ี  1),  นนทบุรี:  

สาํนกัพิมพ ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2554,  หนา้  16 
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1.2  พรรคการเมือง (The Politcal Party)10 

 1.2.1  ความหมายของพรรคการเมือง 

 ในสังคมการเมืองจะมีกลุ่มของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองคลา้ย ๆ กนั 

หรือมีอุดมคติทางการเมืองในแนวทางเดียวกันรวมตวักนัเพื่อให้มีการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองตาม

วถีิทางการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อต่อรองผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือเพื่อมุ่งหวงัเขา้ไปเป็นรัฐบาล

ทาํหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดิน กลุ่มบุคคลดงักล่าวน้ีก็คือ พรรคการเมือง (Political Party) นัน่เอง 

 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น11 ให้คาํนิยามพรรคการเมืองว่าหมายถึง กลุ่มบางคนท่ีมี

แนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเดียวกัน รวมกันจดัตั้ งเป็นรากฐานท่ีมีการจดัองค์กร 

ท่ีแน่นอนชัดเจน มีการกําหนดทางเลือกเก่ียวกับนโยบายท่ีสําคญัในการปกครอง และบริหาร

ประเทศในดา้นต่าง ๆ มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พยายามเขา้ไปมี หรือมี

ส่วนร่วมในอาํนาจรัฐจนสามารถจดัตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ 

 ทินพนัธ์ นาคะตะ ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ กลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนั 

เพื่อเขา้ไปมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ ดว้ยการส่งสมาชิกเขา้สมคัร

รับเลือกตั้ง โดยมุ่งหวงัท่ีจะไดเ้ป็นรัฐบาลหรือเสียงขา้งมากในรัฐสภา12 

 Carl J. Fredrich ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ การรวมตวักนัเป็นกลุ่ม 

ท่ีมัน่คงเพื่อการเป็นรัฐบาล และเพื่อรักษาฐานอาํนาจของการเป็นรัฐบาล13 

 Herman Finer ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ การตกลงร่วมใจกันของ

บุคคลต่าง ๆ เก่ียวกบัหลกัการปกครองของรัฐนั้น ๆ เพื่อนาํหลกัการดงักล่าวไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล14 

 Austin Ranney and Winmore Kendall ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ 

การรวมตวักนัของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายเพื่อชยัชนะของการเลือกตั้งในการเป็นรัฐบาล15 

10 ปัญญา  อุดชาชน  และวฒิุเลิศ  เทวกลุ,  รายงานการวิจัย  เร่ือง  อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรค

การเมือง:  กรณีศึกษาประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐเกาหลี  และประเทศไทย,  สํานักงาน

เลขาธิการวฒิุสภา,  2547,  หนา้  9-19 
11 วสุิทธ์ิ  โพธ์ิแท่น,  “การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย”  สถาบนัพระปกเกลา้,  พ.ศ.  2544 
12 ทินพนัธ์  นาคะตะ,  ประชาธิปไตยไทย,  หา้งหุน้ส่วนสหายบลอ็กและการพิมพ,์  กรุงเทพ ฯ,  2543,  หนา้  141 
13 วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั,  การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,  VJ. Printing,  

กรุงเทพ ฯ,  2544,  หนา้  381 
14 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  381 
15 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  381 
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 Roy C. Macridis ให้ความห ม ายพ รรคการเมื อง  คือ  การร่วมกัน ของ

ประชาชนเพื่อการสานประโยชน์ในการจดัตั้งรัฐบาล16 

 พรรคการเมืองเป็นกลไกท่ีสําคัญมากในระบบการเมือง เพราะเป็นตัว

กาํหนดให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีแบบแผนท่ีแน่นอน นอกจากน้ียงัเป็น

ตวัเช่ือมระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนอีกดว้ย 

 พรรคการเมืองอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือ

พรรคเด่นพรรคเดียว ได้แก่ ประเทศจีน หรือระบบพรรคการเมืองเด่นสองพรรค ได้แก่ ประเทศ

องักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือระบบพรรคการเมืองระบบหลายพรรค ไดแ้ก่ ประเทศไทย เป็น

ตน้ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัประวติัความเป็นมาและความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

 1.2.2 องค์ประกอบของพรรคการเมือง 

 พรรคการเมืองโดยทัว่ไปจะมีองคป์ระกอบท่ีจาํเป็น ดงัน้ี 

 1)  คน ซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง 

และบุคลากรท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

 2)  สถานท่ีและอุปกรณ์ หมายถึง สถานท่ีตั้งพรรคการเมือง และอุปกรณ์ท่ี

จาํเป็นสาํหรับใชใ้นกิจการของพรรคการเมือง 

 3)  โครงสร้างของพรรคการเมือง หมายถึง การจดัแบ่งโครงสร้างท่ีสําคญั

ของพรรคการเมืองว่าจะแบ่งอย่างไร เช่น ตอ้งจดัให้มีสํานกังานเลขาธิการพรรค มีคณะกรรมการ

บริหาร มีฝ่ายวชิาการ ฝ่ายการเงินและบญัชี ฝ่ายขอ้มูลสารสนเทศ เป็นตน้ 

 4)  ระเบียบและขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความคิด 

อุดมคติของพรรค ตลอดจนนโยบายของพรรค ซ่ึงเป็นการผกูพนับุคลากรในพรรคไวอ้ยา่งมัน่คง 

1.3 ความสําคัญของพรรคการเมืองต่อระบอบประชาธิปไตย17 

 ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นสถาบนัสําคญัซ่ึงเคียงคู่ไปกบัการ

ปกครองระบอบน้ี จริงอยู่หากจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไม่ถึงกับว่าจะทาํให้ระบอบการ

ปกครองนั้ นไม่เป็นประชาธิปไตย แต่ก็มีความจริงอยู่ประการหน่ึงว่า ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองเป็นกลไกท่ีสําคญั และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ีมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเท่านั้นท่ียอมใหมี้การตั้งพรรคการเมืองไดห้ลายพรรค 

16 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  381 
17 สมคิด  เลิศไพฑูรย์,  กฎหมายเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน,  กรุงเทพ ฯ:  สํานักพิมพ ์

วญิ�ูชน,  2542,  หนา้  19-20 
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 ดงันั้น พรรคการเมืองมีความสาํคญัดงัน้ี 

 1)  พรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลเพื่อแสดงพลงัการเมืองอนัจะเป็น

การชกันาํโนม้นา้วประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง ทาํให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า

ระบอบประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ถ้าไม่มี

พรรคการเมืองผูท่ี้สนใจการเมืองก็จะมีแต่เฉพาะผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น 

ส่วนประชาชนอ่ืนจะตอ้งออกมาอยู่ภายนอก แต่การเขา้ไปเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจะช่วยให้มี

ส่วนมีเสียงทางการเมือง และการปกครองตามสมควรแมจ้ะเป็นภายนอกรัฐสภา แต่ก็อาจมีผลเป็น

นโยบายของพรรคได ้ประเทศใดก็แลว้แต่ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก ประเทศนั้นก็

มกัจะมีความเจริญกา้วหนา้มากตามไปดว้ย 

 2)  พรรคการเมืองเป็นการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกาํหนดข้ึนเป็น

นโยบายของชาติ เป็นการรับรู้อาํนาจอธิปไตยวา่เป็นของประชาชน ดงันั้น ความคิดเห็นต่าง ๆ ของ

ประชาชน  จึงรวมตัวก่อตั้ งข้ึนเป็นความคิดเห็นของชาติ (General Will) แม้ความคิดเห็นของ

ประชาชนเสรีมีหลายความคิดเห็น ซ่ึงแยกกนัอยูใ่นพรรคการเมืองหลายพรรค แต่แนวนโยบายของ

แต่ละพรรคยอ่มเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงความเห็นอนัเป็นกลุ่มกอ้น แนวนโยบายเหล่าน้ีจะรวบรวม

ก่อตั้งข้ึนมาไดก้็เม่ือมีพรรคการเมืองข้ึนแลว้ ถา้ไม่มีพรรคการเมืองก็ไม่อาจรวบรวมความคิดเห็น

เป็นกลุ่มกอ้นได ้

 3)  พรรคการเมืองเป็นการเตรียมแนวทางสําหรับการเป็นรัฐบาลในเวลาต่อไป 

เพราะตามวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว โอกาสท่ีจะจดัตั้ งรัฐบาลมิใช่ของยาก

กระทั่งเป็นไปไม่ได้ แต่อาจเป็นได้เสมอ เช่น รัฐบาลชุดเดิมหมดอาํนาจไปโดยประการหน่ึง

ประการใด ดว้ยเหตุน้ีการรวมเป็นพรรคการเมืองจะทาํใหม้ัน่คง และมีเสถียรภาพจนอาจไดรั้บความ

ไวว้างใจใหจ้ดัตั้งรัฐบาลก็ได ้

 4)  พรรคการเมืองอาจเป็นฝ่ายคา้นท่ีทรงพลงั ในกรณีท่ีไม่อาจจดัตั้งรัฐบาลไดก้็

อาจรวมกนัเป็นฝ่ายคา้น คอยโตแ้ยง้คดัคา้นนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะเป็นดุลถ่วงกันในรัฐบาล  

มิใหรั้ฐบาลปฏิบติัการใดโดยพลการ หรือนอกลู่ทางของความเป็นประชาธิปไตย 

 5)  การมีพรรคการเมืองเป็นการกลัน่กรองนโยบายให้รอบคอบ การท่ีจะปฏิบติั

ภารกิจของความเป็นผูแ้ทนราษฎรในสภาเป็นอิสระโดดเด่ียวนั้น ไม่อาจก่อประโยชน์ใด ๆ เสียง

ของบุคคลเพียงเสียงเดียวไม่อาจก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงใด ๆ ได ้ในสภาเองก็ใช่วา่สมาชิกทุก

คนจะไดอ้ภิปรายเสมอไป แทจ้ริงแลว้ภายในสมยัของการเป็นสมาชิกภาพ อาจไม่ไดรั้บการอนุญาต

ให้อภิปรายเลย และแมจ้ะได้รับอนุญาตให้อภิปรายก็อาจไม่รอบคอบพอก็เป็นได้ ด้วยเหตุน้ีการ

รวมกนัเป็นพรรคการเมืองจะมีส่วนช่วยแกไ้ขขอ้บกพร่องเหล่าน้ีไดเ้ป็นอนัมาก เม่ือบุคคลหลาย ๆ 
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คนท่ีมีความคิดเห็นอย่างเดียวกนัไดม้ารวมกนัเสียแลว้ การอภิปรายถกเถียงกนัในพรรคการเมือง

ก่อน จะเข้าสู่ ส ภาย่อมเป็ นการกลั่นกรองนโยบ ายให้ เห็นข้ออภิป รายหรือข้อเส นอแน ะ 

ซ่ึงไดม้าจากเสียงส่วนใหญ่ในพรรคการเมืองเสียก่อนแลว้ 

 

2.  การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ 

 

2.1 หลกัลาํดับช้ันของกฎหมาย 

 แนวความคิดเก่ียวกบัลาํดบัชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ไดเ้กิดข้ึนมาตั้งแต่สมยั

กรีกโบราณ เม่ือชาวกรีกได้แยก “Nomos” ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายแม่บทและมีกระบวนการแก้ไข

เปล่ียนแปลงท่ีซบัซ้อนเป็นพิเศษออกจาก “Psephisma” ซ่ึงอาจเทียบไดก้บักฎหมายลาํดบัรอง หรือคาํสั่ง 

ท่ี มี ลักษณ ะทั่วไป  ทั้ งน้ี  โดย  “Psephisma” จะขัดหรือแย้งกับ  “Nomos” ไม่ ได้  แนวความคิ ด 

ของเร่ืองดงักล่าวน้ีปรากฏชดัเจนข้ึนในสมยักลาง เม่ือนักคิดในสมยันั้นไดแ้ยกกฎหมายออกเป็นสอง

ระบบ  คื อ  กฎหมายธรรมชาติ  (jus naturale) กับระบบกฎหมายบ้านเมื อง (jus positivem) โด ย 

ให้กฎหมายธรรมชาติมีสถานะในทางกฎหมายสูงกว่ากฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงกฎหมายบ้านเมือง 

จะขดัหรือแยง้มิได ้และหากเกิดการขดัแยง้ข้ึน กฎหมายบา้นเมืองยอ่มไม่มีผลบงัคบัใช้ และยงัผล

ไม่ผูกพนัพลเมืองให้ต้องปฏิบัติตาม จากแนวความคิดเก่ียวกับสถานะของกฎหมายธรรมชาติ

ดงักล่าวน้ีเองท่ีส่งผลใหเ้กิดระบบคิดในทางกฎหมายสองประการ กล่าวคือในทางรูปแบบ ทาํใหน้กั

กฎหมายคาํนึงถึงลาํดบัชั้นของกฎหมายบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการรับรองหลกักฎหมาย

ธรรมชาติไวใ้นกฎหมายบา้นเมือง ส่วนในทางเน้ือหา ก็ทาํให้แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิดั้งเดิมของ

มนุษยต์กผลึกและทาํให้รัฐตอ้งคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจกชนต่อปัจเจกชน อีกทั้งของปัจเจก

ชนต่อรัฐยิง่ข้ึน18 

 จากแนวคิดข้างต้น ลําดับชั้ นของกฎหมาย จึงหมายถึงลําดับความสูงตํ่ าของ

กฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกัน ซ่ึงความไม่เท่าเทียมกันของกฎหมายแต่ละฉบบันั้น พิจารณาได้จาก

องค์กรท่ีมีอาํนาจในการออกกฎหมายต่างกนั เช่น รัฐธรรมนูญออกโดยองค์กรนิติบญัญติัสูงสุด 

 

18 วรเจตน์  ภาคีรัตน์,  “ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญกับศาลรัฐธรรมนูญ”,  ในรวมบทความ

เน่ืองในโอกาสครบรอบ  90  ปี   ธรรมศาสตราจารย์สัญญา  ธรรมศักด์ิ ,  กรุงเทพ ฯ:  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์,  2541,  หนา้  192 
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ของประเทศ คือ รัฐสภา พระราชบัญญัติออกโดยรัฐสภา ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติก็อาจมอบให้องค์กรอ่ืนออกกฎหมายได้เช่นเดียวกัน เช่น มอบอํานาจให ้

ฝ่ายบริหารออกกฎหมายในรูปของพระราชกฤษฎีกา ในรูปของกฎกระทรวง หรือพระราชบญัญติั

บางฉบบัมอบอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายเพื่อใช้ในเขตพื้นท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น เช่น  เทศบาลออกกฎหมายในรูปของเทศบัญญัติ องค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดัออกกฎหมายในรูปของขอ้บญัญติัจงัหวดั เป็นตน้  

 ลาํดบัชั้นของกฎหมาย อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ชั้น ดงัน้ี19 

 1)  รัฐธรรมนูญ 

  รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีกาํหนดรูปแบบของรัฐและการจดัระเบียบ

แห่งการใชอ้าํนาจอธิปไตย ไม่วา่จะเป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขององคก์ร การสรรหาบุคคลเขา้ไปใช้

อาํนาจหน้าท่ีของแต่ละองค์กร ความสัมพนัธ์ระหว่างแต่ละองค์กรเพื่อให้เกิดดุลยภาพกนัในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นตน้ ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมาย

ทุกฉบบั กฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัมาตรา 6 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงบญัญติัไว ้ดงัน้ี “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดั หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 

บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ 

 2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ  

พระราชกาํหนด ประกาศของคณะปฏิวติั กฎมณเฑียรบาล 

 กฎหมายเหล่าน้ีในประเทศไทยถือว่าเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในลาํดบัชั้นเดียวกนั  

ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัชั้นท่ี 2 มีศกัด์ิตํ่ากวา่รัฐธรรมนูญ เน่ืองจากออกโดยอาศยัอาํนาจรัฐธรรมนูญ  

 ในต่างประเทศไดก้าํหนดลาํดบัชั้นของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ไวแ้ตกต่างกัน เช่น ในประเทศฝร่ังเศส ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิตํ่ากว่า

รัฐธรรมนูญแต่สูงกวา่พระราชบญัญติั แต่ในประเทศอิตาลี ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

อยูใ่นลาํดบัชั้นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ สาํหรับประเทศไทยไดน้าํแนวคิดเร่ือง พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญมาบญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดย

19 โกเมศ  ขวญัเมือง,  การศึกษาแนวใหม่ : ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป,  กรุงเทพ ฯ:  วิญ�ูชน,  

2529,  หนา้  53-54 
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จดัให้อยู่ในลาํดับชั้ นเดียวกันกับพระราชบัญญัติ แต่ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุ ท ธศักราช  2550  ได้ให้ความ สํ าคัญ กับ พ ระราชบัญ ญัติป ระกอบ รัฐธรรมนูญ มากกว่า

พระราชบญัญติั ทั้งน้ี โดยรัฐธรรมนูญไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมี 9 

ฉบบั20 ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ ง (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (4) พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ (5) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ผูต้รวจการแผน่ดิน (8) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต และ (9) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน และเม่ือรัฐสภาให้

ความเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญแลว้ ก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อม

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ตอ้งส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

เสียก่อน21 

 พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีออกโดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติตามท่ี

บญัญติัเป็นขั้นตอนไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยความเห็นชอบของรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน 

เม่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยแล้วก็ใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง 

พระราชบญัญติัคือกฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยคาํแนะนาํและยนิยอมของรัฐสภา การ

ออกกฎหมายโดยทั่วไปนั้ น โดยวิธีปกติธรรมดาจะออกในรูปพระราชบญัญัติเสมอ แต่ถ้าหาก

กฎหมายฉบบัใดมีลกัษณะครอบคลุมเร่ืองท่ีเก่ียวพนักนัหลายเร่ืองก็อาจจะออกในรูปของประมวล

กฎหมายได ้เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายท่ีดิน ประมวลรัษฎากร เป็นต้น แต่

ประมวลกฎหมายเหล่าน้ีเม่ือร่างเสร็จเรียบร้อยแลว้ จะตอ้งมีพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย

ฉบบันั้น ๆ อีกทีหน่ึง22 

20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  138 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  141 
22 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป,  (พิมพค์ร้ังท่ี  3),  กรุงเทพ ฯ:  

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั  อรุณการพิมพ,์  2550,  หนา้  131 
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 พระราชกาํหนด เป็นกฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจ

ตามรัฐธรรมนูญ มีศกัด์ิเทียบเท่าพระราชบญัญติั พระมหากษตัริยท์รงตราพระราชกาํหนดข้ึนตาม

คาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี เฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษ ไดแ้ก่ เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษา

ความปลอดภยัของประเทศ เพื่อความปลอดภยัสาธารณะ เพื่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือเพื่อป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ ทั้งน้ี ให้กระทาํไดเ้ฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็น

กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได้23  การตราพระราชกาํหนดจึงเป็นการ

ตรากฎหมายออกมาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีไม่สามารถออกกฎหมายตามวธีิปกติของรัฐสภาไดท้นัการณ์ 

แต่เม่ือตราข้ึนใชแ้ลว้ตอ้งนาํเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยเร็ว ถา้รัฐสภาอนุมติั พระราชกาํหนด

นั้นก็จะมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป ถา้รัฐสภาไม่อนุมติัพระราชกาํหนดนั้นก็ตกไป หรือ

ส้ินผลบงัคบัไป แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่งท่ีใชพ้ระราชกาํหนดนั้น 

 ประกาศของคณะปฏิวติั 24 เป็นประกาศของคณะบุคคลผู ้มีอ ํานาจในการ

ปกครองประเทศในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึงในขณะท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุรัฐธรรมนูญ 

ถูกยกเลิกไปโดยการทาํปฏิวติัรัฐประหาร คณะบุคคลผูก้ระทาํการปฏิวติัรัฐประหารไดส้ําเร็จ จึงมี

อาํนาจอธิปัตย ์คือมีทั้งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ การออกประกาศ หรือ

คาํสั่งเพื่อให้มีผลบงัคบัใด ๆ ของคณะบุคคลดงักล่าวจึงมีผลบงัคบัเป็นกฎหมายและมีศกัด์ิเทียบเท่า

พระราชบญัญัติ ประกาศของคณะปฏิวติัตราบใดยงัไม่ถูกยกเลิกหรือแก้ไขก็จะยงัคงใช้บังคับ 

อยู่ต่อไป และการยกเลิกหรือแก้ไขก็กระทาํได้ด้วยการตรากฎหมายในรูปของพระราชบญัญัติ

เท่านั้น เวน้แต่ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัใด มีศกัด์ิเทียบเท่าพระราชกฤษฎีกา ก็อาจยกเลิก หรือ

แกไ้ขโดยพระราชกฤษฎีกาเช่นกนั  

 กฎมณเฑียรบาล (Palace Law) หมายถึง ขอ้บงัคบัท่ีว่าด้วยการปกครองภายใน

พระราชฐาน กฎมณเฑียรบาลนั้นมีมาแต่โบราณแลว้ เช่น กฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์

พระพุทธศักราช 2467 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลดังกล่าว รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็น 

พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดาํริประการใด ให้คณะองคมนตรีจดัทาํ

23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550,  มาตรา  184 
24 อาจเรียกช่ือแตกต่างกนัไปตามองคอ์ธิปัตยผ์ูมี้อาํนาจ  เช่น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  

ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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ร่างกฎมณเฑียรบาลแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระราช

วินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประธานองคมนตรีดาํเนินการแจ้ง

ประธานรัฐสภาเพื่อใหป้ระธานรัฐสภาแจง้ให้รัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภา  ลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได้25 

 3)  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎข้อบังคับท่ีออก 

โดยองค์กรศาล กฎท่ีออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎท่ีออกโดยองค์การมหาชน กฎท่ีออก

โดยรัฐวิสาหกิจ กฎท่ีออกโดยองค์กรวิชาชีพ 

 พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎข้อบังคับท่ีออก 

โดยองคก์รศาล กฎท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎท่ีออกโดยองคก์ารมหาชน กฎท่ีออก

โดยรัฐวิสาหกิจ กฎท่ีออกโดยองคก์รวิชาชีพ เป็นกฎหมายลาํดบัชั้นท่ี 3 เรียกวา่ กฎหมายลาํดบัรอง 

เน่ืองจากส่วนใหญ่ออกโดยอาศยัอาํนาจกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั26 

 พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายตามคาํแนะนําของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ีโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย27 จึงถือเป็นกฎหมาย 

ของฝ่ายบริหารท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติฉบบัใดฉบบัหน่ึง  

พระราชกฤษฎีกาจึงมีศกัด์ิตํ่ากว่าพระราชบญัญติัและพระราชกาํหนดและจะขดักบักฎหมายใด 

ท่ีมีศักด์ิสูงกว่าไม่ได้ อย่างไรก็ดีมีพระราชกฤษฎีกาบางประเภทท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตาม

รัฐธรรมนูญ เช่น พระราชกฤษฎีกาเปิดหรือปิดสมยัประชุมสภา พระราชกฤษฎีกายุบสภา พระราช

กฤษฎีประเภทน้ีถือวา่มีความสําคญัมากกว่าพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

ในระดบัพระราชบญัญติั 

 กฎกระทรวง เป็นกฎหมายท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัหรือพระ

ราชกาํหนดเป็นผูอ้อก เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายหลกัในเร่ืองนั้นๆ โดยปกติกฎหมาย

หลกัจะระบุให้อาํนาจในการออกกฎกระทรวงในแต่ละกรณีไว ้การออกกฎกระทรวงเป็นอาํนาจ

ของรัฐมนตรี แต่ก่อนท่ีรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวง จะตอ้งส่งร่างกฎกระทรวงไปใหค้ณะรัฐมนตรี

25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550, มาตรา  22 
26 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์, การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ  

ข้อบังคับ  หรือการกระทําของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเสนอโดยศาลหรือผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา,  

กรุงเทพ ฯ:  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  2551,  หนา้  8 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550,  มาตรา  187 
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พิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน ซ่ึงได้ถือปฏิบัติเช่นน้ีตลอดมา จึงถือได้ว่ามีกฎหมายจารีต

ประเพณีกาํหนดใหก้ฎกระทรวงจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 ประกาศกระทรวง เป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม

พระราชบัญญัติหรือพระราชกาํหนดเป็นผูอ้อก เพื่อกําหนดกฎเกณฑ์วิธีปฏิบัติให้เป็นไปตาม

กฎหมายหลัก การออกประกาศกระทรวงเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีเช่นเดียวกับกฎกระทรวง  

แต่แตกต่างกบักฎกระทรวงตรงท่ีว่า การออกประกาศกระทรวงรัฐมนตรีไม่ตอ้งส่งร่างประกาศ

กระทรวงใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อนแต่อยา่งใด 

 นอกจาก กฎห ม ายของฝ่ายบ ริห ารท่ี ออกโดยรัฐม นตรีผู ้รัก ษ าการตาม

พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดในรูปของกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแล้ว ยงัมี

กฎหมายท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ขอ้บญัญติัจงัหวดัซ่ึงออกโดยองคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวดัตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบัญญัติซ่ึงออกโดยเทศบาล 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล อีกทั้งยงัมีกฎหมายลาํดบัรองในรูปของกฎหรือขอ้บงัคบัขององค์กร

ศาล องคก์ารมหาชน รัฐวิสาหกิจ และองคก์รวชิาชีพต่าง ๆ ท่ีออกโดยองคก์รนั้น ๆ โดยอาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบญัญติัหรือพระราชกาํหนดดว้ย 

 การจัดลําดับชั้ นของกฎหมายข้างต้น  ส่งผลให้กฎหมายท่ีอยู่ในลําดับชั้ น 

ตํ่ากวา่จะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีอยูใ่นลาํดบัสูงกวา่ไม่ได ้ไม่วา่กฎหมายท่ีมีลาํดบัชั้นสูงกวา่จะตรา

ออกมาใช้ก่อนหรือหลงั ส่วนกฎหมายท่ีอยู่ในลาํดับชั้นเดียวกันขดัหรือแยง้กนั มีหลกัว่ากฎหมาย 

ท่ีออกภายหลงัยอ่มยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีออกมาก่อนเม่ือมีขอ้ความขดัหรือแยง้กนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระราชบญัญติั/ 

พระราชกาํหนด 

พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง  กฎ  ขอ้บงัคบั 

คาํส่ังทางปกครอง 

รัฐธรรมนูญ 
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2.2  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญน้ี มีรากฐานมาจากแนวคิดเร่ือง

ลาํดบัชั้นของกฎหมาย ซ่ึงมีบทบาทสาํคญัมาจากประเทศองักฤษ ในคดีนายแพทย ์Thomas Bonham 

คดีน้ี จาํเลย คือ นายแพทย์ Bonham ได้เปิดสถานพยาบาลโดยฝ่าฝืนข้อบังคับของแพทยสภา 

แห่งกรุงลอนดอน ศาลของแพทยสภาพิพากษาลงโทษปรับ และกกัขงัจาํเลย ค่าปรับคร่ึงหน่ึงท่ีได้

จากจาํเลยตกเป็นของประธานแพทยสภาและประธานศาลแห่งแพทยสภาตามข้อบังคับของ 

แพทยสภาSir Edward Coke ซ่ึงเป็นผู ้พิพากษาในคดีน้ีพิพากษาว่าข้อบังคับของแพทยสภา 

ขัดต่อหลัก  Common Law ท่ี ว่า “ไม่มีใครเป็นผู ้พิพากษาในเร่ืองท่ีตัวเองมีส่วนได้เสียได้” 

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีขัดต่อหลัก  Common Law (common right and reason) ย่อมไม่มีผล 

ใช้บงัคบัและศาลทรงไวซ่ึ้งอาํนาจในการวินิจฉัยว่ากฎหมายใดขดัต่อหลกั Common Law อยา่งไร 

ก็ตามองักฤษกลบัไม่ไดพ้ฒันาหลกัท่ีให้อาํนาจศาลในการวินิจฉัยว่ากฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

(Judicial review) ดงักล่าวให้เป็นกฎหมายทัว่ไป แต่กลบัหันไปถือหลกัความมีอาํนาจสูงสุดของ

รัฐสภา (Supremacy of parliament) แทน ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะอังกฤษประสบความสําเร็จในการ

สถาปนาอาํนาจรัฐสภาอนัเป็นตวัแทนของประชาชน และจาํกดัอาํนาจของพระมหากษตัริยแ์ล้ว 

ในศตวรรษท่ี 1728 

 ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นหลักพื้นฐานสําคญัของรัฐธรรมนูญ 

Aristotle นักปรัชญาชาวกรีกได้เขียนในหนังสือเร่ือง Politics ว่า รูปแบบนครรัฐ (City-State) ข้ึนอยู่กบั

รัฐธรรมนูญ (politeia) รัฐธรรมนูญเหมือนกับแบบแผนตายตวัของชาวเมืองนครรัฐ รัฐธรรมนูญ จึงมี

รูปแบบท่ีมีส่วนประกอบของประชาคม เม่ือใดก็ตามประชาคมมีลักษณะอยู่เช่นใดย่อมข้ึนอยู่กับ

รัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะอยู่เช่นนั้น นอกจากน้ี แนวความคิดของ Aristotle แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ

เป็นตวัแปรสําคญัในการปกครอง ซ่ึงการปกครองท่ีดีหรือไม่ดียอ่มข้ึนอยูก่บัรัฐธรรมนูญอนัเป็นแม่บท

การปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญจึงต้องมีความมั่นคงถาวร (Rigidity of Constitution) และแก้ไข

เปล่ียนแปลงไดย้าก ดว้ยเหตุน้ี แนวความคิด “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด” ยอ่มเป็นส่ิงจาํเป็น และ

เป็นพื้นฐานสําคญั เพื่อป้องกันการบัญญัติหรือออกกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และการ

28 อุดม  รัฐอมฤต,  รายงานการวิจัย  เร่ือง  สภาพบังคับของคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  2550,  หนา้  8 
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บัญญัติ  หรือออกกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ย่อมมีผลเป็นโมฆะหรือใช้บังคับไม่ได ้ 

หลกัความคิดดงักล่าวเป็นท่ียอมรับของผูร่้างรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาอนัเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของโลกได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญว่า 

“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ” (The constitution is the supreme law of the land)29 

 มีทฤษฎีหลายทฤษฎีท่ีอธิบายเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ไดแ้ก่30 

 1)  ทฤษฎีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 

 ทฤษฎีน้ีอธิบายวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะรัฐธรรมนูญเป็นสัญญา

ประชาคม (social contract) ท่ีสมาชิกในสังคมทุกคนร่วมตกลงกันสร้างข้ึนเป็นกฎเกณฑ์ในการ

ปกครองสังคมนั้น ๆ รัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยูเ่หนือทุกส่วนของสังคม  

 2)  ทฤษฎีกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญ 

 ทฤษฎีน้ีอธิบายว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะกระบวนการในการ

จดัทาํรัฐธรรมนูญต่างไปจากกฎหมายทัว่ไปท่ีตราโดยรัฐสภา การจดัทาํรัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการ

พิเศษ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมไม่โดยตรงก็โดยออ้ม เช่น ประชาชนมีส่วนในการ

เลือกตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาทําหน้าท่ี ร่างรัฐธรรมนูญ  เม่ือกระบวนการในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญมีกระบวนการพิเศษท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่างจากกฎหมายทัว่ไป รัฐธรรมนูญ 

จึงเป็นกฎหมายสูงสุด 

 3)  ทฤษฎีท่ีมาของอาํนาจในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ  

 ทฤษฎีน้ีอธิบายว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะอาํนาจในการก่อตั้ ง

องค์กรทางการเมืองท่ีจดัให้มีรัฐธรรมนูญนั้นสูงสุด ก่อนมีรัฐธรรมนูญไม่มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย 

ใด ๆ อยู่เหนือและผูกมดัอาํนาจในการก่อตั้งระบบกฎหมายและระบบองค์กรอยู่เลย อาํนาจในการ

ก่อตั้ งองค์กรทางการเมืองและให้กําเนิดรัฐธรรมนูญจึงเป็ นท่ีมาโดยตรงของรัฐธรรมนู ญ  

29 วฒิุชยั  จิตตานุ,  “บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายสูงสุด”,  ใน  รวมบทความทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ   ชุดท่ี  2:  ศาลรัฐธรรมนูญไทยใน

สถานการณ์การปฏิรูปการเมือง,  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  2546,  หนา้  344-346 
30 มานิต  จุมปา,  คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540),  (พิมพค์ร้ังท่ี  5),  กรุงเทพ ฯ:  

สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม,  2546,  หนา้  2-3 
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เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน รัฐธรรมนูญก็สร้างองคก์รทางการเมืองให้ใชอ้าํนาจต่าง ๆ รัฐธรรมนูญ จึงเป็น

กฎหมายสูงสุด 

 4)  ทฤษฎีเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ 

 ทฤษฎีน้ีอธิบายว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะรัฐธรรมนูญจดัตั้ ง

องค์กรทางการเมืองและจดัแบ่งแยกการใช้อาํนาจอธิปไตย อีกทั้ งยงัรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล กําหนดขอบเขตในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังคําประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ท่ีกล่าวว่า สังคมใดไม่มีการประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและไม่มีการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจอธิปไตย สังคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ 

 ข้อความคิดว่าด้วยหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ นั้ น 

มีพฒันาการมาจากประวติัศาสตร์โดยมีรากฐานความคิดมาจากกฎหมายธรรมชาติซ่ึงเป็นเร่ือง

เก่ียวกบัลาํดบัชั้นของกฎหมาย การทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของหลกัความเป็นกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงจาํตอ้งเขา้ใจพฒันาการทางประวติัศาสตร์เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวดว้ย  

 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญ

ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นลาํดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ และในกรณีท่ีมีความ

ขดัแยง้ระหว่างกฎหมายกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญย่อมอยู่ในฐานะท่ีมาก่อน ซ่ึงมีผลทาํให้

กฎหมายท่ีขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่อาจบังคับใช้ได้ตามความเห็นของ Wahl  เห็นว่า 

หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดก่อใหเ้กิดผลท่ีสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการคือ31 

 (1)  รัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นหลัก เกณ ฑ์ในการตีความของศาล  โดยเหตุน้ี

รัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัขอบเขต

ของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากหลักเกณฑ์ในทางรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีความแตกต่าง 

จากหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีตรวจสอบ ดงันั้นการให้ความหมายหรือการตีความบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญจึงต้องตีความบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญอย่างอิสระจากหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 

ท่ีถูกตรวจสอบด้วย หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงเป็นหลกัของการแบ่งแยก 

(Konzepto der Trennung) ระ ห ว่าง รัฐ ธ รรม นู ญ กับ ก ฎ ห ม าย ท่ี ไ ด้ รับ ก ารต รวจส อ บ อัน มี

31 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  รายงานการวิจัย  เร่ือง  การใช้สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  28  ในกรณี ท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว,  กรุงเทพ  ฯ :  สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ,  2551,  หนา้  70-72 
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ความสัมพนัธ์กบัอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงห้ามมิให้อาศยัการตีความอนัส่งผลทาํให้ขอบเขต

และความแตกต่างระหวา่งรัฐธรรมนูญกบักฎหมายเกิดความไม่ชดัเจนนัน่เอง 

 (2)  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนอกจากจะเป็นเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบญัญติัของกฎหมายสองบทบญัญติัแลว้ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญยงัเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ขององค์กรและภาระหน้าท่ีขององค์กรดว้ยกล่าวคือ หลกั

ความเป็นกฎหมายสูงสุดในนยัหน่ึง ยอ่มหมายถึงการอยูใ่นลาํดบัตํ่ากวา่ของกฎหมาย และหมายความ

ถึงการอยู่ในลําดับตํ่ ากว่าขององค์กรนิติบัญญัติซ่ึงเป็นองค์กรท่ีต้องถูกผูกพันจากการตีความ

รัฐธรรมนูญดว้ย ปัญหาของการอยู่ในลาํดบัตํ่ากวา่ขององค์กรนิติบญัญติั เป็นเร่ืองเก่ียวกบัขอบเขต

ของการอยู่ในลาํดบัท่ีตํ่ากว่าอนัเป็นผลมาจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญตามหลกัความเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญซ่ึงวางอยู่บนพื้นฐานของบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญจึงมีความสําคญั ดงันั้นการตีความรัฐธรรมนูญท่ีถูกตอ้งนอกจากจะเป็นการตีความ โดยมี

ความมุ่งหมายเพื่อให้สิทธิเรียกร้องในทางสารบญัญติัของรัฐธรรมนูญเป็นเอกสิทธ์ิท่ีมีคุณค่าแล้ว  

การตีความรัฐธรรมนูญยงัตอ้งคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกบัองค์กรนิติบญัญติั

โดยความสัมพนัธ์ขององคก์รทั้งสองจะตอ้งวางอยูบ่นพื้นฐานของความชอบธรรมเช่นกนั 

 (3)  ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีทาํให้หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดมีผลในทาง

กฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลท่ีทาํให้กระบวนการทางการเมืองมีลกัษณะเป็น

กฎหมายมากข้ึนดว้ยการทาํให้ความผูกพนัในทางกฎหมายของกระบวนการทางการเมืองมีประสิทธิผล 

ในรัฐท่ีปกครองโดยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปรียบเสมือนเป็นมงกุฎของนิติรัฐ (die KrÖnung 

des Rechtsstaates) ท่ีทาํหนา้ท่ีคุม้ครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้ นเป็น

หลกัการท่ียอมรับการมีลาํดบัชั้นของกฎหมาย และในระบบกฎหมายนั้นยอมรับวา่รัฐธรรมนูญอยู่

ในลาํดบัชั้นสูงสุด จึงกล่าวไดว้า่หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้นนอกจากเป็นเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายท่ีต่างลําดับชั้ นกันแล้ว ในอีกด้านหน่ึงย่อมเป็นการแสดงถึง

ความสัมพนัธ์ขององคก์รของรัฐต่าง ๆ กบัรัฐธรรมนูญเช่นกนั กล่าวคือ องคก์รต่าง ๆ ของรัฐอยูใ่น

ฐานะท่ีตํ่ากวา่รัฐธรรมนูญนัน่เอง 
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2.3  หลกัรัฐธรรมนูญนิยม32 

 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใชรั้ฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษรให้เป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดรูปแบบการปกครองและกาํหนดกลไกอนัเป็น

โครงสร้าง (Infra structure) ในการจดัองค์กรบริหารรัฐ33 ซ่ึงการใช้รัฐธรรมนูญในลกัษณะสัญญา

ประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจดัองค์กรบริหารของรัฐสมยัใหม่นั้น มีวตัถุประสงค์ในการจาํกดั

อาํนาจผูป้กครองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นวตัถุประสงคอ์นัเกิดข้ึนเป็นลาํดบั

แรกและคงอยู่จนปัจจุบันน้ี และวตัถุประสงค์ในการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับ

รัฐบาลในระบบการเมืองซ่ึงวตัถุประสงค์ขอ้น้ีตอ้งการใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกลไก 

ท่ีจะทาํให้รัฐบาลบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อยต่อเน่ืองและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในสังคมได้ และวตัถุประสงค์ประการสุดท้ายคือเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม

ถึงแมว้่าการบญัญติักฎหมายจะตอ้งเคารพถึงหลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายก็ตาม แต่ความ 

ไม่เท่าเทียมกนัในทางปฏิบติัเน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมจึงตอ้งอาศยัหลกัการใน

รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุม้ครองผูอ่้อนแอกว่า จะเห็นไดว้่า

วตัถุประสงค์ของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมน้ีมีการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างรัฐในฐานะ

ผูป้กครอง ซ่ึงมีอาํนาจสูงสุดกับประชาชนผูอ้ยู่ใต้ปกครอง34 โดยรัฐจะต้องให้การรับรอง และ

คุม้ครอง ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของผูใ้ตป้กครองและประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครอง หรือ 

ในการใชอ้าํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งมีการสร้างระบบควบคุมตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจ และมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพเพื่อจะไดบ้รรลุวตัถุประสงค์

ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีมีแนวคิดในการสร้างมาตรการข้ึนมาเพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องของ

รัฐธรรมนูญฉบบัเก่านัน่เอง 

 

 

 

32 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน  ว่าด้วย  รัฐ  รัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย,  

พิมพค์ร้ังท่ี  6  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน,  2555,  หนา้  113-116 
33 อมร  จันทรสมบูรณ์,  การปฏิรูปการเมือง  คอนสติติวช่ันแนลลิสม์  ทางออกของประเทศไทย,  

กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพน์โยบายการศึกษา.  บปท.  2539,  หนา้  126 
34 บวรศกัด์ิ  อุวรรโณ,  รวมคาํบรรยายเนติ ฯ  ภาคหน่ึง  สมัยท่ี  54  การบรรยายคร้ังท่ี  3,  กรุงเทพ ฯ:  

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา,  2544,  หนา้  59 
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  จากแนวความคิดรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้นาํมาสู่แนวคิดในการ

จดัทาํรัฐธรรมนูญของรัฐสมยัใหม่ท่ีประกอบดว้ยกรอบ 3 ประการในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ คือ 

1)  การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 เม่ือพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองไวอ้ย่างกวา้งขวางกว่า

รัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ซ่ึงเป็นการนาํสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพใหม่ 

ๆ มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรมอนัจะทาํให้สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติและสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริงและไดรั้บความคุม้ครองในกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพถูกละเมิด

โดยการเยยีวยาจากองคก์รของรัฐได ้

 2)  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

 รัฐธรรมนูญตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวความคิดในการเขียน

รัฐธรรมนูญเพื่อแสวงหาการจดัรูปแบบองคก์รทางการเมืองและกลไกบริหารบา้นเมือง โดยกาํหนด

วธีิการท่ีมีความมุ่งหมายจะขจดัหรือลดขอ้เสียท่ีจะเกิดข้ึนจากพฤติกรรมและการแสวงหาประโยชน์

มิชอบหรือไม่ชอบธรรมของนกัการเมืองและของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้มากท่ีสุด ดงันั้นการ

เขียนรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมิใช่เพียงเพื่อใหมี้องคก์รทางการเมืองท่ีมาจากการ

เลือกตั้งและการบญัญติัใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแบบเก่า ๆ ท่ีเคยใชม้าเท่านั้น 

แต่ตอ้งเป็นการแสวงหาการกาํหนดรูปแบบองค์กรทางการเมืองเพื่อให้สามารถมีแนวนโยบายท่ี 

แน่ชดัและมีการบริหารนโยบายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ียงัตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีวธีิการกาํกบัและถ่วงดุล

การทําหน้าท่ีขององค์กรทางการเมืองเพื่อตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยมิชอบตามหลักการ

แบ่งแยกการใชอ้าํนาจดว้ย 

 3)  การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรั้ฐบาล 

 วตัถุประสงค์อีกประการหน่ึงของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือการกําหนด

มาตรการท่ีมีความมุ่งหมายทาํให้องค์กรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยการทาํให้ “องค์กรทาง

การเมืองฝ่ายบริหาร” สามารถมีแนวนโยบายโดยมี “ความเป็นผูน้าํ” เพราะตามความเป็นจริงสภาพ

สังคมของแต่ละประเทศย่อมประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์หลากหลาย ซ่ึงตามธรรมชาติ

ผลประโยชน์เหล่านั้นย่อมขดัแยง้กนัเองและในบางคร้ังอาจขดัแยง้กบัประโยชน์ของชาติโดยรวม

ได ้ดงันั้นองคก์รบริหารจึงตอ้งอยู่ในฐานะท่ีตดัสินใจกระทาํการไดด้ว้ยเหตุผลและจาํตอ้งมีฐานะ

มัน่คงในช่วงเวลาหน่ึงท่ีจาํเป็นเพื่อบริหารนโยบายนั้นให้บรรลุผลตามความมุ่งหมายของการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การบริหารประเทศจึงจาํเป็นตอ้งอาศยั “ความเป็นผูน้าํในทาง

นโยบาย” ของผูบ้ริหารประเทศดว้ย35 

 ในทางปฏิบัติการกําหนดกลไกให้เป็นไปตามกรอบหรือวตัถุประสงค์ของ

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้นั้นก็ตอ้งอาศยัการเทียบเคียงกลไกในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ 

เพื่อแสวงหากลไกท่ีเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการจดัองค์กรทางการเมือง และกลไกการ

บริหารประเทศเพื่อให้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายของรัฐสภาและมีการดาํเนินการตาม

นโยบายนั้นอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้หลกัการต่าง ๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเกิดผลในทางปฏิบติั

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเม่ือไดมี้การปฏิบติัตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมแลว้ผลประโยชน์สุดทา้ยย่อม

เกิดแก่ประชาชนภายในรัฐนั้น ๆ เอง เน่ืองจากรัฐเป็นส่ิงท่ีสมมติข้ึนเพื่อการดาํรงอยู่ของมนุษย ์ 

โดยมนุษยไ์ดใ้ชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือท่ีใชว้างรากฐานในการปกครองท่ีประกอบไปดว้ยการจดั

โครงสร้างองคก์รทางการเมือง การใชอ้าํนาจของผูป้กครองตลอดจนการจาํกดัอาํนาจของผูป้กครอง 

กฎเกณฑ์การปกครองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมดงักล่าวถือไดว้า่เป็นท่ีมาของสิทธิ และเสรีภาพ

เพราะกลไกในรัฐธรรมนูญถูกกาํหนดข้ึนก็เพื่อใชเ้ป็นวถีิทางท่ีจะนาํไปสู่จุดมุ่งหมายในการดาํรงอยู่

อยา่งผาสุกของมนุษยท่ี์มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยน์ัน่เอง 

2.4  อาํนาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงความเป็นกฎหมายสูงสุดก็คือหลกัการท่ีเรียกว่า “หลกัความชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย” โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญรองรับว่า “บทบญัญติัแห่งกฎหมายใด 

มีขอ้ความแยง้หรือขดัต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้36  

 2.4.1  พฒันาการของศาลรัฐธรรมนูญ37 

 พฒันาการความเป็นมาของศาลรัฐธรรมนูญไทยนั้น สามารถแบ่งออกได้

เป็น 2 หัวขอ้ คือ 1) การแบ่งช่วงพฒันาการของการมีสถาบนัท่ีมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญ และ  

2) การนาํ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” และ “ศาลรัฐธรรมนูญ” มาใชใ้นประเทศไทย 

 

35 อมร  จันทรสมบูรณ์,  การปฏิรูปการเมือง  คอนสติติวช่ันแนลลิสม์  ทางออกของประเทศไทย,  

กรุงเทพ ฯ:  สาํนกัพิมพน์โยบายการศึกษา,  บปท.  2539,  หนา้  126 
36 สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  บริษทั  พี.

เพรส  จาํกดั,  2550,  หนา้  2-3 
37 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  สํานักพิมพ์วิญ�ูชน,  2544,  

หนา้  113-128 
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 1)  การแบ่งช่วงพฒันาการของการมีสถาบนัท่ีมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญ 

  นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 

จนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญใช้บงัคบัรวมทั้งส้ิน 19 ฉบบั ซ่ึงหากพิจารณาบทบญัญติั

รัฐธรรมนูญไทยแลว้ ตามระบบกฎหมายไทยเป็นระบบกฎหมายท่ียอมรับหลกัความเป็นกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบญัญติัรองรับวา่ บทบญัญติัแห่งกฎหมายใด

จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ซ่ึงหากจะแบ่งพฒันาการของแนวคิดในการควบคุมกฎหมายมิ

ใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ ได ้4 ระยะ คือ38 

  (1)  ระยะท่ีหน่ึง รัฐธรรมนูญยอมรับความมีอํานาจสูงสุดของสภา

ผูแ้ทนราษฎรในการตีความรัฐธรรมนูญ  

  ช่วงแรกน้ีอาจเรียกในทางทฤษฎีว่า Legal State หรือ Etat Legal39 

ระยะท่ีหน่ึงน้ีเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2489 โดยมีรัฐธรรมนูญรวม 2 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญ

ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2475 ซ่ึงเรียกว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พุทธศกัราช 2475 ใชบ้งัคบัอยู ่6 เดือน และรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2475 ซ่ึงใชบ้งัคบัจนถึง พ.ศ. 

2489 

 (2)  ระยะท่ีสอง การให้อาํนาจรัฐสภาและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ในการตีความรัฐธรรมนูญร่วมกนั  

 ระยะน้ีได้มีการกําหนดรูปแบบขององค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการ

ควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ โดยกาํหนดให้มีลกัษณะเป็นองคก์รกลางทาํหนา้ท่ี

ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบของกฎหมาย แต่ก็ยงัคงมีบทบญัญติัยอมรับหลกัความมีอาํนาจ

สูงสุดของรัฐสภาอยู่ โดยกาํหนดให้มีอาํนาจในการตีความรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกบัคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ในการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรทั้งสองควบคู่กนัไปนั้น สามารถแบ่ง

รัฐธรรมนูญออกเป็น 2 กลุ่ม 40 คือ (1) รัฐธรรมนูญท่ียอมรับอาํนาจในการตีความรัฐธรรมนูญ 

ของรัฐส ภาอย่างกว้าง  เช่น  รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย  พุ ท ธศักราช  2489  และ  

(2) รัฐธรรมนูญท่ีลดอาํนาจการตีความรัฐธรรมนูญของรัฐสภาลง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2521 

38 อมร  จนัทรสมบูรณ์,  “ศาลรัฐธรรมนูญ”,  วารสารกฎหมายปกครอง  เล่ม  12  (ธนัวาคม  2536),  หนา้  519-609 
39“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  522 
40 อัลจนา  พ่ึงเย็น,  การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540,  วทิยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต,  จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั,  2543,  หนา้  13 
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 (3)  ระยะท่ีสาม คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญ

เพียงสถาบนัเดียว  

 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย  พุทธศักราช  2534  เป็ น

รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้อาํนาจในการตีความรัฐธรรมนูญแก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

เพียงสถาบนัเดียว ซ่ึงเป็นการตดัอาํนาจของรัฐสภาในการตีความรัฐธรรมนูญออกทั้งหมด โดยมี

บทบัญญัติกําหนดอํานาจหน้าท่ีเพิ่มเติมข้ึนจากเดิมท่ีมีอยู่ และรวมถึงอํานาจในการตีความ

รัฐธรรมนูญในปัญหาอนัเก่ียวกบัวงงานของรัฐสภาหรือปัญหาอนัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐสภา

ซ่ึงแต่เดิมเป็นอาํนาจของรัฐสภาดว้ย 

 (4)  ระยะท่ีส่ี การให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรผู ้มีอ ํานาจในการ

วนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือไดว้่า

เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองของไทย ลกัษณะเด่นของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีคือการบญัญัติ 

เพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติั และการจดัโครงสร้าง

องคก์รทางการเมืองขององค์กรของรัฐทั้งหลาย โดยไดบ้ญัญติัให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญข้ึนหลาย

องค์กร เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ียงัได้นําหลักการใหม่ ๆ มาบญัญติัไวห้ลายหลักการทาํให้เกิดข้อเรียกร้องว่ารัฐธรรมนูญ

จาํเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อให้เป็นไปตาม

ครรลองของการปฏิรูปการเมือง อีกทั้ ง องค์กรท่ีมาทาํหน้าท่ีดังกล่าวจะต้องเป็นองค์กรท่ีดํารง 

อยู่อย่างต่อเน่ือง มิใช่ เป็นเพียงองค์กรท่ี มีวาระการดํารงอยู่ ข้ึนอยู่กับการดํารงอยู่ของสภา

ผูแ้ทนราษฎร ดงัเช่นคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในอดีต ด้วยเหตุน้ี จึงได้มีการเสนอให้มีการจดัตั้ ง 

“ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญ 

 2)  การนํา “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” และ “ศาลรัฐธรรมนูญ” มาใช ้

ในประเทศไทย 

 (1)  การนาํ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” มาใชใ้นประเทศไทย 

 ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ ไดว้ิเคราะห์วา่ท่ีประเทศไทย

นาํ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” มาใชเ้กิดจากผูพ้ิพากษาในระบบศาลยุติธรรมไดก้า้วล่วงเขา้มาช้ีขาด

ในกรณีการเมืองในคดีอาชญากรสงครามในระยะท่ีประเทศไทยใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติัตาม

แนวความคิดความมีอาํนาจสูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of Parliament) และสภาผูแ้ทนราษฎร

ทรงไวซ่ึ้งสิทธิเด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงการนําตุลาการรัฐธรรมนูญมาใช้หลัง
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สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ของไทยนั้นแตกต่างไปจากประเทศในยุโรป โดยประเทศในยุโรปไดน้าํศาล

รัฐธรรมนูญ (ตุลาการรัฐธรรมนูญ) มาใช ้เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญไดม้องเห็นความผิดปกติของ

กลไกการบริหารประเทศในระบบรัฐสภา (parliamentary system) ดงันั้นผูร่้างรัฐธรรมนูญเหล่านั้น

ประสงค์จะปรับปรุงกลไกในระบบรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพและเป็นผลดีแก่การบริหารประเทศ 

ท่ีต่อเน่ืองในระยะยาว41 

 การนาํ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” มาใชใ้นประเทศไทยนั้น เกิดมา

จากช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  2 รัฐบาลไทยในขณะนั้ น  (ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช) ได้เสนอร่าง

พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม ฯ  ต่อสภาผู ้แทนราษฎร สภาผู ้แทนราษฎรได้ผ่านร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าว พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 มีเพียง 12 มาตรา โดย 

ในมาตรา 3 ได้บัญญัติถึงลักษณะของการกระทําท่ีเข้าข่ายเป็นอาชญากรสงคราม ในมาตรา 5 

กาํหนดให้มีคณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนและเป็นโจทก์ฟ้องอาชญากรสงคราม 

โดยให้ศาลฎีกาเป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฟ้องร้องตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

(มาตรา 16) และคาํพิพากษาของศาลฎีกาให้ถือเป็นท่ีสุด (มาตรา 8) ซ่ึงต่อมาได้มีการฟ้องในคดี

อาชญากรสงคราม และศาลไดมี้คาํพิพากษาท่ี 1,2,4/2489 ใหย้กฟ้องโจทก ์ 

 ศาลฎีกาเห็นว่า ตามมาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญ บุคคลย่อมกระทาํ

การใด ๆ ได้โดยไม่ตอ้งห้ามและจะไม่ตอ้งรับโทษแต่อย่างใด ในเม่ือการกระทาํเช่นนั้น  ไม่มีกฎหมาย

บญัญติัห้ามหรือบญัญัติว่าเป็นความผิด และหากกฎหมายใดบญัญติัยอ้นหลงัลงโทษการกระทาํ 

ท่ีแล้วมา ย่อมเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 14 พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม ฯ เฉพาะ 

ท่ีบญัญติัยอ้นหลงัก็อยูใ่นลกัษณะเช่นเดียวกนั นอกจากนั้น ตามมาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญบญัญติั

ว่า “บทบญัญัติแห่งกฎหมายใดมีขอ้ความแยง้หรือขดัแก่รัฐธรรมนูญ ท่านว่าบทบญัญติันั้นเป็น

โมฆะ” ฉะนั้น พระราชบญัญติัอาชญากรสงคราม ฯ เฉพาะท่ีบญัญติัยอ้นหลงัซ่ึงขดักบัรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 14 จึงเป็นโมฆะ จากเหตุผลดังกล่าวศาลฎีกาจึงพิพากษาว่า พระราชบญัญัติอาชญากร

สงคราม พ.ศ. 2488 เฉพาะท่ีบญัญติัลงโทษการกระทาํก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัขดัต่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 14 และตกเป็นโมฆะตามมาตรา 61  

 ผลของคาํพิพากษาของศาลฎีกาดงักล่าว ทาํให้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2489 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนใชห้ลงัจากคาํพิพากษาฎีกาฉบบัน้ีประมาณ 2 เดือน ไดบ้ญัญติัให้

จดัตั้ง “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” ของไทยข้ึนเป็นคร้ังแรก 

 

41 อมร  จนัทรสมบูรณ์,  อา้งแลว้,  หนา้  519-609 
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 (2)  การนาํ “ศาลรัฐธรรมนูญ” มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

 จากวิวฒันาการของสถาบันท่ีมีการตีความรัฐธรรมนูญของไทย  

ท่ีเร่ิมจากการยอมรับหลักความมีอาํนาจสูงสุดของสภาผูแ้ทนราษฎรในช่วงเร่ิมต้น (พ.ศ. 2475 - 2489) 

ระยะต่อมาท่ีรัฐธรรมนูญของไทยบญัญัติให้มีตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญ

ควบคู่ไปกบัสภาผูแ้ทนราษฎร (พ.ศ. 2489 - 2534) และหลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญกาํหนดใหค้ณะตุลา

การรัฐธรรมนูญมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญเพียงสถาบนัเดียว (พ.ศ. 2534 - 2540) ต่อมาเม่ือมีการ

จัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญได้ศึกษาเก่ียวกบัการใช้อาํนาจหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพบว่า ในการใช้

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีหลายประการ42 ไดแ้ก่ 

 ก.  เก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญบางฉบบักาํหนดให้มีตุลาการรัฐธรรมนูญ

ประเภทเดียว คือ ผูท้รงคุณวุฒิ บางฉบบักาํหนดให้มีบุคคลท่ีมีคุณสมบติัซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

ผูพ้ิพากษาและอยัการกบัผูท้รงคุณวุฒิ โดยไม่มีฝ่ายการเมือง บางฉบบัก็กาํหนดให้มีผูมี้คุณสมบติั

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ฝ่ายการเมือง ผูพ้ิพากษาและอยัการ กบัผูท้รงคุณวุฒิ การกาํหนดให้มีตุลา

การรัฐธรรมนูญโดยตาํแหน่งนัยว่าขดัแยง้กับหลัก “ความเป็นอิสระ” ของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

อยา่งมาก เพราะการท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญบญัญติัให้มีตวัแทนฝ่ายสภาเพื่อช้ีแจงเหตุผลของฝ่ายสภา 

และตวัแทนของฝ่ายศาลเพื่อช้ีแจงเหตุผลของฝ่ายนั้น เท่ากับว่าทั้ งตวัแทนฝ่ายสภาและตวัแทน 

ฝ่ายศาลต่างก็มี “จุดยืน” ท่ีแน่นอนของตนแล้วในการเข้าร่วมประชุมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ความเป็นอิสระจึงไม่มีนับตั้งแต่แรก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีกาํหนดให้อธิบดีกรมอยัการ 

เป็นตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตาํแหน่ง ความเป็นอิสระของอธิบดีกรมอยัการยิ่งมีน้อยกวา่ประธาน

ศาลฎีกา หรืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์เสียอีก เพราะในอดีตท่ีผ่านมานั้นอธิบดีกรมอยัการ 

อยูภ่ายใต ้“อาํนาจบงัคบับญัชา” ของรัฐธรรมนูญโดยผา่นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย43 

 เก่ี ยวกับ เร่ืององค์ ประกอบ ในคณ ะตุ ลาการรั ฐธรรมนู ญ 

ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ เห็นว่า44 การท่ีจะมีนักการเมือง (ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

42 รชต  พนมวนั,  แนวทางพัฒนาความเป็นอิสระของตุลาการรัฐธรรมนูญในประเทศไทย,  วิทยานิพนธ์ 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  หนา้  106 
43 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์  องค์ประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในประเทศไทย,  รวมบทความทาง

วิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ  80  ปี  ศาสตราจารย์  ไพโรจน์  ชัยนาม,  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  

กรุงเทพ ฯ:  2535,  หนา้  193 
44 รชต  พนมวนั,  “อา้งแลว้”,  หนา้  106 
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และประธานวฒิุสภาโดยตาํแหน่ง) อยูด่ว้ยหรือไม่ ประเด็นน้ีเป็นประเด็นสําคญัท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญ

จะตอ้งตกลงใจวา่จะให้องค์กรน้ีเป็นองคก์รท่ีเป็นอิสระท่ีใช้นิติปรัชญาทางกฎหมายมหาชนเพื่อช้ี

ขาดการขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมือง (ฝ่ายขา้งมากและฝ่ายขา้งน้อย) หรือไม่ 

และจะให้สถาบนัตุลาการรัฐธรรมนูญน้ีมีลกัษณะเป็นองค์กรทางการเมือง โครงสร้างในลกัษณะ

ผสมน้ีมีผูท้รงคุณวุฒิกบัฝ่ายการเมือง (โดยตาํแหน่ง) ในอดีตท่ีผ่านมาเป็นโครงสร้างท่ีไม่เกิดผลดี

แต่อยา่งใด  

 ข.  เก่ียวกับองค์กรท่ีมีอาํนาจในการแต่งตั้ งและการขาดวิธีการ 

ในการสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 ในเร่ืองน้ี ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ เห็นวา่ ในอดีต

ท่ีผา่นมา ผูร่้างรัฐธรรมนูญอาจจะยงัไม่สนใจหรือเห็นประโยชน์ท่ีจะกาํหนด “วิธีการคดัเลือก หรือ

สรรหาตวับุคคล” ท่ีจะมาเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ (organic law) เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์พอสมควร ดงันั้น แมว้า่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

จะกาํหนดคุณลกัษณะของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญไวว้า่ตอ้งเป็น “ผูท้รงคุณวุฒิ” 

“ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมาย” หรือ “ผูท้รงคุณวุฒิทางรัฐศาสตร์” ก็ตาม บทบัญญัติเช่นน้ีก็มิได้

ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างใดในการปฏิบติั และไม่ทาํให้ได้มาซ่ึงบุคคลท่ีวางตวัเป็นกลางในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะอาํนาจในการแต่งตั้งนั้นเป็นของรัฐสภา (ร่วมกนั) หรือเป็นของ

สภาใดสภาหน่ึง (ในกรณีแยกกนัแต่งตั้ง) ก็ตาม แต่องค์กรเหล่าน้ีก็เป็นองค์กรการเมือง และมีการ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ (ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของพรรคการเมืองหรือไม่ก็ตาม) ดงันั้น ในการคดัเลือกตวั

บุคคลและการมีมติแต่งตั้ง จึงเป็นไปโดยคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มหรือพรรคพวกของตน 

หรือการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม และสําหรับในส่วนผู ้ได้รับการแต่งตั้ งเองก็จะมี

ความสัมพนัธ์โดยพฤติกรรมกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดเ้สนอและแต่งตั้งตนเองให้ดาํรงตาํแหน่ง 

ดงันั้น ผลงานหรือคาํวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงอาจเป็นเพียงการแสดงออกว่าเป็น

กลาง (appearance) และเป็นส่ิงลวงตา45 จากเหตุผลดงักล่าวน้ีเองไดมี้การเสนอว่า ควรจะให้มีการ

กาํหนดวิธีการคดัเลือกและการสรรหาตวับุคคลท่ีจะมาเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญ

หรือในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ46 

 

45 อมร  จนัทรสมบูรณ์, “ อา้งแลว้”,  หนา้  560 
46 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์  ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ,  รายงานการวจิยั  เพ่ือจดัทาํ

ขอ้เสนอการปฏิรูปการเมืองไทย  เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย  (คพป.),  กนัยายน  2538,  หนา้  15 
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 ค.  วาระการดาํรงตาํแหน่งของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วาระการดาํรงตาํแหน่งของตุลาการรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญ

เกือบทุกฉบับกําหนดให้มีการแต่งตั้ งผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ งทั่วไปของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีเพียงรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2534 เท่านั้น ท่ีกาํหนดให้วาระ การดาํรง

ตาํแหน่งของตุลาการรัฐธรรมนูญมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี จากการท่ีคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตอ้งหมดวาระลงเม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงทาํให้การ

ดํารงอยู่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไปผูกพันอยู่กับการดํารงอยู่ของสภาผู ้แทนราษฎร 

และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงท่ีการเมืองไม่มีเสถียรภาพทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองบ่อย 

ยิ่งทาํให้การพฒันาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่อาจพฒันาไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น การท่ีจะ

ให้องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน จาํเป็นอยา่ง

ยิ่งท่ีจะตอ้งกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งของตุลาการรัฐธรรมนูญให้เป็นอิสระจากการดาํรงอยู่

ของสภาผูแ้ทนราษฎร  

 ง.  ความเป็นอิสระของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 การพิจารณาถึงความเป็นอิสระขององค์กรท่ีทําหน้าท่ีเป็น  

“ผูช้ี้ขาด” ถือได้ว่าเป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัในการทาํงานของสถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีในลกัษณะดงักล่าว  

แต่รัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีมีการจดัตั้งสถาบนัตุลาการรัฐธรรมนูญมิไดมี้บทบญัญติัรับรองความเป็น

อิสระในการช้ีขาดของตุลาการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดยแท้จริงแล้ว บทบัญญัติท่ีให้หลกัประกันไว ้

โดยชดัแจง้ว่า “ตุลาการรัฐธรรมนูญมีความเป็นอิสระในการช้ีขาด” จะไม่มีผลทางปฏิบติัในด้าน 

positive มากนัก (หากไม่มีกลไกหรือบทบัญญัติอ่ืนมารองรับไว)้ แต่บทบัญญัติดังกล่าว ยงัมี

ประโยชน์ในด้าน negative คือ เป็นบทบัญญัติท่ีห้ามมิให้มีการกระทาํอย่างอ่ืนท่ีมีผลกระทบ

กระเทือนต่อความเป็นอิสระของตุลาการรัฐธรรมนูญ47 ดงันั้น ปัญหาเร่ืองหลกัประกนัความเป็น

อิสระในการช้ีขาดของตุลาการรัฐธรรมนูญจึงควรบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

 จ.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกักฎหมายมหาชนของคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 นับตั้งแต่ประเทศไทยมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2489 จนถึง พ.ศ. 2540 รวมระยะเวลาประมาณ 50 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 ถึง พ.ศ. 2516 มีคาํวินิจฉัย

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพียง 6 ฉบบั และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2534 มีคาํวินิจฉัยของ

ตุลาการรัฐธรรมนูญเพียง 7 ฉบบัเท่านั้น ตั้งแต่ไดมี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกนัมาคณะตุลาการ

47 อมร  จนัทรสมูบรณ์,  “อา้งแลว้”,  หนา้  563 
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รัฐธรรมนูญไดเ้คยวางหลกัขอ้กฎหมายรัฐธรรมนูญไวเ้พียง 5 ประการเท่านั้น48 ซ่ึงหากเทียบเคียง

ระยะเวลาของการทาํหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกบัการมีส่วนช่วยพฒันาหลกักฎหมาย

มหาชนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นได้ว่า คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีส่วนในการ

พฒันากฎหมายมหาชนค่อนขา้งนอ้ยมาก  

 จากพื้นฐานดงักล่าว คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตยไดจ้ดั

ใหมี้การศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองศาลรัฐธรรมนูญและวธีิพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรายงานวจิยัเพื่อจดัทาํ

ขอ้เสนอการปฏิรูปการเมืองไทยเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) เร่ืองศาล

รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศึกษาโดย ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ ์เป็นเอกสาร

พื้นฐานท่ีสําคญัในการกาํหนดใหมี้ศาลรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง (รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540) 

ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยได้เสนอความเห็นในส่วนท่ีเก่ียวกับตุลาการ

รัฐธรรมนูญไวว้า่49  

 1)  ควรมีลักษณะเป็นศาลรัฐธรรมนูญมากกว่าองค์กรทาง

การเมืองอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 2)  มีองค์ประกอบจากผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมจาํนวนไม่มาก 

มีบทบญัญติัเช่ือมโยงการไดม้าของตุลาการกบัรัฐสภาโดยตอ้งไม่ใหก้ารเช่ือมโยงให้ความเห็นชอบ

นั้นเป็นเร่ืองการเมืองของพรรคการเมือง และตอ้งมีความเป็นอิสระ 

 3)  มี วิ ธี พิ จารณ าท่ี ได้มาตรฐาน ตรวจตรวจส อบ ได้ โดย

สาธารณชน ตุลาการทุกคนตอ้งทาํความเห็นและตอ้งนาํลงพิมพเ์ผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาทุกราย 

 4)  คาํพิพากษาของศาลท่ีวินิจฉยัวา่กฎหมายไม่ขดัรัฐธรรมนูญ

นั้น คู่ความในคดีมีสิทธินาํมาสู่การพิจารณาตีความของตุลาการรัฐธรรมนูญได ้

 5)  ควรเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีของตุลาการรัฐธรรมนูญให้พิจารณา

เร่ืองเพิ่มข้ึน เช่น กรณีท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพเป็นปรปักษ์ต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญ 

48 ชัยวฒัน์  วงศ์วฒันศานต์,  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ :  บทวิเคราะห์,  ในรวมบทความทางวิชาการ

เน่ืองในโอกาสครบรอบ  80  ปี  ศาสตราจารย์  ไพโรจน์  ชัยนาม,  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  

พ.ศ.  2535,  หนา้  41 
49 คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย  (คพป.),  ขอ้เสนอในการปฏิรูปการเมือง  หนา้  25,  28  และ  39  

อ้างจาก  ฤทัย  หงส์สิริ,  ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมืองไทย,  เอกสารการประชุมวิชาการสถาบัน

พระปกเกลา้,  ในวนัท่ี  10 – 12 ธนัวาคม  2542  ณ  โรงแรมรอยลัคลีฟบีซ  รีสอร์ท  พทัยา  ชลบุรี,  หนา้  10 
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 6)  หน่วยธุรการของตุลาการรัฐธรรมนูญตอ้งมีความเป็นอิสระ

ไม่ใหฝ่้ายใดมาครอบงาํได ้

 2.4.2  องค์ประกอบ50 

 องค์ประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 องค์

คณ ะตุลาการรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ เป็นโดยตําแหน่งและอีกส่วนหน่ึงมาจากการแต่งตั้ ง  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัมีการกาํหนดจาํนวนและองค์ประกอบของตุลาการรัฐธรรมนูญแตกต่าง

กนั เช่น การกาํหนดตาํแหน่งให้ประธานศาลฎีกา อธิบดีศาลอุทธรณ์ อธิบดีกรมอยัการ (อยัการ

สูงสุด) เป็นตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหน่ง ซ่ึงอาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ี  เพราะ 

มีตาํแหน่งประจาํอยู่แล้ว นอกจากน้ีการกาํหนดให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภา ซ่ึงเป็นตาํแหน่งทางการเมืองมาดาํรงตาํแหน่งในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ การ

แสดงบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลดงักล่าวอาจส่งผลต่อความเป็นกลางในการวินิจฉยัขอ้ขดัแยง้ 

ท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญได ้สําหรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บแต่งตั้ง รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบั

บญัญติัให้ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูแ้ต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ มีเพียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2517 ท่ีกาํหนดให้ทั้ งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายตุลาการเป็นผูแ้ต่งตั้ ง โดย 

ท่ีบุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งส่วนใหญ่จะเป็นนกักฎหมาย อยา่งไรก็ดี หนา้ท่ีของตุลาการรัฐธรรมนูญ

มิไดมี้แต่เฉพาะวนิิจฉยัการขดักนัของกฎหมายเท่านั้น แต่มีหนา้ท่ีอ่ืน เช่น ปัญหาระหวา่งอาํนาจศาล 

การวนิิจฉยัการขาดคุณสมบติัของสมาชิกสภา เป็นตน้51 

 จากการท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีมีอยู่ก่อนปี พ.ศ. 2540 ถูกมองว่า 

มีลกัษณะเป็นองค์กรทางการเมืองมากกว่าศาลและอาจถูกครอบงาํได้ง่าย ในการร่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงวางแนวทางในการปรับเปล่ียน

โครงสร้าง องคป์ระกอบ อาํนาจหนา้ท่ี ตลอดจนวธีิการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหอ้ยู่

ในรูปของศาล เรียกวา่ “ศาลรัฐธรรมนูญ” มีการกาํหนดองคป์ระกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ท่ีมิไดม้าจากผูด้าํรงตาํแหน่งประจาํ ทั้งน้ีเพื่อมิให้มีการขดักนัในตาํแหน่งหน้าท่ี และเพื่อประกนั

ความเป็นอิสระของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาและวินิจฉัยคดี โดยกําหนดให้มี

50 พรชยั  แสงปานแกว้,  การศึกษาค้นคว้าอิสระ  เร่ือง  บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อการปฏิรูปการ

เมืองไทย,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2553,  หนา้  9-14 

51 สวสัดิการสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา,  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2521  พร้อม

ด้วยการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ,  กรุงเทพ ฯ:  นิติบรรณาการ,  2531,  350,  อา้งถึงใน  สมคิด  เลิศไพฑูรย,์  

ตลุาการรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  นิติธรรม,  2536,  หนา้  38 
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กระบวนการสรรหา และเลือกโดยเฉพาะ52 แต่อย่างไรก็ตาม มีการพิจารณาวา่กระบวนการสรรหา

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ย ังมีความบกพร่อง เน่ืองจาก

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาตามรัฐธรรมนูญมีความไม่เหมาะสม มีความไม่เท่ียงธรรม 

แมว้่าจะมีการเรียกร้องให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในบทบญัญติัว่าดว้ยองค์ประกอบของกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อป้องกนัฝ่ายการเมืองเขา้มามีอิทธิพลในกระบวนการสรรหา 

มากเกินไป ทาํใหผ้ลการวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญถูกวพิากษว์จิารณ์พอสมควร53 

 เม่ือมีการยึดอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลพนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 ไดมี้การออกประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุ ท ธศักราช  2540  และยกเลิกศาลรัฐธรรมนู ญ  ต่อมาเม่ือมีการป ระกาศใช้ รัฐธรรมนู ญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีกําหนดให้มี 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเขา้มาทาํหน้าท่ีแทนศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยตุลาการรัฐธรรมนูญ

โดยตาํแหน่งคือ ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด ส่วนตุลาการรัฐธรรมนูญอีก 

7 คนเป็นบุคคลท่ีมาจากองค์กรศาลทั้ งหมด  หลังจากนั้ นเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณ าจักรไทย  พุทธศักราช  2550  แล้วก็กําหนดให้ มีศาลรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ัง 

องคป์ระกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญก็คลา้ยคลึงกบัองคป์ระกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย  พุทธศักราช  2540  จะแตกต่างท่ีจํานวนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ การกาํหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา และกระบวนการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น54 

 ท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  15  คน  ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดแ้ก่ 

 (1)  ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึง

ไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวน 5 คน 

 (2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวน 2 คน 

52 สํานักกาํกับและตรวจสอบ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  พัฒนาการองค์กรอิสระในประเทศไทย  

กรณีศาลรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  2550,  หนา้  29 
53“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  30 

54 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,  ความรู้เก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  บริษทั  พี.เพรส  จาํกดั,  2551,   

หนา้  143-150 
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 (3)  ผูท้รงคุณวฒิุสาขานิติศาสตร์ ซ่ึงไดรั้บเลือกจากวฒิุสภา จาํนวน 5 คน 

 (4)  ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์ ซ่ึงไดรั้บเลือกจากวฒิุสภา จาํนวน 3 คน 

 ส่วนท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จาํนวน 9 คน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดแ้ก่ 

 (1)  ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึง

ไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวน 3 คน 

 (2)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวน 2 คน 

 (3)  ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้าน

นิติศาสตร์อยา่งแทจ้ริง และไดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภา จาํนวน 2 คน 

 (4)  ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืน 

ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริง และได้รับความ

เห็นชอบจากวฒิุสภา จาํนวน 2 คน 

 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัไวเ้หมือนกนัวา่ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 9 ปี นับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ดาํรง

ตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

 2.4.3  อํานาจหน้าที ่

 ตั้งแต่มีการกาํหนดให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2489 อาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก โดยก่อน

หน้าปี พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ได้กาํหนดให้อาํนาจ

หน้าท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น

เกิดข้ึนพร้อมกบัอาํนาจหน้าท่ีในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขดักบัรัฐธรรมนูญ และต่อมาอาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญก็ไดเ้พิ่มข้ึนเป็นลาํดบั 

 อาํนาจหนา้ท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก่อนปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2549 คือ 

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีดังกล่าวบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ทุกฉบับ  โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2492  และรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 นอกจากจะให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจในการ

ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญแล้ว ยงัมีอาํนาจในการวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดว้ย ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พุทธศกัราช 2517 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ได้กาํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีเพิ่มข้ึนอีก 4 ประการ คือ (1) วนิิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอต่อสภานั้นมีหลกัการอยา่ง

เดียวกนัหรือคล้ายกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญัติท่ีอยู่ในระหว่างการยบัย ั้งของวุฒิสภา

หรือไม่ (2) วินิจฉัยความเป็นรัฐมนตรีท่ีส้ินสุดลงเฉพาะตวั (3) วินิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี

ระหว่างศาลยุติธรรมกบัศาลอ่ืนหรือระหว่างศาลอ่ืนดว้ยกนั และ (4) วินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติั 

ท่ี ได้ รับ ความเห็ นชอบ จากรัฐส ภาแล้ว  ก่อน ท่ี นายกรัฐม นตรีจะนําข้ึนทู ล เกล้า ฯ  ถวาย

พระมหากษตัริยเ์พื่อลงพระปรมาภิไธย มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ได้กาํหนดอาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนอีกคือ วนิิจฉยัวา่ขอ้บงัคบัของวุฒิสภา สภาผูแ้ทนราษฎร

หรือรัฐสภาขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ วินิจฉัยว่าพระราชกาํหนดเป็นไปเพื่อประโยชน์ 

ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัสาธารณะ หรือความมัน่คงในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบัติสาธารณะหรือไม่ ส่วนการตีความรัฐธรรมนูญนั้ น 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดต้ดัอาํนาจการตีความรัฐธรรมนูญของรัฐสภาท่ีมีมาแต่เดิมมาให้คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญทาํหนา้ท่ีแทน 

 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 

2549 มิได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชัดเจน  โดยมาตรา 35  

ไดบ้ญัญติัไวว้่า “บรรดาการใดท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเม่ือมี

ปัญหาว่ากฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ให้เป็นอาํนาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  

ซ่ึงสามารถแยกอาํนาจหนา้ท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได ้3 ดา้น55 คือ 

 (1)  อาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองค้างซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

สามารถใชบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ท่ีถูกยกเลิกแลว้ในการพิจารณาวนิิจฉยั 

 (2)  อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวา่กฎหมายใดขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 (3)  อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ จาํนวน 3 ฉบบั 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุ ทธศักราช 2540 กําหนดให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัดงัน้ี 

 (1)  การควบคุมร่างกฎหมายก่อนประกาศใช้บังคับมิให้ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ 

55 สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  “อา้งแลว้”,  หนา้  46 
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 (2)  การควบ คุม กฎ ห ม ายท่ี ป ระก าศใช้บังคับ แล้วมิ ให้ ขัดห รือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ 

 (3)  การควบคุมเง่ือนไขการตราพระราชกาํหนดของฝ่ายบริหาร 

 (4)  การวนิิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาส้ินสุดลงหรือไม่ ความเป็น

รัฐมนตรีส้ินสุดลงหรือไม่ หรือกรรมการการเลือกตั้งตอ้งพน้จากตาํแหน่งหรือไม่ 

 (5)  การตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยมาตรการยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 (6) การวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รต่าง  ๆตามรัฐธรรมนูญ 

 (7) การปกป้องคุม้ครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 

 (8)  การคุม้ครองหลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

 (9)  การวินิจฉยัอุทธรณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองมีมติ

ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

 (10)  การวนิิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอต่อสภามีหลกัการอยา่งเดียวกนั

หรือคลา้ยกนักบัร่างพระราชบญัญติัท่ีอยูใ่นระหวา่งการยบัย ั้งของวฒิุสภาหรือไม่ 

 (11)  การควบคุมตรวจสอบมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือกรรมาธิการ 

มีส่วนในการใชง้บประมาณรายจ่าย 

 (12)  การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคบัการประชุม 

ของฝ่ายนิติบญัญติั 

 (13)  อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญ

มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 (1)  การวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และ

ขอ้บงัคบัการประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัก่อนท่ีจะประกาศใชบ้งัคบั 

 (2)  การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 

ท่ีประกาศใชบ้งัคบัแลว้ 

 (3)  การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราช

กาํหนด 
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 (4) การวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ 

กระทาํการใดเพือ่ใหต้นมีส่วนโดยตรงหรือโดยออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่ายหรือไม่ 

 (5)  การวินิจฉัยปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีระหว่างรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

 (6)  การวินิจฉัยเก่ียวกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรค

การเมืองและการปกป้องคุม้ครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข 

 (7)  การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี  

และกรรมการการเลือกตั้ง 

 (8)  การวินิจฉัยหนงัสือสัญญาใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน

หรือไม่ 

 (9)  อาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 

 (10)  อาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา 

 อาํนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550  

มีความแตกต่างกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในบาง

ประการท่ีสาํคญั56 คือ 

 (1)  การพิจารณ าวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูเ้สนอ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เฉพาะบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้นท่ีจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย นอกจากนั้ นยงัให้อาํนาจผูต้รวจการแผ่นดินเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญได ้

โดยไม่ตอ้งมีผูร้้องเรียน (มาตรา 245 (1)) 

 (2)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจในการเสนอเร่ือง 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย (มาตรา 

257 (2)) 

 (3)  ประชาชนมีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง เพื่อให้

วินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีบญัญัติ 

ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 212) 

56 สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, “อา้งแลว้”,  หนา้  153-173 
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 (4)  การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราช

กาํหนด ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบเง่ือนไขเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่เง่ือนไขเก่ียวกบัการตราพระราชกาํหนด

เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้(มาตรา 184  

วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 

 (5)  การวินิจฉยักรณีปัญหาว่าหนงัสือสัญญาใดท่ีฝ่ายบริหารทาํความตกลง

กับนานาประเทศหรือกับองค์กรระหว่างประเทศ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่ 

(มาตรา 190) 

 (6)  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบั

การจดัองค์กรและกฎหมายท่ีประธานศาลหรือประธานองค์กรนั้นเป็นผูรั้กษาการ (มาตรา 139 (3) 

และมาตรา 142 (3)) 

 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 

2557 มิไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชดัเจน โดยมาตรา 45 ไดบ้ญัญติัไวว้่า 

“ภายใต้บังคับมาตรา 5 และมาตรา 44 ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาว่า

กฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม่ และตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

ผูต้รวจการแผ่นดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ แต่สําหรับผูต้รวจการแผ่นดิน ให้มีอาํนาจเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยได้เฉพาะเม่ือมีกรณีท่ีเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญน้ี 

 การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการนั้ น  ในระหว่างท่ีย ังไม่ มีกฎหมายดังกล่าว  ให้ เป็นไปตามข้อกําหนด 

ของศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยท่ีใช้บังคับอยู่ในวนัก่อนวนัท่ี

รัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั ทั้งน้ี เพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อวรรคหน่ึงหรือรัฐธรรมนูญน้ี”  
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3.  การจัดตั้งและการยุบพรรคการเมอืงในต่างประเทศ 

 

3.1  ประเทศองักฤษ57 

 แนวความคิดเก่ียวกบัพรรคการเมืองเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 18 และพรรคการเมือง 

ได้พัฒนารูปแบบการจัดองค์การอย่างเป็นระบบในศตวรรษท่ี  19  หลังจากท่ีประกาศใช้

พระราชบญัญติัการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 และพรรคการเมืองไดพ้ฒันาองค์การให้มีระบบ 

ท่ีมัน่คงข้ึน เม่ือมีพระราชบญัญัติการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1987 พรรคการเมืองพยายามพฒันา

องคก์ารของตนโดยการจดัตั้งองคก์ารต่าง ๆ เพื่อเป็นฐานเสียงให้กบัพรรค พรรคการเมืองท่ีมีความ

โดดเด่นขององักฤษคือ พรรคอนุรักษนิ์ยม และพรรคเสรีนิยม ต่อมาพรรคแรงงานไดรั้บความนิยม

แทนท่ีพรรคเสรีนิยม และเป็นคู่แข่งท่ีสาํคญัของพรรคอนุรักษนิ์ยม ซ่ึงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังทั้ง 2 

พรรคน้ีจะมีบทบาทมาก อาจกล่าวไดว้่าองักฤษเป็นประเทศท่ีมีระบบ 2 พรรค เน่ืองจากทั้งพรรค

อนุรักษนิ์ยมและพรรคแรงงานไดท่ี้นัง่ในรัฐสภารวมกนัแลว้มากกวา่ร้อยละ 90 

 พรรคอนุรักษ์นิยมเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1830 ภายในพรรคแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มทอรีและกลุ่มวกิ ซ่ึงทั้ง 2 กลุ่มมีความคิดเป็นของตนเอง ผูน้าํพรรคตั้งแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 

2 เป็นตน้มา ส่วนมากมาจากกลุ่มทอรี ในปี ค.ศ. 1965 ไดมี้การเลือกหวัหน้าพรรคข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ผูน้าํท่ีมาจากการเลือกตั้งคนแรกคือ นายเอ็ดเวร์ิด ฮีธ สามารถนาํพรรคอนุรักษนิ์ยมให้ไดรั้บชยัชนะ

ในการเลือกตั้ง แต่นายฮีธไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้สําเร็จ จึงจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

พรรคแรงงานได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งแทน นายฮีธจึงลาออก ผูท่ี้ได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้า

พรรคอนุรักษ์นิยมคนต่อไปคือ นางแธ็ทเชอร์ ซ่ึงเป็นผูห้ญิงคนแรกท่ีได้เป็นหัวหน้าพรรค และ

สามารถนาํพรรคไปสู่ชยัชนะในการเลือกตั้งได้ 3 สมยัติดต่อกนั และเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคน

แรกอีกดว้ย 

 แนวความคิดของพรรคอนุรักษ์นิยม แบ่งออกเป็น 2 แนวความคิด คือ จากฝ่ายเสรี

นิยมใหม่ ซ่ึงสนับสนุนการจํากัดการแทรกแซงของรัฐ และการเก็บภาษีตํ่ า เป็นต้น  ส่วนอีก

แนวความคิดคือ การใหรั้ฐควบคุมและแกไ้ขความผดิพลาดของระบบตลาด 

 อุดมการณ์ของพรรคอนุรักษ์นิยม ประกอบด้วย การยึดแนวทางปฏิบติัมากกว่า

ทฤษฎี และยดึแนวทางการปฏิบติัรูปแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกวา่การปฏิวติั 

57 สมบติั  ธาํรงธญัวงศ์,  การเมืองอังกฤษ, (พิมพค์ร้ังท่ี  1),  กรุงเทพ ฯ:  สํานกัพิมพเ์สมาธรรม,  2543,  

หนา้  208-210 
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 การบริหารของพรรคอนุรักษ์นิยม กาํหนดให้หัวหน้าพรรคเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุด 

ส่วนโครงสร้างพรรคประกอบดว้ย สภาของพรรค องค์การพรรค สหภาพแห่งชาติ การจดัองค์การ

พรรคเป็นแบบสายการบงัคบับญัชา พรรคจะสรรหาสมาชิกโดยตรงและรายไดพ้รรคมาจาก 3 ทางคือ 

การบริจาคของภาคเอกชน การบริจาคจากประชาชน และจากสมาคมเขตการเลือกตั้ง 

 พรรคแรงงานตั้งข้ึนเม่ือ 27 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1900 เป็นการรวบรวมกลุ่มผลประโยชน์

ต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ พรรคแรงงานอิสระ (Independent Labour-ILP) สหพนัธ์สังคมประชาธิปไตยมาร์กซิสต ์

(Marxist Social Democratic Federation-SDF) สมาคมเฟเบียน (The Fabian Society) และอีก 65 สหภาพ 

พรรคแรงงานเป็นพรรคใหญ่อนัดบั 2 ในสภา และมีแนวความคิดให้รัฐเป็นผูก้าํหนดนโยบายทาง

เศรษฐกิจ และเป็นเจา้ของกิจการสาธารณูปโภค เพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ ต่อมาได้มี

ความขัดแย้งกันในพรรคทําให้ฝ่ายขวาของพรรคแรงงานแยกตัวออกมาตั้ งพรรคใหม่ในปี  

ค.ศ. 1981 ช่ือพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย 

 อุดมการณ์ของพรรคแรงงาน มาจากแนวความคิดของกลุ่มต่าง ๆ ในพรรค ซ่ึงใน

พรรคแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายซา้ยและฝ่ายขวา และทั้ง 2 ฝ่ายมีบทบาทในพรรคอยา่งมาก และยงั

มีแนวความคิดท่ีต่างกัน เช่น ฝ่ายซ้ายมีความเห็นว่ารัฐควรเป็นเจา้ของกิจการ ควรต่อต้านอาวุธ

นิวเคลียร์ ไม่ยอมรับนาโต ้ยึดถือหลกัการ ส่วนฝ่ายขวามีความเห็นสนับสนุนนาโต ้ยอมรับอาวุธ

นิวเคลียร์ แต่ไม่แน่ใจในการเป็นเจา้ของกิจการและยดึแนวทางการปฏิบติั เป็นตน้ 

 พรรคแรงงานให้ความสนใจต่อแนวความคิดสังคมนิยม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มจะมี

แนวความคิดท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น สหภาพแรงงานให้การสนับสนุนต่อนโยบายการกระจาย

ความมัง่คัง่ กลุ่มเฟเบียนให้รัฐเป็นเจา้ของกิจการ กลุ่มสังคมนิยมมีความคิดท่ีจะเปล่ียนสังคมไปสู่

ความเท่าเทียมกนั กลุ่มมาร์กซิสตเ์ช่ือวา่โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นตวักาํหนดกิจกรรมทางการเมือง 

 โครงสร้างพรรคแรงงาน ประกอบด้วย 3 ส่วนท่ีสําคัญ ได้แก่ ท่ีประชุมพรรค 

คณะกรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรค ในการประชุมพรรคมีการกาํหนดการตดัสินใจเร่ือง 

ต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจากสมาชิก 2 ใน 3 และสมาชิกพรรคแรงงานนั้นส่วนใหญ่เป็น

สมาชิกกลุ่มองคก์ารต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นพรรค 

 เม่ือเปรียบเทียบพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงานจะพบว่ามีความแตกต่างกนั

ในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงสร้างพรรคซ่ึงพรรคอนุรักษนิ์ยมเป็นแบบสายการบงัคบับญัชาเป็นลาํดบั

ชั้น ส่วนพรรคแรงงานเป็นแบบแนวราบ ในเร่ืองหัวหน้าพรรค พรรคอนุรักษ์นิยมมีอิสระในการ

เลือกคณะรัฐมนตรีและมีบทบาทในการกาํหนดนโยบาย แต่พรรคแรงงานถา้เป็นรัฐบาลหัวหน้า

พรรคมีความเป็นอิสระในการทาํงาน แต่ถา้เป็นฝ่ายคา้นจะถูกจาํกดัสิทธิโดยพรรค ในการประชุม

พรรค พรรคอนุรักษนิ์ยมมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีการผสมระหวา่งสมาชิกนอกรัฐสภา 
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และสมาชิกในรัฐสภา ส่วนพรรคแรงงานเป็นสมาชิกจากทุกฝ่ายและมีการเลือกคณะกรรมการ

บริหารเพื่อบริหารพรรคระหว่างการประชุม ส่วนพรรคในเขตเลือกตั้งทั้งพรรคอนุรักษ์นิยมและ

พรรคแรงงานมีความเหมือนกันคือ มีบทบาทสนับสนุนในเร่ืองการระดมทุนและการเลือกสรร

สมาชิก รวมทั้งการรวบรวมขอ้มูลสนบัสนุนการเลือกตั้ง 

 นอกจากพรรคการเมืองทั้ง 2 พรรคแลว้ ยงัมีพรรคการเมืองอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ พรรค

เสรีนิยมประชาธิปไตย พรรคแห่งชาติสก็อต พรรคแห่งชาติเวลส์ และพรรคกรีน เป็นตน้ พรรค

การเมืองในไอร์แลนด์เหนือได้แก่ พรรคโปรเทสแทนท์-ยูเนียนนิสต์ ต่อมาแยกเป็น 2 พรรคคือ 

พรรคสหภาพทางการ และพรรคสหภาพประชาธิปไตย ส่วนพรรคท่ีต่อสู้ดว้ยความรุนแรงคือ พรรค

ซินเฟน 

 การจดัตั้งและยุบพรรคการเมืองนั้น เน่ืองจากพรรคการเมืองในประเทศองักฤษได้

ถือกาํเนิดมาจากจารีตประเพณีท่ีประพฤติปฏิบติัสืบต่อกนัมา โดยไม่จาํตอ้งมีการบญัญติักฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรออกมาเพื่อกาํหนดกฎเกณฑ์ให้กบัพรรคการเมืองแต่อย่างใด จึงไม่มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการจดัตั้งและยบุพรรคการเมืองแต่อยา่งใด 

3.2  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน58 

 ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีได้มีการยุบเลิกของพรรคการเมืองเกิดข้ึน  

ซ่ึงแมว้า่การท่ีประเทศเยอรมนัให้ความสาํคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็น

อย่างมาก จะเป็นส่ิงท่ีดีท่ีเกิดข้ึนในรัฐเสรีประชาธิปไตย แต่ในขณะเดียวกนัการท่ีพรรคการเมือง

ของเยอรมนัมีสิทธิและเสรีภาพมากจนเกินไป จึงเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้พรรคการเมืองท่ีมีระบอบ

การปกครองแบบเผด็จการแฝงตัวเข้ามาตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ เพื่ อล้มล้างระบอบ

ประชาธิปไตย 

 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1949 จึงไดมี้การบญัญติัถึงเหตุ

แห่งการยุบพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 21 อนุมาตรา 2 ซ่ึงบัญญัติว่า “ไม่ว่าจะโดยเหตุผลของ

วตัถุประสงค์หรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม พรรคการเมืองท่ีมุ่งหมายท่ีจะ

ขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเป็นภัยต่อการดํารงอยู ่

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตอ้งถือวา่เป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ” 

 อย่างไรก็ดี การห้ามพรรคการเมืองหรือการยุบพรรคการเมือง ซ่ึงไดมี้การบญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น ไดก่้อให้เกิดประเด็นถกเถียงกนัมาโดยตลอดว่าแทจ้ริงแลว้ การห้ามพรรค

58 สิรินาถ  วิสุทธิวชัรกุล,  ปัญหาการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,  นิติศาสตรมหาบณัฑิต  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2553,  หนา้  85-89 
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การเมืองเป็นการขัดแยง้กับหลักประชาธิปไตย และ (หรือ) เป็นความจาํเป็นเพื่อการพิทักษ์

รัฐธรรมนูญอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหากพิจารณาว่าการห้ามพรรคการเมืองของระบบพรรค

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็น ultima ratio (ส่ิงจาํเป็นสุดท้าย) ในการลิดรอนสิทธิ และ

เสรีภาพของกระบวนการทางการเมืองแลว้ ขอบเขตของการตีความในเร่ืองการห้ามพรรคการเมือง

จึงตอ้งเป็นไปอย่างเคร่งครัด แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าการห้ามพรรคการเมืองเป็นความจาํเป็น

อยา่งยิ่งเพื่อการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพ ดงันั้น การตีความก็ตอ้งเป็นไปให้ครอบคลุม

มากท่ีสุด 

 ทั้ งน้ี ได้มีนักวิชาการให้ความเห็นในเร่ืองดังกล่าวไว้ในทั้ งสองกรณี  ดังเช่น 

Eckhardt Stein ซ่ึงเห็นว่า การห้ามพรรคการเมืองขดักับหลักประชาธิปไตยและการตีความตาม

มาตรา 21 อนุมาตรา 2 ตอ้งใช้อย่างเคร่งครัด โดยการห้ามพรรคการเมืองเป็นขอ้ยกเวน้ ในขณะท่ี

นกัวิชาการอีกฝ่ายเช่น Klaus Stern ไดก้ล่าวอา้งถึงความจาํเป็นในการคุม้ครองรัฐธรรมนูญ จึงเห็น

วา่ตอ้งตีความเพื่อใหค้รอบคลุมการหา้มพรรคการเมืองไวอ้ยา่งกวา้ง 

 ยิ่งไปกว่านั้น ประเด็นปัญหาระหว่างการขดักนัของการห้ามพรรคการเมืองตาม

มาตรา 21 อนุมาตรา 2 กบัหลกัทัว่ไปของเสรีประชาธิปไตย ไดถู้กหยิบยกข้ึนวินิจฉยัในคาํพิพากษา

ในคดียุบพรรค KPD โดยเกิดประเด็นคาํถามท่ีว่า รัฐธรรมนูญในแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้น 

เพื่อท่ีจะปกป้องคุณค่าพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ทาํใหต้อ้งไปลิดรอนเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองอย่างมากจนเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญเสียเองหรือซ่ึงในประเด็นน้ีศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดป้ฏิเสธการขดักนั โดยยกเหตุผลจากประสบการณ์ของปัญหาในรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ข้ึนอา้ง 

ซ่ึงนัน่ก็คือ “หลกัประชาธิปไตยท่ีปกป้องตวัเองได”้ และไดว้างแนวความคิดในเร่ืองดงักล่าวไวว้่า 

มาตรา 21 อนุมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ได้ขดัต่อหลกัพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ แต่มาตรา

ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อการแก้ปัญหาระเบียบของรัฐเสรี

ประชาธิปไตย อันเป็นผลมาจากประสบการณ์ของผู ้ร่างรัฐธรรมนูญและเหตุการณ์ในทาง

ประวติัศาสตร์บางเหตุการณ์ ซ่ึงแมแ้ต่หลกัความเป็นกลางของรัฐก็ไม่สามารถทาํให้สําเร็จไดอ้ย่าง

แทจ้ริง โดยนอกจากบทบญัญติัดงักล่าวในรัฐธรรมนูญจะไดแ้สดงให้เห็นถึงหลกัประชาธิปไตย 

ท่ีปกป้องตวัเองไดแ้ลว้ หลกัการในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดมี้ผลผกูพนัต่อศาลรัฐธรรมนูญอีกดว้ย 

 จากอดีตท่ีผา่นมา การยบุพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้

เกิดข้ึนเพียง 3 คร้ัง ทั้งน้ี พฒันาการในการยุบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนั ไดป้รากฏข้ึนคร้ัง

แรกในสมยัของพรรคนาซี ซ่ึงมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการวา่พรรคกรรมกรเยอรมนัแนวชาติสังคม

นิ ย ม  (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter Partei) ห รื อ เรี ย ก อี ก อ ย่ าง ว่ า พ ร ร ค  NSDAP  

โดยพรรคน้ีมีบทบาทสําคญัในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสองและมีอุดมการณ์ในการปฏิเสธ 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แต่ไดอ้าศยัรูปแบบของการเป็นพรรคการเมืองเป็น

เคร่ืองกําบังแฝงกายเข้ามาเพื่อทําลายระบอบการปกครองน้ี  โดยพรรคดังกล่าวซ่ึงมีฮิตเลอร์ 

เป็นหวัหนา้พรรคนั้นไดถู้กศาลสูงและศาลระดบัมลรัฐออกคาํสั่งห้ามในปี ค.ศ. 1923 โดยมีแค่เพียง

รัฐบาวาเรียหรือรัฐบาร์เยิร์นเท่านั้นท่ียงัคงไม่ยุบพรรคของฮิตเลอร์ จนกระทัง่เม่ือประมาณวนัท่ี 9 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1923 เกิดความพยายามก่อการรัฐประหารในรัฐบาร์เยิร์นข้ึนแต่ไม่สําเร็จ ซ่ึงเป็น

ผลให้ฮิตเลอร์และพรรคพวกถูกจบักุมและถูกพิพากษาจาํคุก 5 ปี แต่ในปี ค.ศ. 1924 ฮิตเลอร์ก็ไดถู้ก

ปล่อยตวัและไดก่้อตั้งพรรคการเมือง NSDAP ข้ึนมาใหม่ในปี ค.ศ. 1925 ซ่ึงแมว้่าขณะนั้นการตั้ง

พรรคตวัแทนจะเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายแลว้ดว้ยก็ตาม แต่ในหลาย ๆ มลรัฐก็ยงัยอมให้มีการ

ก่อตั้งพรรคนาซีข้ึนมาได ้

 ในเวลาต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดเ้ขา้มามีบทบาทในการยุบพรรคการเมือง 

2 คร้ังติดต่อกนั กล่าวคือในปี ค.ศ. 1952 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํสั่งยุบพรรคสังคมนิยม (Sozialistische 

Reichspartei) หรือท่ีเรียกว่าพรรค SRP โดยในปี ค.ศ. 1951 รัฐบาลเยอรมนัได้ตดัสินใจยื่นคาํร้อง 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เพื่อขอให้มีคาํสั่งยุบพรรค SRP ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีรับช่วงต่อมา

จากอุดมการณ์ของพรรคนาซี โดยในคดีน้ีศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดแ้ยกการพิจารณาออกเป็นสอง

ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรก ศาลรัฐธรรมนูญรับรู้ถึงความไร้ผลของรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ในการ

ต่อตา้นนาซี ซ่ึงเขา้กุมอาํนาจรัฐโดยวิธีการท่ีถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ และขั้นตอนท่ีสองคือ การเขา้

สู่อาํนาจรัฐโดยวิธีท่ีไม่เป็นมิตร ซ่ึงไม่วา่จะจากฝ่ายซ้ายหรือฝ่ายขวาท่ีเกิดข้ึนในสังคมลว้นเป็นส่ิง

ชั่วร้ายท่ีต้องหลีกเล่ียงทั้ งส้ิน ศาลรัฐธรรมนูญจึงได้มีคาํสั่งให้ยุบพรรค SRP โดยในคาํวินิจฉัย

ดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญตอบคาํถามวา่อะไรคือการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมาตรา 

21 อนุมาตรา 2 ต้องการปกป้อง และสรุปว่าพรรคการเมืองน้ีมีลักษณะเป็นองค์กรท่ีไม่เป็น

ประชาธิปไตย เน่ืองจากศาลเห็นวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค SRP ไม่สามารถรักษาสิทธิ

ของตนเองในการทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัได ้และมีการเช่ือมโยงกบัพรรคนาซีอยา่งชดัแจง้ อาทิ

เช่น การรับสมาชิกเฉพาะผูจ้งรักภกัดีต่อนาซีเดิม เป็นตน้ 

 ต่อมา ในปี ค.ศ. 1956 ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดมี้คาํสั่งให้ยุบพรรคคอมมิวนิสต ์

(Kommunistische Partei Deutschlands) หรือท่ีเรียกวา่พรรค KPD ข้ึนอีกคร้ัง โดยพรรคดงักล่าวได้

แสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์คอมมิวนิสต์อันอาจเป็นภัยท่ี คุกคามต่อประเทศเยอรมัน  ซ่ึงศาล

รัฐธรรมนูญไดด้าํเนินตามบรรทดัฐานเดียวกนักบัในคดีพรรค SRP เพียงแต่ไดว้ินิจฉยัเพิ่มเติมวา่ “...

เพียงแค่ความคิดในการต่อตา้นการปกครองนั้น ไม่เพียงพอในการจะบอกว่าพรรคการเมืองนั้นขดั

รัฐธรรมนูญ หากแต่ตอ้งมีการกระทาํท่ีไม่เป็นมิตรและมุ่งต่อผลดว้ย แต่อยา่งไรก็ดีการกระทาํท่ีศาล

รัฐธรรมนูญจะใช้พิจารณาว่าเพียงพอท่ีจะยุบพรรคไดห้รือไม่นั้น ไม่ตอ้งถึงข้ึนเป็นการกระทาํผิด
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กฎหมายท่ีจะล้มล้างรัฐธรรมนูญ เพียงแต่พรรคการเมืองมีความพยายามเช่นนั้นก็เพียงพอแล้ว”  

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั่งใหย้บุพรรคการเมืองนั้นได ้

 และในปี ค.ศ. 2001 แมจ้ะไดมี้การยื่นคาํร้องจากทั้งทางรัฐบาล สภาผูแ้ทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อขอให้ยุบพรรคชาติประชาธิปไตย (Nationaldemokratischen Partei Deutschlands) 

หรือท่ีเรียกว่าพรรค NPD ซ่ึงเป็นพรรคอุดมการณ์ขวาจัดท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็นพวกนาซีใหม่  

แต่อยา่งไรก็ดี การออกเสียงของผูพ้ิพากษาศาลรัฐธรรมนูญในฝ่ายขา้งน้อยสามคนจากสิบคนของ

องคค์ณะท่ีสองของศาลรัฐธรรมนูญ ในปัญหาเร่ืองกระบวนการผิดพลาดเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสายสืบของ

หน่วยคุม้ครองรัฐธรรมนูญมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัพรรคนั้น มีคะแนนเสียงไม่ถึงสองในสามตามจาํนวน

ท่ีกฎหมายกาํหนด จึงเป็นผลให้คดีถูกแขวนไปในปี ค.ศ. 2003 และส่งผลให้ ศาลรัฐธรรมนูญมิได้

วินิจฉัยในส่วนของเน้ือหา ในเร่ืองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองดงักล่าวต่อไป 

จนกระทัง่ในปัจจุบนั ยงัไดมี้ความพยายามท่ีจะยื่นคาํร้องใหม่ไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้ยุบ

พรรคดงักล่าวอีกคร้ัง โดยเฉพาะเม่ือพรรค NPD ไดรั้บเลือกตั้งในระดบัมลรัฐในช่วงท่ีผา่นมา และ

ในปี ค.ศ. 2007 ยงัไดมี้การตั้งกลุ่ม “No-NPD” ในภาคประชาสังคมเพื่อเรียกร้องให้มีการยุบพรรค

ดงักล่าวอีกดว้ย 

 โดยสรุปการยุบพรรคการเมืองในประเทศเยอรมันท่ีผ่านมาถึงปัจจุบัน ได้เคย

เกิดข้ึนมาแลว้ 3 คร้ัง ดงัน้ี59 

 1)  ในคดียบุพรรค NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-Partei) 

 เหตุการณ์ของการยุบพรรคกรรมกรเยอรมนัแนวชาติสังคมนิยม หรือพรรคนาซี 

ในยคุสาธารณรัฐท่ี 1 เม่ือประมาณปี ค.ศ. 1923 นั้น ถือเป็นปรากฏการณ์คร้ังแรกของการยุบพรรค

การเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศเยอรมนั โดยศาลสูงและศาลระดับมลรัฐได้ออกคาํสั่งห้ามพรรค

การเมืองดังกล่าว เน่ืองจากมีอุดมการณ์ในการปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา แต่ได้อาศัยรูปแบบของการเป็นพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองกําบังแฝงกายเข้ามาทํา 

เพื่อทาํลายระบอบการปกครองน้ี 

 2)  ในคดี BVerfGE 2, 1-SRP-Verbot 

 รัฐบาลของประเทศเยอรมนัไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิพากษาวา่ พรรค 

SRP ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากการดําเนินกิจการของพรรคเป็นปฏิปักษ์ต่อการบริหาร 

ของรัฐบาลและประชาธิปไตย โดยรัฐบาลไดอ้า้งว่าโครงสร้างภายในของพรรค SRP ขดัต่อหลกั

ประชาธิปไตย  โดยตั้ งอยู่บนหลักเผด็จการและย ังเป็นการสืบต่อเจตนารมณ์ ขององค์การ 

59 “เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  98-104 
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ทางการเมืองของพรรค NSDAP ซ่ึงพรรคการเมืองทั้งสองมีวตัถุประสงคท่ี์เหมือนหรือคลา้ยคลึงกนั

ในความต้องการท่ีจะล้มล้างระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  จึงได้ขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิพากษาว่าพรรค SRP ขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยให้มีคาํสั่งยุบพรรค SRP ให้ห้ามพรรค 

SRP และองค์การท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ Reichsfront, Reichjugend, SRP-Frauenbund และพรรค

ตวัแทนและใหท้รัพยสิ์นทั้งหมดของพรรค SRP และองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งตกเป็นของแผน่ดิน 

  ผลการวนิิจฉยัคดี 

  (1)  เม่ือพรรค SRP ขดัต่อมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญ พรรค SRP จึงตอ้งถูก

ยบุ ตามมาตรา 46 (3) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1993 

  (2) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ีขัดต่อ

รัฐธรรมนูญส้ินสุดลง อนัเป็นผลโดยตรงจากการวินิจฉัยว่าพรรคการเมืองนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

อยา่งไรก็ดี การส้ินสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงักล่าว ให้จาํกดัอยูท่ี่สภาผูแ้ทนของ

สหพนัธ์และในระดบัมลรัฐเท่านั้น เพราะถือวา่เจตจาํนงของประชาชนมีขอบเขตถึงแค่ระดบัมลรัฐ 

ส่วนในระดบัการปกครองส่วนท้องถ่ิน ศาลรัฐธรรมนูญปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของพฒันาการทาง

กฎหมายต่อไป 

  (3)  ผลจากการยุบพรรคการเมืองนั้น ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งห้ามองคก์ารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัพรรค SRP เป็นการเฉพาะ เน่ืองจากหากเป็นองค์การอนัถือเป็นส่วนหน่ึงของพรรค

การเมืองท่ีถูกยุบแลว้ ก็จะมีผลตามกฎหมายเช่นเดียวกบัพรรคการเมืองนั้น หรือหากเป็นกรณีท่ีเป็น

องค์การอิสระท่ีไม่ข้ึนอยู่กบัพรรค ก็ไม่ตกอยู่ใตบ้งัคบัมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี 

หากวา่องคก์ารเหล่านั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 9 (2) ของรัฐธรรมนูญ 

  (4)  การยุบเลิกพรรคการเมืองส่งผลให้ไม่สามารถสร้างองคก์ารตวัแทนข้ึนมาได ้

เพราะการตั้ งองค์การตวัแทนมีความหมายเท่ากับยอมให้มีการดาํเนินกิจการขององค์การท่ีขัดต่อ

รัฐธรรมนูญนั้นต่อไป โดยเพียงการเปล่ียนรูปขององค์การท่ีถูกห้ามนั้นมาอยู่ในรูปองค์การตวัแทน  

ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 46 (3) แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1993 กาํหนดไว ้

  (5)  ให้ริบทรัพยสิ์นของพรรคตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทั้งน้ี ตาม

มาตรา 46 (3) แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1993 

  (6)  ผลของคาํพิพากษามีผลหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศคาํพิพากษาออกไปแลว้ 

ซ่ึงเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการใด ๆ เพื่อบงัคบัตามคาํพิพากษา โดยตอ้งคาํนึงถึงหลกั

ความได้สัดส่วน และเพื่อท่ีจะให้มาตรการทั้งหลายเป็นไปโดยเอกภาพ ศาลจึงอาศยัอาํนาจตาม

มาตรา 35 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์  ค.ศ. 1993 ให้ รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทยในแต่ละมลรัฐรับผิดชอบ ส่วนทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้นให้อยู ่

ในความรับผดิชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยของสหพนัธ์ 

 3)  ในคดี BVerfGE 5, 85-KPD-Verbot 

  รัฐบาลได้ยื่นคาํฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1951 

โดยคาํฟ้องไดแ้สดงเหตุผลว่า พรรค KPD เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบพื้นฐานเสรีนิยมประชาธิปไตย

และพรรคยึดมัน่ในแนวทางมาร์กซิสและเลนนิซ ซ่ึงตอ้งการเปล่ียนแปลงโดยการปฏิวติัและใช้

กาํลงัในการปลุกเร้ามวลชนให้ลุกข้ึนต่อตา้นและสร้างรูปแบบของรัฐเผด็จการ โดยตอ้งการใหมี้การ

รวมชาติ รวมระบอบการปกครองแบบเดียวกับสหภาพโซเวียต ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวขดัต่อ

หลกัการพื้นฐานของรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตย 

  ผลการวนิิจฉยัคดี 

  (1)  การกระทาํของพรรค KPD ขดัต่อรัฐธรรมนูญ จึงเป็นเหตุใหพ้รรค KPD ถูกยบุ 

  (2)  ห้ามมิให้มีการจดัตั้งองคก์รตวัแทนสําหรับพรรค KPD หรือให้องค์กรท่ีมี

อยูแ่ลว้ดาํเนินการเป็นองคก์รตวัแทนของพรรค KPD 

  (3)  ใหย้ดึทรัพยสิ์นของพรรค KPD เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 4)  ในคดี BVerfGE 107, 339-NPD-Verbotsverfahren 

  ในปี ค.ศ. 2001 ไดมี้การยืน่คาํร้องจากทั้งรัฐบาล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ

วุฒิสภา ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรคชาติประชาธิปไตย (Nationaldemokratischen Partei 

Deutschlands) หรือท่ีเรียกว่าพรรค NPD เน่ืองจากเห็นว่าเป็นพรรคอุดมการณ์ขวาจดัท่ีอาจเรียก 

ไดว้า่เป็นพวกนาซีใหม่ โดยพรรค NPD มีกิจกรรมท่ีเป็นภยัหลายประการ เช่น การวางระเบิดกลุ่ม

คนยวิท่ีอพยพมาจากรัสเซีย เป็นตน้ 

  แต่ดว้ยเหตุท่ีในคดีน้ี เกิดประเด็นขอ้กฎหมายอนัเป็นอุปสรรคต่อการพิจารณา

คดี กล่าวคือ ผูบ้ริหารพรรค NPD คนหน่ึงเป็นสายลบัให้กบัทางราชการ จึงเกิดประเด็นโตแ้ยง้ว่า

หากจะใหมี้การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื่อให้มีคาํสั่งยบุพรรคดงักล่าวต่อไป จะเป็นการกระทาํ

ท่ีขดัต่อหลกันิติรัฐหรือเป็นการดาํเนินกระบวนการท่ีไม่ยติุธรรมหรือไม่ 

 โดยผลจากการพิจารณาคดีน้ี ผูพ้ิพากษาสามท่านโหวตว่าการกระทาํดงักล่าว

เป็นความผิดพลาดในกระบวนการท่ีมิอาจเยียวยาได ้จึงเห็นสมควรยกฟ้อง ในขณะท่ีผูพ้ิพากษาอีก 

ส่ีท่านเห็นว่าไม่กระทบต่อการพิจารณาคดีแต่อย่างใด ซ่ึงจากการลงคะแนนเสียงของผูพ้ิพากษา 

ศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว เป็นเหตุท่ีทาํให้คดีถูกแขวนในปี ค.ศ. 2003 เน่ืองจากมาตรา 15 วรรคส่ี 

ประโยคท่ีหน่ึง ของรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ ค.ศ. 1993 ได้บัญญัติว่า  

“มติวนิิจฉยัในกระบวนพิจารณาตามมาตรา 13 (1) (2) (4) และ (9) อนัเป็นมติท่ีมีผลร้ายแก่ผูถู้กร้อง 
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จะต้องมีคะแนนเสียงของผูพ้ิพากษาซ่ึงพิจารณาคดีนั้น ไม่น้อยกว่าสองในสามของผูพ้ิพากษา

ทั้งหมดขององคค์ณะ” ดงันั้น เม่ือคะแนนเสียงในองคค์ณะซ่ึงพิจารณาคดียุบพรรคดงักล่าวไม่ครบ

สองในสาม  จึงเป็นผลให้ต้องยกฟ้องคดีน้ี  และจากผลการยกฟ้องในกรณีดังกล่าวส่งผล 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญมิได้วินิจฉัยในส่วนเน้ือหาของเร่ืองซ่ึงเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ของพรรคการเมืองโดยตรง 

3.3  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี60 

 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีการปรับปรุงใหม่ทั้งฉบบั และ

กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปัจจุบัน มีความมุ่งหมายให้พรรคการเมืองมีหน้าท่ีในการสร้าง

เจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน และสร้างกลไกเพื่อรักษาความเป็นประชาธิปไตยในพรรค

การเมือง อนัเห็นถึงความสําคญัของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนสําคญัของความ 

อยู่รอด และความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เช่น ได้บญัญติัหลกัระบบหลาย

พรรคการเมือง (Multi - party System) หลกัเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองและเสรีภาพในการ

ดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง หลกัความเสมอภาคในโอกาสทางการเมือง หลกัการคุม้ครอง

และสนับสนุนพรรคการเมือง และหลักการยุบพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์หรือกิจกรรม 

เป็นปฏิปักษต่์อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 8 วา่ดว้ย

พรรคการเมือง 

 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัพรรคการเมืองไวใ้น

มาตรา 8 โดยกาํหนดดงัน้ี 

 1)  การจดัตั้งพรรคการเมืองใหก้ระทาํไดโ้ดยอิสระ และระบบพรรคการเมืองหลาย

พรรคยอ่มไดรั้บความรับรอง 

 2)  พรรคการเมืองจาํเป็นตอ้งมีวตัถุประสงค์ การจดัองค์กร และกิจกรรมท่ีเป็น

ประชาธิปไตย และมีความจาํเป็นท่ีการจดัองค์กรนั้นเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสร้าง

เจตจาํนงทางการเมือง 

 3)  พรรคการเมืองมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐและอาจไดรั้บการสนบัสนุน

ค่าใชจ่้ายจากรัฐภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด 

60 อาสินีพฒัน์  บวัสรวง,  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง  :  ศึกษากรณีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตรา  42,  วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต,  

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์  2556,  หนา้  134-136 
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 4)  ถ้าพรรคการเมืองมีวตัถุประสงค์หรือกิจกรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักการ

พื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลอาจฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อยุบพรรคการเมืองนั้น

ก็ได ้และใหพ้รรคการเมืองนั้นเป็นอนัยบุไปตามคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 

  กฎ หมายเก่ียวกับ พ รรคการเมืองฉ บับ ปั จจุบันของส าธารณ รัฐเกาห ลี  

ไดป้รับปรุงใหม่ทั้งฉบบั คือ รัฐบญัญติัพรรคการเมือง ค.ศ. 2005 เลขท่ี 7683 ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม 

ค.ศ. 2005 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหน่ึงคร้ังเม่ือตน้ปี ค.ศ. 2008 โดยแบ่งออกเป็น 9 หมวด และหน่ึงบท

เฉพาะกาล หมวด 1 หลกัทัว่ไปวา่ดว้ยวตัถุประสงคข์องกฎหมาย หมวด 2 วา่ดว้ยองคป์ระกอบของ

พรรคการเมืองในแง่หลกัเกณฑ์ กระบวนการและเง่ือนไขในการจดัตั้งและการจดทะเบียนพรรค

การเมือง หมวด 3 วา่ดว้ยการควบรวมพรรคการเมือง หมวด 4 การเขา้ร่วมและการลาออกจากพรรค

การเมือง หมวด 5 การดาํเนินงานของพรรคการเมือง หมวด 6 การคุ้มครองกิจกรรมของพรรค

การเมือง และขอ้ห้ามต่าง ๆ หมวด 7 การส้ินสุดของพรรคการเมือง และหมวด 8 ว่าด้วยความผิด

และโทษ 

  รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 กาํหนดเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง

ไวเ้พียงกรณีเดียวเท่านั้น คือ กรณีพรรคการเมืองมีอุดมการณ์ วตัถุประสงค ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของ

พรรคเป็นปฏิปักษต่์อหลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  การริเร่ิมคดีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ หรือ

กิจกรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นอาํนาจของรัฐบาลซ่ึงก็คือ

ประธานาธิบดีแต่เพียงผูเ้ดียว ภายใตเ้ง่ือนไขว่าตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก “สภาแห่งรัฐ” (State 

Council) หรือคณะรัฐมนตรี คาํร้องดงักล่าวตอ้งทาํเป็นหนงัสือระบุช่ือพรรคการเมืองท่ีขอให้ศาล

สั่งยุบและเหตุผลประกอบ หลงัจากท่ีศาลได้รับคาํร้องแล้ว หากศาลเห็นสมควรหรือเม่ือโจทก ์

มีคาํขอ ศาลอาจสั่งให้พรรคการเมืองดงักล่าวระงบัการดาํเนินการใด ๆ ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกว่า

ศาลจะอ่านคาํวนิิจฉยัก็ได ้ในการท่ีศาลไดรั้บคาํร้องก็ดี สั่งคุม้ครองชัว่คราวก็ดี หรือมีคาํวินิจฉยัแลว้

ก็ดี ประธานศาลรัฐธรรมนูญตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติและคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง 

  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยทัว่ไปให้เป็นไปตามเสียงขา้งมากปกติ 

(Simple Majority) ขององคค์ณะ แต่สําหรับการวินิจฉัยสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดนั้นจะตอ้งมีตุลา

การอย่างน้อย  6  ท่านลงมติให้ยุบพ รรคการเมืองนั้ นด้วย  โดยคําวินิจฉัยต้องกระทําเป็ น 

ลายลักษณ์อกัษรส่งให้แก่พรรคการเมืองผูถู้กร้อง รัฐบาลผูร้้อง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือศาลอ่านคาํวินิจฉยัให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ย่อมส่งผลให้พรรค
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การเมืองนั้นยุบไปนบัแต่เวลาดงักล่าว จากนั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งลบช่ือพรรคการเมือง

ดงักล่าวออกจากทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศต่อสาธารณะโดยไม่ชกัชา้ 

  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองใดไปแลว้นั้น หาไดมี้ผลกระทบต่อ

สถานะตาํแหน่งท่ีไดรั้บเลือกตั้งของบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริหารและสมาชิกของพรรคการเมืองดงักล่าว

แต่ประการใด แมว้่าจะมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนซ่ึงเป็นการเลือกตั้งในนามของพรรคก็ตาม 

อีกทั้งบุคคลดงักล่าวไม่ไดถู้กตดัสิทธิในการจดทะเบียนจดัตั้งพรรคใหม่เป็นสมาชิกหรือแมแ้ต่เป็น

ผูบ้ริหารพรรคการเมืองใหม่หรือพรรคการเมืองอ่ืนแต่อย่างใด เวน้แต่บุคคลนั้ นจะถูกดําเนิน

คดีอาญาและศาลพิพากษาให้จาํคุกหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ก็จะพน้จากตาํแหน่งเพราะถือวา่ขาด

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม61 

  เกาหลีใตมี้ศาลรัฐธรรมนูญเม่ือปี พ.ศ. 2531 ซ่ึงตั้งข้ึนเพื่อปกป้องสิทธิพื้นฐาน

ของประชาชนหลังจากท่ีเคยอยู่ในช่วงการปกครองแบบเผด็จการทหารมาหลายสิบปี  โดยมี 

ปาร์กจุงฮี เคยเป็นหน่ึงในผูน้าํเผด็จการมาก่อนเคยสั่งยุบสภา และกลุ่มทางการเมืองตามอาํเภอใจ 

รวมถึงสั่งหา้มกิจกรรมพรรคการเมืองเพื่อเล่นงานคู่แข่งของตน 

  เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตส้ั่งยุบพรรคการเมืองฝ่าย

ซา้ยช่ือพรรคแนวร่วมหวักา้วหนา้หรือ “ยพูีพี” ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองเล็ก ๆ โดยอา้งวา่เป็นพรรคท่ีมี

อุดมการณ์สนับสนุนสังคมนิยมแบบเกาหลีเหนือ ทาํให้นักวิจารณ์หลายคนวิจารณ์ว่าเป็นการ

ลิดรอนเสรีภาพในการแสดงออก และเป็นการเล่นงานคู่แข่งทางการเมืองแบบเดียวกบัสมยัท่ีเกาหลี

ใตย้งัเป็นเผด็จการทหารเม่ือหลายสิบปีท่ีแลว้ 

  ก่อนหน้าน้ีเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2556 กระทรวงยุติธรรมของเกาหลีใตย้ื่นคาํ

ร้องขอให้ศาลสั่งยุบพรรคการเมืองยูพีพี โดยอา้งว่ามีอุดมการณ์สนับสนุนสังคมนิยมแบบเกาหลี

เหนือและเป็นภยัต่อเสรีนิยมประชาธิปไตยของเกาหลีใต ้พวกเขายื่นคาํร้องหลงัจากท่ีสมาชิกพรรค

การเมืองคนสําคญัถูกจบักุมตวัดว้ยขอ้กล่าวหาวา่มีการวางแผนก่อกบฏเพื่อโค่นลม้รัฐบาลเกาหลีใต้

ในเหตุการณ์สงครามคาบสมุทรเกาหลี 

  สมาชิกพรรคยพูีพีระบุวา่พวกเขาแค่ตอ้งการใหมี้การประนีประนอมกนัมากข้ึน 

ระหวา่งเกาหลีเหนือกบัเกาหลีใต ้อีกทั้งยงักล่าวหาว่าหน่วยงานสืบราชการลบัของเกาหลีใตกุ้เร่ือง

เพื่อใส่ร้ายให้พวกเขาเป็นกบฏเพื่อเบ่ียงเบนความสนใจจากกรณีท่ีพวกเขาถูกเปิดโปงเร่ือง 

ให้การช่วยเหลือการรณรงค์หาเสียงให้ตัวแทนพรรครัฐบาลคือปาร์กกึนเฮ ซ่ึงสามารถชนะ 

การเลือกตั้งไดเ้ม่ือช่วงธนัวาคม 2555 

61“ เร่ืองเดียวกนั”,  หนา้  134-136 
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  พรรคยูพีพีเป็นพรรคการเมืองหัวก้าวหน้าในเกาหลีใต ้ตั้งข้ึนเม่ือช่วงปลายปี  

พ.ศ. 2554 จากการหลอมรวมพรรคการเมืองกบักลุ่มการเมืองหัวกา้วหน้า มี ส.ส. ไดท่ี้นั่งในสภา 5  คน  

แต่จากคาํสั่งศาล ส.ส. ทั้ง 5 คนจะถูกถอดถอนจากสภา น่ียงัถือเป็นกรณีแรกท่ีศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้

สั่งยบุพรรคการเมือง 

  สมาชิกพรรคยูพีพี 7 คนท่ีถูกตดัสินให้มีความผิดโทษฐานก่อกบฏถูกลงโทษ 

ให้จาํคุกอย่างมาก 9 ปี จากขอ้กล่าวหาว่ายุยงให้มีการกบฏหรือละเมิดกฎหมายความมัน่คงของ

เกาหลีใตท่ี้ตั้งข้ึนมาเพื่อต่อตา้นเกาหลีเหนือ 

 นบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของการใชอ้าํนาจศาลสั่งยบุพรรคการเมือง ตั้งแต่

เกาหลีใตเ้ร่ิมใชรั้ฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2491 คาํสั่งของศาลรวมถึงห้ามพรรคยพูีพีตั้งพรรคใหม่ในช่ืออ่ืน 

และมีผลใหพ้รรคตอ้งคืนเงินอุดหนุนแก่รัฐบาล ตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นของพรรค62 

3.4  อาํนาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

 3.4.1 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน63 

  1)  ความเป็นมาของศาลรัฐธรรมนูญ 

   พฒันาการของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัเร่ิมตั้งแต่ยุคอาณาจกัรสมยัเก่า 

เม่ือคร้ังท่ีศาลอาณาจักร (Reichskammergericht) เข้ามามีบทบาทในการทําหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาด 

ขอ้พิพาทอนัเกิดจากขอ้ตกลงระหวา่งแควน้การปกครอง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นขอ้พิพาทในทางรัฐธรรมนูญ 

ต่อมาในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย  ์ด้วยอิทธิพลจากแนวคิดของมองเตสกิเออจึงได้ก่อให้เกิดการ

จดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ (Staatsgerichtshöfe) ข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1819 โดยในขณะนั้นเป็นเพียง

ศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐ ตามรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1849 ของเยอรมนัได้กาํหนดให้ศาลอาณาจกัร 

(Reichsgericht) เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาข้อพิพาทท่ีเก่ียวกบัปัญหาในทางรัฐธรรมนูญ 

และเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

หลังจากนั้ นรัฐธรรมนูญฉบับไวร์มา ค.ศ. 1919 ได้มีการจดัตั้ งศาลรัฐธรรมนูญ (Staatsgerichtshof) 

เพื่อให้เป็นองคก์รศาลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาขอ้พิพาทในทางรัฐธรรมนูญ สําหรับในช่วงท่ีเยอรมนั

อยู่ภายใตก้ารปกครองของฮิตเลอร์นั้น กล่าวได้ว่าเป็นช่วงท่ีเยอรมนัไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ หลงัจาก 

ท่ีเยอรมนัแพส้งครามโลกในปี ค.ศ. 1945 จึงไดเ้ร่ิมตน้ก่อตั้งองคก์รศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง

โดยเร่ิมจากในระดบัมลรัฐก่อนจนกระทัง่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1949 จึงไดมี้การ

62 http://prachatai.com/journal/2014/12/57080 , สืบคน้เม่ือวนัท่ี  19  มกราคม  2560  
63 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ:  สํานักพิมพ์วิญ�ูชน,  2544,  

หนา้  72-89 
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บญัญติัให้มีศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ และภายหลงัจากท่ีประกาศใช้กฎหมายว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญ

สหพนัธ์ (Gesetz über Bundesverfassungsgericht) ก็ได้มีการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์  เม่ือวนัท่ี  

8 กนัยายน ค.ศ. 1951 

 2)  การจัดองค์กรของศาลรัฐธรรมนูญ 

  รัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดบ้ญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เป็นส่วน

หน่ึงของอํานาจตุลาการ (die Rechtsprechung) โดยบัญญัติไว้ในหมวดท่ี  9 รวม 2 มาตรา คือ

เก่ียวกบัเร่ืองอาํนาจหน้าท่ี (มาตรา 93) และเก่ียวกบัเร่ืององค์ประกอบและการเลือกผูพ้ิพากษาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 94) 

  มาตรา 94 (ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์และองคป์ระกอบของศาล) 

  “(1) ศาลรัฐธรรมนูญสหพัน ธ์ประกอบด้วยผู ้พิพากษาของศาล

รัฐธรรมนูญสหพนัธ์และผูพ้ิพากษาอ่ืน ๆ ผูพ้ิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์คร่ึงหน่ึงได้รับ

เลือกจากสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ (Bundestag) และอีกคร่ึงหน่ึงไดรั้บเลือกจากสภาสูงแห่ง

สหพนัธ์ (Bundesrat) ผูพ้ิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์จะเป็นสมาชิกของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่ง

สหพนัธ์ สภาสูงแห่งสหพนัธ์ รัฐบาลแห่งสหพนัธ์ และองคก์รในลกัษณะเดียวกนัของมลรัฐไม่ได ้

  (2) ให้ออกกฎหมายของสหพันธ์กําหนดเก่ียวกับธรรมนูญและ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ และให้กาํหนดว่าในกรณีใดท่ีคาํพิพากษาของศาลมีผล

บังคับเป็นกฎหมาย นอกจากน้ี  กฎหมายดังกล่าวอาจกําหนดเง่ือนไขให้มีการร้องทุกข์ตาม

รัฐธรรมนูญไดใ้นกรณีท่ีมีการดาํเนินการในศาลต่าง ๆ จนถึงท่ีสุดแลว้ และอาจกาํหนดขั้นตอนการ

รับเร่ืองร้องทุกขต์ามรัฐธรรมนูญเป็นกรณีเฉพาะได”้ 

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมิไดก้าํหนดวา่ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ควร

จะประกอบดว้ยองค์คณะก่ีองค์คณะ และองค์คณะหน่ึง ๆ ควรจะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาก่ีคน ซ่ึง

มาตรา 94 วรรคสอง ได้มอบให้ผูอ้อกกฎหมายในระดับสหพนัธ์เป็นผูพ้ิจารณาความเหมาะสม 

ในเร่ืองดังกล่าว รายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองโครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์จึงข้ึนอยู่กับ

กฎหมายวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ (Gesetz über Bundesverfassungsgericht BVerfGG)  

 3)  อาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 

  อาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัได้บัญญัติไวใ้นกฎหมาย

พื้นฐาน (Grundgesetz-GG) และยงัได้นํามาบญัญัติซํ้ าไวอี้กในกฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ

สหพนัธ์ (Gesetz über Bundesver-fassungsgericht-BVergGG) ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรวมอาํนาจหน้าท่ี

ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีกระจดักระจายตามมาตราต่าง ๆ นาํมาบญัญติัรวมไวใ้นมาตราเดียว เพื่อความ

สะดวกในการใช ้
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 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เยอรมนัมีอาํนาจวินิจฉยัเก่ียวกบั 

 (1)  การจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 

 (2)  คดีท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง 

 (3)  การตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 (4)  คดีฟ้องประธานาธิบดีสหพนัธ์ 

 (5)  คดีขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

 (6)  การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายแบบนามธรรม 

 (7)  คดีขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีระหวา่งมลรัฐกบัสหพนัธรัฐ

โดยเฉพาะเก่ียวกบัการปฏิบติัการตามกฎหมาย 

 (8)  คดีขอ้พิพาทตามกฎหมายมหาชนอ่ืน ๆ ระหวา่งสหพนัธรัฐกบัมล

รัฐ หรือระหวา่งมลรัฐดว้ยกนัเท่าท่ีศาลอ่ืน ๆ ไม่ไดก้าํหนดเขตอาํนาจศาลในเร่ืองนั้น 

 (9)  การร้องทุกขต์ามรัฐธรรมนูญของประชาชน 

 (10)  คดีฟ้องผูพ้ิพากษาของสหพนัธ์หรือของมลรัฐ 

 (11)  คดีขอ้พิพาทตามรัฐธรรมนูญของมลรัฐในกรณีท่ีกฎหมายของมล

รัฐไดก้าํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ 

 (12)  การควบคุมมิใหก้ฎหมายขดักบัรัฐธรรมนูญแบบรูปธรรม 

 (13)  การตรวจสอบกฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมายระหวา่งประเทศ วา่เป็น

กฎหมายภายในหรือไม่ 

 (14) การควบ คุมเพื่ อให้ เกิดความเป็ น เอกภาพ ในการตีความ คดี

รัฐธรรมนูญ 

 (15)  วนิิจฉยัวา่กฎหมายท่ีออกใชบ้งัคบัก่อนรัฐธรรมนูญปัจจุบนั ยงัมีผล

บงัคบัต่อไปหรือไม่ 

 (16)  ในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายสหพนัธ์ 

 3.4.2  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี64 

 1)  พัฒนาการของศาลรัฐธรรมนูญ 

   ก่อนการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1988 ประเทศเกาหลีใตไ้ดใ้ช้

รูปแบบหรือระบบการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญเป็น 3 รูปแบบ คือ 

64 วรรณา  สุพรรณธะริดา,  ผลงานทางวิชาการ  เร่ือง  ศาลรัฐธรรมนูญไทย:  วิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้,  หนา้  67-94 
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 (1)  คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ (Constitutional Committee) รูปแบบ

คณะกรรมการรัฐธรรมนูญไดมี้การใช้ใน 3 ช่วงเวลาดว้ยกนั คือ สาธารณรัฐท่ี 1 ในระหวา่งปี ค.ศ. 

1948-1960 สาธารณรัฐท่ี 4 ในระหว่างปี ค.ศ. 1972-1981 และสาธารณรัฐท่ี 5 ในระหว่างปี ค.ศ. 

1981-1988 

 (2) ศาลทัว่ไป หรือการพิจารณาคดีโดยตุลาการแบบอเมริกนั (American-

type judicial review system) รูปแบบการพิจารณาคดีแบบอเมริกันนั้นจะให้ศาลทั่วไปมีอาํนาจในการ

พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ผลของคาํพิพากษาของศาลผูกพันคู่ความในคดี โดยรูปแบบ

ดงักล่าวนาํมาใชใ้นสาธารณรัฐท่ี 3 ในระหวา่งปี ค.ศ. 1961-1972  

 (3)  ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitution Court) รูปแบบของศาลรัฐธรรมนูญ

โดยมีความพยายามในการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนในสาธารณรัฐท่ี 2 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960-1961 ซ่ึง

ในขณะนั้นรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญและมีพระราชบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแล้ว  

แต่ยงัไม่ไดมี้การจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นผลสําเร็จก็มีเหตุการณ์รัฐประหารเกิดข้ึนเสียก่อน 

โดยในช่วงสาธารณรัฐท่ี 6 ไดมี้การนาํระบบศาลรัฐธรรมนูญกลบัมาใช้อีกคร้ังตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 

จนถึงปัจจุบนั 

 ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใตต้ั้งข้ึนในสาธารณรัฐท่ี 6 เม่ือเดือน

กนัยายน ค.ศ. 1988 จนถึงปัจจุบนั โดยรูปแบบของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใตน้าํรูปแบบ

มาจากศาลรัฐธรรมนูญของยุโรป (European Model) มาใช ้เจตนารมณ์ในการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึน

เป็นศาลพิเศษนั้นมีแนวคิดจากการตอ้งการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจของรัฐมีความชดัเจนยิง่ข้ึนแทนการใหศ้าลทัว่ไปพิจารณาคดี 

 2)  โครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จาํนวน 9 นาย 

โดยตุลาการ 3 นาย ไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี อีก 3 นาย เป็นผูไ้ดรั้บการเลือกจากสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ (The National Assembly) และอีก 3 นาย ไดรั้บการเสนอช่ือจากประธานศาลสูงสุด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งไดอี้ก 

 รัฐธรรมนูญไม่ได้กําหนดในรายละเอียดเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

ไวม้าก แต่กาํหนดให้รัฐสภาตราพระราชบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court Act) 

เพื่อกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญได ้

โดยพระราชบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญได้กาํหนดคุณสมบติัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไวใ้ห้ตอ้ง 

มีอายุ 40 ปีข้ึนไป และทาํงานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 15 ปี ในตาํแหน่งผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ 

อาจารยส์อนกฎหมาย โดยให้ประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
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กาํหนดอายุของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไวใ้ห้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกษียณอายุการทาํงาน 

เม่ือครบ 65 ปี กรณีประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกษียณอายุการทาํงานเม่ือครบ 70 ปี จึงอาจ

กล่าวไดว้า่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากบุคคล 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 

โดยกฎหมายกาํหนดใหใ้นระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีหา้มตุลาการเขา้ร่วม หรือมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 3)  อาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 

  รัฐธรรมนูญ มาตรา 111 กําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการ

พิจารณาคดี 5 ประเภท ดงัน้ี 

 (1)  การพิจารณาคดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ตามท่ีศาลอ่ืนได้ยื่นคาํร้องขอ (Constitutionality of a law upon the request of the courts) พระราชบญัญัติ 

วา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court Act) กาํหนดให้ศาลทัว่ไปท่ีพิจารณาคดีใดหากเห็นวา่

มีประเด็นท่ีศาลต้องใช้กฎหมายใดตดัสินคดี และกฎหมายดังกล่าวมีปัญหาเร่ืองความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ ศาลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาคดีดงักล่าว หรือตามท่ีคู่ความร้องขออาจส่งขอ้กฎหมาย

ดงักล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายได ้โดยให้ส่งคาํร้องผา่น

ศาลสูงสุด ดุลพินิจของศาลในการมีคําสั่ งของศาลเพื่อส่งคําร้องหรือไม่ส่งคําร้องมาให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาเป็นท่ีสุดไม่อาจอุทธรณ์คาํสั่งของศาลดงักล่าวได ้แต่ทั้งน้ี บุคคลอาจใช้สิทธิ

ฟ้องคดียงัศาลรัฐธรรมนูญโดยตนเอง (constitutional complaint) ไดต้ามมาตรา 68 (2) หากศาลนั้นมี

คาํสั่งไม่รับคาํร้องหรือไม่ส่งคาํร้องมาให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

 (2)  การพิจารณาคดีเก่ียวกบัการถอดถอนออกจากตาํแหน่ง (Impeachment) 

พระราชบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญกาํหนดใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีอาจถูกสภานิติบญัญติัแห่งชาติถอดถอน

ออกจากตาํแหน่งได้ ไดแ้ก่ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ รัฐมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูพ้ิพากษา หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ งแห่งชาติ ประธาน  และ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เจา้หน้าท่ีรัฐอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด โดยเง่ือนไขในการถอด

ถอนบุคคลต้องปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าท่ีหรือได้ใช้อาํนาจตามตาํแหน่งหน้าท่ี 

โดยละเมิดรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยกําหนดให้ประธานฝ่ายนิติบัญญัติและกรรมาธิการ 

การยุติธรรมของสภานิติบญัญติัเป็นผูย้ื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผูแ้ทนในการดาํเนินคดี 

(impeachment prosecutor) ในชั้นศาล 

 (3)  การพิจารณาคดีเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง (Dissolution of a political 

party) ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคาํวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองท่ีมีวตัถุประสงค์หรือการดาํเนินการท่ี 

ขดัต่อหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยได ้โดยกาํหนดใหฝ่้ายบริหาร (Executive) โดยความเห็น 
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(deliberation) ของสภาท่ีปรึกษาแห่งชาติ (State Council) เป็นผูย้ื่นคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณายุบ

พรรคการเมือง  

 (4)  การพิจารณาคดีเก่ียวกบัการโตแ้ยง้เร่ืองอาํนาจหน้าท่ีระหวา่งองค์กร

ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Competence disputes between State agencies, between State 

agencies and local governments, and between local government) พระราชบัญญัติศาลรัฐธรรมนู ญ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการยื่นคาํร้องใหพ้ิจารณาคดีเก่ียวกบัการโตแ้ยง้เร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์ร

ของรัฐและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

  ลกัษณะแรก การโตแ้ยง้ระหวา่งองคก์รของรัฐ ไดแ้ก่ ระหวา่งสภา 

นิติบญัญติัแห่งชาติ ฝ่ายบริหาร ศาล และคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ 

  ลกัษณะท่ีสอง การโตแ้ยง้ระหว่างองค์กรของรัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ฝ่ายบริหาร เขตการปกครองพิเศษ เขตมหานคร หรือจงัหวดั หรือเขตการปกครองตนเอง

ต่าง ๆ 

  ลักษณะสุดท้าย การโต้แยง้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ดว้ยกนัเอง 

 (5)  การพิจารณาคดีเก่ียวกับคาํร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

complaints) การพิจารณาคดีเก่ียวกบัคาํร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ หมายถึง ประเภทคดีท่ีประชาชน

อาจฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง หากพบว่าสิทธิขั้นพื้นฐานของตนท่ีได้รับการรับรอง 

ตามรัฐธรรมนูญถูกละเมิดโดยการกระทาํหรือไม่กระทาํการของรัฐ  



บทที ่3 

การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

 

 

ในบทท่ี 3 น้ีจะได้ศึกษาถึงสาเหตุการยุบพรรคการเมืองในอดีต สาเหตุของการยุบ

พรรคการเมืองตามกฎหมาย และสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง  

จะได้ศึกษาว่าศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจตามกฎหมายสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดไปแล้วบ้าง  

เพื่อจะไดน้าํไปวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 

1. สาเหตุของการยุบพรรคการเมอืงไทยในอดีต65 

 

การจดัตั้งและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย มีววิฒันาการทั้งในดา้นการพฒันา และ

ด้านความล้มเหลวของพรรคการเมือง โดยข้ึนอยู่กับระดับการพัฒนาประชาธิปไตย (Political 

Development Degree) ของประเทศไทยเป็นสําคัญ  นั่นหมายความว่า ในช่วงท่ีการเมืองไทย 

มีลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยมาก การมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง

โดยระบบพรรคการเมืองจะสูงข้ึนตามมา ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีส่งผลต่อการ

พฒันาพรรคการเมืองไทยอย่างมาก ด้วยเหตุน้ี การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยย่อมมีความ

เช่ือมโยงและเก่ียวพนักบัรัฐธรรมนูญอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้จากประวติัศาสตร์การจดัตั้ง และยุบพรรค

การเมืองไทยตั้ งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง จาํนวน 8 ฉบบั คือ 

(1)  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

(2) พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

(3)  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 

(4)  คาํสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2519 

(5)  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 รวมทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

(6)  พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 

65 ปัญญา  อุดชาชน  และวฒิุเลิศ  เทวกลุ,  “อา้งแลว้”,  หนา้  56-58 
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(7)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

(8)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองดงักล่าวไดต้ราข้ึนโดยออกตามความในรัฐธรรมนูญ

ท่ีใช้บังคบัในแต่ละห้วงเวลานั้ น และกฎหมายท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองแต่ละฉบับจะกําหนด

รูปแบบและองคก์รท่ีมีอาํนาจยบุพรรคการเมืองไวแ้ตกต่างกนั 

การยุบพรรคการเมืองตามห้วงระยะเวลาของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 6 ระยะ คือ 

1)  ระยะแรก (พ.ศ. 2475-2494) 

 ตั้ งแต่  พ.ศ. 2475-2494 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเป็นต้นมาจนถึง พ.ศ. 2494 ประเทศไทย 

มี รัฐธรรมนูญฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพของชนชาวไทยในการ

จดัตั้งพรรคการเมืองไว ้และขณะเดียวกนัในช่วงระยะเวลาน้ี ยงัไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองดว้ย  

แต่มีกลุ่มการเมืองท่ีมีการดาํเนินงานเหมือนพรรคการเมือง ซ่ึงอาจนับได้ว่าเป็นพรรคการเมือง 

โดยพฤตินยั คือ “สมาคมคณะราษฎร์” โดยมี พ.อ. พหลพลพยหุเสนา เป็นหวัหนา้ 

 รัฐธรรมนูญฉบบัแรกไดบ้ญัญติัให้พลเมืองไทยมีสิทธิ เสรีภาพในการจดัตั้งพรรค

การเมือง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 2 

สิทธิและหนา้ท่ีของชนชาวไทย มาตรา 14 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะ

สถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ  

การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย” แต่ก็ยงั 

ไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองแต่อยา่งใด 

 ระยะน้ี ถึงแม้จะไม่มีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง แต่ก็มีพรรคการเมืองท่ีได้

จดัตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 จาํนวน 10 พรรค คือ พรรค

ก้าวห น้า  พ รรคส หชี พ  พ รรคแนวรัฐธรรม นูญ  พ รรคป ระชาธิ ปั ตย์ พ รรคธรรม าธิปั ตย ์

พรรคสหพรรค พรรคกสิกร พรรคชาติสังคมประชาธิปไตย พรรคประชาชน และพรรคกสิกรรมกร 

 การยุบพรรคการเมืองระยะน้ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงการเมืองไทยโดยมีการทาํ

รัฐประหารเกิดข้ึน เน่ืองจาก ในปี พ.ศ. 2494 จอมพล ป. พิบูลสงคราม หวัหนา้คณะรัฐประหาร ไดท้าํการ

ยึดอาํนาจโดยมีเหตุผลเพื่อนาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 กลบัมาใชอี้ก

คร้ังหน่ึง จึงทาํให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ถูกยกเลิก และส่งผลให้

พรรคการเมืองทั้ง 10 พรรคถูกยบุเลิกโดยคาํสั่งของคณะรัฐประหาร ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 
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2)  ระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2498-2501) 

 ตั้งแต่ พ.ศ. 2498-2501 ประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัพรรคการเมืองข้ึน

ใช้คร้ังแรก และถือว่าเป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัแรก คือ พระราชบญัญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2498 โดยได้ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไข

เพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเสรีภาพของพลเมืองไทยไวใ้นมาตรา 26 วา่ “บุคคล

ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม  

การชุมนุมสาธารณะ การตั้ งสมาคม การตั้ งพรรคการเมือง ทั้ งน้ีภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” 

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตั้งพรรคการเมือง

ไวว้่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งแต่ห้าร้อยคนข้ึนไป หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ตั้ งแต่ สิ บคนข้ึนไปย่อมตั้ งพรรคการเมื องได้โดยจดทะเบี ยนต่อสํ านักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงมหาดไทย 

  ระยะน้ี กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดทะเบียนพรรคการเมือง จาํนวน 30 พรรค 

  การยุบพรรคการเมืองในระยะน้ีมีสาเหตุเน่ืองจากมีการปฏิวติัเกิดข้ึน ในปี พ.ศ. 2501 

โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ หัวหน้าคณะปฏิวติั ได้ทาํการยึดอาํนาจโดยมีเหตุผลว่าเพื่อยกเลิก

รัฐธรรมนูญและตั้งตนเองเป็นนายกรัฐมนตรี จึงส่งผลให้พรรคการเมืองทั้ง 30 พรรคถูกยุบเลิก 

โดยประกาศของคณะปฏิวติั ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 

3)  ระยะท่ีสาม (พ.ศ. 2511-2514) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 มาตรา 37 วรรคแรก บญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื่อดาํเนินกิจการในทางการเมือง

โดยวถีิทางประชาธิปไตยและไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” และวรรคสอง “การ

จดัตั้งและการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยพรรค

การเมือง” ผลจากท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดงักล่าว รัฐบาล

ในขณะนั้นคือ จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี จึงไดต้ราพระราชบญัญติัพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2511 ข้ึน โดยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัตั้งพรรคการเมืองไวว้า่ ผูซ่ึ้งมีสัญชาติ

ไทย ไม่เป็นผูแ้สดงการฝักใฝ่ในระบอบการปกครองอ่ืนซ่ึงเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไม่เป็น

ภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ตั้งแต่สิบห้าคนข้ึนไป และมีความ

ประสงค์ท่ีจะดาํเนินกิจการในทางการเมือง อาจรวมกนัเป็นคณะผูเ้ร่ิมจดัตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงมี

แนวนโยบายไม่ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนได้ และ 

ผูริ้เร่ิมออกหนงัสือเชิญชวนผูอ่ื้น ซ่ึงมีคุณสมบติัหรือไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวเขา้เป็นสมาชิก
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พรรคการเมืองของตน เม่ือมีจาํนวนผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกรวมกบัจาํนวนผูเ้ร่ิมจดัตั้งพรรคการเมือง

แล้วไม่น้อยกว่าห้าร้อยคน ย่อมตั้ งพรรคการเมืองได้โดยขอจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อนาย

ทะเบียนท่ีกระทรวงมหาดไทย 

 ระยะน้ี กระทรวงมหาดไทย ได้จดทะเบียนพรรคการเมืองรวม 17 พรรค คือ  

ปี พ.ศ. 2511 ไดแ้ก่ พรรคสหประชาไทย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคประชาธิปไตย พรรคประชาชน 

พรรคแนวร่วมเศรษฐกร พรรคสัมมาชีพช่วยชาวนา พรรคแรงงาน พรรคเสรีประชาธิปไตย และ

พรรคประชาพฒันา ปี พ.ศ. 2512 ได้แก่ พรรคชาวนาชาวไร่ พรรคอิสระธรรม พรรคสยามใหม่ 

พรรคอิสระ และพรรคชาตินิยม ปี พ.ศ. 2513 ได้แก่ พรรคชาติประชาธิปไตย และปี พ.ศ. 2514 

ไดแ้ก่ พรรคทอ้งถ่ินกา้วหนา้ และพรรคสังคมประชาธิปไตย 

 การยุบพรรคการเมืองในระยะน้ีเกิดจากการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2514 โดยจอมพล ถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวติั ไดท้าํการยึดอาํนาจโดยมีเหตุผลเพื่อกาํจดั

อาํนาจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยการยกเลิกรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2511 จึงส่งผลให้พรรคการเมืองทั้ง 17 พรรค ถูกยุบเลิกไปโดยประกาศของคณะ

ปฏิวติั ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 

4)  ระยะท่ีส่ี (พ.ศ. 2517-2519) 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 45 วรรคแรก บญัญติัว่า 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อดาํเนินกิจการในทางการเมืองตาม

วถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” วรรคสอง “การจดัตั้ง และ

การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง” 

และวรรคทา้ย “พรรคการเมืองตอ้งแสดงท่ีมาของรายไดแ้ละการใช้จ่ายโดยเปิดเผย” หลงัจากนั้น 

รัฐบาลในขณะนั้ น คือ นายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรี จึงได้ตราพระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ. 2517 ข้ึน โดยได้บญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตั้งพรรคการเมืองไวว้่า  

ผูมี้สัญชาติไทย และมีอายุไม่ตํ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ และไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช  

มีจาํนวนตั้งแต่สิบห้าคนข้ึนไป อาจรวมกนัเป็นคณะผูเ้ร่ิมจดัตั้งพรรคการเมืองซ่ึงมีแนวนโยบาย 

ไม่ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือวถีิทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อดาํเนินการออกหนงัสือเชิญชวนผูอ่ื้นให้

เขา้เป็นสมาชิก เม่ือมีจาํนวนผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกรวมกบัจาํนวนผูเ้ร่ิมจดัตั้งพรรคการเมืองแล้ว 

ไม่น้อยกว่าหน่ึงพนัคน ย่อมตั้งพรรคการเมืองได้โดยจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อนายทะเบียน 

ท่ีกระทรวงมหาดไทย 
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 ระยะน้ี กระทรวงมหาดไทย ได้จดทะเบียนพรรคการเมือง รวม 56 พรรค คือ  

ปี พ.ศ. 2517 จาํนวน 41 พรรค ไดแ้ก่ พรรคประชาธิปไตย พรรคฟ้ืนฟูชาติไทย พรรคเกษตรสังคม 

พรรคประชาธิปัตย ์พรรคประชากา้วหน้า พรรคสังคมชาตินิยม พรรคพลงัราษฎร พรรคราษฎร พรรค

ไท พรรคเศรษฐกร พรรคประชาธรรม พรรคธรรมสังคม พรรคกสิกรรมกร พรรคเกษตรกร พรรค

เสรีชน พรรคแหลมทอง พรรคพลงัใหม่ พรรคสันติชน พรรคกิจสังคม พรรคแนวสันติ พรรคแนว

ร่วมสังคมนิยม พรรคชาติไทย พรรคสังคมก้าวหน้า พรรคแรงงาน พรรคพลังประชาชน พรรค

อธิปัตย ์พรรคสงเคราะห์อาชีพและการกุศล พรรคพฒันาจงัหวดั พรรคสังคมพฒันา พรรคมหาชน 

พรรคกรรมกร พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย พรรคไทยรวมไทย พรรครัฐบุรุษ พรรคไทย

สันติภาพ พรรคสังคมนิยมเสรีประชาธิปไตย พรรคสยาม พรรคศรีอารยะ พรรคประชาสันติ พรรค

สังคมประชาธรรม และพรรคขบวนการมวลชน ปี พ.ศ. 2518 จาํนวน 3 พรรค ไดแ้ก่ พรรคสยาม

ใหม่ พรรคพลังเกษตร และพรรคแนวราษฎร์ และปี พ.ศ. 2519 จาํนวน 12 พรรค ได้แก่ พรรค

ธรรมาธิปไตย พรรคไทสังคม พรรคพิทกัษ์ไทย พรรคแนวร่วมประชาธิปไตย พรรคกรุงสยาม 

พรรคพลงัเสรี พรรคชาตินิยม พรรคชาติสยาม พรรคไทยอิสระ พรรคพลงัสยาม พรรคนิยมไทย 

และพรรคไตรรงคส์ยาม 

 การยุบพรรคการเมืองระยะน้ีเกิดจากการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เรียกว่า 

การปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน โดย พล.ร.อ. สงดั ชลออยู ่หวัหนา้คณะปฏิรูป การปกครองแผน่ดิน ไดท้าํ

การยึดอาํนาจโดยปราศจากการต่อสู้ต่อตา้นใด ๆ จึงส่งผลให้พรรคการเมืองทั้ง 56 พรรค ถูกยุบเลิกไป

โดยคาํสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 6 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 

5)  ระยะท่ีหา้ (พ.ศ. 2524-2539) 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 38 วรรคแรก บญัญติัว่า 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง  

ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” วรรคสอง “การรวมกนั 

การจดัตั้ง การดาํเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมือง ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่า

ด้วยพรรคการเมือง” และวรรคท้าย “พรรคการเมืองต้องแสดงท่ีมาของรายได้และการใช้จ่าย 

โดยเปิดเผย” หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ไดป้ระกาศใชใ้นวนัท่ี 

22 ธนัวาคม พ.ศ. 2521 ต่อมาอีกประมาณ 2 ปีคร่ึง รัฐบาลในขณะนั้น คือ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์

นายกรัฐมนตรี ได้ตราพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ข้ึน และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม  

ในปี พ.ศ. 2535 โดยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตั้งพรรคการเมืองไวว้า่ ผูมี้สัญชาติไทย

โดยการเกิด มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ และไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช มีจาํนวน

ตั้งแต่สิบห้าคนข้ึนไป อาจรวมกนัเป็นคณะผูเ้ร่ิมจดัตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงมีแนวนโยบายในลกัษณะ 
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ท่ีไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนาระหวา่งชนในชาติ ไม่เป็นภยัต่อความ

มัน่คงของรัฐ หรือไม่ขดัต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  

เพื่อดาํเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ื้นให้สมคัรเข้าเป็นสมาชิก เม่ือมีจาํนวนผูส้มคัรเข้าเป็น

สมาชิกรวมกบัจาํนวนผูเ้ร่ิมจดัตั้งพรรคการเมืองแล้วไม่น้อยกว่าห้าพนัคนย่อมตั้งพรรคการเมือง 

ได ้โดยจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนท่ีกระทรวงมหาดไทย 

 ระยะน้ี กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดทะเบียนพรรคการเมือง รวม 49 พรรค คือ ปี พ.ศ. 

2524 ไดแ้ก่ พรรคประชาเสรี ปี พ.ศ. 2525 ไดแ้ก่ พรรคราษฎร พรรคชาติประชาธิปไตย พรรครวม

พลงัใหม่ พรรคกิจประชาคม พรรคแรงงานประชาธิปไตย พรรคเสรีนิยม พรรคสังคมประชาธิปไตย 

พรรคชาติพฒันา พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย และพรรคกิจสังคม ปี พ.ศ. 

2526 ไดแ้ก่ พรรคสหประชาธิปไตย พรรคกา้วหนา้ พรรคประชาชน พรรคประชาธิปไตย และพรรค

เอกภาพ ปี พ.ศ. 2527 ไดแ้ก่ พรรคเกษตรกร ปี พ.ศ. 2528 ไดแ้ก่ พรรคมวลชน ปี พ.ศ. 2531 ไดแ้ก่ 

พรรคเกษตรอุตสาหกรรมไทย พรรคประชาชาติ และพรรคพลงัธรรม ปี พ.ศ. 2532 ไดแ้ก่ พรรคชาว

ไทย ปี พ.ศ. 2533 ได้แก่ พรรคเสรีประชาธิปไตย และพรรคความหวงัใหม่ ปี พ.ศ. 2534 ได้แก่ 

พรรคประชาชาติ พรรคชาติประชาชน และพรรคเทิดไท ปี พ.ศ. 2535 ได้แก่ พรรคประชาไทย 

พรรคเกษตรกรไทย พรรคส่งเสริมประชาธิปไตย พรรคพลงัประชาชน พรรคเสรีภาพ พรรครวม

ไทย และพรรคเสรีธรรม ปี พ.ศ. 2537 ไดแ้ก่ พรรคสหชีพ พรรคนาํไทย พรรคหลกัสยาม และพรรค

สยามประชาธิปไตย ปี พ.ศ. 2538 ได้แก่ พรรคดาํรงไทย พรรคธรรมประชาธิปไตย พรรคกิจ

ประชาธิปไตย พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคอนุรักษ์นิยม และพรรคมวลชน และปี พ.ศ. 2539 

ไดแ้ก่ พรรคแรงงานไทย พรรคไท และพรรคไทยประชาธิปไตย 

 การยุบพรรคการเมืองในระยะน้ีเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 46 (6)  

ไดบ้ญัญติัให้ศาลฎีกามีอาํนาจในการยุบพรรคการเมือง เน่ืองจากพรรคการเมืองไดก้ระทาํการตาม

ม าต รา  4 7  แ ล ะ ม าต รา  4 8  โ ด ย เม่ื อ ศ าล ฎี ก ามี คําสั่ ง ให้ ยุ บ เลิ ก พ รร ค ก าร เมื อ งใ ด แ ล้ ว 

ให้กระทรวงมหาดไทยในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคาํสั่งการยบุเลิกพรรคการเมือง

นั้นในราชกิจจานุเบกษา 

 เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ไดส่้งผลให้การเลือกตั้งทัว่ไประหวา่งปี 

พ.ศ. 2524-2539 ไดแ้ก่ การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2526 การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 

2529 การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2531 การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 การเลือกตั้ง 

เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2535 การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2538 และการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 17 
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พฤศจิกายน 2539 มีเหตุท่ีศาลฎีกามีคาํสั่งยบุเลิกพรรคการเมืองภายหลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไป โดยมี

พรรคการเมืองท่ีถูกคาํสั่งศาลฎีกาให้ยุบเลิก รวมทั้ งส้ิน จาํนวน 37 พรรค คือ พรรคประชาเสรี 

พรรคราษฎร พรรคชาติประชาธิปไตย พรรครวมพลังใหม่ พรรคกิจประชาคม พรรคแรงงาน

ประชาธิปไตย พรรคเสรีนิยม พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคสหประชาธิปไตย พรรคกา้วหน้า 

พรรคประชาชน พรรคประชาธิปไตย พรรคเกษตรกร พรรคมวลชน พรรคเกษตรอุตสาหกรรมไทย 

พรรคประชาชาติ พรรคชาวไทย พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคประชาชาติ พรรคชาติประชาชน 

พรรคเทิดไท พรรคประชาไทย พรรคเกษตรกรไทย พรรคส่งเสริมประชาธิปไตย พรรคพลัง

ประชาชน พรรคเสรีภาพ พรรครวมไทย พรรคสหชีพ พรรคนาํไทย พรรคหลกัสยาม พรรคสยาม

ประชาธิปไตย พรรคดํารงไทย พรรคธรรมประชาธิปไตย พรรคกิจประชาธิปไตย พรรคเสรี

ประชาธิปไตย พรรคอนุรักษนิ์ยม และพรรคแรงงานไทย 

 จะเห็นได้ว่า ศาลฎีกาได้เขา้มามีบทบาท อาํนาจหน้าท่ีในการยุบพรรคการเมือง 

ในระยะท่ีห้า ระหว่างปี พ.ศ. 2524-2539 โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2524 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 46 เป็นหลกั 

6)  ระยะสุดทา้ย (พ.ศ. 2541-ปัจจุบนั) 

  การจดัตั้งพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมืองในระยะน้ี แบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้บงัคบั 2 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

 (1)  ช่วงแรก เป็นช่วงท่ีประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 โดยมาตรา 47 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจดัตั้ งเป็นพรรค

การเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดาํเนินกิจการในทางการเมือง 

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าว พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 8 ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัการจดัตั้งพรรคการเมืองไวว้า่ “ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์

และไม่มีลกัษณะท่ีตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมีจาํนวนตั้งแต่สิบห้าคนข้ึนไป

สามารถรวมกันจดัตั้ งพรรคการเมืองได้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง 

ของประชาชนและเพื่อดาํเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” โดยให้ประธานกรรมการ 

การเลือกตั้ง เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง และให้สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหน้าท่ี
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รับคาํขอจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบการดาํเนินงานของพรรคการเมือง และ

ปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี (มาตรา 6) 

 การยุบพรรคการเมืองในช่วงน้ีเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ โดยพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้บญัญัติเก่ียวกบัการเลิกหรือยุบพรรค

การเมืองไวใ้นหมวด 4 และการรวมพรรคการเมืองไวใ้นหมวด 5 ดงัน้ี 

 มาตรา 65 พรรคการเมืองยอ่มเลิกหรือยบุดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  มีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

 (2)  มีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบหา้คน 

 (3)  มีการยบุพรรคการเมืองไปรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด 5 

 (4)  มีคาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญยบุพรรคการเมือง 

 (5)  ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 หรือมาตรา 62 

 เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามท่ีระบุไวใ้น (1) (2) (3) 

หรือ (5) ให้นายทะเบียนยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีความปรากฏ 

ต่อนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมือง 

ตามคาํร้องของนายทะเบียนใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งใหย้บุพรรคการเมืองนั้น 

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้วให้นายทะเบียน

ประกาศคาํสั่งยบุพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 66 เม่ือพรรคการเมืองกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี อาจถูกศาล

รัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมือง 

 (1)  กระทาํการลม้ล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

 (2)  กระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

 (3)  การกระทาํอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือขดัต่อกฎหมาย หรือความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ 

 (4)  กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 52 หรือมาตรา 53 

 มาตรา 67 เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจง้จากคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองวา่ พรรคการเมืองใดกระทาํการตามมาตรา 66 ให้นายทะเบียนแจง้

ต่ออัยการสูงสุดพร้อมด้วยหลักฐาน  ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให้ยื่นคําร้อง เพื่อให้ศาล
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รัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าว ถ้าอยัการสูงสุดไม่ยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  

ให้นายทะเบียนตั้งคณะทาํงานข้ึนคณะหน่ึงโดยมีผูแ้ทนจากนายทะเบียนและผูแ้ทนจากอยัการ

สูงสุด เพื่อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ส่งให้อยัการสูงสุด เพื่อยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ต่อไป ในกรณีท่ีคณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการดาํเนินการยื่นคาํร้องได ้ให้นาย

ทะเบียนมีอาํนาจยืน่คาํร้องเอง 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียน

ประกาศคาํสั่งยบุพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

  หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการเมือง 

ซ่ึงกระทาํการตามมาตรา 66 ให้นายทะเบียนแจง้อยัการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงบัการ

กระทาํดงักล่าวของพรรคการเมืองไวเ้ป็นการชัว่คราว 

  มาตรา 70 การรวมพรรคการเมืองอาจเป็นการรวมกนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง

ใหม่หรืออาจเป็นการรวมเขา้เป็นพรรคเดียวกบัอีกพรรคการเมืองท่ีเป็นหลกัก็ได ้

  มาตรา 71 ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมกนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรค

การเมืองใหม่ ให้พรรคการเมืองท่ีจะรวมกนัขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละพรรค

การเมือง 

  เม่ือท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมืองเห็นชอบให้รวมกนัแล้ว ให้หัวหน้า

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจาํนวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมร่วมกนั

เพื่อกระทาํการเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ ดงัน้ี 

 (1)  กาํหนดนโยบายพรรคการเมือง 

 (2)  กาํหนดขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

  เม่ือไดด้าํเนินการตามวรรคสองแลว้ ให้ดาํเนินการจดัให้มีการประชุมร่วมกนั

ระหวา่งสมาชิกของทุกพรรคการเมืองท่ีจะรวมกนัเพื่อประชุมจดัตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 9 การ

เรียกประชุมจดัตั้ งพรรคการเมืองต้องแจ้งให้สมาชิกของพรรคการเมืองท่ีจะรวมกันทราบก่อน 

วนัประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั  และให้ดําเนินการต่อไปตามบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ งพรรค

การเมือง 

  มาตรา 72  เม่ือนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 71 

แล้ว ให้นายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา 65 วรรคสอง เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้พรรค

การเมืองท่ีรวมเขา้กนัเป็นอนัยุบไป โดยให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองเดิมเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึน หรือเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

สังกดัพรรคการเมืองอ่ืนในกรณีท่ีอาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันบั
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แต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมือง

เดิมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึน และให้บรรดาทรัพยสิ์น หน้ีสิน สิทธิ และความรับ

ผดิของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเป็นของพรรคการเมืองใหม่ตั้งแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่ง 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้นายทะเบียนประกาศ

คาํสั่งการยบุและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา 73 ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมพรรคการเมืองหน่ึง

หรือหลายพรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหน่ึงท่ีเป็นหลัก  

ใหพ้รรคการเมืองท่ีจะรวมกนัขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมือง 

  เม่ือ ท่ี ประชุมใหญ่ ของแต่ละพ รรคการเมืองเห็นชอบ ให้รวมกันแล้ว  

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีจะรวมกนัทุกพรรคการเมืองร่วมกนัแจง้การรวมพรรคการเมืองต่อนาย

ทะเบียน และให้นายทะเบียนดาํเนินการตามมาตรา 65 วรรคสอง เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้

พรรคการเมืองท่ีรวมเขา้กบัอีกพรรคการเมืองท่ีเป็นหลกันั้นยุบไปนับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมี

คาํสั่ง และใหน้าํมาตรา 72 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ดังนั้ น  จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ได้บญัญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจยุบพรรคการเมืองตาม

บทบญัญติัของมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 และมาตรา 73  ดงักล่าว 

  (2)  ช่วงหลัง เป็นช่วงท่ีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกันจัดตั้ งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน

กิจกรรมในทางการเมืองให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ นั้ นตามวิถีท างการป กครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” ส่วนการ

จัดตั้ งพรรคการเมืองเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2550 มาตรา 8 วรรคหน่ึง “ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติซ่ึงได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มีจาํนวนตั้งแต่สิบห้าคนข้ึนไปอาจรวมกนั

ดําเนินการจดัตั้ งพรรคการเมืองได้” วรรคสอง “ในการจัดตั้ งพรรคการเมือง ให้ผูจ้ดัตั้ งพรรค

การเมืองจดัให้มีการประชุมเพื่อกาํหนดนโยบายพรรคการเมือง กาํหนดขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” และวรรคสาม “การประชุมตามวรรคสอง  

ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” ทั้งน้ี 

มาตรา 6 ได้กาํหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง มีอาํนาจ
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หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบการดาํเนินงาน

ของพรรคการเมือง และปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัการส้ินสภาพ การเลิกและการยบุพรรคการเมือง ไวใ้นหมวด 4 ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วน

ท่ี 1 การส้ินสภาพพรรคการเมือง (มาตรา 91) ส่วนท่ี 2 การเลิกพรรคการเมือง (มาตรา 92) และส่วน

ท่ี 3 การยบุพรรคการเมือง (มาตรา 93 ถึงมาตรา 98) 

  การยบุพรรคการเมืองนั้น มีบทบญัญติัตั้งแต่มาตรา 93 ถึงมาตรา 98 ดงัน้ี 

  มาตรา 93 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง หรือมาตรา 82 ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น 

  เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหน่ึง ให้นาย

ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 

สิบห้าวนันับแต่วนัท่ีความปรากฏต่อนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นว่ามีเหตุ

ดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมืองตามคาํร้องของนายทะเบียน ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบพรรค

การเมืองนั้น 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียน

ประกาศคาํสั่งยบุพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา 94 เม่ือพรรคการเมืองกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี อาจถูกศาล

รัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมือง 

 (1)  กระทาํการลม้ล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง

มิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่า 

เป็นการกระทาํเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจโดยวธีิการดงักล่าว 

 (2)  กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทาํใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 (3)  การกระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
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 (4)  กระทําการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้ งภายในและภายนอก

ราชอาณาจกัรหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ 

 (5)  กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 

69 หรือมาตรา 104 

  มาตรา 95 เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนไดรั้บแจง้จากคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระทําการ 

ตามมาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการ

สูงสุด พร้อมดว้ยหลกัฐาน เม่ืออยัการสูงสุดไดรั้บแจง้ให้พิจารณาเร่ืองดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้อยัการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นคาํร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ

มีคาํสั่งยุบพรรคการเมืองดงักล่าว ถา้อยัการสูงสุดไม่ยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้นายทะเบียน

ตั้งคณะทาํงานข้ึนคณะหน่ึงโดยมีผูแ้ทนจากนายทะเบียนและผูแ้ทนจากสํานักงานอยัการสูงสุด  

เพื่อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน แล้วส่งให้อยัการสูงสุดเพื่อยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ต่อไป ในกรณีท่ีคณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการดาํเนินการยื่นคาํร้องได้ภายใน

สามสิบวนันับแต่วนัท่ีแต่งตั้งคณะทาํงาน ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอาํนาจยืน่คาํร้องเอง 

  หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงบัการดาํเนินการของพรรคการเมือง 

ซ่ึงกระทาํการตามมาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  การเลือกตั้งแจ้ง 

ต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระทาํดงักล่าวของพรรคการเมืองไวเ้ป็นการ

ชัว่คราว 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ใหน้ายทะเบียน

ประกาศคําสั่ งยุบ พ รรคการเมืองนั้ นในราชกิจจานุ เบกษา  และห้ ามมิให้ บุคคลใดใช้ ช่ือ  

ช่ือยอ่ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซํ้ า หรือพอ้ง หรือมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัช่ือ ช่ือยอ่ หรือ

ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองท่ีถูกยบุนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการดาํเนินกิจการทางการเมือง 

หรือประโยชน์อ่ืนใดในทาํนองเดียวกนั 

  มาตรา 96 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ ตามบทบญัญติัใน

หมวดน้ี เวน้แต่กรณีตามมาตรา 92 (2) ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบญัชีและงบดุลรวมทั้งเอกสาร

เก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมืองภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือ

ยบุ และให้สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินชาํระบญัชีให้เสร็จส้ินภาย ในหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ

แจง้จากนายทะเบียน ถ้าสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินชําระบญัชีไม่เสร็จส้ินภายในระยะเวลา

ดงักล่าว ใหข้อขยายเวลาไดอี้กไม่เกินหกเดือน 
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 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึง

ยงัคงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอยู่จนกว่าการชําระบญัชีจะแล้วเสร็จ แต่จะดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

ในนามพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพ เลิก หรือยบุ มิได ้

 ในการชาํระบญัชี เม่ือไดห้ักหน้ีสินและค่าใช้จ่ายแลว้ ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่

เท่าใดให้โอนให้แก่องคก์ารสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ถา้ในขอ้บงัคบั

พรรคการเมืองไม่ไดร้ะบุไว ้ใหท้รัพยสิ์นท่ีเหลือนั้นตกเป็นของกองทุน 

 ใหน้าํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 22 

หมวด 5 ว่าด้วยการชาํระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั และบริษทัจาํกดัมาใช้

บงัคบักบัการชาํระบญัชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม 

 มาตรา 97 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตอ้งยุบเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืน

มาตรา 42 วรรคสอง หรือมาตรา 82 หรือตอ้งยุบตามมาตรา 94 ผูซ่ึ้งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองท่ีถูกยบุไป จะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได ้ทั้งน้ี ภายใน

กาํหนดหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยบุไป 

 มาตรา 98 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 82 หรือเหตุตามมาตรา 94 และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า

หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ

ละเลย  ห รือท ราบ ถึงการกระทําดังก ล่าวแล้วมิ ได้ย ับ ย ั้ ง  หรือแก้ไขก ารกระทําดังก ล่าว  

ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

การเมืองนั้น มีกาํหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 

 การยุบพรรคการเมืองในช่วงหลังน้ี ยงัคงเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา 93 มาตรา 94 และมาตรา 95 สําหรับมาตรา 96 เป็นบทบัญญัติให้พรรคการเมือง 

ตอ้งดาํเนินการภายหลงัจากส้ินสภาพ เลิก หรือยบุ ส่วนมาตรา 97 และมาตรา 98 เป็นผลท่ีเกิดข้ึนกบั

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งภายหลงัพรรคการเมืองถูกยบุ 

 ทั้ งน้ี การควบรวมพรรคการเมือง ซ่ึงแต่เดิมตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้พรรคการเมือง 

ท่ีรวมเขา้กนัเป็นพรรคการเมืองใหม่ หรือพรรคการเมืองท่ีรวมเขา้เป็นพรรคการเมืองเดียวกนักบัอีก

พรรคการเมืองหน่ึงท่ีเป็นหลกั เป็นอนัยบุไปนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งนั้น พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มิได้บญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่งยุบ  

แต่ใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้นได ้
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2.  สาเหตุของการยุบพรรคการเมอืงตามกฎหมาย 

 

2.1  รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัเก่ียวกบัการยบุพรรค

การเมืองไวใ้นมาตรา 63 ว่า ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดใ้นกรณีท่ีพรรคการเมือง 

ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครอง

ประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 

 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็มีบทบญัญติัเก่ียวกบั

การยุบพรรคการเมืองอยู่ในมาตรา 68 ว่า ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองได้ในกรณี 

ท่ีพรรคการเมืองใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติั

เพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 237 ด้วยว่า ถ้าปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าหัวหน้าพรรคการเมือง หรือ

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลยให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด

กระทําการ ก่อ หรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือ

ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทาํใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต

และเท่ียงธรรม หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแล้ว มิได้ยบัย ั้งหรือแก้ไขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไป 

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้ นกระทาํการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการ

ปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี ตามมาตรา 68 

2.2  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 2.2.1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 65 ได้กาํหนดสาเหตุของการยบุพรรคการเมือง ไวด้งัน้ี 

 1)  มีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

 2)  มีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบหา้คน 

 3)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด 5 ไดแ้ก่ 

กรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองใหม่ และกรณีการรวมพรรคการเมืองเขา้

เป็นพรรคเดียวกนักบัอีกพรรคการเมืองหน่ึงท่ีเป็นหลกั 
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  4)  มีคาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญยบุพรรคการเมือง 

 5)  ไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 

หรือมาตรา 62 ไดแ้ก่ 

 (1) กรณีพรรคการเมืองดาํเนินกิจการเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงนโยบาย

พรรค  เป ล่ียนแปลงข้อบังคับพรรค  เลือกตั้ งหัวหน้าพรรค  รองหัวหน้าพรรค  เลขาธิการ 

รองเลขาธิการ เหรัญญิก โฆษก และกรรมการบริหารอ่ืน รวมถึงการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งกระทาํโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง (มาตรา 25) 

 (2) กรณีมีการประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ท่ีประชุมใหญ่ต้อง

ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแ้ทนของสาขาพรรคการเมือง และสมาชิก 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง (มาตรา 26) 

 (3) กรณีนายทะเบียนรับจดแจ้งการจดัตั้ งพรรคการเมืองแล้ว พรรค

การเมืองตอ้งดาํเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพนัคนข้ึนไป ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยสมาชิก 

ซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศกาํหนด และมีสาขา

พรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีนายทะเบียน 

รับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 29) 

 (4) กรณีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองแลว้ หัวหน้า

พรรคการเมืองต้องจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมา 

ใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงตามวธีิการท่ีนายทะเบียนกาํหนด และแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบภายใน

เดือนมีนาคมของทุกปี (มาตรา 35) 

 (5) กรณีพรรคการเมืองไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง ตอ้งใชจ่้ายเงินสนบัสนุนให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัทาํรายงานการ

ใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป (มาตรา 62) 

  นอกจากนั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 มาตรา 66 ยงัไดบ้ญัญติัสาเหตุของการยบุพรรคการเมือง เน่ืองจากพรรคการเมืองกระทาํ

การในกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี 

  (1)  กระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการ ซ่ึงมิได้

เป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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  (2)  กระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

  (3)  ก ระ ทําก ารอัน อาจ เป็ น ภัย ต่ อ ค วาม มั่น ค งข อ งรัฐ  ห รือขัด 

ต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

   (4)  กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 52 หรือมาตรา 53 ไดแ้ก่ 

  ก. กรณีพรรคการเมืองรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขา้

เป็นสมาชิก หรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง 

เพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง (มาตรา 23 วรรคหน่ึง) 

  ข. กรณีพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 

จากผู ้ใด  เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความมั่นคงของ

ราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผน่ดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการ

ก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการอนัเป็นการ

ทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน (มาตรา 52) 

  ค. กรณีพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 

เพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือดาํเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคลผูมี้สัญชาติไทย 

นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยู่ใน หรือ

นอกราชอาณาจกัร นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัรซ่ึงมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเป็นผูมี้ทุน

หรือเป็นผูถื้อหุ้นเกินร้อยละยี่สิบห้า องค์การหรือนิติบุคคลท่ีได้รับทุนหรือไดรั้บเงินอุดหนุนจาก

ต่างประเทศซ่ึงมีวตัถุประสงค์ดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย หรือ 

มีผูจ้ดัการหรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลท่ีได้รับเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อดาํเนินกิจการในทาง

การเมืองเพื่อบุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลนั้ น ๆ บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามท่ีกาํหนด 

ในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 53) 

 2.2.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการส้ินสภาพพรรคการเมือง การเลิกพรรคการเมือง และการยุบพรรคการเมือง 

แยกออกจากกนั ดงัน้ี 

 1)  การส้ินสภาพพรรคการเมือง ตามมาตรา 91 ไดแ้ก่ 

  (1)  เม่ือพรรคการเมืองไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรา 26 ไดภ้ายใน

เวลาท่ีกาํหนด 
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  (2)  เม่ื อ พ รรค ก ารเมื อ งไม่ ส่ งผู ้ ส มั ค รเข้ ารั บ ก ารเลื อ ก ตั้ ง เป็ น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนัสุดแต่

ระยะเวลาใดจะยาวกวา่กนั 

 (3)  เม่ื อพ รรค ก ารเมื องมี จําน วน ส ม าชิ ก เห ลื อไม่ ถึ งห้ าพัน ค น 

เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี 

 (4)  เม่ือพรรคการเมืองไม่มีการเรียกประชุมใหญ่  หรือไม่มีการดําเนิน

กิจกรรมใดทางการเมือง เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยมิไดมี้เหตุอนัสมควรจะอา้งไดต้ามกฎหมาย 

 เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือมีผูย้ื่นคาํร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุ

ดงักล่าว ให้นายทะเบียนดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรค

การเมืองใดจริงให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ งประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวา่พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

 2)  การเลิกพรรคการเมือง ตามมาตรา 92 ไดแ้ก่ 

 (1)  เม่ือพรรคการเมืองมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

 (2)  เม่ือมีการควบรวมพรรคการเมือง ตามหมวด 5 ไดแ้ก่ 

  ก. กรณีพรรคการเมืองรวมกันเพื่อจดัตั้ งเป็นพรรคการเมืองใหม่ 

ตามมาตรา 101 

  ข.  กรณีพรรคการเมืองหน่ึงหรือหลายพรรคการเมืองรวมเขา้เป็น

พรรคการเมืองเดียวกนักบัอีกพรรคการเมืองหน่ึงท่ีเป็นหลกั ตามมาตรา 102 

 เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุดังกล่าว ให้นายทะเบียนดาํเนินการ

สอบสวนขอ้เท็จจริง ถา้เห็นวา่เหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมืองจริง ให้นายทะเบียน โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น แลว้ใหน้ายทะเบียนประกาศคาํสั่ง

เลิกพรรคการเมืองดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

 3)  การยบุพรรคการเมือง ตามมาตรา 93 และมาตรา 94 

 (1)  กรณีตามมาตรา 93 มี 3 กรณี ไดแ้ก่ 

  ก.  เม่ือพรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่

  ข. เม่ือพรรคการเมืองใดไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 42 วรรค

สอง คือไม่รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด 

  ค. เม่ือพรรคการเมืองใดไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 82 คือ

ไม่รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด 
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  เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุดังกล่าวให ้

นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน

สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีความปรากฏต่อนายทะเบียน เพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญสั่งใหย้บุพรรคการเมืองนั้น 

 (2)  กรณีตามมาตรา 94 มีดงัน้ี 

 ก.  เม่ือพรรคการเมืองกระทําการล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจใน

การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํ

การตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถื้อวา่เป็นการกระทาํเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจโดยวธีิการดงักล่าว 

 ข.  เม่ือพรรคการเมืองกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดย

สุจริตและเท่ียงธรรม 

 ค.  เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

 ง.  เม่ือพรรคการเมืองกระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของ

รัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร หรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน 

 จ.  เม่ือพรรคการเมืองกระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 

43 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 69 หรือมาตรา 104  ไดแ้ก่ การรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเขา้เป็น

สมาชิกหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อ

ประโยชน์ของพรรคการเมือง (มาตรา 21 วรรคหน่ึง) การช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้ง หรือ

ไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 43) การรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด

อนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควร

สงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 65) การรับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระทาํการ

หรือสนับสนุนการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจกัร ราชบัลลังก ์

เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความ

ส งบ เรีย บ ร้อ ย ห รือ ศี ล ธ รรม อัน ดี ข อ งป ระ ช าช น  ห รือ ก ระ ทําก ารอัน เป็ น ก ารทําล าย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ (มาตรา 66) การรับบริจาคเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง

จาก (1) บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย (2) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจ หรือ
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กิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอกราชอาณาจกัร (3) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัร 

ซ่ึงมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยมีทุนหรือเป็นผูถื้อหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ (4) องค์การหรือนิติบุคคล 

ท่ีไดรั้บทุนหรือไดรั้บเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์

ของบุคคลผู ้ไม่มีสัญชาติไทย หรือซ่ึงมีผู ้จ ัดการหรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย  

(5) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลท่ีได้รับบริจาคเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง (6) บุคคล 

องคก์าร หรือนิติบุคคลตามท่ีกาํหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 69) การ

สมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุนให้บุคคลใดดาํเนินการใด เพื่อให้บุคคลอ่ืน หรือคณะกรรมการ

ก าร เลื อ ก ตั้ ง ห ล งเช่ื อ ห รื อ เข้ าใจ ว่ าพ รร ค ก าร เมื อ ง อ่ื น ห รือ บุ ค ค ล ใด ก ระ ทําค ว าม ผิ ด 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยปราศจากมูลความจริง หรือเพื่อกลัน่แกล้งพรรค

การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือผูด้ ํารงตาํแหน่ง 

ในพรรคการเมืองอ่ืนโดยปราศจากมูลความจริง (มาตรา 104) 

  เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจาก 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า พรรคการเมืองใดกระทาํการตาม

มาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุดพร้อม

ด้วยหลักฐาน ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นคาํร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรค

การเมืองดงักล่าว ถา้อยัการสูงสุดไม่ยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ก็ให้นายทะเบียนตั้งคณะทาํงานข้ึน

โดยมีผูแ้ทนจากทั้งนายทะเบียนและสํานักงานอยัการสูงสุด เพื่อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ส่งให้อยัการสูงสุดเพื่อยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป หากคณะทาํงานไม่อาจหาขอ้ยุติได ้ก็ให้นาย

ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเอง 

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

 พ.ศ. 2550 นั้น การส้ินสภาพของพรรคการเมือง เป็นอาํนาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา่ พรรคการเมืองนั้น ๆ 

ส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ส่วนการเลิกพรรคการเมือง ก็เป็นอาํนาจของนายทะเบียนพรรค

การเมืองสั่งเลิกพรรคการเมืองได้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง แล้วให้นาย

ทะเบียนประกาศคาํสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้ น ๆ ในราชกิจจานุเบกษา คงมีแต่เพียงการยุบพรรค

การเมืองเท่านั้ น ท่ีเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ โดยผ่านการเสนอขอจากนายทะเบียนพรรค

การเมือง ตามมาตรา 93 หรืออยัการสูงสุดตามมาตรา 94 แลว้แต่กรณี และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่ง

ให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้วให้นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคาํสั่งยุบพรรคการเมืองนั้ น 

ในราชกิจจานุเบกษา 
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3. สาเหตุการยุบพรรคการเมอืงโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาแล้ว อาจสรุปเป็นสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญได ้

ดงัน้ี 

1)  มีการรวมพรรคการเมือง ตามหมวด 5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 (3) 

2)  มีการเลิกพรรคการเมืองตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (1) 

3)  มีสมาชิกพรรคการเมืองเหลือไม่ถึง 15 คน เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (2) 

4)  มีการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไม่กระทาํโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 

เช่น การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรคการเมือง การเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัพรรคการเมือง การเลือกตั้งหวัหนา้

พรรคการเมือง เป็นตน้66 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 (5) 

5)  การไม่ดาํเนินการใหท่ี้ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองประกอบดว้ย คณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง ผูแ้ทนของสาขาพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมือง ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง67 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 (5) 

6)  การไม่ดาํเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย

สมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศ

กาํหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละ 1 สาขา ภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียน

รับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง68 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 (5) 

66 มาตรา  25 
67 มาตรา  26 
68 มาตรา  29 
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7)  การไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมา

ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงแจง้ต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 69  

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นเหตุให้ยุบพรรค

การเมืองตามมาตรา 65 (5) 

8)  การไม่ใชจ่้ายเงินสนบัสนุนให้เป็นไปตามกฎหมายและจดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ยื่นต่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป 70 ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 (5) 

9)  กระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิได้

เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นเหตุใหยุ้บพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (1) และเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (1) ดว้ย 

10)  กระทําการอันอาจเป็ นปฏิ ปั กษ์ ต่อการปกครองระบอบประชาธิ ปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (2) และเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (3) ดว้ย 

11)  กระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรือขดัต่อกฎหมาย  หรือความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (3) และเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (4) ดว้ย 

12)  มีการรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเข้าเป็นสมาชิกหรือดาํรงตาํแหน่ง 

ใด ๆ  ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรค

การเมือง71 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหยุ้บ

พรรคการเมืองตามมาตรา 66 (4) 

69 มาตรา  35 
70 มาตรา  62 
71 มาตรา  23  วรรคหน่ึง 
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13)  มีการรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ด เพื่อกระทาํการหรือสนบัสนุน

การกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ 

หรือราชการแผน่ดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชนหรือกระทาํการอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบัน่ทอน

สุขภาพอนามยัของประชาชน72 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 66 (4) 

14)  มีการรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ด เพื่อดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองหรือดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก (1) บุคคลผู ้ไม่ มีสัญชาติไทย (2) นิ ติบุคคล 

ตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอก

ราชอาณาจกัร (3) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัรซ่ึงมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยมีทุน หรือเป็น

ผู ้ถือหุ้นเกินร้อยละยี่ สิ บห้ า (4) องค์การหรือนิ ติ บุ คคลท่ี ได้ รับทุ นหรือได้รับเงินอุดหนุ น 

จากต่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย หรือมี

ผูจ้ดัการหรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย (5) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลท่ีได้รับเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) เพื่อดาํเนิน

กิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อดาํเนินกิจการในทางการเมือง (6) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคล

ตามท่ีกาํหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง73 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 66 (4) 

15)  กระทําการโดยใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 63 

และเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 

68 ดว้ย 

16)  เม่ือพรรคการเมืองต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมืองโดยยงัมีสมาชิกเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่เป็นเหตุให้ยบุพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 

72 มาตรา  52 
73 มาตรา  53 

                                                        



 82 

17)  เม่ือพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี

ปฏิทินแจง้ให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้หัวหน้าพรรค

การเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และเม่ือพ้นกาํหนดระยะเวลาแล้ว ยงัมิได้รายงาน 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร74 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 93 

18)  เม่ือพรรคการเมืองท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนไม่จดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป 

นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และเม่ือ 

พน้กาํหนดระยะเวลาแลว้ ยงัมิไดร้ายงานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร75 ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 93  

19)  กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ ง ซ่ึงมีผลทําให้การเลือกตั้ งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เป็นเหตุให้ยุบพรรค

การเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (2) 

20)  มีการรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติซ่ึงได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มี

ลกัษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง76 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 (5) 

21)  เม่ือพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผู ้ดํารงตําแหน่งในพรรค

การเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของพรรคการเมือง มีการช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกวุฒิสภาหรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บการสรรหา

เป็นสมาชิกวฒิุสภา ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม77 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 (5) 

22)  เม่ือพรรคการเมืองและผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

74 มาตรา  42  วรรคสอง 
75 มาตรา  82 
76 มาตรา  21  วรรคหน่ึง 
77 มาตรา  43 
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หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย78 ตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 (5) 

23)  เม่ือพรรคการเมืองและผู ้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคจากผู ้ใด 

เพื่อกระทาํการหรือสนับสนุนการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจกัร  

ราชบลัลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการก่อกวน หรือ

คุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทาํการอันเป็นการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ79 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 (5) 

24)  เม่ือพรรคการเมืองรับบริจาคเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองจาก (1) บุคคล 

ผูไ้ม่มีสัญชาติไทย (2) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการ หรือจด

ทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอกราชอาณาจกัร (3) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัร ซ่ึงมีบุคคล 

ผูไ้ม่มีสัญชาติไทยมีทุนหรือเป็นผูถื้อหุ้นเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ ในกรณีท่ีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดัท่ีจด

ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตราน้ี ให้พิจารณาในวนัก่อน

วนัท่ีบริจาคโดยให้ถือทะเบียนผูถื้อหุน้ของบริษทัท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในวนัก่อนวนัท่ี

บริจาค  (4) องค์การหรือนิติบุคคลท่ีได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย หรือซ่ึงมีผูจ้ดัการหรือ

กรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย (5) บุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บบริจาค เพื่อดาํเนิน

กิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล  องค์การ หรือ 

นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) (6) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามท่ีกําหนดในประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง80 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2550 เป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 (5) 

25)  เม่ือพรรคการเมืองสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดดาํเนินการใด 

เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคล

ใดกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีโดยปราศจากมูลความจริง81 เป็นเหตุ

ใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 (5) 

78 มาตรา  65 
79 มาตรา  66 
80 มาตรา  69 
81 มาตรา  104  วรรคหน่ึง 
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26)  เม่ือพรรคการเมืองสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดดาํเนินการใด

เพื่อกลั่นแกล้งพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง  

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมือง โดยปราศจากมูลความจริง82 เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง  

ตามมาตรา 94 (5) 

 

4. การยุบพรรคการเมอืงโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

 

จากการศึกษาคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2541 ถึงปี พ.ศ. 2559 

ปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีค ําวินิจฉัยสั่ งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามกฎหมาย จาํแนกตามสาเหตุได ้ดงัน้ี 

4.1  มีการควบรวมพรรคการเมือง 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (3) ประกอบมาตรา 73  

สั่งให้ยุบพรรคการเมืองในกรณีท่ีมีการรวมพรรคการเมือง จาํนวน 5 พรรค คือ พรรคมวลชน 83 

พรรคเสรีธรรม84 พรรคความหวงัใหม่85 พรรคชาติพฒันา86 และพรรคตน้ตระกลูไทย87  

 เช่น คาํวนิิจฉยัท่ี 6/2541 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคมวลชน เน่ืองจากพรรคมวลชนไป

รวมเขา้เป็นพรรคการเมืองเดียวกันกบัพรรคความหวงัใหม่ท่ีเป็นหลัก โดยได้รับความเห็นชอบจาก 

ท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว คาํวินิจฉัยท่ี 12/2545 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคความหวงั

ใหม่ เน่ืองจากพรรคความหวงัใหม่ไปรวมเขา้เป็นพรรคการเมืองเดียวกนักบัพรรคไทยรักไทยท่ีเป็นหลกั  

โดยพรรคความหวงัใหม่ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2545 และพรรค

ไทยรักไทยไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2545  

4.2  มีการเลกิพรรคการเมืองตามข้อบังคับพรรคการเมือง 

 ศาลรัฐธรรมนูญได้อาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (1) ประกอบขอ้บงัคบัพรรค

82 มาตรา  104  วรรคสอง 
83 คาํวนิิจฉยัท่ี  6/2541  วนัท่ี  11  สิงหาคม  2541 
84 คาํวนิิจฉยัท่ี  28/2544  วนัท่ี  6  กนัยายน  2544 
85 คาํวนิิจฉยัท่ี  12/2545  วนัท่ี  28  มีนาคม  2545 
86 คาํวนิิจฉยัท่ี  57/2547  วนัท่ี  21  กนัยายน  2547 
87 คาํวนิิจฉยัท่ี  3/2548  วนัท่ี  6 มกราคม  2548 
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การเมือง สั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ รวม 7 พรรค คือ พรรครามสยาม88 พรรคศรัทธาประชาชน89 

พรรคสร้างสรรค์ไทย90 พรรคเสรีไท91 พรรคแก้ปัญหาชาติ92 พรรคสังคมพฒันา93 และพรรครักษ์ถ่ิน

ไทย94 

 เช่น คาํวินิจฉัยท่ี 24/2544 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรครามสยาม เน่ืองจากพรรค

รามสยามโดยท่ีประชุมใหญ่มีมติเป็นเอกฉนัทใ์ห้ยุบพรรคตามขอ้บงัคบัพรรค คาํวนิิจฉยัท่ี 50/2545 

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคสร้างสรรคไ์ทย เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติเป็นเอกฉนัท์

ให้ยุบ เลิกพ รรค  ซ่ึ ง เป็ นไปตามข้อบังคับพ รรคท่ีการลงมติให้ ถือเสียงข้างมากของคณ ะ

กรรมการบริหารพรรคท่ีมาประชุม คาํวินิจฉัยท่ี 8/2549 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรครักษ์ถ่ินไทย 

เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ยุบพรรค เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2548  

ตามขอ้บังคับพรรคข้อ 112 (1) และท่ีประชุมใหญ่มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ยุบพรรค เม่ือวนัท่ี 27 

พฤศจิกายน 2548 ตามขอ้บงัคบัพรรค ขอ้ 112 (3)  

4.3  มีสมาชิกพรรคการเมืองเหลอืไม่ถึง 15 คน 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (2) สั่งให้ยุบพรรคชาติ

ประชาไทย95 เน่ืองจากพรรคชาติประชาไทยมีมติให้สมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพน้จาก

สมาชิกภาพ ยกเวน้สมาชิกบางราย ทาํใหพ้รรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไม่ถึง 15 คน 

4.4  มีการประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

 ศาลรัฐธรรมนูญได้อาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (5) ประกอบมาตรา 25 และ

มาตรา 26 สั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ จาํนวน 11 พรรค คือ พรรคพลงัใหม่ 96 พรรคเกษตรเสรี97 

88 คาํวนิิจฉยัท่ี  24/2544  วนัท่ี  14  สิงหาคม  2544 
89 คาํวนิิจฉยัท่ี  30/2544  วนัท่ี  13  กนัยายน  2544 
90 คาํวนิิจฉยัท่ี  50/2545  วนัท่ี  19  กนัยายน  2545 
91 คาํวนิิจฉยัท่ี  60/2545  วนัท่ี  12  ธนัวาคม  2545 
92 คาํวนิิจฉยัท่ี  15/2546  วนัท่ี  6  พฤษภาคม  2546 
93 คาํวนิิจฉยัท่ี  38/2546  วนัท่ี  14  ตุลาคม  2546 
94 คาํวนิิจฉยัท่ี  8/2549  วนัท่ี  18  เมษายน  2549 
95 คาํวนิิจฉยัท่ี  60/2547  วนัท่ี  7  ตลุาคม  2547 
96 คาํวนิิจฉยัท่ี 36/2545  วนัท่ี  13  มิถุนายน  2545 
97 คาํวนิิจฉยัท่ี  54/2545  วนัท่ี  22  ตุลาคม  2545 
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พรรคไทยธรรมาธิปไตย98 พรรคสังคมประชาธิปไตย99 พรรคพลงัมหาชน100 พรรคไทยเสรี101 พรรคไท102 

พรรคชาวไทย103 พรรคแรงงานไทย104 พรรครู้แจง้เห็นจริง105 และพรรคไทยช่วยไทย106  

 เช่น คาํวินิจฉัยท่ี 36/2545 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคพลงัใหม่ เน่ืองจากพรรค

พลงัใหม่จดัประชุมใหญ่โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่ถึง 100 คน กรณีไม่เป็นองคป์ระชุมตามขอ้บงัคบั

พรรค คาํวินิจฉยัท่ี 5/2546 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคสังคมประชาธิปไตย เน่ืองจากพรรคสังคม

ประชาธิปไตยจดัประชุมใหญ่โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นสมาชิกของพรรคไม่ถึงหน่ึงร้อยคน กรณี

ไม่เป็นองค์ประชุมตามข้อบังคับพรรค คาํวินิจฉัยท่ี 42/2546 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคไท 

เน่ืองจากพรรคไทมีการประชุมใหญ่โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรค และผูแ้ทน

สาขาพรรคไม่ถึงก่ึงหน่ึงท่ีจะเป็นองคป์ระชุมตามขอ้บงัคบัพรรค  

 4.5  ไม่ดําเนินการให้มีสมาชิกและจัดตั้ งสาขาพรรคการเมืองให้ครบถ้วนตามที่

กฎหมายกาํหนด 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (5) ประกอบมาตรา 29  

สั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ  รวม  43 พรรค คือ พรรคปฏิรูป 107 พรรคมหาราษฎร์ธิปัตย์108  

พรรคชีวิตใหม่109 พรรคชาตินิยม110 พรรคชาติสามคัคี111 พรรคไทยกา้วหนา้112 พรรคธรรมรัฐ113 พรรครักชาติ114 

98 คาํวนิิจฉยัท่ี  64/2545  วนัท่ี  26  ธนัวาคม  2545 
99 คาํวนิิจฉยัท่ี  5/2546  วนัท่ี  18  มีนาคม  2546 
100 คาํวนิิจฉยัท่ี  25/2546  วนัท่ี  10  กรกฎาคม  2546 
101 คาํวนิิจฉยัท่ี  39/2546  วนัท่ี  14  ตุลาคม  2546 
102 คาํวนิิจฉยัท่ี  42/2546  วนัท่ี  28  ตุลาคม  2546 
103 คาํวนิิจฉยัท่ี  59/2547  วนัท่ี  7  ตลุาคม  2547 
104 คาํวนิิจฉยัท่ี  61/2547  วนัท่ี  7  ตลุาคม  2547 
105 คาํวนิิจฉยัท่ี  3/2549  วนัท่ี  9  กมุภาพนัธ์  2549 
106 คาํวนิิจฉยัท่ี  23/2550  วนัท่ี  1  พฤศจิกายน  2550 
107 คาํวนิิจฉยัท่ี  2/2542  วนัท่ี  4  มีนาคม  2542 
108 คาํวนิิจฉยัท่ี  45/2542  วนัท่ี  10  สิงหาคม  2542 
109 คาํวนิิจฉยัท่ี  46/2542  วนัท่ี  10  สิงหาคม  2542 
110 คาํวนิิจฉยัท่ี  47/2542  วนัท่ี  24  สิงหาคม  2542 
111 คาํวนิิจฉยัท่ี  3/2543  วนัท่ี  27  มกราคม  2543 
112 คาํวนิิจฉยัท่ี  4/2543  วนัท่ี  27  มกราคม  2543 
113 คาํวนิิจฉยัท่ี  29/2543  วนัท่ี  11  กรกฎาคม  2543 

                                                        



 87 

พรรคประชาสังคม115 พรรคไทยพัฒนา116 พรรคแนวร่วมเกษตรกร117 พรรคพลังสามัคคี 118 พรรคไทย

สามคัคี119 พรรคชาติเกษตรกรไทย120 พรรครักสามคัคี121 พรรคสังคมประชาชน122 พรรคชาวไร่ชาวนาไทย123 

พรรคพลงัเกษตรกร124 พรรคพลงัไทย125 พรรคชาวนาพฒันาประเทศ126 พรรคโบราณรักษ์127 พรรคพฒันาไทย128 

พรรคไทยรวมพลงั129 พรรคนาํไทย130 พรรคชาติประชาชน131 พรรคไทยมหาชน132 พรรคแกปั้ญหาชาติ133 

พรรคสังคมพฒันา134 พรรคเสรีธรรม135 พรรคพลงัเสรีธรรม136 พรรคไทยพิทกัษ์ไทย137 พรรครวมไทย138 

พรรคชาติประชาชน139 พรรคประชาธรรม140 พรรคพฒันาสังคมไทย141 พรรคแรงงาน142 พรรคชาติพฒันา143 

114 คาํวนิิจฉยัท่ี  64/2543  วนัท่ี  21  ธนัวาคม  2543 
115 คาํวนิิจฉยัท่ี  1/2544  วนัท่ี  11  มกราคม  2544 
116 คาํวนิิจฉยัท่ี  2/2544  วนัท่ี  11  มกราคม  2544 
117 คาํวนิิจฉยัท่ี  7/2544  วนัท่ี  27  กมุภาพนัธ์  2544 
118 คาํวนิิจฉยัท่ี  8/2544  วนัท่ี  27  กมุภาพนัธ์  2544 
119 คาํวนิิจฉยัท่ี  21/2544  วนัท่ี  9  สิงหาคม  2544 
120 คาํวนิิจฉยัท่ี  22/2544  วนัท่ี  9  สิงหาคม  2544 
121 คาํวนิิจฉยัท่ี  23/2544  วนัท่ี  9  สิงหาคม  2544 
122 คาํวนิิจฉยัท่ี  25/2544  วนัท่ี  16  สิงหาคม  2544 
123 คาํวนิิจฉยัท่ี  29/2544  วนัท่ี  6  กนัยายน  2544 
124 คาํวนิิจฉยัท่ี  31/2544  วนัท่ี  18  กนัยายน  2544 
125 คาํวนิิจฉยัท่ี  10/2545  วนัท่ี  12  มีนาคม  2545 
126 คาํวนิิจฉยัท่ี  11/2545  วนัท่ี  28  มีนาคม  2545 
127 คาํวนิิจฉยัท่ี  42/2545  วนัท่ี  18  กรกฎาคม  2545 
128 คาํวนิิจฉยัท่ี  43/2545  วนัท่ี  23  กรกฎาคม  2545 
129 คาํวนิิจฉยัท่ี  51/2545  วนัท่ี  19  กนัยายน  2545 
130 คาํวนิิจฉยัท่ี  55/2545  วนัท่ี  5  พฤศจิกายน  2545 
131 คาํวนิิจฉยัท่ี  56/2545  วนัท่ี  5  พฤศจิกายน  2545 
132 คาํวนิิจฉยัท่ี  13/2546  วนัท่ี  24  เมษายน  2546 
133 คาํวนิิจฉยัท่ี  15/2546  วนัท่ี  6  พฤษภาคม  2546 
134 คาํวนิิจฉยัท่ี  38/2546  วนัท่ี  14  ตุลาคม  2546 
135 คาํวนิิจฉยัท่ี  26/2547  วนัท่ี  22  มกราคม  2547 
136 คาํวนิิจฉยัท่ี  54/2547  วนัท่ี  31  สิงหาคม  2547 
137 คาํวนิิจฉยัท่ี  56/2547  วนัท่ี  14  กนัยายน  2547 
138 คาํวนิิจฉยัท่ี  1/2548  วนัท่ี  6  มกราคม  2548 
139 คาํวนิิจฉยัท่ี  2/2548  วนัท่ี  6  มกราคม  2548 
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พรรคทางเลือกท่ีสาม 144 พรรคประชาชนไทย 145 พรรคเสรี 146 พรรคประชาชาติไทย 147 พรรค

สันติภาพไทย148 และพรรครวมพลงัไทย149  

 เช่น คาํวินิจฉัยท่ี 2/2542 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคปฏิรูป เน่ืองจากไม่ดาํเนินการ

จดัตั้งสาขาพรรคการเมืองให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกาํหนด แม้จะมีจาํนวนสมาชิกพรรคครบถ้วน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดแล้วก็ตาม คาํวินิจฉัยท่ี 56/2545 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคชาติประชาชน 

เน่ืองจากภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การจดัตั้งพรรค

ชาติประชาชน พรรคชาติประชาชนยงัไม่ดาํเนินการใหมี้สมาชิกตั้งแต่ห้าพนัคนข้ึนไป และมีสาขาพรรค

การเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขาตามท่ีกฎหมายกาํหนด คาํวินิจฉยัท่ี 26/2547  ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ

พรรคเสรีธรรม เน่ืองจากภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรั้บจดแจง้

การจดัตั้งพรรคเสรีธรรม คือภายในวนัท่ี 30 กนัยายน 2546 พรรคเสรีธรรมมีสมาชิกไม่ครบห้าพนัคน 

และมีสาขาพรรคไม่ครบทั้งส่ีภาค คาํวินิจฉัยท่ี 1/2549 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเสรี เน่ืองจากเม่ือ

ครบกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้ งพรรคเสรี ในวนัท่ี  

10 สิงหาคม 2547 พรรคเสรีดาํเนินการได้เฉพาะการจดัตั้งสาขาพรรคโดยนายทะเบียนพรรคการเมือง

รับรองแล้วครบส่ีภาค แต่พรรคเสรีจดัส่งเอกสารหลกัฐานการรับสมาชิกพรรคต่อนายทะเบียนพรรค

การเมืองไดไ้ม่ครบหา้พนัคน  

 

 

 

 

140 คาํวนิิจฉยัท่ี  42/2548  วนัท่ี  7  เมษายน  2548 
141 คาํวนิิจฉยัท่ี  46/2548  วนัท่ี  21  มิถุนายน  2548 
142 คาํวนิิจฉยัท่ี  47/2548  วนัท่ี  21  มิถุนายน  2548 
143 คาํวนิิจฉยัท่ี  48/2548  วนัท่ี  21  มิถุนายน  2548 
144 คาํวนิิจฉยัท่ี  57/2548  วนัท่ี  4  ตลุาคม  2548 
145 คาํวนิิจฉยัท่ี  59/2548  วนัท่ี  27  ตุลาคม  2548 
146 คาํวนิิจฉยัท่ี  1/2549  วนัท่ี  10  มกราคม  2549 
147 คาํวนิิจฉยัท่ี  14/2549  วนัท่ี  25  กรกฎาคม  2549 
148 คาํวนิิจฉยัท่ี  15/2550  วนัท่ี  26  กนัยายน  2550 
149 คาํวนิิจฉยัท่ี  16/2550  วนัท่ี  1  ตลุาคม  2550 
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4.6  ไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในเวลาที่กฎหมาย

กาํหนด หรือจัดทาํรายงานการดําเนินกจิการโดยไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (5) ประกอบมาตรา 35  

สั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ รวม 14 พรรค คือ พรรคประชารัฐ150 พรรคพิทกัษ์ไทย151 พรรคนิติ

มหาชน152 พรรคพฒันาสังคม153 พรรคถ่ินไทย154 พรรคเอกภาพ155 พรรคสังคมไทย156 พรรคสังคม

ใหม่157 พรรคชาวนาพฒันาประเทศ158 พรรคพฒันาไทย159 พรรควิถีไทย160 พรรคไทยมหารัฐ161 พรรค

รักษแ์ผน่ดินไทย162 และพรรคธมัมาธิปไตย163  

 เช่น คาํวินิจฉัยท่ี 43/2545 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พรรคพฒันาไทยเป็นพรรค

การเมืองท่ีไดรั้บการจดแจง้การจดัตั้ง เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2544 เป็นพรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึน

เป็นเวลาตั้งแต่เกา้สิบวนัข้ึนไป เม่ือนบัถึงส้ินปีปฏิทิน พ.ศ. 2544 จึงตอ้งจดัทาํรายงานการดาํเนิน

กิจการของพรรคในรอบปี 2544 ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนพรรค

การเมืองกําหนด  และแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  2545  

แต่เม่ือพน้กาํหนดเวลาเดือนมีนาคม 2545 แล้ว พรรคพฒันาไทยเพิกเฉยไม่นําพาต่อการจดัทาํ

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง 

ตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนดและแจ้งให้นายทะเบียนทราบ  ถือได้ว่าพรรคพัฒนาไทย 

ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั กรณีจึงมีเหตุใหย้บุพรรคพฒันาไทยได ้

150 คาํวนิิจฉยัท่ี  6/2544  วนัท่ี  15  กมุภาพนัธ์  2544 
151 คาํวนิิจฉยัท่ี  26/2544  วนัท่ี  30  สิงหาคม  2544 
152 คาํวนิิจฉยัท่ี  32/2544  วนัท่ี  9  ตลุาคม  2544 
153 คาํวนิิจฉยัท่ี  51/2544  วนัท่ี  27  ธนัวาคม  2544 
154 คาํวนิิจฉยัท่ี  1/2545  วนัท่ี  10  มกราคม  2545 
155 คาํวนิิจฉยัท่ี  2/2545  วนัท่ี  17  มกราคม  2545 
156 คาํวนิิจฉยัท่ี  5/2545  วนัท่ี  31  มกราคม  2545 
157 คาํวนิิจฉยัท่ี  8/2545  วนัท่ี  28  กมุภาพนัธ์  2545 
158 คาํวนิิจฉยัท่ี  11/2545  วนัท่ี  28  มีนาคม  2545 
159 คาํวนิิจฉยัท่ี  43/2545  วนัท่ี  23  กรกฎาคม  2545 
160 คาํวนิิจฉยัท่ี  52/2545  วนัท่ี  24  กนัยายน  2545 
161 คาํวนิิจฉยัท่ี  63/2545  วนัท่ี  24  ธนัวาคม  2545 
162 คาํวนิิจฉยัท่ี  17/2550  วนัท่ี  18  ตุลาคม  2550 
163 คาํวนิิจฉยัท่ี  18/2550  วนัท่ี  18  ตุลาคม  2550 
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4.7  ไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในเวลาที่กฎหมาย

กําหนดหรือจัดทํารายงานการดําเนินกิจการโดยไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด และไม่รายงาน 

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร 

  ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 42 สั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ จาํนวน  

6 พรรค คือ พรรคเพื่อนเกษตรไทย164 พรรคสยาม165 พรรคชีวิตท่ีดีกว่า166 พรรคพลงัแผ่นดินไท 

(พรรคอาสามาตุภูมิ) 167 พรรคบาํรุงเมือง168 และพรรคไทยพอเพียง169  

  เช่น คาํวินิจฉยัท่ี 10-11/2555 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่า พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคหน่ึง บญัญติัใหห้วัหนา้พรรคการเมือง

จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาใหถู้กตอ้งตามความเป็น

จริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกาํหนด และแจง้ให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

หัวหน้าพรรคสยามจึงมีหนา้ท่ีตอ้งจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคสยามในรอบปี พ.ศ. 

2552 และแจง้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2553 โดยการจดัทาํ

รายงานการดาํเนินกิจการดงักล่าว พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550 มาตรา 28 วรรคสอง (5) บญัญติัให้ตอ้งกระทาํโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง เม่ือมี

ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคสยามในรอบปี พ.ศ. 2552 ไม่ได้กระทาํ

โดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคสยามจึงไม่เป็นไปตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามประกาศนาย

ทะเบียนพรรคการเมือง นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจง้ให้หวัหนา้พรรคสยามจดัทาํรายงานการ

ดาํเนินกิจการของพรรคให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและเป็นไปตามกฎหมายแล้วแจ้งให้นาย

ทะเบียนทราบภายในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2553 เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้หวัหนา้พรรค

สยามมิไดด้าํเนินการแต่อยา่งใด นายทะเบียนจึงมีหนงัสือให้ช้ีแจงเหตุผลภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ี

164 คาํวนิิจฉยัท่ี  8-9/2555  วนัท่ี  28  มีนาคม  2555 
165 คาํวนิิจฉยัท่ี  10-11/2555  วนัท่ี  28  มีนาคม  2555 
166 คาํวนิิจฉยัท่ี  3/2556  วนัท่ี  13  มีนาคม  2556 
167 คาํวนิิจฉยัท่ี  7-9/2556  วนัท่ี  13  มิถุนายน  2556 

     พรรคพลงัแผ่นดินไทย  เปล่ียนช่ือพรรคเป็น  “พรรคอาสามาตุภูมิ”  ตามประกาศนายทะเบียนพรรค

การเมือง  ลงวนัท่ี  20  พฤษภาคม  2552  และเปล่ียนช่ือพรรคกลบัมาเป็น  “พรรคพลงัแผน่ดินไทย”  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวนัท่ี  22  สิงหาคม  2555 
168 คาํวนิิจฉยัท่ี  6-7/2557  วนัท่ี  23  เมษายน  2557 
169 คาํวนิิจฉยัท่ี  10-11/2557  วนัท่ี  17  กนัยายน  2557 
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ไดรั้บหนงัสือ แต่เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้ หวัหนา้พรรคสยามก็มิไดด้าํเนินการให้ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยบุพรรคสยามได ้

  นอกจากศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งให้ยุบพรรคการเมืองทั้ง 6 พรรคดงักล่าว เพราะไม่

จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมา ภายในเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดหรือจดัทาํโดยไม่ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด และไม่รายงานให้นายทะเบียนพรรค

การเมื องท ราบ โดยไม่ มี เห ตุผลอันส ม ควรแล้ว  ศาลรัฐธรรมนู ญ ยังได้อาศัยอํานาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 97 สั่งใหผู้ซ่ึ้งเคยดาํรง

ตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองทั้ง 6 พรรคดงักล่าว จะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง

ข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรค

การเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ไดภ้ายในกาํหนด 5 ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยบุไปดว้ย 

4.8  ไม่ จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดหรือจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไม่ถูกต้องตาม

ความเป็นจริง 

  ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 65 วรรคหน่ึง (5) ประกอบมาตรา 62 สั่งให้ยุบพรรค

การเมืองต่าง ๆ รวม 15 พรรค คือ พรรคประชารัฐ170 พรรคประชาชน171 พรรคเอกภาพ172 พรรควิถี

ไทย173 พรรคสันติภาพ 174 พรรคไท 175 พรรคอํานาจประชาชน176 พรรคเกษตรกร 177 พรรคไทย

170 คาํวนิิจฉยัท่ี  6/2544  วนัท่ี  15  กมุภาพนัธ์  2544 
171 คาํวนิิจฉยัท่ี  34/2544  วนัท่ี  16  ตุลาคม  2544 
172 คาํวนิิจฉยัท่ี  2/2545  วนัท่ี  17  มกราคม  2545 
173 คาํวนิิจฉยัท่ี  52/2545  วนัท่ี  24  กนัยายน  2545 
174 คาํวนิิจฉยัท่ี  23/2546  วนัท่ี  17  มิถุนายน  2546 
175 คาํวนิิจฉยัท่ี  42/2546  วนัท่ี  28  ตุลาคม  2546 
176 คาํวนิิจฉยัท่ี  50/2546  วนัท่ี  11  ธนัวาคม  2546 
177 คาํวนิิจฉยัท่ี  51/2546  วนัท่ี  16  ธนัวาคม  2546 
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ประชาธิปไตย178 พรรคเกษตรก้าวหนา้179 พรรคกา้วหน้า180 พรรคเสรีประชาธิปไตย181 พรรคชาติ

ประชาธิปไตย182 พรรคพลงัธรรม183 และพรรคธรรมชาติไทย184  

  เช่น คาํวินิจฉยัท่ี 2/2545 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ การท่ีพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 62 บัญญัติให้พรรคการเมืองท่ีได้รับเงิน

สนบัสนุนตอ้งจดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้ง

ตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไปนั้น ถือเป็น

บทบงัคบัให้พรรคการเมืองตอ้งกระทาํทั้งสองอยา่งประกอบกนั จะขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงมิได ้ส่วน

ระยะเวลาการจดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินซ่ึงไดก้าํหนดไวต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 

ก็เพื่อเป็นการเร่งรัดพรรคการเมืองให้ดาํเนินการภายในกาํหนดเวลา ซ่ึงก็สามารถดาํเนินการให้แลว้

เสร็จและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งวนัใดก็ไดใ้นระหวา่งช่วงเวลาดงักล่าว เม่ือพรรคเอกภาพ

จดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปี พ.ศ. 2543 ยื่นต่อคณะกรรมการ

การเลือกตั้งในวนัท่ี 10 เมษายน 2554 จึงถือไดว้า่ไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด กรณี

จึงมีเหตุท่ีจะสั่งยบุพรรคเอกภาพได ้

4.9  ไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทิน 

ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

กาํหนดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

  ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 82 และมาตรา 42 วรรคสอง สั่งให้ยุบพรรค

ก ารเมื องต่ าง  ๆ  จําน วน  6  พ รรค  คื อ  พ รรค พ ลังแผ่น ดิ น ไท ย  (พ รรค อ าส าม าตุ ภู มิ ) 185  

พรรคบํารุงเมือง186 พรรคไทยพอเพียง187 พรรคดํารงไทย 188 พรรคคนขอปลดหน้ี 189 และพรรค 

ชาติสามคัคี190  

178 คาํวนิิจฉยัท่ี  42/2547  วนัท่ี  13  พฤษภาคม  2547 
179 คาํวนิิจฉยัท่ี  49/2547  วนัท่ี  29  กรกฎาคม  2547 
180 คาํวนิิจฉยัท่ี  55/2547  วนัท่ี  14  กนัยายน  2547 
181 คาํวนิิจฉยัท่ี  83/2547  วนัท่ี  11  พฤศจิกายน  2547 
182 คาํวนิิจฉยัท่ี  52/2548  วนัท่ี  9  สิงหาคม  2548 
183 คาํวนิิจฉยัท่ี  19/2550  วนัท่ี  18  ตุลาคม  2550 
184 คาํวนิิจฉยัท่ี  22/2550  วนัท่ี  1  พฤศจิกายน  2550 
185 คาํวนิิจฉยัท่ี  7-9/2556  วนัท่ี  13  มิถุนายน  2556 
186 คาํวนิิจฉยัท่ี  6-7/2557  วนัท่ี  23  เมษายน  2557 
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  เช่น คาํวินิจฉยัท่ี 10-11/2557 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่ พรรคไทยพอเพียงไดรั้บ

การจดัสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในรอบปี พ.ศ. 2555 และได้

เบิกจ่ายไปแลว้ จึงมีหนา้ท่ีตอ้งจดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนในรอบปี พ.ศ. 2555 ให้ถูกตอ้ง

ตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2556 แต่ปรากฏว่า

รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคไทยพอเพียงในรอบปี พ.ศ. 2555 ท่ียื่นต่อคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง มีเอกสารหลกัฐานไม่ครบถ้วนและยงัขาดส่งเอกสารหลกัฐานเป็นจาํนวนมาก นาย

ทะเบียนจึงมีหนงัสือแจง้ให้พรรคไทยพอเพียงดาํเนินการช้ีแจงและจดัส่งเอกสารเพิ่มเติม หรือส่ง

เงินคืนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่พรรคไทยพอเพียงก็ไม่ไดช้ี้แจง หรือจดัส่งเอกสารหลกัฐาน

เพิ่มเติม หรือส่งเงินคืนให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่อย่างใด จึงเป็นกรณีท่ีพรรคไทยพอเพียง 

ไม่จดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และมิได้

รายงานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยบุพรรคไทยพอเพียงได ้

  นอกจากศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งให้ยุบพรรคการเมืองทั้ง 6 พรรคดังกล่าวเพราะ 

ไม่จดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตามความ

เป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดโดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 82 

ประกอบมาตรา 42 วรรคสอง แลว้ ศาลรัฐธรรมนูญยงัไดส้ั่งให้ผูซ่ึ้งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองทั้ ง 6 พรรคดังกล่าวจะจดแจ้งการจัดตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม่  หรือเป็น

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก

ไม่ได้ภายในกาํหนดห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองดงักล่าว ตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 97 และเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวนั้ นมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรคดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 98 ดว้ย 

4.10  กระทําการอันอาจเป็นปฏิ ปักษ์ ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเป็นการกระทาํอนัขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

187 คาํวนิิจฉยัท่ี  10-11/2557  วนัท่ี  17  กนัยายน  2557 
188 คาํวนิิจฉยัท่ี  1/2558  วนัท่ี  24  มิถุนายน  2558 
189 คาํวนิิจฉยัท่ี  1-2/2559  วนัท่ี  30  มีนาคม  2559 
190 คาํวนิิจฉยัท่ี  5/2559  วนัท่ี  31  สิงหาคม  2559 
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  ศาลรัฐธรรมนูญได้อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 67 ประกอบมาตรา 66 (2) และ (3) สั่งให้ยุบพรรคประชาธิปไตย

กา้วหนา้191 เน่ืองจากพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้กระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน เพราะพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ออกหนงัสือรับรองการเป็นสมาชิกพรรคอนัเป็น

เท็จแก่บุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกพรรคติดต่อกนัไม่ครบ 90 วนั นาํไปเป็นหลกัฐานประกอบการสมคัรรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญยงัไดส้ั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

กรรมการบริหารพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้ามีกําหนด 5 ปี  นับแต่ว ันท่ี มีคําสั่ งให้ยุบพรรค

ประชาธิปไตยก้าวหน้า ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 ขอ้ 3 ดว้ย 

4.11  กระทําการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้

เป็นไปตามวถิีทางทีบ่ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ 

  ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 มาตรา 68 ประกอบมาตรา 237 สั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ จาํนวน  3 พรรค คือ พรรคมชัฌิมา

ธิปไตย192 พรรคชาติไทย193 และพรรคพลงัประชาชน194  

  เช่น คาํวินิจฉัยท่ี 20/2551 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การท่ีนายยงยุทธ ติยะไพรัช 

ในฐานะรองหัวหน้าพรรคซ่ึงเป็นกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรมาหลายสมัย มีบทบาทสําคัญในพรรคจนได้รับยกย่องให้เป็นรองหัวหน้าพรรค และ

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร จึงเป็นผูมี้หน้าท่ีต้องควบคุมและสอดส่อง ดูแลให้สมาชิกของพรรค

การเมืองท่ีตนบริหารอยูก่ระทาํการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แต่กลบัเป็นผูม้ากระทาํความผิด

เสียเอง อนัเป็นความผิดท่ีร้ายแรงและเป็นภยัคุกคามต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 

กรณีจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะต้องยุบพรรคพลังประชาชน เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานพฤติกรรม 

ทางการเมืองท่ีดีงาม และเพื่อใหเ้กิดผลในทางยบัย ั้งป้องปรามมิให้เกิดการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก  

191 คาํวนิิจฉยัท่ี  1-2/2550  วนัท่ี  30  พฤษภาคม  2550  และในคาํวนิิจฉยัเดียวกนัน้ีศาลรัฐธรรมนูญให้

ยกคาํร้องในส่วนท่ีขอใหย้บุพรรคประชาธิปัตย ์
192 คาํวนิิจฉยัท่ี  18/2551  วนัท่ี  2  ธนัวาคม  2551 
193 คาํวนิิจฉยัท่ี  19/2551  วนัท่ี  2  ธนัวาคม  2551 
194 คาํวนิิจฉยัท่ี  20/2551  วนัท่ี  2  ธนัวาคม  2551 

                                                        



บทที ่ 4 

บทวเิคราะห์อาํนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

และการยุบพรรคการเมือง 

 

 

ในบทน้ีจะได้วิเคราะห์การยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีได้ศึกษา

มาแล้วในบทท่ี 3 ว่าแต่ละสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองท่ีเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญนั้น  

ศาลรัฐธรรมนูญไดส้ั่งยุบพรรคการเมืองใดไปแลว้บา้ง ใชเ้วลาในการพิจารณาคดีนานเพียงใด และ

ยงัมีอาํนาจหรือสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองกรณีใดท่ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ช้บา้งกบัทั้ง 

จะได้วิเคราะห์ต่อไปด้วยว่าการยุบพรรคการเมืองด้วยสาเหตุต่าง ๆ ทั้ งท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้ใช ้

ไปแลว้ และยงัไม่ไดใ้ช้ในการยุบพรรคการเมืองนั้น มีความเหมาะสมกบัศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

อยา่งไร 

 

1. สาเหตุการยุบพรรคการเมอืงจากคาํวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

โดยสรุปแลว้ศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการวินิจฉยั

สั่งใหย้บุพรรคการเมืองต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 - 2559 ไปแลว้โดยสาเหตุต่าง ๆ ดงัน้ี 

 

1.1  เหตุจากพรรคการเมืองกระทําการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวธีิการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวถิีทางทีบ่ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ 

  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุดังกล่าวทั้ งตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 63 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (1) และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (1) แต่ศาลรัฐธรรมนูญใช้อํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญโดยมิได้ใช้อาํนาจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญด้วยแต่อย่างใด เพราะ

รัฐธรรมนูญมีลาํดบัศกัด์ิสูงกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใหอ้าํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคการเมืองก็ชดัเจนอยูแ่ลว้ 
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  ในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 ประกอบมาตรา 237 สั่งใหยุ้บพรรคการเมืองต่าง ๆ รวม 3 พรรค ไดแ้ก่ 

พรรคมชัฌิมาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคพลงัประชาชน โดยในขณะมีการกระทาํความผิด 

อยูใ่นช่วงเวลาของการใชบ้งัคบัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

1.2  เหตุจากพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  อาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งให้ยุบพรรคการเมืองกรณีน้ีมีบญัญติัไวใ้น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (2) และเม่ือ

กฎหมายฉบบัน้ีถูกยกเลิก ก็ไดน้าํไปบญัญติัไวใ้หม่ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (3) 

  ในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญได้สั่งให้ยุบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือพรรค

ประชาธิปไตยก้าวหน้า โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ซ่ึงใชบ้งัคบัในขณะมีการกระทาํความผดิ 

1.3  เหตุจากพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทิน 

ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและยืน่ภายในเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

  อาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งใหย้บุพรรคการเมืองกรณีน้ีมีบญัญติัไวท้ั้งใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงแมจ้ะมีสาระสําคญัเป็นอย่างเดียวกนั แต่ก็มีความ

ยดืหยุน่ต่างกนัในแง่ของวธีิการ คือ 

  (1)  กรณีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 62 กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งจดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทิน 

ให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป  

ถา้ไม่ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่งให้ยุบพรรคการเมือง

นั้นไดต้ามมาตรา 65 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดส้ั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ ในกรณีน้ีไปแลว้รวม  

15 พรรค ได้แก่ พรรคประชารัฐ พรรคประชาชน พรรคเอกภาพ พรรควิถีไทย พรรคสันติภาพ 

พรรคไท พรรคอาํนาจประชาชน พรรคเกษตรกร พรรคไทยประชาธิปไตย พรรคเกษตรกา้วหน้า 

พรรคก้าวหน้า พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคชาติประชาธิปไตย พรรคพลังธรรม และพรรค

ธรรมชาติไทย 
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 กรณีน้ี นายมานิต วทิยาเตม็195 มีความเห็นวา่ การรวมตวัของประชาชนในการจดัตั้ง

พรรคการเมืองเพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

การท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองมีบทบญัญติัให้ยุบพรรคการเมือง ดว้ยเหตุ

ไม่จดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้ง และยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดนั้น เป็นการบงัคบัเกินกวา่เหตุ และขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ทาํให้เกิดความเสียหาย

และเดือดร้อนแก่ผูบ้ริหารพรรคและสมาชิกพรรคท่ีไม่เก่ียวข้อง ทั้ งน้ีด้วยเหตุผลว่า หากพรรค

การเมืองใดมีการใช้จ่ายเงินสนับสนุนไม่ถูกตอ้งหรือมีการยื่นบญัชีและเอกสารไม่ถูกตอ้งหรือยื่น

บญัชีช้ากว่าท่ีกฎหมายกาํหนดหรือแมจ้ะมีการทุจริตของผูบ้ริหาร คณะกรรมการการเลือกตั้งผูมี้

อาํนาจและหน้าท่ีในการจดัสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองและควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินทุน

หมุนเวียนก็สามารถดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีไดโ้ดยงดการสนบัสนุนและเรียกเงินคืน รวมทั้งยงั

อาจดาํเนินคดีแพง่และดาํเนินคดีอาญาแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งไดอี้กดว้ย 

  (2)  กรณีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 82 กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งจดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทินให้

ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป 

หากพรรคการเมืองใดยงัไม่ไดร้ายงานเม่ือครบกาํหนด นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจสั่งให้

หัวหน้าพรรคการเมืองนั้นรายงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไดอี้กตามมาตรา 42 วรรคสอง และ 

ถา้พน้กาํหนดระยะเวลาท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองกาํหนดแลว้ยงัมิไดร้ายงานอีกโดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้นไดต้ามมาตรา 93 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 

ก็ไดส้ั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ ในกรณีน้ีไปแลว้ 6 พรรค ไดแ้ก่ พรรคพลงัแผ่นดินไท (พรรค

อาสามาตุภูมิ) พรรคบาํรุงเมือง พรรคไทยพอเพียง พรรคดาํรงไทย พรรคคนขอปลดหน้ี และพรรค

ชาติสามคัคี 

  ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่า เม่ือกฎหมายเก่า (พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพ รรคการเมือง  พ .ศ. 2541) ถูกยกเลิก  และมีการประกาศใช้บังคับ กฎหมายให ม่ 

(พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550) ซ่ึงมีความยืดหยุน่มากกว่า

กฎหมายเดิม มีผลทาํใหพ้รรคการเมืองท่ีถูกยบุดว้ยเหตุเดียวกนัมีจาํนวนลดลงจากเดิม 

 

195 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นเสียงขา้งนอ้ยในคาํวนิิจฉยัท่ี  23/2546,  42/2546,  50/2546,  51/2546,  

42/2547,  49/2547,  55/2547,  83/2547  และ  52/2548 
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1.4  เหตุจากพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทนิทีผ่่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและยืน่ภายในเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

  อาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งใหย้บุพรรคการเมืองกรณีน้ีมีบญัญติัไวท้ั้งใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีสาระสําคญัเป็นอย่างเดียวกนั แต่มีความยืดหยุ่น

ในวธีิปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั คือ 

  (1)  กรณีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 35 กาํหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และแจง้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน

เดือนมีนาคมของทุกปี หากไม่ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ

สั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้นไดต้ามมาตรา 65 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดส้ั่งให้ยบุพรรคการเมืองต่าง ๆ 

ในกรณีน้ีไปแลว้ รวม 14 พรรค ไดแ้ก่ พรรคประชารัฐ พรรคพิทกัษ์ไทย พรรคนิติมหาชน พรรค

พฒันาสังคม พรรคถ่ินไทย พรรคเอกภาพ พรรคสังคมไทย พรรคสังคมใหม่ พรรคชาวนาพฒันา

ประเทศ พรรคพฒันาไทย พรรควถีิไทย พรรคไทยมหารัฐ พรรครักษแ์ผน่ดินไทย และพรรคธมัมาธิปไตย 

  กรณีน้ี ศาสตราจารย ์ดร. อมร รักษาสัตย์196 มีความเห็นว่า การจดัทาํรายงานการ

ดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเป็นปัญหาในทางปฏิบติัไม่ใช่ปัญหาทางรัฐธรรมนูญ นายทะเบียน

พ รรค ก ารเม ืองจึงค วรดํา เนิน ก ารตาม ที ่ร ัฐธ รรม นูญ กําห น ดไ วใ้น ม าตรา  145  (3 )  คือ  

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองก่อนท่ีจะให้นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคาํร้อง 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ และควรผอ่นปรนใหพ้รรคการเมืองไดจ้ดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการท่ีถูกตอ้ง

สมบูรณ์ เหมาะสมแก่การนาํไปประกาศแก่สาธารณชนทราบเพื่อให้ประชาชนไดต้ดัสินใจทางการ

เมืองต่อไป เพราะมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 มีวตัถุประสงค์ให้พรรคการเมืองส่งรายงานการดาํเนินกิจการต่อนายทะเบียนพรรค

การเมือง เพื่อประกาศใหส้าธารณชนทราบ ไม่ใช่บทบญัญติัท่ีตอ้งการจะยบุพรรคการเมือง 

  (2)  กรณีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 42 กาํหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และแจง้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน

196 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นเสียงขา้งนอ้ยในคาํวนิิจฉยัท่ี  2/2545,  5/2545,  8/2545,  11/2545  และ  

63/2545 
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เดือนมีนาคมของทุกปี หากครบกาํหนดแลว้พรรคการเมืองใดยงัไม่ไดร้ายงาน นายทะเบียนพรรค

การเมืองมีอาํนาจสั่งให้หัวหนา้พรรคการเมืองนั้นรายงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้และถา้พน้

กาํหนดแลว้ยงัมิไดร้ายงานอีกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่งให้ยุบพรรค

การเมืองนั้นไดต้ามมาตรา 93 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดส้ั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ ในกรณีน้ีไปแล้ว 

รวม 6 พรรค ได้แก่ พรรคเพื่อนเกษตรไทย พรรคสยาม พรรคชีวิตท่ีดีกว่า พรรคพลงัแผ่นดินไท 

(พรรคอาสามาตุภูมิ) พรรคบาํรุงเมือง และพรรคไทยพอเพียง 

  ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่า จาํนวนพรรคการเมืองท่ีถูกยุบดว้ยเหตุเดียวกนัในขณะบงัคบั

ใชก้ฎหมายใหม่ (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550) มีจาํนวนลดลง

จากเดิมในขณะบังคบัใช้กฎหมายเก่า (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541) เพราะกฎหมายใหม่ไดก้าํหนดวธีิปฏิบติัท่ีผอ่นคลายลงหรือมีความยืดหยุน่มากข้ึน 

1.5  เหตุจากพรรคการเมืองไม่ดําเนินการให้มีสมาชิกและจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 

ให้ครบถ้วนตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

  กรณีตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 29 กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งดาํเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพนัคนข้ึนไป และมีสาขา

พรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจด

แจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง หากพรรคการเมืองใดไม่ดาํเนินการดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ

สั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ตามมาตรา 65 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดส้ั่งให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ  

ในกรณีน้ีไปแลว้ รวมทั้งส้ิน 43 พรรค ไดแ้ก่ พรรคปฏิรูป พรรคมหาราษฎร์ธิปัตย ์พรรคชีวิตใหม่ 

พรรคชาตินิยม พรรคชาติสามคัคี พรรคไทยกา้วหน้า พรรคธรรมรัฐ พรรครักชาติ พรรคประชาสังคม 

พรรคไทยพัฒนา พรรคแนวร่วมเกษตรกร  พรรคพลังสามัคคี พรรคไทยสามัคคี พรรคชาติ

เกษตรกรไทย พรรครักสามคัคี พรรคสังคมประชาชน พรรคชาวไร่ชาวนาไทย พรรคพลงัเกษตรกร 

พรรคพลงัไทย พรรคชาวนาพฒันาประเทศ พรรคโบราณรักษ ์พรรคพฒันาไทย พรรคไทยรวมพลงั 

พรรคนาํไทย พรรคชาติประชาชน พรรคไทยมหาชน พรรคแกปั้ญหาชาติ พรรคสังคมพฒันา พรรค

เสรีธรรม พรรคพลงัเสรีธรรม พรรคไทยพิทกัษ์ไทย พรรครวมไทย พรรคชาติประชาชน พรรค

ประชาธรรม พรรคพฒันาสังคมไทย พรรคแรงงาน พรรคชาติพฒันา พรรคทางเลือกท่ีสาม พรรค

ประชาชนไทย พรรคเสรี พรรคประชาชาติไทย พรรคสันติภาพไทย และพรรครวมพลงัไทย 

  กรณีเดียวกนัน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 26 กาํหนดใหพ้รรคการเมืองตอ้งดาํเนินการรับสมาชิกใหมี้จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้พนัคน และ

มีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา ภายในหน่ึงปีนับแต่ว ันท่ีนายทะเบียน 

รับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง หากพรรคการเมืองใดไม่สามารถดาํเนินการดงักล่าวไดภ้ายใน
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เวลาท่ีกาํหนดพรรคการเมืองนั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยมาตรา 91 กาํหนดให้

นายทะเบี ยนพรรคการเมื องโดยความเห็ นชอบของคณะกรรมการการเลื อกตั้ งประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

1.6  เหตุจากพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลอืไม่ครบตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (2) 

กาํหนดว่า พรรคการเมืองใดมีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบห้าคน ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่ง 

ใหยุ้บพรรคการเมืองนั้นได ้ซ่ึงในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดส้ั่งให้ยบุพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว 

คือพรรคชาติประชาไทย 

  กรณีเดียวกนัน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 91 (3) บญัญติัว่า พรรคการเมืองใดมีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพนัคน เป็นระยะเวลา

ติดต่อกันหน่ึงปี พรรคการเมืองนั้นย่อมส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยให้นายทะเบียน

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

1.7  เหตุจากพรรคการเมืองมีการประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 25 

กาํหนดให้การดําเนินกิจการท่ีสําคัญของพรรคการเมืองต้องกระทาํโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรค

การเมือง ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค การเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัพรรค การเลือกตั้งหัวหน้า

พรรค รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค และ

กรรมการบริหารอ่ืน และมาตรา 26 กาํหนดให้ท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองตอ้งประกอบด้วย 

คณะกรรมการบริหารพรรค ผูแ้ทนของสาขาพรรค และสมาชิกพรรค ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ท่ีกาํหนดในข้อบังคบัพรรคการเมือง หากพรรคการเมืองใดไม่ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนด

ดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น ตามมาตรา 65 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดส้ั่ง

ให้ยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ ในกรณีน้ีไปแลว้จาํนวน 11 พรรค ไดแ้ก่ พรรคพลงัใหม่ พรรคเกษตรเสรี 

พรรคไทยธรรมาธิปไตย พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคพลงัมหาชน พรรคไทยเสรี พรรคไท พรรค

ชาวไทย พรรคแรงงานไทย พรรครู้แจง้เห็นจริง และพรรคไทยช่วยไทย 

  กรณีเดียวกนัน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 91 (4) บญัญติัว่า พรรคการเมืองใดไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการ

ดาํเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยมิไดมี้เหตุอนัสมควรอนัจะอา้งได้

ตามกฎหมาย พรรคการเมืองนั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยให้นายทะเบียนพรรค

การเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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1.8  เหตุจากพรรคการเมืองต้องเลกิตามข้อบังคับพรรคการเมือง 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (1) 

กาํหนดวา่ พรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ

สั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้นได ้เช่น ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองกาํหนดวา่พรรคการเมืองอาจเลิกหรือยุบ

ได้โดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคมีมติให้เลิกหรือยุบ ซ่ึงในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญได้มีคาํสั่งให้ยุบ

พรรคการเมืองต่าง ๆ ไปแลว้จาํนวน 7 พรรค ไดแ้ก่ พรรครามสยาม พรรคศรัทธาประชาชน พรรค

สร้างสรรคไ์ทย พรรคเสรีไท พรรคแกปั้ญหาชาติ พรรคสังคมพฒันา และพรรครักษถ่ิ์นไทย 

 กรณีเดียวกนัน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 92 บญัญติัว่า พรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ให้นายทะเบียน

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น แลว้ให้

นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคาํสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

1.9  เหตุจากพรรคการเมืองมีการควบรวมกนั 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 หมวด 5 บญัญติั

เก่ียวกบัการรวมพรรคการเมือง ตั้งแต่มาตรา 70 ถึงมาตรา 73 และให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค

การเมืองท่ีมีการควบรวมกนันั้นไดต้ามมาตรา 65 ซ่ึงในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดส้ั่งใหย้บุพรรคการเมือง

ต่าง ๆ ไปแลว้ จาํนวน 5 พรรค ไดแ้ก่ พรรคมวลชน พรรคเสรีธรรม พรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติพฒันา 

และพรรคตน้ตระกลูไทย 

  กรณีเดียวกนัน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

หมวด 5 บญัญติัเก่ียวกบัการควบรวมพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 99 ถึงมาตรา 103 เม่ือมีการควบ

รวมกันแล้วพรรคการเมืองย่อมเลิกไปตามมาตรา 92 โดยให้อาํนาจนายทะเบียนพรรคการเมือง 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น แลว้ให้นายทะเบียนพรรค

การเมืองประกาศคาํสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
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2. ระยะเวลาทีใ่ช้ในการพจิารณาคดียุบพรรคการเมอืง 

 

ในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการพิจารณา

ตามขั้นตอนต่าง ๆ มากนอ้ยแตกต่างกนัไป ตามประเภทหรือตามสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองนั้น ๆ 

ดงัน้ี 

2.1  คดีพรรคการเมืองกระทําการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวธีิการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวถิีทางทีบ่ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ  

 มีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีน้ี 3 พรรค คือ พรรคมชัฌิมา

ธิ ปไตย ใช้ เวลาพิ จารณ า 71 วัน  พรรคชาติ ไทย ใช้ เวลาในการพิ จารณา 63 วัน  และพรรค 

พลงัประชาชน ใชเ้วลาในการพิจารณา 54 วนั โดยเฉล่ียใชเ้วลาในการพิจารณา 63 วนั 

2.2 คดีพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นปฏิ ปักษ์ ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 กรณีน้ีมีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว 

คือพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ โดยใชเ้วลาในการพิจารณานาน 322 วนั 

2.3  คดีพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทินให้

ถูกต้องตามความเป็นจริงและยืน่ภายในเวลาที่กฎหมายกาํหนด  

 กรณีน้ีมีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จาํนวน 15 พรรค ใช้เวลาในการพิจารณาตั้งแต่ 

58 วนั (พรรคสันติภาพ) จนถึง 2 ปี 22 วนั (พรรคไทยประชาธิปไตย) เฉล่ียแลว้ใชเ้วลาในการพิจารณา 

238 วนั ส่วนพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีเดียวกันตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีจาํนวน 6 พรรค ใชเ้วลาในการพิจารณาตั้งแต่ 

99 วนั (พรรคชาติสามคัคี) จนถึง 317 วนั (พรรคพลงัแผน่ดินไทยหรือพรรคอาสามาตุภูมิ) โดยเฉล่ียใช้

เวลาในการพิจารณา 214 วนั 

 จะเห็นได้ว่า การท่ีกฎหมายใหม่กาํหนดวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเหตุนําไปสู่การยุบพรรค

การเมืองให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนนั้น นอกจากจะมีผลทาํให้จาํนวนพรรคการเมืองท่ีถูกยุบด้วยเหตุ

เดียวกนัลดลงแลว้ ยงัมีผลทาํใหร้ะยะเวลาโดยเฉล่ียท่ีใชใ้นการพิจารณาคดีลดลงดว้ย 

2.4  คดีพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปีปฏิทินที่

ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและยืน่ภายในเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด  

  กรณีน้ีมีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จาํนวน 14 พรรค ใช้เวลาในการพิจารณาตั้งแต่  
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72 วนั (พรรคประชารัฐ) จนถึง 1 ปี 6 เดือน 24 วนั (พรรคไทยมหารัฐ) เฉล่ียแลว้ใชเ้วลาในการพิจารณา 

247 วนั ส่วนพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีเดียวกันตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีจาํนวน 6 พรรค ใช้เวลาในการพิจารณา

ตั้งแต่ 184 วนั (พรรคชีวิตท่ีดีกว่า) จนถึง 1 ปี 2 เดือน 28 วนั (พรรคเพื่อนเกษตรไทย และพรรค

สยาม) โดยเฉล่ียใชเ้วลาในการพิจารณานาน 298 วนั 

  จะเห็นได้ว่า แม้จาํนวนพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบจะมีจาํนวน

ลดลงจากการท่ีกฎหมายใหม่กาํหนดวิธีปฏิบติัท่ีมีความยืดหยุ่นมากข้ึน แต่ระยะเวลาโดยเฉล่ียท่ีศาล

รัฐธรรมนูญใชใ้นการพิจารณาคดีกลบัมากข้ึน จากเดิม 247 วนั เป็น 298 วนั 

2.5  คดีพรรคการเมืองไม่ดําเนินการให้มีสมาชิกและจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้ครบ

ตามทีก่ฎหมายกาํหนด  

  มีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีน้ีรวม 43 พรรค ใชเ้วลา

ในการพิจารณาตั้ งแต่ 25 วนั (พรรคประชาสังคม) ถึง 358 วนั (พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ)  

โดยเฉล่ียแลว้ใชเ้วลาในการพิจารณา 112 วนั 

2.6  คดีพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลอืไม่ครบตามทีก่ฎหมายกาํหนด  

  มีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีน้ีเพียงพรรคเดียว คือ

พรรคชาติประชาไทย โดยศาลรัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการพิจารณา 213 วนั 

2.7  คดีพรรคการเมืองมีการประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด  

  มีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีน้ี จาํนวน 11 พรรค  

โดยศาลรัฐธรรมนูญใช้เวลาในการพิจารณาตั้งแต่ 40 วนั (พรรคไทยเสรี) จนถึง 1 ปี 8 เดือน 22 วนั 

(พรรคพลงัมหาชน) ซ่ึงเม่ือเฉล่ียแลว้ใชเ้วลาในการพิจารณานาน 230 วนั 

2.8  คดีพรรคการเมืองต้องเลกิตามข้อบังคับพรรคการเมือง  

  กรณีน้ีมีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค จาํนวน 7 พรรค โดยศาล

รัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการพิจารณาตั้งแต่ 39 วนั (พรรคศรัทธาประชาชน) ถึง 208 วนั (พรรคสังคม

พฒันา) ซ่ึงเม่ือเฉล่ียแลว้ใชเ้วลาในการพิจารณา 84 วนั 

2.9  คดีพรรคการเมืองควบรวมกนั  

  มีพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคในกรณีท่ีมีการควบรวมกัน 

จาํนวน 5 พรรค คือ พรรคมวลชน ใช้เวลาในการพิจารณา 51 วนั พรรคเสรีธรรม 50 วนั พรรค

ความหวงัใหม่ 35 วนั พรรคชาติพฒันา 14 วนั และพรรคตน้ตระกลูไทย 31 วนั ซ่ึงเม่ือเฉล่ียแลว้ศาล

รัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการพิจารณา 36 วนั 
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  จะเห็นได้ว่า คดีเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญใช้เวลาในการ

พิจารณานานท่ีสุด คือกรณีการยุบพรรคไทยประชาธิปไตย (2 ปี 22 วนั) ซ่ึงมีสาเหตุจากการไม่จดัทาํ

รายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทินใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด รองลงมาคือกรณียุบพรรคไทยมหารัฐ (1 ปี 6 เดือน 24 วนั) 

ซ่ึงมีสาเหตุจากการไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกตอ้ง

ตามความเป็นจริง และยื่นต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ส่วนคดีท่ีศาล

รัฐธรรมนูญใช้เวลาในการพิจารณาสั้ นท่ีสุด คือกรณียุบพรรคชาติพฒันาเน่ืองจากไปควบรวมเขา้กบั

พรรคไทยรักไทย โดยศาลรัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการพจิารณาคดีน้ีเพียง 14 วนั 

  เม่ือพิจารณาระยะเวลาเฉล่ียท่ีศาลรัฐธรรมนูญใชใ้นการพิจารณาคดีเก่ียวกบัการยุบ

พรรคการเมือง พบวา่ สาเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองท่ีใชเ้วลาโดยเฉล่ียในการพิจารณานานท่ีสุด 

ไดแ้ก่กรณีพรรคการเมืองกระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงใชเ้วลาในการพิจารณา 322 วนั แต่ถา้ไม่นบักรณีดงักล่าวเพราะ

มีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบเพียงพรรคเดียว (พรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้) ระยะเวลาโดยเฉล่ียท่ีนาน

ท่ีสุดก็จะเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้

ถูกตอ้งตามความเป็นจริง และยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงใช้เวลาโดยเฉล่ีย 298 วนั จากการ

ยุบพรรคการเมือง 6 พรรค ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550 และใช้เวลาเฉล่ีย 247 วนั จากการยุบพรรคการเมือง 14 พรรค ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ส่วนระยะเวลาเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดท่ีศาลรัฐธรรมนูญใชใ้นการ

พิจารณาคดี ไดแ้ก่ คดีการยุบพรรคการเมือง จาํนวน 5 พรรค เน่ืองจากมีการควบรวมเขา้กบัพรรค

การเมืองอ่ืน ซ่ึงใชเ้วลาในการพิจารณาโดยเฉล่ียเพียง 36 วนั 

 

3.  อาํนาจการยุบพรรคการเมอืงทีศ่าลรัฐธรรมนูญยงัไม่ได้ใช้ 

 

แมว้า่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอาํนาจตามกฎหมายในการสั่งยุบพรรคการเมืองไดใ้นหลาย

กรณีหรือหลายสาเหตุก็ตาม แต่ก็ยงัมีกรณีหรือเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองบางกรณีหรือบาง

สาเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ช้เพื่อสั่งให้ยุบพรรคการเมือง เน่ืองจากไม่มีคาํร้องเป็นคดีข้ึนสู่

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
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3.1  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดแ้ก่ 

  1)  กรณีตามมาตรา 66 (1) พรรคการเมืองกระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการ

ปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

  2)  กรณีตามมาตรา 66 (4) พรรคการเมืองกระทําการฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง  

(รับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขา้เป็นสมาชิกหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือ

ยอมให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง) มาตรา 52 (รับเงิน ทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ด เพื่อกระทาํการหรือสนับสนุนการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความ

มั่นคงของราชอาณาจกัร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทําการ 

อนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการ 

อนัเป็นการทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน) หรือ

มาตรา 53 (รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือดําเนิน

กิจการในทางการเมืองจากบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย นิติบุคคล หรือองคก์ารตามท่ีกาํหนด) 

3.2  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดแ้ก่ 

  1)  กรณีตามมาตรา 94 (1) พรรคการเมืองกระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือ

กระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถื้อวา่เป็นการกระทาํเพื่อไดใ้หม้าซ่ึงอาํนาจโดยวธีิการดงักล่าว 

  2)  กรณี ตาม ม าตรา  94  (2) พ รรค ก ารเมื องก ระทําการอัน เป็ น ก ารฝ่ าฝื น

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทาํให้การ

เลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

  3)  กรณีตามมาตรา 94 (3) พรรคการเมืองกระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

  4)  กรณีตามมาตรา 94 (4) พรรคการเมืองกระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คง

ของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร หรือขดัต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

  5)  กรณีตามมาตรา 94 (5) พรรคการเมืองกระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง 

(รับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเขา้เป็นสมาชิกหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอม 

ให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง) มาตรา 43 (ช่วยเหลือหรือ
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สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา หรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา เพื่อให้

ไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม) มาตรา 65 

(รับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดโ้ดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้า

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) มาตรา 66 

(รับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระทาํการหรือสนบัสนุนการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมัน่คงของ

ราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผน่ดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการ

ก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการอนัเป็นการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ) มาตรา 69 (รับบริจาคเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง

จากบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย นิติบุคคล หรือองค์การตามท่ีกําหนด) หรือมาตรา 104 วรรคหน่ึง 

(สมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุนให้บุคคลใดดาํเนินการใด เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการ

การเลือกตั้ ง  หลงเช่ือหรือเข้าใจว่าพ รรคการเมืองอ่ืนหรือบุ คคลใดกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  โดยปราศจากมูลความจริง) และวรรคสอง (สมคบ  

รู้ เห็ น เป็ น ใจ  ห รือส นับ ส นุ น ให้ บุ ค ค ล ใดดําเนิ น ก ารใด  เพื่ อก ลั่น แกล้งพ รรค ก ารเมื อง 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือผูด้ ํารงตาํแหน่งในพรรค

การเมือง โดยปราศจากมูลความจริง) 

  จะเห็นไดว้า่ สาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจ

ตามกฎหมาย ทั้งอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

และอาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีความ

คล้ายคลึงกันไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองกระทาํการล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครอง

ประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ กรณีกระทาํการอนัอาจเป็น

ภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรือขดัแยง้ต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และกรณีเก่ียวกบัการรับบุคคลหรือรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของพรรค

การเมือง 

  กรณีพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้ น  ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อ ํานาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมืองเพียง

พรรคเดียว แต่เม่ือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ใช้บงัคบั

แลว้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่ไดใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวสั่งยบุพรรคการเมืองใดอีก 
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  ส่วนกรณีพรรคการเมืองกระทาํการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น แมศ้าลรัฐธรรมนูญมิไดใ้ชอ้าํนาจ

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองสั่งยุบพรรคการเมืองใด แต่เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติให้อํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุเดียวกนัดงักล่าวไวด้ว้ย ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดส้ั่งให้ยุบพรรคการเมืองดว้ย

เหตุเช่นนั้นโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแทน เพราะเป็นอาํนาจตามกฎหมายท่ีมีลาํดบัศกัด์ิสูงกว่า 

โดยศาลรัฐธรรมนูญได้สั่งยุบพรรคการเมืองรวม 3 พรรค อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญยงัไดผ้นวกเอากรณี

พรรคการเมืองกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นกรณีตามมาตรา 94 (2) แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาเป็นเหตุแห่งการยุบพรรค

การเมืองทั้งสามพรรคดงักล่าวดว้ย 

 

4.  อาํนาจการยุบพรรคการเมอืงของศาลรัฐธรรมนูญมคีวามเหมาะสมหรือไม่ 

 

อาํนาจการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญนั้น แมจ้ะมีบญัญติัไวห้ลายประการ

ในกฎหมาย แต่ก็ยงัมีบางประการท่ียงัไม่ไดใ้ช ้หรือมีอาํนาจการยบุพรรคการเมืองเพียงบางประการ

ท่ีเคยบญัญติัไวใ้นกฎหมายเดิม เม่ือมีการประกาศใชบ้งัคบักฎหมายฉบบัใหม่ก็มีการปรับปรุงแกไ้ข

ใหม่ ทาํให้อาํนาจการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหม่ตามไป

ดว้ย แต่ไม่วา่จะเป็นอาํนาจการยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายเก่าหรือกฎหมายใหม่ อาํนาจการยุบ

พรรคการเมืองท่ีไดใ้ช้แลว้หรือยงัไม่ไดใ้ช้ อาํนาจการยุบพรรคการเมืองเช่นใด มีความเหมาะสม 

กบัศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่ จะไดว้เิคราะห์ต่อไป ดงัน้ี 

4.1  อาํนาจยุบพรรคการเมืองกรณพีรรคการเมืองมีการควบรวมกัน 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (3) 

ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีการควบรวมกนัไดใ้น 2 กรณี คือ กรณีพรรคการเมือง

ใดรวมตวักันจดัตั้ งเป็นพรรคการเมืองใหม่ ให้ยุบพรรคการเมืองนั้ น กับกรณีพรรคการเมืองใดไป

รวมเขา้เป็นพรรคการเมืองเดียวกนักบัอีกพรรคการเมืองหน่ึงท่ีเป็นหลกัก็ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น 

  จะเห็นได้ว่า การควบรวมกนัของพรรคการเมืองดงักล่าว มีผลให้พรรคการเมือง

เดิมท่ีไปรวมกนัเป็นพรรคการเมืองใหม่หรือท่ีไปรวมเขา้กบัพรรคการเมืองอ่ืนไม่มีสภาพความเป็น

พรรคการเมืองอยูอี่ก การจะให้พรรคการเมืองดงักล่าวส้ินสภาพของความเป็นพรรคการเมือง ไม่มี

ความจาํเป็นจะตอ้งเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น ๆ อีก และจากการท่ีให้
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อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองในกรณีดงักล่าว ซ่ึงมีคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 5 คดี 

ปรากฏวา่ศาลรัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการพิจารณาโดยเฉล่ียคดีละ 36 วนั 

  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหม่ โดยไม่ตอ้งเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีการ

ควบรวมกนัอีก แต่ให้อาํนาจนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้นได ้แลว้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคาํสั่งเลิกพรรค

การเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

4.2  อาํนาจยุบพรรคการเมืองกรณีข้อบังคับพรรคการเมืองกาํหนดให้ยุบหรือเลกิพรรค

การเมือง 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (1) 

ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองได ้และ

ศาลรัฐธรรมนูญได้สั่งยุบพรรคการเมืองในกรณีดังกล่าวแล้วจาํนวน 7 พรรค ใช้เวลาในการ

พิจารณาโดยเฉล่ีย 84 วนั 

  จะเห็นไดว้า่ กรณีขอ้บงัคบัพรรคการเมืองกาํหนดเหตุแห่งการเลิกพรรคการเมืองไว้

แลว้ หากมีเหตุให้เลิกพรรคการเมืองใดเกิดข้ึนตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ยอ่มมีผล

ให้ต้องเลิกพรรคการเมืองนั้ นอยู่แล้ว การจะให้มีผลเป็นการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองดังกล่าว 

อาจจะให้องค์กรท่ีเก่ียวข้องดําเนินการเพื่อให้มีผลตามกฎหมายได้ หาจาํต้องเสนอเป็นคดีข้ึน 

สู่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ ซ่ึงทาํให้การพิจารณาเน่ินช้าออกไปโดยไม่จาํเป็น ดงัจะเห็นไดจ้ากการนาํคดี 

ในกรณีน้ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 7 คดี ใชเ้วลาในการพิจารณาโดยเฉล่ียคดีละ 84 วนั 

  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

ได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ หากพรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคบัพรรคการเมือง  

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ งสั่ งเลิก 

พรรคการเมืองนั้น แล้วให้นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคาํสั่งเลิกพรรคการเมืองดงักล่าว 

ในราชกิจจานุเบกษา แต่ถา้พรรคการเมืองท่ีมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองยงัมีสมาชิก

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่ก็ใหอ้าํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมืองนั้นได ้

4.3  อํานาจการยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไม่ครบ

ตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

  ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  

มาตรา 65 (2) ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเหลือไม่ถึง 15 คนนั้ น 

เห็นไดว้า่เป็นกรณีท่ีไม่มีความยุง่ยากซับซ้อน เพราะขอ้เท็จจริงสามารถตรวจสอบไดว้่า ณ เวลาใด 
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พรรคการเมืองใดมีสมาชิกเหลืออยูจ่าํนวนเท่าใด หากจะเป็นเหตุใหยุ้บพรรคการเมือง ก็ควรใหเ้ป็น

อาํนาจของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ หาควรนําคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ ซ่ึงท่ีผ่านมา 

ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ใช้อาํนาจสั่งยุบพรรคการเมืองด้วยสาเหตุดังกล่าวเพียงพรรคเดียวเท่านั้ น  

และแม้จะเป็นกรณีท่ีไม่ต้องตรวจสอบพยานหลักฐานอันใด เพราะข้อเท็จจริงชัดเจนอยู่แล้ว  

แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ใชเ้วลาพิจารณาคดียบุพรรคการเมืองจากกรณีดงักล่าวถึง 213 วนั 

  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

ได้มีการแก้ไขปรับปรุงใหม่ว่า พรรคการเมืองใดมีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ถึง 5,000 คน เป็น

ระยะเวลาติดต่อกัน 1 ปี พรรคการเมืองนั้นย่อมส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยให้นาย

ทะเบียนขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วา่พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

4.4  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองมีการประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามที่

กฎหมายกาํหนด 

  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (5)  

ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีดาํเนินกิจการท่ีสําคญัโดยไม่เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

ของพรรคการเมืองตามมาตรา 25 หรือดําเนินการประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง โดยมี

องคป์ระกอบไม่เป็นไปตามมาตรา 26 

  เห็นไดว้า่ กรณีเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง การดาํเนินการตอ้งอยู่

ภายใต้การควบคุม ตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง หากพรรคการเมืองใดไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด นายทะเบียนพรรค

การเมืองมีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้พรรคการเมืองนั้นดาํเนินการให้ถูกตอ้งไดอ้ยู่แล้ว  

ไม่ควรดําเนินการถึงขั้ นต้องยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุดังกล่าว อีกทั้ งการนําคดีข้ึนสู่ศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุดงักล่าว ซ่ึงมีจาํนวน 11 คดี ศาลรัฐธรรมนูญ

ใช้เวลาในการพิจารณาคดีเฉล่ียคดีละ 230 วนั ดังนั้ น การให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค

การเมืองในกรณีเก่ียวกบัพรรคการเมืองดาํเนินการประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด จึง

ไม่เหมาะสม 

  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขใหม่ให้มีความยืดหยุน่มากข้ึน กล่าวคือ หากพรรคการเมืองใดไม่มีการเรียก

ประชุมใหญ่หรือไม่มีการดาํเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนั 1 ปี โดยไม่มีเหตุ

อนัสมควรท่ีจะอ้างได้ตามกฎหมาย พรรคการเมืองนั้นย่อมส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง  
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โดยให้อาํนาจนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาวา่พรรคการเมืองดงักล่าวส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

4.5  อํานาจการยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม่ดําเนินการให้มีสมาชิกและ

จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้ครบตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (5) 

ใหอ้าํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ 5,000 คน

ข้ึนไป ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาค ตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดั

ท่ีนายทะเบียนประกาศกาํหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละ 1 สาขา ภายใน 180 วนั

นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง 

  เห็นได้ว่า การจดัตั้งพรรคการเมืองก็ดี การรายงานเก่ียวกับจาํนวนสมาชิกพรรค

การเมืองก็ดี รวมทั้งการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองก็ดี ลว้นแลว้แต่ตอ้งรายงานต่อนายทะเบียนพรรค

การเมืองทั้งส้ิน หรือแมก้ระทัง่บญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีพรรคการเมืองต่าง ๆ ตอ้งดาํเนินการ

เก่ียวกบัสมาชิก นายทะเบียนพรรคการเมืองก็เป็นผูป้ระกาศกาํหนด การดาํเนินการในทุกขั้นตอน

ลว้นมีเอกสารหลักฐานและมีกฎเกณฑ์ชัดเจนอยู่กบันายทะเบียนพรรคการเมือง การจะยุบพรรค

การเมืองเพราะเหตุไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในกรณีเก่ียวกบัการจดัหาสมาชิกและการจดัตั้งสาขาพรรค

การเมือง จึงควรให้เป็นอาํนาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง หาควรให้เป็นอํานาจของศาล

รัฐธรรมนูญไม่ 

  อีกทั้งยงัจะเห็นไดว้า่ กรณีของการยุบพรรคการเมืองดว้ยสาเหตุเก่ียวกบัการไม่จดัหา

สมาชิกและจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดท่ีเป็นคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ

นั้น มีจาํนวนมากถึง 43 คดี และศาลรัฐธรรมนูญใช้เวลาในการพิจารณาคดีโดยเฉล่ีย 112 วนั หากให้

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจดาํเนินการเสียเอง คงใชเ้วลาไม่นานเช่นนั้น 

  อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้

ปรับปรุงแกไ้ขใหม่ โดยขยายเวลาในการจดัหาสมาชิกและการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองออกไปให้

มากกวา่เดิม และไม่ไดใ้หอ้าํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งยบุพรรคการเมืองในกรณีพรรคการเมือง

ไม่สามารถดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไดอี้ก กล่าวคือภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรค

การเมืองรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตอ้งดาํเนินการรับสมาชิกให้มี

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 5,000 คน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชี

รายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศกาํหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งน้อยภาคละ  

1 สาขา หากไม่สามารถดาํเนินการไดภ้ายในกาํหนด 1 ปี พรรคการเมืองนั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็น
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พรรคการเมือง โดยให้อาํนาจนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา่พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

4.6  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคในรอบปีปฏิทนิทีผ่่านมาให้เป็นไปตามกฎหมาย 

  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (5)  

ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค 

ในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงและแจง้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ

ภายในเดือนมีนาคม ต่อมาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 93 ยงัคงให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองในกรณีเดียวกันได้อยู่ เพียงแต่ 

ไดก้าํหนดมาตรการท่ีมีความยืดหยุน่เพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองไดย้ากข้ึน โดยให้โอกาสพรรค

การเมืองท่ีไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาและยืน่ต่อนายทะเบียนพรรค

การเมืองภายในเดือนมีนาคม สามารถยื่นรายงานไดอี้กภายในเวลาท่ีนายทะเบียนพรรคการเมือง

กาํหนด และถ้าพรรคการเมืองยงัไม่ยื่นรายงานต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองอีก ก็ตอ้งเป็นกรณี 

ไม่มีเหตุผลอนัสมควร จึงจะเป็นเหตุใหส้ั่งยบุพรรคการเมืองนั้นได ้

  จะเห็นไดว้า่ การจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการในกรณีดงักล่าว เป็นการรวบรวม

ผลการดําเนินงานของพรรคการเมืองท่ีได้ดําเนินการไปแล้วในรอบปีแต่ละปี ซ่ึงเป็นภารกิจ 

ของพรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องทําเป็นประจาํ และการต้องรายงานต่อนายทะเบียนพรรค

การเมืองก็เพื่อให้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแ้จง้ให้สาธารณชนทราบ อนัเป็นอาํนาจการกาํกบั

ดูแลของนายทะเบียนพรรคการเมือง หากจะให้มีการยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุไม่จดัทาํรายงาน

ดงักล่าว ก็ควรจะให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีอาํนาจกาํกบัดูแลเหนือนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนไปอีกชั้ นหน่ึง หาควรมอบอาํนาจการสั่งยุบพรรคการเมืองในกรณี

ดงักล่าวแก่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ เพราะการไม่จดัทาํรายงานดงักล่าวเป็นกรณีของการไม่กระทาํการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงมีความชัดเจนอยู่แล้ว และการส่งต่ออาํนาจการยุบพรรคการเมือง 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญก็จะยิ่งทําให้การยุบพรรคการเมืองเน่ินช้าออกไป  ดังจะเห็นได้จากการ 

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญใช้เวลาในการพิจารณาเพื่อสั่งยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เฉล่ียพรรคละ 247 วนั และตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เฉล่ียพรรคละ 298 วนั 

 

 



 112 

4.7  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงิน

สนับสนุนในรอบปีปฏิทนิให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและยืน่ภายในเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 (5) 

ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีได้รับเงินสนบัสนุนและไม่จดัทาํรายงานการใช้

จ่ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงและยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป ต่อมาเม่ือประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ก็ยงัคงให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งยุบพรรคการเมืองใน

กรณีดงักล่าวเช่นเดิม เพียงแต่กฎหมายไดก้าํหนดมาตรการเก่ียวกบัการรายงานให้มีความยืดหยุ่น

มากข้ึน เพื่อให้การยุบพรรคการเมืองเป็นไปไดย้ากข้ึน เช่นเดียวกบักรณีของการจดัทาํรายงานการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง กล่าวคือ ถ้าพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงิน

สนับสนุนและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งภายในเดือนมีนาคม  นายทะเบียนสามารถ

กาํหนดเวลาให้พรรคการเมืองยื่นอีกคร้ังหน่ึงได ้หากพรรคการเมืองไม่จดัทาํและยืน่ภายในเวลาท่ี

นายทะเบียนกาํหนดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จึงจะเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้

  เม่ือพรรคการเมืองตอ้งจดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปี และยื่น 

ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจกาํกบัดูแลพรรคการเมือง 

ตามกฎหมายอยูแ่ลว้ หากจะให้อาํนาจยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามตาม

กฎหมายแก่องค์กรใด องค์กรนั้นก็ควรจะเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ควรให้เป็นอาํนาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ และจากการท่ีให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมืองในกรณีดงักล่าว 

ปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญต้องใช้เวลาในการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จาํนวน 15 พรรค ใชเ้วลาเฉล่ียพรรคละ 238 

วนั และตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีจาํนวน 6 

พรรค  ใช้เวลาเฉล่ียพรรคละ 214 วนั  ซ่ึงเป็นท่ี เห็นได้ว่าเป็นการใช้เวลาท่ีนานเกินสมควร  

ทั้ง ๆ ท่ีการกระทาํของพรรคการเมืองอนัเป็นเหตุให้ตอ้งยบุพรรคการเมืองนั้นมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ 

4.8  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ 

ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

  อํานาจการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในกรณี น้ีมีบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (2) และใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (3) โดยมีขอ้ความ

เหมือนกนั ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ี จาํนวน 1 พรรค (พรรค

ประชาธิปไตยกา้วหน้า) เป็นการใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
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การเมือง พ.ศ. 2541 แต่เป็นการใช้อาํนาจตามมาตรา 66 (2) และมาตรา 66 (3) ประกอบกัน 

เน่ืองจากพรรคการเมืองดังกล่าวกระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และในขณะเดียวกนัก็เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อ

กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนดว้ย 

  เน่ืองจากการกระทาํของพรรคการเมืองอนัจะเป็นเหตุนาํไปสู่การยุบพรรคการเมือง

ในกรณีน้ี ต้องมีการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยให้ได้ความว่าเป็นการกระทาํท่ีอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอยา่งไร การยุบพรรคการเมือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการสาํคญัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จึงควรใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้นิิจฉยั 

4.9  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองกระทําการล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึง

อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือ

กระทาํการตามทีรั่ฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระทาํเพือ่ให้ได้มาซ่ึงอาํนาจโดยวธีิการดังกล่าว 

  อาํนาจการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีน้ีมีบัญญัติไวท้ั้ งใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (1) และใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (1) โดยมีขอ้ความ

เหมือนกนั แต่ในฉบบัหลงัมีขอ้ความเพิ่มในตอนทา้ยวา่ “หรือกระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือวา่

เป็นการกระทาํเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจโดยวธีิการดงักล่าว” 

  อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญยงัมิได้ใช้อ ํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัดงักล่าวในการสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด คงมีเพียงการยุบพรรคมชัฌิมาธิปไตย 

พรรคชาติไทย และพรรคพลงัประชาชน ท่ีศาลรัฐธรรมนูญใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 ประกอบมาตรา 237 เน่ืองจากพรรคการเมืองทั้งสามดงักล่าวกระทาํการ

ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีผลทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉยัวา่การกระทาํเช่นนั้น “เป็นการกระทาํเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ” 

  เน่ืองจากเหตุอนัจะนาํไปสู่การยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ท่ีตอ้งมีการพิสูจน์วา่ การกระทาํของพรรคการเมืองใดเป็นการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการลม้ลา้งการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือไม่ หรือเป็นการกระทาํ

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือเป็นการกระทาํตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระทาํเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
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อาํนาจโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงลว้นเก่ียวขอ้งกบั

เน้ือหาในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยตรง ดงันั้น อาํนาจการยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ี จึงควร

เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญควรมีบทบญัญติัท่ีชดัเจนวา่ การกระทาํเช่นใดท่ีจะถือวา่เป็นการ

กระทาํเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัจะเป็นเหตุให้ยบุพรรคการเมืองได ้และการยบุพรรคการเมืองดว้ยเหตุดงักล่าว

ให้ใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ไม่เช่นนั้นก็จะมีกรณี

การสั่งยุบพรรคการเมืองโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญดงัท่ีเคยเกิดข้ึนกบัพรรคการเมืองสาม

พรรคท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ไม่มีการใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค

การเมือง เพราะเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองเป็นเหตุเดียวกนั 

4.10  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นภัยต่อความ

มั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

  อํานาจการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีน้ีมีบัญญัติไว้ทั้ งใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (3) และใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (4) โดยมีขอ้ความ

เหมือนกนั แต่ในฉบบัหลงัมีการเพิ่มขอ้ความว่า “ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร” ต่อทา้ยความ

มัน่คงของรัฐ 

  เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองในกรณีน้ีอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ พรรคการเมือง

กระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐกรณีหน่ึง กบักระทาํการอนัขดัต่อกฎหมายหรือ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอีกกรณีหน่ึง ปรากฏวา่ ศาลรัฐธรรมนูญไดส้ั่ง

ให้ยบุพรรคประชาธิปไตยกา้วหน้า เน่ืองจากกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (3) แต่ในขณะเดียวกนัก็มีเหตุตามมาตรา 66 (2) คือกระทาํการอนัอาจเป็น

ป ฏิ ปั ก ษ์ ต่อก ารป กค รองระบ อบ ป ระช าธิ ป ไตยอัน มี พ ระม ห าก ษัต ริย์ท รงเป็ น ป ระมุ ข 

ตามรัฐธรรมนูญร่วมดว้ย 

  เน่ืองจากเหตุอนัจะนาํไปสู่การยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ของพรรคการเมืองท่ีจะตอ้งมีการวนิิจฉยัให้ไดค้วามวา่เป็นการกระทาํอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คง

ของรัฐหรือไม่ หรือเป็นการกระทาํอนัขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
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ของประชาชนหรือไม่  ซ่ึงต้องใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดงันั้น จึงควรใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้นิิจฉยั 

4.11  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทําให้การ

เลอืกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (2)  

ให้อํานาจศาลรัฐธรรมนูญสั่ งยุบพรรคการเมืองท่ีกระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา หรือระเบียบ

หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต และเท่ียง

ธรรม อาํนาจการยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ีเพิ่งบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มิไดเ้คยบญัญติัมาก่อนในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 เหมือนกรณีอ่ืน และแมจ้ะมีการมอบอาํนาจการยุบพรรคการเมืองในกรณีดงักล่าว

ไวต้ามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ไดใ้ช้อาํนาจตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยบุพรรคการเมืองเม่ือมีกรณีดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมืองแต่อยา่งใด 

  ปรากฏว่าในการสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคพลัง

ประชาชน ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้าศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 68 ประกอบมาตรา 237 ทั้งท่ีมีเหตุใหย้บุพรรคการเมืองดงักล่าวตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (2) โดยศาลรัฐธรรมนูญไดเ้ช่ือมโยงเหตุ

แห่งการกระทาํความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีผลทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไป 

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ว่าเป็นการกระทําเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

  อย่างไรก็ตาม  การกระทําการอัน เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เป็นกรณี

เก่ียวกบัการเลือกตั้งซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือมีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึนและมีผลเป็นการยบุพรรคการเมือง อาํนาจการยุบพรรคการเมืองในกรณีน้ีจึงควรให้เป็นของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ควรให้เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ แต่เน่ืองจากคณะกรรมการ

การเลือกตั้งใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง โดยอาศยัเหตุ

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้า
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ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นกฎหมายคนละฉบบักนั ดงันั้น หากพรรคการเมืองใดไม่พอใจ หรือไม่

เห็นด้วยกับการสั่งยุบพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ควรเปิดโอกาสให้พรรค

การเมืองนั้นสามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้และใหก้ารวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุด 

4.12  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองรับบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็น

สมาชิกหรือดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง 

เพือ่ประโยชน์ของพรรคการเมือง 

  ปรากฏว่าทั้งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ต่างก็ให้อํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีการรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเขา้เป็นสมาชิกหรือดาํรง

ตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรค

การเมืองได้ แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่เคยใช้อาํนาจตามกฎหมายดังกล่าวยุบพรรคการเมืองใด 

เน่ืองจากยงัไม่มีคดีเก่ียวกบักรณีดงักล่าวข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  อย่างไรก็ดี เห็นได้ว่ากรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคลซ่ึง

กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ ไม่วา่บุคคลใดจะเขา้เป็นสมาชิกหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรค

การเมือง หรือจะกระทาํการใดเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติ

ไทย หากพรรคการเมืองใดกระทาํการฝ่าฝืนโดยรับบุคคลผูไ้ม่มีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดเขา้

เป็นสมาชิกหรือดาํรงตาํแหน่งในพรรคหรือยอมให้กระทาํการเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองนั้นก็อาจถูกสั่งยุบได ้ซ่ึงการตรวจสอบ ควบคุม เก่ียวกบัการดาํเนินงานของพรรค

การเมืองเป็นอาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมือง 

และคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่แลว้ การยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลดงักล่าว จึงควรให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่หาก

พรรคการเมืองใดไม่เห็นด้วยกับการตดัสินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ให้อุทธรณ์คาํสั่ง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้โดยให้การวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเป็น

ท่ีสุด 

4.13  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ได้รับเลือกตั้งหรือ

ได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

  อําน าจก ารยุบ พ รรค ก ารเมื องข องศาล รั ฐธ รรม นู ญ ใน ก รณี น้ี  มี บัญ ญั ติ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยมิได้มีการบัญญัติ 

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาก่อน และเป็นกรณีท่ียงั 
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ไม่มีคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตาม การควบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานของ

พรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง นาย

ทะเบียนพรรคการเมือง และคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่แล้ว การจะสั่งยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุ 

ท่ีพรรคการเมืองมีการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการ

สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้งหรือได้รับการสรรหาดงักล่าว จึงควรให้เป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และหากพรรคการเมืองใดไม่เห็นดว้ยกบัการตดัสินของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง จึงค่อยใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้โดยใหก้ารวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุด 

4.14  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน  ทรัพย์สิน  หรือ

ประโยชน์อืน่ใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ

มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งทีม่าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  อําน าจก ารยุบ พ รรค ก ารเมื องข อ งศ าล รัฐธ รรม นู ญ ใน ก รณี น้ี  มี บัญ ญั ติ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยมิได้บัญญัติไว ้

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2540 มาก่อน และเป็นกรณีท่ียงั

ไม่มีคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม เม่ือการควบคุม ตรวจสอบ การ

ดําเนินงานของพรรคการเมืองให้ เป็นไปตามกฎหมาย  เป็ นอํานาจหน้าท่ีของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมือง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากตอ้งยุบ

พรรคการเมืองด้วยเหตุท่ีพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ

คาํนวณเป็นเงินได ้โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า 

มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาํนาจการสั่งยุบพรรคการเมืองเช่นน้ี ควรให้เป็นอาํนาจ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเหมาะสมกวา่ ส่วนการให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญควรจะเป็นชั้น

เหนือกวา่ข้ึนไปในกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยกบัการตดัสินของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง โดยใหก้ารวนิิจฉยัในชั้นของศาลรัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุด 

4.15  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น

ใดจากผู้ใดเพื่ อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอัน เป็นการบ่อนทําลายความมั่นคง 

ของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทําการอันเป็น

การก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทาํการอันเป็น

การทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน 

  อํานาจการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในกรณี น้ี  มีบัญญัติไว้ทั้ ง 

ในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แต่มีขอ้ความต่างกนัเล็กน้อย แมจ้ะมีการ
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มอบอาํนาจให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองในกรณีดงักล่าวไวอ้ยา่งกวา้งขวาง แต่ก็ยงัไม่มี

การฟ้องเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

  เน่ืองจากการกระทาํของพรรคการเมืองอนัจะเป็นเหตุให้ยบุพรรคการเมืองในกรณี

น้ีมีความเก่ียวพนัหรือกระทบต่อส่วนรวมในภาพกวา้ง ไม่ว่าจะเป็นความมัน่คงของราชอาณาจกัร  

ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ ราชการแผ่นดิน ทรัพยากรของประเทศหรือสุขภาพอนามยัของ

ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งใชค้วามละเอียดรอบคอบในการพิสูจน์การกระทาํของพรรคการเมืองวา่เขา้ข่าย

เป็นความผิดตามกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวหรือไม่ อาํนาจการยบุพรรคการเมืองในกรณีน้ี จึงควร

เป็นของศาลรัฐธรรมนูญ 

4.16  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพย์สิน หรือรับบริจาคเพื่อ

ดําเนินกจิการของพรรคการเมืองจากบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย นิติบุคคล หรือองค์การตามทีก่าํหนด 

  อําน าจก ารยุบ พ รรค ก าร เมื อ งข องศ าล รัฐธ รรม นู ญ ใน ก รณี น้ี มี บัญ ญั ติ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ก็ยงัคงมีบัญญัติไว้เช่นเดิม  แต่มีการ

ปรับเปล่ียนขอ้ความเล็กน้อย แมก้ระนั้นก็ตาม ก็ยงัไม่มีการฟ้องเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

  เน่ืองจากการกระทาํของพรรคการเมืองอนัจะเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองในกรณี

น้ีมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนด 

รวมทั้งบุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามมิให้พรรคการเมืองรับเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือรับบริจาค เพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง และการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองก็อยูใ่นการควบคุม ตรวจสอบของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรค

การเมือง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากจะต้องยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุพรรคการเมือง

กระทาํการอนัตอ้งห้ามเก่ียวกบัการรับบริจาคจากบุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบติัหรือ

ลกัษณะตอ้งห้ามเพื่อดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ก็ควรให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง แต่ถ้าพรรคการเมืองใดไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการตดัสินของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งก็ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้และใหถื้อการวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุด 
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4.17  อํานาจยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุน 

ให้บุคคลใดดําเนินการใด เพื่อให้บุคคลอื่นหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งหลงเช่ือหรือเข้าใจว่าพรรค

การเมืองอื่นหรือบุคคลใดกระทําความผิดตามกฎหมาย โดยปราศจากมูลความจริง หรือสมคบ  

รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดดําเนินการใดเพื่อกลั่นแกล้งพรรคการเมือง กรรมการบริหาร

พรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง โดยปราศจากมูล

ความจริง 

  อําน าจก ารยุบ พ รรค ก าร เมื อ งข องศ าล รัฐธ รรม นู ญ ใน ก รณี น้ี มี บัญ ญั ติ 

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยมิไดบ้ญัญติัมาก่อน 

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2540 ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

กรณีพรรคการเมืองสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้มีการดําเนินการเพื่อให้บุคคลหรือ

คณะกรรมการการเลือกตั้งหลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระทาํความผดิตาม

กฎหมายโดยปราศจากมูลความจริง กับกรณีพรรคการเมืองสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุน 

ให้บุคคลใดดาํ24เนินกา 24รใดเพื่อกลัน่แกลง้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการ

สาขาพรรคการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมือง โดยปราศจากมูลความจริง แต่ทั้งสอง

กรณีดงักล่าวยงัมิไดมี้การฟ้องเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

  เน่ืองจากการกระทําของพรรคการเมืองอันจะเป็นเหตุนําไปสู่การยุบพรรค

การเมืองในกรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิสูจน์ความชดัเจนของพยานหลกัฐานเพื่อช้ีชดัวา่ พรรคการเมือง

ไดส้มคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุนการกระทาํของบุคคลเพื่อกลัน่แกลง้พรรคการเมืองอ่ืน หรือ

บุคคลในพรรคการเมืองอ่ืนโดยปราศจากมูลความจริงหรือไม่ หรือได้สมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือ

สนบัสนุนการดาํเนินการเพื่อให้เกิดการหลงเช่ือวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระทาํความผิด

ตามกฎหมายโดยปราศจากมูลความจริงหรือไม่ ซ่ึงเก่ียวโยงถึงความเช่ือของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งท่ีมีหน้าท่ีกาํกบั ตรวจสอบให้พรรคการเมืองตอ้งกระทาํการให้ถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ย 

การพิสูจน์ความจริงหรือความชดัเจนของพยานหลกัฐานในการกระทาํของพรรคการเมืองในกรณีน้ี 

จึงควรเป็นองค์กรศาล ดงันั้น หากจะตอ้งยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุดงักล่าว อาํนาจการยุบพรรค

การเมืองนั้นควรจะเป็นของศาลรัฐธรรมนูญ 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุป 

 

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการท่ีมีพัฒนาการมายาวนานในทางประวติัศาสตร์ 

เป็นหลกัการท่ียอมรับว่าประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาธิปไตยจึงเป็นรูปแบบการ

ปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อาํนาจรัฐทั้งหลายจึงมีความเช่ือมโยงไปถึงประชาชน ประชาชน

จึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐโดยทางออ้มผ่านองค์กรต่าง ๆ 

ของรัฐ แต่โดยท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยหลักเสียงข้างมากซ่ึงเป็น

หลกัเกณฑ์พื้นฐานในการตดัสินใจเพื่อสร้างเจตจาํนงของรัฐ สังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึง

มีกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการสร้าง

เจตจาํนงของรัฐ 

การถือกําเนิดข้ึนของพรรคการเมืองเป็นไปตามพฒันาการของการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย เช่นในประเทศอังกฤษมีการพฒันารูปแบบของพรรคการเมืองอย่างเป็นระบบ 

ในศตวรรษท่ี 19 ภายหลงัจากท่ีประกาศใช้พระราชบญัญติัการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 ในประเทศ

เยอรมนั พรรคการเมืองปรากฏตวัข้ึนในรูปของขบวนการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองจาก

การปฏิวติัของชาวนา ในปี ค.ศ. 1848 และพรรคการเมืองไดรั้บการยอมรับจากชาวเยอรมนัในช่วง

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญไวมาร์ ส่วนประเทศไทย พรรคการเมืองไดถื้อ

กาํเนิดข้ึนภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  

(ค.ศ. 1932) โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติให้เสรีภาพในการจดัตั้ งพรรคการเมืองได้คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 

พรรคการเมืองเม่ือจดัตั้งได้ก็ตอ้งยุบเลิกได้ ในประเทศเยอรมนั แต่เดิมรัฐธรรมนูญ 

ไวมาร์ไดบ้ญัญติักรณีท่ีจะยุบพรรคการเมืองไดเ้พียงกรณีเดียว คือกรณีท่ีพรรคการเมืองกระทาํผิด

ต่อกฎหมายอาญา โดยการใช้กาํลงัเข้ายึดอาํนาจรัฐ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั ค.ศ. 1949 ไดบ้ญัญติัถึงเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองไวว้่า พรรคการเมืองใดมีความมุ่ง

หมายเพื่อขดัขวางหรือทาํลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเป็นภยัต่อการดาํรง



 121 

อยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั พรรคการเมืองนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง

สหพันธ์เป็นผู ้พิจารณาพิพากษาปัญหาการขัดต่อรัฐธรรมนูญดังกล่าว แต่ในประเทศอังกฤษ 

พรรคการเมืองถือกาํเนิดมาจากจารีตประเพณีท่ีประพฤติปฏิบติัสืบต่อกนัมาโดยไม่มีการบญัญติั

กฎหมายกาํหนดกฎเกณฑ์เพื่อใช้บงัคบักบัพรรคการเมือง จึงไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการยุบพรรค

การเมืองแต่อยา่งใด ส่วนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี รัฐธรรมนูญให้อาํนาจการพิจารณาคดีเก่ียวกบั

การยุบพรรคการเมืองเป็นของศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคาํวินิจฉัยให้ยุบพรรค

การเมืองท่ีมีวตัถุประสงคห์รือการดาํเนินการท่ีขดัต่อหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยได ้

สําหรับประเทศไทย การยุบพรรคการเมืองเป็นไปโดยผลของกฎหมาย โดยใน

ระยะแรกการจดัตั้ งพรรคการเมืองเป็นเสรีภาพท่ีจดัตั้ งตามรัฐธรรมนูญ แต่เม่ือใดท่ีมีการปฏิวติั

รัฐประหาร และมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองก็ถูกยุบเลิกตามไปดว้ย โดยคาํสั่งของคณะ

ปฏิวติัรัฐประหารท่ีใหย้กเลิกรัฐธรรมนูญนั้น ๆ ไดแ้ก่ การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2489 มีผลให้พรรคการเมืองถูกยุบ 10 พรรค การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 มีผลให้พรรคการเมืองถูกยุบ 30 พรรค  

การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ส่งผลให้พรรคการเมืองถูกยุบ  

17 พรรค การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ส่งผลให้พรรคการเมือง

ถูกยบุ 56 พรรค ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ใชบ้งัคบั การยบุพรรค

การเมืองเป็นอาํนาจของศาลฎีกา ตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2535 และปรากฏวา่ศาลฎีกาไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองสั่งให้ยุบพรรค

การเมืองไปทั้ งส้ิน 37 พรรค จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 อาํนาจการยุบพรรคการเมืองจึงเปล่ียนมาเป็นศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือยมาจนกระทัง่

ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ มีพัฒนาการและมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน  

ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันจัดตั้ งข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี  ค.ศ. 1819  โดยในขณะนั้ นเป็นเพียง 

ศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐ ต่อมารัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1849 ไดก้าํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์ร 

ท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาขอ้พิพาทเก่ียวกบัปัญหาในทางรัฐธรรมนูญ หลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบั

ไวมาร์ ค.ศ. 1919 กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาขอ้พิพาทในทาง

รัฐธรรมนูญ  ต่อมาในช่วงท่ีเยอรมันอยู่ภายใต้การปกครองของฮิตเลอร์ เป็นช่วงท่ีไม่มีศาล

รัฐธรรมนูญ และเม่ือเยอรมนัแพส้งครามโลกในปี ค.ศ. 1945 จึงไดเ้ร่ิมก่อตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาอีกคร้ัง

หน่ึงโดยเร่ิมจากระดบัมลรัฐ จนกระทัง่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1949 จึงไดบ้ญัญติัให้มี

ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ แต่ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดมี้การจดัตั้งเม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน ค.ศ. 1951 
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ภายหลงัการประกาศใช้กฎหมายวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เยอรมนั 

มีอาํนาจวินิจฉยัขอ้พิพาทในคดีต่าง ๆ รวม 16 กรณี รวมทั้งคดีท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง และตั้งแต่

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1949 ไดบ้ญัญติัให้มีการยุบพรรคการเมืองไดด้ว้ยสาเหตุท่ีพรรคการเมือง 

มีความมุ่งหมายเพื่อขดัขวางหรือทาํลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยหรือเป็นภยั 

ต่อการดาํรงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ปรากฏว่ามีคดียุบพรรคการเมืองเกิดข้ึน 3 คร้ัง 

ได้แก่ คดียุบพรรคกรรมกรเยอรมนัแนวชาติสังคมนิยม (NSDAP) ในปี ค.ศ. 1923 คดียุบพรรค

สังคมนิยม (SRP) ในปี ค.ศ. 1951 และคดียบุพรรคคอมมิวนิสต ์(KPD) ในปี ค.ศ. 1956 

ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ได้มีความพยายามจัดตั้ งศาลรัฐธรรมนูญในสมัย

สาธารณรัฐท่ี 2 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960-1961 แต่ไม่สําเร็จ เพราะมีเหตุการณ์รัฐประหารเกิดข้ึนเสียก่อน 

จนกระทัง่ถึงสาธารณรัฐท่ี 6 ศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีจึงไดจ้ดัตั้งข้ึนไดเ้ป็นผลสําเร็จ

ในเดือนกันยายน  ค.ศ. 1988 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี  ค.ศ. 1987 กําหนดให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีอาํนาจในการพิจารณาคดี 5 ประเภท โดยมีคดีเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองเป็น 1  

ใน 5 ประเภทดงักล่าว นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลียงัไดก้าํหนดเหตุแห่งการยุบ

พรรคการเมืองกรณีเดียว คือกรณีพรรคการเมืองมีอุดมการณ์ วตัถุประสงค์ หรือกิจกรรมต่าง ๆ  

อนัเป็นปฏิปักษ์ต่อหลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และตั้งแต่สาธารณรัฐ

เกาหลีได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเม่ือปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1988) เป็นตน้มา ปรากฏว่า

ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจยุบพรรคการเมืองไปแล้วเพียงพรรคเดียว คือพรรคแนวร่วมหัว

กา้วหนา้ หรือพรรค UPP เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 

สําหรับประเทศไทยนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีพฒันาการมาจากสถาบนัท่ีมีอาํนาจตีความ

รัฐธรรมนูญ เดิมรัฐธรรมนูญฉบบัแรกและฉบบัท่ีสอง (พ.ศ. 2475) ให้อาํนาจสภาผูแ้ทนราษฎร

ตีความรัฐธรรมนูญ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 เป็นตน้มาจนถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2521 ให้อํานาจรัฐสภาและคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตีความรัฐธรรมนูญร่วมกนั พอมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจตีความรัฐธรรมนูญเพียงสถาบนัเดียว และในท่ีสุดเม่ือประกาศ 

ใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 จึงได้กําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรผูมี้อาํนาจในการวินิจฉัยปัญหา

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 กําหนดให ้

ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสําคญัรวม 13 ประการ อาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคญัประการหน่ึงไดแ้ก่

อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ
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หน้าท่ีท่ีสําคัญรวม 10 ประการ อํานาจหน้าท่ีท่ีสําคัญประการหน่ึง ได้แก่ อาํนาจหน้าท่ีตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี อาํนาจหน้าท่ีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และตาม

พระราชบัญ ญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพ รรคการเมือง  พ .ศ. 2550  ก็ คืออํานาจการ 

ยบุพรรคการเมืองนัน่เอง 

พระราชบัญ ญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541  และ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ในการยบุพรรคการเมืองดว้ยสาเหตุต่าง ๆ และศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ชอ้าํนาจสั่งให้ยบุพรรคการเมือง

ตามสาเหตุดงักล่าว รวมทั้งมีบางสาเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชเ้พื่อยุบพรรคการเมืองใด สรุป

ไดด้งัน้ี 

1)  สาเหตุจากพรรคการเมืองมีการควบรวมกัน ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 5 พรรค 

แต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ให้อาํนาจนายทะเบียน

พรรคการเมืองสั่งเลิกพรรคการเมืองท่ีมีการควบรวมกนัไดแ้ทนการยบุพรรคการเมือง 

2)  สาเหตุจากมีข้อบังคับพรรคการเมืองกําหนดให้ยุบหรือเลิกพรรคการเมืองได ้ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 7 พรรค แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 ให้อํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองสั่งเลิกพรรคการเมืองได้ เวน้แต่ 

ถา้พรรคการเมืองดงักล่าวยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ จึงจะให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

สั่งยบุพรรคการเมืองนั้น 

3)  สาเหตุจากพรรคการเมืองมีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ครบตามท่ีกฎหมายกําหนด  

ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเหลือไม่ถึง 15 คน จาํนวน 1 พรรค แต่พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กาํหนดให้พรรคการเมืองท่ีมีจาํนวนสมาชิก

เหลือไม่ถึง 5,000 คน เป็นระยะเวลาติดต่อกนั 1 ปี ส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยให้นาย

ทะเบียนพรรคการเมืองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

4)  สาเหตุจากพรรคการเมืองมีการประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 11 พรรค แต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 กาํหนดให้พรรคการเมืองใดไม่มีการเรียกประชุมใหญ่หรือไม่มีการดาํเนิน
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กิจกรรมทางการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกัน  1 ปี  โดยไม่มี เหตุอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย  

พรรคการเมืองนั้ นย่อมส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยให้นายทะเบียนพรรคการเมือง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

5)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่ดาํเนินการให้มีสมาชิกและจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง

ให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อาํนาจตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 43 พรรค แต่พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กาํหนดให้พรรคการเมืองท่ีไม่สามารถ

ดาํเนินการให้มีสมาชิกและจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองไดค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด ย่อมส้ิน

สภาพความเป็นพรรคการเมือง โดยใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

6)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทินท่ีผา่นมาให้เป็นไปตามกฎหมาย ศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 14 พรรค และใช้อาํนาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 สั่งยบุพรรคการเมือง 6 พรรค 

7)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทิน

ใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงและยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ชอ้าํนาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 15 พรรค 

และใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 สั่งยุบ

พรรคการเมือง 6 พรรค 

8)  สาเหตุจากพรรคการเมืองกระทาํการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ช้อาํนาจ

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง  

1 พรรค แต่ยงัไม่ได้ใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2550 สั่งยบุพรรคการเมืองใด 

9)  สาเหตุจากพรรคการเมืองกระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํการตาม 

ท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือวา่เป็นการกระทาํเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจโดยวิธีการดงักล่าว กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญ 

ยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

10)  สาเหตุจากการพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ  

ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร หรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
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อันดีของประชาชน  ปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้อ ํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 สั่งยุบพรรคการเมือง 1 พรรค แต่ยงัไม่ได้ใช้อาํนาจ

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 สั่งยบุพรรคการเมืองใด 

11)  สาเหตุจากพรรคการเมืองกระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ หรือ

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต และ 

เท่ียงธรรม กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

12)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิกหรือดาํรง

ตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรค

การเมือง กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

13)  สาเหตุจากพรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาหรือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ได้รับเลือกตั้งหรือได้รับการสรรหา 

เป็นสมาชิกวฒิุสภา กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

14)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจ

คาํนวณเป็นเงินได ้โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า 

มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งให้

ยบุพรรคการเมืองใด 

15)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ด เพื่อกระทาํ

การหรือสนับสนุนการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก ์

เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรของ

ประเทศ หรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ได ้

ใชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

16)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับเงิน  ทรัพย์สิน  หรือรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง จากบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย นิติบุคคล หรือองค์การตามท่ีกาํหนด กรณีน้ี 

ศาลรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

17)  สาเหตุจากพรรคการเมืองสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุนให้บุคคลใดดาํเนินการใด 

เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งหลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคล

ใดกระทาํความผิดตามกฎหมายโดยปราศจากมูลความจริง หรือสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุน

ให้บุคคลใดดาํเนินการใด เพื่อกลัน่แกลง้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการ
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สาขาพรรคการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมือง โดยปราศจากมูลความจริง กรณีน้ีศาล

รัฐธรรมนูญยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายสั่งใหย้บุพรรคการเมืองใด 

เม่ือพิจารณาโดยรวมตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แล้ว  

จะเห็นไดว้า่ ศาลรัฐธรรมนูญของไทยมีอาํนาจสั่งยุบพรรคการเมืองดว้ยสาเหตุต่าง ๆ รวม 17 สาเหตุ 

และได้สั่งยุบพรรคการเมืองต่าง ๆ ไปแล้วถึง 112 พรรค ทั้ง ๆ ท่ีศาลรัฐธรรมนูญไทยเพิ่งจดัตั้ ง  

เม่ือปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) ในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงจดัตั้ง

ข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1951 ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1949 มีอาํนาจยุบพรรคการเมืองเพียงสาเหตุเดียว

คือ การขดัขวางหรือทาํลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยหรือเป็นภยัต่อการดาํรง 

อยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี โดยศาลรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาคดีการยุบพรรคการเมืองเพียง 

4 คร้ัง และสั่งยุบพรรคการเมืองเพียง 3 พรรค ส่วนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการจดัตั้งศาล

รัฐธรรม นู ญ ใน ปี  พ .ศ. 2531  (ค .ศ . 1988) โดยศาลรัฐธรรม นู ญ แห่ งส าธารณ รัฐเก าห ลี 

มีอาํนาจยุบพรรคการเมืองท่ีมีวตัถุประสงคห์รือการดาํเนินการท่ีขดัต่อหลกัการพื้นฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เป็นตน้มา ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีไดส้ั่งยุบ

พรรคการเมืองไปเพียงพรรคเดียวในปี พ.ศ. 2557 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

อาํนาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีหลายประการ อาํนาจการยบุพรรคการเมืองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองเป็นเพียงหน่ึงในอาํนาจหน้าท่ีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้อํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองไดห้ลากหลายสาเหตุ บางสาเหตุก็มีการแกไ้ขปรับปรุงไปตาม

พัฒ น าก ารข อ ง ก ฎ ห ม าย  ส่ ว น ส าเห ตุ ข อ ง ก าร ยุบ พ ร รค ก าร เมื อ ง ท่ี ย ังค ง เป็ น อําน าจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายนั้น มีบางประการท่ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปรับปรุง ดงัน้ี 

1)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทินท่ีผ่านมาให้เป็นไปตามกฎหมาย เน่ืองจากการจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปีปฏิทินเป็นภารกิจของพรรคการเมืองท่ีตอ้งจดัทาํเป็นประจาํและตอ้งรายงานต่อ

นายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อแจง้ให้สาธารณชนทราบ ประกอบกบัการพิจารณาคดีท่ีผ่านมา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณี น้ี  ต้องใช้ เวลาโดยเฉ ล่ียพ รรคละ  247  วันในการใช้อํานาจ 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และเฉล่ียพรรคละ 298 วนั 
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ในการใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 หาก 

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเสียแต่แรกเม่ือมีเหตุพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการ

ดาํเนินกิจการและรายงานให้ทราบ ก็จะเป็นการลดขั้นตอนการเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญ  

และการดาํเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็สามารถกระทาํไดอ้ยา่งต่อเน่ืองภาย หลงัจาก

ส้ินสุดเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด การยุบพรรคการเมืองด้วยสาเหตุท่ีพรรคการเมืองไม่จดัทาํ

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงควรแกไ้ข

กฎหมายโดยให้เป็นอาํนาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น แลว้ประกาศคาํสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

2)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทิน 

ให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงและยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด โดยท่ีการจดัทาํรายงานการใช้

จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทิน พรรคการเมืองตอ้งยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเป็น

ภารกิจท่ีพรรคการเมืองท่ีได้รับเงินสนับสนุนต้องจดัทําเป็นปกติประจาํอยู่แล้ว ประกอบกับ 

การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมา ปรากฏวา่ ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณา

ยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เฉล่ีย

พรรคละ 238 วนั และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เฉล่ีย

พรรคละ 214 วนั การยุบพรรคการเมืองด้วยสาเหตุท่ีพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการใช้จ่ายเงิน

สนับสนุนในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด  

จึงควรแกไ้ขกฎหมายโดยให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น 

แลว้ประกาศคาํสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

3)  สาเหตุจากพรรคการเมืองกระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ หรือ

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต และ 

เท่ียงธรรม เน่ืองจากการควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมอยู่ในอาํนาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรแกไ้ขกฎหมายโดยให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งสั่งยบุพรรคการเมืองเพราะเหตุการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบั

การเลือกตั้ ง แต่หากพรรคการเมืองใดไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการสั่งยุบพรรคการเมือง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

4)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิกหรือดาํรง

ตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรค

การเมือง เน่ืองจากกรณีน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัคุณสมบติัและการกระทาํของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรค
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การเมือง ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรแกไ้ขกฎหมาย

โดยให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุกระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมายดงักล่าว แต่หากพรรคการเมืองใดไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยกบัการสั่งยุบพรรคการเมือง

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

5)  สาเหตุจากพรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ได้รับเลือกตั้งหรือได้รับการสรรหาเป็น

สมาชิกวุฒิสภา เน่ืองจากการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตาม

กฎหมายเป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรแกไ้ขกฎหมายโดยใหเ้ป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองเขา้ไปช่วยเหลือ หรือ

สนบัสนุนเก่ียวกบัการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงตอ้งไม่สังกดัพรรคการเมือง และ

หากพรรคการเมืองใดไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการสั่งยุบพรรคการเมืองของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ก็ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

6)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจ

คาํนวณเป็นเงินได ้โดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มี

แหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากการตรวจสอบ ควบคุมเก่ียวกบัการรับบริจาคเงิน 

ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์ อ่ืนใดของพรรคการเมือง  เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง จึงควรแก้ไขกฎหมายโดยให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งยุบพรรค

การเมืองดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองกระทาํการไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใด และหากพรรคการเมืองใดไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการสั่งยุบพรรค

การเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

7)  สาเหตุจากพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือรับบริจาคเพื่อดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองจากบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย นิติบุคคล หรือองค์การตามท่ีกําหนด เน่ืองจาก 

การกระทาํของพรรคการเมืองในกรณีน้ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล นิติบุคคล หรือองคก์ารท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ งประกาศกําหนด และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองก็อยู่ในความควบคุม 

ตรวจสอบของคณ ะกรรมการการเลือกตั้ ง  จึงควรแก้ไขกฎหมายโดยให้ เป็นอํานาจของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย

ดังกล่าว และหากพรรคการเมืองใดไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการสั่งยุบพรรคการเมืองของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

8)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปี

ปฏิทินท่ีผ่านมาให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น มีผลให้ผูซ่ึ้งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารพรรค
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การเมือง จะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมี

ส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภายในกาํหนด 5 ปีนับแต่วนัท่ี

พรรคการเมืองนั้นตอ้งยุบไปดว้ย เน่ืองจากกรณีน้ีไม่ใช่กรณีท่ีร้ายแรง แต่ส่งผลกระทบต่อสิทธิทาง

การเมืองของบุคคล เม่ือแกไ้ขกฎหมายโดยใหอ้าํนาจนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองดว้ยสาเหตุดงักล่าวแลว้ ก็ควรยกเลิกบทลงโทษ

การตดัสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดว้ย 

9)  สาเหตุจากพรรคการเมืองไม่จดัทาํรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนในรอบปีปฏิทิน

ให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงและยื่นภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น มีบทลงโทษทั้งผูซ่ึ้งเคยดาํรง

ตาํแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะจดแจ้งการจดัตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็น

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก

ไม่ไดภ้ายในกาํหนด 5 ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยุบไป รวมทั้งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

หวัหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกาํหนดเวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ียุบพรรค

การเมือง เน่ืองจากกรณีน้ีไม่ใช่กรณีร้ายแรงมากนกั ประกอบกบัเม่ือแกไ้ขกฎหมายโดยให้อาํนาจ

คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองด้วยสาเหตุดงักล่าวแลว้ ก็ควรยกเลิกบทลงโทษ 

ทั้ งการตัดสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และการตัดสิทธิเลือกตั้ ง 

ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีเป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

แต่เดิมดว้ย 
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