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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน (2) ศึกษาความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
และ (3) ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” 

ประชากร ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียนจ านวน 16 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง ใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจงตามขนาดของโรงเรียน เล็ก กลาง ใหญ่ ขนาดละ 1 โรงเรียน กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย  
ผู้บริหารสถานศึกษา 6  คน ครูที่รับผิดชอบโครงการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 36 คน นักเรียนระดับชั้น ประถมศึกษา
ปีที่ 4 – 6 รวม 45 คน และผู้ปกครอง 45 คน รวมทั้งสิ้น 132 คน เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษา แบบสอบถามครู นักเรียน และผู้ปกครอง  ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษาปรากฏว่า (1) การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ด้านปัจจัยน าเข้า
ของนโยบาย โดยภาพรวม ผู้บริหารสถานศึกษา ประเมินว่ามีความเพียงพอและเหมาะสม ครูประเมินว่าสถานศึกษา
มีปัจจัยน าเข้า ในอยู่ในระดับมาก  ด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย โดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษา 
ประเมินว่ากิจกรรมในห้องเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรและการด าเนินกิจกรรมตามโครงสร้างเวลาสถานศึกษาทุก
ขนาดได้ด าเนินการตามแนวทางที่นโยบายก าหนด ส่วนกิจกรรมนอกห้องเรียนมีการด าเนินการเฉพาะโรงเรียนขนาด
ใหญ่ ครูประเมินว่ากระบวนการด าเนินงาน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (2) ผู้บริหารสถานศึกษา มี
ความพึงพอใจด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านงบประมาณ และเช่ือว่านโยบาย“โตไปไม่โกง”เป็นนโยบายที่มีความส าคัญ
ต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ ครูมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบายโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ส่วนนักเรียนและผู้ปกครอง มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบายในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ 
(3) ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบาย ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู พบว่า มีปัญหาการขาด
ความตระหนักและความไม่ตั้งใจของบุคลากร ความล่าช้าในการเบิก-จ่ายงบประมาณ และการจัดโครงสร้างเวลา
เรียน  ส่วนข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่า ส านักงานเขตควรมีการ
สนับสนุนและการเตรียมความพร้อมด้านสื่ออุปกรณ์อย่างต่อเนื่อง ควรคงจ านวนงบประมาณหรือสนับสนุนเพิ่มขึ้น 
สถานศึกษาควรมีความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ในทุกรายวิชา และควรน ากิจกรรมไปบูรณาการกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง ส่วนผู้ปกครองมีข้อเสนอแนะว่า สถานศึกษาควรมีการจัดกิจกรรมคอนเสิร์ต “โต
ไปไม่โกง”และการสร้างแหล่งการเรียนรู้คู่ชุมชนเพื่อเยาวชน “โตไปไม่โกง” 
 
ค าส าคัญ  การประเมิน นโยบาย “โตไปไม่โกง” กรุงเทพมหานคร 
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Abstract 

 
The purposes of this study were (1) to evaluate the implementation of “No Cheating” Policy 

in schools under the Office of Bang Khun Thian District, Bangkok Metropolis; (2) to study the satisfaction 
with the implementation of “No Cheating” Policy; and (3) to study the problems and the recommendations 
for the implementation of “No Cheating” Policy. 

The research population comprised 16 schools under the Office of Bang Khun Thian District, 
Bangkok Metropolis.  The research sample consisted of three schools selected specifically by size as small, 
medium, and large school, with one school per size.   The informants totaling 132 persons included 6 
school administrators, 36 teachers who were responsible for the “No Cheating” Policy Project, 45 students 
in Prathom Suksa IV – VI classes, and 45 parents.   The instruments used were an in-depth interview 
structure for the administrators and three rating scale questionnaires for teachers, students and parents.  
Data were analyzed using the percentage, mean, standard deviation, and content analysis 

The study found that (1) regarding the evaluation of the implementation of “No Cheating” Policy 
in the aspect of inputs, school administrators evaluated that the inputs as a whole were sufficient and 
appropriate, while teachers evaluated that the inputs were at the high level; in the aspect of policy 
implementation process, school administrators evaluated that classroom activities, co-curricular activities and 
time structure for activities had been implemented accordingly to the policy in schools of all sizes excepting 
outdoor activities which were implemented only in large school, while teachers evaluated that the overall policy 
implementation process was at the high level; (2) school administrators were satisfied with the materials, 
supplies and budget aspects and believed that the “No Cheating” Policy was important to the youths, society, 
and nation; while teachers’ overall satisfaction with the policy implementation process was at the highest level; 
on the other hand, students and parents had the overall satisfaction with the policy implementation process at 
the high level; and (3) regarding problems on policy implementation according to the opinions of school 
administrators and teachers, it was found that there were the problems of the lack of awareness and attention 
on the part of the personnel, the delay in budget disbursement, and the learning time structure management; 
while the recommendations for policy implementation were the following: the District Office should support 
and prepare for readiness of  media and equipment continuously; it should provide more budget or maintain 
the same amount of budget; the schools should organize “No Cheating” activities continuously in every subject, 
and should integrate the activities with the philosophy of sufficiency economy; while the parents recommended 
that the schools should organize “No Cheating” concert activities and should create community learning sources 
of “No Cheating” activities for the youths. 
Keywords: Evaluation, “No Cheating” Policy, Bangkok Metropolis  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาค้นคว้ า อิสระฉบับนี้  ผู้ ศึกษาได้ รับความอนุ เคราะห์อย่ างดียิ่ งจาก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เข็มทอง  ศิริแสงเลิศ อาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุลชลี  
จงเจริญ กรรมการสอบ ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าและติดตามการศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้ งนี้ 
อย่างใกล้ชิดเสมอมาตั้งแต่ต้นจนส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของท่าน
เป็นอย่างยิ่ง 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงส าหรับผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ
ฝ่ายวิชาการ และครูที่ ให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาในครั้ งนี้  
ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.โสภนา สุดสมบูรณ์ อาจารย์สานิต  รัตตัญญู และท่าน ผู้อ านวยการ
แวววดี ไร่สูงเนิน ที่ช่วยตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการศึกษา รวมทั้งให้การแนะน าต่างๆ เป็นอย่าง
ดียิ่ง 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณ ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ ครู นักเรียนและ
ผู้ปกครองที่ได้ให้ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม จึงขอขอบคุณไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังได้รับการสนับสนุนและให้ก าลังใจจากคุณพ่อ คุณแม่ พี่สาว และ
พ่ีชาย ซึ่งผู้ศึกษาถือว่าเป็นก าลังใจที่ส าคัญในการด าเนินการศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งนี้จนส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระขอมอบให้ผู้สนใจการศึกษา
ทั้งมวลพร้อมพัฒนานโยบาย “โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ให้ก้าวหน้าและ
ยั่งยืนต่อไป 
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายอย่างยิ่งต่อประชาชน 
สังคม และประเทศชาติและยังมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ดังจะเห็นจากผลการจัดอันดับ
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประเทศไทยมีอันดับความโปร่งใสลดลงอย่างต่อเนื่องระหว่างปี 2553-2556 
ตามคะแนนดัชนี CPI : (Corruption Perception Index) ความพยายามของรัฐบาลในการแก้ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันมีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนานด้วยวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการแก้ไขกฏหมาย
อย่างเข้มงวด การก่อตั้งหน่วยงานและองค์กรเพ่ือเข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจสอบ เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และส านักผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น แต่ก็
ยังพบว่าไม่อาจแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได ้ 

ในปัจจุบันคณะรัฐบาลมีการประกาศเจตนารมณ์ “ต่อต้านการทุจริต สร้างจิตส านึกคน
ไทยไม่โกง” จึงได้เร่งผลักดันนโยบายส าคัญและเร่งด่วนในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
เกิดผลกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จึงมีการมอบหมายให้
หน่วยงานต่างๆ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานและติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบาย  
ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ขานรับการ
ขับเคลื่อนนโยบายโดยก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา โดยเน้นไปที่ผู้บริหาร ครู นักเรียน เพ่ือเสริมสร้างและปลูกฝังการป้องกันการทุจริตใน
โรงเรียนเพ่ือเป็นการผลักดันการด าเนินการตามนโยบายในเรื่องนี้  

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558) เล็งเห็นว่าการสร้างค่านิยมที่ถูกต้องให้กับ
กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาเป็นรากฐานส าคัญเพ่ือท าให้เด็กเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ ได้ผลที่สุดและยั่งยืน สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 2545 ซ่ึงมีแนวทางใน
การจัดการศึกษาสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์เน้นความรู้สู่คุณธรรมปลูกฝังค่านิยมอันดีงาม (สุทธิ
วรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2553, น.13-16) 

ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงมีนโยบายที่จะเอาจริงเอาจังต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชัน ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจึงก าหนด นโยบาย“โตไปไม่โกง” เพ่ือปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง
ให้กับเด็กและเยาวชนในโรงเรียน โดยสร้างจิตส านึกและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือเอ้ืออ านวยให้เยาวชนเป็น
คนดีและรังเกียจการคอร์รัปชัน เนื่องจากโรงเรียนนับว่าเป็นสถาบันที่มี อิทธิพลอย่างยิ่งต่อ
กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมของเด็กและเยาวชน (ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , 2558) 
นอกจากนี้ ยังเป็นการปลูกฝังให้เด็กได้เรียนรู้อย่างเป็นระบบถึงค่านิยมที่ถูกต้องดีงาม สร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่ตนเอง ท าให้เติบโตเป็นพลเมืองดีที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ   
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ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจึงร่วมกับศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม และองค์กร
เพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย จัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ส าหรับใช้ใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จึงได้เกิดหลักสูตรที่รองรับนโยบาย“โตไปไม่โกง”ขึ้น (ส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร, 2558) และหลักสูตรนี้ไดน้ าไปใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครทุกแห่งตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา 

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานครมีความเชื่อว่านโยบาย“โตไปไม่โกง”เป็นนโยบายที่มี
ความส าคัญซึ่งจะช่วยให้เด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที่ดี  เพ่ือป้องกันให้สังคมไทยปลอดการทุจริต
คอร์รัปชันในระยะยาวและยั่งยืน อย่างไรก็ดนีโยบาย“โตไปไม่โกง” ไดน้ ามาใช้ในสถานศึกษาเป็นเวลา 
5 ปีแล้วแต่ยังไม่เคยมีการประเมินคุณค่าของนโยบายนี้มาก่อน ซึ่งเมื่อพิจารณาประโยชน์ของการ
ประเมินนโยบายดังที่ พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น.36-39) ได้กล่าวว่า การประเมินเป็นการตรวจสอบหา
ความบกพร่อง จะท าให้รับรู้ผลของนโยบาย ท าให้มีการก ากับติดตาม และตรวจสอบการด าเนินงาน
โดยการประเมินนั้น เป็นการแสวงหาข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจในการท างานอย่างมีเหตุผล
และก่อให้เกิดการพัฒนากระบวนการด าเนินงานให้ดีขึ้นต่อไป ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าควรจะได้มีการ
ประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครขึ้น 

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความประสงค์ที่จะประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”
ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่
โกง” ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมีความพึง
พอใจหรือไม่ และการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ไปปฏิบัติมีปัญหาและอุปสรรคมากน้อย
เพียงใด เพ่ือจะได้น าผลการวิจัยหรือสารสนเทศไปใช้ในการพัฒนาการน านโยบายสู่การปฏิบัติต่อไป  
 
2. วัตถปุระสงค์กำรวิจัย  
 

2.1 เพ่ือประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

2.2 เพ่ือศึกษาความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

2.3 เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 
3. กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้มุ่งประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยน ารูปแบบการประเมินเชิงระบบ (IPP)  
มาประยุกตใ์ช้เป็นกรอบแนวคิดการประเมินนโยบาย ดังนี้  
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ภาพที่  1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

 
4. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรในการวิจัย เป็นโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
บางขุนเทียนจ านวน 16 โรงเรียน  

4.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปร การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ครั้งนี้มุ่งเน้นการประเมินและศึกษาตัวแปรดังต่อไปนี้  

4.2.1 การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input evaluation) เป็นการประเมินใน 5 ด้าน คือ 
1) ความพร้อมของบุคลากร  
2) ความพร้อมของงบประมาณ 
3) ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์  
4) ความพร้อมของอาคารสถานที่ 
5) ความชัดเจนในแนวการปฏิบัติ 

4.2.2 การประเมินกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมินกิจกรรม
การเรียนรู้ 4 ด้าน คือ 

กำรประเมินกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย “โตไปไม่โกง” 
ในสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตบำงขุนเทียน กรุงเทพมหำนคร 

กระบวนการ ปัจจัยน าเข้า ความพึงพอใจ 

1. ความพร้อมของบุคลากร 
2. ความพร้อมของงบประมาณ 
3. ความเพียงพอของวัสดุ
อุปกรณ ์
4. ความพร้อมของอาคาร
สถานท่ี 
5. ความชัดเจนในแนวการ
ปฏิบัต ิ

1. การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ใน
ห้องเรียน 
2. การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้
นอกห้องเรียน 
3. การจัดกิจกรรมเสรมิหลักสูตร 
4. การด าเนินกิจกรรมตาม
โครงสร้างเวลา 
 

1. ความพึงพอใจของผู้บริหาร 
2. ความพึงพอใจของครู 
3. ความพึงพอใจของนักเรียน 
4. ความพึงพอใจของ
ผู้ปกครอง 

ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
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1) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน 
2) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน 
3) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
4) การด าเนินกิจกรรมตามโครงสร้างเวลา 

4.2.3 การศึกษาความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็น
การศึกษาความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 4 ฝ่าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผู้ปกครอง  

4.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการประเมิน เป็น
ช่วงปลายภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2559 ตั้งแตว่ันที่ 1- 30 มีนาคม 2560 
 
5. ข้อตกลงเบื้องต้น 
 

5.1 เกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ในครั้งนี้ ได้ใช้เกณฑ์ผลสัมฤทธิ์ O-NET 
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จากการสอบ 5 วิชา ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาต่างประเทศ ในปีการศึกษา 2558 โดยถือว่าโรงเรียนที่มีคะแนน
เฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมากกว่าโรงเรียนอ่ืนในกลุ่มที่มีขนาดเดียวกัน เป็นโรงเรียนที่
มีการน านโยบายไปปฏิบัติได้ในระดับดี  

5.2 โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ถือว่าเป็นตัวแทนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต 
บางขุนเทียน  
 
6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
6.1 นโยบำย “โตไปไม่โกง” หมายถึง แนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกับการต่อต้าน

ทุจริตคอร์รัปชัน ที่ใช้ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชันและการโกงทุกรูปแบบในกลุ่มเด็กและเยาวชนด้วยการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง”เพ่ือท าให้เด็กเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและ
เป็นปราการป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน  

6.2 กำรประเมินนโยบำย หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศและ
ตัดสินคุณค่าในระหว่างการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

6.3 กำรประเมินกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย “โตไปไม่โกง” ในสถำนศึกษำสังกัด
ส ำนักงำนเขตบำงขุนเทียน กรุงเทพมหำนคร หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ
ของการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”และน ามาตัดสินคุณค่าโดยใช้รูปแบบการประเมินเชิง
ระบบ ซึ่งประเมินเฉพาะการด าเนินงาน 2 ด้าน คือ การเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้าและ
กระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

6.3.1 การประเมินการเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง 
กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่า ด้านความพร้อมของบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และความชัดเจนในแนวปฏิบัติ 
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1) การประเมินความพร้อมของบุคลากร หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าในขอบข่ายของผู้บริหารและครูผู้สอน เกี่ยวกับความเข้าใจ
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบายและหลักสูตร ความสามารถในการวิเคราะห์นโยบายและหลักสูตร 
การจัดท าโครงการ แผนงานและสร้างอัตลักษณ์ของสถานศึกษา  การมอบหมายงานให้กับครูและ
บุคลากร การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ครู บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับทราบและสนับสนุน 
ความเพียงพอของครูในการดูแลและรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ครูมีความรู้และความเข้าใจในเนื้อหา
หลักสูตร  มีทักษะในการสื่อสารไปสู่ผู้เรียน มีความตระหนักเห็นความส าคัญของการด าเนินงานตาม
นโยบายฯ และการเอาใจใส่ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

2) การประเมินความพร้อมของงบประมาณ หมายถึง กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าในขอบข่ายของความเพียงพอและเหมาะสมของเงินที่
สถานศกึษาได้รับการจัดสรรในการด าเนินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร“โตไปไม่โกง”และการมีสภาพ
คล่องในการเบิก-จ่ายเงินในการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”  

3) การประเมินความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าในขอบข่ายของความเพียงพอและเหมาะสมของชุด
การจัดการเรียนการสอน ได้แก่ คู่มือครูในการใช้หลักสูตร เอกสารหลักสูตร สื่อวีดีทัศน์ เพลง นิทาน 
เกม บทละคร ภาพยนตร์สั้น กรณีศึกษาและแบบฝึกหัดการวิเคราะห์และใช้เหตุผลของเนื้อเรื่อง
ภาพยนตร์สั้น “โตไปไม่โกง”ที่ใช้ในการด าเนินการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”  

4) การประเมินความพร้อมของอาคารสถานที่ หมายถึง กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าในขอบข่ายของความเพียงพอและเหมาะสมของ
อาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ห้องสมุด อาคารเอนกประสงค์ ห้องประชุม สนามกีฬาและบริเวณ
สถานที่กลางแจ้ง ต่อการด าเนินการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

5) การประเมินความชัดเจนในแนวการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าในขอบข่ายของการสื่อสารด้วยข้อความที่เข้าใจง่าย
และมีรายละเอียดที่สมบูรณ์เกี่ยวกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รายละเอียดโครงการ คู่มือในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน แนวทางการประเมิน ระยะเวลาด าเนินการ  การแถลงข่าว การ
ประชาสัมพันธ์ การโฆษณาและการรณรงค์ 

6.3.2 การประเมินกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” หมายถึง 
กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าในขอบข่ายของกระบวนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” ทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน 
กิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตร และการด าเนินกิจกรรมตามโครงสร้างเวลา 

1) การประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน หมายถึง กระบวนการ
เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าเกี่ยวกับกิจกรรมและระยะเวลาในการจัด
กิจกรรม“โตไปไม่โกง”ต่อสัปดาห์ การบูรณาการกิจกรรม“โตไปไม่โกง”ไปในวิชาใกล้เคียง การบูรณา
การกิจกรรม“โตไปไม่โกง” แทรกในเนื้อหาทุกกลุ่มสาระและการสอดแทรกกิจกรรม“โตไปไม่โกง”เข้า
ไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
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2)  การประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ นอกห้องเรียน  หมายถึง 
กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าของกิจกรรม“โตไปไม่โกง”ที่ส านัก
การศึกษาได้จัดขึ้นตามสถานที่ต่างๆ ภายในกรุงเทพมหานครและที่สถานศึกษาได้ส่งนักเรียนระดับชั้น 
ประถมศึกษาปีที ่1-6 เข้าร่วม  

3) การประเมินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าของกิจกรรมเปิดเพลง“โตไปไม่โกง” กิจกรรม
นิทรรศการ“โตไปไม่โกง” กิจกรรมประกวดแข่งขันวาดภาพและร้องเพลง“โตไปไม่โกง” โครงการ
ฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบและเยาวชนแกนน า“โตไปไม่โกง”และกิจกรรมการผลิตสื่อการเรียนเสริม
หลักสูตร“โตไปไม่โกง”ที่สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานครจัดขึ้น 

4) การประเมินการด าเนินกิจกรรมตามโครงสร้างเวลา หมายถึง กระบวนการ
เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศและน ามาตัดสินคุณค่าของการก าหนดเวลาให้ทุกระดับชั้นเรียนรู้
กิจกรรม“โตไปไม่โกง” 40 ชั่วโมง ต่อปีการศึกษา โดยแบ่งเป็นการสอนกิจกรรมพ้ืนฐาน 3 ชั่วโมง 
และการสอนกิจกรรมที่สามารถเลือกได้ตามความเหมาะสม 37 ชั่วโมง  

6.4 กำรศึกษำควำมพึงพอใจ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับเจตคติและความรู้สึกเชิงบวกที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”ของผู้ที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้บริหาร ครูที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรม นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 
และผู้ปกครอง  

6.4.1 การศึกษาความพึงพอใจของผู้บริหาร หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับเจตคติและความรู้สึกเชิงบวกที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง”ของผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการ ใน 7 ด้าน คือ ด้านความส าคัญของนโยบาย 
ด้านวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางในการด าเนินงาน ด้านการส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนา
บุคลากร  ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับจากต้นสังกัด ด้านความชัดเจนในการปฏิบัติ ด้าน
ผลผลิตจากการด าเนินงานตามนโยบาย และด้านการสนับสนุนการด าเนินนโยบายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.4.2 การศึกษาความพึงพอใจของครู หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับเจตคติและความรู้สึกเชิงบวกท่ีมีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”ของ
ครู ใน 9 ด้าน คือ ด้านความตระหนักและเห็นความส าคัญของนโยบาย  ด้านวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และแนวทางในการด าเนินงาน ด้านแรงจูงใจและความเต็มใจในการด าเนินการตามนโยบาย ด้านวัสดุ
อุปกรณ์ ด้านงบประมาณ ด้านเวลาและความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ  ด้านเนื้อหาหลักสูตรและ
กิจกรรม ด้านผลลัพธ์จากการด าเนินงานตามนโยบาย และด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาให้การด าเนิน
นโยบายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.4.3 การศึกษาความพึงพอใจของนักเรียน หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับเจตคติและความรู้สึกเชิงบวกที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง”ของนักเรียน ใน 6 ด้าน คือ ด้านความสนุกสนานในการเข้าร่วมกิจกรรมและโครงการ ด้าน
เนื้อหาที่ได้รับจากกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการสอนของครูและวิธีการด าเนินกิจกรรม ด้านความ
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ชัดเจนของเนื้อหา ด้านสื่อการสอน ด้านประโยชน์ที่ได้รับและด้านความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนรู้  

6.4.4 การศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครอง หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับเจตคติและความรู้สึกเชิงบวกที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไมโ่กง” 
ของผู้ปกครอง ใน 5 ด้าน คือ ด้านความส าคัญของกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ด้านการจัดการเรียนการ
สอนของคร ูด้านพฤติกรรมของบุตรหลาน ด้านความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมและด้านการประชาสัมพันธ์  

6.5 ผู้บริหำร หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

6.6 สถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตบำงขุนเทียน หมายถึง โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับ
ประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตบางขุนเทียน ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตามกฏหมายกรุงเทพมหานคร 
 
7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ   

 
7.1 ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครสามารถน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลสารสนเทศใน

การตัดสินใจปรับปรุง วางแผนและพัฒนาหรือยุตินโยบาย“โตไปไม่โกง” 
7.2 ผู้บริหารเขตบางขุนเทียนสามารถน าผลการศึกษา ปัญหาและข้อเสนอแนะต่างๆ ไป

ใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติการ การติดตามผล และการพัฒนาการด าเนินงานตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง” ให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 

7.3 ผู้อ านวยการสถานศึกษา ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย สามารถน าผล
การศึกษาไปปรับปรุง วางแผนและพัฒนา การด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



บทท่ี  2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 

การศึกษาในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎี  แนวคิดของนักการศึกษาและ
งานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการประเมินนโยบาย โดยเสนอสาระส าคัญเป็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการประเมินนโยบาย 
1.1 ความหมาย ความส าคัญและกระบวนการของนโยบาย 
1.2 ความหมายของการประเมินนโยบาย 
1.3 ความส าคัญของการประเมินนโยบาย 
1.4 ลักษณะและประเภทของการประเมินนโยบาย 
1.5 รูปแบบของการประเมินนโยบาย 
1.6 เกณฑ์ในการประเมินนโยบาย 

2. นโยบาย“โตไปไม่โกง” 
2.1 ที่มาและความหมายของนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
2.2 การด าเนินงานของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานครต่อนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
2.3 กระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
2.4 ตัวบ่งชี้ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
3. บริบทการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 
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1. แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับนโยบายและการประเมินนโยบาย 
 

นโยบายถือว่ามีความส าคัญอย่างมากส าหรับผู้บริหารทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้ด าเนินไปตาม
กรอบหรือทิศทางและเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังที่ วิจิตร ศรีสอ้าน ทองอินทร์ วงโสธร และเก็จกนก เอ้ือวงศ์ 
(2557, น. 1-6) กล่าวว่านโยบายเป็นกรอบแนวทางส าหรับการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินการ
ต่างๆ ทั้งยังเป็นเครื่องมือในการประสานงาน ควบคุมขอบเขตการด าเนินงานเพ่ือให้การท างานด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.1 ความหมาย ความส าคัญและกระบวนการของนโยบาย 
1.1.1 ความหมายของนโยบาย 

ค าว่า นโยบาย (Policy) เป็นค าที่มาจากภาษาลี โดยการสนธิค าว่า “นย” 
(เค้าความที่ส่งให้เข้าใจเอง) กับค าว่า “อุบาย”(วิธีการอันแยบบคาย เล่ห์กล เล่ห์เหลี่ยม) เข้าด้วยกัน
แปลเป็นความได้ว่าหลักและวิธีการปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 อ้างถึง
ใน วิจิตร ศรีสอ้าน , ทองอินทร์ วงโสธร และเก็จกนก เอ้ือวงศ์, 2557, น. 1-6) ส่วนค าว่า “Policy” 
ในแง่การจ ากัดความตามปทานุกรม Oxford English Dictionary (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 
2552, น. 5)  ได้ให้ค าจ ากัดความของ policy หรือ “นโยบาย” ว่าหมายถึง ความฉลาดและการใช้
ดุลยพินิจที่หลักแหลมในทางการเมือง 

นอกจากนี้ Birkland (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2552, น. 7) ได้กล่าวถึง
ความหมายของ “Policy”หรือ “นโยบาย” ไว้หลายประการ คือ  

นโยบาย หมายถึง การเกิดหรือการริเริ่มของรัฐบาล 
นโยบาย หมายถึง การตีความและการน าไปปฏิบัติโดยภาครัฐและเอกชน 
นโยบาย คือ สิ่งที่รัฐบาลมีเจตจ านงว่าจะกระท า 
นโยบาย คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท า  
วิจิตร ศรีสอ้าน ทองอินทร์ วงโสธร และเก็จกนก เอ้ือวงศ์ (2557, น. 1-6) ได้

นิยามความหมายของ Policy ว่าหมายถึง แนวทางปฏิบัติของบ้านเมืองหรือหมู่ชนซึ่งคล้ายกับ ประ
โชค ชุมพล (2538, น. 6) ที่ได้ให้ความหมายว่า นโยบาย (Policy) เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
นโยบายจะเป็นเครื่องก าหนดว่าจะมีการจัดสรรทรัพยากรในด้านต่างๆ อย่างไร มีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานอย่างไร เพ่ือให้ผู้บริหารระดับล่างสามารถปฏิบัติตามกลยุทธ์ได้ 

ทองอินท์ วงศ์โสธร และกล้า ทองขาว (2550, น. 1-12) ได้กล่าวว่า นโยบาย 
หมายถึง กรอบส าคัญของการบริหารและการด าเนินการของหน่วยงานหรือองค์กรไม่ว่าจะเป็น
ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นซึ่งคล้ายกันกับ พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น. 2) ที่กล่าวไว้ว่านโยบาย 
(policy) เป็นกรอบทิศทางหรือแนวทางในการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่องค์การก าหนดไว้
ล่วงหน้า เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจะต้อง
ใช้เป็นกรอบในการพิจารณาตัดสินใจจัดท าแผนงานและโครงการ 

ด้านสมคิด พรมจุ้ย (2546, น. 1) ได้สรุป ความหมายของนโยบายไว้ 2 
ประการ ประการแรก นโยบาย หมายถึง แนวทางที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า  ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือให้เป็น
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ทิศทางในการตัดสินใจและประการที่สอง นโยบาย หมายถึง แนวทางในการตัดสินใจของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเพ่ือเป็นกรอบให้ด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  

จากนิยามของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง 
ข้อความหรือแนวทางที่บอกให้ทราบถึงทิศทางหรือแนวปฏิบัติในการด าเนินงาน การจัดสรรทรัพยากร 
ทีอ่งค์การก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

1.1.2 ความส าคัญของนโยบาย 
นโยบายมีความส าคัญอย่างมากต่อการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ ในการ

บริหารงานนั้นนโยบายสามารถใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานภายในองค์กร  ท าให้ผู้บริหารทราบว่า
จะท าอย่างไร  ช่วยให้บุคลากรภายในองค์กรมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน ดังที่  วิจิตร ศรีสอ้าน 
(อ้างถึงใน สมคิด พรมจุ้ย, 2546, น. 1) ได้เปรียบเทียบนโยบายไว้เป็นเหมือนเข็มทิศและหางเสือทั้ง
สองอย่างมีความส าคัญต่อการเดินเรือฉันใด นโยบายก็ส าคัญต่อการบริหารและการด าเนินงานฉันนั้น 
นโยบายจึงมีความส าคัญต่อการบริหาร ดังนี้ 

1. นโยบายช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าจะท าอะไร อย่างไร 
2. นโยบายช่วยให้บุคลากรทุกระดับชั้นในองค์การหรือหน่วยงานได้เข้าถึง

ภารกิจของหน่วยงานต้นสังกัด 
3. นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน 
4. นโยบายส่งเสริมการใช้อ านาจของผู้บริหารให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีเหตุผล 

และมีความยุติธรรม 
5. นโยบายช่วยให้เกิดพัฒนาการทางการบริหาร 
นอกจากนี้ สมคิด พรมจุ้ย (2546, น. 2) ยังได้วิเคราะห์ความส าคัญของ

นโยบายในฐานะเป็นกรอบในการด าเนินงาน พอสรุปได้ดังนี้ 
1. นโยบายเป็นกรอบในการพัฒนาหน่วยงาน  สังคมและประเทศชาติ 
2. นโยบายเป็นกรอบในการวางแผน เช่น แผนการศึกษาแห่งชาติ เร่งขยาย

และยกระดับปฏิรูปการเรียนการสอน ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครู ปฏิรูประบบการบริหารและ
การจัดการศึกษา เป็นต้น  

3. นโยบายเป็นกรอบในการตัดสินใจ 
4. นโยบายเป็นกรอบในการควบคุมและติดตามการปฏิบัติงาน 
มยุรี อนุมานราชธน (2557) กล่าวว่า นโยบาย เป็นเครื่องมือที่ส าคัญต่อการ

ก าหนดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของประเทศ ท าให้รัฐบาลทุกประเทศต้องสนใจในการ
ก าหนดนโยบายที่ดี 

สมบัติ ธ ารงค์ธัญวงศ์ (2557) กล่าวว่านโยบาย มีความส าคัญกับผู้เกี่ยวข้อง
หลายๆ ด้านทั้งความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบายเอง โดยเฉพาะหากเกี่ยวข้องกับฝ่ายการเมืองด้วยแล้ว
นักการเมืองสามารถน านโยบายมาช่วยในการกระจายฐานเสียง และหากนโยบายประสบผลส าเร็จก็
จะได้รับการยอมรับจากประชาชนนอกจากนี้ นโยบายยังเป็นเครื่องมือหรือทิศทางในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือการตอบสนองและแก้ปัญหาประชาชน 
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จากที่เสนอความส าคัญของนโยบายของนักวิชาการข้างต้น ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า 
นโยบายมีความส าคัญในการใช้เป็นกรอบการพัฒนาและวางแผนในการแก้ปัญหาของประชาชน
ภายในประเทศอย่างมีระบบ และยังก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน การก ากับติดตามและการ
ประเมินอย่างชัดเจน เพ่ือให้บุคลากรภายในองค์กรมีแนวทางการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

1.1.3 กระบวนการนโยบาย 
องค์ประกอบของกระบวนการนโยบายประกอบไปด้วย การวางแผนการ

ก าหนดนโยบาย การน านโยบายสู่การปฏิบัติ  การก ากับติดตามและการประเมินผลนโยบายซึ่งได้มี
นักวิชาการท้ังในและต่างประเทศได้กล่าวถึงขอบเขตของกระบวนการนโยบาย ดังนี้ 

Anderson, Brady and Bullock (1984, อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช , 
2552, น. 33) ได้เสนอกระบวนการนโยบาย ซ่ึงมี 5 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ขั้นก่อตัวของปัญหาหรือขั้นจัดระเบียบวาระนโยบาย (agenda setting) 
เป็นขั้นตอนในการรวบรวมปัญหาและพิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึนของประชาชนที่ต้องแก้ไขหรือพัฒนา 

2. ขั้นเตรียมข้อเสนอร่างนโยบาย (policy formulation) เป็นขั้นตอนการน า
ปัญหาที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์แล้วก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหา 

3. ขั้นก าหนดเป็นนโยบาย (policy adoption) เป็นขั้นตอนการตัดสินใจ
เห็นชอบในทางเลือกท่ีเหมาะสมและดีที่สุด 

4. ขั้นน านโยบายไปปฏิบัติ (policy Implementation) เป็นขั้นตอนในการ
น าแนวทาง มาตรการ ระเบียบไปด าเนินการ โดยการก าหนดหน่วยงานหรือสถาบันที่รับผิดชอบ 
จัดสรรงบประมาณและบุคลากร รวมถึงการก าหนดกิจกรรม  

5. ขั้นประเมินผลนโยบาย (policy assessment หรือ policy evaluation) 
เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตรวจสอบปัจจัยในการด าเนินงาน วิธีการและผลลัพธ์ 

แนวความคิดของ Anderson, Brady and Bullock คล้ายคลึงกับ Dye 
(1984 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2556, น.76) ที่เสนอกระบวนการนโยบายซึ่งมี 5 ขั้นตอน ดังนี้  

1. การชี้ประเด็นปัญหา หมายถึง การแสดงออกซึ่งข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล
เพ่ือให้รัฐบาลกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

2. การจัดท าข้อเสนอของนโยบาย หมายถึง การก าหนดวาระนโยบาย เพ่ือให้
มีการอภิปรายในหมู่ประชาชน ส าหรับการจัดท านโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา 

3. การท าให้นโยบายถูกต้อง หมายถึง การคัดเลือกข้อเสนอ/ร่างนโยบายตาม
กฏหมายการสร้างความสนับสนุนทางการเมืองส าหรับข้อเสนอ/ร่างนโยบาย และการพิจารณา
ข้อเสนอ/ร่างนโยบายให้เป็นกฏหมาย 

4. การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การจัดองค์การในระบบราชการ  
การจ่ายเงินเดือน การจัดหาบริการ 

5. การประเมินนโยบาย หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย การรายงาน
เกี่ยวกับ “ผลผลิต” ของนโยบายการประเมินเกี่ยวกับ “ผลกระทบ”ของนโยบายที่มีต่อกลุ่มเป้าหมาย
และกลุ่มที่ไม่ใช่เป้าหมาย การเสนอเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง 
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นอกจาก Anderson, Brady and Bullock และ Dye แล้วยังมีนักวิชาการที่
ให้แนวคิดกระบวนการของนโยบายที่แตกต่างออกไปเพียง 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

Nagel (1984, อ้างถึงใน วิจิตร ศรีสอ้าน ทองอินทร์ วงโสธร และเก็จกนก 
เอ้ือวงศ์, 2557, น. 1-45) ได้ระบุองค์ประกอบของกระบวนการนโยบายว่า ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 
คือ  1)  การก าหนดนโยบาย (policy formulation)  2)  การน านโยบายไปปฏิบัติ  (policy 
implementation) 3) การประเมินนโยบาย (policy evaluation) และ 4) การวิเคราะห์ผลนโยบาย
ย้อนกลับ (polcy feedback analysis)  

นอกจากนักวิชาการต่างประเทศที่ให้แนวคิดกระบวนการของนโยบายแล้ว 
นักวิชาการภายในประเทศก็ได้เสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 

กล้า ทองขาว (2557, น. 3-8) ได้เสนอกระบวนการนโยบาย แบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ซึ่งพอสรุปรายละเอียดดังนี้ 

1. การก าหนดนโยบาย (policy formulation) คือ การก าหนดหรือการ
วิเคราะห์ทางเลือกนโยบาย ส่วนนี้อาจแสดงออกในรูปกฎหมาย หรือถ้อยแถลงนโยบาย เช่น มติ
คณะรัฐมนตรี เป็นต้น 

2. การน านโยบายสู่การปฏิบัติ (policy implementation) ขั้นตอนนี้เป็น
การแสดงออกในรูปของแผนงาน โครงการและการบริหารโครงการ หรือการตีความกฏหมายออกมา
เป็นแนวปฏิบัติและมีการบังคับจัดกระท าให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย   

3. การประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) ขั้นตอนนี้ ถือว่าเป็นขั้นตอน
ศึกษาคุณค่าของผลผลิตและผลลัพธ์ หรือผลกระทบของการน านโยบาย แผนงาน โครงการที่น าไป
ปฏิบัติว่าเป็นไปตามเจตจ านงของนโยบายอย่างไร 

4. การวิเคราะห์ผลสะท้อน (policy feedback analysis) คือ การแสวงหา
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย เปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัตินโยบายหรือ
ยกเลิกนโยบาย 

ส่วนพรรณิลัย นิติโรจน์ (2551) ก็ได้เสนอกระบวนการนโยบายคล้ายกับ  
กล้าทองขาว ตามขั้นตอนที่ 4 การน านโยบายไปปฏิบัติ  ขั้นตอนที่ 5 การประเมินนโยบาย และ
ขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงแก้ไขหรือการยกเลิกนโยบาย แต่จะมีความแตกต่างในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งกล้า 
ทองขาว เสนอเป็นขั้นตอนการก าหนดนโยบาย แต่พรรณิลัย นิติโรจน์ เพ่ิมเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน
ที่ 1 การก่อตัวของนโยบาย ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมนโยบายและการเสนอร่างนโยบาย และขั้นตอนที่  
3 การอนุมัติและการประกาศเป็นนโยบาย โดย พรรณิลัย นิติโรจน์ จ าแนกรายละเอียดกระบวนการ
นโยบายให้ละเอียดมากขึ้นโดยได้แบ่งกระบวนการนโยบายเป็น 6 ขั้นตอน คือ 1) การก่อตัวของ
นโยบาย (policy formation)  2)  การเตรียมนโยบายและการ เสนอร่ า งนโยบาย (policy 
formulation) 3) การอนุมัติและการประกาศเป็นนโยบาย (policy adoption) 4) การน านโยบายสู่
การปฏิบัติ (policy Implementation) 5) การประเมินนโยบาย(policy evaluation) และ 6) การ
ปรับปรุงแก้ไขหรือการยกเลิกนโยบาย(policy revision หรือ termination) 

จากการน าเสนอแนวคิดกระบวนการนโยบายข้างต้นของนักวิชาการ สามารถ
สรุปกระบวนการนโยบายว่าประกอบไปด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1) การก่อตัวของปัญหานโยบายเป็น
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ขั้นตอนในการรวบรวม และพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้น 2) การก าหนดนโยบาย การระบุประเด็นปัญหา 
การพัฒนาทางเลือก และการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือก าหนดเป็นนโยบาย 3) การน านโยบายไป
ปฏิบัติ จะรวมการแปลความนโยบายให้อยู่ในรูปการวางแผนปฏิบัติการ การรวบรวมทรัพยากร การ
วางแผน การจัดองค์การและการด าเนินการ 4) การประเมินผลนโยบาย รวมถึงการน าผลการประเมิน
ไปใช้ และ 5) การปรับปรุงแก้ไขหรือการยกเลิกนโยบายซึ่งส่งผลไปสู่การยกเลิกหรือการปรับเปลี่ยน
นโยบายในที่สุด  

ในการศึกษาเรื่อง การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครในครั้งนี้ ก าหนดขอบเขตที่การประเมินกระบวนการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะอธิบายขยายความหมาย ลักษณะ ความส าคัญ และรูปแบบการน านโยบายไป
ปฏิบัติพอสังเขป ดังนี้ 

1. ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
มีผู้ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (policy 

implementation) ไว้ ดังนี้  
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการแปลงสิ่งที่ผู้ก าหนด

ในนโยบายที่ได้ระบุไว้ไปสู่ประชาชน โดยมีรูปแบบที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกันตั้งแต่ผู้ก าหนดนโยบาย  
ผู้น าเอานโยบายไปปฏิบัติและผลิตผลนโยบาย (Nakamura and Smallwood อ้างถึงใน สมบัติ 
สุวรรณพิทักษ์, 2550, น. 2-26)  

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง การน าชุดของแผนงานไป
ด าเนินการเพ่ือให้ส่งผลไปยังผู้ที่ต้องการให้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย (Alexander อ้างถึงใน 
วิจิตร ศรีสอ้าน ทองอินทร์ วงศ์โสธร และเก็จกนก เอ้ือวงศ์, 2557, น. 1-59) 

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง การแปลงวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ในนโยบายซึ่งอาจเป็นกฏหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาลให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่
เป็นรูปธรรมประกอบด้วย การจัดหาทรัพยากรต่างๆเพ่ือด าเนินการ การวางแผนโครงการเพ่ือ
ตอบสนองวัตถุประสงค์ การออกแบบองค์การและการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการที่ก าหนดไว้ (มยุรี อนุมานราชธน, 2544, น. 228) 

สรุปได้ว่า การน านโยบายสู่การปฎิบัติ หมายถึง กระบวนการแปลงสิ่งที่ผู้
ก าหนดในนโยบายสู่การน าชุดของแผนหรือกิจกรรมมาด าเนินการไปยังผู้ที่ต้องการให้ได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบาย 

2. ลักษณะของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
สมบัติ สุวรรณพิทักษ์ (2550, น. 2-26) ได้อธิบายถึงลักษณะของการน า

นโยบายสู่การปฏิบัติไว้ว่า  
1. การน านโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและมี

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ซึ่งประกอบไปด้วย ตัวนโยบาย ทรัพยากร เป้าหมาย แผนงาน
โครงการและการบริหารงาน 

2. การน านโยบายสู่การปฏิบัติ คือ การปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก าหนด
เป้าประสงคข์องนโยบายกับการปฏิบัติเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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3. การน านโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการแปลงนามธรรมของ
เป้าประสงค์ไปสู่การเป็นรูปธรรมที่มีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้ 

4. การน านโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่ประกอบไปด้วยขั้นตอน
ต่างๆ ได้แก่ การก าหนดมาตรการส าหรับการปฏิบัติ ระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์และความคาดหมาย
ผลส าเร็จของการด าเนินงาน 

กล้า ทองขาว (2557, น. 9) ได้ศึกษาแนวคิดลักษณะการน านโยบายและ
แผนไปปฏิบัติของ Rein (1983) และ Hambleton พอสรุปไดว้่า ลักษณะส าคัญขององค์ประกอบด้าน
การน านโยบายไปปฏิบัติ กรณีแรก คือ ภายใต้ระบบการปกครองประชาธิปไตยหากมีฝ่ายการเมือง
หรือผลประโยชน์เข้าไปแทรกแซง จะส่งผลให้การปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ตกลงไว้กับประชาชนและไม่
ตรงตามเจตจ านงค์ของนโยบาย กรณีที่สอง การน านโยบายไปปฏิบัติยังมีปัญหายุ่งยาก ยังขาดทฤษฎี
และหลักการที่รัดกุม หากผู้บริหารหรือผู้ที่รับผิดชอบนโยบายขาดการวางแผนและไม่เข้าใจ
เจตนารมณ์อันแท้จริงของนโยบาย รวมถึงการไม่วางตัวเป็นกลางค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม จะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติบิดเบือนหรือเสียหายตามมา และกล้า ทองขาว (2557, 
น. 8) ก็ได้อธิบายถึงลักษณะการน านโยบายไปปฏิบัติในเชิงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลักของ
ศาสตร์ สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นลักษณะสัมพันธ์ของแต่ละส่วนโดยไม่สามารถแยกออก
จากกันได้ ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การก าหนดหรือการวิเคราะห์นโยบาย ซึ่งจะออกมาในรูปของ
กฏหมายหรือถ้อยแถลงนโยบาย  2) การน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงเป็นส่วนที่ออกมาในรูปของแผนงาน
โครงการและมีการบังคับใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 3) ส่วนการประเมินผลนโยบาย เป็นการศึกษา
ผลผลิตและผลลัพธ์ และ 4) การวิเคราะห์ผลสะท้อนกลับเป็นการแสวงหาสารสนเทศเพ่ือปรับปรุง 

จากการอธิบายลักษณะการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของนักวิชาการ
ข้างต้น พอสรุปได้ว่า ลักษณะการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและมี
ความสัมพันธ์ของแต่ละส่วนตามกระบวนการนโยบายโดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ทั้งยัง มี
ความสัมพันธ์กันกับระบบการปกครอง รูปแบบวิธีการของผู้บริหารในการก าหนดขั้นตอนและความ
ชัดเจนในการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติยังมีความสัมพันธ์กับตัวนโยบาย 
ทรัพยากร เป้าหมาย แผนงาน โครงการและการบริหารงาน 

3. ความส าคัญของการน านโยบายสู่การปฏิบัติ   
การน านโยบายสู่การปฏิบัติถือว่าเป็นกระบวนการแปลงตัวนโยบายไปสู่

การด าเนินงาน จึงถือได้ว่าเป็นขั้นตอนส าคัญที่จะท าให้ตัวนโยบายบรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น การน า
นโยบายสู่การปฏิบัติจึงมีความส าคัญซึ่งได้มีผู้กล่าวเกี่ยวกับความส าคัญของการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติ  ในแง่มุมต่างๆ ดังนี้ 

จ าลอง นักฟ้อน (2557, น. 12-18) กล่าวว่า การก าหนดนโยบายเป็นภารกิจ
หน้าที่ของฝ่ายการเมืองโดยตรงที่มีอ านาจหน้าที่ แต่การก าหนดนโยบายจะไม่เกิดประโยชน์อันใดเลย 
หากไม่มีการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดมรรคผลอย่างเป็นรูปธรรมตามนโยบายที่ก าหนดไว้ สอดคล้องกับ
อุทัย เลาหวิเชียร (2544) ที่กล่าวว่าการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ เชื่อว่านโยบาย
จะส าเร็จหรือไม่อยู่ที่ขั้นตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ และ สมบัติ สุวรรณพิทักษ์ (2550, น. 2-26) ที่
ได้กล่าวถึงความส าคัญของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่า เป็นการด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อผู้
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ก าหนดนโยบายโดยตรง กล่าวคือ การน านโยบายสู่การปฏิบัติที่ประสบผลส าเร็จจะท าให้ผู้ก าหนด
นโยบายได้รับความเชื่อถือและได้รับความชื่นชม ทั้งนี้การน านโยบายสู่การปฏิบัติที่สามารถบรรลุผล
ส าเร็จจะท าให้ปัญหาต่างๆ ที่ต้องการแก้ไขยุติลง ทั้งยังช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างอย่าง
คุ้มค่าเพราะต้องมีการพิจารณาการใช้ทรัพยากร อย่างรอบครอบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

สรุปได้ว่า กระบวนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ถือว่าเป็นกระบวนการที่
ส าคัญและสามารถส่งผลกระทบต่อผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานหรือผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องหากการน าโย
บายสู่การปฏิบัติมีความส าเร็จและบรรลุผลจะท าให้ผู้ก าหนดนโยบายได้รับความเชื่อถือและได้รับ
ความชื่นชม ทั้งยังช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างอย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4. รูปแบบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ได้มีนักวิชาการหลายท่านทั้งในและต่างประเทศที่พยายามน าเสนอ

รูปแบบหรือตัวแบบในการน านโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือให้การน านโยบายสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn (1975 อ้างถึง
ใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2557, น.5) รูปแบบการปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ( Interactions 
between factor model) ของ Edwards (อ้างถึงใน สมบัติ สุวรรณพิทักษ์ 2550, น. 2-30) รูปแบบ
ของ สมพร เฟ่ืองจันทร์ (2552) และรูปแบบของวรเดช  จันทรศร (2540) ซ่ึงผู้ศึกษาได้สังเคราะห์และ
สรุปรูปแบบของนักวิชาการดังรายละเอียดในตารางที่ 2.1 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.1 รูปแบบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 

รูปแบบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ องค์ประกอบ 
1. รูปแบบของ Van Meter and Van 
Horn 

1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย  
2. ทรัพยากรนโยบาย  
3. การสื่อสารองค์การและการขับเคลื่อนกิจกรรม 
4. ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

2. รูปแบบการปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ต่างๆ ของ Edwards 

1. การสื่อสาร 
2. ทรัพยากร 
3. เจตคติของผู้ปฏิบัติ  
4. โครงสร้างระบบราชการ 

3.รูปแบบของ สมพร เฟ่ืองจันทร์ 1. การตีความนโยบายและการวางแผน
รายละเอียด 
2. การจัดองค์กร 
3. การระดมทรัพยากร 
4. การด าเนินตามนโยบาย 

4. รูปแบบของวรเดช  จันทรศร 1. ขั้นการระดมพลัง 
2. ขั้นการปฏิบัติ 
3. ขั้นการสร้างพลังเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 
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จากตารางดังกล่าว สามารถสังเคราะห์และสรุปได้ว่าขั้นตอนส าคัญในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่นักวิชาการทั้งต่างประเทศและในประเทศได้พัฒนาขึ้นประกอบไปด้วย  
1) วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย 2) ทรัพยากรนโยบาย และ 3) ขั้นการปฏิบัติหรือการ
ด าเนินการตามนโยบาย ซึ่งสามารถอธิบายได ้ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย  Van Meter and Van Horn 
(1975 อ้างถึงใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2557, น.5) กล่าวว่า วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย
นั้นต้องมีความชัดเจนจึงจะง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ แต่ทางตรงกันข้ามหากวัตถุประสงค์และมาตรฐาน
มีความคลุมเครือจะท าให้ยากต่อการวัดและการน าไปสู่การปฏิบัติ  สอดคล้องกับ วรเดช จันทรศร 
(2540, น. 36) ได้กล่าวว่า หากนโยบายคลุมเครือหรือขาดความเฉพาะเจาะจงในวัตถุประสงค์และ
มาตรฐานจะท าให้การปฏิบัตินโยบายล้มเหลวเพราะเกิดจากการที่องค์กรแปรเปลี่ยนการด าเนินงานไป
จากเป้าประสงคข์องนโยบาย 

2. ทรัพยากรนโยบาย  นโยบายจะประสบความส าเร็จได้ต้องมีการจัดสรร
ทรัพยากร เพ่ือการด าเนินอย่างเพียงพอ ทันต่อเหตุการณ์ ประกอบไปด้วยบุคลากรที่มีความสามารถ 
ข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัย สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ และงบประมาณ (Edwards อ้างถึงใน สมบัติ 
สุวรรณพิทักษ์ 2550, น. 2-30) สอดคล้องกับ Van Meter and Van Horn (1975 อ้างถึงในประชุม 
รอดประเสริฐ, 2557, น. 5) ได้เพ่ิมเติมว่า ทรัพยากรนโยบายนอกจากจะเป็นตัวเงินที่ก าหนดใน
โครงการหรือแผนงานแล้วยังต้องสัมพันธ์กับการสื่อสาร ความตั้งใจของผู้ปฏิบัติ และเงื่อนไขของ
เศรษฐกิจ ส่วนมยุรี อนุมานราชธน (2556, น. 89) ได้กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรประกอบไปด้วย 
งบประมาณมีการสนับสนุนอย่างเพียงพอ องค์การต้องมีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้และสถานที่ต้องเอ้ือต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 

3. การด าเนินตามนโยบายหรือขั้นการปฏิบัติ  วรเดช จันทรศร (2540, น. 43) 
ได้กล่าวว่า ขั้นการปฏิบัติครอบคลุมไปถึงกระบวนการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้ยอมรับ มาในรูปการ
ปฏิบัติ ในขั้นนี้จึงเป็นเรื่องของผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการตามโครงการโดยตรง เป็นการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการท างานของบุคลากรให้เข้ากับแผนงานหรือโครงการ และการปฏิบัติในบางครั้งต้อง
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการ ดังนั้นในขั้นตอนนี้ การสร้างความส าเร็จในการปฏิบัติ
จึงขึ้นอยู่กับการแสวงหาวิธีการปฏิบัติ เช่น การปรับโครงการ แผนงานที่ส่วนกลางก าหนดให้ เพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการหรือบริบทของท้องถิ่น เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า องค์ประกอบในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จนั้น ประกอบไปด้วย วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบายนั้นต้องมีความ
ชัดเจนจึงจะง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ ด้านทรัพยากรนโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
อาคารสถานที่ ต้องมีความเพียงพอ มีความสะดวกและเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน
และโครงการ และขั้นการด าเนินงานตามนโยบายนั้นบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องสามารถบริหาร
จัดการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการท างานของบุคลากรให้เข้ากับแผนงานหรือโครงการ และในส่วนของ
แผนงาน โครงการที่ส่วนกลางก าหนดให้ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับบริบทขององค์กรที่น าไปปฏิบัติ 
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ความหมายของการประเมินนโยบาย 
จากที่ได้น าเสนอ ความหมาย ความส าคัญ และกระบวนการนโยบายข้างต้น

แล้วนั้นในล าดับต่อไปจะกล่าวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประเมินนโยบาย การประเมินนโยบายถือว่าเป็น
กระบวนการที่ส าคัญและเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบาย ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมาย 
ดังนี้ 

ค าว่า การประเมิน ความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, น. 664) หมายถึง การประมาณค่าหรือราคาเท่าที่ควรจะเป็น
จริง การประเมินผล หมายถึง การพิจารณาและวัดคุณค่าของกิจการใด ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่น 
การประเมินผลสัมมนา ประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปีของบริษัท (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, น.5) 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายและนิยามของความหมายการประเมินไว้หลากหลาย ดังนี้ 

Mehrens and Lehmann (1986, อ้างถึงใน พิชิต ฤทธิ์จรูญ , 2557, น. 5) 
ให้นิยามการประเมินว่าเป็นการวางแผน การรวบรวมข้อมูลส าหรับเป็นทางเลือกในการตัดสินใจ 

Cronbach (1963, อ้างถึงใน สมคิด พรมจุ้ย, 2550, น. 3-6) ให้ความหมาย
ว่า การประเมิน หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ และสมคิด พรมจุ้ย (2550, 
น. 3-7) ก็ได้สรุปว่า การประเมิน หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลและการตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ
โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 

Cronbach และ Stufflebeam and other (1971, อ้างถึงในรัตนะ บัวสนธ์, 
2540, น. 7) ที่ เห็นว่าการประเมิน หมายถึง กระบวนการระบุและเสนอสารสนเทศเพ่ือช่วย 
การตัดสินใจ 

Stake (1967, อ้างถึงใน รัตนะ บัวสนธ์ , 2540, น .7) ให้ความหมายว่า  
การประเมิน หมายถึง การบรรยายอย่างลุ่มลึก 

จากที่น า เสนอความหมายของการประเมินข้างต้นพอจะสรุป ได้ว่ า  
การประเมิน หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบเพ่ือช่วยใน
การตัดสินใจ 

ส่วนความหมายของการประเมินนโยบายมีผู้ให้นิยามไว้ ดังนี้ 
Anderson (2000 อ้างถึ ง ใน  เก็ จกนก เ อ้ือวงศ์ , 2557, น . 5-8)  ได้ ให้

ความหมายของการประเมินนโยบายว่า เป็นกิจกรรมที่ถือเป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการนโยบาย 
(policy process) ที่เก่ียวข้องกับการประมาณค่า การเปรียบเทียบผลของการน านโยบายสู่การปฏิบัติ
กับสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น และเก็จกนก เอ้ือวงศ์ (2557, น. 9) ก็ได้สรุปความหมายของการประเมิน
นโยบายว่า การประเมินนโยบาย หมายถึง กิจกรรมที่ถือเป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการนโยบายที่
เน้นกระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศของนโยบาย โดยใช้ระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือ
ตัดสินการประมาณค่าของผลที่เกิดขึ้น และการประเมินประสิทธิผลของนโยบายว่าบรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีตั้งไว้หรือไม ่

จุมพล หนิมพานิช (2552, น. 18-19) ได้ศึกษานิยามการประเมินนโยบายของ
นักวิชาการหลายท่าน อาทิ Wholey, Bingham และ Felbinger ที่ให้ค าจ ากัดความของการประเมิน
นโยบาย ว่าหมายถึง การประเมินผล ประสิทธิผล ภาพรวมของแผนงานของประเทศว่าบรรลุ
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วัตถุประสงค์หรือไม่ หรือการประเมินผล หมายถึง การประเมินประสิทธิผลเชิงสัมพัทธ์ของสอง
แผนงานหรือมากกว่าว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  รวมทั้งการประเมินแผนงานหรือการประเมิน
นโยบาย หมายถึง การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ประมาณหรือคาดการณ์การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติที่ประสบผลส าเร็จและเป็นการใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ประมาณการผลลัพธ์ของแผนงานหรือ
นโยบายส าหรับการตัดสินเป้าหมายต่างๆ และจุมพล หนิมพานิช ได้สรุปความหมายของการประเมิน
นโยบายไว้ว่า การประเมินนโยบาย หมายถึง การเปรียบเทียบผลที่ได้ภายหลังการน านโยบาย ไป
ปฏิบัติกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ได้มีการก าหนดไว้ล่วงหน้า 

สมคิด พรมจุ้ย (2550, น. 3-7) มีความเห็นสอดคล้องกับ จุมพล หนิมพานิช 
โดยไดส้รุปว่า การประเมินนโยบาย หมายถึง กระบวนการที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลและตัดสินคุณค่า
ของนโยบายโดยเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนด โดยสามารถประเมินตั้งแต่ก่อนน านโยบายไปปฏิบัติ 
ระหว่างด าเนินการและภายหลังที่นโยบายสิ้นสุด เพ่ือดูว่าผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหรือผลสัมฤทธิ์ที่ได้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเพียงใด 

จากความหมายของการประเมินนโยบายข้างต้นพอสรุปได้ว่า การประเมิน
นโยบาย หมายถึง ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบายที่เน้นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล
สารสนเทศของนโยบายและตัดสินคุณค่าของนโยบาย โดยใช้ระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ โดย
สามารถประเมินตั้งแต่ก่อนน านโยบายไปปฏิบัติ ระหว่างด าเนินการ และภายหลังที่นโยบายสิ้นสุด 
เพ่ือดูว่าผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหรือผลสัมฤทธิ์ที่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้ามากน้อยเพียงใด 

1.3 ความส าคัญของการประเมินนโยบาย 
การประเมินนโยบายถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบายและมีความส าคัญ

ในการก ากับติดตาม ตรวจสอบประเมินค่าของนโยบายซึ่งมีนักวิชาการ ได้กล่าวความส าคัญของการ
ประเมินนโยบาย ดังนี้  

Dunn (2008, อ้างถึงใน เก็จกนก เอ้ือวงศ์, 2557, น. 5-9) กล่าวว่า การประเมิน
นโยบายมีหน้าที่ส าคัญหลายด้าน (several main function) ในการวิเคราะห์นโยบายซึ่งผู้ศึกษาสรุป
ได้ ดังนี้ 

1. การให้ข้อมูลสารสนเทศที่มีความเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ (reliable and valid 
information) เกี่ยวกับการด าเนินนโยบาย 

2. การช่วยให้เกิดความชัดเจนและวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับคุณค่าที่อยู่ภายใต้
เป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยการนิยามและระบุความหมายเชิงปฏิบัติการให้ชัดเจน
เกี่ยวกับเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์นั้นๆ ทั้งนี้ให้พิจารณาวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ มีความเหมาะสม
และสัมพันธ์กับปัญหาที่เกิดขึ้นหรือไม่ โดยการตั้งค าถามเพ่ือพิจารณาเลือกของนโยบายนั้น 

3. การช่วยให้เกิดการประยุกต์ใช้วิธีการวิเคราะห์นโยบายอ่ืนๆ รวมทั้งการให้
ข้อเสนอแนะและการก าหนดโครงสร้างปัญหา ข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายจะช่วยให้การก าหนดโครงสร้างปัญหาเชิงนโยบายได้ชัดเจน และปรับปรุงทางเลือกนโยบาย
ได้อย่างเหมาะสม 
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จุมพล หนิมพานิช (2552, น. 21) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการประเมินนโยบายที่
มีต่อหน่วยงานราชการและต่อประชาชน พอสรุปได้ดังนี้ 

1. ความส าคัญต่อหน่วยงานราชการ  
1.1 การประเมินผลนโยบาย ช่วยในการติดตามการด าเนินงานด้านงบประมาณ

ก าลังคน กระบวนการปฏิบัติ ตลอดจนแผนงาน โครงการ และการสั่งการ ซ่ึงการประเมินผลโครงการ
จะช่วยในการตอบค าถามสิ่งเหล่านี้ 

1.2 การประเมินนโยบายช่วยในการติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลและช่วยให้ผู้บริหารทราบในการกระจายทรัพยากร การจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่ามากท่ีสุด 

1.3 การประเมินนโยบายช่วยในการรักษาฐานเสียงของฝ่ายการเมืองเพ่ือน าผล
การประเมินมาสนับสนุนน้ าหนักในการก าหนดนโยบาย แต่ในการประเมินต้องมีความตรงไปตรงมา 
ถ้าอ านาจการเมืองเข้าไปแทรกแซงในการประเมินจะท าให้การประเมินไม่น่าเชื่อถือและไม่ได้มาซึ่ง
สารสนเทศอย่างแท้จริง 

1.4 การประเมินนโยบายช่วยในการตัดสินว่านโยบายที่น าไปปฏิบัติ  ผ่านการ
ปฏิบัติว่าตรงตามความต้องการหรือไม่ หรือนโยบายมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนจากงบประมาณหรือไม่ 

1.5 การประเมินนโยบายช่วยให้องค์กร หรือหน่วยงานมีทิศทางที่ชัดเจนและน า
ผลมาปรับปรุงแก้ไขให้ง่ายต่อการปฏิบัติ  

2. ความส าคัญต่อประชาชน 
2.1 การประเมินนโยบายช่วยให้ทราบว่าประชาชนได้รับผลประโยชน์มากน้อย

เพียงไรและตรงกับความต้องการของประชาชนหรือไม่ เพราะนโยบายส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนด
ขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชน 

2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินนโยบาย จะช่วยให้ประชาชนมี
องคค์วามรู้ด้านวิชาการและสถิติในการประเมินด้านตัวเลขมากข้ึน 

2.3 การประเมินผลนโยบายเป็นกลไกในการช่วยให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารและ
ช่วยตรวจสอบในการด าเนินงานของรัฐบาล 

2.4 การประเมินผลนโยบายยังช่วยในการลดความขัดแย้งของกลุ่มที่มีผลกระทบ
หรือมีส่วนได้ส่วนเสียต่อการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ช่วยสนับสนุนหลักการในการตัดสินปัญหาเพ่ือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมโดยค านึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลัก 

ส่วน สมคิด พรมจุ้ย (2550, น. 3-7) ได้อธิบายว่า การประเมินนโยบายมีความส าคัญ
หลายประการ ดังนี้ 

1. การประเมินนโยบายก่อนที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ จะท าให้ทราบความต้องการ
จ าเป็นมากน้อยเพียงใด ที่จะต้องด าเนินการตามนโยบาย 

2. การประเมินนโยบายก่อนน านโยบายไปปฏิบัติ จะท าให้ผู้บริหารทราบว่า 
นโยบายที่จะน าไปปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด 

3. การประเมินนโยบายช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทราบถึงความถูกต้องและความ เหมาะสม
ของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายที่ก าหนด 
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4. การประเมินนโยบายช่วยให้ทราบว่าการด าเนินนโยบายตามแผนงานที่วางไว้ ท า
ได้ตามแผนงานที่ก าหนดมากน้อยเพียงใด 

5. การประเมินนโยบายช่วยให้สามารถน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง และ
พัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน   

มยุรี อนุมานราชธน (2544, น. 250) ได้กล่าวว่า กิจกรรมส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
น านโยบายไปปฏิบัติที่สัมฤทธิผล ก็คือ การติดตามและประเมินแผนงาน/โครงการอย่างต่อเนื่อง 
เพราะในการน านโยบายไปปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ อาจไม่สามารถให้บริการบุคคลเป้าหมายของ
นโยบายอย่างที่ตั้งไว้ ตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ ท าให้จ าเป็นต้องประเมินเพ่ือสรุปผลว่า
การด าเนินงานว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว 

จากที่เสนอความส าคัญของการประเมินนโยบายจากนักวิชาการข้างต้น ผู้ศึกษาสรุป
ได้ว่า การประเมินนโยบาย มีความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบายในการติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานท าให้ทราบว่าก่อนที่จะน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีความต้องการจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่
จะต้องด าเนินการตามนโยบาย ท าให้การกระจายทรัพยากร การจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนีย้ังสามารถน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ส่วนความส าคัญต่อผู้เกี่ยวข้องคือช่วยให้ได้รับรู้ข่าวสารและช่วยตรวจสอบการด าเนินงานตาม
นโยบาย  

1.4 ลักษณะและประเภทของการประเมินนโยบาย 
1.4.1 ลักษณะของการประเมินนโยบาย 

Comtois (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2552, น. 236) เห็นว่าคุณลักษณะ
ของการประเมินนโยบายที่เป็นอุดมคติน่าจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. ต้องมีลักษณะเป็นสหวิทยาการ คือ การประเมินนโยบายนั่นต้องมีการประ
ยุกตร์ใช้ศาสตร์หลายสาขามาช่วยในการประเมินเพื่อให้เข้าใจคุณค่าในการด าเนินการตามนโยบาย  

2. ในการประเมินนโยบายนั่นต้องเป็นการประเมินที่มีการยอมรับทั้งสองฝ่าย
ทั้งฝ่ายที่ก าหนดนโยบายและฝ่ายที่ประเมินนโยบาย 

3. การประเมินนโยบายนั้นต้องน าเอายุทธวิธีต่างๆ มาผสมผสานกันอย่าง
เหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจผลของนโยบายอย่างชัดเจน 

4. การประเมินต้องกระท าอย่างเป็นกลาง กล่าวคือ ในการประเมินนั้น
นักวิชาการต้องประเมินตามหลักอย่างเป็นกลางผลออกมาอย่างไรต้องด าเนินการตามนั้นไม่สนองต่อ
ความต้องการของฝ่ายอ านาจ   

5. การรวบรวมข้อมูลในการประเมินควรติดต่อระหว่างหน่วยงานมากกว่าการ
ประเมินภายในหน่วยงานเดียวกัน 

6. การประเมินนโยบายนั้นต้องมีความยืดหยุ่นสามารถท่ีจะผสมผสานระหว่าง
การประเมินเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้เพ่ือให้ได้ผลนโยบายอย่างครบถ้วน 

Dunn (2008, อ้างถึงใน เก็จกนก เ อ้ือวงศ์ , 2557, น .5-11) ได้กล่าวถึง
ลักษณะหรือธรรมชาติของการประเมินนโยบายไว้ ดังนี้ 
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1. การเน้นที่คุณค่า (value focus) การประเมินมุ่งเน้นที่การตัดสินโดย
พิจารณาถึงสิ่งที่พึงปราถนาหรือคุณค่าของนโยบายนั้น การประเมินจะเป็นความพยายามเบื้องต้นใน
การที่จะตัดสินคุณค่าหรือความเป็นประโยชน์ของนโยบาย ไม่ใช่เพียงเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผล
การปฏิบัติตามนโยบายที่คาดหวังไว้หรือผลที่ไม่ได้คาดหวังว่าจะเกิดขึ้น 

2. ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่างข้อเท็จจริงและคุณค่า (fact-value interde- 
pendence) การประเมินนโยบายต้องอาศัยทั้งข้อเท็จจริงและคุณค่า การที่จะระบุว่านโยบายใดๆ
ประสบผลส าเร็จมากหรือน้อยต้องพิจารณาทั้งผลของนโยบายที่จะมีประโยชน์ มีคุณค่าต่อบุคคล กลุ่ม
หรือสังคมโดยรวม  

3. การให้ความส าคัญกับปัจจุบันและอดีต (present and past orientation) 
ข้อสรุปของการประเมินนั้นตรงกันข้ามกับการจัดท าข้อเสนอแนะของฝ่ายสนับสนุน ทั้งนี้เพราะการ
ประเมินจะมุ่งเน้นเพื่อเป็นข้อสรุปผลที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและอดีตมากกว่าข้อเสนอแนะในอนาคต  

4. การมีคุณค่าซ้อน (value duality) คุณค่าของข้อสรุปการประเมินนั้นจะมี
คุณค่าควบคู่กันทั้ง 2 ด้าน คือ เป็นทั้งจุดหมายและวิธีการ การประเมินคล้ายกับการให้ข้อเสนอแนะ
ตรงที่คุณค่าที่ได้รับอาจจะเป็นทั้งคุณค่าภายใน (intrinsic) ของนโยบายหรือวิธีการด าเนิน และคุณค่า
ภายนอก (extrinsic) ซึ่งเป็นสิ่งที่พงึปราถนาที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมาย (end) 

ส่วน ภาณุพงศ์ ศิริ, พิชัย โคมละ และจ านธรจ์ แสงฉ่ า (2559, น. 145) ได้
อธิบายว่า ลักษณะของการประเมินนโยบาย แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การก ากับติดตามนโยบาย (policy monitoring) เป็นการประเมินใน
ขณะที่ก าลังมีการด าเนินงานหรือการปฏิบัติตามนโยบายอยู่ กล่าวคือ การก ากับติดตามอาจครอบคลุม
ถึงประเด็น การก ากับติดตามจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร การก ากับติดตามการด าเนินกิจกรรม
หรือกระบวนการ การก ากับติดตามผลผลิต ตลอดจนการติดตามปัญหาและอุปสรรคในการด าเนิน
แผนงานโครงการต่างๆ 

2. การวัดประสิทธิภาพ (efficiency measurement) เป็นลักษณะการ
ประเมินที่มุ่งเน้นการเปรียบเทียบต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายกับผลผลิตที่ได้รับ โดยค านวณออกมาเป็น
สัดส่วนในรูปต้นทุนต่อหน่วย ซึ่งลักษณะการประเมินประสิทธิภาพนี้ภาคราชการมักนิยมน ามาใช้ใน
การประเมินนโยบายที่เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือนโยบายอ่ืนที่สามารถวัดผลตอบแทนที่เป็นตัว
เงินได ้

3. การวัดประสิทธิผล (effectiveness evaluation) เป็นการตรวจสอบว่า
นโยบายที่น าไปปฏิบัติแล้ว ได้ก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ เกิดผลข้างเคียงหรือ
ผลกระทบที่ไม่ได้คาดหวังหรือไม่ โดยปกติการวัดประสิทธิผลของนโยบายมักกระท าเมื่อนโยบายนั้น
สิ้นสุดลงโดยการประเมินภาพรวม หรือการประเมินช่วงด าเนินการผ่านไประยะหนึ่งแล้ว และสรุปผล 
ถ้าผลการประเมินเบี่ยงเบนจากวัตถุประสงค์ก็จะปรับปรุงแก้ไขในช่วงเวลาที่เหลือต่อไป 

กล่าวโดยสรุป  ลักษณะหรือธรรมชาติของการประเมินนโยบายนั้น มีการ
ประยุกต์ใช้ศาสตร์หลายสาขามาช่วยในการประเมินและการประเมินต้องมีความเป็นกลางมีการเน้น
คุณค่าของนโยบายอย่างแท้จริงมากกว่าเป็นเพียงการรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงาน มีความยืดหยุ่น
และผสมผสานทั้งเป็นการประเมินที่ให้ความส าคัญกับปัจจุบันและอดีต มุ่งเน้นในการก ากับติดตาม
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นโยบายจากการใช้ทรัพยากร กระบวนการด าเนินกิจกรรม การก ากับติดตามผลผลิต ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานรวมถึงการวัดประสิทธิภาพและการวัดประสิทธิผลว่านโยบายเมื่อน าไป
ปฏิบัติแล้วได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์หรือเกิดผลข้างเคียงหรือผลกระทบที่ไม่ได้คาดหวังหรือไม่
เพ่ือให้ได้ผลการประเมินอย่างครบถ้วน  

1.4.2 ประเภทของการประเมินนโยบาย 
ในการประเมินนโยบายนั้นมีนักวิชาการได้จ าแนกประเภทการประเมิน

นโยบายไว้หลายรูปแบบ ดังนี้ 
Bingham & Felbinger (2002, อ้างถึงในเก็จกนก เอ้ือวงศ์, 2557, น. 5-13) 

จ าแนกออกเป็น 4 ประเภท คือ  
1. การประเมินกระบวนการ เป็นการประเมินที่มุ่งให้ความสนใจวิธีที่นโยบาย

ได้รับการน าไปปฏิบัติ จึงวัดประเมินกิจกรรมหรือความพึงพอใจของผู้บริการ 
2. การประเมินผลลัพธ์ เป็นการประเมินความส าเร็จของนโยบาย ซึ่งรวมไปถึง

ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
3. การประเมินผลกระทบนโยบาย การประเมินลักษณะนี้พิจารณาผลระยะ

ยาวของสิ่งที่ตามมาจากนโยบาย โดยประเมินผลที่กระทบต่อปัญหา ว่าปัญหานั้นมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างไร  

4. การประเมินอภิมาน (meta-evaluation) มีลักษณะสังเคราะห์ข้อค้นพบ
จากการวิจัยเชิงประเมินโดยพยายามค้นหาลักษณะร่วมของผลลัพธ์ มาตรการ และแนวโน้มจาก
วรรณกรรม มีลักษณะคล้ายกับเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ศิริชัย กาญจนวาสี และคนอ่ืนๆ (2541, อ้างถึงใน พิสณุ ฟองศรี, 2549, 
น.11) ได้สรุปประเภทของการประเมินตามท่ีนิยมแบ่งกันทั่วไปมี 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. แบ่งตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน การแบ่งตามวัตถุประสงค์การ
ประเมินแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1.1 การประเมินความก้าวหน้า ( formative evaluation) เป็นการ
ประเมินระหว่างการด าเนินงาน โดยพิจารณาความก้าวหน้าของสิ่งที่มุ่งประเมินว่าจ าเป็นต่อการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงส่วนใด เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและท าให้การประเมินมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2 การประเมินผลสรุป (summative evaluation) เป็นการประเมินเมื่อ
สิ้นสุดการด าเนินการ เพ่ือตัดสินความส าเร็จว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมากน้อยเพียงใดหรือ
บรรลุเป้าหมายที่ควรจะเป็นเพียงใด  

2. แบ่งตามช่วงเวลาของการประเมิน การแบ่งตามช่วงเวลาของการประเมิน
แบ่งได้ 7 ประเภท ดังนี้ 

2.1 การประเมินความต้องการจ าเป็น (need assessment) เป็นการ
ประเมินความต้องการจ าเป็นในเบื้องต้นก่อนที่จะจัดท าสิ่งใดๆ ซึ่งมีประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย
และการวางแผน เพ่ือให้ได้แนวคิดในการด าเนินงานที่สามารถสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได ้
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2.2 การประเมินความเป็นไปได้  ( feasibility evaluation) เป็นการ
พิจารณาสิ่งทีเ่ป็นไปได้ก่อนที่จะด าเนินการ โดยเฉพาะกิจการแผนงานและสิ่งที่กระทบภาพรวมใหญ่ๆ 
ในท่ามกลางสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคนิค และสภาพแวดล้อม 

2.3 การประเมินปัจจัยน าเข้า ( input evaluation) เป็นการประเมิน
องค์ประกอบต่างๆ ในการที่จะป้อนเข้าในกระบวนการด าเนินการ เช่น คน เงิน วัสดุ เทคนิค วิธีการ 
อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ เป็นต้น 

2.4 การประเมินกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมิน
วิธีการด าเนินงานขณะที่ก าลังผลิตเพื่อทราบประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไข 

2.5 การประเมินผลลัพธ์หรือผลผลิต (output/product evaluation) 
เป็นการประเมินผลของสิ่งที่ด าเนินการที่ตรงตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

2.6 การประเมินผลลัพธ์หรือผลกระทบ (outcome/impact evaluation) 
เป็นการประเมินผลของสิ่งที่ด าเนินการของสิ่งที่คาดหวังหรือไม่ได้คาดหวัง 

2.7 การประเมินด้วยการติดตามเมื่อด าเนินงานเสร็จสิ้นไปแล้วระยะหนึ่ง 
(follow up evaluation) เป็นการประเมินที่อาจเหลื่อมกับข้อ 2.6 เป็นการประเมินหรือติดตามผล
การด าเนินงานไปแล้ว เช่น 6 เดือน หรือ 1 ปี เพ่ือดูผลที่เกิดขึ้นให้ได้ชัดเจนบางครั้งเรียกว่าการ
ติดตามหลังสิ้นสุดการด าเนินงาน 

3. การประเมินงานประเมิน (meta evaluation) เป็นการประเมินผลของ
การประเมินอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือพิจารณาคุณภาพโดยศึกษาความถูกต้องและความเหมาะสมของการ
ประเมินในด้านต่างๆ 

นอกจากนี้ สมคิด พรมจุ้ย (2546, น.3-14) ยังได้อธิบายว่า การประเมิน
แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) แบ่งโดยยึดวัตถุประสงค์ของการประเมิน 2) ยึดหลักตามเนื้อหาสาระ
ของการประเมิน และ 3) การประเมินที่ยึดล าดับเวลาในการประเมิน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การประเมินตามวัตถุประสงคข์องการประเมิน แบ่งได้ 2 ประเภท คือ  
1.1 การประเมินเพ่ือปรับปรุง บางครั้งเรียกว่า การประเมินความก้าวหน้า 

(formative evaluation) 
1.2 การประเมิน เ พ่ือสรุปผล  เรี ยกว่ า  การประเมินรวมสรุป 

(summative evaluation) มีการประเมิน 2 ประเภท คือ การประเมินโดยยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก 
(goal-based evaluation) เป็นการประเมินว่าได้ท าตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ และการ
ประเมินที่เป็นอิสระไม่ยึดวัตถุประสงค์ของโครงการ (goal-free evaluation) เป็นการประเมินผลที่
เกิดข้ึนทั้งหมดโดยไม่ทราบว่าวัตถุประสงค์ของโครงการนี้มีอะไรบ้าง 

2. การประเมินจ าแนกตามเนื้อหาสาระของการประเมิน คือ 
2.1 การประเมินความต้องการจ าเป็นของนโยบาย แผนงานและ

โครงการ เป็นการประเมินที่เกิดขึ้นก่อนที่จะด าเนินการตามนโยบาย แผนงานและโครงการ ผลที่ได้จะ
ท าให้ทราบปัญหาที่จะต้องแก้ไข ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายในการตัดสินใจเลือกแนวทาง
แก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
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2.2 การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบาย แผนงานและโครงการ 
เป็นการประเมินเพ่ือน าสารสนเทศมาใช้ประกอบการตัดสินใจในการที่จะด าเนินงานตามนโยบาย การ
ประเมินในลักษณะนี้มุ่งเน้นในการประเมินสภาวะแวดล้อม ความเหมาะสม ความชัดเจนของ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายทั้งยังตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างกิจกรรมกับ
วัตถุประสงค์นโยบาย รวมไปถึงความเพียงพอด้านก าลังคน งบประมาณวัสดุอุปกรณ์และแผนกิจกรรม 

2.3 การประเมินความก้าวหน้าของนโยบาย แผนงานและโครงการ 
เป็นการประเมินระหว่างการด าเนินงานตามนโยบายที่มีบทบาทในการตัดสินใจ ปรับปรุงและ
พัฒนาการด าเนินงาน ขั้นตอนการปฏิบัติหรือแนวทางการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงานและ
โครงการในช่วงระยะเวลาที่เหลือ 

2.4 การประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงานและโครงการ 
เป็นการประเมินเมื่อเสร็จสิ้นตามนโยบาย แผนงานและโครงการ เป็นการประเมินที่มีบทบาทมากใน
การที่จะตัดสินใจด าเนินโครงการต่อไปหรือตัดสินใจที่จะยกเลิก 

2.5 การประเมินผลกระทบของนโยบาย แผนงานและโครงการ เป็น
การประเมินที่เกิดขึ้นหลังจากที่โครงการด าเนินงานแล้วเสร็จไปเป็นระยะเวลาพอสมควร การ
ประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาทั้งผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบที่ เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงาน 

3. แบง่ตามล าดับเวลาการประเมิน คือ  
3.1 การประเมินก่อนเริ่มโครงการ (pre- evaluation) เป็นการประเมิน

ความต้องการจ าเป็นในเบื้องต้นก่อนที่จะจัดท าสิ่งใดๆ ซึ่งมีประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและ 
การวางแผน เพ่ือให้ได้แนวคิดในการด าเนินงานที่สามารถสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ 
การประเมินความเป็นไปได้ เป็นการพิจารณาสิ่งที่เป็นไปได้ก่อนที่จะด าเนินการ โดนเฉพาะกิจการ
แผนงานและสิ่งที่กระทบภาพรวมใหญ่ๆ  ในท่ามกลางสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคนิค และ 
สภาพแวดล้อมและการประเมินปัจจัยน าเข้า เป็นการประเมินองค์ประกอบต่างๆ ในการที่จะป้อนเข้า
ในกระบวนการด าเนินการ เช่น คน เงิน วัสดุ เทคนิค วิธีการ อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ เป็นต้น 

3.2 การประเมินในระหว่างการด าเนินการ ( implementation 
evaluation or process evaluation) เป็นการประเมินการด าเนินงานเมื่อน าโครงการที่วางแผนไว้
ไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ กิจกรรมใดที่ท าได้
หรือท าไม่ได้ 

3.3 การประเมินหลังการด าเนินงาน (output/product evaluation) 
เป็นการประเมินเพ่ือตอบค าถามว่าโครงการประสบผลส าเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ผลจากโครงการ
จะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ หรือท าไม่ได้เพราะเหตุใด  

เก็จกนก เอ้ือวงศ์ (2557, น. 5 -14) ได้น าเสนอประเภทการประเมินที่
มักนิยมใช้ในทางการศึกษา ซึ่งมีรายระเอียดพอสรุปได้ ดังนี้  

1. การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายและการประเมินคาดการณ์
นโยบาย (policy appraisal) เป็นลักษณะการประเมินก่อนที่จะเริ่มนโยบายเพ่ือทราบความเป็นไปได้
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ก่อนที่จะเริ่มใช้นโยบายไม่ว่าจะเป็นความเห็น สภาพแวดล้อม สังคมเศรษฐกิจหรือผลกระทบในการ
คาดการณ์ล่วงหน้าว่าเมื่อใช้นโยบายไปแล้วจะเกิดผลกระทบอย่างไร 

2. การประเมินกระบวนการนโยบาย (policy process evaluation) 
เป็นการประเมินพร้อมกับการด าเนินโครงการไปได้ระยะหนึ่งหรือการประเมินเมื่อการปฏิบัติโครงการ
สิ้นสุดลงการประเมินประเภทนี้เป็นการประเมินว่ากระบวนการปฏิบัติมีความสอดคล้องกับมาตรฐาน
และวัตถุประสงค์ของนโยบายหรือไม่ 

3. การประเมินผลลัพธ์นโยบาย (policy outcome evaluation) เป็น
การประเมินผลที่เกิดขึ้นเมื่อการด าเนินการน านโยบายสู่การปฏิบัติสิ้นสุดลง เพ่ือทราบว่าได้ผลผลิต
ตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ตั้งไว้หรือไม่ เกณฑ์ในการประเมินอาจจะมีมาตรฐานและวัตถุประสงค์
ของนโยบายตั้งไว้เป็นมาตรฐานเปรียบเทียบกับผลที่ได้ว่าสูงกว่ามาตรฐานหรือต่ ากว่ามาตรฐาน 

4. การประเมินผลกระทบ (policy impact evaluation) เป็นการ
ประเมินว่าเมื่อด าเนินการตามนโยบายแล้วเกิดผลกระทบกับสภาพแวดล้อม หรือกลุ่มคนในด้าน
ใดบ้างเพ่ือใช้เป็นเหตุผลในการแก้ไขและพัฒนาหรือเป็นเหตุผลที่จะด าเนินการต่อหรือยุตินโยบายหาก
เกิดความรุนแรงและเป็นผลเสียในปัจจุบันหรืออนาคต 

5. การประเมินอภิมาน (meta- evaluation) การประเมินประเภทนี้
เป็นการน าผลการประเมินนโยบายหรือวิจัยหลายๆ เรื่องมาร่วมกันสังเคราะห์แยกแยะเพ่ือให้เป็น
ข้อมูลสารสนเทศหรือประโยชน์ในการน าไปเป็นแนวปฏิบัติและใช้ในการก าหนดนโยบายต่อไป 

จากที่ได้น าเสนอประเภทของการประเมินนโยบายจากนักวิชาการ
ข้างต้น ผู้ศึกษาพอสรุปได้ว่า การประเมินนโยบายแบ่งประเภทออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) การประเมิน
ที่เกิดขึ้นก่อนที่จะด าเนินการตามนโยบาย แผนงานและโครงการเเพ่ือทราบความเป็นไปได้ก่อนที่จะ
เริ่มใช้นโยบาย  ได้แก่ การประเมินความต้องการจ าเป็น การประเมินความเป็นไปได้หรือการประเมิน
คาดการณ์นโยบาย 2) การประเมินในขณะที่นโยบาย แผนงาน โครงการก าลังด าเนินการอยู่เพ่ือศึกษา
ถึงการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ ได้แก่ การประเมินกระบวนการ การประเมิน
ความก้าวหน้า การประเมินระหว่างด าเนินการหรือการประเมินเพ่ือปรับปรุง 3) การประเมินเมื่อ
นโยบาย แผนงาน โครงการ ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วเพ่ือทราบว่าได้ผลผลิตตามวัตถุประสงค์ของ
นโยบายที่ตั้งไว้หรือไม่และเกิดผลกระทบกับสภาพแวดล้อมด้านใดบ้าง ได้แก่ การประเมินผลลัพธ์ 
การประเมินผลการด าเนินงานและการประเมินผลกระทบ และ 4) การประเมินอภิมาน เป็นการ
สังเคราะห์งานประเมินนโยบายหลายๆ เรื่องเพ่ือเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ 

1.5 รูปแบบการประเมินนโยบาย 
ในการประเมินนโยบายนั้นผู้ประเมินต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของการประเมินและ

ลักษณะของนโยบายซึ่งได้มีนักวิชาการน าเสนอรูปแบบการประเมิน  ดังนี้ 
Hogwood & Gunn (1990, อ้างถึงใน เก็จกนก เอ้ือวงศ์, 2557, น. 5-7) จ าแนก

รูปแบบการประเมินนโยบายไว้ 5 แบบ ดังนี้ 1) รูปแบบการประเมินก่อนและหลังการด าเนินนโยบาย 
(before-and-after studies) 2) รูปแบบการสร้างแบบจ าลอง (modelling) 3) รูปแบบวิธีการทดลอง 
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(experimental method) 4) รูปแบบวิธีการกึ่งทดลอง (quasi-experimental method) และ 5) 
รูปแบบต้นทุน-ผลประโยชน์ย้อนหลัง (retrospective cost – benefit analysis)  

นอกจากนี้ สมคิด พรมจุ้ย (2546, น. 42) ได้กล่าวว่า รูปแบบการประเมิน เป็นกรอบ
หรือแนวคิดที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการหรือรายการการประเมิน โดยทั่วไปแบ่งออกเป็น  
3 กลุ่ม ดังนี้   

1. รูปแบบการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย (objective based model) เป็นรูปแบบ
ที่เน้นการตรวจสอบผลที่คาดหวังว่าไดเ้กิดข้ึนหรือไม่ หรือประเมินตรวจสอบผลที่ระบุไว้ 

2. รูปแบบการประเมินผลที่ตัดสินคุณค่า (judgemental evaluation model) เป็น
รูปแบบที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศส าหรับก าหนดและวินิจฉัยคุณค่าของโครงการ
นั้น ได้แก่รูป แบบการประเมินของ Stake (1967), Scriven (1967) และ Provus (1971) 

3. รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (decision – oriented evaluation) 
เป็นรูปแบบที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวสารต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการ
ประเมินของ Welch (1967), Stufflbeam (1968) และ Alkin (1967)  

การศึกษาในครั้งนี้ได้ศึกษารูปแบบการประเมินไว้ 5 รูปแบบ ได้แก่ การประเมินของ 
Provus รูปแบบการประเมินของ Stake รูปแบบการประเมินของ Scriven รูปแบบของการ
ประเมินผลของ Stufflebeam ที่เรียกว่า “CIPP Model” และรูปแบบการประเมินเชิงระบบ (IPP) 
ดังนี้   

1. รูปแบบการประเมินของ Provus 
Provus (1971) ได้พัฒนารูปแบบการประเมินเพ่ือใช้ ในการตัดสินเกี่ยวกับ

โครงการ เรียกว่า รูปแบบการประเมินความไม่สอดคล้อง (discrepacy model) ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย 
แนวทางและข้ันตอนในการประเมิน ดังนี้ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557, น.107-108) 

1. จุดมุ่งหมายของรูปแบบการประเมินความไม่สอดคล้อง คือ การมุ่งหาข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ เพ่ือน ามาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการว่า จะปรับปรุงเพ่ือให้ด าเนินการต่อไป
หรือยกเลิกโครงการ 

2. แนวทางในการประเมินตามรูปแบบการประเมินความไม่สอดคล้อง  
มีรายละเอียด ดังนี้  

2.1 การพิจารณาความสอดคล้องของสิ่งที่เกิดจากโครงการกับมาตรฐานที่
ก าหนด 

2.2 การบรรลุหรือหาความแตกต่างของสิ่ งต่างๆ  ของโครงการโดย
เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

2.3 การใช้ข้อมูลที่ได้จากการพบความแตกต่างเพ่ือค้นหาความบกพร่องของ
โครงการ 

3. ขั้นตอนในการประเมินโครงการมี 5 ขั้น ดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การบรรยายโครงการ (program definition) เป็นขั้นตอนที่ระบุหรือ

บรรยายรายละเอียดต่างๆ ของโครงการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของโครงการ ทรัพยากรต่างๆ ส าหรับ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
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ขั้นที่ 2 การด าเนินโครงการ (program Installation) เป็นขั้นตอนที่ส าคัญใน 
การประเมินกิจกรรมการด าเนินงานทั้งปัจจัยน าเข้าและกระบวนการว่าสอดคล้องกับมาตรฐานที่
ก าหนดไว้  

ขั้นที่ 3 กระบวนการของโครงการ (program process) เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบผลผลิตย่อยๆ ของโครงการซึ่งเป็นผลผลิตที่เกิดขึ้นบางส่วนจากการด าเนินโครงการ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงการด าเนินงาน  

ขั้นที่ 4 ผลผลิตของโครงการ (program product) เป็นการประเมินผลครั้ง
สุดท้ายที่เกิดข้ึนมาจากโครงการว่าโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์สุดท้ายหรือไม่  

ขั้นที่ 5 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลที่ได้ (cost-benefit analysis) ในขั้นนี้ 
เป็นทางเลือก (option) ที่จะท าการประเมินหรือไม่ก็ได้ การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลที่ได้จะเป็น
เครื่องชี้ประสิทธิภาพของโครงการ  

2. รูปแบบของการประเมินผลของ Stufflebeam ที่เรียกว่า “CIPP Model”   
เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2548, น . 58-59) ได้กล่าวว่ารูปแบบของการ

ประเมินผลของStuffuelbeam ที่ เรียกว่า “CIPP Model” สามารถน ามาประยุกต์ใช้ ในการ
ประเมินผลนโยบายได้ ซึ่งอักษรย่อทั้ง 4 ตัว อธิบายได้ดังนี้ 

C ย่อมาจากค าว่า context evaluation หมายถึง การประเมินสภาวะแวดล้อม  
I ย่อมาจากค าว่า input evaluation หมายถึง การประเมินปัจจัยน าเข้า  
P ย่อมาจากค าว่า process evaluation หมายถึง การประเมินกระบวนการและ  
P ย่อมาจากค าว่า product evaluation หมายถึง การประเมินผลผลิต  
พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557) ได้อธิบายรายละเอียดการประเมินของ Stufflebeam ที่

เรียกว่า “CIPP Model” แต่ละด้าน ดังนี้ 
1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (context evaluation) เป็น

การศึกษาประเมินความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการ สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับนโยบาย แผนงาน โครงการ สภาพความผันผวนของเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง เป็นต้น 

2. การประเมินปัจจัยหรือทรัพยากร (Input evaluation) เป็นการประเมินการ
ใช้ทรัพยากรต่างๆ ว่าเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด เช่น มีงบประมาณเพียงพอหรือไม่ ใช้ตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ บุคลากรที่ใช้ในการด าเนินงานตามโครงการเพียงพอหรือไม่ วัสดุอุปกรณ์ได้มาตรฐานตามที่
ก าหนดหรือไม่ สมรรถนะของหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นอย่างไร  

3. การประเมินกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมินติดตาม
และควบคุมการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ โดยมุ่งเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือ
รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ตลอดจนค้นหาข้อบกพร่องในการด าเนินงาน การประเมิน
กระบวนการจึงต้องประเมินเป็นระยะและต้องอาศัยเครื่องมือที่หลากหลายในการประเมิน ถ้าการ
ด าเนินงานมีข้อบกพร่องจะได้ปรับแก้ไขและหาวิธีการที่เหมาะสมด าเนินการในช่วงเวลาที่เหลือต่อไป
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ก าหนดไว้ 

4. การประเมินผลผลิต (product evaluation) เป็นการประเมินผลที่เกิดขึ้น
ทันทีจากการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการนั้นๆ ส่วนใหญ่จะเป็นการประเมินทั้งระหว่าง
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และภายหลังที่นโยบาย แผนงาน โครงการนั้นสิ้นสุดแล้ว ผลผลิตของโครงการจะ หมายถึง การวัด
ระดับความส าเร็จและความล้มเหลวเชิงปริมาณ โดยเทียบกับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยมีตัวชี้วัด 

5. การประเมินผลลัพธ์ (outcomes evaluation) เป็นการประเมินจุดหมาย
ปลายทางที่ต้องการบรรลุ (ultimate outcomes) หรือประเมินผลระยะยาว (long-term outputs) 
ซึ่งจะเป็นผลที่เกิดต่อจากผลผลิต ที่อาจเกิดจากความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตามการประเมินผลลัพธ์นี้
ต้องอาศัยเวลาที่เกิดผลผลิตแล้วระยะหนึ่งจึงจะเห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจน  

6. การประเมินผลกระทบ (Impact evaluation) เป็นการประเมินผลที่เกิดจาก
การผสมผสานระหว่างผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบาย แผนงาน โครงการ ซึ่งรวมทั้งผลกระทบภายใน
และภายนอกของนโยบาย แผนงาน โครงการ ที่มีต่อสาธารณชนที่ เข้าไปเกี่ยวข้อง ตลอดจน
สภาพแวดล้อมต่างๆ 

3. รูปแบบการประเมินของ Stake 
พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น. 112) ได้อธิบายว่า การประเมินหลักสูตรหรือโครงการ

ตามรูปแบบการประเมินความสอดคล้องของ Stake เป็นการบรรยายและการตัดสินคุณค่าของ
หลักสูตรหรือโครงการทางการศึกษา ซึ่งในส่วนของข้อมูลเกี่ยวกับการบรรยาย จะประกอบไปด้วย
ข้อมูล 2 ส่วน คือ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพที่คาดหวัง ได้แก่ ความพร้อมด้านผู้เรียน ความพร้อมด้าน
ครูผู้สอน และความคาดหวังเกี่ยวกับกระบวนการและความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธ์ อีกส่วนจะเป็น
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความเป็นจริงซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ง 3 ด้านเช่นเดียวกับสภาพที่
คาดหวัง ขั้นตอนนี้จะเป็นการบรรยายสิ่งที่ประเมินตามแนวคิดการประเมินความสอดคล้อง 

ส่วนข้อมูลในการน ามาตัดสินคุณค่านั้น ส าราญ มีแจ้ง (2558, น. 117) ได้อธิบาย
ว่า ต้องอาศัยเกณฑ์ 2 ประเภท คือ เกณฑ์สัมบูรณ์และเกณฑ์สัมพัทธ์ เกณฑ์สัมพัทธ์เป็นเกณฑ์ที่ได้มา
จากพฤติกรรมของกลุ่ม ส่วนเกณฑ์สัมบูรณเ์ป็นเกณฑ์ที่นักประเมินตั้งไว้ โดยอาจก าหนดมาจากทฤษฎี
หลักการหรือการวิจัย ซึ่ง พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น. 112) ได้อธิบายถึงล าดับขั้นตอนในการบรรยาย
และการตัดสินคุณค่าของหลักสูตรหรือโครงการทางการศึกษาพอสรุปได้ว่าต้องประกอบด้วย 3 ส่วน 
คือ 

1. หลักการและเหตุผล (rationale) เป็นสิ่งที่บ่งชี้ถึงแนวคิด หลักการและ
วัตถุประสงค์ของโครงการพ้ืนฐานในการก าหนดสภาพที่คาดหวังให้เกิดข้ึนจากโครงการ 

2. เมทริกซ์การบรรยาย (description matrix) คือ การน าส่วนที่คาดหวังกับส่วน
ที่เกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติกิจกรรมมาอธิบายหรือบรรยายในภาพรวม เมื่อพิจารณาแล้วพบว่าข้อมูลทั้ง 
2 ส่วนมีความสัมพันธ์กันก็แสดงว่าโครงการนั้นสามารถน าไปใช้ได้หรือมีประสิทธิภาพ   

3. เมทริกซ์การตัดสินใจ (judgment matrix) เป็นส่วนการตัดสินคุณค่าของ
โครงการประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

3.1 มาตรฐานที่ใช้ (standards) เป็นการก าหนดตัวบ่งชี้ว่ามาตรฐานของ
โครงการหรือหลักสูตรมีคุณภาพหรือเป้าหมายหรือไม่ 

3.2 การตัดสินใจ (judgment) เป็นขั้นตอนที่พิจารณาว่า โครงการนั้นมี
คุณภาพเพียงใด มีจุดเด่นจุดด้อยอย่างไรบ้าง ซึ่งในขั้นตอนการตัดสินใจนั้นต้องอาศัยมาตรฐานทั้ง 2 
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รูปแบบในการตัดสินใจ คือ เกณฑ์สัมบูรณ์และเกณฑ์สัมพัทธ์ตามที่กล่าวมา (ส าราญ มีแจ้ง, 2558,  
น. 117) 

4. รูปแบบการประเมินของ Scriven 
พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2557, น. 100) ได้อธิบายว่า รูปแบบการประเมินของ Scriven 

(1976) ให้ความส าคัญกับการตัดสินคุณค่า (value judgment) มีแนวคิดว่านักประเมินต้องมีบทบาท
อยู่ 3 ประการ คือ การเป็นผู้ตัดสินคุณค่า การเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการท าประเมิน การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาโครงการ และแนวทางการประเมินมีจุดเน้นอยู่ 4 ลักษณะ ได้แก่  

1. การประเมินความก้าวหน้า ( formative evaluation) เป็นการประเมิน
ระหว่างการด าเนินโครงการ การประเมินในส่วนนี้มีประโยชน์ในการน าไปปรับปรุงกระบวนการด าเนิน
โครงการ 

2. การประเมินผลสรุปรวม (summative evaluation) เป็นการประเมินเมื่อ
สิ้นสุดโครงการแล้วเพ่ือสรุปผลในภาพรวมของการด าเนินงานทั้งปัญหาและอุปสรรค เพ่ือเป็นข้อมูล
สารสนเทศในการพัฒนาหรือในการตัดสินว่าจะด าเนินโครงการต่อหรือยุติโครงการหรือปรับเปลี่ยน
พัฒนาโครงการ 

3. การประเมินคุณค่าภายใน (intrinsic evaluation) เป็นการประเมินคุณค่า
ของสิ่งต่างๆ ภายในตัวโครงการ ยกเว้นการประเมินผลผลิตและผลกระทบของโครงการ 

4. การประเมินผลส าเร็จ (pay–off evaluation) เป็นการประเมินผลที่เกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้าหมายหลังจากท่ีการด าเนินโครงการสิ้นสุดลงแล้วเพ่ือตัดสินคุณค่าของโครงการ 

5. รูปแบบการประเมินเชิงระบบ (IPP) 
ระบบการปฏิบัติงานขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วยส่วนส าคัญ 3 ส่วน คือ สิ่ง

ที่ป้อนเข้าไป ( Input) กระบวนการ (process) และผลงาน (output) โดยแต่ละส่วนจะต้องมี
ความสัมพันธ์และผสมผสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ เป็นการ
ประเมินตามความเชื่อในปรัชญาปรนัยนิยม (objectivism) ที่เชื่อว่าวิธีเชิงระบบเป็นวิธีที่เหมาะสม
ส าหรับการประเมิน เพราะเป็นการประเมินที่วางแผนการประเมินและวิธีด าเนินการอย่างชัดเจน 
รัดกุมและเป็นระบบ ศุภมาส อังศุโชติ (2557, น. 5-56) ได้อธิบายว่า รูปแบบการประเมินเชิงระบบ
สามารถน ามาประเมินได้ 2 แนวทาง คือ ประเมินไปพร้อมกับกระบวนการบริหารนโยบาย แผนงาน
โครงการ และรูปแบบที่ 2 น าไปใช้ในครั้งเดียวกันคือประเมินครบทั้ง input-process-output ในครั้ง
เดียวเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 

1. การประเมินปัจจัยน าเข้า ( Input evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือตอบ
ค าถามว่าทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ ด้านคน ด้านเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ (4M 
man, money, material and management) มีความสัมพันธ์เชิงเหตุผลในความเป็นไปได้กับ
จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายเพียงใด ควรปรับลดหรือเพ่ิมทรัพยากรการบริหารอะไรอีก 

2. การประเมินกระบวนการ (process evaluaton) เป็นการประเมินเพ่ือช่วย
ตัดสินใจว่า เมื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง การใช้ทรัพยากรและการด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามที่
คาดหวังไว้ในนโยบายหรือไม่  



 30 

3. การประเมินผลลัพธ์ (output evaluaton) เป็นการประเมินว่าผลลัพธ์เป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายมากน้อยเพียงไร มีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทาง
ลบอย่างไร มีข้อเสนอแนะว่าควรเปลี่ยนแปลงหรอืคงท่ี ขยายหรือยุบเลิกนโยบายอย่างไร  

จากแนวคิดการประเมินเชิงระบบน าไปสู่ประเด็นรายการที่จะประเมิน ดังตาราง
ที่ 2.2 
 
ตารางที่  2.2  มิติการประเมินและรายการประเมินเชิงระบบ 
 

มิติการประเมิน รายการประเมิน 
การประเมินปัจจัยน าเข้า 
(Input evaluation) 
 
 

ทรัพยากร ด้านคน ด้านเงิน  ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ  
( 4 m man, money, material and management ) มี
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลในความเป็นไปได้กับจุดมุ่งหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของนโยบายเพียงใด 

การประเมินกระบวนการ 
(process evaluaton ) 

การใช้ทรัพยากรและการด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามที่คาดหวังไว้ใน
นโยบายหรือไม่ มีปัญหาต่อต้านการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ อย่างไร 

การประเมินผลลัพธ์ 
(output evaluato ) 

ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนเป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
นโยบายมากน้อยเพียงไร  มีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ
อย่างไร มีข้อเสนอแนะ ว่าควรเปลี่ยนแปลง หรือคงท่ี หรือขยาย
หรือยุบ เลิกนโยบายหรือไม่ 

ที่มา: ศุภมาส อังศุโชติ (2557, น. 5-58) 
 

จากรูปแบบการประเมินที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาพบว่า การประเมินเชิงระบบมีความ
เหมาะสมมากที่สุดส าหรับการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นรูปแบบที่ชัดเจนรัดกุมและเป็นระบบ สามารถประเมินไปพร้อมกับ
กระบวนการบริหารนโยบาย แผนงานโครงการ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่นโยบายเริ่มด าเนินการมา ตั้งแต่ปี
การศึกษา 2553 เป็นเวลา 4 ปีแล้วและปัจจุบันก็ก าลังด าเนินการอยู่ ดังนั้นจึงสามารถประเมินครบทั้ง
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการและผลผลิตได้ในครั้งเดียวสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้
ที่มุ่งประเมินปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ส่วนผลผลิตในการด าเนินงานนั้น เนื่องจากยังไม่มีผู้ส าเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตร จึงเป็นการศึกษาความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”
ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการเก็บข้อมูลจาก คณะผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง
ด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศในการแก้ไขปัญหา/อุปสรรค/ข้อเสนอแนะและ
พัฒนาการด าเนนิงานตามนโยบายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.6 เกณฑ์ในการประเมินนโยบาย 
1.6.1 ความหมายของเกณฑก์ารประเมิน 

เกณฑ์การประเมินถือว่ามีความส าคัญในการประเมินนโยบาย โครงการ และ
แผนงาน ซึ่งพิสณุ  ฟองศรี (2549, น. 167) ได้กล่าวว่า การก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสมจะช่วยให้
สารสนเทศมีความละเอียด หรือมีคุณค่ามากขึ้น ซึ่งได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของเกณฑ์
การประเมิน ดังนี้ 

สมคิด พรมจุ้ย (2549, น. 82) ได้อธิบายว่า เกณฑ์ในการประเมิน หมายถึง 
มาตรฐานขั้นต่ าที่ผู้ประเมินก าหนดไว้ในการประเมินโครงการหรือตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ ของ
โครงการว่าดี เหมาะสม คุ้มค่า ฯลฯ หรือไม่ เพียงใด จ าเป็นต้องน าเอาตัวชี้วัดไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์ ถ้าสิ่งใดที่วัดได้สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดถือว่า ผลการประเมินผ่านเกณฑ์ คล้ายกับพิชิต ฤทธิ์จรูญ 
(2550, น. 6-24) ได้กล่าวว่า เกณฑ์ในการประเมิน หมายถึง สิ่งที่ใช้ในการตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ ที่
เรามุ่งประเมิน โดยน าผลการประเมินมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ เพ่ือสรุปการตัดสินใจเกี่ ยวกับการ
ประเมินสิ่งนั้นๆ ส่วนพิสณุ ฟองศรี (2549, น. 167) ได้กล่าว่า เกณฑ์การประเมิน หมายถึง ระดับที่
ก าหนดไว้ใช้ตัดสินโครงการ โดยจะตัดสินตั้งแต่สิ่งที่เล็กที่สุด คือ ตัวชี้วัดหรือตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว
ประเด็นการประเมินตามที่ก าหนดไว้ และความส าเร็จของโครงการตามล าดับ และผดุงชัย ภู่พัฒน์ 
(2554, น. 185) ก็ได้กล่าว่า เกณฑ์การประเมิน หมายถึง สิ่งที่เราใช้ตัดสินคุณภาพของผลลัพธ์ที่ได้
เป็นส่วนประกอบการ (performance) ซึ่งอาจแสดงออกในรูปของระดับพฤติกรรมที่ยอมรับได้ 

จากที่ได้น าเสนอความหมายของเกณฑ์การประเมินจากนักวิชาการข้างต้น  
ผู้ศึกษาพอสรุปได้ว่า เกณฑ์การประเมิน หมายถึง  มาตรฐานหรือระดับขั้นต่ าที่ผู้ประเมินก าหนดไว้
โดยการน าผลการประเมินมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ เพ่ือใช้ตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ ของโครงการว่าดี 
เหมาะสม คุ้มค่า หรือไม่ เพียงใดโดยจะตัดสินตั้งแต่สิ่งที่เล็กท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดหรือตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว
ประเด็นการประเมินตามท่ีก าหนดไว้จนถึงความส าเร็จของโครงการตามล าดับ 

1.6.2 ประเภทของเกณฑ์การประเมิน 
ได้มีนักวิชาการอธิบายประเภทของเกณฑ์การประเมินนโยบาย โครงการ 

แผนงาน ดังนี้ 
จุมพล หนิมพานิช (2552, น. 185) ได้กล่าวว่า เกณฑ์การประเมินนโยบายที่

เกี่ยวกับ ความส าเร็จ ความเหมาะสมของทรัพยากร การด าเนินงานหรือผลการด าเนินงาน โดยทั่วไป
แล้วมักนิยมใช้เกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

1. เกณฑ์ที่เน้นประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง การวัดจ านวนการใช้
ทรัพยากรในการท าให้เกิดผลผลิตต่อหน่วยต่ า หรือ การมีความสามารถหรือการเพ่ิมผลผลิต หรือการ
มีสมรรถภาพและการใช้จ่ายทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างประหยัดที่สุด 

2. เกณฑ์ท่ีเน้นประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การวัดที่มุ่งความส าเร็จ
ขององค์การหรือการด าเนินการที่บรรลุได้ตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

3. เกณฑ์ความพอเพียง (adequacy) หมายถึง การวัดความสามารถของการ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ ภายใต้เงื่อนไขของทรัพยากรที่มีอยู่ 
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4. เกณฑ์ความเสมอภาค (equality) หมายถึง เกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับหลัก
เหตุผลและกฏหมายและสังคม พิจารณาได้จากการกระจายผลของนโยบายและความพยายามของ
กลุ่มต่างๆ 

5. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการ (responsiveness) หมายถึง เป็น
เกณฑ์ที่วัดการตอบสนองความพึงพอใจในคุณค่าของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะการตอบสนองนั้นตรงกับ
กลุ่มเป้าหมายของนโยบายหรือไม่ 

6. เกณฑ์ความเหมาะสม (appropriate) หมายถึง เกณฑ์ที่พิจารณาคุณค่า
ของวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความมีเหตุผลสนับสนุนสมมติฐานต่างๆ ของวัตถุประสงค์นั้น 

เก็จกนก เอ้ือวงศ์ (2557, น. 82) มีความเห็นคล้ายกับจุมพล หนิมพานิช โดย
ได้อธิบายว่า โดยทั่วไปแล้ว เกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับกันในการประเมินนโยบายครอบคลุมใน 6 ประเด็น
ด้วยกัน คือ เกณฑ์ที่เน้นประสิทธิภาพ (efficiency) เกณฑ์ที่เน้นประสิทธิผล (effectiveness) เกณฑ์
ความพอเพียง (adequacy) เกณฑ์ความเสมอภาค (equality) เกณฑ์การตอบสนองความต้องการ 
(responsiveness) เกณฑ์ความเหมาะสม (appropriate) แต่ในปัจจุบันยังมีเกณฑ์ที่สามารถจะ
น ามาใช้ในการประเมินนโยบายอีกลักษณะหนึ่ง คือ เกณฑ์ท่ีเน้นผลิตภาพ (productivity) ซึ่งหมายถึง
ขนาดของผลผลิต (output) ที่ผลิตได้จากการใส่ปัจจัยการผลิต (input) เข้าไปในกระบวนการผลิตซึ่ง
การวัดผลิตภาพการผลิตสามารถวัดได้ 2 ลักษณะ คือ 1) การวัดภาพผลิตการผลิตบางส่วน เป็นการ
วัดผลิตภาพการผลิตของการใช้จ่ายปัจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยที่ให้ปัจจัยอ่ืนๆ คงที่ 2) การ
วัดภาพผลิตการผลิตรวม คือ การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตโดยมิได้มีที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิต 
แต่จะเพ่ิมขึ้นมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและอ่ืนๆ ซึ่งมีองค์ประกอบหลายปัจจัย ได้แก่ การ
บริหารจัดการ ประสบการณ์ คุณภาพของแรงงาน อายุ เพศ การลงทุน เป็นต้น 

ด้านพิชิต ฤทธิ์จรูญ (2549, น. 82) ก็ได้อธิบายถึงประเภทของเกณฑ์การ
ประเมิน ซึ่งแบ่งออกได้ 2 ประเภท ดังนี้ 

1. เกณฑ์สัมบูรณ์ (absolute criteria) เป็นการก าหนดระดับที่ควรจะมี ควร
จะเป็น หรือควรจะได้จากโครงการ การก าหนดเกณฑ์อาจจัดท าโดยผู้จัดท าโครงการ หรือผู้เชี่ยวชาญ
ในสาขาที่ประเมิน เช่น ก าหนดความพึงพอใจต่อการฝึกอบรมไว้เป็น “อาจารย์ที่เข้ารับการฝึกอบรม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 อย่างน้อยมีงานวิจัยคนละ 1 เรื่อง เป็นต้น ซึ่งระดับที่ก าหนดขึ้นต้องเป็นที่
ยอมรับ เกณฑ์นี้อาจไม่คงท่ี สามารถเปลี่ยนไปตามสถานการณ์และเวลาที่ท าการประเมิน  

2. เกณฑ์สัมพัทธ์ (relative criteria) ในบางกรณีผู้ประเมินไม่สามารถก าหนด
เกณฑ์สมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องเทียบเคียงจากแผนงาน หรือโครงการที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน และถือว่า
ได้ว่าเป็นโครงการที่ประสบความส าเร็จ และยอมรับกันว่าเป็นโครงการที่มีคุณภาพเหมาะสมที่จะ
น ามาเปรียบเทียบ 

จากการน าเสนอประเภทเกณฑ์การประเมินของนักวิชาการข้างต้น พอสุรปได้
ว่า เกณฑ์การประเมินนโยบายที่นิยมใช้ส่วนใหญ่ คือ เกณฑ์ที่เน้นประสิทธิภาพ (efficiency) และ
เกณฑ์ที่เน้นประสิทธิผล (effectiveness) เกณฑ์ความพอเพียง (adequacy) เกณฑ์ความเสมอภาค 
(equality)  เกณฑ์การตอบสนองความต้องการ  ( responsiveness)  เกณฑ์ความเหมาะสม 
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(appropriate) เกณฑ์สัมบูรณ์ (absolute criteria) เกณฑ์สมัพัทธ์ (relative criteria) และยังมีเกณฑ์
ที่เริ่มใช้ในปัจจุบัน คือ เกณฑ์ท่ีเน้นผลิตภาพ (productivity)  

1.6.3 ระดับของเกณฑ์การประเมิน 
พิสณุ ฟองศรี (2549, น. 191) ได้กล่าวว่า เกณฑ์การประเมินจะช่วยท าให้

สารสนเทศจากผลการประเมินมีความละเอียดยิ่งขึ้นและยังท าให้ผลการประเมินมีความสมบูรณ์ทั้งยัง
เป็นการประเมินที่ครบกระบวนการ ซึ่งสามารถก าหนดได้ทั้งเกณฑ์เพียง 2 ระดับหรือมากกว่า 2 
ระดับ โดยอาจก าหนดทั้งเกณฑ์ของตัวชี้วัด ประเด็นการประเมินและภาพรวมของโครงการด้วยก็ได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาในครั้งนี้ผู้ศึกษาจะน าเสนอการก าหนดเกณฑ์การ
ประเมิน 2 ระดับและการก าหนดเกณฑ์การประเมินมากกว่า 2 ระดับ ดังนี้ 

1. การก าหนดเกณฑ์การประเมิน 2 ระดับ 
พิสณุ ฟองศรี (2549, น. 191) ได้อธิบายว่า เกณฑ์การประเมิน 2 ระดับ 

จะก าหนดระดับตัวเลขขึ้นมาจ านวนหนึ่งเพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับผลการวัด โดยอาจจะก าหนดให้
น้อยกว่าหรือมากกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้จึงจะถือว่าผ่านหรือส าเร็จ เช่น ต้องมีผู้เข้าร่วมประชุมกลับ
ก่อนไม่เกินร้อยละ 5 ซึ่งถือว่าเป็นการก าหนดเกณฑ์ให้น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ หรือถ้าด้านความพร้อมก็
จะมีการตั้งเกณฑ์ไว้ว่า ความพร้อมของจ านวนบุคลากรครบตามแผนหรือ 100% และถ้าเป็นในด้าน
กระบวนการก็จะมีการตั้งเกณฑ์ไว้ว่า กระบวนการบริหารมีการปฎิบัติตามขั้นตอน 100% เว้นแต่มี
เหตุสุดวิสัยลดเหลือ 80%  เป็นต้น ซึ่งเกณฑ์ในลักษณะนี้มีข้อเสีย ที่ทราบแต่เพียงผลการประเมินว่า
ผ่านหรือไม่ผ่านตามจุดตัด โดยไม่ทราบว่าประเด็นการประเมินใดผ่านบ้าง หรือภาพความส าเร็จใน
ภาพรวมส าเร็จหรือไม่ 

2. การก าหนดเกณฑ์การประเมินมากกว่า 2 ระดับ 
พิสณุ ฟองศรี (2549, น. 169) ได้อธิบายว่า เกณฑ์การประเมินมากกว่า  

2 ระดับ คือ ตั้งแต่ 3 ระดับ ขึ้นไป เช่น ปรับปรุง-พอใช้-ดี หรือถ้ามี 5 ระดับ ก็เป็น 1 2 3 4 5 เป็นต้น 
และการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินมากกว่า 2 ระดับ ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะมีหลักในการ
ก าหนดเกณฑ์ ดังนี้ 

2.1 เกณฑ์การประเมินเชิ งปริมาณ  ถ้ากรณีการก าหนด 3 ระดับ  
ผู้ประเมินต้องก าหนดจุดผ่านหรือจุดกึ่งกลางที่เป็นตัวเลข เช่น เกณฑ์ 3 ระดับ ต้องได้ระดับ 2 จึงจะ
ผ่าน และในกรณี 5 ระดับ ถ้าก าหนดจุดผ่าน 100% ก็จะก าหนดยาก หรือถ้าเป็น 90% ถือว่าที่เหลือ
เพียง 10% อาจจต้องเป็นทศนิยม และช่วงห่างของแต่ละเกณฑ์จะมีความแคบ 

2.2 เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ ในการประเมินเชิงคุณภาพที่มากกว่า 
3 ระดับมีลักษณะการก าหนดในลักษณะเชิงบันไดค่อยๆ เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่น การประเมินองค์การ
ต่างๆ เกี่ยวกับแผน จะก าหนดเป็น 5 ระดับ คือ 1 เท่ากับ มีแผน 2 เท่ากับ น าแผนไปใช้ 3 เท่ากับ มี
การติดตาม 4 เท่ากับ มีการประเมิน 5 เท่ากับ น าผลการประเมินมาปรับปรุง เป็นต้น  

บุญชม ศรีสะอาด (2535, น. 2-4) ได้อธิบายว่า รูปแบบของการก าหนด
เกณฑโ์ดยการน าค่าเฉลี่ยมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมิน 5 ระดับ โดยภาพรวมแล้วมีอยู่ 3 แบบ 
ดังนี้ 
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1. เกณฑ์แบบที่ 1 ประกอบไปด้วย 1.00 -1.80 ความหมาย น้อยที่สุด 
1.81 -2.60 ความหมาย น้อย 2.61 -3.40 ความหมาย ปานกลาง 3.41 -4.20 ความหมาย มาก 4.21 
-5.00 ความหมาย มากที่สุด ซึ่งเกณฑ์ในรูปแบบนี้มีทุกระดับช่วงเท่ากันและแต่ละระดับจะมีความห่าง 
เท่ากับ 0.8  การใช้เกณฑ์รูปแบบนี้จะมีปัญหาความถูกต้องของการแปลความหมายค่าเฉลี่ยบางค่า 
เช่น ถ้าค่าเฉลี่ยแปลออกมามีจ านวนเต็มก็จะไม่มีปัญหา แต่ถ้าเป็นทศนิยมก็ต้องพิจารณาว่าค่าเฉลี่ย
ดังกล่าวอยู่ใกล้จ านวนใดก็ปัดให้เป็นจ านวนนั้น เช่น 1.80 ตามเกณฑ์จะแปลว่าอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ทั้งท่ีค่านี้ควรจะอยู่ในระดับ 2 คือ ค่าน้อย เนื่องจากมีค่าใกล้กับระดับ 2 มากกว่าค่าระดับ 1 เป็นต้น 

2. เกณฑ์แบบที่ 2 ประกอบไปด้วย 1.00 -1.49 ความหมาย น้อยที่สุด 
1.50 -2.49 ความหมาย น้อย 2.50 -3.49 ความหมาย ปานกลาง 3.50 -4.49 ความหมาย มาก 4.50 
-5.00 ความหมาย มากที่สุด แต่ละระดับจะมีความห่าง เท่ากับ 0.10 เกณฑ์ในแบบที่ 2 ในคะแนนช่วง 
มากที่สุดกับน้อยที่สุด จะมีคะแนนช่วงน้อยสุดกว่าระดับอ่ืนอยู่ครึ่งคะแนน (.50)  ซึ่งตามเกณฑ์แบบนี้ 
4.25 แปลความหมายว่าอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 1.80 จะแปลความหมายว่าอยู่ในระดับน้อย แม้ว่า
เกณฑ์นี้จะมีความเหมาะสมมากกว่าแบบที่ 1 แต่มีอยู่  4 ค่าที่ปัดทศนิยมไม่เหมาะสม คือค่า 
4.50,3.50,2.50,และ1.50 เช่น ค่า 4.50 ถูกปัดเป็น 5 ซึ่งไม่ได้มีค่าใกล้กับ 5.00 มากกว่า 4.00 ค่าที่
จะปัดเป็น 5.00 ได้น่าจะเริ่มจากค่าเฉลี่ย 4.51 

3. เกณฑ์แบบที่ 3 ประกอบไปด้วย 1.00 -1.50 ความหมาย น้อยที่สุด 
1.51 -2.50 ความหมาย น้อย 2.51 -3.50 ความหมาย ปานกลาง 3.51 -4.50 ความหมาย มาก 4.51 
-5.00 ความหมาย มากที่สุด แต่ละระดับจะมีความห่าง เท่ากับ 0.10 จากที่อธิบายมาถือว่าเกณฑ์แบบ
ที่ 3 มีความเหมาะสมที่สุด เนื่องจากที่กล่าวมา คือ ค่าที่จะปัดเป็น 5.00 อยู่ในระดับ 4.51-5.00 
ใกล้เคียงมากกว่าเกณฑแ์บบที่ 2 ที่ก าหนดให้ 4.50 อยู่ในระดับมากที่สุด 

จากที่ได้น าเสนอระดับของเกณฑ์การประเมินของพิสณุ ฟองศรีและบุญชม 
ศรีสะอาด ข้างต้นเพ่ือให้เห็นการประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินในงานวิจัยและเพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การศึกษาในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าและสังเคราะห์งานวิจัยเพื่อน ามาเป็นตัวอย่างในการศึกษา ดังนี้ 

สุภาพร แซ่อ่ึง (2553, น.77) ได้วิจัยเรื่อง การประเมินโครงการโรงเรียน
ส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มโรงเรียนเอกชนสามัญ อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ได้ประเมินสภาพการด าเนินงาน 
ในด้านปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ ก าหนด
ระดับเป็น 1 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 2 หมายถึง โรงเรียนมี
ความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับน้อย 3  หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับ
ปานกลาง 4 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับมากและ 5 หมายถึง โรงเรียนมี
ความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับมากที่สุด และน าค่าเฉลี่ยมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 5 ระดับ ดังนี้  
1.00 -1.49 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 1.51 -2.50 หมายถึง 
โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับน้อย 2.51 -3.50 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มี
ระดับปฏิบัติในระดับปานกลาง 3.51 -4.50 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับ
มาก 4.51 -5.00 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับปฏิบัติในระดับมากที่สุด โดยวิเคราะห์
ค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบเกณฑ์การประเมินของระดับมีค่าเฉลี่ยมากกว่าหรือเท่ากับ 3.50 ขึ้นไปถือว่าอยู่
ในระดับมาก จากที่กล่าวมาถือว่างานวิจัยเรื่องนี้ใช้เกณฑ์การประเมินในแบบที่ 2 
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ส่วนนิสา ชอบกิจ (2553, น.77) ได้วิจัยเรื่อง การประเมินโครงการอนุ
รักษณ์และฟ้ืนฟูศิลปะพ้ืนบ้าน“ดาระ”สานสายใยสู่ชุมชน อ าเภอควนโคน จังหวัดสตูล ได้ประเมิน
สภาพการด าเนินงานและความพึงพอใจ โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ โดย
ก าหนดเป็น 1 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับน้อยที่สุด 2 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับน้อย 3  
หมายถึง มีความเหมาะสมระดับปานกลาง 4 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับมาก 5 หมายถึง  มี
ความเหมาะสมระดับมากที่สุด  โดยใช้เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยส่วนที่เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ 
ตามแนวคิดของ Likert ดังนี้ 1.00 -1.50 หมายถึง มีความพร้อม/ความเหมาะสม/ความพึงพอใจระดับ
น้อยที่สุด 1.51 -2.50 หมายถึง มีความพร้อม/ความเหมาะสม/ความพึงพอใจระดับน้อย 2.51 -3.50 
หมายถึง มีความพร้อม/ความเหมาะสม/ความพึงพอใจระดับปานกลาง 3.51 -4.50 หมายถึง มีความ
พร้อม/ความเหมาะสม/ความพึงพอใจระดับมาก 4.51 -5.00 หมายถึง มีความพร้อม/ความเหมาะสม/
ความพึงพอใจระดับมากที่สุด โดยวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบเกณฑ์การประเมินของระดับมี
ค่าเฉลี่ยมากกว่าหรือเท่ากับ 3.51 ขึ้นไปถือว่าอยู่ในระดับมาก จากที่กล่าวมาถือว่างานวิจัยเรื่องนี้ใช้
เกณฑ์การประเมินในแบบที่ 3 ซึ่งสอดคล้องกับวรรณา แนมผักแว่น (2554, น.56) ที่ได้วิจัยเรื่อง การ
ประเมินนโยบายกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา จันทบุรี เขต 1 และเขต 2 ได้ประเมินสภาพการด าเนินงาน ด้านปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
และผลผลิต โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ โดยก าหนดเป็น 1 หมายถึง มีระดับ
น้อยที่สุด 2 หมายถึง มีระดับน้อย 3 หมายถึง มีระดับปานกลาง 4 หมายถึง มีระดับมาก และ 5 
หมายถึง มีระดับมากที่สุด โดยใช้เกณฑ์การตัดสินการวัดแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ ดังนี้ 1.00-
1.50 หมายถึง ความคิดเห็นที่มีต่อการปฏิบัติงานระดับน้อยที่สุด 1.51 -2.50 หมายถึง ความคิดเห็นที่
มีต่อการปฏิบัติงานระดับน้อย 2.51-3.50 หมายถึง ความคิดเห็นที่มีต่อการปฏิบัติงานระดับปานกลาง 
3.51 -4.50 หมายถึง ความคิดเห็นที่มีต่อการปฏิบัติงานระดับมาก และ 4.51 -5.00 หมายถึง ความ
คิดเห็นที่มีต่อการปฏิบัติงานระดับมากที่สุด โดยวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบเกณฑ์การประเมินของ
ระดับมีค่าเฉลี่ยมากกว่าหรือเท่ากับ 3.50 ขึ้นไปถือว่าอยู่ในระดับมาก ถือว่างานวิจัยเรื่องนี้ใช้เกณฑ์
การประเมินในแบบที่ 3 เช่นกัน 

จากการน าเสนอระดับของเกณฑ์การประเมินจากนักวิชาการและการน า
เกณฑ์การประเมินมาประยุกตร์ใช้ในงานวิจัยเชิงประเมิน ผู้ศึกษาพอสรุปได้ว่า ระดับของเกณฑ์การ
ประเมิน ประกอบไปด้วย เกณฑ์การประเมิน 2 ระดับและมากกว่า 2 ระดับ ซึ่งในเกณฑ์ที่มีมากกว่า 2 
ระดับจะให้ความละเอียดมากขึ้นและส่วนใหญ่แล้วนักวิจัยจะใช้เกณฑ์การวัดใน 5 ระดับเพ่ือให้เห็น
ภาพรวมของโครงการ และโดยภาพรวมแล้วเกณฑ์การประเมิน 5 ระดับจะแบ่งออกเป็น 3 แบบ มี
ระยะห่างแต่ละช่วงชั้นอยู่ที่ 0.8 และ 0.10 ตามล าดับ ซึ่งเป็นที่นิยมกันว่าส่วนใหญ่แล้วนักประเมินจะ
นิยมน าเกณฑ์การประเมินในแบบที่ 3 มาใช้เป็นเกณฑ์การตัดสินนโยบาย โครงการและแผนงาน
มากกว่าแบบอ่ืน ซึ่งมีระยะห่างอยู่ที่ .10 เนื่องจากการลดปัญหาในผลค่าเฉลี่ยของการปัดทศนิยม
อย่างไม่เหมาะสมและให้ใกล้เคียงแต่ละระดับมากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยเชิงประเมินที่สังเคราะห์
มานั้น ผู้วิจัยส่วนใหญ่ได้ใช้เกณฑ์การประเมิน 5 ระดับ และมีระยะห่างช่วงชั้นอยู่ที่ .10 ซึ่งมีงานวิจัย
ของนิสา ชอบกิจและงานวิจัยของวรรณา แนมผักแว่นที่ใช้เกณฑ์การประเมินในแบบที่ 3 ในการตัดสิน
สภาพการด าเนินงาน ส่วนสุภาพร แซ่อ่ึงได้ใช้เกณฑ์การประเมินในแบบที่ 2 ในการตัดสินสภาพการ
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ด าเนินงาน  ส่วนเกณฑ์การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผู้ศึกษาจะได้อธิบายในหัวข้อ 2.4 ต่อไป   
 
2. นโยบาย“โตไปไม่โกง”      
 

2.1 ความเป็นมาของนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554, น. 10) กล่าวว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัป

ชันในประเทศไทยเป็นปัญหาที่หนักหน่วงและบ่อนท าลายประเทศในทุกๆ ด้าน พฤติกรรมคอร์รัปชัน
ฝั่งรากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลายาวนานและทวีความรุนแรงขึ้น ความแพร่หลายของคอร์รัปชันใน
ปัจจุบันมีอิทธิพลอย่างสูงในการแปรเปลี่ยนค่านิยมอันดีงามของสังคมไทย ที่ยึดมั่นในความสุจริต
ค่อยๆ กลายมาเป็นการยอมรับการคอร์รัปชันว่าเป็นเรื่องธรรมดา พฤติกรรมการคอร์รัปชันมีความ
สลับซับซ้อนและมักมีผู้มีอ านาจที่ทุจริตเข้ามาเกี่ยวข้อง การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันจึงเป็นไป
โดยล าบากมากขึ้นและความพยายามที่ผ่านมาก็ยังไม่สามารถท าให้การคอร์รัปชันหมดไปได้ การ
ป้องกันการคอร์รัปชันจึงน่าจะเป็นอีกมาตรการที่ส าคัญ โดยต้องเริ่มต้นที่จิตส านึกของแต่ละบุคคลที่
จะต้องมีความเข้มแข็งยึดมั่นในความสุจริตและรังเกียจพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชัน และพร้อมที่จะ
ต่อสู้กับความไม่ถูกต้อง นโยบายเกี่ยวกับการต้านทุจริตคอร์รัปชันส าหรับใช้ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครนี้จึงก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2553 โดยเป็นความร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานครกับ
ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และองค์กรเพ่ือความ
โปร่งใสในประเทศไทย ซึ่งตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างค่านิยมไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์
รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนและเชื่อว่าการสร้างค่านิยมที่ถูกต้องนี้
จะเป็นรากฐานส าคัญเพ่ือท าให้เด็กเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและเป็นปราการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทจุริตคอร์รัปชันที่ได้ผลที่สุด 

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร จึงได้ริเริ่มโครงการโรงเรียนสีขาว (anti-
corruption) ขึ้น ซึ่งโครงการได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2553 เป็นต้นมา ได้จัดท าหลักสูตรชื่อว่า“โตไปไม่
โกง” มีลักษณะที่พิเศษแตกต่างไปจากหลักสูตรโดยทั่วไป คือ 1) หลักสูตรมีความเฉพาะเจาะจง 
เพราะเป็นการน าร่องในความพยายามที่จะสกัดการทุจริตด้วยค่านิยมหลัก 5 ประการได้แก่ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ ความเป็นธรรมทางสังคม การกระท าอย่างรับผิดชอบ  และการ
เป็นอยู่อย่างพอเพียง ที่เชื่อว่าจะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันอย่างดีต่อการถูกยั่วยุให้กระท าการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และ 2) มีความพิเศษในวิธีการจัดการเรียนการสอนของครูที่ไม่ยึดวิธีการทั่วไป เช่น ครูจะมี
บทบาทเป็นผู้น า ผู้ชี้แนะ ผู้ก ากับควบคุมกิจกรรมต่างๆ และเด็กนักเรียนจะเป็นฝ่ายปฏิบัติทดลองท า
ให้เด็กมีส่วนร่วมและเป็นผู้ปฏิบัติเอง คิดเอง ท าเอง แก้ปัญหาเอง โดยมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ
และทุกข้ันตอนที่มีการเรียนการสอนหรือท ากิจกรรม  

จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า นโยบาย“โตไปไม่โกง”หมายถึง นโยบายที่
กรุงเทพมหานคร ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และ
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทยร่วมมือกัน สร้างหลักสูตรที่ชื่อว่า “โตไปไม่โกง” เพ่ือมุ่งหล่อ
หลอม ปลูกฝัง ให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ เปี่ยมด้วยค่านิยมและคุณสมบัติที่พึงปราถนา เช่น 
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ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งมีความรักในความถูก
ต้องและเป็นธรรม โดยยึดหลักความพอเพียงในการด าเนินชีวิต การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และต่อการเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน สังคม และประเทศชาติ  

2.2 การด าเนินงานของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ต่อนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
เมื่อผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้ประกาศนโยบายเกี่ยวกับการต้านทุจริตคอร์รัปชัน

ส าหรับใช้กับสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร คือ นโยบาย“โตไปไม่โกง”เพ่ือมุ่งหล่อหลอม 
ปลูกฝัง ให้เด็กเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ เปี่ยมด้วยค่านิยมและคุณสมบัติที่พึงปราถนาแล้วนั้น 
ส านักการศึกษา ซึ่งเป็นฝ่ายที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการ วางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน
การศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร จึงได้ขานรับนโยบายและได้ริเริ่มโครงการโรงเรียนสีขาว (anti-
corruption) ขึ้นในปี 2553 โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ (ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร, 
2558, น. 4) 

1. เพ่ือผลิตหลักสูตร“โตไปไม่โกง”ซึ่งเป็นหลักสูตรส าหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
มุ่งเน้นการปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ีสอดคล้องกับการป้องกันและแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 

2. เพ่ือฝึกอบรมครูผู้สอน ให้มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของหลักสูตรและมีทักษะ
ในการถ่ายทอดแนวคิดและปลูกฝังค่านิยม คุณธรรมและจริยธรรมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
ไปสู่นักเรียนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. เพ่ือเผยแพร่และรณรงค์เรื่องการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ไปสู่สาธารณชนใน
วงกว้างให้เกิดความตระหนักและเข้ามาร่วมกับกรุงเทพมหานคร ในการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมี
ค่านิยมและจิตส านึกท่ีดีงามในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

ในปีงบประมาณ 2553 ได้เริ่มผลิตหลักสูตร“โตไปไม่โกง”ในระดับชั้นอนุบาลศึกษา
ปีที่ 1-ประถมศึกษาปีที่ 3 จากนั้นขยายหลักสูตรในระดับชั้นที่สูงขึ้นตามล าดับ ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2554 จัดท าหลักสูตรระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 
ปี พ.ศ. 2555 จัดท าหลักสูตรระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่   1-3 
ปี พ.ศ. 2556 จัดท าหลักสูตรระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่   4-6 
การด าเนินการในช่วงระยะเวลา 4 ปีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ท าให้ปัจจุบัน

กรุงเทพมหานครมีหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ครบทุกระดับชั้น โดยมีรายละเอียดการด าเนินกิจกรรมใน
แต่ละป ีดังแสดงในตารางที่ 2.3-2.6  
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ตารางที่ 2.3 เป้าหมายและการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ระยะเวลาด าเนินการ: 
มิถุนายน 2552 – พฤษภาคม 2553 

 
เป้าหมาย การด าเนินงาน 

1. ได้หลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเนน้ค่านยิม
และจิตส านึกทีส่อดคล้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัระดับชั้นอนบุาล
ศึกษาปีที่1-ประถมศึกษาปีที่ 3 

กิจกรรมที่ 1 การจัดท าหลักสูตร “โตไปไม่โกง”ใน
ระดับชัน้อนุบาลศึกษาปีที่ 1-ประถมศึกษาปีที่ 3 
 

2. ครูระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1-ประถมศึกษาปีที่ 3 ที่
ผ่านการฝึกอบรม มีความรู้ความเข้าใจและมี
ทักษะในการสื่อสาร สามารถถ่ายทอดแนวคิด
เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์
รัปชันไปสู่ผู้เรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

3. นักเรียนระดับชั้นอนุบาลประถมศึกษาปีที่ 1-
ประถมศึกษาปีที่ 3 ได้รับการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ที่ปลูกฝังให้มีค่านยิมและจิตส านึกที่ดีงาม
ในการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชนั 

กิจกรรมที่ 2 ฝึกอบรมครูระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1-
ประถมศึกษาปีที่ 3 จ านวน 1,400 คน 
กิจกรรมที่ 3 ผลิตสื่อการเรียนการสอนระดับชั้น 
อนุบาลปีที่ 1-ประถมศึกษาปีที่3 
กิจกรรมที่ 4 การประเมินและตดิตามการใช้
หลักสูตร “โตไปไม่โกง”ในระดบัชั้นอนุบาลศึกษา
ปีที่ 1-ประถมศึกษาปีที่ 3 
กิจกรรมที่ 5 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์การ
เปิดตัวโครงการ สื่อโฆษณา หนงัสือพิมพ์ วิทยุ 

ที่มา: ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 8) 
 
ตารางที่ 2.4 เป้าหมายและการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ระยะเวลาด าเนินการ: 

มิถุนายน 2554 – พฤษภาคม 2555 
 

เป้าหมาย การด าเนินงาน 
1. ได้หลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเนน้ค่านยิม

และจิตส านึกทีส่อดคล้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 4-6 

2. ครูระดับชั้นประถมศึกษาปีที ่4-6 ที่ผ่านการ
ฝึกอบรม มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะใน
การสื่อสาร สามารถถ่ายทอดแนวคิดเร่ือง
คุณธรรมจริยธรรมเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์รัป
ชันไปสูผู่้เรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ได้รับการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ปลูกฝังให้มีค่านิยมและ
จิตส านึกที่ดีงามในการต่อต้านทจุริตคอร์รัปชัน 

กิจกรรมที่ 1 การจัดท าหลักสูตร “โตไปไมโ่กง”ใน
ระดับชัน้ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 
กิจกรรมที่ 2 ฝึกอบรมครูระดับชั้นอนบุาลปีที่ 1-3 
จ านวน 1,296 คน 
กิจกรรมที่ 3 ผลิตสื่อการเรียนการสอนระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 4-6  
 กิจกรรมที่ 4 การประเมินและติดตามการใช้
หลักสูตร “โตไปไม่โกง”ในระดบัชั้นประถมศึกษาปี
ที่ 4-6 
กิจกรรมที่ 5 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์การ
เปิดตัวโครงการ สื่อโฆษณา หนงัสือพิมพ์ วิทยุ 

ที่มา: ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 9) 
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ตารางที่ 2.5 เป้าหมายและการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ระยะเวลาด าเนินการ: 
กุมภาพันธ์ 2555 – มีนาคม 2556 

 
เป้าหมาย การด าเนินงาน 

1. ได้หลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเนน้ค่านยิม
และจิตส านึกทีส่อดคล้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1-3 

 2. ครูระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ที่ผ่านการ
ฝึกอบรม มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะใน
การสื่อสาร สามารถถ่ายทอดแนวคิดเร่ือง
คุณธรรมจริยธรรมเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์รัป
ชันไปสูผู่้เรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. นักเรียนระดับชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 1-3 ได้รบัการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ปลูกฝังให้มีค่านิยมและ
จิตส านึกที่ดีงามในการต่อต้านทจุริตคอร์รัปชัน 

กิจกรรมที่ 1 การจัดท าหลักสูตร “โตไปไมโ่กง”ใน
ระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3 
กิจกรรมที่ 2 ฝึกอบรมครูระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
1-3 จ านวน 630 คน 
กิจกรรมที่ 3 ผลิตสื่อการเรียนการสอนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1-3 จ านวน 1,000 ชุด 
 กิจกรรมที่ 4 การประเมินและติดตามการการใช้
หลักสูตร “โตไปไม่โกง”ในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 
1-3  
 กิจกรรมที่ 5 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์การ
เปิดตัวโครงการ สื่อโฆษณา หนังสือพิมพ์ วิทยุ 

ที่มา: ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น.10) 
 
ตารางที่ 2.6 เป้าหมายและการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ระยะเวลาด าเนินการ: 

สิงหาคม 2556 – สิงหาคม 2557 
 

เป้าหมาย การด าเนินงาน 
1. ได้หลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเนน้ค่านยิม

และจิตส านึกทีส่อดคล้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4- มัธยมศึกษาปีที่ 6 

2. ครูระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4- มัธยมศึกษาปีที่ 
6 ที่ผ่านการฝึกอบรม มีความรูค้วามเข้าใจและ
มีทักษะในการสื่อสาร สามารถถ่ายทอดแนวคิด
เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมเพื่อต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชันไปสู่ผู้เรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

3. นักเรียนระดับชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศึกษา
ปีที่ 6 ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ปลูกฝัง
ให้มีค่านิยมและจิตส านึกที่ดีงามในการต่อต้าน
ทุจริตคอร์รัปชัน 

กิจกรรมที่ 1 การจัดท าหลักสูตร “โตไปไมโ่กง”ใน
ระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 4- มัธยมศึกษาปีที่ 6 
กิจกรรมที่ 2 ฝึกอบรมครูระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
4- มัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 50 คน 
กิจกรรมที่ 3 ผลิตสื่อการเรียนการสอนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4- มัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 
1,000 ชุด 
กิจกรรมที่ 4 การประเมินและตดิตามการการใช้
หลักสูตร “โตไปไม่โกง”ในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปี
ที่ 4- มัธยมศึกษาปีที่ 6 
กิจกรรมที่ 5 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์การ
เปิดตัวโครงการ สื่อโฆษณา หนงัสือพิมพ์ วิทยุ 

ที่มา: ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 11) 
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จากตารางที่ 2.3-2.6 แสดงให้เห็นว่าส านักการศึกษาได้เริ่มด าเนินงาน จัดท า
หลักสูตร “โตไปไม่โกง” อบรมครูที่รับผิดชอบ และได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ปลูกฝังให้มีค่านิยมและ
จิตส านึกที่ดีงามในการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชันให้กับนักเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้ครบทุก
ระดับชั้น ตั้งแต่ระดับอนุบาล จนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งใช้เวลาในการด าเนินงานทั้งสิ้นเป็น
เวลา 4 ปีการศึกษา 

2.3 กระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร  

จากที่กล่าวมาข้างต้นในหัวข้อ 2.2 เป็นการด าเนินงานของส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานครต่อนโยบาย“โตไปไม่โกง”ด้วยโครงการโรงเรียนสีขาว (anti-corruption) ในระดับ
กรุงเทพมหานครเพ่ือเตรียมความพร้อมในการผลิตหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ส่งต่อสู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษา  

ในส่วนการปฏิบัติงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในระดับสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพ 
มหานครนั้น ทางส านักการศึกษาได้ด า เนินการขับเคลื่ อนนโยบายไปสู่ โรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งสิ้น 438 แห่ง มีกระบวนการปฏิบัติงานตามแนวคิดเชิงระบบ คือ การเตรียม
ความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้า ( Input) กระบวนการปฏิบัติงาน (Process) ดังนี้ (ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร, 2558, น.65)  

2.3.1 การเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  
ค าว่า ปัจจัยน าเข้า ในเชิงระบบนั้นได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้ ดังนี้  
Immegart and Pilecki (1973, อ้างถึงใน สนานจิตร สุคนธทรัพย์, 2558, 

น. 19) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปัจจัยน าเข้า คือ ทุกสิ่งที่ใส่เข้าไปในระบบที่ท าการวิเคราะห์เพ่ือใช้ใน
การด าเนินกิจกรรม ทรัพยากรทั้งหมดครอบคุลมในส่วนของรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งทรัพยากรใน
ปัจจัยน าเข้าที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
ส่วนนามธรรม ได้แก่ รูปแบบวิธีการและความชัดเจนในการด าเนินการ ส่วน Lunenburg & Ornstein 
(2012, อ้างถึงใน รัตนา ดวงแก้ว, 2557, น. 11-14) ได้อธิบายว่า ทฤษฎีระบบเปิดมี ปัจจัยน าเข้า 
(input) ประกอบไปด้วยทรัพยากรแวดล้อมใน 4 ลักษณะ ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ 
สอดคล้องกับ เฉลียว บุรีภักดี (2558, น. 197) ที่อธิบายว่า ปัจจัยน าเข้า (I) ประกอบไปด้วยตัวผู้
บริการ บุคลากร วัสดุสิ่งของ เงินงบประมาณ 

จากการน าเสนอความหมายด้านปัจจัยน าเข้าของนักวิชาการข้างต้น พอสรุป
ได้ว่า ปัจจัยน าเข้า หมายถึง ทุกสิ่งที่ใส่เข้าไปในระบบประกอบไปด้วยทรัพยากร ได้แก่ คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ อาคารสถานที่ รูปแบบวิธีการและความชัดเจนในการด าเนินการ 

ส่วนการเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ในการปฏิบัติงานตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ความพร้อมของบุคลากร  
ค าว่า “บุคลากรในสถานศึกษา”ได้มีนักวิชาการให้ความหมาย ดังนี้  
ทองอินทร์ วงศ์โสธร (2555, น. 2-20) ได้อธิบายว่า ทรัพยากรมนุษย์ คือ 

บุคลากรในองค์กรที่ประกอบไปด้วย ความสามารถ ทักษะ คุณลักษณะทางร่างกาย ถ้าเป็นตัวป้อนใน
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สถานศึกษา ก็ประกอบไปด้วย ผู้บริหาร ครู นักเรียน คล้ายคลึงกับเฉลียว บุรีภักดีวัฒนา (2558, น. 
197) ทีไ่ด้กล่าวว่า บุคลากรในระบบปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษา หมายถึง ผู้บริหาร ครู นักเรียน ส่วน
รัตนา ดวงแก้ว (2557, น. 11-15) ได้อธิบายว่าในเชิงระบบของสถานศึกษาถ้ากล่าวถึง คน หมายถึง 
บุคลากรที่เป็นสมาชิกขององค์กร เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน เป็นต้น  และผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์ 
(2557, น . 249) ก็ได้อธิบายว่า  บุคลากร หมายถึง นักเรียน ครูผู้สอน ข้า ราชการพลเรือน  
ศึกษานิเทศก์ ลูกจ้างประจ าและภารโรง 

จากความหมายบุคลากรในสถานศึกษาของนักวิชาการข้างต้นพอสรุปได้
ว่า บุคลากรในสถานศึกษา หมายถึง ผู้บริหาร ครู นักเรียน ลูกจ้างประจ าและภารโรง ที่เป็นสมาชิก
ภายในองค์กร  

ในส่วนการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เพ่ือด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครนั้น ส านักการศึกษาได้ด าเนินการอบรมในส่วน
ของ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่รับผิดชอบในการน ากิจกรรมไปปฏิบัติตามนโยบายเท่านั้น ส่วน
นักเรียนและผู้ปกครองนั้น ส านักการศึกษาไม่ได้มีการเตรียมความพร้อม เนื่องจากเป็นกลุ่มที่รับผล
จากการน านโยบายไปปฎิบัติ ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการศึกษานี้ จึงมีขอบเขต
เฉพาะการเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่เป็นผู้บริหารและครูผู้สอน เพ่ือให้ผู้บริหารและครูมีความรู้ 
ความเข้าใจในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่ างถูกต้องตามเจตจ านงของนโยบาย ส านัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 65-68) ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. ด้านผู้บริหาร เพ่ือให้ความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ใน
การด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กรุงเทพมหานครได้จัดประชุม
ชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้บริหารเพ่ือให้การบริหารจัดการและการเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

2.1 แถลงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินนโยบาย“โตไปไม่
โกง” 

2.2 แนะน าแนวทางการวิเคราะห์ นโยบาย“โตไปไม่โกง” ให้มีความ
สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์และนโยบายสถานศึกษา อัตลักษณ์ แผนงาน หรือโครงการของสถานศึกษา 
รวมทั้งปรับนโยบายให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพของโรงเรียน ครูและนักเรียน 

2.3 แนะน าแนวทางให้ผู้บริหารได้ทราบรายละเอียดในการบริหาร
จัดการและวางแผนการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมต่างๆภายใน
สถานศึกษา  

2.4 แนะน าแนวทางให้ผู้บริหารวางแผนการประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์ ให้ครูที่รับผิดชอบเข้าใจตรงกันในโรงเรียนเพ่ือสร้างความตระหนัก แบ่งบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบและมอบหมายอ านาจ การตัดสินใจให้แก่คณะครูอย่างชัดเจน การวางแผนเพ่ือหาแนวทาง
สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูไดเ้ข้ารับการอบรมในหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 

2.5 แนะน าแนวทางให้ผู้บริหารวางแผนการประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์ ให้ผู้ปกครองและชุมชมได้รับทราบและเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนในการด าเนินโครงการ 
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2. ด้านครูผู้สอน ครูมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการเรียนการสอน
จากหลักสูตรเพ่ือถ่ายทอดและสื่อสารไปยังผู้เรียน ดังนั้น ขอบข่ายในการเตรียมความพร้อมด้าน
ครผูู้สอน (ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร, 2558, น.66) ไดม้ีการด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 ฝึกอบรมครูที่รับผิดชอบกิจกรรมตั้ งแต่ระดับชั้นอนุบาล -
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ในด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการสื่อสาร แนวคิดคุณธรรมและการต้านทุจริต
คอร์รัปชัน เพ่ือริเริ่ม ผลักดันและสร้างกิจกรรมให้กับนักเรียนโดยตรง  

2.2 การสร้างความตระหนักให้ครูเห็นถึงความส าคัญและเอาใจใส่ต่อ
การสอนในการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3 กรณีการขาดแคลนบุคลากร ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานครได้
แนะแนวทางให้สถานศึกษาแก้ปัญหาด้วยวิธีการให้ครูบูรณาการหลักสูตร“โตไปไม่โกง” ทุกกลุ่มสาระ
และพยายามที่จะผลักดันให้ครูทุกคนในสถานศึกษาได้เข้ารับการอบรมความรู้ เพ่ือทดแทนในกรณีที่มี
การย้าย การลาออก หรือการเปลี่ยนระดับชั้นที่สอน 

จากที่ได้น าเสนอความหมายของบุคลากรและอธิบายรายละเอียด 
การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร ข้างต้นพอสรุปได้ว่า ความพร้อมของบุคลากร หมายถึง การเตรียมผู้บริหารและ
ครูผู้สอน ให้เข้าใจเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบายสามารถวิเคราะห์นโยบาย และจัดท าโครงการ 
แผนงานและสร้างอัตลักษณ์ของสถานศึกษา  ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจและสามารถวางแผน 
มอบหมายบทบาทหน้าที่ให้กับครูที่รับผิดชอบรวมถึงการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้กับครู 
ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับทราบและเข้าร่วมสนับสนุน การส่งเสริมและพัฒนาครผูู้สอนและรับผิดชอบการ
จัดกิจกรรมให้มีความรู้และความเข้าใจในเนื้อหาหลักสูตร ทักษะในการสื่อสารของครูไปสู่ผู้เรียน การ
ผลักดันให้ครูทุกคนได้เข้ารับการอบรมเพ่ือให้สัดส่วนครูกับชั้นเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ 
และสร้างความตระหนักให้ครูไดเ้ห็นความส าคัญและการเอาใจใส่ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

2. ความพร้อมของงบประมาณ  
ค าว่า “งบประมาณในสถานศึกษา” ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้

ความหมายไว้ ดังนี้  
Turnbull (1970 อ้างถึงใน ธรรมรส โชติกุญชร  และจ ารัส นองมาก, 

2557, น. 551-552) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินขององค์การที่ก าหนด
ขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร และอธิบายเพ่ิมว่างบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง 
จ านวนเงินที่สถานศึกษาก าหนดไว้เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆในสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ด้าน ทองอินทร์ วงศ์โสธร (2555, น. 2-20) ได้อธิบายถึงแหล่งที่มา
ของงบประมาณว่า งบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ทรัพยากรการเงินที่ได้มาจากงบประมาณ
แผ่นดิน เงินบ ารุงการศึกษา เงินบริจาค ในขณะที่ ผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์ (2557, น.  249) ได้อธิบาย
แหล่งที่มาของงบประมาณในสถานศึกษาว่า หมายถึง งบประมาณประจ าปี ที่ได้รับการจัดสรรในแต่
ละปีงบประมาณจ าแนกตามแผน เช่น แผนงานบริหารการศึกษา แผนงานจัดการศึกษา และงบพิเศษ
อ่ืนๆ ซึ่งสอดคล้องกับเฉลียว บุรีภักดีวัฒนา (2558, น. 197) ที่ได้กล่าวว่า ปัจจัยน าเข้าของระบบ
สถานศึกษา งบประมาณ หมายถึง ตัวเงินที่มาจากงบประมาณแผ่นดินและเงินที่ได้มาจากผู้สนับสนุน 
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โดยรัตนา ดวงแก้ว (2557, น. 11-15) ได้อธิบายว่า งบประมาณ คือ เงินที่ใช้ในการลงทุนเพ่ือการ
ด าเนินการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

จากที่น าเสนอความหมายของงบประมาณในสถานศึกษาจากนักวิชาการ
ข้างต้นพอสรุปได้ว่า งบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง เงินที่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน หรือ
งบประมาณประจ าปีที่ได้จัดสรรในแต่ละปีจ าแนกตามแผนงาน หรือที่มาจากเงินบ ารุงการศึกษา เงิน
บริจาค รวมถึงเงินที่ได้มาจากผู้สนับสนุน เพ่ือใช้ในการลงทุนในการด าเนินงานทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวภายในสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ในส่วนการเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ เพ่ือด าเนินงานตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครนั้น ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
(2558, น.65 -68) ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานครได้เริ่มต้นโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 
โดยไม่ได้สนับสนุนด้านงบประมาณที่เป็นตัวเงิน โรงเรียนต้องวางแผนในการเบิก-จ่ายงบประมาณเอง
เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมในห้องเรียนและกิจกรรมนอกห้องเรียน ต่อมาในปีการศึกษา 2558 
กรุงเทพมหานครได้สนับสนุนงบประมาณ โรงเรียนละ 10,000 บาท เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร เช่น การประกวดแข่งขัน การจัดนิทรรศการ การสร้างสื่อเสริมที่เกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ และหากโรงเรียนที่มีความพร้อม ก็สามารถส่งโครงการเข้าร่วมประกวดในระดับ
กรุงเทพมหานคร   

จากที่ได้น าเสนอความหมายและรายละเอียดการเตรียมความพร้อมของ
งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ข้างต้นพอสรุปได้ว่าความพร้อมของงบประมาณ หมายถึง ความเพียงพอและเหมาะสมของเงินที่
สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานครได้รับการจัดสรรในการด าเนินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร “โต
ไปไม่โกง” รวมถึงการวางแผนในการเบิก-จ่ายเงินในการด าเนินการจัดกิจกรรมในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

2.1 ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์   
ค าว่า “วัสดุอุปกรณ์” ได้มีนักวิชาการหลายท่าน อาทิ ปรีชา คัมภีร

ปกรณ์ ธรรมรส โชติกุญชร และสวัสดิ์ อุดมโภชน์ (2557, น. 88) ให้ความหมายของค าว่า “วัสดุ” 
ตามความหมายของส านักงบประมาณ ว่าหมายถึง วัสดุสิ้นเปลือง ที่สามารถเปลี่ยนสลายตัวไปในเวลา
อันสั้น หรือวัสดุที่มาใช้ในการสร้างหรือซ่อมแซม นอกจากนี้ปรีชา คัมภีรปกรณ์, ธรรมรส โชติกุญชร 
และสวัสดิ์ อุดมโภชน์ ยังได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า วัสดุ อุปกรณ์การศึกษาหรือ วัสดุ อุปกรณ์ที่น ามาใช้ใน
การเรียนการสอน (instructional  materials and equipment) หมายถึง วัสดุ อุปกรณ์ที่น ามาใช้
ในการเรียนการสอนและในส านักงาน ซึ่งมีความหมายรวมถึงวัสดุสิ้นเปลือง เช่น กระดาษ ไม้ เหล็ก  
ชอร์ค กาว ลวด โปสเตอร์ ตลอดจน อุปกรณ์ครุภัณฑ์ เช่น เครื่องเทป วิทยุ เครื่องใช้ต่างๆ ชุดใบงาน 
ชุดการเรียนการสอน เป็นต้น ส่วนสนานจิตร สุคนธทรัพย์ และอ าพล ทิมาสาร (2557, น. 195) ก็ได้
อธิบายว่า อุปกรณ์ที่นิยมน ามาใช้ในการบริหารงาน โดยเฉพาะองค์การบริหารการศึกษา จ าแนกออก
ได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 1) ประเภทเครื่องมือหรืออุปกรณ์ เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องฉายภาพยนตร์ 
เครื่องบันทึกเสียง เครื่องโทรทัศน์ เป็นต้น 2) ประเภทวัสดุ จ าแนก 2 ประเภท ได้แก่ 2.1) วัสดุที่ต้อง
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อาศัยเครื่องมือส าหรับน าเสนอ เช่น ฟิล์ม จานเสียง และ 2.2) วัสดุที่น าเสนอเรื่องราวได้ด้วยตนเอง 
เช่น หนังสือ ต ารา รูปภาพ แผนภูมิ หุ่นจ าลอง เป็นต้น ด้านผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์ (2557, น. 249) 
ได้อธิบาย วัสดุครุภัณฑ์ ว่าหมายถึง ยานพาหนะ โต๊ะ เก้าอ้ี กระดานด า ชอล์ก กระดาษ เครื่อง
พิมพ์ดีด อุปกรณ์เครื่องช่วยสอน เป็นต้น และรัตนา ดวงแก้ว (2557, น. 11-15) ก็ได้อธิบายว่า วัสดุ 
อุปกรณ์ หมายถึง สิ่งอ านวยความสะดวกทั้งหลาย รวมทั้งเครื่องมือต่างๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

จากที่ได้น าเสนอความหมายของวัสดุอุปกรณ์จากนักวิชาการข้างต้น 
พอสรุปได้ว่า วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง สิ่งของสิ้นเปลืองที่เปลี่ยนสลายตัวไปในเวลาอันสั้น สิ่งของที่
น ามาใช้ในการสร้างซ่อมแซม สิ่งอ านวยความสะดวกทั้งหลายหรือประเภทครื่องมืออุปกรณ์ 
คอมพิวเตอร์ เครื่องฉายภาพยนตร์ เครื่องบันทึกเสียง รวมทั้งสิ่งที่ต้องอาศัยเครื่องมือส าหรับน าเสนอ
และสิ่งที่น าเสนอเรื่องราวได้ด้วยตนเอง เพ่ือน ามาใช้ในการการปฏิบัติงาน ใช้ในการจัดเรียนการสอน 
เช่น ชุดการเรียนการสอน วัสดุครุภัณฑ์ อุปกรณ์เครื่องช่วยสอน เป็นต้น 

ในส่วนการเตรียมความพร้อมของ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร (2558, น. 58) ได้ให้ความหมายคล้ายคลึงกับ รัตนา ดวงแก้ว (2557, น. 11-15) ที่
ได้อธิบายว่า วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง สิ่งอ านวยความสะดวกทั้งหลาย ประกอบไปด้วย กล่องอุปกรณ์
บรรจุสื่อต่างๆ ที่มอบให้ครูได้ใช้ประกอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร“โตไปไม่
โกง”ไปสู่ผู้เรียน ซ่ึงประกอบไปด้วย 

1. คู่มือครูในการใช้หลักสูตร“โตไปไม่โกง”ทุกระดับชั้น  
2. หลักสูตร “โตไปไม่โกง”ในทุกระดับชั้น  
3. สื่อวีดีทัศน์  
4. เพลง  
5. นิทาน  
6. เกม  
7. บทละคร ภาพยนตร์สั้น 
8. กรณีศึกษาและแบบฝึกหัดการวิเคราะห์และใช้เหตุผลของเนื้อ

เรื่องภาพยนตร์สั้น “โตไปไม่โกง” 

จากที่ได้น าเสนอความหมายและรายละเอียดการเตรียมความพร้อม
ของวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ข้างต้นพอสรุปได้ว่า ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง  ความเพียงพอและเหมาะสมของชุดการ
เรียนการสอน ได้แก่ คู่มือครูในการใช้หลักสูตร หลักสูตร สื่อวีดีทัศน์ เพลง นิทาน เกม บทละคร 
ภาพยนตร์สั้น กรณีศึกษาและแบบฝึกหัดการวิเคราะห์และใช้เหตุผลของเนื้อเรื่องภาพยนตร์สั้น “โต
ไปไม่โกง” ที่น ามาจัดเตรียมเพ่ือใช้ประกอบในการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามนโยบาย “โต
ไปไม่โกง” 

2.2 ความพร้อมของอาคารสถานที่   
ค าว่า “อาคารสถานที่” ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้

ดังนี้ ผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์ (2557, น. 249) กล่าวว่า อาคารสถานที่ หมายถึง เฉพาะส่วนที่เป็นตัว
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อาคาร ได้แก่ อาคารเรียน อาคารส านักงาน อาคารเอนกประสงค์ ส่วนเกรียงศักดิ์ จรัญยานนท์ และ
นคร ศรีวิจารณ์ (2557, น. 344) ได้จ าแนกและอธิบายความหมายของอาคารสถานที่ในสถานศึกษาไว้
กว้างขึ้นโดยรวมถึงบริเวณพ้ืนที่ด้วย ดังนี้ 1) บริเวณเรียน คือ บริเวณที่ปลูกสร้างอาคารเพ่ือสนอง
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยตรง 2) ห้องเรียนปกติ หมายถึง ห้องสี่เหลี่ยมหรือรูปทรงอ่ืนที่สนอง
ความต้องการทั้งทางแสงสว่าง การระบายอากาศพร้อมที่จะรับฟังครู ประกอบไปด้วย โต๊ะครู โต๊ะ
นักเรียน 3) ห้องเรียนวิชาเฉพาะเป็นห้องเรียนเพ่ือการเรียนรู้ประจ าวิชาที่มีลักษณะพิเศษไปจาก
ห้องเรียนปกติ ขนาดห้องเรียน เฟอร์นิเจอร์ และอุปกรณ์มีความแตกต่างไปจากการเรียนพิเศษ ซึ่งสุ
รพล ศุกรตรีทิเพศ (2547, น. 22) มีความเห็นเช่นเดียวกันโดยได้อธิบายว่า อาคารสถานที่ใน
สถานศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) อาคารเรียน หองเรียนและหองพิเศษตางๆ เชน  
หองสมุด หองพักครู  หองพยาบาล หองวิทยาศาสตร์และหองพัสดุ 2) อาคารประกอบหรือสิ่งปลูกสร
างอ่ืนๆ เชน อาคารอเนกประสงค โรงฝกงาน โรงอาหาร ห้องสวม เรือนเพาะช า รั้ว ถังประปา  
3) บริเวณโรงเรียน เชน สนาม ถนน ที่พักผอนหยอนใจ ฯลฯ 

จากการน าเสนอความหมายของอาคารสถานที่จากนักวิชาการ
ข้างต้น พอสรุปได้ว่า อาคารสถานที่  หมายถึง อาคารเรียน หองเรียน หองพิเศษ อาคารอเนกประสงค 
โรงฝกงาน โรงอาหาร  บริเวณสนาม ถนน ที่พักผ อนหยอนใจ ที่สนองต่อกิจกรรมการเรียน 
การสอนโดยตรง 

ในส่วนการเตรียมความพร้อมของอาคารสถานที่ เพ่ือด าเนินการจัด
กิจกรรมตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร มีรายละเอียด ดังนี้ 

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 65-68) ได้ให้แนวทาง
แต่ละโรงเรียนไว้ว่า ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรซึ่งเป็น 
การด าเนินการในสถานศึกษา สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียนด้วยการจัดตาราง
การใช้ห้อง ตามอาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ห้องสมุด อาคารเอนกประสงค์ ตามความพร้อมของ
สถานศึกษา และในส่วนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้เลือกตามห้องประชุม สนามกีฬาหรือสถานที่
กลางแจ้ง ซึ่งให้ด าเนินไปตามบริบทและศักยภาพของแต่ละโรงเรียน โดยค านึงถึงความเพียงพอและ
ความเหมาะสม 

จากที่ได้น าเสนอความหมายของอาคารสถานที่และรายละเอียดการ
เตรียมความพร้อมของอาคารสถานที่ในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความพร้อมของอาคารสถานที่ หมายถึง การเตรียม
อาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ห้องสมุด อาคารเอนกประสงค์ภายในโรงเรียนเพ่ือใช้เป็นสถานที่ใน
การด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน และการเตรียมห้องประชุม สนามกีฬาหรือบริเวณ
สถานที่กลางแจ้งในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” โดยค านึงถึงความ
เพียงพอและความเหมาะสม  

2.3 ความชัดเจนในแนวการปฏิบัติ   
มีนักวิชาการได้กล่าวถึงรายละเอียดของความชัดเจนในการปฏิบัติ

ตามนโยบายไว้ ดังนี้ Van Meter and Van Horn (1975 อ้างถึงใน กล้า ทองขาว, 2557, น. 3-21) 
ได้อธิบายไว้ว่า ความชัดเจนในการปฏิบัติ คือ การระบุวัตถุประสงค์ มาตรฐาน จ านวนชิ้นงาน ปริมาณ
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ของบุคลากร ความก้าวหน้า และกิจกรรมของโครงการ การวัดการประเมิน โดยใช้ถ้อยค าหรือ
ข้อความที่เรียบเรียงข้อก าหนดและแนวปฏิบัติอย่างพิถีพิถันให้สะท้อนเกณฑ์และแนวปฏิบัติตาม
นโยบายได้ชัดเจน และกล้า ทองขาว (2557, น. 3-32) ก็ได้อธิบายว่า ความชัดเจนในการปฏิบัติ คือ 
การสื่อสาร ข้อความนโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ การก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการน านโยบายไป
ปฏิบัติ การแบ่งสรรหน้าที่ ไปยังหน่วยงงานและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้มีความรู้ความเข้าใจตรงกัน 
ส่วนสมบัติ สุวรรณพิทักษ์ (2550, น. 2-39) ได้กล่าวว่า ความชัดเจนในการปฏิบัติ คือ รายละเอียด
ของวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางการด าเนินของนโยบาย ที่สามารถวัดและประเมินการ
ด าเนินงานตามนโยบายที่เป็นเป้าหมายเดียวกัน นอกจากนี้ยังรวมไปถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบ ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องได้รับทราบ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดการร่วมมือและเข้ามาร่วม
สนับสนุน  

จากที่น าเสนอความหมายของความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติจาก
นักวิชาการข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ หมายถึง การสื่อสารหรือการระบุ
ข้อความที่มีรายละเอียดชัดเจน เกี่ยวกับ เป้าหมาย วัตถุประสงค์จ านวนชิ้นงาน ปริมาณของบุคลากร 
ความก้าวหน้าและกิจกรรมของโครงการ การวัดการประเมิน โดยใช้ถ้อยค าหรือข้อความที่เรียบเรียง
ข้อก าหนดและแนวปฏิบัติอย่างพิถีพิถันให้สะท้อนเกณฑ์และแนวปฏิบัติตามนโยบายได้ชัดเจน เพ่ือให้
บุคลากรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้มีความรู้ความเข้าใจตรงกัน  

ในส่วนการสร้างความชัดเจนในการปฏิบัติเพ่ือให้การด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นไปตามเจตนารมณ์ของนโยบายนั้น 
ทางส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 65-68) ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

1. การอบรมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
รายละเอียดของโครงการ กิจกรรม 

2. การผลิตเอกสารเกี่ยวกับรายละเอียดของเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
โครงการ กิจกรรม  

3. การผลิตคู่มือในการปฏิบัติตามกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและแนวทางการประเมิน 

4. การชี้แจงระยะเวลาด าเนินการ  
5. การแถลงข่าว การประชาสัมพันธ์ การโฆษณา และการรณรงค์

ผ่านทางสื่อต่างๆ 
จากการน าเสนอความหมายและรายละเอียดความชัดเจนในการ

ปฏิบัติ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร ข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความชัดเจนในการปฏิบัติ  หมายถึง การสื่อสารสู่ผู้ปฏิบัติงาน
และผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รายละเอียดโครงการ กิจกรรม คู่มือในการปฏิบัติ 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและแนวทางการประเมิน  ระยะเวลาด าเนินการ รวมถึง
การแถลงข่าว การประชาสัมพันธ์ การโฆษณา และการรณรงค์ผ่านทางสื่อต่างๆ เพ่ือให้เกิด 
การร่วมมือและเข้ามาร่วมสนับสนุน ในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
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ดังนั้น การเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้า ( input) ในการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบไปด้วย  
ความพร้อมของบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และความชัดเจนในแนวปฏิบัติ 

2.3.2 กระบวนการการปฏิบัติงาน (process)  
ได้มีนักวิชาการอธิบายถึงความหมายของ“กระบวนการ”ตามแนวคิดเชิง

ระบบ ดังนี้ 
ผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์ (2557, น. 249) ได้อธิบายว่า กระบวนการ หมายถึง 

การบริหารงาน การวางแผน การจัดสรรกฏระเบียบต่างๆ การนิเทศและติดตาม มาตรฐานผลสัมฤทธิ์
การศึกษาและการประเมินผล ส่วนสนานจิต สุคนธทรัพย์ (2558, น. 19)  ได้อธิบายว่า กระบวนการ 
หมายถึง ชุดการกระท าที่สัมพันธ์กัน ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้เกิดผลที่มุ่งหวังโดยใช้ทรัพยากรที่
ป้อนเข้าสู่ระบบ และทองอินทร์ วงศ์โสธร (2555, น. 2-27) ก็ได้กล่าวว่า กระบวนการ หมายถึง 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงตัวป้อนให้เป็นผลผลิตซึ่งมีหลายกระบวนการ ได้แก่ การจัดโครงสร้าง
องค์การ การวางแผน การควบคุม นโยบายองค์การ กฏระเบียบ กระบวนการผลิต กระบวนการให้
การบริการ ตลอดถึงการพัฒนาองค์การ โดยทองอินทร์ วงศ์โสธร ได้อธิบายในส่วนกระบวนการแปร
สภาพของโรงเรียนว่า แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 1) กระบวนการบริหาร ประกอบไปด้วย การก าหนด
นโยบาย การวางแผน การต ัดส ินใจ การควบคุม การผล ิตและการพัฒนาองค ์การ และ  
2) กระบวนการเรียนการสอน  ประกอบด้วย การจัดหลักสูตร การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร วิธีสอน
และการวัดผล 

จากที่น าเสนอความหมายของกระบวนการจากนักวิชาการข้างต้น พอสรุปได้
ว่า กระบวนการ หมายถึง การกระท าที่สัมพันธ์กัน การร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้เกิดผลที่มุ่งหวัง
โดย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน การตัดสินใจ การ
ควบคุม การจัดสรรกฏระเบียบ การผลิต การพัฒนาองค์การและการนิ เทศติดตาม และ  
2) กระบวนการเรียนการสอน ประกอบด้วย การจัดหลักสูตร การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร วิธีสอน
และการวัดผล 

ในส่วนความหมายของกระบวนการปฏิบัติงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครนั้น ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 29)  ได้ระบุ 
ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ที่ส านัก
การศึกษาก าหนดให้ด าเนินการเป็น 4 แนวทาง ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เสริมหลักสูตร และการจัดโครงสร้างเวลา
ด าเนินกิจกรรม  

จากการที่ผู้ศึกษาได้สังเคราะห์สรุปจากคู่มือครูในการด าเนินงาน พบว่า 
โครงการโรงเรียนสีขาวหลักสูตร“โตไปไม่โกง มีรายละเอียดของลักษณะกิจกรรมและมีกระบวนการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามท่ีส านักการศึกษาได้ก าหนด ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสม
กับวัยของผู้เรียนในแต่ละระดับชั้น เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปใช้ในการจัดกิจกรรมได้อย่างเหมาะสม มี 
2 ลักษณะ ดังนี้  
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1. กิจกรรมในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา ได้แก่ การเล่านิทาน  
เกมการละเล่นต่างๆ การร้องเพลง ท่องบทกวีและค าคล้องจองส าหรับเด็ก กิจกรรมศิลปะ กิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์อ่ืนๆ 

2. กิจกรรมในระดับชั้นมัธยมศึกษา ได้แก่ ภาพยนตร์สั้น เพลง กรณีศึกษา
จากเหตุการณ์ที่เป็นปัจจุบัน แบบฝึกหัดเพ่ือการวิเคราะห์และให้เหตุผลทางจริยธรรม ตัวอย่าง
โครงการบริการชุมชนและสังคม  

ในส่วนกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” 
นั้น ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น.32) ได้ให้แนวทางการด าเนินงานแก่สถานศึกษาทุก
แห่งว่า ในการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรนั้นต้องพิจารณาตามบริบทและศักยภาพของสถานศึกษาซึ่งมี
แนวทางให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาน าไปพิจารณาและบริหารจัดการได้ 4 แนวทาง ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน 
1.1 ชั้นอนุบาลศึกษาปีที่ 1-2 บังคับจัดกิจกรรมตามหลักสูตร “โตไปไม่

โกง” สัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง 
2.1 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ก าหนดเป็นกิจกรรมที่

สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติม ตามความพร้อมและจุดเน้น ดังนี้ 
- แนวทางที่ 1 ก าหนดจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง โดยให้ระบุ ไว้

ในโครงสร้างเวลาเรียนของสถานศึกษา ชื่อกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
-  แนวทางที่ 2 หากโรงเรียนไม่สามารถจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 

ชั่วโมงได้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านชั่วโมงหรือบุคลากรให้บูรณาการไปในวิชาใกล้เคียง ได้แก่ วิชาสั งคม 
หน้าที่พลเมือง กรุงเทพศึกษาและวิชาพุทธศาสนา  

- แนวทางที่ 3 หากโรงเรียนไม่สามารถจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 
ชั่วโมงได้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านชั่วโมงหรือบุคลากรให้บูรณาการแทรกในเนื้อหาทุกกลุ่มสาระ  

- แนวทางที่ 4 หากโรงเรียนไม่สามารถจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 
ชั่วโมงได้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านชั่วโมงหรือบุคลากร ให้สอดแทรกเข้าไปในโครงการ กิจกรรม เช่น 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

จากรายละเอียดของแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน
ข้างต้น พอสรุปได้ว่า  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน หมายถึง การก าหนดให้สถานศึกษา
ด าเนินการจัดให้ทุกระดับชั้น ได้เข้าร่วมกิจกรรมตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง”โดยชั้นอนุบาลเป็นการ
บังคับกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง ส่วนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ให้
สถานศึกษาเลือกด าเนินการตามความพร้อมและจุดเน้นตาม 4 แนวทาง ได้แก่ การก าหนดจัดกิจกรรม
สัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง การบูรณาการกิจกรรมไปในวิชาใกล้เคียง การบูรณาการกิจกรรมแทรกในเนื้อหา
ทุกกลุ่มสาระ และการสอดแทรกกิจกรรมเข้าไปกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

2. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน 
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น . 37) ได้ด าเนินการจัด

กิจกรรมตามสถานที่ต่างๆ ในกรุงเทพมหานครเพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ภายนอกห้องเรียน โดย
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ทุกโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพ-มหานคร จะด าเนินการส่งนักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
เข้าร่วมกิจกรรมตามปฏิทินที่ส านักการศึกษาก าหนดมา ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

2.1 กิจกรรม Growing Good Day Camp เป็นกิจกรรมที่ส านักการศึกษา
ได้ด าเนินการจัดขึ้นตามสถานที่ต่างๆ เช่น หอศิลป์วัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร สนามกีฬาไทยญี่ปุ่น -
ดินแดง และตามสวนสาธารณะ เป็นต้น โดยมีลักษณะการจัดกิจกรรมเป็นฐาน จ านวน 5 ฐาน ที่
สอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 5 ประการ มีระยะเวลาเสร็จสิ้นภายใน 1 วัน ซึ่งแต่ละ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจะหมุนเวียนน านักเรียนมาเข้าร่วมกิจกรรมตามปฏิทินที่ส านัก
การศึกษาก าหนด 

2.2 กิจกรรม White Thumb Family Day เป็นอีกกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้
นักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครได้เรียนรู้นอกห้องเรียน เช่น การน านักเรียนเข้ารับการอบรมความรู้
เสริมเกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 5 ประการ ซึ่งเป็นเนื้อหาที่เสริมจากหลักสูตร“โตไปไม่โกง”
จากวิทยากรพิเศษและการน านักเรียนเข้าชมนิทรรศการ “โตไปไม่โกง” รวมถึงการเข้าร่วมรับมอบ
หนังสือนิทาน ที่เก่ียวกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีทางส านักการศึกษาได้ผลิตขึ้น  

จากแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนข้างต้น สรุปได้ว่า  
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน หมายถึง กิจกรรม“โตไปไม่โกง”ที่สถานศึกษาได้ส่งนักเรียน
ระดับชั้น ป.1-ป.6 เข้าร่วมตามปฏิทินที่ส านักการศึกษาก าหนด ซึ่งได้จัดขึ้นตามสถานที่ต่างๆ ภายใน
กรุงเทพมหานคร ประกอบไปด้วย กิจกรรม Growing Good Day Camp และกิจกรรม White 
Thumb Family Day  

3. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 
นอกจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียนและการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้นอกห้องเรียนแล้ว ผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้สนับสนุนให้โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
“โตไปไม่โกง” โดยรูปแบบการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีแนวทางการด าเนินงานใน 4 ลักษณะ 
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น. 40) ดังนี้ 

3.1 กิจกรรมการเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้าของทุกวันและใช้เป็น
เพลงประกอบกายบริหารเพ่ือปลูกฝังค่านิยมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” ของวันพุธที่เป็นกิจกรรม 
Sport Day 

3.2 กิจกรรมนิทรรศการจัดประกวดแข่งขันวาดภาพ กิจกรรมร้องเพลง
หรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร “โตไปไม่
โกง” 

3.3 จัดโครงการฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบและเยาวชนแกนน า ใน
สถานศึกษา 

3.4 กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือฝึกให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงจากการผลิตสื่อ
การเรียนเสริมหลักสูตร เช่น นิทาน เพลง เป็นต้น  

จากรายละเอียดการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร“โตไปไม่โกง”ข้างต้นสรุป
ได้ว่า การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร“โตไปไม่โกง”หมายถึง กิจกรรมที่สถานศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานครด าเนินการจัด กิจกรรมเปิดเพลง“โตไปไม่โกง” กิจกรรมนิทรรศการ“โตไปไม่โกง” 
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กิจกรรมประกวดแข่งขันวาดภาพและร้องเพลง“โตไปไม่โกง” โครงการฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบและ
เยาวชนแกนน า“โตไปไม่โกง”และกิจกรรมการผลิตสื่อการเรียนเสริมหลักสูตร“โตไปไม่โกง” 

4. การด าเนินการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ตามโครงสร้างเวลา  
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554, น.35) ได้ให้แนวทางการ

ด าเนินการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” ในทุกระดับชั้นซึ่งก าหนดโครงสร้างเวลาเรียน 40 
ชั่วโมง/ต่อปีการศึกษา แบ่งเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานและกิจกรรมเลือก ซึ่งใน 3 ชั่วโมงแรกบังคับให้
ด าเนินการสอนกิจกรรมหลักเพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้กับผู้เรียนทุกระดับชั้น และอีก 37 ชั่วโมงครูสามารถ
เลือกสอนกิจกรรมเลือกได้ตามบริบทหรือความสนใจของผู้เรียน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 ชุดกิจกรรมพ้ืนฐาน คือ ชุดกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายในการ
จัดการเรียนสอน 4 ประการ ดังนี้ (1) เพ่ือสร้างความเข้าใจในสาระให้กับนักเรียนทุกระดับชั้นอย่าง
เข้มข้น (2) เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของนักเรียนให้เกิดการมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ในการจัด
กิจกรรมเลือก (3) เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้และเข้าใจความหมายของสาระหลักของหลักสูตร “โตไปไม่
โกง” ประกอบไปด้วยคุณค่าความดี 5 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ  
ความเป็นธรรมทางสังคม การกระท าอย่างรับผิดชอบ การเป็นอยู่อย่างพอเพียง และ (4) เพ่ือสร้าง
ความคุ้นเคย และทัศนคติที่ดีของนักเรียนในการเรียนในรูปแบบกิจกรรมและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้ในขั้นต่อไป  

4.2 ชุดกิจกรรมเลือก คือ ชุดกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมาย 3 
ประการ ดังนี้ (1) เพ่ือเป็นการตอกย้ าความเข้าใจในสาระผ่านกิจกรรมต่างๆ ที่ครูและนักเรียนสนใจ 
โดยครูผู้สอน สามารถออกแบบการสอนโดยเลือกสอนทั้งชุดกิจกรรมหรือเลือกผสมผสานกิจกรรมได้
ตามเหมาะสม (2) เพ่ือนักเรียนจะได้เรียนรู้เนื้อหาสาระในหลักสูตรจากชุดกิจกรรมพ้ืนฐานได้ครบถ้วน 
และ (3) เพ่ือให้นักเรียนได้ทบทวน และตอกย้ าการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมเลือกต่างๆ ที่บรรจุอยู่ในแต่ละ
ชุดกิจกรรมเลือก  

จากแนวทางการจัดโครงสร้างเวลาด าเนินกิจกรรม“โตไปไม่โกง”พอสรุป
ได้ว่า การจัดโครงสร้างเวลาด าเนินกิจกรรม หมายถึง การก าหนดเวลาให้ทุกระดับชั้นเรียนรู้กิจกรรม
“โตไปไม่โกง” 40 ชั่วโมงต่อปีการศึกษา โดยแบ่งเป็นการสอนชุดกิจกรรมพ้ืนฐาน 3 ชั่วโมง เพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ สาระหลักของหลักสูตรและเตรียมความพร้อมของนักเรียนให้เกิดความคุ้นเคย
และพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ในขั้นต่อไป ส่วนการสอนชุดกิจกรรมเลือกที่สามารถเลือกได้
ตามความเหมาะสม 37 ชั่วโมง เพ่ือให้ครูและนักเรียนได้ร่วมกันออกแบบการสอนโดยเลือกสอนทั้งชุด
กิจกรรมหรือเลือกผสมผสานกิจกรรมตามความเหมาะสม เพ่ือทบทวนตอกย้ าและให้ผู้เรียนเกิดความ
เข้าใจมากข้ึน 

จากที่น าเสนอความหมายของกระบวนการและรายละเอียดกระบวนการ
ปฏิบัติงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ข้างต้นพอสรุปได้ว่า 
กระบวนการปฏิบัติงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร หมายถึง 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” ประกอบด้วย การจัดกิจกรรม
ในห้องเรียน กิจกรรมนอกห้องเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตร และการจัดโครงสร้างเวลาด าเนินกิจกรรม 
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2.4 ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ผลผลิตจากการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานครครั้งนี้ยังไม่สามารถประเมินได้อย่างชัดเจน เนื่องจากยังไม่มีผู้ส าเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตร “โตไปไม่โกง” ประกอบกับการประเมินคุณภาพของผลผลิตในลักษณะนี้มีความเป็น
นามธรรมสูง เพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับค่านิยม การรับรู้ เจตคติและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่ง
จ าเป็นต้องใช้เวลาฟูมฟักหยั่งรากและบ่มเพาะพัฒนาการ ประกอบกับต้องใช้การศึกษาติดตาม
พฤติกรรมของนักเรียนในสถานการณ์ต่างๆ อีกระยะหนึ่ง จึงจะสามารถประเมินได้ว่าสัมฤทธิผลของ
หลักสูตรมีมากน้อยเพียงใด ดังนั้น การประเมินผลผลิตในการศึกษาครั้งนี้ จึงเป็นการศึกษาความพึง
พอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ซึ่งเป็นการศึกษาต่อเนื่อง
จากที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้เคยส ารวจความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
“โตไปไม่โกง” ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไว้ในปีพ.ศ. 2553 พบว่า ประชาชนพอใจกับ
หลักสูตร “โตไปไม่โกง”และเห็นด้วยกับการต้านการทุจริตคอรัปชันด้วยการปลูกฝังค่านิยมและปลูก
จิตส านึกที่ดีงามให้กับเด็กและเยาวชน และในปี 2554 ทางส านักการศึกษาก็ได้ร่วมกับสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้ส ารวจความพึงพอใจต่อหลักสูตร“โตไปไม่โกง” โดยเก็บข้อมูลจาก
ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ ครูที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรม นักเรียนและผู้ปกครอง 
ตามสถานศึกษา 5 เขตพ้ืนทีใ่นสังกัดกรุงเทพมหานครด้วย (ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร, 2554, 
น. 55) 

2.4.1 ความหมายของความพึงพอใจ 
ผู้ศึกษาได้ค้นคว้านิยามของความพึงพอใจจากเอกสารและงานวิจัยจาก

นักวิชาการและสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ความพึงพอใจ จากรายงานการติดตามและส ารวจความพึงพอใจต่อ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง”ของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554, น. 55) เพ่ือ
น ามาก าหนดประเด็นในการประเมินผลผลิต (Output) ความพึงพอใจจากการด าเนินงานตามโยบาย 
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน ดังนี้  

Shelly (1975 อ้างถึงใน นฤมล กิจไพศาลรัตนา, 2545, น. 16) ได้อธิบายว่า 
ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกในทางบวกเทียบกับความรู้สึกในทางลบ โดยความพึงพอใจจะ
เกิดข้ึนเมื่อมีความรู้สึกทางบวกมากกว่าทางลบ และสิ่งที่ท าให้เกิดความรู้สึกพึงพอใจของมนุษย์ ได้แก่ 
ทรัพยากรและสิ่งเร้า ส่วน Morse and David (ม.ป.ป.อ้างถึงใน เจริญศรี พันปี, 2548, น. 13) ได้
กล่าวว่า ความพึงพอใจ หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นกับมนุษย์เมื่อความต้องการพ้ืนฐานทั้งร่างกายและจิตใจ
ได้รับการตอบสนองและสามารถลดความตึงเครียดและความกระวนกระวายของมนุษย์ให้น้อยลงหรือ
หมดไปท าให้มนุษย์เกิดความพึงพอใจ ส่วนเพ่ิมศักดิ์ บัวส่อง (2554, น. 38) ได้อธิบายว่า ความพึง
พอใจ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดหรือเจตคติความชอบหรือไมชอบที่มีตอสิ่งเราในดานตางๆ ของบุคคล
นั้นๆ และความรูสึกพึงพอใจจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไดรับสิ่งที่ตนตองการ  

จากนิยามข้างต้นพอสรุปได้ว่า ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกในเชิงบวก
ของมนุษย์ ซึ่งเกิดจากการได้รับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานทั้งร่างกายและจิตใจ 
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2.4.2 ตัวบ่งชี้ความพึงพอใจจากการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ในส่วนตัวบ่งชี้ความพึงพอใจจากการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ทางส านักการศึกษาได้ก าหนดขึ้นมีรายละเอียด ดังนี้  
1) ความพึงพอใจของผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการ  

ในการด า เนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่ โกง” ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร (2558, น. 65) ได้ระบุตัวบ่งชี้ในการติดตามและประเมินผลผลิต ที่แสดงให้เห็นว่า
นโยบาย“โตไปไม่โกง”ประสบผลส าเร็จนั้น ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการ เห็น
ความส าคัญของนโยบาย มีความพอใจต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางในการด าเนินงาน พอใจ
ในการส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากร พอใจในงบประมาณและวัสดุที่ได้รับจากต้นสังกัด 
พอใจในแนวทางการปฏิบัติและต่อผลการด าเนินงานตามนโยบาย และพร้อมที่จะสนับสนุนและ
พัฒนาให้การด าเนินนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2) ความพึงพอใจของครู  
ในการด า เนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่ โกง” ส านักการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร (2558, น. 60-61) ได้ระบุตัวบ่งชี้ในการติดตามและประเมินผลผลิต ที่แสดงให้เห็น
ว่านโยบาย“โตไปไม่โกง”ประสบผลส าเร็จนั้นครูต้องมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของนโยบาย 
รู้สึกพอใจต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางในการด าเนินงาน มีแรงจูงใจและความเต็มใจในการ
ด าเนินการตามนโยบาย มีความพอใจวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ เวลาและแนวทางการปฏิบัติตาม
เนื้อหา หลักสูตรและกิจกรรม พอใจต่อผลลัพธ์จากการด าเนินงานตามนโยบายและพร้อมที่จะร่วม
พัฒนาให้การด าเนินนโยบายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) ความพึงพอใจของนักเรียน  
ในการด า เนินงานตามนโยบาย  “โตไปไม่ โกง” ส านักการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร (2558, น.99) ได้ระบุตัวบ่งชี้ในการติดตามและประเมินผลผลิต ที่แสดงให้เห็นว่า
นโยบาย“โตไปไม่โกง”ประสบผลส าเร็จนั้นนักเรียนต้องมีความรู้สึกสนุกสนานในการเข้าร่วมจัด
กิจกรรมและโครงการ รู้สึกชอบเนื้อหาที่ได้รับจากกิจกรรมการเรียนรู้  มีความรู้สึกชอบในการสอน
ของครูและวิธีการด าเนินกิจกรรม มีความรู้สึกชอบและสนุกกับสื่อการสอนและความชัดเจนในเนื้อหา 
มีความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ และนักเรียนรู้สึกว่าการเรียนรู้ตามกิจกรรม “โตไปไม่
โกง”มีประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม  

4) ความพึงพอใจของผู้ปกครอง  
ในการด า เนิ น งานตามนโยบาย“โต ไป ไม่ โกง”ส านักการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร (2558, น. 99) ได้ระบุตัวบ่งชี้ในการติดตามและประเมินผลผลิต ที่แสดงให้เห็นว่า
นโยบาย“โตไปไม่โกง”ประสบผลส าเร็จนั้น ผู้ปกครองต้องมีความรู้สึกยอมรับนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
เห็นความส าคัญของกิจกรรม “โตไปไม่โกง” พอใจต่อการจัดการเรียนการสอนของครูที่มีต่อบุตร
หลาน พอใจต่อพฤติกรรมของบุตรหลาน และรู้สึกอยากมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 

จากที่ได้น าเสนอความหมายและรายละเอียดตัวบ่งชี้ความพึงพอใจจาก
การด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พอสรุปได้ว่า ความ
พึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร หมายถึง 
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ความรู้สึกเชิงบวกของผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ ครูที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรม 
นักเรียนและผู้ปกครอง ที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร  
 
3. บริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ในการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเป็นสถานศึกษาในส านักงานเขต
บางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันการปกครองกรุงเทพมหานครเป็นผลจากการบังคับใช้  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  (ฉบับที่  4) พ .ศ . 2542 (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา , 2546, น.2-3) ซึ่งจะสรุปในส่วนของการจัดระเบียบและการบริหาร
กรุงเทพมหานคร การจัดองค์การบริหารกรุงเทพมหานคร อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร บริบท
และบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตบางขุนเทียน ดังนี้ 

3.1 การจัดระเบียบและการบริหารกรุงเทพมหานคร 
3.1.1 กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มี

กฏหมายการบริหารตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2542 

3.1.2 ให้แบ่งเขตพ้ืนที่การบริหารกรุงเทพมหานครเป็นเขตและแขวง การตั้งหรือยุบ
หรือเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่ให้ท าเป็นประกาศของกรุงเทพมหานคร และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3.2 การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย   
3.2.1 สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีวาระด ารง

ต าแหน่ง 4 ปี สภากรุงเทพมหานครท าการคัดเลือกประธาน และรองประธานไม่เกิน 2 คน สภามี
หน้าที่ควบคุมการบริหารราชการของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

3.2.2 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการไม่เกิน 4 คน มาจากการ
เลือกตั้ง มีอ านาจหน้าที่ ในการบริหารราชการและให้มีอ านาจเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร  และรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ราชการต่างๆ   

3.3 การจัดองค์การบริหารงานกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546, น. 23-
24) กรุงเทพมหานครได้แบ่งฝ่ายออกเป็น 

3.3.1 ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
3.3.2 ส านักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
3.3.3 ส านักคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
3.3.4 ส านักงานปลัดกรุงเทพมหานคร 
3.3.5 ส านักผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร  
3.3.6 ส านักนโยบายและแผน  
3.3.7 ส านักการแพทย์  
3.3.8 ส านักการศึกษา 
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3.3.9 ส านักโยธา  
3.3.10 ส านักการระบายน้ า  
3.3.11 ส านักรักษาความปลอดภัย  
3.3.12 ส านักสวัสดิการสังคม  
3.3.13 ส านักการคลัง 
3.3.14 ส านักงานเขต  

3.4 บทบาทและหน้าที่ในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยเขตการปกครอง 50 เขต แต่ละเขตจัดองค์กรภายใน

ประกอบด้วยส านักงานเขต และสภาเขตซึ่งมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขตพ้ืนที่ ส านักงาน
เขตบางขุนเทียนมีสภาพบริบททั่วไป อ านาจหน้าที่และบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

3.4.1 บริบทท่ัวไป 
ส านักงานเขตบางขุนเทียน ตั้งอยู่ทางใต้สุดของกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขต

ติดต่อกับพ้ืนที่การปกครองต่างๆ เรียงตามเข็มนาฬิกา (ส านักงานเขตบางขุนเทียน, 2552, น. 16-25) ดังนี้  
1) ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตบางบอนและเขตจอมทอง มีทางรถไฟสายวงเวียน

ใหญ ่-มหาชัย คลองวัดสิงห์ คลองสนามชัย คลองวัดกก คลองบัว (คลองตาเปล่ง) และคลองตาสุกเป็น
เส้นแบ่งเขต 

2) ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตทุ่งครุและอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ (จังหวัด
สมุทรสมุทรปราการ) มีคลองบางมด คลองรางแม่น้ า คลองรางด้วน (คลองสวน) คลองรางกะนก 
คลองนา คลองหัวกระบือ และคลองขุนราชพินิจใจ (คลองกง) เป็นเส้นแบ่งเขต 

3) ทิศใตจ้รดอ่าวไทย 
4) ทิศตะวันตกติดต่อกับต าบลพันท้ายนรสิงห์และต าบลบางน้ าจืด อ าเภอ

เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร มีคลองบางเสาธง คลองสอง คลองแยกพะเนียง คลองตาแม้น 
คลองแสมด าใต้ และคลองแสมด าเหนือเป็นเส้นแบ่งเขตแนวการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับ
จังหวัดสมุทรสาคร  

นอกจากนี้เขตบางขุนเทียนยังมีแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้มากมาย เช่น  
วัดเลา คลองบางมด จุดชมลิง ชายทะเลบางขุนเทียน ป่าชายเลน พระต าหนักพลเรือเอกพระเจ้าบรม
วงศ์เธอกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเขตบางขุนเทียน (โรงเรียนคลองพิทยาลง
กรณ์) พิพิธภัณฑ์ภูมิปัญญาชาวบ้านโรงเรียนคลองพิทยาลงกรณ์ พิพิธภัณฑ์แสดงว่าวไทย ศูนย์
ศิลปวัฒนธรรมมอญบางกระดี ่ ศ ูนย์ศ ึกษาธรรมชาติป่าชายเลน (โรงเรียนวัดแสมด า ) สวน
ส้มเขียวหวาน สะพานทางเดินศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน เป็นต้น  

3.4.2 อ านาจและหน้าที่ของส านักงานเขตบางขุนเทียน 
ในส านักงานเขตบางขุนเทียน มีอ านาจหน้าที่และบทบาทหน้าที่ต่างๆ ดังนี้ 

(ส านักงานเขตบางขุนเทียน, 2559) 
1) ฝ่ายทะเบียน  มีหน้าที่ดูแลการทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
2) ฝ่ายปกครอง หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่า

ราชการจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขตและสภาเขต 
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3) ฝ่ายการคลัง มีหน้าที่ดูแล งบประมาณ 
4) ฝ่ายรายได้ มีหน้าที่ดูแลการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
5) ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล มีหน้าที่การจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางบก 

ทางน้ าและทางระบายน้ า การจัดให้มีการควบคุมสุสาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การสาธารณูปโภค
การสาธารณูปการ 

6) ฝ่ายเทศกิจ มีหน้าที่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การควบคุมความ
เรียบร้อย ความปลอดภัยในโรงมหรสพ การจัดให้มีตลาด ท่าเรือ ท่าข้าม 

7) ฝ่ายปกครอง  มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
8) ฝ่ายโยธา  มีหน้าที่การผังเมือง การวิศวกรรมจราจร การควบคุมอาคาร 

การขนส่งการปรับปรุงชุมชนแออัดและท่ีอยู่อาศัย 
9) ฝ่ายการศึกษา มีหน้าที่การจัดการศึกษา 
10) ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม มีหน้าที่การส่งเสริมการกีฬา 

ส่งเสริมการประกอบอาชีพการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาลการสังคม
สงเคราะห ์

11) ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบ การบ ารุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การดูแลรักษา
สาธารณะ 

3.4.3 บทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตบางขุนเทียน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ได้ระบุว่าการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถิ่นซึ่งกรุงเทพมหานครได้ยึดระเบียบบริหารการศึกษาส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
ตามท่ีบัญญัติไว้   

กรุงเทพมหานคร มีส านักการศึกษาท าหน้าที่ดูแลการจัดการศึกษาไม่ว่าจะ
เป็นการรับนโยบายทางการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการและผู้บริหารกรุงเทพมหานคร โดยมี
ผู้อ านวยการส านักการศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชา การแบ่งส่วนงานบริหารประกอบไป
ด้วยส านักงานเลขานุการกรม กองโรงเรียน กองคลัง กองการเจ้าหน้าที่ กองวิชาการและหน่วย
ศึกษานิเทศก์ ส านักการศึกษามีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา 
การพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการ การสนับสนุนการจัดและสร้างแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้กับ
สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการส่งต่อมายังส านักงานเขต 

ปัจจุบันส านักงานเขตบางขุนเทียน มีผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียนเป็น
ผู้บังคับบัญชา มีรองผู้อ านวยการเขต 2 คน มีหัวหน้าแต่ละฝ่ายงาน 11 คน ประกอบไปด้วย ฝ่ายโยธา 
ฝ่ายพัฒนาชุมชน ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายการคลัง ฝ่ายสิ่งแวดล้อม ฝ่ายรักษาความสะอาด ฝ่าย
รายได้ ฝ่ายสัสดีเขต ฝ่ายปกครอง และฝ่ายการศึกษา  

ฝ่ายการศึกษาเขต มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนและประสานงาน
ในเชิงนโยบายให้สถานศึกษาด าเนินการไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ ตรวจสอบ 

http://office.bangkok.go.th/wangthonglang/Pages/About/About_Struc.html#environmentAndSanitationSection
http://office.bangkok.go.th/wangthonglang/Pages/About/About_Struc.html#administrationSection
http://office.bangkok.go.th/wangthonglang/Pages/About/About_Struc.html#publicWorksSection
http://office.bangkok.go.th/wangthonglang/Pages/About/About_Struc.html#educationSection
http://office.bangkok.go.th/wangthonglang/Pages/About/About_Struc.html#communityDevelopmentSection
http://office.bangkok.go.th/wangthonglang/Pages/About/About_Struc.html#publicCleaningSection
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กลั่นกรองงานด้านบริหารบุคคลและสวัสดิการของข้าราชการครู วิเคราะห์ข้อมูลประชากรวัยเรียนเพ่ือ
การวางแผนการรับนักเรียน ประสานงานติดตาม สรุปผลการรับเด็กเข้าเรียนของสถานศึกษาใน เขต
พ้ืนที ่ให้บริการข้อมูลสารสนเทศ และประชาสัมพันธ์เผยแพร่เกี่ยวกับงานการศึกษาของส านักงานเขต 
วางแผน และด าเนินงานในการระดมทรัพยากรจากแหล่งสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีระบบ ส่งเสริมสวัสดิภาพในสถานศึกษา ส่งเสริมการคุ้มครอง
สิทธิของนักเรียน ส ารวจและจัดท าทะเบียนแหล่งเรียนรู้สิ่งแวดล้อมทางการศึกษาและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการนักเรียนของสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนการสรรหาและ
แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งเสริมการศึกษาส าหรับเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส 
ด าเนินการด้านภารกิจของศูนย์วิชาการ ด าเนินการด้านการเงิน การงบประมาณ และการจัดหาพัสดุ
ครุภัณฑ์ (ฝ่ายการศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน, 2559) ซ่ึงโรงเรียนภายในส านักงานเขตบางขุน
เทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบไปด้วย 16 แห่ง ดังนี้   
 
ตารางที ่2.7  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับสถานศึกษาในส านักงานเขตบางขุนเทียน 
 

ขนาดโรงเรียน โรงเรียน 
ผลสัมฤทธิ์ O-NET 
รวม 5 กลุ่มสาระ 
ปีการศึกษา 2558 

หมายเหตุ 

ขนาดเล็ก 1. โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ 12 คะแนนผลสัมฤทธิ์  
O-NET รวม 5 กลุ่ม
สาระ ปีการศึกษา 
2558 ที่น ามาอ้างอิง
เป็นการคิดค่าเฉลี่ย
ของของนักเรียนแต่
ละโรงเรียน ทีผ่่าน
เกณฑ์ คะแนน 
ขีดจ ากัดล่างทั้ง 5 
กลุ่มสาระ โดยการ
น ามาหาค่าเฉลี่ยรวม 
เพื่อเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนทั้ง 16 แห่ง 

 2. โรงเรียนวัดบัวผนั 4.89 
 3. โรงเรียนหมู่บ้านเกาะโพธิ์ 11.94 

ขนาดกลาง 4. โรงเรียนวัดกก 8.10 
 5. โรงเรียนวัดก าแพง 11.64 
 6. โรงเรียนวัดท่าข้าม 9.90 
 7.โรงเรียนคลองพิทยาลงกรณ์ 11.26 
 8.โรงเรียนวัดประชาบ ารุง 12.09 

ขนาดใหญ่ 9.โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 12.44 
 10.โรงเรียนราชมนตรี (ปลื้ม-เชือ่มนุกูล) 9.50 
 11. โรงเรียนวัดบางกระดี ่ 9.42 
 12. โรงเรียนวัดเลา 8.82 
 13. โรงเรียนวัดสะแกงาม 12.27 
 14. โรงเรียนวัดแสมด า 5.47 
 15. โรงเรียนวัดหัวกระบือ 5.16 
 16. โรงเรียนศาลเจ้า (ห้าวนุกูลวิทยา) 11.66 

 
ที่มา: รายงานผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (o-net) ปีการศึกษา 2558 ระดับชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 6 ส านักงานเขตบางขุนเทียน 
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นอกเหนือจากนโยบาย “โตไปไม่โกง” ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เมื่อพิจารณาจาก
นโยบายหรือโครงการ ในด้านการศึกษาในปัจจุบัน พบว่า ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ยังมีการ
ขับเคลื่อนโครงการต่างๆ อีกมากมาย อาทิ โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ โครงการ 10 นาทีมหัศจรรย์ 
โครงการอ่านออก เขียนได้ ฯลฯ ซึ่งทุกโครงการล้วนมีเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
สนองนโยบายผู้ว่ากรุงเทพมหานคร ที่ว่าให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งการเรียนรู้ทั้งสิ้น  
 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

4.1 งานวิจัยในประเทศ 
สมจิต แก้วแสงขวัญ (2545) ได้วิจัยประเมินโครงการโรงเรียนสีขาวของโรงเรียน

มัธยมศึกษา การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินโครงการโรงเรียนสีขาวของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครปฐม โดยประยุกต์รูปแบบจ าลองซิป (CIPP Model) 
ประเมินด้านสภาพแวดล้อม ความพร้อมของปัจจัยเบื้องต้น กระบวนการ ผลผลิตและทัศนคติที่มีต่อ
การด าเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว พร้อมทั้งเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ
ด าเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาวระหว่างเพศชายและเพศหญิง ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน  
ครูผู้รับผิดชอบโครงการ ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนนักเรียน  ตัวแทนผู้น าชุมชน  ตัวแทนผู้น าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น กลุ่มละ 1 คน รวมโรงเรียนละ 6 คน จ านวน 29 โรงเรียน รวมผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งสิ้น 174 คน และผู้ให้สัมภาษณ์อีก 36 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เป็น
แบบสอบถามประเมินผลการด าเนินการโครงการโรงเรียนสีขาว ฉบับที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์  
ผลการวิจัยพบว่า 1) การด าเนินการโรงเรียนสีขาวของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต 
และด้านทัศนคติที่มีต่อการด าเนินงานโครงการ อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านความพร้อมของปัจจัย
เบื้องต้นอยู่ในระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นรายด้านระหว่างเพศหญิงกับชายพบว่า
ไม่ต่างกัน ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างกลุ่มตัวอย่างทั้งหกกลุ่มพบว่า ทัศนคติท่ีมีต่อการ
ด าเนินงานโครงการกับผู้น าภูมิปัญญาท้องถิ่น และระหว่างนักเรียนกับผู้น าภูมิปัญญาท้องถิ่น แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ .05 และในภาพรวม ระหว่างนักเรียนกับผู้น าภูมิปัญญาท้องถิ่น แตกต่างกัน
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เช่นเดียวกัน  

พระม่ิงขวัญ บุรุษเลี่ยม (2549) ได้วิจัยประเมินโครงการฝึกอบรมคุณธรรม ค่ายพุทธ
บุตร วัดปัญญานันทาราม จังหวัดปทุมธานี จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้เพ่ือประเมินโครงการฝกอ
บรมคุณธรรม คายพุทธบุตร 3 ด้าน คือด้านปจจัยปอน ไดแก เนื้อหาและหลักสูตร สถานที่การอบรม 
ระยะเวลาในการอบรมพระวิทยากร สื่อการฝกอบรม ด้านกระบวนการ ได้แก่ กิจกรรมในการอบรม 
การบริการในการเขาคายฝกอบรม และด้านผลผลิต ไดแก การน าหลักธรรมไปใชปฏิบัติ เจตคติตอ 
โครงการฝกอบรมคุณธรรมคายพุทธบุตร วัดปญญานันทาราม และความรู ความเข้าใจในหลักธรรม     
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 จ านวน 346 คน เครื่องมือที่
ใช้ในการวัด เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการประเมินโครงการ แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรมและแบบส ารวจเจตคติต่อโครงการฝึกอบรม  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยป้อน ได้แก่ เนื้อหา
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และหลักสูตร สถานที่ฝึกอบรม ระยะเวลาในการอบรมพระวิทยากร สื่อการฝึกอบรมทุกด้าน มีความ
เหมาะสมในระดับดี ด้านกระบวนการ ได้แก่ กิจกรรมในการอบรม การบริหารในการเข้าค่ายฝึกอบรม 
ทุกด้านมีความเหมาะสมในระดับดี และด้านผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ การน าหลักธรรมไปปฏิบัติ เจตคติต่อ
โครงการฝึกอบรมคุณธรรมค่ายพุทธบุตร วัดปัญญานันทาราม อยู่ในระดับดี ส่วนความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรม ทางพุทธศาสนาอยู่ระดับปานกลาง ซึ่งได้ค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 60.23 

สุภาพร แซ่อ่ึง (2551) ได้วิจัยประเมินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพกลุ่มโรงเรียน
เอกชนสามัญ อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา งานวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินความพร้อม
ด้านปัจจัยพ้ืนฐานของโครงการ 2) ประเมินความเหมาะสมของการด าเนินงานโครงการ 3) ประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ 4) ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาโครงการโรงเรียน
ส่งเสริมสุขภาพกลุ่มโรงเรียนเอกชนสามัญ อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย
ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน 4 คน ครู 215 คน นักเรียน 370 คน ผู้ปกครองนักเรียน 370 คน  
รวม 959 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 
แบบทดสอบความรู้ แบบวัดตระหนักต่อคุณค่าโครงการ แบบบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัย
พบว่า 1) ความพร้อมด้านปัจจัยพ้ืนฐานโครงการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง แนวทางการ
ด าเนินงานและวัสดุอุปกรณ์อยู่ในระดับมาก ผู้บริหารและครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ 
ระดับปานกลาง และตระหนักต่อคุณค่าโครงการ ระดับมาก การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในโครงการ
อยู่ในระดับมาก 2) ความเหมาะสมของกระบวนการด าเนินโครงการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
3) ประสิทธิผลโครงการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สุขนิสัยของนักเรียนอยู่ในระดับมาก 
นักเรียนมีน้ าหนักและส่วนสูงอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ 4) ปัญหาเกี่ยวกับโครงการโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพ ที่ส าคัญคือ อุปกรณ์กีฬามีน้อยและเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นไม่เพียงพอ นักเรียนไม่ค่อย
ได้รับการตรวจสุขภาพ การทดสอบสายตาและการได้ยิน นักเรียนขาดความรู้และความตระหนักใน
การดูแลสุขภาพตนเอง ข้อเสนอแนะส าคัญ คือ โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณจัดซื้ออุปกรณ์กีฬา
และเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นให้เพียงพอ ควรประสานไปยังเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เพ่ือตรวจสุขภาพ
ของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอและทั่วถึง ควรให้ความรู้ และสร้างความตระหนักแก่นักเรียนเรื่องการดูแล
สุขภาพ 

ขวัญนภา อุณหกานต์ (2553) ประเมินโครงการคุณธรรมน าความรู้สู่ความดีของ
โรงเรียนต้นแบบคุณธรรมน าความรู้สู่ความดี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงการ
คุณธรรมน าความรู้สู่ความดี ของโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมน าความรู้สู่ความดี สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินแบบจ าลองซิป (CIPP Model) 
และเพ่ือหาแบบปฏิบัติที่ดี (best practice) ของโครงการคุณธรรมน าความรู้สู่ความดี กลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 62 คน ครูผู้รับผิดชอบโครงการ จ านวน 62 คน  ครูผู้สอน 
จ านวน 254 คน นักเรียน จ านวน 378 คน และผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 378 คน รวมกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น 1,134 คน โดยการสุ่มแบบเป็นสัดส่วน ส่วนกลุ่มตัวอย่างในการหาแบบปฏิบัติที่ดี (best 
practic) ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน 2) ครูผู้รับผิดชอบโครงการ จ านวน 1 คน 
3) ครูผู้สอน จ านวน 3 คน และ 4) นักเรียนจ านวน 8 คน ของโรงเรียนที่มีผลคะแนนการประเมิน
โครงการคุณธรรมน าความรู้สู่ความดีสูงที่สุด รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 21 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้าน
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บริบท ผู้บริหารโรงเรียน  ครูผู้รับผิดชอบโครงการและครูผู้สอน มีความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของ
โครงการสอดคล้องกับนโยบายและโครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหาและในระดับมาก  2) ด้าน
ปัจจัยน าเข้า ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบโครงการและครูผู้สอน มีความเห็นว่ามีการแต่งตั้ง
บุคลากรเหมาะสม มีความเข้าใจและมีจ านวนเพียงพอ มีการประสานงานร่วมมือกับชุมชนในระดับ
มาก 3) ด้านกระบวนการ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบโครงการและครูผู้สอน มีความเห็นว่า  
มีการด าเนินการตามแผนที่วางไว้ แผนงานชัดเจน บุคลากรมีส่วนร่วม มีการประเมินผลสรุปและการ
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขขณะด าเนินการในระดับมาก 4) ด้านผลผลิต แบ่งออกเป็น 2 ด้าน 4.1) ด้านผล
การด าเนินงาน ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบโครงการและครูผู้สอน มีความเห็นว่า นักเรียนดูแล
รักษาสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ มีความสามัคคีในหมู่คณะ ซื่อสัตย์มีการออมเงิน อยู่ในระดับมาก  
4.2) ด้านผลกระทบ ผลการประเมินผลกระทบ พบว่านักเรียนมีการพัฒนาคุณธรรมพ้ืนฐาน  
8 ประการ เพ่ิมมากข้ึน และด าเนินตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส านักการศึกษา (2554)  รายงานการติดตามและส ารวจความพึงพอใจต่อการจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง” การติดตามและส ารวจความพึงพอใจในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) เพ่ือติดตามและส ารวจความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 2) เพ่ือศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง”กลุ่มตัวอย่าง ได้คัดเลือก
แบบเจาะจงจากสถานศึกษา 5 เขตพ้ืนที่ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เขตดินแดง เขตประเวศ  
เขตคลองสาน เขตจตุจักร และเขตทวีวัฒนา ผู้ให้ข้อมูลประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
จ านวน 50 คน รองผู้อ านวยการ จ านวน 80 คน ครูที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรม จ านวน 150 คน 
นักเรียน จ านวน 450 คน ผู้ปกครอง จ านวน 450 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 1,180 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวัด เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  “โตไปไม่โกง”  
ผลการส ารวจพบว่าความพึงพอใจในภาพรวมค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด พบว่า 1) ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา มีความพอใจและเห็นด้วยกับการจัดท าหลักสูตร“โตไปไม่โกง”เนื่องจากเป็นหลักสูตรที่มุ่ง
พัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 2) ครผู้สอน มีความพอใจต่อหลักสูตร เอกสารคู่มือ และ
สื่อการสอน เนื่องจากสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีเนื้อหาเข้าใจง่าย 3) ผู้เรียน มี
ความสนุกสนานในการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”และ 4) ผู้ปกครอง ต้องการมีส่วนร่วมและผลักดันให้
มีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการป้องกันการคอร์รัปชั่นในสถานศึกษา  

สรุป การศึกษางานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ค้นคว้ามา 5 เรื่อง 
พบว่าเป็นวิจัยการประเมินโครงการ 4 เรื่องและเป็นการรายงานผลการติดตามและส ารวจความพึง
พอใจ 1 เรื่อง ส่วนที่คล้ายกันมีอยู่ 3 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง งานวิจัย 4 เรื่อง ใช้กรอบแนวคิด
ในการประเมินด้านปัจจัยน าเข้า  กระบวนการ  ผลผลิตเหมือนกัน เครื่องมือในการค้นคว้าจะเป็น
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ และประเด็นที่สอง สุภาพร แซ่อ่ึงและพระมิ่งขวัญ บุรุษเลี่ยม ใช้
กรอบแนวคิดเชิงระบบในการประเมิน คือ ประเมินปัจจัยน าเข้า  กระบวนการ  ผลผลิต ส่วนงานวิจัย
อีก 2 เรื่องใช้กรอบแนวคิดของ (CIPP MOEL) ประเด็นสุดท้าย ทั้ง 5 เรื่องเป็นการประเมินและส ารวจ
ความพึงพอใจทางการศึกษาและเป็นการประเมินและส ารวจความพึงพอใจเกี่ยวกับโครงการที่ส่งเสริม
ด้านคุณธรรมจริยธรรมคล้ายกัน 4 เรื่อง คือ ประเมินโครงการโรงเรียนสีขาวของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ประเมินโครงการคุณธรรมน าความรู้สู่ความดีของโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมน าความรู้สู่ความดี 
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ประเมินโครงการฝึกอบรมคุณธรรมค่ายพุทธบุตร วัดปัญญานันทาราม จังหวัดปทุมธานีและรายงาน
การติดตามและส ารวจความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง”ของส านัก
การศึกษา 

ส่วนความแตกต่างมีอยู่ 3 เด็น ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง รายงานการติดตามและส ารวจ
ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ของส านักการศึกษาไม่ได้เป็นวิจัยเชิง
ประเมินเหมือนกับงานวิจัยอีก 4 เรื่อง แต่เป็นงานวิจัยเชิงส ารวจความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร“โตไปไม่โกง” ประเด็นที่สอง ระหว่างการประเมินของสุภาพร แซ่อ่ึงและพระมิ่งขวัญ บุรุษ
เลี่ยม กับ งานวิจัยของสมจิต แก้วแสงขวัญและขวัญนภา อุณหกานต์ คือ สุภาพร แซ่อ่ึงและพระมิ่ง
ขวัญ บุรุษเลี่ยม ไม่ได้ประเมินด้านบริบท ในขณะที่สมจิต แก้วแสงขวัญและขวัญนภา อุณหกานต์ 
ประเมินทุกด้านตามกรอบแนวคิดการประเมินของ (CIPP MOEL) และประเด็นที่สาม ระหว่าง
งานวิจัยของสมจิต แก้วแสงขวัญและขวัญนภา อุณหกานต์ คือ งานวิจัยของสมจิต  แก้วแสงขวัญ 
ประเมินโครงการโรงเรียนสีขาวของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการน ากลุ่มตัวอย่างเปรียบเทียบความ
คิดเห็นระหว่างกลุ่มตัวอย่างทั้งหกกลุ่ม ส่วนงานวิจัยของขวัญนภา อุณหกานต์ ประเมินโครงการ
คุณธรรมน าความรู้สู่ความดีของโรงเรียนต้นแบบคุณธรรมน าความรู้สู่ความดีที่มีการเลือกกลุ่มตวัอย่าง
ในการหาแบบปฏิบัติที่ดี (best practic)  

4.2  งานวิจัยต่างประเทศ+ 

Sohn (1994, อ้างถึงใน สมจิต แก้วแสงขวัญ, 2545, น. 76) ท าการวิจัยเรื่องผลของ
การใช้แบบจ าลองการรักษาพยาบาลในการประเมินหลักสูตรการรักษาพยาบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การรักษาผลจากการใช้แบบจ าลองในการประเมินหลักสูตรการรักษาพยาบาล แบบจ าลองการ
รักษาพยาบาลเป็นการรวมแนวคิดการประเมินหลายแนวคิด ได้แก่ ส่วนในการสังเคราะห์แนวคิดจาก
แบบจ าลอง (CIPP Model) แบบจ าลองของ (Stake’s Coutenance Model) และแบบจ าลองความ
ไม่สอดคล้องของโพรวัส (Provus’Discrepacy Model) ในส่วนของการฝึกภาคปฏิบัติซึ่งเป็นการ
ประเมินเชิงคุณภาพ ส่วนนี้สังเคราะห์แนวคิดของ (CIPP Model) ผลการประเมินพบว่า แบบจ าลอง
การรักษาพยาบาลสามารถมีความเหมาะสมกับการประเมินหลักสูตรพยาบาล และมีข้อเสนอแนะว่า  
ควรน าแบบจ าลองไปใช้ในบริบทอื่นที่มีหลักสูตรทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

Gail (2000, อ้างถึงใน บรรจบ วงศ์โกมลเชษฐ์ , 2550) ได้วิจัยเรื่องการเตรียม 
ความพร้อมให้กับครูใหญ่ประจ าโรงเรียน: กรณีศึกษาแห่งสถาบันครูใหญ่ Bank street วัตถุประสงค์
ของงานวิจัยนี้เพ่ือสอบถามจากผู้ร่วมผลประโยชน์หลายฝ่ายจากสถานที่แห่งนี้เป็นข้อมูลส าคัญ
ประกอบในการตัดสินใจในการพัฒนาหลักสูตร โดยใช้รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (CIPP 
Model)  ซึ่งประกอบไปด้วย ด้านบริบท ข้อมูลน าเข้า กระบวนการและผลผลิต  ผลการวิจัยพบว่า 
ด้านบริบทมีความส าคัญต่อการออกแบบหลักสูตรเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับผู้น าของโรงเรียน ด้าน
ทรัพยากร การเงิน เวลา ความยืดหยุ่นของสถาบันตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ด้านปัจจัยน าเข้า
การบรรจุสตรีเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค ความหลากหลายของเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ การคัดเลือก 
ทางวิชาชีพและวิชาการ ส่วนแง่ลบข้อจ ากัดด้านอิสระภาพและความตึงเครียดด้านความหลากหลาย
เชื้อชาติ  ทุนสนับสนุนมีความส าคัญมากที่สุด ความสามารถในการอยู่ในต าแหน่งการบริหารในขณะมี
การพัฒนาศักยภาพไปด้วย 
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สรุป จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศพบว่า  ได้ทราบ
แนวทางในการน ารูปแบบการประเมินโดยใช้วิธีการผสมผสานในงานวิจัย เพ่ือให้ได้สารสนเทศอย่าง
แท้จริงจากงานวิจัยของ Sohn (1994) และได้ทราบแนวทางการประเมินโครงการด้วยรูปแบบการ
ประเมิน CIPP Model ที่ใช้ในการเตรียมความพร้อมให้กับครูใหญ่ประจ าโรงเรียนในการบริหาร
จัดการจากงานวิจัยของ Gail (2000) 
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บทที่  3 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 

การศึกษาเรื่อง การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครเป็นการศึกษาเชิงประเมิน โดยด าเนินตามขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 
 
1. ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูล 
 

1.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรในการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 

จ านวน 16 แห่ง กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงตามขนาดของโรงเรียน โดยใช้เกณฑ์
ผลสัมฤทธิ์ O- NET รวม 5 กลุ่มสาระ ปีการศึกษา 2558 เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกตามคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ที่มีคะแนนเฉลี่ยมากกว่าโรงเรียนอ่ืนๆ ในกลุ่มโรงเรียนที่มีขนาดเดียวกัน ได้กลุ่มตัวอย่าง
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ขนาดละ 1 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ โรงเรียนวัด
ประชาบ ารุงและโรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา  

1.2 ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูลในการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ ประกอบด้วยบุคคล 4 กลุ่ม จ านวนรวม 
132 คน โดยผู้ให้ข้อมูลในแต่ละโรงเรียน มีดังนี้ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ) 2 คน 
2. ครูชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ที่รับผิดชอบกิจกรรมระดับชั้นละ 4 คน 12 คน 
3. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ที่ผ่านการเรียนกิจกรรม 15 คน ระดับชั้นละ 5 คน 
4. ผู้ปกครองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ระดับชั้นละ 5 คน 15 คน รวมผู้ให้

ข้อมูลโรงเรียนละ 44 คน 
รายละเอียดจ านวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แสดงในตารางที่ 

3.1 
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ตารางที่ 3.1 จ านวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
ขนาดของโรงเรียน 

รวม หมายเหตุ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 1 1 3  
รองผู้อ านวยการ 1 1 1 3  
ครู ป.4-6 12 12 12 36 ครูระดับชั้นละ 4 คน 
นักเรียน ป.4-6 15 15 15 45 สุ่มระดับชั้นละ 5 คน 
ผู้ปกครอง 15 15 15 45 สุ่มระดับชั้นละ 5 คน 

รวมทั้งสิ้น 132  
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย  

“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีทั้งหมด 4 ฉบับ 
ฉบับที่ 1  แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
ฉบับที่ 2  แบบสอบถามคร ู
ฉบับที่ 3  แบบสอบถามนักเรียน 
ฉบับที่ 4  แบบแบบสอบถามผู้ปกครอง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ฉบับท่ี 1 แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการ

ด าเนินงาน ความพึงพอใจ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะและความพึงพอใจที่มีต่อการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  

ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามครูที่รับผิดชอบการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับผู้ตอบมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ  
ตอนที่ 2 สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ 
ตอนที่ 3 ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 
ระดับ 

ตอนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

ฉบับท่ี 3 แบบสอบถามความพึงพอใจของนักเรียนต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับผู้ตอบ มีลักษณะเป็นแบบแบบเลือกตอบ 
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ตอนที่ 2 ความพึงพอใจที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า  
5 ระดับ 

ฉบับท่ี 4 แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับผู้ตอบ แบบเลือกตอบ 
ตอนที่ 2 ความพึงพอใจที่มีต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณ
ค่า 5 ระดับ 
 
3.  กำรสร้ำงเครื่องมือ 
 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมมูลเพ่ือการศึกษาครั้งนี้ ได้ด าเนินการสร้าง
เครื่องมือโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

3.1 ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
ฉบับท่ี 1 แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง ใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานตามนโยบาย  “โตไปไม่โกง”  ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร มีข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
2. ก าหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรในการศึกษา 
3. จัดท ากรอบแนวทางการประเมิน 
4. ร่างข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ 
5. น าเครื่องมือมาขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้า

อิสระเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
6. น าแบบสัมภาษณ์ที่ร่างขึ้นและปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้ เชี่ยวชาญ  

3 ท่าน ตรวจสอบความความตรงตามเนื้อหา (content validity) และน ามาหาค่าดัชนีความ
สอดคล้อง (IOC: Index of Item-Objective Congruence) ได้ค่า IOC รายข้อระหว่าง 0.66-1  

7. ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญร่วมกับอาจารย์
ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ แล้วน าไปทดลองใช้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผู้บริหารโรงเรียนวัดแสมด า 

8. น าแบบสัมภาษณ์มาพิจารณาปรับปรุงร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระและน าไปเก็บข้อมูล 

ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามครูเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานและความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินการตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาส านักงานเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร มีข้ันตอนดังนี้ 
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1. ศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
2. ก าหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรในการศึกษา 
3. จัดท ากรอบแนวทางการประเมิน 
4. ร่างข้อค าถามของแบบสอบถามตามกรอบที่ก าหนด 
5. น าแบบสอบถามมาขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษา

ค้นคว้า อิสระเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
6. น าแบบสอบถามที่ร่างขึ้นและปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 

ตรวจสอบความความตรงตามเนื้อหา (content validity) และน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC: 
Index of Item-Objective Congruence) ได้ค่า IOC ของแบบสอบถามสภาพการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” และแบบสอบถามความพึงพอใจต่อการด าเนินการตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
รายข้ออยู่ระหว่าง 0.66-1  

7. ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญร่วมกับอาจารย์ที่
ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ แล้วน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับครูที่ได้การ
ด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในปีการศึกษา 2559 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูโรงเรียนวัด
แสมด า จ านวน  12  คน และน ามาค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability ) ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
ตามแนวคิดของครอนบาค (Cronbach,1970) ได้ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามสภาพการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” และแบบสอบถามความพึงพอใจต่อการด าเนินการตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง” เท่ากับ 0.89 และ 0.91 ตามล าดับ 

8. น าแบบสอบถามมาพิจารณาปรับปรุงร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระและน าไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลในโรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์  โรงเรียนวัด
ประชาบ ารุง โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 

ฉบับท่ี 3 แบบสอบถามนักเรียนเกี่ยวกับความพึงพอใจ ต่อการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีขั้นตอน
ดังนี้ 

1. ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
2. ก าหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรในการศึกษา 
3. จัดท ากรอบแนวทางการประเมิน 
4. ร่างข้อค าถามตามกรอบที่ก าหนด 
5. น าแบบสอบถามมาขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษา

ค้นคว้า  อิสระเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
6. น าแบบสอบถามที่ร่างขึ้นและปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 

ตรวจสอบความความตรงตามเนื้อหา (content validity) และน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC: 
Index of Item-Objective Congruence) ได้ค่า IOC รายข้อตั้งแต ่0.66 ขึ้นไปทุกข้อ 

7. ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญร่วมกับอาจารย์ที่
ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ แล้วน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับนักเรียน ที่ได้ผ่าน
การด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในปีการศึกษา 2559 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียน
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โรงเรียนวัดแสมด า จ านวน 30 คน และน ามาค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability) ด้วยวิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า ตามแนวคิด ครอนบาค (Cronbach,1970) ได้ค่าความเท่ียงเท่ากับ 0.82 

8. น าแบบสอบถามมาพิจารณาปรับปรุงร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระและน าไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลในโรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์  โรงเรียนวัด
ประชาบ ารุง โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 

ฉบับท่ี 4 แบบสอบถามผู้ปกครองเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีขั้นตอน
ดังนี้ 

1. ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
2. ก าหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรในการศึกษา 
3. จัดท ากรอบแนวทางการประเมิน 
4. ร่างข้อค าถามตามกรอบที่ก าหนด 
5. น าแบบสอบถามมาขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาอาจารย์ที่

ปรึกษา การศึกษาค้นคว้าอิสระเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
6. น าแบบสอบถามที่ร่างขึ้นและปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 

ตรวจสอบความความตรงตามเนื้อหา (content validity) และน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC: 
Index of Item-Objective Congruence) ได้ค่า IOC รายข้อตั้งแต ่0.66 ขึ้นไปทุกข้อ 

7. ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญร่วมกับอาจารย์ที่
ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ แล้วน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับผู้ปกครองที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่างและนักเรียนในความปกครองได้ผ่านการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในปี
การศึกษา 2559 คือ ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนวัดแสมด า จ านวน 30 คน และน ามาค านวณหาค่า
ความเที่ยง (Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ตามแนวคิด ครอนบาค (Cronbach, 1970) ได้
ค่าความเท่ียงเทา่กับ 0.84 

8. น าแบบสอบถามมาพิจารณาปรับปรุงร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระและน าไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลในโรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ โรงเรียนวัด
ประชาบ ารุง โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 

3.2 กรอบแนวทำงกำรประเมิน 
การศึกษาครั้งนี้ เป็นการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ วิจัยได้วิเคราะห์และสร้างกรอบ
แนวทางการ 
ประเมิน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2 กรอบแนวทางการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
 

วัตถุประสงค์ ประเด็นประเมิน/ตัวแปร แหล่งข้อมูล เครื่องมือการวิจัย การวิเคราะหข์้อมูล เกณฑ์การประเมิน 
ข้อ1) ประเมินการ
ด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง” ใน
สถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน
กรุงเทพมหานคร 
 

1.ปัจจัยน ำเข้ำ 
- ความพร้อมของบุคลากร 
- ความพร้อมของ
งบประมาณ 
- ความพร้อมของวัสดุ
อุปกรณ ์
- ความพร้อมของสถานท่ี 
- ความชัดเจนในแนวการ
ปฏิบัต ิ
2. กระบวนกำร 
1) การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ในห้องเรียน 
2) การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้นอกห้องเรียน 
3) การจัดกิจกรรมเสริม
หลักสตูร 
4)  การจัดโครงสร้างเวลา
ในการด าเนินกิจกรรม 

-ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
และรองผู้อ านวยการ 
 
 
-ครูผู้รับผิดชอบ 
 

-แบบสัมภาษณ ์
ผู้บริหาร 
 
 
- แบบสอบถามครผูู้รับผิด 
ชอบ 
 

-ร้อยละ 
 
 
 
-ค่าเฉลี่ย 
-ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
-การวิเคราะห์เนื้อหา 
 

ความคิดเห็นของผู้ปริหาร
และครตู่อสภาพการ
ด าเนินงาน ในด้านปัจจัย
น าเข้าและด้านกระบวนการ
มีเกณฑ์ในการประเมินระดับ
ความพร้อมและระดับการ
ปฏิบัติงานดังน้ี 
ร้อยละ 81 -100 หรือ5 
หมายถึง มีความพร้อม/มี
ระดับการปฏิบตัิงานใน
ระดับมากที่สุด  
ร้อยละ 61 -80 หรือ 4 
หมายถึง มีความพร้อม/มี
ระดับการปฏิบตัิงานใน
ระดับมาก  
ร้อยละ 41 -60 หรือ 
3 หมายถึง มีความพร้อม/มี
ระดับการปฏิบตัิงานใน
ระดับปานกลาง  
ร้อยละ 21-40 หรือ 
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)  
 

วัตถุประสงค์ ประเด็นประเมิน/ตัวแปร แหล่งข้อมูล เครื่องมือการวิจัย การวิเคราะหข์้อมูล เกณฑ์การประเมิน 
     2 หมายถึง มีความพร้อม/มี

ระดับการปฏิบตัิงานใน
ระดับน้อย  
ร้อยละ 1-20 หรือ 
1 หมายถึง มีความพร้อม/มี
ระดับการปฏิบตัิงานใน
ระดับน้อยท่ีสุด 

ข้อ2) ประเมินความพึง
พอใจต่อการด าเนิน 
งานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน
กรุงเทพมหานคร 

3. ควำมพึงพอใจ 
- ความพึงพอใจของ 
- ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
-รองผู้อ านวยการ  
-ครูผู้รับผิดชอบ 
 
- นักเรียน 
-ผู้ปกครอง 
 
 

 
-ผู้อ านวยการสถานศึกษา
และรองผู้อ านวยการ  
 
-ครูผู้รับผิดชอบ 
 
-นักเรียน 
-ผู้ปกครอง 
 
 
 

 
-แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร 
 
 
-แบบสอบถามครู
ผู้รับผิดชอบ 
-แบบสอบถามนักเรยีน 
-แบบสอบถามผู้ปกครอง 

 
-ร้อยละ  
-ค่าเฉลี่ย        
-ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
-การวิเคราะห์เนื้อหา  
 

 
ความคิดเห็นของผู้ปริหาร 
ครูนักเรยีนและผู้ปกครอง
ด้านความพึงพอใจมีเกณฑ์
ในการประเมินระดับความ
พึงพอใจดังนี้ 
ร้อยละ 81-100 หรือ 5 
หมายถึง มีความพึงพอใจใน
ระดับมากที่สุด  
ร้อยละ 61 -80 หรือ 4 
หมายถึง มีความพึงพอใจใน
ระดับมาก  
ร้อยละ 41 -60 หรือ 3 
หมายถึง มีความพึงพอใจใน
ระดับปานกลาง  
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)  
 

วัตถุประสงค์ ประเด็นประเมิน/ตัวแปร แหล่งข้อมูล เครื่องมือการวิจัย การวิเคราะหข์้อมูล เกณฑ์การประเมิน 
     ร้อยละ 21-40 หรือ 2 

หมายถึง มีความพึงพอใจ
ในระดับน้อย  
ร้อยละ 1-20 หรือ 
1 หมายถึง มีความพึง
พอใจในระดับน้อยท่ีสุด 
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4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
ฉบับท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการต่อการ

ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่ โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการศึกษาครั้งนี้  
จากสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไปยัง โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ 
โรงเรียนวัดประชาบ ารุง  โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน สั งกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 

2. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลจากผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร ในปีการศึกษา 2559 โดยผู้วิจัยได้ติดต่อนัดหมายวันเวลาสัมภาษณ์ ระหว่าง
วันที่ 15 มีนาคม 2560 ถึง 30 มีนาคม 2560 

ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามครตู่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการศึกษา จาก
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3 แห่ง 

2. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลในการศึกษาจากครูต่อการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
ในปีการศึกษา 2559 จ านวน 3 แห่ง โดยผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามจ านวนโรงเรียนละ 12 ฉบับไปส่ง
ด้วยตนเอง ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 2560 ถึง 30 มีนาคม 2560 

3. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไป 36 ฉบับและได้รับกลับคืนมาทั้ง 36 ฉบับ คิด
เป็นร้อยละ 100 

ฉบับท่ี 3 แบบสอบถามความพึงพอใจของนักเรียนต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการศึกษา จาก
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3 แห่ง 

2. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไปยัง ไปยังโรงเรียกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลในการศึกษาจากนักเรียนที่มีความพึง
พอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานครในปีการศึกษา 2559 จ านวน 3 แห่ง รวมนักเรียน 45 คน โดยผู้วิจัยได้น า
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แบบสอบถามจ านวนโรงเรียนละ 15 ฉบับไปส่งด้วยตนเอง ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 2560 ถึง 30 
มีนาคม 2560 

3. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไป 45 ฉบับ และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้ง 
45 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

ฉบับท่ี 4 แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการศึกษาครั้งนี้ จาก
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3 แห่ง 

2. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไปยัง โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลในการศึกษาจากผู้ปกครองที่มีต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่ โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ในปีการศึกษา 2559 จ านวน 3 แห่ง โดยผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปส่งด้วยตนเอง
โรงเรียนละ 15 ฉบับ รวม 45 ฉบับ ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 2560 ถึง 30 มีนาคม 2560 

3. ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา 45 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 
5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล   
 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
5.1 แบบสัมภำษณ์ ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ ไปวิเคราะห์ดังนี้ 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
5.2 แบบสอบถำม  

5.2.1 ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม พบว่า  
1) แบบสอบถามครูต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีความสมบูรณ์และสามารถน ามา
วิเคราะห์ได ้36 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  

2) แบบสอบถามความพึงพอใจของนักเรียนต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีความสมบูรณ์และ
สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ 45 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

3) แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีความสมบูรณ์และ
สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ 45 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามของครู นักเรียน
และผู้ปกครอง ที่มีความสมบูรณ์ไปวิเคราะห์และแปลผล ดังนี้ 

(1) ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามแบบเลือกตอบ วิเคราะห์โดย 
การหาความถีแ่ละค่าร้อยละ 
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(2) ข้อมูลจากการประเมินของครูต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง” วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยก าหนดความหมายของแต่ละระดับ 
ตามเกณฑ์ซึ่งได้สังเคราะห์จากงานวิจัยของสุภาพร แซ่อ่ึง (2553, น.77) ดังนี้ 

5 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงาน 
  ในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงาน 
  ในระดับมาก 
3 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงาน 
  ในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงาน 
  ในระดับน้อย 
1 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงาน 
  ในระดับน้อยที่สุด  
ส าหรับเกณฑ์การตัดสินการแปลผลค่าเฉลี่ย ใช้ตามเกณฑ์ของบุญชม 

ศรีสะอาด (2535, น. 2-4) และ นิสา ชอบกิจ (2553, น. 77) ดังนี้ 
4.51-5.00 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับ 
  การปฏิบัติงานในระดับมากท่ีสุด   
3.51-4.50 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับ 
  การปฏิบัติงานในระดับมาก 
2.51-3.50 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับ 
  การปฏิบัติงานในระดับปานกลาง 
1.51-2.50 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับ 
  การปฏิบัติงานในระดับน้อย  
1.00-1.50 หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับ 
  การปฏิบัติงานในระดับน้อยที่สุด 
แบบสอบถามความพึงพอใจของครู นักเรียนและผู้ปกครอง วิเคราะห์

โดยหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากงานวิจัยของสุภาพร แซ่อ่ึง (2553, 
น.77) โดยก าหนดความหมายของระดับ ดังนี้ 

5  หมายถึง  มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความพึงพอใจระดับมาก 
3  หมายถึง  มีความพึงพอใจระดับปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความพึงพอใจระดับน้อย 
1 หมายถึง  มีความพึงพอใจระดับน้อยที่สุด  
ส าหรับเกณฑ์การตัดสินการแปลผลค่าเฉลี่ย ใช้ตามเกณฑ์ของของบุญ

ชม ศรีสะอาด (2535, น. 2-4) และนิสา ชอบกิจ (2553, น.77) ดังนี้ 
4.51-5.00  หมายถึง  มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
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3.51-4.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจในระดับมาก 
2.51-3.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
1.51-2.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
1.00-1.50  หมายถึง  มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 

5.2.2 ข้อมูลจากความคิดเห็นปลายเปิด วิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  
จัดหมวดหมู่ แจงนับความถี่และหาค่าร้อยละ 
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บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครนั้น ผู้ศึกษาได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งเป็น 4 ตอน 
ตามล าดับ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย

“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 

ตอนที่ 1.1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
จากการสัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามนโยบาย  “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
จ านวน 3 คน มีประสบการณ์รับผิดชอบการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร อยู่ที ่3-4 ปี จ านวน 1 คน และ 5 ปีขึ้นไป จ านวน 
2 คน รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 3 คน มีประสบการณ์รับผิดชอบการด าเนินงานตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร อยู่ที่ 3-4 ปี 
จ านวน 2 คน และ 5 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน ปฏิบัติงานอยู่ที่โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมป์ โรงเรียนวัด
ประชาบ ารุง และโรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา  

ตอนที่ 1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของครู นักเรียน และผู้ปกครอง  
ผลการวิเคราะห์ แสดงในตารางที่  4.1-4.3 
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ตารางที่  4.1  ความถี่และร้อยละข้อมลูเบื้องต้นของคร ู 
 

ข้อมูลเบื้องต้น จ านวนคน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 14 38.89 
หญิง 22 61.11 

รวม 36 100.00 
ระดับที่ปฏิบัติการสอน   

ป.4 13 36.11 
ป.5 11 30.56 
ป.6 12 33.33 

รวม 36 100.00 
ประสบการณ์รับผิดชอบในการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษา  

  

1  ปี 4 11.11 
2  ปี 4 11.11 
3  ปี 12 33.33 
4  ปี 16 44.45 

รวม 36 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่าครูที่รับผิดชอบในการด าเนินงานตามนโยบาย  “โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ระดับ
ปฏิบัติการสอนส่วนใหญ่อยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4  และส่วนใหญ่มีประสบการณ์รับผิดชอบใน
การด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร เป็นเวลา 4 ปี  
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ตารางที่ 4.2 ความถี่และร้อยละข้อมูลเบื้องต้นของนักเรียน 
 

ข้อมูลเบื้องต้น จ านวนคน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 24 53.3 
หญิง 21 46.7 

รวม 45 100.00 
ระดับชั้น   

ป.4 15 33.3 
ป.5 15 33.3 
ป.6 15 33.3 

รวม 45 100.00 
ประสบการณ์เคยเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้  
“โตไปไม่โกง”  

  

1   ปี 3 6.7 
2   ปี 8 17.8 
3   ปี 13 28.9 
4   ปี 21 46.7 

รวม 45 100.00 
   

จากตารางที่ 4.2 พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 4-6 แต่ละระดับมีจ านวน 15 คน มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้   “โตไปไม่โกง” 
ส่วนใหญ่เป็นเวลา 4 ปี   
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ตารางที่ 4.3 ความถี่และร้อยละข้อมูลเบื้องต้นของผู้ปกครอง 
 

ข้อมูลเบื้องต้น จ านวนคน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 21 46.67 
หญิง 24 53.33 

รวม 45 100.00 
ผู้ปกครองนักเรียนในระดับชั้น   

ป.4 15 33.33 
ป.5 16 35.56 
ป.6 14 31.11 

รวม 45 100.00 
ความเกี่ยวข้องกับนักเรียน   

บิดา-มารดา 35 77.78 
อ่ืนๆ 10 22.22 

รวม 45 100.00 
 

จากตารางที่  4.3  พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง และเป็นผู้ปกครอง
ของนักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  ความเกี่ยวข้องกับนักเรียนส่วนใหญ่คือ
เป็นบิดาหรือมารดาของนักเรียน 
 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
 

ตอนที่ 2.1 สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ด้านปัจจัยน าเข้า  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ด้านปัจจัยน าเข้า แสดงใน
ตารางที่ 4.4 – 4.6 
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ตารางที่ 4.4 ความคิดเห็นด้านปัจจัยน าเข้าของการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” จากการ  
สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 

 
ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 

ข้อที่ 1 ด้านปัจจัย
น าเข้า ท่านได้ เตรียม
ความพร้อมด้าน
บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ อาคาร
สถานที่และความ
ชัดเจนในการปฏิบัติต่อ
การด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง”
หรือไม ่? อย่างไร? 

ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายวินัย  แสงแก้ว กล่าวว่า ไดส้่งครูไปอบรมตามนโยบาย“โตไปไม่

โกง”และก าหนดครูที่รับผิดชอบดูแลการสอนตามสายชั้น บุคลากรมี
เพียงพอและเหมาะสมในการด าเนินงาน ด้านงบประมาณส่วนใหญ่ได้
น างบของสถานศึกษามาใช้ด าเนินการ ส่วนงบประมาณ จ านวน 
10,000 บาท ที่ส านักการศึกษาจัดสรรมา ได้น ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมค่าย“โตไปไม่โกง” ด้านวัสดุไดร้ับการสนับสนุนในช่วงเริ่มต้น
นโยบายเพียงครั้งเดียว พบว่ามวีัสดุบางส่วนช ารุด ซ่ึงได้มีการผลิตเพิ่ม 
ด้านอาคารสถานที่ ห้องเรียนในการจัดกิจกรรมมีเพียงพอและ
เหมาะสม ส่วนความชัดเจนในการปฏิบัติ เนื่องจากครูที่เคยไปอบรมมี
การโอนย้าย ครูที่รับผิดชอบแทนก็ได้ศึกษาจากคู่มือเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการ 

- นายระวิ  สุทธิเสงี่ยม กล่าวว่า ไดเ้ตรียมความพร้อมบุคลากรด้วยการ
ประชุมชี้แจงก่อนเปิดภาคเรียนด้วยการมอบหมายงานผู้รับผิดชอบ 
บุคลากรมีเพียงพอและเหมาะสม ด้านงบประมาณมีเพียงพอและ
เหมาะสม วัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอและเหมาะสม อาคารสถานที่ไดใ้ช้
ห้องเรียนและลานเอนกประสงค์ ระเบียบและแนวปฏิบัติมีความ
ชัดเจน ด้วยการส่งครูเข้ารับการฝึกอบรมและศึกษาจากคู่มือหลักสูตร
“โตไปไม่โกง” 

- นายปณต  เกิดภักดี กล่าวว่า ได้มอบหมายงานให้กับบุคลากรในท่ี
ประชุมก่อนเปิดภาคเรียน มีการแต่งตั้งครูให้รับผิดชอบตามสายชั้น ครู
และบุคลากรมเีพียงพอและเหมาะสม งบประมาณมีเพียงพอและ
เหมาะสม วัสดุอุปกรณ์ได้รับกระเป๋าเครื่องมือประกอบการสอนมี
เพียงพอและเหมาะสม ระเบียบและแนวปฏิบัติมีคู่มือที่ชัดเจนและ
เข้าใจง่าย 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
ข้อที่ 1 ด้านปัจจัย
น าเข้า ท่านได้ เตรียม
ความพร้อมดา้น
บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ อาคาร
สถานที่และความ
ชัดเจนในการปฏิบัติต่อ
การด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง”
หรือไม ่? อย่างไร? 

รองผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายสัญชัย อ าไพจันทรกุล กล่าวว่า มีการประชุมก่อนเปิดภาคเรียน

เพ่ือแต่งตั้งผู้รับผิดชอบตามสายชั้น ซึ่งบุคลากรมีความเพียงพอและ
เหมาะสม ส่วนด้านงบประมาณ โรงเรียนได้รับงบประมาณจากส านัก
การศึกษา จ านวน10,000 บาทและได้น ามาด าเนินการร่วมกับ
งบประมาณของสถานศึกษาซึ่งถือว่ามีความเพียงพอและเหมาะสม 
ส่วนวัสดุอุปกรณ์ขาดความต่อเนื่องเพราะได้รับครั้งเดียวตั้งแต่ปี 54 
ด้านอาคารสถานที่ได้จัดกิจกรรมทั้งในห้องเรียนและลานกลางแจ้งถือ
ว่าเพียงพอและเหมาะสม ความชัดเจนในการปฏิบัตินั้น โรงเรียนได้
ศึกษาจากหนังสือคู่มือคร ูต าราหลักสูตร และในรูปแบบของหนังสือ
ค าสั่งจากส านักการศึกษา 

- นางบัณฑวรรณ อุปมา กล่าวว่า เตรียมพร้อมด้านบุคลากด้วยการ
ชี้แจง มอบหมายครู การออกเป็นหนังสือค าสั่งเพ่ือก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ครูและบุคลากรมีเพียงพอและเหมาะสม งบประมาณมีเพียงพอและ
เหมาะสม วัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอแต่ก็มีช ารุดบ้าง ได้ด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขเฉพาะส่วนที่ท าเองได้ อาคารสถานที่มีความพร้อมทั้ง
ห้องพิเศษ ห้องประชุม ระเบียบและแนวปฏิบัติมีความชัดเจนด้วย
การศึกษาจากคู่มือครูซึ่งง่ายแก่การเข้าใจ 

- นางสาวสุราณีย์  หาสูง กล่าวว่า เตรียมพร้อมด้านบุคลากด้วยการส่ง
ตัวแทนไปอบรมและน าความรู้มาขยายตามสายชั้น ครูและบุคลากรมี
เพียงพอและเหมาะสม งบประมาณมีเพียงพอและเหมาะสม วัสดุ
อุปกรณ์มีเพียงพอและเหมาะสม อาคารสถานที่ใช้ได้ทั้งในห้องเรียน 
ห้องประชุมและการจัดค่าย“โตไปไม่โกง”ทีล่านเอนกประสงค์ ด้าน
ระเบียบและแนวปฏิบัติศึกษาจากคู่มือไม่ยากแก่การเข้าใจ 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการ สังกัดส านักงานเขต

บางขุนเทยีน กรุงเทพมหานคร สรุปความว่า ในด้านปัจจัยน าเข้าผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนใหญ่เตรียม
ความพร้อมด้านบุคลากรด้วยการ ชี้แจงเป้าหมาย แต่งตั้งหรือออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือก าหนด
ผู้รับผิดชอบ และมีการวางแผนในการประชุมก่อนเปิดภาคเรียน ด้านความรู้ของบุคลากรได้ส่งครูที่
รับผิดชอบไปเข้ารับการอบรม และบุคลากรที่รับผิดชอบมีจ านวนที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ด าเนินการ ด้านงบประมาณได้น างบประมาณของสถานศึกษาและได้รับงบประมาณจากทางต้นสังกัด 
จ านวน 10,000 บาท ซึ่งอยู่ในจ านวนที่เพียงพอและเหมาะสม ด้านวัสดุอุปกรณ์ มีความแตกต่างกัน 
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พบว่า โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษามีวัสดุอุปกรณ์และสื่อการสอนไม่เพียงพอ ซึ่งได้มีการผลิตสื่อเพ่ิม 
ส่วนอีก 2 โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอและเหมาะสมต่อการน าไปใช้ ด้านอาคารสถานที่มีเพียงพอ
และเหมาะสมทั้งห้องเรียน ห้องพิเศษ ลานเอนกประสงค์และสถานที่กลางแจ้ง ส่วนระเบียบและแนว
ปฏิบัติในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”เห็นว่ามีความชัดเจน ทั้งการเข้ารับการอบรม 
การชี้แจงจากทางส านักการศึกษาและจากหนังสือแนวทางการด าเนินงาน ซึ่งสามารถศึกษาจากคู่มือ
ครแูละจากหลักสูตรซึ่งง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
 
ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานตามนโยบาย  
 “โตไปไม่โกง” ด้านปัจจัยน าเข้า ตามความคิดเห็นของครูในภาพรวม 
 

สภาพการด าเนินงาน X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. ด้านปัจจัยน าเข้าการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่

โกง” 
4.31 0.69 มาก 

2. ด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” 4.38 0.70 มาก 
3. ด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไป

ไม่โกง” 
4.54 0.53 มากที่สุด 

รวม 4.41 0.64 มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า ครูมีความเห็นในภาพรวมต่อสภาพการด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง” อยู่ในระดับมาก ( X =4.41, S.D.=0.64) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความ 
พึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนในด้านปัจจัยน าเข้า
การด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” และด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง” อยู่ในระดับมาก  
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ตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
 ตามความคิดเห็นของคร ูด้านปัจจัยน าเข้าเป็นรายข้อ 
 

ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินงาน X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. ผู้บริหารได้ประชุมชี้แจงนโยบาย “โตไปไม่โกง” ให้ครู 

บุคลากรได้รับทราบ 
4.56 0.50 มากที่สุด 

2. โรงเรียนได้ประชาสัมพันธ์นโยบาย “โตไปไม่โกง”  
ให้ผู้ปกครองและชุมชนได้รับทราบ 

4.22 0.54 มาก 

3. ครูมีความเข้าใจเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” 

4.39 0.60 มาก 

4. ครูสามารถวิเคราะห์นโยบาย “โตไปไม่โกง” เพ่ือจัดท า
แผนงานและโครงการ 

4.44 0.61 มาก 

5. ครูสามารถวิเคราะห์หลักสูตร “โตไปไม่โกง” เพ่ือน าไปสู่
การวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

4.33 0.68 มาก 

6. ครูสามารถจัดท ากิจกรรม โครงการที่สอดคล้องกับ
นโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.33 0.76 มาก 

7. ครูมีส่วนร่วมสร้างอัตลักษณ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.44 0.69 มาก 

8. ครูได้รับมอบหมายงานให้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรม
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.39 0.69 มาก 

9. ครูที่ดูแลการสอนและรับผิดชอบการจัดกิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” มีเพียงพอและเหมาะสม 

4.28 0.57 มาก 

10 ครูมีความรู้และเข้าใจเนื้อหาหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 4.39 0.77 มาก 
11. ครูมีทักษะในการสื่อสารเนื้อหาหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 

ไปสู่ผู้เรียน 
4.39 0.84 มาก 

12. ครูมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.39 0.60 มาก 

13. ครูมีความเอาใจใส่ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม 
หลักสูตร “โตไปไม่โกง” 

4.39 0.84 มาก 

14. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านัก
การศึกษาเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร “โตไป
ไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

4.28 0.66 มาก 

15. โรงเรียนมีการเบิก-จ่ายเงินในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่
โกง” ที่สะดวกและทันต่อความต้องการ 

4.17 0.70 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ต่อ) 
 

ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินงาน X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
16. โรงเรียนมีครูมือครูในการใช้หลักสูตร เอกสารหลักสูตรที่

ใช้ในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

4.39 0.69 มาก 

17. โรงเรียนมีสื่อวิดีทัศน์และเพลงที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

4.28 0.66 มาก 

18. โรงเรียนมีนิทาน เกม บทละครที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

4.22 0.80 มาก 

19. โรงเรียนมีภาพยนตร์สั้น กรณีศึกษา แบบฝึกหัด 
การวิเคราะห์และใช้เหตุผลของเนื้อเรื่อง ภาพยนตร์สั้นที่
ใช้ในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอ 

4.17 0.70 มาก 

20. โรงเรียนมีอาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ต่อการ
ด าเนินการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

4.11 0.67 มาก 

21. โรงเรียนมีห้องสมุดที่ใช้ในการด าเนินการจัดกิจกรรม “โต
ไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

4.39 0.77 มาก 

22. โรงเรียนมีอาคารเอนกประสงค์ ห้องประชุมต่อการจัด
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

4.22 0.72 มาก 

23. โรงเรียนมีสนามกีฬาและบริเวณสถานที่กลางแจ้ง 
ต่อการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอ 
และเหมาะสม 

4.06 0.71 มาก 

24. ส านักการศึกษาและผู้บริหารมีการสื่อสารเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ของนโยบาย “โตไปไม่โกง” ด้วยข้อความที่
เข้าใจง่ายและมีรายละเอียดที่สมบูรณ์ 

4.56 0.61 มากที่สุด 

25. คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แนวทางการ
ประเมินและระยะเวลาด าเนินการ สามารถเข้าใจง่าย 

4.17 0.85 มาก 

26. การแถลงข่าว การประชาสัมพันธ์ การโฆษณาและการ
รณรงค์ มีรายละเอียดที่สมบูรณ์และเข้าใจง่าย 

4.22 0.80 มาก 

เฉลี่ย 4.31 0.69 มาก 
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จากตารางที ่4.6 พบว่า ครูมีความคิดเห็นในด้านปัจจัยน าเข้าการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.31, S.D. = 0.69) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่
ครูมคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารได้ประชุมชี้แจงนโยบาย “โตไปไม่โกง” ให้กับครู 
บุคลากรได้รับทราบ และ ส านักการศึกษาและผู้บริหารมีการสื่อสาร เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ด้วยข้อความที่ เข้าใจง่ายและมีรายละเอียดที่สมบูรณ์  (X  = 4.56,  
S.D. = 0.50 และ X  = 4.56, S.D. = 0.61 ตามล าดับ) ส่วนข้อที่อยู่ในล าดับมาก โดยเรียงล าดับจาก
มากไปน้อย 2 ล าดับแรก ได้แก่ ครูสามารถวิเคราะห์นโยบาย “โตไปไม่โกง” เพ่ือจัดท าแผนงานและ
โครงการ และครูมีส่วนร่วมสร้างอัตลักษณ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย “โตไปไม่โกง” (
X  = 4.44, S.D. = 0.61 และ X  = 4.44, S.D. = 0.69 ตามล าดับ) ส่วนข้อที่ความคิดเห็นของครูมี
ค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ ได้แก่ โรงเรียนมีสนามกีฬา และบริเวณสถานที่กลางแจ้ง ต่อการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม และ โรงเรียนมีอาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ต่อการ
ด าเนินการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม (X  = 4.06, S.D. = 0.71 และ X  
= 4.11, S.D. = 0.67 ตามล าดับ) 
 

ตอนที่ 2.2 สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ด้านกระบวนการ
ด าเนินงาน ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครตามความคิดเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู  ด้านกระบวนการ
ด าเนินงาน แสดงในตารางที่ 4.7 - 4.8 
 
ตารางที่ 4.7 ความคิดเห็นด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
ข้อที่ 2 ด้าน
กระบวนการ 
ท่านมีกระบวนการ 
ด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง”ด้วย
วิธีการใดบ้าง ? 
 
 

ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายวินัย แสงแก้ว กล่าวว่า ในระดับอนุบาลได้มีการจัดกิจกรรม “โต

ไปไม่โกง” สอดแทรกเข้าไปในชั่วโมงการสอน ส่วน ป.1-6 สอดแทรก
ตามโครงการหรือกิจกรรมที่ใกล้เคียงและบูรณาการกิจกรรมเข้าไปใน
เนื้อหา 8 กลุ่มสาระ บางสายชั้นก็มีการสอดแทรกไปในกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ด้านกิจกรรมนอกห้องเรียน โรงเรียนเคยส่งนักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรม“โตไปไม่โกง”ที่ทางส านักการศึกษาจัดขึ้น ส่วนด้านการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ได้มีการเปิดเพลง“โตไปไม่โกง” ในกิจกรรม
กายบริหาร sport day ในทุกวันพุธ การเดินรณรงค์และการประกวด
ร้องเพลง ด้านการจัดโครงสร้างรายวิชา ไม่ได้สอนครบชั่วโมงตาม
หลักสูตร 
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ตารางที่ 4.7 (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
 - นายระวิ  สุทธิเสงี่ยม กล่าวว่า ไดด้ าเนินการสอดแทรกกิจกรรม “โต

ไปไม่โกง” เข้าไปในเนื้อหา 8 กลุ่มสาระและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ด้านกิจกรรมนอกห้องเรียนไม่ได้ส่งนักเรียนเข้าร่วมกับทางส านัก
การศึกษา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีการจัดประกวดร้องเพลง 
จัดนิทรรศการและจัดประกวดวาดภาพ “โตไปไม่โกง”การจัด
โครงสร้างรายวิชาให้แทรกเข้าไปในรายวิชาต่างๆ ไม่ได้สอนครบตาม
หลักสูตร 

- นายปณต เกิดภักดี กล่าวว่า ในระยะเริ่มแรกมีการจัดกิจกรรม “โตไป
ไม่โกง” เป็น 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์แต่ในปัจจุบันมีการบูรณาเข้าไปใน
รายวิชาต่างๆ หรือแทรกเข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และเมื่อถึง
ปลายภาคการศึกษาก็จะมีการจัดเป็นค่ายกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
ด้านกิจกรรมนอกห้องเรียนไม่เคยน านักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมกับทาง
ส านักการศึกษา ด้านกิจกรรมเสริมหลักสูตรได้ด าเนนิการจัดนทิรรศการ 
ประกวดร้องเพลง เต้นจินตลีลา ส่วนโครงสร้างรายวิชาไดส้อนในกิจกรรม
พื้นฐาน 3 ชั่วโมง แต่ชั่วโมงเลือกไม่ได้สอนครบตามหลักสูตร 

ข้อที่ 2 ด้าน
กระบวนการ 
ท่านมีกระบวนการ 
ด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง”ด้วยวิธีการ
ใดบ้าง ? 

รองผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายสญัชัย อ าไพจนัทรกุล กล่าวว่า ในระดบัอนุบาลไม่ได้จดักิจกรรม “โต

ไปไมโ่กง”เป็นรายชั่วโมง ได้ใช้วธิีการบูรณาการสอดแทรกกับกจิกรรมการ
เรียนการสอนของครู ระดับประถมศึกษาป.1-6 ได้จัดในกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู้ ส่วนการบูรณาการจะมีการสอดแทรกในทุกกลุม่สาระวชิา  
ทางโรงเรียนเคยได้จัดนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมนอกห้องเรียนของทางส านัก
การศกึษา ส่วนกิจกรรมเสริมหลักสูตรได้จัดให้มีการประกวดวาดภาพและ
ร้องเพลง“โตไปไม่โกง” ในดา้นการจัดโครงสร้างเวลาในบางระดับชัน้ไม่
สามารถจัดสอนได้ครบตามโครงสร้างหลักสูตร  

- นางบัณฑวรรณ อุปมา กล่าววา่ ในการจัดกิจกรรม“โตไปไมโ่กง”ได้ใช้
วิธีการสอดแทรกเนื้อหาเข้าไปใน 8 กลุ่มสาระและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
เช่น วิชาแนะแนวและวิชาลูกเสอื ทางโรงเรียนไมไ่ด้สง่นักเรียนไปเข้าร่วม
กิจกรรมนอกห้องเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีการเดินรณรงค์ เปิดเพลง
ในการจัดกิจกรรมในทุกวันพุธ  
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ตารางที่ 4.7 (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
 - นางสาวสุราณีย์  หาสูง กล่าวว่า เมื่อเร่ิมต้นของการน านโยบายเข้ามา

ปฏิบัติ ได้สอนเปน็รายชั่วโมง 40 ชั่วโมงต่อปีการศึกษาในทุกระดับชัน้ แต่
ในปัจจุบนัได้น าไปบูรณาการใน 8 กลุ่มสาระและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
กิจกรรมนอกห้องเรียนไม่เคยส่งนักเรียนไปร่วมกับทางส านักการศึกษา
ตั้งแต่แรกเริ่มนโยบาย กิจกรรเสริมหลักสูตรมีการประกวดร้องเพลง 
ประกวดวาดภาพ กิจกรรมการผลิตสื่อ การเปิดเพลงส่วนใหญจ่ะเปิดใน
เวลาการสอนและการจัดกิจกรรมหรือในเวลา กิจกรรม Sport Day 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร สรุปความว่า ในด้านกระบวนการ การจัดกิจกรรมใน
ห้องเรียน ในระยะแรกของการน านโยบายเข้ามาด าเนินการในสถานศึกษาได้จัดให้ระดับชั้นอนุบาล
และประถมศึกษาได้เข้าร่วม 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์แต่ในปัจจุบัน เนื่องจากมีวิชาต่างๆ และการ
เปลี่ยนแปลงตามนโยบายจากส่วนกลางจึงมีการน ากิจกรรม “โตไปไม่โกง” ไปสอดแทรกในรายวิชาทั้ง 
8 กลุ่มสาระ หรือบูรณาการเข้าไปตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้และบูรณาการเข้าไปตาม
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน วิชาทักษะชีวิต วิชาแนะแนวและวิชาลูกเสือ ส่วนการจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน 
พบว่าโรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา มีการส่งนักเรียนไปเข้าร่วมกิจกรรมกับทางส านักการศึกษา ส่วนอีก 
2 โรงเรียนไม่ได้ส่งไปเข้าร่วมตั้งแต่มีการเริ่มต้นนโยบาย การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร สถานศึกษามี
การเปิดเพลงทุกวันพุธในกิจกรรม Sport Day การประกวดวาดภาพ ประกวดร้องเพลงจินตลีลาและ
จัดให้มีการเดินรณรงค์  ด้านการจัดโครงสร้างเวลาเรียน สถานศึกษามีการสอนกิจกรรมพ้ืนฐานครบ  
3 ชั่วโมง แต่ในกิจกรรมเลือกไม่สามารถจัดกิจกรรมได้ทั้งหมด เนื่องจากมีกิจกรรมหรือนโยบายอ่ืนเข้า
มาแทรกจึงเลือกจัดกิจกรรมเฉพาะตามความสนใจของผู้เรียน 
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ตารางที่ 4.8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
 ตามความคิดเห็นของคร ูด้านกระบวนการเป็นรายข้อ 
 

ด้านกระบวนการ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
27. โรงเรียนก าหนดให้ระดับอนุบาลศึกษาปีที่ 1-2  

ไดเ้ข้าร่วมกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 1 ชั่วโมง/สัปดาห์ 
4.39 0.84 มาก 

28. โรงเรียนก าหนดให้ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6  
ได้เข้าร่วมกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 1 ชั่วโมง/สัปดาห์ 

4.44 0.70 มาก 

29. โรงเรียนด าเนินการบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในวิชาใกล้เคียง 
ได้แก่ วิชาสังคมศึกษา หน้าที่พลเมือง วิชากรุงเทพศึกษา 

4.44 0.61 มาก 

30. โรงเรียนมีการบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในเนื้อหาวิชา  
8 กลุ่มสาระ 

4.50 0.61 มาก 

31. โรงเรียนบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

4.56 0.61 มากที่สุด 

32. โรงเรียนได้ด าเนินการน านักเรียนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าร่วมกิจกรรม Growing Good 
Day Camp ที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น 

4.22 0.64 มาก 

33. โรงเรียนได้ด าเนินการน านักเรียนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าร่วมกิจกรรม White Thump 
Family Day ที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น 

4.22 0.72 มาก 

34. กิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น 
เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อผู้เรียน 

4.33 0.76 มาก 

35. โรงเรียนมีความสะดวกและปลอดภัยในการน า นักเรียน
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ส านัก
การศึกษาจัดขึ้น 

4.61 0.60 มากที่สุด 

36. โรงเรียนเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้าทุกวัน 4.17 0.85 มาก 

37. การจัดกิจกรรมเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้าของ
ทุกวันไม่เกิดเสียงรบกวนสภาพบริบทภายนอก 

4.17 0.85 มาก 

38. โรงเรียนได้จัดกิจกรรมนิทรรศการ “โตไปไม่โกง”  
เพ่ือเผยแพร่ให้กับนักเรียน 

4.39 0.69 มาก 

39. โรงเรียนได้จัดกิจกรรมการประกวดแข่งขันวาดภาพและ
ร้องเพลง “โตไปไม่โกง” 

4.50 0.61 มาก 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

ด้านกระบวนการ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
40. โรงเรียนได้จัดโครงการฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ และ

เยาวชนแกนน า “โตไปไม่โกง” 
4.39 0.69 มาก 

41. โรงเรียนได้จัดกิจกรรมการผลิตสื่อการเรียนรเสริม
หลักสูตร “โตไปไม่โกง” โดยการสอดแทรกในรายวิชา 
ในแต่ละกลุ่มสาระ 

4.22 0.64 มาก 

43. โรงเรียนได้จัดโครงสร้างเวลาเรียนให้ทุกระดับชั้นเรียนรู้
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” 40 ชั่วโมง/ปีการศึกษา 

4.39 0.60 มาก 

44. โรงเรียนได้จัดให้ทุกระดับชั้นได้เรียนรู้กิจกรรมพ้ืนฐาน 
“โตไปไม่โกง” จ านวน 3 ชั่วโมงต่อปีการศึกษา 

4.44 0.70 มาก 

45. โรงเรียนได้จัดให้ทุกระดับชั้นได้เรียนรู้กิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” จ านวน 37 ชั่วโมงต่อปีการศึกษา 

4.44 0.61 มาก 

46. เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
มีความเพียงพอและเหมาะสม 

4.44 0.61 มาก 

เฉลี่ย 4.39 0.70 มาก 

 
จากตารางที่  4.8 พบว่า ครูมีความคิดเห็นในด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย

“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ( X  = 4.39, S.D.= 0.70) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ครูมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ได้แก่ โรงเรียนมีความสะดวกและปลอดภัยในการน านักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น และ โรงเรียนบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (X  = 4.61, S.D. = 0.60 และ X  = 4.56, S.D. 
= 0.61 ตามล าดับ) ส่วนข้อที่ครูมีความคิดเห็นอยู่ในด้านที่น้อยกว่าข้ออื่นๆ และมีค่าเฉลี่ยเท่ากันได้แก่ 
โรงเรียนเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้าของทุกวัน และ การจัดกิจกรรมเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” 
ในช่วงเช้าของทุกวันไม่เกิดเสียงรบกวนกับสภาพบริบทภายนอก (X  = 4.17, S.D. = 0.85)  
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  

 
ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ของผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และ
ผู้ปกครอง แสดงในตารางที่ 4.9 - 4.13 
 
ตารางที่ 4.9 ความพึงพอใจต่อ การด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
ข้อที่ 3 ด้านผลผลิตใน
ภาพรวม ท่านมีความ
พึงพอใจต่อผลการ
ด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” 
หรือไม่ ? อย่างไร ? 
 
 
 

ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายวินัย แสงแก้ว กล่าวว่า มีความพอใจในด้านวัสดุอุปกรณ์และ

งบประมาณและเห็นด้วยกับนโยบาย “โตไปไม่โกง”ถือว่าเป็นนโยบาย
ที่ดี สมควรให้มีการด าเนินต่อไป เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อ
เยาวชน สังคม และประเทศชาติ และที่ผ่านมาถือว่าผู้เรียนผ่าน
กิจกรรมครบทุกคนเป็นที่น่าพอใจ 

- นายระวิ  สุทธิเสงี่ยม กล่าวว่า มีความพอใจในด้านวัสดุอุปกรณ์และ
งบประมาณแต่ไม่พอใจด้านผลผลิตด้านนักเรียนเนื่องจากนักเรียนรู้
เพียงแค่ทฤษฎีแต่ในทางปฏิบัตินักเรียนไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ในทางท่ีดีขึ้นต้องอาศัยการบ่มเพาะและระยะเวลา อาจจะมีส่วนมา
จากการเรียนไม่ครบตามหน่วยการเรียนรู้  ส่วนความส าคัญเห็นด้วย
กับนโยบาย“โตไปไม่โกง” ถือว่าเป็นนโยบายที่ส าคัญพร้อมที่จะเข้า
ร่วมสนับสนุน 

- นายปณต  เกิดภักดี  กล่าวว่า มีความพอใจในด้านวัสดุอุปกรณ์และ
งบประมาณ และเห็นว่าเป็นนโยบายที่มีความส าคัญเป็นการปลูกฝัง
ด้านคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปตั้งแต่ระดับอนุบาล แต่พอใจพฤติกรรม
ของผู้เรียนในระดับปานกลางเนื่องจากยังไม่มีการปรับพฤติกรรม
เท่าท่ีควร  
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ตารางที่ 4.9 (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
 รองผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร 
- นายสัญชัย อ าไพจันทรกุล กล่าวว่า พอใจในผลผลิตถือว่าเป็นการขัด

เกลานักเรียนในด้านคุณธรรมจริยธรรม เป็นนโยบายที่มีความส าคัญ
สามารถน ามาใช้คู่กับโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรมได้เพ่ือพัฒนาให้
ผู้เรียนมีพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นและทางโรงเรียนพร้อมที่จะสนอง
นโยบายและน าไปสู่การปฏิบัติ 

- นางบัณฑวรรณ อุปมา กล่าวว่า เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อ
เยาวชน สังคม และประเทศชาติพร้อมที่จะสนับสนุนด าเนินการต่อไป 

- นางสาวสุราณีย์ หาสูง กล่าวว่า พอใจกับผลผลิตและเห็นว่าเป็น
นโยบายที่ดี 

  
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสังกัดส านักงานเขต 

บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร สรุปความว่า  มีความพึงพอใจในด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์  
และเห็นว่านโยบายมีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ เป็นนโยบายที่ปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม และพร้อมที่จะสนับสนุนให้ มีการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ต่อไป  
โดยภาพรวมมีความพึงพอใจต่อผลผลิตในการด าเนินงาน แต่พบว่ามีผู้อ านวยการโรงเรียนวัดประชา
บ ารุงและผู้อ านวยการโรงเรียนแก้วข าทัปอุปถัมป์  ให้ความเห็นว่าในด้านผู้เรียนนั้น ยังไม่พอใจ
เท่าที่ควร เนื่องจากนักเรียนได้เรียนรู้ทางด้านทฤษฎีแต่ยังไม่พอใจในส่วนของการน าไปสู่การปฏิบัติ
เพราะพฤติกรรมผู้เรียนในภาพรวมยังไม่ปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น  ต้องอาศัยการบ่มเพาะและ
ระยะเวลา ซ่ึงอาจจะเป็นผลมาจากการเรียนไม่ครบตามหน่วยการเรียนรู้   
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ตารางที่ 4.10  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” ตามความคิดเห็นของครู 

 

ความพึงพอใจของครู X  S.D. 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1. ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็นนโยบายที่มี

ความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ 
4.72 0.45 มากที่สุด 

2. ท่านพอใจต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทาง 
ในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.56 0.50 มากที่สุด 

3. ท่านมีความเต็มใจในการด าเนินการตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” 

4.56 0.61 มากที่สุด 

4. ท่านพอใจวัสดุอุกรณ์ในการด าเนินการตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” 

4.44 0.61 มาก 

5. ท่านพอใจเกี่ยวกับงบประมาณในการด าเนินการตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.50 0.61 มาก 

6. ท่านพอใจเกี่ยวกับเวลาที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” 

4.44 0.50 มาก 

7. ท่านพอใจในความชัดเจนของแนวทางในการด าเนินงาน
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.56 0.50 มากที่สุด 

8. ท่านพอใจในเนื้อหาหลักสูตรและกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  4.61 0.49 มากที่สุด 
9. ท่านพอใจต่อผลลัพธ์จากการด าเนินงานว่าเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
4.61 0.49 มากที่สุด 

10. ท่านมีความเต็มใจและพร้อมที่จะร่วมสนับสนุนและ
พัฒนา เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

4.44 0.50 มาก 

เฉลี่ย 4.54 0.53 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ 4.10 ครูมีความเห็นในด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X  = 4.54, S.D.= 0.53 ) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ล าดับแรก 
ได้แก่  ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม  
และประเทศชาติ (X  = 4.72, S.D.= 0.45 ) ท่านพอใจในเนื้อหาหลักสูตรและกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากันกับ ท่านพอใจต่อผลลัพธ์จากการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของนโยบาย “โตไปไม่โกง” (X  = 4.61, S.D.= 0.49 ) และ ท่านพอใจต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและ
แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” มีค่าเฉลี่ยเท่ากันกับ ท่านพอใจในความชัดเจน
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ของแนวทางในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง และ ท่านมีความเต็มใจในการด าเนินการ
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ( X  = 4.56, S.D.= 0.50, X  = 4.56, S.D.= 0.50 และ X  = 4.56, 
S.D.= 0.61 ตามล าดับ) 
 
ตารางที่ 4.11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
 “โตไปไม่โกง” ตามความคิดเห็นของนักเรียน 
 

ความพงึพอใจ X  S.D. 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1. นักเรียนรู้สึกสนุกทุกครั้งเมื่อได้เข้าร่วมกิจกรรมและ

โครงการการเรียนรู้ “โตไปไม่โกง” 
4.27 0.84 มาก 

2. นักเรียนมีความสนุกในการเรียนเนื้อหาสาระของกิจกรรม 4.46 0.66 มาก 
3. นักเรียนชอบวิธีการสอนของครู 4.00 0.77 มาก 
4. นักเรียนชอบกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 4.24 0.86 มาก 
5. นักเรียนรู้สึกว่าเนื้อหาของกิจกรรม “โตไปไม่โกง” เข้าใจ

ง่าย 
4.17 0.78 มาก 

6. นักเรียนชอบสื่อการสอนของกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 3.82 0.89 มาก 
7. นักเรียนคิดว่าการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อตนเอง  
4.22 0.79 มาก 

8. นักเรียนคิดว่าการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 
เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

4.36 0.91 มาก 

9. นักเรียนรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ “โตไปไม่โกง” ในครั้งต่อไป 

4.04 0.90 มาก 

เฉลี่ย 4.17 0.82 มาก 

 
จากตารางที่ 4.11 นักเรียนมีความเห็นในด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตาม

นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ( X  = 4.17 และ S.D.= 0.82) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก 3 ล าดับ
แรก ได้แก่ นักเรียนมีความสนุกในการเรียนเนื้อหาสาระของกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ( X  = 4.46, 
S.D.= 0.66) นักเรียนคิดว่าการเรียนรู้จากิจกรรม “โตไปไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อสังคม
และประเทศชาติ ( X  = 4.36, S.D.= 0.91) และ นักเรียนรู้สึกสนุกทุกครั้งเมื่อได้เข้าร่วมกิจกรรมและ
โครงการการเรียนรู้ “โตไปไม่โกง” (X  = 4.27, S.D.= 0.84) 
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ตารางที่ 4.12 ความถี่และร้อยละของความพึงพอใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้“โตไปไม่โกง” ตามความคิดเห็นของนักเรียน 
 

กิจกรรม 5 4 3 2 1 

จ านวน 
(N=45) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(N=45) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(N=45) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(N=45) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(N=45) 

ร้อยละ 

1. กิจกรรมในห้องเรียน“โตไปไมโ่กง” 13 28.88 9 20.00 8 17.77 4 15.55 11 24.44 
2. กิจกรรมนอกห้องเรียน “โตไปไม่โกง”  

ทีส่ านักการศึกษาจัดขึ้น 
5 11.11 8 17.77 12 26.66 13 28.88 7 15.55 

3. กิจกรรมร้องเพลงและประกวดวาดภาพ  
“โตไปไม่โกง” 

10 22.22 14 31.11 5 11.11 5 11.11 11 24.44 

4. กิจกรรมนิทรรศการ “โตไปไมโ่กง” 10 22.22 13 28.88 8 17.77 6 13.33 8 17.77 
5. กิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ“โตไปไม่โกง” 7 15.55 6 13.33 13 28.88 8 17.77 11 24.44 
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จากตารางที่ 4.12 พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้   “โตไปไม่โกง” 
เมื่อพิจารณาตามกิจกรรม จากการรวมผลความถี่และร้อยละในระดับ 4 และ ระดับ 5  โดยเรียงล าดับ
จากมากไปน้อย 3 ล าดับแรกที่ชอบมากที่สุด พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้ 
“โตไปไม่โกง” ตามล าดับ ดังนี้ กิจกรรมร้องเพลงและประกวดวาดภาพ “โตไปไม่โกง”  กิจกรรม
นิทรรศการ “โตไปไม่โกง” และกิจกรรมในห้องเรียน“โตไปไม่โกง”  ส่วนกิจกรรมที่นักเรียนชอบน้อย
ที่สุดจากการรวมผลความถี่และร้อยละในระดับ 1 และ ระดับ 2   ได้แก่ กิจกรรมนอกห้องเรียน“โตไป
ไม่โกง” ที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น และกิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ “โตไปไม่โกง”  
 
ตารางที่ 4.13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
 “โตไปไม่โกง” ตามความคิดเห็นของผู้ปกครอง 
 

ความพึงพอใจ X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” มีความส าคัญต่อ

เยาวชน 
4.53 0.59 มากที่สุด 

2. ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มี
ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

4.51 0.51 มากที่สุด 

3. ท่านมีความพอใจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ “โต
ไปไม่โกง” ของครู 

4.53 0.55 มากที่สุด 

4. ท่านมีความพอใจในพฤติกรรมบุตรหลานของท่านหลัง
ผ่านการเรียนรู้กิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

4.46 0.55 มาก 

5. ท่านเห็นว่าบุตรหลานของท่านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดี
ขึ้นหลังจากผ่านการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

4.31 0.63 มาก 

6. ท่านรู้สึกอยากมีส่วนร่วมและสนับสนุนในการจัดกิจกรรม
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

4.55 0.62 มากที่สุด 

7. ท่านรู้สึกอยากมีส่วนร่วมและสนับสนุนในการ
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ในการจัดกิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” 

4.55 0.60 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.50 0.58 มาก 

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้ปกครองมีความเห็นในด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน

ตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.50, S.D.= 0.58) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีข้อที่อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ 
ได้แก่ ท่านมีความพอใจในพฤติกรรมบุตรหลานของท่านหลังผ่านการเรียนรู้กิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
( X  = 4.46, S.D.= 0.55)  และ ท่านเห็นว่าบุตรหลานของท่านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดีขึ้นหลังจาก
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ผ่านการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” (X  = 4.31, S.D.= 0.63)  ส่วนข้ออ่ืนๆ ผู้ปกครองมีความ
พึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ  
 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  

“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร   
 

ตอนที ่4.1 ผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาจากการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  

ผู้บริหารสถานศึกษาและครู วิเคราะห์สภาพปัญหาของการด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” ดังแสดงในตารางที่ 4.14- 4.15  
 
ตารางที่ 4.14 สภาพปัญหาการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” 
 จากการให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
ข้อที่ 4 สภาพ 
ปัญหาและอุปสรรคด้าน
ปัจจัยน าเข้าและ
กระบวนการจากการ
ด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง”  
 

ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายวนิัย แสงแก้ว กลา่วว่า เวลาในการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”มีไม่

เพียงพอเนื่องจากมีวิชาหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เพิ่มเข้ามามากเกินไป 
- นายระวิ  สุทธิเสงี่ยม กล่าววา่ มีปัญหาในเร่ืองการจัดโครงสร้างรายวิชา

เนื่องจากมีเนื้อหาสาระอื่นๆ เพิม่เข้ามาตามนโยบายทัง้จากรัฐบาลและต้น
สังกัดท าให้สอนได้ไม่ครบตามชัว่โมง  และดา้นงบประมาณจากต้นสังกัดมี
ความล่าช้าท าให้มีอุปสรรคต่อการเบิก-จ่ายต้องน างบประมาณจากส่วน
อ่ืนมาใช้ในการบริหารจัดการแทน 

- นายปณต เกิดภักดี กล่าวว่า นโยบายตา่งๆ และกิจกรรมจากต้นสังกัดมี
มากเกินไปท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง” 
ไม่ตรงตามเปา้หมาย 

 รองผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 
- นายสญัชัย อ าไพจนัทรกุล กล่าวว่า มีปัญหาในเร่ืองของการจัดชั่วโมง

กิจกรรม เนื่องจากปกติจะจัดกิจกรรมในชั่วโมงสุดท้ายของทุกวันพุธ หาก
ไม่สามารถจัดลงได้ก็น าไปแทรกในวันอ่ืนแทน ท าให้แต่ละระดับชั้นเข้า
ร่วมกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ไม่ตรงกัน 
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ตารางที่ 4.14 (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
 - นางบัณฑวรรณ อุปมา กล่าววา่ ครูยังขาดการเอาใจใส่และขาดความ

ตระหนักในการจัดกิจกรรม ทั้งนี้ยังมีปัญหาในการจัดชั่วโมงลงใน
ตารางสอนไมไ่ด้โดยเฉพาะชั่วโมงสุดท้ายของวันพุธ เนื่องจากมีวชิาที่เพิ่ม
เข้ามาทั้งจากนโยบายของส่วนกลางและจากการด าเนินการจัดกิจกรรม
ตามที่ส านักการศึกษามอบหมาย นอกจากนี้ยังมสีภาพปัญหาผู้เรียนที่มี
วิชาเรียนมากเกินไป 

- นางสาวสุราณีย์ หาสูง กล่าวว่า มีนโยบายจากส่วนกลางและทางต้นสังกัด
ทั้งระยะสัน้และระยะยาวเพิ่มเข้ามาท าให้การจัดกิจกรรมไม่ครบตาม
หลักสูตร“โตไปไม่โกง”  ซึ่งในกจิกรรมพื้นฐานสอนครบ 3 ชั่วโมง แต่
กิจกรรมเลือกแก้ปัญหาด้วยการสอนตามความสนใจของผู้เรียน 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร สรุปความว่า ด้านปัจจัยน าเข้า ครู บุคลากร  
ที่รับผิดชอบยังขาดความตระหนักและเอาใจใส่ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ส่วนด้านงบประมาณ 
พบว่า การเบิก-จ่ายงบประมาณจากทางต้นสังกัดมีความล่าช้าท าให้ไม่ทันต่อความต้องการ  
ต้องแก้ปัญหาในการน างบประมาณจากส่วนอื่นมาใช้ในการบริหารจัดการแทน 

ส่วนสภาพปัญหาด้านกระบวนการ สรุปความว่า มีปัญหาในเรื่องการจัดโครงสร้างเวลา
เรียนและชั่วโมงการสอน ซึ่งการจัดตารางสอน ในเบื้องต้นโรงเรียนวางแผนการจัดชั่วโมง  “โตไปไม่
โกง” ให้อยู่ในชั่วโมงสุดท้ายของวันพุธ แต่เนื่องจากมีสาระวิชาอ่ืนที่ต้องด าเนินการและจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตามนโยบายที่เพ่ิมเข้ามาจากส่วนกลาง ทั้งนโยบายเร่งด่วนและนโยบายระยะยาว ต้อง
แก้ปัญหาในการกระจายชั่วโมง“โตไปไม่โกง”ไปอยู่ในวันอ่ืน ส่งผลให้แต่ละระดับชั้นมีชั่วโมงการจัด
กิจกรรมไม่ตรงกัน นอกจากนี้ยังส่งผลให้การจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ไม่ตรงตามเป้าหมายและไม่
ครบตามหลักสูตร ทั้งนี้ยังท าให้ผู้เรียนต้องเรียนรู้สาระวิชาต่างๆ มากเกินไป  
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ตารางที่ 4.15 ความถี่และร้อยละของสภาพปัญหาด้านปัจจัยน าเข้าและกระบวนการการด าเนินงาน 
 ตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ตามความคิดเห็นของครู 
 

สภาพปัญหา จ านวน ร้อยละ 

ด้านปัจจัยน าเข้า   
1. บุคลากร 9 31.03 
2. งบประมาณ 9 31.03 
3. วัสดุอุปกรณ์ 4 13.80 
4. อาคารสถานที่ 5 17.24 
5. ความชัดเจนในการปฏิบัติ 2 6.90 

รวม 29 100.00 
ด้านกระบวนการ   

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน “โตไปไม่โกง” 3 10.34 
2. การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน“โตไปไม่โกง” 10 34.48 
3. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 2 6.90 
4. การจัดโครงสร้างเวลาเรียน “โตไปไม่โกง” 14 48.28 

รวม 29 100.00 

 
จากตารางที่ 4.15 พบว่า ครูมีความคิดเห็นว่าด้านปัจจัยน าเข้าของการด าเนินงานตาม

นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีปัญหา
เรียงล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 
31.03 เท่ากัน ด้านอาคารสถานที่ คิดเป็นร้อยละ 17.24  ส่วนสภาพปัญหาในด้านกระบวนการ
ด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่ โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ครูมีความคิดเห็นว่ามีปัญหาการจัดโครงสร้างเวลาเรียน“โตไปไม่โกง” มากที่สุดคิด
เป็นร้อยละ 48.28 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน“โตไปไม่โกง” คิดเป็นร้อยละ  34.48  

ตอนที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร   

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้ปกครอง  ให้ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” ดังตารางที่ 4.16-4.18   
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ตารางที่ 4.16 ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ข้อค าถาม ค าให้สัมภาษณ์ 
ข้อที่ 5 ข้อเสนอแนะ 
จากการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง”  
 

ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 

- นายวินัย  แสงแก้ว กล่าวว่า ส านักการศึกษาควรลดชั่วโมง กิจกรรม 
และเวลาลงโดยการระบุกิจกรรมให้ชัดเจนว่าโรงเรียนควรเรียนเรื่อง
ใดบ้างในแต่ละเทอม 

- นายระวิ  สุทธิเสงี่ยม กล่าวว่า ควรมีการบูรณาการกิจกรรมเข้าไปใน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- นายปณต  เกิดภักดี กล่าวว่า งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากส านัก
การศึกษาน้อยเกินไปไม่ควรที่จะตัดมากไปกว่านี้ โดยเฉพาะ
งบประมาณสนับสนุนส าหรับวัสดุอุปกรณ์ที่มีความช ารุดและไม่
สามารถผลิตเองได้ ส่วนด้านเนื้อหาขอเสนอแนะว่าควรมีการก าหนด
เป็นตัวชี้วัดเข้าไปในรายวิชาให้ชัดเจน 

รองผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 

- นายสัญชัย อ าไพจันทรกุล กล่าวว่า ทางส านักการศึกษาไม่ควรตัด
งบประมาณลงไปมากกว่านี้และควรสนับสนุนเพิ่มขึ้นหรือคงจ านวนไว้
เป็นประจ าทุกปี 

- นางบัณฑวรรณ อุปมา กล่าวว่า ควรด าเนินการจัดกิจกรรม“โตไปไม่
โกง” อย่างจริงจัง เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เข้าไปในตัวผู้เรียน
และอย่างต่อเนื่องไม่เฉพาะในชั่วโมงสอนแต่ขอให้ด าเนินการทุก
รายวิชาและทุกกิจกรรมเพ่ือผู้เรียนจะได้มีทักษะชีวิตติดตัวไปใช้ได้ใน
อนาคต 

- นางสาวสุราณีย์ หาสูง กล่าวว่า ควรจัดสถานที่ในการฝึกอบรมครใูห้มี
ความสะดวกต่อการเดินทาง อาจจะเป็นการสัญจรจากทางส านัก
การศึกษา หรืออบรมเครือข่ายโรงเรียน และควรน ากิจกรรม“โตไปไม่
โกง” ไปบูรณาการกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

สรุปความได้ว่า ในด้านปัจจัยน าเข้านั้น ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อเสนอแนะให้ส านักการศึกษาควรคง
จ านวนงบประมาณหรือสนับสนุนเพ่ิมขึ้น ไม่ควรที่จะตัดงบประมาณให้น้อยลงมากกว่านี้ เพ่ือให้เกิด
สภาพคล่องในการ เบิก-จ่าย และท าให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายได้ตามที่วางไว้ ส่วนวัสดุอุปกรณ์
ควรมีการสนับสนุนงบประมาณให้ต่อเนื่อง เพราะมีสื่อการสอนบางส่วนที่มีความช ารุดไปบ้างแล้ว  
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ซึ่งอุปกรณ์บางส่วนนั้นไม่สามารถที่จะผลิตขึ้นมาเองได้ ส่วนการอบรมให้กับครู บุคลากร ที่รับผิดชอบ
ในครั้งต่อไปถ้าหากมีขึ้น ควรจัดให้สะดวกต่อการเดินทาง หรือจัดแบบส านักการศึกษาสัญจรตาม
เครือข่ายโรงเรียน  

ส่วนข้อเสนอแนะด้านกระบวนการด าเนินงาน ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อเสนอแนะให้
ส านักการศึกษาด าเนินการ คือ ควรลดกิจกรรมให้น้อยลง ในส่วนของสถานศึกษาควรมีการก าหนดลง
เป็นตัวชี้วัดเข้าไปในรายวิชาให้ชัดเจน ควรมีการน ากิจกรรม“โตไปไม่โกง” ไปบูรณาการกับเศรษฐกิจ
พอพียงและขอความร่วมมือให้ทุกฝ่าย ช่วยปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้กับผู้เรียนในทุกวิชาหรือทุก
กิจกรรมไม่เฉพาะในชั่วโมงสอน“โตไปไม่โกง” แต่ขอให้มีการด าเนินการสอนผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะชีวิตไปใช้ไดใ้นอนาคตต่อไป  

   
ตารางที่ 4.17 ความถี่และร้อยละข้อเสนอแนะด้านปัจจัยน าเข้าและด้านกระบวนการการด าเนินงาน 
 ตามนโยบาย“โตไปไมโ่กง” ตามความคิดเห็นของครู 
 

ข้อเสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 
ด้านปัจจัยน าเข้า   
1. ควรมีการสนับสนุนสื่ออุปกรณ์ในการน าเสนอ เช่น จอโปรเจคเตอร์ 1 50.00 
2. โรงเรียนควรมีการเตรียมความพร้อมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์

อย่างต่อเนื่อง 
1 50.00 

รวม 2 100.00 
ด้านกระบวนกร   
1. สถานศึกษาควรปรับจากการสอนรายชั่วโมงมาเป็นการสอดแทรกตาม

สาระหรือชั่วโมงสอนตามรายวิชาของครู 
1 100.00 

 
จากตารางที่ 4.17 พบว่า ครูมีข้อเสนอแนะด้านปัจจัยน าเข้าต่อการด าเนินงานตาม

นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 2 รายการ 
คือ ควรมีการสนับสนุนสื่ออุปกรณ์ในการน าเสนอ เช่น จอโปรเจคเตอร์ และโรงเรียนควรมีการเตรียม
ความพร้อมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์อย่างต่อเนื่อง ส่วนข้อเสนอแนะของครูต่อกระบวนการ
ด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
พบว่า มี 1 รายการ คือ สถานศึกษาควรปรับจากการสอนรายชั่วโมงมาเป็นการสอดแทรกตามสาระ
หรือตามชั่วโมงสอนตามรายวิชาของครู  
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ตารางที่ 4.18 ความถี่และร้อยละของข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง 
 ตามความคิดเห็นของผู้ปกครอง 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ปกครองในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง”ในครั้งต่อไป จ านวน ร้อยละ 
1. กิจกรรมคอนเสิร์ต “โตไปไม่โกง” 16 35.56 
2. กิจกรรมการอบรมคุณธรรม จริยธรรม “โตไปไม่โกง” ร่วมกับโรงเรียน 
วัด บ้าน และชุมชน 

14 31.11 

3. กิจกรรมการสร้างแหล่งเรียนรู้คู่ชุมชนเพื่อเยาวชน “โตไปไม่โกง”  14 31.11 
4. กิจกรรมอ่ืนๆ  

- ต้องการให้ครูยกตัวอย่างคดีและการลงโทษผู้ท าผิดจากการทุจริต 
คดโกงประเทศ สอดแทรกในการสอน 

1 2.22 

รวม 45 100.00 
 

จากตารางที่ 4.18 ผู้ปกครองมีข้อเสนอแนะต่อการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ในครั้งต่อไป โดยเรียงล าดับจากมากไป
น้อย ดังนี้ กิจกรรมคอนเสิร์ต “โตไปไม่โกง” คิดเป็นร้อยละ 35.56 กิจกรรมการสร้างแหล่งเรียนรู้คู่
ชุมชนเพ่ือเยาวชน “โตไปไม่โกง” และกิจกรรมการอบรมคุณธรรมจริยธรรม “โตไปไม่โกง” ร่วมกับ
โรงเรียน วัด บ้าน ชุมชน  มีค่าร้อยละเท่ากัน คือ 31.11 ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ คือ การให้ครูยกตัวอย่าง
คดีและการลงโทษผู้ท าผิดจากการทุจริตคดโกงประเทศ สอดแทรกในการสอน คิดเป็นร้อยละ 2.22 



บทท่ี  5 
สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร นั้น ผู้ศึกษาได้ด าเนินการโดยสรุป ดังนี้ 
 
1. สรุปการศึกษา 
 

1.1 วัตถุประสงค์การศึกษา 
1.1.1 เพ่ือประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
1.1.2 เพ่ือประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
1.1.3 เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของสถานศึกษาต่อการด าเนินงานตาม

นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
1.2 วิธีด าเนินการศึกษา 

1.2.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ช้อมูล 
ประชากรในการศึกษาในครั้งนี้  ได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต 

บางขุนเทียน จ านวน 16 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ขนาดละ 1 แห่ง รวม 3 แห่ง 

1.2.2 ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละสถานศึกษา ประกอบด้วยบุคคล 4 กลุ่ม คือ 
1) ผู้บริหารสถานศึกษา 6  คน 
2) ครชูั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ที่รับผิดชอบกิจกรรม 36  คน 
3) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 ที่ผ่านการเรียนกิจกรรม 45  คน 
4) ผู้ปกครองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 45  คน 

รวมทั้งสิ้น 132  คน  
1.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินการด าเนินงานตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีทั้งหมด 4 
ฉบับ 

ฉบับที่ 1  แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
ฉบับที่ 2  แบบสอบถามครู 
ฉบับที่ 3  แบบสอบถามนักเรียน 
ฉบับที่ 4  แบบแบบสอบถามผู้ปกครอง 



 101 

1.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และจากแบบสอบถาม

ด้วยตนเอง ช่วงเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล อยู่ระหว่างวันที่ 15 มีนาคม ถึงวันที่ 30 มีนาคม 2560 
1.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ด้วยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 

1.3 ผลการศึกษา 
1.3.1 การประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครในครั้งนี้ เป็นดังนี้  
1) ด้านปัจจ ัยน าเข ้าของการด าเน ินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม ผู้บริหารสถานศึกษา
ประเมินว่าปัจจัยน าเข้าในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” มีความเพียงพอและเหมาะสม 
โดยในด้านบุคลากรผู้บริหารสถานศึกษา มีการเตรียมความพร้อมบุคลากรด้วยการชี้แจงเป้าหมาย 
แต่งตั้งหรือออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือก าหนดผู้รับผิดชอบ และมีการวางแผนในการประชุมก่อนเปิด
ภาคเรียน มีการส่งครูที่รับผิดชอบไปเข้ารับการอบรม และบุคลากรที่รับผิดชอบมีจ านวนที่เพียงพอ
และเหมาะสมต่อการด าเนินการ ด้านงบประมาณ ได้รับงบประมาณจากทางต้นสังกัด จ านวน 10,000 
บาท ซึ่งอยู่ในจ านวนที่เพียงพอและเหมาะสม ส่วนด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้บริหารสถานศึกษาประเมิน
แตกต่างกัน คือ โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษามีวัสดุอุปกรณ์และสื่อการสอนไม่เพียงพอ จึงได้มีการผลิต
สื่อเพ่ิมเติม ส่วนโรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์และโรงเรียนวัดประชาบ ารุงมีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอและ
เหมาะสมต่อการน าไปใช้ ด้านอาคารสถานที่ผู้บริหารสถานศึกษาประเมินว่ามีเพียงพอและเหมาะสม
ทั้งห้องเรียน ห้องพิเศษ ลานเอนกประสงค์และสถานที่กลางแจ้ง ส่วนระเบียบและแนวปฏิบัติในการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ามีความชัดเจน ทั้งการเข้ารับการ
อบรมรับฟังการชี้แจงจากทางส านักการศึกษาและจากหนังสือแนวทางการด าเนินงาน ซึ่งสามารถ
ศึกษาจากคู่มือครูและจากหลักสูตรซึ่งง่ายต่อการท าความเข้าใจ 

ส่วนครูประเมินว่าในภาพรวม ด้านปัจจัยน าเข้าการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่ครูมีประเมินว่าอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารได้ประชุมชี้แจงนโยบาย “โตไปไม่โกง” ให้กับครู บุคลากร ได้รับทราบ และ 
ส านักการศึกษาและผู้บริหารมีการสื่อสาร เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย “โตไปไม่โกง” ด้วย
ข้อความที่เข้าใจง่ายและมีรายละเอียดที่สมบูรณ์ ส่วนข้ออ่ืนๆ อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อย
กว่าข้ออ่ืนๆ 2 ล าดับท้ายได้แก่ โรงเรียนมีอาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ต่อการด าเนินการจัด
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม และ โรงเรียนมีสนามกีฬา และบริเวณสถานที่
กลางแจ้ง ต่อการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม  

2) ด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม ผู้บริหารสถานศึกษาประเมินว่า 
การจัดกิจกรรมในห้องเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรและการด าเนินกิจกรรมตามโครงสร้างเวลาได้มี
การการด าเนินการตามแนวทางที่นโยบายก าหนด โดยในระยะแรกของการด าเนินการสถานศึกษาได้
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จัดให้ระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษาได้เข้าร่วม 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ แต่ในปัจจุบัน เนื่องจากมีวิชา
ต่างๆ และการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายจากส่วนกลางจึงมีการน ากิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
ไปสอดแทรกในรายวิชาทั้ง 8 กลุ่มสาระ หรือบูรณาการเข้าไปตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้  
และบูรณาการเข้าไปตามกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน วิชาทักษะชีวิต วิชาแนะแนวและวิชาลูกเสือ ส่วนการ
จัดกิจกรรมนอกห้องเรียน พบว่าโรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา ได้ส่งนักเรียนไปเข้าร่วมกิจกรรมกับทาง
ส านักการศึกษา ส่วนอีก 2 โรงเรียนไม่ได้ส่งไปเข้าร่วมตั้งแต่มีการเริ่มต้นนโยบาย การจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร สถานศึกษามีการเปิดเพลงทุกวันพุธในกิจกรรม Sport Day การประกวดวาดภาพ  
การประกวดร้องเพลงจินตลีลาและจัดให้มีการเดินรณรงค์   ด้านการจัดโครงสร้างเวลาเรียน 
สถานศึกษามีการสอนกิจกรรมพ้ืนฐานครบ 3 ชั่วโมงแต่ในกิจกรรมเลือกไม่สามารถจัดกิจกรรมได้
ทั้งหมด เนื่องจากมีกิจกรรมหรือนโยบายอ่ืนเข้ามาแทรกจึงเลือกจัดกิจกรรมเฉพาะตามความสนใจ
ของผู้เรียน 

ส่วนครปูระเมินว่าในภาพรวม สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง” อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่ครูมีความเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนมี
ความสะดวกและปลอดภัยในการน านักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ส านัก
การศึกษาจัดขึ้น และ โรงเรียนบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
เข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ส่วนข้ออ่ืนๆ อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
ได้แก่ โรงเรียนเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้าของทุกวัน และ การจัดกิจกรรมเปิดเพลง “โตไปไม่
โกง” ในช่วงเช้าของทุกวันไม่เกิดเสียงรบกวนกับสภาพบริบทภายนอก 

1.3.2 การประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เป็นดังนี้ 

1) ผู้บริหารสถานศึกษา มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” ในด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านงบประมาณ โดยมีความเชื่อว่านโยบาย “โตไปไม่โกง”  
มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ เป็นนโยบายที่ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ
พร้อมที่จะสนับสนุนให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ต่อไป ส่วนผลผลิตของการ
ด าเนินงานโดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษามีความพึงพอใจต่อผลผลิตในการด าเนินงาน แต่
ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดประชาบ ารุงและผู้อ านวยการโรงเรียนแก้วข าทัปอุปถัมป์ มีความเห็นว่าใน
ด้านผู้เรียนนั้น ยังไม่พอใจเท่าท่ีควร เนื่องจากนักเรียนได้เรียนรู้ทางด้านทฤษฎีแต่ยังไม่สามารถน าไปสู่
การปฏิบัติเนื่องจากพฤติกรรมผู้เรียนในภาพรวมยังไม่ปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น จ าเป็นต้องใช้เวลา
ในการบ่มเพาะพฤติกรรม ทั้ง อาจเนื่องมาจากการเรียนไม่ครบตามหน่วยการเรียนรู้   

2) ครูมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่ โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง”  
เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ   ท่านพอใจในเนื้อหาหลักสูตรและ
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” และ ท่านพอใจต่อผลลัพธ์จากการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของนโยบาย “โตไปไม่โกง”  



 103 

3) นักเรียนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจมากที่สุด 4 ล าดับแรก ได้แก่ นักเรียนมีความสนุกในการเรียนเนื้อหาสาระของ
กิจกรรม“โตไปไม่โกง” นักเรียนคิดว่าการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มี
ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ นักเรียนรู้สึกสนุกทุกครั้งเมื่อได้เข้าร่วมกิจกรรมและโครงการการ
เรียนรู้ “โตไปไม่โกง” และ นักเรียนชอบกิจกรรม “โตไปไม่โกง” โดยกิจกรรมการเรียนรู้ “โตไปไม่
โกง”ที่นักเรียนมีความพึงพอใจเรียงล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรกที่ชอบมากที่สุด คือ กิจกรรม
ร้องเพลงและประกวดวาดภาพ“โตไปไม่โกง” กิจกรรมนิทรรศการ “โตไปไม่โกง” และกิจกรรมใน
ห้องเรียน “โตไปไม่โกง” ส่วนกิจกรรมที่นักเรียนชอบน้อยที่สุด ได้แก่ กิจกรรมนอกห้องเรียน “โตไป
ไมโ่กง” ที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น และกิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ “โตไปไม่โกง” 

4) ผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่ามีข้อที่ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2 ข้อ ได้แก่ ท่านมีความพอใจในพฤติกรรมบุตร
หลานของท่านหลังผ่านการเรียนรู้กิจกรรม “โตไปไม่โกง”และ ท่านเห็นว่าบุตรหลานของท่าน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดีข้ึนหลังจากผ่านการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ส่วนข้ออ่ืนๆ ผู้ปกครอง
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 

1.3.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

1) ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นว่าปัญหาด้านปัจจัยน าเข้า คือ ครู 
บุคลากร ที่รับผิดชอบยังขาดความตระหนักและเอาใจใส่ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ส่วนด้าน
งบประมาณ การเบิก-จ่ายงบประมาณจากทางต้นสังกัดมีความล่าช้าท าให้ไม่ทันต่อความต้องการ ต้อง
แก้ปัญหาในการน างบประมาณจากส่วนอ่ืนมาใช้ในการบริหารจัดการแทน ส่วนปัญหาด้าน
กระบวนการ มีปัญหาในเรื่องการจัดโครงสร้างเวลาเรียนและชั่วโมงการสอน เนื่องจากมีสาระวิชาอ่ืนที่
ต้องด าเนินการและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามนโยบายที่เพ่ิมเข้ามาจากส่วนกลาง ทั้งนโยบายเร่งด่วน
และนโยบายระยะยาว ส่งผลให้แต่ละระดับชั้นมีชั่วโมงการจัดกิจกรรมไม่ตรงกัน การจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” ไม่ตรงตามเป้าหมายและไม่ครบตามหลักสูตร  

ส่วนครูมีความเห็นว่าในด้านปัจจัยน าเข้ามีปัญหาด้านบุคลากรและ
งบประมาณ ส่วนปัญหาในด้านกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” มีปัญหาที่การจัด
โครงสร้างเวลาเรียน “โตไปไม่โกง” การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน “โตไปไม่โกง” และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ในห้องเรียน“โตไปไม่โกง”  

2) ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อเสนอว่า ส านักงานเขต
ควรให้การสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์และสื่ออย่างต่อเนื่อง ควรคงจ านวนงบประมาณหรือสนับสนุน
เพ่ิมขึ้น ไม่ควรที่จะตัดงบประมาณให้น้อยลง ส่วนการอบรมครูและบุคลากร ที่ ควรจัดให้สะดวกต่อ
การเดินทาง หรือจัดแบบส านักการศึกษาสัญจรตามเครือข่ายโรงเรียน ส่วนข้อเสนอแนะด้าน
กระบวนการ ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า ส านักการศึกษาควรมีการลดจ านวนกิจกรรมให้น้อยลง ควร
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เพ่ิมความเข้มข้นในเนื้อหาเพ่ิมมากขึ้น สถานศึกษาควรมีการก าหนดลงเป็นตัวชี้วัดเข้าไปในรายวิชาให้
ชัดเจน ควรมีการน ากิจกรรม “โตไปไม่โกง” ไปบูรณาการกับเศรษฐกิจพอพียงและขอความร่วมมือให้
ทุกฝ่าย ช่วยปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้กับผู้เรียนในทุกวิชาหรือทุกกิจกรรมเพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะ
ชีวิตไปใช้ได้ในอนาคตต่อไป ส่วนครูมีข้อเสนอแนะที่ตรงกันกับผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และสื่อการสอน ตลอดจนการปรับกิจกรรมการสอนรายชั่วโมงเป็นการ
สอดแทรกแบบบูรณาการตามสาระหรือชั่วโมงสอนของครู ส าหรับผู้ปกครองมีข้อเสนอแนะว่าควรมี
การจัดกิจกรรมคอนเสิร์ต “โตไปไม่โกง” กิจกรรมการสร้างแหล่งเรียนรู้คู่ชุมชนเพ่ือเยาวชน “โตไปไม่
โกง” และกิจกรรมการอบรมคุณธรรมจริยธรรม “โตไปไม่โกง” ร่วมกับโรงเรียน วัด บ้าน  ชุมชน   
 
2.  อภิปรายผล 
 

จากการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

2.1 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครู ต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไป
ไม่โกง” ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่อยู่ในระดับมากที่สุด คือ  
ด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ที่ผลการศึกษาออกมาเป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจาก ครูทุกคนมีความมุ่งหวังว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายและกิจกรรมของนโยบาย “โตไปไม่
โกง” จะช่วยท าให้นักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะในความซื่อสัตย์
สุจริต และสามารถส่งผลไปถึงความสุขของสังคมและความมั่นคงของประเทศชาติ ได้ในอนาคต และ
นอกจากนี้อาจมีส่วนมาจากความพอใจใน ด้านวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณที่มีความเพียงพอและ
เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาในครั้งนี้จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรอง
ผู้อ านวยการ ที่พบว่า มีความพึงพอใจในด้านงบประมาณและด้านวัสดุอุปกรณ์  และเห็นว่านโยบาย
“โตไปไม่โกง” มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ และพร้อมที่จะสนับสนุนให้มีการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับผลการติดตามการด าเนินการใช้ 
หลักสูตร“โตไปไม่โกง” ของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554, น. 65) ในเขตบึงกุ่ม ที่พบว่า 
ครูมีความพอใจต่อวัสดุอุปกรณ์จากส านักการศึกษาที่สามารถน าไปใช้ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเห็น
ด้วยกับการสอนหลักสูตร“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษา ที่มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ โดยส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2553) ได้สนับสนุนงบประมาณให้กับสถานศึกษา
อย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมถึงสื่อวัสดุอุปกรณ์ที่มีความเหมาะสมต่อกิจกรรมการเรียนรู้  

2.2 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครู ด้านปัจจัยน าเข้าต่อการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเกือบทุกเรื่อง แต่เมื่อพิจารณารายข้อมีข้อที่อยู่ใน
ระดับมากที่สุด คือ ผู้บริหารได้ประชุมชี้แจงนโยบาย “โตไปไม่โกง” ให้กับครู บุคลากร ได้รับทราบ 
และ ส านักการศึกษาและผู้บริหารมีการสื่อสาร เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ด้วยข้อความที่ เข้าใจง่ายและมีรายละเอียดที่สมบูรณ์  ที่ผลการศึกษาออกมาเป็นเช่นนี้  อาจ
เนื่องมาจากกระบวนการบริหารงานตามนโยบายที่ ผู้บริหารสถานศึกษาเมื่อได้รับนโยบายจาก
ส่วนกลางมาสู่การปฏิบัติ ได้มีการประชุมชี้แจงและวางแผนเพ่ือจัดบุคลากรที่มีความเหมาะในการ
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ด าเนินงาน ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในครั้งนี้ จาก
การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน ที่กล่าวว่าผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนใหญ่เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร
ด้วยการ ชี้แจงเป้าหมาย แต่งตั้งผู้รับผิดชอบด าเนินงานด้วยการออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบและวางแผนร่วมกันในการประชุมก่อนเปิดภาคเรียน ซึ่งการที่ผู้บริหารสถานศึกษา
ด าเนินการเช่นนี้ อาจเป็นผลมาจากการที่ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2553) ได้ประชุม
ผู้บริหารสถานศึกษาทุกโรงเรียนเพ่ือแนะน าแนวทางให้ผู้บริหารได้ทราบรายละเอียดในการบริหาร
จัดการและวางแผนการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมต่างๆ ภายใน
สถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับการรายงานผลการด าเนินงานของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
(2554, น. 65) ว่าได้มีการติดตามการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” และพบว่า ผู้บริหารมี
บทบาทในการบริหารจัดการให้บุคลารที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้รับทราบ และน าไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
นโยบายของหลักสูตร“โตไปไม่โกง”เพ่ือแบ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบและมอบหมายความ
รับผิดชอบให้ครูอย่างชัดเจน ทั้งยังสอดคล้องกับที่ วรเดช จันทรศร (2540, น. 43) ได้กล่าวว่า การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นเรื่องของผู้บริหารที่จะต้องมี การแจ้งให้บุคลากรได้รับทราบ เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการท างานของบุคลากรให้เข้ากับแผนงานหรือโครงการ 

ส่วนข้อที่ครูมีความเห็นค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ คือ โรงเรียนมีสนามกีฬา และ
บริเวณสถานที่กลางแจ้ง ต่อ การจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม โรงเรียนมี
อาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ต่อการด าเนินการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม  ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากสภาพบริบทและข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครที่มีจ านวนจ ากัด โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ
และด้านอาคารสถานที่ตามงบรายหัวของนักเรียน สอดคล้องกับการศึกษาในครั้งนี้จากการสัมภาษณ์
ผู้บริหารสถานศึกษาที่พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กได้ใช้ห้องเรียนและลานเอนกประสงค์ในการจัด
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” และเป็นไปตามแนวทางการด าเนินการตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ของส านัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554, น. 65)  ที่ก าหนดไว้ว่า ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน
และกิจกรรมเสริมหลักสูตร  “โตไปไม่ โกง” สามารถด า เนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้   
ใหเ้ป็นไปตามบริบทและศักยภาพของแต่ละโรงเรียน  

2.3 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครู ในด้านกระบวนการ การด าเนินงาน
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเกือบทุกเรื่อง แต่เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
มีเรื่องที่อยู่ในระดับมากที่สุด คือ โรงเรียนมีการบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และโรงเรียนมีความสะดวกและปลอดภัยในการ
น านักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น ซึ่งในเรื่องที่ โรงเรียนมี
การบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากในปัจจุบันมีวิชาที่เพ่ิมขึ้น โดยมาจากนโยบายของส่วนกลางและ
จากต้นสังกัด เช่น วิชาอาเซียน วิชากรุงเทพศึกษา วิชาหน้าที่พลเมือง จนถึงปัจจุบันทีมี่การด าเนินการ
ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้เข้ามา ท าให้โรงเรียนไม่สามารถจัดโครงสร้างเวลาเรียนลงได้ใน 
1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์จึงแก้ปัญหาด้วยการบูรณาการเข้าไปในวิชาต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาสภาพ
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การด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในครั้งนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน ที่ว่าในระยะแรกของการน านโยบายเข้ามาด าเนินการในสถานศึกษาได้จัด
ให้ระดับชั้นอนุบาลและระดับชั้นประถมศึกษาได้เรียน 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์แต่ในปัจจุบัน เนื่องจากมี
วิชาต่างๆ และการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายจากส่วนกลางจึงมีการน ากิจกรรม “โตไปไม่โกง” ไป
สอดแทรกในรายวิชาทั้ง 8 กลุ่มสาระ และบูรณาการเข้าไปตามกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและวิชาทักษะ
ชีวิต วิชาแนะแนว วิชาลูกเสือ และบูรณาการเข้าไปตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ ทั้งนี้อาจมา
จากที่ทาง ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2558, น.32) ได้ให้แนวทางการด าเนินงานแก่
สถานศึกษาทุกแห่งว่า การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรนั้นต้องพิจารณาตามบริบทและศักยภาพของ
สถานศึกษา ตามแนวทางที่ว่า หากโรงเรียนไม่สามารถจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 1 ชั่วโมงได้เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านชั่วโมงหรือบุคลากรให้บูรณาการแทรกในเนื้อหาทุกกลุ่มสาระ สอดคล้องกับการรายงาน
ผลการติดตามการด าเนินงานหลักสูตร “โตไปไม่โกง”เขตบึงกุ่ม ของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
(2554, น. 59) พบว่า ส่วนใหญ่แล้วโรงเรียนขนาดเล็กแถวเขตบึงกุ่ม เลือกรูปแบบการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” ด้วยวิธีการบูรณาการและสอดแทรกกิจกรรมเข้าไปในเนื้อหาสาระการเรียนรู้พ้ืนฐาน 8 
กลุ่มสาระ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากร 

ส่วนเรื่องที่ โรงเรียนมีความสะดวกและปลอดภัยในการน านักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น ที่เป็นเช่นนี้ อาจมาจากสถานศึกษาทุกแห่งที่ต้องมี
มาตรการป้องกันและเฝ้าระวังด้านความปลอดภัยของนักเรียนทั้งภายในสถานศึกษาและในการ
เดินทางออกไปเรียนรู้นอกสถานที่ ที่เน้นย้ าให้ครูบุคลากรคอยดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิดในความ
ปลอดภัย ตามที่ได้มี ระเบียบด้านมาตรการ การป้องกันอุบัติเหตุจากการพานักเรียนไปศึกษานอก
สถานศึกษา ของ ฝ่ายการศึกษา ส านักงานเขตบางขุนเทียน (2559, น. 11) ได้กล่าวไว้ว่า ให้
สถานศึกษาปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาอย่างเคร่งครัด โดยมีการเตรียมการ วางแผน จัดครู
คอยควบคุมดูแลนักเรียน รวมถึงมีการจัดเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือความปลอดภัย 
ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักยุทธศาสตร์การศึกษา กรุงเทพมหานคร (2559, น. 7) ได้มีหนังสือก าชับให้
ผู้อ านวยการสถานศึกษาระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัยของนักเรียนโดยก าหนดให้เรื่อง ความ
ปลอดภัยในโรงเรียนเป็นนโยบายส าคัญของโรงเรียน เพ่ือเป็นการสนองนโยบายผู้ว่ากรุงเทพมหานคร 
ที่มุ่งหวังให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย 

2.4 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหาร ในด้านความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ที่พบว่า ผู้บริหารยังไม่พึงพอใจต่อพฤติกรรมในทางปฏิบัติ
ของนักเรียน ที่เป็นเช่นนี้ อาจมาจาก ในการจัดการเรียนการสอนตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เพ่ิงเริ่ม
ในปี 2553 จนถึงปัจจุบันยังไม่มีนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตร ประกอบกับการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการปลูกฝังความคิด ความเชื่ออีกระยะหนึ่งจึงก่อนนักเรียนจึงจะ
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีขึ้น สอดคล้องกับที่ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร (2558) ได้ติดตาม การด าเนินงานการใช้หลักสูตร“โตไปไม่โกง” ในเขตบึงกุ่ม พบว่า
จากการสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน ร้อยละ 30 ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์หลังจากการเรียนรู้ผ่านไป 1 ปี ซึ่งตรงกันกับผลการศึกษาในครั้งนี้จากการประเมิน
ความพึงพอใจของผู้ปกครอง พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ คือ มีความพอใจในพฤติกรรม
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บุตรหลานของท่านหลังผ่านการเรียนรู้กิจกรรม “โตไปไม่โกง” ดังนั้น จึงเป็นไปตามที่ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร (2558) ได้กล่าวว่า การประเมินผลและศักยภาพของการใช้หลักสูตร“โตไปไม่โกง”  
สามารถติดตามได้เฉพาะผลที่เกิดขึ้นได้ในระยะสั้น ส่วนผลที่เกิดขึ้นในระยะยาว ต้องใช้ระยะเวลาใน
การปลูกฝังในระยะยาวจึงจะประเมินและได้ผลลัพธ์อย่างแท้จริง 

2.5 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครู ในด้านความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อทีม่ีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ นโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติที่
เป็นเช่นนี้ อาจมาจากในปัจจุบัน พบว่ามีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น เกิดขึ้นบ่อยครั้งในทุกองค์กร 
ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และเกิดความเสียหายต่อประเทศไทย ครูซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงต่อ
การพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรย่อมมีความคาดหวังให้เด็กและ
เยาวชนทุกคนของชาติมีคุณธรรมน าความรู้ ซึ่งสอดคล้องจากการสัมภาษณ์ความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ของผู้บริหารสถานศึกษาที่เห็นว่า นโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็น
นโยบาย ที่มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ เป็นนโยบายที่ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม
และเห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของนโยบายที่มุ่งปลูกฝังเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนฐานตั้งแต่อนุบาล 
ทั้งยังสอดคล้องกับการศึกษาความพึงพอใจจากความคิดเห็นของนักเรียนในครั้งนี้ที่เห็นว่า การเรียนรู้
จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ เช่นเดียวกับ
ผู้ปกครองที่เห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ และมี
ความส าคัญต่อเยาวชน ซึ่งส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554, น. 10) ก็ได้เล็งเห็นความส าคัญ
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการปลูกจิตส านึกให้บุคคลยึดมั่นในความสุจริตและ
รังเกียจพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชัน จึงคิดริเริ่มนโยบายเกี่ยวกับการต้านทุจริตคอร์รัปชันส าหรับใช้
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจาก สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2554, น. 99) ก็พบว่า ประชาชนร้อยละ 98.70 เห็นว่าการป้องกันปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น ควรเริ่มจากการปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ีดีงามและถูกต้องให้แก่เยาวชน 

2.6 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของนักเรียน ในด้านความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ เรื่องที่
นักเรียนพึงพอใจน้อยที่สุด คือ นักเรียนชอบสื่อการสอนของกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ซึ่งเป็นที่น่าสังเกต
และขัดแย้งกับข้อค้นพบที่ว่าการสนับสนุนสื่อการสอนที่ส านักการศึกษาจัดสรรมาให้ทุกโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานครมีเพียงพอและเหมาะสม ที่เป็นเช่นนี้อาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายๆ ด้าน 
ได้แก่ การขาดความน่าสนใจของสื่อการสอนในระดับประถมศึกษา การที่สถานศึกษาได้รับสื่อและ
อุปกรณ์เมื่อเริ่มใช้หลักสูตรเพียงครั้งเดียวเมื่อใช้งานมานานสื่ออาจเกิดการช ารุด หรือครูที่รับผิดชอบ
ไม่ได้น าสื่อมาใช้อย่างเต็มตามศักยภาพ เนื่องจากพบว่า ส านักการศึกษา (2558, น. 58) ได้สนับสนุน
สื่อมาควบคู่กับการด าเนินงาน ได้แก่ คู่มือครูในการใช้หลักสูตร“โตไปไม่โกง”ทุกระดับชั้น หลักสูตร 
“โตไปไม่โกง” ในทุกระดับชั้น สื่อวีดีทัศน์ เพลง นิทาน เกม บทละคร ภาพยนตร์สั้น สอดคล้องกับที่
ผู้บริหารสถานศึกษาที่กล่าวว่า สื่อการสอนบางส่วนมีความช ารุดไปบ้างแล้ว และอุปกรณ์บางส่วนนั้น
สถานศึกษาไม่สามารถผลิตขึ้นมาเองได้ ทั้งยังสอดคล้องกับข้อเสนอแนะจากความคิดเห็นของครู ต่อ
สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในครั้งนี้ที่ว่า ควรมีการสนับสนุนสื่ออุปกรณ์ในการ
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น าเสนอ เช่น จอโปรเจคเตอร์ และโรงเรียนควรมีการเตรียมความพร้อมและสนับสนุนด้านวัสดุ
อุปกรณ์อย่างต่อเนื่อง รวมถึงประเด็นปัญหาจากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาที่พบว่า ครู 
บุคลากร ที่รับผิดชอบยังขาดความตระหนักและเอาใจใส่ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ท าให้ครูไม่ได้
ใช้สื่อการสอนอย่างหลากหลายและเต็มตามศักยภาพ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับรายงานการวิจัย
สภาพปัญหาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ที่ว่าครูสอนโดยไม่ใช้
สื่อการสอนหรือไม่มีทักษะในการใช้สื่อ (เข็มทอง ศิริแสงเลิศ, 2557)  จากเหตุผลดังที่กล่าวมา ย่อมจะ
ท าให้นักเรียนไม่เกิดการเรียนรู้และขาดความสนใจสื่อการสอนและส่งผลให้การด าเนินตามนโยบายไม่
สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายของหลักสูตร 

2.7 จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นครู จากปัญหาด้านกระบวนการ การด าเนินงาน
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เรื่องที่พบว่ามีปัญหามากที่สุด คือ กระบวนการจัดโครงสร้างเวลาเรียน  
ที่เป็นเช่นนี้อาจมาจาก ในปัจจุบัน พบว่า ในแผนการด าเนินงานของสถานศึกษา มีโครงการกิจกรรมที่
ต้องด าเนินการมากมาย ซึ่งในการจัดกิจกรรมนั้นโรงเรียนพยายามที่จะไม่ให้กระทบกับกลุ่มวิชาหลัก 
จึงเลือกที่จะจัดกิจกรรมในชั่วโมงเพ่ิมเติมแทน ส่งผลให้โครงสร้างเวลาเรียนกิจกรรม “โตไปไม่โกง”  
ไม่สามารถเรียนครบตามหลักสูตรได้และไม่สามารถจัดลงในตารางการสอนได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
วิเคราะห์บทสัมภาษ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ที่พบว่า มีปัญหาในด้านการจัดตารางสอน ซึ่งปกติ
โรงเรียนวางแผนการจัดชั่วโมง “โตไปไม่โกง” ในชั่วโมงสุดท้ายของวันพุธ แต่เนื่องจากมีวิชาอ่ืนที่ต้อง
ด าเนินการและจัดการเรียนรู้ตามนโยบายที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในส่วนนโยบายของรัฐบาลและของต้น
สังกัด จึงต้องแก้ปัญหาในการกระจายชั่วโมง“โตไปไม่โกง”ไปอยู่ในวันอ่ืน ท าให้ในแต่ละระดับชั้นมี
การสอนไม่ตรงกัน ส่งผลให้การจัดกิจกรรมไม่ตรงตามเป้าหมายและไม่ครบตามหลักสูตร รวมถึง
ผลกระทบให้แต่ละภาคการศึกษา ผู้เรียนมีสาระการเรียนรู้มากเกินไป สอดคล้องกับ การรายงานผล
การติดตามด าเนินงานหลักสูตร “โตไปไม่โกง” เขตบึงกุ่ม ของส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
(2554, น.61) พบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการใช้หลักสูตร “โตไปไม่โกง” คือ ไม่สามารถจัดชั่วโมง
สอนตามหลักสูตรได้ ซึ่งแสดงถึงความไม่พร้อมของสถานศึกษา สอดคล้องกับที่ มยุรี อนุมานราชธน 
(2556, น.89) ได้กล่าวว่า การที่จะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพนั้น องค์การต้องมี
ความพร้อมในด้านต่างๆ ที่เอ้ือต่อการด าเนินงานตามนโยบายจึงจะส าเร็จได้ 
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช ้
3.1.1 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ที่พบว่า โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตบางขุนเทียน เลือกวิธีบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไป
ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จึงมีข้อเสนอแนะว่า ผู้บริหาร ครูและบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรมใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้ง 50 เขต ที่มีข้อจ ากัดในด้านบุคลากร หรือบริบทต่างๆ และไม่
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สามารถจัดกิจกรรมได้ใน 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์เช่นเดียวกัน ควรน าวิธีการบูรณาการและการสอดแทรก
สาระเข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไปประยุกต์ใช้  

3.1.2 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานตามนโยบาย
“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ที่พบว่ามีปัญหาด้าน
กระบวนการจัดโครงสร้างเวลาเรียน จึงมีข้อเสนอแนะว่า ส านักการศึกษา หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควร
พิจารณาปรับปรุงนโยบายและแนวทางหรือรูปแบบการจัดกิจกรรม เช่น การลดกิจกรรม การปรับลด
หน่วยการเรียนรู้ในหลักสูตรในทุกระดับให้น้อยลง หรือวิธีการอ่ืนๆ เพ่ือเป็นแนวทางให้สถานศึกษา
สามารถแก้ปัญหาในการด าเนนิการจัดกิจกรรมหรือการจัดตารางสอนได ้

3.1.3 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะจากการด าเนินงานตาม
นโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ที่พบว่ามี
ปัญหาด้านสื่อและอุปกรณ์บางอย่างเกิดความช ารุด ไม่สามารถผลิตเองได้ และขาดความต่อเนื่องใน
การสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะว่า ส านักการศึกษาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควร
น าข้อมูลสารสนเทศนี้ เสนอต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเติมให้แก่สถานศึกษา และควรจัดโครงการพัฒนาครู
ให้มีความรู้ความสามารถในการผลิตสื่อการสอน 

3.1.4 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความพึงพอใจจากการด าเนินงานตามนโยบาย“โต
ไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ที่พบว่านโยบาย “โตไป
ไม่โกง” เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะว่า 
หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาทุกระดับ ควรพัฒนานโยบายที่มีแนวทางเช่นเดียวกับ 
นโยบาย “โตไปไม่โกง” เพ่ือปลูกฝังแนวคิดความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเด็กและเยาวชนทุกระดับ ทุกภาค
ส่วนอย่างจริงจัง เพ่ือให้เยาวชนไทยทุกคนมีพฤติกรรมที่ดีและมีคุณธรรมและจริยธรรมอย่างยั่งยืน 

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
จากการศึกษาในครั้งนี้ที่ใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน และเป็น

การศึกษาจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา โดยประเมินการด าเนินงาน
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เฉพาะปัจจัยน าเข้า กระบวนการและความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย จึงมีข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในครั้งต่อไป ดังนี้ 

3.2.1 ควรมีการศึกษาเชิงประเมินเกี่ยวกับจุดแข็งและข้อจ ากัดของการด าเนินการ
ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ทีส่่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  

3.2.2 ควรมีการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมโครงการหรือรูปแบบ
การบูรณาการที่ท าให้สถานศึกษาสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุด 

3.2.3 ควรมีการศึกษาติดตามเพ่ือประเมินพฤติกรรมของนักเรียนตามคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ 5 ประการ ภายหลังจากส าเร็จการศึกษาหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 

3.2.4 ควรมีการศึกษาเชิงประเมินเพ่ือตัดสินคุณค่าของนโยบายจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่
หลากหลาย 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
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1.  ชื่อ นางสาวโสภนา สุดสมบูรณ์ 
สถานที่ท างาน สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ แขนงวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี)  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ปริญญาโท Master of Business Administration  (Accounting)  Rutgers-The State  
niversity of New Jersey, U.S.A.    
ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญ  
-  การบริหารการศึกษา/การบริหารสถานศึกษา 
-  การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานหลักสูตร 
-  การประกันคุณภาพการศึกษา 
-  การจัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการกับการท างาน (WIL) 
-  อาจารย์สอนระดับบัณฑิตศึกษา 

2.  ชื่อ นายสานิต  รัตตัญญู 
สถานที่ท างาน  ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี กศ.บ.(คณิตศาสตร์) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
ปริญญาโท    กศ.ม.(จิตวิทยาพัฒนาการ) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
ประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญ  
- ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู 19 ปี      
- ปัจจุบันด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงานนิเทศการศึกษา 6 และเปน็  
คณะกรรมการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรับผิดชอบเป็นหัวหน้าโครงการต่างๆ ของส านักการศึกษา อาทิ โครงการ 
โรงเรียนสีขาว โครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เป็นต้น 

3.  ชื่อ นางแวววดี  ไร่สูงเนิน 
สถานที่ท างาน  โรงเรียนวัดแสมด า ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
วุฒิการศึกษา  ปริญญาตรี กศบ.(คณิตศาสตร์) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน  
ปริญญาโท ศษ.ม.(บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญ                      
- เคยด ารงต าแหน่งข้าราชการครู 13 ปี 
- เคยด ารงต าแหน่งรองผู้อ านวยการ 8 ปี 
- เคยเป็นที่ปรึกษาโครงการ “โตไปไม่โกง” ของโรงเรียนวัดแสมด า 
- ปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการช านาญการพิเศษโรงเรียนวัดแสมด า 
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ที่ ศธ 0522.16 (บ)/                                          สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด 
  จังหวัดนนทบุรี   11120 

 30  มกราคม 2560 
เร่ือง   ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน   นางสาวโสภนา สุดสมบรูณ์  

สิ่งที่ส่งมาด้วย โครงการการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 
 
ด้วยนายภิญโญ  ก าเงิน   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา   แขนงวิชาบริหารการศึกษา  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระ  เรื่อง การ
ประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ตามโครงการการศึกษาค้นคว้าอิสระที่แนบมาด้วยนี้ 

การจัดท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือที่จะเก็บรวบรวม
ข้อมูลและได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระไว้ชั้นหนึ่งแล้ว แต่เพื่อให้
เครื่องมือที่จัดท านั้นมีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย 
ทางสาขาวิชาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านงานวิจัย ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบ
และให้ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอ่ืน  ๆ 
นักศึกษาจะน าเรียนด้วยตนเอง 

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี  
จึงขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีวัฒน์ วัฒนกุลเจริญ)   
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
 
 
 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  0-2504-8505 
โทรสาร.  0-2503-3566-7 
เบอร์โทรนักศึกษา 098-2721105 
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ที่ ศธ 0522.16 (บ)/                                          สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด 
  จังหวัดนนทบุรี   11120 

 30  มกราคม 2560 

เร่ือง   ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
เรียน   นายสานติ  รัตตัญญ ู
สิ่งที่ส่งมาด้วย โครงการการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 

 
ด้วยนายภิญโญ  ก าเงิน   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา   แขนงวิชาบริหารการศึกษา  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง การ
ประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ตามโครงการการศึกษาค้นคว้าอิสระที่แนบมาด้วยนี้ 

การจัดท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือที่จะเก็บรวบรวม
ข้อมูลและได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระไว้ชั้นหนึ่งแล้ว แต่เพื่อให้
เครื่องมือที่จัดท านั้นมีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย 
ทางสาขาวิชาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านงานวิจัย ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบ
และให้ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย ส าหรับรายละเอียดอ่ืน ๆ 
นักศึกษาจะน าเรียนด้วยตนเอง 

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็ นอย่างดี  
จึงขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีวัฒน์ วัฒนกุลเจริญ)   
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
 
 
 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  0-2504-8505 
โทรสาร.  0-2503-3566-7 
เบอร์โทรนักศึกษา 098-2721105 
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ที่ ศธ 0522.16 (บ)/                                          สาขาวชิาศึกษาศาสตร ์
 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด 
  จังหวัดนนทบุรี   11120 

 30  มกราคม 2560 

เร่ือง   ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
เรียน   นางแวววดี  ไร่สูงเนิน 
สิ่งที่ส่งมาด้วย โครงการการศึกษาค้นคว้าอิสระ  จ านวน  1  ชุด 

 
ด้วยนายภิญโญ  ก าเงิน   นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา   แขนงวิชาบริหารการศึกษา  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระ  เรื่อง การ
ประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ตามโครงการการศึกษาค้นคว้าอิสระที่แนบมาด้วยนี้ 

การจัดท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่องดังกล่าว นักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือที่จะเก็บรวบรวม
ข้อมูลและได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระไว้ชั้นหนึ่งแล้ว แต่เพื่อให้
เครื่องมือที่จัดท านั้นมีความครอบคลุมเนื้อหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย 
ทางสาขาวิชาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านงานวิจัย ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบ
และให้ความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย  ส าหรับรายละเอียดอ่ืน ๆ 
นักศึกษาจะน าเรียนด้วยตนเอง 

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี  
จึงขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีวัฒน์ วัฒนกุลเจริญ)   
ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ 

 
 
 
 
ฝ่ายบณัฑิตศึกษา 
โทร.  0-2504-8505 
โทรสาร.  0-2503-3566-7 
เบอร์โทรนักศึกษา 098-2721105 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือในการวิจัย 
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ฉบับท่ี 1 (ส าหรับผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ) 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การประเมินการด าเนนิงานตามนโยบาย  “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
แบบสัมภาษณ์นี้มี  3 ตอน 
ตอนที่  1  ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบ 
ตอนที่  2  สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร 
ตอนที่  3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 
 
ตอนที่  1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ผู้ให้สัมภาษณ์     ต าแหน่ง     
 วันที่สัมภาษณ์     ประสบการณ์ท างาน  ปี 
 รับผิดชอบในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา เป็นเวลา ปี 
 โรงเรียนที่ท่านปฏิบัติงาน 

  โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์   
  โรงเรียนวัดประชาบ ารุง 
  โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 
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ตอนที่  2 สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
1. ท่านได้ชี้แจงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบายและหลักสูตร“โตไปไม่โกง” ให้กับ

บุคลากรในสถานศึกษาของท่านทราบหรือไม่  อย่างไร 
           

            
1.1 ท่านได้เตรียมความพร้อมของบุคลากรในการรับผิดชอบการจัดกิจกรรม 

“โตไปไม่โกง”  หรือไม่ อย่างไร 
         

            
1.2 ครูและบุคลากรมีความเพียงพอในการรับผิดชอบการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง 

หรือไม ่ 
         

            
2. ท่านได้รับงบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”เพียงพอและ

เหมาะสม หรือไม่  
            
            

3. ท่านได้รับวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”เพียงพอและ
เหมาะสม หรือไม่     
            
            

4. ท่านเห็นว่าอาคารสถานที่ในสถานศึกษาของท่านที่ใช้ในการด าเนินการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” เพียงพอและเหมาะสม หรือไม่  
            
            

5. ท่านเห็นว่าระเบียบและแนวปฏิบัติในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”มีการ
สื่อสารไปสู่บุคลากรอย่างชัดเจน หรือไม่  
            
            

ปัญหาและอุปสรรคอื่นๆ โปรดระบุ 
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ข้อเสนอแนะ  
          

            
ด้านกระบวนการ 

1.  ท่านมีกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ด้วยวิธีการใดบ้าง  
           

            
1.1  ท่านได้ด าเนินการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”ในห้องเรียน หรือไม่ ? อย่างไร  

          
            

1.2  ท่านได้จัดให้ระดับชั้นอนุบาลศึกษาปีที่ 1-2 และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ด าเนินการเข้าร่วมกิจกรรม“โตไปไม่โกง  อย่างไร  

          
            

1.3  ท่านได้ด าเนินการบูรณาการกิจกรรม“โตไปไม่โกง” ไปในวิชาใกล้เคียง หรือ
แทรกในเนื้อหาทุกกลุ่มสาระ หรือแทรกกิจกรรม“โตไปไม่โกง”เข้าไปในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน หรือไม ่ 
อย่างไร  

          
            

2.  ท่านได้ด าเนินการจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง”นอกห้องเรียนหรือไม่  อย่างไร 
           

            
3.  ท่านได้ด าเนินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร“โตไปไม่โกง”หรือไม ่อย่างไร  

           
            

4.  ท่านได้ด าเนินการจัดโครงสร้างเวลาในการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร“โตไปไม่โกง” 
อย่างไร  

           
            

ปัญหาและอุปสรรคอื่นๆ โปรดระบุ 
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ข้อเสนอแนะ  
           

            
            

ด้านผลผลิต 
1. ในภาพรวม ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

หรือไม่อย่างไร  
             
            

1.1  ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง”มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคมและ
ประเทศชาติ หรือไม่  

          
            

1.2  ท่านพอใจในงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับจากต้นสังกัด หรือไม่  
          

            
1.3  ท่านเห็นว่าผลผลิตจากการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”ตรงกับ

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย หรือไม่  อย่างไร 
          

            
 
1.4  ท่านพอใจและพร้อมที่จะสนับสนุนและพัฒนาให้การด าเนินงานตามนโยบาย 

“โตไปไม่โกง” เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือไม่  
          

            
1.5  ท่านมีข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในครั้งต่อไป หรือไม่  
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ฉบับท่ี 2 (ส าหรับครู) 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การประเมินการด าเนนิงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด 

ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้ มุ่งศึกษาการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ในด้านปัจจัยน าเข้า  กระบวนการ  ผลผลิต  
ปัญหาและข้อเสนอแนะ จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน  กรุณาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตาม
ความเป็นจริง  การตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด  แต่จะเป็น
ข้อสนเทศที่ผู้วิจัยจะน าไปเสนอต่อส านักงานเขตบางขุนเทียน  เพ่ือพิจารณาในการด าเนินงานตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ต่อไป 

2. แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน 
ตอนที่  1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบ 
ตอนที่  2 สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด 

ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
ตอนที่  3 ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
 
 

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ครั้งนี้เป็นอย่างสูง 
 

นายภิญโญ  ก าเงิน 
นักศึกษาปริญญาโท  แขนงวิชาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่  1   ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง     โปรดเติมข้อมูลหรือท าเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
 
1.  เพศ    ชาย     หญิง 
 
2.  ระดับชั้นที่ปฏิบัติการสอน 

   ป.4 
   ป.5 
   ป.6 

 
3.  ประสบการณ์ในการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบาง
ขุนเทียนกรุงเทพมหานคร 

   1   ปี     2   ปี    3   ปี  
   4   ปีขึ้นไป หรืออ่ืนๆ (โปรดระบุ)……………………… 

 
4.  โรงเรียนที่ท่านปฏิบัติการสอน 

   โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ 
   โรงเรียนวัดประชาบ ารุง 
   โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 
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ตอนที่  2  สภาพการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต 
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 
ค าชี้แจง    โปรดพิจารณาข้อความเกี่ยวกับสภาพของการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ในช่องด าเนินการอยู่ในระดับใด  
โดยท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง  5  4  3  2  1  เพียงช่องเดียวเท่านั้นโดยพิจารณาตามความหมาย  
ดังนี้ 
 

5   หมายถึง   โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงานในระดับมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงานในระดับมาก 
3   หมายถึง   โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง   โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงานในระดับน้อย 
1   หมายถึง   โรงเรียนมีความพร้อม/มีระดับการปฏิบัติงานในระดับน้อยที่สุด 

 

ที ่ รายการ 

ระดับความพร้อม 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

 

1 ด้านปัจจัยน าเข้า 
ผู้บริหารได้ประชุมชี้แจงนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ให้กับครู บุคลากร ได้รับทราบ 

     

2 โรงเรียนได้ประชาสัมพันธ์นโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ให้กับผู้ปกครอง และชุมชนได้รับทราบ 

     

3 ครูมีความเข้าใจเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ
นโยบาย “โตไปไม่โกง”  

     

4 ครูสามารถวิเคราะห์นโยบาย “โตไปไม่โกง” เพ่ือ
จัดท าแผนงานและโครงการ 

     

5 ครูสามารถวิเคราะห์หลักสูตร “โตไปไม่โกง” เพ่ือ
น าไปสู่การวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

     

6 ครูสามารถจัดท ากิจกรรม โครงการที่สอดคล้องกับ
นโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

7 ครูมีส่วนร่วมสร้างอัตลักษณ์ของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

8 ครูได้รับมอบหมายงานให้รับผิดชอบในการจัด
กิจกรรมตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
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ที ่ รายการ 

ระดับความพร้อม 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

9 ครูที่ดูแลการสอนและรับผิดชอบการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” มีเพียงพอและเหมาะสม 

     

10 ครูมีความรู้และเข้าใจในเนื้อหาหลักสูตร “โตไปไม่
โกง” 

     

11 ครูมีทักษะในการสื่อสารเนื้อหาหลักสูตร “โตไปไม่
โกง” ไปสู่ผู้เรียน 

     

12 ครูมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

13 ครูมีความเอาใจใสต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตามหลักสูตร “โตไปไม่โกง” 

     

14 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านัก
การศึกษาเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
“โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

     

15 โรงเรียนมีการเบิก-จ่ายเงินในการจัดกิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” ทีส่ะดวกและทันต่อความต้องการ 

     

16 โรงเรียนมี คู่มือครูในการใช้หลักสูตร เอกสาร
หลักสูตร ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 
อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

     

17 โรงเรียนมีสื่อวีดีทัศน์และเพลง ที่ใช้ในการจัด
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

     

18 โรงเรียนมีนิทาน เกม บทละคร ที่ใช้ในการจัด
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

     

19 โรงเรียนมีภาพยนตร์สั้น กรณีศึกษา แบบฝึกหัด
การวิเคราะห์ และใช้เหตุผลของเนื้อเรื่อง 
ภาพยนตร์สั้น ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่
โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

     

20 โรงเรียนมีอาคารเรียน ห้องเรียน ห้องพิเศษ ต่อ
การด าเนินการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่าง
เพียงพอและเหมาะสม 

     



132 

ที ่ รายการ 

ระดับความพร้อม 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

21 โรงเรียนมีห้องสมุดที่ใช้ในการด าเนินการจัดกิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

     

22 โรงเรียนมีอาคารเอนกประสงค์ ห้องประชุม ต่อ
การจัดกิจกรรม“โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

     

23 โรงเรียนมีสนามกีฬา และบริเวณสถานที่กลางแจ้ง 
ต่อการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อย่างเพียงพอ
และเหมาะสม 

     

24 ส านักการศึกษาและผู้บริหารมีการสื่อสาร 
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย “โตไปไม่โกง” 
ด้วยข้อความที่เข้าใจง่ายและมีรายละเอียดที่
สมบูรณ์ 

     

25 คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แนว
ทางการประเมินและระยะเวลาด าเนินการ 
สามารถเข้าใจง่าย 

     

26 การแถลงข่าว การประชาสัมพันธ์ การโฆษณาและ
การรณรงค์มีรายละเอียดที่สมบูรณ์และเข้าใจง่าย 

     

27 
ด้านกระบวนการ 
โรงเรียนก าหนดให้ระดับอนุบาลศึกษาปีที่ 1-2 ได้
เข้าร่วมกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 1 ชั่วโมง/สัปดาห์ 

     

28 โรงเรียนก าหนดให้ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
ได้เข้าร่วมกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 1 ชั่วโมง/
สัปดาห์ 

     

29 โรงเรียนด าเนินการบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่
โกง” ในระดบัชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปใน
วิชาใกล้เคียง ได้แก่ วิชาสังคมศึกษา  หน้าที่
พลเมือง วิชากรุงเทพศึกษา 

     

30 โรงเรียนมีการบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปใน
เนื้อหาวิชา 8 กลุ่มสาระ 
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ที ่ รายการ 

ระดับความพร้อม 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

31 โรงเรียนบูรณาการกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าไปในกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

     

32 โรงเรียนได้ด าเนินการน านักเรียนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 เข้าร่วมกิจกรรม Growing 
Good Day Camp ที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น 

     

33 โรงเรียนได้ด าเนินการน านักเรียนในระดับชั้น
ประถมศกึษาปีที่ 1-6 เข้าร่วมกิจกรรม White 
Thump Family Day ที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น 

     

34 กิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ส านักการศึกษา
จัดขึ้นเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อผู้เรียน 

     

35 โรงเรียนมีความสะดวกและปลอดภัยในการน า
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่
ส านักการศึกษาจัดขึ้น 

     

36 โรงเรียนเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้าของทุก
วัน 

     

37 การจัดกิจกรรมเปิดเพลง “โตไปไม่โกง” ในช่วงเช้า
ของทุกวันไม่เกิดเสียงรบกวนกับสภาพบริบท
ภายนอก 

     

38 โรงเรียนได้จัดกิจกรรมนิทรรศการ “โตไปไม่โกง”
เพ่ือเผยแพร่ให้กับนักเรียน 

     

39 โรงเรียนได้จัดกิจกรรมการประกวดแข่งขันวาด
ภาพและร้องเพลง “โตไปไม่โกง” 

     

40 โรงเรียนได้จัดโครงการฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ
และเยาวชนแกนน า “โตไปไม่โกง” 

     

41 โรงเรียนได้จัดกิจกรรมการผลิตสื่อการเรียนเสริม
หลักสูตร “โตไปไม่โกง”โดยการสอดแทรกใน
รายวิชาในแต่ละกลุ่มสาระ 

     

42 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร “โตไปไม่โกง” เป็น
กิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างให้นักเรียนเข้าใจเนื้อหา
สาระเพ่ิมมากขึ้น 
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ที ่ รายการ 

ระดับความพร้อม 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

43 โรงเรียนได้จัดโครงสร้างเวลาเรียนให้ทุกระดับชั้น
เรียนรู้กิจกรรม “โตไปไม่โกง” 40 ชั่วโมง/ปี
การศึกษา 

     

44 โรงเรียนได้จัดให้ทุกระดับชั้นได้เรียนรู้กิจกรรม
พ้ืนฐาน “โตไปไม่โกง” จ านวน 3 ชั่วโมงต่อปี
การศึกษา 

     

45 โรงเรียนได้จัดให้ทุกระดับชั้นได้เรียนรู้กิจกรรม
เลือก “โตไปไม่โกง” จ านวน 37 ชั่วโมงต่อปี
การศึกษา 

     

46 เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” มีความ
เพียงพอและเหมาะสม 

     

 
ค าชี้แจง ท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง มี หรือ ไม่มี เพียงช่องเดียวเท่านั้น   
 

ข้อ ปัญหาและอุปสรรค มี ไม่มี ข้อเสนอแนะ 
1 ……..ด้านบุคลากร 

……..ด้านอาคารสถานที่ 
……..ด้านงบประมาณ  
……..ด้านวัสดุอุปกรณ์   
……..ความชัดเจนในการปฏิบัติ 

….. 
…. 
…. 
…. 
…. 

….. 
….. 
….. 
….. 
….. 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
…………………………………………………
…………………………………………………. 

2 ……..การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งใน 
ห้องเรียน  

……..การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน  
……..การกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
……..การจัดโครงสร้างเวลาเรยีน  

….. 
 

….. 
….. 
….. 

….. 
 

….. 
….. 
….. 

………………………………………………… 
 
………………………………………………… 
…………………………………………………. 
………………………………………………… 
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ตอนที่  3  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  “โตไปไม่โกง”  ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
 
ค าชี้แจง    โปรดพิจารณาข้อความเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย  “โตไปไม่
โกง”  ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร ในช่องความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับใด โดยท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง   5  4  3  2  1 เพียงช่องเดียวเท่านั้น โดยพิจารณาตาม
ความหมาย  ดังนี้ 

5   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับมาก 
3   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
1   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 
 

ที ่ รายการ 

ระดับความพึงพอใจ 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

 
1 

ด้านผลผลิต 
ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง”  
เป็นนโยบายที่มีความส าคัญต่อเยาวชน สังคม 
และประเทศชาติ 

     

2 ท่านพอใจต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบาย  
“โตไปไม่โกง” 

     

3 ท่านมีความเต็มใจในการด าเนินการตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

4 ท่านพอใจวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินการตาม
นโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

5 ท่านพอใจเกี่ยวกับงบประมาณในการ
ด าเนินการตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

6 ท่านพอใจเกี่ยวกับเวลาที่ใช้ในการด าเนิน
กิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

     

7 ท่านพอใจในความชัดเจนของแนวทางในการ
ด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

8 ท่านพอใจในเนื้อหาหลักสูตรและกิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” 
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ที ่ รายการ 

ระดับความพึงพอใจ 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

9 ท่านพอใจต่อผลลัพธ์จากการด าเนินงานเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” 

     

10 ท่านมีความเต็มใจและพร้อมที่จะร่วมสนับสนุน
และพัฒนา เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบาย 
“โตไปไม่โกง” เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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ฉบับท่ี 3 (ส าหรับนักเรียน) 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การประเมินการด าเนนิงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด 

ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้มุ่งประเมินความพึงพอใจของนักเรียนต่อนโยบาย  “โตไปไม่โกง” 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ในด้านความพึงพอใจต่อ
กระบวนการจัดกิจกรรมตามนโยบายจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านกรุณาตอบแบบสอบถามฉบับ
นี้ตามความเป็นจริงการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด แต่จะเป็น
ข้อสนเทศที่ผู้วิจัยจะน าไปเสนอต่อส านักงานเขตบางขุนเทียนเพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาในการด าเนินงานตามนโยบาย“โตไปไม่โกง”ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ต่อไป 

2. แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน 
ตอนที่  1  ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับผู้ตอบ 
ตอนที่  2  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
                                                       ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ครั้งนี้เป็นอย่างสูง 

 
นายภิญโญ  ก าเงิน 

นักศึกษาปริญญาโท  แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่  1   ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง     โปรดเติมข้อมูลหรือท าเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
 
1.  เพศ    ชาย     หญิง 
 
 
2.  ระดับชั้น 

   ป.4 
   ป.5 
   ป.6 

 
3.  ประสบการณ์ในการเข้าร่วมกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร 

   1   ปี         2   ป ี    3   ปี 
   4   ปี  ขึ้นไปหรืออ่ืนๆ (โปรดระบุ)……………………… 

 
4.  โรงเรียนที่ก าลังศึกษาในปัจจุบัน 

   โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ 
   โรงเรียนวัดประชาบ ารุง 
   โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 
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ตอนที่  2  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
 
ค าชี้แจง    โปรดพิจารณาข้อความเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่
โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ในช่องความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับใด  โดยท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  5  4  3  2  1  เพียงช่องเดียวเท่านั้นโดยพิจารณาตาม
ความหมาย  ดังนี้ 

5   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับมาก 
3   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
1   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 

 

ที ่ รายการ 

ระดับความพึงพอใจ 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

1 นักเรียนรู้สึกสนุกทุกครั้งเมื่อได้เข้าร่วม
กิจกรรมและโครงการการเรียนรู้  
“โตไปไม่โกง” 

     

2 นักเรียนมีความสนุกในการเรียนเนื้อหาสาระ
ของกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

     

3 นักเรียนชอบวิธีการสอนของครู      
4 นักเรียนชอบกิจกรรม “โตไปไม่โกง”      
5 นักเรียนรู้สึกว่าเนื้อหาของกิจกรรม “โตไปไม่

โกง” เข้าใจง่าย 
     

6 นักเรียนชอบสื่อการสอนของกิจกรรม “โตไป
ไม่โกง” 

     

7 นักเรียนคิดว่าการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไป
ไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อตนเอง 

     

8 นักเรียนคิดว่าการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไป
ไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อสังคม 
และประเทศชาติ 

     

9 นักเรียนรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้“โตไปไม่โกง” ในครั้ง
ต่อไป 
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10.  ค าชี้แจง   ให้ใส่คะแนนเรียงล าดับกิจกรรม “โตไปไม่โกง” ที่นักเรียนสนใจและชื่นชอบ จากมาก
ไปหาน้อย  5 4 3 2 1 ตามล าดับ 

…………  กิจกรรมในห้องเรียน 
…………  กิจกรรมนอกห้องเรียนที่ส านักการศึกษาจัดขึ้น 
…………  กิจกรรมร้องเพลงและประกวดวาดภาพ 
…………  กิจกรรมนิทรรศการ 
…………  กิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนต้นแบบ 
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ฉบับท่ี 4 (ส าหรับผู้ปกครอง) 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การประเมินการด าเนนิงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด 

ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้ มุ่งศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อนโยบาย  “โตไปไม่โกง”  
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ในด้านความพึงพอใจต่อนโยบาย
และข้อเสนอแนะ  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน  กรุณาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเป็น
จริง  การตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด  แต่จะเป็นข้อสนเทศที่ผู้วิจัย
จะน าไปเสนอต่อส านักงานเขตบางขุนเทียน  เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาใน
การด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  
กรุงเทพมหานคร  ต่อไป 

2. แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน 
ตอนที่  1  ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบ 
ตอนที่  2  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง”  

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
                                                        ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ครั้งนี้เป็นอย่างสูง 

 
นายภิญโญ  ก าเงิน 

นักศึกษาปริญญาโท  แขนงวิชาบริหาร
การศึกษา 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่  1   ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง     โปรดเติมข้อมูลหรือท าเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
 
1.    เพศ    ชาย     หญิง 
 
2.    ท่านมีความเก่ียวข้องกับนักเรียนอย่างไร 
       

  เป็นบิดา – มารดา     อ่ืนๆ  (ระบุความสัมพันธ์)  เกี่ยวข้องเป็น…………………  
 
3.    ระดับชั้นของนักเรียนในปกครองของท่าน 

   ป.4 
   ป.5 
   ป.6 

 
4.    โรงเรียนที่นักเรียนในปกครองของท่านก าลังศึกษา 

   โรงเรียนแก้วข าทับอุปถัมภ์ 
   โรงเรียนวัดประชาบ ารุง 
   โรงเรียนบางขุนเทียนศึกษา 
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ตอนที่  2  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
 
ค าชี้แจง    โปรดพิจารณาข้อความเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อนโยบาย “โตไปไม่โกง” ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  ในช่องความพึงพอใจอยู่ในระดับใด  โดยท า
เครื่องหมาย  ลงในช่อง  5  4  3  2  1  เพียงช่องเดียวเท่านั้นโดยพิจารณาตามความหมาย  ดังนี้ 

5   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับมาก 
3   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับน้อย 
1   หมายถึง   มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 
 

ที ่ รายการ 

ระดับความพึงพอใจ 
มาก 
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย 
ที่สุด 
(1) 

1. ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” มีความส าคัญ
ต่อเยาวชน 

     

2 ท่านเห็นว่านโยบาย “โตไปไม่โกง” เป็นกิจกรรมที่มี
ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

     

3 ท่านมีความพอใจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
“โตไปไม่โกง” ของครู 

     

4 ท่านมีความพอใจในพฤติกรรมบุตรหลานของท่าน
หลังผ่านการเรียนรู้กิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

     

5 ท่านเห็นว่าบตุรหลานของท่านปรับเปลีย่นพฤติกรรมดี
ขึ้น หลังจากผ่านการเรียนรู้จากกิจกรรม “โตไปไม่โกง” 

     

6 ท่านรู้สึกอยากมีส่วนร่วมและสนับสนุนในการจัด
กิจกรรมตามนโยบาย “โตไปไม่โกง” 

     

7 ท่านรู้สึกอยากมีส่วนร่วมและสนับสนุนในการ
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ในการจัดกิจกรรม  
“โตไปไม่โกง” 

     

 
  



144 

ค าชี้แจง  ท่านอยากให้สถานศึกษามีการจัดกิจกรรม “โตไปไม่โกง” อะไรในครั้งต่อไป โดยท า
เครื่องหมาย    ลงในช่อง       ( ท่านสามารถกรอกได้มากกว่า 1 ช่องขึ้นไป ) 

o กิจกรรมคอนเสิร์ต “โตไปไม่โกง”  

o กิจกรรมการอบรมคุณธรรมจริยธรรม “โตไปไม่โกง” ร่วมกับโรงเรียน วัด บ้าน  
ชุมชน 

o กิจกรรมการสร้างแหล่งเรียนรู้คู่ชุมชนเพื่อเยาวชน “โตไปไม่โกง”   

o อ่ืนๆ (ระบุ)……………………………………. 
 
 
 



145 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
การวิเคราะห์หาค่า I0C 
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การหาค่า I0C 
 

1. แบบสอบถามครู 

นิยาม/ตัวแปร ข้อ 
ความเห็นผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ioc 
1 2 3 

6.3.1.1 การประเมินความ
พร้อมของบุคลากร 

1 -1 +1 +1 3 1 
2 +1 +1 +1 3 1 
3 +1 +1 +1 3 1 
4 +1 +1 +1 3 1 
5 +1 +1 +1 3 1 
6 +1 -1 0 1 1 
7 +1 +1 +1 3 1 
8 +1 +1 +1 3 1 
9 +1 +1 +1 3 1 
10 +1 0 +1 2 0.66 
11 +1 +1 +1 3 1 
12 +1 0 +1 2 0.66 
13 +1 0 +1 2 0.66 

6.3.1.2 การประเมินความ
พร้อมของงบประมาณ 

14 +1 0 +1 2 0.66 
15 +1 +1 +1 3 1 
16 +1 +1 +1 3 1 

6.3.1.3 การประเมินความ
เพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ 

17 +1 +1 0 2 0.66 
18 +1 +1 +1 3 1 
19 +1 0 +1 2 0.66 
20 +1 +1 +1 3 1 

6.3.1.4 การประเมินความ
พร้อมของสถานที่ 

21 +1 0 +1 2 0.66 
22 +1 +1 0 2 0.66 
23 +1 +1 +1 3 1 
24 +1 0 +1 2 0.66 
25 +1 0 +1 2 0.66 

6.3.1.5 การประเมินความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 

26 +1 +1 +1 3 1 
27 +1 +1 +1 3 1 
28 +1 +1 +1 3 1 
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นิยาม/ตัวแปร ข้อ 
ความเห็นผู้เชี่ยวชาญ 

รวม ioc 
1 2 3 

6.3.2.1 การประเมินการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ใน
ห้องเรยีน 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 +1 +1 +1 3 1 
3 +1 0 +1 2 0.66 
4 +1 +1 +1 3 1 
5 +1 +1 +1 3 1 

6.3.2.2 การประเมินการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียน 

6 +1 +1 0 2 0.66 
7 +1 +1 0 2 0.66 
8 +1 +1 0 2 0.66 
9 +1 +1 0 2 0.66 

6.3.2.3 การประเมินการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร 

10 +1 +1 +1 3 1 
11 +1 +1 0 2 0.66 
12 +1 +1 +1 3 1 
13 +1 +1 +1 3 1 
14 +1 +1 +1 3 1 
15 +1 +1 +1 3 1 
16 +1 +1 +1 3 1 

6.3.2.4 การประเมินการจัด
โครงสร้างเวลาในการด าเนิน
กิจกรรม 

17 +1 +1 +1 3 1 
18 0 +1 +1 2 0.66 
19 0 +1 +1 2 0.66 
20 +1 +1 +1 3 1 

6.4.2 การประเมินความพึง
พอใจของครู 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 +1 +1 +1 3 1 
3 +1 +1 +1 3 1 
4 +1 +1 +1 3 1 
5 +1 +1 +1 3 1 

6 +1 +1 +1 3 1 

7 +1 +1 +1 3 1 

8 +1 +1 +1 3 1 

9 +1 +1 +1 3 1 

10 +1 +1 +1 3 1 
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2. แบบสอบถามนักเรียน 
 

นิยาม/ตัวแปร ข้อ ความเห็นผู้เชี่ยวชาญ รวม ioc 
1 2 3 

6.4.3 การ
ประเมินความพึง
พอใจของนักเรียน 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 +1 +1 +1 3 1 
3 0 +1 +1 2 0.66 
4 +1 +1 +1 3 1 
5 +1 +1 +1 3 1 
6 +1 +1 +1 3 1 
7 +1 +1 +1 3 1 
8 +1 +1 +1 3 1 
9 +1 +1 +1 3 1 
10 +1 +1 +1 3 1 

 
3. แบบสอบถามผู้ปกครอง 

 
นิยาม/ตัวแปร ข้อ ความเห็นผู้เชี่ยวชาญ รวม ioc 

1 2 3 
6.4.4 การ

ประเมินความพึง
พอใจของ
ผู้ปกครอง 

1 +1 +1 +1 3 1 
2 +1 +1 +1 3 1 
3 +1 +1 +1 3 1 
4 +1 +1 +1 3 1 
5 +1 +1 +1 3 1 
6 +1 +1 +1 3 1 
7 +1 +1 +1 3 1 
8 +1 +1 +1 3 1 
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ภาคผนวก ง 
การวิเคราะห์หาค่าความเที่ยง 
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ค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability)  
 

1. ค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability ) ของแบบสอบถามของครู ตอนที่ 2 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.890 46 
  
2. ค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability ) ของแบบสอบถามของครู ตอนที่ 3 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.907 10 
 
  



151 

3.   ค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability ) ของ แบบสอบถามของนักเรียน 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 

Valid 30 66.7 
Excludeda 15 33.3 

Total 45 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.828 10 
 
4. ค านวณหาค่าความเที่ยง (Reliability ) ของแบบสอบถามของผู้ปกครอง 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.846 7 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ นายภิญโญ  ก าเงิน 
วัน เดือน ปีเกิด 2  มกราคม  2526 
สถานที่เกิด อ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต จิตรกรรม (เกียรตินิยมอันดับ 1)  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตเพาะช่าง พ.ศ. 2549 
 ประกาศนียบัตรบัณฑิต หลักสูตรและการสอน  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2551 
สถานที่ท างาน โรงเรียนวัดแสมด า  ส านักงานเขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง อาจารย์ 1 ระดับ 3 


