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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันี>  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพของประเทศไทย ศึกษา วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุม
สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ และเพื�อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและเสนอให้มีการปรับปรุงแกไ้ขหรือยก
ร่างกฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 สําหรับการศึกษาครั> งนี>  เป็นการศึกษาโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
ทาํการศึกษาวิเคราะห์แหล่งขอ้มูลจากกระทรวงสาธารณสุข รวมทั> งหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสาร
งานวิจยัและขอ้มูลจากสิ�งพิมพอิ์เลคโทรนิคทางเวบ็ไซด์ต่าง ๆ รวมทั>งกฎหมาย กฎ ระเบียบ เพื�อคน้หาสภาพ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
 จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ทั>งในส่วนของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ มี
ปัญหาความซํ> าซอ้นของมาตรการทางกฎหมายระหวา่งทั>ง 2 ฉบบั ซึ� งการแกไ้ขบทนิยามในมาตรา 3 (3)(ข) แห่ง
พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2546 กาํหนดใหอ้อกกฎหมายลาํดบัรองซึ�งไปซํ> าซอ้นกบักฎหมายวา่
ด้วยการสาธารณสุขที�ให้อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองได้เช่นกันโดยการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการนั>นเป็นการออกมาตรฐานและการออกใบรับรองในภาพกวา้ง ซึ� งไม่
สามารถใชม้าตรการบงัคบัใหผู้ป้ระกอบกิจการตอ้งปฏิบติัตามหรือเมื�อผูป้ระกอบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็จะ
ไม่มีบทลงโทษซึ� งแตกต่างกบักฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข ที�กาํหนดให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกาํหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรการในการควบคุมหรือกาํหนดมาตรฐานและวธีิการดาํเนินการเพื�อตรวจสอบควบคุม
หรือกาํกบัดูแลสถานประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพไดซึ้� งหากผูใ้ดฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัหรือขอ้กาํหนด
ดงักล่าวก็มีบทลงโทษตามกฎหมายได ้ส่วนปัญหาการบงัคบัใช ้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ�งออกตามความ
ในมาตรา 3(3)(ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ 
(ฉบับที�  4) พ.ศ. 2546 พบว่ามีประเด็นปัญหากรณีการขอใบรับรองมาตรฐานเป็นภาคความสมคัรใจของ
ผูป้ระกอบการมิได้มีสภาพบังคบัให้ตอ้งปฏิบัติทุกราย กรณีผูป้ระกอบการดาํเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�
กาํหนดหรือไม่ต่ออายุใบรับรองมาตรฐานก็ไม่มีการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที� ที�ชัดเจน ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการเสนอร่างกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ โดยจดัระบบการ
ส่งเสริมและควบคุมกาํกบัการประกอบการเพื�อสุขภาพใหเ้ป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน ซึ�งจะลดขั>นตอนการขออนุญาต
ของผูป้ระกอบการและลดปัญหาความซํ> าซอ้นและการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้
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มหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมธิราช ซึ� งเป็นความสําเร็จด้วยความ
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การศึกษาในหลกัสูตรดงักล่าวทั>งนี>  ผูศึ้กษายงัขอกราบขอบพระคุณ บิดา มาดา ที�ท่านไดก้รุณาให้
การช่วยเหลือทั>งทางดา้นกาํลงัใจและความห่วงใยใหแ้ก่ผูศึ้กษาไดมี้กาํลงัใจในการศึกษาเล่าเรียนจน
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บทที� � 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 การดูแลสุขภาพแบบองคร์วมกาํลงัไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลายทั�วโลก กิจกรรม
ดา้นการส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วม เช่น สปาไทย การนวดไทย การฟื' นฟูสุขภาพผูสู้งอายุและการ
พาํนกัระยะยาวเพื�อการดูแลรักษาสุขภาพเป็นสิ�งที�ทั'งชาวไทยและชาวต่างชาตินิยมใช้บริการใน
รูปแบบของการท่องเที�ยวเพื�อสุขภาพหรือเชิงสุขภาพ ในประเทศไทยธุรกิจการให้บริการสปาไทย 
การนวดไทย การฟื' นฟูสุขภาพผูสู้งอายุและการดูแลสุขภาพระยะยาวไดรั้บการตอบสนองเป็นอยา่ง
ดี ทั'งนี' เนื�องจากสังคมสมยัใหม่ทาํให้ผูค้นเกิดความเครียด การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมจึงเป็น
ทางเลือกใหม่ เป็นวิถีชีวิตที�คนในปัจจุบนัแสวงหา โดยกระทรวงสาธารณสุขกําหนดแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติ (พ.ศ. 2553-2557) โดยหนึ�ง
ในแผนงานด้านบริการส่งเสริมสุขภาพคือการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถานประกอบการ
ประเภทสปาขึ'นสู่ระดบัสากล การขยายตวัของธุรกิจสปาในประเทศไทยเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ
ต่อเนื�อง ขอ้มูลจากผลสาํรวจอุตสาหกรรมสปาในประเทศไทย พบวา่ ใน พ.ศ.2545 ประเทศไทยมีผู ้
ประกอบธุรกิจสปารวมทั'งสิ'น 230 แห่ง ใน พ.ศ. 2548 เพิ�มเป็น 320 แห่ง และใน พ.ศ. 2552 เพิ�ม
เป็น 743 แห่ง ขนาดในการรองรับลูกคา้ของธุรกิจสปาต่อวนัประมาณ 37,000 คน โดยร้อยละ 80 
เป็นนกัท่องเที�ยวต่างชาติ1  ธุรกิจสปาจึงเป็นธุรกิจส่งเสริมสุขภาพหนึ� งที�นบัเป็นโอกาสที�จะสร้าง
รายไดจ้ากต่างประเทศ โดยจะตอ้งสร้างความมั�นใจดา้นมาตรฐานสากล คุณภาพการบริการ และ
ความปลอดภยัแก่ผูรั้บบริการ  แต่เนื�องจากลกัษณะของกิจการมีลกัษณะเป็นสถาน อาบ อบ นวด ที�
มีผูใ้ห้บริการแก่ลูกคา้ จึงเป็นกิจการที�เขา้ข่ายเป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
และเขา้ข่ายเป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� งตอ้งดูแลสุขาภิบาลไดแ้ก่ เรื�องความสะอาด และ
สุขลักษณะ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพจึงถูก
ควบคุมดูแลโดยกฎหมาย และโดยที�รัฐบาลมีนโยบายให้การสนบัสนุนกิจการสปาเพื�อสุขภาพ เพื�อ
เป็นการเพิ�มพูนรายไดท้างเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงกาํหนดให้การใช้กฎหมายเป็นมาตรการ
                                                           

1 Intelligent Spas Releases (2005) “Spa Industry Research for Thailand” คน้คืนวนัที� 7 ตุลาคม 2554  จาก  
http://www. discoverspas.com/news/newsevents69.shtml  
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หนึ� งในการควบคุมดูแลกิจการดงักล่าวให้ไดม้าตรฐาน เป็นที�ยอมรับของนานาอารยประเทศ ว่า
ประเทศไทยมีกฎหมายเพื�อควบคุมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพของผูม้ารับบริการผูใ้หบ้ริการ และผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียงสถานประกอบกิจการ ซึ� งกฎหมาย
หลกัที�ใช้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพในปัจจุบนั ได้แก่ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื�องกาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ  
ผูใ้ห้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับ
สถานที� เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. efgh พ.ศ. effi ซึ� ง
เป็นกฎหมายลาํดบัรอง 
 จากการที�รัฐบาลมีนโยบายในการจัดระเบียบสังคมขึ' นเพื�อให้สถานบริการตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. efgh ไดรั้บการควบคุมกาํกบัในการจดัพื'นที�เฉพาะ (Zoning) ทาํ
ให้สถานบริการที�มีองค์ประกอบในการดูแลสุขภาพของประชาชนมากกว่าเพื�อการบนัเทิง เช่น 
สถานประกอบการ  สปาเพื�อสุขภาพ นวดแผนโบราณเขา้ข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. efgh แต่เนื�องจากมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� l) พ.ศ. eflm  
ซึ� งมีการแกไ้ขบทนิยามคาํวา่ สถานบริการ ตามมาตรา n(n) โดยให้มีการยกเวน้สถานประกอบการ
บางประเภทออกไป ได้แก่ สถานนวดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ สถานที�เพื�อ
สุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขโดยสถานประกอบการประเภทนี'
ตอ้งไปขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขภายใน iog วนันบัแต่วนัที�กฎหมายสถาน
บริการฉบบัแก้ไขเพิ�มเติมนี' มีผลใช้บงัคบั   ต่อมากระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�
เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้หบ้ริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. efgh ซึ� งมีผลบงัคบัใชต้ั'งแต่วนัที� ep เมษายน eflp เพื�อเป็น
มาตรฐานตามกฎหมายที�ใหส้ถานประกอบการเพื�อสุขภาพทั'ง n ประเภท คือ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ตอ้งยื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐาน เมื�อ
ไดรั้บการตรวจประเมินมาตรฐาน f ดา้น คือ สถานที� ผูด้าํเนินการหรือผูป้ระกอบการ ผูใ้ห้บริการ 
การบริการ และความปลอดภยั หากผ่านเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนดจะได้รับใบรับรองมาตรฐาน 
นอกจากนี'  ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ยงัไดก้าํหนดให้ใบรับรองมาตรฐานมีอายุ e ปี นบัแต่
วนัที�ออกใบรับรอง สถานประกอบการใดประสงค์ จะต่ออายุใบรับรอง จะต้องยื�นคาํร้องขอ
ใบรับรองภายใน ng วนัก่อนใบรับรองเดิมสิ'นอายุ เพื�อให้สถานประกอบการคงรักษาคุณภาพ 
มาตรฐานตามที�กฎหมายกาํหนด โดยหน่วยงานที�รับผิดชอบในการดาํเนินการควบคุม กาํกับ 
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ตรวจสอบสถานประกอบกหารเพื�อสุขภาพให้มีคุณภาพไดม้าตรฐานในส่วนภูมิภาค คือ สํานกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั โดยงานคุม้ครองผูบ้ริโภค สําหรับส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) คือ สํานกังาน
ส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ 
 จากการดาํเนินงานดา้นการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ผา่นมาพบวา่มี
ปัญหาทางกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ  
นวดเพื�อสุขภาพ  นวดเพื�อเสริมสวย  ทั'งในส่วนของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายวา่
ดว้ยสถานบริการ  มีปัญหาความซํ' าซอ้นของมาตรการทางกฎหมายระหวา่งทั'ง e ฉบบั ส่วนประเด็น
ปัญหาในการบงัคบัใช้กรณีการขอใบรับรองมาตรฐานเป็นภาคความสมคัรใจของผูป้ระกอบการ
มิไดมี้สภาพบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัทุกราย กรณีผูป้ระกอบการดาํเนินการผดิไปจากมาตรฐานที�กาํหนด
หรือไม่ต่ออายใุบรับรองมาตรฐานก็ไม่มีการตรวจสอบจากพนกังานเจา้หนา้ที� มีการหลีกเลี�ยงไม่ขอ
อนุญาตตามพระราชบญัญติัสถานบริการบางแห่งมีการคา้บริการทางเพศแอบแฝง บางแห่งโฆษณา
โออ้วดเกินจริง ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบจากพนกังานเจา้หนา้ที� เป็นผลให้ผูรั้บบริการไดรั้บบริการ
ที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน และมีความเสี�ยง อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้เมื�อผูป้ระกอบ
กิจการหลีกเลี�ยงการขออนุญาตและหลีกเลี�ยงการขอรับรองมาตรฐาน มีผลให้มีสถานประกอบการ
เพื�อสุขภาพที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน ซึ� งส่งผลใหผู้ใ้ชบ้ริการไม่เชื�อถือในคุณภาพมาตรฐาน 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจบริการเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการตามมาตรฐาน ทาํให้เกิดผลกระทบ
ต่อสถานบริการที�ถูกตอ้งตามมาตรฐาน และกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศและรายไดจ้ากภาค
ธุรกิจบริการ ดังนั'น เพื�อเป็นการทบทวนกิจกรรมต่าง ๆ ที�ได้มีการดาํเนินการภายใต้ประกาศ
กระทรวงฯ ดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงทาํการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุม กาํกบั และ
ส่งเสริมพฒันา สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขึ'นทะเบียนเป็นสถาน
บริการตามมาตรา n(n)(ข) ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. efgh พร้อมทั'งศึกษากระบวนงาน
ตามกฎหมายหลงัมีผลบงัคบัใชเ้พื�อให้ทราบถึงปัญหามาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบติัใน
การส่งเสริมให้สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพเขา้สู่กระบวนการการรับรองตามมาตรฐานเพื�อ
เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานราชการและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 
 

�. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ
ของประเทศไทย 
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 2.2 เพื�อศึกษา วิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกับการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 e.n เพื�อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือยกร่าง
กฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 

&. กรอบความคดิทางทฤษฎ ี
 
 เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจรัฐตามหลกักฎหมายมหาชนที�มีบทบญัญติั
บางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพโดยตรง  ทั'งนี'
โดยนาํหลกักฎหมายอาญาและหลกักฎหมายปกครองมาเป็นเครื�องมือของรัฐในการควบคุมเพื�อ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบสุขเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพ รวมทั'งสวสัดิภาพของประชาชน 
 

+. ประเด็นปัญหาที�ศึกษา 
 
 i. ศึกษา และวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมาย ความซํ' าซอ้น การกาํหนดบทลงโทษและ
การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. efgh ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดย
พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� l) พ.ศ. eflm ที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปา
เพื�อสุขภาพ 
 2. ศึกษา และวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
efnf รวมทั'งขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการส
ปาเพื�อสุขภาพ 
 

,. ขอบเขตการศึกษา 
 
 โดยการศึกษาทาํความเขา้ใจหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายว่า
ดว้ยสถานบริการ กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อศึกษา วิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ตลอดจนให้
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขหรือยกร่างกฎหมายใหท้นักบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 
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-. รูปแบบและวธีิการศึกษา 
 
 การศึกษาสาระนิพนธ์ฉบับนี'  เป็นการศึกษาโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยทาํการศึกษาวเิคราะห์แหล่งขอ้มูลจากสาํนกักฎหมาย สาํนกังานส่งเสริมธุรกิจบริการ
สุขภาพ  กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข และทางอินเตอร์เน็ต โดยใชว้ิธีอ่านทาํ
ความเขา้ใจ คดัย่อ วิเคราะห์ขอ้มูลที�ไดม้าที�มีความน่าเชื�อถือจากงานเขียนของผูอื้�นที�เกี�ยวขอ้งจาก
หนงัสือ วารสาร บทความ วทิยานิพนธ์ เอกสารงานวจิยั และขอ้มูลจากสิ�งพิมพอิ์เลคโทรนิคทางเวบ็
ไซดต่์าง ๆ รวมทั'งกฎหมาย กฎ ระเบียบ เพื�อคน้หาสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบงัคบั
ใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
 

0. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1 ทาํใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อ
สุขภาพของประเทศไทย 
 p.e ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายและปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวกบัการ
ควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 p.n ทาํใหส้ามารถเสนอแนวทางที�เหมาะสมในการปรับปรุงแกไ้ขหรือยกร่างกฎหมาย
ที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 
 



บทที� � 

แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการ 

สปาเพื�อสุขภาพ 
 
 
 ก่อนที�จะทาํการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปา
เพื�อสุขภาพมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษาความสาํคญัของการควบคุมสถานประกอบการสปา
เพื�อสุขภาพ ตลอดจนแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อ
สุขภาพ เพราะจะทาํให้ทราบวา่มีปัญหาใดบา้งที�เขา้ข่ายที�จะตอ้งควบคุมโดยการบงัคบัใชม้าตรการ
ทางกฎหมายที�มีอยู่และตอ้งมีการแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายที�ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัในเรื�อง
ใดบา้ง  
 

1. ความสําคญัของการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 
 จากสภาพการณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อ
สุขภาพในปัจจุบนัมีการนาํเอากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งหลายฉบบัมาใชด้าํเนินการ เช่น พระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. 5678 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 56:6 เป็นต้น หากแต่ยงัพบว่า
กฎหมายที�มีอยูเ่หล่านั;นยงัมีความไม่สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัและมีความตามบทบญัญติัในกฎหมาย ที�
ขดัแยง้กนัทาํให้เกิดการตีความกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัก่อใหเ้กิดปัญหาในสังคมต่างๆ มากมาย เช่น ปัญหาการเปิดสถานบริการ
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ปัญหาผูป้ระกอบกิจการไม่ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการที�เป็น
อนัตรายต่อสุขภาพจากเจา้พนักงานทอ้งถิ�น ปัญหาผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการโดยไม่
ขอให้กระทรวงสาธารณสุขรับรองมาตรฐาน หรือไดรั้บการรับรองจากกระทรวงสาธารณสุขแลว้
ดาํเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�กาํหนดบางแห่งมีการคา้บริการทางเพศแอบแฝง บางแห่งโฆษณา
โออ้วดเกินจริง ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบจากพนกังานเจา้หนา้ที� เป็นผลให้ผูรั้บบริการไดรั้บบริการ
ที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน และมีความเสี�ยง อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้เมื�อผูป้ระกอบ
กิจการหลีกเลี�ยงการขออนุญาตและหลีกเลี�ยงการขอรับรองมาตรฐาน มีผลให้มีสถานประกอบการ
เพื�อสุขภาพที�ไม่มีคุณภาพและไม่มีมาตรฐาน ซึ� งส่งผลให้ผูใ้ชบ้ริการไม่เชื�อถือในคุณภาพมาตรฐาน 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจบริการเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการตามมาตรฐาน ทาํให้เกิดผลกระทบ
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ต่อสถานบริการที�ถูกตอ้งตามมาตรฐาน และกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศและรายไดจ้ากภาค
ธุรกิจบริการ เป็นตน้ 
 จากปัญหาในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพดงักล่าว จะเห็นไดว้่ามี
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งอยู่หลายฉบบัหากแต่การบงัคบัใช้กฎหมายเหล่านั;นไม่มีประสิทธิภาพและไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั;งนี;  อาจจะเป็นเพราะมาตรการ
ทางกฎหมายที�ไม่มีประสิทธิภาพหรือเจา้หน้าที� ที�เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายขาดความรู้ความเขา้ใจ 
หรือหย่อนยานต่อการปฏิบติัตามกฎหมายที�มีวางหลกัไว ้จึงจาํเป็นที�จะตอ้งหาทางแกไ้ขปัญหาที�
เกิดขึ;น โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
 

�. แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 
 ในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพย่อมที�จะมีการบงัคบัใช้มาตรการ
ทางกฎหมายจึงมีความจําเป็นที�จะต้องศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที� เกี�ยวกับการควบคุมสถาน
ประกอบการ สปาเพื�อสุขภาพโดยเฉพาะแนวคิดและทฤษฎีที� เกี� ยวกับการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การออกคาํสั�ง
ทางปกครองและแนวคิดตลอดจนหลกัการ ที�เกี�ยวขอ้งกบัพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 5678 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 56:6 ที�เป็นเช่นนี; ก็เพราะการบงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง
ดงักล่าวอาจไปกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของผูอื้�นและในการควบคุมสถานประกอบการส
ปาเพื�อสุขภาพยอ่มที�จะอาศยัคาํสั�งทางปกครองเป็นเครื�องมือสาํหรับองคก์รเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองที�
ใช้ดาํเนินกิจกรรมทางปกครองให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตั; งไวซึ้� งเครื�องมือที�ใช้อาจปรากฏอยู่ใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การพิจารณาออกใบอนุญาต ออกใบรับรองมาตรฐาน เป็นตน้ จึงจาํเป็นที�จะตอ้ง
ทราบว่าในการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายนั;นจะไปกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของผูอื้�น
ได้มากน้อยเพียงใดและในการใช้ค ําสั� งทางปกครองเป็นเครื� องมือในการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไรจึงจะทาํใหค้าํสั�งนั;นชอบดว้ยกฎหมาย  
 �.' แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  (E) แนวคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพ2 

                                                           

2 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์และกลา้  สมุทวนิช (56IJ) รายงานการวิจัยเรื
 อง การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยศาลรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ I 
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   แนวความคิดเรื� องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์เริ�มปรากฏขึ;นแต่ในยุคกรีก 
โดยอริสโตเติล กล่าวไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวที์�มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือก และดว้ยเหตุผลที�
ถูกตอ้งยอ่มช่วยให้เขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติได ้และ ณ จุดนี; เองคือเสรีภาพที�ยิ�งใหญ่ของมนุษย”์3 โดย
แนวความคิดนี; ถือวา่ มนุษยน์ั;นมีเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามกฎธรรมชาติ ภายใตเ้หตุผลที�ถูกตอ้งเนื�องจาก
ภูมิปัญญาของมนุษย ์
   อย่างไรก็ตาม บางแนวความคิด เชื�อว่ามนุษยน์ั;นมีธรรมชาติที�เห็นแก่ตวัและ
โหดร้าย หากใชเ้สรีภาพของมนุษยแ์ต่ละคน สังคมจะขดัแยง้วุน่วาย ไดแ้ก่ แนวความคิดของโทมัส 

ฮอปส์ (Thomas Hobbes คศ. E6YY – EJ[8) ในแนวความคิดนี;  มนุษยแ์ต่ละคนจึงควรสละเสรีภาพ
เสียเพื�อความสงบสุข และทาํสัญญา (ที�เรียกว่า Pactum subjection’s) อนัเป็นชื�อเดียวกนักบัชื�อ
หนงัสือของฮอปส์ที�กล่าวถึงทฤษฎีนี; ) ให้รัฐนั;นเป็นผูท้รงอาํนาจอธิปไตยเพื�อรักษาความสงบของ
สังคม4 
   แนวความคิดที�กล่าวถึงการยอมลด “เสรีภาพตามธรรมชาติ” ของมนุษยอี์ก
แนวความคิดหนึ�ง ไดก้ารใชแ้นวความคิดเรื�องสัญญาประชาคม ของ จอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ. 
1632 – 1704) ซึ� งมีแนวความคิดที�แตกต่างกนักบัฮอปส์ คือ ล็อคเชื�อวา่มนุษยเ์รานั;นมีธรรมชาติที�รัก
สงบ มีจิตใจดีงามช่วยเหลือกนั แต่ความที�มนุษยเ์ราแต่ละคนมีเสรีภาพตามธรรมชาติอนัเท่าเทียมกนั
นั�นเอง ทาํให้ไม่มีสภาพบงัคบัระหว่างมนุษยต่์อมนุษยด์ว้ยกนั จึงเกิดความขดัแยง้ และไม่มั�นคง
ปลอดภยั มนุษยจึ์งไดเ้ขา้มาสละสิทธิตามธรรมชาติที�จะบงัคบักนัเองเมื�อเกิดการละเมิดสิทธิ และ
โอนสิทธิในการบงัคบักนันี;ไวใ้หแ้ก่สังคมเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนี;ผูเ้ดียว ซึ� งมีพื;นฐานมาจากความตอ้งการ
ความมั�นคงในทางทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของมนุษย ์ซึ� งมนุษยไ์ม่ไดส้ละเสรีภาพทั;งหมดให้
สังคม แต่เป็นการสละเสรีภาพบางส่วนเพื�อความผาสุกร่วมกนั แต่มนุษยย์งัคงมีเสรีภาพอื�น ๆ อยู ่5 
   แนวความคิดที�ว่า มนุษยส์ละเสรีภาพของตนเพื�อความมั�นคงและผาสุกของ
สังคม ก็มีการพฒันาไปสู่แนวความคิดเรื�องของอาํนาจรัฐ ซึ� งปรากฏในทฤษฎีสัญญาประชาคม ของ 
จอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. E[E5 – E[[Y) กล่าวว่า มนุษยทุ์กคนอยู่อย่างมี
อิสระเสรี มีความเท่าเทียมกนั ต่อมามนุษยแ์ต่ละคนไดม้ารวมตวักนัเขา้โดยสมคัรใจเป็น สังคมนั;น
มารวมตวักนัมอบอาํนาจอนัเป็นของตนไวแ้ก่สังคมหรือ “รัฐ” คืออาํนาจอธิปไตยมาจากประชาชน

                                                           

3 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ  (56II)  การอ้างศักดิ%ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคล  
กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ หนา้ :I 
4 บวรศกัดิo   อุวรรณโณ (56:Y) กฎหมายมหาชนเล่ม .: วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยคุต่าง ๆ  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม  หนา้ 5J 
5 บวรศกัดิo   อุวรรณโณ อา้งแลว้ หนา้ IJ-I[ 
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ทุกคนโดยต่างยินยอม พร้อมใจ มอบอาํนาจทุกอย่างที�มีอยู่ร่วมกนัภายใต้อาํนาจสูงสุดอนัเป็น
เจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคมมิใช่ของคนใดคนหนึ� ง ดงันั;น “รัฐ” คืออาํนาจอธิปไตยอนัมาจาก
ประชาชนทุกคนโดยต่างยนิยอมพร้อมใจ มอบอาํนาจทุกอยา่งที�มีอยูร่่วมกนัภายใตอ้าํนาจสูงสุดอนั
เป็นเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมมิใช่ของคนใดคนหนึ� งและสมาชิกแต่ละคนจึงเท่ากับเชื�อฟัง
ตนเอง ซึ� งใน “อาํนาจ” อนัเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคมนี;  จึงเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัที�สูงสุด ซึ� ง
รุสโซได้เสนอทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคน ขึ; นว่า  “สมมุติว่ารัฐ
ประกอบด้วยคนหมื�นคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วนหนึ� งในหมื�นของอาํนาจอธิปไตย... 
เพื�อให้ไดม้าซึ� งอาํนาจอธิปไตยนี;  ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาให้หมด” ซึ� งสังคมภายหลงัจากมี
สัญญาประชาคมดงักล่าวแลว้ จะเป็นสังคมที�มีอิสระเสรีภาพ เพราะแต่ละคนยอ่มสละเสรีภาพให้
ทุกคน จึงมีผลเท่ากบัตวัเองเชื�อฟังตวัเอง และแต่ละคนต่างสละสิทธิเสรีภาพของตนให้แก่ทุกคน 
ดงันั;นแต่ละคนจึงไดรั้บในสิ�งที�ตนสละ 6 
   ตามทฤษฎีดงักล่าว อาจสรุปไดว้า่ มนุษยต์ามธรรมชาติแลว้นั;นมีสิทธิเสรีภาพ
มาก และเมื�อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั ก็ไม่มีอาํนาจในการบงัคบัซึ� งกนัและกนัหากไม่มีการ
ลดเสรีภาพของแต่ละคนลงมา การกระทบกระทั�งตลอดจนการขดัแยง้ก็จะเกิดขึ; นในสังคมได ้
เสรีภาพถา้ไม่มีขอบเขตจาํกดัเลย สภาวะอธิปไตย (anarchie) ก็จะเกิดขึ;นเหมือนเมื�อครั; งมนุษยย์งัอยู่
ในสังคมเถื�อน เพราะทุกคนจะใชเ้สรีภาพเต็มที�และ จะกระทบชีวิตทรัพยสิ์น ร่างกายผูอื้�นจนทาํให้
ผูแ้ข็งแรงเท่านั;นที�อยู่ในสังคมได ้ผูอ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพหมด การมี

เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเขา้มารวมเป็นสังคมยอมรับ
อาํนาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครองต่าง ๆ ก็เพื�อให้อาํนาจสูงสุดนั;นสูงเหนือทุกคน 
เป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ใหผู้เ้ขม้แขง็กวา่ใชเ้สรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกวา่7 
   หลกัการของสิทธิเสรีภาพโดยเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนนั;นพฒันามาสู่
ปัจจุบัน โดยการกําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เงื�อนไขและหลักการจาํกัดสิทธิของ
ประชาชนนั;น อยู่ในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ ซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุด หรือเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนั
ของประชาชนในรัฐ โดยถือว่าการที�ราษฎรต่อสู้เพื�อให้ไดม้าซึ� งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตย
นั;น ก็เพราะประสงค์จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั�นเอง ซึ� งรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรของ
ประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบนั จะมีบทบญัญติักาํหนดเรื�องสิทธิและเสรีภาพไวท้ั;งสิ;น หรือกรณีของ
ประเทศฝรั�งเศส คือรับรองวา่ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมืองที�ประกาศเมื�อ 5J สิงหาคม E[Y8 
                                                           

6 บวรศกัดิo   อุวรรณโณ  อา้งแลว้  หนา้ 55-57 
7 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน ์ (56II)  “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ”  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ :, 8 (กนัยายน - 
ธนัวาคม): 5[ 



 10 

นั;นยงัคงใชไ้ด ้โดยรับรองไวใ้นคาํปรารภและเพิ�มเติมสิทธิเสรีภาพบางอย่างลงไวใ้นคาํปรารภนั;น
ดว้ย 
   เนื�องจากสิทธิและเสรีภาพนั;นมาจากประชาชนตามแนวคิดเรื�องเจตนารมณ์
ร่วมกนัของปวงชนนั�นเอง ดงันั;นการจะจาํกดัสิทธิและเสรีก็ตอ้งมาจากประชาชนดว้ยเช่นกนั การ
แสดงเจตนารมณ์ของประชาชนที�สมบูรณ์ตามอุดมคตินั;น จะตอ้งไม่มีองคก์รใดมาคั�นกลางระหวา่ง
การแสดงเจตนารมณ์โดยปวงชนโดยตรงกบัเจตนารมณ์ที�แสดงออก ซึ� งหมายถึงประชาธิปไตย

โดยตรงโดยประชาชน แต่เป็นเรื�องที�ตอ้งยอมรับวา่ในรัฐยุคใหม่นั;นการใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรง
ของประชาชนโดยไม่ผ่านผูแ้ทนนั;น เป็นเรื� องยากและเป็นไปไม่ได้จึงตอ้งมี “กรรมการ” หรือ 
“ตวัแทนผูใ้ชอ้าํนาจ” แทนปวงชนที�เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยนั;น 
   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน ก็เป็นแบบตัวแทนซึ� ง
ประชาชนไดเ้ลือกเขา้ไปใชอ้าํนาจรัฐแทนทั;งสิ;น ซึ� งจะเป็นการเลือกไดแ้ค่ไหนเพียงไรหรือระดบัใด
นั;น ขึ;นกบัรูปแบบการปกครองของแต่ละรัฐ ซึ� งการใช้อาํนาจรัฐของประชาชนผา่นระบบตวัแทน
ในรูปแบบขององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจ เช่น องค์กรนิติบัญญตัิ หรือรัฐสภา ใชอ้าํนาจการตรากฎหมายขึ;น
ใชบ้งัคบัตามที�บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญให้อาํนาจไว ้องค์กรบริหารหรือคณะรัฐมนตรี ใชอ้าํนาจ
บริหารและปกครองระบบราชการ ตามวิธีการที�รัฐธรรมนูญ และกฎหมายให้อาํนาจไว ้องค์กรตุลา

การหรือศาล ใช้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเมื�อเกิดขอ้พิพาทหรือปัญหา ตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
   ดงันั;น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั;น จึงตอ้งเป็นไปโดยผลของ 
“กฎหมาย” ที�ตราขึ;นโดยองคก์รซึ� งเป็น “ตวัแทน” ของประชาชนดว้ยเช่นกนัคือรัฐสภา 
  (5) ความหมายและประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
   มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัดิo ศรี ศกัดิo ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
ซึ� งมีลกัษณะที�เป็นนามธรรม จะปรากฏออกมาให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในรูปของความสามารถ
ของมนุษยใ์นอนัที�จะกาํหนดชะตากรรมของตนไดด้ว้ยตนเอง (Self-Determination) อนึ� ง มนุษยแ์ต่
ละคนจะมีความสามารถเช่นวา่นี; ไดอ้ยา่งแทจ้ริงก็ต่อเมื�อแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” (Sphere of 
Individual Liberty) ภายในแดนแห่งเสรีภาพของตนนี;  แต่ละคนจะคิดหรือกระทาํการใด ๆ ก็ได้
อย่างอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงตามอาํเภอใจของผูอื้�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งของผูป้กครอง ดว้ย
เหตุนี; รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพดา้นต่าง ๆ  
ที�มนุษยแ์ต่ละคนจาํตอ้งมีและใช้ไปเพื�อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั;งในทางกายภาพและในทาง
จิตใจซึ� งรวมแล้วนิยมเรียกกันว่า “สิทธิและเสรีภาพขั;นพื;นฐาน” (Fundamental Rights and 
Liberties) ให้แก่ราษฎร สิทธิและเสรีภาพขั;นพื;นฐานนี; มีจาํนวนมากน้อยแตกต่างกนัออกไปตาม
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สภาพการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของแต่ละ
ประเทศและแต่ละยุคสมยั แต่ในทุกประเทศและทุกยุคสมยัถือกันว่าสิทธิในชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นเป็น “แก่น” (core) ของสิทธิและเสรีภาพขั;นพื;นฐาน 
   (2.1) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ8 
    “สิทธิ” (Right) “อาํนาจที�กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที�จะกระทาํ
การเกี�ยวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอื�น (เช่น สิทธิทวงหนี;  กรรมสิทธิo  ฯลฯ) เป็นต้นว่าอาํนาจที�
กฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลคนหนึ�งในอนัที�จะเรียกร้องใหผู้อื้�นอีกคนหนึ�งหรือหลายคนกระทาํการ
บางอยา่งบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน เช่น เรียกร้องให้เขาชาํระเงินให้หรือซ่อมแซมกาํแพง
บา้นให-้หรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง-เช่น เรียกร้องใหผู้ที้�ขายกิจการให้แก่ตนละเวน้จาก
การประกอบกิจการอย่างเดียวกนักบัที�ขายให้แก่ตนในเมืองเดียวกนัแข่งกบัตน ส่วนกรรมสิทธิo ใน
บา้นหลงัหนึ� ง เมื�อวิเคราะห์กนัอย่างถึงที�สุดแลว้ แทที้�จริงก็คืออาํนาจของผูที้�เป็นเจา้ของบา้นหลงั
นั;นในอนัที�จะใช้สอยบา้นหลงันั;น เสวยประโยชน์จากบา้นหลงันั;นจาํหน่ายจ่ายโอนบา้นหลงันั;น 
และหา้ม  มิใหผู้อื้�นเขา้ไปในบา้นหลงันั;นและใชบ้า้นหลงันั;นดว้ยประการใด ๆ โดยมิชอบ นั�นเอง” 
    ส่วน “เสรีภาพ” (Liberty) นั;นไดแ้ก่ “ภาวะของมนุษยที์�ไม่อยูภ่ายใตก้าร
ครอบงาํของผูอื้�น” “ภาวะที�ปราศจากการถูกหน่วงเหนี�ยวขดัขวาง” บุคคลใดบุคคลหนึ� งย่อมมี
เสรีภาพอยูต่ราบเท่าที�เขาไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํในสิ�งที�เขาไม่ประสงค์จะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วง
เหนี�ยวขดัขวางไม่ให้กระทาํในสิ�งที�เขาประสงค์จะกระทาํ กล่าวโดยสรุป เสรีภาพคืออาํนาจของ
บุคคลในอนัที�จะกาํหนดตนเอง (Self-determination) โดยอาํนาจนี; บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตน
ไดด้ว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอาํนาจที�บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง ดงันั;น เสรีภาพจึงแตกต่างกบัสิทธิซึ� ง
เป็นอาํนาจที�บุคคลใชใ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งตนเองกบัผูอื้�น โดยการเรียกร้องให้ผูอื้�นกระทาํการ
หรือละเวน้กระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งให้เป็นประโยชน์แก่ตน จริงอยู่การที�กฎหมายรับรอง
เสรีภาพอยา่งใดอย่างหนึ� งให้แก่บุคคลยอ่มมีผลก่อให้เกิดหนา้ที�แก่ผูอื้�นดว้ยเหมือนกนั แต่หนา้ที�ที�
เกิดขึ;นแก่ผูอื้�นอนัเนื�องมาจากการที�กฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลคนหนึ� งนี;  เป็นแต่เพียง
หนา้ที�ที�จะตอ้งเคารพเสรีภาพของเขา ผูท้รงเสรีภาพคงมีอาํนาจตามกฎหมายแต่เพียงที�จะเรียกร้อง
ใหผู้อื้�นละเวน้จากการรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพของตนเท่านั;นหาไดมี้อาํนาจตามกฎหมายที�จะ
เรียกร้องให้ผูอื้�นกระทาํการอยา่งใดอย่างหนึ� งซึ� งมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพของตน 
หรือเอื;ออาํนวยใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกขึ;นไม่ 

                                                           

8 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์(56:Y) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน หนา้ 5E-5[ 
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    จะเห็นได้ว่าสิทธิกับเสรีภาพ แม้จะคล้ายคลึงกันในข้อที�ว่าต่างก็เป็น
อาํนาจที�กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล แต่ก็แตกต่างกนัใน ขอ้สาระสําคญัอนัมิอาจมองขา้มเสียได ้
สิทธิเป็นอาํนาจของบุคคลในอนัที�จะเรียกร้องให้บุคคลอื�นอีกคนหนึ�งหรือหลายคนกระทาํการหรือ
ละเวน้กระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตนเสรีภาพเป็นอาํนาจ
ของบุคคลในอนัที�จะกระทาํในสิ�งที�ตนประสงคจ์ะกระทาํและจะไม่กระทาํในสิ�งที�ตนไม่ประสงค์
จะกระทาํ และแมก้ารมีอาํนาจดังกล่าวจะมีผลก่อให้เกิดหน้าที�แก่ผูอื้�น หน้าที�นั;นก็เป็นแต่เพียง
หนา้ที� ที�จะตอ้งละเวน้จากการกระทาํใด ๆ ที�เป็นอุปสรรคขดัขวางใชเ้สรีภาพของเขาเท่านั;น 
    การเปรียบเทียบสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ (Right of 
Information) กบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) คงแสดงให้เห็นความ
แตกต่างระหว่างสิทธิกบัเสรีภาพได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ�งขึ;น เมื�อเรากล่าวว่ารัฐธรรมนูญบญัญติั
รับรองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการแก่ราษฎร เราหมายความว่าราษฎรมีอาํนาจ
ตามกฎหมายในอันที�จะขอดูเอกสารต่าง ๆ ที�ตนสนใจจากส่วนราชการผูค้รอบครองเอกสาร
เหล่านั;นไวไ้ดแ้ละส่วนราชการนั;นก็มีหนา้ที�ตามกฎหมายที�จะตอ้งใหผู้ร้้องไดดู้เอกสารเหล่านั;นดว้ย 
ตรงกนัขา้มเมื�อเรากล่าวว่ารัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ ์การ
โฆษณา ฯลฯ เราหมายความว่าราษฎรมีอาํนาจตามกฎหมายในอนัที�จะกล่าวถ้อยคาํ เขียนหรือ
เผยแพร่ขอ้ความใด ๆ ที�ตนประสงคจ์ะกล่าว เขียนหรือเผยแพร่ไดโ้ดยปราศจากการรบกวนขดัขวาง
จากองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ แต่ราษฎรหามีอาํนาจตามกฎหมายที�จะเรียกร้องให้รัฐจดัหาวสัดุอุปกรณ์ที�
จาํเป็นตอ้งใชส้าํหรับการแสดงความคิดเห็นวิธีต่าง ๆ เหล่านั;นไม่ เช่นไม่มีอาํนาจตามกฎหมายที�จะ
เรียกร้องให้รัฐจดัหาเครื�องกระจายสียงให้ใชพู้ด ปากกาดินสอหรือเครื�องพิมพดี์ด และกระดาษให้
ใชเ้ขียน ฯลฯ อาํนาจที�ราษฎรพึงมีต่อรัฐคงเป็นแต่เพียงอาํนาจที�จะเรียกร้องให้รัฐละเวน้กระทาํการ
ใด ๆ ที�เป็นหรือจะเป็นอุปสรรคขดัขวางการแสดงความคิดเห็นของตนเท่านั;น 
    ปัจจุบนันี;ไดมี้การใชค้าํวา่ “สิทธิ” และคาํวา่ “เสรีภาพ” ปน ๆ กนัไป เช่น 
เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที�มนุษยแ์ต่ละคนพึงจะมีในฐานะที�เกิดมาเป็นมนุษยร์วมๆ กนัไปว่า 
“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที�
รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่บุคคลรวม ๆ กันว่า “สิทธิขั;นพื;นฐาน” (Basic Rights หรือ 
Fundamental Constitutional Rights) กระนั;นก็ตามพึงระลึกไวเ้สมอว่า สิ� งที� เรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชน” ก็ดี “สิทธิมนุษยชน” ก็ดี นั;น ส่วนใหญ่แลว้จะเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of Liberty) 
กล่าวคือเป็นอาํนาจตามกฎหมายในอนัที�จะกระทาํการต่าง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของ
รัฐ นั�นเอง 
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    แต่เดิมมา รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ มักจะบัญญัติ
รับรองเสรีภาพเสียเป็นส่วนใหญ่ สิทธิที�พอจะมีรับรองอยู่บ้างก็คงได้แก่ สิทธิในชีวิต ร่างกาย 
กรรมสิทธิo  และสิทธิทางการเมืองบางประการ เช่น สิทธิเลือกตั;ง สิทธิสมคัรรับเลือกตั;ง สิทธิสมคัร
เข้ารับราชการ ฯลฯ เท่านั;น แต่ปรากฏว่ามีนักวิจารณ์สังคมและนักคิดทางการเมืองบางสํานัก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งพวกมาร์กซิสต ์เลนินนิสตไ์ดพ้ากนัวิพากษว์ิจารณ์อยา่งรุนแรงวา่ ภายใตเ้งื�อนไข
ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามที�เป็นอยูใ่นเวลานั;น เฉพาะแต่ผูมี้ฐานะมั�งคั�งรํ� ารวยซึ� งเป็นคนส่วน
นอ้ยในทางสังคมเท่านั;นที�จะใชเ้สรีภาพไดจ้ริง ๆ ผูย้ากไร้ซึ� งส่วนใหญ่ในสังคมแทบจะไม่สามารถ
ใช้เสรีภาพไดเ้ลย เป็นตน้ว่าเสรีภาพในเคหสถานย่อมไม่มีความหมายอะไรเลยสําหรับผูที้�ไร้ที�อยู่
อาศยั เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็นย่อมไม่มีความหมายสําหรับผูที้�ขาด
การศึกษาอบรม ซึ� งเป็นสิ�งที�ช่วยใหเ้ขาคิดเป็น เนื�องจากตอ้งทาํงานหาเลี;ยงชีพตั;งแต่ยงัอยูใ่นวยัเยาว ์
ดงันั;น ถึงแมว้า่ตามกฎหมายแลว้ ราษฎรทุกคนจะมีเสรีภาพเท่าเทียมกนัก็ตาม แต่ตามความเป็นจริง
แลว้มีคนเพียงไม่กี�คนเท่านั;นที�มีเสรีภาพจริง ๆ คาํวิจารณ์ดงักล่าวอาจเกินเลยไปบา้ง แต่ก็มีเหตุผล
ฟังไดอ้ยู่ไม่ใช่น้อย ดงันั;น ในสมยัต่อมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐจึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ
ราษฎรในอนัที�จะเรียกร้องประโยชน์บางประการจากรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั;งนี; โดยมีความมุ่งหมาย
เพื�อประกนัมาตรฐานแห่งการดาํรงชีวิตขั;นตํ�าให้แก่ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมอนัจะทาํให้คนเหล่านี;อยู่
ในวิสัยที�จะใชเ้สรีภาพดา้นต่าง ๆ ไดเ้ท่าเทียมกบัคนที�มีฐานะดี สิทธิเหล่านี; รวมเรียกว่า “สิทธิทาง
สังคมและเศรษฐกิจ” (Social and Economic Rights) ตวัอยา่งเช่น สิทธิในการทาํงาน สิทธิที�จะมีที�
อยูอ่าศยัที�เหมาะสม สิทธิที�จะไดรั้บการประกนั “ความเสี�ยงทางสังคม” อนัไดแ้ก่ อุบติัเหตุ การเจ็บ 
ป่วย การวา่งงาน สิทธิที�จะไดรั้บการเลี;ยงดู ยามชราภาพ สิทธิที�จะมีเวลาพกัผอ่นหยอ่นใจ ฯลฯ โดย
เหตุที�สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นอาํนาจตามกฎหมายของราษฎรในอนัที�จะเรียกร้องให้รัฐ
จดัทาํบริการสาธารณะ และการปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องดงักล่าวจาํตอ้งใชง้บประมาณมหาศาล รัฐที�มี
ฐานะทางเศรษฐกิจยงัไม่พร้อมจึงไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเช่นวา่นี; ไวใ้นรัฐธรรมนูญหมวดเดียวกนั
กบัสิทธิและเสรีภาพดั; งเดิม แต่นิยมแยกไปบญัญติัไวเ้ป็นอีกหมวดหนึ� งต่างหากเรียกว่า “แนว 
นโยบายแห่งรัฐ” (Directive Principles of Policy) บทบญัญติัในหมวดนี; มีฐานะเป็นเพียงแนวทาง
สาํหรับการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผน่ดิน หรืออีกนยัหนึ�งก็คือกาํหนดพนัธกรณีทาง
การเมืองหรือทางศีลธรรมใหรั้ฐสภาและรัฐบาลปฏิบติัจดัทาํเท่าที�สามารถจะทาํไดเ้ท่านั;น ไม่ก่อให ้
เกิดสิทธิในการฟ้องรัฐแต่อยา่งใด 
    สิทธิและเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ บญัญติั
รับรองไวใ้ห้แก่ราษฎรนั;น เป็นสิทธิและเสรีภาพที�ถือกนัวา่มนุษยแ์ต่ละคนจาํเป็นตอ้งมีและใชเ้พื�อ
พฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั;งในทางกายภาพและในทางจิตใจ เป็นคุณค่าสูงสุดซึ� งองคก์รต่าง ๆ ของ
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รัฐทุกองคก์ร ไม่ว่าจะเป็นองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติั องคก์รผูใ้ชอ้าํนาจบริหาร หรือองคก์รผูใ้ช้
อาํนาจตุลาการก็ตาม จะตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครอง บรรดาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที�รับรอง
สิทธิและเสรีภาพจึงมิไดมี้ฐานะเป็นเพียง “คาํประกาศ” อุดมการณ์ของรัฐเท่านั;น หากแต่มีฐานะเป็น
บทบญัญติัแห่งกฎหมายที�มีผลใช้บงัคบัโดยตรง (Self-Executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั;นเลย
ทีเดียว รายการ (Catalogue) ของสิทธิและเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ 
บญัญติัรับรองไวใ้ห้แก่ราษฎร จะทวีจาํนวนมากขึ; นเรื� อย ๆ พร้อม ๆ กับพฒันาการทางสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลย ี
   (5.5) ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
    การจาํแนกสิทธิเสรีภาพมีหลายรูปแบบ เช่น การจาํแนกตามวตัถุประสงค์
ของสิทธิเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ ์การจาํแนกตามวิธีการใช้
สิทธิเสรีภาพ เช่น เสรีภาพของปัจเจกบุคคล เสรีภาพของกลุ่มองค์กรแต่อย่างไรก็ตามการแบ่ง
ประเภทดงักล่าวหาเพียงพอไม่ ในที�นี;ขอแยกเสรีภาพเป็น 6 ประเภทดงันี; 9 
    (1) ความมั�นคงในชีวติ หรือเสรีภาพในชีวติร่างกาย  
     ความมั�นคงในชีวิตร่างกายดงักล่าวไดรั้บการรับรองในมาตรา 5 ของ
คาํประกาศสิทธิมนุษยแ์ละพลเมือง ลงวนัที� 5J สิงหาคม ค.ศ.E[Y8 บญัญติัวา่ 
     “วตัถุประสงค์ของสังคมการเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไปเพื�อการ
คุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติ ซึ� งไม่มีอายุความมนุษย ์สิทธิเหล่านี; ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิo  ความ
มั�นคง ปลอดภยัและการต่อตา้นการกดขี�ข่มเหง” เสรีภาพขั;นพื;นฐานที�มนุษยทุ์กคนตอ้งการและ
จดัเป็นเหตุที�สําคญัที�สุดที�นักปรัชญาเห็นกนัว่าเป็นเหตุให้มนุษยเ์ขา้มารวมตวักนัเป็นสังคมดงัที�
ทราบกนัดีในเรื�องสัญญาประชาคม ดงันั;นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวถือว่าเป็น
ความสําคญัอยา่งยิ�งยวดมากที�สุดและมากกวา่สิทธิเสรีภาพประเภทอื�น ๆ เพราะถือวา่สิทธิเสรีภาพ
ดงักล่าวเป็นพื;นฐานของเสรีภาพอื�น ๆ ทั;งหมด ดงันั;นจะเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่นานาอารยประเทศ
ต่างยอมรับวา่ การออกกฎหมายย้อนหลังเป็นโทษทางอาญาแก่บุคคลนั<นทําไม่ได้ การกระทําที�มีผล

ต่อชีวติ ร่างกายของบุคคลนั<นทาํไม่ได้เว้นแต่ว่าจะกระทาํโดยศาลตามกระบวนการวิธีพิจารณาตาม

กฎหมายและตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลนั;นมีสิทธิในการป้องกนัตนเองด้วย ดงันั;นกฎหมายที�จะมา
จาํกดัเสรีภาพของบุคคลและกาํหนดความผิดและโทษแก่บุคคลไดน้ั;นตอ้งเป็นกฎหมายที�ตราโดย
ฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั;นตามหลกัในการปกครองแบบประชาธิปไตย มีขอ้สังเกตว่า การรับรองสิทธิ

                                                           

9 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน ์(56I[) หลกักฎหมายวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน  
หนา้ 5J-:7 
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เสรีภาพประเภทนี; เป็นการรับรองที�ยงัไม่มีเหตุเกิดขึ;นที�เป็นผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพดงักล่าว แต่
เป็นการป้องกนัไวล่้วงหน้าไม่ให้รัฐหรือเจา้หน้าที�ของรัฐจะมากระทาํการอนัเป็นการกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพดงักล่าว 
     ความมั�นคงในชีวติร่างกาย คือ เสรีภาพที�มนุษยไ์ม่สามารถปฏิเสธได ้
เป็นเสรีภาพที�ทุกคนตอ้งการ และนกัปรัชญาวา่เป็นเหตุที�มนุษยม์ารวมกนัเป็นสังคม ความมั�นคงใน
ชีวิตและร่างกายนี; มีในกฎหมายฝรั�งเศสโดยกาํหนดขึ;นเพื�อการป้องกนัมิตอ้งการให้ผูอื้�นและรัฐ
ละเมิดได้จึงต้องคุ้มครองมากกว่าเสรีภาพอื�น ๆ เพราะเสรีภาพในชีวิตร่างกายถือเป็นพื;นฐาน
เสรีภาพอื�น เช่น การออกกฎหมายยอ้นหลงัไม่ได ้การประหาร การจบักุมคุมขงัตอ้งทาํโดยศาลและ
ตอ้งการให้ความคุม้กนั ฝ่ายบริหารไม่สามารถทาํการโดยพลการได้เพราะเป็นหน้าที�ของฝ่ายนิติ
บญัญติั ความมั�นคงในชีวิตร่างกายเป็นเสรีภาพที�รับรองตามกฎหมาย หรือความมั�นคงตามกฎมาย 
เป็นเสรีภาพที�ให้ความคุ้มครองตามกฎหมาย รัฐต้องมีบทบญัญติัรับรองและคุ้มครองให้ตาม
กฎหมาย  
    (5) เสรีภาพในชีวติส่วนตวั  
     รัฐได้ตระหนักว่าเสรีภาพของบุคคลบางชนิดที�มีขอบเขตที�มีความ
เป็นอิสระและปฏิเสธการที�บุคคลอื�นจะเขา้มารุกรานเสรีภาพ เสรีภาพดงักล่าวก็คือเสรีภาพในชีวิต
ส่วนตวัซึ� งไดแ้ก่ เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการติดต่อสื�อสาร เสรีภาพในความลบัส่วนบุคคล 
เสรีภาพในขอ้มูลส่วนบุคคลดงัปรากฏในมาตรา E5 ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน รับรอง
โดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ เมื�อวนัที� E7 ธนัวาคม พ.ศ.5I8E “การเขา้ไปแทรกสอดโดยพลการ
ในกิจการส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การส่งข่าวสารตลอดจนการโจมตีต่อเกียรติยศและชื�อเสียง
ของบุคคลนั;นจะกระทาํมิได ้ทุก ๆ คนมีสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายจากการแทรก
สอดและการโจมตีดงักล่าว” 
     เสรีภาพส่วนบุคคล เป็นสิทธิเสรีภาพที�ตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลแต่ละคน บุคคลแต่ละคนมีอิสระที�จะปฏิเสธไม่ใหค้นอื�นมาล่วงรู้เรื�องของตนได ้เมื�อพิจารณา
แลว้อาจกล่าวไดว้า่ ความหมายของเสรีภาพส่วนบุคคลดงักล่าวมีทั;งในแง่กวา้ง ในความหมายที�แคบ
สิทธิเสรีภาพดงักล่าวอาจหมายถึงสิทธิเสรีภาพที�บุคคลสามารถเลือกที�จะมีชีวิตที�สงบปราศจากการ
รบกวนจากบุคคลอื�น ส่วนในความหมายที�กวา้งอาจหมายถึงสิทธิเสรีภาพที�บุคคลที�จะเลือกชีวิต
ตามความตอ้งการของเขาในขอบเขตที�ไม่ใช่เป็นชีวิตสาธารณะหรือเป็นบุคคลสาธารณะ เสรีภาพ
ส่วนบุคคลรวมไปถึงการเคารพในการแสดงออกซึ� งบุคลิกลกัษณะของบุคคลในการปรากฏกายใน
บุคคลสาธารณะในเรื�องความลบัส่วนบุคคล ในเรื�องขอ้มูลของบุคคลในเรื�องการติดต่อสื�อสารของ
บุคคล เป็นตน้ 
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    (:) เสรีภาพในตวับุคคล  
     เสรีภาพในตวับุคคลเป็นเสรีภาพที�บุคคลสามารถกระทาํอะไรกับ
ร่างกายของตนได ้บุคคลอื�นจะกา้วล่วงเขา้มาขดัขวางการเคลื�อนไหวทางกายภาพของเขาไม่ได ้เช่น 
เสรีภาพในการเดินทาง บุคคลอื�นจะเขา้มากา้วล่วงในร่างกายของเขาโดยปราศจากการยินยอมไม่ได ้
เช่น การผ่าตัดคนไข้ต้องได้รับความยินยอมจากคนไข้ เป็นต้น ดังนั; น เสรีภาพในตัวบุคคลมี
ขอบเขตกวา้งขวางมาก และมีความใกลเ้คียงกบัเสรีภาพในชีวิตร่างกายอย่างมาก แต่ก็พอจะเห็น
ความแตกต่างของเสรีภาพทั;งสองได ้เสรีภาพในชีวิตร่างกายเนน้ในเรื�องของการคุม้ครองชีวิตและ
ร่างกายของบุคคลจากการกระทาํของบุคคลอื�นโดยบุคคลอื�นตอ้งให้ความเคารพเสรีภาพดงักล่าว 
ในขณะที�เสรีภาพในตวับุคคลนั;น มองในแง่ตวับุคคลที�เป็นผูท้รงสิทธิเสรีภาพนั;นสามารถกระทาํ
การกบัเนื;อตวัร่างกายของเขาได้ตราบเท่าที�ไม่ขดัต่อกฎหมายบา้นเมืองและในขณะเดียวกนัก็ให้
ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวดว้ยว่าบุคคลอื�นจะมากา้วล่วงสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดต่้อเมื�อ
ไดรั้บความยินยอมจากผูท้รงสิทธิเสรีภาพดงักล่าว ดงันั;นจะเห็นไดว้่าสิทธิสองประเภทนี; มีความ
คาบเกี�ยวซึ� งกนัและกนั อนัหนึ�งรัฐไม่สามารถลิดรอนเสรีภาพในชีวิตร่างกายหรือจาํกดัสิทธิของเขา
ไดเ้วน้แต่จะมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้อีกอนัหนึ�งเป็นเสรีภาพตอ้งทาํภายใตก้รอบที�รัฐกาํหนด รัฐตอ้ง
เคารพ บุคคลจะทาํอะไรกบัตวัเองไดก้็ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย 
     ดงันั;นเสรีภาพในตวับุคคล เป็นสิทธิของแต่ละคนที�จะเคารพในเนื;อ
ตวัร่างกายของตนที�จะสามารถกระทาํอะไรกบัเนื;อตวัของตนเองไดภ้ายใตก้รอบของกฎหมาย เช่น 
การเร่ขายบริการทางเพศ จะเห็นไดว้า่บุคคลที�กระทาํการดงักล่าวใชเ้สรีภาพในตวับุคคลและอา้งวา่
สามารถทาํได ้แต่ในกรณีนี; จะอา้งดงักล่าวหาไดไ้ม่เนื�องจากเป็นการผิดต่อกฎหมายการคา้ประเวณี 
การใชเ้สรีภาพดงักล่าวจึงทาํไม่ไดเ้นื�องจากเป็นการตอ้งหา้มต่อกฎหมายบา้นเมือง เป็นตน้ 
    (I) เสรีภาพทางปัญญาและ หรือเสรีภาพทางความคิด  
     สมองของมนุษยเ์ป็นผลิตผลทางธรรมชาติที�เป็นอวยัวะที�สําคญัเหนือ
ความคาดเดาไดว้่า มนุษยจ์ะใช้สมองคิดไปในทางใด คิดอย่างไร มนุษยส์ามารถแสดงออกสิ�งที�
ตนเองคิด สิ�งที�ตนเองเชื�อและแสดงออกซึ�งสิ�งที�ตนเองคิดได ้เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพทางความเชื�อ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในทาง
วชิาการ เสรีภาพในการรวมตวัเป็นกลุ่มบุคคล เป็นตน้ 
     ในยคุนี; เสรีภาพทางปัญญาและศีลธรรมดงักล่าวนี;อาจจะแสดงออกมา
ในทางสื�อต่าง ๆ ไม่ว่าสื�อทางดา้นละคร เสรีภาพของวิทยุโทรทศัน์ เป็นการแสดงถึงการกระจาย
ทางความคิดรวมถึงผูส้อนหนงัสือซึ� งเป็นเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการประชุม เสรีภาพใน
การชุมนุม เสรีภาพในการประทว้ง 
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    (6) เสรีภาพทางดา้นเศรษฐกิจสังคม  
     ส่วนใหญ่เสรีภาพประเภทนี; มีลักษณะเฉพาะพิเศษเกี�ยวกับการ
ประกอบอาชีพในทางเศรษฐกิจ ซึ� งตั;งอยูบ่นพื;นฐานของเสรีภาพดงัเดิมคือ เสรีภาพตามแนวคิดเสรี
นิยมกบัแนวคิดปัจเจกชนนิยม เสรีภาพประเภทนี;  เช่น เสรีภาพในกรรมสิทธิo  เสรีภาพในการทาํงาน 
เสรีภาพในอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการนดัหยดุงาน 
  (3) การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
   กฎหมาย ถือเป็นทั;งขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาคมในรัฐเพื�อความสงบสุข 
และเป็นเกณฑ์ในการใช้อาํนาจรัฐขององค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐ เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็น
ขอ้ตกลงและกติกาในการใช้สิทธิต่อกนัในฐานะเอกชน กฎหมายอาญา เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของ
ประชาชน ที�ป้องกนัมิใหมี้การละเมิดต่อกนัทางกายภาพ ต่อทรัพยสิ์นและเสรีภาพ กฎหมายมหาชน
เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างรัฐกบัเอกชน วา่รัฐโดยเจา้หน้าที�ของรัฐ จะสามารถใชอ้าํนาจอนัเป็น
ของประชาชนนั;นอย่างไร มีขอบเขตแค่ไหน และประชาชนจะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพอย่างไร
บา้งจากการใช้อาํนาจรัฐนั;น หลกัการที�ว่ารัฐจะตอ้งใช้อาํนาจภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย และ
เคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที�รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้เรียกวา่ “หลกันิติรัฐ”10 
   การจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งกระทาํโดยกฎหมาย ซึ� งเป็น
บทบญัญติัที�ตราขึ;นจากตวัแทนของประชาชน หรืออีกนยัหนึ�ง คือบุคคลที�จะถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
นั�นเอง นัยดงักล่าว กฎหมายจึงเท่ากบัเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาชนที�จะยอมลดหรือจาํกดั
สิทธิเสรีภาพตามแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ได้ยอมรับหลักการจาํกัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยกฎหมาย โดยมีหลกัการว่า การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�
รัฐธรรมนูญรับรองไวว้า่ จะกระทาํไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อ
การที�รัฐธรรมนูญนี;กาํหนดไวแ้ละเท่าที�จาํเป็นเท่านั;น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั;นมิได้ และกฎหมาย จะตอ้งใช้บงัคบัเป็นการทั�วไป มิไดห้มายใช้บงัคบัแก่กรณีใด
กรณีหนึ�ง หรือบุคคลหนึ�งดว้ย ไวใ้นมาตรา 58 ดงันี;  
   “มาตรา 58 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะ
กระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั แห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี;
กาํหนดไวแ้ละเท่าที�จาํเป็นเท่านั;น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั;น
มิได ้
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   กฎหมายตามวรรคหนึ�งตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั�วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นการเจาะจง ทั;งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญที�ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั;นดว้ย 
   บทบญัญติัวรรคหนึ� งและวรรคสองให้นาํมาใช้บงัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัที�
ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม 
   สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่แล้วกําหนดให้จ ํากัดได้โดย
เงื�อนไขของกฎหมายเท่านั;น หรือถา้เป็นสิทธิเสรีภาพในการที�ประชาชนจะใช้เรียกร้องต่อรัฐให้
กระทาํการประการใดประการหนึ� ง ก็จะกาํหนดให้ตอ้งมีการตรากฎหมายขึ;นมาเพื�อวางหลกัการ
และวธีิการที�ประชาชนจะใชสิ้ทธิเรียกร้องที�วา่นั;น โดยจะสังเกตไดว้า่ สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะ
มีข้อความกาํหนดข้อความกาํหนดเงื�อนไขนี; ไวใ้นตวัมาตราว่าการใช้ หรือการจาํกัดสิทธิและ
เสรีภาพนั;นใหเ้ป็นไป “ตามที�กฎหมายบญัญติั” หรือ “ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” 
   (:.E) เจตนารมณ์ของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
    “ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจํากัดก็แต่โดย
บทบญัญติัแห่งกฎหมายที�ตราขึ;นดว้ยความมุ่งหมายเฉพาะเพื�อประกนัให้มีการยอมรับและเคารพ
สิทธิและเสรีภาพของผูอื้�น และเพื�อตอบสนองความเรียกร้องตอ้งการอนัชอบธรรมของศีลธรรมอนั
ดี ความสงบเรียบร้อย และความผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย” ความในปฏิญาณสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.E8IY ขอ้ 58.5 นี; แสดงวา่กฎหมายที�จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรหรือ
ใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั;น จะตอ้งมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย
เพื�อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอื้�นและ/หรือประโยชน์มหาชนเท่านั;น การตรากฎหมายออกมา
ใชบ้งัคบัแก่ราษฎรเพื�อประโยชน์อยา่งอื�นนอกเหนือจากนี; เป็น “การใชอ้าํนาจนิติบญัญติัโดยมิชอบ” 
(Abuse of Legislative Power) ซึ� งยงัผลใหก้ฎหมายนั;นขดัต่อรัฐธรรมนูญ และใชบ้งัคบัมิได้11 
    อนึ�ง สมควรตั;งไวเ้ป็นขอ้สังเกตดว้ยวา่ โดยทั�วไปแลว้รัฐธรรมนูญยอมให้
ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจาํกดัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัลทัธิหรือเสรีภาพของราษฎรไดก้็
เฉพาะแต่เพื�อการบางอย่างและ/หรือเฉพาะแต่ในบางสถานการณ์เท่านั;น เช่น ยอมให้ตรากฎหมาย
ให้อาํนาจฝ่ายบริหารเกณฑ์แรงงาน (ซึ� งเป็นการจาํกัดเสรีภาพในร่างกาย) ได้ก็เฉพาะแต่เพื�อ
ประโยชน์ในการปกป้องภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือในระหวา่งเวลาที�ประเทศอยู่
ในภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในเวลาที�มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศกฎ
อยัการศึกเท่านั;น ยอมใหต้รากฎหมายใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัเสรีภาพในกานชุมนุมโดยสงบและ
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ปราศจากอาวุธได้ก็เฉพาะแต่ในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื�อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนซึ� งจะใช้ที�สาธารณะ หรือเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที�ประเทศอยู่ใน
ภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหวา่งเวลาที�มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้
กฎอัยการศึกดังนั; นหากได้มีการตรากฎหายออกมาใช้บังคับแก่ราษฎรเพื�อการอย่างอื�น
นอกเหนือจากการอนัรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้แมก้ารนั;นจะเกี�ยวกบัประโยชน์มหาชนก็ตาม ก็เท่ากบั
เป็น “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” หรือ 
“การใชอ้าํนาจนิติบญัญติัโดยมิชอบ” (Abuse of Legislative Power) ซึ� งยงัผลให้กฎหมายนั;นขดัต่อ
รัฐธรรมนูญและใชบ้งัคบัมิได ้เช่นเดียวกนั 
   (:.5) หลกัการเบื;องตน้ของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
    กฎหมายที�จาํกัดหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎร ตอ้งมีลกัษณะ 6 ประการประกอบกนั12 ดงันี; คือ 
    (:.5.E) กฎหมายตอ้งมีลกัษณะทั�วไป 
     “กฎหมายตอ้งเหมือนกนัสําหรับทุกคน” (la loi doit etre la meme 
pour tous)  
     ปฏิญาณว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและของพลเมือง ค.ศ. E[Y8 ขอ้ J นี;  
ชวนให้เขา้ใจว่ากฎหมายตอ้งมีผลใช้บงัคบัแก่ราษฎรทุกคนเหมือนกนัหมด แทที้�จริงแลว้หาเป็น
เช่นนั;นไม่ เมื�อพิเคราะห์ความหมายของหลกัแห่งความเสมอภาค อนัเป็นหลกัรัฐธรรมนูญที�ผกูพนั
ผูใ้ช้อาํนาจนิติบญัญติับริหาร และตุลาการต้องให้เคารพและปฏิบัติตามประกอบแล้ว ถ้อยคาํ
ดงักล่าวน่าจะมีความหมายแต่เพียงวา่ กฎหมายตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั�วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งโดยเฉพาะเจาะจง เท่านั;น อนึ� ง หลกัแห่ง
ความเสมอภาคบงัคบัว่า “บุคคลที�เหมือนกนัในสาระสําคญัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเดียวกนั 
และบุคคลที�แตกต่างกันในสาระสําคัญจะต้องได้รับการปฏิบัติแตกต่างกันออกไป ตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน” ดงันั;น กฎหมายที�บงัคบัหรือห้าม หรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารออกคาํสั�ง
บงัคบัหรือห้าม บุคคลประเภทใดประเภทหนึ�งกระทาํหรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง เมื�อ
ปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ� งตามที�กาํหนดไวเ้กิดขึ;น จึงควรถือว่าเป็น
กฎหมายที�มีลกัษณะทั�วไปแลว้ 
     อยา่งไรก็ตาม การที�ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายให้ปฏิบติัต่อบุคคล
ประเภทใดประเภทหนึ� งแตกต่างไปจากที�ให้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทอื�น ๆ อาจขดัต่อหลกัแห่ง
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ความเสมอภาคก็ได ้ถา้หากว่าปราศจากเหตุผลอนั “วิญ�ูชน” (reasonable man) จะพึงรับฟังได ้
ตวัอยา่งเช่น กฎหมายสัญชาติของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1913 แกไ้ขเพิ�มเติม ค.ศ. 1963 
มาตราหนึ�งบญัญติัวา่ บุตรชอบดว้ยกฎหมายของชายเยอรมนัที�เกิดจากหญิงต่างดา้วยอ่มไดส้ัญชาติ
เยอรมนัโดยกาํเนิดเสมอ แต่บุตรชอบด้วยกฎหมายของชายต่างดา้วที�เกิดจากหญิงเยอรมนัจะได้
สัญชาติเยอรมนัจะได้สัญชาติเยอรมนัโดยกาํเนิด ก็เฉพาะแต่ในกรณีที�หากไม่ให้เขาได้สัญชาติ
เยอรมนัโดยกาํเนิดแล้ว เด็กจะกลายเป็นคนไร้สัญชาติ (Apatride) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมันแตกต่างไปจากที�ปฏิบัติต่อบุตรของชายเยอรมันเช่นนี;  นอกจากจะขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ร.ศ. 1949 มาตรา 3 ขอ้ 2 ที�บญัญติัวา่ “ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมเท่าเทียมกนั” แลว้ ยงัขดัต่อขอ้ 3 ของมาตราเดียวกนัที�บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนั
ในกฎหมาย” อีกดว้ยทาํนองเดียวกนัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัก็ไดพ้ิพากษา
วา่การใหอ้ภิสิทธ์แก่บุคคลเหล่านี;  และดงันั;นกฎหมายดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาค 
    (:.5.5) กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน 
     กฎหมายที�จาํกดัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรจะตอ้งบญัญติักาํหนดไวใ้ห้แจง้ชัดว่าบงัคบัหรือห้าม หรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารออก
คาํสั�งบงัคบัหรือห้าม บุคคลประเภทใด กระทาํหรือละเวน้กระทาํการอะไร ในกรณีใด และเพื�อ
ประโยชน์อะไร ความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายนี; เป็นเงื�อนไขที�จาํเป็นและขาดเสียมิไดแ้ก่การที�
ราษฎรจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพกระทาํการต่าง ๆ เพื�อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั;งในทาง
กายภาพแบะในทางจิตใจ บุคคลยอ่มไม่กลา้ตดัสินใจใชสิ้ทธิหรือเสรีถาพกระทาํการใด ๆ ลงไป ถา้
หากไม่สามารถคาดคะเนไดล่้วงหน้าวา่การกระทาํนั;น ๆ ของตนจะมีผลทางกฎหมายอยา่งไร และ
ผลทางกฎหมายอนัจะเกิดขึ;นจากการกระทาํนั;น ๆ จะทาํให้ตนไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์ เพื�อ
ประกนั “ความมั�นคงในนิติฐานะ” (Legal Security) เช่นว่านี; ของราษฎร ศาลของประเทศเสรี
ประชาธิปไตยที�ทาํหนา้ที�ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจึงต่างพากนัพิพากษา
วา่ กฎหมายที�จาํกดัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเป็นกฎหมายที�ขดั
ต่อรัฐธรรมนูญ ถา้หากวา่กฎหมายนั;นไม่มีความแน่นอนชดัเจนเท่าที�ควร ตวัอยา่งเช่น 
     ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาเคยพิพากษาว่ากฎหมายของมลรัฐ
วอชิงตนัซึ� งบงัคบัให้ผูที้�ไดรั้บแต่งตั;งเป็นเจา้พนักงานของมลรัฐนี; กล่าวคาํสาบานตนก่อนเขา้รับ
หนา้ที�ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา และดงันั;นจึงเป็นอนับงัคบัไม่ได ้กฎหมายฉบบัดงักล่าว
ไม่เพียงแต่บงัคบัให้ผูที้�ไดรั้บแต่ตั;งให้เป็นเจา้พนกังานของมลรัฐวอชิงตนัสาบานตนว่าจะเคารพ
และปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและของมลรัฐวอชิงตนัเท่านั;น แต่ยงั
บงัคบัให้บุคคลดงักล่าวยืนยนัด้วยว่า ตนเองมิใช่ “Subversive Person” และตามกฎหมายฉบบั
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ดังกล่าวคาํ ๆ นี; หมายความว่า “บุคคลใด ๆ ที�กระทาํ พยายามกระทาํ หรือช่วยกระทาํ หรือ
สนบัสนุน ยยุง แนะนาํ หรือสั�งสอนดว้ยวธีิใด ๆ ใหผู้อื้�นกระทาํ พยายามกระทาํ หรือช่วยทาํ การอนั
มุ่งหมายจะลม้ลา้ง ทาํลาย หรือเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา
หรือแห่งมลรัฐวอชิงตนั หรือส่วนใดส่วนหนึ� งของระบอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดยวิธีปฏิวติัดว้ย
กาํลงัหรือด้วยความรุนแรง” ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาพิจารณาเห็นว่า คาํนิยามนี; ขาดความ
แน่นอนชดัเจน ทั;งยงัไดแ้สดงความสงสัยไวด้ว้ยว่า “คาํนิยามดงักล่าวครอบคลุมถึงทนายความที�
ช่วยวา่ต่างแกต่้างใหพ้รรคคอมมิวนิสตห์รือสมาชิกของพรรคนี;  หรือนกัหนงัสือพิมพที์�ปกป้องสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสตห์รือของสมาชิกของพรรคนี;  หรือบุคคลใด ๆ ที�สนบัสนุน
ความคิดเห็นซึ� งได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์หรือจากสมาชิกของพรรคนี;  ด้วย
หรือไม่” 
     ทาํนองเดียวกนั ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได้
พิพากษาวา่กฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะซึ� งตราขึ;นใช้บงัคบัตั;งแต่ในสมยัที�ประเทศตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองระบอบนาซีขดัต่อรัฐธรรมนูญทั;งนี; เพราะกฎหมายนี; ให้อาํนาจแก่เจา้พนกังาน
ตาํรวจอนุญาตให้จดัชุมนุมสาธารณะหรือไม่ก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควร ศาลกล่าวไวใ้นคาํพิพากษา
วา่ถา้รัฐสภาเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งห้ามมิให้บุคคลใชเ้สรีภาพขั;นพื;นฐานเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานตาํรวจเสียก่อน รัฐสภาจะตอ้งกาํหนดเงื�อนไขในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตไวใ้ห้
แน่นอนชดัเจนดว้ย จะปล่อยใหก้ารอนุญาตหรือไม่อนุญาตอยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานเจา้หนา้ที�
โดยสิ;นเชิงหาไดไ้ม่ 
    (:.5.:) กฎหมายตอ้งไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั 
     ที�ว่ากฎหมายที�จาํกดัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัและเสรีภาพ
ของราษฎรจะตอ้งไม่มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงัหมายความวา่ จะตอ้งประกาศโฆษณากฎหมายนั;นให้
ราษฎรทราบเป็นการล่วงหน้าในราชกิจจานุเบกษาก่อนที�จะนาํไปใช้บงัคบัแก่ราษฎร และจะใช้
กฎหมายนั;นบงัคบัแก่การกระทาํหรือเหตุการณ์ที�ได้เกิดขึ;นและสิ;นสุดลงแล้วก่อนวนัที�ไดมี้การ
ประกาศโฆษณากฎหมายนั;นในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้ ขอ้ห้ามตรากฎหมายให้มีผลใช้บงัคบั
ยอ้นหลงันี; มีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแทบทุกฉบบั รวมทั;งฉบบั
ที�ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 6) พ.ศ.
56:Y มาตรา 5Y บญัญติัวา่ “บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่จะไดก้ระทาํการอนักฎหมายที�
ใชอ้ยูใ่นเวลาที�กระทาํนั;นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้ และโทษที�จะลงแก่บุคคลนั;นจะ
หนกักว่าโทษที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายที�ใช้อยู่ในเวลาที�กระทาํผิดมิได้” ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบางฉบบัจะมิได้บญัญติักาํหนดหลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มี
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กฎหมาย” ไวอ้ย่างนั;นชดัแจง้เช่นนี;  ศาลฎีกาก็เคยพิพากษาวา่ กฎหมายที�บญัญติัลงโทษการกระทาํ
ก่อนวนัใชก้ฎหมายนั;นขดัต่อรัฐธรรมนูญฉบบันั;น 
    (:.5.I) กฎหมายตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน 
     ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
ส่วนใหญ่จะมิไดบ้ญัญติักาํหนดหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ไวอ้ยา่ง 
ชดัแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่วงการนิติศาสตร์และศาลของประเทศต่างๆ ก็ถือวา่ หลกัการพื;นฐาน
ของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูต้กอยูใ่ตอ้าํนาจหลกันี;  เป็นหลกัรัฐธรรมนูญทั�วไปและมี
ค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ ดงันั;นองคก์รต่าง ๆ ของรัฐไม่วา่จะอยู่
ในฝ่ายบริหาร ตุลาการหรือนิติบญัญติัจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัการนี;  จะกระทาํการใด ๆ ที�
ขดัหรือแยง้ต่อหลกัการนี; ไม่ได ้และไดก้ล่าวมาแลว้เช่นกนัวา่ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนมีสาระสําคญั
ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย ๆ : หลกัการดว้ยกนัคือ หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
หลกัแห่งความจาํเป็น (Principle of Necessity) และหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่ง
แคบ (Principle of Proportionality in the Narrow sense) เมื�อใช้หลกัการดงักล่าวนี; บงัคบัแก่
กฎหมายที�จ ํากัดหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแล้ว จะได้ผล
ดงัต่อไปนี;  
     (E) มาตรการที�กฎหมายออกมาใชบ้งัคบัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหาร
ออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรตอ้งเป็นมาตรการที�เหมาะสม กล่าวคือสามารถดาํเนินการให้เกิดผลตามที�
ฝ่ายนิติบญัญติัประสงค์จะให้เกิดขึ;นไดจ้ริง ๆ ในทางปฏิบติั หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะคุม้ครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของผูอื้�น เช่น ป้องกนัการผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการนั;นก็ตอ้งอยู่
ในวิสัยที�ขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัไดจ้ริง ๆ หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะตอบสนอง
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนในด้านใดด้านหนึ� ง เช่น รักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนมาตรการนั;นก็ตอ้งอยู่ในวิสัยที�จะป้องกนัมิให้เกิดการจลาจล สงคราม
กลางเมือง หรือความเสื�อมทรามทางจิตใจของประชาชนไดจ้ริง ๆ กฎหมายที�กาํหนดต่อมาตรการ
ซึ� งไม่สามารถทาํให้จุดประสงค์ที�ตั;งไวป้รากฏเป็นจริงขึ;นมาไดโ้ดยแน่แท ้หรือทาํให้สถานการณ์
เลวร้ายลงกวา่เดิม ยอ่มเป็นกฎหมายที�ไม่เหมาะสม และดงันั;นจึงขดัต่อรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย
นั;น การกาํจดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะกระทาํไดก้็เฉพาะแต่เพียงเพื�อจดัระเบียบแห่งการใช้
สิทธิและเสรีภาพเหล่านั;น ไม่ให้การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ�งกระทบกระเทือนสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎรคนอื�นๆ หรือเพื�อรักษาไวซึ้� งประโยชน์มหาชนเท่านั;น ดังนั;น การตรา
กฎหมายบงัคบัให้ราษฎรกระทาํการใดหรือห้ามมิให้ราษฎรกระทาํการใดหรือห้ามมิให้ราษฎร
กระทาํการใด โดยที�สิทธิและเสรีภาพของผูอื้�นและ/หรือประโยชน์มหาชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองให้
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ดีขึ;นมาเลย จึงเท่ากบัเป็นการ “จาํกดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ” ซึ� ง “จะกระทาํมิได”้ 
     (5) มาตรการที�กฎหมายออกมาใชบ้งัคบัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหาร
ออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรตอ้งเป็นมาตรการที�จาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่ง
หมายของกฎหมายนั;นสาํเร็จลุล่วงไปได ้กล่าวคือเป็นมาตรการที�มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรน้อยที�สุด ดงันั;นถา้หากว่ามีมาตรการที�สามารถทาํให้ผลตามที�ฝ่ายนิติบญัญติั
ประสงค์จะให้เกิดขึ;น เกิดขึ;นได้จริงๆ ในทางปฏิบติัให้เลือกอยู่หลายมาตรการแต่ละมาตรการมี
ระดบัแห่งความรุนแรงมากน้อยต่างกนั ถ้าและฝ่ายนิติบญัญติัเลิกกาํหนดมาตรการที�รุนแรงกว่า 
กฎหมายนั;นยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ ทั;งนี; เพราะเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยแลว้ 
รัฐจะเรียกร้องให้ราษฎรจาํต้องยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนได้เพียงเท่าที�จาํเป็นแก่การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอื้�น/หรือประโยชน์มหาชนเท่านั;น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรเกินกว่าความจาํเป็นแก่การดาํเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายที�ตั; งไวย้่อมเป็นการ “ฝ่าฝืน
เจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” 
     (:) มาตรการที�กฎหมายออกมาใชบ้งัคบัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหาร
ออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎร ตอ้งเป็นมาตรการที�ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ�งกว่าที�ก่อความ
เสียหายให้แก่เอกชนและ/หรือแก่สังคมโดยส่วนรวม กฎหมายที�กําหนดมาตรการซึ� งแม้จะ
เหมาะสมและจาํเป็นแก่การดาํเนินการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที�ฝ่ายบญัญติัตั;งไวก้็ตาม แต่หากไดล้งมือ
บงัคบัให้การเป็นไปตามนั;นแลว้ จะยงัให้เกิดความเสียหายให้แก่เอกชนและ/หรือสังคมเป็นอย่าง
มากเมื�อเปรียบเทียบกบัประโยชน์ที�มหาชนพึ�งจะไดรั้บ ก็น่าจะถือวา่เป็นกฎหมายที�ตราขึ;นโดย “ฝ่า
ฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” 
    (:.5.6) กฎหมายตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
     ถึงแมว้่าตามรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอาํนาจตรากฎหมาย
จาํกดัหรือให้อาํนาจฝ่ายบริหารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแต่ละคนเพื�อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูอื้�นและ/หรือเพื�อรักษาไวซึ้� งประโยชน์มหาชนไดก็้ตาม แต่หาไดมี้อาํนาจตดัหรือเพิก
ถอนสิทธิและเสรีภาพดว้ยไม่บทบญัญติัแห่งกฎหมายที�ให้เพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้น
หนึ�งของราษฎรยอ่ม “มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนี;  บทบญัญติันั;นเป็นอนัให้บงัคบัมิได”้ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ�มเติม อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัมีกฎหมายที� “ขีดวง” 
สิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหนึ�งของราษฎรโดยการกาํหนดเงื�อนไขให้ราษฎรตอ้งปฏิบติัก่อนที�จะ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั;นได้ไวอ้ย่างเคร่งครัดจนถึงขนาดว่าแทบจะไม่มีราษฎรคนใดปฏิบติัตาม
เงื�อนไขนั;นไดเ้อาเสียเลยกฎหมายที� “ขีดวง” สิทธิหรือเสรีภาพลํ; าเขา้ไปกระทบถึง “แก่น” (core) 
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หรือ “สารัตถะ” (Essence) ของสิทธิหรือเสรีภาพเช่นนี;  แมต้ามรูปแบบและจะเป็นกฎหมายจาํกดั
สิทธิหรือเสรีภาพ แต่ตามเนื;อแลว้ก็มีผลไม่แตกต่างกบักฎหมายที�ตดัสิทธิหรือเสรีภาพเลย ดงันั;น 
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ.E8I8 มาตรา E8 ขอ้ 5 จึงไดบ้ญัญติัไวว้่า “ไม่ว่า
กรณีใดๆ ก็ตาม การอนัอาจกระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิขั;นพื;นฐานจะกระทาํมิได”้ 
 
  ในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพยอ่มเป็นการใชก้ฎหมายที�เขา้ไป
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั;นจึงต้องมีกฎหมายที�จะต้องให้อาํนาจไวต้าม
บทบญัญติัมาตรา 58 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 5667 ที�บญัญติัไวว้่า การจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิได้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื�อการที� รัฐธรรมนูญนี; กําหนดไว้และเท่าที�จ ําเป็นและจะ
กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั;นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหนึ� งตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั�วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบั แก่กรณีใดกรณีหนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นการเจาะจง ทั;งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญที�ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั;นดว้ย 
  บทบญัญติัในวรรคหนึ� งและวรรคสองให้นาํมาใช้บงัคบักบักฎที�ออกโดยอาศยั
อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม  
  เนื�องจากการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพเป็นการใช้กฎหมายที�
รัฐธรรมนูญให้อาํนาจไปกระทาํการอย่างใดๆ อนัเป็นการไปกระทบสิทธิและเสรีภาพในการ
ดาํรงชีวติและการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการสปาเพื�อสุขภาพ เพื�อให้เกิดความเขา้ใจเพิ�มมาก
ขึ;นเกี�ยวกบัเรื� องของ สิทธิและเสรีภาพ จึงจาํเป็นที�จะตอ้งกล่าวถึงความหมายของคาํทั;งสองคาํนี;
ก่อน เนื�องจากคาํวา่ สิทธิ และ เสรีภาพ โดยทั�วไปมกัจะใชร้วมๆ ไปดว้ยกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” 
แต่ความจริงแลว้คาํสองคาํนี; มีความหมายแตกต่างกนั ดงันี;  คือ 
  คาํวา่ สิทธิ (Rights) โดยทั�วไปแลว้ หมายถึง อาํนาจที�กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล
ในอนัที�จะกระทาํการใดที�เกี�ยวข้องกับชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอื�น13 หรือ
ประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้14 หรือประโยชน์ในทางใดทางหนึ�ง ทั;งที�เป็นรูปธรรม
จบัต้องได้ และที�เป็นนามธรรม ถ้ากฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ�งกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ
คุม้ครองและรับรองสิทธิใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าที�แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าที�ของรัฐ ที�
                                                           

13 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(2538) สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร วญิ�ูชน หนา้ 16 
14 หยดุ แสงอุทยั (2523) ความรู้เบื5องต้นเกี
ยวกับกฎหมายทั
วไป กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 
187-188 
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จะตอ้งเคารพสิทธินั;นรวมถึงก่อให้เกิดหน้าที�แก่ประชาชนที�จะตอ้งเคารพสิทธิซึ� งกนัและกนัดว้ย15 
ส่วนคาํว่า เสรีภาพ (Liberty) นั;น หมายถึง ภาวะของมนุษยที์�ไม่ตกอยู่ภายใตก้ารครอบงาํของผูอื้�น 
หรืออาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล หรือความมีอิสระที�จะกระทาํการหรืองดเวน้
กระทาํการในเรื�องใดเรื�องหนึ� ง เมื�อรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าที�แก่รัฐ 
หน่วยงานของรัฐ ที�จะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั;น ความมีอิสระที�จะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ
นี; เป็นประโยชน์ชนิดหนึ� ง ดงันั;น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหนึ� งเมื�อกล่าวถึงคาํว่า สิทธิโดยไม่
เจาะจง จึงหมายความรวมถึง เสรีภาพดว้ย16 
  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิของประชาชนที�รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัรับรองไว ้
สิทธิดงักล่าว จึงมีขอบเขตครอบคลุมถึงสิ�งทั;งหลายทั;งปวงอนั พึงมี พึงกระทาํ และพึงได ้โดยที�สิ�ง
นั;นไม่ถูกขดัขวางโตแ้ยง้โดยกฎหมาย องค์กรรัฐ เจา้หน้าที�รัฐ รวมถึงไม่ถูกขดัขวางโตแ้ยง้โดย
บุคคลอื�นดว้ย ส่วนเสรีภาพก็คือ การมีอิสระในการใช้สิทธินั;นไดต้ามเจตจาํนงหรือความตกลงใจ
ของตนไดเ้องโดยที�ไม่ถูกบงัคบักะเกณฑ์หรือแทรกแซงกดดนัโดยอิทธิพล อาํนาจ และกฎเกณฑ์
จากภายนอกอื�นใด ไม่ว่าจากบุคคลหรือองค์กรและไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 
เพราะฉะนั;น สิทธิและเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไว ้เป็นคุณค่าสูงสุดที� องคก์รของรัฐทุกองคก์ร
ไม่วา่จะเป็นองคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร หรือองคก์รตุลาการ รวมตลอดถึงประชาชนบุคคลอื�น
ดว้ย ที�จะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครอง โดยการใช้อาํนาจขององค์กรรัฐทุกองค์กรตอ้ง
คาํนึงถึงศกัดิo ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ซึ� งสิทธิและเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดย
ชัดแจง้ โดยปริยายหรือโดยคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุม้ครองและผูกพนั
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั;งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการ 
ตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั;งปวง เพราะฉะนั;น จึงอาจกล่าวไดว้า่
สิทธิและเสรีภาพตามที�รัฐธรรมนูญรับรองนั;น มีสถานะเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายที�มีผลใชบ้งัคบั
โดยตรงแก่องคก์รของรัฐทนัที โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายรับรองอีกชั;นหนึ�งแต่อยา่งใด 
  สาํหรับขอบเขตของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยทั�วไปแลว้การใช้
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอ่มมีขอบเขตจาํกดัเสมอไม่มีสิทธิและเสรีภาพใดที�ไม่มีขอบเขต
จาํกดั เพราะหากสิทธิและเสรีภาพไม่มีขอบเขตจาํกดัเลย ยอ่มทาํให้เกิดความวุน่วายในสังคม เพราะ
ทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพเต็มที� และจะกระทบชีวิต ทรัพยสิ์น ร่างกาย ผูอื้�น จนทาํให้ผูแ้ข็งแรง

                                                           

15 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ (2543) “สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน” สารานุกรม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ม.ป.ท. หนา้ 7-8 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ (2543) หลกัพื5นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ%ศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนูญ 
กรุงเทพมหานคร วญิ�ูชน หนา้ 47 
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เท่านั;นที�อยู่ในสังคมได ้ผูอ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพหมด การใช้สิทธิและ
เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุให้เกิดการไร้สิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้
กาํหนดและวางหลกัการเกี�ยวกบัขอบเขตของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพไวคื้อ “บุคคลยอ่มอา้งศกัดิo ศรี
ความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที�ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�น 
ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” หรืออาจกล่าวโดยสรุป
ไดว้า่ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�น อาจจะกล่าวได้
วา่เป็นหลกัการทั�วไป ที�การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ� งจะกา้วล่วงเขา้ไปในขอบเขตหรือ
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ�งยอ่มไม่ได ้เพราะแต่ละบุคคลก็ยอ่มมีขอบเขต
สิทธิและเสรีภาพของตน และอาจจะใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้ ตราบเท่าที�การใช้สิทธิและ
เสรีภาพนั;นมิไดไ้ปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�น 
  จากที�ได้กล่าวมาทั;งหมดในข้างต้นในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะในกลุ่มของผูป้ระกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ที�อยู่ภายใตก้ฎหมายในการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพตอ้งไม่เป็นการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของผูอื้�น นอกจากนี; การ
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลนั;น ตอ้งใช้
สิทธิและเสรีภาพของตนภายใตข้อ้จาํกดัของศีลธรรมอนัดีของประชาชน คาํว่า ศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนนี;  เป็นทศันะในด้านจริยธรรมของมหาชนในสังคมซึ� งอาจมีความหมายแตกต่างกัน
สําหรับแต่ละสังคมและเปลี�ยนแปลงไปตามกาลสมยั และย่อมขึ; นอยู่กบัความรู้สึกร่วมกนัของ
บุคคลในสังคมหนึ�ง ๆ ต่อเรื�องนั;น โดยทั�วไป มกัเป็นเรื�องความสัมพนัธ์ทางเพศระหวา่งหญิงชาย
กิจการเกี�ยวกบัศาสนา ความเชื�อถือหรือวฒันธรรมประเพณีของแต่ละสังคม การกาํหนดขอบเขตใน
การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่า ตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนนี;  เป็นการ
บญัญติัเพื�อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของสังคม เพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยและสันติสุขของ
สังคมโดยรวม การใช้สิทธิและเสรีภาพที�ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การที�บุคคลใด
บุคคลหนึ�งไดใ้ชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื�องลามกอนาจารหรือเรื�องทางเพศอนัไม่ใช่
เรื�องในทางวชิาการโดยมีความมุ่งหมายเพื�อให้สังคมเห็นดว้ยกบัการมีเพศสัมพนัธ์รวมกลุ่มและไม่
ตอ้งคาํนึงถึงคู่สามีภรรยาที�ชอบดว้ยกฎหมาย การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเช่นนี; ย่อม
เป็นการขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เพราะพฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์รวมกลุ่มนั;นไม่
สอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัเป็นพื;นฐานสําคญัของจารีตประเพณีของสังคมไทย
การแสดงความคิดเห็นดงักล่าวจึงถือวา่เป็นการละเมิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  หากมีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพที�ไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการดงักล่าว ยอ่มถือไม่ไดว้า่
เป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เช่นนี;ก็มิอาจอา้งเอารัฐธรรมนูญมาเป็นขอ้แกต่้างหรือ
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ขอ้อา้งในการที�จะปฏิเสธไม่รับกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ�งในการไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�รัฐธรรมนูญไดใ้ห้อาํนาจไว้
โดยชอบ 
 �.� แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการออกคําสั�งทางปกครอง 
  ในประเทศเยอรมนั นิติกรรมทางปกครองเกิดขึ;นในปลายคริสตศ์ตวรรษที� 19 โดย 
Otto Mayer ไดใ้หล้กัษณะสาํคญัของนิติกรรมทางปกครองวา่เป็นการแสดงออกซึ� งเจตนาหรือคาํสั�ง
ของฝ่ายปกครองที�ใชอ้าํนาจเหนือต่อประชาชนในกรณีเฉพาะรายอนัชอบดว้ยกฎหมาย ต่อมาตั;งแต่
ปี ค.ศ. 1945 หลงัสงครามโลกครั; งที� 2 รัฐไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการโตแ้ยง้สิทธิ
หรือใช้สิทธิทางศาลปกครองต่อนิติกรรมทางปกครองทุกประเภท อนัเป็นแบบอย่างในการร่าง
กฎหมาย ทาํให้หลงัจากนั;นไดมี้การกาํหนดนิยามนิติกรรมทางปกครองไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาในชั;นเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง ปี 1976 (Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25 Mai 1976) 
มาตรา 3517 
  ประมวลกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการของเยอรมนั (VwVFG) มาตรา :6 ได้ให้คาํ
นิยามคาํสั�งทางปกครองไวว้า่ “คาํสั�งทางปกครอง หมายถึงบรรดาคาํสั�ง คาํวินิจฉยั คาํอนุญาต หรือ
มาตรการอื�น ๆ ที�เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองใช้อาํนาจเหนือวางขอ้กาํหนดให้มีผลทางกฎหมายต่อ
บุคคลภายนอกเป็นกรณีเฉพาะราย ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน” ซึ� งเป็นตน้แบบของ พ.ร.บ. วิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 56:8 คาํสั�งทางปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ
ของเยอรมนั (VwVFG) มาตรา :6 แยกองคป์ระกอบได ้6 ขอ้ คือ 
  (E) เป็นการกําหนดมาตรการคําสั�งหรือคําบังคับหรือการกระทําในลักษณะ
ดงักล่าว 
  (5) เป็นการกระทาํโดยเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง 
  (:) การกระทาํนั;นเป็นการกระทาํภายใตก้ฎหมายปกครอง 
  (I) เป็นการกาํหนดกฎเกณฑท์างกฎหมายเป็นการเฉพาะเรื�องเฉพาะราย 
  (6) ตอ้งมีผลในทางกฎหมายออกไปสู่ภายนอก 
  คาํสั�งทั�วไปทางปกครอง มาจากแนวคิดในประมวลกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการของ
เยอรมนั (VwVFG) มาตรา :6 ประโยคที� 5 โดยนกักฎหมายเยอรมนัแบ่ง “คาํสั�งทั�วไปทางปกครอง” 
เป็น : ประเภท คือ 

                                                           

17 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ คาํสั�งทางปกครอง  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยที� J หนา้ Y 
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  (E) “คาํสั�งทั�วไปทางปกครอง” ที�เกี�ยวขอ้งกบับุคคลผูรั้บคาํสั�ง เป็นกรณีชี; ชัดให้

เห็นกลุ่มบุคคลผูรั้บคาํสั�งทางปกครองได ้โดยเกี�ยวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะเรื�อง เช่น ผูค้รอบครอง

อาคารทั;งหมด ผูส้ัญจรบนถนนทั;งหมด 

  (5) “คาํสั�งทั�วไปทางปกครอง” ที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์น (ในทางกฎหมายมหาชน) 
เป็นกรณีที�มิไดมี้คาํสั�งไปยงับุคคลหนึ�งบุคคลใดโดยเฉพาะ หากแต่มีความเกี�ยวขอ้งหรือเชื�อมโยงถึง
ทรัพยสิ์นสิ�งใดสิ�งหนึ� ง (ตวัทรัพยสิ์นเป็นวตัถุของคาํสั�ง) เช่น ทางหลวงแผ่นดิน ทางเดินเทา้ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อนัมีผลต่อบุคคลโดยออ้ม) 
  (:) “คาํสั�งทั�วไปทางปกครอง” ที�เกี�ยวขอ้งกบัการใช้ทรัพยสิ์น เป็นกรณีเน้นเรื�อง
การใชท้รัพยสิ์นดงักล่าว โดยมีขอ้ความที�กาํหนดสิทธิและหนา้ที�ของส่วนรวม (บุคคลจาํนวนที�ไม่
แน่นอน) เกี�ยวกับการใช้ทรัพย์สินสิ� งใดสิ� งหนึ� ง เช่น ข้อกาํหนดเกี�ยวกับการใช้ทรัพย์สินของ
หน่วยงานของรัฐ ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการใชอ้าคาร 
  สาํหรับประเทศไทยไดใ้ห้นิยามคาํวา่ คาํสั�งทางปกครองไวเ้ป็นครั; งแรกในพระราช 
บญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง มาตรา 6 บญัญติัว่าในพระราชบญัญติันี;  คาํสั�งทางปกครอง 
หมายความว่า (E) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที�ที�มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ; น
ระหว่างบุคคลในอนัที�จะก่อ เปลี�ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชั�วคราว เช่น การสั�งการ การอนุญาต การอนุมติั 
การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ (5) การ
อื�นที�กาํหนดในกฎกระทรวง ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ฉบบัที� E5 พ.ศ. 56I: ใหก้ารกระทาํดงัต่อไปนี; เป็น
คาํสั�งทางปกครอง 
  ขอ้ E การดาํเนินการเกี�ยวกบัการจดัหาหรือการใหสิ้ทธิประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปนี;  
   (E) การสั�งรับหรือไม่รับคาํเสนอขาย รับจา้ง แลกเปลี�ยน ให้เช่าซื;อ หรือให้สิทธิ
ประโยชน์ 
   (5) การอนุมติัสั�งซื;อ จา้ง แลกเปลี�ยน เช่า ขาย ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์ 
   (:) การสั�งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคาํเสนอ  หรือการดาํเนินการอื�นใดใน
ลกัษณะเดียวกนั การสั�งใหเ้ป็นผูทิ้;งงาน 
  ขอ้ 5 การใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษาเป็นคาํสั�งทางปกครอง 
   ขอ้หนึ� งของกฎกระทรวงบญัญตัิให้การกระทาํของเจา้หน้าที�ของรัฐใน
กระบวนการจดัซื;อจดัจา้งที�จะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ 
หรือดาํเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย หรือการจดัซื;อจดัจ้างที�จะตอ้งดาํเนินการตาม
ขอ้บงัคบัของรัฐวิสาหกิจที�วา่ดว้ยการพสัดุ  เป็นคาํสั�งทางปกครอง ในภาครัฐเวลาจะซื;อสินคา้หรือ
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วา่จะจา้งทาํของ เช่น จา้งก่อสร้างอาคารสํานกังาน ซ่อมแซม หรือจา้งก่อสร้างถนน จะตอ้งมีการ
ประกาศประกวดราคา ใครมีคุณสมบตัิครบถ้วนตามที�กาํหนดก็ให้นาํเสนอราคา การรับซอง
เสนอราคาเป็นคาํสั�งทางปกครอง การปฏิเสธไม่รับซองเสนอราคาก็เป็นคาํสั�งทางปกครองมี
คณะกรรมการเปิดซองเสนอราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา อนุมติัให้ซื;อของจากคนก็หมายความว่าไม่อนุมติัให้ซื;อจากผูเ้สนอ
ราคารายอื�น เป็นคาํสั�งทางปกครอง 
  ส่วน (:) สั�งยกเลิกกระบวนการคาํเสนอหรือการดาํเนินการอื�นใดในลักษณะ
เดียวกนั ประกาศประกวดราคาแลว้มีผูเ้สนอราคาแลว้อยู่ในขั;นตอน รัฐมนตรีบา้ง ปลดักระทรวง
บา้ง มีคาํสั�งใหย้กเลิกการประกวดราคาเพราะไม่ค่อยโปร่งใสเพื�อนาํไปสู่การประกาศประกวดราคา
ให ้คาํสั�งยกเลิกการประกวดราคาก็เป็นคาํสั�งทางปกครอง 
  (I) เป็นเรื�องของการทิ;งงาน หน่วยงานของรัฐก็จะขึ;นบญัชีดาํไว ้แจง้เวียนไปยงั
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ วา่เป็นผูทิ้;งงาน การสั�งให้เป็นผูทิ้;งงานจึงมีผลกระทบต่อ
ผูร้ับจา้งก่อสร้างงานในภาครัฐ กฎกระทรวงก็กําหนดให้คาํสั�งให้เป็นผูทิ้;งงานเป็นคาํสั�งทาง
ปกครอง 
  ส่วนขอ้ 5 ของกฎกระทรวงฉบบัที� E5 การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา การให้
ทุนใครก็เป็นคาํสั�งทางปกครอง แมป้ฏิเสธไม่ใหทุ้นผูส้มคัรรายใดก็เป็นคาํสั�งทางปกครอง 
  ข้อสังเกต สําหรับกฎกระทรวงฉบบัที� E5 คือไม่วา่จะเป็นการดาํเนินการเกี�ยวกบั
การจดัหาการใหสิ้ทธิประโยชน์ตามขอ้ E หรือการใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษาตามขอ้ 5 จะตอ้งมีการ
ประกาศสมคัร ประกาศประกวดราคา หรือประกาศรับสมคัรผูข้อรับทุน และมีผูส้มคัร  เมื�อสั�งให้หรือ
ไม่ให ้ เลือกหรือไม่เลือกจึงจะเป็นคาํสั�งทางปกครอง แต่มีความเขา้ใจผิดอยูใ่นหลายกรณีเหมือนกนั 
สมมุตินายแดงอยากจะใช้สนามหลวงทาํกิจการ ก็ไปยื�นคาํขอต่อผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครขอ
เช่าสนามหลวงเป็นเวลา [ วนั ผูว้า่ฯ ตอบปฏิเสธ บอกวา่ไม่มีนโยบายในเรื�องนี;  การที�ผูว้า่ฯ ปฏิเสธ
คาํขอเช่าของนายดาํ ไม่ใช่คาํสั�งทางปกครองเพราะไม่มีการประกาศประกวดราคา จะเป็นคาํสั�งทาง
ปกครองได้จะตอ้งเป็นการกระทาํในกระบวนการประกวดราคาเสนอราคาหรือสอบราคาตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุหรือตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุ
ของราชการส่วนทอ้งถิ�น 
  กฎกระทรวงไม่ใช่คาํนิยามที�แทจ้ริงเป็นการกาํหนดให้การกระทาํของเจา้หนา้ที�ของ
รัฐในบางเรื�องเป็นคาํสั�งทางปกครอง ทั;ง ๆ ที�ในความเป็นจริงอาจจะไม่เขา้ลกัษณะของคาํสั�ง
ทางปกครองตามที�นิยามไวใ้น (E) ก็ได ้คือ การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที�ที�มีผลเป็น
การสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหวา่งบุคคลในอนัที�จะก่อ เปลี�ยนแปลง โอน สงวนระงบัหรือมี
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ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที�ของบุคคลไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชั�วคราวแต่ไม่
หมายความรวมถึงการออกกฎ 
  ในคาํนิยามมีคาํอยู่คาํหนึ�งซึ� งเราจะตอ้งทราบความหมายกนัเป็นเบื;องตน้คือคาํว่า
เจา้หน้าที� มาตรา 6 เจา้หน้าที� หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ� งใช้อาํนาจหรือ
ได้รับมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย ่างหนึ� งอย ่างใดตาม
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจดัตั;งขึ;นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื�นของรัฐหรือไม่ก็
ตาม เจา้หน้าที�ตามที�นิยามไวใ้นพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองอาจจะเป็นบุคคล
เดียวก็ได ้อาจจะเป็นคณะบุคคลก็ได ้หรืออาจจะเป็นนิติบุคคลก็ได ้บุคคลคนเดียวคือผูด้าํรงตาํแหน่ง
ต่าง ๆ ส่วนคณะบุคคลคือบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ นิติบุคคลไม่ใช่บุคคลธรรมดา นิติบุคคล
คือหน่วยงาน เช่น กรมการปกครอง สํานกังาน คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
นิติบุคคล บุคคล คณะบุคคล จะเป็นเจา้หน้าที�ตามความในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชทาง
ปกครองไดต้อ้งไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่ง
ใดตามกฎหมาย 
  บทบญัญติัมาตรา 6 (E) ประกอบคาํนิยามของคาํวา่เจา้หนา้ที�แลว้จะอ่านไดค้วามวา่ 
คาํสั�งทางปกครอง หมายความว่า การใช้อาํนาจทางปกครองของรัฐตามกฎหมายของเจา้หน้าที�
ที�มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างบุคคลในอนัที�จะก่อ เปลี�ยนแปลง โอน สงวน หรือ
มีผลกระทบต่อสภาพของสิทธิหรือหน้าที�ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั�วคราว แต่ไม่
หมายความรวมถึงการปรากฏ จากคาํนิยามของคาํว ่าคาํสั �งทางปกครองจะเห็นไดว้ ่าคาํสั �งทาง
ปกครองนั;นเป็นการกระทาํของเจา้หน้าที�ที�ไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองของรัฐที�มี
ลกัษณะสาํคญัสองประการประกอบกนั ลกัษณะที�หนึ� งคาํสั�งทางปกครองเป็นการใช้อาํนาจตาม
กฎหมายไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิตามสัญญา เราไปทาํสัญญาขอรับบริการจากรัฐวิสาหกิจ เช่น การ
ประปา การไฟฟ้านครหลวง ตอ้งทาํสัญญาว่าเราจะชาํระหนี; ค่าประปา ค่าไฟฟ้า มีขอ้สัญญาว่าถา้เราไม่
ชาํระหนี; ให้ถูกตอ้งตรงตามเวลา การประปา การไฟฟ้า ก็มีสิทธิตดันํ; าตดัไฟเราได ้แต่ละเดือนมี
ใบแจง้หนี; มาตามอตัราและปริมาณที�เราใช้ในแต่ละเดือน ใบแจง้หนี; ไม่เป็นคาํสั�งทางปกครอง ใบ
แจง้หนี; คือหนังสือทวงหนี; เป็นการใช้สิทธิตามสัญญาระหว่างเรากบัหน่วยงานที�ให้บริหาร 
เฉพาะแต่เป็นการกระทาํของเจา้หน้าที�ที�ไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองเท่านั;น การ
กระทาํนั;นจึงจะเป็นคาํสั�งทางปกครองได ้ปัญหาที�จะตอ้งพิจารณากนัจึงมีอยูว่า่อาํนาจทางปกครอง
คืออะไร 
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  อาํนาจรัฐสามารถใช้กระทาํการไดส้ามทางหรือสามประเภท ประเภทแรกคือใช้
กระทาํการทางนิติบญัญติัคือตรากฎหมาย ตราพระราชบญัญติั หรือกฎหมายอื�นที�มีผลบงัคบัดงัเช่น
พระราชบญัญติั  ประเภทที�สองเรียกว่าการบริหารคือการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ประเภทที�สามคือการตุลาการ คือการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย อาํนาจ
ทางปกครองเป็นส่วนหนึ� งของอาํนาจบริหาร เพราะฉะนั;นอาํนาจทางปกครองไม่ใช่อาํนาจนิติ
บญัญติั ไม่ใช่อาํนาจตุลาการ แต่เป็นอาํนาจทางบริหารชนิดหนึ�ง 
  อาํนาจบริหารของรัฐจาํแนกออกได้เป็นสองประเภทใหญ่ ๆ คือ อาํนาจทางบริหาร
ตามรัฐธรรมนูญ และอาํนาจทางบริหารตามกฎหมายซึ� งไดแ้ก่พระราชบญัญติัและกฎหมายอื�นที�มี
ผลใช้บงัคบัเท่าพระราชบญัญติั อาํนาจทางบริหารที�มีแหล่งที�มาโดยตรงจากบทบญัญตัิของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไม่ใช่อาํนาจทางปกครองแต่เป็นอาํนาจทางบริหารตาม
รัฐธรรมนูญ สิ�งที�ท่านจะตอ้งระมดัระวงัเป็นอย่างยิ�งมีอยู่ว่าบุคคล คณะบุคคลบางคนหรือบางคณะ 
ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจทางบริหารทั;งสองส่วน ทั;งที�เป็นอาํนาจตามรัฐธรรมนูญและอาํนาจตาม
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั การที�เขาใช้อาํนาจทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ ไม่อาจจะถือได้
ว่าการกระทาํนั;นเป็นคาํสั�งทางปกครอง ต่อเมื�อเขาใช้อาํนาจทางบริหารตามกฎหมายคือที�มี
แหล่งที�มาจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัการกระทาํนั;นจึงจะถือไดว้า่เป็นคาํสั�งทางปกครอง 
  ตัวอย่างเช่น นายกรัฐมนตรี ได้รับมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางบริหารทั; งตาม
รัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย หมายความว่า เ ป็นทั; งผู ไ้ด ้รับมอบหมายให้ใช้อาํนาจทาง
บ ริ ห า ร ต า ม รัฐ ธ ร ร ม นูญ แ ล ะ ใ ช ้อํานาจทางปกครอง นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําให้
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั;งบุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นี� เป็น
การใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญของนายกรัฐมนตรีโดยตรง การกระทาํนี; แม ้จะเป็นการใช้
อาํนาจตามกฎหมายของเจ ้าหน้าที�แต่อาํนาจตามกฎหมายที�ใช้เป็นอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ 
เพราะฉะนั;นการแต่งตั;งและถอดถอนรัฐมนตรีไม่ใช่คาํสั�งทางปกครอง อีกตวัอยา่งที�สับสนกนัมาก
ในเวลานี; คือองค์กรอิสระ เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐเพราะไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจรัฐไม่ว่าจเป็น 
ปปช. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์แห่งชาติ อาํนาจรัฐที�คณะบุคคลเหล่านี; ไดรั้บมอบหมายให้ใช้ไม่ใช่อาํนาจนิติบญัญติั ไม่ใช่
อาํนาจตุลาการ แต่เป็นอาํนาจทางบริหารหมายความแต่เพียงว่าบุคคลหรือคณะบุคคลเหล่านี; ใช้
อาํนาจทางบริหารของรัฐกระทาํการโดยไม่ตกอยูภ่ายใตก้าํกบับงัคบับญัชาหรือควบคุมดูแลอยา่ง
ใด ๆ ของฝ่ายบริหาร เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร คือ เป็นอิสระจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรี แต่อาํนาจที�ไดรั้บมอบหมายให้ใช้เป็นอาํนาจทางบริหาร ท่านอย่าไปเรียกศาลรัฐธรรมนูญ 
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ศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม วา่องคก์รอิสระ ศาลเหล่านี; ไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจตุลาการไม่
สามารถที�จะเรียกไดว้่าเป็นองค์กรอิสระ องค์กรอิสระใช้เรียกบุคคลหรือคณะบุคคลที�ได้รับ
มอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจรัฐทางบริหาร คาํวา่อิสระแสดงคุณลกัษณะขององคก์รที�ไดรั้บมอบหมายให้
ใช้อาํนาจรัฐทางบริหารว่าเป็นองค์กรที�ไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจรัฐทางบริหารโดยไม่อยู่ใน
บงัคับบัญชากํากับหรือควบคุมดูแลอย่างใด ๆ ของฝ่ายบริหาร ทีนี; องค ์กรอิสระเหมือนกบั
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ตรงที�ว่าอาํนาจทางบริหารที�ท่านไดร้ับมอบหมายให้ใช้บาง
อาํนาจก็มีแหล่งที�มาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง บางอาํนาจก็มีแหล่งที�มาจากกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติั 
  ในกรณีที�องค์กรอิสระใช้อาํนาจทางบริหารที�มีแหล่งที�มาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง
การกระทาํนั;นไม่อาจจะถือไดว้า่เป็นคาํสั�งทางปกครอง ต่อเมื�อองคก์รอิสระใชอ้าํนาจทางบริหารที�มี
แหล่งที�มาจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ซึ� งอาจจะเป็นพระราชบญัญติัธรรมดา อาจจะเป็น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ การกระทาํนั�นจึงอาจจะเรียกได้ว่าเป็นคาํสั�งทางปกครอง 
ตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คาํวินิจฉยัหรือมติของ ปปช. ที� 
ชี; วา่ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่านใดท่านหนึ�งยื�นบญัชีทรัพยสิ์นอนัเป็นเท็จเป็นการ
ใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั;นการวินิจฉัยในเรื�องนี;ของ ปปช. จึงไม่ใช่คาํสั�งทางปกครอง 
ในทางกลับกัน ปปช. วินิจฉัยอีกเรื� องหนึ� งคือข้าราชการประจาํตั; งแต่ระดับปลดักระทรวง 
ลงไปถูกกล่าวหาว่ากระทาํทุจริตต่อหน้าที� ซึ� งเป็นความผิดทั;งในทางอาญาและทางวินยั ในทาง
อาญาต้องส่งให้อยัการไปดาํเนินการฟ้องร้องเป็นคดีอาญาต่อไป แต่ในทางวินัยต้องส่งเรื� อง
ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั;นดาํเนินการลงโทษทางวินยั การที� ปปช. วินิจฉัยว่าเจา้หน้าที�
ของรัฐผูใ้ดก็ตามกระทาํการทุจริตต่อหนา้ที�ซึ� งเป็นความผิดทางวินยั เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง 
คาํวินิจฉัยนี; ถือได้ว่าเป็นคาํสั�งทางปกครองหรืออย่างน้อย ๆ เป็นคาํวินิจฉัยในขั;นตอนของการออก
คาํสั�งทางปกครองคือการลงโทษทางวินยั 
  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเป็นกฎหมายที�บญัญติัขึ;นใช้บงัคบั
กบัการกระทาํที�เรียกวา่ คาํสั�งทางปกครอง 
  “คําสั�งทางปกครอง” หมายถึง การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที� คาํสั�งทาง
ปกครองนั;นเป็นการกระทาํที�มีลกัษณะสาํคญั ๆ 4 ประการ ดงัต่อไปนี;  
  E. คาํสั�งทางปกครองเป็นการกระทาํที� เกิดจากการใช้อาํนาจทางปกครองตาม
กฎหมายของเจา้หนา้ที� เพราะฉะนั;นคาํสั�งทางปกครองจึงไม่ใช่การใชสิ้ทธิตามสัญญาของเจา้หนา้ที� 
เช่น มหาวิทยาลัยของรัฐแห่งหนึ� งทาํสัญญากับเอกชนอนุญาตให้เอกชนเข้ามาขายอาหารบริการ
นกัศึกษาในโรงอาหารของมหาวิทยาลยั เอกชนคนนี; ทาํอาหารไม่ถูกสุขลกัษณะทาํให้นักศึกษาซื;อ
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อาหารมารับประทานแลว้เกิดทอ้งร่วง มหาวิทยาลยัจึงออกคาํสั�งให้เอกชน ซึ� งเป็นคู่สัญญาของตน
หยดุขายอาหารและเลิกสัญญาในที�สุด มหาวิทยาลยัออกคาํสั�ง ไม่ไดเ้ป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง
ตามกฎหมาย มหาวิทยาลยัใช้สิทธิตามสัญญาที�ตนเองมีอยู่กบัเจา้ของร้านอาหาร ไม่ใช่คาํสั�งทาง
ปกครอง ไม่อยูใ่นบงัคบัของ พ.ร.บ. วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา :7 
  อาํนาจทางปกครองไม่ใช่อาํนาจนิติบญัญติัและไม่ใช่อาํนาจตุลาการ อาํนาจทาง
ปกครองเป็นส่วนหนึ�งของอาํนาจทางบริหารของรัฐ มีแหล่งที�มาจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
อาํนาจทางบริหารใดที�มีแหล่งที�มาจากบทบญัญติัโดยตรงของรัฐธรรมนูญไม่ใช่อาํนาจทางปกครอง
แต่เป็นอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะรัฐมนตรีถวายคาํแนะนาํให้พระมหากษตัริยต์ราพระราช
กฤษฎีกาเปิดสมัยประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ เป็นการใช้อาํนาจทางบริหารที�มีแหล่งที�มาจาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยตรง ไม่ใช่อาํนาจทางปกครอง แต่ตรงกนัขา้มถา้คณะรัฐมนตรีอาศยั
อาํนาจตามความในพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทยแต่งตั;งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งเป็น
กรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยก็ดี ถอดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการธนาคารแห่งประเทศ
ไทยก็ ดี  เป็นกรณีที�คณะรัฐมนตรีใช้อํานาจทางบริหารที� มีแหล่งที�มาจากกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัคือพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทยจึงเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง 
  5. คาํสั�งทางปกครองเป็นการที�เจา้หนา้ที�ใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมายกระทาํการ 
ซึ� งมีผลโดยตรงเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างบุคคลในอนัที�จะก่อเปลี�ยนแปลง โอน สงวน 
หรือระงบัซึ� งสิทธิหรือหน้าที�ของบุคคล หรืออีกนยัหนึ� งคือมีผลกระทบกระเทือนต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที�ของบุคคลที�เป็นคู่กรณีในนิติสัมพนัธ์นั;น ๆ ตัวอย่างแรก การที�อธิบดีกรมการ
ปกครองอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 56:6 แต่งตั;ง นาย ก. เป็น
ปลดัอาํเภอ มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างกรมการปกครองกบันาย ก. ทาํให้กรมการ
ปกครองกับนาย ก. มีสิทธิและหน้าที� ต่อกันและกันตามที�กําหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน การแต่งตั;งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ จึงเป็นคาํสั�งทางปกครอง 
  ตวัอย่างที�สอง อธิบดีกรมการปกครองซึ� งเป็นเจา้หน้าที�อาศยัตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนซึ� งเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเลื�อนขั;นเงินเดือนให้แก่นาย ก. 
ปลดัอาํเภอ เป็นคาํสั�งทางปกครองมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างบุคคลทาํให้สิทธิและ
หน้าที�ระหว่างกรมการปกครองกบันาย ก. เปลี�ยนแปลงไป นาย ก. มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนมากขึ;น 
กรมการปกครองมีหน้าที�จ่ายเงินเดือนให้กบันาย ก. มากขึ;น ถา้อธิบดีกรมการปกครองอาศยัตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนออกคาํสั�งไล่นาย ก. ออกจากราชการเพราะกระทาํ
ความผิดวินัยร้ายแรง เป็นคาํสั�งทางปกครองเพราะมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่าง
กรมการปกครองกบันาย ก. ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ทางสิทธิหนา้ที�ระหวา่งกรมการปกครองกบันาย ก. 
ที�มีอยูเ่ดิมตอ้งยติุลง 
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  :. คาํสั�งทางปกครองเป็นการที�เจา้หนา้ที�ใชอ้าํนาจทางปกครองกระทาํการซึ� งมีผล
เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างบุคคลที�ไม่ใช่กฎ ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง “กฎ” หมายความวา่พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือบทบญัญติัอื�นที�มีผลบงัคบัเป็นการทั�วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ คาํนิยามที�แทจ้ริงอยู่ตรงขอ้ความที�ว่ากฎคือบทบญัญตัิที�มีผล
บงัคบัเป็นการทั�วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ สําหรับ
คาํวา่พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น ระเบียบขอ้บงัคบั เป็นแต่
เพียงตวัอยา่งประกอบคาํนิยามเท่านั;น 
  “กฎ” กบั “คาํสั�งทางปกครอง” มีลกัษณะที�สําคญัเหมือนกนัสองประการ ประการ
แรกทั;งกฎและคาํสั�งทางปกครองเป็นการที�เจา้หนา้ที�ใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมายกระทาํการ 
ประการที�สองทั; งกฎและคาํสั�งทางปกครองเป็นการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมายของ
เจา้หนา้ที�ที�มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหวา่งบุคคล 
  “กฎ” กบั “คาํสั�งทางปกครอง” ต่างกนัตรงที�ลกัษณะของขอ้ความที�บงัคบัให้บุคคล
กระทาํการ ห้ามบุคคลกระทาํการหรืออนุญาตให้บุคคลกระทาํการ ถ ้า เป็นข้อความที�มีผล
บงัคบั เป็นการทั �วไปโดยไม่มุ ่งหมายให้ใช ้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ
ขอ้ความนั;น เป็นกฎ แต่ขอ้ความที�มีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะเจาะจงคือเป็นขอ้ความที�บงัคบัให้บุคคล
ใดบุคคลหนึ� งโดยเฉพาะเจาะจงกระทาํการใดกระทาํการหนึ� งในกรณีเฉพาะเรื�องกรณีใดกรณีหนึ� ง 
ขอ้ความนั;นเป็นคาํสั�งทางการปกครอง 
  สรุป ขอ้ความที�กาํหนดบงัคบัใหบุ้คคลกระทาํการ หา้มมิให้บุคคลกระทาํการ หรือ
อนุญาตให้บุคคลกระทาํการจะมีลกัษณะเป็นกฎได้ เมื�อมีผลบงัคบัเป็นการทั�วไปในสองแง่มุม 
แง่มุมแรกคือบุคคลที�อยู่ในบงัคบัของข้อความนั;นต้องเป็นบุคคลโดยทั�วไป ไม่ใช่บุคคลใด แต่
อาจจะเป็นบุคคลซึ� งถูกกาํหนดไวเ้ป็นประเภท เช่น ขา้ราชการ นกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ผูเ้ยาว ์ผูบ้รรลุนิติภาวะแล้ว แต่ขอ้สําคญัคือไม่อาจรู้จาํนวนบุคคลที�อยู่ใตบ้งัคบัของขอ้ความที�
เรียกว่ากฎไดเ้ลย แง่มุมที� 2 กรณีที�บงัคบัให้ทาํหรือห้ามไม่ให้หรือไม่อนุญาตให้ทาํตอ้งเป็นกรณี
ทั�วไป ไม่ใช่กรณีใดกรณีหนึ�งโดยเฉพาะเจาะจง 
  I. คาํสั�งทางปกครองเป็นการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมายของเจา้หนา้ที�ที�
มิใช่มาตรการภายในฝ่ายปกครอง ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ที�ในสังกดัหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง
เป็นความสัมพนัธ์ตามลาํดบัชั;นบงัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจออกคาํสั�งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ของตนกระทําการ ห้ามมิให้กระทําการ หรืออนุญาตให้กระทําการ แล้วแต่กรณี คําสั�งของ
ผูบ้ ังคับบัญชาที�สั�งต่อผู ้ใต้บังคับบัญชาบางเรื� องเป็นคําสั�งทางปกครองตกอยู่ภายใต้บังคับของ
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พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง แต่คาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาที�สั�งต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบาง
เรื� องไม่ใช่คําสั�งทางปกครอง เป็นเพียงมาตรการภายในฝ่ายปกครอง ไม่อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง อธิบดีกรมการปกครองออกคาํสั�งไล่นาย ก. 
ปลดัอาํเภอออกจากราชการเพราะนาย ก. กระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอนันี; เป็นคาํสั�งทาง
ปกครอง เป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที�ที�มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหวา่ง
บุคคล 
  ตัวอย่าง อธิบดีกรมการปกครองออกคาํสั�งให้นายดาํซึ� งเป็นนายอาํเภอเมือง
นครปฐมมาช่วยราชการที�กรมการปกครองเป็นเวลา :7 วนั นับแต่วนัได้รับคาํสั�ง นายดาํเห็น
ว่าคาํสั�งของอธิบดีกรมการปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะเหตุผลสองประการ ประการ
แรกอธิบดีกรมการปกครองออกคาํสั�งนี; โดยไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง มาตรา :7 คือไม่ไดแ้จง้ขอ้เท็จจริงที�ใช้เป็นเหตุผลในการออกคาํสั�งให้นายดาํทราบ และ
ไม่ใหโ้อกาสนายดาํโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริง ขณะเดียวกนัคาํสั�งนี; เป็นคาํสั�งที�ทาํเป็นหนงัสือไม่ไดม้ีการ
แสดงเหตุผลประกอบคาํสั�งตามที�มาตรา :[ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
บงัคบัไว ้คาํสั�งนี; ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้โตแ้ยง้ของนายดาํจะฟังขึ;นหรือไม่ คาํสั�งนี; ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิทธิหน้าที�ของนายดาํซึ� งเป็นนายอาํเภอเมืองนครปฐมเป็นแต่เพียงมาตรการภายใน
ทางปกครองเท่านั;น จึงไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
  สรุปว่า ลกัษณะประการแรก คาํสั�งทางปกครองตอ้งเป็นการที�เจา้หนา้ที�ใชอ้าํนาจ
ทางปกครองตามกฎหมายกระทาํการ ไม่ใช่การที�เจา้หน้าที�ใช้สิทธิตามสัญญา อาํนาจที�เจา้หน้าที�ใช้
ตอ้งเป็นอาํนาจทางปกครอง ตวัอย่าง นายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญถวายคาํแนะนาํ
ให้พระมหากษตัริยถ์อดถอนนาย ก. ออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
แต่งตั;งให้นาย ก. เขา้ไปดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแทน  เป็นอาํนาจทาง
บริหารที�มีแหล่งที�มาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยโดยตรง ไม่ใช่อาํนาจ
ทางปกครอง จึงไม่ใช่คาํสั�งทางปกครอง 
  ลกัษณะประการที�สอง คาํสั�งทางปกครองตอ้งเป็นการที�เจา้หนา้ที�ใชอ้าํนาจทางปกครอง
ตามกฎหมายกระทาํการซึ� งมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างบุคคล ก่อเปลี�ยนแปลง โอน 
สงวนหรือระงบัซึ� งสิทธิหรือกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคล 
  ลักษณะประการที�สาม คาํสั�งทางปกครองต่างกบักฎ แมก้ฎกบัคาํสั�งทางปกครอง
จะมีความเหมือนก ันสองประการ 1.  เ ป็นการใช ้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที�กระทาํการ 2. เป็นการใช้อาํนาจทางปกครองของเจา้หน้าที�กระทาํการ ซึ� งมีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพนัธ์ขึ;นระหว่างบุคคล แต่กฎคาํสั�งทางปกครองก็มีความแตกต่างกันตรงที�ว่ากฎ
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นั;นเป็นบทบญัญตัิหรือข้อความที�มีผลบงัคบัเป็นการทั�วไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่บุคคลใด
หรือกรณีใดเป็นการเฉพาะเจาะจง ในขณะที�คาํสั�งทางปกครองนั;นเป็นขอ้ความที�มีผลบงัคบักบับุคคล
ใดบุคคลหนึ�งเป็นการเฉพาะเจาะจงหรือกบักรณีใดกรณีหนึ�งเป็นการเฉพาะเจาะจง 
  ลักษณะประการที�สี�  คาํสั�งทางปกครองไม่ใช่มาตรการภายในฝ่ายปกครอง ทั;งคาํสั�ง
ทางปกครองและมาตรการภายในฝ่ายปกครองอยู่ในรูปของคาํสั�ง คาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาที�สั�งต่อ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาจะเป็นคาํสั�งทางปกครองได้ต่อเมื�อกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือหน้าที�ของ
ผูใ้ต้บงัคบับัญชาที�มีอยู่ตามกฎหมายแต่มาตรการภายในฝ่ายปกครอง แต่มาตรการภายในฝ่าย
ปกครองเป็นคาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาที�สั�งต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที�ไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
หรือหน้าที�ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที�มีอยู่ตามกฎหมาย เป็นการสั�งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหน้าที�
การงานที�อยูใ่นความรับผดิชอบของเขาเท่านั;นเอง18 

  ในการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพย่อม
ตอ้งมีการใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัต่างๆ ตามที�ได้กล่าวมาแล้วในวตัถุประสงค์ในบทที� E 
ดงักล่าวข้างตน้ กล่าวคือ การดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง เพื�อให้วตัถุประสงค์ของการจดัการ
ปกครองใหบ้รรลุผลนั;น เจา้หนา้ที�จาํเป็นที�จะตอ้งมีเครื�องมือในทางกฎหมายที�จะใชด้าํเนินการ โดย
ปกติแลว้เครื�องมือในทางกฎหมายที�เจา้หนา้ที�ใชม้กัจะเป็นการสั�งการฝ่ายเดียว เช่น กรณีไม่ปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 5678 เช่นเปิดเกินเวลาที�กฎหมายกาํหนด หรืออนุญาตให้
บุคคลที�มีอายุไม่ครบ 57 ปี บริบูรณ์ เข้าไปในสถานบริการ เช่นนี; เจ้าพนักงานก็อาจเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ เป็นต้น คาํสั�งของเจา้หน้าที�ที�มีลักษณะเป็นการสั�งการฝ่ายเดียวซึ� งโดยปกติแล้ว
เจา้หน้าที�สังกดัอยู่ในหน่วยงานที�มีหน้าที�บงัคบัการตามกฎหมายใด เจา้หน้าที�ก็ย่อมสามารถใช้
อาํนาจสั�งการไดต้ามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัต่างๆ เหล่านั;นบรรดาพระราชบญัญติัต่าง ๆ ที�
ให้อาํนาจเจ้าหน้าที�ดําเนินการสั�งการนั;น ได้รับการตราขึ; นในเวลาที�แตกต่างกัน และกาํหนด
มาตรฐานการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ที�โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการออกคาํสั�งบงัคบัแก่ประชาชน
ไม่เหมือนกนั พระราชบญัญติับางฉบบัมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองสิทธิของราษฎรใน
กระบวนการจดัทาํคาํสั�งของเจา้หน้าที�ไว ้ในขณะที�พระราชบญัญติับางฉบบักาํหนดเฉพาะอาํนาจ
ของเจา้หน้าที�ไว ้ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองสิทธิของราษฎรไวเ้ท่าที�ควรจะเป็น ดว้ย
เหตุนี; ใน พ.ศ. 56:8 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองขึ;นเพื�อให้เป็น
กฎหมายกลางสําหรับการดาํเนินงานของเจา้หนา้ที�ในการออก คาํสั�งทางปกครอง เพื�อใชบ้งัคบัแก่
ราษฎร 

                                                           

18 วรพจน์  วศิรตพิชญ ์บนัทึกถอดเทปการบรรยายวชิากฎหมายปกครอง เรื�องกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง วนัที� 5Y กรกฎาคม 56I8 ณ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
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  ทั;งนี;  นบัตั;งแต่ พ.ศ. 56:8 เป็นตน้มา ในการดาํเนินการของเจา้หน้าที� ที�มีลกัษณะ
เป็นออกคาํสั�งทางปกครอง หากหลกัเกณฑที์�ปรากฏในกฎหมายที�หน่วยงานของตนดูแลรับผิดชอบ
มีมาตรฐานที�ต ํ�ากว่ามาตรฐานกลางที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ
เจา้หน้าที�จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที�ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองฯ หากเจ้าหน้าที�ฝืนหลักเกณฑ์ที�ได้รับการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ แลว้คาํสั�งทางปกครองของเจา้หน้าที�ออกมานั;นอาจจะกลายเป็นคาํสั�งทาง
ปกครองที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ราษฎรที�ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากคาํสั�งทางปกครอง
ดงักล่าวย่อมกล่าวอา้งได้ว่าเจา้หน้าที�ออกคาํสั�งโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองฯ จึงสามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองนั;น และสามารถนาํคดีไปฟ้องศาลปกครอง
ขอให้ศาลปกครองเพิกถอนคาํสั�งทางปกครองดงักล่าวได ้ทั;งนี; เพื�อให้คาํสั�งทางปกครองที�ออกมา
เป็นคาํสั�งทางปกครองที�ชอบดว้ยกฎหมายนั�นเอง 
 �.@ แนวคิดและทฤษฎตีามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
  ก่อนที�จะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 5678 จะพบวา่สถาน
บริการเป็นธุรกิจการที�รัฐควบคุมดา้นการจดัเก็บภาษี เท่านั;นรวมทั;งโรงฝิ� นในกรุงเทพมหานครและ
ตามเมืองใหญ่ ๆ ก่อนถูกยกเลิกสมยัจอมพลสฤษดิo  ธนะรัชต ์เป็นผูน้าํผลพลอยไดจ้ากสถานบริการ
ที�เกิดขึ;น นอกเหนือจากการบนัเทิงเริงรมยข์องนกัเที�ยวแลว้ เหตุวิวาทบาดหมางเพราะสุราเป็นเหตุ
เกิดขึ;นเนือง ๆ หญิงบริการกลายเป็นพาหนะแห่งสัญจรโรค นกัร้องนกัแสดงบางรายเปลือยอารมณ์
และกายจนบาดใจนกัเที�ยว ทาํให้วยัรุ่นใจแตกถึงกบัก่อคดีข่มขืนกระทาํชาํเราสาวบริสุทธิo อย่างไม่
เกรงใจกฎหมาย เหตุร้ายอนัเป็นผลพลอยไดจ้ากสถานบริการ ดงักล่าวหาไดเ้กิดจากความจงใจหรือ
ประสงค์ร้ายของผูจ้ดัการสถานบริการเหล่านั;นไม่ แต่เกิดจากนกัเที�ยวหรือผูใ้ช้บริการในสถานที�
เหล่านั;นเองซึ� งสาเหตุก็คือความมึนเมา ที�สถานที�เหล่านั;นบริการจดัให้อย่างไร้ขอบเขต จึงเป็น
เหตุผลที�รัฐต้องเข้ามาควบคุมสถานบริการเหล่านี;  ซึ� งในการประกาศใช้พระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 5678 มีเหตุผล คือ โดยเหตุที�ปัจจุบนันี; มีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบาง
ประการซึ� งอาจดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมของ
ประชาชน และจดัให้มีการแสดงเพื�อความบนัเทิงในสถานบริการนั;นๆ ไม่เหมาะสม เป็นเหตุให้
เยาวชนเอาเยี�ยงอยา่งจนประพฤติตวัเสื�อมทรามลง เป็นการสมควรที�จะออกกฎหมายควบคุมสถาน
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บริการนั;นๆ รวมทั;งการแสดงดว้ย ทั;งนี; เพื�อรักษาไวซึ้� งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วฒันธรรมและ
ประเพณีอนัดีของชาติต่อไป19 โดยสถานบริการในขณะนั;นมี 
  E) สถานเตน้รํา เล่นดนตรีบนัเทิง หรือที�เรียกวา่เธคและไนตค์ลบั 
  5) สถานจาํหน่ายนํ;าชา สุรา โดยมีหญิงเสิร์ฟบริการลูกคา้ 
  :) สถานอาบอบนวด ร้านชื�อดงัได้แก่ ร้านเฟรนซ์บาธ เตอรกิชบาธ ส่วนร้านที�
ทนัสมยัมากในขณะนั;นคือ ร้านบีคอร์ส  อนัเป็นที�รู้จกัในวงการนักเที�ยวในสมยันั;นว่า หมอนวด
ส่วนมากคือโสเภณีที�ยกระดบัตนเองจากผูห้ญิงในซ่องขึ;นเป็นผูห้ญิงในห้องกระจก พอแขกอาบนํ; า
เสร็จก็นวดพอเป็นพิธี เพราะส่วนมากไม่รู้วิชาหมอนวด กิจกรรมอาบอบนวดจะจบลงที�สนทนา
ราคาค่ากามกิจ ซึ� งหมอนวดจะแอบไวเ้อง นอกเหนือจากเปอร์เซ็นตที์�ไดจ้ากค่าบริการสถานอาบอบ
นวดซึ�งแขกลูกคา้จ่ายใหต่้างหาก 
  I) ร้านตดัผมแถมบริการอาบอบนวดหรือนวดอย่างเดียว บริการแถมนี; บา้งร้าน
แอบลกัลอบกบัลูกคา้คนกนัเอง ถา้เปิดเผยก็จะมีประกาศใหค้นทั�วไปรู้ 
  6) โรงแรมที�มีบริการเสริมคือบาร์และไนตค์ลบั 
  แนวคิดและหลกัการที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ เกิดขึ;นจากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ แต่ให้ใชบ้งัคบัในจงัหวดัพระ
นครและจงัหวดัธนบุรีตั;งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจานุเบกษาคือวนัที� 6 ตุลาคม 5678 ก่อน 
ในส่วนจงัหวดัอื�นจะใหใ้ชบ้งัคบัเมื�อใดใหต้ราในพระราชกฤษฎีกา ทั;งนี;ตามมาตรา 5 โดยมีเงื�อนไข
การใชบ้งัคบัเป็นบทเฉพาะกาลไวใ้นมาตรา 58 วา่ เมื�อพระราชบญัญติันี; ไดใ้ชบ้งัคบัในทอ้งที�ใด ให้
ผูต้ ั;งสถานบริการตามมาตรา : (E) (5) หรือ (:) อยู่แลว้ก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี; ใช้บงัคบัดาํเนิน
กิจการต่อไปได ้ในเมื�อไดจ้ดัทาํบตัรประวติัตามที�บงัคบัไวใ้นมาตรา EI และมาขอรับในอนุญาตตั;ง
สถานบริการนั;น โดยเสียค่าธรรมเนียมภายในกาํหนดสามสิบวนันับแต่วนัที�พระราชบญัญติันี; ใช้
บงัคบัในทอ้งที�นั;น 
  ส่วนสถานบริการตามมาตรา : (I) บงัคบัเป็นพิเศษว่า ให้ผูต้ ั;งสถานบริการตาม
มาตรา : (I) อยูแ่ลว้ก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี; ใชบ้งัคบัปฏิบติัตามาตรา EJ และมาตรา E[ ภายใน
กาํหนดสามสิบวนันับแต่วนัที�พระราชบญัญติันี; ใช้บงัคบัในท้องที�นั;น ที�แยกมาตรา : (I) ออก
ต่างหากจากอนุมาตราอื�นของมาตรา : ก็เพราะสถานบริการตามมาตรา : (I) ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่
ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ทราบก่อนจดัตั;ง ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนัตามมาตรา I วรรคสองเท่านั;น 

                                                           

19 สมพร พรหมหิตาธร ดรุณ โสตถิพนัธ์ุ และโดม วศิิษฏส์รอรรถ (56:8) คู่มือกฎหมายสถานบริการ 
กรุงเทพมหานคร หรรษา หนา้ 1–6 
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  ในการให้สถานบริการจดัตั;งอยู่ก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี; ใช้บงัคบัในทอ้งที�ใด 
ให้ดาํเนินการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตตามพระราชบญัญติันี; นั;นรวมทั;งสถานบริการใน
จงัหวดัพระนครและธนบุรีดว้ย ดงันั;นสถานบริการในจงัหวดัพระนครและธนบุรีซึ� งตั;งอยูแ่ลว้ก่อน
วนัที� 6 ตุลาคม 5678 ก็ให้ดาํเนินต่อไปได ้โดยให้จดัทาํบตัรประวติัลูกจา้งหรือหญิงบริการของตน
ตามมาตรา EI พร้อมกบัขอรับใบอนุญาตจดัตั;งสถานบริการ กบัเสียค่าธรรมเนียมให้เสร็จภายใน
สามสิบวนั นับแต่วนัที�  6 ตุลาคม 5678 คือให้ดาํเนินการได้ต่อไปอีกสามสิบวนันับแต่วนัที� 6 
ตุลาคม 5678 ถา้หลงัจากนั;นยงัมิไดจ้ดัทาํบตัรประวติัลูกจา้งหรือหญิงบริการ หรือมิไดข้ออนุญาต
และเสียค่าธรรมเนียมใหเ้สร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที� 6 ตุลาคม 5678 ก็ถือวา่สถานบริการนั;น
ตอ้งหยุดดาํเนินการโดยปริยาย หากขืนดาํเนินการต่อไปเป็นความผิดตามพระราชบญัญติันี;  ใน
มาตรา 5J 
  พระราชบญัญติันี; ใชบ้งัคบัในจงัหวดัพระนครและธนบุรีสองปี จากนั;นก็มีพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.5678 บงัคบัในทุกทอ้งที�ทั�วราชอาณาจกัร พ.ศ. 
56EE โดยตามมาตรา 5 ใชบ้งัคบัทั�วราชอาณาจกัรตั;งแต่วนัที� E5 มีนาคม 56EE เป็นตน้ไป ซึ� งก็ใชบ้ท
เฉพาะกาลของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 5678 มาตรา 58 ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นเงื�อนไขให้
สถานบริการที�ตั;งอยูก่่อนแลว้ดาํเนินกิจการต่อไปสามสิบวนันบัแต่วนัที� E5 มีนาคม 56EE จนกวา่จะ
ทาํบัตรประวติั ขออนุญาต และเสียค่าธรรมเนียมเสร็จภายในกําหนดดังกล่าว แต่เนื�องจาก
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 5678 ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน และมีบทบญัญติับางประการที�ไม่
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงมีการแก้ไขเพิ�มเติมบทบัญญัติดังกล่าว ในปี พ.ศ. 56IJ
โดยเฉพาะในเรื�องบทนิยามของสถานบริการเพื�อให้มีความหมายที�ชัดเจนเฉพาะการประกอบ
กิจการที�อาจดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนอันเป็นสถานที�ที�ไม่ควรให้เยาวชนเข้าไปใช้บริการหรือใช้เป็นที�มั�วสุมโดยมิได้มี
เจตนารมณ์จะให้มีความหมายครอบคลุมไปถึงสถานที�ที�ไม่ดาํเนินกิจการไปในลกัษณะดงักล่าว 
เช่น สถานที�ที�มีวตัถุประสงคด์า้นการศึกษาหรือกีฬา นอกจากนี; ไดแ้ก่วิธีการจดัตั;งสถานบริการบาง
ประเภทเฉพาะที� ปรากฏชดัเจนในขณะนี;วา่อาจดาํเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซึ� งปัจจุบนัเพียงแต่แจง้แลว้ประกอบกิจการไดเ้ลยทาํให้การ
ควบคุมตรวจสอบกระทาํไดไ้ม่ทั�วถึง และบางครั; งก่อให้เกิดปัญหากบัสังคมโดยเปลี�ยนมาเป็นตอ้ง
ได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะประกอบกิจการได้เพื�อให้การควบคุมตรวจสอบเป็นไปอย่างเขม้งวด
พร้อมทั;งกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื�อใชบ้งัคบักบัสถานบริการทุกประเภท เพื�อให้สถานบริการ   ไม่
เป็นแหล่งมั�วสุม เป็นสถานที�ปลอดจากยาเสพติด และเป็นสถานที�ที�ปลอดภยัของผูใ้ชบ้ริการ โดย
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กําหนดหน้าที� ที�ผู ้รับอนุญาตตั; งสถานบริการและผู ้ใช้บริการปฏิบัติ รวมทั; งปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมพระราชบญัญติั เช่นนี; เป็นตน้  
 �.A แนวคิดและทฤษฎตีามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุมดูแล
การอนามยัสิ� งแวดล้อม สุขาภิบาลสิ�งแวดล้อม และการอาชีวอนามยั ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนิน
ชีวติประจาํวนัของประชาชนในพื;นที� และเป็นกฎหมายที�กระจายอาํนาจให้แก่ราชการส่วนทอ้งถิ�น
เป็นสําคญั ในการบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายได้กาํหนด
โครงสร้าง อาํนาจหน้าที�ขององค์กร ส่วนราชการต่างๆ และบุคคลทั;งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถิ�น ให้มีลกัษณะที�ประสานสอดคลอ้งกนั ทั;งนี; เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไดก้ระจายอาํนาจในการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายลงสู่
หน่วยงานในระดบัทอ้งถิ�น ซึ� งถือว่าเป็นหน่วยงานที�ใกล้ชิดประชาชนมากที�สุด และกาํหนดให้
หน่วยงานส่วนกลางเป็นผูก้าํหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานและวิธีปฏิบติั เพื�อการสนับสนุนและ
สอดส่องดูแลการปฏิบติังานของหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น นอกจากนี; ยงัไดก้าํหนดให้มีเจา้พนกังาน
สายวชิาการซึ� งเรียกวา่ “เจา้พนกังานสาธารณสุข” เป็นผูต้รวจตราดูแลและวนิิจฉยัทางวชิาการ20 
  ประเทศไทยได้มีกฎหมายสาธารณสุขขึ;นใช้ครั; งแรกในปี พ.ศ. 2477 ได้แก่21 
“พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พุทธศกัราช 2477” และต่อมาไดแ้กไ้ขเพิ�มเติมฉบบัที� 2 เมื�อ พ.ศ. 
2482 เรียกวา่ “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัที� 2) พุทธศกัราช2482” ซึ� งในเวลานั;นการดูแล
กิจการสาธารณสุขของประเทศไทยอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสาธารณสุข สังกดักระทรวง 
มหาดไทย ต่อมาในปี 2484 รัฐบาลสมยันั;นไดอ้อกกฎหมายฉบบัหนึ� งเรียกว่า “พระราชบญัญติั
สาธารณสุข พุทธศกัราช 2484” ออกมายกเลิก พระราชบญัญติัการสาธารณสุข ต่อมารัฐบาลได้
จดัตั;งกระทรวงสาธารณสุข เมื�อวนัที� 10 มีนาคม 2485 และไดโ้อนอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ
สาธารณสุขซึ� งเดิมอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทยซึ� งมีรัฐมนตรี  
วา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2484 มาเป็น
อาํนาจหนา้ที�ของกรมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข หลงัจากนั;นก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
สาธารณสุข แกไ้ขเพิ�มเติม ฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2495) ฉบบัที� 3 (พ.ศ. 2497) ฉบบัที� 4 (พ.ศ. 2505) และ
ฉบบัที� 5 (พ.ศ. 2527) สืบต่อกนัมาตามลาํดบั จนกระทั�งกระทรวงสาธารณสุขไดเ้สนอยกร่าง

                                                           

20 ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข (566E) การศึกษาเพื
อพัฒนาเครื
องมือประเมินผลการใช้กฎหมายสาธารณสุข
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ
นระดับเทศบาล กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข หนา้ 4–8 
21 กลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข คน้คืนวนัที� EJ ตุลาคม 566I จาก 
http://laws.anamai.moph.go.th/laws_history.html 
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พระราชบญัญติัสาธารณสุขฉบบัใหม่ โดยยกเลิกพระราชบญัญติัเก่าทั;งหมดต่อสภาผูแ้ทนราษฎร
และไดมี้ผลบงัคบัตามกระบวนนิติบญัญติั โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที� 38 
วนัที� 5 เมษายน 2535 มีผลบงัคบัใชต้ั;งแต่วนัที� 6 เมษายน 2535 เป็นตน้มา ไดแ้ก่ “พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535” ดว้ยเหตุผลวา่ พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2484 และพระราช 
บญัญติัควบคุมการใช้อุจจาระ พ.ศ. 2480 ไดใ้ช้บงัคบัมานานแลว้แมว้่าจะไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติม
หลายครั; งแลว้ก็ยงัไม่ทนัต่อสภาพความเปลี�ยนแปลง และความเจริญกา้วหนา้ของสังคม จึงจาํเป็น 
ตอ้งขยายขอบเขตการกาํกบัดูแลกิจการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการสาธารณสุขในด้านต่าง ๆ ให้
กวา้งขวางขึ;น เพื�อสามารถนาํมาปรับใชก้บัเหตุการณ์ที�เกิดขึ;นไดท้นัท่วงที และโดยที�ปัจจุบนัการ
สาธารณสุขเป็นเรื�องเกี�ยวกบัความเป็นอยู ่และสภาพแวดลอ้มของมนุษยอ์ยา่งใกลชิ้ด แต่บทบญัญติั
ของกฎหมายที�มีอยู่ยงัไม่ไดก้าํหนดมาตรการกาํกบัดูแลและป้องกนัเกี�ยวกบัอนามยัสิ�งแวดลอ้มไว้
อยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ฉะนั;นเพื�อใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมปัจจุบนั 
และเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในดา้นการกาํกบัดูแล ป้องกนัเกี�ยวกบัการอนามยัสิ�งแวดลอ้ม สมควร
ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายวา่การควบคุมการใชอุ้จจาระเป็นปุ๋ยเสียใหม่ 
และรวมกฎหมายทั;ง 2 ฉบบัเขา้เป็นฉบบัเดียวกนั 
  สําหรับรายละเอียดเกี�ยวกับหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับการควบคุม
สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ทั;งในส่วนของกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ กฎหมายว่าดว้ย
การสาธารณสุขหรือกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง จะไดศึ้กษาในส่วนของบทที� : ต่อไป 
 
 



บทที� 3 

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการควบคุม 

สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 
 
 เนื�องจากการศึกษาสาระนิพนธ์ฉบบันี� เป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพโดยมุ่งเน้นการศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบั
การควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพและปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุม
สถานประกอบการ สปาเพื�อสุขภาพตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติม
โดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 23=3 
และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบับทบญัญติัในกฎหมายทั�ง 2 ฉบบัดงักล่าว จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง
ทราบว่าหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�
กล่าวมาทั�งหมดในขา้งตน้ในส่วนที�สําคญัและเป็นปัญหาทางกฎหมายอยู่ในขณะนี� มีอยู่มากน้อย
เพียงใด เพื�อเป็นแนวทางในการนําไปสู่การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใช้
กฎหมายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเหล่านั�นต่อไป 
 ในที�นี� ใคร่ขอนําเสนอหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที� เกี�ยวข้องกับการควบคุมสถาน
ประกอบการ สปาเพื�อสุขภาพโดยลาํดบั ดงันี�  
 

1. บทนิยามทางกฎหมาย 
 
 &.& ความหมายของสถานบริการ 
  เพื�อให้เกิดความเขา้ใจในการแยกแยะว่าสถานที�ประเภทใดบา้งที�จดัว่าเป็นสถาน
บริการที�จะตอ้งไดรั้บอนุญาตเปิดสถานบริการเพื�อทาํให้เกิดความสะดวกของเจา้หน้าที�ในการจะ
บงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ จึงจาํเป็นที�
จะตอ้งทราบความหมายของสถานบริการ ซึ� งบญัญติัไวใ้นมาตรา = แห่ง พระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; ซึ� งเป็นการแกไ้ขคาํนิยามศพัท ์สถานบริการ   
โดยจะต้องพิจารณาว่าตามองค์ประกอบว่า มีสถานที�ตั� งชัดเจนหรือไม่ ถ้ามีก็ดูต่อไปว่ามีการ
ให้บริการโดยหวงัประโยชน์ทางการคา้หรือไม่ ถา้มี ก็ให้ดูต่อไปวา่มีองคป์ระกอบครบถว้นตามที�
กฎหมายกาํหนดให้เป็นสถานบริการหรือไม่และเป็นสถานบริการประเภทใด ถา้ขาดองคป์ระกอบ
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อยา่งใดอยา่งหนึ�งไป สถานประกอบการนั�นก็ไม่เป็นสถานบริการตามกฎหมายนี�  นอกจากนั�นยงัมี
บางกรณีตอ้งนาํเจตนารมณ์ของกฎหมายมาพิจารณาร่วมดว้ย เช่น กรณีมีผูป้ระกอบกิจการซึ� งเขา้
ลกัษณะเป็นสถานบริการบนเรือ หรือบนแพซึ� งเคลื�อนที�ให้บริการไปในทะเล หรือแม่นํ� าลาํคลอง
ต่างๆ จะพิจารณาดาํเนินการกับสถานประกอบการเหล่านั�นอย่างไร ในเบื�องต้นก็ต้องพิจารณา
ขอ้เท็จจริงว่า การประกอบกิจการบนเรือ หรือบนแพ นั�น อยู่กบัที�หรือไม่ ถา้อยู่กบัที� ก็ตอ้งถือว่า
เป็นสถานที�ที�อยูใ่นความหมายของกฎหมายนี�  แต่ถา้มีการให้บริการโดยเคลื�อนที�ไปซึ� งบางครั� งอาจ
ขา้มอาํเภอ ขา้มจงัหวดัหรือออกไปนอกทะเลอาณาเขต ซึ� งบทบญัญติัที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายนี�  ไม่
สามารถใช้ปฏิบติัครอบคลุมถึง ในที�นี� จะตอ้งพิจารณาตีความว่าสถานประกอบการเหล่านั�น อยู่
นอกเหนือเจตนารมณ์ที�กฎหมายนี� จะใชบ้งัคบั ซึ� งการอุดช่องวา่งคือตอ้งนาํกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
มาใชใ้นการควบคุม22 
  ทั�งนี�  สถานบริการ ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 234523 มีความหมาย
ดงันี�  
  “สถานบริการ” หมายความว่า สถานที�ที�ตั�งขึ�นเพื�อให้บริการโดยหวงัประโยชน์
ในทางการคา้ ดงัต่อไปนี�  
  (1)  สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที�มีและประเภทที�ไม่มีคู่
บริการ  
  (2)  สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ�าชา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่ายและบริการ โดยมี
ผูบ้าํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ 
  (3)  สถานอาบนํ�า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ เวน้แต่ 
   (ก)  สถานที�ซึ� งผูบ้ริการไดขึ้�นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรค
ศิลปะ สาขาการแพทยแ์ผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย วา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ 
หรือได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งขึ�นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์
แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล 
   (ข)  สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศ
กาํหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซึ� งจะตอ้งมีลกัษณะของสถานที� 
การบริการหรือผูใ้หบ้ริการเป็นไปตามมาตรฐานที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด โดยความ
                                                           

22 นิรวชัช ์ ปุณณกนัต ์ “การตีความปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2546”   
คน้คืนวนัที� M ตุลาคม 2339 จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
23 มาตรา =  แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 
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เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดว้ย ประกาศดงักล่าวจะกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการตรวจสอบเพื�อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานนั�นดว้ยก็ได ้หรือ 
   (ค)  สถานที�อื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  (4)  สถานที�ที�มีอาหาร สุรา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่ายหรือให้บริการ โดยมี 
รูปแบบอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี�  
   (ก)  มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิงและยินยอม 
หรือปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอื�นใดนั�งกบัลูกคา้ 
   (ข)  มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มี 
ผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอื�นใดนั�งกบัลูกคา้ 
   (ค)  มีการเตน้หรือยินยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น การ
เตน้บนเวทีหรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเครื�องดื�ม 
   (ง)  มีลกัษณะของสถานที� การจดัแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื�นใดตามที�
กาํหนดในกฎกระทรวง 
  (5)  สถานที�ที�มีอาหาร สุรา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่าย โดยจดัให้มีการแสดง
ดนตรีหรือการแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิง ซึ� งปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา 
  (6)  สถานที�อื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  จากความหมายของสถานบริการตามมาตรา =(M)  สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง 
เป็นปกติธุระประเภทที�มีและประเภทที�ไม่มีคู่บริการ  ตวัอย่างเช่น หญิงพาร์ตเนอร์บริการ ไดแ้ก่ 
ไนตค์ลบั บาร์ ภตัตาคาร เป็นตน้ สําหรับ สถานเตน้รํากฎหมายอธิบายไวส้ามอยา่งคือ เตน้รําทั�วไป 
เตน้รําแบบรําวง กบัรองเง็ง 
  สถานที�เตน้รําก็คือ บาร์หรือไนต์คลบัตามที�เห็นไดใ้นเมืองใหญ่ๆ มีการจาํหน่าย
สุราอาหารเป็นหลกั มีฟลอร์ให้นักเที�ยวหรือแขกออกไปเตน้รํา โดยจะเตน้รํากบัคู่ขาที�มาดว้ยกนั
หรือกบัหญิงพาร์ตเนอร์ที�สถานบริการจดัไวใ้ห้ก็ได้ ตามปกติจะมีดนตรีขบักล่อมแขกและเป็น
จงัหวะใหแ้ขกออกไปเตน้รําดว้ย 
  มาตรา =(M) กาํหนดว่าสถานเตน้รําจะมีหรือไม่มีหญิงพาร์ตเนอร์บริการก็ได ้ แต่
กรณีของสถานเตน้รําประเภทบาร์หรือไนต์คลบั มกัจะมีหญิงพาร์ตเนอร์บริการแขกเป็นปกติอยู่
แลว้ เพราะนั�นคือองคป์ระกอบของบาร์หรือไนตค์ลบั 
  สาํหรับประเภทที�ไม่มีหญิงพาร์ตเนอร์บริการ อาจเป็นไดใ้นสถานรําวงหรือสถาน
รองเง็ง แต่โรงรําวงใหบ้ริการแขก ซึ� งกฎหมายเรียกวา่หญิงพาร์ตเนอร์ก็ได ้ทั�งนี� เพราะชื�อพาร์ตเนอร์
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เป็นของฝรั�ง จดัเป็นองคป์ระกอบของไนท์คลบัซึ� งก็เป็นของฝรั�งดว้ยเหมือนกนั แต่คาํวา่สาวรําวง
ของไทยจดัเป็นองคป์ระกอบของโรงรําวงดว้ย 
  ส่วนรองเง็งนั�น เป็นประเพณีของชาวมุสลิมภาคใต ้เหมือนกบัรําวงแต่มีลีลาการ
ร้องรําไม่เหมือนกนั 
  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ สถานบริการตามมาตรา =(M) เป็นสถานที�จดัไวเ้พื�อบริการ
ลูกคา้ด้วยการ เตน้รํา หรือรําวง ได้แก่ สถานบริการที�มีฟลอร์เต้นรํา ฟลอร์ลีลาศ สถานบริการ
ประเภทดิสโก้เธค เป็นตน้ แต่ทั�งนี�  ตอ้งเป็นสถานที�ที�มีการให้บริการอย่างถาวร ไม่ใช่ให้บริการ
ชั�วคราวนอกสถานที� สถานประกอบกิจการบางแห่ง แมจ้ะไม่มีฟลอร์เตน้รําแต่ลกัษณะการดาํเนิน
กิจการมีการจาํหน่ายอาหาร สุรา เครื�องดื�ม และมีการจดัฉายวดิีทศัน์ มีเวทีสาํหรับ ดี.เจ. จดัเพลงจาก
แผน่เสียงและชี�นาํใหลู้กคา้เตน้ตามโตะ๊ของตนเอง มีการประดบัไฟกระพริบ เช่นเดียวกบัดิสโกเ้ธค  
ถือวา่เป็นสถานบริการตามมาตรา =(M) ที�กฎหมายตอ้งเขา้ควบคุมสถานเตน้รํา รําวงหรือรองเง็งนั�น
ก็เพราะเป็นสถานบริการแก่บุคคลทุกเพศวยั แมจ้ะไม่มีสาวรําวงหรือหญิงพาร์ตเนอร์บริการ ก็อาจ
ก่อเกิดอาชญากรรมได ้เช่น คนเมาไปเตน้รําแลว้เกิดขดัขากนั เลยมีเรื�องวิวาทชกต่อยตีรันฟันแทง
กนัตาย หรือไปรําวงโดยพาคู่รักไปดว้ย แลว้เกิดการพูดจากระทบกระทั�งจนอาจเกิดตีรันฟันแทงกนั
ตายได ้เช่นนี�  กฎหมายจึงบญัญติัให้ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน เพื�อเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งจะไดพ้ิจารณา
ถึงสถานที�ตั�ง กฎเกณฑก์ารใหบ้ริการ และการจดัสถานบริการนั�นวา่จะเป็นแหล่งเพาะอาชญากรรม
หรือจะเป็นบ่อเกิดให้กบัความไม่สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือไม่ แต่ปัจจุบนันี�ทั�งสําหรับสถาน
บริการประเภท เตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง แทบจะไม่ก่อปัญหาในการจดัระเบียบสังคม เพราะแทบที�
จะไม่มีสถานบริการประเภท เต้นรํา รําวง หรือรองเง็ง เหลืออยู่เลย และศพัท์บญัญติัว่า “หญิง
พาร์ตเนอร์” ก็แทบที�จะไม่มีเลย 
  ยคุปัจจุบนัจึงยงัมีเพียงสถานบริการที�เขา้หลกัเกณฑนี์�   เช่น24 
  (1)  “เธค” ที�มี “ดีเจ” เปิดเพลงหรือมีดนตรีบรรเลง โดยมีฟลอร์เตน้รําเอาไวใ้ห้
สาํหรับเตน้ตามอธัยาศยัของผูใ้ชบ้ริการ (ดิสโกเ้ธค) 
  (2)  เหมือนกบั ขอ้ (M) แต่ไม่มีฟลอร์เตน้รําโดยใช้บริการเตน้ที�โต๊ะ (ลุกขึ�นเตน้) 
เรียกวา่ “ผบั” 
  (3)  “อะโกโกบ้าร์” คือการที�มี “หญิง” ขึ�นไปเตน้รูดเสาสแตนเลสใส่ชุดบิกินี 
  (4)  “บาร์เบียร์” มีดนตรีบรรเลง 

                                                           

24 ชูวทิย ์ กมลวศิิษฏ ์(239;)  จัดระเบียบนักการเมือง  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท.  หนา้ M5 
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  สถานบริการต่างๆ เหล่านี� ลว้นเป็นสถานบริการที�เขา้หลกัเกณฑ์ที�ตั�งขออนุญาต
ทั�งหมด แต่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไม่ว่าเจา้หน้าที� ตาํรวจ หรือกระทรวงมหาดไทย ปล่อยให้จดัตั�ง
สถานบริการโดยไม่มีใบอนุญาต กลายเป็นช่องวา่งให้เรียกรับผลประโยชน์นอกกฎหมาย เพิ�มขึ�น
เรื�อยๆ ในสถานบริการทุกประเภทที�กล่าวถึง ผูป้ระกอบการรายใดจะมีใบอนุญาตหรือไม่ขึ�นอยู่ที�
การอุปถมัภ์นอกกฎหมาย เจา้หน้าที�ตาํรวจ ซึ� งกรณีเช่นนี�  ไม่มีกฎเกณฑ์ จึงทาํให้การจดัระเบียบ
เป็นไปดว้ยปัญหาต่างๆ มากมาย 

  ข้อสังเกต  สถานบริการตามความในมาตรา = (M) ไดแ้ก่ “สถานเตน้รํา รําวง หรือ
รองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที�มีและประเภทที�ไม่มีคู่บริการ” ซึ� งในที�นี� มีประเด็นที�จะตอ้งพิจารณา 
คือคาํว่า “ปกติธุระ” โดยพิจารณาว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ทั� งนี�  หากพิจารณาตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2392 ที�ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “ปกติ” คือ ธรรมดา 
เป็นไปตามเคย ไม่แปลกไปจากธรรมดา และคาํวา่ “ธุระ” คือ หนา้ที�การงานที�พึงกระทาํ ดงันั�น คาํ
ว่า “ปกติธุระ”  จึงควรมีความหมายว่า การงานอนัพึงกระทาํที�ไม่แปลกไปจากที�เคยทาํ ซึ� งสถาน
เตน้รํา รําวง หรือรองเง็งใดจะเป็นสถานบริการตามกฎหมายนี�  จะตอ้งเป็นสถานที�ที�ทาํเป็นประจาํ 
เช่น เปิดทุกวนั หรือปิดเฉพาะวนัจนัทร์ หรือเปิดเฉพาะวนัศุกร์ เสาร์และอาทิตย ์ไม่ใช่เป็นการเปิด
ดาํเนินการเป็นการเฉพาะกิจ เฉพาะคราวซึ�งเห็นวา่ตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็นรายกรณีไป 25 
  สําหรับสถานบริการตามมาตรา =(2) สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ� าชา หรือเครื�องดื�ม
อยา่งอื�นจาํหน่ายและบริการ โดยมีผูบ้าํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ซึ� งไดแ้ก่ ภตัตาคารที�มีหญิงบาํเรอ
นั�งร่วมโตะ๊ปรนนิบติัลูกคา้ สถานบริการประเภทนี�  ไดแ้ก่ สถานบริการนวดแผนโบราณ สถานนวด
เพื�อสุขภาพคอกเทลเลาจน์ คาราโอเกะที�มีหญิงนั�งบริการ แต่ถ้าเป็นคาราโอเกะที�ไม่มีหญิงนั�ง
บริการ ก็ไม่ถือเป็นสถานบริการประเภทนี�  และมีบริการนวดแก่ลูกคา้ ภตัตาคารที�มีหญิงนั�งบริการ
ตามโตะ๊ เช่นภตัตาคารโนแฮนด ์ซึ� งลูกคา้ที�เขา้ไปใชบ้ริการจะไดรั้บการปรนนิบติัจากพนกังานหญิง
ภายในร้านพนกังานหญิงจะตกัอาหารเครื�องดื�ม ป้อนลูกคา้ 
  สถานบริการประเภทคาราโอเกะที�มีหญิงบริการนั�งร่วมโต๊ะเป็นเพื�อนคุย และ
อาํนวยความสะดวกเกี�ยวกับเครื� องดื�ม อาหาร และไม่ว่าหญิงนั� นจะมีรายได้จากค่าจ้างของผู ้
ประกอบกิจการ หรือมีรายไดจ้ากค่าอาหาร เครื�องดื�มที�ผูป้ระกอบกิจการคิดเงินจากลูกคา้ถือเป็น
หญิงบาํเรอสําหรับปรนนิบติัลูกคา้ ดงันั�น จึงเป็นสถานบริการตามมาตรา = (2) แต่ถ้าเป็นสถาน
ประกอบกิจการคาราโอเกะ ซึ� งไม่มีหญิงบาํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ก็ไม่เขา้ข่ายสถานบริการ 

                                                           

25 นิรวชัช ์ ปุณณกนัต ์ “การตีความปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2546”    
คน้คืนวนัที� M ตุลาคม 2339 จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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  ส่วนการจดัตั�งสถานบริการนวดเพื�อสุขภาพ (แผนโบราณ) ถือเป็นสถานบริการซึ� ง
อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2345 มิใช่สถานพยาบาลตาม
พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2349 ทั�งนี�  มีหนงัสือสั�งการที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  คือ 
   (ก)  กรณีที�ไดห้ารือกรณีกระทรวงสาธารณสุข ซึ� งมีรายละเอียด ดงันี� 26 การ
พิจารณาอนุญาตให้ตั�งและดาํเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม ประเภทผูป่้วย
ทั�วไป แต่ปรากฏว่าผูรั้บอนุญาตและผูด้าํเนินการสถานพยาบาลหาไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามที�
ไดรั้บอนุญาตไม่ กลบัไปใหบ้ริการนวดกบัผูเ้ขา้มารับบริการในสถานพยาบาลอนัอาจเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที�2) 
พ.ศ. 2521 ซึ� งกระทรวงสาธารณสุขตระหนกัเป็นอย่างดีว่ากระทรวงมหาดไทยมีนโยบายควบคุม
สถานบริการอาบอบนวด ฉะนั�น หากกระทรวงสาธารณสุขจะอนุญาตให้เปิดสถานพยาบาลแผน
โบราณ โดยผูด้าํเนินการใชเ้ป็นสถานบริการนวดเช่นนี�  อาจจะเป็นการเลี�ยงกฎหมายเกี�ยวกบัสถาน
บริการได ้วา่มีความเห็นประการใดเกี�ยวกบัเรื�องนี�  ความละเอียดแจง้แลว้นั�น 
   กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า การที�มีผูม้ายื�นขออนุญาตตั�งและ
ดาํเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม ประเภทผูป่้วยทั�วไปต่อกระทรวงสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2504 หากได้มาขออนุญาตและดาํเนินกิจการโดยถูกต้องตามกฎหมายทุก
ประการ กระทรวงสาธารณสุขก็น่าจะอนุญาตให้เปิดดาํเนินการได้ตามอาํนาจหน้าที� แต่โดยที�
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าในขณะนี� ผูรั้บอนุญาตและผูด้าํเนินการสถานพยาบาลได้พยายามหลีกเลี�ยง  
โดยไม่ดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามที�ไดรั้บอนุญาต กลบัไปให้บริการนวดกบัผูเ้ขา้ไปรับบริการใน
สถานพยาบาล อนัเป็นการกระทาํความผิดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว และเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ. 2521 อีกดว้ย ซึ� งในทางปฏิบติักระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที�จะไม่ให้มีการเปิดสถานบริการ
ประเภทนี� เพิ�มขึ�น 
   ดงันั�น เพื�อเป็นการประสานงานและสนองโยบายของรัฐบาล หากกระทรวง
สาธารณสุขจะพิจารณาอนุญาตให้ตั� งและดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณขึ� นอีกใน
กรุงเทพมหานคร ขอไดโ้ปรดสอบถามความเห็นจากผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล และในจงัหวดัอื�น
สอบถามความเห็นจากผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะเป็นพนกังานเจา้หนา้ที�ตามกฎหมายสถานบริการ

                                                           

26 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยที� มท. 0204/18034 ลงวนัที� 16 ตุลาคม 2521 
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เสียก่อนที�จะอนุญาตให้เปิดดาํเนินกิจการ ทั�งนี�  เพื�อเป็นการประสานงานและป้องกนัไม่ให้มีการ
หลีกเลี�ยงกฎหมาย 
   (ข)  ตามหนงัสือที�อา้งถึงกระทรวงมหาดไทยใคร่ขอทราบวา่ การจดัตั�งสถาน
บริการนวดเพื�อสุขภาพ (แผนโบราณ) หากจะอนุญาตให้มีการดาํเนินกิจการอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายจะสามารถกระทาํไดเ้พียงใดหรือไม่ และมีวิธีการตรวจตรา ควบคุม ดูแลให้ปฏิบติัตาม
กฎหมายได้เพียงใดและอย่างไร เพื�อจะได้ประสานงานร่วมมือแกไ้ขปัญหาและกาํหนดแนวทาง
ปฏิบติัในการควบคุมดูแลสถานบริการดงักล่าวนั�น 
   กระทรวงสาธารณสุข ขอเรียนว่า27 การจดัตั�งสถานบริการนวดเพื�อสุขภาพ 
(แผนโบราณ) ถือเป็นสถานบริการซึ� งอยู่ในความควบคุมตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 
2509  ดงันั�น หากจะอนุญาตให้มีการดาํเนินกิจการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายก็จะตอ้งขอตั�งเป็น
สถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ� งกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบ
ตลอดจนเป็นผูมี้หน้าที�ตรวจตรา ควบคุมดูแลสถานบริการให้ปฏิบติัตามกฎหมายสถานบริการ
ดงักล่าวแลว้  อนึ� ง กระทรวงสาธารณสุขใคร่ขอความร่วมมือกระทรวงมหาดไทยไดโ้ปรดกรุณา
แจง้ให้สถานบริการนวดที�มีคาํสั�งต่อทา้ยว่า “แผนโบราณ” หรือ “เพื�อสุขภาพ” หรือคาํอื�นใดที�มี
ความหมายทาํนองเดียวกนันี� ให้งดใชค้าํกล่าว เพราะอาจทาํให้บุคคลทั�วไปเขา้ใจว่า สถานบริการ
ดงักล่าวเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2504 ซึ� งขอ้เท็จจริงหาไดเ้ป็น
เช่นนั�นไม่ 
  กรณีสถานบริการตามมาตรา =(3)  สถานอาบนํ� า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการ
ใหแ้ก่ลูกคา้ เวน้แต่ 
   (ก)  สถานที�ซึ� งผูบ้ริการไดขึ้�นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรค
ศิลปะ สาขาการแพทยแ์ผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย วา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ 
หรือได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งขึ�นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์
แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล 
   (ข)  สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศ
กาํหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซึ� งจะตอ้งมีลกัษณะของสถานที� 
การบริการหรือผูใ้หบ้ริการเป็นไปตามมาตรฐานที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด โดยความ

                                                           

27 หนงัสือกระทรวงสาธารณสุข ที� สธ 0203/1951 ลงวนัที� 17 มิถุนายน 2530 
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เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดว้ย ประกาศดงักล่าวจะกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการตรวจสอบเพื�อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานนั�นดว้ยก็ได ้
   (ค)  สถานที�อื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  ทั�งนี�  มีหนังสือสั�งการที�เกี�ยวข้อง กล่าวคือ หนังสือกระทรวงมหาดไทยที�  มท. 
0204/917 ลงวนัที� 24 สิงหาคม 2521 ซึ� งมีรายละเอียด ดงันี�  
  ดว้ยพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติั
สถานบริการ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2521 มาตรา 3 (3) สถานอาบนํ� า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการให้แก่
ลูกคา้ ตามกฎหมายห้ามมิให้ผูใ้ดตั�ง เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที�และสถาน
บริการประเภทนี�  โดยหลกัการกระทรวงมหาดไทยไดมี้นโยบายไวว้า่จะไม่ให้มีการขออนุญาตเปิด
ขึ�นใหม่อีก เวน้แต่ของเดิมที�มีอยูแ่ลว้ก็ให้คงมีอยู่ต่อไป แต่ปรากฏวา่ขณะนี� ไดมี้ผูไ้ปยื�นขอเปิดเป็น
สถานพยาบาลนวดแพทยแ์ผนโบราณต่อกระทรวงสาธารณสุข โดยเปิดดาํเนินกิจการอาศยัอาํนาจ
ตามกฎหมายควบคุมการประกอบโรคศิลปะและกฎหมายสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 
ซึ� งพฤติการณ์ในการดาํเนินกิจการเป็นการหลีกเลี�ยงกฎหมายสถานบริการ และอาจจะเป็นแหล่งมั�ว
สุมของมิจฉาชีพ โดยมีการคา้ประเวณี แหล่งคา้ยาเสพติดอื�นๆ ซึ� งเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง ผดินโยบายของรัฐบาล 
  ในการนี�  เพื�อเป็นการประสานงานและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หาก
กระทรวงสาธารณสุขก่อนจะพิจารณาอนุญาตให้ตั�งสถานพยาบาลดงักล่าว ในกรุงเทพมหานคร   
ขอได้โปรดสอบถามความเห็นของกองบญัชาการตาํรวจนครบาล และในจงัหวดัอื�นสอบถาม
ความเห็นของผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะที�เป็นพนกังานเจา้หน้าที�ตามกฎหมายสถานบริการเสีย
ก่อนที�จะอนุญาตใหด้าํเนินกิจการ เป็นการป้องกนัใหม่ใหผู้ข้ออนุญาตหลีกเลี�ยงกฎหมาย 
  อาจกล่าวได้ว่า สถานบริการตามมาตรา = (=) เป็นสถานที�ที�ใช้บริการอาบนํ� า
บริการอบซาวน่า บริการนวด โดยมีหญิงให้บริการอาบนํ� า อบซาวน่า หรือนวดให้ลูกคา้ ซึ� งสถาน
บริการประเภทนี�อาจเปรียบเทียบไดใ้กลเ้คียงกบัสถานบริการตามมาตรา = (2) ในดา้นการบริการ
นวด แต่สามารถพิจารณาความแตกต่างในประเด็นสาํคญัคือ สถานบริการตามมาตรา = (2) สามารถ
ให้บริการนวดแก่ลูกคา้ได ้แต่ไม่สามารถให้บริการในเรื�องการอาบนํ� า อบตวั หรืออบซาวน่า  แก่
ลูกคา้ได ้ส่วนสถานบริการตามมาตรา = (=) สามารถให้บริการลูกคา้ไดท้ั�ง อาบนํ� า อบซาวน่า  และ
นวดตวั ซึ� งจะเห็นไดจ้ากความแตกต่างของสถานบริการนวดแผนโบราณ กบัสถานบริการอาบอบ
นวด เพราะสถานบริการนวดแผนโบราณ มีบริการนวดเพียงอย่างเดียวโดยไม่ให้บริการดว้ยการ
อาบนํ� า หรืออบซาวน่า จึงเป็นสถานบริการตามมาตรา = (2) ส่วนสถานบริการอาบอบนวด   มี
บริการดา้นการอาบนํ�า หรืออบซาวน่า จึงเป็นสถานบริการตามมาตรา = (=) 
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  สถานบริการประเภทนี�  ไดแ้ก่ สถานบริการอาบอบนวด สถานบริการนวดแผน
โบราณที�มีบริการอบซาวน่า ร้านตดัผมที�มีบริการนวดใหแ้ก่ลูกคา้ เป็นตน้ 
  ข้อสังเกต  สถานบริการตามความในมาตรา = (=) ไดแ้ก่ “สถานอาบนํ� า นวด หรือ
อบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้...” ในกรณีนี� มีขอ้ที�จะตอ้งพิจารณาวา่สถานบริการประเภทนี�จะตอ้ง
เป็นสถานประกอบการที�มีองคป์ระกอบครบทั�ง = ชนิด คือ อาบนํ� า นวด อบตวั โดยมีผูใ้ห้บริการ 
หรือมีเพียงชนิดเดียว คือ อาบนํ� า หรือนวด หรืออบตวั โดยมีผูใ้ห้บริการชนิดหนึ� งชนิดใด ก็เป็น
สถานบริการตามกฎหมายนี�แลว้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายใชค้าํว่า หรือ นั�นหมายความว่าจะเป็นชนิด
เดียว 2 ชนิด หรือทั�ง = ชนิด โดยมีผูใ้หบ้ริการ ก็เป็นสถานบริการตามกฎหมายนี� 28 
  กรณีสถานบริการตามมาตรา =(4)  สถานที�ที�มีอาหาร สุรา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�น
จาํหน่ายหรือใหบ้ริการ โดยมีรูปแบบอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี�  
   (ก)  มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิงและยินยอม 
หรือปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอื�นใดนั�งกบัลูกคา้ 
   (ข)  มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผู ้
บริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอื�นใดนั�งกบัลูกคา้ 
   (ค)  มีการเตน้หรือยินยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น การ
เตน้บนเวทีหรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเครื�องดื�ม 
   (ง)  มีลกัษณะของสถานที� การจดัแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื�นใดตามที�
กาํหนดในกฎกระทรวง 
  สถานบริการตามมาตรา = (9) เป็นสถานที�ที�จาํหน่ายอาหาร สุรา เครื�องดื�ม โดยมี
การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื�นๆเพื�อความบนัเทิง 
  การแสดงดนตรี หมายถึง การแสดงจากเครื� องดนตรีจริงๆ เท่านั� น การเปิด
แผ่นเสียงหรือการเปิดเครื�องเสียงไม่ถือเป็นการแสดงดนตรีตามความหมายของพระราชบญัญติั
สถานบริการ 
  การแสดงอื�นใดเพื�อความบันเทิง หมายความถึง การแสดงของผูมี้อาชีพเป็น
นกัร้องนกัแสดง ตลก ศิลปิน นกัมายากล ฯลฯ 
  สถานบริการประเภทนี� ไดแ้ก่ ผบั คาเฟ่ ร้านอาหารที�มีการแสดงดนตรี การแสดง
โชวช์นิดต่างๆ 

                                                           

28 นิรวชัช ์ ปุณณกนัต ์ “การตีความปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2546”   
คน้คืนวนัที� M ตุลาคม 2339 จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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  สถานประกอบการ ที�ไม่มีการจาํหน่ายอาหาร สุรา เครื�องดื�มแก่ลูกคา้ เป็นประจาํ 
โดยมีการเปิดแผน่เสียง ใชเ้ครื�องขยายเสียงแทนการแสดงดนตรี โดยไม่ไดจ้ดัให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื�นใด ไม่จดัเขา้ข่ายสถานบริการประเภทนี�  เนื�องจากการเปิดเครื�องขยายเสียงไม่ใช่
การแสดงของผูมี้อาชีพนกัร้อง นกัดนตรี สถานบริการที�เขา้หลกัเกณฑ์นี� คือ “คาเฟ่” หรือ “ค๊อฟฟี�  
ชอ้ป” ที�มีดนตรีบรรเลงสถานบริการประเภทนี�ขอใบอนุญาตจดัตั�งที�สถานีตาํรวจที�สถานบริการนั�น
ตั�งอยู ่ดงันั�นจึงเห็นถึงปัญหาของบญัญติัตามพระราชบญัญติัสถานบริการ ในสถานบริการประเภท
ที� M และประเภทที� 9 เพราะรูปแบบของสถานบริการในปัจจุบนัพฒันาไปแตกต่างจากปี พ.ศ. 2345 
ที�ออกพระราชบญัญติัสถานบริการนี�  เป็นช่องทางให้เจา้หนา้ที�ตาํรวจตีความโดยใชดุ้ลพินิจในทาง
ที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่น ตีความใหเ้ป็นประโยชน์หรือเป็นโทษก็ได ้
  ข้อสังเกต  สถานบริการตามความในมาตรา = (9) ไดแ้ก่ “สถานที�ที�มีอาหาร สุรา 
หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่าย หรือใหบ้ริการ โดยมีรูปแบบอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี� ...” 
  ในกรณี = (9) (ก) นี�  ก็มีปัญหาที�เป็นขอ้สงสัยว่ามีดนตรี กบัการแสดงดนตรี  มี
ความหมายต่างกันอย่างไร “มีดนตรี” หมายถึง การมีเครื�องเสียงหรืออุปกรณ์อย่างอื�นที�ทาํให้มี
เสียงดนตรี ส่วน “การแสดงดนตรี” หมายถึง ตอ้งมีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเล่นเครื�องดนตรีให้เกิด
เสียงดนตรี หรือในกรณีที�มีสถานประกอบการที�เป็นร้านอาหารลกัษณะเช่นเดียวกนันี�  แต่ไม่ยินยอม
ให้ นกัร้อง นกัดนตรี หรือพนกังานนั�งกบัลูกคา้ ซึ� งทาํให้ขาดองค์ประกอบที�จะเป็นสถานบริการ
ตามมาตรา = (9) (ก) แต่มีผูเ้ขา้มาใชบ้ริการเกิดรู้จกักบันกัร้อง นกัดนตรี หรือพนกังานมาก่อนแลว้
เชิญนกัร้อง นกัดนตรี หรือพนกังาน มานั�งเพื�อทกัทายพูดคุยในฐานะคนเคยรู้จกัมกัคุน้กนัมาก่อน 
จะถือเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายตาม = (9) (ก) นี� หรือไม่ กรณีนี� หากเจา้พนกังาน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ที�จะกล่าวหาวา่ การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดตามกฎหมายก็จะตอ้งสามารถหา
พยานหลกัฐานยืนยนัไดว้า่ การนั�งกบัลูกคา้นั�น เป็นการยินยอม หรือการปล่อยปละละเลยของผูรั้บ
ใบอนุญาตฯ ให้นกัร้อง นกัดนตรี หรือพนกังาน นั�งกบัลูกคา้ โดยมีวตัถุประสงค์อื�นแอบแฝง เช่น
เป็นผูบ้ริการแขก หรือมีการคา้ประเวณีแอบแฝง หรือมีพฤติการณ์อื�นที�ทาํให้เห็นวา่เป็นการฝ่าฝืน
ต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซึ� งตอ้งใชดุ้ลยพินิจพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
  ในกรณี = (9) (ข) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดั
ใหมี้ผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอม หรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอื�นไดน้ั�งกบัลูกคา้  
ปัญหาการตีความที�เกิดขึ�นใน = (9) (ข) นี�  เช่น กรณีมีสถานประกอบการประเภทร้านอาหาร มี
ดนตรีหรือมีการแสดงดนตรี แต่ไม่ยินยอมให้นกัร้อง นักดนตรี หรือพนักงานนั�งกบัลูกคา้ ซึ� งไม่
เป็นสถานบริการประเภท = (9) (ก) แต่หากผูใ้ชบ้ริการขอขึ�นไปร้องเพลงคู่กบันกัร้องบนเวที อาจมี
องคป์ระกอบเป็นความผดิตาม = (9) (ข) ได ้คือ จดัใหมี้ผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ ซึ� งการตีความ



52 

 

กฎหมายใน = (9) (ข) สาํหรับกรณีนี�  ตอ้งพิจารณาวา่ อุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีนั�น จดัไว้
ให้สําหรับลูกคา้หรือไม่ ซึ� งกรณีนี� ไม่ใช่เพราะเป็นอุปกรณ์ที�มีไวใ้ช้ในกิจการ ไม่ไดจ้ดัเตรียมไว้
สาํหรับลูกคา้โดยเฉพาะ จึงไม่เขา้องคป์ระกอบที�จะเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายตาม = (9) 
(ข) 
  ในกรณี = (9) (ค) มีการเตน้ หรือยินยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ 
เช่น การเตน้บนเวที หรือการเตน้บริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื�องดื�ม ปัญหาการตีความใน = (9) (ค) 
สถานบริการตาม มาตรา = (M) คือ “สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง...” ที�สามารถจาํหน่าย สุรา นํ� าชา 
หรือเครื�องดื�มอย่างอื�นด้วย (สามารถทาํได้ตามมาตรา Mi แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 
2345) ต่างกบัสถานบริการตามมาตรา = (9) (ค) อยา่งไร 
  สถานบริการทั� งสองประเภทมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดแม้ว่าจะมี
สาระสําคัญในเรื� องของการเต้น หรือเต้นรํา กล่าวคือ สถานบริการตามมาตรา = (9) (ค) เป็น
ร้านอาหาร มีการจาํหน่ายอาหาร สุรา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�น แมจ้ะมีการเตน้แต่ไม่มีฟลอร์จดัไวเ้ป็น
ที�เต้น ส่วนสถานบริการตามมาตรา = (M) ไม่ใช่ร้านอาหารแต่สามารถจาํหน่ายสุรา นํ� าชา หรือ
เครื�องดื�มอย่างอื�นได้ และตอ้งจดัให้มีฟลอร์ เพื�อใช้ในการเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง ดงันั�น หาก
ประกอบกิจการเข้าลักษณะสถานบริการประเภทใด ก็ต้องขออนุญาตในประเภทนั� น จะขอ
ใบอนุญาตประเภทหนึ�งประเภทใดแลว้ไปประกอบกิจการทั�งสองลกัษณะพร้อมกนัไม่ได ้ถือเป็น
การฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมาย29 
 &.) ความหมายและลกัษณะของสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที�ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 23=3 และตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดย
พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; ได้นิยามความหมายและลกัษณะของสถาน
ประกอบกิจการที�ใหก้ารดูแล30 คือ 
  “กิจการสปาเพื�อสุขภาพ” หมายความว่า การประกอบกิจการที�ให้การดูแลและ
เสริมสร้างสุขภาพ โดยบริการหลกัที�จดัไวป้ระกอบด้วย การนวดเพื�อสุขภาพและการใช้นํ� าเพื�อ
สุขภาพ โดยอาจมีบริการเสริมประกอบดว้ย เช่น การอบเพื�อสุขภาพ การออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 
โภชนบาํบดัและการควบคุมอาหาร โยคะและการทาํสมาธิ การใช้สมุนไพรหรือผลิตภณัฑ์เพื�อ

                                                           

29 เรื�องเดียวกนั 
30 ขอ้ = แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของ
สถานที� การบริการ ผูใ้หบ้ริการ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับ
สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 พ.ศ. 233M 
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สุขภาพ ตลอดจน การแพทยท์างเลือกอื�น ๆ หรือไม่ก็ได ้(ทั�งนี�  ในประกาศฯ ที�ออกตามกฎหมายวา่
ดว้ยสถานบริการ กาํหนดเพิ�มเติมวา่ ตอ้งมีการบริหารเสริมอีกอยา่งนอ้ย = รายการ) 
  นอกจากนี�  เพื�อให้มีความชัดเจนของกิจการ และเป็นการยกเวน้กิจการที�ไม่ขอ
อนุญาตตามกฎหมายสถานบริการอีกประกาศที�ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ จึงไดก้าํหนด
คาํนิยามกิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ดงันี�  
  “กิจการนวดเพื� อ สุขภาพ” หมายความว่า  การประกอบกิจการนวดโดย
วตัถุประสงค์เพื�อเป็นการผ่อนคลายกล้ามเนื�อ ความเมื�อยลา้ ความเครียด ดว้ยวิธีการกด การคลึง 
การบีบ การจบั การดดั การดึง การประคบ การอบ หรือโดยวิธีการอื�นใดตามศาสตร์และศิลปะของ
การนวดเพื�อสุขภาพ ทั�งนี�  ตอ้งไม่มีสถานที�อาบนํ�าโดยมีผูใ้หบ้ริการ 
  “กิจการนวดเพื�อเสริมสวย” หมายความว่า การประกอบกิจการนวดในสถานที�
เฉพาะ เช่น ร้านเสริมสวยหรือแต่งผม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อความสวยงามดว้ยวิธีการกด การคลึง 
การบีบ การจบั การประคบ การอบ หรือดว้ยวธีิการอื�นใดตามศิลปะการนวดเพื�อเสริมสวย ทั�งนี�ตอ้ง
ไม่มีสถานที�อาบนํ�าโดยมีผูใ้หบ้ริการ 
  ดงันั�น สถานอาบ อบ นวดโดยทั�วไป ที�มีทั�งการอาบนํ� า และนวดโดยมีผูใ้ห้บริการ
ให้แก่ลูกคา้ที�เป็นสถานที�บนัเทิงเริงรมณ์ จึงไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามขอ้ =(=)(ข) แห่งกฎหมายว่าดว้ย
สถานบริการเวน้แต่จะมีการปรับปรุงจนเขา้ลกัษณะของกิจการสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ ซึ� ง
ตอ้งไดม้าตรฐานและมีบริการเสริมอย่างนอ้ย = รายการ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื�อง 
กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือ
เพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 พ.ศ. 233M  ขอ้ MM(2) 
 

2. หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
 
 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2345 เป็นกฎหมายมหาชนที�มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพโดยตรง ทั�งนี�  โดย
นําหลักกฎหมายอาญา และหลักกฎหมายปกครอง มาเป็นเครื� องมือของรัฐในการควบคุมเพื�อ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบสุขเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพ รวมทั�งสวสัดิภาพของประชาชน  เหตุผลเนื�องจากสถานบริการเป็นสถานที�ที�มีการ
ประกอบกิจการที�อาจมีการดาํเนินการในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม
วฒันธรรม และประเพณีอนัดีของชาติ 
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 เนื�องจากมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239;  ซึ� งมีการแกไ้ข
บทนิยามคาํว่า สถานบริการ ตามมาตรา =(=) โดยให้มีการยกเวน้สถานประกอบการบางประเภท
ออกไป ไดแ้ก่ สถานนวดตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อ
เสริมสวยตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขโดยสถานประกอบการประเภทนี� ตอ้งไปขอ
ใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขภายใน Mi4 วนันบัแต่วนัที�กฎหมายสถานบริการฉบบั
แกไ้ขเพิ�มเติมนี� มีผลใช้บงัคบั ต่อมากระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือ
เพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อ
การรับรองให้เ ป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที� เพื�อสุขภาพหรือเพื�อ เสริมสวย ตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 ซึ� งมีผลบงัคบัใช้ตั�งแต่วนัที� 2j เมษายน 239j เพื�อเป็น
มาตรฐานตามกฎหมายที�ใหส้ถานประกอบการเพื�อสุขภาพทั�ง = ประเภท คือ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ตอ้งยื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐาน เมื�อ
ไดรั้บการตรวจประเมินมาตรฐาน 3 ดา้น คือ สถานที� ผูด้าํเนินการหรือผูป้ระกอบการ ผูใ้ห้บริการ 
การบริการ และความปลอดภยั หากผ่านเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนดจะได้รับใบรับรองมาตรฐาน  
ซึ� งประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเรื�องดังกล่าวได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาแล้ว 2 ครั� ง จนถึง
ปัจจุบนัที�มีผลบงัคบัใช ้คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อ
เสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการ
รับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. 2345  พ.ศ. 233M 
 ดังนั�น ตามมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ซึ� งในที�นี� คือ
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 
9) พ.ศ. 239; มีหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ แบ่งเป็น 
2 กรณี คือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยไม่ไดย้ื�น
คาํร้องขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะต้องขออนุญาตตั�งสถานบริการตาม
กฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ อีกกรณีหนึ�งคือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการประเภท
กิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยยื�นคาํร้องและไดใ้บรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะไดรั้บ
การยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตั�งสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
 ).& การจัดตั0งสถานบริการ 

  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 บญัญติั ห้ามมิให้ผูใ้ดตั�งสถานบริการ เวน้
แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที�  
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  ในการพิจารณาอนุญาต ให้พนกังานเจา้หนา้ที�คาํนึงถึงประวติัการกระทาํความผิด
ต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั�งสถานบริการประกอบดว้ย  
  หลกัเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ� ง และหลกัเกณฑ์
เกี�ยวกบัประวติัการกระทาํความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาต ตั�งสถานบริการตามวรรคสอง 
รวมทั�งการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง31 
  ทั�งนี�  มีกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนิน
กิจการสถานบริการ พ.ศ. 2395 ที�อออกตามความในมาตรา 9 และคาํสั�งกระทรวงมหาดไทยที�
j/233M ลงวนัที� i มกราคม 233M โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงันี�  
  �.�.� การขออนุญาตและการอนุญาต 
   สําหรับผูป้ระกอบการที�ประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตจดัตั�งสถานบริการใน
เขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื�นคาํขอรับใบอนุญาตตั�งสถานบริการ ตามแบบ สบ.M ต่อผูก้าํกบัการหรือ
สารวตัรใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล และสําหรับผูป้ระกอบการที�ประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตจดัตั�ง
สถานบริการในเขตในจงัหวดัอื�นใหย้ื�นคาํขอต่อนายอาํเภอทอ้งที�ที�สถานบริการนั�นตั�งอยูพ่ร้อมดว้ย
หลกัฐานดงัต่อไปนี�  
   (ก)  กรณีบุคคลธรรมดา 
    (M)  สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน 
    (2)  สาํเนาทะเบียนบา้น 
    (=)  ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบัน ชั� น M รับรองว่าผู ้ขออนุญาตไม่
วกิลจริตหรือจิตฟั�นเฟือนและไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง 
    (9)  แบบแปลนแผนผงัแสดงพื�นที�การให้บริการของสถานบริการและ
ปริมณฑลของสถานบริการโดยใชม้าตราส่วนไม่เล็กกวา่ M ใน 344 
    (3)  แผนที�สังเขปแสดงบริเวณที�ตั�งสถานบริการ 
    (;)  หลกัฐานแสดงว่าอาคารที�ใช้ตั�งสถานบริการได้รับอนุญาตให้ใช้
อาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารหรือใบรับรองการตรวจสอบภาพอาคารโดยผูซึ้� งไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั�น 
    (j)  รูปถ่ายครึ� งตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวกขนาด 9 x ; เซนติเมตร ของผู ้
ขออนุญาตตั�งสถานบริการ ซึ� งถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน = รูป 

                                                           

31 มาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 
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    (i)  หลกัฐานแสดงความเป็นเจา้ของอาคารหรือสถานที�ที�ใช้ตั�งสถาน
บริการหรือหนงัสือแสดงความยนิยอมใหใ้ชอ้าคารหรือสถานที�ที�ขออนุญาตตั�งสถานบริการในกรณี
ที�อาคารหรือสถานที�นั�นเป็นของผูอื้�น 
   (ข)  กรณีนิติบุคคล 
    (M)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล ซึ� งแสดง
รายการเกี�ยวกับชื�อ วตัถุประสงค์ที�ตั� งสํานักงาน และผูมี้อาํนาจลงนามผูกพนันิติบุคคล ที�เป็น
ปัจจุบนั 
    (2)  หนงัสือแต่งตั�งผูแ้ทนนิติบุคคล ซึ� งตอ้งเป็นกรรมการหรือบุคคลผูมี้
อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคล 
ส่วนหลกัฐานอื�นๆ ใหด้าํเนินการเช่นเดี�ยวกนักบักรณีบุคคลธรรมดายื�นขออนุญาตตั�งสถานบริการ 
   สถานีตาํรวจนครบาล/อาํเภอ ตรวจสอบคุณสมบติัผูข้ออนุญาตตั�งสถาน
บริการและหลักเกณฑ์เกี�ยวกับสถานที�ตั�งสถานบริการ โดยผูข้ออนุญาตตั�งสถานบริการต้องมี
คุณสมบติัครบถว้น ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ มาตรา ; กล่าวคือ 
   (1)  อายไุม่ต ํ�ากวา่ยี�สิบปีบริบูรณ์ 
   (2)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 
   (3)  ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ 
   (4)  ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นที�รังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุรา
เรื�อรัง หรือโรคยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง 
   (5)  ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดเกี�ยวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการทาํ
ใหแ้พร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณี 
   ในกรณีที�นิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาตตั�งสถานบริการ ผูแ้ทนของนิติบุคคล 
นั� นต้องมีคุณสมบัติตามความในวรรคก่อน และไม่ปรากฏประวติัการกระทําความผิดตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 จนถูกสั�งเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามปี และ
ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่กระทาํความผิดทางอาญาอนัมีลกัษณะที�ขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
   การตรวจสอบอาคารหรือสถานที�ที�ขออนุญาตตั�งสถานบริการให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) 
พ.ศ. 239; มาตรา j ดงันี�  คือ 
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   (1)  ไม่อยูใ่กลว้ดั สถานที�สําหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ
สถานศึกษา โรงพยาบาลที�รับผูป่้วยไวค้า้งคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั
ในขนาดที�เห็นไดว้า่จะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่สถานที�ดงักล่าวแลว้ 
   (2)  ไม่อยู่ในย่านที�ประชาชนอยู่อาศยั อนัจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่
ประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง 
   (3)  มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 
   ข้อสังเกต ตามมาตรา j(M) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; กฎหมายมิไดบ้ญัญติัใหเ้ห็นชดัวา่ระยะใกลชิ้ดในขนาดที�เห็นวา่
ก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่สถานที�ใน (M) มีระยะเท่าใด จึงเป็นกรณีที�กฎหมายบญัญติัให้เป็น
อาํนาจดุลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ที� ดงัตวัอยา่งคาํพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที� 
M==2/2332 ศาลเห็นวา่ สถานบริการที�ตอ้งไดรั้บอนุญาตมีหลายประเภทตามมาตรา = ดงันั�น กรณีที�
จะก่อให้เกิดเสียงดังทาํให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ โรงเรียน วดั ตามมาตรา j(M) จึงต้อง
พิจารณาความเดือนร้อนจากการดาํเนินการของสถานบริการประเภทนั�น ๆ ประกอบสภาพแวดลอ้ม
ของอาคารตามมาตรา j(M) รอบที�ตั�ง โดยความเดือดร้อนได้แก่ เสียงจากการใช้ดนตรี จากผูใ้ห ้
บริการ ผูรั้บบริการ รวมทั�งปัญหาสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ จราจรติดขดัหรือคนที�เขา้ไปใช้บริการได้
ก่อให้เกิดความวุน่วายขึ�นบริเวณรอบ ๆ อาคาร ก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่โรงเรียนหรือวดั กรณี
สถานบริการเอไลน่าของผูฟ้้องคดี อยู่คนละฝั�งและเยื�องกบัโรงเรียน มีระยะห่างกนัประมาณ M34 
เมตร เป็นสถานบริการที�เปิดตามมาตรา =(=) อาบอบนวด ไม่ก่อให้เกิดปัญหาดา้นเสียงแตกต่างกบั
สถานบริการตามาตรา =(M) สถานบริการมีรั� วรอบขอบชิด มีห้องเป็นสัดส่วนมิดชิด มิใช่สถาน
บริการตามมาตรา (M)(2)(9)(3) ที�จะก่อให้เกิดเสียงดงัเป็นที�เดือดร้อนรําคาญแก่โรงเรียนหรือวดั 
และการที�ทางกายภาพตั�งอยูห่่างจากโรงเรียน M34 เมตร ยอ่มไม่ไดรั้บผลกระทบดา้นเสียงและไม่มี
ปัญหาการจราจร ดงันั�น สถานบริการเอไลน่า จึงไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา j ที�จะก่อความ
เดือดร้อนรําคาญแก่โรงเรียนแต่อยา่งใด 
   และตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) 
พ.ศ. 239; มาตรา i กล่าวคือ ถา้อาคารหรือสถานที�ที�ขออนุญาตตั�งสถานบริการเป็นของผูอื้�น ตอ้งมี
หนงัสือแสดงวา่ไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของอาคารหรือสถานที�นั�น และสถานที�ตั�งสถานบริการ
ตอ้งตั�งอยูใ่นทอ้งที�อนุญาตให้ตั�งสถานบริการตามที�กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที�ออกตามมาตรา 
3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; แลว้ รวบรวม
เอกสารหลกัฐานทั�งหมดพร้อมความเห็นส่งใหจ้งัหวดั/กองบญัชาการตาํรวจนครบาลพิจารณา 
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   จงัหวดั/กองบญัชาการตาํรวจนครบาลแล้วแต่กรณี นาํเรื� องเขา้ที�ประชุม
คณะกรรมการพิจารณากลั�นกรองการขออนุญาตตั�งสถานบริการและการต่ออายุใบอนุญาตให้ตั�ง
สถานบริการของจงัหวดัหรือกองบญัชาการตาํรวจนครบาลพิจารณา และนาํมติที�ประชุมดงักล่าว
เสนอความเห็นใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลพิจารณาอนุญาตต่อไป 
   ขั�นการพิจารณาของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลมี
บทบญัญติัของกฎหมายและหนังสือสั�งการที�เกี�ยวข้อง คือ กฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตตั�งสถานบริการ พ.ศ. 239i และพระราชบญัญติัสถานบริการ
พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; มาตรา MM และ พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 23=5 โดยมีหลกัเกณฑ ์แยกเป็น 2 กรณี 
   (1)  กรณีผูว้า่ราชการจงัหวดั/ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลมีคาํสั�งอนุญาตให้
ตั�งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตให้ตั�งสถาน
บริการใหจ้งัหวดัส่งใบอนุญาตใหต้ั�งสถานบริการตามแบบ สบ.2 ใหอ้าํเภอ/ตาํรวจนครบาล เพื�อแจง้
ผูข้ออนุญาตตั�งสถานบริการมารับใบอนุญาตพร้อมกบัจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ตั�งสถาน
บริการ 
   (2)  กรณีผูว้า่ราชการจงัหวดั/ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลจะสั�งไม่อนุญาตให้
ตั�งสถานบริการ ให้แจง้ขอ้เท็จจริงให้ผูข้ออนุญาตทราบอย่างเพียงพอและให้มีโอกาสโตแ้ยง้และ
แสดงหลักฐานของตนก่อน ตามมาตรา =4 แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง    
พ.ศ. 23=5 และเมื�อมีคาํสั�งไม่อนุญาตใหต้ั�งสถานบริการแลว้ให้แจง้ขอ้เท็จจริงในการที�พนกังานที�มี
คาํสั�งไม่อนุญาตโดยละเอียดใหผู้ข้ออนุญาตทราบพร้อมแจง้สิทธิใหอุ้ทธรณ์คาํสั�งภายใน =4 วนั 
   ในการขออนุญาตตั�งสถานบริการมีผูรั้บผิดชอบตามพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; มาตรา = ดงันี�  คือ ในกรุงเทพมหานครไดแ้ก่ 
ผูก้าํกบัหรือสารวตัรใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล  ในจงัหวดัอื�น ไดแ้ก่ นายอาํเภอ 
   ทั�งนี�  ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม(ฉบบัที� 9) 
พ.ศ. 239; ในมาตรา 26 ผูใ้ดตั�งสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือดาํเนินกิจการสถานบริการ
เช่นว่านั�นในระหวา่ง ถูกพกัใชใ้บอนุญาต หรือดาํเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที�ระบุไวใ้น
ใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งปี หรือปรับไม่เกินหกหมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
  �.�.� การต่ออายใุบอนุญาต 
   สําหรับหลกัเกณฑ์ในการต่ออายุใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการ มีกฎหมาย
ระเบียบ และหนงัสือสั�งการ ที�เกี�ยวขอ้งคือ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม
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(ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; มาตรา 10 ใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัที� 31 ธนัวาคม ของ
ปีที�ออกใบอนุญาต 
   ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะตอ้งยื�นคาํขอเสียก่อน
ใบอนุญาตสิ�นอายุ เมื�อได้ยื�นคาํขอดังกล่าวแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าพนักงาน
เจา้หนา้ที�จะสั�งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั�น  
   ทั� งนี�  มีกฎกระทรวงที�เกี�ยวข้องได้แก่ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
เกี�ยวกบัการอนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2395 พร้อมดว้ยหลกัฐานดงันี�  
   (1)  สาํเนาใบอนุญาตใหต้ั�งสถานบริการ 
   (2)  รูปถ่ายครึ� งตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 9 x 6 เซนติเมตร ของผูข้อ
ต่ออายใุบอนุญาตหรือผูแ้ทนนิติบุคคลที�ถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 2 รูป 
   (3)  ใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั�น M รับรองว่าผูข้อต่อใบอนุญาตหรือ
ผูแ้ทนนิติบุคคลมีคุณสมบติัตามมาตรา ; (=) และ (9) กล่าวคือไม่เป็นผูว้ิกลจริต หรือจิตฟั�นเฟือน 
ไม่สมประกอบไม่เป็ผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นที�รังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเรื� อรัง หรือโรค
ยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง 
   (4)  ผูข้อต่อใบอนุญาตใหต้ั�งสถานบริการตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา ; 
   (5)  สถานที�ตั�งมีลักษณะตามมาตรา j และมาตรา i (ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เรื�อง หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั�งต่ออายุใบอนุญาตพกัใชใ้บอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต
และกาํหนดระยะเวลาในการสั�งพกัใชใ้บอนุญาตใหต้ั�งสถานบริการ ลงวนัที� 9 เมษายน พ.ศ. 239i) 
   และไม่เคยถูกสั�งพกัใช้ใบอนุญาตในรอบปีที�ได้รับอนุญาตรวมกันเป็น
ระยะเวลาเกิน 54 วนั (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื� อง หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั�งต่ออายุ
ใบอนุญาตพกัใชใ้บอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกาํหนดระยะเวลาในการสั�งพกัใชใ้บอนุญาตให้
ตั�งสถานบริการ ลงวนัที� 9 เมษายน พ.ศ. 239i) 
   ในกรณีหลกัฐานและเอกสารที�ยื�นไวใ้นการขออนุญาตตั�งสถานบริการมีการ
เปลี�ยนแปลงผูข้อต่ออายใุบอนุญาตตอ้งยื�นหลกัฐานและเอกสารที�มีการแกไ้ขหรือเปลี�ยนแปลงดว้ย  
ส่วนขั�นตอนการปฏิบติัเกี�ยวกบัการขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการให้ใช้แนวทางปฏิบติั
เกี�ยวกบัการขอตั�งสถานบริการ 
   ทั�งนี�  ในการยื�นคาํขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการมีผูรั้บผิดชอบคือ
ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผูก้าํกบัหรือสารวตัรใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล ในจงัหวดัอื�น ได้แก่ 
นายอาํเภอ 
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  �.�.� การย้าย แก้ไขเปลี!ยนแปลง หรือต่อเติมสถานบริการ 
   สาํหรับหลกัเกณฑใ์นการยา้ย แกไ้ขเปลี�ยนแปลง หรือต่อเติมสถานบริการมี
กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั�งการที�เกี�ยวขอ้ คือ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; มาตรา 13 กล่าวคือ ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั�งสถานบริการ ยา้ย แกไ้ข
เปลี�ยนแปลงหรือต่อเติมสถานบริการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก พนกังานเจา้หนา้ที� 
   นอกจากนี� มีคาํสั�งกระทรวงมหาดไทยที� 7/2551 ลงวนัที� i มกราคม 233M 
โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปนี�  
   (1)  ให้ผูรั้บอนุญาตตั�งสถานบริการที�ประสงค์จะขอยา้ยแกไ้ขเปลี�ยนแปลง
หรือต่อเติมสถานบริการ ยื�นคาํร้องต่อพนกังานเจา้หนา้ที�ที�เป็นทอ้งที�ที�สถานบริการนั�นตั�งอยู ่โดย
ใชแ้บบคาํร้อง ตามแบบคาํร้องทั�วไป 
   (2)  เมื�อสถานีตาํรวจนครบาล อาํเภอแลว้แต่กรณีไดต้รวจสอบหลกัเกณฑ์
ต่างๆ ครอบถว้นแลว้ ให้สรุปความเห็นเพื�อให้ผูบ้งัคบับญัชาการตาํรวจนครบาลหรือผูว้่าราชการ
จงัหวดัแลว้แต่กรณี พิจารณาอนุญาตใหย้า้ย แกไ้ขเปลี�ยนแปลง หรือต่อเติมสถานบริการต่อไป 
   ทั�งนี�  อาจแยกหลกัเกณฑ์ในการ ยา้ย แกไ้ขเปลี�ยนแปลงหรือต่อเติมสถาน
บริการ ออกไดเ้ป็นดงันี�  
   (M)  การยา้ยสถานบริการ 
    (1.1)  กรณีจงัหวดัที�มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตพื�นที�เพื�อการอนุญาต
ใหต้ั�งสถานบริการ (Zoning) สถานบริการตอ้งยา้ยเขา้ Zoning เท่านั�น (ยา้ยออกนอก Zoning ไม่ได)้ 
    (1.2)  กรณีจงัหวดัที�มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตพื�นที�งดอนุญาตตั�ง
สถานบริการ จะอนุญาตใหย้า้ยไดเ้ฉพาะกรณี มีเหตุจาํเป็นหรือสุดวสิัย เท่านั�น 
   (2)  การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงสถานบริการ ไดแ้ก่ 
    การขอแกไ้ขเปลี�ยนแปลงภายในหรือภายนอกการขอเปลี�ยนชื�อหรือการ
เปลี�ยนแปลงบริเวณที�ตั�งภายในสถานที�เดียวกนั   ให้อยูใ่นดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ที� ถา้เห็นวา่
มีเหตุผลจาํเป็นก็พิจารณาอนุญาต 
   (=)  การต่อเติมสถานบริการ 
    (3.1)  หากต่อเติมให้กวา้งขวางออกไป ไม่ว่าจะเป็นการขอเพิ�มห้อง
บริการดว้ยหรือไม่ ให้อยูใ่นดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ที� วา่สมควรจะอนุญาตจะอนุญาตหรือไม่ 
โดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อประชาชน ที�อยูอ่าศยัใกลเ้คียงเป็นสาํคญั 
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    (=.2)  การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงหรือต่อเติมสถานบริการตาม (2) และ (=) 
ไม่ควรอนุญาตให้ขยายหรือเพิ�มพื�นที�เกินกวา่ M เท่าของพื�นที�สถานบริการเติมซึ� งไดรั้บอนุญาตใน
ครั� งแรก 
   ในการ ยา้ย แกไ้ขเปลี�ยนแปลง หรือต่อเติมสถานบริการมีผูรั้บผิดชอบ คือ 
ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ผูก้าํกบัหรือสารวตัรใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล  ในจงัหวดัอื�น ได้แก่ 
นายอาํเภอ 
   ทั�งนี�  ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) 
พ.ศ. 239; ในมาตรา 28 ผูรั้บอนุญาตตั�งสถานบริการผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 13 ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหกหมื�นบาท 
  �.�.& การออกใบแทนอนุญาต 
   มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั�งการ ที�เกี�ยวข้อง คือ พระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; มาตรา 12 กล่าวคือ ในกรณีใบอนุญาต
ใหต้ั�งสถานบริการสูญหายหรือชาํรุด ในสาระสําคญั ให้ผูรั้บอนุญาตตั�งสถานบริการยื�นคาํขอรับใบ
แทนใบอนุญาต ภายในกาํหนดสิบหา้วนั นบัแต่วนัที�ไดท้ราบวา่ใบอนุญาตสูญหายหรือชาํรุด 
   นอกจากนี�ยงัมีคาํสั�งกระทรวงมหาดไทยที� j/233M ลงวนัที� i มกราคม 233M 
มีหลกัเกณฑใ์นการออกใบแทนใบอนุญาต ดงัต่อไปนี�  
   กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญผูรั้บอนุญาตตั� งสถาน
บริการจะตอ้งยื�นคาํขอรับใบอนุญาตภายใน M3 วนั นบัแต่วนัที�ไดท้ราบวา่ใบอนุญาตสูญหายหรือ
ชาํรุดในสาระสาํคญั โดยมีขั�นตอน ดงันี�  
   (1)  ใหย้ื�นต่อผูก้าํกบัการหรือสารวตัรใหญ่สถานีตาํรวนนครบาล นายอาํเภอ
แลว้แต่กรณี 
   (2)  ให้ผูก้ ํากับการหรือสารวตัรใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล นายอาํเภอ
แล้วแต่กรณี ทาํการสอบสวนและเสนอขอรับอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล หรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี 
   (3)  ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล หรือผูว้่าราชการจงัหวดัออกใบแทน
ใบอนุญาต โดยใช้แบบใบอนุญาตและให้ระบุคาํว่า “ใบแทน” ดว้ยตวัอกัษรสีแดงไวด้า้นบนของ
ใบอนุญาต และใหมี้วนั เดือน ปี ที�ออกใบแทนพร้อมทั�งลายมือชื�อผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล หรือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีกาํกบัไวใ้นใบแทนใบอนุญาตดว้ย 
   (4)  ส่งคืนใบแทนใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการให้ผูก้าํกบัการหรือสารวตัร
ใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล หรือนายอาํเภอแลว้แต่กรณี 
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   (5)  แจง้ให้ผูรั้บอนุญาตตั�งสถานบริการทราบเพื�อชาํระเงินค่าธรรมเนียม
และรับใบแทนใบอนุญาตใหต้ั�งสถานบริการ 
   ในการออกใบแทนอนุญาตมีผูรั้บผดิชอบดงันี� คือในกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่  
ผูก้าํกบัหรือสารวตัรใหญ่สถานีตาํรวจนครบาล  ในจงัหวดัอื�น ไดแ้ก่ นายอาํเภอ 
   ทั�งนี�  ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 9)
พ.ศ. 239; ในมาตรา 27 ผูรั้บอนุญาตตั�งสถานบริการผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 12 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้หมื�นบาท 
  �.�.( สิทธิของผู้รับอนุญาตตั,งสถานบริการ 
   (M) สิทธิอุทธรณ์ต่อผู ้มีอ ํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ ซึ� งได้แก่ ผู ้บัญชาการ
สํานกังานตาํรวจแห่งชาติในกรุงเทพมหานคร หรือปลดักระทรวงมหาดไทยในจงัหวดัอื�น กรณีที�
พนักงานเจ้าหน้าที�แสดงเหตุผลและแจ้งให้ผู ้ขอทราบว่าไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ตั�งสถานบริการภายในกาํหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือพนกังานเจา้หนา้ที�
แจง้การไม่อนุญาต หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต โดยทั�งนี�  คาํวนิิจฉยัของผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัใหเ้ป็นที�สุด 
   (2) สิทธิในการจดัใหมี้สุรา นํ�าชา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่าย หรือจดัให้
มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิงดว้ย 
   (=) สิทธิอุทธรณ์ต่อผูมี้อาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ เช่นเดียวกบั (M) ในกรณีที�
พนักงานเจา้หน้าที�สั�งพกัใช้หรือสั�งถอนใบอนุญาตภายในกาํหนดสิบห้าวนันับตั�งแต่วนัที�ได้รับ
หนงัสือ 
  �.�.- หน้าที!ของผู้รับอนุญาตตั,งสถานบริการ 
   (M) หา้มรับผูมี้อายตุ ํ�ากวา่ Mi ปี เขา้ทาํงานในสถานบริการ 
   (2) ไม่ยินยอมให้ผูมี้อาการเมาสุราจนประพฤติวุ่นวาย หรือครองสติไม่ได้
เขา้ไปในสถานบริการระหวา่งเวลาทาํการ 
   (=) ห้ามจาํหน่ายสุราให้แก่ลูกคา้ซึ� งมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุน่วายหรือ
ครองสติไม่ได ้
   (9) ไม่ยินยอมให้พนกังานของสถานบริการหรือผูม้าร่วมแสดงดนตรีหรือ
แสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิง พกัอาศยัหลบันอนในสถานบริการ 
   (3) ควบคุมมิใหมี้การกระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดในสถานบริการ 
   (;) ควบคุมมิใหมี้การนาํอาวธุทุกชนิดเขา้ไปในสถานบริการ 
   (j) ไม่ยินยอมให้มีผูมี้อายุต ํ�ากว่า 24 ปีบริบูรณ์ ซึ� งมิได้ทาํงานเข้าไปใน
สถานบริการระหวา่งเวลาทาํการ 
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   (i) ตรวจเอกสารราชการที�มีภาพถ่ายและระบุอายุของผูที้�จะเขา้ไปในสถาน
บริการ ทุกราย 
   (5) แจง้เหตุต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจหรือตาํรวจทนัทีที�มีเหตุร้าย
เกิดขึ�นในสถานบริการ 
   (M4) ควบคุมเวลาเปิด – ปิด ทาํการของสถานบริการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
   (MM) จดัสถานที�ภายในและภายนอกของสถานบริการเพื�อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพื�อความสะอาด  หรือเพื�อความสะดวกในการตรวจตราของเจ้าหน้าที� ติดหมายเลข
ประจาํตวัและจดัทาํประวติัของพนกังานสถานบริการตามที�กฎหมายกาํหนด 
   (M2) ควบคุมการแสดงในสถานบริการมิใหเ้ป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร 
และมิใหมี้สัตวร้์าย เขา้ร่วมการแสดงในสภาพที�อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูช้ม 
   (M=) ดาํเนินกิจการใหอ้ยูใ่นความสงบเรียบร้อย และไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
   (M9) อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจที�
ปฏิบติังานตรวจตราสถานบริการ 
   (M3) ดาํเนินกิจการสถานบริการใหเ้ป็นไปตามประเภทที�ขออนุญาต 
  �.�.. หน้าที!ของผู้ที!เข้าไปใช้บริการในสถานบริการ 
   (M) ตอ้งนาํบตัรประจาํตวัประชาชน หรือเอกสารราชการอื�น ๆ ที�มีภาพถ่าย
และระบุอายไุว ้ติดตวัไปดว้ยทุกครั� ง 
   (2) หา้มนาํอาวุธติดตวัเขา้ไปในสถานบริการ เวน้แต่บุคคลที�นาํอาวุธเขา้ไป
นั�น เป็นเจา้หนา้ที�เพื�อปฏิบติัหนา้ที�ตามกฎหมายและอยูใ่นเครื�องแบบ 
 ).) การขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุข 

  พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; ซึ� งมีการแกไ้ขบทนิยามคาํว่า 
สถานบริการ ตามมาตรา =(=) โดยให้มีการยกเวน้สถานประกอบการบางประเภทออกไป ไดแ้ก่ 
สถานนวดตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบโรคศิลปะ สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตาม
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขโดยสถานประกอบการประเภทนี�ตอ้งไปขอใบรับรองมาตรฐาน
จากกระทรวงสาธารณสุขภายใน Mi4 วนั นบัแต่วนัที�กฎหมายสถานบริการฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติมนี� มี
ผลใชบ้งัคบั ต่อมากระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐาน
ของสถานที� การบริการ ผูใ้หบ้ริการ หลกัเกณฑ ์และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 
ซึ� งมีผลบังคับใช้ตั� งแต่ว ันที�  2j เมษายน 239j เพื�อเป็นมาตรฐานตามกฎหมายที�ให้สถาน
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ประกอบการเพื�อสุขภาพทั�ง = ประเภท คือ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และ
กิจการนวดเพื�อเสริมสวย ต้องยื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐาน เมื�อได้รับการตรวจประเมิน
มาตรฐาน 3 ด้าน คือ สถานที� ผูด้าํเนินการหรือผูป้ระกอบการ ผูใ้ห้บริการ การบริการ และความ
ปลอดภยั หากผ่านเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนดจะได้รับใบรับรองมาตรฐาน ซึ� งประกาศกระทรวง
สาธารณสุขในเรื�องดงักล่าวไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาแลว้ 2 ครั� ง จนถึงปัจจุบนัที�มีผลบงัคบัใช ้คือ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของ
สถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 
พ.ศ. 233M 
  การควบคุมดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวด
เพื�อเสริมสวย ผูป้ระกอบการต้องดําเนินการ 2 ส่วน คือ ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขและดาํเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที�ออกตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
บริการ 
  สําหรับส่วนที� M คือ ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ซึ� งกระทรวง
สาธารณสุข และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สามารถดาํเนินการไดต้ามขั�นตอน ดงันี�  
  (M)  กาํหนดใหมี้กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�องกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 9) 
ประกาศกาํหนดให้กิจการ สปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย 
เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตั�งแต่วนัที� 2i ตุลาคม 239; โดยอาศยัอาํนาจตามความใน
มาตรา 3 และมาตรา =M แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 23=3 
  (2)  การออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น โดยอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา =2 (M) และ (2) ดงันี�  
   2.M) กาํหนดให ้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็นกิจการอนัตรายต่อสุขภาพที�มีการ
ควบคุมภายในทอ้งถิ�นนั�นเสียก่อน ซึ� งจะมีผลให้ผูป้ระกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการเป็น
การคา้ตอ้งยื�นคาํขอใบรับอนุญาตก่อน 
   2.2) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขด้านสุขลักษณะ ที�ผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ตอ้งถือปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนจะมีโทษจาํคุกไม่เกิน ; 
เดือน หรือปรับไม่เกิน M4,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
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  (=) การขอใบอนุญาต จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
   =.M) ผูป้ระกอบการที�ประสงคจ์ะจดัตั�งสถานประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหย้ื�นคาํขอรับใบอนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�น ณ สาํนกังานเขต 
   =.2) ผูป้ระกอบการที�ประสงคจ์ะจดัตั�งสถานประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
ในส่วนภูมิภาคให้ยื�นคาํขอรับใบอนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�น ณ สํานกังานเทศบาล/สํานกังาน
เขต อบต./ศาลาวา่การเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี พร้อมหลกัฐานตามที�ขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�นกาํหนด
ไว ้
   =.=) กรณีที� เจ้าพนักงานท้องถิ�นพิจารณาอนุญาต ผู ้ยื�นคําขอฯ ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ตามอตัราที�กาํหนดไวใ้นบญัญติัทอ้งถิ�น (มาตรา ;3) ใบอนุญาตที�ไดรั้บ
ใชไ้ดเ้ฉพาะในเขต ทอ้งถิ�นนั�น ซึ� งใบอนุญาตจะมีอายุ M ปี นบัแต่วนัที�ออกใบอนุญาต และตอ้งต่อ
อายุก่อนใบอนุญาตสิ� นอายุ (มาตรา 33) และต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผย ฯ สถาน
ประกอบการตลอดเวลาที�ประกอบกิจการ (มาตรา 3j) ส่วนกรณีที�ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย 
หรือชํารุด ในสาระสําคัญ ต้องขอรับใบแทนอนุญาตภายใน M3 วนั นับแต่วนัที�ได้ทราบว่า
ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชาํรุด (มาตรา 3i) 
  (4) การออกคาํสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�น เป็นดงันี�  
   9.M) กรณีที�ผูป้ระกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�น จะมี
โทษจาํคุกไม่เกิน ; เดือนหรือปรับไม่เกิน M4,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
   9.2) กรณีที�เจา้พนกังานสาธารณสุขหรือเจา้หน้าที�ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นตรวจพบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติของท้องถิ�น (ซึ� งควรจะกําหนดให้
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์มาตรฐานของกิจการส
ปาเพื�อสุขภาพ ที�ออกตามฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ) มีอาํนาจออกคาํแนะนาํให้ผูป้ระกอบการ
ปรับปรุงแกไ้ขได ้
   9.=) ถ้าปฏิบติัตามคาํแนะนําเรื� องยุติ แต่ถ้าไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนํา ให้เจ้า
พนกังานทอ้งถิ�นออกคาํสั�งให้ปรับปรุงแกไ้ขตามมาตรา 93 ได ้ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษจาํคุกไม่
เกิน ; เดือน หรือปรับไม่เกิน M4,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับและปรับวนัละไม่เกิน 3,444 บาท 
ตลอดระยะเวลาที�ไม่ปฏิบติัตามคาํสั�ง ซึ� งกรณีนี� เจ้าพนักงานท้องถิ�นยงัอาจออกคาํสั�งให้พกัใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 35 และมาตรา ;4 ตามลาํดบั 
   9.9) กรณีที�ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ�น หรือ ไม่ปฏิบัติตามคาํสั�งต่าง ๆ ตาม
กฎหมาย เจา้พนกังานทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินคดี โดยเปรียบเทียบปรับหรือร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน (ตาํรวจ) เพื�อดาํเนินคดีทางศาลได ้
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  ส่วนที�  2 การรับรองมาตรฐานสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพของกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข จะต้องดําเนินการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ  
ผูใ้ห้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับ
สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 พ.ศ. 233M ที�
ออกตามความในมาตรา =(=)(ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดย
พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 239; โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดงักล่าวได้
กาํหนดกลไกการควบคุมดูแลและการออกใบรับรองมาตรฐาน ดงันี�  
  (M) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ได้กาํหนดมาตรฐานของสถานที� การ
บริการและผูใ้หบ้ริการ ไวท้ั�งหมด 3 ดา้น ดงันี� 32 
   (M) มาตรฐานสถานที� 
   (2) มาตรฐานผูด้าํเนินการ / ผูป้ระกอบการ 
   (=) มาตรฐานผูใ้หบ้ริการ 
   (9) มาตรฐานการบริการ 
   (3) มาตรฐานความปลอดภยั 
  (2) กาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการ 2 
คณะ คือ 
   (M) คณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการกลาง  มี
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นประธาน ทาํหน้าที�ตรวจและประเมินมาตรฐานสถาน
ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร 
   (2) คณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการประจาํ
จงัหวดั มีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวดัเป็นประธาน ทาํหน้าที�ตรวจและเมินมาตรฐานสถาน
ประกอบการภายในจงัหวดั 
  (=) การออกและการเพิกถอนใบรับรองมาตรฐาน 
   (M) กรณีสถานประกอบกิจการอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครให้ยื�นขอใบรับรอง
มาตรฐานไดที้�กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ ส่วนสถานประกอบกิจการที�อยูใ่นส่วนภูมิภาค ให้ยื�น
ขอใบรับรองมาตรฐานไดที้� สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั ในกรณีที�คณะกรรมการฯ เห็นวา่หรือมี 
                                                           

32 ขอ้ 3 - ขอ้ M2 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐาน
ของสถานที� การบริการ ผูใ้หบ้ริการ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับ
สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2345 พ.ศ. 233M 
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ผูร้้องเรียนว่าสถานประกอบการใดไม่มีมาตรฐานของสถานที�  ผู ้ประกอบการ ผูด้ ําเนินการ  
ผูใ้หบ้ริการ การบริการและความปลอดภยัเป็นไปตามที�กาํหนดไวใ้นประกาศฯ ให้คณะกรรมการฯ 
ดาํเนินการตรวจสอบเพื�อใหด้าํเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนดไวใ้นประกาศนี�  
   (2) คุณสมบติัของผูป้ระกอบการที�ยื�นขอใบรับรองมาตรฐาน 
    -  มีอายไุม่ต ํ�ากวา่ 24 ปีบริบูรณ์ 
    -  มีถิ�นที�อยูใ่นประเทศไทย 
    -  ไม่เป็นโรคตอ้งห้าม คือ โรคพิษสุราเรื� อรัง ติดยาเสพติดให้โทษอย่าง
แรง โรคจิตร้ายแรง โรคอื�นใดในระยะรุนแรงที�เป็นอุปสรรคต่อการทาํงาน 
    -  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    -  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความ 
สามารถ (ในกรณีที�เป็นนิติบุคคลเป็นผูข้อใบรับรองมาตรฐานผูแ้ทนของนิติบุคคลนั� นต้องมี
คุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 
  (9) ผูย้ื�นขอใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการ จะได้รับการพิจารณาออก
หรือไม่ออกใบรับรองมาตรฐานใหภ้ายใน M=4 วนั นบัจากวนัที�ยื�นคาํร้องเพื�อขอใบรับรองมาตรฐาน
สถานประกอบการ 
  (3) การพิจารณาออกใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการของผูอ้อกใบรับรองฯ 
ซึ� งได้แก่ อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ในเขต กทม.  หรือผู ้ว่าราชการจังหวดัในเขต
ต่างจงัหวดั จะพิจารณาออกใบรับรองมาตรฐานให้ได ้เมื�อตอ้งปรากฏวา่ผูป้ระกอบการไดจ้ดัให้มี
มาตรฐานครบทั� ง 3 ด้าน (มาตรฐานสถานที� ผูด้ ําเนินการ ผูใ้ห้บริการ การบริการและความ
ปลอดภยั) 
  (;) ใบรับรองมาตรฐานมีอาย ุ2 ปี นบัแต่วนัที�ออกใบรับรอง สถานประกอบการใด
ที�ประสงค์จะต่ออายุใบรับรอง จะตอ้งยื�นคาํขอใบรับรองภายใน =4 วนั ก่อนใบรับรองเดิมสิ�นอายุ
และให้ถือวา่สถานประกอบการนั�น ไดม้าตรฐานตามประกาศจนกวา่ผูอ้อกใบรับรองจะมีหนงัสือ
แจง้ผลการพิจารณา 
  (j) กรณีสถานประกอบการดําเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�กําหนดหรือ
ดาํเนินการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี คณะกรรมการฯ สามารถดาํเนินการแจง้ให้
แกไ้ข วา่กล่าว ตกัเตือน หรือเสนอเพิกถอนใบรับรองฯ ตามแต่กรณี และให้แกไ้ขภายใน 54 วนั นบั
จากวนัที�ได้รับแจง้ หากไม่สามารถดาํเนินการแก้ไขภายในเวลาที�กาํหนด ต้องยื�นคาํร้องพร้อม
เหตุผลความจาํเป็นต่อคณะกรรมการฯ เพื�อพิจารณาผอ่นผนัไดค้รั� งละไม่เกิน =4 วนั 
 



68 

 

  (i) กรณีสถานประกอบการจะขอหยุดกิจการ ให้แจง้ขอเลิกการรับรองต่อคณะ
กรรมการฯ ทราบภายใน j วนั นับแต่วนัหยุดกิจการ แต่ไม่เป็นเหตุหยุดการพิจารณาเพิกถอน
ใบรับรองฯ จากการประกอบกิจการที�เกิดขึ�นก่อนหนา้ 
  (5) กระบวนการและขั�นตอนตามประกาศกระทรวงฯ 
  ในประกาศกระทรวงฯ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ� ง  เ รียกว่า
คณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการกลาง ประกอบด้วย อธิบดีกรม
สนบัสนุนบริการสุขภาพ เป็นประธานผูแ้ทนกรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนกรมการแพทย์ ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผูแ้ทน
กองบญัชาการตาํรวจนครบาล ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนสํานกัอนามยักรุงเทพมหานคร และ
ผูแ้ทนผูป้ระกอบการจาํนวนไม่เกิน 2 คน 
  สาํหรับในต่างจงัหวดัใหมี้คณะกรรมการแต่ละจงัหวดัเรียกวา่ คณะกรรมการตรวจ
ประเมินมาตรฐานถานประกอบการประจาํจงัหวดั ประกอบดว้ย นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเป็น
ประธาน นายอาํเภอทอ้งที�ที�ตั�งสถานประกอบการหรือผูแ้ทน ผูแ้ทนที�ทาํการปกครองจงัหวดั ผูแ้ทน
งานการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดั ผูแ้ทนกองบงัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที� เกี�ยวข้องเป็นกรรมการ ให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองผูบ้ริโภค 
สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจและหนา้ที�ดงัต่อไปนี�  
  M. ใหพ้ิจารณาคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการ 
  2. ตรวจลักษณะและมาตรฐานของสถานประกอบการและการบริการและ 
ผูใ้หบ้ริการ 
  =. เสนอความเห็นต่อผูอ้อกใบรับรองในการพิจารณาออกใบรับรองมาตรฐาน 
  9. เสนอความเห็นต่อผูอ้อกใบรับรองเพื�อเพิกถอนใบรับรองมาตรฐาน กรณีสถาน
ประกอบการมีการปฏิบติัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑที์�กาํหนด 
  3. พิจารณาเรื�องร้องเรียนเกี�ยวกบัสถานประกอบการ 
  ; .  แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารด้วยวิ ธีการใดๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการ 
  j. แต่งตั� งคณะอนุกรรมการ เพื�อกระทาํการใดๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการ 
  i. ปฏิบัติการอื�นใดตามประกาศที�กําหนดไว้ ให้เป็นอํานาจและหน้าที�ของ
คณะกรรมการ 
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  5. พิจารณาหรือดําเนินการในเรื� องอื�นตามที� รัฐมนตรีหรือผู ้ออกใบรับรอง
มอบหมาย 
  10. แต่งตั�งที�ปรึกษาเพื�อให้คาํแนะนําในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการ 
  11. ดาํเนินการออกบตัรประจาํตวัเจา้หน้าที�เพื�อการตรวจและประเมินมาตรฐาน
สถานประกอบการ 
  ให้คณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการกลางมีอาํนาจ
เพิ�มเติมดงัต่อไปนี�  
  M. สอบความรู้ขึ�นทะเบียนรับรองผูด้าํเนินการ 
  2. รับรองหลกัสูตรที�จดัฝึกอบรม ผูด้าํเนินการสปา หรือ พนกังานผูใ้ห้บริการ โดย
หน่วยงานของรัฐที�มีหน้าที�เกี�ยวกบัการพฒันาความรู้ ตลอดจนสถานศึกษา สถาบนัที�ได้รับการ
รับรองจากทางราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัความรู้ดงักล่าว 
  =. ให้ข้อแนะนําต่อหน่วยงานที� เกี�ยวข้องในการพฒันาความรู้อย่างต่อเนื�อง
ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประกาศฉบบันี�  
  กระบวนการตรวจสอบเพื�อการรับรองมาตรฐาน มีความสําคญัมากทนัทีที�รับคาํ
ร้องจากผูป้ระกอบการ หากไม่มีขั�นตอนและกิจกรรมในการควบคุม กาํกบัในแต่ละขั�นตอน การ
ดาํเนินการตรวจรับรองมาตรฐานอาจไม่ทันตามข้อกําหนดของกฎหมาย ส่งผลให้เกิดปัญหา
ฟ้องร้องของผูป้ระกอบการได ้กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ จึงไดก้าํหนดกิจกรรมดาํเนินการไว ้
ดงันี�  
  กิจกรรมควบคุม กาํกบั คือการควบคุม กาํกบั ตรวจสอบสถานประกอบการเพื�อ
สุขภาพให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน ดาํเนินการทั�งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการควบคุม กาํกบั
สถานประกอบการธุรกิจบริการสุขภาพที�ไดย้ื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐาน หรือเพื�อขอต่ออายุ
ใบรับรอง โดยการตรวจประเมินสุ่มตรวจกรณีเฝ้าระวงั หรือตรวจกรณีมีการร้องเรียน มีขั�นตอนการ
ดาํเนินการ ดงันี�  
  M. รับคาํร้องเพื�อขอรับการตรวจกรณีขอใบรับรอง และกรณีต่ออายุใบรับรอง
มาตรฐานสถานประกอบการทั� ง = ประเภท พร้อมชี� แจงให้คาํแนะนํา และตรวจสอบเอกสาร
เบื�องตน้ 
  2. จดัทาํทะเบียน เพื�อวางแผนการออกตรวจมาตรฐานและประสานหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง 
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  =. ศึกษาข้อมูลเบื�องต้นรายสถานประกอบการเพื�อสุขภาพที�ขอรับการตรวจ
ประเมิน 
  9. โทรแจง้นดัการตรวจประเมินสถานประกอบการเพื�อสุขภาพล่วงหนา้ประมาณ 
M-2 วนั 
  3. ออกตรวจประเมินมาตรฐานสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ ซึ� งมีขั�นตอนดงันี�  
   3.M เตรียมเอกสารประกอบการประเมิน เช่น แบบตรวจมาตรฐานสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ กลอ้งสาํหรับถ่ายรูป เส้นทางการเดินทาง 
   3.2 ตรวจประเมินมาตรฐานสถานประกอบการตามแบบตรวจมาตรฐานสถาน
ประกอบการ สปาเพื�อสุขภาพ 
   3.= ถ่ายภาพรายละเอียดสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
   - อาคารภายนอก และที�มองเห็นป้ายสถานประกอบการ (เวลาเปิด-ปิด อตัรา
ค่าบริการ) และบริเวณข้างเคียง โดยเฉพาะกรณีมีพื�นที�ติดกับสถานบริการ หรือกรณีใช้พื�นที�
ประกอบกิจการในอาคารเดียวกบัการประกอบกิจการอื�น  
   - ทางเขา้และบริเวณตอ้นรับ 
   - หอ้งผลดัเปลี�ยนเสื�อผา้ ชาย-หญิง/ตูเ้ก็บเสื�อผา้หรือทรัพยสิ์น ของมีค่า 
   - ห้องบริการทุกห้องตามรายการบริการ (แสดงรายละเอียดของอุปกรณ์
ภายใน) และสภาพบานประตู (มีกลอนล๊อค บานเลื�อน) 
   - หอ้งนํ�า – หอ้งส้วม แยกส่วน ชาย-หญิง 
   - อ่างลา้งมือ 
   - หอ้งหรือบริเวณเตรียมผลิตภณัฑส์าํหรับใหบ้ริการ 
   - หอ้งอบไอนํ�า อบความร้อน อ่างนํ�าวน บ่อนํ�าร้อน บ่อนํ�าเยน็ 
   - อุปกรณ์เครื�องมือ และผลิตภณัฑที์�ใช ้
   - หอ้งเก็บวสัดุอุปกรณ์ 
   - บริเวณซกัลา้ง 
   - บริเวณกาํจดัขยะและนํ�าเสีย 
   - หอ้งพกัพนกังาน 
   - อุปกรณ์ปฐมพยาบาล 
   - การป้องกบัอคัคีภยั (ผงัแสดงทางหนีไฟ อุปกรณ์ดบัเพลิง สวทิช์ สายไฟ) 
   - พนกังานผูใ้หบ้ริการในชุดเครื�องแบบพร้อมใหบ้ริการ + ติดป้ายชื�อ) 
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  ;. ตรวจสอบคุณสมบติัตามมาตรฐานประกาศฯ 
   ;.M กรณีผูด้าํเนินการสปาเพื�อสุขภาพ ผ่านการประเมินความรู้ ความสามารถ
ไดรั้บใบรับรอง 
   ;.2 กรณีผูใ้หบ้ริการ 
   - ผา่นการทดสอบความรู้ และประกอบการ ไดรั้บใบรับรอง 
   - ไดรั้บการอบรม หรือถ่ายทอดความรู้ตามหลกัสูตรจากหน่วยงานราชการ 
สถาบนัหรือสถานศึกษาที�คณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการกลาง
รับรอง 
  j. กรณีใบประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 23=3 ใหต้รวจสอบวนัหมดอายใุบอนุญาต ใบเสร็จ (กรณีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ) 
  i. สังเกต และซกัถามขอ้สงสัย เพื�อนาํมาเสนอคณะกรรมการ 
  5. ขอสาํเนาคู่มือการปฏิบติังาน ในกรณีสงสัยใชเ้ครื�องมือทางการแพทย ์
  M4. กรณีสถานประกอบการเพื�อสุขภาพรายใด ไม่เป็นตามมาตรฐานที�กาํหนดแต่
สามารถดาํเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งไดต้ามคาํแนะนาํ แจง้ให้ดาํเนินการและจดัส่งขอ้มูล (ภาพถ่าย 
เอกสารหลกัฐาน) ภายใน M3 วนั 
  MM. ใหผู้ป้ระกอบการเซ็นรับทราบผลการตรวจและประเมิน และเก็บสําเนาผลการ
ตรวจมาตรฐานสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
  M2. สรุปผลการตรวจ (ตามแบบรายงาน) นาํเสนอคณะกรรมการรับรองมาตรฐาน
สถานประกอบการพิจารณา 
  M=. เสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานกลาง 
  M9. ออกใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
  M3. แจง้ผลการตรวจ และประเมินมาตรฐานสถานประกอบการ ทั�งกรณีผ่าน และ
ไม่ผา่นการรับรอง 
  M;. ดาํเนินการสุ่มตรวจกรณีเพื�อการเฝ้าระวงั และตรวจกรณีมีเรื�องร้องเรียนสถาน
ประกอบการเพื�อสุขภาพที�ไดรั้บการขึ�นทะเบียนรับรองตามมาตรฐาน 
  ซึ� งการรับรองมาตรฐานสถานประกอบการ สามารถกาํหนดเป็นขั�นตอนไดด้งัที�
แสดงตาม แผนภูมิที� M และ แผนภูมิที� 233 ดงันี�  

                                                           

33 สาํนกังานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ  (233M)  เทคนิควิธีการตรวจประเมินเพื!อ
การรับรองมาตรฐานสถานประกอบการเพื!อสุขภาพ นนทบุรี   หนา้ M;-Mj 
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ภาพที� 3.1 ขั�นตอนการรับรองมาตรฐานสถานประกอบการ 

ผูป้ระกอบการ 

ติดต่อขอรับการรับรอง จดัเตรียมสถานที� 

ยื�นคาํร้อง พร้อมเอกสารหลกัฐาน 

เจา้หนา้ที� 

ชี�แจงผูป้ระกอบการและมอบคาํร้อง 

เจา้หนา้ที� 

รับคาํร้องและตรวจสอบหลกัฐาน 

การตรวจและประเมินมาตรฐานสถานประกอบการ 

- Mapping 
- นดัคณะกรรมการฯ 
- นดัสถานประกอบการ 
- ดาํเนินการตรวจ 
- สรุปผลการตรวจ 

เสนอความเห็นต่อผูอ้อกใบรับรอง 

ไม่รับรอง รับรอง 

ผูอ้อกใบรับรองพิจารณา 

ไม่ออกใบรับรอง ออกใบรับรอง 

ผูป้ระกอบการ 

แจง้ผูป้ระกอบการฯ พร้อมขอ้มูล 
(ตามมาตรา =j พรบ. วธีิปฏิบติั
ราชการการปกครอง ฑ.ศ. 23=5 
- ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสาํคญั 
- ขอ้กฎหมายที�อา้งถึง 
- ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุน 
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ภาพที� 3.2 ขั�นตอนการปฏิบติังานการรับรองมาตรฐานสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ = ประเภท 

จุดเริ�มตน้ 

ผูป้ระกอบการติดต่อขอรับรองมาตรฐาน 

เจา้หนา้ที�คดักรองสถานประกอบการ 

เจา้หนา้ที�ชี�แจงผูป้ระกอบการและใหค้าํแนะนาํการกรอกขอ้มูล 

ยื�นคาํร้อง (รายใหม่/ต่ออาย)ุ 

ตรวจคาํร้องและตรวจสอบหลกัฐานเอกสาร 

หลกัฐานไม่ครบถว้น หลกัฐานครบถว้น 

นดัตรวจประเมินมาตรฐาน 

ไม่เขา้หลกัเกณฑ ์ผา่นเกณฑ ์ ไม่ผา่นเกณฑ ์

แจง้ผูป้ระกอบการปรับปรุงแกไ้ข เสนอความเห็นต่อ 
คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ 

รับรอง ไม่รับรอง รับรองแบบมีเงื�อนไข 

เสนอผูมี้อาํนาจลงนาม ดาํเนินการตามมติที�ประชุม 

มอบใบรับรองใหส้ถานประกอบการ สิ�นสุด 

สิ�นสุด 

M4.9 

M4.M 

M4.2, M4.= 

=4 วนั 

ตรวจประเมินมาตรฐาน M4.3 

M4.;, M4.j 

M4.5 M4.i M4.M4 

94 วนั 

14 วนั 



74 

 

  จากหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ทั�ง 
2 กรณี คือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยไม่ไดย้ื�น
คาํร้องขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะต้องขออนุญาตตั�งสถานบริการตาม
กฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ อีกกรณีหนึ�งคือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการประเภท
กิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยยื�นคาํร้องและไดใ้บรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะไดรั้บ
การยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตั�งสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ มี ข้อสังเกต ดงันี�  
  M. การพิจารณาสถานประกอบการใดเป็นสถานบริการหรือไม่ ในเบื�องตน้ตอ้ง
พิจารณาองคป์ระกอบวา่มาสถานที�ตั�งชดัเจนหรือไม่ ถา้มีก็ให้พิจารณาต่อไปวา่ มีการให้บริการโดย
หวงัประโยชน์ทางการคา้หรือไม่ ถ้ามีก็ให้พิจารณาต่อไปว่าเป็นสถานบริการประเภทใด และมี
องคป์ระกอบครบถว้นตามที�กฎหมายกาํหนดให้สถานบริการหรือไม่ ถา้ขาดองคป์ระกอบอยา่งใด
อยา่งหนึ�ง สถานประกอบการนั�นก็หาใช่สถานบริการไม่ 
  2. สถานบริการ ประเภท (M)(2)(=) ที�ตั� งขึ� นก่อนพระราชบญัญติันี� ได้ใช้บงัคบั
ทอ้งที�ใด นั�น ผูต้ ั�งสถานบริการดงักล่าว มีสิทธิดาํเนินกิจการต่อไปได้ก็ต่อเมื�อผูต้ ั�งสถานบริการ
ดงักล่าว โดยเสียค่าธรรมเนียมภายในกาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้บงัคบัใน
ทอ้งที�นั�น แล้ว ส่วนสถานบริการประเภท (9) ที�ตั�งขึ�นก่อนพระราชบญัญติันี�  นั�น ผูข้อตั�งก็มีสิทธิ
ดาํเนินการกิจการต่อไปได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่มีหน้าที�ตอ้งปฏิบติั ตามที�กฎหมายกาํหนด เช่น 
ควบคุมเวลาเปิด – ปิด ทาํการของสถานบริการให้เป็นไปตามกฎหมาย เป็นต้น ภายในกาํหนด
สามสิบวนั นบัตั�งแต่วนัที�พระราชบญัญติันี� ใชบ้งัคบัในทอ้งที�นั�น ดว้ย 
  =. ส่วนกิจการประเภทที� = ใน (ก) (ข) และ (ค) กฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ว่า 
ไม่เขา้ข่ายเป็นสถานบริการ แต่เฉพาะในส่วนกิจการประเภทที� = (ข) นั�น กฎหมายกาํหนดให้อาํนาจ
กระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที�การ
บริการ ผูใ้ห้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐาน
สาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
  ซึ� งการบญัญติัขอ้ยกเวน้เช่นนี�  ทาํใหเ้กิดประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีความ
ชดัเจนขึ�นตามมา กล่าวคือ สามารถแยกกิจการสถานอาบนํ� า นวด หรืออบตวั อนัเป็นสถานบริการ
ออกจากสถานประกอบการ = กิจการ ไดแ้ก่ สปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ และนวดเพื�อเสริม
สวย  ได้ระดับหนึ� ง แต่ทั� งนี�  มีเงื�อนไขว่ากิจการทั� งสามดังกล่าว ต้องไม่เป็นการกระทาํที� เข้า
หลกัเกณฑที์�กฎหมายอื�นหา้มไว ้หรือหากประสงคจ์ะให้กิจการเขา้หลกัตามกฎหมายอื�นดว้ย ก็ตอ้ง
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมายนั�น เสียก่อน ตวัอย่างเช่น กิจการนวดเพื�อสุขภาพ ที�เปิดเป็นการ
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ให้บริการนวดเพื�อผ่อนคลาย นั�น แต่กลบัไปให้บริการเพื�อการบาํบดัรักษาโรค โดยกิจการไม่ได้
ดาํเนินการขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล รวมทั�งผูใ้ห้บริการที�เป็นผูท้าํการนวด
รักษา ก็ไม่ไดขึ้�นทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ประกอบโรคศิลปะหรือนาํเครื�องมือทางกายภาพบาํบดัมาช่วยในการนวดเพื�อรักษา โดยไม่ไดขึ้�น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพกายภาพบาํบดัจากสภากายภาพบาํบดั มีกฎหมาย
วา่ดว้ยวชิาชีพกายภาพบาํบดั เป็นตน้ 
  9. กิจกรรมประเภทที� =. ใน (ข) โดยเฉพาะกิจการสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อ
เสริมสวยที�ตั�งขึ�นก่อนหรือในวนัที�พระราชบญัญติันี� ใชบ้งัคบั นั�น หากผูต้ ั�งกิจการดงักล่าวประสงค์
ที�จะให้กิจการของตนนั�นดาํเนินการต่อไป ก็ตอ้งดาํเนินการให้กิจการดงักล่าวเหล่านั�น มีลกัษณะ
ของสถานบริการ การบริการ หรือผูใ้ห้บริการเป็นไปตามมาตรฐานที�กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  3. กาํหนดเวลา เปิด – ปิด ของสถานบริการขา้งตน้ ยกเวน้สถานบริการประเทศที� 
; นั�น มีกาํหนดเวลาแตกต่างกนั และขึ�นอยูว่า่สถานบริการนั�นอยูใ่นโซนที�กฎหมายกาํหนด ควบคุม
หรือไม่ กล่าวคือ โดยเฉพาะ สถานบริการ ประเภทที� = ไดแ้ก่ สถานอาบนํ� า นวด หรืออบตวั นั�น 
หากตั�งขึ�นก่อนวนัที� M= มกราคม 239j ทั�งในและนอกโซนนิ�ง หรือตั�งแต่วนัที�ดงักล่าวและอยู่ใน
โซนนิ�ง เปิดเวลาเดียวกนั คือ ตั�งแต่เวลา M2.44 – 29.44 น. เวน้แต่หากตั�งอยูน่อกโซนนิ�ง คงเปิดปิด
ไดต้ั�งแต่เวลา Mi.44 – 29.44 น. เท่านั�น 
 
ตารางเปรียบเทียบบทนิยามสถานบริการ 
มาตรา = แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 234534 
 

             มาตรา = 
ฉบบั พ.ศ.  

อนุ M อนุ 2 อนุ = อนุ 9 อนุ 3 อนุ ; 

2345 A1 B+ C+ D+ *** *** 
 2521   A1 B1 C1 D1 *** *** 

2525 A1 B1 C1 E *** *** 
2546 F G H I J K 

 

                                                           

34  เรื�องเดียวกนั  หนา้ =4 
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หมายเหตุ 
 *** = ไม่มีบทบญัญติั 
 A1 = สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที�มีและประเภทที�ไม่มีหญิงพาตเนอร์
บริการ  
 B+ = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ� าชา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่ายและบริการ โดยมี
หญิงบาํเรอสําหรับปรนนิบติัลูกคา้ ซึ� งไดรั้บผลประโยชน์จากลูกคา้เป็นค่าตอบแทน หรือโดยมีที�
สาํหรับพกัผอ่นหลบันอน หรือมีบริการนวดใหแ้ก่ลูกคา้ 
 BM = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ� าชา หรือเครื�องดื�มอื�นจาํหน่ายและบริการ โดยมีหญิง
บาํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ หรือโดยมีที�สาํหรับพกัผอ่นหลบันอน หรือมีบริการนวดใหแ้ก่ลูกคา้ 
 C+ = สถานอาบนํ�า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีหญิงบริการใหแ้ก่ลูกคา้ชาย 
 C1 = สถานอาบนํ�า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 
 D+ = สถานที�ที�มีสุรา นํ� าชา หรือเครื�องอื�นจาํหน่าย โดยใชส้ถานที�มิดชิดไม่เปิดเผยต่อ
สายตาของบุคคลภายนอก ซึ� งตามสภาพเห็นไดว้า่เป็นที�เหมาะสมแก่การมั�วสุมของหญิงบาํเรอ และ
เปิดทาํการจนหลงั 22.44 นาฬิกา เป็นปกติ 
 D1 = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ� าชา หรือเครื�องดื�มอื�นจาํหน่าย โดยจดัให้มีการแสดง
ดนตรี หรือการแสดงอื�นใดเพื�อการแสดง 
 E = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ� าชา หรือเครื�องดื�มอื�นจาํหน่ายโดยจดัให้มีการแสดง
ดนตรีหรือแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิง 
 F = สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที�มีและประเภทที�ไม่มีคู่
บริการ 
 G = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา นํ� าชา หรือเครื�องดื�มอื�นจาํหน่ายและบริการ โดยมีผูบ้าํเรอ
สาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ 
 H = สถานอาบนํ�า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 
  ก. สถานที�ซึ� งผูบ้ริการไดขึ้�นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ 
สาขาการแพทยป์ระเภทการนวดไทย ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบโรคศิลปะหรือได้รับการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งขึ�นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแ์ผนไทย 
ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดงักล่าวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 
  ข. สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ� งจะตอ้งมีลกัษณะของสถานที� การ
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บริการ หรือผูใ้หบ้ริการเป็นไปตามมาตรฐานมหาดไทยดว้ย ประกาศดงักล่าวจะกาํหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการตรวจสอบเพื�อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานนั�นดว้ยก็ไดห้รือ 
  ค. สถานที�อื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
 I = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา หรือเครื�องดื�มอื�นจาํหน่ายหรือใหบ้ริการ โดยมีรูปแบบอยา่ง
หนึ�งอยา่งใดดงัต่อไปนี�  
  ก. มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิงและยินยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอื�นใดนั�งกบัลูกคา้ 
  ข. มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผูบ้ริการ
ขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้นกัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอื�นใดนั�งกบั
ลูกคา้ 
  ค. มีการเตน้หรือยินยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น การเตน้บน
เวทีหรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเครื�องดื�ม 
  ง. มีลกัษณะของสถานที� การจดัแสดงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื�นใดตามที�กาํหนด
ในกฎกระทรวง  
 J = สถานที�ที�มีอาหาร สุรา หรือเครื�องดื�มอยา่งอื�นจาํหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื�นใดเพื�อการบนัเทิง ซึ� งปิดทาํการหลงั 29.44 นาฬิกา 
 K = สถานที�อื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  สําหรับมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยสถานบริการที�ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัเป็น
ปัญหาสําคญัที�เกิดขึ�นและแกไ้ขไดย้ากเพราะผูป้ระกอบการจงใจที�จะไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและ
บทลงโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการยงัคงเป็นโทษสถานเบาจึงทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพ ที�เป็นเช่นนี�ก็เพราะเหตุแห่งการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหลายประการ เช่น การที�
ผูป้ระกอบการเปิดกิจการที�เขา้ข่ายตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติัสถานบริการไม่ขออนุญาตให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งเมื�อไม่มีการขออนุญาต หรือได้รับอนุญาตแล้วใบอนุญาตหมดอายุและ
ผูป้ระกอบการไม่ต่ออายุใบอนุญาตเช่นนี�  เจา้หน้าที�หรือเจา้พนักงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายก็ไม่สามารถนําพระราชบัญญัติสถานบริการในเรื� องอื�นมาใช้บังคับได้สามารถนํา
พระราชบญัญติัสถานบริการกรณีการตั�งสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตซึ�งมีโทษค่อนขา้งเบากวา่
มาตรการอื�นๆ ที�ปรากฏในพระราชบญัญติัสถานบริการ เช่นนี� เป็นตน้ 
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3. หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุมดูแลการ
อนามัยสิ� งแวดล้อม สุขาภิบาลสิ� งแวดล้อม และการอาชีวอนามัย ซึ� งเกี�ยวข้องกับการดําเนิน
ชีวติประจาํวนัของประชาชนในพื�นที� และเป็นกฎหมายที�กระจายอาํนาจให้แก่ราชการส่วนทอ้งถิ�น
เป็นสําคญั สําหรับการควบคุมดูแลสถานประกอบการประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพ รวมทั�ง
กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สามารถดาํเนินการไดต้ามขั�นตอน ดงันี�  
 (M) การกาํหนดใหมี้กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข 
ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื� องกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 9) ประกาศ
กาํหนดใหกิ้จการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย เป็นกิจการ
ที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตั�งแต่วนัที� 2i ตุลาคม 239; โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 3 และ
มาตรา =M แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 23=3 
 (2) การออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องออกข้อบญัญัติท้องถิ�น โดยอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา =2(M) และ (2) ดงันี�  
  (2.M) กาํหนดให้ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็นกิจการอนัตรายต่อสุขภาพที�มีการ
ควบคุมภายในทอ้งถิ�นนั�นเสียก่อน ซึ� งจะมีผลให้ผูป้ระกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการเป็น
การคา้ตอ้งยื�นคาํขอใบรับอนุญาตก่อน 
  (2.2) กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขดา้นสุขลกัษณะ ที�ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ตอ้งถือปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนจะมีโทษจาํคุกไม่เกิน ; เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน M4,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
 (=) การขอใบอนุญาตจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  (=.M) ผูป้ระกอบการที�ประสงคจ์ะจดัตั�งสถานประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ใน
เขตกรุงเทพมหานคร ใหย้ื�นคาํขอรับใบอนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�น ณ สาํนกังานเขต 
  (=.2) ผูป้ระกอบการที�ประสงคจ์ะจดัตั�งสถานประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ใน
ส่วนภูมิภาคให้ยื�นคาํขอรับใบอนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�น ณ สํานกังานเทศบาล/สํานกังานเขต 
อบต./ศาลาวา่การเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี พร้อมหลกัฐานตามที�ขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�นกาํหนดไว ้
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  (= .=)  กรณีที� เจ้าพนักงานท้องถิ� นพิจารณาอนุญาต ผู ้ยื�นคําขอฯ ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ตามอตัราที�กาํหนดไวใ้นบญัญติัทอ้งถิ�น (มาตรา ;3) ใบอนุญาตที�ไดรั้บ
ใชไ้ดเ้ฉพาะในเขต ทอ้งถิ�นนั�น ซึ� งใบอนุญาตจะมีอายุ M ปี นบัแต่วนัที�ออกใบอนุญาต และตอ้งต่อ
อายุก่อนใบอนุญาตสิ� นอายุ (มาตรา 33) และต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผย ฯ สถาน
ประกอบการตลอดเวลาที�ประกอบกิจการ (มาตรา 3j) ส่วนกรณีที�ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย 
หรือชํารุด ในสาระสําคัญ ต้องขอรับใบแทนอนุญาตภายใน M3 วนั นับแต่วนัที�ได้ทราบว่า
ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชาํรุด (มาตรา 3i) 
 (4) ขั�นตอนการออกคาํสั�ง ของเจา้พนกังานทอ้งถิ�น เป็นดงันี�  
  (9.M) กรณีที�ผูป้ระกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิ�น จะมี
โทษจาํคุกไม่เกิน ; เดือนหรือปรับไม่เกิน M4,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
  (9.2) กรณีที� เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือเจ้าหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นตรวจพบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติของท้องถิ�น (ซึ� งควรจะกําหนดให้
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์มาตรฐานของกิจการส
ปาเพื�อสุขภาพ ที�ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ) มีอาํนาจออกคาํแนะนาํให้ผูป้ระกอบการ
ปรับปรุงแกไ้ขได ้
  (9.=) ถ้าปฏิบัติตามคําแนะนําเรื� องยุติ แต่ถ้าไม่ปฏิบัติตามคําแนะนํา ให้เจ้า
พนกังานทอ้งถิ�นออกคาํสั�งให้ปรับปรุงแกไ้ขตามมาตรา 93 ได ้ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษจาํคุกไม่
เกิน ; เดือน หรือปรับไม่เกิน M4,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับและปรับวนัละไม่เกิน 3,444 บาท 
ตลอดระยะเวลาที�ไม่ปฏิบติัตามคาํสั�ง ซึ� งกรณีนี� เจ้าพนักงานท้องถิ�นยงัอาจออกคาํสั�งให้พกัใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 35 และมาตรา ;4 ตามลาํดบั 
  (9.9) กรณีที�ฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น หรือ ไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
เจา้พนกังานทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินคดี โดยเปรียบเทียบปรับหรือร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
(ตาํรวจ) เพื�อดาํเนินคดีทางศาลได ้
 สําหรับแนวทางการดํา เ นินงานตามกฎหมายการดํา เ นินงานให้ เ ป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั�น ตามบทบญัญติัของกฎหมายมีแนวทางดงันี�  
 (1) การออกขอ้กาํหนดทอ้งถิ�น  
  ราชการส่วนทอ้งถิ�นในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ต้องดาํเนินการออก
ขอ้กาํหนดทอ้งถิ�นตามที�พระราชบญัญติัได้ให้อาํนาจไวเ้พื�อใช้เป็นเครื�องมือในการบงัคบัให้ผู ้
ประกอบกิจการหรือกิจกรรมใดๆ ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดนี�  เพราะถือวา่เป็นกฎหมายของทอ้งถิ�น 
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ที�ประชาชนและผูป้ระกอบกิจการในเขตทอ้งถิ�นนั�นตอ้งปฏิบติัตาม ซึ� งในกระบวนการการออก
ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นของราชการส่วนทอ้งถิ�น จะมีขั�นตอนดงันี�  
  1.M การยกร่าง ผูมี้อาํนาจในการยกร่างขอ้บญัญติั ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายบริหารของราชการ
ส่วนทอ้งถิ�น (2) สมาชิกสภาทอ้งถิ�นตั�งแต่ 2 คนขึ�นไป (3) ประชาชนที�มีสิทธิในการเลือกตั�งในเขต
ทอ้งถิ�นนั�นรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 สามารถพิจารณายกร่างและเสนอต่อสภาทอ้งถิ�นได ้
  1.2 การพิจารณา เป็นอาํนาจของ “สภาทอ้งถิ�น” ไดแ้ก่ สภาเทศบาล สภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพทัยา เป็นตน้ ซึ� งจะเป็นการพิจารณาของสมาชิก
สภาทอ้งถิ�นโดยเสียงขา้งมาก โดยตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ วาระรับหลกัการ วาระแปรญตัติ 
และวาระใหค้วามเห็นชอบ  
  1.3 การอนุมติั เป็นอาํนาจขององค์กรกาํกบัดูแลตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัสําหรับกรณีร่างจากสภาเทศบาล สภาเมืองพทัยา และนายอาํเภอ สําหรับกรณีร่างจากสภา
องค์การบริหารส่วนตาํบล ซึ� งจะพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายในการออกขอ้บญัญติัของ
ทอ้งถิ�น กล่าวคือ ออกโดยมีกฎหมายให้อาํนาจไวห้รือไม่ หรือออกเกินกว่าขอบเขตที�กฎหมาย
กาํหนดให้อาํนาจไวห้รือไม่ หรือร่างที�เสนอเป็นไปตามแบบที�กฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ หาก
ถูกตอ้งก็จะอนุมติัให้ประกาศใช้บงัคบัต่อไป หากเห็นว่าไม่ถูกต้องก็เสนอกลบัให้สภาท้องถิ�น
พิจารณาเสียใหม่ได ้
  1.4 การประกาศใช้  เมื�อร่างกฎหมายทอ้งถิ�นไดผ้่านขั�นตอนต่างๆ จนได้รับการ
อนุมติัแล้ว หัวหน้าฝ่ายบริหารของราชการส่วนทอ้งถิ�นนั�น ก็ตอ้งลงนามและนาํไปประกาศ โดย
กฎหมายจะกาํหนดให้ตอ้งปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ สํานกังานราชการส่วนทอ้งถิ�นนั�น ซึ� งจะมี
ผลใช้บงัคบัเมื�อพน้กาํหนดระยะเวลาที�ไดปิ้ดประกาศแลว้ตามจาํนวนวนัที�ระบุไวใ้นขอ้กาํหนด
ทอ้งถิ�นนั�น แต่ทั�งนี� ตอ้งไม่น้อยกว่าจาํนวนวนัที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายทอ้งถิ�นประเภทนั�นๆ เช่น 
ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนัสาํหรับเขตเทศบาล หรือไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัสําหรับเขตเมืองพทัยา ส่วนสําหรับ
เขตกรุงเทพมหานครกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ 
เมื�อได้มีการประกาศใช้ตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวแ้ล้ว ร่างขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นนั�นย่อมมีผลใช้
บงัคบั ซึ� งผูที้�เกี�ยวขอ้งทั�งประชาชนและผูป้ระกอบกิจการ จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเหล่านั�นใน
ฐานะที�เป็นกฎหมายทอ้งถิ�น   
 (2) การควบคุมกิจการที�ตอ้งขอใบอนุญาต  
  การพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการ กฎหมายได้กําหนดให้กิจการหลาย
ประเภทที�ผูที้�จะดาํเนินการจะตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�นก่อนดาํเนินการ ซึ� งส่วนใหญ่
มกัจะเป็นกิจการที�มีผลกระทบต่อสาธารณชน เช่น กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพที�อาจก่อให้เกิด
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เสียง เขม่า ควนั หรือสารพิษ ที�เป็นอนัตรายต่อชุมชนขา้งเคียงหรือผูป้ฏิบติังาน บางประเภทก็อาจ
ก่อใหเ้กิดนํ�าเสีย กลิ�นเน่าเหมน็ รวมทั�งมลพิษอื�นๆ ที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือกิจการร้านอาหาร 
ตลาด หาบเร่ และแผงลอยจาํหน่ายอาหาร ก็เป็นกิจการที�อาจส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของ
โรคและสุขภาพของประชาชนผูบ้ริโภคไดอ้ย่างกวา้งขวาง นอกจากนั�นอาจก่อให้เกิดปัญหาดา้น
ขยะมูลฝอยอีกดว้ย 
  มาตรการการออกใบอนุญาตยงัเป็นการป้องกนัมิให้กิจการต่าง ๆ เหล่านี� เกิดขึ�น
โดยปราศจากการควบคุม และต้องได้รับการตรวจสอบเกี�ยวกบัความเหมาะสมของสถานที�ตั� ง 
โครงสร้าง อุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช ้รวมทั�งระบบป้องกนัหรือบาํบดัของเสียและกาํจดัสิ�งปฏิกูล
มูลฝอย เป็นตน้ ก่อนที�จะอนุญาตให้ดาํเนินกิจการ ทั�งนี� เพื�อให้เกิดความมั�นใจหรือหลกัประกนัว่า 
กิจการเหล่านี�จะไม่ก่อเหตุเดือดร้อน รําคาญ หรืออนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
  การออกใบอนุญาตสาํหรับกิจการประเภทต่าง ๆ นั�น พระราชบญัญติัฯ ไดก้าํหนด
ไวด้งันี�  
  (1) ใหร้าชการส่วนทอ้งถิ�นออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเงื�อนไขการขอ การออก และการต่อใบอนุญาต ตามมาตรา 54 หมายความวา่ ราชการส่วน
ทอ้งถิ�นมีอาํนาจที�จะกาํหนดรูปแบบ วธีิการ และขั�นตอนการขอ การออก และการต่ออายใุบอนุญาต
ได ้แต่ทั�งนี�ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั 
  (2) ผูป้ระกอบการจะตอ้งยื�นคาํขอใบอนุญาตก่อนดาํเนินการ หรือก่อนวนัหมดอายุ
ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�น ตามมาตรา 55 

  (3) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นตอ้งตรวจความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของคาํขอ 
   (3.M) ถา้ไม่สมบูรณ์หรือไม่ถูกตอ้ง ตอ้งแจง้ให้แกไ้ขทั�งหมดในคราวเดียวกนั
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัไดรั้บคาํขอ ตามมาตรา 56 วรรค 1 
   (3.2) ถา้สมบูรณ์ถูกตอ้ง ให้ออกใบอนุญาตภายใน 30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บคาํขอ
ตามมาตรา 56 วรรค 2 
   (=.3) ถ้าจะไม่อนุญาต ต้องมีหนังสือแจ้งพร้อมด้วยเหตุผลให้ผูข้ออนุญาต
ทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บคาํขอ ตามมาตรา 56 วรรค 2 
  (9) ในกรณีที�จาํเป็น อาจจะขยายเวลาในการออกใบอนุญาตหรือมีคาํสั�งไม่อนุญาต
ไดไ้ม่เกิน 2 ครั� งๆ ละไม่เกิน 15 วนั โดยตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายเวลาและเหตุจาํเป็นแต่ละครั� ง
ดว้ย ตามมาตรา 56 วรรคทา้ย 
  (3) ใบอนุญาตที�ออกตามพระราชบญัญติันี�  มีอายุ 1 ปี นบัแต่วนัที�ออกใบอนุญาต
และใหใ้ชไ้ดเ้พียงในเขตอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นผูอ้อกใบอนุญาตนั�นเท่านั�น 
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การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นมาตรการที�จะป้องกนัและควบคุมปัญหาตั�งแต่
เบื�องตน้ ส่วนการต่อหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต เป็นมาตรการที�จะตรวจสอบวา่กิจการดงักล่าวยงัคง
มีสภาพที�ถูกตอ้งและสมบูรณ์ที�จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลพิษสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นมาตรการการ
ตรวจสอบเป็นประจาํทุกปี 
 (=) การควบคุมกิจการที�ตอ้งแจง้ 
  3.1 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กาํหนดให้กิจการประเภทสถานที�จาํหน่ายอาหารและสะสมอาหารที�มีพื�นที�
ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ตอ้งแจง้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นก่อนประกอบกิจการ โดยมีวิธีการและขั�นตอน 
ดงันี�  
   (M) ผูป้ระกอบการสถานที�จาํหน่ายอาหารและสะสมอาหารที�มีพื�นที�ไม่เกิน 
200 ตารางเมตร ตามมาตรา 38 ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ�นทราบ ตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนด
ของทอ้งถิ�น (มาตรา 48 วรรคหนึ�ง) 
   (2) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นตอ้งออกใบรับแก่ผูแ้จง้ เพื�อใช้เป็นหลกัฐานในการ
ประกอบกิจการในระหวา่งที�ยงัไม่ไดรั้บหนงัสือรับรองการแจง้ (มาตรา 48 วรรค 2) 
   (=) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นตอ้งตรวจความถูกตอ้งของการแจง้ ถา้การแจง้ถูกตอ้ง 
ตอ้งออกหนงัสือรับการแจง้ ภายใน 7 วนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้ หากการแจง้ไม่ถูกตอ้ง เจา้พนกังาน
ทอ้งถิ�นตอ้งแจง้ใหผู้แ้จง้ทราบภายใน 7 วนัทาํการ และผูแ้จง้ตอ้งแกไ้ขภายใน 7 วนัทาํการ 
   (9) ผูป้ระกอบการที�ประสงค์จะเลิกหรือโอนกิจการ ให้แจง้แก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถิ�น ทราบดว้ย 
  3.2 กรณีที�มิได้แจง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถิ�นและเคยได้รับโทษเพราะเหตุที�ฝ่าฝืน
ดาํเนินกิจการโดยมิไดแ้จง้มาแลว้ครั� งหนึ�ง และยงัฝ่าฝืนเช่นนั�นอีก เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจสั�ง
ให้ผูน้ั�นหยุดดาํเนินกิจการ จนกว่าจะดาํเนินการแจง้ ถา้ยงัฝ่าฝืนอีก ให้สั�งห้ามดาํเนินกิจการนั�นไว้
ตามเวลาที�กาํหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 2 ปี (มาตรา 52) 
 (9) การตรวจตราแนะนาํสถานประกอบการ  
  การตรวจแนะนาํเป็นมาตรการกาํกบัดูแลกิจการที�ไดรั้บอนุญาตแลว้ โดยกฎหมาย
ให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานที�จะเขา้ไปตรวจตราดูแลสถานประกอบกิจการได ้เพื�อตรวจสอบวา่มีการ
ปฏิบติัหรือประกอบกิจการตามเกณฑ์สุขลกัษณะที�กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดทอ้งถิ�นหรือไม่ หาก
พบว่าไม่มีการปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�น เจา้พนกังานสามารถออกคาํแนะนาํ ตามมาตรา 44(3) โดยการใชแ้บบ
คาํแนะนาํ 3 ตอนได ้ 
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 (5) การออกคาํสั�ง 
  3.M การสั�งให้แก้ไขหรือปรับปรุงและให้หยุดดําเนินการ เมื�อเจ้าพนักงานให้
คาํแนะนาํแลว้ แต่ยงัปรากฏว่าผูด้าํเนินกิจการไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั 
กฎกระทรวง ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�น คาํสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�น เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจ
ออกคาํสั�งให้แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกตอ้งได้ และถ้าไม่แกไ้ข เจา้พนักงานทอ้งถิ�นก็สามารถใช้
มาตรการออกคาํสั�งใหห้ยดุดาํเนินกิจการนั�นเป็นการชั�วคราว ตามมาตรา 45 วรรคหนึ�งก็ได ้หรือจะ
ใชม้าตรการการสั�งพกัใชใ้บอนุญาตก็ได ้
  3.2 การสั�งพกัใช้ใบอนุญาต เป็นมาตรการการควบคุมผูที้�ได้รับอนุญาตแล้วไม่
ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามบทแห่งพระราชบญัญติั กฎกระทรวง หรือขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�น 
หรือเงื�อนไขที�ระบุไวใ้นใบอนุญาต ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจสั�งพกัใช้ใบอนุญาตไดภ้ายใน
เวลาที�เห็นสมควรแต่ตอ้งไม่เกิน 15 วนั (มาตรา 59) ซึ� งหมายความว่า ตอ้งหยุดกิจการเป็นการ
ชั�วคราวนั�นเอง 
  3.= การสั�งเพิกถอนใบอนุญาต เป็นมาตรการที�จะมิให้ผูซึ้� งได้รับใบอนุญาตได้
ประกอบกิจการต่อไปเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี กล่าวคือหากเกิดกรณีหนึ�งกรณีใดดงัต่อไปนี�  
   (1) การไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั กฎกระทรวง 
ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�น คาํสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�น และเหตุนั�นก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพหรือสภาวะความเป็นอยูข่องประชาชน 
   (2) กรณีที�เคยถูกพกัใชใ้บอนุญาตตั�งแต่ 2 ครั� งขึ�นไป และมีเหตุที�จะตอ้งถูกพกั
ใชอี้ก 
   (=) กรณีที�ตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่ไดก้ระทาํผดิตามพระราชบญัญติันี�   
   ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจสั�งเพิกถอนใบอนุญาตได ้ตามมาตรา 60 ซึ� งผู ้
ที�ถูกเพิกถอนจะขอรับใบอนุญาตสาํหรับกิจการที�ถูกเพิกถอนอีกไม่ไดจ้นกวา่จะพน้กาํหนด 1 ปี นบั
แต่วนัถูกสั�งเพิกถอน ตาม มาตรา 62 
   วิธีการส่งคาํสั�ง การออกคาํสั�งของเจา้พนักงานทอ้งถิ�นในการสั�งหยุด/ห้าม
ดาํเนินกิจการ หรือ สั�งพกัใช/้เพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งทาํเป็นหนงัสือแจง้ผูถู้กสั�ง กรณีไม่พบหรือไม่
ยอมรับคาํสั�ง ใหส่้งคาํสั�งโดยทางไปรษณียต์อบรับ หรือใหปิ้ดคาํสั�งนั�นไวใ้นที�เปิดเผยเห็นไดง่้าย ณ 
ภูมิลาํเนาหรือสํานกัทาํการงานของผูน้ั�น และให้ถือวา่ผูน้ั�นไดรั้บทราบคาํสั�งแลว้ตั�งแต่เวลาที�คาํสั�ง
ไปถึงหรือวนัปิดคาํสั�งแลว้แต่กรณี (มาตรา 53 และ มาตรา 61) 
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 (;) ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
  จากบทบัญญัติมาตรา 5 ได้กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมี
อาํนาจออกกฎกระทรวงว่าด้วยอตัราค่าธรรมเนียม ซึ� งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 กาํหนดใหร้าชการส่วนทอ้งถิ�นสามารถเก็บค่าธรรมเนียมไดใ้น 3 กรณี คือ 
  ;.M ค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการในการเก็บ ขน และกาํจดัสิ�งปฏิกูลมูลฝอย (มาตรา 
20(4)) 
  ;.2 ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต กิจการเก็บ ขน กาํจดัสิ�งปฏิกูลมูลฝอยที�
ทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ(มาตรา 19) กิจการที�เป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ (มาตรา ==) การจดัตั�งตลาด (มาตรา 34) สถานที�จาํหน่ายหรือสะสมอาหารที�มีพื�นที�
มากกวา่ 200 ตารางเมตร (มาตรา 38) การจาํหน่ายสินคา้ในที�หรือทางสาธารณะมาตรา (มาตรา 41) 
  ;.= ค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจ้ง ตามมาตรา 48 ประกอบ
มาตรา 65 ผูที้�ตอ้งขออนุญาตหรือตอ้งแจง้ตามพระราชบญัญติันี�  มีหนา้ที�ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตาม
อตัราและระยะเวลาที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นกาํหนด (มาตรา 65) แต่อตัราค่าธรรมเนียมจะกาํหนดเกิน
อตัราในกฎกระทรวงไม่ได ้(มาตรา 63) และกรณีที�ไม่ชาํระค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที�กาํหนด 
จะตอ้งเสียค่าปรับเพิ�มขึ�นอีก ร้อยละ 20 ของจาํนวนเงินที�คา้งชาํระ (มาตรา 65) 
  ดงันั�นราชการส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นจะตอ้งออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�น ดงันี�  
  (M) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม โดยดูอัตราจากกฎกระทรวง ว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และกาํจดัสิ�งปฏิกูลมูลฝอยและอตัราค่าธรรมเนียมอื�นๆ พ.ศ. 
2545 ซึ� งประกาศใชเ้มื�อวนัที� 5 กนัยายน 2545 
  (2) ตอ้งกาํหนดเวลาของการชาํระค่าธรรมเนียม 
   กรณีที�ผูมี้หน้าที�ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม คา้งชาํระค่าธรรมเนียมติดต่อกนัเกิน
กวา่ 2 ครั� ง หมายถึงการไม่ชาํระค่าธรรมเนียมติดต่อกนัเป็นครั� งที� 3 เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจสั�ง
ใหผู้น้ั�นหยุดการดาํเนินการไวไ้ดจ้นกวา่จะเสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจาํนวน (มาตรา 65 
วรรค 2) 
   การเปรียบเทียบคดีหรือเปรียบเทียบปรับนั� น ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีขึ�นเป็นการเฉพาะ ตาม
บทบญัญติัมาตรา 85 โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ทั�งในเขตกรุงเทพมหานคร (ซึ� ง
ประกอบด้วย ผู ้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู ้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู ้แทน
กรุงเทพมหานคร) และต่างจงัหวดั (ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั และผูบ้งัคบั
การตาํรวจภูธรจงัหวดั) ซึ� งจะมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับไดใ้นทุกความผดิตามพระราชบญัญติันี�  
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   สําหรับกรณีความผิดที�มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจาํคุกไม่เกินหนึ� ง
เดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ ใหเ้ป็นอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นหรือผูที้�
ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�นในการเปรียบเทียบปรับได ้(ตามมาตรา 85) 
   สําหรับรายละเอียดการขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
สามารถแสดงขั�นตอนตามแผนภูมิที� = ดงันี�  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที� 3.3 แสดงขั�นตอนการพิจารณาอนุญาต35 
 
 

                                                           

35 เรื�องเดียวกนั หนา้ =3 

(M) ผูที้�ประสงคที์�จะประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพยื�นคาํขอ
ใบอนุญาตพร้อมหลกัฐานตามที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นกาํหนด 

(2) เจา้พนกังานทอ้งถิ�น 
พิจารณาคาํขอ 

กรณีไม่ถูกตอ้ง 

กรณีถูกตอ้ง 

แจง้ผูป้ระกอบการภายใน M3 วนั 
เพื�อทราบและแกไ้ข 

เมื�อแกไ้ขถูกตอ้ง กรณีไม่แกไ้ขใหถู้กตอ้ง 

เป็นการสละสิทธิ� การยื�นคาํขอ (=) พนกังานทอ้งถิ�นจะมอบให ้
เจา้พนกังานสาธารณสุข 

ตรวจสถานที�ดา้นสุขลกัษณะ 

ตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ ไม่ตอ้งดว้ยลกัษณะ 

(9) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นออกใบอนุญาต (9) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีคาํสั�งไม่อนุญาต 

กรณีที�ไดรั้บการ
รับรองมาตรฐาน 

จากกระทรวง
สาธารณสุข  

(ขา้มขั�นตอนที� =) 

ภายใน =4 วนั 

ขยายเวลาได ้2 ครั� ง 
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  เนื�องจากลกัษณะของกิจการสปาเพื�อสุขภาพ มีลกัษณะเป็นสถานอาบ อบ นวด ที�
มีผูใ้ห้บริการแก่ลูกคา้ จึงเป็นกิจการที�เขา้ข่ายเป็นสถานบริการ ตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ 
และเขา้ข่ายเป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� งตอ้งดูแลดา้นสุขาภิบาล ไดแ้ก่ เรื�องความสะอาด 
และสุขลกัษณะ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ดงันั�น การประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ จึง
ควบคุมและดูแลโดยกฎหมายหลกัทั�ง 2 ฉบบัดงักล่าว และโดยที�รัฐบาลมีนโยบายให้การสนบัสนุน
กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เพื�อเป็นการเพิ�มพูนรายไดท้างเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงกาํหนดให้การ
ใชก้ฎหมายเป็นมาตรฐานหนึ�ง ในการควบคุมดูแลกิจการดงักล่าวให้ไดม้าตรฐาน เป็นที�ยอมรับของ
นานาอารยประเทศว่าเมืองไทยของเรามีกฎหมายที�จะควบคุมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐาน 
และไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูม้ารับบริการ ผูใ้ห้บริการ และผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียงสถาน
ประกอบการ36 

  สาํหรับความหมาย ขอบเขต และลกัษณะของกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ตามกฎหมาย
ที�มีในประกาศกระทรวงสาธารณสุขที�ออกตามความ ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
(กฎหมายว่าการสาธารณสุข) และตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 (กฎหมายว่าดว้ย
สถานบริการ) ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 4) พ.ศ.2546 กาํหนดไว้
ตรงกนั ดงันี�   
  “กิจการสปาเพื�อสุขภาพ” หมายความวา่ การประกอบกิจการที�ให้การดูแล และ
เสริมสร้างสุขภาพ โดยบริการหลกัที�จดัไว ้ประกอบดว้ย การนวดเพื�อสุขภาพ และการใช้นํ� าเพื�อ
สุขภาพ โดยอาจมีบริการเสริมประกอบดว้ย เช่น การอบเพื�อสุขภาพ การออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 
โภชนบาํบดั และการควบคุมอาหาร โยคะ และการทาํสมาธิ การใช้สมุนไพร หรือผลิตภณัฑ์เพื�อ
สุขภาพ ตลอดจนการแพทยท์างเลือกอื�นๆ หรือไม่ก็ได ้  ทั�งนี�  ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที�
ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ กาํหนดเพิ�มเติมวา่ ตอ้งมีบริการเสริมอีก อยา่งนอ้ย 3 รายการ  
อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่จะรู้และเขา้ใจความหมายขา้งตน้ แต่ราชการส่วนทอ้งถิ�น ก็อาจจะสับสนอยูว่า่
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 4) ซึ� งอาศยัอาํนาจ
ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ยงัมีกิจการที�คลา้ยคลึงกนั ในประกาศ
ฉบบัดงักล่าว คือ  
  M. กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เวน้แต่เป็นการใหบ้ริการในสถานพยาบาล ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยสถานพยาบาล เป็นกิจการประเภทที� 9(1)  

                                                           

36 พรพรรณ  ไมง้าม  ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข  กรมอนามยั “กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขกบัธุรกิจ
สปา”  คน้คืนวนัที� 9 กนัยายน 2339 จาก http://advisor.anamai.moph.go.th 
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  2. การประกอบกิจการอาบ อบ นวด เวน้แต่เป็นการให้บริการใน 9(1) หรือใน
สถานพยาบาลตามกฎหมาย วา่ดว้ยสถานพยาบาล เป็นกิจการประเภทที� 9(2)  
  =. การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม เวน้แต่กิจการที�อยู่ในบงัคบัตาม
กฎหมาย วา่ดว้ยการประกอบวชิาชีพเวชกรรม เป็นกิจการประเภทที� 9(10)  
  ดงันั�น เพื�อให้การควบคุมดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ และกิจการที�คลา้ยคลึงกนั
ขา้งตน้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ทั�ง 2 ฉบบั เป็นไปอย่างสอดคลอ้งกนั คณะกรรมการ
สาธารณสุขจึงไดอ้าศยั อาํนาจหนา้ที�ตามความในมาตรา 10(3) และ (4) แห่งพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบัที� 5/2547 เรื�อง การ
ควบคุมการประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม 
แก่ราชการส่วนทอ้งถิ�น และเจา้พนกังานเกี�ยวกบัการควบคุม การประกอบกิจการดงักล่าว โดยถือ
ปฏิบติัเป็นหลกัเกณฑ ์และมาตรฐานเดียวกนั ตั�งแต่วนัที� 14 ตุลาคม 2547 ไวด้งันี� 37 
  M. การพิจารณาว่า กิจการใดเป็นกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ที�ต้องควบคุมตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข ใหพ้ิจารณาดงันี�   
   M.M กิจการสปาเพื�อสุขภาพ ให้พิจารณาวา่ มีการจดับริการหลกั 1 รายการ คือ 
การนวดเพื�อสุขภาพ และการใชน้ํ� าเพื�อสุขภาพ ทั�งนี�  จะตอ้งมีบริการอยา่งอื�น ร่วมดว้ยอยา่งนอ้ย 3 
รายการ และตอ้งไม่เขา้ข่ายเป็นการบาํบดัรักษาโรค ตามขอ้ 8 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
"เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพ หรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ 
หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบ เพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐาน สําหรับสถานที�เพื�อ
สุขภาพ หรือเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509" ออกตามความในมาตรา 3(3) 
(ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดย พระราชบญัญติัสถานบริการ 
(ฉบบัที� 4) พ.ศ.2546 ส่วนกิจการอื�น ที�มิไดมี้บริการหลกัดงักล่าว และไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
มาตรฐาน ไม่ถือวา่เป็นกิจการสปาเพื�อสุขภาพ  
   M.2 สําหรับ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ออกตามความในมาตรา 3(3) (ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ.2509 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติม โดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 4) พ.ศ.2546 ถือวา่ เป็นกิจการ
ที�อยู่ในข่ายกิจการอาบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 4) ดว้ย แลว้แต่กรณี  

                                                           

37 คาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบัที� 5/2547  ลงวนัที� M9 ตุลาคม 239j 
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  2. เพื�อประโยชน์ในการกาํกบัดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ 
และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ราชการส่วนทอ้งถิ�นนั�น มีอาํนาจออกขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�น ดงันี�   
   2.M กาํหนดให ้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อ
เสริมสวย เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด 
หรือกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม ที�ต้องควบคุมในท้องถิ�นนั� น ตามมาตรา 32(1) แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
   2.2 กาํหนดหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน เงื�อนไขการจดัตั�งสถานประกอบการ ให้ผู ้
ดาํเนินกิจการตอ้งปฏิบติั ตามมาตรา 32(2) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์มาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข “เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อ
สุขภาพ หรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบ เพื�อการรับรองสถานที�เพื�อสุขภาพ หรือเพื�อเสริมสวยตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ.2509” 
  =. ผูป้ระกอบกิจการที�ถูกควบคุมตามขอ้ 2) ตอ้งดาํเนินการดงันี�   
   =.M ให้ผูป้ระกอบการในลักษณะที�เป็นการค้า ต้องขอรับใบอนุญาต การ
ประกอบกิจการฯ จากเจา้พนกังานทอ้งถิ�นดว้ย ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการขอ และการ
ออกใบอนุญาตตามที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นกาํหนด  
   =.2 ใหผู้ป้ระกอบกิจการ ขอรับใบรับรองมาตรฐาน สถานประกอบกิจการสปา
เพื�อสุขภาพ หรือกิจการนวดเพื�อสุขภาพ หรือกิจการนวดเพื�อเสริมสวย จากกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที�ออกตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ดงันี�   
    =.2.M สถานประกอบกิจการที�ตั�งอยู่ในทอ้งที�กรุงเทพมหานคร ให้ยื�นขอ
ใบรับรองมาตรฐานฯ ที�กองการประกอบโรคศิลปะ กระทรวงสาธารณสุข  
    =.2.2 สถานประกอบกิจการที�ต้งอยู่ในท้องที� ต่างจังหวัด ให้ยื�นขอ
ใบรับรองมาตรฐานฯ ที�สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั  
   =.= สําหรับสถานประกอบกิจการใด ที�ไม่เขา้ข่ายเป็นกิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
กิจการนวดเพื�อสุขภาพ หรือกิจการนวดเพื�อเสริมสวย แต่มีบริการนวดที�มีผูใ้ห้บริการ หรือมีบริการ
อาบนํ� าที�มีผูใ้ห้บริการ ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งยื�นคาํขอรับใบอนุญาต ตามกฎหมาย วา่ดว้ยสถาน
บริการ และกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  
   =.9 กรณีผูป้ระกอบกิจการไดรั้บใบรับรองมาตรฐานฯ ตามขอ้ 3.2 แลว้ ผู ้
ประกอบกิจการไม่ตอ้งยื�นขอรับใบอนุญาต ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการอีก  
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  9. เพื�อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาล ในการส่งเสริม และสนบัสนุนกิจการส
ปาเพื�อสุขภาพ ตามยุทธศาสตร์เพิ�มพูนรายได ้ให้ประเทศไทย ในการพิจารณาอนุญาต ให้ราชการ
ส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง อาํนวยความสะดวก และลดขั�นตอนในการพิจารณาอนุญาต 
ดงันี�   
   9.M กรณีที�ผูป้ระกอบกิจการมีใบรับรองมาตรฐานฯ ตามขอ้ 3.2) แลว้ให้
ราชการส่วนทอ้งถิ�น พิจารณาอนุญาตไดเ้ลย โดยถือว่าได้ผ่านการตรวจสอบ ของเจา้พนกังาน
สาธารณสุข ดา้นสุขลกัษณะตามหลกัเกณฑ ์ในขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�นนั�น  
   9.2 กรณีที�ผูป้ระกอบกิจการยงั ไม่มีใบรับรองมาตรฐานฯ ตามขอ้ 3.2) และได้
ยื�นขอใบรับรองมาตรฐานฯ แลว้ ให้แนบสําเนาการขอใบรับรองมาตรฐานฯ ประกอบการยื�นขอ
ใบอนุญาตด้วย ทั� งนี� ในการพิจารณาอนุญาตราชการส่วนท้องถิ�น อาจพิจารณาร่วมกับ
คณะกรรมการตรวจ และประเมินมาตรฐานสถานประกอบการ ในการออกใบรับรองมาตรฐานฯ 
ตามขอ้ 3.2) เพื�อเป็นการลดขั�นตอนการปฏิบติังาน และอาํนวยความสะดวกให้กบัผูป้ระกอบกิจการ
ที�มายื�นคาํขอ  
  3. ภายหลงัจากที�ผูป้ระกอบกิจการได้รับใบอนุญาตแลว้ เจา้พนักงานทอ้งถิ�นมี
อาํนาจในการควบคุมกิจการสปา เพื�อสุขภาพ กิจการอาบ อบนวด และกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ดงันี�   
   3.M กรณีผู ้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติของท้องถิ�น หรือ
กฎกระทรวง หรือเงื�อนไขในใบอนุญาต เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจ ในการออกคาํสั�งให้ผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาต ปรับปรุงแกไ้ขได ้ตามมาตรา 45 หรือ คาํสั�งพกัใชใ้บอนุญาตามมาตรา 45 หรือ คาํสั�งพกั
ใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 59 หรือคาํสั�งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60  
   3.2 กรณีที�ตรวจพบวา่ สถานประกอบกิจการดงักล่าวขา้งตน้ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัเกณฑ์มาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข “เรื�อง กาํหนดสถานที� เพื�อสุขภาพ 
หรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที�เพื�อสุขภาพ หรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที�การ
บริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองสถานที� เพื�อสุขภาพ หรือเพื�อ
เสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509” ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ�น แจง้กองการ
ประกอบโรคศิลปะ หรือสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์
มาตรฐานที�กาํหนด เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง และ
สนับสนุนกันระหว่างการดําเนินการ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 และ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
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  ;. กรณีที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นใด ออกขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�น ว่าดว้ยการควบคุม
การประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด กิจการเสริมสวย หรือแต่งผม ควร
ประชาสัมพนัธ์ และชี�แจงขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�นดงักล่าว ให้ผูป้ระกอบกิจการ และประชาชนทราบ
โดยทั�วกนั เพื�อประโยชน์ในการบงัคบัใชต่้อไป  
  กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ตามที�กล่าวมา จะเห็นไดว้า่เป็นกฎหมายที�กระจาย
อาํนาจ ให้กบัราชการส่วนทอ้งถิ�น ในการควบคุมดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ โดยตรงแลว้ ก็ยงัมี
กฎหมายว่าดว้ยสถานบริการอีก 1 ฉบบั ที�เป็นหลกั และยงัมีกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายวา่ดว้ยผงัเมือง กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม 
เป็นตน้ ที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นตอ้งคาํนึงถึง เพื�อให้การควบคุมดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง และไม่ขดัหรือแยง้กนั ทั�งนี�  โดยยึดถือเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่
ดว้ยการสาธารณสุข เป็นหลกัในการบงัคบัใช้ ไม่ว่าจะเป็นการออกขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�น ที�จะ
บงัคบัใชก้บัประชาชนในทอ้งถิ�น การพิจารณาออกใบอนุญาต การตรวจแนะนาํ การออกคาํสั�งให้
ปรับปรุงแกไ้ข หรือพกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต และอื�นๆ ลว้นเพื�อที�จะคุม้ครองดา้น
สุขลกัษณะ และการอนามยัสิ�งแวดลอ้ม มิให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ทั�งผูม้ารับ
บริการ ผูอ้ยู่อาศยัใกลเ้คียง รวมทั�งผูใ้ห้บริการ หรือคนทาํงานในสถานประกอบกิจการสปาเพื�อ
สุขภาพ เป็นสาํคญัและเที�ยงธรรมเสมอ 
 

4. หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายอื�น 
 
 จากการที�แต่เดิมสังคมไทยจะมีเฉพาะกิจการอาบ อบ นวด (แบบสถานเริงรมย)์ ต่อมาก็
มีอาบ อบ นวดแผนโบราณเพิ�มขึ�น ส่วนกิจการอบไอนํ� า อบสมุนไพร นวดหน้านวดเพื�อการเสริม
สวย ก็มกัจะเป็นกิจการเล็ก ๆ ที�อยูร่่วมกบัสถานที�แต่งผมเสริมสวย บางครั� งก็มีกิจการที�มีลกัษณะ
เป็นบริการดา้นการแพทยแ์ผนโบราณ ซึ� งลว้นแต่มีลกัษณะที�คลา้ยคลึงกบักิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
 การประกอบธุรกิจสปาและนวดไทย  สามารถดาํเนินการในรูปของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์าํหนดไว ้เช่น กิจการเจา้ของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน
สามญั หา้งหุน้ส่วนจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั เป็นตน้ ลกัษณะธุรกิจการใหบ้ริการสปาและนวดไทยไม่
เหมือนธุรกิจประเภทอื�น เพราะสถานที�ในการให้บริการอาจอยู่ที�โรงพยาบาล คลินิก หรืออยู่ตาม
โรงแรม รีสอร์ท โดยการจดัการบริการนวดไทยและสปาอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัหรือพระราชบญัญติัที�
ต่างกนั กล่าวคือ ถ้าเป็นการให้บริการสปาที�มีการนวดแต่ไม่ใช่เพื�อสุขภาพตอ้งจดทะเบียนตาม
กฎหมายเป็นสถานบริการตาม พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2345 แต่ถา้เป็นการให้บริการที�มี
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เรื�องของสุขภาพเขา้มาเกี�ยวขอ้ง เช่น มีแพทยห์รือผูเ้ชี�ยวชาญให้การดูแล หรือให้คาํแนะนาํอยู่ดว้ย
นั�นตอ้งจดทะเบียนเป็นสถานพยาบาลที�ถูกตอ้งตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานพยาบาล 
พ.ศ.239M เป็นตน้ 
 ดงันั�น เพื�อให้เกิดความเขา้ใจและมีความชดัเจนในการควบคุมตามกฎหมายต่าง ๆ ที�
เกี�ยวขอ้ง ซึ� งพอจะแยกพิจารณาได ้ดงันี�  38 
 (M) กฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล กิจการสถานพยาบาล คือ สถานประกอบกิจการที�
เน้นเรื�องการรักษาโรค ซึ� งโดยกฎหมาย สถานประกอบกิจการลกัษณะเช่นนี�  จะตอ้งอยู่ภายใตก้าร
ดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
วชิาชีพเวชกรรมหรือประกอบโรคศิลปะและตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมในฐานะสถานพยาบาล ตาม
กฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลดว้ย นั�นคือ ตอ้งขอรับใบอนุญาตเป็นสถานพยาบาลจากกระทรวง
สาธารณสุข (สาํนกัสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ)  
 (2) กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ประเภทกิจการอาบ อบ นวด หมายถึง สถานอาบ อบ 
นวดแผนปัจจุบนั ที�เป็นสถานเริงรมย ์รวมทั�ง สถานอาบ อบ นวดแผนโบราณ ดว้ย ซึ� งจะถูกควบคุม
ตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการในดา้นการจดับริการที�ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดี 
 (3) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ประเภทกิจการสถานที�อาบนํ� า อบไอนํ� า อบ
สมุนไพร หรือ กิจการเสริมสวยหรือแต่งผมหรือกิจการควบคุมนํ� าหนักโดยวิธีการควบคุมทาง
โภชนาการ การบริหารร่างกายหรือโดยวิธีการอื�นใด จะถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขในด้านอนามยัและสุขลักษณะ ในฐานะที�เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� ง
หลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะที�ใช้ในการควบคุม จะขึ� นอยู่กับข้อบัญญัติของท้องถิ�นที�ออกตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 (4) กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว สปาเป็นธุรกิจบญัชี =(2M) ของ 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ซึ� งหากต่างชาติตอ้งการเขา้มาลงทุน โดยถือหุ้น
เกินกวา่ร้อยละ 95 ตอ้งมาขออนุญาตจากคณะกรรมการประกอบโรกิจของคนต่างดา้ว 
 สาํหรับหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและมีผลทางดา้นกฎหมายกบัการประกอบธุรกิจสปาและ 
นวดไทย ไดแ้ก่ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ เพื�อจดทะเบียนจดัตั�งธุรกิจโดยทั�วปุรกิจบริการจะไดรั้บการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์แต่ถา้ขายสินคา้อื�นร่วมดว้ยตอ้งจดทะเบียน และกรมสรรพากร 
เพื�อดาํเนินการทางภาษี การจดทะเบียน และภาษีมูลค่าเพิ�ม 

                                                           

38 สาํนกังานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ  (233M)  เทคนิควิธีการตรวจประเมินเพื!อ
การรับรองมาตรฐานสถานประกอบการเพื!อสุขภาพ  นนทบุรี  หนา้ ;-j 
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 อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าธุรกิจการนวดจะเป็นอาชีพให้บริการ แต่ก็เป็นอาชีพที�ตอ้งใช้
ความรับผิดชอบสูงเช่นกนั โดยมีบทลงโทษทางกฎหมายหากผูน้วดกระทาํการนวดแบบการรักษา
โรค แต่ไม่มีใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ ซึ� งจะมีความผิดจาํคุกไม่เกิน = ปี ปรับไม่เกิน =4,444 
บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับและแมจ้ะไม่ไดน้วดแต่ขึ�นป้ายโฆษณาว่าเป็นการนวดรักษาโรค โดยไม่มี
ใบอนุญาตก็มีความผิด คือมีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 94,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ ตาม
กฎหมายผูน้วดตอ้งรับผดิชอบ หากเกิดอนัตรายแก่ผูถู้กนวด ดงันี�  
 M.หากทาํให้ผูอื้�นเกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 253 จาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 9,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
 2.  หากผู ้ถูกนวดเป็นอันตรายสาหัส ดังนี�  คือ ตาบอด หูหนวก ลิ�นขาด เสีย
ความสามารถที�ม่านประสาทอวยัวะสืบพนัธ์ุ ใบหน้า แท้งลูก จิตพิการติดตวั ทุพพลภาพหรือ
เจ็บป่วยเรื� อรังตลอดชีวิต หรือไม่สามารถประกอบกิจตามปกติเกินกว่า 24 วนั ตอ้งโทษจาํคุก ; 
เดือนถึง M4 ปี 
 =. หากกระทาํโดยประมาท เช่น นวดแลว้เกิดอนัตรายสาหสั ตอ้งโทษจาํคุกไม่เกิน = ปี 
หรือไม่เกิน ;,444 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
 9. หากนวดผูป่้วยแลว้ทาํให้เสียชีวิตถือว่ากระทาํการโดยประมาท ตอ้งโทษจาํคุกไม่
เกิน M4 ปี ปรับไม่เกิน 24,444 บาท 
 ดงันั�น การควบคุมดูแลกิจการเพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยต่าง ๆ ตามกฎหมายซึ� งจะ
มีกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  เป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�ในการ
ควบคุมดูแล จึงพอสรุปเป็นแผนภูมิไดด้งันี�  
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ภาพที� 3.4 แสดงการควบคุมตามกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้งกิจการสปาเพื�อสุขภาพและกิจการต่าง ๆ ที�

คลา้ยคลึง 
 

เส้นทึบ  หมายความวา่  การควบคุมตามกฎหมายอื�น 
เส้นประ  หมายความวา่   การควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามกฎหมายสถานบริการ 
ม.=(=)(ข) 

กระทรวงสาธารณสุข สนบัสนุน/ประสานงาน กระทรวงมหาดไทย 

ราชการส่วนทอ้งถิ�น 

- พรบ. สถานพยาบาล 
- พรม.วชิาชีพฯ 
- พรบ.ประกอบโรคศิลปะ 
- พรบ. เครื�องมือแพทย ์

� ประกาศกระทรวง 
    สธ.ตาม พรบ.สถาน
บริการ  ม.=(=)(ข) 

พรบ.การสาธารณสุข 

ใช ้

ใช ้

พรบ.สถานบริการ 

ใช ้

กิจการสปา 
ทางการแพทย ์
(Medical SPA) 
(สถานพยาบาล) 

กิจการสปา 
เพื�อสุขภาพ 

(ส่งเสริมสุขภาพ) 

กิจการอาบ/นวด 
เพื�อเสริมสวย/ 

แต่งผม 

กิจการ 
นวดแผนไทย 

กิจการ 
ควบคุมนํ� าหนกั 

กิจการอาบ อบ นวด 
(แผนปัจจุบนั  

แบบสถานเริงรมณ์) 

ควบคุม ควบคุม ควบคุม ควบคุม 
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 นอกจากนี�   การประกอบกิจการต่าง ๆ ขา้งตน้นี�   ยงัมี 
 (M) กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน ที�จะดูแลเรื�องเกี�ยวกบัการจา้งลูกจา้งที�เป็น
ธรรม การจดัสวสัดิการสาํหรับลูกจา้ง เป็นตน้ 
 (2) กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ที�จะบังคับให้ลูกจ้างต้องเข้าสู่ระบบการ
ประกนัสังคม โดยนายจา้งตอ้งร่วมจ่ายเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 
 (3) กฎหมายวา่ดว้ยควบคุมอาคาร ที�จะควบคุมดูแลเกี�ยวกบัการก่อสร้าง การดดัแปลง 
การซ่อมต่อเติม ตวัอาคารโครงสร้าง 
 (4) พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต และประกาศกรมสรรพสามิต 
 (5) กฎหมายของกระทรวงพาณิชย ์
 (6) ระเบียบขอ้บงัคบัของกรมสรรพากร 
 (7) ขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�น ฯลฯ 
 ผูป้ระกอบกิจการจึงจาํเป็นตอ้งเขา้ใจวา่ “กิจการใด ๆ ก็ตามที�อยู่ภายใตก้ารบงัคบัของ
กฎหมายฉบับใด ๆ จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั� น ๆ ทุกฉบับ” นี� เป็นไปตามหลักกฎหมาย
โดยทั�วไป ซึ� งนานาประเทศก็ยึดถือเช่นนั�น ดงันั�น ผูป้ระกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพจึงตอ้งดาํเนิน
กิจการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และประโยชน์สูงสุดในการดูแลและสร้างเสริมสุขภาพของ
ผูรั้บบริการตลอดจนเป็นการคุม้ครองสุขภาพและอนามยัสิ�งแวดลอ้มของผูเ้กี�ยวขอ้งและประชาชน
ต่อไป 
 

5. มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิสปาเพื�อสุขภาพ   

    ศึกษากรณปีระเทศญี�ปุ่ น 
 
 ญี�ปุ่นเป็นประเทศหนึ� งที�น่าสนใจสําหรับการลงทุนประกอบธุรกิจสปา เนื�องจากมี
ประชากรจาํนวนมากที�มีกาํลงัซื�อค่อนขา้งสูง และมีแนวโนม้ความนิยมในการใชบ้ริการสปาเพิ�มขึ�น
อยา่งต่อเนื�อง ทั�งเพื�อรักษาสุขภาพ เสริมความงาม และเพื�อการพกัผอ่นแลว้ ญี�ปุ่นยงัเป็นประเทศที�
นกัท่องเที�ยวนิยมไปเที�ยวประเทศหนึ� งในโลกตลาดของธุรกิจสปาจึงไม่จาํกดัเฉพาะคนญี�ปุ่นแต่
รวมถึงนกัท่องเที�ยวที�มีปริมาณมากถึง 8.6 ลา้นคน/ปี (2553) นอกจากนี�  ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจาก
รัฐบาลญี�ปุ่นให้มีการลงทุนประกอบธุรกิจสปาเพื�อเป็นการส่งเสริมธุรกิจท่องเที�ยว จากปัจจยั
สนบัสนุนดงักล่าว ประกอบกบัชื�อเสียงของธุรกิจสปาไทยเป็นที�รู้จกัในญี�ปุ่น ดว้ยจุดเด่นและ
เอกลกัษณ์ โดยมีจุดแข็ง คือ ความเอื�อเฟื� อและอธัยาศยัไมตรี (hospitality) ของผูใ้ห้บริการ การใช้
ผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรธรรมชาติซึ� งมีคุณประโยชน์ต่อร่างกายและสามารถตอบสนองอุปนิสัยของ
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ชาวญี�ปุ่นที�ตื�นตวัและระมดัระวงัในเรื�องของสุขภาพค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะการนวดของไทยที�มี
ชื�อเสียงดา้น “ศาสตร์แห่งการนวดแบบดั�งเดิม” (Original) ซึ� งชาวญี�ปุ่นที�เคยสัมผสัต่างชื�นชมใน
วฒันธรรมและวิวฒันาการของการนวดแผนโบราณของไทยที�สืบทอดมายาวนาน การนวดแบบ
ดั�งเดิมผสมผสานกบัการใชส้มุนไพร ทาํให้การนวดของไทยนอกจากจะช่วยผอ่นคลายแลว้ยงัเป็น
ศาสตร์บาํบดัเพื�อป้องกนัและรักษาโรคไดอี้กดว้ย ซึ� งเป็นจุดแข็งที�เหนือกวา่ประเทศอื�น ๆ จึงเป็น
โอกาสของผูป้ระกอบการธุรกิจสปาไทยในการลงทุนประกอบธุรกิจสปาในญี�ปุ่น ด้วยเหตุผล
ดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการประกอบธุรกิจสปาเพื�อ
สุขภาพของประเทศญี�ปุ่น 

 ธุรกิจสปาในประเทศญี�ปุ่นเริ�มตน้เมื�อประมาณปี 254439 โดยเริ�มจากโรงแรมระดบัห้า

ดาว ซึ� งมีกลุ่มลูกคา้เป็นชาวต่างชาติและชาวญี�ปุ่นที�เคยไดรั้บการบริการดา้นสปาจากการเดินทางไป
ต่างประเทศ ทั�งนี� ในอดีต วฒันธรรมการนวดสําหรับญี�ปุ่นมีวตัถุประสงคเ์พื�อการรักษาโรค ไม่ใช่
เพื�อการผอ่นคลายหรือเสริมความงาม เมื�อ สปาเป็นที�รู้จกัและไดรั้บความนิยมมากขึ�น มีการนาํเอาส
ปามาเป็นบริการเสริมตามแหล่งอาบนํ�าแร่ร้อน (onsen) ซึ� งเป็นที�นิยมสําหรับการผอ่นคลายของชาว
ญี�ปุ่น และสถานเสริมความงามซึ� งส่วนใหญ่จะเน้นบริการที�เป็น esthetic salon และfacial 
treatment/whitening สาํหรับสุภาพสตรี ทาํใหธุ้รกิจสปาเป็นที�แพร่หลายมากขึ�น 
 ธุรกิจสปาในญี�ปุ่นมีอตัราการเติบโตสูงมาก โดยในช่วงปี 2546-2550 มีธุรกิจสปาเปิด
บริการเพิ�มขึ�นจาก 116 แห่ง เป็น 300 แห่ง หรือเพิ�มขึ�นเกือบสามเท่าตวั ธุรกิจสปาในญี�ปุ่นมีมูลค่า
ประมาณ 1 แสนลา้นเยน โดยคาดการณ์วา่ในอีก 5 ปีขา้งหนา้ ธุรกิจสปาและธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งจะมี
ยอดขายเพิ�มขึ�นถึง 1 ล้านลา้นเยน กลุ่มลูกคา้ ธุรกิจสปาในใจกลางเมืองจะมีผูห้ญิงใช้บริการ
มากกวา่ผูช้าย ในขณะที�สปาตามแหล่งสถานที�ท่องเที�ยวจะมีสัดส่วนของผูใ้ชบ้ริการเป็นผูช้ายและ
ผูห้ญิงใกลเ้คียงกนั แตกต่างกนัที�ประเภทของบริการที�เลือกใชโ้ดยผูห้ญิงญี�ปุ่นนิยมใช้บริการสปา
เพื�อเสริมความงามเป็นหลกั ขณะที�ผูช้ายญี�ปุ่นส่วนใหญ่ใชบ้ริการ สปาเพื�อผอ่นคลายความเครียด
จากการทาํงาน โดยลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนวยัทาํงานอายุ 30-40 ปี ทั�งนี�  กลุ่มลูกคา้ที�น่าสนใจ
และมีแนวโน้มเขา้มาใชบ้ริการสปาเพิ�มขึ�น โดยเฉพาะสปาเพื�อการพกัผอ่นและเพื�อรักษาสุขภาพ 
คือ กลุ่มผูสู้งอายุเนื�องจากประชากรในยุคเบบี�บูม (Baby Boom) ในช่วงปี 2490-2492 เริ�มเขา้สู่วยั
เกษียณ ผูป้ระกอบการ มีทั�งชาวญี�ปุ่น และผูป้ระกอบการต่างชาติซึ� งนอกจากชาวตะวนัตกแลว้ยงัมี 
ชาวเอเชียโดยเฉพาะสิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ทั�งนี�  ผูป้ระกอบการต่างชาตินิยมลงทุนประกอบ

                                                           

39 กรมส่งเสริมการส่งออก  กระทรวงพาณิชย ์ “ธุรกิจสปาในประเทศญี�ปุ่น”  คน้คืนวนัที� 2; กนัยายน 2339 จาก 
http://www.depthai.go.th/DEP/DOC 
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ธุรกิจสปาในโรงแรม ขณะที�ผูป้ระกอบการชาวญี�ปุ่น โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดใหญ่มกัลงทุน
ทั�งสปาในโรงแรม และ สปานอกโรงแรมที�มีสาขาตั�งอยูใ่นเมืองต่าง ๆ สําหรับผูป้ระกอบการขนาด
เล็กส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการธุรกิจบ่อนํ� าแร่ร้อนและนาํบริการดา้นสปามาเสริม ทุนขา้มชาติได้
เขา้ไปลงทุนธุรกิจโรงแรมระดบัอินเตอร์ในญี�ปุ่นจาํนวนมาก เช่น แกรนด์ไฮแอท โฮเทล, คอนราด 
ฮิลตลั, แมนดาริน โอเรียนทอล, E'SPA เพนนินซูล่า โฮเทล, แชง กรี-ลา โฮเทล ทั�งหมดนี� ส่วนใหญ่
เนน้สปารูปแบบใจกลางเมืองในโตเกียว ส่วนสปาที�เขา้สู่ตลาดอุตสาหกรรมสปาโดยเฉพาะ อาทิ
เช่น บลูม สปาใน วินเซอร์ โฮเทล โทยา รีสอร์ท แอนด์สปา หรือบนัยนัทรี สปา โฟนิกส์ แอนด์ โฮ
เทล ซีเกีย รีสอร์ท 
 นอกจากนี�  ธุรกิจสปาของต่างชาติมกัจะเลือกทาํเลที�ตั�งตามแหล่งท่องเที�ยว ในลกัษณะ 
“สปา รีสอร์ท” เฉพาะที�เมืองโอกินาวาเมืองเดียว ในช่วง 2-3 ปีที�ผา่นมา มีโรงแรมเพิ�มขึ�นจาก 
2,000-3,000 ห้อง เพิ�ม 5,000 ห้อง ขณะที�เมืองเกียวโต โอซากา และ โตเกียว จดัเป็นสปาใจกลาง
เมือง จะเป็นกลุ่มทุนญี�ปุ่นที�เขา้ไปจบัจองพื�นที�ผดุโรงแรมและบ่อนํ�าพุร้อนไวก่้อนหนา้นี�แลว้ 

 จาํนวนสถานบริการสปาที�พบไดม้ากในญี�ปุ่น ไดแ้ก่40 

 1. Day spa ในศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่ คิดเป็นประมาณ 20.3 เปอร์เซ็นต์ของสถาน
บริการ สปาทั�งหมด 
 2. Onsen Ryokan (Hot spring inns) คิดเป็นประมาณ 19 เปอร์เซ็นตข์องสถานบริการ 
สปาทั�งหมด 
 3. Resort/Hotel Spa คิดเป็นประมาณ 13 เปอร์เซ็นตข์องสถานบริการสปาทั�งหมด 
 ในขณะที�ยอดขายบริการสปาใน Resort Hotels และ Onsen Ryokan ครอบคลุม 22 
และ 42.6เปอร์เซ็นตข์องยอดขายบริการสปาทั�งหมดในปี 2551 โดยสปาใน Resort/Hotel เติบโตขึ�น
อย่างต่อเนื�องในระหวา่งปี 2549-2551 โดยสามารถช่วงชิงส่วนแบ่งตลาดส่วนใหญ่จาก Fitness 
Club และ Super Sento (สถานบริการอาบนํ� า) มาไดป้ระเภทของบริการสปาที�พบไดบ้่อยในญี�ปุ่น 
คือ facial treatment, aroma therapy, reflexologyอตัราค่าใช้บริการเฉลี�ยที�คนญี�ปุ่นจ่ายเพื�อรับ
บริการสปาใน Resort/Hotel, Onsen Ryokan และ City Hotel สูงกวา่ 12,000 เยน ในขณะที�อตัรา
เฉลี�ยที�จ่ายเพื�อรับบริการสปาใน Super Sento (สถานบริการอ่างอาบนํ� าแบบญี�ปุ่น) และศูนยก์ารคา้ 
มีราคาตํ�ากวา่ 5,000 เยน ในขณะที� Luxury Spa อตัราค่าบริการจะเริ�มที� 60,000 เยนขึ�นไป 
 
 

                                                           

40 เรื�องเดียวกนั 
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 ผลิตภณัฑเ์พื�อความงาม 
 ญี� ปุ่นเป็นผู ้ผลิตและเป็นเจ้าของแบรนด์ดังในระดับสากลหลายแบรนด์ ใน
ขณะเดียวกนัญี�ปุ่นก็เป็นตลาดที�ผูซื้�อตอ้งการความหลากหลายและเปิดรับสินคา้แบรนด์ต่าง ๆ จาก
ทั�วโลก โดยเป็นตลาดที�มาตรฐานสูงและมีการแข่งขนัที�รุนแรง ทั�งเรื�องคุณภาพของสินคา้ จุดขาย
และบรรจุภณัฑ ์
 ญี�ปุ่นนาํเขา้เครื�องสําอางและผลิตภณัฑ์บาํรุงผิวจากต่างประเทศเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง
ในช่วง 4 ปีที�ผา่นมา โดยมูลค่าการนาํเขา้ในปี 2553 (F) ประมาณ 2,950 ลา้นเหรียญสหรัฐ เพิ�มขึ�น 
32 เปอร์เซ็นตจ์ากมูลค่าการนาํเขา้ในปี 2550 ในขณะที�การนาํเขา้ผลิตภณัฑ์มีสัดส่วนเพิ�มขึ�นจาก 8 
เปอร์เซ็นตใ์นปี 2550 เป็น 17.4 เปอร์เซ็นต ์ในปี 2553 ประเภทของผลิตภณัฑ์ที�มีการนาํเขา้จากไทย
มากที�สุดคือ ผลิตภณัฑ์เกี�ยวกับการดูแลเส้นผม โดยผลิตภณัฑ์ของไทยมีสัดส่วนสูงถึง 73 
เปอร์เซ็นตข์องการนาํเขา้ทั�งหมด รองลงมาเป็นสบู่และผลิตภณัฑ์อาบนํ� า เป็นตน้ ผลิตภณัฑ์สปา 
แบรนดไ์ทยที�จาํหน่ายอยูใ่นญี�ปุ่น เช่น Pranpuri, Thann, Harnn และอภยัภูเบศร์ 
 โอกาสและช่องทางของธุรกิจสปาและผลิตภณัฑส์ปาของไทย 
 ญี�ปุ่นเป็นประเทศหนึ�งที�น่าสนใจสาํหรับการลงทุนประกอบธุรกิจสปา เพราะนอกจาก
จะมีประชากรจาํนวนมากที�มีกาํลงัซื�อค่อนขา้งสูง และมีแนวโนม้ความนิยมในการใชบ้ริการสปา
เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง ทั�งเพื�อรักษาสุขภาพ เสริมความงาม และเพื�อการพกัผอ่นแลว้ ญี�ปุ่นยงัเป็น
ประเทศที�นกัท่องเที�ยวนิยมไปเที�ยวประเทศหนึ� งในโลกตลาดของธุรกิจสปาจึงไม่จาํกดัเฉพาะคน
ญี�ปุ่นแต่รวมถึงนกัท่องเที�ยวที�มีปริมาณมากถึง 8.6 ลา้นคน/ปี (2553)นอกจากนี�  ยงัไดรั้บการ
สนบัสนุนจากรัฐบาลญี�ปุ่นให้มีการลงทุนประกอบธุรกิจสปาเพื�อเป็นการส่งเสริมธุรกิจท่องเที�ยว 
จากปัจจยัสนบัสนุนดงักล่าว ประกอบกบัชื�อเสียงของธุรกิจสปาไทยเป็นที�รู้จกัในญี�ปุ่น ดว้ยจุดเด่น
และเอกลกัษณ์ โดยมีจุดแข็ง คือ ความเอื�อเฟื� อและอธัยาศยัไมตรี (hospitality) ของผูใ้ห้บริการ การ
ใช้ผลิตภณัฑ์จากสมุนไพรธรรมชาติซึ� งมีคุณประโยชน์ต่อร่างกายและสามารถตอบสนองอุปนิสัย
ของชาวญี�ปุ่นที�ตื�นตวัและระมดัระวงัในเรื�องของสุขภาพค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะการนวดของไทย
ที�มีขื�อเสียงดา้น “ศาสตร์แห่งการนวดแบบดั�งเดิม” (Original) ซึ� งชาวญี�ปุ่นที�เคยสัมผสัต่างชื�นชมใน
วฒันธรรมและวิวฒันาการของการนวดแผนโบราณของไทยที�สืบทอดมายาวนาน การนวดแบบ
ดั�งเดิมผสมผสานกบัการใชส้มุนไพร ทาํให้การนวดของไทยนอกจากจะช่วยผอ่นคลายแลว้ยงัเป็น
ศาสตร์บาํบดัเพื�อป้องกนัและรักษาโรคไดอี้กดว้ย ซึ� งเป็นจุดแข็งที�เหนือกวา่ประเทศอื�นๆ จึงเป็น
โอกาสของผูป้ระกอบการธุรกิจ สปาไทยในการลงทุนประกอบธุรกิจสปาในญี�ปุ่น 
 จากการศึกษาของบริษทั Mitsui Knowledge Industry พบวา่ยงัไม่มีโรงแรมขนาดใหญ่
ในญี�ปุ่นให้บริการสปาแบรนด์ไทย ในขณะที�นอกจากแบรนด์ของตะวนัตกแลว้ ยงัมีแบรนด์ของ
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ประเทศในเอเชียในญี�ปุ่นเช่น Banyan Tree ของสิงคโปร์ Mandara Spa ของอินโดนีเซีย และ Chi 
Spa Shangri-la ของฮ่องกง โดยเจาะตลาดของกลุ่มผูนิ้ยมหรือตอ้งการทดลอง Asian Taste ทั�ง ๆ ที�
บริการสปาของไทยมีภาพลกัษณ์ระดบัห้าดาวในสายตาของต่างชาติ นับเป็นโอกาสที�จะเสนอ
บริการโดยเนน้กลุ่มเป้าหมายในระดบั High end โดยอาจอาศยัการเป็นที�รู้จกัและไดรั้บการยอมรับ
จากต่างชาติของแบรนด์ที�มีชื�อเสียงของไทย เช่น Jim Thompson หรือ ดุสิตธานี โดยร่วมมือกนัเพื�อ
เปิดธุรกิจสปาแบบไทย เป็นตน้  
 นอกจากนี�  ยงัอาจอาศยักระแสของการเกิด ‘‘Designer’ ryokan’ หรือสถานที�พกัแรม
สไตล์ญี�ปุ่น (ryokan) ที�มีการปรับรูปโฉมใหม่ให้ทนัสมยัมากขึ�น ซึ� งปัจจุบนั Ryokan ญี�ปุ่นตอ้ง
ปรับตวัมากขึ�นตามความตอ้งการของลูกคา้จากเดิมที�มกัมีเพียงบริการ onsen (แช่นํ� าพุร้อน) มาเป็น
การผสมผสานดว้ยการนวดบาํบดัเพื�อแข่งขนักบัSpa resort ของต่างชาติที�เขา้มาจบัจองพื�นที�ตาม
แหล่งท่องเที�ยว เช่น โอกินาวา และตามใจกลางเมืองอยา่งโตเกียวโอซากา และเกียวโต การร่วมมือ
กบั Ryokan จึงน่าจะเป็นโอกาสในการจบัตลาดระดบักลางซึ� งมีขนาดใหญ่มากขึ�นด้วยภาวะ
เศรษฐกิจของญี�ปุ่นในปัจจุบนั โดยรูปแบบการลงทุนอาจเป็นแบบร่วมทุน การขาย Knowhow หรือ
license Knowhow  
 อีกทางเลือกหนึ�ง หากไม่สามารถเขา้ไปตั�งธุรกิจสปาได ้ นกัลงทุนไทยอาจจะเขา้ไป
เป็นผูว้างระบบในการบริหารจดัการ เช่น เปิดโรงเรียนอบรมนวดแผนไทย หรือจาํหน่ายผลิตภณัฑ์
สปา เช่น สมุนไพร โดยก่อนหน้านี� มีบริษทัไทยชื�อ Harnn และ Thann เขา้ไปเริ�มตน้จาํหน่าย
ผลิตภณัฑ์ดงักล่าว จนไดรั้บความนิยม จากนั�นจึงค่อยร่วมทุนธุรกิจสปาในภายหลงั เช่นเดียวกบั
โมเดลธุรกิจของ E' Spa จากประเทศองักฤษ ที�เริ�มตน้เขา้ไปเป็นที�ปรึกษากาํหนดโมเดลธุรกิจสปา
ในญี�ปุ่นอย่างครบวงจร ตั�งแต่การวางคอนเซปต์โรงแรม ออกแบบ พ่วงทา้ยดว้ยการจาํหน่าย
ผลิตภณัฑ ์ซึ� งถือวา่เป็นอีกรายหนึ�งที�ประสบความสาํเร็จ เช่นกนั 
 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาด พร้อมขอ้เสนอแนะ 
 1. ญี�ปุ่นไม่ยอมเปิดตลาดพนกังานนวดและสปา โดยอา้งวา่เป็นการคุม้ครองอาชีพของ
คนตาบอดนบัเป็นอุปสรรคที�สําคญัอยา่งหนึ�งในการขยายตวัของธุรกิจสปาไทย ซึ� ง Therapist มี
ความสําคญัเป็นอย่างมากรัฐบาลญี�ปุ่นตระหนักดีว่าบริการเป็นธุรกิจที�มีโอกาสเติบโตและสร้าง
มูลค่าเพิ�มไดอี้กมาก และยงัสามารถดึงดูดนกัท่องเที�ยวเขา้สู่ทอ้งถิ�นได ้กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้
และอุตสาหกรรม (METI) จึงตั�งงบประมาณศึกษาวิจยัดา้นมาตรฐานแรงงาน spa therapist เพื�อใช้
ในการวางมาตรฐานของตนเองก่อนเปิดตลาดให้ชาวต่างชาติ ทั�งนี�คาดวา่ญี�ปุ่นจะกาํหนดมาตรฐาน
ที�ค่อนขา้งสูง โดยอาจกาํหนดให้ตอ้งไดรั้บ National Qualification ในลกัษณะเดียวกบัการเปิดให้
พยาบาลและผูดู้แลผูสู้งอายุชาวฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียเขา้ประเทศที�ผา่นมามีผูป้ระกอบการบาง
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รายที�ไม่ประสบความสําเร็จ ส่วนใหญ่เกิดจากการขาดแคลนบุคลากรผูใ้ห้บริการธุรกิจสปา ซึ� งมี
กฎระเบียบที�เขม้งวด ระบุไวใ้นกฎหมายว่าผูใ้ห้บริการนวดจะตอ้งผ่านการอบรมการนวดตามที�
กฎหมายญี�ปุ่นกาํหนดไม่ตํ�ากวา่ 100 ชั�วโมง ขณะเดียวกนัโรงแรมต่างชาติที�เขา้ไปดาํเนินธุรกิจ
จาํนวนมาก ทาํให้ผลิตบุคลากรไม่ทนักบัความตอ้งการรัฐบาลควรผลกัดันให้ญี�ปุ่นเปิดตลาด 
therapist ซึ� งหากทาํไดน้อกจากจะเป็นการสร้างอาชีพให้กบัคนไทยแลว้ยงัทาํให้ธุรกิจสปาไทยใน
ญี�ปุ่นสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างถูกกฎหมายและมีโอกาสในการเติบโตสูงมากขึ�นรวมทั�งผลกัดนั
ให้เกิดการหารือดา้นความร่วมมือในการวางมาตรฐานแรงงานดา้น therapist เพื�อให้มีมาตรฐาน
เดียวกนัซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อการเคลื�อนยา้ยบุคลากรระหวา่งกนั 
 2. กฎระเบียบที�ซับซ้อนและภาษาเป็นอุปสรรคอย่างหนึ� งในการทาํธุรกิจในญี�ปุ่น 
ผูป้ระกอบการควรหาผูร่้วมทุนชาวญี�ปุ่นเพื�อช่วยทาํการตลาดและทราบถึงแนวโนม้ความนิยมของ
ลูกคา้ สําหรับการโปรโมทสปาไทยควรโปรโมทผา่นนิตยสารสําหรับผูห้ญิง ซึ� งจะมีอิทธิพลอยา่ง
สูงต่อการตดัสินใจของคนในญี�ปุ่นโดยเฉพาะผูห้ญิง 
 3. มาตรฐานของสินคา้ไทย ทั�งในดา้นผลิตภณัฑ ์การควบคุมคุณภาพ และแพค็เกจ เป็น
จุดอ่อนอยา่งหนึ�งที�ทาํใหสิ้นคา้ไทยยงัไม่สามารถแข่งขนักบัสินคา้ญี�ปุ่น หรือสินคา้จากตะวนัตกซึ� ง
เป็นที�นิยมในญี�ปุ่นได ้การควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและการพฒันาแบรนด์ของสินคา้ไทยให้เป็นที�
รู้จกัและไดรั้บการยอมรับเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นการเขา้สู่ตลาดญี�ปุ่น 
 กฎระเบียบ/ข้อกาํหนดที�เกี�ยวข้อง 

 กฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจบริการสปา41 ไดแ้ก่ กฎหมายอะฮากิ (A-HA-KI Law), 
กฎหมายการประกอบวิชาชีพแพทย ์ (Medical Practitioners Law), กฎหมายการประกอบกิจการยา 

(Pharmaceutical Affairs Law), กฎหมายธุรกิจโรงแรมในญี�ปุ่น (Japanese Inn Business Law), 
กฎหมายที�อาบนํ�าสาธารณะ (Public Bath Law) 
 1. กฎหมายอะฮากิ (A-HA-KI law) สาระสาํคญักาํหนดไวใ้นมาตรา M42 ผูที้�ไม่ใช่แพทย์
จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากศึกษาอบรมดา้นบริการนวดแผนโบราณ (นวด anma43), Shiatsu44 และ

                                                           

41 เรื�องเดียวกนั 
42 Article M  A non-doctor would be obliged to obtain a license of traditional massage (anma massage) ,shiatsu, 
and acupuncture if he or she should conduct business of traditional massage (anma massage) ,shiatsu, and 
acupuncture  
43 นวด anma คือ การนวดจบัเสน้แบบญี�ปุ่น 
44 นวดชิอสัทสึ Shiatsu Massage การนวดชิอสัทสึ Shiatsu Massageชนิดนี� เป็นนวดชิอสัทสึ Shiatsu Massageของ
ประเทศญี�ปุ่นใชห้ลกัการแบบลทัธิเซ็น (Zen) โดยแฝงปรัชญาธรรมชาติ โดยหลกัของความสมดุลแห่งธาตุทั�งห้า 
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การฝังเข็ม โดยเขาหรือเธอเหล่านั�นควรดาํเนินธุรกิจด้านนวดแผนโบราณ (นวด anma), Shiatsu 
และการฝังเขม็ และมาตรา M245 กาํหนดวา่บุคคลใดก็ตามยกเวน้บุคคลที�ไดรั้บอนุญาตตามที�อธิบาย
ไวใ้นมาตรา M ก่อนหน้านี� จะตอ้งไม่ดาํเนินการใด ๆ เกี�ยวกบัการปฏิบติักึ� งทางการแพทย ์สําหรับ
การลงโทษผูฝ่้าฝืนนั�น46 เป็นโทษที�เกี�ยวกบัการกระทาํลกัษณะตอ้งห้ามใด ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ปฏิบติัทางการแพทย ์เสมือนหนึ� งจะก่อให้เกิดการลงโทษเฉพาะในกรณีที�ขอ้เท็จจริงที�ว่าเขาหรือ
เธอฝ่าฝืนโดยดาํเนินการรักษาทางการแพทยแ์ละความจริงที�ว่าการรักษาทาํให้เกิดจากอนัตรายกบั
บุคคลที�ไดรั้บการรักษาทางการแพทยเ์หล่านั�น 
 2. Medical Practitioners Law กฎหมายการประกอบวิชาชีพแพทย ์สาระสําคญักาํหนด
ไวใ้นมาตรา M247 เฉพาะผูที้�เป็นแพทยเ์ท่านั�นที�สามารถดาํเนินการประกอบวชิาชีพทางการแพทยไ์ด ้
 =. Pharmaceutical Affairs Law กฎหมายการประกอบกิจการยา สาระสําคญักาํหนดไว้
ในฝ่ายกฎหมายยาหรือฝ่ายเภสัชกรรมพระราชบญัญติัของญี�ปุ่น เป็นกฎหมายที�ควบคุมการผลิต 
นาํเขา้และการขายยาเสพติดและอุปกรณ์ทางการแพทย ์เป็นกฎหมายที�ประกาศใช้ในปี ค.ศ. M5;4 
และฝ่ายนิติบญัญติัดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายในเดือน กรกฎาคม 2442 โดยแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายวา่
ดว้ยการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างกฎระเบียบสาํหรับการเวชภณัฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทยใ์นความ
พยายามเพื�อใหส้อดคลอ้งตามกฎหมายอยา่งใกลชิ้ดกบัผูที้�อยูใ่นสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย แคนาดา
และสหรัฐอเมริกา การแกไ้ขเปลี�ยนโฟกสัของการควบคุมจากจุดของการผลิตไปยงัจุดของการขาย
และนําระบบการจาํแนกตามความเสี� ยงสําหรับผลิตภณัฑ์ ในเดือนมิถุนายน 244; มีการแก้ไข
กฎหมาย (กฎหมายฉบบัที� ;5 ของปี 244;) ที�แสดงการเปลี�ยนแปลงเป็นครั� งแรกในโครงสร้างการ
ขายของยาเสพติด ในรอบ 9; ปี โดยแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายว่าดว้ยร้านคา้ให้ไดรั้บอนุญาตให้ขาย
บางอยา่ง โดยเฉพาะยาเสพติดที�เคาน์เตอร์โดยไม่ตอ้งมีเภสัชกรโดยอาจมีพนกังานทั�วไปที�เปิดตลาด
ที�ร้านสะดวกซื�อซุปเปอร์มาร์เก็ตและร้านคา้อื�น ๆ เช่น ร้าน j-Eleven เป็นร้านสะดวกซื�อเป็นร้าน

                                                                                                                                                                      

ไดแ้ก่ ดิน นํ� า ลม ไฟ และโลหะ ต่างจากนวดชิอสัทสึ Shiatsu Massageพื�นบา้นแบบอนัมา (Anma) ดั�งเดิมของ
ญี�ปุ่น ซึ� งผูน้วดชิอสัทสึ Shiatsu Massageหรือ เซ็นมาสซาจ นี� จะตอ้งเขา้ใจเรื�องพลงัลมปราณของธาตุทั�งห้าเป็น
อยา่งดี 
45 Article M2  Any person, except the licensed person described in the preceding  Article M must not perform any 
quasi-medical practice 
46 note: however, as to punishments concerning  prohibitions relating to any quasi-medical practice, one will 
incur the punishments only if a fact that he or she performed a treatment and a fact that the treatment caused 
harm to a person who received the treatment are both confirmed 
47 Article M2  only a doctor can perform medical practices 
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แรกที�สามารถใชป้ระโยชน์จากกฎหมายที�แกไ้ขเพิ�มเติมในขณะที�ซูเปอร์มาร์เก็ตอิออนยงัเริ�มขายยา
เสพติด ที� 24% ถึง 94% เหลือการแข่งขนัร้านขายยา (รวมถึง บริษทั อิออนในเครือ) การแกไ้ขที�ถูก
คาดวา่จะนาํความดนัการแข่งขนัอยา่งมีนยัสําคญัเกี�ยวกบัร้านขายยา แต่กฎหมายยงัคงห้ามการขาย
ทางอินเทอร์เน็ตของยาเสพติด ซึ� งกระทรวงสาธารณสุขมีความชอบธรรมก่อนหนา้นี� โดยระบุวา่การ
ขายยาเสพติดควรจะดาํเนินการโดยเภสัชกรหรือผูข้ายที�มีคุณภาพอื�น ๆ ที�สามารถอธิบายได้ว่า
ผลขา้งเคียงของยาเสพติดเป็นอยา่งไร 
 9. Japanese Inn Business Law กฎหมายธุรกิจโรงแรมในญี�ปุ่น มีสาระสําคญักาํหนด
ในมาตรา M48 วตัถุประสงค์ของกฎหมายนี�  คือ การสนับสนุนให้มีการพฒันาเพิ�มขึ� นของธุรกิจ
โรงแรมในญี�ปุ่น และส่งเสริมการบริการที�ตอบสนองความตอ้งการที�สูงขึ�นและมีความหลากหลาย
ตามความตอ้งการของลูกคา้ในพื�นที�ของการบริการธุรกิจโรงแรมในญี�ปุ่นและนาํไปสู่การปรับปรุง
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยวิธีการการจดัการที�เหมาะสมตามแบบธุรกิจโรงแรมใน
ญี�ปุ่น 
 มาตรา 249 “Business Inn” ในที�นี�หมายถึง การจดัการธุรกิจโรงแรมในญี�ปุ่น การจดัการ
ห้องโดยสารและการบริหารจดัการที�พกั มาตรา 2-250 “Hotel Management” การบริหารจดัการ
โรงแรมในที�นี� หมายถึง ธุรกิจ ยกเวน้การจดัการห้องโดยสารและการจดัการที� ดาํเนินการโดยการ
จดัตั�งเป็นหลกัในการสร้างและโครงสร้างตะวนัตกและการตั�งค่าการเรียกเก็บเงินค่าที�พกัและการ
จดัหาที�พกั และมาตรา 951 ผูจ้ดัการจะตอ้งใชม้าตรการที�จาํเป็นบางอยา่งในการอาํนวยความสะดวก
ของธุรกิจสําหรับการระบายอากาศ แสงสวา่ง  การป้องกนัความชื�นและความบริสุทธิ� สุขลกัษณะ 
สาํหรับอื�น ๆ ที�มีอ่างอาบนํ�า 

                                                           

48 Article M  the object of this law is to encourage sound development of Japan business inn, and promote the 
services which satisfy the highly-developed and diversified customer needs in the area of Japanese inn business, 
and contribute to improvements of public health and life of people by way of maintain appropriate management 
of Japanese inn business 
49 Article 2 "Japanese inn business"  herein means a hotel management, a Japanese inn management, a cabin 
management, and  a lodging management 
50 Article 2-2  "Hotel management"  herein means a business, except a cabin  management and a lodging 
management  conducted by establishing facilities built mainly in and with western structure and setting, 
charging accommodation fee, and supplying accommodation 
51 Article 4 A manager must take some necessary measures in the facilities of business for air infiltration, 
daylighting, illumination, prevention of moisture, and purity, hygiene for others having a bath 
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 3. Public Bath Law กฎหมายที�อาบนํ� าสาธารณะ มีสาระสําคญักาํหนดไวใ้นมาตรา M52 
“หอ้งอาบนํ�าสาธารณะ” ในที�นี�หมายความรวมถึง สิ�งอาํนวยความสะดวกใด ๆ ในการที�คนสามารถ
ใชใ้นการอาบนํ�าโดยใชน้ํ�าอุ่นหรือนํ�าขึ�นนํ�าลงและนํ� าพุร้อน ฯลฯ มาตรา 253 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการ
อาบนํ�าสาธารณะสาํหรับการดาํเนินธุรกิจใด ๆ ตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ทาํเช่นนั�นจากผูว้า่ราชการเมือง 
มาตรา 2-2 54 ผูว้่าราชการของรัฐบาลและเมืองที�มีอาํนาจอนุญาตตามที�อธิบายในมาตราก่อนหน้า 
อาจจะอนุญาตหรือไม่อนุญาต ถา้เขาหรือเธอยืนยนัวา่สถานที�ประกอบการหรือสถานที�เปิดบริการ
เป็นเรื�องไม่เหมาะสมจากฝ่ายสาธารณสุข และมาตรา =55 ผูจ้ดัการตอ้งใชม้าตรการบางอยา่งที�จาํเป็น
ในห้องอาบนํ� าสาธารณะ สําหรับการกรองอากาศ แสงวนัส่องให้สวา่ง ฉนวนกนัความร้อนและ
ความบริสุทธิ� สุขอนามยัสาํหรับคนอื�น ๆ ที�มีการอาบนํ�า และความเหมาะสมทางศีลธรรม 
 เนื�องจากกฎระเบียบที�ซับซ้อนและกาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั จึงนับว่าเป็น
อุปสรรคอย่างหนึ� งในการทาํธุรกิจในญี�ปุ่น ผูป้ระกอบการควรหาผูร่้วมทุนชาวญี�ปุ่นเพื�อช่วยทาํ
การตลาดและทราบถึงแนวโนม้ความนิยมของลูกคา้ สาํหรับการโปรโมทสปาไทยควรโปรโมทผา่น
นิตยสารสาํหรับผูห้ญิง ซึ� งจะมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อการตดัสินใจของคนในญี�ปุ่นโดยเฉพาะผูห้ญิง 
 
 

                                                           

52 Article 1 "Public Bath" herein means any facility at and in which people can take a bath by using warm water, 
or tidal water and hot spring etc. 
53 Article 2  Any person who wishes to manage public bath for business must be authorized to do so by a 
governor of prefectual and city governments 
54 Article 2-2  A governor of prefectual and city governments  may not authorized the person as describe in the 
previous article if he or she confirms that a place of establishment or a facility of its structure of is not 
appropriate from a public health viewpoint 
55 Article 3  A manager must take some necessary measures in the public bath for air infiltration, daylighting, 
illumination, hot insulation, purity, hygiene for others having a bath, and moral order 



บทที� � 

วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบั 

การควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
 
 
 กฎหมายเป็นขอ้กาํหนดหรือขอ้บงัคบัที�ตราขึ�นเพื�อบงัคบัให้บุคคลทุกคนในสังคมตอ้ง
ปฏิบติัเพื�อให้คนในสังคมสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุขสงบ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนั หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะมีผลทาํให้ไดรั้บผลร้ายหรือถูก
ลงโทษ ดงันั�นยิ�งมีกฎหมายมากขึ�นเท่าใดบุคคลย่อมถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติั
อนัมีผลเป็นการลดรอนเสรีภาพหรือจาํกดัสิทธิมากขึ�นเท่านั�น การออกกฎหมายจึงสมควรกระทาํ
เฉพาะในกรณีที�มีความจาํเป็นอนัจะหลีกเลี�ยงมิได้ เพื�อมิให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งถูก
กระทบกระเทือนโดยไม่สมควร ในอดีตมีการเสนอใหต้รากฎหมายขึ�นใชบ้งัคบัเป็นจาํนวนมากโดย
ที�ไม่มีการตรวจสอบอยา่งรอบคอบว่าจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเหล่านั�นหรือไม่และกฎหมายมีผลเป็น
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพใดของประชาชนมากนอ้ยเพียงใดกฎหมายที�ตราขึ�นจาํนวนมากจึงมีลกัษณะ
ที�เป็นการขยายหรือเพิ�มภารกิจแก่หน่วยงานของรัฐ และสร้างขั�นตอนที�ไม่จาํเป็นต่อการปฏิบติังาน
และการใหบ้ริการสาธารณะจนกลายเป็นอุปสรรคต่อการประกอบการของเอกชนและต่อโอกาสใน
การแข่งขนัของประเทศไทยในเวทีการคา้โลก และเป็นช่องทางในการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการรวมทั�งจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่สมควรอีกดว้ย จากสาเหตุดงักล่าว
ขา้งตน้จึงมีความจาํเป็นที�หน่วยงานที�จะเสนอให้มีการตรากฎหมายตอ้งตรวจสอบจนไดข้อ้ยุติวา่มี
ความจาํเป็นจะตอ้งมีกฎหมายนั�นอยา่งแทจ้ริงและกฎหมายดงักล่าวคุม้ค่ากบัการที�บุคคลจะตอ้งถูก
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ทั�งยงัตอ้งกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการให้ชดัเจนเพื�อ
ป้องกนัมิใหมี้การขยายภารกิจของรัฐหรือก่อใหเ้กิดความซํ� าซอ้นของงานดว้ย 
 สําหรับหลักเกณฑ์ในการออกกฎหมายลําดับรองให้เหมาะสมตามหลักการตรา
กฎหมายนั�นฝ่ายนิติบญัญติัจะมอบอาํนาจในการออกบรรดาอนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดับรอง
ทั�งหลาย (พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ) ให้แก่ฝ่ายบริหารเพื�อให้ฝ่ายบริหาร
กาํหนดรายละเอียดและกลไกผลกัดนัให้เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นผลสัมฤทธิ>  การออกกฎหมาย
ลาํดบัรองจึงตอ้งเป็นไปตามกรอบที�กฎหมายแม่บญัญติัไวแ้ละจะขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายแม่บท
มิได้ แต่อย่างไรก็ดีในอดีตที�ผ่านมาหน่วยงานของรัฐมกัอาศยัอาํนาจออกกฎหมายลาํดบัรองเพื�อ
อาํนวยความสะดวกในการทาํงานและการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�โดยไม่คาํนึงถึงภาระที�เกิดขึ�น
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แก่ประชาชนหรือผูรั้บบริการ ไม่ว่าจะเป็นการขยายอาํนาจของเจา้หนา้ที�หรือสร้างขั�นตอนในการ
ให้บริการที�ไม่จาํเป็น แมเ้นื�อหาสาระของกฎหมายลาํดบัรองเหล่านั�นจะไม่ขดัต่อกฎหมายแม่บท 
แต่กฎหมายลาํดบัรองเหล่านั�นกลบัมีผลทาํให้การบงัคบัการตามกฎหมายไวซึ้� งประสิทธิภาพอยา่ง
สิ�นเชิง หลายกรณีเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ที�ฉกฉวยแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ย ดงันั�นการ
เสนอใหมี้การตรากฎหมายทุกครั� ง หน่วยงานตอ้งกาํหนดกรอบหรือมาตรการป้องกนัมิให้มีการตรา
อนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดบัรองเป็นการขยายอาํนาจหน้าที�ของรัฐหรือเพิ�มภาระแก่บุคคลเกิน
สมควรไวด้ว้ย โดยมีขอ้พิจารณาดงันี�  
 (?) กฎหมายที�จะตราขึ�นนั�นจาํเป็นตอ้งออกอนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดบัรองด้วย
หรือไม่ในกรณีใดบา้ง โดยมีเหตุผลประการใด 
 (@) อนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดบัรองที�จะออกในแต่ละกรณีมีเนื�อหาสาระอย่างไร 
โดยเสนอร่างอนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดบัรองนั�นไปพร้อมกบัร่างกฎหมายดว้ย 
 (A) มีหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัมิให้มีการตราอนุบญัญติัหรือกฎหมายลาํดับรองใน
ลกัษณะที�เป็นการขยายอาํนาจเจา้หน้าที�ของรัฐ หรือเพิ�มภาระแก่บุคคลเกินสมควรไวแ้ลว้หรือไม่
อยา่งไร มีกาํหนดเวลาการบงัคบัใชก้ฎหมายลาํดบัรองหรือไม่ อยา่งไร 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE ซึ� ง
แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� F) พ.ศ.@CFG และมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. @CAC ที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อ
สุขภาพ ทาํให้ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใช้ในประเด็น 
ดงัต่อไปนี�  
 

1. ปัญหาความซํ&าซ้อนของมาตรการทางกฎหมายระหว่างพระราชบัญญัติสถานบริการ 

    พ.ศ. +,-. ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที� �) พ.ศ. +,�7  

    และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. +,;,  
 
 เนื�องจากเดิมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. @CAC มาตรา A? กําหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอาํนาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพซึ� งได้มีการออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที� C/@CAI เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ลงวนัที� @J มิถุนายน 
@CAI ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื� องกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
(ฉบบัที� F) ลงวนัที� G ตุลาคม @CFG กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
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สุขภาพ และตามมาตรา A@ และมาตรา AA ไดก้าํหนดให้กิจการดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลการ
ประกอบกิจการของราชการส่วนท้องถิ�นโดยราชการส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจออกข้อกาํหนดของ
ทอ้งถิ�นเพื�อกาํหนดให้เป็นกิจการที�ตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถิ�น และกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขสําหรับให้ผูด้าํเนินกิจการปฏิบติัเกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพหรือสุขลกัษณะของสถานที�และ
มาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ นอกจากนี�มาตรา G แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ.
2535 ได้กาํหนดให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุมหรือกาํหนดมาตรฐานและวิธีการดาํเนินการเพื�อตรวจสอบควบคุมหรือกาํกบัดูแลสถาน
ประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพได้ เช่น กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. @CFC ซึ� งหากผูใ้ดฝ่า
ฝืนต่อบทบญัญติัหรือขอ้กาํหนดดังกล่าวก็มีบทลงโทษตามกฎหมาย เช่น มาตรา GI ผูใ้ดฝ่าฝืน
กฎกระทรวงซึ� งออกตามมาตรา G ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือมาตรา J? ผูใ้ดฝ่า
ฝืนมาตรา AA วรรคหนึ�ง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือ
ทั�งจาํทั�งปรับ เป็นตน้ ดงันั�น การที�กระทรวงสาธารณสุขจะออกมาตรฐานหรือหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ใน
การควบคุมกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ก็สามารถกระทาํไดโ้ดยอาศยักฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ซึ� ง
กระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้บผิดชอบอยู่แล้วมาควบคุมหรือกาํกบัดูแลกิจการดงักล่าวและเมื�อ
ผูป้ระกอบการฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษที�ชดัเจน 
 แต่เมื�อมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� F) พ.ศ. @CFG ซึ� งมีการแกไ้ข
บทนิยามคาํว่า สถานบริการ ตามมาตรา A(A) โดยให้มีการยกเวน้สถานประกอบการบางประเภท
ออกไป ได้แก่ (ก) สถานนวดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ และ (ข) สถานที�เพื�อ
สุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขโดยสถานประกอบการประเภทนี�
ตอ้งไปขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขภายใน ?ID วนันบัแต่วนัที�กฎหมายสถาน
บริการฉบบัแก้ไขเพิ�มเติมนี� มีผลใช้บงัคบั  ต่อมากระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา A (A)(ข) แห่งพระราชบญัญติั
สถานบริการ (ฉบบัที� F) พ.ศ. @CFG ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อ
สุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE ซึ� งมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� @J เมษายน @CFJ เพื�อเป็น
มาตรฐานตามกฎหมายที�ใหส้ถานประกอบการเพื�อสุขภาพทั�ง A ประเภท คือ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ 
กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ตอ้งยื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐาน เมื�อ
ไดรั้บการตรวจประเมินมาตรฐาน C ดา้น คือ สถานที� ผูด้าํเนินการหรือผูป้ระกอบการ ผูใ้ห้บริการ 
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การบริการ และความปลอดภยั หากผา่นเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนดจะไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน  ซึ� ง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเรื�องดงักล่าวไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาแลว้ @ ครั� ง จนถึงปัจจุบนัที�
มีผลบงัคบัใช ้คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้
เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. @CDE พ.ศ. @CC? ดงันั�น ตามมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ซึ� ง
ในที�นี� คือพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ 
(ฉบบัที� F) พ.ศ. @CFG  มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ 
แบ่งเป็น @ กรณี คือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพโดย
ไม่ไดย้ื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งขออนุญาตตั�งสถานบริการ
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ อีกกรณีหนึ� งคือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการ
ประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยยื�นคาํร้องและไดใ้บรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุข
จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตั�งสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ซึ� งผูศึ้กษา 
ตั�งขอ้สังเกตว่าการแกไ้ขบทนิยามในมาตรา A (A)(ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� F) 
พ.ศ. @CFG นั� น กําหนดให้ไปออกกฎหมายลําดับรองซึ� งไปซํ� าซ้อนกับกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขที�ให้อาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองได้เช่นกนั โดยการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการนั�นเป็นการออกมาตรฐานและการออกใบรับรองใน
ภาพกว้าง ซึ� งไม่สามารถใช้มาตรการบังคับให้ผู ้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามหรือเมื�อ
ผูป้ระกอบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามก็จะไม่มีบทลงโทษซึ� งแตกต่างกับกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จากบทบญัญติัตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ที�กาํหนดให้
กระทรวงสาธารณสุขไปออกกฎหมายลาํดบัรองโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ทาํให้
เห็นปัญหาความซํ� าซ้อนที�ชดัเจนขึ�นสังเกตุจากความหมาย ขอบเขต และลกัษณะของกิจการสปา
เพื�อสุขภาพ ตามกฎหมายที�มีในประกาศกระทรวงสาธารณสุขที�ออกตามความ ในพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 (กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข) และตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ.2509 (กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ) ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 
4) พ.ศ.2546 กาํหนดไวต้รงกนั ดงันี�   
 “กิจการสปาเพื�อสุขภาพ” หมายความว่า การประกอบกิจการที�ให้การดูแล และ
เสริมสร้างสุขภาพ โดยบริการหลกัที�จดัไว ้ประกอบดว้ย การนวดเพื�อสุขภาพ และการใช้นํ� าเพื�อ
สุขภาพ โดยอาจมีบริการเสริมประกอบดว้ย เช่น การอบเพื�อสุขภาพ การออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 
โภชนบาํบดั และการควบคุมอาหาร โยคะ และการทาํสมาธิ การใช้สมุนไพร หรือผลิตภณัฑ์เพื�อ
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สุขภาพ ตลอดจนการแพทยท์างเลือกอื�น ๆ หรือไม่ก็ได ้ ทั�งนี�  ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที�
ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ กาํหนดเพิ�มเติมวา่ ตอ้งมีบริการเสริมอีก อยา่งนอ้ย 3 รายการ 
อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่จะรู้และเขา้ใจความหมายขา้งตน้ แต่พนกังานเจา้หนา้ที� ราชการส่วนทอ้งถิ�น 
หรือผูป้ระกอบการก็อาจจะสับสนอยู่ว่าตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื� อง กิจการที�เป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 4) ซึ� งอาศยัอาํนาจตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ยงัมีกิจการที�คลา้ยคลึงกนั ในประกาศฉบบัดงักล่าว คือ  
 ?. กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เวน้แต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาล ตามกฎหมายวา่
ดว้ยสถานพยาบาล เป็นกิจการประเภทที� 9(1)  
 @. การประกอบกิจการอาบ อบ นวด เวน้แต่เป็นการให้บริการใน 9(1) หรือใน
สถานพยาบาลตามกฎหมาย วา่ดว้ยสถานพยาบาล เป็นกิจการประเภทที� 9(2)  
 A. การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม เวน้แต่กิจการที�อยูใ่นบงัคบัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการประกอบวชิาชีพเวชกรรม เป็นกิจการประเภทที� 9(10)  
 ซึ� งผูศึ้กษาเห็นวา่ คณะกรรมการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข พึง
เห็นความซํ� าซ้อนของกฎหมายทั�ง @ ฉบบั จึงใช้วิธีแก้ปัญหาในเชิงการบริหารงาน เพื�อให้การ
ควบคุมดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ และกิจการที�คล้ายคลึงกนัขา้งตน้ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ทั�ง 2 ฉบบั เป็นไปอย่างสอดคลอ้งกนั คณะกรรมการสาธารณสุขจึงไดอ้าศยัอาํนาจ
หน้าที�ตามความในมาตรา 10(3) และ (4) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออก
คาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบัที� 5/2547 เรื�อง การควบคุมการประกอบกิจการสปา
เพื�อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม แก่ราชการส่วนทอ้งถิ�น และเจา้
พนักงานเกี�ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว โดยถือปฏิบัติเป็นหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานเดียวกนั  แต่เนื�องจากคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุขฉบบัดงักล่าว เป็นเพียงขอ้
ชี� แนะแนวทางปฏิบติัมิไดมี้สถานะทางกฎหมายให้ผูป้ระกอบการหรือพนกังานเจา้หน้าที�ตอ้งถือ
ปฏิบติัอยา่งจริงจงั จึงไม่ไดแ้กปั้ญหาอยา่งชดัเจน  
 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะว่า ควรมีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข กฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการและการเสนอร่างกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ 
โดยให้รวบรวมกฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพประเภทต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นสปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อเสริมสวยหรืออื�นๆ มาไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียว 
ซึ� งควรจะกาํหนดให้มีวิธีการขออนุญาต การดาํเนินการ การควบคุมกาํกบั การเพิกถอนใบอนุญาต 
การอุทธรณ์ การลงโทษ โดยอาจกาํหนดใหมี้พนกังานเจา้หนา้ที� สํานกังานและมีคณะกรรมการเป็น
ผูมี้อาํนาจดาํเนินการตามกฎหมาย เพื�อส่งเสริมและกาํกบัดูแลให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพมี
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มาตรฐานและคุณภาพเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยจดัระบบการส่งเสริมและควบคุมกาํกบัการ
ประกอบการเพื�อสุขภาพให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน ซึ� งจะลดขั� นตอนการขออนุญาตของ
ผูป้ระกอบการและลดปัญหาความซํ� าซอ้นและการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้โดย 
 ?. การแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ใหย้กเลิกประเภทกิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ที�กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อเสริมสวยหรือกิจการอื�นๆ ที�
คลา้ยคลึงกนั เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  ยกเลิกการกาํหนดให้กิจการดงักล่าวอยูภ่ายใต้
การกาํกบัดูแลการประกอบกิจการของราชการส่วนท้องถิ�น และยกเลิกกาํหนดหลักเกณฑ์และ
เงื�อนไขสําหรับให้ผูด้าํเนินกิจการปฏิบติัเกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพหรือสุขลกัษณะของสถานที�และ
มาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ 
 @. การแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ ให้ยกเลิกความในมาตรา A(A)(ก)(ข) แห่ง
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 
F) พ.ศ. 25FG 
 

2. ปัญหามาตรฐานทางกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการควบคุมสถานประกอบการ  

    สปาเพื�อสุขภาพของราชการส่วนท้องถิ�น 
 
 สําหรับการกาํหนดประเภทกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการ
สาธารณสุข ที�กาํหนดให้กิจการดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลการประกอบกิจการของราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นโดยราชการส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นเพื�อกาํหนดให้เป็นกิจการ
ที�ตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถิ�นนั�น ผูศึ้กษาพบว่า มีปัญหาในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นที�
แตกต่างกัน กรณีกิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ ได้แก่ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ ซึ� งได้มีการแก้ไข
เพิ�มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� F) ลงวนัที� 
G ตุลาคม @CFG กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� งราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นบางแห่งก็มีการปรับแกห้รือออกขอ้กาํหนดทอ้งถิ�นให้สอดคลอ้งกบัประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ดงักล่าว เช่น ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบั
ที� A) พ.ศ. @CFI “5.9 กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ ได้แก่ C.E.? กิจการสปาเพื�อสุขภาพ...” หรือ
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแจซ้อ้น เรื�อง การควบคุมกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
@CFE ขอ้ C “(9) กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ E.?) กิจการสปาเพื�อสุขภาพ...” แต่ราชการส่วนทอ้งถิ�น
บางแห่งก็ไม่ได้มีการปรับแก้หรือออกข้อกําหนดท้องถิ�นให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ดงักล่าว ยงัคงกาํหนดกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามที�ไดมี้การออกประกาศ



109 

 

กระทรวงสาธารณสุข ที� C/@CAI เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ลงวนัที� @J มิถุนายน @CAI 
เช่นเดิม อยา่งเช่น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสําราญ เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. @CFE ขอ้ C “กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ (JA) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด” หรือ
เทศบญัญติัเทศบาลตาํบลขุนทะเล เรื� อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. @CC@ ขอ้ C “(9) 
กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ (E.?) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด”  
 ซึ� งผูศึ้กษาเห็นว่า จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ราชการส่วนทอ้งถิ�นมีมาตรฐานใน
การควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�แตกต่างกนั จึงขอเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายวา่
ดว้ยการสาธารณสุข โดยใหย้กเลิกประเภทกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ที�กาํหนดให้กิจการสปา
เพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อเสริมสวยหรือกิจการอื�น ๆ ที�คลา้ยคลึงกนั เป็นกิจการที�เป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ยกเลิกการกาํหนดให้กิจการดังกล่าวอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลการประกอบ
กิจการของราชการส่วนทอ้งถิ�น โดยอาจจะไปกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะอยา่งเช่น การเสนอร่าง
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ โดยให้รวบรวมกฎหมายที�เกี�ยวกบัการ
ควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพประเภทต่างๆ ไม่วา่จะเป็นสปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ 
นวดเพื�อเสริมสวยหรืออื�น ๆ มาไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียว โดยในร่างกฎหมายฉบบันี� ก็กาํหนด
ประเภทกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ที�กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ นวด
เพื�อเสริมสวยหรือกิจการอื�นๆ ที�คลา้ยคลึงกนั เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� งกาํหนดให้
ราชการส่วนทอ้งถิ�นตอ้งปฏิบติัตามที�บญัญติัไวโ้ดยมิตอ้งไปกาํหนดให้ราชการส่วนทอ้งถิ�นออก
ขอ้บญัญติัอยา่งเช่นกฎหมายเดิมซึ� งทาํให้การควบคุมกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั ทุกทอ้งที�ของประเทศ 
 

3. ปัญหาการบังคับใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ�งออกตามความในมาตรา ;(;)(ข)

แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. +,-. ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติ

สถานบริการ (ฉบับที� �) พ.ศ. +,�7  
 
 ตามที�มาตรา A (A) (ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติม
โดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� F) พ.ศ. @CFG ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ สถานบริการ ซึ� งรวมถึง
สถานอาบนํ� า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผูบ้ริการให้แก่ลูกคา้ เวน้แต่ สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริม
สวย ที� ก ระ ท รวงส า ธ า รณ สุ ข ป ระ ก า ศ กํา หนดโดย ค วาม เ ห็นชอบ ข องรัฐม นตรีว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย ซึ� งจะต้องมีลักษณะของสถานที� การบริการหรือผูใ้ห้บริการเป็นไปตาม
มาตรฐานที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทยด้วย ประกาศดังกล่าวจะกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื�อการ
รับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานนั�นด้วยก็ได้ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของ
สถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ จาํนวน A ฉบบั ดงันี�  
 (?) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้
เป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. @CDE ลงวนัที� @? เมษายน พ.ศ. @CFJ (ยกเลิกแลว้) 
 (@) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้
เป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. @CDE (ฉบบัที� @) ลงวนัที� @G มกราคม พ.ศ. @CFE (ยกเลิกแลว้) 
 (A) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการรับรองให้
เป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. @CDE พ.ศ. @CC? ลงวนัที� @? ตุลาคม พ.ศ. @CC? (ใชบ้งัคบัอยู)่ 
 เจตนารมณ์ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือ
เพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อ
การรับรองให้เ ป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที� เพื�อสุขภาพหรือเพื�อ เสริมสวย ตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE ตอ้งการให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพทั�ง A ประเภท 
คือ สปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพและนวดเพื�อเสริมสวยไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขอใบอนุญาต
เป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE เนื�องจากมีจุดมุ่งหมายเพื�อความผอ่น
คลาย เป็นเรื�องของการส่งเสริมสุขภาพอย่างแทจ้ริง ไม่ได้มีวตัถุประสงค์ทางการคา้เพื�อการขาย
บริการทางเพศหรือความบันเทิงอื�นใด โดยให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพดังกล่าวมาขอ
ใบรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข ทั�งนี� ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน C ดา้น คือมาตรฐานสถานที� 
มาตรฐานผูด้าํเนินการ / ผูป้ระกอบการ มาตรฐานผูใ้ห้บริการ มาตรฐานการบริการ และมาตรฐาน
ดา้นความปลอดภยั โดยมีใบรับรองมีอายุ ? ปี ต่อมาในปี พ.ศ. @CFE หลงัจากประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ มีผลบงัคบัใช้มาเกือบ @ ปี นับตั�งแต่วนัที� @J เมษายน @CFJ พบว่าผูป้ระกอบการ
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เดือดร้อนในเรื�องของมาตรฐานการบริการ ที�กาํหนดให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพ ประเภทส
ปาเพื�อสุขภาพ และนวดเพื�อสุขภาพ ตอ้งปิดดาํเนินการภายในเวลา @@.DD นาฬิกา ซึ� งไม่สอดคลอ้ง
กบัพฤติกรรมของนักท่องเที�ยวโดยเฉพาะนักท่องเที�ยวชาวต่างชาติที�นิยมมาใช้บริการสปาเพื�อ
สุขภาพ หรือนวดเพื�อสุขภาพหลงัจากกลบัมาจากการท่องเที�ยวจึงเป็นที�มาของการแกไ้ขประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบบัที� @ ทาํให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพประเภทสปาเพื�อสุขภาพ และ
นวดเพื�อสุขภาพสามารถเปิดให้บริการไดถึ้งเวลา @F.DD นาฬิกาดงันั�น ธุรกิจสปาที�มีการนวดแผน
ไทย โดยเฉพาะการบริการนวดนั�น จะอยูภ่ายใตก้ฎหมายหรือพระราชบญัญติั ควบคุม ดงันี�  
 ?. การนวดบริการจะอยู่ภายใตก้ฎหมายว่าด้วยสถานบริการ เช่น อาบ อบ นวด เพื�อ
ความบนัเทิงต่าง ๆ 
 @. การนวดเพื�อสุขภาพจะอยู่ภายใตป้ระกาศที�ออกโดยกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ
และกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 A. การนวดเพื�อบาํบดัรักษา การนวดไทยนี�อยู่ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรค
ศิลปะ สาขาการแพทยแ์ผนไทย ประเภทการนวดไทย และกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 
 อยา่งไรก็ตามยงัมีประเด็นที�นาํไปสู่การแกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ครั� งที� A 
ฉบบัปี พ.ศ. @CC? ดงันี�   
 ?. มาตรฐานสถานที� 
  ?.? ในกรณีที�ใช้พื�นที�ประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพหรือนวดเพื�อสุขภาพใน
อาคารเดียวกนักบัการประกอบกิจการอื�นซึ� งมิใช่กิจการสถานบริการ ตอ้งแบ่งสถานที�ให้ชดัเจน 
และกิจการอื�นนั�นตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อการให้บริการในกิจการสปาเพื�อสุขภาพนั�น โดยคาํวา่
สถานบริการตอ้งการจาํกดัประเภทกิจการสถานบริการใหช้ดัเจน เฉพาะกิจการประเภทอาบนํ� า นวด 
หรืออบตวั ซึ� งมีผูใ้ห้บริการแก่ลูกคา้ ตามมาตรา A(A) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� F) พ.ศ. @CFG เท่านั�น ไม่รวมถึงสถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง สถานที�ที�มี
การจาํหน่ายสุรา นํ� าชา หรือเครื� องดื�มอย่างอื�น สถานที�ที�มีอาหาร สุรา หรือเครื� องดื�มอย่างอื�น
จาํหน่าย 
  ?.@ พื�นที�สถานประกอบการจะต้องไม่อยู่ในพื�นที�ติดต่อกับสถานบริการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หมายความวา่ สภาพพื�นที�อาคารอยูติ่ดกนัไดแ้ต่พื�นที�ภายในตวัอาคาร
จะตอ้งไม่มีช่องทางที�ผูใ้หบ้ริการและผูรั้บบริการของทั�งสองสถานที� สามารถไปมาหาสู่กนัได ้
  ?.A เรื�องชื�อของสถานประกอบการที�ไม่ใช่สปาเพื�อสุขภาพ แต่ใชชื้�อวา่สปา หรือมี
การสื�อความหมายในทางลามก อนาจาร หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย ขนบธรรมเนียม ศีลธรรม
อนัดีงามตลอดจนการใชค้าํหรือขอ้ความที�มีลกัษณะชกัชวนหรือโออ้วดเกินความเป็นจริงหรือทาํให้
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บุคคลทั�วไปเขา้ใจว่าสถานที�ดงักล่าวมีการให้การบาํบดัรักษาโรค จึงควรมีขอ้กาํหนดไวเ้พื�อความ
ชดัเจนในทางปฏิบติั เพื�อป้องกนัไม่ให้มีการใชชื้�อสถานประกอบการผิดประเภท หรือหมิ�นเหม่ไป
ในทางที�ไม่เหมาะสม 
 @. มาตรฐานผูด้าํเนินการกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ควรมีการยกเลิกเรื�องประสบการณ์ @ 
ปี ในการมีคุณสมบติัในการสอบประเมินความรู้ ความสามารถ เนื�องจากเป็นบทเฉพาะกาล ของ
ประกาศฯ และเพิ�มประเด็นเรื�องการผ่านหลกัสูตรผูด้าํเนินการสปาเพื�อสุขภาพ ที�คณะกรรมการฯ 
กลางรับรอง ในกรณีที�ไม่จบปริญญาตรี สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รศ.ดร.อารีวรรณ กลั�นกลิ�น ที�
สะทอ้นให้เห็นว่าปัจจยัภายในสถานประกอบการสปาในด้านคุณสมบติัของบุคลากรเป็นสิ� งที�
ผู ้ประกอบการคํานึงถึงมากที�สุดในการดําเนินการ ซึ� งต้องการคุณสมบัติที�ได้มาตรฐานทั� ง
ผูด้าํเนินการสปา (Spa Manager) และผูใ้หบ้ริการสปา (Spa Therapist) ของงานบริการที�มีคุณภาพ 
 A. มาตรฐานการบริการกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ควรมีการขยายเวลาปิดทาํการหรือ
ใหบ้ริการ จากไม่เกิน @D.DD นาฬิกา เป็นไม่เกิน @@.DD นาฬิกา เพื�อขยายเวลาเปิดบริการให้เหมาะสม
กบัสภาพการณ์ของธุรกิจในปัจจุบนั 
 F. ใบรับรองมาตรฐาน ควรให้มีอายุ @ ปี นบัแต่วนัที�ออกใบรับรอง เพื�อให้การรับรอง
มาตรฐานในการตรวจประเมินแต่ละรอบปีมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น เป็นตน้ 
 ในการดาํเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพ
หรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบ
เพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที� เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตาม
พระราชบัญญติัสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ นั�น จะต้องดาํเนินการตรวจสอบ ควบคุม กาํกับ
มาตรฐาน การพฒันาคุณภาพมาตรฐาน รวมทั�งการส่งเสริมพฒันามาตรฐานด้านธุรกิจบริการ
สุขภาพ จากการดาํเนินงานตั�งแต่ปี @CFJ กระทรวงสาธารณสุข พบปัญหาวา่ไม่สามารถใชม้าตรการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามประกาศฯ ดงักล่าวได ้กล่าวคือ 
 (?) การขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขตามประกาศฯ นั�น เป็นภาค
ความสมคัรใจของผูป้ระกอบการสปาเพื�อสุขภาพ เนื�องจากกฎหมายว่าด้วยสถานบริการและ
ประกาศกระทรวงฯมิได้มีสภาพบงัคบัให้ต้องปฏิบติัว่าผูป้ระกอบการทุกรายตอ้งขอใบรับรอง
มาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขหากผูป้ระกอบการรายใดยื�นขอรับใบรองและไดรั้บใบรับรอง
มาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขแลว้สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพดงักล่าวจะไดรั้บยกเวน้
ไม่ตอ้งขออนุญาตตั�งสถานบริการตามกฎหมายสถานบริการ แต่หากผูป้ระกอบการรายใดไม่ไดย้ื�น
ขอรับใบรองและไดรั้บใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งขออนุญาตตั�งสถาน
บริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการหากไม่ดาํเนินการก็จะมีความผิดฐานตั�งสถานบริการโดย
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ไม่ไดรั้บอนุญาต ทาํให้เกิดช่องว่างของกฎหมายในแง่ของมาตรฐานสถานประกอบการ โดยไม่มี
การคุม้ครองสิทธิและให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ไดรั้บใบรับรอง
จากกระทรวงสาธารณสุข และการขาดบทลงโทษสําหรับสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�
ไม่ได้ใบรับรองมาตรฐานตามประกาศกระทรวงฯ ทาํให้สถานประกอบการจาํนวนมากไม่มี
มาตรฐานตามที�กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด เนื�องจากผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการโดย
ไม่ขอให้กระทรวงสาธารณสุขรับรองมาตรฐาน มีการหลีกเลี�ยงไม่ขออนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย
สถานบริการ เมื�อผูป้ระกอบกิจการหลีกเลี�ยงการขออนุญาตและหลีกเลี�ยงการขอรับรองมาตรฐาน มี
ผลใหมี้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน ซึ� งส่งผลให้ผูใ้ชบ้ริการไม่
เชื�อถือในคุณภาพมาตรฐาน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจบริการเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการตาม
มาตรฐาน ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสถานบริการที�ถูกตอ้งตามมาตรฐาน และกระทบต่อภาพลกัษณ์
ของประเทศและรายไดจ้ากภาคธุรกิจบริการ 
 (@) กรณีสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ไดรั้บใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวง
สาธารณสุข เมื�อใบรับรองหมดอาย ุสถานประกอบการที�ไม่มาดาํเนินการต่ออายตุามเวลาที�กฎหมาย
กําหนดในภาพรวม (งบประมาณ @CFJ – @CFE) มีถึงร้อยละ G?.J แต่เมื�อจําแนกตามราย
ปีงบประมาณพบวา่ การไม่มาต่ออายลุดลงอยา่งต่อเนื�อง สาํหรับประเภทสถานประกอบการที�ไม่มา
ต่ออายุเป็นอนัดบัหนึ�งคือนวดเพื�อสุขภาพ เมื�อวิเคราะห์หาสาเหตุในภาพรวมที�สถานประกอบการ
ไม่มาต่ออายุ พบว่าเลิกกิจการมีถึงร้อยละ FD.I การไม่ทราบวา่ใบรับรองมาตรฐานมีอายุ ? ปี ตอ้ง
ดาํเนินการต่ออายุทุกปี ร้อยละ @G.? และร้อยละ E.F ไม่ทราบว่าใบรับรองหมดอายุ ทั�ง ๆ ที�ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดงักล่าวไดมี้การระบุการแจง้เลิกกิจการไวใ้น ขอ้ AJ ว่าให้สถาน
ประกอบการแจง้ขอเลิกการรับรองต่อคณะกรรมการทราบ ภายใน J วนันบัแต่วนัหยุดกิจการ และ
ขอ้ AC ไดร้ะบุว่าใบรับรองมาตรฐานมีอายุใบรับรองภายใน AD วนัก่อนใบรับรองเดิมสิ�นอายุ ทั�งนี�
อาจเนื�องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ เป็นการออกตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 
@CDE จึงไม่มีสภาพบงัคบัและบทลงโทษและไดมี้การระบุไวใ้น ขอ้ AG วา่หากสถานประกอบการที�
ได ้รับรองมาตรฐานแลว้ ดาํเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�กาํหนด หรือดาํเนินการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ ไดเ้พียงแจง้และให้แกไ้ข วา่กล่าวตกัเตือน 
หรือเสนอเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานตามแต่กรณี จึงทาํให้สถานประกบการที�ไม่ไดม้าตรฐาน ไม่
ต่ออายุดงักล่าวเป็นสถานบริการตามมาตรา A(A) คือ เป็นสถานอาบนํ� า นวด หรืออบตวั ซึ� งมีผู ้
บริการใหแ้ก่ลูกคา้ อยูใ่นการควบคุม ดูแลของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขทาํไดเ้พียง
แจง้รายชื�อสถานประกอบการที�ไม่ต่ออายุให้กระทรวงมหาดไทยหรือสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ
ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�เท่านั�น 
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 (A) กรณีสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ไดรั้บใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวง
สาธารณสุขแลว้ดาํเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�กาํหนด หรือดาํเนินการขดัต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดี เช่น บางแห่งมีการคา้บริการทางเพศแอบแฝง บางแห่งโฆษณาโออ้วดเกินจริง ทาํ
ให้ไม่มีการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที�  เนื�องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ไม่มี
บทบญัญติัอาํนาจในการแต่งตั�งพนกังานเจา้หนา้ที�เพื�อดาํเนินการ มีเพียงขอ้ AG กาํหนดวา่หากสถาน
ประกอบการที�ไดรั้บรองมาตรฐานแลว้ ดาํเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�กาํหนด หรือดาํเนินการขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ให้คณะกรรมการดาํเนินการ ไดเ้พียงแจง้และให้แกไ้ข วา่
กล่าวตักเตือน หรือเสนอเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานตามแต่กรณี ซึ� งน้อยเกินไปและไม่มี
บทลงโทษ ทาํใหผู้ป้ระกอบการบางรายอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเมื�อไดรั้บใบรับรองมาตรฐานจาก
กระทรวงสาธารณสุขแลว้ก็จะดาํเนินการผิดจากมาตรฐาน เช่น ให้พนักงานคา้ประเวณี หรือขาย
เครื� องดื�มที�มีแอลกอฮอล์ เป็นตน้ เนื�องจากสถานประกอบการที�ได้รับใบรับรองมาตรฐานจาก
กระทรวงสาธารณสุขแลว้ จะได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตั�งสถานบริการตามกฎหมายสถาน
บริการ จึงไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานเจา้หนา้ที�ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการที�ตอ้งคอย
ตรวจตราตรวจสอบให้ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ซึ� งทาํให้ไม่มีผลต่อกระทบต่อ
การประกอบกิจการของผูป้ระกอบการแต่อยา่งใด จนกวา่จะมีการเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานจาก
กระทรวงสาธารณสุข ซึ� งส่งผลต่อคุณภาพมาตรฐานการบริการ ภาพลกัษณ์ของการประกอบกิจ 
สปาเพื�อสุขภาพของประเทศไทย เป็นอยา่งมาก 
 ผูศึ้กษา เห็นว่า การเสนอร่างพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ พ.ศ. .... 
ของกรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ ซึ� งผูศึ้กษาเป็นคณะทาํงานยกร่างพระราชบญัญติัดว้ยนั�น น่าจะ
เป็นการแก้ปัญหาที�ตรงจุด เนื�องจากการดาํเนินงานด้านการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อ
สุขภาพที�ผา่นมาพบวา่มีสถานประกอบการจาํนวนมากไม่มีมาตรฐานตามที�กระทรวงสาธารณสุข
กาํหนด เนื�องจากผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการโดยไม่ขอให้กระทรวงสาธารณสุขรับรอง
มาตรฐาน มีการหลีกเลี�ยงไม่ขออนุญาตตามพระราชบญัญติัสถานบริการ บางแห่งมีการคา้บริการ
ทางเพศแอบแฝง บางแห่งโฆษณาโออ้วดเกินจริง ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบจากพนกังานเจา้หน้าที� 
เป็นผลให้ผูรั้บบริการได้รับบริการที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน และมีความเสี�ยง อาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพได ้เมื�อผูป้ระกอบกิจการหลีกเลี�ยงการขออนุญาตและหลีกเลี�ยงการขอรับรอง
มาตรฐาน มีผลให้มีสถานประกอบการเพื�อสุขภาพที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน ซึ� งส่งผลให้
ผูใ้ช้บริการไม่เชื�อถือในคุณภาพมาตรฐาน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจบริการเพื�อสุขภาพที�
ดาํเนินการตามมาตรฐาน ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสถานบริการที�ถูกตอ้งตามมาตรฐาน และกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศและรายได้จากภาคธุรกิจบริการ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึง
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จํา เป็นต้องมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื�อเป็นการส่งเสริมและกํากับดูแลให้สถาน
ประกอบการเพื�อสุขภาพมีมาตรฐานและคุณภาพเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคและเพื�อจดัระบบการ
ส่งเสริมและควบคุมกาํกบัการประกอบการเพื�อสุขภาพใหเ้ป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน 
 

4. มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกับการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพของ 

ประเทศไทยเปรียบเทยีบกบัประเทศญี�ปุ่ น 
 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อ
สุขภาพของประเทศไทยแล้ว พบว่า กฎหมายของประเทศไทยมีการกาํหนดการควบคุมกิจการ
ประเภทนี� ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อย่างชดัเจน ถึงแมจ้ะเป็นกฎหมายลาํดบัรอง ซึ� งแตกต่างกบัประเทศ
อื�นๆ อย่างเช่น จีน อินเดีย หรือญี�ปุ่น ที�มิไดก้าํหนดไวเ้ป็นเอกเทศแต่จะไปกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
ประเภทอื�นๆที�เกี�ยวข้อง เช่นกฎหมายด้านการแพทย์ กฎหมายด้านสุขภาพ หรือกฎหมายการ
ประกอบธุรกิจดา้นสุขภาพ เป็นตน้ 
 สําหรับประเทศญี�ปุ่น ธุรกิจการประกอบกิจการสปาเริ�มตน้เมื�อประมาณปี 2544 โดย
เริ�มจากโรงแรมระดบัห้าดาว ซึ� งมีกลุ่มลูกคา้เป็นชาวต่างชาติและชาวญี�ปุ่นที�เคยไดรั้บการบริการ
ด้านสปาจาก การเดินทางไปต่างประเทศ ทั�งนี� ในอดีต วฒันธรรมการนวดสําหรับญี�ปุ่นมี
วตัถุประสงคเ์พื�อการรักษาโรค ไม่ใช่เพื�อการผอ่นคลายหรือเสริมความงาม โดยในประเทศญี�ปุ่นมี
กฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจบริการสปา หลายฉบบั ไดแ้ก่ A-HA-KI Law, Medical Practitioners 
Law, Pharmaceutical Affairs Law, Japanese Inn Business Law, Public Bath Law ซึ� งเปรียบเทียบ
กบัประเทศไทยได ้ดงันี�  
 (?) ผูป้ระกอบอาชีพดา้นการนวดหรือสปา ในประเทศญี�ปุ่น A-HA-KI Law กาํหนดวา่ 
ถา้ไม่ใช่แพทยต์อ้งผา่นการศึกษาอบรมดา้นการนวดหรือสปา จึงสามารถเปิดกิจการร้านนวดหรือส
ปาได ้ซึ� งแตกต่างกบัประเทศไทย ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพ
หรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบ
เพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที� เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE พ.ศ. @CC? ที�เจา้ของกิจการสปาหรือร้านนวดไม่จาํเป็นตอ้ง
มีความรู้ด้านการนวดหรือสปาก็สามารถเปิดกิจการได้ แต่สําหรับกิจการสปาเพื�อสุขภาพตอ้งมี
ผูด้าํเนินการหรือผูใ้ห้บริการที�ผา่นการศึกษาอบรมหรือมีความรู้ตามที�กฎหมายกาํหนด ส่วนกิจการ
นวดเพื�อสุขภาพกาํหนดใหมี้ผูใ้หบ้ริการที�ผา่นการศึกษาอบรมหรือมีความรู้ตามที�กฎหมายกาํหนด  
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 (@) ผูป้ระกอบอาชีพด้านการนวดหรือสปา ที�ไปก้าวล่วงถึงขั�นทาํการรักษาพยาบาล
หรือทาํการประกอบโรคศิลปะ โดยที�ตนเองมิใช่ผูป้ระกอบโรคศิลปะหรือแพทย ์ทั�งกฎหมายของ
ประเทศไทยและกฎหมายของประเทศญี�ปุ่นกาํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนั คือผูก้ระทาํการฝ่าฝืนนั�นจะมี
ความผิดและถูกลงโทษ โดยกฎหมายประเทศญี�ปุ่น กาํหนดไวใ้น A-HA-KI Law มาตรา ?@ และ 
Medical Practitioners Law มาตรา ?@ ส่วนประเทศไทยกาํหนดไวใ้นประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื�อง กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ 
หลกัเกณฑ ์และวธีิการตรวจสอบเพื�อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพ
หรือเพื�อเสริมสวยตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. @CDE พ.ศ. @CC? ขอ้ 11(3)(จ) และขอ้ 
16(3)(ง) ที�กาํหนดวา่การให้บริการจะตอ้งไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ
การประกอบวิชาชีพอื�นตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพทางการแพทย ์ กฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล
และกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
 (A) สาํหรับกฎหมายธุรกิจโรงแรมในประเทศญี�ปุ่นมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย 
ในแง่ของการเปิดสถานบริการนวดหรือสปาในโรงแรมสามารถจะกระทาํได ้
 (F) สําหรับกฎหมายที�อาบนํ� าสาธารณะในประเทศญี�ปุ่น จะต้องขออนุญาตจาก
ผูบ้ริหารของเมืองและไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายสาธารณสุข โดยลกัษณะการให้บริการแบบเปิด
กวา้งแบบสาธารณะจริง แตกต่างกับประเทศไทยที�เป็นแบบอาบอบนวดโดยมีผูใ้ห้บริการซึ� งดู
ค่อนขา้งปกปิด แต่ที�เหมือนกันทั�งประเทศญี�ปุ่นและประเทศไทย คือต้องได้รับอนุญาตจากผูมี้
อาํนาจเช่นกนั 
 



บทที� � 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 การควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ เดิมอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคาํแนะนาํของ
คณะกรรมการสาธารณสุขมีอาํนาจประกาศกาํหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพซึ� งได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที� 0/2034 เรื� อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ลงวนัที� 26 มิถุนายน 2034 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�องกิจการ
ที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 9) ลงวนัที� ; ตุลาคม 209; กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็น
กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และได้กาํหนดให้กิจการดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลการ
ประกอบกิจการของราชการส่วนท้องถิ�นโดยราชการส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจออกข้อกาํหนดของ
ทอ้งถิ�นเพื�อกาํหนดให้เป็นกิจการที�ตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถิ�น และกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขสําหรับให้ผูด้าํเนินกิจการปฏิบติัเกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพหรือสุขลกัษณะของสถานที�และ
มาตรการป้องกันอนัตรายต่อสุขภาพ นอกจากนีB กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้กาํหนดให้
รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกาํหนด
มาตรฐานและวิธีการดาํเนินการเพื�อตรวจสอบควบคุมหรือกาํกบัดูแลสถานประกอบกิจการที�เป็น
อนัตรายต่อสุขภาพได ้เช่น กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม
สถานประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2090 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุม
สถานประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ดา้นสถานที�ตัBง ลกัษณะอาคาร การสุขาภิบาล การ
อาชีวอนามยัและความปลอดภยั การควบคุมของเสีย มลพิษหรือสิ�งใดๆ ที�เกิดจากการประกอบ
กิจการของสถานประกอบการ ซึ� งหากผู ้ใดฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติหรือข้อกําหนดดังกล่าวก็มี
บทลงโทษตามกฎหมายได ้
 ต่อมารัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการสปาเพื�อสุขภาพตาม
ยุทธศาสตร์เพิ�มพูนรายไดใ้ห้ประเทศไทย และมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) 
พ.ศ. 209; ซึ� งมีการแกไ้ขบทนิยามคาํว่า สถานบริการ ตามมาตรา 3(3) โดยให้มีการยกเวน้สถาน
ประกอบการบางประเภทออกไป ไดแ้ก่ (ก) สถานนวดตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ 
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และ (ข) สถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวยตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขโดยสถาน
ประกอบการประเภทนีBตอ้งไปขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขภายใน I4J วนันบั
แต่วนัที�กฎหมายสถานบริการฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติมนีB มีผลใช้บงัคบั  ต่อมากระทรวงสาธารณสุขโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 3 (3)(ข) 
แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 209; ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง 
กาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ 
หลกัเกณฑ ์และวธีิการตรวจสอบเพื�อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที�เพื�อสุขภาพ
หรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK ซึ� งมีผลบงัคบัใช้ตัBงแต่วนัที� 26 
เมษายน 2096 เพื�อเป็นมาตรฐานตามกฎหมายที�ให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพทัBง 3 ประเภท คือ 
กิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการนวดเพื�อสุขภาพ และกิจการนวดเพื�อเสริมสวย ตอ้งยื�นคาํร้องขอ
ใบรับรองมาตรฐาน เมื�อได้รับการตรวจประเมินมาตรฐาน 0 ด้าน คือ สถานที� ผูด้าํเนินการหรือ
ผูป้ระกอบการ ผูใ้ห้บริการ การบริการ และความปลอดภยั หากผ่านเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนดจะ
ไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน ซึ� งประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเรื�องดงักล่าวไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข
มาแลว้ 2 ครัB ง จนถึงปัจจุบนัที�มีผลบงัคบัใช ้คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กาํหนดสถานที�
เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้หบ้ริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบเพื�อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย 
ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK พ.ศ. 200I ดังนัBน ตามมาตรการทางกฎหมายตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ซึ� งในที�นีB คือพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติม
โดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 209; มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุม
สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ แบ่งเป็น 2 กรณี คือกรณีที�ผู ้ประกอบการเปิดสถาน
ประกอบการประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยไม่ได้ยื�นคาํร้องขอใบรับรองมาตรฐานจาก
กระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งขออนุญาตตัBงสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ อีกกรณี
หนึ�งคือกรณีที�ผูป้ระกอบการเปิดสถานประกอบการประเภทกิจการสปาเพื�อสุขภาพโดยยื�นคาํร้อง
และไดใ้บรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตัBงสถาน
บริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ ทัBงในส่วนของกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าดว้ย
สถานบริการในประเด็นที�เกี�ยวกบัการอาศยัช่องวา่งของกฎหมายเพื�อประกอบกิจการสถานบริการ
เพราะเหตุการนิยาม คาํวา่ สถานบริการ ตามมาตรา 3 (3) (ข) ไม่รัดกุม ดงันีB  
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 I. ปัญหาความซํB าซอ้นของมาตรการทางกฎหมายระหวา่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 20JK ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 209; และ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2030 พบว่าการแก้ไขบทนิยามในมาตรา 3 (3)(ข) แห่ง
พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 9) พ.ศ. 209; นัBน กาํหนดให้ไปออกกฎหมายลาํดบัรองซึ� งไป
ซํB าซอ้นกบักฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขที�ใหอ้าํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองไดเ้ช่นกนั โดย
การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการนัBนเป็นการออกมาตรฐาน
และการออกใบรับรองในภาพกวา้ง ซึ� งไม่สามารถใช้มาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้ง
ปฏิบติัตามหรือเมื�อผูป้ระกอบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามก็จะไม่มีบทลงโทษซึ� งแตกต่างกับ
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ที�กาํหนดให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมหรือกาํหนดมาตรฐานและวธีิการดาํเนินการเพื�อตรวจสอบควบคุมหรือ
กาํกบัดูแลสถานประกอบกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพไดซึ้� งหากผูใ้ดฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัหรือ
ขอ้กาํหนดดงักล่าวก็มีบทลงโทษตามกฎหมายได ้ซึ� งคณะกรรมการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข พึงเห็นความซํB าซ้อนของกฎหมายทัBง 2 ฉบบั จึงใช้วิธีแก้ปัญหาในเชิงการ
บริหารงาน เพื�อให้การควบคุมดูแลกิจการสปาเพื�อสุขภาพ ตามกฎหมายทัBง 2 ฉบบั เป็นไปอยา่ง
สอดคลอ้งกนั คณะกรรมการสาธารณสุขจึงไดอ้าศยัอาํนาจหนา้ที�ตามความในมาตรา 10(3) และ (4) 
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบั
ที� 5/2547 เรื�อง การควบคุมการประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการ
เสริมสวย หรือแต่งผม แก่ราชการส่วนทอ้งถิ�น และเจา้พนกังานเกี�ยวกบัการควบคุมการประกอบ
กิจการดงักล่าว โดยถือปฏิบติัเป็นหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานเดียวกนั 
 2. ปัญหามาตรฐานทางกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพของ
ราชการส่วนทอ้งถิ�น สาํหรับการกาํหนดประเภทกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายวา่ดว้ย
การสาธารณสุข ที�กาํหนดให้กิจการดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลการประกอบกิจการของราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นโดยราชการส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นเพื�อกาํหนดให้เป็นกิจการ
ที�ตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถิ�นนัBน ผูศึ้กษาพบว่า มีปัญหาในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นที�
แตกต่างกัน กรณีกิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ ได้แก่ กิจการสปาเพื�อสุขภาพ ซึ� งได้มีการแก้ไข
เพิ�มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที� 9) ลงวนัที� 
; ตุลาคม 209; กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� งราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นบางแห่งก็มีการปรับแกห้รือออกขอ้กาํหนดทอ้งถิ�นให้สอดคลอ้งกบัประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ดงักล่าว เช่น ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบั
ที� 3) พ.ศ. 2094 “5.9 กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ ได้แก่ 0.K.I กิจการสปาเพื�อสุขภาพ...” หรือ
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ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแจซ้อ้น เรื�อง การควบคุมกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
209K ขอ้ 0 “(9) กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ K.I) กิจการสปาเพื�อสุขภาพ...” แต่ราชการส่วนทอ้งถิ�น
บางแห่งก็ไม่ได้มีการปรับแก้หรือออกข้อกําหนดท้องถิ�นให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ดงักล่าว ยงัคงกาํหนดกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามที�ไดมี้การออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ที� 0/2034 เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ลงวนัที� 26 มิถุนายน 2034 
เช่นเดิม อยา่งเช่น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสําราญ เรื�อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 209K ขอ้ 0 “กิจการที�เกี�ยวกบัการบริการ (63) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด” หรือ
เทศบญัญติัเทศบาลตาํบลขุนทะเล เรื� อง กิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2002 ขอ้ 0 “(9) 
กิจการที�เกี�ยวกับการบริการ (K.I) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด” ซึ� งผูศึ้กษาเห็นว่า ทาํให้
ราชการส่วนทอ้งถิ�นมีมาตรฐานในการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�แตกต่างกนั 
 3. ปัญหาการบงัคบัใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ� งออกตามความในมาตรา 3(3) 
(ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ 
(ฉบบัที� 9) พ.ศ. 209; พบวา่มีประเด็นปัญหาในการบงัคบัใช ้ดงันีB  
  3.I ปัญหาการขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขตามประกาศฯ เป็น
ภาคความสมัครใจของผู ้ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ มิได้มีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติว่า
ผูป้ระกอบการทุกรายตอ้งขอใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขหากผูป้ระกอบการราย
ใดยื�นขอรับใบรองและได้รับใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขแล้วสถาน
ประกอบการสปาเพื�อสุขภาพดังกล่าวจะได้รับยกเวน้ไม่ต้องขออนุญาตตัB งสถานบริการตาม
กฎหมายสถานบริการ แต่หากผูป้ระกอบการรายใดไม่ได้ยื�นขอรับใบรองและได้รับใบรับรอง
มาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งขออนุญาตตัBงสถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถาน
บริการหากไม่ดาํเนินการก็จะมีความผิดฐานตัBงสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทาํให้เกิดช่องวา่ง
ของกฎหมายในแง่ของมาตรฐานสถานประกอบการ โดยไม่มีการคุ้มครองสิทธิและให้สิทธิ
ประโยชน์แก่สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ไดรั้บใบรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข และ
การขาดบทลงโทษสําหรับสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ไม่ได้ใบรับรองมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงฯ ทาํใหส้ถานประกอบการจาํนวนมากไม่มีมาตรฐานตามที�กระทรวงสาธารณสุข
กาํหนด ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อธุรกิจบริการเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการตามมาตรฐาน ทาํให้เกิดผล
กระทบต่อสถานบริการที�ถูกตอ้งตามมาตรฐาน และกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศและรายได้
จากภาคธุรกิจบริการ 
  3.2 ปัญหาการควบคุมมาตรฐานสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ กรณีสถาน
ประกอบการ สปาเพื�อสุขภาพ ไดรั้บใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุข เมื�อใบรับรอง
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หมดอาย ุสถานประกอบการที�ไม่มาดาํเนินการต่ออายตุามเวลาที�กฎหมายกาํหนด ทัBงนีB อาจเนื�องจาก
หลกัเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ไม่มีสภาพบงัคบัและบทลงโทษไว ้จึงทาํให้สถาน
ประกอบการไม่มาต่ออายใุบรับรองมาตรฐานดงักล่าว 
  3.3 ปัญหาการบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนด กรณีสถานประกอบการส
ปาเพื�อสุขภาพ ได้รับใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขแล้วดาํเนินการผิดไปจาก
มาตรฐานที�กาํหนด หรือดาํเนินการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี เช่น บางแห่งมี
การค้าบริการทางเพศแอบแฝง บางแห่งโฆษณาโอ้อวดเกินจริง ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบจาก
พนกังานเจา้หน้าที� เนื�องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ไม่มีบทบญัญติัอาํนาจในการแต่งตัBง
พนักงานเจ้าหน้าที�เพื�อดาํเนินการ มีเพียงขอ้ 3; กาํหนดว่าหากสถานประกอบการที�ได้รับรอง
มาตรฐานแลว้ ดาํเนินการผิดไปจากมาตรฐานที�กาํหนด หรือดาํเนินการขดัต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดี ให้คณะกรรมการดาํเนินการ ได้เพียงแจง้และให้แกไ้ข ว่ากล่าวตกัเตือน หรือ
เสนอเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานตามแต่กรณี ซึ� งน้อยเกินไปและไม่มีบทลงโทษ ทําให้
ผูป้ระกอบการบางรายอาศัยช่องว่างทางกฎหมายเมื�อได้รับใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวง
สาธารณสุขแลว้ก็จะดาํเนินการผิดจากมาตรฐาน เช่น ให้พนกังานคา้ประเวณี หรือขายเครื�องดื�มที�มี
แอลกอฮอล์ เป็นต้น เนื�องจากสถานประกอบการที�ได้รับใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวง
สาธารณสุขแลว้ จะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตัBงสถานบริการตามกฎหมายสถานบริการ จึงไม่
อยู่ในอาํนาจหน้าที�ของพนักงานเจา้หน้าที�ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการที�ตอ้งคอยตรวจตรา
ตรวจสอบให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ซึ� งทาํให้ไม่มีผลต่อกระทบต่อการ
ประกอบกิจการของผูป้ระกอบการแต่อย่างใด จนกว่าจะมีการเพิกถอนใบรับรองมาตรฐานจาก
กระทรวงสาธารณสุข ซึ� งส่งผลต่อคุณภาพมาตรฐานการบริการ และภาพลกัษณ์ของการประกอบ
กิจการสปาเพื�อสุขภาพของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 โดยที�รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขกาํหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติ (พ.ศ. 2553-2557) โดยหนึ� งในแผนงานดา้นบริการส่งเสริม
สุขภาพ คือ การพฒันาคุณภาพมาตรฐานสถานประกอบการประเภทสปาขึBนสู่ระดบัสากล การ
ขยายตวัของธุรกิจสปาในประเทศไทยเป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื�อง ธุรกิจสปาจึงเป็นธุรกิจ
ส่งเสริมสุขภาพหนึ�งที�นบัเป็นโอกาสที�จะสร้างรายไดจ้ากต่างประเทศ โดยจะตอ้งสร้างความมั�นใจ
ดา้นมาตรฐานสากล คุณภาพการบริการ และความปลอดภยัแก่ผูรั้บบริการ แต่เนื�องจากลกัษณะของ
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กิจการมีลกัษณะเป็นสถาน อาบ อบ นวด ที�มีผูใ้ห้บริการแก่ลูกคา้ จึงเป็นกิจการที�เขา้ข่ายเป็นสถาน
บริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ และเขา้ข่ายเป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซึ� งตอ้ง
ดูแลสุขาภิบาลไดแ้ก่ เรื�องความสะอาด และสุขลกัษณะ ตามกฎหมายวา่ดว้ย การสาธารณสุข การ
ประกอบกิจการสปาเพื�อสุขภาพจึงถูกควบคุมดูแลโดยกฎหมาย และโดยที�รัฐบาลมีนโยบายให้การ
สนับสนุนกิจการสปาเพื�อสุขภาพ เพื�อเป็นการเพิ�มพูนรายได้ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จึง
กาํหนดใหก้ารใชก้ฎหมายเป็นมาตรการหนึ�งในการควบคุมดูแลกิจการดงักล่าวให้ไดม้าตรฐาน เป็น
ที�ยอมรับของนานาอารยประเทศ ว่าประเทศไทยมีกฎหมายเพื�อควบคุมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
มาตรฐานและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูม้ารับบริการผูใ้ห้บริการ และผูอ้ยู่อาศยั
ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการ ซึ� งกฎหมายหลกัที�ใช้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการสปาเพื�อ
สุขภาพในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื�องกาํหนดสถานที�เพื�อสุขภาพหรือเพื�อ
เสริมสวย มาตรฐานของสถานที� การบริการ ผูใ้ห้บริการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื�อการ
รับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที� เพื�อสุขภาพหรือเพื�อเสริมสวย ตามพระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. 20JK พ.ศ. 200I ซึ� งเป็นกฎหมายลาํดบัรองที�มีผลมาจากจากการที�รัฐบาลมี
นโยบายในการจดัระเบียบสังคมขึBนเพื�อใหส้ถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK 
ไดรั้บการควบคุมกาํกบัในการจดัพืBนที�เฉพาะ (Zoning) ทาํให้สถานบริการที�มีองคป์ระกอบในการ
ดูแลสุขภาพของประชาชนมากกว่าเพื�อการบนัเทิง เช่น สถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพ นวด
แผนโบราณเขา้ข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK แต่เนื�องจาก
การศึกษามาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการสปา
เพื�อสุขภาพ ทัBงในส่วนของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ พบวา่
มีประเด็นปัญหาในส่วนที�ซํB าซ้อนกนัของกฎหมายทัBง 2 ฉบบั ปัญหามาตรฐานทางกฎหมายในการ
ควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพของราชการส่วนทอ้งถิ�น และมีปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายลาํดบัรองที�ออกตามมาตรา 3 (3)(ข) ของกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการนัBน ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ คือ 
 การแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการและการเสนอ
ร่างกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ โดยให้รวบรวมกฎหมายที�เกี�ยวกบั
การควบคุมสถานประกอบการเพื�อสุขภาพประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อ
สุขภาพ นวดเพื�อเสริมสวยหรืออื�น ๆ มาไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียว ซึ� งควรจะกาํหนดให้มีวิธีการขอ
อนุญาต การดาํเนินการ การควบคุมกาํกบั การเพิกถอนใบอนุญาต การอุทธรณ์ การลงโทษ โดยอาจ
กาํหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที�  สํานักงานและมีคณะกรรมการเป็นผูมี้อาํนาจดําเนินการตาม
กฎหมาย เพื�อส่งเสริมและกาํกบัดูแลให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพมีมาตรฐานและคุณภาพเป็น
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การคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยจดัระบบการส่งเสริมและควบคุมกาํกบัการประกอบการเพื�อสุขภาพให้
เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน ซึ� งจะลดขัBนตอนการขออนุญาตของผูป้ระกอบการและลดปัญหาความ
ซํB าซอ้นและการบงัใชก้ฎหมายได ้โดย 
 I. การแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ใหย้กเลิกประเภทกิจการที�เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ที�กาํหนดให้กิจการสปาเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อสุขภาพ นวดเพื�อเสริมสวยหรือกิจการอื�นๆ ที�
คลา้ยคลึงกนั เป็นกิจการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  ยกเลิกการกาํหนดให้กิจการดงักล่าวอยูภ่ายใต้
การกาํกบัดูแลการประกอบกิจการของราชการส่วนท้องถิ�น และยกเลิกกาํหนดหลักเกณฑ์และ
เงื�อนไขสําหรับให้ผูด้าํเนินกิจการปฏิบติัเกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพหรือสุขลกัษณะของสถานที�และ
มาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ 
 2. การแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ ให้ยกเลิกความในมาตรา 3(3)(ก)(ข) แห่ง
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 20JK ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที� 
9) พ.ศ. 209; 
 3. การเสนอร่างพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื�อสุขภาพ พ.ศ. .... เนื�องจากการ
ดาํเนินงานดา้นการควบคุมสถานประกอบการสปาเพื�อสุขภาพที�ผา่นมาพบวา่มีสถานประกอบการ
จาํนวนมากไม่มีมาตรฐานตามที�กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด เนื�องจากผูป้ระกอบการเปิดสถาน
ประกอบการโดยไม่ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุขรับรองมาตรฐาน มีการหลีกเลี�ยงไม่ขออนุญาตตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ บางแห่งมีการคา้บริการทางเพศแอบแฝง บางแห่งโฆษณาโออ้วดเกิน
จริง ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที� เป็นผลให้ผูรั้บบริการได้รับบริการที�ไม่มี
คุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน และมีความเสี�ยง อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้เมื�อผูป้ระกอบกิจการ
หลีกเลี�ยงการขออนุญาตและหลีกเลี�ยงการขอรับรองมาตรฐาน มีผลให้มีสถานประกอบการเพื�อ
สุขภาพที�ไม่มีคุณภาพ และไม่มีมาตรฐาน ซึ� งส่งผลให้ผูใ้ช้บริการไม่เชื�อถือในคุณภาพมาตรฐาน 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจบริการเพื�อสุขภาพที�ดาํเนินการตามมาตรฐาน ทาํให้เกิดผลกระทบ
ต่อสถานบริการที�ถูกตอ้งตามมาตรฐาน และกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศและรายไดจ้ากภาค
ธุรกิจบริการ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเพื�อเป็นการ
ส่งเสริมและกาํกบัดูแลให้สถานประกอบการเพื�อสุขภาพมีมาตรฐานและคุณภาพเป็นการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคและเพื�อจดัระบบการส่งเสริมและควบคุมกาํกบัการประกอบการเพื�อสุขภาพให้เป็นไป
อยา่งมีมาตรฐาน 
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“กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที$เป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545”  (2545, 5 กนัยายน)  ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 119  ตอน 87 ก  หนา้ 19-23 

กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย ์ (2554)  “ธุรกิจสปาในประเทศญี$ปุ่น”  คน้คืนวนัที$ >7 

กนัยายน >??@  จาก http://www.depthai.go.th/DEP/DOC 

กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  (>??@)  เอกสารความรู้ผู้ดาํเนินการสปาเพื�อ
สุขภาพ  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

“ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เรื$อง กิจการที$เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัที$ S) พ.ศ. >?@T”  (2548, 

27 กรกฎาคม)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั�วไป  เล่ม 122  ตอนพิเศษ 55 ง  หนา้ 73-76 

“ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแจซ้อ้น เรื$อง การควบคุมกิจการที$เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

พ.ศ. >?@Y”  (2551, 11 มิถุนายน)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั�วไป  เล่ม 125  ตอนพิเศษ 

97 ง  หนา้ 9-25 

“ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสาํราญ เรื$อง กิจการที$เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. >?@Y”  

(2551, 10 เมษายน)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั�วไป  เล่ม 125  ตอนพิเศษ 70 ง  หนา้ 8-

22 

ชูวทิย ์ กมลวศิิษฎ ์ (2546)  จัดระเบียบนักการเมือง  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 

นิรวชัช์  ปุณณกนัต ์ (>?@Y)  “การตีความปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการ  

(ฉบบัที$ 4) พ.ศ. 2546”  คน้คืนวนัที$ ] ตุลาคม >??@ จาก http://www.dopa.go.th/ 

news/km16082006.doc 

“เทศบญัญติัเทศบาลตาํบลขนุทะเล เรื$อง กิจการที$เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. >??>”  (2552, 26 

พฤศจิกายน)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั�วไป  เล่ม 126  ตอนพิเศษ 145 ง  หนา้ 176-191 

บรรเจิด  สิงคะเนติ  (2543)  หลักพื)นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ.ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วญิdูชน 

“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื$อง กิจการที$เป็นอนัตายต่อสุขภาพ (ฉบบัที$ @)”  (2546, 28 

ตุลาคม)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั�วไป  เล่ม 120  ตอนพิเศษ 123 ง  หนา้ 56-58 
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“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื$อง กาํหนดสถานที$เพื$อสุขภาพหรือเพื$อเสริมสวย มาตรฐานของ

สถานที$ การบริการ ผูใ้หบ้ริการ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบเพื$อการรับรองให้

เป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับสถานที$เพื$อสุขภาพหรือเพื$อเสริมสวยตามพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ.>?hY พ.ศ. >??]”  (2551, 14 พฤศจิกายน)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับ
ทั�วไป  เล่ม 125  ตอนพิเศษ 176 ง  หนา้ 18-45 

“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที$?/>?ST เรื$อง กิจการที$เป็นอนัตายต่อสุขภาพ”  (2538, 20 

กรกฎาคม)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั�วไป  เล่ม 112  ตอน 58 ง  หนา้ 10-19 

ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  (2543)  “สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ศกัดิi ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ”  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 5678  ม.ป.ท. 

พรพรรณ  ไมง้าม  (2554)  “กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขกบัธุรกิจสปา”  คน้คืนวนัที$ @ กนัยายน 

>??@  จาก http://advisor.anamai.moph.go.th 

“พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535”  (2535, 5 เมษายน)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  

เล่ม 109  ตอน 38 ก  หนา้ 27-52 

“พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัที$ @) พ.ศ. 2546”  (2547, 12 มกราคม)  ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 121  ตอน 6 ก  หนา้ 1-9 

วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ (2538)  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วิญdูชน 

ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข  (>??])  การศึกษาเพื�อพัฒนาเครื�องมือประเมินผลการใช้กฎหมาย
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระดับเทศบาล  นนทบุรี  กรมอนามยั 

กระทรวงสาธารณสุข  ม.ป.ท. 

สมพร  พรหมหิตาธร ดรุณ  โสตถิพนัธ์ุ และโดม  วศิิษฎ์สรอรรถ  (2539)  คู่มือกฎหมายสถาน
บริการ   กรุงเทพมหานคร  หรรษา 

สาํนกังานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ (>??]) เทคนิควิธีการตรวจประเมินเพื�อการรับรองมาตรฐาน
สถานประกอบการเพื�อสุขภาพ  นนทบุรี  กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ  ม.ป.ท.  

หยดุ  แสงอุทยั  (2523)  ความรู้เบื)องต้นเกี�ยวกับกฎหมายทั�วไป  กรุงเทพมหานคร  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

อิงครัต  ดลเจิม  (2553)  “ปัญหาทางกฎหมายในการจดัระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา”  

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขานิติศาสตร์  บณัฑิตวทิยาลยั  

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 

ชื�อ นายสาโรจน์  ยอดประดิษฐ์ 

วนั เดือน ปีเกดิ 6 พฤศจิกายน ���� 

สถานที�เกดิ อาํเภอลานสกา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ประวตัิการศึกษา สาธารณสุขศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.��23 

 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง พ.ศ.���� 

 ประกาศนียบตัรเนติบณัฑิตไทย สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง 

 เนติบณัฑิตยสภา พ.ศ.���9 

สถานที�ทาํงาน กลุ่มพฒันากฎหมาย สาํนกักฎหมาย กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ 

 กระทรวงสาธารณสุข จงัหวดันนทบุรี 

ตําแหน่ง หวัหนา้กลุ่มพฒันากฎหมาย  สาํนกักฎหมาย  กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ 

 

 


