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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง “ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและหาขอ้เสนอแนะในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงิน  รูปแบบวิธีการศึกษาใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขอบเขตของการศึกษาตาม
บทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและขอ้บังคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรฉบับปัจจุบัน 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551) และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   
 ผลการศึกษาพบวา่การเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยมี
ปัญหาท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ปัญหาความล่าชา้ในการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดย
นายกรัฐมนตรี ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีมีเน้ือหาอยา่งเดียวกนัเขา้สู่การพิจาณาของ
สภาผูแ้ทนราษฎร ปัญหาหลกัเกณฑก์ารพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน และปัญหาการให้
การรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของนายกรัฐมนตรีกบัความขดักนักบัหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนและหลกัการแบ่งแยกอ านาจผลการศึกษามีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาโดยยงัคงให้อ านาจในการ
พิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีแต่ใหมี้การแกไ้ขเร่ืองนิยามของ
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  บญัญติัเพ่ิมเติมเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาโดยก าหนดเวลาไวไ้ม่เกิน 90 
วนั หากไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จสามารถขอขยายเวลาเพ่ิมข้ึนอีกไม่เกิน 30 วนัหากครบระยะเวลาแลว้
นายกรัฐมนตรียงัไม่สามารถพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไดเ้สร็จให้เปล่ียนตวัผูท้  าหนา้ท่ี
รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยบญัญติัเง่ือนไข
เพ่ิมใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรีทราบหากมีร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเขา้สู่
การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อให้ฝ่ายรัฐบาลได้มีการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบก่อนการพิจารณา
ตดัสินใจวา่จะด าเนินการอยา่งไรกบัร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบันั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าส าคญั  ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินกฎหมายการเงิน การตรากฎหมาย 
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Abstract 
 
 An Independent Study “The problem a money bill to propose to the House of 
Representatives”is aimed to study the problems of the methodology to propose a money bill to the 
House of Representatives and seek for suggestions to solve such the problems. The methodology of the 
study is documentary research. The scope of the study is focus on the substance concern to money bill 
as described in the present Constitution of the Kingdom of Thailand and Rules of Procedure of the 
House of Representatives (Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 andRules of Procedure of 
the House of Representatives B.E. 2551) and other relevant laws. 
 The results of the study found that the methodology to propose a money bill to the House 
of Representatives has four major problems namely; (1) the delay in approving the money bill by the 
Prime Minister (2) the similar content of the propose money bills (3) the criteria to justify a money bill 
and (4) the power of the Prime Minister in approving a money bill is conflict with the principles of 
sovereignty of the people and the principles of separation of powers. To solve the problems, the study 
suggests that the Prime Minister should still has an authority to approve the money bill but the definition 
of a money bill should be amended and should be constituted for the duration of the scheduled time will 
not exceed 90 days and can extension only 30 days. If PM can notcompleted an approval within such a 
time, then the authority to approve the money bill should turn to the President of the House of 
Representatives. In this case the President has to inform Prime Ministerif  a money bill is proposed to 
the House of Representatives in order that the government will have a time for analyzing and evaluating 
before making a decision to that money bill. 
 
 
 
Keywords: A Money Bill, Money Law, Law Enactment 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.1 ทีม่าและความส าคญัของการศึกษา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 1421 ไดร้ะบุถึงสิทธิของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและประชาชนในการเขา้ช่ือกนัจ านวนไม่น้อยกว่า10,000 ช่ือ เพื่อเสนอ
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัให้รัฐสภาพิจารณาได ้ แต่ขณะเดียวกนั มาตรา 142 ก็ก าหนดไวด้ว้ย
ว่า หากกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือท่ีประชาชนเขา้ช่ือกนัเสนอนั้นเป็น "กฎหมายท่ี
เก่ียวดว้ยการเงิน" จะเสนอไดก้็ต่อเม่ือมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีก่อน เม่ือนายกรัฐมนตรีลงนาม
รับรองแลว้กฎหมายจึงจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภาต่อไป แต่หากนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะประมุขฝ่ายบริหารไม่เห็นดว้ยกบัหลกัการในกฎหมายท่ีกระทบต่อการเงินของประเทศไม่ลง
นามรับรอง ร่างกฎหมายนั้นก็จะตกไปไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา  ซ่ึงร่างกฎหมาย

                                                           
1มาตรา142 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 139 ร่างพระราชบญัญติัจะเสนอไดก็้แต่โดย 

(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 
(3) ศาลหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัองคก์ร  

และกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการ หรือ 
(4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 163 
ในกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติัซ่ึงมีผูเ้สนอตาม (2) (3) หรือ (4) เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียว 

ดว้ยการเงินจะเสนอไดก็้ต่อเม่ือมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีท่ีประชาชนไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัใดตาม (4) แลว้ หากบุคคลตาม (1) หรือ  

(2) ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการเดียวกบัร่างพระราชบญัญติันั้นอีก ให้น าบทบญัญติั มาตรา 163 วรรค
ส่ี มาใชบ้งัคบักบัการพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นดว้ย 

ร่างพระราชบญัญติัใหเ้สนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อน 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงต้องมีบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ ของร่าง

พระราชบญัญติัเสนอมาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัดว้ย 
ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอต่อรัฐสภาตอ้งเปิดเผยให้ประชาชนทราบและให้ประชาชน สามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลรายละเอียดของร่างพระราชบญัญติันั้นไดโ้ดยสะดวก 
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ฉบบัใดจะถือเป็น "กฎหมายท่ีเก่ียวด้วยการเงิน" หรือไม่นั้น มาตรา 1432ได้วางหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาไว้แล้ว และได้ก าหนดด้วยว่ากรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ท่ีจะตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ให้เป็นอ านาจของท่ี
ประชุมร่วมกันของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผูว้นิิจฉยั 

การก าหนดแนวทาง วิธีการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีจะตอ้งให้ผา่น
การรับรองจากนายกรัฐมนตรีก่อนนั้นท าให้การเสนอร่างพระราชบญัญติัของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือของประชาชนประสบกบัปัญหาความล่าชา้มากกว่าจะเสนอร่างเขา้สู่การพิจารณาของ
สภาผูแ้ทนราษฎรได้ เพราะหากนายกรัฐมนตรีไม่ลงนามรับรอง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
ประชาชนก็จะไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเ งินได้ หลายคร้ัง ร่าง
พระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นร่างท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติแต่เม่ือ
วินิจฉัยว่าเป็นร่างเก่ียวดว้ยการเงินก็ตอ้งส่งไปให้นายกรัฐมนตรีรับรอง ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีไม่
เห็นดว้ยก็สามารถไม่ลงนามได ้หรือหากเห็นดว้ยก็มกัจะเสนอร่างในลกัษณะเดียวกนัแต่เป็นการ
เสนอโดยคณะรัฐมนตรีประกบเขา้มาพร้อมกบัร่างท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอเพื่อมิให้เสีย
หนา้ฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงท าใหก้ารเสนอร่างเขา้สู่การพิจารณาของสภาตอ้งล่าชา้ออกไปเพราะตอ้งรอร่าง
ของฝ่ายรัฐบาลเสนอเขา้มาประกบร่างเดิมก่อนเพื่อให้ใช้ร่างของรัฐบาลเป็นร่างหลกัในขั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญัต่อไป เกิดเป็นประเด็นค าถามเร่ืองการกา้วก่ายอ านาจตาม

                                                           
2มาตรา143 ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

ดงัต่อไปน้ี 
(1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบั  

อนัเก่ียวกบัภาษีหรืออากร 
(2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผน่ดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย  

ของแผน่ดิน 
 (3) การกูเ้งิน การค ้าประกนั การใชเ้งินกู ้หรือการด าเนินการท่ีผกูพนัทรัพยสิ์นของรัฐ 

 (4) เงินตรา 
ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสยัวา่ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย 

การเงิน ท่ีจะตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะ เป็นผูว้นิิจฉยั 

ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรจดัใหมี้การประชุมร่วมกนัเพ่ือพิจารณากรณีตามวรรค 
สองภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าวมติของท่ีประชุมร่วมกนัตามวรรคสองให้ใชเ้สียงขา้งมากเป็น
ประมาณ ถา้คะแนนเสียง เท่ากนั ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
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หลกัการคานและดุลอ านาจหรือไม่ เน่ืองจากการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศของไทยให้
อ านาจทั้ง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร (โดยคณะรัฐมนตรี) ฝ่ายนิติบญัญติั (โดยรัฐสภา)  และฝ่ายตุลาการ 
(โดยศาล) ต่างก็มีอ านาจเสมอกนั คานและดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ขณะท่ีการเสนอกฎหมาย การ
ตรวจสอบการบริหารราชการของฝ่ายบริหารเป็นภารกิจหลกัของฝ่ายนิติบญัญติั การเสนอร่าง
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจึงควรมีความเป็นอิสระไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการตอ้งไดรั้บการ
รับรองจากฝ่ายบริหารก่อนหรือไม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการคานและดุลอ านาจอธิปไตยอย่าง
แทจ้ริง จึงสมควรท่ีจะศึกษาว่าการก าหนดให้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินตอ้งผ่านการ
พิจารณาของนายกรัฐมนตรีนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร มีปัญหาใดเกิดข้ึนในทางปฏิบติั 
เพื่อใหท้ราบสภาพขอ้เท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และเพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะทั้งขอ้เสนอแนะดา้นการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย และขอ้เสนอแนะในทางปฏิบติั เพื่อให้การท าหนา้ท่ีเสนอร่างกฎหมายของ
ฝ่ายนิติบญัญัติมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนต่อไป 
 

1.2 กรอบแนวคดิทางทฤษฎ ี
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย  มีกรอบแนวคิดทางทฤษฎี  โดยจะศึกษาทฤษฎีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยรูปแบบตวัแทน  แนวคิดหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย รวมทั้งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการท าหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัในฐานะ
ตวัแทนของประชาชนในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเขา้สู่การพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบ และวิธีการในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

2. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

3. เพื่อหาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วย
การเงิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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1.4 ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 
 

1. การเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีปัญหาอะไรบา้ง ทั้งปัญหาในแง่ขอ้กฎหมายและปัญหา
ขอ้เทจ็จริงในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ข้อเสนอในการแก้ไข
กฎหมายและวธีิการในการปฏิบติั 
 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย  จะศึกษารูปแบบและแนวทางในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
การเงิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั คือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551และกฎหมาย
อ่ืนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับในส่วนนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะ
ท าการศึกษาเปรียบเทียบบทนิยามตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจกัรไทย 3 ฉบบั 
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 

1.6 ระเบียบวธิีการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย จะใช้การศึกษาคน้ควา้จากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research)ทั้ง
ขอ้มูลเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสารดงัต่อไปน้ี 

1. กฎหมาย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 
3. เอกสารทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อน ามาประมวลและวเิคราะห์หาค าตอบตามประเด็นปัญหาของการศึกษาท่ีตั้งไวโ้ดย

ใชก้ารบรรยายเชิงพรรณนาในการอธิบายส่ิงท่ีคน้พบจากการศึกษา 
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1.7 แนวทางในการเสนอผลงาน  
 
 ผูว้ิจยัจะเสนอผลการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
การเงินของสภาผูแ้ทนราษฎรของไทย  ในลกัษณะรูปแบบงานเขียนเชิงพรรณนาตามรูปแบบการ
เขียนเอกสารทางวชิาการ โดยแบ่งเน้ือหาของการเสนอผลงานเป็น 5 บท ดงัน้ี 

 บทท่ี 1 : บทน าได้แก่  ท่ีมาและความส าคญัของการศึกษา  กรอบแนวคิดทางทฤษฎี  
วตัถุประสงค์ของการศึกษา  ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา  ขอบเขตของการศึกษา ระเบียบวิธีการศึกษา 
นิยามศพัท ์ และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการศึกษา 

 บทท่ี 2 : แนวคิดในระบอบรัฐสภาเก่ียวกบัการตรากฎหมาย และรูปแบบการรับรอง
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของต่างประเทศและประเทศไทย ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  แนวคิดว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแนวคิดเก่ียวกบั
หลักการแบ่งแยกอ านาจและรูปแบบการรับรองร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบกบัของประเทศไทย 

 บทท่ี 3 : การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ไดแ้ก่ความหมาย
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัทัว่ไปการเสนอ
และพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินการวินิจฉัยร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  
และการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดยนายกรัฐมนตรี 

 บทท่ี 4 :ผลการศึกษาวิจยัไดแ้ก่  ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน
และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 

 บทท่ี 5 : บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

1.8 นิยามศัพท์ 
 
 “รัฐธรรมนูญ”  หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 “ขอ้บงัคบั”  หมายถึง ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 
 “ประธานสภา” หมายถึง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
 “ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน” หมายถึงร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบั อนั
เก่ียวกบัภาษีหรืออากร 
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 (2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย 
ของแผน่ดิน 
 (3) การกูเ้งิน การค ้าประกนั การใชเ้งินกู ้หรือการด าเนินการท่ีผกูพนัทรัพยสิ์นของรัฐ 
 (4) เงินตรา 
 “วปิรัฐบาล”  หมายถึง คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล 
 “ส.ส.”  หมายถึง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 “ส.ว.” หมายถึง  สมาชิกวฒิุสภา 
 “การแปรญตัติ”หมายถึง การท่ีสภาเปิดโอกาสให้สมาชิกพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ี
สภาให้ความเห็นชอบอีกคร้ังหน่ึงหลงัจากท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นผา่นการพิจารณาในวาระหน่ึง
ขั้นรับหลกัการไปแลว้ จะมีคณะกรรมาธิการท่ีสภามีมติแต่งตั้งข้ึนเป็นผูพ้ิจารณาในรายมาตรา ใน
ระหว่างน้ี สมาชิกจะขอเปล่ียนแปลงแก้ไขรายละเอียดบางประการได้เพื่อความสมบูรณ์แห่ง
กฎหมายนั้น โดยจะตอ้งแจง้ให้กรรมาธิการทราบการเปล่ียนแปลงแกไ้ขนั้นจะขดักบัหลกัการของ
กฎหมายท่ีสภารับหลกัการไปแลว้ไม่ได้3 
 “กรรมาธิการ”หมายถึง บุคคลท่ีสภาแต่งตั้งข้ึนประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ เพื่อ
พิจารณา สอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภาแลว้รายงานต่อสภา4 
 “คณะกรรมาธิการสามญั”หมายถึง กรรมาธิการท่ีสภาเลือกและตั้งจากบุคคลผูเ้ป็น
สมาชิกสภาเท่านั้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการและตั้งไวเ้ป็นการถาวรตลอดอายุของสภา โดยมี
จ านวนและคณะตามความจ าเป็นในกิจการของสภานั้น5 
 “คณะกรรมาธิการวิสามญั”หมายถึง กรรมาธิการท่ีสภาเลือกและตั้งจากบุคคลซ่ึงเป็น
หรือมิได้ เ ป็นสมา ชิกแห่งสภานั้ น  มีจ  านวนตามท่ี ท่ีประ ชุมสภาก าหนดประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการ สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัข้ึนในกรณีท่ีสภาพิจารณาเห็นวา่เร่ืองท่ีสภาได้
พิจารณาอยูน่ั้นควรจะไดรั้บฟังความคิดเห็นจากผูมี้ความรู้และผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะหรือจากบุคคล

                                                           
3สถาบนัพระปกเกลา้ “ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง” คน้คืน 16 มกราคม 2556จาก
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E 
4ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร “ความรู้เร่ือง “คณะกรรมาธิการ”” คน้คืน 16 มกราคม 2556 จาก
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf 
5ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร “ความรู้เร่ือง “คณะกรรมาธิการ”” คน้คืน 17 มกราคม 2556 จาก 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%25E
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf
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ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามญัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมาธิการวิสามญั
ก็จะส้ินสภาพไป6 
 “คณะกรรมาธิการเตม็สภา”หมายถึง คณะกรรมาธิการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกทุกคนใน
ท่ีประชุมสภาเป็นกรรมาธิการ โดยประธานของท่ีประชุมสภาท าหน้า ท่ี เ ป็นประธาน
คณะกรรมาธิการ7 
 “คณะกรรมาธิการร่วมกัน”หมายถึง กรรมาธิการท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
แต่งตั้งข้ึน เพื่อพิจารณาปัญหาร่วมกนั อนัประกอบดว้ยบุคคลท่ีเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและวุฒิสภา โดยมีจ านวนเท่ากันตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดเพื่อท าหน้าท่ีร่วมกัน
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีวุฒิสภาได้แก้ไข
เพิ่มเติม8 
 

1.9 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการศึกษา 
 
 1. ไดท้ราบรูปแบบ และวิธีการในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

2.  ไดรู้้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

3. ไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

 
 
 

                                                           
6ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร “ความรู้เร่ือง “คณะกรรมาธิการ”” คน้คืน 18 มกราคม 2556 จาก 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf 
7ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร “ความรู้เร่ือง “คณะกรรมาธิการ”” คน้คืน 17 มกราคม 2556 จาก 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf 
8ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร “ความรู้เร่ือง “คณะกรรมาธิการ”” คน้คืน 18 มกราคม 2556 จาก 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf


บทที ่2 
แนวคดิในระบอบรัฐสภาเกีย่วกบัการตรากฎหมาย และ 
รูปแบบการรับรองร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน 

 
 

2.1 แนวคิดในระบอบรัฐสภาเกีย่วกบัการตรากฎหมาย 

 
 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย9 
 ค าวา่ “ประชาธิปไตย” ถอดค าศพัทม์าจากภาษาองักฤษ “Democracy” ซ่ึงมีรากศพัทม์า
จากภาษากรีก 2 ค า คือ “Demo” แปลวา่ “ประชาชน” และ “Kratein” แปลวา่ “ การปกครอง” เม่ือ
รวมกันเขา้แล้วมีความหมายว่าเป็นรูปแบบการปกครองแบบหน่ึงท่ีประชาชนทั้งหมดเป็นผูใ้ช้
อ  านาจในการปกครองโดยตรง หรือประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการปกครอง
ด้วยตนเอง เพราะฉะนั้นหลักการขั้นมูลฐานของระบอบประชาธิปไตย “การยอมรับนับถือ
ความส าคญัและศกัด์ิศรีของความเป็นศูนยข์องบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการด าเนิน
ชีวติ”10 
 รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น นกัวชิาการส่วนใหญ่ยอมรับวา่เร่ิมตน้
มาจากประเทศกรีกโบราณ และไดพ้ฒันากนัมาในบรรดาประเทศยุโรปตลอดจนสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
ไดมี้การเปล่ียนแปลงเร่ือยมา ซ่ึงพอจะประมวลลกัษณะส าคญัของการปกครองแบบประชาธิปไตย  
ไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัน้ี11 
  1. ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจประชาธิปไตย คือประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ 
  2. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ตลอดจนมี
สิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
  3. การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐนั้น ถือเอามติของเสียงขา้งมากเป็นเคร่ืองตดัสิน 
                                                           
9 นะโรดม  อินต๊ะปัน  โอกาสของคนพิการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่  (Opportunities of 
Disabled in Political Participation in Chiang Mai)  การคน้ควา้แบบอิสระ      ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร์การเมือง) บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2553 หนา้ 7-8 
10 สุนทร ยามศิริ ความรู้ความเข้าใจของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาล
นครเชียงใหม่ การคน้ควา้แบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2546 หนา้ 10 
11 ลิขิต ธีรเวคิน การเมืองการปกครองไทย  กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2545 หนา้ 155-157 



9 

  แต่ในเวลาเดียวกนัเสียงส่วนนอ้ยหรือคนส่วนนอ้ยในรัฐ จะไดรั้บความคุม้ครอง
ทางกฎหมายท่ีป้องกนัมิใหป้ระชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอยา่งผดิท านองคลองธรรม 
  4. กระบวนการของประชาธิปไตยคือ วิธีการปกครองซ่ึงไดรั้บความยินยอมพร้อม
ใจของประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียง
ประชามติ  การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน เป็นตน้ 
  ลทัธิการปกครองแบบประชาธิปไตยก็เช่นเดียวกนักบัปรัชญาความเช่ือถือ ซ่ึง
มกัจะมีการแบ่งแยกเป็นนิยามความเช่ือต่าง ๆ บางคร้ังก็มีการเปล่ียนแปลงจนจ าไม่ได้ เช่น 
ประชาธิปไตยแบบเผด็จการ (Democratic Dictatorship) ของเหมาเจ๋อตุง ประชาธิปไตยแบบช้ีน า 
(Guided Democracy) ของซูการ์โนแห่งอินโดนีเซีย หรือแมแ้ต่ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ซ่ึงอาจมี
ลกัษณะประชาธิปไตยอยูบ่า้งแต่อาจจะไม่ครบสมบูรณ์ 
 2.1.2 แนวคิดว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน12 
 แนวคิดว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนน้ี จะถือว่าประชาชนเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยโดยท่ีทุกคนจะใชอ้ านาจอธิปไตยของตนเองในกิจการทั้งปวงโดยตรง หรืออาจจดั
ให้มีการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าการแทนตน 
ทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยความมีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Sovereignty belongs to the People) นั้น 
เห็นวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้งปวง
โดยตรงหรืออาจมีการจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม   คือให้ประชาชนเลือก
ผูแ้ทนฯ ข้ึนท าการแทนตนแนวคิดดงักล่าวน้ีเป็นแนวความคิดในทางทฤษฎีของนกัปราชญช์าวสวิส
คือ ฌ๊องจ๊าค รุสโซ (Jean Jaque Rousseau: ค.ศ.1721-1778) ซ่ึงเป็นผูท่ี้เขียนหนงัสือ “The Social 
Contract” หรือสัญญาประชาคมเม่ือ 200 ปีก่อน เพื่อต่อตา้นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์น
ฝร่ังเศส โดยรุสโซไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยวา่ สังคมตามธรรมชาติของมนุษย์
นั้นก็คือมนุษยเ์กิดมามีอิสระและเท่าเทียมกนั สภาพธรรมชาติของมนุษยจ์ะมีสภาพคลา้ยสัตวแ์ละมี
ความตอ้งการนอ้ยมากในยุคนั้น เร่ืองของกรรมสิทธ์ิก็ยงัไม่มี จนภายหลงัเม่ือการมีกรรมสิทธ์ิของ
มนุษยแ์ต่ละคนเกิดข้ึนรุสโซจึงเช่ือว่ากรรมสิทธ์ิก่อให้เกิดความชัว่ร้าย เพราะเหตุกรรมสิทธ์ิได้
ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างมนุษยด์้วยกนั ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองป้องกนั
กรรมสิทธ์ิของตนท าให้มนุษยใ์นยุคโบราณ ด าเนินการจดัรูปแบบการปกครองของตนข้ึน ซ่ึง
รูปแบบการปกครองในยคุน้ีก็เกิดข้ึนโดยขาดหลกัของความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  ท าให้มนุษย์

                                                           
12 “หน่วยท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย และทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ” คน้คืน 17 มกราคม 2556 
จาก http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/1715/6/6chap2.pdf 

http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/1715/6/6chap2.pdf
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จ าตอ้งจดัหารูปแบบการปกครองใหม่เพราะเหตุวา่ไม่สามารถจะกลบัไปหารูปแบบตามธรรมชาติ
ดงัเดิมไดจึ้งจ าเป็นตอ้งตั้งสังคมข้ึนใหม่ 
  การท่ีมนุษยทุ์กคนยินยอมมารวมเป็นสังคมก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน   ดงัท่ี
รุสโซไดก้ล่าวเอาไวว้า่ “...เราแต่ละคนต่างมอบตวัของเราเอง และพลงัอ านาจของตวัเรา ให้มาอยู่
ภายใตเ้จตจ านงทัว่ไปร่วมกนั และเราก็ไดม้าซ่ึงองคค์ณะท่ีสมาชิกแต่ละคนเป็นส่วนท่ีแยกไม่ได้
ของทั้งหมด...” อ านาจอธิปไตยของสังคมไม่อาจแยกได ้เป็นอ านาจท่ีเป็นของคนทั้งหมดไม่ใช่ของ
คนบางส่วน เจตจ านงทัว่ไปคือเจตจ านงของประชาชนทั้งองค์คณะ  สัญญาประชาคมซ่ึงก่อตั้ง
สังคมบนพื้นฐานของความยินยอมของบุคคลให้อ านาจอธิปไตยขององค์คณะสังคมเขา้มาแทนท่ี 
เสรีภาพตามธรรมชาติไม่อาจจะมาก าหนดขอบเขตของอ านาจได ้ หลกัประกนัท่ีแน่นอนท่ีสุดของ
สิทธิของบุคคลก็คือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเอง เสรีภาพคือการเคารพเช่ือฟังกฎหมาย 
เสรีภาพจะท าให้เป็นผลข้ึนมาไดก้็แต่โดยองค์อธิปัตยแ์ทนท่ีจะถูกคุกคามโดยองค์อธิปัตย ์ ซ่ึงองค์
อธิปัตยใ์นทรรศนะของรุสโซจึงไดแ้ก่ เจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนทั้งมวล ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์
ของสังคมไม่ใช่ของปัจเจกชน แต่เป็นเจตนารมณ์ท่ีสูงสุด อนัหมายถึงองคค์ณะการเมืองท่ีทุกคนใน
ประชาคมมีส่วนร่วมทั้งในฐานะท่ีเป็นผูป้กครองและผูอ้ยูใ่ตป้กครองนัน่เอง ดงันั้นทุกคนในสังคม
มีส่วนในอ านาจอธิปไตยเท่าๆ กนั เสรีภาพท่ีแทจ้ริงของรุสโซนั้นคือ เสรีภาพท่ีเกิดข้ึนตามกฎเกณฑ์
ของประชาคมนั้นๆ ซ่ึงเรียกวา่เสรีภาพในฐานะพลเมือง (Civil Liberty) สัญญาประชาคมของรุสโซ
จึงเป็นสัญญาเชิงศีลธรรม (Le Contrat Moral) ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีก่อก าเนิดมาจากทุกๆ คนใน
ประชาคมนั้น  แต่ละคนมีขอ้ผกูพนัอยู ่ 2 ประการดว้ยกนัคือ ประการแรกเป็นขอ้ผกูพนักบัตนเอง 
และประการท่ีสอง เป็นขอ้ผกูพนักบัรัฐ  รุสโซมองวา่การท่ีเกิดขอ้ผกูพนักบัรัฐนั้น เป็นจุดก่อก าเนิด 
หรือการสร้างรัฐใหเ้กิดข้ึนมา เพราะทุกคนต่างเขา้ท าสัญญาประชาคมกนันั้นไม่ใช่การท่ีทุกคนมอบ
เสรีภาพของตนเองให้แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดย เฉพาะแต่เป็นการมอบให้รัฐ  ดงันั้นรัฐจึงเป็นการรวมตวั
กนัของทุกๆ คนในประชาคมนั้นเจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนก็คืออ านาจอธิปไตยเป็นของทุกๆ 
คนและก่อให้เกิดระบอบการปกครองท่ีเรียกว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง 
กล่าวคือ รุสโซให้ความส าคญักบัฝ่ายนิติบญัญติัเป็นอย่างมากเพราะเกิดจากการเขา้ท าสัญญา
ประชาคมของประชาชนทุกคน กล่าวคือประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้กบัทุกๆ 
คนในประชาคมแห่งนั้น  ผลท่ีตามมาก็คือรุสโซมองวา่ฝ่ายบริหารนั้นเป็นอ านาจท่ีรองลงมา และได้
อ านาจมาจากฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนฝ่ายตุลาการเป็นเพียงหน้าท่ีหน่ึงของรัฐบาลเท่านั้น รัฐบาลจึง
เปรียบเสมือนเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจตนารมณ์ส่วนรวมอนั เป็นองคอ์ธิปัตยใ์ห้ท างานเท่านั้น     
รุสโซมีความเห็นต่างจากฮอบส์และล๊อค ฮอบส์ถือว่าประชาชนโอนอ านาจอธิปไตยให้แก่
ผูป้กครอง   ส่วนล๊อคนั้นจะเนน้เร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงรุสโซเห็นดว้ยกบัล๊อคในประเด็นท่ีวา่
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รัฐบาลเป็นตวัแทนชัว่คราวของประชาชนๆ เป็นเจา้ของอ านาจแต่ไม่ถือวา่ประชาชนโอนอ านาจไป
ใหอ้งคก์รรัฐบาลเป็นผูใ้ชโ้ดยแบ่งแยกอ านาจและมีการถ่วงดุลระหวา่งอ านาจ 
  ผลของทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน คือ 

  1. ประชาชนจะมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกผูป้กครองของตนเอง เพื่อเป็นการแสดงออกถึง
ส่วนแห่งอ านาจของตน อนัมาสู่หลกัการคือ “การเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง” เพราะถือวา่ การเลือกตั้งเป็น
สิทธิของทุกคน มิใช่เป็นหนา้ท่ี จึงไม่อาจมีการจ ากดัสิทธิไดด้งัท่ีรุสโซกล่าววา่ “สิทธิเลือกตั้งเป็น
สิทธิท่ีไม่มีอะไรท่ีจะมาพรากจากประชาชนได”้  
  2. การมอบอ านาจของประชาชนใหผู้แ้ทนนั้น คือเป็นการมอบอ านาจในลกัษณะท่ี
ผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง (Mandat Imperatif) กล่าวคือ ผูแ้ทนเป็นตวัแทน
ของประชาชน ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนได้  การท่ีประชาชนมอบอ านาจให้ผูแ้ทนเป็นการ
มอบในลกัษณะท่ีผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของประชาชน ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของ
ราษฎรทั้งหมดแต่อยา่งใด 
  3. ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายและการเมือง เช่น มีสิทธิเสนอร่าง
กฎหมายมีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองส าคญัๆ เป็นตน้ 
 2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ13 
  การแบ่งแยกอ านาจ หรือท่ีเรียกว่า การแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย แนวคิด
ดงักล่าวเกิดข้ึนมาพร้อมกบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยของ ฌอง โบแดง (Jean Bodin) ในช่วง ค.ศ. 1530 
ถึง ค.ศ. 1596 และเร่ิมเห็นชดัเจนข้ึนในหนงัสือท่ีช่ือ Esprit des lois ของมงเตกิเออ (Montesguies) 
ในค.ศ. 1784 และหลกัการแบ่งแยกอ านาจไดถู้กน ามาใชจ้นถึงปัจจุบนั โดยในหนงัสือของมงเตสกิ
เออไดก้ล่าวถึงการแบ่งแยกอ านาจโดยสรุปไดว้า่  
 

  “ในรัฐหน่ึงมีอ านาจอยู่สามชนิด คืออ านาจตรากฎหมาย (อ านาจนิติบัญญัติ) 
อ านาจบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายมหาชน (อ านาจบริหาร) อ านาจบงัคบัให้มีการปฏิบติัตาม
กฎหมายแพง่ (อ านาจตุลาการ) โดยอ านาจชนิดท่ีหน่ึงเป็นอ านาจในการตรากฎหมายไวส้ าหรับการ
ชัว่คราวหรือตลอดไป และแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนแลว้ อ านาจท่ีสองเป็นอ านาจใน
การท าสงครามหรือรักษาสันติภาพ การส่งหรือรับทูต และการรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนอ านาจ
ท่ีสามเป็นอ านาจในการลงโทษผูก้ระท าผิดหรือตดัสินขอ้พิพาทระหวา่งเอกชน โดยการใชอ้  านาจ

                                                           
13 สงขลา  วิชยัขทัคะ “ปรัชญาทฤษฎีพ้ืนฐานเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ”  ในประมวลสาระชุดวิชา กฎหมาย
รัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง (Advance Constitution and Political Institution)  เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 
นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2554 หนา้ 1-19 ถึง 1-21 
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ทั้งสามน้ีตอ้งใชโ้ดยบุคคลต่าง ๆ กนั และตอ้งใชโ้ดยอิสระเพื่อคุม้ครองป้องกนัสิทธิของเอกชนต่อ
การใชอ้  านาจอยา่งเด็ดขาดของรัฐ และเป็นความจริงอยูช่ัว่ฟ้าดินสลายวา่มนุษยเ์ราเม่ือมีอ านาจแลว้ก็
มกัจะใช้อ านาจเลยเถิดไป  จะต้องให้อ านาจนั้นคอยต้านทานไว ้ถ้าในบุคคลคนเดียวหรือใน
เจา้หน้าท่ีคณะเดียวกนั อ านาจนิติบญัญติัรวมอยู่กบัอ านาจบริหาร เสรีภาพก็จะมีไม่ไดเ้ลย เพราะ
เป็นท่ีน่ากลวัวา่พระมหากษตัริยห์รือสภาจะตรากฎหมายอนัลว้นแต่กดข่ีข้ึนเพื่อจะไดก้ดข่ีให้มีการ
ปฏิบติัตาม เสรีภาพจะมีไดอ้ยา่งไร 
  ถา้อ านาจตุลาการไม่ไดแ้ยกออกจากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร โดยรวม
อยู่กบัอ านาจนิติบญัญติัก็จะเกิดมีอ านาจเหนือชีวิตและเสรีภาพของพลเมือง จะกระท าอะไรได้
ตามใจชอบเพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูต้รากฎหมายและวินิจฉัยเอง และถา้อ านาจตุลาการรวมอยู่กบั
อ านาจบริหาร ผูพ้ิพากษาก็จะใช้อ านาจดุจผูก้ดข่ีอย่างทารุณ ทุกส่ิงทุกอย่างจะเหลวแหลกหมดถา้
บุคคลคนเดียวกนัหรือเจา้นาย หรือขนุนาง หรือราษฎรคณะเดียวกนัเป็นผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามชนิดน้ี” 
  ดว้ยเหตุผลและแนวคิดของมงเตสกิเออดงักล่าวขา้งตน้จึงน ามาสู่แนวคิดหลกัการ
แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั โดยแบ่งแยกอ านาจเป็น
สามอ านาจซ่ึงได้แก่ (1) อ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจในการตรากฎหมาย (2) อ านาจบริหาร คือ 
อ านาจในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และ (3) อ านาจตุลาการ  คือ อ านาจในการตดัสินใจ
วนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท โดยมีผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามอ านาจแยกต่างหากจากกนั แต่อยา่งไรก็ตาม แนวคิด
ของมงเตสกิเออดงักล่าวก็ยงัไดรั้บการโตแ้ยง้จากนกัคิดต่าง ๆ เช่น ศาสตราจารยก์าร์เนอร์ (Garner) 
ศาสตราจารยฟ์รองซิล-ปอล เบนวัต์ (Francis Paul-Benoit) และหากพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้จะ
พบวา่หลกัการแบ่งแยกอ านาจดงักล่าวก็มิไดห้มายความวา่เป็นการแบ่งแยกอ านาจโดยเด็ดขาดโดย
ไม่มีความเก่ียวพนัหรือสัมพนัธ์กนัอยา่งไร เพราะความเป็นจริงแลว้รัฐธรรมนูญประเทศต่าง ๆ ก็จะ
ก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามเหล่านั้นให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลการ
ใชอ้  านาจซ่ึงกนัและกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งวิธีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั 
เช่น การใหฝ่้ายบริหารมีอ านาจยุบสภาของฝ่ายนิติบญัญติัได ้หรือมีอ านาจเสนอกฎหมายต่อฝ่ายนิติ
บญัญติัไดเ้ช่นเดียวกบัสมาชิกของฝ่ายนิติบญัญติั  วิธีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหาร เช่น 
การใหฝ่้ายนิติบญัญติัมีสิทธิตั้งกระทูถ้าม หรือมีอ านาจบงัคบัใหฝ่้ายบริหารตอ้งออกจากต าแหน่งใน
รูปแบบของการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร หรือมีอ านาจตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนเพื่อ
ตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหารในบางเร่ือง และส าหรับวิธีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ
ฝ่ายตุลาการ เช่น การใหอ้ านาจฝ่ายนิติบญัญติัถอดถอนฝ่ายตุลาการได ้
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2.2 รูปแบบการรับรองร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน 
 
 ในการศึกษาปัญหาของการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีจะตอ้งมีการรับรอง
โดยนายกรัฐมนตรีของไทยก่อนจึงจะสามารถเสนอร่างเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรได้
นั้น เห็นสมควรท่ีจะได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบทั้งความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
การเงินและการวินิจฉัยรับรองของต่างประเทศเปรียบเทียบไปดว้ย ซ่ึงในท่ีน้ีขอเสนอ 3 ประเทศ 
ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี14 
 2.2.1  ต่างประเทศ 
 1) ประเทศอังกฤษ 
  ก. ความหมายของร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน 
 ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน หมายถึง ร่างพระราชบญัญติัพบัลิค 
(Public Bill) ซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรมีความเห็นวา่มีแต่ขอ้ความวา่ดว้ยเร่ืองต่อไปน้ีทั้งหมด
หรือแต่เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง กล่าวคือ     

- การตั้งข้ึนหรือยกเลิก หรือผอ่น หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือวางระเบียบอนั 
เก่ียวกบัการภาษี การตั้งข้ึนเพื่อการช าระหน้ีหรือเพื่อการเงินอ่ืน ๆ ซ่ึงภาระติดพนัเหนือทุนรัฐบาลหรือ
เหนือเงินทุนซ่ึงรัฐสภาจดัใหรั้ฐบาล การเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกภาระติดพนัอยา่งหน่ึงอยา่งใดเหล่านั้น  
 - การจ าหน่าย (Supply) การจดัสรร หรือรับ หรือรักษา หรือออก (issue) หรือ
ตรวจบญัชีเงินแผ่นดิน หรือการกูเ้งินรายหน่ึงรายใด หรือการค ้าประกนั หรือการช าระเงินกู้นั้น 
หรือเร่ืองรองลงมาซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองเหล่านั้น หรือเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดของเร่ืองเหล่านั้น 
  ข. การวินิจฉัยหรือรับรอง 
    ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บรอง และถา้ท าได้ก่อนรับรองให้หารือ
สมาชิกสองนายซ่ึงแต่งตั้งจากคณะกรรมาธิการส าหรับเลือก (Committee of Select) จากผูมี้ช่ือใน
บญัชีของประธานกรรมาธิการ (Chairmen’s panel) เม่ือเร่ิมประชุม 
 2) ประเทศออสเตรเลีย 

    ก. ความหมายของร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน   
 ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายถึง กฎหมายท่ีเสนอข้ึนซ่ึงจดัสรร 

รายได ้(ของรัฐบาล) หรือเงิน หรือการตั้งภาษี ไม่ให้เร่ิมตน้ในสภาสูง แต่กฎหมายท่ีเสนอข้ึนนั้นมิ
ใหถื้อวา่จดัสรรรายได ้(ของรัฐบาล) หรือเงิน หรือการตั้งภาษีดว้ยเหตุเพียงแต่วา่มีบทบญัญติัส าหรับ
                                                           
14 กมล  สุปรียสุนทร  ร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน  วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2534 หนา้  136-142 
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การตั้งหรือการจดัสรรค่าปรับ หรือการลงโทษ เป็นเงินอย่างอ่ืน ๆ หรือส าหรับการเรียกเก็บ หรือ
การช าระหรือการจดัสรรค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาต หรือค่าธรรมเนียมส าหรับค่าบริการ
กฎหมายท่ีเสนอข้ึนนั้น ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะตอ้งตั้งภาระผกูพนับนเงินทุนรัฐบาล
หรือบนเงินต่าง ๆ  
   ข. การวินิจฉัยหรือรับรอง 
  ประธานสภาสามญั (ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร) รับรองโดยแนบในบนัทึกไป
ติดกบัช่ือร่างพระราชบญัญติั และใบรับรองน้ีเป็นอนัเด็ดขาดส าหรับการทั้งปวงและจะโตแ้ยง้ใน
โรงศาลไม่ได ้ในทางปฏิบติัแทบไม่มีขอ้สงสัยเลยวา่ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน และไม่มี
เสียงวิพากษ์วิจารณ์ในการกระท าของประธานท่ีให้หรือหน่วงเหน่ียวใบรับรองไว ้และถ้าร่าง
พระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินท่ีมีเร่ืองอ่ืน ๆ ปนอยู่ด้วยนอกจากจะเป็นเร่ืองรองลงไปซ่ึง
เก่ียวเน่ืองกนั เร่ืองท่ีระบุไวใ้นร่างพระราชบญัญติันั้นก็ไม่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ก. ความหมายของร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน 
  ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายถึง ร่างพระราชบญัญติัทั้งปวงเพื่อ
การหารายได ้  ใหเ้ร่ิมตน้ในสภาผูแ้ทนราษฎร แต่สภาสูงจะเสนอหรือเห็นพอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ อ านาจท่ีมีเฉพาะร่างพระราชบัญญัติท่ีเรียกเก็บภาษีตาม
ความหมายของถอ้ยค าอยา่งเคร่งครัดและไม่ขยายไปถึงร่างพระราชบญัญติัส าหรับการอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจ
ตั้งรายไดข้ึ้นโดยบงัเอิญ และอภิสิทธ์ิในเร่ืองดงักล่าวถูกจ ากดัเพียงส าหรับกิจการอยา่งเช่นโอนเงิน
จากประชาชนมาใหแ้ก่รัฐ และไม่รวมถึงการจดัสรรเงินจากคลงัของรัฐ 
 ข. การวินิจฉัยหรือรับรอง 
        ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรรับรอง 
 2.2.2  ประเทศไทย 
  ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงิน  มีการศึกษาแล้วพบว่า 
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารด าเนินไปในลกัษณะท่ีวา่ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผู ้
ออกกฎหมายและฝ่ายบริหารเป็นผูป้ฎิบติัตามกฎหมาย  อย่างไรก็ดีส าหรับสิทธิในการริเร่ิมเสนอ
กฎหมายนั้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นสิทธิริเร่ิมทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ในทางปฏิบติัมี
รัฐธรรมนูญต่างประเทศหลายประเทศไดบ้ญัญติัตดัทอนสิทธิในการริเร่ิมเสนอกฎหมายของฝ่ายนิติ
บญัญติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ก็เป็นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีจ ากดัอ านาจดงักล่าวของฝ่ายนิติ
บญัญติั ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐธรรมนูญบญัญติัให้อ านาจในการวินิจฉยัวา่ ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่าง
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พระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินอันจะต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี เป็นอ านาจของ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาและการไม่ยอมรับในหลายเร่ืองทั้งจากฝ่ายนิติ
บญัญติัและฝ่ายบริหาร จากการศึกษาวิจยัถึงการวินิจฉัยร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 พบวา่ ภายใน
ระยะเวลาและขอ้จ ากดับางประการนั้นประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่สามารถวินิจฉยัไดอ้ยา่ง
มีเหตุมีผล เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตรงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญดีพอสมควร ทั้งเป็นท่ียอมรับและรับไดจ้ากฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารหรือระหวา่ง
ฝ่ายนิติบญัญติัดว้ยกนัเอง  อยา่งไรก็ตาม ในบางคร้ังการพิจารณาของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรอาจ
ประสบปัญหาไดเ้พราะบ่อยคร้ังท่ีมีปัจจยัทางการเมืองเขา้มาแทรก จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีการใชอ้  านาจ
ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรควรอยู่บนพื้นฐานแห่งเหตุผลท่ีสามารถอธิบายได้  มิฉะนั้นจะ
กลายเป็นว่าทุกอย่างอยูบ่นพื้นฐานทางการเมืองอนัจะท าให้การวินิจฉัยปราศจากบรรทดัฐานและ
ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารไดใ้นท่ีสุด15    
 ในส่วนของปัญหาดุลยภาพแห่งอ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในระบบ
รัฐสภาไทย  ผลการศึกษาพบวา่รัฐธรรมนูญของไทยท่ีผา่นมาในอดีตก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัโดยไม่ได้ค  านึงถึงวิวฒันาการท่ีเปล่ียนไปของสภาพการเมืองใน
ระบบรัฐสภา จึงส่งผลท าใหไ้ม่มีการวางน ้าหนกัและก าหนดขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติัให้อยู่ในลกัษณะท่ีไม่ขดัขวางต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของแต่ละอ านาจ ใน
ขณะเดียวกนัก็มิไดพ้ยายามท่ีจะป้องกนัมิให้อ านาจใดอ านาจหน่ึงสามารถครอบง าอีกฝ่ายหน่ึงได ้
ฉะนั้น รูปแบบหรือวิธีการแก้ปัญหาเพื่อปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บญัญติัจึงวางหลกัการส าคญัไวอ้ยูท่ี่การหาวิธีท่ีจะท าให้ฝ่ายบริหารมีเสถียรภาพและความต่อเน่ือง
ในการบริหารงานเป็นประการแรก และวิธีท่ีจะคงไวซ่ึ้งความเป็นอิสระและประสิทธิภาพของฝ่าย
นิติบญัญติัเป็นประการต่อมา แต่ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ดงักล่าวก็ยงัคงตอ้งอยู่บนพื้นฐานของระบบ
รัฐสภาดว้ย  
 ในส่วนของหลกัการหรือวิธีการเพื่อประกนัความมีเสถียรภาพและความต่อเน่ืองในการ
บริหารงานของฝ่ายบริหาร ได้แก่ การสร้างภาวะความเป็นผูน้ าให้แก่นายกรัฐมนตรี การห้าม
รัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกนั การห้ามเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจฝ่าย
บริหารในระหวา่งสมยัประชุมวิสามญั การวางหลกัเกณฑ์ท่ีเขม้งวดในการถอดถอนนายกรัฐมนตรี 
และการรับรองการประกาศภาวะความจ าเป็นทางนิติบญัญติัโดยนายกรัฐมนตรี  ส่วนหลกัการคงไว้
ซ่ึงความเป็นอิสระและประสิทธิภาพของฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ การห้ามการควบคุมการลงคะแนน
                                                           
15 กมล  สุปรียสุนทร  “เร่ืองเดียวกัน” บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2534 
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เสียงของสมาชิกสภาในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งตางๆ การห้ามฝ่ายบริหารตราพระราชก าหนด
นอกจากในเร่ืองเงินตราและภาษีอากร การก าหนดใหมี้วาระการประชุมเพื่อตอบกระทูถ้ามดว้ยวาจา
ในท่ีประชุมสภา  การปรับระบบการท างานของคณะกรรมาธิการของสภา การใหเ้อกสิทธิและความ
คุม้กนัแก่สมาชิกสภาในการอภิปรายในท่ีประชุมสภา และการจดัให้มีระบบการบริหารหน่วย
ธุรการของรัฐสภาท่ีเป็นอิสระ16 

 ส าหรับระบบการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายการเงิน มีผลการศึกษาแลว้พบว่า การ
เสนอและพิจารณาร่างกฎหมายการเงินของไทยมีขอ้ท่ีควรหยิบยกข้ึนมาพิจารณา คือ การเสนอและ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดยทัว่ไป และร่างพระราชบญัญติังบประมาณ โดยท่ี
วตัถุประสงคข์องการศึกษาเพื่อให้สมาชิกสภามีสิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายไดบ้า้งโดยท่ีไม่ถือว่าเป็น
ร่างกฎหมายเก่ียวด้วยการเงินเสียทั้งหมด ซ่ึงจะต้องปฏิบติัตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญคือให้
นายกรัฐมนตรีรับรอง  ในส่วนของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดยทัว่ไป จากการศึกษาอาจ
กล่าวได้ว่าเม่ือน ามาปฏิบติัจริงยงัมีปัญหาทางสังคมวิทยา ความนึกคิดของคนไทยท่ีต่างไปจาก
ชาวตะวนัตก ดงันั้นแนวทางในการแกปั้ญหาอาจตอ้งใชว้ิธีท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยซ่ึงอาจเป็น
คนละแบบกบัท่ีประเทศตน้แบบใช ้เช่นบางประเทศ อ านาจในการวนิิจฉยัวา่ร่างกฎหมายใดเป็นร่าง
กฎหมายเก่ียวดว้ยการเงินหรือไม่ให้เป็นอ านาจของประธานสภา แต่ปัญหาของไทยท่ีมีอยูคื่อความ
นึกคิดเพราะประธานสภาของประเทศตน้แบบท าตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายมอบความไวว้างใจให้คือ
ปราศจากอคติ และมีความเป็นกลางอย่างแทจ้ริง ผูว้ิจยัจึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาของไทยใน
ส่วนท่ีมีการกล่าวถึงการสังกดัพรรคการเมืองของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยการก าหนดให้มี
คณะกรรมาธิการประจ าของรัฐสภาท าหนา้ท่ีกลัน่กรองในเร่ืองน้ีแทน17 
 ในส่วนของปัญหาการถ่วงและดุลย์การปกครองระบบรัฐสภาของประเทศไทย ผล
การศึกษาพบว่า ระบบรัฐสภาของไทยภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. 2475 ไดย้ึด
ถือเอาแบบอย่างระบอบรัฐสภาตะวนัตกโดยเฉพาะองักฤษและฝร่ังเศสเป็นส่วนใหญ่ แต่ผลท่ี
เกิดข้ึนจากการลอกเลียนวิธีการจากประเทศตะวนัตกเหล่านั้นหาได้ท าให้ระบบรัฐสภาของไทย
ด าเนินไปโดยราบร่ืนในแนวทางของประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงไม่ ลกัษณะการขาดดุลอ านาจระหวา่ง
ฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารจึงเป็นปรากฏการณ์ปกติ ขอ้ท่ีน่าสนใจก็คือ การขาดดุลอ านาจในการ
ปกครองระบบรัฐสภาของไทยแตกต่างกบัการขาดดุลอ านาจในประเทศท่ีใชร้ะบบรัฐสภาตะวนัตก

                                                           
16 ผจญ คงเมือง  ปัญหาดลุยภาพแห่งอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญติัในระบบรัฐสภาไทย 
วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2542 
17 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป  ระบบการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายการเงิน  รายงานการวจิยัเสนอต่อ
คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) กรุงเทพฯ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 2538 
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ทั้งหลาย ทั้ งน้ีเน่ืองจากพื้นฐานในการปกครองของไทยแตกต่างออกไป กล่าวได้ว่าการขาด
ดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารของไทยมีสาเหตุมาจากการท่ีขบวนการเมืองของ
ไทยด าเนินจากเบ้ืองบนไปสู่เบ้ืองล่างเพียงทางเดียวเท่านั้น ประชาชนส่วนใหญ่มิไดริ้เร่ิมหรือมีส่วน
เขา้ร่วมอยา่งใด จึงขาดพลงัทางการเมืองท่ีจะสนบัสนุนใหร้ะบบรัฐสภาของไทยด าเนินไปในวิถีทาง
ของประชาธิปไตยอนัเหมาะสมได้  การแก้ไขปัญหาดังกล่าวน้ีอาจเป็นส่ิงเหนือวิสัยหากการ
ปกครองของไทยยงัเป็นเร่ืองผกูขาดเฉพาะบุคคลเพียงกลุ่มนอ้ยดงัท่ีเคยเป็นมาในอดีต  แต่อยา่งไรก็
ตามระบบรัฐสภาของไทยก็อาจด าเนินไปไดโ้ดยราบร่ืนหากมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการใชอ้ านาจ
ของสถาบนัทางการเมืองเสียใหม่ ใหฝ่้ายบริหารบริหารประเทศโดยรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบญัญติัใน
ฐานะตวัแทนของปวงชนชาวไทย ในขณะเดียวกนัก็มีมาตรการท่ีจะป้องกนัมิให้ฝ่ายนิติบญัญติักา้ว
ก่ายแทรกแซงการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารดงัเช่นเหตุการณ์ในอดีต  ดงันั้น จึงเป็นปัญหาส าหรับ
การปกครองของไทยว่าจะสร้างการปกครองระบบรัฐสภาท่ีจะมีประสิทธิภาพดงักล่าวไดห้รือไม่ 
เพียงใด โดยจะต้องมีวิธีการหรือสถาบันใดเป็นเคร่ืองสนับสนุนให้เกิดลักษณะอันเหมาะสม
ดงักล่าวนั้น18 
 
 
 
 
 

                                                           
18 ชยัฤกษ ์วฒันสุนทร  ปัญหาการถ่วงและดลุย์การปกครองระบบรัฐสภาของประเทศไทย วทิยานิพนธ์ คณะ
นิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2515 



บทที ่3 

การเสนอและการพจิารณาร่างพระราชบัญญัตเิกีย่วด้วยการเงิน  
 

 
3.1 ความหมายร่างพระราชบัญญตัิเกีย่วด้วยการเงิน  

 
 ความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินมีการเปล่ียนแปลงไปตามบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ละฉบบัไป อาทิเช่น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 125 บัญญัติว่าร่าง

พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้ความต่อไปน้ีทั้งหมด
หรือขอ้ใดขอ้หน่ึง 

 1. การตั้งข้ึน หรือยกเลิก หรือลด หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือผอ่น หรือวางระเบียบการ
บงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษีหรืออากร 

 2. การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย ของ
แผน่ดิน 

 3. การกูเ้งิน หรือการค ้าประกนั หรือการใชเ้งินกู ้ 
 4. เงินตรา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 169 บญัญติัว่าร่าง

พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงต่อไปน้ี 
 (1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวกบั

ภาษีหรืออากร 
 (2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของ

แผน่ดิน 
 (3) การกูเ้งิน การค ้าประกนั หรือการใชเ้งินกู ้
 (4) เงินตรา 

 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
ในปัจจุบัน มาตรา 143 บัญญัติว่าร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึงร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
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 (1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบั อนัเก่ียวกบั
ภาษีหรืออากร 

 (2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผน่ดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย ของ
แผน่ดิน 

 (3) การกูเ้งิน การค ้าประกนั การใชเ้งินกู ้หรือการด าเนินการท่ีผกูพนัทรัพยสิ์นของรัฐ 
 (4) เงินตรา 
 ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยวา่ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ท่ี

จะตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผูว้นิิจฉยั 

 ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจดัให้มีการประชุมร่วมกนัเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสอง 
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว 

 มติของท่ีประชุมร่วมกนัตามวรรคสองให้ใช้เสียงขา้งมากเป็นประมาณ ถา้คะแนนเสียง
เท่ากนั ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

  
3.2 การเสนอ และการพจิารณาร่างพระราชบัญญตัิทัว่ไป 
 
 3.2.1การเสนอร่างพระราชบัญญติัท่ัวไป 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 142 ได้บญัญติัว่า 
การเสนอร่างพระราชบญัญติัจะเสนอไดก้็แต่โดย  
  1) คณะรัฐมนตรี  
  2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 20 คน  
  3) ศาลหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดั
องคก์รและกฎหมายท่ีประธานศาล และประธานองคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการ หรือ  
  4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน โดยจะเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายไดเ้ฉพาะหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐเท่านั้น  
  ส่วนร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ศาล หรือ
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะเสนอไดต่้อเม่ือมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี 
  3.2.2การพิจารณาร่างพระราชบัญญติัของสภาผู้แทนราษฎร 
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   กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นจะตอ้งเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร
ก่อน ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระตามล าดบั ดงัน้ี19 
   วาระที่ 1  เป็นการพิจารณาหลกัการทัว่ไปของร่างพระราชบญัญติัว่าสมควรจะลง
มติรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติันั้น 
   เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติและการลงมติดังกล่าวสภา
ผูแ้ทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลกัการก็ไดท้ั้งน้ีตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จ
ภายใน60วนันบัแต่วนัท่ีสภามีมติ 
   ในกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติัใดท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้สนอและในขั้น
รับหลกัการไม่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินแต่สภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมและ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นท าให้มีลกัษณะเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรสั่งระงบัการพิจารณาไวก่้อนและภายใน15วนันบัแต่วนัท่ี
มีกรณีดงักล่าวให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้ท่ีประชุมร่วมกนัของ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผู ้
วินิจฉัยถา้ท่ีประชุมร่วมกนัวินิจฉยัว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นท าให้ร่างพระราชบญัญติันั้นมีลกัษณะ
เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไป
ให้นายกรัฐมนตรีรับรองในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ให้ค  ารับรองให้สภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการ
แกไ้ขเพื่อมิใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
   ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบญัญติัให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรพิจารณาในล าดบัต่อไปเป็นวาระท่ี2แต่ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่รับหลกัการแห่ง
ร่างพระราชบญัญติัใดร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 
   วาระที่  2   เ ป็นการพิจารณาในรายละเ อียดของร่างพระราชบัญญัติโดย
คณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการเตม็สภา 
   ตามปกติให้พิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งส่วนการ
พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระท าได้ต่อเม่ือคณะรัฐมนตรีร้องขอหรือเม่ือสมาชิกเสนอ
ญตัติโดยมีสมาชิกรับรองไม่นอ้ยกวา่20คนและท่ีประชุมอนุมติั 
     ก. คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดย
คณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการสามญัหรือคณะกรรมาธิการ
วสิามญัเป็นผูพ้ิจารณาก็ได ้

                                                           
19ระบบงานรัฐสภาไทย กรุงเทพฯ : ส านกัประชาสมัพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร2555หนา้ 78-91 



21 

     การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัขั้นคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งนั้นถา้สมาชิก
ผูใ้ดเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัก็ให้เสนอค าแปรญตัติล่วงหนา้เป็นหนงัสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนด7วนันบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีสภารับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติัเวน้
แต่สภาจะไดก้ าหนดเวลาแปรญตัติส าหรับร่างพระราชบญัญติันั้นไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
     การแปรญตัติโดยปกติตอ้งแปรเป็นรายมาตรา 
     การแปรญตัติเพิ่มมาตราข้ึนใหม่หรือตดัทอนหรือแกไ้ขมาตราเดิมตอ้งไม่
ขดักบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติันั้น 
     ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณ
รายจ่ายสภาผูแ้ทนราษฎรจะต้องวิเคราะห์และพิจารณาให้เสร็จภายใน105วนันับแต่วนัท่ีร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวมาถึงสภาผูแ้ทนราษฎรถา้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาไม่เสร็จภายในเวลาท่ี
ก าหนดให้ถือว่าสภาผูแ้ทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบและให้เสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อ
วฒิุสภา 
     ร่างพระราชบญัญติังบประมาณดงักล่าวนั้นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะ
แปรญตัติเพิ่มเติมรายการหรือจ านวนในรายการมิได้แต่อาจแปรญตัติได้ในทางลดหรือตดัทอน
รายจ่ายซ่ึงมิใช่รายจ่ายตามขอ้ผกูพนัอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
     (1) เงินส่งใชต้น้เงินกู ้
     (2) ดอกเบ้ียเงินกู ้
     (3) เงินท่ีก าหนดใหจ่้ายตามกฎหมาย 
     เม่ือคณะกรรมาธิการไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัเสร็จแลว้ให้เสนอร่าง
พระราชบญัญติันั้นโดยแสดงร่างเดิมและการแกไ้ขเพิ่มเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภารายงาน
นั้นอยา่งน้อยตอ้งระบุว่าไดมี้หรือไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตราใดบา้งและถา้มีการแปรญตัติมติ
ของคณะกรรมาธิการเก่ียวดว้ยค าแปรญตัตินั้นเป็นประการใดหรือมีการสงวนค าแปรญตัติของผู ้
แปรญตัติหรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ให้ระบุไวใ้นรายงานดว้ย 
     การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว้ให้
สภาพิจารณาเร่ิมต้นด้วยช่ือร่างค าปรารภแล้วพิจารณาเรียงตามล าดบัมาตราและให้อภิปรายได้
เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือท่ีผู ้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติหรือท่ี
กรรมาธิการสงวนความเห็นไวท้ั้งน้ีเวน้แต่ท่ีประชุมจะลงมติเป็นอยา่งอ่ืน 
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     ข. กรรมาธิการเต็มสภาในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติให้พิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภาให้ถือว่าสมาชิกทุกคนในท่ีประชุมประกอบกันเป็น
คณะกรรมาธิการและประธานของท่ีประชุมเป็นประธานคณะกรรมาธิการดว้ย 
     การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาเ ป็นการพิจารณาขั้ น
คณะกรรมาธิการและการพิจารณาของสภาในวาระท่ี2เรียงตามล าดบัมาตรารวมกนัไป 
     ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยกรรมาธิการเต็มสภานั้นสภาจะตั้ง
คณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปัญหาใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติันั้นก็ได ้
   วาระที ่3  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ี3น้ีจะไม่มีการอภิปรายและให้
ท่ีประชุมลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่ เห็นชอบในกรณีท่ีสภาลงมติไม่ให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไปแต่ในกรณีท่ีสภามีมติให้ความเห็นชอบให้ประธานสภาด าเนินการ
เสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อวฒิุสภาต่อไป 
   หาก ร่า งพระราชบัญญัติ ท่ีสภาผู ้แทนราษฎรมีม ติไ ม่ เ ห็นชอบเ ป็น ร่ า ง
พระราชบญัญติัท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวใ้นนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาวา่จ าเป็นต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินและคะแนนท่ีไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่คณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกนัเพื่อมีมติอีกคร้ังหากรัฐสภามีมติ
เห็นชอบใหต้ั้งบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกของแต่ละสภามีจ านวนเท่ากนัตามท่ีคณะรัฐมนตรี
เสนอประกอบกนัเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกนัของรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นและ
ให้คณะกรรมาธิการร่วมกนัของรัฐสภารายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีไดพ้ิจารณาแลว้ต่อ
รัฐสภาหากรัฐสภามีมติเห็นชอบให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลง
พระปรมาภิไธยต่อไปแต่ถา้รัฐสภามีมติไม่ใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 
   การพจิารณาร่างพระราชบัญญตัิของวุฒิสภา 
   วุฒิสภาตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอมานั้นให้เสร็จ
ภายใน60วนัแต่ถา้เป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวดว้ยการเงินจะตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายใน30วนั
ทั้งน้ีเวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงตอ้งไม่เกิน30วนัก าหนดวนั
ดงักล่าวใหห้มายถึงวนัในสมยัประชุมและใหเ้ร่ิมนบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวฒิุสภา 
   ระยะเวลาดงักล่าวไม่ให้นบัรวมระยะเวลาท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
   ถา้วฒิุสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือวา่
วฒิุสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น 
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   ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณวุฒิสภาจะตอ้งพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน20วนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภาโดย
จะแก้ไขเพิ่มเติมใดๆมิได้ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณนั้น 
   การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของวุฒิสภาจะพิจารณาเป็น3วาระเช่นเดียวกบัการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎร 
   กรณวีุฒิสภาเห็นชอบด้วยกบัสภาผู้แทนราษฎร 
   ถา้วฒิุสภาลงมติในวาระท่ี3เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่มีการแกไ้ขก็
ถือวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ
ถวายภายใน20วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างพระราชบญัญติันั้นจากรัฐสภาเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลง
พระปรมาภิไธยและเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้
   กรณวีุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกบัสภาผู้แทนราษฎร 
   ถา้วุฒิสภาลงมติในวาระท่ี1หรือวาระท่ี3ไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรให้
ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อนและส่งร่างพระราชบญัญติันั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรสภา
ผูแ้ทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดต่้อเม่ือเวลา180วนัไดล่้วงพน้ไปนบัแต่วนัท่ีวุฒิสภาส่งร่าง
พระราชบญัญติันั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร 
   แต่ถา้ร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวเ้ป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน
สภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัที 
   ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วให้ถือว่าร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระ
ปรมาภิไธยและเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้
   กรณวีุฒิสภาแก้ไขเพิม่เติม 
   หากวุฒิสภาแกไ้ขเพิ่มเติมให้ส่งร่างพระราชบญัญติัตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปยงั
สภาผู ้แทนราษฎรถ้าสภาผู ้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่ม เ ติมให้ ถือว่า ร่าง
พระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาแต่ถา้เป็นกรณีอ่ืนให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเป็น
หรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้นๆมีจ านวนเท่ากนัตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นและให้คณะกรรมาธิการร่วมกัน
รายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้ต่อสภาทั้งสองถา้
สภาทั้งสองต่างเห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้แสดง
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ว่าร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกล้าฯถวาย
พระมหากษตัริยเ์พื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
   แต่ถา้สภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการ
ร่วมกนัพิจารณาเสร็จแลว้ก็ใหย้บัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อน 
   สภาผูแ้ทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดต่้อเม่ือเวลา180วนัไดล่้วงพน้ไปนบัแต่
วนัท่ีสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยถา้ร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวเ้ป็นร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวด้วยการเงินสภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบญัญัติข้ึนพิจารณาใหม่ได้ทนัทีถ้าสภา
ผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างเดิมหรือร่างท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียง
มากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วให้ถือว่าร่าง
พระราชบญัญัตินั้นได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกล้าฯถวายเพื่อ
พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยและเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บงัคบั
เป็นกฎหมายได ้
   กรณพีระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย 
   ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืน
มายงัรัฐสภาหรือเม่ือพน้90วนัแลว้มิไดพ้ระราชทานคืนมารัฐสภาจะตอ้งปรึกษาร่างพระราชบญัญติั
นั้นใหม่ถา้รัฐสภามีมติยืนยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่2ใน3ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาแลว้ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนทูลเกลา้ฯถวายอีกคร้ัง
หน่ึงเ ม่ือพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30วันให้
นายกรัฐมนตรีน าพระราชบญัญติันั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายไดเ้สมือน
หน่ึงวา่พระมหากษตัริยไ์ดท้รงลงพระปรมาภิไธยแลว้ 
   ทั้งน้ี กระบวนการตราพระราชบญัญติัดงัภาพท่ี 3.1 
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ภาพท่ี 3.1  กระบวนการตราพระราชบญัญติั 

 
  ทั้งน้ี กรณีร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ กระบวนการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัจะมีขั้นตอนท่ีมากกวา่กรณีร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป กล่าวคือ เม่ือรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญแลว้ ก่อนน าข้ึนทูลเกลา้ถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญซ่ึงตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จ
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง  
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3.3 การเสนอและการพจิารณาร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน 
 
 3.3.1 การเสนอร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน 
  การเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินมีวิธีการเสนอท่ียุ่งยากมากกว่าการ
เสนอร่างพระราชบญัญติัทัว่ไปดงักล่าวมา กล่าวคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติั
เพิ่มเติมใหร่้างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีจะเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาจะตอ้งไดรั้บค า
รับรองจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินได้
โดยไม่ตอ้งมีค ารับรองจากนายกรัฐมนตรีแต่อย่างใด ดงันั้น หากร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินแต่ยงัไม่มีค  ารับรองจากนายกรัฐมนตรีก็จะไม่สามารถเสนอเขา้สู่
การพิจารณาของสภาได ้
  กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ  จากการท่ีฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
บริหารประเทศตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญจึงไดใ้ห้อ านาจฝ่ายบริหารริเร่ิมในการเสนอและมีโอกาส
ไตร่ตรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอเสียก่อน การเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของคณะรัฐมนตรีไม่จ  าตอ้งมีผูรั้บรองแต่อยา่งใด และส่วนมาก
จะกระท าในรูปของมติคณะรัฐมนตรีทุกคร้ังไป 
  กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้สนอ รัฐธรรมนูญบญัญติัให้กระท าไดต้่อเม่ือ
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 20 คนเขา้ช่ือเสนอและตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี  
 3.3.2 การพิจารณาร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน 
  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเงินนั้ นจะต้องเสนอต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรก่อนเช่นเดียวกบัร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งพิจารณาเป็น 3 
วาระตามล าดบัเช่นเดียวกนั แต่การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะมีความซบัซ้อน
มากกวา่ กล่าวคือ เม่ือร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินผ่านการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร
แล้วจะตอ้งส่งไปยงัวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้ไปด้วยว่าร่าง
พระราชบญัญติัท่ีเสนอไปนั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน ค าแจง้ของประธานสภา
ผู ้แทนราษฎรให้ถือเป็นเด็ดขาด  ในกรณีท่ีประธานสภาผู ้แทนราษฎรมิได้แจ้งไปว่า ร่าง
พระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ให้ถือวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นไม่เป็น
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของวุฒิสภาจะพิจารณาเป็น 3 วาระเช่นเดียวกบั
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎร ในกรณีร่างพระราชบญัญติัทัว่ไป วุฒิสภา
ตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอมานั้นใหเ้สร็จภายใน 60 วนั แต่ถา้เป็นร่าง
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พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวดว้ยการเงินตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วนั ทั้งน้ีเวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้ง
มติใหข้ยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ ก าหนดวนัดงักล่าวใหห้มายถึงวนัในสมยัประชุม และให้เร่ิม
นับแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัไม่เสร็จ
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่วฒิุสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น  
  เม่ือวฒิุสภาลงมติในวาระท่ี 3 เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่มีการแกไ้ข
ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึน
ทูลเกลา้ถวายพระมหากษตัริยภ์ายใน 20 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างพระราชบญัญติันั้นจากรัฐสภา เพื่อ
ทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้
  ในกรณีร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไว ้คือ 
  (ก) เม่ือวุฒิสภาไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัเสร็จแลว้ไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภา
ผูแ้ทนราษฎร ก็ให้ยบัย ั้งพระราชบญัญติันั้นไวก่้อน และให้ส่งร่างพระราชบญัญติันั้นคืนไปยงัสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
  (ข) เม่ือวฒิุสภาไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัเสร็จแลว้มีมติให้แกไ้ขเพิ่มเติม ก็ให้
ส่งร่างพระราชบญัญติัตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม ให้ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา 150 (นายกรัฐมนตรีน า ข้ึนทูล เกล้าฯ ถวายภายในยี่ สิบว ันนับแต่ว ันท่ีได้รับร่าง
พระราชบญัญติันั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย) ถา้เป็นกรณีอ่ืน ให้สภา
ทั้ งสองต่างตั้ งบุคคลท่ีเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้ นๆ มีจ านวนเท่ากันตามท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้น 
และใหค้ณะกรรมาธิการร่วมกนันั้นรายงานและเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนั
ได้พิจารณานั้ นแล้วต่อสภาทั้ งสอง ถ้าสภาทั้ งสองต่างเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติ ท่ี
คณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้นั้นก็ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 150 ถา้สภาใดสภา
หน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยก็ใหย้บัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อน 
  ร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวใ้นสองกรณีข้างต้นนั้น สภาผูแ้ทนราษฎรจะ
ยกข้ึนพิจารณาใหม่ได้ต่อเม่ือเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนัล่วงพ้นไป นับแต่วนัท่ีวุฒิสภาส่งร่าง
พระราชบญัญติันั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรส าหรับกรณียบัย ั้งตาม (ก) และนับแต่วนัท่ีสภาใด
สภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยส าหรับกรณีการยบัย ั้งตาม (ข)  แต่ถา้ร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งเป็น
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน สภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนพิจารณา
ใหม่ทนัทีในกรณีเช่นว่าน้ีถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างเดิมหรือร่างท่ีคณะกรรมาธิการ
ร่วมกนัพิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
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ผูแ้ทนราษฎรแลว้ ให้ถือวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา และให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 150 
  ในระหว่าง ท่ีมีการย ับย ั้ ง ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการอย่างเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบั
หลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวมิ้ได ้ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวา่
ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอหรือส่งให้พิจารณานั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการอยา่งเดียวกนั
หรือคลา้ยกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไว ้ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่าง
พระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไว ้ใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 
 

3.4 การวนิิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน 
 
 3.4.1 กรณีท่ีต้องวินิจฉัยว่าร่างใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 143 บญัญติัวา่ในกรณีท่ีเป็น
ท่ีสงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินท่ีจะต้องมีค ารับรองของ
นายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะ เป็นผูว้นิิจฉยั 

 การประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญั
ของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นองคก์รยอ่ยในสภาผูแ้ทนราษฎรปฏิบติัหนา้ท่ีในรูปแบบกลุ่ม (group) 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของท่ีประชุม
ร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุก
คณะ มีสองกรณี ดงัน้ี20 

 กรณีท่ีหน่ึง:  ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยว่าร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินท่ีจะตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของท่ีประชุม

                                                           
20องค์ความรู้การจัดการประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ
สภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเพ่ือวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินกลุ่มงานการประชุมประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู ้แทนราษฎรส านักงานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  กรุงเทพฯ 
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ร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุก
คณะ เป็นผูว้นิิจฉยั 

 ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรจดัให้มีการประชุมร่วมกนัเพื่อพิจารณากรณีตามวรรค
สองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว 

 มติของท่ีประชุมตามวรรคสองให้ใช้เสียงข้างมากเป็นประมาณ ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
  กรณีท่ีสอง :  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
144 บัญญติัไวว้่า “ร่างพระราชบัญญติัใดท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้สนอและในขั้นรับ
หลกัการไม่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน แต่สภาผูแ้ทนราษฎรได้แก้ไขเพิ่มเติมและ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นท าให้มีลกัษณะเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงิน ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรสั่งระงบัการพิจารณาไวก่้อน  และภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้ท่ีประชุมร่วมกนั
ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะ
เป็นผูว้นิิจฉยั  

 ในกรณีท่ีประชุมร่วมกันตามวรรคหน่ึงวินิจฉัยว่าการแก้ไขเพิ่มเติมนั้ นท าให้ร่าง
พระราชบญัญติันั้นมีลกัษณะเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
ส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้นายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ให้ค  ารับรอง ให้
สภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการแก้ไขเพื่อมิให้ร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
  3.4.2 ขัน้ตอนการด าเนินการ 

 เม่ือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บมอบหมาย 
มีความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีจะตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี  และหากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรผูเ้สนอมีหนังสือคดัคา้นความเห็นของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 7 วนั นบัแต่วนัส่งค า
แจง้  ให้ถือว่ามีกรณีเป็นท่ีสงสัย ซ่ึงขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ้ 111  ให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ
สามญัประจ าสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผูว้ินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 143  และมาตรา 144  
ประธานหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บมอบหมายจะก าหนดวนั  เวลา  เพื่อให้มีการประชุม
ร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎร
ทุกคณะเพื่อวนิิจฉยัภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญ  
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 3.4.3 หน้าท่ีของประธานสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการวินิจฉัย 
   เม่ือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดว้ินิจฉยัร่างพระราชบญัญติัแลว้ก็มีหน้าท่ีอนัสืบ
เน่ืองมาจากการวินิจฉัยร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามมา หน้าท่ีต่าง ๆ นั้นก าหนดโดย
รัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัการประชุม ดงัน้ี  

1. หนา้ท่ีแจง้ใหส้มาชิกผูเ้สนอทราบเหตุผล ซ่ึงมีการแจง้ใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
1.1 แจง้ให้สมาชิกทราบเหตุผลในกรณีเม่ือร่างพระราชบญัญติันั้นเสนอเขา้สู่

สภา 
ผูแ้ทนราษฎรและประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวนิิจฉยัวา่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 

กรณีน้ีเป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช  
2551ขอ้ 111  วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัให้ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผูเ้สนอ
เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ใหป้ระธานสภาแจง้ใหผู้เ้สนอทราบ หากผูเ้สนอไม่คดัคา้น
ความเห็นของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัส่งค าแจง้ ให้ถือวา่ไม่มีกรณีเป็นท่ี
สงสัย 
    1.2 แจง้ให้สมาชิกทราบเหตุผลในกรณีเม่ือนายกรัฐมนตรีไม่พิจารณาให้ค  า
รับรอง 
     กรณีน้ีเป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 
2551 ขอ้ 111  วรรคแรก และวรรคสอง ซ่ึงบญัญติัใหใ้นกรณีท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นวา่ร่าง
พระราชบญัญติัท่ีมีผูเ้สนอเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ให้ประธานสภาแจง้ให้ผูเ้สนอ
ทราบ หากผูเ้สนอไม่คดัคา้นความเห็นของประธานสภาภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัส่งค าแจง้ ให้ถือว่า
ไม่มีกรณีเป็นท่ีสงสัย ใหป้ระธานสภาส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้
ค  ารับรอง เม่ือนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบญัญติัแล้ว หากไม่พิจารณาให้ค  ารับรองภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ ใหป้ระธานสภาแจง้เหตุขดัขอ้งให้ผูเ้สนอทราบหากผูเ้สนอแจง้คดัคา้น
ให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาและประธานคณะกรรมาธิการสามญัทุกคณะ
เป็นผู ้วินิจฉัยโดยประธานจะต้องจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานสภาและประธาน
คณะกรรมาธิการสามญัทุกคณะเพื่อพิจารณาภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว 
  2. หนา้ท่ีส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปยงันายกรัฐมนตรี  
     เป็นหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 144ท่ี
บัญญัติว่าร่างพระราชบัญญัติใดท่ีมีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเงิน ให้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้นายกรัฐมนตรีรับรองก่อนจึงจะเสนอเขา้
สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไปได ้
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   ในทางปฏิบัติประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้มอบหมายให้ เลขาธิการสภา
ผู ้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติ ซ่ึงประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้วิ นิจฉัยว่า เป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไปยงัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา
รับรอง 
  3. หนา้ท่ีแจง้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไปยงัวฒิุสภา 
      หน้าท่ีน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2551 มาตรา 146  ท่ีบญัญติัว่าในการท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน
ไปยงัวฒิุสภา ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้ไปดว้ยวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอไปนั้นเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ค าแจง้ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรให้ถือเป็นเด็ดขาดในกรณีท่ี
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดแ้จง้วา่ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
ใหถื้อร่างพระราชบญัญติันั้นมิใช่ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
 

3.5 การรับรองร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงินโดยนายกรัฐมนตรี 
 
   เม่ือนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินซ่ึงประธานสภา
ผู ้แทนราษฎรส่งให้แล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 144  
นายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งพิจารณาว่าจะให้ค  ารับรองร่างพระราชบญัญติันั้นหรือไม่ ในทาง
ปฏิบติัจะมีการจดัส่งร่างพระราชบญัญติันั้นๆ ไปยงัส่วนราชการเก่ียวขอ้ง เพื่อให้พิจารณาเสนอ
ความเห็นถึงผลดีผลเสียต่างๆ เม่ือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความเห็นมาแลว้ส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีก็จะน าร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็นเหล่านั้ นเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาลงมติอีกคร้ังหน่ึง ส่วนใหญ่นายกรัฐมนตรีก็จะด าเนินการตามมติของ
คณะรัฐมนตรีท่ีน าเสนอ กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ค  ารับรองนายกรัฐมนตรีก็จะลงนามให้ค  า
รับรองในร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้แจง้มายงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
มีมติไม่ให้ค  ารับรองนายกรัฐมนตรีก็จะแจง้มายงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรทราบตามขอ้บงัคบั
เช่นกนัทั้งน้ีตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ้ 111  เม่ือนายกรัฐมนตรีไดรั้บ
ร่างพระราชบญัญัติแล้ว หากไม่พิจารณาให้ค  ารับรองภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ ให้
ประธานสภาแจ้งเหตุขัดข้องให้ผูเ้สนอทราบ  ซ่ึงในทางปฏิบัติเม่ือครบก าหนดเวลา 30 วนั 
นายกรัฐมนตรีก็จะแจง้กลบัมายงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะแจง้เหตุขดัขอ้งดงักล่าวให้
ผูเ้สนอทราบ  หลงัจากนั้นก็ตอ้งรอต่อไปว่านายกรัฐมนตรีจะพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติั
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เก่ียวดว้ยการเงินแลว้เสร็จเม่ือใด  ซ่ึงส่วนมากจะใชเ้วลานานหลายเดือนหรือเป็นปีโดยไม่ตอ้งแจง้
ผลต่อสภาอีกแต่อยา่งใด 
 ขั้นตอนการด าเนินการของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินดงัภาพท่ี 3.2 ดงัน้ี21 

 

แจง้ 

(1)         

 

 

(2) 

 

 

 

 

 

(3)     

 

 

 
 
 

ภาพที ่3.2  ขั้นตอนการด าเนินการของร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน 

                                                           
21กมล  สุปรียสุนทรร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน หนา้  96-97 

สลน. 

สภา สลน. 

ส่งกระทรวงเจ้าของเรื่องให้ความเห็น 

แจ้งสภาทราบว่าได้รับไว้พิจารณา 
(แจ้งให้สภาทราบภายใน 30 วัน 

นับตั้งแต่วันที่ได้รับเรื่อง) 

กระทรวงเจ้าของเรื่องแจ้งความเห็นให้  

เห็นควรรับรอง เห็นควรไม่รับรอง 

รอร่างของรัฐบาล 

มีร่าง ครม. พร้อมส่งสภา น ากราบเรียน นรม. พิจารณา 

ส่งสภา ส่งสภา 

น ากราบเรียน นรม. ลงนามรับรอง นรม. เห็นด้วยกับกระทรวง 
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  เท่าท่ีผ่านมาร่างพระราชบญัญติัท่ีนายกรัฐมนตรีให้ค  ารับรองนั้นมีน้อยและส่วนมาก
หากนายกรัฐมนตรีได้ให้ค  ารับรองร่างพระราชบัญญัติใด คณะรัฐมนตรีก็มักจะเสนอร่าง
พระราชบญัญติัซ่ึงมีหลกัการเช่นเดียวกนันั้นต่อสภาเพื่อพิจารณาดว้ย ทั้งน้ีเม่ือถึงเวลาพิจารณาวาระ
ท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการของสภาผูแ้ทนราษฎร ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงมีเสียงขา้งมากก็จะลงมติรับหลกัการโดย
ขอให้ถือร่างพระราชบญัญติัของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง เวน้แต่
พระราชบญัญติันั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญันกัก็จะเสนอใหพ้ิจารณาไปพร้อม ๆ กนั 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 

ผลการศึกษาวจิัย 
 
 

4.1 ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน 
 
 4.1.1 ความล่าช้าในการพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงินโดย 
  นายกรัฐมนตรี  
  กระบวนการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดยนายกรัฐมนตรี
เม่ือนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งให้
แลว้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 144  นายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
พิจารณาว่าจะให้ค  ารับรองร่างพระราชบัญญัตินั้ นหรือไม่ ในทางปฏิบัติจะมีการจัดส่งร่าง
พระราชบญัญติันั้น ๆ ไปยงัส่วนราชการเก่ียวขอ้ง   เพื่อให้พิจารณาเสนอความเห็นถึงผลดีผลเสีย
ต่าง ๆ ซ่ึงค่อนขา้งจะใชเ้วลานาน ขอ้บงัคบัการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2551 ขอ้ 
111    จึงก าหนดให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรช้ีแจงเหตุขดัขอ้งเพื่อเป็นการกระตุน้เตือนระยะเวลา
ในการใชดุ้ลพินิจของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในทางปฏิบติัก็ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร รัฐบาลยงัคงใชเ้วลาศึกษา
และตดัสินใจมากพอสมควร เช่น หากเป็นร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งอ าเภอใหม่ ก็จะตอ้งส่งเร่ืองให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา กระทรวงมหาดไทยก็จะส่งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จงัหวดั 
อ าเภอและสภาต าบล รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing) ดว้ย หากส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนดก็จะท าเร่ืองขอขยายเวลาในการ
พิจารณาศึกษาออกไป ส าหรับในกรณีท่ีส่วนราชการพิจารณาแลว้เสร็จ  ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
ก็จะเสนอความเห็นกลับมาย ังส านัก เลขาธิการนายกรัฐมนตรี จากนั้ นส านัก เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีก็จะน าร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็นเหล่านั้ นเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาลงมติอีกคร้ังหน่ึง ส่วนใหญ่นายกรัฐมนตรีก็จะด าเนินการตามมติของ
คณะรัฐมนตรีท่ีน าเสนอ  กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ค  ารับรองนายกรัฐมนตรีก็จะลงนามให้ค  า
รับรองในร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้แจง้มายงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
มีมติไม่ให้ค  ารับรองนายกรัฐมนตรีก็จะแจง้มายงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรทราบตามขอ้บงัคบั
เช่นกนั   
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  จากการท่ีมีกระบวนการในการพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วย
การเงินของนายกรัฐมนตรีหลายขั้นตอนท าให้การด าเนินการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินของนายกรัฐมนตรีใชเ้วลาในการพิจารณาค่อนขา้งล่าช้ามาก หลายเร่ืองใช้เวลานานหลาย
เดือนถึงเป็นปีท าใหร่้างพระราชบญัญติันั้นไม่สามารถพิจารณาไดท้นัในสมยัประชุมท่ีเสนอร่างเขา้
มา หรือบางคร้ังหากมีการยุบสภาร่างพระราชบญัญติันั้นก็จะเป็นอนัตกไปไม่สามารถหยิบยกมา
พิจารณาไดใ้หม่ในสมยัรัฐบาลชุดใหม่  หากสมาชิกประสงคจ์ะเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินเร่ืองเดิมนั้นอีกก็ตอ้งเสนอเร่ืองเขา้มาใหม่ตั้งแต่ตน้  เร่ิมกระบวนการต่าง ๆ ทั้งหมดใหม่อีก
คร้ัง  ประกอบกบัไม่มีเง่ือนเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีจะตอ้งพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเท่าใด  รัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร
มิไดร้ะบุเง่ือนเวลาแลว้เสร็จไวท้  าให้เป็นช่องวา่งท่ีนายกรัฐมนตรีสามารถท่ีจะชะลอหรือถ่วงเวลา
การพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไดอ้ยา่งเต็มท่ี ท าให้กระบวนการรับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินโดยนายกรัฐมนตรีเป็นกระบวนการท่ีใช้เวลาค่อนขา้งนานมาก 
เสียเวลา และค่าใชจ่้ายจ านวนมาก 
  จากการศึกษาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีส่งไปให้นายกรัฐมนตรีรับรอง 

ในสมยัประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 21 (วนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2544 ถึงวนัท่ี 5 มกราคม 2548) 

สมยัประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 22 (วนัท่ี 4 มีนาคม 2548 ถึงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549) และ

สมยัประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 23 (วนัท่ี 21 มกราคม 2551 ถึงวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554) พบวา่

มีร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินหลายฉบบัท่ีนายกรัฐมนตรีใช้เวลายาวนานมากกว่าจะ

พิจารณาให้การรับรองหรือไม่รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินนั้น ๆ หลายฉบบัใชเ้วลา

พิจารณาเป็นหลายเดือน เป็นปี และเกินกวา่ 1 ปีตวัอยา่งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีส่งไป

ใหน้ายกรัฐมนตรีรับรองท่ีใชเ้วลาค่อนขา้งยาวนานในสมยัประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 21 สมยั

ท่ี 22 และสมยัท่ี 23 ดงัน้ี22
 

 
 
 
 

                                                           
22ข้อมลูจากระบบการพิจารณาร่างพระราชบัญญติั รัฐสภาส านกัสารสนเทศ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
2556 
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ตารางท่ี 4.1  ตวัอยา่งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีส่งไปใหน้ายกรัฐมนตรีรับรอง ในสมยั 
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 21 

ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง 
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัที ่
หนังสือ 
แจ้งจาก 
นายกฯ 

1 ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. .... 

2906 1 พ.ค. 44 N 0113/ 
32656 

14 ธ.ค. 44 

2 ร่างพระราชบญัญติัธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. .... 

5403 25 ก.ค. 44 Y 0113/ 
9326 

21 มี.ค. 45 

3 ร่างพระราชบญัญติั
สงเคราะห์และคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. .... 

7310 20 ก.ย. 44 Y 0113/ 
27110 

9ก.ย. 45 

4 ร่างพระราชบญัญติัสุรา 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

1930 29 มี.ค.44 N 0113/ 
17417 

7ส.ค. 44 

5 ร่างพระราชบญัญติัธุรกิจ 
น าเท่ียวและมคัคุเทศก ์ 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

2568 24 เม.ย.44 Y 0113/ 
16389 

27 ก.ค. 44 

6 ร่างพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... 

2275 10 เม.ย.44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 

7 ร่างพระราชบญัญติัโอน
อ านาจหนา้ท่ีและกิจการ
บริหารบางส่วนของส านกั
นายกรัฐมนตรี  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม
กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงอุตสาหกรรม ไป
เป็นของกระทรวงทรัพยากร
น ้ า พ.ศ. .... 

2275 10 เม.ย.44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง 
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัที ่
หนังสือ 
แจ้งจาก 
นายกฯ 

8 ร่างพระราชบญัญติัการกีฬา
และกิจการเยาวชน พ.ศ. .... 

2651 3 พ.ค. 44 N 0410/ 
32162 

30 ต.ค. 45 

9 ร่างพระราชบญัญติัโอน
อ านาจหนา้ท่ีและกิจการ
บริหารบางส่วนของส านกั
นายกรัฐมนตรี 
และกระทรวงศึกษาธิการไป
เป็นของกระทรวงกีฬาและ
กิจการเยาวชนพ.ศ. .... 

2951 3 พ.ค. 44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 

10 ร่างพระราชบญัญติั
สงเคราะห์และคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. .... 

2178 4 เม.ย. 44 Y 0113/ 
27110 

9ก.ย. 45 

11 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฎั 
พ.ศ. .... 

4274 15 มิ.ย. 44 Y 0410/ 
4182 

1 เม.ย. 46 

12 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฎั 
พ.ศ. .... 

7034 10 ก.ย. 44 Y 0410/ 
4182 

1 เม.ย. 46 

13 ร่างพระราชบญัญติัการกีฬา
และกิจการเยาวชน พ.ศ. .... 

2570 24 เม.ย.44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 

14 ร่างพระราชบญัญติัโอน
อ านาจหนา้ท่ีและกิจการ
บริหารบางส่วนของส านกั
นายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงศึกษาธิการไปเป็น
ของกระทรวงกีฬาและ
กิจการเยาวชน พ.ศ. .... 
 

2570 24 เม.ย.44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 

15 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ 2570 24 เม.ย. 44 N 0410/ 3ธ.ค. 45 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง 
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัที ่
หนังสือ 
แจ้งจาก 
นายกฯ 

ขา้ราชการครูการกีฬา พ.ศ. 
.... 

33882 

16 ร่างพระราชบญัญติักองทุน
สงเคราะห์ผูสู้งอาย ุพ.ศ. .... 

7221 18 ก.ย. 44 Y 0113/ 
27110 

9ก.ย. 45 

17 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูการกีฬา พ.ศ. 
.... 

3879 31 พ.ค. 44 N 0410/ 
33882 

3ธ.ค. 45 

18 ร่างพระราชบญัญติัโอน
อ านาจหนา้ท่ีและกิจการ
บริหารบางส่วนของส านกั
นายกรัฐมนตรี 
และกระทรวง 
ศึกษาธิการไปเป็นของ
กระทรวงกีฬาและกิจการ
เยาวชนพ.ศ. .... 

3879 31 พ.ค. 44 N 0410/ 
32162 

30 ต.ค. 45 

19 ร่างพระราชบญัญติักองทุน
ฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

2276 10 เม.ย.44 N 0113/ 
24898 

11ต.ค. 44 

20 ร่างพระราชบญัญติั
คณะกรรมการนโยบาย
ยติุธรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 

10198 28 ธ.ค. 44 Y 0410/ 
3799 

17มี.ค. 47 

21 ร่างพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบบั
ท่ี ..) พ.ศ. .... 

10198 28 ธ.ค. 44 Y 0113/ 
11779 

9เม.ย. 45 

22 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
เทคโนโลย ี
ราชมงคล พ.ศ. .... 
 

0703 24 ม.ค. 45 Y 0410/ 
5303 

21เม.ย.47 

23 ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิ

8933 26 พ.ย. 44 Y 0113/ 
11721 

9 เม.ย. 45 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง 
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัที ่
หนังสือ 
แจ้งจาก 
นายกฯ 

พิจารณาความอาญา 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

24 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
เทคโนโลย ี
ปทุมวนั พ.ศ. .... 

0703 24 ม.ค. 45 Y 0410/ 
4182 

1เม.ย. 46 

25 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวง
ศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
พ.ศ. .... 

7107 12 ก.ย. 44 Y 0113/ 
23775 

8ส.ค. 45 

26 ร่างพระราชบญัญติัการกีฬา
และกิจการเยาวชน พ.ศ. .... 

3879 31 ต.ค. 44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 

27 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฎั 
พ.ศ. .... 

0703 24ม.ค. 45 Y 0410/ 
4182 

1 เม.ย. 46 

28 ร่างพระราชบญัญติัการกีฬา
และกิจการเยาวชน พ.ศ. .... 

2179 4 เม.ย. 44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 45 

29 ร่างพระราชบญัญติัมาตรฐาน
การปฏิบติังานดา้นนิติ
วทิยาศาสตร์  
พ.ศ. .... 

10198 28ธ.ค. 44 Y 0410/ 
3215 

4 มี.ค. 47 

30 ร่างพระราชบญัญติัการวจิยั
และพฒันากระบวนการ
ยติุธรรม พ.ศ. .... 

10198 28 ธ.ค. 44 
 

Y 0410/ 
3799 

17มี.ค. 47 

31 ร่างพระราชบญัญติัโอน
อ านาจหนา้ท่ีและกิจการ
บริหารบางส่วนของส านกั
นายกรัฐมนตรี 
และกระทรวง 
ศึกษาธิการไปเป็นของ
กระทรวงกีฬาและกิจการ

2179 4เม.ย. 44 N 0410/ 
32162 

30ต.ค. 46 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง 
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัที ่
หนังสือ 
แจ้งจาก 
นายกฯ 

เยาวชนพ.ศ. .... 

32 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. .... 

7107 12ก.ย. 44 Y 0113/ 
23775 

8ส.ค. 45 

33 ร่างพระราชบญัญติัการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. .... 

1705 27ก.พ. 45 Y 0410/ 
15246 

20พ.ย. 46 

34 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฎั 
พ.ศ. .... 

3072 10 เม.ย.45 Y 0410/ 
4182 

1 เม.ย. 46 

35 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฎั 
พ.ศ. .... 

2597 25มี.ค. 45 Y 0410/ 
4182 

1 เม.ย. 46 

36 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาช
มงคล พ.ศ. .... 

869 30 ม.ค. 46 Y 0410/ 
5303 

21เม.ย.47 

37 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. .... 

5853 2ก.ค. 45 Y 0410/ 
14715 

11พ.ย. 46 

38 ร่างพระราชบญัญติัการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. .... 

8533 20 ก.ย. 45 Y 0410/ 
15246 

20พ.ย. 46 

39 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยันครพนม พ.ศ. 
.... 

088 8ม.ค. 47 Y 0410/ 
6225 

12พ.ค. 47 

40 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
การพลศึกษา พ.ศ. .... 

3468 3เม.ย. 46 Y 0410/ 
3536 

11มี.ค. 47 

41 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
การพลศึกษา พ.ศ. .... 

3142 26มี.ค. 46 Y 0410/ 
3536 

11มี.ค. 47 

42 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
พลศึกษา พ.ศ. .... 

2163 4มี.ค. 46 Y 0410/ 
3536 

11มี.ค. 47 

43 ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล 3110 26มี.ค. 46 N 0410/ 6ส.ค. 46 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง 
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัที ่
หนังสือ 
แจ้งจาก 
นายกฯ 

จงัหวดัท่ีอ าเภอพิมายจงัหวดั
นครราชสีมา  
พ.ศ. .... 

9684 

44 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
พระบรมราชชนก พ.ศ. .... 

3110 26มี.ค. 46 Y 0410/ 
11971 

9ก.ย. 47 

45 ร่างพระราชบญัญติัการ
บริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. .... 

1601 19ก.พ. 46 Y 0410/ 
11577 

10ก.ย. 46 

46 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
พระบรม 
ราชชนก พ.ศ. .... 

7063 18 มิ.ย. 47 Y 0410/ 
11971 

9ก.ย. 47 

 
ตารางท่ี 4.2  ตวัอยา่งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีส่งไปใหน้ายกรัฐมนตรีรับรอง ในสมยั 

ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 22 

ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ฯไม่
รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

1 ร่างพระราชบญัญติัการ 
อาชีวศีกษา พ.ศ. .... 

8433 20 ก.ย. 45 Y 0410/ 
15246 

20 พ.ย. 46 

2 ร่างพระราชบญัญติัการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. .... 

1705 27 ก.พ. 45 Y 0410/ 
15246 

20 พ.ย. 46 

3 ร่างพระราชบญัญติัการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. .... 

9886 19 ก.ย. 46 Y 0410/ 
15246 

20 พ.ย. 46 

4 ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

5264 16 มิ.ย. 48 N 0410/ 
14776 

24 พ.ย. 48 

5 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย 2862 20 เม.ย. 48 Y 0410/ 7 ธ.ค. 48 



45 

ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ฯไม่
รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 15468 
6 ร่างพระราชบญัญติัการยาง

แห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
 

3150 27 เม.ย. 48 Y 0410/ 
12443 

6 ต.ค. 48 

 
ตารางท่ี 4.3  ตวัอยา่งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีส่งไปใหน้ายกรัฐมนตรีรับรอง ในสมยั 

ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 23 

ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

1 ร่างพระราชบญัญติัเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติท่ีราษฎร
ครอบครองท่ีดินท า
ประโยชน์ท่ีกรมป่าไม้
ประกาศท่ีดินของราษฎร
พ.ศ. .... 

1830 13 มี.ค. 51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

2 ร่างพระราชบญัญติัโรค
ระบาดสตัว ์พ.ศ. .... 

2715 1 เม.ย. 51 Y 0404/ 
4841 

27 เม.ย.54 

3 ร่างพระราชบญัญติัการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 

4891 29 พ.ค. 51 Y 0404/ 
9189 

3 ก.ย. 53 

4 ร่างพระราชบญัญติัโรค
ระบาดสตัว ์พ.ศ. .... 

4365 14 พ.ค. 51 N 0404/ 
4841 

27 เม.ย.54 

5 ร่างพระราชบญัญติัการ
บริหารกิจการฮาลาล พ.ศ. 
.... 

5685 13 มิ.ย. 51 Y 0404/ 
4840 

20110427 
27 เม.ย.54 

6 ร่างพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจคา้ปลีกหรือ

2963 9 เม.ย. 51 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

คา้ส่ง พ.ศ. .... 
7 ร่างพระราชบญัญติั

มหาวทิยาลยั
กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. .... 

3850 1 พ.ค. 51 Y 0404/ 
7293 

11 ส.ค.52 

8 ร่างพระราชบญัญติั
คณะกรรมการนิติบญัญติั 
พ.ศ. .... 

5843 17 มิ.ย. 51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

9 ร่างพระราชบญัญติั
เกษตรกรแห่งชาติ  
พ.ศ. .... 

6795 9 ก.ค. 51 N 0404/ 
8747 

11 ก.ย.52 

10 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
สวสัดิการและพฒันา
อาสาสมคัรภาครัฐ พ.ศ. .... 

9694 15 ก.ย. 51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

11 ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน  
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

13844 26 ธ.ค. 51 Y 0404/ 
581 

18 ม.ค.54 

12 ร่างพระราชบญัญติั
ส านกังานผูต้รวจการ
แผน่ดิน พ.ศ. .... 

4660 21 พ.ค. 51 Y 0404/ 
5580 

25 ก.ค.51 

13 ร่างพระราชบญัญติั
อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น  
พ.ศ. .... 

4739 22 พ.ค. 51 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

14 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัพะเยา  
พ.ศ. .... 

6813 9 ก.ค. 51 Y 0404/ 
12722 

30 พ.ย.52 

15 ร่างพระราชบญัญติั 
โรงรับจ าน า พ.ศ. .... 

3693 30 เม.ย.51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

16 ร่างพระราชบญัญติัวชิาชีพ 3212 17 เม.ย.51 Y 0404/ 27 เม.ย.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

เภสชักรรม (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. 
.... 

4841 

17 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
.... 

11012 17 ต.ค. 51 Y 0404/ 
6490 

2 ก.ค.53 

18 ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภ์
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

12201 13 พ.ย. 51 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

19 ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภ์
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

12201 13 พ.ย. 51 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

20 ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภ์
และส่งเสริม
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

11427 27 ต.ค. 51 N 0404/ 
4827 

20110426 
26 เม.ย.54 

21 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
และส่งเสริม
พระพทุธศาสนา พ.ศ. .... 

5843 17 มิ.ย. 51 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

22 ร่างพระราชบญัญติั
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... 

5685 13 มิ.ย. 51 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

23 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
กิจการกองทุนซะกาด พ.ศ. 
.... 

10485 3 ต.ค. 51 Y 0404/ 
3303 

21 มี.ค.54 

24 ร่างพระราชบญัญติั กองทุน 
ซะกาต พ.ศ. .... 

10040 24 ก.ย. 51 Y 0404/ 
3303 

21 มี.ค.54 

25 ร่างพระราชบญัญติัโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุท่ีเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะในทอ้งท่ี

5685 13 มิ.ย. 51 N 0404 
/4912 

28 เม.ย.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

ต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง 
จงัหวดัภูเก็ต เพ่ือขายคืน
ใหแ้ก่ราษฎร พ.ศ. .... 

26 ร่างพระราชบญัญติักองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง
และสวนปาลม์ พ.ศ. .... 

2517 28 มี.ค. 51 Y 0404/ 
4912 

28 เม.ย.54 

27 ร่างพระราชบญัญติัองคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพ
ของรัฐสภา พ.ศ. .... 

4737 22 พ.ค. 51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

28 ร่างพระราชบญัญติัการ
บริหารกิจการฮาลาล พ.ศ. 
.... 

7148 16 ก.ค. 51 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

29 ร่างพระราชบญัญติัทาง
หลวง (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

9623 11 ก.ย. 51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

30 ร่างพระราชบญัญติั
ส านกังานบริหารราชการ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1278 27 ก.พ. 51 Y 0404/ 
11607 

9 พ.ย.52 

31 ร่างพระราชบญัญติั
อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น พ.ศ. .... 

2799 3 เม.ย. 51 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

32 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
และส่งเสริมพฒันาผูรั้บงาน
ไปท าท่ีบา้นพ.ศ. .... 

3212 17 เม.ย. 51 Y 0404/ 
7027 

5 ก.ย.52 

33 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูเ้สียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. .... 

11427 27 ต.ค. 51 Y 0404/ 
4395 

28 เม.ย.53 

34 ร่างพระราชบญัญติัคณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

9694 15 ก.ย. 51 Y 0404/ 
10691 

8 ต.ค.53 

35 ร่างพระราชบญัญติัค าสัง่ 3212 17 เม.ย.51 Y 0404/ 18 พ.ย.52 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

เร่ืองขอคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒิุสภาพ.ศ. .... 

12100 

36 ร่างพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและ
วธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพ.ศ. .... 

5843 17 มิ.ย. 51 Y 0404/ 
1782 

4 มี.ค.52 

37 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การออกค าสัง่เรียกของ
คณะกรรมาธิการสามญัและ
วสิามญั  พ.ศ. .... 

6242 26 มิ.ย. 51 Y 0404/ 
12100 

18 พ.ย.52 

38 ร่างพระราชบญัญติัวชิาชีพ
แพทยแ์ผนไทย พ.ศ. .... 

12414 8 ต.ค. 52 Y 0404/ 
14637 

24 ธ.ค.53 

39 ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

3086 25 มี.ค. 52 Y 0404/ 
441 

14 ต.ค.54 

40 ร่างพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

6954 4 มิ.ย. 52 Y 0404/ 
7422 

14 ส.ค.52 

41 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูเ้สียหายจากการรับบริการ
42สาธารณสุข พ.ศ. .... 

0014/466
0 

21 พ.ค. 51 Y 0404/ 
4395 

28 เม.ย.53 

42 ร่างพระราชบญัญติัองคก์ร
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... 

9694 15 ก.ย. 51 Y 0404/ 
6710 

29 ก.ค.52 

43 ร่างพระราชบญัญติัการ
รักษาความปลอดภยัแห่ง
รัฐสภา พ.ศ. .... 

6242 26 มิ.ย. 51 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

44 ร่างพระราชบญัญติักองทุน
สงเคราะห์ผูเ้คยเป็นสมาชิก
รัฐสภา พ.ศ. .... 

13120 22 ต.ค. 52 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

45 ร่างพระราชบญัญติั 12746 15 ต.ค. 52 N 0404/ 26 เม.ย.54 



50 

ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

มหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 
.... 

4835 

46 ร่างพระราชบญัญติัการเงิน
การคลงัของรัฐ พ.ศ. .... 

16170 24 ธ.ค. 52 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

47 ร่างพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

5920 13 พ.ค. 52 Y 0404/ 
4858 

27 เม.ย.54 

48 ร่างพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

11487 16 ก.ย. 52 Y 0404/ 
4858 

27 เม.ย.54 

49 ร่างพระราชบญัญติั
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. .... 

16588 30 ธ.ค. 52 Y 0404/ 
10961 

8 ต.ค.53 

50 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูใ้หบ้ริการและผูรั้บบริการ
สาธารณสุขพ.ศ. .... 

16588 30 ธ.ค. 52 Y 0404/ 
4395 

28 เม.ย.53 

51 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูเ้สียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. .... 

16588 30 ธ.ค. 52 Y 0404/ 
4395 

28 เม.ย.53 

52 ร่างพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... 

5954 14 พ.ค. 52 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

53 ร่างพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

7382 12 มิ.ย. 52 Y 0404/ 
4858 

27 เม.ย.54 

54 ร่างพระราชบญัญติัการใช้
กฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอง
ครัวมรดกและการพิจารณา
คดีพ.ศ. .... 
 
 

16588 30 ธ.ค. 52 Y 0404/ 
4611 

20 เม.ย.54 
 

55 ร่างพระราชบญัญติับ าเหน็จ 11391 30 ก.ย. 52 Y 0404/ 2 ก.ค.53 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

บ านาญขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี..)พ.ศ. .... 

6490 

56 ร่างพระราชบญัญติัสถาบนั
วทิยาลยัชุมชน พ.ศ. .... 

16588 30 ธ.ค. 52 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.53 

57 ร่างพระราชบญัญติัการใช้
กฎหมายอิสลามวา่ดว้ย
ครอบครัวมรดกและการ
พิจารณาคดี พ.ศ. .... 

13073 21 ต.ค. 52 Y 0404/ 
4611 

20 เม.ย.54 

58 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวง
การรถไฟ พ.ศ. .... 

16170 24 พ.ค. 52 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

59 ร่างพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบบั
ท่ี..) พ.ศ. .... 

7040 8 มิ.ย. 52 N 0404/ 
4835 

26 มิ.ย.54 

60 ร่างพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

1 4 เม.ย. 53 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

61 ร่างพระราชบญัญติัภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 
.... 

1 4 เม.ย. 53 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

62 ร่างพระราชบญัญติัคณะ 
กรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

2331 25 ก.พ. 53 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

63 ร่างพระราชบญัญติั
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

11059 10 ก.ย. 52 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

64 ร่างพระราชบญัญติันโยบาย
และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... 
 

6861 1 มิ.ย. 52 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

65 ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน 10165 21 ส.ค. 52 Y 0404/ 18 ม.ค.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

เอกชน 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

581 

66 ร่างพระราชบญัญติัขั้นตอน
และวธีิการจดัท าหนงัสือ
สญัญา พ.ศ. .... 

11948 28 ก.ย. 52 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

67 ร่างพระราชบญัญติัการ
จดัท าหนงัสือสญัญาระหวา่ง
ประเทศ พ.ศ. .... 

11059 10 ก.ย. 52 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

68 ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

4323 29 เม.ย. 52 Y 0404/ 
581 

18 ม.ค.54 

69 ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

1421 18 ก.พ. 52 Y 0404/ 
581 

18 ม.ค.54 

70 ร่างพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

11948 28 ก.ย. 52 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

71 ร่างพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

11948 28 ก.ย. 52 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

72 ร่างพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

7383 12 มิ.ย. 52 N 0404/ 
4827 

27 เม.ย.54 

73 ร่างพระราชบญัญติัการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 

6861 1 มิ.ย. 52 Y 0404/ 
9189 

3 ก.ย.53 

74 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
การ7อนุรักษส์ตัวป่์า พ.ศ. 
.... 

5797 7 พ.ค. 52 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

75 ร่างพระราชบญัญติันโยบาย
และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... 

3494 1 เม.ย. 52 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

76 ร่างพระราชบญัญติัป้องกนั
การทารุณกรรมและการจดั 
สวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. .... 

13593 7 ธ.ค. 53 Y 0404/ 
4841 

27 เม.ย.54 

77 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม 13518 3 ธ.ค. 53 N 0404/ 27 เม.ย.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

และพฒันาคุณภาพชีวติคน
พิการ (ฉบบัท่ี..)พ.ศ. .... 

4841 

78 ร่างพระราชบญัญติั
สถาบนัวจิยัระบบส่งเสริม
พระพทุธศาสนา พ.ศ. .... 

7113 8 ก.ค. 53 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

79 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การยกเลิกการสงวนหวง
หา้มท่ีดินท่ีไม่ไดใ้ช้
ประโยชนข์องทางราชการ
พ.ศ. .... 

2011 22 ก.พ. 53 N 0404/ 
4835 

27 เม.ย.54 

80 ร่างพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 
.... 

1579 11 ก.พ. 53 Y 0404/ 
6490 

2ก.ค.53 

81 ร่างพระราชบญัญติั
การศึกษาตลอดชีวติ พ.ศ. .... 

7580 20 ก.ค. 53 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

82 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

7570 20 ก.ค. 53 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

83 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... 

4837 4 เม.ย. 53 Y 0404/ 
4820 

26 เม.ย.54 

84 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัระยอง  
พ.ศ. .... 
 

3552 19 มี.ค. 53 N 0404/ 
4912 

28 เม.ย.54 

85 ร่างพระราชบญัญติัลกัษณะ 11970 8 พ.ย. 53 Y 0404/ 27 เม.ย.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... 

4842 

86 ร่างพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัพทัลุง  
พ.ศ. .... 

10903 13 ต.ค. 53 N 0404/ 
4912 

28 เม.ย.54 

87 ร่างพระราชบญัญติั
อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น พ.ศ. .... 

14248 24 ธ.ค. 53 Y 0404/ 
4840 

27 เม.ย.54 

88 ร่างพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการนครแม่สอด 
พ.ศ. .... 

8598 20 ส.ค. 53 Y 0404/ 
4842 

20110427 
27 เม.ย.54 

89 ร่างพระราชบญัญติั
เสริมสร้างความสมานฉนัท์
และจดัการความขดัแยง้โดย
สนัติวธีิพ.ศ. .... 

6313 15 มิ.ย. 53 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

90 ร่างพระราชบญัญติัโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน
บริเวณติดริมแม่น ้ าโขงใน
ทอ้งท่ีต าบลไผล่อ้ม ต าบล
นาเข ต าบลบา้นแพง อ าเภอ
บา้นแพง จงัหวดันครพนม 
ใหแ้ก่ราษฎร พ.ศ. .... 

5271 25 พ.ค. 53 N 0404/ 
4912 

28 เม.ย.54 

91 ร่างพระราชบญัญติัข่าว
กรองแห่งชาติ พ.ศ. .... 

2293 24 ก.พ. 53 N 0404/ 
4827 

26 เม.ย.54 

92 ร่างพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... 
 

11970 8 พ.ย. 53 Y 0404/ 
4842 

27 เม.ย.54 

93 ร่างพระราชบญัญติัลกัษณะ 11970 8 พ.ย. 53 Y 0404/ 27 เม.ย.54 
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ที ่ ช่ือร่างฯ 

เลข
หนังสือ 
ส่งให้
นายกฯ 

วนัทีส่่ง
หนังสือ 
ให้นายกฯ 
วนั/เดือน/ปี 

Y=นายก
รับรอง 

N=นายก
ไม่รับรอง 

เลขที่
หนังสือ 
แจ้งจาก
นายกฯ 

วนัทีห่นังสือ 
แจ้งจากนายก

ฯ 

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี..)
พ.ศ. .... 

4842 

94 ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

3552 19 มี.ค. 53 Y 0404/ 
581 

18 ม.ค.54 

95 ร่างพระราชบญัญติัก าหนด
หลกัเกณฑว์ธีิการและ
เง่ือนไขในการรวมกลุ่ม
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
.... 

8713 25 ส.ค. 53 Y 0404/ 
4912 

28 เม.ย.54 

96 ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลจงัหวดัท่ีอ าเภอ 
สุไหงปาดีจงัหวดันราธิวาส 
พ.ศ. .... 

3348 16 มี.ค. 53 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

97 ร่างพระราชบญัญติักองทุน
เงินสนบัสนุนเพื่อการศึกษา
แก่นกัเรียนในโรงเรีย
ประถมศึกษา พ.ศ. ..... 

13518 3 ก.พ. 53 N 0404/ 
4835 

26 เม.ย.54 

 

  นอกจากน้ีผลการศึกษายงัพบวา่จ านวนร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีไม่
ผ่านการรับรองโดยนายกรัฐมนตรีมีเป็นจ านวนมาก จากสถิติท่ีผ่านมามีร่างพระราชบญัญติัท่ี
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งไปให้นายกรัฐมนตรีรับรองจ านวนมากท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ให้การ
รับรองและไม่ส่งกลบัผลการพิจารณา23  ดงัเช่นในสมยัประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 21 (วนัท่ี 4 
กุมภาพนัธ์ 2544 ถึงวนัท่ี 5 มกราคม 2548) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดส่้งร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินไปให้นายกรัฐมนตรีพิจารณารับรอง จ านวน 416 ฉบบั ปรากฏวา่นายกรัฐมนตรีไม่ได้
ส่งกลบัผลการพิจารณา จ านวน 215 ฉบบั ไม่ให้การรับรอง จ านวน 24 ฉบบั สมยัประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร สมัยท่ี 22 (วนัท่ี 4 มีนาคม 2548 ถึงวนัท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2549) ประธานสภา
                                                           
23รายงานการสืบค้นข้อมลูจากระบบประมวลผลสารบบร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงินกลุ่มงานพฒันา
ระบบงานคอมพิวเตอร์ ส านกัสารสนเทศ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2556 
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ผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไปให้นายกรัฐมนตรีพิจารณารับรอง จ านวน 
112 ฉบบั นายกรัฐมนตรีไม่ไดส่้งกลบัผลการพิจารณา จ านวน 58 ฉบบั ไม่ให้การรับรองจ านวน 1 
ฉบบั สมยัประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัท่ี 23 (วนัท่ี 21 มกราคม 2551 ถึงวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2554) 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินไปให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา
รับรอง จ านวน 406 ฉบบั ปรากฏว่านายกรัฐมนตรีไม่ไดส่้งกลบัผลการพิจารณา จ านวน 129 ฉบบั 
และไม่ใหก้ารรับรองจ านวน 64 ฉบบั ดงัน้ี24 
  1. ร่างพระราชบญัญติับตัรเครดิตพ.ศ. …. 
  ผูเ้สนอนายพีระพนัธ์ุสาลีรัฐวภิาคกบัคณะ 
  2. ร่างพระราชบญัญติัเกษตรกรแห่งชาติพ.ศ. …. 
  ผูเ้สนอนางวรศุลีสุวรรณปริสุทธ์ิกบัคณะ 
  3. ร่างพระราชบญัญติัโรงรับจ าน าพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายเจริญจรรยโ์กมลกบัคณะ 
  4. ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลจงัหวดัท่ีอ าเภอปัวจงัหวดัน่านพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายวลัลภสุปริยศิลป์กบัคณะ 
  5. ร่างพระราชบญัญติัคณะกรรมการนิติบญัญติัพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายเจริญจรรยโ์กมลกบัคณะ 
  6. ร่างพระราชบญัญติัสถานกาสิโนพ.ศ. .... 

ผูเ้สนอนายปัญญาศรีปัญญากบัคณะ 
  7. ร่างพระราชบญัญติัการรักษาความปลอดภยัแห่งรัฐสภาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายเจริญจรรยโ์กมลกบัคณะ 
  8. ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัไกลกงัวลพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอร้อยต ารวจโทเชาวรินธร์ลทัธศกัยศิ์ริกบัคณะ 
  9. ร่างพระราชบญัญติัการจดัท าประมวลกฎหมายแบบใหม่พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายเจริญจรรยโ์กมลกบัคณะ 
  10. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมสวสัดิการและพฒันาอาสาสมคัรภาครัฐพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนางวรศุลีสุวรรณปริสุทธ์ิกบัคณะ 
 
  11. ร่างพระราชบญัญติัสถาบนับณัฑิตพฒันศิลป์ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
                                                           
24สรุปผลงานของสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 23 และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา (วันท่ี 21 มกราคม 2551 ถึงวันท่ี 
9 พฤษภาคม 2554)ส านกัการประชุมส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรกรุงเทพฯ มิถุนายน 2554 
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  ผูเ้สนอนายณฐัวฒิุประเสริฐสุวรรณกบัคณะ 
  12. ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภแ์ละส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายธีระสลกัเพชรกบัคณะ 
  13. ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภแ์ละส่งเสริมพระพุทธศาสนาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายธีระชาติปางวรุิฬห์รักษก์บัคณะ 
  14. ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาแห่งชาติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายณฐัวฒิุประเสริฐสุวรรณกบัคณะ 
  15. ร่างพระราชบญัญติัอุปถมัภแ์ละส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายทนุศกัด์ิเล็กอุทยักบัคณะ 
  16. ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมพระพุทธศาสนาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนิยมวรปัญญากบัคณะ 
  17. ร่างพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังานทหาร 
  พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายสงวนพงษม์ณีกบัคณะ 
  18. ร่างพระราชบญัญติัการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคแห่งชาติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายวชิาญมีนชยันนัทก์บัคณะ 
  19. ร่างพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์ผูเ้คยเป็นสมาชิกรัฐสภาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายศกัดาคงเพชรกบัคณะ 
  20. ร่างพระราชบญัญติัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย 
        สาธารณะพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายวชิยัล ้าสุทธิกบัคณะ 
  21. ร่างพระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายสมเกียรติพงษไ์พบูลยก์บัคณะ 
  22. ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลจงัหวดัท่ีอ าเภอสุไหงปาดีจงัหวดันราธิวาส 
        พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายอารีเพญ็อุตรสินธ์ุกบัคณะ 
  23. ร่างพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนางบุญร่ืนศรีธเรศกบัคณะ 
  24. ร่างพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัระยองพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายบญัญติัเจตนจนัทร์กบัคณะ 
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  25. ร่างพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัพทัลุงพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนริศข านุรักษก์บัคณะ 
  26. ร่างพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัอนัดามนัพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายพิเชษฐพนัธ์ุวชิาติกุลกบัคณะ 
  27ร่างพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัตากสินพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายเธียรชยัสุวรรณเพญ็กบัคณะ 
  28. ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งจงัหวดัพระนารายณ์พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนิยมวรปัญญากบัคณะ 
  29. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี ..)  
   พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนางวรศุลีสุวรรณปริสุทธ์ิกบัคณะ 
  30. ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนางวรศุลีสุวรรณปริสุทธ์ิกบัคณะ 
  31. ร่างพระราชบญัญติัโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  บริเวณติดริมแม่น ้าโขงในทอ้งท่ีต าบลไผล่อ้มต าบลนาเขต าบลบา้นแพง 
  อ าเภอบา้นแพงจงัหวดันครพนมใหแ้ก่ราษฎรพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายภูมิพฒัน์พชรทรัพยก์บัคณะ 
  32. ร่างพระราชบญัญติัเสริมสร้างความสมานฉนัทแ์ละจดัการความขดัแยง้โดย 
  สันติวธีิพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายบรรพตตน้ธีรวงศก์บัคณะ 
  33. ร่างพระราชบญัญติัสถาบนัวจิยัระบบส่งเสริมพระพุทธศาสนาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายบรรพตตน้ธีรวงศก์บัคณะ 
  34. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายภูมิพฒัน์พชรทรัพยก์บัคณะ 
  35. ร่างพระราชบญัญติักองทุนเงินสนบัสนุนเพื่อการศึกษาแก่นกัเรียนในโรงเรียน 
        ประถมศึกษาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายภูมิพฒัน์พชรทรัพยก์บัคณะ 
  36. ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายภูมิพฒัน์พชรทรัพยก์บัคณะ 
  37. ร่างพระราชบญัญติัอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนพ.ศ. .... 
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  ผูเ้สนอนายภูมิพฒัน์พรชทรัพยก์บัคณะ 
  38. ร่างพระราชบญัญติัการช่วยเหลืออาสาสมคัรชุมชนพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายภูมิพฒัน์พชรทรัพยก์บัคณะ 
  39. ร่างพระราชบญัญติัเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติท่ีราษฎรครอบครองท่ีดิน 
  ท าประโยชน์ท่ีกรมป่าไมป้ระกาศทบัท่ีดินของราษฎรพ.ศ. …. 
  ผูเ้สนอนายนิยมวรปัญญากบัคณะ 
  40. ร่างพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตวพ์.ศ. …. 
 ผูเ้สนอ  นายนภดล  พลเสนกบัคณะ 
  41. ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพของรัฐสภาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายเจริญจรรยโ์กมลกบัคณะ 
  42. ร่างพระราชบญัญติัโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุท่ีเป็นสาธารณสมบติัของ 
  แผน่ดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะในทอ้งท่ีต าบลเชิงทะเล 
  อ าเภอถลางจงัหวดัภูเก็ตเพื่อขายคืนใหแ้ก่ราษฎรพ.ศ. …. 
  ผูเ้สนอนางสาวเฉลิมลกัษณ์เก็บทรัพยก์บัคณะ 
  43. ร่างพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …. 
  ผูเ้สนอนายนิยมวรปัญญากบัคณะ 
  44. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการอนุรักษส์ัตวป่์าพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนริศข านุรักษก์บัคณะ 
  45. ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติพ.ศ. ..... 
  ผูเ้สนอนายนริศข านุรักษก์บัคณะ 
  46. ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติพ.ศ. ..... 
  ผูเ้สนอนายสุวโรชพะลงักบัคณะ 
  47. ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติพ.ศ. ..... 
  ผูเ้สนอนายสุวโรชพะลงักบัคณะ 
  48. ร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
       (ตั้งกระทรวงการท่องเท่ียวและวฒันธรรมและกระทรวงการกีฬา) 
  ผูเ้สนอนายสมบูรณ์อุทยัเวยีนกุลกบัคณะ 
  49. ร่างพระราชบญัญติัการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
        เกษตรกรรมพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนครมาฉิมกบัคณะ 
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  50. ร่างพระราชบญัญติัการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
        เกษตรกรรมพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายสุวโรชพะลงักบัคณะ 
  51. ร่างพระราชบญัญติัการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
        เกษตรกรรมพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายสุวโรชพะลงักบัคณะ 
  52. ร่างพระราชบญัญติัการยกเลิกการสงวนหวงหา้มท่ีดินท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ของ 
  ทางราชการพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายสุวโรชพะลงักบัคณะ 
  53. ร่างพระราชบญัญติัการยกเลิกการสงวนหวงหา้มท่ีดินท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ของ 
  ทางราชการพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายศุภชยัศรีหลา้กบัคณะ 
  54. ร่างพระราชบญัญติัการยกเลิกการสงวนหวงหา้มท่ีดินท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ของ 
  ทางราชการพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนครมาฉิมกบัคณะ 
  55. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงการรถไฟพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอวา่ท่ีร้อยตรีพงศพ์นัธ์สุนทรชยักบัคณะ 
  56. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรถไฟพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอวา่ท่ีร้อยตรีพงศพ์นัธ์สุนทรชยักบัคณะ 
  57. ร่างพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายสุวโรชพะลงักบัคณะ 
  58. ร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้าพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนครมาฉิมกบัคณะ 
  59. ร่างพระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนพคุณ  รัฐไผท  กบัคณะ 
  60. ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนางวรศุลีสุวรรณปริสุทธ์ิกบัคณะ 
  61. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..)  
  พ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนางพฒันาสังขทรัพยก์บัคณะ 
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  62. ร่างพระราชบญัญติัอาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายบญัญติัเจตนจนัทร์กบัคณะ 
  63. ร่างพระราชบญัญติัธนาคารพระพุทธศาสนาพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายวรุิฬเตชะไพบูลยก์บัคณะ 
  64. ร่างพระราชบญัญติัธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทยพ.ศ. .... 
  ผูเ้สนอนายนิยมวรปัญญากบัคณะ 
 
  จากสถิติจะเห็นได้ว่ามีร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินจ านวนมากท่ี
นายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองและไม่ส่งผลการพิจารณากลบัมายงัสภาผูแ้ทนราษฎร และเม่ือ
เปล่ียนสภาเป็นสภาผู ้แทนราษฎรชุดใหม่แล้วร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินเหล่าน้ี  
คณะรัฐมนตรีจะขอใหห้ยบิยกข้ึนมาพิจารณาใหม่ไม่ได ้เพราะนายกรัฐมนตรียงัไม่ให้การรับรองจึง
ยงัไม่ถือวา่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะท าให้รัฐบาลชุดใหม่สามารถใช้
ดุลพินิจในการขอให้สภาหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใหม่ต่อเน่ืองต่อไปจากการพิจารณาของสภาชุดท่ี
ผ่านมาต่อไปได้  ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินหลายฉบบัอาจเป็นร่างพระราชบญัญติัติท่ี
น่าจะยงัประโยชน์แก่ประเทศชาติไดม้าก แต่เพราะนายกรัฐมนตรีพิจารณาไม่แลว้เสร็จหรือไม่ให้
การรับรองท าให้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเหล่าน้ีตอ้งตกไป  หากผูเ้สนอตอ้งการเสนอ
ใหม่ตอ้งเร่ิมตน้กระบวนการในการเสนอใหม่ตั้งแต่ตน้ซ่ึงใช้เวลาและกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ 
ยาวนานมาก 
 4.1.2 การเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินท่ีมีเนื้อหาอย่างเดียวกันเข้าสู่การ
พิจาณาของสภาผู้แทนราษฎร  
  ในการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินโดยนายกรัฐมนตรี  
เม่ือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความเห็นต่อร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินมาแลว้  ส านกั
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็จะน าร่างพระราชบญัญติัพร้อมความเห็นเหล่านั้นเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาลงมติอีกคร้ังหน่ึง ส่วนใหญ่นายกรัฐมนตรีก็จะด าเนินการตามมติของ
คณะรัฐมนตรีท่ีน าเสนอ กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ค  ารับรอง  นายกรัฐมนตรีก็จะลงนามให้ค  า
รับรองในร่างพระราชบัญญัตินั้ นแล้วแจ้งมาย ังประธานสภาผู ้แทนราษฎร  ส่วนกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติไม่ใหค้  ารับรองนายกรัฐมนตรีก็จะแจง้มายงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรทราบตาม
ขอ้บงัคบัเช่นกนั  ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมาร่างพระราชบญัญติัท่ีนายกรัฐมนตรีให้ค  ารับรองนั้นมีนอ้ย  
และส่วนมากหากนายกรัฐมนตรีไดใ้ห้ค  ารับรองร่างพระราชบญัญติัใด คณะรัฐมนตรีก็มกัจะเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัซ่ึงมีหลกัการเช่นเดียวกนันั้นต่อสภาเพื่อพิจารณาดว้ย   ทั้งน้ีเม่ือถึงเวลาพิจารณา
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ขั้นรับหลกัการของสภาผูแ้ทนราษฎร ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงมีเสียงขา้งมากก็จะลงมติรับหลกัการ โดยขอให้
ถือร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง   เว ้นแต่
พระราชบญัญติันั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญันกัก็จะเสนอใหพ้ิจารณาไปพร้อม ๆ กนั 
  จากขอ้เท็จจริงท่ีผ่านมา  ในแนวปฏิบติัเม่ือรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้การ
รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบัใด  นายกรัฐมนตรีก็จะลงนามในการรับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบันั้นตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยหากมีร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่สมควรใหก้ารรับรองและฝ่ายบริหาร(โดยคณะรัฐมนตรี)ยงัมิไดมี้
การเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นเขา้สู่การพิจารณาของสภา ยิ่งโดยเฉพาะหากร่างพระราชบญัญติั
นั้น ๆ เสนอโดยฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรีก็จะหาทางแกเ้ก้ียวท่ีฝ่ายรัฐบาลมิได้
เสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาอย่างเดียวกนันั้นโดยการเสนอร่างพระราชบญัญติัของตนเขา้สู่
การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรประกบคู่ไปกบัร่างพระราชบญัญติันั้น ๆ ในคราวเดียวกนั  ซ่ึง
หน่วยงานเจา้ของเร่ืองและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแล
ทางด้านกฎหมายให้แก่รัฐบาลก็จะร่วมกันยกร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงินท่ีมีเน้ือหา 
สาระส าคญัหลกัท านองเดียวกบัร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เสนอนั้นเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรพร้อมกนัไปด้วย ซ่ึงกระบวนการน้ีแมว้่าจะมี
ตน้แบบของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีคณะรัฐมนตรีตอ้งการให้ยกร่างให้ดูเป็นตวัแบบ
แลว้    แต่ก็ยงัตอ้งใชเ้วลาและกระบวนการต่าง ๆ ในการยกร่างและเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรเช่นกนั  และเม่ือถึงเวลาพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในวาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการ
ของสภาผูแ้ทนราษฎร ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงมีเสียงข้างมากก็จะลงมติรับหลักการ โดยขอให้ถือร่าง
พระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง  และหากเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเสนอโดยฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  ฝ่ายรัฐบาลยิ่งตอ้งรักษา
หน้าโดยการเสนอร่างของคณะรัฐมนตรีเขา้สู่การพิจารณาและใช้เป็นร่างหลกั สะทอ้นให้เห็นถึง
การรับรองร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรีจะรับรองได้ต้องไม่ท าให้
คณะรัฐมนตรีตอ้งเสียหนา้ 
 4.1.3 หลักเกณฑ์การพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงิน  

  ในการพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินจะต้องพิจารณาถึงความหมายของร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงินก่อน หากร่าง
พระราชบัญญัติใดไม่เข้าลักษณะของร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินก็ไม่จ  าต้องส่งให้
นายกรัฐมนตรีให้การรับรอง ซ่ึงการพิจารณาวา่ร่างพระราชบญัญติัใดเขา้ลกัษณะของการเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินตอ้งพิจารณาจากความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
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การเงินซ่ึงได้มีการนิยามไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ละฉบบัไป 
ส าหรับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 125 บัญญัติว่า ร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายความถึง ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้ความต่อไปน้ีทั้งหมด
หรือขอ้ใดขอ้หน่ึง 

  1. การตั้งข้ึน หรือยกเลิก หรือลด หรือเปล่ียนแปลงแก้ไข หรือผ่อน หรือวาง
ระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษีหรืออากร 

  2. การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย 
ของแผน่ดิน 

  3. การกูเ้งิน หรือการค ้าประกนั หรือการใชเ้งินกู ้ 
  4. เงินตรา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 169 บญัญติัวา่ร่าง

พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงต่อไปน้ี 
  (1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบัอนั

เก่ียวกบัภาษีหรืออากร 
  (2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย

ของแผน่ดิน 
  (3) การกูเ้งิน การค ้าประกนั หรือการใชเ้งินกู ้
  (4) เงินตรา 

  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั 
ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 143 ว่า ร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึง ร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบั อนั
เก่ียวกบัภาษีหรืออากร 
  (2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย 
ของแผน่ดิน 
  (3) การกูเ้งิน การค ้าประกนั การใชเ้งินกู ้หรือการด าเนินการท่ีผกูพนัทรัพยสิ์นของรัฐ 
  (4) เงินตรา 
  ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยว่าร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
การเงิน ท่ีจะตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมร่วมกนัของ
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ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผู ้
วนิิจฉยั 
  จากนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินท่ีบญัญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบัท่ียกมาศึกษา  พบว่าบทนิยามความหมายของร่าง
พระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินเหมือนกัน 2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2521  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ขณะท่ีบทนิยาม
ความหมายของร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มีความแตกต่างโดยมีความหมายท่ีกวา้งกว่าทั้ง 2 ฉบบั ทั้งน้ีความหมายตาม (3) 
การกู้เงิน การค ้ าประกนั การใช้เงินกู้ หรือการด าเนินการท่ีผูกพนัทรัพยสิ์นของรัฐ  ถ้อยค าทา้ย
วงเล็บ...หรือการด าเนินการท่ีผกูพนัทรัพยสิ์นของรัฐ  เป็นถอ้ยค าท่ีเพิ่มเติมมากกวา่เดิมท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 และ 2540 ซ่ึงเป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมาย
กวา้งมากในการตีความ  ท าใหร่้างพระราชบญัญติัท่ีเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภามีโอกาสท่ีจะถูก
วินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินจ านวนมากเพราะนิยามความหมายของร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีมีการเพิ่มขอ้ความดงักล่าว 
  เ ม่ือประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือท่ีประชุมร่วมกันของประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะแล้วแต่กรณีได้
วินิจฉัยแล้วว่าร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงินแล้ว ก็จะส่งร่าง
พระราชบัญญัตินั้ นไปยงัส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จากนั้ นส านักงานเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจะด าเนินการต่อไปซ่ึงก็ตอ้งตรวจสอบก่อนวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นเขา้ลกัษณะของ
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่เช่นกนั หากเป็นไปตาม
นิยามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงจะด าเนินการเสนอเร่ืองตามสายการบงัคบับญัชาเพื่อส่งเร่ืองให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวเิคราะห์เสนอความเห็นประกอบการพิจารณารับรองของนายกรัฐมนตรีต่อไป 
  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั มาตรา 143
ดงักล่าว หากชดัเจนวา่ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรก็จะส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้นายกรัฐมนตรีให้การรับรองเลย  แต่หากกรณีมี
ขอ้สงสัยว่าเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินหรือไม่  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งส่ง
เร่ืองให้ท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของ
สภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะเป็นผูว้ินิจฉยั  ซ่ึงการวินิจฉยัร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามมติ
ท่ีประชุมร่วมกันของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภา
ผูแ้ทนราษฎรทุกคณะท่ีมีข้ึน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในสมยันาย
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อุทัย  พิมพ์ใจชน เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (ปี 2544 – 2547) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในสมยันายชยั ชิดชอบ เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  (ปี 
2551 – 2554) และในสมยันายสมศกัด์ิ เกียรติสุรนนท์ เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (ปี 2554- 
ปัจจุบนั) มีดงัน้ี25 
  1. การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จ านวน 1 ฉบบั  คือ  ร่างพระราชบญัญติัเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติในนิคมสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. ….  (นายนิยม วรปัญญา สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เป็นผูเ้สนอ) ท่ีประชุมฯพิจารณาวินิจฉยัและมีมติเอกฉนัทเ์ป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา  169 (2) 
  2. การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 143 
  2.1 ร่างพระราชบญัญติัซ่ึงเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา 142 (2)) จ  านวน 2  ฉบบั คือ 
  (1) ร่างพระราชบญัญติัสถานกาสิโน พ.ศ. ....   (นายปัญญา ศรีปัญญา  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ) ท่ีประชุมพิจารณาและมีมติเป็นเอกฉนัทว์า่เป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
143 (2)(ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาวา่เป็นร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวด้วยการเงิน แต่ผูเ้สนอคดัค้านความเห็นของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร จึงส่งให้ท่ีประชุม
ร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัทุกคณะวนิิจฉยั) 
   (2) ร่างพระราชบญัญติัการติดตามทวงถามหน้ีสินอยา่งเป็นธรรม พ.ศ. .... 
(นายกรณ์  จาติกวณิช  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ) ท่ีประชุมพิจารณาและมีมติ
เป็นเอกฉันท์ว่าเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 143 (2) 
   (3) ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. …. ท่ีมีผูเ้สนอ 
4 ฉบบั (พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ) (นายสามารถ แก้วมีชัย กบัคณะ เป็นผู ้
เสนอ) (นายนิยม วรปัญญา กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ)  (นายณัฐวุฒิ  ใสยเก้ือ กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ) ท่ี
ประชุมพิจารณาและมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าไม่ เป็นร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 143 (2) 
                                                           
25ข้อมูลจากกลุ่มงานการประชุมสภาผู้ แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภ าผู้ แทนราษฎร  
ส านกังานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  มีนาคม 2556 



66 

  2.2 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และศาลหรือองค์กรอิสระ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัองค์กรและกฎหมายท่ีประธาน
ศาลและองคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการ  (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 142 (2)  (3) )  จ  านวน 4  ฉบบั ท่ีประชุม
พิจารณาและมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 143 (2) คือ 
  (1)  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  เป็นผู ้
เสนอ) 
  (2) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... (นายนิพิฏฐ์อินทรสมบติั  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบั
คณะเป็นผูเ้สนอ)   
  (3) ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน   
พ.ศ. ....   (คณะกรรมการการตรวจเงินแผน่ดิน  เป็นผูเ้สนอ) 
  (4) ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน   
พ.ศ. ....   (นายนิพิฏฐอิ์นทรสมบติั  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะเป็นผูเ้สนอ)               
  3. การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 144   คือ ร่างพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ  (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. 
.... จ  านวน 5 ฉบบั  โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ  (นายจุติ  ไกรฤกษ์  กบัคณะ เป็นผู ้
เสนอ)  (นางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธ์ิ  กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ) (นางอุดมลกัษณ์  เพ็งนรพฒัน์ กบัคณะ
เป็นผูเ้สนอ) (นายอ านวย  คลงัผา  กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ)  (นายนิยม วรปัญญา กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ) 
ท่ีประชุมพิจารณาและมีมติเป็นเอกฉนัทว์า่เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 143 (2) 
  จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวพบวา่นิยามของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัน่าจะยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอจึง
ท าให้เกิดประเด็นท่ีเป็นท่ีสงสัยจนตอ้งส่งให้ท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะร่วมกนัวนิิจฉยั  
 4.1.4 ปัญหาการให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรีกับ 
  ความขัดกันกับหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและหลักการแบ่งแยก
อ านาจ  จากแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ท่ี
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจประชาธิปไตย  ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ  ประชาชนทุกคนในรัฐ
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มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกนั  การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ  ถือเอามติเสียงขา้งมากเป็นเคร่ืองตดัสิน  แต่ในเวลา
เดียวกนัเสียงส่วนน้อยหรือคนส่วนน้อยในรัฐจะได้รับความคุม้ครองทางกฎหมายท่ีป้องกนัมิให้
ประชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอยา่งผดิท านองคลองธรรมและแนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  โดยท่ีทุกคนจะใช้อ านาจอธิปไตยของ
ตนเองในกิจการทั้งปวงโดยตรง  หรืออาจจดัให้มีการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ 
ให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าการแทนตนก็ได ้ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครองของตนเอง 
เพื่อเป็นการแสดงออกถึงส่วนแห่งอ านาจของตน อนัมาสู่หลกัการ “การเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง”  การ
มอบอ านาจของประชาชนใหผู้แ้ทนนั้น เป็นการมอบอ านาจในลกัษณะท่ีผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติ
ของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง กล่าวคือ ผูแ้ทนเป็นตวัแทนของประชาชน  ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทน
ได ้ ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของราษฎรทั้งหมดแต่อยา่งใด  ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
กฎหมายและการเมือง  เช่นมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองส าคญั 
ๆ  ประกอบกบัแนวคิดและทฤษฎีของหลกัการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยของประเทศต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั แบ่งแยกอ านาจเป็นสามอ านาจ ไดแ้ก่ (1) อ านาจนิติบญัญติั หรือ อ านาจใน
การตรากฎหมาย (2) อ านาจบริหาร หรือ อ านาจในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย และ (3) 
อ านาจตุลาการ  หรือ อ านาจในการตดัสินใจวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท โดยมีผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามอ านาจ
แยกต่างหากจากกนั  รัฐธรรมนูญประเทศต่าง ๆ จะก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจ
ทั้งสามเหล่าน้ีให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจซ่ึงกนัและกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่ง
วิธีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจยุบสภาของฝ่าย
นิติบญัญติัได้ หรือมีอ านาจเสนอกฎหมายต่อฝ่ายนิติบญัญติัได้เช่นเดียวกบัสมาชิกของฝ่ายนิติ
บญัญติั  วิธีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหาร เช่น การให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีสิทธิตั้งกระทูถ้าม 
หรือมีอ านาจบงัคบัให้ฝ่ายบริหารตอ้งออกจากต าแหน่งในรูปแบบของการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
ฝ่ายบริหาร หรือมีอ านาจตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนเพื่อตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหารในบาง
เร่ือง และวิธีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจฝ่ายตุลาการ เช่น การให้อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัถอด
ถอนฝ่ายตุลาการได ้
 จากแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นได้ว่าการให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจรับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินน่าจะส่งผลกระทบกบัการท าหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั   เน่ืองจาก
ภารกิจหนา้ท่ีหลกัของฝ่ายนิติบญัญติัคือการตรากฎหมาย  ไม่วา่จะเป็นการเสนอร่างกฎหมายใหม่
หรือการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่  ดงันั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะสมาชิกของ
ฝ่ายนิติบญัญติัจึงมีภารกิจหนา้ท่ีหลกัในการเสนอหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาของ
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สภาผูแ้ทนราษฎร   การด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการขดัหรือถ่วงเวลาการท าหนา้ท่ีเสนอร่างกฎหมาย
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญดว้ย  กรณีการเสนอร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีน้ี  เป็นลกัษณะ
ของการท าหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีต้องท าหน้าท่ีตรากฎหมายตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ
อธิปไตยท่ีแบ่งแยกอ านาจเป็น 3 ฝ่าย แต่ละฝ่ายต่างคานและดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ไม่มีฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงมีอ านาจเหนือกวา่อีกฝ่ายหน่ึง  การก าหนดให้นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงเสนอโดยฝ่ายนิติบญัญติั  หากฝ่ายบริหารโดย
นายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองฝ่ายนิติบญัญติัก็จะไม่สามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัเขา้สู่การ
พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรได้  โดยนายกรัฐมนตรีไม่จ  าตอ้งช้ีแจงแสดงเหตุผลท่ีไม่ให้การ
รับรองแต่อยา่งใด  จึงเป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารในการควบคุมการท าหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั
ในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไดอ้ย่างเต็มท่ีซ่ึงน่าจะไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยและหลกัการคานและดุลอ านาจ   
 

4.2 ข้อเสนอแนะ 
4.2.1 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน 

 จากสภาพปัญหาในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภาผูแ้ทนราษฎร
ดงักล่าวมา  จึงเห็นสมควรท่ีจะไดห้าแนวทางในการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงจากขอ้มูล ขอ้เท็จจริง และกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประมวลไดจ้ากการศึกษาสามารถเสนอเป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดยยงัคงให้อ านาจในการพิจารณารับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี 
 กรณี น้ี มี เหตุผลสนับสนุนเ น่ืองจาก เจตนารมณ์ของ รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติ ให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเป็น
เพราะนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้าฝ่ายบริหาร มีภารกิจหน้าท่ีหลกัในการก ากบัดูแลการบริหาร
ราชการแผ่นดินของทั้งประเทศ  ก่อนเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแต่ละ
ชุดรัฐธรรมนูญบญัญติัให้คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีจะตอ้งแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อ
รัฐสภาก่อนทุกคร้ัง  หลงัจากแถลงนโยบายเรียบร้อยแลว้จึงเขา้ท าหน้าท่ีต่อไปได ้ การบญัญติัให้
นายกรัฐมนตรีตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก็เพื่อให้รัฐสภาไดรั้บทราบถึงแนวทางการท างานของ
คณะรัฐมนตรีในอีก 4 ปีขา้งหน้าตามวาระของรัฐบาล  รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมีภารกิจ
หน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารจะไดใ้ช้แนวนโยบายของรัฐบาลน้ีในการ
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายรัฐบาลต่อไป  และเม่ือนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้าฝ่ายรัฐบาลได้
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แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาแล้วย่อมต้องมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้ผลการ
ด าเนินการเป็นไปตามท่ีฝ่ายบริหารไดแ้ถลงไว ้ ในการท าหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล
ยอ่มตอ้งใช้งบประมาณแผ่นดินมาเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานให้งาน โครงการ และแผนงาน
ต่าง ๆ บรรลุผล  ดังนั้ นหากมีแผนงานหรือโครงการใดเพิ่มเติมข้ึนมานอกเหนือจากกรอบ
แนวนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงไวต่้อรัฐสภา  หากกระทบต่องบประมาณแผ่นดินย่อมตอ้งกระทบต่อ
การท างานของรัฐบาลและกระทบต่อแนวนโยบายท่ีได้แถลงไวซ่ึ้งอาจท าให้รัฐบาลไม่สามารถ
ท างานให้บรรลุตามนโยบายท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภาได้  เ ม่ือพิจารณาถึงความหมายของร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามท่ีรัฐธรรมนูญนิยามไว ้ไดแ้ก่ การตั้งข้ึน หรือยกเลิก หรือลด 
หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือผอ่น หรือวางระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษีหรืออากร การจดัสรร 
รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผน่ดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การกูเ้งิน หรือการค ้า
ประกนั หรือการใช้เงินกู้ และเงินตราจากความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน
ดงักล่าวเห็นไดว้่าร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินย่อมมีผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดินซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อการท างานของรัฐบาลอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ ดงันั้นรัฐธรรมนูญจึงบญัญติัให้อ านาจ
นายกรัฐมนตรีในการตรวจสอบ กลัน่กรองวา่จะให้การรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน
ก่อนเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร  หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินฉบบัใดมีผลกระทบต่อการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดิน รัฐบาลไม่สามารถบริหารจดัการ
จดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการตามร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเสนอมานั้นได ้ หรือยงั
ไม่มีความคุม้ค่าท่ีจะผลกัดนัให้มีการตราร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบันั้น รัฐบาลโดย
นายกรัฐมนตรีก็มีอ านาจท่ีจะพิจารณาไม่ให้การรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบั
นั้นๆ ไดเ้ม่ือพิจารณาในมุมมองดา้นเจตนารมณ์ท่ีบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการพิจารณา
รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินดงักล่าวมาแลว้ก็เห็นสมควรท่ีจะให้นายกรัฐมนตรียงัคง
มีอ านาจพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินต่อไป 
 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่เม่ือพิจารณาในมุมมองดา้นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีเห็นสมควร
ให้รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรียงัคงมีอ านาจเต็มในการพิจารณาให้การรับรองร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินเช่นเดิม  แต่ผูว้จิยัเห็นควรมีการแกไ้ขนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ด้วยการเงินใหม่โดยตัดถ้อยค า “หรือการด าเนินการท่ีผูกพนัทรัพย์สินของรัฐ” ซ่ึงเป็นความ
ตอนทา้ยของวงเล็บ 3 มาตรา 143 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ออก 
เน่ืองจากเป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้งมากในการตีความ  ท าให้เกิดปัญหาในการวินิจฉัย เม่ือตดั
ถ้อยค าดงักล่าวออกแล้วจะท าให้บทนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน
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กลบัไปเหมือนกบับทนิยามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521  และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540   
 นอกจากน้ีควรบัญญติัเพิ่มเติมประเด็นเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาให้การรับรอง
หรือไม่รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของนายกรัฐมนตรีไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย  ทั้งน้ี
เน่ืองจากในทางปฏิบติัท่ีผา่นมารัฐบาลใชเ้วลานานมากในการพิจารณาให้การรับรองหรือไม่รับรอง
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  หลายฉบบัใชเ้วลาเป็นปี จนบางคร้ังมีค ากล่าวท่ีวา่หากรัฐบาล
ไม่ตอ้งการให้การรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบัใดก็จะถ่วงเวลาในการพิจารณา
จนบางคร้ังยุบสภาไปเลยก็มีดว้ยเหตุท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดเง่ือนเวลาพิจารณาให้แลว้เสร็จไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร หรือกฎหมายอ่ืนใด  ท าให้รัฐบาลสามารถใช้
เวลาเท่าใดก็ไดใ้นการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ใชเ้วลาไดอ้ยา่งเต็มท่ีโดย
ไม่จ  าตอ้งช้ีแจงเหตุผลในการใชเ้วลายาวนานมาก  ท าใหผู้เ้สนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน
นั้นๆ ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ได ้ไดแ้ต่รอวา่เม่ือใดรัฐบาลจะพิจารณาแลว้เสร็จและแจง้ผลกลบั 
ผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติัซ่ึงส่วนใหญ่ก็คือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูท้  าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัท า
ไดแ้ค่เพียงการตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลในท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสอบถามเหตุของการพิจารณาไม่
แล้วเสร็จ ถามก าหนดวนัท่ีจะแล้วเสร็จ  ซ่ึงรัฐบาลก็สามารถตอบกระทูไ้ด้ว่าอยู่ในระหว่างการ
วเิคราะห์เสนอความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นขั้นตอนกระบวนการท างานของทางราชการ 
โดยท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สามารถท าอะไรไดห้ากรัฐบาลช้ีแจงเช่นนั้นยงัคงตอ้งรอการ
พิจารณาต่อไปโดยไม่รู้ก าหนดเวลาเลยวา่เม่ือไหร่รัฐบาลจะพิจารณาแลว้เสร็จ  ร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวด้วยการเงินหลายฉบบัใช้เวลาในการพิจารณายาวนานจนร่างพระราชบญัญติัฉบบันั้นไม่มี
ความทนัสมยั หรืออาจตอ้งใช้งบประมาณเพิ่มข้ึนจ านวนมากจนไม่สามารถจดัหางบประมาณมา
รองรับได้  ไม่เหมาะท่ีจะตราเป็นกฎหมายต่อไปก็เพราะการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินของฝ่ายรัฐบาลท่ีใชเ้วลานานมากเกินไป  ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นสมควรให้มีการ
บัญญัติก าหนดระยะเวลาในการพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร โดยก าหนดระยะเวลาไวไ้ม่เกิน 90 วนั หาก
ไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จอาจสามารถขอเสนอขยายระยะเวลาในการพิจารณาเพิ่มข้ึนอีกไม่
เกิน 30 วนั การก าหนดระยะเวลาพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินโดย
นายกรัฐมนตรีเช่นวา่น้ีเพื่อใหฝ่้ายบริหารไดเ้ร่งรัดการด าเนินการ จะให้การรับรองหรือไม่จะไดแ้จง้
ใหผู้เ้สนอทราบ  มิใช่ใชช่้องวา่งของกฎหมายในการถ่วงเวลาพิจารณาซ่ึงเสมือนเป็นการถ่วงเวลาใน
การท างานของฝ่ายนิติบญัญติัผูเ้สนอกฎหมายดว้ยเช่นกนั การก าหนดเวลาพิจารณาให้แลว้เสร็จไว้
เช่นน้ีมีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายกรณี เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญติังบประมาณ
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รายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายใน 105 วนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเขา้สู่
การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาจะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 20 วนันบัแต่
วนัท่ีร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเขา้สู่การพิจารณาของวุฒิสภา เป็น
ตน้ จากตวัอยา่งจะเห็นไดว้า่ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณซ่ึงเป็นร่าง
พระราชบญัญติัท่ีมีความส าคญัมาก กระทบต่อการบริหารราชการแผน่ดินโดยตรง ครอบคลุมการ
ใชจ่้ายทั้งประเทศ มีเน้ือหาสาระมากกวา่ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีส่งไปให้นายกรัฐมนตรีรับรอง  รัฐสภายงัตอ้งถูกก าหนดโดยเง่ือนเวลา
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้ห้ตอ้งพิจารณาให้แล้วเสร็จ หากพิจารณาไม่แล้วเสร็จตามก าหนด
ระยะเวลาของแต่ละสภารัฐธรรมนูญบัญญัติให้ถือว่าแต่ละสภานั้ นๆ ให้การรับรองร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นแลว้  ดงันั้น ฝ่ายบริหารซ่ึงมีหน่วยงาน
ภายใตก้ ากบัดูแลจ านวนมาก มีอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีอย่างมากมายจึงควรท่ีจะสามารถพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินให้แล้วเสร็จได้ภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 90 วนั ซ่ึงหาก
พิจารณาไม่แลว้เสร็จก็ยงัสามารถขอขยายระยะเวลาในการพิจารณาไดอี้กไม่เกิน 30 วนั รวมแลว้
รัฐบาลมีเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินแต่ละฉบบัไดม้ากถึง 120 วนัหรือ
ประมาณ 4 เดือนนับแต่วนัท่ีรัฐบาลได้รับร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินจากประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงน่าท่ีจะเพียงพอในการพิจารณาให้ความเห็นของส่วนราชการต่าง ๆ การบญัญติั
เพิ่มเติมเร่ืองก าหนดระยะเวลาพิจารณาให้แลว้เสร็จของนายกรัฐมนตรีน้ีน่าท่ีจะช่วยให้การท างาน
ทั้งของฝ่ายนิติบญัญติัในการท าหน้าท่ีหลกัในการเสนอ แกไ้ขร่างกฎหมายและการท าหน้าท่ีของ
ฝ่ายบริหารเกิดประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน ช่วยใหร่้างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ี
เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติได้ผ่านการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีและการพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภารวดเร็วยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม หากครบก าหนดระยะเวลา 120 วนัแล้วนายกรัฐมนตรียงัไม่สามารถ
พิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไดแ้ลว้เสร็จ เห็นสมควรเปล่ียนผูมี้อ านาจใน
การพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงินจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรแทน โดยให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินและเสนอร่างเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ลย ซ่ึงกรณีน้ีจะตอ้งเพิ่มเติม
ความเป็นวรรคส่ีและวรรคห้าของมาตรา 143 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ดงัน้ี  
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 วรรคส่ี  “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่สามารถพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินแลว้เสร็จไดภ้ายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างจากประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ให้แจง้
ขอขยายระยะเวลาพร้อมเหตุผลความจ าเป็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยขอขยายไดไ้ม่เกิน 
30 วนันบัจากวนัครบก าหนด” 
 วรรคหา้ “ในกรณีท่ีครบก าหนด 90 วนัแลว้นายกรัฐมนตรีไม่ขอขยายระยะเวลาหรือครบ
ก าหนดการขอขยายระยะเวลาตามมาตรา 143 วรรคสามแลว้นายกรัฐมนตรียงัพิจารณารับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไม่แลว้เสร็จ  ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินและเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาต่อไป” 
 ขอ้เสนอกรณีน้ีมีเหตุผลรองรับจากการศึกษาเปรียบเทียบตวับุคคลผูมี้อ านาจรับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของต่างประเทศ 3 ประเทศท่ีไดย้กมาท าการศึกษาไวใ้นบทท่ี 2 
ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงผลการศึกษาพบว่าทั้ง 3 
ประเทศผูท่ี้ท าหนา้ท่ีวินิจฉยัหรือรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินมิใช่นายกรัฐมนตรีแต่
เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  กล่าวคือ ประเทศองักฤษประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บรอง 
โดยถ้าท าได้ก่อนรับรองให้หารือสมาชิกสองนายซ่ึงแต่งตั้งจากคณะกรรมาธิการส าหรับเลือก 
(Committee of Select) จากผูมี้ช่ือในบญัชีของประธานกรรมาธิการ (Chairmen’s panel) เม่ือเร่ิม
ประชุมประเทศออสเตรเลียประธานสภาสามญั (ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร) รับรองโดยแนบใน
บนัทึกติดไปกบัช่ือร่างพระราชบญัญติั และใบรับรองน้ีเป็นอนัเด็ดขาดส าหรับการทั้งปวงและจะ
โตแ้ยง้ในศาลไม่ได ้ประเทศสหรัฐอเมริกาประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บรอง และเม่ือพิจารณา
ประกอบกบัมุมมองตามหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และหลกัการแบ่งแยกการใชอ้ านาจ
อธิปไตย การคานและดุลอ านาจดงักล่าวมาในหัวขอ้ 4.1.4 พบว่าการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีซ่ึง
เป็นฝ่ายบริหารมีอ านาจหน้าท่ีในการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงเสนอโดยฝ่าย
นิติบญัญติั  หากฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองฝ่ายนิติบญัญติัก็จะไม่สามารถเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ โดยนายกรัฐมนตรีไม่จ  าตอ้งช้ีแจง
แสดงเหตุผลท่ีไม่ให้การรับรองแต่อย่างใด  จึงเป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารในการควบคุมการท า
หน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินได้อย่างเต็มท่ีซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัการของการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยและหลกัการคานและดุลอ านาจ   
 นอกจากน้ี  หากพิจารณาในประเด็นขององคป์ระกอบของสภาผูแ้ทนราษฎรจะเห็นไดว้า่
ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงมีเสียงหรือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนท่ีมากกว่าฝ่ายค้านในสภา
ผูแ้ทนราษฎร  ฝ่ายรัฐบาลจึงสามารถควบคุมคะแนนเสียงส่วนมากของสภาได้  ดงันั้นไม่ว่าร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะมีค ารับรองหรือไม่รับรองของนายกรัฐมนตรี  เม่ือร่างเขา้สู่การ
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พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร  ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงคุมเสียงขา้งมากในสภาก็สามารถท่ีจะโหวตให้ร่าง
ผ่านหรือไม่ผ่านสภาได้ตามต้องการ  การรับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของ
นายกรัฐมนตรีจึงเป็นการเพิ่มขั้นตอนการท างาน เสียเวลาเพิ่มมากข้ึน 
 หากพิจารณาในประเด็นท่ีว่าหากรัฐบาลไม่สามารถควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในสภาได ้ 
การเสนอใหร่้างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไม่ตอ้งมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีอาจท าให้เกิด
ปัญหากบัการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาลได ้เพราะหากร่างผ่านการพิจารณาของสภาแลว้ย่อมตอ้ง
กระทบต่องบประมาณแผน่ดินและกระทบกบังบในการบริหารงานของรัฐบาลในภาพรวมเช่นกนั  
ซ่ึงหากพิจารณาในแง่น้ีก็มีความเป็นไปได้ แต่ก็ตอ้งไม่ลืมหลกัการหลกัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเช่นกนั  ซ่ึงมีหลกัท่ีให้ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ  ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตน
ไปเพื่อท าการแทนตน  ดงันั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนจึงเป็นตวัแทนของประชาชนใน
เขตท่ีตนได้ รับ เ ลือกตั้ ง เข้ามา   เ ม่ื อมาประกอบกัน เ ป็นสภาผู ้แทนราษฎรจึงนับได้ว่ า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งทั้งหมดเป็นตวัแทนของประชาชนทั้งประเทศ  ดงันั้นหาก
มีร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบัใดท่ีผา่นความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ก็ชอบ
ท่ีฝ่ายบริหารจะรับเป็นไปปฏิบติัเพราะเท่ากบัเสียงส่วนใหญ่ของผูท้  าหน้าท่ีแทนประชาชนทั้ง
ประเทศพิจารณาแล้วว่าร่างนั้นสมควรผ่านการพิจารณาเพื่อน าไปปฏิบติัให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศต่อไปซ่ึงในทางปฏิบติับุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองพรรคเดียวกบันายกรัฐมนตรีหรือพรรคการเมืองท่ี
ร่วมรัฐบาลอยู่ด้วยแล้ว  ดังนั้นจึงไม่น่าท่ีจะมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการประสานงานระหว่าง
นายกรัฐมนตรีและประธานสภาผู ้แทนราษฎร  หากนายกรัฐมนตรีย ังไม่พร้อมให้ ร่าง
พระราชบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาก็สามารถประสานประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประสานวิป
รัฐบาลเพื่อเล่ือนหรือหยบิยกร่างพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนข้ึนมาพิจารณาก่อนได ้ เพียงแต่ขอ้เสนอใน
กรณีน้ีมีเง่ือนไขเพิ่มให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรต้องแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบหากมีร่าง
พระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู ้แทนราษฎร (เช่นเดียวกับท่ี
ประธานสภาผู ้แทนราษฎรจะต้องแจ้งวุฒิสภาทราบหากร่าง ท่ี ส่งไปย ังวุฒิสภาเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน)เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้มีการเตรียมการวิเคราะห์และประเมินผล
กระทบจากร่างพระราชบญัญติัฉบบันั้น ๆ ก่อนการพิจารณาตดัสินใจวา่จะด าเนินการลงมติอยา่งไร
ต่อร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบันั้น 
 4.2.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยในอนาคต 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภา 
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ผูแ้ทนราษฎรของไทย” น้ีมีขีดจ ากดัในบางประเด็น เช่น ขีดจ ากดัเร่ืองเวลา ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเสนอแนะ
ประเด็นท่ีควรท าการศึกษาวจิยัในอนาคต ดงัน้ี 
 1) การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย” ใช้การศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั  เพื่อน ามา
ประมวลและวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบตามประเด็นปัญหาของการศึกษาท่ีได้ตั้งไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ขีดจ ากดัเร่ืองระยะเวลาจึงท าให้ไม่สามารถศึกษาวิจยัในเชิงการสัมภาษณ์เจาะลึกผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ี ยวด้วยการเ งินได้  อาทิ เ ช่น  การสัมภาษณ์ เจาะลึก
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรผู ้เสนอร่างพระราชบัญญัติ ถึงเหตุผล ความจ าเป็นท่ีเขาเสนอร่าง
พระราชบญัญติันั้น สัมภาษณ์ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรผูท้  าหน้าท่ีวิเคราะห์วา่ร่างพระราชบญัญติั
ใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน ด้วยเหลักการและเหตุผลใดประกอบการพิจารณา
วินิจฉัย  สัมภาษณ์นายกรัฐมนตรีหรืออดีตนายกรัฐมนตรีถึงเหตุผลท่ีให้การรับรองหรือไม่รับรอง
ร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเ งิน รวมทั้ งประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการท่ีร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไม่ผา่นการรับรองโดยนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงหากสามารถศึกษาในเชิง
สัมภาษณ์เจาะลึกผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งคลอบคลุมทุกประเด็นแลว้ เช่ือวา่น่าจะท าให้ไดข้อ้มูลใน
อีกมุมมองหน่ึงท่ีจะเสริมใหง้านวจิยัเร่ืองน้ีมีความครอบคลุมในทุกมิติท่ีศึกษามากยิง่ข้ึน 
 2) การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย” มีวตัถุประสงคข์องการศึกษาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศไทย 
โดยศึกษาวิจยัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
น ามาประมวลและวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบตามประเด็นปัญหาของการศึกษาท่ีไดต้ั้งไว ้ มิไดศึ้กษา
ในเชิงเปรียบเทียบกบัขั้นตอนและกระบวนการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน
ของต่างประเทศเป็นหลกั  ซ่ึงในอนาคตหากไดมี้การศึกษาวิจยัในเชิงเปรียบเทียบกบัขั้นตอนและ
กระบวนการพิจารณารับรองของต่างประเทศแลว้น่าจะท าให้การศึกษาเร่ือง ปัญหาการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

5.1 บทสรุป 
 
 งานวิจัย เ ร่ือง “ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเงินของสภา
ผูแ้ทนราษฎรของไทย” ใช้การศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกัทั้งขอ้มูล
เอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อน ามาประมวลและวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบตามประเด็นปัญหาของ
การศึกษาท่ีไดต้ั้งไว ้โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพื่อศึกษารูปแบบ และวิธีการในการเสนอร่าง
พระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบับ
ปัจจุบนั (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550)ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา โดยมีขอบเขตของ
การศึกษาจากรูปแบบและแนวทางในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ส าหรับในส่วนนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินจะท าการศึกษาเปรียบเทียบบทนิยามตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอารา
จกัรไทย 3 ฉบบั ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
 ผลการศึกษาพบวา่การเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภาผูแ้ทนราษฎร
ของไทยมีปัญหาหลกัท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ความล่าชา้ในการพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินโดย 
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงภายหลังจากนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบญัญัติเก่ียวด้วยการเงินจาก
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วจะตอ้งส่งร่างพระราชบญัญติันั้น ๆ ไปยงัส่วนราชการเก่ียวขอ้ง   
เพื่อใหพ้ิจารณาเสนอความเห็นถึงผลดีผลเสียต่าง ๆ ก่อน ท าให้ใชเ้วลานานกวา่ร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวด้วยการเงินแต่ละฉบบัจะผ่านการรับรองของนายกรัฐมนตรี สูญเสียทั้งเวลา และค่าใช้จ่าย
จ านวนมาก นอกจากน้ีจ านวนร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินท่ีไม่ผ่านการรับรองโดย
นายกรัฐมนตรีมีเป็นจ านวนมากซ่ึงผลการศึกษาพบวา่จากสถิติท่ีผา่นมามีร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ดว้ยการเงินจ านวนมากท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ใหก้ารรับรองและไม่แจง้ผลการพิจารณา และเม่ือเปล่ียน
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สภาเป็นสภาผูแ้ทนราษฎรชุดใหม่แลว้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเหล่าน้ีก็จะไม่สามารถ
หยิบยกข้ึนมาพิจารณาได้ใหม่เพราะนายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองจึงยงัไม่ถือว่าได้เข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะท าให้รัฐบาลชุดใหม่สามารถใช้ดุลพินิจในการ
ขอใหส้ภาหยบิยกข้ึนมาพิจารณาใหม่ได ้ ร่างพระราชบญัญติัหลายฉบบัอาจเป็นร่างพระราชบญัญติั
ติท่ีน่าจะยงัประโยชน์แก่ประเทศชาติไดม้าก  แต่เพราะนายกรัฐมนตรียงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จหรือ
ไม่ให้การรับรองท าให้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเหล่าน้ีตอ้งตกไป  หากผูเ้สนอตอ้งการ
เสนอใหม่ตอ้งเร่ิมตน้กระบวนการในการเสนอใหม่ตั้งแต่ตน้ซ่ึงใช้เวลาและกระบวนการขั้นตอน
ต่าง ๆ ยาวนานมาก 
 2. การเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาอย่างเดียวกนัเขา้สู่การพิจาณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นกรณีท่ีในทางปฏิบติัหากมีร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรใหก้ารรับรองและฝ่ายบริหาร(โดยคณะรัฐมนตรี)ยงัมิไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติั
นั้นเขา้สู่การพิจารณาของสภาก็จะหาทางแกเ้ก้ียวโดยการเสนอร่างพระราชบญัญติัของตนเขา้สู่การ
พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรประกบคู่ไปกบัร่างพระราชบญัญติันั้น ๆ ในคราวเดียวกนั และเม่ือ
ถึงเวลาพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในขั้นรับหลกัการ ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงมีเสียงขา้งมากก็จะลงมติรับ
หลกัการ โดยขอใหถื้อร่างพระราชบญัญติัของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกัในการพิจารณาในวาระท่ีสอง  
และยิ่งหากเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินท่ีเสนอโดยฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร
ฝ่ายรัฐบาลยิง่ตอ้งรักษาหนา้ของรัฐบาลไวโ้ดยการเสนอร่างของตนเขา้สู่การพิจารณาและใชร่้างของ
ตนเป็นหลกั สะทอ้นให้เห็นถึงการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของนายกรัฐมนตรีมี
วาระซ่อนเร้นจะรับรองไดก้็จะตอ้งไม่ท าใหค้ณะรัฐมนตรีตอ้งเสียหนา้ 
 3. หลกัเกณฑ์การพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  ซ่ึงพบว่า
นิยามของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฉบบัปัจจุบนัน่าจะยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอจึงท าให้เกิดประเด็นท่ีเป็นท่ีสงสัยจนตอ้งส่งให้
ท่ีประชุมร่วมกันของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภา
ผูแ้ทนราษฎรทุกคณะร่วมกนัวนิิจฉยั 
 4. ปัญหาการใหก้ารรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของนายกรัฐมนตรี
กบัความขดักนักบัหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงพบว่า
การให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ านาจรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินน่าจะส่งผลกระทบ
กบัการท าหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีภารกิจหน้าท่ีหลกัในการเสนอหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย  
การก าหนดให้นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีอ านาจหน้าท่ีในการรับรองร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงเสนอโดยฝ่ายนิติบญัญติั หากไม่รับรองฝ่ายนิติบญัญติัจะไม่สามารถเสนอร่าง
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พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินเขา้สู่สภาได้เป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารในการควบคุมการท า
หน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญัติได้จึงไม่สอดคล้องกับหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และ
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินผูว้ิจยั
เสนอขอ้เสนอแนะ 2 ประการ ดงัน้ี 

1. ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
 กรณี น้ี มี เหตุผลสนับสนุนจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีให้
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีภารกิจหน้าท่ีหลักในการก ากบัดูแลการบริหาร
ราชการแผน่ดินของทั้งประเทศ  ไดมี้โอกาสในการตรวจสอบ กลัน่กรองก่อนวา่ร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวด้วยการเงินฉบบัใดมีผลกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน จนอาจท าให้รัฐบาลไม่
สามารถบริหารจดัการงบประมาณเพื่อด าเนินการตามร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเสนอมา
นั้นได ้ จึงสมควรท่ีจะให้นายกรัฐมนตรียงัคงมีอ านาจพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินต่อไป เพียงแต่ผูว้ิจยัเห็นควรมีการแกไ้ขนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินโดยตดัถอ้ยค า “หรือการด าเนินการท่ีผูกพนัทรัพยสิ์นของรัฐ” ซ่ึงเป็นความตอนทา้ยของ
วงเล็บ 3 มาตรา 143 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ออก เน่ืองจากเป็น
ถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้งมากในการตีความ  ท าใหเ้กิดปัญหาในการวนิิจฉยั เม่ือตดัถอ้ยค าดงักล่าว
ออกแลว้จะท าให้บทนิยามความหมายของร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินกลบัไปเหมือนกบั
บทนิยามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  นอกจากน้ีผูว้ิจยัเสนอให้มีการบญัญติัเพิ่มเติมเร่ืองระยะเวลา
ในการพิจารณาให้การรับรองของนายกรัฐมนตรีไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือขอ้บงัคบัการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎรไวด้ว้ย  โดยก าหนดระยะเวลาไวไ้ม่เกิน 90 วนั หากไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ไดใ้หส้ามารถขอเสนอขยายระยะเวลาในการพิจารณาเพิ่มข้ึนอีกไม่เกิน 30 วนั เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้
เร่งรัดการด าเนินการให้มีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ช่วยให้ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติได้ผ่านการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีและการพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภารวดเร็วยิ่งข้ึนอย่างไรก็ตาม หากครบก าหนดระยะเวลา 120 วนัแล้ว
นายกรัฐมนตรียงัไม่สามารถพิจารณารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไดแ้ลว้เสร็จ  ผูว้ิจยั
เสนอให้เปล่ียนผู ้มีอ  านาจในการพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติเ ก่ียวด้วยการเงินจาก
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นายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแทนโดยให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนาม
รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินและเสนอร่างเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรได้
เลย ซ่ึงกรณีน้ีจะตอ้งเพิ่มเติมความเป็นวรรคส่ีและวรรคห้าของมาตรา 143 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กรณีน้ีมีเหตุผลสนบัสนุนจากมุมมองตามหลกัอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน และหลกัการแบ่งแยกการใชอ้ านาจอธิปไตย การคานและดุลอ านาจ  กรณีน้ีเห็น
ว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีนายกรัฐมนตรีจะตอ้งท าหน้าท่ีในการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
การเงินเพราะขดักบัหลกัการตามหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชนและหลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
การก าหนดให้นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีอ านาจหน้าท่ีในการรับรองร่างพระราชบญัญติั
เก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงเสนอโดยฝ่ายนิติบญัญติั  หากนายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองฝ่ายนิติบญัญติัก็
จะไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติ เข้า สู่การพิจารณาของสภาผู ้แทนราษฎรได้ โดย
นายกรัฐมนตรีไม่จ  าตอ้งช้ีแจงแสดงเหตุผลท่ีไม่ให้การรับรองแต่อย่างใด  เท่ากบัให้อ านาจฝ่าย
บริหารในการควบคุมการท าหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วย
การเงินไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ี หากพิจารณาในประเด็นขององค์ประกอบของสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่วา่ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะมีค ารับรองหรือไม่รับรองของนายกรัฐมนตรี  เม่ือร่าง
เขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร  ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงคุมเสียงขา้งมากในสภาก็สามารถท่ีจะโหวต
ให้ร่างผ่านหรือไม่ผ่านสภาได้ตามตอ้งการ  การรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินของ
นายกรัฐมนตรีจึงเป็นการเพิ่มขั้นตอนการท างาน เสียเวลาเพิ่มมากข้ึน  หรือหากรัฐบาลไม่สามารถ
ควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในสภาได้  แต่หลักการหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ  ประชาชนเลือกผู ้แทนไปเพื่ อท าการแทนตน  ดังนั้ น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชนแต่ละเขต เม่ือมารวมตัวกัน
ประกอบกนัเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร  จึงนบัไดว้่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งทั้งหมด
เป็นตวัแทนของประชาชนทั้งประเทศ  ดงันั้น หากมีร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบัใดท่ี
ผา่นความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้  ก็ชอบท่ีฝ่ายบริหารจะรับเป็นไปปฏิบติัเพราะเท่ากบั
เสียงส่วนใหญ่ของผูท้  าหน้าท่ีแทนประชาชนทั้งประเทศพิจารณาแลว้ว่าร่างนั้นสมควรผ่านการ
พิจารณาเพื่อน าไปปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศต่อไป  ประกอบกบัการศึกษาเปรียบเทียบกบั
ต่างประเทศซ่ึงมีรูปแบบรัฐสภา 2 สภาเช่นเดียวกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศ
ออสเตรเลีย  และประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีวินิจฉัยหรือรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียว
ด้วยการเงินมิใช่นายกรัฐมนตรีแต่เป็น ซ่ึงทางปฏิบัติบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองพรรคเดียวกบันายกรัฐมนตรี
หรือพรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาลอยูด่ว้ย  หากนายกรัฐมนตรียงัไม่พร้อมให้ร่างพระราชบญัญติัเขา้สู่
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การพิจารณาสามารถประสานประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประสานวิปรัฐบาลเพื่อเล่ือนหรือหยิบ
ยกร่างพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนข้ึนมาพิจารณาก่อนได ้ เพียงแต่ขอ้เสนอในกรณีท่ี 2 น้ีมีเง่ือนไขเพิ่ม
ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งแจง้ให้นายกรัฐมนตรีทราบหากมีร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อให้ฝ่ายบริหารไดมี้การเตรียมการ วิเคราะห์ และ
ประเมินผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินก่อนการพิจารณาตัดสินใจว่าจะ
ด าเนินการอยา่งไรต่อกบัร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินฉบบันั้น 
 2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการศึกษาวจิยัในอนาคต 
 ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะประเด็นท่ีควรท าการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาการเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินในอนาคต 2 ประเด็น ไดแ้ก่ การศึกษาวิจยัในเชิงการสัมภาษณ์
เจาะลึกผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด้วยการเ งินได้ อาทิ เช่น  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติั ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรผูท้  าหนา้ท่ีวิเคราะห์
ว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน นายกรัฐมนตรีหรืออดีต
นายกรัฐมนตรีถึงเหตุผลท่ีให้การรับรองหรือไม่รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน รวมทั้ง
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการท่ีร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไม่ผ่านการรับรองโดย
นายกรัฐมนตรี  และศึกษาวิจยัในเชิงเปรียบเทียบขั้นตอนและกระบวนการพิจารณารับรองร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย ซ่ึงน่าจะช่วยให้
การศึกษาเร่ือง ปัญหาการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยมี
ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
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บรรณานุกรม 
 
 
กมล  สุปรียสุนทร (2534)  “ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน”  วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์  

 บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
ชยัฤกษ ์วฒันสุนทร (2515) “ปัญหาการถ่วงและดุลยก์ารปกครองระบบรัฐสภาของประเทศไทย” 

วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ผจญ คงเมือง (2542)  “ปัญหาดุลยภาพแห่งอ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในระบบ 
 รัฐสภาไทย” วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
นะโรดม  อินตะ๊ปัน (2553)  “โอกาสของคนพิการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในจงัหวดัเชียงใหม่ (Opportunities of Disabled in Political Participation in Chiang 
Mai)”  การศึกษาค้นควา้อิสระ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์
การเมือง) บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ลิขิตธีรเวคิน (2545) การเมืองการปกครองไทย กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
วรรณี  เกตุนุติ ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน รัฐสภาสาร 32 (สิงหาคม 2527)  
สถาบนัพระปกเกลา้ “ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง” คน้คืน 16 มกราคม 2556 จาก 

 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E 
สงขลา  วชิยัขทัคะ (2554)  “ปรัชญาทฤษฎีพื้นฐานเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ”  ในประมวลสาระ 

ชุดวิชา กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง (Advance Constitution and 
Political Institution) เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2554  

สุนทรยามศิริ (2546) “ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: 
กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต
สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์การเมืองบณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร “ความรู้เร่ือง “คณะกรรมาธิการ”” คน้คืน 16 มกราคม 2556  
 17 มกราคม 2556 และ 18 มกราคม 2556  จาก 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/c
ommittee_knowledge.pdf 
 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%25E
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf
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“หน่วยท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย และทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ” คน้คืน 17  
มกราคม 2556 จาก 
http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/1715/6/6chap2.pdf 

อรพิน  ผลสุวรรณ์ สบายรูป (2538)  ระบบการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายการเงิน  รายงานการ 
วจิยัเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) กรุงเทพฯ ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั (สกว.)  

               . (2556) กลุ่มงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามญัของสภา 
 ผูแ้ทนราษฎร  ส านกังานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ส านกังานเลขาธิการสภา 
 ผูแ้ทนราษฎร 
             .  องค์ความรู้การจัดการประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน 

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเพ่ือวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงิน กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู ้แทนราษฎรและประธาน
กรรมาธิการสามัญของสภาผู ้แทนราษฎร ส านักงานประธานสภาผู ้แทนราษฎร
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  กรุงเทพฯ  

               .  (2554) ระบบงานรัฐสภาไทย กรุงเทพฯ : ส านกัประชาสัมพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการ 
 สภาผูแ้ทนราษฎร 
              .  (2555)ระบบงานรัฐสภาไทย  กรุงเทพฯ : ส านกัประชาสัมพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการ 
 สภาผูแ้ทนราษฎร 
              .  (2556) ระบบการพิจารณาร่างพระราชบัญญติั รัฐสภา ส านกัสารสนเทศ ส านกังาน 
 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
              .  (2556) รายงานการสืบคน้ขอ้มูลจากระบบประมวลผลสารบบร่างพระราชบญัญติัเก่ียว 

ดว้ยการเงิน กลุ่มงานพฒันาระบบงานคอมพิวเตอร์. ส านกัสารสนเทศ ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

              .  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ส านกักรรมาธิการ 3ส านกังาน 
 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
              .  ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ส านกัการประชุม  ส านกังาน 
 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
              .  (2554) สรุปผลงานของสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 23 และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  

(วนัท่ี 21 มกราคม 2551 ถึงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2554)ส านกัการประชุม ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/1715/6/6chap2.pdf
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              .  (2548) สรุปผลงานของสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดท่ี 22 ปีท่ี 1 สมยัสามญัทัว่ไป  (วนัท่ี 4  
มีนาคม 2548 – วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2548) ส านกัการประชุม  ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร   

              .  (2548) สรุปผลงานของสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดท่ี 22 ปีท่ี 1 สมยัสามญันิติบญัญติั  (วนัท่ี  
22 สิงหาคม 2548 – วนัท่ี 19 ธนัวาคม 2548) ส านกัการประชุม. ส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร 

              .  (2553) อ านาจหน้าท่ีของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
 2550 ส านกัประชาสัมพนัธ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ  นางสาวสุกญัญา  หอมช่ืนชม 
วนั เดือน ปีเกดิ  17 กรกฎาคม 2507 
สถานทีเ่กดิ  อ. นครชยัศรี จ.นครปฐม 
ประวตัิการศึกษา  - ปี 2547  ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิตการบริหารการพฒันา 
    สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (หลกัสูตรนานาชาติ) 
    - ปี 2537  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  
    จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
    - ปี 2532  ปริญญาโท  พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต 
    (พฒันาการเศรษฐกิจ) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
    - ปี 2553  ปริญญาตรี  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
    - ปี 2529  ปริญญาตรี  วทิยาศาสตรบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์และ 
    บริหารธุรกิจ  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
สถานทีท่ างาน  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร กรุงเทพฯ  
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผน 
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