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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองมาตรการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวความคิดและเหตุผลในการติดตามเด็กและเยาวชน
ภายหลังได้รับการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทาง
กฎหมายและแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม คือ สถานพินิจและศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชน และครอบครัว ชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนอาศยัอยู่ และเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวในประเด็นกรณีศึกษา 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยท าการศึกษา
จากหนงัสือ บทความ เอกสาร งานวิจยั ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาวิจยั และ
น ามาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะของการวิจยัต่อไป และหาขอ้มูลจากเอกสารของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
 ผลจากการศึกษา พบว่า ภายหลงัท่ีเด็กและเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรม
แลว้ แมจ้ะมีการติดตามพฤติกรรมหรือความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชนอีกเป็นระยะเวลา 1 ปี แต่ก็ไม่
สามารถท่ีจะส่งเสริมหรือช่วยเหลือใหเ้ด็กและเยาวชนผา่นพน้วนัเส่ียงต่อสังคมอาชญากรรมได ้เพราะการ
ติดตามเด็กและเยาวชนไม่ใช่งานหลกัของศูนยฝึ์กและอบรม จะมีก็เพียงแต่นักสังคมสงเคราะห์ซ่ึงมีใน
ศูนยฝึ์กและอบรมแห่งละ 1-2 คน จ านวน 18 แห่งทัว่ประเทศไทย การจะติดตามเด็กและเยาวชนท่ีปล่อย
จากศูนยฝึ์กและอบรมซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนท่ีมาจากทุกจงัหวดั จ านวน 77 จงัหวดั นั้นไม่อาจเป็นไปได้
ดว้ยเง่ือนไขของอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ีและยงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัมาตรการการท างานน้ี โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวก็ไม่ไดบ้ญัญติัการ
ท างานในเร่ืองน้ี การศึกษาพบว่าควรน ารูปแบบขององคก์ร 180 ในประเทศเนเธอร์แลนด์มาใชคื้อการมี 
IRC เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นตวักลางในการจะหาเครือข่ายและส่งเด็กและเยาวชนต่อให้กบัเครือข่ายไม่ว่าจะเป็น
สถาบนัการศึกษา นายจา้ง ครอบครัว ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน และตอ้งมีการก าหนดรูปแบบงาน
ใหช้ดัเจนเป็นกฎหมายเพื่อใหมี้งบประมาณ อตัราก าลงัรองรับต่อไป 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study the reasons for and concepts 

about following up on child and youth offenders after they are released from juvenile 

detention centers, in order to analyze the legal measures and practices of related 

agencies in the justice system, including penitentiaries, juvenile training centers, 

families, and communities, and to seek approaches for revising relevant aspects of the 

Juvenile and Family Court Act and the Juvenile and Family Criminal Procedure Act.  

 This was a qualitative study based on documentary research consisting of 

related books, articles, reports, and laws, as well as documents from the Department 

of Juvenile Observation and Protection, with an aim to analyze the problem, reach 

conclusions and form recommendations for legislative reform and further research. 

 The results showed that even though the juvenile training centers follow 

up on the behavior and well being of their charges for one year after their release, it is 

not possible to effectively assist them or protect them from the risks of life in criminal 

society because following up is not one of the major tasks of the personnel at the 

centers. Each of the 18 juvenile training centers in the country employs only one or 

two welfare officers who are in charge of follow up along with many other jobs, so 

the work force is not sufficient to thoroughly look after the released youth who come 

from all 77 provinces. The follow up work is not specifically covered in any law, 

including the Juvenile and Family Court Act and the Juvenile and Family Criminal 

Procedure Act. The researcher recommends that Thailand should implement measures 

similar to that of the 180 Organization in the Netherlands, with an IRC official as a 

mediator to find a network, such as an educational institution, employer, family, 

community, or public or private organization, to support the juvenile who is newly 

released. The framework and details of the follow up measures should be clearly 

written in a law so that it will be supported with a dedicated budget and personnel. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

หลงัจากเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผดิกฎหมายทางอาญาจนถูกด าเนินคดีและไดรั้บ
ค าพิพากษาหรือค าตดัสินของศาลเยาวชนและครอบครัวแลว้ บางคนจะถูกส่งตวัเขา้รับการฝึกและ
อบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนในเขตอ านาจศาลท่ีเยาวชนกระท าความผิดหรือในเขต
อ านาจศาลท่ีเด็กและเยาวชนมีภูมิล าเนาอยู ่โดยในระหว่างท่ีถูกควบคุมตวัอยูใ่นศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนจะไดรั้บการดูแล การบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู การพฒันาพฤตินิสัย และสงเคราะห์ต่างๆ
จากศูนยฝึ์กและอบรมท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งเขา้ไปรับการฝึกและอบรม โดยจุดมุ่งหมายของการฝึก
และอบรมก็เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีและกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุข ทั้งยงัไดเ้รียนวิชาสามญั เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในทั้งระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย อีกทั้งยงัไดเ้รียนวิชาชีพ เช่น งานดา้นช่างเช่ือม
งานจกัรสาน การผลิตสบู่ ยาสระผม การท าสวนเกษตรแบบพอเพียง เป็นตน้ แต่ภายหลงัจากท่ีเด็ก
และเยาวชนได้รับการปล่อยตัวจากศูนยฝึ์กและอบรมแล้ว เด็กและเยาวชนก็จะกลับไปอยู่กับ
ผูป้กครองหรือกลบัไปใชชี้วิตอยา่งเดิม ซ่ึงบางคร้ังสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กและเยาวชนกลบัไปอยูก่็ไม่
เป็นคุณแก่การจะกลับตนเป็นคนดีของสังคมได้ การติดตามเด็กและเยาวชนหลังออกจาก
กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นส่ิงจ าเป็นที่จะช่วยดูแลเด็กและเยาวชนแบบกระบวนการต่อเน่ือง
ในการท่ีจะช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้ไดรั้บการยอมรับจากสังคม กลบัไปมีอาชีพและไดรั้บการ
กลบัคืนสู่ชุมชนและครอบครัวอย่างปกติสุข แต่การติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัจากเด็กและ
เยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมยงัไม่มีระบบท่ีชดัเจน เพราะยงัขาดการเช่ือมโยง
ขอ้มูลในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนระหว่างหน่วยงานของภาครัฐดว้ยกนั ภาครัฐกบัเอกชนและ
ชุมชน และยงัไม่มีระบบติดตามเยาวชนเม่ือกลบัไปสู่ครอบครัวแลว้ในระยะท่ีเยาวชนจะแกร่งกลา้
พอจะด าเนินชีวิตเอง รวมทั้งยงัขาดการเสริมสร้าง สนบัสนุน และประสานงานใหค้รอบครัว ชุมชน
และหน่วยงานอื่นๆ ให้เขา้มีส่วนร่วม ซ่ึงจะเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวงัการกระท าความผิดซ ้ า
ของเด็กและเยาวชน ทั้งยงัส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีพฒันาการไปในทางท่ีดี ให้ความช่วยเหลือ
และประเมินความพร้อมของเด็กและเยาวชนภายหลังกลับไปอยู่ก ับครอบครัวและชุมชน
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ว่าสามารถออกไปเผชิญปัญหากบัสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ย่างเหมาะสม นอกจากน้ียงัพบว่า
เคร่ืองมือท่ีใช ้ยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ ขาดการส่งต่อขอ้มูล การท าความเขา้ใจร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงาน และการประสานงานในการส่งต่อเพื่อสงเคราะห์ภายหลงัออกจากกระบวนการยติุธรรม
กลบัคืนสู่สังคม ท าให้ระบบการบริหารจดัการ การติดตามและประเมินผลเด็กและเยาวชน
ขาดประสิทธิภาพ การท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดและออกจากกระบวนการยุติธรรมแลว้
มีความเส่ียงสูงท่ีจะหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก โดยหลกักฎหมายของประเทศไทยก็ยงัไม่มีการ
บญัญติัในเร่ืองดงักล่าวให้เกิดเป็นทางปฏิบติัไดช้ัดเจน ยงัขาดการสร้างต าแหน่งหน้าท่ีดงักล่าว
โดยตรง การจดัสรรงบประมาณ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไม่ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของศูนยฝึ์กและอบรมหรือสถานพินิจ
เก่ียวกบัการดูแลเด็กหรือเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยแ์ละอบรมแลว้ จะมีก็เพียงแต่ มาตรา 62
วรรคทา้ยบญัญตัิว่า ในกรณีเด็กหรือเยาวชนท่ีพน้การฝึกอบรมแลว้ประสงค์เขา้รับการศึกษา
ฝึกอาชีพหรือวิชาชีพต่อให้จบหลกัสูตร ให้ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม สถานศึกษา หรือสถาน
ฝึกและอบรม มีอ านาจให้การสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชน โดยจดัให้อยู่ในศูนยฝึ์กและอบรมหรือ
สถานท่ีรับการฝึกและอบรม หรือใหเ้ขา้รับการศึกษาหรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพแบบเชา้มาเยน็กลบักไ็ด้
นั่นก็หมายความว่า ตามกฎหมายเของไทยจะดูแลเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวัจากศูนยฝึ์ก
ก็ในเร่ืองการศึกษาต่อเน่ืองท่ียงัไม่จบการศึกษาเมื่อพน้การฝึกอบรม เพื่อให้เกิดความต่อเน่ือง
ดา้นการเรียนเท่านั้น ไม่ไดมี้การบญัญติัการให้ความช่วยเหลืออ่ืนเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนกลบัเขา้ไปสู่
ชุมชนอยา่งเขม้แขง็ มีอาชีพ มีความมัน่คงในชีวิตและมีอนาคตท่ีดี 

ส่วนกรมพินิจได้ออกระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่า ด้วยการ
ด าเนินงานสถานแรกรับ และศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ.2547 ขอ้ 38 ก่อนถึงก าหนด
ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน ให้ศูนยฝึ์กและอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยดงัน้ี … (4) เตรียมการ
สงเคราะห์ท่ีจ าเป็น โดยตอ้งจดัให้หรือประสานกบัหน่วยงานท่ีให้การสงเคราะห์ เพื่อรับเด็กหรือ
เยาวชนไปให้การสงเคราะห์ต่อรวมทั้งตอ้งให้ค  าแนะน าแก่เด็กหรือเยาวชนตามสมควร ขอ้ 39 
ศูนยฝึ์กและอบรม ตอ้งจดัให้มีการติดตามผลการปฏิบัติตวัของเด็กและเยาวชน รวมทั้ งปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งในการกลบัไปด ารงชีวิตในสังคม เพื่อให้ค  าแนะน าหรือประสานกบัหน่วยงานที่ตอ้ง
รับผิดชอบให้การช่วยเหลือต่อไป โดยในทางปฏิบติัจะมีนักสังคมสงเคราะห์ติดตามในลกัษณะ
ให้เด็กหรือเยาวชนมารายงานตวัอีกประมาณ 1 ปี โดยจะใหม้าพบกบันกัสงัคมสงเคราะห์ 2-3 เดือน
ต่อคร้ังหรือบางคร้ังนกัสังคมก็จะออกไปพบกบัครอบครัวของเด็กและเยาวชนบางรายเพื่อสอดส่อง
ดูว่าเด็กและเยาวชนมีวิถีชีวิตอยา่งไร บางกรณีอาจมีการเขียนจดหมายไปสอบถามผูป้กครอง แต่ยงั
มีปัญหาที่พบคือเยาวชนที่เข ้าท างานจะไม่ย ัง่ยืนไม่ท างานอยู่ต่อเนื่อง เน่ืองจากบริษ ัทฯ 
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ห้างร้าน หรือสถานท่ีท างานส่วนใหญ่มกัเลือกท่ีจะรับผูท่ี้ไม่เคยผ่านการด าเนินคดีเขา้ท างาน 
เพราะไม่มีขอ้ต่อรองใดท่ีเป็นเง่ือนไขบวกในการให้รับเด็กและเยาวชนท่ีออกจากศูนยฝึ์กและ
อบรม ซ่ึงไม่เหมือนกรณีคนพิการจะไดร้ับการลดหย่อนภาษีเพื ่อสร้างแรงจูงใจให้นายจา้ง
อยากจะจา้งคนพิการเพราะนายจา้งมองเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บการเลือกท่ีจะทดลองบุคลากร
ดงักล่าว1 หรือกรณีของต่างประเทศท่ีภาครัฐช่วยจ่ายค่าจา้งในช่วงทดลองงานเป็นระยะเวลา 6 เดือน 
เพื่อให้นายจา้งเกิดแรงจูงใจท่ีจะจา้งเด็กและเยาวชน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกลบัมาทบทวนว่า 
ภาครัฐควรจะให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กกบัไปอยูก่บัครอบครัวหรือ
ชุมชนของเขาแลว้ จะสามารถให้เด็กและเยาวชนไปเป็นส่วนหน่ึงท่ีดีและพฒันาสังคมให้ย ัง่ยืน
ต่อไปไดอ้ยา่งไร อยา่งเช่น เพิ่มบทบญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ใหมี้หนา้ท่ีดูแลติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัการได้รับปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมตาม
ระยะเวลาท่ีสมควร และบญัญติัให้มีต าแหน่งงานเช่น นกัสังคมสงเคราะห์ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นส่ือกลาง
ในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ชุมชน หรือนายจา้งในการจะประสานหรือก ากบัดูแลการ
ด าเนินชีวิตของเดก็และเยาวชนภายหลงัการปล่อยตวั และควรบญัญติัใหรั้ฐไดมี้ส่วนช่วยใหเ้ดก็และ
เยาวชนไดรั้บโอกาสในการจะเขา้ท างานหรือกลบัคืนสู่สังคมดว้ยดี เช่น ร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายใน
เร่ืองค่าจา้งให้กบัลูกจา้งในช่วงระยะเวลาการทดลองงาน เพื่อให้นายจา้งไดเ้กิดความรู้สึกว่า อยาก
ให้เด็กและเยาวชนไดท้ดลองท างานเพราะไม่ตอ้งจ่ายเงินเท่ากบัการจา้งบุคคลอ่ืน อนัเป็นการลด
ทศันคติด้านลบในเร่ืองการมองว่า เด็กและเยาวชนเคยผ่านการควบคุมในคดีอาญา เพราะ
หากไม่มีขอ้แตกต่างดงักล่าว นายจา้งก็มกัจะไม่เลือกที่จะจา้งเด็กและเยาวชนท่ีออกจากศูนยฝึ์ก
และอบรมท่ีสังคมมองวา่ เป็นคนไม่ดี  
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวความคิดและเหตุผลในการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัไดรั้บ
การปล่อยตวัจากศูนยฝึ์ก  
 2.2  เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม คือ สถานพินิจและศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน และครอบครัว 
ชุมชนท่ีเดก็และเยาวชนอาศยัอยู ่
                                                 

1 วิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ, กฎหมายและประโยชน์ทางภาษีในการจ้างงานคนพิการ และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนส าหรับนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการท่ีจ้างแรงงานคนพิการ กรมส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ. กรุงเทพมหานคร, 2557 
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 2.3  เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวในประเดน็กรณีศึกษา  
 

3.  ขอบเขตกำรค้นคว้ำอสิระ 
 
 งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด ภายหลังจากได้รับการปล่อยตัว โดยศึกษาจากปฎิญญาสากลว่า ด้วยสิทธิมนุษยชน 
อนุสัญญาว่า ด ้วยสิทธิเด็ก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ของสหประชาชาติว่า ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน การด าเนินการต่อเด็ก
และเยาวชนภายหลงัได้รับการปล่อยตวัจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศเนเธอแลนด์
การด าเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาจากตวัพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 งานวิจยัและวารสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการจดัหามาตรการในการดูแลหรือติดตามเด็กและเยาวชน
ภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กฯ  
 

4.  ระเบียบวธีิวจิยัที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพแบบวิจยัเอกสาร โดยท าการศึกษาจากหนังสือ 
บทความ เอกสาร งานวิจยั ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาวิจยั และน ามา
วิเคราะห์เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะของการวิจยัต่อไป และหาขอ้มูลจากเอกสารของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
 

5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ไดเ้ขา้ใจแนวคิด และการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ในลกัษณะ
การบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟ ูจากหน่วยงานราชการ ครอบครัว ชุมชน 

5.2  ไดท้ราบมาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฎิบติัของหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรม คือ สถานพินิจและศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน 
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 5.3  การปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวในประเด็นกรณีศึกษาเพื่อให้เกิดการต่อยอดในการปฏิบติังานดา้นการดูแล
เดก็และเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรม  
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บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการปฏบิัติต่อเด็กและเยาวชน 
และมาตรการด าเนินคดีของต่างประเทศ 

 
 

1.  แนวคดิและววิฒันาการเกีย่วกบัสิทธิเดก็  
 
 เด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์จะสืบต่อความเป็นชาติในอนาคต จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาเด็กและเยาวชนใหไ้ดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและการคุม้ครองใหร้อดพน้จากการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูค้นในสังคม แนวคิดเร่ืองสิทธิเด็กจึงเป็นประเด็นท่ีส าคญัในด้านสิทธิ
มนุษยชน และการล่วงละเมิดต่อสิทธิเดก็เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถเพิกเฉยได ้การปฏิบติัเพื่อการคุม้ครอง
ประชาชนโดยรัฐ  จึงตอ้งค านึงถึงสภาวะ อายุ การเจริญเติบโตและพฒันาการทางร่างกาย จิตใจ 
การมีส่วนร่วมของครอบครัว สังคมของเด็กและเยาวชนดว้ยเป็นส าคญั ปัจจุบนัเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิ
เด็กเป็นท่ีสนใจอย่างกวา้งขวาง ทั้งในระดบัชุมชน สังคม ระดบัชาติและระดบัสากล บิดามารดา
หรือผูป้กครองมีหน้าท่ีในการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของเด็กและพฒันาการท่ีดีต่อเด็ก 
และชุมชน รัฐบาล องคก์ร สถานบนัต่างๆ ทางสังคมทั้งภาครัฐและเอกชนควรมีส่วนร่วมในการ
ร่วมกนัพฒันา ปกป้อง คุม้ครอง พิทกัษ์สิทธิเด็ก มิให้ถูกทอดท้ิง ถูกเอารัดเอาเปรียบ และให้การ
พฒันาเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัอยา่งทัว่ถึง   
  1.1  อารัมภบทอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก2  
  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีพิจารณาว่า...ตามหลักการท่ีประกาศในกฎบัตร
สหประชาชาตินั้นเช่ือว่า ครอบครัวในฐานะเป็นกลุ่มพื้นฐานของสังคมและเป็นส่ิงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติส าหรับการเจริญเติบโตและความอยูดี่กินดีของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะเดก็ควรจะไดรั้บ
การคุม้ครองและการช่วยเหลือท่ีจ าเป็นเพื่อท่ีจะสามารถมีความรับผดิชอบในชุมชนของตนไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี 
 
 

                                                 
2 Convention on the Rights of the Child 1989 
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  ยอมรับว่า เพื่อให้เด็กพฒันาบุคลิกภาพไดอ้ยา่งกลมกลืนและเตม็ท่ีท่ีจะด ารงชีวิต
ท่ีเป็นตวัของตวัเองในสังคม และควรเล้ียงดูเดก็ตามเจตนารมณ์แห่งอุดมคติท่ีประกาศไวใ้นกฎบตัร
ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเจตนารมณ์แห่งสันติภาพ ศกัด์ิศรี ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอ
ภาค และความเป็นเอกภาพ 
  ค  านึงถึงว่า ได้มีการระบุถึงความจ าเป็นที่จะขยายการดูแลโดยเฉพาะแก่เด็ก
ในปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 และในปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงสมชัชาไดร้ับเอาเมื่อ
วนัที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 และได้มีการยอมรับในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ในกติกาสากลว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (โดยเฉพาะขอ้ 23 และขอ้ 24) ในกติกา
สากลว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (โดยเฉพาะขอ้ 10) และในธรรมนูญและ
ตราสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องของทบวงการช านัญพิเศษ และองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง
กบัสวสัดิภาพของเดก็ 
  ยอมรับว่า ประเทศทั้งปวงในโลกมีเด็กท่ีด ารงชีวิตอยูใ่นสภาวะท่ียากล าบากอยา่ง
ยิง่ และเขาเหล่านั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเอาใจใส่เป็นพิเศษ 
  พิจารณาตามสมควรถึงความส าคญัของประเพณี และค่านิยมทางวฒันธรรมของ
ชนแต่ละกลุ่มท่ีมีต่อการคุม้ครองและพฒันาการอยา่งกลมกลืนของเดก็ 
  ยอมรับ ความส าคญัของความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยูข่องเดก็ในทุกๆ ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศก าลงัพฒันา 
  1.1.1  ขอ้ 1 เพื่อความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสญัญาน้ี เดก็ หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีอายุ
ต  ่ากวา่สิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เดก็นั้น 
  1.1.2  ขอ้ 2 1)  รัฐภาคีจะเคารพและประกนัสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี 
แก่เด็กแต่ละคนท่ีอยู่ในเขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่ว่าชนิดใดๆ โดยไม่
ค านึงถึง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตน้ก าเนิดทางชาติ 
ชาติพนัธ์ุ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเดก็ หรือบิดา มารดา 
หรือผูป้กครองตามกฎหมาย 
         2)  รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง เพื่อท่ีจะประกนัว่า
เดก็ไดรั้บการคุม้ครองจากการเลือกปฏิบติั หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ 
กิจกรรมความคิดเห็นที่แสดงออกหรือความเช่ือของบิดา มารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย 
หรือสมาชิกในครอบครัวของเดก็ 
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  1.1.3  ขอ้ 3 1)  ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบนั
สังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบญัญัติ 
ผลประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัแรก 
         2)  รัฐภาคีรับที่จะประกนัให้มีการคุม้ครองและการดูแลแก่เด็ก
เท่าที่จ  าเป็นส าหรับความอยู่ดีของเด็กโดยค านึงถึงสิทธิและหน้าท่ีของบิดามารดา ผูป้กครองตาม
กฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผดิชอบเดก็นั้นตามกฎหมายดว้ย และเพื่อการน้ีจะด าเนินมาตรการทาง
นิติบญัญติัและบริหารท่ีเหมาะสมทั้งปวง 
          3)  รัฐภาคีจะประกันว่า สถาบัน การบริการ และการอ านวยความ
สะดวกท่ีมีส่วนรับผดิชอบต่อการดูแลหรือการคุม้ครองเด็กนั้น จะเป็นไปตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนด
ไวโ้ดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ โดยเฉพาะในดา้นความปลอดภยัสุขภาพ และในเร่ืองจ านวนและความ
เหมาะสมของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  
  1.1.4  ขอ้ 5 รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบ สิทธิ และหน้าท่ีของบิดามารดา 
หรือของสมาชิกของครอบครัวขยายหรือชุมชน ซ่ึงก าหนดไวโ้ดยขนบธรรมเนียมในทอ้งถิ่น 
หรือของผูป้กครองตามกฎหมายหรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบต่อเด็กตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะให้
แนวทางและการแนะแนวตามท่ีเหมาะสมในการใชสิ้ทธิของเด็กตามท่ีอนุสัญญาน้ีให้การรับรอง 
ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถท่ีพฒันาตามวยัของเดก็ 
  1.1.5  ขอ้ 18 ... (3) รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงท่ีจะประกนัว่า 
บุตรของบิดามารดาท่ีตอ้งท างานมีสิทธิไดรั้บประโยชน์จากการบริการ และส่ิงอ านวยความสะดวก
เก่ียวกบัการดูแลเดก็ท่ีพวกเขามีสิทธิจะได ้
  1.1.6  ข้อ 20  1)  เด็กท่ีถูกพรากจากสภาพครอบครัว ไม่ว่าจะโดยถาวรหรือ
ชัว่คราว หรือท่ีไม่อาจปล่อยให้อยู่ในสภาพท่ีว่านั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง จะไดรั้บการ
คุม้ครองและความช่วยเหลือพิเศษท่ีจดัใหโ้ดยรัฐ 
     2)  รัฐภาคีจะประกนัใหมี้การดูแลแก่เดก็เช่นวา่นั้นตามกฎหมายภายใน 
    3)  นอกเหนือจากประการอ่ืนแลว้ การดูแลดงักล่าวอาจรวมถึงการ
จดัหา ผูอุ้ปถมัภก์าฟาลาห์ของกฎหมายอิสลาม การรับบุตรบุญธรรม หรือถา้จ าเป็นการจดัให้อยูใ่น
ความดูแลของสถาบนัท่ีเหมาะสมส าหรับการดูแลเด็ก ในการพิจารณาถึงหนทางแกไ้ขให้ค  านึงถึง
การควรให้มีความต่อเน่ืองในการเล้ียงดูเด็ก และภูมิหลงัทางชาติพนัธ์ุ ศาสนาและวฒันธรรมและ
ภาษาของเดก็ 
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  1.1.7  ขอ้ 23  1) รัฐภาคียอมรับว่าเด็กท่ีพิการทางร่างกายหรือจิต ควรมีชีวิต
ท่ีสมบูรณ์ และปกติสุขในสภาวะท่ีประกนัในศกัด์ิศรี ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองและเอ้ืออ านวย
ให้เดก็มีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในชุมชน 
  1.1.8  ขอ้ 37 รัฐภาคีประกนัวา่ 
    1)  จะไม่มีเด็กคนใดไดรั้บการทรมาน หรือถูกปฏิบตัิ หรือลงโทษ
ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือต ่าชา้ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มี
โอกาสจะไดรั้บการปล่อยตวัส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี 
    2) จะไม่มีเด็กคนใดถูกริดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
โดยพลการการจบักุมกักขงัหรือจ าคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการ
สุดทา้ยเท่านั้น และใหมี้ระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม 
    3)  เด็ ก ทุกคน ท่ีถูก ริดรอน เส รีภาพจะได้ รับการป ฏิบั ติด้วย
มนุษยธรรม และดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดของมนุษย ์และในลกัษณะท่ีค านึงถึงความ
ตอ้งการของบุคคลในวยันั้ น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยก
ต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่จะพิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเช่นนั้น และ
เด็กจะมีสิทธิท่ีจะคงการติดต่อกับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบและการเยี่ยมเยียน เวน้แต่ใน
สภาพการณ์พิเศษ 
    4)  เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย หรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการ
ริดรอนเสรีภาพของเขาต่อศาล หรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง และท่ีจะได้
รับค าวินิจฉยัโดยพลนัต่อการด าเนินการเช่นวา่ 
  1.1.9  ขอ้ 39 รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ท่ีจะส่งเสริมการฟ้ืนฟู
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ และการกลบัคืนสู่สังคมของเด็กท่ีไดรั้บเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบ
ใดๆ การแสวงประโยชน์ การกระท าอนัมิชอบ การทรมานหรือ การลงโทษ หรือการปฏิบติั
ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต ่าชา้โดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกนัดว้ยอาวุธ การฟ้ืนฟูหรือการกลบัคืน
สู่สงัคมดงักล่าว จะเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเองและศกัด์ิศรีของเดก็ 
  1.1.10  ขอ้ 40 1)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือ
ถูกถือว่าไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริม
ความส านึกในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็ก ซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้น ในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอายขุองเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริม
การกลบัคืนสู่สงัคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสงัคม 
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  1.1.11  ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเม่ือปี พ.ศ.2535 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจึงเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีท างานด้านสังคม
สงเคราะห์ตอ้งค านึงหลกัในอนุสัญญาน้ีในการจะปฏิบติัต่อเด็ก โดยศาลเยาวชนและครอบครัวได้
น าหลกัการดงักล่าวมาใช้ในการท างาน การจะพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท า
ความผิดก็ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก ในการจะมีค าพิพากษาลงโทษ
เดก็กจ็ะลงโทษบนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรม ความคิดเห็นท่ีแสดงออกหรือความเช่ือของบิดา
มารดา ผูป้กครอง และจะส่งเสริมการฟ้ืนฟูทั้งร่างกายและจิตใจและการกลบัคืนสู่สังคมของเด็ก
ท่ีไดรั้บการลงโทษ โดยการฟ้ืนฟูหรือการกลบัคืนสู่สังคมดงักล่าวจะเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้ม
ที่ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเองและศกัด์ิศรีของเด็กพร้อมกบัค านึงถึงอายุของเด็กและความ
ปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สงัคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเดก็ในสงัคม  
  1.2  กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกีย่ว
แก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักกิง่3  
  1.2.1  ขอ้ 11.3 การพน้จากระบบ ในกรณีท่ีเก่ียวกบัการส่งให้ชุมชนท่ีเหมาะสม 
หรือมีการให้บริการอ่ืนนั้ น ควรได้รับความยินยอมจากเด็กและเยาวชน หรือบิดามารดา หรือ
ผูป้กครอง โดยมีขอ้แมว้่าการตดัสินใจส่งใหชุ้มชนน้ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากผูมี้อ  านาจ ก่อนมี
การปฏิบติั 
  1.2.2  ขอ้ 11.4 เพื่อความสะดวกในการใชดุ้ลพินิจกบัคดีของเด็กและเยาวชน ควร
จดัให้มีโครงการต่างๆ ในชุมชน เช่น การสอดส่องและให้ค  าแนะน าเป็นคร้ังคราว การชดใชค้วาม
เสียหาย และการเยยีวยาใหแ้ก่เหยือ่ผูเ้คราะห์ร้าย 
   บนัทึกเพิ่มเติม 
   การพ้นจากระบบเก่ียวข้องกับการออกจากกระบวนยุติธรรมทางอาญา 
กลบัไปใชบ้ริการของชุมชน ไดมี้การปฏิบติักนัโดยทัว่ไปในระบบกฎหมายหลายระบบ ทั้งอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การปฏิบติัเช่นน้ีมุ่งป้องกนัผลกระทบทางลบท่ีเกิดตามมาจากการ
บริหารงานยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน (เช่นมีตราบาป การถูกพิพากษาว่ากระท าผดิ และถูกลงโทษ)
ในหลายกรณี การไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งอาจเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด ดงันั้นการพน้จากระบบตั้งแต่ตน้โดยไม่
ตอ้งโอนต่อไปใหห้น่วยงานอ่ืน อาจเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะในคดีท่ีเป็นความผดิไม่ร้ายแรง
และครอบครัว โรงเรียน หรือสถาบันควบคุมสังคมอย่างไม่เป็นทางการได้แก้ไขแล้วหรือดู
เหมือนว่าจะแกไ้ขดว้ยวิธีที่เหมาะสมและสร้างสรรคย์ิ่งกว่าดงัที่กล่าวในกฎขอ้ 11.2 การพน้
                                                 

3 United Nations Standard Minimum Rulesfor the Administration of Juvenile Justice or The 
Beijing Rules 1985 
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จากระบบ อาจใชใ้นทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจของต ารวจ อยัการหรือหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ศาล คณะกรรมการ หรือคณะท่ีปรึกษา ทั้งน้ีอาจใชโ้ดยผูมี้อ  านาจคนเดียว หรือหลายคนหรือทุกคน
ตามกฎและนโยบายของระบบท่ีเก่ียวขอ้งและอยู่ในแนวทางเดียวกับกฎน้ี การพน้จากระบบ
ไม่จ าเป็นจะตอ้งใชก้บัคดีท่ีมีโทษเบาเท่านั้นจึงนบัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง 
  1.2.3  กฎขอ้ 11.3 เน้นความส าคญัของขอ้บงัคบัเร่ืองความยินยอมของเด็กและ
เยาวชนกบัของบิดามารดา (หรือผูป้กครอง) เพื่อจะไดใ้ชม้าตรการพน้จากระบบตามที่เสนอมา
(การพน้จากระบบและกลบัไปใชบ้ริการชุมชนโดยไม่ไดรั้บความยินยอมน้ีจะขดัแยง้กบัอนุสัญญา
ว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานที่ถูกบงัคบั (Abolition of Forced Labour Convention) อย่างไรก็ตาม 
ควรซกัถามเร่ืองการให้ความยินยอม เพราะบางคร้ังอาจให้ความยินยอมเพราะความรู้สึกส้ินหวงั
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพน้จากระบบการเอาใจใส่ดูแลตามกฎน้ีควรกระท าโดยไม่บงัคบั
หรือท าให้กลวั เด็กและเยาวชนไม่ควรรู้สึกว่าถูกขอร้อง (เช่น เพื่อหลีกเลี่ยงการมาปรากฏตวั
ในศาล) หรือถูกเรียกร้องให้ยินยอมเขา้ร่วมโครงการพน้จากระบบ ดังนั้ นผูมี้อ  านาจควรจดัท า
บทบญัญติัให้มีการประเมินผลตามความเป็นจริงถึงความเหมาะสมของวิธีจดัการกบัผูก้ระท าผิด
ท่ีเป็นเดก็และเยาวชนในรูปแบบต่างๆ (ผูมี้อ  านาจอาจแตกต่างจากท่ีกล่าวถึงในกฎขอ้ 14) 
  1.2.4  ขอ้ 25. จดัเตรียมอาสาสมคัรและบริการของชุมชน 
  1.2.5  ขอ้ 25.1 ควรขอร้องอาสาสมคัร หน่วยงานอาสาสมคัร สถาบนัในทอ้งถ่ิน
และทรัพยากรอ่ืนๆ ของชุมชนให้เขา้มาช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยใชส้ภาพแวดลอ้มของ
ชุมชนและใหอ้ยูใ่นหน่วยของครอบครัว เท่าท่ีจะเป็นไปได ้
   บนัทึกเพิ่มเติม 
   กฎขอ้น้ีสะทอ้นให้เห็นความจ าเป็นของงานดา้นแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน การท่ีจะน าแนวทางของผูมี้อ  านาจไปปฏิบติัใหส้ าเร็จไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่อาสาสมคัรและบริการแบบอาสาสมคัร ซ่ึงพิสูจน์แลว้ว่า
เป็นทรัพยากรท่ีมีค่ายิง่ แต่ปัจจุบนัยงัน ามาใชป้ระโยชน์ไม่เตม็ท่ี ในบางโอกาสความร่วมมือจากผูท่ี้
เคยกระท าความผิดมาก่อน (รวมถึงผูเ้คยติดยาเสพติด) สามารถให้ความช่วยเหลือไดม้ากกฎขอ้ 25 
เกิดมาจากหลกัการท่ีไดว้างไวใ้นกฎขอ้ 1.1 ถึง 1.6 และบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในกติกาสากลว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง28.2 เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากสถานอบรมแบบ
ปิด พร้อมกบัเง่ือนไขนั้นควรไดรั้บการช่วยเหลือและดูแลอย่างใกลชิ้ดจากผูมี้อ  านาจท่ีเหมาะสม
และควรไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน 
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  1.2.6  ขอ้ 29.1 ควรจดัให้มีสถานท่ีแบบก่ึงสถานฝึกอบรมแบบปิด เช่น บา้นก่ึงวิถี 
บา้นท่ีมีการเรียนการสอนศูนยฝึ์กอบรมแบบไปเชา้เยน็กลบั และอ่ืนๆ การจดัการท่ีเหมาะสมเช่นน้ี
จะช่วยใหเ้ดก็และเยาวชนปรับตวักลบัคืนสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   บนัทึกเพิ่มเติม 
   ไม่ควรมองขา้มความส าคญัของการเอาใจใส่ดูแลภายหลงัปล่อยจากสถาน
ฝึกอบรมแบบปิดแลว้กฎขอ้น้ีเนน้ความจ าเป็นของการจดัสร้างเครือข่ายของการอบรมแบบก่ึงสถาน
ฝึกอบรมแบบปิดกฎขอ้น้ียงัเน้นความจ าเป็นของการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการ
ที่หลากหลายให้ตรงกบัความตอ้งการต่างๆ ของเด็กและเยาวชนท่ีกลบัคืนสู่ชุมชน รวมทั้งจดัให้มี
การแนะแนวและใหค้วามช่วยเหลือท่ีเป็นกา้วส าคญัของการกลบัคืนสู่สังคมไดส้ าเร็จ 
  1.2.7  ประเทศไทยไดน้ าหลกัในกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่า
ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิงมาใช ้โดยศาลเยาวชน
และครอบครัวใชห้ลกัในการใชดุ้ลพินิจกบัคดีของเด็กและเยาวชน คือจดัให้มีโครงการต่างๆ 
ในชุมชน เช่น การสอดส่องและใหค้  าแนะน าเป็นคร้ังคราว การชดใชค้วามเสียหาย และการเยยีวยา
ให้แก่เหยื่อผูเ้คราะห์ร้าย ส่วนกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ก็พยายามจดัให้มีสถานท่ี
แบบก่ึงสถานฝึกอบรมแบบปิด เช่น บา้นก่ึงวิถี บา้นท่ีมีการเรียนการสอนศูนยฝึ์กอบรมแบบ
ไปเช้าเยน็กลบั และการจดัการท่ีจะช่วยให้เด็กและเยาวชนปรับตวักลบัคืนสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
แต่ท่ีผ่านมายงัติดปัญหาตรงท่ีว่าศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนยงัมุ่งในงานดา้นการฝึกและ
อบรม ยงัขาดการติดตามเดก็และเยาวชนภายหลงัจากออกจากศูนยฝึ์กและอบรมแลว้  
  1.3.  ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน ( ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด ) 4 
  สมชัชาใหญ่ค านึงถึง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (1) กติกาสากลว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (2) กติกาสากลว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
รวมทั้งตราสารระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิและความเป็นอยู่ท่ีดีของเยาวชน รวมทั้งมาตรฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงได ้ร่างข้ึนโดย องคก์รแรงงานสากล ค านึงถึง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของเด็ก 
(3) กติกาว่าด้วยสิทธิของเด็ก (4) กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต ่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) (5) ระลึกถึง มติสมชัชาใหญ่
ที่ 40/33 วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 1985 โดยท่ีสมัชชาได้รับเป็นกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต ่ าของ
สหประชาชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)
ไวซ่ึ้งไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติคร้ังท่ี 7 ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม
                                                 

4United Nayion Guideline for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines) 
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และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ ระลึกถึง มติสมชัชาใหญ่ท่ี 40/33 วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 1985 ไดมี้การ
เรียกร้องใหมี้การด าเนินการพฒันาเก่ียวกบัมาตรฐานต่างๆ ในการป้องกนัเดก็และเยาวชนกระท าผดิ 
ซ่ึงจะช่วยประเทศสมาชิกในการก าหนดกฎเกณฑ์รวมทั้งการด าเนินการตามโครงการพิเศษ และ
นโยบายต่างๆ ตลอดจนเขา้ถึงการให้ความช่วยเหลือการให้การดูแลรวมทั้ งชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
นอกจากน้ีไดมี้การเรียกร้องต่อสภาเศรษฐกิจ และสังคมใหร้ายงานต่อท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติ
คร้ังท่ี 8 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดเก่ียวกับการบรรลุถึง
ความกา้วหนา้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานต่างๆ เพื่อพิจารณาทบทวนและด าเนินการต่อไป ระลึกถึง
สภาเศรษฐกิจและสังคมในส่วนท่ี 2 ของมติท่ี 1986/10 วนัท่ี 21 พฤษภาคม 1986 ดว้ยว่าไดข้อให้
ประชุมใหญ่สหประชาชาติ คร้ังท่ี 8 ไดพ้ิจารณาถึงร่างมาตรฐานว่าดว้ยการป้องกนัเด็กและเยาวชน
กระท าผิด ด้วยจุดประสงค์เพื่อน าเอามาตรฐานดังกล่าวนั้ นไปใช้ ยอมรับว่าเป็นความจ าเป็นท่ี
ประเทศในภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศจะตอ้งพฒันาวิธีการและกลยุทธ์ต่างๆ เพื่อป้องกนั
การกระท าความผดิของเดก็และเยาวชน 
  (13)  รับรองว่าคณะกรรมาธิการว่าดว้ยการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมได้
ขอใหท่ี้ประชุมใหญ่สหประชาชาติ คร้ังท่ี 9 ไดท้  าการทบทวนถึงผลดีในการสนบัสนุนส่งเสริมใหมี้
การน าเอาขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาดไปใชใ้ห้เป็นประโยชน์ ซ่ึงค ารับรองดงักล่าวน้ีไดบ้รรจุไวใ้นมติ
ในวาระการประชุม ท่ีไดแ้ยกหวัขอ้เร่ืองท่ีวา่ดว้ยกระบวนยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเดก็และเยาวชนไวแ้ลว้ 
และใหน้ าเอาเร่ืองน้ี มาพิจารณาทบทวนอยูเ่สมอ  
   1.3.1  ขอ้ 7. ขอ้แนะน าควรมีการตีความ และน าไปปฏิบติัภายในกรอบกวา้งๆ
ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม
กติกาสากลว่าดว้ยสิทธิ พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก รวมทั้ งในเน้ือหาของกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) (5) เช่นเดียวกบัตราสารและ
บรรทดัฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิผลประโยชน์ และความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชนทุกคน  
  1.3.2  ขอ้ 8. ขอ้แนะน าในปัจจุบนั  
   1)  ก าหนดให้ชัดเจนถึงขอบเขตความรับผิดชอบส าหรับหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนสถาบนัและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัความพยายามในดา้นการป้องกนั  
   2)  จัดให้มีกลไกต่างๆ เพื่อจุดประสงค์ในการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงาน ภาครัฐบาลและหน่วยงานเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความพยายามในดา้นการป้องกนั  
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   3)  นโยบาย โครงการ และกลยทุธ์ต่างๆ จะข้ึนอยูก่บัการศึกษาในดา้นต่างๆ 
ท่ีได้มีการคาดการณ์เอาไวแ้ลว้ล่วงหน้า ตลอดจนได้มีการกล่าวถึงและเตือนถึงเร่ืองดังกล่าวน้ี 
รวมทั้งไดท้  าการ ประเมินผลการปฏิบติังานเอาไวอ้ยา่งละเอียดรอบคอบ  
   4)  วิธีการเพื่อลดโอกาสในการกระท าผดิของเดก็และเยาวชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   5)  การให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานตามโครงการและบริการ
ต่างๆ ท่ีมีขอบเขตกวา้งๆ  
   6)  ความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดระหว่างรัฐบาลในระดบัชาติ ระดบัรัฐ ระดบั
จงัหวดั และระดบัทอ้งถิ่นกบัภาคเอกชนที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูแ้ทนซ่ึงเป็นผูรั้บใช้ประชาชน
ในชุมชน ผูใ้ช้แรงงาน หน่วยงานท่ีดูแลเด็กหน่วยงานท่ีให้การศึกษาเก่ียวกับสุขภาพอนามัย 
หน่วยงานทางสังคม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วยงานดา้นตุลาการใน
การด าเนินงานร่วมกนัเพื่อ ป้องกนัการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตลอดจนยุวอาชญากรรม  
   7)  การมีส่วนร่วมของคนหนุ่มสาวในนโยบายและการด าเนินงานป้องกนั
การกระท าผดิของเดก็และเยาวชน โดยอาศยัทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนทั้งหมด การช่วยตนเอง
ของคนหนุ่มสาวโครงการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง  ๆและการชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ 
  1.4  กฎบัตรสหประชาชาติว่าด้วยศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกนัโดยไม่เลอืกปฏิบัติ  
  ไดมี้การประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ รวมถึงความตอ้งการคุม้ครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสมทั้งก่อนและหลงัเกิด 
 1.5  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) 
  องคก์ารสหประชาชาติไดล้งมติรับรองปฏิญญาดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2491 
ว่าดว้ยเด็กมีสิทธิไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ แต่ยงัมิไดร้ะบุว่าเด็กมีสิทธิในตวัเองท่ีจะไดรั้บ
การบริการต่างๆ มีสิทธิในฐานะพลเมืองหรือสิทธิทางการเมือง เพียงแต่ไดรั้บการปกป้องเท่านั้น  
  1.6  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
(พ.ศ.2509) 
  ประกาศไวเ้ม่ือปีพ.ศ.2509 ในเร่ืองสิทธิเด็กไดก้ าหนดไวใ้นมาตราท่ี 10 ว่ารัฐภาคี
แห่งกติกาฉบบัน้ีรับรองว่า มาตรการคุม้ครองและช่วยเหลือพิเศษควรจดัเพื่อเด็กและผูเ้ยาวท์ั้งหมด 
โดยไม่เลือกปฏิบติั เพราะสาเหตุจากพ่อแม่หรือเง่ือนไขอ่ืนๆ เด็กและผูเ้ยาวค์วรไดรั้บการคุม้ครอง
จากการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทางสงัคม การจา้งใหท้ างานซ่ึงเป็นภยัต่อศีลธรรมหรือ
สุขภาพหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือน่าจะขดัขวางการเจริญเติบโตตามปกติของเด็กควรถูกลงโทษ
ตามกฎหมาย รัฐควรจ ากัดอายุขั้นต ่า ซ่ึงการว่าจ ้างแรงงานเด็กจะท าไม่ได้และควรลงโทษ
โดยกฎหมาย  
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  1.7  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิทางการเมือง  
ค.ศ.1959 (พ.ศ.2502) 
  ประกาศใชเ้ม่ือปี พ.ศ.2509 ในส่วนของสิทธิเด็กก าหนดไวใ้นมาตรา 24 ว่าเด็ก
ทุกคนย่อมมีสิทธิในมาตรการต่างๆ เพื่อการคุม้ครองเท่าท่ีจ าเป็นแก่สถานะแห่งผูเ้ยาว ์ในส่วน
ครอบครัวของตน สังคม และรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองจากเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา เผา่พนัธ์ุแห่งชาติ หรือสงัคมทรัพยสิ์นหรือก าเนิด  
 

2.  หลกัอาชญาวทิยา  
 
  2.1  ทฤษฎอีาชญาวทิยาของส านักอาชญาวทิยาคลาสสิค ผูน้ าคนส าคญัของส านกัน้ี คือ 
ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)5 นกัปรัชญาชาวอิตาเลียนเป็นผูลุ้กข้ึนคดัคา้นการใชอ้  านาจ
รัฐในการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายและไม่เป็นธรรม ซ่ึงผูมี้อ  านาจปกครองหรือผูน้ าทางศาสนาใช้
เป็นเคร่ืองมือในการก าจัดฝ่ายตรงขา้มหรือผูท่ี้มีความคิดคดัค้าน เบ็คคาเรียเรียกร้องให้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการยติุธรรม โดยเสนอใหผู้พ้ิพากษามีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาความผดิ
ของจ าเลยเพียงอยา่งเดียว แต่ไม่ใหมี้อ านาจในการก าหนดระวางโทษและการออกกฎหมายควรเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น โดยส านกัอาชญาวิทยาคลาสสิคมีแนวคิดว่ามนุษยมี์อิสระ
ท่ีจะคิดและท าการใดๆ ตามความคิดและการใชเ้หตุผลของตนเอง เม่ือมนุษยก์ระท าการใดๆ เขาจึง
รับผิดชอบการกระท าของเขา จึงเกิดทฤษฎีการลงโทษท่ีเรียกว่า “ทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง” เป็นการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระท าผิดซ ้ าและข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปเป็นการ
ลงโทษเพื่อเป็นตวัอยา่งไม่ใหผู้อ่ื้นกระท าความผดิเพราะเกรงกลวัโทษ  
  2.2  แนวคิดของส านักโปซิทิฟ (Positive school of crimnology)6 ส านกัโปซิทิฟ กล่าวว่า 
มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าไดอ้ยา่งอิสระ แต่ถูกกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มจนมีบุคลิกภาพ
ท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระท าความผิด การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระท าผิดเป็นหลกั 
แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการกระท าความผดิและการแกไ้ขไปท่ีสาเหตุของการกระท า
ความผิดนั้นๆ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู7 (Rehabilitation Theory) เกิดข้ึนมาในยุคท่ีมีการ

                                                 
5 แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายและอาชญาวทิยาชั้นสูง Advance Criminal Laws and Criminology 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, บทท่ี 5, หนา้ 5-13 
6 แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายและอาชญาวิทยาช้ันสูง Advance Criminal Laws and Criminology 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, บทท่ี 7, หนา้ 7-9 
7 “เร่ืองเดียวกนั” บทท่ี 6, หนา้ 6-28 
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ตื่นตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการที่เรียกว่า ปฏิฐานนิยม (Positivist) 
จากการสังเกต การทดลอง นักอาชญาวิทยากลุ่มน้ีน าโดยลอมโปรโซ (Lombrozo) กาโรฟาโล 
(Garofalo) และเฟอร์ริ (Ferri) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนและในฐานะผูน้ าส านักอิตาเลียน 
(Italian School) ท่ี เห็นว่าการศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระท าผิดควรใช้วิ ธีการทาง
วิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษา โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อค้นหาสาเหตุแห่ง
อาชญากรรม และน าผลท่ีไดม้าใชใ้นการแกไ้ขการกระท าผดิ รวมทั้งควรปรับปรุงวิธีการลงโทษให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าผดิ  
  2.3  ทฤษฎีอาชญาวิทยาของส านักอาชญาวิทยาเชิงสังคม 8 ประกอบด้วย ทฤษฎี
โครงสร้างหนา้ท่ี ทฤษฎีอโนมี ทฤษฎีความตึงเครียด ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม นกัสังคมศาสตร์
คนส าคญัของส านกัน้ีคือ ออกุสต ์ก็องต ์(August Comte)นกัปรัชญาชาวฝร่ังเศสผูไ้ดรั้บการยกยอ่ง
ให้เป็นบิดาแห่งสังคมวิทยา เปรียบสังคมเหมือนร่างกายของมนุษยซ่ึ์งประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่างๆ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีของตนเอง ส านักน้ีปฏิเสธแนวทางการศึกษาสังคมโดยการศึกษามนุษยเ์ป็นรายบุคคล 
(Individualistic approach) โดย เดอร์ไคม ์(Durkheim) มีความเช่ือในเร่ือง9 “พลงัของระเบียบสังคม” 
(Social order) เป็นส่ิงที่มีอิทธิพลควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม มนุษยม์ีส่ิงที่เรียกว่า 
“มโนส านึก” (Conscience) หรือ “จิตส านึก” อยูใ่นตวัตน ซ่ึงหมายถึง การท่ีมนุษยมี์สติรู้ผิดรู้ชอบ
หรือเรียกโดยรวมว่า “ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี” เป็นผลมาจากกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการ
ขดัเกลาทางสังคม (socialization) แต่ละสังคมที่มนุษยร์วมตวักนัจะมีการสร้างจิตส านึกร่วมกนั
จนเกิดเป็น “มโนธรรมส านึกร่วมหรือจิตส านึกร่วม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมจิตใจและ
ความประพฤติของมนุษยใ์นสงัคมนั้น และมนุษยส์ามารถกา้วขา้มพน้ความเห็นแก่ตวัไดโ้ดยวิถีทางสงัคม  
  2.4  ทฤษฎีอาชญาวิทยาเชิงสังคมวิทยาและบูรณาการ10 ซุทเธอร์แลนด์ และเครซ่ี 
Sutherland and Cressey กล่าวว่าวตัถุประสงค์ของหลกัอาชญาวิทยาเป็นแนวคิดเพื่อพฒันา
องค์ความรู้บนพื้นฐานของกระบวนการทางกฎหมาย อาชญากรรม และปฏิกิริยาต่ออาชญากรรม
และวตัถุประสงคข์องวิชาอาชญาวิทยาบางส่วนส่งเสริมวตัถุประสงคเ์ชิงวิทยาศาสตร์หรือทฤษฎีใน
การลดจ านวนความทุกข์ทรมานของโลก11 อาชญาวิทยาแนวการลงโทษเป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึน

                                                 
8 “เร่ืองเดียวกนั” บทท่ี 5, หนา้ 5-5 
9 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 5-38 
10 แนวการศึกษาชุดวชิา กฎหมายและอาชญาวทิยาชั้นสูง Advance Criminal Laws and 

Criminology มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, บทท่ี 5, หนา้ 5-5 
11 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย : ,สังคมวิทยา อาชญากรรม (Sociology of Crime) กรุงเทพมหานคร 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551, หนา้ 5-6 
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จากส่ิงที่มาก่อน คือ อาชญากรรมและการตอบสนองต่อขอบเขตท่ีสังคมยอมรับได้ ในท านอง
เดียวกัน สังคมวิทยากลายมาเป็นเพียงทาสรับใช้รัฐเพื่อน าไปสู่การก าหนดรูปแบบการแก้ไข
สงเคราะห์ผูก้ระท าผิด เท่านั้ น ดังท่ีบรรดานักอาชญาวิทยาเรียกว่า “อาชญาวิทยาเชิงบริหาร” 
(administrative criminology)12  
  ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ให้กลบัตวั
เป็นคนดี เพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าผดิกลบัมากระท าผดิซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระท าผดิกลบัคืน
สู่สงัคมไดต้ามปกติ จึงตอ้งมีการใหก้ารเรียนรู้ การอบรมใหเ้พียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการด าเนินชีวิตได ้
เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้ งการพยายามช่วยให้ผูก้ระท าผิดไม่รู้สึกมีปมด้อยจากการท่ีได้รับการ
ลงโทษไปแลว้ เคอร์ชเวย ์(George F”Kirchway) ให้ทัศนะว่า การลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งผูซ่ึ้ง
หย่อนความรับผิดชอบไดเ้พราะว่าเขาไม่รู้ถึงผลร้ายท่ีจะไดรั้บจากการกระท าผิด ไม่สามารถท่ีจะ
ยบัย ั้งบุคคลวิกลจริตได ้เพราะว่าเขาพยายามขดัแยง้กบับรรทดัฐานของสังคมอยู่แลว้ ไม่สามารถ
ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดท่ีฉลาดได ้เพราะเขาย่อมไม่คิดว่าจะถูกจบัได ้ดงันั้นคงจะมีแต่บุคคลซ่ึงมี
มาตรฐานความประพฤติท่ีดีและไม่ละเมิดกฎหมายอยแูลว้ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัการลงโทษเพื่อเป็น
การยบัย ั้งมาขู่เลย สรุปว่าการลงโทษจึงควรมีไวเ้พื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัคืนสู่
สงัคมและใชชี้วิตดว้ยความปกติสุข มากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ใหห้วาดกลวั วตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมๆ กบัความ
เจริญกา้วหนา้ของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเนน้ความเป็นเหตุเป็นผล เนน้การศึกษาเชิงประจกัษ ์
มีการน าความรู้ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช ้ศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกรท าผดิ โดยศึกษาวิเคราะห์และ
เก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ไม่ไดใ้ชเ้พียงตรรกวิทยา (rational) วตัถุประสงคข์องทฤษฎีน้ี
เพื่อเป็นผูก้ระท าความผิดกลับตนเป็นคนดีและมิให้กระท าความผิดซ ้ า รวมทั้ งพยายามท าให้
ผูก้ระท าผดิสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไดอ้ยา่ง
เป็นปกติสุข เหตุผลสนบัสนุนในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟ ูนักวิชาการท่ีศึกษาดา้นนิติศาสตร์และ
อาชญาวิทยาโดยใชว้ิธีการศึกษาเชิงประจกัษเ์ห็นว่า แมว้่าจะมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่ก็พบว่ามีการ
กระท าผดิซ ้ าข้ึนอีกอยูเ่สมอ แสดงวา่การลงโทษไม่สามารถท าใหค้นกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ ไม่สามารถ
ข่มขู่ให้คนกลวัจนไม่กลา้กระท าผิดข้ึนมาอีก การลงโทษโดยอาศยัหลกักฎหมายเพื่อให้เหมาะสม
กบัความผิด และการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนตามทฤษฎีการลงโทษให้สาสมหรือเพื่อข่มขู่
ใหก้ลวัตามทฤษฎีการป้องกนัแต่เพียงอยา่งเดียวไม่น่าจะประสบผลส าเร็จ จึงตอ้งมีการศึกษาวิธีการอ่ืน
เพื่อแกไ้ขปัญหา นั้นคือ การศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการการะท าผดิและหาวิธีการแกไ้ขท่ีเหมาะสม

                                                 
12 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 8 
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กบัผูก้ระท าความผิด เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดมากกว่าการลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระท าผิดและ
บุคคลอ่ืนใหเ้กิดความหวาดกลวั จนไม่กลา้กระท าผดิ  
  2.5  ทฤษฎทีีมุ่่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ13 
  การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและยติุธรรมควรใหก้ารศึกษา การนนัทนาการ การหางาน
และการสร้างครอบครัวให้เขม้แข็ง การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมยงัยอมรับในหลกัการให้ความ
ช่วยเหลือ และการสงเคราะห์และประเด็นท่ีกระท าผิด โดยปัจจุบนัการลงโทษต่อผูก้ระท าผิดเพื่อ
แกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดี อาจกระท าเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มก็ได ้โดยยึดหลกั การลงโทษ
ตอ้งเหมาะสมกบับุคคล เนน้การวิเคราะห์หาสาเหตุของการกระท าผดิ เนน้การแกไ้ขท่ีสาเหตุ แกไ้ข
ถูกตอ้งเพื่อไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าและเนน้แกไ้ขให้ผูก้ระท าผิดกลบัตนเป็นคนดี ทฤษฎี
ท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าผดิ มี 2 ทฤษฎี14 คือ  
  2.5.1  แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ กระท ำผิดโดยเจ้ำพนักงำน (Rehabilitation By The Official 
Theory) เปล่ียนจากการลงโทษแบบแกแ้คน้มาเป็นการลงโทษแบบปรับปรุงพฤติกรรมหรือบ าบดั
แกไ้ขฟ้ืนฟู ทฤษฎีจิตวิทยาของ ซิกมนัด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) เสนอว่าอาชญากรรมไม่ใช่การ
กระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป ผูก้ระท าผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกว่า
จะเป็นคนชัว่ร้าย ในขณะเดียวกนันกัสังคมศาสตร์สาขาต่างๆ ช้ีให้เห็นอิทธิพลของวฒันธรรมยอ่ย
สภาพของชนชั้น เช้ือชาติวา่เป็นท่ีมาของการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมากกว่าจะจงใจกระท าความผดิ
ซีซ่าร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso,1835-1909) ผูน้ าส าน ักโปซิติฟ และมาร์ค  แอนเซล 
(Marc Ancal) ผูน้ าป้องกนัสังคม มีความเห็นเหมือนกนัว่าการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดควรเน้น
การบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
  2.5.2  ทฤษฎีกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำควำมผิดโดยประชำชนและชุมชนร่วมกับเจ้ำ
พนักงำน (Retegration Theory) แนวคิดคือกระบวนการยุติธรรมเป็นระบบงานเกี่ยวกบัชุมชน 
จึงตอ้งท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม และการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด อีกแนวหน่ึงคือในระบบประชาธิปไตย 
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของรัฐ เช่น ประชาชนและชุมชนท่ีผูก้ระท าความผิด
ท่ีพน้โทษไปแลว้จะกลบัไปอยู่ดว้ยจะตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดดงักล่าว
ให้มีงานท า ใหอ้ยูใ่นสงัคมได ้ 
 
                                                 

13แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายและอาชญาวิทยาช้ันสูง Advance Criminal Laws and Criminology 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, บทท่ี 7, หนา้ 7-11  

14 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 7-12 
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   2.6  ทฤษฎีอาชญาวิทยาว่าด้วยการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน15 

  2.6.1  มำวิน อี โวฟกงั (Marvin E.Wolfgang) และฟรังโก เฟอร์รำกติู (Franco Ferracutti) 
อธิบายว่า ความรุนแรง คือ วฒันธรรมท่ีไดเ้รียนรู้ เพื่อการปรับตวัท่ีจะรับมือกบัสถานการณ์ดา้นลบ
ในชีวิต และเป็นการเรียนรู้ในแต่ละบรรทดัฐานท่ีเกิดข้ึนในส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งใชค้วามรุนแรงมากกว่า
การใชท้างเลือกหรือวิธีการอ่ืน โดยวฒันธรรมย่อย (subculture) ท าให้เกิดการเรียนรู้และถ่ายทอด
การประกอบอาชญากรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง  
  2.6.2  วอลเตอร์ เบ็นสัน มิลเลอร์ เสนอความคิดว่า ประชาชนชั้นล่างจะมีระบบ
ค่านิยมทางวฒันธรรมเฉพาะของตนเอง ระบบคุณธรรมท่ีพวกเช่ือ ยึดถือ และมีค่านิยมท่ีเขาไดรั้บ
การขดัเกลาทางสังคมมีจุดร่วมแห่งความสนใจ 6 ประการ (Six focal concerns) คือ ความศรัทธา 
(Faith) ความเป็นอิสระ (Autonomy) ความทุกขย์าก (Trouble) ความเหนียวแน่นอดทน (Toughness) 
ความต่ืนเต้น  (Exciterment) และความชาญฉลาด (Smartness) ทั้ งหมดน้ี เป็นปัจจัยน าไปสู่
พฤติกรรมของประชาชนท่ีเป็นชนชั้นล่าง และน าไปสู่การเกิดอาชญากรรม แนวคิดน้ีเรียกว่าทฤษฎี
จุดร่วมแห่งความสนใจ  
  2.6.3  อัลเบอร์ต เค โคเฮน (Albert K.Cohen) นักวิชาการผูส้นใจศึกษาเร่ืองเด็ก
กระท าความผิด (Delinquent Boys) และการกระท าผิดของเด็ก โคเฮนไดเ้สนอแบบจ าลองท่ีอธิบาย
วา่ วฒันธรรมแห่งการกระท าผดิทางอาญาก็เหมือนกบัวฒันธรรมยอ่ยท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อตอบสนองต่อ
ปัญหาพิเศษเฉพาะดา้นท่ีประชาชนก าลงัเผชิญอยู ่โคเฮนยนืยนัหนกัแน่นว่าตอ้งแกไ้ขประเด็นเร่ือง 
“วฒันธรรมยอ่ยของการกระท าผิด (The delinquent subculture) โดยอธิบายว่าการท่ีจะจดัการแกไ้ข
ปัญหาวฒันธรรมย่อยของการกระท าผิดจะตอ้งจดัหาหลกัเกณฑ์ส าหรับสถานภาพท่ีได้รับการ
เคารพนบัถือ ให้เด็กและเยาวชนสามารถเขา้ถึงเกณฑไ์ด ้ตามความเช่ือทางทฤษฎีของส านกัชิคาโก
เห็นว่า วฒันธรรมอาชญากรสามารถถ่ายทอดไปยงัเด็กรุ่นต่อไปที่อยู่ในถิ่นพ านักของพวกเขา 
แต่ส าหรับโคเฮนแลว้กลบัเห็นว่าเด็กและเยาวชนผูซ่ึ้งไม่พอใจต่อสถานภาพของตนซ่ึงเป็น
สภาวะท่ีขาดแคลนในตนเองท่ีกระตุน้การกระท าผิดอยู่แลว้ จะยิ่งสามารถถูกดึงดูดโดยส่ิงล่อใจ
จากกลุ่มแก๊งซ่ึงสามารถหยบิยืน่มิตรภาพ ความต่ืนเตน้ และการปกป้องเดก็เหล่าน้ีได ้ 
 
 
 

                                                 
15 “เร่ืองเดียวกนั” บทท่ี 5, หนา้ 5-51 
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3. แนวคิดการดูแลเด็กผู้กระท าผิดและมาตรการติดตามเด็กและเยาวชนหลังปล่อยของ
ต่างประเทศ 
 
  3.1  ทฤษฎีของศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา16  
  3.1.1  ปรัชญำเบื้องต้นของศำลคดีเด็กและเยำวชนของสหรัฐอเมริกำ นั้นมีว่าเด็ก
และเยาวชนซ่ึงกระท าผดินั้นควรจะไดรั้บการปกป้องและแกไ้ขความประพฤติมากกว่าท่ีจะแกแ้คน้
โดยการลงโทษตามอุดมคติแบบดั้งเดิม ปัญหาท่ีผูพ้ิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนจะตอ้งพิจารณา
หาใช่ปัญหาว่าเด็กคนน้ีไดก้ระท าผิดตามท่ีกล่าวหาหรือไม่หรือเด็กไดก้ระท าความผิดตอ้งลงโทษ
ตามอตัราโทษท่ีเขากระท าเพื่อให้เกิดการทดแทนอย่างสาสม หากแต่ควรพิจารณาว่าเด็กคนน้ีเป็น
อะไรไป ท าไมเขาจึงกระท าเช่นนั้น เป็นการมองจากจิตใจ สภาพแวดลอ้ม ท่ีมาของการกระท า และ
หาวิธีการท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมท่ีสุดกบัสภาพของเด็กคนนั้นและสังคมนั้น เพื่อให้เขา้ไดอ้ยู่ในสังคม
อยา่งสงบสุข ในอนัท่ีจะช่วยเขาให้พน้จากความชัว่และกลบัตวัได ้การตดัสินส่งตวัเด็กและเยาวชน
ไปฝึกและอบรมยงัสถานฝึกและอบรม (Juvenile Institution or Training School) นั้น เป็นการ
ตดัสิทธิและเสรีภาพของเด็ก ศาลจะใชว้ิธีการน้ีต่อเม่ือพิจารณาเห็นว่าไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีจะน ามาใช้
กบัเด็กผูน้ั้นให้บงัเกิดผลดีไดแ้ลว้ หากปล่อยให้เด็กอยู่ในสังคมภายนอกต่อไป รังแต่จะท าให้เป็น
อนัตรายต่อร่างกาย จิตใจ และศีลธรรมของเด็กเอง หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม 
การก าหนดระยะเวลาการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนนั้นมีความแตกต่างไปในแต่ละมลรัฐ แต่ได้
เปล่ียนหลกัท่ีจากเดิมศาลมีอ านาจพิจารณาลดหรือเพิ่มก าหนดระยะเวลาฝึกอบรม แต่ปัจจุบนัศาล
ไม่ไดมี้อ านาจในการลดหรือเพิ่มระยะเวลาการฝึกอบรมแลว้ แต่เป็นหน้าท่ีของหน่วยราชการท่ีมี
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรมเป็นผูว้ินิจฉยัระยะเวลาดงักล่าว โดยจะพิจารณาตามความเจริญงอกงาม
แห่งผลการฝึกและอบรมเป็นส าคญั เม่ือหัวหน้าสถานฝึกและอบรมพิจารณาเห็นว่าการฝึกและ
อบรมไม่จ าเป็นอีกต่อไป เพราะเดก็ประพฤติตนดีพอเช่ือถือไดว้่าจะออกไปมีชีวิตในสังคมภายนอก
ได้แลว้ ก็จะมีค าขอให้ผูพ้ิพากษาหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาและมีค าสั่งปล่อยตวัเด็กจาก
สถานฝึก  และอบรม  
  3.1.2  เม่ือเด็กถูกส่งตัวไปยังสถำนฝึกและอบรม โดยค าสั่งของศาลโดยตรงหรือ
โดยผ่านทางหน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีในการเลือกสถานฝึกและอบรมและก าหนดระยะเวลา
ฝึกอบรมก็ตาม จะไดรั้บการพิจารณาจากสถานฝึกและอบรมให้แยกยา้ยกนัไปอยู่ยงัหอนอนต่างๆ 

                                                 
16 บุญเพราะ แสงเทียน “ศาลคดีเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกา” ดุลพาห ปีท่ี 22 เล่มท่ี 2 

(มีนาคม-เมษายน), 2518, หนา้ 34-50  
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ก่อนการพิจารณาแยกบางสถานฝึกและอบรม มีการปฐมนิเทศชัว่ระยะเวลาหน่ึงก่อน โดยมี House 
Parents คือ พ่อบ้าน แม่บ้าน คอยให้การดูแลในเร่ืองการกิน การอยู่ และอบรมมารยาท การอยู่
ร่วมกนั ตั้งเป็นพ่อแม่ของเด็กเอง แต่ละหอนอนจะมีนกัสังคมสงเคราะห์ (Social Worker หรือ Case 
Worker) อยู่ประจ าหอละ 1 คน เป็นผูช่้วยเหลือในการแก้ปัญหาต่างๆ ของเด็กและเยาวชน 
เป็นเสมือนผูแ้นะน าแนวทางชีวิต การศึกษาและการอาชีพแก่เด็ก เป็นเพื่อนและที่พึ่งของเด็ก 
เด็กและเยาวชนทุกคนจะไดรั้บการทดสอบความรู้ จดัเขา้ชั้นเรียนเพื่อเรียนวิชาสามญั เม่ือเด็กเรียน
จบชั้นประถมศึกษาหรือมีอายุถึง 16 ปีแลว้ และไม่ประสงคจ์ะเรียนต่อก็จะไดรั้บการจดัให้เขา้ฝึก
วิชาชีพในแผนกฝึกอาชีพ ซ่ึงโดยปกติมีหลายแขนงวิชาดว้ยกนั มีหลกัสูตรระยะเวลาต่างๆ กนั 
ตามความเหมาะสม นอกจากเรียนวิชาสามญั และวิชาชีพแลว้ เด็กจะไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้น
พลศึกษา กีฬา และการบนัเทิงอีกดว้ย ดา้นการอบรมศีลธรรมมีนกับวชนิกายต่างๆ เทศนาสั่งสอน
หรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเช่ือถือของเด็กและเยาวชนแต่ละคน ในบางแห่งยงัมี
แพทย ์จิตแพทย ์หรือนกัจิตวิทยา คอยใหก้ารตรวจรักษาใหท้ั้งทางกายหรือจิตอีกดว้ย ทั้งน้ีอาจจะอยู่
ประจ าหรือมาท างานเป็นคร้ังคราวแต่อย่างไรก็ตาม ทุกแห่งจะตอ้งมีพยาบาลอยู่ประจ าคอยดูแล
ในเร่ืองการเจบ็ไขไ้ดป่้วยเลก็ๆ นอ้ยๆ  
  3.1.3  กำรพกักำรลงโทษ (Parole) หมายถึงการปลดปล่อยเด็กและเยาวชนออกจาก
สถานฝึกและอบรมหลงัจากท่ีเด็กผูน้ั้นไดรั้บการฝึกและอบรมมาแลว้ชัว่ระยะเวลาหน่ึง และมีความ
ประพฤติพอที่จะออกมาอยู่ในสังคมภายนอกต่อไปไดข้า้งหนา้ สถานฝึกและอบรมเป็นผูเ้สนอ
ต ่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจ เช่น  Juvenile Parole Board (Colorado) หรือ The Youth Commission 
(Illinois) เป็นตน้ ให้พิจารณาและมีค าสั่งให้พกัการลงโทษ ในบางรัฐ เช่น New York ผูอ้  านวยการ
สถานฝึกและอบรมเองมีอ านาจออกค าสั่งให้พกัการลงโทษได ้ทั้งน้ีไม่ไดเ้ป็นหนา้ท่ีของศาลคดีเด็ก
และเยาวชนที่จะพิจารณาออกค าสั่งหรืออนุมตัิแต่อย่างใด ในระหว่างการพกัโทษจะมีพนกังาน
คุมประพฤติส าหรับผูไ้ดพ้กัการลงโทษ (Parole Officer) เป็นผูค้วบคุมและสอดส่องความประพฤติ
แนะน าช่วยเหลือให้ผูไ้ดพ้กัการลงโทษสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสังคมได ้ขณะเดียวกนัก็ช่วยหา
โรงเรียนให้เรียน หางานให้ท า และกระท าตนเป็นเสมือนเพื่อนและพี่เล้ียงต่อไปอีกจนกว่าเด็กจะมี
อายบุรรลุนิติภาวะหรือตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
  3.1.4  บ้ำนกึ่งวิถี (Halfway House) หรือศูนยค์วบคุมในชุมชน หมายถึงท่ีพกัของ
บุคคลที่เพิ่งพน้โทษหรือเด็กและเยาวชนที่ไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไดรั้บการปลดปล่อย
จากสถานฝึกและอบรม บุคคลเหล่าน้ีจะออกไปศึกษาเล่าเรียนหรือประกอบอาชีพในชุมชนแลว้
กลับมาอาศัยอยู่ในท่ีพักน้ี กล่าวคือเป็นเสมือนบ้านทดลองของเขาเหล่านั้ นเอง ในบ้านจะมี 
Counseler หรือพี่เล้ียงคอยให้ความดูแลช่วยเหลือในปัญหาต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นค่อยๆ 



22 

ปรับตวัเขา้กบัสังคมทีละน้อยๆ และเม่ือเขา้กบัสังคมไดดี้แลว้ก็จะกลบัไปอยู่บา้นของตวั หรือหา
บา้นอยู่เองโดยล าพงัต่อไป Donald Thalheimer กล่าวว่า บา้นก่ึงวิถีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ข
พฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ โดยจะมีสภาพแวดลอ้มท่ีเขม้งวดมากกวา่การคุมความประพฤติ และการ
พกัโทษ และยงัมีบา้นก่ึงวิธีในลกัษณะผ่อนปรนซ่ึงมีความแตกต่างจากทณัฑสถาน บา้นก่ึงวิธีใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาถึงเป็นมาตรการส าหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน (Community 
Resource) ทั้งหลายท่ีมีอยู่มาใชป้ระโยชน์ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้สังคม
ยอมรับไดโ้ดยไม่ตอ้งกลบัไปประกอบอาชญากรรม และกระท าผิดกฎหมายให้กบัสังคมอีก 
การด าเนินการดงักล่าวถือไดว้่าประสบความส าเร็จในการดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้สามารถลดการ
กระท าผดิซ ้ าของผูพ้น้โทษและผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ17   
  3.1.5  กำรใช้กลยุทธ์แบบ Community Policing18 ประเทศสหรัฐอเมริกานับเป็น
ประเทศแรกท่ีพฒันากลยทุธ์แบบ Community Policing ข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม
โดยเป็นรูปแบบมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย โดยเฉพาะในเขตเมืองและในชุมชน
แออดั ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ.1970 จนกลายมาเป็นวิธีการในการป้องกนัอาชญากรรมของทั้งประเทศ
ในช่วงปี ค.ศ.1990 จนถึงปัจจุบัน ลักษณะและกลยุทธ์มีการใช้อย่างแพร่หลายและได้มีการ
ปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีแตกต่างกนัตลอดมา ในสหรัฐอเมริกาใหค้วามส าคญัการ
ขบัเคล่ือนกลยทุธ์แบบต ารวจชุมชน โดยใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้เป็นอาสาสมคัรในโครงการต่างๆ เช่น การตรวจหรือการจดั
สายตรวจ การลาดตระเวนในชุมชน การหาข่าว การหาเบาะแส การเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีในดา้นต่างๆ 
โดยเรียกอาสาสมคัรแบบน้ีว่า “Public Voluunteers” หรือท่ีบา้นเราเรียกว่า “จิตอาสา” ซ่ึงการเขา้
ร่วมในโครงการเหล่าน้ีลว้นเป็นความตอ้งการของกลยทุธ์แบบต ารวจชุมชนทั้งส้ิน 
 

                                                 
17 บทบัณฑิต,นิตยสารของเนติบณัฑิตยสภา เล่มท่ี 67 ตอน 2, มิถุนายน 2554, หนา้ 130  
18 ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณีและอุนิษา เลิศโตมรสกลุ: “การน ากลยทุธ์แบบ Community Policing 

มาประยกุตใ์ชใ้นการป้องกนัอาชญากรรมในเขตเมือง กรณีศึกษาชุมชนในเขตลาดพร้าว บางนาและบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร” ,วารสารกระบวนการยติุธรรม Journal of Thai justice System เล่ม 3 ปีท่ี5, 2555, หนา้ 52 
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  3.2.  องค์กรเอกชนที่ด ำเนินกำรโดยภำครัฐที่ดูแลเด็กและเยำวชนภำยหลังเข้ำสู่
กระบวนกำรยติุธรรมของประเทศเนเธอแลนด์19 
  ในประเทศเนเธอแลนด์มีหน่วยงานช่ือว่า องคก์ร 180: Behavioral Intervention 
and Programs for Youth at Risk ซ่ึงเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างานด้านเยาวชน ตั้ งข้ึนโดย
กระทรวงพฒันาสังคมของประเทศเนเธอร์แลนด ์ตั้งอยูท่ี่ Dolderseweg 120, 3734 เมือง Den Dolder 
รัฐอูเทร็ค ประเทศเนเธอร์แลนด์ ปัจจุบนัมีคุณเออร์มา แวน เดอร์ วีนน์ ( Irma van der Veen) 
เป็นผูอ้  านวยการ มีเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบัติงาน 11 คน มีเจา้หน้าท่ี Individual Routing Counselor หรือ
ผูดู้แลเด็กและเยาวชนอย่างใกลชิ้ดท่ีเป็นเครือข่ายปฏิบติังานร่วมกันจ านวน 80 คน โดยองค์กร
ดงักล่าวจะท างานกบัเด็กและเยาวชนท่ีมีความเส่ียงและมีความเปราะบางภายใตค้วามเช่ือเร่ืองคุณค่า 
ศกัด์ิศรี และศกัยภาพของมนุษยท่ี์สามารถเปล่ียนแปลงและพฒันาได้ หากไดรั้บโอกาส นอกจากน้ี
ผลการศึกษาของ Sampson and Laub กล่าวว่า สัมพนัธภาพทางสังคม (ทุนทางสังคม) สัมพนัธ์กบั
การลดการกระท าความผิดของเยาวชน นัน่หมายถึงทุนทางสังคม เป็นเคร่ืองมือช่วยไม่ให้เยาวชน
กระท าความผิดซ ้ า เม่ือใดก็ตามท่ีเยาวชนมีสัมพนัธภาพทางสังคมระหว่างตวัเยาวชนกบัสมาชิก
คนอ่ืนๆ ในสังคมสูง เช่น การมีสัมพนัธภาพท่ีดีกับพ่อ แม่ เพื่อนบ้าน เพื่อนท่ีโรงเรียน สังคม
รอบตวั การมีอาชีพมีงานท า (ทุนทางสังคมสูง) ก็จะส่งผลให้เยาวชนมีการกระท าความผิดหรือ
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมลดลงการท่ีเยาวชนไม่มีโอกาสเขา้มาอยูใ่นสังคม หรือไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของสงัคมกเ็ท่ากบัวา่เยาวชนไม่มีโอกาสในการสร้างทุนทางสงัคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
19 ชานนท ์โกมลมาลย ์“รายงานสรุปการศึกษาดูงานองคก์ร 180 รัฐอเูทร็ค ประเทศเนเธอร์แลนด ์

ระหวา่งวนัท่ี 15 – 19 ธนัวาคม 2556” คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ,กรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยติุธรรม, 2556, หนา้ 1  
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ตารางท่ี 2.1  เปรียบเทียบกระบวนทศัน์เก่า-ใหม่ในการดูแลเยาวชน20 
 

กระบวนทศัน์เก่า กระบวนทศัน์ใหม่ 

 เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดถูกคุมขัง
เหมาะสมแล้วเพราะเป็นการคุ้มครองความ
ปลอดภยัของสงัคมโดยรวม 

 การฝึกอบรมในศูนยฝึ์กฯไม่ใช่ 
เป้าหมาย แต่เป็นโอกาสในการเร่ิมตน้ 

 การคุมขงัเด็กและเยาวชนคือการลงโทษและ
เป็นการปราบปรามการกระท าความผดิของ
เดก็และเยาวชน (เพราะความกลวั) 

 การสร้างทุนทางสงัคมใหเ้ยาวชนตั้งแต่
อยูใ่นศูนยฝึ์กฯ 

 
 การลงโทษส้ินสุดลงเม่ือการควบคุมตวั 

ในศูนยฝึ์กฯส้ินสุดลง 
 การฝึกอบรมฯใหโ้อกาสเยาวชนอยูข่า้ง

นอกศูนยฝึ์กฯ มากกวา่ขา้งในศูนยฝึ์กฯ 
 เม่ือเยาวชนเขา้ศูนยฝึ์กฯ แลว้จบ เพราะ 

ในศูนยฝึ์กฯ มีกระบวนการดูแลเพียงพอ 
 การท่ีเยาวชนเขา้ศูนยฝึ์กฯ ไม่ใช่ 

จุดจบ แต่ตอ้งท างานและติดตามการ
ท างานกบัเยาวชนนั้นๆ  

  สงัคมจะมีความปลอดภยักต่็อเม่ือ
เยาวชนท่ีกระท าความผดิไม่กระท า
ความผดิซ ้ า เน่ืองจากความสูญเสียของ
เยาวชนเพราะมีสงัคม มีเพื่อนท่ีดี  

 
  กระบวนทศัน์ใหม่เก่ียวกบัเยาวชนท่ีกระท าความผิดเป็นท่ีมาของการท าโปรแกรม 
Work-Wise บนความเช่ือมัน่ว่าเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมสามารถเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
ได้ หากนักวิชาชีพท่ีท างานกับเยาวชนท่ีกระท าความผิดมีความเช่ือและตระหนักตรงน้ีย่อมจะ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการดูแลเด็กในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ไดแ้ก่ บทบาทของศูนยฝึ์กฯ 
กระบวนการการท างานกบัเยาวชน ก่อน-ระหว่าง-หลงั ฝึกอบรม กิจกรรมท่ีด าเนินการระหว่าง
ท่ีเยาวชนอยูใ่นศูนยฝึ์กฯ บทบาทของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนทั้งระบบ การสร้างบรรยากาศ
ในศูนยฝึ์กฯ กิจกรรมท่ีตอ้งท าภายหลงัจากท่ีเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กฯ ดงันั้นจุดส้ินสุดของการ
ท างานกับเยาวชนไม่ได้หยุดแค่จบจากศูนยฝึ์กฯ ไปแลว้ ส่ิงที่เหมาะสมคือการดูแลเยาวชน
ภายหลงัจากออกจากศูนยฝึ์กฯ ไปแลว้ดว้ย  
 

                                                 
20 “เร่ืองเดียวกนั” 
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  3.2.1  โปรแกรมกำรดูแลเด็กและเยำวชนทีเ่ข้ำสู่ศูนย์ฝึกฯในองค์กร 18021  
   1)  โปรแกรม Work-Wise เร่ิมตน้ด าเนินการในปี ค.ศ. 1998 โดยใหก้ารดูแล
เยาวชนทั้งหญิงและชาย อายตุั้งแต่ 15 – 24 ปี ท่ีเขา้มาฝึกอบรมในศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน
ซ่ึงส่วนมากแลว้ศาลสัง่ใหม้าฝึกอบรมในระยะยาว ต่อมาในปี ค.ศ. 2007 ศูนยฝึ์กอบรมฯ จ านวน 13 แห่ง
(จากทั้งหมดมี 14 แห่ง) น าโปรแกรม Work-Wise ไปใชใ้นองคก์ร จนกระทัง่ในปัจจุบนัโปรแกรม
Work-Wise ท่ีด าเนินการโดยองค์กร 180 เป็นโปรแกรมเดียวท่ีท างานดา้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมของประเทศเนเธอร์แลนด์  เงินงบประมาณในการด าเนินการ
โปรแกรม Work-Wise มาจาก 2 แหล่งงบประมาณ คือ ร้อยละ 60 มาจากกระทรวงยติุธรรม รัฐบาล
ประเทศเนเธอร์แลนด ์และร้อยละ 40 มาจาก European Social Fund ซ่ึงเป็นกองทุนที่มาจากการ
ลงขนักนัของรัฐบาลในกลุ่มประเทศยโุรปท่ีเป็นสมาชิกของ EU แบ่งสดัส่วนการจ่ายเงินเขา้กองทุน
ตามศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 
   2)  Work-Wise แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่22  
      (1)  ระยะท่ี 0 “การรับตวัเยาวชนและการวางแผน : สหวิชาชีพรับตวั
เยาวชนและประเมินเยาวชนพร้อมวางแผนเฉพาะรายซ่ึงมีทั้งระยะสั้น และ ระยะยาว ทั้งหมดน้ีจะ
เกิดข้ึนก่อนเยาวชนเขา้สู่ศูนยฝึ์กและอบรมฯ 
    (2)  ระยะท่ี 1 “ภายในศูนยฝึ์กและอบรมฯ” : ระยะน้ีเกิดข้ึนภายใน
ศูนยฝึ์กและอบรมฯ กิจกรรมท่ีด าเนินการกบัเยาวชนประกอบดว้ย การปฐมนิเทศ การศึกษา การฝึก
ทกัษะทางสังคม การเตรียมความพร้อมดา้นการประกอบอาชีพ กิจกรรมนนัทนาการ และการฟ้ืนฟู
ความสมัพนัธ์ระหวา่งเยาวชนกบัครอบครัว 
    (3)  ระยะท่ี 2 “ระยะเปล่ียนผ่าน” : เยาวชนไดรั้บโอกาสในการท างาน
หรือเรียนภายนอกศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน แต่กลบัมาพกัในศูนยฝึ์กและอบรม 
   (4)  ระยะท่ี 3 “ระยะภายนอก” : เยาวชนท างานหรือเรียน และพกัอาศยั
อยู่ภายนอกศูนยฝึ์กและอบรมฯ ในระยะน้ีกลุ่มเยาวชนท่ีมีความเส่ียงสูงองคก์ร 180 จดัโปรแกรม 
Buitenprogramma ใหก้บัเยาวชนเป็นการเฉพาะดว้ย 
 
 
 

                                                 
21 “เร่ืองเดียวกนั” 
22 “เร่ืองเดียวกนั” 
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   3)  โปรแกรม Work – Wise ให้ความส าคัญกับการดูแลให้ความช่วยเหลือ
เยาวชนหลากหลายมิติ 23 เพื่อช่วยเหลือเยาวชนที่ส้ินสุดกระบวนการฝึกอบรมในศูนยฝึ์กฯ
แลว้สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ รายละเอียดในแต่ละมิติ
ประกอบดว้ย  
    (1)  การประกอบอาชีพ ภายในศูนย์ฝึกฯ จะท าการแนะน าให้เยาวชน
รู้จกัอาชีพต่างๆ ในช่วง 1 สัปดาห์แรกท่ีเยาวชนเขา้มาในศูนยฝึ์กฯ และพร้อมกับเปิดโอกาสให้
เยาวชนไดท้ดลองท าอาชีพนั้นๆ เพื่อส ารวจความสนใจของตนเอง หลงัจากนั้นเม่ือเยาวชนเลือก
อาชีพแลว้กจ็ะมีการอบรมทกัษะในการท างานท่ีดี รวมถึงทกัษะการเขียนใบสมคัรงาน ฯลฯ 
     (2)  การศึกษา ส่วนใหญ่การศึกษาท่ีด าเนินการส าหรับเด็กจะเป็น
การศึกษาท่ีไดรั้บวฒิุบตัรเพื่อใหเ้ยาวชนไปใชป้ระโยชน์ในการท างานโอกาสต่อไป 
    (3)  กิจกรรมการใช้เวลาว่าง  ภายในศูนยฝึ์กฯมีการฝึกการใช้ชีวิต
ในสังคมอยา่งเหมาะสมกบัเยาวชน เช่น การสอน-อบรมเร่ืองการดูแลสุขภาพตนเอง การท าอาหาร
การบริหารจดัการดา้นการเงิน การท าความสะอาดบา้น รวมถึงทกัษะทางการกีฬา  
    (4)  การสร้างเครือข่ายทางสังคม สอนใหเ้ยาวชนรู้ถึงพฤติกรรมท่ีไดรั้บ
การยอมรับ การสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีและการรักษาสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนๆ รวมถึงการฝึกทกัษะ
ทางสังคมทุกมิติการดูแลตั้งแต่ (1) – (4) ผูรั้บผิดชอบ คือ Individual Routing Counselor ซ่ึงตอ้งยึด
หลกัการท่ีว่าในอนาคตเยาวชนตอ้งสามารถอยูใ่นสังคมไดด้ว้ยตวัเองให้ได ้นอกจากน้ี IRC ยงัตอ้ง
ใชท้กัษะการเสริมแรงจูงใจ (re-motivation) ใหเ้ยาวชนมีพลงัแรงจูงใจในตนเอง 
   4)  แรงจูงใจของสถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโปรแกรม Work-Wise24 
    ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าโปรแกรม Work-Wise มีความร่วมมือกบัสถาน
ประกอบการซ่ึงเป็นสถานท่ีส าหรับเยาวชนไดฝึ้กฝนทกัษะการท างานในช่วงระยะเปล่ียนผา่นและ
ระยะภายนอก สถานประกอบการในเครือข่ายขององคก์ร 180 มีจ านวน 40 แห่งรับเยาวชนในศูนยฝึ์กฯ
ไปฝึกงานและท างานในสถานประกอบการเพราะสถานประกอบการไดผ้ลประโยชน์ 2 ประการ คือ 
    (1)  ในช่วง 6 เดือนแรก เงินเดือนท่ีจ่ายใหเ้ยาวชน ร้อยละ 50 มาจากการ
สนบัสนุนของรัฐบาลนัน่แสดงวา่มีเพียงร้อยละ 50 เท่านั้นท่ีสถานประกอบการตอ้งจ่ายเอง  
    (2)  เม่ือเยาวชนเจบ็ป่วย ทั้งจากการท างานและเจบ็ป่วยทัว่ไปรัฐบาลจะ
เป็นผูจ่้ายค่ารักษาพยาบาลให ้เหตุผล 2 ประการน้ีเป็นแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการเขา้ร่วม 

                                                 
23 “เร่ืองเดียวกนั” 
24 “เร่ืองเดียวกนั” 
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  3.2.2.  bIndividual Routing Counselor (IRC): กลไกส ำคัญของโปรแกรม Work-Wise25 
IRC ท่ีปฏิบติังานในโปรแกรม Work-Wise เป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานภายใตก้ารสนบัสนุนขององคก์ร
180 IRC เป็นผูท้  างานกับเยาวชนในศูนย์ฝึกฯ เป็นรายบุคคลนั่นหมายถึงเยาวชนทุกคนท่ีเข้า
โปรแกรม Work-Wise จะมี IRC ดูแลทุกคน (สัดส่วน case load IRC : เยาวชน ประมาณ 1 : 17)
ในท่ีจะน าเสนอบทบาทของ IRC เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในหนา้ท่ีของ IRC ดงัน้ี 
   1)  การเป็นพ่ีเลี้ยงแนะน า : แนะน าให้ค  าปรึกษาเสมือนเป็นพี่ เล้ียงของ
เยาวชนแต่ละราย ทั้ งน้ีเยาวชนในศูนยฝึ์กฯ อาจมีความเครียด ความกังวล หรือ มีปัญหาความ
ตอ้งการ โดยจากการสังเกต การสอบถาม การส่ือสารอย่างใส่ใจและมีความเต็มใจท่ีจะช่วยเหลือ
อย่างจริงจงั ฯลฯโดยผูท้  าหน้าท่ี IRC ตอ้งผ่านการฝึกใช้เทคนิคการท างานกบัพ่อแม่/ผูป้กครอง
เยาวชน ทั้งการสนทนา/วิธีการพูดคุย เช่น I-Message technique, การฟังอย่างตั้งใจโดยไม่ใช้
การบงัคบั/สัง่การ  
   2)  การร่างแผนให้ความช่วยเหลือรายบุคคล  : ยกร่างแผนการให้ความ
ช่วยเหลือเยาวชนแลว้น าเสนอต่อคณะท างานคุม้ครองเด็ก (Board of Child Protection) โดยการคิด
แผนการให้ความช่วยเหลือวิเคราะห์ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ การสร้างและการพฒันาแผนตอ้งมาจาก
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่/ผูป้กครองของเยาวชน มีการเก็บขอ้มูลเยาวชนให้แลว้เสร็จและพฒันา
แผนการบ าบดัเยาวชนรายบุคคลภายใน 42 วนั ส่ิงส าคญัตอ้งให้พ่อแม่/ผูป้กครองเยาวชนเขา้มา
มีส่วนร่วมเพราะพอ่แม่/ผูป้กครองจะเป็นผูดู้แลเยาวชนหลงัจากออกจากศูนยฝึ์กฯ 
   3)  การเป็นผู้ นิ เทศงาน  : เม่ือเยาวชนไปท างานในสถานประกอบการ
ภายนอกศูนยฝึ์กฯ IRC จะท าหน้าท่ีไปเยี่ยมเยียน สอบถาม พูดคุยให้ก าลงัใจเยาวชนท่ีไปท างาน
เหล่านั้ น รวมถึงการสอบถามปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัข้องใจ พร้อมหาแนวทางในการให้ความ
ช่วยเหลือ 
   4)  การเป็นคนกลาง : ในหลายกรณีเยาวชนท่ีไปท างานอาจจะพลั้งเผลอ
กระท าพฤติกรรมบางอย่างท่ีไม่เหมาะสมกบัการท างานและต่อนายจา้ง IRC รับหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
เหตุการณ์นั้นๆ พร้อมกันน้ี IRC ยงัมีหน้าท่ีในการสร้างเครือข่ายสถานประกอบการ(enterprise 
network) ท่ีสนใจจะเป็นสถานท่ีลองการท างานของเยาวชนเพื่อสร้างทางเลือกในงานอาชีพใหม่ๆ
ให้เยาวชน IRC ตอ้งมีการบริหารจดัการและสร้างเครือข่ายท่ีดีระหว่างสถานประกอบการและ
โรงเรียนเพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายรองรับเยาวชน 
 

                                                 
25 “เร่ืองเดียวกนั” 
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   5)  การเป็นผู้เขียนรายงาน : อีกหนา้ท่ีหน่ึงของ IRC คือการเขียนและบนัทึก
รายงานเกี่ยวกบัความกา้วหนา้ในการให้ความช่วยเหลือเยาวชนซ่ึงรายงานน้ีเป็นระบบIntranet 
ซ่ึงหมายถึงเป็นระบบท่ีอนุญาตให้เฉพาะIRC และ เจ้าหน้าท่ีเขา้ไปตรวจสอบความก้าวหน้า/
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้มูลเยาวชนได ้ทั้งน้ีขอ้มูลเหล่าน้ีจะน าไปประกอบเม่ือตอ้งเสนอต่อศาล พร้อมกบั
ตอ้งมีการประเมินผลแผนดงักล่าว  
  3.2.3  กำรควบคุมคุณภำพของโปรแกรม Work-Wise26 เดือนเมษายน พ.ศ.2555 
โปรแกรม Work-Wise ได้รับประกาศนียบตัรรับรองว่าเป็นองค์กรท่ีไดรั้บมาตรฐานจากองค์กร
HKZ การท่ีองค์กร HKZ ให้ประกาศนียบตัรนั้นแสดงว่าโปรแกรมน้ีมีมาตรฐานซ่ึงจะไดรั้บการ
สนับสนุนงบประมาณและการให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ ในทางกลับกันหากองค์กรท่ีไม่ได้รับ
ประกาศนียบตัรรับรองก็จะไดก้ารติดตามอย่างใกลชิ้ดเพื่อการส่งเสริมพฒันาคุณภาพบริการ 
โดยบรรทดัฐานของระบบการควบคุมคุณภาพแบ่งเป็น 3 ชุด คือ ระดบัความสามารถในการ
บริหารจดัการ การน าโปรแกรมมาใช้ได้ตรงตามมาตรฐาน และการเก็บรวบรวมขอ้มูลผลการ
ท างานโดยวดัประเมินผลได ้
   1)  บรรทัดฐานด้านระดับความสามารถในการบริหารจัดการ  
    (1)  องคก์รตอ้งสามารถท าให้พนัธกิจของโปรแกรม Work-Wise เป็นท่ี
รับรู้โดยชดัเจนในกลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในองคก์ร 
    (2)  องค์กรต้องมีความรับผิดชอบว่าสามารถปฏิบัติงานโปรแกรม
Work-Wise อยา่งเป็นระบบไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
   (3)  องค์กรต้องสามารถท าให้เกิดแผนการบ าบัด/ช่วยเหลือเด็กเป็น
รายบุคคลในระหวา่งท่ีเขา/เธอพกัอยูใ่นองคก์ร 
   (4)  การบริหารจดัการเป็นความรับผิดชอบขององคก์รท่ีน าโปรแกรม
Work-Wise ไปใชป้ฏิบติัตอ้งมีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลผลการท างาน 
    (5)  การบริหารจดัการตอ้งมีการจา้งเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในโปรแกรม 
Work-Wise เพียงพอ  
    (6)  การบริหารจดัการตอ้งมีการจดัการศึกษา/อบรมทางวิชาชีพและมี
การนิเทศงานจาก Work-Wise  
    (7)  การบริหารจดัการตอ้งมัน่ใจวา่องคก์รท่ีน าไปใชต้อ้งมีการปฏิบติัท่ีดี 
    (8)  การบริหารจัดการต้องมีการสร้างเครือข่ายท่ีดีระหว่างสถาน
ประกอบการและโรงเรียนเพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายรองรับเยาวชน 
                                                 

26 “เร่ืองเดียวกนั” 



29 

    (9)  การบริหารจดัการตอ้งมีการประสานความร่วมมือท่ีดีกบัพ่อแม่/
ผูป้กครองของเยาวชนเพราะพอ่แม่/ผูป้กครองเป็นผูดู้แลเยวชนหลงัจากออกจากศูนยฝึ์กฯ  
   2)  บรรทัดฐานด้านการปฏิบัติงานตามโปรแกรม Work-Wise  
    (1)  เม่ือเยาวชนเขา้สู่ศูนยฝึ์กฯ ตอ้งไดพ้บ IRC ของโปรแกรมWork-Wise  
    (2)  เก ็บรวบรวมขอ้มูลเกี ่ยวกบัเยาวชนให ้แลว้เสร็จและพฒันา
แผนการบ าบดัเยาวชนรายบุคคลภายใน 42 วนั  
    (3)  การสร้างและพฒันาแผนต้องมาจากการมีส่วนร่วมของพ่อแม่/
ผูป้กครองของเยาวชน 
    (4)  แผนเฉพาะรายเป็นส่วนหน่ึงของการบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนในศูนยฝึ์กฯ
และพร้อมกนัน้ีตอ้งมีการประเมินผลแผนดงักล่าว  
    (5)  การแบ่งกลุ่มเยาวชนใหพ้บกบั IRC แบ่งออกเป็น 3 แนวทาง  
     ก.  เจา้หนา้ท่ีโปรแกรม Work-Wise จดัเยาวชนเอง 
     ข.  พิจารณาจากภูมิล าเนาของเยาวชน 
     ค.  พิจารณาตามหอพกัท่ีเยาวชนพกัอาศยัอยู ่
    (6)  การเตรียมความพร้อมใหก้บัเยาวชนส าหรับการไปใชชี้วิตขา้งนอก
หลงัปล่อยตอ้งมีการด าเนินการ อาทิ การอบรมเสริมทกัษะการท าอาหาร การฝึกทกัษะทางสังคม
และการฝึกทกัษะการบริหารจดัการเงิน 
    (7)  IRC เป็นผูดู้แลเยาวชนหากมีปัญหาเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบติั
หนา้ท่ีตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเม่ือเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กฯไปแลว้มี 3 แนวทางใหเ้ลือก 
     ก.  IRC หยุดการปฏิบัติหน้าท่ีแล้วมอบหมายให้พนักงานคุม
ประพฤติเยวชนเป็นผูดู้แลต่อเน่ือง 
     ข.  IRC ยงัคงท าหน้าท่ีพี่ เล้ียงต่อเน่ืองระหว่างช่วงทดลองการ
ออกไปใชชี้วิตขา้งนอกของเยาวชน 
     ค.  IRC ยงัคงท างานต่อเน่ืองในกลุ่มเยาวชนท่ีมีความเส่ียงสูงโดย
น าโปรแกรม Buitenprogramma เขา้มาท างานกบัเยาวชนต่อเน่ือง  
   3)  บรรทดัฐานดา้นผลการท างานตามโปรแกรม Work-Wise อยา่งเป็นระบบ 
    (1)  แผนการบ าบดัเฉพาะรายตอ้งไดรั้บการพฒันาข้ึนใน 42 วนั  
    (2)  การเปลี่ยนแปลงยา้ยเยาวชนจากศูนยฝึ์กฯ หน่ึงไปอีกแห่งหน่ึง
ตอ้งส่งแผนการบ าบดัภายใน 5 วนั 
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    (3)  เยาวชนท่ีผ่านโปรแกรม Work-Wise ร้อยละ 75 ตอ้งกลบัไปเรียน
หนงัสือหรือไปท างานหรือมีการด าเนินงานทั้งสองอยา่ง 
    (4)  หลงัจากจบโปรแกรม Work-Wise ไปแลว้ 6 เดือน  
     ก.  เยาวชนไม่เกินร้อยละ 30 ไม่มี IRC ดูแล 
     ข.  เยาวชนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 60 ยงัคงมี IRC ดูแล 
    (5)  การติดตามประเมินผล-สามารถกระท าได ้ทั้ งการสอบถาม
การโทรศพัทติ์ดตาม การเยี่ยมบา้น โดยผลการด าเนินงานในปีพ.ศ.2555 มีเด็กและเยาวชนจ านวน
1,339 คน ไดรั้บการปล่อยออกจากศูนยฝึ์กฯ มีจ านวน 1,106 คน ไดรั้บการดูแลครบถว้นตามแผน
คิดเป็นร้อยละ 82.5 และมีจ านวน 224 คนเป็นเยาวชนท่ีออกก่อนแผนจะด าเนินงานเสร็จส้ิน คิดเป็น
ร้อยละ 16.7  
  3.2.4  ควำมส ำเร็จของโปรแกรม Work-Wise27 องคก์ร 180 ระบุว่าเยาวชนใน
ศูนยฝึ์กฯ ท่ีเขา้ร่วมโปรแกรม Work-Wise มีจ านวนประมาณ 2,600 คนต่อปี ในแต่ละปีมีเยาวชน
ประมาณ 1,600 คนไดร้ับการดูแลภายหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กฯโดยมี IRC ดูแลอย่างต่อเน่ือง
ส่วนที่เหลือ คือ กลุ่มเยาวชนไม่ไดเ้ขา้โปรแกรม Work-Wise เพราะระยะเวลาการอยู่ในศูนยฝึ์กฯ
สั้นกว่า 1 เดือน กลุ่มเยาวชนจ านวน 1,600 คนน้ีร้อยละ 15 ไดง้านท า ร้อยละ 25 ไดง้านท าและ
ไดเ้ขา้เรียน ร้อยละ 46 กลบัไปเรียนหนงัสือ ร้อยละ 5 ท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรมของตนเอง
และร้อยละ 6 ท างานใน Enterprise นอกจากน้ีขอ้มูลองคก์ร 180 ยืนยนัว่าในอดีตก่อนมีโปรแกรม
Work-Wise สถิติท่ีเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าอยูท่ี่ร้อยละ 60-70 ต่อมาเม่ือมีโปรแกรม Work-Wise
จ านวนเยาวชนท่ีกระท าความผดิซ ้าลดลงเหลือร้อยละ 30   
  3.2.5.  โปรแกรม Buitenprogramma ส ำหรับเยำวชนกลุ่มเส่ียงสูง28 
   1)  เป้าหมายของโปรแกรม Buitenprogramma คือ เยาวชนไม่กลบัมากระท า
ความผิดอีกภายใน 2 ปีและเม่ือออกจากศูนย์ฝึกฯไปแล้วยงัท างานหรือเรียนต่ออีก 6 เดือน
นอกจากน้ีโปรแกรม Buitenprogramma ยงัมีเป้าหมายเฉพาะ คือ การลดปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การท างานและการเรียน เช่น การเป็นคนท่ีมีความเครียดง่าย หรือ มีความผิดปกติทางพยาธิสภาพ
และการกระตุน้ให้เกิดภูมิคุม้กันในการท างานและใช้ชีวิต โปรแกรมน้ีมีขั้นตอน 9 ขั้นตอน 
ซ่ึงทั้ง  9  ขั้นตอนน้ี IRC จะเป็นผูด้  าเนินการภายใต้ค  าปรึกษาและการรับรองจาก Behavioral 
Scientist (นกัพฤติกรรมศาสตร์) 
 
                                                 

27 “เร่ืองเดียวกนั” 
28 “เร่ืองเดียวกนั” 
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    (1)  การประเมินปัจจัยเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ าซ่ึงต้องให้
ความส าคญักบัประเดน็ดา้นการศึกษา และการอาชีพวา่เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีมีความส าคญั 
    (2)  การประเมินความเครียด พลงัใจ การสนบัสนุน และ พยาธิสภาพทางจิต 
    (3)  การประเมินแรงจูงใจ รูปแบบการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน ประเมิน
โอกาสและความเป็นไปได้จากตวัเยาวชนและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จในการเขา้
โปรแกรม Buitenprogramma และ โปรแกรม Work-Wise 
    (4)  การน าประเด็นการประเมินตาม (1 - 3) ซ่ึงจะปรากฏผลว่าจดัอยูใ่น
กลุ่มความเส่ียงมาก หรือ ความเส่ียงปานกลาง 
     (5)  การเลือกเป้าหมายและการหาทรัพยากรเพื่อน าไปช่วยเหลือเยาวชน 
    (6)  การจัดระดับการดูแลเร่ืองความเส่ียงท่ีจะท าให้แผนเกิดความ
ลม้เหลว (risk management) 
    (7)  การสร้างแผนการตามโปรแกรม Buitenprogramma 
    (8)  การยนืยนัแผนและการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนักบัเยาวชน 
    (9)  การพฒันาแผนปฏิบติัการ ก าหนดขั้นตอน ผูรั้บผิดชอบ ระยะเวลา 
และการปฏิบติัการ 
   2)  โปรแกรม Buitenprogramma เป็นโปรแกรมท่ีดูแลอย่างต่อเน่ืองส าหรับ
เยาวชนกลุ่มเส่ียงสูงตอ้งไดรั้บการดูแลต่อเน่ืองจากโปรแกรม Work-Wise เพื่อให้การดูแลเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรมอยา่งเป็นองคร์วมและมีความต่อเน่ืองมากท่ีสุด การสัมภาษณ์ (การบ าบดั) 
แบบสร้างแรงจูงใจ (Motivational Interviewing - MI) ประเด็นน้ีเป็นช่วงเวลาของการ workshop 
ให้ก ับกลุ่มผู เ้ข ้ารับการฝึกอบรมผูส้อนคือ Mr.Arjo Haasnoot เจ ้าหน้าที่ขององค์กร  180 
จบการศึกษาดา้นสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และผา่นการอบรมเร่ือง MI มาแลว้ มีประสบการณ์ท างาน
กบัเยาวชนท่ีกระท าความผิดมาอยา่งยาวนานตั้งแต่ ปีค.ศ.1997 ในช่วงเร่ิมตน้การพูดคุยกบัเยาวชน
ในศูนยฝึ์กฯ หลายคร้ังแมจ้ะพดูดว้ยถอ้ยค าท่ีดีแต่เยาวชนก็ไม่ปฏิบติัตามไม่สนใจ หลายคร้ังรู้สึกว่า
ตนเองใชอ้  านาจซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีอยูแ่ลว้ไปสั่งการใหเ้ยาวชนท าหรือเขา้ร่วมกิจกรรมจะเกิดการต่อตา้น
ทางจิตใจ แต่พบว่า “การตั้งค  าถามเพื่อกระตุน้” ให้เยาวชนไดคิ้ดไตร่ตรองใคร่ครวญเป็นเร่ืองท่ี
เหมาะสมท่ีสุด 
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  3.2.4.  บทวิเครำะห์กำรเรียนรู้องค์กร 18029 
   1)  การประเมินทางจิตสังคมและวางแผนรายบคุคลอย่างเข้มข้น 
    การด าเนินการขององคก์ร 180 ให้ความส าคญักบัการประเมินเยาวชน
เป็นรายบุคคลโดยใชเ้คร่ืองมือการประเมินทางจิตสังคมเพื่อก าหนดรูปแบบการปฏิบติังานใหค้วาม
ช่วยเหลือเยาวชนตามประเด็นปัญหา ศกัยภาพและความตอ้งการของเยาวชน ดังจะเห็นได้จาก
โปรแกรม Buitenprogramma ท่ีมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลของเยาวชนเพื่อก าหนดระดบัความเส่ียง
ตามดว้ยก าหนดแนวทางการท างานกบัเยาวชน นอกจากน้ีทั้งโปรแกรม Work-Wise และ โปรแกรม 
Buitenprogramma ก าหนดให้หลัก สูตรการอบรม  IRC มีทักษะวิช าด้าน จิตพยาธิสภาพ 
(Psychopathology) วิชาการประเมินผลและการประเมิน (Evaluation & Assessment) ซ่ึงเป็นความรู้
เก่ียวกบัการประเมินทางจิตสังคมแสดงให้เห็นว่าการประเมินทางจิตสังคมเป็นทกัษะท่ีจ าเป็น
ในการท างานกบัเยาวชน นอกจากน้ีการน าขอ้มูลการประเมินทางจิตสังคมมาก าหนดแนวทางการ
สร้างแผนพัฒนาเยาวชนรายบุคคลดังเห็นได้จากมาตรฐานของโปรแกรม Work-Wise ซ่ึงเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัเยาวชนให้แลว้เสร็จและพฒันาแผนการบ าบดัเยาวชนรายบุคคลภายใน 42 วนั 
และแผนเฉพาะรายเป็นส่วนหน่ึงของการบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนในศูนยฝึ์กฯ และพร้อมกนัน้ีตอ้งมีการ
ประเมินผลแผน การก าหนดเร่ืองการจดัท าแผนการประเมินผลแผนไวใ้นมาตรฐานแสดงใหเ้ห็นว่า
องคก์ร 180 ใหค้วามส าคญักบัการวางแผนรายบุคคลอยา่งสูงยิง่  
   2)  บคุลากรมีความเป็นมืออาชีพความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 
    บทเรียนเร่ืองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบัติงานซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความเป็นมืออาชีพเป็น
เร่ืองส าคญัมากส าหรับการท างานกบัเยาวชนตามแนวทางขององคก์ร 180 เจา้หน้าท่ีท่ีมีบทบาท
ส าคัญ ท่ี สุด ท่ีต้องกล่าวถึง คือ Individual Routing Counselor (IRC) เพราะเป็น เจ้าหน้าท่ี ซ่ึ ง
ปฏิบติังานในศูนยฝึ์กฯ อยูแ่ลว้ แต่มีความสนใจท่ีจะท างานกบัเยาวชนตามแนวทางขององคก์ร 180 
จึงมาอบรมเพิ่มทกัษะและสมคัรท าหนา้ท่ีเป็น IRC ซ่ึงมีลกัษณะการปฏิบติังานอยา่งเป็นมืออาชีพสูง 
การท่ี IRC ซ่ึงท างานโดยตรงกบัเยาวชนเป็นรายบุคคลมีความทุ่มเทในการท างานกบัเยาวชนมาก
เพราะตอ้งดูแลเยาวชนทั้งมิติการประเมิน การจดัท าแผนรายบุคคล การท าหนา้ท่ีพี่เล้ียงใหค้  าปรึกษา 
การช่วยหาสถานท่ีท างาน ฯลฯ ดังท่ีได้กล่าวไปแลว้ บทบาทเหล่าน้ีถือเป็นงานหนักท่ีตอ้งการ
บุคคลท่ีมีศกัยภาพสูงและมีความตั้งใจในการท างานมากมาปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากน้ีส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด
ส าหรับ IRC คือ การมีทศันคติดว้ยความเช่ือมัน่ว่ามนุษยส์ามารถเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีไดโ้ดย
ตนเอง (หมายถึง IRC) เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนอยา่งใกลชิ้ดใหเ้ยาวชนมีอนาคตท่ีดี 
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   3)  แหล่งทุนมีศักยภาพท้ังการมีงบประจ าและงบประมาณพัฒนา  
    ประเด็นน้ีเป็นมิติเชิงบริหารจดัการ เน่ืองจากองคก์ร 180 เป็นองคก์ร
ท่ีท างานพฒันาเยาวชนหลายกลุ่มเป้าหมาย องคก์ร 180 มีบุคลากรท่ีมีความสามารถและศกัยภาพสูง
ดงันั้นบุคลากรขององคก์ร 180 จึงพฒันาโปรแกรม/รูปแบบการท างานใหม่ๆหลายประเภท ทั้งน้ี
เม่ือองคก์รท าการพฒันาโปรแกรมต่างๆ แลว้สามารถน าไปปฏิบติัไดเ้พราะมีงบประมาณสนบัสนุน
ทั้งจากรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ และท่ีส าคญัมีองค์กรสหภาพยุโรปท่ีสามารถลงทุนเพื่อการพฒันา
โปรแกรมใหม่ๆ ไดอี้กโดยยดึประโยชน์สูงสุดต่อเยาวชน 
   4)  การน าระบบใหม่ (Work-Wise) ไปเสริมการปฏิบัติงาน 
    ขอ้มูลส าคญัประการหน่ึงขององคก์ร 180 คือ การน าโปรแกรมใหม่ๆ
อย่างโปรแกรม Work-Wise ไปใช้ท างานกับเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมนั้ นแต่มิได้น าเอา
โปรแกรมใหม่ไปใชแ้ทนโปรแกรม/กระบวนการท างานแบบเดิมทั้งหมด แต่องคก์ร 180 ตระหนกั
เสมอว่าการน าโปรแกรมใหม่ไปใชต้อ้งสามารถผสมผสานให้สอดคลอ้งในลกัษณะการหนุนเสริม
ระบบเดิมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนสูงข้ึน ประโยชน์เกิดกบัเยาวชนมากข้ึน ในกรณีน้ีหากมีความ
สอดคลอ้งกับระบบเดิมได้เจ้าหน้าที่ที่ท  างานในระดับเดิมสามารถยอมรับได้เพราะมีคุณค่า
กับเยาวชน ในขณะเดียวกนัท าใหก้ารท างานของเจา้หนา้ท่ีเดิมดีข้ึนตามไปดว้ย 
   5)  ระบบการรักษาความปลอดภัยเข้มข้น 
    ระบบการรักษาความปลอดภัยส าหรับเด็กในกระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะในศูนยฝึ์กฯ ในประเทศเนเธอร์แลนดมี์มาตรการท่ีเขม้งวดกวดขนัมาก บทเรียนน้ีไดม้า
จากการเขา้เยี่ยมกิจการด าเนินงานของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีเมือง Breda เจา้หน้าท่ี
รักษาความปลอดภยัก าหนดใหฝ้ากส่ิงของต่างๆไวภ้ายนอก ในดา้นอาคารสถานท่ีภายในเป็นอาคาร
ท่ีมีก าแพง มีร้ัวลวดหนามท่ีเขม้แข็ง และมีเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมจ านวนมากทั้ งน้ีการรักษาความ
ปลอดภยัก็เป็นการป้องกันอนัตรายที่จะเกิดข้ึนกับเยาวชนและเจา้หน้าที่ เช่น การหลบหนี 
การท าร้ายร่างกาย เป็นตน้ 
   6)  การให้โรงเรียนภายนอกมาจัดการศึกษา 
    ศูนยฝึ์กฯ จดัการศึกษาให้เยาวชนภายในศูนยฝึ์กฯ ได้มีโอกาสเรียน
หนังสือและอบรมวิชาชีพโดยผูส้อนเป็นครูภายในศูนยฝึ์กฯ เอง วุฒิบตัรการจบหลกัสูตรออกให้
โดยโรงเรียนภายนอกท าให้ไม่เกิดการประทบัตราว่าเยาวชนผ่านศูนยฝึ์กฯซ่ึงอาจจะมีผลต่อการ
สมคัรงานในขณะท่ีหลกัสูตรและการประเมินผลเป็นระบบมาตรฐานเดียวกบักระทรวงศึกษาธิการ
ประเทศเนเธอร์แลนดท์ าใหเ้ยาวชนท่ีเรียนหนงัสือและออกจากศูนยฝึ์กฯไปแลว้สามารถไปเรียนต่อ
ไดใ้นโรงเรียนท่ีใหว้ฒิุบตัรไดท้นัที หรือ น าวฒิุบตัรท่ีไดรั้บไปเรียนต่อท่ีสถาบนัอ่ืนๆ ได ้
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   7)  การให้อิสรภาพมากท่ีสุดในพืน้ท่ีจ ากัดสิทธิ 
    ถึงแมว้่าศูนยฝึ์กฯจะเป็นสถานท่ีปิดและมีระบบรักษาความปลอดภยั
อยา่งเขม้งวดเพื่อความปลอดภยัสูงสุดในการคุมตวัเยาวชน แต่ทวา่เยาวชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นศูนยฝึ์กฯ
เองก็ไดรั้บอิสรภาพมากท่ีสุดทั้งความคิดการแสดงออก การท ากิจกรรมนนัทนาการ การเล่นกีฬา ฯลฯ
นอกจากน้ีตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนดก์ าหนดใหแ้ต่ละวนัเยาวชนตอ้งมีเวลาว่างสามารถ
ท ากิจกรรมท่ีตนเองสนใจอย่างเป็นอิสระภายในศูนยฝึ์กฯ จ านวน 1 ชั่วโมง ในระยะเวลา 1 ชั่วโมงน้ี
เยาวชนส่วนใหญ่ใชเ้วลาไปกบัการอ่านหนงัสือ การพกัผอ่นหยอ่นใจ  
   8)  ระบบ Online ท่ีก าหนดขอบเขตการเข้าถึงของบคุลากร 
    การบนัทึกประวติัเยาวชนท่ีกระท าความผดิของศูนยฝึ์กฯ เจา้หนา้ท่ีของ
ศูนยฝึ์กฯสามารถเขา้ถึงประวติัรายบุคคลของเยาวชนไดเ้ป็นรายบุคคลในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งการ
ปรับปรุงแก้ไข/เพิ่มเติมประวัติของเยาวชนเม่ือเยาวชนเปล่ียนแปลงพฤติกรรม หรือ มีการ
ปรับเปล่ียนแผนการบ าบดัรายบุคคล ซ่ึงระบบน้ีเป็นการใช้งานแบบ Intranet ท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ถึง
ประวติัเยาวชนได้ อย่างไรก็ดีประวตัิของเยาวชนมีระดับชั้นความลับซ่ึงแต่ละชั้นความลับ
ก็ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ถึงแตกต่างกนัตามไปดว้ย ทั้งน้ีกเ็พื่อเคารพในสิทธิของเยาวชนนัน่เอง 
    บทเรียนที่ส าคญัทั้ง 8 ประการสามารถน ามาเพื่อเป็นกรอบแนวทาง
ในการพฒันาการน ารูปแบบโปรแกรม Work-Wise มาใชป้ระโยชน์ในประเทศไทยไดเ้พื่อพฒันา
และยกระดบัมาตรฐานการใหบ้ริการดา้นกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนไทย 
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บทที ่ 3 

แนวคดิและกฎหมายเกีย่วกบัการตดิตามดูแลเดก็และเยาวชน 
ภายหลงัปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมของประเทศไทย 

 
 

1.  สิทธิเดก็และเยาวชนตามกฎหมายไทยและปัจจยัที่มีผลต่อการกระท าความผดิของเดก็  
 

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  
1)  มาตรา 4 บญัญติัไวว้่า “ภายใตบ้งัคบับญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดร้ับการคุม้ครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

(1)  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ประชาชนชาวไทยท่ีมีอยูย่อ่มไดรั้บความคุม้ครองตามลกัษณะประเพณีการปกครองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข อยา่งไรกต็าม หากในรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว
น้ีบัญญัติมาตราใดจ ากัดอ านาจของเร่ืองดังกล่าวไวก้็ต้องถือว่าอ านาจของประชาชนชาวไทย
ดงักล่าวกต็อ้งถูกจ ากดัไว ้เพราะมาตรา 41 บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบับญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  

(2)  ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหมายถึงรูปแบบการปกครองในประเทศที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญ
ทุกฉบบั หากฉบบัน้ีไม่บญัญติัไวก้ารปกครองประเทศไทยก็สามารถใชรู้ปแบบการปกครองเดิมได ้
เพราะค าวา่ประเพณียอ่มหมายถึงส่ิงท่ีปฏิบติักนัมาชา้นาน  

(3)  การคุม้ครองประเพณีการปกครองประเทศไทยเป็นไปในลกัษณะ
ใด การวินิจฉยัตอ้งน ามาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราวน้ีมาปรับใช ้เพราะเป็นเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ไม่ไดบ้ญัญติัไว้30 

                                                 
30 ไพบูลย ์วนพงศทิ์พากร  เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบบัชัว่คราว 

ชุดท่ี 1/2 ภาค 1/68, 2558,  หนา้ 1 
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2)  มาตรา 5 บญัญติัไวว้่า “เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่
กรณีใด ให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉยักรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแต่เพียงประเพณีการปกครองดงักล่าวตอ้งไม่
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี”  

เน่ืองจากรัฐธรรมท่ีใช้ปัจจุบันคือรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ.2557 นั้ นมี
ทั้งหมด 45 มาตรา อนัเป็นการใชก้ฎหมายสูงสุดชัว่คราวยงัไม่ไดมี้การบญัญตัิเร่ืองสิทธิต่างๆ
จึงจ าเป็นตอ้งน าบทบญัญติัท่ีให้ใช้ประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมาใช ้ระบอบการปกครองท่ีเป็นประเพณีหมายถึงเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญทุกฉบบัของ
ประเทศไทยบญัญติัไวใ้หมี้ข้ึนอยา่งนอ้ยตอ้งมีบญัญติัเป็นประเดน็ไว ้2 ฉบบัมาแลว้ หรือธรรมเนียม
ปฏิบติัมาใช้ ซ่ึงก็หมายถึงให้ใช้กฎหมายท่ีเคยมีมาใช้ไปก่อนในกรณีท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายสูงสุด
ชัว่คราวน้ี ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญมาตรา 5 น้ีจึงตอ้งตีความว่าในกรณีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
รับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญชัว่คราวน้ี ให้น าหลกัการรับรอง
สิทธิเด็กท่ีเคยปฏิบติักนัมาใชซ่ึ้งก็คือ บทบญัญติัการรับรองสิทธิเด็กของรัฐธรรมนูญ 2550 มาใช้
นั้ นเอง เพราะไม่เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญปัจจุบนัและเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัสุดท้ายก่อนจะมี
รัฐธรรมนูญชัว่คราวน้ี  

1.1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 (สิทธิเด็กและเยาวชน) 
1)  มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความ แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้ตามบทบญัญติั
ของมาตรา 30 แสดงให้เห็นถึงว่าคุณค่าของบุคคลนั้นไม่ควรค านึงถึงความจนความรวย รูปร่าง
หนา้ตาหรือผิวพรรณ ความพิการหรือความสมบูรณ์ของร่างกาย เพราะทุกคนก็มีสิทธิเทียบเท่ากนั
ไม่ควรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุดงักล่าว  

2)  มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี (1) สิทธิ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวน
พิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ือง การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผยการ
ได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แยง้และ
พยานหลกัฐานของตน การคดัค้านผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษา
หรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผลประกอบ ค าวินิจฉยั ค  าพิพากษา
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หรือค าสัง่ (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม
(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั
ที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวน
อย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง (5) ผูเ้สียหายผูต้อ้งหา
จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสม
จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็น ให้เป็นไป ตามท่ีกฎหมายบญัญติั
(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดี
ที่เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ (7) ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบ
หรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐาน ตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ
และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 

3)  มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่า
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึง และการสนบัสนุนจากรัฐ
เพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือ
เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด ้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

4)  มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียน
การสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่
ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

5)  มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพฒันา
ดา้นร่ายกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของเด็กและ เยาวชนเป็นส าคญั เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิ
ไดรั้บการฟ้ืนฟใูนกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว  

การแทรกแซงและการจ ากดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว
จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว้
ซ่ึงสถานะของ ครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิ
ไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
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1.2  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  

1.2.1  นิยามศัพท์  
   “เดก็” หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์  
   “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง
สิบแปดปีบริบูรณ์  
   “สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงตั้ง
ตามพระราชบญัญติัน้ี  
   “ศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความวา่ ศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน  
   “การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการท่ีก าหนดเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กบัครอบครัวและชุมชนไดโ้ดยปกติสุข 
เช่น การรับค าปรึกษาแนะน า การเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา 
หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ  
   “การฝึกอบรม” หมายความวา่ การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟโูดยมีการควบคุม 

1.2.2  มาตรา 55 ให้อธิบดีมีอ านาจออกใบอนุญาตให้ส่วนราชการด าเนินการหรือ
ให้เอกชนจดัตั้งสถานศึกษา สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิตเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผดิเป็นจ าเลย หรือเป็นผูต้อ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหล้งโทษ
หรือใชว้ิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน และมีอ านาจควบคุมดูแลสถานท่ีดงักล่าว รวมทั้งมีอ านาจ
เพิกถอนใบอนุญาตท่ีไดอ้อกใหน้ั้นดว้ย  

ตามบทบญัญติัดงักล่าวเปิดโอกาสใหส่้วนราชการหรือเอกชนจดัตั้งสถานท่ี
ส าหรับบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ดังเห็นได้จากการจัดตั้ งองค์กร 180 ในประเทศ
เนเธอร์แลนด ์โดยไดรั้บเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ และอาจหาเงินสนบัสนุนจากองคก์รหรือกองทุนอ่ืน
แลว้ด าเนินการภายใตก้ารดูแลของภาครัฐซ่ึงก็คือกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยมาตรา 55
น้ีไดมี้การพดูคุยและจดัท าแนวทางแลว้บางส่วน แต่ยงัไม่ชดัเจน จึงยงัอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ ซ่ึงมี
ความคาดหวงัว่าจะเกิดศูนยฝึ์กเอกชนในรูปแบบท่ีท างานดา้นเด็กและเยาวชนอยา่งจริงจงั เพื่อเป็น
การใหเ้อกชนผูมี้ความตอ้งการช่วยเหลือสงัคมมีโอกาสเขา้มาด าเนินงาน อนัเป็นการช่วยเหลืองานภาครัฐ  

1.2.3  มาตรา 62 วรรคทา้ยบญัญติัว่า...ในกรณีเด็กหรือเยาวชนท่ีพน้การฝึกอบรม
แลว้ประสงคเ์ขา้รับการศึกษา ฝึกอาชีพหรือวิชาชีพต่อให้จบหลกัสูตร ให้ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและ
อบรม สถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม มีอ านาจให้การสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชน โดยจดัให้
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อยูใ่นศูนยฝึ์กและอบรมหรือสถานท่ีรับการฝึกและอบรม หรือใหเ้ขา้รับการศึกษาหรือฝึกอาชีพหรือ
วิชาชีพแบบเชา้มาเยน็กลบักไ็ด ้ 

นั่นก็หมายความว่าตามกฎหมายของไทยจะดูแลเด็กและเยาวชนภายหลงั
ปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กกใ็นเร่ืองการศึกษาต่อเน่ืองท่ียงัไม่จบการศึกษาเม่ือพน้การฝึกอบรม เพื่อใหเ้กิด
ความต่อเน่ืองดา้นการเรียนเพื่อให้มีการต่อเน่ืองในการเรียนให้จบการศึกษาระดบัในระดบัหน่ึง
เท่านั้น ไม่ไดมี้การบญัญติัการใหค้วามช่วยเหลือในการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนระหวา่งหน่วยงาน
อย่างต่อเน่ืองและยงัไม่มีระบบติดตามครอบครัว รวมทั้ งยงัขาดการเสริมสร้าง สนับสนุน และ
ประสานงานให้ครอบครัว ชุมชนและหน่วยงานอื่นๆ เขา้มามีส่วนร่วมและเป็นเครือข่ายในการ
เฝ้าระวงัติดตาม ใหค้วามช่วยเหลือและประเมินความพร้อมของเด็กและเยาวชนภายหลงักลบัไปอยู่
กับครอบครัวและชุมชนว่าสามารถออกไปเผชิญปัญหากับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่าง
เหมาะสม เพื่อใหเ้ดก็หรือเยาวชนกลบัเขา้ไปสู่ชุมชนอยา่งเขม้แขง็ มีอาชีพ มีความมัน่คงในชีวิตและ
มีอนาคตท่ีดี 

กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัการศึกษานอก
โรงเรียนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ส าหรับกลุ่มเป้าหมายในเรือนจ า
ทณัฑสถาน และสถานพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ปีการศึกษา 2546 เป็นตน้มา ซ่ึงในการ
ด าเนินงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษานอกโรงเรียน จะจดัการศึกษา
สนองตอบความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ี
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ กรมราชทณัฑแ์ละกรมพินิจคุม้ครองเดก็และเยาวชนร่วมกนัจดั
การศึกษาใหก้บักลุ่มเป้าหมายดงักล่าว เพื่อพฒันาความรู้และคุณภาพชีวิตให้สามารถดาเนินชีวิตอยู่
ในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข  

1.3  ปัจจัยทีม่ีผลหรือมีอทิธิพลต่อการกระท าความผดิซ ้าของเด็กและเยาวชน31 
1.3.1  ปัจจัยท่ีมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ า้ของเดก็และเยาวชน ปัจจยัท่ีมี

ผลหรืออิทธิพลต่อการกระท าผดิซ ้ ามีอยูด่ว้ยกนั 2 ระดบั คือ  
1)  ระดับ Micro หรือระดับบุคคล จากการศึกษาวิเคราะห์ทางสถิติและการ

สัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุดคือ
ปัจจยัทางดา้นการควบคุมตนเอง (Self-control) เด็กและเยาวชนมีระดบัในการควบคุมตนเองท่ีต ่า

                                                 
31 ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี ผศ.ดร. ,อุนิสา เลิศโตมรสกลุ ดร. , “การวจิยับทสรุปผูบ้ริหาร การ

กระท าผิดซ ้ าของเดก็และเยาวชนในคดีความผิดเก่ียวกบัทรัพยใ์นประเทศไทย : แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ข
โดยอาศยัปัจจยัท่ีเป็นตวัท านายทางดา้นอาชญาวิทยา” คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 
สนนัสนุนโดยส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม,2553 
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มีลกัษณะบุคลิกภาพแบบชอบเส่ียง มกัจะใชภ้าษากายมากกว่าภาษาพูด มกัจะยึดถือตนเองเป็น
จุดศูนยก์ลางและโกรธฉุนเฉียวง่าย รองลงมาก็คือปัจจยัทางดา้นการมีพนัธะต่อสังคม (Social bond) 
และปัจจัยทางด้านการคบหากับเพื่อนท่ีกระท าความผิด (Differntial Association) ตามล าดับ 
หมายความว่า เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าจะมีความผูกพนัต่อสังคมรอบๆ ตนเอง เช่น 
ความผกูพนัต่อครอบครัว เพื่อน ชุมชน หรือความเช่ือทางดา้นกฎหมายและศาสนาในระดบัต ่า และ
เด็กและเยาวชนท่ีมีการคบหาสมาคมกับเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมการกระท าผิดเป็นระยะเวลานาน
มีความถ่ีในการคบหาและมีจ านวนของเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมในลกัษณะน้ีสูงจะส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนมีการกระท าผิดซ ้ าเพิ่ม โดยมีผูท้  าตวัช้ีวดัพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนดา้นตนเองและครอบครัวดงัน้ี32  

(1)  พฤติกรรมหยาบคายก้าวร้าว มกัเกิดข้ึนเม่ือความตอ้งการไม่ไดรั้บ
การตอบสนองและบ่อยคร้ังความตอ้งการให้บุคคลอ่ืนให้ความสนใจ เม่ือเกิดความไม่สนใจก็จะมี
การแสดงออกท่ีทดแทนส่ิงท่ีตนขาดไป โดยอาจแสดงออกด้วยความก้าวร้าวและหากเด็กและ
เยาวชนนั้นมีการควบคุมตวัเองต ่าก็อาจจะมีแนวโน้มจะเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัพฤติกรรมอาชญากรรม
ค่อนขา้งสูง  

(2)  มีการใช้สารเสพติด เกิดจากความคึกคะนอง อยากรู้ อยากลอง การ
มีเพื่อนชกัจูง และที่ส าคญัมียาเสพติดขายโดยทัว่ไป และบางที่ก็มีการมัว่สุม การใชส้ารเสพติด
มกัเป็นสาเหตุของการกระท าผิดอ่ืนๆ ด้วย คือ เม่ือเสพติดแลว้ก็จะเกิดความตอ้งการในปริมาณ
ที่เพิ่มข้ึน ท าให้ตอ้งหาเงินมาซ้ือ เมื่อหาเงินไม่ไดก้็เกิดการลกัขโมยหรือการกระท าผิดอย่างอื่น
ให้ไดเ้งินมา บางคนอาจผนัตวัเองจากผูเ้สพมาเป็นผูค้า้  

(3)  การด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ใหเ้ห็นถึงวยัรุ่นมกัเลียนแบบ
ผูใ้หญ่ บางคนยึดค่านิยมผิดๆ ว่าไม่ดื่มเหลา้ก็ไม่ใช่ลูกผูช้าย โดยส่วนใหญ่เป็นที่นิยมในกลุ่ม
วยัรุ่นท่ีชอบเท่ียวกลางคืน ซ่ึงเม่ือด่ืมไปมากๆ จะท าใหคุ้มสติไม่ได ้เป็นเหตุของการกระท าผดิ เช่น 
ทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย กระท าผดิเก่ียวกบัเพศ 

(4)  มีทัศนคติต่อต้านสังคม แสดงให้เห็นว่าเม่ือมีทศันคติต่อตา้นสังคม
จะส่งผลให้บุคคลนั้นมีพฤติกรรมท่ีขดัต่อศีลธรรม ระเบียบของสังคม โดยปราศจากความรู้สึกว่า
กระท าผิด เป็นการขาดความรับผิดชอบ ไม่สามารถควบคุมความอยากของตนเองได ้และจะยึด
ตนเองเป็นศูนยก์ลาง ไม่สนใจความรู้สึกของบุคคลอ่ืน  

                                                 
32 ศศิวิมล ทองกลม “ตวัชีวิพฤติกรรมเส่ียงของเดก็และเยาวชน” วารสารกระบวนการยติุธรรม 
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(5)  ความคิดช่ัววูป หมายถึงการขาดสติสัมปชญัญะในการคิดไตร่ตรอง
ถึงผลเสียที่จะเกิดตามมา ขณะเดียวกนัยงัขาดความอดทนต่อส่ิงย ัว่ยุสูง ขาดความรับผิดชอบ
ขาดความสามารถในการหาเหตุผล นอกจากนั้นการท่ีบุคคลไม่มีจุดหมายปลายทางในการด าเนิน
ชีวิต กจ็ะท าใหก้ารควบคุมตวัเองต ่า เน่ืองจากส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นตวัก าหนดภายในจิตในของบุคคล  

(6)  ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่กับลกูอยู่ในสภาพย า่แย่ ท าให้เด็กและ
เยาวชนรู้สึกว่าพ่อแม่ไม่รักเป็นท่ีพึ่งไม่ได ้และไม่รู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว ความรู้สึก
เหล่าน้ีส่งผลให้เด็กและเยาวชนเกลียดชงัสังคมท่ีตนอยูอ่าศยั อยากท าร้ายและเป็นศตัรูกบัคนอ่ืนๆ 
ดงันั้น การใหค้วามรักความเอาใจใส่สามารถสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีได ้จะท าใหเ้ดก็และเยาวชนมอง
ส่ิงต่างๆ รอบขา้งในแง่ดี เกิดความเช่ือมัน่ และมองเห็นคุณค่าในตนเอง อนัเป็นภูมิคุม้กนัไม่ให้
ประพฤติตนในทางไม่ดี  

(7)  พ่อแม่อารมณ์เกร้ียวกราดหรือไร้ระเบียบ ขาดวินัย การสัง่สอนของ
ครอบครัวเป็นส่ิงส าคญัมาก บิดามารดาตอ้งปลูกฝ่ังความรู้ผิดชอบชัว่ดีให้เด็กและเยาวชนเพื่อให้
เขา้ใจระเบียบของสังคมตั้งแต่เล็กๆ เพื่อให้รู้จกัควบคุมอารมณ์ของตนเอง ไม่กระท าตามอารมณ์ 
เช่น เม่ือเกิดความโกรธกจ็ะเขา้ท าร้ายหรือท าลายส่ิงของ เป็นตน้  

(8)  ป ล่อยปละละเลย  โดยทั่วไปพ่อแม่ต้องรับผิดชอบต่อการ
เจริญเติบโตของบุตร การท่ีพ่อแม่ปล่อยปละละเลยไม่สนใจเร่ืองกิจวตัรประจ าวนัของบุตร เช่น การ
รับประทาน การนอน การเล่น การเขา้ห้องน ้ า ท าให้เด็กและเยาวชนไม่ไดรั้บพฒันาการท่ีดี อนัเป็น
การสนองตอบความตอ้งการแต่ละช่วงวยั ท าให้เด็กและเยาวชนออกไปแสวงความตอ้งหรือการ
ตอบสนองจากภายนอกบา้นในรูปแบบท่ีผดิเพี้ยนไป  

(9)  พ่อแม่ใช้สารเสพติด ท าให้เด็กและเยาวชนลอกเลียนแบบ และ
ไม่ไดม้องการกระท าผิดดงักล่าวเป็นส่ิงผิดแปลกแต่อย่างใด กลบัมองเป็นเร่ืองธรรมดาหรือเร่ือง
ท่ีควรกระท าไป  
   2)  ระดับ Macro หรือระดับปัจจัยภายนอก นอกเหนือจากปัจจยัส่วนบุคคล
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ พบว่ามีอยู่กนัอีก 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัทางดา้นละแวกบา้นท่ีอยู่อาศยั (Community 
context) หรือปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีอยู่รอบขา้งของเด็กและเยาวชน คือ เด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิดซ ้ ามกัจะอาศยัอยู่ในบริเวณแหล่งชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม เช่น พื้นท่ีท่ีมี
อตัราในการกระท าผิดสูง แหล่งมัว่สุม แหล่งท่ีมีปัญหายาเสพติด ฯลฯ และอีกหน่ึงปัจจยัคือ ปัจจยั
ทางดา้นโอกาสในการกระท าผดิ (Rational choice) หรือปัจจยัท่ีเกิดจากการตดัสินใจท่ีจะกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน คือ เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดซ ้ า จะมีช่องโอกาสในการกระท าผิดเก่ียวกบั
ทรัพยแ์ละมีทกัษะความสามารถในการหาโอกาสและวิธีในการกระท าผดิไดใ้นระดบัสูง  
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   โดยมีผูท้  าตวัช้ีวดัพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนดา้น
กลุ่มเพื่อน โรงเรียนและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัดงัน้ี33 
    (1 )  ก ารคบ เพ่ื อน เก เร  จะท าให้ เด็ กและ เยาวชน มีพฤ ติกรรม
ลอกเลียนแบบและกระท าในส่ิงไม่ดีตามไปด้วย ซ่ึงอาจเกิดจากการถูกชักชวนไปในทางท่ีไม่ดี 
เพราะวยัรุ่นจะมีความภกัดีต่อกลุ่ม  
    (2)  เป็นสมาชิกของกลุ่มแก๊งค์  มกัจะเป็นเด็กและเยาวชนที่หนี
ออกจากบ้านหรือออกจากระบบโรงเรียน จากนั้ นก็จะมาจับกลุ่มมั่วสุมกับเด็กและเยาวชน
ท่ีเจอปัญหาแบบเดียวกนั แหล่งมัว่สุมมกัเป็นตามถนนหรือแหล่งเส่ือมโทรม ซ่ึงเตม็ไปดว้ยยาเสพติด 
อาชญากรรม และอบายมุขต่างๆ และเกิดการถ่ายทอดความคิด การกระท า หรือมุมมองต่างๆ 
จากมิจฉาชีพได ้ 
    (3)  การหนีเรียนแล้วไปสนใจส่ิงแวดล้อมอ่ืน เช่น ติดเกมส์ ติดยาเสพติด  
    (4)  กลุ่มเพ่ือนท่ีใช้สารเสพติด ท าให้เด็กและเยาวชนเกิดการทดลอง
เสพจนกระทัง่เสพอยา่งต่อเน่ือง หรือถึงกบัติดยาเสพติดหรือเป็นผูจ้  าหน่ายไปกไ็ด ้ 
    (5)  อยู่ในชุมชนไร้ระเบียบ มีสภาพของการชกชิงวิ่งราว มีปัญหาเป็น
แหล่งอบายมุข บ่อนการพนนั ตูม้า้ ตูส้ลอ็ตแมชชีน หรือแหล่งจ าหน่ายยาเสพติด เด็กและเยาวชนก็
จะถูกกลืนไปกบัคนในชุมชน จนเห็นเป็นรูปแบบการใชชี้วิต  
    (6)  การเลียนแบบส่ือ พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมท่ีถ่ายทอดออกมากจาก
ส่ือเป็นภาพติดตาท่ีเดก็และเยาวชนจดจ า และอาจน าไปปฏิบติัตาม ซ่ึงหากเป็นการฉายภาพการต่อสู้
หรือการก่ออาชญากรรมเป็นท่ีน่าต่ืนเตน้ เดก็และเยาวชนกจ็ะจดจ าแลว้น าไปกระท าลอกเลียน  
 

2.  มาตรการของศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชนในประเทศไทย  
 
  2.1  แนวคดิและการท างานของกรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

  2.1.1  สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจที่เกี่ยวกับการด าเนิน
คดีอาญาดังต่อไปน้ี 
   1)  สืบเสาะและพินิจเร่ืองอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด

                                                 
33 ศศิวิมล ทองกลม “ตวัชีวิพฤติกรรมเส่ียงของเดก็และเยาวชน” วารสารกระบวนการยติุธรรม 
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และอาชีพ นิสัย ฐานะของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้ นอาศัยอยู่
ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผดิเพื่อ
รายงานต่อศาล 
   2)  สอดส่องความประพฤติของเดก็และเยาวชนตามค าสัง่ศาล 
   3)  ควบคุมเดก็และเยาวชน ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดไวใ้นระหว่างการ
สอบสวน หรือพิจารณาคดี หรือตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล โดยส่วนใหญ่จะเป็นเด็กและ
เยาวชนที่บิดามารดาหรือผูป้กครองไม่สามารถจะประกนัตวัเพื่อให้ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว
ไดห้รือบางคร้ังบิดามารดาหรือผูป้กครองกต็อ้งการดดัสินยัของเด็กและเยาวชนจึงไม่ยืน่ขอประกนัตวั
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว การควบคุมก็คือ
การใหก้ารดูแลดา้นปัจจยัส่ี ดา้นการอบรม บ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟใูนเบ้ืองตน้  
   4)  สงเคราะห์หรือบ าบัดแก้ไขเดก็และเยาวชนในระหวา่งท่ี ถูกควบคุม หรือ
ภายหลงัปล่อย 
   5)  จัดให้มีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการ
สอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือในระหวา่งการควบคุมตวัในสถานพินิจ 
   6)  จัดการศึกษา ฝึกและอบรม ดูแลและอบรมสัง่สอนเดก็ และเยาวชนซ่ึงอยู่
ในความควบคุม 
   7)  ศึกษาค้นคว้าถึงสาเหตุแห่งการกระท าของเดก็และเยาวชน  ซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผิดโดยทั่วๆ ไป จดัท าสถิติการกระท าความผิดดังกล่าวของเด็กและเยาวชน และ
เผยแพร่วิธีการป้องกนัหรือท า ใหล้ดนอ้ยลงซ่ึงการกระท าความผดินั้น 
    8)  ด าเนินการอ่ืนตามค าส่ังศาลหรือตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
  2.1.2  กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  ส าหรับ
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีวาระ 
คราวละ 3 ปี คณะกรรมการสงเคราะห์ดงักล่าวมีหนา้ท่ีคือให้ค  าปรึกษาแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน และให้การช่วยเหลือกิจการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
เพื่อใหเ้กิดสวสัดิภาพและอนาคตท่ีดีของเด็กและเยาวชน 
  2.1.3  ส าหรับอ านาจของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ในการควบคุมดูแลเดก็และเยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุมของสถานพินิจมีดงัน้ี 
   1)  จัดให้เดก็หรือเยาวชนได้ศึกษาเล่าเรียนวิชาสามญั อยา่งนอ้ยพออ่านออก
เขียนได ้ฝึกอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือให้ปฏิบติัการงานอ่ืนใด เพื่อมิให้มีเวลาว่างโดยไม่จ าเป็นให้
เหมาะสมกบัจิตใจและสุขภาพของเดก็หรือเยาวชนนั้น 
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   2)  ออกกฎข้อบังคับ เก่ียวกบัการรักษาระเบียบวินยัของเด็กและเยาวชน
ซ่ึงอยูใ่นความควบคุม 
   3)  ลงทัณฑ์ตามท่ีบัญญัติ ไวใ้น พ.ร.บ. เยาวชนฯ (บ าบดัฟ้ืนฟูแบบพิเศษ, 
ตัดประโยชน์และความสะดวกท่ีสถานพินิจอ านวยให้บางประการ) แก่เด็กท่ีละเมิดกฎหมาย 
ประพฤติชัว่หรือกระท าผดิวินยั ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   4)  ส่งเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงมีความประพฤติเหลือขออนัจะเป็นภยัต่อเดก็หรือ
เยาวชนอื่น ไปกกัไวใ้นสถานที่ที่จดัไวโ้ดยเฉพาะหรือเรือนจ า โดยไดร้ับอนุญาตจากศาลก่อน 
เวน้แต่กรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งจะส่งเด็กหรือเยาวชนไปยงัเรือนจ าก่อนก็ไดแ้ลว้รายงานให้ศาลทราบ
โดยเร็ว 
   5)  อนุญาตให้เดก็หรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจ เป็นคร้ังคราว 
   6)  อนุญาตให้เดก็หรือเยาวชนในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังเดด็ขาด
แล้วออกไปศึกษาในสถานศึกษา ประเภทไปมานอกสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
นอกจากน้ีผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจรับเด็กหรือเยาวชน
เข้าไปฝึกอบรมในสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนแบบเช้ามาเย็นกลับตามค าสั่ง
ศาลกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนได้ โดยมีการจดัท าโครงการแบบนวตักรรมการบ าบดั
แกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแบบไร้รอยต่อ คือ ดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม
จนกระทัง่ออกจากกระบวนการยุติธรรมสู่การปรับตวัในการจะกลบัเขา้สู่ชุมชนหรือสังคม โดยมี
วตัถุประสงคคื์อ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดและตอบสนองต่อความจ าเป็น
ของเด็กและเยาวชนอยา่งเหมาะสม เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีและไม่หวนกลบัมา
กระท าความผดิซ ้าอีก โดยศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชนจะมีการท างานแบบเช่ือมต่อการท างาน
ร่วมกับครอบครัว ชุมชน และสังคม เช่นการให้ค  าปรึกษาต่อครอบครัว การเข้าไปสอดส่อง
ครอบครัว การเขา้ไปเป็นตวักลางในการประสานงานกบัองคก์รท่ีดูแลเดก็และเยาวชน การขอความ
ร่วมมือชุมชนในการสอดส่อง การจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างพฒันาการของเด็กและเยาวชน
ไปในทางท่ีดี และให้มีความท างานและร่วมกนัท างานแบบะต่อเน่ืองกนัโดยเอาตวัเด็กและเยาวชน
เป็นศูนยก์ลางและส่งต่อในการดูแลเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง เป็นการป้องกนัไม่ให้เด็กหรือ
เยาวชนหวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้า และเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัครอบครัว ชุมชน และ
สงัคม ต่อไป  
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2.2  มาตรการและการด าเนินงานในศูนย์ฝึกและอบรม  

  2.2.1  หน้าที่และภารกจิของศูนย์ฝึกและอบรม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545 ได้ก าหนดให้ศูนยฝึ์กและ
อบรมเดก็และเยาวชนมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
           1)  ด าเนินการดา้นการควบคุมดูแล บ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู ป้องกนั พฒันา
พฤตินิสยัและสงเคราะห์เดก็และเยาวชนท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
     2)  ด าเนินการดา้นกิจกรรมชุมชนและประสานความร่วมมือเพื่อการพิทกัษ์
และคุม้ครองสิทธิเดก็ 
           3)  ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
     2.2.2  เพื่อให้การควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ใหก้ารควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนเหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ตลอดจนสอดคลอ้ง
กบันโยบายดา้นสิทธิมนุษยชนรวมทั้งอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กหรือขอ้ก าหนดอ่ืนๆขององคก์าร
สหประชาชาติท่ีประเทศไทยไดล้งนามในภาคยานุวติัสารไว ้ศูนยฝึ์กและอบรมจึงควรมีจุดมุ่งหมาย
หรือหลกัการโดยทัว่ไปดงัน้ี 
      1)  เพ่ือให้การควบคุมตัวและการฝึกอบรมเป็นไปตามค าส่ังของศาลหรือ
ตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย 
      2)  เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนรวมท้ัง
จะต้องปฏิบัติโดยค านึงถึงศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และหลกัสิทธิมนุษยชน 
      3)  เพ่ือให้การบริหารจัดการภายในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั  (Child 
Welfare Centre) โดยบุคลากรทุกคนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและ
เยาวชน และใหก้ารปกป้องคุม้ครอง 
      4)  เพ่ือให้ได้รับการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู โดยก าหนดแนวทางในการบ าบดั
แกไ้ขฟ้ืนฟู ตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น ตลอดจนให้การสงเคราะห์ตามความเหมาะสม ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนไดส้ านึกตนและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหส้ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ในสงัคมและด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข 
      5)  เพ่ือให้การศึกษาด้านวิชาสามัญ วิชาชีพ โดยมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพ
และใชเ้ป็นพื้นฐานในการศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพต่อไปในอนาคต 
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      6)  เพ่ือบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาเดก็และเยาวชน ให้เป็นบุคคลท่ีมีความ
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีทกัษะในการด ารงชีวิต มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และผูอ่ื้น และสามารถอยูร่่วมกบัครอบครัวและผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุข 
     2.2.3  ภารกจิหน้าที่โดยรวมศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน มีการควบคุม ดูแล 
บ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู ป้องกนั พฒันาพฤตินิสัย และสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่ง ใหรั้บการฝึกและอบรม เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีและใชชี้วิตในสังคม
ไดอ้ย่างปกติสุขโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกนัและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงการด าเนินการ
ตามภารกิจดงักล่าว จ าเป็นตอ้งให้การดูแลเด็กและเยาวชนทั้งดา้นสุขภาพอนามยั สภาพแวดลอ้ม 
ปัจจยัส่ี ใหก้ารบ าบดั ฟ้ืนฟ ูพฒันาเดก็และเยาวชนใหค้รบทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
ทกัษะชีวิต ดา้นการศึกษา ทั้งสายสามญั วิชาชีพ เพื่อให้เด็กและเยาวชนแต่ละคนไดรั้บการแกไ้ข
และพฒันาอย่างเหมาะสมตามสภาพปัญหา และปัจจยัแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั อีกทั้งเตรียมความ
พร้อมส าหรับเด็กและเยาวชนในการออกไปเผชิญปัญหากับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่าง
เหมาะสม เพื่อการใช้ชีวิตท่ีปกติและสร้างสรรค์ ตลอดจนการติดตามผลภายหลงักลบัไปอยู่กับ
ครอบครัว สงัคม  
  2.2.4  ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยการด าเนินงานสถาน
แรกรับ และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ.2547 ข้อ 38 ก่อนถึงก าหนดปล่อยตวัเด็กหรือ
เยาวชน ให้ศูนยฝึ์กและอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยดังน้ี … (4) เตรียมการสงเคราะห์
ท่ีจ าเป็น โดยตอ้งจดัใหห้รือประสานกบัหน่วยงานท่ีใหก้ารสงเคราะห์ เพื่อรับเดก็หรือเยาวชนไปให้
การสงเคราะห์ต่อรวมทั้งตอ้งใหค้  าแนะน าแก่เดก็หรือเยาวชนตามสมควร  
   1)  ศูนย์ฝึกและอบรมจะมีการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย   
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความภาคภูมิใจ การรู้จักและยอมรับตนเอง การเสริมสร้างและพัฒนา
จิตส านึก   “รักบา้นเกิด” การแนะแนวการศึกษา, อาชีพ การแสดงบทบาทสมมุติ (Role Play) เร่ือง
การสมคัรงาน แนะน าการเขียนใบสมคัรงาน (Resume) การวางแผนการใชเ้งิน (การรู้จกับริหารเงิน) 
การงานแผนชีวิตภายหลงัปล่อย   
   2)  ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนยังมีภารกิจในการด าเนินการเชิงรุก
เพื่อป้องกนัปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนร่วมกบัชุมชน เม่ือศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนรับตวัเดก็และเยาวชนมาจากสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีศาลมีค าพิพากษา
ให้เขา้รับการฝึกอบรมแลว้ ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนจะตอ้งด าเนินการประสานเพื่อรับ
ขอ้มูลและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
เพื่อน ามาใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์และการประเมินปัญหาความจ าเป็นในการบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู
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ตามระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนเขา้รับการฝึกและอบรม โดยศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
จะตอ้งด าเนินการจ าแนก พร้อมทั้งจดัท าแผนบ าบดัท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละราย 
จดัตารางกิจวัตรประจ าวัน  ซ่ึงประกอบด้วยการเรียนสายสามัญ  การฝึกวิชาชีพ  การจัด
กิจกรรมบ าบดัตามสภาพปัญหา ซ่ึงตอ้งน าผลความกา้วหนา้มาใชใ้นการประเมินผลการบ าบดัและ
การเล่ือนชั้น โดยบุคลากรหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งน าเสนอรายงานผลการบ าบดั
แกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งต่อเน่ือง การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่เด็กและเยาวชน เตรียมครอบครัว 
ชุมชน ก าหนดแผนการติดตามผลภายหลงัปล่อย รวมทั้งการด าเนินการดา้นการป้องกนัส าหรับเด็ก
และเยาวชนท่ียงัไม่กระท าความผิดดว้ย โดยใชป้ระโยชน์จากประสบการณ์ในการแกไ้ขเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดมาเป็นบทเรียนในการให้ความรู้ เพื่อการป้องกนัก่อนท่ีจะเกิดการกระท า
ความผดิ34   
 

3.  มาตรการส าหรับเดก็และเยาวชนทีไ่ด้รับการปล่อยตัว  
 
 3.1  แนวคดิและการท างานของศาลเยาวชนและครอบครัว 

  3.1.1.  กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน35 เกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีสังคม
มองว่าเด็กเป็นผูท่ี้มีความอ่อนไหวทางอารมณ์ ถูกครอบง าทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดง่้ายกว่า
ผูใ้หญ่ การท่ีเด็กเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิทางอาญา เน่ืองมาจากเดก็เหล่านั้นอาจไดรั้บ
ผลกระทบในทางลบจากการกระท าของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบติัต่อเด็กอย่างไม่เหมาะสม รัฐจ าเป็นตอ้ง
เขา้ไปแทรกแซงอ านาจการปกครองเด็กและเยาวชนของบิดามารดาเด็กและเยาวชน โดยแสดง
บทบาทเป็นเสมือนบิดามารดาเยาวชนเสียเอง ด้วยการให้ความช่วยเหลือต่างๆ การให้มีส่ิงซ่ึง
พฒันาการดา้นต่างๆ ของเด็กและเยาวชนให้อยูภ่ายในชุมชน และเขา้ถึงไดง่้าย โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อการอบรมเล้ียงดูและปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟเูดก็มากกวา่ท่ีจะลงโทษเดก็  
  3.1.2.  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ในการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีค าพิพากษาคดีของเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผิด มิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษอนัเป็นการแกแ้คน้ทดแทนหรือข่มขู่ยบัย ั้งต่อเด็ก
และเยาวชน แต่จะเป็นไปเพื่อการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้สามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมให้ดีข้ึน ไม่หวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ า ดงันั้นบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว
                                                 

34 https://sites.google.com/site/praneepresent/mission 
35 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนหนทางสู่ความเป็น

ธรรมทางสังคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน 1) วารสารกฎหมายวาไรต้ี ศาลยติุธรรม หนา้ 23 

https://sites.google.com/site/praneepresent/mission
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จึงมิไดจ้บลงท่ีการมีค  าพิพากษาต่อเด็กและเยาวชนแลว้จบหนา้ท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
แต่ศาลยงัคงมีบทบาทในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนเหล่านั้น ดงัเห็นไดจ้ากการท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ศาลมีอ  านาจในการแก้ไขค าพิพากษาได้ตลอดเวลาที่เยาวชนยงัถูกฝึกและอบรม
ถา้พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชนนั้ นเปล่ียนแปลงไปจากเดิม หลักการในเร่ืองน้ี ท่ีมีอยู่ใน
พระราชบญัญตัิจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 แต่พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2553 
ยบัคงน ามาใชใ้นทางปฏิบติัดว้ย ในกรณีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนมี
ความผิดสมควรท่ีจะลงโทษ ศาลมีมาตรการท่ีสามารถเลือกใชใ้ห้เหมาะกบัเด็กหรือเยาวชนแต่ละ
ราย โดยการกระท าดงักล่าวจะมีอยูด่ว้ยกนั 2 รูปแบบ36 คือ  
   1)  การแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูโดยไม่จ  ากดัอิสรภาพ เป็นกรณีที่ศาลพิพากษา
ให้รอการก าหนดโทษหรือลงโทษจ าคุกและรอการลงโทษจ าคุก โดยก าหนดเง่ือนไขคุมความ
ประพฤติให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูโดยไม่จ ากดัอิสรภาพ โดยศาล
เยาวชนและครอบครัวจะมีก าหนดให้คุมความประพฤติเด็กและเยาวชนโดยอาจมีการวางเง่ือนไข
หรือไม่มีก็ได ้โดยผูมี้หน้าท่ีคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนคือพนักงานคุมประพฤติของ
ส านกังานคุมประพฤติ สงักดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม  
   2)  การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู โดยจ ากัดอิสรภาพ หรือการส่งตัวเด็กหรือ
เยาวชนเขา้รับการฝึกอบรมยงัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนซ่ึงหน่วยงานในความดูแลของ
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นว่า
เหมาะสมในการจะส่งเด็กและเยาวชนไปบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟูใหมี้พฒันาการท่ีหรือกลบัตนเป็นคนดี
ของสังคม ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ไม่มีการก าหนดถึงความแตกต่างระหว่างการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู โดยจ ากดั
อิสรภาพและไม่จ  ากดัอิสรภาพไว ้แมใ้นทางปฏิบตัิจะมีการแบ่งแยกจากกนัไวช้ดัเจนแลว้ก็ตาม 
ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
ไดใ้ห้ความหมายการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูไวใ้นบททัว่ไปและให้ความหมายการฝึกอบรม ว่าคือการ
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูโดยมีการประสานเครือข่ายในการท างานดา้นการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนให้เป็นท่ียอมรับว่าการแกปั้ญหาเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดไม่สามารถด าเนินงานไดเ้พียง
ล าพงัโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม จ าตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ไม่ว่าจะเป็นสถาบนัครอบครัว สถานศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาสังคม 
                                                 

36 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, “การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชนหนทางสู่ความเป็น
ธรรมทางสังคมอยา่งย ัง่ยนื (ตอน 2)”, วารสารยติุธรรมปริทศัน์, เล่ม 5, ปีท่ี 6 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2554), หนา้ 14. 
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ชุมชนจึงเกิดแนวคิดในการสร้างเครือข่ายในการท างานดา้นการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
น ามาบรรจุเป็นหลกัการไวใ้นพระราชบญัญติัพ.ศ.2553 ทั้งเครือข่ายในการท างานดา้นการแกไ้ข 
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนแบบไม่จ ากดัอิสรภาพและแบบจ ากดัอิสรภาพเครือข่ายในการท่ีท างาน
ร่วมกนัในดา้นการแกไ้ข การบ าบดั การฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนทั้งในรูปแบบท่ีไม่จ ากดัอิสรภาพ คือ
การควบคุมตวัระหว่างการบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู และแบบไม่จ ากดัอิสรภาพ คือ การปล่อยกลบับา้น
โดยมีการวางเงื่อนไขควบคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน โดยค านึงถึง หลกัการส าคญั  
ในมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน
หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 19.1 ท่ีให้ใชว้ิธีของสถานฝึกอบรมแบบปิดให้นอ้ยท่ีสุด โดยควรจดัเป็น
หนทางสุดทา้ยของการกระท าต่อเดก็และเยาวชนท่ีจะถูกด าเนินคดีและใหอ้ยูใ่นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัว ได้มีการน าแนวความคิด
ดงักล่าวมาเป็นแนวทางปฏิบติักนัเป็นเวลานานแลว้ ศาลเยาวชนและครอบครัวใชว้ิธีการส าหรับเด็ก
หรือเยาวชนในรูปแบบไม่จ ากดัอิสรภาพเสียเป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัคงใชว้ิธีการในการจ ากดัอิสรภาพ
อยูบ่า้งตามสมควรกบัเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมหรือการกระท าความผิดซ ้ า เพราะ
เด็กและเยาวชนบางคนมีส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นคุณ หากไดรั้บการบ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟูแบบไม่จ ากดั
อิสรภาพอาจท าไดไ้ม่ส าเร็จ แต่โดยส่วนใหญ่ก็ส าหรับเด็กหรือเยาวชนก็จ  ากดัอิสรภาพใหน้อ้ยท่ีสุด
และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553
เปิดช่องทางให้ภาคเอกชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ตามมาตรา 55 ท่ีเปิดโอกาสใหก่้อตั้งศูนยฝึ์ก
หรือสถานบ าบดัแบบต่างๆ ท่ีเป็นของเอกชน โดยภาครัฐจะช่วยค่าใชจ่้ายเป็นส่วนใหญ่ และยงัให้
เอกชนไดรั้บการจดัหาเงินจากองคก์รการช่วยเหลือต่างๆได ้โดยประสบการณ์การปฏิบติังานท่ีผา่น
มาของศาลเยาวชนและครอบครัวพบวา่ เดก็และเยาวชนท่ีถูกส่งตวัไปควบคุมเพือ่ฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์ก
และอบรมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนหรือรอการลงโทษและคุมความประพฤติ
โดยให้รายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติแต่เพียงอย่างเดียว ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการ
แกปั้ญหาการกระท าความผดิซ ้ า ท าใหผู้บ้ริหารศาลเยาวชนและครอบครัวบางส่วนเร่ิมท าการศึกษา
พบว่า การปฏิบตัิงานของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ผ่านมาโดยอาศยักระบวนการฝึกอบรม  
ในระบบปิดท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
มีขอ้จ ากัดด้านงบประมาณในการด าเนินงานกับการช่วยเหลือแบบสังคมสงเคราะห์หรือการ
คุมประพฤติในระบบเดิมยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดได ้
จ าเป็นตอ้งน ากระบวนการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในรูปแบบอ่ืนๆ มาช่วยเสริมการ
ปฏิบติังานของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในลกัษณะการท างานแบบควบคู่ไปและให้
การช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนเป็นหลกั จึงจะสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็ก
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และเยาวชนได ้นอกจากน้ีศาลเยาวชนและครอบครัวเร่ิมเห็นความส าคญัของครอบครัวท่ีมีต่อเด็ก
และเยาวชน ตลอดจนการท าให้เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดสามารถกลบัไปใชชี้วิตในชุมชนโดย
ไดร้ับการยอมรับของคนในชุมชน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนสามารถกลบัคืนสู่
สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข  
  3.1.3.  นางอภิรดี โพธ์ิพร้อม ผู้ ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา เป็นผูริ้เร่ิมโครงการบูรณา
การการสร้างเสริมสวสัดิภาพเด็กเยาวชนและครอบครัว  Project on enhancing co-operatiion in 
Protecting the rights of Children in conflict with the law (CPC)37 อนัเป็นภารกิจซ่ึงมีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลง (MOU) เพื่อจะน าไปสู่การสร้างเครือข่ายในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู การเสริมสร้างสวสัดิ
ภาพเด็ก เยาวชน ครอบครัวในระดับชาติ ทั้ งน้ีสืบเน่ืองมาจาก พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มุ่งส่งเสริมแกไ้ขพฤติกรรมเด็กและ
เยาวชนใหก้ลบัมาเป็นพลเมืองดี มากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการลงโทษ โดยหากศาลพิจารณาแลว้เห็น
วา่ เดก็ควรจะไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมใหก้ลบัมาเป็นพลเมืองดี ศาลกจ็ะมีอ านาจสั่งไดเ้ลย โดยใน
ส่วนของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ไดม้ีการเปิดศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา แนะน า และประสาน
การประชุมเพื่อแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว ภายในศาลเยาวชนทัว่ประเทศ 
โดยควบคุมและด าเนินการผ่านศูนย์หลักท่ีต้องอยู่ภายในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
มีนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ และผูท่ี้ท างานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในการเป็นผูท้  างาน โดยมี
เป้าหมายของโครงการเป็นการปรับเปล่ียนการท าโทษให้เหมาะสมกบัเด็ก เพื่อให้ทุกฝ่ายอยู่ใน
สงัคมไดป้กติสุขและเป็นท่ียอมรับของสังคม ไม่ใช่ใหค้ดีจบหรือผูก้ระท าผดิถูกลงโทษ แต่ทั้งน้ีเช่ือ
วา่ผลท่ีไดรั้บจากการด าเนินโครงการจะท าใหเ้ดก็ท่ีเขา้สู่โครงการจะไดรั้บการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟไูด้
ตรงตามสภาพปัญหาจริง และเด็กและเยาวชนจกัสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติและปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของตนเอง แลว้กลบัไปสู่ครอบครัว ชุมชน สังคมได ้ตลอดจนถึงการวางแผนพิจารณา
พิพากษาก็เพื่อให้เป็นไปเพื่อการจะแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้ตรงกบัสภาพปัญหาของ
เด็กและเยาวชนจริง จึงอยากให้ผูเ้สียหายและสังคมไดท้ าความเขา้ใจ หากจะลงโทษเด็กอยา่งหนกั
เม่ือเด็กพน้โทษแลว้ สังคมก็ไม่ไดส่ิ้งใดเป็นการตอบแทน เพียงไดก้ารทดแทนความแคน้เท่านั้น
หรือกล่าวเด็กและเยาวชนท่ีผา่นการลงโทษอยา่งสาสมเม่ือกลบัมาอยูใ่นสังคมจะไดใ้ครกลบัเขา้มา
ในสังคม ดังนั้ นก็ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีความคิดว่าจะด าเนินการไปในแนวทางแก้ไข 
บ าบดั ฟ้ืนฟเูป็นหลกั เช่ือวา่จะแกไ้ขพฤติกรรมและทศันคติของเดก็และเยาวชนได ้
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   1)  วิสัยทัศน์ เด็ก เยาวชน ท่ีกระท าผิดสามารถปรับเปล่่ียนทศันคติและ
พฤติกรรมให้กลับมาเป็นสมาชิกท่ีมีคุณภาพของสังคมได้ ถ้าได้รับการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ท่ีมี
มาตรฐาน อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองโดยการบูรณาการภาคีทุกภาคส่วน 
    2)  วัตุประสงค์ เพื่อสร้างและพฒันาความร่วมมือของเครือข่ายในการ
ปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมระดบัชาติ และ ภูมิภาค  
    3)  พัฒนาและยกระดับระบบการปฏิบัติต่อเดก็และเยาวชน ในกระบวนการ
ยติุธรรมและเสริมสร้างสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว ควรมีการพฒันาการท างาน แนวคิด 
การใหค้วามร่วมมือหรือการท างานแบบบูรณาการในกระบวนการยติุธรรมของงศาลเยาวชนและครอบครัว 
    4)  พัฒนาระบบการด าเนินงานด้านจิตสังคม ในกระบวนการยติุธรรมเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวควรมีการพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นจิตวิทยา ดา้นสังคมสงเคราะห์ ซ่ึง
การท างานท่ีเขา้ถึงส่วนลึกในดา้นปัญหาของมนุษย ์ 
  3.1.4.  นายสุภัทร อยู่ถนอม ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กล่าวว่า 
โครงการบูรณาการการสร้างเสริมสวสัดิภาพเด็กเยาวชนและครอบครัว Project on enhancing co-
operatiion in Protecting the rights of Children in conflict with the law (CPC) มีวตัถุประสงค์เพื่อ
เสริมเสร้างและพฒันาความร่วมมือของเครือข่ายในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมระดบัชาติ เสริมสร้างสวสัดิภาพเด็ก พฒันายกระดบัระบบการปฏิบติัและการด าเนินงาน
ด้านจิตสังคม โดยมุ่งผลส าฤทธ์ิเพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด สามารถปรับเปล่ียน
ทศันคติ และพฤติกรรม ให้ไดรั้บการแกไ้ข บ าบดัและฟ้ืนฟูท่ีมีมาตรฐานเป็นระบบอย่างต่อเน่ือง
โดยการบูรณาการกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลบัมาเป็นสมาชิกท่ีมี
คุณภาพของสังคม และไม่กลบัไปหรือเปิดโอกาสให้กระท าผิดซ ้ าอีก เบ้ืองตน้ไดด้ าเนินการน าร่อง
ในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี และกระจายไปในภูมิภาคตามเขตอ านาจส านักงานอธิบดีผูพ้ิพากษา
ภาค 1 - 9 รวม 12 ศาล38  
  3.2  แนวคดิและมาตรการติดตามเด็กและเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรม  

  3.2.1  ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยการด าเนินงานสถาน
แรกรับ และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ.2547 ข้อ 39 ศูนยฝึ์กและอบรมตอ้งจดัให้มีการ
ติดตามผลการปฏิบติัตวัของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการกลบัไปด ารงชีวิตใน
สงัคม เพื่อใหค้  าแนะน าหรือประสานกบัหน่วยงานท่ีตอ้งรับผดิชอบใหก้ารช่วยเหลือต่อไป 
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   1)  ในทางปฏิบัติกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ก าหนดว่าให้มี
นักสังคมสงเคราะห์ซ่ึงอยู่ในกลุ่มงานบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
ท าการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัจากปล่อยออกจากศูนยฝึ์กและอบรมแลว้เป็นระยะเวลา 1 ปี 
แลว้รายงานให้ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กทราบ โดยใชว้ิธีการเดินทางไปเยี่ยมบา้นของเด็กและเยาวชนบา้ง
เขียนจดหมายไปหาเพื่อให้ตอบกลบับา้ง หรือให้เด็กและเยาวชนกบัผูป้กครองมารายงานตวับา้ง 
โดยขอ้มูลเดก็และเยาวชน 3 ปี (2554-2556) มีดงัน้ี  
 

ตารางท่ี 3.1  สถิติการติดตามเดก็และเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยแ์ละอบรมทัว่ประเทศในปี พ.ศ.2554 
 

  ปี 2554 

  จ านวน ประเภท 

ที ่ หน่วยงาน 
ปล่อยตัว ติดตาม ศึกษาต่อ 

ประกอบ
อาชีพ 

กระท า
ผดิซ ้า 

ว่างงาน 
ไม่ติดต่อ
กลบั 

อืน่ๆ 

1 ศฝ.บา้นกรุณา 356 245 64 167 
 

14 
  2 ศฝ.มุทิตา 153 153 38 58 1 41 15 

 3 ศฝ.อุเบกขา 179 179 3 30 13 12 112 9 
4 ศฝ.ปรานี 122 122 3 88 10 11 9 1 
5 ศฝ.สิรินธร 58 46 16 30 

    6 ศฝ.กาญจนาภิเษก 52 52 2 48 1 
  

1 
7 ศฝ.อยธุยา 280 138 74 50 2 12 

  8 ศฝ.บา้นบึง 360 107 1 94 
   

12 
9 ศฝ.เขต1 200 173 3 170 

    10 ศฝ.เขต2 450 430 40 390 
    11 ศฝ.เขต3 179 143 56 71 2 14 

  12 ศฝ.เขต4 667 663 96 567 
    13 ศฝ.เขต5 265 265 63 95 
 

37 68 2 
14 ศฝ.เขต6 350 321 218 103 

    15 ศฝ.เขต7 519 519 98 410 10 
  

1 
16 ศฝ.เขต8 401 401 94 234 18 24 4 27 
17 ศฝ.เขต9 330 331 51 222 

  
55 3 

18 ศฝ.เขต11 0 0 0 0 0 0 
 

0 

 
รวม 4,921 4,288 920 2,827 57 165 263 56 

 
คดิเป็นร้อยละ 

 
87.14 21.46 65.93 1.33 3.85 6.13 1.31 

 
ขอ้มูลจากกลุ่มพฒันาระบบงานสงัคมสงเคราะห์ ส านกัพฒันาระบบงานยติุธรรม กรมพนิิจ 
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ตารางท่ี 3.2  สถิติการติดตามเดก็และเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยแ์ละอบรมทัว่ประเทศในปี พ.ศ.2555 
 

  ปี 2555 

  จ านวน ประเภท 

 
ที ่ หน่วยงาน 

ปล่อยตัว ติดตาม ศึกษาต่อ 
ประกอบ
อาชีพ 

กระท า
ผดิซ ้า 

ว่างงาน 
ไม่ติดต่อ
กลบั 

อืน่ๆ 

1 ศฝ.บา้นกรุณา 534 425 94 306 
 

25 
  2 ศฝ.มุทิตา 106 106 30 23 1 35 12 5 

3 ศฝ.อุเบกขา 151 151 10 38 17 4 77 5 
4 ศฝ.ปรานี 71 71 11 29 3 20 8 

 5 ศฝ.สิรินธร 57 46 10 36 
    6 ศฝ.กาญจนาภิเษก 85 85 5 70 3 

  
7 

7 ศฝ.อยธุยา 151 75 49 23 2 1 
  8 ศฝ.บา้นบึง 342 60 1 52 

   
7 

9 ศฝ.เขต1 293 293 10 193 
 

41 48 1 
10 ศฝ.เขต2 592 566 91 475 

    11 ศฝ.เขต3 137 114 47 57 3 6 
 

1 
12 ศฝ.เขต4 640 633 148 485 

    13 ศฝ.เขต5 271 271 67 113 
 

25 66 
 14 ศฝ.เขต6 356 356 160 195 

   
1 

15 ศฝ.เขต7 533 533 104 408 17 
  

4 
16 ศฝ.เขต8 364 364 56 252 12 14 15 15 
17 ศฝ.เขต9 329 335 27 250 

  
57 1 

18 ศฝ.เขต11 36 36 14 12 10 0 
 

0 
 รวม 5,048 4,520 934 3,017 68 171 283 47 

 คดิเป็นร้อยละ 
 

89.54 20.66 66.75 1.50 3.78 6.26 1.04 

 
ขอ้มูลจากกลุ่มพฒันาระบบงานสงัคมสงเคราะห์ ส านกัพฒันาระบบงานยติุธรรม กรมพินิจ 
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ตารางท่ี 3.3  สถิติการติดตามเดก็และเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยแ์ละอบรมทัว่ประเทศในปี พ.ศ.2556 
 

  ปี 2556 

  จ านวน ประเภท 

 
ที ่ หน่วยงาน 

ปล่อยตัว ติดตาม ศึกษาต่อ 
ประกอบ
อาชีพ 

กระท า
ผดิซ ้า 

ว่างงาน 
ไม่ติดต่อ
กลบั 

อืน่ๆ 

1 ศฝ.บา้นกรุณา 312 236 66 160 
 

10 
  2 ศฝ.มุทิตา 85 85 18 30 2 30 5 

 3 ศฝ.อุเบกขา 113 114 3 61 9 10 25 6 
4 ศฝ.ปรานี 74 74 4 63 2 5 

  5 ศฝ.สิรินธร 56 49 9 40 
    6 ศฝ.กาญจนาภิเษก 70 70 10 54 2 

  
4 

7 ศฝ.อยธุยา 120 86 63 18 3 2 
  8 ศฝ.บา้นบึง 207 78 0 63 

   
15 

9 ศฝ.เขต1 267 267 13 183 1 21 42 7 
10 ศฝ.เขต2 355 267 48 219 

    11 ศฝ.เขต3 198 151 67 61 2 21 
  12 ศฝ.เขต4 488 476 151 325 

    13 ศฝ.เขต5 339 397 70 264 
 

5 58 
 14 ศฝ.เขต6 364 393 176 188 

  
29 

 15 ศฝ.เขต7 525 525 85 425 15 
   16 ศฝ.เขต8 425 425 96 302 2 24 

 
1 

17 ศฝ.เขต9 306 314 33 245 
  

35 1 
18 ศฝ.เขต11 83 83 42 32 9 0 

 
0 

 รวม 4,387 4,090 954 2,733 47 128 194 34 

 คดิเป็นร้อยละ 
 

93.23 23.33 66.82 1.15 3.13 4.74 0.83 

 
ขอ้มูลจากกลุ่มพฒันาระบบงานสงัคมสงเคราะห์ ส านกัพฒันาระบบงานยติุธรรม กรมพินิจ 
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   2)  สถิติท่ีผ่านมาบ่งบอกว่ากว่าร้อยละ 80 ของเดก็และเยาวชนท่ีได้รับการ
ปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรม จะมีอาชีพหรือเขา้สู่ระบบการศึกษา โดยในปีพ.ศ.2554 เด็กและ
เยาวชนกลบัไปเรียนเป็นจ านวนร้อยละ 21.46 และมีอาชีพจ านวนร้อยละ 65.93 รวมเป็นร้อยละ 
87.39 ปีพ.ศ.2555 เยาวชนกลบัไปเรียนเป็นจ านวนร้อยละ 20.66 และมีอาชีพจ านวนร้อยละ 66.75 
รวมเป็นร้อยละ 87.41 ปีพ.ศ.2556 เยาวชนกลับไปเรียนเป็นจ านวนร้อยละ 23.33 และมีอาชีพ
จ านวนร้อยละ 66.82 รวมเป็นร้อยละ 90.15 เห็นไดว้่าจากสถิติการติดตามเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บ
การปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของนกัสังคมสงเคราะห์นั้น มีเด็กและเยาวชน
ที่ถือไดว้่ากลบัสู่ระบบโรงเรียนและมีอาชีพซ่ึงถือเป็นตวัช้ีวดัว่าการท างานของศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนประสบความส าเร็จ แต่ก็เป็นการเก็บขอ้มูลเพียงระยะเวลา 1 ปี เป็นระยะเวลาท่ี
สั้ นเกินไป เพราะเด็กและเยาวชนอาจออกจากระบบดงักล่าวในภายหลงัก็ได ้แต่ก็เน่ืองจากการท่ี
ศูนยฝึ์กและอบรมมีนกัสังคมสงเคราะห์ท่ีท าหนา้ท่ีในการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวั
จากศูนยฝึ์กนอ้ย เพราะในแต่ละศูนยฝึ์กจะมีนกัสังคมเพียง 1 – 2 คน แต่จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีให้
ติดตามมีจ านวนมาก บางจงัหวดัมีเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัถึง 300 คน ท าใหก้ารติดตาม
เด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กยงัขาดความต่อเน่ือง ขาดการประสานงานกบัชุมชน 
องคก์รต่างๆ ระยะเวลาในการติดตามก็ไม่ไดก้ระท าอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งอตัราการติดตามเด็กและ
เยาวชนภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมก็ไม่สามารถจะกระท าไดท้ั้งหมด เพราะ
ขาดบุคคลกร ขาดงบประมาณ ขาดหนา้ท่ีหลกั หรือการใหค้วามส าคญังานดา้นดงักล่าวก็เพิ่งเกิดข้ึน 
ซ่ึงภายหลงัจากเด็กและเยาวชนให้ขอ้มูลแลว้ก็ไม่ได้มีการติดต่อเพิ่มเติมถึงพฒันาการหรือการ
ด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรม และการเก็บรวบรวมขอ้มูล
บางคร้ังมาจากการตอบจดหมายของเดก็และเยาวชนหรือผูป้กครองซ่ึงอาจไดข้อ้เทจ็จริงผดิเพี้ยนไปได ้
   3)  ปัญหาในด้านการติดตามเด็กและเยาวชนหลังออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมการติดตาม เด็กและเยาวชนหลงัออกจากกระบวนการยุติธรรมยงัไม่มีระบบที่ชดัเจน
ขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนระหว่างหน่วยงานอยา่งชดัเจนและให้เกิด
ความต่อเน่ือง อีกทั้งยงัไม่มีระบบติดตามความสัมพนัธ์ในครอบครัวหรือการดูแลของครอบครัว
อย่างจริงจงั รวมทั้งยงัขาดการเสริมสร้างและการสนับสนุนงานดา้นครอบครัว ชุมชน ให้เขา้มามี
ส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวงัติดตามเด็กและเยาวชนและให้ความช่วยเหลือและประเมิน
ความพร้อมของเดก็และเยาวชนภายหลงักลบัไปอยูก่บัครอบครัวและชุมชนว่าสามารถออกไปเผชิญ
ปัญหากบัสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ย่างเหมาะสมไดอ้ย่างไร ซ่ึงหากมีการท างานเป็นเครือข่าย
และให้ความส าคญัต่อเด็กและเยาวชนอย่างจริงจงัจะเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไดอี้กดว้ย
นอกจากน้ียงัพบว่าเคร่ืองมือท่ีใช ้ยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ ยงัขาดการส่งต่อขอ้มูลและความ
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เข้าใจร่วมกันขั้นตอนการประสานงานส่งต่อเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนหลังออกจาก
กระบวนการยติุธรรมให้กลบัคืนสู่สังคมเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะพฒันาประเทศต่อไป ท าให้ระบบการ
บริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลเด็กและเยาวชนขาดประสิทธิภาพ จึงท าให้เด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดและออกจากกระบวนการยุติธรรมแลว้ มีความเส่ียงสูงท่ีจะหวนกลบัไป
กระท าผดิซ ้ าอีก ในดา้นการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน พบวา่การด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ ยงัขาดการน าครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่ง
จริงจงัและมีประสิทธิภาพ ท าใหก้ารดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนยงัไม่บรรลุประสิทธิผลตามท่ีตั้งไว้
ปัญหาดงักล่าวคือการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ครอบครัว ชุมชน การมีพี่เล้ียงท่ีท า
หนา้ท่ีประสานงานหรือเป็นคนกลางในการดูแลเดก็และเยาวชนแต่ละคน เน่ืองจากแต่ละหน่วยงาน
มีการท างานท่ีแยกส่วน ไม่ไดท้  างานเช่ือมโยงกนั ไม่ประสานกลมกลืนโดยเอางานหรือเด็กและ
เยาวชนเป็นท่ีตั้ง จึงยงัให้เกิดการขาดความเป็นมาตรฐานเดียวกนัและท าให้การท างานหลายอยา่งมี
ความซ ้าซอ้นกนั39  
  3.2.2  แนวคิดใหม่ของศูนย์ฝึกและอบรมในการใช้มาตรการติดตามเด็กและ
เยาวชนภายหลังปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรม โดยจัดให้มีโครงการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
แบบไร้รอยต่อ  
   1)  กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนได้ด าเนินการโครงการมาตั้งแต่
เดือนกันยายน 2556 โดยโครงการดังกล่าวจะจบโครงการเดือนกันยายน 2559 ในระยะเร่ิมแรกเป็น
ช่วงคดัสรรนักสังคมสงเคราะห์มาท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงหรือ Individual Routing Counselor – IRC 
คือ ผูจ้ดัท าแผนให้ค  าปรึกษาแนะน า ติดตามดูแลเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดม้าแลว้จ านวน 6 คน โดย
ท างานการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่เร่ิมรับตวัเขา้สู่ศูนยฝึ์กและอบรมจนกระทัง่ภายหลงั
ปล่อยตวั จากศูนยฝึ์กและอบรม โดยจะติดตามเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง จงัหวดั
สระแกว้ จงัหวดัตราด จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัปราจีนบุรี โดย IRC 1 คน จะดูแลเด็กและเยาวชน
จ านวน 15 คน (1 : 15) ในช่วงทดลอง 3 ปีน้ี โดยจะคดัเด็กท่ีมีระยะเวลาการฝึกและอบรมไม่เกิน 6 เดือน
จากเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นเกรด 1-3 (หมายถึงเกณฑดี์ไปถึงปานกลาง-จะมีทั้งหมด 5 เกรด) และมี
การคดักรองจากคณะกรรมการ คือ ครูหน่วย ครูท่ีปรึกษาจะประชุมกนัในการเลือกเด็กและเยาวชน
เขา้มาส าหรับทดลองในโครงการ โดยในระยะแรกจะให้เด็กและเยาวชนไดฝึ้กงานในจงัหวดัระยอง
ก่อน โดยจะติดต่อกบันายจา้งหรือเครือข่ายของคณะกรรมการสงเคราะห์ ในการท่ีจะหางานให้เด็ก
และเยาวชนออกไปฝึกงานนอกศูนยฝึ์กและอบรม ผูอ้  านวยการศูนย์ฝึกและอบรมมีอ านาจในการ
                                                 

39 ส านกังานศาลยติุธรรม.โครงการศึกษาวจิยั เร่ืองการจ าแนก บ าบดั ฟ้ืนฟ ูและติดตามเดก็และ
เยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลยติุธรรม งานระยะท่ี 1 : สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ  
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อนุญาตให้ออกไปนอกศูนยฝึ์กและอบรมไดเ้พียง 14 วนั จากนั้นตอ้งร้องขออธิบดีกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนเพื่ออนุญาตให้ออกนอกศูนยฝึ์กและอบรมต่อไดอี้กไม่เกิน 50 วนั และเม่ือ
ครบก าหนดกจ็ะขออนุญาตจากอธิบดีต่อไดอี้กคราวละ 50 วนั โดย IRC ดงักล่าวจะมีการติดตามไป
ยงัครอบครัวและชุมชน อย่างต่อเน่ือง และจะมีการประสานงานกบัผูน้ าชุมชนและองคก์รต่างๆ
ในการจะขอรับการสงเคราะห์เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนไดรั้บโอกาสท่ีดีต่อไป  
   2)  เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2558 กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนได้
เปิดโครงการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน แบบไร้รอยต่อ โดยมีการเปิดตวัโครงการท่ีโรงแรม
สตาร์ จงัหวดัระยอง มีนายวีระยทุธ สุขเจริญ อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนประธาน
เปิดโครงการ กล่าวว่าโครงการนวตักรรมการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแบบไร้รอยต่อถือว่า
เป็นนวตักรรมใหม่ซ่ึงกรมพินิจไดร่้วมมือกบัทุกภาคส่วนโดยเฉพาะศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง  ในการด าเนินการโดยใชเ้ด็กเป็นศูนยก์ลางในการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เขากลบัตนเป็นคนดี
โดยในวนัน้ีไดรั้บความร่วมมือและการตอ้นรับเป็นอยา่งดีจากผูว้า่ราชการจงัหวดัระยอง โครงการน้ี
มีนโยบายท่ีอยากจะช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกา้วพลาดและเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยสืบ
เน่ืองมาจากนโยบายของกระทรวงยติุธรรมซ่ึงมีทั้งหมด 5 ดา้น แต่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการในวนัน้ีมี 
3 ดา้น คือ การลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยมุ่งเนน้ดูแลประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงกระบวนการ
ไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั รวมถึงการพฒันาเครือข่ายศูนยย์ติุธรรมชุมชนหรือกองทุนยุติธรรม เพื่อให้มี
ศกัยภาพและสามารถในการช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทัว่ถึง และเป็นธรรม โดยกรมพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน ไดมี้นโยบายสร้างสถานแรกรับเดก็และเยาวชนใหค้รบทุกจงัหวดั เพื่อ
อ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน นโยบายท่ี 2 คือ การพฒันา พฤตินิสัยและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผิดและการป้องกันการกระท าผิด โดยมุ่งเน้นในการพฒันาระบบการควบคุมและแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดในสถานท่ีควบคุมและในชุมชน โดยการจดัระบบและโปรแกรมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดให้เหมาะสม พร้อมทั้งพฒันากระบวนการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในสถาน
ควบคุม การพฒันาผูต้อ้งขงั การพฒันาผูถู้กคุมประพฤติ การพฒันาเด็กและเยาวชนเพื ่อให้มี
ทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานและช่วยเหลือ ผูพ้น้โทษให้มีงานท า มีอาชีพ 
รวมถึงการปรับเปล่ียนทศันคติของสังคมต่อผูพ้น้โทษเพื่อใหมี้การยอมรับและเปิดโอกาสให้บุคคล
ดงักล่าวไดก้ลบัคืนสู่สังคมได ้อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยโครงการในวนัน้ี
เก่ียวขอ้งกบันโยบายขอ้น้ีโดยตรง โดยเฉพาะ Individual Routing Counselor (IRC) ผูจ้ดัท าแผนให้
ค  าปรึกษาแนะน า ติดตามดูแลเด็กและเยาวชน ผูป้ระสานการช่วยเหลือหรือกระบวนการช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนแบบไร้รอยต่อ ประเด็นท่ี 3 คือ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เน่ืองจาก
ปัญหายาเสพติดถูกแทรกซึมไปสู่ทุกชุมชน เราจึงต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วน เพื่อด าเนินการ
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ปราบปรามยาเสพติดควบคู่ไปกบัการบ าบดัฟ้ืนฟูและการป้องกนัเพื่อไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้ไปสู่
วงจรของยาเสพติดอีก เม่ือเด็กและเยาวชนพ้นจากการด าเนินคดี เราต้องพยายามส่งต่อให้กับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เด็ก และเยาวชน ไดรั้บรู้
และช่วยเหลือเยาวชนเหล่าน้ีไม่ใหเ้ขาหวนไปกระท าผดิซ ้ า และไม่เติบโตไปเป็นอาชญากรต่อไปได้40  
   3)  วตัถปุระสงค์ของโครงการ 
   (1)  เพ่ือใช้การควบคุมตัวเป็นมาตรการสุดท้ายและใช้เวลาให้ส้ันท่ีสุด
และค านึงถึงประโยชน์สูงสุดส าหรับเดก็และเยาวชน โดยพฒันาแนวทางเลือกอ่ืนในการปฏิบติัต่อ
เดก็แทนการควบคุมตวั โดยการใชชุ้มชนและสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการใหก้ารบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
และการรับเดก็และเยาวชนกลบัคืนสู่สงัคม 
   (2)  เพ่ือให้แนวทางและวิธีการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูมีความสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความจ าเป็นของเด็กและเยาวชนแต่ละราย โดยให้ความส าคญักบัการบ าบดัแกไ้ข
ฟ้ืนฟูในสถานควบคุมเทียบเท่ากบัการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน และเน้นการเช่ือมต่อของการ
บริหารจดัการโดยร้อยเรียงตั้งแต่แรกเขา้ศูนยฝึ์กฯ จนถึงปล่อยตวัคืนสู่สงัคม 
    (3)  เพ่ือจัดระบบการติดตามช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนและ
ครอบครัว ภายหลงัการคืนกลบัสู่ชุมชน โดยประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง
เพื่อลดความเส่ียงต่อการมีปัญหาพฤติกรรมและการกระท าผดิซ ้ า 
    (4)  เพ่ือให้มีต้นแบบของโปรแกรมการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูท่ีเป็นระบบ 
โดยโครงการมีระยะเวลาท่ีจ ากดั แต่สามารถน างานโครงการไปเป็นตน้แบบในการสร้างงานให้มี
ประสิทธิภาพและมีการพฒันาในภายหนา้ไดต่้อไป  
   4)  กิจกรรมท่ีท าไปแล้ว การประเมินและการพัฒนา    
    (1)  จดัอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัท าแผนบ าบดัแกไ้ข
ฟ้ืนฟูในศูนยฝึ์กฯ จ านวน 20 คน ไดแ้ก่ นักวิชาการฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพ พยาบาล นักจิตวิทยา 
นกัสังคมสงเคราะห์ 
    (2)  เด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ คือ เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการ
ตดัสินให้เขา้รับการฝึกอบรมในศูนยฝึ์กฯ โดยรับตวัระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ – เมษาคม 2557 
มีระยะเวลาการฝึกอบรมเป็นระยะเวลา 1 ปีข้ึนไป แต่ไม่เกิน 5 ปี โดยเขา้ร่วมในโครงการ เร่ิมตั้งแต่
กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ฝึกอบรมตามหลกัสูตร เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและ
การติดตามหลงัปล่อย 

                                                 
40  ข่าวกรมพินิจ ฉบบัท่ี 212 / วนัท่ี 20 พฤษภาคม 2558 
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59 

    (3)  ศึกษาจากการด าเนินงาน ทั้งทางด้านการพฒันาบุคลากรและ
การจดัระบบวิธีการด าเนินกิจกรรมและการประเมินผลกิจกรรมขององคก์รตน้แบบและก าหนด
ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมในแต่ละส่วนงาน โดยให้ครอบคลุมถึงการจัดท าแผนการ
ฝึกอบรมและรูปแบบการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม, การก ากบัติดตามและประเมินผลการฝึกอบรมท่ี
เหมาะสม การจดัระบบการดูแลเด็กและเยาวชนแบบไร้รอยต่อตั้งแต่เขา้ศูนยฝึ์กและอบรมจนถึง
ปล่อยตวัสู่ชุมชน โดยการประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (4)  จดัให้มีบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีติดตามหลงัปล่อยท่ีได้รับการอบรม
ความรู้ทกัษะการปฏิบติังานตามหน้าท่ี ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชน จรรยาบรรณการเป็นพี่เล้ียงท่ีดี ทกัษะการส่ือสารเชิงบวก ทกัษะการฟัง การให้ค  าปรึกษา 
ทักษะการแก้ไขปัญหา (หลกัสูตร Case Manager - CM) การเสริมสร้างทักษะชีวิตของเด็กและ
เยาวชน เช่น ทกัษะการแกไ้ขปัญหา (Problem solving skill) การเห็นคุณค่าในตนเอง (Self-esteem) 
ความสามารถในการควบคุมตนเอง (Self Control) การประกอบอาชีพหรือวิธีการหารายได้ท่ี
เหมาะสมท่ีเหมาะสมของเดก็และเยาวชนภายหลงัการปล่อยตวั 
    (5)  การศึกษาเล่าเรียน ตามความถนัดและความสนใจ การจดัการท่ีอยู่
อาศัยหลังการปล่อยตัว การใช้เวลาว่างให้ เกิดประโยชน์และไม่ก่อปัญหาใหม่ การสร้าง
ความสัมพนัธ์กับคนอ่ืนๆ ในครอบครัวและชุมชน โดยเป้าหมายหลัก 2 ประการของเด็กและ
เยาวชนท่ีเขา้โครงการ คือ 1.ไม่กระท าผดิซ ้ าภายใน 1 ปีภายหลงัการปล่อยตวั และ 2.สามารถท างาน
หรือเรียนได้โดยไม่เลิกกลางคนั ผลลัพธ์ท่ีได้ก็คือมีการร้อยเรียงกระบวนการตั้ งแต่การจัดท า
แผนการบ าบดัตามสภาพปัญหาและความจ าเป็นของเด็กท่ีชดัเจนและท าไดจ้ริง โดยเร่ิมด าเนินการ
ตั้งแต่เด็กและเยาวชนเขา้สู่ศูนยฝึ์กและอบรมจนกระทัง่เด็กและเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวักลบัสู่
ชุมชน และการติดตามดูแลเม่ือเด็กและเยาวชนใชชี้วิตอยูใ่นชุมชน มีแนวทางการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู
ตามแผนท่ีก าหนดท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา รวมถึงมีการประเมินผลความกา้วหนา้ในการบ าบดั 
แกไ้ข ฟ้ืนฟู ผูมี้หน้าท่ีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมีความรู้ความเขา้ใจ มีทกัษะเก่ียวกบัการจดัท า
แผนท่ีเหมาะสม ผูมี้หน้าท่ีบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะเก่ียวกบัการบ าบดัแกไ้ข
ฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ ผูมี้หนา้ท่ีบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการประเมินผล
การบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู มีระบบและวิธีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามหลงัปล่อย
โดยใชคู่้มือและแนวทางท่ีมีอยู ่เด็กและเยาวชนท่ีศาลมีค าสั่งให้เขา้รับการฝึกอบรมในศูนยฝึ์กและ
อบรมไดมี้แผนการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความจ าเป็นและไดรั้บการ
บ าบดัแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองตั้ งแต่แรกเขา้จนถึงภายหลงัปล่อยตวัสู่ชุมชน
โดยไดรั้บโอกาสในการลดระยะเวลาในการฝึกอบรมในสถานควบคุม และมีการฝึกการใชชี้วิตอยู่
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ในชุมชน โดยมีผูดู้แล ซ่ึงมีระดบัความถ่ีและความใกลชิ้ดในการดูแลสอดคลอ้งกบัระดบัความ
รุนแรงของปัญหาความเส่ียงและความจ าเป็นของเดก็และเยาวชนแต่ละราย 
  3.2.3  แนวคิด และทิศทางในการพัฒนางานด้านมาตรการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ผู้กระท าผิดกลบัสู่สังคม  
   1)  การป้องกันกระท าผิดซ า้โดยปรับท่ีตัวบุคคลหรือตัวของเดก็และเยาวชน
ก่อนท่ีจะได้รับการปล่อยตัว กลับเข้าสู่สังคม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีภารกิจ
หลกัในการแกไ้ข ฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนท่ีกระท าผดิ ควรมีแนวทางในการฟ้ืนฟ ูโดยการทดสอบและ
พฒันาโปรแกรมใหเ้หมาะสมกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อแกไ้ข 
บ าบดัและปรับทศันคติของเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจท่ีเขม้แข็ง ความอดทน อดกลั้น หรืออาจ
เรียกว่ามีการควบคุมตนเองสูง เพื่อเป็นการป้องกนัการกรท าผิดซ ้ าท่ีเกิดข้ึนในอนาคต เช่น การใช้
โปรแกรม Pre-release center , Half-way house ,or Foster home e.g. นอกจากโปรแกรมการแกไ้ข
ดงักล่าวมาแลว้ยงัมีโปรแกรมท่ีมีความสมัพนัธ์ตามลกัษณะของปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี  
    (1 )  ด้ าน ค ว าม ผู กพั น ท าง สั งคม  ( Social bond theory)  เน้ น ถึ ง
ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว คือ การท าให้เด็กและเยาวชนเกิดความรู้สึกรักบิดามารดาหรือ
ผูป้กครอง และเกิดความเสียใจต่อการกระท าผดิของบุตรหรือผูอ้ยูใ่นอ านาจปกครอง เพื่อให้บุคคล
ในครอบครัวตระหนกัถึงความรู้สึกของผลร้ายท่ีเกิดข้ึน  
    (2)  ด้านของศาสนา จดัโปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนมีความส านึกต่อการกระท าผิดตามความเช่ือของศาสนาท่ีสอนเร่ืองบาป บุญ คุณ โทษ โดย
ไม่ปิดกั้นเฉพาะศาสนาใดศาสนาหน่ึงเท่านั้น ทั้งน้ีอาจมีการจดัให้มีกิจกรรมต่างๆ เช่น การนิมนต์
พระสงฆห์รือนกัสอนศาสนาอ่ืนมาอบรมเด็กและเยาวชน มีกิจกรรมทางศาสนา เช่น การตกับาตร
ตอนเชา้ การสวดมนตก่์อนนอน การนัง่สมาธิ การละหมาด เพื่อช่วยกล่อมเกลาจิตใจใหแ้ก่เดก็และเยาวชน 
    (3)  ด้านการคบเพ่ือน เน่ืองจากเพื่อนเป็นสาเหตุส าคญัของการกระท า
ความผิด การจดัโปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูควรแนะน าการเลือกคบเพื่อนให้แก่เด็กและเยาวชน
ลกัษณะของเพื่อนท่ีดีควรเป็นอย่างไร โดยแสดงให้เห็นถึงผลดี ผลเสียของการเลือกคบเพื่อน
นอกจากน้ี ควรใหค้  าแนะน าแก่เดก็และเยาวชนในเร่ืองการวางตวัในการเขา้สงัคมกบัเพื่อนใหม่และ
ทกัษะการปฏิเสธเม่ือถูกเพื่อนชกัชวนไปในทางท่ีไม่ดี  
    (4 )  ด้ าน ของสภ าพ แวด ล้อมของชุ มชน  (Community context) 
สภาพแวดลอ้มแวดลอ้มท่ีไม่เป็นคุณต่อการจะด ารงชีพของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งปกติสุขกใ็หเ้กิด
การกระท าความผิดซ ้ าไดง่้าย เพราะเป็นปัญหาทางสังคม การแกปั้ญหาเป็นไปไดย้ากเพราะเป็น
ปัญหาใหญ่และเป็นเร่ืองทางสังคม เศรษฐกิจ ดงันั้นควรแกไ้ขโดยการสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กและ
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เยาวชนเป็นส าคญั แต่ส่วนอ่ืนกอ็าจเป็นเร่ืองของการประสานกบัหน่วยงาน องคก์รท่ีจะดูแลเดก็และ
เยาวชนภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั  
   2)  เดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดซ า้หลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตัวกลบัเข้าสู่สังคม 
    (1)  ด้านครอบครัว บิดามารดาหรือผูป้กครองเป็นสถาบนัทางสังคมท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด เป็นบุคคลหลกัในการขบัเคล่ือน (Main mobilization)
ในการดูแล ติดตาม สอดส่อง (Supervision) พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ซ่ึงควรจะตอ้งให้ความ
เอาใจใส่ดูแลใกลชิ้ดมากยิ่งข้ึน ควรให้การอบรมสั่งสอน กล่อมเกลา ว่ากล่าวตกัเตือน และช้ีใหเ้ด็ก
และเยาวชนเห็นวา่ส่ิงใดเป็นการกระท าท่ีดีและการกระท าท่ีไม่ดี และบิดามารดาหรือผูป้กครองควร
สร้างความสัมพันธ์อันดีกับเพื่อนบ้านและรวมถึงสมาชิกภายในชุมชนเดียวกันในการจัดการ
สภาพแวดลอ้มในชุมชนโดยช่วยกนัดูแล สอดส่องส่ิงผดิกฎหมายและแหล่งมัว่สุมในชุมชน  
    (2)  ด้านโรงเรียนหรือสถานศึกษา ต้องอบรมสั่งสอนในเร่ืองการ
ประพฤติปฏิบติัตวัท่ีเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชน มีครูหรืออาจารยท่ี์เป็นตวัอย่างในการกระท า
ความดีได้รับการเชิดชูการแสดงเกียรติคุณเป็นตวัอย่างให้เด็กและเยาวชนอยากกระท าตาม
ในลกัษณะของฮีโร่ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัชุมชน ในการดูแลเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ีรวมทั้งเด็กและเยาวชนเคยกระท าความผิดและไม่เคยกระท าความผิด ดว้ยการจดักิจกรรม
ต่างๆ ให ้โดยกิจกรรมดงักล่าวควรใหเ้ดก็และเยาวชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นดว้ยตนเอง  
   3)  หน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องท่ีมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
แก้ไขเดก็และเยาวชนภายหลังจากการปล่อยสู่สังคม เพื่อลดช่องโอกาสในการกระท าผิดของผูเ้คย
กระท าผดิมาแลว้ ตามทฤษฎี rational choice theory  
    (1)  ประชาชนในชุมชน คนในชุมชนมีส่วนส าคญัในการช่วยกนัยบัย ั้ง 
ป้องกนัและแกไ้ขมิให้เกิดการกระท าผิดซ ้ าข้ึนได ้โดยการช่วยกนัสอดส่องหรือให้ค  าแนะน า 
ให้ความรู้หรือให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืน ดังนั้ นประชาชนในชุมชนจะตอ้งร่วมมือ ร่วมใจกัน
สอดส่องดูแล ตดัวงจรการกระท า เช่น ทลายแหล่งที่มัว่สุมของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
จดัอบรมความรู้เก่ียวกบัการเป็นพลเมืองท่ีดี ร่วมกนัรณรงคก์ารต่อตา้นยาเสพติด ตลอดจนจดัให้มี
การแข่งขนักีฬาภายในชุมชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนในชุมชนเกิดความสนุกสนาน มีกิจกรรม
สันนาการร่วมกนัและไดใ้ชเ้วลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีการจดัสายตรวจชาวบา้น (Citizen Patrol) 
ทั้งสายตรวจเดินเทา้และสายรถจกัรยานยนตห์รือรถจกัรยาน โดยมีการแบ่งเวรยามกนัในการส ารวจ 
เพื่อสามารถจะยบัย ั้งเหตุการณ์หรือการก่ออาชญากรรมไดอ้ยา่งทนัท่วงที มีการประสานงานความ
ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อให้เกิดการบูรณาการและเป็นการแบ่งเบาภาระของทางเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไดอี้กดว้ย  
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    (2)  เจ้าหน้าท่ีต ารวจ มีการปรับปรุงระบบสายตรวจ (ขา้ราชการต ารวจ) 
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพิ่มความถ่ีการตรวจตรา มีการปรับเทคนิคการตรวจให้เขา้ถึงไดท้ัว่ถึง
และให้มีการปรามปราบอยา่งจริงจงั ไม่ปล่อยปละละเลย ไม่เลือกปฏิบติัโดยการให้การดูแลเฉพาะ
คนรู้จกัหรือผูท่ี้ให้ช่วยเหลือหรือผูมี้หน้าท่ีตาเท่านั้น โดยดูแลครัวเรือนอ่ืนดว้ยความคิดท่ีว่าเพื่อ
สังคม หรืออาจมีการปรับรูปแบบเสียใหม่ให้เป็นแบบต ารวจชุมชนเหมือนในต่างประเทศ คือ การ
คิดคน้ปัญหาชุมชน โดยให้มีคนในชุมชนร่วมคิดคน้ปัญหากบัเจา้หนา้ท่ีและร่วมเคียงบ่าเคียงไหล่
ไปกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
    (3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวดั
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนในชุมชนไดรู้้จกัการ
ตดัช่องโอกาสในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน มิให้มีการกระท าผิดซ ้ าข้ึนมาอีก คือ จะตอ้ง
สนับสนุนทั้งงบประมาณ ก าลงัคนในการจดัท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการสายตรวจเดินเทา้
โครงการเพื่อนบา้นเตือนภยั โครงการต่อตา้นอาชญากรรมและยาเสพติด  
    (4)  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะตอ้งพยายาม
สนบัสนุนในเร่ืองงบประมาณและโครงการต่างๆ ในการพฒันาชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผิด
อาศยัอยูใ่หป้ราศจากแหล่งอบายมุข ปราศจากแหล่งอบายมุข ปราศจากแหล่งยาเสพติด แหล่งตูเ้กม
แหล่งการพนัน แหล่งสลมั ให้เป็นแหล่งชุมชนท่ียากต่อการกระท าผิด และตอ้งมีการจดับุคลากร
ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากรชุมชน เป็นการเผยแพร่ความรู้ทางการ
ศึกษา วิชาชีพ เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัตนเองและครอบครัว  
  3.2.4  ความส าคญัของยติุธรรมชุมชน41(Community Justice) 
   1)  เป็นการท าทุนทางสังคมท่ีดีงามและศักยภาพของชุมชนซ่ึงอยูใ่กลชิ้ดกบั
ปัญหาความขดัแยง้หรือการกระท าความผดิมากท่ีสุดเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา  
   2)  ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงความยุติธรรมได้ดีขึ้นกว่าเดิม  เพราะ
ระบบความยุติธรรมในรูปแบบท่ีเป็นทางการท่ีใช้อยู่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศท่ีมีฐานะยากจนและขาดความรู้ดา้นกฎหมายและสิทธิเสรีภาพเขา้ถึงและพึ่งพาได ้กิจกรรม
ของยติุธรรมชุมชนจึงช่วยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระบบจดัการความขดัแยง้รูปแบบท่ีสอดคลอ้ง
กบัวิถีชุมชน 
 

                                                 
41 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย “ระบบยติุธรรมและยติุธรรมทางเลือกแนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์” 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556, หนา้ 235 
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   3)  เสริมประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการยุติธรรมหลักได้เป็น
อย่างดี ทั้ งการให้ข้อมูลเบาะแสในพฤติกรรมท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย การลดคดีเข้าสู่ระบบ
ยุติธรรมการให้ความร่วมมือเป็นพยานในการด าเนินคดี การดูแลสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดและ
ผูเ้สียหาย 
   4)  เป็นการสร้างส านึกความเป็นชุมชน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมสร้าง
ความผกูพนัในชุมชน อนัเป็นพื้นฐานในการสร้างความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชน 
   5)  แนวคิดเร่ืองยุติธรรมชุมชนเป็นแนวคิดใหม่  เป็นแนวคิดท่ีมองว่า
อาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรมจะมีหนา้ท่ีในการรักษาความยติุธรรมใหข้ึ้นแก่สังคม และยอ่มข้ึนอยูก่บัความมีส่วนร่วมใน
การสร้างความสงบสุขของชุมชน42  
  3.2.5  กลยุทธ์สร้างชุมชนให้มีพละก าลังที่เข้มแข็ง (Community Empowerment)43 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนต่างๆ โดยชุมชนเป็นแกนน าหรือเป็น
แกนหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในลกัษณะของการสร้างทีมงาน (Management 
team) ทั้งจากคณะกรรมการชุมชน ตวัแทนกลุ่มพ่อบา้นแม่บา้น ตวัแทนของกลุ่มธุรกิจ ตวัแทน
เจา้หนา้ที่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและส่วนต าบล ร่วมกบัเจา้หนา้ที่ต  ารวจในลกัษณะท างาน
เคียงบ่าเคียงไหล่กนั โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมีหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าปรึกษามากกว่าจะลงไปท า
ในทุกๆ เร่ือง และช่วยกนัคิดคน้ปัญหา วิเคราะห์ปัญหา รวมทั้งพยายามท่ีจะแสวงหาแนวทางในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
   1)  โดยกลยทุธ์แบบ (Community Policing) มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ
คือ การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน (Partnership) และหน่วยงานของรัฐ (ต ารวจ) การมีส่วนร่วม
ระหว่างชุมชนกับเจา้หน้าท่ีต ารวจคือ ความพยายามท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยา่งเคียงบ่าเคียงไหล่กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
คือ เร่ิมตั้ งแต่การคิดค้นปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การด าเนินการแก้ไขปัญหารวมทั้ งการ
ประเมินผลการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

                                                 
42 วารสารกระบวนการยติุธรรม Journal of Thai justice System กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันา

พฤตินิสัย ส านกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์กรมราชทณัฑ ์เล่ม 4 ปีท่ี4, 2554, หนา้ 58  
43 ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณีและอุนิษา เลิศโตมรสกลุ “การน ากลยทุธ์แบบ Community Policing 

มาประยกุตใ์ชใ้นการป้องกนัอาชญากรรมในเขตเมือง กรณีศึกษาชุมชนในเขตลาดพร้าว บางนาและบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร” วารสารกระบวนการยติุธรรม Journal of Thai justice System เล่ม 3 ปีท่ี5, 2555, หนา้ 52  
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   2)  การวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชน การวางแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหา คือ กระบวนการในการแสวงหาแนวทางหรือการพยายามสร้างแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนว่าจะมีแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนใหบ้รรเทาเบาบางลงไดอ้ยา่งไร 
 3.2.6  รูปแบบการป้องกันอาชญากรรมของประเทศไทย  การป้องกันปัญหา
อาชญากรรมของประเทศไทยในปัจจุบนัมีรูปแบบการด าเนินงานในลกัษณะเนน้การปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นส าคญั โดยมีรูปแบบการด าเนินงาน 3 รูปแบบ คือ  
   1)  รูปแบบการต ารวจที่ เน้นกลยุท ธ์  ( Strategic Oriented Policing) 
เป็นรูปแบบการป้องอาชญากรรมแบบดั้งเดิม ท่ีหน่วยงานต ารวจยงัคงใชอ้ยู่ เช่น การจดัสายตรวจ
การตั้งจุดตรวจจุดสกดั การเขา้ถึงท่ีเกิดเหตุอยา่งรวดเร็ว มีการปรับทรัพยากรบุคคล แผนการปฏิบติั
ท่ีมีอยูใ่ห้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป้าหมายของกระบวนการต ารวจแบบก าจดั
ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการกระท าผดิ หรือส่ิงท่ีท าใหชุ้มชนไร้ระเบียบและส่งเสริมใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการคิดและลงมือปฏิบติัในส่ิงท่ีชุมชนเห็นวา่สมควรด าเนินการ  
   2)  รูปแบบการต ารวจท่ีมุ่ งเน้นชุมชน (Neighborhood Oriented Policing) 
เป็นรูปแบบท่ีเน้นกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีจะช่วยให้มีการส่ือสารระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจ
และประชาชนในชุมชนมีมากข้ึนเพื ่อเปิดโอกาสให้เจ ้าหน้าที่ต  ารวจได ้เขา้ใจความรู้สึก 
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เช่น โครงการสายตรวจประชาชน ต ารวจบา้น เพื่อนบา้น
เตือนภยั เป็นตน้  
   3)  รูปแบบการต ารวจท่ีมุ่นเน้นการแก้ปัญหาหรือการใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง 
(Problem Oriented Policing) เป็นความพยายามร่วมกนัระหว่างชุมชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการ
ท่ีจะคิดคน้หาปัญหาสาเหตุของอาชญากรรมและความไร้ระเบียบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมทั้ง
การวางแนวทางในการแกปั้ญหาตลอดจนการด าเนินการแกปั้ญหาต่างๆ ดงักล่าว เช่น การสร้าง
ชุมชนเขม้แขง็ เป็นตน้  
 3.2.7  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับงานชุมชน คือ ให้ประชาชนสามารถป้องกนั
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน ให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม อุบติัภยัและปัญหาต่างๆ ไดใ้นระดบัหน่ึง 
และสามารถให้ความร่วมมือกบัทางราชการ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างดี 
มีความเขา้ใจปัญหาซ่ึงกนัและกนั งานมวลชนสมัพนัธ์ประกอบดว้ยส่วนส าคญั 3 ส่วนดว้ยกนั คือ  
   1)  การประชาสัมพันธ์ (Public Relation) เน่ืองจากผูค้นในชุมชนนั้นต่างคน
ต่างอยู่ จึงควรมีตวักลางในการบอกกล่าวให้ทุกคนได้ทราบว่าชุมชนมีกิจกรรมใด มีการท างาน
ร่วมกนัไดอ้ยา่งไร เม่ือไหร่ และมีแนวทางการท างานร่วมกนัในการจะปกป้องดูแลชุมชนร่วมกนัได้
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อย่างไร เช่น มีผูน้ าชุมชนหรือผูช่้วยในการประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัและเกิดการ
ท างานร่วมกนั มีตวัแทนชุมชนในการจะประชุมหาแนวทางหรือแนวคิดพฒันาชุมชนและกลบัไป
บอกกล่าวกบับุคคลในชุมชนหรือครอบครัวของตน  
   2)  การให้บริการแก่ชุมชน (Public Service) สนับสนุนงานดา้นการรักษา
ความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน เช่น การจดัสรรงบประมาณในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมให้กบัชุมชน
เช่น ให้มีต ารวจจริงไปสอนงานให้กับต ารวจชุมชนหรืออาสาสมัครป้องกันภัย หรือมีการ
ประสานงานกนัระหว่างต ารวจชุมชนและต ารวจเพื่อให้การท างานมีการป้องกนัชุมชนอย่างเป็น
เครือข่าย จดัให้มีตูแ้ดงในการจดการตรวจความปลอดภยัของสายตรวจ ให้มีแสงสว่างในชุมชน
โดยเฉพาะมุมมืดต่างๆ 
   3)  การเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆในชุมชน (Public Participation) ส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัต ารวจในการป้องกนัตนเอง ป้องกนัปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด
และปัญหาอ่ืนๆ โดยการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างต ารวจกบัประชาชน ให้ความรู้แก่
ประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองและชุมชนจากปัญหาอาชญากรรมและปัญหาอ่ืนๆ สนบัสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และจดัให้มีกิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อความคุน้เคยและใหค้วามส าคญัต่อปัญหาอยา่งฝ่ังไปในทศันคติ  
 3.2.8  ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในชุมชน44 
    1)  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 78 (3) บญัญติัใหภ้าระกิจดา้นป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมเป็นส่วนหน่ึงของแนวนโยบายดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
และเป็นภาระส าคญัของภาครัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบัประชาชนภายในรัฐ โดย
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2550-2554 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยติุธรรม ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีส่วนร่วมในในภารกิจดงัน้ี  
    (1)  ส่งเสริมการด ารงชีวิตให้มีความปลอดภัยน่าอยู่  บนพื้นฐานของ
ความยติุธรรมในสังคม เสริมสร้างกระบวนการยติุธรรมแบบบูรณาการและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
จริงจงัควบคู่กบัการสร้างจิตส านึก  
    (2)  ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ่มเพื่อสร้างเครือข่ายการ
ท างานร่วมกนัใหเ้ขม้แขง็ ส่งเสริมใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียม 
                                                 

44 ดร.ณฐัพล ชุมวรฐาย ีวารสารกระบวนการยติุธรรม Journal of Thai justice System เล่ม 1 ปีท่ี5, 
2555, หนา้ 1 



66 

   2)  แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2558-2561 กล่าวคือ 
ดว้ยพระราชบญัญติัพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ
พฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ จดัท าแผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติข้ึน เพื่อ
ใชเ้ป็นกรอบแนวทางประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐ
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานยติุธรรม ให้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งและมีการพฒันาอยา่ง
เป็นระบบ ซ่ึงจะท าให้การอ านวยความยุติธรรม มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของสังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง ไดมี้การก าหนดท าโครงการคืนคนดีสู่สังคม (New life project) โดยมี
หลกัการและเหตุผลว่าผูต้อ้งขงัทั้ งเด็ก เยาวชนและผูใ้หญ่ ส่วนใหญ่เป็นผูมี้ฐานะยากจนและมี
การศึกษาน้อยและเม่ือพน้โทษออกมาโดยเฉพาะในช่วงแรกท่ียงัไม่สามารถปรับตวัไดก้บัสังคม
ภายนอก มกัจะประสบปัญหาขาดญาติมิตรช่วยเหลืออุปการะ ไม่มีท่ีพกัพิง ไม่มีงานท า และขาด
รายไดใ้นการด าเนินชีวิต ก็จะหวนกลบัไปตดัสินใจกระท าความผิดซ ้ า การช่วยเหลือผูพ้น้โทษท่ี
ประสบปัญหาดงักล่าวโดยความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ไดแ้ก่ หน่วยงานใน
กระทรวงยุติธรรม องคก์รเอกชนและสถานประกอบการภาคเอกชนต่างๆ ดว้ยการรับผูพ้น้โทษท่ี
ผ่านการคดัเลือกตามคุณสมบติัท่ีก าหนดเขา้สู่หลกัสูตรการเตรียมความพร้อมและเพิ่มทกัษะทาง
อาชีพ แลว้ส่งเขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการ จะช่วยท า
ให้พวกเขามีรายไดป้ระจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง และสามารถปรับตวัเพื่อด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมได้
อย่างมีศกัด์ิศรีและคุณค่าต่อไป45 แนวทางการด าเนินงาน คือ ให้กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ด าเนินติดต่อให้มีการจา้งงานผูต้อ้งขงัท่ีประสบปัญหา
ภายหลงัพน้โทษ ฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างก าลงัใจ พฒันาพฤตินิสัยและศกัยภาพผูพ้น้โทษ 
จัดกิจกรรมเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้สังคมยอมรับและให้โอกาสเขา้สู่สังคม สร้างเครือข่าย
ภาคเอกชนเพื่อรับผูพ้น้โทษเขา้ท างานและให้การช่วยเหลือระหว่างท างาน ติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน พฒันาให้มีกลไกและองคก์รในการช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผูพ้น้โทษท่ีมัน่คงและยัง่ยนื  
   3)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกรอบระยะเวลาในการ
โอนภารกิจ แนวทางประสานความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและช่วยเหลือให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ทั้ งทางด้านการจัดเก็บภาษี การจัดสรรเงินภาษีอากร การจัด
งบประมาณอุดหนุนตลอดจนขจดัปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

                                                 
45 แผนแม่บทการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2558-2561 ส านกังานกิจการยติุธรรม หนา้ 78 
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   4)  พระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับ 10 
มาตรา 27-28 และ 34-44 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณและออกกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อให้การปฏิบติังานแกไ้ขปัญหาไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ินใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน มีการจัดท าแผนโครงการ รวมทั้ งก าหนด
งบประมาณประจ าปีท่ีตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินและใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการเสนอแนะและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
   5)  พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 
หมวด 1 มาตรา 8 ให้ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัร่วมมือ ส่งเสริม 
และประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าแผนพฒันา
เด็กและเยาวชนในระดับทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกับแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัสรรงบประมาณ เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี
รับผิดชอบ โดยในการจดัท าแผนฯ ให้ค  านึงถึงหลกัการและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
และประชาสงัคมในทอ้งถ่ินดว้ย 
   6)  แนวคิดเก่ียวกับบ้านก่ึงวิถีมาปรับใช้กับศูนย์ฝึกเอกชนท่ีอาจเกิดขึน้ใน
อนาคต บทบาทของบา้นก่ึงวิถีในประเทศไทยเป็นการด าเนินการภายใตค้วามร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐแลเอกชน ภายใตก้ารดูแลของกรมราชทณัฑ ์ลกัษณะการด าเนินงานโดยให้การสงเคราะห์
แก่ผูต้อ้งขงัและผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ซ่ึงหากพิจารณาการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดการน า
บา้นก่ึงวิถีหรือศูนยค์วบคุมในชุมชนมาใชต้ั้งแต่กระบวนการท่ีศาลสั่งให้ฟ้ืนฟูในชุมชน โดยบา้น
ก่ึงวิถีในประเทศองักฤษใช้กับการคุมประพฤติ จะด าเนินการโดยคณะกรรมการคุมประพฤติ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีพนกังานคุมประพฤติคอยดูแล แต่บางกรณีก็มีเจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรท่ีผา่นการคดัเลือก
และตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว เข ้าท างานซ่ึงการซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของกรมคุมประพฤติและมีการเฝ้าติดตามอยา่งใกลชิ้ด โดยความมุ่งหมายของบา้น
ก่ึงวิถีก็เพื่อจะเพิ่มความเขม้งวดของการควบคุมดูแลการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนให้เพิ่มข้ึน
อีกในระดบัหน่ึงจากการคุมประพฤติปกติ รวมถึงสามารถท่ีจะใชม้าตรการดงักล่าวเพื่อควบคุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวระหว่างการพิจารณาคดีเหมาะสม ซ่ึงผูเ้ขา้อาศยั
ในบา้นก่ึงวิถีส าหรับการคุมประพฤติสามารถออกไปท างานหรือเรียนหนงัสือในตอนกลางวนั
ไดต้ามปกติ แต่ตอ้งกลบัเขา้มาในตอนเยน็ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข
คุมประพฤติอ่ืนท่ีอาจก าหนดเพื่อเติมแก่ผูพ้กัอาศยัเป็นรายๆ ไป ซ่ึงหากน าวิธีการดงักล่าวมาใชก้บั
เด็กและเยาวชนท่ีอยูภ่ายในศูนยฝึ์กและอบรมท่ีผา่นการอบรมมาจนเช่ือไดว้่าจะสามารถใชชี้วิตอยู่
ในสังคมไดอ้ยา่งดีแลว้ แต่สภาพแวดลอ้มหรือบา้นท่ีพกัอาศยัเดิมอยูใ่นชุมชนท่ีไม่เป็นคุณต่อการ
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จะกลบัตนเป็นคนดีได ้ก็ควรใหมี้องคก์รเอกชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 55 ในการจะเป็นบา้นของเด็กและเยาวชนในการ
ให้การดูแลเขาในระหว่างเร่ิมท างานหรือเรียนหนังสือ โดยมีการท างานในลกัษณะการดูแล
แบบครอบครัว วางกฎระเบียบให้ปฏิบติัอย่างเหมาะสม ไม่เขม้งวดหรือหยอ่นเกินไป เพราะหาก
เขม้งวดมากเด็กและเยาวชนก็จะหนีออกจากบา้นดงักล่าว แต่หากระเบียบหยอ่นยานเกินไปก็รังแต่
จะสร้างพฤติกรรมไม่ดีของเด็กและเยาวชน และจากการน ารูปแบบของบ้านก่ึงวิธีในประเทศ
องักฤษมาใชแ้ลว้ก็พฒันารูปแบบการดูแลหรือการให้การช่วยเหลือในลกัษณะเขา้โปรแกรม
แบบองคก์ร 108 ในประเทศเนเธอร์แลนดต่์อไปกไ็ด ้ 
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บทที ่ 4 

บทวเิคราะห์เกีย่วกบัมาตรการเกีย่วกบัเดก็และเยาวชน 
ของศูนย์ฝึกและอบรม 

 
 

1.  วเิคราะห์มาตรการตดิตามเดก็และเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรม 
 

ระบบการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
ของประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั พบว่า ยงัไม่มีกระบวนการท างานที่ชดัเจน แมจ้ะมีระเบียบ
กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนวา่ดว้ยการด าเนินงานสถานแรกรับและศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน พ.ศ.2547 ขอ้ 39 วางหลกัว่า ตอ้งจดัให้มีการติดตามผลการปฏิบติัตวัของเด็กและเยาวชน
รวมทั้งปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการกลบัไปด ารงชีวิตในสังคม เพื่อให้ค  าแนะน าหรือประสานกบัหน่วยงาน
ที่ตอ้งรับผิดชอบให้การช่วยเหลือต่อไป โดยในทางปฏิบตัิจริงก็จะมีนกัสังคมสงเคราะห์ติดตาม
ในลกัษณะให้เด็กหรือเยาวชนมารายงานตวัหลงัจากปล่อยออกจากศูนยฝึ์กและอบรมไปแลว้
เป็นระยะเวลาประมาณ 1 ปี โดยให้เด็กและเยาวชนมาพบกบันกัสังคมสงเคราะห์ 2-3 เดือนต่อคร้ัง 
หรือบางคร้ังนักสังคมก็จะออกไปพบกบัครอบครัวของเด็กและเยาวชนเพื่อสอดส่องดูว่า เด็ก
และเยาวชนมีวิถีชีวิตอย่างไร บางคร้ังก็มีการเขียนจดหมายไปสอบถามผูป้กครอง ซ่ึงการติดตาม
เด็กหลงัปล่อยดงักล่าวเป็นการเยี่ยมเยียนเพื่อสอดส่องเท่านั้น ไม่ไดม้ีการให้การช่วยเหลือใด
อยา่งเป็นรูปธรรม สาเหตุก็เพราะงานดงักล่าวเป็นลกัษณะงานเชิงรุกท่ีเพิ่งจะใหค้วามส าคญั ไม่ใช่งาน
ดั้งเดิมของศูนยฝึ์กและอบรม ยงัไม่มีรูปแบบหรือวิธีการท างานท่ีชดัเจน และยงัไม่มีการท างานแบบ
เครือข่ายหรือการส่งต่อชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดได้รับการ
บ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งต่อเน่ือง จนผา่นพน้วยัเส่ียงท่ีจะหวนมากระท าความผิด หรือสร้างภูมิคุม้กนั
ต่อภยัจากสภาพแวดลอ้มท่ีจะชกัจูงให้หวนกลบัมากระท าความผิดหรือสภาพแวดลอ้มอนัไม่เป็นคุณ
ต่อการจะพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนเอง และปัญหาอีกอย่างท่ีไดพ้บก็คือเด็กและ
เยาวชนท่ีเขา้ท างานแลว้จะไม่ค่อยยัง่ยืน เน่ืองจากบริษทั ห้างร้าน หรือสถานท่ีท างานส่วนใหญ่
ก็เลือกที่จะรับผูที้่ไม่เคยผ่านการด าเนินคดีเขา้ท างาน เพราะนายจา้งส่วนใหญ่ก็ยงัขาดความ
เช่ือถือต่อเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าความผิด อีกทั้งไม่มีขอ้ต่อรองใดท่ีเป็นเง่ือนไขบวกในการ
ให้นายจา้งรับเด็กและเยาวชนท่ีออกจากศูนยฝึ์กและอบรมเขา้ท างาน แมจ้ะมีผูพ้ิพากษาสมทบ
ซ่ึงบางส่วนมีกิจการหรือมีงานรองรับให้กบัเด็กและเยาวชน แต่ก็เป็นส่วนนอ้ยเมื่อเทียบกบัเด็ก
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และเยาวชนท่ีผา่นกระบวนการยติุธรรมในแต่ละปี อีกทั้งการเกบ็ขอ้มูลของศูนยฝึ์กและอบรมเพียง
ระยะเวลา 1 ปี นั้นเป็นระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนแต่ละคนยงัไม่ผ่านพน้วยัอนัสมควรในการ
จะด ารงชีพด้วยตนเอง และศูนยฝึ์กและอบรมก็มีจ านวนนักสังคมสงเคราะห์ท่ีท าหน้าท่ีในการ
ติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กน้อย เน่ืองจากในแต่ละศูนยฝึ์กจะมีนักสังคม
สงเคราะห์เพียง 1 – 2 คน แต่จ านวนเดก็และเยาวชนท่ีใหติ้ดตามมีจ านวนมาก บางจงัหวดัมีเด็กและ
เยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัปีละกว่า 300 คน การจะท าใหม้าตรการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนอยา่ง
ต่อเน่ืองกระท าไดย้าก ขาดคนกลางท่ีจะประสานงานกบัชุมชน องคก์รต่างๆ และอตัราการติดตาม
เดก็และเยาวชนภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมกไ็ม่สามารถจะกระท าไดท้ั้งหมด
ซ่ึงภายหลงัจากเด็กและเยาวชนให้ขอ้มูลแลว้ก็ไม่ไดม้ีการติดต่อเพิ่มเติมถึงพฒันาการหรือการ
ด าเนินชีวิตของเดก็และเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรม และการเกบ็รวบรวมขอ้มูล
บางคร้ังมาจากการตอบจดหมายของเดก็และเยาวชนหรือผูป้กครองซ่ึงอาจไดข้อ้เทจ็จริงท่ีผิดเพี้ ยนไป
บางคร้ังหากเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการติดตามดูแลอาจไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่กระท าตามแผน 
ก็ไม่ไดม้ีมาตรการใดสามารถจะแกไ้ขเด็กและเยาวชนที่ไม่ให้ความร่วมมือได ้จึงเห็นควรให้มี
คณะกรรมการหรือเจา้หน้าท่ีผูติ้ดตามดูแลในการจะน าเร่ืองเขา้สู่คณะกรรมการเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนท่ีไม่กระท าตามแผน ได้เขา้สู่การควบคุม แต่การจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพอาจเป็นการใช้
มาตรการท่ีขดัต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงควรมีการคดักรอง โดยยึดถือหลกัว่าหากจะใช้
การบ าบดั แกไ้ข ดูแลแบบระบบปิดก็ควรเป็นไปเพื่อการจะปรับปรุงพฤติกรรมในลกัษณะบ าบดั
ฟ้ืนฟอูยา่งแทจ้ริง  

 

2.  มาตรการทีเ่หมาะสมในการตดิตามเดก็และเยาวชน  
 

จากผลการศึกษางานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมงานวิจยั หนงัสือ แนวคิด ทฤษฎี
ทั้งของต่างประเทศและประเทศไทยแลว้ พอจะสรุปไดว้่าเด็กและเยาวชนเป็นส่ิงส าคญัเพราะเด็ก
และเยาวชนถือเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์จะสืบต่อความเป็นชาติในอนาคต โดยมาตรฐานการปฏิบติั
ของสากลท่ีประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก าหนดให้รัฐภาคี
จะตอ้งปฏิบติัต่อเด็กโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก แมจ้ะเป็นหลกักวา้งๆ
ไม่ไดเ้จาะจงใชก้บัเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผดิ แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย
ก็ไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาปฏิบติัเป็นระยะเวลานานแลว้ โดยการจะพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กและ
เยาวชนเป็นผูก้ระท าความผดิหรือคดีครอบครัวอนัเป็นคดีแพ่งท่ีมีผูเ้ยาวมี์ส่วนไดเ้สีย ก็ตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก และในการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีค าพิพากษา
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ลงโทษเด็กและเยาวชนก็จะลงโทษบนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรม ความคิดเห็นท่ีแสดงออก
หรือความเช่ือของบิดา มารดา ผูป้กครอง อนัเป็นหลกัสากล โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมการฟ้ืนฟู
ทั้งร่างกายและจิตใจและการกลบัคืนสู่สังคมของเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการลงโทษ กรมพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนก็ไดน้ าหลกัการตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กในส่วนท่ีค านึงประโยชน์
ของเด็กเป็นอนัดบัแรกในการดูแล การฟ้ืนฟูหรือการกลบัคืนสู่สังคม โดยมีการจดัสภาพแวดลอ้ม
ท่ีส่งเสริมสุขภาพ การเคารพศกัด์ิศรีของเด็กและเยาวชน การค านึงถึงอายุของเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงการท างานดงักล่าวเป็นการท างานใหส้อดคลอ้งกบักฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเดก็และเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) มาตรฐานขององคก์ร
สหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (ขอ้เสนอแนะแห่งกรุงริยาด)
แต่การท างานของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนยงัมุ่งเนน้ไปในการบ าบดัเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดในระบบควบคุมหรือท่ีเรียกว่าสถานฝึกอบรมแบบปิด โดยกฎอนัเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเดก็และเยาวชนหรือกฎ
แห่งกรุงปักกิ่ง ขอ้ 29.1 ก าหนดให้รัฐภาคีควรให้มีสถานที่แบบก่ึงสถานฝึกอบรมแบบปิด เช่น
บา้นก่ึงวิถี บา้นที่มีการเรียนการสอนศูนยฝึ์กและอบรมแบบไปเช้าเย็นกลบั และการจัดการ
ที่เหมาะสมท่ีจะช่วยให้เด็กและเยาวชนปรับตัวกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างเหมาะสม และบันทึก
เพิ่มเติมยงัได้วางหลกัไวว้่าไม่ควรมองขา้มความส าคญัของการเอาใจใส่ดูแลภายหลงัปล่อย
จากสถานฝึกแบบปิด ให้เน้นความจ าเป็นของการจัดสร้างเครือข่ายของการอบรมแบบก่ึงสถาน
ฝึกอบรมแบบปิด และยงัเน้นความจ าเป็นของการจัดหาส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการ
ที่หลากหลายให้ตรงกบัความตอ้งการต่างๆ ของเด็กและเยาวชนท่ีกลบัคืนสู่ชุมชนรวมทั้งจดัให้มี
การแนะแนวและให้ความช่วยเหลือท่ีเป็นกา้วส าคญัของการกลบัคืนสู่สังคมไดส้ าเร็จ โดยตามกฎ
ดงักล่าวให้มีการจดักระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูและการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชนแต่ละราย
ให้มีสถานฝึกอบรมแบบก่ึงปิดเพื่อท างานเป็นเครือข่ายร่วมกบัครอบครัว สังคม หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนท่ีจะสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาเดก็และเยาวชนใหไ้ดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐาน การปฏิบติัเพื่อการคุม้ครองเดก็และ
เยาวชนโดยรัฐ จึงตอ้งค านึงถึงสภาวะ อาย ุการเจริญเติบโต พฒันาการทางร่างกาย จิตใจ การมีส่วนร่วม
ของครอบครัวและสังคมของเด็กและเยาวชนดว้ย ในประเทศไทยยงัขาดการดูแลเด็กและเยาวชน
ภายหลงัปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กอย่างต่อเน่ืองและท างานให้เป็นเครือข่าย เพราะการท างานเชิงรุก
ดงักล่าวยงัเป็นส่ิงใหม่และไม่ใช่งานดั้งเดิมของศูนยฝึ์กและอบรม แมจ้ะมีการติดตามภายหลงัปล่อย
อยูบ่า้ง มีสถิติท่ีดีในการติดตาม แต่ปัจจยัทั้งดา้นอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ี รูปแบบการท างาน วิธีการ
ติดตามและงบประมาณ ในการจดัการงานดงักล่าวยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่มีการส่งต่อหรือการท างาน
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แบบต่อเน่ือง จึงยงัพบว่ามีจ านวนคนลน้คุก (ผ่านพน้วยัเด็กก็สู่เรือนจ า) ซ่ึงบ่งช้ีไดว้่าพฒันาการ
ในการดูแลเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวัจากศูนยฝึ์ก การคุมความประพฤติของส านักงาน
คุมประพฤติยงัไม่อาจยบัย ั้งปัญหาอาชญากรรมได ้เพราะผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผดิจนถูกส่งเขา้เรือนจ า
ท่ีจะเป็นผูก้ระท าความผิดเม่ือเติบโตแลว้นั้นน่าจะไม่มากไปกว่าผูใ้หญ่ท่ีเคยเป็นเด็กและเยาวชน
ที่ผ่านกระท าความผิดทางอาญามาก่อน ดังนั้ นควรมีการพฒันาในเร่ืองการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลงัปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กตามมาตรฐานสากล และใหมี้การพฒันาการคุมความประพฤติ
ของส านกังานคุมประพฤติ เพื่อใหล้ดปัญหาอาชญากรรม แต่ในส่วนของการคน้ควา้อิสระน้ีจะขอมุ่ง
ในเร่ืองการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการติดตามดูแลเดก็และเยาวชนหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กฯ เท่านั้น  

ส าหรับศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้ นเดิมจะดูแลเด็กและ
เยาวชนเฉพาะท่ียงัถูกควบคุมตวัเพื่อฝึกและอบรมอยู่ภายในศูนยฝึ์กและอบรมเท่านั้น แต่จากข่าว
ทางโทรทศัน์หรือส่ืออ่ืนๆ จะพบว่าเด็กและเยาวชนก็ยงัคงมีการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงบางรายกลบั
เขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน แต่บางรายกระท าผิดหลงัจากอายเุกินเกณฑเ์ยาวชน
ก็จะถูกด าเนินคดีแบบผูใ้หญ่ หากมีความผิดจริงก็ถูกจ าคุกเขา้สู่เรือนจ า อนัเป็นโทษในคดีอาญา
ต่อมากรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเร่ิมให้ความส าคญัในเร่ืองการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงก็ไดรั้บการศึกษาดูงานจากต่างประเทศ จึงเร่ิมรับแนวทาง
ในการจะเป็นตวักลางในการบ าบดั แกไ้ข เด็กและเยาวชนเพื่อให้กลบัเขา้สู่ครอบครัว ชุมชนได้
อย่างย ัง่ยืน แต่การท างานของศูนยฝึ์กและอบรมก็ยงัไม่มีมาตรการหรือระบบท่ีจะท าให้เด็กและ
เยาวชนไดรั้บการบ าบดั แกไ้ขอยา่งจริงจงั เน่ืองจากยงัขาดมาตรการการท างานท่ีชดัเจน เช่น ขาด
กฎหมายท่ีวางวิธีการ หนา้ท่ี และรูปแบบการท างาน ประกอบกบัขาดอตัราก าลงัในการจะท างาน
ดงักล่าวให้ลุล่วง จึงเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงการด าเนินการในเร่ืองการติดตามเด็กและ
เยาวชนภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวกลับสู่ครอบครัว โดยมีมาตรการท่ีเป็นรูปธรรม เช่น 
ก าหนดหนา้ท่ีอตัราก าลงัและมีการจดัโปรแกรมหรือกิจกรรมในการควบคุมดูแลและฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนเม่ือกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงนับเป็นช่วงเปล่ียนผ่าน มีการส่งต่อแบบเครือข่ายท่ีให้การ
ช่วยเหลือโดยชุมชนจะตอ้งเขา้มารับผิดชอบในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตวั
ออกไปจากศูนยฝึ์กและอบรมและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนควรมีการท างาน
ในลักษณะการประสานงานให้มีพี่เล้ียงเด็กและเยาวชนที่ไดร้ับการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและ
อบรมเพื่อเป็นตวัประสานกบัชุมชน ครอบครัว องค์กรช่วยเหลือ นายจา้ง บริษทั ห้าง ร้าน แลว้
ก าหนดระยะเวลาการติดตามใหน้านพอท่ีเดก็และเยาวชนจะสามารถกลบัไปใชชี้วิตดว้ยความมัน่คง 
และการติดตามควรมีความถี่ที ่เหมาะสม อาจน าโปรแกรมการดูแลเด็ก WORK-WISE ของ
ประเทศเนเธอร์แลนดม์าใช ้แต่เบ้ืองตน้ตอ้งให้ความส าคญักบังานดงักล่าว ให้รูปแบบการท างาน
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ที่ช ัดเจนและให้มีต  าแหน่งงานในการจะท างานเป็น Individual Routing Counselor (IRC) 
โดยติดตามอย่างต่อเน่ืองและใส่ใจท่ีจะกระท าการติดตาม  คิดแผนการท่ีจะใชต่้อเด็กและเยาวชน
เป็นรายบุคคล เพราะปัจจยัของเด็กและเยาวชนนั้นแตกต่างกนั อีกทั้ง IRC หรือพี่เล้ียงจะตอ้งเป็น
เป็นผูป้ระสานงานกบัครอบครัว ชุมชน นายจา้งและองคก์รท่ีจะให้ความช่วยเหลือต่างๆ อย่างท่ี
ประเทศเนเธอร์แลนด์ใชจ้นประสบความส าเร็จ หรืออาจมีการจดัให้มีศูนยฝึ์กเอกชนท่ีมีเจา้หนา้ท่ี
ท างานเป็นพี่เล้ียงแทนหน่วยงานภาครัฐก็ได้ โดยให้มีการท างานเป็นแผนงานและมีรูปแบบ 
ที่ชดัเจน มีการวางแผน การติดตามประเมินผล หากเป็นตามแผนท่ีวางไวไ้ดเ้ด็กและเยาวชนก็จะ
หลุดพน้จากห่วงโซ่ของอาชญากรรมหรือการกระท าผดิซ ้ า พี่เล้ียงดงักล่าวอาจมีการส่งงานต่อใหก้บั
อาสาสมคัรชุมชนหรือกรรมการสงเคราะห์หรือผูพ้ิพากษาสมทบ เพื่อให้มีการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนต่อไปอยา่งย ัง่ยืนดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน ดา้น
การติดตามดูแลเด็กและเยาวชน ภายหลงัปล่อยเพื่อน ามาคน้หาแนวทางในการแกไ้ขและพฒันาการ
ด าเนินงานในดา้นน้ีให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยให้มีโปรแกรมบ าบดัท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาและความจ าเป็นของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล และควรใช้การบ าบัดในชุมชนเป็น
ทางเลือกในการดูแลเด็กและเยาวชนแทนการควบคุมตวั โดยเน้นการมีส่วนร่วมของครอบครัว 
ชุมชนและสงัคม และอยูบ่นพื้นฐานของการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็และเยาวชนเป็นส าคญั 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวเป็นแนวทางที่ เป็นภารกิจคืนเด็กดี สู่สังคมอันนับเป็นภารกิจที่ต ้องอาศัย
ความร่วมมือกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภายในและภายนอกศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนดว้ย 
และตอ้งมีการให้ความส าคญัอย่างจริงจงั เพราะหากท าแค่เป็นเพียงหน้างาน เด็กและเยาวชนก็จะ
ไม่ไดร้ับการบ าบดัแกไ้ข ฟ้ืนฟูไดจ้ริง การพฒันาเด็กและเยาวชนเพื่อให้มีทกัษะที่สอดคลอ้ง 
กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานใหเ้ดก็และเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมได้
มีมีอาชีพ มีการศึกษารวมถึงการปรับเปล่ียนทัศนคติของสังคมต่อผูผ้่านการด าเนินคดีดังกล่าว
เพื่อใหมี้การยอมรับและเปิดโอกาสจนสังคมไม่มองว่าเด็กและเยาวชนท่ีผ่านการถูกด าเนินคดี
เป็นพวกปัญหาสังคมให้เปล่ียนไปมองว่าเด็กและเยาวชนท่ีเคยกระท าความผิด เม่ือได้รับการ
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูแลว้ก็สามารถท่ีจะกลบัมาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไดด้ว้ยดี เด็กและเยาวชนก็จะ
กลบัสู่สังคมไดด้ว้ยดี และส่งผลให้สังคมลดปริมาณอาชญากรรมในอนาคต ดงัค าที่ว่า เด็ดดอก
ไม่สะเทือนถึงดวงดาว แต่หากเราไม่ดูแลเขาตั้งแต่ปัจจุบนั เขาก็จะกลายเป็นปัญหาสังคมอยา่งถาวร
เม่ือมีลูกหลานก็จะส่งต่อบุคลิกทางอาชญากรรมสืบทอดต่อไป โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ควบคุมตวัท่ีศูนยฝึ์กและอบรมซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเดก็และเยาวชนท่ีขาดโอกาสทางสงัคม การจะส่งต่อ
พฤติกรรมไม่ดีใหก้บัลูกหลานยอ่มเป็นไปไดง่้าย แต่หากเขาไดรั้บการดูแลท่ีดีจากภาครัฐ จากชุมชน 
สังคม บุคคลดงักล่าวก็จะกลบัคืนสู่สังคมไดอ้นัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื แนวคิด
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ในการด าเนินคดีต่อเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม เป็นส่ิงท่ีประเทศไทยเร่ิมให้ความส าคญัและมีการน ามาปรับ
เป็นแผนแม่บทในการบริหารงานยุติธรรม ปีพ.ศ.2558-2561 มีการก าหนดท าโครงการคืนคนดี 
สู่สังคม (New life project)โดยมีหลกัการและเหตุผลวา่ผูต้อ้งขงัทั้งเดก็ เยาวชนและผูใ้หญ่ ส่วนใหญ่
เป็นผูม้ีฐานะยากจนและมีการศึกษาน้อยและเมื่อพน้โทษออกมาโดยเฉพาะในช่วงแรกที่ยงั 
ไม่สามารถปรับตวัไดก้บัสงัคมภายนอก มกัจะประสบปัญหาขาดญาติมิตรช่วยเหลืออุปการะ ไม่มีท่ี
พกัพิง ไม่มีงานท า และขาดรายไดใ้นการด าเนินชีวิต ก็จะหวนกลบัไปตดัสินใจกระท าความผิดซ ้ า
การช่วยเหลือผูพ้น้โทษท่ีประสบปัญหาดังกล่าวโดยความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไดแ้ก่ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องคก์รเอกชนและสถานประกอบการภาคเอกชน
ต่างๆ ดว้ยการรับผูพ้น้โทษท่ีผา่นการคดัเลือกตามคุณสมบติัท่ีก าหนดเขา้สู่หลกัสูตรการเตรียมความ
พร้อมและเพิ่มทกัษะทางอาชีพ แลว้ส่งเขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการท่ีเขา้ร่วม
โครงการ จะช่วยท าใหพ้วกเขามีรายไดป้ระจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง และสามารถปรับตวัเพื่อด ารงชีวิต
อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีและคุณค่าต่อไป  
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

ในประเทศไทยนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวส่งเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ไปควบคุมตวัที่ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เป็นทางเลือกหน่ึงนอกจากการควบคุม
ความประพฤติ ซ่ึงการฝึกและอบรมเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีไม่ใช่การลงโทษ มุ่งเน้น
ไปในทางบ าบดัแกไ้ขและฟ้ืนฟสูภาพจิตใจ ความคิด ทศันคติของเดก็และเยาวชนเพื่อใหป้รับเปล่ียน
ไปในทางท่ีดี เดก็และเยาวชนท่ีอยูใ่นศูนยฝึ์กและอบรมส่วนใหญ่จะมีพฤติกรรมท่ีดีข้ึนมาก เพราะการ
ใชชี้วิตในศูนยฝึ์กและอบรมเป็นไปดว้ยระเบียบและการใชเ้วลาท่ีเหมาะสมแต่ภายหลงัท่ีเด็กและ
เยาวชนได้รับการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมแลว้ แมจ้ะมีการติดตามพฤติกรรมหรือความ
เป็นอยูข่องเด็กและเยาวชนอีกเป็นระยะเวลา 1 ปี แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะส่งเสริมหรือช่วยเหลือให้เด็ก
และเยาวชนผา่นพน้วนัเส่ียงต่อสังคมอาชญากรรมได ้เพราะการติดตามเด็กและเยาวชนไม่ใช่งานหลกั
ของศูนยฝึ์กและอบรม จะมีก็เพียงแต่นกัสังคมสงเคราะห์ซ่ึงมีในศูนยฝึ์กและอบรมแห่งละ 1-2 คน
จ านวน 18 แห่งทัว่ประเทศไทย การจะติดตามเด็กและเยาวชนท่ีปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรมซ่ึงเป็น
เด็กและเยาวชนท่ีมาจากทุกจังหวดั จ านวน 77 จังหวดั นั้ นไม่อาจเป็นไปได้ด้วยเง่ือนไขของ
อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีและยังไม่ มีกฎหมายใดบัญญั ติมาตรการการท างาน น้ี  โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวก็ไม่ไดบ้ญัญติั
การท างานในเร่ืองน้ี แมศ้าลเยาวชนและครอบครัวจะเร่ิมมีโครงการทดลองท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี
และจงัหวดัศรีสะเกษ และกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเร่ิมให้ความส าคญัโดยมีการจดั
โครงการต่างๆ มาทดลองโดยใชแ้นวทางขององค์กร 180 Behavioral Intervention and Programs 
for Youth at Risk แต่ก็เป็นเพียงโครงการระยะสั้น และไม่ครอบคลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการ
ปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรมได้ทัว่ประเทศ และเมื่อจบโครงการไปแลว้ก็จะไม่มีการท างาน 
ในลกัษณะท่ีติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยอีก และส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งน ารูปแบบของ
องคก์ร 180 ดงักล่าวมาใชคื้อการมี IRC เจา้หน้าท่ีท่ีเป็นตวักลางในการจะหาเครือข่ายและส่งเด็ก
และเยาวชนต่อให้กบัเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นสถาบนัการศึกษา นายจา้ง ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ภาครัฐและเอกชน จึงตอ้งมีการก าหนดรูปแบบงานให้ชัดเจนเป็นกฎหมายเพื่อให้มีงบประมาณ 
อตัราก าลงัรองรับต่อไป  
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2.  ข้อเสนอแนะ  
 

เน่ืองจากปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดจนถูกจับกุมด าเนินคดีและศาล
มีค าพิพากษาใหฝึ้กและอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชนจะจบแค่การฝึกและอบรมแลว้ปล่อยตวักลบัสู่ครอบครัว ชุมชน โดยไม่มีการติดตาม
ดูแลจากภาครัฐแต่อยา่งใด นั้นเห็นทีจะเป็นการท างานแบบเก่าไปเสียแลว้ เน่ืองจากการดูแลเดก็และ
เยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของชาตินั้น ควรจะมีการดูแลอย่างต่อเน่ือง ให้เด็กและเยาวชนไดก้ลบัสู่
ครอบครัวอยา่งปลอดภยั ไดก้ลบัคืนสู่ชุมชนอยา่งเป็นสุข และไดเ้ป็นก าลงัส าคญัต่อไปในการ
ขบัเคล่ือนประเทศชาติให้ด ารงอยู่และพฒันาต่อไป จากการคน้ควา้อิสระน้ีจึงท าให้มองเห็นว่า 
ประเทศไทยยงัขาดขอ้บญัญติักฎหมายท่ีให้ความส าคญัในการท างานดา้นการดูแลเด็กและเยาวชน
ภายหลงัปล่อย ทั้งดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร ดา้นต าแหน่งหนา้ท่ีหรือวิธีการท างานแบบบูรณา
การ ให้สังคมมามีส่วนร่วม โดยมีผูป้ระสานงานหลกั ให้การดูแลเด็กและเยาวชนและส่งต่อเด็ก
และเยาวชนให้กบัองคก์ร ชุมชน นายจา้ง จนเด็กและเยาวชนนั้นมีความสามารถท่ีจะดูแลตนเอง
จนถึงขั้นมองเห็นพฒันาการวา่จะเป็นบุคคลคุณภาพต่อไป  

ผูค้น้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะ 3 ประการ คือ  
2.1  ให้น าหลักปฏิบัติขององค์กร 180 Behavioral interventions and programs for 

youth at risk ปรับใช้กับการติดตามเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดยในระยะแรกอาจใช้
ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะต าแหน่งพนกังาน
คุมประพฤติและต าแหน่งนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพซ่ึงมีอยู่ในทุกจังหวดัท างานเป็น
Individual Routing Counselor ไปก่อน โดยเจา้หน้าท่ีดงักล่าวมีหน้าท่ีวางแผนการติดตามดูแลเด็ก
และเยาวชนโดยมุ่งประสานครอบครัวและชุมชนของเด็กและเยาวชน โดยท างานร่วมกบันกัสังคม
สงเคราะห์ของศูนยฝึ์กและอบรมซ่ึงตั้งอยู่ 18 แห่งตามเขตพื้นท่ีการรับผิดชอบ เพื่อให้นักสังคม
สงเคราะห์ประสานงานกบัองคก์รภาครัฐ เอกชน สถาบนัการศึกษา นายจา้ง ในการส่งต่อเด็กและ
เยาวชนท่ีพร้อมจะคืนสู่สงัคม   

2.2  ใหมี้บทบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน พ.ศ.2553 ในส่วนเก่ียวกับศูนยฝึ์กและอบรม โดยให้มีงานหน้าท่ีดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลงัปล่อยตวัจากศูนย ์โดยให้เป็นหนา้ท่ีหลกัของนกัสังคมสงเคราะห์หรือพนกังาน
คุมประพฤติหรือนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ  เพราะจ านวนพนักงานคุมประพฤติและ
นกัวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะมีจ  านวนมากกว่า
นกัสังคมสงเคราะห์ หากมีการท างานร่วมกนัโดยมีการฝึกฝนให้ทั้งสามต าแหน่งดงักล่าวไดท้  างาน
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อยา่งเป็นมืออาชีพ เห็นการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรมเป็น
งานหลกั  และเพิ ่มระยะเวลาในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชน  จะท าให้ มีบุคลากรท่ี มี
ประสิทธิภาพในการเป็นตวักลางท่ีจะติดต่อกบัชุมชนครอบครัว นายจา้ง องคก์รเอกชนหรือองคก์ร
ภาครัฐท่ีจะร่วมให้การดูแลเด็กและเยาวชนภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรม โดย
หากไดรั้บการบญัญติัในพระราชบญัญติัก็จะเป็นงานหลกั มีการจดัสรรงบประมาณของกรมพินิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชนอยา่งชดัเจน  

2.3  บญัญตัิกฎหมายให้ภาครัฐมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิด อาจบญัญติัเป็นพระราชบญัญติัโดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้ภาพ
หลกัในการจะมีกิจกรรม เช่น ต ารวจบา้น ตูแ้ดง กิจกรรมชุมชน การจดัให้มีการฝึกวยัรุ่นในชุมชน
เขา้ค่ายลูกเสือ การฝึกอาชีพ การรับรองการเขา้ท างานของเด็กและเยาวชน การให้การศึกษา
วิชาสามญัในระบบการศึกษานอกระบบ การประสานงานชุมชน การติดตามผลและการพฒันา
ซ่ึงหากมีการท างานร่วมกนัอย่างตั้งใจจะท าให้มีชาวบา้นจะเขา้มาเป็นเกาะป้องกนัและช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในการดูแลชุมชนใหป้ลอดจากอาชญากรรมและยงัช่วยดูแลวยัรุ่นในชุมชนไดเ้ป็น
อย่างดี และให้ชุมชนมีปรัชญาหรือมุมมองว่าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดเป็นผูท่ี้ไดก้ลบัตน
เป็นคนดีแลว้ควรได้รับการยอมรับคืนสู่สังคมและชุมชน และอีกมุมมองก็คือเด็กและเยาวชน
ผูก้ระท าความผิดเป็นผูรั้บบริการในการจะไดรั้บการช่วยเหลือ บ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู อีกทั้งประเทศ
ไทยก าลงัจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงอาจมีการจดัตั้งกองทุนสังคมอาเซียน Asean Social 
Fund เพื่อจดัให้มีการแข่งขนัการท างานเพื่อขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนคลา้ยกบักองทุนสังคม
ของสหภาพยโุรป European Social Fund  
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