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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัเร่ือง  “ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 : ศึกษากรณีการทุจริตการเลือกตั้ง ” น้ี ผูเ้ขียนในฐานะท่ีท างานอยูใ่นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกตั้งโดยเฉพาะไดมี้โอกาสสมัผสักบัการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ินในหลายๆคราว  ได้
พบทั้งส่ิงท่ีเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจากการจงใจ  หรือการหลีกเล่ียงกระท าการ หรือละเวน้กระท าการท่ีถือเป็นการ
ทุจริตหรือก่อใหเ้กิดความไม่เท่ียงธรรมเกิดข้ึน  อาทิ ในเร่ืองของการซ้ือสิทธิขายเสียง  การใชอิ้ทธิพลคุกคาม ข่มขู่
ในหลายรูปแบบ  ซ่ึงมีทั้งการจูงใจ  ล่อลวง  ขู่เขญ็  เป็นตน้  อนัน าไปสู่ปัญหาขอ้กฎหมายทั้งหลายท่ีกล่าวแลว้นั้น  
และก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และพฒันาการทางการเมือง  ทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน 
 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวจิยัทางกฎหมาย ควรมีวิธีการวิจยัทางเอกสาร ปัญหาการเลือกตั้ง
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะถือเป็นปัจจยัพ้ืนฐานต่อการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศในท่ีสุด  กล่าวคือ  หากการเมืองในระดับท้องถ่ินเขม้แข็งมีกลไกการ
ตรวจสอบท่ีสมบูรณ์เพียงพอย่อมหวงัได้ว่าการเมืองในระดับประเทศย่อมบรรลุถึงความเจริญในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ  ผูเ้ขียนจึงได้ค้นควา้ศึกษาบรรดากฎหมาย  และระเบียบต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการเลือกตั้ง  และศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  อนัน าไปสู่ปัญหาในการเลือกตั้งท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  
และขอ้เท็จจริงท่ีเกิดการฝ่าฝืนกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ  ทั้งน้ี ผูเ้ขียนไดพ้ยายามเสนอกรอบของปัญหา เพ่ือใช้
เป็นกรอบเบ้ืองตน้  และเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัของรายงานน้ี  โดยไดน้ าแนวความคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นหลกัในการศึกษาวิเคราะห์ขอ้
กฎหมาย  และขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากค าร้อง  วิเคราะห์ประเด็นปัญหาจากค าร้อง และมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ตลอดจนค าวินิจฉัยสั่งการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  รวมไปถึงค าพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวขอ้ง  และได้
วเิคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบกบัปัญหาการเลือกตั้งบางประการของบางประเทศ   เพ่ือความสมบูรณ์ของรายงานน้ี  
นอกจากนั้น  ผูเ้ขียนไดน้ าผลการศึกษาวิเคราะห์โดยตรงและผลขา้งเคียง  จดัท าเป็นบทสรุปและขอ้เสนอแนะไว้
ในบททา้ยของรายงานดว้ย 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 นับแต่ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475  เป็นต้นมา  
ประเทศไทยได้ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุขตลอดมา  การ
บริหารการปกครองในประเทศไทยยงัคงมีปัญหาอนัน าประเทศชาติสู่วิกฤตการณ์เป็นระยะๆใน
หลายๆ คร้ัง  ขอ้เทจ็จริงท่ีไม่อาจปฏิเสธไดแ้ละเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ วิกฤติของชาติดงักล่าว
นั้นเกิดจากการท่ีฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลถูกกล่าวหาว่าบริหารงานไม่โปร่งใส  เกิดการทุจริต  
แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง  และขอ้กล่าวหาเหล่าน้ีไดถู้กน าเอามาเป็นขอ้อา้ง
ในการท ารัฐประหารเปล่ียนแปลงการปกครองเสมอมา  การบริหารประเทศอนัเกิดจากระบบการ
เลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ไปบริหารเป็นการใช้ตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ีโดยรับมอบอ านาจอธิปไตยจาก
ประชาชน  ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  การเลือกตั้งผูแ้ทนจึง
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีมีผลโดยตรงต่อกระบวนการบริหาร  กล่าวคือ  หากการเลือกตั้งไดบุ้คคลท่ีมุ่งต่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งมากกว่าประโยชน์โดยรวมของประเทศ  ก็ย่อมก่อผลกระทบก่อ
ความเสียหายโดยตรงต่อการบริหารของรัฐบาลส่งผลต่อพฒันาการทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
การเมือง   
 การเลือกตั้งระดับทอ้งถ่ินถือเป็นการมอบอ านาจการปกครองให้ตวัแทนเข้าไปท า
หนา้ท่ีบริหารและปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจทางการเมืองและการปกครองให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบจากรัฐบาลกลาง  และเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  
ตลอดจนเกิดการสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในการจดัหาบริการสาธารณะไดอ้ย่าง
ครอบคลุมทัว่ถึงโดยสะดวกและรวดเร็ว     
 การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545    พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ. 2528  พระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540  พระราชบัญญติัเทศบาล  
พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และพระราชบญัญติั
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ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  ซ่ึงจ าแนกออกเป็น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  สมาชิก
สภาเทศบาล  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเมืองพทัยา   และการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่น  อนัไดแ้ก่ การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร  นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั  นายกเทศมนตรี  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และนายกเมืองพทัยา การเลือกตั้งดงัท่ี
กล่าวถึงขา้งตน้  ถือเป็นการเลือกตั้งในระดบัรากหญา้ท่ีกระจายอยูใ่นทัว่พื้นท่ีของประเทศ  และใน
ขอ้เทจ็จริงการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในแต่ละคราวมีความเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดกระแสความ
รุนแรงของการแข่งขัน  ของผูเ้ข้ารับการเลือกตั้ง  โดยใช้วิธีการนอกแบบหรือนอกเหนือจาก
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีกฎหมายก าหนดให้พึงกระท าได ้ การใชอิ้ทธิพลข่มขู่บงัคบั ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไปลงคะแนนใหแ้ก่ตน ตลอดจนการซ้ือสิทธ์ิ  ขายเสียง  ดว้ยการล่อลวง  ขู่เข็ญ การให้ผลประโยชน์
ต่าง ๆ  การใช้กลโกงในหลากหลายรูปแบบ หลากหลายขั้นตอนยงัเกิดมีข้ึนอยู่เสมอ  การใช้กล
อุบายท าลายฝ่ายตรงกนัขา้มก็ยงัคงมีให้เห็น  ปัญหาหลากหลายเหล่าน้ีเร้ือรังมาควบคู่กบัสังคมไทย
ตลอดมา   
 กล่าวในลกัษณะของสังคมไทย  ยอ่มเป็นท่ีเห็นไดว้่า  ลกัษณะของสังคมเป็นลกัษณะ
ของระบบอุปถมัป์  มีการตอบแทนบุญคุณหรือประโยชน์ต่างตอบแทนต่อกนัอยูด่ว้ย  ดงันั้นการรับ
เงินจากการซ้ือสิทธิขายเสียงส่วนมาก  จึงเกิดจากระบบท่ีเก้ือหนุนหรือตอบแทนกนัดงัท่ีกล่าว  
ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนยงัขาดแคลนในปัจจัยหลายด้าน แม้จะพบว่า 
การซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง  แต่เม่ือมีผูเ้สนอเงินหรือส่ิงของให้  ประชาชนส่วนใหญ่ 
ก็จะยอมรับสภาพดงักล่าวน้ี  นอกจากน้ีรูปแบบการซ้ือเสียงไดมี้การพฒันาจนยากแก่การป้องกนั  
ปราบปราม  มีการซ้ือเสียงผ่านหัวคะแนน  แยกเป็นกลุ่ม  เป็นระดบั  เพื่อควบคุมการซ้ือเสียงให้
กระจายไปในทุกพื้นท่ี  บางกรณี  มีการจดัท าโครงการทศันศึกษาดูงานให้กบัประชาชนในชุมชน 
โดยใชง้บประมาณของทางราชการเป็นการใชง้บประมาณแอบแฝง มีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
เพื่อประโยชน์ของตนเองในการเลือกตั้ งโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพื่อมิให้ต้องรับผิด   
ส่ิงเหล่าน้ี  ผูมี้หนา้ท่ีก ากบั  ดูแล  จะตอ้งให้ความส าคญั  และจดัให้มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน  
ขณะเดียวกนัการเมืองระดบัชาติก็เขา้มาแทรกแซงการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  โดยมีการวางตวัผูส้มคัร
ไวเ้พื่อหวงัผลในการเลือกตั้งระดบัชาติ  โดยปรากฏวา่ประธานชุมชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นคนของ
พรรคการเมืองหรือนกัการเมือง  เป็นตน้  สภาพการดงักล่าวท าให้กลุ่มผูส้มคัรท่ีเป็นคนท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นคนท่ีเสียสละเพื่อส่วนรวม  แต่ไม่ซ้ือเสียง ผูส้มคัรกลุ่มน้ีก็จะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง 
ในขณะท่ีคนท่ีมีพฤติการณ์ซ้ือเสียงกลบัไดรั้บการเลือกตั้ง  ดงันั้นการจะท าให้การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
เป็นไปดว้ยความโปร่งใส จึงเป็นไปไดย้าก  นอกจากนั้น  ในบางคร้ังพบว่าการซ้ือสิทธิขายเสียง
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มิไดก้ าจดัวงอยู่เฉพาะประชาชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีเท่านั้น แมแ้ต่คนท่ีมีการศึกษา หรือมี
ฐานะ ก็ยงัมีพฤติกรรมการขายเสียงอีกดว้ย 
 การทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบไม่สามารถควบคุมและ
จดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   ทั้งท่ีกฎหมายเลือกตั้งทอ้งถ่ินทุกฉบบัมีมาตรการกฎหมายในการ
ลงโทษผูก้ระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง  ทั้งการลงโทษขา้ราชการ  เจา้หน้าท่ี  พนกังาน  ลูกจา้ง
ของภาครัฐ  ท่ีกระท าการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะมาตรการลงโทษผูซ้ื้อเสียงเลือกตั้ง  แต่
ปรากฏวา่การเลือกตั้งทอ้งถ่ินแต่ละคร้ังในอดีตถึงปัจจุบนัก็ยงัคงมีการร้องเรียนวา่มีการแจกเงินซ้ือ
เสียง  ขา้ราชการช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยโกงการลงคะแนนหรือฉ้อฉลการนบัคะแนนเลือกตั้ง   
การทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลายมีทั้งการทุจริตก่อนวนั
เลือกตั้ ง  ทุจริตในวนัเลือกตั้ ง  กระท าการทุจริตต่อผูส้มัครรับเลือกตั้ งด้วยกันเอง  และทุจริต 
การเลือกตั้งต่อประชาชนดว้ยการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  ใหท้รัพยสิ์น  หรือประโยชน์ต่าง ๆ แก่ประชาชน  
เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหล้งคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีซ้ือเสียง เป็นตน้ 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการ
ควบคุมการทุจริตการเลือกตั้ งท้อง ถ่ินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550  และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545  ท่ีใชใ้นการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีจะสามารถควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
ควรปรับปรุงแก้ไขมาตรการใดบา้งรวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีกฎหมายรองรับ  เม่ือ
ผูเ้ขียนไดศึ้กษาตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ และไดค้  าตอบในระดบัหน่ึงก็จะเป็นประโยชน์อยา่ง
ยิ่งต่อผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคุมจดัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินในการน าผลการศึกษาไปปรับใช้ประโยชน์ในการจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรมไดใ้นท่ีสุดต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีก่อให้เกิดการทุจริตการเลือกตั้งจากการร้องคดัคา้นการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน   ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  
ตลอดจนค าพิพากษาของศาล  เพื่อประมวลประเด็นปัญหา 
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 2. เพื่อศึกษาวเิคราะห์กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ขอ้ก าหนด ค าสั่ง ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอน
หลกัเกณฑ์  วิธีการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ตลอดจนมาตรการในการควบคุมการ
ทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน    
 3.  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบประเด็นปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งกบัมาตรการในการ
ควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 4.  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้ ง 
ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 5.  เพื่อเสนอแนะหรือวางขอ้ก าหนดอนัเป็นมาตรการในการควบคุมการทุจริตการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 ปัจจุบนัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีความรุนแรงของกระแสการแสวงหาอ านาจรัฐจาก
การซ้ือเสียง  การใชอิ้ทธิพลข่มขู่บงัคบัใหล้งคะแนน  การใชก้ลอุบายหรือกลโกงในการนบัคะแนน
เลือกตั้ง  การใช้ผลประโยชน์ต่าง ๆ   อาจกล่าวได้ว่าการใช้กลโกงกระท ากันอย่างหลากหลาย
รูปแบบ   ถึงแมว้่าจะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ก็ตาม   แต่ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง  การซ้ือ
เสียง  การใหผ้ลประโยชน์ใชอิ้ทธิพลต่าง ๆ ตลอดจนการใชอุ้บายท าลายกนัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ยงัคงมีอยู่เหมือนเดิม  ซ่ึงถือไดว้่าการซ้ือสิทธิขายเสียงยงัคงมีอยู่และเป็นปัญหาเร้ือรังมานานใน
สังคมไทย  แมจ้ะทราบวา่การซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งและผิดกฎหมายก็ตาม นอกจากน้ี
รูปแบบการซ้ือเสียงได้มีการพัฒนาจนยากแก่การป้องกัน  ปราบปราม  มีการซ้ือเสียงผ่าน
หัวคะแนน  แยกเป็นกลุ่ม  เป็นระดบั  เพื่อควบคุมการซ้ือเสียงให้กระจายไปในทุกพื้นท่ี  เป็นตน้ 
บางกรณีมีการอาศยัช่องว่างของกฎหมายในการกระท าความผิด  ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการซ้ือสิทธิขาย
เสียงมีการพฒันารูปแบบข้ึนต่าง ๆ นานา เพื่อมิให้บุคคลอ่ืนหรือผูอ่ื้นสามารถท่ีจะรู้ไดเ้ท่าทนั และ
เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงต่อกฎหมาย 
 เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงได้มีการตราพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี  18  ตุลาคม  2545  เพื่อใชใ้น
การควบคุมและป้องกนัการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นหลกั  แต่จากการศึกษารายละเอียดของ
เน้ือหาในพระราชบญัญติัดงักล่าวและจากการศึกษาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนยงัไม่สามารถควบคุม
การทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงควรท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั



 5 

ดังกล่าวในส่วนท่ีเก่ียวกับมาตรการในการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งท้องถ่ินให้เหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัรูปแบบ  วธีิการ  หรือกลไกท่ีใชใ้นการทุจริตการเลือกตั้งในปัจจุบนั 
 

4.  ประเด็นปัญหาหรือข้อตกลงเบือ้งต้นทีศึ่กษา  
 
  รายงานวจิยัน้ีมุ่งประเด็นปัญหาไปท่ี 2 ปัญหา  ไดแ้ก่ 
 1.  กรณีตามมาตรา  57  วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  ท่ีก าหนดไวว้่า หากเป็นการเลือกตั้งอนัเน่ืองมาจาก 
การครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ห้ามมิให้กระท า
ภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง  ท าให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีด ารงต าแหน่งอยู่และใกลจ้ะครบวาระการด ารงต าแหน่งอาศยัช่องว่างของ
กฎหมายดงักล่าวเพื่อท าใหไ้ม่ตอ้งรับโทษและอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการเพื่อประโยชน์ของตน
ในการเลือกตั้ง เช่น การแจกเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ  การให้เงิน  ทรัพยสิ์น  หรือประโยชน์อ่ืนใด 
อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ เพื่อท าใหเ้กิดความนิยมในตนเอง เป็นตน้ 
 2.  กรณีตามมาตรา  102  แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผู ้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า  การยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง 
ภายหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดแล้ว ตอ้งยื่น
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง  โดยผูท่ี้จะยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งจะตอ้ง
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่สิบคน ผูส้มคัร  ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้ง
นั้น เท่านั้น ท าใหก้ระบวนการตรวจสอบ ป้องกนัการทุจริตการเลือกตั้งไม่ส าเร็จผลเท่าท่ีควร 
   

5.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 ผูศึ้กษาวจิยัมุ่งศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินท่ีส าคญัโดยศึกษามาตรการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 ประกอบกบัระเบียบ  ประกาศ  ขอ้ก าหนด  และค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบขอ้มูล  ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมายของบางประเทศ 
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6.  ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 นิยามศพัท์เฉพาะเป็นไปตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  มาตรา 4 บญัญติัวา่ 
 “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง 
 “สภาทอ้งถ่ิน” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพทัยา และสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
 “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความรวมถึง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 “หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ปลดัเทศบาล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดักรุงเทพมหานคร ปลดัเมืองพทัยา และหวัหน้า
พนกังานหรือหวัหนา้ขา้ราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 “คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั” หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 “นายอ าเภอ” หมายความรวมถึง ผูอ้  านวยการเขตและปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิง
อ าเภอ 
 “เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั” หมายความวา่ ขา้ราชการต ารวจหรือขา้ราชการพล
เรือน หรือข้าราชการทหาร หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือสมาชิกอาสารักษาดินแดนหรือ 
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าท่ีเลือกตั้ง 
 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 “ผูส้มคัร” หมายความวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 “ผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 “การเลือกตั้ง” หมายความวา่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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 “วนัเลือกตั้ง” หมายความว่า วนัท่ีก าหนดให้เป็นวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 “เขตเลือกตั้ง” หมายความวา่ ทอ้งท่ีท่ีก าหนดเป็นเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 “หน่วยเลือกตั้ง” หมายความวา่ ทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าการลงคะแนน
เลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งใด ท่ีเลือกตั้งหน่ึง 
 “ท่ีเลือกตั้ง” หมายความว่า สถานท่ีท่ีก าหนดให้ท าการลงคะแนนเลือกตั้ง และให้
หมายความรวม ถึงบริเวณท่ีก าหนดข้ึนโดยรอบท่ีเลือกตั้ง 
 “จงัหวดั” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
 “อ าเภอ” หมายความรวมถึง เขตและก่ิงอ าเภอ 
 “ต าบล” หมายความรวมถึง แขวง 
 “ศาลากลางจงัหวดั” หมายความรวมถึง ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร 
 “ท่ีวา่การอ าเภอ” หมายความรวมถึง ส านกังานเขตและท่ีวา่การก่ิงอ าเภอ 
 “เทศบาล” หมายความรวมถึง เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้งข้ึน เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1.  ท าใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดการทุจริตการเลือกตั้งจาก
การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ตลอดจนค าพิพากษาของศาล 
 2.  ท าให้ทราบถึงกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ขอ้ก าหนด  ค าสั่ง  ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอน
หลกัเกณฑ์  วิธีการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ตลอดจนมาตรการในการควบคุมการ
ทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 3.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัมาตรการควบคุม  
ตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง เปรียบเทียบกบัมาตรการของประเทศไทย 
 4.  ท าให้ทราบถึงประเด็นปัญหาของการทุจริตการเลือกตั้ง  และสามารถก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 



บทที ่ 2   

แนวความคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมการทุจริตการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

 
 
1.  การเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 
 1.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง        

 
             การเลือกตั้ง หมายถึง การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสังกดัในกลุ่มการเมือง
หรือพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง เท่ากบัวา่ประชาชนไดม้อบอ านาจอธิปไตยของตนให้ผูท่ี้ตนเลือก 
และใหค้วามชอบธรรมแก่ผูท่ี้ตนเลือกไปใชอ้ านาจการปกครองไดใ้นหว้งเวลาท่ีก าหนดไว้1 
   การเลือกตั้งมีความเก่ียวพนัอย่างใกลชิ้ดกบัสิทธิ สิทธิเป็นแนวความคิดท่ีส าคญั
ในทางรัฐศาสตร์ กล่าวคือ เม่ือมนุษย์เกิดมาย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติติดตวัมาด้วย สิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ สิทธิท่ีได้รับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิท่ีจะ
แสวงหาความสะดวกสบายหรือสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ตามสมควรแก่อัตภาพ เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายพื้นฐานน้ี มนุษยจึ์งสละสิทธิตามธรรมชาติบางส่วน คือ สิทธิท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้
ตามอ าเภอใจและยอมอยูใ่ต ้รัฐบาลหรือการปกครองท่ีตนไดต้ดัสินใจเลือกแลว้ ดงันั้น สิทธิในการ
เลือกรัฐบาลผูป้กครอง จึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวับุคคลในฐานะท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐ  
ในอารยประเทศได้ให้การรับรองวา่การใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นเจตจ านงของประชาชนท่ีให้ไดม้าซ่ึง
รัฐบาลท่ีชอบธรรม2 

                                                        
 1 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานวจิยัปัญหาการจกัการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (วนัท่ี 18 และ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2547), ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
(กรุงเทพมหานคร:บริษทัรอยลัเพลส แอนด ์แพค จ ากดั, 2547) หนา้ 6. 

 2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6-7. 
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                    การเลือกตั้ งจะมีความหมายและถือว่า เ ป็นฐานท่ีมาของความชอบธรรม  
ในอ านาจของรัฐบาลและผูป้กครองนั้น จะตอ้งมีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้รับการยอมรับเป็น
สากล ดงัต่อไปน้ี3 
         (1) ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้ง
จะตอ้งเป็นไปอย่างอิสระ เสรีปราศจากการบีบบงัคบั ข่มขู่ ดว้ยประการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้
อามิสสินจา้ง หรือการใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบั หลกัการหรือเง่ือนไขขอ้น้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีวา่ 
สิทธิในการมีส่วนร่วมใช้อ านาจอธิปไตยนั้น เป็นของประชาชนทุกคน การไดม้าซ่ึงสิทธิดงักล่าว
เป็นของการต่อสู้ และวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์การเมืองอันยาวนาน ในเม่ือประชาชน 
เป็นผูท้รงสิทธิก็ย่อมข้ึนอยู่กบัการวินิจฉัยของประชาชนเอง ว่าตนเองตอ้งการจะใช้สิทธิของตน 
มากน้อยเพียงใด องคก์ารของรัฐจึงไม่แทรกแซง หรือสั่งการให้ประชาชนตอ้งกระท าการ อย่างใด
อย่างหน่ึง หมายความว่าองค์การของรัฐ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ไม่สามารถจะบีบบงัคบัให้
ประชาชนคนใดคนหน่ึงไปออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งท่ีประชาชน
ขาดอิสรเสรี ผูป้กครองอา้งวา่ตนมีอ านาจโดยชอบธรรมหาไดไ้ม่ ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง 
น้ียงัรวมความไปถึง การท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามใจชอบอีกดว้ย 
หมายความว่า ในการเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ ประชาชนสามารถเลือกผูป้กครองจ านวนหน่ึงจาก 
หลาย จ านวนหรือจากพรรคการเมืองท่ีเสนอตวัแข่งขนัอยา่งนอ้ยสองพรรคข้ึนไป การท่ีประชาชน
จ าตอ้งเลือกตั้งผูป้กครองจากพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือบุคคลจ านวนเดียว โดยไม่มีโอกาสเลือก
จากแหล่งอ่ืน การเลือกตั้ งนั้ นก็ปราศจากความหมายท่ีแท้จริง และมิได้ช้ี ถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนแต่อยา่งใด 
 (2)  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา หมายถึง การจดัให้มีการเลือกตั้งตาม
ก าหนดระยะเวลา เช่น 3 ปี 4 ปี 5 ปี ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูป้กครองว่า ได้ปฏิบติัไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัในการ
พิจารณาความชอบธรรม ในการใช้อ านาจปกครองและเป็นเง่ือนไข เพื่อให้ประชาชนมีโอกาส
สามารถเปล่ียนแปลงตวัผูป้กครองไดโ้ดยสันติวธีิ ผูป้กครองท่ีใชอ้  านาจโดยชอบธรรมในระหวา่งท่ี
อยู่ในอ านาจ เม่ือครบวาระแลว้ก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและไดรั้บเลือก 
เขา้มาใหม่ 

                                                        
 3 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั(สกว.)และสถาบนัพระปกเกลา้, “บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง พรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนในการเลือกตั้งระบบใหม่ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ,” 2546 หนา้ 
7-9, อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, “รายงานวจิยัปัญหาการจดัการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (วนัท่ี 18 และ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2547,” หนา้ 7-9. 
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 (3)  การเลือกตั้ งท่ียุติธรรม หมายถึง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิเป็นไปตามตัวบท
กฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบง าและเล่ห์ทางการเมือง ปราศจากการใช้
อิทธิพลทางการเมือง  ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นกัการเมืองหรือขา้ราชการท่ีอยู่
ในต าแหน่งใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคะแนนสนบัสนุน หรือใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองใชข้อง
ราชการในการหาเสียง หรือผูท่ี้มีก าลงัทางเศรษฐกิจเขม้แข็งกว่าใช้เงินทองทุ่มเทหาเสียงหรือซ้ือ
คะแนนเสียงเพื่อตนเอง หรือสนบัสนุนผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน นอกจากน้ีการต่อสู้แข่งขนัระหวา่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นไปอยา่งอิสระเสรีภายในขอบเขตและเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีมีพื้นฐานอยูบ่นความยติุธรรมและความเสมอภาค 

(4)  หลักการใช้สิทธิเลือกตั้ งเป็นการทัว่ไป หมายถึง การให้สิทธิเลือกตั้งแก่
ประชาชนทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกนั หรือจ ากดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ เน่ืองมาจาก  
เพศ  ผวิ  สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขขอ้น้ีก็เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีวา่ เม่ืออ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน ประชาชนยอ่มทรงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนตราบใด
ท่ีประชาชนผู้นั้ นไม่ขาดคุณสมบัติ การมีคุณสมบัติในการมีสิทธิเลือกตั้ งนั้ น มักจะค านึงถึง
คุณสมบติัท่ีส าคญั 7 ประการ อนัไดแ้ก่ 
                             (ก)   อายุ ประเทศต่างๆ จะก าหนดขั้นต ่ าของการมีสิทธิเลือกตั้ งไว ้ 
การก าหนดอายุขั้นต ่าก็ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การให้ผูมี้อายุต  ่ากว่าท่ีก าหนดไวใ้ช้สิทธิเลือกตั้งก็อาจขาด
ความรู้ ความเขา้ใจและประสบการณ์ทางการเมือง ซ่ึงจะท าใหก้ารวนิิจฉยัขาดเหตุผล บางกรณีก็อา้ง
วา่ผูมี้อายตุ  ่ากวา่เกณฑย์งัไม่ไดเ้สียภาษีใหแ้ก่รัฐบาลก็ยงัไม่ควรมีสิทธิ เป็นตน้ 
                             (ข)  ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นสมาชิกในรัฐหน่ึง ๆ และการเป็น
สมาชิกนั้นน ามาซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีทางการเมือง ในเกือบทุกประเทศจะสงวนสิทธิการเลือกตั้งไวแ้ก่
พลเมืองของตน ซ่ึงเป็นคนในบงัคบัหรือมีสัญชาติของตนผูไ้ด้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติจะ
ไดรั้บสิทธิดงักล่าวต่อเม่ือตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งอ่ืน ประกอบดว้ย เช่น ระยะเวลา พื้นความรู้ การเป็น
ทหารหรือขา้ราชการ เป็นตน้ 
                             (ค) การมีถ่ินท่ีอยู่ หมายถึง การก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าในการมีถ่ินท่ีอยู่
ในเขตเลือกตั้ง การก าหนดกฎเกณฑ์น้ี ก็เพื่อความสะดวกในการจดัท าและตรวจสอบทะเบียน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และเพื่อป้องกนัการทุจริต 
                             (ฆ)   การรู้หนังสือ การก าหนดเง่ือนไขพื้นความรู้ขั้นต ่าเกิดจากเหตุผล
ท่ีวา่ผูท่ี้อ่านออกเขียนไดเ้ท่านั้น จึงจะรู้เร่ืองการบา้นการเมือง และสามารถใชสิ้ทธิของตนไดถู้กตอ้ง 
อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขน้ีไม่เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป เพราะการท่ีจะรู้หรือไม่รู้หนงัสือนั้นข้ึนอยู่กบั
การบริการของรัฐท่ีให้แก่ประชาชน ถา้หากรัฐไม่มีประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 
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และประชาชนไม่สามารถอ่านออกเขียนไดก้็ไม่ใช่ความผิดของประชาชน รัฐจะอา้งสาเหตุน้ีจ  ากดั
สิทธิประชาชนไวไ้ม่เป็นการสมควรอยา่งยิง่ 
                             (ง)  คุณสมบัติเก่ียวกับความประพฤติ หมายถึง การจ ากัดสิทธิบุคคล 
บางประเภทท่ีมีความประพฤติท่ีเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรงจนถูกศาลตดัสินลงโทษ หรือตดัสิทธิในการ
เลือกตั้ง เช่น ถูกลงโทษทางคดีมาด้วยความผิดร้ายแรง การถูกลงโทษให้เป็นบุคคลล้มละลาย  
และการถูกลงโทษในความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
                             (จ) คุณสมบติัเก่ียวกบัสภาพสมบูรณ์ทางดา้นจิตใจ ในทุกสังคมยอ่มจะมี
บุคคลท่ีมีความเจ็บป่วยทางด้านจิตใจ ซ่ึงท าให้บุคคลประเภทน้ี ขาดความส านึกท่ีถูกต้อง เช่น 
บุคคลวิกลจริตจิตไม่สมประกอบ ถ้าหากจะให้มีสิทธิเลือกตั้ง การตดัสินใจของพวกเขาก็จะเป็น
เจตนารมณ์ท่ีขาดความสมบูรณ์ ประเทศต่าง ๆ จึงไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่บุคคลประเภทน้ี 
                             (ฉ)  คุณสมบัติ เ ก่ียวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ  บุคคล 
บางประเภทถูกจ ากดัสิทธิ เน่ืองจากสถานภาพของสังคม เช่น พวกนกัพรต นกับวช  ซ่ึงโดยบทบาท
และหน้าท่ีในทางสังคมนั้น บุคคลประเภทน้ีสังคมถือว่าไม่ควรมีส่วนในทางการเมืองโดยการ
เลือกตั้ง เน่ืองจากจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของเขาเอง และอาจน ามาซ่ึงมลทินของสถาบนั 
ท่ีบุคคลประเภทน้ีสังกดัอยู ่

(5)  หลักความเสมอภาค หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้ งของประชาชน 
มีความส าคญั และไดรั้บความยอมรับโดยเท่าเทียมกนั ไม่วา่ผูเ้ลือกตั้งนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างใด หลกัการท่ีใช้เป็นมาตรการในการให้ความเสมอภาค ก็คือ การให ้
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหน่ึง ๆ มีคะแนนเสียงเพียงหน่ึงคะแนน (One man, One vote)  
และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความส าคญัเท่าเทียมกนั 
                     (6)  หลักการลงคะแนนลบั หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็น 
เอกสิทธิของผูเ้ลือกตั้งโดยเด็ดขาด เอกสิทธิน้ีจะไดรั้บการปกป้อง พิทกัษ์ ก็โดยการออกเสียงลบั 
โดยผูอ้อกเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่ตนเลือกใคร ทั้งน้ี เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ 
ปราศจากการข่มขู่ บีบคั้นจากอิทธิพลใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง 

     
 1.2  การเลอืกตั้งท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
                           การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดให้ประชาชนไดมี้โอกาส
เลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปบริหารและปกครองทอ้งถ่ินของตน ตามหลกัการในเร่ืองการกระจาย
อ านาจ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจาย
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อ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยก าหนดไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 
ก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้เอง 
พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อม 
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน 
จงัหวดันั้น4 
                    (1)  ความหมายของการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

                      การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดอ้อกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ซ่ึงไดแ้ก่ การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
การเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาและสมาชิกสภาเมืองพทัยา การเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งน้ีเป็นการเลือกตั้ง
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

         (2)  ความส าคญัของการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
                       การเมืองทอ้งถ่ิน เป็นประชาธิปไตยระดบัท้องถ่ิน ท่ีมีความแตกต่างจาก

การเมืองระดบัชาติ ท่ีเลือกผูแ้ทนเขา้ไปเลือกผูบ้ริหารประเทศ อนัเป็นการเลือกผูน้ าการปกครอง
ประเทศโดยทางออ้ม แต่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ประชาชนมีสิทธิและหนา้ท่ีในการเลือกผูป้กครอง
ทอ้งถ่ินของตนโดยตรง ซ่ึงการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง คือ 
เนน้การท่ีประชาชนปกครองตนเอง5 

                     การเ ลือกตั้ งท้อง ถ่ิน เป็นกระบวนการในการสร้างความชอบธรรม 
และเลือกสรรผูป้กครองทอ้งถ่ิน ให้เขา้ไปใช้อ านาจปกครองทอ้งถ่ินแทนตนในการป้องกนัสิทธิ
เสรีภาพให้กับประชาชนในท้องถ่ิน รวมทั้ งการพัฒนาเศรษฐกิจ และระบบสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั 
หากประชาชนเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ มีจิตส านึกและมีคุณธรรม  
มีความตั้งใจ และมุ่งมัน่ในการปฏิบัติหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาและพฒันาท้องถ่ิน ก็จะท าให้

                                                        
 4 ศ.ดร. โกวทิ พวงงาม, คู่มือการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัมิติใหม่การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน, 

(กรุงเทพมหานคร:ส านกัพมิพเ์สมาธรรม, 2546) หนา้ 3. 

 5 อเนก เหล่าธรรมทศัน์, “ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน” (กรุเทพมหานคร:ส านกัพมิพมิ์ติใหม่, 2545) หนา้ 25-28. 
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ประชาชนในทอ้งถ่ิน ได้รับผลการพฒันาโดยตรง มีสถานะและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนั และท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บบริการจากภาครัฐทั้งดา้น เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การศึกษา สาธารณสุข อยา่งทัว่ถึง แต่ในทางตรงขา้ม หากประชาชนเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีไม่มีความรู้ความสามารถ ขาดคุณธรรมเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ินเหล่าน้ีก็จะท า 
ทุกวิถีทางเพื่อตนเองและพวกพอ้ง แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ี ไม่พยายามท่ีจะจดัให้มี
บริการพื้นฐานให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือจดับริการท่ีไม่มีคุณภาพ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากการบริหารทอ้งถ่ินก็คือ ประชาชนผูท่ี้เลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดงักล่าวเขา้ไปปกครอง
ทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม 

                  การเลือกตั้ งท้องถ่ินจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะกระทบต่อวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชนโดยตรง เป็นการสร้างรากฐานด้านการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้กบัประชาชน หากระบบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง ประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแสดงออกโดยการมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ก็จะส่งผลดี
ต่อการเมืองระดบัชาติ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะเขา้ไปเลือกผูบ้ริหารประเทศ 
ดว้ยนโยบายและอุดมการณ์ ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ท าให้มี
ความเจริญกา้วหนา้ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 
 
 1.3  ระบบการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

 
                            ระบบการเลือกตั้งท้องถ่ิน แบ่งเป็นสองส่วน คือ ระบบการเลือกตั้ งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา ซ่ึงการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินดงักล่าว ใชเ้ขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเขตเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัใช้เขตอ าเภอเป็น 
เขตเลือกตั้ง ในกรณีอ าเภอใดมีสมาชิกไดเ้กินกวา่หน่ึงคน ตอ้งแบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง เท่ากบั
จ านวนสมาชิกท่ีจะมีไดใ้นอ าเภอนั้น 
       (2)   การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง   ตอ้งแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นสามเขต
เลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร ตอ้งแบ่งเขตเทศบาลเป็นส่ีเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลต าบล ตอ้งแบ่งเขตเทศบาลเป็นสองเขตเลือกตั้ง 
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       (3)   การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใช้เขตหมู่บ้านเป็น 
เขตเลือกตั้ง 
       (4)  การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ใช้เขตของกรุงเทพ- มหานคร
เป็นเขตเลือกตั้ง ถา้เขตใดมีจ านวนราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย
ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง เกินหน่ึงแสนคน ให้แบ่งเขตนั้นออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยถือเกณฑ์จ านวน
ราษฎรหน่ึงแสนคน เศษของหน่ึงแสนคนถ้าเกินห้าหม่ืนคน ให้เพิ่มเขตเลือกตั้งในเขตนั้นได้อีก
หน่ึงเขตเลือกตั้ง 
       (5)  การเลือกตั้งสภาเมืองพทัยา  ต้องแบ่งเขตเมืองพทัยาเป็นส่ีเขตเลือกตั้ง  
และตอ้งมีสมาชิกสภาเมืองพทัยาเท่ากนัทุกเขตเลือกตั้ง 
              การแบ่งเขตเลือกตั้ ง ต้องพยายามจัดให้มีจ  านวนราษฎรในแต่ละเขต
เลือกตั้งใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และตอ้งแบ่งพื้นท่ีของแต่ละเขตเลือกตั้งให้ติดต่อกนั ในเขตเทศบาล
หรือชุมชนหนาแน่น อาจก าหนดใหใ้ชแ้นวถนน ตรอกหรือซอย คลอง หรือแม่น ้ า เป็นแนวเขตของ
เขตเลือกตั้งได ้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ไม่ให้น าพื้นท่ีเพียงบางส่วนของ
เขตหน่ึงไปรวมกบัเขตอ่ืน 
 
  1.4  การเลอืกตั้งระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน 

 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มี 5 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา ซ่ึงแต่ละองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว มีบทบาท หนา้ท่ีและมีการจดัการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
 (1)   การเลือกตั้งขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  
          องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหญ่
ท่ีสุด มีจงัหวดัละ 1 แห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมเขตจงัหวดั  
มีงบประมาณในการพฒันาทอ้งถ่ินแห่งละไม่ต ่ากว่า 100 ล้านบาท องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
จดัตั้ งข้ึนเพื่อบริหารกิจการในเขตจงัหวดั และช่วยพฒันางานของเทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล โดยประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหง้านซ ้ าซอ้น และจดัสรรงบประมาณให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนน าไปด าเนินการ เช่น จดัสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากขาดงบประมาณ เช่น จดัให้มีท่อบ าบดัน ้ าเสีย ประปา
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หมู่บา้น จดัท าโครงการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัหลายองค์กร เช่น ก่อสร้างถนนสายหลกัผ่านเทศบาล 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล6 
           วิธีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
            การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะด าเนินการพร้อมกนั ซ่ึงผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง จะไดรั้บบตัรเลือกตั้ง 2 ใบ  
มีสีแตกต่างกนั เม่ือกากบาทเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแลว้ แยกหยอ่นบตัรเลือกตั้งลงในหีบบตัรเลือกตั้งใบละ 1 
หีบบตัรเลือกตั้ง การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใชเ้ขตพื้นท่ีเป็นเขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเลือกผูส้มคัรนายกองค์การบริหารจงัหวดัได้ จ  านวน 1 คน ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ใช้เขตอ าเภอ ก่ิงอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง หากอ าเภอใดท่ีสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมากกวา่ 1 คน จะแบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมีในอ าเภอนั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัได ้1 คน7 
        คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั คือ8  
             (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
             (2) มีช่ืออยู่ ในทะเบียนบา้น ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ี
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ีให้กบัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันั้น เป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
 (3) คุณสมบติัอ่ืน ท่ีกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนด คือ 
          -  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
          -  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคย
เป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือสมาชิก
รัฐสภา 

                                                        
 6 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คู่มือประชาชนส าหรับการเลือกตั้ง,(กรุงเทพมหานคร:บริษทั เอส.อาร์.พร้ิ

นติ้ง แมสโปรดกัส์ จ ากดั, 2547), หนา้ 92-93. 

 7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 101. 

 8 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คู่มือการรับสมคัรเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร:บริษทัธเนศเพรส จ ากดั, 

2548), หนา้ 4. 
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        (4)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั คือ9 
              (ก)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
              (ข)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
              (ค) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ี
สมคัรรับเลือกตั้ง เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วย ภาษีโรงเรือนหรือท่ีดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันั้น เป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
              (ง)   คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายว่าดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ก าหนด (ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัเพิ่มเติมไว)้ 
        (5)  ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  เป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คือ10 
            (ก)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
            (ข)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
            (ค) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ตามมาตรา 
34 (1) (2) หรือ (4) ซ่ึงไดแ้ก่ 
       -  เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
       -  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
            -  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
            (ง)   ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
            (จ)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปี 
ข้ึนไป และได้พ้นโทษมาย ังไม่ถึงห้าปีนับถึงว ันเลือกตั้ ง เว ้นแต่ในความผิดอันได้กระท า 
โดยประมาท 
            (ฉ)  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่ว่าจะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยได้พน้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงห้าปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง
แลว้แต่กรณี 

                                                        
 9 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 

 10 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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            (ช)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 
            (ซ)  เคยตอ้งค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
            (ฌ)  เคยถูกถอดถอน  ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
            (ญ)  อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู ้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
            (ฎ)  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงั
ไม่ถึงหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง อนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่
สุจริต ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้รับเลือกตั้ง หรือได้รับ
เลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
            (ฏ)  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
            (ฐ)  เ ป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง   เ ป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนั หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 
            (ฑ)  เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
            (ฒ)  เป็นพนักงาน  หรือลูกจา้ง ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
            (ณ)  เป็นกรรมการการเลือกตั้ ง  กรรมการตรวจเ งินแผ่นดิน 
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
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            (ต)  ลักษณะอ่ืน ท่ีกฎหมายว่าด้วย  องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ก าหนด คือ ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่
ทางตรงหรือทางออ้ม ในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 

(2) การเลือกตั้งของเทศบาล 
 

  เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ซ่ึงการแบ่งประเภทดงักล่าวน้ี ข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรใน
ทอ้งถ่ิน ความเจริญทางเศรษฐกิจ หรือรายไดข้องทอ้งถ่ิน เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัไดแ้ก่ การ
รักษาความสงบเรียบร้อย เช่น จดัให้มีรถและอุปกรณ์ดบัเพลิง จดัเวรยามตรวจความเรียบร้อยเวลา
กลางคืน การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ จดัการศึกษาอบรม การป้องกนัและระงบั
โรคติดต่อ ควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัร้านอาหาร โรงมหรสพ สถานบริการอ่ืนๆ ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว การใหบ้ริการแก่ประชาชนดา้นอ่ืนๆ เช่น จดัให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ ถนน สุสาน ทางเดิน 
จดัเก็บขยะ การวางผงัเมืองและควบคุมก่อสร้าง รวมถึงการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และท่ีอยู่
อาศยั เป็นตน้11 
 วิธีการเลือกตั้ งของเทศบาล มี 2 แบบ คือ เลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาล และเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้ งสามารถเลือกผูส้มคัรได้เท่าจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล  
และเลือกนายกเทศมนตรี 1 คน ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ใชว้ิธีการแบ่งเขตเทศบาล 
เป็นเขตเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนั คือ เทศบาลต าบล แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภา
เทศบาลไดเ้ขตละ 6 คน เทศบาลเมือง แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 3 เขต เขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาเทศบาล
ไดเ้ขตละ 6 คน เทศบาลนคร แบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภาเทศบาลไดเ้ขตละ 6 คน12        

                                                        
 11 เร่ืองเดิม, หนา้ 76. 

 12 เร่ืองเดิม, หนา้ 82-83. 



 19 

                            (ก)   คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี คือ13 
                 1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
                 2)  มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเทศบาลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัเทศบาลนั้น เป็นเวลาติดต่อกนัสามปี
นบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
                    3)   คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลก าหนด คือ 

         (1)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
            (2)  ส าเร็จการศึกษา ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี  หรือเทียบเท่า หรือเคย
เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา (จะใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 ธันวาคม 
พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 46/1 ประกอบมาตรา 2 แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546) 
        (ข)   คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล คือ14 
            1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
            2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
            3)  มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเทศบาลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
เวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัเทศบาลนั้น เป็นเวลาติดต่อกนัสามปี
นบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
            4)  คุณสมบติัอ่ืน  ท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลก าหนด (ไม่ไดก้  าหนด
คุณสมบติัเพิ่มเติมไว)้ 
        (ค)  ลักษณะต้องห้าม  มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี 
และสมาชิกสภาเทศบาล คือ15 
            1)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
            2)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
            3)  เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   ตามมาตรา 
34 (1) (2) หรือ (4) ซ่ึงไดแ้ก่   

                                                        
 13 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 10. 
 14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
 15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-12. 
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      (1)  เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
      (2)  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
      (3)  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  (ง)  ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
  (จ)  ไดรั้บโทษจ าคุก  โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป และได้
พน้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
  (ฉ)  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะ
ไดรั้บโทษ หรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี 
  (ช)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวสิาหกิจ เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (ซ)  เคยตอ้งค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน เพราะ
ร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
  (ฌ)  เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
  (ญ)  อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา 
  (ฎ)  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึงหน่ึงปี
นับแต่ว ันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  มีค  าสั่ งอันเ น่ืองมาจากการกระท าโดยไม่ สุจริต  
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
  (ฏ) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 (ฐ) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 (ฑ)  เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
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 (ฒ)  เป็นพนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
 (ณ)  เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
 (ด)   ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลก าหนด คือ 
  (ต)  ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษา หรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุ
มีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึง
หา้ปีนบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง   
  (ถ)  เคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกให้พน้จากต าแหน่ง 
เน่ืองจากกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ (เฉพาะกรณีท่ีสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี)        
 

(3) การเลือกตั้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลi 
 
        องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด และอยู่

ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด จดัตั้งข้ึนมาจากสภาต าบลท่ีมีรายไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้แลว้ไดรั้บ
การยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง 
คือ ดูแลทุกขสุ์ขและใหบ้ริการประชาชนในต าบล และหมู่บา้นแทนรัฐบาลส่วนกลาง ท่ีไม่สามารถ
ดูแลได้ทัว่ถึง โดยมีหน้าท่ีในการให้บริการท่ีส าคญั ได้แก่ จดัให้มีน ้ าด่ืมและน ้ าใช้ จดัให้มีและ
บ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า จดัให้มีทางระบายน ้ า รักษาความสะอาดถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ี
สาธารณะ ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร พฒันาเด็ก สตรี 
เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ รวมทั้งจดัให้มีบริการสวนสาธารณะ สถานท่ีพกัผ่อน จดัเก็บขยะ 
สงเคราะห์เด็ก ส่งเสริมอาชีพ บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้16 
 การเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ใช้หมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ ง  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีจะพึงมีในเขตเลือกตั้ง กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีหมู่บ้านเดียว เลือก
ผูส้มคัรสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 6 คน องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี 2 หมู่บา้น 

                                                        
 16 เร่ืองเดิม, หนา้ 112-113. 
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เลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้3 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีมากกวา่ 2 
หมู่บา้น เลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 2 คน  ส าหรับการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง  
เลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้1 คน17 
        (ก)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล คือ18 
        1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
        2) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสมคัร 
รับเลือกตั้ งเป็นเวลาติดต่อกัน ไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้ ง หรือได้เสียภาษี 
ตามกฎหมายว่าด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ีให้กบัองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น เป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 
        3)  คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่  ดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลก าหนด คือ 
                  -  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
      -  ส า เ ร็จการศึกษา ไม่ต ่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
        (ข)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล19   
          1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
          2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บห้าปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
          3) คุณสมบติัอ่ืน ท่ีกฎหมายว่าด้วย สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าหนด คือ 
              มีช่ือในทะเบียนบ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
ในหมู่บา้นของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปีจนถึงวนัรับสมคัร
เลือกตั้ง 

                                                        
 17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 121. 
 18 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 13. 
 19 เร่ืองเดียวกนั. หนา้เดียวกนั. 
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        (ค)  ลกัษณะตอ้งหา้ม  มิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ20 
            1)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
            2)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
            3)  เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง   ตามมาตรา 
34 (1) (2) หรือ (4) ซ่ึงไดแ้ก่   
      -  เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
      -  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
      -  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
            4)   ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
            5) ไดรั้บโทษจ าคุก  โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึน
ไป และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
            6)  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่วา่จะไดรั้บโทษ หรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี 
            7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
            8)  เคยตอ้งค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
            9)  เคยถูกถอดถอน  ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
            10)  อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
   

                                                        
 20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
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(4)  การเลือกตั้งของกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีขนาดใหญ่ 
แบ่งการปกครองเป็นเขตการปกครองมีจ านวน 50 เขต โดยมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ผูบ้ริหารสูงสุด มีปลดักรุงเทพมหานครเป็นหวัหน้าขา้ราชการประจ ากรุงเทพมหานคร ปฏิบติังาน
ตามกฎหมาย และค าสั่งของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครตั้งข้ึนเพื่อให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเ รียบร้อย  การดูแลด้านสาธารณสุขและ 
การรักษาพยาบาล การส่งเสริมดา้นการศึกษา การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นสาธารณะ 
การจดัให้มีบริการประชาชนดา้นอ่ืนๆ เช่น ท่าเทียบเรือ ท่ีจอดรถ การจดัให้มีโครงสร้างพื้นฐาน 
ถนนและระบบการจราจร การส่งเสริมอาชีพ เป็นตน้21 
   การเลือกตั้ งของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยการเลือกตั้ ง สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ใช้เขตเป็นเขตเลือกตั้ง โดยถือเกณฑ์จ านวน
ราษฎร 100,000 คน เขตใดมีประชากรเกิน 150,000 คน ให้เพิ่มเขตเลือกตั้งในเขตนั้นได้อีก 1  
เขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิเลือกผูส้มคัรสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได ้1 คน 
ส่วนการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ใช้เขตกรุงเทพมหานครเป็นเขตเลือกตั้ง และมีผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครได ้1 คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกผูว้า่ราชกากรุงเทพมหานคร
ได ้1 คน22 
    (ก)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ23 
           1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

         2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
         3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตกรุงเทพมหานครเป็นเวลาติดต่อกนั  

ไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมาย ว่าด้วย ภาษีโรงเรือน 
และท่ีดิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบักรุงเทพมหานคร เป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึง
ปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 

                                                        
 21 เร่ืองเดิม, หนา้ 147-148. 

 22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 155. 
 23 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 2. 
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          4) คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
ก าหนด (ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัเพิ่มเติมไว)้ 

(ข)ลกัษณะตอ้งหา้ม มิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้า่ราชกากรุงเทพมหานคร
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ24 

1)   ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
2)   เป็นบุคคลลม้ละลาย 
3) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34 (1) (2) 

หรือ (4) ซ่ึงไดแ้ก่ 
        (1)  เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
        (2)  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
        (3)  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

4)   ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
                               5) ได้รับโทษจ าคุก  โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป 

และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
                               6) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่

จะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยไดพ้น้โทษ หรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่
กรณี 

                                7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

                                8) เคยต้องค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

9) เคยถูกถอดถอน  ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย หรือกฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
     10)  อยู่ ในระหว่าง เสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง  เ ป็นสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

                                                        
 24 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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 11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง   สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึง 
หน่ึงปีนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีค  าสั่งอันเน่ืองมาจากการกระท าโดยไม่สุจริต  
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
     12) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
       13) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
       14) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
       15) เป็นพนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
       16) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
       17) ลกัษณะอ่ืน ท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร คือ 
         (1) เป็นบุคคลหูหนวกและเป็นใบ ้
         (2) เป็นผูถู้กถอดถอนให้ออกจากต าแหน่งผูว้่าราชกาชกรุงเทพมหา
นครถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งยงัไม่ครบส่ีปี 
         (3) เป็นผู ้ถูกให้ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
ตามมาตรา 23 (8) คือ สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยให้ออก เพราะเห็นว่า ได้กระท าการอนัเป็น 
การเส่ือมเสียแก่เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งดงักล่าว ถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งยงัไม่ครบส่ีปี 

(4) การเลือกตั้งของเมืองพทัยา25 
   เมืองพทัยา เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร 

การจัดระเบียบบริหารเมืองพทัยา แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ สภาเมืองพทัยาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 
และนายกเมืองพทัยาเป็นฝ่ายบริหาร โดยมีปลดัเมืองพทัยาเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเมืองพทัยา
และลูกจา้งเมืองพทัยา รองจากนายกเมืองพทัยา และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ  
เมืองพทัยา เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมรักษา

                                                        
 25 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 130-133. 
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์น อนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การจดัการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยั 
และปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม การจราจร การรักษาความสะอาด การจดัให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ  
การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว การรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

   การเลือกตั้งของเมืองพทัยา ประกอบดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา และนายก
เมืองพทัยา ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สภาเมืองพทัยาประกอบดว้ย สมาชิกจ านวน 
24 คน นายกเมืองพทัยามีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
  (ก)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเมืองพทัยา คือ26 
   1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
   3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเมืองพทัยา เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อย
กว่าหน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนหรือท่ีดิน 
หรือกฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัเมืองพทัยาเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับ
เลือกตั้ง  
   4) คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา
ก าหนด คือ     
          ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 (ข)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเมืองพทัยา คือ27 
    1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
    3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเมืองพทัยา เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อย
กว่าหน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนหรือท่ีดิน 
หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กับเมืองพทัยาเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนับถึงปีท่ีสมคัร 
รับเลือกตั้ง  
    4) คุณสมบติัอ่ืน ท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารเมืองพทัยาก าหนด 
(ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัเพิ่มเติมไว)้ 

                                                        
 26 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 7. 
 27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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  (ค)  ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเมืองพัทยา 
และสมาชิกสภาเมืองพทัยา คือ28 
    1)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
    2)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    3)  เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง   ตามมาตรา 34 
(1) (2) หรือ (4) ซ่ึงไดแ้ก่   
            (1)  เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
            (2)  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
            (3)  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 4)   ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
 5) ไดรั้บโทษจ าคุก  โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป 
และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
         6)  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่     กระท าความผิด  ตามพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่วา่จะไดรั้บโทษ หรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี 
  7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  8) เคยต้องค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
  9) เคยถูกถอดถอน  ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
 10) อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
 11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง   สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่
ถึงหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าสั่งอนัเน่ืองมาจากการกระท าโดยไม่สุจริต  

                                                        
 28 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
 12) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 13) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 14) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 15) เป็นพนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
 16) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
 17) ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา
ก าหนด คือ 
      (1) อยู่ระหว่างต้องห้ามหรือตัดสิทธิมิให้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
      (2) เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงถูกให ้
พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 

2. การทุจริตการเลอืกตั้ง 
 

2.1 ปัญหาการทุจริตการเลอืกตั้ง  
 

    ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในการเลือกตั้ง เป็น
ปัญหาท่ีนับจะทวีความรุนแรงมากข้ึนในระบบการเลือกตั้งของไทย จนอาจกล่าวได้ว่าก าลงัจะ
กลายเป็นวฒันธรรม หรือค่านิยมทางการเมือง ทั้งการเลือกตั้งระดับชาติและการเลือกตั้งระดับ
ท้องถ่ิน จนมีค ากล่าวท่ีว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” นับแต่มีการเลือกตั้ งท้องถ่ินระบบใหม่ ตาม
พระราชบญัญติัเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ภายใตก้ารควบคุมการ
เลือกตั้งโดยองคอิ์สระไดแ้ก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ปัญหาและพฤติกรรมเก่ียวกบัการทุจริตการ
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เลือกตั้งก็ยงัคงปรากฏให้เห็น และประชาชนในท้องถ่ินท่ีมีการจดัการเลือกตั้ งท้องถ่ิน ก็รับรู้
รับทราบได้ว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ง ด้วยวิธีการต่าง ๆ และมีเร่ืองร้องเรียน และคดัค้านการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการทุจริตการเลือกตั้งดงักล่าว มีหลากหลายวธีิพอสรุป ไดด้งัน้ี 

(1)  การทุจริตการเลือกตั้งจากคณะบุคคล พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 กฎหมายบญัญติัใหห้น่วยงานและคณะบุคคล เขา้มามีส่วน
สนับสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมากท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและคณะกรรมการนบัคะแนนเลือกตั้ง ซ่ึงคณะ
บุคคลเหล่าน้ี ถูกร้องเรียนจากผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นจ านวนมากว่า ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ  
มีพฤติการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือคนใดคนหน่ึง 
โดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน และเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งในเร่ืองร้องเรียนการเลือกตั้ งท้องถ่ิน หรือไต่สวน 
เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มกัจะถูกร้องเรียนจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งว่ามีความไม่เป็นกลาง 
หรือพยายามช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ในส่วนคณะกรรมการประจ าหน่วยและ
คณะกรรมการนบัคะแนนเลือกตั้งก็ถูกกล่าวหาว่าปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นกลาง ช้ีน าหรือเชิญชวนให ้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางราย ทุจริตในการเปล่ียนหีบ
บตัรเลือกตั้ง นบัคะแนนช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางราย รวมทั้งถูกกล่าวหาวา่ คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งซ้ือตวัทั้งหน่วยเลือกตั้ง เพื่อด าเนินการทุจริตในการลงคะแนนหน่วยเลือกตั้ง 
เป็นตน้ 

(2)  การทุจริตการเลือกตั้งจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูส้นับสนุน ปัจจุบนัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินได้รับความสนใจเป็นอย่างสูงจากบุคคลในทอ้งถ่ินในการสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกนัในเร่ืองความรู้ ฐานะ 
การศึกษา เขต ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนมีเป้าหมายเดียวกนั คือ ตอ้งการไดรั้บการเลือกตั้ง จึงตอ้ง
พยายามทุกวิถีทางในการท าให้เป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง โดยมีพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเป็น
การทุจริต หรือฝ่าฝืนกฎหมายดว้ยวธีิการต่าง ๆ  ดงัน้ี 

(3)  การซ้ือเสียงเลือกตั้งด้วยการให้เงิน ส่ิงของ หรือ สัญญาว่าจะให้เงิน หรือ
ส่ิงของ หลงัการเลือกตั้ง การซ้ือเสียงพฒันาจากการน าส่ิงของแลกกบัคะแนนเสียงเลือกตั้ง จ  านวน
เงินท่ีใชใ้นการซ้ือเสียงเลือกตั้ง มีจ  านวนเพิ่มข้ึนตามสภาวะทางเศรษฐกิจสังคม ปัจจุบนัการซ้ือเสียง
เลือกตั้งพฒันาไปสู่การควบคุมระดบัจุลภาค เพื่อให้มีหลกัประกนัเก่ียวกบัจ านวนคะแนนเสียงท่ี
ได้รับ หัวคะแนนท่ีรับเงินจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะตอ้งให้หลกัประกนัว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งผู ้
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จ่ายเงินซ้ือเสียงเลือกตั้งจะไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีรับผิดชอบจ านวนขั้นต ่า
เท่าใด ซ่ึงน าไปสู่การฆาตกรรมหัวคะแนนหลงัจากวนัเลือกตั้ง เม่ือปรากฏว่าผูส้มคัรท่ีจ่ายเงินซ้ือ
เสียงได้รับคะแนนเสียงต ่ากว่าจ านวนคะแนนเสียงขั้นต ่าท่ีหัวคะแนนให้ค  ามัน่ไว ้การซ้ือเสียง
เลือกตั้งเป็นการกระท าท่ีผดิพระราชบญัญติัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  

(4)   การซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชนในเขตเลือกตั้ง การกวา้นซ้ือบตัรประจ าตวั
ประชาชน เป็นวธีิการในการท าลายฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งคู่แข่ง เพราะท า
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไม่สามารถไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ งได้ เน่ืองจากไม่มีบัตรประจ าตัว
ประชาชนไปแสดงตน เพื่อใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อีกทั้งบตัรประจ าตวัประชาชนของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งดงักล่าว อาจถูกน าไปใชใ้นการทุจริตเก่ียวกบัการเวยีนเทียนลงคะแนนเลือกตั้งได้29 

 (5)   การซ้ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง หรือกรรมการนบัคะแนนเลือกตั้ง 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการทุจริตการลงคะแนนเลือกตั้ ง และการนับคะแนนเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมีหน้าท่ีในการรับการลงคะแนนเลือกตั้งจากผูม้าใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เร่ิมตั้งแต่การตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนในบญัชีรายช่ือผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้ง การ
แจกบตัรเลือกตั้งใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งไปกากบาทลงคะแนนเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงตามท่ีผูม้า
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มีความประสงคจ์ะเลือก ซ่ึงโดยหนา้ท่ีดงักล่าว คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ท่ีจะกระท าการทุจริตเลือกตั้ง สามารถแนะน าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกากบาทเลือกผูส้มคัรรายใดราย
หน่ึงได ้นอกจากน้ีหากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งร่วมทุจริตกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
หัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการลงคะแนนหลายคร้ังหรือยอมอนุญาตให้ลงคะแนน
เลือกตั้งแทนผูอ่ื้นท่ีไม่มาลงคะแนนเลือกตั้งก็สามารถกระท าได้ การสรรหา แต่งตั้งคณะประจ า
หน่วยเลือกตั้ง จึงมีความจ าเป็นในการควบคุมหรือป้องกนัการทุจริตการเลือกตั้งได ้

(6)  การทุจริตการเลือกตั้งโดยการท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง30 การทุจริตวิธีน้ี 
ตอ้งร่วมมือกบัพนกังานทะเบียน โดยการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะมีการยา้ยบุคคลเขา้มา
อยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตพื้นท่ีท่ีจะมีการเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งยา้ยช่ือเขา้มาอยูใ่นทะเบียนบา้นก่อนมีการ
เลือกตั้ งไม่น้อยกว่าหน่ึงปี จึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง หรือ  ท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้มีช่ือ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าหน่ึงแห่ง เช่น กรณีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเคยมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั้ง ก. ต่อมายา้ยทะเบียนบา้นไปอยูใ่นเขตเลือกตั้ง ข. ปรากฏวา่นายทะเบียนด าเนินการยา้ยช่ือ

                                                        
 29 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, คู่มือการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร:โครงการจดัพมิพค์บไฟ, 2544) หนา้ 37. 
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ไปอยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง ข. แต่มิไดค้ดัช่ือออกจากทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง ก.ท าให้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าว สามารถลงคะแนนเสียงไดท้ั้งเขตเลือกตั้ง ก.และเขตเลือกตั้ง ข. 

 (7)  การทุจริตโดยหาเสียงเลือกตั้งหลอกลวงผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การหลวงลวงผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะโฆษณาชวนเช่ือวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถ เป็นคนดีช่วยเหลือและพัฒนาสังคม หรือกระท าประโยชน์ให้กับสาธารณะ 
มาโดยตลอด ซ่ึงไม่เป็นความจริง รวมทั้ งหาเสียงโดยหลอกลวงเก่ียวกับประวติัของผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งว่า เป็นผูจ้บการศึกษาระดบัปริญญาโท ปริญญาเอก ทั้งท่ียงัอยู่ระหว่างการศึกษา หรือ
อาจเป็นเพียงปริญญาเอกท่ีได้มาจริงจากต่างประเทศ โดยการซ้ือปริญญาบตัร วิธีการหาเสียง
เลือกตั้ ง โดยการหลอกลวงมีหลากหลายวิธี เช่น ข้ึนป้ายหาเสียงเลือกตั้ งท่ีเป็นผู ้สนับสนุน 
การของบประมาณก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีท่ีมีการเลือกตั้ง ทั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการกระท าการดงักล่าว เป็นเพียงประสานงานหรือสอบถามความคืบหน้าโดยทัว่ไปกบั
หน่วยงานราชการท่ีรับผดิชอบ ซ่ึงหน่วยงานด าเนินโครงการตามแผนปฏิบติังานปกติท่ีก าหนดแผน
ไว้ล่วงหน้า และได้รับงบประมาณตามท่ีหน่วยงานของบประมาณไว้ก่อนแล้ว ซ่ึงผู ้สมัคร 
รับเลือกตั้ งมักชอบแอบอ้างดังกล่าว เพื่อหาเสียงหลอกลวงประชาชนในพื้น ท่ี เลือกตั้ ง 
วา่เป็นผูด้  าเนินการของบประมาณในการจดัท าโครงการของรัฐ  

                   (8)   การทุจริตการเลือกตั้ง โดยการท าลายหรือเก็บโปสเตอร์และป้ายหา
เสียงเลือกตั้งของผูส้มัครคู่แข่งฝ่ายตรงข้าม ท าให้ประชาชนไม่พบเห็นป้ายหาเสียงและภาพถ่าย
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหมายเลขของผูส้มคัร โดยเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
คร้ังแรกและมิใช่บุคคลท่ีมีช่ือเสียงในพื้นท่ีเลือกตั้งมาก่อน31 

                  (9)  การทุจริตเลือกตั้งโดยการท าลายคู่แข่งฝ่ายตรงข้ามในอดีตการ
แข่งขนัในการเลือกตั้งมีมากโดยเฉพาะการเลือกตั้งระดบัชาติแต่ปัจจุบนัวิธีการน้ีไดแ้พร่ขยายไปสู่
การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน วิธีการท าลายมีตั้งแต่ระดบัไม่ร้ายแรง เช่น การโทรศพัทข์่มขู่ให้ผูส้มคัร
ถอนตวั หรืองดหาเสียงเลือกตั้ง จนกระทัง่ใชว้ิธีท่ีร้ายแรง โดยการขวา้งระเบิดใส่บา้น หรือการยิง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจนถึงแก่ความตายทั้งก่อนและหลงัวนัเลือกตั้ง 

(10) การทุจริตโดยหาเสียงเลือกตั้ง โจมตีใส่ร้ายผูส้มคัรคู่แข่ง โดยน าเร่ืองส่วนตวั
มาหาเสียงโจมตีใส่ร้ายกนั ได้แก่ หาเสียงว่าผูส้มคัรคู่แข่งมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดถูก
ต ารวจตรวจคน้บา้น เป็นนักเลงการพนนั ไม่มีความซ่ือสัตย ์ฉ้อราษฎร์บงัหลวง ท าให้ประชาชน 

                                                        
 31 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 36. 
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ผูไ้ดย้ินการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดงักล่าวเกิดความไม่มัน่ใจ วา่ผูส้มคัรท่ีคิดวา่จะลงคะแนนเสียง
ใหน้ั้น เป็นคนดีหรือไม่ดี และอาจเปล่ียนใจไปลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรายอ่ืน32 

 (11)  การทุจริตการเลือกตั้งจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
          ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีสุด ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

เพราะเป็นผูม้อบอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินให้ผูท่ี้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้ไปใช้อ านาจปกครอง
ท้องถ่ินแทนตนด้วยการเลือกตั้ ง หากผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งเ ลือกผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท่ี มีความรู้
ความสามารถ มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเขา้ไปปกครองทอ้งถ่ินก็จะท าให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหน้า 
ตามหลกัในการปกครองตนเอง แต่ปรากฏวา่การเลือกตั้งทอ้งถ่ินแต่ละคร้ัง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอมตน
ให้เกิดการทุจริตการเลือกตั้ง ทั้ งท่ีรู้และไม่รู้ว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน โดยมีพฤติกรรมและการกระท า ดงัน้ี 

   (ก)  การขายเสียงเลือกตั้ง เป็นการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน โดยมีส่ิงตอบแทนเป็นเงินจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หากไม่มีการให้เงิน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ก็ไม่ไปลงคะแนนเสียงให้ หรือเปล่ียนลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีให้เงินแทนท่ีจะลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายอ่ืน ท่ีคิดว่าจะลงคะแนนเสียงให้แต่แรกทั้งท่ีเป็นผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งท่ีเป็นคนดีมีความรู้ความสามารถ 

      (ข)  การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น เร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยแลกกับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
มีลกัษณะคลา้ยกบัขอ้ 2.2.2.1 เพียงแต่เปล่ียนจากเงินเป็นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ เช่น เม่ือใกลถึ้ง
คราวท่ีจะมีการเลือกตั้ง ผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะน าทรัพยสิ์นไปแจก  
หรือจดัหน่วยบริการ เช่น การแจกร่มกนัฝน นาฬิกา ส่วนการให้ประโยชน์ เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จดัคนให้มาฉีดยาก าจดัยุงในชุมชน จดัสร้างทางเดินเท้า หรือ ติดตั้งไฟส่องสว่างทางสาธารณะ 
ในชุมชน เป็นตน้ 

         (ค)  การเวียนเทียน การทุจริตการเลือกตั้งโดยการเวียนเทียน หมายถึง  
การรับจา้งท่ีได้รับค่าจา้งหรือผลประโยชน์อ่ืนใดเพื่อให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของตนเอง และผูอ่ื้น 
โดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหลาย ๆ คร้ัง โดยอาจใช้หลกัฐานในการแสดงตวัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ปลอม เพื่อประโยชน์อันมิชอบ ของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ การทุจริต 
การเลือกตั้งดว้ยวธีิการเวยีนเทียนจะมีข้ึนไดห้รือไม่ข้ึนอยูก่บัความสนใจในการตรวจสอบหลกัฐาน
ของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และไม่มีผูแ้ทนผูส้มคัรหรืออาสาสมคัรช่วยสอดส่อง ดูแล ซ่ึงในทางปฏิบติั
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คร้ังแรกในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หัวคะแนนของผูส้มคัรท่ีคุ้นเคยกับคณะกรรมการตรวจนับ
คะแนน จะพาประชาชนไปลงคะแนนในช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งคนอ่ืนคนละหลาย ๆ คร้ัง  
ซ่ึงหัวคะแนนจะตรวจสอบล่วงหนา้วา่เจา้ของช่ือจะมาใช้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่ บางคร้ังหวัคะแนน
และผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงจะใชว้ิธีแสดงบตัรประจ าตวัประชาชนทางดา้นหลงัของบตัร ซ่ึงไม่มีช่ือ
และรูประบุอยู่ เพื่อประโยชน์ในการอา้งช่ือของผูอ่ื้น ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง นอกจากนั้น การใช้
บตัรเหลืองแทนบตัรประจ าตวัประชาชนก็เป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีนิยมมาก เพราะบตัรเหลืองจะไม่มี 
รูปถ่ายหรือหลกัฐานอ่ืนใด ท่ีแสดงวา่ผูท่ี้มาใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้นจะเป็นคนเดียวกบัเจา้ของบตัรเหลือง
หรือไม่33 

         (ง)   พลร่ม การทุจริตเลือกตั้งโดยวิธีพลร่ม หมายถึง การท่ีบุคคลซ่ึงไม่มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแทนผูอ่ื้นโดยผิดกฎหมายโดยมากเกิด
จากการรับจา้งจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง โดยมิชอบให้ไปแสดงตนวา่เป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในนามของผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ่ืน แล้วใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งให้กับผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งนั้น ซ่ึงคลา้ยกบัวธีิเวยีนเทียน34 

         (จ)   ไพ่ไฟ การทุจริตการเลือกตั้งโดยวิธีไพ่ไฟ หมายถึง การใช้บตัร
เลือกตั้งปลอม หรือบตัรเลือกตั้งท่ีมีการกาเคร่ืองหมายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนอกหน่วยเลือกตั้ง 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย แล้วน าไปใส่รวมกับบตัรเลือกตั้งท่ีมีผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งใส่ในหีบบตัร
เลือกตั้ง35        

         (ฉ)  บญัชีผี การทุจริตการเลือกตั้งโดยวิธีบญัชีผี หมายถึง การท่ีพนกังาน
ทะเบียนของฝ่ายปกครองหรือนายทะเบียนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกระท าการทุจริต 
โดยการเพิ่มเติมรายช่ือบุคคลเขา้ไปในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของครัวเรือนต่าง ๆ เกินความ
เป็นจริง เพื่อให้บุคคลเหล่านั้น ใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสมคบกับ 
นายทะเบียนกระท าการทุจริตการเลือกตั้ง36 

         (ช)  บตัรผี  การทุจริตเลือกตั้งโดยวิธีบตัรผี หมายถึง บตัรเลือกตั้งท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูอ่ื้นสามารถน าออกจากหน่วยเลือกตั้งไดก่้อน  หรือระหวา่งเวลาลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง เพื่อท าการทุจริตได้ด้วยกลวิธีต่าง ๆ โดยอาจจะใช้การปลอมแปลงบตัรเลือกตั้งท่ี

                                                        
 33 วชัรา ไชยสาร, เร่ืองเดิม, หนา้ 58-59. 

 34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 59. 
 35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 59-60. 

 36 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, เร่ืองเดิม, หนา้ 37. 
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กรรมการนบัคะแนนร่วมรู้เห็นเป็นใจดว้ย ซ่ึงอาจจะปลอมแปลงบตัรเป็นจ านวนมากแลว้กระจาย
ใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาก ๆ โดยใหก้ากบาทหมายเลขของผูส้มคัรคู่แข่งคนส าคญั ๆ ไวทุ้ก ๆ 
คน ใหม้ากบตัรเท่าท่ีจะกระท าได ้แลว้ใหน้ าติดตวัไปยงัหน่วยเลือกตั้ง  เม่ือมาแสดงตนและรับบตัร
เลือกตั้งจริงจากเจ้าหน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งแล้ว  บุคคลเหล่าน้ีก็จะสับเปล่ียนกับ “บัตรผี”  
โดยเอาบตัรเลือกตั้งจริงออกมาและน าเอา “บตัรผี” กลบัมาส่งให้เจา้หน้าท่ีเพื่อหย่อนใส่หีบบตัร
เลือกตั้งแลว้บุคคลเหล่านั้น ก็จะน าเอาบตัรเลือกตั้งจริงออกมาขา้งนอก โดยกากบาทหมายเลขของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีอิทธิพลของตนเองไวท้ั้งหมดแลว้หมุนเวียนให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคน
อ่ืน ๆ ท่ีถูก “ซ้ือตวั” โดยกระท าเช่นเดียวกันน้ีเร่ือย ๆ จนหมดเวลาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
นอกจากนั้นยงัมี “บตัรผีจริง” ซ่ึงเกิดจากความบกพร่องของทะเบียนราษฎร์ โดยเม่ือส ารวจรายช่ือ 
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งพบวา่บางคนเสียชีวิตไปแลว้ ก็จะน าบตัรประจ าตวัประชาชนของบุคคล
เหล่านั้นมาใหค้นอ่ืนสวมตวัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแทน37 
 

2.2   ข้อห้ามในการเลอืกตั้งท้องถิ่น38 
 

                    เ ม่ือมีประกาศให้ มีการเลือกตั้ ง  ห้ ามผู ้สมัครหรือผู ้ใดกระท าการ เพื่ อ จูงใจ 
ผู ้มี สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง  ให้ล งคะแนนเ ลือกตั้ ง ให้แ ก่ตน เองห รือผู ้สมัคร อ่ืน  ห รือให้งด เว้น 
การลงคะแนนเลือกตั้ง ใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 
                   (1)   เสนอ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ี
สามารถค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ ผูห้น่ึงผูใ้ด  
                    (2)  เสนอ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือ สถาบนัอ่ืน ๆ ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 
                    (3) ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพ  หรือการร่ืนเริงต่างๆ  
                    (4)   เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
                    (5)  หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคามใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใด
อนัเก่ียวกบัผูส้มคัร 

                                                        
 37 วชัรา ไชยสาร, เร่ืองเดิม, หนา้ 60. 
 38 รศ.ดร. วรทิพย ์มีมาก และชีวนิทร์ ฉายาชวลิต, เร่ืองเดิม, หนา้ 107. 
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                    (6)   ห้ามจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง  เพื่อการเลือกตั้ งหรือ
น ากลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง ไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ตอ้ง
เสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ 
                    (7)  ห้ามผูใ้ดกระท าการ  เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ไปลงคะแนน
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัร 
                    (8)  หา้มผูท่ี้มิไดมี้สัญชาติไทยเขา้มีส่วนช่วยเหลือในการเลือกตั้ง หรือกระท าการใด ๆ 
ในทางท่ีอาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร 
                    (9)   ห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี 
                    (10)  หา้มผูใ้ดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง โดยวิธีการใด ๆ อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผูส้มคัร นบัตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกาของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง 
                    (11)  ห้ามผูใ้ดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อจูงใจไม่ให้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือกระท าการใด ๆ เพื่อไม่ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน
เลือกตั้ง 
                    นอกจากน้ี ห้ามไม่ให้ผูใ้ดด าเนินการยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้น  เพื่อประโยชน์
ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ โดยในกรณีดังต่อไปน้ี ให้สันนิษฐานว่าเป็นการยา้ยบุคคลเข้ามาใน
ทะเบียนบา้นเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบดว้ยเวน้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจารณาแลว้เห็นวา่ เป็นการยา้ยโดยมีเหตุผลอนัสมควร 
                    (1)  การยา้ยบุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ซ่ึงไม่มีช่ือสกุลเดียวกบัเจา้บา้นเขา้มาในทะเบียน
บา้นเพื่อให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีจะมีข้ึนภายในสองปีนบัแต่วนัท่ียา้ยเขา้มาในทะเบียน
บา้น 
                    (2)  การยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้น โดยบุคคลนั้นมิไดอ้ยูอ่าศยัจริง 
                    (3)  การยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้น โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้บา้น 
 

2.3  การควบคุมการทุจริตการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 

                     วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัประการหน่ึงของการปฏิรูปการเมือง คือ การแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะปัญหาการซ้ือเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงการซ้ือเสียงเลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีส าคญั
และแพร่หลายมาก ทั้งท่ีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายเลือกตั้งมานานแล้ว และมีโทษทางอาญา  
แต่ไม่เคยมีผูส้มคัรคนใดถูกลงโทษทางอาญา อนัเน่ืองมาจากการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  
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                     การซ้ือเสียงเลือกตั้ง เป็นปัญหาท่ีขดัขวางความส าเร็จและเหน่ียวร้ังความเจริญระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเม่ือตอ้งลงทุนซ้ือเสียงเพื่อจะไดเ้ขา้สู่การด ารงต าแหน่งหน้าท่ีทางการเมือง  
ท าให้การเลือกตั้งถูกเบ่ียงเบนจากการคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเพื่อเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนอนัมีความหมายท่ียิ่งใหญ่ ให้เป็นเพียงการว่าจา้งมนุษยใ์ห้เป็นวตัถุในการลงคะแนน 
ซ้ือเสียง การซ้ือเสียงจึงเป็นการลงทุนในลกัษณะเดียวกนักบัการคา้ขายท่ีผูล้งทุนย่อมตอ้งหวงัผล
ก าไร เม่ือซ้ือเสียงไดส้ าเร็จจนไดเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง ก็ย่อมจะแสวงหาผลประโยชน์ 
จากต าแหน่งหนา้ท่ีทางการเมืองนั้น เพื่อให้ไดเ้งินลงทุนซ้ือเสียงคืน และเพื่อให้ไดเ้งินลงทุนสะสม
เตรียมการซ้ือเสียงส าหรับการเลือกตั้งคร้ังต่อๆ ไปดว้ย39 
                    การป้องกันการทุจริตการเลือกตั้ งอันเน่ืองจากการซ้ือสิทธิขายเสียงไม่อาจแก้ไข 
ได้เพียงระบบและกฎหมาย เพราะผูท่ี้จะถูกซ้ือสิทธิและผูข้ายเสียงคือ ประชาชน ประชาชน 
เป็นผูก้  าหนดท่ีส าคญัว่าจะให้มีการซ้ือสิทธิขายเสียงหรือไม่ ความยากจนไม่ควรเป็นเหตุผล 
ในการยอมขายสิทธิขายเสียง เพราะคนท่ีซ้ือเสียงจนเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองแลว้ จะเขา้ไป
แสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณแผน่ดินและอ่ืนๆ จนท าใหป้ระชาชนยากจนยิง่กวา่เดิม40 
                     ปัญหาการซ้ือเสียงเลือกตั้ งคงแก้ไขไม่ได้ด้วยการเพิ่มโทษทางอาญา กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเลือกตั้งท้องถ่ิน จึงก าหนดมาตรการ 
ในการแกไ้ขปัญหาไวห้ลายระดบั ดงัน้ี 
                     (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ ง โดยมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมและด าเนินการ 
จดัใหมี้การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
มอบหมายใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัด าเนินการแทนก็ได้41 
                     (2) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั โดยมีอ านาจหนา้ดงัต่อไปน้ี42 
                                -  ควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ งท้องถ่ิน ให้เป็นไปโดยสุจริต  
และเท่ียงธรรม ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
                                -  ให้ความชอบในเร่ืองของวนัเลือกตั้ง วนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง จ  านวนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินท่ีจะมีการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง และจ านวนเขตเลือกตั้ง 
                                -  ก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัร 

                                                        
 39 ชาติ ชยัเดชสุริยะ และมานิตย ์จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา้ 116-117. 

 40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 118. 
 41 รศ.ดร. วรวทิย ์มีมาก และชีวนิทร์ ฉายาชวลิต, เร่ืองเดิม, หนา้ 105. 
 42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 105-106. 
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                                -  แต่งตั้ งผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเป็นผูรั้บผดิในการเลือกตั้ง 
                    (3)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี43 
                                -  เสนอแนะและให้ความเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง ท่ีเลือกตั้ง  
และการแต่งตั้งเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
                                -  ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และการ 
เพิ่มช่ือหรือถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
                                -  ก ากบัดูแลและอ านวยการการเลือกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้ง การนบัคะแนน
เลือกตั้ง และการประกาศผลการนบัคะแนนการเลือกตั้ง 
                                -  ก าหนดสถานท่ีรวบรวมผลคะแนนและรวบรวมผลคะแนนของทุกหน่วย
เลือกตั้ง และรายงานผลการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
                                -  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เช่น การแต่งตั้งอนุกรรมการคณะ
บุคคล หรือบุคคลมาช่วยเหลือในการเลือกตั้ง 
                    (4)   คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง  เป็นบุคคลซ่ึงได้รับการแต่งตั้ ง 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงคณะกรรมการประจ าหน่วย
ประกอบด้วยประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอีกหกคน มีอ านาจหน้าท่ี เ ก่ียวกับ 
การลงคะแนนเลือกตั้งในท่ีเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง44 
                     (5)  คณะกรรมการนบัคะแนนเลือกตั้ง เป็นบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งโดยมีผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการนบัคะแนนเลือกตั้งประกอบด้วย
ประธานหน่ึงคนและกรรมการมีจ านวนท่ีเพียงพอต่อการนับคะแนน ซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่าหกคน  
โดยแต่งตั้งจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั45 

                                                        
 43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 106. 
 44 เร่ืองเดียวกนั. 
 45 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รวมกฎหมาย ระเบียบ ขอ้ก าหนด ประกาศ และค าสั่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, (กรุงเทพมหานคร:บริษทัศิริวฒันาอินเตอร์พร้ินท ์
จ ากดั, 2548), หนา้ 37. 
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                     (6)  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู ้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งท้องถ่ินทั้ งหมด ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีรายได ้
ไม่เพียงพอ คณะรัฐมนตรีตอ้งพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นตาม
ความจ าเป็น ส่วนจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเป็นผูก้  าหนด ซ่ึงผูส้มคัรจะใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกินจ านวนเงินค่าใชจ่้ายท่ีก าหนดไวไ้ม่ได้
และภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง ผูส้มคัรต้องยื่นบญัชีรายรับและรายจ่าย 
ในการเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอ้ง พร้อมทั้งหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้งครบถว้นตามความ
เป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั ในกรณีผู ้สมัครผู ้ใดไม่ยื่นบัญชีรายรับ 
และรายจ่าย เป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะมีค าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง  
ของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งผูน้ั้นและจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งท่ีวา่ง46 
                     (7)  ตัวแทนผู้สมัคร ผู ้สมัครจะแต่งตั้ งตัวแทนไปประจ าอยู่  ณ ท่ี เ ลือกตั้ ง  
แห่งละหน่ึงคน โดยผูส้มคัรผูใ้ดประสงคจ์ะส่งตวัแทนของตนไปประจ า ณ ท่ีเลือกตั้ง ให้ท าหนงัสือ
แต่งตั้งตวัแทนยื่นต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัเลือกตั้ง 
ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั47 
                     (8)  องคก์ารเอกชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง จดัให้มีการตรวจสอบการเลือกตั้ง
โดยองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดบั ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ย 
การปฏิบติังานขององค์การเอกชนในการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546  
ขอ้ 8 ก าหนดให้องค์การเอกชนเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูป้ระสานงานอาสาสมคัร 
ของโครงการท่ีได้รับการอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัต่อ
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีด าเนินการของโครงการ
ภายในเจ็ดว ันนับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งว่าโครงการได้รับการอนุมัติ หรือภายในสามวันนับแต่ 
วนัจดัอบรมผูป้ระสานงานอาสาสมคัรและให้องค์การเอกชนแจง้รายช่ืออาสาสมคัรสังเกตการณ์ 
การเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้งท่ีผ่านการอบรมท่ีองค์การเอกชนนั้นจดัข้ึนต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนัเลือกตั้ง หรือในกรณีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้แจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินภายในสามวนันับแต่วนัท่ีได้จัดอบรมอาสาสมัครและข้อ 9 ให้คณะกรรมการ 

                                                        
 46 เร่ืองเดิม, หนา้ 108. 
 47 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, สรุปสาระส าคญัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545,(กรุงเทพมหานคร:บริษทั เอส.อาร์.พร้ินติ้ง แมสโปรดกัส์ จ ากดั, 2545) หนา้ 33. 
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การเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตรวจสอบคุณสมบัติและพิจารณาแต่งตั้ ง 
ผูป้ระสานงานอาสาสมคัรตามรายช่ือท่ีองค์การเอกชนเสนอ เพื่อให้เป็นผูช่้วยเหลือการปฏิบติังาน
ในการเลือกตั้ง48 
 

2.4  การส่ังการเมื่อมีการทุจริตการเลอืกตั้ง 
 

                                (1) การสั่งให้นบัคะแนนใหม่หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ กรณีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเห็นว่าไดมี้การทุจริตในการเลือกตั้ง หรือการนบัคะแนนเลือกตั้ง หรือมี
หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดว้ยกบัรายงานดงักล่าว
ใหมี้ค าสั่ง 
                                         1)  สั่งใหน้บัคะแนนเลือกตั้งใหม่ หรือ 
                                         2)  สั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
                                   (ก)  ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง 
                                               ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสืบสวนสอบสวนแล้ว 
เห็นวา่ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ ผูส้มคัรผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือได้ว่าผูส้มคัรผูใ้ดก่อให้ผูอ่ื้น
กระท าการ สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระท าการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระท า
ดงักล่าวแล้วไม่ด าเนินการเพื่อระงบัการกระท านั้น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
เห็นว่าการกระท านั้นมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้รายงานผล 
การสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อพิจารณา49 
                                                  1)    สั่งเพิกถอนการเลือกตั้งผูส้มคัร ท่ีกระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็น
เวลาหน่ึงปีนบัแต่มีค าสั่ง และ 
                                                  2)     ด าเนินคดีอาญาแก่ผูส้มคัรท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
                                                  3) กรณีสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัร ท่ีได้รับเลือกตั้งภายหลงั 
วนัลงคะแนนเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้งใหม่                   

                                                        
 48 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, คู่มือประชาชนเพือ่การเลือกตั้ง, 2541 หนา้ 26. 
 49 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 41. 
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                                                  4) สั่งให้ผูถู้กเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งชดใช้ค่าเสียหายตามจ านวน 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินค่าใชจ่้ายในการใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
                                          (ข) หลงัประกาศผลการเลือกตั้ง 
                                               หลังประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว หากมีหลักฐานอนัควรเช่ือ ได้ว่า
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริต เพื่อให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งหรือ
การนับคะแนนในเขตเลือกตั้ง มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย  
ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาสั่งดงัต่อไปน้ี50 
                                               1)  สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น มีก าหนดหน่ึงปี 
หรือมีค าสั่งใหเ้ลือกตั้งใหม่ หรือนบัคะแนนใหม่ 
                                               2)    ด าเนินคดีอาญาแก่ผูส้มคัรท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
                                               3)    กรณีสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรท่ีได้รับเลือกตั้งภายหลัง 
วนัลงคะแนนเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
                                               4)  สั่งให้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งชดใช้ค่าเสียหายตามจ านวน 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินค่าใชจ่้ายในการใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
                     (2)  การให้การศึกษาประชาธิปไตย และการรณรงคส์ร้างจิตส านึกในการเลือกตั้ง 
เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เห็นประโยชน์
ในการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นคนดีมีความรู้ความสามารถมุ่งสร้างความเจริญให้กบัสังคม
ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง51 
 
        3  การด าเนินการเกีย่วกบัการทุจริตการเลอืกตั้งและการคัดค้านการเลอืกตั้งของประเทศญีปุ่่ น 

 
(1)  กฎหมายการเลอืกตั้งของประเทศญีปุ่่ น 
 

            ระบบการเลือกตั้งในประเทศญ่ีปุ่น  ข้อมูลท่ีได้รับการเอ้ือเฟ้ือจากสถานทูต
ญ่ีปุ่น  เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2551 เก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัตั้งข้ึนตามอ านาจตามกฎหมาย
การเลือกตั้ง (Public  Office  Election  Law)  มาตราท่ี 5 คือ รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บ

                                                        
 50 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 42. 
 51 โคทม อารียา, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) ระบบการเลือกตั้ง,(กรุงเทพมหานคร:

องคก์ารคา้ของคุรุสภา, 2544) หนา้ 34. 
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หลกัการเก่ียวกบัระบบประชาธิปไตย  แบบผูแ้ทนและรับประกนัหลกัการเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งสากล
ไวเ้ป็นหลกัการพื้นฐานของระบบการเลือกตั้ง  หลกัการเหล่าน้ีจะถูกก าหนดไวใ้นบทท่ีว่าด้วยสิทธิ 
และหน้าท่ีของพลเมือง  ซ่ึงใช้บงัคบัการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแห่งชาติ  รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูน้ าขององคก์รทอ้งถ่ิน  
          องค์กรท่ีมีหน้าท่ีจดัการเลือกตั้ง คือ Electoral  Management Body (EMB)  
สภาการจดัการเลือกตั้งกลาง (Central  Election Management Council , CEMC)  ในสังกดักระทรวง 
MPHPT , Ministry of Public Management Home Affair , Posts and Telecommunication ปฏิบติังาน
อยา่งเป็นอิสระตามกฎหมายก าหนด 
       ส่วนโครงสร้างองคก์รจดัการเลือกตั้งจะด าเนินการดงัมีองคป์ระกอบ  คือ  
สภาการจัดการเลือกตั้งกลาง (CEMC) คณะกรรมการจดัการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั  สภาจังหวดั
ผูป้กครองทอ้งถ่ิน  และคณะกรรมการจดัการเลือกตั้งในเขตเทศบาล 
        ส่วนท่ีมาขององคก์รจดัการเลือกตั้งมี 3 ระดบั คือ ระดบัประเทศมีสมาชิก 
5 คน แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี โดยการน าเสนอช่ือจากสมาชิกสภา (Diet) และตอ้งไม่สังกดัพรรค
การเมืองหรือองค์กรทางการเมืองเดียวกนัเกิน 3 คน วาระ 3 ปี เลือกประธานเอง  ส่วนระดบัจงัหวดัมี
สมาชิก 4 คน คดัเลือกจากผูท้รงคุณวฒิุในทอ้งท่ีโดยสภาระดบัทอ้งถ่ิน  หรือเทศบาลมีวาระ 4 ปี 
  ประเภทความรับผิดชอบและองค์ประกอบขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารจัดการ
เลือกตั้ง  มีดงัน้ี 
  ส่วนอ านาจหน้าท่ีขององค์กรจัดการเลือกตั้ งมีการแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดบัประเทศ  ท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแบบ
สัดส่วน  ระดบัจงัหวดัท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
แบบแบ่งเขต  ควบคุมดูแลการเลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดั  และควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จงัหวดั  ส่วนระดบัทอ้งถ่ิน  ท าหนา้ท่ีควบคุมบริหารจดัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  การเลือกตั้ง
หวัหนา้ระดบัเทศบาล  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาระดบัเทศบาล 
 (2)  การคัดค้านการเลอืกตั้ง 
  การฟ้องร้องคดีเก่ียวกับการเลือกตั้ ง  แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การฟ้องร้องคดี 
ท่ีเก่ียวกบัความชอบธรรมของการเลือกตั้ง  และเก่ียวกบัการตดัสินของบุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 
  1.  การฟ้องร้องคดีท่ีเก่ียวกบัความชอบวา่ดว้ยความถูกตอ้งของการเลือกตั้ง   
       วตัถุประสงคข์องการฟ้องร้องคดีประเภทน้ีเป็นเร่ืองความถูกตอ้งของการเลือกตั้ง
ในทั้งหมดหรือบางส่วน  ผูฟ้้องร้องเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
       -  การฟ้องร้องคดีในระดบัเทศบาล (มาตรา 202) 
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   เม่ือมีความไม่ชัดเจนปรากฏข้ึนท่ีเก่ียวกับความถูกต้องของการเลือกตั้ ง 
ท่ีจดัข้ึนในเขตเทศบาล  การคดัคา้นตอ้งยื่นต่อคณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งเทศบาลโดยผูมี้สิทธิ
ออกเสียงหรือผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้ง  การประยุกต์ใช้ในการกลัน่กรองกระท าต่อคณะกรรมการ 
การจดัการเลือกตั้งจงัหวดั  ถ้ามีผูฟ้้องร้องไม่พอใจในการตดัสินของคณะกรรมการเทศบาล  ถ้าไม่
พอใจในผลของการกลัน่กรองแลว้การฟ้องร้องสามารถไปยื่นต่อศาลสูงได ้
       -  การฟ้องร้องคดีในระดบัจงัหวดั (มาตรา 203) 
   ผู ้ส มัค ร รั บ เ ลื อกตั้ ง ห รื อผู ้ มี สิ ท ธิ ออก เ สี ย ง อ า จ ยื่ น ข้ อ คัด ค้ า น 
ต่อคณะกรรมการจดัการเลือกตั้งจงัหวดั  และผลนั้นน าไปยื่นต่อศาลสูงได้ถ้ากรณีไม่พอใจกับการ
ตดัสินของคณะกรรมการจงัหวดั 
       -  การฟ้องร้องคดีในระดบัชาติ (มาตรา 204) 
   ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง (รวมถึงพรรคการเมืองท่ีส่งผู ้สมัครในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบสัดส่วน  พรรคการเมือง 
ท่ีส่งผูส้มคัรในระบบบญัชีรายช่ือ  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในระบบสัดส่วน)  หรือผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง  เม่ือมีข้อคดัค้านท่ีเก่ียวกบัความไม่ชอบธรรมของการเลือกตั้งอาจยื่นคดีได้โดยตรง 
ต่อศาลสูง 
  2. การฟ้องร้องคดีเก่ียวกบัการตดัสินบุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 
       การฟ้องร้องคดีน้ี ความชอบธรรมของการตดัสินใจของบุคคลท่ีได้รับเลือกตั้ง 
เป็นประเด็นท่ีตั้งอยูใ่นสมมติฐานวา่การเลือกตั้งโดยตามกฎหมายแลว้เป็นท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  ส าหรับการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน  หากมีกรณีการฟ้องร้องเก่ียวกบัความชอบธรรม
ของการเลือกตั้ง  ผูส้มคัรหรือผูมี้สิทธิออกเสียงอาจยื่นขอ้คดัคา้นในการพิสูจน์และด าเนินการยื่นฟ้อง
ต่อศาลสูง  อยา่งไรก็ตามในกรณีของการเลือกตั้งทั้ง 2 สภา ผูฟ้้องร้องหรือผูถู้กกล่าวหาจ ากดัว่าบุคคล
เหล่านั้นเป็นบุคคลซ่ึงมิไดรั้บเลือกในการเลือกตั้งนั้น  พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัร หรือพรรคการเมือง
ท่ีส่งผูส้มคัรในระบบบญัชีรายช่ือ (ไม่รวมถึงบุคคลท่ีลงสมคัรสมาชิกวฒิุสภาทอ้งถ่ิน)52 
  ขอ้จ ากดัในการบริจาคเงิน 
  เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม  กฎหมายจึงได้ก าหนดขอ้จ ากัด 
ในการบริจาคเงินเพื่อการเลือกตั้งหรือการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของพรรคการเมืองไวม้ากมาย  ไดแ้ก่ 

                                                        
 52 รายงานการวิจัย การศึกษาพฒันาการของหลกักฎหมายเลือกตั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ  โดย  

สถาบนัวิจยัและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  กรกฎาคม 2551 เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หนา้ 5-39,  5-40 
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  (1) ห้ามการบริจาคโดยบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัเจา้หน้าท่ีระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน ห้ามบริจาคโดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
ดงัน้ี 
       - ห้ามการบริจาคโดยบุคคลซ่ึงมีความสัมพนัธ์พิเศษกบัรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาบริการสาธารณะ  บริษทัหรือองคก์รท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือ
จากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน (มาตรา 199 ส่วนท่ี 1) 
       - บริษัทหรือบรรษัทท่ีรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถ่ิน   
(มาตรา 22-3 ส่วนท่ี 1-4 ของกฎหมายควบคุมเงินทุนทางการเมือง) 
       - บริษัทหรือบรรษัทท่ีรับเงินทุนหรือเงินบริจาคจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน (มาตรา 22-3 ส่วนท่ี 2 และ 4 ของกฎหมายการควบคุมเงินทุนทางการเมือง) 
       - บริษทัหรือบรรษทัท่ีจดัให้มีเงินกู้ หรือเป็นผูใ้ห้กูท่ี้รับเงินอุดหนุนจากดอกเบ้ีย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการกู้จากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถ่ิน (มาตรา 199 ส่วนท่ี 2 ของกฎหมาย    
การเลือกตั้ง) 
  (2) หา้มการบริจาคเงินโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
       ผูส้มัครหรือผูท่ี้เตรียมตัวลงสมัครรับเลือกตั้ งจะต้องไม่บริจาคเงินแก่องค์กร 
หรือประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเลือกตั้งท่ีตนไดล้งสมคัรไว ้ รวมถึงห้ามท าการบริจาคเงินในนามของ
ผูส้มคัรหรือในนามของผูท่ี้จะเตรียมลงสมคัรรับเลือกตั้ง (มาตรา 199-2) 
  (3) ข้อจ ากัดในการบริจาคประเภทอ่ืน  ห้ามบริษัทหรือบรรษัทอ่ืน ๆ ซ่ึงบุคคล
เหล่านั้ นเป็นเจ้าหน้าท่ีบริหารบริจาคให้แก่บุคคลหรือองค์กรท่ีผู ้สมัครหรือผูท่ี้เตรียมลงสมัคร 
รับเลือกตั้งอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเขตนั้น 
  (4) ห้ามรับบริจาคเงินจากต่างชาติ  การรับเงินบริจาคเพื่อใช้ในการเลือกตั้ งหรือ
กิจกรรมทางการเมืองอ่ืนจากบริษทัหรือองคก์รต่างชาติ  ถือเป็นกรณีตอ้งห้ามตามกฎหมาย (มาตรา 22-
5 ของกฎหมายควบคุมเงินลงทุนทางการเมือง) 

(5) ห้ามบริจาคโดยไม่ปรากฏช่ือ  ห้ามบริจาคเงินหรือรับเงินโดยไม่ปรากฏช่ือท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ (มาตรา 22-6 ของกฎหมายการควบคุมเงินลงทุน
ทางการเมือง) 53 

                                                        
 53 รายงานการวจิยั  การศึกษาพฒันาการของหลกักฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ  เสนอต่อ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยสถาบนัวจิยัและใหค้ าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  กรกฎาคม 2551  หนา้  
5-31  
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บทที ่ 3 

กฎหมาย  ระเบียบ  แนวค าวนิิจฉัยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
และมตคิณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที่เกีย่วข้อง 

 
 

 ผูเ้ขียนไดศึ้กษาบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  พระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545 ในมาตรา 57 และมาตรา 102  และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย ช้ีขาด  
พ.ศ. 2550 และค้นควา้ข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลเชิงประจกัษ์อนัเป็นข้อเท็จจริงท่ียุติแล้วตามมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประเด็นโดยตรงท่ี
ผูเ้ขียนมุ่งท าการวิจยัเพื่อเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวในบางมาตรา  ในชั้นน้ี  
จึงขอน าเสนอบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องเป็นการทบทวนวรรณกรรม  
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 

 
  -  มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ. 2545   บญัญติัว่า  “เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง ในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออก 
ตามวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน ห้ามมิให้ผู ้สมัคร 
หรือผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนหรือ
ใหง้ดเวน้การลงคะแนนเลือกตั้ง ใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 
 (1) จดัท า ให ้เสนอให ้สัญญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
  (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรง หรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนั
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  (3) ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ 
  (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
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 (5)  หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใด 
อนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด  
                      กรณีตามวรรคหน่ึง หากเป็นการเลือกตั้งอนัเน่ืองมาจากการครบวาระ การด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวนัก่อน  
วนัครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง 
                      การประกาศนโยบาย หรือการด าเนินการตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาตามอ านาจ
หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินดว้ยวธีิการใชจ้่าย จากเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มิให้ถือวา่
เป็นกรณีตาม (1) หรือ (2) 
                    เพื่อใหก้ารหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศ เพื่อแนะน าวิธีการหรือลกัษณะ ตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรในราชกิจจา
นุเบกษา ” 
       บทบญัญัติตามมาตรา  57 น้ี ถือเป็นมาตรการส าคญัท่ีก าหนดห้ามผูส้มคัรหรือ
บุคคลใดกระท าการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนหรืองดเวน้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่
ตนเองหรือผูอ่ื้นไม่วา่ดว้ยวธีิการใด ๆ ทั้ง 5 อนุมาตรา  เช่น  ห้ามจดัท า  ให้  เสนอให้  หรือสัญญาวา่
จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจค านวณเป็นเงินไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มโดยให้หรือเสนอ
ใหแ้ก่ ผูใ้ด  ชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วดั  สถาบนัการศึกษา  ตลอดจนห้ามท าการโฆษณาหาเสียงดว้ย 
การจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงใด ๆ รวมไปถึงการเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียง  นอกจากนั้นยงั 
ครอบคลุมไปถึงการหลอกลวง  ขู่เข็ญใช้อิทธิพลคุกคาม  ใส่ร้ายหรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใด 
ก็ตามท่ีเก่ียวกับผูส้มคัร  เหล่าน้ีเป็นข้อห้ามทั้งส้ิน  โดยกฎหมายน้ียงัได้แยกแยะการกระท าไว้
ส าหรับการเลือกตั้งท่ีเน่ืองมาจากการครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ซ่ึงตอ้งห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งไป
จนถึงวนัเลือกตั้ง  ทั้งน้ีเป็นท่ีเขา้ใจไดว้่า  บทห้ามการกระท าภายในหกสิบวนัน้ีย่อมมีผลโดยตรง  
เน่ืองจากผูท่ี้จะสมคัรย่อมรู้วาระของการด ารงต าแหน่งอยู่แล้ว  จึงห้ามมิให้กระท าเพื่อให้เกิดการ
ระงบัการเตรียมการในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 

     -  มาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545   บญัญติัว่า  “เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใด
แลว้ หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบคน  ผูส้มคัร ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอในเขต
เลือกตั้งนั้น เห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เป็นไปโดยทุจริต
หรือไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ งต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง 
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    เพื่อประโยชน์ในการคัดค้านการเ ลือกตั้ งหรือการนับคะแนนเลือกตั้ ง 
ตามวรรคหน่ึง   คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขการคดัคา้น
การเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งไดโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

      -  ข้อ  25  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและ
การวนิิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ก าหนดวา่ ผูค้ดัคา้นการเลือกตั้งไดแ้ก่บุคคล  ดงัต่อไปน้ี  

ผูค้ดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ไดแ้ก่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ในเขตเลือกตั้งนั้น  หรือพรรคการเมือง
ซ่ึงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

ผู ้ค ัดค้านการเ ลือกตั้ งสมาชิกวุ ฒิสภา   ได้แ ก่  ผู ้มี สิท ธิ เ ลือกตั้ ง   ผู ้สมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  สมาชิกวฒิุสภาในเขตเลือกตั้งนั้น 

ผูค้ดัคา้นการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ไดแ้ก่  ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหา
เป็นสมาชิกวฒิุสภา  หรือสมาชิกขององคก์รท่ีเสนอช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  

ผูค้ดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  กรณีก่อนประกาศ
ผลการเลือกตั้ง ได้แก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ไดแ้ก่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่สิบคน  ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  หรือนายอ าเภอในเขต
เลือกตั้ง นั้น 

      -  ข้อ  34(1)  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวน
และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ก าหนดว่า ค  าร้องคดัคา้นดงัต่อไปน้ีมิให้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัคา้น   
(1)  ค  าร้องคดัคา้นท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ 23 ขอ้ 24 และขอ้ 25   (2)  ค  าร้องคดัคา้นท่ีไม่เป็นความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ ง   (3)  ค  าร้องคัดค้านท่ีมีประเด็นหรือเป็นเร่ือง 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดว้ินิจฉยัช้ีขาดแลว้  หรืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลหรือท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษา
หรือค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้  

 

2.   ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  กรณเีกีย่วกบัมาตรา 57   
       แห่งพระราชบัญญัติการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545   
 
 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่90/2552  วันที ่13 มกราคม 2552 
 ผูค้ดัคา้นไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นวา่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหัว
เตย เขตเลือกตั้งท่ี 4 อ าเภอพุนพิน  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2551 มิไดเ้ป็นไป 
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โดยสุจริตและเท่ียงธรรม เน่ืองจาก ผูถู้กคดัคา้น ไดก้ระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ซ่ึงมีสาระส าคญั กล่าวคือ เม่ือวนัท่ี 
26 และ วนัท่ี 27 มิถุนายน 2551 ผูถู้กคดัค้านได้แจกเส้ือกีฬาให้กับนักกีฬาและผูร่้วมเชียร์กีฬา  
ณ โรงเรียนวดัหัวเตย หมู่ท่ี 7 ต าบลหัวเตย อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลว้เห็นว่า 
 ผูค้ ัดค้านไม่มีพยานหลักฐานท่ีจะยืนยนัได้ว่า ผูถู้กคัดค้านได้ให้เส้ือกีฬาแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 
ไปตั้งแต่เม่ือใด ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า เส้ือกีฬาท่ี นาย อ.  พยาน ซ่ึงเป็นนกักีฬาตะกร้อ  และทีมของ
นาย อ.  น ามาใช้ในการแข่งขนักีฬาท่าขา้มคพั เม่ือประมาณวนัท่ี 15 และวนัท่ี 16 เมษายน 2551  
และน ามาใชอี้กคร้ังในการแข่งขนักีฬาหวัเตยเกมส์ เม่ือวนัท่ี 27 และวนัท่ี 28 มิถุนายน 2551 พยาน
เป็นผูข้อรับการสนับสนุนจากผูถู้กคดัค้านจริง ด้านหลังเส้ือมีข้อความ “หลวงหมี ดอนรัก 2”  
ส่วนหมายเลขประจ าตวันักกีฬาตะกร้อ จะเป็นหมายเลข 1 ถึงหมายเลข 4 เรียงล าดบัไป มิได้มี
หมายเลข 2  เพียงหมายเลขเดียว มีพยานหลายปากให้ถ้อยค าสอดคล้องต้องกันรับฟังได้ว่า  
ผูถู้กคดัคา้นได้ให้สนับสนุนเส้ือกีฬาแก่ทีมตะกร้อของ นาย อ.  ตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม 2551  
ก่อนระยะเวลาหกสิบกนัก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
หวัเตย ซ่ึงในขณะนั้นยงัไม่มีประกาศสมคัรรับเลือกตั้ง ประกอบกบันกักีฬาทีมตะกร้อคงมีเพียงนาย 
อ. ผูเ้ดียวท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ังน้ี พยานหลกัฐานจึงไม่เพียงพอให้รับฟังไดว้่า ผูถู้กคดัคา้นได้
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น 
 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่995/2552  วนัที ่7 เมษายน 2552 
 ผูค้ดัคา้น ยืน่ค  าร้องคดัคา้นวา่การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า อ าเภอ
เมืองอุตรดิตถ์ จงัหวดัอุตรดิตถ์  เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2551 มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
เน่ืองจาก ผูถู้กคดัคา้น ได้กระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ซ่ึงมีขอ้กล่าวหาอนัเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2551 เวลาประมาณ 18 นาฬิกา ตัวแทน
(หวัคะแนน) ของผูถู้กคดัคา้นไดจ้ดัเล้ียงและให้เงินแก่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า 
คนละ 10,000 บาท เพื่อใหเ้ป็นตวัแทน (หวัคะแนน) ในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริการส่วนต าบล
ป่าเซ่า ท่ีหมู่ท่ี 8 ต าบลป่าเซ่า  อ าเภอเมืองอุตรดิตถ ์
  ประเด็นท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2551 เวลาประมาณ 9 นาฬิกาผูถู้กคดัคา้นให้
ตวัแทน(หวัคะแนน) ของผูถู้กคดัคา้นน าขา้วกล่องมาเล้ียงผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงจดั
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่าท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลป่าเซ่า อ าเภออุตรดิตถ์ เพื่อเปิดโอกาสให้
ผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่าแนะน าตวั 
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  ประเด็นท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2551 ผูถู้กคดัค้านและทีมงานได้ให้เงินแก่
ผูสู้งอาย ุคนละ 200 บาท ในงานรดน ้าด าหวัผูสู้งอาย ุจ  านวน 405 คน ซ่ึงจดัโดยองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลป่าเซ่า  โดยตวัแทน (หวัคะแนน) ของผูถู้กคดัคา้นท าหนา้ท่ีเป็นโฆษก และมีการพูดแนะน าตวั
ผูถู้กคดัคา้น 
  ประเด็นท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2551 เวลาประมาณ 17 นาฬิกา ผูถู้กคดัคา้นให้
ตวัแทน (หัวคะแนน) ของผูถู้กคดัค้านพาผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง หมู่ ท่ี 8 จ  านวน 10 คน ไปจัดเล้ียง 
และใหเ้งิน คนละ 1,000 บาท  
  ประเด็นท่ี 5 เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2551 เวลา 15 นาฬิกา ผูถู้กคดัคา้นให้ตวัแทน 
(หัวคะแนน) ของผูถู้กคดัค้านหาผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 22 คน ไปจดัเล้ียงและให้เงิน คนละ  
1,000 บาท ท่ีร้านเกษนีแพทวัร์ 
  ประเด็นท่ี  6 เ ม่ือว ันท่ี  26 พฤษภาคม 2551 เวลาประมาณ 17.30 นาฬิกา  
ผู ้ถูกคัดค้านและตัวแทน (หัวคะแนน) ของผู ้ถูกคัดค้าน ได้จัดเล้ียงว่าท่ีผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง 
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า เพื่อก าชบัให้เป็นฐานเสียงและผูถู้กคดัคา้นรับปาก
กับทุกคนว่า “ค่าใช้จ่ายของว่าท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกไม่ว่าจะเป็นป้ายโฆษณา แผ่นพบั  
หรือทุนต่าง ๆ จะออกใหท้ั้งหมดโดยใหว้า่ท่ีผูส้มคัรสมาชิกและผูเ้ขา้ร่วมงานเล้ียง ออกแต่แรง”  
  ประเด็นท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2551 เวลาประมาณ 17.30 นาฬิกา ผูถู้กคดัคา้น
ไดจ้ดัเล้ียงวา่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า เพื่อก าชบัให้เป็น
ฐานเสียงท่ี หมู่ท่ี 8 ต าบลป่าเซา อ าเภอเมืองอุตรดิตถ ์
  ประเด็นท่ี 8 ผูถู้กคดัคา้นมีนโยบายให้ สัญญาว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ 
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ชุมชน คือ 
   -  ดูแล แกไ้ข ปรับปรุงเบ้ียยงัชีพของผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุ
ใหท้ัว่ถึงมากข้ึน 
   -   เร่งรัด และดูแล แกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมขงัซ ้ าซากทั้งในพื้นท่ีการเกษตร 
และบริเวณบา้นเรือน 
   -   ดูแล และส่งเสริมงบประมาณ กลุ่มแม่บา้น กลุ่ม อสม. และกลุ่ม อปพร. 
   -  ดูแล สนบัสนุน โครงการกองทุนหมู่บา้น และกองทุนอ่ืน ๆ ให้มีความ
สะดวกและความคล่องตวัมากข้ึน 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นท่ี 1 ถึงประเด็นท่ี 5  
การหาเสียงท่ีจะเป็นความผิดตามพระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ตอ้งเป็นการหาเสียงดว้ยวิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้าม ท่ีกระท าภายใน 
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หกสิบวันก่อนวันครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงว ันเลือกตั้ ง ตามมาตรา 57 วรรคสอง  
แต่ขอ้เท็จจริงไดค้วามว่าผูถู้กคดัคา้นหาเสียงก่อนระยะเวลาหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารง
ต าแหน่งคือ ก่อนวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2551 ประเด็นท่ี 6 และประเด็นท่ี 7 ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า 
ผูถู้กคดัคา้นเป็นหัวหนา้กลุ่มทางเลือกใหม่ไดจ้ดัประชุมบุคคลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า และผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อวางแผนการหาเสียง
เ ลือกตั้ งและให้ความ รู้แก่ผู ้ท่ีสมัครรับเ ลือกตั้ งแม้จะมีการเ ล้ียงอาหารแก่ผู ้เข้าประชุม  
และผูถู้กคดัค้านพูดว่า “ค่าใช้จ่ายของว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกไม่ว่าจะเป็นป้ายโฆษณา  
แผ่นพบั หรือทุนต่าง ๆ จะออกให้ทั้ งหมดโดยให้ว่าท่ีผูส้มัครสมาชิกและผูเ้ข้าร่วมงานเล้ียง 
ออกแต่แรง”  ก็มิใช่การหาเสียงเลือกตั้ งวิธีการให้เงินหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือจัดเล้ียงแก่ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส่วนการท่ีผูถู้กคดัคา้นพูดเร่ืองออกค่าใช้จ่ายให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็สามารถ
กระท าโดยผูถู้กคดัคา้นมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งยื่นค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง และประเด็นท่ี 8 นโยบาย 
ท่ีผูถู้กคดัค้านใช้ในการหาเสียงตามท่ีถูกกล่าวหาเป็นนโยบายท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสามารถกระท าไดต้ามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กรณีจึงยงัฟังไม่ไดว้า่มีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
ตามค าร้องคดัคา้น 
 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่1624/2552   วนัที ่4 สิงหาคม 2552 
 ผูค้ดัคา้นท่ี 1 ถึงผูค้ดัคา้นท่ี 6  ยื่นค าร้องคดัคา้นว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลหนองแปน เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2552  
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เน่ืองจาก ผูถู้กคัดค้าน ได้กระท าการอันเป็นการฝ่ าฝืน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57  
ซ่ึงมีขอ้กล่าวหาอนัเป็นสาระส าคญั กล่าวคือ เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2552 เวลาประมาณ 13 นาฬิกา  
ผูถู้กคดัคา้นไดใ้ห ้บุตรชายน าเส้ือกีฬาไปแจกให้กบันกักีฬาฟุตซอลทีมบา้นโนนสูง หมู่ท่ี 9 ซ่ึงเป็น
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ผูถู้กคัดค้าน เหตุเกิดท่ี
โรงเรียนหนองแปนโนนสูงนาเชือกราษฎร์บ ารุง อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ นกักีฬาฟุตบอลเยาวชนทีมบา้น
โนนสูง หมู่ท่ี 9 ต่างใหก้ารยนืยนัวา่ ไดรั้บแจกเส้ือกีฬาดงักล่าวจากผูถู้กคดัคา้นจริง แต่ไดรั้บแจกมา
ตั้งแต่เดือนกนัยายน 2551 ไม่ได้รับแจกในวนัท่ี 11 เมษายน 2552 ตามท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีไม่อยูใ่นช่วงหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแปน
จนถึงวนัเลือกตั้ง ประกอบกบัผูถู้กคดัคา้นมีหลกัฐานเป็นใบเสร็จรับเงินของร้านกาฬสินธ์ุสปอร์ต 
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ท่ีแสดงวา่ ไดส้ั่งท าเส้ือกีฬามาตั้งแต่วนัท่ี 10 กนัยายน 2551 แลว้ และผูค้ดัคา้นไม่มีพยานหลกัฐาน
มาสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้เช่ือไดว้่า ผูถู้กคดัคา้นไดใ้ห้ตวัแทน (หัวคะแนน) แจกเส้ือแก่นักกีฬา
ดังกล่าว และพูดจูงใจให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ผู ้ถูกคัดค้านด้วย กรณีจึงย ังฟังไม่ได้ว่า  
ผูถู้กคดัคา้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น 
 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่1613/2552  วนัที ่4 สิงหาคม 2552 
 ผูค้ดัค้าน  ยื่นค าร้องคดัค้านว่า การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า 
อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จงัหวดัอุตรดิตถ์ เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2551 มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม เน่ืองจาก ผูถู้กคดัคา้น ไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ซ่ึงมีขอ้กล่าวหาอนัเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
 ขอ้กล่าวหาท่ี 1 ระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน 2551 ผูถู้กคดัคา้นแจกเส้ือแจ็ค
เก็ตแขนยาว ปักช่ือผูถู้กคดัคา้น และช่ือกลุ่มทางเลือกใหม่ ไม่มีหมายเลขผูส้มคัร ให้แก่ผูท่ี้มาช่วย 
หาเสียง โดยไม่ไดแ้จง้รายช่ือให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัอุตรดิตถ์ว่า 
บุคคลท่ีได้รับแจกเส้ือเป็นผูช่้วยหาเสียงของผูถู้กคดัคา้น เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น 
 ขอ้กล่าวหาท่ี 2 ก่อนวนัเลือกตั้ง ผูถู้กคดัคา้นจดัท าป้ายและแผน่พบัโฆษณาหาเสียงใน
นามกลุ่มทางเลือกใหม่ ซ่ึงผูถู้กคดัคา้นเป็นหัวหน้าทีม โดยท่ีไม่มีหลกัฐานของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่าลงสมคัรรับเลือกตั้งในนามกลุ่มของผูถู้กคดัคา้น  
เพื่อหลอกลวงหรือจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหเ้ขา้ใจผดิใหล้งคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พิจารณาแลว้เห็นวา่ ขอ้กล่าวหาท่ี 1 ขอ้เท็จจริงเป็นท่ียุติวา่ 
พยานท่ีไดรั้บแจกเส้ือดงักล่าวไดรั้บการแจกมาตั้งแต่เดือนมกราคม 2551 และเดือนเมษายน 2551 
การแจกเส้ือดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีเกิดก่อนช่วงหกสิบวนัก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง  
การกระท าตามค าร้องคดัคา้นจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ขอ้กล่าวหาท่ี 2 จากการสอบสวนพยานบุคคลไดใ้ห้การ
สอดคล้องต้องกันว่าเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า  
ในนามทีมงานกลุ่มทางเลือกใหม่ท่ีมีผูถู้กคดัค้านเป็นหัวหน้ากลุ่ม พยานทุกคนล้วนยินยอมให ้
ผูถู้กคดัคา้นน าภาพถ่ายของพยานมาจดัท าป้ายหาเสียงเลือกตั้งคู่กบัผูถู้กคดัคา้น การกระท าดงักล่าว
จึงไม่เป็นการหลอกลวงหรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด ตามพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 (5) กรณีจึงยงัฟังไม่ไดว้า่
ผูถู้กคดัคา้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น 



 52 

 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่1844/2552   วนัที ่10 พฤศจิกายน 2552 
 ผูค้ดัค้าน ยื่นค าร้องคดัคา้นว่า การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัเมือง 
อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552 มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
เน่ืองจาก ผูถู้กคดัค้าน ได้กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ซ่ึงมีขอ้กล่าวหาอนัเป็นสาระส าคญั กล่าวคือ 
เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2552 ซ่ึงเป็นวนัสมคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัเมือง  
กลุ่มวงัเมืองยคุใหม่ ไดก่้อ สนบัสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้ทรัพยสิ์น(เส้ือเช้ิตแขนสั้นลายดอกสีเขียว 
มีข้อความด้านหลังว่า “วงัเมืองยุคใหม่รวมใจพัฒนา”) ซ่ึงตรงกับช่ือกลุ่มของผู ้ถูกคัดค้าน  
แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัเมือง อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์
เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหล้งคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาแลว้เห็นวา่ การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัเมือง เป็นการเลือกตั้งอนัเน่ืองมาจากการครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงห้ามมิให้กระท าการให้ทรัพยสิ์นแก่ผูใ้ด เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ใหล้งคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ภายในหกสิบวนัก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง
จนถึงวนัเลือกตั้ง ขอ้เท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนรับฟังไดว้่าผูถู้กคดัคา้นไดซ้ื้อและแจกจ่าย
เส้ือตามค าร้องคัดค้านไปจนหมดส้ินแล้ว ตั้ งแต่วนัท่ี 17 เมษายน 2552 ไม่ได้กระท าภายใน 
หกสิบวนัก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง และไม่ไดแ้จกจ่ายในวนัท่ี 3 สิงหาคม 
2552 ซ่ึงเป็นวนัสมคัรรับเลือกตั้ง ตามท่ีผูค้ดัคา้นเขา้ใจ จึงไม่เป็นความผิดกรณีจึงยงัฟังไม่ได้ว่า 
ผูถู้กคดัคา้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น  
 
 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่2042/2552   วนัที ่22 ธันวาคม 2552 
 ผูค้ดัคา้น ยื่นค าร้องคดัคา้นวา่ การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวฒันานคร 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552 มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
เน่ืองจาก ผูถู้กคดัคา้น ไดก้ระท าฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 (2) ซ่ึงมีข้อกล่าวหาอันเป็นสาระส าคัญ กล่าวคือผู ้ถูกคัดค้าน 
ไดส้ร้างศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารให้แก่ชาวบา้นหมู่ท่ี 1 บา้นพร้าว ต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ โดยศาลาดงักล่าวมีป้ายติดไวมี้ขอ้ความว่า “สนบัสนุนโดยคุณวุฒิกร (สจ.ต๊อด)  
สุวิทยพนัธ์ุ และอบต.ประยูร เรียเต็ม พร้อมด้วยคณะกรรมการชุมชน” อนัเป็นการให้ เสนอให้
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น 
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 คณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูถู้กคดัคา้นไดร่้วมบริจาคตน้เสา จ านวน 4  
ตน้ รวมมูลค่า 400 บาท ใช้เป็นวสัดุในการก่อสร้างศาลาดงักล่าว และได้เร่ิมด าเนินการก่อสร้าง 
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2552 แลว้เสร็จเม่ือเดือนมีนาคม 2552 ซ่ึงมิได้กระท าการในห้วงระยะเวลา  
60 วนัก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ ง กรณีจึงยงัฟังไม่ได้ว่าผู ้ถูกคัดค้าน 
ไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น 
 ค าวนิิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  ที ่2079/2552  วนัที ่29 ธันวาคม 2552 
 ผูค้ดัคา้น ยื่นค าร้องคดัคา้นว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวดั
โบสถ ์เขตเลือกตั้งท่ี 9 อ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552 มิไดเป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม เน่ืองจาก ผูถู้กคดัคา้น ได้กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 ซ่ึงมีขอ้กล่าวหาอนัเป็น
สาระส าคญั กล่าวคือ เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2552 ผูถู้กคดัคา้นไดน้ าไมส้ักจ านวน 24 ท่อน คิดเป็น
เงินจ านวน 48,000 บาท มาบริจาคให้แก่วดัหนองขอน หมู่ท่ี 9 ต าบลวดัโบสถ์ อ าเภอวดัโบสถ ์
จงัหวดัพิษณุโลก โดยไมส้ักดงักล่าวไดต้ดัมาจากสวนของผูถู้กคดัคา้น ซ่ึงอยูท่ี่ หมู่ท่ี 6 ต าบลท่างาม 
อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก และทราบจากการบอกเล่าของชาวบา้นวา่ ผูถู้กคดัคา้นไดพู้ดหา
เสียงเลือกตั้งโดยสัญญากบัชาวบา้นวา่ ถา้ไดรั้บเลือกตั้งจะสร้างซุม้ประตูใหแ้ก่วดัหนองขอน เพื่อจูง
ใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหล้งคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูถู้กคดัคา้น 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พิจารณาแลว้เห็นว่า จากพยานหลกัฐานฟังไดว้่าไมส้ักท่ี
บริจาคจ านวน 24 ท่อน มารดาของผูถู้กคดัคา้น ไดแ้สดงเจตนาบริจาคให้แก่วดัหนองขอน ตั้งแต่
ประมาณเดือนพฤศจิกายน 2551 เพื่อท าซุ้มประตูวดั ไมด้งักล่าวอยู่ในไร่ของนางหรีด ผูถู้กคดัคา้น
ไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีบริจาค และการบริจาคดงักล่าวกระท าก่อนหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวดัโบสถ์จนถึงวนัเลือกตั้ง จึงไม่อยู่ในห้วง
ระยะเวลาท่ีกฎหมายห้ามตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 มาตรา 57 วรรคสอง และไม่มีพยานหลกัฐานยืนยนัวา่ผูถู้กคดัคา้นไดพู้ดหาเสียงหรือใช้
ประโยชน์จากการบริจาคของมารดา เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหล้งคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง แม้
ผูค้ดัคา้นจะอา้งวา่ ผูถู้กคดัคา้นพดูสัญญากบัประชาชนวา่ “ถา้ไดรั้บเลือกตั้งจะสร้างซุ้มประตูวดัให้”  
แต่ค าพูดดงักล่าวผูค้ดัคา้นไม่มีพยานสนบัสนุน กรณีจึงยงัฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กคดัคา้นกระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายตามค าร้องคดัคา้น 
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3.  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  กรณีเกี่ยวกับมาตรา 102  แห่งพระราชบัญญัติ 
     การเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545   
 
 มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  เมื่อวนัที ่4 สิงหาคม 2552 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาเร่ืองร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล
ภูเรือ  อ าเภอภูเรือ  จงัหวดัเลย  เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2552   แล้วเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีต าบลภูเรือ  เม่ือวนัท่ี  2  กรกฎาคม  2552     
นายสุชาติ   โกษาจันทร์   ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีต าบลภูเรือได้มายื่นค าร้องคัดค้าน   
เ ม่ือว ันท่ี   10  กรกฎาคม  2552  กล่าวหาว่า   นายนาวิน  ศรีสว ัสด์ิ   ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง 
เป็นนายกเทศมนตรีต าบลภูเรือ  ผูถู้กคดัคา้น กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   พ.ศ. 2545 โดยมีขอ้กล่าวอนัเป็นสาระส าคญั  กล่าวคือ  
ขณะด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลภูเรือผูถู้กคดัคา้นไดใ้ห้นายวรุณ  ปานเทศ  น้องชายของ 
นางปราณี  ศรีสวสัด์ิ  ภรรยาของผูถู้กคดัคา้น   จดทะเบียนเปล่ียนช่ือจากเดิม  ร้าน  ศ.เทคนิคยนต ์  
เป็นร้าน  ศ.วรุณ  เซอร์วิส  และได้น ารถยนต์ของเทศบาลต าบลภูเรือไปซ่อมท่ีร้านดังกล่าว   
ผูถู้กคดัคา้นจึงมีความผิดตามมาตรา  48  จตุทศ(3)  แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  เน่ืองจาก
เป็นบุคคลผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือ 
ในกิจการท่ีกระท าให้แก่เทศบาลซ่ึงมีคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติการเ ลือกตั้ งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู ้บ ริหารท้อง ถ่ิน พ.ศ.  2545      
ซ่ึงเป็นการร้องคดัคา้นภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง  การยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง  ตอ้งเป็น 
ไปตามบทบัญญัติมาตรา   102    แห่ งพระราชบัญญัติการเ ลือกตั้ งสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  และขอ้ 25 วรรคห้า ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ย
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดว่า  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อย
กว่าสิบคน  จึงจะเป็นผู ้ค ัดค้านการเลือกตั้ งได้  แต่ในค าร้องคัดค้านมีผู ้ค ัดค้านเพียงคนเดียว 
เป็นผูค้ดัคา้น  จึงตอ้งห้ามมิให้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัคา้น  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ย
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550 ข้อ 34(1)    คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
จึงเห็นชอบไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น       
 มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  เมื่อวนัที ่27 สิงหาคม 2552 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาเร่ืองร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล
ภูเรือ  อ าเภอภูเรือ  จงัหวดัเลย  เม่ือวนัท่ี  14  มิถุนายน   2552   แลว้เห็นวา่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดป้ระกาศรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลภูเรือ  เม่ือวนัท่ี  2  กรกฎาคม  2552    นายสุ
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ชาติ   โกษาจนัทร์   ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลภูเรือไดม้ายื่นค าร้องคดัคา้น  เม่ือวนัท่ี  10  
กรกฎาคม  2552  กล่าวหาว่า  นายนาวิน  ศรีสวสัด์ิ  ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรี 
ต าบลภูเรือ  ผูถู้กคดัคา้น กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน   พ.ศ. 2545 โดยมีข้อกล่าวอนัเป็นสาระส าคญั  กล่าวคือ  ก่อนวนัเลือกตั้ ง   
ผูถู้กคดัคา้นไดส้ัญญาวา่จะใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน  13  คน  เขา้ท างานเป็นลูกจา้งส านกังานเทศบาล
ต าบลภูเรือเพื่อจูงใจให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น   ซ่ึงเป็นการร้องคดัคา้นภายหลงัประกาศ
ผลการเลือกตั้ ง  ซ่ึงการยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง  ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา  102  
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  และข้อ 25  
วรรคห้า ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด 
พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดว่า  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าสิบคน  จึงจะเป็นผูค้ดัคา้นการเลือกตั้ง 
ได ้ แต่ในค าร้องคดัคา้นมีผูค้ดัคา้นเพียงคนเดียวเป็นผูค้ดัคา้น  จึงตอ้งห้ามมิให้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัคา้น  
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550 
ขอ้ 34(1) คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นชอบไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น       
 มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  เมื่อวนัที ่ 21 เมษายน 2553 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาเร่ืองร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลนาดว้ง    เขตเลือกตั้งท่ี 2  อ าเภอนาดว้ง   จงัหวดัเลย   เม่ือวนัท่ี  9  มกราคม  2553   แลว้เห็นวา่
คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาด้วง    
เม่ือวนัท่ี  27  มีนาคม  2553  นายสังคม   บวัทิน   ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาดว้ง  
เขตเลือกตั้งท่ี  2  ได้มายื่นค าร้องคดัคา้น  เม่ือวนัท่ี  25  กุมภาพนัธ์  2553   กล่าวหาว่า  นายวิรัตน์   
หาญกุล  ผูส้มคัรรับรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาด้วง  เขตเลือกตั้งท่ี  2  ผูถู้กคดัคา้น   
กบัพวก  รวม  4  คน  กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน   พ.ศ. 2545 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เร่ืองวิธีการหรือลักษณะ
ต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2551  โดยมี 
ข้อกล่าวอันเป็นสาระส าคัญ  กล่าวคือ  ก่อนวันเลือกตั้ ง  ผู ้ถูกคัดค้านทั้ งส่ี  ได้จัดท าประกาศ 
และแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  โดยน าบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาใส่ไวใ้นประกาศ
และแผน่ป้ายดงักล่าวไม่ระบุช่ือตวั  ช่ือสกุลท่ีอยูข่องผูว้า่จา้ง  ผูผ้ลิต  และวนัเดือนปีท่ีผลิต    โดยเป็น
การร้องคัดค้านภายหลังประกาศผลการเ ลือกตั้ ง   ซ่ึ งการยื่นค า ร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง   
ต้องเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา  102 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  และขอ้ 25 วรรคห้า ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดว่า  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า
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สิบคน  จึงจะเป็นผูค้ดัคา้นการเลือกตั้งได ้ แต่ในค าร้องคดัคา้นมีผูค้ดัคา้นเพียงคนเดียวเป็นผูค้ดัคา้น  
จึงตอ้งห้ามมิให้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัคา้น  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวนิิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2550 ขอ้ 34(1)    คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นชอบไม่รับเป็น
เร่ืองคดัคา้น       
 มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  เมื่อวนัที ่3 มิถุนายน 2553 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาเร่ืองร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล 
ปงยางคกและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปงยางคก    อ าเภอห้างฉตัร  จงัหวดัล าปาง   เม่ือวนัท่ี  28  
กุมภาพันธ์   2553   แล้วเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีต าบลปงยางคกและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปงยางคก   เม่ือวนัท่ี  25  มีนาคม  
2553    นายอุบล   สันศรีธิ   ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลปงยางคกไดม้ายื่นค าร้องคดัคา้น  
เม่ือวนัท่ี  4  พฤษภาคม  2553   กล่าวหาวา่  นายสมพร  มณียศ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี
ต าบลปงยางคก  ผูถู้กคดัคา้น  กับพวก  รวม  13  คน  กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   พ.ศ. 2545   ซ่ึงเป็นการร้องคดัคา้นภายหลงั
ประกาศผลการเลือกตั้ง  การยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง  ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา  102  
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  และข้อ 25  
วรรคห้า ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด 
พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดวา่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่สิบคน  จึงจะเป็นผูค้ดัคา้นการเลือกตั้งได ้ 
แต่ในค าร้องคดัค้านมีผูค้ดัคา้นเพียงคนเดียวเป็นผูค้ดัคา้น  จึงต้องห้ามมิให้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัคา้น   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550 
ขอ้ 34(1)    คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นชอบไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น       
 มติคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  เมื่อวนัที ่12 พฤศจิกายน 2553 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพ้ิจารณาเร่ืองร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลพงัขวา้ง  อ าเภอเมืองสกลนคร  จงัหวดัสกลนคร  เม่ือวนัท่ี  8  สิงหาคม  2553  แลว้เห็นว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศรับรองผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพงัขวา้ง  
เม่ือวนัท่ี  1  กนัยายน  2553   นาย ส. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพงัขวา้งไดม้ายื่น
ค าร้องคดัคา้น  เม่ือวนัท่ี  22  กนัยายน  2553  กล่าวหาวา่  นาง ม.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพงัขวา้ง  ผูถู้กคดัค้าน กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   พ.ศ. 2545 โดยมีขอ้กล่าวอนัเป็นสาระส าคญั  กล่าวคือ   
ผู ้ถูกคัดค้านไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างเน่ืองจาก 
ขณะผูถู้กคดัคา้นด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพงัขวา้ง  ได้มีพฤติกรรมในทาง
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ทุจริต  โดยเป็นการร้องคดัคา้นภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง  ซ่ึงการยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง   
ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา  102 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  และขอ้ 25 วรรคห้า ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดว่า  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อย 
กว่าสิบคน  จึงจะเป็นผู ้ค ัดค้านการเลือกตั้ งได้  แต่ในค าร้องคัดค้านมีผู ้ค ัดค้านเพียงคนเดียว 
เป็นผูค้ ัดค้าน  จึงต้องห้ามมิให้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัค้าน  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่า 
ด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550 ข้อ 34(1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงเห็นชอบไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น 
 



บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ปัญหากรณกีารทุจริตการเลือกตั้งท้องถิ่น 
  
 
 ขอ้มูลท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งตามบทท่ี 2 ของรายงานน้ี  ถือเป็นส่วน
หน่ึงของขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีจะไดน้ าเสนอถึงผลการวเิคราะห์ในล าดบัต่อไป  ดงัน้ี 
 

1.   การศึกษาวเิคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาข้อเทจ็จริง 
 
 (1)  กรณีปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา  57  วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงบญัญติัสาระส าคญัในเร่ืองการก าหนด 
ขอ้ห้ามซ่ึงมีลกัษณะเป็นขอ้ห้ามเด็ดขาดมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ตนเองหรือผู ้สมัครอ่ืนเพื่อให้จัด เตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด และไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นการกระท า
โดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วดั  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห์   
หรือสถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือท าการโฆษณา 
หาเสียงเลือกตั้ งด้วยวิธีการจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ หรือเล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียง   
หรือหลอกลวงบงัคบัขู่เข็ญใช้อิทธิพลคุกคาม  ใส่ร้ายหรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบั
ผูส้มคัรใด  ขอ้ห้ามเด็ดขาดดงัท่ีกล่าวขา้งตน้น้ี  ถูกห้ามตั้งแต่เม่ือมีประกาศให้มีการเลือกตั้งตามนยั
มาตรา  57  วรรคแรกของกฎหมายท่ีอ้างถึง  แต่ในวรรคสองของมาตรา  57  กลับบญัญติัห้าม 
การกระท าดงักล่าวโดยใช้เง่ือนเวลาภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึง 
วนัเลือกตั้ง  ระยะเวลาดงักล่าวจึงเป็นก าหนดเวลาท่ีเป็นช่องทางให้ผูส้มคัรหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งใดๆ  
ท่ีมีเจตนาฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายน้ีไดใ้ช้ในโอกาสเตรียมการและหลบเล่ียงเพื่อกระท าการ 
ฝ่าฝืน  ดงัท่ีได้เคยกล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้ตามรายงานบทท่ี 2 น้ีแล้ว  อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์
ระยะเวลาอนัเป็นขอ้เทจ็จริงดงักล่าว  หากจะเสนอแกก้ฎหมายในช่วงระยะเวลาหกสิบวนัโดยขยาย
ระยะเวลาเพิ่มข้ึนหรือลดทอนระยะเวลาลงมาเพียงใดก็ตาม  ระยะเวลาท่ีแก้ไขนั้น  ก็ไม่อาจท่ีจะ
แกปั้ญหาในทางขอ้เท็จจริงได ้ กล่าวคือ  ผูท่ี้จะคิดท าการฝ่าฝืนก็คงรู้และเตรียมการเพื่อหลีกเล่ียง
ช่วงระยะเวลาดังกล่าวได้เสมอ  และหากจะตดัหรือยกเลิกข้อความภายในหกสิบวนัก่อนออก   
กรณีการครบวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา  57  วรรคสองน้ี  ก็จะตอ้งใชบ้งัคบัตามมาตรา  57   
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วรรคแรก  ซ่ึงเป็นคนละกรณีกนั  กล่าวคือ  มาตรา  57  วรรคแรก  เป็นกรณีอ่ืนนอกจากครบวาระ
การด ารงต าแหน่ง  ซ่ึงกฎหมายประสงคท่ี์จะวางขอ้ก าหนดท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้นกรณีน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่  
เน่ืองจากขอ้เท็จจริงในทางการสืบสวนสอบสวนพบวา่มีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมายน้ีจริง  โดยมีพยานหลกัฐานท่ีสมควรไดรั้บการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งย่อมเป็นการสมควรท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายน้ี เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
วนิิจฉยัพยานหลกัฐานเหล่านั้นแทนการยกค าร้องคดัคา้นตั้งแต่เบ้ืองแรก  ซ่ึงการสเนอแกไ้ขมาตรา  
57  วรรคสองน้ี  ผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอไวใ้นบทท่ี 5 ของรายงานน้ีต่อไป   
 (2)  กรณีปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา  102  วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉยัช้ีขาด  พ.ศ. 2550  ขอ้  25  และขอ้  34  ซ่ึงสภาพปัญหา 
เกิดจากการท่ี มาตรา 102 ของพระราชบญัญติัท่ีอา้งถึงไดก้  าหนดให้สิทธิแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน
ไม่น้อยกว่าสิบคนยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวนั 
นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง  ขณะเดียวกันกลบัก าหนดให้ผูส้มคัรหรือผูว้่าราชการจงัหวดั  
หรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้งนั้น  ใชสิ้ทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกนัเม่ือบุคคลดงั 
ท่ีกล่าวเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เท่ียงธรรม  ขอ้เท็จจริง 
ตามท่ีร้องคดัคา้นและท่ีปรากฏตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีได้น าเสนอไวใ้นรายงานน้ี 
ในบทท่ี 2 นั้ น  เป็นท่ีเห็นได้ว่าข้อเท็จจริงตามค าร้องท่ีอ้างมีมูลน่าเช่ือว่าการเลือกตั้ งหรือ 
การนับคะแนนเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือไม่เท่ียงธรรม  อนัสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งควรได้สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงให้ชัดเจนแต่กรณีท่ีเกิดข้ึนในหลายๆ 
มติท่ีกล่าวแล้วจะเห็นว่าไม่ รับค าร้องเป็นเร่ืองคัดค้านด้วยเหตุท่ีผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งยื่นค าร้อง 
เพียงคนเดียว  ซ่ึงเป็นการตีความโดยเคร่งครัดตามตวับทกฎหมาย (กฎหมายก าหนดผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่นอ้ยกวา่สิบคน)  ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือไม่อาจจะตีความนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นเร่ือง
ของจ านวนผู ้มี สิทธิเ ลือกตั้ ง ท่ีจะต้องใช้สิทธิยื่นค า ร้องคัดค้านการเลือกตั้ งดังกล่าวแล้ว 
เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตราน้ี  โดยถือวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพียงผูเ้ดียวก็สามารถเป็นผูมี้สิทธิยื่นค า
ร้องคัดค้านได้   ทั้ งน้ีมีเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ท่ีถูกกระทบต่อสิทธิหรือไดรั้บความเสียหายผูถู้กกระทบหรือไดรั้บความเสียหายนั้น  ควรสามารถ
ใช้สิทธิได้โดยล าพงั    อน่ึง  ข้อ 25 วรรคท้าย ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วย 
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ได้ก าหนดให้สิทธิแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัคา้นการเลือกตั้ง  กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง   
ย่อมแสดงว่าระ เบียบดังกล่าวน้ีก าหนดบทคุ้มครองสิทธิ ท่ี เ ป็นไปโดยหลักการข้างต้น   
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แต่ตามระเบียบวรรคเดียวกันน้ีย ังได้ก าหนดข้อความต่อไปว่าถ้าเป็นกรณีหลังประกาศผล 
การเลือกตั้งยงัคงก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าสิบคนใช้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
นั้นได ้ ซ่ึงขอ้ก าหนดน้ีผูเ้ขียนเขา้ใจวา่ก าหนดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรา  102 ของพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  เพราะฉะนั้นเม่ือแกไ้ข มาตรา 102 
ก็ควรจะไดแ้กไ้ข ขอ้ 25 วรรคทา้ยใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายต่อไป 
 (3)  เปรียบเทียบกรณีปัญหาน้ีกบัการคดัคา้นการเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่น 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัตั้งข้ึนตามอ านาจตามกฎหมายการเลือกตั้ง (Public Office 
Election Law) มาตราท่ี 5 รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นก าหนดรับหลักการเก่ียวกับระบบ
ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนและรับประกันหลักการเก่ียวกับสิทธิเลือกตั้ งสากลไวเ้ป็นหลักการ
พื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งสากล  ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีถูกก าหนดไวใ้นบทท่ีวา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ี
ของพลเมืองซ่ึงใชบ้งัคบัการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแห่งชาติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูน้ าของ
องคก์รทอ้งถ่ิน  ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ าเสนอเป็นขอ้มูลไวใ้นบทท่ี 2 แลว้จะเห็นวา่ในเร่ืองของการคดัคา้น
การเลือกตั้ง นั้น  โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินจะเห็นว่าเม่ือมีความไม่ชัดเจนปรากฏข้ึน  เก่ียวกบั
ความถูกตอ้งผูมี้สิทธิออกเสียงหรือผูส้มคัรท่ีเก่ียวขอ้งสามารถยื่นค าร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการ
จัดการเลือกตั้ งท้องถ่ินนั้ นได้  นอกจากนั้นหากผู ้ค ัดค้านหรือผู ้ฟ้องไม่พอใจการตัดสินของ
คณะกรรมการทอ้งถ่ิน  ยงัสามารถฟ้องร้องคดีต่อศาลสูงได ้ 

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดผูเ้ขียนเห็นวา่ยอ่มเพียงพอท่ีจะเสนอความเห็นพร้อม
เหตุผลดงักล่าวน้ีเพื่อแก้ไข มาตรา 102 ของพระราชบญัญติัน้ี  ประเด็นการแกไ้ขจะได้น าเสนอ 
ในบทท่ี 5 ต่อไป 

      ผลข้างเคียงของการศึกษาวเิคราะห์ 
จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายตามขอ้ 4.1 เกิดผลขา้งเคียงท่ีเป็น

ปัญหาท่ีไม่อาจกา้วล่วงพน้เสียได ้ และจ าเป็นตอ้งศึกษาวเิคราะห์เพื่อเสนอเป็นขอ้สังเกต ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  กรณีปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา  57  พบวา่ 
        ในมาตรา 57 วรรคสอง เป็นกรณีเก่ียวพนักบัขอ้หา้มตามมาตรา 57 วรรคหน่ึง  (1)   

และ (2)   กล่าวคือ กรณีการประกาศนโยบายหรือด าเนินการตามแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ตามอ านาจหนา้ท่ีดว้ยวธีิการใชจ่้ายเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแมก้ารประกาศ
หรือการด าเนินการดว้ยวธีิการจดัท า  ให้  เสนอให้  สัญญาวา่จะให้   ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้แก่ผูใ้ด  หรือไม่วา่โดยทางตรง หรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั 
สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา  ก็ไม่ให้ถือวา่เป็นการกระท าเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้ง
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ใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน  จากขอ้กฎหมายดงักล่าว  มีขอ้เท็จจริงท่ีพบวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบางรายอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีขณะด ารงต าแหน่งและใกล้จะถึงวนัครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งในการกระท าการเพื่อประโยชน์ของตนในการเลือกตั้ง  เช่น  การแจกเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูด้้อยโอกาส   การอนุมติัจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ชมรมผูสู้งอายุ  การสนบัสนุน
งบประมาณการบริหารจดัการให้แก่วดัและมสัยิด   โครงการก่อสร้างถนน   การจดัโครงการศึกษา 
ดูงาน   เป็นการกระท าโดยอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีแต่เห็นวา่การกระท านั้นเป็นการประกาศนโยบาย
หรือการด าเนินการตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาตามอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินดว้ยวิธีการใชจ่้าย
จากเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามท่ีมาตรา  57  วรรคสาม ก าหนด  จึงไม่
เป็นความผิด  ปัญหาจึงอยู่ท่ีการใช้และการตีความกฎหมายว่าแค่ไหนเพียงใดจึงจะถือว่าเป็นการ
ประกาศนโยบาย  เช่น ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 389/2552 วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 
2552  คดัคา้นการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง  อ าเภอท่าตะโก  จงัหวดั
นครสวรรค์  เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2551  ผูค้ดัคา้นกล่าวหาว่า เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม  พ.ศ. 2551 
ขณะผูถู้กคดัค้านด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง ได้อนุมติัจ่ายเงิน
อุดหนุนใหแ้ก่ชมรมผูสู้งอายุบา้นหนองหลวง  จ  านวน  20,000  บาท  และอนุมติัจ่ายเงินสงเคราะห์
ผูย้ากไร้ ให้แก่นักเรียนและครอบครัวในเขตต าบลหนองหลวง จ านวน 30,000 บาท เพื่อจูงใจ 
ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ผู ้ถูกคัดค้าน  ค  าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งท่ี 418/2552 วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2552  คดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลนครหลวง
และสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวง  อ าเภอนครหลวง  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  เม่ือวนัท่ี 13 
กรกฎาคม 2551  ผูค้ดัคา้นกล่าวหาว่า ขณะผูถู้กคดัคา้นด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลนคร
หลวงและสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวง  ได้จัดโครงการพาผู ้สูงอายุไปทัศน ศึกษาดูงาน 
และไหวพ้ระท่ีจงัหวดันครราชสีมา  และได้น านมกล่องไปแจกให้กบัผูร่้วมเดินทาง  เพื่อจูงใจ 
ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ผู ้ถูกคัดค้าน  ค  าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งท่ี 589/2552 วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2552  คดัคา้นการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกบินทร์  อ าเภอกบินทร์บุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี   เม่ือวนัท่ี 31  สิงหาคม 2551  ผูค้ดัค้าน 
กล่าวหาวา่ ขณะผูถู้กคดัคา้นด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบินทร์  ไดใ้ชต้  าแหน่ง
หนา้ท่ีกระท าการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ชุมชนโดยการอนุมติัโครงการต่าง ๆ จ านวน  
25 โครงการ  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น  ค  าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 586/2552  วนัท่ี  26  กุมภาพนัธ์ 2552  คดัค้านการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพานพร้าว  อ าเภอศรีเชียงใหม่  จงัหวดัหนองคาย  เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 
2551  ผูค้ ัดค้านกล่าวหาว่า  ขณะผูถู้กคัดค้านด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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พานพร้าว  ไดเ้พิ่มจ านวนผูรั้บเบ้ียชีพเพิ่มเติมจาก  78  ราย  เป็น  105  ราย  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น  ค  าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 912/2552  
วนัท่ี 31  มีนาคม  2552   คดัคา้นการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ    จงัหวดั
ศรีสะเกษ  เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน 2551  ผูค้ดัคา้นกล่าวหาว่า ขณะผูถู้กคดัคา้นด ารงต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ ไดร่้วมกบัผูรั้บเหมาน าดินจากโครงการก่อสร้างถนนดินลูกรัง
ไปถมท่ีให้เอกชนในราคาต ่ากว่าทอ้งตลาด  และน าไปถมก่อสร้างถนนให้แก่ชุมชนวดัประอาง  
โรงเรียน  และราษฎรท่ีเป็นหัวคะแนน  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ 
ผูถู้กคดัคา้น  ซ่ึงทุกเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการ
ประกาศนโยบาย หรือการด าเนินการตามแนวทาง ในการแกไ้ขปัญหาตามอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน 
ดว้ยวธีิการใชจ้่าย จากเงินงบประมาณ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ค  าวินิจฉยั
สั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าวขา้งตน้  ช้ีไปถึงว่าเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
อนัเป็นองคป์ระกอบตามมาตรา  57  วรรคสาม  จึงไม่เขา้ข่ายเป็นความผดิ 

จากขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นท่ีเห็นไดว้า่การประกาศนโยบาย
หรือการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามอ านาจหน้าท่ีด้วยวิธีการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณกฎหมาย 
มุ่งไปในหลกัของนโยบายบริหารราชการแผ่นดินจากเงินงบประมาณเป็นการเฉพาะ  จึงบญัญติั 
เป็นหลกัยกเวน้  โดยไม่ถือวา่การประกาศนโยบายหรือการด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามอ านาจหนา้ท่ี
ด้วยวิธีการทางงบประมาณแผ่นดินเป็นวิธีการจัดท าให้  เสนอให้  สัญญาว่าจะให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด  หรือชุมชน สมาคม มูลนิธิ ฯลฯ ทั้งน้ีเพราะ
เป็นประโยชน์แก่ราชการ  ส่วนทางคณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็คงมุ่งไปท่ีการตีความการใช้
กฎหมายในทางท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั  ขณะเดียวกนัก็มีขอ้น่าสังเกตว่าขอ้เท็จจริง 
ในหลายเ ร่ืองตามค าวิ นิจฉัยสั่ งการคณะกรรมการการเ ลือกตั้ ง ท่ีได้น า เสนอไว้ข้างต้น 
ก็เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีน่าสนใจท่ีควรไดรั้บการพิจารณาในลกัษณะของการป้องปรามการกระท า 

(2)  กรณีปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา  102  จากการศึกษาบทบญัญติัของมาตรา 102 
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ตลอดจน 
ค าพิพากษา และค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นท่ีเห็นได้ว่าค  าพิพากษาศาล
อุทธรณ์ภาค 4 และค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าว  ตีความแปลความหมาย
ในทางจ ากดัสิทธิของผูส้มคัรในอนัท่ีจะคดัคา้นผลการเลือกตั้งให้แคบลงไป  กล่าวคือ  กฎหมาย
ระบุแต่เพียงเป็นผูส้มัครโดยมิได้ระบุว่าต้องเป็นผูส้มัครในประเภทเดียวกัน  แต่ค าพิพากษา 
และค าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าวกลบัไปวินิจฉัยวา่ผูส้มคัรมีสิทธิยื่นค าร้อง
คดัค้านได้เฉพาะแต่บุคคลท่ีผูส้มคัรได้สมคัรประเภทนั้นด้วย เช่นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก
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องค์การบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว  ไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าวและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว เขตเลือกตั้งท่ี 2   
และเขตเลือกตั้ ง ท่ี   4  โดยกล่าวหาว่าผู ้ถูกคัดค้านทั้ ง  สามคน  และตัวแทน(หัวคะแนน)   
ของผูถู้กคดัคา้นทั้งสาม ไดย้ินยอมให้บุคคลซ่ึงอยูน่อกเขตเลือกตั้งยา้ยช่ือเขา้มาในทะเบียนบา้นใน
เขตเลือกตั้ง โดยบุคคลเหล่านั้นมิไดอ้าศยัอยู่จริง เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ  อนัเป็น
การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 43 
โดยมุ่งประสงค์ให้ผูถู้กคดัคา้นทั้งสามได้รับประโยชน์และได้รับเลือกตั้ง  การกระท าดังกล่าว 
เป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าวและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตน้มะพร้าว  เขตเลือกตั้งท่ี  2  และเขตเลือกตั้งท่ี 4 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูถู้กคดัคา้น 
ทั้งสามมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผูถู้กคดัคา้นท่ี 1 และท่ี 2   และให้มีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว 
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะพร้าว  เขตเลือกตั้ งท่ี 2 จ  านวน 1 คน ใหม่  
แทนผูถู้กคดัคา้นท่ี 2  โดยให้ผูถู้กคดัคา้นท่ี 1 และ ท่ี 2 ชดใช้ค่าเสียหายในหารจดัการเลือกตั้งใหม่  
ส่วนผูถู้กคดัคา้นท่ี 3 เน่ืองจากผูค้ดัคา้นเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ต้นมะพร้าว  และเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะพร้าว  
เขตเลือกตั้งท่ี  2  ผูค้ดัคา้นจึงไม่ใช่ผูส้มคัรประเภทเดียวกบัผูถู้กคดัคา้นท่ี 3 หรือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ท่ีจะใชสิ้ทธิยืน่ค าร้องคดัคา้นผูถู้กคดัคา้นท่ี 3 ได ้ จึงใหย้กค าร้องคดัคา้น    ดว้ยความเคารพ  ผูเ้ขียน
เห็นว่าควรจะตีความอย่างกวา้งโดยให้ผูย้ื่นค าร้องมีผลถึงผูส้มคัรประเภทอ่ืนท่ีมีผลการเลือกตั้ง
เกิดข้ึนในคราวเดียวกนัและท าให้ผูส้มคัรเป็นผูมี้ส่วนได้เสียแมจ้ะไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง 
แต่หากข้อเท็จจริงการเลือกตั้ งคร้ังน้ีเกิดการทุจริตหรือเกิดความไม่เท่ียงธรรมตามมูลค าร้อง 
ของผูส้มคัรการรับค าร้องไวพ้ิจารณาหรือวินิจฉัยขอ้เท็จจริงของเหตุทุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมนั้น   
ยอ่มเป็นประโยชน์แก่สังคมมากกวา่ 

 

2.   วิเคราะห์ค าวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งและมติคณะกรรมการการ
เลอืกตั้งที ่เกีย่วข้อง 
 

(1)  ค  าวนิิจฉยัสั่งการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรา  57 
          จากบทบญัญติัในมาตรา 57 วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ด
กระท าการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน  หรือให้งด
เวน้การลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรใดดว้ยวิธีการทั้ง 5 อนุมาตรา  ของมาตรา  57  ดงัท่ีไดน้ า
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เรียนไวใ้นขอ้ 3.1 ซ่ึงเป็นท่ีเห็นไดว้่าในวรรคสองของมาตรา  57  ไดน้ าเอาขอ้ห้ามของการกระท า 
ตามวรรคหน่ึงมาเป็นข้อห้ามนั่นเองเพียงแต่ในวรรคสอง  ก าหนดเป็นการเฉพาะว่าหาก 
เป็นการเลือกตั้งท่ีเน่ืองมาจากการครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ ง   
ส่วนวรรคแรกเป็นการห้ามส าหรับกรณีอ่ืนนอกจากออกตามวาระการด ารงต าแหน่ง  จึงห้ามเม่ือ 
ไดมี้การประกาศให้มีการเลือกตั้ง  กรณีจึงแตกต่างกนัดงักล่าวแลว้  ประเด็นปัญหาตามมาตรา  57  
วรรคสอง  ซ่ึงมีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึนเก่ียวกบัระยะเวลาหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ าเสนอขอ้เท็จจริงพร้อมค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้นหัวขอ้ 1.2  
จะเห็นว่าตามขอ้เท็จจริงและค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าว  เช่น กรณีที่ 1   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเตย  เขตเลือกตั้งท่ี 4 อ าเภอพุนพิน  จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี  เม่ือวนัท่ี  13  สิงหาคม  2551  ปรากฏตามค าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ท่ี 90/2552 31 วนัท่ี  31  มกราคม 2552  ผูค้ดัคา้นไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นวา่เม่ือวนัท่ี  26 – 27 มิถุนายน 
2551 ผูถู้กคดัคา้นไดแ้จกเส้ือกีฬาให้กบันกักีฬา และผูร่้วมเชียร์กีฬาท่ีโรงเรียนหวัเตย   ต าบลหวัเตย 
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธาณี  เพื่อจูงใจผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ 
ผูถู้กคดัค้าน  ข้อเท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนปรากฏว่าผูถู้กคดัค้านผูถู้กคดัค้านได้ให้การ
สนบัสนุนเส้ือกีฬาดงักล่าวจริง แต่เป็นการให้ตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม 2551 ซ่ึงเป็นห้วงระยะเวลา
ก่อนหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง  การกระท าดงักล่าวจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ตามค าร้องคัดค้าน  กรณีที่  2   การเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า  อ าเภอ 
เมืองอุตรดิตถ์  จงัหวดัอุตรดิตถ์  เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2551  ปรากฏตามตามค าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 995/2552 วนัท่ี 7 เมษายน 2552  ผูค้ดัค้านได้ยื่นค าร้องคดัคา้นว่า  
ผูถู้กคดัคา้นกระท าการฝ่าฝืน  มาตรา  57  แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545  กล่าวคือ  (1) เม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2551 ผูถู้กคดัคา้น ไดจ้ดัเล้ียง 
และให้เงินแก่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า  คนละ 1,000  บาท  เพื่อให้เป็นตวัแทน
(หัวคะแนน) ในการเลือกตั้ง (2) เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2551  ผูถู้กคดัคา้นให้ ตวัแทน (หัวคะแนน)  
น าข้าวกล่องไปเล้ียงผูเ้ข้าร่วมประชุมหมู่บ้าน  ซ่ึงจัดโดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า (3)   
เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2551 ผูถู้กคดัคา้นและทีมงานได้ให้เงินแก่ผูสู้งอายุ คนละ 200 บาท ในงาน 
รดน ้ าด าหัวผูสู้งอายุ จ  านวน 405 คน ซ่ึงจดัโดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า  (4) เม่ือวนัท่ี 25 
เมษายน 2551 ผูถู้กคดัคา้นให้ตวัแทน (หัวคะแนน) ของผูถู้กคดัค้านพาผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หมู่ท่ี 8 
จ  านวน 10 คน ไปจดัเล้ียงและให้เงิน คนละ 1,000 บาท ท่ีร้านเกษนีแพทวัร์  (5) เม่ือวนัท่ี 13 
พฤษภาคม 2551  ผูถู้กคดัคา้นให้  ตวัแทน (หัวคะแนน)   ไปจดัเล้ียงและให้เงินผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 



 66 

จ านวน 22 คน  คนละ 1,000 บาท ท่ีร้านเกษนีแพทวัร์  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
เลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น  ขอ้เท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนไดค้วามว่าผูถู้กคดัคา้นไดก้ระท า
ดงักล่าวจริง แต่อยู่ห้วงระยะเวลาก่อนหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง  การกระท า
ดงักล่าวจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น กรณีที่ 3  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลหนองแปน  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอกมลาไสย  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2552  
ปรากฏตามค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ี 1624/2552 วนัท่ี 4 สิงหาคม 2552  
ผูค้ดัคา้นไดย้ืน่ค  าร้องคดัคา้นวา่ ผูถู้กคดัคา้นให้บุตรชายน าเส้ือกีฬาไปแจกให้แก่นดักีฬาฟุตบอลทีม 
บ้านโนนสูง  หมู่ ท่ี 9 ต าบลหนองแปน  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้ลงคะแนนเลือกตั้ งให้แก่ 
ผูถู้กคดัคา้น ขอ้เทจ็จริงจากการสอบสวนไดค้วามวา่ มีการแจกเส้ือดงักล่าวตั้งแต่เดือนกนัยายน 2551  
ไม่ไดแ้จกในวนัท่ี 11  เมษายน 2552  ตามท่ีถูกกล่าวหา  และเป็นการกระท าท่ีเกิดก่อนห้วงระยะเวลา
หกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง  การกระท าดงักล่าวจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ตามค าร้องคดัคา้น  กรณทีี ่4 การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเซ่า  อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์  
จงัหวดัอุตรดิตถ์  เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2551  ปรากฏตามค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการ
เลือกตั้งท่ี  1613/2552  วนัท่ี 4 สิงหาคม 2552  ผูค้ดัคา้นไดย้ืน่ค  าร้องคดัคา้นวา่ระหวา่งเดือนมกราคม  
ถึงเมษายน 2551 ผูถู้กคดัคา้นให้เส้ือแจ็คเก็ตแขนยาวปักช่ือผูถู้กคดัคา้นและช่ือกลุ่มทางเลือกใหม่
ให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเป็นผูช่้วยหาเสียง เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ 
ผู ้ถูกคัดค้าน แต่การให้เส้ือดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีเกิดก่อนช่วงระยะเวลาหกสิบวันก่อน 
วนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง  การกระท าดงักล่าวจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัคา้น  
กรณีที่ 5 การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัเมือง  อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์ 
เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552 ปรากฏตามค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 1844/2552 วนัท่ี 
10 พฤษภาคม 2552  ผูถู้กคดัคา้นไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นว่า  เม่ือวนัท่ี  3  สิงหาคม  2552  ผูถู้กคดัคา้น
ให้ทรัพยสิ์น (เส้ือเชิตแขนสั้นลายดอกสีเขียวมีขอ้ความดา้นหลงัวา่ “วงัเมืองยุคใหม่รวมใจพฒันา”  
ซ่ึงตรงกบัช่ือกลุ่มของผูถู้กคดัคา้น) แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหล้งคะแนนให้แก่ 
ผูถู้กคดัคา้น  ขอ้เท็จจริงจากการสอบสวนปรากฏว่าผูถู้กคดัคา้น ไดซ้ื้อและแจกเส้ือดงักล่าวตั้งแต่
วนัท่ี 17 เมษายน 2552  จึงไม่อยู่ในห้วงระยะเวลาหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง
จนถึงวนัเลือกตั้ง   จึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคดัค้าน กรณีที่ 6 การเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวฒันานคร  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดัสระแกว้  เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2552  
ปรากฏตามค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  2042/2552 วนัท่ี  22  ธันวาคม 2552   
ผูค้ดัคา้นไดย้ืน่ค  าร้องคดัคา้นวา่ผูถู้กคดัคา้นไดส้ร้างศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารให้แก่ชาวบา้นหมู่ท่ี 1 ต าบล
วฒันานคร  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดัสระแก้ว โดยศาลาดังกล่าวมีข้อความติดว่า “สนับสนุน 
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โดยคุณวุฒิกร (ส.จ.ต๊อด) สุวิทยพนัธ์ุ และ อบต.ประยูร เรียเต็ม  พร้อมดว้ยคณะกรรมการชุมชน”   
อันเป็นการให้  เสนอให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ชุมชน   
เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูถู้กคดัคา้น  ข้อเท็จจริงจากการสอบสวน 
ไดค้วามวา่  ผูถู้กคดัคา้นเพียงแต่ร่วมบริจาคตน้เสาส่ีตน้ เพื่อใชเ้ป็นวสัดุในการก่อสร้างศาลาดงักล่าว 
ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ – มีนาคม 2552 ซ่ึงมิไดก้ระท าในห้วงระยะเวลาหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระ
การด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ ง จึงไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามค าร้องคัดค้าน  กรณีที่ 7 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัโบสถ์  เขตเลือกตั้งท่ี 9 อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดั
พิษณุโลก  เม่ือวนัท่ี 6 กันยายน 2552 ปรากฏตามค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 
2079/2552  วนัท่ี 29 ธันวาคม 2552 ผูค้ดัคา้นไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นวา่  ผูถู้กคดัคา้นไดบ้ริจาคไมส้ัก
จ านวน  24 ท่อน เป็นเงิน 48,000  บาท  ให้แก่วดัหนองขอน  หมู่ท่ี 9 ต าบลวดัโบสถ์ จงัหวดั
พิษณุโลก  เม่ือวนัท่ี  26  กรกฎาคม 2552  เพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ 
ผูถู้กคดัคา้น  ขอ้เท็จจริงจากการสอบสวนไดค้วามวา่ไมด้งักล่าวเป็นของมารดาผูถู้กคดัคา้นท่ีแสดง
เจตนาบริจาคให้แก่วดัหนองขอน  ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน  2551  การบริจาคดงักล่าวกระท าก่อน
ห้วงระยะเวลาหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง จึงไม่เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายตามค าร้องคดัคา้น   

จากท่ีได้น าเสนอมาแล้วทั้งหมดจะเห็นว่าแม้ข้อเท็จจริงจะฟังว่ามีการกระท า 
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งแต่เม่ือการกระท าไม่อยู่ในเง่ือนไขของระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้  
คือ  ห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง  จึงเป็นช่องว่าง 
ของกฎหมายท่ีผูส้มคัรหรือผูใ้ดท่ีกระท าการใช้เป็นขอ้หลีกเล่ียง  เน่ืองจากวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินย่อมมีก าหนดแน่นอนตายตวั  และเม่ือมุ่งประสงค ์
จะกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายก็สามารถวางแผนการกระท าให้ล่วงพน้จากระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายก าหนดแมเ้พียงวนัเดียวก็พน้จากกลไกของกฎหมาย  ดงันั้น  บทบญัญติัน้ีอาจไม่มีผล
ในทางบังคับไปโดยปริยาย  ดังจะเห็นได้จากค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ท่ีได้น าเสนอไวแ้ล้ว  นอกจากอาศยัช่องว่างของระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดท่ีห้ามมิให้กระท า
ภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง   

(2)  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรา  102 
           จากบทบัญญัติในมาตรา 102 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิก 

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ย
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550 ขอ้ 25 และขอ้ 34  ซ่ึงได้น าเสนอไวใ้น 
ข้อ 3.1 นั้ น จะเห็นว่ากฎหมายได้ให้หลักเกณฑ์ของการยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง กรณีท่ี
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คณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดไปแลว้ให้สิทธิแก่บุคคล
ดังต่อไปน้ีคัดค้านการเลือกตั้ งได้ ภายในสามสิบวัน  นับแต่ว ันประกาศผลการเลือกตั้ ง   
คือ 1)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไม่น้อยกว่าสิบคน  2) ผู้สมัคร 3)  ผูว้่าราชการจังหวดัหรือนายอ าเภอ 
ในเขตเลือกตั้งนั้น 

ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนผูเ้ขียนไดศึ้กษาคน้ควา้จากมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท่ีได้น าเสนอไวใ้นข้อ 1.3 ทั้ งหมด นั้น จะเห็นได้ว่า แม้ค  าร้องของผูค้ ัดค้านจะได้ระบุมูลเหตุ 
ท่ีจะน าไปสู่ขอ้เท็จจริงหรือมูลแห่งการสอบสวนขอ้เท็จจริงก็ตาม  แต่เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพียงคน
เดียวหรือนอ้ยกวา่สิบคน  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีมติไม่รับดว้ยเหตุไม่เป็นไปตามบทบญัญติั
มาตรา  102 ท่ีระบุให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบคน  จึงจะยื่นค าร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้  จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีน่าเสียดายเพราะไม่อาจรับค าร้องไวเ้พื่อแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงตามมูลท่ีอา้งได ้

นอกจากนั้นในมาตราน้ียงัให้สิทธิแก่ผูส้มคัร มีสิทธิคดัค้านกรณีดังกล่าวด้วย 
แต่ขอ้เทจ็จริงปรากฏตาม ค าพพิากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4  ที ่ 1264/2551 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2551    
ผูค้ดัคา้นเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลสว่างแดนดิน  หมายเลข 3 และเป็นผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2550  
ให้ผูค้ดัคา้นเป็นนายกเทศมนตรีต าบลสว่างแดนดิน  ต่อมานาย ท.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลสว่างแดนดิน เขตเลือกตั้ งท่ี  1 หมายเลข 1 ยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีต าบลสว่างแดนดินว่ามิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ขอให้เพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้ งผู ้ค ัดค้านและมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีต าบลสว่างแดนดินใหม่ 
แทนผูค้ดัคา้น ผูค้ดัคา้นยื่นค าร้องคดัคา้นว่า นาย ท.  เป็นเพียงผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลสว่างแดนดิน  มิใช่ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลสว่างแดนดิน  
จึงไม่ ใ ช่ผู ้สมัคร ท่ี มี สิทธิยื่นค า ร้องคัดค้านการ เ ลือกตั้ ง ต่อคณะกรรมการการเ ลือกตั้ ง 
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 102   
พิเคราะห์แล้ว คดีมีปัญหาข้อกฎหมายท่ีต้องวินิจฉัยก่อนว่า ผู ้ร้องมีอ านาจยื่นค าร้องขอให้ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูค้ดัคา้น และขอใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลสวา่งแดนดินใหม่
แทนผูค้ดัคา้น โดยอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการสืบสวนสอบสวนตามค าร้องคดัคา้นของนาย  ท.
หรือไม่  เห็นว่า  กรณีตามค าร้องคดัค้าน ผูร้้องมิได้ตรวจสอบพบการกระท าผิดการเลือกตั้งเอง 
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 97 แต่เป็นการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงอนัสืบเน่ืองมาจากค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ของนาย ท.   กรณีจึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  102 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ 
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เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดแลว้  หากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าสิบคน  ผู ้สมัคร  ผู ้ว่าราชการจังหวดั หรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้ งนั้ น เห็นว่า 
การเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมหรือ
ไมถูกตอ้ง ให้มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง จึงมีปัญหาวา่ นาย ท. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลสว่างแดนดิน เขตเลือกตั้งท่ี 1 หมายเลข 1 ถือว่าเป็นผูส้มัคร ท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้าน 
ตามบทบญัญติัดงักล่าวหรือไม่  เห็นวา่แมต้ามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 จะให้ค  านิยามว่า ผูส้มคัร หมายความว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ตาม  แต่ก็มีความหมายเพียงว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นน้ี ตอ้งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีส่วนไดเ้สียในประเภทเดียวกนัเท่านั้น  
กล่าวคือหากเป็นการเลือกตั้ งผู ้บริหารท้องถ่ิน ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งก็ต้องเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินด้วยกัน  แต่หากเป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคดัค้านการเลือกตั้งก็ต้องเป็นผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ยกนั  ทั้งยงัตอ้งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกนั
ด้วย  จะร้องคัดค้านข้ามเขตเลือกตั้ งก็ไม่ได้  ดังนั้ นบทบญัญติัดังกล่าวข้างต้นจึงมิได้มีเจตนา 
ท่ีจะให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนละประเภทร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขา้มประเภทกันได้แต่อย่างใด 
เพราะมิเช่นนั้นก็จะก่อให้เกิดการร้องคดัค้านกลั่นแกล้งกันได้โดยท่ีตนเองมิได้มีส่วนได้เสีย 
ในการเลือกตั้งนั้นดว้ย  เม่ือนายทองวนั ศรีต่างค า มิไดเ้ป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี
ต าบลสว่างแดนดินด้วยจึงไม่ ถือว่า เป็นผู ้สมัคร ท่ีจะมีสิทธิยื่นค า ร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง 
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 102 
วรรคหน่ึง ผู ้ร้องจึงไม่มีอ านาจสืบสวนสอบสวนตามค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ งของนาย ท.  
ตามมาตรา 103 และไม่มีอ านาจยื่นค าร้องเป็นคดีน้ี   และค าวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  ที่ 1148/2552  เมื่อวันที่  28  เมษายน 2552 ผูค้ดัคา้นเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว  หมายเลข 2 ยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว   
เขตเลือกตั้งท่ี 2 และเขตเลือกตั้งท่ี 4  อ าเภอเมืองเพชรบุรี  จงัหวดัเพชรบุรี   มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  โดยกล่าวหาว่า  นาย ส.   ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตน้มะพร้าว นาย บ.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว   
เขตเลือกตั้งท่ี  2  และ  นาง อ.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตน้มะพร้าว  เขตเลือกตั้งท่ี  4  ผูถู้กคดัคา้นท่ี 1 ถึงท่ี 3  ตามล าดบั  ไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืน
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พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545  โดยมีขอ้กล่าวหา
อนัเป็นสาระส าคญักล่าวคือ   ก่อนวนัเลือกตั้ง  ผูถู้กคดัคา้นท่ี 1 ถึงท่ี 3 และตวัแทน(หัวคะแนน) 
ของผู ้ถูกคัดค้านทั้ งสามด าเนินการยา้ยหรือยินยอมให้บุคคล  ซ่ึงอยู่นอกเขตองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลต้นมะพร้าวยา้ยเข้ามาในทะเบียนบ้านเลขท่ี 49  เลขท่ี 49/2  เลขท่ี 161  เลขท่ี95/2   
เลขท่ี 73 เลขท่ี 76 เลขท่ี 42 หมู่ท่ี 1 บา้นเลขท่ี 110  เลขท่ี 46  หมู่ท่ี 2 และบา้นเลขท่ี 29/1  หมู่ท่ี 4 
ต าบลต้นมะพร้าว  อ าเภอเมืองเพชรบุรี  จงัหวดัเพชรบุรี  โดยบุคคลเหล่านั้นมิได้อาศยัอยู่จริง 
เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ   คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลว้เห็นวา่  ผูค้ดัคา้น
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว  และเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะพร้าว เขตเลือกตั้งท่ี  2  ผูค้ดัค้านจึงไม่ใช่ผูส้มคัร
ประเภทเดียวกับผู ้ถูกคัดค้านท่ี 3 หรือเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง ท่ีจะใช้สิทธิยื่นค าร้องคัดค้าน 
ผูถู้กคดัคา้นท่ี 3 ได ้ จึงใหย้กค าร้องคดัคา้น 
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
  

1.    บทสรุป   
 
 การวิจยัน้ีเกิดข้ึนจากแรงกระตุ้นของปัญหาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะเร่ืองของการเลือกตั้ งผูแ้ทนท่ีมีผลโดยตรงต่อกระบวนการบริหารท่ีก่อผลกระทบ 
ให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ตลอดจนพฒันาการทางการเมือง  ทั้งใน
ระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  ในทางขอ้เท็จจริงพบว่าการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมีการ 
ซ้ือสิทธิขายเสียงด้วยเช่นเดียวกัน  แม้การเลือกตั้ งจะมีกระบวนการทางกฎหมายหลายฉบับ 
เป็นกรอบในการควบคุมดูแลการเลือกตั้ งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  แต่ข้อเท็จจริง 
ก็ย ังสามารถพบการกระท าท่ีถือว่าทุจริตและไม่เท่ียงธรรมเกิดข้ึนซ่ึงอาจเป็นไปโดยจงใจ 
หรือหลีกเล่ียง  ทั้งหลายเหล่านั้นเป็นประเด็นท่ีส าคญัว่าอะไรคือขอ้บกพร่อง  อะไรคือส่ิงจูงใจ 
ท่ีก่อให้เกิดการกระท าผิด  และก่อให้เกิดค าถามต่อไปว่าบรรดากฎหมายและระเบียบท่ีมีการใช้
บงัคบัอยูไ่ม่เพียงพอแก่การบงัคบัใชห้รืออยา่งไร   
  จากเหตุผลดงักล่าว  ผูเ้ขียนจึงได้คน้ควา้  ศึกษา  บรรดากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเลือกตั้งและขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนน าไปสู่ปัญหาของการเลือกตั้งท่ีไม่สุจริต
หรือไม่เท่ียงธรรม  รวมไปถึงขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงขอ้ห้ามของกฎหมาย
และระเบียบท่ีกล่าว  ทั้ ง น้ี   ได้น า เอาข้อกฎหมายและข้อ เท็จจ ริง ท่ีได้จากค า ร้อง เ รียน 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและวิเคราะห์จากมติคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  ค  าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  รวมถึงค าพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวขอ้ง  
พอสรุปการวจิยั  ไดด้งัน้ี 
  กรณีตามปัญหาของพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545 

ตามมาตรา 57  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัห้ามผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนหรืองดเวน้การลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนดว้ย
วิธีการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  โดยห้ามเม่ือมีประกาศให้มีการเลือกตั้ง  ส าหรับกรณีทัว่ไป  
และหากกรณีท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่งห้ามมิให้กระท าดงักล่าวภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบ
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วาระการด ารงต าแหน่ง  จึงเป็นช่องว่างในทางขอ้เท็จจริงท าให้ผูก้ระท าการโดยฝ่าฝืนมาตราน้ี
หลีกเล่ียงหรือเตรียมการให้พ้นจากห้วงเวลาดังกล่าว  ซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏค าร้องเข้า สู่
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่ามีพฤติการณ์ของการกระท าเขา้ข่ายท่ีกฎหมายน้ีบญัญติัแต่เม่ือได้
กระท าก่อนหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีมติ 
ในหลายเร่ืองให้ยกค าร้องคดัคา้น  ผลดงักล่าวขอ้เท็จจริงท่ีมีพฤติกรรมอนัควรเช่ือไดว้า่มีการจูงใจ
ดว้ยวิธีการต่างๆ  จึงไม่ได้รับการพิจารณาในทางลึก  หากได้รับการพิจารณาวินิจฉัยย่อมเกิดผล 
ในทางกฎหมาย  และในทางปฏิบติัในเชิงของการป้องปรามการกระท าความผิดไดดี้ยิ่งข้ึน  ดงันั้น 
เม่ือน ามาประกอบกับการศึกษากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีได้น าเสนอไวใ้นรายงานบทท่ี 2   
ในกรณีท่ีใกล้เคียงกนัพบว่ามีการก าหนดห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูท่ี้เตรียมตวัลงสมคัรรับเลือกตั้ง
บริจาคเงินแก่องค์กรหรือประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเลือกตั้ งท่ีตนได้ลงสมัคร  ในเชิงของ 
การป้องปรามการกระท าความผิดโดยมิได้มีการก าหนดห้วงระยะเวลาในการห้ามการกระท า
ดังกล่าวเหมือนของประเทศไทย  จึงมีความเห็นเสนอแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมาย  ซ่ึงตาม
บทบญัญติัของมาตรา  57  แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2545   แม้จะมีลักษณะเป็นข้อห้ามเด็ดขาดแต่ในวรรคสองของมาตราน้ีกลับก าหนด 
เป็นขอ้หา้มส าหรับการกระท าโดยใชเ้ง่ือนเวลาภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง
จนถึงวนัเลือกตั้ง  ระยะเวลาดงักล่าวจึงเป็นช่องทางให้ผูส้มคัรหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีเจตนาจงใจ 
ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายน้ีใชโ้อกาสเตรียมการและหลบเล่ียงท่ีจะเตรียมการกระท าการฝ่าฝืน  
ดงันั้นหากจะเสนอแกไ้ขกฎหมายโดยขอขยายระยะเวลาหรือลดทอนระยะเวลาลงมาเพียงใดก็ตาม  
ก็ไม่อาจท่ีจะแกไ้ขปัญหาในทางขอ้เท็จจริงได ้ เน่ืองจากผูท่ี้คิดจะท าการฝ่าฝืนก็คงรู้และเตรียมการ
เพื่อหลีกเล่ียงหว้งระยะเวลาดงักล่าวได ้ และหากจะตดัหรือยกเลิกขอ้ความระยะเวลาภายในหกสิบ
วนัออก  กรณีการครบวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา  57  วรรคสองน้ี  ก็จะตอ้งบงัคบัตามตรา  
57  วรรคแรก  ซ่ึงเป็นคนละกรณีกัน  ย่อมมิใช่จุดประสงค์ของกฎหมายท่ีมุ่งวางข้อก าหนด 
ให้แตกต่างกัน  ประกอบกับในทางข้อเท็จจริงมกัพบว่าการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัติ 
ของกฎหมายน้ีมีอยู่จริงท่ีไม่อาจก้าวล่วงได้  และมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีสมควรได้รับการ
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงเห็นว่าควรท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายน้ี
เพื่อใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งไดใ้ชดุ้ลพินิจจากพยานหลกัฐานท่ีพบ  พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดแทน
การยกค าร้องคดัคา้นตั้งแต่เบ้ืองตน้  ซ่ึงไดเ้สนอไวใ้นหวัขอ้ต่อไป 

ตามมาตรา  1 0 2   ซ่ึ ง เ ป็นบทบัญญั ติ ท่ี เ ก่ี ย วกับ ก ารให้ สิ ท ธิ บุ คคล  ได้แ ก่  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่สิบคน  ผูส้มคัร  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  หรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้งนั้น  
ท่ีเห็นว่าการเลือกตั้ งหรือการนับคะแนนเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งนั้ น  เป็นไปโดยทุจริตหรือ 
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ไม่เท่ียงธรรม  ก็ให้ยื่นค าร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งภายในสามสิบวนันับแต่ 
วนัประกาศผลการเลือกตั้ง  ซ่ึงปัญหาในทางข้อเท็จจริงตามค าร้องของผูค้ดัค้านในฐานะท่ีเป็น 
ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งเพียงคนเดียวร้องคดัค้านโดยมีข้ออ้างและพฤติกรรมของการกระท าความผิด 
ตามสมควร  แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติไม่รับค าร้องคดัคา้นเพราะเหตุเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เพียงคนเดียว  กฎหมายก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่สิบคนจึงจะยื่นค าร้องคดัคา้นได ้ 
และตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด  
พ.ศ. 2550  ขอ้ 25 วรรคทา้ย  ก็ก าหนดขอ้ความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัมาตราน้ี  แต่ขณะเดียวกนั
ขอ้ความในขอ้ 25 วรรคท้ายน้ี  กลับก าหนดกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
เพียงคนเดียวก็คัดค้านได้  เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศญ่ีปุ่น  กรณีดังกล่าวก าหนด 
ให้ผูฟ้้องร้องคดีหรือผูค้ดัคา้นเลือกตั้ง  ไดแ้ก่  ผูรั้บสมคัร หรือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  จากการ
วิเคราะห์วิจยัดงักล่าว  ผูเ้ขียนเห็นว่ามีเหตุผลเพียงพอท่ีจะแก้ไขบทบญัญติั มาตรา 102  เพื่อให ้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพียงคนเดียวก็มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นกรณีหลงัจากท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว  ทั้ งน้ีเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  อย่างไรก็ตามหากเกรงว่า 
การแก้ไขกฎหมายจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีตอ้งยื่นค าร้องคดัคา้นสิบคนเป็นคนเดียวจะท าให้ง่าย 
ต่อการกลั่นแกล้ง  หรือว่าจ้างจูงใจ ให้คนคนเดียวนั้นใช้สิทธิ  ก็เห็นว่าการใช้สิทธิดังกล่าว 
เป็นแต่เพียงให้สามารถยื่นค าร้องคดัคา้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งรับไวพ้ิจารณาได้เท่านั้น   
ยงัจะตอ้งมีประบวนการพิจารณาวินิจฉยัโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และกระบวนการสืบสวน
สอบสวนข้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าท่ี  ปัญหาการกลั่นแกล้งกันหรือว่าจ้างจูงใจต่าง ๆ ดังท่ีกล่าว 
ก็จะต้องพบได้จากการสืบสวนสอบสวน นั่นเอง   ซ่ึงหากมีการแก้ไขบทบัญญัติ มาตรา 102  
ดังกล่าว ผู ้มี สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน  
ก็จะสอดคล้องกบั ขอ้ 25 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรา 5 มาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  มาตรา 104 มาตรา 105 และมาตรา 114 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และมาตรา 96 มาตรา 102 และมาตรา 104  แห่งพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  ประกอบมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
คร้ังท่ี 100/2550  เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2550   ซ่ึงก าหนดวา่ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูมี้สิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ไดแ้ก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง(คนเดียว) 
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         กรณีผลขา้งเคียงของพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  พ.ศ .2545 
ตามมาตรา 57  จากการศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติัมาตรา 57 น้ี พบวา่ ในวรรคสามควร

ได้มีขอ้สังเกตว่าบทบญัญติัดังกล่าวเป็นข้อยกเวน้การกระท าท่ีถือว่าการประกาศนโยบายหรือ
ด าเนินการตามแนวทางแกไ้ขปัญหาตามอ านาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ินด้วยวิธีการใช้จ่ายงบประมาณ 
ถือเป็นเร่ืองของการบริหารนโยบายเพื่อประโยชน์สาธารณะ  จึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัด  อยา่งไร 
ก็ตามผูเ้ขียนประสงคเ์ป็นขอ้สังเกตไวว้่าการใช้กฎหมายน้ี  ควรมุ่งลกัษณะการป้องปรามเพื่อมิให้
หรือตดัทอนการกระท าท่ีจะเกิดข้ึนซ ้ า 

 ตามมาตรา 102  ค  าวา่ผูส้มคัรซ่ึงกฎหมายใหสิ้ทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้น  ผลการเลือกตั้ง นั้น  
เป็นบทบญัญติัให้สิทธิแก่บุคคลดงัท่ีเคยกล่าวไวแ้ลว้  การให้สิทธิดงักล่าว จึงควรเป็นการให้สิทธิ
คดัค้านการเลือกตั้ งในคราวนั้น ๆ แม้การเลือกตั้งจะมีทั้งการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินในคราวเดียวกัน  การให้สิทธิผูส้มัครเพื่อคัดค้านควรหมายถึงคัดค้านได้ทั้ ง 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เพราะผูค้ดัคา้นท่ีเป็นผูส้มคัร 
ย่อมมีส่วนได้เสียทั้งในแง่ของประเภทท่ีตนได้สมัครเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน   ส่วนการเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาแม้จะไม่ได้สมัคร  แต่การหาเสียงก็หาเสียงเป็นทีมท่ีประกาศหาเสียงทั้ งสมาชิก 
และผูบ้ริหาร  จากเหตุผลดังกล่าว  กรณีย่อมเกิดปัญหาในการตีความค าว่าผู ้สมัคร  ซ่ึงตาม 
ค าพิพากษาและมติคณะกรรมการการเลือกตั้งก็เคยตีความไวใ้นรายงานท่ีได้เสนอไวใ้นบทท่ี 4  
ว่า ผูส้มคัรจะคดัค้านการเลือกตั้งได้ก็ต่อเม่ือเป็นผูส้มคัรประเภทเดียวกันเขตเลือกตั้ งเดียวกัน  
ผูเ้ขียนเห็นควรตั้งเป็นขอ้สังเกต 

 

2.   ข้อเสนอแนะ    
 
 จากการศึกษาคน้ควา้  วิเคราะห์ตามรายงานน้ีมาแลว้ทั้งหมด  เกิดแนวทางขอ้คิดเห็น
น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาตามประเด็นท่ีไดศึ้กษาวจิยั  ดงัต่อไปน้ี 

(1)  แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 57 วรรคสองของพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยก าหนดขอ้ความเป็นบทบญัญติัยกเวน้ไวใ้นมาตรา 57 
วรรคสอง นัน่เอง  กล่าวคือ  เม่ือขอ้เท็จจริงมีมูลอนัควรเช่ือไดว้่าเกิดการกระท าใด ๆ ตามท่ีมาตรา 
57 วรรคหน่ึง อนุมาตราต่าง ๆ เพื่อจูงใจหรืองดเวน้ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่
ตนเองหรือผู ้สมัครอ่ืน  หากเป็นการเลือกตั้ งอันเน่ืองมาจากการครบวาระการด ารงต าแหน่ง   
โดยหลกัยงัคงก าหนดห้ามการกระท าภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึง 
วนัเลือกตั้งโดยก าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้่าหากขอ้เท็จจริงปรากฏมูลท่ีควรเช่ือถือไดว้่าแมก้ารกระท า 
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ตามมาตรา  57  วรรคหน่ึง (1) ถึง (5) จะเป็นการกระท าช่วงเวลาก่อนก าหนดหกสิบวนัก่อนวนัครบ
วาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งใช้ดุลพินิจรับค าร้องวินิจฉัย
การกระท านั้นได ้  

(2)  แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 102 วรรคสองของพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยท่ีบทบญัญติัน้ีเป็นบทบญัญติัให้สิทธิแก่บุคคลในการ
คดัคา้นการเลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้น  จึงไม่ควรก าหนดจ านวนไม่นอ้ยกวา่
สิบคนไวเ้ห็นควรใหต้ดั “จ านวนไม่นอ้ยกวา่สิบคน”  ออก  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของความยติุธรรม 

(3)  ขอ้สังเกต 
          -   ในมาตรา 57 วรรคสาม เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยนโยบายการบริหารราชการท่ี

ตอ้งใชง้บประมาณแผน่ดินการตีความตอ้งตีความอยา่งแคบ  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดย้ึดถือ
และยดึประโยชน์จากสาธารณะเป็นหลกัในการใชก้ฎหมายมาตราน้ี 

       -   ในมาตรา 102 ในเร่ืองของการตีความค าวา่ผูส้มคัรเป็นปัญหาเร่ืองของผูส้มคัร
ประเภทหน่ึงยืน่ค าร้องคดัคา้นครอบคลุมไปถึงผูส้มคัรอีกประเภทหน่ึงซ่ึงตนไม่ไดเ้ป็นผูส้มคัรดว้ย  
แ ต่ เ ป็นก าร เ ลื อกตั้ ง ค ร าว เ ดี ย วกัน   ก า รโฆษณาหา เ สี ย ง เ ป็น ทีม เ ดี ย วกัน   ผู ้ส มัค ร 
ท่ีเป็นผู ้ค ัดค้านเป็นผู ้สมัครท่ีมีส่วนได้เสียคราวเดียวกันนั้ น  ท าให้เ กิดปัญหาการตีความ 
ซ่ึงศาลและคณะกรรมการการเลือกตั้ งมีมติว่าผูส้มัครรับเลือกตั้ งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านน้ี  
ตอ้งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีส่วนไดเ้สียในประเภทเดียวกนัเท่านั้น  กล่าวคือหากเป็นการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ งก็ต้องเป็นผูส้มัคร 
รับเลือกตั้ งเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินด้วยกัน  แต่หากเป็นการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคดัค้านการเลือกตั้งก็ตอ้งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินดว้ยกนั  ทั้งยงัตอ้งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกนัดว้ย  จะร้องคดัคา้นขา้มเขต
เลือกตั้งก็ไม่ได ้ ดงันั้นบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้จึงมิไดมี้เจตนาท่ีจะให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนละ
ประเภทร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขา้มประเภทกนัไดแ้ต่อยา่งใด เพราะมิเช่นนั้นก็จะก่อให้เกิดการร้อง
คดัคา้นกลัน่แกลง้กนัไดโ้ดยท่ีตนเองมิไดมี้ส่วนไดเ้สียในการเลือกตั้งนั้นดว้ย    แต่ตามบทบญัญติั
ของมาตรา 102   มิไดบ้ญัญติัชดัเจนไปขนาดนั้น  อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้กไ้ข
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2550  
เป็นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2554  
โดยก าหนดไว้ชัดเจนว่าการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน  กรณีก่อน 
การประกาศผลการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งนั้น  กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้งไดแ้ก่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
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จ านวนไม่น้อยกว่าสิบคน  ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน   
ผู ้ว่าราชการจังหวัด  หรือนายอ า เภอในเขตเลือกตั้ งนั้ น  แต่เน่ืองจากเป็นระเบียบภายใน 
หากมาตรา 102 ไดรั้บการแกไ้ขใหช้ดัเจนดงักล่าว  ยอ่มง่ายต่อการศึกษาของบุคคลทัว่ไป 

-   อน่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการเลือกตั้งในส่วนของการซ้ือสิทธิขายเสียงก็ดี  
การก่อให้เ กิดกระแสรุนแรงของการแข่งขันก็ดี   การใช้อิทธิพลข่มขู่   หลอกลวง  ขู่ เข็ญ   
ให้ผลประโยชน์ ตลอดจนการใช้กลอุบายหลายรูปแบบ  อันเป็นปัญหาควบคู่กับสังคมไทย 
มาโดยตลอด  พบว่า  เร่ืองของพยานหลักฐานเป็นเร่ืองส าคัญท่ีจะท าให้กลไกการตรวจสอบ 
การเลือกตั้ งของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร   
พยานวัตถุ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานบุคคลท่ีควรได้รับการดูแลคุ้มครอง  ปัจจุบันแม้จะมี
พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใช้บังคับ  แต่กฎหมายน้ีก็มุ่งสร้าง
กระบวนการคุม้ครองท่ียุง่ยากซบัซอ้น  อาทิ  จะตอ้งมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เป็นตน้  ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวยุ่งยาก  และไม่
เหมาะสมกับพยานในคดีเลือกตั้ ง  ซ่ึงมีรายละเอียดเฉพาะท่ีควรได้รับการพิจาณาจากบุคคล   
คณะบุคคล  องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงเขา้มาดูแล  รายงานตามขอ้เสนอแนะน้ีมุ่งประสงคแ์ต่เพียง
ให้เกิดการกระตุ้นให้ได้มีการต่อยอดส าหรับผูท่ี้สนใจต่อปัญหาน้ีเท่านั้น  ประกอบกับขณะน้ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดย้กร่างระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยความคุม้ครองพยาน
ข้ึนพิจารณาแลว้  รายงานน้ีจึงเสนอไวเ้พียงแค่น้ี 
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บรรณานุกรม 
 
 
ศ.ดร. โกวทิ พวงงาม (2546) คู่มือการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

กับมิติใหม่การเลือกตั้งท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพเ์สมาธรรม 
อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2545) ประชาธิปไตยท้องถ่ิน  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพมิ์ติใหม่  
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2547)  คู่มือประชาชนส าหรับการเลือกตั้ง  

กรุงเทพมหานคร  บริษทั เอส.อาร์.พร้ินต้ิง แมสโปรดกัส์ จ  ากดั 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2548)  คู่มือการรับสมคัรเลือกตั้ง  

กรุงเทพมหานคร  บริษทัธเนศเพรส จ ากดั  
รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ (2544)  คู่มือการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร โครงการจดัพิมพค์บไฟ 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2548) รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ  

และค าส่ังคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 กรุงเทพมหานคร  บริษทั ศิริวฒันาอินเตอร์พร้ินท ์จ ากดั  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2545) สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  กรุงเทพมหานคร บริษทั เอส.อาร์.พร้ินต้ิง  
แมสโปรดกัส์ จ  ากดั   

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (2541)  คู่มือประชาชน 
เพ่ือการเลือกตั้ง 

โคทม อารียา  (2544) “ระบบการเลือกตั้ง” ใน สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(พ.ศ. 2540) หนา้ 34. 

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2547) “รายงานวิจยัปัญหาการจดัการเลือกตั้งนายกองคก์าร
 บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล” (วนัท่ี 18 และ 25 กรกฎาคม 
 พ.ศ. 2547): 6 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั(สกว.)และสถาบนัพระปกเกล้า  (2546) “บทบาทการปฏิบติั
 หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนใน
 การเลือกตั้งระบบใหม่ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ,” หนา้ 7-9 
สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2551) “รายงานการวิจยั การศึกษา
 พฒันาการของหลกักฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ”  (กรกฎาคม 2551) 
 : 5-40 
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 “พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545” ส านักงาน
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2554) กรุงเทพมหานคร 
“ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2550”  
 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2550)  กรุงเทพมหานคร 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 90/2552  วนัท่ี 13 มกราคม 2552 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 995/2552  วนัท่ี 7 เมษายน 2552 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 1624/2552   วนัท่ี 4 สิงหาคม 2552 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 1613/2552  วนัท่ี 4 สิงหาคม 2552 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 1844/2552   วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 2042/2552   วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2552 
ค าวนิิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี 2079/2552  วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2552 
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม 2552 
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2552 
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี  21 เมษายน 2553 
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2553 
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2553 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ    นางสุทธดา   คงเดชา 
วนั เดือน ปีเกดิ   12  เมษายน  2517 
สถานทีเ่กดิ   จงัหวดัราชบุรี 
ประวตัิการศึกษา  นิเทศศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
    ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
    นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน   ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ต าแหน่ง   พนกังานสืบสวนสอบสวน 
 
 
 


