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 วิทยานิพนธ์น้ี มีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรมของเกษตรกรผูเ้ล้ียง 

ปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา 2) เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกร 

โดยกลไกของรัฐ 3) เพ่ือวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษานาํไปเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ  
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 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอ้มูลและศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิจากผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้ง บทบัญญัติของกฎหมาย บทความ หนังสือ วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ 

 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระบอบการทาํเกษตรพนัธสัญญาอาจจะเป็นระบบประกันรายได ้
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พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ.2560 ไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญา จดแจง้ข้ึนทะเบียน จดัทาํเอกสารช้ีชวน ร่างสัญญาและเปิดเผยใหเ้กษตรกรตรวจสอบ
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ยงัมีกลไกเชิงนโยบายของคณะกรรมการเกษตรพนัธสัญญา และสภาเกษตรกรแห่งชาติ ในการเสนอ

แผนการพฒันาเกษตรพนัธสัญญาและปัญหาเกษตรกรต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือแกไ้ขปัญหาเกษตรกรได ้ 
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ท่ีเป็นนิติบุคคลดว้ยและกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัว ์กรมประมง และกรมวิชาการเกษตรเป็นพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย เพ่ือควบคุมกาํกบัดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัพ้ืนท่ี  
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Abstract 
 

The objectives of the thesis aim 1) to study the problem of unfairness, 
encountered by livestock farmers under contract farming regime; 2) to investigate a 
legal measures by using state protocol; 3) to analyze domestic information, obtained 
from studying both a legal measures and the unfair problems, by comparing with 
international laws; 4) to seek solutions that can solve unfairness in doing contract 
farming regime of farmer in Thailand 

This thesis is conducted on qualitative research by comparing the collected 
primary data from related informants with not only domestic law regulations, articles, 
books, and thesis but also by international laws,  

As a result, 1)Although the contract farming regime seems to be price 
insurance, and unfair problems remained between partners of the contract. 2)To cope 
with these issues, the government had passed legislation on the Contract Farming 
Promotion and Development Act in 2560, which declares that entrepreneurs in the 
regime must register, prepare a prospectus and a draft agreement, and reveal all-
important internal information from companies to farmers. So, they can carefully 
consider documents before signing of the contract. Making a contract must be 
completed following the law and regulations. Nonetheless, if agricultural business 
operators do not follow the mentioned processes, They are settled. In essence, 
compromising should be done before referring the dispute to arbitration or the court. 
On the other hand, another alternative method is possibly done through a political 
aspect of Contract farming Committee and National agriculture parliament offering 
contract farming development plan about contract farming and reporting problems of 
farmers to the Council of Ministers who can assign the state agencies to resolve those 
problems. 3) Upon the comparative analysis used legal measures in Thailand are 
partially similar to international laws. However, 4) the act typically protects only the 
individual farmers and the government officer does not have authorities to enforce the 
law. That is why unfair problems have been found even though the act has been 
manipulated. Therefore, the act should be edited the definition of individual Farmers 
to become corporate and assign local officers in the department of livestock, Fishery 
and agriculture as competent officers who can control as well as locally manipulate 
law enforcement   
 
 
 
 
 
 
Keywords: Contract farming, Farmer protection, State protocol 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธ์น้ีจะสําเร็จลุล่วงลงไม่ได ้ถา้ปราศจากความเมตตาของ รองศาสตราจารย ์

ดร. ลาวณัย ์ ถนดัศิลปกุล อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ท่ีคอยให้คาํแนะนาํ ให้คาํปรึกษา คอยช่วยเหลือ

สนับสนุนในการศึกษาในคร้ังน้ี อีกทั้งสั่งสอนศิษยท์ั้งทางโลกและทางธรรมในการดาํเนินชีวิต  

จึงขอขอบคุณท่านอาจารยม์า ณ ท่ีน้ีดว้ย และขอขอบคุณอาจารยไ์พสิฐ  พาณิชยก์ุล คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ท่ีใหค้าํปรึกษาและขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

 ประการต่อมา ข้าพเจ้าขอขอบคุณ คุณประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภา

เกษตรกรแห่งชาติ ท่ีให้โอกาสสัมภาษณ์และสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทและการทาํงานเพื่อการ

คุ้มครองเกษตรกรระบอบเกษตรพันธสัญญาของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการทาํวิทยานิพนธ์อย่างมาก ขอขอบคุณ คุณวาสนา นาคดิลก ประธานสหกรณ์

การเกษตรไก่เน้ือชัยภูมิ  นายบํารุง เงียวชัยภูมิ รองประธานสหกรณ์การเกษตรไก่เน้ือชัยภูมิ  

นายชูชาติ  เกียรติขจรไกร เลขาสหกรณ์การเกษตรไก่เน้ือชยัภูมิ และเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือในพื้นท่ี

จงัหวดัชยัภูมิ ขอนแก่น บุรีรัมย ์นครราชสีมา เพชรบูรณ์ รวมถึงเกษตรกรผูเ้ล้ียงสุกร ไก่ไข่ เป็ดเน้ือ 

โคเน้ือ โคนมภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญาในพื้นท่ีจงัหวดัชัยภูมิท่ีให้ขอ้เท็จจริงและสภาพ

ปัญหาการการเล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาในปัจจุบนั และขอขอบคุณ คุณมทันา  

โกสุมภ์  คุณอุบล  อยูห่วา้ ท่ีให้ขอ้มูลและคาํเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรม

ของระบอบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการทาํวิทยานิพนธ์อยา่งมาก นอกจากน้ีขา้พเจา้

ขอขอบคุณ คณาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธิประสาทวิชาให้กับข้าพเจา้ เจา้หน้าท่ีบรรณารักษ์และ

เจ้าหน้าท่ีห้องสมุดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ท่ีข้าพเจ้าได้เข้าไป

ทาํการศึกษาคน้ควา้ 

 ทา้ยท่ีสุดน้ี ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณ บิดามารดา ภรรยา และบุตรชาย ท่ีให้กาํลงัใจ ให้

การสนับสนุนในการศึกษาคร้ังน้ีทุกๆด้านจนวิทยานิพนธ์น้ีสําเร็จลุล่วงได้ หากวิทยานิพนธ์น้ีมี

คุณประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ ขา้พเจา้ขอยกความดีน้ีให้กบั บิดามารดา ครูบาอาจารยท่ี์ได้

อบรมสั่งสอนและคอยเป็นกาํลงัใจให้กบัขา้พเจา้ และหากวิทยานิพนธ์น้ีมีขอ้บกพร่องไม่สมบูรณ์

ประการใด ขา้พเจา้ขอนอบรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การเล้ียงปศุสัตว ์ไดแ้ก่ สุกร ไก่เน้ือ ไก่ไข่ เป็ดเน้ือ โคนมของประเทศไทย ไดมี้การพฒันา

จากเดิมท่ีเป็นการเล้ียงปศุสัตวห์ลงับา้นเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนพฒันาไปสู่การเล้ียงปศุสัตว์

แบบเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดและความตอ้งการผูบ้ริโภคท่ีมี

ความต้องการบริโภคเน้ือสัตว์ท่ีสูงตามสัดส่วนจาํนวนประชากรโลกท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ ปีตลอดมา  

จึงก่อให้เกิดระบบการเล้ียงปศุสัตวเ์ชิงธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไปในนาม

ของระบอบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Framing) ซ่ึงเป็นระบอบท่ีมีการนาํหลกัการทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยเีขา้มาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในเล้ียงสัตวป์ศุสัตวใ์ห้ไดผ้ลผลิตมากข้ึนลดปัญหาการ

พึ่งพิงธรรมชาติใหน้อ้ยลง รวมทั้งมีระบบการประกนัราคาสินคา้ปศุสัตวแ์ละการมีตลาดรองรับการ

ผลิตสินคา้ปศุสัตวล่์วงหนา้โดยมีการกาํหนดราคารับซ้ือสินคา้ปศุสัตวร์ะบุไวใ้นสัญญาหรือเป็นระบบ

รับจา้งเล้ียงปศุสัตวท่ี์ให้ค่าตอบแทนตามประสิทธิภาพการผลิตตามคุณภาพสินคา้ปศุสัตวท่ี์กาํหนด

ไวต้ามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกาํหนดในสัญญา โดยใชปั้จจยัการผลิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงปศุสัตวข์อง

บริษทัทั้งหมด และเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา(Contract Farming) มีหน้าท่ีลงทุน

จดัตั้งหรือจดัสร้างฟาร์มเล้ียงปศุสัตวต์ามรูปแบบของบริษทับนพื้นท่ีของตนเอง การเล้ียงปศุสัตว์

เชิงเกษตรอุตสาหกรรมน้ี ประเทศไทยไดใ้หค้วามสาํคญัในการส่งเสริมพฒันาและใหก้ารสนบัสนุน

ให้นาํมาใช้ในการพฒันาระบบการผลิตสินคา้เกษตรในขณะนั้น โดยมีเป้าหมายพฒันาการเกษตร

แบบดัง่เดิมมาเป็นระบบเกษตรอุตสาหกรรม จึงได้นาํระบอบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) 

มาส่งเสริมและพฒันาภายใต้กรอบนโยบายของประเทศ ตั้ งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2528-2534) 1เป็นตน้มาจึงทาํให้ระบอบการทาํการเกษตรพนัธสัญญา (Contract 

Farming) มีการแพร่หลายในประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั ทั้งในส่วนเพาะปลูกพืช การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า 

และการเพาะเล้ียงปศุสัตว ์

1 จตุพล หวงัสู่วฒันาและชลธี วฒันเวชวจิิตร. (2550). แนวทางกฎหมายในการคุ้มครองเกษตรกร

ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา, รายงานการวจิยัสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) 

แผนงานพฒันาคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ. 
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 โดยหลกัการแล้วระบอบเกษตรอุตสาหกรรมเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) 2   

มีความหมายในเชิงบวกวา่ เป็นระบอบท่ีจะสร้างหลกัประกนัรายไดใ้ห้กบัเกษตรกร การเขา้ถึงปัจจยั

การผลิต ตลาดและราคาท่ีเป็นธรรม รวมถึงเป็นช่องทางให้เขา้ถึงแหล่งสินเช่ือและเทคโนโลยีต่างๆ 

ในการผลิตสินคา้ปศุสัตวข์องเกษตรกร ทาํให้เกษตรกรมีรายไดท่ี้มัน่คงแน่นอนและมีอาชีพท่ีย ัง่ยืน  

มีเกษตรกรจาํนวนไม่นอ้ยท่ีประสบความสําเร็จในการทาํการเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา

(Contract Farming) โดยมีปัจจยัท่ีสําคญัหลายประการท่ีสนับสนุนส่งผลต่อความสําเร็จในการผลิต

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา เช่น การส่งเสริมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

การสนบัสนุนปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพและสินเช่ือเพื่อสนบัสนุนการสร้างและการขยายฟาร์มเล้ียง

ปศุสัตว  ์ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากบัเกษตรกร ความยึดมัน่ใน

พนัธสัญญาระหว่างบริษทัและเกษตรกร เป็นตน้3 แต่มีขอ้เท็จจริงจากการศึกษาและงานวิจยัหลาย

กรณี พบว่า ระบอบการผลิตเกษตรพนัธสัญญาได้สร้างปัญหาแก่เกษตรกรหลายประการ ทาํให้

เกษตรกรจาํนวนมากเป็นเพียงแรงงานรับจา้งในท่ีดินของตนเอง โดยทาํการผลิตเพื่อป้อนผลผลิต

ให้กบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา โดยได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่คุม้ค่าต่อการลงทุนแต่อย่างใด 4

นอกจากเกษตรพนัธสัญญาจะผกูขาดชีวิตเกษตรกรแลว้ ยงัพบวา่สัญญาระหว่างบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญากบัเกษตรกรเป็นสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกร เน่ืองจากสาระสําคญัของสัญญาท่ี

เป็นขอ้กาํหนดเง่ือนไขต่างๆในการผลิตและการตลาด มีลกัษณะเป็นสัญญาสําเร็จรูปท่ีบริษทัเกษตร

พนัธสัญญาเป็นผูก้ ําหนดเง่ือนไขของสัญญาทั้ งหมดฝ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดคุณภาพ

มาตรฐานของผลผลิต ค่าตอบแทนต่อหน่วยการผลิต ราคาประกนั หรือเง่ือนไขการรับซ้ือ เป็นตน้ 

นอกจากน้ีพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่มีสัญญาคู่ฉบบัอยู่กบัตนเอง เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง

เง่ือนไขสาระสําคญัแห่งเน้ือหาสัญญาโดยบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาฝ่ายเดียวหลายคร้ังโดยท่ี

มิได้รับความยินยอมจากเกษตรกรจากคู่สัญญาจึงไม่ได้ให้สัญญาคู่ฉบบัไวก้ับเกษตรกรซ่ึงตาม

หลักการนิติกรรมสัญญาตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ให้อิสระในการผูกพนัโดยสมคัรใจของ

คู่สัญญา เฉพาะเท่าท่ีไม่ขดักบับทบญัญติัของกฎหมายและจะมีความสมบูรณ์เม่ือนิติกรรมสองฝ่ายมี

คาํเสนอและคาํสนองท่ีตรงกนัและมุ่งหวงัท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงบันิติสัมพนัธ์ซ่ึงจะ

2 นนท ์นุชหมอน. (2556). การสาํรวจองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาประเทศไทย : เกษตรพันธะสัญญา 

ภาพรวมและบทสาํรวจประเดน็ปัญหาในประเทศไทย, กรุงเทพฯ : เปนไท, หนา้ 10.  
3 นิวฒัน์ มาศวรรณา. (2550). การทาํการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน: การผลิตเมลด็พันธ์ุของบริษัท

เมลด็พันธ์ุในประเทศไทย, รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สกว.  
4ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. (2556). บ่วงบาศพิฆาตเกษตรกร : สภาพปัญหาและการคุม้ครองสิทธิ

เกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา, คณะทาํงานเครือข่ายเพ่ือความเป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสญัญา. 
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เห็นวา่ผูเ้สนอและผูส้นองมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนัในอนัท่ีจะก่อหรือเปล่ียนแปลงหรือระงบั

นิติสัมพนัธ์ดงักล่าว แต่โดยสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัพบว่า เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) หาไดมี้สิทธิและเสรีภาพท่ีเป็นอิสระเท่าเทียมบริษทัธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญาแต่อยา่งใด เพราะในทางปฏิบติัโดยส่วนใหญ่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะ

นาํสัญญามาเสนอต่อเกษตรกรและให้ตอบสนองโดยทนัทีทุกคร้ังไป และมีการใช้ขอ้สัญญาท่ีไม่

เป็นธรรมกบัเกษตรกรทาํให้เกษตรกรตอ้งรับภาระความเส่ียงในการผลิตสินคา้ปศุสัตวท์ั้งทางดา้น

คุณภาพของปัจจยัการผลิตและกระบวนการผลิต ภาวะโรคระบาดสัตว ์หรือมีการจ่ายค่าตอบแทน

การรับจา้งเล้ียงไก่เน้ือในอตัราคงท่ีซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัราคาตามตน้ทุนท่ีแทจ้ริง5 เป็นตน้ จนทาํให้

เกษตรกรประสบกบัการขาดทุนสะสมก่อให้เกิดภาระหน้ีสินจากการทาํเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตร

พนัธสัญญา อยา่งไรก็ตามจากการปฏิบติังานในพื้นท่ีของผูศึ้กษาทราบวา่ เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตว์

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสญัญาส่วนใหญ่ทราบดีวา่ถูกเอาเปรียบแต่ก็ตอ้งยอมรับสภาพ เพราะหวงั

เพียงให้ฟาร์มเล้ียงปศุสัตวมี์รายไดเ้พื่อใชห้น้ีสินกบัสภาบนัการเงิน เน่ืองจากมีภาระทางหน้ีสินท่ีได้

ลงทุนก่อสร้างฟาร์มจึงจาํเป็นจะต้องหารายได้เพื่อส่งหน้ีดงักล่าวหากไม่ดาํเนินการส่งผ่อนหน้ี

ดงักล่าวก็อาจถูกยดึทรัพยสิ์นขายทอดตลาดได ้ซ่ึงนัน่หมายถึงทรัพยสิ์นของครอบครัวทั้งหมดตอ้ง

หมดไปพร้อมกบัอาชีพเกษตรกรซ่ึงเป็นความหวงัของคนทั้งครอบครัว 

ปัญหาความไม่เป็นธรรมของการทาํเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญามีมาอยา่งต่อเน่ือง 

ดงัจะเห็นไดจ้าก กรณีการคา้งจ่ายค่าตอบแทนการเล้ียงไก่เน้ือของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

แห่งหน่ึง ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังมาตั้งแต่ปลายปี 2555 6 และเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2556 เกษตรกรผู ้

เล้ียงไก่เน้ือ จาํนวน 497 ราย ครอบคลุมพื้นท่ีใน 14 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัชยัภูมิ ขอนแก่น นครราชสีมา 

บุรีรัมย ์สุรินทร์ เพชรบูรณ์ ลพบุรี พิจิตร นครสวรรค์ ชัยนาท ได้เรียกร้องให้บริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญาดงักล่าว จ่ายหน้ีค่าตอบแทนการเล้ียงไก่เน้ือ ซ่ึงมียอดหน้ีรวมประมาณ 358 ลา้นบาท 

ซ่ึงจากการเจรจากบัประธานบริษทัฯ ไดข้อ้สรุปเป็นขอ้ตกลงทางวาจาวา่บริษทัฯ จะชาํระหน้ีให้แก่

เกษตรกรทั้งหมดโดยแบ่งจ่ายเป็นงวดๆ ภายใน 1 ปี แต่สุดทา้ยบริษทัฯ ก็ไม่ไดด้าํเนินการตามท่ี

ตกลง จากปัญหาดงักล่าวไดส้ร้างความเดือนร้อนให้กบัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือภายใตร้ะบอบเกษตร

พนัธสัญญาดงักล่าวเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือจะตอ้งผอ่นชาํระหน้ีสินกบัสถาน

บนัการเงินและหน้ีนอกระบบท่ีไดไ้ปกูย้ืมมาเงินมาใช้ในการสร้างฟาร์มหรือจดัการภายในฟาร์ม

5นนท ์นุชหมอน.(2556). การสาํรวจองคค์วามรู้เพ่ือพฒันาประเทศไทย : เกษตรพนัธะสญัญา 

ภาพรวมและบทสาํรวจประเด็นปัญหาในประเทศไทย, กรุงเทพฯ : เปนไท, หนา้ 8.  
6 ขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2558 ณ หอ้งประชุม

สาํนกังานปศุสตัวจ์งัหวดัชยัภูมิ.  
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ในช่วงระยะเวลาท่ีบริษทัฯไม่จ่ายเงินค่าตอบแทนการเล้ียงไก่ เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าแรงงาน ค่าขนส่งอาหาร

สัตว ์เป็นตน้ บางรายก็เลิกกิจการไปพร้อมกบัการขายอุปกรณ์การเล้ียงไก่ใช้หน้ีไปแลว้หลายราย 

นอกจากน้ียงัมีเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ในพื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่นและมหาสารคาม 7ไดด้าํเนินการตาม

คาํช้ีชวนของบริษทัเกษตรพนัธสัญญาแห่งหน่ึงในจงัหวดัขอนแก่นในการลงทุนเล้ียงไก่ไข่ภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาโดยนาํหลกัทรัพยโ์ฉนดที่ดินของเกษตรกรมอบให้บริษทัเกษตร 

พนัธสัญญาดงักล่าวยื่นกูต่้อสถานบนัการเงิน เพื่อดาํเนินการเล้ียงไก่ไข่โดยเงินท่ีได้จากการกูย้ืม

ทั้งหมดบริษัทเกษตรพนัธสัญญาดังกล่าวเป็นผูด้าํเนินการจดัสร้างโรงเรือนและอุปกรณ์ต่างๆ 

สําหรับฟาร์มไก่ไข่ให้กบัเกษตรกรดงักล่าวทั้งหมด ซ่ึงเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ดงักล่าวแทบทั้งหมด

ไม่ไดเ้ห็นเงินกู้ท่ีตนเองกู้มาแต่อย่างใด นอกจากน้ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาดงักล่าวเป็นผู ้

จดัหาปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ พนัธ์ไก่ไข่ อาหารสัตว ์ยาสัตว ์เป็นตน้ เม่ือเกษตรกรเล้ียงไก่ไข่สาวก็จะรับ

ซ้ือไข่ไก่ตามขนาดและมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงเป็นการผูกขาดโดยระบบท่ีมอบความเส่ียงให้

เกษตรกรแบกรับภาระเพียงผูเ้ดียว หากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ดงักล่าวไม่ประสบความสําเร็จในการ

เล้ียงไก่ไข่ดงักล่าวก็หมายความว่ากรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตว์

อนัเป็นท่ีตั้งฟาร์มก็อาจถูกยึดเพื่อขายทอดตลาดและอาชีพการเล้ียงไก่ไข่ภายใตร้ะบอบเกษตร 

พนัธสัญญาก็จะจบลงโดยท่ีเกษตรกรไม่มีทางต่อสู้ได้ หรือในกรณีเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาจงัหวดัสิงห์บุรีไดป้ระสบปัญหาโรคระบาดนิวคลาสเซิล ในแม่ไก่ไข่ตาย

ทั้งฝูงซ่ึงเป็นผลจากการจดัส่งแม่ไก่ไข่สาวท่ีไม่มีคุณภาพซ่ึงมีการติดเช้ือโรคระบาดดงักล่าวของ

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาขนาดใหญ่แห่งหน่ึง จึงไดเ้รียกร้องให้บริษทัดงักล่าวรับผิดชอบใน

การงดหน้ีในราคาแม่ไก่ไข่สาวและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เช่นค่าอาหารสัตว ์ค่ายาและวคัซีนและขอค่าชดเชย

ในส่วนค่าใช่จ่ายของฟาร์ม เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าแรงงาน เป็นตน้เพื่อให้เกษตรกรดงักล่าวมีเงินจ่ายงวด

หน้ีเงินกูท่ี้กูม้าลงทุนในการทาํฟาร์มไก่ไข่ แต่บริษทัดงักล่าวปฎิเสธความรับผิดชอบโดยอา้งว่าเป็น

ความผิดของเกษตรกรท่ีไม่ไดดู้แลแม่ไก่ไข่ดงักล่าวตามหลกัความปลอดภยัทางชีวภาพ จึงไดมี้การ

ฟ้องร้องคดีต่อศาลยุติธรรมดังกล่าวสุดท้ายก็แพค้ดี8 ดังนั้ น เกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ หรือไก่ไข่

ดงักล่าวจึงตอ้งร้องเรียนผา่นหน่วยงานราชการต่างๆ ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐซ่ึงเป็นท่ีพึงของเกษตรกร 

7 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ศูนยว์ชิาการเพ่ือความเป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสญัญา คณะ

นิติศาสตร์เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง การวางแผนการขบัเคล่ือน”เครือข่ายผูป้ระกอบการ

ฟาร์มผูเ้ล้ียงไก่เน้ือในระบบเกษตรพนัธสญัญา” (คปกพ) Chicken Action Network(CAN) เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 

2557.  
8 ขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือวนัท่ี 

19 กมุภาพนัธ์ 2559 ณ หอ้งประชุมสาํนกังานปศุสตัวจ์งัหวดัชยัภูมิ. 
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เพื่อให้ความช่วยเหลือโดยเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ียและแกปั้ญหาดงักล่าวทั้งในส่วนราชการ

ภูมิภาคและราชการส่วนกลาง แต่ก็ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้น่ืองจากไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ี

ให้อาํนาจหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าว9ในขณะนั้น 

รวมทั้งไม่มีหน่วยงานทางปกครองท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัหรือไม่มีกลไกทางอาํนาจของรัฐในการกาํกบั

ดูแลปัญหาน้ีอยา่งจริงจงัและจริงใจ  

นอกจากน้ีในระบบการผลิตสินคา้ปศุสัตวปั์จจุบนั พบวา่แต่ละบริษทัก็มีระบบฟาร์ม

ปศุสัตวข์องตนเองในปริมาณ ไม่ตํ่ากว่า 70 เปอร์เซ็นตข์องระบบการผลิตทั้งหมด10เพื่อเป็นตน้ทุน

ในการดาํเนินการดา้นการตลาดของตนเองและในส่วนท่ีเหลือจะเป็นเป้าหมายสําหรับให้เกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาเป็นผูผ้ลิตซ่ึงข้ึนอยู่กบัปริมาณการสั่งซ้ือสินคา้ปศุสัตวท์ั้งตลาด

ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ และทุกบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาในภาคปศุสัตวใ์น

ประเทศไทยมีระบบการผลิตท่ีคลา้ยกนัและมีนโยบายและเง่ือนไขสัญญาท่ีคลา้ยกนั หากเกษตรกร

เสนอเง่ือนไขท่ีมากเกินความตอ้งการของบริษทัฯก็จะไม่ไดรั้บการสนองจากบริษทัฯ ซ่ึงหมายความ

ว่าอาชีพการเล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีได้ลงทุนในการสร้างฟาร์มด้วยทุน

จาํนวนมากก็จะจบไปด้วยพร้อมกัน ดังนั้นเกษตรกรจึงเลือกท่ีจะไม่ดาํเนินคดีทางกฎหมายด้วย

ตนเองแต่เนน้การเรียกร้องผา่นกลไกหน่วยงานรัฐเป็นหลกัเน่ืองจากเกษตรกรมีอาํนาจต่อรองท่ีดอ้ย

กวา่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา โดยคาดหวงัวา่ อาํนาจทางปกครองของหน่วยงานของรัฐจะช่วย

คุม้ครองเกษตรกรได ้เน่ืองจากมีอาํนาจเหนือกวา่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา โดยเฉพาะอาํนาจ

หน้าท่ีตามมาตรการทางกฎหมายท่ีน่าจะสร้างอาํนาจการต่อรองและคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุ

สัตวภ์ายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญารวมถึงองค์กรสภาเกษตรกรแห่งชาติซ่ึงเป็นสภาตวัแทน

เกษตรกรอันเป็นกลไกของรัฐท่ีช่วยคุ้มครองเกษตรกรในเชิงนโยบายเพื่อกําหนดทิศทางการ

ดาํเนินการควบคุม กาํกบั ดูแลระบอบเกษตรพนัธสัญญาของรัฐ ซ่ึงเป็นกลไกอนัหน่ึงท่ีมีความสําคญั

ได้จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในคร้ังน้ี อย่างไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครอง

เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวใ์นระบอบเกษตรพนัธสัญญา มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเพื่อให้ทราบถึง

สิทธิและหนา้ท่ี รวมทั้งแนวทางแกไ้ขความไม่เป็นธรรมของกฎหมายในระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

ขอ้จาํกดัหรือปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทั้งสภาพปัญหาระบบการผลิตเกษตร

9 จงัหวดัชยัภูมิ. (2556). รายงานการประชุมคณะกรรมการแกไ้ขความเดือนร้อนกรณีคา้งจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนการเล้ียงไก่ใหก้บัเกษตรกรในจงัหวดัชยัภูมิของบริษทั สหฟาร์ม จาํกดั เม่ือวนัศุกร์ ท่ี 15 เดือนมีนาคม 

พ.ศ.2556 ณ หอ้งประชุมพญาแล ชั้น 5 ศาลากลางจงัหวดัชยัภูมิ.  
10 ขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือ

วนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559 ณ หอ้งประชุมสาํนกังานปศุสัตวจ์งัหวดัชยัภมิู. 
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พนัธสัญญาท่ีเป็นระบบผูกขาด เพื่อให้ระบอบเกษตรพนัธสัญญามีความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  

ดงันั้ นผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในสิทธิและหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 เพื่อท่ีจะนาํการขบัเคล่ือนเปล่ียนแปลงระบอบเกษตรพนัธสัญญาของ

ประเทศไทยให้มีความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายโดยกลไกการทาํงานของรัฐทั้งในส่วนหน่วยงานทาง

ปกครอง และองค์กรเกษตรกรอนัไดแ้ก่สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดัซ่ึงเป็นสภา

ผูแ้ทนเกษตรกรในการเสนอต่อรัฐบาลในการกาํหนดนโยบายเกษตรพนัธสัญญารวมทั้ งแก้ไข

ปัญหาความไม่เป็นธรรมดงักล่าว พร้อมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบอบเกษตร

พนัธสัญญาของไทยกบัต่างประเทศ เพื่อนาํขอ้ดี ขอ้เสีย จุดเด่นต่างๆ มาประยุกต์ใช้หรือปรับปรุง

ระบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยในส่วนท่ีเป็นขอ้บกพร่อง 

และสร้างกลไกภาครัฐให้กาํกบัดูแลให้เกษตรกรได้รับความเป็นธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รวมถึงการพิจารณาเสนอกฎหมายประกอบพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อควบคุม กาํกบั 

ดูแลให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรตั้งแต่ก่อนดาํเนินการจดัตั้งฟาร์ม เล้ียงปศุสัตว ์จนถึงขาย

สินคา้ปศุสัตวใ์ห้กบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา เพื่อความย ัง่ยืนในอาชีพการเล้ียงปศุสัตวข์อง

เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษา ทฤษฎี แนวคิด หลกัการ รูปแบบและมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง

เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวโ์ดยกลไกของรัฐ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 และตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

2.2 เพื่อศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายและการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตว์

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 และบทบาทหน้าท่ีตามกฎหมายของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ในการคุม้ครองเกษตรกรผู ้

ปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา 

2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตว์

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศ 

2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขมาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 และตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกลไกของรัฐอ่ืนๆ 

ท่ีจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย (ถ้าม)ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิด หลกัการ รูปแบบและมาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกรระบอบ

เกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย 

ปัญหาเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวร์ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย เช่น 

ปัญหาขอ้พิพาท อาํนาจต่อรอง บทบญัญติั

กฎหมาย เป็นตน้ 

 

สิทธิและหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

และพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 

2560 และบทบาทการคุม้ครองเกษตรกรของ

สภาเกษตรกรแห่งชาติตามพระราชบญัญติั

สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กลไกของรัฐในการคุม้ครองเกษตรกร

ระบอบเกษตรพนัธสญัญาของประเทศไทย 

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการ

คุม้ครองเกษตรกร โดยองคก์รหรือ

หน่วยงานรัฐของต่างประเทศ 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายและการ

คุม้ครองเกษตรกรเล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญา ตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ.2560 และตามพระราชบญัญติัสภา

เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 

 

 

 

 

 

  

แนวทางการคุม้ครองเกษตรกรท่ีเป็นธรรมและ

เหมาะสมกบับริบททางสังคมปัจจุบนั 

 

แนวทางสร้างกลไกการคุม้ครองเกษตรกร

โดยองคก์รของรัฐหรือองคก์รอิสระอ่ืน 

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรและแนวทางการปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายการคุม้ครองเกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของ

ประเทศไทย 

 

7 

ภาพท่ี 1.1กรอบแนวคิดการวิจยั 



8 

4. ประเด็นปัญหางานวจิยั 

 

4.1 สาเหตุแห่งปัญหาการคุม้ครองเกษตรกรและขอ้พิพาทท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมในการทาํเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาดา้นปศุสัตวข์องประเทศไทยในปัจจุบนั 

4.2 ปัญหาข้อจาํกดั มาตรการทางกฎหมาย ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายและกลไก

ภาครัฐในการคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 และตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

4.3 การแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือการให้ความคุม้ครองเกษตรกรโดยมาตรการ

ทางกฎหมายและการคุม้ครองเกษตรกรภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญาโดยกลไกของรัฐตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 และตามพระราชบญัญติัสภา

เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งพิจารณาสร้าง

กลไกของรัฐอ่ืนๆ หรือสร้างระบบการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

 

5. สมมติฐานการวจิัย (ถ้าม)ี 

 

จากสภาพปัญหาความไม่เป็นธรรมในการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาและ

ขอ้จาํกดัของมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะตามบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์วา่ดว้ยนิติกรรม สัญญา พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัวา่

ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ท่ีมีบทบญัญติัไม่ครอบคลุมในการคุม้ครองเกษตรกรภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญา และการท่ีไม่มีกลไกของรัฐเขา้ไปกาํกบัดูแลอย่างจริงจงัจึงก่อให้เกิด

ปัญหาเร่ือยมา ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐ ตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ซ่ึงรัฐบาลไดป้ระกาศใชใ้หม่ และพระราชบญัญติั

สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นสภาเกษตรกรท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษารัฐบาลจะแกไ้ขปัญหา

ความไม่เป็นธรรมในสภาพปัญหาปัจจุบนัได้มากน้อยเพียงไรอีกทั้งศึกษาเปรียบเทียบวิเคราะห์

มาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐในการคุม้ครองเกษตรกรระบอบเกษตรพนัธสัญญาของ

ต่างประเทศ และองคก์รอ่ืนของต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และสถาบนัระหวา่งประเทศ

เพื่อการจดัทาํกฎหมายเอกชนใหเ้ป็นเอกภาพ (UNIDROIT) มาใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อพฒันา ปรับปรุงกฎหมาย

และกลไกของรัฐของประเทศไทยให้มีสภาพบงัคบัท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายซ่ึงอาจจะแก้ไขปัญหา

ความไม่เป็นธรรมของระบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาการทาํการเกษตร

เกษตรพนัธสัญญาในปัจจุบนัของประเทศไทยได ้
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6. ขอบเขตของการวจิัย 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งศึกษาเพื่อเป็นหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรม

และสร้างดุลยภาพดา้นกฎหมายของระบอบเกษตรพนัธสัญญาและการคุม้ครองเกษตรกรในระบอบ

เกษตรพนัธสัญญาดา้นปศุสัตวข์องประเทศไทย โดยกลไกของรัฐและภาคเกษตรกรท่ีเป็นเกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา โดยเน้นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและ การคุม้ครอง

เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 รวมทั้งเสนอแนะแนวทางสร้างการรับรู้และมีส่วนร่วม

ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาระบอบเกษตรพนัธสัญญาโดยเกษตรกรและภาคเกษตรกรโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรการทางกฎหมายของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  สภาเกษตรกรจังหวดัตาม

พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 การแกปั้ญหาขอ้กฎหมายและการคุม้ครองเกษตรกร

ของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐในการให้ความคุ้มครอง

เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญากบัต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

7.1 เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตว ์หมายความวา่ ผูป้ระกอบการอาชีพการเล้ียง สุกรไก่เน้ือ 

เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ เพื่อจาํหน่ายและมีนิติสัมพนัธ์กบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา 

7.2 บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา หมายความวา่ นิติบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจการผลิต 

แปรรูป จาํหน่าย หรือการส่งออกผลิตผลทางการเกษตร หรือให้บริการด้านระบบการผลิตสินคา้ 

หรือปัจจยัการผลิต ทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

7.3 สัญญา หมายความวา่ ขอ้ตกลงระหวา่งเกษตรกรและผูซ้ื้อ ไม่วา่จะทาํดว้ยวาจาหรือ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

7.4 ระบอบเกษตรพนัธสัญญา หมายความว่า ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการ

จัดการร่วมกันระหว่างผู ้ประกอบการหรือผู ้ซ้ือ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจ้าของบริษัทกลุ่มธุรกิจทาง

การเกษตรฝ่ายหน่ึงกบัผูผ้ลิตไดแ้ก่เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตบางประการอยูใ่นความครอบครอง 

เช่น ท่ีดิน แรงงาน และทุนอีกฝ่ายหน่ึง โดยทั้งสองฝ่ายตกลงทาํสัญญาระหว่างกนัไวล่้วงหน้าถึง

ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตท่ีเกษตรกรจะป้อนให้ ส่วนผูป้ระกอบการจะให้การประกนัราคา

ผลผลิตพร้อมทั้งให้การสนับสนุน ทุน พนัธ์ุสัตว์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยผูป้ระกอบการ



10 

เหล่านั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตเอง ขณะเดียวกนัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการยงัคง

เป็นอิสระในการเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตอยู ่

7.5 ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายความว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตร ท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกนัระหวา่งผู ้

ประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบ

รายข้ึนไป หรือกับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือกับ

วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่าย วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึง

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึง ท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จาํหน่าย หรือจา้งผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรอย่างหน่ึงอย่างใด โดยเกษตรกร ตกลงท่ีจะผลิต จาํหน่าย หรือรับจา้งผลิต

ผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือ ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้และผูป้ระกอบธุรกิจ

ทางการเกษตรตกลงท่ีจะซ้ือผลิตผลดงักล่าวหรือ จ่ายค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไวต้ามสัญญา โดยผู ้

ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้าํหนดวิธีการผลิต จดัหา

พนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิต ให้แก่เกษตรกร ในกรณีท่ีมีความ

จาํเป็นตอ้งกาํหนดให้การทาํสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ระหว่างผูป้ระกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่า 

สองรายข้ึนไปประเภทใด ตอ้งนาํระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัให้ตรา

เป็น พระราชกฤษฎีกา 

7.6 กลไกภาครัฐ หมายความว่า การดาํเนินงานของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงใช้อาํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ตามบทบญัญติัพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ. 2560 และใหห้มายความรวมถึง สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

สภาเกษตรกรจงัหวดั ซ่ึงเป็นสภาเกษตรกรท่ีจดัตั้ งตามรัฐธรรมนูญเพื่อทําหน้าท่ีเป็นตัวแทน

เกษตรกรในการดาํเนินงานคุม้ครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและ

การตลาด ตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553  

7.7 สภาเกษตรกรแห่งชาติ หมายความว่าเป็นสภาเกษตรกรท่ีจดัตั้งตามรัฐธรรมนูญ

เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเกษตรกรในการดาํเนินงานคุม้ครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรใน

การผลิต การแปรรูปและการตลาด ส่งเสริมให้เกษตรกรไดรั้บผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริม

การรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์

ร่วมกนัของเกษตรกร เพื่อสนบัสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการกาํหนดนโยบาย

และวางแผนการพฒันาเกษตรกรรมอยา่งเป็นระบบเพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและความ
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มัน่คงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเน่ือง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริงและมีกระบวนการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐดา้นการปฏิบติัตามนโยบายเกษตรกรรม อนัจะนาํไปสู่การพฒันาภาค

เกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

8.1 ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ รูปแบบและมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง

เกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย 

8.2 ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาและขอ้จาํกดัของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

และพฒันาเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ในการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยในปัจจุบนั 

8.3 ทาํใหท้ราบถึงสภาพปัญหาและขอ้จาํกดัในบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของสภาเกษตรกร

แห่งชาติตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ในการคุม้ครองเกษตรกรเล้ียงปศุสตัว์

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย 

8.4 ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและระบบการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศ รวมทั้งสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาตามหลกั

นิติวิธีของต่างประเทศ เพื่อคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาให้ไดรั้บความเป็น

ธรรมยิง่ข้ึน 

8.5 ทาํให้สามารถแก้ไขปัญหาการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ

ไทยและส่งผลใหเ้กษตรกรไดรั้บความคุม้ครองและมีการปฏิบติัท่ีมีความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

 

9. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Reseach) โดยเป็นการวิจยัเอกสาร

(Documentary Reseach) โดยศึกษาค้นควา้หาข้อมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ  

และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ ซ่ึงเป็นขอ้มูลทุติภูมิ (Secondary Source) 

และเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) จากการสัมภาษณ์และการใชเ้ทคนิคกระบวนการ

กลุ่ม จากบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคมาตรการทาง

กฎหมายโดยกลไกของรัฐในการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา
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ของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 และบทบาท

ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ในการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา

ของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกบัรูปแบบการคุม้ครองเกษตรกรของต่างประเทศ เพื่อหาแนวทาง

รูปแบบและมาตรการและมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกรผูเ้ล้ียงปศุสัตวภ์ายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญา 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

1. ความหมาย ความเป็นมา รูปแบบ และสภาพปัญหาของระบอบเกษตรพนัธสัญญา  

 

1.1 เกษตรพนัธสัญญา คืออะไร?  

 มีนกัวชิาการหลายๆสาขาวิชาไดใ้หค้วามหมายท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสาขาวิชา

การ เพื่ออธิบายความหมายเกษตรพนัธสัญญา “Contract Farming” ดงัน้ี 

 องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ( Food and Agriculture Organization 

of the United Nations : FAO)ให้ความหมายของการทาํเกษตรพนัธสัญญาว่า11 หมายถึง ระบบการ

ผลิตทางการเกษตรซ่ึงทาํตามขอ้ตกลงระหว่างผูซ้ื้อและเกษตรกร โดยกาํหนดเง่ือนไขในการผลิต 

และการตลาดของสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร โดยปกติแล้ว เกษตรกรยินยอมท่ีจะผลิต 

ผลผลิตทางการเกษตรตามปริมาณ คุณภาพและเวลาตามท่ีผูซ้ื้อกาํหนดในทางกลบักนัผูซ้ื้อก็ตอ้งซ้ือ

ผลผลิตทางการเกษตร และในบางกรณีก็ต้องสนับสนุนการผลิตด้วย เช่น ปัจจยัการผลิตของ 

เกษตรกร การเตรียมดิน และการใหค้าํแนะนาํทางเทคนิค เป็นตน้ 

 Baumann ให้ความหมายของระบบเกษตรกรแบบมีสัญญาผูกพกั (contract farming) 

ไวว้่า “เป็นระบบการเกษตรที่มีหน่วยธุรกิจการแปรรูปผลผลิตหรือผูส่้งออกรับซ้ือผลผลิต 

ซ่ึงเง่ือนไขขอ้ตกลงดงักล่าวอาจแตกต่างกนัออกไป แต่มกัจะระบุปริมาณผลผลิตท่ีหน่วยธุรกิจการ

แปรรูปหรือผูส่้งออกจะรับซ้ือและราคารับซ้ือ โดยทัว่ไปหน่วยธุรกิจการแปรรูปซ่ึงเป็นผูใ้ห้สัญญา

มกัจะจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิต และการให้คาํแนะนาํทางวิชาการมาบริการให้แก่เกษตรกร 

ซ่ึงโดยพื้นฐานและระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนั เป็นวิธีการกระจายความเส่ียงระหว่าง

เกษตรกรผูผ้ลิตและหน่วยธุรกิจเกษตรผูใ้ห้สัญญา โดยเกษตรกรจะเป็นผูรั้บความเส่ียงทางด้าน

การตลาด”12  

 

11 Food and Agriculture Organization of the United Nations, (n.d) What is contract farming , pp. 1. 
12 Baumann, P. (2000). Equity and efficiency in contract farming schemes: The experience of 

agricultural tree crops, London, UK: Overscos Development Institute.  

 

                                                        



14 

 ระบอบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming)13 หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตร  

ท่ีมีการจดัการร่วมกนัระหว่างผูป้ระกอบการหรือผูซ้ื้อซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้ของโรงงานแปรรูปผลผลิต 

ทางการเกษตรฝ่ายหน่ึง กับผู ้ผลิตได้แก่เกษตรกรท่ีมีปัจจัยการผลิตบางประเภทอยู่ในความ

ครอบครอง เช่น ท่ีดิน แรงงานและทุนอีกฝ่ายหน่ึง โดยทั้งสองฝ่ายไดต้กลงทาํสัญญาระหวา่งกนัไว้

ล่วงหน้าถึงปริมาณและคุณภาพของผลผลิตท่ีเกษตรกรจะป้อนให้ส่วนผูป้ระกอบการจะให้การ

ประกนัราคาผลผลิตพร้อมทั้งให้การสนับสนุนทุน พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ละเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  

โดยท่ีผูป้ระกอบการเหล่านั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตเองขณะเดียวกนัเกษตรกร

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการยงัคงเป็นอิสระในการเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตของตนอยู ่

 33คอนแทรคฟาร์มม่ิง (Contract Farming)14 คือ ระบบการเกษตร การเล้ียงสัตว ์หรือ

การเพาะปลูกพืช ท่ีมีการทาํสัญญาซ้ือขายผลผลิตล่วงหนา้ระหวา่งฝ่ายเกษตรกร หรือเจา้ของฟาร์ม 

กบัคู่สัญญา คือ "ผูรั้บประกนั" ซ่ึงมกัเป็นบริษทัเอกชนท่ีสัญญาว่าจะซ้ือผลผลิตคืนจากอีกฝ่ายใน

ราคาท่ีตกลงกนัตั้งแต่ตน้ เรียกวา่ "ราคาประกนั" ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไดก้็ต่อเม่ือครบกาํหนดสัญญา 

 เกษตรพนัธะสัญญา15 หมายถึง การทาํสัญญาระหว่างเกษตรกรกับบริษัทซ่ึงมี

ธุรกิจเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร โดยเกษตรกรจะเขา้ทาํสัญญากบับริษทัผูผ้ลิตพนัธ์ุพืชหรือสัตวเ์พื่อ

ปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวจ์นกระทัง่เป็นผลสําเร็จตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดและเง่ือนไข

ของสัญญาท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีต่อกนัโดยบริษทัจะเป็นผูจ้ดัหาพนัธ์ุปุ๋ย อาหารเสริม ยาและอ่ืนๆ 

ให้แก่เกษตรกรและบริษัทจะรับซ้ือผลผลิตทั้ งหมดจากเกษตรกรในราคาท่ีกาํหนดกันไวแ้ล้ว 

ล่วงหนา้ ทั้งน้ีโดยส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 95 ของการผลิตตามสัญญาเช่นน้ีเกษตรกรจะถูกผกูมดัตาม 

ขอ้กาํหนดและเง่ือนไขของสัญญาใหต้อ้งขายผลผลิตคืนใหก้บับริษทัเท่านั้น 

 เกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming)16 โดยทัว่ไปหมายถึงการทาํสัญญาในการ

ทาํการเกษตรหรือฟาร์ม ท่ีมีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงปศุสัตวท่ี์มีการทาํสัญญา

ซ้ือขายกนั ประกอบดว้ย คู่สัญญา 2 ฝ่าย คือ ผูผ้ลิต ได้แก่ ฝ่ายฟาร์ม และคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง คือ  

13 จตุพล หวงัสู� วฒันาและชลธี วฒันเวชวิจิตร. (2550). แนวทางกฎหมายในการคุ้ มครอง

เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา. กรุงเทพ ฯ หนา้ 1. 
14 กลัปพฤกษ ์ผิวทองงามและคณะ. (2552). เกษตรพนัธะสญัญาผลตอบแทน ความเส่ียงและความ

เป็นธรรม โครงการการคุม้ครองการพฒันารูปแบบสญัญาท่ีเป็นธรรมและกลไกการจดัการ. กรุงเทพมหานคร. 
15 พอพนัธ์ อุยยานนทแ์ละคณะ. (2552). เกษตรพันธะสัญญาผลตอบแทน ความเส่ียง และความเป็น

ธรรม กรุงเทพฯ หนา้ 74. 
16 สุดใจ จงวรกิจวฒันา. (2549). เกษตรพันธสัญญาเพ่ือบรรเทาความยากจน (กรณีศึกษา จังหวัด

เชียงใหม่) กรุงเทพฯ:สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร หนา้ 7. 
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ผูซ้ื้อผลผลิต ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นรูปของบริษทัหรือโรงงานแปรรูปต่างๆ ในสัญญาส่วนใหญ่จะมี

การกาํหนดราคาซ้ือผลผลิต หรือวิธีการกาํหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกาํหนดมาตรฐานและ

คุณภาพ ของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวด้้วย นอกจากน้ีขอ้ตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะมีความ

เก่ียวขอ้งกบัการจดัหาปัจจยัสนบัสนุนการผลิตต่างๆ ตลอดจนคาํปรึกษาดา้นเทคโนโลยใีนการผลิต

ใหก้บัฝ่ายผูผ้ลิตเพื่อความมัน่ใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเ้ป็นไปตามสัญญา 

 การเกษตรแบบมี สัญญา (Contract farming) 17หมายถึงการทําการเกษตรโดยมี

ขอ้ตกลงระหว่างผูซ้ื้อกบัเกษตรกร โดยอาจมีผูร้วบรวม หัวหน้ากลุ่ม และหน่วยงานสนับสนุนเขา้มา

เก่ียวขอ้ง สัญญาดงักล่าวอาจมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือตกลงดว้ยวาจาก็ไดส้ัญญาตอ้งระบุ 

ราคา ปริมาณ คุณภาพ ช่วงเวลาท่ีรับซ้ือ นอกจากน้ีอาจมีการสนับสนุนปัจจยัการผลิต สินเช่ือ 

ความรู้เทคโนโลยแีละขอ้มูลข่าวสาร  

 ระบอบเกษตรพันธสัญญา (contract farming)18 เป็นแนวคิดท่ีมุ่งจะก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั ซ่ึงนบัเป็นระบบเกษตรกรรมท่ีมุ่งเนน้ให้

การพฒันาธุรกิจมีระบบครบวงจรการผลิต โดยอยู่ภายใตก้ารดาํเนินการระหว่างบริษทัทางการเกษตร

รายใหญ่ (เช่น บริษทัเจริญโภคภณัฑ์ บริษทับาทาโกร ฯลฯ) ร่วมกบัเกษตรกรผูผ้ลิต วตัถุประสงค์

หลกัของธุรกิจแบบเกษตรพนัธสัญญามีหลายประการท่ีสําคญั คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้

เกษตรทั้งมีการปรับปรุงคุณภาพสินคา้ และเพื่อให้ตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยลดลงโดยการนาํการ

บริหารจดัการและใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตเพื่อก่อให้เกิดการประหยดัต่อขนาด มีการวาง

แผนการผลิตเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดโลกในภาวะท่ีมีการแข่งขนัอยา่งรุนแรง 

ฯลฯ โดยแนวคิดดงักล่าวเช่ือว่าทั้งผูซ้ื้อ (บริษทัฯ) กบัผูข้าย (เกษตรกร) จะไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั 

ผูซ้ื้อหรือบริษทัสามารถควบคุมคุณภาพและต้นทุนการผลิตท่ีลดลง โดยผ่านการบริหารจดัการ

ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการส่ือสารกบัเกษตรกรในดา้นการผลิตและการตลาด ส่วนเกษตรกร

ย่อมได้ประโยชน์จากราคาสินค้ารับซ้ือท่ีแน่นอน ลดความผนัผวนทางด้านรายได้และราคา 

เสถียรภาพของรายไดจึ้งมีมากข้ึนเพราะมีตลาดรับซ้ือท่ีแน่นอน 

 ระบบเกษตรพนัธสัญญา19 หมายความว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตร ท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกนัระหวา่งผู ้

17 อจัฉรา จิตตลดากรและคณะ. (2551). โครงการการศึกษารูปแบบและปัจจัยความสําเร็จของ

การเกษตรแบบมีสัญญาในการผลิตพืชไทย กรุงเทพ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั หนา้ 2-1. 
18มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช “ความหมายและความเป็นมาของเกษตรพันธสัญญา” สืบคน้18 

พฤษภาคม 2561 จากhttp://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom19/01-01.html. 
19 มาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
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ประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบ

รายข้ึนไป หรือกับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือกับ

วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่าย วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึง ท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จาํหน่าย หรือจา้งผลิตผลิตผล

หรือบริการทางการเกษตรอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยเกษตรกร ตกลงท่ีจะผลิต จาํหน่าย หรือรับจา้งผลิต

ผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือ ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้และผูป้ระกอบธุรกิจ

ทางการเกษตรตกลงท่ีจะซ้ือผลิตผลดงักล่าวหรือ จ่ายค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไวต้ามสัญญา โดยผู ้

ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้าํหนดวิธีการผลิต จดัหา

พนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิต ให้แก่เกษตรกร ในกรณีท่ีมีความ

จาํเป็นตอ้งกาํหนดให้การทาํสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ระหว่างผูป้ระกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่า 

สองรายข้ึนไปประเภทใด ตอ้งนาํระบอบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ีไปใช้บงัคบัให้

ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา 

 โดยภาพรวมจะเห็นว่าเกษตรพันธสัญญา “Contract Farming” เป็นการดําเนิน

ธุรกิจในลกัษณะท่ีมีการจดัการเก่ียวกบัความเส่ียง20 โดยการตกลงกนัระหว่างเกษตรกรกบัหน่วย

ธุรกิจหรือบริษทัต่างๆ ท่ีมีสัญญาระบุเง่ือนไขเก่ียวกับด้านการผลิต ด้านการตลาดของการผลิต

นั้นๆ21 อาจเป็นการตกลงดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร การตกลงดงักล่าวจะกระทาํก่อนท่ีจะ

ทาํการผลิตเสมอ เพื่อท่ีจะทาํการผลิตและจดัหาปัจจยัมาสนับสนุนการ ผลิตในระดับหน่ึง เช่น 

ปัจจยัการผลิตต่างๆ และคาํปรึกษาทางดา้นเทคนิค 

การให้คาํจดัความของคาํว่า “Contract Farming” ในประเทศไทยไดมี้คาํท่ีใช้เรียก

กนัในภาษาไทยท่ีแตกต่างกนัไปหลายคาํ เช่น การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนั (อารี วิบูลพงศ ์และ

ทรงศกัด์ิศรีบุญจิตต์ิ มช., 2538), การเกษตรแบบมีพนัธะสัญญา (รุ่งรัตน์ ชมาฤกษ์ มช., 2539), 

20 John C.S. Tang, “Contractual farming in Thailand role of government and the private secter” 

International Journal For Development Technology, 1985 : 57-61 อา้งใน ชาลี เกตุแกว้. (2536). แผนงานฟาร์มท่ี

เหมาะสมภายใต้ความเส่ียง ในอาํเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ : การทาํฟาร์มแบบมีสัญญาผูกพันเปรียบเทียบกับ

แบบไม่มีสัญญาผูกพัน, (วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต) มหาวทิยาเชียงใหม่, เชียงใหม่. 
21 Ewell Paul Roy, Contract Farming and Economic Integration (2edition), The Institute Printer 

amd Publish, Inc. 1972 : 3 อา้งใน รุ่งรัตน์ ชมาฤกษ.์ (2539). อาํนาจต่อรองในระบบการเกษตรแบบมีพันธะ

สัญญาของกลุ่มชาวนาในจังหวดัเชียงใหม่, (วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต (การพฒันาสงัคม)) บณัฑิต

วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่.  
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เกษตรพนัธะสัญญา (สุดใจ จงวรกิจวฒันา กระทรวงเกษตร, 2549), เกษตรครบวงจร (สุเมธ ปานจาํลอง, 

2550), ระบบการผลิตตามสัญญาขอ้ตกลงล่วงหนา้ (โชคชยั ใจเฉพาะ มช., 2553), การเกษตรแบบมี

สัญญาผกูพนักบับริษทัเอกชน (รัศมี เสาร์คาํ มช., 2553), เกษตรกรรมแบบมีพนัธะสัญญา (สุธญัญา

รัตน์ ฝ้ายตระกูล มช., 2553), บ่วงบาศพิฆาตเกษตรกร (ทศพล ทรรศน์กุลพนัธ์, 2555) การทาํเกษตร

เชิงพนัธะสัญญา, การปลูกพืชตามสัญญาจา้ง, การทาํสญัญาแบบครบวงจร ฯลฯ เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีการเรียก“Contract Farming” ท่ีแตกต่างหลากหลายแต่การให้

ความหมายของ“Contract Farming” สามารถแบ่งออกได ้2 ลกัษณะ22 คือ ความหมายดา้นขอ้ตกลง

เพื่อการผลิตและการตลาด และความหมายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งเกษตรกรกบัหน่วยธุรกิจหรือ

บริษทัภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา 

1.1.1 ความหมายด้านข้อตกลงเพือ่การผลิตและการตลาด  

เกษตรพนัธสัญญา เป็นวิธีการร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและภาคเกษตร 

อาจมีผูร้วบรวม หวัหนา้กลุ่ม และหน่วยงานสนบัสนุนเขา้มาเก่ียวขอ้ง ในลกัษณะการรวมตวักนัใน

แนวด่ิง เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันในด้านการผลิตและการตลาด โดยมีการทาํสัญญาหรือ

ขอ้ตกลงดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร23 โดยระบุเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิตและการตลาดก่อน

จะดาํเนินการผลิต เช่น แหล่งผลิต พื้นท่ีเพาะปลูก ปริมาณ ราคา สถานท่ีส่งมอบ ช่วงเวลาการส่ง

มอบ คุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ การชาํระเงิน การให้คาํแนะนําทางวิชาการเกษตรและการ

ชดใช้ค่าเสียหายเม่ือมีการผิดสัญญา 24 นอกจากน้ีอาจมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิต สินเช่ือ 

เทคโนโลย ีและขอ้มูลข่าวสาร25 ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวบริษทัจะเป็นผูเ้สนอใหเ้กิดนิติสัมพนัธ์ข้ึน และ

เกษตรกรเป็นผูส้นองเม่ือไดพ้ิจารณาเง่ือนไขแลว้พึงพอใจในขอ้เสนอ26ในดา้นการตลาด “Contract 

22 กลัปพฤกษ ์ผิวทองงามและคณะ. (2552). เกษตรพนัธะสญัญา: ผลตอบแทน ความเส่ียงและความ

เป็นธรรม โครงการการคุม้ครองการพฒันารูปแบบสญัญาท่ีเป็นธรรมและกลไกการจดัการ. กรุงเทพมหานคร. 
23 เรือนมูล ระวงัทรัพย.์ (2540). ศกัยภาพการเกษตรแบบมีสญัญาผกูพนัในจงัหวดัเชียงใหม,่ 

วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  
24 กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์“ระบบตลาดและเคร่ืองมือทางการตลาด” สืบคน้วนัท่ี วนัท่ี 

30 มกราคม 2558 http://www.dit.go.th/MahaSarakham/contentdet.asp?deptid=84&id=899  
25 อจัฉรา จิตตลดากรและคณะ. (2551). รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการการศึกษารูปแบบและปัจจยั

ความสาํเร็จของการเกษตรแบบมีสญัญาในการผลิตพืชของไทย, สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, หนา้ 1-2. 

และ ศจินทร์ ประชาสนัต์ิ, สรุปขอ้เทจ็จริงเร่ืองเกษตรพนัธะสญัญา,สืบคน้วนัท่ี วนัท่ี 30 มกราคม 2558  

http://www.food-resources.org/story/220.  
26 ปุณณรัตน์ อุบลจิต. (2547). “การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม

โครงการปลูกมะเขือม่วงญ่ีปุ่นแบบมีพนัธะสญัญาของบริษทัสีโอฟู้ ดส์จาํกดั ในจงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบ
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Farming” เป็นตลาดขอ้ตกลงล่วงหน้าท่ีมีการซ้ือขายสินคา้เกษตรระหว่างเกษตรกรหรือสถาบนั

เกษตรกรกบัโรงงานหรือบริษทัการเกษตร โดยจะมีทั้งการประกันราคารับซ้ือผลผลิตหรือการ

รับรองตลาดในการขายผลผลิตทางการเกษตรใหแ้ก่เกษตรกร  

1.1.2 ความหมายด้านความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรกับหน่วยธุรกิจหรือบริษัท

ภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญา  

ระบอบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) เป็นการจดัระบบความสัมพนัธ์

ในการผลิตและการแลกเปล่ียนระหว่างเกษตรกรและบริษทัธุรกิจการเกษตร โดยใช้สัญญาเป็น

เคร่ืองมือในการกาํหนดความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่าย ความสัมพนัธ์ระหว่างเกษตรกรกบับริษทั

ธุรกิจการเกษตรกรอาจจะเป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะนายจา้งลูกจา้ง หุ้นส่วนทางธุรกิจหรือการ

รับเหมาการผลิต ข้ึนอยู่กบัการกาํหนดความสัมพนัธ์ภายใตก้ารผลิตและการตลาด การจดัระบบ

ความสัมพนัธ์ดงักล่าวทาํให้บริษทัสามารถกาํหนดความแน่นอนของการผลิตได ้โดยตนเองไม่ตอ้ง

เป็นเจา้ของหน่วยผลิตทางการเกษตรโดยตรง แต่บริษทัจะสร้างหลกัประกนัในกระบวนการผลิต

ให้แก่เกษตรกร ด้วยการให้สินเช่ือและปัจจยัการผลิตต่างๆ เพื่อใช้ในการผลิตให้แก่เกษตรกร

ล่วงหนา้27  

นอกจากน้ีระบอบเกษตรพนัธสัญญายงัเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทาน 28 

(supply chain) เพราะว่าผูซ้ื้อซ่ึงเป็นบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาคู่สัญญา ตอ้งควบคุม ผูผ้ลิตซ่ึง

เป็นเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา เพราะสินคา้การเกษตรจะตอ้งถูกแปรรูปเป็นอาหาร

ท่ีผลิตข้ึนก่อนจะถึงมือผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ ตอ้งมีคุณภาพปลอดภยั และมีกระบวนการ

ตรวจสอบการผลิตทุกขั้นตอนของระบบการผลิตดงักล่าว ทาํให้ทั้งผูซ้ื้อและผูผ้ลิตภายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญาจึงตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างใกลชิ้ด เพราะบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

จะตอ้งคดัเลือกเกษตรกรเขา้ร่วมการผลิตและศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นเร่ืองความเส่ียงของบริษทั

อิสระวทิยาศาสตร์มหาบณัฑิต (เกษตรศาสตร์) สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตร บณัฑิตวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
27 ประเทือง นริทรางกลู ณ อยธุยา. (2537). การจดัการท่ีดินภายใตร้ะบบเกษตรแบบมีพนัธสญัญา : 

ศึกษากรณีเกษตรกรผูป้ลูกพืชเชิงพาณิชย ์ในเขาก่ิงอาํเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่, วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์

มหาบณัฑิต สาขาพฒันาสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

28 นิพนธ์ พวัพงศกรและคณะ . (2553). โครงการศึกษาแนวทางการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิ

สติกส์ของสินคา้เกษตร. ภายใตโ้ครงการการศึกษาวจิยัตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือเสนอแนวทาง นโยบายการ

ปรับโครงสร้างภาคการผลิต การคา้ และการลงทุน ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ, สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. 
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ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ในกรณีเกษตรกรไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือไม่สามารถส่งมอบ

วตัถุดิบท่ีมีคุณภาพแก่บริษัทได้ ดังนั้ นห่วงโซ่อุปทานน่าจะเป็นระบบท่ีทําให้เกษตรกรได้รับ

ประโยชน์จากการสร้างมูลค่าเพิ่ม (value added) ให้เพิ่มสูงข้ึน อนัเป็นแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มรายได้

ให้แก่เกษตรกร และสร้างความมัน่คงแก่รายไดใ้นท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นไปไดห้ากมีความร่วมมือระหวา่ง

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา และเกษตรกรท่ีมีระบบธรรมาภิบาล (good governance) และลด

ช่องวา่งและอุปสรรคในการทาํธุรกรรม (transactions) ทางเศรษฐกิจ ทางดา้นธุรกิจระหวา่งบริษทัฯ 

กับเกษตรกรในด้านต่างๆ เช่น ต้นทุนการทาํธุรกรรม (transaction costs) ต้นทุนการบังคับให้

เป็นไปตามสัญญา (enforcement cost) เป็นตน้ 

จากการใหค้วามหมายท่ีหลากหลายเก่ียวกบั “Contract Farming” ของนกัวชิาการ

สาขาต่างๆ ในงานศึกษาช้ินน้ี ผูศึ้กษาจึงใช้คาํว่า “เกษตรพนัธสัญญา” เป็นคาํท่ีใช้แทน Contract 

Farming ภายใตข้อบเขตของความหมายของเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง

เกษตรกรกบับริษทัธุรกิจการเกษตรในการผลิตและการตลาด โดยใช้สัญญาเป็นเคร่ืองมือในการ

สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนั ไม่วา่สัญญานั้นจะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจา เพื่อตกลงทาํ

การผลิตด้านปศุสัตว ์การเพาะปลูก และการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า ซ่ึงคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกนัใน

ขอ้กาํหนด เง่ือนไขความรับผิดชอบในดา้นกระบวนการผลิต การรับซ้ือผลผลิต การตลาด รวมไป

ถึงการจัดการความเส่ียงภายใต้กระบวนการผลิต และเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

1.2 ความเป็นมาของระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

 ระบอบเกษตรพนัธสัญญาเป็นรูปแบบหน่ึงของการเกษตรสมยัใหม่ท่ีถูกนาํมาใช้

ในการผลิตทั้งดา้นปศุสัตว ์การเพาะปลูกและการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

ผูบ้ริโภคท่ีมีความตอ้งการอาหารตามสัดส่วนของประชากรโลกท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี ซ่ึงระบอบเกษตร

พนัธสัญญาสามารถลดตน้ทุนการผลิตและทาํให้สามารถส่งผลผลิตเขา้สู่อุตสาหกรรมอาหารได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ การทาํเกษตรพนัธสัญญาเร่ิมพฒันาเป็นรูปแบบท่ีชดัเจนในช่วงปี ค.ศ. 1930-1950 

โดยบริษทัของญ่ีปุ่นท่ีไดด้าํเนินการการทาํเกษตรพนัธสัญญาในไตห้วนั ระบอบเกษตรพนัธสัญญาเร่ิม

ไดรั้บความนิยมแพร่หลายในอุตสาหกรรมอาหารและเยือ่ใย ต่อมาในช่วงทา้ยของทศวรรษ 1950 

เกษตรกรชาวเม็กซิกันก็ปลูกผกัและผลไมส่้งเขา้ตลาดอเมริกาภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา 

ต่อมาช่วงปี ค.ศ. 1960-1980 ระบอบเกษตรพนัธสัญญาแพร่หลายอย่างมากในผกั ผลไม ้ถัว่และ

เมล็ดพนัธ์ุพืช ช่วงทา้ยของศตวรรษท่ี 20 ระบอบเกษตรพนัธสัญญาก็แพร่หลายในยุโรปตะวนัตก 
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และสหรัฐอเมริกา และจนถึงกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาในปัจจุบนั29 ในระยะแรกของการทาํเกษตร

ระบอบเกษตรพันธสัญญานั้ นเป็นประเภทพืช ผกั ผลไม้ทางการเกษตรเป็นหลัก อาทิ บริษัท

จาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุพืชของยุโรปเขา้ไปทาํเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศสหรัฐอเมริกา30 

ในระยะต่อมาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การทาํเกษตรพนัธสัญญาจึงไดข้ยาย ขอบเขตออกไปใน

ปศุสัตว ์เช่น การทาํฟาร์มหมูในสหรัฐอเมริกา หลงัจากนั้นระบอบเกษตรพนัธสัญญาไดแ้พร่กระจาย

เขา้ไปในประเทศต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาคของโลก ทั้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา 

ไม่วา่จะเป็นอเมริกา ยุโรป ลาตินอเมริกา เอเชีย และแอฟริกา พบวา่ประมาณร้อยละ 15 ของผลผลิต

ทางการเกษตรในประเทศพฒันาแลว้อยูภ่ายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา เช่น ฟาร์มโคนม สัตวปี์ก 

และนํ้าตาลในเยอรมนี ผลิตภณัฑไ์ก่เน้ือในญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้31  

 นอกจากน้ียงัพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีสัดส่วนการทําการเกษตรระบอบ

เกษตรพนัธสัญญาเพิ่มข้ึนในช่วง ค.ศ. 1997-2001 ถึงร้อยละ 31 โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2001 มีมูลค่า

ผลผลิตทางการเกษตรเป็นร้อยละ 39 ของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรทั้งหมด แมใ้นประเทศท่ีใน

อดีตท่ีเคยอยูใ่นระบบสังคมนิยมในตน้ทศวรรษ 2000 ไดเ้ปล่ียนผา่นเขา้สู่ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตร

พนัธสัญญา โดยเฉพาะธุรกิจแปรรูปอาหารอยู่ระหว่างร้อยละ 60-85 ของธุรกิจทางการเกษตรใน

สาธารณรัฐเชคโกสโลวาเกีย และฮงัการี นอกจากน้ีในจอร์เจีย เอมมาเนีย ยูเครน และรัสเซีย 

สัดส่วนของบริษทัผูผ้ลิตอาหารเร่ิมจากร้อยละ 25 ในค.ศ. 1997 และเพิ่มข้ึนร้อยละ 75 ใน ค.ศ. 200332

เหตุผลท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลก ทั้งประเทศท่ีเจริญแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา หนัมาทาํการเกษตร

ระบอบเกษตรพนัธสัญญานั้นมีทั้งปัจจยัทางดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานท่ีมาส่งเสริมให้มีการทาํเกษตร

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาเพิ่มข้ึน เช่น การท่ีมีความตอ้งการอาหารเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประชากรโลก

เพิ่มข้ึนทาํให้อุปสงคสิ์นคา้เกษตรเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีมากข้ึน ทาํให้

โครงสร้างการผลิตทางการเกษตรเปล่ียนไป ตอ้งใช้เทคโนโลยีและเงินทุนมากข้ึนเพื่อให้สามารถ

29 Kristen, 2002 อา้งใน. (2552). กลัปพฤกษ ์ผิวทองงามและคณะ เกษตรพนัธะสญัญา: 

ผลตอบแทน ความเส่ียงและความเป็นธรรม โครงการการคุม้ครองการพฒันารูปแบบสญัญาท่ีเป็นธรรมและกลไก

การจดัการ. กรุงเทพฯ. 
30 Prowse, M. (2012). Contract Farming in Developing Countries-A Review. Agency France 

Development: AFD.  
31 Rehber, E. (2007).  Contract Farming: Theory and Practice. India: ICFAI University Press, 

Hyderabad. 
32 Prowse, M.. (2012). Contract Farming in Developing Countries-A Review. Agency France 

Development: AFD. 

                                                        



21 

เพิ่มปริมาณการผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตร รวมทั้งทาํให้มีความแน่นอนทางด้านราคาและ

ปริมาณผลผลิต จึงเป็นปัจจยัท่ีนําการทาํเกษตรระบอบเกษตรพันธสัญญามาใช้พัฒนาการทํา

การเกษตรเพื่อช่วยทาํให้ปริมาณการผลิตสินคา้เกษตรเพิ่มข้ึน เกษตรกรมีรายไดสู้งข้ึนและจากการ

สํารวจเกษตรกรท่ีทาํการเกษตรพนัธสัญญาท่ีประสบความสําเร็จมีจาํนวนมากกว่าท่ีลม้เหลวใน

สัดส่วนถึง 35 ต่อ 933 

ในประเทศไทย รัฐบาลได้มีการนําระบอบเกษตรพนัธสัญญามาใช้ในการผลิต

การเกษตรเพื่อส่งเสริมให้ปลูกพืชไร่เพื่อการส่งออกในช่วง พ.ศ. 2510 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีราคาพืชไร่ใน

ตลาดโลกเพิ่มสูงข้ึน แต่การผลิตแบบเกษตรพนัธสัญญาปรากฏชดัในนโยบายของรัฐ เม่ือมีการนาํ

นโยบายระบอบเกษตรพนัธสัญญาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 

(2530-2534) ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีจะปรับระบบการผลิตทางการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพทั้งปริมาณ

และคุณภาพเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดท่ีเพิ่มข้ึนทั้งในและต่างประเทศ และเป็น

การลดตน้ทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร สามารถเพิ่มปริมาณการผลิตเพื่อลด

ปัญหาความยากจนซ่ึงจะเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อการส่งออกและทดแทนการนาํเขา้ 

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาจึงเร่ิมเขา้มาแพร่หลายมากข้ึนโดยจะมีการทาํเกษตรพนัธสัญญากบัพืช

ก่อน เช่น ออ้ยเป็นพืชท่ีประสบความสาํเร็จในการเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมมากกวา่พืชชนิดอ่ืนและ

ตามมาดว้ยการทาํเกษตรพนัธสัญญากบัการเล้ียงปศุสัตว ์โดยการร่วมทุนระหวา่งบริษทัเจริญโภค

ภณัฑ์ (ซีพี) กบับริษทัอาร์เบอร์ เอเคอร์ จากประเทศสหรัฐอเมริกาทาํธุรกิจไก่เน้ือและไก่ไข่เชิง

อุตสาหกรรมในประเทศไทย34 จากนั้นก็ไดมี้บริษทัอ่ืนๆ เขา้มาทาํธุรกิจแปรรูปพืชผกั โดยเร่ิมทาํ

ขอ้ตกลงกบัเกษตรกรในลกัษณะสัญญามากข้ึน โดยมากจะเน้นการให้ไดผ้ลผลิตสินคา้เกษตรเพื่อ

แปรรูปและส่งออก  

ในปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ประเทศไทยมีแต่อุตสาหกรรมสับปะรดกระป๋องท่ีมี

ยอดการส่งออกบา้ง แต่ยงัไม่มีสินคา้เกษตรแปรรูปผกัและผลไม ้หรือเน้ือสัตว ์จากนั้นในปี ค.ศ. 1975 

(พ.ศ. 2518) เร่ิมมีการส่งออกสับปะรดกระป๋องเพิ่มข้ึนมากข้ึน และเร่ิมมีไก่เน้ือส่งออกบา้ง พอในปี 

ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ประเทศไทยมีการส่งออก สับปะรดกระป๋อง และไก่เน้ือจาํนวนมาก และเร่ิม

มีการส่งออก มะเขือเทศกระป๋อง และผกัแช่แข็ง ในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ประเทศไทยมีการ

ส่งออก สับปะรดกระป๋อง ไก่เน้ือ ผกัแช่แข็ง นํ้ ามะเขือเทศ มะเขือเทศแปรรูป และขา้วโพดหวาน

33 เช่นเดียวกบัขอ้ 18.  
34 Delforge, Isabelle. “Occasional Papers 2, Contract Farming in Thailand: A view from the 

farm.” Focus on the Global South. 2007. 15 Sep. 2007 http://www.focusweb.org/occassional-papers-2-contract-

farming-in-thailand.html?Itemid=94. 
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กระป๋อง มีจาํนวนยอดส่งออกท่ีสูงเพิ่มข้ึน อาจกล่าวไดว้่า ปี พ.ศ. 2523 (ตรงกบัช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4–5) เป็นปีท่ีการเกษตรไทยเร่ิมเข้าสู่ยุครุ่งเรืองของการทาํ

เกษตรระบอบเกษตรพันธสัญญา 35 แต่เน่ืองจากการทําเกษตรพันธสัญญา เกษตรกรมีความ

จาํเป็นตอ้งใช้เงินลงทุนจาํนวนมากในการจดัตั้งฟาร์มและซ้ือปัจจยัการผลิตในการเล้ียงปศุสัตว ์

ดงันั้นในช่วงแรกรัฐบาลจึงจดัทาํโครงการร่วมกบัสถาบนัการเงินในนามของโครงการส่ีประสานซ่ึง

ประกอบดว้ยภาครัฐ สถาบนัการเงิน เกษตรกร และภาคเอกชน (บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา) 

สําหรับภาครัฐมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบประสานงานระหว่างเกษตรกรกับ

ผูป้ระกอบการ และสถาบนัการเงินมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)ส่งเสริม

การทาํเกษตรพนัธสัญญาโดยให้สินเช่ือในการลงทุนจดัตั้งฟาร์มปศุสัตว ์การเพาะปลูกและการ

เพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า เป็นตน้ แต่ต่อมาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-

2544) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549)36 รัฐบาลได้วาง

แนวทางในการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัว โดยยึดหลกัทางสายกลางเพื่อให้ประเทศสามารถดาํรงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงและนาํไปสู่การ

พฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนืโดยเนน้การแกปั้ญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกร

มากกวา่การทาํการเกษตรอุตสาหกรรมระบอบเกษตรพนัธสัญญา37 

1.3 รูปแบบการผลติภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

 การผลิตภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญามี 2 ประเภท คือ การเล้ียงสัตว ์(ปศุสัตว,์

สัตวน์ํ้ า)และการเพาะปลูกพืช ซ่ึงในการผลิตแต่ละประเภทจะมีการทาํสัญญาเพื่อเป็นเคร่ืองมือใน

การกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ และความสมัพนัธ์ระหวา่งบริษทักบัเกษตรกร โดยรูปแบบการผลิตภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาในกรณีการเล้ียงสัตวแ์ละกรณีการเพาะปลูกพืชท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลาย 

สามารถแบ่งโดยใช้หลักเกณฑ์ด้านความสัมพันธ์ของคู่สัญญา ด้านการตลาด หรือด้านการ

ดาํเนินการผลิต แต่อยา่งไรก็ตาม รูปแบบการผลิตภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

มีการผสมผสานสัญญาหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน ทั้งรูปแบบในด้านความสัมพนัธ์ของคู่สัญญา  

35 Rosset et al. 1999 อา้งใน. (2553). นิพนธ์ พวัพงศกรและคณะ โครงการศึกษาแนวทางการจดัการ

ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตร. ภายใตโ้ครงการการศึกษาวจิยัตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือ

เสนอแนวทาง นโยบายการปรับโครงสร้างภาคการผลิต การคา้ และการลงทุน ของสาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. 
36 สมภพ มานะรังสรรค.์ (2534). ระบบการผลิตแบบมีสญัญาผกูพนั:ทางออกของเกษตรกรไทย 

กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
37วรรณวิภา  พ่วงเจริญ. (2553). เกษตรพนัธสญัญา (Contract Farming) วารสารวิชาการปริทัศน์.18(8)  
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ดา้นการตลาด และดา้นการดาํเนินการผลิต ทาํให้การผลิตภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญามีความ

สลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน38 ดงันั้น การทาํความเขา้ใจการผลิตในระบอบเกษตรพนัธสัญญาในแต่ละ

รูปแบบนั้น จะทาํให้สามารถเห็นกระบวนการผลิตและความสัมพนัธ์ระหวา่งบริษทักบัเกษตรกรใน

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

1.3.1 กระบวนการผลิตภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

ระบบการผลิตภายใตร้ะบอบเกษตรแบบพนัธสัญญา ตั้งแต่เร่ิมจนถึงการนาํ

ผลผลิตป้อนเขา้สู่อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงของห่วงโซ่การ

ผลิตของระบอบเกษตรพนัธสัญญา39 คือ  

1) ในระดับต้นนํ้า เป็นส่วนของการเร่ิมต้นการผลิตในระบอบเกษตรพันธ

สัญญา ท่ีบริษัทจะกาํหนดว่าจะผลิตอะไร ใครจะเป็นผูผ้ลิต ใครจะเป็นผูล้งทุน จะผลิตท่ีไหน 

ผลผลิตจะตอ้งมีคุณภาพและระดบัมาตรฐานอยูใ่นระดบัไหน จะตอ้งใชว้ตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต พนัธ์ุ

พืช พนัธ์ุสัตว ์และเทคโนโลยอีะไรท่ีจะนาํมาใชใ้นกระบวนการผลิต  

2) ในระดับกลางนํา้ เป็นกระบวนการจดัการกบักลไกการตลาดของสินคา้

ทางการเกษตร ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การเก็บเก่ียวผลผลิต ระยะเวลา รูปแบบวิธีการในการเก็บเก่ียว ตลอดจน

การคาํนวณผลตอบแทน การคิดตน้ทุนและราคาสินคา้  

3) ในระดับปลายนํา้ เป็นการนาํผลผลิตทางการเกษตรป้อนเขา้สู่อุตสาหกรรม

อาหาร เพื่อแปรรูปและจาํหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค ซ่ึงในระดบัปลายนํ้ า เกษตรกรไม่สามารถเขา้มา

เก่ียวขอ้งได ้บริษทัธุรกิจอุตสาหกรรมอาหารจะเป็นผูค้วบคุมตลาด 

ในแต่ละช่วงของห่วงโซ่การผลิตนั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างเกษตรกรกับ

ผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา หรือระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวข้องท่ีเข้ามาเก่ียวข้องหรือมี

ความสัมพนัธ์ในห่วงโซ่การผลิต อาจจะมีกฎหมายหรือนโยบายของรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่สายการผลิต

38 นิพนธ์ พวัพงศกรและคณะ. (2553). โครงการศึกษาแนวทาง การจดัการห่วงโซ่อุปทาน 

และโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตร 

ภายใตโ้ครงการการศึกษาวจิยัตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือเสนอแนวทางนโยบายปรับโครง

สร้างภาคการผลิต การคา้และการลงทุน ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,

สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. 
39ไพสิฐ  พาณิชยก์.ุ (2558). เอกสารประกอบการประชุมเพ่ือการยกร่างชุดกฎหมายเพ่ือสร้างความ

เป็นธรรมในระบบธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร หนา้ 2. 
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บางช่วงอาจจะไม่ได้ใช้กฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่เป็นการใช้ความสัมพนัธ์ระหว่างคู่สัญญาซ่ึง

ข้ึนอยูก่บัอาํนาจในการต่อรองของแต่ละฝ่าย40 

1.3.2 รูปแบบสัญญาการทาํเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย 

 รูปแบบของการทาํเกษตรภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีนํามาใช้ใน

ประเทศไทยในปัจจุบนัมีทั้งในการเล้ียงปศุสัตว ์การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และปลูกพืช จากงานศึกษา

ต่างๆไดอ้ธิบายถึงรูปแบบสัญญาภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีแบ่งตามสิทธิในปัจจยัการผลิต

และผลผลิต (ซ่ึงเป็นการผสมผสานสัญญาหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน ทั้ งรูปแบบในเชิงด้าน

ความสัมพนัธ์ ด้านการตลาด และด้านการดาํเนินการของเล้ียงปศุสัตว ์การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า 

และปลูกพืช )โดยแบ่งออกได ้3 รูปแบบ41 ไดแ้ก่  

1) สัญญาแบบจ้างเลีย้งปศุสัตว์ เพาะเลีย้งสัตว์นํา้ และปลูกพืช หรือสัญญา

ประกันรายได้ เป็นรูปแบบท่ีเกษตรกรจะตอ้งรับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมในดา้นปัจจยัพื้นฐาน

การผลิต เช่น สร้างหรือปรับปรุงโรงเรือน เตรียมบ่อเล้ียงสัตวน์ํ้ าหรือเตรียมแปลงในกรณีปลูกพืช

ให้ไดม้าตรฐานตามท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญารับรอง และจะตอ้งรับผิดชอบค่าสาธารณูปโภค

ต่างๆ ดว้ย โดยฝ่ายบริษทัฯจะเป็นผูก้าํหนดปริมาณการปลูกพืชหรือเล้ียงปศุสัตวห์รือเพาะเล้ียงสัตว์

นํ้าในแต่ละรุ่นและจะเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งให้เจา้หนา้ท่ีของบริษทัฯเขา้มา

ตรวจสอบเป็นระยะ ปัจจยัการผลิตและผลผลิตทั้งหมดเป็นกรรมสิทธ์ิของบริษทั ความสัมพนัธ์

ระหว่างเกษตรกรกับบริษทัเป็นอิสระต่อกนัและไม่อยู่ในรูปของนายจ้างลูกจา้งตามสัญญาจ้าง

แรงงาน 42 

2) สัญญาแบบประกันราคา มีลกัษณะคลา้ยกบัสัญญาแบบจา้งปลูกพืชหรือ

เล้ียง ปศุสัตวห์รือเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า เพียงแต่บริษทัฯไม่อนุญาตให้เกษตรกรเลือกปัจจยัการผลิตหรื

อนําผลผลิตไปขายให้ผูรั้บซ้ือรายอ่ืน เม่ือผลผลิตสินค้าการเกษตรมีขนาดตามท่ีบริษัทกาํหนด 

บริษทัฯจะเขา้มารับซ้ือผลผลิตและหกัมูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีเกษตรกรรับมาล่วงหนา้ออกจากมูลค่า

40 สมภพ มานะรังสรรค.์ (2534). ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน:ทางออกของเกษตรกรไทย 

กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
41 นนท์ นุชหมอน. (2556). การสํารวจองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาประเทศไทย : เกษตรพันธสัญญา 

ภาพรวมและบทสาํรวจประเดน็ปัญหาในประเทศไทย, กรุงเทพฯ : เปนไท, หนา้ 27-29.  

42 สมภพ มานะรังสรรค.์ (2534). ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน:ทางออกของเกษตรกรไทย 

กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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รับซ้ือผลผลิต โดยราคาท่ีรับซ้ือผลผลิตจะเป็นราคาประกัน การทาํสัญญาแบบประกันราคา 43

เกษตรกรจะตอ้งวางเงินประกนัเพื่อรับรองการชาํระค่าปัจจยัการผลิต หากเกษตรกรขาดทุนจากการ

ผลิต สัญญาแบบประกนัราคาบริษทัจะควบคุมปัจจยัการผลิตบางส่วน และเกษตรกรขายผลผลิต

ใหก้บับริษทัการเกษตรในราคา ปริมาณ และคุณภาพตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา44  

3) สัญญาแบบประกันตลาด เป็นกรณีท่ีเกษตรกรขายวตัถุดิบสินคา้เกษตร

ใหก้บัผูซ้ื้อเพือ่แปรรูปภายใตคุ้ณภาพและเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา 45โดยเกษตรกรมีอาํนาจในการ

ตดัสินใจด้านการผลิตได้อย่างเต็มท่ี เม่ือไดผ้ลผลิตตามท่ีตอ้งการของบริษทัแล้ว บริษทัจะเขา้มา

รับผดิชอบหาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคาตามทอ้งตลาดทัว่ไป  

 จากการรูปแบบสัญญาการทาํเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทยดงักล่าว จะเห็นวา่

ไม่ว่าจะรูปแบบสัญญาแบบจา้งเล้ียงปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และปลูกพืช หรือสัญญาประกัน

รายได ้สัญญาแบบประกนัราคาและสัญญาแบบประกนัตลาด 46เกษตรกรจะตอ้งลงทุนดาํเนินการ

จดัทาํฟาร์มเล้ียงปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตว์นํ้ า หรือดาํเนินการจดัทาํแปลงปลูกพืช ตามหลกัเกณฑ์

วิชาการหรือคาํแนะนาํของบริษทั และรับผิดชอบความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาในการ

เล้ียงปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า หรือดาํเนินการปลูกพืช ไม่วา่จะเป็นปัญหาเร่ืองโรคระบาดสัตวแ์ละ

พืช ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่นนํ้าท่วม อคัคีภยั หรือปัญหาภยัแลง้ในการเพาะปลูกพืช เป็นตน้ 

เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา จาํตอ้งรับความเส่ียงแต่เพียงผูเ้ดียว ผูป้ระกอบการธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญารอรับซ้ือสินคา้เกษตรตามท่ีกาํหนดเท่านั้น47 ในกรณีรูปแบบสัญญาแบบจา้งเล้ียง

ปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และปลูกพืช หรือสัญญาประกันรายได้ และสัญญาแบบประกนัราคา 

ผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะเป็นผูด้าํเนินการจดัหาปัจจยัการผลิตให้ซ่ึงในแง่หน่ึงก็

43 ศจินทร์ ประชาสนัต์ิ. (2555). สรุปขอ้เทจ็จริงเร่ืองเกษตรพนัธะสญัญา เครือข่ายเกษตรพนัธ

สญัญา.ศูนยคุ์ม้ครองสิทธิเกาตรกรโครงการพฒันาเครือข่ายเกษตรพนัธสญัญาเพ่ือความเป็นธรรมดา้นการผลิต

และรายได ้เครือข่ายทางเลือก กรุงเทพฯ. 
44 สุรินรัตน์ แกว้ทอง. (2558). การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ือรองรับการค้าสินค้าเกษตรภายใต้ประชาคมอาเซียน , 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต) วชิาเอกกฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี.  
45 สมภพ มานะรังสรรค.์ (2534). ระบบการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน:ทางออกของเกษตรกรไทย 

กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
46 เช่นเดียวกบัขอ้ 30. 
47 อภิญญา วนเศรษฐ (2558) เกษตรพนัธสญัญากบัความมัน่คงทางรายไดข้องเกษตรกร กรณีการ

เล้ียงไก่และหมูในเขตภาคกลาง, วารสารเศรษฐศาสตร์และกลยทุธ์การจัดการ ,2 (2) (กรกาคม – ธนัวาคม). 
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เป็นช่วยเหลือเกษตรกรในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิต เช่นพนัธ์ุปศุสัตว ์พนัธ์ุสัตวน์ํ้ า เพราะโดยบริบท

ระบบการผลิตปัจจุบนัไม่มีการวางขายไดท้ัว่ไป ประกอบกบัพนัธ์ุปศุสัตวเ์ช่นไก่เน้ือ ไก่ไข่ เป็ดเน้ือ 

เป็ดไข่ หรือลูกพนัธ์ุปลาหรือลูกพนัธ์ุสัตวอ่ื์นๆ โดยส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรหรือผูผ้ลิต

เอกชนอ่ืนๆเป็นผูผ้ลิตหลกั และส่วนใหญ่มีการวางแผนการผลิตเพื่อใชใ้นส่วนการผลิตของตนเป็น

หลกั เกษตรกรรายย่อยหรือเกษตรอิสระจะตอ้งสั่งจองล่วงหน้าจึงจะไดพ้นัธ์ุสัตวด์งักล่าวจึงเป็น

กลไกการตลาดท่ีก่อให้เกิดระบบการผูกขาดปัจจยัการผลิตท่ีเกษตรกรรายยอ่ยหรือเกษตรกรอิสระ

ไม่อาจจะหลีกเล่ียงได ้
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบลกัษณะของรูปแบบการผลิตภายใตเ้กษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย 38 

 

รูปแบบการผลติ ความแตกต่าง ความเหมือน ข้อด ี ข้อเสีย 

การประกนัรายได้ /  

จ้างเลีย้ง 

- บริษัทจะส่งเจ้าหน้าท่ี

เข้ามาควบคุมการผลิต

ทุกขั้นตอน 

- ต้องใช้ปัจจัยการผลิต

ท่ีมาจากบริษทัเท่านั้น 

- ปั จ จั ย ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ

ผลผลิตเป็นกรรมสิทธ์ิ

ของบริษทั 

- รายได้ข อ งเก ษ ต รก ร

บ ริษัท จะ คําน วณ ใ ห้

เกษตรกรในแต่ละรุ่น

การผลิต 

- เกษตรกรจะตอ้งลงทุนสร้าง

โรงเรือน โครงสร้างพื้นฐาน

เองทั้ งหมด  โดยบริษัทจะ

เป็นผู ้ประสานกับสถาบัน

การเงินเพื่อปล่อยสินเช่ือให้

เก ษ ต รก ร ห าก เก ษ ต รก ร

ตอ้งการทุนในการทาํเกษตร

พนัธสัญญา 

- บริษทัจะเขา้มาทาํสัญญากบั

เก ษ ตรก รเม่ื อ เก ษ ตรก รมี

โรงเรือน  ส าธารณู ป โภ ค

ค ร บ ถ้ ว น ต า ม เ ง่ื อ น ไ ข 

มาตรฐานของบริษทั 

- เกษตรกรมีหลกัประกนัรายได้

ท่ีแน่นอน 

- เน่ืองจากปัจจยัการผลิตและ

ผลผลิตเป็นกรรมสิท ธ์ิของ

บริษัทจึงไม่ มีความเส่ียงใน

ความเสียหายของผลผลิตใน

ระหวา่งการเล้ียงสัตวห์รือการ

ปลูกพืชหรือเพาะเล่ียงสัตวน์ํ้ า

จากปัญหาโรคระบาด หรือภยั

ธรรมชาติ หรือความเสียหาย

ระหวา่งขนส่ง 

- ไม่ต้องวางเงินประกันปัจจัย

การผลิต 

- ตอ้งใช้ปัจจยัการผลิตท่ีมา

จากบริษทัคู่สัญญาไม่สิทธิ

เลือกใช้ปัจจัยการผลิตมี

ความเส่ี ยงเร่ืองคุณ ภาพ

ปั จ จั ย ก า ร ผ ลิ ต ส่ ง ผ ล

ก ร ะ ท บ ต่ อ ร าย ไ ด้ ข อ ง

เกษตรกร 

- ผลตอบแทนรายได้จะใน

อตัราท่ีคงท่ี 

38 จากการประมวลรูปแบบการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญาของผูศึ้กษา. 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ)  

 

รูปแบบการผลติ ความแตกต่าง ความเหมือน ข้อด ี ข้อเสีย 

ประกนัราคา - เกษตรกรตอ้งวางเงิน

ประกนัผลผลิตกบั

บริษทัก่อนการผลิต 

- บริษทัจะส่งเจา้หนา้ท่ีมา

ดูแลการผลิตและ

บางส่วน 

- ตอ้งใชปั้จจยัการผลิต

ท่ีมาจากบริษทัเท่านั้น 

- รายไดข้องเกษตรกร

คาํนวณจากจาํนวน

ผลผลิตคูณดว้ยราคา

ประกนั 

 - ผลตอบแทนหรือรายไดจ้ะใน

อตัราท่ีแปรตามคุณภาพและ

ปริมาณของผลผลิตแต่ละรุ่น 

 

-เกษตรกรจะตอ้งนาํเงินมา

วางประกนัผลผลิตกบับริษทั

โดยไม่ไดรั้บดอกเบ้ียเสีย

โอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

-ต้องใช้ปัจจัยการผลิตท่ีมา

จากบริษัทคู่สัญญาไม่สิทธิ

เลือกใชปั้จจยัการผลิตมีความ

เส่ียงเร่ืองคุณภาพปัจจัยการ

ผลิตส่งผลกระทบต่อรายได้

ของเกษตรกร 

-มีความเส่ียงในความเสียหาย

ของผลผลิตในระหว่างการ

เล้ียงสัตวห์รือการปลูกพืช 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ)  

 

รูปแบบการผลติ ความแตกต่าง ความเหมือน ข้อด ี ข้อเสีย 

    หรือเพาะเล่ียงสัตวน์ํ้าจาก

ปัญหาโรคระบาด หรือภยั

ธรรมชาติ หรือความเสียหาย

ระหวา่งขนส่ง 

ประกนัตลาด - ไม่ไดค้วบคุมการผลิต

แต่ตอ้งใหไ้ดผ้ลผลิต

ตามคุณภาพและ

ปริมาณตามท่ีบริษทั

กาํหนด 

- รายไดข้องเกษตรกร

คาํนวณจากจาํนวน

ผลผลิตคูณราคาตลาด 

 -สามารถเลือกปัจจยัการผลิตตาม

ความตอ้งการของตนเอง 

 

-ความไม่แน่นอนในรายได้

และผลตอบแทนเน่ืองจาก

ราคาเปล่ียนแปลงตามกลไก

ตลาด 

-มีความเส่ียงในความเสียหาย

ของผลผลิตในระหวา่งการ

เล้ียงสัตวห์รือการปลูกพชื

หรือเพาะเล่ียงสัตวน์ํ้าจาก

ปัญหาโรคระบาด หรือภยั  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ)  

 

รูปแบบการผลติ ความแตกต่าง ความเหมือน ข้อด ี ข้อเสีย 

    ธรรมชาติ หรือความเสียหาย

ระหวา่งขนส่ง 

-บริษทัคู่สัญญาไม่ส่ง

เจา้หนา้ท่ีมาดูแลการผลิตและ

บางส่วนซ่ึงเสียโอกาสในการ

พฒันาระบบการผลิตดว้ย

เทคโนโลยต่ีางๆ ได ้
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จากตารางท่ี 2.1 จะเห็นว่าทุกรูปแบบการผลิตของการทาํเกษตรพนัธสัญญาของ

ประเทศไทยเกษตรกรจะตอ้งเป็นผูล้งทุนในพื้นท่ีทาํกินของตนเองทั้งส้ินในการจดัตั้งฟาร์มเล้ียง

สัตว ์ลงทุนในการเตรียมแปลงสําหรับการเพาะปลูกพืช และจดัทาํบ่อในการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า 

ซ่ึงบางคร้ังผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเป็นผูด้าํเนินการประสานกบัสถานบนัการเงิน 

เพื่อปล่อยสินเช่ือให้กบัเกษตรกรหรือ บางกรณีเกษตรกรท่ีเป็นนิติบุคคลก็ดาํเนินการขอรับการ

สนับสนุนสินเช่ือเองและทุกรูปแบบการผลิตจะใช้สัญญาเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดสิทธิและ

หนา้ท่ีต่อกนัซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือทางวาจาบา้งในบางรายซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของ

ความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกันและกัน หรือใช้ความเช่ือมั่นของเกษตรกรรับรองต่อกันมาโดยไม่มี

หลกัประกนัทางกฎหมายแต่อย่างใด ส่วนท่ีแตกต่างกนัคือรูปแบบกระบวนการทาํเกษตรพนัธสัญญา

และการรับซ้ือผลผลิตสินคา้การเกษตร กล่าวคือ กรณีรูปแบบการประกนัรายไดแ้ละรูปแบบประกนั

ราคาผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา จะเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตเพื่อใหไ้ด้

สินค้าการเกษตร ตามขนาดและคุณสมบติัท่ีต้องการ ไม่อาจเลือกปัจจยัการผลิตท่ีเก่ียวขอ้งได ้

 และเม่ือสินคา้เกษตรไดต้ามคุณภาพ มาตรฐาน และจาํนวนท่ีกาํหนดและพร้อมส่งมอบแก่คู่สัญญา 

ในกรณีรูปแบบประกนัราคาบริษทัคู่สัญญาก็จะคิดคาํนวณราคาท่ีประกนัไวก้บัปริมาณท่ีผลิตได ้

หลงัจากหักค่าใช้จ่ายท่ีทางบริษทัคู่สัญญาไดล้งทุนไปในส่วนปัจจยัการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนกรณี

รับจา้งเล้ียงเม่ือไดผ้ลิตสินคา้เกษตรไดต้ามคุณภาพ มาตรฐาน และจาํนวนท่ีกาํหนดบริษทัคู่สัญญาก็

จะคิดค่าตอบแทนการเล้ียงให้ตามระยะเวลาการเล้ียงตามท่ีตกลงไวแ้ต่แรก จึงมีความมัน่คงใน

รายไดท่ี้แน่นอนหากสามารถปฏิบติัไดต้ามขอ้กาํหนดในสัญญา ส่วนรูปแบบการผลิตแบบประกนั

ตลาดผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาหาไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตแต่อยา่งใด 

เกษตรกรสามารถเลือกซ้ือปัจจยัการผลิตตามความตอ้งการของตนเองได ้แต่ตอ้งผลิตสินคา้เกษตร

ตามความตอ้งการทางตลาดท่ีเกษตรกรเขา้ไปตกลงผกูพนัตั้งแต่แรกและผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญาก็จะมีหนา้ท่ีรับซ้ือสินคา้เกษตรกรตามขนาดและความตอ้งการของตลาดเป็นหลกัดัง่กนั 

จึงมีความเส่ียงของความไม่แน่นอนของรายไดท่ี้ควรจะไดห้รือควรเป็นตามกลไกการตลาด  

1.4 ความไม่เป็นธรรมและสภาพปัญหาระบอบเกษตรพนัธสัญญา  

 ในทางทฤษฎีระบอบเกษตรพนัธสัญญาเป็นระบบการผลิตการเกษตรท่ีประกนั

ความมั่นคงในเร่ืองรายได้ของเกษตรกร รวมทั้ งคุณภาพ ปริมาณของผลผลิตท่ีจะป้อนเข้าสู่

อุตสาหกรรมอาหาร ระบอบเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นระบอบท่ีนานาประเทศยอมรับและนาํไปใช้

ในการเกษตรของแต่ละประเทศ แต่ในทางปฏิบติัเกษตรพนัธสัญญาก็มีจุดอ่อนท่ีเป็นปัญหาหลาย
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ประการ39 เช่น การผูกขาดตลาดของบริษทัธุรกิจการเกษตร เกษตรกรไม่มีอาํนาจต่อรองในด้าน

ปัจจยัการผลิต ตลาดหรือเง่ือนไขต่างๆ ในสัญญา รวมถึงสัญญาระหว่างบริษทัฯกบัเกษตรกร เป็น

สัญญาสาํเร็จรูปท่ีทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร เป็นตน้ 

จากงานศึกษาท่ีผ่านมา พบว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการผลิตภายใต้ระบอบเกษตร

พนัธสัญญานั้น มี 7 ประการ40 ไดแ้ก่ 

1.4.1 ปัญหาเร่ืองอํานาจต่อรองและการเกรงกลัวบริษัทธุรกจิเกษตรพนัธสัญญา  

โดยสภาพปัจจุบนับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญามีอาํนาจต่อรองท่ีเหนือกวา่

เกษตรกร เน่ืองจากสัญญาท่ีทาํข้ึนเป็นสัญญาท่ีบริษทัเป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขสัญญาฝ่ายเดียว ทาํให้

เกษตรกรไม่มีโอกาสต่อรองรายละเอียดในสัญญาได้41 นอกจากน้ียงัผูกขาดปัจจยัการผลิตไม่วา่จะ

เป็นพนัธ์ุสัตว ์อาหารสัตว ์ยาสัตว ์เทคโนโลยีต่างๆ รวมทั้งผูกขาดตลาดปศุสัตวท์ั้ งระบบ โดยมี

อิทธิพลต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการต่างๆ ในการกาํหนดนโยบายการเล้ียงปศุสัตวแ์ละกาํหนด

ราคาสินค้าปศุสัตว์ในตลาดภายในประเทศ เป็นต้น 42 และจากสถานการณ์และบริบทท่ีเป็นอยู่

ดงักล่าวก่อให้เกิดการเกรงกลวับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาในการท่ีจะไม่ไดรั้บการส่งเสริมใน

การเล้ียงปศุสัตวใ์นฟาร์มท่ีตนเองไดล้งทุนก่อตั้งฟาร์มข้ึนเน่ืองจากมีภาระหน้ีสินในการท่ีจะตอ้ง

ชาํระหน้ีอนัเกิดจากการสร้างฟาร์มปศุสัตวต่์อสถานบนัการเงินเป็นประจาํทุกเดือน จนไม่อาจท่ีจะ

โตแ้ยง้สิทธิตามสัญญาหรือไม่อาจโตแ้ยง้ปัญหาท่ีเกิดจากการจดัการของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

39 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. (2556). บ่วงบาศพิฆาตเกษตรกร : สภาพปัญหาและการคุม้ครองสิทธิ

เกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา, คณะทาํงานเครือข่ายเพ่ือความเป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสญัญา และ

ขอ้มูลกระบวนการกลุ่มขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม 

เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559. 
40 ศรีภูพาน สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเลืย้งไก่เนือ้,(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต) บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และขอ้มูลจาก

กระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559 
41 เขมชาติ ตนบุญ. (2558). คนเลีย้งไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญา (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  
42 ศจินทร์ ประชาสนัต์ิ. (2555). สรุปขอ้เทจ็จริงเร่ืองเกษตรพนัธะสญัญา เครือข่ายเกษตรพนัธ

สญัญา.ศูนยคุ์ม้ครองสิทธิเกาตรกรโครงการพฒันาเครือข่ายเกษตรพนัธสญัญาเพ่ือความเป็นธรรมดา้นการผลิต

และรายได ้เครือข่ายทางเลือก กรุงเทพฯ. 
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สัญญาได ้เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งอาศยัปัจจยัการผลิตไม่ว่าจะเป็นพนัธ์ุปศุสัตว ์อาหารสัตว ์ยาสัตว ์

หรือระบบตลาดสินคา้ปศุสัตวจ์ากบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสญัญาท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้43 

1.4.2 ปัญหาเร่ืองราคาและคุณภาพปัจจัยการผลิต ทั้งพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา เมล็ด

พันธ์ุ ปุ๋ย บริษัทฯจะเป็นผู ้จ ัดหามาให้เกษตรกรทั้ งหมด และราคาปัจจัยการผลิตยงัแพงกว่า

ทอ้งตลาด อีกทั้งเกษตรกรยงัไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพของปัจจยัการผลิตได้44 

1.4.3 ปัญหาเร่ืองเงินทุน การทาํเกษตรพนัธสัญญาโดยเฉพาะการเล้ียงสัตวต์อ้งใช้

เงินทุนจาํนวนมากในการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน เกษตรกรจึงจาํเป็นตอ้งหาแหล่งทุนท่ีกูย้ืมเงิน

ทั้ งในและนอกระบบ โดยเร่ิมต้นเม่ือเข้าร่วมโครงการกับบริษัทฯ 45 บริษัทฯจะเป็นผูรั้บรอง

เกษตรกรในการกูเ้งินกนัธนาคาร แต่เม่ือเกษตรกรเกิดหน้ีสินจากการทาํเกษตรพนัธสัญญา บริษทัฯ

จะไม่ร่วมรับผดิชอบในภาระหน้ีส้ินท่ีเกิดข้ึน46 

1.4.4 ปัญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธสัญญา 

เช่น นํ้าท่วม โรคระบาด ไฟไหม ้เป็นตน้ บริษทัฯ จะใหเ้กษตรกรตอ้งรับภาระความเส่ียงแต่ฝ่ายเดียว47 

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาไม่เพียงแต่ผลักภาระความเส่ียงทั้ งหมดมาให้

เกษตรกร ยงัเป็นการผกูขาดชีวติของเกษตรกร 5 ประการ48 คือ  

1) ผูกขาดการถือครองปัจจยัการผลิต เช่น พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์อาหารสัตว ์ปุ๋ย 

ยา เป็นตน้  

2) การผกูขาดสิทธิในทรัพยากรสาธารณะ 

3) การผลกัภาระความเส่ียงในกระบวนการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร 

4) การทาํลายวิถีการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของเกษตรกร ทาํใหก้าร

ทาํเกษตรพนัธะสัญญาถูกเรียกวา่เป็น “เกษตรกรรมไร้ญาติ”  

43 ขอ้มูลกระบวนการกลุ่มขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ 

สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559. 
44 ขอ้มูลกระบวนการกลุ่มขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ 

สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559. 
45 เพญ็ศิริ พนัพา. (2555). เกษตรพนัธะสญัญา:กรณีศึกษากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัลาํปาง 

วทิยาลยัสหวทิยาการ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยล์าํปาง.  
46 เช่นเดียวกบัขอ้ 42. 
47 เช่นเดียวกบัขอ้ 42. 
48 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. (2556). บ่วงบาศพิฆาตเกษตรกร : สภาพปัญหาและการคุม้ครองสิทธิ

เกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา, คณะทาํงานเครือข่ายเพ่ือความเป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสญัญา. 
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5) การผูกขาดขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยีการผลิต เช่น การบิดเบือน

ปิดบงัขอ้มูล ตน้ทุนและความเส่ียงดา้นต่างๆ อนัทาํใหเ้กษตรกรตอ้งกม้หนา้รับกรรมเม่ือลม้เหลว  

1.4.5 ปัญหาเร่ืองผลตอบแทนในการทําการเกษตรพันธสัญญา เกษตรกรจะตอ้ง

ใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ในการผลิต แต่ผลตอบแทนของเกษตรกร เม่ือหกัค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภค ค่า

นํ้า ค่าไฟฟ้า เกษตรกรแทบจะไม่มีรายไดเ้พียงพอต่อการชาํระหน้ีส้ินหรือใชจ่้ายในการดาํรงชีวติ49  

1.4.6 ปัญหาเร่ืองผลกระทบจากการทําเกษตรพันธสัญญาต่อส่ิงแวดล้อมและทุน

ทางสังคม เน่ืองจากการเล้ียงปศุสัตวห์รือการเพาะปลูกในระบบเกษตรพนัธสัญญาไดใ้ช้สารเคมี

และทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเขม้ขน้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวมท่ีไม่อาจหลีกเล้ียงได้50  

1.4.7 ปัญหาเร่ืองข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร เน่ืองจากการท่ีบริษทัเป็น

ผูก้าํหนดเง่ือนไขสัญญาแต่ฝ่ายเดียว ทาํให้เกิดขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร เช่น ระยะเวลา

ในการมารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร หากบริษทัมารับซ้ือผลผลิตไม่ตรงตามเวลา ทาํให้เกษตรกร

ตอ้งสูญเสียรายได้และตอ้งมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนในการดูแลสัตวท่ี์เล้ียงไว ้และหากมีความเสียหาย

เกิดข้ึน เกษตรกรจะตอ้งรับผดิชอบความเส่ียงในกระบวนการผลิตทั้งหมด51 เป็นตน้  

เกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือแบบมีสัญญาผกูพนั (Contract Farming) กาํลงัประสบภาวะ

หน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน ไม่ปรากฏกาํไรท่ีแทจ้ริง52 และมีภาระในการเสียภาษีอีกทางคือภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย 

และภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตามรูปแบบกิจการท่ีจดทะเบียน และแบกรับ

ความเส่ียงอยา่งเต็มรูปแบบ ไดแ้ก่ ความผนัผวนทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงตามกลไกตลาด เช่น 

ดา้นตน้ทุนอาหาร ค่าซ่อมแซมโรงเรือนเล้ียงไก่ ค่าสาธารณูปโภค และความเส่ียงท่ีอยู่นอกเหนือจาก

การควบคุม เช่น โรคระบาด อุทกภยั วาตภยั หรืออุบติัเหตุ เป็นตน้ 53หน้ีสินของผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมไก่เน้ือแบบมีสัญญาผูกพนั (Contract Farming) เกิดจากต้องรับภาระการลงทุนใน

49 ชาญชยั วรีะโพธ์ประสิทธิ. (2553). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ ศึกษากรณีเกษตร

พันธะสัญญา  (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต).  
50 เขมชาติ ตนบุญ. (2558). คนเลีย้งไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญา (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 
51 ฉนัทนา เจริญศกัด์ิ. (2551). สัญญาท่ีป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา มหาวทิยาลยัธรรมา

ศาสตร์ กรุงเทพฯ.  
52 ขอ้มูลกระบวนการกลุ่มขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ 

สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559. 
53 ภทัรพรรณ ทาํดี และคณะ ประสบการณ์ภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสญัญาในจงัหวดันครปฐม การ

ประชุมวชิาการของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ คร้ังท่ี 54. 
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ระดับสูง โดยเฉพาะในปัจจยัคงท่ี (Fixed capital Invesment) เป็นการลงทุนท่ีมีมูลค่าสูงมากเม่ือ

เปรียบเทียบกับระดับรายได้ท่ีค่อนข้างตํ่ า ซ่ึงต้องใช้เงินลงทุนเร่ิมตั้ งแต่ปลูกสร้าง การเล้ียง 

จนกระทัง่ถึงวนัขาย ซ่ึงตอ้งใช้เงินลงทุนต่อฟาร์มสูงมาก ค่าเฉล่ียเร่ิมตั้งแต่ 500,000 – 3,000,000

บาทต่อฟาร์ม คิดเป็นสัดส่วนตน้ทุนต่อรายไดป้ระมาณ 92:8 54 

1.5 ข้อสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรมและการคุ้มครองตามกฎหมาย 

 สาเหตุของข้อสัญญาไม่เป็นธรรม 55 สืบเน่ืองมาจากความไม่เท่าเทียมกันของ

คู่สัญญา ท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมีอาํนาจต่อรองเหนือกวา่คู่สัญญาอีกฝ่ายมาก เพราะมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

เหนือกว่าอีกฝ่ายมาก ทาํให้สามารถจา้งผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ มาช่วยเหลือในการ

กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญาไดล่้วงหนา้และการท่ีมีความรู้และเทคโนโลยีท่ีเหนือกวา่อีก

ฝ่ายมากทาํให้ทราบดีถึงขอ้บกพร่อง ความเสียหาย ความเส่ียงหรือผลกระทบต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากปัจจยัการผลิต กระบวนการผลิตและผลผลิต จึงสามารถท่ีจะกาํหนดขอ้สัญญาไวล่้วงหน้าเพื่อ

จาํกดัความรับผิด หรือยกเวน้ความรับผิดของตนหรือผลกัภาระความเส่ียงไปยงัคู่สัญญาอีกฝ่ายได ้

ขณะท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่มีความตอ้งการในบริการ ความรู้ เทคโนโลย ี

ผลผลิตหรือค่าตอบแทนจากฝ่ายแรกมากกว่าท่ีฝ่ายแรกตอ้งการจากตน จึงทาํให้ไม่สามารถท่ีจะ

โตแ้ยง้ เปล่ียนแปลงหรือสงวนสิทธ์ิในข้อสัญญาท่ีฝ่ายแรกกาํหนดไวล่้วงหน้าได้ ทาํให้เกิดข้อ

สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงอย่างมากโดยไม่เป็นธรรม56 ขณะท่ีหลกั

กฎหมายในเร่ืองนิติกรรมและสัญญาท่ีใชบ้งัคบัอยูมี่พื้นฐานมาจากหลกัของความศกัด์ิสิทธ์ิในการ 

แสดงเจตนาและหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา ซ่ึงรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซง แมว้า่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึง 

ไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เวน้แต่เป็นการตอ้งห้ามชัดแจง้โดยกฎหมาย หรือขดัต่อความสงบ 

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน จากสาเหตุดงักล่าวจึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 57เพื่อกาํหนดกรอบของการใชห้ลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดง

เจตนาและหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาโดยกาํหนดแนวทางให้แก่ศาลเพื่อใชใ้นการพิจารณาวา่ขอ้

สัญญาใดท่ีไม่เป็นธรรมและใหอ้าํนาจแก่ศาลในการสั่งใหข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมนั้นมีผลใชบ้งัคบั

54 อภิญญา วนเศรษฐ. (2558). เกษตรพนัธสญัญากบัความมัน่คงทางรายไดข้องเกษตรกร กรณีการเล้ียง

ไก่และหมูในเขตภาคกลาง, วารสารเศรษฐศาสตร์และกลยทุธ์การจัดการ,2 (2) (กรกาคม – ธนัวาคม). 
55 วทิยากร สุวรรณเรืองศรี วสูิตร ตุวยานนท ์และ กลัยา ฒณัศิริ. (2556). ปัญหากฎหมายในการทาํ

เกษตรแบบพนัธสญัญา (contract Framing) ในประเทศไทย, การประชุมเสนอผลงานวจิยัระดบับณัฑิตศึกษา มสธ คร้ังท่ี 3. 
56 เขมชาติ ตนบุญ. (2558). คนเลีย้งไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญา (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 
57 จรัญ ภกัดีธนากุล. (2540). สรุปสาระสาํคัญพระราชบัญญติัว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2541. 
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เท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี นอกจากขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมดงักล่าวแล้วยงัมีปัญหา

ขอ้จาํกดัในบทบญัญติัตามกฎหมายต่างๆ ท่ีไม่อาจควบคุม กาํกบั ดูแล หรือให้การคุม้ครองเกษตรกร  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํการเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาดงัจะยกแสดงในแนวคิดเก่ียวกบั

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบอบเกษตรพนัธสัญญาตามหลกัพื้นฐานของกฎหมายต่อไป 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

 

2.1 หลกัพืน้ฐานในการทาํนิติกรรมและสัญญา  

 เกษตรพนัธสัญญาเกิดจากความตกลงระหว่างเกษตรกรและบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญา โดยตกลงให้เกษตรกรทาํการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้และ

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาตกลงจะชาํระค่าตอบแทนให้ จึงตอ้งทาํการพิจารณาว่าเกษตรพนัธ

สัญญาเป็นสญัญาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยห์รือไม่ 

  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ได้บัญญัตินิยามของคาํว่า “สัญญา” ไว ้ 

แต่เม่ือพิจารณาจากตาํราทัว่ๆ ไปและนิยามของ “นิติกรรม” แลว้สามารถอธิบายนิยามความหมาย

ของสัญญาได้ดังต่อไปน้ี “สัญญา หมายถึง นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายท่ีเกิดจากการแสดง

เจตนาเสนอ สนองตอ้งตรงกนัของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป มุ่งหวงัจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

หรือระงบันิติสัมพนัธ์”58 จากคาํนิยามดงักล่าวจึงตอ้งพิจารณาวา่องคป์ระกอบของสัญญาดงัน้ีคือ 

1) นิติกรรมท่ีมีคู่สัญญาต้ังแต่สองฝ่ายขึน้ไป 

2) คาํเสนอ คาํสนอง ต้องตรงกันของบุคคลต้ังแต่สองฝ่ายขึน้ไป 

3) มุ่งหวงัจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ์ 

 

2.1.1 นิติกรรมทีม่ีคู่สัญญาต้ังแต่สองฝ่ายข้ึนไป  

ดังนั้ นจึงต้องทําความเข้าใจความหมายของคําว่า นิติกรรมก่อน ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 149 “นิติกรรมหมายความวา่ การใดๆ อนัทาํลงโดยชอบดว้ยกฎหมาย

และดว้ยใจสมคัรมุ่งโดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน 

58 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สญัญา (พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน หนา้ 263. 
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สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ” จากความหมายดงักล่าวทาํให้สามารถแยกองคป์ระกอบของนิติกรรมได้

เป็น 5 ประการ คือ59 

1) นิติกรรมเป็นการกระทาํของบุคคลโดยการแสดงเจตนา 

2) เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของการทาํนิติกรรมระบอบเกษตรพันธสัญญา

แล้ว พบว่าการทาํเกษตรพนัธสัญญาเป็นการกระทาํของเกษตรกรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลกับบริษัทธุรกิจเกษตรพันธสัญญาซ่ึงเป็นนิติบุคคลจึงเป็นการกระทําของบุคคลโดย

เกษตรกรไดแ้สดงเจตนาจะทาํการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ส่วนบริษทั

ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาไดแ้สดงเจตนาจะชาํระค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้นจึงถือว่านิติ

กรรมเกษตรพนัธสัญญาเป็นการกระทาํของบุคคลโดยการแสดงเจตนา 

3) การกระทําน้ันต้องเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมาย สําหรับการ

กระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ นมีบัญญัติอยู่ในมาตรา 150-153 การทําเกษตรพันธสัญญามี

วตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กษตรกรทาํการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวแ้ละบริษทั

ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาตกลงจะชาํระค่าตอบแทนใหไ้ม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งหา้มโดยกฎหมาย

อยา่งชดัแจง้ ไม่เป็นการพน้วสิัยหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน อนั

จะทาํให้เป็นโมฆะตามมาตรา 150 อีกทั้งประการต่อมา การท่ีเกษตรกรตกลงผลิตหรือจาํหน่าย

ผลผลิตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา แมท้าํให้เกษตรกรเสียเปรียบ แต่ก็ไม่ขดักบัความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงใชบ้งัคบัไดต้ามมาตรา 151 และไม่ตอ้งห้ามในเร่ือง

แบบ เพราะไม่มีมีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งทาํตามแบบในมาตรา 152 และไม่มีขอ้บกพร่องในเร่ือง

ความสามารถของคนท่ีทาํสัญญาตามมาตรา 153 ดงันั้นจึงถือว่านิติกรรมเกษตรพนัธสัญญาเป็น

การกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ถึงแมเ้กษตรกรจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ60 

4) นิติกรรมต้องเป็นการกระทําโดยมุ่ งจะผูกนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

หมายความว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่มีเจตนาซ่อนเร้น เจตนาลวงหรือเจตนาอาํพรางนิติกรรมอีก

59อคัรวทิย ์สุมาวงค.์ (2552). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมสัญญา

(พิมพค์ร้ังท่ี 5) กรุงเทพฯ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งนิติบณัฑิตสภา หนา้ 3. 
60 วทิยากร สุวรรณเร่ืองศรี. (2556). ปัญหากฎหมายในการทาํการเกษตรแบบพันธะสัญญา 

(contract framing) ในประเทศไทย  (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) ภาควชิากฎหมายธุรกิจ 

มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  
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อนัหน่ึง การท่ีเกษตรกรตกลงผลิตหรือจาํหน่ายผลผลิตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา อาจ

ไม่มีเจตนาซ่อนเร้น เจตนาลวงหรือเจตนาอาํพรางนิติกรรมอีกอนัหน่ึง 61 

5) นิติกรรมต้องเป็นการกระทาํโดยสมัครใจ ไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดจากความสําคญั

ผิด กลฉ้อฉล หรือข่มขู่ การทาํเกษตรพนัธสัญญาระหว่างเกษตรกรและบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญาเป็นเร่ืองท่ีทั้งเกษตรกรและบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเขา้ใจวตัถุประสงค์ของการทาํ

เกษตรพนัธสัญญาและสมคัรใจเขา้ทาํความตกลงกนัเองไม่ไดเ้กิดจากความสําคญัผิดตามมาตรา 

156,157 กลฉ้อฉลตามมาตรา 159 หรือข่มขู่ตามมาตรา 164 ดังนั้นจึงถือว่านิติกรรมเกษตรพนัธ

สัญญาเป็นการกระทาํโดยสมคัรใจ62 

6) นิติกรรมต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับ

ซ่ึงสิทธิ คือเป็นการกระทาํท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิอยา่งใดอย่าง

หน่ึงใน 5 อยา่งท่ีกล่าวมาการทาํเกษตรพนัธสัญญามีวตัถุประสงคเ์พื่อจะก่อใหเ้กิดสิทธิแก่คู่กรณีคือ

ก่อให้เกิดสิทธิแก่เกษตรกรให้เรียกค่าตอบแทนจากบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา และก่อให้เกิด

สิทธิแก่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาในการเรียกร้องให้เกษตรกรทาํการผลิตผลผลิตทางการ

เกษตรตามท่ีตกลงกนัไว ้

เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของนิติกรรมเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

2.1.2 คาํเสนอ คาํสนอง ต้องตรงกันของบุคคลต้ังแต่สองฝ่ายขึน้ไป  

สัญญาเป็นนิติกรรมหลายฝ่ายซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต่

สองฝ่ายข้ึนไป โดยฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาเป็นคาํเสนอ และอีกฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาเป็นคาํสนอง

ดงัต่อไปน้ี63 

1) คาํเสนอ คือ การแสดงเจตนาแสดงความประสงค์ของตนต่อบุคคลใด 

บุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคลเพื่อขอใหท้าํสัญญาดว้ย จะแสดงต่อบุคคลโดยเจาะจงหรือต่อสาธารณะ

ก็ไดแ้ต่จะตอ้งมีขอ้ความชดัเจนแน่นอน ซ่ึงเม่ือมีคาํสนองตอบรับตามคาํเสนอสัญญานั้นจึงสมบูรณ์

ดว้ยกฎหมาย 

61 อิศรากร คงทองคาํ. (2559). ปัญหากฎหมายขอ้สญัญาไม่เป็นธรรมของระบบเกษตรพนัธสญัญา 

วารสารบณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา.  
62 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สญัญา(พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน.  
63 เช่นเดียวกบัขอ้ 60. 
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2) คาํสนอง คือ การแสดงเจตนาของผูส้นองรับต่อผูเ้สนอตกลงรับทาํสัญญา

ตามคาํเสนอ คาํสนองเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวซ่ึงมีผลผกูพนัผูส้นอง แต่จะตอ้งแสดงเจตนาต่อผูเ้สนอ

เท่านั้น และการแสดงเจตนาทาํคาํสนองนั้นจะตอ้งไม่มีการแกไ้ขอนัไม่ตรงตามคาํเสนอของผูเ้สนอ

เพราะมิฉะนั้นสัญญาจะไม่เกิดผลหรือไม่สมบูรณ์ดว้ยกฎหมาย 

3) เม่ือคาํเสนอสนองถูกต้องตรงกัน สัญญาจะเกิดขึน้64 การทาํเกษตรพนัธ

สัญญามีทั้งท่ีเกษตรกรเขา้ไปติดต่อบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา และท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญาเขา้ไปติดต่อกบัเกษตรกรโดยตรง แต่ในการทาํขอ้ตกลงตามสัญญา พบวา่ขอ้ตกลงนั้นไดถู้ก

จดัเตรียมไวโ้ดยบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเป็นฝ่ายกาํหนดขอ้ตกลงแต่เพียงฝ่ายเดียว เกษตรกร

ไม่มีอาํนาจต่อรองได ้ดงันั้นบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นฝ่ายทาํคาํเสนอ ส่วนเกษตรกรเป็น

ผูแ้สดงเจตนาสนองต่อขอ้ตกลงของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงเป็นคาํเสนอ โดยไม่มีการ

แก้ไขคาํเสนอของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา เม่ือคาํเสนอสนองถูกตอ้งตรงกนั เกษตรพนัธ

สัญญาจึงเกิดข้ึนและมีผลท่ีชอบตามกฎหมาย 

2.1.3 มุ่งหวังจะก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงหรือระงับนิติสัมพนัธ์  

 การทาํเกษตรพนัธสัญญามีวตัถุประสงคเ์พื่อจะก่อให้เกิดสิทธิแก่คู่กรณีคือ

ก่อให้เกิดสิทธิแก่เกษตรกรให้เรียกค่าตอบแทนจากบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา และก่อให้เกิด

สิทธิแก่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาในการเรียกร้องให้เกษตรกรทาํการผลิตผลผลิตทางการ

เกษตรตามท่ีตกลงกนัไว ้ดงันั้นสัญญาของการทาํเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นสัญญาอย่างหน่ึงตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์ารท่ีจะใช้กฎหมายเร่ืองใดบงัคบักบัการทาํเกษตรพนัธสัญญา

ตอ้งพิจารณาก่อนว่าการทาํเกษตรพนัธสัญญานั้นเป็นเอกเทศสัญญาตาม บรรพ 3 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือไม่ เพราะหากเป็นเอกเทศสัญญาแลว้ตอ้งนาํหลกักฎหมายในเร่ือง

นั้นๆ มาใชบ้งัคบั เอกเทศสัญญาในบรรพ 3 ซ่ึงเก่ียวกบัการทาํเกษตรพนัธสัญญาอนั65ไดแ้ก่ 

1) ลักษณะ 1 ซ้ือขาย เน่ืองจากการทาํเกษตรพนัธสัญญามีการซ้ือขายปัจจยั

การผลิต และผลผลิตระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจึงควรพิจารณาวา่เกษตร

พนัธสัญญาเป็นสัญญาซ้ือขายหรือไม่  

64 ศกัด์ิศกัด์ิ สนองชาติ. (2551). คาํอธิบายโดยยอ่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยนิติกรรม

สญัญา (พิมพค์ร้ังท่ี 10) กรุงเทพฯ นิติบรรณการ, หนา้ 344-363. 
65 ศกัด์ิศกัด์ิ สนองชาติ. (2551). คาํอธิบายโดยยอ่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยนิติกรรม

สญัญา (พิมพค์ร้ังท่ี 10) กรุงเทพฯ นิติบรรณการ. 
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2) ลักษณะ 6 จ้างแรงงาน เน่ืองจากการทาํเกษตรพนัธสัญญาเกษตรกรเป็น

ผูใ้ช้แรงงานทาํการเกษตรได้แก่การเล้ียงสัตว ์ปลูกพืช หรือเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า จึงตอ้งพิจารณาว่า

เกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาจา้งแรงงานหรือไม่  

3) ลักษณะ 7 จ้างทําของ เพราะเกษตรกรได้รับผลตอบแทนจากการคาํนวณ

ผลผลิตท่ีผลิตไดต้ามมาตรฐานของบริษทัฯกาํหนด จึงตอ้งพิจารณาวา่เกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญา

จา้งทาํของหรือไม่ และในการพิจารณาว่าการทาํเกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาชนิดใดนั้น จะตอ้ง

พิจารณาลกัษณะของการทาํเกษตรพนัธสัญญาทั้งหมด จะแยกพิจารณาเป็นส่วนๆ มิได ้เน่ืองจาก

การแสดงเจตนาเขา้ทาํสัญญาของเกษตรกรนั้นมีเพียงเจตนาเดียวคือการทาํเกษตรพนัธสัญญากบั

บริษัทธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเท่านั้ น ดังนั้ นการพิจารณาลักษณะของสัญญาจึงต้องพิจารณา

ภาพรวมทั้งหมดของสัญญา 

2.2 หลกัพืน้ฐานในการว่าด้วยซ้ือขาย 

ลักษณะว่าด้วยการซ้ือขาย เป็นเอกเทศสัญญา เป็นสัญญาต่างตอบแทน และมี

วตัถุประสงคใ์นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น66 ตามมาตรา 453 ซ่ึงกาํหนดรายละเอียดสัญญาซ้ือ

ขายท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี คือ  

2.2.1. สัญญาซ้ือขายเป็นสัญญาต่างตอบแทนซ่ึงมีคู่กรณีเก่ียวขอ้งสองฝ่ายคือ ฝ่าย

หน่ึงเรียกวา่ “ผูข้าย” อีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ผูซ้ื้อ” มาตกลงทาํสัญญากนั ต่างฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีชาํระหน้ี

ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือผูข้ายมีหน้าท่ีในการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขาย ส่วนผูซ้ื้อมีหน้าท่ี

ในการชาํระราคา ซ่ึงต่างฝ่ายต่างก็มีหน้ีท่ีจะตอ้งชาํระต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 

 2.2.2. สัญญาซ้ือขายเป็นสัญญาท่ีฝ่ายผู้ขายโอนกรรมสิทธ์ิแห่งทรัพย์สินท่ีซ้ือขาย

กันให้แก่ผู้ ซ้ือ ในสัญญาซ้ือขายนั้นผูข้ายมีหน้าท่ีผกูพนัตนท่ีจะโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีตกลง

ซ้ือขายใหอ้ยูใ่นเง้ือมมือของผูซ้ื้อ 

 2.2.3. สัญญาซ้ือขายเป็นสัญญาท่ีฝ่ายผู้ ซื้อตกลงจะใช้ราคาทรัพย์สินให้แก่ผู้ขาย 

คาํว่า “ราคา” หมายถึงเงินตราท่ีใช้กันอยู่ในปัจจุบัน อาจเป็นเงินของไทยหรือเงินสกุลอ่ืนก็ได ้ 

เพราะสามารถแลกเปล่ียนตามอตัราท่ีกาํหนดโดยธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายวนั หรืออาจจะ

ชาํระโดยวธีิการอ่ืน ซ่ึงอาจทาํใหผู้ข้ายไดรั้บเงินตามราคาท่ีตกลงกนั67  

66 ประพนธ์ ศาตะมาน. (2545). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะซ้ือขาย (พิมพ์

คร้ังท่ี 10) กรุงเทพฯ นิติบรรณการ หนา้ 1. 
67 ศรีราชา เจริญพาณิช. (2551). เอกสารการสอนชุดวิชากฏหมายพาณิชย ์1 หน่วยท่ี 1-7 หนา้ 7-8. 
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 เม่ือพิจารณาระบบการทาํเกษตรพนัธสัญญาจะประกอบด้วยบุคคล 2 ฝ่าย 

คือ ฝ่ายบริษทัฝ่ายหน่ึง และเกษตรกรอีกฝ่ายหน่ึงสามารถแยกพิจารณาตามรูปแบบการเกษตรพนัธ

สัญญาทั้ง 3 รูปแบบ68 ไดด้งัน้ี 

1) รูปแบบการทาํเกษตรพันธสัญญาแบบจ้างผลิต บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญาตกลงให้เกษตรกรเป็นผูเ้พาะปลูก เพาะล้ียงสัตวน์ํ้ า หรือเล้ียงสัตวใ์ห้ได้จาํนวนและขนาด

ตามท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาตอ้งการ ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไม่ไดโ้อนจากบริษทัธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญามาเป็นของเกษตรกร แต่ยงัคงเป็นกรรมสิทธ์ิของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

เช่นเดิม มิไดมี้วตัถุประสงคใ์นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น การทาํเกษตรพนัธสัญญารูปแบบน้ี

จึงมิใช่สัญญาซ้ือขาย 

2) รูปแบบการทาํเกษตรพันธสัญญาอีก 2 รูปแบบ คือรูปแบบประกนัราคา 

และประกันตลาด  มีสญัญาซ้ือขายเขา้มาเก่ียวขอ้ง 2 ช่วง69 คือ 

(1) การซ้ือขายปัจจัยการผลิต คือ บริษทัขายพนัธ์ุพืชหรือสัตว ์และปัจจยั

การผลิตอ่ืนๆ เช่น อาหารสัตว ์ยา วคัซีน ปุ๋ย ท่ีใชใ้นการทาํเกษตรพนัธะสัญญาให้กบัเกษตรกรมีการ

โอนกรรมสิทธ์ิพนัธ์ุและปัจจยัการผลิตจากบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาไปสู่เกษตรกร และ

เกษตรกรตอ้งชาํระราคาใหแ้ก่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงเป็นผูข้าย  

(2) บริษัทธุรกิจเกษตรพันธสัญญาเป็นผู้ รับซ้ือผลผลิตสินค้าเกษตรท่ีได้

ขนาดและคุณภาพตามเกณฑท่ี์บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากาํหนดตามสัญญาจากเกษตรกร มีการ

โอนกรรมสิทธ์ิในผลผลิตท่ีซ้ือขายจากเกษตรกรมาเป็นของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาและ

บริษทัฯตอ้งชาํระราคาใหก้บัเกษตรกร แต่การทาํเกษตรพนัธสัญญาทั้ง 2 รูปแบบน้ี นอกจากการซ้ือ

ขาย 2 ช่วงท่ีกล่าวไปแลว้ 70ยงัมีขอ้สญัญาท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงคือ ขอ้ตกลงท่ีใหเ้กษตรกรตอ้งทาํ

การเพาะปลูก การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าหรือเล้ียงสัตวต์ามขั้นตอนและคาํแนะนาํของบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญา เช่นการเตรียมท่ีดินและโรงเรือน จาํนวนสัตวท่ี์เล้ียง การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าหรือปริมาณ

การเพาะปลูก การดูแลหรือเล้ียงดูตอ้งทาํตามขั้นตอนและใชปั้จจยัการผลิตตามท่ีบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญากาํหนดอีกดว้ย จึงเป็นการท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเขา้มาควบคุมดูแลการผลิต

ของเกษตรกรด้วย ซ่ึงในสัญญาซ้ือขายผูซ้ื้อไม่มีอาํนาจเขา้มาควบคุม ดูแลการผลิตของผูข้ายได ้ 

68 เช่นเดียวกบัขอ้ 36. 
69 ฉนัทนา เจริญศกัด์ิ. (2551). สญัญาท่ีป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสญัญา มหาวทิยาลยัธรรมา

ศาสตร์ กรุงเทพฯ. 
70 นนัธิกา ตนัตยานนท.์ (2555). ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสญัญา วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  
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แมก้ารทาํเกษตรพนัธสัญญาจะมีการซ้ือขายเขา้มาเก่ียวขอ้งถึง 2 ช่วงแต่ก็ไม่ครอบคลุมลกัษณะการ

ทาํเกษตรพนัธสัญญาไดท้ั้งหมด ดงันั้นจึงไม่อาจสรุปไดว้่าการทาํเกษตรพนัธสัญญาแบบประกนั

ราคาและประกนัตลาดเป็นสัญญาซ้ือขาย 

2.3 หลกัพืน้ฐานในการจ้างแรงงาน 

 ลกัษณะประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 “อนัว่าจา้งแรงงานนั้นคือ

สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา่ลูกจา้ง ตกลงจะทาํงานให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกวา่นายจา้ง และ

นายจา้งตกลงจะจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให”้ 

  ลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน 71พิจารณาไดด้งัน้ี 

1) สัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทนซ่ึงมีคู่กรณีเก่ียวขอ้งสองฝ่าย คือ

ลูกจา้งและนายจา้งต่างมีหน้ีท่ีจะตอ้งชาํระตอบแทนต่อกนั 

2) ลูกจา้งตกลงทาํงานให้แก่นายจา้ง การตกลงทาํงานให้แก่นายจา้งโดยมีเจตนา

ผูกพนัตนเป็นลูกจา้งเพื่อรับสินจา้ง ตอ้งอยู่ภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของนายจา้งกล่าวคือลูกจา้ง

ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานของนายจา้ง หากลูกจา้งขดัคาํสั่งอนั

ชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคบั นายจ้างย่อมมีอาํนาจ

ลงโทษลูกจา้งได้ แสดงให้เห็นว่าลูกจา้งทาํงานภายใตบ้งัคบับญัชาของนายจา้ง ซ่ึงเป็นลกัษณะ

สําคญัของสัญญาจา้งแรงงาน และลูกจา้งไม่ตอ้งรับผิดชอบในผลสําเร็จของงาน คือลูกจา้งมีหน้าท่ี

ตอ้งทาํงานให้ดีท่ีสุดตามระเบียบขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งของนายจา้ง แต่ไม่ตอ้งรับผิดหากไม่สามารถ

ทาํงานไดส้ําเร็จตามนั้น นายจา้งจะตอ้งจ่ายสินจา้งหรือค่าจา้งแก่ลูกจา้งตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้สัญญา

จา้งแรงงานจึงไม่ถือเอาผลสาํเร็จของงานเป็นสาํคญั 

3) นายจา้งตกลงจะให้สินจา้งแก่ลูกจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให้ แมน้ายจา้งจะไม่มี

งานให้ลูกจา้งทาํก็ตาม72 จากลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงานท่ีกล่าวขา้งตน้ การเขา้ทาํเกษตรพนัธะ

สัญญาของเกษตรกรทั้ง 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ เกษตรพนัธะสัญญาแบบจา้งผลิต เกษตรพนัธะสัญญาแบบ

ประกนัราคา และเกษตรพนัธะสัญญาแบบประกนัตลาด เกษตรกรมิได้ตกลงทาํสัญญาในฐานะ

ลูกจา้งของบริษทั เช่นเดียวกนักบับริษทัท่ีมิไดต้กลงทาํสัญญารับเกษตรกรเขา้มาเป็นลูกจา้งของ

บริษทัซ่ึงจะทาํให้บริษทัมีอาํนาจบงัคบับญัชาเหนือเกษตรกร การท่ีบริษทักาํหนดให้เกษตรกรตอ้ง

ทาํตามขั้นตอนคาํแนะนาํ ของบริษทั ก็เป็นเพียงเง่ือนไขในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร โดยหาก

71 ชาญชยั วรีะโพธ์ประสิทธิ. (2553). ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัแรงงานนอกระบบ ศึกษากรณีเกษตร

พนัธะสญัญา วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. 
72 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สญัญา (พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน. 
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เกษตรกรไม่ปฏิบติัตามบริษทัก็จะไม่รับผลผลิตและไม่จ่ายค่าจา้งผลิต (เกษตรพนัธะสัญญาแบบจา้ง

ผลิต)หรือไม่ซ้ือผลผลิต (เกษตรพนัธะสัญญาแบบประกันราคา และเกษตรพนัธะสัญญาแบบ

ประกนัตลาด) แลว้แต่กรณี ไม่สามารถลงโทษเกษตรกรไดเ้หมือนลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน 

ประกอบกับการจ่ายค่าตอบแทนของเกษตรพนัธะสัญญาทั้ง 3 รูปแบบ บริษทัไม่ได้จ่ายค่าแทน

ให้กับเกษตรกรตลอดระยะเวลาท่ีทาํเกษตรพนัธะสัญญา การจ่ายค่าตอบแทนก็คิดตามจาํนวน

ผลผลิตท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีบริษทักาํหนด เป็นกรณีท่ีเกษตรกรตอ้งรับผิดชอบในผลสําเร็จของงาน

อีกดว้ย ดงันั้นเกษตรพนัธะสัญญาทั้ง 3 รูปแบบ จึงมิใช่สัญญาจา้งแรงงาน 

2.4 หลกัพืน้ฐานในการจ้างทาํของ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 587 “อนัวา่จา้งทาํของนั้น คือสัญญาซ่ึง

บุคคลคนหน่ึงเรียกวา่ผูรั้บจา้ง ตกลงรับจะทาํการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง

เรียกวา่ผูว้า่จา้งและผูว้า่จา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งเพื่อผลสาํเร็จแห่งการท่ีทาํนั้น” 

ลกัษณะของสัญญาจา้งทาํของ 

1.) เป็นสัญญาต่างตอบแทน ซ่ึงคู่กรณีต่างมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตอบแทนกัน 

กล่าวคือผูว้า่จา้งตอ้งใหสิ้นจา้งตอบแทนและผูรั้บจา้งตอ้งทาํการงานให้เป็นผลสาํเร็จ 

2.) เป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงความสําเร็จของการงานท่ีว่าจา้ง มิใช่มุ่งหมายถึงวิธีปฏิบติังาน

หรือการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น 

3.) เป็นสัญญาท่ีไม่มีแบบ กล่าวคือเป็นสัญญาซ่ึงเพียงคู่กรณีตกลงกนัก็บงัคบัไดแ้ลว้ 

4.) ผูว้่าจา้งไม่มีอาํนาจบงัคบับญัชาผูรั้บจา้ง แต่มีสิทธิตรวจตราการงานท่ีว่าจา้ง

ตลอดเวลาท่ีผูรั้บจา้งดาํเนินการอยู่73  

  จากลกัษณะของสัญญาจา้งทาํของท่ีกล่าวขา้งตน้ แมก้ารทาํเกษตรพนัธสัญญาทั้ง 3 

รูปแบบจะมุ่งให้เกษตรกรตอ้งทาํการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีกาํหนดไวใ้น

สัญญา ซ่ึงมีลกัษณะมุ่งถึงความสําเร็จของการงาน แต่การท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากาํหนดให้

เกษตรกรตอ้งทาํตามขั้นตอน คาํแนะนาํ ของบริษทัฯ เป็นการท่ีบริษทัฯ เขา้มาควบคุม ดูแลการผลิต

ของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิต ซ่ึงขดักบัหลกัการของสัญญาจา้งทาํของท่ีผูว้า่จา้งไม่มีอาํนาจ

73 อคัรวทิย ์สุมาวงค.์ (2552). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยนิติกรรมสญัญา 

(พิมพค์ร้ังท่ี 5) กรุงเทพฯ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งนิติบณัฑิตสภา. 
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เขา้มาควบคุม ดูแลการผลิตของผูรั้บจา้ง74 ดงันั้นเกษตรพนัธสัญญาทั้ง 3 รูปแบบจึงมิใช่สัญญาจา้ง

ทาํของตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 587 

  จากการพิจารณาสัญญาซ้ือขาย สัญญาจา้งแรงงานและสัญญาจา้งทาํของ พบวา่การ

ทาํเกษตรพนัธสัญญา มิไดเ้ป็นสัญญาซ้ือขาย สัญญาจา้งแรงงานและสัญญาจา้งทาํของ อย่างใด

อย่างหน่ึง ดงันั้นจึงเกิดปัญหาวา่เกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาอะไร เม่ือลกัษณะของการทาํเกษตร

พนัธสัญญาทั้ง 3 รูปแบบเกิดจากการแสดงเจตนาของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไดแ้ก่ เกษตรกรและบริษทั

ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีเง่ือนไขขอ้สัญญาตามท่ีตกลงกนัดงัท่ีสรุปไดต้ามวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมี

อยู่ 3 รูปแบบ ซ่ึงมีลกัษณะของสัญญาซ้ือขาย สัญญาจา้งแรงงานและสัญญาจา้งทาํของ รวมกนัใน

สัญญาฉบบัเดียว จึงมีลกัษณะของการบูรณาการ จากลกัษณะสัญญาดงักล่าวทาํใหเ้ห็นไดว้า่ แทจ้ริง

แลว้สัญญาจะเป็นรูปแบบอะไร ข้ึนอยูก่บัการแสดงเจตนาของคู่กรณีท่ีจะตกลงใหม้นัเป็นอยา่งไรก็ได ้ 

จากบริบทการตกลงทาํสัญญาในการทาํเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงแตกต่างจากบทบญัญติั

ของกฎหมายจะใช้บงัคบัไดห้รือไม่ จึงตอ้งพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 151

ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “การใดเป็นการอนัแตกต่างกบับทบญัญติัของกฎหมาย ถา้มิใช่กฎหมายอนัเก่ียวกบั

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นไม่เป็นโมฆะ” แมก้ารตกลงทาํสัญญา

การทาํเกษตรพนัธสัญญาจะเป็นการตกลงท่ีแตกต่างกบับทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองสัญญาซ้ือ

ขาย สัญญาจา้งแรงงานและสัญญาจา้งทาํของแต่มิใช่กฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชนจึงไม่เป็นโมฆะ ตามมาตรา 151 ดงันั้นสัญญาการทาํเกษตรพนัธสัญญา

จึงเป็นสัญญาท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาของคู่สัญญาท่ีผกูพนัให้คู่สัญญาตอ้งปฏิบติั

ตามสัญญาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

  เน่ืองจากเกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาของคู่สัญญา  

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งยงัไม่มีท่ีบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ รวมถึง

เร่ืองแบบของการทาํเกษตรพนัธสัญญาท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 152 บญัญติัว่า

“การใดมิไดท้าํใหถู้กตอ้งตามแบบท่ีกฎหมายบงัคบัไวก้ารนั้นเป็นโมฆะ” ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมาย

บงัคบัไวใ้ห้ตอ้งทาํตามแบบ เม่ือไม่มีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งทาํตามแบบการทาํเกษตรพนัธสัญญาก็

74 ยลลดา ป่ินเพชร. (2555). มาตรการทางกฎหมายเพ่ือนาํเกษตรพันธะสัญญามาใช้ส่งเสริมการค้า

สินค้าเกษตรภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต) บณัฑิตวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  
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ไม่ตอ้งทาํตามแบบ กล่าวคือ การตกลงทาํเกษตรพนัธสัญญาดว้ยวาจาก็สมบูรณ์ผูกพนัคู่สัญญาท่ี

เก่ียวขอ้ง ไม่ตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได้75 

  สัญญาการทําเกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาซ่ึงฝ่ายเกษตรกรและบริษัทธุรกิจ

เกษตรพันธสัญญาต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ีปฏิบัติต่อกันและได้รับผลตอบแทนจากอีกฝ่ายหน่ึง 

เกษตรกรก็มีหน้าท่ีตอ้งทาํการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวต์ามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาและมีสิทธิได้รับ

ค่าตอบแทนจากบริษทั ส่วนบริษทัก็หนา้ท่ีปฏิบติัตามสัญญา เช่นชาํระค่าตอบแทน สนบัสนุนปัจจยั

การผลิต รับซ้ือผลผลิต และมีสิทธิไดรั้บพืชหรือสัตวเ์ล้ียงท่ีเกษตรกรผลิตข้ึนมา76 ดงันั้นคู่สัญญาอีก

ฝ่ายหน่ึงจะไม่ยอมชาํระหน้ีจนกวา่อีกฝ่ายหน่ึงจะชาํระหน้ีหรือขอปฏิบติัการชาํระหน้ีก็ได ้เป็นไป

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 369 บญัญติัว่า “ในสัญญาต่างตอบแทนนั้น คู่สัญญา

ฝ่ายหน่ึงจะไม่ยอมชาํระหน้ีจนกว่าอีกฝ่ายหน่ึงจะชาํระหน้ีหรือขอปฏิบัติการชาํระหน้ีก็ได.้.”77 

เกษตรพนัธะสัญญาจึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงปฏิบติัการชาํระหน้ีแลว้ ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องใหอี้กฝ่ายหน่ึงชาํระหน้ีตอบแทนได ้

 แมก้ารแสดงเจตนาของเกษตรกรเขา้ทาํสัญญากบับริษทันั้นจะเป็นเพราะเกษตรกร

ขาดการรับรู้รายละเอียดของสัญญา และขาดอาํนาจต่อรอง ทาํให้เกษตรกรถูกเอาเปรียบไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมก็ไม่ทาํให้สัญญานั้นเป็นโมฆะหรือโมฆียะ สัญญานั้นสมบูรณ์ผูกพนัให้เกษตรกร

ตอ้งปฏิบติัตามสัญญา78 หากไม่ปฏิบติัตามก็ก่อใหเ้กิดสิทธิแก่บริษทัฟ้องบงัคบัใหป้ฏิบติัตามสัญญา

หรือหากไม่สามารถบงัคบัใหเ้ป็นตามสัญญาก็สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากเกษตรกรได้79 ดงันั้น

บทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งไม่สามารถคุม้ครองเกษตรกรให้ไดรั้บความ

เป็นธรรมได ้

75 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน. 
76 พอพนัธ์ อุยยานนท ์อภิญญา วนเศรษฐ และรัชนี โตอาจ. (2558). เกษตรพนัธะสญัญา

กบัความมัน่คงของรายไดข้องเกษตรกร กรณีการเล้ียงไก่และหมูในพ้ืนท่ีภาคกลาง ไดรั้บทุนสนบัสนุนการวจิยั

จากงบประมาณผน่ดิน พ.ศ.2557. 
77 อคัรวทิย ์สุมาวงค.์ (2552). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมสัญญา

(พิมพค์ร้ังท่ี 5) กรุงเทพฯ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งนิติบณัฑิตสภา. 
78 นนัธิกา ตนัตยานนท.์ (2555). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับเกษตรพันธสัญญา (วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
79 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน. 
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2.5 พระราชบัญญตัิว่าด้วยข้อสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 

  จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 

คือ เน่ืองจากหลกักฎหมายเก่ียวกบันิติกรรมหรือสัญญาท่ีใช้บงัคบัอยูมี่พื้นฐานมาจากเสรีภาพของ

บุคคลตามหลกัของความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา รัฐจะไม่เขา้แทรกแซง แมว้่าคู่สัญญาฝ่าย

หน่ึงไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เวน้แต่จะเป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายหรือขดัต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน80 แต่ในปัจจุบนัสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป ทาํให้ผู ้

ซ่ึงมีอาํนาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสอาศยัหลกัดงักล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่าย

หน่ึงซ่ึงมีอาํนาจต่อรองทางเศรษฐกิจดอ้ยกว่าอย่างมากซ่ึงทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบ

สุขในสังคม สมควรท่ีรัฐจะกาํหนดกรอบของการใชห้ลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาและ

เสรีภาพของบุคคล เพื่อแกไ้ขความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดงักล่าว โดยกาํหนด

แนวทางให้แก่ศาลเพื่อใช้ในการพิจารณาวา่ขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงใดท่ีไม่เป็นธรรมและให้อาํนาจ

แก่ศาลท่ีจะสั่งให้ข้อสัญญาหรือข้อตกลงท่ีไม่เป็นธรรมนั้ นมีผลใช้บังคับเท่าท่ีเป็นธรรมและ

พอสมควรแก่กรณี81 

  การทาํเกษตรพนัธสัญญาก็เกิดจากการแสดงเจตนาซ่ึงมีพื้นฐานมาจากหลกัอิสระ

ในทางแพ่งและหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา82 แต่สถานะของคู่สัญญามิได้เกิดจากความยินยอม

ของคู่สัญญาท่ีมีฐานะเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในรายละเอียดท่ีเท่า

เทียมกนั ท่ีมีเสรีภาพในการตดัสินใจท่ีเท่าเทียมกนั เพราะคู่สัญญาฝ่ายท่ีเป็นบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญามีอาํนาจเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าไดใ้ช้เสรีภาพของตนในการกาํหนดเน้ือหาของสัญญาแต่ฝ่าย

เดียว เอาเปรียบเกษตรกรท่ีมีอาํนาจทางเศรษฐกิจท่ีดอ้ยกวา่ สัญญาดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นสัญญา

จาํยอม คือเกษตรกรตอ้งจาํยอมเขา้ทาํสัญญาโดยไม่มีทางเลือกหรือไม่มีเสรีภาพเช่นท่ีเคยมีมาแต่

ก่อน ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกว่า จึงตอ้งพิจารณา

พระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 จะใชค้วบคุมการทาํเกษตรพนัธะสัญญา

ใหเ้กิดความเป็นธรรมไดอ้ยา่งไร 

  พระราชบญัญติัน้ีมิไดใ้ห้อาํนาจศาลเขา้ไปตรวจสอบหรือปรับแกนิ้ติกรรมสัญญา

ไดเ้ป็นการทัว่ไป เฉพาะนิติกรรมสัญญาบางประเภทบางลกัษณะเท่านั้นท่ีอยูใ่นขอบอาํนาจตรวจสอบ

80 เช่นเดียวกบัขอ้77. 
81จรัญ ภกัดีธนากุล. (2541). สรุปสาระสาํคัญพระราชบัญญติัว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540, 

กรุงเทพฯ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 4. 
82 ดาราพร ถิระวฒัน์. (2542). กฎหมายสัญญา สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญา

ท่ีไม่เป็นธรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพฯ สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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ของศาลตามพระราชบญัญัติน้ี ซ่ึงได้แก่นิติกรรมสัญญาท่ีระบุไวใ้นมาตรา 4 ถึงมาตรา 9 รวม8 

ประเภทดว้ยกนั83  

2.5.1 ลักษณะของสัญญาที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่

เป็นธรรม พ.ศ.2540 มี 8 ประเภทไดแ้ก่84   

1) สัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกับผูป้ระกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ ตาม

มาตรา 4 

2) สัญญาสาํเร็จรูป ตามมาตรา 4 

3) สัญญาขายฝาก ตามมาตรา 4 

4) ขอ้ตกลงจาํกดัสิทธิในการประกอบอาชีพการงานและขอ้ตกลงจาํกัด

เสรีภาพในการทาํนิติกรรมท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพ ตามมาตรา 5 

5) ขอ้ตกลงยกเวน้หรือจาํกดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือ

วิชาชีพเพื่อความชาํรุดบกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีส่งมอบให้แก่ผูบ้ริโภคกบัผู ้

ประกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพ ตามมาตรา 6 

6) ขอ้สญัญาท่ีใหส่ิ้งใดไวเ้ป็นมดัจาํ ตามมาตรา 7 

7) ขอ้ตกลง ประกาศ หรือคาํแจง้ความท่ีไดท้าํไวล่้วงหน้าเพื่อยกเวน้หรือ

จาํกดัความรับผดิเพื่อละเมิดหรือผดิสัญญา ตามมาตรา 8 

8) ความตกลงหรือความยนิยอมของผูเ้สียหายในคดีละเมิด ตามมาตรา 9 

 การทาํเกษตรพนัธสัญญาส่วนท่ีเก่ียวขอ้งพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งพิจารณา

หลกัเกณฑใ์นขอ้ (1) และหลกัเกณฑใ์นขอ้ (2)  

(1) พิจารณาว่าเกษตรกรอยู่ในฐานะผูบ้ริโภค บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา 

อยู่ในฐานะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือไม่ จะเห็นว่าสัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบ

ธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ ตามมาตรา 4 ในกรณีท่ีเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาเขา้ทาํ

สัญญาในฐานะเป็นผูผ้ลิตสินคา้และจาํหน่ายสินคา้ให้กบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา หาไดเ้ขา้

ทาํสัญญาในฐานะผูซ้ื้อ ผูเ้ช่า ผูเ้ช่าซ้ือ ผูกู้ ้ ผูเ้อาประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ทาํสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้ได้มา  

ซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน และผลิตสินคา้เพื่อการคา้แต่อยา่งใด 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคาํนิยามของคาํวา่ “ผูบ้ริโภค” ตามมาตรา 3 ในกรณีน้ีเกษตรกรจึงไม่ไดอ้ยู่ใน

83 เช่นเดียวกบัขอ้ 42. 
84 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน หนา้ 468-469. 
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ความหมายของคาํวา่ผูบ้ริโภค นอกจากน้ีผูข้ายสินคา้หรือบริการจึงมิใช่ผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัน้ี 

ดงันั้นเกษตรกรท่ีทาํสัญญาขายผลผลิตทางการเกษตรของตนให้กบัพ่อคา้คนกลางจึงมิใช่ผูบ้ริโภค

ตามพระราชบญัญติัน้ี85 แต่หากพิจารณากรณีท่ีเกษตรกรตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตเพราะบริษทัธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญากาํหนดให้เกษตรกรตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตจากบริษทัฯเท่านั้น เกษตรกรจึงเป็นผู ้

ซ้ือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยมีค่าตอบแทน ส่วนบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นผูเ้ขา้ทาํ

สัญญาในฐานะผูข้ายและการเขา้ทาํสัญญานั้นตอ้งเป็นไปเพื่อการคา้หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นเป็น

ทางคา้ปกติของตน บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจึงอยู่ในฐานะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือ

วชิาชีพตามมาตรา 386 ดงันั้น การทาํเกษตรพนัธสัญญาในส่วนท่ีเกษตรกรตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตจาก

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา หากมีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม เกษตรกรสามารถขอให้ศาลบงัคบัได้

เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีได้ แต่ขอ้สัญญาที่ไม่เป็นธรรมในการทาํเกษตร

พนัธสัญญาในกรณีท่ีเกษตรกรเป็นผู ้จ ําหน่ายผลผลิตให้กับบริษัทธุรกิจเกษตรพันธสัญญา  

ซ่ึงเกษตรกรไม่อยู่ในความหมายของคาํว่าผูบ้ริโภคจึงไม่สามารถนําพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อ

สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 มาใชบ้งัคบัในส่วนน้ีได ้

(2) ขอ้ตกลงระหวา่งเกษตรกรและบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา เป็นสัญญา

สําเร็จรูปหรือไม่ มีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี สัญญาสําเร็จรูป ตามพระราชบญัญัติน้ีหมายความว่า 

สัญญาท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการกาํหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นสาระสําคญัไวล่้วงหน้า ไม่วา่จะ

ทาํในรูปแบบใด ซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดนาํมาใชใ้นการประกอบกิจการของตน สัญญาสาํเร็จรูป

น้ีประเทศองักฤษและเยอรมนัเรียกว่า Standard form 87 และในประเทศฝร่ังเศสชาวฝร่ังเศสช่ือ

Raymond Saleilles ไดใ้หช่ื้อสัญญาดงักล่าววา่ Contrat d’adhesion หรือ Adhesion Contract 88  

 2.5.2 องค์ประกอบของสัญญาสําเร็จรูป ตามนิยามศพัท์ในพระราชบญัญัติน้ีมี

องคป์ระกอบ 3 ประการ89 คือ 

85 จรัญ ภกัดีธนากลุ. (2541). สรุปสาระสาํคัญพระราชบัญญติัว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.

2540, กรุงเทพฯ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 13. 
86 เช่นเดียวกบั ขอ้83. 
87 สุรศกัด์ิ วาจาสิทธ์ิ. (2528). สญัญาสาํเร็จรูปขององักฤษ วารสารนิติศาสตร์ 15(1), หนา้ 20. 
88 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพ ์คร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ 

วญิญชน หนา้ 153. 
89 จรัญ ภกัดีธนากลุ. (2541). สรุปสาระสาํคัญพระราชบัญญติัว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540, 

กรุงเทพฯ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม หนา้ 14-16. 
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1) ตอ้งเป็นสัญญาท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Written contract) สัญญาท่ีทาํ

ดว้ยวาจา (Verbal contract) จึงไม่เป็นสัญญาสาํเร็จรูป 

2) ขอ้สัญญาส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัของสัญญาท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร

นั้นจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนล่วงหนา้ก่อนการทาํสัญญา หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ขอ้สัญญาส่วนท่ี

เป็นสาระสําคญันั้นมิไดเ้กิดจากการเจรจาต่อรองของคู่สัญญาจนตกลงกนัไดเ้ช่นนั้น หากแต่เป็นขอ้

ท่ีคู่สัญญาฝ่ายท่ีนาํขอ้สัญญาดงักล่าวมายื่นคาํเสนอวา่จะตอ้งมีสาระสําคญัของขอ้สัญญาเป็นเช่นน้ี 

มิฉะนั้นก็จะไม่มีการทาํสัญญาดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการทาํให้คู่สัญญาฝ่ายตรงขา้มตกอยูใ่นภาวะท่ีจะ

เลือกได้เพียงว่าจะเข้าทาํสัญญาดังกล่าวหรือไม่เท่านั้ น ส่วนการเจรจาต่อรองในเน้ือหาของข้อ

สัญญาส่วนท่ีเป็นสาระสําคญันั้นจะไม่สามารถทาํไดเ้ลย อน่ึงขอ้สัญญาท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้าน้ีไม่

จาํเป็นตอ้งบนัทึกไวใ้นกระดาษเสมอไป จะบนัทึกไวใ้นคอมพิวเตอร์ หรือส่ืออ่ืนใดก็ได ้จุดสําคญั

อยูท่ี่จะตอ้งไม่มีการเจรจาต่อรองในสาระสาํคญัของขอ้สัญญานั้น 

3) ขอ้สัญญาท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้านั้น จะตอ้งถูกนาํมาใช้ในการประกอบ

กิจการของคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีคาํสนองใหมี้ขอ้สัญญาดงักล่าว  

 จากองค์ประกอบของสัญญาสําเร็จรูปขา้งตน้ท่ีว่าตอ้งเป็นสัญญาท่ีทาํเป็น

ลายลักษณ์อกัษร การทาํเกษตรพนัธสัญญาจะมีทั้งท่ีทาํด้วยวาจาและท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ดงันั้นการทาํเกษตรพนัธสัญญาดว้ยวาจาน้ียอ่มไม่เป็นสัญญาสาํเร็จรูปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้

สัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 ส่วนการทาํเกษตรพนัธสัญญาส่วนท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็น

สัญญาท่ีฝ่ายบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีมีอาํนาจต่อรองเหนือกว่าเป็นผูจ้ดัทาํข้ึน 

รายละเอียด เน้ือหา เง่ือนไขต่างๆ ในสัญญา ถูกกาํหนดไวล่้วงหน้าโดยบริษทัฯทั้งส้ิน เม่ือบริษทัฯ

เป็นผูก้าํหนดรายละเอียดในสัญญายอ่มเอ้ือประโยชน์ให้บริษทัฯ เกษตรกรไม่สามารถต่อรองใดๆ 

ได้ เกษตรกรมีอาํนาจตดัสินใจแต่เพียงว่าจะทาํหรือไม่ทาํสัญญาท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

จดัเตรียมมาแลว้เท่านั้น และบริษทัไดน้าํสัญญาท่ีไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้นั้นนาํมาใชใ้นการประกอบ

กิจการของตน สัญญาการทาํเกษตรพนัธสัญญาทั้ง 3 รูปแบบจึงเป็นสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 4 

แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 หรือการท่ีเกษตรกรเขา้ทาํสัญญาเพื่อ

ทาํเกษตรพนัธสัญญากบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงบริษทัฯไดส้ร้างขอ้มูลหรืองานวิจยั การ

โฆษณา การร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐในการส่งเสริมเกษตรเชิงพาณิชย ์โดยจูงใจเกษตรกรให้ทาํ

เกษตรพนัธสัญญา เพราะมีรายไดดี้ มีความมัน่คง หากเกษตรกรไม่มีทุน บริษทัฯ ก็จะจดัหาให้ร่วม

ทั้ งปัจจยัการผลิตท่ีเก่ียวข้อง เช่น พันธุสัตว์ อาหารสัตว์ ตัวอ่อน เมล็ดพันธ์ุอาหาร ส่ิงเหล่าน้ี 

ก่อให้เกิดหน้ีสินข้ึนระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัฯท่ีนาํเอาปัจจยัการผลิตมาให้ แลว้ก็สร้างสญัญาโดย

การบอกว่า เม่ือเกษตรกรรับปัจจยัการผลิตหรือรับของไปแล้ว ต่อไปตอ้งอยู่ภายใต้เง่ือนไขของ
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บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา จะทาํอะไรก็ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของบริษทัฯ เวลาจะขายสินคา้

เกษตรก็จะตอ้งขายให้กบับริษทัฯ ซ่ึงขอ้เท็จจริงดงักล่าวมีลกัษณะของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

เพราะมนัเป็นสัญญาสําเร็จรูปท่ีเกษตรกรไม่สามารถต่อรองได้90 และสัญญาการเล้ียงไก่เน้ือ เป็น

สัญญาสาํเร็จรูปอยา่งหน่ึงท่ีคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอาํนาจต่อรองเหนือกวา่ เป็นฝ่ายกาํหนดสาระสาํคญัของ

ขอ้สัญญาต่างๆ ไวล่้วงหนา้ เพื่อนาํไปใชก้บัเกษตรกรคู่สัญญาจาํนวนมาก เกษตรกรท่ีเขา้มาภายหลงั

ไม่มีสิทธิขอเปล่ียนแปลงแกไ้ขสัญญาหากแต่จะตอ้งยอมรับขอ้สัญญาท่ีกาํหนดไวแ้ลว้หรือปฏิเสธ

ไม่ทาํสัญญาดว้ยเท่านั้น91  

  แม้สัญญาการทําเกษตรพันธสัญญาจะเป็นสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 4 ตาม

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 แต่ผูศึ้กษาเห็นวา่เม่ือพิจารณาลกัษณะของ

การทาํเกษตรพนัธสัญญามาประกอบ ทาํให้เห็นว่า พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

พ.ศ.2540 ยงัไม่สามารถคุม้ครองเกษตรกรให้ได้รับความเป็นธรรมจากการทาํเกษตรพนัธสัญญา 

ดว้ยเหตุผล ต่อไปน้ี 

1) เน่ืองจากการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญามีทั้งท่ีทาํเป็นลายลกัษณ์

อกัษรและทาํดว้ยวาจา แต่สัญญาสําเร็จรูปตามพระราชบญัญติัน้ีคุม้ครองเฉพาะสัญญาท่ีทาํเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรเท่านั้น จึงไม่ผลคุม้ครองเกษตรกรท่ีทาํสัญญาดว้ยวาจา92 

2) การฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 

เกษตรกรตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาลยติุธรรมเอง เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาส่วนใหญ่

เป็นผูท่ี้มีรายไดน้้อยความรู้น้อย และคิดว่าตนอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่บริษทั จึงไม่กลา้นาํคดีมาฟ้อง

ศาลยุติธรรม93 และถึงแมจ้ะนาํคดีมาฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม สาระแห่งมูลคดีในการฟ้องคดีอาจจะ

ยงัไม่สมบูรณ์ เพราะตอ้งพิจารณาตามสาระสําคญัแห่งสัญญาท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเป็นผู ้

90 ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. (2554). ทุนนิยม 101 เปิดงานวจิยั เผยโฉมหนา้เกษตรพนัธสญัญา 

ออนไลน.์  
91 จรัญ ภกัดีธนากลุ. (2552). สรุปสาระสาํคญัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สญัญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.

2540, กรุงเทพ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม 2541 และศรีภูพาน สุพรรณไชยมาตย์

, สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณีการเล้ืยงไก่เน้ือ,วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต 

บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
92 จรัญ ภกัดีธนากลุ. (2541). สรุปสาระสาํคญัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สญัญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.

2540, กรุงเทพ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
93 ไพสิฐ  พาณิชยก์ลุ. (2558). เอกสารประกอบการประชุมเพ่ือการยกร่างชุดกฎหมายเพ่ือสร้าง

ความเป็นธรรมในระบบธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร.  
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กาํหนดรายละเอียดในสัญญาเป็นหลกั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.

2540 น้ีให้บงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี ซ่ึงไม่แน่ใจวา่จะคุม้กบัค่าใช้จ่ายท่ี

ตอ้งจา้งทนายความและเสียเวลา ประกอบกบัหากนาํคดีมาฟ้องต่อศาลแลว้ยอ่มทาํใหบ้ริษทัไม่พอใจ 

ยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อเกษตรกรซ่ึงอาจถูกกลัน่แกลง้ หรือเลิกสัญญาจากบริษทั94 

 3) การให้ศาลยุติธรรมมีดุลพินิจในการท่ีจะกาํหนดวา่แค่ไหนจึงจะเป็นธรรมและ

พอสมควรแก่กรณีนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมก็ได ้เพราะในขอ้เท็จจริงเดียวกนั ผูพ้ิพากษา

แต่ละท่านหรือแต่ละศาลอาจตดัสินหรืออาจกาํหนดแตกต่างกนัไปในลกัษณะอตัวิสัย (Subjective) 

ของผูพ้ิพากษาแต่ละท่าน ทาํให้การอาํนวยความยุติธรรมเฉพาะคดี อาจกลายเป็นการสร้างความไม่

ยติุธรรมแก่ประชาชนโดยรวมไป95  

4) ภาระการพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540

ไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 84/1 มาใช้

บงัคบั ซ่ึงมีหลกักฎหมายว่าคู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงเพื่อสนับสนุนคาํคู่ความของตนให้

คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนั้น นัน่คือเม่ือเกษตรกรอา้งวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม

เกษตรกรจึงมีภาระการพิสูจน์ว่าสัญญานั้ นไม่เป็นธรรมอย่างไร และแค่ไหนจึงเป็นธรรมและ

พอสมควรแก่กรณี ซ่ึงเป็นการพิสูจน์ไดย้าก เป็นการอา้งเอกสารหลกัฐานท่ีบริษทัเป็นผูท้าํข้ึนและ

เก็บรักษาไว ้ทาํให้เกิดความลาํบากแก่เกษตรกรในการนาํเอกสารมาพิสูจน์ สัญญาประเภทน้ีเป็น

สัญญาซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งทาํตามแบบ และไม่จาํเป็นตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่นนั้นสัญญาซ่ึง

ส่วนใหญ่เกษตรกรไม่ไดรั้บรู้รายละเอียดและเขา้ใจยากอยูแ่ลว้ ยิ่งเม่ือมีการทาํสัญญาโดยปากเปล่า

หรือก่ึงปากเปล่า มีการทาํสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่เม่ือลงนามเสร็จแลว้ บริษทัจะเก็บสัญญา

ดงักล่าวกลบัคืน โดยเกษตรกรไม่มีคู่สัญญาเป็นหลกัฐาน 96 ในกรณีท่ีมีปัญหาเร่ืองคุณภาพของ

ปัจจยัการผลิตท่ีบริษทันาํมาให้เกษตรกรไม่มีคุณภาพการพิสูจน์กระบวนการผลิตปัจจยัการผลิต

เหล่านั้นอยูใ่นความรู้เห็นของบริษทั ทาํใหย้ากท่ีเกษตรกรจะพิสูจน์ได ้

 5) การท่ีเกษตรกรต้องนําคดีมาฟ้องจึงจะได้รับการพิจารณาจากศาลเป็นการ

อาํนวยความยุติธรรมเป็นรายคดี ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่นาํคดีมาฟ้อง 

94 ขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือ

วนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559. 
95 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2553). คาํอธิบายนิติกรรม-สญัญา(พิมพ ์คร้ังท่ี 15 ) กรุงเทพฯ 

วญิญชน,  
96 พอพนัธ์ อุยยานนท์ และคณะ. (2552). เกษตรพนัธสญัญา ผลตอบแทน ความเส่ียงและความเป็นธรรม 
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ทั้งท่ีปัญหาความไม่เป็นธรรมจากการทาํเกษตรพนัธสัญญามีมานาน97 แต่แทบจะไม่มีคดีมาสู่ศาล 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรให้ไดรั้บความเป็นธรรมจากการทาํเกษตรพนัธสัญญา

นั้ นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีป้องกันไม่ให้บริษัทธรกิจเกษตรพันธสัญญามาหลอกลวงให้

เกษตรกรเขา้ทาํสัญญาเพื่อทาํเกษตรพนัธสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมได ้จะดีกวา่ใหเ้กษตรกรมาฟ้องคดีเอง 

 2.6 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัฟาร์มเลีย้งสัตว์และปัจจัยการผลติ 

 พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 

ภายใต้พระราชบัญญัติน้ี การผลิต และนําเข้าซ่ึงอาหารสัตว์รวมไปถึงการขาย

อาหารสัตว ์เกษตรกรไม่มีโอกาสท่ีจะกระทาํไดเ้พราะว่า การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากผูอ้นุญาต (มาตรา14.และ15) 98  

 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2499 

พระราชบญัญัติน้ี มีเจตนาท่ีจะควบคุมกาํกับดูแลโรคระบาดสัตว์ไม่ให้เกิดข้ึน  

และจัดการควบคุมกําจัดโรคกรณีเกิดโรคระบาด โดยเกษตรกรกรจะต้องขออนุญาตในการ

เคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตวทุ์กคร้ัง ขออนุญาตทาํการคา้สัตวแ์ละซากสัตว ์ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี 

เพื่อการควบคุมโรคระบาด 99 

 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

หลักและเหตุผล ประเทศไทยกําลังเร่งรัดพฒันาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน  

และโดยท่ีในปัจจุบนัสินคา้เกษตรหลายชนิดทั้งท่ีผลิตข้ึนในประเทศและนาํเขา้จากต่างประเทศยงั

ไม่มีมาตรฐานใชบ้งัคบัเป็นเหตุให้สินคา้เกษตรดอ้ยคุณภาพและไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคประชาชน

ขาดความเช่ือถือ และส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการคา้สินคา้เกษตรของไทย ทาํให้ไม่สามารถ

แข่งขนัในตลาดโลกได ้อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม สมควรมีกลไก

ในการกาํหนดมาตรฐานและการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรข้ึน เพื่อส่งเสริมสินคา้

เกษตรให้ไดม้าตรฐานเพื่อความปลอดภยัหรือเพื่อป้องกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดแก่ประชาชน

หรือแก่กิจการค้าสินค้าเกษตรหรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณี

ระหวา่งประเทศ 100  

97ขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือ

วนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2559. 
98 มาตรา 14และ15 พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. 2525. 
99 มาตรา 34 พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ.2499. 
100 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. 
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จากทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวจะเห็นว่า ระบอบเกษตรพนัธสัญญา (Contract 

Farming) เป็นระบอบการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการจดัการร่วมกนัระหว่างผูซ้ื้อได้แก่ผูป้ระกอบการ

หรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้ของธุรกิจแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรฝ่าย

หน่ึง กับผูผ้ลิตได้แก่เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตบางประเภทอยู่ในความครอบครอง เช่น ท่ีดิน 

แรงงานและทุนอีกฝ่ายหน่ึง โดยทั้งสองฝ่ายได้ตกลงทาํสัญญาระหว่างกนัไวล่้วงหน้าถึงปริมาณ 

และคุณภาพของผลผลิตท่ีเกษตรกรจะป้อนให้ส่วนผูป้ระกอบการโดยผูป้ระกอบการจะให้การ

ประกนัราคาผลผลิตพร้อมทั้งให้การสนับสนุนทุน ปัจจยัการผลิตและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยท่ี

ผูป้ระกอบการเหล่านั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตเองขณะเดียวกนัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วม

โครงการยงัคงเป็นอิสระในการเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตของตนอยู่ การพฒันาระบอบเกษตร

พนัธสัญญามีการพฒันาตามบริบทเศรษฐกิจและสังคม ตามกลไกตลาดและความตอ้งการบริโภค

ของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆ ปีโดยพฒันาจากประเทศพฒันาแล้วไปสู้ประเทศกาํลังพฒันาเพื่อ

ทรัพยากรและแรงงานท่ีถูกเพื่อลดตน้ทุนการผลิต ในประเทศไทยมีรูปแบบสัญญาในการทาํเกษตร

ระบอบพนัธสัญญามี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบสัญญารับจา้งหรือประกนัรายได ้รูปแบบประกนัราคา

และรูปแบบสัญญาประกนัตลาด ซ่ึงทั้ง 3 รูปแบบมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่ประเทศ

ไทยจะเป็นทาํเกษตรพนัธสัญญาแบบสัญญารับจา้งหรือประกนัรายไดแ้ละรูปแบบประกนัราคาเป็น

หลกั อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากปัจจยัการผลิตส่วนใหญ่อยูใ่นการครอบครองของบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญาเป็นหลกัจึงเป็นระบบผูกขาดโดยระบบเศรษฐกิจ ดงันั้นการท่ีเกษตรกรจะทาํเกษตร

พนัธสัญญาแบบประกนัตลาดจะมีความยุง่ยากและซบัซอ้นในการจดัหาปัจจยัการผลิตดว้ยตนเองจึง

เกิดปัญหาความแตกต่างของอํานาจต่อรองระหว่างเกษตรกรกับบริษัทธุรกิจเกษตรพันธสัญญา  

ท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนตามมาเช่น ปัญหาเร่ืองราคาและคุณภาพปัจจยัการผลิต  

ภาระความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลตอบแทน เงินทุนในการดาํเนินการ เป็นตน้

ประกอบบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยในปัจจุบนั

มีความหมายในเชิงนโยบายวา่ ในเร่ืองการทาํเกษตรพนัธสัญญาปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด ซ่ึงใน

ทศันะทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี เป็นเหมือนกับศีลธรรมของระบบทางเศรษฐกิจท่ีรัฐพึ่ ง

จะตอ้งปฏิบติั แต่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย คือ อาํนาจการต่อรอง การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

ต่างๆ การผูกขาดในทุกๆ ด้านของบริษทัธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ และทิศทางและนํ้ าหนักของ

นโยบายของรัฐดา้นการเกษตรท่ีเอ้ือต่อผูป้ระกอบการเป็นส่วนใหญ่รวมถึงปัญหาของเกษตรกรเองท่ี

ไม่พัฒนาตนเองเพื่อสร้างบทบาทอาํนาจต่อรองได้ อีกทั้ งกลไกรัฐท่ีจะแทรกแซงและคุ้มครอง

เกษตรกรไม่ว่าจะเป็นกลไกทางนิติบญัญติั บริหาร หรือแมก้ระทั้งกลไกของกระบวนการยุติธรรม  

ก็เป็นปัญหาต่อการสร้างความเป็นธรรม ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิรูปกลไกของรัฐซ่ึงเป็น
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กลไกกลางในการถ่วงดุลอาํนาจต่อรองระหว่างบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากบัเกษตรกรเพื่อ

ก่อให้เกิดความเป็นแก่ทั้งสองฝ่ายเพื่อให้การทาํเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาสมประโยชน์กนั

ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงจะศึกษาในบทท่ี 3 และ 4 ตามลาํดบัต่อไป 



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเกษตรกรตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560  

และพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 

 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 จะพบว่าความแตกต่างของสถานะการต่อรอง

ระหว่างเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญากบัผูป้ระกอบการกลุ่มบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญามีความแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง เน่ืองจากผูป้ระกอบการกลุ่มธุรกิจดงักล่าวไดมี้ระบบธุรกิจ

ผูกขาดครบวงจรไม่ว่าจะเป็นปัจจยัการผลิตภาคปศุสัตวเ์กือบทั้งหมดอยู่ในการครองครองของ 

ผูป้ระกอบการกลุ่มธุรกิจดงักล่าวทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นพนัธ์สัตว ์อาหารสัตว ์ยาสัตว ์เทคโนโลยต่ีางๆ 

รวมทั้งกลไกการตลาดและเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการกาํหนดราคากลางสินคา้เกษตรของประเทศเกือบ

ทั้งหมด ส่วนเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาไม่มีอาํนาจหรือบทบาทท่ีจะไปต่อรองหรือ

บงัคบัให้ผุป้ระกอบการกลุ่มบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาให้ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดเ้พียง

ลาํพงัหรือการไม่เล้ียงปศุสัตวใ์ห้กบับริ39ษทัก็ไม่มีผลกระทบต่อระบบการผลิตของบริษทัแต่อยา่งใด

เพราะโดยส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการบริษทัดงักล่าวจะมีระบบการผลิตของตนเองอยูแ่ลว้ จึงไม่อยูใ่น

สถานะ39ท่ีจะไปต่อรองบริษทัไดโ้ดยตนเองได ้ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัอาํนาจรัฐเพื่อเป็นกลไก

กลางของรัฐเขา้มาควบคุมกาํกบัดูแลผูป้ระกอบการเกษตรพนัธสัญญาภาคเอกชน เพื่อให้การทาํ

เกษตรพนัธสัญญามีความเป็นธรรมทั้งสองฝ่ายและใหส้มประโยชน์ต่อกนัและกนัและนาํพาระบอบ

การทาํเกษตรพนัธสัญญาให้ย ัง่ยืนมัน่คงต่อไป ในปัจจุบนัผูศึ้กษาได้มองเห็นว่านอกเหนือจาก

อาํนาจตุลาการแลว้ ยงัมีกลไกทางกฎหมายของรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีทาํงานต่างบริบท

กนั คือ กลไกทางกฎหมายของรัฐตามบทบญัญัติตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ซ่ึงกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานทาง

ปกครองเข้าไปการควบคุมกาํกับดูแล บริษัท หรือผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาต้อง

ดาํเนินการตามหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดหากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ส่วนอีกกลไก

หน่ึงเป็นกลไกทางกฎหมายของรัฐโดยสภาเกษตรกรแห่งชาติซ่ึงเป็นกลไกท่ีเกษตรกรจะส่งเสียง

สะทอ้นต่อรัฐบาลไดโ้ดยตรงในการเสนอแนะ เสนอความเห็น เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ

ทาํการเกษตรกรรม รวมถึงเสนอแผนแม่บทการทาํการเกษตรกรรม ต่อรัฐบาลโดยตรง เพื่อให้



56 

รัฐบาลดาํเนินการตามท่ีเสนอ 101 และรัฐบาลมีหน้าท่ีในการรายงานผลการพิจารณาหรือการ

ดาํเนินการแจง้ให้สภาเกษตรกรแห่งชาติทราบภายในเวลาท่ีกาํหนด102 จึงถือเสมือนหน่ึงว่าเป็น

กลไกทางกฎหมายของรัฐโดยเกษตรกรท่ีแทจ้ริงซ่ึงมีความเป็นอิสระท่ีส่งถึงฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล

ให้ดาํเนินการในเชิงนโยบายในการกาํหนดทิศทางการทาํการเกษตรของประเทศซ่ึงรวมถึงการทาํ

การเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา ไม่วา่จะเป็นเร่ืองแผนการพฒันาเกษตรพนัธสัญญา การ

ส่งเสริมการลงทุน การเก็บภาษีหรือลดภาษีแก่เกษตรกร หรือนโยบายส่งเสริมพฒันาเกษตรพนัธ

สัญญาต่างๆเป็นตน้ ซ่ึงจะลงรายละเอียดตามลาํดบัดงัน้ี 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

ของตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560ได้มีการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 56 ก เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 และมีผลบงัคบั

ใช้เม่ือพ้นหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีเจตนารมณ์เพื่อนํา

บทบัญญัติตามพระราชบญัญัติน้ีมาใช้กับระบอบเกษตรพนัธสัญญา ในส่วนกระบวนการผลิต 

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรกรรม ซ่ึงหากมีการส่งเสริมและพฒันาระบอบเกษตรพนัธสัญญา

ให้มีความเป็นธรรมตามหลกัสุจริตท่ีจะช่วยสร้างความไวว้างใจ ความร่วมมือ ส่งเสริมและพฒันา

ศกัยภาพในการผลิตสินคา้การเกษตรหรือบริการทางการเกษตรอย่างย ัง่ยืน ส่งผลให้เกษตรกรมี

ความมัน่คงทางดา้นรายได ้และไดรั้บการถ่ายทอดความรู้อนัจาํเป็นตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตท่ีมี

มาตรฐาน มีการควบคุมตน้ทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร มีการป้องกนัความเส่ียง

จากปัจจยัภายนอกและผูป้ระกอบการสามารถประกอบธุรกิจโดยได้รับผลิตผลสินคา้เกษตรท่ีมี

คุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงเป็นการสร้างกระบวนการพฒันาการทาํเกษตรกรรมท่ี

ย ัง่ยืนและเขม้แข็งทางธุรกิจการเกษตรของประเทศให้สามารถแข่งขนัในตลาดการคา้เสรีโลกได้

ต่อไป  

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาการทาํสัญญาตามหลกันิติกรรมสัญญาตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งให้อิสระในความเท่าเทียมและเสมอภาคในการสร้างนิติสัมพนัธ์

ผกูพนัธ์กนัตามสัญญาท่ีก่อให้เกิดสิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัของคู่สัญญาไม่อาจนาํมาใชโ้ดยสมบูรณ์ท่ี

101 ตามบทบญัญติัมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
102 ตามบทบญัญติัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
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จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัการทาํเกษตรพนัธสัญญาของคู่สัญญา เน่ืองจากมีความแตกต่างใน

ของคู่สัญญา ประกอบกบัสัญญาในระบอบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีลกัษณะผสมผสานหลายประเภท

สัญญาไม่ว่าจะเป็นสัญญาจา้งทาํของ สัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาซ้ือขายท่ีมีความซับช้อนและ

เก่ียวขอ้งกนัอยากท่ีจะแยกประเภทไดช้ดัเจน รวมถึงการวเิคราะห์ถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงหรือความคุม้ค่า

หรือคุม้ทุน ในการผลิตสินคา้การเกษตร ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร จึงส่งผลให้คู่สัญญาท่ี

เป็นเกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงมีอาํนาจต่อรองนอ้ยกวา่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความเส่ียงในการ

ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา สมควรท่ีรัฐจะตอ้งกาํหนดรูปแบบหลกัเกณฑ์สัญญาการ

ทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อก่อใหเ้กิดโปร่งใสและความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย รวมทั้ง

กาํหนดรูปแบบหลกัเกณฑ์กลไกในส่งเสริมและพฒันาการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญา

ของประเทศไทยโดยอาศยักลไกกลางของรัฐซ่ึงมีอาํนาจทางปกครองเหนือทุกฝ่ายและสามารถ

ถ่วงดุลความแตกต่างในอาํนาจต่อรองท่ีจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายไดต่้อไป 

 1.1 ความหมายและขอบเขตของระบบเกษตรพนัธสัญญา 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดใ้ห้ความหมาย

และกาํหนดขอบเขตของระบบเกษตรพนัธสัญญา ดงัน้ี103 

1.1.1 เป็นระบบการผลิต ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนจากสัญญา

การผลิต ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกนั ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร

ฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั้ งแต่สิบรายข้ึนไป หรือกับสหกรณ์

การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ หรือกบักลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือเครือข่าย

วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีก

ฝ่ายหน่ึง โดยท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จาํหน่าย หรือจา้งผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยา่ง

หน่ึงอยา่งใด  

1.1.2 มีเง่ือนไขที่ เกษตรกรตกลงที่จะผลิต  จําหน่าย หรือรับจ้างผลิตสินค้า

การเกษตร ผลิตผลทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็นพืช ปศุสัตว ์หรือสัตวน์ํ้ าตามจาํนวน คุณภาพ ราคา 

หรือระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาท่ีก่อนิติสัมพนัธ์กนัโดยสมคัรใจ 

1.1.3 ผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตรหรือบริษัทธุรกิจเกษตรพันธสัญญา 

ซ่ึงไดต้กลงท่ีจะช้ือผลิตผลสินคา้เกษตรดงักล่าว หรือจ่ายค่าตอบแทนตามสิทธิและหนา้ท่ีท่ีกาํหนด

ไวต้ามสัญญาโดยผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาเขา้ไปมี

103 ตามบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 

2560.   
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บทบาทหรือส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการผลิตสินคา้การเกษตร เช่น เป็นผูก้าํหนดรูปแบบวิธีการ

ผลิต จดัหาพนัธ์ุสัตว ์เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑท์างการเกษตร หรือมีปัจจยัการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร 

1.1.4 กรณีที่มีเกษตรกรบุคคลธรรมดา ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไม่ถึงสิบ

รายแต่ไม่มากกว่าสองรายข้ึนไปประเภทใด มีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้การทาํสัญญาการผลิต

ผลิตผลหรือบริการ ทางการเกษตรระหว่างผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกรเป็น

ระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ี ให้นาํกรณีดงักล่าวไปตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

เพื่อใหมี้ผลบงัคบัตามกฎหมายต่อไป 

จากความหมายและขอบเขตระบบเกษตรพนัธสัญญาตามนิยามพระราชบญัญติั

ดงักล่าวซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบอบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงวิเคราะห์แลว้จะเห็นวา่เกษตรกรภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาจะได้รับความคุ้มครองและมีผลบังคับตามกฎหมาย เม่ือมีลักษณะ

องค์ประกอบตามหลักกฎหมายข้างต้น  คือ เกษตรกรต้องบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมประเภทนั้นๆ ตั้งแต่สิบรายข้ึนไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตาม

กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ หรือกบักลุ่มวสิาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายกลุ่มวสิาหกิจชุมชนตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จาํหน่าย 

หรือจา้งผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยา่งหน่ึงอยา่งใด และตกลงท่ีจะผลิต จาํหน่าย หรือ

รับจา้งผลิต ผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา 

ดงันั้น เกษตรกรท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือเกษตรกรท่ีมีจาํนวนตํ่ากว่าสิบรายก็ไม่ได้รับ

ความคุม้ครองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี อยา่งไรก็ตามกฎหมายยงัเปิดโอกาสให้ในกรณีเกษตรกรมี

จาํนวนไม่ถึง 10 รายแต่มากกวา่ 2 รายข้ึนไปท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทใดๆ ตอ้งการนาํ

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไปใชบ้งัคบัหรือให้ไดรั้บการคุม้ครองตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาเป็นรายๆไป  

 อยา่งไรก็ตาม จากนิยามความหมาย ของบทบญัญติัดงักล่าวทาํให้เห็นปัญหาความ

ไม่สอดคล้องของบทบญัญติัทางกฎหมายกับบริบททางสังคมของการทาํเกษตรพนัธสัญญาใน

ปัจจุบนั เน่ืองจากการทาํฟาร์มปศุสัตวมี์การใช้เทคโนโลยี เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือต่างๆ มาใช้ใน

การเล้ียงปศุสัตว ์ประกอบกบันโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ โดยสํานกังานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ไดเ้ขา้มาช่วยส่งเสริมการลงทุนสินเช่ืออตัราดอกเบ้ียถูกรวมทั้งไดรั้บสิทธิ

พิเศษในการลดภาษีนาํเขา้เคร่ืองจกัรจากต่างประเทศ แต่การจะเขา้ร่วมโครงการดงักล่าวไดจ้ะตอ้ง

เป็นนิติบุคคล ดงันั้นเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการลงทุนดงักล่าวจึงจะไม่ได้รับความ

คุม้ครองตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 นอกจากน้ีผู ้
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ศึกษา104ไดรั้บขอ้มูลจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ ทราบว่ากรมสรรพากร กระทรวงการคลงั มีนโยบาย

ให้ฟาร์มเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพื่อลดหยอ่นค่าใชจ่้าย

ต่างๆ ในการดาํเนินกิจการฟาร์มแทนการเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่สามารถนาํค่าใช้จ่ายในการทาํ

ฟาร์มมาลดหยอ่นค่าใช่จ่ายไดแ้ละเม่ือมีการประเมินการชาํระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดารายปีจะมี

ยอดเรียกเก็บภาษีท่ีสูงมาก เน่ืองมีการคิดคาํนวณภาษีเงินไดใ้นยอดรายรับทั้งหมดท่ีไดรั้บโอนเงิน

ค่าตอบแทนการเล้ียงไก่เน้ือท่ียงัไม่หักค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในส่วนของเกษตรกรท่ีได้จ่ายไปใน

ระหวา่งการเล้ียงไก่ เช่น ค่าไฟฟ้าในระหว่างการเล้ียง ค่าวสัดุรองพื้น ค่าแก๊สหุงตม้ท่ีใช้ในการกก

ลูกไก่ ค่าแรงงานคนเล้ียงไก่ ค่าแรงงานของคนงาน ค่าขนส่งอาหารสัตวร์ะหวา่งการเล้ียง ค่าขนส่ง

ลูกไก่และจบัไก่ส่งโรงเชือดไก่เป็นตน้105 ส่งผลให้เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาตอ้ง

เลือกจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเกือบทั้งส้ิน ดงันั้นเกษตรกรดงักล่าวจึงไม่ไดรั้บความคุม้ครองตาม

พระราชส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ดังนั้นผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไข 

นิยามความหมายและขอบเขตระบบเกษตรพนัธสัญญาจาก”ระบบเกษตรพนัธสัญญา”หมายความวา่ 

ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการ ทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตรประเภทเดียวกนั ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดา

ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั้งแต่ 10 รายข้ึนไป แกไ้ขเป็น “ระบบเกษตรพนัธสัญญา” หมายความวา่ 

ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการ ทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตรประเภทเดียวกนั ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั้งแต่ 10 รายข้ึนไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตรหรือ

กลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายรับรอง หรือกบักลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ตามกฎหมายรับรอง ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึง ท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จาํหน่าย 

หรือจา้งผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรอย่างหน่ึงอย่างใด โดยเกษตรกรตกลงท่ีจะผลิต 

จาํหน่ายสินค้าเกษตร หรือรับจ้างผลิต ผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือ

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา และผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรตกลงท่ีจะรับช้ือผลิตผล

ดงักล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไวต้ามสิทธิและหนา้ท่ีตามสัญญาท่ีไกก่้อนิติสัมพนัธ์ข้ึน

104 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ศูนยว์ชิาการเพ่ือความเป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสญัญา คณะ

นิติศาสตร์เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง การวางแผนการขบัเคล่ือน”เครือข่ายผูป้ระกอบการ

ฟาร์มผูเ้ล้ียงไก่เน้ือในระบบเกษตรพนัธสญัญา” (คปกพ) Chicken Action Network (CAN) เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 

2557.  
105 ขอ้มูลจากกระบวนการกลุ่มจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือ เป็ดเน้ือ ไก่ไข่ สุกร โคเน้ือ โคนม เม่ือ

วนัท่ี  19  กมุภาพนัธ์ 2559 ณ หอ้งประชุมสาํนกังานปศุสตัวจ์งัหวดัชยัภูมิ. 
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แต่แรก โดยผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผู ้

กาํหนดวิธีการผลิต จดัหาพนัธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิตให้แก่

เกษตรกรบุคคลและแกไ้ขนิยาม เกษตรกรตามมาตรา 4 106เป็น เกษตรกร หมายความวา่ บุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม และใหห้มายความรวมถึงสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่ม

เกษตรกรท่ีไดรั้บรองตามกฎหมาย และวสิาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนท่ีไดรั้บรองตาม

กฎหมาย ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากการแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามระบบเกษตรพนัธสัญญาและ

นิยามเกษตรกรดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลดีแก่เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นนิติ

บุคคลใหไ้ดรั้บความคุม้ครองจากกลไกรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป 

 1.2 กลไกทางกฎหมายของรัฐที่ทําหน้าทีค่วบคุมกาํกบัดูแลระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

 จากปัญหาความไม่เท่าเทียมของเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญากบัผู ้

ประกอบธุรกิจการเกษตรไม่ว่าจะเป็นดา้นขอ้มูล ดา้นความเส่ียงท่ีไดรั้บในการทาํการเกษตรพนัธ

สัญญา ดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย หรือตวัเกษตรกรขาดศกัยภาพใน

การผลิตเอง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างของระบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีไม่สมดุลจึงทาํให้

เกิดความเป็นธรรมเกิดข้ึน สร้างความเสียหายต่อภาคการเกษตร และเศรษฐกิจของประเทศ  

จึงจาํเป็นตอ้งมีกลไกของรัฐเขา้มาควบคุมกาํกบัดูแลระบอบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงตามพระราช

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดแ้บ่งกลไกทางกฎหมายของรัฐแบ่งออก

ไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และหน่วยงานทางปกครอง เพื่อทาํหนา้ท่ีควบคุม

กาํกบัดูแลระบอบเกษตรพนัธสญัญาของประเทศไทย 

 1.2.1 กลไกทางกฎหมายของรัฐตามพระราชส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญา พ.ศ. 2560 ในส่วนเจา้หน้าของรัฐ ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญา คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และคณะกรรมการเปรียบเทียบ โดยแต่ละองค์

คณะจะมีอาํนาจหนา้ท่ีมีดงัต่อไปน้ี 

 1) คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา ระบบเกษตรพันธสัญญา มีโครงสร้าง

และหนา้ท่ีองคค์ณะประกอบดว้ย 

 (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 

106 ตามบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 

2560.  
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(3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมขา

ติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและส่งเส ริมการประกอบธุรกิจประกันภัย อัยการสูงสุด 

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการ 

หอการค้าไทย ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย นายกสภา

ทนายความ และผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

(4) กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วย เกษตรกร จํานวน  3 คน  

จากสาขาปศุสัตว ์สาขาเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าและสาขาปลูกพืช ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร จาํนวน 3 คน 

และผูซ่ึ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้น บริหารธุรกิจ เทคโนโลยีทางการเกษตร หรือเศรษฐศาสตร์ 

จาํนวนไม่เกิน 3 คน 107ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

รวมไม่เกิน 9 คน 

ขอ้สังเกตและขอ้ควรพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันา ระบบ

เกษตรพนัธสัญญา จะเห็นวา่เป็นองคค์ณะท่ีรัฐมนตรีของกระทรวงหลกัสองกระทรวงมาอยูร่่วมกนั

คือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธาน

กรรมการ ซ่ึงไม่ค่อยจะพบเห็นไดง่้ายในระบบประเพณีของการปฏิบติัราชการไทยซ่ึงตามเจตนารมย์

ของพระราชบญัญติัน้ีอาจจะมีความตอ้งการใหมี้การบรูณาการในการทาํงานร่วมทั้งในส่วนภาคการ

ผลิตสินคา้เกษตร ภาคกระบวนการยุติธรรม และภาคประชาชนซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่อาจจะก่อให้เกิด

ปัญหาในกระบวนการปฏิบติังานเพราะแต่ละภาคส่วนท่ีมีบริบทองคค์วามรู้และความคิดท่ีแตกต่าง

กนัอยา่งมากท่ีอาจจะก่อให้เกิดความยุง่ยากในการลงมติท่ีประชุมท่ีจะให้มีความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

นอกจากน้ีจะเห็นวา่มีสัดส่วนท่ีเป็นเกษตรกรมีเพียง 3 คนซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก ซ่ึงอาจจะส่งผล

กระทบต่อการมีมติท่ีประชุมของคณะกรรมการเน่ืองจากคณะกรรมการดงักล่าวส่วนเป็นขา้ราชการ

ซ่ึงอาจจะไม่เขา้ใจบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญา

โดยแทจ้ริง นอกจากน้ีคณะกรรมการดงักล่าวเป็นเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539108 ดงันั้นจาํตอ้งดาํเนินการตามวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั109 ในการดาํเนินการประชุมคณะกรรมการ ดงัเช่น ตอ้งมี

กรรมการมาประชุมไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม110 และ

107 บทบญัญติัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560.  
108 บทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  
109 บทบญัญติัมาตรา 3 แห่งพ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  
110 บทบญัญติัมาตรา 10  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
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ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้รองประธานกรรมการเป็น

ประธานในท่ีประชุม หรือกรณีประธานกรรมการและรองประธาน กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงคนใด เป็นประธาน ในท่ีประชุม  

และการวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงเสียงในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง เป็นเสียงช้ี

ขาด ดงันั้นผูแ้ทนเกษตรกรซ่ึงเป็นองค์คณะไม่อาจจะสามารถเสนอแผนการพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญาตามความตอ้งการ หรือเสนอประเด็นปัญหาความเป็นธรรม หรือแนวทางการแก้ไข

ปัญหาเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตามความตอ้งการของตนเองไดเ้พราะอาจจะ

แพค้ะแนนเสียงเสียงขา้งมากจากการลงมติท่ีประชุมและผูศึ้กษาเช่ือว่าในทางปฏิบติักลุ่มธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญามีอิทธิพลต่อขา้ราชการประจาํรวมถึงรัฐบาลส่งผลให้แผนพฒันาเกษตรพนัธ

สัญญาของประเทศเป็นไปในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจเกษตรพฒันาสัญญามากกว่าท่ี

เกษตรกรไดรั้บประโยชน์หรือการคุม้ครองความเป็นธรรมอยา่งจริงจงั 

พระราชบัญญั ติ ส่ งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสั ญญา พ.ศ. 2560  

ได้กาํหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ให้มีอาํนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมาย111 ในการดาํเนินงาน ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตรพนัธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนุมติั แผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ี

ดาํเนินการตามแผนแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

(2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่ อให้หน่วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข้อง

ดาํเนินการ ให้เป็นไปตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัตามบทบญัญติั

มาตรา 10 อนุมาตรา (1) 

(3) กาํหนดรูปแบบสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาและส่งเสริมให้นํา

รูปแบบสัญญาดงักล่าวไปใชบ้งัคบักบัเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจการเกษตร 

(4) ส่งเสริมให้มีการทาํประกันภยัเพื่อลดความเส่ียงในการทาํการเกษตร

ระบบเกษตรพนัธสัญญา เพื่อแกไ้ขปัญหาความเส่ียงในเหตุสุดวิสัยท่ีไม่อาจคาดการไดโ้ดยไม่เป็น

ความผดิของเกษตรกรเอง 

111 บทบัญญัติมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพนัธ

สญัญา พ.ศ .2560.  
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4(5)4 เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้มีการ

ตรากฎหมาย หรือแกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการส่งเสริม

และพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา รวมถึงคาํสั่งทางปกครองทัว่ไปดว้ย ในการออกประกาศเพื่อ

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองต่างๆ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงจะมีผลให้

บงัคบัใชไ้ดต้ามพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น 

(6) ดาํเนินการติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการดาํเนินการตามแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีไดรั้บ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ 

(7) ใหค้าํแนะนาํหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํ

เกษตรพนัธสัญญา รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนจากการทาํสัญญาในระบบเกษตร

พนัธสัญญา โดยตอ้งคาํนึงถึงบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

(8) นอกจากน้ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา  

มีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้พิจารณาสั่งการใน

กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ดาํเนินการตาม (2) หรือ (6) 

(9) นอกจากน้ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ยงั

สามารถปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

จากบทบาทหน้าท่ีดงักล่าว จะเห็นคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงเป็น “เจา้หน้าท่ี” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 เน่ืองจากเป็นคณะบุคคลซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางปกครอง

ของรัฐในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย 112 จึงมีบทบาทหน้าท่ีเป็นกลไกทาง

กฎหมายของรัฐในการกาํกับดูแลในเชิงเป็นท่ีปรึกษารัฐบาล ท่ีได้รับอาํนาจในการเสนอแผน 

แนวทางหรือมาตรการ รวมทั้ งให้คาํแนะนํา แนวทางการพัฒนา ประสาน เร่งรัด ติดตามแก่

หน่วยงานของรัฐเพื่อใหด้าํเนินการส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธสัญญาโดยมิไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชา 

อีกทั้งยงัมีบทบาทการทาํงานในเชิงนิติบญัญติัในการออกกฎ ระเบียบหรือออกประกาศของทาง

ราชการเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการแนวทางปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ หรือกาํหนดรูปแบบสัญญา 

การทาํเกษตรพนัธสัญญา การส่งเสริมการทาํประกนัภยั และงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาน้ี

เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็อาจจะถูกดาํเนินคดีในศาลปกครองได้หากปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ชอบดว้ย

112 เช่นเดียวกบัขอ้ 7. 
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กฎหมายหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินควรหรือผลจาการปฏิบติัท่ีเป็น

ละเมิดต่อตวัเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาหรือผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา 

ผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญามีสิทธินาํคดีข้ึนสู่ศาล

ปกครอง113ได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

113 มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.2542. 
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กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ (ไม่เกิน

เกา้คน) 

1. เกษตรกร 3  คน 

2. ผูป้ระกอบธุรกิจทางการ

เกษตร 3 คน 

3. ผูซ่ึ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญ

ดา้น บริหารธุรกิจ เทคโนโลยี

ทางการเกษตร หรือ

เศรษฐศาสตร์ 3 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 โครงสร้างและองคป์ระกอบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560  

 

 

ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ท่ีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

มอบหมาย 

เป็นเลขานุการ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

รองประธานกรรมการ 

1.ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอ้ม  

3.ปลดักระทรวงพาณิชย ์ 

4.ปลดักระทรวงมหาดไทย  

5.ปลดักระทรวงยติุธรรม 

6.เลขาธิการคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกนัภยั 

7.อยัการสูงสุด  

8.ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

9.ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

10.ประธานกรรมการ หอการคา้ไทย  

11.ประธานกรรมการดาํเนินการสันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย  

12.นายกสภาทนายความ 

13.ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร 
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2) คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 เป็น”เจา้หน้าท่ี”ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เน่ืองจากเป็นคณะบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใช้

อาํนาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย 114 ดังนั้ นจาํต้อง

ดาํเนินการตามวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัดงันั้น การ

ประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึง ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด 

จึงจะเป็นองค์ประชุมและถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้รอง

ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการและรองประธาน กรรมการไม่มา

ประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง เป็นประธาน ในท่ีประชุม 

และการวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงเสียงในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง เป็นเสียง 

ช้ีขาดตดัสิน จึงจะถือว่ามีกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้ งรับฟัง

พยานหลกัฐาน คาํช้ีแจงของคู่กรณี แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง ขอขอ้เท็จจริงหรือ

ความเห็นจากคู่กรณีได้ รวมทั้ งขอให้ผูค้รอบครองเอกสารส่งมอบเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้ได้ 115 

รวมถึงการให้สิทธิคู่กรณีทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและให้มีโอกาสโตแ้ยง้116 ก่อนมีคาํสั่งทาง

ปกครองในการยติุขอ้พิพาท  

นอกจากน้ียงัมีกลไกทางกฎหมายของรัฐท่ีสําคญัอีกอย่างหน่ึงในการ

แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีช่วยลดภาระงานในชั้นศาลและเป็น

กระบวนการแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทท่ีรวดเร็ว ทนัสถานการณ์ในกรณีมีสภาวะภยัธรรมชาติ หรือ

สภาวะโรคระบาดสัตวท่ี์ตอ้งดาํเนินแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ซ่ึงสามารถเขา้กระบวนการไกล่เกล่ียไดใ้น

ทุกพื้นท่ีของประเทศและแต่ผลของการไกล่เกล่ียอาจจะได้ขอ้ยุติท่ีไม่เหมือนกนัของแต่ละพื้นท่ี

หรือแต่ละกรณีทั้งท่ีขอ้เท็จจริงเหมือนกนัซ่ึงเป็นผลเน่ืองจากเป็นความพอใจหรือความตอ้งการของ

ทั้งสองฝ่าย ในแต่ละพื้นท่ีอาจแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดให้มีกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนนาํคดีข้ึนสู่ชั้น

พิจารณาของอนุญาโตตุลาการ หรือนาํคดีไปสู่ชั้นศาลได ้จึงถือเป็นมาตรการบรรเทาความเดือดร้อน

114 เช่นเดียวกบัขอ้ 7. 
115 บทบญัญติั มาตรา 28 29 แห่งพ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
116 บทบญัญติั มาตรา 30 แห่งพ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
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และเยี่ยวยาก่อนเขา้กระบวนการยุติกรรมในชั้นพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ หรือนาํคดีไปสู่ชั้นศาล

ซ่ึงมีขั้นตอนยุ่งยากและต้องใช้ระยะเวลาในการไต่สวนท่ีมากพอสมควรซ่ึงอาจจะไม่สามารถ

บรรเทาความเดือดร้อนไดท้นัที 

คณะกรรมการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามพระราชส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 แบ่งออกเป็น 2 องคค์ณะกรรมการ คือคณะกรรมการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํจงัหวดั ซ่ึงเป็นแบ่งพื้นท่ี

การทาํงานตามสภาพเขตการปกครองรายจงัหวดั 

(1) คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ มีผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทน

กระทรวงพาณิชย ์ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูอ้าํนวยการเขตกรุงเทพมหานครในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาท 

และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการเกษตรหรือบริหารธุรกิจซ่ึงปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง จาํนวน 3 คน เป็นกรรมการ และมีผูแ้ทนสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.2 โครงสร้างและองคป์ระกอบคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรุงเทพมหานคร 

  

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นประธานกรรมการ 

ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด 

ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์

ผูแ้ทนกระทรวงยติุธรรม 

ผูอ้าํนวยการเขตกรุงเทพมหานครในทอ้งท่ีท่ีมี

ขอ้พิพาท 

ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี ความรู้ความ

เช่ียวชาญตา้นการเกษตรหรือการ

บริหารธุรกิจซ่ึงปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์แต่งตั้ง จาํนวนไม่เกิน

สามคน เป็นกรรมการ 

ผูแ้ทนสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 (2) คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํจงัหวดั117 ประกอบด้วย 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ อยัการจงัหวดัซ่ึงไดรั้บมอบหมาย พาณิชยจ์งัหวดั ผูแ้ทน

กระทรวงยุติธรรม นายอาํเภอในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาทและผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้น

การเกษตรหรือการบริหารธุรกิจซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจาํนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ

ให้เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํ

จงัหวดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.3 โครงสร้างและองคป์ระกอบคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํจงัหวดั 

 

จากภาพท่ี 3.2 และ 3.3 จะเห็นวา่ คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรุงเทพมหานคร

และประจาํจงัหวดัจะมีสัดส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นข้าราชการเป็นส่วนใหญ่และโดยมี

สัดส่วนท่ีอาจจะเป็นเกษตรกรแค่เพียงสามคน ดงัเช่นกรณีกรุงเทพมหานครจะประกอบด้วย 118

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทน

กระทรวงพาณิชย ์ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูอ้าํนวยการเขตกรุงเทพมหานครในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาท 

และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการเกษตรหรือการบริหารธุรกิจซ่ึงปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง จาํนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการให้ผูแ้ทนสํานกังานปลดักระทรวง

117 บทบญัญติัมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
118 บทบญัญติัมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ 

ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้น

การเกษตรหรือการบริหารธุรกิจซ่ึงผูว้า่ราชการ

จงัหวดัแต่งตั้งจาํนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 

อยัการจงัหวดัซ่ึงไดรั้บมอบหมาย 

พาณิชยจ์งัหวดั 

ผูแ้ทนกระทรวงยติุธรรม 

นายอาํเภอในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาท 

เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นกรรมการ
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เกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ ส่วนกรณีประจาํจังหวดัจะประกอบด้วย 

ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ อยัการจงัหวดัซ่ึงไดรั้บมอบหมาย พาณิชยจ์งัหวดั ผูแ้ทน

กระทรวงยุติธรรม นายอาํเภอในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาทและผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้น

การเกษตรหรือการบริหารธุรกิจซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจาํนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ

ให้เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํ

จงัหวดั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่โอกาสท่ีเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็น

ผูท้รงคุณวุติดงักล่าวน้อยมากเน่ืองจากผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวได้ถูกกาํหนดว่าเป็นผูมี้ความรู้ความ

เช่ียวชาญดา้นการเกษตรหรือบริหารธุรกิจ ดงันั้นจึงอาจจะไดบุ้คคลท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจบริบท

ของการทาํการเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีความซบัซอ้นทั้งทางเทคนิควชิาการไม่วา่จะเป็นการเล้ียงสัตว์

ปศุสัตว ์การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และการปลูกพืชอยา่งถ่องแทท่ี้จะช่วยดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ดงักล่าวได้อย่างเป็นธรรมและสมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ดงันั้นผูศึ้กษาจะเห็นว่าควรพิจารณาเพิ่ม

ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์กรมประมง และกรมวิชาการเกษตรร่วมเป็นคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ทั้งในส่วนกรุงเทพและประจาํจงัหวดั 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

การดาํเนินการกระบวนการไกล่เกล่ียพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดกรอบหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

โดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงัน้ี 

1. เม่ือมีขอ้พิพาทในความไม่เป็นธรรมหรือการไม่ปฏิบติัตามสัญญา

ในระบบเกษตรพนัธสัญญา ถา้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความประสงคจ์ะใชก้ระบวนการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท ให้คู่สัญญาทั้ งสองฝ่ายเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามบทบัญญัติตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 น้ี ก่อนจึงจะมีสิทธินาํขอ้

พิพาทไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ หรือนาํคดีไปสู่ชั้นศาลได้119ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขการ

ฟ้องหน่ึงท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาก่อนประทบัรับฟ้อง 

2. การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคู่สัญญาจะตอ้งยื่นคาํร้อง

ต่อประธานกรรมการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาท พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขอ้

พิพาท120หรือปัญหาความไม่เป็นธรรม 

119 บทบญัญติัมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
120 บทบัญญติัมาตรา 29 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560. 
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3. ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ให้แลว้เสร็จ ภายใน 20 วนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดรั้บคาํร้อง เวน้แต่มี

เหตุอนัจาํเป็นไม่อาจพิจารณา ให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวได ้ให้ขยายระยะเวลาในการ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทออกไปได้อีก ไม่เกิน 10 วนันับแต่วนัท่ีครบกาํหนดเวลาดงักล่าว  

โดยให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีหนังสือแจง้ให้คู่สัญญาทราบ ก่อนครบกาํหนดเวลา

ดงักล่าว121 

4. คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท มีอาํนาจตามกฎหมายในการ

ขอให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานอ่ืนใด เพื่อใชป้ระกอบการ

พิจารณาภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได้122 

5. ในขณะระหวา่งดาํเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นบัแต่วนัท่ี

ประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดรั้บคาํร้อง จนถึงวนัท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสั่ง

จาํหน่ายขอ้พิพาท หรือวนัท่ีคู่สัญญาทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนั แลว้แต่กรณี ห้ามมิให้

คู่สัญญาดาํเนินการดงัต่อไปน้ี123 

5.1 การชะลอ ระงบั หรือยติุการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญาจนเป็นเหตุ

ใหคู้่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไดรั้บความเสียหายได ้

5.2 ในกรณีท่ีสัญญาการทาํเกษตรพนัธสัญญาส้ินสุดลงระหว่าง

กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ห้ามมิให้คู่สัญญา กระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการเสียหายแก่คู่สัญญาอีก

ฝ่ายหน่ึงไม่วา่จะโดยทางตรงและทางออ้ม 

5.3 การทาํขอ้ตกลงเพิ่มเติมหรือแกไ้ขสัญญาการทาํเกษตรพนัธสัญญา

เพื่อให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูรั้บความเส่ียงภยั รับภาระ หรือมีหน้าท่ีเพิ่มเติม โดยไม่มีค่าตอบแทน

อยา่งเป็นธรรม ใหถื้อวา่ขอ้ตกลงเพิ่มเติมหรือแกไ้ขสัญญานั้นไม่มีผลใชบ้งัคบัตามสญัญา124 

6. ในกรณีท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกนัได้ ให้คณะกรรมการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาท จดัให้มีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความระหวา่งคู่สัญญา และใหข้อ้ตกลงตาม

สัญญาประนีประนอม ยอมความมีผลผูกพนัคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายโดยชอบตามกฎหมาย แต่ถา้หาก

คู่สัญญาดงักล่าวไม่อาจตกลงกนัไดใ้ห้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดาํเนินการสั่งจาํหน่ายขอ้

121 บทบญัญติัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
122 บทบญัญติัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
123 บทบญัญติัมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
124 บทบญัญติัมาตรา 36 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา 

พ.ศ. 2560. 
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พิพาทนั้นออกจากสารระบบ และคาํสั่งจาํหน่ายขอ้พิพาทดงักล่าวไม่ตดัสิทธิคู่สัญญาท่ีจะน่าขอ้พิพาท

ไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือนาํคดีไปสู่ชั้นศาล 125 

ในกรณีท่ีมีเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาไดรั้บความ

เสียหายจากการปฏิบติัตามสัญญาในระบอบเกษตรพนัธสัญญาหลายคนและเกษตรกรร้องขอให้มี

การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีหนังสือแจ้งกรม

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดาํเนินการประสานงาน เพื่อใหมี้การดาํเนินคดีแบบกลุ่มต่อไป126ได ้

ในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอม

ยอมความท่ีไดต้กลงผุกพนัธ์ในขบวนการไกล่เกล่ีย ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ยื่นคาํร้องต่อพนกังาน

อยัการท่ีมีเขตอาํนาจ และใหพ้นกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอาํนาจศาล เพื่อใหอ้อก

คาํบงัคบัให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว โดยให้นาํกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการ   

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม127 

เม่ือคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้รับขอ้พิพาทไวพ้ิจารณา 

ให้อายุความในการฟ้องคดี สะดุดหยุดลง นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทรับคาํ

ร้องจนถึงวนัท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสั่งจาํหน่ายขอ้พิพาทหรือวนัท่ีคู่สัญญาทาํสัญญา

ประนีประนอมยอมความกนั แลว้แต่กรณี128 

เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของคณะกรรมการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงเป็นกลไกทางเลือกทางกฎหมายท่ีสําคญัของรัฐในการยติุขอ้พิพาทในการทาํ

เกษตรพนัธสัญญา พบวา่ กระบวนการไกล่เกล่ียเป็นระบบไต่สวนท่ีคณะกรรมการสามารถแสวงหา

ขอ้เท็จจริงรวมถึงอาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูลเพิ่มเติมได ้และคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทตอ้งดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้แลว้เสร็จ ภายใน 20 วนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการ

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้รับคาํร้อง เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นไม่อาจพิจารณาให้ขยายระยะเวลาในการ

ดําเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทออกไปได้อีก ไม่ เกิน 10 วนันับแต่วนัท่ีครบกําหนดเวลาได้โดย

กาํหนดให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะต้องมีหนังสือแจ้งให้คู่สัญญาทราบ ก่อนครบ

125 บทบญัญติัมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
126 บทบญัญติัมาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560.  
127 บทบญัญติัมาตรา 37 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560. 
128 บทบญัญติัมาตรา 37 วรรคส่ี  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 

2560. 
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กาํหนดเวลาดงักล่าวซ่ึงเป็นเง่ือนไขของเวลาท่ีจะช่วยใหก้ารดาํเนินการไกล่เกล่ียมีความรวดเร็วและ

บรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายได้ทนัถ่วงที นอกจากน้ียงัมีมาตรการทุเลาและบรรเทา

ทุกข์ชัว่คราวในระหว่างกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทรวมทั้งให้อายุความฟ้องคดีสะดุดหยุดลง 

นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดรั้บคาํร้อง และส่ิงสําคญัของกระบวนการไกล่

เกล่ียข้อพิพาทของคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก็คือจะต้องดําเนินการตามกระบวนการ

กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนถึงจะมีสิทธินาํขอ้พิพาท

ไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม และในกรณีท่ีมี

เกษตรกรได้รับความเสียหายจากการปฏิบติัตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาหลายคนและ

เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาอาจร้องขอให้มีการคาํเนินคดีแบบกลุ่ม(Class Action) 

โดยให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีหนังสือแจง้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดาํเนินการ

ประสานงาน เพื่อให้มีการดําเนินคดีแบบกลุ่ม(Class Action) ต่อไปได้ จึงถือได้ว่ากลไกทาง

กฎหมายของรัฐในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นหนทางในการยุติขอ้พิพาทไดร้วดเร็วและมีผลบงัคบั

ตามกฎหมายเม่ือจดัให้มีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความเม่ือคู่สัญญาตกลงกนัได ้และหาก

ไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้สิทธิแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายยื่นคาํร้องต่อพนักงาน

อยัการเพื่อให้พนกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลออกคาํบงัคบัตามสัญญาประนีประนอม

ยอมความ ต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพจิารณาพิพาทษาคดีของศาล 

3) คณะกรรมการเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นอีกหน่ึงกลไกทางกฎหมายของรัฐ.ในส่วน

เจา้หนา้ท่ีท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนด ให้มี

คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 42 28

129 เพื่อดาํเนินการเปรียบเทียบปรับกบัผูฝ่้าฝืนโดยคาํนึงถึง

สภาพความร้ายแรงของการกระทาํความผิด การกระทาํความผิดซํ้ า และการป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํ

ความผดิกระทาํความผิดซํ้ าอีก ในการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 โดยมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนอยัการสูงสุดสูงสุด 

เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นกรรมการ และผูแ้ทนกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และในส่วนภูมิภาค 

โดยมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ

ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดซ่ึงในปัจจุบนัรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยงั

ไม่ไดมี้การประกาศหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบแต่อยา่งใด อยา่งไร

129 บทบญัญติัมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
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ก็ตามเน่ืองจากคณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นเจา้หนา้ท่ี130ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 เน่ืองจากเป็นคณะบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจตามกฎหมาย ดงันั้ นในการออกคาํสั่ง

เปรียบเทียบปรับจึงเป็นคาํสั่งทางปกครอง131ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผล

เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมี

ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว ดงันั้นจึง

จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในการ

ออกคาํสั่งทางปกครองเปรียบเทียบปรับจึงจะชอบดว้ยกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.4 โครงสร้างและองคป์ระกอบคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

 

นอกจากน้ีเม่ือมีการเปรียบเทียบแล้วผูต้ ้องหาได้ชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ี

เปรียบเทียบภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบปรับให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

1.2.2 กลไกทางกฎหมายของรัฐในส่วนของหน่วยงานทางปกครอง  

กลไกทางกฎหมายของรัฐในส่วนของหน่วยงานทางปกครองตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดให้สํานกังานปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ทาํหน้าท่ีเป็นสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

130 บทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
131 บทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 

ผูแ้ทนอยัการสูงสุดสูงสุด 

ประธานกรรมการ 

ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

กรรมการ 

ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรรมการและเลขานุการ 
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พนัธสัญญาซ่ึงหน่วยงานทางปกครอง132ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 เน่ืองจากเป็นส่วนราชการท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจทางปกครองหรือให้

ดาํเนินกิจการทางปกครองตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 

2560โดยใหมี้บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ี133 ดงัต่อไปน้ี 

1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญาและคณะอนุกรรมการท่ีตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร 

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

2) ดาํเนินการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลและสภาพปัญหาเก่ียวกบัการทาํ

เกษตรกรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญาเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา เพื่อประกอบการพิจารณาในการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี 

3) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญาใหมี้ความเป็นธรรม 

4) พิจารณาปัญหาเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา และนาํเสนอคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา เพื่อพิจารณาดาํเนินการให้คาํแนะนาํหน่วยงานของ

รัฐในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาตาม

มาตรา 10 (7) 

5) เผยแพร่ ให้ความรู้ ใหค้าํแนะนาํแก่เกษตรกรในการทาํสัญญา การเขา้ถึง

แหล่งเงินทุน เทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งในระบบเกษตรพนัธสัญญา และการทาํเกษตรกรรม

ในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

6) นอกจากน้ีสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งปฏิบติัการอ่ืน

ใดตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญามอบหมาย 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 กาํหนดใหส้าํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํหนา้ท่ี 

132บทบญัญติัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 "หน่วยงานทางปกครอง" หมายความวา่  กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะ

เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจทางปกครองหรือให้

ดาํเนินกิจการทางปกครอง. 

133บทบญัญติัมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
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1. จดัทาํทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจ ทางการเกษตรและเปิดเผยให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบได้ โดยต้องจดัทําและเผยแพร่ในระบบข้อมูล สารสนเทศรวมทั้ งส่ืออ่ืนท่ี

ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย และตอ้งปรับปรุงระบบทะเบียนใหเ้ป็นปัจจุบนั อยา่งต่อเน่ือง33

134 

2. รับแจง้การเลิกการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร ใน

ระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยตอ้งแจง้เป็นหนงัสือต่อสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นการล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนัก่อนวนัท่ีจะเลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

หลกัการเลิกประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพนัธสัญญาหรือการเลิกนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจใน

ระบบเกษตรพนัธสัญญาไม่มีผลใหส้ัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาส้ินสุดลง34

135 

ดงันั้นจึงเห็นได้ว่า สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทาํหน้าท่ี

เป็นสํานกังานเลขานุการเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา

อีกหนา้ท่ีหน่ึง ซ่ึงตอ้งทาํหนา้ท่ีตามกฎหมายให้ดาํเนินการศึกษาวิจยั รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูล 

สภาพปัญหาการทาํเกษตรพนัธสัญญา เผยแพร่ความรู้แก่เกษตรกร จดัทาํทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจ

ทางการเกษตรรับแจ้งการเลิกการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร ในระบบ

เกษตรพนัธสัญญา จึงถือไดว้า่สํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นองคก์รหลกัในการ

ดูแลการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยและมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามมาตรา 

3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงันั้นกรณีมีขอ้

พิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองกระทาํการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือหน่วยงานทาง

ปกครองละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั

หรือหน่วยงานทางปกครองกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตาม

กฎหมาย จากกฎ คาํสั่งทางปกครอง คาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลย หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินควร 

เป็นตน้35

136 ผูเ้สียหายมีสิทธินาํคดีข้ึนสู่ศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลปกครองมีคาํบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่ง

ใดต่อไปตามขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนได้ ซ่ึงเป็นกลไกทางกฎหมายหน่ึงของรัฐท่ีช่วยตรวจการทาํงาน

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหท้าํงานใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นธรรมแก่เกษตรกร 

1.3 การทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

กระบวนการทําสัญญาเป็นกระบวนการท่ีสําคัญในการก่อนิติสัมพันธ์ระหว่าง

เกษตรกรและผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ในความผูกพันถึงสิทธิและหน้าท่ีต่อกันซ่ึง

134 บทบญัญติัมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
135 บทบญัญติัมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
136 บทบญัญติัมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 

                                                        



76 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งดาํเนินการดงัขอ้

ต่อไปน้ีก่อนการดาํเนินการทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา  

1.3.1 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องจัดทําเอกสารสําหรับการช้ีชวนและร่าง

สัญญาให้เกษตรกรผู้ เข้าทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบเป็นการล่วงหน้า พร้อมทั้ ง

รับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลตามเอกสารสําหรับการช้ีชวน และตอ้งส่งสําเนาเอกสารสาํหรับการช้ี

ชวนดังกล่าวให้สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บไว ้เพื่อใช้เป็นเอกสารในการ

ตรวจสอบจาํนวนหน่ึงชุด137ซ่ึงใช้เป็นเอกสารกลางสําหรับใช้อา้งอิงในกรณีเกิดขอ้พิพาทการไม่

ปฏิบัติตามสัญญา และเป็นการถ่วงดุลยผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาโดยกลไกทาง

กฎหมายของสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองในการเขา้

มากควบคุม กาํกบัดูแล ขบวนการก่อนการทาํสัญญาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกษตรถูกเอาเปรียบไม่เป็น

ธรรมไดแ้ละหากผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาปรับไม่เกินสามแสน

บาทซ่ึงสามารถเปรียบเทียบปรับไดโ้ดยคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติัน้ี138ได ้

1.3.2 เอกสารสําหรับการช้ีชวน ตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งมีขอ้ความหรือคาํ

รับรองเก่ียวกบัขอ้มูล เพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจในการลงทุนและเขา้ทาํสัญญาของเกษตรกร139 

ดงัต่อไปน้ี 

1) ขอ้มูลทางพาณิชย ์หรือขอ้มูลอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชยข์องผู ้

ประกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีประสงคจ์ะช้ีชวน

ต่อเกษตรกร 

2) ขอ้มูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจาํนวน

หรือปริมาณของผลิตผลสินคา้การเกษตรหรือบริการทางการเกษตรท่ีจะทาํการผลิตหรือบริการตาม

สัญญา ระยะทางท่ีเหมาะสมในการขนส่ง ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน 

ความคุม้ค่าในการผลิต และภาระความเส่ียง ท่ีอาจตอ้งแยกความรับผดิชอบหรือรับผดิชอบร่วมกนั 

3) ขอ้มูลอนัจาํเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ี

เก่ียวขอ้งตามสัญญา และให้หมายความรวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพมาตรฐานของพนัธุพืชหรือ

137 บทบญัญติัมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
138 บทบญัญติัมาตรา 38  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
139 บทบัญญัติมาตรา 20 วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพนัธ

สญัญา พ.ศ. 2560. 
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พนัธุสัตว ์อาหาร ยา ปัจจยัการผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีตอ้งนาํมาใชใ้นการผลิตผลิตผล

หรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ตอ้งไม่ตํ่ากวา่คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด 

4) ขอ้มลูอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

5) ให้ถือวา่เอกสารสําหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา

ในระบบเกษตรพนัธสัญญา สัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัทาํกบัเกษตรกร หากขอ้ความใด

ในสัญญาชดัหรือ แยง้กบัขอ้ความในเอกสารสําหรับการช้ีชวนให้ตีความไปในทางท่ีเป็นคุณแก่

เกษตรกร 

การกาํหนดรายละเอียดขอ้มูลในเอกสารการช้ีชวน เป็นส่ิงสําคญัท่ีจะช่วย

ให้เกษตรกรสามารถพิจารณาก่อนการตดัสินเขา้ทาํสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรหรือ

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการท่ีดี อยา่งไรก็ตามจากการดาํเนินงานขบวนการ

กลุ่มกบัเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาพบวา่ผูป้ระกอบการฯหรือบริษทัฯจะนาํเสนอขอ้

เป็นเกณฑ์ลกัษณะกลางๆไม่เฉพาะเจาะจงและการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ขอ้มูลมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งในส่วนเกษตรกรและผูป้ระกอบการฯหรือบริษทัฯจึงมีความยุง่ยากและซบัซอ้นในการตรวจสอบ

วา่มีการปฏิบติัหรือดาํเนินการจริงตามเอกสารช้ีชวนหลงัจากเขา้ทาํสัญญาแลว้หรือไม่ อยา่งไรหาก

ผูป้ระกอบการฯหรือบริษทัฯไม่ดาํเนินการจดัทาํขอ้มูลดงักล่าวลงในเอกสารช้ีชวนก็จะมีความผิด

ตามกฎหมายโดยมีโทษทางอาญาปรับไม่เกินสามแสนบาทซ่ึงสามารถเปรียบเทียบปรับได้โดย

คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติั140น้ีเช่นกนั 

1.3.3 สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาต้องจัดทําเป็นหนังสือใช้ข้อความ

ภาษาไทย ที่เข้าใจง่าย หากมีศพัท์ทางเทคนิคจะต้องมีคาํอธิบายประกอบ และอย่างน้อยต้องมี

รายละเอียด141 ดงัต่อไปน้ี 

1) ช่ือคู่สัญญา สถานท่ีติดต่อระหวา่งคู่สัญญา และวนัท่ีทาํสัญญาในสัญญา 

2) กาํหนดวตัถุประสงค์ของสัญญา โดยระบุลกัษณะหรือประเภทของการ

ผลิตผลิตผลหรือบริการ ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในสัญญา 

3) กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัตามสัญญา ซ่ึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั

ระยะเวลาในการผลิต ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุนในสัญญา 

4) กาํหนดรายละเอียดของสถานท่ีผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 

โดยระบุขนาดพื้นท่ี และ ท่ีตั้งของสถานท่ีดงักล่าวในสัญญา 

140 บทบญัญติัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
141 บทบญัญติัมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560.  
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5) กาํหนดหนา้ท่ีของคู่สัญญาในสัญญา 

6) กาํหนดราคาและวิธีการคาํนวณราคาวตัถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร 

หากมีการกาํหนดราคา โดยอา้งอิงจากราคาตลาด ตอ้งกาํหนดให้ชดัเจนวา่ราคาตลาดนั้นจะกาํหนด

อย่างไร และใช้ราคาตลาด ณ เวลาใดในสัญญา ในกรณีท่ีเป็นสัญญาบริการทางการเกษตรต้อง

กาํหนดค่าตอบแทนและวธีิการคาํนวณ คาํตอบแทนใหช้ดัเจนในสัญญา 

7) กาํหนดวนัและสถานท่ีในการส่งมอบผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร

และการชาํระเงิน โดยตอ้งระบุ ใหช้ดัเจนวา่ให้ชาํระเงินก่อนการส่งมอบ ในวนัส่งมอบ หรือภายใน

ก่ีวนันบัแต่วนัส่งมอบในสัญญา 

8) กาํหนดเหตุยกเวน้การไม่ปฏิบติัตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือ

เกิดสถานการณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และอยูน่อกเหนือการควบคุม

ของคู่สัญญาในสัญญา 

9) กําหนดกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องในขั้นตอนของการผลิต 

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร วา่เป็นของคู่สัญญาฝ่ายใดในสัญญา 

10) กาํหนดผูรั้บความเส่ียงภยัในผลิตผลทางการเกษตรและความเส่ียงทาง

การคา้ในสัญญา ในกรณีท่ีผลิตผลทางการเกษตรไม่สามารถจาํหน่ายไดต้ามราคาท่ีกาํหนดไว ้ 

11) กาํหนดการเยยีวยาความเสียหายจากการผดิสัญญาในสัญญา  

12) กาํหนดสิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญาในสัญญา 

13) กาํหนดรายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด ให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีส่งมอบสัญญาใหเ้กษตรกรในวนัทาํสัญญา 

การกาํหนดสาระสําคญัแห่งสัญญาท่ีผูป้ระกอบการหรือบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญา มีความจาํเป็นและมีความสําคญัอย่างยิ่งในการก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีเม่ือเขา้ทาํ

สัญญาโดยสมบูรณ์แลว้ ปัญหาการทาํเกษตรพนัธสัญญาท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในปัจจุบนัมี

มูลเหตุมาจากสาระสําคัญของสัญญาเป็นหลัก ดังนั้ นการท่ีพระราชบัญญัติน้ีได้กําหนดให้มี

รายละเอียดสาระแห่งสัญญาไม่น้อยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดจึงเป็นการคุม้ครองเกษตรกรภายใต้

ระบอบเกษตรพันธสัญญาท่ีใช้ให้ได้ความคุ้มครองเม่ือไม่ปฏิบัติตามสัญญาและเป็นเหตุให้

ผูป้ระกอบการหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรม

ท่ีเกิดข้ึนได ้อยา่งไรก็ตามปัญหาความไม่เป็นธรรมก็ยงัอาจเกิดข้ึนไดถึ้งแมส้าระสําคญัแห่งสัญญา

จะไดมี้การกาํหนดรายละเอียดสาระสําคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนด39แล3้9วหากเกษตรกรไม่รู้จกัรักษา

สิทธิแห่งตนหรือเกรงกลวัต่อผูป้ระกอบการหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจนไม่อาจใช้สิทธิ
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ดงักล่าวเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์แห่งตนได ้ถึงแมจ้ะกลไกทางกฎหมายของรัฐพร้อมท่ีจะตรวจสอบ

และดาํเนินการตามกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมดงักล่าวได ้

1.3.4 กรณีสัญญาในระบอบเกษตรพันธสัญญาที่จัดทําข้ึนไม่มีรายละเอียดตามที่

กําหนดไว้ ในมาตรา 21 ให้เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่าจะให้เพิ่มความในสัญญาให้ครบถ้วนตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 21 หรือให้สัญญาดงักล่าวนั้นมีผลใช้บงัคบัต่อไป หรือจะบอกเลิกสัญญานั้นก็

ได ้ทั้งน้ี เกษตรกรตอ้งใชสิ้ทธิเลือกภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีทาํสัญญาหรือก่อนส่งมอบผลิตผล

ทางการเกษตร แล้วแต่ระยะเวลาใดจะสั้ นกว่า เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดังกล่าวให้สัญญาใช้บงัคบั

ต่อไป142บทบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายเฉพาะท่ียกเวน้หลกัการทาํนิติกรรมสัญญาตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงจะมีความสมบูรณ์และชอบกฎหมายเม่ือมีคาํเสนอและคาํสนองท่ีตรงกนัและ

ผกูพนัตามนิติสมัพนัธ์ตามสัญญาในทนัที แต่พระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดสิทธิคุม้ครองเกษตรกรใน

การท่ีเลือกว่าจะให้เพิ่มความในสัญญาให้ครบถว้นตามสาระสําคญัแห่งสัญญาท่ีกฎหมายกาํหนด

หรือไม่หรือให้สัญญาดงักล่าวนั้นมีผลใช้บงัคบัต่อไปหรือจะบอกเลิกสัญญานั้นก็ไดภ้ายใน

สามสิบวนั ซ่ึงถือไดว้่าเป็นกลไกทางกฎหมายของรัฐท่ีให้สิทธิคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญาท่ีเหนือกวา่ภาคเอกชนเป็นอยา่งมาก เพื่อถ่วงดุลอาํนาจต่อรองระหวา่งเกษตรกร

และผูป้ระกอบการหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาอยา่งชดัเจน 

1.3.5 การบอกเลิกสัญญาของเกษตรกรไม่เป็นการตัดสิทธิเกษตรกรในการ

เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทน ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการหรือการดาํเนินการ

ตามสัญญาโดยสุจริต143 จึงเป็นการคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาท่ีไดด้าํเเนิน

การเตรียมทาํสัญญา เช่น กรณีการเล้ียงไก่เน้ือเกษตรกรจะตอ้งดาํเนินการเตรียมโรงเรือนเพื่อรอรับ

การลงลูกไก่เพื่อเล้ียงตามสัญญาหากผูป้ระกอบการหรือบริษัทธุรกิจเกษตรพนัธสัญญายกเลิก

สัญญาไม่ดาํเนินการลงลูกไก่เขา้เล้ียงตามสัญญา เกษตรกรจึงชอบท่ีจะเรียกร้องค่าใชจ่้าย ค่าเสียหาย

หรือค่าทดแทนท่ีตนเองได้ดําเนินการไปแล้วในซ้ือว ัสดุรองพื้ นและค่าขนส่ง เช่นแกลบ  

หรืออุปกรณ์กกไก่ เช่นแก๊ส LPG รวมทั้งค่าจา้งแรงงานท่ีได้ดาํเนินการในการเตรียมลงไก่ซ่ึงได้

ดาํเนินการโดยสุจริตมาตั้งแต่ตน้ จึงสมควรไดรั้บการคุม้ครองมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว 

1.3.6 กรณีที่การทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอย่าง

สําคัญ ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดล้อม ให้คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบ

142 บทบญัญติัมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
143 บทบญัญติัมาตรา 21 วรรคทา้ยแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560.  
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เกษตรพันธสัญญามีอาํนาจกําหนดให้สัญญานั้ นต้องทําตามแบบ ท่ีคณะกรรมการฯ ประกาศ

กาํหนดการกาํหนดแบบของสัญญาตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยคณะกรรมการฯตอ้งกาํหนดสิทธิ หนา้ท่ี

และความรับผิดของคู่สัญญาให้ชัดเจนเพื่อป้องกนัและเยียวยาผลกระทบอนัอาจเกิดข้ึนต่อระบบ

เศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดล้อม และการกําหนดแบบของสัญญาไม่มีผลกระทบกับสัญญาท่ี

คู่สัญญาไดจ้ดัทาํข้ึนก่อนวนัท่ีประกาศ 144เป็นกลไกมาตรการการคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบ

เกษตรพันธสัญญาหน่ึงท่ีมีความสําคัญโดยเฉพาะฟาร์มสุกร ท่ีเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดให้เจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ ดาํเนินการจดัให้มีระบบบาํบดัอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือ

สําหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอ่ืน ระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของ

เสีย 145 นอกจากน้ีการเล้ียงปศุสัตว์ภายใต้ระบอบเกษตรพันธสัญญาซ่ึงเป็นระบบเกษตร

อุตสาหกรรมท่ีมีการเล้ียงปศุสัตวจ์าํนวนมากจึงมีลกัษณะท่ีเป็นเหตุรําคาญ ท่ีจะก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนแก่ผู ้อาศัยในบ ริเวณ ใกล้เคียงได้ 146จึงต้องป ฏิบัติบ ทบัญ ญัติท างกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัการสาธารสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงในปัจจุบนัประกาศกาํหนดการกาํหนดแบบของสัญญา

กาํหนดสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผดิของคู่สัญญาเพื่อป้องกนัและเยียวยาผลกระทบอนัอาจเกิดข้ึนต่อ

ระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่มีการประกาศรายละเอียดและรูปแบบขอสัญญา แต่

โดยกรอบอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 และพระราชบญัญติัการสาธารสุข พ.ศ. 2535 กาํหนดให้เกษตรกรเป็นผูรั้บภาระดาํเนินการ

เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงโดยบริบทการทํางานในกรณีการจัดการส่ิงแวดล้อม จาํเป็นท่ีจะต้องอาศัย

นวตักรรม เทคโนโลยีต่างๆนาํมาใช้เพื่อจดัการส่ิงแวดล้อมซ่ึงโดยลาํพงัเกษตรกรคงไม่สามารถ

ดาํเนินการเองไดโ้ดยลาํพงั ผูศึ้กษาเห็นว่าการกาํหนดรูปแบบสัญญาสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิด

ของคู่สัญญาเพื่อป้องกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือ

ส่ิงแวดลอ้ม ควรให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาร่วมกนัป้องกนั

และเยียวยาร่วมกนัโดยกาํหนดหน้าท่ีให้ชัดเจนในการดาํเนินการจะก่อให้เกิดผลในการจดัการ

ปัญหาดงักล่าวไดดี้กวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งรับผดิชอบแต่เพียงผูเ้ดียว 

1.3.7 กรณีที่ผู้ ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทําสัญญาไม่เป็นไปตามแบบ  

ท่ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาประกาศกาํหนดตามมาตรา 23 ในส่วน

144 บทบญัญติัมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
145 บทบัญญัติมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535. 
146 บทบญัญติัมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารสุข พ.ศ. 2535. 
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ท่ีเป็นสาระสําคญั ให้ถือว่าสัญญาส่วนนั้นไม่มี ผลใชบ้งัคบัและให้นาํความตามแบบท่ีคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญากาํหนดมาใช้บงัคบัแทน ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิเกษตรกร  

ในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการหรือการ

ดาํเนินการ ตามสัญญาส่วนท่ีไม่มีผลใชบ้งัคบัโดยสุจริต147 

1.3.8 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรแบ่งสัญญา ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจ 

ทางการเกษตรกบัเกษตรกรหรือกระทาํการอ่ืนใด เพื่อให้การทาํสัญญาไม่เขา้ลกัษณะของสัญญาใน

ระบบเกษตร พนัธสัญญาตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 กรณีท่ีมีการทาํสัญญาตามวรรคหน่ึงให้ถือวา่สัญญานั้นเป็นสัญญาในระบบเกษตรพนัธ

สัญญา148มาตรการทางกฎหมายน้ีเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีป้องกนัการแบ่งสัญญาหรือการกระทาํ

อยา่งอ่ืนๆเพื่อให้สัญญาไม่เขา้ลกัษณะสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ีเช่น

ทาํสัญญากบัเกษตรกรไม่ใหเ้กิน 10 ราย เป็นตน้ 

1.3.9 ให้ถือว่าข้อตกลงหรือเง่ือนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา149 

ดังต่อไปน้ี ไม่มีผลใช้บังคับ กบัคู่สัญญาไม่วา่จะเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการธุรกิจการเกษตร

หรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา 

1) ขอ้ตกลงท่ีบงัคบัให้เกษตรกรตอ้งรับมอบพนัธุพืชหรือพนัธุสัตว ์อาหาร 

ยา และปัจจยัการผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีตอ้งน่ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรใดๆ ท่ีไม่มีคุณภาพ ตามท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัหา หรือไม ,

เป็นไปตามท่ีกาํหนดในสัญญา หรือท่ีไม่มีฉลาก หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินคา้ ตามท่ีกฎหมาย

นั้นๆ กาํหนด 

2) ข้อตกลงท่ียกเวน้หรือจาํกัดความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจทางการ

เกษตรต่อเกษตรกร ในความชาํรุดบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานของพนัธุพืชหรือพนัธุสัตว ์

อาหาร ยา สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ปัจจยัการผลิต หรือส่ิงท่ีตอ้งน่ามาใชใ้นการผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรใดๆ แก่เกษตรกรท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูจ้ดัหา 

3) ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้มีการจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น หรือ

สิทธิใดๆ ของเกษตรกร ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลงัจากการบอกเลิกสัญญาหรือ

ในกรณีท่ีผดิสัญญา 

147 บทบญัญติัมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
148 บทบญัญติัมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
149 บทบญัญติัมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
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4) ข้อตกลงหรือเง่ือนไขท่ีให้เกษตรกรต้องรับผิดในสัญญาแม้เกิดเหตุ

สุดวสิัยหรือสาธารณภยั อนัไม่อาจจะโทษฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได ้

5) ขอ้ตกลงท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญา

โดยเกษตรกร ไม่ไตผ้ดิสัญญาในขอ้สาระสาํคญั 

6) ขอ้ตกลงท่ีเรียกหรือกาํหนดให้เกษตรกรตอ้งมีภาระเพิ่มข้ึนมากกวา่ภาระ

ท่ีกาํหนดไว ้ในเวลาท่ีทาํ 

7) ขอ้ตกลงท่ีกาํหนดให้ตอ้งน่าเงินซดเชยท่ีเกษตรกรไดรั้บจากทางราชการ

หรือค่าสินไหมทดแทน จากการประกนัภยัใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 

8) ขอ้ตกลงท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเปล่ียนแปลงราคา

วตัถุดิบในการผลิต ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตร ไดเ้พียงฝ่ายเดียว 

9) ขอ้ตกลงท่ีมีลกัษณะหรือมีผลให้เกษตรกรตอ้งปฏิบติัหรือรับภาระเกิน

กวา่ท่ีจะพึงคาดหมายได ้ตามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

1.3.10 การบอกเลิกสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาก่อนส้ินกําหนดระยะเวลา 

ที่กําหนดไว้ในสัญญา โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรหรือเกษตรกรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เน่ืองจาก

สภาพของพื้นท่ี ท่ีทาํการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

หรือภาวะตลาดของผลิตผลทางการเกษตรดงักล่าวไดเ้ปล่ียนแปลงไป จะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่มีการ

ตกลงกาํหนดเงินชดเชย การลงทุนหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนใดใหแ้ก่อีกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม150 

1.3.11 ข้อสัญญาใดที่มิให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับไม่ว่า

ทัง้หมด หรือบางส่วน ขอ้สัญญานั้นเป็นโมฆะ151 

โดยสรุปแล้วจะเห็นว่าพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธ

สัญญา พ.ศ. 2560 ไดอ้าศยัอาํนาจแห่งรัฐในการกาํหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งจดัทาํ

เอกสารสําหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรทราบเป็นการล่วงหนา้ พร้อมทั้งรับรองความ

ถูกตอ้งของขอ้มูลตามเอกสาร และตอ้งส่งสําเนาเอกสารดังกล่าว ให้ “สํานกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์”ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐเก็บไวเ้พื่อใช้เป็นเอกสารในการตรวจสอบเม่ือเกิดข้อ

พิพาท จาํนวน 1 ชุด �ให้ถือวา่เอกสารสําหรับการช้ีชวนเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา หากขอ้ความใด

ในสัญญาขดั หรือแยง้กบัขอ้ความในเอกสารสําหรับการช้ีชวนให้ตีความไปในทางท่ีเป็นคุณแก่

150 บทบญัญติัมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
151 บทบญัญติัมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
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เกษตรกร � สัญญาตอ้งจดัทาํเป็นหนงัสือ และมีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายกาํหนด นอกจากน้ีผู ้

ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีส่งมอบสัญญาให้เกษตรกรในวนัทาํสัญญา� ในกรณีสัญญา

ท่ีจดัทาํข้ึนไม่มีรายละเอียดแห่งสาระสาํคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เกษตรกรมีสิทธิเลือกวา่จะให้

เพิ่มความในสัญญาให้ครบถว้นตามท่ีกาํหนดไว ้หรือจะบอกเลิกสัญญาก็ไดถ้า้ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไข

ในสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไม่มีผลใชบ้งัคบัจึงถือไดว้่าเกษตรกรไดรั้บการคุม้ครองโดยกลไกของรัฐ

ในช่วงก่อนทาํสัญญา และหลงัทาํสัญญา และให้โอกาสเกษตรกรท่ีจะมีคาํสนองต่อคาํเสนอของ

ผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาหรือบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวเม่ือขอ้ตกลงและเง่ือนไขไม่เป็น

ธรรมไดเ้สมอ เพื่อสร้างดุลยภาพของสถานะของเกษตรกรใหมี้สิทธิมากข้ึน 

อยา่งไรก็ตามการทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาใด อาจมีผลกระทบ

อยา่งสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม ให้คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาเกษตร

พนัธสัญญามีอาํนาจกาํหนดให้สัญญานั้น ตอ้งทาํตามแบบท่ี คณะกรรมการฯประกาศกาํหนดเพื่อ

คุม้ครองเกษตรกรหรือกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการผลกระทบอนัเกิดระบบเศรษฐกิจ

สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน � กรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัทาํสัญญาไม่เป็นไป

ตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนดในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั ให้ถือวา่สัญญาส่วนนั้นไม่มีผล

ใช้บังคบัและให้นําความตามแบบท่ีคณะกรรมการกาํหนดมาใช้บังคบัแทน �นอกจากน้ียงัมี

มาตรการห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจแบ่งสัญญาหรือกระทาํการอ่ืนใด เพื่อให้การทาํสัญญาไม่เขา้

ลกัษณะของสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 น้ี กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นสัญญาในระบบเกษตรพนัธ

สัญญา การบอกเลิกสัญญาดว้ยเหตุสภาพของพื้นท่ีท่ีทาํการผลิต ผลลิต หรือภาวะตลาดของผลผลิต

ทางการเกษตรเปล่ียนแปลงไปจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่มีการตกลงกาํหนดเงินชดเชย การลงทุนหรือ

ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่อีกฝ่ายอย่างเป็นธรรม และสัญญาเป็นโมฆะหากมิให้นําบทบัญญัติแห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 น้ีไปใชบ้งัคบัในขอ้สัญญา

ไม่ว่าทั้ งหมด หรือบางส่วน จากกลไกทางกาํหมายของรัฐท่ีกาํหนดสาระสําคญัแห่งสัญญาตาม

บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้มีส่วนอยา่งยิ่งในการคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา

หากเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

1.4 การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาเกษตรพันธสัญญา 

พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดให้

มีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัพระราชบญัญติัน้ี ดงัต่อไปน้ี 
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1.4.1 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรผู้ ใดไม่ปฏิบัติการแจ้งการประกอบธุรกิจ

ทางการเกษตร ตามมาตรา 16 ไม่แจง้เลิกการประกอบธุรกิจทางการเกษตรตามมาตรา 18 ไม่จดัทาํ

เอกสารช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรทราบล่วงหน้า พร้อมทั้งส่งสําเนาเอกสารดงักล่าวให้กบั

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา 20 หรือไม่ส่งมอบสัญญาให้เกษตรกร

มาตรา 21 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนมาตรา 24 ในการจดัทาํสัญญาไม่เป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธสัญญากาํหนดในส่วนสาระสําคญั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสาม

แสนบาท152 

1.4.2 คู่ สัญญาฝ่ายใดฝ่าฝืนมาตรา 36 (1) ในการชะลอ ระงบั หรือยุติการปฏิบติั

หนา้ท่ีตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหน่ึงไดรั้บความเสียหาย หรือ กรณีสัญญาส้ินสุดลงระหวา่ง

กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ห้ามมิให้คู่สัญญากระทาํการใดๆ ทั้ งทางตรงและทางอ้อมท่ี

ก่อให้เกิดความเสียหารแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงตามมาตรา 36 (2) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน สาม

แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน153 

1.4.3 กรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระทาํความผิดของนิติบุคคล

นั้น เกิดจากการสั่งการหรือการกระทาํของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบใน 

การดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระทาํการ

และละเวน้ ไม่สั่งการหรือไม่กระทาํการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทาํความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ

โทษตามท่ีบญัญติัไว ้สาํหรับความผดินั้น ๆ154 

1.4.4 กรณีที่การผลิต ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธ

สัญญาใด ก่อให้เกดิผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน อนัเน่ืองมาจากการ

ใช้ปัจจยัการผลิต หรือกระบวนการผลิตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกาํหนด  

ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการ

นั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ผลกระทบนั้น เกิดข้ึนจากเหตุสุดวิสัย หรือเป็นการกระทาํหรือละเวน้การ

กระทาํของเกษตรกรในการไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนหรือเง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร

กาํหนด และค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิด

152 บทบญัญติัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
153 บทบญัญติัมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
154บทบญัญติัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560.  
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ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดั

มลพิษหรือพื้นฟูคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม155 

1.4.5 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมี

อํานาจ เปรียบเทยีบได้  156 

1.4.6 เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับ ตามจาํนวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามลิบวนั

นบัแต่วนัท่ีมี การเปรียบเทียบแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา157 

จากบทบัญญัติการบังคับใช้กฎหมายและการกําหนดโทษจะมุ่งการ

เปรียบเทียบปรับเป็นหลกัไม่มีบทลงโทษจาํคุกหรือบทลงโทษแต่อย่างใดซ่ึงอาจเป็นผลมาจาก

ผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรส่วนใหญ่เป็นนิติบุคคลจึงอาศยัการเปรียบเทียบปรับในอตัรา

สูงๆเพื่อก่อให้เกิดความเกรงกลวักฎหมายเป็นหลกั ประกอบกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มีเจตนาตอ้งการส่งเสริมการพฒันาเกษตรพนัธสัญญาถึงแมจ้ะ

ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในมิติงานส่งเสริมเลย แต่เขา้ไปดาํเนินงานในการควบคุม กาํกบั ดูแล 

เป็นหลักเพื่อให้ระบอบเกษตรพนัธสัญญาทาํงานด้วยตนเองตามกลไกเศรษฐกิจและสังคมตาม

ธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลระบอบเกษตรพนัธสัญญาเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการทาํการเกษตรของประเทศ

ไทย ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและ

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มีกลไกของรัฐในการควบคุม กาํกบั ดูแล ครอบคลุมใน

การคุม้ครองเกษตรกรโดยกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฝ่ายไดแ้ก่ 

 1. หน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นกลไกกลางในการ

ควบคุมกาํกบัดูแลการทาํการเกษตรพนัธสัญญาและคุม้ครองเกษตรกรให้รับความเป็นธรรม โดยมี

หน้าท่ีในการจดแจง้การประกอบธุรกิจทางการเกษตรโดยสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เพื่อควบคุมกาํกบัผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตร ทาํหนา้ท่ีจดัเก็บเอกสารสาํหรับการช้ี

ชวนและร่างสัญญาโดยสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อจดัเก็บเอกสารไวส้ําหรับ

ให้เกษตรกรตรวจสอบและเป็นกลไกของรัฐในการควบคุมขอ้กาํหนดสาระสําคญัแห่งสัญญาให้

ปฏิบติัตามกฎหมายกาํหนดทั้งก่อนสัญญา และหลงัทาํสัญญา นอกจากน้ียงักลไกทางกฎหมายใน

ส่วนเจา้หนา้ท่ีของรัฐทาํหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อ

155บทบญัญติัมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. 
156 บทบญัญติัมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560. 
157 บทบญัญติัมาตรา 42 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560. 
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บรรเทาความเดือดร้อนและเยียวยาความเสียหายในกรณีเร่งด่วน รวมทั้งกรณีมีขอ้พิพาทในการทาํ

เกษตรพันธสัญ ญา รวมทั้ งมีกลไกทางกฎหมายในการดําเนินการเปรียบ เที ยบ ปรับโดย

คณะกรรมการเปรียบเทียบทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค เพื่อดาํเนินการเปรียบเทียบปรับผูป้ระกอบ

ธุรกิจการเกษตรในกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 

 2. ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เป็นบุคคลท่ีถูกรอนสิทธิและกาํหนด

หน้าท่ีในการดาํเนินงานเกษตรพนัธสัญญามากท่ีสุด ดงัจะเห็นได้จาก มีหน้าท่ี แจง้การประกอบ

ธุรกิจทางการเกษตร และยกเลิกการประกอบธุรกิจทางการเกษตรต่อสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ จัดทําเอกสารสําหรับช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรทราบล่วงหน้า 

ดาํเนินการส่งเอกสารสําหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาส่งให้สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ มีหน้าท่ีทาํสัญญาโดยตอ้งมีขอ้มูลรายละเอียดท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 กาํหนด ดาํเนินการส่งมอบสัญญาคู่ฉบบัให้กบัเกษตรกรในวนัทาํ

สัญญา และมีสิทธิร้องขอให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมทั้งรับผิดชดใช้ค่าสินใหม่

ทดแทนหรือความเสียหายในกรณีท่ีเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน 

 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

ไดก้าํหนดขอ้ห้าม ดงัน้ี ห้ามแบ่งสัญญาหรือทาํให้การทาํสัญญาไม่เขา้ลกัษณะของสัญญาในระบบ

เกษตรพนัธสัญญา ห้ามกาํหนดขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรม เอาเปรียบหรือจาํกัดสิทธิ

คู่สัญญา ตามท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 กาํหนด และ

หา้มดาํเนินการใดๆท่ีทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่อีกฝ่ายในระหวา่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

3. เกษตรกรภายใตร้ะบอบพนัธสัญญาเฉพาะบุคคลธรรมดา เป็นผูไ้ด้รับความ

คุม้ครองจากมาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐมากท่ีสุด ดงัจะเห็นไดจ้าก สิทธิในการไดรั้บ

สัญญาคู่สัญญาในวนัทําสัญญา สิทธิในการเลือกให้เพิ่มความในสัญญาให้ครบถ้วนตามท่ี

พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 กาํหนดหรือจะบอกเลิก

สัญญาภายในระยะเวลา และสิทธิในการร้องขอให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และห้าม

ดาํเนินการใดๆ ท่ีทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่อีกฝ่ายในระหวา่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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2.  บทบาทของสภาเกษตรกรแห่งชาติกบัการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้ระบอบเกษตร 

พนัธสัญญา 

 

 สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกลไกของรัฐท่ีสําคัญอีกกลไกหน่ึงท่ีจะช่วยคุ้มครอง

เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาและเกษตรกรอิสระทัว่ไป เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึน

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมาซ่ึงกาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการ

คุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด ส่งเสริมให้

เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภา

เกษตรกรเพื่อวางแผนพฒันาเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของเกษตรกร เพื่อสนบัสนุน

สิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการกาํหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาเกษตรกรรม

อย่างเป็นระบบ158เพื่อให้ภาครัฐรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและความมัน่คงในอาชีพเกษตรกร เพิ่ม

ศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้ป็นไปเพือ่เกษตรกรอยา่งแทจ้ริงและมีกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ

ดา้นการปฏิบติัตามนโยบายเกษตรกรรมอยา่งจริงจงั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาภาคเกษตรกรรมและ

ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยา่งย ัง่ยืนในอนาคต ดงันั้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญจึงได้จดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อให้ทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของเกษตรกรในการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัเกษตรกรรม159 

สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองคก์รระดบัชาติท่ีมีสมาชิกสภาคือเกษตรกรซ่ึงก่อนท่ีจะมี

การจดัตั้ งสภาเกษตรกรแห่งชาติได้มีการริเร่ิมร่วมกลุ่มเกษตรกรซ่ึงได้มีรวมกลุ่มกันอยู่ใน 2 

ลกัษณะใหญ่ๆ คือ กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ภาคการเกษตร นอกจากน้ี ยงัมีสมาคมและชมรม

อาชีพทางเกษตรกรรมต่างๆ ทัว่ไปเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัรวมทั้ง

ประสานประโยชน์กบักลุ่มอ่ืนๆอีกดว้ย160  

2.1 การรวมกลุ่มเกษตรกรก่อนมีการจัดตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

  ประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งสถาบนัเกษตรกรอยา่งไม่เป็นทางการข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ในปี พ.ศ. 2498 เรียกว่า “กลุ่มชาวนา” และมีการส่งเสริมให้ตั้งกลุ่มขยายไปทัว่ประเทศโดยใชก้าร

158 ชิตชนก  สมประเสริฐ. (2558). บทบาททางการเมืองของสภาเกษตรกรไทย ดษฎีนิพนธ์ปรัชญา

ดุษฎีบณัฑิต(ทางการเมือง) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 53.  
159 สาํนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ. (2557). รายงานประจาํปี 2557 กรุงเทพฯ. 
160 เช่นเดียวกบัขอ้ 54. 
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จดทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐานแต่ไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคลไม่สามารถดาํเนินธุรกิจทางการคา้ได้161เน่ืองจาก

ไม่มีกฎหมายรับรองกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงพยายามหาทางสนบัสนุนใหมี้กฎหมายรับรอง

กลุ่มเกษตรกรให้เป็นนิติบุคคลซ่ึงได้เสนอกฎหมายจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรให้รัฐบาลพิจารณาเม่ือปี 

พ.ศ. 2504 ผา่นไป 10 ปีเศษ ในท่ีสุดรัฐบาลจึงไดป้ระกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 140 และ 141 เม่ือ

วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 ท่ีกาํหนดให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2511 

ให้มีบทบญัญติัว่าดว้ยการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร มีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือ 

ซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพโดยให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและสามารถประกอบธุรกิจต่างๆ 

ได้และอาจทาํการกู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและสถาบนัการเงิน

อื่นๆ มาดาํเนินกิจการให้เจริญกา้วหน้ายิ่งข้ึน162 ต่อมาไดม้ีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 140 ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์พุทธศกัราช2542 ดงันั้นในปัจจุบนักฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบักลุ่มเกษตรกรท่ีจะใชใ้นการกาํกบัดูแล ส่งเสริมแนะนาํและให้บริการคือพระราชบญัญติั

สหกรณ์พุทธศกัราช 2542 หมวด 9 มาตรา 119-128 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 141 ลงวนัท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2515 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศกัราช 2545 มาตรา 45 ทั้งน้ี 

สหกรณ์คือ “องคก์รของบรรดาบุคคลซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการดาํเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขา

เป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามหลักประชาธิปไตยเพื่อสนองความต้องการอนัจาํเป็น และ

ความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม” สหกรณ์ควรอยูบ่นพื้นฐานแห่งคุณค่าของการ

ช่วยตนเองความรับผิดชอบต่อตนเองความเป็นประชาธิปไตยความเสมอภาคความเท่ียงธรรมและ

ความเป็นเอกภาพสมาชิกสหกรณ์เช่ือมนัในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริตการเปิดเผยความ

รับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อคนอ่ืนโดยสืบทอดประเพณีเพื่อปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการ

สหกรณ์ 163 

 

 

 

161 นิจพร  มาจนัทร์. (2546). การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมกลุ่มของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทาํ

นา ในจังหวดัมหาสารคาม ขอนแก่น สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัขอนแก่น. 
162 ชิตชนก  สมประเสริฐ. (2558). บทบาททางการเมืองของสภาเกษตรกรไทย (ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญา

ดุษฎีบณัฑิต (ทางการเมือง)) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 66-67. 
163  หม่อมราชวงศ ์อคิน รพีพฒัน.์ (2523). ปัญหาการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร กรุงเทพมหานคร โรงพิมพบ์าํรุงนุกลูกิจ.  
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2.2 นโยบายยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ

นโยบายยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรนับจากน้ีจะเดินหน้าเต็มทาํลงัโดยไดว้างแผน

ยทุธศาสตร์ในการดาํเนินการระหวา่งปี 2556-2559 ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์หลกัดว้ยกนั 164คือ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและ

องค์กรเกษตรกร ประกอบดว้ยการสร้างเครือข่ายสภาเกษตรกร การพฒันาบุคลากรและระบบงาน

สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั สํานกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และสํานกังานสภา

เกษตรกรจังหวดั การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรและพัฒนา

เกษตรกรรม รวมถึงการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม/องคก์รของเกษตรกร 

2.2.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 ด้านจัดทําฐานข้อมูลด้านการเกษตรเพื่อประกอบการ

ตดัสินใจ ประกอบด้วยการจดัทาํฐานขอ้มูลระดบัหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั ประเทศ ภูมิภาค 

และระดบัโลก เพื่อประกอบการตดัสินใจการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารดา้นการเกษตรสู่

เกษตรกร และประชาสัมพนัธ์ผลงานสภาเกษตรกรสู่ประชาชน 

2.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านบูรณาการจดัทาํแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

ระดบัชาติจากล่างสู่บน ประกอบดว้ย การจดัทาํแผนพฒันาเกษตรกรรมตั้งแต่ในระดบัตาํบล อาํเภอ 

ข้ึนมาสู่ระดับจงัหวดั การบูรณาการแผนพัฒนาเกษตรกรรมของจงัหวดั กลุ่มจงัหวดัและภาค  

เป็นแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติ การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของ

ส่วนราชการตามแผนแม่บท 

2.2.4 ยทุธศาสตร์ที ่4 ดา้นสร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และย ัง่ยืนในอาชีพเกษตรกรรม 

ประกอบดว้ย การผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและตน้ทุนตํ่าตามความตอ้งการของตลาด การสร้างอาํนาจ

ต่อรองให้เกษตรกรไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดจากผลผลิต การสร้างการเรียนรู้และพฒันาการเกษตร

ของเกษตรกรท่ีสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถ่ินและสถานการณ์โลก และสิทธิประโยชน์และ

สวสัดิการของเกษตรกร 

2.2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 สภาเกษตรกรรวมใจปฏิรูปภาคเกษตรกรรม กลยุทธ์การ

สร้างแนวร่วมของสภาเกษตรกรกบัภาคีภาคส่วนต่างๆ ในการพฒันา แกไ้ขปัญหาดา้นการเกษตรกล

ยทุธ์การพฒันาการจดัการฟาร์ม และกลยทุธ์การพึ่งตนดว้ยระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนื 

2.2.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจดัตั้งเครือข่ายเกษตรกรเพื่อการปฏิรูปเกษตรกรรม กล

ยุทธ์การยกระดบัแนวความคิดของเกษตรกร กลยุทธ์การจดัการองค์กรเพื่อสร้างความมัน่คงใน

อาชีพ และกลยทุธ์พฒันาเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 

164 สาํนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ. (2556). รายงานประจาํปี 2556 กรุงเทพฯ.  
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  จากนโยบายยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ จะมุ่งเนน้การพฒันาการเกษตรเพื่อ

เกษตรกรโดยรวมส่วนใหญ่เป็นหลกั โดยมุ่งเน้นการเช่ือมโยงและพฒันาเครือข่ายเกษตรกบัภาคี

อ่ืนๆ โดยบูรณาการในการจัดทําแผนแม่บทตั้ งแต่ระดับตําบล อําเภอ ข้ึนมาสู่ระดับจังหวดั  

กลุ่มจงัหวดัและภาค เพื่อพฒันาการเกษตรจากล่างสู่บนคือจากความตอ้งการของเกษตรกรโดยแทสู่้

การสนองตอบของรัฐบาล เพื่อความมัง่คัง่ มัน่คง และย ัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรมการผลิตสินคา้ท่ีมี

คุณภาพและต้นทุนตํ่าตามความต้องการของตลาด การสร้างอาํนาจต่อรองให้เกษตรกรได้รับ

ผลตอบแทนสูงสุดจากผลผลิต รวมทั้งสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์ร

เกษตรกร 

  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ 165คุณประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกร

แห่งชาติเม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2560 ทาํให้ทราบว่าสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการเสนอร่าง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มี

กฎหมายมาใช้คุม้ครองเกษตรกรระบอบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อให้ไดรั้บความเป็นธรรม ระบอบ

เกษตรพนัธสัญญาเป็นการทาํการเกษตรชนิดหน่ึงท่ีมีมูลค่าการส่งออกหลายแสนลา้นต่อปีซ่ึงอยูใ่น

ขอบข่ายท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติจาํต้องดูแล แต่สภาเกษตรกรแห่งชาติเองก็มีปัญหาในเร่ือง

โครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ีเพราะปัจจุบนัก็มีสภาพเป็นสภาท่ีปรึกษาซ่ึงไม่มีบทบาทหรืออาํนาจในการ

ดาํเนินงานด้วยตนเองมากนักประกอบกบัด้วยตวัคุณสมบติัเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสภาเกษตรกร

จงัหวดัหรือสภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีมีความหลากหลายสาขาอาชีพซ่ึงมีบริบทการทาํงานท่ีแตกต่าง

กนัมีปัญหาแตกต่างกนั มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นสาขาปศุสัตว ์สาขาเพาะเล้ียงสัตว์

นํ้า สาขาการทาํประมง การปลูกพืชซ่ึงเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ ยงัแนวคิดในเชิงอนุรักษนิ์ยมในการ

ทาํการเกษตรแบบเดิมประกอบไม่เขา้ใจระบบ แบบแผนของการทาํงานราชการทาํให้ไม่สามารถ

ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงทาํให้การบูรณาการทาํงาน

ร่วมกันในการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรทั้งในระดับจงัหวดัและระดับประเทศไม่ค่อยสําเร็จ

เท่าท่ีควรและตอ้งการเขา้ใจบริบทการทาํการเกษตรทุกวนัน้ีไม่ใช่มีความรู้ทางการเกษตรเพียงอยา่ง

เดียวจะทาํให้การทาํการเกษตรพฒันาอยา่งย ัง่ยืนได ้จึงเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งรอบทิศ

ไม่ว่าจะเป็นปัจจยักลไกการตลาดทั้งในและต่างประเทศ ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์ ปัจจยัเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง นโยบายรัฐบาล เป็นตน้ จึงส่งผลให้สภาเกษตรกรไม่สามารถทาํงานไดเ้ต็มท่ี

เพราะเกษตรกรจะทราบและเช่ียวชาญในการผลิตทางการเกษตรเท่านั้นจึงเป็นไปไดท่ี้สภาเกษตรกร

165 ประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ ์บทสมัภาษณ์บทบาทของสภาเกษตรกรแห่งชาติต่อการพฒันาเกษตร

พนัธสญัญา วนัท่ี 20 มีนาคม 2561  ณ โรงแรมมารวย กรุงเทพฯ. 

                                                        



91 

ท่ีจะสามารถจดัทาํแผนการพฒันาการเกษตรเสนอคณะรัฐมนตรีไดค้รบทุกมิติหรือเสนอการแกไ้ข

ปัญหาไดทุ้กเร่ือง แต่บทบาทและหนา้ท่ีอนัสําคญัของสภาเกษตรกรทั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ หรือ

สภาเกษตรกรจงัหวดั ถือเป็นจุดศูนยก์ารของเกษตรกรทัว่ประเทศ เป็นจุดก่ึงกลางในการเช่ือมโยง

เกษตรกรกบัราชการและรัฐบาล เพื่อพฒันาการทาํการเกษตรกรรมทั้งหมด รวมทั้งระบอบเกษตร

พนัธสัญญาดว้ยซ่ึงจากการดาํเนินงานท่ีอาจจะไม่มีผลงานในเชิงประจกัษม์ากนกั แต่สภาเกษตรกร

กาํลงัพฒันาตวัเองและสร้างศรัทธาแก่มวลหมู่เกษตรกร  

  กรณีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560  

มีปัญหาในเร่ืองการบังคับใช้ หรือตัวเกษตรกรยงัไม่ รู้สิทธิของตนตามกฎหมายต้องรอให้

พระราชบัญญัติดังกล่าวทํางานสักระยะเวลาหน่ึงซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานัก

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็กาํลงัดาํเนินการในส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งน่าจะมีความชดัใน

เร็ววนัน้ี อยา่งไรก็ตามต่อให้กฎหมายจะดีเพียงใดหากไม่นาํมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัโดยหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็คงไม่เกิดผลหรือประโยชน์แต่อย่างใด สภาเกษตรกรแห่งชาติ

ซ่ึงเป็นสภาองค์กรตวัแทนเกษตรกรและประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติซ่ึงร่วมเป็นคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มีแผนท่ีจะตอ้งร่วมกนัติดตามตรวจการทาํงานของสํานกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ให้เอาใจใส่ในการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมของการทาํเกษตรพนัธสัญญา

อยา่งจริงจงัในบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดปัญหาดงักล่าวก็อาจจะคล่ีคลายไปในทางท่ีดีได ้

2.3 โครงสร้างองค์ประกอบและอาํนาจหน้าทีข่องสภาเกษตรกรของประเทศไทย 

2.3.1 โครงสร้าง องค์ประกอบและการทาํงานของสภาเกษตรกรของประเทศไทย 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมข้อมูลเอกสาร พบว่า โครงสร้างและ

องค์ประกอบของสภาเกษตรกรมี 2 ระดบั คือ สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสภาเกษตรกรจงัหวดั166 

โดยมีหน่วยงานสนับสนุนการทาํหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดั คือ 

สาํนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติและสาํนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั ตามลาํดบั ลกัษณะโครงสร้าง

ของสภาเกษตรกรจึงเป็นแบบแนวด่ิง แต่อยา่งไรก็ตามสภาเกษตรกรทั้งสองค่อนขา้งเป็นอิสระต่อ

กนั เน่ืองจากไม่มีสายการบงัคบับญัชาระหวา่งสภาเกษตรกรแห่งชาติกบัสภาเกษตรกรจงัหวดัอยา่ง

ชดัเจน  

 

 

166 ตามบทบญัญติัมาตรา แห่งพระราชบญัญติํสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553. 
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1) โครงสร้างของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 5 ได้กาํหนดให้

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกอบดว้ยสมาชิก 3 กลุ่ม คือ167 

  (1) สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติโดยตาํแหน่ง มาจากประธานสภา

เกษตรกรจงัหวดั จาํนวน 77 คน 

  (2) สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนองค์กรเกษตรกร โดยสมาชิกสภาเกษตรกร

แห่งชาติโดยตาํแหน่ง เลือกจากตวัแทนองค์กรเกษตรกรด้านพืช ด้านสัตว ์ด้านประมง และดา้น

เกษตรกรรมอ่ืนๆจาํนวน 16 คน ใหเ้ป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  (3) สมาชิกผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัและสมาชิกท่ี

เป็นตวัแทนองค์กรเกษตรกร เลือกจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านเกษตรกรรม 

จาํนวน 7 คน โดยมาจากดา้นพืช ดา้นสัตว ์และดา้นประมงอยา่งนอ้ยดา้นละ 1 คน 

  เม่ือพิจารณาสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติแล้ว จะพบว่าสมาชิกเกือบ

ทั้งหมดจะเป็นเกษตรกรทั้งส้ิน ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นตวัแทนองคก์รเกษตรกรดา้นพืช ดา้นสัตว ์ดา้นประมง 

และด้านเกษตรกรรมอ่ืนๆ และตวัแทนสภาเกษตรกรแต่ละภาคโดยมีการคัดเลือกตามระบอบ

ประชาธิปไตย ตามเสียงข้างมากซ่ึงโดยหลักการแล้วสภาเกษตรกรซ่ึงเป็นเกษตรกรโดยแท ้  

ซ่ึงแตกต่างคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีสัดส่วนขา้ราชการประจาํใน

สัดส่วนท่ีสูงกวา่เกษตรกรและมีหนา้ท่ีในจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรเช่นเดียวกนั ดงันั้นหากกลไก

ทั้งสองร่วมกนัพฒันาเกษตรพนัธสัญญาก็จะส่งต่อการพฒันาเกษตรพนัธสัญญาท่ีย ั้งยืนได ้เน่ืองจาก

เป็นการผสมผสานการบูรณาการในงานแต่ละมิติใหเ้ช่ือมโยงเป็นกลไกเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาล

ในการพฒันาการทาํการเกษตรพนัธสัญญาหรือการทาํการเกษตรอ่ืนๆ ให้ไปในทิศทางเดียวกัน

ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

167 ตามบทบญัญติัมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553. 
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ภาพท่ี 3.5 แผนผงัโครงสร้างและองคป์ระกอบสภาเกษตรกรแห่งชาติ168 

 

  2) โครงสร้างของสภาเกษตรกรจังหวดั 

  พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 31 ไดก้าํหนดให้

มีสภาเกษตรกรจงัหวดั ประกอบดว้ย สมาชิก 2 กลุ่ม 169คือ 

(1) สมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ ง จาํนวน 16 คน ในกรณีท่ีจังหวดัใด  

มีจาํนวนอาํเภอมากกว่า 16 อาํเภอ ให้เพิ่มจาํนวนผูแ้ทนเกษตรกรในจงัหวดันั้นให้เท่ากบัจาํนวนของ

อาํเภอ 

    (2) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ง เลือกจากผูมี้

ความรู้ ความเช่ียวชาญดา้นเกษตรกรรม จาํนวน 5 คน โดยมาจากดา้นพืช ดา้นสัตว ์และดา้นประมง 

อยา่งนอ้ยดา้นละ 1 คน 

 

168 ตามบทบญัญติัมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553. 
169 ตามบทบญัญติัมาตรา 31  แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553. 

ผูท้รงคุณวุฒิ 7 คน 

 

 ตวัแทนองคก์รเกษตรกร  16  คน 

ตวัแทน 
สภาเกษตรกร 

ภาคกลาง 26 คน 

ตวัแทน 

สภาเกษตรกร 

ภาคใต ้14 คน 

ตวัแทน 

สภาเกษตรกร 

ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ 20 คน 

ตวัแทน 

สภาเกษตรกร 

ภาคเหนือ 17 คน 

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

รองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติคนท่ี 1 

 
รองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติคนท่ี 2 
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ภาพท่ี 3.6 แผนผงัโครงสร้างและองคป์ระกอบสภาเกษตรกรจงัหวดั170 

 

 จากแผนผงัโครงสร้างและองค์ประกอบสภาเกษตรกรจงัหวดัตามมาตรา 35 สภา

เกษตรกรจงัหวดัจะตอ้งมีประธานสภาหน่ึงคนและรองประธานสภาสองคน ภายในสามสิบวนันบั

แต่วนัท่ีประกาศรายช่ือสมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั ตามมาตรา 32 ให้สํานักงานสภาเกษตรกร

จงัหวดั จดัให้มีการประชุมสภาเกษตรกรจงัหวดัเพื่อให้สมาชิกไดม้าประชุมเป็นคร้ังแรก เพื่อเลือก

ประธานและรองประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัแต่ละแห่งและใหน้าํความในมาตรา 15 วรรคสามมา

ใช้บังคับโดยอนุโลม  และเม่ือสภาเกษตรกรจังหวัดมีสมาชิกครบถ้วนตามมาตรา 31 แล้ว  

ให้เลขาธิการประกาศรายช่ือสมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดัในราชกิจจานุเบกษา ภายในเวลา 15 วนั

ตามมาตรา 32  

170 ตามบทบญัญติัมาตรา 31และ 35 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553. 

ประธานสภาเกษตรกรจงัหวดั 

สมาชิกผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน 

เกษตรกรผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทน 

เกษตรกรระดบัหมู่บา้น 

สมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 16 คน 

ผูแ้ทนเกษตรกรระดบัอาํเภอ  16 คน 

ผูแ้ทนเกษตรกรระดบัตาํบล 

ผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้น 

รองประธานสภาเกษตรจงัหวดั 
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 นอกจากน้ีตามมาตรา 34 กาํหนดคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามของ

สมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั 171ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เป็นเกษตรกรท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นจงัหวดั 

 (2) มีสัญชาติไทย 

 (3) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ 

 (4) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 (4) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) 

 2.3.2 บทบาทและอํานาจหน้าทีข่องสภาเกษตรกรของประเทศไทย 

  อาํนาจหน้าท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามบทบญัญติัมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั

สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 มีดงัต่อไปน้ี172 

   1) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดนโยบายการส่งเสริมและพฒันาความ

เขม้แข็งแก่เกษตรกร และองคก์รเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การผลิต การแปรรูป 

การตลาด และการคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 

   2) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและ

พฒันาการทาํเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบไร่นาสวนผสม 

ระบบเกษตรอินทรีย ์และเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน 

   3) ให้คาํปรึกษาและข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาของ

เกษตรกร การพฒันาเกษตรกรรม รวมทั้งการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

   4) เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี 

   5) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน

การวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ทางดา้นพนัธุกรรมพืชและสัตวท์อ้งถ่ิน ผลผลิตทางเกษตรกรรม และ

ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากการแปรรูปผลผลิตทางเกษตรกรรม 

   6) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดแนวทางการประกนัความเส่ียงของ

ราคาและผลผลิตทางเกษตรกรรม รวมทั้งการกาํหนดสวสัดิการใหแ้ก่เกษตรกร 

   7) เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานกับภาครัฐและเอกชนทั้ งใน

ประเทศและต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ เพื่อพฒันาเกษตรกรรม 

   8) พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่เกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 

171ตามบทบญัญติัมาตรา 34  แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553.  
172 ตามบทบญัญติัมาตรา 11  แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
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    9) ให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบ

ต่อเกษตรกร 

    10) ให้คาํปรึกษาและขอ้แนะนาํแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร และตามท่ี

สภาเกษตรกรจงัหวดัเสนอ 

    11) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน หรือท่ีปรึกษาตาม

ความจาํเป็น 

    12) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของสภา

เกษตรกรแห่งชาติหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 นอกจากน้ียงัให้อาํนาจแก่สภาเกษตรกรแห่งชาติในการเสนอเร่ืองต่อ

คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีต้องจดัทาํรายงานผลการพิจารณาหรือผลการดาํเนินงานของ

คณะรัฐมนตรีเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามมาตรา 12 173 รวมทั้ งสภาเกษตรกรแห่งชาติ

สามารถท่ีจะร้องขอเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการอนัเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์

ส่วนรวมของเกษตรกร เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ี

เก่ียวขอ้งได ้ตามมาตรา 13  

  2.3.3 การพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา 8 สมาชิกสภาเกษตรกร

แห่งชาติพน้จากตาํแหน่งเม่ือ174 

    1) ตาย 

    2) ลาออก 

    3) ขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 

    4) สภาเกษตรกรแห่งชาติมีมติให้พน้จากตาํแหน่งดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อย

กวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู ่

    5) ลาออกจากองค์กรเกษตรกรท่ีตนเป็นตัวแทนในการได้รับเลือกเป็น

สมาชิกตามมาตรา 5 (2) 

    6) ถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

    7) ขาดหรือลาการประชุมติดต่อกนัเกินกวา่หา้คร้ังโดยไม่มีเหตุอนัควร 

173ตามบทบญัญติัมาตรา 12  แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553.  
174 บทบญัญติัมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
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  นอกจากน้ีตามมาตรา 10175 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติพน้จาก

ตาํแหน่งก่อนครบวาระและยงัมีสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติเหลืออยูเ่กินกวา่ก่ึงหน่ึงของสมาชิก

ทั้ งหมด ให้เลือกสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติแทนตําแหน่งท่ีว่าง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในมาตรา 5 และใหผู้ไ้ดรั้บเลือกนั้นอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผู ้

ซ่ึงตนแทน เวน้แต่วาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงเกา้สิบวนั ไม่ตอ้งมีการเลือก

สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติแทนตาํแหน่งท่ีวา่ง 

  ในระหวา่งท่ีตาํแหน่งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติวา่งลงตามวรรคหน่ึงให้

สภาเกษตรกรแห่งชาติประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีเหลืออยู่176 

  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติพน้จากตาํแหน่งก่อนครบวาระเกิน

กวา่ก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมด ใหถื้อวา่สภาเกษตรกรแห่งชาติส้ินสุดลง และให้มีการเลือกสมาชิก

สภาเกษตรกรแห่งชาติใหม่ภายในเกา้สิบวนั177 

 2.3.4 การประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติมีสมาชิกครบถ้วนตามมาตรา 5 หรือถือว่า

ครบถว้นตามมาตรา 6 แลว้ ให้เลขาธิการประกาศรายช่ือสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติในราชกิจจา

นุเบกษา178ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศรายช่ือสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ใหเ้ลขาธิการ

จดัใหมี้การประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อใหส้มาชิกไดม้าประชุมเป็นคร้ังแรก179 

  ในการประชุมคร้ังแรก ให้ท่ีประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติมอบหมายผูมี้

อาวโุสสูงสุดเป็นประธาน เพื่อดาํเนินการเลือกประธานและรองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติจาก

สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามมาตรา 5 (1) โดยให้ถือเสียงขา้งมากของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด

ของสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นเสียงช้ีขาด และให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีอาํนาจตาม

มาตรา 16จดัให้มีการประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติสองเดือนต่อหน่ึงคร้ัง โดยแต่ละคร้ังให้มี

กาํหนดเวลารวมกันไม่เกินเจ็ดวนั เวน้แต่ในกรณีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วน ประธานสภาเกษตรกร

แห่งชาติจะเรียกประชุมเป็นวาระพิเศษเพิ่มข้ึนก็ได ้หรือเม่ือมีสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติจาํนวน

ไม่น้อยกวา่หน่ึงในสามของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติทั้งหมดเขา้ช่ือกนัทาํหนงัสือร้องขอต่อ

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ให้เรียกประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองจาํเป็นได้ อย่างไรก็ตามการ

175 บทบญัญติัมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
176 บทบญัญติัมาตรา 10 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
177 บทบญัญติัมาตรา 10 วรรค 3แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
178 บทบญัญติัมาตรา 15 วรรคแรกแห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
179 บทบญัญติัมาตรา 15 วรรค 2แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
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ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติตอ้งสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุมตามมาตรา17 นอกจากน้ีในการประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ถ้า

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานสภา

เกษตรกรแห่งชาติคนท่ีหน่ึง หรือคนท่ีสองตามลาํดบัทาํหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม หรือในกรณี

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และรองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่มาประชุมหรือไม่อาจ

ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหท่ี้ประชุมเลือกสมาชิกคนหน่ึง ตามมาตรา 5 (1) เป็นประธานในท่ีประชุม180 

  การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก สมาชิกคนหน่ึงให้มีเสียง

หน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง

เป็นเสียงช้ีขาด181 

 2.3.5 อํานาจหน้าทีข่องประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินกิจการของสภา

เกษตรกรแห่งชาติ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติกาํหนด รวมทั้งให้มีอาํนาจ

หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี182 

    1) ดาํเนินการประชุมและมีอาํนาจออกคาํสั่งใดๆ ตามความจาํเป็นเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยในการประชุม 

    2) ควบคุมและดําเนินกิจการของสภาเกษตรกรแห่งชาติให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัและมติของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  3) อาํนาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

  ให้รองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีประธานสภา

เกษตรกรแห่งชาติมอบหมายและปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเม่ือประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่อยูห่รือไม่

สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

 2.3.6 บทบาทอํานาจหน้าทีข่องสภาเกษตรกรจังหวัด 

   สภาเกษตรกรจงัหวดั มีอาํนาจหน้าท่ี183ในการพฒันาและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งแก่เกษตรกร และองค์กรเกษตรกรภายในจงัหวดั ประสานนโยบายและการดาํเนินงาน

ระหวา่งองค์กรเกษตรกร เกษตรกร สถาบนัวจิยั สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานของรัฐ ส่งเสริม

และสนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกรในจงัหวดัใน

180 บทบญัญติัมาตรา 15 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
181 บทบญัญติัมาตรา 15 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
182 บทบญัญติัมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
183 ตามบทบญัญติัมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
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รูปแบบต่างๆ เสนอแผนพฒันาเกษตรกรรมระดบัจงัหวดัต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อบูรณาการ

แผนแม่บทเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรมและการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่เกษตรกร และยุวเกษตรกร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมอย่างครบวงจรและย ัง่ยืน นอกจากน้ี ตอ้งทาํหน้าท่ีเสนอนโยบายและแนวทางในการ

พฒันาและแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรม รวมทั้งราคาผลผลิตทางการเกษตรกรรม 

ท่ีไม่เป็นธรรมต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ ให้คาํปรึกษาและขอ้แนะนาํแก่เกษตรกรหรือองคก์รเกษตรกร

และสามารถแต่งตั้งคณะทาํงานไดต้ามความจาํเป็นพร้อมทั้งปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีสภาเกษตรกร

แห่งชาติมอบหมาย อยา่งไรก็ตาม 

 2.3.7 อํานาจหน้าทีข่องประธานสภาเกษตรกรจังหวัด 

 ประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินกิจการของสภาเกษตรกร

จงัหวดัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของสภาเกษตรกรแห่งชาติ และสภาเกษตรกรจงัหวดั รองประธานสภา

เกษตรกรจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัมอบหมาย และปฏิบติัหนา้ท่ีแทน

เม่ือประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้และให้นาํความในมาตรา 8 

มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 17 และมาตรา 19 มาใชบ้งัคบักบัสภาเกษตรกรจงัหวดัโดยอนุโลม184 

 2.4 วเิคราะห์บทบาทและประโยชน์ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองคก์รระดบัชาติท่ีมีองคก์รทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมาซ่ึงกาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการคุม้ครอง

และรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด ส่งเสริมให้เกษตรกรไดรั้บ

ผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผน

พฒันาเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของเกษตรกร เพื่อสนบัสนุนสิทธิและการมีส่วน

ร่วมของเกษตรกรในการกาํหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ 185

เพื่อให้ภาครัฐรักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศกัยภาพและ

ยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างต่อเน่ือง 

เพื่อให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอยา่งแทจ้ริงโดยท่ีมีสมาชิกสภาคือตวัแทนเกษตรกร ซ่ึงเป็นเกษตรกร

โดยแทต้ามธรรมชาติ ดงันั้น จึงมีบทบาทและประโยชน์ต่อการพฒันาภาคเกษตรกรรมรวมถึงการ

ทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญา ดงัน้ี 

184บทบญัญติัมาตรา 36 และ37 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553. 
185 ชิตชนก  สมประเสริฐ. (2558). บทบาททางการเมืองของสภาเกษตรกรไทย ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญา

ดุษฎีบณัฑิต(ทางการเมือง) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 53. 
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 1. สภาเกษตรกรแห่งชาติมีสถานะเป็นองคก์รมหาชนอิสระท่ีไดรั้บมอบอาํนาจให้

จดัทาํบริการสาธารณะเฉพาะด้านการเกษตร และเป็นกลไกเกษตรกรท่ีมีกฎหมายรับรองในการ

เสนอแผนการพฒันาภาคการเกษตรของประเทศต่อรัฐบาลไดโ้ดยตรง และมีความใกลชิ้ดกบัปัญหา

ของผูแ้ทนเกษตรกรในสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัและสามารถเขา้ถึงความ

ตอ้งการของเกษตรกรโดยแท้186 

  2. โครงสร้างการจาํแนกระดบัขององค์กรสภาเกษตรกรสามารถเทียบเคียงไดก้บั

การจดัระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค จึงเป็นหน่วยงานของรัฐหน่ึงในการประสานงาน

การบูรณาการของภาคส่วนต่างๆ ทั้งในระดบัส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และเป็นองค์กรต่อรอง

ผลประโยชน์ระดับนโยบายกับรัฐและภาคธุรกิจในการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศไทย  

ซ่ึงรวมถึงการทาํเกษตรพนัธสัญญาดว้ย อย่างไรก็ตามการควบคุมสภาเกษตรกรมีหลายกลไกแต่

วิธีการท่ีจาํเป็นตอ้งกาํหนดในกฎหมายให้ชัดเจน คือ การบงัคบับญัชาและควบคุมกาํกับภายใน

องค์กรสภาเกษตรกรเพื่อความชัดเจนและรวดเร็วในการดาํเนินงานตามภารกิจตามเจตจาํนงค ์

ตามรัฐธรรมนูญ187 

  3. การเป็นหน่วยงานเพื่อการรวมกลุ่มของเกษตรกรใหมี้ความเขม้แข็งประกอบกบั

วิธีการได้มาซ่ึงผู ้แทนเกษตรกรนั้ น เป็นการเลือกตั้ งโดยอ้อม และการจัดระบบสมาชิกต้อง

สอดคลอ้งกบัหลกัการสนบัสนุนการรวมกลุ่ม ซ่ึงไม่ขดัแยง้กบัสถาบนัเกษตรกรท่ีมีอยูจึ่งกลไกภาค

เกษตรกรท่ีมีความสาํคญัในการต่อรองกลุ่มธุรกิจกบัระบบผกูขาดทางเศรษฐกิจและการตลาดได้188 

  4. การเป็นเวทีใหแ้ก่เกษตรกรทุกสาขาอาชีพไดแ้สดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียน

เรียนรู้และการประสานความเขา้ใจระหว่างเกษตรกรและภาครัฐและเป็นกลไกในการรวบรวม

ขอ้มูลดา้นการเกษตรและสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเกษตรกรและแกไ้ขปัญหาการ

ทาํการเกษตรอยา่งแทจ้ริง  

 

 

 

 

186 สาํนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ.(2557). ขอ้เสนอนโยบาย”สมานฉนัท ์ร่วมกนัปฏิรูปภาค

เกษตรกรรม”รายงานประจาํปี 2557 กรุงเทพฯ.  
187 ศกัด์ิณรงค ์มงคล ขอ้พิจารณาทางกฎหมายในการจดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. บณัฑิตวทิยาลยั วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต. นิติศาสตร์(2538) ISBN:974-634-314-9. 
188 เช่นเดียวกนักบัขอ้ 86. 
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 2.5 วเิคราะห์ปัญหาการของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ

 จาการศึกษาทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอาจวิเคราะห์ปัญหาของสภา

เกษตรกรแห่งชาติได้189ดงัน้ี 

  1. ความไม่พร้อมในด้านการบริหารจดัการ การเขา้ถึง ความเขา้ใจ และการขาด

ความชัดเจนในบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรจงัหวดัและสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

ซ่ึงอาจเกิดจากสถานะคุณวุฒิหรือคุณสมบติัของเกษตรกรท่ีเขา้เป็นสมาชิกสภาเกษตรกรเน่ืองจาก

เกษตรกรของประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในการบริหารจดัการและไม่เขา้บทบาทและสิทธิ

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัจึงไม่พร้อมในการบริหารจดัการดว้ยตนเอง 

  2. การขาดผลงานหรือการดาํเนินการท่ีเป็นท่ีประจกัษ์แก่เกษตรกรหรือประชาชน

และขาดการยอมรับจากภายนอกซ่ึงก็เป็นผลพวงมาจากขอ้ท่ี 1 

  3. ปัญหาการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือความสัมพนัธ์อนัดีโดยการประสานงาน

ร่วมกนัระหวา่งสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั กบัส่วนราชการหรือหน่วยงานในพื้นท่ี 

  4. การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานระดับกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในการ

สนบัสนุนบทบาทการดาํเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาเร่ืองของระบบราชการ

ไทยท่ีอยากจะแกไ้ข หากไม่มีการสั่งการหรือเป็นนโยบายของรัฐบาล 

  5. การขาดงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการดาํเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณ

อยา่งไม่มีประสิทธิภาพของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดั 

  6. การขาดการประเมินผลการปฏิบติังานของประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติและ

ประธานสภาเกษตรกระดบัจงัหวดั 

  7. การขาดการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรอย่างเป็น

ระบบ 

  8. การขาดช่องทางช่วยเหลือด้านการตลาดให้แก่เกษตรกรท่ีจะทาํให้เกิดการ

จาํหน่ายสินคา้เกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  9. ขาดความสามารถและศกัยภาพในการจดัทาํฐานขอ้มูลดา้นการเกษตร 

189 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ รายงานการพิจารณาศึกษา

เร่ือง ประโยชน์และปัญหาของสภาเกษตรกรแห่งชาติ สาํนกักรรมาธิการ 1 สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

ปฏิบติัหนา้ท่ีสาํนกังานเลขาธิการ สภานิติบญัญติัแห่งชาติและศกัด์ิณรงค ์มงคล. (2558). ขอ้พิจารณาทางกฎหมาย

ในการจดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. บณัฑิตวทิยาลยั วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต. นิติศาสตร์

(2538) ISBN:974-634-314-9. 
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  10.ปัญหาอุปสรรคทางการเมืองและการเปล่ียนผ่านทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการ

ดาํเนินการของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  11.ขาดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการภาครัฐ.และแนวทางการสร้างองคค์วามรู้

ใหก้บัเกษตรกรเพื่อใหค้วามสาํคญักบัการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 2.6 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการพฒันาของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ  

ผลจาการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกบัสภาเกษตรกรแห่งชาติและบทบาทของสภา

เกษตรกรแห่งชาติจึงขอ้เสนอแนะทางการพฒันาเกษตรกรแห่งชาติดงัน้ี 

  1. การมีส่วนร่วม การให้ความสําคญักบัการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนแม่บทของสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดผลงานหรือการ

ดาํเนินการท่ีเป็นท่ีประจกัษ์แก่เกษตรกรหรือประชาชนและขาดการยอมรับจากภายนอกรวมถึง

ปัญหาการขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานระดบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนบทบาท

การดาํเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

  2. การใช้ประมวลจริยธรรมในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการบริหารบุคลากร

ของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่พร้อมในด้านการ

บริหารจดัการ การเขา้ถึง ความเขา้ใจ และการขาดความชดัเจนในบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสภา

เกษตรกรจังหวดัและสภาเกษตรกรแห่งชาติรวมทั้ งปัญหาการไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือ

ความสัมพนัธ์อนัดีโดยการประสานงานร่วมกนัระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั 

กบัส่วนราชการหรือหน่วยงานในพื้นท่ี รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบติังาน

ของประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกระดบัจงัหวดัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงาน

ใหดี้ยิง่ข้ึน 

  3. การให้ความสําคญักบัการรับฟังความคิดเห็นของเกษตรกรและการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของเกษตรกรในขั้นตอนและกระบวนการดาํเนินการของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภา

เกษตรกรจงัหวดัเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาของ

เกษตรกรอย่างเป็นระบบซ่ึงการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมน้ีจะเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับ

เกษตรกรในลกัษณะส่ือสารสองทางทั้งในส่วนภูมิปัญญาชาวบา้นและนวตักรรมและเทคโนโลยี

แบบใหม่เพื่อเป็นองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั่วไปและระบอบเกษตรพนัธ

สัญญาและเป็นการสร้างฐานอาํนาจต่อรองโดยธรรมชาติโดยมีสภาเกษตรกรแห่งชาติสนับสนุน

อยา่งต่อเน่ืองซ่ึงมีบทบาทในการขจดัการผกูขาดของนายทุนหรือกลุ่มพ่อคา้คนกลางโดยการจดัทาํ

แผนพฒันาร่วมกนักบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดั 
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  4. การประชาสัมพันธ์สภาเกษตรกรแห่งชาติและการทําให้ผลงานของสภา

เกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัเป็นท่ีประจกัษเ์พื่อนาํเสนอผลงานหรือการดาํเนินการท่ี

เป็นท่ีประจกัษ์แก่เกษตรกรหรือประชาชนเพื่อให้เกิดการยอมรับจากประชาชน เกษตรกรและ

บุคคลภายนอกซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือความสัมพนัธ์อนัดีโดยการ

ประสานงานร่วมกนัระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั กบัส่วนราชการหรือ

หน่วยงานในพื้นท่ี 

  5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาเกษตรกรแห่งชาติในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การพิจารณาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเกษตรกบัส่วนราชการทั้งในส่วนกลางและการมีส่วน

ร่วมของสภาเกษตรกรจงัหวดัในการเข้าไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานในส่วนภูมิภาคโดยกาํหนด

บทบาทในการให้ค ําปรึกษาของสภาเกษตรกรจงัหวดัให้กับผูว้่าราชการจังหวดั รวมทั้ งสภา

เกษตรกรแห่งชาติควรเป็นท่ีปรึกษาให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ

นายกรัฐมนตรีในระดบัชาติ และสร้างความต่อเน่ืองในนโยบายภาคการเกษตรในแต่ละสมยัของ

สภาเกษตรกรแห่งชาติหรือสภาเกษตรกรจงัหวดัในแผนพฒันาการเกษตร 5 หรือ10 ปีเป็นตน้ 

  6. เสนอให้รัฐบาลกาํหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้สภาเกษตรกร

แห่งชาติเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนหรือสร้างตวัช้ีวดัในการพฒันาการเกษตรของแต่ละ

จงัหวดั เพื่อนาํเสนอความตอ้งการหรือปัญหาท่ีเกษตรกรตอ้งการ 

  7. การจดัทาํฐานขอ้มูลเกษตรกรโดยการเช่ือมโยงระหว่างทะเบียนเกษตรกรกบั

ขอ้มูลดา้นการเกษตรของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลพื้นฐานเดียวในการพฒันาการทาํ

การเกษตรของประเทศไทย 

 

3.  สรุปผลการศึกษากลไกของรัฐในการคุ้มครองเกษตรกรตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และพฒันาเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 

 

 จาการศึกษาบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ทาํให้สามารถสรุปผลการศึกษากลไกของรัฐในการ

คุม้ครองเกษตรกรตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560 และ

พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ในการควบคุม กาํกบั ดูแล และคุม้ครองเกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยได ้2 กลไกหลกั (รายละเอียดในภาพท่ี 8) คือ 

1. กลไกในการควบคุมกาํกบัในเชิงนโยบาย เสนอต่อรัฐบาล 

2. กลไกในการปฏิบติังานทั้งในส่วนเจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานทางปกครอง 
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ภาพท่ี 3.7 สรุปกลไกของรัฐในการควบคุม กาํกบั ดูแล คุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตร 

พนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560  

และพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

กรณีเสียหายหลายคนดาํเนินคดีแบบกลุ่ม

โดยแจง้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

กลไกของรัฐในการควบคุม กาํกบั ดูแล คุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา ของประเทศไทย 

ผูป้ระกอบการธุรกิจ

การเกษตรพนัธสัญญา 
เกษตรกร 

การทาํสญัญาตาม 

สาระแห่งสัญญาท่ี 

กฎหมายกาํหนด 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมและ 

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

สาํนกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  

คณะกรรมการเปรียบเทียบ 

อนุญาโตตุลาการ 

ศาลยติุธรรม 

ศาลปกครอง 

ความเป็นธรรมของการทาํเกษตรพนัธสัญญา 

เพื่อความย ัง่ยนืของอาชีพเกษตรกรไทย 

แกไ้ขขอ้พิพาท 

ปัญหาความไม่เป็นธรรม 

รัฐบาล 

หน่วยงานของรัฐ 

คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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จากแผนภาพท่ี 8 สามารถวิเคราะห์สรุปกลไกทางกฎหมายของรัฐในการคุ้มครอง

เกษตรกรตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติั

สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ในการเป็นกลไกทางกฎหมายของรัฐในการควบคุม กาํกบั ดูแล 

และคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยได ้2 กลไกหลกั ดงัน้ี คือ 

3.1 กลไกทางกฎหมายของรัฐในการควบคุมกาํกับในเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ คณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาและสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาจะหน้าท่ีใกลเ้คียงกบั

สภาเกษตรกรแห่งชาติตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 25531 คือ

การนาํเสนอแผนการพฒันาเกษตรพนัธสัญญาหรือแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา เสนอตรงต่อคณะรัฐมนตรี

ซ่ึงเป็นคณะบริหารของรัฐบาล นอกจากน้ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา

ยงัมีหน้าท่ีกาํหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการให้เป็นไป

ตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัและกาํหนดหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งให้มีการตรากฎหมายหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา รวมทั้งกาํหนดรูปแบบสัญญาในระบบเกษตร 

พนัธสัญญาและส่งเสริมให้นาํรูปแบบสัญญาดงักล่าวไปใช้และส่งเสริมให้มีการทาํประกนัภยัใน

ระบบเกษตรพนัธสัญญา และถึงติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการดาํเนินงานของหน่วยงานของ

รัฐ ในการดาํเนินการตามแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา เป็นตน้ 

ส่วนสภาเกษตรกรแห่งชาติมีหนา้ท่ีนาํเสนอแผนการพฒันาเกษตรพนัธสัญญาหรือ

แนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องดําเนินการเช่นกัน เพียงแต่มีความ

แตกต่างในเน้ืองานในกรอบการทาํงานท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติดูแลระบบการทาํการเกษตรของ

ประเทศไทยทั้งหมดทุกประเภทและท่ีสําคญัสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นองคก์รตวัแทนเกษตรกรโด

ยะระบบซ่ึงเป็นช่องทางท่ีเกษตรกรจะส่งเสียงสะทอ้นต่อรัฐบาลไดโ้ดยตรงในการเสนอแนะ เสนอ

ความเห็น เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการทาํการเกษตรกรรม รวมถึงเสนอแผนแม่บทการทาํการ

เกษตรกรรม ต่อรัฐบาลโดยตรง เพื่อให้รัฐบาลดาํเนินการตามท่ีเสนอตามมาตรา 11 และรัฐบาลมี

หนา้ท่ีในการรายงานผลการพิจารณาหรือการดาํเนินการแจง้ให้สภาเกษตรกรแห่งชาติทราบภายใน

เวลาท่ีกาํหนดตามมาตรา 12 จึงถือเสมือนหน่ึงวา่เป็นกลไกของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระท่ีส่งถึงฝ่าย

บริหารให้ดาํเนินการในเชิงนโยบายในการดาํเนินการตามระบอบเกษตรพนัธสัญญา แต่ก็ยงัไม่มี

บทบาทหรือผลงานเป็นรูปธรรม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าควรกาํหนดให้สภาเกษตรกรทุกระดบั

เป็นนิติบุคคล เพื่อความเป็นเอกภาพและอิสระในการดาํเนินงานของสภาเกษตรกร ควรมีสภา
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เกษตรกร 4 ระดบั คือ ระดบัชาติ จงัหวดัอาํเภอ และตาํบล ใช้วิธีการเลือกตั้งโดยออ้มตลอดสาย  

ในการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนสมาชิกหลากหลายสาขาการทาํการเกษตร และจดัระบบสมาชิกพื้นฐานโดย

ใช้กลุ่มเกษตรท่ีเป็นหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคเกษตรกร

ในระบบการผลิตปัจจุบนั เสมือนสภาท่ีปรึกษารัฐบาลอยา่งแทจ้ริง 

3.2 กลไกทางกฎหมายของรัฐในส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐในการควบคุมกํากับโดยตรง 

ประกอบดว้ยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ  

3.2.1 คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทซ่ึงพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560 มี 2 ระดับ คือส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้สามารถ

บริการรับไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ทัว่ถึงและมีเง่ือนเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหแ้ลว้เสร็จ ภายใน

ยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้รับคาํร้อง เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นไม่อาจ

พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีหนงัสือแจง้

ใหคู้่สัญญาทราบ ก่อนครบกาํหนดเวลาดงักล่าว และขยายระยะเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดอี้ก 

ไม่เกินสิบวนั หากมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นขอ้ยติุใหคู้่สัญญาทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ 

แต่ผูศึ้กษาก็ยงัมีขอ้สงสัยการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการดงักล่าวจะมีความแตกต่างในแต่ละพื้นท่ี

ประกอบกบัความไม่เป็นธรรมในบางเร่ืองซ่ึงมีความซับซ้อนทางเทคนิคท่ีคณะกรรมการฯอาจจะ

ไม่เขา้ใจบริบทอยา่งจริงก็อาจจะส่งผลให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่เป็นขอ้ยุติ นอกจากน้ีโดยสาระ

ของข้อกฎหมายได้วางหลกัการไวค้รอบคลุมในการควบคุมกาํกบัดูแล แต่ก็อาจจะมีความล่าช้า

หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมดว้ยระบบการบงัคบับญัชาของระบบราชการ รวมถึงระบบอุปถมัภ์

ของภาคเอกชนต่อขา้ราชการ หรือการคอรัปชัน่ไดแ้ต่ก็มีกลไกทางกฎหมายของรัฐคือศาลปกครอง

ท่ีผูเ้สียหายสามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อให้การตรวจสอบการทาํงานหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการล่าชา้จนเกินไปหรือไม่

ซ่ึงสามารถผดุงความยุติธรรมในการทาํเกษตรระบอบพนัธสัญญาได ้นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีเกษตรกร

ไดรั้บความเสียหายจากการปฏิบติัตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาหลายคนและเกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาอาจร้องขอให้มีการคาํเนินคดีแบบกลุ่ม(Class Action) โดยให้

คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีหนังสือแจ้งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดําเนินการ

ประสานงาน เพื่อให้มีการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม(Class Action) เพื่อลดภาระและเพิ่มความสะดวกแก่

เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาใหมี้ความสะดวกยิง่ข้ึนต่อไปได ้

3.2.2 คณะกรรมการเปรียบเทียบ เป็นกลไกเจา้หนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั

ผูที้่ฝ่าฝืนโดยการเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 

เพื่อดาํเนินการเปรียบเทียบกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนกฎหมายและเม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระเงินค่าปรับตามจาํนวน
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ท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกต่อกันตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

3.2.3 กลไกของรัฐในส่วนหน่วยงานทางปกครอง ไดแ้ก่ สาํนกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดแจง้การประกอบธุรกิจทางการเกษตร เพื่อควบคุมกาํกบั

ผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตร ทาํหน้าที่จดัเก็บเอกสารสําหรับการช้ีชวนและร่างสัญญา 

เพื่อจดัเก็บเอกสารไวส้ําหรับให้เกษตรกรตรวจสอบและเป็นกลไกของรัฐในการควบคุมขอ้กาํหนด

สาระสาํคญัแห่งสัญญาใหป้ฏิบติัตามกฎหมายกาํหนด  

3.2.4 กลไกกฎหมายอนุญาโตตุลาการ ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ไดข้อ้ยุติ

ไม่ตดัสิทธิในการขอ้พิพาทไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการในการยุติขอ้พิพาท หรือกรณี

คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง 

ยื่นคาํร้องต่อพนกังานอยัการเพื่อให้พนกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ ออกคาํบงัคบั

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวโดยให้นํากฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม 

 3.2.5 กลไกอํานาจศาลยุติธรรม ในกรณี การไกล่ เกล่ียข้อพิ พาทไม่ได้ข้อยุติ

จาํเป็นตอ้งอาศยักลไกศาลยุติธรรมทั้งในส่วนเกษตรและผูป้ระกอบธุรกิจทางเกษตร ซ่ึงกระบวนการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทน้ีเป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการฟ้องต่อศาลยุติธรรมซ่ึงผูฟ้้องจะตอ้งดาํเนินการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560 จึงจะมีสิทธินาํคดีข้ึนสู่ชั้นศาลยุติธรรมตามมาตรา 29 แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ.2560 

 3.2.6 กลไกอาํนาจศาลปกครอง ในกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินควร

หรือผลจาการปฏิบติัท่ีเป็นละเมิดต่อตวัเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาหรือผูป้ระกอบการ

ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ผูเ้สียหายไม่วา่จะเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

มีสิทธินาํคดีข้ึนสู่ศาลปกครองได ้

 ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่กลไกทางกฎหมายของรัฐในการคุม้ครองของประเทศไทย

มีกลไกทางกฎหมายท่ีควบคุมกาํกบัดูแลเพื่อคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา

ตั้งแต่ก่อนเขา้ทาํสัญญา ระหว่างทาํสัญญา และหลงัทาํสัญญามีการจดทะเบียนเพื่อควบคุม กาํกบั 

ผูป้ระกอบการธุรกิจการเกษตรหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาให้ปฏิบติัตามกฎหมายทั้งในส่วน

หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อยา่งไรก็ตามแต่ยงัไม่เจา้คุในส่วนหน่ึงอาจจะมีปัญหา

ในการบงัคบัใช ้และบทบญัญติัในเร่ืองการส่งเสริมใหเ้กษตรกรไดรั้บรู้ในสิทธิหรือการสร้างอาํนาจ
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ต่อรองซ่ึงไม่มีบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ีแต่อยา่งใด รวมทั้งควรพิจารณาแกไ้ขนิยามความหมาย

ใหเ้กษตรกรท่ีเป็นนิติบุคคลไดรั้บการคุม้ครองตามดุจเดียวกบัเกษตรกรบุคคลธรรมดา 
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บทที ่4 

การศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครอง

เกษตรกรภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศ 

กบัประเทศไทย 

 

 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและการคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตร

พนัธสัญญาของประเทศไทย ในบทท่ี 3 พบว่า ประเทศไทย มีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 56 ก 

เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือพน้หน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ได้กาํหนดมาตรการทางกฎหมายหรือบทบญัญติัในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีท่ีมีสภาพ

บงัคบัโดยตรงต่อการควบคุม กาํกบั การเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาโดยตรง รวมทั้งกระบวนการ

หรือขั้นตอนการในการกาํกบั ควบคุม รวมทั้งไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีอาจเกิดข้ึน โดยมีคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันา ระบบเกษตรพนัธสัญญา ในการกาํกบัดูแลเพื่อก่อใหเ้กิดความเป็นธรรม รวมทั้ง

ถ่วงดุลภาพระหวา่งผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากบัเกษตรกร แต่ผูศึ้กษาวิจยัมีประเด็นท่ี

น่าสนใจในเร่ืองความสมบูรณ์ของนิติกรรมสัญญาเน่ืองจากตามประมวลแพ่งและพาณิชย ์ไดใ้ห้

สิทธิส่วนบุคคลโดยความสมคัรใจผกูพนัตนเองเพื่อเขา้สู่ระบอบเกษตรพนัธสัญญา เท่าท่ีไม่ขดัต่อ

บทบญัญติัท่ีกฎหมายห้ามไวโ้ดยชดัแจง ทั้งน้ีเกษตรกรก็รู้วา่ตนเองตอ้งแบกรับความเส่ียงในการทาํ

การเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา อีกทั้งอาํนาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ยงัไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายในการแก้ไขปัญหาความ

แตกต่างของอาํนาจต่อรองระหว่างเกษตรกรกบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงเป็นระบบการ

ผูกขาดแบบครบวงจรของภาคเอกชน โดยท่ีหน่วยงานรัฐหรือนโยบายของรัฐสนับสนุนและ

ส่งเสริมระบอบเกษตรพนัธสัญญาในเชิงนโยบายดงักล่าวก็ยิ่งส่งผลให้เกษตรกรตอ้งเส่ียงต่อการ

ขาดทุนหรือเป็นหน้ีจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธะสัญญา ดงันั้น

การท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรพนัธสัญญา

กฎหมายต่างประเทศ ดงัเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีภาคเอกชนของประเทศไทยได้

นาํระบอบเกษตรพนัธสัญญามาใช้ในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก จนรัฐบาลในสมยันั้นกาํหนดใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 6 เพื่อส่งเสริมให้มีการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญา

ของประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีการทาํการเกษตร
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ระบอบพนัธสัญญาแพร่หลายจนมีสัดส่วนการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาเพิ่มข้ึน

ในช่วง ค.ศ. 1997-2001 ถึงร้อยละ 31โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2001 มีมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรเป็น

ร้อยละ 39 ของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรทั้งหมด190 และมีกฎหมายเฉพาะในการควบคุม กาํกบั 

ดูแลระบอบเกษตรพนัธสัญญารวมทั้งกลไกของรัฐทั้งในส่วนหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มา

มีบทบาทในการกาํกบัดูแลและคุม้ครองเกษตรกร จึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะตอ้งศึกษาวเิคราะห์กลไกทาง

กฎหมายของรัฐและบทบญัญติัหรือมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม กาํกบัท่ีดีในการนํามา

พฒันาระบบกฎหมายในการควบคุม กาํกบั ดูแลการทาํการระบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ

ไทย เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรม การคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบ

เกษตรพนัธสัญญา นอกจากน้ีจากการศึกษาบทท่ี 2 และ 3 จะเห็นวา่ปัญหาความไม่เป็นธรรมเร่ิมก่อ

ข้ึนจากกระบวนการทาํสัญญาและสาระสําคญัแห่งสัญญาซ่ึงกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญา 

ดังนั้นจึงจาํเป็นที่จะต้องศึกษาคู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตรพนัธสัญญา UNIDROIT 

ของสถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการจดัทาํกฎหมายเอกชนให้เป็นเอกภาพ( UNIDROIT) เพื่อเป็น

ขอ้มูลในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยในส่วนรูปแบบการทาํสัญญาและรายละเอียด

ของสาระสําคญัแห่งสัญญาให้มีสาระสําคญัท่ีสามารถคุ้มครองเกษตรกรภายใต้ระบอบเกษตร 

พนัธสัญญาของประเทศไทยเพื่อใหมี้สภาพบงัคบัในกระบวนการทาํสัญญาใหเ้ป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

ซ่ึงอาจจะแกปั้ญหาการทาํสัญญา สาระสําคญัของสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมได ้จากการศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายต่างประเทศดงักล่าวคงจะพฒันามาตรการทางกฎหมายระบอบเกษตรพนัธสัญญาของ

ประเทศไทยให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทการทาํการเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยรวมทั้ง

บริบทของสภาพปัญหาท่ีมีความซบัซอ้นในปัจจุบนัซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา โดยในบทน้ีจะอธิบายแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 หลกัการและรูปแบบ 

การทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกา และส่วนท่ี 2 มาตรการทางกฎหมายและการ

คุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาของคู่มือองคก์รกฎหมายเอกชนระหวา่งประเทศ 

ตามรายละเอียดแต่ละหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 

 

190 กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ระบบตลาดและเคร่ืองมือทางการเกษตร สืบคน้วนัท่ี 30 

มกราคม 2558 http://www.dit.go.th/MahaSarakham/contentdet.asp?deptid=84&id=8998. 

                                                        



111 

1.  หลกัการและรูปแบบการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการส่งออกปศุสัตว ์เช่น สุกร ไก่เน้ือ ในระดบั

ตน้ของโลกซ่ึงเป็นผลมาจากการวจิยัและพฒันาระบอบเกษตรพนัธสัญญามาเป็นระยะเวลายาวนาน 

และเป็นต้นแบบในการทาํเกษตรพนัธสัญญาท่ีประสบความสําเร็จและย ัง่ยืนมาจนถึงปัจจุบัน 

ซ่ึงมูลค่าของผลผลิตทางการเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาทั้งประเทศถึงร้อยละ 36191 

ของมูลค่าของผลผลิตทางการเกษตรทั้งหมด 

 1.1 รูปแบบการทําการเกษตรพันธสัญญา ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งเป็น

ประเภทตามหลกัการและความสัมพนัธ์ต่างๆไดด้งัน้ี 

1.1.1 แบ่งตามความสัมพนัธ์ของคู่สัญญา ไดแ้ก่ 

1) การเลีย้งแบบอิสระ (Non - integration)192 เป็นการเล้ียงโดยไม่มีการทาํ

สัญญาใดๆระหวา่งผูเ้ล้ียงกบับริษทั การเล้ียงรูปแบบน้ี เกษตรกรสามารถซ้ือปัจจยัการผลิตและขาย

ผลผลิตใหก้บัใครก็ไดท่ี้ใหร้าคาท่ีดีท่ีสุดได ้เกษตรกรมีอิสระในการผลิตและการตลาด แต่รูปแบบน้ี

เกษตรกรจะตอ้งแบกรับภาระความเส่ียงในเร่ืองความผนัผวนของราคาผลผลิตในตลาด และราคา

ปัจจยัการผลิตเองโดยไม่มีหลกัประกนั 

2) การเลี้ยงแบบมีสัญญา (Contract Farming) สามารถแบ่งย่อยตามลักษณะ

การจดัการไดอี้ก 2 รูปแบบ193 คือ 

 (1) สัญญาท่ีมีอย่างจาํกัด (Limited – Management Contract) เป็นการเล้ียง 

ท่ีผูเ้ล้ียงจะทาํสัญญากบับริษทั ในเร่ืองปัจจยัการผลิตโดยไม่มีการประกนัราคาการรับซ้ือ โดยบริษทั

จะจดัหาปัจจัยการผลิตให้เกษตรกรในลักษณะท่ีเป็นสินเช่ือ เกษตรกรจะต้องรับภาระในการ

เปล่ียนแปลงของราคาและปริมาณของผลผลิต เกษตรกรมีอิสระในการตดัสินใจจาํหน่ายผลผลิตให้

บริษทัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

191 จตุพล หวงัสู่วฒันาและชลธี วฒันเวชวจิิตร. (2550). แนวทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกร

ภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสญัญา,รายงานการวจิยัสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส) 

แผนงานพฒันาคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ.  
192 สุภากร ยอดประทุม. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทาํสญัญาภายใตร้ะบบ

เกษตรพนัธสญัญา, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  
193 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเล้ียงไก่เน้ือ วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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 (2) สัญญาท่ีมีการจดัการอย่างเต็มรูปแบบ (Full – Management Contract) 

เป็นการเล้ียงท่ีผูเ้ล้ียงทาํสัญญากบับริษทัในดา้นการสนบัสนุนทั้งในดา้นการผลิตและการตลาด ดา้น

ปัจจยัการผลิต และการรับซ้ือโดยการประกนัราคาผลผลิต ซ่ึงเกษตรกรจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญา

อยา่งเคร่งครัด และยนิยอมใหบ้ริษทัเขา้มาดูแลควบคุมกระบวนการผลิต การตกลงลกัษณะน้ีบริษทั

จะเป็นผูรั้บความเส่ียงตามขอ้ตกลงและเง่ือนไขต่างๆ ส่วนเกษตรกรจะมีความเส่ียงในการผลิตท่ี

ลดลง 194  

3) การเลี้ยงโดยฟาร์มบริษัท (Ownership integration through profit-type 

firms หรือ Company-Owmed farms) เป็นกรณีท่ีบริษทัจะเป็นเจา้ของท่ีดินหรือเช่าท่ีดินเพื่อสร้าง

โรงเรือน จดัหาอุปกรณ์ต่างๆในการผลิต ผูเ้ล้ียงเป็นลูกจา้งโดยตรงของบริษทัท่ีมีค่าตอบแทนในการ

เล้ียง ซ่ึงผูเ้ล้ียงจะตอ้งทาํตามคาํสั่งและคาํแนะนาํของบริษทัอยา่งเคร่งครัด 

4) การเลีย้งแบบรวมกลุ่ม (Farmers Operating Cooperative) เป็นรูปแบบ

ท่ีผูเ้ล้ียงรวมกลุ่มกนัทาํสัญญาร่วมกนัระหวา่งสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะตอ้งรับผดิชอบทั้งทาํ

ไรและขาดทุน และทางกลุ่มจะเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิตและบริการอ่ืนๆใหก้บัสมาชิก  

1.1.2 แบ่งตามลักษณะการตลาด 195ไดแ้ก่ 

1) สัญญาตามความต้องการของตลาด เป็นสัญญาท่ีมีเง่ือนไขการซ้ือขาย

ผลผลิต ท่ีเนน้ราคา คุณภาพ ปริมาณ ระยะเวลาการส่งมอบ ตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้ซ่ึงราคาผลผลิตจะ

เป็นการราคาประกนัท่ีไดต้กลงกนัไวต้อนทาํสัญญา  

2) สัญญาสนับสนุนปัจจัยการผลิต เป็นสัญญาท่ีบริษทัจะรับผิดชอบจดัหา

ปัจจยัการผลิตในกระบวนการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร 

3) สัญญาสนับสนุนการจัดการ เป็นสัญญาท่ีบริษทัจะเขา้ไปกาํหนดให้

เกษตรกรดาํเนินวิธีการผลิต ปัจจยัการผลิตตามท่ีบริษทัไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ตกลง บริษทัจะให้ความ

ช่วยเหลือทางดา้นเทคโนโลยกีารผลิตและขอ้มลูดา้นการตลาดใหแ้ก่เกษตรกร 

 

 

 

 

194 รุ่งรัตน์  ชมาฤกษ.์ (2539). อาํนาจต่อรองในระบบการเกษตรแบบมีพนัธสญัญาของกลุ่มชาวนา

ในจงัหวดัเชียงใหม่, วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาการพฒันาสงัคม บณัฑิตวทิยาลยั,

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
195 เช่นเดียวกบัขอ้ 2. 
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1.1.3 แบ่งตามการดําเนินการ ไดแ้ก่196   

1) เกษตรพั นธสั ญ ญ าแบบรวมศู นย์  (The Centralized Model) เป็ นการ

ดาํเนินการในลกัษณะครบวงจร บริษทัทาํหน้าท่ีรับซ้ือผลผลิตจาํนวนมากจากเกษตรกร แลว้นาํมา

แปรรูป บรรจุหีบห่อและเป็นผูจ้าํหน่าย เช่น กรณีโรงงานนํ้ าตาลในประเทศไทย หรือกรณีบริษทั

อุตสาหกรรมเน้ือไก่และหมูขนาดใหญ่ 

2) เกษตรพันธสัญญาแบบไม่เป็นทางการ (The Informal Model) เป็นการ

ตกลงสัญญาดว้ยปากเปล่าระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัขนาดเล็กหรือนายทุนรายยอ่ย ซ่ึงผลผลิตท่ีได้

ไม่จาํเป็นตอ้งแปรรูปและจะผลิตตามฤดูกาล เช่น การทาํสัญญาซ้ือชายผกัสดหรือดอกไมท่ี้นาํส่ง

ตลาดซุปเปอร์มาร์เก็ต  

3) เกษตรพันธสัญญาแบบอาศัยคนกลาง (The Intermediary Model) การ

ให้พ่อค้าคนกลางหรือโบรกเกอร์ทําหน้าท่ีเป็นคนกลางในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรใน

ปริมาณและคุณภาพท่ีกาํหนดโดยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจอยา่งไม่เป็นทางการ โดยบริษทัผูรั้บซ้ือ

ยงัคงมีบทบาทในการปรับปรุงพนัธ์ุและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่วนตวักลางจะเป็นผูท้าํสัญญา

และควบคุณภาพผลผลิตกบัเกษตรกรอีกต่อหน่ึง เช่น กรณีบริษทัแปรรูปผกัแช่แขง็197 

4) เกษตรพันธสัญญาแบบพหุภาคี (The Multipartite Model) เป็นรูปแบบ

ความร่วมมือระหวา่ง รัฐ เกษตรกรและโรงงาน  

5) เกษตรพันธสัญญาแบบนิวเคลียส (The Nucleus Estate Model) เป็นรูปแบบ

ท่ีบริษทัเป็นทั้งศูนยก์ลางการผลิตและจา้งเหมาเกษตรกรในการผลิตดว้ย พนัธสัญญารูปแบบน้ีทาํ

ใหต้อ้งมีการโยกยา้ยแรงงานจากถ่ินเดิมเพื่อการผลิตตามความตอ้งการของบริษทั   

จากการศึกษาหลกัการและรูปแบบการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเห็นว่ามีหลักการและแบบเดียวกับประเทศไทยเน่ืองจากประเทศไทยได้รับเอา

หลกัการและรูปแบบการทาํเกษตรสัญญามาจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการนาํของบริษทัเอกชน

สหรัฐอเมริกานาํเขา้มาแพร่ในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2528 จึงมีหลกัการและรูปแบบการทาํเกษตร

พนัธสัญญาเช่นเดียวกนั คือการใช้สัญญาเป็นเคร่ืองมือในการก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีต่อกนัใน

การสร้างนิติสัมพนัธ์ในการร่วมมือกนัในการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญา แต่อาจจะ

196 นนท ์นุชหมอน. (2556). การสาํรวจองคค์วามรู้เพ่ือพฒันาประเทศไทย : เกษตรพนัธสญัญา 

ภาพรวมและบทสาํรวจประเด็นปัญหาในประเทศไทย, กรุงเทพฯ : เปนไท. 
197 สุธญัญารัตน์ ฝ้ายตระกลู. (2553). การแพร่กระจายทางพ้ืนท่ีและรูปแบบการผลิตของ

เกษตรกรรมแบบพนัธะสญัญา ในตาํบลโป่งแยง อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่, วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตร์

มหาบณัฑิต สาขาวชิาภูมิศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
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บริบททางสังคมท่ีแตกต่างกนัในความรู้ความสามารถ อาํนาจต่อก่อนเขา้ทาํสัญญาเกษตรกรของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา อาจจะมีความแตกต่างจากประเทศไทยเน่ืองจากโดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร

รายใหญ่  (rancher) ท่ีมีปริมาณกําลังการผลิตท่ีมากกว่าเกษตรกรของประเทศไทยรายเท่าแต่

ผูป้ระกอบการเกษตรพนัธสัญญาก็มีการรวมตวักนัเป็นสมาคมเพื่อสร้างฐานอาํนาจต่อรองผูกขาด

ระบบการผลิตดุลเดียวกนัเช่นกนั198 นอกจากน้ียงัมีรายละเอียดใบบางบริบททางสังคมในรูปแบบ

ขบวนการผลิตท่ีแตกต่างกนัเร่ืองการใชปั้จจยัการผลิตซ่ึงอาจเป็นผลมาจากมีการนาํระบบเคร่ืองจกัร

มาใชใ้นระบบการผลิตมากข้ึนเป็นตน้ ซ่ึงแตกต่างจากระบบการผลิตของประเทศไทยอยา่งไรก็ตาม

ก็ยงัมีปัญหาซ่ึงพอท่ีจะสรุปไดใ้นหวัขอ้ต่อไป 

 

2.  สภาพปัญหาของการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกา  

 

สภาพปัญหาของการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีสําคญั มี 2 

ประการ199 คือ 

2.1 ความไม่เท่าเทียมกันในอํานาจต่อรองในเวลาทําสัญญา เน่ืองจากมีการรวมกลุ่ม

ของโรงงานแปรรูปหรืออุตสาหกรรมผลิตปัจจยัการเกษตรเพื่อสร้างอาํนาจต่อรองและสร้างระบบ

การผูกขาดในรายสินคา้เกษตร ย่อมทาํให้มีจาํนวนผูแ้ข่งขนัน้อยราย ผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญาหรือบริษทัเหล่าน้ีก็จะใช้อาํนาจกลไกการตลาดท่ีเหนือกว่ากาํหนดข้อสัญญาท่ีเป็น

คุณประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้งจึงเป็นการผูกขาดอุตสาหกรรมการเกษตรประเภทนั้นโดยท่ี

เกษตรกรไม่สามารถหรือมีโอกาสในการเลือกสัญญาไดม้ากนกั200 

2.2 ความไม่สมบูรณ์ของข้อสัญญา ดว้ยเหตุผลต่างๆ หรือเหตุปัญหาต่างๆ นอกเหนือจาก

ท่ีระบุในสัญญา เกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาย่อมไม่อาจล่วงรู้ไดแ้ละเม่ือเกิดปัญหา

จากการใชสิ้ทธิตามสัญญาข้ึน ผลท่ีตามมา คือคู่สัญญาฝ่ายผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

198 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเล้ียงไก่เน้ือ วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
199 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเล้ียงไก่เน้ือ วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
200 Ewell  Paul Roy .Contract  Farming, U .S.A III.:Interstate Printer & Publishers,Inc.1963 อา้ง

ในศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย ์. (2552). สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณีการเล้ียงไก่เน้ือ 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.   

                                                        



115 

หรือบริษทัเหล่าน้ีจะฉวยโอกาสเอาเปรียบได้ตลอดเวลา201 ดงันั้น คู่สัญญาท่ีเป็นผูป้ระกอบการ

ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาหรือบริษทัดงักล่าวมกัเป็นฝ่ายร่างสัญญาล่วงหน้าซ่ึงรู้จกัในนาม “สัญญา

สําเร็จรูป” ขณะท่ีฝ่ายเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา มีเพียงสิทธิในการตดัสินใจจะเขา้

ทําสัญญาด้วยหรือไม่ (take it or leave it) โดยเกษตรกรไม่สามารถเจรจา ต่อรอง หรือยื่นเสนอ

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขใดๆ ในสัญญาได้ ซ่ึงสาเหตุท่ีผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาหรือ

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาไม่สนใจเขา้เจรจาต่อรอง เพื่อทาํสัญญากบัเกษตรกรรายคน หรือใช้

วิธีการกาํหนดเง่ือนไขสาระสําคญัแห่งสัญญาแต่ละฉบบัให้มีรูปแบบเดียวกนั ก็เพื่อเป็นการลด

ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนของผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา 

เพื่อใหไ้ดก้าํไรสูงสุดและง่ายหรือ สะดวกต่อการจดัการ นอกจากน้ีผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญาหรือบริษทัคู่สัญญาจะไม่แข่งขนักนัเองในบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัหรือแยง่ชิงเกษตรกรโดย

เสนอเง่ือนไขดีกว่า จึงทาํให้เกษตรกรไม่มีทางเลือกในการเขา้ทาํสัญญากบัผูป้ระกอบการธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญาหรือบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาอ่ืนๆมากนกั 

อยา่งไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีสําคญัท่ีสุดในการคุม้ครองผูผ้ลิต

ภายใตข้้อตกลงเกษตรพนัธสัญญา ได้แก่ กฎหมายสหพนัธรัฐ Packers and Stockyards Act 1921 

(พ.ศ.2464) ซ่ึงออกโดยรัฐบาลกลาง (Federal State) และได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดในปี 

2545202 กฎหมายฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะส่งเสริมการแข่งขนัและการคา้ท่ีเป็นธรรม แต่ในกรณี

ของการเล้ียงไก่ภายใตข้อ้ตกลงเกษตรพนัธสัญญา เกษตรกรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย

ฉบบัน้ีจะตอ้งเป็นเกษตรกรท่ีเล้ียงไก่เน้ือ (Broilers) เท่านั้น203 เพื่อเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองความไม่

เป็นธรรมในการทาํขอ้ตกลงเกษตรพนัธะสัญญาระหวา่งเกษตรกรและบริษทัผูรั้บซ้ือ ผลผลิต ดงันั้น 

กฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921 จึงกําหนดเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับข้อตกลงเกษตรพนัธะ

สัญญาในด้านต่างๆ เช่น บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตจะตอ้งให้สําเนาข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญาแก่

เกษตรกร ตอ้งมีการระบุเวลาส้ินสุดของสัญญา รวมทั้งเหตุต่างๆท่ีทาํให้สามารถบอกเลิกสัญญาได้

201 จตุพล หวงัสู่วฒันาและชลธี วฒันเวชวจิิตร. (2550). แนวทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกร

ภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสญัญา,รายงานการวจิยัสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส) 

แผนงานพฒันาคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ. 
202 Packers and Stockyards Act, 1921.” United States Department of Agriculture Grain 

Inspection, Packers and Stockyards Administration Packers and Stockyards Programs. 2004.  

http://www.gipsa.usda.gov/GIPSA/documents/GIPSA_Documents/pands_act.pdf. 
203 “Contract Poultry Growers Have Rights under Federal Law.” Farmers’ Legal Action Group, 

Inc. 2004. <http://flaginc.org/topics/pubs/arts/P&S_PoultryGrowerRights.pdf>. 
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เง่ือนไขในการชาํระค่าจา้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตไม่สามารถห้ามเกษตรกรให้ตอ้ง

เก็บขอ้ตกลงเกษตรพนัธะสัญญาเป็นความลบัเกษตรกรมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะนาํขอ้ตกลงเกษตร

พนัธสัญญาดงักล่าวไปปรึกษากบัทนายความเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือบุคคลใดก็ตาม 

ส่วนในเร่ืองของการชําระค่าจ้าง กฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921 

กาํหนดให้บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตตอ้งจ่ายค่าจา้งเต็มจาํนวนตรงตามเวลาท่ีกาํหนด และเกษตรกรมี

สิทธิจะไดรั้บเอกสารคาํนวณค่าจา้ง (Settlement Sheet) ซ่ึงจะประกอบไปดว้ยขอ้มูลทั้งหมดท่ีใชใ้น

การคาํนวณในเร่ืองของขอ้ตกลงเกษตรพนัธสัญญาท่ีเก่ียวกบัการเล้ียงสัตวปี์ก จากการศึกษาพบว่า

การกระทาํหรือขอ้สัญญาบางลักษณะของบริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตท่ีไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรจะ

กระทาํมิไดต้ามกฎหมายฉบบัน้ี204 เช่น 

1. บริษัทผู ้รับซ้ือผลผลิตบอกเลิกข้อตกลงเกษตรพันธะสัญญาก่อนกําหนด 

เน่ืองจากการลงทุนเล้ียงสัตวปี์กในระยะเร่ิมแรก เกษตรกรจะตอ้งใช้เงินลงทุนจาํนวนมากในการ

สร้างโรงเรือนและซ้ืออุปกรณ์ต่างๆ ซ่ึงโดยปกติเกษตรกรจะนาํท่ีดินของตนไปจาํนองเพื่อกูเ้งินมา

ลงทุน ดงันั้น การบอกเลิกสัญญาก่อนกาํหนดยอ่มทาํให้เกษตรกรขาดทุน และไม่สามารถหาเงินมา

ชาํระหน้ีเงินกูไ้ด ้

2. บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตเรียกร้องให้เกษตรกรกระทาํการใดๆ เพื่อพฒันาการผลิต

โดยใช้ค่าใชจ่้ายของเกษตรกรเอง โดยหากไม่ปฏิบติัตามบริษทัผูรั้บซ้ือ ผลผลิตจะไม่ต่อสัญญาให ้

เช่นบริษทัเรียกร้องให้เกษตรกรติดตั้งระบบทาํความเย็นท่ีมีราคาแพง ทั้ งๆ ท่ีความจริงแล้วไม่

ปรากฏว่ามีการตายของสัตวอ์นัเน่ืองมาจากความร้อน ทั้งน้ีการกระทาํดงักล่าวถูกตั้งขอ้สังเกตว่า

เป็นหน่ึงในกระบวนการวิจยัและพฒันา (Research and Development) ของบริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิต

โดยใชค่้าใชจ่้ายของเกษตรกร205 

3. การจัดหาวตัถุดิบท่ีไม่มีคุณภาพ เน่ืองจากในข้อตกลงเกษตรพันธะสัญญา 

บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตจะเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบให้แก่เกษตรกร ซ่ึงรวมถึงลูกไก่เน้ือ อาหารสัตวแ์ละยา

รักษาโรค โดยหากบริษทัจดัหาวตัถุดิบท่ีไม่มีคุณภาพส่งใหแ้ก่เกษตรกร เช่น ลูกไก่เน้ือท่ีไม่แขง็แรง 

หรือส่วนผสมของยาท่ีไม่ถูกตอ้ง ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อนํ้ าหนกัและคุณภาพของไก่ และทาํ

ใหเ้กษตรกรไม่ไดรั้บค่าจา้งตามท่ีตกลงไวเ้ตม็จาํนวน 

204 Roth, R. I. “Contract Farming Breeds Big Problems for Growers.” Farmers’ Legal 

ActionGroup, Inc.1992.  http://www.flaginc.org/topics/pubs/arts/artcf002.pdf. 
205 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเล้ียงไก่เน้ือ วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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4. การปฏิบัติการโต้ตอบท่ีไม่เหมาะสมของบริษัทต่อเกษตรกรท่ีร้องเรียนการ

กระทาํท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวทาํให้เกษตรกรไม่กลา้ท่ีจะร้องเรียนถึงปัญหา หรือการ

กระทาํต่างๆท่ีไม่เป็นธรรม เน่ืองจากกลวัว่าบริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตจะกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใด

อนัเป็นการกลัน่แกลง้ หรือโตต้อบการร้องเรียนดงักล่าว 

5. บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตมีเง่ือนไขให้เกษตรกรตอ้งทาํงานให้กบับริษทัเพียงแห่ง

เดียวเท่านั้น ซ่ึงทาํให้ไม่ว่าเกษตรกรจะถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างไรก็ตาม ก็ไม่สามารถท่ีจะไปทาํ

ขอ้ตกลงเกษตรพนัธะสัญญากบับริษทัอ่ืนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากเกษตรกรรายใดท่ีไม่ปฏิบติัตาม

เง่ือนไขต่างๆ ของบริษทัจะถูกข้ึนบญัชีดาํ (Blacklisting) 206โดยในท่ีสุดเกษตรกรรายดงักล่าวจะถูก

ปฏิเสธการเขา้ทาํสัญญาจากทุกบริษทัในพื้นท่ีนั้นๆ ทั้งน้ีตามกฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921 

หากเกษตรกรพบว่ามีการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมอันเป็นความผิดตามกฎหมายฉบับน้ีสามารถ

ร้องเรียนทางโทรศพัท ์(บริการฟรี) ไปท่ีหน่วยตรวจสอบเมล็ดพนัธ์ุ (Grain Inspection, Packers and 

Stockyards Administration: GIPSA) โดยไม่จาํเป็นตอ้งบอกระบุช่ือผูแ้จง้ก็ได ้และในเร่ืองของการ

จ่ายค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม เกษตรกรสามารถส่งหนงัสือร้องเรียนมาท่ีหน่วยตรวจสอบเมล็ดพนัธ์ุ และ

ตอ้งส่งสําเนาหนังสือร้องเรียนแก่บริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตหน่ึงฉบบั ทั้งน้ีหากเป็นการร้องเรียนใน

กรณีท่ีบริษัทผู ้รับซ้ือผลผลิตไม่ยอมจ่ายค่าจ้างเกษตรกรจะต้องดําเนินการส่งเร่ืองถึงหน่วย

ตรวจสอบเมล็ดพนัธ์ุและบริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตภายใน 30 วนั นบัแต่วนักาํหนดจ่ายค่าจา้ง207  

นอกจากน้ี ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ นกัเศรษฐศาสตร์บางท่านมองวา่ 208สัญญา

ทางการเกษตร (Agricultural Contract) ไม่ว่าสัญญาจะมีรูปแบบใดมักมีลักษณะการจัดการท่ี

ซับซ้อนมากกว่าสัญญาทางเศรษฐกิจภาคอ่ืนๆ เน่ืองด้วยเพราะการผลิตสินคา้เกษตรนั้นมีความ

พิเศษและมีผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานด้านอาหาร จึงส่งผลกระทบต่อโครงสร้างสัญญาทาง

การเกษตรและประสิทธิภาพของนิติสัมพนัธ์ของแต่ละฝ่ายดว้ย กล่าวคือ การผลิตสินคา้เกษตรตอ้ง

สอดคล้องกับสภาพอากาศ กระบวนการผลิต และให้ความสําคัญกับเร่ืองคุณภาพและความ

ปลอดภยัด้านอาหาร (Food Quality and Safety) สําหรับผูบ้ริโภค อีกทั้งสัญญาทางการเกษตรยงั

กาํหนดให้คู่สัญญาตอ้งมีความรับผิดชอบสูงและใส่ใจผูบ้ริโภค เม่ือเปรียบเทียบกบัภาคส่วนอ่ืนๆ 

ทางเศรษฐกิจ 

206 Yuliya Bolotova.Agricultural Contracting: A legal and Economic Analysis of Selected 

Problems.Agricultural Economics Research Serices  NO. 07-03, May 2007. 
207  FORM I: Model Agreement on Contract Farming: 87-92. 
208 Yuliya Bolotova.Agricultural Contracting: A legal and Economic Analysis of Selected 

Problems.Agricultural Economics Research Serices  NO. 07-03, May 2007.p 4. 
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จากการศึกษาสภาพปัญหาการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกา

เห็นวา่ มีสภาพปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย ทั้งในเร่ืองปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในอาํนาจ

ต่อรองในเวลาทาํสญัญาและความไม่สมบูรณ์ของขอ้สัญญา ซ่ึงอาจจะเป็นผลมาจากประเทศไทยใช้

หลกัการและรูปแบบการทาํเกษตรสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่างตั้งแต่แรกจึง

ก่อให้เกิดปัญหาอย่างเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาหรือบริษทั

ต่างๆไดมี้การรวมตวัเป็นสมาคมต่างๆดงัเช่น สมาคมผูเ้ล้ียงไก่เน้ือการส่งออก สมาคมผูเ้ล้ียงสุกร

แห่งประเทศไทย เป็นตน้ เพื่อประสาน กาํหนดโควตา้ส่งออกสินคา้ปศุสัตวห์รือนาํเขา้ปัจจยัการ

ผลิตต่างๆและเสนอรัฐบาลในการดาํเนินการเพื่อคุม้ครองประโยชน์แห่งผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญาหรือบริษทั ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตสินคา้การเกษตรภายในประเทศ กระทบ

ต่อเกษตรกรอิสระ หรือเกษตรกรรายยอ่ย รวมทั้งเป็นผูผ้ลิตปัจจยัการผลิตรายใหญ่ของภาคปศุสัตว์

จึงเป็นการผูกขาดโดยกลไกการตลาดแบบธรรมชาติ ท่ีทาํให้เกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา  

มี สิ ทธิ เพี ยงตัดสิ นใจจะเข้าทําสั ญญาด้วยหรือไม่  (take it or leave it) โดยไม่สามารถต่อรอง 

หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขใดๆ ในสัญญาได ้จึงมีสภาพปัญหาท่ีไม่ต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

แต่อย่างใด แต่เน่ืองจากเกษตรกรของประเทศสหรัฐอเมริกามีศกัยภาพและมีความรู้ทางกฎหมาย 

สิทธิและหน้าท่ีแห่งตนจนเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยแก้ไขปัญหา ประกอบมีกลไกของรัฐท่ีช่วย 

ควบคุม กาํกบั ดูแล ในการคุม้ครองเกษตรกรอยูจึ่งทาํให้ปัญหาดงักล่าวแกไ้ขไดซ่ึ้งจะไดศึ้กษาใน

หวัขอ้ต่อไป 

 

3.  มาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้ระบบเกษตรพนัธะสัญญา 

ของต่างประเทศ 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้ระบบเกษตรพันธะสัญญา

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดว้ย 50 มลรัฐ และ 1 เขตการปกครอง (District 

of Columbia) โดยมีรัฐบาลกลาง (Federal State) เป็นองคก์รฝ่ายบริหารสูงสุดของประเทศทาํหนา้ท่ี

ออกกฎหมายสหพนัธรัฐ (Federal Law) ซ่ึงจะมีผลใชบ้งัคบักบัทุกพื้นท่ีในประเทศ นอกเหนือจาก

กฎหมายภายในของแต่ละมลรัฐท่ีแต่ละมลรัฐสามารถออกกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้เป็นการภายใน 

มลรัฐของตนเองได ้

การทาํเกษตรพนัธสัญญาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นมีมูลค่ามากถึง 36 % ของ

ผลผลิตทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไข่และผลผลิตท่ีเก่ียวกบัสัตวปี์กเกือบทั้งหมด
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ถูกผลิตข้ึนภายใตข้อ้ตกลงเกษตรพนัธะสัญญา ซ่ึงกระบวนการผลิตภายใตข้อ้ตกลงเกษตรพนัธสัญญา

น้ีไดแ้พร่หลายไปถึงการเล้ียงหมู การเพาะปลูกผกัและผลไม้209 ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา 

3.1.1 กฎหมายในระดับสหพนัธรัฐ (Federal Law) 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีปัญหาตลอดจนมีกฎหมายท่ีมุ่งหวงั

จะให้ความคุ้มครองเกษตรกรมาเป็นเวลาช้านาน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาหลายๆ อย่างท่ีรัฐบาล

สหรัฐอเมริกายงัไม่สามารถแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกรได ้เช่น ในปี ค.ศ. 1921 ประธานาธิบดี ที

โอดอร์ รุสเวลต์ จึงได้ออกกฎหมาย Packers and Stockyards Act (P & S Act) เพื่อจะปกป้อง

เกษตรกร โดยเหตุผลและความจาํเป็นในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึน เพื่อตอ้งการส่งเสริมการ

แข่งขนัอย่างเสรีและการกระทาํทางการค้าท่ีเป็นธรรมในอุตสาหกรรมปศุสัตว์และค้าสัตว์ปีก 

(Livestock and Poultry) และคุม้ครองผลประโยชน์ทางการเงินของเกษตรกรท่ีเล้ียงสัตวก์บับริษทั

แบบมีสัญญาวา่โดยเฉพาะกรณีท่ีไม่ไดรั้บชาํระเงินค่าตอบแทนจากผูค้า้สัตวปี์ก2 0

210 จึงคาดหวงัวา่ผล

ของกฎหมายดงักล่าวจะช่วยให้ได้รับชําระราคาโดยเร็วตามนํ้ าหนักสัตว์ท่ีเท่ียงตรง อีกทั้งเพื่อ

ปกป้องผลประโยชน์ให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคโดยการห้ามกระทาํการอนัเป็นการผกูขาด และเพื่อให้

การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐสภาจึงให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตร (Secretary of Agriculture) อย่างเต็มท่ีในการสืบสวนสอบสวน กาํกบัดูแล การกระทาํของ

ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งผูบ้รรจุหีบห่อ หรือผูดู้แลฟาร์มดว้ย วา่การกระทาํนั้นเขา้ข่ายเป็นการ

ผูกขาด การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม ฉ้อโกง หรือการเลือกปฏิบติัหรือไม่21

211ซ่ึงในขณะนั้นตลาด

ผลิตผลทางการเกษตรของสหรัฐอเมริกาถูกผกูขาดโดยผูค้า้รายใหญ่เพียงหน่ึงหรือสองรายเท่านั้น 

เม่ือกฎหมายดังกล่าวออกประกาศใช้ก็ได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ ทาํให้การกระทาํของบริษทัในการ

กาํหนดราคาสร้างการผกูขาดหรือการให้ประโยชน์กบับุคคลใดหรือชุมชนใดชุมชนหน่ึง เป็นเร่ืองท่ี

ผิดกฎหมาย ผลของกฎหมายนบัเป็นการสร้างหลกัประกนัไม่ให้เกิดการคา้ท่ีฉ้อฉล ทาํให้มีอตัรา

การคาํนวณต่างๆ ท่ีสมเหตุสมผล มีตารางกาํหนดเวลาท่ีแน่นอน และกาํหนดราคาซ้ือขายท่ีเป็น

ธรรมข้ึนจนกระทัง่ประมาณกลางทศวรรษท่ี 70-80 กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีกลบัถูก แทรกแซงจาก

209 Delforge, Isabelle. “Occasional Papers 2, Contract Farming in Thailand: A view from the 

farm.” Focus on the Global South. 2007. 15 Sep. 2007 http://www.focusweb.org/occassional-papers-2-contract-

farming-in-thailand.html?Itemid=94. 
210 สุภากร  ยอดประทุม. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการทาํสัญญาภายใต้ระบบ

เกษตรพันธสัญญา (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 83. 
211 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเลีย้งไก่เนือ้ (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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ภายในโดยอาํนาจของกลุ่มนายทุน ทาํให้ความคุม้ครองท่ีควรจะเกิดข้ึน กบักลุ่มเกษตรกรนั้นไม่

สามารถถูกนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ เน่ืองจากการเขา้แทรกแซงของกลุ่มนายทุนส่งผลในส่วน

ของการแทรกแซงทางอ้อมต่อกระบวนการตุลาการ เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาล ศาลกลับตดัสินยกฟ้อง

เกษตรกร ดว้ยเหตุท่ีวา่การกระทาํของ บริษทัมิไดส่้งผลกระทบต่อการคา้อนัทาํให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมหรือขดัขวางการแข่งขนัทางการคา้แต่อย่างใด หากเกษตรกรจะชนะคดีไดต้อ้งพิสูจน์ให้เห็น

วา่การกระทาํ ของบริษทัต่อเกษตรกรรายใดรายหน่ึงนั้นส่งผลกระทบต่อตลาดโดยรวม ซ่ึงแนวคาํ

พิพากษาท่ีเกิดข้ึนไดถู้กยดึถือกนัมาโดยตลอด ทาํใหร้ะบบศาลในสหรัฐอเมริกาเม่ือ 30-40 ปีก่อนได้

ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากวงการนักกฎหมายเป็นอย่างมากว่าเป็นเร่ืองแปลก เพราะข้อความใน

พระราชบญัญติั Packers and Stockyards นั้นระบุอยา่งชดัเจนวา่ “การกระทาํใดๆ ท่ีไม่เป็นธรรมนั้น 

ถือเป็นเร่ืองต้องห้ามตามกฎหมาย” แต่ไม่มีขอ้ความ ใดๆ ท่ีระบุว่า “การกระทาํใดๆ ท่ีเป็นการ

กระทาํท่ีไม่เป็นธรรมกบัตลาดโดยรวม ถือเป็นเร่ืองตอ้งห้ามตามกฎหมาย” หลงัจากการแทรกแซง

เป็นผลสําเร็จแลว้ อาํนาจของกลุ่มนายทุนก็ขยายใหญ่ยิง่ข้ึนจนยากท่ีจะตา้นทาน ซ่ึงในขณะนั้นเป็น

การผูกขาดของ 4 บริษทัยกัษใ์หญ่ จนในปี ค.ศ. 2007 บริษทัยกัษ์ใหญ่ทั้ง 4 บริษทัยงัคงครองส่วน

แบ่งทางการตลาดเน้ือววัของสหรัฐอเมริกาถึงร้อยละ 83.5 และตลาดสุกรร้อยละ 66 ในขณะท่ี

บริษทัยกัษ์ใหญ่อ่ืนๆ อีก 5 บริษทัครองส่วนแบ่งการตลาดเน้ือไก่ของสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 58.5 

โดยท่ีกฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได ้

พระราชบญัญติั Packers and Stockyards (P & S Act) ไดมุ้่งหวงัให้เกิดการ

แข่งขนัและการคา้ท่ีเป็นธรรม เม่ือปี ค.ศ. 1987 จึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติม โดยกาํหนดให ้สัญญาตอ้งทาํ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร บริษทัตอ้งให้คู่ฉบบัของสัญญาแก่เกษตรกร และในสัญญาตอ้งระบุรายละเอียด

เก่ียวกบัอายุของสัญญา เง่ือนไขท่ีทาํให้คู่สัญญาแต่ละฝ่าย จะสามารถบอกเลิกสัญญาได ้รวมทั้ง

เง่ือนไขเร่ืองการจ่ายเงินไวอ้ยา่งชดัเจน 

ในกรณีการชาํระเงินตามสัญญานั้นกฎหมายได้กาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า 

เกษตรกรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการชาํระเงิน โดยบริษทัจะตอ้งชาํระเงินให้แก่เกษตรกร ภายใน 15 วนั

นบัจากวนัท่ีบริษทัมารับซ้ือผลผลิต นอกจากนั้นเกษตรกรยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บใบรายงานการรับซ้ือ

และการกาํหนดราคา ซ่ึงในใบรับซ้ือและใบกาํหนดราคาดงักล่าวนั้นจะตอ้งให้รายละเอียดท่ีชดัเจน

เก่ียวกบัขอ้มูลต่างๆ ท่ีใช้ในการคาํนวณราคา การรับซ้ือผลผลิต หากการซ้ือขายให้ความสําคญักบั

เร่ืองนํ้ าหนกัผลผลิตใบรายงานการรับซ้ือและการกาํหนดราคาจะตอ้งระบุถึงจาํนวนผลผลิตท่ีขาย 

นํ้ าหนักรวมทั้งหมด และนํ้ าหนักเฉล่ียของผลผลิตท่ีขาย พร้อมทั้ งระบุราคารับซ้ือต่อกิโลกรัม  

หากการซ้ือ ผลผลิตข้ึนอยูก่บัการแบ่งเกรดของผลผลิต บริษทัจะตอ้งให้เอกสารแสดงถึงระดบั การ

แบ่งเกรด พร้อมทั้งระบุระดบั 
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เกรดของผลผลิตของเกษตรกรท่ีขายผลผลิตว่าอยู่ในระดบัใดและวิธีการ

แบ่งเกรดของผลผลิต แต่อยา่งไรก็ตาม บริษทัไม่จาํเป็นตอ้งบอกรายละเอียดผลผลิตของผูผ้ลิตราย

อ่ืนให้แก่เกษตรกรทราบ และหากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประกาศแบ่งประเภทและระดบัของผลผลิตอนั

เป็นปัจจยัสําคญัในการคาํนวณราคา ผลผลิต ประกาศดงักล่าวนั้นจะตอ้งถูกส่งมอบให้กบัเกษตรกร

ก่อนหรือ ณ วนัท่ีบริษทั เขา้ทาํการรับซ้ือผลผลิตดว้ย 

หากเกษตรกรเห็นว่าอาจมีการกระทําผิดสัญญาหรือฝ่าฝืนข้อกฎหมาย 

เกษตรกรก็สามารถร้องต่อ Grain Inspection, Packers and Stockyards Administration (GIPSA)  

ซ่ึงเป็นหน่วยงานตรวจสอบดูแลผลประโยชน์แทนเกษตรกร โดยเกษตรกรไม่จาํเป็นตอ้งบอกช่ือ

และท่ีอยู ่เพื่อเป็นการป้องกนัเกษตรกรจากปัญหาท่ีจะไดรั้บจากบริษทั22

212 แต่อยา่งไรก็ตาม GIPSA 

ก็จะไม่สามารถรายงานผลหรือความคืบหน้าให้แก่เกษตรกรผูร้้องเรียนรับทราบได ้แต่ถา้เป็นการ

ร้องเรียนเร่ือง การไม่ชําระราคาตามผลผลิต GIPSA จะใช้เงินจากกองทุนประกันการชําระเงิน  

เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าเกษตรกรจะไดรั้บชาํระราคาผลผลิตอย่างแน่นอน หากบริษทัไม่ชาํระเงิน

ให้แก่เกษตรกร เกษตรกรตอ้งทาํหนงัสือยื่นต่อ GIPSA และส่งสาํเนาหนงัสือร้องเรียน ให้แก่บริษทั

ภายใน 30 วนันบัจากวนัสุดทา้ยท่ีบริษทัตอ้งชาํระเงินใหแ้ก่เกษตรกร โดย หนงัสือเกษตรกรจะตอ้ง

ระบุวา่เป็นหนงัสือแสดงความจาํนงใหมี้หลกัประกนัการชาํระ เงินจากกองทุน ระบุช่ือและท่ีอยูข่อง

ตน อธิบายถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งระบุวนัท่ีมีปัญหาและจาํนวนเงินท่ีไม่ไดรั้บการชาํระเงินดว้ย 

ซ่ึงกองทุนประกันการชําระเงิน กําหนดให้บริษัทต้องถือสินทรัพย์ไวใ้นกองทุนเพื่อชําระให้

เกษตรกรเต็มตามจาํนวนท่ีเกษตรกรควรจะไดรั้บ โดยบริษทั ตวัแทน นายหน้า และผูรั้บซ้ือสินคา้

เกษตรจะถูกกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีพนัธบตัรหรือยื่นหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัไว ้กบั GIPSA และ 

GIPSA จะเป็นผูก้าํหนดอตัราหลกัทรัพยซ่ึ์งข้ึนอยู่กบัขนาดของธุรกิจนั้นๆ ท่ีทาํต่อเกษตรกร เพื่อ

เป็นเคร่ืองประกนัว่าหากบริษทัไม่ชาํระค่าผลผลิตให้กบัเกษตรกร เกษตรกรจะตอ้งไดรั้บชาํระค่า

ผลผลิตอยา่งแน่นอน 

นอกจากนั้นยงัมี Packers and Stockyards Program (P & SP) ซ่ึงเป็นโครงการท่ี

จดัข้ึนเพื่อส่งเสริมให้เกิดการคา้ท่ีเป็นธรรมและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการแข่งขนั โดยมี

หน้าท่ีการควบคุม ตรวจสอบ และสืบสวนเร่ืองต่างๆ เพื่อให้เกิดการคา้ท่ีเป็นธรรม คุม้ครองการ

ชาํระเงินให้เกษตรกร และปกป้องไม่ให้เกิดแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีความฉ้อฉล ฉ้อโกงในการ

ดาํเนินการของบริษทั จดัให้มีการชัง่นํ้ าหนกัผลผลิตท่ีเท่ียงตรง รวมทั้งดูแลเร่ืองการชาํระเงินของ

212 สุภากร  ยอดประทุม. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการทาํสัญญาภายใต้ระบบ

เกษตรพันธสัญญา (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 86. 
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กองทุนชดเชยให้กับเกษตรกร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเคล่ือนไหวตลาด

ผลผลิตและราคาผลผลิต รวมถึงส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและผูท่ี้อยูใ่นอุตสาหกรรมการเกษตรดว้ย 

นอกจากนั้น P & SP ยงัมีอาํนาจในการเปรียบเทียบปรับผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมาย เพื่อให้การดาํเนินการ

ตามกฎหมายเป็นจริง23

213 

แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่สามารถคุม้ครองและใหค้วาม

เป็นธรรมแก่เกษตรกรไดอ้ย่างแทจ้ริง เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน ค.ศ. 2008 จึงมีการแกไ้ขในส่วนของ

สัญญาการผลิต (Production Contract) โดยการเพิ่มสิทธิของเกษตรกรให้มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้

ซ่ึงการบอกเลิกสัญญานั้นทาํได้โดยส่งคาํบอกกล่าวให้แก่บริษทัภายใน 3 วนัทาํการ นับจากวนัท่ี

สัญญามีผลบงัคบัใช้ หรือในกรณีท่ีมีการกาํหนดวนับอกเลิกสัญญานับจากวนัสุดท้ายของวนัท่ี

กาํหนด อีกทั้งสิทธิการบอกเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา และกาํหนดเวลาการบอกเลิกสัญญา 

ตอ้งเปิดเผย ให้เกษตรกรไดรั้บรู้อย่างชดัเจน นอกจากน้ีบริษทัยงัตอ้งระบุขอ้มูลการลงทุนเพิ่มเติม 

(Additional Capital Investments) ไวใ้นสัญญาโดยชัดแจ้ง เพื่อให้เกษตรกรรับทราบในขณะทํา

สัญญาดว้ย24

214 

3.1.2 กฎหมาย3ในระดับ3มล3รัฐ (State Laws) 

นบัตั้งแต่รัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดและส่งเสริม

การ5คา้5ท่ีเป็นธรรม ทาํให้แต่ละมลรัฐไดต้ระหนกัถึงกฎหมายภายในของตนท่ีไม่ได ้มุ่งเนน้ถึงปัญหา

ดงักล่าวเลย ในปี ค.ศ.2000 จึงมีการออกประกาศให้มีการร่างกฎหมายควบคุมสัญญาการผลิตหรือ 

Model Producer Protection Act (MPPA) ข้ึน ซ่ึงนําโดย นายทอม มิลเลอร์ (Tom Miller) อัยการ

สูงสุดของมลรัฐไอโอวาและอยัการสูงสุดของมลรัฐอ่ืนๆ อีก 16 มลรัฐ เช่น อิลลินอยส์ มินนิโซตา 

จอร์เจีย อาร์คนัซอ เป็นตน้ เพื่อมุ่งสร้างอาํนาจต่อรองของคู่สัญญาใหมี้อยา่งเท่าเทียมกนั  

โดย MPPA จะครอบคลุมสัญญาการผลิตปศุสัตว ์(รวมถึงสัตวปี์ก) นํ้ านม

ดิบ หรือพืช ซ่ึงมลรัฐไอโอวา (Iowa)ไดอ้อกรัฐบญัญติัท่ีช่ือ Producer Protection Act 2000 (PPA) 

ข้ึน เพื่อกาํหนดแนวทางในการทาํสัญญาทางเกษตรและให้ความคุ้มครองแก่เกษตรกร โดยมี

หลกัการท่ีสาํคญั คือ 

1) การกาํหนดคาํนิยาม (Definition)215 เช่น คาํวา่ “ผูรั้บเหมางาน” หมายถึง 

บุคคลท่ีเป็นเจา้ของสินคา้ท่ีทาํการผลิต ตามขอ้กาํหนดของสัญญาการผลิต  

213 กลัปพฤกษ ์ ผิวทองงามและคนอ่ืนๆ, เร่ืองเดิม, หนา้ 91-93. 
214 P & S Act, Section 208. Production Contracts. 
215 PPA, Section 1. Definitions.  
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คาํวา่ “สัญญาทางการเกษตร” หมายถึง สัญญาการตลาดหรือสัญญาการผลิต 

คาํวา่ “การจ่ายทุน” หมายถึง การลงทุนส่ิงใดส่ิงหน่ึงต่อไปน้ี 

(1)โครงสร้าง เช่น อาคารหรืออาคารจดัเก็บปุ๋ย  

(2) เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีอายุการใช้

งาน เกินกวา่หน่ึงปี 

คาํว่า “สัญญาการตลาด” หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างบริษทัและผูผ้ลิต  

ในการตกลงซ้ือผลผลิตท่ีเกิดจากการเล้ียงหรือปลูกโดยผูผ้ลิต สัญญาไม่ว่าจะทาํเป็น ลายลกัษณ์

อกัษรหรือดว้ยวาจาจะมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายร่วมลงนามใน สัญญา 

คาํว่า “สัญญาการผลิต” หมายถึง ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการผลิตสินคา้หรือ 

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจดัการดา้นการผลิตสินคา้ตามความตอ้งการของบริษทั สัญญาไม่วา่จะทาํเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจาจะมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายร่วมลง นามในสัญญา 

คาํว่า “ผูแ้ปรรูป” หมายถึง ผูป้ระกอบธุรกิจโรงงานแปรรูปจากสินคา้ 

ต่างๆ เช่น สัตว ์นํ้านมดิบ พืช เป็นตน้ 

คาํว่า “ผูผ้ลิต” หมายถึง ผูผ้ลิตสินค้า ซ่ึงไม่รวมถึงตัวแทนจาํหน่าย

อาหาร ยาฆ่าแมลง ปุ๋ย หรือสัตวแพทย ์เป็นตน้ 

2) การใช้หลกัสุจริต (Implied Obligation of Good Faith) โดยคู่สัญญาทั้ง

สอง ฝ่ายต่างตอ้งมีหน้าท่ีปฏิบติัตามสัญญาและบงัคบัใช้สัญญาโดยอาศยัหลกัสุจริตตาม มาตรา 1-

201 แห่ง Uniform Commercial Code216 

3) การเปิดเผยความเส่ียงและการทาํความเขา้ใจ (Disclosure of Risks and 

Readability) สัญญาทางการเกษตรตอ้งเขียนในภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและตอ้งเปิดเผย ความเส่ียงต่างๆ  

ท่ีเกษตรกรอาจไดรั้บซ่ึงสาระสําคญัท่ีจะตอ้งเปิดเผย ไดแ้ก่ สิทธิของเกษตรกรในการตรวจสอบ

สัญญา ตามมาตรา 5 ระยะเวลาของสัญญา การบอกเลิก สัญญา มาตรฐานการยอมรับหนา้ท่ีความรับ

ผดิในกรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีใชใ้นการคิดคาํนวณค่าตอบแทน หนา้ท่ีท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎระเบียบของท้องถ่ิน มลรัฐ หรือรัฐ และข้อสัญญาอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีหรือพนักงาน

อยัการเห็นวา่ควรเปิดเผย โดยสัญญาจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือท่ีมีตวัอกัษรขนาดไม่นอ้ยกวา่ 10 พอยต ์

(Point) และมีใบปะหน้า (Cover Sheet) เพื่อรวบรวมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกับเกษตรกร และ

คาํแนะนาํในการทาํความเขา้ใจสัญญาหรือดชันีคาํต่าง ๆ27

217 

216PPA, Section 3. Implied Obligation of Good Faith. contract. 
217 PPA, Section 4. Disclosure of Risks and Readability.  
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4) สิทธิทบทวนสัญญา (Contract Producer’s Three Day Right to Review) 

เกษตรกรตอ้งมีสิทธิทบทวนสัญญาก่อนท่ีจะลงนาม 3 วนั เม่ือเกษตรกรทบทวนสัญญา แล้วไม่

ตอ้งการลงนามทาํสัญญากบับริษทั เกษตรกรก็สามารถบอกเลิกสัญญาไดโ้ดยการส่งคาํบอกกล่าว

ให้แก่บริษทัภายใน 3 วนัทาํการนบัจากวนัท่ีสัญญามีผลบงัคบัใช้หรือกรณีท่ีมีการกาํหนดวนับอก

เลิกสัญญานบัจากวนัสุดทา้ยของวนัท่ีกาํหนด โดยสิทธิการบอกเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา 

และกาํหนดเวลาการบอกเลิกสัญญาตอ้ง เปิดเผยอยา่งชดัเจนเพื่อใหเ้กษตรกรไดรั้บรู้28

218 

5) ข้อสัญญาห้ามปกปิดข้อมูล  (Confidentiality Provisions Prohibited) 

หากสัญญาทางการเกษตรมีขอ้กาํหนดให้เกษตรกรมีหน้าที่ในการปกปิดขอ้มูลของบริษทั เช่น 

ห้ามมิใหเ้กษตรกรปรึกษาบุคคลในครอบครัว ทนายความ ผูเ้ช่ียวชาญทางการเงิน หรือเกษตรกรราย

อ่ืนๆ ไม่วา่ขอ้สัญญาดงักล่าวจะตกลงกนัโดยเปิดเผยหรือโดยปริยาย หรือดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์

อกัษรก็ตาม ขอ้สัญญาในส่วนนั้นตกเป็นโมฆะ29

219 

6) ข้อกําหนดการลงทุนในสัญญาการผลิต (Production Contracts Involving 

Investment Requirements) สัญญาการผลิตท่ีให้เกษตรกรลงทุนไม่ตํ่ากว่า 100,000 เหรียญสหรัฐ 

บริษทัจะบอกเลิกสัญญาหรือปฏิเสธไม่ต่ออายุสัญญาโดยกะทนัหันไม่ไดแ้ต่บริษทัสามารถกระทาํ

ไดภ้ายในเง่ือนไข ต่อไปน้ี30

220 

(1) การบอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่,ต่ออายุของสัญญา บริษทัจะตอ้ง 

บอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่เกษตรกรล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนัก่อนวนัท่ีสัญญา ส้ินสุดหรือ

วนัท่ีครบกาํหนดสัญญา โดยบริษทัตอ้งชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดจากการบอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่,

ต่ออายุของสัญญาให้แก่เกษตรกร ซ่ึงค่าเสียหายดังกล่าว คาํนวณจากมูลค่าอายุการใช้งานของ

อุปกรณ์หรือเคร่ืองจกัรนั้นๆ 

(2) กรณีท่ีเกษตรกรผิดสัญญาในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั รวมถึง ขอ้ทาํ

หนดการลงทุน หากบริษทัตอ้งการบอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่,ต่ออายุของสัญญา บริษทัตอ้งบอก

กล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่เกษตรกรล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 45 วนั ก่อนวนัท่ีสัญญาส้ินสุดหรือวนัท่ี

ครบทาํหนดสัญญา พร้อมทั้งระบุขอ้อา้งเก่ียวคบั การกระทาํผดิสัญญา 

7) การกระทาํท่ีถือว่าไม่,เป็นธรรม (Unfair Practices) หากคู่สัญญาหรือ 

บริษทัให้ลูกจา้งหรือตวัแทนของตนการกระทาํใดๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 9 การกระทาํ ดงักล่าวถือ

218 PPA, Section 5. Contract Producer’s Three Day Right to Review  
219 PPA, Section 6. Confidentiality Provisions Prohibited. 
220PPA, Section 8. Production Contracts Involving Investment Requirements. 
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เป็นการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การกระทาํท่ีไม่เป็นมิตร (Retaliation) ไดแ้ก่3 1

221 การกระทาํ

ท่ีเป็นการบังคับ ขู่ เข็ญ เอารัดเอาเปรียบ หรือเลือกปฏิบัติ ต่อเกษตรกร การให้ข้อมูลเท็จ (False 

Information) เป็นการให้ข้อมูลเท็จทั้ งเร่ืองการเงิน และสิทธิต่างๆ ของเกษตรกร ข้อมูลการจ่าย

ค่าตอบแทน (Compensation Information) โดยบริษัทได้ปฏิเสธการให้ข้อมูลเก่ียวกับสถิติหรือ

ข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีใช้ในการคํานวณค่าตอบแทนให้แก่เกษตรกร การร่วมสังเกตการชั่งนํ้ าหนัก 

(Observation of Weighing) ซ่ึงในระหวา่งการชัง่นํ้าหนกัผลผลิต บริษทัไม่อนุญาตใหเ้กษตรกรหรือ

ตัวแทนเข้าร่วมสังเกตเคร่ืองชั่งหรือมาตราว ัดท่ีใช้กําหนดค่าตอบแทน การลงทุนเพิ่มเติม 

(Additional Capital Investments) โดยบริษทัไดบ้งัคบัให้เกษตรกรสร้างหรือลงทุนเพิ่มเติมในส่วน

ของสัญญาการผลิต หากบริษทัตอ้งการให้เกษตรกรสร้างหรือลงทุนในส่วนสัญญาดงักล่าวเพิ่มเติม 

บริษทัก็สามารถทาํได ้แต่บริษทัจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายบางส่วนและ ทาํสัญญายินยอมเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ 

8) การสละสิทธิ (Waivers Unenforceable) หากมีขอ้ตกลงใดในสัญญาท่ี

กาํหนดให้เกษตรกรสละสิทธิหรือยกเวน้ความรับผิดของบริษทัตามกฎหมายฉบบัน้ีให้ขอ้ตกลง

ดงักล่าวตกเป็นโมฆะหรือไม่,มีผลบงัคบัใช3้2

222 

9) การเลือกใชก้ฎหมาย (Choice of Law) หากมีเง่ือนไขหรือขอ้ตกลงใดท่ี

ให ้ใชก้ฎหมายอ่ืนแทนกฎหมายฉบบัน้ีใหข้อ้ตกลงดงักล่าวตกเป็นโมฆะ33

223 

10) การไกล่เกล่ีย (Mediation) สัญญาทางการเกษตรจะต้องมีข้อกําหนด 

เก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยคนกลาง ซ่ึงตอ้งมีการระบุช่ือหน่วยงานท่ีจะเขา้มาระงบัขอ้พิพาท 34

224 

11) การลงโทษและการบงัคบัใช3้5

225 (Penalties and Enforcement) 

(1) บทลงโทษทางแพ่ง ถา้คู่สัญญากระทาํการท่ีไม่เป็นธรรมตามมาตรา 9 

ตอ้งระวางโทษทางแพง่ 

(2) บทลงโทษทางอาญา ถา้คู่สัญญากระทาํการท่ีไม่,เป็นธรรมตามมาตรา 9 

ใหมี้ความทางอาญาและตอ้งเสียค่าปรับ 

(3) การกระทาํท่ีเป็นการละเมิดจนเป็นเหตุให้เกษตรกรได้รับความ

เสียหาย เกษตรกรก็จะไดรั้บการชดเชยค่าสินไหมทดแทนตามวิธีพิจารณาความแพ่งของมลรัฐนั้นๆ 

221 PPA, Section 9. Unfair Practices. 
222 PPA, Section 10. Waivers  Unenforceable. 
223 Ibid., Section 11. Choice of Law.  
224 PPA, Section 12. Mediation 
225PPA, Section 13. Penalties and Enforcement.  
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และหากเกษตรกรชนะคดียงัมีสิทธิไดรั้บค่าทนายและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีอ่ืนๆ ดว้ย 

(4) ให้สํานักงานอยัการสูงสุดแห่งมลรัฐเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีโดยมีอาํนาจหา้มมิให้คู่สัญญากระทาํการใดๆ ท่ีขดัต่อกฎหมายฉบบั

น้ีมีอาํนาจในการออกหมายให้คู่สัญญาส่งสัญญาให้เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐาน และมีอาํนาจในการลงโทษ

คู่สัญญาท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 

ในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได�้ประสบกบัปัญหาเร่ืองอายุของสัญญา

เช่นเดียวกนั เน่ืองจากการทาํสัญญาระหว่างบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาและเกษตรกรมีอายุ

สัญญาท่ีสั้นจนเกินไป เช่น กรณีการทาํสัญญาเล้ียงไก่ระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธ

สัญญาจะมีอายุของสัญญา เพียงหน่ึงรอบการเล้ียงหรือประมาณ 7 สัปดาห์คร่ึงเท่านั้ น ซ่ึงเงินท่ี

เกษตรกรกู�้ยืมมาใชใ้นการสร้างโรงเรือนและซ้ืออุปกรณ์ต่างๆ ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการชาํระหน้ี

อยา่งนอ้ย 15 ปี หากบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาไม่ต่ออายสุัญญาข้ึนใหม่ เกษตรกรก็ยงัคงมีภาระ

ในการจดัการหน้ีสินท่ีกู�้ยมืมาและไม่�สามารถหาช่องทางในการใชโ้รงเรือนดงักล่าวให�เกิด

ประโยชน์�ได้ 226ทาํให้เกษตรกรต้องแบกรับภาระหน้ีสินดังกล่าว มลรัฐไอโอวาจึงได้ออก

กฎหมายเร่ือง ขอ้กาํหนดการลงทุนในสัญญาการผลิต (Production Contracts Involving Investment 

Requirements) โดยมาตรา 8 ของ Producer Protection Act 2000 (PPA) ไดห้้ามมิให�้ บริษทัธุรกิจ

เกษตรพนัธสัญญาบอกเลิกสัญญาหรือปฏิเสธอายุสัญญาโดยกะทนัหัน หากสัญญาการผลิตนั้นให้

เกษตรกรลงทุนไม�ตํ่ากวา่ 100,000 เหรียญสหรัฐ เวน้แต่บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาได�้บอก

กล่าวเป็นลายลกัษณ์�อกัษรแก่�เกษตรกรล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนัก่อนวนัท่ีสัญญาส้ินสุดหรือ

วนัท่ีครบกาํหนดสัญญา227 และบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาไดช้ดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดจากการ

บอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่ต่ออายุของสัญญาให้แก่�เกษตรกร หรือหากเกษตรกรผิดสัญญาใน

ส่วนท่ีเป็น สาระสําคญั บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาตอ้งบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์�อกัษรแก่�

เกษตรกรล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 45 วนัก่อนวนัท่ีสัญญาส้ินสุดหรือวนัท่ีครบกาํหนดสัญญา พร้อมทั้ง

ระบุขอ้อา้งเก่ียวกบัการกระทาํผิดสัญญา แต่ถา้เกษตรกรไม่สามารถอธิบายถึงเหตุแห่�งการผิด

สัญญาไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่�วนัท่ีไดรั้บหนงัสือบอกกล่าว บริษทัสามารถบอกเลิกสัญญาหรือ 

226 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สญัญาท่ีไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มม่ิง: ศึกษากรณี

การเล้ียงไก่เน้ือ วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
227 Roth, R. I. “Contract Farming Breeds Big Problems for Growers.” Farmers’ Legal 

ActionGroup, Inc.1992. http://www.flaginc.org/topics/pubs/arts/artcf002.pdf. 
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ระงบัไม่�ต่ออายุของสัญญาได�้ทนัที 228ซ่ึงกรณีดงักล่าวทาํให�้เกษตรกรไดรั้บความเป็นธรรม

มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรได�้ทราบล่วงหน้าก่อนท่ีบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะขอบอก

เลิกสัญญาหรือไม่ต่ออายุสัญญา ทาํให้เกษตรกรมีเวลาในการหาบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาราย

อ่ืนเพื่อท่ีจะทาํเกษตรพนัธสัญญาต่อเน่ืองไป และเกษตรกรยงัได�้รับการชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิด

จากการบอกเลิกสัญญา หรือไม่ต่ออายุสัญญา ทาํให้�สามารถแบ่งเบาภาระหน้ีสินท่ีกู้�ยืมมา

ลงทุนได้บางส่วน ดงันั้นเพื่อให้เกษตรกรได้ทราบล่วงหน้าก่อนท่ีบริษทัจะบอกเลิกสัญญาหรือ 

ปฏิเสธไม่�ต่ออายสุัญญาและป้องกนัไม่�ให�้เกษตรกรตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินท่ีกูย้มืมาลงทุน

ทั้งหมด รัฐจึงควรกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดอายุของสัญญา โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม

และความเป็นธรรมแก่�คู่�สัญญาทั้งสองฝ่าย 

นอกจากน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาได้�มีการจดัโครงการ Packers and 

Stockyards Program (P & SP) ข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีคุม้ครองการชาํระเงินให้แก่�เกษตรกร จดัให้�มี

การชัง่นํ้าหนกั ผลผลิตท่ีเท่ียงตรง ปกป้องไม่ให�้เกิดการฉอ้ฉลหรือฉอ้โกงของบริษทัธุรกิจเกษตร

พนัธสัญญา และควบคุม ตรวจสอบ สืบสวนเร่ืองต่างๆ นอกจากน้ี P & SP ยงัมีอาํนาจในการ

เปรียบเทียบปรับผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมาย 229เพื่อให้�มีการดาํเนินการตามกฎหมายเป็นจริง ซ่ึง

โ ค ร ง ก า ร ดั ง ก ล่ า ว  

ทาํให้�เกิดการคา้ท่ีเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะต่อเกษตรกร และยงัส่งผลการเคล่ือนไหวต่อ

ตลาดผลผลิตและราคาผลผลิตสินค้าเกษตร รวมถึงผู ้� บริโภคและผู ้ท่ีอยู่ในอุตสาหกรรม 

การเกษตรดว้ย ดงันั้น เพื่อป้องกนัไม่ให�้บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั

ผลผลิตท่ีเอ้ือประโยชน์ แก่ตนเพียงฝ่ายเดียว และเพื่อคุม้ครองเกษตรกรให้ได�้รับความเป็นธรรม 

รัฐจึงควรกาํหนดสิทธิหน้าท่ีของบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาในการรับซ้ือผลผลิตให้ชดัแจ�ง โดย

กาํหนดให้�บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาตอ้งรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรในทุกกรณีตามสัญญา 

และตอ้งเขา้มารับซ้ือภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้มาเป็นคนกลางใน

การตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต ให้�เป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส และเท่ียงธรรม หลงัจากท่ีได้

ตรวจสอบคุณภาพ ของผลผลิตเสร็จส้ินแล้�ว ควรกําหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนให้�แก่

เกษตรกรโดยเร็วท่ีสุด พร้อมทั้งแสดงรายการการคาํนวณผลตอบแทนใหเ้กษตรกรทราบ หากบริษทั

ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาฝ่าฝืน หลกัเกณฑ์�ดงักล่าว ควรกาํหนดให้สัญญามีผลตกเป�นโมฆะ

228 Packers and Stockyards Act, 1921.” United States Department of Agriculture Grain 

Inspection, Packers and Stockyards Administration Packers and Stockyards Programs. 2004. 
229 เช่นเดียวกบัขอ้ 39. 
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และกาํหนดบทลงโทษ สาํหรับบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญานั้นๆ   

4.  มาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรกรระบอบเกษตรพนัธสัญญาของ

องค์กรกฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ (UNIDROIT) 

 

4.1 ประวตัิความเป็นมาของคู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตรพนัธสัญญา UNIDROIT230 

ตามท่ีมีการอนุมติัให้สภาปกครองโดยมีมติตั้งคณะทาํงานข้ึนในการประชุมสมยัท่ี 91 

ในพฤษภาคม ค.ศ.2012 สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการจดัทาํกฎหมายเอกชนให้เป็นเอกภาพ 

(UNIDROIT) ไดริ้เร่ิมโครงการจดัทาํคู่มือทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาข้ึน โดยไดอ้าศยั

ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจากองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และกองทุนระหวา่ง

ประเทศเพื่อพฒันาเกษตรกรรม (IFAD) คณะทาํงานประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายสัญญา

ตวัแทนของเขตอาํนาจศาล รวมถึงผูส้ังเกตการณ์จากองค์กรพหุภาคีอ่ืนๆ เช่นกนัในฐานะตวัแทน

ของผูผ้ลิตทางการเกษตรและธุรกิจการเกษตร 231 เน่ืองจากสถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการจดัทาํ

กฎหมายเอกชนให้เป็นเอกภาพ(UNIDROIT)ไดเ้ล็งเห็นถึงการปฏิบติัของการผลิตภายใตส้ัญญาท่ีมี

การใช้ความหลากหลายของสินคา้เกษตรในหลายประเทศของโลกและมีการเจริญเติบโตอย่าง

รวดเร็วและเพื่อเป็นการพฒันาประเทศ ทาํให้สินคา้เกษตรเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ในการจดัทาํเกษตรพนัธ

สัญญาเป็นการจดัระเบียบและกาํลงัการผลิตท่ีเช่ือมโยงและความต้องการของตลาดท่ีเพิ่มข้ึน  

ซ่ึงเกษตรพนัธสัญญาสามารถก่อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการเขา้ถึงแหล่ง

เงินทุนในรูปแบบวงเงินสินเช่ือ ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเขา้ถึงตลาด เมื่อนาํมาใชจ้ะ

เป็นเคร่ืองมือท่ีมีศกัยภาพในการลดความยากจน ช่วยพฒันาชนบทและใช้ในการเพิ่มความมัน่คง

ทางดา้นอาหารได ้ 

วตัถุประสงคส์ําคญัในวาระการประชุมขององคก์รและหน่วยงานต่างๆ ทั้งองคก์ร

พหุภาคีหรือทวิภาคีและองค์กรเอกชน ในการสร้างความเขม้แข็งและการปรับปรุงความสัมพนัธ์

ระหว่างเกษตรกรและตลาดบนพื้นฐานของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ได้รับการสนับสนุนจากภาค

การเกษตรในประเทศกาํลงัพฒันา ในการทาํเกษตรพนัธสัญญามกัประกอบดว้ยวิธีปฏิบติัในเชิง

พาณิชยท่ี์หลากหลาย ทาํให้การประสบความสําเร็จในการทาํเกษตรพนัธสัญญาไดน้ั้นมกัข้ึนอยูก่บั

230 Unidroit Secretarial, “Preparation of a Legal Guide on Contract Farming – A preliminary 

outline of issues,” Retrieved on May 25, 2016, from http://www.unidroit.org.  
231 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, Retrieved on May 28, 2016, 

from http://www.unidroit.org/work-in-progress-studies. 

                                                        

http://www.unidroit.org/


129 

ปัจจยัหลายประการ ทั้งความสามารถของคู่สัญญาท่ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้ตกลงท่ีชดัเจนและ

ไดรั้บการยอมรับระหวา่งคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ทาํให้มีความเช่ือมัน่ในความสัมพนัธ์และทาํให้เกิด

ความร่วมมือและความไวว้างใจต่อกนัและกนั การสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญาใหเ้ป็นธรรม

ในรูปแบบของการทาํเกษตรพนัธสัญญาจึงมีความสาํคญัอยา่งมาก232 

ดงันั้ น กรอบทางกฎหมายเป็นส่ิงจาํเป็นและมีบทบาทสําคญัเป็นพิเศษ ในการ

พิจารณาความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนของคู่สัญญาผ่านข้อตกลงต่างๆ โดยจะพิจารณาถึงแง่มุมต่างๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรพนัธสัญญา เช่น สิทธิของคู่สัญญา ความรับผิด การรับความเส่ียง สิทธิของ

บุคคลภายนอก เป็นตน้ โดยมีประเด็นท่ีสําคญั คือ เร่ืองความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจและ

อาํนาจต่อรองระหวา่งเกษตรกรกบัผูป้ระกอบการในระบบเกษตรพนัธสัญญามกัเกิดปัญหาความไม่

เท่าเทียมหรือการเอารัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบการต่อเกษตรกร  

4.2 วตัถุประสงค์ของการจัดทาํคู่มือทางกฎหมายเกีย่วกบัเกษตรพนัธสัญญา  

 วตัถุประสงค์ของการจดัทาํคู่มือ มีดงัต่อไปน้ี เพื่อเป็นให้ความรู้ความเขา้ใจต่อผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการจดัทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา อาทิ เกษตรกร ผูป้ระกอบการนัก

กฎหมาย ผูพ้ิพากษา อนุญาโตตุลาการ และนกัวิชาการ ทาํให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในเกษตรพนัธ

สัญญาให้ดียิ่งข้ึนและช่วยคู่สัญญาในการเจรจาต่อรองทาํให้เกิดการร่างสัญญา โดยมีประเด็นทาง

กฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งท่ีเก่ียวกบัสัญญาให้มีความเหมาะสมในประเด็นต่างๆ คู่มือทางกฎหมาย

เก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาข้ึนอีกทั้งคู่มือทางกฎหมายน้ี ทางผูมี้หน้าท่ีร่างกฎหมายและหน่วยงาน

ของรัฐสามารถนาํไปใชเ้ป็นเอกสารประกอบการพิจารณาในการทาํเกษตรพนัธสัญญาให้เกิดความ

สอดคลอ้งและมีแนวทางท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมต่อเกษตรพนัธสัญญาตามกฎหมายได ้เพื่อช่วย

แกปั้ญหาเสนอแนวทาง ในการระงบัขอ้พิพาท หรือ วิธีการแกปั้ญหาต่างๆ และอาจช่วยแกปั้ญหา

กรณีประกอบกฎหมายท่ีมีอยู ่ทาํให้องค์กรต่างๆ อาทิ องค์กรเอกชน องค์กรระหวา่งประเทศ หรือ

สมาคมของเกษตรกรนาํคู่มือทางกฎหมายน้ีไปใชใ้นการวางแผนยทุธศาสตร์และปรับปรุงโครงการ

เพื่อใหก้ารเพื่อเป็นใหค้วามรู้ความเขา้ใจต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

4.3 สาระสําคัญของคู่มือทางกฎหมายเกีย่วกบัเกษตรพนัธสัญญา 

4.3.1 คู่ สัญญา (Parties to the Contract) โดยปกติแล้วคู่สัญญาในระบบเกษตร

พนัธสัญญาจะมีคู่สัญญาสองฝ่าย คือ เกษตรกรกบัผูป้ระกอบการ บางคร้ัง อาจมีคู่สัญญาร่วมดว้ยใน

ลกัษณะสัญญาหลายฝ่าย อาทิ ผูข้ายปัจจยัการผลิต หน่วยงานภาครัฐ เป็นตน้ 

232 Project history on May 28, 2016, from http://www.unidroit.org/work-in-progress-studies. 
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1) เกษตรกรหรือผู้ ผลิต (agricultural producer) เกษตรกร คือ ผูด้ ําเนินการ

ผลิตสินคา้จากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ป่าไม ้ทะเล แหล่งนํ้ าต่างๆ โดยทัว่ไป อาจเก่ียวขอ้งกบัการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินป่าไมท้างทะเลและนํ้ าจืด เช่น การเพาะปลูก (รวมถึงความเช่ียวชาญ

เช่นพืชสวนปลูกดอกไม ้การปลูกองุ่น), การเล้ียงสัตวป่์าไมแ้ละการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าเช่นเดียวกบั

ผลิตภณัฑ์ไดรั้บโดยตรงจากวตัถุดิบเหล่าน้ี (เช่น นมนํ้ าผึ้งและผา้ไหม) ในหลายๆ ประเทศวิธีการ

วิเคราะห์มุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมของ "วงจรทางชีวภาพ" ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีมุมมองในการพฒันา

ทางชีวภาพของพืชสัตวใ์ห้ออกมาเป็นผลิตภณัฑ์233 ในส่วนสําคญัอีกประการหน่ึง คือ สัญญาท่ี

เกษตรกรหรือผูผ้ลิตไดท้าํข้ึนเป็นสัญญาการผลิตทางการเกษตรหรืออาจเช่าท่ีดินจากนิติบุคคลเอกชน

หรือประชาชน ในหลายเขตอาํนาจศาล ซ่ึงอาจเป็นการอาศยัอยูบ่นท่ีดินโดยไม่ตอ้งการถือครองช่ือ

อย่างเป็นทางการ โดยเกษตรกรจึงตอ้งแสดงให้เห็นว่างานท่ีเกษตรกรทาํตามสัญญา ได้ทาํไปใน

ลกัษณะเป็นกิจการของตนเองและรับความเส่ียงดว้ยตนเองในงานท่ีทาํนั้นดว้ย234 

2) ผู้ประกอบการ (The contractor) ในส่วนของผูป้ระกอบการจะเป็นผู ้

วา่จา้งบุคคลผูผ้ลิตและเป็นผูใ้หบ้ริการในการจดัหาปัจจยัการผลิตการใหบ้ริการทางการเงินและการ

ควบคุมขั้นตอนการผลิตโดยปกติแลว้ผูป้ระกอบการจะเป็นผูผ้ลิตหรือกระบวนการผลิตเสร็จแลว้

ขายสู่ตลาดเป็นขั้นตอนสุดทา้ยไปยงัผูบ้ริโภคในฐานะผูค้า้ส่ง ผูส่้งออก ในนามแบรนด์ซูเปอร์มาร์เก็ต 

เป็นตน้ ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการอาจทาํสัญญากบัเกษตรกรโดยผา่นคนกลางก็ได้235 

3) คู่สัญญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง (Other relevant parties) หมายถึง ผูท่ี้มีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัสัญญาการผลิตทางการเกษตรอาจจะมีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการเป็นตวัแทนของ

หน่ึงของผูผ้ลิตหรือฝ่ายอ่ืนๆ อีกมากมาย อาจมีส่วนร่วมในการทาํสัญญาการผลิตทางการเกษตร

หรือไดรั้บผลกระทบจากความสัมพนัธ์ของสัญญาการผลิตทางการเกษตรบุคคลเหล่าน้ี เช่น เจา้ของ

ท่ีดิน หน่วยงานรัฐ ผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิต สถาบนัการเงิน ผูใ้ห้บริการทางเทคนิคในกระบวนการ

ผลิต เป็นตน้236 

233 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.40. 
234 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.41. 
235 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.49. 
236 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.52. 
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4.3.2 แบบของสัญญาและการจัดทาํสัญญา (Contract Form and Formation) 

แบบของสัญญา (Contract Form) สัญญาประกอบด้วยภาระหน้าท่ีตาม

กฎหมายของคู่สัญญาท่ีเกิดจากการท่ีพวกเขาขอ้ตกลงแนวคิดขอ้เสนอและยอมรับขอ้เสนอนั้น เม่ือ

ทั้งสองฝ่ายไดข้อ้ตกลงท่ีสัญญาถูกตอ้งตรงกนัเม่ือขอ้เสนอท่ีไดรั้บการยอมรับ โดยกาํหนดให้ตอ้ง

ทาํในรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงการกาํหนดใหส้ัญญาตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรพร้อมทั้งกาํหนด

วธีิการและขั้นตอนจึงเป็นส่ิงสาํคญั และถือเป็นกระบวนการของการร่างสัญญาเป็นส่ิงสําคญัมากใน

การสร้างความสัมพนัธ์ตามสัญญา เพราะสัญญาจะก่อเกิดภาระผูกพนัท่ีจะผูกทุกฝ่ายในช่วงระยะเวลา

ของสัญญา ลกัษณะของคู่สัญญาและการแต่ละตาํแหน่งทางเศรษฐกิจและอาํนาจต่อรองของพวกเขา

มีบทบาทสําคญัในการความเท่าเทียมกนัของสัญญา หากมีกาํหนดให้ตอ้งทาํในรูปแบบลายลกัษณ์

อกัษรแลว้ ก็จะทาํให้สร้างความชัดเจน ความสมบูรณ์ และการบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพและใน

กรณีท่ีจะจดัทาํกฎหมายพิเศษเกี่ยวกบัเกษตรพนัธสัญญา ควรจะตอ้งกาํหนดรายละเอียดเกี่ยวกบั

รูปแบบของเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย และรายละเอียดโดยเฉพาะท่ี

จะทาํใหเ้กษตรกรรับรู้และตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีและความรับผดิตามสัญญาไดม้ากท่ีสุด237 

ในประเด็นของเน้ือหาของสัญญา สําหรับการทาํสัญญาการผลิตทางการเกษตร

ท่ีจะมีผลบงัคบัใชใ้นทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถทาง

กฎหมายตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงบางคร้ังในข้อสัญญามาตรฐานจะ ทาํให้เกษตรกรขาด

ความเป็นอิสระในการเจรจาต่อรองหรือปฏิเสธขอ้สัญญา เน่ืองจากลกัษณะปกติของคู่สัญญาใน

สัญญาประเภทน้ี จะมีอาํนาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการรับรู้ขอ้มูลท่ีไม่เท่าเทียมกนั จึงต้องอยู่

ในฐานะท่ีมีความสามารถทางกฎหมายท่ีถูกตอ้งเพิ่มเติมฝ่ายจะตอ้งไดใ้ห้ถูกตอ้ง ไม่มีความสามารถ

ท่ีบกพร่องเข้าในข้อสัญญาได้ดี เพื่อลดการเอาเปรียบของผูร่้างสัญญาท่ีมักได้เปรียบในเร่ือง

ผลประโยชน์ มีการฉ้อโกงของสัญญา เป็นตน้ ดงันั้น จึงควรมีการออกกฎระเบียบโดยเฉพาะข้ึน 

และกาํหนดแบบของสัญญาการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมีความเรียบง่าย ชดัเจน สามารถอ่านเขา้ใจ

ไดโ้ดยง่าย ไม่ยาวหรือมีรายละเอียดมากจนเกินไป238 อย่างเช่น การมีรายละเอียดเกี่ยวกบัคู่สัญญา 

วตัถุประสงค์ของสัญญาทั้งสองฝ่าย รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และ

237 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.58. 
238 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.62. 
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ส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีใชใ้นการผลิตต่างๆ อีกทั้งผลผลิต เช่น ปริมาณ คุณภาพ สถานท่ี และเวลา

ในการส่งมอบ ปัจจยัการผลิตและการบริการท่ีผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีจดัหาให้ รวมถึงขอบเขตการ

เขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต โดยมีการกาํหนดราคาและเง่ือนไขการชาํระราคา ในระยะเวลา

ของสัญญา การต่อสัญญา การเลิกสัญญา การแก้ไขสัญญา และการต่อสัญญาใหม่ หากมีความ

เสียหายเกิดข้ึนตอ้งมีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายในการผลิตหรือจากการไม่

ปฏิบติัตามสัญญาอนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัย ค่าเสียหายจากการผิดสัญญา เป็นตน้ การแบ่งส่วน

ความรับผิดในการกาํจดัของเสีย การใช้ปัจจยัการผลิตไม่ถูกตอ้ง และในความเสียหายท่ีอาจจะเกิด

ต่อส่ิงแวดลอ้ม กามีการพิพาทเกิดข้ึนมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาระงบัขอ้พิพาทน้ีดว้ย239 

การกําหนดข้อสัญญาเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูล เพื่อให้เกษตรกรได้รับ

ขอ้มูลท่ีชัดเจนในการเขา้ทาํสัญญาใน เง่ือนไขราคาและการชาํระเงินท่ีเป็นหัวใจของการต่อรอง

ราคาของแต่ละฝ่ายและเป็นส่วนสําคญัของภาระผกูพนัคู่สัญญา ดงันั้น สัญญามกัจะกาํหนดราคาท่ี

จะตอ้งจ่ายหรือมีบทบญัญติัสําหรับการกาํหนดในภายหลงั เพื่อเป็นการปฏิบติัตามสัญญาควรมี

วิธีการท่ีชดัเจนและโปร่งใสการกาํหนดราคา ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาหลายฉบบัใน

หลายประเทศไดก้าํหนดให้ตอ้งมีการแจง้เกษตรกรเร่ืองความเส่ียงท่ีพึงตอ้งรับจากการเขา้ทาํสัญญา 

หรือตอ้งกาํหนดรายละเอียดเบ้ืองตน้ท่ีจาํตอ้งให้คู่สัญญาพิจารณา ตลอดจนการจดัทาํแบบตวัอยา่ง

สัญญาไวใ้นตอนทา้ยของกฎหมายนั้นๆ ในกรณีท่ีไม่มีขอ้ตกลงท่ีไดร้ะบุจาํนวนหรือเง่ือนไงในการ

ตอ้งจ่าย กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัน้ีอาจให้ศาลหรืออนุญาโตตุลาการตดัสิน เพื่ออนุมานราคาท่ีเหมาะสม

ตามหลกัเกณฑไ์ด ้อยา่งเช่น รายละเอียดเละรูปแบบของผูป้ระกอบการจะโอนชาํระเงินใหก้บัผูผ้ลิต 

ตลอดจนเร่ืองจํานวนเงินท่ีฝ่ายเกษตรกรจะต้องลงทุนตลอดอายุของสัญญา กับธุรกิจของ

ผูป้ระกอบการ กฎหมายจึงควรกาํหนดสิทธิต่างๆ ของเกษตรกรไวใ้นตวักฎหมายนั้นอีกดว้ย เช่น 

การกาํหนดให้เกษตรกรมีสิทธิยกเลิกสัญญาไดภ้ายใน 3 วนัหลงัจากไดท้าํสัญญา เป็นตน้240 

การกาํหนดเร่ืองการเปิดเผยเน้ือหาของสัญญาและการทบทวนสัญญา ตาม

กฎหมายว่าด้วยสัญญาการผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ได้กาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการเปิดเผย

เน้ือหาสัญญาและเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีรัฐพิจารณาสัญญา ซ่ึงการเปิดเผยน้ีอาจอยู่ในรูปแบบการจด

ทะเบียน (Registration) การขอใบรับรอง (Certification) และการยื่นคาํขออนุญาต (Filing) อยา่งไร

ก็ตามการลงทะเบียนต้องได้รับใบอนุญาตใบอนุญาตหรือใบรับรองสาธารณะท่ีจาํเป็นสําหรับ

239 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.63-64. 
240 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.71. 

                                                        



133 

บางอยา่งในประเภทของการผลิต การลงทะเบียนมาพร้อมกบัภาระหนา้ท่ีบางอยา่ง เช่น ค่าภาษีและ

หน้ีสินทางบญัชี แต่ถือเป็นการป้องกนัโดยทัว่ไปใหก้ารเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ในโครงการสาธารณะ

มุ่งสู่ภาคอยา่งเป็นทางการ จึงเป็นการดาํเนินการขั้นตอนการลงทะเบียนพื้นฐานทาํให้การรับรู้ทาง

กฎหมายท่ีจะอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงสินเช่ืออย่างเป็นทางการโดยสถาบนัการเงินและ

รูปแบบอ่ืนๆ ของการสนบัสนุนจากรัฐ และให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีรัฐเขา้มาตรวจสอบสัญญาไดว้่าทาํ

สัญญาตามแบบฟอร์มท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ 

4.3.3 ภาระหน้าที่ของคู่สัญญา (Parties’ obligations) ส่ิงสําคญัท่ีตอ้งพิจารณา คือ 

เร่ืองหน้าท่ีและความรับผิดของคู่สัญญา การกาํหนดส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดให้นาํไปใช้กบัการทาํ

สัญญา กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งสัญญาทัว่ไป ตวัอยา่งเช่น การทาํสัญญาในรูปแบบท่ีกาํหนดขอบเขต

ของภาระหน้าท่ีของคู่สัญญากาํหนดราคาหรือการ จาํกดั เวลา นอกจากน้ียงักาํหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผลกระทบท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาเพิ่มเติมนอกเหนือขอ้ตกลง เช่น อตัราการจ่ายภาษี เป็นตน้ อีกทั้งหาก

ไม่ปฏิบติัตามสัญญาและการเยียวยา เร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งในขั้นตอนการผลิต 

ตลอดจนส่วนตกค้างคงเหลือ ขยะและมูลสัตว์ เป็นต้น ส่วนเหล่าน้ีควรกล่าวไวโ้ดยชัดแจง้ใน

สัญญา241 ดงั 

1) หน้าท่ีของผู้ประกอบการตามสัญญา (Contractor’s obligations) หน้าท่ีหลกั

ของผูป้ระกอบการตามสัญญาการผลิตทางการเกษตรน้ี คือ การรับซ้ือผลผลิตหรือการให้สินจา้ง

เพื่อการผลิตสินคา้นั้น ภาระหน้าท่ีมกัจะมีการกาํหนดไวใ้นการผลิต ตวัอยา่งเช่นผูผ้ลิตอาจจะตอ้ง

เก็บบญัชีธนาคารพิเศษเพื่อไดรั้บการชาํระเงินโดยผูป้ระกอบการตามสัญญา หนา้ท่ีจดัหาปัจจยัการ

ผลิตเพื่อใชใ้นกระบวนการให้สินจา้งเพื่อการผลิตสินคา้นั้น รวมถึงการใชค้าํแนะนาํและความรู้ใน

การผลิตแก่เกษตรกร ภาระหน้าท่ีของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อบุคคลท่ีสาม เช่น หน่วยงานภาครัฐ,  

การตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีลูกคา้การเงินอ่ืนๆ 242 ซ่ึงอธิบายโดยละเอียดไดด้งัน้ี 

(1) การปฏิบัติตามสัญญาตามหลักสุจริตมีความสําคัญ ในขอ้สัญญาว่า

ดว้ยปัจจยัการผลิตและบริการ โดยหน้าท่ีทัว่ไปผูป้ระกอบการจะมีหน้าท่ีในการจดัหาพนัธ์ุสัตว ์

พนัธ์ุพืชและปัจจยัการผลิตต่างๆ มีเพียงบางกรณีท่ีผูป้ระกอบการอาจเป็นผูจ้ดัหาท่ีดิน สินทรัพย์

ถาวร อุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต ทั้ งน้ี ปัจจยัการผลิตท่ีจดัหามาโดยผูป้ระกอบการมกัจะเกิดการ

ฟ้องร้องคดีกนัในเร่ืองอตัราผลตอบแทนในการผลิตหรือความเส่ียงที่เกิดจากปัจจยัการผลิต 

241 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.18. 
242 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.123. 

                                                        



134 

ในโดยเฉพาะเร่ืองปัจจยัการผลิตปลอมท่ีมีปัญหามากในประเทศกาํลงัพฒันา หากปัจจยัการผลิตท่ี

จดัหามาโดยผูป้ระกอบการมีคุณภาพตํ่าก็จะส่งผลต่อคุณภาพของผลผลิตดว้ย  

(2) ข้อสัญญาว่าด้วยบริการท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต โดยประเด็นท่ีตอ้ง

พิจารณาคือการแจง้เกษตรกรล่วงหน้าและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการน้ี ซ่ึงในขอ้สัญญา

เร่ืองคาํแนะนาํของผูป้ระกอบการ มกัไม่ปรากฏรายละเอียดในสัญญา ทั้งท่ีเป็นส่ิงสําคญัในสัญญา

การผลิตทางการเกษตรโดยผูป้ระกอบการจะต้องให้คาํแนะนํา คาํสั่งหรือการควบคุมดูแลใน

ขั้นตอนการผลิต ซ่ึงหากผูป้ระกอบการเข้าควบคุมดูแลกระบวนการผลิตทั้งหมด ประกอบการ

จะตอ้งรับซ้ือผลผลิตทั้งหมดโดยไม่สามารถอา้งเร่ืองผลผลิตไม่มีคุณภาพไดซ่ึ้งจะมีผลกบัหน้าท่ี

และความรับผิดของเกษตรกร ดงัน้ีผูป้ระกอบการจะมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ช่วยเหลือเกษตรกรควรจะตอ้ง

ระบุรายละเอียดให้ชดัเจนและแสดงแง่มุมต่างๆ เก่ียวกบัคาํแนะนาํของผูป้ระกอบการเพื่อให้การ

ปฏิบติัตามสัญญาเป็นไปไดด้ว้ยดี 

(3) การรับมอบผลผลิต ผูป้ระกอบการตอ้งทาํดว้ยความเป็นธรรมและ

ใช้มาตรฐานท่ีเหมาะสม และต้องรับสินคา้ท่ีมีคุณสมบติัเป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้แต่หากมีกรณี

คู่สัญญาไม่เห็นด้วยกบัคุณภาพของสินคา้อาจตอ้งกาํหนดให้บุคคลภายนอกท่ีมีความอิสระและ

ความเป็นกลางเขา้ร่วมตรวจสอบอาจกาํหนดเป็นหน่วยงานของรัฐเขา้ทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนตรวจสอบ

คุณภาพของผลผลิต โดยใหค้วามช่วยเหลือแก่คู่สัญญาในเวลาส่งมอบผลผลิต  

(4) ราคาและการชาํระราคา ในเร่ืองราคาตอ้งชดัเจนและโปร่งใสก่อนท่ีจะ

กาํหนดลงในสัญญา และตอ้งระบุในรายละเอียดลงไวใ้นสัญญาก่อนเร่ิมกระบวนการผลิต ขอ้ตกลง

เร่ืองราคาน้ีควรถูกตรวจสอบเร่ืองเง่ือนไขในการกาํหนดราคาและการตรึงราคาท่ีถูกใช้ในสัญญา

การผลิตทางการเกษตร เน่ืองราคาหากเป็นท่ีพึงพอใจกนัทุกฝ่ายก็จะช่วยลดการผิดสัญญาและช่วย

ก่อให้เกิดความไวว้างใจและร่วมมืออนัดีระหว่างกนัและช่วยหลีกเล่ียงปัญหาขอ้พิพาทและการ

ฟ้องร้องคดีอีกดว้ย แต่จากการศึกษาของยนิูดวัร์พบว่ากลไกการกาํหนดราคายงัไม่โปร่งใสและไม่

เป็นธรรม ราคาถูกกาํหนดข้ึนโดยผูป้ระกอบการฝ่ายเดียว เน่ืองจากเกษตรกรมีอาํนาจต่อรองน้อย

กว่า ซ่ึงการกาํหนดเง่ือนไขในเร่ืองราคาท่ีไม่ชดัเจนจะทาํให้เกิดการผิดสัญญาและทาํให้เกษตรกร

ไม่ทราบหรือไม่เขา้ใจถึงวธีิการคาํนวณราคา และเป็นการเปิดช่องให้ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูรั้บซ้ือ

นาํมาใชอ้า้งเพื่อลดราคาท่ีตอ้งจ่ายแก่เกษตรกร243 

243 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.124. 
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(5) หน้าท่ีอ่ืนๆ ปฏิบติัตามขอ้สัญญาเพื่อการส่ือสารสาธารณะ ในการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้ข้อตกลง เพื่อเป็นตวัอย่างในการขอความช่วยเหลือด้านการเงินและ

สุขอนามยัหรือโครงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการศึกษา เป็นตน้ 

2) หน้าท่ีของเกษตรกรตามสัญญา หนา้ท่ีของเกษตรกรตามสัญญาการผลิต

ทางการเกษตร คือ หน้าท่ีผลิตสินคา้ตามท่ีตกลงไวใ้นสัญญา และส่งมอบผลผลิตให้แก่ผูป้ระกอบการ

ตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลงกนั กล่าวคือ 

    (1) หน้าท่ีเก่ียวกับการจัดการฟาร์ม ในการพิจารณาควรพิจารณาเร่ืองท่ีดิน 

ส่ิงปลูกสร้างหรือสินทรัพยถ์าวร ตอ้งระบุถึงจาํนวนท่ีดิน และรายละเอียดการส่งมอบผลผลิตตาม

สัญญาจากท่ีดินท่ีไดก้าํหนดไวห้รือตามปริมาณท่ีไดต้กลงกนัไว ้ไม่ว่าจะมีขอ้สัญญาเก่ียวกบัการ

ลงทุนจากเกษตรกรหรือไม่ก็ตาม  

    (2) รายละเอียดเก่ียวกับผลผลิต ผลผลิตแต่ละประเภทจะมีรายละเอียด

เฉพาะตวัแตกต่างกนัไป ได้แก่ คุณภาพตามลกัษณะทางกายภาพ เช่น รูปร่าง ขนาด นํ้ าหนัก 

สีและปริมาณสารอาหาร เป็นตน้ปริมาณของผลผลิต โดยระบุไวเ้ป็นจาํนวนหน่วยหรือนํ้ าหนัก 

และรายละเอียดวธีิการจดัส่ง สถานท่ี และเวลาส่งมอบผลผลิต 

    (3) รายละเอียดเก่ียวกับผลผลิตและบริการ โดยทัว่ไปเกษตรกรจะมี

หนา้ท่ีกระทาํการบางอยา่ง เก่ียวกบัเวลา แรงงาน และทกัษะในการผลิต แต่ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการ

เป็นเจา้ของในผลผลิตนั้น แต่ก็อาจจดัอยูใ่นหนา้ท่ีในเร่ืองการซ้ือขายดว้ย โดยในรายละเอียดนั้นจะ

ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของแต่ละผลผลิต โดยหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

4.3.4 การไม่ปฏิบัติตามสัญญาและการเยียวยา (Excuses for Nonperformance and 

remedies for breach) 

1) การไม่ปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญา ในการไม่ปฏิบติัตามสัญญาของ

คู่สัญญาเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในคู่สัญญาระหว่างท่ีสัญญายงัใช้บังคับ ทําให้เกิดความ

เปล่ียนแปลงในความสัมพนัธ์ของคู่สัญญา ในการปฏิบติัตามสัญญาและส่งผลทาํให้เกิดความความ

ผนัผวนอยา่งมากในตลาด ซ่ึงส่งผลต่อราคาหรือความตอ้งการผลผลิตหรือทาํให้เกิดเง่ือนไขในการ

ผลิตท่ีเป็นภาระหนกัมากยิง่ข้ึน หากสัญญายงัใชบ้งัคบัก็จะทาํให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียเปรียบกระทาํผิด

สัญญา จึงควรพิจารณาว่าคู่สัญญาจะจดัการกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างไร เช่น การกาํหนดใน

สัญญาใหส้ามารถมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขขอ้สัญญาภายใตค้วามเปล่ียนแปลงท่ีกาํหนดไวไ้ด ้

การกระทําท่ี เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาของผู ้ประกอบการ  

ในกรณีไม่สามารถจ่ายค่าผลผลิตในราคาท่ีไดต้กลงไวก้บัเกษตรกร ทาํให้เกษตรกรมกัจะไดรั้บการ

ชาํระเงินค่าผลผลิตล่าชา้ และส่งผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรงจากการไม่ชาํระเงินของผูป้ระกอบการ 
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หรือกรณีมีปัญหาในการไม่จดัส่งหรือจดัส่งล่าชา้ในปัจจยัการผลิตหรือการส่งมอบส่ิงของท่ีชาํรุด

ใหเ้กษตรกร ทาํใหเ้กษตรกรไดรั้บความเสียหาย 

การไม่ปฏิบัติตามสัญญาของเกษตรกร ซ่ึงพิจารณาจากการส่งมอบ

ผลผลิตล่าชา้หรือส่งมอบก่อนกาํหนด และผลท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลกระทบดา้นใดบา้ง ซ่ึงการกระทาํผิด

ขั้นตอนนั้นคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายและในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกเก่ียวขอ้งดว้ยไดรั้บผลกระทบอยา่งไร 

ซ่ึงให้เกษตรกรไดรั้บโอกาสในการแกไ้ขความผดิพลาดภายใตเ้ง่ือนไขใดๆ ก็ตาม ในความบกพร่อง

ในคุณภาพของผลผลิต ควรกาํหนดให้ชดัเจนคือราคาดงักล่าวนั้นสามารถลดลงได้เท่าใดหรือจะ

กาํหนดค่าปรับไดเ้ท่าใด และเกษตรกรสามารถคดัคา้นไดห้รือไม่ มิฉะนั้นแลว้ผูป้ระกอบการมกัจะ

ลดราคารับซ้ือผลผลิตท่ีกาํหนดไวต้ามสัญญาหรือคิดค่าปรับเพิ่มดว้ย ส่วนในความบกพร่องของ

คุณภาพของผลผลิต ตอ้งกาํหนดให้ชดัเจน เช่น เง่ือนไขในการปฏิเสธโดยแจง้เหตุผลแก่เกษตรกร

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเวลาท่ีให้เพิ่มเติม เพื่อให้โอกาสเกษตรกรดาํเนินการการแก้ไขขอ้ผิดพลาด 

ถึงแมว้า่เกษตรกรจะมีสิทธิคดัคา้นการปฏิเสธของผูป้ระกอบการ มิฉะนั้นโดยผูป้ระกอบการมกัจะ

ปฏิเสธการรับมอบผลผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนและชะลอการชาํระเงิน ทาํให้เกษตรกรไดรั้บเงินล่าชา้ 

เป็นตน้ 

ดังนั้ น หากมีการผิดสัญญาบ่อยคร้ังของเกษตรกร โดยการการนํา

ผลผลิตไปขายนอกเหนือสัญญา (side-selling) คือ การไม่ส่งมอบผลิตผลทั้งหมดแก่ผูป้ระกอบการ

ตามท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญาแต่เกษตรกรกลบันาํผลผลิตไปขายในตลาดทัว่ไปเพื่อให้ไดร้าคาท่ี

ดีกว่า อีกทั้งเกษตรกรอาจนาํปัจจยัการผลิตท่ีจดัหามาให้โดยผูป้ระกอบการนาํไปใช้ส่วนตวัหรือ

นาํไปขายต่อ เป็นตน้ 

เหตุหลุดพน้จากความรับผิด โดยเฉพาะเหตุตามธรรมชาติซ่ึงมกัเกิดข้ึน

ในสัญญาประเภทน้ี เช่น ภยัแลง้ นํ้ าท่วม สภาพภูมิอากาศอากาศเปล่ียนแปลงกะทนัหนั หรือโรคระบาด 

อาจจะเป็นในเร่ืองของเหตุสุดวิสัยที่มีลกัษณะเป็นเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนโดยไม่อาจคาดหมายได้ 

ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อยูเ่หนืออาํนาจควบคุมของคู่สัญญาทุกฝ่าย ทาํให้ไม่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงสามารถ

ปฏิบตัิตามสัญญาได้ หรือทาํให้การที่จะปฏิบติัตามสัญญานั้นกลายเป็นภาระหนักข้ึนอย่างยิ่ง 

ซ่ึงเป็นการทาํลายผลผลิตของเกษตรกรบางส่วนหรือทั้งหมด รวมทั้งเหตุแทรกซ้อนอื่นๆ เช่น 

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมายหรือนโยบายภาครัฐเก่ียวกบัการเกษตรไม่ว่าในระดับ

ภายในประเทศหรือสากล เหตุจลาจล การประทว้งหยุดงาน เป็นตน้ ทาํให้มีผลกระทบต่อกระบวนการ
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ผลิต การขนส่งผลผลิต และอ่ืนๆ244 ในกรณีเหตุสุดวิสัยน้ีขอ้กาํหนดตามสัญญาอาจจะเป็นเร่ืองการ

แจง้จากคู่สัญญาท่ีไดรั้บผลจากเหตุสุดวิสัยในส่วนของการปฏิบติัตามสัญญาว่าไม่สามารถทาํได ้

หรือเร่ิมดาํเนินการตามสัญญาภายหลงัจากการหยุดชัว่คราวหรือสัญญาตกเป็นอนัพน้วิสัยในบางส่วน

หรือเพียงชัว่คราว อาจเจรจาเปล่ียนแปลงในขอ้สัญญา ในเร่ืองการตรวจสอบความเสียหายและการ

กระจายความเสียหายระหว่างคู่สัญญา และเร่ืองสิทธิเก่ียวกบักบัชดเชยความเสียหายผลจากเหตุ

สุดวิสัยน้ี กฎหมายโดยส่วนใหญ่จะให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นหลุดพน้จากการชาํระหน้ี

ในส่วนท่ีไดรั้บผลจากเหตุสุดวสิยันั้น ซ่ึงในสัญญาการผลิตทางการเกษตรน้ีมกัระบุไวช้ดัแจง้ว่าให้

หยุดการปฏิบติัตามสัญญาเพียงชัว่ระยะเวลาที่เกิดเหตุสุดวิสัยนั้น เพื่อความเป็นธรรม ในสัญญา

ควรจดัให้คู่สัญญาไดรั้บการกระจายความเส่ียงจากเหตุสุดวิสัย โดยเฉพาะเกษตรกร โดยการกาํหนดให้

คู่สัญญาอีกฝ่ายจ่ายค่าชดเชยความเสียหายบางส่วน ซ่ึงอาจจาํกดัเพียงบางเหตุการณ์ บางช่วงเวลา 

หรือตามเง่ือนไขบางประการ แลว้แต่ตกลง 

   2) การเยียวยา (Remedies) การเยียวยา เป็นการกาํหนดในกรณีท่ีท่ีฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงไม่เป็นไปตามพนัธกรณีภายใตส้ัญญา คู่สัญญาแต่ละฝ่ายมีการเยียวยาท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยู่

กับลักษณะของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยกฎหมายท่ีใช้บังคับอาจกําหนดให้มีข้อจํากัดท่ี

เฉพาะเจาะจง อย่างเช่น ประเภทของผลผลิต เช่น พืชหรือสัตว ์ผลผลิตท่ีเก็บรักษาไดน้านหรือเน่า

เสียง่าย เป็นตน้ การจาํกดัโดยใชว้ิธีการเยียวยาตามประเภทของสัญญา หรือโครงสร้างของสัญญา 

ได้แก่ สัญญาแบบสองฝ่าย สัญญาหลายฝ่าย ประกอบดว้ยก่ีฝ่าย การเยียวยาสําหรับการไม่ปฏิบติั

ตามสัญญาอาจถูกกาํหนดไวใ้นสัญญาหรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั ซ่ึงควรไดรั้บการกาํหนดไวใ้น

กฎหมายพิเศษและสัญญาการผลิตทางการเกษตร วิธีการเยียวยาอาจให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างมี

หนา้ท่ีในลกัษณะต่างตอบแทนกนั หรือให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสญัญาของตนนั้น ภายใตเ้ง่ือนไข

บางประการ อาทิ ไดรั้บเวลาเพิ่มเติมเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญาของตน หรือคู่สัญญาอาจเรียกร้อง

ใหมี้การกระทาํการเป็นพิเศษบางอยา่ง หรือ การจาํกดัหรือยกเวน้ความรับผดิ245 

3) ค่าเสียหาย (Damages) องค์ประกอบท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ีพบในการทาํ

สัญญาการผลิตทางการเกษตรรวมถึงคาํสั่งการ จาํกดั หรือยกเวน้ความรับผดิสําหรับการจดัหาปัจจยั

การผลิตโดยผูป้ระกอบการ ตลอดจนขอ้จาํกดั เก่ียวกบัความเสียหายและความรับผดิระหวา่งทั้งสอง

ฝ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการทาํสัญญา การจดัสรรความรับผิดชอบในการผลผลิตท่ีเสียหาย การกระทาํท่ี

244 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.91. 
245 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.72. 
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อาจเกิดข้ึนจากธรรมชาติ ความรับผิดชอบในการรับและการปฏิบติัตามใบอนุญาต ซ่ึงควรพิจารณา

ถึงการกาํหนดเง่ือนไขของคู่สัญญาและขอ้กาํหนดทางกฎหมายท่ีนาํมาปรับใช้กบัความเสียหาย 

โดยข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมายและการพิจารณาถึงขอ้สัญญาและการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรม 

4.3.5 ระยะเวลา การต่อสัญญาและการบอกเลิกสัญญา (Duration, Renewal and 

Termination) 

1) ระยะเวลา (Duration) ระยะเวลาสัญญาจะถูกกาํหนดเป็นหลกัปฏิบติั

ทัว่ไปในเกษตรพนัธสัญญาและอาจถูกกาํหนดตามกฎหมาย ในการกาํหนดระยะเวลาของสัญญา

ของคู่สัญญา ซ่ึงมกัคาํนึงถึงวงรอบการผลิตสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งเช่นเดียวกบัภาระผูกพนัทางการเงิน

ของคู่สัญญาและข้ึนอยูก่บัลกัษณะของพืชผลหรือการเล้ียงสัตว ์โดยอาจจะมีการกาํหนดเวลาขั้นตํ่า

ไวต้ามกฎหมาย สาํหรับกรณีสัญญาระยะยาวจะทาํใหมี้เงินลงทุนระยะยาว เช่น การซ้ืออุปกรณ์ของ

กิจการโดยเฉพาะหรือการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกใหม่ เพื่อท่ีจะให้มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ

การลงทุนดงักล่าว อยา่งเช่นในกรณีพืชจาํพวกชา กาแฟ ออ้ย และโกโก ้อาจจาํเป็นตอ้งไดรั้บการ

แกไ้ขสัญญาเป็นระยะๆ246 

2) การยกเลิกสัญญา (Termination) คาํวา่ "ยกเลิกสัญญา" หรือเง่ือนไขท่ีใช้

ในการปฏิบติัตามสัญญาตามขอ้ตกลงต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการยกเลิกสัญญาโดยการตกลงกนั

ระหวา่งคู่สัญญา หรือเม่ือมีการปฏิบติัตามโดยฝ่ายท่ีมีภาระหน้าท่ีของครบทุกคนแลว้ท่ีจะบอกเลิก

สัญญาโดยทั้งสองฝ่ายในการใช้สิทธิโดยสัญญาหรือตามท่ีกฎหมายกาํหนด ในกรณีสัญญาไม่มี

กาํหนดเวลาแน่นอนหรือเม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงตอ้งการบอกเลิกสัญญา เป็นธรรมดาท่ีตอ้งมีการแจง้

ความประสงคน์ั้นไปยงัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงโดยตอ้งเป็นไปตามรูปแบบและช่วงเวลาตามท่ีกาํหนดไว ้

หรือตามขอ้ยกเวน้ท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัยและพน้วิสัยในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคู่สัญญาอีกฝ่าย ยกเลิก

สัญญาก่อนกาํหนดตามท่ีระบุไวต้ามสัญญาเป็นเหตุในการเลิกสัญญา โดยในส่วนน้ีอาจตอ้งพิจารณา

ถึงประเด็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมดว้ย 247 

   บางประเทศแนะนาํในการออกกฎหมายในประเทศของพวกเขาท่ีงาน

ปาร์ต้ีรวมถึงการท่ีเรียกว่า “คาํสั่งเลิกจา้ง” ในสัญญาของพวกเขานั่นคือบทบญัญติัระบุเวลาและ

วิธีการทาํสัญญาจะถูกยกเลิกโดยอตัโนมติัหรือบนความคิดริเร่ิมของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ท่ีจริงท่ี

246Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on June 

30, 2016, p.193-194. 
247 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.197. 

                                                        



139 

แม่นยาํมากข้ึนฝ่ายควบคุมกรณีท่ีเป็นไปไดข้องการส้ินสุดของสัญญาของพวกเขาท่ีมีเสถียรภาพมาก

ข้ึนและคาดการณ์ความสัมพนัธ์ของพวกเขาจะ 

3) การต่ออายุสัญญา (Renewal) เม่ือครบกาํหนดของสัญญา ทั้งสองฝ่าย

อาจจะต่อสัญญาต่อเน่ืองได ้ซ่ึงอาจต่อตามการตกลงของคู่สัญญา และบางคร้ังอาจตอ้งตามกฎหมาย 

การต่ออายุ อาจทาํข้ึน 3 รูปแบบท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี (1) การต่ออายุสัญญาตามขอ้ตกลงโดยชดัแจง้ 

(2) การต่ออายสุัญญาโดยปริยายหรือโดยอตัโนมติั และ (3) การต่ออายโุดยคู่สัญญาฝ่ายเดียว248 

(1) การต่ออายุสัญญาตามขอ้ตกลงโดยชดัแจง้ คู่สัญญาสามารถต่ออายุ

ตามข้อตกลงอาจกาํหนดไวใ้นสัญญาว่าการต่ออายุสัญญาสามารถทาํได้ ต่อเม่ือมีข้อตกลงเป็น

หนงัสือโดยชดัแจง้เท่านั้น ซ่ึงโดยทัว่ไปสัญญาท่ีไดรั้บการต่ออายุจะมีขอ้ตกลงต่างๆ เป็นไปตาม

สัญญาเดิม และอาจกาํหนดให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายทาํการเจรจาทบทวนขอ้สัญญาอาจมีขอ้เพิ่มเติม

ในสัญญาเพื่อการต่ออายุสัญญาในระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวก่้อนจะครบกาํหนดอายุสัญญา แต่ถา้

ฝ่ายต่ออายุสัญญาเพียงวาจาแม้จะมีข้อดังกล่าวในบางประเทศแต่ก็ต้องห้ามตามหลกัการทัว่ไป 

ในขณะท่ีสัญญาจะไดรั้บการต่ออายไุดต้ามปกติภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกบัสัญญาเก่า บางคร้ังอาจให้วา่

คู่สัญญาเขา้สู่การเจรจาภายในระยะเวลาหน่ึงของเวลาก่อนครบกาํหนดอายุสัญญา แต่ว่าถ้าการ

เจรจาลม้เหลวในการบรรลุขอ้ตกลงใหม่ขอ้ตกลงท่ีมีอยู่จะหมดอายุสัญญาอาจส่งผลให้ไม่มีภาระ

ผกูพนัต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีจะต่ออายขุอ้ตกลงดงักล่าว แต่ถา้ทั้งสองฝ่ายมีความพึงพอใจกบัขอ้ตกลง

ของสัญญาในปัจจุบนัของคู่สัญญาดว้ยกนั สามารถเพิ่มเติมขอ้สัญญานั้นก่อนหมดอายสุัญญาได้249 

(2) การต่ออายสุัญญาโดยปริยายหรือโดยอตัโนมติั ในกรณีสัญญาระยะ

สั้นมกัพบว่าจะกาํหนดให้เป็นการต่อสัญญาโดยอตัโนมติั บางคร้ังอาจเกิดข้ึนไดแ้มใ้นกรณีท่ีไม่มี

บทบญัญติัตามสัญญาใดๆ ตวัอยา่งเช่น เม่ือคู่สัญญาต่างฝ่ายต่างดาํเนินการต่อไปตามสัญญาเดิมก็

ยงัคงมีอยู่หลงัจากวนัท่ีหมดอายุ อย่างไรก็ตามในกรณีส่วนใหญ่สัญญาให้ชัดว่ามนัจะเป็นโดย

ปริยายหรือการต่ออายโุดยอตัโนมติัหากไม่มีฝ่ายวตัถุชดัแจง้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยกาํหนด

ระยะเวลาไวเ้หมือนหรือแตกต่างกบัท่ีกาํหนดในสัญญาเดิม เวน้แต่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงแจง้บอกเลิก

สัญญาเป็นหนงัสือมีลายลกัษณ์อกัษรภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวก่้อนครบกาํหนดสัญญา250 

248 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.195. 
249 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.196. 
250 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.197. 
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(3) การต่ออายุโดยคู่สัญญาฝ่ายเดียว คือ สัญญาอาจกาํหนดให้คู่สัญญา

เพียงฝ่ายเดียว ส่วนใหญ่เป็นฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีมีอํานาจการต่อรองเหนือกว่า มีสิทธิขยาย

ระยะเวลาของสัญญา และผูผ้ลิตตอ้งยอมรับการต่ออายุ อยา่งไรก็ตามอาจจะมีการชาํระเงินชดเชย 

อยา่งเช่นคาํสั่งเม่ือผูป้ระกอบการให้ปัจจยัการผลิต การใหส้ัญญาน้ีจะช่วยใหผู้ป้ระกอบการท่ีมีสิทธิ

ในการต่ออายุสัญญาจนกว่าผูป้ระกอบการไดรั้บการตอบแทนในอนาคต อย่างไรก็ตามขอ้สัญญา

เช่นน้ีอาจไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมายของบางประเทศ เน่ืองจากเป็นการให้ผูป้ระกอบการ

ไดเ้ปรียบอยา่งมากเหนือคู่สัญญาอ่ืนโดยปราศจากเหตุผล 

4.3.6 กฎหมายที่ ใช้บังคับและการระงับข้อพิพาท (Applicable law and Dispute 

resolution) 

1) กฎหมายท่ีใช้บังคับ (Applicable law) ในกรณีทัว่ไปสัญญาท่ีทาํข้ึนเพื่อ

ใชภ้ายในประเทศ โดยพิจารณาไดต้ามท่ีตั้งของคู่สัญญาโดยเฉพาะฝ่ายเกษตรกร สถานท่ีในการทาํ

สัญญาและการปฏิบติัตามสัญญา เป็นตน้ ตามเสรีภาพทางกฎหมายท่ีจะเขา้ทาํสัญญาใดๆ มิให้ถูก

จาํกดัเสรีภาพทางเศรษฐกิจในการเจรจาต่อรองเง่ือนไขท่ีเฉพาะเจาะจงหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

จะทาํให้สัญญานั้นเกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากสัญญาเกิดข้ึนประเทศใดก็ตอ้งอยู่

ภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ หากแต่ถา้สัญญามีลกัษณะเป็นสัญญาระหว่างประเทศ 

ก็ควรพิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์นๆ ดว้ย  

2) การระงับข้อพิพาท (Dispute resolution) ความสําคัญของการแก้ไข

ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทในสัญญา เม่ือเขา้มาในสัญญาเกษตรพนัธสัญญา คู่สัญญาฝ่ายท่ีขดัแยง้

อาจจะไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาด้วยฝ่ายเดียว ดังนั้น เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะ

ได้รับคําแนะนําท่ีดีในการจัดการกับปัญหาความขัดแยง้ท่ีว่าคู่สัญญาอาจจะไม่สามารถท่ีจะ

แก้ปัญหาโดยตรงจึงจะตอ้งมีการแทรกแซงของบุคคลท่ีสาม ดงันั้น ในการระงบัข้อพิพาทของ

การเกษตรพนัธสัญญาน้ีเม่ือเกิดขอ้พิพาทคู่สัญญามกัจะปรึกษาหารือโดยตรงระหวา่งกนั แต่หากไม่

สามารถแกข้อ้พิพาทนั้นได ้คู่สัญญาทุกฝ่ายจะอาศยัวธีิการไกล่เกล่ีย ถือเป็นวธีิการแกปั้ญหาท่ีเป็นท่ี

ยอมรับร่วมกนัโดยอาศยัความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสามและผกูพนัตนเองดว้ยความสมคัรใจ แต่ถา้การ

ไกล่เกล่ียไม่สามารถแกไ้ขขอ้พิพาทไดคู้่สัญญาอาจเลือกท่ีจะยื่นขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการหรือ

ยื่นฟ้องต่อศาลให้พิจารณาคดี การระงบัข้อพิพาทในประเทศในส่วนของอนุญาโตตุลาการน้ีอยู่

ภายใตก้ฎหมายภายในของแต่ละประเทศที่มุ่งเฉพาะสัญญาขอ้พิพาทที่เกิดข้ึนโดยตรงจากการ
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ทาํสัญญาเกษตรพนัธะสัญญาภายในขอบเขต251 ข้อพิพาทส่วนใหญ่จะไม่ข้ึนสู่กระบวนการ

พิจารณาของศาลเพราะเป็นวิธีท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงและใช้ระยะเวลานาน ดงันั้น องค์กรของเกษตรกร

และองคก์รอ่ืนๆ ควรมีบทบาทสําคญัในการให้คาํปรึกษาและความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีในศาล

แก่เกษตรกรแต่ละราย  

5.  สรุปผลการเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายและการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธะสัญญาของต่างประเทศกบัประเทศไทย 

 

 จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 กบักฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาและ คู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตร

พนัธสัญญา UNIDROIT พบวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

มีการควบคุม กํากับ ดูแล และความคล้ายคลึงกับกฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921  

และและมีรายละเอียดในเร่ืองการทาํสัญญามีความคลา้ยคลึงกบัคู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตร

พนัธสัญญา UNIDROIT มีกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคล้ายคลึงกับกฎหมาย Packers and 

Stockyards Act 1921 และคู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT และการ

บงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษท่ีแตกต่างจากกฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921 ดงัน้ี 

 

251 Rome, “UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING,” Retrieved on 

June 30, 2016, p.204. 
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ตารางท่ี 4.1 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสญัญาของต่างประเทศกบัประเทศไทย 

 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

ช่ือกฎหมาย 1.Packers and Stockyards Act 1921 

2.Producer Protection Act 2000 (PPA) 

UNIDROIT FAO IFAD Legal 

Guide on CONTRACT FARMING 
1.พ.ร.บ.ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 

2.พ.ร.บ สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 

หน่วยงานใน

การกาํกบัดูแล

และอาํนาจ

หนา้ท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.Packers and Stockyards Act 1921

กาํหนดให ้Grain Inspection, Packers 

and Stockyards Administration (GIPSA) 

มีอาํนาจหนา้ท่ีข้ึนทะเบียนบริษทัธุรกิจ

การเกษตร 

เป็นศูนยข์อ้มูลในการเก็บสาํเนาคู่สัญญา

เพื่อการตรวจสอบ 

รับเร่ืองร้องเรียนในทุกกรณี 

2.Producer Protection Act 2000 (PPA) 

กาํหนดใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดแห่งรัฐ 

เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมี

อาํนาจหนา้ท่ี 

ไม่ไดก้าํหนดหน่วยงานท่ีกาํกบั

ดูแลโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธะสัญญา มีอาํนาจหนา้ท่ี ในการกาํหนดนโยบาย

การส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้

เป็นธรรมอยา่งย ัง่ยนืรวมทั้ง ออกประกาศเพื่อ

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการต่างๆตามท่ี พ.ร.บ.

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 

2560 กาํหนด 

2.คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรุงเทพฯและ

คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํจงัหวดั มี

อาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากสัญญา

ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

3.คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ มีอาํนาจหนา้ท่ี

เปรียบเทียบความผดิตามพ.ร.บ.ส่งเสริมและ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-หา้มมิใหคู้่สัญญากระทาํการใดๆ ท่ีขดั

ต่อกฎหมายฉบบัน้ี 

-ออกหมายใหคู้่สัญญาส่งสัญญาใหเ้พื่อ

ใชเ้ป็นหลกัฐาน  

-ลงโทษคู่สัญญาท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 

และใชอ้าํนาจศาลยติุธรรมลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิ 

1. ลงโทษทางแพง่ ถา้คู่สัญญากระทาํการ

ท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีตอ้งระวางโทษทางแพง่ 

2.ลงโทษทางอาญาถา้คู่สัญญากระทาํการ

ท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีตอ้งระวางโทษทาง

อาญาและเสียค่าปรับ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 โดย

กาํหนดใหมี้ในเขตกรุงเทพมหานคร และในส่วน

ภูมิภาค ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์กาํหนด 

4.สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํ

หนา้ท่ีสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการสนบัสนุน

การดาํเนินงานของคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

และคณะกรรมการเปรียบเทียบ รวมทั้งปฎิบติัหนา้ท่ี

ตามท่ีพ.ร.บ.ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ

สัญญา พ.ศ. 2560 กาํหนด 

5.คณะกรรมการสภาเกษตรกรแห่งชาติมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษารัฐบาล เป็นตวัแทน

เกษตรกรในการเสนอแผนแม่บทพฒันาการเกษตร

และแกปั้ญหาเกษตรกรโดยยื่นตรงต่อคณะรัฐมนตรี 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

การทาํสัญญา

และรูปแบบ

สัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.Packers and Stockyards Act 1921

กาํหนดใหมี้รายละเอียดในสัญญาดงัน้ี 

1.1สัญญาตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

1.2บริษทัตอ้งใหคู้่ฉบบัของสัญญาแก่

เกษตรกร 

1.3สัญญาตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบั

อายขุองสัญญา เง่ือนไขท่ีการบอกเลิก

สัญญาได ้ 

1.4การจ่ายเงินตอบแทนตอ้งใหช้าํระ

ภายใน 15 วนันบัจากวนัรับซ้ือผลผลิต 

1.4เกษตรกรมีสิทธิไดรั้บใบรายงานการ

รับซ้ือและการกาํหนดราคา 

1.6ประกาศแบ่งประเภทระดบัของ

ผลผลิตคาํนวณราคา ผลผลิต ตอ้งส่ง 

1.กาํหนดใหเ้กษตรพนัธสัญญาตอ้งทาํใน

รูปแบบลายลกัษณ์อกัษรเพื่อใหส้ร้างความ

ชดัเจน ความสมบูรณ์ และมีการบงัคบัใชท่ี้มี

ประสิทธิภาพ 

2. ควรจะตอ้งกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั

รูปแบบของเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง

จะตอ้งอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย และรายละเอียด

โดยเฉพาะท่ีจะทาํใหเ้กษตรกรรับรู้และ

ตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีและความรับผดิตาม

สัญญาไดม้ากท่ีสุด 

3.กาํหนดใหมี้การออกกฎระเบียบโดยเฉพาะ

ข้ึน และกาํหนดแบบของสัญญาการผลิตทาง

การเกษตร ซ่ึงมีความเรียบง่าย ชดัเจน 

สามารถอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย ไม่ยาวหรือมี

รายละเอียดมากจนเกินไป อยา่งเช่น การมี

รายละเอียดเก่ียวกบัคู่สัญญา วตัถุประสงค ์

1.ก่อนการดาํเนินการทาํสัญญาใหผู้ ้

ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัทาํเอกสาร

สาํหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้

เกษตรกรผูเ้ขา้ทาํสัญญาทราบเป็นการ

ล่วงหนา้  

2.ระบุขอ้มูลทางพาณิชย ์แผนการผลิต 

ขอ้มูลกระบวนการผลิต ขอ้มูลอ่ืนๆท่ี

คณะกรรมการกาํหนดลงในเอกสารสาํหรับ

การช้ีชวน และตอ้งส่งสาํเนาเอกสาร

สาํหรับการช้ีชวนดงักล่าวให้สาํนกังาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.สัญญาตอ้งใชภ้าษาไทยมีรายละเอียด 

คู่สัญญา วตัถุประสงคข์องสัญญา 

ระยะเวลา ราคาและวธีิการคาํนวณผลิตผล

ทางการเกษตร วนัท่ีส่งวนัท่ีชาํระเงิน 

กรรมสิทธ์ิในทรัพย ์เหตุยกเวน้ในการไม่ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

  ของสัญญาทั้งสองฝ่าย ปฏิบติัตามสัญญา สิทธิการบอกเลิกสัญญา

การเยีย่วยาความเสียหายจากการผดิสัญญา 

เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใหก้บัเกษตรกรก่อนหรือ ณ วนัท่ีบริษทั 

เขา้ทาํการรับซ้ือผลผลิต 

2.Producer Protection Act 2000 (PPA) 

กาํหนดใหมี้ราละเอียดดงัน้ี 

2.1การกาํหนดคาํนิยาม  

2.2การใชห้ลกัสุจริต 

2.3การเปิดเผยความเส่ียงและการทาํ

ความเขา้ใจ 

2.4สิทธิทบทวนสัญญา 

2.5ขอ้สัญญาหา้มปกปิดขอ้มูล  

2.6ขอ้กาํหนดการลงทุนในสัญญาการ

ผลิต  

รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัท่ีดิน 

ส่ิงปลูกสร้าง และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ี

ใชใ้นการผลิตต่างๆ อีกทั้งผลผลิต  

4.กาํหนดเร่ืองการทบทวนสัญญา ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยสัญญาการผลิตทาง

การเกษตรส่วนใหญ่ไดก้าํหนดกฎเกณฑ์

เก่ียวกบัการเปิดเผยเน้ือหาสัญญาและเพื่อให้

เจา้หนา้ท่ีรัฐพิจารณาสัญญา ซ่ึงการเปิดเผยน้ี

อาจอยูใ่นรูปแบบการจดทะเบียน 

(Registration) การขอใบรับรอง 

(Certification) และการยืน่คาํขออนุญาต 

(Filing)  

4.ผูป้ระกอบการแบ่งสัญญาเพื่อไม่ใหเ้ขา้

ลกัษณะสัญญาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

5.ขอ้สัญญาใดหา้มมิใหน้าํบทบงัคบัแห่ง

พ.ร.บ.ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ

สัญญา พ.ศ. 2560 มาใชบ้งัคบัทั้งหมดหรือ

บางส่วนถือวา่โมฆะ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

 2.7การกระทาํท่ีถือวา่ไม่,เป็นธรรม  

2.8การสละสิทธิ  

2.9การเลือกใชก้ฎหมาย  

2.10การไกล่เกล่ีย  

2.11การลงโทษและการบงัคบัใช ้

5.กาํหนดใหผู้ป้ระกอบการมีหนา้ท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามหลกัสุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ภายใตเ้กษตรพนัธสัญญา 

 

การไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาท 

1.Packers and Stockyards Act 1921 

กาํหนดให ้Grain Inspection, Packers 

and Stockyards Administration (GIPSA) 

เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

2.Producer Protection Act 2000 (PPA) 

กาํหนดใหด้าํเนินการไกล่เกล่ียโดยคน

กลางท่ีกาํหนดในสัญญาท่ีคู่สัญญา

ยอมรับ 

1.คู่สัญญาใชว้ธีิไกล่เกล่ียกนัเองหรือใช้

บุคคลที 3 ดาํเนินการไกล่เกล่ีย 

2.หากไม่สามารถไกล่เกล่ียใหย้ืน่ขอ้พิพาท

ต่ออนุญาโตตุลาการหรือ 

3.ยืน่ฟ้องต่อศาลใหพ้ิจารณาคดีต่อไป 

1.คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

กรุงเทพฯ และประจาํจงัหวดันั้น 

2.กฎหมายกาํหนดใหก้ารไกล่เกล่ียก่อน

ดาํเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการหรือ

ดาํเนินคดีในชั้นศาลกรณีไม่ไดข้อ้ยติุ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

การบงัคบัใช้

กฎหมายและ

การลงโทษ 

1.Packers and Stockyards Act 1921 

ใชอ้าํนาจศาลยติุธรรมตดัสินคดี 

2.Producer Protection Act 2000 (PPA) 

กาํหนดใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดแห่งรัฐ 

เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย โดย 

-หา้มมิใหคู้่สัญญากระทาํการใดๆ ท่ี  

ไม่ไดก้าํหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงาน

บงัคบัใชก้ฎหมายเม่ือเกิดขอ้พิพาทใหใ้ชก้

ไกล่เกล่ียกนัเองหรือใชบุ้คคลท่ี 3 ดาํเนินการ 

ไกล่เกล่ียหรืออนุญาโตตุลาการหรืออาํนาจ

ศาลในการยติุขอพิพาท 

 

 

 

1.คณะกรรมการเปรียบเทียบประกอบดว้ย 

ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นประธาน

กรรมการ 

ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็น

กรรมการและผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ มี

หนา้ท่ีลงโทษเปรียบเทียบปรับตาม 

พระราชบญัญติัส่งเสริม 

 ขดัต่อกฎหมายฉบบัน้ี 

-ออกหมายใหคู้่สัญญาส่งสัญญาใหเ้พื่อ

ใชเ้ป็นหลกัฐาน  

-ลงโทษคู่สัญญาท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 

และใชอ้าํนาจศาลยติุธรรมลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิ 

1. ลงโทษทางแพง่ ถา้คู่สัญญากระทาํการ

ท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีตอ้งระวางโทษทางแพง่ 

 และพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 

2560 

2. อนุญาโตตุลาการ  

3.ศาลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

147 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา UNIDROIT FAO ประเทศไทย 

 2.ลงโทษทางอาญาถา้คู่สัญญากระทาํการ

ท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีตอ้งระวางโทษทาง

อาญาและเสียค่าปรับ 

  

การจดัการ

ความเส่ียงจาก

เหตุสุดวสิัย 

1.จดัตั้งกองทุนเกษตรพนัธสัญญาเพื่อ

ชดเชยความเสียหายจากเหตุสุดวสิัยหรือ

กรณีบริษทัธุรกิจการเกษตรผิดสัญญา 

โดยมีการหกัสมทบเขา้กองทุนจากบริษทั

ดงักล่าว  

 1.กาํหนดใหมี้การส่งเสริมการทาํประกนัภยั

ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเหตุสุดวสิัย 
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จากผลการเปรียบเทียบตามตารางดงักล่าวจะเห็นว่าพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560มีความคลา้ยคลึงและแตกต่างกบักฎหมาย Packers and 

Stockyards Act 1921 และProducer Protection Act 2000 (PPA) ในเร่ืองรูปแบบการบงัคบัใชด้งัน้ี 

1. มีหน่วยงานของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีควบคุมกาํกบัดูแลการทาํการเกษตรพนัธสัญญา

โด ยตรง  คื ออ งค์ก ร  Grain Inspection, Packers and Stockyards Administration (GIPSA) ซ่ึ งทํา

หนา้ท่ีควบคุมกาํกบัดูแลการทาํการเกษตรพนัธสัญญาโดยตรงเหมือนกบัประเทศไทย ท่ีมีสาํนกังาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองซ่ึงมี

หน้าท่ีจดัทาํทะเบียนผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรและเก็บรักษาสัญญาเช่นเดียวกบัองค์กร 

Grain Inspection, Packers and Stockyards Administration (GIPSA) ของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

เป็นเลขนุการและรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ

สัญญาซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มี ซ่ึงเป็นส่ิงแตกต่างท่ีดีกว่าเน่ืองจากคณะกรรมการดงักล่าวมี

บทบาทหน้าท่ีเป็นกลไกทางกฎหมายของรัฐในการกาํกบัดูแลในเชิงเป็นท่ีปรึกษารัฐบาล ท่ีไดรั้บ

อาํนาจในการเสนอแผน แนวทางหรือมาตรการ รวมทั้งให้คาํแนะนาํ แนวทางการพฒันา ประสาน 

เร่งรัด ติดตามแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ดาํเนินการส่งเสริมและพฒันาเกษตรพนัธสัญญาโดยมิได้

เป็นผูบ้งัคบับญัชา อีกทั้งยงัมีบทบาทการทาํงานในเชิงนิติบญัญติัในการออกกฎ ระเบียบหรือออก

ประกาศของทางราชการเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแนวทางปฏิบัติในเร่ืองต่างๆ หรือ

กาํหนดรูปแบบสัญญา การทาํเกษตรพนัธสัญญา การส่งเสริมการทาํประกนัภยั และงานอ่ืนๆ ตามท่ี

ได้รับมอบหมาย ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกลไกของรัฐในเร่ืองน้ีซ่ึงอาจจะเกิดจากเกษตรกร

ระบอบเกษตรพนัธสัญญามีคุณวุฒิและเป็นเกษตรกรรายใหญ่และระบบเศรษฐกิจ สังคมแตกต่าง

จากประเทศไทยจึงอาจจะไม่ตอ้งกาํกบั ดูแล เหมือนอยา่งประเทศไทยท่ีเป็นเกษตรกรรายยอ่ยและ

ฐานะยากจน 

2. มีระบบการยุติข้อพิพาทโดยใช้ระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคือกฎหมาย 

Packers and Stockyards Act 1921 ของประเทศสหรัฐอเมริกาใช้องค์กร Grain Inspection, Packers 

and Stockyards Administration (GIPSA) เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท และมีสาขาตามเขตพื้นท่ี ส่วน

กฎหมายระดบัมลรัฐProducer Protection Act 2000 (PPA) กาํหนดให้ดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยคน

กลางท่ีกําหนดในสัญญาท่ีคู่สัญญายอมรับตั้งแต่ตกลงทาํสัญญา ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทย

เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย

กาํหนดใหใ้ช ้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรุงเทพฯ และประจาํจงัหวดัดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทนั้นได ้และกรณีไม่ไดข้อ้ยติุในการไกล่เกล่ียจึงนาํขอ้พิพาทเขา้กระบวนการยติุธรรมทางเลือก
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คือนาํขอ้พิพาทไกล่เกล่ียในชั้นอนุญาโตตุลาการหรือดาํเนินคดีในชั้นศาลต่อไปโดยมีบทบญัญติั

ตามกฎหมาย กาํหนดใหด้าํเนินการตามกฎหมายเฉพาะก่อนคือการไกล่เกล่ียดว้ยคณะกรรมการไกล่

เกล่ียขอ้พพิาทพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 การท่ีประเทศ

ไทยในกลไกของเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นกลไกหลกัเน่ืองจากประเทศไทยยงัเป็นระบบเจา้ขุนมูลนายท่ี

ภาคเอกชนต้องให้ความยาํเกรงและมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีทุกคนในประเทศอยู่ในบงัคบัตาม

กฎหมายจึงเหมาะกบับริบทของการยติุขอพิพาทของประเทศไทยซ่ึงแตกต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

ใช้องค์กร Grain Inspection, Packers and Stockyards Administration (GIPSA) เป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อ

พิพาทหรือกรณีในส่วนกฎหมายระดับมลรัฐProducer Protection Act 2000 (PPA) กําหนดให้

ดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยคนกลางท่ีกาํหนดในสัญญาท่ีคู่สัญญายอมรับซ่ึงเหมือนกนั UNIDROIT 

FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING ท่ีกาํหนดแนวทางการไกล่เกล่ียจะให้คู่กรณี

ไกล่เกล่ียกนัเองหรือใช้บุคคลท่ี 3 เขา้มาดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยสมคัรใจและยอมรับทั้งสองฝ่าย

และหากไม่สามารถยุติขอ้พิพาทได้จึงจะดาํเนินเขา้สู่ขบวนการอนุญาโตตุลาการหรือในชั้นศาล

ต่อไปเหมือนกันทั้งในส่วนกฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921และ Producer Protection 

Act 2 0 0 0  (PPA)ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า แ ล ะ  UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on 

CONTRACT FARMINGของสหภาพยุโรปและเหมือนกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทเป็นขบวนการยุติธรรมท่ีมีขั้นตอนไม่ยุ่งยากเหมือนดังขบวนการในชั้นศาลและสามารถ

บรรเทาความเดือดร้อนไดท้นัทีเม่ือยุติขอ้พิพาทไดแ้ละปัจจุบนัเป็นท่ีนิยมและเป็นยอมรับจากนานา

ประเทศและในประเทศไทยเองก็ไดนิ้ติวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไปใช้ในศาลยุติธรรมและศาล

ปกครองของประเทศไทยในปัจจุบนั 

3. การบงัคบัใช้กฎหมายและการลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย คือประเทศ

สหรัฐอเมริกาในกรณีกฎหมายกลาง Packers and Stockyards Act 1921ให้อาํนาจศาลยุติธรรม

ตดัสินคดี .ส่วนกฎหมายในระดบัมลรัฐProducer Protection Act 2000 (PPA) กาํหนดให้สํานกังาน

อยัการสูงสุดแห่งรัฐ เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยลงโทษ

ทางแพ่ง ถา้คู่สัญญากระทาํการท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีตอ้งระวางโทษทางแพ่งและลงโทษทางอาญาถ้า

คู่สัญญากระทาํการท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีตอ้งระวางโทษทางอาญาและเสียค่าปรับ ส่วนพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยมีความแตกต่างกับ

กฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921 ของประเทศสหรัฐอเมริกาในรายละเอียดการบงัคบัใช้

กฎหมายและมีกระบวนการทางเลือกดา้นยติุธรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทดงัน้ี 
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3.1 ดําเนินการเปรียบเทียบปรับกับผู ้ท่ี ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยคณะกรรมการ

เปรียบเทียบปรับ ประกอบด้วย ผู ้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นประธานกรรมการผู ้แทน

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นกรรมการ และผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการและ

เลขานุการ มีหน้าท่ีลงโทษเปรียบเทียบปรับตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 โดยคาํนึงถึงสภาพความร้ายแรงของการกระทาํความผิด การกระทาํความผิด

ซํ้ า และการป้องกันมิให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดซํ้ าอีกและเม่ือมีการเปรียบเทียบแล้ว

ผูต้อ้งหาไดช้าํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีเปรียบเทียบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ

ปรับใหถื้อวา่ คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงหมายความวา่เป็นท่ีสุดและ

มีขอ้ดีในความรวดเร็วกวา่การดาํเนินเปรียบเทียบปรับในชั้นศาล 

3.2. ในกรณีไม่สามารถไดข้อ้ยติุในการไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทกรุงเทพฯหรือประจาํจังหวดั ไม่ตัดสิทธิผู ้เสียหายท่ีจะนําข้อพิพาทท่ี 3 1ได้ข้อยุติ 31ร้องต่อ

อนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องขอใชอ้าํนาจศาลต่างๆในการยตุอขอ้พิพาทก็ได ้ซ่ึงในกรณีน้ีเป็นหลกั

พื้ น ฐาน ท่ี เห มื อน กัน ทั้ งใน ส่ วน ก ฎ ห ม าย  Packers and Stockyards Act 1921แล ะ  Producer 

Protection Act 2000 (PPA)ของประเทศสหรัฐอเมริกาและ UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide 

on CONTRACT FARMINGของสหภาพยุโรปและเหมือนกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย 

4. สาระสําคญัแห่งรายละเอียด ขอ้กาํหนดของสัญญา ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยมีรายละเอียดคล้ายคลึงกับ 

UNIDROIT FAO IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING ไม่ว่าจะเป็ น เร่ืองสิ ท ธิแล ะ

หนา้ท่ีของคู่สัญญา การกาํหนดใหเ้กษตรพนัธสัญญาตอ้งทาํในรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรเพื่อใหส้ร้าง

ความชัดเจน ความสมบูรณ์ และมีการบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ การกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั

รูปแบบของเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะต้องอ่านเข้าใจได้โดยง่าย การกาํหนดให้มีการออก

กฎระเบียบโดยเฉพาะข้ึน กาํหนดแบบของสัญญาการผลิตทาง การกาํหนดการบอกเลิกสัญญาหรือ

การเป็นโมฆะของสัญญา รวมทั้งการเยียวยาบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ได้โดยกาํหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยภาพรวมแล้วเห็นได้ว่าการยกร่างพระราชบญัญัติ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดมี้การนาํหลกัการคู่มือ UNIDROIT FAO 

IFAD Legal Guide on CONTRACT FARMING มาใช้ในการกาํหนดสาระสําคญัแห่งรายละเอียด 

ขอ้กาํหนดของสัญญา และไดมี้การนาํเสนอหลกัสัญญากลางและเอกสารช้ีชวนท่ีมีขอ้มูลการผลิต

ขอ้มูลของผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาตามกฎหมาย Packers and Stockyards Act 1921 

มีใช้ยกร่างประกอบในพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560
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เพื่อให้เกษตรกรได้ตรวจสอบก่อนเข้าผูกพนัเป็นคู่สัญญาซ่ึงเป็นการคุ้มครองเกษตรกรภายใต้

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาโดยกลไกทางกฎหมายของรัฐเพื่อรักษาความธรรมใหก้บัเกษตรกร 

ดงันั้นอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่มีการนาํหลกักฎหมายกฎหมาย Packers and Stockyards 

Act 1921 ของประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนวธีิสบญัญติัมาใชท้ั้งในรูปแบบองคก์รกลไกของรัฐและ

การบังคบัใช้กฎหมายและกระบวนการทางเลือกยติธรรมเพื่อยุติข้อพิพาทโดยเร็วและมีความ

ยุติธรรมและได้นําคู่มือองค์กรกฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ UNIDROIT FAO IFAD Legal 

Guide on CONTRACT FARMING มาปรับใช้ในส่วนสารบญัญัติโดยบูรณาการเขา้กับประมวล

กฎหมายแพ่งวา่ดว้ยการซ้ือขาย การจา้งทาํของ และการจา้งแรงงานลงในเน้ือหาร่างสัญญาเกษตร

พนัธสัญญาเพื่อกาํหนดเป็นรูปแบบสัญญาเกษตรพนัธะสัญญาซ่ึงลกัษณะเฉพาะในเร่ืองสิทธิและ

หน้าท่ีของเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจการเกษตรซ่ึงได้รับการ

คุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าว นอกจากน้ีประเทศไทยมีองคก์รตวัแทนเกษตรกรคือสภาเกษตรกร

แห่งชาติซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษารัฐบาลในการเสนอรัฐบาลเพื่อพฒันาการทาํเกษตรกรรมของ

ประเทศไทยซ่ึงถึงการทาํการเกษตรระบอบเกษตรพนัธสัญญาดว้ย รวมทั้งเป็นกลไกทางกฎหมาย

ของรัฐหน่ึงท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาเกษตรกรไดโ้ดยตรงซ่ึงแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี

การท่ีประเทศไทยมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 บงัคบั

ใช้กบัเกษตรพนัธสัญญาก็เป็นผลสืบเน่ืองจากสภาเกษตรกรแห่งชาติไดเ้สนอเร่ืองเข้าสู่สภานิติ

บญัญติัแห่งชาติเพื่อตราพระราชบญัญัติดังกล่าว อย่างไรก็ดีพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ก็ยงัมี

ขอ้จาํกดัและปัญหาอุปสรรคอยูบ่า้งในบางประเด็นซ่ึงจะไดส้รุปและมีขอ้เสนอแนะในบทต่อไป 
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สรุปการวจิัย และข้อเสนอแนะ 

 

 

 จากการศึกษาบทนาํ ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีของเกษตรพนัธสัญญาและ 

กฎหมายไทยเก่ียวกบัเกษตรพนัธะสัญญา มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองเกษตรกรภายใตร้ะบบ

เกษตรพนัธสัญญาทั้งในเชิงนโยบาย และบงัคบัใช้โดยตรงกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาในปัจจุบนั

และปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทยมาแล้ว ในบทน้ีจะประกอบดว้ย

เน้ือหา 2 ส่�วน ได�้แก่� บทสรุปการวจิยั และข�้อเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

ระบอบเกษตรพนัธสัญญาเป็นการทาํการเกษตรรูปแบบใหม่ท่ีนาํเทคโนโลยีมาใช้ใน

การเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตสินคา้เกษตรเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีมีความ

ตอ้งการอาหารเพิ่มข้ึนโดยมีรูปแบบการผลิตท่ีผกูพนัธ์เกษตรกรกบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

ตามสัญญาท่ีก่อให้เกิดข้ึนจากทั้งสองฝ่ายในการกาํหนดสิทธิและหน้าที่ในการผลิตสินคา้เกษตร 

ซ่ึงประเทศไทย ซ่ึงโดยหลกัการแลว้อาจจะถือไดว้า่ระบอบเกษตรพนัธสัญญามีความมัน่คงในการ

ให้รายได้เกษตรกรที่แน่นอน ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ.2560 ไดอ้ธิบายความหมายของระบบเกษตรพนัธสัญญา ตามมาตรา 4 ซ่ึงมี 2 หลกัการใหญ่คือ  

1.1 เป็นระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกนัระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึง

กบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายข้ึนไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตร

หรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ หรือกบัวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุม

ชุนตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

1.2 เป็นระบบการผลิตที่มีเงื่อนไขหรือสัญญาที่มีเงื่อนไขในการผลิต จาํหน่าย 

หรือรับจา้งผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้และผู ้

ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงท่ีจะซ้ือผลิตผลดงักล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไว้

ตามสัญญา โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้าํหนด

วิธีการผลิต จดัหาพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกร  
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แต่โดยสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่ ระบอบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) 

ซ่ึงเป็นการทาํเกษตรเชิงอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนจากรัฐบาล โดยมีระบบการ

ประกนัราคาสินคา้การเกษตรล่วงหนา้ เกิดจากการตกลงกนัระหวา่ง “เกษตรกร” กบั “บริษทัธุรกิจ

เกษตรพธัสัญญา” ท่ีมีระบบการผลิตครบวงจรทั้งห่วงโซ่การผลิต มีทั้งการปลูกพืชเพาะเล้ียงสัตว ์

หรือเล้ียงปศุสัตว์ โดยมีข้อตกลงเก่ียวกับราคา ปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาของผลผลิตไว้

ล่วงหนา้ รวมทั้งมีขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจดัหาปัจจยัการผลิต ตลอดจนคาํปรึกษาดา้นเทคโนโลยีการ

ผลิต เพื่อให้มาตรฐานของผลผลิตนั้นเป็นไปตามสัญญา แต่เน่ืองจากการทาํสัญญาภายใต ้ระบบ

เกษตรพันธสัญญาตั้ งอยู่บนพื้นฐานของหลักอิสระในทางแพ่ง (Private Autonomy) และหลัก

เสรีภาพในการทาํสัญญา (Freedom of Contract) คู่สัญญาจึงตกลง กนัอยา่งไรก็ไต ้แต่ตอ้งไม่ขดัต่อ

กฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน ทาํให้บริษทัส่วนใหญ่นาํเอา

สัญญาสําเร็จรูปมาใช้ในการทาํสัญญา โดยท่ีบริษทัเป็นผูท่ี้มีอาํนาจต่อรองเหนือกว่าทั้งในด้าน

เศรษฐกิจและความทางเทคโนโลยี เป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขต่างๆ ไวล่้วงหน้า ส่วนเกษตรกรมีสิทธิ

เพียงยอมรับข้อสัญญาหรือ ปฏิเสธไม่ทาํสัญญาเท่านั้น เง่ือนไขของสัญญาจึงเอ้ือประโยชน์แก่

บริษทัเพียงฝ่ายเดียว ในปัจจุบนัพบว่ารูปแบบของการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย 3 

รูปแบบ คือ  

1.2.1 รูปแบบสัญญาแบบจา้งผลิต โดยมีลกัษณะดงัน้ี คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทาํ

เกษตร พันธสัญญากับบริษัท บริษัทจะส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทํา

การเกษตรพนัธสัญญา เกษตรกรจะตอ้งเป็นผู�้จดัเตรียมโรงเรือนหรือรูปแบบฟาร์มปศุสัตวต์าม

แบบหรือคาํแนะนาํของบริษทั ต่อมาบริษทัจะดาํเนินการทาํการส่งพนัธ์ุสัตว�์และปั�จจยัการ

ผลิต เช่น อาหารสัตว์�  ยารักษาโรค วคัซีน ปุ๋ย ตามท่ีบริษัทกาํหนดไว�้เพื่อใช้ในการผลิต 

เกษตรกรต้องปฏิบัติตามขั้ นตอนและคําแนะนําของพนักงานบริษัท เกษตรกรต้องเป็นผู ้�

รับผิดชอบ ค่าใช้จ่�ายในการดาํเนินการเล้ียงสัตว ์เช่น ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า ค่าแรงงาน ค่าบาํรุงรักษา 

เม่ือเล้ียงสัตวไ์ด้ตาม�ขนาดมาตรฐานท่ีบริษทัต�้องการ บริษทัจะมารับผลผลิตท่ีได้กลบัไป 

จากนั้นจะก็จะจ่ายค่าจา้งผลิตสินคา้ปศุสัตวใ์ห้�กบัเกษตรกรโดยคิดตามจาํนวนผลผลิตท่ีไดต้าม

ราคาท่ีได�้ตกลงกนัไวล่้วงหนา้  

1.2.2 รูปแบบสัญญาแบบประกนัราคา มีลกัษณะรูปแบบสัญญาเหมือนแบบจา้ง

ผลิตคือ เกษตรกรต้องจดัเตรียมโรงเรือนหรือรูปแบบฟาร์มตามแบบหรือคาํแนะนําของบริษัท  

เม่ือเสร็จแล้�ว บริษัทจะจดัส่งพนัธ์ุสัตว์�และปัจจยัการผลิตมาให้�กับ เกษตรกรโดยการ

จาํหน่ายในราคาท่ีตกลงกนัไว ้เกษตรกรจะตอ้งทาํการเล้ียงสัตว�์ ตามคาํแนะนาํของบริษทัและ

รับผิดชอบค่าใช้�จ่ายในการดาํเนินงาน เช่น ค่าพนัธ์ุสัตว�์ ปัจจยัการผลิตท่ีใช้เล้ียงสัตว ์เช่น 
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อาหารสัตว ์วคัซีน ค่าแรงงาน ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้าและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือเกษตรกรทาํการผลิตจนได้

�ผลผลิตตามเกณฑ์�ท่ีกาํหนด บริษทัจะรับซ้ือผลผลิตในราคาประกนัตามสัญญาหรือเง่ือนไขท่ี

ได�้ตกลงไว�้  

1.2.3 รูปแบบสัญญาแบบประกันตลาด มีลักษณะดงัน้ีคือ เกษตรกรต้องเป็นผู ้

จดัเตรียมโรงเรือนหรือรูปแบบฟาร์มตามแบบหรือคาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรดาํเนินการ

เสร็จเรียบร้อยแล�้ว บริษทัจะกาํหนดจาํนวนสินคา้ปศุสัตวท่ี์ตอ้งการให้เกษตรกรผลิต ทั้งน้ีบริษทั

อาจกาํหนดให้�เกษตรกรตอ้งใช้ปัจจยัการผลิตจากบริษทั หรือให้�เกษตรกรเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการ

ผลิตเอง แต่ต�้องปฏิบติัตามคาํแนะนาํของบริษทัอย�่างเคร่�งครัด เกษตรกรเป็นผูรั้บผดิชอบค่า

ใช�้จ่ายในการดาํเนินงาน เช่น ค่าพนัธ์ุสัตว ์ปั�จจยัการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อาหารสัตว ์ยาสัตว ์

วคัซีนสําหรับสัตว ์ค่าแรงงาน ค่านํ้ า ค่�าไฟฟ้าและอ่ืนๆ เม่ือได�้ผลผลิตตามความตอ้งการของ

บ ริ ษั ท แ ล้ ว  บ ริ ษั ท จ ะ เ ป � น 

ผูรั้บผดิชอบหาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคาตลาดทัว่ไป  

จากการศึกษา� พบว่ามีปัญหาท่ีเกิดจากการทาํเกษตรพนัธสัญญาหลายประการ  

ซ่ึงสามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ีคือ 

1. ปัญหาเร่ืองอาํนาจต่อรองระหว่างเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญากบั

บริษัทซ่ึงมีอํานาจต่�อรองท่ีเหนือกว่าในทุกด้าน สัญญาจึงถูกทําข้ึนโดยบริษัทเป็นผู ้ก ําหนด

รายละเอียดของสัญญาแต่ฝ�ายเดียว ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์�ให้แก่�บริษทั 

เช่น กาํหนดให้เกษตรกรตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตของบริษทัเท่านั้นโดยอา้งว่าเพื่อให้�ผลผลิตได้

มาตรฐานตามท่ีบริษทักาํหนด โดย บริษทัจะทาํการหกัราคาปัจจยัการผลิตท่ีบริษทัเป็นผูก้าํหนดจาก

เงินท่ีเกษตรกรจะไดรั้บตามเกณฑ์�ในการคาํนวณราคาผลผลิตให้เกษตรกร เกษตรกรไม่�มี

อาํนาจต่�อรองในรายละเอียดเง่ือนไขของสัญญาท่ีได�้เลย 

2. ปัญหาเร่ืองคุณภาพของปัจจยัท่ีใชใ้นการผลิต ปัจจยัการผลิตในการทาํเกษตรพนัธะ 

สัญญาจะแตกต่างกนัไปตามประเภทของสัตว�์ท่ีทาํการผลิตตามระบบเกษตรพนัธสัญญา ได�้

แก่พนัธ์ุ�สัตว�์ อุปกรณ์ในการเล้ียงสัตว ์อาหารสัตว ์ยาสัตว ์วติามิน เป็นตน้ จากการศึกษาพบวา่

ปัจจยัการผลิตท่ีบริษทักาํหนดให้เกษตรกรใช้� เช่น กรณีการเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก่ พบว่า

บางคร้ังพนัธ์ุสัตว�์อ่อนแอไม่มีคุณภาพ หรือมีอายตุ ํ่ากวา่สัญญากาํหนด ส่งผลทาํให�้สัตว�์ตาย 

อ่อนแอ ตอ้งใชย้าในการรักษา ทาํให้เกษตรกรต�้องเสียโอกาส หรือขาดทุนได ้อาหารสัตวท่ี์ใช�้

เล้ียงสัตวมี์การใชว้ตัถุดิบท่ีไม่มีคุณภาพ มีสภาพเป็นผงสัตวไ์ม่สมารถกินได�้แต่เกษตรกรตอ้งจ่าย

ค่ า อ า ห า ร สั ต ว์ � ใ น ร า ค า ป ก ติ  

แต่�คุณภาพของอาหารไม่�ได�้มาตรฐาน ทาํให้สัตว�์ไม่เจริญเติบโตตามท่ีควรจะเป็น ทาํให้
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�เกษตรกรสูญเสียรายไดแ้ละเสียโอกาสการมีรายท่ีควรจะเป็น� ทั้งๆ ท่ีไดดู้แลเล้ียงดูอยา่งดีเยีย่ม 

3. ปัญหาเร่ืองราคาของปัจจยัการผลิตในการทาํเกษตรพนัธสัญญา พบว่าบริษทั

กาํหนดให�้เกษตรกรตอ้งใช�้ปัจจยัการผลิตจากบริษทั โดยจะให�้เกษตรกรนาํปัจจยัการผลิต

ไปใชก่้อนแล�้วบริษทัจะหกัราคาปัจจยัการผลิตจากเงินค่าตอบแทนการผลิตท่ีเกษตรกรจะได�

รับ ราคาปัจจยั การผลิตถูกกาํหนดโดยบริษัท เช่�น กรณีการเล้ียงสุกรพบว่าราคาอาหารแพง

ตลอดป� ซ่ึงหากราคา ปัจจยัท่ีใช�้การผลิตมี ราคาสูงยอ่มส่งผลต่อรายได�ท่ีเกษตรกรจะได�้

รับน้อยลง เพราะรายได�ของเกษตรกรดูจากราคา ผลผลิตท่ีได�้รับจากบริษทัหักค่าใชจ่้ายแลว้ 

นัน่เอง 

4. ปัญหาเร่ืองเงินทุน การทาํเกษตรพนัธสัญญาตอ้งมีการลงทุน เช่น การเล้ียงสุกร

และการเล้ียงไก่เน้ือ เกษตรกรต�้องมีโรงเรือนสําหรับใช�้เล้ียง สัตว�์ ซ่ึงตอ้งใชเ้งินลงทุนเป็น

จาํนวนมาก เกษตรกรไม่�มีเงินลงทุนจึงต�้องกู้�ยืมเงินมาลงทุน หากบริษัทเลิกประกอบ

กิจการหรือเลิกสัญญากบัเกษตรกร เกษตรกรตอ้งชาํระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียท่ีกู�้ยืมมาทั้งหมด

แต่เพียงฝ่ายเดียว บริษัทไม่�ได้รับผิดชอบในเงินลงทุนน้ีด้วยเลย จึงเป็นความเส่ียงท่ีไม่อาจ

ควบคุมกาํกบัได ้

5. ปัญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทาํเกษตรพนัธะสัญญา 

พบว�่า ภาระความเส่ียงทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติ เช่น นํ้าท่วม ฝนแล�ง โรคระบาด ไฟไหม�้ และ

ความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจยัการผลิตไม่�ได�้คุณภาพ ไฟฟ้าดบั มลพิษ การขโมยผลผลิต เกษตรกร

ตอ้งเป็น ผูรั้บผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ซ่ึงไม่�เป็นธรรมกบัเกษตรกร 

6. ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไม่มารับซ้ือผลผลิตจาก

เกษตรกร ตามท่ีกาํหนดไว�้ ทาํให้�เกษตรกรตอ้งให้�อาหารสัตวเ์พิ่มเติม� ใช�้แรงงานใน

การผลิตเพิ่มข้ึน แต่�ผลตอบแทน กลบัลดลง เช่�น กรณีของการ เล้ียงไก่เน้ือ� บริษทัไม่มาจบั

ไก่เน้ือ�ในเวลาท่ีกาํหนด เกษตรกรจึงต�้องให�้อาหารไก่เน้ือ�แต่ต่�อมาเม่ือบริษทัมาจบัไก่

เน้ือ พบอาหารในกระเพาะก็จะหกัราคาไก่เน้ือท่ีซ้ือโดยอา้งวา่เกษตรกรทาํให้�ไก่�เน้ือมีนํ้ าหนกั

มากข้ึนหรือก่อให้เกิดการปนเป้ือนในสายงานการผลิตเน้ือไก่ได ้ทาํให�้เกษตรกรเสียค่าใช�้จ่าย

เพิ่มข้ึน แต่�ไดรั้บผลตอบแทนนอ้ย จึงไม่�28เป็น28ธรรมกบัเกษตรกร 

7. ปัญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทาํเกษตรพนัธสัญญาทุกประเภท เกษตรกรต�

องใช้�แรงงานอย่างเขม้แข็ง ดูแลเอาใจใส่�อย่างพิถีพิถนั เพื่อให้�ผลผลิตออกมามีคุณภาพ 

เ ก ษ ต ร ก ร ห วั ง  

วา่จะได�้รับผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า แต่�ปรากฏว่ากรณีของการเล้ียงสัตว ์หากคาํนวณ ค่าแรงงาน� 

ค่าไฟฟ้า ค่าเส่ือมราคา ค่าปัจจยัการผลิตแลว้ เกษตรกรต�้องขาดทุน 
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จากการท่ีผู ้ศึกษาได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรมและมาตรการทางกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัระบอบเกษตรพนัธสัญญา เพื่อหาทางช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือในพื้นท่ีจงัหวดั

ชยัภูมิ และอีก 14 จงัหวดั จาํนวน 497 ราย ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท่ีบริษทัธุรกิจไก่เน้ือประกนั

แห่งหน่ึงไม่จ่ายค่าตอบแทนการเล้ียงไก่เน้ือและเงินประกนัลูกไก่ จาํนวน 358 ลา้นบาท วิเคราะห์

แลว้เห็นวา่การจะแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมของเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญานั้น

จะตอ้งดาํเนินการทั้งในส่วนมหาชนและเอกชน เน่ืองจากระบอบเกษตรพนัธสัญญามีปัจจยัท่ีสําคญั

ในเร่ืองของความแตกต่างในความเสมอภาคของเกษตรกรภายใต้ระบอบเกษตรพนัธสัญญากับ

บริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีอาํนาจต่อรองท่ีแตกต่างกนัอยา่งมา ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์ร

กลางหรือกลไกของรัฐเขา้มาควบคุมกาํกบั ดูแล เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมการทาํสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสัญญาโดยเฉพาะโดยมีองคก์ร

GIPSA :Grain Inspection Packer and Stockyards Administration โดยมีสํานักงานใหญ่ตั้ งอยู่กรุง

วอชิงตนั ดี ซี และมีสาํนกังานภูมิภาคกวา่ 12 แห่ง ทาํหนา้ท่ีควบคุม กาํกบั ดูแลในการบงัคบัใชต้าม

บทบญัญัติของกฎหมาย Packer and Stockyard Act (P & S Act)โดยท่ีกฎหมายดังกล่าว ได้กาํหนดให้

สัญญาตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร และบริษทัตอ้งมอบคู่ฉบบัของสัญญาให้แก่เกษตรกรเก็บไวเ้ป็น

หลกัฐาน ส่วนกฎหมายของมลรัฐไอโอวา มาตรา 4 ของ Producer Protection Act 2000 (PPA) ก็ได้

กาํหนดให้สัญญาต้องทาํเป็นหนังสือมีขนาดตวัอกัษรต้องไม่น้อยกว่า 10 พอยต์ เขียนในภาษา  

ท่ีชดัเจน เขา้ใจง่าย ใชก้นัอยูท่ ัว่ไป เกษตรกรตอ้งมีสิทธิทบทวนสัญญาก่อนท่ีจะลงนาม 3 วนั และ

รายละเอียดในสัญญาตอ้งประกอบดว้ย สิทธิของเกษตรกรในการตรวจสอบ สัญญา ระยะเวลาของ

สัญญาการบอกเลิกสัญญา มาตรฐานการยอมรับหน้าท่ีความรับผิด ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดล้อม ปัจจยัท่ีใช้ในการคิดคาํนวณค่าตอบแทนให้กับเกษตรกร หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของทอ้งถ่ิน มลรัฐ หรือรัฐ และขอ้สัญญาอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีหรือพนักงานอยัการเห็นว่า

ควรเปิดเผย ซ่ึงการกาํหนดรูปแบบของสัญญาไว ้โดยชัดเจนนั้ น ทาํให้รูปแบบของสัญญาเป็น

สัญญามาตรฐาน วิธีการทาํสัญญา และ เน้ือหาของสัญญาจึงตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

ทาํให้เกษตรกรและบริษทัมีความเท่าเทียมกนัในการทาํสัญญา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เกษตรกรสามารถ

ตรวจสอบเน้ือหา หรือขอ้ความในสัญญาไดง่้ายข้ึน หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน เกษตรกรก็สามารถนาํ

พยานหลกัฐานไปแสดงต่อศาลได ้ 

นอกจากน้ีจากการคู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT 

พบว่ามีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งและสําคญัในกระบวนการทาํสัญญา ซ่ึงในคู่มือฉบบัน้ี ให้ความสําคญั

ในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างคู่สัญญาให้เป็นธรรมในรูปแบบของการทาํเกษตรพนัธสัญญา 

อาทิเช่น ในการพิจารณาความสัมพนัธ์ท่ีซบัซ้อนของคู่สัญญาผา่นขอ้ตกลงต่างๆ โดยจะพิจารณาถึง
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แง่มุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรพนัธสัญญา เช่น สิทธิของคู่สัญญา ความรับผิด การรับความเส่ียง 

สิทธิของบุคคลภายนอก เป็นตน้ โดยมีประเด็นท่ีสําคญั คือ เร่ืองความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจ

และอาํนาจต่อรองระหว่างเกษตรกรกบัผูป้ระกอบการในระบบเกษตรพนัธสัญญามกัเกิดปัญหา

ความไม่เท่าเทียมหรือการเอารัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบการต่อเกษตรกร ดงันั้น กรอบทางกฎหมาย

เป็นส่ิงจาํเป็นและมีบทบาทสาํคญัเป็นพิเศษในการแกปั้ญหาความไม่เป็นธรรมของคู่สัญญาได ้

ปัจจุบนัประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 56 ก เม่ือวนัท่ี 26 

พฤษภาคม 2560 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้หน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมและ พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้มีความเป็นธรรมตามหลัก

สากลจะช่วยสร้างความไวว้างใจ ความร่วมมือ ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพในการผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรอย่างย ัง่ยืน ส่งผลให้เกษตรกรมีความมัน่คง ทางด้านรายได ้และได้รับการ

ถ่ายทอดความรู้อนัจาํเป็นตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐาน มีการควบคุม ตน้ทุนในการ

ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร มีการป้องกนัความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกและผูป้ระกอบ

ธุรกิจ ทางการเกษตรสามารถประกอบธุรกิจโดยไดรั้บผลิตผลท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาท่ี

กาํหนดไว ้ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และความเขม้แขง็ทางธุรกิจของประเทศใหส้ามารถแข่งขนั

ในตลาดการค้าเสรีได้ต่อไป อย่างไรก็ตาม โดยท่ีการทาํสัญญาในระบอบเกษตรพนัธสัญญามี

ลกัษณะผสมผสานระหว่างสัญญาจา้งทาํของ สัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาซ้ือขายซ่ึงมีความซับ

ช้อนและยุ่งยากในการวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและต้นทุน ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง

การเกษตร ส่งผลให้ในกรณีท่ีคู่สัญญาเป็นเกษตรกรรายย่อยซ่ึงมีอาํนาจต่อรอง ในการทาํสัญญา

น้อยกว่าผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความเส่ียงในการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้น

สัญญา สมควรท่ีรัฐจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการทาํสัญญาในระบอบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย รวมทั้งกาํหนดกลไกในการส่งเสริมและพฒันาระบอบเกษตรพนัธสัญญา 

เม่ือผูศึ้กษาวิเคราะห์พระราชบญัญติัน้ีแลว้ พบว่ามีขอ้ดีท่ีควรพิจารณาคือมีกลไกของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

ควบคุมกาํกบัดูแลและบงัคบัใช้กฎหมายตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 คือ คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

ซ่ึงทาํหน้าท่ีเสนอแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญาต่อคณะรัฐมนตรี กาํหนดแนวทางหรือ

มาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตามแผน กาํหนดรูปแบบสัญญาในระบบ

เกษตรพนัธะสัญญาและส่งเสริมให้นาํรูปแบบสัญญาดงักล่าวไปใช ้ส่งเสริมให้มีการทาํประกนัภยั

ในระบอบเกษตรพนัธสัญญา เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้มีการตรากฎหมาย หรือ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาระบอบเกษตร
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พนัธสัญญา เป็นต้น ซ่ึงถือว่าทาํหน้าท่ีเสมือนหน่วยองค์กรGIPSA :Grain Inspection Packer and 

Stockyards Administration ตาม กฎ หมาย  Packer and Stockyard Act (P &  S Act) ของป ระเท ศ

สหรัฐอเมริกา และมีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํจงัหวดั มีหน้าท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ซ่ึงถือวา่เป็นมิติใหม่ในช่องทางท่ีสามารถเขา้ถึงไดง้านสําหรับเกษตรกรโดยใช้หลกัการไกล่เกลี่ย

ให้สมประโยชน์ตามกรอบบทบญัญติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของผูร้้องและผูถู้กร้อง และพระราชบญัญติัน้ี

ไดอ้อกแบบเพื่อควบคุมกาํกบัดูแลระบอบเกษตรพนัธสัญญาทั้งส่วนบริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

แจง้การประกอบธุรกิจต่อสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเร่ิมประกอบกิจการเพื่อ

ข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตรรวมทั้งแสดงรายละเอียดจดัทาํเอกสารสําหรับ

การช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรผูเ้ข้าทาํสัญญาในระบอบเกษตรพนัธสัญญาให้สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตรวจสอบและเก็บไวเ้ป็นเอกสารอ้างอิง นอกจากน้ียงัมี

บทลงโทษตามกฎหมายสาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงถือวา่มีโทษปรับท่ีค่อนขา้งรุนแรง ซ่ึงถือไดว้า่

เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ของระบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย แต่ผูศึ้กษามี

ขอ้สังเกตบางประการซ่ึงเป็นปัญหาในปัจจุบนัในการปฏิบติังานจริง คือคณะกรรมการคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กรุงเทพมหานคร 

หรือคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํจงัหวดัโดยส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการประจาํซ่ึงปัจจุบนั

ไม่มีเวลามาปฏิบติัไดอ้ย่างจริงจงั โดยส่วนใหญ่จะใช้ผูแ้ทนมาดาํเนินการทาํหน้าท่ีซ่ึงไม่สามารถ

ตดัสินใจหรือลงมติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีขา้ราชการส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจในเน้ือหาของ

ระบอบเกษตรพันธสัญญาอย่างถ่องแท้ในเชิงธุรกิจและเชิงพาณิชย์ซ่ึงการดําเนินการออกกฎ 

ระเบียบ หลกัเกณฑต่์างๆ อาจถูกครองงาํโดยอิทธิพลของกลุ่มธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาได ้ 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาบทบญัญัติตามพระราชบญัญติัข้อเสียหรือขอ้บกพร่องท่ีควร

พิจารณาดงัน้ี ขาดมิติในสิทธิของเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาในการกาํหนดนโยบาย 

หรือแผนการพฒันาส่งเสริมเกษตรพนัธสัญญา กาํหนดมาตรฐานปัจจยัการผลิตที่เก่ียวขอ้งหรือ

การตรวจสอบการทาํงานของคณะกรรมการชุดต่างๆ นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัได้กาํหนด

เจตนารมณ์ทางกฎหมายวา่เป็นการส่งเสริมและพฒันาแต่ตามเน้ืองานตามพระราชบญัญติัเป็นเร่ือง

การควบคุมกาํกบัดูแลเป็นหลกั ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะเพิ่มสวสัดิการเกษตรกรหรือการลดความเส่ียง

ท่ีควบคุมไม่ไดเ้ช่นการเกิดภาวะโรคระบาดหรือภยัธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มเพื่อเหยี่ยวยาเกษตรกร

ภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาในรูปแบบกองทุนเกษตรพนัธสัญญา เพื่อเป็นการประกนัความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต รวมทั้งจดัให้มีอนุกรรมการกลางเพื่อพิจารณาราคาประกนักลาง

ในแต่ละชนิดสินคา้เกษตรให้สอดคลอ้งกบับริบทเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามราคา
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ตลาดโลก เพือ่ความย ัง่ยนืของอาชีพเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยมีกลไกท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเป็นองคอิ์สระท่ีจะเป็น

ตวัแทนของเกษตรกรในการนําเสนอแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมคือการสภาเกษตรกร

แห่งชาติซ่ึงเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการ

คุม้ครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด ส่งเสริมใหเ้กษตรกร

ไดรั้บผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อ

วางแผน เกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมี

ส่วนร่วมของเกษตรกรในการกาํหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาเกษตรกรรมอยา่งเป็นระบบ 

เพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพดา้นราคาและความมัน่คงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศกัยภาพและยกระดบั

คุณภาพชีวติของเกษตรกรให้ดีข้ึน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยา่งต่อเน่ือง ให้เป็นไปเพื่อ

เกษตรกรอยา่งแห้จริง และมีกระบวนการตรวจสอบ การใชอ้าํนาจรัฐดา้นการปฏิบติัตามนโยบาย

เกษตรกรรม อนัจะนาํไปสู่การพฒันา ภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

อย่างย ัง่ยืนในอนาคต น่ีคือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการจดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อให้

ทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของเกษตรกรในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม ตามบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้กาํหนดให้สภาเกษตรกรมี 2 ระดับ คือ 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ซ่ึงเป็นสภาเกษตรกรระดบัประเทศ และสภาเกษตรกรจงัหวดั โดยสภา

เกษตรกรแห่งชาติ มีบทบาทและอาํนาจหน้าท่ี 2 ลกัษณะ ได้แก่ ประการท่ีหน่ึงคือ อาํนาจหน้าท่ี

เก่ียวกับนโยบาย เช่น เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดนโยบายการส่งเสริมและพฒันา ความ

เขม้แข็งแก่เกษตรกรและองคก์รเกษตรกร และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และประการท่ีสองคือ อาํนาจ

หน้าท่ีเก่ียวกบักิจการของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ส่วนอาํนาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรจงัหวดั มี 2 

ลกัษณะเช่นเดียวกนักบัสํานกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติแตกต่างกนัตรงท่ี รองรับการทาํงานอยูใ่น

ระดบัจงัหวดัเท่านั้น  

ดงันั้นสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรจงัหวดั จึงเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ี 

คอยรับเร่ืองราวร้องทุกข์ รวมทั้งเป็นตวัแทนเกษตรกรในการฟ้องร้องคดีแทนเกษตรกร ซ่ึงหาก

ปล่อยให้เกษตรกรตอ้งต่อสู้คดีแบบโดดเด่ียว ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีและใช้ระยะเวลาท่ี

นาน จะส่งผลทาํให ้เกษตรกรส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้นอ้ยและมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่ดีและ

ไม่ทราบถึงช่องทางและวธีิการเสนอคดีต่อศาล จึงส่งผลใหเ้กษตรกรหลายรายเลือกท่ีจะไม่นาํคดีข้ึน

สู่ศาลรวมทั้งอาจเสนอปัญหาของเกษตรกรรมท่ีเกิดข้ึนหรือเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆของ

ระบบการผลิตสินคา้การเกษตรเสนอไปยงัสภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อเสนอรัฐบาลในการแก้ไข

ปัญหาต่อไปได ้แต่สภาเกษตรกรปัจจุบนัก็มีปัญหาอุปสรรคต่างๆ ไดแ้ก่ ความไม่พร้อมในดา้นการ
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บริหารจดัการ การเขา้ถึง ความเขา้ใจ และการขาดความชดัเจนในบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสภา

เกษตรกรจงัหวดัและสภาเกษตรกรแห่งชาติ ขาดการยอมรับจากภายนอกเน่ืองจากการขาดผลงาน

หรือการดาํเนินการที่เป็นที่ประจกัษ์แก่เกษตรกรหรือประชาชน นอกจากน้ียงัการขาดกลไก 

การขบัเคล่ือนการดาํเนินการตามแผนแม่บทไปสู่การปฏิบติั ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน

ระดบักระทรวงที่เกี่ยวขอ้งในการสนบัสนุนบทบาทการดาํเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

ขาดงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการดาํเนินการและการใช่จ่ายงบประมาณอยา่งไม่มีประสิทธิภาพของ

สภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดั ขาดการประเมินผลการปฏิบติังานของประธานสภา

เกษตรกรแห่งชาติและประธานสภาเกษตรกระดบัจงัหวดั .ขาดการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการ

แกไ้ขปัญหาของเกษตรกรอยา่งเป็นระบบ  ขาดช่องทางช่วยเหลือดา้นการตลาดใหแ้ก่เกษตรกรท่ีจะ

ทาํให้เกิดการจาํหน่ายสินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดความเป็นอิสระในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และเกษตรกรท่ีแทจ้ริงไม่สามารถผ่านการ

เลือกตั้งเขา้มาเป็นตวัแทนเกษตรกรในการทาํหนา้ท่ีในสภาเกษตรกรได ้ขาดแนวทางการสร้างองค์

ความรู้ให้กับเกษตรกรเพื่อให้ความสําคญักับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น ซ่ึงสภา

เกษตรกรแห่งชาติอาจจะรอเวลาพฒันาดัง่เช่นการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทย 

สาเหตุของปัญหาหลกัของการทาํเกษตรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญาหลกั คือ

ความไม่เสมอภาคหรือความเท่าเทียมของคู่สัญญาของเกษตรกรกบับริษทัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา

ซ่ึงมีบริบทความแตกต่างท่ีชดัเจนทั้งในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมทั้งมีอิทธิพลต่อพรรค

การเมืองรวมถึงรัฐบาลเพื่อกาํหนดทิศทางหรือนโยบายการทาํการเกษตรพนัธสัญญาไปในทิศทางท่ี

ตนต้องการ รวมทั้ งมีอาํนาจท่ีเหนือกว่าคู่สัญญาฝ่ายท่ีเป็นเกษตรกรซ่ึงไม่สามารถท่ีจะโต้แยง้ 

เปล่ียนแปลงหรือสงวนสิทธ์ิในขอ้สัญญาท่ีฝ่ายบริษทัฯกาํหนดไวล่้วงหน้าได้แล้ว ซ่ึงโดยหลัก

กฎหมายในเร่ืองนิติกรรมและสัญญาท่ีใชบ้งัคบัอยูมี่พื้นฐานมาจากหลกัของศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดง

เจตนาและหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา ซ่ึงรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการทาํสัญญาได ้แต่ปัจจุบนัมี

บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนด

บทบาทอาํนาจหน้าท่ีให้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานทางปกครองซ่ึงเป็นกลไกของรัฐเขา้มา

กํากับดูแลระบอบเกษตรพันธสัญญาตามขอบข่ายตามนิยามระบบเกษตรพันธสัญญาตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อคุม้ครองเกษตรกรโดยตรงและนอกจากน้ียงัมีกลไกของรัฐเชิงนโยบาย

ตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงมีสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกร

จงัหวดัเป็นองค์กรผูแ้ทนเกษตรกรเขา้มากาํกบัดูแลในเชิงนโยบายต่อรัฐบาล รวมถึงแกไ้ขปัญหา

ของเกษตรกรต่างๆ ซ่ึงอาจจะช่วยแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํ้ าในอาํนาจต่อรองท่ีแตกต่างกัน
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ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจเกษตรพนัธสัญญากบัเกษตรกรภายใตร้ะบอบเกษตรพนัธสัญญา ให้มีความ

เสมอภาคและเป็นธรรมแห่งการดาํเนินการทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยได ้

เม่ือวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัดงักล่าวทั้งสองฉบบัแลว้ 

พบว่ามีการควบคุมกํากับดูแลใน 2 ระดับ คือ ระดับเชิงนโยบายระดับประเทศและระดับการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีของรัฐตามอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือพิจารณากลไก

ระดบัเชิงนโยบายระดบัประเทศจะมี คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 หนา้ท่ีควบคุมกาํกบัใน

เชิงนโยบายตามมาตรา 10 (1)(8) ในการเสนอแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรี

เพือ่พิจารณาอนุมติัและเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีหน่วยงานของ

รัฐไม่ดาํเนินการตามอนุมาตรา (2) คือกาํหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ  

ท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัหรือ

อนุมาตรา (6) คือ ติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ในการ

ดาํเนินการตามแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัซ่ึงถือเป็นนโยบาย

ระดับประเทศท่ีจะใช้กาํกับดูแลระบอบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยและสภาเกษตรกร

แห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีบทบาท

และอาํนาจหน้าท่ี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึงคือ อาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบันโยบาย เช่น เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อกาํหนดนโยบายการส่งเสริมและพฒันา ความเขม้แข็งแก่เกษตรกรและองค์กร

เกษตรกร และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งนาํเสนอแผนการพฒันาเกษตรพนัธสัญญาหรือแนวทางหรือ

มาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการเช่นกนั เพียงแต่มีความแตกต่างในเน้ืองาน

ในกรอบการทาํงานท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติดูแลระบบการทาํการเกษตรของประเทศไทยทั้งหมด

ทุกประเภทของการทาํเกษตรกรรม เป็นตน้ และประการท่ีสองคือ อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการของ

สภาเกษตรกรแห่งชาติ และอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบักิจการของสภาเกษตรกรจงัหวดั ในปัจจุบนัสภา

เกษตรกรแห่งชาติและจงัหวดัมีปัญหาอุปสรรคต่างๆไดแ้ก่ ความไม่พร้อมในดา้นการบริหารจดัการ 

การเขา้ถึง ความเขา้ใจ และความชดัเจนในบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสภาเกษตรกรจงัหวดัและ

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ขาดการยอมรับจากภายนอกเน่ืองจากการขาดผลงานหรือการดาํเนินการท่ี

เป็นท่ีประจกัษแ์ก่เกษตรกรหรือประชาชน ขาดกลไกการขบัเคล่ือนการดาํเนินการตามแผนแม่บท

ไปสู่การปฏิบติั ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานระดบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุน

บทบาทการดาํเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ.ขาดการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการแก้ไข

ปัญหาของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ ขาดความเป็นอิสระในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเกษตรกร

แห่งชาติและปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติั
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สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และเกษตรกรท่ีแท้จริงไม่สามารถผ่านการเลือกตั้งเข้ามาเป็น

ตวัแทนเกษตรกรในการทาํหนา้ท่ีในสภาเกษตรกรได ้เป็นตน้  

ในส่วนกลไกระดบัการปฏิบติังานของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามอาํนาจท่ี

กฎหมายกาํหนดนั้น จะเห็นไดว้า่มีสํานกัปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ

ดาํเนินการควบคุมกาํกบัดูแลการทาํการเกษตรพนัธสัญญาครบกระบวนการทั้งก่อนและหลงัของ

การทาํเกษตรพนัธสัญญา และมีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรุงเทพและประจาํจงัหวดั และ

คณะกรรมเปรียบเทียบปรับดาํเนินการบงัคบัใช้กฎหมาย แต่ก็อาจจะเกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม

หรือขอ้พิพาทไดห้ากหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีการบงัคบัใช้ไม่จริงจงัและต่อเน่ือง 

และส่ิงสาํคญัตอ้งส่งเสริมใหเ้กษตรกรหรือองคก์รเกษตรกรร่วมกลุ่มกนัเพื่อสร้างอาํนาจต่อรองและ

ให้ไดรั้บรู้ในสิทธิเพื่อสร้างสภาพบงัคบัทางสังคมร่วมกบัการบงัคบัทางกฎหมาย นอกจากน้ียงัมี

กลไกของรัฐอ่ืนเช่น กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ในกรณีท่ีมีเกษตรกรไดรั้บ

ความเสียหายจากการปฏิบติัตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาหลายคนและเกษตรกรร้องขอให้

มีการคาํเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) โดยใหค้ณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทมีหนงัสือแจง้กรม

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดาํเนินการประสานงาน เพื่อให้มีการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม(Class Action)

ต่อไปได ้นอกจากน้ียงัมีกลไกกฎหมายอนุญาโตตุลาการ กลไกศาลยติุธรรม และกลไกศาลปกครอง

กรณีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือละเลยหรือปฏิบติั

หนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรได ้อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 ยงัมีขอ้เสียหรือขอ้บกพร่องท่ีควรพิจารณาดงัน้ี ขาดมิติมาตรการการกฎหมายในการ

ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะเพิ่มสวสัดิการ

เกษตรกรหรือการลดความเส่ียงท่ีควบคุมไม่ได้เช่นการเกิดภาวะโรคระบาดหรือภัยธรรมชาติ 

เพื่อเหยี่ยวยาเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสัญญาในรูปแบบกองทุนเกษตรพนัธสัญญาหรือ

การจดัทาํระบบประกนัความเสียหายของเสียหาย เพื่อเป็นหลกัประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้

ในอนาคต รวมทั้งจดัให้มีอนุกรรมการกลางเพื่อพิจารณากาํหนดราคาประกนัสินคา้เกษตรกลางใน

แต่ละชนิดสินคา้เกษตรให้สอดคล้องกบับริบทเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามราคา

ตลาดโลก เพื่อความย ัง่ยนืของอาชีพเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสัญญา 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

2.1 ข้อเสนอแนะต่อมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเกษตรพนัธะสัญญา 
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จากท่ีได้วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดจากการทาํการเกษตรภาคปศุสัตวภ์ายใตร้ะบบ

เกษตรพนัธะสัญญา และวเิคราะห์บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ

สัญญา พ.ศ. 2560 ประกอบกับการนํา Packers and Stockyards (P & A Act) ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดับ 

สหพนัธรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา และ Producer Protection Act 2000 (PPA) ซ่ึงเป็น กฎหมาย

ในระดบัมลรัฐของมลรัฐไอโอวามาศึกษา รวมทั้งศึกษาคู่มือทางกฎหมายในการทาํเกษตรพนัธะ

สัญญา UNIDROIT ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะในเน้ือหาสาระท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

2.1.1 กาํหนดบทนิยามศพัท ์ควรให้คาํนิยามหรือความหมายของคาํต่างๆ ท่ีนาํมาใช้

ในระบอบเกษตรพนัธะสัญญา.ครอบคลุมระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

เน่ืองจากเกษตรกรภายใตร้ะบบเกษตรพนัธะสัญญามีหลายระดบั เช่น อาจะเป็นบุคคลธรรมดา 

หรือบางรายเป็นนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นบริษัทจาํกัด ห้างหุ้นส่วนจาํกัด ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายนิยามระบบ

เกษตรพนัธะสัญญา” หมายความวา่ ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ท่ีเกิดข้ึนจาก

สัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกนัระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจ ทาง

การเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดา จากขอ้เท็จจริงน้ีเกษตรกรท่ีเป็นนิติบุคคลไม่วา่จะเป็นบริษทั

หรือห้างหุ้นส่วนจาํกดั ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี ผูศึ้กษาจึงขอเสนอร่างมาตรา 4 

แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ. 2560ใหม่ดงัน้ี 

“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือ

บริการ ทางการเกษตรท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภท

เดียวกัน ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึง

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้ังแต่สิบรายขึน้ไป หรือกับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตาม

กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึง ท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต 

จาํหน่าย หรือจ้างผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรอย่างหน่ึงอย่างใด โดยเกษตรกรตกลงท่ีจะ

ผลิต จาํหน่าย หรือรับจ้างผลิต ผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ี

กาํหนดไว้ และผู้ประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรตกลงท่ีจะชื้อผลิตผลดังกล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทน

ตามท่ีกาํหนดไว้ตามสัญญาโดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนในกระบวนการผลิต 

เช่น เป็นผู้กาํหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมลด็พันธุ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิต

ให้แก่เกษตรกรบุคคล และเสนอร่างนิยามเกษตรกร มาตรา 4 ดงัน้ี 

เกษตรกร หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และให้หมายความรวมถึง สหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย
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สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจชุมชน   

ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกร 

2.1.2 กาํหนดหนา้ท่ีของบริษทัตามสญัญาซ้ือขายปัจจยัการผลิต เพื่อป้องกนัมิให้มี

การขายปัจจัยการผลิตท่ีมีลักษณะผูกขาดและกําหนดเง่ือนไขท่ีไม่ เป็นธรรมแก่เกษตรกร  

โดยกาํหนดให้เกษตรกรท่ีอยู่ในระบอบเกษตรพนัธสัญญาแบบประกนัราคามีสิทธิปฏิเสธไม่ซ้ือ

ปัจจยัการผลิตจากบริษทัได ้ถา้เกษตรกรตอ้งการซ้ือ ปัจจยัการผลิตจากบริษทั ควรกาํหนดห้ามมิให้

บริษทัคิดดอกเบ้ียจากการซ้ือเช่ือปัจจยัการผลิต และบริษทัตอ้งขายปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกรใน

ราคาท่ียุติธรรมและเป็นราคาขายปลีกหนา้โรงงาน หากบริษทัจะปรับราคาให้สูงข้ึนตามราคาทอ้งตลาด

ตอ้งมีหนงัสือบอกกล่าวล่วงหน้าแก่เกษตรกรไม่น้อยกว่า 1 เดือนก่อนมีการปรับราคา ซ่ึงปริมาณ

ปัจจยัการผลิตท่ีขายใหแ้ก่เกษตรกรตอ้งมีปริมาณท่ีเหมาะสมกบัพืชหรือสัตว ์ท่ีทาํการเพาะปลูกหรือเล้ียง 

โดยมีเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทาํหนา้ท่ี ตรวจสอบและใหค้าํแนะนาํแก่เกษตรกร  

หากบริษทักาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตฝ่าฝืนบทบญัญัติของกฎหมายควรกาํหนดให้

เง่ือนไขดงักล่าวตกเป็นโมฆะและ มีบทลงโทษสาํหรับบริษทันั้นๆ 

2.1.3 กาํหนดหน้าท่ีของบริษทัตามสัญญาซ้ือขายผลผลิต เพื่อป้องกนัมิให้บริษทั

กาํหนดเง่ือนไข เก่ียวกบัผลผลิตท่ีไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร โดยกาํหนดให้บริษทัตอ้งรับซ้ือผลผลิต

จาก เกษตรกรในทุกกรณี ถา้ปริมาณผลผลิตมีมากกวา่ท่ีบริษทักาํหนด บริษทัตอ้งรับซ้ือ ผลผลิตไว้

ทั้ งหมด และต้องจ่ายเงินค่าผลผลิตตามปริมาณและคุณภาพของผลผลิตท่ีรับ ซ้ือไวแ้ต่ถ้าปริมาณ

ผลผลิตมีนอ้ยกวา่ท่ีบริษทักาํหนด บริษทัตอ้งรับซ้ือตามปริมาณท่ีมีอยู ่และไม่สามารถเรียกค่าเสียหาย

แก่ปริมาณผลผลิตท่ีขาดไปจากเกษตรกรได ้แต่ถา้ ผลผลิตมีคุณภาพตํ่ากวา่มาตรฐานท่ีบริษทักาํหนด

ไวจ้นถึงขนาด บริษทัสามารถปฏิเสธ ไม่รับซ้ือผลผลิตดงักล่าวไดโ้ดยบริษทัตอ้งช้ีแจงรายละเอียด

การไม,รับซ้ือผลผลิตแก่ เกษตรกร และไม,สามารถเรียกค่าเสียหายจากเกษตรกรได ้ส่วนเกษตรกรก็

สามารถนาํ ผลผลิตไปขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนได ้ทั้งน้ี เพื่อใหบ้ริษทัไดรั้บผลผลิตท่ีมีคุณภาพป้อนเขา้สู่ 

โรงงาน ซ่ึงการตรวจสอบคุณภาพและการชัง่นํ้ าหนกัของผลผลิต บริษทัตอ้งอนุญาตให้ เจา้หน้าท่ี

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และเกษตรกรเขา้ร่วมตรวจสอบและ สังเกตการณ์ได ้เพื่อให้การ

ดาํเนินการเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม เม่ือการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตเสร็จส้ิน 

บริษทัตอ้งชาํระราคาค่าผลผลิตใหแ้ก่เกษตรกร ภายใน 7 วนั และมอบใบแสดงรายการผลตอบแทน

ให้แก่เกษตรกร ส่วนระยะเวลา การเขา้มารับซ้ือผลผลิต หากบริษทัเขา้มารับซ้ือผลผลิตล่าช้ากว่า

ระยะเวลาท่ีกาํหนดเป็น เหตุให้เกษตรกรตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาผลผลิตเพิ่มเติม บริษทั

จะตอ้งชดใช ้ค่าเสียหายดงักล่าวให้แก่เกษตรกร หากบริษทัฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว ควรกาํหนดให ้

เง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมนั้นตกเป็นโมฆะ และควรกาํหนดบทลงโทษสาํหรับบริษทัท่ี กระทาํผดิดว้ย 
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2.1.4 กาํหนดความรับผิดในภาระเส่ียงภยั หากเกิดภยัพิบติัหรือเหตุสุดวิสัยใดๆ 

ข้ึนกบัปัจจยัการผลิตท่ีกรรมสิทธ์ิได ้โอนไปยงัเกษตรกรแลว้ ควรกาํหนดให้บริษทัท่ีอยู่ในระบบ

เกษตรพนัธสัญญาแบบประกนัราคาพกัการชาํระหน้ีให้แก่เกษตรกร โดยการเล่ือนการชาํระหน้ี

ออกไปและมิให้ คิดดอกเบ้ียจากเกษตรกร ซ่ึงบริษทัจะสามารถหกัค่าปัจจยัการผลิตไดต่้อเม่ือไดท้าํ 

เกษตรกรรมในรอบต่อไป เพื่อไม่ให้เกษตรกรมีภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน ส่วนระบบเกษตรพนัธะ

สัญญาแบบประกนัรายได ้ควรกาํหนดให้บริษทัซ่ึงเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตเป็น ผูรั้บภาระความ

เส่ียงภยัทั้งหมด แต่บริษทัตอ้งจดัหาปัจจยัการผลิตใหม่ให้แก่เกษตรกร ภายในระยะเวลา 30 วนั

นบัตั้งแต่ภยัพิบติัหรือเหตุสุดวิสัยไดส้ิ้นสุดลง หากเกิดภยัพิบติัหรือเหตุสุดวิสัยใดๆ ข้ึนกบัผลผลิต 

ควรกาํหนดให้บริษัท ท่ีอยู่ในระบบเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคาเข้ามาร่วมรับภาระ 

ความเส่ียงภยั ดงักล่าว โดยบริษทัตอ้งชดเชยตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนแปรผนัให้แก่เกษตรกรทั้งหมด  

ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 50 ของมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง เวน้แต่ความเสียหายนั้นจะ เกิดข้ึนจาก

ความประมาทเลินเล่อของเกษตรกรเอง ลา้เกิดภยัพิบติัหรือเหตุสุดวิสัยใดๆ ข้ึนกบัพื้นท่ีเพาะปลูก

หรือโรงเรือน ควรกาํหนดให้บริษทัเขา้ร่วมชดใช้ค่าเสียหาย ดงักล่าวให้แก่เกษตรกรไม,น้อยกว่า

ร้อยละ 30 ของมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ส่วนระบบเกษตรพนัธะสัญญาแบบประกนัรายได ้

ควรกาํหนดให้บริษทัซ่ึงเป็นเจา้ของผลผลิตเป็นผูรั้บภาระความเส่ียงภยัทั้งหมด แต่บริษทัตอ้งจ่าย

ผลตอบแทนทั้ งหมดตามท่ี ได้ตกลงกนัไวใ้ห้แก่เกษตรกร เพื่อมิให้เกษตรกรต้องใช้เงินในการ

ลงทุนดา้นตน้ทุนคงท่ี โดยเสียเปล่า 

2.1.5 เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธะสัญญา พ.ศ. 2560 มีผลอย่างจริงจงั และสามารถควบคุมกาํกบัดูในทุกพื้นท่ี จึงของ

เสนอร่างกฎหมาย แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีเกษตรพนัธสัญญา โดยให้เจ้าหน้าท่ี กรมปศุสัตว ์ 

กรมประมง และกรมวชิาการเกษตร เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีเกษตรพันธสัญญา หมายความว่า ข้าราชการกรมปศุสัตว์ 

กรมประมง และกรมวิชาการเกษตรท่ีรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้และเป็น

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

2.1.6 กําหนดให้มีกองทุนเกษตรพันธสัญญาเพื่อเป็นกองทุนสํารองชดเชย

ค่าตอบแทนหรือความเสียหายระหว่างการรอการพิจาณาในระหว่างไกล่เกล่ีขอ้พิพาทหรือการ

ดาํเนินคดีในชั้นศาลเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรในเบ้ืองตน้ 

2.2 ข้อเสนอแนะต่อสภาเกษตรกร  

ผลจาการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกับสภาเกษตรกรแห่งชาติและบทบาทของสภา

เกษตรกรแห่งชาติจึงขอ้เสนอแนะทางการพฒันาเกษตรกรแห่งชาติดงัน้ี 
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 2.2.1 การมีส่วนร่วม การให้ความสําคญักบัการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบติังานตามแผนแม่บทของสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดผลงานหรือการ

ดาํเนินการท่ีเป็นท่ีประจกัษ์แก่เกษตรกรหรือประชาชนและขาดการยอมรับจากภายนอกรวมถึง

ปัญหาการขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานระดบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนบทบาท

การดาํเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 2.2.2 การใช้ประมวลจริยธรรมในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาการบริหารบุคลากร

ของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่พร้อมในด้านการ

บริหารจดัการ การเขา้ถึง ความเขา้ใจ และการขาดความชดัเจนในบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสภา

เกษตรกรจังหวดัและสภาเกษตรกรแห่งชาติรวมทั้ งปัญหาการไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือ

ความสัมพนัธ์อนัดีโดยการประสานงานร่วมกันระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกร

จงัหวดั กับส่วนราชการหรือหน่วยงานในพื้นท่ี รวมทั้ งใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกระดบัจงัหวดัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การทาํงานใหดี้ยิง่ข้ึน 

 2.2.3 การให้ความสําคญักบัการรับฟังความคิดเห็นของเกษตรกรและการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในขั้นตอนและกระบวนการดาํเนินการของสภาเกษตรกรแห่งชาติและ

สภาเกษตรกรจงัหวดัเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาของ

เกษตรกรอย่างเป็นระบบซ่ึงการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมน้ีจะเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับ

เกษตรกรในลกัษณะส่ือสารสองทางทั้งในส่วนภูมิปัญญาชาวบา้นและนวตักรรมและเทคโนโลยี

แบบใหม่เพื่อเป็นองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั่วไปและระบอบเกษตรพนัธ

สัญญาและเป็นการสร้างฐานอาํนาจต่อรองโดยธรรมชาติโดยมีสภาเกษตรกรแห่งชาติสนับสนุน

อยา่งต่อเน่ืองซ่ึงมีบทบาทในการขจดัการผกูขาดของนายทุนหรือกลุ่มพ่อคา้คนกลางโดยการจดัทาํ

แผนพฒันาร่วมกนักบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดั 

 2.2.4 การประชาสัมพันธ์สภาเกษตรกรแห่งชาติและการทําให้ผลงานของสภา

เกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัเป็นท่ีประจกัษเ์พื่อนาํเสนอผลงานหรือการดาํเนินการท่ี

เป็นท่ีประจกัษ์แก่เกษตรกรหรือประชาชนเพื่อให้เกิดการยอมรับจากประชาชน เกษตรกรและ

บุคคลภายนอกซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือความสัมพนัธ์อนัดีโดยการ

ประสานงานร่วมกนัระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั กบัส่วนราชการหรือ

หน่วยงานในพื้นท่ี 

 2.2.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาเกษตรกรแห่งชาติในการเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการพิจารณาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเกษตรกบัส่วนราชการทั้งในส่วนกลางและการมีส่วน
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ร่วมของสภาเกษตรกรจงัหวดัในการเข้าไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานในส่วนภูมิภาคโดยกาํหนด

บทบาทในการให้ค ําปรึกษาของสภาเกษตรกรจงัหวดัให้กับผูว้่าราชการจังหวดั รวมทั้ งสภา

เกษตรกรแห่งชาติควรเป็นท่ีปรึกษาให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ

นายกรัฐมนตรีในระดบัชาติ และสร้างความต่อเน่ืองในนโยบายภาคการเกษตรในแต่ละสมยัของ

สภาเกษตรกรแห่งชาติหรือสภาเกษตรกรจงัหวดัในแผนพฒันาการเกษตร 5 หรือ10 ปีเป็นตน้ 

 2.2.6 เสนอให้รัฐบาลกาํหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้สภาเกษตรกร

แห่งชาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนหรือสร้างตวัช้ีวดัในการพฒันาการเกษตรของแต่ละจงัหวดั 

เพื่อนาํเสนอความตอ้งการหรือปัญหาท่ีเกษตรกรตอ้งการ 

 2.2.7 การจดัทาํฐานขอ้มูลเกษตรกรโดยการเช่ือมโยงระหว่างทะเบียนเกษตรกร

กบัขอ้มูลดา้นการเกษตรของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลพื้นฐานเดียวในการพฒันาการ

ทาํการเกษตรของประเทศไทย 
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