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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง การควบคุมการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรโดยศาลปกครองมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายปกครองและลกัษณะการใชอ้ านาจทางปกครองของสภาวิศวกร รวมทั้ง
ขอบเขตของศาลปกครองในการตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใชอ้ านาจทางปกครองของสภาวศิวกร 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสารเป็นหลกั โดยศึกษาจาก
เอกสารท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งหนังสือ ต ารา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค าสั่งและค าพิพากษาของศาลปกครองท่ีน่าสนใจ อนั
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 

ผลการศึกษาพบวา่ สภาวิศวกรเป็นองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมและเป็นหน่วยงานท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใชอ้  านาจทางปกครอง จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยลกัษณะการใชอ้ านาจในทางปกครอง หรือการกระท า
ทางปกครองของสภาวศิวกรนั้น มีทั้งท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวและนิติกรรมทางตุลาการ ซ่ึงศาลปกครอง
มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองดงักล่าวได ้ อยา่งไรก็ดี การตรวจสอบ
ค าวินิจฉัยช้ีขาดในคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของประเทศฝร่ังเศส ถือได้ว่าเป็นการตรวจสอบค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทซ่ึงมีฐานะเป็นนิติกรรมทางตุลาการ และการฟ้องคดีสามารถยืน่ฟ้องไดโ้ดยตรงต่อ
ศาลปกครองสูงสุด (สภาแห่งรัฐ) ประกอบกบักระบวนพิจารณาในคดีจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรมของสภาวศิวกร
ได้มีการพิจารณาถึง 2 ชั้น ท่ีถือว่าให้หลกัประกันความเป็นธรรมแก่คู่กรณีแลว้ ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการออกประกาศ
ก าหนดให้ค าวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรมีฐานะเป็นค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้
พิพาทเพ่ือให้คดีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  นอกจากน้ี เพ่ือให้การใชอ้  านาจพิจารณาคดี
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมของคณะกรรมการจรรยาบรรณมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน จึงได้เสนอให้มีการ
สร้างกลไกการตรวจสอบหรือถ่วงดุลการใชอ้ านาจดงักล่าว และเม่ือการใชอ้ านาจของสภาวิศวกรมีผลกระทบต่อ
สิทธิและหนา้ท่ีต่อบุคคล ดงัปรากฏตามแนวค าวนิิจฉัยของศาลปกครอง สภาวศิวกรจึงตอ้งใชอ้ านาจใหถู้กตอ้งตาม
กฎหมายโดยไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามอ าเภอใจ ผูศึ้กษาจึงเสนอใหมี้การจดัท าคู่มือการพิจารณาทางปกครอง
เพื่อเป็นแนวทางในการใชอ้ านาจใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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Abstract 

 

The independent study in topic of the Control of Administrative Actions of the 

Council of Engineers by the Administrative Court aims to study the theoretical concepts of 

the administrative law and characteristics of the exercise of administrative power by the 

Council of Engineers as well as the scope of the control of administrative actions or the 

exercise of administrative power of the Council of Engineers by the Administrative Court. 

This independent study is a qualitative research by studying concerned 

documents such as books, textbooks, researches, thesis, academic articles including 

electronic documents as well as related laws, interesting orders and judgments of the 

Administrative Court which will be useful for this independent study. 

The result of the study is found that the Council of Engineers is a professional 

organization entrusted by the State to supervising engineering professional practitioners and 

to exercise the administrative power which is considered as an administrative agency under 

section 3 of Act on Establishment of Administrative Court and Administrative Court 

Procedure, B.E. 2542 (1999). In fact, the exercise of administrative power or the 

administrative actions of the Council of Engineers may be both unilateral administrative act 

and judicial act which the Administrative Court has the competence to control the legality 

of those acts.  In France, the control of the decisions in cases involving the code of ethics of 

profession is regarded as the control of the decisions of the quasi-judicial commission 

which is considered as judicial acts. Thus, such cases can be directly filed to the Supreme 

Administrative Court (Conseil d’Etat).  In addition, the proceedings in cases involving the 

code of ethics of the engineering profession of the Council of Engineers are considered in 

two levels which guarantee the fairness security for the parties. In this connection, the 

independent study gives advice to prescribe an appellate decision of the Board of the 

Council of Engineers as the decision of the quasi-judicial commission so that the case shall 

fall within the jurisdiction of the Supreme Administrative Court. Moreover, for prudent 

adjudication of the cases involving the code of ethics of the engineering profession rendered 

by the Ethical Committee, the independent study proposes to create the mechanism to 

check or balance the exercise of power of the Council of Engineers. When the exercise of 

power of the Council of Engineers affects rights and duties of persons as stated in the 

judgment of the Administrative Court, the Council of Engineers must exercise its power 

legally and does not arbitrarily enforce the law. This independent study also proposes to 

provide a manual of administrative procedure as the guideline for the legality of the 

exercise of its power.  
 

 

 

Keywords: profession organization, The Council of Engineers, control of 

administrative acts 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีส าเร็จลุล่วงลงได้ ดว้ยความกรุณาและความอนุเคราะห์
ของรองศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชัย สุวรรณพานิช ท่ีท่านได้สละเวลาอนัมีค่าเพื่อรับเป็นอาจารยท่ี์
ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระของผูศึ้กษา อีกทั้งไดก้รุณาให้ค  าช้ีแนะและขอ้สังเกตท่ีเป็นประโยชน์ 
รวมทั้งคอยเอาใจใส่ติดตามความคืบหน้าในการศึกษาคน้ควา้ตลอดมา จนสามารถท าให้การศึกษา
คน้ควา้อิสระเล่มน้ีส าเร็จเสร็จส้ินลงไดด้ว้ยดี รวมทั้งรองศาสตราจารยล์าวลัย ์หอนพรัตน์ ท่ีไดก้รุณา
รับเป็นกรรมการสอบ และมีส่วนส าคญัในการแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ เพื่อให้การศึกษาคน้ควา้อิสระ
มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ตลอดจนครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้แก่ 
ผูศึ้กษา ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี  

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ ผอ. ยงยุทธ อนุกูล ผอ. ปรานี สุขศรี และ ผอ. เพ็ญนภา 
พจชมานะวงศ ์ผูซ่ึ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชา ท่ีส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ไดศึ้กษาเล่าเรียน และขอขอบคุณ
เพื่อนนกัศึกษา รวมถึงพี่ ๆ น้อง ๆ ส านักงานศาลปกครองทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณณัฐพล  
ลือสิงหนาท  คุณชาญวิทย ์ชัยกนัย ์ คุณฐิติพร ป่านไหม  คุณพชัราภรณ์ ศิริวิมลกุล  คุณปิยาภรณ์ 
ชยัวฒัน์  คุณณัฐพร อรุณทอง  คุณขนิษฐา เติมตฤษณา  คุณรุ้งทิพย ์สุราฤทธ์ิ  คุณสุพรรณี จิตตประพนัธ์ 
(วงค์แกว้) และคุณปัทมา ลีลาวชัรสกุล ท่ีให้ความช่วยเหลือเร่ือยมา และเป็นก าลงัใจให้แก่ผูศึ้กษา
อยูเ่สมอ รวมทั้งมีส่วนส าคญัเป็นอยา่งยิง่ท่ีท าใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระและการปฏิบติังานของผูศึ้กษา
สามารถด าเนินไปพร้อมกนัได ้ 

ทา้ยท่ีสุด ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณครอบครัว และผูซ่ึ้งเป็นแรงใจอนัส าคญั ท่ีร่วมผลกัดนั
ใหค้วามรัก ใหก้ าลงัใจ และอบรมสั่งสอน ตลอดจนรับภาระในทุก ๆ ดา้น เพื่อสนบัสนุนใหผู้ศึ้กษา
ไดมี้เวลาศึกษาเล่าเรียนมาโดยตลอด ส าหรับคุณความดีหรือประโยชน์ใด ๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้
อิสระเล่มน้ี ผูศึ้กษาขอมอบให้แก่บุคคลท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นด้วยความระลึกถึง แต่หากมี
ขอ้บกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
 
 
 
 
   สุนนัทา  ศรีเพง็ 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
การประกอบวิชาชีพทางดา้นวิศวกรรมไม่ว่าจะเป็นทางดา้นสาขาวิศวกรรมโยธา 

วิศวกรรมเหมืองแร่ วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหกรรม วิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม  
วศิวกรรมเคมี และวิศวกรรมสาขาอ่ืน ๆ1  ลว้นแลว้แต่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง และถือเป็นวชิาชีพ
หน่ึงท่ีต้องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะด้านและจะต้องมีความรับผิดชอบสูง เน่ืองจากมีความ
เก่ียวขอ้งและมีผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ประกอบกบั
สภาพการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจ และการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร 
จึงท าให้มีความตอ้งการก่อสร้างอาคารเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงสถานประกอบการและโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ  นอกจากน้ี วิทยาการดา้นวิศวกรรมมีความเจริญกา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็วและมี
รายละเอียดท่ีลึกซ้ึงและซับซ้อนมากข้ึน ซ่ึงหากซ่ึงหากผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นวิศวกรรมขาดความ
รับผิดชอบและปฏิบติังานไม่ถูกต้องตามหลักปฏิบติัและวิชาการ หรือปฏิบติัตนฝ่าฝืนจรรยาบรรณ
วชิาชีพแลว้ อาจก่อให้เกิดเหตุการณ์โศกนาฏกรรมหรือเหตุการณ์สะเทือนขวญัของคนในสังคมได้
ดังเช่นท่ีปรากฏเป็นข่าวคราวเก่ียวกับอาคารทรุดหรือพงัทลายทั้ งหลังท่ีเป็นผลเกิดมาจากการ
ก่อสร้างท่ีเร่งรีบและไม่ไดม้าตรฐานตามหลกัวิชาการเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์นของประชาชนอย่างร้ายแรง  ดงันั้น เพื่อให้ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกัปฏิบติัและหลักวิชาการอย่างถูกตอ้ง รวมถึงผูท่ี้จะขอใบอนุญาต 
ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจะตอ้งมีความรู้ความสามารถเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของสภา
วิศวกรและมีคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในแต่ละสาขาและในแต่ละระดบั
ตามท่ีสภาวิศวกรก าหนด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีการควบคุมดูแลผู ้ประกอบวิชาชีพด้าน
วศิวกรรมควบคุมดงักล่าวเพื่อให้เกิดความปลอดภยัต่อสาธารณะโดยองคก์รควบคุมวิชาชีพท่ีมาจาก
บรรดาสมาชิกของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละสาขาเพื่อท าหนา้ท่ีก าหนดหรือออกมาตรการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง และมีอ านาจในการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรในการประกอบ

                                                        
1 มาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ตลอดจนควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในแต่ละสาขาให้มี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานยิง่ข้ึน 

องคก์รควบคุมวชิาชีพท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดกฎเกณฑห์รือออกมาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ดงักล่าว คือ “สภาวิศวกร” ซ่ึงจดัอยู่ในกลุ่มขององค์กรวิชาชีพด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 
โดยพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้มีสภาวิศวกรเกิดข้ึนและให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล2  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม และควบคุมความ
ประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม3  อีกทั้งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจและหนา้ท่ีแก่สภา
วิศวกรในการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม การพกัใช้ใบอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาตในกรณี ท่ีผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประพฤติตนฝ่าฝืน
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ การรับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ ตลอดจนการ
รับรองหลกัสูตรการศึกษา และการออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ4   เป็นตน้ ซ่ึงแมว้่า “สภาวิศวกร”จะเป็น
องคก์รท่ีมีการจดัโครงสร้างและการบริหารงานภายในองคก์รท่ีเป็นแบบเอกชน และไม่ไดจ้ดัตั้งให้
เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานราชการ แต่เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของการใช้อ านาจหรือการท า
หน้าท่ีของสภาวิศวกรแล้ว สภาวิศวกร ถือเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ านาจทาง
ปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะแทนรัฐในการควบคุมการประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุม
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการส่วนรวมของประชาชน โดยท าหน้าท่ีควบคุมจรรยาบรรณ 
ควบคุมดูแลความรู้ความสามารถและคุณภาพมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน จึงถือไดว้า่ สภาวิศวกรมีสถานะเป็น “หน่วยงานทางปกครอง” ตามความหมาย
ในมาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจทางปกครองดงักล่าวของสภาวิศวกรนั้น เป็นการใช้อ านาจในทางปกครอง
ตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงบางกรณีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัเฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เช่น การออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของสภา
วศิวกร และบางกรณีอาจกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรม
ควบคุมเป็นการเฉพาะตวั เช่น การปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

                                                        
2 มาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
3 มาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
4 มาตรา 8  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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ควบคุม การมีค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต การมีค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
การรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือการ
รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม เป็นตน้ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการใช้
อ านาจทางปกครองดงักล่าว ถือเป็นการกระท าทางปกครอง5 ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามหลกัการกระท า
ทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และจะตอ้งไดรั้บการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครองดงักล่าวโดยองคก์รตุลาการท่ีมีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบดงักล่าว
ซ่ึงก็คือ “ศาลปกครอง” กล่าวคือ หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเป็น
หลกัการท่ีบงัคบัวา่ ฝ่ายปกครองจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงท่ีอาจมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ว่าจะเป็นคนเดียวหรือ
หลายคน ฝ่ายปกครองสามารถท่ีจะกระท าการนั้นไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้ก าหนดอ านาจไวแ้ละ
เท่าท่ีขอบข่ายอ านาจตามท่ีกฎหมายนั้นก าหนด  ดังนั้น กฎหมายจึงเป็นทั้งแหล่งท่ีมา และเป็น
ขอ้จ ากดัอ านาจของฝ่ายปกครองในการกระท าการใด ๆ ซ่ึงหากปัจเจกชนไม่วา่จะเป็นคนเดียวหรือ
หลายคนไดรั้บผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพจากการกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองหรือ
ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดก้็สามารถใชสิ้ทธิ
ทางศาลปกครองเพื่อขอให้มีค  าสั่งหรือค าพิพากษาให้การกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครอง
ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายและส้ินผลลง6 

ศาลปกครองในฐานะท่ีเป็นองคก์รตุลาการซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใน
ขอ้พิพาทระหวา่งฝ่ายปกครองกบัเอกชน หรือระหว่างฝ่ายปกครองดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใช้
อ านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหศ้าลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใน
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการ
กระท านั้น หรือโดยไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็น

                                                        
5 วรพจน์ วศิรุตพิชญ์   “การกระท าของฝ่ายปกครอง :  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าปกครอง”   เอกสาร

ประกอบการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัตน้ รุ่นท่ี 15  (อดัส าเนา) หนา้ 1 
6 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ (2531)  “การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ”  ใน  รวมบทความในโอกาส

ครบ 60 ปี ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ์ กรุงเทพมหานคร  ส านกัพมิพ ์พ.ีเค พร้ินติ้งเฮา้ส์ 
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การสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ7  

การท่ีสภาวศิวกรเป็นองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นและการใชอ้  านาจตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของ
สภาวิศวกร ซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม หรือผูข้อใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแลว้ ยงัอาจส่งผลกระทบโดยทางออ้มต่อความปลอดภยัในชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน กรณีจึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจว่า ในการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรนั้น ศาลปกครองมีอ านาจเขา้ไป
ควบคุมตรวจสอบไดม้ากน้อยเพียงใด มีขอบเขตอยา่งไร และหากมีคดีพิพาททางปกครองเกิดข้ึน 
ศาลปกครองไดมี้แนวทางการพิจารณาพิพากษาเก่ียวกบัการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรท่ี
ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมายไวอ้ย่างไร  ซ่ึงนับว่าเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัอีก
ประเด็นหน่ึง และสมควรท่ีจะตอ้งท าการศึกษาเพื่อให้การกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจ
ทางปกครองหรือการบงัคบัการให้เป็นไปกฎหมายของสภาวิศวกรเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และสอดคล้องกบัแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง อนัถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการทาง
ปกครองท่ีดี 

 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดในการจดัตั้งองคก์รวชิาชีพตามกฎหมายปกครอง 
2.2 เพื่อศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของสภาวศิวกรตามกฎหมาย 
2.3 เพื่อศึกษาอ านาจของศาลปกครองในการตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือ

การใชอ้ านาจทางปกครองของสภาวศิวกร 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
สภาวิศวกรเป็นองค์กรควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น

และถือเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใชอ้  านาจทางปกครอง โดยผลของการใชอ้  านาจ
ตามกฎหมายของสภาวิศวกรไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง เช่น การออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

                                                        
7 มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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การปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม การมีค าสั่งไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต การมีค าสั่ งพักใช้ใบอนุญาตห รือเพิ กถอนใบอนุญาต การรับรองป ริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม หรือการรับรองความรู้ความ
ช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม หรือผูข้อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแล้ว ยงัอาจส่งผลกระทบโดย
ทางออ้มต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน  ดงันั้น การกระท าทาง
ปกครองใด ๆ ของสภาวิศวกร จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง  หากการกระท าใดเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ศาลปกครองยอ่มสามารถเขา้ไปตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของสภาวศิวกรได ้
โดยอาศัยหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองได้เช่นกัน ทั้ งน้ี จากแนว 
ค าพิพากษาของศาลปกครองท่ีได้วินิจฉัยเก่ียวกับการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรหลาย 
ค าพิพากษาสภาวิศวกรสามารถน าไปบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างถูกตอ้งตามหลกัความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง และใช้เป็นบรรทดัฐานเพื่อสร้างแนวทางการปฏิบติังานท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสม   

 

4. ประเด็นปัญหำกำรวจิัย 
 
4.1 ศาลปกครองมีอ านาจเขา้ไปควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ

กระท าทางปกครองของสภาวศิวกรไดม้ากนอ้ยเพียงใด และมีขอบเขตอยา่งไร  
4.2 การกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรท่ีเป็นคดีพิพาทในศาลปกครองลกัษณะใด

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
4.3 เม่ือมีขอ้พิพาททางปกครองระหว่างสภาวิศวกรกบัผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือ

เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ ศาลปกครองได้มีแนวทางการ
พิจารณาพิพากษาเก่ียวกบัเหตุแห่งการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรท่ีชอบดว้ยกฎหมายและ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวอ้ยา่งไร 

 

5. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
รายงานวิจยัฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับองค์กรวิชาชีพในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ รวมถึงเหตุผลการจดัตั้งของสภาวิศวกร และการกระท าในทางปกครองซ่ึงเกิดจากการ
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ใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของสภาวิศวกรตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และลกัษณะของการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกร  โดย
มุ่งเน้นศึกษานิติกรรมทางปกครอง กล่าวคือ การออกกฎ และค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นขอ้พิพาทใน
ศาลปกครอง รวมทั้งแนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง เพื่อสร้างเป็นบรรทดัฐานการ
ใช้อ านาจของสภาวิศวกรหรือสภาวิศวกรสามารถใช้กฎหมายหรือน ากฎหมายไปปรับใช้กับ
ขอ้เทจ็จริงท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามเง่ือนไขของการใชอ้ านาจ 

 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
6.1 ไดท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัองค์กรวิชาชีพในประเทศไทยและต่างประเทศ และ

เหตุผลการจดัตั้ง โครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และสถานะทางกฎหมายของสภาวศิวกร 
6.2 ไดท้ราบถึงการกระท าทางปกครองของสภาวศิวกร 
6.3 ได้ทราบถึงอ านาจของศาลปกครองในการควบคุมการกระท าทางปกครองของ

สภาวศิวกร 
6.4 ไดท้ราบถึงลกัษณะของขอ้พิพาทเก่ียวกบัการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกร 

และแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในปัจจุบนั รวมทั้งเสนอแนวทางในการ
ใชอ้  านาจของสภาวศิวกรหรือการน ากฎหมายไปปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี 

 

7. ระเบียบวธิีกำรวจิัย 
 
ระเบียบวิธีการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นไปในลักษณะของการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ดว้ยวิธีการศึกษาจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยท าการศึกษา
จากเอกสารเก่ียวขอ้งทั้งหนังสือ ต ารา งานวิจยั วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความต่าง ๆ 
รวมถึงการสืบคน้ขอ้มูลจากทางอิเล็กทรอนิกส์ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ตลอดจนค าสั่งและค าพิพากษาของศาลปกครองท่ี
น่าสนใจ 



บทที่  2 

แนวคดิทางกฎหมายปกครองในการจัดตั้งองค์กรวชิาชีพและการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจทางปกครองขององค์กรวชิาชีพ 
 
 
ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาในเร่ืองแนวคิดทางกฎหมายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง

องค์กรวิชาชีพและการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจขององค์กรวิชาชีพของต่างประเทศ โดยจะเน้น
ศึกษาของประเทศฝร่ังเศสเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบศาลคู่ท่ีประเทศไทยไดรั้บอิทธิพล
หรือน าแนวคิดในเร่ืองกฎหมายปกครองและระบบการควบคุมฝ่ายปกครองมาใช้ โดยการศึกษาจะแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนแรก จะศึกษาเร่ืองแนวคิดทางกฎหมายปกครองท่ีสัมพนัธ์กบัองค์กรวิชาชีพ 
ซ่ึงจะเป็นการศึกษาถึงขอ้ความคิดในการจดัท าบริการสาธารณะและขอ้ความคิดวา่ดว้ยการกระท าทาง
ปกครอง ส่วนท่ีสอง จะศึกษาเป็นการศึกษาถึงความเป็นมา อ านาจหน้าท่ี และสถานะทางกฎหมาย
ขององค์กรวิชาชีพ ส่วนท่ีสาม เป็นการศึกษาถึงการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองของ
องคก์รวชิาชีพโดยศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส และส่วนท่ีส่ี จะศึกษาถึงการควบคุมตรวจสอบการ
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรมในประเทศฝร่ังเศส 

โดยในการศึกษาเพื่อท่ีจะได้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพนั้ นใน
เบ้ืองตน้จ าเป็นตอ้งศึกษาก่อนวา่ การจดัตั้งองค์กรวิชาชีพมีเหตุผลและท่ีมาอย่างไร ซ่ึงเหตุผลของ
การจดัตั้งองค์กรวิชาชีพก็เน่ืองมาจากความรับผิดชอบและมาตรฐานในการให้บริการของผูป้ระกอบ
วิชาชีพมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคม รัฐจึงต้องเข้ามาด าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมและพฒันาการประกอบวิชาชีพ ตลอดจนควบคุมการประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามหลกั
วิชาการหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ซ่ึงการด าเนินกิจกรรมดงักล่าวถือเป็นอ านาจหน้าท่ีและเป็น
ภารกิจท่ีฝ่ายปกครองพึงจะต้องด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดย
ส่วนรวมหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ อนัถือเป็นการจดัท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึง  แต่เน่ืองจาก
วิธีการด าเนินงานดว้ยระบบของราชการไม่มีความคล่องตวัฝ่ายปกครองจึงมอบภารกิจในการจดัท า
บริการสาธารณะดงักล่าวให้องคก์รวิชาชีพด าเนินการแทนโดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัของฝ่าย
ปกครอง และเม่ือองค์กรวิชาชีพได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ 
ฝ่ายปกครองเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้จึงควร
ทราบแนวความคิดในทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะ  ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งท าความ
เขา้ใจและศึกษาแนวความคิดในทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัการของบริการสาธารณะในเบ้ืองตน้ ก่อนท่ี
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จะศึกษาว่า ลักษณะองค์กรวิชาชีพและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพในการจัดท าบริการ
สาธารณะนั้นเป็นอยา่งไร   

 

1. แนวคดิทางกฎหมายทีสั่มพนัธ์กบัองค์กรวชิาชีพ 
  
1.1 ข้อความคิดเกีย่วกบัการจัดท าบริการสาธารณะ 

ฝ่ายปกครองถือเป็นกลไกส าคญัของรัฐท่ีมีส่วนในการจดัท าภารกิจของรัฐไม่วา่จะ
เป็นภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัของฝ่ายนิติบญัญติัและภารกิจใน
การจดัท าหรือจดัให้มีบริการหรือทรัพย์สินเพื่อตอบสนองแก่ประชาชนในสังคม ซ่ึงภารกิจในการ
จดัท าหรือจดัใหมี้บริการหรือทรัพยสิ์นเพื่อตอบสนองแก่ประชาชนในสังคมนั้น ฝ่ายปกครองจะเป็นผู ้
รับภาระในการด าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว โดยฝ่ายปกครองมีรูปแบบและวธีิในการด าเนินภารกิจแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การใชอ้  านาจต ารวจทางปกครอง และบริการสาธารณะ ซ่ึงการใชอ้  านาจ
ต ารวจทางปกครอง จะมีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อ
ป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม ส่วนบริการสาธารณะจะเป็นกิจกรรมท่ี
ฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการหรือการให้บริการดา้นต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนโดยรวมหรือประโยชน์มหาชน โดยฝ่ายปกครองอาจเป็นผูด้  าเนินการเองหรือ
มอบหมายใหผู้อ่ื้นเป็นผูด้  าเนินการภายใตก้ารควบคุมก ากบัของฝ่ายปกครอง8 

1.1.1 ความหมายและหลักการพืน้ฐานของบริการสาธารณะ 
1) ความหมายของบริการสาธารณะ 

การบริการสาธารณะ (service public) เป็นกิจกรรมของรัฐอยา่งหน่ึงท่ีรัฐ
โดยฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการหรือจดัให้มีเพื่อสนองต่อความตอ้งการของส่วนรวม 
โดยค าว่า “การบริการสาธารณะ (service public)” หมายความถึง กิจกรรมใด ๆ ท่ีฝ่ายปกครองมี
หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้บริการแก่ประชาชนหรือเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การ
จดัการศึกษา การจดัสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น จึงเห็นได้ว่า การบริการสาธารณะมี
ลักษณะทางกฎหมายเป็นไปตามหลักกฎหมายมหาชน กล่าวคือ เป็นกิจกรรมท่ีเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและจะต้องเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจะต้องด าเนินการหรือรับผิดชอบ  
จะด าเนินการเองโดยตรง เช่น ฝ่ายปกครองโดยกรมทางหลวงก่อสร้างถนนเอง หรือจะมอบใหผู้อ่ื้น

                                                        
8 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกลุ. (2556). “ภารกิจและการด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมาย

ปกครองชั้นสูง พมิพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 3-11 - 3-16. 
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ด าเนินการแทนหรือให้มีส่วนร่วมในการจดัท า แต่อยู่ภายใต้การควบคุมก ากบัของฝ่ายปกครอง 
ดงัเช่น การใหส้ัมปทาน หรือการใหอ้งคก์รวิชาชีพควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพกนัเอง เช่น แพทยสภา 
สภาทนายความ สภาวศิวกร หรือสภาสถาปนิก เป็นตน้9 

2) หลักการพืน้ฐานของบริการสาธารณะ 
การด าเนินกิจกรรมท่ีถือเป็นการบริการสาธารณะ จะตอ้งมีหลกัการท่ีจ าเป็น

หรือมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ได้แก่ หลักความเสมอภาค หลักความต่อเน่ืองของบริการ
สาธารณะ และหลกัการปรับเปล่ียนไดข้องบริการสาธารณะ ซ่ึงแต่ละหลกัการมีรายละเอียดดงัน้ี10 

(1)  หลักความเสมอภาค  
หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัทัว่ไปท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บการ

ปฏิบติัจากหน่วยงานของรัฐอยา่งเสมอภาคกนั ซ่ึงในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐนั้น เน่ืองจาก
มิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะด าเนินการหรือให้บริการเพื่อประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ 
แต่เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ดงันั้น  ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิในอนัท่ีจะไดรั้บ
บริการหรือประโยชน์จากการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ ประชาชนทุกคนท่ี
ใช้บริการสาธารณะจากรัฐจะต้องได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกัน ทั้ งในเร่ืองราคาค่าบริการ 
ค่าธรรมเนียม การบริการท่ีผูใ้ชบ้ริการไดรั้บ ความเท่าเทียมกนัในการมีโอกาสเขา้เป็นคู่สัญญาโดย
ใชว้ิธีแข่งขนัอยา่งเสมอภาค โดยการประมูลหรือการประกวดราคา ความเท่าเทียมกนัในการมีสิทธิ
สมคัรสอบแข่งขนัเพื่อเขา้รับราชการหรือเป็นพนกังานของรัฐ  

(2)  หลักความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 
เม่ือบริการสาธารณะเป็นการด าเนินกิจกรรมในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ

ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม และเป็น
กิจกรรมท่ีมีความจ าเป็นส าหรับประชาชน  ดังนั้ น การจดัท าบริการสาธารณะจึงต้องมีความ
สม ่าเสมอต่อเน่ืองตลอดเวลา และไม่อาจหยดุชะงกัลงได ้ซ่ึงหากบริการสาธารณะเกิดหยุดชะงกัลง
ไม่ว่าจะเป็นไปด้วยกรณีใด ๆ ก็ตาม ย่อมสร้างความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชน
ผูใ้ช้บริการได ้ดว้ยเหตุน้ีบริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอในการจดัท าซ่ึงฝ่าย
ปกครองท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบ ในกรณีท่ีการหยุดชะงักของการบริการ
สาธารณะเกิดจากองคก์รอ่ืน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารมหาชน ฝ่ายปกครองท่ี

                                                        
9 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538). กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวธีิ. กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพนิ์ติธรรม หนา้ 304-305. 
10 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. (2544). หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ. พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพมิพว์ญิญูชน   หนา้ 39-49 
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ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลจะตอ้งรับผิดชอบโดยการเขา้ด าเนินการแทนเพื่อให้หลกัประกนัแก่ประชาชน
วา่การบริการสาธารณะจะมีความต่อเน่ือง 

(3)  หลักการปรับเปลี่ยนได้ของบริการสาธารณะ  
ในการจัดท าบริการสาธารณะนั้ น ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีด าเนิน

กิจกรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยรวม ซ่ึงความตอ้งการของประชาชนอาจมี
การเปล่ียนแปลงไดไ้ปตามยุคสมยัและเทคโนโลยี ดงันั้น บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้ง
ด าเนินการจึงตอ้งปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสมกบัสถานการณ์และความจ าเป็นในทางปกครอง
เพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งจะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เขา้กบัวิวฒันาการ
ของความตอ้งการโดยส่วนรวมของประชาชนดว้ย    

1.1.2 องค์กรผู้จัดท าบริการสาธารณะ 
การจดัท าบริการสาธารณะโดยทัว่ไปแลว้จะเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองใน

การด าเนินการ แต่เม่ือสังคมมีวิวฒันาการเปล่ียนแปลงไป มีความเจริญก้าวหน้าทางดา้นเทคโนโลยี
มากข้ึน เป็นผลท าให้ความตอ้งการของประชาชนก็มีมากตามไปด้วย บริการสาธารณะจึงตอ้งมี
หลากหลายประเภท และบางประเภทยิ่งมีความซับซ้อน ซ่ึงโดยสภาพแลว้ฝ่ายปกครองไม่จ  าเป็นตอ้ง
ด าเนินการเอง ฝ่ายปกครองจึงมอบบริการสาธารณะบางอย่างบางประเภทให้เอกชนรับไป
ด าเนินการแทนฝ่ายปกครอง แต่อยู่ภายใตก้ารควบคุมก ากบัของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ การท่ีฝ่าย
ปกครองไดม้อบให้เอกชนจดัท าบริการสาธารณะแลว้ ฝ่ายปกครองจะตอ้งเขา้ไปควบคุมก ากบัการ
จดัท าบริการสาธารณะของเอกชนเพื่อให้เป็นตามมาตรฐานในระดบัเดียวกนักบัท่ีฝ่ายปกครองเป็น
ผูจ้ดัท าหรือด าเนินการเอง  ดงันั้น บริการสาธารณะจึงมีองค์กรผูจ้ดัท าแบ่งเป็น 2 องค์กร ได้แก่ 
บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยฝ่ายปกครอง และบริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยเอกชน11 

1) บริการสาธารณะท่ีจัดท าโดยฝ่ายปกครอง 
บริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าของฝ่ายปกครองนั้น 

หากพิจารณาจากสภาพของบริการสาธารณะแลว้ รัฐมีหนา้ท่ีแต่เพียงผูเ้ดียวในการเป็นผูด้  าเนินการ
จดัท า หรือเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในสังคม นัน่ก็คือ 
ประชาชนทัว่ประเทศอย่างทัว่ถึง แต่ต่อมา เม่ือรัฐก าหนดให้มีการกระจายอ านาจในทางปกครอง
ไปสู่ทอ้งถ่ิน รัฐจึงไดม้อบหรือก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการ
สาธารณะบางประเภท ดงันั้น บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยฝ่ายปกครองหรือโดยรัฐ จึงมี 2 ระดบั 
ไดแ้ก่ บริการสาธารณะระดบัชาติ และบริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน12 
                                                        

11 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2544). เพิง่อา้ง หนา้ 51 
12 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2544). อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 3 หนา้ 52-65 
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(1) บริการสาธารณะระดับชาติ 
บริการสาธารณะระดับชาติ เป็นหน้าท่ีของรัฐส่วนกลางในการ

ด าเนินการจดัท าให้ทัว่ถึงตลอดทั้งประเทศ ไดแ้ก่ กิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัของสังคม
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม รวมถึงการพฒันาสังคมและวฒันธรรม 

(2) บริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน 
บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน เป็นบริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเป็นผูด้  าเนินการจดัท า  ซ่ึงบริการสาธารณะท่ีจดัท า
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ได้แก่ บริการสาธารณะใน
ระดบัชาติซ่ึงมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการจดัท า เช่น การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคมในระดบัทอ้งถ่ิน กิจการท่ีเก่ียวกบัมัน่คงปลอดภยัของสังคมและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคม รวมถึงการพฒันาสังคมและวฒันธรรม ส่วนบริการสาธารณะอีกประเภท
หน่ึงคือ บริการสาธารณะท่ีเป็นหน้าท่ีโดยแทข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการ 
เช่น บริการสาธารณะเก่ียวกับสุขอนามัย บริการสาธารณะเก่ียวกับเศรษฐกิจ บริการสาธารณะ
ทางดา้นสังคมและการศึกษา บริการสาธารณะทางดา้นวฒันธรรม  ทั้งน้ี โดยมีกฎหมายก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีและประเภทของบริการสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูจ้ดัท า 

2) บริการสาธารณะท่ีจัดท าโดยเอกชน 
เม่ือสังคมมีการพฒันาหรือมีความเจริญกา้วหนา้มากข้ึน บริการสาธารณะ

ยอ่มตอ้งมีหลากหลายประเภทมากข้ึน และในบางกรณีบริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้ง
ด าเนินการหรือเป็นกิจกรรมของฝ่ายปกครองนั้น ฝ่ายปกครองไดเ้ปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการจดัท า ซ่ึงการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นทั้ง (1) การมีส่วนร่วมโดยทางออ้ม และ (2) การมีส่วนร่วมโดย
ทางตรง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี13 

(1) การมส่ีวนร่วมโดยทางอ้อม 
การมีส่วนร่วมโดยทางออ้มเป็นกรณีท่ีเอกชนเขา้มาร่วมมือในการ

จดัท าบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้ง คณะท่ีปรึกษา หรือการ
ร่วมให้ความเห็น โดยการเลือกตั้งนั้น ประชาชนท่ีมีคุณสมบติัจะเขา้มามีส่วนร่วมโดยการเขา้สมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกักระจายอ านาจในทางปกครอง
เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นผูจ้ดัให้มีและวางหลกัเกณฑ์ในการบริหารบริการสาธารณะหากไดรั้บการเลือกตั้ง 

                                                        
13 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2544). อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 3 หนา้ 69-72 
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ส่วนคณะท่ีปรึกษาจะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหฝ่้ายปกครองตอ้งขอความเห็นจากองคก์รต่าง ๆ 
ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการ หากฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดจะถือว่านิติกรรม
ทางปกครองไม่เป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด และส าหรับการร่วมให้ความเห็นนั้น จะเป็น
กรณีท่ีฝ่ายปกครองไดเ้ชิญเอกชนมาปรึกษาหารือหรือขอความเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางเร่ือง
หรือบริการสาธารณะบางเร่ืองก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการ 

(2) การมส่ีวนร่วมโดยทางตรง 
การมีส่วนร่วมโดยทางตรงของเอกชนนั้น สืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐมี

ภารกิจมากข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ การด าเนินกิจกรรมบางอยา่งฝ่ายปกครองไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการเองเน่ืองจากไม่ใช่เร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจของรัฐ หรือการด าเนินกิจกรรมบางอย่างตอ้งใช้เงินลงทุนเป็นจ านวนมาก 
ตอ้งใช้บุคลากรท่ีมีความช านาญหรือเช่ียวชาญเป็นพิเศษ อนัเป็นผลให้ฝ่ายปกครองไม่อาจท่ีจะ
จดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งดีหรือทนัต่อความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ จึงท าให้
ฝ่ายปกครองเกิดการมอบใหเ้อกชนท่ีสนใจและมีความพร้อมในการจดัท าบริการสาธารณะแทนฝ่าย
ปกครอง โดยการมอบอ านาจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะนั้นฝ่าย
ปกครองอาจมอบให้เอกชนเป็นผูจ้ดัท าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้ซ่ึงเอกชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมโดยทางตรงในการจดัท าบริการสาธารณะ เช่น การสัมปทาน หรือองคก์รวชิาชีพ 

ก. การสัมปทาน ไดแ้ก่ สัญญาทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองมอบให้
เอกชนเป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการสาธารณะด้วยการลงทุนของเอกชนเอง และเอกชนยอมรับ
ความเส่ียงภยัเอง โดยฝ่ายปกครองยอมให้เอกชนสามารถเรียกเก็บค่าบริการจากผูท่ี้ใชบ้ริการในกิจการ
ท่ีไดรั้บสัมปทานไป 

ข. องค์กรวิชาชีพ ได้แก่ องค์กรเอกชนท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การควบคุมวินยัในการประกอบวิชาชีพหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพดว้ยมาตรการต่าง ๆ ไม่วา่จะ
เป็นการออกกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัในทางวิชาชีพ การออกใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ การ
พิจารณาเก่ียวกบัการลงโทษเม่ือผูป้ระกอบวิชาชีพมีการกระท าผิด หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ เป็นตน้ โดยแนวคิดในการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพนั้นเร่ิมมีมานานแลว้ ซ่ึงในระยะ
เร่ิมแรกไดน้ ามาใชก้บัผูป้ระกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม เช่น สภาทนายความ แต่ต่อมาได้
มีการจดัตั้งองคก์รวชิาชีพอ่ืน ๆ ข้ึนมา เช่น องคก์รวชิาชีพสถาปนิก หรือองคก์รวชิาชีพเภสัชกร โดย
องค์กรวิชาชีพท่ีจดัตั้งข้ึนมาในระยะหลังจะมีสภาพเป็นองค์กรเอกชนท่ีจดัท าบริการสาธารณะ
ในทางปกครอง เน่ืองจากกิจกรรมหรือการด าเนินงานขององคก์รวิชาชีพมีวตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม หรือเพื่อประโยชน์มหาชน กล่าวคือ องคก์รวชิาชีพท าหนา้ท่ี
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ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีจะตอ้งติดต่อกบัประชาชนให้อยูใ่นระเบียบวินยัหรืออยูใ่นจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพ การประกอบวิชาชีพจะตอ้งไม่ให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บผลกระทบใด ๆ 
โดยการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรวิชาชีพนั้นมีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ
ในทางปกครองท่ีจะมีบางส่วนของบริการสาธารณะอยู่ภายใต้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายมหาชน
เพราะวา่มีการใชอ้  านาจพิเศษของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ องค์กรวิชาชีพมีอ านาจออกกฎเกณฑ์หรือ
ค าสั่งฝ่ายเดียว ซ่ึงอาจมีสถานะเป็นทั้ งนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไป หรือ 
นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการเฉพาะรายก็ได ้

อย่างไรก็ดี ในการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพของรัฐเพื่อให้ท าหน้าท่ี
ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลเพื่อใช้ประกอบวิชาชีพ และควบคุมวินัยของผูป้ระกอบวิชาชีพหรือ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้น โดยทัว่ไปแลว้รัฐจะจดัตั้งองคก์รวชิาชีพดว้ยการออกกฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติั ซ่ึงจะก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี และระบบการควบคุมมาตรฐานในการ
ประกอบวิชาชีพ ตลอดจนการคดัเลือกผูแ้ทนของผูป้ระกอบวิชาชีพมาเป็นกรรมการขององค์กร
วิชาชีพเอง แต่จะให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรวิชาชีพนั้น ๆ เขา้ไปด ารงต าแหน่ง
สภานายกพิเศษและมีอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด โดยในเร่ืองของสถานะทางกฎหมายของ
องค์กรวิชาชีพนั้ น ได้มีนักวิชาการกฎหมายมหาชนให้ความเห็นเก่ียวกับสถานะขององค์กร 
(องค์การวิชาชีพ) ว่าเป็นนิติบุคคลมหาชนหรือไม่ โดยเร่ืองน้ีมีความเห็นแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ซ่ึง
นักวิชาการกฎหมายมหาชนฝ่ายแรกเห็นว่า องค์กรวิชาชีพมีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกชนท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐใหใ้ชอ้  านาจทางปกครอง ส่วนนกัวชิาการกฎหมายมหาชน ฝ่ายหลงัเห็นวา่ องคก์ร
วิชาชีพไม่ว่าจะเป็นสภาทนายความ แพทยสภา สภาวิศวกร ฯลฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
เพียงแต่การบริหารจดัการองคก์รเท่านั้นท่ีมีความอิสระ แต่ภารกิจหรือหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
องค์กรวิชาชีพต้องใช้อ านาจมหาชนและกิจกรรมท่ีองค์กรวิชาชีพด าเนินการจดัท าเป็นไปเพื่อ
ประโยชนส์าธารณะ ไม่ใช่การด าเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเอกชนทัว่ไปท่ีมุ่งแสวงหาผลก าไร14   

แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าสถานะขององค์กรวิชาชีพจะเป็นนิติ
บุคคลเอกชนหรือนิติบุคคลมหาชนก็ตาม หากการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือการกระท าขององค์กร
วิชาชีพนั้น เป็นผลิตผลของการใช้อ านาจในทางปกครองหรือเป็นผลิตผลจากการกระท าโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ การกระท านั้น ก็คือ การกระท าทางปกครอง  
และองคก์รวชิาชีพถือเป็นหน่วยงานทางปกครองตามบทนิยามของค าวา่ หน่วยงานทางปกครองใน
มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีได้
                                                        

14 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  (2557). ค  าสอนว่าดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน. พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร: โครงการ
ต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 60 
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ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน รวมถึงหน่วยงานเอกชนท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐใหใ้ชอ้  านาจทางปกครอง เม่ือกระท าการโดยใชอ้ านาจในทางปกครองแลว้ยอ่มตก
อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของศาลปกครองถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองได ้
โดยสรุปแลว้ การพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพจึงย่อมมีความส าคญัและตอ้งน ามา
พิจารณาเป็นล าดับแรกก่อนการพิจารณาถึงสถานะขององค์กรวิชาชีพ โดยหากอ านาจหน้าท่ีท่ี
องคก์รวิชาชีพด าเนินการหรือใชอ้ านาจทางทางปกครองหรือเป็นผลิตผลของการใชอ้  านาจนั้น ยอ่มถือ
เป็นการกระท าทางปกครองเสมอ 

ทั้งน้ี เม่ือรายงานการศึกษาฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจทางปกครองหรือตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกร จึงควรศึกษาถึง
แนวความคิดในทางกฎหมายอีกประการหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจทางปกครองของสภา
วศิวกรดว้ย และโดยท่ีพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542ไดก้ าหนดใหส้ภาวศิวกรมีอ านาจหนา้ท่ี ทั้ง
ในการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม การต่ออายุใบอนุญาต การพกั
ใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต การออกขอ้บงัคบัสภาวิศวกร การวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทใน
คดีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพวศิวกรรมมีการประพฤติผดิต่อจรรยาบรรณ ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวถือเป็น
การใช้อ านาจทางปกครองของสภาวิศวกร และมีลกัษณะของการใช้อ านาจทั้งท่ีเป็นนิติกรรมทาง
ปกครอง และนิติกรรมทางตุลาการ  ดังนั้ น จึงสมควรท่ีจะศึกษาและท าความเข้าใจเก่ียวกับ 
ขอ้ความคิดของการกระท าทางปกครอง เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับวิเคราะห์เก่ียวกบัการใช้
อ านาจทางปกครองหรือการกระท าทางปกครองของสภาวศิวกรต่อไป 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากการใช้อ านาจของสภาวิศวกรตาม
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ถือไดว้่าเป็นการใช้อ านาจในทาง
ปกครองหรือเป็นการกระท าทางปกครอง ซ่ึงจะต้องตกอยู่ภายใต้หลักว่าด้วยการกระท าทาง
ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย หรือหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
ดังนั้ น จึงสมควรท่ีจะศึกษาและท าความเข้าใจหลักการดังกล่าวด้วย และหลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครองจะมีผลบงัคบัไดจ้ริงนั้น จะตอ้งไดศึ้กษาและท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัเร่ืองการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกร  
อนัเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัประการหน่ึงของรายงานการศึกษาฉบบัน้ี 

1.2 ข้อความคิดว่าด้วยการกระท าทางปกครอง 
1.2.1 ความหมายและประเภทของการกระท าทางปกครอง 
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1) ความหมายของการกระท าทางปกครอง 
การกระท าทางปกครอง เป็นการด าเนินกิจกรรมหรือการกระท าการหรือ

การละเวน้กระท าการใด ๆ ตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง อนัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงหรือก าหนด
สิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลหรือก่อให้เกิดความรับผิดของฝ่ายปกครองโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ กล่าวอีกนยัหน่ึง การกระท าทางปกครอง หมายความวา่ ผลิตผล
ของการใชอ้  านาจรัฐในทางปกครองตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง อนัไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐฝ่าย
บริหาร องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรเอกชนท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐใหใ้ชอ้  านาจในการด าเนินกิจกรรมทางปกครองหรือจดัท าบริการสาธารณะ15  

โดยในทางกฎหมายนั้น สามารถแบ่งการกระท าทางปกครองออกเป็น
หลายลกัษณะ ได้แก่ ประการแรก จะเป็นลักษณะท่ีเป็นนิติกรรม ส่วนประการท่ีสอง จะเป็นลกัษณ
ปฏิบติัการทางปกครองหรือการกระท าในทางขอ้เท็จจริง และประการท่ีสาม จะเป็นลกัษณะของการ
วนิิจฉยัขอ้พิพาท 

การกระท าทางปกครอง ท่ีมีลักษณะเป็นนิติกรรมนั้น เป็นการแสดง
เจตนาของฝ่ายปกครอง โดยมุ่งจะให้เกิดผลในทางกฎหมายในการสร้างนิติสัมพนัธ์ทางสิทธิหรือ
หน้าท่ีระหว่างฝ่ายปกครองด้วยกนั หรือระหว่างฝ่ายปกครองกบัประชาชน ส าหรับการกระท าทาง
ปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นปฏิบติัการนั้น จะไม่ใช่เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาดงัเช่นนิติกรรมทาง
ปกครอง แต่จะเป็นการกระท าการท่ีใช้ก าลงัทางกายภาพเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิหรือ
หน้าท่ี อาทิ กรณีท่ีเจา้พนกังานฝ่ายปกครองเขา้ไปร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีก่อสร้างโดยผิดกฎหมาย 
กรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจยกรถยนตใ์นบริเวณท่ีห้ามจอด หรือเจา้พนกังานล็อกลอ้รถยนตท่ี์จอดใน
บริเวณท่ีห้ามจอด เป็นตน้ การกระท าการดงักล่าวถือเป็นปฏิบติัการทางปกครองหรือการกระท า
ในทางขอ้เท็จจริง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลทางกฎหมายหรือความรับผิดของฝ่ายปกครองจากการสร้าง
ความเสียหายให้แก่เอกชนได ้เช่น การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย16 และใน
ส่วนของการกระท าทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการวินิจฉยัขอ้พิพาทนั้น จะเป็นการใชอ้  านาจของ
รัฐท่ีกระท าการโดยฝ่ายเดียวจดัตั้ งอยู่ในรูปของคณะบุคคลหรือคณะกรรมการท่ีใช้อ านาจตาม
กฎหมายในการวินิจฉัยช้ีขาดในเร่ืองสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล โดยบุคคลนั้นไม่จ  าตอ้งให้ความ
ยนิยอมซ่ึงลกัษณะการใชอ้ านาจเช่นวา่น้ีจะมีลกัษณะหรือมีความแตกแตกต่างไปจากการใชอ้  านาจ

                                                        
15 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  (2545)  “การกระท าทางปกครอง”  ใน อาจาริยบูชา รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาส

ครบรอบ 72 ปี ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์  หนา้ 131 
16 สมยศ เช้ือไทย  (2552)   หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้  พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน  

หนา้ 225 



 16 

ท านิติกรรมทางปกครอง และในทางวิชาการเรียกการใช้อ านาจน้ีว่า นิติกรรมทางตุลาการ เหตุท่ี
เรียกว่า นิติกรรม นั้ น เน่ืองจากเป็นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองฝ่ายเดียวโดยมุ่งจะให้เกิดผล
ในทางกฎหมายในการสร้างนิติสัมพนัธ์ทางสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล และการท่ีเรียกวา่ นิติกรรม
ทางตุลาการ นั้น เน่ืองจากเป็นการใชอ้  านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการหรือศาล ซ่ึงแตกต่างจากการใชอ้  านาจวนิิจฉยัสั่งการทางปกครองของ
ฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ ท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการทางปกครอง17 

2) ประเภทของการกระท าทางปกครอง 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า ในทางกฎหมายนั้น สามารถแบ่งการกระท า

ทางปกครองออกเป็นหลายลกัษณะ ทั้งท่ีเป็นลกัษณะนิติกรรม ลกัษณะปฏิบติัการทางปกครองหรือ
การกระท าในทางขอ้เท็จจริง และลกัษณะของการวินิจฉยัขอ้พิพาท  ดงันั้น การกระท าทางปกครอง
จึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ นิติกรรมทางปกครอง ปฏิบัติการทางปกครอง และ 
นิติกรรมทางตุลาการ 

(1)  นิติกรรมทางปกครอง 
นิติกรรมทางปกครอง หมายถึง การกระท าทางปกครองขององค์กร

ของรัฐฝ่ายปกครอง องคก์รอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใชอ้  านาจในการ
ด าเนินกิจกรรมทางปกครองหรือจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงไดก้ระท าการแทนหน่วยงานของรัฐฝ่าย
บริหารหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และในนามของหน่วยงานดังกล่าวโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติั เพื่อแสดงออกซ่ึง
เจตนาท่ีมุ่งให้เกิดผลในทางกฎหมาย เป็นการก่อตั้ งนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐกบัเอกชน โดยท่ีเอกชนไม่ตอ้งให้ความยินยอม โดยนิติกรรมทางปกครอง สามารถ
ท่ีจะแบ่งแยกออกได้เป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว และนิติกรรมทางปกครองสองฝ่าย ซ่ึง
ในทางกฎหมายปกครองนั้น นิติกรรมทางปกครองสองฝ่าย ก็คือ สัญญาทางปกครอง นัน่เอง18 

ส่วนนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้ น จะมีลักษณะท่ีส าคัญอยู่ 4 
ประการ ไดแ้ก่19  

ก. การกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ 
หรือองคก์รเอกชนซ่ึงกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ี

                                                        
17 ส านักงานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง คดีปกครองเก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วนิิจฉยัขอ้พพิาท”  กรุงเทพมหานคร  ส านกังานศาลปกครอง  หนา้ 6 
18 สมยศ เช้ือไทย  (2552)   หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้  อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 9 หนา้ 226 
19 วรพจน์ วศิรุตพชิญ ์ (2545)  “การกระท าทางปกครอง”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 149 
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มีค่าบงัคบัเทียบเท่าพระราชบญัญติัแทนและในนามขององคก์รดงักล่าวเพื่อแสดงออกซ่ึงเจตนาให้
ปรากฏแก่บุคคล 

ข.  เจตนาท่ีองค์กรต่าง ๆ ดังกล่าวแสดงออกให้ปรากฏต่อบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือต่อบุคคลคณะหน่ึงคณะใดนั้น จะตอ้งเป็นการเจตนาท่ีก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย  
ทั้งน้ี ไม่รวมถึงการใด ๆ ท่ีองคก์รดงักล่าวเพียงแค่ประกาศความตั้งใจวา่จะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือเพียงขอความร่วมมือให้บุคคลหรือคณะบุคคลกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
เช่น การขอความร่วมมือให้งดจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัธรรมสวนะ หรือการเตือนให้ยื่นค า
ขอต่ออายุใบอนุญาต เป็นตน้ เน่ืองจากการกระท าการเหล่าน้ีก็ไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง เพราะ
แมว้า่จะเป็นการแสดงเจตนาใหป้รากฏแต่ก็ไม่ใช่เจตนาท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดผลทางกฎหมายแต่อยา่งใด   

ค. ผลในทางกฎหมายท่ีองค์กรดงักล่าวมีความประสงค์จะให้เกิดข้ึน
จากการท่ีตนได้แสดงเจตนาออกมานั้น ได้แก่ การสร้างนิติสัมพนัธ์หรือความสัมพนัธ์ในทาง
กฎหมายระหวา่งบุคคลสองฝ่าย โดยฝ่ายหน่ึงมีอ านาจหรือมีสิทธิเรียกร้องใหอี้กฝ่ายหน่ึงกระท าการ
หรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล จึงยอ่มมีผล
เป็นการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหนา้ท่ีท่ีเป็น
คู่กรณีในนิติสัมพนัธ์ เช่น การออกค าสั่งลงโทษไล่ขา้ราชการท่ีกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงออกจาก
ราชการ การท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารออกใบอนุญาตให้บุคคล
ก่อสร้างหรือต่อเติมอาคาร   

ง. ในการสร้างนิติสัมพนัธ์นั้น จะตอ้งเป็นนิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนโดย
เจตนาท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ไดแ้สดงออกมาเพียง 
ฝ่ายเดียว โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลซ่ึงเป็นคู่กรณีในนิติสัมพนัธ์ดงักล่าว 

นอกจากน้ี นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวยงัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี20 

1. มีลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมซ่ึงมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่ง
หมายให้ใช้บงัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ อนัไดแ้ก่ กฎหมาย
ล าดบัรองท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดม้อบให้องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารเป็นผูอ้อก หรือกฎซ่ึงมาตรา 5 วรรคส่ี 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดบทนิยามของค าว่า กฎ 
ให้มีหมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ 

                                                        
20 สมยศ เช้ือไทย  (2552)   หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 9 หนา้ 254 
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ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

จากบทนิยามความหมายดังกล่าว กฎ จึงมีลักษณะส าคัญ 
2 ประการ คือ21  

1) บุคคลท่ีถูกบังคับให้กระท าการหรือห้ามกระท าการหรือ
อนุญาตให้กระท าการนั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท อาทิผูมี้สัญชาติไทย ผูเ้ยาว ์
ขา้ราชการต ารวจ เป็นต้น ซ่ึงไม่อาจทราบจ านวนท่ีแน่นอนของบุคคลท่ีตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
ขอ้ความท่ีบงัคบัใหก้ระท าการหรือหา้มมิใหก้ระท าการหรืออนุญาตใหก้ระท าการได้ 

2) กรณีบุคคลท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภทและถูกบังคับให้
กระท าการหรือห้ามมิให้กระท าการหรืออนุญาตให้กระท าการนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกก าหนดไว้
อย่างเป็นนามธรรม เช่น ขา้ราชการกรม จะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบขา้ราชการมาปฏิบติังานทุกวนัจนัทร์ 
หา้มมิใหผู้ใ้ดสูบบุหร่ีบนรถโดยสารประจ าทาง เป็นตน้ 

2. มีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมซ่ึงมีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะรายและ
ก าหนดเฉพาะท่ีเป็นขอ้เท็จจริงเฉพาะเร่ืองกรณีใดกรณีหน่ึง ซ่ึงก็คือ ค าสั่งทางปกครอง นั่นเอง โดย
มาตรา 5 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้ าหนดบท
นิยามของค าวา่ ค  าสั่งทางปกครอง ใหมี้หมายความวา่   

1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ 
การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียนแต่ไม่หมายรวมถึง
การออกกฎ 

2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
จากบทนิยามความหมายดงักล่าว ค าสั่งทางปกครอง จึงมี

ลกัษณะส าคญั 4 ประการดว้ยกนั คือ22   
ประการท่ีหน่ึง ตอ้งมีลกัษณะเป็นการสั่งการ การอนุญาต 

การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจรัฐตาม

                                                        
21 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ  (2553) ค าอธิบายกฎหมายปกครอง  พิมพ์คร้ังท่ี 16 กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพว์ิญญูชน 

หนา้ 287 
22 มานิตย ์จุมปา  (2554) ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 วา่ดว้ยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการกระท า

ทางปกครอง ตอนท่ี 1  พมิพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 36-59 
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กฎหมายฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองบงัคบัแก่บุคคลโดยท่ีบุคคลนั้นไม่จ  าตอ้งให้ความยินยอม อาทิ 
การท่ีเจา้หน้าท่ีใช้อ  านาจตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน 
หรือการท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใช้อ านาจตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารออกค าสั่งบงัคบัให้
เจา้ของอาคารร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างโดยผิดกฎหมายและไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้ง
ได ้เป็นตน้  

ประการท่ีสอง ตอ้งกระท าการหรือออกโดยเจา้หน้าท่ี ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจในทางปกครองของรัฐกระท าการอยา่งหน่ึง
อย่างใดตามกฎหมาย ทั้งท่ีจดัตั้งข้ึนอยู่ในระบบของราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ นั้น ไดแ้ก่ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ตามบทนิยามความหมายท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ดงันั้น เจา้หน้าท่ีท่ีจะออก
ค าสั่งทางปกครองก็มิได้มีความหมายเฉพาะแต่องค์กรภายในของฝ่ายปกครองเพียงเท่านั้น แต่
พิจารณารวมถึงการใช้อ านาจในทางปกครองอีกดว้ย กล่าวคือ รวมถึงค าสั่งท่ีออกโดยองคก์รท่ีใช้
อ านาจทางปกครอง อาทิ องค์กรวิชาชีพมีอ านาจออกใบอนุญาตหรืออนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
ใหก้บัผูป้ระกอบวชิาชีพ   

ประการท่ีสาม ต้องมีลักษณะเป็นการแสดงเจตนาของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมุ่งประสงคใ์หก้ าหนดผลในทางกฎหมาย หรือมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่ง
บุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือ
หน้าท่ีของบุคคล ซ่ึงการแสดงเจตนาให้ปรากฏของฝ่ายปกครองเช่นน้ี จะท าให้ความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐกับ เอกชนท่ี มีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปหรือมีลักษณะเป็นนามธรรมให้ มี
ลกัษณะเฉพาะและเป็นรูปธรรม หรือเป็นค าสั่งทางปกครอง อาทิ กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีได้มีการออก
ใบอนุญาตให้บุคคลประกอบกิจการยอ่มก่อให้เกิดสิทธิแก่บุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาต เป็นตน้  อยา่งไรก็ดี 
กรณีท่ีมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่ง แต่ขา้ราชการ
เป็นผูต้ระเตรียมเร่ืองและแจง้ให้คู่กรณีทราบเร่ืองราวต่าง ๆ โดยยงัไม่มีค  าสั่งท่ีออกจากรัฐมนตรี 
การแจง้เร่ืองราวดงักล่าวใหแ้ก่คู่กรณี ยงัไม่ถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครองแต่อยา่งใด 

ประการท่ี ส่ี  ต้องมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจในทาง
ปกครอง กล่าวคือ การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีนั้ น ต้องเป็นการใช้อ านาจท่ีอยู่ใน
ขอบเขตของกฎหมายปกครอง แต่หากการใช้อ านาจอยู่ในขอบเขตของกฎหมายอ่ืน แมว้่าจะการ
กระท าของเจา้หน้าท่ีก็ตาม ก็มิใช่ค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงการพิจารณาลกัษณะส าคญัของค าสั่งทาง
ปกครองขอ้น้ี เป็นการพิจารณาถึงเน้ือหาของการกระท าเป็นส าคญั   
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(2)  ปฏิบัติการทางปกครอง 
ปฏิบติัการทางปกครองหรือนิติเหตุทางปกครองหรือการกระท าทาง

ขอ้เท็จจริง คือ การกระท าของฝ่ายปกครอง อนัได้แก่ องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง องค์กรอ่ืนของรัฐ 
หรือองคก์รเอกชน ท่ีกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย กระท าการแทนและในนามขององคก์รดงักล่าว
โดยการกระท านั้นไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง กล่าวคือ ฝ่ายปกครองกระท าโดยไม่มุ่งหมายให้เกิด
การสร้างนิติสัมพนัธ์ โดยปฏิบติัการทางปกครองมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปด าเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามสิทธิและหนา้ท่ีหรือกิจการในทางปกครองบรรลุผล ซ่ึงไม่มีลกัษณะเป็นการออกกฎหรือค าสั่ง
ให้บุคคลกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ อาทิ การเขา้ไปด าเนินการร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของพนกังานทอ้งถ่ิน23 

(3)  นิติกรรมทางตุลาการ 
ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า นิติกรรมทางตุลาการนั้ น เป็นการใช้

อ านาจในการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการหรือศาล
และแตกต่างจากการใชอ้  านาจวินิจฉยัสั่งการทางปกครองของฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ
หรือท่ีเรียกว่า คณะกรรมการทางปกครอง กล่าวคือ ฝ่ายปกครองอาจมีการจดัตั้งคณะกรรมการข้ึน
บางคณะโดยมีองคป์ระกอบและวิธีการในการด าเนินการท่ีต่างไปจากคณะกรรมการทางปกครองมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัศาล และกฎหมายไดก้ าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท
ในทางปกครองเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการประเภทน้ี พระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เรียกวา่ “คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาท”  (คณะกรรมการวนิิจฉยั
ขอ้พิพาท  มีความหมายวา่ คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีการจดัองคก์รและวิธีพิจารณา
ส าหรับการวินิจฉยัช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย)  ทั้งน้ี ค  าวา่ นิติกรรมทางตุลาการ แปลมาจาก
ค าว่า “act juridictionnel” ในภาษาฝร่ังเศส และเป็นคนละประเภทกบันิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงนิติกรรม
ทางตุลาการนั้ น จะมีความหมายว่า การกระท าของฝ่ายปกครองในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทตาม
กฎเกณฑ์ในทางกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และกระท าการใน
รูปแบบและวธีิพิจารณาความตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายเฉพาะ รวมทั้งค าวนิิจฉยัจะมีลกัษณะเด็ดขาด
ถึงท่ีสุด และการโตแ้ยง้นิติกรรมทางตุลาการจะกระท าโดยการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาลสูงเฉพาะแต่
ในปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้ น ซ่ึงต่างกับนิติกรรมทางปกครองท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน บางกรณีไม่จ  าเป็นตอ้งระบุเหตุผลประกอบ เวน้แต่มี

                                                        
23 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  (2554)  กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป  กรุงเทพมหานคร  นิติราษฎร์   หนา้ 99 
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กฎหมายก าหนดไว ้และนิติกรรมทางปกครองคู่กรณีสามารถน ามาฟ้องศาลได้ โดยการโต้แยง้ 
นิติกรรมทางปกครองจะกระท าโดยการยื่นฟ้องต่อศาลชั้นตน้24 

โดยองค์ประกอบและลกัษณะของนิติกรรมทางตุลาการนั้นมีเกณฑ์
การพิจารณา 2 ประการดว้ยกนั คือ (ก) การใช้เน้ือหาสาระของนิติกรรมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา และ 
(ข) การใชรู้ปแบบเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี25  

ก. การใช้เน้ือหาสาระของนิติกรรมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาโดย
เกณฑ์ดงักล่าวมุ่งหมายท่ีจะช้ีวา่ นิติกรรมใดมีความมุ่งหมายท่ีจะช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครองโดย
อาศยักฎเกณฑ์ในทางกฎหมายเป็นส าคญั  นอกจากน้ี ยงัจะตอ้งมีการพิจารณาในวตัถุประสงค์อีก
ดว้ย โดยนิติกรรมทางตุลาการมีวตัถุประสงคคื์อ การคุม้ครองกฎหมายและรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมหรือบา้นเมืองโดยการวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี หรือการลงโทษผูท่ี้กระท า
ผิดกฎหมาย ส่วนวตัถุประสงค์ของนิติกรรมทางปกครองนั้น จะเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ
และเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงความแตกต่างทางด้าน
วตัถุประสงคร์ะหวา่งนิติกรรมทางตุลาการกบันิติกรรมทางปกครองน้ี ส่งผลให้สถานภาพทางกฎหมาย
ของนิติกรรมทั้งสองประเภทมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ นิติกรรมทางตุลาการจะตอ้งการความแน่นอน 
หากมีค าวนิิจฉยัอยา่งใดอยา่งหน่ึงไปแลว้จะถือวา่ ยุติตามค าวนิิจฉยันั้น ในขณะท่ีนิติกรรมทางปกครอง 
จะมีความยืดหยุ่น สามารถแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงในแต่ละกรณี และ
นอกจากจะพิจารณาในดา้นวตัถุประสงคแ์ลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาโครงสร้างของนิติกรรมทางตุลาการ
อีกดว้ย ซ่ึงการพิจารณาส่วนน้ีมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่  

ประการท่ีหน่ึง การมีปัญหาในทางกฎหมายเสนอต่อเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ซ่ึงหมายความวา่ ในกรณีนั้นมีขอ้พิพาทประเด็นหน่ึงประเด็นใดเกิดข้ึน และกฎหมายบญัญติัให้
น าขอ้พิพาทดงักล่าวข้ึนสู่การพิจารณาของศาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนท่ีมีอ านาจเช่นเดียวกนักบัศาล 

ประการท่ีสอง ม ีก ารให ้ท างออกส าห ร ับป ัญ ห าในท าง
กฎหมายนั้น ๆ  

ประการท่ีสาม  มีค าตัดสินหรือค าวินิจฉัยซ่ึงมาจากทางออก
ของปัญหาทางกฎหมายดงักล่าว และค าตดัสินหรือค าวินิจฉยันั้นมีลกัษณะเด็ดขาดจะน ามาฟ้องร้อง
กนัอีกไม่ได ้

                                                        
24 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2533)  “ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครองตาม

แนวคิดของฝร่ังเศส”  ใน วารสารกฎหมายปกครอง  หนา้ 170 
25 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง คดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวชิาชีพ”  กรุงเทพมหานคร  

ส านกังานศาลปกครองหนา้ 109-111 
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ข. การใช้รูปแบบเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา  โดยสามารถแยก
พิจารณาได ้3 ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง พิ จารณ าจาก รูปแบบขององค์กร ท่ี เป็น ผู ้
ก่อให้เกิดนิติกรรมทางตุลาการเป็นส าคญั เน่ืองจากระบบกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบันิติ
กรรมขององคก์รมีความแตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นเร่ืองรูปแบบของวธีิพิจารณา หรือผลของค าวนิิจฉยั
หรือค าสั่งขององค์กร  อยา่งไรก็ดี หากองค์กรเดียวกนันั้นเป็นทั้งองคก์รทางปกครองกบัองค์กรก่ึง
ตุลาการก็จ  าเป็นตอ้งอาศยัหลกัเกณฑ์ในทางรูปแบบอ่ืน ๆ มาพิจารณาประกอบกนัดว้ย ดงัเช่น กรณี
ของคณะกรรมการบริหารของวชิาชีพ 

ประการท่ีสอง พิจารณาจากวิธีพิจารณาความ โดยองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีวินิจฉัยข้ีขาดข้อพิพาทจะมีวิธีการปฏิบัติงานท่ีแตกต่างไปจากองค์กรอ่ืน อาทิ มีการเปิด
โอกาสให้คู่กรณีไดมี้การช้ีแจงหรือแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้งขอ้เถียงของตน ตลอดจน
มีค าวินิจฉยัและการให้เหตุผลในค าวินิจฉัยนั้นเสมอ โดยหากองค์กรใดมีรูปแบบวิธีพิจารณาความ
ลกัษณะเช่นว่าน้ี จะไดรั้บการพิจารณาว่า เป็นองค์กรก่ึงตุลาการและนิติกรรมดงักล่าวขององค์กร 
ยอ่มเป็นนิติกรรมทางตุลาการดว้ย 

ประการท่ีสาม พิจารณาจากผลของนิติกรรม โดยเกณฑ์ น้ี มี
แนวคิดวา่นิติกรรมทางตุลาการนั้นมีลกัษณะเด็ดขาดและเป็นท่ีสุด จะไม่สามารถน ามาฟ้องร้องกนั
อีก ยกเวน้แต่วา่จะมีการอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปยงัศาลสูงไดภ้ายในระยะเวลาท่ีมีการก าหนดไว ้

ส าหรับการตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้
พิพาทซ่ึงมีฐานะเป็น “นิติกรรมทางตุลาการ” นั้น การตรวจสอบจึงมีขอบเขตและระดบัการควบคุม
ตรวจสอบท่ีแคบหรือค่อนขา้งจ ากดักวา่การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง 
ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี (1) การฟ้องคดีขอให้ทบทวนค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท
โดยหลกัจะตอ้งฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐโดยตรง และจะเสนอคดีต่อสภาแห่งรัฐไดเ้ม่ือเป็นค าวินิจฉัย
ถึงท่ีสุดแลว้  (2) เหตุแห่งการฟ้องคดีจะแคบกวา่เหตุท่ีอา้งเพื่อขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง
โดยเหตุท่ีจะฟ้องขอให้เพิกถอนค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทไม่รวมถึงเร่ืองการ
บิดเบือนอ านาจ (3) การเสนอคดีให้สภาแห่งรัฐจะเสนอไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้น และในกรณี
ท่ีมีการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงผิดพลาด สภาแห่งรัฐจะควบคุมตรวจสอบขอ้เท็จจริงเฉพาะท่ีเป็นปัญหา
เก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมาย และเหตุท่ีจะฟ้องคดีก็แต่เฉพาะในเร่ืองของการวินิจฉัยโดยไม่มี
อ านาจ ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการท่ีก าหนดให้เป็นสาระส าคญั หรือการให้ลกัษณะ
กฎหมายแก่ขอ้เท็จจริง ซ่ึงนกัวชิาการเห็นตรงกนัวา่ เป็นปัญหาขอ้กฎหมาย และการตรวจสอบการ
ให้ลกัษณะกฎหมายแก่ขอ้เท็จจริงนั้น สภาแห่งรัฐอาจกระท าไดโ้ดยอาศยัเหตุ สามประการ ได้แก่ 
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การให้เหตุผลไม่เพียงพอ ขอ้เท็จจริงไม่ถูกตอ้ง และการรับฟังขอ้เท็จจริงผิดพลาดชดัแจง้ (4) ค  าวินิจฉัย
ของสภาแห่งรัฐมีผลให้คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตอ้งวินิจฉัยเร่ืองดงักล่าวตามหลกักฎหมาย 
ท่ีสภาแห่งรัฐวนิิจฉยัไวใ้นคดีฟ้องเพิกถอนค าวนิิจฉยันั้น26    

1.2.2  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ถือว่าเป็นหลกั

ย่อยของหลกันิติรัฐและเป็นการเช่ือมโยงหลกันิติรัฐเขา้กบัหลกัประชาธิปไตย กล่าวคือ การใช้
กฎหมายของฝ่ายปกครองจะตอ้งผูกพนัต่อกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั อนัเป็นองค์กรท่ีมี
พื้นฐานมาจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการตรากฎหมายท่ี
กระทบต่อสิทธิหรือจ ากัดสิทธิของประชาชนนั้ นจะต้องผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของ
ประชาชน และจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ซ่ึงหลกัการดงักล่าวมีความหมาย
ว่า การกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ หรือ
ประโยชน์ท่ีชอบธรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ฝ่ายปกครองสามารถกระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้
อ านาจไวแ้ละภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนด 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองหรือหลักการ
กระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย จึงเรียกร้องว่า การกระท าทางปกครองดงักล่าวจะตอ้ง
สามารถถูกควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืนได ้เพื่อมิให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือ
เพื่อมิให้การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินความ
จ าเป็น และเพื่อให้การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองบรรลุตามวตัถุประสงค์ในการจัดท าบริการ
สาธารณะ อย่างไรก็ดี การควบคุมตรวจสอบการกระท าของฝ่ายปกครอง นั้น มีหลากหลายระบบ
ดว้ยกนัแต่โดยทัว่ไปแลว้ระบบการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ การควบคุมแบบป้องกนัและการควบคุมแบบแกไ้ข โดยมีรายละเอียดดงัน้ี27  

ประเภทท่ีหน่ึง การควบคุมแบบป้องกนัหรือการควบคุมก่อนการด าเนินการ 
คือ การควบคุมในขั้นตอนตระเตรียมการก่อนท่ีองคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายบริหารจะมี
ค าสั่งหรือกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงการควบคุมแบบน้ีสามารถแบ่งออกเป็นการควบคุมโดย
องคก์รของรัฐ และการควบคุมโดยประชาชน ในการควบคุมโดยองคก์รของรัฐนั้นจะมี2 ลกัษณะ คือ 
(1) องค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจทัว่ไป อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการกฤษฎีกา และ (2) องค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจ
เฉพาะเร่ืองซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัก าหนดใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ี

                                                        
26 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “ค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พพิาท”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 10 หนา้ 51-53 
27 บรรเจิด  สิงคะเนติ  (2556)   หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง   กรุงเทพมหานคร  บริษทัส านกัพมิพว์ญิญูชน จ ากดั  

หนา้ 68-80 
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ให้ความเห็นหรือให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติันั้น ๆ เช่น  
คณะกรรมการควบคุมอาคาร เป็นตน้ ส าหรับการควบคุมโดยประชาชนนั้น จะเป็นการให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาและตดัสินใจของฝ่ายปกครอง   

ประเภทท่ีสอง การควบคุมแบบแก้ไขหรือการควบคุมภายหลังการ
ด าเนินการ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การควบคุมแบบแกไ้ขโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง 
และการควบคุมแบบแก้ไขโดยองค์กรภายนอก ซ่ึงในการควบคุมแบบแก้ไขโดยองค์กรภายในฝ่าย
ปกครองนั้น ไดแ้ก่ การควบคุมโดยผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นอ านาจบงัคบับญัชาท่ีหัวหน้าหน่วยงานใช้
ปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะสั่งการใด ๆ ตามแต่ท่ีเห็นวา่เหมาะสมและชอบดว้ยกฎหมาย โดย
สามารถแก้ไขยกเลิกเพิกถอนค าสั่งหรือการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้ และการควบคุมโดยการ
ก ากบัดูแล ซ่ึงเป็นอ านาจขององคก์รปกครองท่ีสูงกวา่เหนือองคก์รและเหนือการกระท าขององคก์ร
ตามหลักการกระจายอ านาจซ่ึงมีมีอ านาจจ ากัด โดยเป็นการควบคุมเฉพาะแต่ความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าเท่านั้น ไม่มีอ านาจควบคุมความเหมาะสมของการกระท าขององค์กรตาม
หลกัการกระจายอ านาจกระจายอ านาจดงักล่าว ส าหรับการควบคุมแบบแกไ้ขโดยองค์กรภายนอกฝ่าย
ปกครอง ไดแ้ก่ การควบคุมทางการเมือง การควบคุมโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และการ
ควบคุมโดยองคก์รตุลาการ 

กล่าวเฉพาะแต่การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ อันเป็น
วตัถุประสงคส์ าคญัของรายงานศึกษาฉบบัน้ี และเป็นระบบการควบคุมตรวจสอบการกระท าทาง
ปกครองท่ีถือได้ว่าให้หลกัประกนัแก่ประชาชนดีท่ีสุดและเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็น
องคก์รท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการกระท าของฝ่ายปกครอง เพราะมีความเป็นอิสระใน
การปฏิบติัหน้าท่ีและตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีเสมอหากมีคดีความข้ึนสู่ศาล ซ่ึงหลกัประกนัขอ้น้ี 
ไม่อาจพบไดใ้นการควบคุมระบบอ่ืน ๆ  นอกจากน้ี ยงัมีวิธีพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งเปิดเผย เปิดโอกาส
ให้มีการรับฟังความทั้งสองฝ่าย และการบงัคบัให้ศาลตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเป็น
เหตุผลในการวนิิจฉยัขอ้พิพาทไปทางใดทางหน่ึงใหป้รากฏแก่คู่ความและสาธารณชนโดยทัว่ไป 

ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครอง
อาจเป็นไดท้ั้งการควบคุมตรวจสอบจากองคก์รภายในฝ่ายปกครองเอง หรือการควบคุมตรวจสอบ
โดยองคก์รภายนอก ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกท่ียอมรับและถือว่าให้หลกัประกนัท่ี
ดีท่ีสุดแก่ประชาชนนั้ น ก็คือองค์กรตุลาการ หรือ ศาลปกครอง นั่นเอง โดยหลักการควบคุม
ตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององคก์รตุลาการหรือศาลปกครองนั้น จะอาศยัหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมายเป็นเกณฑ์ส าหรับการตรวจสอบเป็นส าคัญ และเม่ือหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองตกอยูภ่ายใตผ้ลบงัคบัตามความหมายท่ีว่า การท่ีฝ่ายปกครองสามารถกระท า
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การใด ๆ ไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงท าให้หลกั
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ประกอบด้วยหลักการย่อย 2 ประการ ได้แก่ 
1) หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และ 2) หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี28 

1) หลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย 
 เป็นหลกัการท่ีก าหนดให้ฝ่ายปกครองจะตอ้งมีหนา้ท่ีผกูพนัตามบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจด าเนินการ โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่ออกมาตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัมี
ผลเป็นการขดัต่อกฎหมายมาบงัคบัใชก้บัประชาชน ซ่ึงการผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองนั้น
อาจมีไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ กรณีกฎหมายก าหนดภาระหน้าท่ีให้ฝ่ายปกครองจะตอ้งกระท าการ
ฝ่ายปกครองก็ย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระท าการหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่
หากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหนา้ท่ีให้ฝ่ายปกครองกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ฝ่ายปกครองยอ่มมี
หน้าท่ีตอ้งงดเวน้ ไม่ปฏิบติัหรือกระท าการดงักล่าวให้ขดัต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใช้บงัคบัอยู่ซ่ึง
เหตุผลของการก าหนดให้การกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมายก็
เน่ืองมาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและระบบกฎหมาย เพราะหากยอมให้ฝ่ายปกครอง
กระท าการใด ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมายโดยไม่มีผลร้ายตามมา หากมีการฝ่าฝืนแลว้ การตรากฎหมายเพื่อ
ใช้บังคับภายในรัฐก็จะไม่มีความหมาย  ดังนั้ น ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจท่ีจะก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายต่าง ๆ ให้ขดัต่อกฎหมายได้ กล่าวคือ ฝ่ายปกครองไม่อาจก าหนดมาตรการท่ีมีผลบงัคบั
เป็นการทั่วไปและมีลักษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงได้แก่ กฎ ให้ขดัต่อบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคับเทียบเท่าพระราชบัญญัติ รวมถึง
กฎหมายประเพณีทางปกครองและหลกักฎหมายทัว่ไป อาทิ หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเสมอ
ภาค เป็นตน้  นอกจากน้ี ฝ่ายปกครองไม่อาจก าหนดมาตรการท่ีมีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะรายท่ีเป็น
รูปธรรม ซ่ึงได้แก่ ค  าสั่ งทางปกครอง ให้ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเทียบเท่าพระราชบญัญติั ตลอดจนกฎหมายล าดบัรอง 
รวมถึงกฎหมายประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไปดว้ยเช่นกนั 

อย่างไรก็ดี แมว้่าฝ่ายปกครองจะตอ้งมีหน้าท่ีผูกพนัต่อกฎหมายท่ีให้
อ านาจด าเนินการตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมายนั้น แต่หลกัการดงักล่าวก็
ไม่ได้มีเน้ือหาเลยไปถึงผลในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนหากพบว่าฝ่ายปกครองได้กระท าการขดัต่อ
กฎหมาย ซ่ึงในการก าหนดผลในทางกฎหมายกรณีการกระท าทางปกครองขดัต่อกฎหมายนั้น 

                                                        
28 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  (2554)  กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 16  หนา้ 49-52 
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ในทางวิชาการและระบบกฎหมายไทยพบวา่ อาจเกิดผลไดแ้ตกต่างกนัในหลายกรณี อาทิ การกระท า
ทางปกครองนั้นไม่มีผลบงัคบัใด ๆ ในทางกฎหมายตามท่ีผูก้ระท าการตอ้งการให้เกิดข้ึน หรือมีผล
ในทางกฎหมาย แต่การกระท าทางปกครองอาจถูกยกเลิกเพิกถอนไดใ้นภายหลงั เป็นตน้ 

2) หลักไม่มกีฎหมาย ไม่มอี านาจ 
หลกัการดงักล่าวเป็นการก าหนดให้ฝ่ายปกครองซ่ึงจะกระท าการอยา่ง

หน่ึงอย่างใดได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว ้กล่าวคือ การกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดของ
องคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ เพื่อป้องกนัไม่ให้ฝ่ายปกครองออกกฎเกณฑ์
ข้ึนใชบ้งัคบัแก่ประชาชนโดยอ าเภอใจ และเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้
ฝ่ายปกครองละเมิดหรือล่วงล ้ าแดนแห่งเสรีภาพของประชาชน โดยหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ นั้น 
มีเหตุผลมาจากหลกัการตีความตามหลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลกันิติรัฐ และหลกัการ
ประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 

ตามหลักประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้ น ต้องถือว่าสมาชิกของ
รัฐสภาได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง รัฐสภาจึงเป็นองค์กรท่ีมีความชอบธรรมในการ
ตดัสินเร่ืองราวส าคญัต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการอยู่ร่วมกนัของประชาชน หรือการตรากฎหมายเพื่อใช้
บงัคบัแก่ประชาชน ดว้ยเหตุผลน้ี จึงไม่ยอมให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกกฎเกณฑ์ข้ึนใชบ้งัคบัตาม
อ าเภอใจ อยา่งไรก็ดี หากจะยนิยอมให้ฝ่ายปกครองเป็นผูอ้อกกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัแก่ประชาชนแลว้ 
จะตอ้งมีการมอบอ านาจจากรัฐสภาเท่านั้น  

ส่วนหลกันิติรัฐนั้น ก็เรียกร้องให้มีการก าหนดนิติสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ
กบัประชาชนในรูปของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  ทั้งน้ี เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบล่วงหนา้วา่
ก่อนท่ีตนจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด กฎหมายตอ้งการให้ตนประพฤติปฏิบติัอยา่งไร และในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปนั้น ฝ่ายปกครองจะไม่สามารถก าหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้
เวน้แต่ไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐสภาในการก าหนดรายละเอียดของกฎเกณฑ์ ซ่ึงอยู่ในกรอบท่ีฝ่าย 
นิติบญัญติัได้ตราไวล่้วงหน้าแล้วในรูปของกฎหมาย หรือได้รับมอบอ านาจให้ออกค าสั่งอย่างหน่ึง
อยา่งใดเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีไดมี้การประกาศใหท้ราบล่วงหนา้แลว้เท่านั้น 

ส าหรับหลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน มีเหตุผล
เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ของประชาชน แต่เปิด
โอกาสให้รัฐสภาออกกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้มีการรับรองไว ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ดงันั้น หากรัฐสภา
ไม่ไดต้รากฎหมายมอบอ านาจใหมี้การล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ ฝ่ายปกครองก็ไม่อาจ
กระท าการใด ๆ ล่วงล ้าเขตแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้
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เมื ่อได ้ศ ึกษาถึงแนวความคิดในทางกฎหมาย ทั้งใน เร่ืองของ
หลกัการบริการสาธารณะในเบ้ืองตน้ และขอ้ความคิดเก่ียวกบัการกระท าทางปกครอง รวมถึง
หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แล้ว ในล าดบัต่อไปจะเป็นการศึกษา
ว่า ลกัษณะองค์กรวิชาชีพและอ านาจหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพในการจดัท าบริการสาธารณะ
เป็นอย่างไร   

 

2. ความเป็นมา อ านาจหน้าที ่และสถานะทางกฎหมายขององค์กรวชิาชีพ 
 

แนวคิดเก่ียวกบัองค์กรวิชาชีพนั้น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากลกัษณะพิเศษเฉพาะซ่ึงตอ้ง
อาศยัความช านาญ และความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะเป็นวิชาชีพ 
ประกอบกับการประกอบวิชาชีพมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคม 
ฝ่ายปกครองจึงมอบหมายให้ใชอ้  านาจในทางปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะในทางวิชาชีพ
ดงันั้น ในการศึกษาเก่ียวกบัองค์กรวิชาชีพในเบ้ืองตน้จึงควรจะพิจารณาความหมายและลกัษณะของ
วชิาชีพ และองคก์รวชิาชีพ ดงัน้ี 

2.1 ความหมายและลกัษณะของวชิาชีพและองค์กรวชิาชีพ 

2.1.1 ความหมายของวิชาชีพ 
“วิชาชีพ” มาจากค าวา่ Profession เป็นค าท่ีมีรากศพัท์มาจากภาษาลาตินใน

ค าวา่ “Pro + fateri” ซ่ึงแปลวา่ ยอมรับหรือรับวา่เป็นของตน แต่เดิมแลว้ในทางศาสนาค าดงักล่าวใช้
กนัในความหมายท่ีเป็นการประกาศตนว่ามีความศรัทธาในศาสนาหรือการประกาศปฏิญาณตน29  
ทั้ งน้ี ในยุโรปค าน้ีเดิมให้ความหมายว่า งานท่ีบุคคลได้อุทิศตนไปตลอดทั้ งชีวิต ซ่ึงมีอยู่ด้วยกัน 
3 วิชาชีพ ไดแ้ก่ พระ แพทย ์และทนายความ โดยไม่ไดห้มายถึงอาชีพในแง่ของการท ามาหากินแต่
อยา่งใด30  ดงันั้น มหาวิทยาลยัท่ีจดัตั้งข้ึนในยุคดงักล่าว จึงมีคณะท่ีมีการเรียนการสอนในวิชาชีพทั้ง 3 
ดา้น และเม่ือรวมกบัคณะศิลปวทิยาทัว่ไปหรือคณะอกัษรศาสตร์ท่ีมีการเรียนการสอนทางดา้นภาษา จึง

                                                        
29 ปรีดี เกษมทรัพย.์ (2531). รวมค าบรรยายวิชาหลกัวิชาชีพนักกฎหมาย  (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 17 อา้งใน   แสวง บุญเฉลิมวิภาส.  (2532). การน าอวยัวะออกจากผูบ้ริจาคท่ียงัมีชีวิตอยู่การซ้ือขาย
อวยัวะและความผดิฐานท าร้ายร่างกาย. วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 19 ฉบบัท่ี 4 หนา้  7. 

30 ณัฐ รัฐอมฤต  (2534)  “แพทยสภา: ศึกษาในแง่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัองคก์รและการควบคุมการประกอบวชิาชีพ
เวชกรรม”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 7 
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รวมเป็น 4 คณะ ไดแ้ก่ คณะเทววิทยา คณะนิติศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ และคณะศิลปศาสตร์หรือ
อกัษรศาสตร์31 

- คณะเทววิทยา ท่ีมีการศึกษาหรือการเรียนการสอนในสาขาวิชาเก่ียวกบั
เทววิทยาหรือทางดา้นศาสนาเพื่อให้บุคคลท่ีผา่นกระบวนการศึกษาอบรมจากคณะดงักล่าวไดเ้ป็น
พระ  

- คณะนิติศาสตร์ ท่ีมีการศึกษาฝึกอบรมหรือการเรียนการสอนในสาขาวิชา
เก่ียวกบักฎหมายเพื่อใหบุ้คคลท่ีผา่นกระบวนการศึกษาอบรมจากคณะดงักล่าวไดเ้ป็นนกักฎหมาย 

- คณะแพทยศาสตร์ ท่ีมีการศึกษาฝึกอบรมหรือการเรียนการสอนใน
สาขาวิชาเก่ียวกบัทางดา้นการแพทยเ์พื่อให้บุคคลท่ีผา่นกระบวนการศึกษาอบรมจากคณะดงักล่าวได้
เป็นหมอหรือแพทย ์

- คณะศิลปศาสตร์หรืออกัษรศาสตร์ ท่ีมีการศึกษาฝึกอบรมหรือการเรียน
การสอนในสาขาวชิาเก่ียวกบัทางดา้นศิลปวทิยาทัว่ไป 

ค าว่า “วิชาชีพ” ในประเทศไทยได้เร่ิมรู้จกัและใช้กันในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ซ่ึงค าวา่วชิาชีพน้ีมีความหมายไปในทางท่ีมี
ลกัษณะเป็นการประกอบวิชาชีพขา้ราชการ โดยมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากการท่ีพระองค์ได้ทรงมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิรูปการปกครองของประเทศตลอดจนพฒันาระบบราชการไทยให้มีความเขม้แข็ง
และเพื่อให้มีความทดัเทียมนานาประเทศ โดยผลจากการปฏิรูประบบราชการดงักล่าวท าให้วิชาชีพ
ขา้ราชการเป็นการประกอบอาชีพท่ีท างานเต็มเวลาและมีค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนตามแนวคิดของ
ประเทศตะวนัตก นอกจากน้ียงัได้ท าให้มีการควบคุมความประพฤติปฏิบติัตนของผูป้ระกอบ
วชิาชีพ ซ่ึงเรียกวา่ “จรรยาบรรณวชิาชีพ” เกิดข้ึนในประเทศไทยเป็นคร้ังแรกอีกดว้ย32 

โดยค าว่า “วิชาชีพ” นั้น พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542
ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ “วิชาชีพ” ให้หมายถึง  “วิชาท่ีจะน าไปใชใ้นการประกอบอาชีพ เช่น วิชา
แพทย ์วิชาช่างไม ้วิชาช่างยนต์”33 นอกจากน้ี ยงัมีผูท่ี้ให้ความหมายของค าว่า “วิชาชีพ”ว่าหมายถึง 
อาชีพท่ีตอ้งมีการศึกษาอบรมอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ และฝึกฝนเป็นการเฉพาะในทางดา้นหน่ึงดา้นใด 
จนท าให้เกิดการมีทกัษะ มีความช านาญ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และเป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบ
ต่อการให้บริการในวิชาชีพสูง มีกฎเกณฑ์ความประพฤติในการวางตนอย่างเคร่งครัด รวมถึงมี
จรรยาบรรณต่อการประกอบวิชาชีพ  

                                                        
31 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ฯ”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18 หนา้ 3-4 
32 วริิยา ชินวรรโณ  (2546)  จริยธรรมในวชิาชีพ  กรุงเทพมหานคร  โรงพมิพช์วนพมิพ ์หนา้ 5-7 
33 คน้จาก  http://rirs3.royin.go.th/word37/word-37-a0.asp  เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2559 

http://rirs3.royin.go.th/word37/word-37-a0.asp
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ดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้ว่า “วิชาชีพ” มีความหมายว่า การประกอบ
อาชีพเฉพาะสาขาวชิาท่ีจะตอ้งมีการศึกษา อบรม และฝึกฝนขั้นสูงอยา่งครบถว้นและเป็นพิเศษ จน
ท าใหผู้น้ั้นมีทกัษะ ความช านาญ และมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ตลอดจนจะตอ้งมีมาตรฐานความ
รับผดิชอบสูงและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพของตนมากกวา่ผูป้ระกอบอาชีพเป็นการทัว่ไป 

2.1.2 ลักษณะของวิชาชีพ 
เม่ือได้ทราบความหมายของค าว่าวิชาชีพแล้ว อาจกล่าวได้ว่าวิชาชีพมี

ลกัษณะท่ีส าคญัประกอบไปดว้ย 4 ลกัษณะ คือ34 
1) ลกัษณะของงาน จะตอ้งเป็นงานท่ีใชค้วามช านาญและมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะในแต่ละสาขา ซ่ึงจะตอ้งใชค้วามคิดและสติปัญญาในการด าเนินงานมากกวา่การใชฝี้มือและ
ก่อนท่ีจะปฏิบติังานจ าเป็นตอ้งมีระยะเวลานานท่ีใช้ในการฝึกฝนหรืออบรมทั้งในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดทกัษะ 

2) ลกัษณะของการมีจรรยาบรรณ ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพในแต่ละสาขาจะ
ไดรั้บการคาดหมายวา่จะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนตามหลกัเกณฑ์ทางศีลธรรมหรือตามจรรยาบรรณ
ในวชิาชีพตนควบคู่กนัไปกบัหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในเร่ืองเก่ียวกบัความซ่ือสัตย ์ นอกจากน้ีผูท่ี้ประกอบ
วชิาชีพจะไดรั้บการคาดหวงัอยา่งสูงจากสังคมกวา่ผูป้ระกอบอาชีพทัว่ไปวา่ การให้บริการจะตอ้งมี
มาตรฐานและความรับผดิชอบในระดบัสูงทั้งต่อลูกคา้และสังคม ไม่วา่จะเป็นในฐานะแพทยท่ี์จะตอ้ง
เก็บความลบัของผูป่้วยและการระงบัยบัย ั้งหรือการป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรคท่ีสามารถ
ติดต่อสู่ผูอ่ื้นได ้หรือในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีจะตอ้งปกป้องลูกความ หรือกรณีในฐานะท่ี
เป็นสถาปนิกหรือวศิวกรท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อความปลอดภยัของทรัพยสิ์นและสาธารณะ 

3) ลกัษณะของการเป็นองค์กรท่ีรวมตวักนัเป็นหมู่คณะ ตามปกติทัว่ไปแล้ว 
ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพจะตอ้งเข้าร่วมสังกดัองค์กรของผูป้ระกอบวิชาชีพ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ท  าหน้าท่ีออก
กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัในการรับเขา้เป็นสมาชิกขององคก์รเพื่อพฒันาและส่งเสริมมาตรฐานต่าง ๆ ของ
การประกอบวิชาชีพ โดยทั่วไปแล้วจะมีการก าหนดรูปแบบการสอบเพื่อทดสอบความรู้
ความสามารถและออกขอ้ก าหนดหรือขอ้บงัคบัในการประกอบวิชาชีพในเร่ืองท่ีเป็นสาระส าคญั
เก่ียวกบัการด าเนินการ ความประพฤติ  หรือศีลธรรมจรรยา 

4) ลกัษณะของสถานภาพ โดยสถานภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพจะไดรั้บ
การยอมรับในสังคมสูงกว่าผูป้ระกอบอาชีพทัว่ไปเน่ืองจากการประกอบวิชาชีพจะตอ้งเป็นผูท่ี้มี

                                                        
34Rupert M. Jackson and John L. Powell. Professional Negligence, (London : Sweet & Maxwell, 1987) pp.1-2  

อา้งใน  ส านักงานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง คดีปกครองเก่ียวกับองค์กรวิชาชีพ”  กรุงเทพมหานคร  
ส านกังานศาลปกครอง  หนา้ 4-5 
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ความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญสูง ซ่ึ งบุคคลทั่วไปท่ีประกอบอาชีพไม่จ  าเป็นต้องมี
คุณสมบติัเช่นวา่น้ีก็ได ้

2.1.3 ความหมายขององค์กรวิชาชีพ  
“องค์กรวิชาชีพ” (Profession Organization) หมายความว่า กลุ่มบุคคลท่ีอยู่

ในสาขาวิชาชีพเดียวกันซ่ึงได้มีการรวมตัวกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพ
ดว้ยกนัและส่งเสริมใหมี้การพฒันาการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ เป็นส าคญั กล่าวคือ องคก์รวชิาชีพจะ
มีหนา้ท่ีในการควบคุมคุณภาพของผูป้ระกอบวชิาชีพใหมี้มาตรฐานอยูใ่นระดบัสูงเพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดความเสียหายให้แก่ประชาชนและสังคมโดยรวม รวมทั้งควบคุมวินัยและจรรยาบรรณของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพให้ประพฤติตนอยู่ในกรอบตามท่ีได้มีการก าหนดข้ึนและคุม้ครองผูป้ระกอบ
วชิาชีพนั้น ๆ โดยควบคุมไม่ให้ผูอ่ื้นท่ีไม่มีคุณสมบติัเขา้มาประกอบวิชาชีพ นอกจากหนา้ท่ีในการ
ควบคุมดังกล่าวแล้วย ังมีหน้าท่ี ในการส่งเสริมและพัฒนาให้ผู ้ประกอบวิชาชีพมีความรู้
ความสามารถได้มาตรฐานท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน การรักษาสิทธิประโยชน์ และรักษาสถานภาพของ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพเพื่อใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีความเช่ือถือ และมีคุณค่าในสังคม35 

2.1.4 ลักษณะขององค์กรวิชาชีพ 
จากความหมายขององคก์รวิชาชีพดงักล่าว จึงสามารถพิจารณาคุณลกัษณะ

ส าคญัขององคก์รวชิาชีพโดยแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงัน้ี36 
1) องคก์รวิชาชีพจะไดรั้บการจดัตั้งโดยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ และให้

องค์กรวิชาชีพใชอ้ านาจรัฐในการควบคุมสมาชิก ทั้งในดา้นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพเพื่อให้อยู่ภายในขอบเขตหรือกฎเกณฑ์ของกฎหมาย โดยคณะกรรมการขององค์กร
วชิาชีพจะมีผูแ้ทนของผูป้ระกอบวชิาชีพหรือสมาชิกขององคก์รวชิาชีพร่วมอยูด่ว้ย 

2) การด าเนินงานของการประกอบวิชาชีพเช่ือมโยงกบัการด าเนินกิจกรรม
ในทางปกครองหรือการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐ 

3) องค์กรวิชาชีพไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใชอ้  านาจในทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง โดยการใช้อ านาจท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครองไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ การรับรอง การออกใบอนุญาตให้ผูข้อประกอบวิชาชีพ และการใชอ้ านาจท่ีเป็น
นิติกรรมทางตุลาการในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพประพฤติตนฝ่าฝืนจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโดยมี
อ านาจสั่งใหมี้การพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

                                                        
35 พนิดา พงศ์สุวรรณ  (2551)  “การควบคุมการใชอ้  านาจขององคก์รวิชาชีพดา้นกฎหมาย : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาทนายความ”  

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 26 
36 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 26-27 
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2.2 การจัดตั้งและโครงสร้างขององค์กรวชิาชีพในประเทศฝร่ังเศส  

องคก์รวชิาชีพในประเทศฝร่ังเศสส่วนใหญ่แลว้ไดเ้ร่ิมจดัตั้งข้ึนจากทางฝ่ายเอกชน
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องผลประโยชน์และเพื่อยกระดบัสถานภาพของวิชาชีพ แต่เน่ืองจาก
องคก์รวชิาชีพส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาควบคุม
การด าเนินงาน โดยผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นกระบวนการยุติธรรมไดน้ าระบบสภาของกลุ่มวิชาชีพ
มาใช้เป็นเวลานานแลว้ เช่น การจดัตั้งสภาทนายความ  และคณะกรรมการวิชาชีพพนกังานผูจ้ดัท า
และรับรองนิติกรรม (notaires) พนกังานว่าคดีประจ าศาล (avoués) ฯลฯ จากนั้นรัฐบาล Vichy ได้
ออกกฎหมายจดัตั้งองค์กรวิชาชีพเพื่อน าไปใชก้บักลุ่มวิชาชีพอิสระอ่ืน ๆ เช่น แพทยสภา (loi du 7 
octobre 1940) องค์กรวิชาชีพทนัตแพทย ์องค์กรวิชาชีพผดุงครรภ์ องค์กรวิชาชีพเภสัชกร องค์กร
วชิาชีพผูเ้ช่ียวชาญทางบญัชี องคก์รวิชาชีพช่างส ารวจ องคก์รวิชาชีพสัตวแพทย ์และองคก์รวิชาชีพ
สถาปนิก (loi du 31 décembre 1940) และเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้ส้ินสุดลงก็ได้มีการออก
กฎหมายเพื่อน าไปใชก้บัองคก์รวชิาชีพอ่ืนอีก ทั้งน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นกระบวนการยติุธรรม
ไดมี้กฎหมาย (ordonances du 2 novembre 1945) ก าหนดให้มีสถานะเป็น “องค์การอิสระเพื่อประโยชน์
มหาชน” (établissement d’utilité publique) แต่องค์กรวิชาชีพของกลุ่มวิชาชีพอิสระท่ีเพิ่งเกิดข้ึน
กฎหมายไดรั้บรองให้เป็น “บริการสาธารณะ” โดยสถานะดงักล่าวไดรั้บการรับรองจากค าพิพากษา
ของสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1943 ในคดี Bouguen ลงวนัท่ี 2 เมษายน 1943เป็นผล
ท าให้มีการบริการสาธารณะลกัษณะใหม่ท่ีเรียกว่า การบริการสาธารณะทางวิชาชีพ (service public 
corporatif) เกิดข้ึน37   

โดยส่วนใหญ่แลว้ในการจดัท าบริการสาธารณะ รัฐจะใชอ้งคก์รฝ่ายปกครองของรัฐ
เป็นผูด้  าเนินการ แต่เม่ือสังคมมีความเจริญกา้วหนา้มากข้ึน ความตอ้งการของประชาชนโดยรวมก็มี
มากข้ึนเป็นล าดบั รัฐจึงไดม้อบบริการสาธารณะบางอยา่งบางประเภทให้องคก์รอ่ืนไปด าเนินการ
แทนรัฐ  อยา่งไรก็ดี แมว้า่รัฐจะมอบบริการสาธารณะไปให้องคก์รอ่ืนด าเนินการแลว้รัฐจ าเป็นตอ้ง
เขา้ไปควบคุมตรวจสอบดูแลการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อให้การบริการสาธารณะอยู่ในระดบั
หรือมาตรฐานเช่นเดียวกนักบัท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัท า ซ่ึงในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รวิชาชีพ
นั้น เกิดจากรัฐมีภารกิจเพิ่มข้ึนและบางภารกิจบางอยา่งมีความซบัซ้อนมากข้ึนเป็นผลให้รัฐไม่อาจ
จดัท าบริการสาธารณะให้ทนัต่อความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะได ้ ดงันั้น รัฐจึง
มอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะใหเ้อกชนด าเนินการ และเม่ือเอกชนไดรั้บมอบอ านาจจาก

                                                        
37 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวชิาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18 หนา้ 6 
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รัฐก็สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะไดโ้ดยกรณีแรกจะเป็นการมีส่วนร่วม
ทางออ้มดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้ง คณะท่ีปรึกษา หรือการร่วมให้ความเห็น ส าหรับการมี
ส่วนร่วมอีกกรณีหน่ึงคือ การมีส่วนร่วมโดยทางตรง เช่น การสัมปทาน หรือองคก์รวิชาชีพ เป็นตน้  
อยา่งไรก็ดี องคก์รวิชาชีพนั้น หากพิจารณาจากโครงสร้างและระบบบริหารงานภายในขององคก์ร
วิชาชีพแล้ว จะมีลักษณะเป็นแบบเอกชน แต่หากพิจารณาจากการด าเนินงานประกอบกับ
วตัถุประสงค์ขององค์กรวิชาชีพแล้ว กลับมีการใช้อ านาจตามหลักการของกฎหมายมหาชน 
กล่าวคือ ใชอ้  านาจในการออกกฎ ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการ
ออกใบอนุญาต ซ่ึงถือว่าเป็นนิติกรรมทางปกครอง หรือการใช้อ านาจในการพิจารณาลงโทษทาง
วินัยเม่ือปรากฏว่าสมาชิกคนใดคนหน่ึงประพฤติไปในทางท่ีเป็นการฝ่าฝืนขอ้ปฏิบติัทางวิชาชีพ 
และการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือไดว้า่มีสถานะเป็นค าพิพากษาของศาล และ
การท่ีองคก์รวชิาชีพมีอ านาจดงักล่าว ก็ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ รัฐไดม้อบอ านาจบางประการเพื่อให้องคก์ร
วชิาชีพเป็นผูค้วบคุมดูแล และจดัระเบียบเก่ียวกบัวชิาชีพเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด38   

โดยองค์กรวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศสอาจจดัอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ
องคก์รวชิาชีพ ซ่ึงมีลกัษณะพื้นฐาน 3 ประการ ดงัน้ี39  

ประการท่ีหน่ึง เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบในการเป็นตวัแทนวิชาชีพและเป็นผูท่ี้
ควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพ โดยการออกมาตรการท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไป เช่น การออกขอ้บงัคบั
ทางวิชาชีพและออกมาตรการท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะราย เช่น การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
หรือการพิจารณาลงโทษเม่ือมีการกระท าผิดข้อบังคับ ซ่ึงอาจกระท าได้จนถึงขั้นของการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

ประการท่ีสอง อ านาจขององค์กรวิชาชีพท่ีมีอยู่เหนือสมาชิกหรือผู ้ท่ีได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ ซ่ึงเป็นอ านาจบงัคบัไม่ใช่การเลือกปฏิบติัของตวัสมาชิกเอง 
กล่าวคือ การท่ีสมาชิกหรือผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ ไดต้กอยูภ่ายใตอ้  านาจของ
องคก์รวิชาชีพ มิไดเ้กิดข้ึนจากความยินยอมดว้ยความสมคัรใจ และองคก์รวิชาชีพเป็นการรวมตวักนั
แบบบงัคบั 

ประการท่ีสาม ผู ้ใช้อ  านาจขององค์กรวิชาชีพประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมาจาก 
ผูป้ระกอบวิชาชีพดว้ยกนัเอง จึงถือวา่องคก์รน้ีไม่ใช่เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองซ่ึงมาจากรัฐ แต่เป็น
องคก์รท่ีมีโครงสร้างของกลุ่มวชิาชีพ (structure corporative) 

                                                        
38 นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2544) หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 3  หนา้ 70-73 
39 อุดม รัฐอมฤต  (2532) “สภาวชิาชีพ”  ใน วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 19 ฉบบัท่ี 2, (มิถุนายน 2532)  หนา้ 113-114 
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จากลักษณะพื้นฐานองค์กรวิชาชีพทั้ งสามประการดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
ลักษณะสองประการแรกแสดงให้เห็นถึงการมีอ านาจเหนือขององค์กรวิชาชีพท่ีมีต่อสมาชิก 
หรือผูป้ระกอบวิชาชีพ และอ านาจพิเศษตามหลกัการของกฎหมายมหาชน อีกทั้งยงัท าให้เห็นว่า 
แมว้า่ระบบของสหภาพแรงงานหรือระบบสมาคมซ่ึงในแต่ละระบบนั้นจะมีสมาชิกข้ึนต่อองค์กร
เหมือนกนักบัองคก์รวชิาชีพ แต่สมาชิกก็อาจหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัต่าง ๆ ขององคก์รนั้นโดยไม่เขา้ร่วม
อยูใ่นองคก์รได ้ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบขององคก์รวชิาชีพ 

โดยองค์กรวิชาชีพอาจเกิดข้ึนได้ 2 สถานะ ซ่ึงสถานะแรกนั้ น จะมีสถานะเป็น
องค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายเอกชน (institution de droit privé) โดยรัฐมอบหมายอ านาจพิเศษ
หรือเขา้ไปรับรองอ านาจพิเศษให้แก่องคก์รวิชาชีพ ส่วนสถานะท่ีสอง จะจดัตั้งข้ึนในสถานะท่ีเป็น
บริการสาธารณะ (service public) โดยในประเทศฝร่ังเศส หลกักฎหมายเก่ียวกบัองค์กรวิชาชีพจะ
เป็นไปตามแนวคิดอยา่งหลงั ท่ีถือวา่องคก์รวชิาชีพมีสถานะเป็นบริการสาธารณะ  

ทั้ งน้ี การเกิดข้ึนขององค์กรวิชาชีพตั้ งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน หากพิจารณาจาก
หลกัการของการแบ่งแยกกฎหมายระหวา่งหลกัการของกฎหมายเอกชนกบัมหาชนแลว้อาจเกิดข้ึนได ้
2 แบบ คือ เกิดข้ึนในสถานะเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามหลกัการของกฎหมายเอกชน โดยรัฐรับรอง
อ านาจพิเศษท่ีมีเหนือกว่าสมาชิก และเกิดข้ึนในสถานะท่ีเป็นองค์กรจดัท าบริการสาธารณะ40ซ่ึง
องคก์รวชิาชีพในแต่ละแบบ ทั้งท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการของกฎหมายเอกชน และเกิดข้ึนตามหลกัการ
ของกฎหมายมหาชนมีลกัษณะดงัน้ี41 

ลกัษณะท่ีหน่ึง องคก์รวชิาชีพท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการของกฎหมายเอกชน ซ่ึงถือเป็น
องคก์รวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนในล าดบัแรกท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของผูป้ระกอบวิชาชีพเดียวกนั ในระยะ
แรกเร่ิมของการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพแมว้่าจะมีกฎ ขอ้บงัคบั หรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพให้ผูท่ี้
ประกอบวิชาชีพไดป้ฏิบติัตามและยดึถือก็ตาม แต่องคก์รวชิาชีพในขณะนั้นก็ไม่ไดใ้ชอ้  านาจในทาง
ปกครองของรัฐในการบงัคบัและลงโทษสมาชิกท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหรือขอ้บงัคบัขององค์กร 
หรือห้ามผูท่ี้ไม่ไดรั้บใบอนุญาตเขา้มาประกอบวิชาชีพ และต่อมา เม่ือไดมี้การด าเนินงานมาระยะ
หน่ึง อ านาจขององค์กรวิชาชีพก็มีความเขม้แข็งโดยสังคมยอมรับบทบาทในการควบคุมผูป้ระกอบ
วิชาชีพและยอมรับท่ีจะให้จดัท าบริการสาธารณะเก่ียวกบัการควบคุมวิชาชีพ องค์กรวิชาชีพจึงมี
อ านาจพิเศษเหนือกวา่ผูป้ระกอบวชิาชีพ โดยอ านาจพิเศษนั้น ไดรั้บการรับรองโดยรัฐ 

                                                        
40 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 6 
41 อรรถ อินทรศกัด์ิ (2549) “ปัญหาทางกฎหมายขององคก์รวิชาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาวิศวกร” วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์ หนา้ 46-47 
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ลกัษณะท่ีสอง องค์กรวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการของกฎหมายมหาชน โดยมี
การจดัตั้ งในสถานะท่ีเป็น “บริการสาธารณะ” เน่ืองจากรัฐได้ตระหนักว่าการควบคุมวิชาชีพนั้นมี
ความส าคญัจึงไดบ้ญัญติักฎหมายใหก้ารรับรองสถานะและไดมี้การจดัตั้งองคก์รวชิาชีพข้ึนโดยมอบ
อ านาจทางปกครองของรัฐตามหลกัการของกฎหมายมหาชนไปให้กบัองคก์รวิชาชีพเพื่อด าเนินการ
จดัท าบริการสาธารณะ และให้มีอ านาจเหนือกว่าผูป้ระกอบวิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมไม่ให ้
ผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกมาประกอบวิชาชีพหรือการมีอ านาจลงโทษผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีประพฤติตนฝ่าฝืน
ข้อบังคับหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ซ่ึงหลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรวิชาชีพของฝร่ังเศสใน
ปัจจุบนัเป็นไปตามแนวความคิดน้ี 

2.2.1 โครงสร้างขององค์กรวิชาชีพ 
1) โครงสร้างตามระดับช้ัน 

การจดัองคก์รวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศสจะอยูใ่นรูปของคณะกรรมการตาม
ระดับชั้น และมีท่ีมาจากกลุ่มวิชาชีพนั้นเอง โดยสมาชิกของคณะกรรมการแต่ละชุดจะมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกผูป้ระกอบวชิาชีพ คณะกรรมการระดบัสูงไดรั้บเลือกจากคณะกรรมการท่ีอยูใ่น
ระดบัต ่ากวา่ โดยคณะกรรมการขององค์กรวิชาชีพจะแบ่งเป็นระดบัชั้น ประกอบดว้ย คณะกรรมการ
ในระดบัชั้นตน้หรือระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นคณะกรรมการระดบัจงัหวดั หรือระดบัภาคหรือระดบั
มณฑล ตามท่ีองคก์รวชิาชีพแต่ละประเภทจะไดก้ าหนดข้ึน และคณะกรรมการระดบัชาติซ่ึงมีฐานะ
สูงสุด โดยวตัถุประสงคข์องการแบ่งระดบัชั้นดงักล่าวเพื่อให้มีการกระจายภารกิจขององคก์รวิชาชีพ
ในหมู่คณะกรรมการระดับต่าง ๆ อีกทั้งเพื่อให้คณะกรรมการในระดับชั้นท่ีสูงกว่ามีอ านาจรับ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการชั้นตน้ ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวอาจอยู่ในฐานะองค์กรทางปกครอง 
(Autorités administratives) หรือศาลปกครอง (juridiction administrative)42  

2) การจัดองค์กรภายใน 
การจัดองค์กรภายในและการด าเนินงานภายในขององค์กรวิชาชีพใน

ประเทศฝร่ังเศสโดยทั่วไปแล้วจะอยู่ภายใต้หลักของกฎหมายเอกชน และศาลท่ีมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว คือ ศาลยุติธรรม ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ใน 
ค าพิพากษาเร่ืองคณะกรรมการอ านวยการตามเศรษฐกิจในคดี Monpeurt และจากเหตุผลดงักล่าวน้ี
ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่อาจยอมรับวา่ การบริการสาธารณะในทางวิชาชีพ มีฐานะเช่นเดียวกนักบั
องคก์ารมหาชนอิสระ43 

                                                        
42 อุดม รัฐอมฤต  (2532) “สภาวชิาชีพ”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 32  หนา้ 117-118 
43 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวชิาชีพ”  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 8 
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2.2.2 ความเป็นอิสระขององค์กรวิชาชีพ 
หากพิจารณาจากลกัษณะองค์กรวิชาชีพ และการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพแล้วจะ 

ท าให้เห็นถึงแนวความคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจในทางบริการ และความเป็นอิสระในทางบริหาร
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ กล่าวคือ การกระจายอ านาจให้แก่สมาชิกวิชาชีพอนัเน่ืองมาจาก
ลกัษณะขององคก์รวิชาชีพท่ีมีท่ีมาไม่วา่จะมาจากกลุ่มวิชาชีพ และการมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย 
องคก์รวชิาชีพต่าง ๆ ทุกองคก์รท่ีอยูใ่นรูปของคณะกรรมการในระดบัทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
อย่างไรก็ดี องค์กรวิชาชีพไม่ได้ถูกจดัให้อยู่ในประเภทขององค์การมหาชนอิสระ แมว้่าจะจดัท า
บริการสาธารณะในฐานะของนิติบุคคลก็ตาม ดังจะเห็นได้จากค าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 2  
เมษายน ค.ศ. 1943 คดี Bouguen ท่ีได้รับเอาแนวค าวินิจฉัยในคดี Monpeurt ในเร่ืองเก่ียวกับ
คณะกรรมการอ านวยการทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กบัเร่ืองขององค์กรวิชาชีพ โดยเห็นว่า องค์กร
วิชาชีพมีฐานะเป็นนิติบุคคลรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะโดยไม่มีฐานะเป็นองค์การ
มหาชนอิสระ เพียงแต่มีฐานะเป็นบุคคลตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายมหาชนมากกว่าบุคคลตาม
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายเอกชน ลกัษณะการใชอ้ านาจหรือการประกอบกิจกรรมซ่ึงอยูภ่ายใตข้อบเขต
ของกฎหมายมหาชน ส าหรับความเป็นอิสระในทางบริหารภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐตามหลกัการ
กระจายอ านาจในทางปกครองนั้น มีผลท าให้ค  าวินิจฉัยขององค์กรวิชาชีพในบางกรณีจะตอ้งอยู่
ภายใตค้วามเห็นชอบของรัฐ อาทิ การออกมาตรการท่ีมีผลบังคบัเป็นการทัว่ไป องค์กรวิชาชีพใน
บางประเภทจะถูกควบคุมโดยตรง แต่ด้วยข้อจ ากัดจึงจ าเป็นต้องมีพนักงานของรัฐซ่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบส านวน ร่วมกบัคณะกรรมการขององคก์รวิชาชีพนั้น ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีคดัคา้นค าวนิิจฉยั
ขององคก์รวชิาชีพผูเ้ช่ียวชาญทางบญัชี และองคก์รวชิาชีพช่างส ารวจ44 

2.3 อ านาจหน้าทีข่ององค์กรวชิาชีพในประเทศฝร่ังเศส  
องคก์รวิชาชีพถือไดว้า่มีบทบาทส าคญัทั้งต่อรัฐและต่อผูป้ระกอบวิชาชีพโดยเป็น

ตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพ ส าหรับบทบาทต่อรัฐนั้น องค์กรวิชาชีพไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้
ท าหน้าท่ีควบคุมความประพฤติหรือจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของสมาชิกซ่ึงบทบาท
อ านาจหน้าท่ีดงักล่าว องค์กรวิชาชีพจึงมีอ านาจพิเศษเหนือสมาชิก โดยองค์กรวิชาชีพในประเทศ
ฝร่ังเศสมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและควบคุมการประกอบอาชีพ ดงัน้ี45  

 
 

                                                        
44 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวชิาชีพ”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 8   
45 อุดม รัฐอมฤต  (2532)  “สภาวชิาชีพ”  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 32  หนา้ 120-129 
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2.3.1 อ านาจในการออกกฎ  
วางระเบียบขอ้บงัคบัทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององค์กร รวมถึง

การออกประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ซ่ึงเป็นอ านาจในการวางหลักปฏิบติัในการประกอบ
วิชาชีพ กล่าวคือ องค์กรวิชาชีพจะมีอ านาจในการก าหนดขอ้บงัคบัท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป (compétence 
réglementaire) 

2.3.2 อ านาจในการควบคุมการเข้าสู่การประกอบวิชาชีพ  
โดยการออกหลักเกณฑ์เก่ียวกับการออกใบอนุญาตหรือการปฏิเสธไม่

อนุญาตให้บุคคลใดข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกขององคก์รหรืออ านาจในการควบคุมการออกใบอนุญาต
หรือปฏิเสธท่ีไม่ออกใบอนุญาตจากการยื่นค าขอของสมาชิกโดยอ านาจในลกัษณะน้ีถือเป็นอ านาจ
ทางปกครอง (compétence administrative) 

2.3.3 อ านาจในการพจิารณาลงโทษทางวินัย  
เม่ือผูป้ระกอบวิชาชีพคนหน่ึงคนใดประพฤติผิดขอ้ปฏิบติัทางวิชาชีพหรือ

จรรยาบรรณวิชาชีพ หรืออ านาจในการลงโทษทางวินัยแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีกระท าการฝ่าฝืน
ขอ้บงัคบัในประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโดยคณะกรรมการจะมีกระบวนการพิจารณาและมี 
ค าวินิจฉยัให้สั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพหากปรากฏวา่สมาชิกได้
กระท าความผิดจริงตามขอ้กล่าวหาซ่ึงอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวน้ีจะมีลกัษณะคลา้ยกบัการพิจารณาของ
ศาลในทางปกครอง หรืออาจกล่าวไดว้า่ เป็นอ านาจทางศาล (competence de caractère juridictionnel) 
และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการในการลงโทษทางวินยัในคดีจริยธรรม ถือเป็นค าสั่งทางตุลาการ
หรือเป็นค าพิพากษาของศาลทางวิชาชีพชั้นตน้ เน่ืองจากทางกฎหมายให้การรับรองวา่เป็นองค์กร
ก่ึงตุลาการและใช้อ านาจทางตุลาการ ซ่ึงสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุดได้ โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งผา่นวธีิพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้อีกแต่อยา่งใด 

2.4 สถานะทางกฎหมายขององค์กรวชิาชีพในประเทศฝร่ังเศส  
สถานะทางกฎหมายขององค์กรวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศสยงัไม่ไดมี้การระบุไว้

อย่างชัดเจน โดยค าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 1943 ในคดี Bouguen ได้น า
หลกัการเก่ียวกบัเร่ืองคณะกรรมการอ านวยการทางเศรษฐกิจซ่ึงไดมี้แนวค าวนิิจฉยัในคดี Moupeurt 
มาปรับใชใ้นการวนิิจฉยัปัญหาขององคก์รวชิาชีพต่าง ๆ กล่าวคือ46 

 
 

                                                        
46 พนิดา พงศสุ์วรรณ  (2551)  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 28 หนา้ 28-30 
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2.4.1 ภารกจิขององค์กรวิชาชีพถอืเป็นการจัดท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึง  
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการออกกฎเกณฑ์ทัว่ไปหรือการมีค าสั่งให้มีผลบงัคบั

เฉพาะราย จึงเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว ซ่ึงจะตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมาย และหากมีการกระท าละเมิดต่อผูห้น่ึงผูใ้ดก็จะมีการชดใชค้่าเสียหายดว้ย ส าหรับการ
ออกค าสั่งลงโทษทางวินยัจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัค าวินิจฉยัขององคก์รวินิจฉยัช้ีขาดทางปกครอง 
ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งมีสิทธิฎีกาค าวนิิจฉยัดงักล่าวในชั้นสุดทา้ยต่อสภาแห่งรัฐได ้

2.4.2  แม้ว่าองค์กรวิชาชีพจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลรับผิดชอบในการจัดท า

บริการสาธารณะ  
โดยสภาแห่งรัฐไม่ยอมรับว่าการบริการสาธารณะทางวิชาชีพมีฐานะดงัเช่น

องคก์ารมหาชนเน่ืองจากองคก์ารภายในขององคก์รวชิาชีพอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายเอกชน ซ่ึงการไม่
ยอมรับดงักล่าวมีผลท าให้เกิดการตีความเป็น 2 ความเห็น โดยกลุ่มแรกเห็นว่า มีสถานะเป็นนิติ
บุคคลภายใตห้ลกักฎหมายเอกชนซ่ึงเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะอยา่งหน่ึง ส่วนกลุ่มท่ีสองเห็นวา่ 
เป็นนิติบุคคลภายใต้หลักกฎหมายมหาชน  แต่อย่างไรก็ตาม การจดัองค์กรหรือการด าเนินงาน
ภายในขององค์กรวิชาชีพอยู่ภายใตห้ลกักฎหมายเอกชน เช่น เจา้หน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพมีสิทธิ
ไดรั้บค่าจา้งตามหลกักฎหมายทัว่ไป สัญญาท่ีท าข้ึนเป็นสัญญาทางแพ่ง ทรัพยสิ์นขององคก์รเป็น
ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ระบบการเงินการคลงัไม่ไดข้ึ้นกบัระบบบญัชีสาธารณะ เพียงแต่มีลกัษณะการ
ใชอ้ านาจหรือการประกอบกิจกรรมซ่ึงอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมายมหาชน 

 

3. การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององค์กรวิชาชีพโดยศาลปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศส 
 

ศาลปกครองฝร่ังเศสจะเขา้ไปควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององค์กร
วิชาชีพ ทั้งในกรณีองค์กรวิชาชีพออกประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพซ่ึงเป็นการควบคุมการกระท า
ทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป และในกรณีท่ีองคก์รวิชาชีพมีค าวินิจฉยัทางปกครองเฉพาะราย
เก่ียวกบัการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และการมีค าสั่งลงโทษทางวนิยัผูป้ระกอบวชิาชีพ 

3.1 การกระท าทางปกครองซ่ึงมีผลบังคับ เป็นการทั่วไป (actes administratifs 
réglementaires) 

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รวิชาชีพไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีให้แก่คณะกรรมการ
สูงสุดขององค์กรวิชาชีพในการจดัท าประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ (codes de déontologie) เพื่อ
วางขอ้ประพฤติปฏิบติัในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ อนัถือเป็นอ านาจในการออกขอ้บงัคบั
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ทัว่ไปขององคก์รวิชาชีพ ซ่ึงหากสมาชิกคนใดคนหน่ึงฝ่าฝืนขอ้ปฏิบติัหรือขอ้บงัคบัตามท่ีก าหนด
ไวใ้นประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ จะถือไดว้า่สมาชิกผูน้ั้นกระท าความผิดในทางวิชาชีพ และ
ได้รับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ซ่ึงการมีบทบาทดังกล่าวของ
องคก์รวชิาชีพ ถือไดว้า่มีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเดียวกบัการควบคุมการกระท าทางปกครองขององคก์ร
ทางปกครอง47  

การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองซ่ึงมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปนั้นศาล
ปกครองฝร่ังเศส จะน าหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองมาใชเ้ป็นเกณฑ์ใน
การควบคุมตรวจสอบ โดยมีขอ้พิจารณาดงัน้ี48 

3.1.1 ประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  
ถือเป็นการกระท าทางปกครองซ่ึงมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป  ดงันั้น จึงอาจมี

การฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ทบทวนว่า การออกประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
ดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากมีการกระท าท่ีเกินขอบเขตหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี 
(excès de Pouvoir) 

3.1.2 การใช้อ านาจในการออกข้อบังคับทัว่ไปขององค์กรวิชาชีพ  
เช่น การออกประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และการควบคุมไม่ให้มีการ

ใช้อ านาจดังกล่าวนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีนั้นจะอยู่ภายใต้หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง กล่าวคือ ประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพซ่ึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายล าดบัรอง 
ดงันั้น บทบญัญติัใด ๆ ในประมวลจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายแม่บทท่ี
ออกโดยรัฐสภา  นอกจากน้ี จะตอ้งไม่ละเมิดหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสมาชิกผูป้ระกอบวชิาชีพจน
เกินสมควรและการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น 

ในการควบคุมตรวจสอบประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพซ่ึงมีผลบงัคบั
เป็นการทัว่ไปนั้น ค าพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 ในคดี 
Comité de défense ได้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดของการออกข้อบังคับทั่วไปว่าจะต้องอยู่ภายใต้
หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย โดยคดีน้ีศาลปกครองฝร่ังเศสไดต้ระหนกัถึง
ผลกระทบหรือความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หากยอมให้องค์กรวิชาชีพมีอ านาจ
เบ็ดเสร็จต่อการประกอบวิชาชีพของสมาชิก ศาลปกครองฝร่ังเศสจึงไดว้างหลกัเกณฑ์ในการออก
ขอ้บงัคบัขององค์กรวิชาชีพว่า จะตอ้งเคารพต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของบรรดาสมาชิก การ

                                                        
47 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 9-10 
48 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 10-11 
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จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบรรดาสมาชิกจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายจดัตั้งองค์กรวิชาชีพ
ก าหนดเท่านั้น และจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ศาลปกครอง
ฝร่ังเศสจึงมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนขอ้บงัคบับางประการของประมวลจรรยาบรรณแห่ง
วชิาชีพ เช่น ให้เพิกถอนขอ้หา้มท่ีมิใหส้มาชิกแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของสมาชิกวิชาชีพ
ในทุกรูปแบบ ซ่ึงผลของค าพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศสในคดีน้ีไดย้ืนยนัหลกัการใช้อ านาจ
ควบคุมการจ ากดัเสรีภาพในทางวิชาชีพ โดยองค์กรวิชาชีพจะมีอ านาจในกรณีดงักล่าวไดเ้ฉพาะ
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 

3.2 ค าวนิิจฉัยทางปกครอง (décision administrative) 
อ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงขององค์กรวิชาชีพ คือ การควบคุมการข้ึน

ทะเบียนและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยกรณีท่ีมีผูย้ื่นค าร้องขอต่อองคก์รวิชาชีพเพื่อ
เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ องค์กรวิชาชีพจะท าหน้าท่ีพิจารณาค าร้องขอและตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูย้ื่นค าร้องขอเขา้มาประกอบวชิาชีพ ซ่ึงองคก์รวชิาชีพนอกจากจะมีอ านาจใชดุ้ลพินิจใน
การตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ื่นค าร้องว่า มีคุณสมบติัครบถว้นตามกฎหมายหรือไม่ เช่นมีคุณวุฒิ
ทางการศึกษาท่ีสามารถประกอบวิชาชีพนั้นไดแ้ลว้ ยงัมีอ านาจตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรม 
และความเป็นอิสระทางวิชาชีพอีกดว้ย  อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรม และ
ความเป็นอิสระทางวิชาชีพนั้น จะมีบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพรับรอง
อ านาจน้ีไวโ้ดยเฉพาะ แต่หากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายรับรองอ านาจไว ้องคก์รวิชาชีพยอ่มไม่มี
อ านาจออกขอ้บงัคบัในเร่ืองดงักล่าวข้ึนเองได ้ ดงัเช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 
19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1943 ในคดี Nicol Rec. 45 ได้เพิกถอนข้อก าหนดของแพทยสภาท่ีห้ามมิให ้
ผูไ้ดรั้บอนุญาตประกอบวชิาชีพก าหนดค่ารักษาพยาบาลแตกต่างจากอตัราท่ีก าหนดไว้49 

ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการท่ีรับหรือปฏิเสธการเขา้เป็นสมาชิกของผูท่ี้ยื่นค าร้องขอ
มีลักษณะเป็นค าวินิจฉัยทางปกครอง (décision administrative) ซ่ึงการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กร
วิชาชีพในขอบเขตดังกล่าวถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเช่นเดียวกับองค์กรทางปกครอง 
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีค าวนิิจฉยัทางปกครองปฏิเสธค าขอเขา้เป็นสมาชิกนั้นผูย้ื่น
ค าขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการท่ีอยู่ในล าดบัชั้นสูงกว่า  ดังนั้น ค าวินิจฉัยทางปกครองของ
คณะกรรมการระดบัจงัหวดัของแพทยสภา อาจถูกยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการระดบัภาคได ้และ
ค าวินิจฉัยทางปกครองของคณะกรรมการในระดับภาค อาจถูกยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ระดบัชาติได ้ ทั้งน้ี ค  าวนิิจฉยัทางปกครองอาจถูกตรวจสอบจากศาลปกครองไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี50 
                                                        

49 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 11 
50 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 12-13 
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3.2.1 เมื่อมีการพิจารณาอุทธรณ์ค าวินิจฉัยทางปกครองตามล าดับช้ันไปจนถึง 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสูงสุด หรือคณะกรรมการระดับชาติแล้ว  
หากมีการยื่นอุทธรณ์วา่ค าวินิจฉยัทางปกครองดงักล่าวมีการใช้อ านาจเกิน

ขอบเขต  แนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศสตั้งแต่ปี ค.ศ. 1963 เป็นตน้มา ไดว้างหลกัว่า 
ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจท่ีจะรับพิจารณาอุทธรณ์เร่ืองดงักล่าวไดโ้ดยตรง โดยเป็นทั้งศาลชั้นตน้และ
ศาลสูงสุดในคดีนั้น ๆ (Décret du 30 Juillet 1963) 

3.2.2 เมื่อมีบทบัญญั ติแห่งกฎหมายก าหนดให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ตามล าดับช้ัน  

ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะยื่นอุทธรณ์ในชั้นศาลจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายก าหนดไวก่้อนท่ีจะยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ในชั้นศาล  

3.2.3 ในกรณีที่ค าวินิจฉัยทางปกครองขององค์กรวิชาชีพเกี่ยวกับการพิจารณา 
ค าขอเข้าเป็นสมาชิกไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

และได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูย้ื่นค าขอ การพิจารณาความรับผิดทาง
แพง่กรณีดงักล่าวอยูภ่ายใตอ้  านาจของศาลปกครอง  

3.3 ค าส่ังลงโทษทางวนัิยแก่สมาชิกผู้กระท าผดิทางวชิาชีพ 
อ านาจหนา้ท่ีส าคญัขององค์กรวิชาชีพ ประการต่อมาคือ การมีค าสั่งลงโทษทางวินยั

แก่สมาชิกผูก้ระท าผิดทางวิชาชีพ ในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพฝ่าฝืนหรือละเลยต่อหนา้ท่ีในทางวิชาชีพ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ หรือในกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
จะถือได้ว่าเป็นผูก้ระท าผิดทางวิชาชีพ และจะตอ้งได้รับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้ง
องค์กรวิชาชีพ ไดแ้ก่ การว่ากล่าวตกัเตือน (avertissemert ou réprimande) การท าทณัฑ์บน (blame) 
การระงบัการประกอบวิชาชีพชัว่คราว (suspension) การเพิกถอนช่ือจากทะเบียนสมาชิก (radiation 
du tableau) โดยหน่วยงานทางวินยัขององค์กรวิชาชีพซ่ึงจะถูกจดัตั้งข้ึนในคณะกรรมการระดบัภาค 
(conseils régionaux) ขององค์กรวิชาชีพทุกองคก์ร ซ่ึงจะมีวิธีพิจารณาคดีวินยัทางวิชาชีพท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์ไวใ้นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รวิชาชีพ และในกรณีท่ีมีบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าว 
ศาลปกครองฝร่ังเศสจะน าหลกักฎหมายทัว่ไปบางหลกัการมาใชก้บัวิธีพิจารณาคดีวินยัขององคก์ร
วชิาชีพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกักฎหมายท่ีผูถู้กพิจารณาลงโทษจะตอ้งอยูใ่นฐานะท่ีจะเสนอขอ้ต่อสู้
ของตนได้51 

                                                        
51 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 13-14 
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ทั้ งน้ี ค  าวินิจฉัยทางวินัยวิชาชีพจะมีสถานะเช่นเดียวกับค าตดัสินของศาล(des 
decisions juridictionnelles) จึงท าให้หน่วยงานทางวินัยขององค์กรวิชาชีพมีบทบาทเช่นเดียวกับ
หน่วยงานทางศาล (Organes juridictionnels) หลกัการดงักล่าวเป็นผลให้ในกรณีท่ีค าวินิจฉัยของ
หน่วยงานดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และถูกเพิกถอนโดยองค์กรทางศาลในล าดับท่ีสูงกว่า 
ผูเ้สียหายจะถือเอาเหตุดงักล่าวฟ้องร้องเป็นคดีเรียกค่าเสียหายจากรัฐ หรือองค์กรวิชาชีพไดก้็แต่เพียง
ความรับผิดทางแพ่งอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทางศาลโดยมิชอบเท่านั้น ส าหรับการอุทธรณ์
ค าวินิจฉยัคดีวินยัทางวชิาชีพ ให้ยืน่ต่อคณะกรรมการสูงสุดระดบัชาติ เช่น แผนกคดีวนิยัของแพทย
สภาแห่งชาติ หรือแผนกคดีวินัยระดบัชาติของวิชาชีพผูต้รวจสอบบญัชี และการโตแ้ยง้ค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสูงสุดขององค์กรวิชาชีพสามารถกระท าไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย โดยการยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดในฐานะเป็นศาลสูงสุด (recours en cassation)52  

โดยสรุปแลว้ การควบคุมการกระท าทางปกครองขององค์กรวิชาชีพโดยศาลปกครอง
ฝร่ังเศสนั้น ศาลปกครองฝร่ังเศสมีอ านาจทบทวนการกระท าท่ีเกินขอบอ านาจซ่ึงเกิดจากการใช้
ประมวลจรรยาบรรณทางวิชาชีพ อนัถือเป็นการกระท าทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทัว่ไปท่ีอาจถูก
โต้แยง้ถึงความชอบด้วยกฎหมายได้  อีกทั้งศาลปกครองยงัมีอ านาจเข้าไปตรวจสอบค าวินิจฉัย 
ทางปกครองต่าง ๆ ขององค์กรวิชาชีพท่ีเป็นค าสั่งเฉพาะรายตามหลกัการทัว่ไปของการควบคุม 
ฝ่ายปกครองไดด้ว้ย53  

 

4. การควบคุมการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมในประเทศฝร่ังเศส 
 
4.1 การจัดตั้งองค์กรวชิาชีพวศิวกรรม 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่การจดัตั้งองคก์รวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศสนั้น มีเหตุผลมา
จากความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาควบคุมการด าเนินงานโดยผู ้
ประกอบวิชาชีพทางดา้นกระบวนการยุติธรรม ไดน้ าระบบสภาของกลุ่มวิชาชีพมาเพื่อควบคุมการ
ด าเนินงานเป็นเวลานานแล้ว เช่น การจดัตั้ งสภาทนายความ  และคณะกรรมการวิชาชีพพนักงาน
ผูจ้ดัท าและรับรองนิติกรรม พนักงานว่าคดีประจ าศาล (avoués) ซ่ึงต่อมา รัฐบาล Vichy ก็ได้ออก
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รวิชาชีพในลกัษณะการรวมกลุ่มเพื่อน าไปใช้กบักลุ่มวิชาชีพอิสระ
อ่ืน ๆ ดว้ยเช่นกนั  เช่น แพทยสภา องค์กรวิชาชีพช่างส ารวจ และองค์กรวิชาชีพสถาปนิก เป็นตน้ 

                                                        
52 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 14-15 
53 ส านกังานศาลปกครอง  (2545)  “รายงานวจิยัคดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ” อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 18  หนา้ 16 
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และเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ิ้นสุด รัฐบาลของประเทศฝร่ังเศสก็ไดอ้อกกฎหมายว่าด้วยการ
จดัตั้งองค์กรวิชาชีพอ่ืนอีก โดยให้อยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของฝ่ายปกครอง  เช่น เภสัชกร และ
ผูต้รวจการบญัชี  

แต่ในส่วนของการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพวิศวกรรมนั้น จะมีความแตกต่างไปจาก
ประเทศอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระบวนการเขา้สู่วิชาชีพวิศวกรรมและการควบคุมวชิาชีพ เน่ืองจาก
ในการเขา้สู่วิชาชีพวิศวกรรม จะเร่ิมจากผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายแลว้ จะตอ้ง
เข้ารับการทดสอบในระดับประเทศโดยใช้ข้อสอบกลางของประเทศเพื่อให้ได้รับประกาศนียบัตร
แห่งชาติ ท่ีเรียกวา่ “Baccalauréat” หรือ Bac จากนั้นหากมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา
ทางดา้นวิศวกรรมและทางดา้นเทคโนโลย ีก็จะตอ้งศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเตรียมตวัท่ีจะให้ไดรั้บการคดัเลือก
จากสถาบนัอุดมศึกษาสายวิชาชีพชั้นสูง และเม่ือได้รับการคดัเลือกแลว้ จะตอ้งเขา้รับการทดสอบ
คดัเลือกตามหลกัเกณฑ์หรือวิธีการท่ีก าหนดเพื่อท่ีจะเขา้รับการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาสายวิชาชีพ
ชั้นสูง ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาสายวิชาชีพชั้นสูงน้ีในประเทศฝร่ังเศสจะมีช่ือเสียงและรู้จกัในช่ือสถาบนั  
“Grandes Ecoles” โดยเป็นสถาบนัท่ีมีการจดัการเรียนการสอนเพื่อความมุ่งหมายดา้นวชิาชีพเป็นการเฉพาะ 
โดยไดเ้ร่ิมก่อตั้งข้ึนมาตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เพื่อจดัการเรียนการสอนทางดา้นวศิวกรรมวทิยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี ไดแ้ก่สถาบนั Ecole Nation des Ponts et Chaussées (ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1747) Ecole des 
Mines (ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1783) สถาบนั Ecole Polytechnique (ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1794) และ Ecole Normale 
Supérieure (ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1794) ต่อมา ก็ไดมี้การก่อตั้งสถาบนั “Grandes Ecoles” เพื่อจดัการเรียน
การสอนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ อนัถือไดว้า่ มีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน โดยสถาบนัดงักล่าวมี
หลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีแยกตวัออกมาจากมหาวิทยาลยั ระบบการสอบคดัเลือกนกัศึกษาจะมี
เง่ือนไขและมีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง รวมถึงการจดัการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคฝึกปฏิบติั
ทางวิชาชีพท่ีเป็นไปอย่างเข้มงวดและมีมาตรฐานโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะพัฒนาบุคลากรให้มี
คุณภาพสูงหรือผลิตบุคลากรชั้นน าของประเทศให้พร้อมในการปฏิบัติงานทางด้านวิศวกรรม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี54 ซ่ึงผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาทางดา้นวิศวกรรมจากสถาบนั Grande Ecole 
จะไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงท่ีเรียกกนัวา่ “Diplôme de Grande Ecole” หรือประกาศนียบตัรชั้นสูง
ทางวิศวกรรม (Diplôme d’Ingénieurs) ท่ีรับรองจากคณะกรรมการว่าด้วยต าแหน่งวิศวกร (Comité des 
Titres d’Ingénieurs (CTI)) และจะมีศกัด์ิและสิทธิเป็นบณัฑิตวิศวกร55 โดยการไดรั้บประกาศนียบตัร
ชั้นสูงทางวิศวกรรมเฉพาะทางดา้นวิศวกรรมจะมีคุณวุฒิเทียบเท่าระดบัปริญญาโท และเน่ืองจาก
เป็นประกาศนียบตัรเฉพาะดา้น จึงมีโอกาสมากกวา่หรือมีสถานะเหนือกวา่ ซ่ึงประกาศนียบตัรน้ีจะ
                                                        

54 คน้จาก http://oeaparis.free.fr/article.php3?id_article=225 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2559 
55 คน้จาก http://www.interfrancestudy.com/15061295/grandes-ecoles  เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2559 

http://oeaparis.free.fr/article.php3?id_article=225
http://www.interfrancestudy.com/15061295/grandes-ecoles
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ได้รับการรับรองจากกระทรวงเช่นเดียวกนั อีกทั้งต้องได้รับการรับรองจากคณะกรรมการว่าด้วย
ต าแหน่งวิศวกร (Comité des Titres d’Ingénieurs (CTI)) หรือคณะกรรมการระดบัชาติดา้นหลกัสูตร
วิศวกรรม (French national commission on engineering degrees)56 โดยการเป็นวิศวกรนั้นจะไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายท่ีมีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1934 ส าหรับคณะกรรมการว่าด้วยต าแหน่ง
วศิวกร หรือ CTI ของประเทศฝร่ังเศส ถือไดว้า่เป็นองคก์รการศึกษาทางดา้นวิชาชีพวศิวกรรมและมี
บทบาทส าคญัในทางวิชาชีพวิศวกรรม เน่ืองจากผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบนัท่ีคณะกรรมการว่า
ด้วยต าแหน่งวิศวกร หรือ CTI ให้การรับรองจะถือว่าได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพได้ทันที 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม และสามารถข้ึนทะเบียนกบัสมาคมวิชาชีพวิศวกรรมซ่ึง
เปรียบเสมือนการเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมไดอี้กดว้ย57    

4.2 โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรวชิาชีพวศิวกรรมในประเทศฝร่ังเศส 
ภายหลงัจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศฝร่ังเศสไดเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกค าสั่งแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงช่ือ
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม จากเดิม “สภาวิศวกรและนักวิทยาศาสตร์แห่งชาติ
ฝร่ังเศส” แก้ไขหรือเปล่ียนช่ือเป็น “สมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศส (Société des 
ingénieurs et scientifiques des France-IESF)” ซ่ึงสมาคมดงักล่าวก่อตั้งข้ึนตามรัฐบญัญติัสมาคม ค.ศ. 1901 
เป็นสมาคมท่ีไม่แสวงผลก าไรหรือเป็นสมาคมเพื่อการสาธารณประโยชน์ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหเ้ป็นสมาคมท่ีมีบทบาทและให้หลกัประกนัแก่สังคมในการประกอบวิชาชีพเช่นเดียวกบัสภา
ทนายความ (Ordres des avocates) หรือแพทยสภา (Ordresdes médicins) อ านาจหน้าท่ีหรือการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาคมอยูบ่นพื้นฐานและหลกัการท่ีส าคญั 2 ประการ กล่าวคือ58  

ประการแรก  ส่งเสริมและสนับสนุน รวมถึงปกป้องผลประโยชน์หรือส่วนได้
เสียทางจิตใจ ดา้นวฒันธรรม ดา้นเศรษฐกิจ วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ ทั้งในแง่ของการให้ขอ้มูล
และในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

ประการท่ีสอง  พฒันาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของฝร่ังเศส  

                                                        
56 คน้จาก http://www.thailande.campusfrance.org/th/node/123594  เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2559 
57 อรรถ อินทรศกัด์ิ  (2549)  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 34 หนา้ 35 
58 สืบคน้จาก http://www.iesf.fr  เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2559 แปลสรุปโดยปิยาภรณ์ ชยัวฒัน์ ปริญญาโททางกฎหมาย

มหาชน Master 2 (Droit public général) Université Paul-Cézanne Aix-Marseille III ประเทศฝร่ังเศส, พนักงานคดีปกครอง
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โดยสมาคมดังกล่าวมีกฎเกณฑ์ภายใน (Règlement intérieur) และกฎบัตรว่าด้วย
จริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงมีสาระส าคญั59  ดงัน้ี 

4.2.1 กฎเกณฑ์ภายใน (Règlement intérieur) ของสมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์
ของประเทศฝร่ังเศส  

สมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของประเทศฝร่ังเศส ประกอบด้วย 
ท่ีประชุมใหญ่ (Assembléegénérale) คณะปกติ (Assemblée générale ordinaires) และท่ีประชุมใหญ่
คณะพิเศษ (Assemblée générale extraordinaire) ค  าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขของกฎเกณฑ์ภายใน (Règlement intérieur) การบริหารงานของสมาคมด าเนินการโดยสภา
หรือท่ีเรียกว่า Conseil d’administration-CA หรือ Conseil Nationale ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานสภา 
และในส่วนของส านกังาน หรือ Bureau ซ่ึงท าหนา้ท่ีบริหารจดัการสมาคม ซ่ึงประกอบดว้ย ประธาน 
1 คน รองประธาน 4 คน เลขาธิการ ผูแ้ทนทัว่ไป ประธานท่ีปรึกษาพิเศษ และเจา้หน้าท่ีการเงินซ่ึงอยู่
ภายใตบ้งัคบับญัชาของประธานสภา 

4.2.2 กฎบัตรว่าด้วยจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (Charte d’Ethique 
de l’Ingénieur)  

การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศฝร่ังเศส ถือเป็นวิชาชีพท่ีมีบทบาท
ส าคญัเป็นอย่างมากในสังคมทั้งในแง่ของการท่ีเป็นวิชาชีพท่ีต้องใช้เทคนิคและวิธีต่าง ๆ ในการ
สร้างสรรค์ผลงานซ่ึงอาจมีความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล  ดงันั้น 
สมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศส (Société des ingénieurs et scientifiques des France-IESF) 
ในฐานะองคก์ารเพื่อสาธารณประโยชน์ ท่ีมีการก่อตั้งข้ึนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1860 จึงก าหนดให้มีกฎบตัร
วา่ดว้ยจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมซ่ึงเป็นเสมือนแนวทางหรือมาตรฐาน
ในการประพฤติปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม กฎบตัรดงักล่าวมีผลเป็นการยกเลิก
และแทนท่ีประมวลกฎหมายว่าดว้ยจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพท่ีบญัญติัข้ึนโดยสภาวิศวกรรม
และวทิยาศาสตร์ของฝร่ังเศส (le Conseil national des ingénieurs et scientifiques de France - CNISF)  

4.3 การควบคุมการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมในประเทศฝร่ังเศส 
ในการควบคุมการประกอบวชิาชีพวิศวกรรมของประเทศฝร่ังเศสนั้น เน่ืองจากการ

ควบคุมและการรวมตวักนัของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศฝร่ังเศสแต่เดิมนั้น จะมีลกัษณะ

                                                        
59 สืบค้นจาก http://home.iesf.fr/752_p_43188/qui-sommes-nous.html  เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2559 แปลสรุปโดย 

ปิยาภรณ์ ชัยวฒัน์ ปริญญาโททางกฎหมายมหาชน Master 2 (Droit public général) Université Paul-Cézanne Aix-Marseille III 
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ท่ีกระจายอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมส ารวจ จะมีการข้ึนทะเบียน 
“Ordre des Géométress” ในขณะท่ีกลุ่มของผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรโยธาซ่ึงไม่มีองคก์รวชิาชีพใน
ระดับชาติทางด้านวิศวกรโยธาจึงไม่ต้องข้ึนทะเบียน ด้วยเหตุผลดังกล่าวและเหตุผลทาง
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม การจดัตั้ งองค์กรวิชาชีพทางด้านวิศวกรรมประเทศฝร่ังเศสจึงไม่
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เป็นผลให้ในปี ค.ศ. 1997 จึงไดมี้การริเร่ิมจดัท าประมวลจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณในวิชาชีพข้ึน จากนั้นในปี ค.ศ. 1998 ประเทศฝร่ังเศสไดก่้อตั้งองค์กรท่ีเขา้มามี
บทบาทส าคัญในการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ท่ีมีช่ือเรียกว่า สภาวิศวกรและ
นักวิทยาศาสตร์แห่งชาติฝร่ังเศส (Council of Engineers and Scientists of France) หรือ Conseil 
National des Ingénieurs et Scientifiques de France (CNISF) ซ่ึ ง เป็ น องค์ ก ร ท่ี ท าห น้ า ท่ี ใน ก าร
ควบคุมดูแลคุณภาพของการศึกษาทางดา้นวศิวกรรมและการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม รวมถึงการ
รักษาจรรยาบรรณหรือมารยาทของผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรม60  

หลงัจากท่ีประเทศฝร่ังเศสไดก่้อตั้งองคก์รสภาวศิวกรและนกัวทิยาศาสตร์แห่งชาติ
ฝร่ังเศสข้ึนเม่ือ ปี ค.ศ. 1998 เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ต่อมา ในปี 
ค.ศ. 2013 การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัอีกคร้ังเม่ือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีค าสั่งลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2013 แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงช่ือ
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม จากเดิม “สภาวิศวกรและนักวิทยาศาสตร์แห่งชาติ
ฝร่ังเศส” แก้ไขหรือเปล่ียนช่ือเป็น “สมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศส (Société des 
ingénieurs et scientifiques des France-IESF)” 61   

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ การประกอบวชิาชีพวศิวกรรมถือเป็นวชิาชีพท่ีมีบทบาทส าคญั
สมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศส จึงไดมี้การออกกฎบตัรวา่ดว้ยจริยธรรมของผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรม เพื่อเป็นแนวทางหรือมาตรฐานในการประพฤติปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพ
วศิวกรรม อนัถือไดว้า่เป็นการควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง 

                                                        
60 อรรถ อินทรศกัด์ิ  (2549)  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 34 หนา้ 35-36 
61 สืบคน้จาก http://www.iesf.fr  เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2559 แปลสรุปโดยปิยาภรณ์ ชยัวฒัน์ ปริญญาโททางกฎหมาย
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อน่ึง การเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศฝร่ังเศส จะตอ้งมีจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพ ดงัน้ี62 

4.3.1 บทบาทของวิศวกรทีม่ีต่อสังคม 
1) วิศวกรเป็นพลเมืองท่ีตอ้งรับผิดชอบให้หลกัประกนัความสัมพนัธ์ระหวา่ง

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและประชาคม ซ่ึงหมายถึงบรรดาการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นส่วนรวม 
2) วศิวกรท าหนา้ท่ีเผยแพร่ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่สังคม 
3) วิศวกรตอ้งตระหนักรู้และรับผิดชอบผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน

จากการใชเ้ทคโนโลย ี
4) วศิวกรตอ้งด าเนินการตามแผนการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

4.3.2 การประพฤติตนของวิศวกร   
1) วศิวกรเป็นแหล่งท่ีมาของนวตักรรมและขบัเคล่ือนการพฒันา 
2) วศิวกรตอ้งมีเป้าหมายและวธีิการในการด าเนินงานและการตดัสินใจ 
3) วิศวกรตอ้งพฒันาความรู้และความสามารถเพื่อประโยชน์ในการพฒันา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีอไป 
4) วศิวกรตอ้งรับฟังเพื่อนร่วมงานและพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามขอ้บงัคบั 
5) วิศวกรตอ้งยอมรับความผิดพลาดและน ามาพิจารณาเพื่อเป็นบทเรียนใน

การท างานในอนาคต 
 

4.3.3 การประกอบวิชาชีพของวิศวกร 
1) วศิวกรตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถเตม็ก าลงั และตอ้งรู้ถึงขีดจ ากดั 
2) วิศวกรตอ้งเคารพต่อวฒันธรรม คุณค่าของบริษทั และผูร่้วมงาน รวมถึง

บรรดาลูกคา้ วิศวกรตอ้งไม่กระท าการท่ีตรงขา้มกบัความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ และ
ตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนดว้ย 

3) วิศวกรตอ้งเคารพต่อความเห็นของผูร่้วมงานในการประกอบวิชาชีพและ
พร้อมท่ีจะเผชิญหนา้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

                                                        
62 สืบคน้จาก http://jni.iesf.fr/offres/doc_inline_src/752/150731_Charte_ethique.pdf  เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2559 แปลสรุป

โดย ปิยาภรณ์  ชัยว ัฒน์  ปริญญาโททางกฎหมายมหาชน Master 2 (Droit public général) Université Paul-Cézanne Aix-Marseille III 
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4) วิศวกรตอ้งปฏิบติัต่อเพื่อนร่วมงานดว้ยความซ่ือสัตย ์เป็นธรรม ปราศจาก
การเลือกปฏิบติั และตอ้งกระท าการในลกัษณะสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้เกิดการพฒันาความรู้และ
ความสามารถ รวมถึงช่วยเหลือกนัในการประกอบวชิาชีพ 

4.3.4 พนัธกจิของวิศวกร 
1) วศิวกรตอ้งใชว้ธีิการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดโดยตอ้งค านึงถึง

ขอบเขตทางเศรษฐกิจ การเงิน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  
2) วิศวกรต้องค านึงถึงระเบียบข้อบังคับทุกประการในการปฏิบัติหน้าท่ี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องเคารพต่อหลักเกณฑ์และข้อบังคับท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามัย ความมั่นคง
ปลอดภยั และส่ิงแวดลอ้ม 

3) วิศวกรตอ้งวิเคราะห์และตดัสินใจโดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม
รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวิตและทรัพยสิ์น วิศวกรตอ้งคาดการณ์ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและ
พยายามลดหรือจ ากดัผลกระทบในเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึน 

4) วิศวกรตอ้งวิเคราะห์ ใช้วิธีการด าเนินงาน ตดัสินใจ และเลือกทางออกใน
การแกไ้ขปัญหาอยา่งระมดัระวงั 

5) วิศวกรต้องเผชิญหน้ากับสถานการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได้ และต้อง
ตดัสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงในเบ้ืองตน้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีดีท่ีสุด และตอ้งให้ขอ้มูลท่ีดีและ
ถูกตอ้งแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

อย่างไรก็ดี  แม้ว่าการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะเป็นวิชาชีพท่ีมี
บทบาทส าคญั และถือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะ ส่งผล
ให้สมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศสได้มีการออกกฎบัตรว่าด้วยจริยธรรมของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม เพื่อเป็นแนวทางหรือมาตรฐานในการประพฤติปฏิบติัหน้าท่ี อนัถือไดว้า่
เป็นการควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง นั้น แต่ก็ไม่ปรากฏวา่มีผูน้ าคดี
พิพาทเก่ียวกบัการใช้อ านาจในทางปกครองของสมาคมวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศส  
มาฟ้องต่อสภาแห่งรัฐหรือศาลปกครองฝร่ังเศสแต่อย่างใด  ดงันั้น รายงานการศึกษาฉบบัน้ีจึงได้
น าเสนอการศึกษาเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจในทางปกครองขององค์กรวิชาชีพอีก
ลกัษณะหน่ึงซ่ึงองค์กรวิชาชีพของประเทศไทยไดมี้การจ าแนกให้อยู่ในกลุ่มประเภทองค์กรวิชาชีพ
ด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมเช่นเดียวกันกับสภาวิศวกร นั่นก็คือ สภาสถาปนิก ซ่ึงสภา
สถาปนิกถือเป็นองค์กรวิชาชีพท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม และหาก
พิจารณาจากลกัษณะของการประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมกบัการประกอบวิชาชีพวศิวกรรม
ควบคุมแลว้ ถือไดว้า่การประกอบวชิาชีพทั้งสองมีกิจกรรมการด าเนินงานท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
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อีกทั้ งจะต้องมีการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงานกันอย่างใกล้ชิดเป็นหน่ึงเดียวกัน ทั้ งน้ี 
เพื่อให้การก่อสร้างอาคาร รวมถึงส่ิงก่อสร้างอ่ืน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นไปตาม
มาตรฐานทางวิชาชีพ กล่าวไดว้า่ หากไม่มีผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นใดดา้นหน่ึงแลว้ การก่อสร้างอาคาร
หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ยอ่มไม่อาจเกิดข้ึนได ้ นอกจากน้ี องคก์รวชิาชีพของทั้งสองดา้น กล่าวคือ ทั้งของ
สภาสถาปนิกและสภาวิศวกร ต่างก็ไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใชอ้  านาจในทางปกครอง เพื่อควบคุม
มาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกนั โดยลกัษณะ
การใช้อ านาจในทางปกครองหรือการกระท าทางปกครองของสภาสถาปนิกและสภาวิศวกร เช่น 
(1) การออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ (2) พกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
(3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพ (4) รับรองความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ (5) การออกขอ้บงัคบัสภาสถาปนิกต่าง ๆ เช่น (ก) การก าหนด
ลักษณะต้องห้าม  (ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาตและการรับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ (ค) การก าหนดคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับใบอนุญาต (ง) การก าหนดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพและการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณ อนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ (จ) การก าหนดมาตรฐานใน
การประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 

ทั้งน้ี การศึกษาขอ้มูลในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัองคก์รวชิาชีพดา้นสถาปัตยกรรม
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลท่ีจะท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจไดดี้ยิง่ข้ึน 

โดยการจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรมในประเทศฝร่ังเศส
เพื่อท่ีจะควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมนั้น สืบเน่ืองมาจากวิชาชีพสถาปัตยกรรมใน
ฝร่ังเศส “L’architecture” เป็นส านวนท่ีแสดงออกในเชิงวฒันธรรม (expression de la culture) การ
ประกอบวิชาชีพทางสถาปัตยกรรม จึงเป็นเร่ืองของผลประโยชน์สาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกล่าวไวใ้น
มาตรา 1 แห่งรัฐบัญญัติ หมายเลข 77-2 ลงวนัท่ี  3 มกราคม 1977 ว่าด้วยสถาปัตยกรรม (sur 
l’architecture) กฎหมายฉบบัน้ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุดเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2012 ซ่ึงเป็นการแกไ้ข
เก่ียวกบัการจดัองคก์รวิชาชีพดา้นสถาปัตยกรรม รวมถึงการท าหนา้ท่ีขององคก์รดงักล่าวดว้ย โดย
องค์กรวิชาชีพดา้นสถาปัตยกรรม (L’Ordre des architectes) หรือท่ีเรียกกนัวา่ “สภาสถาปนิก” ได้มี
การจดัตั้ งข้ึนตามรัฐบญัญัติ ลงวนัท่ี 3 มกราคม 1977 และถือเป็นองค์การตามกฎหมายเอกชน (un 
organism de droit privé) ท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบจดัท าบริการสาธารณะ มีสถานะเป็นนิติบุคคล ท่ีมี
ความเป็นอิสระในดา้นการบริหารจดัการดา้นการเงิน และอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวฒันธรรม  ซ่ึงองค์กรวิชาชีพดา้นสถาปัตยกรรมของฝร่ังเศสนั้น ได้มีการจดัโครงสร้าง
องค์กรและมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจทางปกครองโดยสภาแห่งรัฐ  ดงันั้น ในชั้นน้ีจะเป็น
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การศึกษาถึง (1) โครงสร้างขององคก์รวิชาชีพดา้นสถาปัตยกรรมของฝร่ังเศส  และ (2) การควบคุม
ตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจทางปกครององค์กรวิชาชีพวิศวกรรม
สถาปัตยกรรมโดยศาลปกครองหรือสภาแห่งรัฐของประเทศฝร่ังเศส ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี63 

1. โครงสร้างขององคก์รวชิาชีพดา้นสถาปัตยกรรมของฝร่ังเศส 
สภาสถาปนิก ประกอบด้วย คณะกรรมการสถาปนิกระดับภาค  แบ่ง

ออกเป็น 26 ชุด เป็นไปตามเขตการปกครองของประเทศฝร่ังเศส และคณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติ 
1 ชุด  

รัฐกฤษฎีกา หมายเลข 77-1481 ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 1977 ว่าดว้ยการ
จัดองค์กรของผู ้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม (sur l’organisation de la profession d’architecte) เป็น
บทบัญญัติว่าด้วยการจดัองค์กรและการด าเนินงานของคณะกรรมการสถาปนิกระดับชาติและ
คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค  โดยบญัญติัให้คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค (Conseil régionale 
de l’ordre des architectes) ท าหน้าท่ีพิ จารณาค าร้องขอข้ึนบัญ ชีส าห รับผู ้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมในภูมิภาค หรือในกรณีท่ีมีเหตุตอ้งถอนรายช่ือผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมออก
จากบัญชีรายช่ือในระดับภาคนั้ นต้องด าเนินการส่งความเห็นไปยงัคณะกรรมการสถาปนิก
ระดบัชาติดว้ย  นอกจากน้ี คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค ยงัท าหน้าท่ีควบคุมตรวจตราให้การ
ปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมเป็นไปตามประมวลกฎหมายว่าดว้ยหน้าท่ีของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพ (Code des devoirs professionnels) การฝ่าฝืนหรือละเมิดบรรดากฎเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไวใ้นประมวลกฎหมายดงักล่าวนั้น อาจถูกด าเนินการทางวินยัโดยคณะกรรมการวินยัสถาปนิกได ้
และในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทข้ึนระหว่างผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม คณะกรรมการสถาปนิก
ระดบัภาค จะท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว รวมถึงในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทข้ึนระหวา่ง
ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมและผูรั้บบริการ  อาจเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดห้ากมีการท า
สัญญาเก่ียวกบัการจา้งงานกนั รวมถึงปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น  ตอบข้อ
ซกัถามของผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมและบุคคลภายนอก เป็นตน้ ส่วนคณะกรรมการสถาปนิก
ระดับชาติ (Conseil nationale de l’ordre des architectes) ประกอบด้วย กรรมการ 24 คน ซ่ึงคดัเลือกจาก
กรรมการสถาปัตยกรรม ท าหนา้ท่ีออกกฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัภายในองคก์รวชิาชีพ ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ี
ผ่านความเห็นชอบโดยกฎกระทรวงวฒันธรรม ท าหน้าท่ีบางประการร่วมกับคณะกรรมการ

                                                        
63สื บ ค้น จ าก  http://www.architectes.org/connaitre-l-ordre/presentation-de-l-ordre-des-architectes/fonctionnement-et-

organisation เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2559 แปลสรุปโดยปิยาภรณ์ ชยัวฒัน์ ปริญญาโททางกฎหมายมหาชน Master 2 (Droit 
public général) Université Paul-Cézanne Aix-Marseille III ประเทศฝร่ังเศส, พนกังานคดีปกครองช านาญการพิเศษ ส านักงาน
ศาลปกครองสูงสุด ส านกังานศาลปกครอง 

http://www.architectes.org/connaitre-l-ordre/presentation-de-l-ordre-des-architectes/fonctionnement-et-organisation
http://www.architectes.org/connaitre-l-ordre/presentation-de-l-ordre-des-architectes/fonctionnement-et-organisation
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สถาปนิกระดบัภาค และส่งผา่นขอ้มูลจากหน่วยงานของรัฐไปยงัคณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค  
รวมถึงท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐในทุกประเด็นค าถามเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ หรือ
กรณีท่ีมีการเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ดงักล่าว หรือการปฏิบติัท่ีขดัหรือแยง้
กบักฎเกณฑด์งักล่าวอาจถูกด าเนินการทางวนิยัและถูกลงโทษทางวนิยัในท่ีสุดได ้

รัฐบัญญัติ  หมายเลข 77-2 ลงว ัน ท่ี  3 มกราคม 1977 ว่าด้วย
สถาปัตยกรรม (sur l’architecture) มาตรา 27 บญัญัติให้คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับภาค 
(Chambre régionale de disciplinaire des architectes) เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีลงโทษทางวินัยผูป้ระกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรม โดยประกอบด้วย ตุลาการศาลปกครอง (ท่ีท าหน้าท่ีด าเนินกิจกรรมพิเศษ 
หรือตุลาการกิตติมศกัด์ิ) ซ่ึงอาจมาจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ (ระดบัหัวหน้าคณะ) หรือ 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม 3 คน ซ่ึงไดรั้บการเสนอ
ช่ือมาจากคณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค  คณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัภาค อาจลงโทษ
ทางวนิยัตามท่ีก าหนดตามระดบัความร้ายแรงไวใ้นมาตรา 28 แห่งรัฐบญัญติัดงักล่าวได ้ค าสั่งลงโทษ
ทางวนิยัของคณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัภาคอาจอุทธรณ์ (en appel) ไปยงัคณะกรรมการวนิยั
สถาปนิกระดบัชาติได ้ 

คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติ (Chambre nationale de 
disciplinaire des architectes) เป็ น องค์ก ร ท่ี ท าหน้ า ท่ี รับ ค า ร้อ งก รณี ท่ี ผู ้ป ระกอบวิช าชีพ
สถาปัตยกรรมยืน่ค  าร้องโตแ้ยง้ค าสั่งของคณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัภาค คณะกรรมการวนิยั
สถาปนิกระดับชาติ ประกอบด้วย ตุลาการในสภาแห่งรัฐ ท่ีท าหน้าท่ีพิ เศษหรือเป็นตุลาการ
กิตติมศกัด์ิ หรืออาจเป็นตุลาการหัวหน้าคณะก็ได้ ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม 3 คน ได้รับ
คดัเลือกมาจากคณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติ 

2.  การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจ
ทางปกครององคก์รวิชาชีพวิศวกรรมสถาปัตยกรรมโดยศาลปกครองหรือสภาแห่งรัฐของประเทศ
ฝร่ังเศส 

ในกรณีท่ีมีการยื่นค าร้องขอข้ึนบัญชีส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมในภูมิภาคนั้น คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค จะเป็นผูพ้ิจารณาค าขอข้ึนบญัชีเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในระดบัภาค รวมถึงท าหนา้ท่ีควบคุมตรวจตราให้การปฏิบติัหน้าท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมเป็นไปตามประมวลกฎหมายว่าด้วยหน้าท่ีของผูป้ระกอบ
วิชาชีพ (Code des devoirs professionnels) การฝ่าฝืนหรือละเมิดบรรดากฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายดงักล่าวนั้น อาจถูกด าเนินการทางวนิยัโดยคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัภาค 
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ซ่ึงในกรณีท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมกระท าความผดิท่ีตอ้งมีการด าเนินการลงโทษทางวนิยั
นั้น คณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัภาคจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาออกค าสั่งก าหนดโทษทางวนิยั 
ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ีไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว อาจยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง
ไปยงัคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติได ้โดยคณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัชาติจะเป็นผู ้
มีอ  านาจพิจารณาวินิจฉัยทบทวนแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษทางวินยัของคณะกรรมการวินัย
สถาปนิกระดบัภาคอีกชั้นหน่ึง โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัชาติมีค าวินิจฉัย
แก้ไขเปล่ียนแปลงโทษทางวินัยเป็นเช่นใดแล้วนั้ น  ถือว่า ค  าวินิจฉัยลงโทษทางวินัยของ
คณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติ เป็นค าวนิิจฉยัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัของผูป้ระกอบ
วิชาชีพ (en matière de discipline professionnelle) ท่ีสามารถยื่นฎีกา (un pouvoir en cassation) โตแ้ยง้
ความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งดงักล่าวโดยตรงไปยงัสภาแห่งรัฐได ้ ทั้งน้ี โดยอาศยัอ านาจตาม
มาตรา L.331-1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Code de justice administratif)ท่ี
บญัญติัวา่ “สภาแห่งรัฐมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง” 

3.  แนวค าวนิิจฉยัของสภาแห่งรัฐ64 
1) สภาแห่งรัฐตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของขั้นตอนและ

วิธีการในการออกค าสั่ งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติ (CE, 16 
décembre 2008, M. Francesco A, n°290967) 

ขอ้เทจ็จริง  
คดีน้ีเป็นกรณีคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัภาค (Chambre 

régionale de disciplinaire des architectes) มีค  าสั่งลงโทษทางวินยัโดยถอดช่ือผูฟ้้องคดี นาย Francesco A 
ออกจากบญัชีรายช่ือผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม  ต่อมา คณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติ 
(Chambre nationale de disciplinaire des architectes) มีค  าสั่งแก้ไขค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว เป็น
ลงโทษพกัใช้ใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมเป็นระยะเวลา 6 เดือน ผูฟ้้องคดีเห็นว่าค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัของคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงยื่นฎีกา
ต่อสภาแห่งรัฐ โดยมีค าขอ ดงัน้ี  

(1) ขอให้สภาแห่งรัฐพิพากษาเพิกถอนค าสั่ งลงว ัน ท่ี  28 
กนัยายน 2005 ของคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติท่ีลงโทษพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมของผูฟ้้องคดีเป็นระยะเวลา 6 เดือน  

                                                        
64 สืบคน้จาก http://www.legifrance.gouv.fr เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2559 แปลสรุปโดยปิยาภรณ์ ชยัวฒัน์ ปริญญาโท

ทางกฎหมายมหาชน Master 2 (Droit public général) Université Paul-Cézanne Aix-Marseille III ประเทศฝร่ังเศส, พนักงาน 
คดีปกครองช านาญการพเิศษ ส านกังานศาลปกครองสูงสุด ส านกังานศาลปกครอง 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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(2) ขอใหส้ภาแห่งรัฐวนิิจฉยัในเน้ือหาแห่งคดีต่อไป 
(3) ขอให้คณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติ (Conseil nationale 

de l’ordre des architectes) จ่ายเงินให้ผู ้ฟ้องคดี จ  านวน 4,000 ยูโร ตามมาตรา L.761-1 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

ค าวนิิจฉยั 
สภาแห่งรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีน้ีเดิมคณะกรรมการวินัย

สถาปนิกระดบัภาค ลงโทษทางวินยัผูฟ้้องคดีโดยถอนช่ือผูฟ้้องคดีออกจากบญัชีผูป้ระกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม (la sanction de radiation) แต่คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติมีค าสั่งแก้ไข
เปล่ียนแปลงโทษทางวินยัท่ีลงแก่ผูฟ้้องคดีโดยลงโทษเพียงให้พกัใช้ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมเป็นระยะเวลา 6 เดือน (la sanction de suspension pour une durée de six mois) คดีน้ีจึงมี
เหตุท่ีสภาแห่งรัฐจะไดว้ินิจฉยัประเด็นตามขอ้โตแ้ยง้อ่ืนในค าฟ้องของผูฟ้้องคดีต่อไป โดยสภาแห่งรัฐ
พิจารณาตามมาตรา 57 แห่งรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 1977 วา่ดว้ยขั้นตอนและวิธีการท่ีปรับ
ใชใ้นการพิจารณาของคณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัชาติ แล้วเห็นวา่ มาตราน้ีมีวตัถุประสงคไ์ม่
เพียงแต่เพื่อแจง้ให้บุคคลไดท้ราบถึงก าหนดวนัท่ีตอ้งมาให้ถอ้ยค าต่อคณะกรรมการวินยัสถาปนิก
ระดบัชาติ (l’audience) เท่านั้น แต่ตอ้งเป็นการแจง้ก าหนดวนัให้บุคคลทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
15 วนัก่อนถึงวนัดังกล่าวด้วย เพื่อให้บุคคลได้มีระยะเวลาพอสมควรในการตระเตรียมเอกสาร
พยานหลกัฐานก่อนเขา้สู่กระบวนการช้ีแจงโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานต่อคณะกรรมการ เม่ือในคดีน้ี
ปรากฏว่า คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติแจ้งก าหนดวนัท่ีบุคคลต้องมาให้ถ้อยค าต่อ
คณะกรรมการน้อยกว่า 15 วนั จึงเป็นการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีฝ่าฝืนมาตรา 57 แห่งรัฐ
กฤษฎีกาดงักล่าว อนัเป็นเหตุท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัในคดีน้ี สภา
แห่งรัฐจึงพิพากษา ดงัน้ี 

(1) เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2005 
ของคณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัชาติ 

(2) ส่งคดีน้ีให้คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติ
พิจารณาต่อไป 

(3) ให้คณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติช าระเงินแก่ผูฟ้้องคดี 
จ านวน 2000 ยโูร กรณีท่ีผูฟ้้องคดีเป็นฝ่ายชนะคดี  

2)  สภาแห่งรัฐตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของขั้นตอนและ
วิธีการในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติ (CE, 28 mars 
2014, M. A….B…, n°368353) 
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ขอ้เทจ็จริง  
คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับภาค Provence-Alpes-Côte 

d’Azur ได้มีค  าสั่ ง ลงว ันท่ี  23 กุมภาพันธ์  2010 ลงโทษทางวินัยผู ้ฟ้องคดีตามค าร้องของ
คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค Provence-Alpes-Côte d’Azur โดยคณะกรรมการวินยัระดบัภาค
ฯ ได้มีค  าสั่งให้ถอดถอนช่ือผูฟ้้องคดีออกจากบัญชีผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปนิกของภาค ต่อมา
คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัชาติ (Chambre nationale de disciplinaire des architectes) ได้มีค  าสั่ง
ยืนยนัค าสั่งลงโทษของคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัภาค โดยแกไ้ขโทษเป็นให้ระงบัการข้ึน
ทะเบียนผูฟ้้องคดีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปนิกไวเ้ป็นระยะเวลาสามปี ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยกบั
ค าสั่งดงักล่าวจึงฎีกาต่อสภาแห่งรัฐเพื่อโตแ้ยง้ค าสั่งของคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติและ
มีค าขอใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งลงโทษขา้งตน้  

ค  าวนิิจฉยั 
สภาแห่งรัฐพิจารณาค าสั่งของคณะกรรมการวินัยสถาปนิก

ระดบัชาติแลว้เห็นว่า ค  าสั่งดงักล่าวไดร้ะบุถึงวนัท่ีคณะกรรมการฯ ไดมี้การนั่งพิจารณา คือ วนัท่ี 22 
กุมภาพนัธ์ 2013 และระบุถึงวนัท่ีผูฟ้้องคดีได้ส่งค าแถลง คือ วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2013 ซ่ึงคู่กรณีได้
โตแ้ยง้วนัดังกล่าวไว ้จึงมีกรณีท่ีสภาแห่งรัฐจะพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของขั้นตอนการ
วินิจฉยัขอ้พิพาทของคณะกรรมการฯ และเม่ือพิจารณาวนัท่ีคณะกรรมการฯ นัง่พิจารณาและวนัท่ี
ไดรั้บค าแถลงของผูฟ้้องคดีแลว้ เห็นวา่ คณะกรรมการฯ ออกค าสั่งลงโทษผูฟ้้องคดีโดยไม่ชอบดว้ย
ขั้นตอนของกฎหมายตามหลกัการฟังความทุกฝ่าย ค าสั่งลงโทษดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงมี
กรณีท่ีสภาแห่งรัฐพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัชาติโดยไม่
จ  าตอ้งพิจารณาประเด็นอ่ืนในคดีและดว้ยเหตุน้ี จึงไม่มีเหตุให้ตอ้งพิจารณาค าขอให้ทุเลาการบงัคบั
ตามค าสั่งท่ีพิพาท 

3) เขตอ านาจของสภาแห่งรัฐในการวินิจฉัยคดีพิพาทเก่ียวกับการ
เลือกตั้งและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในองคก์ารวิชาชีพสถาปัตยกรรม (CE, 29 juillet 1994, M. 
Michel X…) 

ขอ้เทจ็จริง 
คดีน้ีผูฟ้้องคดียืน่ฟ้องต่อสภาแห่งรัฐ โดยมีค าขอ ดงัน้ี 
(1)  ขอให้ยกเลิกการเลือกตั้งคณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค  

(Conseil régionale de l’ordre des architectes) ซ่ึ งจัด ข้ึ นในภาค Rhône-Alpes ในวัน ท่ี  12 และ 26 
กุมภาพนัธ์ 1992 
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(2)  ขอให้ยกเลิกการเลือกตั้งคณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติ 
(Conseil nationale de l’ordre des architectes) ท่ีจดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 1992 

(3)  เพิกถอนการแต่งตั้ งสมาชิกคณะกรรมการวินัยสถาปนิก
ระดับชาติ  (Chambre nationale de disciplinaire des architectes) และสมาชิกคณะกรรมการวินั ย
สถาปนิกระดบัภาค(Chambre régionale de disciplinaire des architectes)  

ค  าวนิิจฉยั 
สภาแห่งรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ค  าขอของผูฟ้้องคดีท่ีขอให้

ยกเลิกการเลือกตั้งคณะกรรมการสถาปนิกระดับภาคและการเลือกตั้งคณะกรรมการสถาปนิก
ระดบัชาติ รวมทั้งขอให้เพิกถอนการแต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมการวนิยัสถาปนิกระดบัชาติ (เป็นผลมา
จากการยกเลิกการเลือกตั้งคณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติ) อยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
สภาแห่งรัฐในฐานะศาลชั้นตน้และศาลชั้นสุดทา้ย แต่ส าหรับค าขอของผูฟ้้องคดีท่ีขอให้เพิกถอน
การแต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัภาค (เป็นผลมาจากการยกเลิกการเลือกตั้ง
คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค ) นั้น เป็นค าขอท่ีไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของสภาแห่งรัฐ
ในฐานะศาลชั้นตน้และศาลชั้นสุดทา้ย จึงให้ส่งบรรดาค าขอดงักล่าวให้ศาลปกครองชั้นตน้แห่ง
เมือง Lyon พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 

 
 



บทที่ 3 

สภาวศิวกรในประเทศไทย และอ านาจศาลปกครองในการควบคุม
ตรวจสอบการกระท าทางปกครอง 

 
 
ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัสภาวิศวกรในประเทศไทย และการใชอ้  านาจ

ของสภาวิศวกรท่ีเป็นการกระท าทางปกครอง หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การใช้อ านาจในทาง
ปกครองของสภาวิศวกร โดยการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก จะเป็นการศึกษาถึง
ลกัษณะ โครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพในประเทศไทย เพื่อให้ทราบถึงลกัษณะ
และประเภทขององคก์รวิชาชีพในประเทศไทย และเพื่อให้ทราบวา่ต าแหน่งแห่งท่ีของสภาวิศวกรนั้น 
จดัอยูใ่นองค์กรวิชาชีพประเภทใด  รวมทั้งเพื่อให้ทราบถึงความเป็นมา โครงสร้างและอ านาจของ
สภาวิศวกรในประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาส่วนแรกน้ีจะท าให้มีความรู้ความเขา้ใจในภาพรวมและ
เป็นขอ้มูลพื้นฐานก่อนท่ีจะท าการศึกษาในส่วนต่อไป ส่วนท่ีสอง จะเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการใช้
อ านาจของสภาวิศวกรท่ีเป็นการกระท าทางปกครอง เพื่อให้ทราบว่าการใช้อ านาจในลกัษณะใดท่ีจะ
ถือไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจท่ีเป็นการกระท าทางปกครอง หรือการใชอ้  านาจในทางปกครองของสภา
วศิวกร ซ่ึงจะตอ้งถูกตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองดงักล่าว 

 

1. สภาวศิวกรในประเทศไทย 
 
1.1 ลกัษณะ โครงสร้าง และอ านาจหน้าทีข่ององค์กรวชิาชีพในประเทศไทย 

โดยท่ีสภาวิศวกรเป็นองคก์รวิชาชีพท่ีจดัอยูใ่นประเภทขององคก์รวิชาชีพทางดา้น
วิศวกรรมและสถาปัตยกรรม และเหตุผลของการจดัตั้ งสภาวิศวกรก็เพื่อส่งเสริมและควบคุม 
ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้ด าเนินการตามหลกัวิชาการและจรรยาบรรณ ซ่ึงในการศึกษาถึง
ความเป็นมา อ านาจหน้าท่ี  และสถานะทางกฎหมายของสภาวิศวกรในประเทศไทยให้มีความรู้
ความเขา้ใจไดดี้ยิง่ข้ึนนั้น ในเบ้ืองตน้ควรท่ีจะศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะและประเภท
ขององคก์รวชิาชีพ โครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รวชิาชีพเสียก่อน 

1.1.1 ลักษณะและประเภทขององค์กรวิชาชีพ 
ในการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพในประเทศไทย รัฐจะตรากฎหมายจดัตั้งองค์กร

วชิาชีพต่าง ๆ ให้มีลกัษณะเป็นไปแนวทางเดียวกนั โดยจะจดัตั้งองคก์รวชิาชีพแยกเป็นแต่ละองคก์ร 
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เช่น การจดัตั้งแพทยสภา  สภาสถาปนิก หรือสภาทนายความ  เป็นต้น ซ่ึงหลักการทัว่ไปของจดัตั้ ง
องค์กรวิชาชีพของประเทศไทยนั้นสามารถสรุปได้ว่า รัฐจะเป็นผูจ้ดัตั้ งและรับรองการจดัตั้ ง65 โดย
องค์กรวิชาชีพในประเทศไทยจะมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ มีลกัษณะเป็นสภาวิชาชีพ และไม่มีลกัษณะเป็น
สภาวิชาชีพ ซ่ึงองค์กรวิชาชีพท่ีมีลกัษณะเป็นสภาวิชาชีพนั้นจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและแยกออก
จากรัฐ แต่รัฐจะเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะหรือใชอ้ านาจในทาง
ปกครองโดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของตน  ทั้งน้ี ในส่วนของการควบคุมการประกอบวิชาชีพรัฐจะ
ให้สมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุมการประกอบวิชาชีพกนัเอง โดยองค์กรผูใ้ช้อ  านาจจะมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น ๆ เช่น แพทยสภา สภาทนายความ สภาวศิวกร เป็นตน้ ส าหรับ
องค์กรวิชาชีพท่ีมีลกัษณะไม่เป็นสภาวิชาชีพนั้น จะไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่เป็นองคก์รของรัฐท่ีท า
หน้าท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพสาขาใดสาขาหน่ึงโดยเฉพาะ โดยจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงองคป์ระกอบขององคก์รผูใ้ชอ้  านาจอาจจะเป็นโดยต าแหน่ง หรือแต่งตั้ง
โดยฝ่ายปกครอง และฝ่ายปกครองมีอ านาจปลดออกได้ อาทิ  คณะกรรมการช่างรังว ัดเอกชน 
คณะกรรมการประกอบวิชาชีพวศิวกรรม (องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพวศิวกรรม เดิม) เป็นตน้ 

องค์กรวิชาชีพในประเทศไทย ได้มีการแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ซ่ึงหาก
พิจารณาจากกิจกรรมการด าเนินงานของการประกอบวิชาชีพท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัแลว้  สามารถจดั
กลุ่มขององคก์รวชิาชีพโดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี66 

1) องค์กรวิชาชีพทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุข  องค์กรวิชาชีพ
ประเภทน้ี ได้แก่ แพทยสภา ทนัตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม สภาการพยาบาล คณะกรรมการวิชาชีพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ สภาเทคนิคการแพทย ์สภากายภาพบ าบดั และสัตว
แพทยสภา 

2) องค์กรวิชาชีพทางด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม  องค์กรวิชาชีพ
ประเภทน้ี ไดแ้ก่ สภาวศิวกร และสภาสถาปนิก 

3) องค์กรวิชาชีพทางด้านกฎหมาย องค์กรวิชาชีพประเภทน้ี ได้แก่ เนติ
บณัฑิตยสภา และสภาทนายความ 

4) องค์กรวิชาชีพทางด้านอื่น ๆ ได้แก่ คุรุสภา คณะกรรมการควบคุม
การประกอบอาชีพสอบบญัชี คณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมคัคุเทศก์ และคณะกรรมการ
ช่างรังวดัเอกชน 

                                                        
65 ณัฐ รัฐอมฤต  (2534)  “แพทยสภา : ศึกษาในแง่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัองค์กรและการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวช

กรรม”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 11 
66 ส านกังานศาลปกครอง  (2550)  คดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รวชิาชีพ หนา้ 1  หนา้ 50-67 
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1.1.2 โครงสร้างขององค์กรวิชาชีพ 
องค์กรวิชาชีพในประเทศไทยจะเป็นองค์กรระดับชาติซ่ึงมีโครงสร้างท่ี

แตกต่างจากโครงสร้างของประเทศฝร่ังเศส โดยโครงสร้างขององค์กรวิชาชีพประเภทต่าง ๆ ของ
ประเทศไทยจะมีลกัษณะร่วมกนัหรือลกัษณะทัว่ไป และมีโครงสร้างบางประการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
ของแต่ละองคก์รวชิาชีพ ซ่ึงสามารถแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ67 

1) โครงสร้างท่ัวไป 
โครงสร้างทัว่ไปขององคก์รวชิาชีพ ประกอบไปดว้ย 
(1) องคก์รรวมของสมาชิก ซ่ึงมีลกัษณะองคก์รกลุ่มมีอ านาจหนา้ท่ีหลกั

ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ การใช้อ านาจเกิดจากมติท่ีประชุม ดงัเช่นกรณีของสภาวิศวกร
ซ่ึงเป็นองคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพทางวิศวกรรม ซ่ึงการใชอ้  านาจจะตอ้งมีการประชุมร่วมกนั
และมีมติตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้เช่น การออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

(2) คณะบุคคลหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์ท่ีมีผล
เป็นการบงัคบัโดยทัว่ไป และการออกค าสั่งท่ีมีผลเป็นการบงัคบัเฉพาะราย เช่น การออกใบอนุญาต 
การอนุมัติ การมีค าสั่งลงโทษผู ้ประกอบวิชาชีพ ทั้ งในกรณีท่ีอยู่ในรูปแบบสภาวิชาชีพ และ
คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพในกรณีท่ีอยู่ในรูปแบบคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการธุรกิจ 
น าเท่ียวและมคัคุเทศก ์เป็นตน้ 

(3) คณะบุคคลหรือคณะกรรมการ ซ่ึงองค์กรวิชาชีพได้มอบหมาย
อ านาจให้มีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการด าเนินการเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อาทิ 
คณะกรรมการจรรยาบรรณ หรือคณะอนุกรรมการสอบสวน ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากองค์กรควบคุม
วชิาชีพของแต่ละประเภท ให้ด าเนินการสอบสวนทางวินยัแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีประพฤติผิดหรือ
ฝ่าฝืนจรรยาบรรณตามท่ีไดมี้การกล่าวหาร้องเรียน 

(4) สมาชิกประเภทต่าง ๆ ขององคก์รวชิาชีพ ซ่ึงมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งวิชาชีพแต่ละฉบบัก าหนดไว ้ซ่ึงปกติแลว้ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
สมาชิกสามญั สมาชิกวสิามญั และสมาชิกกิตติมศกัด์ิ 

(5) หน่วยธุรการขององคก์รวิชาชีพ เช่น สภาวิศวกรจะมีส านกังานสภา
วศิวกรท าหนา้ท่ีธุรการต่าง ๆ ใหแ้ก่คณะกรรมการและสภาวศิวกร 

(6) เลขาธิการของสภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการบริหารองคก์รวิชาชีพ
ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้หน่วยธุรการและรับผดิชอบบริหารจดัการหน่วยงานธุรการ 
                                                        

67 อรรถ อินทรศกัด์ิ  (2549)  “ปัญหาทางกฎหมายขององค์กรวิชาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาวิศวกร”  วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์  หนา้ 50-53 
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(7) เหรัญญิก ซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมดูแลเก่ียวกับการบัญชี การเงินและ
งบประมาณ 

(8) รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัองคก์รวิชาชีพในแต่
ละประเภทไดมี้การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไว ้

2) โครงสร้างท่ีมลีักษณะเฉพาะ 
นอกจากองค์กรวิชาชีพในแต่ละประเภทจะมีลักษณะทั่วไปตามท่ีได้

กล่าวมาแลว้ ยงัจะมีโครงสร้างซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างกนัไป เช่น วิชาชีพทางการแพทยท่ี์จะมี
สถาบนัทางการแพทยซ่ึ์งได้รับมอบหมายจากแพทยสภาให้ท าหน้าท่ีฝึกอบรมและทดสอบผูท่ี้มี
ความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมและควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ
สาขาต่าง ๆ อาทิ ราชวิทยาลยัศลัยแพทยแ์ห่งประเทศไทย ราชวิทยาลยัรังสีแพทยแ์ห่งประเทศไทย 
เป็นตน้ ส่วนองค์กรควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมไดก้ าหนดให้สภาวิศวกรมีโครงสร้างท่ีแตกต่างจาก
องคก์รวชิาชีพอ่ืน ๆ อาทิ มีผูส้อบบญัชีสภาวศิวกร และมีผูต้รวจการสภาวศิวกร เป็นตน้ 

1.1.3 อ านาจหน้าทีข่ององค์กรวิชาชีพ 
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพมาจากภารกิจของรัฐในการจดัท าบริการ

สาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยรวมและประโยชน์สาธารณะในการท่ีจะ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพตามจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งองคก์รวิชาชีพ โดยมีการใชอ้  านาจบงัคบั
เหนือผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพ อนัมีลกัษณะเป็น
การใชอ้ านาจในทางปกครอง โดยอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรวิชาชีพในประเทศไทย สามารถท่ีจะจดั
กลุ่มไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี68 

ประเภทท่ีหน่ึง จะเป็นอ านาจหนา้ท่ีในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต
ซ่ึงเป็นนิติกรรมทางปกครอง 

ประเภทท่ีสอง จะเป็นอ านาจหน้าท่ีในการรับรองหลักสูตรการศึกษา
ปริญญา และการออกหนังสืออนุมัติ หรือประกาศนียบตัรเก่ียวกับวิชาชีพ ซ่ึงถือเป็นนิติกรรม 
ทางปกครองเช่นเดียวกนั 

ประเภทท่ีสาม  จะเป็นอ านาจหน้าท่ีในการออกขอ้บงัคบัท่ีมีผลบงัคบัเป็น
การทั่วไปต่อสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวน้ี  ย่อมถือเป็นนิติกรรม 
ทางปกครองประเภทหน่ึง 

                                                        
68 อรรถ อินทรศกัด์ิ  (2549)  อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 3 หนา้ 66-67 
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ประเภทท่ีส่ี จะเป็นอ านาจหน้าท่ีในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตของผูป้ระกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือวา่เป็นนิติกรรมทางตุลาการท่ีฝ่ายปกครองสามารถกระท า
ไดค้ลา้ยกบัการกระท าของตุลาการ เช่น มีวธีิพิจารณา และการรับฟังความของคู่กรณี อยา่งไรก็ตาม 
การกระท าขององค์กรวิชาชีพดังกล่าวจะถือว่าเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึงเท่านั้ น 
ซ่ึงจะแตกต่างจากองค์กรวิชาชีพของประเทศฝร่ังเศสท่ีเปรียบเทียบค าวินิจฉัยขององค์กรวิชาชีพ
เสมือนกบัค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงจะตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ 

ทั้ งน้ี หากพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับ
บทบัญญัติของกฎหมายวิชาชีพของประเทศไทยแล้ว จะสามารถแบ่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
วชิาชีพไดเ้ป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการควบคุมการประกอบวิชาชีพ และดา้นการส่งเสริมการประกอบ
วิชาชีพ โดยในดา้นการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพ นั้น ก็คือ การควบคุม
ความรู้ความสามารถ การก าหนดสาขาหรือขอบเขตของงาน และการควบคุมมรรยาทหรือ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ส าหรับดา้นการส่งเสริมการประกอบวิชาชีพนั้น จะเป็นการส่งเสริมและ
พฒันาความรู้ความสามารถ การรับรองความรู้ความช านาญและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และการ
ส่งเสริมสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก 

โดยท่ีการประกอบวชิาชีพนบัวา่มีความส าคญัเน่ืองจากมีผลเป็นการกระทบ
ต่อความปลอดภยัของประชาชนหรือการด ารงชีวิตของคนในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รวิชาชีพ
เพื่อควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพดว้ยกนัและส่งเสริมให้มีการพฒันาการประกอบวิชาชีพนั้น ๆซ่ึงใน
การควบคุมการประกอบวิชาชีพนั้น องค์กรวิชาชีพของแต่ละสาขาวิชาชีพจะมีวิธีการควบคุมท่ี
หลากหลายและแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของวิชาชีพ ซ่ึงสามารถแบ่งวิธีการควบคุม
การประกอบวิชาชีพขององคก์รวิชาชีพเป็น 2 ลกัษณะ คือ วิธีการควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยทัว่ไป 
และวธีิการเฉพาะขององคก์รวชิาชีพดา้นต่าง ๆ  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี69 

โดยวิธีการควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยทัว่ไปนั้น สามารถแบ่งแยก
ออกเป็นหลายประการ ไดแ้ก่  (1) การก าหนดมาตรฐานความรู้ อาทิ การรับรองหลกัสูตรการศึกษา 
ปริญญา ประกาศนียบตัร และวฒิุบตัรของสถาบนัการศึกษา (2) การก าหนดความสามารถหรือความ
เช่ียวชาญในการปฏิบติังานแยกตามสาขาหรือระดบัของใบอนุญาต  (3) การก าหนดกฎเกณฑ์ความ
ประพฤติหรือการปฏิบัติตน หรืออีกนัยหน่ึงเรียกว่า จรรยาบรรณหรือมรรยาทแห่งวิชาชีพ ซ่ึงจะมี
สภาพบงัคบัหากผูป้ระกอบวิชาชีพฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อกฎเกณฑ์ดงักล่าว  และ (4) การจดทะเบียน 
ผูท่ี้ไดใ้บอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพเพื่อแสดงตนและป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตไป

                                                        
69 อรรถ อินทรศกัด์ิ  (2549)  “อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 3 หนา้ 54-57 
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ประกอบวิชาชีพควบคุม อนัถือได้ว่าเป็นการควบคุมด้านการทะเบียน ส าหรับการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพขององคก์รวิชาชีพอีกลกัษณะหน่ึงนั้น จะเป็นวิธีการควบคุมท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะและ
เป็นไปตามความเช่ียวชาญในแต่ละสาขาวชิาชีพ ไม่วา่จะเป็นพื้นฐานการศึกษาซ่ึงแต่ละวชิาชีพจะมี
พื้นฐานท่ีแตกต่างกนั ลกัษณะของการปฏิบติังานของผูป้ระกอบวิชาชีพ  อาทิ การประกอบวิชาชีพ
ของทนายความเม่ือไดรั้บอนุญาตให้วา่ความแลว้ สามารถท่ีจะวา่ความไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดัทางดา้น
ขนาดหรือชนิดของงานเหมือนกบัวชิาชีพวศิวกรรม และจะไม่มีการแบ่งแยกสาขาหรือแบ่งประเภท
เหมือนกบัวิชาชีพวิศวกรรม เช่น ใบอนุญาตประเภทภาคีวิศวกรจะออกให้แก่ผูท่ี้จบการศึกษาใน
ระดบัปริญญาตรี ซ่ึงยงัไม่ค่อยมีประสบการณ์ ท าใหย้งัไม่สามารถท างานไดใ้นบางลกัษณะ 

1.2 ความหมาย โครงสร้าง และอ านาจหน้าทีข่องสภาวศิวกรในประเทศไทย 

1.2.1 ความหมายและลักษณะงานของวิชาชีพวิศวกรรม 
1) ความหมายของวิชาชีพวิศวกรรม 

ในการศึกษาเร่ืองสภาวศิวกรซ่ึงเป็นองคก์รวิชาชีพทางดา้นวศิวกรรมนั้น
ในเบ้ืองตน้ ควรท่ีจะตอ้งทราบถึงความหมายของถอ้ยค าต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

ค  าวา่ “วิศวกรรม” พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้
ความหมายวา่ ผูท่ี้มีความช านาญในทางการช่างทั้งปวง 

ส าหรับค าว่า “วิชาชีพวิศวกรรม” นั้ น มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. 2542 และขอ้ 1 แห่งกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดนิยามหรือให้ค  าจ  ากัดความของ “วิชาชีพวิศวกรรม” หมายความถึง 
วิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเหมืองแร่ วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า 
วศิวกรรมอุตสาหการ วศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม และวศิวกรรมเคมี 

นอกจากน้ี ยงัปรากฏความหมายของถอ้ยค าท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพ
วศิวกรรม คือ ค าวา่ “วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” ซ่ึงมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
ไดก้ าหนดนิยามหรือค าจ ากดัความของ “วชิาชีพวิศวกรรมควบคุม”  หมายความถึง วิชาชีพวศิวกรรม
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550  ก าหนดให้วิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวศิวกรรมโยธา วิศวกรรมเหมือง
แร่ วศิวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ วศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม และวิศวกรรม
เคมี เป็นวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 

ค าว่า “ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
วิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดนิยามหรือค าจ ากดัความของ “ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” 
หมายความถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมจากสภาวศิวกร 
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ดังนั้ น อาจกล่าวได้โดยสรุปว่า “ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” 
หมายความว่า ผูท่ี้ได้ผ่านการศึกษาอบรมจนมีความรู้ และเกิดทักษะ ความช านาญและความ
เช่ียวชาญเฉพาะในสาขาวิศวกรรมควบคุมด้านต่าง ๆ ได้แก่ วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเหมืองแร่ 
วศิวกรรมเคร่ืองกล วศิวกรรมไฟฟ้า วศิวกรรมอุตสาหการ วศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม และวิศวกรรมเคมี  
ทั้งน้ี ในการท่ีจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภา
วศิวกรก่อน 

2) ลักษณะงานของวิชาชีพวิศวกรรม 
งานของวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมในแต่ละสาขา มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี70 
(1) งานให้ค าปรึกษา หมายถึง การให้ขอ้แนะน า การตรวจวินิจฉัย หรือ

การตรวจรับรองงาน 
(2) งานวางโครงการ หมายถึง การศึกษา การวิเคราะห์หาทางเลือกท่ีเหมาะสม 

หรือการวางแผนของโครงการ 
(3) งานออกแบบและค านวณ หมายถึง การใช้หลกัวิชาและความช านาญ

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรายละเอียดในการก่อสร้าง การสร้าง การผลิต หรือการวางผงัโรงงานและเคร่ืองจกัร 
โดยมีรายการค านวณ แสดงเป็นรูป แบบ ขอ้ก าหนด หรือประมาณการ 

(4) งานควบคุมการสร้างหรือการผลิต หมายถึง การอ านวยการควบคุม 
หรือการควบคุมเก่ียวกบัการก่อสร้าง การสร้าง การผลิต การติดตั้ง การซ่อม การดดัแปลง การร้ือถอนงาน 
หรือการเคล่ือนยา้ยงานใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามรูป แบบ และขอ้ก าหนดของหลกัวชิาชีพวศิวกรรม 

(5) งานพิจารณาตรวจสอบ หมายถึง การคน้ควา้ การวิเคราะห์ การทดสอบ 
การหาขอ้มูลและสถิติต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ หรือประกอบการตรวจสอบวินิจฉัยงาน หรือใน
การสอบทาน 

(6) งานอ านวยการใช้ หมายถึง การอ านวยการดูแลการใช้ การบ ารุงรักษา 
ทั้งท่ีเป็นช้ินงานหรือระบบ ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามรูปแบบ และขอ้ก าหนดของหลกัวชิาชีพวศิวกรรม 

1.2.2 ความเป็นมาในการจัดตั้งสภาวิศวกรในประเทศไทย 
สภาวิศวกรไดถู้กจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภาวิศวกร พ.ศ. 2542 และถือ

เป็นองค์กรควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมในปัจจุบนั  ในการท่ีจะศึกษาถึงเหตุและผลในการจดัตั้งสภา
วิศวกรในประเทศไทย สมควรท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมาและความจ าเป็นในการจดัตั้งเพื่อจะ

                                                        
70ขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดสาขาวชิาชีพวศิวกรรมและวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550   
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ไดมี้ความเขา้ใจและเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษาโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของสภาวิศวกรต่อไป 
ซ่ึงการจดัตั้งสภาวศิวกรในประเทศไทย มีประวติัความเป็นมา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี71 

ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งสภาวิศวกรเพื่อให้เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวศิวกรรมนั้น มีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน โดยเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2447 ท่ีไดมี้ความ
พยายามในการก่อตั้งสมาคมทางการช่างข้ึนโดยกลุ่มนายช่างทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีไดเ้ขา้มา
ประกอบอาชีพทางช่างอยูใ่นประเทศไทย แต่เน่ืองจากขณะนั้นงานทางดา้นการช่างยงัไม่ไดรั้บการ
สนับสนุนและไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการด าเนินการ การก่อตั้งสมาคมทางการช่างในขณะนั้น  
จึงไม่ประสบความส าเร็จและในท่ีสุดการบริหารของสมาคมดงักล่าวก็ยติุลง 

จากนั้นในปี พ.ศ. 2471 นักเรียนไทยกลุ่มหน่ึงท่ีส าเร็จการศึกษาวิชาการ
ก่อสร้างท่ีประเทศองักฤษ ไดก้ลบัมาท างานยงัประเทศไทย จึงไดเ้ร่ิมรวมตวักนัอีกคร้ังและฟ้ืนฟู
สมาคมส าหรับผูป้ระกอบอาชีพทางช่าง และในปีเดียวกนัน้ี ก็ไดไ้ปขอจดทะเบียนก่อตั้งสมาคม 
นายช่างข้ึนใหม่ โดยมีช่ือว่า “สมาคมนายช่างแห่งกรุงสยาม” โดยผูท่ี้ริเร่ิมก่อตั้งสมาคมดงักล่าว 
ประกอบไปดว้ย คุณพระเวชยนัตร์รังสฤษด์ิ คุณพระช านาญ คุณหลวงช านิ และคุณพระประกอบยนัตรกิจ 

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2478 นายช่างท่ีจบการศึกษาจากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัก็
ได้ด าเนินการจดัตั้ งสมาคมวิศวกรรมแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญ
ประการหน่ึงคือ การร่วมมือทางวชิาชีพวศิวกรรมในหมู่สมาชิกดว้ยกนั 

ในปี พ.ศ. 2486 คุณพระประกอบยนัตรกิจ ซ่ึงเป็นเลขาธิการสมาคม
วิศวกรรมแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ท่ีเป็นนักเรียนรถไฟท่ีส าเร็จ
การศึกษามาจากต่างประเทศแล้วกลบัมาเป็นนายช่างได้เกษียณอายุราชการออกไปเป็นส่วนมาก  
อนัเป็นผลให้จ  านวนสมาชิกลดลง ในขณะท่ีสมาคมวิศวกรรมฯ ซ่ึงประกอบไปดว้ย นายช่างท่ีจบ
การศึกษาทั้งจากในประเทศและต่างประเทศมีจ านวนสมาชิกเพิ่มข้ึน  จึงเกิดแนวความคิดในการ
รวมทั้งสองสมาคมเขา้ดว้ยกนั โดยมีเหตุผลท่ีส าคญัในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหมู่ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพในรูปแบบของสมาคมวิชาชีพในล าดบัแรก ประกอบกบัรัฐบาลในสมยันั้นก็มี
นโยบายท่ีจะส่งเสริมอาชีพวิศวกรรมให้เจริญเป็นปึกแผน่และมีความมัน่คง และมีความตอ้งการใน
การท่ีจะออกกฎหมายเก่ียวกบัวิศวกรรมเพื่อให้มีการควบคุมจดัการประกอบวิชาชีพกนัเองในหมู่
วิศวกร จึงไดมี้การปรึกษาหารือกบักรรมการสมาคมวิศวกรรมฯ ซ่ึงบางท่านเป็นกรรมการอยู่ทั้ง
สองสมาคม และไดข้อ้ตกลงร่วมกนัวา่ให้ต่างฝ่ายต่างเลิกสมาคมของตนและมารวมกนัตั้งเป็นสมาคม
ใหม่ คือ สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย โดยได้ก่อตั้งแลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน
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พ.ศ. 2493 และไดรั้บโปรดเกล้าฯ ให้รับวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยไวใ้นพระบรมราชูปถมัภ ์
นบัแต่นั้นเป็นตน้มา ซ่ึงถือไดว้า่ สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์
(วสท.) เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีบทบาทส าคญัในการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพทางด้าน
วศิวกรรมข้ึนในประเทศไทย 

อย่างไรก็ดี ในช่วงเวลาดังกล่าว การท างานของวิศวกรก็ยงัไม่มีกฎหมาย
เฉพาะในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ี มีเพียงเทศบญัญติัของเทศบาลต่าง ๆ เท่านั้น โดยการก่อสร้าง
ทั้งหลายจะอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมโยธาเทศบาล ในขณะเดียวกนัประเทศไทยได้มีการ
พฒันาอย่างรวดเร็ว ท าให้การท างานทางด้านวิศวกรรมเร่ิมปรากฏความเสียหายให้เห็นมากข้ึน
รัฐบาลในขณะนั้ นจึงมีแนวนโยบายท่ีจะควบคุมด้านวิศวกรรม และพัฒนาวิชาชีพทางด้าน
วิศวกรรม รวมถึงให้มีการควบคุมจดัการประกอบวิชาชีพกนัเองในหมู่วิศวกร จึงมีแนวคิดในการ
ออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม และจากแนวนโยบายและ
แนวความคิดดงักล่าวของรัฐบาล ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชูปถมัภ์ หรือ วสท. ซ่ึงมีบทบาทส าคญัและมีส่วนร่วมในการยกร่างและผลักดัน
กฎหมาย และในปี พ.ศ. 2505 ประเทศไทยจึงไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัวิชาชีพวิศวกรรมเป็นฉบบั
แรก คือ พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 และก่อตั้งองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมข้ึนในระบบของราชการ โดยอยู่ในสังกดัของส านักงานปลดักระทรวง
มหาดไทย ได้แก่ คณะกรรมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ประกอบด้วย ปลดักระทรวง
มหาดไทยเป็นประธาน และมีวุฒิวิศวกรซ่ึงกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งอีก 14 คน เป็นกรรมการ 
และต่อมา คณะกรรมการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม (ก.ว.) ชุดแรก จึงไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 1281/2505 ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2505 ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ก็มีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมอยู่ในระบบเอกชน เพื่อท่ีจะไดใ้ห้วิศวกรมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลกนัเองมากข้ึน 
จนท าใหเ้กิดสภาวศิวกรในปัจจุบนั72 

ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายในการตราพระราชบญัญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 
ออกมาบังคบัใช้และควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกร โดยได้ก าหนดมาตรฐานความรู้
ความสามารถของผูป้ระกอบวชิาชีพและขอบเขตการปฏิบติังานของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม นั้นมี
เหตุผลความจ าเป็นในการประกาศใช ้ปรากฏตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัวา่ เน่ืองจากวิชาชีพ
วิศวกรรม  เช่น การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ การจดัตั้ งโรงงานท่ีมีการใช้และการสร้างซ่อม
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เคร่ืองกลจกัร เคร่ืองไฟฟ้า ไดมี้จ านวนเพิ่มมากข้ึน สมควรควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
เหล่าน้ี เพื่อความปลอดภยัของบุคคลและทรัพยส์มบติั โดยก าหนดมาตรฐานความรู้ ความสามารถ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพและควบคุมงาน ตลอดจนส่งเสริมในทางวิทยาการ และควบคุมความประพฤติ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมให้อยู่ในมาตรฐานอันดี  นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติวิชาชีพ
วศิวกรรม พ.ศ. 2505 ไดก้ าหนดให้มีสาขาวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในเบ้ืองตน้จ านวน 5 สาขา ไดแ้ก่  
(1) สาขาวิศวกรรมโยธา (2) สาขาวศิวกรรมเคร่ืองกล  (3) สาขาวิศวกรรมไฟฟ้า (4) สาขาวิศวกรรม
อุตสาหการ และ (5) สาขาวศิวกรรมเหมืองแร่73 

ส าหรับท่ีมาและองคป์ระกอบของคณะกรรมการประกอบวชิาชีพวิศวกรรม 
(ก.ว.) และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ในฐานะท่ีเป็นองคก์ร
ในการท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 
2505 นั้ น ปรากฏอยู่ในมาตรา 7 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยท่ีมาและ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) จะเป็นองค์กรท่ีมีรูปแบบของ
คณะกรรมการตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม เรียกโดยยอ่วา่ ก.ว. ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและกรรมการโดยต าแหน่ง และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี อีกทั้งยงัมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการอีกส่วน
หน่ึง คือ74 

1)  วฒิุวศิวกร ซ่ึงเป็นขา้ราชการในกระทรวง ทบวง กรม จ านวน 2 คน 
2)  วุฒิวิศวกร ซ่ึงเป็นขา้ราชการในมหาวิทยาลยัในต าแหน่งศาสตราจารย์

ประจ า จ  านวน 2 คน 
3)  วุฒิวิศวกรในสาขาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า 

วศิวกรรมอุตสาหกรรม วศิวกรรมเหมืองแร่ และในสาขาวิศวกรรมอ่ืน ซ่ึงจะไดก้ าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกาสาขาละ 2 คน โดยวุฒิวศิวกรคนหน่ึงในแต่ละสาขานั้นจะแต่งตั้งจากวุฒิวศิวกร ซ่ึงสมาคม
วชิาชีพวศิวกรรมท่ี ก.ว. รับรองเสนอมาก็ได ้

นอกจากน้ี ในวรรคสุดท้ายของมาตรา 7 ได้ก าหนดให้กรรมการท่ี
รัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้ (1) ขอ้ (2) และขอ้ (3) อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจแต่งตั้งซ ้ าอีกไดแ้ต่ไม่
เกินกวา่สองคร้ังติดต่อกนั 

                                                        
73 คน้จาก  http://eit.or.th/StaticPages.aspx?PageId=6 อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 8 
74 อรรถ อินทรศกัด์ิ  (2549)  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 3  หนา้ 110-112 

http://eit.or.th/StaticPages.aspx?PageId=6
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ส่วนอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ซ่ึง
ไดป้รากฏอยูใ่นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1)  ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลซ่ึงมีสิทธิและสมควรเป็นผูป้ระกอบ
วชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 

2)  สั่งพักใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุม 

3)  ออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการทดสอบความรู้ การขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การไต่สวน การสั่งพัก
ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 

4)  ออกข้อบังคับวางหลัก เกณฑ์ เก่ี ยวกับการเที ยบปริญญา ห รือ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพการช่างเป็นคุณวฒิุในวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 

5)  ออกข้อบังคบัวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานในการ
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรม 

6)  ให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าแก่มหาวิทยาลยัหรือสถานศึกษาอ่ืนใน
การศึกษาวชิาในสาขาต่าง ๆ ของวศิวกรรมศาสตร์ 

อย่างไรก็ ดี  พ ระราชบัญญั ติวิช าชีพ วิศวกรรม  พ .ศ . 2505  มี
วตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อควบคุมวศิวกรและวชิาชีพวศิวกรรมเพียงอยา่งเดียว จึงท าใหว้ิศวกรจ านวน
มากไม่เห็นด้วยกับพระราชบญัญัติดังกล่าว ซ่ึงต่อมา คณะกรรมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
(ก.ว.) ก็มีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้การควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมอยูใ่นระบบเอกชนเพื่อท่ีจะ
ไดใ้ห้วิศวกรมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลกนัเองมากข้ึน จนท าให้เกิดการจดัตั้งสภาวิศวกรเพื่อให้
เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมและควบคุมการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมข้ึนในปัจจุบนั 

ความเป็นมาของการจดัตั้งสภาวิศวกรนั้น ดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่า เดิม
วิศวกรไทยไดร้วมตวักนัอยู่ภายใตส้ถาบนัวิชาชีพ ท่ีเรียกว่า วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถมัภ ์(วสท.) ต่อมา ดว้ยเหตุผลเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพวิศวกรรมและความมัน่คง
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติัการประกอบวิชาชีพ
วศิวกรรม พ.ศ. 2505 ข้ึน เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพวศิวกรรม และเม่ือสภาพสังคมเศรษฐกิจมี
การเปล่ียนแปลงไป ความตอ้งการวิศวกรมีมากข้ึน สถาบนัการศึกษาจึงเร่งผลิตวศิวกรออกมารับใช้
สังคม และไดเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพของงานตามมา จึงมีความจ าเป็นในการปลูกจิตส านึกใน
เร่ืองของจรรยาบรรณวิชาชีพและมีการส่งเสริมและพฒันาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ได้เกิด
เหตุการณ์รุนแรงซ่ึงผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของวิชาชีพวิศวกรรมหลายคร้ัง ไม่จะเป็น
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เหตุการณ์ท่ีรถบรรทุกแก๊สระเบิดท่ีบริเวณถนนเพชรบุรีตดัใหม่ ไฟไหม้โรงงาน อาคารถล่มท่ี
จงัหวดันครราชสีมา เป็นตน้ จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ไดก่้อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงได้แก่ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถมัภ์ และทบวงมหาวิทยาลยั จึงไดมี้การจดัสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น และไดข้อ้สรุปใน
การจดัตั้งสภาวศิวกร เพื่อท่ีจะไดมี้องคก์รวชิาชีพในรูปแบบสภาวชิาชีพท่ีสามารถปกครอง ควบคุม 
และก ากบัดูแลกนัเอง โดยมีความคล่องตวัในการบริหารงานอยา่งมีอิสระ และมีอ านาจในการก ากบั
ดูแล ควบคุม ส่งเสริม สนบัสนุนให้เกิดการพฒันาในการประกอบวชิาชีพ รวมทั้งให้มีการประกอบ
วชิาชีพดว้ยมาตรฐานเดียวกนั และต่อมา ในปี พ.ศ. 2538 ก็ไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัโดยคณะ
บุคคลผูท้รงคุณวุฒิทางวิศวกรรม จนในท่ีสุดก็ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2542 เป็นต้นมา75 โดยมีเหตุผลและความจ าเป็นในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัดงักล่าว ปรากฏตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัว่า  เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับ น้ี  คือ โดยท่ีในปัจจุบันวิทยาการด้านวิศวกรรมมีความ
เจริญก้าวหน้าไปมาก และมีรายละเอียดท่ีลึกซ้ึงมากข้ึน ไม่ว่าในด้านวิศวกรรมโยธา วิศวกรรม
เหมืองแร่ วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ซ่ึงการประกอบ
วชิาชีพวิศวกรรมเหล่าน้ี อาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนไดม้าก อนั
สมควรมีการควบคุมเพื่อกลัน่กรองความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบวชิาชีพและเพื่อติดตามดูแล
การประกอบวิชาชีพให้ใกลชิ้ดกวา่ท่ีเป็นมาแต่เดิม ประกอบกบัองคก์รวิชาชีพวิศวกรรมไดก่้อตั้งมา
นานจนเป็นปึกแผ่นแลว้ สมควรให้ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมรวมตวักนัเป็นองค์กรเขา้มามีส่วน
ช่วยรัฐในการควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดผลดียิ่งข้ึน อน่ึง ประเทศไทยคงตอ้งเปิดเสรีทางการคา้และ
บริการในไม่ช้าน้ีสมควรให้ภาครัฐและภาคเอกชนไดมี้การร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดในการส่งเสริม
คุณภาพการประกอบวิชาชีพเพื่อให้พร้อมท่ีจะแข่งขนักบัต่างประเทศได ้สมควรปรับปรุงกฎหมาย
วา่ดว้ยวชิาชีพวศิวกรรม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

สภาวิศวกร จึงเป็นองค์กรวิชาชีพวิศวกรรมในรูปแบบสภาวิชาชีพ
โดยจดัอยู่ในประเภทขององค์กรวิชาชีพด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม โดยมีวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี76 

1)  ส่งเสริมการศึกษา การวจิยั และการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม 
2)  ส่งเสริมความสามคัคีและไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของสมาชิก 
3) ส่งเสริมสวสัดิการและผดุงเกียรติของสมาชิก 

                                                        
75 คน้จาก  http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=101  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2559  
76 มาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=101
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4)  ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุมใหถู้กตอ้งตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม 

5)  ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้บริการทางด้านวิชาการต่าง ๆ 
แก่ประชาชนและองคก์รอ่ืนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวทิยาการและเทคโนโลยทีางดา้นวศิวกรรม 

6)  ให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายและ
ปัญหาทางดา้นวศิวกรรมรวมทั้งดา้นเทคโนโลย ี

7)  เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมของประเทศไทย 
8) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

1.2.3 โครงสร้างของสภาวิศวกร 
สภาวิศวกร ประกอบด้วยองค์กรท่ีส าคัญ ๆ ดังน้ี  สมาชิกสภาวิศวกร 

คณะกรรมการสภาวิศวกร สภานายกพิเศษแห่งสภาวิศวกร และคณะกรรมการจรรยาบรรณ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

1) สมาชิกสภาวิศวกร 
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีสมาชิกสภาวิศวกร

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ สมาชิกสามญั สมาชิกวสิามญั และสมาชิกกิตติมศกัด์ิ77 โดยสมาชิกในแต่ละ
ประเภทตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี78 

(1) สมาชิกสามญั  ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูม้ ีคุณสมบตัิและไม่มีล กัษณะ
ตอ้งห้าม ดงัน้ี 

ก. มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 
ข. มีสัญชาติไทย 
ค. มีความรู้ในวิชาชีพวิศวกรรมโดยไดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัร 

หรือวฒิุบตัรเทียบเท่าปริญญาในสาขาวศิวกรรมศาสตร์ท่ีสภาวศิวกรรับรอง 
ง. ไม่เป็นผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ อนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย

เกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
จ. ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีท่ีเป็น

การประพฤติผิดจรรยาบรรณ อนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพตามท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 

                                                        
77 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
78 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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ฉ.ไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 

(2) สมาชิกวิสามัญ โดยต้องเป็นผู ้ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับวิชาชีพ
วศิวกรรมและมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 

(3) สมาชิกกิตติมศกัด์ิ ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงท่ีประชุมใหญ่สภาวิศวกร
แต่งตั้ง 

ทั้งน้ี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาวิศวกรจะส้ินสุดลง79 เม่ือสมาชิก 
ผูน้ั้ นถึงแก่ความตาย ลาออก คณะกรรมการสภาวิศวกรมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพเพราะขาด
คุณสมบติัตามมาตรา 12 ส าหรับกรณีสมาชิกสามญัและสมาชิกวิสามญั แลว้แต่กรณี ท่ีประชุมใหญ่
สภาวิศวกรมีมติเพิกถอนการแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ ไม่ช าระค่าจดทะเบียนสมาชิกหรือ 
ค่าบ ารุง โดยไม่มีเหตุอนัควรตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิศวกร และสภาวิศวกรมีมติเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 6480 

สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกสามัญ สมาชิกวิสามัญ หรือสมาชิก
กิตติมศกัด์ิ มีดงัน้ี81 

ก. แสดงความคิดเห็นในการประชุมใหญ่สภาวศิวกร 
ข. ออกเสียงลงคะแนนในการประชุมใหญ่สภาวศิวกร 
ค. แสดงความเห็นและซักถามเป็นหนังสือเก่ียวกบักิจการของสภา

วิศวกรต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา และในกรณีท่ีสมาชิกร่วมกนัตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไปเสนอให้
คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองใดท่ีเก่ียวกบักิจการของสภาวศิวกร คณะกรรมการตอ้งพิจารณาและแจง้
ผลการพิจารณาใหผู้เ้สนอทราบโดยมิชกัชา้ 

ง. เลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
จ. ช าระค่าจดทะเบียนสมาชิกและค่าบ ารุงตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั

สภาวศิวกร 
ฉ. ผดุงไวซ่ึ้งเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพและปฏิบติัตนตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                        
79 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
80 มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตผูใ้ด

กระท าการประกอบวิชาชีพควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีการใด ๆ ให้ผูอ้ื่นเขา้ใจว่าตนมีสิทธิหรือพร้อมท่ีจะประกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุมนบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตนั้น ให้สภาวิศวกรมีมติเพิกถอนใบอนุญาตของผูน้ั้นนบัแต่วนัท่ีศาล
พพิากษาถึงท่ีสุด 

81 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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โดยสมาชิกวิสามัญหรือสมาชิกกิตติมศกัด์ิให้มีสิทธิและหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัสมาชิกสามญั เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ีตาม (2) และ (4) กล่าวคือ ไม่มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนในการประชุมใหญ่สภาวิศวกร และไม่มีสิทธิเลือก รับเลือกตั้ ง หรือรับแต่งตั้ งเป็น
กรรมการ 

การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิก ดว้ยเหตุดงัน้ี82 
1. ตาย 
2. ลาออก 
3. คณะกรรมการมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพ  เพราะขาด

คุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาวศิวกร ส าหรับกรณีสมาชิกสามญัและสมาชิกวสิามญั แลว้แต่กรณี 
4. ท่ีประชุมใหญ่สภาวิศวกรมีมติเพิกถอนการแต่งตั้ งให้เป็น

สมาชิกกิตติมศกัด์ิ 
5.ไม่ช าระค่าจดทะเบียนสมาชิกหรือค่าบ ารุง โดยไม่มีเหตุอนัควร

ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
6. สภาวศิวกรมีมติเพิกถอนใบอนุญาต 

2) คณะกรรมการสภาวิศวกร 
(1) คณะกรรมการสภาวิศวกร ประกอบด้วย 

ก. กรรมการซ่ึงสมาชิกสามญัเลือกตั้งข้ึนจากสมาชิกสามญั และมิได้
ด ารงต าแหน่งคณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญา จ านวน 10 คน 

ข. กรรมการซ่ึงสมาชิกสามัญเลือกตั้งข้ึนจากสมาชิกสามญั และ
ด ารงต าแหน่งคณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญา จ านวน 5 คน 

ค. กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากสมาชิกสามญัโดยการเสนอ
ช่ือของรัฐมนตรี จ านวน 5 คน 

ทั้ งน้ี ในการเลือกตั้ งและแต่งตั้ งกรรมการให้ค  านึงถึงสมาชิก
สามญัจากสาขาวิศวกรรมควบคุมต่าง ๆ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม83 ส าหรับวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการนั้น ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่ง คราวละ 3 ปี กรรมการซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจะด ารงต าแหน่ง
เกิน 2 วาระติดต่อกนัไม่ได ้และให้กรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน
จนกวา่จะมีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการใหม่84 

                                                        
82 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
83 มาตรา 24  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
84 มาตรา 28  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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(2) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการ มดีังนี ้85 
ก.  จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตระดบัสามญัวิศวกรมาแลว้ไม่น้อย

กวา่ 10 ปี หรือระดบัวฒิุวศิวกร 
ข. ไม่เคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และไม่เป็น

บุคคลลม้ละลาย 
(3) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาวิศวกร86 

ก. บริหารและด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบั
ของสภาวศิวกร 

ข. สอดส่องดูแลและด าเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระท าการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัน้ี 

ค. ออกระเบียบคณะกรรมการวา่ดว้ยการใด ๆ ตามท่ีก าหนดให้เป็น
หนา้ท่ีของคณะกรรมการในรพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีท่ีประชุมใหญ่สภาวศิวกรมอบหมาย 

ง. ก าหนดแผนการด าเนินงานและงบประมาณของสภาวศิวกร 
จ. วินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ ซ่ึงผูไ้ด้รับใบอนุญาตอุทธรณ์ค าวินิจฉัย

ของคณะกรรมการจรรยาบรรณตามมาตรา 62 
(4) ให้มีต าแหน่งนายกสภาวิศวกร อุปนายกสภาวิศวกรคนท่ี 1 และอุป

นายกสภาวิศวกรคนท่ี 2 ต าแหน่งละ 1 คน  
โดยคณะกรรมการเลือกจากกรรมการเพื่อให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว 

โดยนายกสภาวศิวกร อุปนายกสภาวศิวกรคนท่ี 1 และอุปนายกสภาวศิวกรคนท่ี 2 ให้ด ารงต าแหน่ง
ตามวาระของกรรมการซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง 

(5)  ให้มตี าแหน่งเลขาธิการสภาวิศวกร และเหรัญญิกสภาวิศวกร 
ต าแหน่งละ 1 คน โดยนายกสภาวิศวกรเป็นผูค้ดัเลือกจากกรรมการ

เพื่อให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว และนายกสภาวศิวกรอาจเลือกกรรมการเพื่อด ารงต าแหน่งอ่ืนไดต้าม
ความจ าเป็น  ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยนายกสภาวิศวกรมีอ านาจถอดถอน
เลขาธิการ เหรัญญิก และต าแหน่งอ่ืนออกจากต าแหน่งได้  ทั้ ง น้ี  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ และเม่ือผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาวิศวกรพน้จากหน้าท่ี ให้เลขาธิการสภาวิศวกร 
เหรัญญิกสภาวศิวกร และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนพน้จากต าแหน่งดว้ย 

                                                        
85 มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
86 มาตรา 33  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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(6) อ านาจหน้าท่ีของนายกสภาวิศวกร อุปนายกสภาวิศวกรคนท่ี 1  
อุปนายกสภาวิศวกรคนท่ี 2 เลขาธิการสภาวิศวกร และเหรัญญิกสภาวิศวกร มดีังนี ้87 

ก. นายกสภาวิศวกรมีอ านาจหนา้ท่ีในการเป็นผูแ้ทนสภาวิศวกรใน
กิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก เป็นประธานในท่ีประชุมคณะกรรมการและท่ีประชุมใหญ่สภา
วศิวกร และด าเนินกิจการของสภาวศิวกรใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการ 

ข. อุปนายกสภาวศิวกรคนท่ี 1 เป็นผูช่้วยนายกสภาวศิวกรในกิจการ
อนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของนายกสภาวิศวกรตามท่ีนายกสภาวิศวกรมอบหมาย และเป็นผูท้  าการ
แทนนายกสภาวศิวกรเม่ือนายกสภาวศิวกรไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ค. อุปนายกสภาวศิวกรคนท่ี 2 เป็นผูช่้วยนายกสภาวศิวกรในกิจการ
อนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของนายกสภาวิศวกรตามท่ีนายกสภาวิศวกรมอบหมาย และเป็นผูท้  าการ
แทนนายกสภาวิศวกรเม่ือนายกสภาวิศวกร และอุปนายกสภาวิศวกรท่ีหน่ึงไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ง. เลขาธิการสภาวิศวกร มีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมบัญชา
เจา้หน้าท่ีสภาวิศวกรทุกระดบั ท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการในท่ีประชุมคณะกรรมการและท่ีประชุม
ใหญ่สภาวศิวกร ด าเนินการตามท่ีนายกสภาวศิวกรมอบหมาย 

จ. เหรัญญิกสภาวิศวกร มีอ านาจหนา้ท่ีควบคุม ดูแล รับผดิชอบการ
บญัชี การเงิน และการงบประมาณของสภาวศิวกร 

โดยนายกสภาวิศวกรอาจมอบหมายให้อุปนายก กรรมการ และ
เลขาธิการ เหรัญญิก หรือเจา้หน้าท่ีของสภาวิศวกรกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดแทนได้ตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 

(7) ให้มีส านักงานสภาวิศวกร ท าหน้าท่ีธุรการต่าง ๆ ให้แก่คณะกรรมการ
สภาวิศวกรและสภาวิศวกร  

โดยมีหัวหน้าส านักงานสภาวิศวกร ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากนายก
สภาวิศวกรตามมติของคณะกรรมการจากบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 40 
แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ท าหนา้ท่ีควบคุมรับผิดชอบงานธุรการทัว่ไปของสภาวศิวกร 
ดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก ทะเบียนผูไ้ดรั้บใบอนุญาต และทะเบียนอ่ืน ๆ ตลอดจนควบคุมดูแลทรัพยสิ์น
ของสภาวศิวกร และปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือเลขาธิการสภาวศิวกรมอบหมาย 

 

                                                        
87 มาตรา 34  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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3) สภานายกพิเศษแห่งสภาวิศวกร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งสภานายกพิเศษ

แห่งสภาวศิวกร88 โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี89 
(1) ให้ความเห็นชอบกับข้อบังคับสภาวิศวกร และมีสิทธิยบัย ั้งร่าง

ขอ้บงัคบั ซ่ึงนายกสภาวิศวกรเสนอตามความเห็นของท่ีประชุมใหญ่สภาวิศวกร โดยตอ้งแสดง
เหตุผลโดยแจง้ชัด ในกรณีท่ีมิได้ยบัย ั้งภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับร่างข้อบงัคบัท่ีนายกสภา
วศิวกรเสนอ ใหถื้อวา่สภานายกพิเศษใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบันั้น 

(2) ก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการภายใน 30 วนัหลงัจากได้มี
การแต่งตั้งกรรมการและทราบผลการเลือกตั้งกรรมการแลว้ และให้ถือวา่วนัประชุมดงักล่าวเป็นวนั
เร่ิมวาระของการอยูใ่นต าแหน่งกรรมการ 

(3) เขา้ร่วมการประชุมและช้ีแจงแสดงความเห็นในท่ีประชุมคณะกรรมการ 
หรือจะส่งความเห็นเป็นหนงัสือไปยงัสภาวศิวกรในเร่ืองใด ๆ ก็ได ้และสภานายกพิเศษมีสิทธิยบัย ั้ง
ร่างขอ้บงัคบั ซ่ึงนายกสภาวิศวกรเสนอตามความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่สภาวิศวกร โดยตอ้ง
แสดงเหตุผลโดยแจง้ชดั ในกรณีท่ีมิได้ยบัย ั้งภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบัท่ีนายก
สภาวิศวกรเสนอ ให้ ถือว่าสภานายกพิ เศษให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับนั้ น  อย่างไรก็ ดี 
หากสภานายกพิเศษยบัย ั้งร่างขอ้บงัคบัใด ใหค้ณะกรรมการประชุมอีกคร้ังหน่ึงภายใน 30 วนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บการยบัย ั้ง ในการประชุมคร้ังหลงัน้ี ถา้มีเสียงยนืยนัมติไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวน
กรรมการทั้งคณะ ใหถื้อวา่ร่างขอ้บงัคบันั้นไดรั้บความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษแลว้ 

4) คณะกรรมการจรรยาบรรณ 
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบด้วย ประธานกรรมการจรรยาบรรณ 

และกรรมการจรรยาบรรณตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนดแต่ไม่น้อยกว่า 3 คน ให้คณะกรรมการ
แต่งตั้งกรรมการจรรยาบรรณตามมติของท่ีประชุมใหญ่สภาวศิวกรจากสมาชิก ซ่ึงมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี และไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติ
ผดิจรรยาบรรณ90 โดยคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยั กรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทนคณะกรรมการจรรยาบรรณได้91 

                                                        
88 มาตรา 10  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
89 มาตรา 25 มาตรา 36 มาตรา 44  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
90 มาตรา 53  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
91 มาตรา 57 มาตรา 58  มาตรา 59  มาตรา 60  มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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1.2.4 อ านาจหน้าทีข่องสภาวิศวกร 
โดยท่ีสภาวศิวกรมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม  ดงันั้น พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 จึงไดก้  าหนดขอบเขตอ านาจ
และหนา้ท่ีของสภาวศิวกรไว ้ดงัน้ี92 

1) ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
2) พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
3) รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพ

วศิวกรรมควบคุม 
4)  รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
5) เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกับการก าหนดและการเลิกสาขาวิชาชีพ

วศิวกรรมควบคุม 
6) ออกขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ย 

(1)  การก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12 (6)93 
(2)  การรับสมัครเป็นสมาชิก ค่าจดทะเบียนสมาชิก ค่าบ ารุงและ

ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก 
(3)  การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 32 
(4)  การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพกัใช้ใบอนุญาต การเพิก

ถอนใบอนุญาต และการรับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
(5)  คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากการด ารงต าแหน่ง

ของผูต้รวจตามมาตรา 20 วรรคสอง 
(6)  หลักเกณฑ์และคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตแต่ละระดบั ตาม

มาตรา 4694 
(7)  คุณสมบติัและลักษณะต้องห้ามของผูข้อรับใบอนุญาตตามมาตรา 

4995 

                                                        
92 มาตรา 8  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
93 มาตรา 12 (6) แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า สมาชิกสามัญไม่เป็นผู ้มีจิตฟ่ันเฟือน ไม่

สมประกอบ หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
94 มาตรา 12 (6) แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า สมาชิกสามัญไม่เป็นผู ้มีจิตฟ่ันเฟือน ไม่

สมประกอบ หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
95 มาตรา 12 (6) แห่งพระราชบัญญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า สมาชิกสามญัไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 

หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
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(8)  จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม และการประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
อนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

(9)  มาตรฐานในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
(10)  การประชุมของท่ีประชุมใหญ่สภาวศิวกร 
(11)  การใด ๆ ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรนั้น ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภานายก
พิเศษ และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

7) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาวศิวกร 
เม่ือพิจารณาจากการด าเนินงานและอ านาจหน้าท่ีของสภาวิศวกรแล้ว 

สามารถจดักลุ่มไดด้งัต่อไปน้ี 
(1) การข้ึนทะเบียนสมาชิกและการออกใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบ

วชิาชีพวศิวกรรมควบคุม โดยผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมในแต่ละสาขามี 4 ระดบั ดงัน้ี96 
ก. วฒิุวศิวกร 
ข. สามญัวศิวกร 
ค. ภาคีวศิวกร 
ง. ภาคีวศิวกรพิเศษ 

หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุมในแต่ละ
ระดบั รวมทั้งการออกใบอนุญาต อายใุบอนุญาต การพกัใชใ้บอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และ
การรับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัสภาวิศวกร  นอกจากน้ี ผูข้อรับใบอนุญาตจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 

ส าหรับผูข้อใบอนุญาตท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งเป็นสมาชิก
สามญัหรือสมาชิกวสิามญั  ทั้งน้ี หากขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใด ใบอนุญาตของผูน้ั้นจะส้ินสุดลง ส่วน
ผูข้อใบอนุญาตท่ีเป็นนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเป็นของคนต่างด้าวจ านวนเท่าใด นิติ
บุคคลนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นราชอาณาจกัร หรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน 
กรรมการของบริษทั หรือสมาชิกในคณะผูบ้ริหารของนิติบุคคลจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง หรือ
หุ้นส่วนผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วน กรรมการ ผูจ้ดัการของบริษทั หรือผูมี้อ  านาจบริหารแต่ผูเ้ดียวของ
นิติบุคคลเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                        
96 มาตรา 46  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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(2) การออกขอ้บงัคบัของสภาวศิวกร97 
ร่างข้อบังคับของสภาวิศวกรเสนอได้ก็แต่โดยคณะกรรมการสภา

วิศวกรหรือสมาชิกสามญั ซ่ึงการเสนอร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรของสมาชิกสามญักระท าไดเ้ม่ือมี
สมาชิกสามญัจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนรับรอง 

ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมใหญ่สภาวิศวกรเพื่อพิจารณา
ร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรท่ีมีการเสนอตามความเหมาะสมแก่กรณี การพิจารณาร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกร
จะเสนอเป็นวาระจรไม่ได ้แต่ตอ้งก าหนดเป็นวาระในหนงัสือนดัประชุมใหช้ดัเจนและแนบร่างขอ้บงัคบั
สภาวิศวกรท่ีเสนอไปพร้อมกนัด้วย และเม่ือท่ีประชุมใหญ่สภาวิศวกรมีมติให้ความเห็นชอบร่าง
ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกสามญัท่ีเขา้ประชุมให้นายก
สภาวิศวกรเสนอร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรต่อสภานายกพิเศษโดยไม่ชกัช้า และในกรณีท่ีสภานายก
พิเศษยบัย ั้งร่างขอ้บงัคบัใด ใหค้ณะกรรมการประชุมอีกคร้ังหน่ึงภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการ
ยบัย ั้ง ในการประชุมคร้ังหลงัน้ี ถา้มีเสียงยืนยนัมติไม่น้อยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการทั้ง
คณะ ใหถื้อวา่ร่างขอ้บงัคบันั้นไดรั้บความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษแลว้ 

(3) การควบคุมจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม 
ก. คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

คณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ
จรรยาบรรณคนหน่ึง และกรรมการจรรยาบรรณตามจ านวนท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด แต่
ไม่น้อยกว่า 3 คน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการจรรยาบรรณให้มีวาระคราวละ 3 ปี 
และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสอบวาระติดต่อกนัไม่ได ้

ซ่ึงในการแต่งตั้งกรรมการจรรยาบรรณนั้น กฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการสภาวิศวกรมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการจรรยาบรรณตามมติของท่ีประชุมใหญ่สภา
วศิวกรจากสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบติั โดยเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 
ปี และไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผดิจรรยาบรรณ98 

ข. การพน้จากต าแหน่งกรรมการจรรยาบรรณ99 
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดวา่ นอกจากการพน้จาก

ต าแหน่งตามวาระ กรรมการจรรยาบรรณพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
ก) ลาออก 

                                                        
97 มาตรา 43 มาตรา 44  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
98 มาตรา 53 มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
99 มาตรา 55  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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ข) สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
ค) ขาดคุณสมบติั 
ง) สภาวิศวกรมีมติให้ออกดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม

ของจ านวนสมาชิกท่ีมาประชุม 
ค. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ100 

คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
วินิจฉัยกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าผูไ้ด้รับใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม 
และมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงแทน
คณะกรรมการจรรยาบรรณได้ โดยในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ และ
คณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้ง ให้มีฐานะเป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

ในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการจรรยาบรรณให้
เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการสภาวิศวกร โดยในกรณีท่ีมีการกล่าวหาผูป้ระกอบวิชาชีพ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณให้มีหนังสือแจง้ขอ้กล่าวหาหรือขอ้กล่าวโทษพร้อมทั้งส่งส าเนาเร่ืองท่ี
กล่าวหาหรือกล่าวโทษให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกกล่าวหาหรือถูกกล่าวโทษล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
สิบห้าวนัก่อนเร่ิมพิจารณา เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาหรือถูกกล่าวโทษมีสิทธิท าค าช้ีแจงหรือน า
พยานหลักฐานใด ๆ ส่งให้คณะกรรมการจรรยาบรรณหรือคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการ
จรรยาบรรณแต่งตั้ งภายในสิบห้าวนันับแต่วนัได้รับแจ้ง หรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ
จรรยาบรรณก าหนด 

คณะกรรมการจรรยาบรรณ มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดอย่างใดอย่าง
หน่ึง ดงัน้ี 

ก) ยกขอ้กล่าวหา 
ข) ตกัเตือน 
ค) ภาคทณัฑ ์
ง) พกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี 
จ) เพิกถอนใบอนุญาต 

ผู ้ได้ รับใบอนุญาตมีสิท ธิ อุทธรณ์ค าวินิจฉัย ช้ีขาดของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณต่อคณะกรรมการสภาวิศวกรได้ภายใน 30 วนันับแต่วนัได้รับแจ้ง 

                                                        
100 มาตรา 57  มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 61  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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ค าวินิจฉยั โดยค าวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการสภาวิศวกรให้ท าเป็นค าสั่งสภาวิศวกรพร้อมดว้ย
เหตุผลของการวินิจฉยัช้ีขาดและให้ถือเป็นท่ีสุด โดยผูถู้กเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมใหม่ได ้เม่ือพน้ 5 ปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยให้ยื่น
ค าขอรับใบอนุญาตต่อสภาวศิวกร 

จากการศึกษาถึงความเป็นมา ตลอดจนโครงสร้างและอ านาจ
หน้าท่ีของสภาวิศวกรแล้ว สภาวิศวกร ถือเป็นองค์กรท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม ซ่ึงจดัอยูใ่นประเภทขององค์กรวิชาชีพดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม  ท่ีมีคณะกรรมการ
สภาวิศวกรท าหน้าท่ีบริหารและด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และข้อบงัคบัของสภา
วศิวกร รวมทั้งสอดส่องดูแลและด าเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระท าการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติั
วิศวกรพ.ศ. 2542 และด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติั
วิศวกร พ.ศ. 2542 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าท่ีและการด าเนินงานของสภาวิศวกรและ
คณะกรรมการสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 แล้ว มีอยู่ด้วยกันหลากหลาย
ประการ ซ่ึงสามารถแบ่งอ านาจและหนา้ท่ีดงักล่าวไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทท่ีหน่ึง อ านาจและหน้าท่ีในการบริหารงานทั่วไป 
อาทิ การส่งเสริมสวสัดิการและผดุงเกียรติของสมาชิก การช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และ
ให้บริการทางด้านวิชาการต่าง ๆ แก่ประชาชนและองค์กรอ่ืนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับวิทยาการและ
เทคโนโลยีทางดา้นวิศวกรรม หรือการให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกบันโยบาย
และปัญหาทางดา้นวศิวกรรม เป็นตน้ 

ประเภทท่ีสอง อ านาจและหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจ
ในทางปกครอง อาทิ การออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม การออก
ขอ้บงัคบัสภาวศิวกร และการควบคุมจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม เป็นตน้ 

1.3 สถานะทางกฎหมายของสภาวศิวกร 
สถานะทางกฎหมายขององค์กรวิชาชีพนั้น ได้มีนักวิชาการกฎหมายมหาชนให้

ความเห็นเก่ียวกบัสถานะขององคก์ารวิชาชีพแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ นกัวิชาการกฎหมายมหาชน
ฝ่ายแรกเห็นว่า องค์กรวิชาชีพมีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกชนท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ านาจ 
ทางปกครอง ส่วนนักวิชาการกฎหมายมหาชนฝ่ายหลังเห็นว่า องค์กรวิชาชีพไม่ว่าจะเป็นสภา
ทนายความ แพทยสภา สภาวิศวกร ฯลฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน เพียงแต่การบริหารจดัการ
องคก์รเท่านั้นท่ีมีความอิสระ แต่ภารกิจหรือหนา้ท่ีความรับผิดชอบขององคก์รวชิาชีพตอ้งใชอ้ านาจ
มหาชนและกิจกรรมท่ีองค์กรวิชาชีพด าเนินการจดัท าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะไม่ใช่การ
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ด าเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเอกชนทัว่ไปท่ีมุ่งแสวงหาผลก าไร (อ่านขอ้มูลเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 2 
หนา้ท่ี 13-14) 

โดยท่ีพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ไดก้  าหนดให้สภาวศิวกรมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และมีจุดมุ่งหมายในการพฒันาคุณภาพของการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม รวมถึง
ควบคุมเพื่อกลัน่กรองความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบวิชาชีพและเพื่อติดตามดูแลการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมให้ไดม้าตรฐาน เน่ืองจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน จึงควรท่ีจะให้ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมรวมตวักันเป็น
องคก์รเขา้มามีส่วนช่วยรัฐในการควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดผลดียิ่งข้ึน  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าว
ยงัได้ก าหนดให้สภาวิศวกรมีอ านาจหน้าท่ีและวตัถุประสงค์ส าคญัในการควบคุมความประพฤติ
และการด าเนินงานของผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมใหถู้กตอ้งตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แห่งวชิาชีพวศิวกรรม 

ซ่ึงหากพิจารณาจากการใชอ้ านาจหนา้ท่ีและวตัถุประสงคข์องสภาวศิวกรแลว้สภา
วศิวกรจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินการอยา่งใด ๆ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
แก่ประชาชนโดยส่วนรวม หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือ ท าหน้าท่ีควบคุม 
ผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุมเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการบริการอยา่งมีคุณภาพมาตรฐาน และ
การประกอบวิชาชีพทางวิศวกรรมจะต้องไม่ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับ
ผลกระทบใด ๆ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว ถือเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการหรือ
รับผิดชอบท่ีจะด าเนินการเอง  อย่างไรก็ ดี การท่ีวิทยาการต่าง ๆ มีการพัฒนาหรือมีความ
เจริญกา้วหนา้ไปมาก และมีความซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน ส่งผลให้ฝ่ายปกครองไม่อาจท่ีจะจดัท าบริการ
สาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือทนัต่อความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะจึงท าให้
ฝ่ายปกครองเกิดการมอบให้สภาวิศวกรในฐานะท่ีเป็นองค์กรวิชาชีพทางดา้นวิศวกรรมท าหน้าท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมวินยัในการประกอบวิชาชีพหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพดว้ยมาตรการ 
ต่าง ๆ แทนรัฐ  ทั้งน้ี โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง มหาดไทย 

จากการศึกษาเพื่อทราบถึงสถานะทางกฎหมายของสภาวิศวกรนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า 
สภาวิศวกรมีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน เน่ืองจากอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพียงแต่การจดัการองค์กรภายในเท่านั้นท่ีจะมีความเป็นอิสระ แต่ภารกิจหรือ
หน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรวิชาชีพต้องใช้อ านาจมหาชนและกิจกรรมท่ีองค์กรวิชาชีพ
ด าเนินการจดัท าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
ไม่ใช่การด าเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเอกชนทัว่ไปท่ีมุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นหลัก อย่างไรก็ดี 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ไม่ว่าสถานะขององค์กรวิชาชีพ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง สภาวิศวกร จะมีสถานะเป็นนิติ
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บุคคลเอกชนหรือนิติบุคคลมหาชนก็ตาม แต่หากการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือการกระท าของสภา
วิศวกรนั้น เป็นผลิตผลของการใชอ้  านาจในทางปกครองหรือเป็นผลิตผลจากการกระท าโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ท่ีไดรั้บมอบหมายภารกิจจากรัฐ การกระท านั้น ก็คือ การ
กระท าทางปกครอง  และสภาวิศวกร จึงถือเป็น “หน่วยงานทางปกครอง” ตามนัยมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวไดก้ าหนดบทนิยามของค าวา่ “หน่วยงานทางปกครอง” ให้ความหมายวา่ กระทรวง ทบวง 
กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้
ความหมายรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทาง
ปกครอง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ บทนิยามความหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีสถานะเป็น
นิติบุคคลมหาชน รวมถึงหน่วยงานเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ  านาจทางปกครอง เม่ือ
กระท าการโดยใช้อ านาจในทางปกครองแลว้ ยอ่มตกอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลปกครองถึง
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองได ้กล่าวโดยสรุปแลว้ การพิจารณาถึงสถานะ
ของสภาวิศวกร จึงย่อมมีความส าคญัรองจากการพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีสภาวิศวกรใช้กระท าการ 
หากการกระท านั้นเกิดจากการใชอ้  านาจทางปกครองผลิตผลของการใชอ้  านาจนั้นก็เป็นการกระท า
ทางปกครองเสมอ 

 

2. การใช้อ านาจของสภาวศิวกรทีเ่ป็นการกระท าทางปกครอง 
 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า อ านาจและหน้าท่ีท่ีส าคญัประการหน่ึงของสภาวิศวกรนั้น 

มีลกัษณะเป็นการใช้อ านาจในทางปกครอง ประกอบรายงานการศึกษาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ี
ส าคญัในการศึกษาเก่ียวกบัการควบคุมการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรโดยศาลปกครอง 
และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะการใชอ้ านาจในทางปกครองและวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงักล่าว 
จึงมุ่งศึกษาถึงอ านาจหนา้ท่ีของสภาวิศวกรในลกัษณะท่ีเป็นการใชอ้ านาจในทางปกครอง หรือการ
กระท าทางปกครองเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากลกัษณะการใช้อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของสภา
วศิวกรแลว้ สามารถแบ่งอ านาจหนา้ท่ีไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

2.1 การใช้อ านาจของสภาวศิวกรทีม่ีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว 
การท่ีสภาวิศวกรใชอ้ านาจท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีบงัคบั

เหนือสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยท่ีสมาชิกไม่จ  าตอ้งให้ความยินยอม สามารถ
จ าแนกไดด้งัน้ี 
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2.1.1 การข้ึนทะเบียนสมาชิกและการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุม 
ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมนั้น พระราชบญัญติัวิศวกรพ.ศ. 

2542 ไดก้ าหนดขอ้ห้ามโดยมิให้ผูใ้ดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ให้
ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตใน
สาขานั้นจากสภาวิศวกร หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ101  และหา้มมิให้ผูใ้ดใชค้  าหรือขอ้ความท่ีแสดงใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูมี้ความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม โดยรวมถึงการใช้ จา้งวานหรือยินยอมให้
ผูอ่ื้นกระท าดงักล่าวให้ตน เวน้แต่ผูไ้ดรั้บวุฒิบตัรหรือหนงัสืออนุมติัเป็นผูมี้ความรู้ความช านาญใน
การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาวิศวกรหรือสถาบนัท่ีสภาวิศวกรรับรอง หรือ 
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิศวกร หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ102 โดยผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมในแต่ละสาขามี 4 ระดบั ดงัน้ี (1) วุฒิวิศวกร (2) สามญัวิศวกร (3) ภาคีวิศวกร  
(4) ภาคีวศิวกรพิเศษ 

1)  คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในแต่ละ

ระดับให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับสภาวิศวกร และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิศวกร โดยผูข้อรับใบอนุญาตท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งเป็น
สมาชิกสามญัหรือสมาชิกวิสามญัของสภาวิศวกร และถา้ขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใด ให้ใบอนุญาต
ของผูน้ั้นส้ินสุดลง ส าหรับผูข้อรับใบอนุญาตท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเป็น
ของคนต่างด้าวจ านวนเท่าใด นิติบุคคลนั้นอย่างน้อยตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี คือ มีส านักงาน
ใหญ่ตั้งอยูใ่นราชอาณาจกัร และผูเ้ป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษทั หรือสมาชิก
ในคณะผูบ้ริหารของนิติบุคคลจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง หรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วน 
กรรมการ ผู ้จ ัดการของบริษัท หรือผู ้มีอ  านาจบริหารแต่ผู ้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู ้ซ่ึงได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

                                                        
101 มาตรา 45 และมาตรา 71  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
102 มาตรา 47 และมาตรา 72  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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2) การออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับภาคี
วิศวกรพิเศษ 

ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคี
วศิวกรพิเศษ ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เป็นสมาชิกสภาวิศวกร โดยตอ้งเป็นสมาชิกสามญัของสภาวศิวกร103 
หรือสมาชิกวสิามญัของสภาวศิวกร104 

(2)  ผู ้ขอรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ จะต้องมีความรู้และ
ประสบการณ์ตรงกบังานท่ีขอ ดงัน้ี 

- วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาวิศวกรรมศาสตร์หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป และจะตอ้งมีผลงานในลกัษณะท่ียืน่ค  าขอไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

- วุฒิประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเท่าท่ีเก่ียวกบั
วชิาชีพวศิวกรรม ท่ีผูย้ื่นขอจะตอ้งมีผลงานและประสบการณ์ตรงกบังานท่ีขอไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี 

- วุฒิประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าท่ีเก่ียวกบัวิชาชีพ
วศิวกรรม ท่ีผูย้ืน่ขอจะตอ้งมีผลงานและประสบการณ์ตรงกบังานท่ีขอไม่นอ้ยกวา่ 6 ปี 

- วุฒิประกาศนียบตัรประโยควิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าในสาขา
อ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัวิชาชีพวิศวกรรมหรือวุฒิต ่ากว่า ระดบัประกาศนียบตัรประโยควิชาชีพ (ปวช.) 
จะตอ้งมีผลงานในงานท่ียืน่ค  าขอไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

(3)  ผูข้อรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ สามารถยื่นเร่ืองขอรับ
ใบอนุญาตได้คร้ังละหน่ึงงานตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง กรณีประสงค์จะขอรับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดบัภาคีวิศวกรพิเศษ ในงาน ประเภท หรือขนาดอ่ืน ๆ 
เพิ่มเติม ใหย้ืน่ค  าขอใหม่ 

(4)  ผูข้อรับใบอนุญาตระดบัภาคีวิศวกรพิเศษ ท่ีเป็นผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
ตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้และมีหลกัฐานของทางราชการท่ีอนุญาตใหอ้ยูอ่าศยัในประเทศไทย
ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

(5)  ผูข้อรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ ต้องผ่านการทดสอบ
ความรู้เก่ียวกบัความพร้อมในงานท่ียื่นค าขอและตอ้งเขา้รับการอบรมจึงสามารถออกใบอนุญาตให้
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมได ้

                                                        
103 ดูรายละเอียดใน ขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ยการรับสมคัรเป็นสมาชิกสามญัของสภาวศิวกร พ.ศ.  2543 
104 ดูรายละเอียดใน ขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ยการรับสมคัรเป็นสมาชิกวสิามญัของสภาวศิวกร พ.ศ.  2543 
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โดยผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตระดบัภาคีวิศวกรพิเศษตอ้งกรอกขอ้ความ
ตามแบบค าขอรับใบอนุญาต ยืน่ต่อหวัหนา้ส านกังานสภาวิศวกร พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิศวกร ว่าดว้ยการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมระดบัภาคีวิศวกรพิเศษ พ.ศ. 2543 ไดแ้ก่ หลกัฐานคุณวุฒิการศึกษา (ถา้มี) ส าเนาทะเบียน
บา้นหรือส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน รูปถ่ายปัจจุบนัไม่เกิน 1 ปี หนา้ตรงไม่สวมหมวก ไม่สวม
แวน่ด า ขนาด 25 มิลลิเมตร จ านวน 2 รูป บญัชีแสดงผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมของผูข้อรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด โดยให้
วิศวกรระดบัสามญัวิศวกรข้ึนไปในสาขาหรือแขนงเดียวกนักบัผูท่ี้ขอรับใบอนุญาตเป็นผูล้งนาม
รับรอง และเม่ือผลงานผ่านเกณฑ์การพิจารณาให้คณะอนุกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาสอบสัมภาษณ์ 
และ/หรือ ส่งทดสอบขอ้เขียน กรณีผูท่ี้ไม่ผ่านการสอบสัมภาษณ์หรือการทดสอบขอ้เขียน หาก
ประสงค์จะยื่นขอรับใบอนุญาตในงานเดิม สามารถยื่นค าขอใหม่ไดภ้ายหลงัจากวนัท่ียื่นค าขอคร้ัง
ก่อนไม่น้อยกว่า 6 เดือน โดยการทดสอบความรู้ระดบัภาคีวิศวกรพิเศษ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด โดยเกณฑ์การผ่านตอ้งไดค้ะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 และผู ้
ขอรับใบอนุญาตระดบัภาคีวิศวกรพิเศษซ่ึงผ่านการทดสอบความรู้แล้ว ต้องผ่านการอบรมและ
ทดสอบความรู้เก่ียวกับความพร้อมในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด จากนั้นเม่ือคณะกรรมการสภาวิศวกรมีผลการพิจารณาเป็น
ประการใดแลว้ ส านกังานสภาวศิวกรแจง้ผลการพิจารณาตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการสภาวิศวกร 

3)  การออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับภาคี
วิศวกร105 

ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดบัภาคี
วศิวกร ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นสมาชิกสามญัของสภาวิศวกร106 ซ่ึงสามารถสมคัรได้พร้อมกบั
วนัท่ียืน่ค าขอรับใบอนุญาตฯ 

(2) ต้องส าเร็จการศึกษาในปริญญาท่ีสภาวิศวกรรับรอง โดยปริญญา 
ประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรเทียบเท่าปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ท่ีสภาวิศวกรจะออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกร จะตอ้งมีหลกัสูตรท่ี

                                                        
105 ดูรายละเอียดใน ขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ยการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมระดบัภาคี

วศิวกร พ.ศ.  2549 
106 ดูรายละเอียดใน ขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ยการรับสมคัรเป็นสมาชิกสามญัของสภาวศิวกร พ.ศ.  2543 
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มีการเรียนการสอน วิชาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ (Basic Sciences)107 วิชาพื้นฐานทางวิศวกรรม 
(Basic Engineering)108 และวิชาเฉพาะทางวิศวกรรม (Specific Engineering)109 จบการศึกษาจาก
ระบบทวิภาค โดยมีรายวิชาและเน้ือหาในรายวิชาและรายละเอียดอ่ืน ๆ ให้ เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด กรณีการศึกษาท่ีแตกต่างจากการศึกษาในระบบทวิภาคให้เทียบ
รายวชิา เน้ือหาวชิา และรายละเอียดอ่ืน ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสภาวศิวกรก าหนด 

โดยผูท่ี้จะมีสิทธิเขา้รับการทดสอบความรู้เพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกรนั้น จะตอ้งเป็นผูท่ี้จบการศึกษาในหลกัสูตร
การศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองในเกณฑ์เดิมตามขอ้บงัคบัท่ีออกโดยพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม 
พ.ศ. 2505 และผูท่ี้จบการศึกษาจากหลกัสูตรการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองเกณฑใ์หม่ของสภาวศิวกร
ตามขอ้บงัคบัวิศวกรว่าดว้ยการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญาใน
สาขาวิศวกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2543 ส าหรับกรณีท่ีผูท่ี้จบการศึกษาจากหลกัสูตรต่างประเทศท่ียงัมิได้
รับรองจากสภาวิศวกรให้ผูท่ี้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมระดบัภาคีวิศวกร 
น าเสนอเอกสารและหลกัฐานของหลกัสูตรต่อสภาวศิวกรเพื่อขอรับการรับรองเป็นการเฉพาะราย 

(3) ผ่านการทดสอบความรู้ในหมวดวิชาพื้นฐานทางดา้นวิศวกรรมและ
หมวดวชิาเฉพาะทางวศิวกรรม โดยไดค้ะแนนในแต่ละหมวดวชิาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 

(4) ผ่านการอบรมและทดสอบความรู้เก่ียวกับความพร้อมในการ
ประกอบวชิาชีพ 

โดยผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตระดบัภาคีวิศวกร ตอ้งกรอกขอ้ความตาม
แบบค าขอรับใบอนุญาตระดบัภาคีวิศวกร ยื่นต่อหัวหน้าส านกังานสภาวิศวกร พร้อมดว้ยเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ได้แก่ หลกัฐานแสดงผลการศึกษา (Transcript) ส าเนาใบปริญญาบตัรหรือส าเนา
หนังสือรับรองการส าเร็จการศึกษา ส าเนาทะเบียนบา้น และส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัร
ประจ าตวัขา้ราชการ รูปถ่ายปัจจุบนั หนา้ตรงไม่สวมหมวก ไม่สวมแวน่ด า ถ่ายไวไ้ม่เกิน 1 ปี ขนาด 
1 น้ิว จ  านวน 1 รูป ใบรับรองแพทย ์(ไม่เกิน 30 วนันบัจากวนัท่ีท าการตรวจจากแพทย)์ ตามแบบท่ี
คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด ส าเนาใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของผู ้

                                                        
107 วิชาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ (Basic Sciences) หมายถึง วิชาวิทยาศาสตร์ขั้นพื้นฐานทั่วไป ทั้ งหมวดวิชา

คณิตศาสตร์ หมวดวชิาฟิสิกส์ และหมวดวชิาเคมีท่ีวศิวกรตอ้งเรียน 
108 วชิาพื้นฐานทางวศิวกรรม (Basic Engineering) หมายถึง วชิาพื้นฐานทางวศิวกรรมท่ีวศิวกรตอ้งเรียน 
109 วิชาเฉพาะทางวิศวกรรม (Specific Engineering) หมายถึง วิชาท่ีเป็นวิชาชีพเฉพาะสาขาท่ีวิศวกรในแต่ละสาขาตอ้ง

เรียน เพือ่น าไปใชใ้นการท างานหรือปฏิบติังาน   
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รับรองคุณสมบติั จากนั้นเม่ือคณะกรรมการสภาวศิวกรมีผลพิจารณาเป็นประการใดแลว้ ส านกังาน
สภาวศิวกรแจง้ผลการพิจารณาตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการสภาวศิวกร 

4) การออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับ
สามญัวิศวกร และระดับวฒิุวิศวกร110 

(1) ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดบั
สามญัวิศวกร จะตอ้งกรอกขอ้ความตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด ยื่นต่อหัวหน้า
ส านกังานสภาวศิวกร พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานและวชิาการ ดงัน้ี 

- บญัชีแสดงผลงานและปริมาณงานในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม 
หลงัจากไดรั้บใบอนุญาตระดบัภาคีวิศวกรไม่น้อยกวา่ 3 ปี และไดรั้บการเสริมสร้างประสบการณ์
ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยให้วิศวกรระดับสามญัวิศวกรข้ึนไปในสาขาและแขนง
เดียวกนักบัผูย้ืน่ค  าขอ เป็นผูล้งนามรับรองผลงาน 

(2) ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดบั
วุฒิวิศวกร จะต้องกรอกข้อความตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด ยื่นต่อหัวหน้า
ส านกังานสภาวศิวกร พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานและวธีิการ ดงัน้ี 

- บัญชีแสดงผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม หลงัจากไดรั้บใบอนุญาตระดบัสามญัวิศวกรไม่น้อยกว่า 5 ปี และไดรั้บการเสริมสร้าง
ประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยให้วิศวกรระดบัวุฒิวิศวกรในสาขาและแขนง
เดียวกนักบัผูย้ืน่ค  าขอ เป็นผูล้งนามรับรองผลงาน 

โดยการพิจารณาผลงาน ปริมาณงาน และทดสอบความรู้ระดับ
สามญัวิศวกร และระดบัวุฒิวิศวกรนั้น จะมีลกัษณะเดียวกนั กล่าวคือ สภาวิศวกรจะด าเนินการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือผูช้  านาญการพิเศษดา้นวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณา
ผลงานและปริมาณงาน พร้อมทั้งทดสอบความรู้ในประสบการณ์และความสามารถในการประกอบ
วิชาชีพ ตามท่ีระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรวา่ดว้ยการทดสอบความรู้ความช านาญก าหนดไว ้
และเม่ือผา่นการทดสอบให้ออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดบัสามญั
วศิวกรหรือระดบัวฒิุวศิวกรได ้

การออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นกรณีการออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา โดยพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม
                                                        

110 ดูรายละเอียดใน ขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ยการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัสามญัวศิวกร
และระดบัวฒิุวศิวกร พ.ศ. 2547 
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กฎหมายในแต่ละสาขามี 4 ระดับด้วยกัน กล่าวคือ วุฒิวิศวกร สามญัวิศวกร ภาคีวิศวกร และภาคี
วิศวกรพิ เศษ และในกรณี ท่ีจะต้องเล่ือนระดับจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการท่ี
คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนดไว ้ซ่ึงจะแตกต่างไปจากวิชาชีพอ่ืนท่ีมีการออกใบอนุญาตในการ
ประกอบวชิาชีพเพียงระดบัเดียวเท่านั้น อาทิ ทนายความ แพทย ์เป็นตน้  นอกจากน้ี พระราชบญัญติั
ดงักล่าวยงัไดก้ าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคลได ้ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเป็นของ
คนต่างดา้วจ านวนเท่าใดแต่นิติบุคคลนั้นอยา่งน้อย จะตอ้งมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นราชอาณาจกัร 
และนิติบุคคลนั้นตอ้งมีผูเ้ป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน หรือกรรมการของบริษทั หรือสมาชิกใน
คณะผูบ้ริหารของนิติบุคคล จ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง หรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วน หรือ
กรรมการผูจ้ดัการของบริษทั หรือผูมี้อ  านาจบริหารแต่ผูเ้ดียวของนิติบุคคล เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาต
ตามพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542111 

อน่ึง การออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
นั้นพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ประกอบขอ้บงัคบัสภาวิศวกรวา่ดว้ยรูปแบบบตัร ใบอนุญาต 
อายุใบอนุญาต แบบค าขอรับใบอนุญาต ค าขอต่ออายุ ค  าขอเล่ือนระดับ เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุม และตราสัญลกัษณ์สภาวศิวกร พ.ศ. 2543 ไดก้  าหนดเร่ืองของอายใุบอนุญาต โดย
สามารถสรุปไดว้า่ ในกรณีบุคคลธรรมดานั้น ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุมให้
มีอาย5ุ ปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต หรือนบัแต่วนัท่ีสภาวิศวกรอนุมติัให้ต่ออายุใบอนุญาต เวน้แต่
ใบอนุญาตระดบัวุฒิวิศวกรให้มีอายตุลอดชีพของผูไ้ดรั้บอนุญาต ส าหรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล ให้มีอายุใช้ได้เป็นเวลา 1 ปีนับแต่วนัออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด กรณียื่นค าขอต่อ
อายุใบอนุญาตก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ ให้ยื่นค าขอภายใน 90 วนัก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุ
กรณียื่นค าขอต่อใบอนุญาตหลงัจากวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ ให้ยื่นค าขอภายใน 60 วนัก่อนวนัท่ี
ใบอนุญาตส้ินอายุ โดยระหว่างท่ียื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตอาจขอให้สภาวิศวกรออกหนังสือ
รับรองการยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตเพื่อประโยชน์ในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมของนิติบุคคลได ้

จากการศึกษาถึงการใช้อ านาจในเร่ืองเก่ียวกับการข้ึนทะเบียน
สมาชิกและการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ทั้ งท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลนั้น คณะกรรมการสภาวิศวกรได้อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัวิศวกร 
พ.ศ. 2542ประกอบกบัขอ้บงัคบัสภาวิศวกรท่ีเก่ียวขอ้ง ในการพิจารณาออกค าสั่งอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ค าสั่งอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่

                                                        
111 มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ค าสั่งให้เล่ือนระดับหรือ
ปฏิเสธการเล่ือนระดบั (กรณีบุคคลธรรมดา) ภายใตห้ลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ีก าหนด ซ่ึง
การใช้อ านาจดงักล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลผูข้อรับใบอนุญาตเป็นการเฉพาะ
ราย อันเป็นการใช้อ านาจท่ีมีลักษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีบังคบัเหนือผูข้อรับ
ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมกรรมควบคุม หรือสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมโดยท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือสมาชิกไม่จ  าตอ้งให้ความยินยอมแต่อย่างใด  ดงันั้น การใช้
อ านาจของคณะกรรมการสภาวิศวกรตามพระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 และขอ้บงัคบัสภา
วิศวกรเพื่อออกค าสั่งดงักล่าวนั้น จึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  นัน่เอง 

2.1.2  การรับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุม และการรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ในการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพ

วศิวกรรมควบคุม ตลอดจนการรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมนั้น 
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของสภาวศิวกรตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงการรับรอง
หลักสูตรทางการศึกษา มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัในการท่ีจะควบคุมคุณภาพของผูท่ี้จะเข้ามาเป็น 
ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเพื่อให้มีระดบัความรู้ความสามารถเหมาะสมเพียงพอในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และเพื่อให้กา้วทนัวิทยาการดา้นวิศวกรรม ท่ีมีความเจริญกา้วหน้า และมีรายละเอียด
ของงานลึกซ้ึงมากข้ึน ประกอบกบัการประกอบวชิาชีพวิศวกรรม มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนเป็นอยา่งมาก จึงตอ้งพิจารณาจากผูท่ี้จบจากหลกัสูตรและสถาบนัการศึกษาท่ีสภาวิศวกร
ให้การรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ซ่ึงในการ
พิจารณาสถาบนัการศึกษาท่ีสภาวิศวกรจะให้การรับรองนั้น โครงสร้างของหลกัสูตรการศึกษา
จะตอ้งมีเน้ือหาของวิชาท่ีครบถว้นตามท่ีสภาวิศวกรก าหนด โดยสภาวิศวกรพิจารณาจากองค์ความรู้
ในสาขาวศิวกรรมนั้น ๆ วา่จะตอ้งมีความรู้เบ้ืองตน้อยา่งไร ซ่ึงประกอบดว้ย ความรู้วชิาพื้นฐานทาง
วทิยาศาสตร์ (Basic Science) ความรู้วิชาพื้นฐานทางวิศวกรรม (Basic Engineering) และความรู้วชิา
เฉพาะทางวิศวกรรม (Specific Engineering)  นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาต้องมีคณาจารย์และ
สถานท่ี ห้องสมุดและห้องปฏิบติัการ เป็นไปตามเกณฑ์และมีการจดัท าระบบประกนัคุณภาพและ
ผ่านการรับรองจากกระทรวงท่ีรับผิดชอบ  ทั้ งน้ี โดยมีขั้นตอนการพิจารณาหลกัสูตรเพื่อรับรอง
ปริญญาฯ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ในข้อบังคบัว่าด้วยการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรเทียบเท่าปริญญาในสาขา
วิศวกรรม พ.ศ. 2554 และระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกร ว่าดว้ยวิชาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ 
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วิชาพื้นฐานทางวิศวกรรม และวิชาเฉพาะทางวิศวกรรม ท่ีสภาวิศวกรจะให้การรับรองปริญญา 
ประกาศนียบตัร และวฒิุบตัร ในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม พ.ศ. 2558 ดงัน้ี112 

1)  พิจารณาและตรวจสอบเอกสารของสถาบันการศึกษา 
ในการพิจารณาและตรวจสอบเอกสารของสถาบันการศึกษานั้ นเม่ือ

สถาบนัการศึกษายื่นเอกสารหลกัสูตร เพื่อการรับรองปริญญาฯ ตามขอ้บงัคบัและเกณฑ์ท่ีสภา
วิศวกรก าหนดแล้ว คณะอนุกรรมการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร และวุฒิบตัร ในการประกอบ
วชิาชีพวิศวกรรมควบคุม (องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบไปดว้ย ประธานคณะอนุกรรมการฯ 
ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการมาตรฐานการศึกษาของสภาวิศวกรโดยต าแหน่ง คณะอนุกรรมการซ่ึงมา
จากตวัแทนสภาคณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์สาขาละ 1 ท่าน ตวัแทนจากสมาคมวิชาชีพอนัไดแ้ก่ 
สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยฯ สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรม ฯลฯ สาขาละ 1 ท่าน  และผูแ้ทนจากกรรมการสภาวิศวกร) จะด าเนินการตรวจสอบ ใน
กรณีท่ีตรวจสอบแลว้และเห็นวา่เอกสารต่าง ๆ ครบถว้นและเป็นไปตามเกณฑท่ี์สภาวิศวกรก าหนด 
คณะอนุกรรมการรับรองปริญญาฯ จะนดัหมายการตรวจเยี่ยมสถาบนั  อยา่งไรก็ดี สถาบนัการศึกษา
ตอ้งช าระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการตรวจเยี่ยมสถาบนัก่อน หากเอกสารรายงานของสถาบนัการศึกษา
ไม่ชัดเจน หรือไม่ครบถ้วน อีกทั้งไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีสภาวิศวกรก าหนด คณะอนุกรรมการ
รับรองปริญญาฯ อาจปฏิเสธหรือเสนอแนะให้สถาบนัการศึกษาจดัเตรียมเอกสารเพิ่มเติมและยื่น
เสนอมาใหม่ 

2)  การตรวจเยีย่มสถาบันการศึกษา 
การไปตรวจเยี่ยมสถาบันการศึกษา นั้ น คณะอนุกรรมการรับรอง

ปริญญาฯ จะได้มีการประชุมร่วมกบัคณาจารย ์ทั้งคณาจารยผ์ูรั้บผิดชอบหลกัสูตร และคณาจารย์
ผู ้สอนเพื่อสอบถามข้อมูลต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องเพิ่มเติม ตรวจเยี่ยมอาคารสถานท่ี  ห้องเรียน 
หอ้งปฏิบติัการ ห้องสมุด วสัดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน การใหบ้ริการทางดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ และระบบประกนัคุณภาพ 

3) การเสนอขออนุมติั 
ขั้นตอนน้ีจะเป็นการเสนอขออนุมติัต่อคณะกรรมการสภาวิศวกรโดย

หากสถาบนัการศึกษาท่ีขอการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัรหรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญาใน
สาขาวิศวกรรม ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีสภาวิศวกรก าหนดแล้วคณะอนุกรรมการ
รับรองปริญญาฯ จะท ารายงานและเสนอขออนุมติัต่อคณะกรรมการสภาวศิวกรต่อไป 

                                                        
112 คน้จาก  http://www.coe.or.th/coe-2/download/manual120155-02.pdf  สืบคน้เม่ือ 30 พฤศจิกายน 2559  

http://www.coe.or.th/coe-2/download/manual120155-02.pdf
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จากการศึกษาถึงการใช้อ านาจของสภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภา
วิศวกรในการด าเนินการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัร ในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม  คณะกรรมการสภาวิศวกรได้อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
ประกอบกบัขอ้บงัคบัสภาวศิวกร และระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรท่ีเก่ียวขอ้ง ในการพิจารณา
ออกค าสั่งอนุมติัหรือไม่อนุมติัรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัร ในการประกอบวชิาชีพ
วิศวกรรมควบคุมให้แก่สถาบนัการศึกษา  ซ่ึงการใช้อ านาจตามกฎหมายดงักล่าวมีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งสภาวิศวกรกบัสถานศึกษาหรือผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรนั้น ๆ หรือมี
ผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของสถานศึกษาหรือผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรนั้น  ๆ อนัเป็นการ
ใช้อ านาจท่ีมีลักษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีบงัคบัเหนือสถานศึกษาหรือผูเ้ข้ารับ
การศึกษา โดยท่ีสถานศึกษาหรือผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรไม่จ  าตอ้งใหค้วามยินยอมแต่อยา่งใด  
กล่าวคือ เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เช่นกนั 

2.1.3  การออกข้อบังคับสภาวิศวกร 
โดยท่ีการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมได้ส่งผลกระทบต่อชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน และเป็นการสมควรท่ีจะให้ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
รวมตวักนัเป็นองค์กรเขา้มามีส่วนช่วยรัฐในการควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดผลดียิ่งข้ึน รัฐจึงได้ตรา
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และจดัตั้งสภาวิศวกรให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นองค์กร
วชิาชีพทางดา้นวศิวกรรม โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการควบคุมการประกอบวิชาชีพวศิวกรรม เพื่อ
กลัน่กรองความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และเพื่อให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ของวิทยาการดา้นวิศวกรรมท่ีมีความเจริญกา้วหน้า และมีรายละเอียดท่ีลึกซ้ึงมากข้ึน 
รวมถึงการควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้
ถูกตอ้งตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม  ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ ของ
สภาวิศวกรเป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ ตลอดจนขอบเขตอ านาจหน้าท่ี มาตรา 8 (6) 
แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 จึงก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการออกขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ย 

1. การก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12 (6) 
2. การรับสมคัรเป็นสมาชิก ค่าจดทะเบียนสมาชิก ค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมท่ี

เรียกเก็บจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก 
3. การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 32 
4. การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพกัใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
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5. คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากการด ารงต าแหน่งของ
ผูต้รวจตามมาตรา 20 วรรคสอง 

6. หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตแต่ละระดบัตามมาตรา 46 
7. คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตตามมาตรา 49 
8. จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณ อนั

จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 
9. มาตรฐานในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
10. การประชุมของท่ีประชุมใหญ่สภาวศิวกร 
11. การใด ๆ ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

โดยอ านาจหน้าท่ีในการออกขอ้บงัคบัสภาวิศวกรดงักล่าวนั้น จะตอ้ง
ด าเนินการหรือปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัต่อไปน้ี 

1) การเสนอร่างข้อบังคับสภาวิศวกร 
ร่างขอ้บงัคบัของสภาวิศวกรเสนอไดก้็แต่โดยคณะกรรมการสภาวิศวกรหรือสมาชิก

สามญั ซ่ึงการเสนอร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรของสมาชิกสามญักระท าไดเ้ม่ือมีสมาชิกสามญัจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนรับรอง113 

2) การพิจารณาร่างข้อบังคับสภาวิศวกร 
ให้คณะกรรมการสภาวิศวกรจดัให้มีการประชุมใหญ่สภาวิศวกรเพื่อ

พิจารณาร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรท่ีมีการเสนอตามความเหมาะสมแก่กรณี โดยในการพิจารณาร่าง
ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรนั้น จะเสนอเป็นวาระจรไม่ได ้แต่ตอ้งก าหนดเป็นวาระในหนงัสือนดัประชุม
ใหช้ดัเจนและแนบร่างขอ้บงัคบัสภาวศิวกรท่ีเสนอไปพร้อมกนัดว้ย 

3) การเสนอร่างข้อบังคับสภาวิศวกรเพ่ือให้สภานายกพิเศษพิจารณา 
ร่างข้อบังคับสภาวิศวกรท่ีเสนอจะผ่านความเห็นชอบหรือไม่นั้ น 

พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 44 ก าหนดวา่ เม่ือท่ีประชุมใหญ่สภาวศิวกรมีมติให้ความ
เห็นชอบร่างข้อบังคบัสภาวิศวกรด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกสามัญท่ีเข้า
ประชุมแลว้ ให้นายกสภาวิศวกรเสนอร่างขอ้บงัคบัสภาวศิวกรต่อสภานายกพิเศษโดยไม่ชกัชา้ โดย
ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรนั้น จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษ และสภานายกพิเศษอาจ
ยบัย ั้งร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรนั้นไดแ้ต่ตอ้งแสดงเหตุผลโดยชดัแจง้ ในกรณีท่ีมิไดโ้ตแ้ยง้ภายใน 30 วนั
นับแต่วนัท่ีได้รับร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรท่ีนายกสภาวิศวกรเสนอ ให้ถือว่า สภานายกพิเศษให้

                                                        
113 มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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ความเห็นชอบกบัร่างขอ้บงัคบัสภาวิศวกรนั้น  ทั้งน้ี หากสภานายกพิเศษยบัย ั้งร่างขอ้บงัคบัใด ให้
คณะกรรมการประชุมอีกคร้ังหน่ึงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการยบัย ั้ง ในการประชุมคร้ัง
หลงัน้ี ถา้มีเสียงยืนยนัมติไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการทั้งคณะ ใหถื้อวา่ร่างขอ้บงัคบั
นั้นไดรั้บความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษแลว้ 

4) การมผีลใช้บังคับ 
ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรนั้น ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษ 

และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
จากการศึกษาถึงการใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ของ

สภาวิศวกรในการออกขอ้บงัคบัสภาวิศวกรตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ดงักล่าวมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ อนัเป็น
การใชอ้  านาจท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว กล่าวคือ เป็นกฎ ตามนยัมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกรอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้ก าหนดบทนิยามความหมายของค าว่า 
“กฎ” ให้ความหมายว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

2.2 การใช้อ านาจของสภาวศิวกรทีม่ีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการ 
การใชอ้ านาจท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการของสภาวศิวกรในการพิจารณา

วนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทในคดีท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรมประพฤติผิดต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
วิศวกรรมนั้น มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจให้คณะกรรมการ
จรรยาบรรณท าหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยักรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิด
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และเน่ืองจากบทบญัญัติในมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ
ดงักล่าว ก าหนดว่า ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตอ้งประพฤติตนตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิศวกร สภาวิศวกรจึงไดอ้าศยัอ านาจตามบทบญัญติัดงักล่าวออกขอ้บงัคบั
สภาวิศวกรวา่ดว้ยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึง
ความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีผลเป็นการยกเลิกขอ้บงัคบัสภาวิศวกรวา่ดว้ย
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย
เกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ พ.ศ. 2543 ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม 

ซ่ึงการท่ีจะศึกษาเก่ียวกับเร่ืองการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีมีการกล่าวหา 
ผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมประพฤติผดิต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมนั้น ในเบ้ืองตน้ควรท่ี
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จะท าการศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวา่ ลกัษณะความประพฤติเช่นไร
ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมควรตอ้งมีหรือควรปฏิบติัตน และลกัษณะการกระท าหรือ
ความประพฤติเช่นไรท่ีจะถือวา่ ผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมประพฤติผดิจรรยาบรรณอนัจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ รวมทั้งควรท่ีจะศึกษาถึงความหมายขององคก์รต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดเสียก่อน จากนั้นจึงจะท าการศึกษาเร่ืองวิธีพิจารณาและ
การวนิิจฉยัของคณะกรรมการจรรยาบรรณต่อไป 

2.2.1  จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม นั้ น 

บทบัญญัติในข้อ 4 แห่งข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ก าหนดว่า 
ผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุมผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ใดขอ้หน่ึงในขอ้บงัคบัน้ี ให้ถือวา่
ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมนั้ น ประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมหรือ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ แล้วแต่กรณีซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

1. ประเภทท่ีหน่ึง จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม 
1) จรรยาบรรณต่อสาธารณะ 

(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมตอ้งประกอบวิชาชีพโดยให้ความส าคญั
ต่อความปลอดภยัสุขอนามยั และสวสัดิภาพของสาธารณชน ตลอดจนทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้มอนัเป็น
สาธารณะดว้ย 

(2) ผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องละเว้นจากการให้การ
สนบัสนุน ส่งเสริมหรือเป็นตวัการ เก่ียวกบัการทุจริตในโครงการของภาครัฐหรือเอกชน 

2) จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งประกอบวิชาชีพวศิวกรรม

ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรับผดิชอบ และระมดัระวงั 
(2) ผูป้ระกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งปฏิบติังานตามหลกัปฏิบติั

และวชิาการ 
(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

เกินความสามารถและความเช่ียวชาญท่ีตนเองจะกระท าได ้
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(4) ผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่ลงลายมือช่ือเป็นผู ้
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรมในงานท่ีตนไม่ไดท้  า 

(5) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่โฆษณาหรือยอมให้
ผูอ่ื้นโฆษณา ซ่ึงการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมเกินความเป็นจริง 

(6) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่เรียก รับ ยอมจะรับ 
หรือให้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อย่างใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบในการประกอบ
วชิาชีพวศิวกรรม 

(7) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่ใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่
ชอบธรรม หรือใช้อิทธิพล หรือให้ผลประโยชน์แก่บุคคลใดเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บหรือไม่
ไดรั้บงาน 

3) จรรยาบรรณต่อผู้ว่าจ้าง 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่ละทิ้งงานโดยไม่มี

เหตุอนัควร 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่เปิดเผยความลบัของ

งานท่ีตนท า เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูว้า่จา้ง หรือเป็นการเปิดเผยขอ้มูล
ตามกฎหมาย 

(3) ผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่รับด าเนินงานช้ิน
เดียวกนัให้แก่ผูว้า่จา้งรายอ่ืนเพื่อการแข่งขนัดา้นเทคนิคหรือราคา เวน้แต่ไดแ้จง้ให้แก่ผูว้า่จา้งราย
แรกทราบล่วงหน้าเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือไดรั้บความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูว้า่จา้ง
รายแรก และไดแ้จง้ใหผู้ว้า่จา้งรายอ่ืนนั้นทราบล่วงหนา้แลว้ 

4) จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมวิชาชีพ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่แยง่งานจากผูป้ระกอบ

วชิาชีพวศิวกรรมควบคุมอ่ืนเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
(2) ผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่ รับท างาน หรือ

ตรวจสอบงานช้ินเดียวกนักบัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืนท าอยู ่เวน้แต่เป็นการปฏิบติั
ตามหน้าท่ี หรือเป็นความประสงค์ของเจา้ของงานและได้แจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ผูป้ระกอบ
วชิาชีพวศิวกรรมควบคุมอ่ืนนั้นทราบล่วงหนา้แลว้ 

(3) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่ใช้หรือกระท าการใน
ลกัษณะคดัลอกแบบรูป แผนผงั หรือเอกสารท่ีเก่ียวกบังานของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืน 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมนั้น 
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(4) ผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องไม่อ้างผลงานของ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมอ่ืนมาเป็นของตนในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม 

(5) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่กระท าการใด ๆ โดยจงใจ
ใหเ้ป็นท่ีเส่ือมเสียแก่ช่ือเสียง หรืองานของผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมอ่ืน 

5) เร่ืองอ่ืน ๆ 
(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตอ้งไม่กระท าความผิดในการ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227 หรือมาตรา 269 จนศาลมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดวา่มีความผดิ 

2. ประเภทท่ีสอง การประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย
เกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมตาม
ขอ้บงัคบัน้ี และเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง จนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืน
ตอ้งไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น 

2) เคยถูกลงโทษโดยค าสั่งถึงท่ีสุด เน่ืองจากประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 แต่ยงัประพฤติผิดซ ้ า หรือไม่หลายจ า หรือไม่
มีความเกรงกลวัต่อการประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม 

3) กระท าความผิดในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 227 หรือมาตรา 269 โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 

4) กรณีอ่ืนท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณเห็นว่าเป็นการประพฤติผิด
จรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

นอกจากจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมแล้ว ยงัมีองค์กรส าคญัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีท่ีมีการ
กล่าวหาวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการจรรยาบรรณ 
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ

จรรยาบรรณคนหน่ึง และกรรมการจรรยาบรรณตามจ านวนท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด  
แต่ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน โดยกรรมการจรรยาบรรณมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และอาจไดรั้บ
แต่งตั้ งใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน 2 วาระติดต่อกันไม่ได้ ซ่ึงในการแต่งตั้ งกรรมการ
จรรยาบรรณนั้ น กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการสภาวิศวกรมีอ านาจแต่งตั้ งกรรมการ
จรรยาบรรณตามมติของท่ีประชุมใหญ่สภาวิศวกรจากสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบติัโดยเป็นผูป้ระกอบ
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วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 10 ปี  และไม่ เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิด
จรรยาบรรณ114 

กฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจ
หน้าท่ี ดงัน้ี115 

ก. พิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าผูไ้ด้รับใบอนุญาต
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวศิวกรรมให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการสภาวศิวกร 
โดยในกรณีท่ีมีการกล่าวหาผูป้ระกอบวชิาชีพประพฤติผดิจรรยาบรรณใหมี้หนงัสือแจง้ขอ้กล่าวหา
หรือข้อกล่าวโทษพร้อมทั้ งส่งส าเนาเร่ืองท่ีกล่าวหาหรือกล่าวโทษให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงถูก
กล่าวหาหรือถูกกล่าวโทษล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัก่อนเร่ิมพิจารณา เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาหรือถูก
กล่าวโทษมีสิทธิท าค าช้ีแจงหรือน าพยานหลักฐานใด ๆ ส่งให้คณะกรรมการจรรยาบรรณหรือ
คณะอนุกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้งภายใน 15 วนันับแต่วนัได้รับแจง้ หรือ
ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณก าหนด 

ข. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งใด
อย่างหน่ึงแทนคณะกรรมการจรรยาบรรณได้ โดยในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณและคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้ง ใหมี้ฐานะเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากน้ี ยงัได้ก าหนดให้คณะกรรมการจรรยาบรรณมี
อ านาจในการวนิิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

ก) ยกขอ้กล่าวหา 
ข) ตกัเตือน 
ค) ภาคทณัฑ ์
ง) พกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี 
จ) เพิกถอนใบอนุญาต 

อย่างไรก็ดี ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการได้มีค  า
วนิิจฉยัช้ีขาดให้ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต หากผูน้ั้นไม่เห็นดว้ย
กบัค าวินิจฉัยช้ีขาดดงักล่าวยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการจรรยาบรรณต่อ
คณะกรรมการสภาวิศวกรไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัย โดยค าวินิจฉัยช้ีขาดของ
คณะกรรมการสภาวศิวกรให้ท าเป็นค าสั่งสภาวิศวกรพร้อมดว้ยเหตุผลของการวนิิจฉยัช้ีขาดและให้
                                                        

114 มาตรา 53 มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
115 มาตรา 57  มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 61  แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
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ถือเป็นท่ีสุด  ทั้งน้ี ผูถู้กเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ใหม่ไดเ้ม่ือพน้ 5 ปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตต่อสภาวศิวกร 

(2) คณะอนุกรรมการไต่สวน  
หมายความว่า คณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณ

แต่งตั้งข้ึนเพื่อท าการไต่สวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่ง
วชิาชีพวศิวกรรม 

(3) คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  
หมายความว่า คณะอนุกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณ

แต่งตั้ งข้ึนเพื่อพิจารณากลั่นกรองเร่ือง กรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าผูไ้ด้รับใบอนุญาตประพฤติผิด
จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวศิวกรรม ก่อนเสนอต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณ 

(4) ข้อกล่าวหา  
หมายความวา่ เร่ืองการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษตามมาตรา 51 

แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดวา่ บุคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
หรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตมีสิทธิกล่าวหา 
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้นโดยท าเร่ืองยื่นต่อสภาวิศวกร และกรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกล่าวโทษ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุมว่าผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม โดยแจง้เร่ืองต่อสภา
วศิวกร  ทั้งน้ี สิทธิการกล่าวหาและสิทธิการกล่าวโทษส้ินสุดลงเม่ือพน้ 1 ปีนบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บความ
เสียหายหรือผูก้ล่าวโทษรู้เร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดงักล่าว
และรู้ตวัผูป้ระพฤติผดิ 

(5) ผู้ถกูกล่าวหา  
หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 

2542 ซ่ึงถูกกล่าวหาหรือกล่าวโทษตามมาตรา 51 
(6) ผู้กล่าวหา  

หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย หรือพบการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม หรือกรรมการสภาวิศวกร หรือบุคคลอ่ืน และท าหนังสือ
กล่าวหาต่อสภาวศิวกร 

2.2.2  วิธีพจิารณาและการวินิจฉัยของคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
วธีิพิจารณาและการวนิิจฉยักรณีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผดิจรรยาบรรณ

แห่งวิชาชีพวิศวกรรมของคณะกรรมการจรรยาบรรณนั้น พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดใหด้ าเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการสภาวศิวกร โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
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1) การรับข้อกล่าวหา 
(1) เม่ือสภาวิศวกรได้รับข้อกล่าวหาจากผูก้ล่าวหา ให้เลขาธิการสภา

วศิวกรเสนอขอ้กล่าวหาต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณโดยไม่ชกัชา้ เลขาธิการสภาวิศวกรอาจไม่รับ
ข้อกล่าวหาไวเ้พื่อพิจารณาในกรณีข้อกล่าวหาเป็นบตัรสนเท่ห์หรือไม่ปรากฏช่ือผูก้ล่าวหาใน
หนงัสือกล่าวหา หรือผูก้ล่าวหาไม่ยอมลงช่ือในบนัทึกกล่าวหาเม่ือกล่าวหาดว้ยตนเอง 

(2) ให้คณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน เพื่อพิจารณาขอ้กล่าวหาท่ีได้รับจากคณะกรรมการจรรยาบรรณ โดย
ประธานอนุกรรมการกลัน่กรองขอ้กล่าวหาตอ้งแต่งตั้งจากกรรมการในคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
การประชุมของคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง ตอ้งมีอนุกรรมการกลัน่กรองประชุมจ านวนไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนอนุกรรมการกลัน่กรองทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม เม่ือคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองเห็นว่าขอ้กล่าวหาใดเขา้ข่ายการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม หรือมี
ขอ้มูลอนัควรได้รับการพิจารณา ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณเพื่อพิจารณา
แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนตามท่ีเห็นสมควร ส่วนข้อกล่าวหาใดเห็นว่าไม่เข้าข่ายการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม หรือไม่มีมูลอนัควรไดรั้บการพิจารณา ก็ให้เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณเพื่อพิจารณาต่อไป ส่วนขอ้กล่าวหาใดไม่มีพยานหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะไต่สวน และสภาวิศวกรไม่สามารถหาพยานหลกัฐานได้ภายใน 1 ปีนับแต่วนัท่ีสภา
วิศวกรได้รับเร่ืองให้ประธานกรรมการจรรยาบรรณมีหนังสือแจ้งจ าหน่ายข้อกล่าวหานั้นให้
เลขาธิการสภาวศิวกรเพื่อพิจารณาต่อไป 

2) ขัน้ตอนและวิธีพิจารณาการไต่สวน 
(1) เม่ือคณะกรรมการจรรยาบรรณไดรั้บขอ้กล่าวหาจากคณะอนุกรรมการ

กลัน่กรองแลว้ให้ด าเนินการพิจารณา ถา้เห็นวา่ไม่เขา้ข่ายการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
วิศวกรรม หรือไม่มีมูลอนัควรไดรั้บการพิจารณา ให้ประธานกรรมการจรรยาบรรณมีหนงัสือแจง้
ผลการพิจารณาแก่เลขาธิการเพื่อแจง้ผูเ้ก่ียวข้องต่อไป หากคณะกรรมการจรรยาบรรณเห็นว่า 
ขอ้กล่าวหาใดเขา้ข่ายการผิดจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวิศวกรรมหรือมีมูลอนัควรไดรั้บการพิจารณา 
ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน โดยประธานอนุกรรมการไต่สวนตอ้งแต่งตั้งจากกรรมการใน
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ซ่ึงได้รับใบอนุญาตในสาขาวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในสาขาเดียวกนักบั 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานท่ีไต่สวน และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตในระดบัไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหาในสาขา
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมท่ีไต่สวนเป็นอนุกรรมการไต่สวนอีกจ านวนไม่น้อยกว่า 2 คน ร่วมเป็น
คณะอนุกรรมการไต่สวน  ทั้งน้ี การประชุมของคณะอนุกรรมการไต่สวนตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวน
มาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
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แต่หากขอ้กล่าวหาใดปรากฏชดัแก่คณะกรรมการจรรยาบรรณว่า ผูถู้ก
กล่าวหาไม่เป็นผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณจริง คณะกรรมการ
จรรยาบรรณจะพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดโดยยกขอ้กล่าวหาก็ได ้

(2) เม่ือได้มีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนแล้ว ให้ประธาน
กรรมการจรรยาบรรณตอ้งมีหนังสือแจง้ขอ้กล่าวหาหรือขอ้กล่าวโทษ พร้อมทั้งส่งส าเนาเร่ืองท่ี
กล่าวหาหรือกล่าวโทษให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงถูกกล่าวหาหรือถูกกล่าวโทษล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
15 วนัก่อนเร่ิมพิจารณา 

(3) ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการท าค าช้ีแจงหรือน าพยานหลกัฐานใด ๆ ส่ง
ให้คณะกรรมการจรรยาบรรณหรือคณะอนุกรรมการไต่สวน ภายใน 15 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้จาก
ประธานกรรมการจรรยาบรรณหรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณก าหนด  นอกจากน้ี  
ผูถู้กกล่าวหาอาจคดัค้านการแต่งตั้งอนุกรรมการผูใ้ดในคณะอนุกรรมการไต่สวน ถ้าปรากฏว่า
อนุกรรมการคนนั้นเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในข้อกล่าวหานั้น หรือเป็นผูมี้สาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้ก
กล่าวหา โดยให้ผูถู้กกล่าวหาท าเป็นหนังสือแสดงเหตุผลท่ีคัดค้านนั้ นยื่นต่อคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ ภายใน 15 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาจากประธานกรรมการจรรยาบรรณ 

(4) ในการไต่สวนผูถู้กกล่าวหานั้น ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนแจ้ง 
ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีปรากฏให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
ตลอดจนน าพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหา ตามควรแก่กรณีในเวลาอนัสมควร ผูถู้กกล่าวหาจะ
น าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้และ
ในการช้ีแจงขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจใชถ้อ้ยค าหรือค าค าช้ีแจงเป็นลายลกัษณ์อกัษรลงลายมือ
ช่ือยื่นต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนได้ คณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง 
ขอ้กล่าวหาไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

นอกจากน้ี ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนรวบรวมพยานหลักฐาน
เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัขอ้กล่าวหา ในกรณีท่ีมี
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดช้ีขาดเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาใด หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่ ขอ้เท็จจริง
ตามท่ีปรากฏในค าพิพากษานั้ นได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้ว คณะอนุกรรมการไต่สวนจะฟัง
ขอ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฏในค าพิพากษานั้นโดยไม่ไดไ้ต่สวนผูถู้กกล่าวหา หรือพยานก็ได ้

เม่ือการไต่สวนเสร็จแล้ว ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนท ารายงาน
สรุปผลการไต่สวน พร้อมทั้งขอ้เทจ็จริงและแสดงความคิดเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาประพฤติผดิกฎหมาย
หรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมฐานใดและบทบญัญติัในมาตราใด หรือไม่ ถา้ประพฤติผิด
สมควรลงโทษสถานใด เสนอต่อประธานกรรมการจรรยาบรรณพร้อมกบัส านวนการไต่สวน หาก
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อนุกรรมการไต่สวนคนใดมีความเห็นแยง้ให้ท าบนัทึกความเห็นแยง้ติดไวใ้นส านวนการไต่สวน
ด้วย และถ้าคณะกรรมการจรรยาบรรณเห็นควรให้ มีการไต่สวนเพิ่ มประการใด ให้สั่ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนท าการไต่สวนเพิ่มไดต้ามความจ าเป็น 

เม่ือคณะกรรมการจรรยาบรรณได้รับรายงานไต่สวนสรุปขอ้เท็จจริง
ของคณะอนุกรรมการไต่สวนแลว้ คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดต่อไปน้ี 

ก. ยกขอ้กล่าวหา 
ข. ตกัเตือน 
ค. ภาคทณัฑ ์
ง. พกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 5 ปี 
จ. เพิกถอนใบอนุญาต 

(5) ให้เลขาธิการสภาวิศวกรแจ้งผลการพิจารณาพร้อมค าวินิจฉัยให้
ผู ้เก่ียวข้องทราบ และแจ้งผู ้ถูกกล่าวหานั้ นว่ามีสิทธิในการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยช้ีขาดนั้ นต่อ
คณะกรรมการสภาวิศวกรภายใน 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บค าวินิจฉยั ถา้เป็นค าวนิิจฉยัให้พกัใชใ้บอนุญาต 
หรือให้เพิกถอนใบอนุญาต ให้เลขาธิการสภาวิศวกรเรียกใบอนุญาตและวุฒิบตัร (ถา้มี) คืนแก่สภา
วศิวกรภายใน 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัช้ีขาด 

ค าวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการจรรยาบรรณให้มีผลใชบ้งัคบันบั
แต่ว ัน ท่ีผู ้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งค าวิ นิจฉัย ช้ีขาดและการอุทธรณ์ค าวินิจฉัย ช้ีขาดนั้ น ต่อ
คณะกรรมการสภาวิศวกรไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าวินิจฉยัช้ีขาดนั้น เวน้แต่คณะกรรมการ
สภาวิศวกรจะมีมติเป็นอยา่งอ่ืน ส่วนค าวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการสภาวิศวกรนั้น ให้มีผลใช้
บงัคบันบัแต่วนัท่ีผูถู้กกกล่าวหาไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัช้ีขาด 

เม่ือคณะกรรมการสภาวิศวกรมีค าวินิจฉัยช้ีขาดเป็นท่ีสุดแล้วให้
เลขาธิการสภาวิศวกรจดัท าค าสั่งสภาวิศวกรพร้อมทั้งเหตุผลของค าวินิจฉัยช้ีขาด แจง้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ
พร้อมท าส าเนาค าสั่งสภาวศิวกรติดประกาศไว ้ณ ส านกังานสภาวศิวกร และประกาศดว้ยวธีิอ่ืนดว้ย
อยา่งนอ้ย 15 วนั และใหเ้ลขาธิการสภาวิศวกรแจง้สิทธิ วธีิการ และระยะเวลาในการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 

อน่ึง มีขอ้สังเกตบางประการเก่ียวกบัค าวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการ
สภาวศิวกรท่ีก าหนดวา่ ให้เป็นท่ีสุดนั้น หมายถึง เป็นท่ีสุดเฉพาะในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดของ
ฝ่ายบริหารเท่านั้น หากผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งลงโทษดงักล่าวเห็นวา่ ค  าวินิจฉยัของสภาวศิวกรไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ก็สามารถฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลปกครองใช้อ านาจตรวจสอบถึงความชอบ
ดว้ยกฎหมายของค าสั่งหรือค าวนิิจฉยัดงักล่าวได ้
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จากการศึกษาถึงการใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
ของสภาวศิวกรในการพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทในคดีท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมประพฤติ
ผิดต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมนั้น มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542ได้
ก าหนดอ านาจให้คณะกรรมการจรรยาบรรณท าหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยักรณีท่ีมีการกล่าวหา
วา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นการใช้
อ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ และ
แตกต่างจากการใช้อ านาจวินิจฉัยสั่ งการทางปกครองของฝ่ายปกครอง ซ่ึงการใช้อ านาจของ
คณะกรรมการในลักษณะดังกล่าว พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติทางปกครอง พ.ศ. 2539 เรียกว่า 
“คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท”  นอกจากน้ี หากพิจารณาจากองค์ประกอบและลกัษณะของนิติกรรม
ทางตุลาการโดยใชเ้น้ือหาสาระของนิติกรรมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบท
ท่ี 2 จะเห็นได้ว่า การใช้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทในคดีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมประพฤติผิดต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมของคณะกรรมการจรรยาบรรณมี
ลกัษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการ ซ่ึงนิติกรรมทางตุลาการนั้น นกัวชิาการกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส 
ใหค้วามหมายวา่ เป็นการกระท าของฝ่ายปกครองในการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทตามกฎเกณฑใ์นทาง
กฎหมาย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และการกระท าข้ึนในรูปแบบ
และวิธีพิจารณาความตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายเฉพาะ รวมทั้งค าวนิิจฉยัจะมีลกัษณะเด็ดขาดถึง
ท่ีสุด และการโตแ้ยง้นิติกรรมทางตุลาการจะกระท าโดยการยืน่อุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาลสูงเฉพาะแต่
ในปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้น ซ่ึงต่างกบันิติกรรมทางปกครองท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 

3. อ านาจศาลปกครองในการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครอง 
 
3.1 ขอบเขตอ านาจศาลปกครอง 

3.1.1  เจตนารมณ์การจัดตั้งศาลปกครอง 
ศาลปกครองได้รับการจัดตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัดงัท่ีปรากฏตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ว่า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติั
ให้จดัตั้งศาลปกครองข้ึน เพื่อให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอ้พิพาททางกฎหมายปกครอง
ระหวา่งเอกชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐดว้ยกนั เก่ียวกบัการกระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของ
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รัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหรือเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงตามอ านาจหน้าท่ีของ 
ศาลปกครองดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง การกระท าละเมิดในทาง
ปกครอง หรือการท าสัญญาทางปกครอง อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน และโดยท่ีระบบการ
พิจารณาและพิพากษาคดีจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการเป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทัว่ ๆ ไป เพราะผลแห่ง
ค าพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตอ้งจ่ายเงินภาษีอากรของส่วนรวมเป็น
ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายแก่เอกชน ในขณะเดียวกนัเอกชนจะอยูใ่นฐานะเสียเปรียบท่ีไม่อาจทราบ
ขอ้มูลจากหน่วยงานของรัฐได้ ในการพิจารณาจึงจ าเป็นตอ้งใช้ระบบไต่สวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงท่ี
แทจ้ริง และตอ้งมีตุลาการท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะซ่ึงสามารถตรวจสอบได้จากฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ  และประชาชนทั่วไปซ่ึงจะถูกกระทบในทางใดทางหน่ึงจากค าพิพากษาของ 
ศาลปกครอง รวมทั้งตอ้งมีหน่วยงานธุรการของศาลปกครองท่ีเป็นอิสระ ฉะนั้น เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

3.1.2  อ านาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ี

ของศาลปกครองไวใ้นมาตรา 223 โดยบญัญติัวา่ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
ระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกนั อนัเน่ือง 
มาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเร่ือง
ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 

จากบทบญัญติัดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองของศาลปกครองโดยมีเกณฑ์การพิจารณาจากคู่กรณีและลกัษณะของขอ้พิพาทหรือ 
มูลคดีพิพาทเป็นส าคญั กล่าวคือ ศาลปกครองมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนั โดยมูลคดีพิพาทในคดีปกครองนั้น เกิดจากการกระท าอนัเน่ืองมาจากการ
ใชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครองของหน่วยงานของ
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รัฐ   ดงันั้น คดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยหลกัแลว้จึงตอ้งพิจารณา
จากหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี116 

ประการท่ีหน่ึง  คู่กรณี โดยการพิจารณาว่าคดีพิพาทนั้นมีคู่กรณีอย่างน้อย
ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกว่า หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหาก
เป็นคดีพิพาทระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัแลว้ โดยหลกัไม่เป็นคดีปกครอง 

ประการท่ีสอง  ลกัษณะของคดีพิพาท โดยการพิจารณาวา่คดีพิพาทนั้น
เกิดจากการใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครอง หรืออีกนัยหน่ึง คือเป็นคดี
พิพาทจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐหรือไม่ 

ประการท่ีสาม เป็นคดีประเภทท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

3.2 คดีพพิาททีอ่ยู่ในอ านาจศาลปกครอง 
ขอ้พิพาทท่ีอยูใ่นอ านาจการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง ตามท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542  
ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทคดีปกครองออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี117 

3.2.1  คดีพพิาทเกีย่วกบัการกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
กล่าวคือคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของ

รัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด 
เน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่
ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือ
โดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ 

คดีท่ีมีการฟ้องต่อศาลปกครองนั้นอาจจะเป็นการฟ้องร้องในเร่ืองค าสั่งต่าง 
ๆ ของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน ท่ีในทางภาษากฎหมายปกครองเรียกวา่ 
“ค าสั่งทางปกครอง” เช่น การท่ีสภาวิศวกรพิจารณาค าร้องของผูฟ้้องคดีในกรณีไม่ยกเวน้หลกัเกณฑ์
การออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพควบคุมใหเ้ป็นอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งสภา
วศิวกรกระท าโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงผลการพิจารณา

                                                        
116 ฤทยั  หงส์สิริ  (2553)  ศาลปกครองและการด าเนินคดีในศาลปกครอง  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร: ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา   หนา้ 10-11 
117 ฤทยั  หงส์สิริ  (2553)  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 51   หนา้ 14-46 
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มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี การกระท าดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็น
ค าสั่งทางปกครอง และเป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีได้รับความเดือดร้อนท่ีไม่อาจยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมได้ จึงน าคดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนค าสั่ง
ดงักล่าว กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐออกค าสั่ง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย118 หรือกรณีการข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ 
การต่ออายุใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ การปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตหรือปฏิเสธการต่ออายุ
ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ รวมทั้ งการเพิกถอนหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุม หรือวชิาชีพอ่ืน เป็นตน้ 

นอกจากน้ี อาจมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เพิกถอนกฎ ขอ้บงัคบั หรือ
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีทางราชการไดอ้อกใชบ้งัคบัแก่ประชาชนทัว่ไป ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะ
ออกในรูปของพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือในรูปของ
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป  เช่น ระเบียบคณะกรรมการสภาวศิวกร วา่ดว้ย
คุณสมบัติของผู ้มีสิทธิเข้ารับการทดสอบความรู้เพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกร พ.ศ. 2549 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการรับรองปริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ.2544 ท่ีมีผลบงัคบักบั
สถานศึกษาท่ีมีหลักสูตรการศึกษาระดบัปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในสาขาวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมเป็นการทัว่ไป ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกร พ.ศ. 2543 เป็นตน้ โดยตวัอย่างการฟ้องคดีเก่ียวกบักฎ 
เช่น ผูฟ้้องคดีฟ้องว่าสภาวิศวกรออกขอ้บงัคบัสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2551 ขอ้ 9 และขอ้บงัคบัสภา
วศิวกร วา่ดว้ยการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมเคมี 
พ.ศ. 2551 ขอ้ 9 โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแกไ้ขตามท่ีระบุไวใ้น
ค าขอทา้ยค าฟ้อง เม่ือขอ้บงัคบัสภาวิศวกรทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่ไดมุ้่ง
หมายให้ใช้บังคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ จึงมีสภาพเป็นกฎตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กรณีจึงเป็นคดีพิพาท
เก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองออกกฎโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว119 

                                                        
118 ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 667/2554 
119 ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 268/2555 
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หรืออาจมีการฟ้องคดีในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระท าการอ่ืนท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เช่น เจา้หน้าท่ีเขา้ไปร้ือถอนอาคารของเอกชนโดยไม่ชอบหรือไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์
หรือวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 

โดยรูปแบบของการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาจเป็นกรณีท่ีหน่วยงาน
หรือเจา้หนา้ท่ีกระท าการท่ีมีลกัษณะประการใดประการหน่ึงดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) ไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ เช่น คณะกรรมการควบคุมการเช่านามี
มติยบัย ั้งไม่ใหผู้ใ้ห้เช่าขายท่ีดิน ทั้ง ๆ  ท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2517 ไม่ไดใ้ห้อ านาจไว้120 
เป็นตน้ 

(2) ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การสั่งพกัใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานบริการท่ีถูกกล่าวหาว่าด าเนินกิจการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ทั้งๆ ท่ีผูป้ระกอบกิจการไม่ไดก้ระท าการดงักล่าวหรือท าผิดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้เป็นตน้ 

(3) ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั เช่น การ
ออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่กรณีโดยไม่ใหโ้อกาสบุคคลนั้นทราบ
ขอ้เทจ็จริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ121 เป็นตน้ 

(4) ไม่สุจริต การกระท าโดยไม่สุจริต ซ่ึงหมายถึง การบิดเบือนการใช้
อ านาจ โดยมีเจตนาหรือวตัถุประสงคน์อกเหนือไปจากท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อาจจะมีเจตนากลัน่แกลง้ผูอ่ื้น หรือเจตนาทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั 

(5) เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมหรือการขดัต่อหลกัความเสมอภาคโดยมี
ความล าเอียง หรือใช้ความแตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ ศาสนา เพศ หรือความคิดเห็นทางการเมืองมา
เป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัแก่บุคคลในฐานะและขอ้เท็จจริงเดียวกนั เช่น เจา้หนา้ท่ีออก
ค าสั่งอนุมติัให้ท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัผูเ้สนอราคาท่ีเป็นญาติและเสนอส่ิงของท่ีมีคุณภาพต ่าและ
ราคาแพงกวา่ผูเ้สนอราคารายอ่ืน ก็เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมเหมือนกนั 

(6) สร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็น หรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร 
(7) ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ซ่ึงเกิดได้จากการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจ

ดุลพินิจตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้แต่ไดใ้ช้อ  านาจดุลพินิจนั้นไปในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย
หรือโดยไม่มีเหตุผลหรือขอ้เท็จจริงสนบัสนุนตามควรเน่ืองจากดุลพินิจไม่ใช่เป็นการให้เจา้หน้าท่ี
ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 
                                                        

120 ค  าพพิากษาฎีกาท่ี 2623/2531  
121 มาตรา 30 และมาตรา 41 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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3.2.2 คดีพพิาทเกีย่วกบัการละเลยต่อหน้าที ่หรือปฏิบัติหน้าทีด่ังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร 
คดีประเภทน้ีเกิดจากการกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้หน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด แต่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเพิกเฉยหรือไม่ด าเนินการ ซ่ึงส่วนใหญ่มักจะเป็นคดีพิพาทท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีไม่แก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือละเลยไม่บงัคบัตาม
กฎหมาย เช่น การท่ีนายกเทศมนตรีและผูว้่าราชการจงัหวดัละเลยต่อหนา้ท่ีไม่สั่งให้เจา้ของอาคาร
ขา้งเคียงแก้ไขอาคารท่ีสร้างผิดแบบแปลนท่ีขออนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522122 เป็นตน้ 

ส าหรับในกรณีท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีให้อ านาจหน้าท่ีได้ก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีไว ้ หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ภายในระยะเวลาดงักล่าว แต่หากกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นไม่ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีไว ้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวภายในระยะเวลาอนัสมควร 

3.2.3  คดีพพิาทเกีย่วกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน 
โดยคดีประเภทน้ีจะอยู่ในอ านาจของศาลปกครองได้จะตอ้งเข้าเง่ือนไข 2 

ประการ คือ เป็นขอ้พิพาทท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในทางปกครองของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และแมว้า่จะเป็นขอ้พิพาทท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตาม ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดก้็ต่อเม่ือเป็นขอ้พิพาทท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีใน 4 กรณีเท่านั้น ไดแ้ก่ การใชอ้  านาจตามกฎหมายการออกกฎ ค าสั่ง
ทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน  การละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

3.2.4 คดีพพิาทเกีย่วกบัสัญญาทางปกครอง 
โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัตินิยามค าว่า “สัญญาทางปกครอง” ให้หมายความรวมถึง สัญญาท่ี
คู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ 
และมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะ หรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค
หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

                                                        
122 ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 141/2545  
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3.2.5 คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลกระท าหรือละ

เว้นกระท าการ 
โดยคดีประเภทน้ีส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูฟ้้องคดี เพื่อขอให้ศาลบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึง
อย่างใดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (5) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

3.2.6 คดีทีม่ีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
โดยคดีประเภทน้ีจะเป็นคดีพิพาทท่ีกฎหมายก าหนดให้อยูใ่นเขตอ านาจศาล

ปกครอง เช่น การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตาม
มาตรา 116 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ส่วนเร่ืองดงัต่อไปน้ี ตามมาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดวา่ ไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 

1)  การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 
2)  การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
3)  คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษี

อากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลช านญัพิเศษอ่ืน 
3.3 การฟ้องคดีปกครอง 

โดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ชั้นศาล คือ (1) ศาลปกครองสูงสุด  และ (2) 
ศาลปกครองชั้นตน้ ดงันั้น ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงตอ้งพิจารณาเขตอ านาจศาลดว้ย 

3.3.1  คดีทีอ่ยู่ในอ านาจศาลปกครองช้ันต้น 
ในการฟ้องคดีปกครองนั้น นอกจากจะตอ้งพิจารณาวา่เป็นคดีพิพาทท่ีอยู่ใน

อ านาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้ จะตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาหรือท่ีมี
มูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นตน้นั้นตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยศาลปกครองชั้นตน้ไดแ้ก่  (ก) ศาลปกครองกลาง และ 
(ข) ศาลปกครองภูมิภาค ซ่ึงปัจจุบนัศาลปกครองภูมิภาคไดเ้ปิดท าการแลว้ จ  านวน 11 แห่ง คือ ศาล
ปกครองขอนแก่น ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองนครศรีธรรมราช 
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ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองอุดรธานี ศาลปกครอง
อุบลราชธานี ศาลปกครองเพชรบุรี และศาลปกครองนครสวรรค์ 

3.3.2  คดีทีอ่ยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหศ้าลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทดงัต่อไปน้ี 
1)  คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ี

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด โดยขณะน้ีท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดยงัไม่ไดป้ระกาศก าหนดให้ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทใดยื่น
ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ดงันั้นคดีประเภทน้ีจึงฟ้องท่ีศาลปกครองชั้นตน้ 

2)  คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ี
ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวออก
โดยองคก์รฝ่ายบริหารและมีความส าคญั จึงก าหนดให้ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทดงักล่าว 

3) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงปัจจุบนั
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. มาตรา 116 ไดก้  าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งลงโทษทางวินัย
หากไม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ให้ฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 

4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นโดยศาล
ปกครองสูงสุดจะมีเขตอ านาจครอบคลุมทัว่ประเทศ และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าว
มาแล้วข้างต้น หากเป็นคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองชั้ นต้นแล้วก็จะต้องยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองชั้นตน้ท่ีมูลคดีเกิดหรือท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลนั้น จะยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
สูงสุดไม่ได ้ตวัอยา่งเช่น ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นวิศวกรท่ีปรึกษาไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
โยธาฟ้องว่า การท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ได้ออกกฎกระทรวง
ก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550 โดยมีผลกระทบต่อผูถื้อ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเดิม ลิดรอนสิทธิการประกอบวิชาชีพ และเอ้ือ
ประโยชน์ให้กลุ่มบุคคลเฉพาะบางกลุ่มนั้น เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงขอให้ศาลปกครอง
เพิกถอนกฎกระทรวงดังกล่าว ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กฎกระทรวงเป็นกฎท่ีรัฐมนตรี 
ผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติใดพระราชบัญญัติหน่ึงอาศัยอ านาจตามความในบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติันั้น ออกมาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษา
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ของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11 (2) แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542123 

3.4 เง่ือนไขการฟ้องคดีปกครอง 
ในการฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครองนั้น มีหลกัเกณฑ์ของเง่ือนไขการฟ้องคดีท่ี

ศาลปกครองจะมีอ านาจรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้มีดงัต่อไปน้ี 
3.4.1 ผู้มีสิทธิฟ้องคดี 

การท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระท าหรือ
การงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือมีข้อโตแ้ยง้เก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือ
บรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยงนั้น ตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 72 

นอกจากน้ี มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีสิทธิเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นเก่ียวกบั
กฎหรือการกระท าใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญต่อ
ศาลปกครองได ้โดยการเสนอความเห็นดงักล่าวผูต้รวจการแผน่ดินมีสิทธิและหนา้ท่ีเสมือนเป็นผูมี้
สิทธิฟ้องคดีปกครอง 

จึงสรุปไดว้า่ ผูท่ี้จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อาจเป็นไดท้ั้งเอกชน และ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองมาจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใด
ท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง  นอกจากน้ี ผูต้รวจการแผ่นดินยงัมีสิทธิและหน้าท่ีเสมือนเป็นผูมี้
สิทธิฟ้องคดีปกครองอีกดว้ยตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ดงันั้น ผูท่ี้จะประสงค์จะยื่นฟ้องคดีเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
วิศวกรในการควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม อนัเน่ืองมาจากการท่ีสภาวิศวกรออกกฎ 
ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือฟ้องวา่สภาวศิวกรละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี

                                                        
123 ค  าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 42/2555 
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กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือฟ้องคดีขอให้สภา
วิศวกรชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือ
จากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว
ล่าช้าเกินสมควร จะตอ้งปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจ้ากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของสภาวิศวกร
ดงักล่าว เช่น เม่ือผูฟ้้องคดีมิใช่ผูท่ี้ร้องเรียนไปยงัสภาวิศวกรโดยตรง เพียงแต่มีส่วนร่วมในการมี
หนงัสือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมและเป็นผูป้ระสานงานแทนผูร้้องเรียนเท่านั้น และกรณีท่ีผูฟ้้องคดีอา้งวา่
ขอ้ความท่ีปรากฏในรายงานประจ าปี ท าให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจผิด ดูถูก เยย้หยนั หม่ินศกัด์ิศรีผูฟ้้องคดี 
ก็ยงัไม่อาจถือไดว้่าเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเล่ียงได้ เพราะข้อความในรายงานดังกล่าว เป็นแต่เพียงรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลการ
ด าเนินงานของสภาวิศวกร ไม่ใช่เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิต่อผูฟ้้องคดีแต่
ประการใด  อีกทั้งผูฟ้้องคดีก็มิไดรั้บมอบอ านาจจากผูร้้องเรียนต่อสภาวิศวกรให้น าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองแต่อย่างใด ดงันั้น ผูฟ้้องคดีจึงมิใช่เป็นผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะมีสิทธิน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542124 การท่ีผูฟ้้องคดีไม่
สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทภาคีวิศวกร คุณวุฒิเทียบ
จากหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (คอ.บ.) ต่อสภาวิศวกร (ผู ้ถูกฟ้องคดี) ได้ เน่ืองจาก
สถาบนัการศึกษาไม่ไดส่้งเร่ืองขอรับรองหลกัสูตรและสถานศึกษาให้ ก.ว. รับรองหลกัสูตร และตอ้ง
ผา่นการทดสอบความรู้ฯ ก่อนไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุม  ยอ่มจะตอ้ง
ไดรั้บความเดือดร้อนและเสียหายท่ีไม่สามารถขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมได้ เพราะตอ้งผ่านการทดสอบความรู้ตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีก าหนดโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนและจึงมีสิทธิน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง125 

3.4.2 ค าขอให้ศาลมีค าบังคับเพือ่แก้ไขเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
ผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุค าขอท่ีตอ้งการให้ศาลมีค าบงัคบัเพื่อแกไ้ขเยียวยาความ

เดือดร้อนหรือเสียหายอย่างชัดเจนและจะต้องเป็นค าขอท่ีกฎหมายให้อ านาจศาลปกครองในการท่ี
ก าหนดค าบังคบัได้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

                                                        
124 ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 720/2547  
125 ค  าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 892-894/2556 
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1)  สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน 
ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่า หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 

2)  สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง
ปฏิบติัตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

3)  สั่งให้ใช้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการโดย
จะก าหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวด้้วยก็ไดใ้นกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการกระท าละเมิด
หรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบัสัญญาทาง
ปกครอง 

4)  สั่งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีมีการ
ฟ้องใหศ้าลมีค าพิพากษาแสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 

5)  สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเวน้กระท าอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 

3.4.3  การด าเนินการการแก้ไขเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนฟ้องคดี 
มาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดการด าเนินการการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ก่อนท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง วา่ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวธีิการส าหรับการแกไ้ข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองในเร่ืองนั้นจะ
กระท าไดต่้อเม่ือผูฟ้้องคดีไดด้ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และไดมี้การสั่งการตาม
กฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด 
เช่น กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูฟ้้องคดีตอ้งอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครอง แต่ผูฟ้้องคดี
ไม่ไดด้ าเนินการ หรือกรณีท่ีผูฟ้้องคดีด าเนินการแลว้ แต่ยงัไม่รอผลการพิจารณา แลว้รีบน าคดีมา
ฟ้องมาต่อศาลปกครอง ศาลปกครองก็จะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องดงักล่าวไวพ้ิจารณาพิพากษา 

อยา่งไรก็ดี มาตรา 44 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดวา่ ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดย
รัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี
ตนไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดว่า ค  าสั่งทางปกครองของ
บรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แยง้ต่อ
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คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์ามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดท้ั้งปัญหาขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมาย ภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ค าสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดงักล่าวเป็น
คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท สิทธิการอุทธรณ์และก าหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัใน
กฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา และมาตรา 87 ก าหนดวา่เม่ือไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองข้ึน
แลว้ บทบญัญติัมาตรา 48 ให้เป็นอนัยกเลิก จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การฟ้องคดีขอให้
ศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการจะพิจารณาเง่ือนไข
ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 
2542 แตกต่างไปจากการฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนเดียว 
กล่าวคือ ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการต่าง ๆ ถือเป็นการใช้อ านาจในรูปขององคก์ร
กลุ่มซ่ึงไม่อยู่ในระบบสายการบงัคบับญัชา การออกค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเป็น
ท่ีสุดและไม่ตอ้งอุทธรณ์ต่อองคก์รใดอีก ดงันั้น ค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ คู่กรณีจึงไม่ตอ้ง
อุทธรณ์ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีตวัอยา่ง
ค าวินิจฉยัของศาลปกครองท่ียนืยนัหลกัการดงักล่าว เช่น การท่ีสภาวิศวกรไดก้ระท าการโดยอาศยั
อ านาจตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี อนัมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง และเม่ือค าสั่งดงักล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง
ของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้
โดยเฉพาะ ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมายืน่ฟ้องต่อศาลปกครองไดต้ามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองฯ 

3.4.4 ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง 
เง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองนั้น พระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว ้ดงัน้ี 
1)  การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้

เหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนด 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่ได้รับ
หนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดี
เห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน126 

                                                        
126 มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ระยะเวลาการฟ้องคดีดงักล่าวขา้งตน้ถือเป็นการฟ้องคดีปกครองทัว่ไป 
โดยจะผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องคดีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เช่น 
การฟ้องคดีเพิกถอนค าสั่งปฏิเสธการไม่ออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ จะตอ้งฟ้องภายใน 90 วนั 
นบัแต่วนัท่ีทราบผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ เป็นตน้ อาทิ เม่ือผูฟ้้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดีขอให้เพิกถอนค าสั่งคณะกรรมการจรรยาบรรณท่ีให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมของผูฟ้้องคดี ตั้งแต่วนัท่ี 19 ธันวาคม 2545 ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งฟ้องคดีภายใน 90 วนั
นบัแต่วนัดงักล่าว การท่ีผูฟ้้องคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้เม่ือ 8 เมษายน 2548 จึงเป็นการฟ้องคดี
เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ส่วนกรณีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งสภาวิศวกรท่ีมีมติยืนยนัตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณนั้น เม่ือผูฟ้้องคดีได้รับทราบค าวินิจฉัยอุทธรณ์เม่ือวนัท่ี12 
มกราคม 2548 จึงถือวา่ผูฟ้้องคดีไดรู้้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีขอใหเ้พิกถอนค าวนิิจฉยัอุทธรณ์
ตั้งแต่วนัดงักล่าว เม่ือผูฟ้้องคดียืน่ฟ้องต่อศาลในวนัท่ี 8 เมษายน 2548 จึงเป็นการฟ้องคดีภายใน 90 วนั
นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว127 

อยา่งไรก็ดี ค  าสั่งใดท่ีอาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ให้ผูอ้อกค าสั่งระบุ
วิธีการยื่นฟ้องและระยะเวลาส าหรับการยื่นค าฟ้องไวใ้นค าสั่งดงักล่าวดว้ย ในกรณีท่ีปรากฏต่อผูอ้อก
ค าสั่งใดในภายหลงัว่า ตนมิไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นด าเนินการแจง้ขอ้ความซ่ึงพึงระบุให้
ผูรั้บค าสั่งโดยไม่ชักช้า ในกรณีน้ีให้ระยะเวลาส าหรับการการยื่นค าฟ้องเร่ิมนับใหม่ นับแต่วนัท่ี
ผูรั้บค าสั่งไดรั้บแจง้ขอ้ความดงักล่าว ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาส าหรับยืน่ค  าฟ้องมีก าหนด
นอ้ยกวา่ 1 ปี ใหข้ยายเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องเป็น 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง128 ตวัอยา่งเช่น เม่ือผูฟ้้องคดี
ไดรู้้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอยา่งชา้ภายในเดือนสิงหาคม 2546 และเดือนกุมภาพนัธ์ 2548 แลว้ 
ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งยืน่ฟ้องภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่เน่ืองจากมติ
ของสภาวิศวกร (ผูถู้กฟ้องคดี) เป็นค าสั่งท่ีอาจฟ้องต่อศาลปกครองได ้แต่ไม่ปรากฏทั้งในมติหรือ
ในหนงัสือของสภาวิศวกรท่ีแจง้มติให้ผูฟ้้องคดีทราบวา่ ไดร้ะบุวิธีการยื่นค าฟ้อง และระยะเวลาส าหรับ
ยืน่ค  าฟ้องไวต้ามมาตรา 50 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. 2542 แต่อยา่งใด เม่ือระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องในกรณีน้ีมีก าหนดนอ้ยกวา่ 1 ปี จึงไดรั้บการ
ขยายเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องเป็น 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งดงักล่าว129 เม่ือหนงัสือแจง้ผลการพิจารณา
ของสภาวศิวกรไม่ไดร้ะบุวธีิการยื่นค าฟ้องและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องไว ้และไม่ปรากฏวา่ไดมี้

                                                        
127 ค  าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 54/2557 
128 มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
129 ค  าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 104/2556 
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การแจง้ใหม่ถึงวิธีการยื่นค าฟ้องและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟ้อง ดงันั้น ระยะเวลาการยื่นค าฟ้องคดีน้ี 
จึงขยายเป็น 1 ปีนับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีได้รับค าสั่งตามนัยมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542130 

การฟ้องเพิกถอนกฎนั้น ก็ตอ้งยื่นฟ้องภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีรู้หรือ
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ซ่ึงก็คือ วนัท่ีกฎนั้นไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนการฟ้องคดีในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายไว้
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องคดีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนด 90 
วนั นบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให้
ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด และไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ หรือไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมาย
เฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

2) การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืน 
โดยจะตอ้งยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ

ฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี131 
3) การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 

โดยจะตอ้งยื่นฟ้องภายใน 5 ปี นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี132 

4) การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือ
สถานะของบุคคล 

จะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได ้และการฟ้องคดีปกครองเม่ือพน้ก าหนดเวลาการ
ฟ้องคดีแลว้ถา้ศาลปกครองเห็นวา่คดีท่ียื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน
โดยศาลเห็นเองหรือมีคู่กรณีมีค าขอ ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาก็ได้133 

3.4.5 ค่าธรรมเนียมศาล 
โดยทัว่ไปแลว้การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่

การฟ้องคดีขอให้ศาลปกครองพิจารณาให้ใช้เงินส่งมอบทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์นอตัราตามระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ย

                                                        
130 ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 667/2554 
131 มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
132 มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
133 มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจค านวณเป็น
ราคาเงินได้134 อยา่งไรก็ดี การฟ้องคดีท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล หากคู่กรณีใดยืน่ค  าขอต่อศาลโดย
อา้งว่าไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูข้อ ถ้าไม่ได้รับการ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลจะไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร ถา้ศาลเห็นวา่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะ
รับฟ้องไวพ้ิจารณา หรือในกรณีอุทธรณ์ซ่ึงศาลเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะอุทธรณ์ได ้และศาล
ได้ไต่สวนแล้วเห็นว่ามีเหตุตามค าขอจริงก็ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นด าเนินคดี โดยยกเวน้
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนได ้ค าสั่งใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้เป็นท่ีสุด 
และในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วน หรือมีค าสั่งให้ยกค าขอ ผูย้ื่น 
ค  าขอมีสิทธิด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง คือ ยื่นค าร้องต่อศาลให้พิจารณาค าขอนั้นใหม่ หรืออุทธรณ์
ต่อศาลปกครองสูงสุด ทั้งน้ี ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง135 

3.4.6 ข้อห้ามในการฟ้องคดีต่อศาล 
ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง กฎหมายไดก้ าหนดขอ้ห้ามมิให้ฟ้องคดีต่อ

ศาลปกครอง เช่น การฟ้องซ ้ า การฟ้องซอ้น หรือการด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้ า 
1) การฟ้องซ ้ า ได้แก่ คดีท่ีได้มีศาลได้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีถึง

ท่ีสุดแลว้ หา้มมิใหคู้่กรณีเดียวกนัฟ้องกนัอีกในประเด็นท่ีไดว้นิิจฉยัโดยอาศยัเหตุอยา่งเดียวกนั136 
2) การฟ้องซ้อน ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว 

ต่อมา ในระหวา่งท่ีคดีนั้นอยูร่ะหวา่งการพิจารณา ผูฟ้้องคดีคนเดียวกนัไดย้ื่นฟ้องเร่ืองเดียวกนันั้น
ต่อศาลปกครองอีก137 

3) การด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้ า ไดแ้ก่ การด าเนินกระบวนพิจารณาใน
ศาลเก่ียวกบัคดีหรือประเด็นท่ีได้วินิจฉัยช้ีขาดแลว้  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวต้าม 
ขอ้ 96 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 

                                                        
134 มาตรา 45 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
135 มาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
136 ขอ้ 97 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
137 ขอ้ 36 (1) ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

 
 



บทที่ 4 
การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาวศิวกรโดยศาลปกครอง 

 
 
องคก์รวิชาชีพ ถือเป็นองค์กรท่ีจดัท าบริการสาธารณะในทางปกครอง เน่ืองจากกิจกรรม

หรือการด าเนินงานขององคก์รวิชาชีพมีวตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม
หรือเพื่อประโยชน์มหาชน ซ่ึงการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือการกระท าขององค์กรวิชาชีพในบางกรณีนั้น 
ถือไดว้่าเป็นผลิตผลจากการกระท าโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ 
หรือท่ีเรียกว่า การกระท าทางปกครอง และเม่ือเป็นการกระท าทางปกครองแลว้ ย่อมตกอยูภ่ายใต้
การตรวจสอบของศาลปกครอง 

โดยท่ีสภาวิศวกรเป็นองค์กรวิชาชีพวิศวกรรมในรูปแบบสภาวิชาชีพ ซ่ึงจัดอยู่ใน
ประเภทขององคก์รวิชาชีพดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใชอ้  านาจ
ในทางปกครองเพื่อควบคุมและกลัน่กรองความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม สภาวิศวกรจึงมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงการใช้อ านาจในทางปกครองของสภา
วิศวกรในเร่ืองเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสมาชิกและการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม การมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ค าสั่งอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม ค าสั่งให้เล่ือนระดบัหรือปฏิเสธการเล่ือนระดบั การมีค าสั่งพกัใช้ใบอนุญาต 
การเพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนการออกขอ้บงัคบัสภาวิศวกรตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็นการ
กระท าทางปกครองลว้นตอ้งตกอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองท่ี
มีหลกัการวา่ การกระท าทางปกครองนั้นจะตอ้งสามารถถูกควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รอ่ืนได ้เพื่อมิให้
ฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบการกระท าของฝ่ายปกครองนั้น 
นอกจากจะมีการควบคุมแบบป้องกนัแลว้ ยงัมีการควบคุมแบบแกไ้ขท่ีมีทั้งการควบคุมแบบแกไ้ขโดย
องค์กรภายในฝ่ายปกครอง และการควบคุมแบบแก้ไขโดยองค์กรภายนอก  ซ่ึงระบบการควบคุม
ตรวจสอบการกระท าทางปกครองโดยองค์กรภายนอกท่ีถือได้ว่าให้หลกัประกนัแก่ประชาชนดีท่ีสุด
และเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุด คือองคก์รตุลาการ หรือศาลปกครอง เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนจากการกระท าของฝ่ายปกครองโดยหลกัการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครอง
ของศาลปกครอง จะอาศยัหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเป็นเกณฑส์ าหรับการตรวจสอบเป็นส าคญั 
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ดังท่ีได้ศึกษาเน้ือหาเก่ียวกับการใช้อ านาจขององค์กรวิชาชีพ และการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศฝร่ังเศส รวมถึงการใชอ้ านาจของสภาวิศวกรในการควบคุม
การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ไปแลว้นั้น  ดงันั้น ในบทท่ี 4 น้ีจะเป็น
การศึกษาวิเคราะห์ถึงการตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจในทางปกครองของ
องค์กรวิชาชีพดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมในประเทศฝร่ังเศส และการตรวจสอบการกระท า
ทางปกครองหรือการใช้อ านาจในทางปกครองของสภาวิศวกรซ่ึงถือเป็นองค์กรวิชาชีพดา้นวิศวกรรม
และสถาปัตยกรรมในประเทศไทย โดยเนน้หนกัไปท่ีการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองของ 
ศาลปกครองเพื่อศึกษาถึงความเหมือนและความแตกต่างตลอดจนแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครอง
เก่ียวกบัการตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกร เพื่อให้เห็นถึงขอบเขต ลกัษณะ และ
การตรวจสอบการใชอ้ านาจในทางปกครองของสภาวศิวกรโดยศาลปกครอง 

 

1. การตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององค์กรวชิาชีพด้านวศิวกรรมและสถาปัตยกรรม 
 
จากการศึกษาถึงลกัษณะและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศส เห็น

ได้ว่า สถานะขององค์กรวิชาชีพได้รับการรับรองโดยค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐ ในคดี Bouguen  
ลงวนัท่ี 2 เมษายน 1943 อนัเป็นผลใหอ้งคก์รวิชาชีพถือเป็นการบริการสาธารณะทางวิชาชีพ อยา่งไรก็ดี
หากพิจารณาจากโครงสร้างและระบบบริหารงานภายในแลว้ จะมีลกัษณะเป็นแบบเอกชน แต่หาก
พิจารณาจากการด าเนินงาน ประกอบกบัวตัถุประสงคข์ององค์กรวิชาชีพแลว้ กลบัมีการใชอ้  านาจ
ทางปกครองของรัฐเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายมหาชน กล่าวคือ ใช้อ านาจในการออกกฎ 
ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบอนุญาต ซ่ึงถือว่าเป็น 
นิติกรรมทางปกครอง หรือการใชอ้ านาจในการลงโทษทางวินยัแก่ผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีประพฤติตน 
ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ เช่น การมีค าสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือไดว้า่มีสถานะเป็นค าพิพากษาของศาล หรือเป็นนิติกรรมทาง
ตุลาการ  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 2 ขอ้ 2.2 - 2.4 หนา้ท่ี 31-37 ) 

การจดัโครงสร้างองคก์รวชิาชีพในประเทศฝร่ังเศสจะอยูใ่นรูปของคณะกรรมการตาม
ระดบัชั้น และมาจากกลุ่มวิชาชีพดว้ยกนัเอง โดยสมาชิกของคณะกรรมการแต่ละชุดจะมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพ คณะกรรมการขององค์กรวิชาชีพ จะแบ่งเป็นระดบัชั้นตน้หรือ
ระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นคณะกรรมการระดบัจงัหวดั หรือระดบัภาคหรือระดบัมณฑล ตามท่ีองค์กร 
วิชาชีพแต่ละประเภทจะก าหนดข้ึน และคณะกรรมการระดบัชาติซ่ึงมีฐานะสูงสุด โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้มีการกระจายภารกิจขององค์กรวิชาชีพในหมู่คณะกรรมการระดับต่าง ๆ อีกทั้ งเพื่อให้
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คณะกรรมการในระดบัชั้นท่ีสูงกว่ามีอ านาจรับอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการชั้นต้นซ่ึง
หน่วยงานดงักล่าวอาจอยูใ่นฐานะองคก์รทางปกครองหรือองคก์รศาล (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้น
บทท่ี 2 ขอ้ 2.2.1 หนา้ 34-35) 

ส าหรับอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและควบคุมการประกอบวิชาชีพขององค์กร
วิชาชีพในประเทศฝร่ังเศส จะมีการใช้อ านาจใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ (1) อ านาจในการออกกฎวางระเบียบ
ขอ้บงัคบัทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์ร รวมถึงการออกประมวลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นอ านาจในการก าหนดขอ้บงัคบัท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป (2) อ านาจในการควบคุม
การเข้าสู่การประกอบวิชาชีพ โดยการมีค าสั่งอนุญาตหรือการปฏิเสธไม่อนุญาตให้บุคคลใดข้ึน
ทะเบียนเป็นสมาชิก หรืออ านาจในการออกใบอนุญาตหรือการปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาต ซ่ึงอ านาจ
ลกัษณะดังกล่าวถือเป็นอ านาจทางปกครอง และ (3) อ านาจในการลงโทษทางวินัยแก่ผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีกระท าการฝ่าฝืนข้อบังคับในประมวลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เช่น การมีค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงอ านาจดงักล่าวมีลกัษณะคลา้ยกบัการ
พิจารณาของศาลในทางปกครอง และถือเป็นค าสั่งทางตุลาการหรือเป็นค าพิพากษาของศาลทาง
วิชาชีพชั้นตน้ ซ่ึงสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นวิธีพิจารณาของศาล
ปกครองชั้นตน้อีก  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การใชอ้  านาจขององคก์รวิชาชีพทั้ง 3 ลกัษณะดงักล่าวเป็น
การใชอ้ านาจในทางปกครองหรือเป็นการกระท าทางปกครองท่ีสามารถถูกตรวจสอบโดยสภาแห่ง
รัฐหรือศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศสได ้ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององคก์ร
วิชาชีพโดยศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสนั้น ศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศสจะควบคุมตรวจสอบ
โดยน าหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองมาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาดงัน้ี 
(1) การกระท าทางปกครองซ่ึงมีผลบังคับเป็นการทั่วไป เป็นการกระท าท่ีเกินขอบเขตหรือ
นอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ บทบญัญติัขดัแยง้กบักฎหมายแม่บทหรือไม่ หรือละเมิดหรือจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพจนเกินสมควรและการจ ากดัสิทธิเสรีภาพกระท าเท่าท่ี
จ  าเป็นหรือไม่ (2) ค าวินิจฉัยทางปกครอง เช่น การมีค าสั่งรับหรือปฏิเสธการเขา้เป็นสมาชิก มีการ
ใช้อ านาจเกินขอบเขตหรือไม่ (3) ค าสั่งลงโทษทางวินยัแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพกระท าผิดทางวิชาชีพ 
เช่น ตกัเตือน ท าทณัฑบ์น ระงบัการประกอบวชิาชีพชัว่คราว เพิกถอนช่ือจากทะเบียนสมาชิก  ทั้งน้ี 
หน่วยงานทางวินยัขององคก์รวชิาชีพถูกจดัตั้งข้ึนในคณะกรรมการระดบัภาค  และกรณีมีการอุทธรณ์
ให้ยื่นต่อคณะกรรมการสูงสุดระดบัชาติ ส่วนการโตแ้ยง้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการระดบัชาติของ
องค์กรวิชาชีพสามารถกระท าได้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย โดยการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุดในฐานะเป็นศาลสูงสุด (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 2 ขอ้ 3 หนา้ 38-41) 
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ในส่วนของการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใชอ้ านาจในทางปกครอง
ขององคก์รวิชาชีพดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมในประเทศฝร่ังเศสนั้น จากการศึกษาเก่ียวกบั
การจดัตั้งองค์กรวิชาชีพทางด้านวิศวกรรมประเทศฝร่ังเศส เห็นได้ว่า แมท่ี้ผ่านมาจะไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากเหตุผลทางประวติัศาสตร์ แต่ปัจจุบนัไดมี้การก่อตั้งสมาคมวศิวกรรม
และวิทยาศาสตร์ของฝร่ังเศส (IESF) เพื่อให้ท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงสมาคม
ดังกล่าวได้ออกกฎบัตรว่าด้วยจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม เพื่อเป็นแนวทางหรือ
มาตรฐานในการประพฤติปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม  อย่างไรก็ดี จากการสืบค้น
ข้อมูลไม่ปรากฏว่ามีคดีพิพาทเก่ียวกับการใช้อ านาจในทางปกครองของสมาคมวิศวกรรมและ
วทิยาศาสตร์ของฝร่ังเศส ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองฝร่ังเศสแต่อยา่งใด จึงไดมี้การศึกษาถึงองคก์รวชิาชีพ
ดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมอีกประเภทหน่ึง คือ สภาสถาปนิก ซ่ึงเป็นองค์กรวิชาชีพท่ีควบคุม
การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมโดยการจดัโครงสร้างขององค์กรวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรมของ
ฝร่ังเศสนั้น จะประกอบดว้ย คณะกรรมการสถาปนิกระดบัภาค และคณะกรรมการสถาปนิกระดบัชาติ  
นอกจากน้ี ยงัมีการจัดตั้ งคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับภาค เพื่อท าหน้าท่ีลงโทษทางวินัย 
ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม ซ่ึงคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับภาค มีอ านาจลงโทษทาง
วินัและค าสั่งลงโทษดงักล่าวสามารถอุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัชาติได ้ ทั้งน้ี 
จากการศึกษาพบขอ้มูลค าวินิจฉยัท่ีน่าสนใจของศาลปกครองฝร่ังเศสหรือสภาแห่งรัฐในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของขั้นตอนและวิธีการในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการ
วินัยสถาปนิกระดับชาติ  ซ่ึงคดีน้ีคณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติมีค าวินิจฉัยยืนตามค าสั่ง
คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดบัภาคเก่ียวกบัฐานความผิดทางวินัย แต่แก้ไขโทษทางวินัยจากการ
ถอนช่ือผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียน เป็นให้รอการข้ึนบญัชีผูป้ระกอบวิชาชีพ เป็นเวลา 3 ปีผูฟ้้องคดี
จึงยืน่ฎีกาต่อสภาแห่งรัฐ คดีน้ีสภาแห่งรัฐเห็นวา่ การท่ีคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติมีค าสั่งใน
วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2013 โดยค าสั่งระบุวนัท่ีผูฟ้้องคดีได้ยื่นค าแถลงคือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2013 
จึงเป็นกรณีท่ีสภาแห่งรัฐจะพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของขั้นตอนการวินิจฉัยข้อพิพาทของ 
คณะกรรมการฯ โดยสภาแห่งรัฐวินิจฉัยว่า เป็นการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
จึงพิพากษาเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 2 ขอ้ 4 หนา้ 42-54) 

จากการศึกษาถึงลกัษณะการใช้อ านาจขององค์กรวิชาชีพ และค าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ
เก่ียวกบัการใชอ้ านาจขององคก์รวชิาชีพดา้นวศิวกรรมและสถาปัตยกรรม สามารถสรุปไดว้า่สภาแห่งรัฐ
มีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจในทาง
ปกครองขององค์กรวิชาชีพ เน่ืองจากการกระท าหรืออ านาจดงักล่าวสามารถเป็นวตัถุแห่งคดีเพื่อการ
ด าเนินคดีปกครอง โดยอาจเป็นการฟ้องคดีว่าการออกค าสั่งทางปกครอง หรือกฎ นอกเหนืออ านาจ



 118 

หน้าท่ี หรือเกินกว่าขอบเขตของอ านาจ หรือขดัต่อกฎหมาย เป็นต้น และเน่ืองจากการกระท าทาง
ปกครองหรือการใช้อ านาจในทางปกครองนั้น ในทางวิชาการสามารถแบ่งออกเป็นนิติกรรมทาง
ปกครอง หรือนิติกรรมทางตุลาการ โดยในส่วนของนิติกรรมทางตุลาการนั้น เม่ือพิจารณาจาก
ลกัษณะการใชอ้ านาจแลว้ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เรียกคณะกรรมการ
ประเภทน้ีวา่ คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาท ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท
ในทางปกครองเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย อนัมีลกัษณะคล้ายกับการปฏิบติัหน้าท่ีของ 
ตุลาการ  ซ่ึงการตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทท่ีมีฐานะเป็น “นิติกรรม
ทางตุลาการ” นั้น จะมีขอบเขตและระดบัการควบคุมตรวจสอบท่ีค่อนขา้งจ ากดักวา่นิติกรรมทางปกครอง 
ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญับางประการวา่จะตอ้งฟ้องคดีโดยตรงต่อสภาแห่งรัฐ หรือการฟ้องคดีจะเสนอได้
เฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย หรือการใหล้กัษณะกฎหมายแก่ขอ้เทจ็จริงเท่านั้น 

ส าหรับการศึกษาลกัษณะและอ านาจหนา้ท่ีของสภาวิศวกรในประเทศไทยนั้น เห็นได้
วา่ สภาวิศวกรเป็นองคก์รวชิาชีพท่ีมีรูปแบบเป็นสภาวิชาชีพ จดัอยูใ่นประเภทองคก์รวชิาชีพทางดา้น
วศิวกรรมและสถาปัตยกรรม และมีฐานะเป็นนิติบุคคล หากพิจารณาจากวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ี
ของสภาวิศวกรในการควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการ
อยา่งมีคุณภาพมาตรฐานแลว้ กลบัเป็นการใชอ้ านาจทางปกครองตามหลกัการของกฎหมายมหาชน 
กล่าวคือ การใช้อ านาจในการข้ึนทะเบียนสมาชิกและการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุม  การออกขอ้บงัคบั อ านาจวินิจฉยัช้ีขาด เช่น พกัใชใ้บอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต
ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมท่ีประพฤติตนฝ่าฝืนจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ซ่ึงการใช้อ านาจ
ในทางปกครองดังกล่าวของสภาวิศวกร ท าให้สภาวิศวกรมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง 
ตามนัยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 3 ขอ้ 1.1 หนา้ 55-56 และขอ้ 1.3 หนา้ 78-80) 

การจดัองค์กรของสภาวิศวกรของประเทศไทยนั้น จะอยู่ในรูปของคณะกรรมการ
ในระดบัชาติ โดยคณะกรรมการที่ท  าหน้าที่บริหารและด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของสภาวิศวกร และวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ในกรณีผูไ้ดร้ับใบอนุญาตอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ  เรียกว ่า คณะกรรมการสภาวิศวกร โดยองค ์ประกอบของ
คณะกรรมการจะมีที่มาทั้งจากการเลือกตั้งของสมาชิกและการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรีโดย
ค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมในแต่ละสาขาวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ส าหรับคณะกรรมการท่ี 
ท าหน้าที่ควบคุมจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโดยมีค  าวินิจฉัยช้ีขาดอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่ก าหนด  
เรียกว่า คณะกรรมการ จรรยาบรรณ ซ่ึงองค์ประกอบของคณะกรรมการดงักล่าวจะมาจากการ
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แต่งตั้งของคณะกรรมการสภาวิศวกรตามมติของที่ประชุมใหญ่สภาวิศวกร (ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 3 ขอ้ 1.1.2หนา้ 57-58 และขอ้ 1.2.3 หนา้ 67-73) 

ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลและควบคุมการประกอบวิชาชีพของสภาวิศวกรจะมี
การใชอ้ านาจใน 3 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ (1) การข้ึนทะเบียนสมาชิกและการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  (2) การรับรองปริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และการออกขอ้บงัคบัสภา
วศิวกร (3) การลงโทษทางวินยัในคดีท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมประพฤติผิดต่อจรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพ ซ่ึงมีลักษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการ เช่น การมีค าสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ดงันั้ น ในเบ้ืองต้นจึงสามารถสรุปได้ว่า การใช้อ านาจของสภาวิศวกรทั้ง 3 ลักษณะ
ดงักล่าว เป็นการใช้อ านาจในทางปกครองหรือเป็นการกระท าทางปกครองท่ีจะสามารถถูกควบคุม
ตรวจสอบไดโ้ดยศาลปกครอง  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 3 ขอ้ 2 หนา้ 80-100) 

ในส่วนของการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรโดยศาลปกครอง
ของประเทศไทยนั้น ไดน้ าหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองมาใช้เป็นเกณฑ์
การพิจารณาว่า สภาวิศวกรในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือคณะกรรมการสภาวิศวกรใน
ฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าการโดยขดัต่อกฎหมายหรือไม่ และมีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในเร่ือง
น้ีหรือไม่ โดยผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้
อนัเน่ืองจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของสภาวิศวกรหรือคณะกรรมการสภาวิศวกร 
อาจฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้วา่ การออกนิติกรรมทางปกครอง เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง
ของสภาวิศวกรในการมีค าสั่งอนุญาตหรือปฏิเสธไม่อนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรรม
ควบคุม หรือการออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการของสภาวิศวกรใน
กรณีการมีค าวินิจฉัยเพิกถอนใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมท่ีฝ่าฝืนจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพ หรือการออกกฎหรือขอ้บงัคบัของสภาวิศวกร นั้น เป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจ หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวธีิการ
อนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือก
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับ
ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ  หรือฟ้องวา่สภาวิศวกรละเลยต่อหน้าท่ี 
หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือฟ้องเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิด 
เป็นตน้  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นบทท่ี 3 ขอ้ 3 หนา้ 100-114) 

จากการศึกษาถึงการตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจในทาง
ปกครองขององคก์รวชิาชีพดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมในประเทศฝร่ังเศส และการตรวจสอบ
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การกระท าทางปกครองหรือการใชอ้ านาจในทางปกครองของสภาวิศวกรในประเทศไทย ซ่ึงจดัอยู่
ในประเภทองคก์รวิชาชีพดา้นวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมนั้น พบวา่ อ านาจหน้าท่ีในการควบคุม
การประกอบวชิาชีพของทั้งสองประเทศ จะมีส่วนท่ีคลา้ยกนั เช่น อ านาจในการออกกฎ วางระเบียบ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกับการรับรองหลักสูตรการศึกษา รวมถึงการออกประมวลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  
การออกค าสั่งอนุญาตหรือการปฏิเสธไม่อนุญาตให้บุคคลใดข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกขององค์กร หรือ
อ านาจในการออกใบอนุญาตหรือการปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ  ส าหรับ
โครงสร้างหรือการจดัองคก์รขององคก์รวชิาชีพทางดา้นวศิวกรรมและสถาปนิกของฝร่ังเศสกบัสภา
วิศวกรของประเทศไทยนั้น จะมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกนั ในส่วนท่ีมีความเหมือนกนั  
ก็คือ ท่ีมาของคณะกรรมการสภาวิศวกรหรือคณะกรรมการขององค์กรวิชาชีพต่างก็มีทั้งจากการ
เลือกตั้งและการแต่งตั้งจากสมาชิก ส าหรับส่วนท่ีมีความแตกต่างกนันั้น จะเป็นการจดัโครงสร้าง
องคก์รวิชาชีพโดยประเทศฝร่ังเศสคณะกรรมการขององคก์รวิชาชีพจะแบ่งตามระดบัชั้น คือ ระดบั
ชั้นตน้หรือระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นคณะกรรมการระดบัจงัหวดั หรือระดบัภาคหรือระดบัมณฑล 
และคณะกรรมการระดบัชาติซ่ึงมีฐานะสูงสุด เพื่อให้คณะกรรมการในระดบัชั้นท่ีสูงกว่ามีอ านาจ
รับอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการชั้นตน้ เช่น ในคดีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศฝร่ังเศสนั้น ค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการวินัย
สถาปนิกระดบัภาค สามารถอุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติได ้และการโตแ้ยง้
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินยัสถาปนิกระดบัชาติ สามารถกระท าไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายโดย
การยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดในฐานะเป็นศาลสูงสุด  ในขณะท่ีสภาวิศวกรของประเทศไทยจะ
อยู่ในรูปของคณะกรรมการในระดบัชาติเพียงชั้นเดียว  อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากกระบวนวิธี
พิจารณาและการวินิจฉยัในคดีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมของประเทศไทยแลว้ จะพบวา่ ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรม
ท่ีประพฤติตนฝ่าฝืนจรรยาบรรณ อนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแห่งเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพนั้นสภา
วิศวกรได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณท าหน้าท่ีพิจารณาและมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาด
ลงโทษผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีพิจารณาท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบสภาวิศวกร และเม่ือคณะกรรมการจรรยาบรรณมีค าวินิจฉยัช้ีขาดแลว้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งลงโทษนั้น 
สามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยช้ีขาดต่อคณะกรรมการสภาวิศวกรเพื่อให้ทบทวนค าวินิจฉัยดงักล่าว 
ได้ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ค าวินิจฉัย และเม่ือคณะกรรมการสภาวิศวกรมีค าวินิจฉัย 
อยา่งหน่ึงอย่างใดแลว้  ค  าวินิจฉัยนั้นให้ถือเป็นท่ีสุด  ดงันั้น จึงถือไดว้่า แมส้ภาวิศวกรจะมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการในระดบัชาติเพียงระดบัเดียว แต่การพิจารณาคดีจริยธรรมหรือประมวลแห่งวิชาชีพ
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จะให้หลักประกันความยุติธรรมกับผูถู้กกล่าวหาหรือกล่าวโทษท่ีได้รับการพิจารณาถึง 2 ชั้ น 
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการของประเทศฝร่ังเศส 

อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากการมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดลงโทษอยา่งหน่ึงอยา่งใดของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณนั้น มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมเป็นอยา่งยิ่ง 
ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมให้แก่ผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งหรือค าวินิจฉยัดงักล่าว 
และเพื่อให้ค  าวินิจฉยัช้ีขาดนั้นมีความสมบูรณ์ถูกตอ้ง อนัส่งผลให้การพิจารณาเพื่อมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์
ของคณะกรรมการสภาวิศวกรเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง ครบถว้น และมีความรอบคอบ สภาวิศวกร
อาจจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจในการพิจารณาคดีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
แห่งวชิาชีพวศิวกรรมเพื่อเป็นการถ่วงดุลการใชอ้  านาจของคณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 

2. ขอบเขต และแนวค าวินิจฉัยศาลปกครองในการตรวจสอบการกระท าทางปกครอง
ของสภาวศิวกร 

 
2.1 การควบคุมตรวจสอบการออกกฎของสภาวศิวกร 

จากการศึกษาพบว่า แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการควบคุม
ตรวจสอบการออกกฎ ขอ้บงัคบัของสภาวศิวกร หรือประกาศของสภาวศิวกร เช่น 

2.1.1 การใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
1) การใช้อ านาจในการรับรองหลักสูตรการศึกษา การรับรองปริญญา 

ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรในการประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุม 
ในการใชอ้ านาจดงักล่าวของสภาวิศวกรนั้น ไดป้รากฏวา่มีการน าคดีมา

ฟ้องร้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย เช่น 
คดีท่ีผูฟ้้องคดีเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาโดยไดรั้บคุณวุฒิอุตสาหกรรมศาสตร

บณัฑิต (อส.บ) จากสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ ในปีการศึกษา 2543 ไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมจากประกาศของสภาวิศวกรท่ี 4/2545 (ผูถู้กฟ้องคดี) เน่ืองจากได้มีการเปล่ียนแปลง
หลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวศิวกรรม (ก.ว.) ซ่ึงเคยมีมติรับรองคุณวฒิุเทียบ
ใหไ้ดรั้บใบอนุญาตไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นการทดสอบความรู้ ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แลว้ มีประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัวา่ ประกาศของ
สภาวิศวกรท่ี 4/2545 เป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ โดยวินิจฉยัวา่ สภาวิศวกรมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัสภาวศิวกร พ.ศ. 2542 ก าหนด  ต่อมา สภาวศิวกรไดอ้อกประกาศสภาวศิวกร
ท่ี 4/2545 โดยอาศยัมติของสภาวิศวกรในการประชุมคร้ังท่ี 1/2545 ท่ียืนยนัเกณฑ์การปรับคุณวุฒิเทียบ
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เป็นคุณวฒิุตรงในการพิจารณาคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมระดบั
ภาคีวิศวกร ตามท่ีสภาวิศวกรในการประชุมคร้ังท่ี 12/2544 ไดมี้มติไวน้ั้น เห็นวา่ ในปีการศึกษา 2541 ท่ี 
ผู ้ฟ้องคดีเข้ารับการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือได้ก าหนดหลักสูตร
อุตสาหกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาเทคโนโลยีโยธา ให้เป็นไปตามท่ีขอ้บงัคบั ก.ว. ว่าด้วยการรับรอง
หลกัสูตรการศึกษาและสถานศึกษา และการเทียบปริญญาหรือประกาศนียบตัรวชิาชีพการช่างเป็นคุณวฒิุ
ในวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ก าหนด ผูฟ้้องคดีจึงย่อมเช่ือ
โดยสุจริตวา่ หากตนส าเร็จการศึกษาจากหลกัสูตรดงักล่าว ก.ว. ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีรับรองหลกัสูตร
ในขณะนั้น จะรับรองหลกัสูตรดงักล่าวให้กับผูฟ้้องคดี เม่ือสภาวิศวกรได้มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 
11/2544 รับรองหลกัสูตรดงักล่าว และมีหนงัสือแจง้ให้สถาบนัทราบเม่ือ 3 กรกฎาคม 2546 แลว้  อีกทั้ง 
ขอ้ 5 ของขอ้บงัคบัสภาวิศวกรวา่ดว้ยการรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญา
ในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2543 ก าหนดให้ข้อบังคับน้ีใช้เฉพาะผู ้ขอรับใบอนุญาตท่ีเข้ารับ
การศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2544 เป็นตน้ไป โดยผูท่ี้เขา้รับการศึกษาก่อนปีการศึกษา 2544 ให้คงมีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตตามขอ้บงัคบัท่ีออกโดยพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 ยอ่มแสดงให้เห็น
วา่ การพิจารณาออกใบอนุญาตให้กบัผูฟ้้องคดีซ่ึงเขา้ศึกษาในปีการศึกษา 2541 นั้น สภาวิศวกรจะตอ้ง
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีขอ้บงัคบั ก.ว. วา่ดว้ยการรับรองหลกัสูตรการศึกษาฯ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม  และขอ้บงัคบั ก.ว. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การออกใบอนุญาตฯ พ.ศ. 2540 ก าหนด  ดงันั้น การท่ีสภา
วิศวกรในการประชุมคร้ังท่ี 12/2544 มีมติให้ปลดค าว่าคุณวุฒิเทียบออก และก าหนดจ านวนหน่วยกิต
เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับภาคี
วศิวกรใหม่ และให้ใชบ้งัคบัไดเ้ลย จึงเป็นมติท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั ก.ว. ดงักล่าว และมีผลบงัคบั
ใช้เป็นการจ ากดัสิทธิของผูฟ้้องคดีท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดบัภาคี
วิศวกรท่ีมีอยูก่่อนแลว้อย่างไม่เป็นธรรม และไม่มีกฎหมายบญัญติัให้สภาวิศวกรมีอ านาจออกประกาศ
มาใช้บงัคบัยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษกบัผูฟ้้องคดีได ้ ดงันั้น ประกาศของสภาวิศวกร ท่ี 4/2545 เร่ือง
การขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมระดบัภาคีวิศวกร ท่ีให้มีผลยอ้นหลงัเป็นโทษกบั 
ผูฟ้้องคดี จึงเป็นประกาศและมติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 93/2555) 

นอกจากน้ี ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการออกประกาศดงักล่าวของสภาวศิวกรยงั
ปรากฏเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครอง คือ 

คดีท่ีผูฟ้้องคดีบางรายเป็นผูท่ี้ไดเ้ขา้ศึกษาในคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และบางรายจบการศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์
อุตสาหกรรมบณัฑิต (คอ.บ.) สาขาวิศวกรรมโยธา จากคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบนัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา้พระนครเหนือ และบางรายเป็นผูท่ี้ไดเ้ขา้รับการศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2542-2545 ท่ีก าลงัศึกษา
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อยู ่ไดรั้บความเดือดร้อนและเสียหายจากการท่ีสภาวิศวกรไดอ้อกประกาศสภาวิศวกรท่ี 4/2545 ก าหนด
หลกัเกณฑ์การปฏิบติัในการพิจารณาออกใบอนุญาตผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรควบคุม ท าใหผู้ฟ้้องคดีซ่ึง
ได้ไปยื่นขอรับใบอนุญาตหรือจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตภายหลังท่ีจบการศึกษาไม่สามารถขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทภาคีวิศวกร คุณวุฒิเทียบจากหลักสูตร 
ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบณัฑิต (คอ.บ.) ต่อสภาวิศวกร (ผูถู้กฟ้องคดี) ได ้ เน่ืองจากตอ้งผ่านการทดสอบ
ความรู้ตามท่ีสภาวิศวกรก าหนดไวโ้ดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้
เพิกถอนประกาศสภาวศิวกรท่ี 4/2545 ดงักล่าว 

คดีน้ีในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการออกกฎ ซ่ึงก็คือ ประกาศของสภาวิศวกรท่ี 
4/2545 เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่าขณะท่ี
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 ในการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และ
ออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการทดสอบความรู้ การขอรับใบอนุญาต การเทียบปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพการช่างเป็นคุณวุฒิในวิชาชีพวิศวกรรมนั้น ไดมี้มติคร้ังท่ี 13/2541 ผอ่นผนั
ให้ผูจ้บหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต (คอ.บ.) และรวมถึงหลักสูตรอ่ืนจากสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้ธนบุรี ท่ีเขา้ศึกษาก่อนปีการศึกษา 2541 สามารถขอรับใบอนุญาตฯ ไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาหลกัสูตรและสถานศึกษาใหม่ โดยถือวา่ไดรั้บการศึกษาจากหลกัสูตรท่ี ก.ว. 
เคยเทียบวิชาท่ีเรียนตามหลกัสูตรไวแ้ลว้ ก่อนการประกาศใชข้อ้บงัคบั ก.ว. วา่ดว้ยการรับรองหลกัสูตร
การศึกษาและสถานศึกษา และการเทียบปริญญาหรือประกาศนียบตัรวิชาชีพการช่างเป็นคุณวุฒิใน
วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2540 ส่วนนักศึกษาท่ีเขา้ศึกษาในปีการศึกษา 2541 ของหลกัสูตร คอ.บ. และ
หลกัสูตรอ่ืน ๆ นั้น หากสถาบนัไดส่้งหลกัสูตรและเอกสารขอ้มูลประกอบการพิจารณาให ้ก.ว. ครบถว้น
แล้ว ให้คณะอนุกรรมการฯ รีบน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณารับรองหลักสูตรและสถานศึกษาตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดให้แลว้เสร็จ และต่อมา ไดมี้มติคร้ังท่ี 3/2542 ยืนยนัมติดงักล่าว นอกจากน้ี 
ไดมี้มติคร้ังท่ี 6/2542 วา่หลกัสูตร คอ.บ. ในปีการศึกษา 2541 และปีการศึกษา 2542 ให้พิจารณาตามเกณฑ์
การรับรองหลักสูตรตามข้อบังคับ ก.ว. ว่าด้วยการรับรองหลักสูตรการศึกษาฯ พ.ศ. 2540 ส่วนปี
การศึกษา 2543 ผูท่ี้จบจากหลกัสูตรดงักล่าวท่ี ก.ว. เห็นสมควรพิจารณาตามเกณฑก์ารรับรองหลกัสูตร 
ถา้จะขอรับใบอนุญาตฯ ตอ้งผา่นการทดสอบความรู้ประเภทภาคีวิศวกร (คุณวุฒิเทียบ) และไดรั้บ
ใบอนุญาตฯ โดยมีเง่ือนไขตอ้งทดสอบความรู้ก่อนเล่ือนประเภทวิศวกร (คุณวุฒิเทียบ) และให้แจง้
มติดงักล่าวใหส้ถาบนัการศึกษาทราบนโยบายและประกาศให้ทราบทัว่กนั และไดมี้มติคร้ังท่ี 9/2542 
ยืนยนัส าหรับผูเ้ขา้ศึกษาหลักสูตรดงักล่าวในปีการศึกษา 2543 ตอ้งเข้าทดสอบความรู้ประเภทภาคี
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วิศวกร ต่อมา เม่ือมีการยกเลิกพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 โดยพระราชบญัญติัวิศวกร 
พ.ศ. 2542 สภาวิศวกรจึงไดอ้อกขอ้บงัคบัสภาวิศวกรว่าดว้ยการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกร พ.ศ. 2543 และขอ้บงัคบัสภาวิศวกรว่าด้วยการรับรองปริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรเทียบเท่าปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2543 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม 2544  คณะกรรมการสภาวศิวกรจึงไดมี้การประชุม คร้ังท่ี 12/2544 ก าหนดแนวทาง
การปฏิบัติว่าด้วยการปรับเป็นคุณวุฒิตรงภายใต้การรับรองหลักสูตรและสถาบันการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505โดยท่ีประชุมมีมติให้ปลดค าว่าคุณวุฒิเทียบออก และ
ก าหนดจ านวนหน่วยกิตเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม ประเภทภาคีวิศวกร ใหม่ และในการประชุมคร้ังท่ี 1/2545 ก็มีมติยืนยนัเกณฑ์การ
ปรับคุณวุฒิเทียบดงักล่าว แต่ผอ่นผนัให้เร่ิมมีผลใช้บงัคบัส าหรับผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตฯ ตั้งแต่วนัท่ี 
15 กุมภาพนัธ์ 2545 เป็นตน้ไป  ซ่ึงต่อมา สภาวิศวกรได้อาศยัมติดงักล่าว ออกประกาศสภาวิศวกรท่ี 
4/2545 เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการปรับเป็นคุณวุฒิตรงภายใต้การรับรองหลักสูตรและ
สถาบนัการศึกษาตามพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 เดิม แต่ยื่นขอรับใบอนุญาตเป็นผู ้
ประกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุมตามพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ใหม่ โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใน
กรณีของผูจ้บหลกัสูตร คอ.บ. และรวมถึงหลกัสูตรอ่ืนจากสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนคร
เหนือ สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี ท่ีเขา้ศึกษาก่อน
ปีการศึกษา 2541 ท่ีสามารถขอรับใบอนุญาตฯ ไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาหลกัสูตรและ
สถานศึกษาใหม่ และผูเ้ข้าศึกษาปีการศึกษา 2541 และปีการศึกษา 2542 หลักสูตร คอ.บ. สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือและมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี ท่ี ก.ว. ไดเ้คย
มีมติไว ้ และโดยท่ีประกาศสภาวิศวกรท่ี 4/2545 เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสภาวิศวกรก าหนดข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติักฎหมาย มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็น
การทัว่ไปส าหรับผูย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตฯ ตั้งแต่วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2545 ประกาศดงักล่าวจึงเป็น
กฎตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อนัตอ้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่า กฎหมายจะไม่มีผลยอ้นหลงั  ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนั
ความมัน่คงของนิติสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีกบัประชาชนหรือผูท่ี้อยูใ่นบงัคบั
ของกฎหรือค าสั่งท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ี  ดงันั้น การท่ีสภาวิศวกรไดอ้อกประกาศท่ี 
4/2545 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเง่ือนเวลาการบงัคบัใช้หลกัเกณฑ์จ านวนหน่วยกิตเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตใหม่ โดยให้มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2545 จึงเป็นกรณีท่ีสภา
วิศวกรไดอ้อกประกาศท่ีมีผลบงัคบัใช้ยอ้นหลงัไปจ ากดัสิทธิของผูจ้บหลกัสูตร คอ.บ. และรวมถึง
หลกัสูตรอ่ืนจากสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล และ
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มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ท่ีเขา้ศึกษาก่อนปีการศึกษา 2541 และผูเ้ขา้ศึกษา
ในปีการศึกษา 2541 และปีการศึกษา 2542 ในหลกัสูตร คอ.บ. สถาบนัเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ที่ ก.ว. ได้ เคยมีมติไว ้
ประกอบกบัขอ้ 5 ของขอ้บงัคบัสภาวิศวกรว่าด ้วยการรับรองปริญญาฯ พ .ศ. 2543 ได้
ก าหนดให้ขอ้บงัคบัน้ีใช้บงัคบัเฉพาะผูข้อรับใบอนุญาตฯ ท่ีเขา้รับการศึกษา ตั้งแต่ปีการศึกษา 
2544 เป็นตน้ไป ส าหรับผูที้่เขา้รับการศึกษาก่อนปีการศึกษา 2544 ให้คงมีสิทธิในการขอรับ
ใบอนุญาตฯ ตามขอ้บงัคบัท่ีออกโดยพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 ประกอบกบั
บทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 79 บญัญติัว่า ในระหว่างท่ียงัมิได้
ออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญตัิน้ี ให้น า
กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 
2505 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กบัผูฟ้้องคดีซ่ึง
เขา้ศึกษาก่อนปีการศึกษา 2544 นั้น สภาวิศวกรจะตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีขอ้บงัคบั ก.ว. 
ว่าด้วยการรับรองหลกัสูตรการศึกษาฯ พ.ศ. 2540 และขอ้บงัคบั ก.ว. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การ
ออกใบอนุญาตฯ พ.ศ. 2540 ก าหนดไวด้้วย เมื่อประกาศดงักล่าวท าให้ผูจ้บหลกัสูตร คอ.บ. 
และรวมถึงหลกัสูตรอื่นจากสถาบนั เทคโนโลยีพระจอมเกล ้าพระนครเหนือ  สถาบนั
เทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล ้าธนบุรี ที่เขา้ศึกษาก่อนปี
การศึกษา 2541 และผู เ้ขา้ศึกษาปีการศึกษา 2541 และปีการศึกษา 2542 หลกัสูตร คอ.บ. 
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี และจบการศึกษาจากหลกัสูตรดงักล่าวมาแล ้ว หากได ้ยื ่นขอรับใบอนุญาตเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทภาคีวิศวกร ต่อสภาวิศวกรภายหลงัวนัที ่ 15 
กุมภาพนัธ์ 2545 ก็จะได้รับการปฏิเสธการออกใบอนุญาตฯ โดยสภาวิศวกรให้เหตุผลว่าผูย้ื่น
ค าขอดงักล่าวมีจ  านวนหน่วยกิตไม่ตรงตามประกาศของสภาวิศวกร เป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีตอ้ง
ผ่านการทดสอบความรู้ในรายวิชาวิศวกรรมก่อน จึงจะมีสิทธิไดรั้บใบอนุญาต  ดงันั้น ประกาศ
ดงักล่าวของสภาวิศวกร ที่ให้มีผลใช้บงัคบัส าหรับผูย้ื ่นค าขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทภาคีวิศวกร ตั้งแต่วนัที่ 15 กุมภาพนัธ์ 2545 ในส่วนที่ไม่
ยกเวน้กรณีของผูเ้ขา้ศึกษาปีการศึกษา 2541 และปีการศึกษา 2542 หลกัสูตร คอ.บ. สถาบนั
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี จึงเป็น
กฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 892-894/2556) 
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2.2 การควบคุมตรวจสอบการออกค าส่ังของสภาวศิวกร 
จากการศึกษาพบว่า แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการควบคุม

ตรวจสอบการออกค าสั่งของสภาวศิวกร เช่น 
2.2.1 การใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

1) การใช้อ านาจเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุม 

ในการใชอ้  านาจดงักล่าวของสภาวิศวกรนั้น ไดป้รากฏวา่มีการน าคดีมา
ฟ้องร้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย เช่น 

คดี ท่ีสภาวิศวกร (ผู ้ถูกฟ้องคดี) ได้มีมติก าหนดคุณวุฒิ ในการขอ
ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกร  โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 แลว้มีมติให้ถือปริญญาวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศ.บ.) เป็นเกณฑ์
หลกั และสภาวิศวกรไดรั้บรองหลกัสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาเคมีวิศวกรรม โดยก าหนดเง่ือนไข
วา่ เทียบปริญญาในหลกัสูตรเป็นคุณวุฒิในวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมอุตสาหการ ให้
ภาควิชาเคมีเทคนิค คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ตั้งแต่ผูเ้ขา้ศึกษาในปีการศึกษา 2542 
ถึง 2545 และจะพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกร
ให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในหลกัสูตรดงักล่าว เม่ือมีคุณสมบติัครบถว้นและเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ส าหรับผูเ้ขา้ศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2543 เป็นตน้ไป ตอ้งผ่านการทดสอบความรู้ทางวิศวกรรมก่อน
ไดรั้บใบอนุญาตฯ ภาคีวิศวกร และผูท่ี้เขา้เรียนในปีการศึกษา 2546 จะพิจารณารับรองหลกัสูตรและ
สถาบนัการศึกษาเฉพาะหลกัสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศ.บ.) เท่านั้น ซ่ึงผูฟ้้องคดีท่ี 1 กบัพวก
เห็นว่า ภาควิชาเคมีเทคนิคก่อตั้งมานานเพื่อผลิตบณัฑิตท่ีมีความรู้ทางด้านเคมีและวิศวกรรม และ
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ตามพระราชบญัญติัวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 
2505 ได้เคยมีมติให้บณัฑิตท่ีส าเร็จการศึกษาหลกัสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต (วท.บ.) จากภาควิชาเคมี
เทคนิคสามารถขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทภาคีวิศวกรได ้การ
กระท าดงักล่าวท าให้ผูฟ้้องคดีกบัพวกไม่สามารถขอรับใบอนุญาตฯ ภาคีวิศวกรโดยไม่ตอ้งทดสอบ
ความรู้ดา้นวศิวกรรมก่อนไดด้งัเช่นเคยปฏิบติัมา จึงน าคดีมาฟ้องศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้
อ านาจและจะตอ้งกระท าการดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น เม่ือการรับรอง
ปริญญา รับรองประกาศนียบตัรหรือรับรองวุฒิบตัร รวมทั้งการรับรองความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
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ควบคุมเป็นอ านาจหน้าท่ีของสภาวิศวกรตามนัยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
และมาตรา 48 บญัญติัใหก้ารออกใบอนุญาต... ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร และ
มาตรา 12 วรรคหน่ึง บญัญติัให้สมาชิกสามญัตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ในวิชาชีพวิศวกรรมโดยไดรั้บปริญญา 
ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ท่ีสภาวิศวกรรับรอง ดงันั้น 
การท่ีสภาวิศวกรจะพิจารณาให้การรับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญา
ในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ และพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ระดบัภาคีวิศวกรให้บุคคลใด ย่อมตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบัสภาวิศวกร 
ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบัดงักล่าว และโดยท่ีขอ้ 3 ของขอ้บงัคบัสภาวิศวกร วา่ดว้ยการรับรอง
ปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2543 ก าหนดวา่ 
ปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรเทียบเท่าปริญญาในสาขาวศิวกรรมศาสตร์ท่ีสภาวิศวกรจะให้
การรับรองจะตอ้งมีหลกัสูตรท่ีมีการเรียนการสอนวิชาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ (Basic Sciences) 
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด และมีวิชาพื้นฐานทางดา้นวิศวกรรม (Basic 
Engineering) ไม่นอ้ยกวา่ 18 หน่วยกิต จากจ านวนวิชาไม่นอ้ยกวา่ 6 วิชา และมีวิชาเฉพาะทางวิศวกรรม 
(Specific Engineering) ไม่นอ้ยกวา่ 12 หน่วยกิต จากจ านวนวชิาไม่นอ้ยกวา่ 4 วิชา และขอ้ 5 ก าหนดวา่
ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะผูข้อรับใบอนุญาตท่ีเขา้รับการศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2544 เป็นตน้ไป 
ซ่ึงต่อมา สภาวิศวกรได้ออกระเบียบสภาวิศวกรเก่ียวกบัวิชาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ รายวิชาและ
เน้ือหาวิชาพื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร์  และรายวิชาและเน้ือหาวิชาวิศวกรรมหลักเฉพาะของสาขา
วิศวกรรมอุตสาหการท่ีสภาวิศวกรจะให้การรับรองฯ  ดงันั้น ขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีสภาวิศวกร
ก าหนดไวด้งักล่าวยอ่มเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีผูกพนัให้ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งปฏิบติัตาม  นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา
ความหมายของวิชาชีพวิศวกรรมและคุณสมบติัของสมาชิกสามญัแล้ว เห็นไดว้่า ผูท่ี้ประสงค์จะ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกรท่ีตอ้งขอรับใบอนุญาตจากสภาวิศวกรมิใช่จะตอ้ง
เป็นผูมี้ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศ.บ.) เท่านั้น บุคคลผูมี้ความรู้ในวิชาชีพวศิวกรรมโดยไดรั้บ
ปริญญา ประกาศนียบตัร และวุฒิบตัร เทียบเท่าปริญญาในสาขาวศิวกรรมศาสตร์ตามท่ีสภาวิศวกร
รับรองยอ่มยืน่ค  าขอเพื่อใหผู้ถู้กฟ้องคดีพิจารณาอนุญาตได ้ ดงันั้น เม่ือมีสถาบนัการศึกษาใดขอให้สภา
วิศวกรรับรองปริญญาฯ  สภาวิศวกรย่อมมีหน้าท่ีพิจารณาค าขอว่าครบถ้วนถูกตอ้งตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดข้ึนใชบ้งัคบัหรือไม่  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดมี้มติในคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2544 
ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคุณวุฒิเทียบในการขอใบอนุญาตโดยให้ถือปริญญาวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต 
(วศ.บ.) เป็นหลกั โดยอนุโลมออกใบอนุญาตให้ผูท่ี้เขา้ศึกษาหลกัสูตรเทียบไม่เกินปีการศึกษา 2543 
เท่านั้น การด าเนินการของสภาวิศวกรโดยมีมติดงักล่าว จึงไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีสภาวิศวกรได้
ก าหนดข้ึนและผูกพนัให้สภาวิศวกรตอ้งปฏิบติัตามและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และบทบญัญติั
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ของพระราชบญัญติัสภาวิศวกร พ.ศ. 2542  ดงันั้น การด าเนินการของสภาวิศวกรท่ีนอกเหนือหรือ
แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ขอ้บงัคบัสภาวิศวกรขา้งตน้จึงไม่อาจด าเนินการได ้เพราะมิฉะนั้น
จะเป็นการก าหนดเกณฑ์ข้ึนมาบงัคบัใช้โดยอ าเภอใจ ซ่ึงเป็นการไม่ถูกตอ้ง การท่ีสภาวิศวกรโดย
คณะกรรมการสภาวิศวกรมีมติท่ีฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาวิศวกรและระเบียบ
สภาวิศวกรดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มีผลท าให้มติของสภา
วศิวกรไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย 

คดีมีประเด็นท่ีตอ้งวินิจฉัยต่อไปวา่ มติของผูถู้กฟ้องคดีในคราวประชุม
คร้ังท่ี 1/2546 ท่ีก าหนดเง่ือนไขการรับรองหลกัสูตร วท.บ. (เคมีวิศวกรรม) ของภาควิชาเคมีเทคนิคว่า 
ผูเ้ขา้ศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2543 เป็นตน้ไป ตอ้งผ่านการทดสอบความรู้ทางวิศวกรรมก่อนจึงจะ
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกร ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึง
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็นน้ีว่า สภาวิศวกรมีอ านาจและหน้าท่ีออกขอ้บงัคบัสภาวิศวกร
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัสภาวิศวกร พ.ศ. 2542 ได ้เม่ือพิจารณาบทบญัญติัขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 8 
และข้อ 9 ของขอ้บงัคบัสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมระดับภาคีวิศวกร พ.ศ. 2543 แล้ว เห็นว่า สภาวิศวกรได้ก าหนดให้ผูท่ี้ศึกษาส าเร็จจาก
หลกัสูตรใดก็ตาม รวมทั้งหลกัสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต หากเรียนวิชาพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ 
หรือวิชาพื้นฐานทางด้านวิศวกรรม หรือวิชาเฉพาะทางวิศวกรรม วิชาใดวิชาหน่ึง หรือทุกวิชา
ดงักล่าวมาแลว้ โดยมีหน่วยกิตไม่ครบตามท่ีก าหนด จะตอ้งผา่นการทดสอบความรู้ทางวิศวกรรม
ก่อนจึงจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกร การท่ีจะตอ้งมีการ
ทดสอบหรือไม่ จึงข้ึนอยู่กบัวิชาและจ านวนหน่วยกิตท่ีเรียน การท่ีสภาวิศวกรได้มีมติในคราว
ประชุมคร้ังท่ี 1/2546 ให้ผูเ้รียนหลกัสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาเคมีวิศวกรรม คณะวิทยาศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ตั้งแต่ปีการศึกษา 2543 เป็นตน้ไป ตอ้งผา่นการทดสอบความรู้ทางวิศวกรรม
ก่อนจึงจะได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรทุกกรณี โดยไม่
ค  านึงถึงวิชาและหน่วยกิตซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสภาวิศวกรก าหนดข้ึนและผูกพนัสภาวิศวกรตอ้ง
ปฏิบติัตาม จึงเป็นมติท่ีก าหนดข้ึนมาบงัคบัใช้โดยอ าเภอใจและขดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์ท่ีออกมาใช้
บงัคบั มติดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 113/2553) 

2) การลงโทษทางวินยัในคดีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมประพฤติผิดต่อ
จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพ 

ในการใช้อ านาจดงักล่าวของสภาวิศวกรนั้น ได้ปรากฏว่ามีการน าคดี 
มาฟ้องร้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย เช่น 
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คดีท่ีผูฟ้้องคดีท่ี 1 เป็นบริษทัจ ากดั โดยมีผูฟ้้องคดีท่ี 2 และผูฟ้้องคดีท่ี 3 
เป็นกรรมการผูมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม โดยมูลพิพาทสืบเน่ืองมาจากกรณี 
มีการร้องเรียนต่อสภาวิศวกรว่า ไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินคา้เซ็นทรัลฯ 
สภาวิศวกรจึงไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนกรณีดงักล่าว ซ่ึงต่อมา คณะกรรมการจรรยาบรรณ
เห็นว่า กรณีน้ีอาจเกิดจากการปฏิบติังานท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัปฏิบติัและวิชาการของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการก่อสร้างโครงการดงักล่าว และอาจเป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม 
จึงมีค าสั่งแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนผูท่ี้เก่ียวข้องกบัการก่อสร้าง ซ่ึงต่อมา คณะกรรมการ
จรรยาบรรณไดมี้ค าวนิิจฉยัใหต้กัเตือนผูฟ้้องคดีทั้งสาม โดยใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการประกอบวชิาชีพ
วิศวกรรมควบคุมให้มากกว่าเดิมและปรับปรุงวิธีการท างานให้มีมาตรฐานทางวิชาการดา้นวิศวกรรม 
ประกอบกบัควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของงานก่อสร้างเป็นกรณี ๆ ไป ผูฟ้้องคดีทั้งสามไดย้ื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการสภาวิศวกร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) แต่คณะกรรมการสภาวิศวกรมีค าวินิจฉัย 
ยนืตามค าวินิจฉยัช้ีขาดดงักล่าว ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอใหมี้ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งเพิกถอนค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวศิวกร 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว มีประเด็นท่ีตอ้งวินิจฉัยว่า ค  าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสภาวิศวกรท่ียืนตามค าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการจรรยาบรรณดงักล่าว นั้น 
เป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ โดยคดีมีประเด็นตอ้งพิจารณาเบ้ืองตน้ว่า ผูฟ้้องคดีทั้งสาม
ปฏิบติังานท่ีไดรั้บท าอยา่งถูกตอ้งตามหลกัปฏิบติัและวิชาการหรือไม่ เห็นวา่ บริษทั เซ็นทรัลพฒันาฯ 
ไดว้่าจา้งผูฟ้้องคดีท่ี 1 ออกแบบโครงสร้างอาคารและฐานราก รวมทั้งชั้นใตดิ้น โดยขอ้ 3. ของสัญญา
ดงักล่าวก าหนดว่า ขอบเขตของงานส่วนอ่ืนท่ีไม่ได้รวมอยู่ในสัญญาน้ี ได้แก่ 3.1 งานวิศวกรรม
ปฐพี และ 3.7 งานออกแบบระบบการติดตั้งโครงสร้าง เช่น งานออกแบบค ้ายนัต่าง ๆ  เป็นตน้ และ
จากข้อเท็จจริงเห็นว่า งานควบคุมและเสนอแนะการก่อสร้างชั้นใตดิ้น บริษทั เซ็นทรัลพฒันาฯ ได้
ว่าจา้งบริษทัอ่ืนให้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ จึงมิใช่หน้าท่ีของผูฟ้้องคดีท่ี 1 ท่ีจะตอ้งเสนอแนะ
วธีิการก่อสร้างและขอ้พึงระวงั เพื่อให้ผูด้  าเนินงานสามารถน ามาปรับใชใ้นการปฏิบติังานก่อสร้างได ้
หรือควรท่ีจะมีการก าหนดขั้นตอนการก่อสร้าง การขุดดินเพื่อสร้างฐานรากและผนงัหอ้งใตดิ้น และ
การป้องกนัดินพงัทลายแต่อย่างใด อีกทั้งผูฟ้้องคดีทั้งสามท างานตามกรอบของสัญญาท่ีมีหน้าท่ี
เพียงออกแบบโครงสร้าง มิใช่มีขอบเขตรวมถึงงานวิศวกรรมปฐพี ข้ออา้งว่าผูฟ้้องคดีทั้งสามมิได้
ปฏิบติังานตามหลกัวศิวกรรมท่ีดีจึงไม่อาจรับฟังได ้อีกทั้งการก าหนดขั้นตอนการก่อสร้างก็เป็นหนา้ท่ี
ของบริษทัอ่ืน ดงันั้น การเสนอแนะวิธีการก่อสร้างและขอ้พึงระวงัในการก่อสร้างชั้นใตดิ้นของ 
ผูฟ้้องคดีทั้งสาม จึงอาจเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสามประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมเกินความสามารถท่ี
ตนเองกระท าได ้และเป็นการท างานซ ้ าซ้อน รวมทั้งอาจเป็นการท างานช้ินเดียวกนักบัผูป้ระกอบ
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วชิาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืน อนัถือเป็นการปฏิบติังานท่ีขดัต่อขอ้บงัคบัสภาวศิวกรวา่ดว้ยจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่ง
วิชาชีพ พ.ศ. 2543 ขอ้ 3 (7) (11) และ (12) ได้ เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า ความเสียหายของ
อาคารพาณิชยเ์กิดจากการทรุดตวัเดิมของพื้นดิน ซ่ึงอาจมีบางส่วนท่ีเกิดจากการก่อสร้างชั้นใตดิ้น
อาคารห้างสรรพสินคา้เซ็นทรัลฯ บา้ง แต่ก็เป็นผลจากการกระท าในขั้นตอนการก่อสร้าง และจาก
การไต่สวนของคณะอนุกรรมการไต่สวนก็ยอมรับว่า เน่ืองจากระยะเวลาผ่านมาหลายปีจึงไม่
สามารถท าการตรวจสอบสภาพก่อนและหลงัการก่อสร้างได ้รวมทั้งในปัจจุบนัอาคารพาณิชยมี์การ
ซ่อมแซมและปรับปรุงไปอยา่งมาก จึงไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่มีสาเหตุโดยตรงมาจากการก่อสร้าง
ในโครงการดงักล่าวหรือไม่ และจากขอ้มูลรายงานการส ารวจความเสียหายของอาคารพาณิชยพ์อจะ
รับฟังได้ว่า มิได้เกิดจากการก่อสร้างในโครงการดังกล่าวเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการทรุดตัว
ตามปกติของท่ีดินในบริเวณนั้นดว้ย อีกทั้งสาเหตุท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองไดล้งโทษตกัเตือน เน่ืองจาก
เห็นวา่ผูฟ้้องคดีทั้งสามยงัมีความบกพร่องในฐานะผูท้  าการออกแบบและค านวณในการปฏิบติังาน
ไม่ครบถ้วนตามหลกัปฏิบติัและหลกัวิชาการ นั้น เม่ือขอ้เท็จจริงตามรายงานของคณะอนุกรรมการ 
ไต่สวนฟังไดว้า่ งานออกแบบอาคารรวมชั้นใตดิ้นไม่ไดมี้การออกแบบวิธีการเปิดหน้าดินเพื่อการ
ก่อสร้างชั้นใตดิ้นดว้ยแต่อยา่งใด แต่ไดเ้หมารวมให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างเป็นผูด้  าเนินการออกแบบก่อสร้าง
โดยขออนุมติัวิธีการด าเนินงานจากกลุ่มบริษทัวิศวกรท่ีปรึกษาโครงการ กรณีจึงไม่ปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดี
ทั้งสาม ไดอ้อกแบบอาคารรวมชั้นใตดิ้นไม่ถูกตอ้งเป็นเหตุใหอ้าคารแตกร้าว ทรุดตวัหรือพงัทลาย หรือไม่
ถูกตอ้งตามขอ้บญัญติัของกฎหมาย อนัเป็นการปฏิบติังานท่ีไดรั้บท าโดยไม่ถูกตอ้งตามหลกัปฏิบติัและ
วิชาการอย่างไร เม่ือไม่ปรากฏความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าตามหน้าท่ีของผูฟ้้องคดีทั้งสาม
ตามท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณอา้งและยกเป็นเหตุผลในการออกค าวนิิจฉยัและค าวินิจฉยัอุทธรณ์
ของคณะกรรมการสภาวิศวกร  ดังนั้ น ค าวินิจฉัยดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 437/2559) 

2.2.2 การใช้อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
1) การลงโทษทางวินยัในคดีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมประพฤติผิดต่อ

จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพ 
ในการใชอ้  านาจดงักล่าวของสภาวิศวกรนั้น ไดป้รากฏวา่มีการน าคดีมา

ฟ้องร้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย เช่น 
คดีท่ีผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

สาขาวิศวกรรมโยธา ระดบัสามญัวิศวกร ฟ้องวา่ การท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) 
ลงโทษพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของผูฟ้้องคดีมีก าหนด 1 ปี และสภาวิศวกร
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โดยคณะกรรมการสภาวิศวกร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ยืนตามค าวินิจฉัยลงโทษ
ดงักล่าว เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากผูฟ้้องคดีไดป้ระกอบวิชาชีพในขอบเขตตามท่ี
กฎกระทรวงก าหนดและมีสิทธิจดัท ารายงานความเสียหายของอาคารตามท่ีเจา้ของอาคารไดว้า่จา้ง
ให้ผูฟ้้องคดีด าเนินการให้ และคณะกรรมการจรรยาบรรณไม่ไต่สวนขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานท่ี 
ผูฟ้้องคดีอา้งถึง  ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
ประกอบกับพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 มาตรา 15 ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ด
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงดว้ยวิธีใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุมสาขาใด เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต  ดงันั้น การท่ีบุคคลใดจะประกอบวชิาชีพวิศวกรรม
ควบคุม จึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นบทบญัญติัท่ียกเวน้ให้บุคคล
ตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการประกอบอาชีพ เม่ืองานท่ีพิพาทมีลกัษณะเป็น
งานให้ค าปรึกษา ซ่ึงหมายถึง การให้ขอ้แนะน า และหรือการตรวจสอบท่ีเก่ียวกบังานในลกัษณะ
วศิวกรรมโยธาโดยเฉพาะในงานพิจารณาตรวจสอบและงานวางโครงการก่อสร้าง ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ระดบัวฒิุวศิวกรเท่านั้นท่ี
สามารถกระท าได ้เม่ือผูฟ้้องคดีไดรั้บใบอนุญาตในระดบัสามญัวิศวกรโดยมิได้รับใบอนุญาตใน
ระดบัวฒิุวศิวกร และการวา่จา้งผูฟ้้องคดีใหท้  างานพิพาท เน่ืองจากเขา้ใจวา่ผูฟ้้องคดีไดรั้บใบอนุญาตให้
สามารถท างานในการท่ีจ้างได้ เม่ือการประกอบวิชาชีพของผูฟ้้องคดีถูกจ ากัดโดยกฎหมายเพื่อ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนมิใหถู้กล่วงละเมิด ผูฟ้้องคดีจึงไม่อาจอา้งสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540เพื่อ
หลีกเล่ียงท่ีจะไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวได ้การด าเนินการของผูฟ้้องคดีจึงถือเป็นการกระท าท่ีเกิน
ความสามารถท่ีผูฟ้้องคดีในฐานะผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขา
วิศวกรรมโยธา ระดบัสามญัวิศวกรจะกระท าได ้ และเม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ และสภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรน ามาวินิจฉัย ประกอบกบัถอ้ยค าของ 
ผูฟ้้องคดี คู่กรณี และพยานหลกัฐานท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณไดแ้สวงหามาแลว้เห็นวา่ เป็นขอ้เทจ็จริง
ท่ีเพียงพอต่อการพิจารณาและท าค าวินิจฉัยตามมาตรา 28 และมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แลว้ อีกทั้งรายงานการศึกษาความเสียหายของอาคารท่ีผูฟ้้องคดี
เป็นผูจ้ดัท านั้น เป็นการน าขอ้มูลมาจากผูว้า่จา้งบางส่วน ท่ีมีลกัษณะเป็นค าบอกเล่ามาประกอบกบั
ทฤษฎีทางวชิาการ โดยมิไดท้  าการวเิคราะห์ ส ารวจหรือตรวจสอบดว้ยตนเอง อนัเป็นการขดัต่อการ
ประกอบวิชาชีพของวิศวกร ซ่ึงเป็นการให้ความเห็นท่ีขดัต่อความเป็นจริงทางหลักปฏิบัติและ
วชิาการดา้นวิศวกรรม  ดงันั้น ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการจรรยาบรรณท่ีลงโทษพกัใชใ้บอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมของผูฟ้้องคดี โดยมีก าหนด 1 ปี จึงเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย



 132 

และมีผลท าให้ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์คณะกรรมการสภาวิศวกร เป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 40/2558) 

นอกจากน้ี ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการใช้อ านาจดงักล่าวของสภาวิศวกรยงั
ปรากฏเป็นคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครอง คือ 

คดีท่ีผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
จากสภาวิศวกร ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณมีค าวินิจฉัยเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุม จากกรณีเกิดเหตุลมพายพุดัป้ายโฆษณาโครงเหล็กลม้
ทบับ้านและเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การพิจารณาอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการสภาวิศวกรเป็นการพิจารณาโดยมีอ านาจกระท าได ้และไม่ปรากฏวา่ไดพ้ิจารณาโดย
ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งในการ
พิจารณาอุทธรณ์ไดรั้บฟังพยานหลกัฐานจากพยานบุคคลและพยานเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งผูท่ี้
พิจารณาในเร่ืองดังกล่าวก็เป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิศวกรรมโยธา เม่ือพิจารณาถึงข้อเท็จจริง
ดงักล่าวแลว้ เห็นวา่การพิจารณาอุทธรณ์ไดน้ าหลกัการในทางวชิาการมาประกอบการพิจารณา เม่ือการ
ค านวณโครงสร้างและออกแบบป้ายโฆษณาของผูฟ้้องคดีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและไม่ถูกตอ้ง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ซ่ึงการค านวณโครงสร้างและออกแบบป้าย
โฆษณาเป็นวิธีการทางเทคนิคเฉพาะในวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ผูฟ้้องคดีจะตอ้งด าเนินการดว้ย
ความรอบคอบ ถูกต้องตามหลกัวิชาการ และย่อมคาดการณ์ได้ว่า หากด าเนินการโดยไม่ถูกต้องจะ
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัและความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนได ้การกระท าของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการ
ปฏิบัติงานท่ีได้รับท าโดยไม่ถูกต้องตามหลักปฏิบติัและวิชาการตามท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 3 (2) ของ
ขอ้บงัคบัสภาวิศวกร วา่ดว้ยจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณ อนั
จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ พ.ศ. 2543  ดงันั้น การท่ีคณะกรรมการสภาวศิวกร
วินิจฉัยอุทธรณ์โดยมีมติยืนตามค าสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณท่ีให้ลงโทษเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของผูฟ้้องคดี จึงชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ี อ. 54/2557) 

จากการศึกษาการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการใช้อ านาจในทางปกครอง
หรือการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรในการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุมการพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  การออกขอ้บงัคบัหรือออกประกาศ
ของสภาวิศวกรพบวา่  ศาลปกครองสูงสุดไดมี้ค าวินิจฉัยเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการกระท า
ทางปกครองของสภาวิศวกรท่ีน่าสนใจ ทั้งท่ีเป็นการออกกฎ เช่น การออกประกาศเพื่อก าหนด
หลกัเกณฑ์การพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม ระดบัภาคีวศิวกรและ
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การออกค าสั่งของสภาวิศวกร เช่น การปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุม การมีมติ
ก าหนดเง่ือนไขก่อนที่จะไดร้ับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดบัภาคีวิศวกร 
หรือการมีค  าวินิจฉัยลงโทษผูป้ระกอบวิชาชีพที่ประพฤติตนฝ่าฝืนจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
วิศวกรรม ดงัที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยจะเห็นไดว้ ่า เป็นการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครองซ่ึงในที่น้ีก็คือ สภาวิศวกร หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงในที่น้ีหมายถึง 
คณะกรรมการสภาวิศวกร หรือคณะกรรมการจรรยาบรรณ กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ที่ศาลปกครองมีอ านาจรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาไดต้ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมีอ านาจที่จะสั่ง
เพิกถอนกฎ ค าสั่ง หรือห้ามกระท าการทั้งหมดหรือบางส่วนไดต้ามนยัมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว หากเห็นว่า การออกกฎ หรือค าสั่ง หรือการกระท าของสภาวิศวกร
นั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาทิ คดีพิพาทกรณีที่สภาวิศวกรออกประกาศเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์
การปรับคุณวุฒิเพื่อพิจารณาคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ระดบัภาคีวิศวกร ซ่ึงประกาศดงักล่าวเป็นนิติกรรมทางปกครองประเภทกฎ ท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็น
การทัว่ไป และตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่ากฎหมายจะไม่มีผลยอ้นหลงั  ซ่ึง
การที ่สภาวิศวกรฝ่าฝืนต่อหลกัการดงักล่าวโดยการออกกฎที่ม ีผลท าให ้ผู ที้ ่ม ีสิทธิไดร้ับ
ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามหลกัเกณฑ์เดิมไม่สามารถยื่นค าขอเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมได ้เวน้แต่จะผ่านการทดสอบความรู้ตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนด
ในประกาศฉบบัใหม่ ย ่อมเป็นการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือคดีพิพาทกรณีที่สภา
วิศวกรใช้อ านาจพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  ระดบัภาคี
วิศวกร ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะราย และ
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ที ่บญัญตัิไวใ้นขอ้บงัคบัสภาวิศวกร  ซ่ึ งหากสภาวิศวกรโดย
คณะกรรมการสภาวิศวกรมีมติที่ฝ่าฝืนต่อหลกัเกณฑ์ที่ไดก้  าหนดไว ้ย่อมเป็นการกระท าที่ไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการกระท าทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว ย่อมส่งผลให้ 
ศาลปกครองสามารถเขา้ไปควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของสภาวิศวกรนั้นไดต้ามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
และมติที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวย่อมถูกเพิกถอนตามนยัมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญตัิเดียวกนั โดยศาลปกครองจะเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ
ออกกฎและการออกค าสั่งของสภาวิศวกรว่า การกระท าทางปกครองดงักล่าวมีลกัษณะประการใด
ประการหน่ึงหรือมีเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัน้ี 
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1. เป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหรือไม่ 
2. เป็นการกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ 
3. เป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็น

สาระส าคญัหรือไม่ 
4. เป็นการกระท าโดยไม่สุจริตหรือไม่ 
5. เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมหรือไม่ 
6. เป็นการกระท าท่ีสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็น หรือสร้างภาระให้เกิด

กบัประชาชนเกินสมควรหรือไม่ 
7. เป็นการกระท าท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบหรือไม่ โดยการ

ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจนั้น ศาลปกครองจะตรวจสอบว่าการใช้ดุลพินิจดงักล่าวเป็นไปในทางท่ี
ชอบหรือมีเหตุผลหรือมีขอ้เท็จจริงท่ีสนับสนุนการใช้ดุลพินิจนั้นหรือไม่ หรือขอ้เท็จจริงท่ีเป็น
เง่ือนไขในการใช้อ านาจให้เจา้หน้าท่ีตอ้งออกค าสั่งทางปกครองนั้น เป็นการรับฟังขอ้เท็จจริงท่ี
ถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่  หรือมีการใหล้กัษณะกฎหมายแก่ขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งหรือไม่ 

นอกจากน้ี จากการศึกษาแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด
ดงักล่าว ยงัท าให้เห็นถึงการใชอ้  านาจของสภาวิศวกรท่ีเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เช่น กรณี
คณะกรรมการสภาวิศวกรใช้อ านาจพิจารณาในการเพิกถอนใบอนุญาตของผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล และมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี 
จึงเป็นค าสั่งทางปกครอง และถือเป็นนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงศาลปกครองสามารถเขา้ไปควบคุม
ตรวจสอบการใชอ้ านาจนั้นไดต้ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยในกรณีดังกล่าวน้ีเม่ือเป็นการพิจารณาออกค าสั่งทาง
ปกครองโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้ปฏิบัติตามรูปแบบ ขั้ นตอน หรือวิธีการอันเป็น
สาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ตลอดจนได้รับฟังพยานหลกัฐานอย่างรอบด้าน จึงท าให้
กระบวนการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองดงักล่าวเป็นไปโดยถูกตอ้งและส่งผลใหก้ารกระท าทาง
ปกครองนั้นชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้งการศึกษาแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดงักล่าวยงั
แสดงให้ เห็นถึงการใช้อ านาจในการพิจารณาคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ตามวิธีพิจารณาท่ีก าหนดในระเบียบสภาวิศวกรเพื่อมีค าวินิจฉัยช้ีขาด
อย่างใดอย่างหน่ึง เช่น การพกัใช้ใบอนุญาตมีก าหนดเวลาตามท่ีสมควรแต่ไม่เกิน 5 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต เป็นตน้ โดยผูไ้ด้รับค าวินิจฉัยช้ีขาดดังกล่าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการสภาวิศวกร 
และค าวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรใหท้ าเป็นค าสั่งสภาวศิวกร พร้อมดว้ยเหตุผล
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ของการวินิจฉัยช้ีขาดและให้ถือเป็นท่ีสุด โดยกระบวนการใช้อ านาจดังกล่าวของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณและคณะกรรมการสภาวิศวกรมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการท่ีมีรูปแบบและวิธี
พิจารณาความโดยเฉพาะ และมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดท่ีถือเป็นท่ีสุด 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการออก
ค าสั่ งของสภาวิศวกรโดยศาลปกครองไทย เฉพาะในส่วนของค าวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับคดี
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมนั้น มีขอ้พึงสังเกตวา่ ศาลปกครองไทยถือวา่ค าสั่งวินิจฉัยช้ีขาด
ดงักล่าวเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวรูปแบบหน่ึง นั่นก็คือ ค าสั่งทางปกครอง และเป็นคดี
พิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในขณะท่ีการควบคุม
ตรวจสอบการกระท าทางปกครองหรือการใช้อ านาจในทางปกครองขององค์กรวิชาชีพประเทศ
ฝร่ังเศสเก่ียวกบัการใช้อ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวินยั เม่ือปรากฏวา่สมาชิกคนใดคนหน่ึง
ประพฤติไปในทางท่ีเป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพนั้น ถือไดว้า่มีสถานะเป็น
ค าพิพากษาของศาล หรือเป็นนิติกรรมทางตุลาการ โดยค าสั่งลงโทษทางวินยัแก่สมาชิกผูก้ระท าผิด
ทางวิชาชีพตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์รวชิาชีพดงักล่าว หน่วยงานทางวินยัขององคก์ร
วิชาชีพท่ีถูกจดัตั้งข้ึนในคณะกรรมการระดบัภาค และกรณีมีการอุทธรณ์ให้ยื่นต่อคณะกรรมการ
สูงสุดระดับชาติ เช่น คณะกรรมการวินัยสถาปนิกระดับชาติและการโต้แย ้งค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสูงสุดขององค์กรวิชาชีพสามารถกระท าได้เฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย โดยการยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดในฐานะเป็นศาลสูงสุด จึงสรุปไดว้่า นิติกรรมทางตุลาการ นั้นจะมี
ขอบเขตและระดบัการควบคุมตรวจสอบท่ีค่อนขา้งจ ากดักวา่นิติกรรมทางปกครองซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
ท่ีส าคญับางประการว่าจะตอ้งฟ้องคดีโดยตรงต่อสภาแห่งรัฐ หรือการฟ้องคดีจะเสนอไดเ้ฉพาะ
ปัญหาขอ้กฎหมาย หรือการใหล้กัษณะกฎหมายแก่ขอ้เทจ็จริงเท่านั้น 



บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
การจดัตั้ งสภาวิศวกรมีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพของการประกอบวิชาชีพ

วศิวกรรม รวมถึงควบคุมเพื่อกลัน่กรองความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบวชิาชีพและเพื่อติดตาม
ดูแลการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมให้ได้มาตรฐาน เน่ืองจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมอาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงควรท่ีจะให้ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม
รวมตวักนัเป็นองค์กรเขา้มามีส่วนช่วยรัฐในการควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดผลดียิ่งข้ึน สภาวิศวกรจึงเป็น
องค์กรวิชาชีพวิศวกรรมในรูปแบบสภาวิชาชีพ โดยจดัอยู่ในประเภทขององค์กรวิชาชีพดา้นวิศวกรรม
และสถาปัตยกรรม ซ่ึงพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งสภาวศิวกร
โดยให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้สภาวิศวกรมี
อ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
2. พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
3. รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรในการประกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุม 
4. รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
5. เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการก าหนดและการเลิกสาขาวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
6. ออกขอ้บงัคบัสภาวศิวกรในเร่ืองต่าง ๆ 
7. ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสภาวิศวกร เช่น การส่งเสริมการศึกษา 

การวิจยั และการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม การส่งเสริมความสามคัคีและไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ
สมาชิก การส่งเสริมสวสัดิการและผดุงเกียรติของสมาชิก การควบคุมความประพฤติและ 
การด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แห่งวชิาชีพวศิวกรรม เป็นตน้ 

ซ่ึงหากพิจารณาจากการใช้อ านาจหน้าท่ีและวตัถุประสงค์ของสภาวิศวกรแล้ว 
จึงกล่าวไดว้่า อ านาจหน้าท่ีของสภาวิศวกรมีทั้งในด้านควบคุมและส่งเสริมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม โดยสภาวิศวกรมีคณะกรรมการสภาวิศวกรเป็นผูก้ระท าการแทนสภาวิศวกรในการ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ โดยการใชอ้  านาจของสภาวิศวกรตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของสภาวิศวกรนั้น หากพิจารณาจากลกัษณะการใช้อ านาจในทาง
ปกครองตามกฎหมายของสภาวิศวกรดงักล่าวแลว้ สามารถแบ่งลกัษณะของการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของสภาวศิวกรไดอ้อกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1.1 การใช้อ านาจทีม่ีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว 
การใช้อ านาจลกัษณะดงักล่าวเป็นการใช้อ านาจที่เกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนา

ฝ่ายเดียวของหน่วยงานของทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ บงัคบัเหนือสมาชิกผูป้ระกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยท่ีสมาชิกไม่จ  าตอ้งให้ความยินยอม ซ่ึงอาจจะแยกไดเ้ป็นนิติกรรม
ทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะราย และนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวที่มีผล
บงัคบัเป็นการทัว่ไป ดงัน้ี 

1.1.1 นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวทีม่ีผลบังคับเป็นการเฉพาะราย 
1) การข้ึนทะเบียนสมาชิกและการออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุม ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา เช่น การออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
วศิวกรรมควบคุมในระดบัภาคีวิศวกรพิเศษ ระดบัภาคีวิศวกร ระดบัสามญัวิศวกร และระดบัวุฒิวิศวกร 
และเป็นนิติบุคคล  นอกจากการพิจารณาออกค าสั่งอนุญาตดงักล่าวแล้ว ยงัรวมถึงการปฏิเสธไม่
ออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ค าสั่งอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ค าสั่งให้เล่ือนระดับหรือ
ปฏิเสธการเล่ือนระดบั (กรณีบุคคลธรรมดา) 

2) การรับรองหรือไม่รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในการ
ประกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุม และการรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม
ควบคุม โดยการใชอ้ านาจทั้งสองลกัษณะดงักล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้ึ้นทะเบียน
สมาชิกหรือผูข้อรับใบอนุญาตเป็นการเฉพาะราย หรือมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งสภา
วิศวกรกบัสถานศึกษาหรือผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรนั้น ๆ หรือมีผลกระทบต่อสิทธิและ
หน้าท่ีของสถานศึกษาหรือผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลักสูตรนั้น ๆ อนัเป็นการใช้อ านาจในการออก
ค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

1.1.2 นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวทีม่ีผลบังคับเป็นการทัว่ไป เช่น 
การออกขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
โดยมาตรา 8 (6) แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจ

หนา้ท่ีในการออกขอ้บงัคบัสภาวศิวกรเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
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ก. การก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 (6) กล่าวคือ การออกขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัโรคตอ้งหา้มการเป็นสมาชิกวศิวกร 

ข. การรับสมคัรเป็นสมาชิก ค่าจดทะเบียนสมาชิก ค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมท่ี
เรียกเก็บจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก 

ค. การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 32 
ง. การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
จ. คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากการด ารงต าแหน่งของ

ผูต้รวจตามมาตรา 20 วรรคสอง 
ฉ. หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตแต่ละระดบัตามมาตรา 46 
ช. คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตตามมาตรา 49 
ซ. จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 

อนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 
ฌ. มาตรฐานในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม 
ญ. การประชุมของท่ีประชุมใหญ่สภาวศิวกร 
ฎ. การใด ๆ ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

โดยในการใชอ้ านาจออกขอ้บงัคบัสภาวศิวกรตามกฎหมายดงักล่าวมีผล
บงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ อนัเป็นการใชอ้ านาจท่ี
มีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว กล่าวคือเป็น กฎ ตามนยัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

1.2 การใช้อ านาจทีม่ีลักษณะเป็นนิติกรรมทางตุลาการ 
การใช้อ านาจลักษณะดังกล่าวเป็นการใช้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด 

ขอ้พิพาทในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมถูกกล่าวหาวา่ประพฤติผิดต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
วิศวกรรม ไดแ้ก่ การยกขอ้กล่าวหา การตกัเตือน การภาคทณัฑ์ การพกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดเวลา
ตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
พิจารณาคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศไทย จะอยู่ในรูปของคณะกรรมการใน
ระดับชาติเพียงชั้ นเดียว อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากกระบวนวิธีพิจารณาและวินิจฉัยในคดี
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมแลว้ เห็นไดว้า่ ในกรณีท่ี
มีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมท่ีประพฤติตนฝ่าฝืนผิดต่อจรรยาบรรณ 
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อนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแห่งเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพนั้น สภาวิศวกรไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการ
จรรยาบรรณท าหน้าท่ีพิจารณาและมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาด และเม่ือคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
มีค าวินิจฉยัช้ีขาดแลว้ คณะกรรมการสภาวศิวกรจะท าหนา้ท่ีทบทวนค าวนิิจฉยัอีกคร้ังหน่ึง หากผูท่ี้
ไดรั้บค าสั่งลงโทษนั้นยื่นอุทธรณ์ และเม่ือคณะกรรมการสภาวิศวกรมีค าวินิจฉยัอยา่งหน่ึงอยา่งใด
แลว้  ค  าวินิจฉัยนั้นให้ถือเป็นท่ีสุด  ดงันั้น จึงถือไดว้่า แมส้ภาวิศวกรจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการใน
ระดบัชาติเพียงระดบัเดียว แต่การพิจารณาขอ้พิพาทเก่ียวกบัจริยธรรมหรือประมวลแห่งวิชาชีพจะให้
หลกัประกนัความยติุธรรมกบัผูถู้กกล่าวหาหรือกล่าวโทษท่ีไดรั้บการพิจารณาถึง 2 ชั้น 

เม่ือพิจารณาจากการใช้อ านาจตามกฎหมายดงักล่าวของสภาวิศวกรซ่ึงถือเป็น
การกระท าในทางปกครองในลกัษณะท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครองและนิติกรรมทางตุลาการ อนัมีผล
เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ และมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมเป็นการเฉพาะราย หรือมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป  ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกันว่าการ
กระท าทางปกครองดงักล่าวเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของกระท าทางปกครองซ่ึงฝ่าย
ปกครองสามารถกระท าไดเ้ม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนด  
จึงจ าเป็นตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกท่ีให้หลกัประกนัแก่ประชาชนดีท่ีสุดและเป็นท่ี
ยอมรับมากท่ีสุด คือองค์กรตุลาการ หรือศาลปกครอง โดยศาลปกครองเป็นองค์กรตุลาการซ่ึงมี
อ านาจเขา้ไปควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกร 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากเน้ือหาในการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาวิศวกรแล้ว ถือได้ว่าสภาวิศวกรเป็น
องค์กรท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ านาจทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542  
อนัถือเป็นหน่วยงานทางปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ส าหรับขอบเขตในการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรโดยศาล
ปกครองนั้น ปรากฏขอบเขตในการควบคุมตรวจสอบซ่ึงสามารถจ าแนกได้ตามลักษณะของ 
นิติกรรมทางปกครองไดด้งัน้ี 

1. การควบคุมตรวจสอบการออกกฎของสภาวิศวกร ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีสภาวิศวกรออกประกาศเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ 
การปรับคุณวุฒิเพื่อพิจารณาคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ระดบัภาคีวิศวกร ซ่ึงประกาศดงักล่าวเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
และยอ่มอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีวา่กฎหมายจะไม่มีผลยอ้นหลงั (ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ี อ. 93/2555 และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 892-894/2556) 

2. การควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่งทางปกครอง โดยแยกพิจารณาเป็นการใช้
อ านาจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีคณะกรรมการสภาวศิวกรมีมติก าหนด
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เง่ือนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดบัภาคีวิศวกร ข้ึนมาบงัคบั
ใช้โดยอ าเภอใจและขดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์ที่ออกมาใช้บงัคบั (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ. 113/2553) หรือคดีพิพาทเก่ียวกบัการที่คณะกรรมการจรรยาบรรณมีค าวินิจฉัยช้ีขาดลงโทษ
ตกัเตือนผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และคณะกรรมการสภาวิศวกรมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ยืนตามค าวินิจฉัยช้ีขาดดงักล่าว ทั้ง ๆ ท่ีไม่ปรากฏความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าตามหน้าท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมผูน้ั้น (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 437/2559) 
และการใช้อ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น เมื่อขอ้เท็จจริงที่คณะกรรมการจรรยาบรรณ และ
คณะกรรมการสภาวิศวกรน ามาวินิจฉ ัยเป็นขอ้เท ็จจริงที ่เพ ียงพอต่อการพิจารณาและท า 
ค าวินิจฉัยพกัใช้ใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม เน่ืองจากการกระท าการที่เกิน
ความสามารถที่ในฐานะผูไ้ดร้ับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรม
โยธา ระดบัสามญัวิศวกร จะกระท าได ้ ดงันั้น ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจรรยาบรรณและ 
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรที่ลงโทษพกัใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ว ิศวกรรมควบคุม  จึง เป็นค าสั ่ง ที ่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพ ิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 
อ. 40/2558) หรือเมื่อการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรเป็นการพิจารณาโดยมี
อ านาจกระท าได ้และไม่ปรากฏว่าไดพ้ิจารณาโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนั
เป็นสาระส าคญัตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งในการพิจารณาอุทธรณ์ไดร้ับฟังพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง ประกอบกบัไดมี้การน าหลกัการในทางวิชาการมาประกอบการพิจารณา  ดงันั้น การท่ี
คณะกรรมการสภาวิศวกรวินิจฉัยอุทธรณ์โดยมีมติยืนตามค าสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณ
ที่ให ้ลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม จึงชอบดว้ยกฎหมาย  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 54/2557) 

การควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาวิศวกรโดยศาล
ปกครองทั้งกรณีขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการออกกฎ และการออกค าสั่งของสภาวิศวกร นั้น ถือไดว้า่เป็น
การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และศาลปกครองมีอ านาจท่ีจะสั่งเพิกถอนกฎ ค าสั่ง หรือห้ามกระท าการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ตามนัยมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว หากเห็นว่า 
การออกกฎ หรือค าสั่ง หรือการกระท าของสภาวศิวกรนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเป็นการกระท าท่ี
มีลกัษณะหรือจากเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

1. กระท าการโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ 
2. กระท าการโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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3. กระท าการโดยไม่ ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้ นตอน หรือวิธีการอันเป็น
สาระส าคญั 

4. กระท าการโดยไม่สุจริต 
5. กระท าการโดยมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
6. กระท าการท่ีสร้างขั้ นตอนโดยไม่จ  าเป็น หรือสร้างภาระให้ เกิดกับ

ประชาชนเกินสมควร 
7. การกระท าการท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ โดยการตรวจสอบวา่ การ

ใชดุ้ลพินิจเป็นไปในทางท่ีชอบหรือมีเหตุผลหรือมีขอ้เท็จจริงท่ีสนบัสนุนการใช้ดุลพินิจนั้น หรือ
เป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขในการใชอ้ านาจให้เจา้หน้าท่ีตอ้งออกค าสั่งทางปกครองนั้น หรือเป็น
การรับฟังขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งครบถว้นแลว้  หรือการใหล้กัษณะกฎหมายแก่ขอ้เทจ็จริง 

อย่างไรก็ดี ในการควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่งของสภาวิศวกรโดยศาล
ปกครองไทย เฉพาะในส่วนของค าวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมนั้น 
ยงัถือเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวรูปแบบหน่ึง นัน่ก็คือ ค าสั่งทางปกครอง และเป็นคดีพิพาท
ท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้นตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในขณะท่ีการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวินยัสมาชิกท่ีประพฤติตนฝ่าฝืนจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพขององคก์รวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศส จะมีสถานะเป็นนิติกรรมทางตุลาการ และเม่ือมี
การโตแ้ยง้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสูงสุดขององค์กรวิชาชีพสามารถกระท าไดเ้ฉพาะปัญหา 
ขอ้กฎหมายหรือการใหล้กัษณะกฎหมายแก่ขอ้เทจ็จริง โดยการโตแ้ยง้ต่อศาลปกครองสูงสุด 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

2.1 ด้านกฎหมาย 
จากการศึกษาเก่ียวกบัการใช้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทในคดีท่ี 

ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมประพฤติผิดต่อจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงมาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยให้แก่คณะกรรมการ
จรรยาบรรณ โดยด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาและวินิจฉัยให้เป็นไปตามระเบียบสภาวิศวกร ว่าดว้ยวิธี
พิจารณาและวินิจฉัยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และจาก
การศึกษาขอบเขตในการควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่งของสภาวิศวกรโดยศาลปกครองไทยกบั
ขอบเขตในการควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่งขององค์กรวิชาชีพโดยศาลปกครองฝร่ังเศส เฉพาะใน
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ส่วนของค าวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพแลว้ เห็นควรน าแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองการ
ตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทซ่ึงมีฐานะเป็นนิติกรรมทางตุลาการมาเป็น
แนวทางในการปรับกบัการฟ้องคดีขอใหท้บทวนค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการสภาวศิวกร เน่ืองจาก
หากพิจารณาจากลกัษณะงานของวิชาชีพวิศวกรรมซ่ึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ทกัษะ ความช านาญ 
และความเช่ียวชาญเฉพาะในสาขาวศิวกรรมควบคุมดา้นต่าง ๆ แลว้ จึงจ าเป็นตอ้งใชอ้งคก์รซ่ึงประกอบ
ไปด้วยผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะทางด้านวิชาชีพวิศวกรรมในการพิจารณาวินิจฉัย 
ช้ีขาดเก่ียวกับคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ซ่ึงในท่ีน้ีก็ คือ คณะกรรมการจรรยาบรรณ และ
คณะกรรมการสภาวิศวกร  นอกจากน้ี หากพิจารณาจากโครงสร้างและการจดัองคก์รของคณะกรรมการ
ดงักล่าวท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทย ซ่ึงถือไดว้า่เป็น
กระบวนวิธีพิจารณาในการด าเนินคดีจรรยาบรรณท่ีมีการให้หลักประกันความเป็นธรรมและ
คุ้มครองสิทธิให้กับผูถู้กกล่าวหาหรือผู ้ถูกกล่าวโทษท่ีได้รับการพิจารณาถึง 2 ชั้ น เช่นเดียวกับ
คณะกรรมการของประเทศฝร่ังเศส อีกทั้งคณะกรรมการสภาวิศวกรถือเป็นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร กล่าวคือ จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการจดั
องค์กรและวิธีพิจารณาส าหรับการวินิจฉัยช้ีขาดช้ีขาดขอ้พิพาทในทางปกครองเก่ียวกบัสิทธิและ
หนา้ท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัมีลกัษณะคลา้ยกบัการปฏิบติั
หน้าท่ีของตุลาการ และสอดคล้องกับบทนิยามความหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทท่ี
บญัญติัไวต้ามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (คณะกรรมการ
วินิจฉัยขอ้พิพาท หมายความว่า คณะกรรมการท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีการจดัองค์กรและวิธี
พิจารณาส าหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย)  ประกอบกับผลของค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสภาวิศวกรมีลักษณะเด็ดขาดหรือเป็นท่ีสุดแล้ว และการตรวจสอบค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทท่ีมีฐานะเป็น “นิติกรรมทางตุลาการ” นั้น จะมีขอบเขตและระดบัการ
ควบคุมตรวจสอบท่ีค่อนขา้งจ ากดักว่านิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญับางประการว่า
จะตอ้งฟ้องคดีโดยตรงต่อสภาแห่งรัฐ หรือการฟ้องคดีจะเสนอไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย หรือการให้
ลกัษณะกฎหมายแก่ขอ้เท็จจริงเท่านั้น  ดว้ยเหตุน้ี จึงควรก าหนดให้การฟ้องคดีเก่ียวกบัคดีจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพเป็นคดีพิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด โดยการโต้แยง้ 
ค  าวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรนั้น ศาลปกครองสูงสุดสมควรท่ีจะควบคุม
ตรวจสอบได้เฉพาะแต่ปัญหาขอ้กฎหมายหรือการให้ลกัษณะกฎหมายแก่ข้อเท็จจริง  ดงันั้น ใน
เบ้ืองตน้ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรด าเนินการดงัน้ี 
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2.1.1  การแก้ไขเพิม่เติมกฎหมาย 
ให้ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ออกประกาศก าหนดโดยถือ

วา่ ค  าวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรเป็นค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉัย
ขอ้พิพาทตามนยัมาตรา 11 (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 เพื่อใหค้ดีอยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

2.1.2  การสร้างกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจพิจารณาคดีจริยธรรมหรือ

จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม 
โดยสภาวศิวกรควรท่ีจะสร้างกลไกในการตรวจสอบการใชอ้ านาจพิจารณา

คดีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมของคณะกรรมการจรรยาบรรณ โดยน าแนวคิด
การจดัตั้งตุลาการผูแ้ถลงคดีในศาลปกครองมาปรับใช้เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริง รวมทั้งกฎหมาย และ
ให้ความเห็นในทางช้ีขาดคดี อนัถือเป็นการถ่วงดุลการใช้อ านาจของคณะกรรมการจรรยาบรรณ และ
ส่งผลให้ค  าวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ของคณะกรรมการสภาวิศวกรมีความละเอียดรอบคอบทุกแง่มุมทั้งน้ี 
ผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวอาจเป็นนกัวชิาชีพทางกฎหมายมหาชน 

2.2 ด้านบรรทดัฐานการใช้อ านาจทางปกครองของสภาวศิวกร 
จากการศึกษาแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบ

การใชอ้ านาจในการออกกฎ หรือค าสั่ง ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีต่อบุคคลแลว้ เห็นไดว้่า 
โดยท่ีสภาวิศวกรมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง และคณะกรรมการสภาวิศวกรและคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สภาวศิวกรยอ่มตอ้งใชอ้  านาจทางปกครองใหถู้กตอ้งตามกฎหมายใหเ้ป็นไป
ตามกฎเกณฑ์ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีสภาวิศวกรไดก้ าหนดข้ึนและผูกพนัให้สภาวิศวกรตอ้ง
ปฏิบติัตามโดยไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้ตามอ าเภอใจ และขดัแยง้กับหลักเกณฑ์ของสภา
วิศวกรท่ีไดก้ าหนดข้ึน หรือก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีบงัคบัใชย้อ้นหลงัท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลได ้รวมถึง
การรับฟังพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของมาตรา 28 และมาตรา 29 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  อนัเป็นการขดัต่อหลกัการกระท า
ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย จากกรณีดงักล่าวสภาวิศวกรจึงควรตอ้งตระหนักและเขา้ใจถึง
หลกัเกณฑ์ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ดงัเช่นแนวค าพิพากษาของศาลปกครอง
ท่ีไดว้นิิจฉยัเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดี นอกจากน้ี สภาวิศวกรควรจดัท าคู่มือเก่ียวกบั
การใช้อ านาจในการพิจารณาทางปกครองของสภาวิศวกรและเผยแพร่ให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 
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