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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การเยยีวยาความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํความผดิทางอาญา 
 ของเดก็และเยาวชน 
ผู้ศึกษา  พนัตาํรวจโทสุภวตัร์  บุญมา  รหัสนักศึกษา 2524004807 ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
(กฎหมายมหาชน) อาจารย์ทีป่รึกษา อาจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ  ปีการศึกษา  2554 
 
 

บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาอิสระร่ืองน้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษา (1) เพ่ือการศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและเยาวชน (2) เพ่ือศึกษาแนวคิดและ
หลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและเยียวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิด
จากการกระทาํผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย (3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครอง
และเยียวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและเยาวชน (4) เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและเยยีวยาจากความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชน 
 การศึกษาอิสระคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาจากขอ้มูลปฐมภูมิ  ไดแ้ก่  ตวับทกฎหมาย  คาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัย  ตลอดจนคดีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
กฎหมายรัฐธรรมนูญประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา และ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 และขอ้มูลทุติยภมิู ไดแ้ก่ ตาํรา  บทความและเอกสารวิชาการ
ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมของศาล
เยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองคาย จาํนวน 7 คน 
 ผลการศึกษาพบวา่  ในปัจจุบนัการกระทาํผิดอาญาของเดก็และเยาวชนมีจาํนวนเพ่ิมสูงข้ึน และยงั
ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจนในการเยยีวยาผูเ้สียหายกรณีความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํ
ผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  และตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553  มาตรา 86 และมาตรา 90 นั้น ในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ผูเ้สียหายจะตอ้ง
ไดรั้บการเยียวยาและยินยอม กล่าวคือ เด็กและเยาวชน ผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้กบั
ผูเ้สียหาย แต่ในกรณีครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดมีฐานะยากจน ไม่สามารถเยียวยาผูเ้สียหาย ทาํให ้             
ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการเยียวยา  ฟ้ืนฟูได ้ ดงันั้นรัฐควรออกพระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย 
เหมือนเช่นกรณี ค่าเสียหายต่อชีวิตและร่างกาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ คดีอาญา พ.ศ. 2544 เพ่ือทาํให้
ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยา  และจะตอ้งจดัสรรงบประมาณเพ่ือการดาํเนินการในการช่วยเหลือและสงเคราะห์กลุ่ม
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรม   
 
คาํสําคญั การเยยีวยา  ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  จาก การกระทาํความผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชน    



 จ

กติตกิรรมประกาศ 
 
 
 การทาํการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ี ผูศึ้กษาได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่งจาก    
อาจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ และ รองศาสตราจารยภ์าณินี กิจพอ่คา้ สาขาวิชานิติศาสตร์   
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมีความรุนแรงและสลบัซบัซอ้นมากข้ึน ส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อผูต้กเป็นเหยื่อของอาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงครอบครัวของบุคคล
เหล่านั้นดว้ยอาจไดรั้บผลกระทบทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ อีกหลายประการ 
ในขณะท่ีนานาอารยประเทศไดห้นัมาให้ความสาํคญักบัผูเ้สียหายมากข้ึน หลายประเทศไดบ้ญัญติั
กฎหมายคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวเ้ป็นกฎหมายเฉพาะ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญ่ีปุ่น ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
ไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด จึงเป็นเร่ืองน่ายินดีท่ีสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาไดรั้บการรับรองในระบบกฎหมายไทยตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 401 ซ่ึงมีมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาอย่างสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล อนัมีการเคารพสิทธิของบุคคลแต่ละคน ทาํให้ทุกคน
ในสงัคมอยูด่ว้ยความมัน่คงในความปลอดภยัทั้งชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์น เป็นหลกัพื้นฐานท่ีจะ
ทาํให้สังคมอยู่อย่างปกติสุข เป็นหลกัแนวคิดของสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานท่ีจะก่อให้เกิดความ
ยติุธรรมข้ึนในสงัคม การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยรัฐธรรมนูญไดมี้บทบญัญติัออกมาเพ่ือให้
รัฐจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองจากการกระทาํ
ความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 245 ดงัน้ี คือ ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงปรากฏว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีความ
สอดคลอ้งกบัปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพ้ืนฐานเก่ียวกบัการอาํนวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความ
เสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยไม่ถูกตอ้ง (Declaration of Basic Principles of 
Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) และมีกฎหมายลาํดบัรองท่ีบญัญติัตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวออกมาเพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิและ
                                                                          

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 40 (5) 
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เสรีภาพของผูเ้สียหาย และมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 และมาตรา 44/2 
เพื่อให้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะร้องขอในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์เพื่อให้ศาลบงัคบัให้
จาํเลยใชค่้าสินไหมทดแทนนอกเหนือจากกรณีท่ีพนกังานอยัการอาจเรียกร้องแทนผูเ้สียหายเฉพาะ
กรณีเรียกคืนทรัพยสิ์นและราคาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ก็เน่ืองจาก
ในสภาวะความเป็นอยู่ของคนในสังคมปัจจุบนัและปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ทาํให้มีคดีเก่ียวกบั
อาชญากรรมต่างๆ เกิดข้ึนมากมายและอาชญากรรมก็มีการกระทาํท่ีมีความซับซ้อนข้ึน ซ่ึงโดย
หลกัการแลว้หนา้ท่ีให้ความดูแลประชาชนในประเทศนั้น รัฐตอ้งเป็นผูคุ้ม้ครองเสรีภาพ คุม้ครอง
ความปลอดภยัให้แก่ประชาชน เม่ือปรากฏว่ามีอาชญากรรมเกิดข้ึน อนัมีสาเหตุของความบกพร่อง
ในการทาํหน้าท่ีของรัฐ ทาํให้มีอาชญากรรมเกิดเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น เม่ือรัฐทาํหน้าท่ีในส่วนน้ี
บกพร่อง รัฐจะตอ้งเขา้เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม ใหก้บัเหยือ่
อาชญากรรม (Crime Victim) ซ่ึงตามปกติตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยเม่ือ
มี การลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาแลว้ ในส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถา้มิไดเ้ป็นความผิดท่ี
กฎหมายบัญญัติให้เรียกค่าเสียหายหรือทรัพย์สินคืนได้ เช่น คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาท่ี
ผูเ้สียหาย มีสิทธิเรียกค่าเสียหายหรือทรัพยสิ์นคืนได ้เฉพาะคดีลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์
โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 43 ทางกระบวนการพิจารณาคดีก็ไม่สามารถบงัคบัให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้
ค่าเสียหายหรือคืนทรัพย์ให้กับผูเ้สียหายได้ ดังนั้ น จึงควรมีกฎหมายท่ีบัญญัติไวใ้ห้รัฐเขา้มา
รับผดิชอบเก่ียวกบัค่าเสียหายดงักล่าว 
 ในปัจจุบนัเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนและกระทาํผิดกฎหมายมากข้ึนและ
รุนแรงข้ึน  ปัญหาของเด็กและเยาวชนดงักล่าวเป็นปัญหาสาํคญัท่ีจาํตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพ่ือไม่ให้
เป็นปัญหาเร้ือรังของสังคมต่อไป  ในกรณีท่ีเป็นคดีอาญาท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดของเด็กและ
เยาวชน  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งดา้นการ
เรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการดาํรงชีวิตนอ้ยกว่า
ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ ดงันั้น จึงตอ้งมีการกาํหนด
หลกัเกณฑก์ารดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดี
ธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน  จึงไดมี้การตรากฎหมายใหม่ท่ีมีความสําคญั
สาํหรับ เดก็และเยาวชน ไดแ้ก่พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  ซ่ึง
ขอ้กฎหมายท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 80 และ มาตรา 96 กล่าวไวว้่า เม่ือผูอ้าํนวยการสถานพินิจ
พิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัทาํแผนแกไ้ข
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บาํบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัและหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน
อาจกาํหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์รซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย
ปฏิบติัดว้ยก็ได ้ ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน 
หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟตูอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย  การท่ีเด็กจะไดรั้บการคดั
กรองออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเขา้สู่กระบวนการแกไ้ข  บาํบดั  ฟ้ืนฟูไดน้ั้น ท่ีสําคญัตวั
ผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก่อนจึงจะมีการยนิยอมและใหอ้ภยัแก่
ผูก้ระทาํความผดิแลว้กระบวนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟจึูงจะเกิดข้ึน  แนวคิดและการดาํเนินการในเร่ือง
การทาํใหทุ้กฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผดิท่ีเกิดข้ึนไดรั้บการฟ้ืนฟ ู ใหก้ลบัสู่สภาพ
ปกติสุขให้มากท่ีสุด เท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละเป็นกระบวนการให้โอกาศเด็กและเยาวชนไดก้ลบัตวั  
แกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของตนเอง  หรือแสดงออกซ่ึงความรู้สึกรับผิดชอบอย่าง
จริงใจและจริงจงั โดยให้ความสําคญัต่อความรู้สึกและความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ โดยให้ทั้ง
จาํเลยและผูเ้สียหายมีส่วนให้ความคิดเห็น  เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูจาํเลย
เอง  และในขณะเดียวกนัเพื่อใหเ้กิดการเยยีวยาความรู้สึกและความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากการ
กระทาํความผดิของจาํเลย  
 อยา่งไรกดี็ในบางกรณีจาํเลยไม่สามารถใหก้ารเยยีวยาหรือชดเชยความเสียหาย 
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้ดงันั้นจึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการเยยีวยาโดยรัฐซ่ึงในประเทศไทยเดิมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตามมาตรา 245 ไดใ้ห้สิทธิบุคคลใด เป็นผูเ้สียหายใน
คดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม  และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควร
จากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  ต่อมาไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ในส่วนท่ี 4 ว่าดว้ยสิทธิในกระบวนการยติุธรรมมาตรา 40 (5)2 กล่าวคือ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย
ในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือท่ีจําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ                    
ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 
 

                                                                          
2รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี...(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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 แมใ้นปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดถู้กยกเลิก 
ไปแลว้ แต่สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาของผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญา กย็งัคงไดรั้บการรับรอง
ไว้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ในส่วนท่ี  4 ว่าด้วยสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมมาตรา 40 (5)3  กล่าวคือ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 จากกรณีท่ีรัฐไดต้ราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ 
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาใชบ้งัคบั โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544  เม่ือมี  การกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึนและมีผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายนั้นสามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐได ้โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าตอบแทนจากรัฐดงัน้ี 
 ตอ้งเป็นผูเ้สียหาย กล่าวคือจะตอ้งมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระทาํ 
ความผดิทางอาญา  
 1. ไดรั้บค่าตอบแทนเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจเท่านั้น 
 2. ความผดิทางอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้น ตอ้งเป็นความผดิเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย  
การทอดท้ิงเดก็ คนป่วยเจบ็ และคนชราเท่านั้น 
  จากหลกัเกณฑด์งักล่าว ทาํใหเ้กิดปัญหาในปัจจุบนัน้ีวา่ กรณีท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บ 
ค่าตอบแทนจากรัฐ มีเพียงค่าตอบแทนค่าเสียหายท่ีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย จิตใจอนัเกิดจากการกระทาํ
ความผิดทางอาญาของผูอ่ื้นและจากฐานความผิดเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย ทอดท้ิง
เด็กและคนชรา แต่ในความเป็นจริง ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนอกจากทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บ
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจแลว้ ผูเ้สียหายดงักล่าวยงัไดรั้บค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์นอีกดว้ย 
เม่ือนาํมาปรับกบัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนจากรัฐแลว้ ไม่สามารถท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนได ้เป็น
เพราะบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองทรัพยสิ์นนั้นเอง  ดงันั้น จะเห็นว่าการท่ี
พระราชบญัญติัน้ีบญัญติัถึงความเสียหายเพียงชีวิต ร่างกาย จิตใจ จึงไม่มีความเพียงพอท่ีจะเยียวยา
ผูเ้สียหายได้อย่างแท้จริง ทั้ งจากคาํจาํกัดความของคาํว่า “ค่าตอบแทน”ยงัหมายความว่า เงิน 
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บเพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือ
เน่ืองจากมีการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น ซ่ึงก็เห็นว่ามีการกล่าวถึงทรัพยสิ์นดว้ย แต่ปัญหาท่ี

                                                                          
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี...(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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เกิดข้ึนคือ ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บท่ีรัฐจ่ายค่าตอบแทนนั้นจะตอ้งเป็นค่าเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกายและจิตใจเท่านั้น ดงันั้น เม่ือเป็นความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายแลว้จึงไม่สามารถ
ได้รับค่าตอบแทนได้ และอีกปัญหาหน่ึงคือ ปัญหาเก่ียวกับฐานความผิดในคดีอาญา กล่าวคือ
ความผิดท่ีรัฐจะจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายนั้นจะมีเพียงฐานความผดิเก่ียวกบัเพศ เก่ียวกบัชีวิต 
ร่างกายและทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจบ็ คนชรา ตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 ถึง
มาตรา 308 ซ่ึงเฉพาะความผิดในมาตราดงักล่าวผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้
แต่หากปรากฏว่าผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและจิตใจ หากเป็นการไดรั้บความ
เสียหายจากความผิดฐานอ่ืน นอกจากท่ีทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายไดบ้ญัญติัไวก้็ไม่
สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้ จึงเสมือนกบัรัฐเลือกปฏิบติั ซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  จากสภาพปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ ทาํให้เกิดปัญหาว่า 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงออกมา
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียหาย และเป็นการเยียวยาเฉพาะค่าเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต และ
ร่างกายเท่านั้น แต่ยงัไม่มีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ท่ีเกิดจากการกระทาํ
ผดิทางอาญา และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในความผดิท่ีเกิดจากการกระทาํของเดก็และเยาวชน  ผูเ้สียหาย
จะใชม้าตรการฟ้องร้องเอาจากเด็กและเยาวชน เพื่อมาชดใชค้วามเสียหาย ท่ีเกิดจากการกระทาํของ
เด็กและเยาวชน ซ่ึงบางรายอาจจะไม่สามารถให้การเยียวยาแก่ผูเ้สียหายได ้จึงอาจมีผลกระทบต่อ
ผูเ้สียหาย และเด็กหรือเยาวชน  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชน และครอบครัว  พ.ศ. 25534 ท่ีออกมาใหม่ ไดว้างหลกัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในทุก
ขั้นตอน ของกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงในการกระทาํทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ผลประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงอนัดบัแรก5 ซ่ึงมีการกาํหนดใหมี้มาตรการพิเศษ แทนการดาํเนินคดีอาญา 
นัน่คือ การจดัทาํแผนการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ท่ีมีความร่วมมือกนัทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเด็กหรือ
เยาวชนผูก้ระทาํผดิ ฝ่ายผูเ้สียหายเพื่อเป็นการคดักรองเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผดิ ใหไ้ดรั้บการดูแล 
แกไ้ข เพื่อออกจากกระบวนการยติุธรรม และกลบัคืนสู่สังคม  แต่มีปัญหาว่า การท่ีเด็กและเยาวชน 
ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 นั้น ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บการเยียวยา 
และยนิยอม ก็หมายความว่า เด็กและเยาวชน ผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาจะตอ้งชดใชค่้าเสียหาย ใหก้บั
ผูเ้สียหาย ไม่ทางใดกท็างหน่ึง จึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดงักล่าว หากรัฐไดอ้อก
                                                                          

4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เล่ม 127 ตอนท่ี 72 ก 
5 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ท่ี 3 (1) 
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พระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย เหมือนเช่นกรณี ค่าเสียหายต่อชีวิตและร่างกาย ตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ คดีอาญา พ.ศ. 2544  และรัฐไดจ่้ายค่าชดเชยใหแ้ทนเด็กหรือเยาวชน
ท่ีกระทาํผดิ ทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยา อาจเป็นเหตุผลใหผู้เ้สียหายพึงพอใจและยนิยอมไม่ติด
ใจเอาความใดๆ กบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญา โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมได ้
และจะไม่เป็นการเลือกปฏิบติั และก่อให้เกิดความเป็นธรรมและความเสมอภาคสาํหรับเด็กทุกคน
โดยเสมอกัน จึงจะเป็นการจัดสรรความยุติธรรม และความเท่าเทียมกันในสังคม ตามหลัก
รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดก้าํหนดให้เด็กและเยาวชน มีสิทธิไดรั้บการ
คุม้ครองในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาอย่างเหมาะสม และเพ่ือให้สอดคลอ้งกบักฎอนัเป็น
มาตรฐานขั้นตํ่า ของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริการงานยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชนหรือกฎแห่ง
กรุงปักก่ิง6 ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายขา้งตน้น้ีมีทั้ง
ส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดท่ีผูเ้สียหายอาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้ทาํให้ตน
เสียหายตามสภาพท่ีเป็นจริง และส่วนท่ีเป็นหลกัการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูท่ี้เสียหายควรไดรั้บจาก
รัฐในฐานะเป็นรัฐสวสัดิการ (Social Welfare) เม่ือบุคคลดงักล่าวไม่มีโอกาสไดรั้บความบรรเทา
ความเสียหายโดยทางอ่ืน หลกัการท่ีบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐถือเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับ
สังคมไทย และข้ึนอยู่กับนโยบายทางสังคมของรัฐ นอกจากนั้ นยงัจะต้องอาศัยกฎหมายวาง
หลกัเกณฑรั์บรองสิทธิของบุคคลเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนและเป็นธรรม  
 จากสภาพปัญหาดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทาํใหเ้กิดปัญหาวา่  เม่ือปรากฎว่ามีอาชญากรรม
เกิดข้ึนจากการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน  ผูเ้สียหายจะใชม้าตรการฟ้องร้องเอาจากเด็กและ
เยาวชน เพื่อมาชดใช้ความเสียหาย ท่ีเกิดจากการกระทาํของเด็กและเยาวชน ซ่ึงบางรายอาจจะ               
ไม่สามารถใหก้ารเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายได ้ ซ่ึงเม่ือเขา้สู่กระบวนการบาํบดั ฟ้ืนฟ ูท่ีเกิดจากการกระทาํ
ผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจนในการเยียวยาผูเ้สียหาย
กรณีความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  และตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มาตรา 86 และมาตรา 90 นั้น ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บการ
เยยีวยา และยนิยอม กล่าวคือ เดก็และเยาวชน ผูก้ระทาํผดิในคดีอาญาจะตอ้งชดใชค่้าเสียหาย ใหก้บั
ผูเ้สียหาย แต่ในกรณีครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดมีฐานะยากจน  ไม่สามารถเยียวยา
ผูเ้สียหาย ทาํให้ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการเยียวยา  ฟ้ืนฟูได้  รัฐควรออกพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย เหมือนเช่นกรณี ค่าเสียหายต่อชีวิตและร่างกาย ตามพระราชบญัญติั

                                                                          
6 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 7  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ท่ี 40 (2 ข.) 
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ค่าตอบแทนฯ คดีอาญา พ.ศ. 2544 เพื่อทาํให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยา และจะต้องจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการดาํเนินการในการช่วยเหลือและสงเคราะห์กลุ่มผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลร้ายจาก
อาชญากรรม   
 ในส่วนของผูศึ้กษาซ่ึงเป็นสํานักงานทนายความเก่ียวกบัการช่วยเหลือเด็กและสตรี        
ไดเ้ลง็เห็นความสาํคญักรณีเดก็และเยาวชนกระทาํผดิคดีอาญา ในกรณีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูย้ากจน  
บิดามารดาไม่มีเงินท่ีจะเยียวยาหรือชดใชค่้าเสียหายเก่ียวกบัทรัพยสิ์น  จึงไดท้าํการศึกษาเร่ืองการ
เยียวยาความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  
ศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการกระทาํผดิ
อาญาของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย  แนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทาง 
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการกระทาํ
ผดิอาญาของเด็กและเยาวชน  เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่บุคคลในสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
อาชญากรรมท่ีเป็นการกระทาํความผดิอาญาของเดก็และเยาวชน  อีกทั้งเพื่อนาํมาปรับเขา้กบัแนวคิด
หรือปรัชญาของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีว่า “มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั” ทุกคน
จะตอ้งมีความเสมอภาคและเสรีภาพตามกฎหมาย 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา   
 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บ 
การคุม้ครองและเยียวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและ
เยาวชน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บ 
การคุม้ครองและเยียวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการคุม้ครองและเยียวยาจากความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผดิอาญาของเดก็และเยาวชน  
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูเ้สียหาย
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและเยยีวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผดิอาญาของ
เดก็และเยาวชน 
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3. กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหรั้ฐจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในความ 
เสียหายต่อทรัพยสิ์นจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและเยาวชน และตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นาํสาระสําคญัของ
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก  มากาํหนดไวเ้พ่ือคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผิด
โดยนํามาตรการทางเลือกอ่ืน อนัได้แก่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือเยียวยาแก้ไข 
(Restorative Justice) มาใชแ้ทนการดาํเนินคดีตามปกติ โดยให้ความสาํคญัต่อความรู้สึกและความ
เสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ โดยให้ทั้งเด็กและเยาวชนและผูเ้สียหายมีส่วนให้ความคิดเห็นเสนอแนะ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขฟ้ืนฟู เพื่อมิให้ขดัต่อสิทธิหรือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือ
เยาวชนตามรัฐธรรมนูญหรืออนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคร้ังเดียวกบั
การกระทาํความผิดทางอาญาตามตารางทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทน จึงควรมีการบญัญัติ
กฎหมายใหรั้ฐตอ้งจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายท่ีสุจริต ใหไ้ดรั้บ
การเยยีวยาอยา่งเป็นธรรมจากรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 
 

4. ระเบียบวธีิวจิยัทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัเอกสาร  (Documentary 
Research) โดยศึกษาจากขอ้มูลปฐมภูมิ  ไดแ้ก่  ตวับทกฎหมาย  คาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัย  
ตลอดจนคดีท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  กฎหมายรัฐธรรมนูญประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
และขอ้มูลทุติยภูมิ  ไดแ้ก่  ตาํรา  บทความและเอกสารวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมของศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัหนองคาย  จาํนวน  7  คน  โดยแยกเป็น  ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล จาํนวน 1 คน ผูพ้ิพากษาฯ
จาํนวน  2  คน  ผูพ้ิพากษาฯ สมทบ จาํนวน  1  คน  รองอยัการจงัหวดัจาํนวน 1 คน และผูก้าํกบั
สอบสวนสืบสวน จาํนวน 1 คนและทนายความ จาํนวน 1 คน 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. เดก็ หมายถึง บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
 2. เยาวชน หมายถึง บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
 3. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ  หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และ 
เยาวชน 
 4. ศาลเยาวชนและครอบครัว หมายถึง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชน
และครอบครัวจังหวัด หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 5. การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ูหมายถึง มาตรการท่ีกาํหนดเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือ 
สนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่นการรับ
คาํปรึกษาแนะนาํ การเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึก
อาชีพหรือวิชาชีพ 
 6. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) หมายถึง การอาํนวย
ความยุติธรรมท่ีตอ้งการทาํให้ทุกฝ่าย ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดี
เช่นเดิม อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคมเป็นเป้าหมายสุดทา้ย (Social Harmony) 
 7. ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย               
จึงแยกได ้2 พวกคือ 
  (1) ผูเ้สียหายโดยตรง มีหลกัเกณฑว์า่ ตอ้งมีการกระทาํผดิฐานใดฐานหน่ึงทางอาญา
เกิดข้ึน บุคคลนั้นเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํผิดนั้น และบุคคลนั้น เป็นผูเ้สียหายโดย
นิตินยั กล่าวคือ บุคคลนั้นจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํผดินั้นดว้ย หรือเป็นผูย้ินยอมให้
มีการกระทาํผิดต่อตน หรือการกระทาํผิดนั้นจะตอ้งมิไดมี้มูลเหตุมาจากการท่ีตนเองมีเจตนาฝ่าฝืน
กฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน 
  (2) ผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย หมายถึง ผูท่ี้กฎหมายบญัญติัใหมี้อาํนาจจดัการ
แทนผูเ้สียหาย ดงัระบุมาตรา 4,5,6 
 8. ผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จาํเลยคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา  3  หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทาํความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดินั้น 
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 9. เหยื่ออาชญากรรม (Victim of Crime) หมายถึง บุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจาก
การกระทาํผิดอาญาหรือถูกล่วงละเมิดและไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระทาํผิดกฎหมาย
นั้น รวมทั้งบุคคลท่ีสามท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํผิดกฎหมาย แมว้่าการกระทาํนั้นจะมิได้
เกิดข้ึนกบัเขาโดยตรง แต่เป็นเหยือ่อาชญากรรมโดยออ้ม 
 10. ทรัพยสิ์น (Property) หมายถึง วตัถุทั้งท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาหรือ
อาจถือเอาได ้
 11. ค่าตอบแทน หมายถึง เงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บ
เพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือเน่ืองจากมีการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น 
 12. ค่าสินไหมทดแทน หมายถึง เงินท่ีตอ้งชดใชเ้พื่อทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
ทรัพยสิ์นหรือแก่บุคคลอนัเน่ืองมาจากการละเมิด หรือการผิดสัญญา รวมทั้งทรัพยสิ์นท่ีตอ้งคืน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย  
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1. ทาํให้ทราบถึงแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะได้รับ               
การคุม้ครองและเยียวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและ
เยาวชน 
 2. ทาํให้ทราบถึงแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะได้รับ            
การคุม้ครองและเยียวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดอาญาของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย 
 3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองและเยยีวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์น 
อนัเกิดจากการกระทาํผดิอาญาของเดก็และเยาวชน 
 4. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูเ้สียหาย
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและเยยีวยาจากความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผดิอาญาของ
เดก็และเยาวชน 
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บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการเยยีวยาผู้เสียหายจากการกระทาํความผดิ 
ทางอาญาของเดก็และเยาวชน 

 
 

1. ประวตัคิวามเป็นมาและววิฒันาการทางด้านสิทธิมนุษยชน 
 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัทุกประเทศทัว่โลกพยายามท่ีจะส่งเสริมให้มีมาตรฐานในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน  ไม่ให้ถูกละเมิด  เพราะถา้สิทธิมนุษยชนถูกละเมิดปัญหาทางสังคมต่าง ๆ  
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็จะเกิดข้ึนอยา่งมากมาย  ซ่ึงเดิม  “สิทธิมนุษยชน”  (Human Rights) เป็น คาํ
กล่าวถึงความมีสิทธิ  เสรีภาพ  และอิสรภาพของมนุษย ์ ซ่ึงเป็นคาํท่ีเกิดข้ึนใหม่หลงัสงครามโลก
คร้ังท่ีสอง  โดยก่อนหนา้นั้นนบัเน่ืองไปถึงสมยักรีกโรมนัก็ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน  แต่มีช่ือเรียกเป็นอยา่งอ่ืน  เช่น  “สิทธิตามธรรมชาติ”  (Natural Rights)  “สิทธิของ
เอกชน”  (Civil Rights)  แลว้วิวฒันาการมาเป็น  “สิทธิมนุษยชน”  ในเวลาต่อมา  สิทธิมนุษยชน
เป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตัร  (Dynamic)  กล่าวคือ  มีการพฒันาการอยูต่ลอดเวลา7  ดงันั้น  
สิทธิมนุษยชน  จึงมีวิวฒันาการดงัน้ี 

1.1 ยุคสิทธิตามธรรมชาติ  (Natural Rights) 
 ในสมยักรีกโรมนั  จะเร่ิมมาจากการต่อสูก้บัอยติุธรรมจากกษตัริยห์รือผูมี้อาํนาจ 

ปกครองเพื่อให้ตนไดรั้บสิทธิต่าง ๆ  ท่ีตนตอ้งการไดรั้บจากรัฐ  ในฐานะท่ีตนเป็นมนุษยไ์วเ้ป็น
มาตรฐานเดียวกนั  ซ่ึงสืบเน่ืองมาจาก  “กฎหมายธรรมชาติ”  ซ่ึงหมายถึง  “กฎหมายซ่ึงบุคคลอา้งว่า
มีอยู่ตามธรรมชาติ  คือเกิดมีมาเองโดยมนุษยมิ์ไดท้าํข้ึนเอง  เป็นกฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐและใชไ้ด้
โดยไม่จาํกดักาละเทศะ”  ซ่ึงมีลกัษณะ  3  ประการ  คือ  เป็นกฎหมายท่ีใชไ้ดโ้ดยไม่จาํกดัเวลา  ไม่มี
เวลาล่วงพน้สมยัใชไ้ดทุ้กแห่ง  ไม่จาํกดัว่าตอ้งใชใ้นรัฐใดรัฐหน่ึงและอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ  คือ  
รัฐจะออกกฎหมายให้ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้ มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐจะใช้บงัคบั
ไม่ได้8  จากขอ้ความดงักล่าวจึงเห็นวา่กฎหมายธรรมชาตินั้นแสดงถึงความเป็นธรรม ใหอ้ยูใ่นจิตใจ

                                                        
7 นริสา  วฒิุปัญญาเลิศ  กลไกการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2545  หนา้ 7. 
8 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 9-10. 
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ของมนุษย ์ และไดมี้ผลสืบเน่ืองถึงแนวความคิดว่า  “มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนั  และใครจะล่วง
ละเมิดสิทธิของแต่ละคนไม่ได ้ ซ่ึงสิทธิต่าง ๆ  เช่น  สิทธิในชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์น” 
 1.2 สิทธิของเอกชน  หรือสิทธิของบุคคลหรือสิทธิของราษฎร  (Civil Rights) 

 สิทธิน้ีต่อเน่ืองจากสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือของ 
รัฐธรรมนูญในแต่ละรัฐ  และมีการเคล่ือนไหวเพื่อให้มีการคุม้ครองสิทธิของบุคคล แต่สิทธิของ
บุคคลยงัไม่ก่อตวัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ  แต่เป็นการเรียกร้องโดยกลุ่มประชาชนซ่ึงมีข้ึนใน
ประเทศองักฤษ  เม่ือปี ค.ศ. 1215 ไดเ้กิดการปฏิวติัเพื่อลม้ลา้งอาํนาจพระเจา้จอห์น  พระองคมี์ความ
ขดัแยง้กบัพวกพระและขุนนาง  ใช้อาํนาจข่มเหงรังแกประชาชน  พระและขุนนางจึงบงัคบัให้
พระองคล์งพระปรมาภิไธยในเอกสารฉบบัหน่ึงเรียกวา่  “มหากฎบตัรแมกนาคาร์ตา้” (Magna Carta 
The Great Chartr)  อนัเป็นเอกสารท่ีใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรชาวองักฤษ  ซ่ึงจาก
บทบัญญัติดังกล่าวทาํให้เกิดหลักการในการคุ้มครองสิทธิของบุคคล  ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิตาม
กฎหมาย  เช่น  หลกัเสรีภาพส่วนบุคคล  (Personal liberty)  คือสิทธิท่ีจะทาํอะไรตามใจชอบ  เวน้
แต่ในส่ิงท่ีจะกระทบกระทัง่ถึงผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนหรือสาธารณชน9  และในส่วนของ
ประเทศฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การเรียกร้องและปฏิวติัข้ึนเพื่อให้มีการรับรองสิทธิของ
เอกชนหรือของบุคคลน้ีดว้ยเช่นกนั 
 1.3 ยุคสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

 เร่ิมในช่วงศตวรรษท่ี  20  โดยถือเป็นเร่ืองภายในรัฐหน่ึงรัฐใดโดยเฉพาะต่อมาจึง 
มีความเปล่ียนแปลงมาเป็นความร่วมมือกนัระหว่างประเทศเพ่ือหาทางคุม้ครองสิทธิของบุคคล              
ซ่ึงเดิมมิไดเ้รียกกว่า  สิทธิมนุษยชน  แต่เรียกว่าสิทธิของมนุษย ์ (Rights of Man)  โดยไดมี้                   
การจดัทาํ  “กติกาสันนิบาตชาติ”  ข้ึน  แต่ก็มิไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวโ้ดยตรงแต่เก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวห้ลายประการ  เช่น  คุม้ครองชนกลุ่มนอ้ย  คร้ันเม่ือสงครามโลกคร้ัง
ท่ีสองสงบลง  โดยชาวโลกไดป้ระจกัษ์ถึงความทารุณโหดร้าย  การเข่นฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ หัวหน้า
รัฐบาลประเทศสัมพนัธมิตรต่างตระหนักถึงเร่ืองน้ีดีและต้องการจะป้องกันมิให้เกิดข้ึน จึงมี                
การประชุมตั้งองคก์ารสหประชาชาติ  (United Nations)  ข้ึน  เพื่อจดัระเบียบโลกใหม่ และเพื่อเป็น
สถาบนัหลกัท่ีทาํหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  ต่อมาวนัท่ี  15  เมษายน ค.ศ. 1945 ไดมี้การประชุม
ใหญ่สหประชาชาติท่ีซานฟรานซิสโก  และลงมติรับรองกฎบติัสหประชาชาติ โดยไดก้ล่าวถึง              
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเร่ิมใชค้าํวา่  “สิทธิมนุษยชน” 10 

                                                        
9 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 11-12 

 10 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 15-16 



 13

  สิทธิมนุษยชนมีการพฒันามาจากคุ้มครองสิทธิของบุคคลในชุมชน และใน
ประเทศของตนมาก่อน  ต่อจากนั้นจึงเป็นการนํามาคุม้ครองประชาชนทัว่โลก และเป็นความ
ร่วมมือกนัในระหวา่งประเทศ  จึงเกิดปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเร่ืองต่าง ๆ มากมาย  อนัเป็นการคาํนึงถึง
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในด้านต่าง ๆ  ซ่ึงประเภทของสิทธิมนุษยชนแบ่งไวเ้ป็น  3  
ประเภท  คือ 

1.3.1 สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (Civil and Political Rights)   
ซ่ึงปรากฎในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  บทบญัญติัขอ้  3-21  เป็นการกล่าวถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติ  เช่น  สิทธิในชีวิต  (Rights to life)  เสรีภาพ  (Liberty)  สิทธิในทรัพยสิ์น  (Property)  
ความเสมอภาค  (Equality)  ความยติุธรรม  (Justice)  และการแสวงหาความสุข  (The pursuit of 
happiness)  ซ่ึงเป็นการประกนัสิทธิของบุคคลซ่ึงประกอบไปดว้ย  สิทธิในอิสรภาพแห่งการ
เคล่ือนไหว  สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  สิทธิในความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย  และสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม  ถา้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น  โดยไม่มีความ
แตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ  ผวิ  เพศ  ภาษา  และศาสนา 

1.3.2 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม  (Economic and Social Rights)  
สิทธิประเภทน้ีอยู่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนเร่ิมตั้งแต่ขอ้ท่ี 22 เป็นตน้ไป เช่น  
สิทธิในการศึกษา  สิทธิท่ีจะจดัตั้ งสหภาพแรงงาน  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอ
สาํหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว  สิทธิในการพกัผ่อนและเวลาว่างรวมทั้ง
การจาํกดัเวลาทาํงานตามสมควรและวนัหยดุงานเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บสินจา้งรวมถึงการคุม้ครอง
เป็นพิเศษแก่มารดาในระยะเวลาอนัสมควรก่อนและหลงัคลอด  และคุม้ครองช่วยเหลือเด็กและ
ผูเ้ยาว์11 
  1.3.3 สิทธิปวงชน  (People’s Rights)  เป็นการให้การคุม้ครองสิทธิท่ีมีลกัษณะ
เรียกร้องเป็นกลุ่มกอ้น  เช่น ในฐานะของประชาชนทั้งหมดหรือกลุ่มประชาชน กลุ่มต่าง ๆ หรือ
รวมถึงมีลกัษณะของการรวมกลุ่ม  ดงันั้นในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความ
เสียหายอนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นนั้น ๆ ก็เป็นสิทธิของพลเมืองท่ีจะไดรั้บ            
การคุม้ครองโดยรัฐ ซ่ึงถา้นาํมาปรับเขา้กบัปฏิญญาสากล คือ เป็นสิทธิของพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง (Civil and Political Rights) โดยปรากฎในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน บญัญติัขอ้            
3-21  เช่น  สิทธิในชีวิต  (Rights to life)  เสรีภาพ (Liberty)  สิทธิในทรัพยสิ์น  (Property)  

                                                        
 11 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 22 
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ความเสมอภาค  (Equality)  ความยติุธรรม  (Justice)  ดงัน้ี  เสรีภาพจากการถูกบงัคบัใหเ้ป็นทาส
หรือภาวะจาํยอมใด ๆ  เสรีภาพจากการถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติัหรือการลงฑณัฑซ่ึ์งทารุณ
โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติ  สิทธิท่ีจะรับการยอมรับว่าบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ท่ีใด  
สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งไดผ้ลโดยศาล  เสรีภาพจากการถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการ  
สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซ่ึงเป็นอิสระและไร้อคติ สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการสนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่มีความผดิตามกฎหมาย เสรีภาพจาก
การแทรกสอดโดยพลการในกิจการส่วนตวั ครอบครัว เคหสถานหรือการส่งข่าวสาร เสรีภาพใน
การยา้ยท่ีอยูแ่ละในการเลือกท่ีอยู ่ สิทธิในท่ีพกัพิง สิทธิในการถือสญัชาติ สิทธิท่ีจะสมรสและสร้าง
ครอบครัว สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา เสรีภาพใน
การแสดงความเห็นและการแสดงออก สิทธิในการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ สิทธิท่ีจะเขา้ร่วม
ในการปกครองแห่งประเทศตนและเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมกนัในบริการสาธารณะในประเทศของตน12 
  การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ
ความผดิอาญาของผูอ่ื้นนั้น  องคก์ารสหประชาชาติโดยมติของท่ีประชุมสมชัชาใหญ่ท่ี 40/34  
ไดป้ระกาศ  ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับเหยื่ออาชญากรรมและ การใช้
อาํนาจโดยมิชอบ (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) 
เพื่อกาํหนดมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายนับเป็นคร้ังแรกในระดับระหว่างประเทศท่ีมี             
การยอมรับสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมไปถึงสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยา คือ                
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม การไดรั้บการชดใชค้วาม
เสียหายโดยผูก้ระทาํผิด การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐและการให้ความช่วยเหลือแก่
เหยือ่13 
  จะเห็นไดว้า่  สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น และสิทธิในการเท่าเทียมกนัใน 
บริการสาธารณะในประเทศของตนนั้ น  ก็ เป็นการคุ้มครองบุคคลให้มีสิทธิเท่าเทียมกัน                 
ไม่เลือกปฏิบติั และไดรั้บบริการจากรัฐ เม่ือเกิดความเสียหายแก่บุคคลข้ึนมาในเร่ืองเก่ียวกบัชีวิต 
ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น  รัฐก็ตอ้งเขา้ไปเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บ
ความเป็นธรรม ตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีรัฐต้องป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึน เม่ือเกิด

                                                        
12 จารุวรรณ  ขาํเพชร  และพงษศ์กัด์ิ  ขาํเพชร  ความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาต่อ

จาํเลย : ศึกษาผา่นทนายความขอแรง กรุงเทพมหานคร : งานวิจยัทุนสนบัสนุนจากสาํนกังานคณะกรรมการการ
วจิยัแห่งชาติ 2541 หนา้ 26-27. 

13 อจัฉรา  จรรยามัน่  สิทธิและการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา  การศึกษาอิสระ  นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2545  หนา้ 19-20. 
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อาชญากรรมข้ึน รัฐจึงตอ้งเขา้ไปเยยีวยาความเสียหาย  อนัเป็นการใหบ้ริการทางสังคมแก่ประชาชน
และในปัจจุบนักไ็ดมี้พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 บญัญติับงัคบัใชซ่ึ้งขอกล่าวถึงรายละเอียดของพระราชบญัญติัดงักล่าวในบทท่ี  
3  ต่อไป  แต่เม่ือปรากฎว่าความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน  
แต่รัฐไม่จ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในสงัคม 
 

2. การคุ้มครองทรัพย์สินของผู้เสียหายจากการกระทาํความผดิอาญา 
 

2.1 สาเหตุทีต้่องมีการคุ้มครองทรัพย์สินของผู้เสียหาย 
  ในปัจจุบนัสิทธิมนุษยชนเป็นท่ียอมรับของทุกคนทัว่โลกและจากท่ีไดว้ิเคราะห์
สภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้  เห็นว่า  ในการกระทาํความผดิทางอาญาของผูอ่ื้นนั้น  ทาํใหเ้กิดความ
เสียหายข้ึนมากมายทั้งความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ และท่ีสาํคญัท่ีเป็นปัจจยัในการดาํรง
ชีพของคนในสังคม  คือ  ทรัพยสิ์น  ซ่ึงความเสียหายเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจนั้น  สามารถ
เรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้ แต่ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นนั้น ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทน
จากรัฐได ้ ซ่ึงมีปัญหาท่ีตอ้งวิเคราะห์ว่า  เหตุท่ีตอ้งให้มีการคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย  เน่ือง
ดว้ยเหตุลดงัต่อไปน้ี 

2.1.1 อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั สาเหตุหน่ึงท่ีสําคญัคือ เกิดจากการ
ดาํเนินการบริหารงานของรัฐ  ดงันั้น  เม่ือรัฐทาํหนา้ท่ีบกพร่อง  ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะนโยบายของรัฐ
หรือการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความบกพร่อง เม่ือเกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  รัฐจะตอ้ง
เขา้มาเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน โดยไม่เลือกปฏิบติัว่า จะตอ้ง
ใหค่้าตอบแทนเฉพาะความเสียหายจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน โดยเนน้เฉพาะแต่ความเสียหายท่ีเกิด
แก่ชีวิต ร่างกาย และจิตใจเท่านั้น  แต่เม่ืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน เพราะการกระทาํของเด็กและ
เยาวชนนั้น เป็นคร้ังเดียวและการกระทาํเดียวกนัแลว้ ก็ตอ้งคุม้ครองและเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนทั้งหมด 

2.1.2 ปัญหาการฟ้องร้องคดี จะเห็นได้ว่า ผูเ้สียหายท่ีได้รับความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์น  แมว้า่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จะบญัญติัใหฟ้้องร้องผูท่ี้ทาํละเมิดทรัพยสิ์น
ได ้แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีดงัน้ี 
   1) กรณีไม่สามารถนําตัวผูก้ระทาํผิดอาญามีลงโทษทางอาญาได้ ทาํให้
ผูเ้สียหายไม่สามารถท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํผิดทางอาญามาชดใชค่้าเสียหายไดแ้ละทาํให้ไม่สามารถ
บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิทางอาญาได ้
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   2) กรณีนาํตวัผูก้ระทาํความผดิทางอาญามาลงโทษได ้แต่เน่ืองจากถา้  
ผูก้ระทาํความผิดทางอาญาจะต้องถูกลงโทษทางอาญา คือ ประหารชีวิต จาํคุก กักขัง แล้วก ็               
ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใหบุ้คคลผูก้ระทาํความผดิอาญานั้น  ชาํระค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้
   3) การใชจ่้ายในการฟ้องร้องคดี ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจาก 
ทรัพย์สิน แม้จะสามารถฟ้องร้องทางแพ่งได้ แต่อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายท่ีจะต้องใช้จ่ายใน                   
การฟ้องร้องทางแพง่ กมี็ค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ อีกมากมาย ทั้งกรณีท่ี
มีคาํพิพากษาและตอ้งมีการบงัคบัคดี ก็ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีดว้ย จึงเป็นภาระท่ีหนกั
มากสาํหรับผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น 
   4) ระยะเวลาการฟ้องร้องสาํหรับคดีแพง่ เป็นระยะเวลาท่ีนานมาก  กวา่จะ 
มีการบงัคบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผดิความผดิทางอาญาได ้ หรือบางกรณีไม่สามารถบงัคบัได ้  
การฟ้องร้องทางแพ่งก็เสียเปล่า ผูเ้สียหายเป็นเพียงผูถื้อคาํพิพากษาไวแ้ทนความเสียหายท่ีไดรั้บ   
ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูเ้สียหายท่ีมิไดเ้ป็นผูก่้อใหเ้กิดการกระทาํความผิดทางอาญานั้น ๆ  
แต่ตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระทาํความผดิทางอาญาของผูอ่ื้น 

2.1.3 การประกนัภยั  ในการเอาประกนัภยัแก่ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายหรือของผู ้
เป็นเจา้ของนั้น  ผูเ้ป็นเจา้ของจะตอ้งมีการจ่ายค่ากรมธรรม์ประกนัภยั ซ่ึงเป็นภาระแก่ผูเ้สียหาย  
และทรัพย์สินบางชนิด เช่น เคร่ืองประดับหรือเคร่ืองแต่งกายหรือเส้ือผา้ ก็ไม่จาํเป็นต้องเอา
ประกนัภยัไว ้ทั้งเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน จึงไม่สามารถท่ีจะเรียกค่าตอบแทนจากรัฐได ้

2.1.4 ปัญหาจากการไม่ไดรั้บการเยียวยาจากกฎหมายอ่ืนๆ ก็เป็นท่ีทราบว่าตาม
ทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายนั้น  ฐานความผิดท่ีสามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐ
ได้นอกจากความผิดเก่ียวกับเพศ  ชีวิต  ร่างกายแลว้ ความผิดฐานประมาทก็สามารถเรียกร้อง
ค่าตอบแทนได ้ ซ่ึงในปัจจุบนัความผิดดงักล่าว  ส่วนมากจะเป็นความผิดเก่ียวกบัการจราจร  และ
ในปัจจุบนัก็มีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในกฎหมายดงักล่าวก ็             
ไม่สามารถท่ีจะเรียกค่าตอบแทนหรือค่าเสียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากทรัพยสิ์นได ้ กล่าวคือตาม
พระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้เจา้ของรถซ่ึงใช้รถหรือมีรถเพ่ือใช้  ตอ้งจดัให้มีการประกันความ
เสียหายสําหรับผูป้ระสบภยักบับริษทัประกนัภยั  (มาตรา 7) โดยรถท่ีเอาประกนัภยันั้น หมายถึง   
รถทุกคนั ทุกประเภท  ท่ีจดทะเบียนกับกรมการขนส่งทางบก  และโดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 1    
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนด
วงเงินเอาประกนัภยัไว ้โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว มีการคุม้ครองเฉพาะความเสียหายต่อชีวิต  
ร่างกายหรืออนามยัอนัเกิดจากรถ  โดยแยกเป็นความเสียหายเบ้ืองตน้  คือ  ความเสียหายต่อร่างกาย  
รวมถึงค่ารักษาพยาบาล  ความเสียหายต่อชีวิต  รวมถึงค่าปลงศพ  และค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นเก่ียวกบั
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การจดัการศพ แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัน้ีจะไม่ร่วมค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือ
เสียไปด้วย เพราะอุบัติเหตุในคร้ังน้ี ดังน้ีจึงเห็นว่า แมมี้พระราชบัญญัติเขา้มาบังคบัใช้ก็เป็น              
การบงัคบัเพื่อคุม้ครองชีวิต  ร่างกาย  และจิตใจของผูป้ระสบภยัจากรถเท่านั้น โดยกฎหมายดงักล่าว            
ไม่คุม้ครองถึงทรัพยสิ์นท่ีเสียหายจากความผดิคร้ังน้ี 
  จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้เม่ือนํามาวิเคราะห์กับหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงหลกั
ดงักล่าวมีการพฒันามาตั้งแต่สมยักรีกโรมนั  ซ่ึงมีช่ือเรียกว่า  “สิทธิตามธรรมชาติ”  “สิทธิของ
เอกชน” และวิวฒันาการมาเป็น “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเร่ิมในช่วงศตวรรษท่ี 20 โดยถือเป็นเร่ืองของ
ภายในรัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะ ต่อมาจึงมีความเปล่ียนแปลงเป็นความร่วมมือกนัระหว่างประเทศ14 
และในปัจจุบนัสิทธิมนุษยชนไดบ้ญัญติัอยูใ่นปฏิญญาสากล ท่ีเป็นเร่ืองสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง โดยบญัญติัไวใ้นขอ้ 3-21 คือ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพยสิ์น ความเสมอภาค  
และความยติุธรรม  ซ่ึงการท่ีบุคคลซ่ึงถือเป็นผูเ้สียหายเม่ือไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  และ
จิตใจ  ผูเ้สียหายจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตน  และเก่ียวกบัในเร่ืองความเสียหายต่อทรัพยสิ์นก็
เช่นเดียวกัน  รัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองให้ประชาชนอยู่ในสังคมอย่างยุติธรรม  และเม่ือเกิด               
การกระทาํความผิดซ่ึงไดรั้บความเสียหาย  ก็ตอ้งไดรั้บการเยียวยาอย่างยุติธรรม ซ่ึงหลกัน้ีเป็น
พื้นฐานในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  รวมถึง  เม่ือไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น เม่ือทุกคนตอ้งไดรั้บ
สิทธิพื้นฐานในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  เม่ือทรัพยสิ์นถูกทาํลายไป โดยมิไดเ้กิดจากความผิดของ
ตนแลว้  ก็ตอ้งไดรั้บการเยียวยาให้ความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม และเม่ือ การกระทาํความผิดอาญา
ดงักล่าว  เกิดข้ึนเน่ืองจากการบกพร่องของการทาํหนา้ท่ีของรัฐ  รัฐจะตอ้งเขา้มาเยียวยาผูเ้สียหาย  
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสงัคม 
  ในส่วนของกรณีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและจิตใจ 
แต่กระทาํความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็นการกระทาํความผดินอกจากบญัญติัไวท้า้ยพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ  เช่น  ความผิดฐานลกัทรัพย ์ วิ่งราวทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ และปลน้ทรัพย ์ และ
ทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และในความผิดฐานดงักล่าวมีผลถึง
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นโดยตรง  ดงันั้น  เม่ือการกระทาํความผดิอาญาเกิดจากการบริหารงานของ
รัฐมีความบกพร่อง  รัฐก็ตอ้งเขา้มาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํอาญาฐานดงักล่าว
ดว้ย จึงจะถือวา่เป็นการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

                                                        
14 นริสา  วฒิุปัญญาเลิศ,  กลไกการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน, หนา้ 11. 
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  ดงันั้น  กรณีท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึน เน่ืองจากการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก 
และเยาวชนแลว้ทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  ทั้งความผิดดงักล่าวก็มิไดเ้กิดข้ึน
เน่ืองจากความผิดของผูเ้สียหาย  แต่เม่ือปรากฎว่าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเพราะความบกพร่องของ
การบริหารงานของรัฐ  และการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  ถา้ผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บการเยียวยา
โดยวิธีอ่ืนได ้ รัฐจึงตอ้งเขา้มาดูแลเยียวยาในเบ้ืองตน้  เพราะทรัพยสิ์นเป็นปัจจยัในการดาํเนินชีวิต
ของคนในสังคม  หรืออาจเรียกไดว้่า  ทรัพยสิ์น  เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงการอยูดี่กินดีของประชาชนใน
สังคม  และอาจใชเ้ป็นปัจจยัในการผลิต  จาํหน่ายสินคา้  ในการดาํรงชีวิต  เม่ือปรากฎว่าทรัพยสิ์น
นั้นไดรั้บความเสียหาย  รัฐจึงตอ้งเขา้รับผิดชอบและเขา้มาเยียวยาความเสียหาย  เพื่อท่ีผูเ้สียหายจะ
ไดมี้กาํลงัใจ  หรือมีปัจจยัในการดาํรงชีพต่อไป  และก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมข้ึนในสงัคม 

2.2 การเยยีวยาด้านค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายจากความผดิอาญา 
2.2.1 ละเมิด 

1) หลกัการฟ้องละเมิดตาม ปพพ.มาตรา 420 
     ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัเร่ืองละเมิดไวใ้นมาตรา  
420  ดงัน้ี  “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิต
ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้ นทาํละเมิด  
จาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
     จากมาตรา  420  จะเห็นไดว้า่  มีลกัษณะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 

1. ความเสียหายท่ีแน่นอน  จากการกระทาํความผดิตามมาตรา  420  คือ   
ความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

2. ความเสียหายท่ีไม่แน่นอน  คือ  เป็นเพียงอาจจะเสียหาย หรืออาจจะ 
เป็นอนัตราย  ยงัไม่เป็นการทาํใหเ้สียหาย หรือเป็นกรณีเรียกค่าเสียหายท่ีคาดหมายวา่ควรจะได ้ 
ถือวา่ทาํใหต้นขาดประโยชน์นั้น ๆ ไป  อนัเป็นความเสียหายท่ีคาดคะเนไม่แน่นอน 

2) ความเสียหายท่ีมีส่ิงทดแทน จากการท่ีถา้การกระทาํละเมิดเป็นเหตุให ้
บุคคลอ่ืนตาย  ได้รับเงินบําเหน็จ  หรือได้รับเงินตามท่ีประกันชีวิตไว้  หรือมีการชําระค่า
รักษาพยาบาลโดยบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่ผูก้ระทาํละเมิด  ดงัน้ี ถือว่าการไดสิ้ทธินั้นไม่ใช่เป็นการช่วย
ผูท้าํละเมิดชดใชค้่าเสียหาย ดงันั้นผูล้ะเมิดยงัตอ้งรับผดิชอบอยู ่

3) ความเสียหายสามารถกาํหนดเป็นราคาเงินหรือทองได้หรือไม่ เน่ืองจาก 
การทาํให้เขาเสียหายตามมาตรา 420 เช่น ทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย ก็สามาถคิดเป็นเงินเป็นทองได ้ 
เพราะทรัพยมี์ราคา รู้ไดว้่าเสียหายเท่าใด กล่าวคือ ถา้ทรัพยไ์ดรั้บความเสียหาย ก็ย่อมสามารถรู้             
ไดว้่า เสียค่าใชจ่้ายเท่าใดจึงซ่อมเสร็จสมบูรณ์ หรือมีราคาเท่าใด ท่ีจะนาํมาทดแทนตวัทรัพยไ์ด ้            



 19

ในส่วนความเสียหายเก่ียวกบัชีวิต ร่างกายนั้น จะตีเป็นราคาไม่ได ้เพียงแต่ตอ้งนาํพฤติการณ์และ
ขอ้เทจ็จริงมาเป็นองคป์ระกอบในการไดรั้บค่าสินไหมทดแทน แต่ในเร่ืองความเสียหายทรัพยสิ์น
นั้น สามารถคาํนวณราคาค่าเสียหายไดอ้ยา่งชดัเจน 

2.2.2 ทฤษฎีความรับผิดในความเสียหาย 
    เม่ือมีการกระทาํละเมิดและมีความเสียหายเกิดข้ึน ขอบเขตของความ
เสียหายท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับผิดมีเพียงใด เป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํ ซ่ึงทาํให้เกิด 2  
ทฤษฎี15  คือ 

1) ทฤษฎีเง่ือนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรง 
     หมายถึง  ถา้ไม่มีการกระทาํท่ีถูกกล่าวหาผลจะไม่เกิด  ถือวา่ผลนั้น 
เกิดจากการกระทาํท่ีถูกกล่าวหา และผูก้ระทาํตอ้งรับผิดรวมถึงเหตุอ่ืนท่ีทาํให้เกิดผลนั้นดว้ย เช่น  
แนวคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1150/1498  ใชไ้มพ้ายตีผูต้ายซ่ึงนัง่เรือลาํเดียวกนั (โดยไม่มีเจตนาฆ่า) เรือล่ม
ผูต้ายจมนํ้าตาย ตอ้งรับผดิเฉพาะผลท่ีตีหรือผลท่ีผูต้ายจมนํ้ าตายดว้ย  เพราะถา้ไม่ตีผูต้ายเรือก็ไม่ล่ม  
แลว้ผูต้ายกไ็ม่จมนํ้าตาย  การตายเป็นผลโดยตรงจากการตี หรือ คาํพิพากษาฎีกาท่ี  1552/2524  
ขบัรถยนตโ์ดยประมาทชนรถยนตข์องโจทยไ์ปกระแทกเสาไฟฟ้า การท่ีรถไปกระแทกกบัเสาไฟฟ้า  
เป็นผลโดยตรงจากการชน 

2) ทฤษฎีมลูเหตเุหมาะสม 
     หากมีมูลเหตุหลายเหตุท่ีก่อใหเ้กิดผลข้ึน เฉพาะแต่เหตุท่ีตามปกติยอ่ม 
ก่อให้เกิดผลเช่นนั้นเท่านั้น ท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับผิดชอบ โดยดูว่าผลท่ีเกิดจากเหตุน้ีมนัเหมาะสมกนั
หรือไม่ ถา้เหมาะสมกนัแลว้จึงจะใหผู้ก่้อเหตุนั้นรับผดิชอบในผลของความเสียหาย เช่น 
เคาะกระบาลเบาๆ  แต่เผอิญกระหม่อมบางถูกสมองตาย  หากใชท้ฤษฎีเง่ือนไขก็ตอ้งรับผดิแต่กวา้งไป 
กรณีน้ีตอ้งใชท้ฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมวา่เหตุท่ีก่อข้ึนมนัเหมาะสมกบัผลท่ีเกิดหรือไม่ 

2.2.3 ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดท่ีเก่ียวกับทรัพย์สิน 
    การกระทาํความผดิฐานละเมิดอนัเกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น บุคคลท่ีจะ
เรียกค่าสินไหมทดแทนไดมี้ใครบา้ง16 
 
 

                                                        
15 เพง็  เพง็นิติ,ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดและพ.ร.บ.รับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี, 

กรุงเทพ. จิรรัชการพิมพ ์2548, หนา้ 62-63. 
16 ภาสกร  ญาณสุธี, คดีเกิดจากรถโอกาสแพช้นะและค่าเสียหาย กรุงเทพมหานคร : อทิตยา,  2542, หนา้ 

44-46 
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    1) บุคคลท่ีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีเสียหายแมว้า่ทรัพยสิ์น 
จะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน ดังนั้นเม่ือมีการกระทาํละเมิดทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย
เกิดข้ึน เจา้ของทรัพยสิ์นยอ่มมีสิทธิเรียกค่าเสียหายไดจ้ากผูท้าํละเมิด 
    2) บุคคลท่ีมิใช่เจา้ของทรัพยสิ์น แต่ไดค้รอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 
โดยชอบเท่านั้น ซ่ึงเรียกว่า  ผูค้รองครอง  เช่น  ผูเ้ช่าซ้ือ  ผูเ้ช่า  ผูรั้บจาํนาํ  ผูรั้บฝาก  ลูกจา้ง หรืออ่ืนๆ  
ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมีหน้าท่ีตอ้งดูแลทรัพยสิ์นมิให้เสียหายหรือบุบสลายในขณะท่ีมีทรัพยสิ์นอยู่ใน
ความครอบครองของตน ถา้ในขณะทรัพยสิ์นอยูใ่นความครอบครองแลว้มีผูม้ากระทาํละเมิดทาํให้
ทรัพยสิ์นเสียหาย ผูก้ระทาํละเมิดอาจใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูค้รอบครองได ้
    3) ผูรั้บประกนัภยั คือ บุคคลซ่ึงตกลงจะใชค้่าสินไหมทดแทนหรือใชเ้งิน 
จาํนวนหน่ึง  หากมีวินาศภยัเกิดข้ึนใหผู้เ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์ตามท่ีตกลงกนัไว ้ และ 
มีผูม้ากระทาํละเมิดต่อทรัพยสิ์นของผูเ้อาประกนัภยัไว ้ เม่ือผูรั้บประกนัภยัใชค่้าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผูเ้อาประกนัหรือผูรั้บประโยชน์แลว้  ผูรั้บประกนัภยัยอ่มเขา้รับช่วงสิทธิของบุคคลดงักล่าว 
ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนท่ีตนได้จ่ายไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ
ประกนัภยั 

2.2.4 แนวคิดและความเป็นมาของการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย 
1) ความเป็นมา 

    ในประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะในสมยักรีกโบราณ และตามท่ีปรากฎใน
กฎหมายฮมับูราบี  ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองค่าตอบแทนผูเ้สียหายข้ึน โดยบญัญติัว่า “ผูใ้ดปลน้สดมภ์
และเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบักุมคนร้ายได ้ ผูถู้กปลน้สามารถประกาศความสูญเสียในทรัพยสิ์นตน
ต่อหนา้พระผูเ้ป็นเจา้ได ้และผูป้กครองดินแดนหรืออาํเภอนั้นจะตอ้งชดใชท้รัพยสิ์นทดแทนท่ีเขา
สูญเสียไป” และเดิมในสมยันั้น การชดใชค้่าเสียหาย (การตอบแทน) คือการมุ่งท่ีมีการลงโทษ  
อนัเป็นการกระทาํท่ีมุ่งถึงการแกแ้คน้แก่ผูก้ระทาํความผดิเป็นสาํคญั เรียกวา่  “Composition” 17 

     ต่อมาเม่ือสงัคมมีการพฒันามากข้ึน ทาํใหส้งัคมกวา้งกวา่เดิม 
มีการติดต่อธุรกิจกันมากมายหลายเผ่าพนัธ์ุ อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนก็มีความสลับซับซ้อนข้ึน  
บางคร้ังก็ไม่สามารถนาํผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ หรือเม่ือมีการลงโทษแลว้  ก็ไม่สามารถเยียวยาความ
เสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากอาชญากรรมนั้น ๆ ได ้ต่อมาจึงมีหลกัการเรียกร้องให้รัฐตอ้งเขา้มารับ
ผิดโดยเหตุเกิดท่ีประเทศองักฤษเป็นประเทศเร่ิมแรก18 จึงเร่ิมมีความชัดเจนท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มา
                                                        

17 อญัชลี  ฉายสุวรรณ  การทดแทนค่าเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2534  หนา้ 76. 

18 อจัฉรา  จรรยามัน่  สิทธิและการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา   หนา้ 19-20.   
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รับผิดชอบ และเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยผูเ้สียหายขอรับค่าตอบแทนจากรัฐไดเ้ม่ือผูเ้สียหายไดรั้บ
ความเสียหายอันเน่ืองจากการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน   อันถือเป็น
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม  ดงันั้นจึงขอกล่าวถึงความหมายของอาชญากรรม  และผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากอาชญากรรม  ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่  เป็นเหยือ่ของอาชญากรรม 

2) ความหมายของคาํว่า “อาชญากรรม” 
     ในเร่ืองความหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม ไดมี้นกันิติศาสตร์และนกั 
ประวติัศาสตร์ไดใ้หค้วามหมายคาํวา่ “อาชญากรรม” ดงัน้ี   
     William Blackstone นกัประวติัศาสตร์กฎหมายแห่งประเทศองักฤษได้
ให้คาํอธิบายความหมายว่า “อาชญากรรม ได้แก่ การกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํอนัเป็น
ปฏิปักษต่์อบทบญัญติัหรือขอ้หา้มแห่งกฎหมายมหาชน” 
     Paul W.Tappen ศาสตราจากยท์างดา้นอาชญาวิทยา ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ไดมี้ความเห็นวา่  “อาชญากรรมในแง่ของกฎหมายควรจะตั้งมัน่อยูบ่นรากฐานระบบความยติุธรรม  
กอรปดว้ยการตีความกฎหมายอย่างชัดแจง้  ไม่อาจท่ีจะใช้ถอ้ยคาํแบบขยายความ กาํกวม หรือ               
ถือกาํหนดคุณค่าแห่งการตดัสินใจของชนส่วนนอ้ย  หรือความอคติใด ๆ เป็นบรรทดัฐานประกอบ            
การวินิจฉยั” 
     Sutherland และ Cressey นกัอาชญาวิทยา ไดใ้หค้าํจดักดัความวา่ 
“อาชญากรรมคือพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมายอาญา พฤติกรรมท่ีไม่เป็นการละเมิดกฎหมายอาญา 
ถือวา่เป็นอาชญากรรม แมว้่าพฤติกรรมนั้นจะผดิศีลธรรม มีความตํ่าทรามหรือไม่เหมาะสมเพียงใด
กต็าม” 
     Clinard นักอาชญาวิทยา ไดใ้ห้ความหมายไว ้2 นัย “อาชญากรรม  
หมายถึง การละเมิดกฎหมายอาญา  อีกนยัหน่ึงหมายถึงการละเมิดกฎหมายใด ๆ  ก็ไดแ้ต่จะตอ้งถูก
ลงโทษโดยรัฐ” 
     Quinney นักอาชญาวิทยาอเมริกนั ไดใ้ห้ทศันะว่า “อาชญากรรม ก ็ 
พฤติกรรมของคนท่ีองค์กรซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในสังคมท่ีดาํรงอยู่แบบการเมือง ได้กาํหนดข้ึน  
หมายความวา่  พฤติกรรมใดจะเป็นอาชญากรรมกต่็อเม่ือองคก์รเป็นผูก้าํหนดข้ึน ซ่ึงการกาํหนดนั้น
ก็กาํหนดไวใ้นกฎหมายนัน่เอง องคก์รท่ีว่าน้ีเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองอาชญากรรมดว้ย  
และเป็นองคก์รซ่ึงเกิดข้ึนในสังคมท่ีดาํรงอยู่แบบการเมือง  คือ  เป็นสังคมท่ีมีผูป้กครองและผูใ้ต้
ปกครอง  และไดอ้ธิบายต่อวา่ ส่ิงท่ีเรียกวา่อาชญากรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีคนมอบใหแ้ก่ผูอ่ื้น  องคก์รท่ีนาํ
กฎหมายมาใชไ้ดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ตาํรวจ อยัการและศาล  ถือเป็นตวัแทนของสงัคมท่ีดาํรงอยูแ่บบ
การเมือง ตวัแทนดงักล่าวน้ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการออกกฎหมายและใชก้ฎหมาย  คนจะกลายเป็น
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อาชญากร ข้ึนมาก็เพราะมีการกาํหนดกฎหมายและประยุกต์ใช้กฎหมาย  ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่า
อาชญากรรม  คือ  ส่ิงท่ีคนกาํหนดข้ึน  อาชญากรรมมิใช่พฤติกรรมของใครเขา้ลกัษณะเช่นไร  จึงจะ
เป็นอาชญากรรม  และการตดัสินก็เป็นตามท่ีกฎหมายวางไว ้ จึงสรุปไดว้่ายิง่มีการกาํหนดและการ
ใชก้ฎหมายมากเท่าใด  ปริมาณของอาชญากรรมก็จะเพิ่มมากข้ึน  แนวคิดเร่ืองอาชญากรรมจึงมี
องคป์ระกอบคือ  มีกฎหมาย  มีผูอ้อกและใชก้ฎหมาย  และมีผูล้ะเมิดกฎหมาย  โดยอาชญากรรมก็
เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายนัน่เอง” 

3) ประเภทของอาชญากรรม 
     อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมทางสงัคมซ่ึงเรียกผูป้ระกอบอาชญากรรมวา่   
“อาชญากร”  แต่พฤติกรรมต่าง ๆ  ท่ีกาํหนดว่าเป็นอาชญากรรมนั้นมีความแตกต่างกนั  นกัอาชญา
วิทยาจึงไดใ้ห้ความสนใจต่อการศึกษาอาชญากรรมแต่ละประเภทโดยพยายามท่ีจะพิสูจน์และ
จาํแนกลกัษณะของอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ  ทั้งน้ี  เพื่อนาํมาอธิบายถึงประเภทของพฤติกรรม
ทางอาชญากร  การศึกษาถึงการจําแนกประเภทของอาชญากรรมน้ีเน้นท่ีการแบ่งประเภท
อาชญากรรมโดยพิจารณาถึงการมีหรือไม่มีผูเ้สียหาย  เน่ืองจากกรณีท่ีจะมีการจ่ายค่าตอบแทน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐน้ีจะตอ้งปรากฎก่อนว่ามีผูเ้สียหายเกิดข้ึน
จากการประกอบอาชญากรรมนั้น  มิฉะนั้นแลว้กรณีกห็าจาํตอ้งมีการจ่ายค่าตอบแทนไม่19 

การจาํแนกประเภทอาชญากรรมนั้น  อาจแบ่งไดเ้ป็น  2  ประเภทใหญ่   
ไดด้งัน้ี 

1. ประเภทอาชญากรรมทัว่ไป  โดยแยกเป็นอาชญากรสามญั  คืออาชญา 
กรท่ีประกอบอาชญากรรมเป็นคร้ังคราว  กับอาชญากรอาชีพ คือ อาชญากรท่ีดาํรงชีพอยู่ด้วย               
การประกอบอาชญากรรม 

2. ประเภทอาชญากรรมตามทศันะของนกัอาชญาวิทยา โดยแบ่ง 
ออกเป็น  4  ประเภท  ไดด้งัน้ี 

(1) จาํแนกโดยอาศยัหลกักฎหมาย  (Legal Approach)  เป็นการอา้งอิง 
เร่ืองของบรรทดัฐานทางศีลธรรม ซ่ึงพิจารณาหลายระบบ  เช่น 

ก. เป็นอาชญากรรมในแง่ความกระทบกระเทือนต่อชีวิตมนุษย ์
โดยตรง  และประพฤติท่ีผดิ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ Mal In Sc (ผดิในตวัของมนัเอง) กบั  
Mala Prohibita (พฤติกรรมท่ีมิไดเ้ป็นความผดิในตวัของมนัเอง แต่ผดิเพราะกฎหมายบญัญติั ว่าเป็น
ความผดิ และจะถูกลงโทษโดยอาํนาจรัฐ เช่น กฎหมายจราจร กฎหมายแรงงาน) 

                                                        
19 อญัชลี  ฉายสุวรรณ  การทดแทนค่าเสียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐ  หนา้16-23. 



 23

ข. อาชญากรรมโดยดูจากความรุนแรงของการกระทาํผดิ เช่น   
การแบ่งประเภทของความผิดว่าเป็นประเภท Treason (อาชญากรรมท่ีมีผลร้ายแรงต่อความมัน่คง
ของรัฐหรือชุมชน) หรือประเภท Feloies (อาชญากรรมต่อบุคคลและดา้นทรัพยสิ์นท่ีร้ายแรง) หรือ
ประเภท Misdemeanors (อาชญากรรมอ่ืน ๆ ท่ีไม่จดัอยูใ่น 2 ประเภทดงักล่าวมาแลว้) 

ค. อาชญากรรมตามหลกักฎหมายอาญา ซ่ึงสามารถแยกตาม 
ประมวลกฎหมายหรือแยกออกมาเป็นการกระทาํของบุคคลและทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ Crime against 
person (การกระทาํผดิต่อบุคคล  เช่น  ฆ่าคนตาย  ทาํร้ายร่างกาย  ข่มขืนกระทาํชาํเรา)  และ  Crime 
against property  (การกระทาํผดิต่อทรัพยสิ์นของบุคคล  เช่น  ลกัทรัพย ์ วิ่งราวทรัพย ์ ปลน้ทรัพย)์ 

 (2) จาํแนกโดยพิจารณาลกัษณะเป็นรายตวับุคคล  คือ  อาชญากรโดย 
กาํเนิด  อาชญากรวิกลจริต  อาชญากรโดยอารมณ์  อาชญากรตามโอกาส  อาชญากรติดนิสัยและ
อาชญากรใจทราม 

(3) จาํแนกโดยทางสงัคมวิทยา  ซ่ึงจาํแนกโดย  พิจารณาจากลกัษณะ 
การดาํเนินอาชีพของอาชญากร  กลุ่มสนับสนุนพฤติกรรมอาชญากร  ความคลา้ยคลึงกนัระหว่าง
พฤติกรรมและอาชญากร  และแบบพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและปฏิกริยาโตต้อบจากสงัคม 

(4) จาํแนกโดยพิจารณาจากการมีหรือไม่มีผูเ้สียหาย  คือ  จาํแนกตาม 
มีผูเ้สียหาย ประเภทหน่ึง กบัไม่มีผูเ้สียหายอีกประเภทหน่ึง  เพื่อให้ตรงกบัวตัถุประสงคข์องการ
ทดแทนค่าเสียหายให้แก่เหยือ่อาชญากรรม  หรือผูเ้สียหายในคดีอาญา  จึงตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้
วา่ อาชญากรรมนั้นมีผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมเกิดข้ึนหรือไม่  หากมีผูเ้สียหายกรณีก็จะมีการ
ทดแทนผูเ้สียหายต่อไป  หากไม่มีผูเ้สียหาย  ก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีการทดแทนค่าเสียหายแต่อย่างใด  
โดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

ก. อาชญากรรมท่ีมีผูเ้สียหาย (Crimes Victims) เป็นกรณีท่ีมี 
การกระทาํผดิหรือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน  เป็นเหตุใหมี้ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํนั้น ผูน้ั้น
ยอ่มเป็นผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม 

ข. อาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย  (Victimless Crimes หรือ  
Crimes without Victims) อาชญากรรมไม่มีผูเ้สียหาย ซ่ึงตาํราอาชญาวิทยาบางเล่มเรียกว่า  
“อาชญากรรมท่ีผูก้ระทาํยอมเป็นเหยื่อตนเอง” หรือ “อาชญากรรมท่ีตนเองยินยอม” ซ่ึงหมายถึง  
อาชญากรรมซ่ีงเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศีลธรรมจรรยาของบุคคล  และการท่ีเรียกว่า อาชญากรรมท่ี
ไม่มีผูเ้สียหายก็เพราะผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายเป็นบุคคลคนเดียวกนั เช่น ต่อสู้กนั ติดยาเสพติด   
รักร่วมเพศ เสพส่ิงมึนเมา ซ่ึงเป็นอาชญากรรมในระดบัตํ่า 
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4) ความหมายของคาํว่าผู้ เสียหายหรือ  “เหย่ืออาชญากรรม” 
  หมายความถึง บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผดิทาง 
อาญาของผูอ่ื้นหรือเรียกไดว้่าเป็นอาชญากรรม  ซ่ึงไดก้ระทาํโดยผูอ่ื้นท่ีไดก้ระทาํหรือการละเวน้
การกระทาํอนัเป็นปฏิปักษต่์อบทบญัญติัหรือขอ้หา้มแห่งกฎหมายมหาชน  หรืออาจเรียกไดว้่าเป็น 
ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมโดยท่ีตนมิได้เป็นผูก่้อให้เกิดการกระทาํผิดทางอาญา                 
โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นได้ทั้ งความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น 

ดงันั้นความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บโดยมิไดก่้อใหเ้กิดการกระทาํ 
ความผิดหรือการมีส่วนร่วมให้เกิดความผิดของผูเ้สียหาย  รัฐจึงตอ้งเขา้มาเยียวยาความเสียหาย               
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ พ.ศ. 2544  บงัคบัใช ้
 2.3 เจตนารมณ์และเหตุผลในการบัญญตัิให้มีการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายจากรัฐตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
  ในปัจจุบนัจะปรากฎว่า  มีการยอมรับว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาย่อมมีศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ (Human Dignity)  และการมีสิทธิเสรีภาพของบุคคล  เพราะถา้มนุษยทุ์กคนปราศจาก
สิทธิเสรีภาพแลว้  การกาํหนดวิถีชีวิตก็คงถูกแทรกแซงจากผูอ่ื้น  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากผูป้กครอง
จากรัฐ  ซ่ึงเป็นตามลทัธิปัจเจกชนนิยม  (Individualism) 20  ดงันั้นรัฐท่ีเป็นเสรีประชาธิปไตยนั้นจึงมี
บทบาทบัญญัติท่ีรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวแ้ละยงัต้องบัญญัติรับรองถึง               
การรับรองคุม้ครองบุคคลจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐดว้ย  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมี
การปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย  ดงันั้น  จึงมีการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญมาบงัคบัใชเ้ป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ  และเร่ืองสาํคญัท่ีรัฐเขา้มาคุม้ครองสิทธิของประชาชนของประเทศคือ  
ในเร่ืองการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายจากรัฐ อนัเน่ืองมาจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน  และก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผูท่ี้มิไดก้ระทาํความผดินั้น ๆ  โดยรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิไวใ้น
มาตรา 245  ซ่ึงบญัญติัว่า  “มาตรา  245  บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม  และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญัติ  บุคคลใดได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทาํ
ความผิดอาญาของผูอ่ื้น  โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น และไม่มีโอกาส
ไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน  บุคคลนั้นหรือทายาทยอ่มมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ

                                                        
20 ธีระ  สุธีวารางกูร  “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง” วารสาร                  

นิติศาสตร์ 29, 4 (ตุลาคม 2543) : หนา้ 578. 
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จากรัฐ ทั้งน้ี  ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั”  ซ่ึงมีเจตนารมณ์และเหตุผลเพ่ือเป็นการ
คุม้ครองรับรองสิทธิของประชาชนชาวไทยและเม่ือเกิดความเสียหายอนัเน่ืองจากไม่ใช่การกระทาํ
ผิดของตนเองแต่เป็นอาชญากรรมท่ีเกิดจากความบกพร่องของการทาํงานของรัฐเพราะรัฐมีหนา้ท่ี
ป้องกนัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสงัคม  เม่ือรัฐป้องกนัไม่ได ้ รัฐจึงตอ้งเขา้มาเยยีวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน  ทั้งเป็นการบริการสงัคมใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนดว้ย  โดยรัฐธรรมนูญดงักล่าวขณะท่ี
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นไดมี้การแสดงเจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญไว ้
เป็นหลกัเกณฑข์องมาตรา 245 
  2.3.1 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
    คณะกรรมาธิการได้ยกร่างมาตราน้ี ข้ึน   มีความตามวรรคสองของ
รัฐธรรมนูญน้ี  แต่ใชถ้อ้ยคาํตอนตน้ประโยคต่างกนั  โดยใชค้าํว่า  “บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึง
แก่ชีวิต”  แทนท่ีจะเป็นคาํว่า  “บุคคลใดไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิต”  ทั้งน้ี  เพื่อสะทอ้นแนวคิด
เร่ืองการสงเคราะห์ระหว่างคนในสังคมเดียวกนั  และแนวคิดเร่ืองความบกพร่องของรัฐในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย  คลา้ยรัฐธรรมนูญเกาหลี ปี 1979  อนัมีลกัษณะเป็นการคุม้ครองเหยื่อ
อาชญากรรมและรัฐสามารถใช้สิทธิไล่เบ้ียต่อไปได ้ จึงไม่เป็นการสร้างภาระแก่รัฐมากเกินไป  
(บนัทึกสรุปผลการประชุม  คณะทาํงานและอนุกรรมาธิการยกร่างฯ ของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ วนัท่ี  26 เมษายน พ.ศ. 2540) 
  2.3.2 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
    คณะกรรมาธิการไดแ้กไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมความในวรรคหน่ึงของมาตราน้ีให้
สิทธิและความคุม้ครองแก่ผูเ้สียหายดังถอ้ยคาํท่ีปรากฎในวรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญน้ี และท่ี
ประชุมเห็นชอบตามร่างท่ีคณะกรรมาธิการแก้ไข (บนัทึกผลการประชุม คณะทาํงานและอนุ
กรรมาธิการยกร่าง ฯ ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  คร้ังท่ี 23 วนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2540) 
  2.3.3 การพิจารณาในวาระท่ี 2 ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
    สมาชิกบางท่านเห็นควรใหร้วบรวมความในวรรคสองเขา้ดว้ยกนั 
แต่กรรมาธิการช้ีแจงว่าวรรคหน่ึง  เป็นการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูเ้สียหายโดยรัฐจะเป็นผูด้าํเนินการ
ให้  เน่ืองจากผูเ้สียหายเม่ือมาให้การกบัพนกังานสอบสวนก็อาจถูกข่มขู่ อาจไดรั้บผลกระทบเป็น
เหตุใหต้อ้งยา้ยภูมิลาํเนาไปอยูท่ี่อ่ืน จึงควรไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัพยาน  แต่วรรคสองเป็น
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ว่าผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิตามมาตราน้ีตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํ
ความผดิดงักล่าว  เช่น  ไปทาํใหผู้อ่ื้นบนัดาลโทสะ  หรือเป็นตวัการผูใ้ช ้ หรือผูส้นบัสนุน ท่ีประชุม
เห็นชอบตามร่างท่ีคณะกรรมาธิการแกไ้ขแต่แกไ้ขขอ้ความในตอนตน้ประโยคเล็กน้อยจากคาํว่า  
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“บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย” เป็น “บุคคลใดไดรั้บความเสียหาย” (รายงานการประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 23 (เป็นกรณีพิเศษ) จนัทร์ท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2540) 21 
 2.4 ประวตัิความเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎีของพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
  2.4.1 ประวัติความเป็นมา 
    ในส่วนประเทศไทยในสมัยก่อนท่ีย ังมิได้ประกาศพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  มาบงัคบัใชน้ั้น  
ไดมี้รัฐธรรมนูญบญัญติัรองรับสิทธิน้ีข้ึน  ในมาตรา  245  ซ่ึงเม่ือมีรัฐธรรมนูญแลว้จึงไดมี้กฎหมาย
ลูกเขา้มารับรองสิทธิดงักล่าว  คือ  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  ซ่ึงแต่เดิมประเทศไทยนั้น
ไดมี้กฎหมายตราสามดวง มีโจรปปลน้เรือนแห่งใด  ฆ่าฟันเจา้ทรัพยต์ายในจงัหวดัแขวงเมืองใด  
ให้ผูรั้กษาเมือง แลชาวบา้น จบัเอาตวัผูร้้ายให้ได ้ ถา้แลผูร้ั้งกรมการชาวบา้นเอาตวัผูร้้ายมิไดไ้ซ ้             
ใหผู้รั้กษาเมือง ผูร้ั้งกรมการ  แลชาวบา้นใชทุ้นทรัพยซ่ึ์งผูร้้ายปลน้ของราษฎรไปนั้น22 
   ต่อมาในปี  พ.ศ.2497  รัฐบาลไดริ้เร่ิมใหมี้กฎหมายสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ  การปฏิบติังานใหแ้ก่ชาติ  และการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรมข้ึน
โดยไดต้ราเป็นพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังาน
ใหแ้ก่ชาติ และการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม  พ.ศ.2497  ข้ึนใชบ้งัคบั23  ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
ยงัมีข้อบกพร่อง ยงัไม่สามาถเยียวยาผูเ้สียหายท่ีเป็นประชาชนได้รับความเสียหายโดยตรง  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีให้ความคุม้ครองเฉพาะผูท่ี้เขา้ช่วยเหลือราชการหรือบุคคลท่ีเขา้กระทาํ
ดว้ยมนุษยธรรม แต่ถา้เป็นประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมโดยตรงแลว้จะไม่ไดรั้บ
การเยยีวยา  ทั้งท่ีเป็นผูสุ้จริตมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ กไ็ม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทน
จากรัฐได ้ ต่อมาเม่ือมีการบญัญติัรัฐธรรมนูญข้ึนมา จึงไดมี้การรองรับสิทธิน้ีโดยตรง จึงมีการตรา
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าตอบแทนค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  ข้ึน
ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัเม่ือวนัท่ี  
28  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2539 โดยกระทรวงยุติธรรมเป็นผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติัโดยใชช่ื้อเร่ืองว่า  
ร่างพระราชบญัญติักองทุนเงินชดเชยผูเ้สียหายจากอาชญากรรมและผูถู้กดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงมี             
การพิจารณาเป็นลาํดบั ต่อมาวนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2540 ไดมี้การดาํเนินการตรวจร่างพระราชบญัญติั
                                                        

21 มนตรี  รูปสุวรรณและคณะ,  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน  2542 หนา้ 381-382. 

22 อญัชลี  ฉายสุวรรณ  การทดแทนค่าเสียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐ หนา้ 96. 
23 เร่ืองเดียวกนั , หนา้ 97. 
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ดังกล่าว จากกลุ่มกฎหมาย สํานักงานกฎษฎีกาและได้ค้นคว้าและพิจารณาถึงกฎหมายของ
ต่างประเทศดว้ย  และเม่ือมีการนาํร่างกฎหมายดงักล่าวพิจารณาผา่นวาระของท่ีประชุมสภาแลว้  จึง
ไดต้ราเป็นกฎหมายโดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 118 ตอนท่ี 104 ก 
หน้า 23 วนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  
เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 
  2.4.2 แนวคิดและทฤษฎี 
    ปัจจุบนัประเทศไทยเราไดมี้พระราชบญัญติัดงักล่าวข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยมี
ผลบงัคบัใช ้ ตั้งแต่วนัท่ี  13  พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั เพ่ือเป็นการรับรอง
ตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ โดยให้ประชาชนไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ เม่ือไดรั้บความ
เสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น  และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืน  จากหลกัการรับรองสิทธ์ิดงักล่าว ก็เน่ืองมาจากแนวความคิดว่า เดิมนั้นในกฎหมาย
อาญาท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้ไดรั้บโทษ หรือ
ป้องกันมิให้บุคคลกระทาํความผิด โดยกฎหมายดังกล่าวจะมุ่งท่ีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด             
เพื่อวตัถุประสงคเ์ป็นการปรับปรุง แกไ้ข การข่มขู่ หรือยบัย ั้ง และตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิ 
มิใหก้ระทาํความผดิอีก  แต่ประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวก็มิไดมี้บทบญัญติัท่ีจะเยยีวยาผูเ้สียหาย
ท่ีไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น และส่วนมากผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายดงักล่าว  ก็ตอ้งไปฟ้องร้องในทางแพ่งกนัเองเพียงลาํพงั  โดยอา้งฐานความผิดเร่ืองละเมิด
และในส่วนรัฐก็มิไดเ้ขา้มาดูแลและเยยีวยาใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนในเบ้ืองตน้ได ้ จากเหตุผลดงักล่าว
จึงก่อเกิดแนวความคิดให้รัฐเขา้มาดูแลและจ่ายค่าตอบแทนให้ผูเ้สียหาย  อนัถือเป็นกรณีท่ีรัฐบาล
จะตอ้งเขา้มารับผิดชอบต่อสวสัดิการสังคมของประชาชน  อนัถือว่าเป็นสวสัดิการสังคมประเภท
หน่ึง  เพื่อเป็นการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  และมิไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดการกระทาํความผิด  
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม 
    อย่างไรก็ตามอีกเหตุผลหน่ึงของแนวคิดคือ  อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนมาใน
ประเทศนั้น  เกิดข้ึนเน่ืองจากประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐบาลมีขอ้บกพร่อง  เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐทาํงานบกพร่อง ทาํใหเ้กิดการกระทาํความผดิอนัเป็นอาชญากรรมเกิดข้ึน ดงันั้นแลว้ จึงมองเห็น
ว่า  อาชญากรรมเกิดข้ึนเพราะความบกพร่องของรัฐ  รัฐจึงตอ้งเขา้มารับผิดชอบต่อความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนต่อประชาชน เพื่อใหรั้ฐมีสภาพเป็น  “รัฐสวสัดิการ”  (Welfare State)  อนัเป็นหลกัการท่ีเป็น
ท่ียอมรับของทัว่โลก ดงันั้นเพื่อให้ประชาชนคนไทยไดรั้บสวสัดิการเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนดงักล่าว รัฐจึงควรตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
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จาํเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ข้ึนบงัคบัใช้ในปัจจุบนั ทั้งตามทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดมี้หมายเหตุไวด้งัน้ี 
“เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ  โดยท่ีบทบญัญติัมาตรา 245  และมาตรา  246  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  บญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของ
บุคคล ซ่ึงได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกับการกระทาํความผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดทางอ่ืน  
รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาและ
ถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี  หากปรากฎตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เทจ็จริงฟัง
เป็นท่ียติุวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ  ดงันั้นเพื่อให้
การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจาํเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี”  จากหมายเหตุตอนทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ซ่ึงเป็นการบญัญติัมาเพื่อรับรองสิทธิของผูเ้สียหาย
ตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบแนวคิดของการเยียวยาผูเ้สียหายให้ได้รับความยุติธรรมในสังคม                  
ในปัจจุบนัจึงมีการเยียวยาผูเ้สียหายโดยมีการจ่ายค่าตอบแทนโดยรัฐ  ประกอบทั้งในการเสนอร่าง
และพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว  ของสาํนกังานกฤษฎีกา  ก็ไดมี้การกล่าวถึงหลกัการและ
เหตุผล ไวด้งัน้ี 

1) หลกัการ 
     เน่ืองจากปัจจุบนัผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมไดรั้บเคราะห์
กรรมและตอ้งดาํเนินการด้วยตนเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระทาํความผิดทางอาญา               
ซ่ึงบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบักุมหรือนาํตวัผูก้ระทาํความผดิทางอาญามาลงโทษหรือผูก้ระทาํ
ความผดิทางอาญาไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะชดใชค้่าเสียหายใหไ้ดเ้น่ืองจากถูกจาํคุก  ทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บ
ความเดือดร้อนและรัฐก็จะตอ้งมีส่วนรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายด้วย  เพราะไม่สามารถให้ความ
คุม้ครองความปลอดภยัผูเ้สียหายได ้ นอกจากน้ี  ในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาดาํเนินคดี  
บางคร้ังอาจเกิดความผิดพลาดไม่รัดกุม  เม่ือคดีถึงท่ีสุดปรากฎว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นมิไดเ้ป็น
ผูก้ระทาํความผิดแต่ตอ้งถูกกุมขงัหรือไดรั้บความเสียหายอยา่งอ่ืนในระหว่างดาํเนินคดี  รัฐจึงตอ้ง
เขา้ไปมีส่วนรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย  จึงเห็นสมควรจดัตั้งกองทุนเงินชดเชยแก่
บุคคลเหล่านั้นรวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือในการขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ย24 
 

                                                        
24 สาํนกังานกฤษฎีกา, “บนัทึกขอ้ความ ส่วนราชการกลุ่มกฎหมายท่ี 12,” 4 มีนาคม 2540. 
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2) เหตผุลในการบัญญติัพระราชบัญญติัค่าตอบแทน 
     จากสาเหตุท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม คือ 
ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเกิดจากการกระทาํของผูก้ระทาํความผิดทางอาญาหรือไดรั้บความ
เสียหายอนัเน่ืองจากเพราะการทาํหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐมีความบกพร่อง ซ่ึงเม่ือเกิดการกระทาํ
ความผิดทางอาญาและมีความเสียหายเกิดข้ึน โดยปกติเป็นเร่ืองท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายเหล่าน้ีไป
ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระทาํผิดเอง ซ่ึงปรากฎว่าผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการชดใชห้รือไดรั้บชดใช้
เพียงบางส่วน  กรณีน้ีจึงเป็นการสร้างภาระเพ่ิมข้ึนแก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายอยู่แลว้ ทั้งท่ี
ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะรัฐไม่สามารถให้ความคุม้ครองประชาชนได้อย่างทัว่ถึง หรือเหตุ
เพราะว่าผูเ้สียหายตอ้งเขา้มาช่วยเหลือรัฐในการจบักุมผูก้ระทาํผิด  ดงันั้น  จึงเกิดแนวคิดว่ารัฐควร
เขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบดว้ย  ซ่ึงคลา้ยกบัเป็นงานสวสัดิการสังคมประเภทหน่ึง  กล่าวคือ  รัฐจะ
เป็นผูช้ดใชค้วามเสียหายไปก่อนแลว้จึงไปไล่เบ้ียเอาจากตวัผูก้ระทาํความผดิต่อไป  ซ่ึงในประเทศ
ท่ีมีการจดัตั้งกองทุนข้ึนมา  โดยเฉพาะจะทาํให้เห็นแนวความคิดดงักล่าวชดัเจนข้ึน  คือ  ท่ีมาส่วน
หน่ึงของเงินกองทุน  มาจากเงินท่ีไดม้าจากผูก้ระทาํความผิด  เช่น  เงินค่าปรับ  เงินค่าประกนัตวั  
หรือเงินท่ีรัฐไดจ้ากการใชสิ้ทธิฟ้องไล่เบ้ียเอาจากผูก้ระทาํความผิดหลงัจากท่ีไดน้าํเงินกองทุนจ่าย
ให้แก่ผูไ้ด้รับความเสียหายไปก่อนแล้ว25  จากแนวคิดหลักการและเหตุลดังกล่าวจึงมีการใช้
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
     สิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีมีการบัญญัติพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายฯ ออกมาบงัคบัใชท่ี้จะตอ้งกล่าวคือ  สิทธิของประชาชนท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาคุม้ครองชีวิต  
ร่างกาย  และทรัพยสิ์น คือแนวความคิดในเร่ือง “สิทธิมนุษยชน” ดว้ย 
     ดังนั้ น จากการศึกษาถึงสิทธิมนุษยชน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก               
การกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น รวมถึงความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎีในการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544  แลว้จะเห็นไดว้า่  เม่ือมีการกระทาํความผดิอาญาเกิดข้ึน  ผูท่ี้ถูกกระทาํความผดิ
ทางอาญาย่อมถือว่า  ถูกกระทาํละเมิดทั้งต่อชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิดว้ยเช่นกนั  
ดงันั้นเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน  ผูเ้สียหายก็ตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนทั้งทางชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และ
ทรัพยสิ์นดว้ย  โดยพิจารณาไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลได ้คือ บุคคลจะตอ้งรับ
ในผลแห่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือความเสียหายนั้นเป็นผลมาจากการกระทาํผดิของตน  ตาม
หลกักฎหมาย Common Law ในการพิจารณาว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนสัมพนัธ์กบัการกระทาํ

                                                        
25 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 4. 
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หรือไม่ จะตอ้งพิเคราะห์ในเบ้ืองตน้เสียก่อนว่าการกระทาํนั้นในทางธรรมชาติหรือตามหลัก
วิทยาศาสตร์แลว้เป็นสาเหตุก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนหรือไม่ (Would the result have happened 
but for the event?) การพิจารณาในเบ้ืองตน้น้ีอาจจะทาํใหค้วามสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล
ขยายออกไปค่อนขา้งกวา้งขวาง  จึงตอ้งมีการจาํกดัวงให้แคบลง  ทั้งน้ีโดยถือว่าผูก้ระทาํจะตอ้ง
รับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือสามารถคาดหมายได้ว่าการกระทาํของตนอาจจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหาย  ความสามารถในการคาดหมายผลเสียหายดงักล่าวน้ีใหพ้ิจารณาจากสามญั
ชนท่ีมีเหตุผลโดยทัว่ไป  (Reasonable man)  อยา่งไรก็ตาม  หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมา
จากความประสงคจ์งใจของผูก้ระทาํ  ผูก้ระทาํจะตอ้งรับผดิชอบเสมอ  ถึงแมว้่าพิจารณาจากสายตา
ของสามญัชนทัว่ไปแลว้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจไม่คาดหมายไดก้็ตาม26  และเม่ือนาํมาปรับ
เขา้กบัสภาพปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดค้น้ควา้  คือการไดรั้บค่าตอบแทนผูเ้สียหายจากรัฐ กรณีศึกษาความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์น  อนัเกิดจากการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน  ก็เห็นว่ากฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยู่ยงัมีความบกพร่องท่ีไม่สามารถเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างยุติธรรม ดงันั้นเม่ือ
รัฐมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งรักษาความสงบในบา้นเมืองและป้องกนัอาชญากรรมมิให้เกิดข้ึน  เม่ือไม่สามารถ
ทาํหน้าท่ีในส่วนตรงน้ีได้  เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนและผูเ้สียหายได้รับความเสียหายแก่ชีวิต  
ร่างกาย  จิตใจและทรัพยสิ์น  รัฐจึงตอ้งเขา้มาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จะเรียกร้องเอาเต็มท่ีไม่ได ้ ตอ้งเป็นเพียงการเยียวยาเบ้ืองตน้เท่านั้น  อย่างไรก็ดีผูศึ้กษายงัเห็นว่า
สามารถช่วยเพิ่มการเยยีวยาดา้นทรัพยสิ์นเพิ่มมากข้ึนโดยอา้งอิงจากกฎหมายในต่างประเทศ 
 2.5 การจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายแก่ผู้เสียหายในต่างประเทศ 
  ในประเทศต่างๆ มีหลายประเทศท่ีถือปฏิบติัโดยยึดถือแนวทางหรือโครงการ
ดาํเนินการท่ีจะชดเชยโดยท่ีให้ค่าทดแทนแก่ประชาชนผูซ่ึ้งไดป้ระสบกบัความทุกขย์ากอนัเป็นผล
มาจากการกระทาํความผดิทางอาญา โดยท่ีวิธีการและแนวทางในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่าง
กนัออกไปในเร่ืองของการให้ค่าทดแทนและในเร่ืองของวิธีการประเมินค่าทดแทน ซ่ึงกฎหมาย
ทดแทนค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมน้ี แมว้่ากฎหมายของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนั
ไป แต่ในทุกประเทศต่างก็ยอมให้มีการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่อ
อาชญากรรมในความผดิท่ีมีลกัษณะรุนแรง (Serious crime) และกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของ
มหาชนทัว่ไปเสมอโดยเฉพาะในความผิดท่ีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย เป็นความผิดท่ีประเทศต่างๆ 

                                                        
26 จารุวรรณ  ขาํเพชร  และพงษศ์กัด์ิ  ขาํเพชร  ความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาต่อ

จาํเลย : ศึกษาผา่นทนายความขอแรง  กรุงเทพมหานคร : งานวิจยัทุนสนบัสนุนจากสาํนกังานคณะกรรมการการ
วจิยัแห่งชาติ   2541  หนา้ 26-27. 
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ใหค้วามสนใจเป็นอนัดบัแรก และนอกจากน้ีความผิดเก่ียวกบัเพศ โดยเฉพาะความผิดฐานข่มขืน
กระทาํชาํเราก็เป็นความผดิท่ีกฎหมายของประเทศต่างๆ ใหค้วามสาํคญัและนาํมาพิจารณาเพื่อการ
จ่ายค่าทดแทนอีกส่วนหน่ึงด้วย27 แต่ในการจ่ายค่าทดแทนค่าเสียหายของบางประเทศยงัให ้                 
ค่าทดแทนในกรณีท่ีทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํผดิทางอาญาดว้ย เช่น 
  2.5.1 ประเทศออสเตรเลีย 
    ในปัจจุบนัน้ีทุกมลรัฐในออสเตรเลียมีระบบการจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่เหยือ่ 
อาชญากรรมและกองทุนเงินทดแทนดงักล่าว ระบบดงักล่าวของทุกมลรัฐมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั
เพียงแต่จะแตกต่างกนัไปในรายละเอียดเท่านั้น ในทุกๆ มลรัฐกองทุนเงินทดแทนน้ีจดัตั้งข้ึนจาก
เงินภาษี และทุกมลรัฐมีนโยบายเรียกเงินทดแทนท่ีไดจ่้ายใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมน้ีคืนจากผูก้ระทาํ
ความผดิดว้ยและในปี 1987 กองทุนเงินทดแทนน้ีนอกจากจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจากเงินภาษีแลว้ 
ผูก้ระทาํผดิยงัจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียม (Levy) เป็นจาํนวน $5 ในกรณีท่ีเหยือ่อาชญากรรมมีส่วนทาํ
ให้เกิดการกระทาํความผิด, $20 ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูก้ระทาํผิดถูกตดัสินว่ากระทาํความผิด 
Summary offence, $30 ในกรณีผูก้ระทาํผดิถูกตดัสินว่ากระทาํความผดิท่ีราษฎรสามารถฟ้องหรือ
ร้องทุกขไ์ด ้(Indictable offences) และสาํหรับเดก็ค่าธรรมเนียมจะเป็นจาํนวน $5 สาํหรับความผดิท่ี
เหยือ่อาชญากรรมมีส่วนทาํใหเ้กิดการกระทาํความผิด และ $10 สาํหรับความผดิอ่ืนๆ นอกจากน้ี
จาํนวนเงินค่าทดแทนสูงสุดท่ีเหยื่ออาชญากรรมจะไดรั้บคือ $20,000 สาํหรับความเจ็บปวดและ
ทุกขท์รมาน ประเดน็ท่ีสาํคญัท่ีสุดสาํหรับกฎหมายทดแทนค่าเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมน้ี ทุกมล
รัฐในออสเตรเลีย จะคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํผดิและเหยือ่อาชญากรรมดว้ย กล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดของเหยื่ออาชญากรรมทั้งทางตรงและทางออ้มมีเพียงใด
หรือไม่ เหยื่ออาชญากรรมเป็นญาติของผูก้ระทาํผิดหรือเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกนักบั
ผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ดว้ย  สาํหรับความผดิท่ีรัฐจะจ่ายค่าทดแทนใหน้ั้น กข้ึ็นอยูก่บักฎหมายของ
แต่ละมลรัฐ ในมลรัฐนิวเซา้ทเ์วลล ์ ซ่ึงเป็นมลรัฐแรกของประเทศออสเตรเลียท่ีมีกฎหมายทดแทน
ค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมน้ี กฎหมายน้ีคือ New South Wales Criminal Injuries 
Compensation Act of 1967 ซ่ึงจะจ่ายค่าทดแทนใหใ้นความผดิเก่ียวกบัชีวิตร่างกายซ่ึงรวมถึงการทาํ
ใหแ้ทง้ลูก และทาํอนัตรายต่อจิตใจและประสาทดว้ย เช่นเดียวกบัในมลรัฐควีนส์แลนด ์และมลรัฐ
ออสเตรเลียใตซ่ึ้งมี Criminal Injuries Compensation Act โดยมีรายละเอียดของกฎหมายเป็นอยา่ง
เดียวกบักฎหมายของมลรัฐนิวเซา้ทเ์วลล ์ และควีนส์แลนดด์งักล่าว แต่ในมลรัฐวิคตอเรียมีการจ่าย

                                                        
27 วฑัฒพงศ์  ศรีสุขใส  ผลการดาํเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาในจงัหวดั

เชียงใหม่  การคน้ควา้อิสระศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  เศรษฐศาสตร์การเมือง  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2550  หนา้ 70 
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ค่าทดแทนใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมทุกประเภท (any crime) ไม่มีการระบุรายช่ืออาชญากรรมใดๆ 
ไวว้่าอาชญากรรมประเภทใดบา้งท่ีจะอยู่ในข่ายของการไดรั้บค่าทดแทน ดงันั้นแมว้่าจะเป็น
อาชญากรรมในลกัษณะของการประทุษร้ายต่อร่างกาย ทรัพยสิ์นหรืออ่ืนๆ ก็อาจไดรั้บการทดแทน
ทั้งส้ิน ทั้งน้ีเพียงแต่มีเง่ือนไขวา่ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกเท่านั้น28  
   ซ่ึงพระราชบญัญติัเงินช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม  1996 (Victims of Crime 
Assistance Act 1996 Victoria)มี เจตนารมณ์และวตัถุประสงค ์1) เพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูต้กเป็น
เหยือ่อาชญากรรม โดยการจ่ายเงินจากรัฐเพื่อเยยีวยาผูเ้สียหายทางการเงินสาํหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
น่าจะเกิดหรืออาจจะมีข้ึนอนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผดิอาชญานั้นโดยตรง 2) เพื่อช่วยเหลือ
เหยื่อทางการเงิน (รวมถึงความช่วยเหลือทางการเงินพิเศษ) อันเป็นการแสดงออกของรัฐถึง
ความเห็นอกเห็นใจ ความเสียใจและการตระหนกัรับรู้ถึงความเดือดร้อนของเหยือ่อาชญากรรม และ
3) เป็นการเยียวยาผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรม ในการท่ีจะไดรั้บเงินช่วยเหลือเพราะเหตุท่ีไม่อาจ
ไดรั้บจากผูก้ระทาํความผิดหรือจากแหล่งอ่ืนๆนอกจากนั้นยงัเป็น การให้ความช่วยเหลือโดยรัฐ 
เพ่ือเสริมการบริการของรัฐดา้นอ่ืนๆให้แก่ผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรม29 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้
บงัคบักบัผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 1 กรกฎาคม 199730 โดยผูมี้สิทธิยื่นคาํร้อง
ไดแ้ก่ 1) ผูเ้สียหายโดยตรงจากการกระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํข้ึนในรัฐวิกตอเรีย 2) ทายาทโดย
ธรรมของผูต้ายหรือบาดเจ็บจากการกระทาํความผิดนั้ น ไม่ว่าจะเป็น (ก) คู่สมรสของเหยื่อ              
(ข) บิดามารดาของเหยื่อ (ค) บุตรของเหยื่อ (ง) พี่น้อง  พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกนัของเหยื่อ            
(จ) ผูก้ระทาํการแทนหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมของเหยือ่  ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิขอไดคื้อ
กรณี(ก)ไดรั้บบาดเจบ็เป็นอนัตรายต่อร่างกายท่ีเกิดข้ึนจริงทางกายภาพ หรือ (ข) การเจบ็ป่วยทางจิต
หรือการกํา เ ริบของการเจ็บป่วยทางจิต  หรือความผิดปกติหรือการช็อกทางประสาท                            
(ค) การตั้งครรภห์รือ (ง) การไดรั้บความเสียหายตาม (ก) (ข) และ (ค) ท่ีเกิดจากการกระทาํรุนแรง 
แต่ไม่รวมถึงการบาดเจบ็ท่ีเกิดข้ึนจากการสูญเสียหรือความเสียหายของทรัพยสิ์นท่ีไดมี้การพจิารณา
เป็นคดีเดียวกนัและพิพากษาแลว้ตามพระราชบญัญติัศาลปกครอง 198931 และปริมาณของจาํนวน
เงินท่ีเหยือ่มีสิทธิจะไดรั้บความช่วยเหลือข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ความรุนแรงเฉพาะของอาชญากรรม
ท่ีเกิดข้ึนนั้น  ซ่ึงเหยื่อท่ีไดรั้บความเสียหายโดยตรงอาจจะไดรั้บการจ่ายให้สูงสุดถึง $60,000  และ

                                                        
28 อญัชลี ฉายสุวรรณ  การทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ  

หนา้ 106-108 
29 Victims of Crime Assistance Act 1996 Part 1,Section 1 
30 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 2 
31 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 3 
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พวกเขาอาจมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินพิเศษเพ่ือครอบคลุมค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนหรือท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตเช่น :- 
   - ค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสมของช่วงการใหค้าํปรึกษา; 
   - ค่าใช้จ่ายของทางการแพทยท่ี์เกิดข้ึนอนัเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํ
ของความรุนแรง 
   - การสูญเสียรายอาจไดรั้บถึง $20,000 สําหรับระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี จาก
การกระทาํของความรุนแรง 
   - สูญเสียหรือความเสียหายกบัเส้ือผา้ท่ีสวมใส่ในเวลาท่ีเกิดการกระทาํของ
ความรุนแรงนั้น 
   - ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนจริงและสมเหตุสมผลหรือมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึน
เพื่อช่วยในการเยยีวยาเหยือ่จากการกระทาํของความรุนแรง32  
   โดยผูเ้สียหายจะตอ้งยืน่เอกสารประกอบในใบเสนอขออยา่งละเอียดโดย 
ผูย้ื่นคาํร้องขอสามารถยื่นไดเ้ตม็ตามจาํนวนท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีเป็นจริงนั้นไดค้ร้ังเดียวจากการ
กระทาํความผดิอนัเดียวกนัและเวลาเดียวกนั33  อีกทั้งตอ้งสามารถพิสูจน์ไดแ้ละเป็นความจริงเพราะ
คณะกรรมการท่ีเรียกว่า Tribunal จะเป็นผูต้รวจสอบและคน้หาความจริง  การตดัสินใจจะอนุมติั
หรือไม่อยูท่ี่การพิจารณาและการตดัสินใจของพวกเขาซ่ึงพวกเขาจะทาํหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี
ดว้ยความเท่ียงธรรมและรวดเร็วโดยจะตรวจสอบคาํร้องและเอกสารประกอบทั้งหมดท่ียืน่ขอเขา้มา
ว่ามีความเช่ือมโยงกบัเหยื่อของความรุนแรงนั้นๆเพียงใด34 นอกจากนั้นผูร้้องตอ้งทาํการโอนสิทธิ
เรียกร้องให้กบัรัฐ โดยจะทาํสัญญาก่อนหรือหลงัจากการไดรั้บเงินช่วยเหลือแลว้ก็ได ้เพื่อให้รัฐ
สามารถไล่เบ้ียบงัคบัเอากบัผูก้ระทาํความผดิทางแพง่สาํหรับความเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนท่ี
เกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายนั้น35 ถา้หากผูย้ืน่คาํร้องขอท่ีแสดงตนวา่เป็นผูเ้สียหายนั้นสร้างหรือใหข้อ้มูลอนั
เป็นเทจ็และหลอกลวงในการยืน่ขอเงินช่วยเหลือ จะไดรั้บโทษปรับจาํนวนมหาศาล  กล่าวคือ 120 
เท่าต่อหน่วยการลงโทษซ่ึงหน่ึงหน่วยการลงโทษในปีงบประมาณ 2011-2012 (1 กรกฎาคม 2011- 
30 มิถุนายน 2012) คือ $ 122.1436 หรือถูกจาํคุก 12 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ37  

                                                        
32 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 8 
33 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 18 
34 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 31,32 
35 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 51 
36 Victoria’s Acts and Regulation to describe the amount of a fine or a fee 
37 Victims of Crime Assistance Act 1996 Section 66,67 
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   ระบบผูมี้อาํนาจพิจารณาจ่ายค่าทดแทนของประเทศออสเตรเลียน้ี  
แตกต่างกนัไปตามแต่กฎหมายของแต่ละมลรัฐ ในมลรัฐนิวเซา้ทเ์วลลเ์หยือ่อาชญากรรมสามารถยืน่
คาํขอต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายการคลงัของรัฐ (State Treasury) ใหจ่้ายค่าทดแทนให้แก่ตนได ้ ทั้งน้ีแมว้่า
ผูก้ระทาํผิดจะไม่ถูกลงโทษก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดีการรับค่าทดแทนน้ีหาใช่เป็นสิทธิของผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรมไม่ หากแต่เป็นอาํนาจของมลรัฐท่ีจะพิจารณาจ่ายค่าทดแทนหรือไม่ก็ได ้
ส่วนในมลรัฐควีนส์แลนดน์ั้น ผูมี้อาํนาจพิจารณาก็คือรัฐบาลของมลรัฐ สาํหรับในมลรัฐวิคตอเรีย
ไดจ้ดัตั้ง Crime Compensation Tribunal ข้ึนในปี 1972 เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาจ่ายค่าทดแทน  
  2.5.2 ประเทศฟินแลนด์ 
   ในปี 1973 รัฐสภาของฟินแลนด์ไดอ้อกกฎหมายว่าดว้ยการทดแทน
ค่าเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรมจากกองทุนสาธารณะ (Public Fund) และกฎหมายน้ีมีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม 1974 ตามกฎหมายฉบบัน้ีรัฐจะจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม
ไม่เฉพาะแต่ในความผิดท่ีเก่ียวกบัชีวิตร่างกายเท่านั้น แต่ให้ค่าทดแทนสาํหรับความผิดท่ีเก่ียวกบั
ทรัพยด์ว้ย แต่อยา่งไรก็ดี กรณีท่ีรัฐจะจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมในความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยน้ี์ ตอ้งปรากฏวา่ผูก้ระทาํผดิไดก้ระทาํผดิเน่ืองจากเหตุใดเหตุหน่ึงดงัน้ี 
   - เป็นคนจรจดั 
   - เสพยาเสพติด 
   - มีความบกพร่องทางจิต จิตฟ่ันเฟือน 
   - เมาสุรา 
   - ผูก้ระทาํผดิถูกจาํคุกในเรือนจาํหรือถูกจาํกดัอิสรภาพ ทั้งน้ีไม่วา่จะ 
กระทาํผดินั้น 
   ในขณะท่ีอยู่ในความควบคุมของเรือนจาํ หรือในขณะท่ีอยูใ่นระหว่างพกั
การลงโทษของเรือนจาํหรือในระหว่างหลบหนีจากเรือนจาํ หรืออยู่ในระหว่างการคุมประพฤติ 
หรือสาํหรับเหยือ่อาชญากรรมท่ีเป็นเดก็ หรือผูเ้ยาวใ์นระหว่างท่ีอยูใ่นระหว่างการคุมประพฤติตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเดก็นอกจากน้ีกรณีท่ีเหยือ่อาชญากรรมไดรั้บความเสียหายจากอุบติัเหตุ
ทางการจราจร เหยือ่อาชญากรรมมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัการประกนัภยัสาํหรับ
การจราจร (Traffic Insurance Act of 1959) 38 
 

                                                        
38 อญัชลี ฉายสุวรรณ  การทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ  
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   ผูมี้อาํนาจจ่ายค่าทดแทนของประเทศฟินแลนดน้ี์ คือ State Accident Office 
ซ่ึงจะพิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่เหยื่ออาชญากรรมจากใบคาํขอยื่นเขา้มา ในปีแรกของการใช้
ระบบจ่ายเงินทดแทนน้ี มีคาํขอท่ียืน่เขา้มาประมาณ 300 ฉบบั แต่มีคาํขอเพียงคร่ึงหน่ึงท่ีไดรั้บการ
พิจารณาให้จ่ายค่าทดแทน และจาํนวนคาํขอท่ียื่นเขา้มานั้นประมาณร้อยละ 50 เป็นคาํขอใน
ความผิดท่ีเก่ียวกบัชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นรวมกนัอยูใ่นกรณีเดียวกนั และผูย้ื่นคาํขอส่วนใหญ่
เป็นผูช้ายมีอายโุดยเฉล่ียประมาณ 32 ปี และมกัเป็นผูป้ระกอบอาชีพแรงงานท่ีมีฝีมือ (Skilled 
workers) เป็นแรงงานท่ีไร้ฝีมือ (Unskilled workers) และเช่นเดียวกบักฎหมายของออสเตรเลีย การ
จะจ่ายค่าทดแทนใหเ้หยือ่อาชญากรรมหรือไม่นั้น จะนาํเอาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่าง
ผูก้ระทาํผิดกบัเหยือ่อาชญากรรม (Criminal-Victim relationships) และการมีส่วนรับผิดชอบของ
เหยือ่อาชญากรรมมาพิจารณาร่วมดว้ย เช่นปัญหาว่าผูก้ระทาํผดิและเหยือ่อาชญากรรมควรอยูอ่าศยั
ในครัวเรือนเดียวกนัหรือไม่ หรือเหยื่ออาชญากรรมมีส่วนร่วมในการทาํให้เกิดความผิดข้ึนค่า
ทดแทนจะถูกปรับ (Adjusted) ใหถู้กตอ้ง  
  2.5.3 ประเทศแคนาดา 
    ในประเทศแคนาดา โดยเฉพาะรัฐวิกตอเรีย  ไดมี้การบญัญติักฎหมายว่าดว้ย
การจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายไวใ้น Criminal Injury Compensation Act. R.S.B.C. 1996 โดย
กฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงความหมายของผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดอาญาว่า เป็นผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือการตั้งครรภ ์(“injury” mean bodily harm, including 
psychological harm, or pregnancy)39 ซ่ึงความเสียหายแก่ร่างกายน้ีจะหมายถึงความเสียหายต่อชีวิต
ด้วย  เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน  ผูเ้สียหายจากการกระทาํผิดอาญา  หรือผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการกระทาํความผิดทางอาญาก็สามารถขอรับค่าตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ 
ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีสามารถขอรับไดคื้อ  ผลประโยชน์ประเภทท่ีบญัญติัไวใ้น section 4 (“benefit” 
means a benefit in a category set out in section 4:)40   ทั้งในกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระทาํความผิดทางอาญา (เหยื่ออาชญากรรม)  ว่ามีความหมายถึง  บุคคลท่ี
ไม่ใช่บุคคลท่ีเป็นพยาน  แต่เป็นคนท่ีถูกฆ่า  หรือไดรั้บบาดเจ็บอนัเน่ืองจากการกระทาํความผิด      
ทางอาญา  (ก)  ท่ีบญัญติัถึงการกระทาํความผดิไว ้(ข) ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํใน 

                                                        
39 Criminal Injury Compensation Act. R.S.B.C. 1996 Part 1 
40 Ibid., p.168. 
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section 3(1)(a)(ii);)(“victim” mean a person, other than a witness, who is a killed or injured as a 
direct result of (a) a prescribed offence, or (b) and event referred to in section 3(l)(a)(ii);)41 แต่
อยา่งไรก็ตามกฎหมายน้ีจะไม่ใชก้บัการตายของเหยื่ออาชญากรรมท่ีการกระทาํความผิดทางอาญา
นั้นเกิดข้ึน  ก่อนวนัท่ี  1  กรกฎาคม ค.ศ.1972 หรือ  ความตาย  ความบาดเจ็บ  ของบุคคลอนั
เน่ืองจากทางการท่ีจา้งแรงงาน (This Act does not apply with respect to (a) the death or of a victim 
that is the result of (i) an offence or event that occurred on or before July 1, 1972, or (ii) the 
operation of a motor vehicle, other than an assault using a motor vehicle, or (b) the death or injury 
of a person that arises out of, and occurs in the course of, that person’s employment) ในส่วนของ
การใหผ้ลประโยชน์แก่ผูเ้สียหาย  กฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้น section 4 ในหวัขอ้ Award of benefits 
คือ ภายใตข้อ้บงัคบัเม่ือมีผูร้้องขอรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการกระทาํความผดิท่ีบญัญติัไวห้รือทาํ
ให้เหยื่อไดรั้บบาดเจ็บ  ให้ผูอ้าํนวยการให้ผลประโยชน์แก่เหยื่อภายใตข้อ้กาํหนดและขอ้จาํกดั
ตามท่ีผูอ้าํนวยการเห็นเหมาะสมดงัน้ี  (ก)  ค่าใชจ่้ายทางการแพทยแ์ละทนัตกรรม (ข) ค่าใชจ่้าย
เก่ียวกบัยาตามใบสัง่แพทย ์ (ค) การช่วยเหลือในความไร้ความสามารถ  (ฆ) ค่าใชจ่้ายในการปรึกษา
หรือพบแพทย  ์ (ง)  ค่าใช้จ่ายในวิชาชีพ  (จ) ค่าใช้จ่ายในการป้องกันคุม้ครองหรือการบริการ                
(ฉ) ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมหรือจัดหาให้ใหม่ในความเสียหายเก่ียวกับสังหาริมทรัพย ์                        
(ช)  ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบา้น  การบาํรุง  และการขนยา้ย  (ซ) ค่าดดัแปลงพาหนะหรือซ้ือ
ยานพาหนะ  (ญ) ค่าแม่บา้นค่าเล้ียงดูเด็กและการดูแลส่วนตวั (ส่วนบุคคล) (ฎ) ค่าขาดรายได ้                  
(ฏ) ค่าเดินทางและการขนส่ง (ฐ) ประเภทท่ีกาํหนดหรือบญัญติัไวอ่ื้น ๆ42  กรณีคนในครอบครัวท่ี
ใกลชิ้ด (บิดา มารดา บุตร) พยาน  หรือผูก้ระทาํการแทน  สําหรับการเรียกร้องความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดอาญาหรือการตายหรือไดรั้บความเสียหายของเหยื่ออาชญากรรม          
(ข) จาํนวนเงินท่ีสัง่จ่ายภายใตบ้งัคบัมาตรา 738 ของกฎหมายอาญาท่ีสัง่จ่ายแก่เหยือ่เพ่ือชดเชยความ
เสียหายท่ีไดรั้บแก่สังหาริมทรัพยห์รือเหตุการณ์ท่ีทาํให้เหยื่อไดรั้บบาดเจ็บ กล่าวคือในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายหรือความสูญหายหรือการทาํลายทรัพยสิ์นอนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผิดหรือ
จากการจบักุมหรือการพยายามจบักุมผูก้ระทาํความผิด การจ่ายเงินให้กับผูเ้สียหายให้จ่ายตาม
จาํนวนท่ีไม่เกินกวา่ราคาจริงของทรัพยสิ์นตามราคาท่ีกาํหนดไว ้ณ วนัท่ีศาลมีคาํสัง่ใหจ่้าย หากตอ้ง
ส่งคืนทรัพยสิ์น และค่าราคาส่วนใดส่วนหน่ึงของทรัพยน์ั้นน้อยกว่าราคาทรัพยท่ี์ส่งคืนให้จ่าย              

                                                        
41 Ibid., p. 169.   
42 Criminal Injury Compensation Act. R.S.B.C. 1996 Part 2. ขอ้ 4 
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ตามราคา ณ วนัท่ีมีคาํสั่งให้ส่งกลบัคืน อนัเป็นจาํนวนเงินตามความเป็นจริงท่ีพิสูจน์ได้43 (2) ก่อน
หรือหลงัการจ่ายผลประโยชน์ ผูอ้าํนวยการอาจจะตอ้งใหเ้หยือ่  บุคคลในครอบครัวท่ีใกลชิ้ด พยาน 
ตอ้งโอนผลประโยชน์ใหผู้อ้าํนวยการ หรือสิทธิทั้งหมดของเหยือ่ บุคคลในครอบครัวท่ีใกลชิ้ด หรือ
พยานในกรณีดงัน้ี (ก) สิทธิในการไดรั้บเงินตามคาํพิพากษาหรือขอ้ตกลง หรือ (ข) การบงัคบัตาม
คาํพิพากษาหรือตามขอ้ตกลง  ไม่ว่าจะมีการพิพากษาหรือให้หรือตกลงก่อนหรือหลงัจากท่ีมีการ
เรียกร้องผลประโยชน์ 3) จาํนวนเงินท่ีอาจไดรั้บนั้นรวมถึงภายใตก้ารโอนสิทธิหรือทรัพยสิ์นใน
อนุมาตรา (2) ขา้งตน้ (ก) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิพากษาท่ีช้ีถึงจาํนวนความเสียหายหรือค่าชดเชย
ในประเภทอ่ืน  จะแตกต่างกนัออกไปในราคา  คุณค่าของผลประโยชน์ท่ีจดัหา  โดยมีวตัถุประสงค์
ในการชดใชอ้อกมาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการประเมินค่าทรัพยสิ์น44 
    เม่ือนานาอารยประเทศต่างยอมรับว่าการดําเนินคดีอาญาอาจมีความ
ผดิพลาดเกิดข้ึนไดปั้ญหาสาํคญัท่ีตอ้งพิจารณาคือ เม่ือมีความผดิพลาดเกิดข้ึน รัฐควรมีหนา้ท่ีใน 
การแกไ้ขและเยยีวยาต่อผูบ้ริสุทธ์ิ โดยการชดเชยค่าเสียหายแก่ผูบ้ริสุทธ์ิอนัเน่ืองจากการถูกกระทาํ
โดยองคก์รของรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัในการชดเชยนั้นเพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหายของผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยในคดีอาญาผูบ้ริสุทธ์ิ และคาํนวณโดยวางอยูบ่นพื้นฐานการคาํนวณค่าเสียหายทางแพ่งใน
ส่วนของกฎหมายละเมิด โดยใหค้รอบคลุมค่าเสียหายในทางการเงิน (Pecuniary) และค่าเสียหายท่ี
ไม่ใช่ทางการเงิน (Non-pecuniary) เป้าหมายในการชดเชยแก่ผูต้อ้งหาและจาํเลยในคดีอาญา
ดงักล่าว จะวางอยู่บนพื้นฐานของความบริสุทธ์ิ (Innocence) ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหลกั              
โดยไม่คาํนึงว่าบุคคลดงักล่าวจะถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ แต่หากผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิถูกจบัแลว้ดาํเนินคดี ต่อมาถูกปล่อยตวั หรือศาลพิพากษาว่ามิไดก้ระทาํความผดิ ฯลฯ 
บุคคลดงักล่าวสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในการชดเชยความ
เสียหายแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเป็นหนา้ท่ีของรัฐประการหน่ึง ท่ีจะตอ้งจดัตั้งองคก์รข้ึน
พิจารณาและชดเชยความเสียหายดงักล่าว โดยท่ีไม่นาํค่าชดเชยท่ีรัฐใหน้ั้นไปหกัค่าสินไหมทดแทนท่ี
ผูเ้สียหายจะไดรั้บจากการดาํเนินคดีทางแพง่เรียกร้องเอาจากผูก้ระทาํละเมิดต่อตน  
    ผูเ้ขียนเห็นด้วยกับข้อสนับสนุนท่ีจะให้มีการนําเอาระบบการทดแทน
ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมมาใชใ้นประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะค่าทดแทนในกรณีท่ีทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย  เน่ืองจากเห็นตลอดมาวา่ อาชญากรรม
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ แมเ้ราถือว่ารัฐมีหนา้ท่ีป้องกนัสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย

                                                        
43 Criminal Code of Canada. Restitution to Victims of Offences section 738 
44 Criminal Injury Compensation Act. R.S.B.C. 1996 Past 2 ขอ้ 8. 
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ปราศจากอาชญากรรมก็ตาม แต่รัฐก็ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นว่านั้นไดต้ลอดไปเม่ืออาชญากรรม
เกิดข้ึนรัฐในฐานะท่ีเป็นผูมี้หนา้ท่ีดงักล่าวจึงตอ้งเขา้มารับผดิชอบ ทั้งน้ีกเ็พื่อใหป้ระชาชนทุกคนใน
รัฐไดรั้บความยติุธรรมเท่าเทียมกนั แมว้่าผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้นจะไดช่ื้อว่าเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลร้ายแทนบุคคลอ่ืนในสงัคมกต็ามแต่รัฐกมี็หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแกไ้ขเยยีวยาใหบุ้คคลดงักล่าวไดอ้ยูใ่น
สังคมไดต่้อไปตามปกติ เสมือนว่ามิได ้ เกิดอะไรข้ึนกบัเขาเลย และในประการสาํคญัท่ีสุด                    
การนาํเอาระบบดงักล่าวน้ีมาใชจ้ะเป็นหนทางทาํให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่รูปแบบของการเป็น 
“รัฐสวสัดิการ” ไดม้ากกว่าในปัจจุบนัและรวดเร็วยิง่ข้ึนไปอีก เน่ืองจากระบบการจ่ายค่าทดแทนน้ี
เป็นระบบหน่ึงในสวสัดิการสังคมของรัฐดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ และนอกจากน้ีแลว้การใชร้ะบบ
การจ่ายค่าทดแทนดงักล่าวน้ีกลบัเป็นผลดีต่อการป้องกนัอาชญากรรมมิใหเ้กิดข้ึน ในรัฐไดอี้กดว้ย 
กล่าวคือ การท่ีรัฐตอ้งรับภาระรับผดิชอบในการจ่ายค่าทดแทนน้ีจะทาํใหรั้ฐเพิ่มความระมดัระวงัใน
การป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน รัฐจะเอาใจใส่ต่อหนา้ท่ีในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ข้ึน 
เพราะในเม่ือจาํนวนอาชญากรรมเกิดนอ้ยลงหรือไม่เกิดข้ึนเลยรัฐก็ไม่ตอ้งรับภาระจ่ายค่าทดแทน 
งบประมาณของรัฐกป็ระหยดัไปไดอี้กส่วนหน่ึงดว้ย 
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บทที ่3 

การเยยีวยาความเสียหายต่อทรัพย์สินจากการกระทาํความผดิของเดก็
และเยาวชนในประเทศไทย 

 
 

1. การพจิารณาคดเีดก็และเยาวชน 
  
 1.1 ปรัชญาในการพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน 
  การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาสังคมท่ีสําคัญประการหน่ึง                
เพราะก่อให้เกิดความเดือดร้อนทั้งต่อสังคมโดยส่วนรวมและต่อตวัผูก้ระทาํผิดเอง โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนนับได้ว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความสําคญัต่อประเทศชาติ ดังนั้ นจึงได้มีการนํา
มาตรการต่าง ๆ มาใชใ้นการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผดิเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
  ปรัชญาในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลจาก
แนวความคิดหรือปรัชญาในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิของสาํนกัวิทยา 2 สาํนกั คือ สาํนกัดั้งเดิมหรือ
สาํนกัคลาสสิค (Classical School) และสาํนกัปฏิฐานนิยม (Positive School) 

1.1.1 สาํนักดั้งเดิมหรือสาํนักคลาสสิค 
     เป็นสํานักความคิดท่ีถือกาํเนิดข้ึนในศตวรรษท่ี 18 เพื่อต่อตา้นกับความ             
ป่าเถ่ือน และความไม่แน่นอนของระบบกฎหมายและการลงโทษในสมยันั้น โดยสาํนกัน้ีไดเ้สนอ
แนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมายการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระทาํผิดให้เกิดความยติุธรรม  
ตลอดจนเร่ืองการอธิบายสาเหตุของการกระทาํผิด ผูน้ําของสํานักคือ ซีซารี เบ็คคาเรีย (Cesare 
Baccaria) ชาวอิตาลีและเจเรมี แบนแทม (Jeremy Bantham) ชาวองักฤษ ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความจาํเป็น
ในการลงโทษอยา่งเท่ียงธรรมและเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ดงัท่ีเบค็คาเรีย กล่าววา่ 
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     “บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ดงันั้นไม่ว่าผูใ้ดกระทาํ
ความผดิ ในลกัษณะเดียวกนั จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนั นอกจากนั้นเพื่อใหบุ้คคลทุกคนได ้
ทราบวา่พฤติกรรมประเภทใดเป็นความผดิและบทลงโทษ  ตวับทกฎหมายจาํเป็นตอ้งเขียนเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรใหช้ดัเจนเพียงพอท่ีบุคคลทัว่ไปจะเขา้ใจได้46” 
     สํานักน้ีได้เสนอให้ใช้วิธีการลงโทษเป็นเคร่ืองข่มขู่ย ับย ั้ งการกระทํา
ความผดิและเป็นการป้องกนัอาชญากรรม  โดยมีความเห็นวา่มนุษยมี์ความสามารถในการใชเ้หตุผล  
สามารถเลือกไดว้่า  การกระทาํเช่นไรถูก  การกระทาํเช่นไรเป็นส่ิงท่ีผิด  มนุษยมี์พฤติกรรมเช่นใด
นั้นเขาจะคาํนึงถึงประโยชน์หรือผลร้ายท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระทาํของเขา  ดงันั้น กฎหมายจะ              
มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งการกระทาํผิดของบุคคลก็ต่อเม่ือกฎหมายไดใ้ห้ผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิด
มากกว่าหรือเหมาะสมกับประโยชน์ท่ีเขาจะไดรั้บ  ดังนั้นการบงัคบัใช้กฎหมายจึงตอ้งมีความ
แน่นอนและรวดเร็วและสามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดกฎหมายไดทุ้กคร้ังหรือโอกาสท่ีถูกลงโทษ              
มีมากกวา่โอกาสท่ีจะหลุดรอดไปได ้ เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวั  แนวความคิดน้ีจึงเนน้ท่ีการลงโทษ
ต่อผูก้ระทาํผดิทุกรายดว้ยวิธีท่ีรวดเร็วและแน่นอนเหมาะสมกบัความผดิ เพื่อเป็นการข่มขู่และยบัย ั้ง
การกระทาํท่ีจะเกิดข้ึน  ซ่ึงเท่ากบัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมดว้ย 

1.1.2 สาํนักปฏิฐานนิยม 
    เกิดข้ึนในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี  19  อิทธิพลของความเจริญทางวิทยาศาสตร์
ได้เขา้มามีอิทธิพลเหนือหลกัเหตุผลและปรัชญาในศตวรรษท่ี 18 สํานักน้ีนําโดยอาชญาวิทยา             
ชาวอิตาลี  3  ท่าน คือ ซีซารี ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) ราฟเฟลโล กาโรฟาโล (Raffaelo 
Garofalo) และเอน็ริโก เฟอร์ร่ี (ENrico Ferri) ไดเ้สนอแนวความคิดโดยใชห้ลกัวิทยาศาสตร์ในการ
วิเคราะห์สาเหตุการกระทาํผิด และการบงัคบัใชก้ฎหมายว่ากฎหมายจะตอ้งคาํนึงถึงสาเหตุพื้นเพ
ดั้งเดิมของผูก้ระทาํผิด เพราะการท่ีคนจะกระทาํผิดไดน้ั้นเกิดจากการท่ีเขาถูกกดดนัในจิตใจซ่ึงทาํ
ให้เขาไม่มีโอกาสใช้เหตุผลพิจารณาถึงผลดีและผลเสียก่อนท่ีจะกระทาํผิด สํานักน้ีจึงหันมา                
ศึกษาตวั อาชญากรมากกวา่ศึกษากฎหมาย 
    ซีซารี  ลอมโบรโซ  ไดศึ้กษาอาชญากรเป็นจาํนวนมากและไดคิ้ดคน้คาํว่า  
“อาชญากรโดยกาํเนิด”  (Born Criminal)  ข้ึนมา  โดยเขาไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าพฤติกรรมของอาชญากร
เป็นผลมาจากการถ่ายทอดทางกายภาพและจิตใจ  ซ่ึงอาชญากรไดรั้บจากบรรพบุรุษ ในขณะท่ี 

                                                        
46 เกษวรางค ์ จิณะแสน  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกระทาํผิดซํ้ าของเด็กและเยาวชนท่ีอยูร่ะหวา่งถูกคุม

ความประพฤติในสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนกลาง  วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสังเคราะห์ศาสตรมหา
บณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2542 หนา้  38 
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กาโรฟาโล (Garofalo) ศึกษาเร่ือง “อาชญากรธรรมชาติ”  และกอร์ร่ิง (Goring) ศึกษาพบว่าผูต้อ้งขงั
มีภูมิปัญญาดอ้ยกวา่คนทัว่ไป 
    ตามความคิดของสาํนกัน้ีท่ีหนัไปศึกษา  “ตวัอาชญากร”  นั้น  เพราะถือกนั
ว่ากฎหมายและรัฐเป็นส่ิงท่ีสมบูรณ์อยู่แลว้และส่ิงท่ีผิดปกติอยู่ท่ีตวัผูก้ระทาํผิดหรือผูท่ี้ละเมิด
กฎหมาย  ซ่ึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาวา่ทาํไมจึงกระทาํผดิ  มีอะไรเป็นสาเหตุ ทั้งน้ีกเ็พื่ออบรมแกไ้ข
ใหป้รับตวัเขา้กบัสังคมหรือปฏิบติัตามกฎหมายได ้ ซ่ึงผลการใชแ้นวความคิดน้ีก็คือมีการหันมาใช้
กฎหมายในลกัษณะท่ีมีการผ่อนปรนต่อผูก้ระทาํความผิดเป็นราย ๆ ไป โดยคาํนึงถึงสาเหตุท่ี
ผูก้ระทาํผดิ  “ผดิปกติ” ใหก้ลบัเป็น “ปกติ” ดงันั้น การลงโทษผูก้ระทาํผดิจึงไม่มุ่งในดา้นการข่มขู่
ให้เข็ดหลาบ แต่เป็นการอบรมแก้ไขให้เขาปรับตวัเขา้กบัสังคมได้ หากเปรียบเทียบถึงปรัชญา
แนวความคิดของทั้งสองสํานักน้ีแลว้จะเห็นได้ว่า  มีความคิดท่ีขดัแยง้และตรงขา้มกันในเร่ือง
เก่ียวกบัธรรมชาติและพฤติกรรมของมนุษยซ่ึ์งสามารถเห็นถึงความแตกต่างกนั 

1.2 การพจิารณาคดีเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน 
  กฎหมายท่ีใชใ้นการพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมุ่งเนน้เก่ียวกบั             
การใหค้วามคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาเด็ก และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ  เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้ง
ดา้นการเรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการดาํรงชีวิต
นอ้ยกว่าผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้ด็กและเยาวชนกระทาํความผดิ ดงันั้น จึงตอ้งมีการ
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและ เยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่าง
จากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิภาพของเดก็และ เยาวชน 
  กาํหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดี
ซ่ึง เด็กและเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผดิทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือความผดิตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ คดีอาญาท่ีโอนมาจากศาลธรรมดาในกรณีท่ีจาํเลยอายุ
ยงัไม่เกิน 20 ปีบริบรูณ์ เน่ืองจากศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นไดพ้ิจารณาโดยคาํนึงถึงร่างกาย สติปัญญา 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิตและนิสัยแลว้ เห็นว่าบุคคลนั้นยงัมีสภาพเช่นเดียวกนัเด็กและเยาวชน คดี
ครอบครัว คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ และคดีอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาล
เยาวชนและครอบครัว คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด ให้ถืออายเุด็กหรือ
เยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระทาํความผิดไดเ้กิดข้ึน โดย “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกิน                  
15 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิม ท่ีกาํหนดให้ “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยงั                          
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ไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี
บริบูรณ์ จากแต่เดิม ท่ีกาํหนดให ้“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 
18 ปีบริบูรณ์ การแกไ้ขเร่ืองอายเุดก็และเยาวชนเป็นไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา  
  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดเ้พ่ิมมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเขา้มา เป็นการนาํมาตร          
การทางเลือกอ่ืนมาใชแ้ทนการดาํเนินคดีตามช่องทางปกติ เปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายหรือชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู เด็ก ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํก่อน             
ฟ้องคดีเม่ือคาํนึงถึง อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผดิ  
  การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมท่ี เก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนนั้นเป็นกลไกสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เด็กและ เยาวชนมีโอกาสกลบัตวัเป็น            
คนดีและป้องกนัไม่ใหเ้ดก็และเยาวชนซ่ึงเป็นอนาคต ของชาติกระทาํความผดิซํ้าอีก 
 

2. ความรับผดิในทางละเมิด 
 

2.1 หลกัการฟ้องละเมิดตาม ปพพ.มาตรา 420 
  ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัเร่ืองละเมิดไวใ้นมาตรา  420  ดงัน้ี  
“ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่
ร่างกายกดี็  อนามยักดี็  เสรีภาพกดี็  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดกดี็  ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิด  จาํตอ้งใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
  จากมาตรา  420  จะเห็นไดว้า่  มีลกัษณะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 
  1) ความเสียหายท่ีแน่นอน  จากการกระทาํความผดิตามมาตรา  420  คือ   
ความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
  2) ความเสียหายท่ีไม่แน่นอน คือ เป็นเพียงอาจจะเสียหาย  หรืออาจจะเป็นอนัตราย  
ยงัไม่เป็นการทาํให้เสียหาย หรือเป็นกรณีเรียกค่าเสียหายท่ีคาดหมายว่าควรจะได ้ถือว่าทาํให้ตน
ขาดประโยชน์นั้น ๆ ไป อนัเป็นความเสียหายท่ีคาดคะเนไม่แน่นอน 
  3) ความเสียหายท่ีมีส่ิงทดแทน  จากการท่ีถ้าการกระทําละเมิดเป็นเหตุให ้               
บุคคลอ่ืนตาย  ได้รับเงินบําเหน็จ  หรือได้รับเงินตามท่ีประกันชีวิตไว้ หรือมีการชําระค่า
รักษาพยาบาลโดยบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่ผูก้ระทาํละเมิด  ดงัน้ี  ถือว่าการไดสิ้ทธินั้นไม่ใช่เป็นการช่วย
ผูท้าํละเมิดชดใชค้่าเสียหาย ดงันั้นผูล้ะเมิดยงัตอ้งรับผดิชอบอยู ่



 43

  4) ความเสียหายสามารถกาํหนดเป็นราคาเงินหรือทองไดห้รือไม่ เน่ืองจาก 
การทาํให้เขาเสียหายตามมาตรา  420  เช่น  ทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย  ก็สามารถคิดเป็นเงินเป็นทอง
ได ้ เพราะทรัพยมี์ราคารู้ไดว้่าเสียหายเท่าใด  กล่าวคือ  ถา้ทรัพยไ์ดรั้บความเสียหาย  ก็ยอ่มสามารถ
รู้ไดว้่า  เสียค่าใชจ่้ายเท่าใดจึงซ่อมเสร็จสมบูรณ์  หรือมีราคาเท่าใด  ท่ีจะนาํมาทดแทนตวัทรัพยไ์ด ้ 
ในส่วนความเสียหายเก่ียวกบัชีวิต  ร่างกายนั้น  จะตีเป็นราคาไม่ได ้ เพียงแต่ตอ้งนาํพฤติการณ์และ
ขอ้เทจ็จริงมาเป็นองคป์ระกอบในการไดรั้บค่าสินไหมทดแทน  แต่ในเร่ืองความเสียหายทรัพยสิ์น
นั้น  สามารถคาํนวณราคาค่าเสียหายไดอ้ยา่งชดัเจน 
  จากการกระทาํละเมิด ซ่ึงเม่ือเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ  และ
ทรัพยสิ์นแลว้  ผูถู้กละเมิดนั้นสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได ้ ซ่ึงเม่ือนาํมาเปรียบกบัการกระทาํ
ความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน   ซ่ึงถือว่าเป็นการกระทําละเมิดต่อผู ้เ สียหายด้วย                           
แต่ผูเ้สียหายไม่ต้องเรียกร้องค่าสินไหมจากผูก้ระทาํละเมิด  หรือผูก้ระทาํความผิดทางอาญา                      
แต่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐไดต้ามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ  ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น  ผูเ้สียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายไดต้อ้งเป็นผูเ้สียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  
และจิตใจเท่านั้น  แต่เม่ือเกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายก็ไม่สามารถเรียกค่าตอบแทน
จากรัฐได ้จะตอ้งไปเรียกร้องในความผดิฐานละเมิดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 

3. คดแีพ่งเกีย่วเน่ืองกบัคดอีาญา 
 
 ในปัจจุบนัการกระทาํความผดิทางอาญาเกิดข้ึนแทบทุกวนั ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการกระทาํ
ความผิดฐานใดฐานหน่ึงย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้คราะห์ร้ายผูต้กเป็นเหยื่อแห่งผลของ            
การกระทาํนั้น ซ่ึงกฎหมายเรียกวา่ ผูเ้สียหาย47  และรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งนาํตวั  ผูก้ระทาํผดิมาลงโทษเพ่ือ
เป็นการรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง โทษตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะลงแก่
ผูก้ระทาํความผดิ มี  5 ประเภท  คือ ประหารชีวิต  จาํคุก  กกัขงั ปรับ  และ ริบทรัพยสิ์น นอกจาก
การลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํผิดแลว้ ผูเ้สียหายยงัมีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนในทาง
แพ่งท่ีตนไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิอาญาอีกดว้ย  กฎหมายวิธีพิจารณา

                                                        
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “ มาตรา 4  “ผูเ้สียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความ

เสียหายเน่ืองจากการกระทาํผิดฐานใดฐานหน่ึงรวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจจดัการแทนได ้ ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 
4,5 และ6 
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ความอาญา ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งจากการกระทาํ
ความผดิอาญาไว ้ 2  แนวทาง  คือ 
 แนวทางท่ี 1 คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ผูเ้สียหายจะฟ้องร้องต่อศาลซ่ึงพิจารณา
คดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอาํนาจชาํระคดีแพง่กไ็ดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(ป.วิ.อ.) มาตรา 4048 

 แนวทางท่ี 2  คดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกเ์รียกทรัพยสิ์น หรือ ราคา แทน ผูเ้สียหาย  
ในฐานความผิด 9 ฐาน  คือ  ลกัทรัพย ์ วิ่งราว  ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์ โจรสลดั  กรรโชก ฉ้อโกง 
ยกัยอก หรือรับของโจร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ.อ.) มาตรา 4349 

 เน่ืองจากแนวทางทั้ง  2  ประการขา้งตน้  ยงัไม่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย
แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดหรือผูเ้สียหายได ้เพราะมีขอ้จาํกดับางประการ เช่น  
กรณีการใชสิ้ทธิฟ้องร้องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตาม ป.วิ.อ.  มาตรา 40 ผูเ้สียหายตอ้งรับภาระ
ค่าใชจ่้ายต่างๆ เพิ่มข้ึน  เช่น  ค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล อีกทั้งการพิจารณาคดีตอ้งใชเ้วลาใน
การพิจารณายาวนาน ผูเ้สียหายอาจไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายได้ทันท่วงที หรือ กรณี
พนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาในความผดิเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีระบุไวใ้น ป.วิ.อ. มาตรา 43 
กฎหมายกาํหนดให้อยัการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเป็นทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปจากการกระทาํ
ความผดิโดยตรงเท่านั้น จะใชสิ้ทธิเรียกร้องเอาค่าเสียหายอยา่งอ่ืน เช่น ดอกเบ้ีย ค่าแรงงาน  ค่าจา้ง  
ไม่ได ้เพราะกฎหมายถือว่าค่าเสียหายดงักล่าวมิใช่ทรัพยห์รือราคาท่ีสูญเสียไปจากการกระทาํผิด  
หากผูเ้สียหายต้องการเรียกร้องเอาค่าเสียหาย กล่าวคือต้องไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง
คดีอาญาตาม ป.วิ.อ.มาตรา 40 ต่อไป อีกทั้งฐานความผิดท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่พนักงานอยัการ
เรียกเอาทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายก็กาํหนดไวเ้พียง 9 ฐานความผดิ เท่านั้นหากเป็นความผดิ
ฐานอ่ืนนอกจากน้ีแลว้พนกังานอยัการไม่สามารถเรียกร้องแทนผูเ้สียหายได ้
 อย่างไรก็ดีความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บในคดีอาญามิไดจ้าํกดัเฉพาะฐานความผิด
ตามท่ีระบุไวใ้น ป.วิ.อ. มาตรา 43เท่านั้น และความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บมิไดเ้ป็นเร่ืองทรัพยสิ์น
เท่านั้น  เพราะยงัมีความผิดและความเสียหายเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายต่อ  ชีวิต  ร่างกาย เสรีภาพ 

                                                        
48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “ มาตรา 40  การฟ้องคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาจะฟ้อง

ต่อศาล  ซ่ึงพิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอาํนาจชาํระคดีแพ่งก็ได ้ การพิจารณาคดีแพ่งตอ้งเป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ” 

49 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “ มาตรา 43   คดีลกัทรัพย ์วิ่งราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจร
สลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป
เน่ืองจากการกระทาํผดิคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา กใ็หเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย ” 
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ช่ือเสียงและทรัพยสิ์นอีกหลายฐานความผิดท่ีผูเ้สียหายควรไดรั้บการเยียวยา ไม่ไดจ้าํกดัอยู่เพียง
เฉพาะใหจ้าํเลยคืนหรือใชร้าคาทรัพยท่ี์เขาสูญเสียไปโดยตรงเท่านั้น แมผู้เ้สียหายจะมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวน้ีได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ประกอบ                   
มาตรา 43850 ก็ตาม ผูเ้สียหายตอ้งไปยื่นฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหากทาํให้เสียเวลาและค่าใชจ่้ายใน                        
การดาํเนินคดีและไดรั้บการเยยีวยาล่าชา้ 
 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นนับแต่วนัท่ี  31 ธันวาคม พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป 
ผูเ้สียหายสามารถยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาทุกฐานความผิดบงัคบัให้จาํเลยชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนท่ีเป็นผลจากการกระทาํให้ผูเ้สียหายได้รับอันตรายแก่ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
ช่ือเสียง และทรัพยสิ์น ไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึน โดยมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสาํคญัตาม มาตรา 44/151

ดงัน้ี  
1. ผูเ้สียหายท่ีจะยืน่คาํร้องต่อศาลขอใหบ้งัคบัจาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

แก่ตนไดต้อ้งเป็นคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์หรือคดีท่ีผูเ้สียหายขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบั
พนกังานอยัการเท่านั้น หากเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองตาม ป.วิ.อ. มาตรา 28 (2) 
ผูเ้สียหายไม่สามารถยื่นคาํร้องตามมาตรา 44/1 ได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากหากผูเ้สียหายยืน่ฟ้องคดีเองยอ่มมี
อาํนาจร้องขอบงัคบัให้ชดใชต้ามมาตรา 40 ไดอ้ยูแ่ลว้ ในกรณีผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายตาม 
ป.วิ.อ. มาตรา 5 (2)52 แมจ้ะมีอาํนาจฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายได ้ถา้ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนกไ็ม่สามารถยืน่คาํร้องขอต่อศาลไดเ้ช่นกนั 
 2. คาํร้องขอค่าสินไหมทดแทนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 44/1 สามารถยืน่ต่อศาลท่ีพิจารณา
คดีอาญา ก่อนเร่ิมทาํการสืบพยาน หรือในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานให้ยื่นคาํร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ี
ขาดคดีโดยคาํร้องดงักล่าวตอ้งเป็นคาํขอบงัคบัใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการ
กระทาํผิดของจาํเลยในคดีอาญาเท่านั้น จะเป็นคาํขอบงัคบัอยา่งอ่ืน  เช่น ร้องขอบงัคบัให้จาํเลยรับ
บุตรของผูเ้สียหายซ่ึงถูกจาํเลยข่มขืนกระทาํชาํเราเป็นบุตรไม่ไดแ้ละคาํขอตอ้งไม่ขดัแยง้กบัคาํฟ้อง
ในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์

                                                        
50 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์“ มาตรา 438 วรรคสอง  อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่การคืน

ทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใช้
เพ่ือความเสียหายอยา่งใดๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย ” 

51 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  “ มาตรา 44/1”   
52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “ มาตรา 5 บุคคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้ …                   

(2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยาเฉพาะแต่ในความผิดอาญา ซ่ึงผูเ้สียหายถูกทาํร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บจน
ไม่สามารถจะจดัการเองได…้” 
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 3. ค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้องนั้นตอ้งมิไดเ้กิดจากการกระทาํเพื่อชาํระหน้ีอนัเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี เช่น การล่อลวง ขู่เข็ญ สําคญัผิดในขอ้เท็จจริง หรือมี
ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดนั้นดว้ย อีกทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ้งเกิดจากการกระทาํของ
จาํเลยในคดีอาญาท่ียืน่คาํร้องขอดว้ย  
 4. สิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนท่ีสามารถร้องขอบงัคบัได ้ตอ้งเป็นความ 
เสียหายท่ีไดรั้บอนัเน่ืองมาจากเหตุท่ีผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่ ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความ
เส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย  ช่ือเสียง  หรือไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นเท่านั้น ไม่รวมถึงค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่ออนามยัดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นนั้น เป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเห็นไดช้ดัและสามารถ
ตรวจสอบดว้ยพยานหลกัฐานไดไ้ม่ยาก แต่สาํหรับความเสียหายต่ออนามยันั้นการพิสูจน์ว่าไดรั้บ
อนัตรายต่ออนามยัหรือไม่เป็นเร่ืองท่ียากต่อการพิสูจน์ และอาจทาํใหก้ระบวนการพิจารณาคดีอาญา
นั้นเป็นไปดว้ยความล่าชา้ 
 หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการยื่นคาํร้องขอค่าสินไหมทดแทนแนวทางใหม่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ท่ีไดก้ล่าวมานั้น มีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งใหค้วาม
คุม้ครองแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายท่ีตนไดรั้บในทางแพ่งไปพร้อมกบัการดาํเนินคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องทาํ
ให้ผูเ้สียหายไม่ตอ้งเป็นโจทก์ฟ้องในคดีแพ่งอีก เป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของผูเ้สียหายให้ไดรั้บ
การเยยีวยาจากความเสียหายไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ยิง่ข้ึน 
 

4. พระราชบัญญตัค่ิาตอบแทนผู้เสียหาย 
 
 เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ตามมาตรา 245 ไดใ้ห ้
สิทธิบุคคลใด เป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม  และ
ค่าตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั ต่อมาไดมี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในส่วนท่ี 4 ว่าดว้ยสิทธิในกระบวนการยติุธรรมมาตรา 40 (5)53 

                                                        
53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี...(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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กล่าวคือ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ี
จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกาํหนด 
 แมใ้นปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดถู้กยกเลิกไป
แลว้ แต่สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาของผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญา ก็ยงัคงไดรั้บการรับรองไว้
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในส่วนท่ี 4 ว่าดว้ยสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมมาตรา 40 ( 5 )54  กล่าวคือ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ี
จาํเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 จากกรณีท่ีรัฐไดต้ราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาใชบ้งัคบั โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  
เม่ือมี  การกระทาํความผิดทางอาญาเกิดข้ึนและมีผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายนั้นสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากรัฐได ้โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ผูเ้สียหายจะไดรั้บค่าตอบแทนจากรัฐดงัน้ี 
 ตอ้งเป็นผูเ้สียหาย กล่าวคือจะตอ้งมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิด
ทางอาญา  

1. ไดรั้บค่าตอบแทนเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจเท่านั้น                         
2. ความผดิทางอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้น ตอ้งเป็นความผดิเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย  

การทอดท้ิงเดก็ คนป่วยเจบ็ และคนชราเท่านั้น 
 และค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ ไดแ้ก่ 

1. ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในการรักษาพยาบาล  รวมทั้งค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางร่างกาย 
และจิตใจ 

2. ค่าตอบแทนในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย  จาํนวนไม่เกินท่ีกาํหนดใน 
กฎกระทรวง 

3. ค่าขาดประโยชน์ทาํมาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
4. ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  ทั้งน้ีตาม 

หลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

                                                        
54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี...(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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 จากหลกัเกณฑ์ดังกล่าว ทาํให้เกิดปัญหาในปัจจุบนัน้ีว่า กรณีท่ีผูเ้สียหายจะได้รับ
ค่าตอบแทนจากรัฐ มีเพียงค่าตอบแทนค่าเสียหายท่ีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย จิตใจอนัเกิดจากการกระทาํ
ความผิดทางอาญาของผูอ่ื้นและจากฐานความผิดเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย ทอดท้ิง
เด็กและคนชรา แต่ในความเป็นจริง ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนอกจากทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บ
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจแลว้ ผูเ้สียหายดงักล่าวยงัไดรั้บค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์นอีกดว้ย 
อย่างเช่นกรณีท่ีกลุ่มวยัรุ่นก่อความวุ่นวายทาํร้ายร่างกายหรือฆ่ากนัตายบนรถเมลห์รือรถโดยสาร
ประจาํทาง  เม่ือเกิดการชุลมุนต่อสู้ข้ึนมา บุคคลท่ีอยู่ในเหตุการณ์หรือบุคคลท่ีคา้ขายอยู่บริเวณ          
ริมถนน หรือคนท่ีขบัรถยนตอ์ยูใ่นบริเวณดงักล่าวอาจถูกกลุ่มวยัรุ่นทาํร้ายและชิงเอาทรัพยไ์ปหรือ
พงัร้านคา้หรือทุบรถยนต์ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํ
ความผิดทางอาญาโดยตรง โดยไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายก็มิได้
เป็นผูก่้อให้เกิดการกระทาํผิดด้วย ดังนั้ นความเสียหายต่อทรัพย์ดังกล่าว เม่ือนํามาปรับกับ
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนจากรัฐแลว้ ไม่สามารถท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนได ้เป็นเพราะบทบญัญติั
ของกฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองทรัพยสิ์นนั้นเองและผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายน้ีเป็นทั้ง
บุคคลท่ีถูกกระทาํโดยตรง คือผูถู้กทาํร้ายร่างกายเองและบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิคือบุคคลท่ีอยู่ใน
บริเวณท่ีเกิดความผิดทางอาญาข้ึน ดงันั้นจะเห็นว่าการท่ีพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัถึงความเสียหาย
เพียงชีวิต ร่างกาย จิตใจ จึงไม่มีความเพียงพอท่ีจะเยียวยาผูเ้สียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทั้งจากคาํจาํกดั
ความของคาํวา่ “ค่าตอบแทน”ยงัหมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิ
ไดรั้บเพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น ซ่ึง
ก็เห็นว่ามีการกล่าวถึงทรัพยสิ์นดว้ย แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บท่ีรัฐจ่าย
ค่าตอบแทนนั้นจะตอ้งเป็นค่าเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและจิตใจเท่านั้น ดงันั้นเม่ือเป็นความเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายแลว้จึงไม่สามารถไดรั้บค่าตอบแทนได ้และอีกปัญหาหน่ึงคือ ปัญหา
เก่ียวกบัฐานความผิดในคดีอาญา กล่าวคือความผิดท่ีรัฐจะจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายนั้นจะมี
เพียงฐานความผิดเก่ียวกบัเพศ เก่ียวกบัชีวิต ร่างกายและทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ คนชรา ตามท่ี
บญัญติัในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 ถึงมาตรา 308 ซ่ึงเฉพาะความผิดในมาตราดงักล่าว
ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้แต่หากปรากฏว่าผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่
ชีวิต ร่างกายและจิตใจ หากเป็นการได้รับความเสียหายจากความผิดฐานอ่ืน นอกจากท่ีท้าย
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายได้บญัญติัไวก้็ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้                
จึงเสมือนกบัรัฐเลือกปฏิบติั ซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550 มาตรา 
30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั เช่น กรณีชาย 
2  คน เดินมาด้วยกัน คนหน่ึงถูกประทุษร้ายต่อร่างกายได้รับบาดเจ็บ  ส่วนอีกคนหน่ึงถูก
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ประทุษร้ายต่อทรัพย ์คือถูกวิ่งราวสร้อยคอทองคาํไป  จากกรณีดงักล่าวเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
เวลาเดียวกนั และชายทั้ง 2 คนต่างก็มีหน้าท่ีเสียภาษีให้รัฐเหมือนกนั แต่ผลปรากฏว่า ชายท่ีถูก
ประทุษร้ายต่อร่างกายมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐใหก้ารเยยีวยา (เงินทดแทนค่าเสียหาย โดยมี
กฎหมายบญัญติัไว)้  ส่วนชายท่ีถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์นั้ นไม่ได้รับการเยียวยาจากรัฐ แต่ให้
ผูเ้สียหายไปใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระทาํผดิเอง โดยท่ีรัฐไม่ไดใ้หก้ารเยยีวยาเหมือนเช่น
ชายคนแรก (เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายออกมารองรับใหก้ารเยียวยาแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์สิน)  จากสภาพปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนข้างต้น  ทําให้เกิดปัญหาว่า พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงออกมาคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูเ้สียหาย และเป็นการเยียวยาเฉพาะค่าเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต และร่างกายเท่านั้น แต่ยงั
ไม่มีกฎหมายให้ความคุม้ครองความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ท่ีเกิดจากการกระทาํผิดทางอาญา และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํของเด็กและเยาวชน  ผูเ้สียหายจะใชม้าตรการ
ฟ้องร้องเอาจากเดก็และเยาวชน เพื่อมาชดใชค้วามเสียหาย ท่ีเกิดจากการกระทาํของเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงบางรายอาจจะไม่สามารถใหก้ารเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายได ้จึงอาจมีผลกระทบต่อผูเ้สียหาย และเด็ก
หรือเยาวชน  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว  
พ.ศ.  25535 5  ท่ีออกมาใหม่  ได้วางหลักการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอน  ของ
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงในการกระทาํทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งคาํนึงถึงอนัดบัแรก56  ซ่ึงมีการกาํหนดใหมี้มาตรการพิเศษ แทนการดาํเนินคดีอาญา นัน่คือ การ
จดัทาํแผนการแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู ท่ีมีความร่วมมือกันทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเด็กหรือเยาวชน
ผูก้ระทาํผิด ฝ่ายผูเ้สียหายเพ่ือเป็นการคดักรองเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิ ใหไ้ดรั้บการดูแล แกไ้ข 
เพื่อออกจากกระบวนการยติุธรรม และกลบัคืนสู่สงัคม  แต่มีปัญหาวา่ การท่ีเดก็และเยาวชน ไม่ตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 นั้น ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บการเยียวยา และ
ยินยอม ก็หมายความว่า เด็กและเยาวชน ผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย ให้กบั
ผูเ้สียหาย ไม่ทางใดกท็างหน่ึง จึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ในกรณีเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทาํผิดและไม่มีทรัพยสิ์น ท่ีจะมาชดใชแ้ละเยียวยาผูเ้สียหาย ในกรณีดงักล่าว เด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาจจะต้องเข้า สู่กระบวนการยุติธรรม  แต่หากรัฐได้ออก
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย เหมือนเช่นกรณี ค่าเสียหายต่อชีวิตและร่างกาย ตาม

                                                        
55 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เล่ม 127 ตอนท่ี 72 ก 
56 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ท่ี 3 (1) 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนฯ คดีอาญา พ.ศ. 2544 จะทาํให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาจาก                   
การกระทาํผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์แลว้ทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย
ไม่ได้คืน และรัฐได้จ่ายค่าชดเชยให้แทนเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด ทาํให้ผูเ้สียหายได้รับ                  
การเยียวยา อาจเป็นเหตุผลให้ผูเ้สียหายพึงพอใจและยินยอมไม่ติดใจเอาความใดๆ กบัเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญา โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมได ้และจะไม่เป็นการเลือก
ปฏิบติั และก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและ  ความเสมอภาค สาํหรับเด็กทุกคนโดยเสมอกนั จึงจะเป็น
การจดัสรรความยุติธรรม และความเท่าเทียมกนัในสังคม ตามหลกัรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช  2550 ท่ีได้กําหนดให้เด็กและเยาวชน มีสิทธิได้รับการคุ้มครองในการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาอย่างเหมาะสม และเพ่ือให้สอดคลอ้งกับกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า ของ
สหประชาชาติวา่ดว้ยการบริการงานยติุธรรมแก่เดก็และเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง57 ซ่ึงประเทศ
ไทยเป็นภาคีสมาชิก สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายขา้งตน้น้ีมีทั้งส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับ
ผิดทางละเมิดท่ีผูเ้สียหายอาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้ทาํให้ตนเสียหายตามสภาพท่ีเป็น
จริง และส่วนท่ีเป็นหลักการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูท่ี้เสียหายควรได้รับจากรัฐในฐานะเป็น                
รัฐสวสัดิการ (Social Welfare) เม่ือบุคคลดงักล่าวไม่มีโอกาสไดรั้บความบรรเทาความเสียหายโดย       
ทางอ่ืน หลกัการท่ีบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐถือเป็นเร่ืองใหม่สําหรับสังคมไทย และ
ข้ึนอยูก่บันโยบายทางสังคมของรัฐ นอกจากนั้นยงัจะตอ้งอาศยักฎหมายวางหลกัเกณฑรั์บรองสิทธิ
ของบุคคลเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนและเป็นธรรม  
 จากสภาพปัญหาดังได้กล่าวมาขา้งต้น ทาํให้เกิดปัญหาว่า  รัฐต้องเป็นผูใ้ห้ความ
คุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เม่ือปรากฏวา่มีอาชญากรรมเกิดข้ึน อนัมีสาเหตุของความ
บกพร่องในการทาํหน้าท่ีของรัฐ เม่ือรัฐทาํหน้าท่ีบกพร่อง รัฐตอ้งเขา้มาเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่สังคม ตามปกติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
เม่ือมีการลงโทษผูก้ระทาํผิดทางอาญาแลว้ ในส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ถา้มิไดเ้ป็นความผิดท่ี
กฎหมายบญัญติัให้เรียกค่าเสียหายหรือทรัพยสิ์นคืนได ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 43  ทางกระบวนพิจารณาคดีก็ไม่สามารถบงัคบัให้ผูก้ระทาํความผิด
ชดใชค่้าเสียหาย หรือคืนทรัพยใ์ห้กบัผูเ้สียหายได ้ดงันั้นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคลใน
สงัคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมท่ีเป็นการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น ทั้งเม่ือนาํมาปรับ
เขา้กบัแนวคิดหรือปรัชญาของปฏิญญาสากลว่าดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีว่า “ มนุษยทุ์กคนเกิดมา
เท่าเทียมกัน ” ทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคและเสรีภาพตามกฎหมาย ดังนั้นรัฐจึงตอ้งเขา้มา

                                                        
57 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 7  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ท่ี 40 (2 ข.) 
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คุม้ครองผูเ้สียหายท่ีได้รับความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของเขาด้วยเพราะทรัพยสิ์นเป็นปัจจัยใน               
การประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตของมนุษยใ์นสังคม และเน่ืองจากสิทธิเรียกร้องทางแพ่งของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญและเป็นภารกิจของรัฐท่ีจะตอ้ง
จัดระบบอาํนวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถแก้ไขความเดือนร้อนของ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสงัคมใหเ้กิดข้ึน จึงเห็นสมควรท่ีใหมี้กฎหมาย
บัญญัติให้รัฐเข้ามารับผิดชอบเก่ียวกับค่าเสียหายแก่ทรัพย์สินเพื่อคุ ้มครองสิทธิท่ีจะได้รับ                    
การเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหายในคดีอาญา ตลอดจนศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคในการใชสิ้ทธิดงักล่าว 
 

5. พระราชบัญญตัศิาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว  
 พ.ศ. 2553 
 
 โดยทัว่ไปแลว้เป้าหมายของการดาํเนินคดีแก่บุคคลท่ีกระทาํการอนั กฎหมายบญัญติัว่า
เป็นความผิด คือ การนาํตวัผูก้ระทาํผิดนั้นมาฟ้องลงโทษ ดงันั้นกระบวนการทุกขั้นตอนในวิธี
พิจารณาความอาญาไม่ว่าจะเป็น การจบั ควบคุม สอบสวน ฟ้องคดี และการพิจารณาพิพากษาของ
ศาล ยอ่มมีวตัถุประสงคเ์พ่ือคน้หาความจริงจากขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏจากพยาน หลกัฐานต่างๆ ว่า 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเป็นผูก้ระทาํผิดจริงหรือไม่ และควรจะได้รับโทษอย่างไร ส่วนใน                 
การดาํเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน ซ่ึงกระทาํการอนักฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผดินั้น มิไดมี้
เป้าหมายจาํกดัเพียงวตัถุประสงคข์องการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปขา้งตน้ แต่รวม ถึงการคน้หา
สาเหตุแห่งการกระทาํผดิ สภาพแวดลอ้มและสภาพของ เด็กและเยาวชน อนัเป็นเหตุใหเ้ขาเหล่านั้น
กระทาํผิด ทั้งน้ีเพ่ือให้เจา้พนกังานหรือศาลทราบถึงขอ้เทจ็จริงเหล่าน้ี และหาวิธีการท่ีเหมาะสม
สาํหรับเด็กและเยาวชนเหล่านั้นเพื่อเปล่ียนแปลงเขาให ้ กลบัตวัเป็นคนดี เน่ืองจากการท่ีบุคคลแต่
ละคนกระทาํผิดยอ่มมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นวิธีการแกไ้ขจึงตอ้งใชว้ิธีการท่ีเหมาะสมแก่
ผูก้ระทาํผดิเฉพาะรายซ่ึง ไม่จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการท่ีเหมือนกนั หรือตอ้งใชก้ารลงโทษเสมอไป ดว้ย
เหตุน้ีกฎหมายเก่ียวกบัความผดิเดก็และเยาวชนของไทยจึงมีบทบญัญติัใหศ้าล ใชว้ิธีการสาํหรับเด็ก
แทนการลงโทษได ้
 เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็น พลเมืองท่ีจะตอ้งเติบโตเป็นกาํลงัของ สังคมในอนาคต 
การดาํเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนจึงตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ เพ่ือปกป้องและ
คุม้ครองความเสียหายจากการท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกดาํเนินคดี อาญาในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
หลกัเกณฑด์งักล่าวมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลกั 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและ
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เยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 กฎหมายทั้งสอง
ฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนทั้งในคดีแพ่งและ คดีอาญา ต่อมาไดมี้กฎหมายฉบบั
ใหม่ออกมายกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี และบญัญติัหลกัเกณฑข์องวิธีพิจารณาและศาลเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชนทั้งในคดี แพ่งและคดีอาญาใหม่โดยรวมหลกัเกณฑข์องกฎหมาย ทั้งสองฉบบัท่ี
ยกเลิกและปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ กฎหมายฉบบัน้ีมีช่ือเรียกว่าพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และไดท้าํ 
การแกไ้ขปรับปรุงเป็น  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั 
 ขอ้กฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86 และ 90 มีรายละเอียดดงัน้ี 
 มาตรา 86 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่ง
สูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่า
เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ
ก่อนฟ้องคดีเม่ือคาํนึงถึงอาย ุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 
สภาพจิต อาชีพฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแลว้ หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณา
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู
ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจ
กาํหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั
ดว้ยก็ได ้ ทั้งน้ี เพ่ือแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟตูอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเดก็หรือเยาวชนดว้ย 
 เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้าํนวยการสถาน
พินิจตามวรรคหน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อประกอบการพิจารณาได ้ ถา้พนกังานอยัการ ไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ใหส้ั่ง
แกไ้ขแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหรือสั่งดาํเนินคดีต่อไปและให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจแจง้คาํสั่งของ
พนกังานอยัการใหพ้นกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการเห็นว่าแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟไูดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเดก็หรือเยาวชนแลว้เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม
ให้พนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการดาํเนินการตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู
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ดงักล่าวไดท้นัทีพร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลว่ากระบวนการ
จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟนูั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรศาลตอ้งมี
คาํสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ี ใหป้ระธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัแนวทางในการดาํเนินการของศาลดว้ย
แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟตูามมาตราน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเดก็หรือเยาวชนดว้ย 
 มาตรา 90 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัรา
โทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกมาก่อน เวน้แต่
เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชน
สาํนึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยนิยอมและโจทกไ์ม่คดัคา้น เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏว่าพฤติการณ์
แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้
และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควรหากนาํวิธีจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมี
คาํสั่งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัให้มีการดาํเนินการเพื่อจดัทาํแผน
ดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมีคาํสัง่ หาก
ศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูให้ดาํเนินการตามนั้นและให้มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีไว้
ชัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบ ใหด้าํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
 ซ่ึงจากขอ้ความท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86 และ 90 จะพบว่าจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัของ
การดาํเนินคดีอาญา แก่เด็กและเยาวชน นั้น มีอยู ่2 ประการคือ ประการแรกเพื่อพิสูจน์ว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นเป็นผูก้ระทาํความผิดต่อกฎหมาย หรือไม่ และประการท่ีสอง เพื่อหาแนวทางท่ี
เหมาะสมต่อการแกไ้ข บาํบดั และปกป้องสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนผูท่ี้ถูกดาํเนินคดีมิให้เป็น
ผูก้ระทาํผดิใน อนาคต ซ่ึงความมุ่งหมาย ในประการท่ีสองน้ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการลงโทษ
เพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูผู ้กระทาํผดิ (Reformation or rehabilitation) และนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ี
กระทาํการอนัเป็นความผดิเพื่อหาวิธีการท่ี เหมาะสมเป็น การเฉพาะตวัโดยไม่จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการ
ลงโทษ หรือวิธีการ เพื่อความปลอดภยัดงัเช่นผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นผูใ้หญ่เสมอไป ดว้ยเหตุน้ี
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ ครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงมี
มาตรการท่ีจะหลีกเล่ียง การฟ้องคดี การดาํเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาดงัเช่นคดีธรรมดา แต่
เปล่ียนมาเป็นการคุมประพฤติแทนการฟ้องคดี การลงโทษจาํคุก หรือใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยั 
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หรือ การใชว้ิธีการสาํ หรับเด็กให้เหมาะสมเฉพาะรายแทนการลงโทษ เป็นตน้ ส่วนการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาก็มุ่งจะปกป้องผลเสียจากการถูกดาํเนินคดี ดงันั้นเด็กหรือเยาวชนจึงตอ้งมีเจา้
พนกังานหรือศาล พิจารณาเป็นพิเศษ โดยรูปแบบของการพิจารณามีลกัษณะไม่เป็นทางการและ
เป็นการพิจารณาลบัโดยมุ่ง หมายท่ีการคุม้ครองสวสัดิภาพและใหก้ารสงเคราะห์เด็ก หรือเยาวชน
มากกวา่การคน้หา ความจริงเพื่อมุ่งผลในการลงโทษ  
 จะเห็นได ้ ว่ามาตรการในกฎหมายและความประสงคข์องการจดัตั้ง ศาลคดีเด็กและ
เยาวชน หรือในปัจจุบนัเรียกวา่ ศาลเยาวชนและครอบครัว นั้น เพื่อ กาํหนดศาลและวิธีพิจารณาเป็น
พิเศษให้เหมาะสมกบัการดาํเนินการต่อเด็กหรือ เยาวชน โดยมุ่งหมายท่ีการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํมากกว่าการลงโทษ แต่ขอ้ท่ีพึงตระหนักก็คือ มาตรการทั้งหลายเหล่าน้ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดจ้ะตอ้งอาศยับุคลากรของรัฐท่ี ทาํหนา้ท่ีตั้งแต่สืบเสาะขอ้เท็จจริง การสอบสวน    
การคุมประพฤติ และการกาํหนดเง่ือนไขในการใชว้ิธีการสาํหรับเด็ก ซ่ึงบุคลากรเหล่าน้ีจะตอ้งมี
ความเขา้ใจและรู้จกัวิธีการท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข เด็กหรือเยาวชนใหเ้ป็นคนดีต่อไป ดงันั้นถา้บุคลากร
เหล่าน้ีขาดความดูแลเอาใจใส่หรือไม่เขา้ใจในความประสงคข์องกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนก็จะขาดประสิทธิภาพไป นอกจากน้ีบทบาทของบิดามารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคลท่ีเดก็อาศยัอยู ่มีส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ในการควบคุมดูแล พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนให้
อยูใ่นกรอบจารีตประเพณีและกฎหมาย หากท่านเหล่าน้ีละเลยหนา้ท่ีอนัสาํคญัจนเป็นเหตุให้เด็ก
หรือเยาวชนตกอยูใ่น สภาวะหรือสภาพท่ีโนม้นาํไปในการ ดาํเนินพฤติกรรมแบบอาชญากรแลว้ 
การแกไ้ขเยยีวยาในทางกฎหมายอาจชา้เกินกว่าจะแกไ้ขได ้ดงันั้น ความ ร่วมมือของทั้งบิดามารดา
หรือผูป้กครองและการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ ของเจา้พนกังาน และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจะเป็นปัจจยัสาํคญั ต่อการป้องกนัมิให้เด็กหรือเยาวชนตกอยูใ่นสภาวะท่ีจะกระทาํการ
อนัฝ่าฝืนต่อ กฎหมายอาญา  

5.1 การพจิารณาคดีตามปกติ 
  หลายปีท่ีผ่านมามีปัญหาจากการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนมากมาย 
หลากหลายรูปแบบ ประเดน็ปัญหาท่ีตามมา คือ เม่ือเดก็และเยาวชนไดก้ระทาํการท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้่าเป็นความผิด เด็กและเยาวชนจะต้องรับโทษตามกฎหมายอย่างไร กฎหมายท่ีใช้ใน                     
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมุ่งเนน้เก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิ สวสัดิ
ภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
อนุสัญญาเด็ก และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ  เป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งดา้นการเรียนรู้ ดา้นอารมณ์และ
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พฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการดาํรงชีวิตนอ้ยกว่าผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็น
สาเหตุท่ีทาํให้เด็กและเยาวชนกระทาํความผิด ดงันั้น จึงตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารดาํเนิน
กระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเดก็และ เยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิ
ภาพของเดก็และ เยาวชน 
  ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ ประเทศ 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ดงักล่าว กาํหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดีซ่ึง เด็ก
และเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือความผิดตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ คดีอาญาท่ีโอนมาจากศาลธรรมดาในกรณีท่ีจาํเลยอายุยงั            
ไม่เกิน 20 ปีบริบรูณ์ เน่ืองจากศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นไดพ้ิจารณาโดยคาํนึงถึงร่างกาย สติปัญญา 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิตและนิสัยแลว้ เห็นว่าบุคคลนั้นยงัมีสภาพเช่นเดียวกนัเด็กและเยาวชน คดี
ครอบครัว คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ และคดีอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาล
เยาวชนและครอบครัว คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด ให้ถืออายเุด็กหรือ
เยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระทาํความผดิไดเ้กิดข้ึน โดย “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 
ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิม ท่ีกาํหนดให ้“เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 14 
ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ จาก
แต่เดิม ท่ีกาํหนดให ้“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์               
การแกไ้ขเร่ืองอายเุดก็และเยาวชนเป็นไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา  
  การออกหมายจับเด็กและเยาวชนให้ศาลคาํนึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือ 
เยาวชนเป็นสาํคญั โดยเฉพาะในเร่ืองอาย ุเพศ และอนาคตของเดก็หรือเยาวชนท่ีพึงไดรั้บการพฒันา
และปกป้องคุม้ครอง หากการออกหมายจบัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชน
อยา่งรุนแรง โดยไม่จาํเป็น ใหพ้ยายามเล่ียงการออกหมายจบั โดยใชว้ิธีติดตามตวัเด็กหรือเยาวชน
นั้นดว้ยวิธีอ่ืนก่อน การจบักุมและควบคุมเด็กและเยาวชนตอ้งกระทาํโดยละมุนละม่อม โดย
คาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน นอกจากนั้น หา้มมิใหเ้จา้
พนกังานผูจ้บักุมเด็กหรือเยาวชน หรือพนกังานสอบสวนจดัใหมี้หรืออนุญาตใหมี้หรือยนิยอมใหมี้
การถ่ายภาพหรือ บนัทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํความผดิ เวน้แต่เพื่อประโยชน์ใน
การสอบสวน การสอบสวนตอ้งกระทาํในสถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่ปะปนกบั
ผูต้อ้งหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยู่ในสถานท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นการประจานเด็กหรือ
เยาวชน  
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  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดเ้พิ่มมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเขา้มา เป็นการนาํมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนมาใชแ้ทนการดาํเนินคดีตามช่องทางปกติ เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู เด็ก ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํก่อนฟ้อง
คดีเม่ือคาํนึงถึง อาย ุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผดิแลว้ หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดี ไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือ
เยาวชนปฏิบติั ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเดก็หรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและ สังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือ เยาวชนดว้ย หากพนกังานอยัการเห็น
ว่าแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้เพื่อประโยชน์แห่ง
ความยติุธรรมใหพ้นกังานอยัการ เห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และใหมี้การดาํเนินการตามแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟดูงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ  ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลว่า
กระบวนการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ี
เห็นสมควร  
  การพิจารณาคดีในศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวให้กระทาํเป็น 
การลบั และเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเท่านั้นมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีได ้ ทั้งมีอาํนาจใช้
วิธีการสาํหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพ่ือ ความปลอดภยัโดยการเปล่ียน
โทษจาํคุกหรือกกักนั เป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้
หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่ตอ้งไม่เกิน
กวา่เดก็หรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์ หรือการเปล่ียนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ 
การท่ีเด็กกระทาํความผิดอาจเกิดจากบิดามารดาปล่อยปะละเลยหรือบุคคลอ่ืนชกั จูงหรือส่งเสริม 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) กาํหนด หา้มมิใหผู้ใ้ดบงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง 
ส่งเสริม หรือยนิยอมให้เด็ก (บุคคลท่ีมีอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์) ประพฤติตนไม่สมควรหรือ
น่าจะทาํใหเ้ดก็มีความประพฤติเส่ียงต่อการกระทาํความผดิ ผูฝ่้าฝืนตอ้งรับผดิทางอาญาจาํคุกไม่เกิน 
3 เดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ดงันั้น บิดามารดาหรือบุคคลอ่ืนใดอาจ
ตอ้งรับโทษทางอาญาหากฝ่าฝืนกฎหมายโดยยินยอมให้ เด็กกระทาํความผิด เด็กและเยาวชนเป็น
ทรัพยากรท่ีจะเติบโตไปเป็นกาํลงัสาํคญัของชาติในอนาคต หากเดก็และเยาวชนไดรั้บการดูแลอยา่ง
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ถูกตอ้ง ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ความประพฤติดี มีคุณธรรมและปลูกฝังใหมี้จิตสาํนึกท่ีดี ยอ่มเป็น
ผลดีแก่สงัคมและประเทศชาติ  
 5.2 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

5.1.1 นิยาม ความหมาย  
   คาํว่า Restorative justice58 (กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท)์ เป็นทฤษฏี
เก่ียวกบัความยติุธรรมซ่ึงมีกระบวนทศัน์เก่ียวกบัความยติุธรรม (Paradigms of justice) ท่ีเนน้การจดัให้
ผูท่ี้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระทาํผิดทางอาญา ได้แก่ ผูเ้สียหาย หรือเหยื่อชุมชน และ
ผูก้ระทาํผิดไดร่้วมมือกนัโดยตรงในการจดัการและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด ซ่ึง
รวมทั้งการฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความสูญเสีย หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อเหยื่ออาชญากรรม หลกัการ
และแนวคิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเสมือนสร้างฐานความคิดท่ีสําคัญต่อการท่ี
กระบวนการยติุธรรมไทยจะนาํมาใชป้ฏิบติัต่อคดีท่ีเดก็และเยาวชนกระทาํผดิ  
   ในทศันะของ Susan Sharpe 59 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 
เป็นแนวความคิดท่ีมีรากฐานแตกต่างจากการอาํนวยความยุติธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทน โดยมุ่งให้
ความสาํคญักบั ส่ิงซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยา (สาํหรับเหยื่ออาชญากรรม) ส่ิงซ่ึงควรแกไ้ข
ปรับปรุง (สาํหรับผูก้ระทาํผดิ) และ ส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคม (สาํหรับชุมชน) 
แนวคิดน้ีทาํให ้'เหยือ่อาชญากรรม' เป็นศูนยก์ลางของกระบวนการใหค้าํนิยามเก่ียวกบัอนัตรายและ
การชดใชเ้ยียวยา กล่าวคือเหยื่ออาชญากรรมเป็นผูก้าํหนดว่าอนัตรายท่ีตนไดรั้บคืออะไรและการ
ชดใชเ้ยยีวยาท่ีเหมาะสมสาํหรับตนจะมีขนาดเท่าใด ขณะท่ี 'ชุมชน' สามารถเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน
กิจกรรมการเรียกร้องความรับผิดชอบจากผูก้ระทาํผิดให้ การสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรมและ
ประกนัโอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟตูนเองของผูก้ระทาํผดิ  
 
 
 

                                                        
58 พิมลมาศ  ศิลานุภาพ  การนาํมาตรการในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชแ้กปั้ญหาเดก็และ

เยาวชนท่ีกระทาํผดิ  นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2546  หนา้ 66 
59 Sharpe, Susan  Restorative justice: A vision for healing and change Edmonton, Alberta, 

Canada:  Mediation and Restorative Justice Centre 1998.อา้งถึงใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์: ทางเลือกในการยุติขอ้ขดัแยง้ทางอาญาสาํหรับสังคมไทย”  นิตยสารดลพาห 51, 2 
(พฤษภาคม-สิงหาคม 2547) 112-142. 
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   นอกจากน้ีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดส้ะทอ้นความเช่ือท่ีวา่  
"ความยติุธรรม" เป็นส่ิงท่ีเขา้ถึงไดแ้ละบรรลุถึงไดม้ากท่ีสุดหากสามารถดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ท่ีวา่  
   1) มีการเห็นพอ้งตอ้งกนัเกิดข้ึนระหว่าง "เหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํผิด-
ชุมชน" ในเวทีท่ีจดัใหทุ้กฝ่ายไดแ้สดงการมีส่วนร่วมกนัต่อ "อาชญากรรม" ท่ีเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง  
   2) ส่ิงท่ีแตกร้าวสะเทือนใจไดรั้บการเยยีวยา 
   3) ได้บรรลุถึงการแสดงความรับผิดชอบและสํานึกผิดต่อการกระทาํผิด            
ท่ีเกิดข้ึน 
   4) โยงยึดผูกพนัส่ิงท่ีแตกแยกให้กลบัคืนสมานฉันท์กนัอีกคร้ังและสร้าง
ความเขม้แขง็ ใหชุ้มชนในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในคร้ังต่อๆไป 
   John Braithwaite60  อธิบายว่า กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทห์มายถึง 
การบรรเทาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมใหก้ลบัสู่สภาพดีดงัเดิม ทาํใหเ้หยือ่อาชญากรรมเป็น
ศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระทาํผดิและสังคมเขา้ดว้ยกนัโดย
ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงเป็นประการแรก คือการ บรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงหมายถึง
การท่ีเหยือ่อาชญากรรมไดรั้บการชดใชท้ดแทนมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ี เสียหายรวมทั้งความเสียหาย
ส่วนบุคคลอ่ืนๆกลบัคืน ซ่ึงโดยรวมแลว้หมายถึง การเยียวยาสมานฉันทค์วามรู้สึกมัน่คงปลอดภยั
ให้กลบัคืนมาอีกคร้ังได้แก่ ความรู้สึกของเหยื่ออาชญากรรมท่ีถูกโจรกรรมบา้นเรือนทรัพยสิ์น
จะตอ้งทุกข ์ทรมานเม่ือความเป็นส่วนตวัถูกล่วงละเมิดและรู้สึกไม่ปลอดภยั และเม่ือคร่ึงหน่ึงของ
ผูค้นถูกท้ิงใหรู้้สึกวา่ตนขาดอิสรภาพพ้ืนฐานไป 

5.1.2 รูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ 
   ในทางปฏิบัติประเทศต่างๆทั่วโลก มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทรู์ปแบบต่างๆกนัข้ึนกบับริบทสังคมและ วฒันธรรมของทอ้งถ่ินเป็นสําคญั จาํแนกได้
เป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
   รูปแบบแรก การไกล่เกล่ียเหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender 
mediation หรือ VOM) วิธีการไกล่เกล่ียเหยื่ออาชญากรรม-ผูก้ระทาํผิดประกอบดว้ย การเผชิญหนา้ 

                                                        
60 Braithwaite, John. Restorative Justice. The Handbook of Crime & Punishment,. Michael Tonry 

(editor), Oxford: Oxford University Press, 1998. p.323-344 อา้งถึงใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญาสาํหรับสังคมไทย”  ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม-
สิงหาคม 2547) 112-142. 
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ระหวา่งเหยือ่อาชญากรรมกบัผูก้ระทาํผดิ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมและอาสาสมคัรอาจทาํ
หนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน และมีขอ้สังเกตสาํคญัท่ีว่าทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดตอ้งพูดคุย
ทาํความเขา้ใจกนัในโลกของความเป็นจริงและบนฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝ่ายโดยความ
ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตต่อไปจะตอ้งไม่เป็นผลจากการไกล่เกล่ีย เป้าหมายของการไกล่เกล่ีย
รวมถึง (Bazemore and Umbreit, 1999)61 การสนบัสนุนใหมี้การเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรมโดยการจดั
เวทีท่ีปลอดภยัและควบคุมไดใ้หพ้วกเขาไดพ้บปะพดูคุยกบัผูก้ระทาํผดิบนพื้นฐานของความสมคัรใจ 
การยอมใหผู้ก้ระทาํผดิไดเ้รียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีต่อเหยือ่อาชญากรรม และเขา้มาแสดง
ความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาท่ีกระทาํไป จดัหาโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิด
ไดร่้วมกนัพฒันาและยอมรับแผนการ เยียวยาชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมนั้น Victim-
Offender-Mediation เป็นวิธีการท่ีใชก้นัอย่างแพร่หลายในทวีปยุโรป เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนั สหราช
อาณาจกัร ทวีปอเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย 
   รูปแบบท่ีสอง การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences หรือ
FGCs) การ ประชุมกลุ่มครอบครัวอาจใชใ้นโรงเรียน โบสถ ์หรือกลุ่มสมาชิกอ่ืนๆ โดยกระบวนการ
น้ีมีการย ํ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญากรรมและความเต็มใจของชุมชนท่ีจะยอมรับ
ผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง  
   การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ Conference programmers (Roche, 2003)62 
เร่ิมข้ึนในประเทศนิวซีแลนด์และไดรั้บความนิยมเพ่ิมมากข้ึนในอเมริกาและคานาดา ตวัอย่างเช่น ท่ี  
เมนิโซตา้ เพนซิเวเนีย และมอนทานา รัฐอ่ืนๆก็ให้ความสนใจมากข้ึน ในประเทศนิวซีแลนด์และ
ออสเตรเลีย การประชุมเป็นนโยบายรัฐท่ีมีกฎหมายรองรับ เช่น โครงการแว็กก้า แว็กก้า                     
(Wagga Wagga project) ท่ี ไดรั้บความสนใจอย่างกวา้งขวางทัว่ประเทศ โดยใชก้ารประชุมเป็น
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับคดีเด็กและเยาวชน แต่บางคร้ังก็ใช้หลังมีคาํสั่งศาลแล้ว                   

                                                        
61 Bazemore, G., and M.S. Umbreit.  Conferences, Circles, Boards, and Mediations: Restorative 

Justice and Citizen Involvement in the Response to Youth Crime. St. Paul, MN: Center for Restorative Justice 
& Mediation, University of Minnesota. 1999. p. 33 อา้งถึงใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันท ์: ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญาสําหรับสังคมไทย”  ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 
2547) 112-142. 

62 Roche, Declan.Accountability in Restorative Justice. NewYork: OxfordUniversity Press,2003.p. 66 
อา้งถึงใน จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญา
สาํหรับสังคมไทย”  ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547) 112-142. 
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การประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบดว้ยเหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระทาํผิด และสมาชิกครอบครัวผูมี้
ความสาํคญัหรือเพื่อนของทั้งสองฝ่าย เช่นเดียวกบัการไกล่เกล่ียท่ีเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม
เป็นผูด้าํเนินการในขณะน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นเจา้พนกังานตาํรวจ  
   รูปแบบท่ีสาม การพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) การพิจารณา
แบบลอ้มวงเป็นท่ีรู้จกักนัว่าเป็น วงกลมแห่งสันติวิธี ใช ้กนัอยา่งแพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของ
ทวีปอเมริกาเหนือโบราณ โดยเฉพาะชาวอะบอริจ้ินแคนาเดียน และประชากรทางตะวนัตกเฉียงใตข้อง
อเมริกา โดยผูเ้ขา้ร่วมในการพิจารณาแบบลอ้มวงได้แก่สมาชิกของชุมชนเป็นผูท่ี้เคยทาํงานเป็น           
ผูพ้ิพากษา ตาํรวจ และอ่ืนๆมาแลว้เป็นเวลาหลายปีในคานาดาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ียคูอน (Yukon) และ 
เมนิโซตา (Minnesota) รวมทั้งท่ีเคยรับผดิชอบงานการพิจารณาคดีและการควบคุมสอดส่องมาแลว้  
   การ ลอ้มวงมีลกัษณะพิเศษคือใชข้นนกเป็นสญัลกัษณ์ส่งผา่นไปรอบๆ วง ผูท่ี้
ถือขนนกคือผูท่ี้ไดรั้บโอกาสเป็นผูพ้ดูในขณะนั้นโดยไม่มีการขดัจงัหวะ กระบวนการน้ีอาจมีการลอ้ม
วงเพียงวงเดียวหรือหลายวงซ่ึงแต่ละคนมีโอกาสนาํเสนอ เร่ืองราวของตนแตกต่างกนัไป 
   รูปแบบท่ีส่ี คณะกรรมการบูรณาการชุมชน(Community Reparative Boards)  
คณะกรรมการบูรณาการชุมชน เป็นวิธีการเชิงสมานฉันท์ในชุมชนท่ีหวนกลบัคืนมาใหม่ เป็น
ตน้แบบใหม่ท่ีชุมชนแสดงความรับผดิชอบต่อเด็กเยาวชนกระทาํผดิอยา่งกวา้งขวาง รู้จกักนัในนาม
ของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพ่ือนบา้นหรือคณะกรรมการยุติธรรมทางเลือกชุมชน                   
(Youth panels, neighborhood boards or community diversion boards) คณะกรรมการน้ีใชเ้ป็นส่วน
หน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ คณะกรรมการประกอบดว้ยผูค้นในชุมชน ผูก้ระทาํผิด 
เหยื่ออาชญากรรม ผูแ้ทนจากกระบวนการยติุธรรม และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระทาํ
ผิดรวมอยู่ดว้ย ใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และดาํเนินการเช่นเดียวกบัรูปแบบอ่ืนๆ คือ              
มีการพูดคุยกนัดว้ยความเคารพก่อนท่ีคณะจะพิจารณาโทษ คณะกรรมการเหล่าน้ีมีความสาํคญัต่อ
สมาชิกชุมชนในการอาํนวยความยุติธรรมในขั้นตอนท่ีอยู่ระหว่างชุมชนกบัระบบงานยุติธรรม           
ทางอาญา 
   อยา่งไรก็ตาม (Roche, 2003)63 พบว่า บางแห่งมีการใช ้โปรแกรมท่ีมี รูปแบบ
ผสมผสาน(Multi-form programs) คือ มีการใชรู้ปแบบทุกรูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ คือ ทั้ง Mediation 
(ทั้งทางตรง [Direct] และทางออ้ม [Indirect]), Conference หรือ Circle โดยข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และ
ตวัแปรอ่ืนๆท่ีเขา้มาแทรกซอ้นในขณะนั้น  
 

                                                        
63 Ibid, p. 68. 
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5.1.3 ประเภทคดีท่ีสามารถใช้กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์  
  กิตติพงษ์ กิตยารักษ์64 ระบุว่าอันท่ีจริงแล้วไม่ได้มีกฎเกณฑ์กติกาว่า 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใช้ไดก้ับความผิดเล็กน้อยเท่านั้น ดังเช่น ในราวนัดา Bishop 
Rismond TuTu ใหส้มัภาษณ์วา่ไดน้าํเอาเร่ือง Restorative justice ไปใชเ้พื่อสร้างสมานฉนัทใ์นระหว่าง
เผา่พนัธ์ุในราวนัดา ในแคนาดาไดมี้การใชใ้นกรณีการประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในเทก็ซสั
ไดใ้ชใ้นคดีฆาตกรรมเพ่ือให้เหยื่อท่ีมีชีวิตหลงเหลืออยู่หรือผู ้เป็นญาติไดมี้โอกาสพบกบัผูก้ระทาํ
ความผดิ เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีดีข้ึน  
  อย่างไรก็ตามในสังคมโลกส่วนใหญ่นาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
มาใชก้บัความผดิประเภทท่ีเด่นชดั ไดแ้ก่  
  ความผดิท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํ (Juvenile delinquents) 
  ประเทศ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทก์บัคดีท่ีเดก็และเยาวชนเป็นผูก้ระทาํผดิโดยระบบกฎหมายกาํหนดไวใ้นหลายๆประเทศใน
ยโุรป เช่นในองักฤษ เยอรมนั ออสเตรีย ฯลฯ รวมทั้งแคนาดา และสหรัฐอเมริกากใ็ชเ้ป็นวิธีน้ีเป็นหลกั
เพิ่มมากข้ึน ส่วนรูปแบบท่ีใช้จะมีลกัษณะเช่นเดียวกันคือใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว 
(Family group conferences หรือ FGC s) ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดของรูปแบบต่างๆในช่วงต่อไป  
  ความผดิจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence)  
  กรณีความรุนแรงในครอบครัวน้ีเป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีตอ้งใช้
ช่องทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรม หรือใช้กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เพื่อให้
ความสําคญักับเหยื่อหรือผูเ้สียหาย ในฐานะประธานของปัญหามากยิ่งข้ึนกว่าเดิม โดยคาํนึงถึง
ความรู้สึกนึกคิดของผูเ้สียหายและแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดเยียวยาชดใชแ้ละปรับปรุงนิสัย
ความประพฤติอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นทางเลือกหน่ึง
ท่ีสามารถนาํมาใชก้บัเร่ืองน้ีได ้
  ความผดิอาญาต่อส่วนตวัหรือความผดิอาญาท่ียอมความกนัได ้
  คดีอาญาประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้เป็น
ความผิดอนัยอมความกนัได ้ซ่ึงโดยปกติจะมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคลมิได้
กระทบกระเทือนสาธารณชน กฎหมายจึงยนิยอมใหถ้อนคาํร้องทุกขห์รือยอมความกนัไดแ้ละเม่ือยอม
ความกนัแลว้ ผูเ้สียหายจะนาํคดีมาฟ้องร้องอีกไม่ได ้คดีอาญาประเภทความผดิท่ียอมความกนัไดต้าม

                                                        
64 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ทางเลือกใหม่สําหรับกระบวนการ

ยติุธรรมไทย  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  2545  หนา้ 15-16  
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ประมวลกฎหมายอาญาของไทย ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา (มาตรา 276 วรรค 1) 
ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 และ มาตรา 284) ความผดิฐานทาํให้เส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 
309 วรรค 1) ความผดิฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้น (มาตรา 310 วรรค 1 และ มาตรา 311 วรรค 1) 
ความผดิฐานหม่ินประมาท (มาตรา 326-328) ความผดิฐานฉอ้โกง (มาตรา 341-342, 344-346 และ 
มาตรา 349-350) ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์(มาตรา 352-355) ความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์
(มาตรา 358-359) ความผดิฐานบุกรุก (มาตรา 362-364) ฯลฯ  
  นอกจากน้ี ยงัมีความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิดอนัยอมความได้
นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ เม่ือเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดเป็นญาติกนัตามมาตรา 71 
ไดแ้ก่ ความผิดฐานลกัทรัพย ์(มาตรา 334-335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ (มาตรา 336 วรรค 1) 
ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน (มาตรา 343) ความผดิฐานรับของโจร (มาตรา 357) ความผดิฐานทาํ
ใหท้รัพยท่ี์มีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย (มาตรา 360)  
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นสังคมร่วมสมยั เป็นพฒันาการอีก
รูปแบบหน่ึงของการกระทาํทางสังคมท่ีสมาชิกในสังคมแสดงปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกันเม่ือมี 
พฤติกรรมทางสังคมเกิดข้ึน ซ่ึงในกรณีน้ี คือ อาชญากรรมหรือการกระทาํผดิ ดงันั้น ความสัมพนัธ์
ระหว่างเหยื่อ-ผูก้ระทาํผิด-ชุมชน จึงเป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีประชาชนมีต่อกนัในการควบคุม
สังคมเม่ือมีความขดัแยง้ท่ีเรียกว่าอาชญากรรมเกิดข้ึน และระบบน้ีก็มีความสัมพนัธ์ต่อระบบสังคม
อ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงระบบดงักล่าวประกอบดว้ยโครงสร้างท่ีทาํหนา้ท่ีอยา่งมีระเบียบแบบแผนในตวัเอง มี
การคงอยู่และการสืบเน่ืองของแบบแผนโครงสร้างหน้าท่ีทางสังคมว่าด้วยการยุติปัญหาความ
ขดัแยง้ เพื่อสร้างเสถียรภาพของสงัคม  
  ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเกิดจากการกระทาํระหว่างกนัทางสังคมมีอยูร่ะหว่าง
บุคคลท่ีมีความผูกพนักนัทางสังคมแต่มีความขดัแยง้ในความสัมพนัธ์กนัซ่ึงในท่ีน้ีคือ เหยื่อและ
ผูก้ระทาํผิด กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในฐานะท่ีเป็นกลไกหน่ึงของสังคมจะเป็น
ตวักาํหนดหน้าท่ีให้มีการทาํงานร่วมกนัเกิดข้ึนในสังคมนั้นๆระหว่างคู่กรณีและผูเ้ก่ียวขอ้ง คือ
ระหว่างเหยื่อ-ผูก้ระทาํผิด-ชุมชน และอาจรวมถึงผูส้นับสนุนของทั้งสองฝ่าย เพื่อให้ทุกฝ่ายใน
สงัคมหรือชุมชนนั้นๆ ยอมรับวา่มีความขดัแยง้ เอาเปรียบ หรือล่วงละเมิดกนัเกิดข้ึน และจดัการกบั
ความขดัแยง้นั้นร่วมกนัอยา่งจริงจงั ทาํใหค้วามขดัแยง้ยติุลง มีผูรั้บผิดชอบ มีการชดใชเ้ยยีวยาและ
ส่งผลใหเ้กิดความสมานฉนัทใ์นชุมชนนั้น ณ ขณะเดียวกนันั้นเอง  
  มาตรการการบําบัด   แก้ไข   ฟ้ืนฟูโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทมี์แนวทางในการทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํผดิ  
หลักการและแนวทางตามทฤษฎีความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อาจมีอาสาสมัครเข้ามาให ้                   
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ความช่วยเหลือ  และดูแลผูก้ระทาํผิดในการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม  เช่น  การรับจา้งเขา้ทาํงาน
เพื่อใหมี้อาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว  หรือการท่ีผูก้ระทาํผดิจะทาํงานบริการสาธารณะในชุมชน
เพื่อเป็นการชดใชส่ิ้งท่ีตนกระทาํทั้งยงัเป็นการสะทอ้นถึงการท่ีสงัคมรับรู้และใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํผดิ  
อนัจะเป็นส่ิงท่ีช่วยให้ผูก้ระทาํผิด และเหยื่อซ่ึงเป็นบุคคลใกลชิ้ดในครอบครัวสามารถดาํรงชีพอยู่
ร่วมกนัต่อไปได ้ นอกจากน้ีวิธีการในการเจรจาไกล่เกล่ียจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดรับรู้ถึงความสูญเสีย
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเหยือ่ไดโ้ดยตรง  อนัจะนาํไปสู่การสาํนึกผดิ  การชดใชค้วามเสียหาย
อนัเกิดจากการกระทาํผิด และพยายามปรับปรุงตนเองได ้ ส่วนเหยื่อจะไดแ้สดงออกถึงความรู้สึก
จากผลกระทบอันเกิดข้ึน การเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิด  อันจะนําไปสู่                
การเยยีวยาฟ้ืนฟท่ีูถูกตอ้ง และตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
  การท่ีเด็กและเยาวชนไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และ
มาตรา 90 นั้น ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บการเยียวยาและ
ยินยอม ก็หมายความว่า เด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้กับ
ผูเ้สียหายไม่ทางใดกท็างหน่ึง จึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ในกรณีเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทาํผิดและไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะมาชดใช้และเยียวยาผูเ้สียหาย ในกรณีดังกล่าว              
เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดอาจจะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  แต่หากรัฐได้ออก
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย เหมือนเช่นกรณี ค่าเสียหายต่อชีวิตและร่างกายตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนฯ คดีอาญา พ.ศ. 2544 จะทาํให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาจาก                    
การกระทาํผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์แลว้ทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย
ไม่ได้คืนและรัฐได้จ่ายค่าชดเชยให้แทนเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิด ทาํให้ผูเ้สียหายได้รับ                  
การเยียวยา อาจเป็นเหตุผลให้ผูเ้สียหายพึงพอใจและยินยอมไม่ติดใจเอาความใดๆ กบัเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทาํผดิคดีอาญา โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมได ้ นอกจากน้ีรัฐมีความจาํเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณเพ่ือการดาํเนินการในการช่วยเหลือและสงเคราะห์กลุ่มบุคคลท่ี
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม  ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรม                
ผูท่ี้ได้รับผลร้ายจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด  ผูต้ ้องหาและจาํเลยผูย้ากไร้ท่ีต้องการ                
การประกันตัวและสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดหา
งบประมาณมาสนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือน้ีหากจดัตั้งเป็นกองทุนเฉพาะข้ึนมาบริหารจะทาํให้
มีประสิทธิภาพดีกว่าการจดัสรรงบประมาณเป็นรายปีและกองทุนก็สามารถจะไปจดักิจกรรมเพ่ือ
รณรงคเ์พื่อขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและประชาชนท่ีเห็นความจาํเป็นในเร่ืองน้ีไดอี้กดว้ย  
การจดัตั้งกองทุนน้ีอาจจะเร่ิมจากเงินประเดิมท่ีรัฐบาลจะจดัสรรให้และเงินท่ีไดจ้ากค่าปรับและ
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ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมท่ีรัฐริบเป็นของรัฐ  ซ่ึงถือว่าเป็นการนาํเอาเงินท่ี
ไดจ้ากอาชญากรรมมาจดัเป็นกองทุนเพื่อแกปั้ญหาเก่ียวกบัอาชญากรรม จึงน่าจะเป็นการตั้งกองทุน
โดยมีเหตุผลรองรับท่ีสมควรดงักล่าวจึงจะไม่เป็นการเลือกปฏิบติั และก่อให้เกิดความเป็นธรรม
และ ความเสมอภาค สําหรับเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายทุกคนโดยเสมอกนั               
จึงจะเป็นการจัดสรรความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันในสังคม  ตามหลักรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ท่ีไดก้าํหนดให้เด็กและเยาวชน มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองใน
การดาํเนินกระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสมและเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบักฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า
ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริการงานยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง65                   
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาตามกฎหมายขา้งตน้น้ีมีทั้งส่วนท่ีเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดท่ีผูเ้สียหายอาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้ทาํให้ตนเสียหายตาม
สภาพท่ีเป็นจริง  
  ซ่ึงพบว่าส่วนท่ีเป็นหลกัการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูท่ี้เสียหายควรไดรั้บจาก
รัฐในฐานะเป็นรัฐสวสัดิการ (Social Welfare) เม่ือบุคคลดงักล่าวไม่มีโอกาสไดรั้บความบรรเทา
ความเสียหายโดยทางอ่ืน หลกัการท่ีบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐถือเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับ
สังคมไทยและข้ึนอยู่กับนโยบายทางสังคมของรัฐ นอกจากนั้ นยงัจะต้องอาศัยกฎหมายวาง
หลกัเกณฑรั์บรองสิทธิของบุคคลเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนและเป็นธรรม 

 

                                                        
65 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ ๗ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ท่ี ๔๐(๒ ข.) 
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บทที ่4 

วเิคราะห์การเยยีวยาผู้เสียหาย กรณคีวามเสียหายต่อทรัพย์สิน 
อนัเกดิจากการกระทาํผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชน  

 
 
 หลายปีท่ีผ่านมามีปัญหาจากการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนมากมาย 
หลากหลายรูปแบบ ประเดน็ปัญหาท่ีตามมา คือ เม่ือเดก็และเยาวชนไดก้ระทาํการท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่เป็นความผดิ เดก็และเยาวชนจะตอ้งรับโทษตามกฎหมายอยา่งไร  ไดมี้การตรากฎหมายใหม่ท่ี
มีความสําคญัสําหรับเด็กและเยาวชน ไดแ้ก่พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนด 180 วนั 
 กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเนน้เก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อ
เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาเด็ก และ
อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
 เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งดา้น            
การเรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการดาํรงชีวิตนอ้ย
กวา่ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้ดก็และเยาวชนกระทาํความผดิ ดงันั้น จึงตอ้งมีการกาํหนด
หลกัเกณฑก์ารดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดี
ธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิภาพของเดก็และ เยาวชน 
 ปัจจุบนัได้มีการจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ดงักล่าว กาํหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดีซ่ึง เด็ก
และเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือความผิดตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ คดีอาญาท่ีโอนมาจากศาลธรรมดาในกรณีท่ีจาํเลยอายุยงั           
ไม่เกิน 20 ปีบริบรูณ์ เน่ืองจากศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นไดพ้ิจารณาโดยคาํนึงถึงร่างกาย สติปัญญา 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิตและนิสยัแลว้ เห็นวา่บุคคลนั้นยงัมีสภาพเช่นเดียวกนัเดก็และเยาวชน  
 การคุม้ครองสิทธิของเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นบญัญติัเก่ียวกับวิธีการ           
ท่ีนาํมาใชส้าํหรับเดก็ซ่ึงการปฏิบติันั้นมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัโดยคาํนึงถึงอายเุป็นหลกั 
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 1. เด็กอายุไม่เกินสิบปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับ
โทษ (มาตรา 73) บทบญัญติัในมาตราน้ีแสดงใหเ้ห็นว่า เด็กอายไุม่เกินสิบปีไดรั้บการสันนิษฐานว่า
ไม่มีความสามารถในการกระทาํความผิดอาญา ซ่ึงหมายถึง เด็กนั้นไม่อาจมีความสามารถใน              
การกระทาํความผดิอาญาได ้จึงหา้มเด็ดขาดมิใหล้งโทษอาญาแก่เด็ก แต่ยงัถือว่าการกระทาํของเด็ก
กย็งัเป็นความผดิอยูเ่พียงแต่กฎหมายกาํหนดใหไ้ม่ตอ้งรับโทษเท่านั้น  
 2. เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 
เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ศาลอาจดาํเนินการวางขอ้กาํหนดและเง่ือนไขต่างๆ ประกอบดว้ยตามท่ี
เห็นสมควร (มาตรา 74) โดยทัว่ไปยงัคงถือว่าไม่มีความสามารถในการกระทาํความผดิอาญา แต่ใน
ความคิดสมยัใหม่มกัจะมีการระบุอายใุนการกระทาํความผดิตามลกัษณะความผดิ ไม่สันนิษฐานให้
เป็นคุณทั้งหมด ตามกฎหมายอาญาไทยจะลงโทษเดก็นั้นไม่ได ้แต่ศาลอาจใชว้ิธีการสาํหรับเด็กเพื่อ
แกไ้ขปรับปรุงตวัเดก็ได ้ 
 3. บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ตํ่ากว่าสิบแปดปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
ความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงในอนัท่ีจะควรวินิจฉัยว่าสมควร
ลงโทษหรือไม่ ถา้ไม่ควรก็จดัการตามมาตรา 74 ถา้ศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลด
มาตราส่วนโทษลงก่ึงหน่ึง (มาตรา 75)  ศาลจะตอ้งพิจารณาว่าจะควรลงโทษแก่เด็กหรือไม่ ทั้งน้ี
ศาลจะตอ้งคาํนึงว่าเด็กนั้นย่อมมีความเจริญของมนัสมองและร่างกายผิดกบัผูใ้หญ่และมีลกัษณะ
กระทาํผดิไดง่้าย การกระทาํผดิของเดก็จึงมีลกัษณะเป็นโรคซ่ึงควรจะไดรั้บการเยยีวยารักษาใหห้าย
และศาลตอ้งคาํนึงถึงความยติุธรรมดว้ย  
 4. บุคคลอายุตั้ งแต่สิบแปดปีแต่ไม่เกินยี่สิบปี กระทาํการอันกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิด ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงก็ได้ (มาตรา 76) 
โดยทัว่ไปแลว้จะถือว่า ผูท่ี้มีอายตุั้งแต่สิบแปดปีมีความรับผดิชอบเป็นผูใ้หญ่ไดแ้ลว้ แต่อาจไม่จริง
เสมอไป เน่ืองจากมีกรณีไม่นอ้ยท่ีบุคคลอายกุว่าสิบเจ็ดปี แต่มีความรู้สึกผิดชอบยงัไม่เตม็ท่ี เพราะ
มนัสมองยงัเจริญเติบโตชา้ ถา้ศาลจะลงโทษก็อาจไม่เหมาะสม มาตราน้ีจึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้
ดุลพินิจท่ีจะลดมาตราส่วนโทษลงหน่ึงในสามหรือไม่เกินก่ึงหน่ึงได ้ 
 คดีครอบครัว คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ และคดีอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิ ใหถื้อ
อายเุด็กหรือเยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระทาความผดิไดเ้กิดข้ึน โดย “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุ
ยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิม ท่ีกาํหนดให ้“เดก็” หมายความวา่ บุคคลอายเุกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่
ยงัไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน”  
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 หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ จากแต่เดิม            
ท่ีกาํหนดให้ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายเุกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์                  
การแกไ้ขเร่ืองอายเุดก็และเยาวชนเป็นไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา 
 เดก็ท่ีกระทาํความผดิอาญาในทางวิชาการยงัไม่ถือวา่เดก็เหล่าน้ีเป็นอาชญากร ความผดิ
ท่ีเด็กกระทาํนั้นแตกต่างกบัท่ีผูใ้หญ่กระทาํทั้งในแง่เจตนาและการกระทาํ เพราะเด็กยอ่มมีความยั้ง
คิดนอ้ยกว่าผูใ้หญ่และ ควรแกไ้ขเสียแต่ในวยัเด็ก  การกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนนั้น ตรง
กบัคาํว่า “Juvenile Delinquency” ซ่ึงในทางวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา ไม่ถือว่าการกระทาํ
เช่นนั้นเป็นอาชญากรรม แต่จะเรียกการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนว่า “การกระทาํผิด” 
และไม่เรียกเดก็และเยาวชนผูก้ระทาํความผดิวา่เป็นอาชญากร 
 

1. วเิคราะห์การได้รับการเยยีวยาผู้เสียหายกรณคีวามเสียหายต่อทรัพย์สิน ตาม 
 พระราชบัญญตัศิาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว  
 พ.ศ. 2553  
 
 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553  มาตรา 86 และ 90  บญัญติัไวว้า่ 
 มาตรา 86 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่ง
สูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่า
เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํ
ก่อนฟ้องคดีเม่ือคาํนึงถึงอาย ุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 
สภาพจิต อาชีพฐานะ และเหตุแห่งการกระทาํความผิดแลว้ หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณา
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู
ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจ
กาํหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั
ดว้ยก็ได ้ ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียน  ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟตูอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเดก็หรือเยาวชนดว้ย 
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 เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้าํนวยการสถาน
พินิจตามวรรคหน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อประกอบการพิจารณาได ้ ถา้พนกังานอยัการ ไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ใหส้ั่ง
แกไ้ขแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหรือสั่งดาํเนินคดีต่อไปและให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจแจง้คาํสั่งของ
พนกังานอยัการใหพ้นกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการเห็นว่าแผนแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟไูดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเดก็หรือเยาวชนแลว้เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม
ให้พนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการดาํเนินการตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู
ดงักล่าวไดท้นัทีพร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบในกรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลว่ากระบวนการ
จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟนูั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรศาลตอ้งมี
คาํสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ี ใหป้ระธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัแนวทางในการดาํเนินการของศาลดว้ย
แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟตูามมาตราน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเดก็หรือเยาวชนดว้ย 
 มาตรา 90 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัรา
โทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกมาก่อน เวน้แต่
เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชน
สาํนึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยนิยอมและโจทกไ์ม่คดัคา้น เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏว่าพฤติการณ์
แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้
และผูเ้สียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟ ู              
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา               
ให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัให้มีการดาํเนินการเพ่ือ
จดัทาํแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึง
เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมี
คาํสั่ง หากศาลเห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหด้าํเนินการตามนั้นและใหมี้คาํสั่งจาํหน่าย
คดีไวช้ัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบ ใหด้าํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
 ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์ตามตวับทกฎหมายพบว่า  แต่เดิม เม่ือจบักุมเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหา
ว่า กระทาํผิดอาญาไดแ้ลว้ พนักงานสอบสวนจะส่งตวัเด็กและเยาวชนไปควบคุมยงัสถานพินิจฯ         
(เป็นอาํนาจของ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯท่ีจะอนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวเดก็และเยาวชน) และเม่ือ
ตอ้งการจะสอบสวนปากคาํเดก็และเยาวชนกจ็ะเบิกตวัเด็กและเยาวชนออกมาจากสถานพินิจฯ แลว้
นาํตวัไปสอบสวนปากคาํยงัสาํนกังานอยัการจงัหวดันั้น ๆ ซ่ึงเป็นสถานท่ีทาํการสอบสวนปากคาํ
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เด็กและเยาวชนจากนั้นศาลตอ้งทาํการตรวจสอบการจบัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนว่า 
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ถา้ศาลตรวจสอบแลว้พบว่าการจบักุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็
ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปโดยให้ศาลตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย  (ซ่ึงก็คือ ทนายความท่ีผ่านการ
อบรมของศาลแลว้) และศาลมีอาํนาจท่ีจะออกคาํสั่งให้ มอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่ บิดา มารดา 
ผูป้กครองเป็นผูดู้แล เดก็หรือเยาวชนในระหวา่งดาํเนินคดีได ้ แต่ถา้การกระทาํของเด็กหรือเยาวชน
มีลกัษณะ หรือ พฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาล
อาจมีคาํสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวใ้นสถานพินิจหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ไดแ้ละถา้เด็ก หรือเยาวชนนั้นมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปหรืออายุเกิน 20 ปีแลว้ ศาลอาจมีคาํสั่งให้
ควบคุมไวใ้นเรือนจาํหรือสถานท่ีอ่ืนได ้

1. บงัคบัใหก้ารแจง้ขอ้หาและการสอบปากคาํเดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระทาํผดิ 
อาญาจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ดว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้สิทธิท่ีจะให้
การหรือไม่ใหก้ารกไ็ดแ้ละถอ้ยคาํของเดก็อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ 

2. ถา้เดก็นั้นมีอายไุม่เกิน 10 ปี (ในขณะกระทาํผดิ) และอยูใ่นความควบคุมของสถาน 
พินิจหรือองคก์รอ่ืนใดให้สถานพินิจหรือองคก์รดงักล่าว จะตอ้งรายงานให้ศาลทราบเพ่ือให้ศาลมี
คาํสัง่ปล่อยตวัเดก็ไม่เกิน 10 ปี ไป 

3. กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนจะตอ้งรีบทาํการสอบสวนโดยเร็วใหแ้ลว้เสร็จแลว้ส่ง 
สาํนวนการสอบสวนไปใหพ้นกังานอยัการเพ่ือยืน่ฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายในกาํหนด 
30 วนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมหรือปรากฏตวัต่อพนกังานสอบสวน  แต่ถา้ครบ 30 วนั
แลว้กย็งัไม่แลว้เสร็จกใ็หพ้นกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน (แลว้แต่กรณี)จะตอ้งยืน่คาํร้องต่อ
ศาลเพื่อขอผดัฟ้องโดยผดัฟ้องคร้ังละไม่เกิน 15 วนัแต่ตอ้งไม่เกิน 2 คร้ัง (สอบสวนต่อไดอี้ก 30 วนั 
นัน่เอง) แต่ใชเ้ฉพาะในคดีความผดิท่ีมีอตัราโทษจาํคุกเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 5 ปี เท่านั้น  แต่ถา้เป็น
ความผิดท่ีมีอตัราโทษหนกักว่านั้น คือ จาํคุกเกินกว่า 5 ปี ข้ึนไป (สอบสวนครบ 30 วนัแลว้ และก็
ครบผดัฟ้องอีก 2 คร้ังก็แลว้ แต่ก็ยงัสอบสวนไม่แลว้เสร็จ ) ก็อาจขอผดัฟ้องต่อไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง 
คร้ังละไม่เกิน 15 วนั เช่นกนั ( คือ รวมแลว้ ตอ้งไม่เกิน 4 ฝาก หรือ รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 90 วนั 
นัน่เอง) แต่ทั้งน้ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะตอ้งนาํพยานมาเบิกความประกอบว่ามี
เหตุผลและความจาํเป็นใดจึงตอ้งผดัฟ้องต่อไปอีกและในขั้นตอนผดัฟ้องน้ีถา้เด็กไม่มีท่ีปรึกษา
กฎหมาย ศาลจะแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายให ้เพื่อมาแถลงถึงขอ้คดัคา้นหรือซกัถามพยาน 
  หากครบกาํหนดเวลา 60 วนั หรือ 90 วนั ดงักล่าวแลว้แต่กรณี แลว้แต่อตัราโทษ
ดงักล่าวแลว้ หากพนกังานอยัการยงัคงไม่สามารถยื่นฟ้องเด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระทาํผิดอาญาต่อ
ศาลไดภ้ายในกาํหนดเวลาดงักล่าว กฎหมายห้ามมิให้ พนักงานอยัการ ยื่นฟ้องเด็กและเยาวชน
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ดงักล่าวต่อศาล เวน้เสียแต่วา่จะไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุด อนัแสดงใหเ้ห็นว่ากฎหมายตอ้งการ
เร่งรัดใหพ้นกังานสอบสวนและพนกังานอยัการจะตอ้งพิจารณาสาํนวนคดีโดยเร็ว 

4. ต่อไปน้ี  แมเ้ดก็และเยาวชนจะถูกศาลพิพากษาหรือคาํสัง่เดด็ขาดใหล้งโทษและ 
ส่งตวัไปควบคุมยงัสถานพินิจฯ แลว้หากต่อมาผูอ้าํนวยการสถานพินิจเห็นสมควรอาจอนุญาตให้
เดก็และเยาวชนออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจได ้(ซ่ึงแต่เดิมไม่สามารถ
ทาํได ้เม่ือเดก็ถูกศาลพิพากษาหรือ มีคาํสัง่เดด็ขาดแลว้ จะตอ้งถูกควบคุมตวัและฝึกอบรมอยูภ่ายใน
สถานพินิจฯ ไม่สามารถออกไปเรียนหนังสือตามปกติได้ ทาํให้การเรียนของเด็กและเยาวชน
ดงักล่าวจะตอ้งหยดุชะงกัลง เม่ือพน้การควบคุมและฝึกอบรมก็พน้สภาพการเป็นนกัเรียนนกัศึกษา
ไปแลว้ 

5. สร้างกระบวนการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟ ูโดยใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจมีอาํนาจ 
อนุญาตให้เด็กและเยาวชนซ่ึงเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู แบบเช้ามา- เยน็กลบัตามคาํ
พิพากษาได ้ (แสดงว่า เด็กและเยาวชนอาจไม่ตอ้งถูกควบคุมเพื่อปฏิบติัตามกระบวนการแกไ้ข
บาํบดัฟ้ืนฟใูนสถานพินิจฯ กไ็ด ้แตใ้ชว้ิธี เชา้มา เยน็กลบัได)้  

6. เพิ่ม “มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา”  เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกอ่ืนมาใช ้
แทนการดาํเนินคดีตามช่องทางปกติโดยเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ 
“แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟเูดก็” โดยมีเง่ือนไขวา่ 
  1) เป็นความผดิท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูง จาํคุกไม่เกิน 5 ปี 
  2) เด็กและเยาวชนนั้นไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุก (เวน้แต่ เป็น
ความผดิฐานประมาทหรือความผดิลหุโทษ) 
  3) เดก็และเยาวชนนั้น สาํนึกในการกระทาํผดิ ก่อนฟ้องคดี  
  เม่ือครบองค์ประกอบทั้งสามแลว้เป็นหน้าท่ีของผูอ้าํนวยการสถานพินิจจะตอ้ง
พิจารณาต่อไปวา่เดก็และเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องหรือไม่ (หากใช่)  
ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัโดยผูอ้าํนวยการ
สถานพินิจ จะตอ้งเสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟไูปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา 
แต่ทั้งน้ี ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวนั้นจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและ
เด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ย (ไม่ยินยอม ไม่ได)้ และเม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนฟ้ืนฟูฯ ดงักล่าว
มาแลว้ พนักงานอยัการจะตอ้งพิจารณาว่าจะให้ความเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว
หรือไม่ หากพนักงานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าวก็ให้มีการดาํเนินการตามแผนแกไ้ขบาํบดั
ฟ้ืนฟดูงักล่าวไดท้นัที พร้อมทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ 
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  แต่ถา้พนักงานอยัการไม่เห็นชอบกบัแผนฟ้ืนฟูฯดงักล่าว อาจสั่งให้ ผูอ้าํนวยการ
สถานพินิจ แกไ้ขแผนฟ้ืนฟดูงักล่าวได ้
  แผนแกไ้ขและฟ้ืนฟดูงักล่าวตอ้งมีกาํหนดเวลาไม่เกิน 1 ปี 
  ถา้เด็กและเยาวชนฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟู ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ
รายงานใหพ้นกังานอยัการทราบและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป 
  แต่ถา้เดก็และเยาวชนปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟไูดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น  
ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงานให้พนกังานอยัการทราบอีกเช่นกนัจากนั้นหากพนกังานอยัการ
เห็นชอบแลว้ พนักงานอยัการก็จะสั่งไม่ฟ้อง คาํสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการเช่นน้ีกฎหมาย
บญัญติัใหเ้ป็นท่ีสุด และเป็นเหตุให้ สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป แต่ไม่ไดต้ดัสิทธิผูท่ี้มี
ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง จากนั้น ให้ ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ รายงานคาํสั่งไม่ฟ้องของ
พนกังานอยัการใหศ้าลทราบ 
  ในช่วงระหว่างการจัดทาํแผน ฯและการปฏิบัติการตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู นั้ น 
พนกังานสอบสวน หรือ พนกังานอยัการจะตอ้งงดการสอบสวนปากคาํหรือดาํเนินการใด ๆ  

7. แต่ถา้เป็นคดีฉกรรจ ์คือ คดีความผดิท่ีมีอตัราโทษ จาํคุกเกิน 5 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี  
และไดมี้การฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ก็ให้เป็นอาํนาจศาลท่ีจะสั่งให้  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ เพ่ือจดัทาํ
แผนแกไ้ขฟ้ืนฟู แลว้เสนอต่อศาล ภายในกาํหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง หากศาลเห็นชอบ
กบัแผนฟ้ืนฟูดงักล่าว ก็ให้ดาํเนินการไปตามนั้น และให้ศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีชัว่คราว แต่ถา้ศาล
ไม่เห็นชอบกบัแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ี ผูอ้าํนวยการสถานพินิจทาํแผนฯมาก็ให้ดาํเนินกระบวนพิจารณา
คดีต่อไป  
  ถา้ เดก็หรือเยาวชนสามารถปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟไูดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้นแลว้ 
ใหศ้าลมีอาํนาจ สัง่จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ และมีคาํสัง่เร่ืองของกลางและสิทธินาํคดีอาญา
มาฟ้องเป็นอนัระงบัไปแต่กไ็ม่ตดัสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพง่ 
  อยา่งไรก็ดี หากเป็นครอบครัวท่ียากจนไม่มีเงินพอท่ีจะทาํสัญญาประกนัเง่ือนไข 
เช่น เงินท่ีประกนัตวัชัว่คราวเด็กหรือเยาวชนอาจจะไดม้าจากหยบิยมืหรือกูจ้ากบุคคลอ่ืน ก็ชอบท่ี
จะยื่นคาํร้องต่อผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าตนเป็นคนอนาถาและมีเหตุ
จาํเป็นตอ้งนาํเงินจาํนวนดงักล่าวคืนเจา้หน้ีหรือเม่ือผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน รับคาํร้องและพิจารณาแลว้ว่ามีเหตุผลอนัสมควรและเป็นความจริงก็ชอบท่ีอนุญาต โดยใช้
วิธีการอ่ืนแทนการนาํเงินมาวางเป็นประกนัเง่ือนไข ดงัเช่น ศาลจงัหวดัสุพรรณบุรี มีการขยาย
ประเภทของส่ิงท่ีจะนาํมาเป็นประกนัได ้ ซ่ึงทาํเป็นโครงการช่วยเหลือคนยากจนและเป็นการกาํจดั
เจา้หน้ีเงินกูน้อกระบบให้ออกจากการเป็นกาฝากในกระบวนการยติุธรรม เช่น การใชท้ะเบียน
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รถจกัรยานยนต ์ก็เป็นเอกสารท่ีแสดงความเป็นเจา้ของในสังหาริมทรัพยเ์ช่นเดียวกนั ภาพถ่ายบา้น
ของครอบครัวเยาวชน หรือมีการใชบุ้คคลท่ีคํ้าประกนัจากแนวคิดเดิมท่ีใชข้า้ราชการตั้งแต่ ซี 3 ข้ึนไป 
กเ็ปล่ียนมาเป็นบิดามารดา หรือผูอุ้ปการะเล้ียงดูเยาวชนอยูใ่นขณะกระทาํความผดิ เน่ืองจากแนวคิด
น้ีเป็นการผูกติดเช่ือมคุณค่าทางจิตใจระหว่างนายประกันและเยาวชนเขา้ด้วยกันอย่างแยบยล                
ซ่ึงจากประสบการณ์ท่ีผา่นมา ก็มีกรณีท่ีเยาวชนหลบหนีไปซ่ึงเป็นการผดิเง่ือนไขในสัญญาประกนั
ตวัชัว่คราวโดยใชเ้งินประกนั ก็ไม่ทาํใหเ้ยาวชนรู้สึกว่าการหนีประกนัตวัเป็นเร่ืองท่ีผดิหรือทาํใหผู้ ้
มีพระคุณตอ้งเดือดร้อนแต่หากนาํมาตรการการประกนัตวั โดยใหใ้ชบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองเป็น
หลกัประกนัแลว้ เยาวชนก็ย่อมคิดไดว้่าหากตนหลบหนีไปหรือทาํอะไรผิดสัญญาหรือเง่ือนไข              
การสั่งไม่ฟ้องตามมาตรา 86 และ 90 ยอ่มทาํใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองตอ้งเป็นทุกขแ์ละเดือด
เน้ือร้อนใจเป็นอยา่งมาก และกรณีท่ีครอบครัวมีเงินประกนัไม่เพียงพอหากมีการเรียกหลกัประกนั
เพิ่มเติม ก็อาจจดัใหมี้การทาํสัญญาโดยจะชาํระท่ีเหลือในวนัเวลาใดและกาํหนดใหก้ารหนีประกนั
ตวัในระหว่างเง่ือนไขของมาตรา 86 และ 90 ถือว่าเป็นการกระทาํผดิอาญา หรืออาจชดเชยจาํนวน
เงินท่ีเหลือโดยการทาํบริการสาธารณะ 
  ในส่วนของผูเ้สียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชน  
กรณี หากเดก็และเยาวชนเป็นครอบครัวท่ียากจนไม่มีเงินพอท่ีจะทาํสัญญาประกนัเง่ือนไข เช่น เงิน
ท่ีประกนัตวัชัว่คราวเด็ก จะเห็นว่าการไดรั้บค่าตอบแทนของผูเ้สียหายก็จะมีปัญหาในการไม่ไดรั้บ
ค่าตอบแทนจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย 
 

2. กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์และการได้รับการเยยีวยาผู้เสียหาย กรณคีวาม 
 เสียหายต่อทรัพย์สินอนัเกดิจากกระทาํผดิของเดก็และเยาวชน 
 
 ขณะน้ีกระทรวงยุติธรรมโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดน้าํหลกัของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ โดยมีการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นสถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ปฏิบติัภายใตม้าตรา  86 และ 90  ท่ีใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจใชดุ้ลย
พินิจในการส่งเร่ืองใหอ้ยัการสัง่คดี และคาํสัง่ไม่ฟ้องคดีนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนใชเ้ป็น
มาตรการในการบริหารตอ้งการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นรูปแบบการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูกระทาํความผิดให้เป็นคนดีกลบัสู่สังคมรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นการลงโทษให้เด็กและเยาวชน
สํานึกคิด ทั้ งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงลักษณะท่ีเป็นลอยมลทินแก่ผูก้ระทาํผิดซ่ึงเป็นการเหมาะสมกับ
วฒันธรรมประเพณีของสงัคมไทย ใหใ้หอ้ภยั เอ้ืออาทร 
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 วตัถุประสงคข์องการประชุมกลุ่มครอบครัวของกรมพินิจคุม้ครองเดก็และเยาวชน   
กระทรวงยติุธรรม 

1. เพื่อใหเ้ดก็หรือเยาวชนสาํนึกต่อการกระทาํของตนเอง และเป็นการกระตุน้ใหมี้ 
ความรับผดิชอบต่อการกระทาํความผดิของตน 

2. เพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย 
3. เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัครอบครัวและชุมชน 
4. เพื่อเสริมสร้างใหค้รอบครัวและชุมชนสามารถพฒันาวิธีการในการจดัการกบั 

การกระทาํความผดิของเดก็ หรือเยาวชน 
 มาตรการการบาํบดั  แกไ้ข  ฟ้ืนฟโูดยการจดักิจกรรมเพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนรู้สึกและ 
รับผดิชอบในการกระทาํผดิของตน  ดงัน้ี 

1. การชดใชค้่าเสียหาย 
2. การบรรเทาความเสียหายท่ีตนไดก่้อ 
3. การทาํงานบริการสงัคม 
4. การเขา้รับกิจกรรมบาํบดัรายบุคคล  รายกลุ่ม 
5. การนาํผูป้กครองเขา้รับการอบรมเพ่ือเพิ่มทกัษะในการดูแลแกไ้ขเดก็และเยาวชน   

และเพื่อเป็นการป้องกนัก่อนท่ีจะกระทาํผดิซํ้ า 
 ซ่ึงมาตรการในการลงโทษเดก็และเยาวชนตามท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และ 
เยาวชนไดด้าํเนินการปฏิบติัน้ีเป็นการสอดรับกบัมาตรฐานขั้นตํ่า ดงัน้ี 
 กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรม เก่ียวกบั 
คดีเดก็และเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)  ขอ้ 11  การพน้จากระบบ กล่าววา่ 
 เม่ือมีความเหมาะสม  ควรพิจารณาดาํเนินการผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเดก็และเยาวชน โดยไม่ 
ตอ้งใชว้ิธีดาํเนินคดีอยา่งเป็นทางการจากผูมี้อาํนาจ 
 กฎแห่งกรุงปักก่ิงในทา้ยขอ้ 11 ในส่วนบนัทึกเพิ่มเติม กล่าววา่ การพน้จากระบบ 
เก่ียวข้องกับการออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กลับไปใช้บริการของชุมชน ได้มี             
การปฏิบติักนัโดยทัว่ไปในระบบกฎหมายหลายระบบ  ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
การปฏิบติัเช่นน้ีมุ่งป้องกนัผลกระทบทางลบท่ีเกิดตามมาจากการบริหารงานยุติธรรมสาํหรับเด็ก
และเยาวชน (เช่น  มีการตราบาป การถูกพิพากษาว่ากระทาํผิด  และถูกลงโทษ)  ในหลายกรณีการ
ไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งอาจเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด ดงันั้นการพน้จากระบบตั้งแต่ตน้โดยไม่ตอ้งโอนต่อไปให้
หน่วยงานอ่ืนอาจเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะในคดีท่ีเป็นความผิดไม่ร้ายแรง และครอบครัว  
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โรงเรียน  หรือสถาบนัควบคุมสงัคมอยา่งไม่เป็นทางการไดแ้กไ้ขแลว้  หรือดูเหมือนวา่จะแกไ้ขดว้ย
วิธีท่ีเหมาะสมและสร้างสรรคย์ิง่กวา่ 
 มาตรการการบาํบดั  แกไ้ข  ฟ้ืนฟโูดยใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์แนวทาง
ในการทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํผิด หลกัการและ
แนวทางตามทฤษฎีความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ อาจมีอาสาสมคัรเขา้มาให้ความช่วยเหลือ และ
ดูแลผูก้ระทาํผิดในการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม  เช่น  การรับจา้งเขา้ทาํงานเพ่ือให้มีอาชีพเล้ียง
ตนเอง และครอบครัว  หรือการท่ีผูก้ระทาํผดิจะทาํงานบริการสาธารณะในชุมชนเพื่อเป็นการชดใช้
ส่ิงท่ีตนกระทาํทั้งยงัเป็นการสะทอ้นถึงการท่ีสังคมรับรู้และให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิด  อนัจะเป็นส่ิงท่ี
ช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิ และเหยือ่ซ่ึงเป็นบุคคลใกลชิ้ดในครอบครัวสามารถดาํรงชีพอยูร่่วมกนัต่อไปได ้ 
นอกจากน้ีวิธีการในการเจรจาไกล่เกล่ียจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิรับรู้ถึงความสูญเสียและความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกบัเหยื่อไดโ้ดยตรง  อนัจะนาํไปสู่การสํานึกผิด  การชดใช้ความเสียหายอนัเกิดจากการ
กระทาํผิด  และพยายามปรับปรุงตนเองได ้ ส่วนเหยื่อจะไดแ้สดงออกถึงความรู้สึกจากผลกระทบ
อนัเกิดข้ึน  การเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํผดิ อนัจะนาํไปสู่การเยยีวยาฟ้ืนฟูท่ีถูกตอ้ง  
และตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 2.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทีใ่ช้ในต่างประเทศ 

2.1.1 ประเทศนิวซีแลนด์ 
 ศาลเยาวชน (Youth court) พิจารณาคดีเดก็และเยาวชนกระทาํความผดิ   
โดยเด็กและเยาวชนตอ้งมีอายุตั้งแต่ 14 ปี แต่ไม่เกิน  17  ปี ในปี ค.ศ.1986 มีกฎหมายพิเศษแยก
กระบวนการยติุธรรมในคดีอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ Youth Court จะเป็นแผนก
หน่ึงใน District Court ในศาลเยาวชน Youth Court ไม่มีผูพ้ิพากษาสมทบเช่นดงัของประเทศไทย
ในปี ค.ศ.1986 กฎหมายกาํหนดให้การพิจารณาคดีสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดทาง
อาญาออกกจากการพิจารณาของผูใ้หญ่ท่ีกระทาํความผดิ เด็กและเยาวชนอายตุั้งแต่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 
17 ปี ตอ้งพิจารณาในคดีศาลเยาวชน (Youth Court) 
   การประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเยาวชน หรือท่ี 
เรียกยอ่ว่า FGC (Family Group Conference) เป็นกระบวนการตดัสินใจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
(นอกเหนือจากบุคคลอ่ืน) ผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเยาวชน (ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิหรือท่ี
พิสูจน์แลว้วา่เป็นผูก้ระทาํผดิ) สมาชิกในครอบครัวของเขา หรือชุมชนในเผา่ และผูเ้สียหายจากการ
ทาํนั้นนั้นและผูท่ี้มาสนบัสนุนดา้นกาํลงัใจใหผู้เ้สียหาย (ซ่ึงอาจเป็นญาติพี่นอ้ง เพื่อน หรือผูใ้กลชิ้ด
กบัผูเ้สียหาย) 
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   การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการประชุมเพื่อพิจารณาวา่เดก็หรือเยาวชน 
นั้นไดก้ระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่  และในกรณีท่ีมีการยอมรับว่าไดก้ระทาํความผิดจริง  
จะไดจ้ดัทาํแผนการดาํเนินการซ่ึงจะตอ้งทาํใหแ้น่ใจวา่ 

1) เดก็หรือเยาวชนนั้นตอ้งมีความสาํนึกรับผดิต่อการกระทาํของตนเอง 
และมีการกระตุน้ใหมี้ความรับผดิชอบต่อการกระทาํความผดิของตนเอง 

2) จะตอ้งนาํผลประโยชน์ของผูเ้สียหายเขา้มาพิจารณา 
3) มาตรการใด ๆ ท่ีนาํมาใชก้บัการกระทาํผดิจะตอ้งเป็นมาตรการท่ี 

เสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัครอบครัว และชุมชนหรือเผ่า และสร้างเสริมให้ครอบครัวสามารถ
พฒันาวิธีการของครอบครัว  หรือชุมชนเองในการจดัการกับการกระทาํความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้น 
 2.1.2 ประเทศออสเตรเลีย 
  มีการนาํประชุมครอบครัวมาปรับใช ้ และนาํไปปฏิบติัในหลายชุมชน   
โดยมีรากฐานมาจากทฤษฎี “Reiterative Shaming” ซ่ึงไดรั้บการพฒันาโดยนกัอาชญาวิทยาชาว
ออสเตรเลียน ดร.จอห์น เบรทเวท (1989) รวมทั้ง “Effect theory” ของ ดร.ซิลแวน ทอมคินส์ 
(1992) ทฤษฎีของนักทฤษฎีทั้ง 2 คน มิไดก้ล่าวถึงการจดัการกบัผูเ้สียหายในกระบวนการอย่าง
เพียงพอ และกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์องก็มิไดมี้บทบาทสาํคญัในการก่อกาํเนิดการจดั
ประชุมกลุ่มครอบครัวแต่อยา่งใด ต่อมาภายหลงัไดถู้กนาํมาใชใ้นการช่วยหาวิธีท่ีถูกตอ้งเพ่ือให้ได้
ผลลพัธ์ท่ีเหมาะสมในการใหค้วามสาํคญัอยา่งมากกบับทบาทของผูเ้สียหาย 

ปัจจุบนัเมืองแวกกา้ แวกกา้ (Waga waga) ในมลรัฐออสเตรเลียตะวนัตก 
ไดใ้ชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัวเช่นกนัแต่ว่ามีความแตกต่างจากรูปแบบของนิวซีแลนด์ตรงท่ีใช้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หรือครูในโรงเรียนเป็นผูจ้ดั  และดาํเนินการประชุม  หรือเมืองบริสเบน (Brisbanc) 
ในมลรัฐควีนแลนด ์ท่ีไดพ้ฒันาวิธีการจากการประชุมกลุ่มครอบครัวมาเป็นการใชชุ้มชนมามีส่วนร่วม
ดว้ยมากข้ึน จึงเรียก “Community Conferencing” มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน 

2.1.3 ประเทศแคนาดา 
  มีการนาํการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชก้บัเดก็ชนเผา่พื้นเมืองของมลรัฐ 
ในวา สโกเทีย (Nova scotia) เช่นเดียวกนัในช่วงปี ค.ศ. 1990 ซ่ึงไดจ้ดัทาํข้ึนในกรณีการจดั
สวสัดิการให้แก่เด็กโดยให้ครอบครัว เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานและหัวหนา้เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม ซ่ึงการ
ประชุมดาํเนินไปประมาณ 5 ชั่วโมง ซ่ึงตอนทา้ยการประชุมนั้นกลุ่มก็มีแผนการสําหรับเด็กท่ี



 76

ช่วยกนัคิดข้ึนมา และหลายอาทิตยต่์อมาเม่ือมีการประชุมกลุ่มคร้ังท่ี 2 และแผนท่ีวางไวก้็ประสบ
ผลสาํเร็จ 
   จะเห็นไดว้า่การประชุมกลุ่มครอบครัวมีประโยชน์อยา่งมากในแง่ของ 
การให้ความเคารพนบัถือ การแบ่งปันทรัพยากร และการช่วยเหลือกนัและกนั รวมถึงการรวมเอา
ครอบครัวเขา้ไวด้ว้ยกนัและร่วมกนัหาทางออกซ่ึงตรงกบัทศันคติพื้นฐานของชุมชนเมือง 
  2.1.4 ประเทศฝร่ังเศส 
   ในประเทศท่ีมีกฎหมายใกล ้ เคียงกบัประเทศไทยคือ ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึง
เป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยพ้ืนฐานกระบวนการยุติธรรมของ
ฝร่ังเศสมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงถือว่ามีความกา้วหนา้กว่าประเทศอ่ืน ๆ 
และเป็นตน้แบบท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีมองเฉพาะผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลางเท่านั้น แต่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทข์องประเทศฝร่ังเศสนั้นไดถู้กนาํมาเร่ิมใชเ้พราะเหตุผลอ่ืน คือเม่ือตอ้ง
ประสบปัญหาคดีอาญาลน้ศาลทาํให้กระบวนการพิจารณาคดีล่าชา้และติดขดั ฝ่ายนิติบญัญติัของ
ประเทศฝร่ังเศสจึงหาแนวทางในการเบ่ียงเบนคดีออกจากการฟ้อง โดยใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจ
ใชดุ้ลพินิจในการสั่งระงบัคดีอาญาท่ีมีมูลทั้ง โดยไม่มีเง่ือนไขหรือมีเง่ือนไข นอกจากน้ียงัมีการใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการกาํหนดโทษของศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประนอมขอ้
พิพาททางอาญาดว้ย แบ่งเป็น 2 ช่วง 
   สาํหรับช่วงก่อนฟ้องคดีนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศสมาตรา 40 วรรคแรก ไดบ้ญัญติัใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งคดีอาญาท่ีปรากฏหลกัฐาน
ว่ามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน และปรากฏตวัผูก้ระทาํความผดิและไม่ปรากฏเหตุยกเวน้ความผิด
หรือยกเวน้โทษอยา่ง ใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี คือ 1. สั่งฟ้องคดีอาญา 2. สั่งใหใ้ชม้าตรการเบ่ียงเบน
คดี 3. สัง่ไม่ฟ้องคดีอาญา กรณีหลงัน้ีพนกังานอยัการจะสั่งยติุคดีเม่ือเห็นว่าการดาํเนินคดีผูถู้กกล่าว 
หาไม่มีประโยชน์ เช่น ผูร้้องทุกขถ์อนคาํร้องทุกข ์ สภาพจิตของผูต้อ้งหาไม่ปรกติ ผูเ้สียหายมีส่วน
ร่วมรับผิดในการกระทาํความผิดท่ีเกิด ผูเ้สียหายไม่สนใจคดีอีกต่อไป หรือความผิดท่ีเกิดความ
เสียหายหรือกระทบต่อสังคมนอ้ยมาก ส่วนกรณีใชม้าตรการเบ่ียงเบนคดีในกฎหมายฝร่ังเศสมี 3 
มาตรการ คือ 
   1) การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาททางอาญา (Mediation penal) 
   2) ความตกลงทางอาญา 
   3) การต่อรองคาํรับสารภาพ  
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   เฉพาะขอ้ 1 ท่ีเป็นแนวคิดใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีหลกัเกณฑ ์
3 ประการ คือ จะตอ้งกระทาํก่อนมีการฟ้องคดีอาญา ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่าย 
และพนักงานอยัการตอ้งคาํนึงถึงผลของคู่กรณีจะไดรั้บ คือมีหลกัประกนัการชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหาย สามารถยติุปัญหาซ่ึงเกิดจากการกระทาํความผดิไดแ้ละมีส่วนช่วยใหผู้ก้ระทาํ
ความผดิกลบัคืนสู่สังคม สาํหรับช่วงฟ้องคดีแลว้ก่อนกาํหนดโทษ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศสไดค้าํนึงถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผดิในการกาํหนดโทษเช่น หากผูก้ระทาํ
ความผิดไดช้ดใชเ้ยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ความหนกัเบาของความผดิท่ีจาํเลยกระทาํ เหตุ
บรรเทาโทษต่าง ๆ และลกัษณะส่วนตวัของจาํเลย ศาลมีแนวโนม้รอการลงโทษแบบธรรมดา หรือ
รอการลงโทษแบบมีเง่ือนไข หรือกาํหนดโทษสถานเบา แมแ้ต่ระหว่างท่ีนกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่น
เรือนจาํแลว้ การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง เพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูและปรับปรุงแกไ้ขให้จาํเลยพร้อมท่ีจะกลบัไปใช ้ ชีวิตในสังคมต่อไป 
ผูเ้ขียนเห็นว่าสาํหรับแพทยซ่ึ์งมีขอ้ผิดพลาดจากการประกอบวิชาชีพน่าจะได ้ ประโยชน์จากการ
ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทน้ี์ได ้ เพราะไม่ไดมี้เจตนาชัว่มาตั้งแต่ตน้ ไดแ้กไ้ข
ช่วยเหลือบรรเทาทุกขใ์ห้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ไดเ้ยียวยาความเสียหายบางส่วน ไดท้าํความดีมี
ประโยชน์ต่อสังคม ไม่เคยทาํผดิมาก่อน คุณลกัษณะส่วนตวัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะตรงตามวตัถุประสงค์
แห่งกระบวนการดงักล่าว การกลบัคืนสู่สงัคมเร็วยอ่มจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 

3. ทศันะของผู้ทีเ่กีย่วข้องต่อการได้รับการเยยีวยาผู้เสียหาย กรณศึีกษาความเสียหายต่อ 
 ทรัพย์สินอนัเกดิจากการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชน  
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีอยู่สํานักงานทนายความในจังหวัด
หนองคายไดส้าํรวจทศันะของผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล  ผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษา
สมทบ  พนักงานอยัการ  พนักงานสอบสวน  ทนายความ  ต่อหลกัการการได้รับค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายจากรัฐ  กรณีศึกษาความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํความผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยแยกเป็นประเดน็  ผลแสดงดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี 1 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  ซ่ึงตราข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  และกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัคดี
เด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีและสมาชิก โดยพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี  21  พฤษภาคม  พ.ศ. 2554  และหวัใจสาํคญัของการกระทาํทั้งปวงท่ี
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เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมตามพระราชบญัญติั ฯ 
น้ีตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสาํคญั 

1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อแนวคิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีให ้
การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมนั้นตอ้ง
คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสาํคญั (เห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร) 
   กลุ่มท่ี 1 ผูใ้หส้มัภาษณ์คือ ผูพ้ิจารณาและตดัสินคดีพิพากษาคดี  คือ 
กลุ่ม ผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบ  มีแนวความคิดเห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัน้ีท่ีให้การปฏิบติั
ต่อเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมนั้นตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั เหตุผลเพราะเห็นว่าจะทาํให้กระบวนการยุติธรรมพฒันาและสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญ  และกฎสหประชาชาติ รวมถึงเป็นการปฏิบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อเยาวชน รวมถึง
สิทธิเสรีภาพอีกทั้งเพื่อเป็นการป้องกนัความรุนแรงท่ีจะเกิดกบัเยาวชนผูก้ระทาํความผดิในระหว่าง
ขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม 
   กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มสหวิชาชีพ  ประกอบดว้ย  เจา้พนกังานตาํรวจ พนกังาน
อยัการ  ทนายความ มีความเห็นดว้ยกบัแนวคิดดงักล่าวน้ีเช่นกนั  เพราะสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
และเป็นการปฏิบติัท่ีเป็นประโยชน์กบัเยาวชน 

2. ท่านคิดวา่แนวคิดท่ีเนน้การปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนผูก้ระทาํความผดิใน 
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญันั้นดีหรือไม่
อยา่งไร 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกกลุ่มไดใ้ห้ความเห็นโดยสรุปว่าเป็นแนวคิดท่ีดี เพราะ
เป็นการป้องกนัความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนกบัเยาวชนผูก้ระทาํความผดิและความเสมอภาคในระหว่าง
ขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม  และเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิจะไดรั้บการคุม้ครองโดยชอบดว้ย
กฎหมายเพราะหากไม่มีกฎหมายเฉพาะจะทาํใหเ้ดก็ท่ีมีวฒิุภาวะตํ่าอาจถูกกระทาํล่วงละเมิดสิทธิ 

3. ท่านคิดวา่แนวคิดน้ีจะช่วยกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเดก็ของไทยแกไ้ข 
ปัญหาการกระทาํผดิของเดก็และเยาวชนไม่ใหก้ระทาํผดิซํ้ าอีกไดห้รือไม่ 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษาไดใ้ห้ความเห็นโดยสรุปว่าสามารถแกไ้ข
ปัญหาได้เพราะแนวคิดน้ีถือเป็นการปฏิบัติท่ีมีความคาํนึงถึงประโยชน์และสิทธิเสรีภาพของ
เยาวชนผูก้ระทาํความผิด หากเยาวชนได้รับความเป็นธรรมและความเสมอภาคในขั้นตอน
กระบวนการยติุธรรมจะทาํให้เยาวชนผูก้ระทาํความผิดมีขวญัและกาํลงัใจในการท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่
และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขตนเองในทางท่ีดีข้ึน  และเด็กท่ีกระทาํความผดิไดรั้บการดูและเอาใจ
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ใส่จากทุกฝ่าย  ทั้งผูป้กครอง  เจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรม  อนัจะทาํให้สามารถช่วยเหลือ  
แกไ้ข  เยยีวยาไดท้นัท่วงที 
   ในส่วนของผูใ้หส้ัมภาษณ์กลุ่มสหวิชาชีพ ไดใ้ห้ความเห็นขดัแยง้กบักลุ่ม
ผูพ้ิพากษาคือ  เห็นวา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระทาํผดิซํ้ าของเดก็และเยาวชนได ้
 ส่วนท่ี 2 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  นาํแนววิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยใชก้ระบวนการวิธีการเชิงสมานฉนัท ์ 
ซ่ึงไดแ้ก่การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา  โดยการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู โดยกระบวนการ
เชิงสมานฉนัทน้ี์เป็นการ 

1. อาํนวยความยติุธรรมท่ีตอ้งการทาํใหทุ้กฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจาก 
อาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม  อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคม 

2. การบรรเทาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมใหก้ลบัสู่สภาพดีดงัเดิม   
ทาํใหเ้หยือ่เป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรม  ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระทาํความผดิและ
สงัคมเขา้ดว้ยกนั โดยคาํนึงถึง 

- การบรรเทาความเสียหายแก่เหยือ่ ซ่ึงหมายถึงการท่ีเหยือ่ไดรั้บ 
การชดใชท้ดแทนมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเสียหายรวมทั้งความเสียหายส่วนบุคคลอ่ืน ๆ  กลบัคืนนัน่
คือการเยยีวยาสมานฉนัทค์วามรู้สึกมัน่คงปลอดภยักลบัมาอีกคร้ัง 

- ใหผู้ก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบโดยการช่วยเหลือและชดใช ้
ความเสียหายจากอาชญากรรมต่อเหยือ่ 

1. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เก่ียวกบัวิธีการน้ี  เพราะเหตุใด 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษามีความคิดเห็นดว้ยกบัแนวปฏิบติัน้ี เพราะ
วิธีการน้ีเป็นการสร้างความสมานฉันท์ให้กับคู่กรณีอีกทั้งเป็นการบรรเทาความเสียหายให้กับ
ผู ้เ สียหาย  ทําให้ผู ้เ สียหายได้รับการเยียวยาและได้รับการขอโทษ  การพูดคุยในขั้ นตอน                         
การสมานฉนัท ์ ทาํใหทุ้กฝ่ายไม่เกิดการแกแ้คน้  ชิงชงัและทาํใหทุ้กฝ่ายกลบัสู่สงัคมโดยสงบ 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นกลุ่มสหวิชาชีพมีความคิดเห็นด้วยกับแนวปฏิบติั  
โดยใหเ้หตุผลว่าเน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนบางคนท่ีกระทาํความผดิ  อาจมีเหตุและปัจจยัอ่ืนท่ีทาํให้
เด็กหรือเยาวชนดงักล่าวลงมือกระทาํความผิดโดยไม่ไดเ้กิดจากจิตใตส้ํานึกหรือนิสัยท่ีเลวทราม
ของเด็กเอง  เช่นอาจเกิดจากสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวเด็กท่ีมีฐานะยากจน  เด็กตอ้งอดม้ือกิน
ม้ือ  ทาํให้เด็กตอ้งไปลกัทรัพยผ์ูอ่ื้น  เป็นตน้  หากเราจะมุ่งแต่คิดว่าจะดาํเนินคดีอาญากบัเด็กเพียง
อย่างเดียวอาจส่งผลเสียมากกว่าผลดี  กล่าวคือ  เด็กอาจจะไม่สามารถกลบัคืนสู่สังคมนั้นไดอ้ย่าง
เดิม  ดงันั้นหากมีการนาํกฎหมายมาตราพิเศษมาใชก้บัเด็กกลุ่มดงักล่าวโดยการทาํแผนแกไ้ขบาํบดั
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ฟ้ืนฟู โดยกระบวนการสมานฉันทก์็จะเกิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย  ทั้งฝ่ายผูเ้สียหายก็อาจไดรั้บการ
ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายเร็วข้ึน  ส่วนเด็กท่ีกระทาํผดิก็สามารถกลบัตวัเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งถูก
ฟ้องคดี  ไม่ตอ้งเสียประวติั 

2. ท่านคิดวา่วิธีการดงักล่าวสามารถแกไ้ขสาเหตุของการกระทาํความผดิ 
ของเดก็และเยาวชนไดห้รือไม่ อยา่งไร 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษามีความคิดเห็นว่าการนาํแนววิธีการปฏิบติั
ต่อผูก้ระทาํผิดโดยใช้กระบวนการวิธีการเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงได้แก่การใช้มาตรการพิเศษแทน              
การดาํเนินคดีอาญา  โดยการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู  โดยกระบวนการเชิงสมานฉนัทม์าใชส้ามารถแกไ้ข
สาเหตุของการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชนได ้ เพราะผูก้ระทาํความผดิจะไดรู้้ว่าส่ิงท่ีทาํเป็น
ความผิด  และมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ใครอย่างไรบา้ง และผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใช ้เยียวยา   
อนัจะทาํใหรู้้สึกสาํนึกในการกระทาํผดิและไดรั้บการใหอ้ภยั  ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นคนดีได ้ 
ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายสูงสุดของกระบวนการเชิงสมานฉันท์  คือการให้อภัยกัน ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีเป็นความสัมพนัธ์ท่ีถูกทาํลายไปท่ีเกิดจากการกระทาํของเยาวชนผูก้ระทาํความผิด 
ก่อใหเ้กิดความไวว้างใจและเช่ือใจกนั  ส่งผลต่อเยาวชนผูก้ระทาํความผดิไม่ใหห้วนกลบัไปกระทาํ
ความผดิซํ้าอีก 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นกลุ่มสหวิชาชีพมีความเห็นว่าวิธีการเชิงสมานฉันท ์ 
ซ่ึงไดแ้ก่การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา โดยการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ไม่สามารถแกไ้ข
สาเหตุของการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชนได ้ เพราะวิธีการดงักล่าวเป็นการแกไ้ขเม่ือมีการ
กระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้  เป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหามากกวา่เป็นกระบวนการป้องกนัการเกิดปัญหา  
กล่าวคือ กระบวนการดงักล่าวไม่ไดป้้องกนัหรือลดการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่            
อย่างใด และค่าชดเชยหรือเงินช่วยเหลือก็จะตอ้งเอามาจากผูป้กครอง  ทาํให้เด็กและเยาวชนอาจ  
ไม่รู้สาํนึกในการกระทาํผดิ 
 ส่วนท่ี 3 มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นมาตรการในการคดักรองเด็ก
และเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระทาํความผิดให้ไดรั้บการดูแลแกไ้ข  เพื่อออกจากกระบวนการยติุธรรม
และกลบัคืนสู่สังคมโดยสามารถใชชี้วิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรคไ์ดเ้ร็วท่ีสุด ซ่ึงเป็นการนาํ
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กาํหนดเป็นมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา
ไดแ้ก่  แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา  86  ถึงมาตรา  93  ช่วงก่อนฟ้องคดีหรืออยูใ่นชั้นพิจารณา
คดีอาญาข้ึนเพื่อเปิดโอกาสใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงพอจะสรุปได้
ดงัน้ี 
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1. อตัราโทษอยา่งสูงตามกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี  หรือ 
สาํหรับอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินยีสิ่บปี  ไม่ว่าจะมีโทษปรับ
ดว้ยหรือไม่กต็าม (เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ) 

2. ก่อนฟ้องคดีหรือก่อนมีคาํพิพากษา เดก็หรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํและ 
3. ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาและยนิยอม 
4. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเห็นวา่เดก็หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้

โดยไม่ตอ้งฟ้อง หรือหากพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรและศาลเห็นว่า
เดก็อาจกลบัตนเป็นคนดีได ้

5. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัใหมี้ 
การดาํเนินการทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู
 

1. การท่ีเดก็จะไดรั้บการคดักรองออกจากกระบวนการยติุธรรมโดยเขา้สู่ 
กระบวนการแกไ้ข  บาํบดั  ฟ้ืนฟูไดน้ั้น  ท่ีสาํคญัตวัผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาต่อความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนก่อนจึงจะมีการยินยอมและให้อภยัแก่ผูก้ระทาํความผิดแลว้กระบวนการแกไ้ข  
บาํบดัฟ้ืนฟูจึงจะเกิดข้ึน  แลว้ถา้หากเด็กหรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดมีฐานะยากจนไม่สามารถ
ชดเชยหรือเยียวยาผูเ้สียหายได ้ ท่านคิดว่าผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายจะไดรั้บประโยชน์จาก
พระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ เพราะเหตุใด 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษามีความเห็นโดยสรุปว่า  มาตรการดงักล่าว
ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์  เพราะเป็นการชดเชยหรือเยียวยา บางคร้ัง 
การชดเชยอาจไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้ป็นเงิน  อาจใชม้าตรการอ่ืน ๆ  ทดแทนได ้เม่ือเขา้สู่กระบวนการทั้ง
สองฝ่ายไดพู้ดคุยปรับความเขา้ใจ  และในบางคดีอาจไม่ตอ้งชดเชยด้วยเงินได ้และอาจไม่เกิด
ประโยชน์เลยถา้การพูดคุยไม่สามารถตกลงกันได้ และหากเยาวชนผูก้ระทาํความผิดไม่ชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย  จะทาํให้เยาวชนไม่ได้รับประโยชน์เพราะเหตุบรรเทาโทษจะน้อย               
ในส่วนของผูเ้สียหายกจ็ะไม่ไดรั้บประโยชน์เพราะไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นกลุ่มสหวิชาชีพมีความเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มผูใ้ห้
สมัภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษา กล่าวคือเห็นวา่อาจจะมีทั้งกรณีท่ีไดรั้บประโยชน์และไม่ไดรั้บประโยชน์  
เช่นหากจะมองแต่ดา้นการไดรั้บชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายเป็นตวัเงินของผูเ้สียหายเพียงอยา่งเดียว  
หากเด็กผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินท่ีจะชดใชเ้ยียวยา ผูเ้สียหายก็ไม่ไดรั้บประโยชน์  แต่หากมองใน
ดา้นของความสมานฉนัทท่ี์จะเกิดข้ึนระหวา่งคู่กรณี  เช่นเดก็หรือเยาวชนไปทาํร้ายร่างกายผูเ้สียหาย
จนไดรั้บบาดเจ็บ และไม่เงินเงินชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือค่ารักษาพยาบาล  แต่เม่ือภายหลงั
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กระทาํความผิดรู้สึกสาํนึกผิดโดยยินยอมขอโทษ/ขอขมา ผูเ้สียหาย และให้สัญญาว่าจะไม่กระทาํ
ความผิดเช่นน้ีอีก  ก็อาจจะมีกรณีท่ีผูเ้สียหายยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตาม
มาตรการก็ได ้แมจ้ะไม่ไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายเป็นตวัเงิน และก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งสองฝ่าย  
โดยผูเ้สียหายเองก็จะได้รับความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและร่างกายว่าจะไม่ถูกคุกคามหรือถูก
กระทาํจ่ายฝ่ายผูต้อ้งหาอีก 

2. ท่านคิดวา่วิธีการน้ีจะสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงและมีความเป็นธรรม 
และเสมอภาคหรือไม่ เพราะเหตุใด 
   ผูใ้หส้มัภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษามีความเห็นวา่วิธีการน้ีสามารถนาํไปปฏิบติั
ไดจ้ริง  หากผูเ้ก่ียวขอ้งมีความรู้  ทกัษะในการสมานฉนัทก์็จะเกิดความเป็นธรรมและผูเ้สียหายจะ
ไดรั้บการชดเชย  เยียวยา  ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นกลุ่มสหวิชาชีพมีความเห็นว่าวิธีการน้ีสามารถ
นําไปปฏิบติัได้จริง และมีความเป็นธรรมและความเสมอภาคได้ในระดับหน่ึง  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับ
ผูเ้สียหายในแต่ละรายดว้ยว่าจะให้ความยินยอมกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูของผูก้ระทาํความผิดแต่
ละรายหรือไม่  และจะให้ความยินยอมโดยมีเง่ือนไขอยา่งไร  ซ่ึงแต่ละคนก็ย่อมมีแนวคิดแตกต่าง
กันออกไป   รวมทั้ งฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวผู ้กระทําความผิดก็มีส่วนสําคัญต่อ
กระบวนการน้ีดว้ย 

3. ท่านคิดวา่ วิธีการน้ีจะสามารถช่วยแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเดก็ให ้
ดีข้ึนหรือไม่  เพราะเหตุใด 
   ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษามีความเห็นว่าวิธีการน้ีสามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของเดก็ใหดี้ข้ึนได ้เพราะเป็นขั้นตอนการทาํใหเ้ยาวชนผูก้ระทาํความผดิมีความสาํนึกใน
การกระทาํของตนเอง อีกทั้งเป็นการขดัเกลาและแกไ้ขฟ้ืนฟเูยาวชนผูก้ระทาํความผดิใหป้รับเปล่ียน
พฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึนจากทุกฝ่าย   
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นกลุ่มสหวิชาชีพมีความเห็นโดยสรุปว่า วิธีการน้ีจะ
สามารถแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กให้ดีข้ึนได้ แต่คงไม่ทั้งหมด เพราะเด็กแต่ละคนท่ี
กระทาํความผิดมีนิสัยพื้นฐานเดิมท่ีแตกต่างกัน บางรายอาจรู้สึกหลาบจาํและไม่กระทาํผิดอีก  
ในขณะท่ีบางรายอาจไดใ้จว่าแมก้ระทาํความผดิก็ไม่ตอ้งถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี ไม่ถูกจาํคุก  และทาํ
ใหอ้าจหวนกลบัไปกระทาํผดิอีก  
 ส่วนท่ี 4 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลย
ในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ซ่ึงออกมาคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียหายแต่เป็นการเยยีวยาเฉพาะ
ค่าเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิตและร่างกายเท่านั้น  แต่ยงัไม่มีกฎหมายให้ความคุม้ครองความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการกระทาํผิดทางอาญาและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํ
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ความผดิของเด็กและเยาวชน  เม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนผูเ้สียหายจะใชม้าตรการฟ้องร้องเอา
จากเด็กและเยาวชนเพ่ือมาชดใชค้วามเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผดินั้น  ซ่ึงบางรายอาจจะ
ไม่สามารถใหก้ารเยยีวยาวแก่ผูเ้สียหายได ้ จึงอาจมีผลกระทบต่อผูเ้สียหาย  เดก็หรือเยาวชนได ้

1. จากประสบการณ์ของท่าน  ท่านคิดวา่การเรียกร้องค่าเสียหายตาม 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
ทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งแทจ้ริงหรือไม่อยา่งไร 
   ผูใ้หส้มัภาษณ์ท่ีเป็นผูพ้ิพากษามีความเห็นแยกเป็นหลายประเด็นคือ  กลุ่ม
หน่ึงเห็นว่าสามารถทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งแทจ้ริง  เพราะหากผูเ้สียหายยืน่คาํร้องต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เจา้หนา้ท่ีจะดาํเนินการให้ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  ส่วนอีกกลุ่มมีความเห็นว่าไม่สามารถเยยีวยา
ไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพราะการชดเชยเป็นเงินนั้นเป็นการเยยีวยาค่าชดเชยทางดา้นทรัพยสิ์น  ไม่สามารถ
เยยีวยาความรู้สึกหรือความเสียหายเช่นอิสระภาพท่ีเสียไปได ้
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มสหวิชาชีพมีความเห็นว่า  กฎหมายดงักล่าวสามารถ
เยียวยาผูเ้สียหายได้ในระดับหน่ึงแต่คงไม่ทั้ งหมดของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง เพราะความ
เสียหายบางอยา่งกย็ากท่ีจะตีราคาของความเสียหายเป็นตวัเงินวา่เสียหายจาํนวนเท่าใด 

2. หากมีการออกกฎหมายใหเ้กิดความเป็นธรรมตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  กล่าวคือ เพื่อใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นคนยากจน
ไม่เสียเปรียบและไดรั้บความคุม้ครอง  โดยรัฐออกพระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย
ใหผู้เ้สียหายเป็นบางคดี  โดยมีคณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าเสียหาย เหมือนเช่นกรณีค่าเสียหายต่อ
ชีวิตและร่างกายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 แทนผูก้ระทาํความผิด  หรือสร้างระบบช่วยเหลือทางกฎหมายและการเงินแก่
คนยากจนโดยให้ผ่อนส่งกบัรัฐ จะทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาจากการกระทาํผิดของเด็กและ
เยาวชนในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
และเกิดความเป็นธรรมเพ่ิมข้ึน  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้ งหมดมีความคิดเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว  เพราะ
เยาวชนผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 และทาํให้กระบวนการในการดาํเนินคดีใน                
ดา้นต่างๆ  ไดรั้บการแกไ้ขรวดเร็วยิง่ข้ึน 
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4. วเิคราะห์การใช้สิทธิของผู้เสียหายทีไ่ด้รับความเสียหายแก่ทรัพย์สิน 
 

 ในปัจจุบนัผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  อนัเน่ืองมาจากการกระทาํผิด
ทางอาญาของเด็กและเยาวชน  จะต้องนํามาใช้กฎหมายในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการพิจารณา ซ่ึงทาํใหเ้ป็นภาระ
แก่ผูเ้สียหาย  กล่าวคือ  ตอ้งมีค่าใชจ่้ายต่างๆ  มากมาย  ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น
จึงไม่ไดรั้บการเยยีวยาในเบ้ืองตน้  เพื่อชดเชยถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ในบางกรณี  ถา้ปรากฎวา่ผูก้ระทาํผดิความผดิอาญาเป็นใครกไ็ม่มีใครทราบได ้  
ซ่ึงผูเ้สียหายก็ไม่อาจทราบได้  ก็ไม่สามารถท่ีจะไปฟ้องร้องกับใครให้เขา้มารับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหาย  ทั้งในคดีอาญาก็ไม่สามารถจบัตวัผูต้อ้งหาได ้ หรือในกรณีท่ีครอบครัวของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทาํความผิดมีฐานะยากจน  ไม่สามารถจ่ายค่าเสียหายแก่ทรัพยสิ์น จึงเป็นการท่ียาก
อยา่งยิง่ท่ีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นจะไดรั้บค่าเสียหาย   
 ในส่วนกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี  จะเห็นไดว้า่  การท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยยีวยา  และ
ไดรั้บค่าเสียหายเพื่อชดเชยทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไปจะเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้ากอยา่งยิง่  และในปัจจุบนั
มีกฎหมายบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัความเสียหายท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนเม่ือทรัพยสิ์น
ไดรั้บความเสียหาย  เช่น  การประกนัภยั  การประกนัวินาศภยั  และหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชน์
วา่ดว้ยเร่ืองละเมิด  ดงัมีรายละเอียดคือ 
 4.1 กฎประกนัภัย และการวนิาศภัย   
  ผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นจะตอ้งเป็นผูเ้อาประกันและจะได้รับค่าตอบแทนเม่ือ
ทรัพยสิ์นท่ีเอาประกนันั้นไดรั้บความเสียหาย  เช่น  บา้น  เม่ือเอาประกนัไว ้ เก่ียวกบัเพลิงไหม ้ เม่ือ
เกิดเพลิงไหมบ้า้น ก็ได้รับค่าตอบแทนจากผูรั้บประกนัภยั  หรือรถยนต์ เม่ือเอาประกนัภยัแลว้  
รถยนตไ์ดรั้บความเสียหายอะไรก็ตาม  ก็เรียกร้องให้บริษทัผูรั้บประกนัภยัชดใชค้่าเสียหาย หรือ
ซ่อมแซมใหไ้ด ้ แต่ในกรณีดงักล่าวน้ี  เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นจะตอ้งเป็นผูเ้อา
ประกันโดยจะต้องเป็นผูจ่้ายเบ้ียประกันภัย  แต่อย่างไรก็ตาม  ตามปกติในการทาํประกันภัย
ทรัพยสิ์น  ถา้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าทรัพยสิ์นอยู่ในภาวะเส่ียงภยัท่ีจะไดรั้บความเสียหาย  ก็ตอ้งเอา
ประกนัภยัไว ้ ถา้เห็นว่าไม่มีภาวะเส่ียงภยัก็ไม่ตอ้งเอาประกนัภยั  ดงันั้นในบางคร้ังเม่ือเกิดการ
กระทาํความผดิอาญาข้ึนมา ความเสียหายท่ีเกิดกบัทรัพยสิ์นนั้นก็มิไดเ้ป็นทรัพยท่ี์เส่ียงภยั  จึงไม่ได้
เอาประกนัภยัและเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าทดแทนได ้และทรัพยสิ์นบาง
ชนิดก็สามารถเอาประกันภัยได้  แต่บางชนิดไม่สามารถเอาประกันภัยได้ จึงเป็นปัญหาว่า  
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ทรัพยสิ์นท่ีเอาประกนัไม่ได ้ เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนมาจากการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็ก
และเยาวชนกไ็ม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากใครได ้

4.2 หลกักฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยการละเมิด  
  ตามมาตรา 420 ซ่ึงถา้มีบุคคลอ่ืนมาทาํให้ทรัพยสิ์นของเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บ
ความเสียหาย  เจา้ของก็สามารถฟ้องร้องทางแพ่งเรียกค่าเสียหายได ้ แต่อย่างไรก็ตาม  ในเร่ืองน้ีก็
ตอ้งมีการฟ้องร้องกนั เพื่อเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นภาระล่าชา้ 
  จากการท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ว่า  คดีท่ีจะขอรับค่าตอบแทนจากรัฐไดข้องประเทศ
ไทยเรานั้น  รวมถึงคดีประมาท และโดยส่วนมากคดีประมาทก็มีสาเหตุมาจากขบัข่ียานพาหนะ             
ซ่ึงยานพาหนะนั้นในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ  พ.ศ.2535 มาบงัคบัใช ้ 
ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  ตามพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้เจา้ของรถซ่ึงใช้รถหรือมีรถเพ่ือใช้ตง้จดัให้มี            
การประกนัความเสียหายสําหรับผูป้ระสบภยัโดยเอาประกนัภยักบับริษทัประกนัภยั (มาตรา 7)   
โดยรถท่ีเอาประกนัภยันั้น  หมายถึง  รถทุกคนั  ทุกประเภท ท่ีจดทะเบียนกบักรมการขนส่งทางบก 
และโดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี  1  (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยั
จากรถ พ.ศ. 2535  ไดก้าํหนดวงเงินเอาประกนัไวด้งัน้ี 
  รถท่ีมีขนาดท่ีนัง่ไม่เกิน 7 คน หรือใชบ้รรทุกผูโ้ดยสาร  รวมทั้งผูข้บัข่ีไม่เกิน 7คน 
ใหมี้จาํนวนเงินเอาประกนัคือ  รักษาพยาบาลไม่เกิน  50,000  บาท  ต่อคน  ตาย  80,000 บาท ต่อคน  
5,000,000  บาท  ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อคร้ัง 
  รถท่ีมีท่ีนัง่เกิน  7  คน  หรือใชบ้รรทุกผูโ้ดยสารรวมผูข้บัข่ีเกิน 7 คน ให้มีจาํนวน
เงินเอาประกนัภญัคือ รักษาพยาบาลไม่เกิน 50,000 บาท ต่อคน ตาย 80,000 บาท ต่อคน  10,000,000 บาท 
ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อคร้ัง 
  โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว  มีการคุม้ครองเฉพาะความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  
หรืออนามยัอนัเกิดจากรถ  โดยแยกเป็นความเสียหายเบ้ืองตน้  คือ  ความเสียหายต่อร่างกาย  รวมถึง
ค่ารักษาพยาบาล  ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  รวมถึงค่าปลงศพ  และค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นเก่ียวกบัการ
จดัการศพ  แต่อยา่งไรก็ตาม  ตามพระราชบญัญติัน้ีจะไม่รวมค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีสูญหายหรือ
เสียหายไปดว้ย  ดงัน้ีจึงเห็นวา่  แมมี้พระราชบญัญติัเขา้มาบงัคบัใชก้เ็ป็นการบงัคบัเพื่อคุม้ครองชีวิต  
ร่างกายและจิตใจของผูป้ระสบภยัจากรถเท่านั้น  โดยกฎหมายดงักล่าวไม่คุม้ครองถึงทรัพยสิ์นท่ี
เสียหายจากความผดิคร้ังน้ี  ดงันั้นถา้ปรากฎว่าอุบติัเหตุจากยานพาหนะในคร้ังเดียกวนันั้นผูเ้สียหาย
ไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายในเบ้ืองตน้ในความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นได ้
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5. วเิคราะห์สาเหตุทีใ่ห้รัฐคุ้มครองทรัพย์สิน การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายทีไ่ด้รับ 
 ความเสียหายต่อทรัพย์สิน 

 
 ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํความผดิอาญาของเดก็และเยาวชน   
ผูเ้สียหายไม่สามารถขอรับค่าตอบแทนจากรัฐได้  จึงเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
ผูเ้สียหายอยา่งไม่เป็นธรรม  เพราะทรัพยสิ์นเป็นปัจจยัสาํคญัของประชาชนในสังคม  และทรัพยสิ์น
ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถขอรับค่าตอบแทนไดน้ั้นมีขอบเขตเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์ ซ่ึงมี
อยูใ่นขณะท่ีเกิดการกระทาํความผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชน  ซ่ึงแยกวิเคราะห์ความสาํคญัของ
สาเหตุท่ีตอ้งใหมี้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นไดคื้อ 
 5.1 การกระทาํผดิอาญาของเด็กและเยาวชนทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบัน   

 ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น  อยา่งเช่น  จาํเลยวิ่ง
ไล่ตามผูเ้สียหายแลว้กระชากผมและเส้ือผา้ของผูเ้สียหายเพื่อการอนาจารหรือข่มขืนกระทาํชาํเรา  
จนเห็นพระเล่ียมทองและสร้อยคอทองคาํ  จึงกระชากมาเป็นของตน  หรือกรณีจาํเลยทั้งส่ีฆ่าผูต้าย
แลว้นาํแหวนทองคาํ 1 วง ราคา 1,150 สร้อยคอทองคาํหนัก 4 บาท พร้อมพระเล่ียมทอง 10 องค ์
ของผูเ้สียหายไป  จากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายคือ พระ  
หรือสร้อยทอง  ซ่ึงถา้วิเคราะห์ถึงทางดา้นจิตใจ  พระเป็นวตัถุมงคลของบุคคลท่ีนบัถือทั้งทางดา้น
ศาสนา  เพื่อเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจให้ทาํแต่ความดี  และเป็นส่ิงท่ีให้กาํลงัใจเม่ือเจออุปสรรคปัญหา
ทั้งทางดา้นชีวิต  และจากปัญหาของสังคมภายนอก  กล่าวคือ  มีผลต่อทั้งทางดา้นจิตใจและร่างกาย  
ทั้งพระบางองคก์็เป็นวตัถุมงคลท่ีหายาก  มีราคาค่าเช่าสูง  จึงมีมูลค่าในตวัของทรัพยสิ์นนั้นเอง  ยิ่ง
เป็นพระท่ีหายากดว้ย  ผูท่ี้เป็นเจา้ของกจ็ะมีความภูมิใจวา่มีทรัพยสิ์นมีค่ามากเป็นของตนเอง  ดงันั้น
ถา้ทรัพยสิ์นดงักล่าวถูกทาํลายหรือถูกทาํใหเ้สียหาย  หรือถูกเอาไป  เพราะการกระทาํผิดอาญาของ
เด็กและเยาวชน  ท่ีตนมิได้เก่ียวขอ้งด้วยแลว้  จะมีผลทางด้านจิตใจต่อผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก                
ซ่ึงความเสียหายในส่วนน้ีรัฐจึงตอ้งเขา้มาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  เพื่อมิให้มีผลกระทบ
ทางดา้นจิตใจของผูเ้สียหาย 

5.2 สาเหตุทางด้านสังคมและการดํารงชีวติ 
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่สร้อยคอทองคาํ พระเล่ียมทอง ซ่ึงมีคุณค่าทางดา้นจิตใจแลว้  

ทางดา้นสังคมและการดาํรงชีวิต ก็มีผลกระทบดว้ย  กล่าวคือ  นอกจากทรัพยสิ์นดงักล่าวไดรั้บ
ความเสียหายแลว้  รถจกัรยายนต์หรือรถยนต์ของผูเ้สียหายก็ไดรั้บความเสียหายดว้ย หรือกรณี
จาํเลยปลน้เอาเงินจาํนวน 3,000 บาทของผูเ้สียหายไป จากพฤติการณ์ดังกล่าว ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน วิเคราะห์ในดา้นสงัคม คือ สร้อยคอทองคาํ พระเล่ียมทอง รถจกัรยานยนต ์ รถยนต ์ หรือเงิน  
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เป็นทรัพยสิ์นท่ีบ่งบอกฐานะความเป็นอยู่ของคนในสังคม และเป็นเคร่ืองประดบัของบุคคลแต่              
ละคน  อยา่งเช่น  เม่ือออกไปงานสงัคม กต็อ้งมีการแต่งตวัดว้ยเคร่ืองประดบั และเป็นพื้นฐานทัว่ไป
ของทุกคนคือ  ทองคาํ  เม่ือทรัพยสิ์นดงักล่าวไดรั้บความเสียหายก็ตอ้งเดือดร้อนท่ีจะตอ้งใชเ้งินท่ี
ได้มาจากการประกอบอาชีพมาซ้ือหาใหม่ ซ่ึงถือเป็นการสูญเสียทั้ งทรัพย์สินและเงินทอง                  
ทั้งทรัพย์สินบางชนิดจะต้องมีเพื่อใช้ในการดาํรงชีวิตในสังคม เช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต ์               
ซ่ึงถือเป็นปัจจยัทางดา้นการคมนาคม โดยเฉพาะในปัจจุบนัรถเป็นปัจจยัท่ี 5 นอกจาก อาหาร  
เคร่ืองนุ่งห่ม  ยารักษาโรค  และท่ีอยู่อาศยั  เป็นปัจจัยท่ีทุกคนจะตอ้งมีไว  ้ หรือจาํเป็นตอ้งใช ้                 
ในการเดินทางเพ่ือการประกอบอาชีพ  หรือทาํธุระดา้นต่าง ๆ  ในสังคม  และเม่ือเกิดเหตุจาํเป็นท่ี
ตอ้งใช้เงิน  ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัในการซ้ือขายแลกเปล่ียน  ทั้งการประกอบอาชีพและการไดรั้บ
บริการต่าง ๆ  ก็สามารถนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวนนัไปแลกเปล่ียน  ขาย  จาํนาํ  จาํนอง  ให้ไดเ้งินมา
ดาํรงชีพได้  หรือการท่ีเงินถูกปลน้  เงินก็เป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิต เพราะเป็นส่ือกลาง
แลกเปล่ียนใหไ้ดม้าซ่ึงสินคา้และบริการต่าง ๆ  ทั้งท่ีเป็นสาธารณูปโภคและส่ิงอุปโภค  ดงันั้น  เม่ือ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวถูกทาํให้เสียหายหรือถูกทาํลาย  อนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของเด็ก
และเยาวชน  โดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย  รัฐจึงตอ้งเขา้มาเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 5.3 สาเหตุทางด้านเศรษฐกจิ 

ทรัพยสิ์น  ไม่วา่จะเป็นสร้อยทองคาํ  พระเล่ียมทอง  เงินตรา  รถจกัรยานยนต ์  
เส้ือผา้ เคร่ืองประดับ  จะมีคุณค่าในตัวของมันเอง  เพียงแต่คุณค่านันจะต่างกันไป  กล่าวคือ  
นอกจากจะมีคุณค่าทางจิตใจ และมีความสาํคญัทางสังคมหรือการดาํรงชีวิตแลว้  ทรัพยสิ์นยงัมีค่า
ทางเศรษฐกิจ  อยา่งเช่น  ถา้ผูเ้สียหายเป็นผูมี้อาชีพ  รับใหเ้ช่าพระ  แต่พระถูกทาํลายหรือสูญหายไป
เน่ืองจากการกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ก็ทาํให้ตน้ทุนของกิจการร้านคา้ลดลง
ไป  หรือกรณีท่ีเป็นทอง  ซ่ึงในปัจจุบนัราคาสูงมาก คนท่ีมีไวค้รอบครองบางคนเพื่อใชป้ระกอบ
อาชีพ  กท็าํใหเ้งินลงทุนหรือตน้ทุนเสียไป  หรือเป็นส่ิงท่ีสามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินตราไดโ้ดยการ
นาํไปขายหรือการจาํนาํ  เพื่อให้ไดเ้งินมาใชจ่้ายในครอบครัว  การดาํรงชีพ  หรือนาํมาประกอบ
อาชีพ  หรือกรณีรถจกัรยานยนตห์รือรถยนต ์ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเป็นปัจจยัทํ่าสคญัเพื่อใชเ้ป็นยานพาหนะ
ในการประกอบอาชีพ  หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการประกอบกิจการคา้ขาย  ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเม่ือ
ถูกทาํลายไป  จะทาํใหเ้กิดความเสียหายในดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก เพราะทาํใหต้น้ทุนในกิจการ
สูญเสียไป  หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายในดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก เพราะทาํใหต้น้ทุนในกิจการ
สูญเสียไปหรือก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการไปประกอบอาชีพ  ทาํให้ไม่สามารถไปทาํงานหา
เงินมาเล้ียงครอบครัว และเม่ือเกิดเหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้งนําทรัพยสิ์นดังกล่าวไปแลกเปล่ียนเป็น
เงินตรามาก็ไม่สามารถทาํได ้ ก่อให้เกิดความเดือดร้อน  ดงันั้นเม่ือการกระทาํความผิดทางอาญา
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ของเดก็และเยาวชน  โดยผูเ้สียหายมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย  แต่ตอ้งไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  
เม่ือรัฐจ่ายค่าตอบแทนในความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  และจิตใจแลว้  ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใน
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง ทาํให้สังคมอยู่อย่างสงบสุข  มีความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิต  
ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น  มีกาํลงัใจท่ีจะประกอบอาชีพดว้ยความสุจริต เพราะเช่ือมัน่ว่าถา้
ไดรั้บความเสียหายจะมีผูเ้ขา้มาเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้ได ้
  จากการวิเคราะห์สาเหตุท่ีต้องมีการคุ้มครองทรัพย์สินท่ีได้รับความเสียหาย                 
อนัเน่ืองจากการกระทาํความผดิทางอาญา ซ่ึงถา้มีการคุม้ครองแลว้มีขอ้ดีและขอ้เสียดงัน้ี 
  ขอ้ดี 

1. สร้างความเป็นธรรมในสงัคมไทย  กล่าวคือ  เม่ือเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น 
โดยผูเ้สียหายมิไดมี้ส่วนร่วมใหเ้กิดการกระทาํความผดิ  ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้  
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและมีผลทางดา้นจิตใจ 
 2. ถ้าปรากฎว่าทรัพย์สินนั้ น มีความสําคญัในการดาํรงชีพหรือการเข้าสังคม            
เม่ือไดรั้บการเยียวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้ ก็สามารถท่ีจะนาํปัจจยัท่ีไดรั้บนั้นไปแลกเปล่ียนมา
เป็นทรัพยสิ์นแทนได ้
 3. ทาํใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บปัจจยัในการดาํรงชีพ  หรือประกอบ
อาชีพ ทาํใหธุ้รกิจไม่มีการหยดุกิจการ  ทาํให้เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในรากหญา้ไม่ไดรั้บ
ความเสียหาย  สามารถมีการนาํทรัพยสิ์นนั้นเขา้ทดแทนทรัพยสิ์นเดิมท่ีเป็นปัจจยัในการให้บริการ
หรือการใชบ้ริการได ้
 ขอ้เสีย 

1. การเรียกร้องค่าตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  มีการฉอ้โกงไดง่้าย  เพราะ 
ไม่มีใครทราบว่า  ทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระทาํผิดอาญาเอาไปนั้น  มีจริงหรือไม่  และกรณีท่ีจบัตวัผูก้ระทาํ
ความผดิอาญาไม่ได ้ ยิง่ตรวจสอบไม่ไดว้่า  ทรัพยสิ์นนั้นถูกเอาไปในการกระทาํผิดทางอาญานั้นมี
เพียงใด  จึงทาํใหไ้ม่สามารถตรวจสอบความเสียหายได ้

2. การประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย  นอกจากการฉอ้โกงไดง่้ายแลว้  ทรัพยสิ์น 
ทัว่ไปจะมีการเส่ือมราคาเพราะทรัพยสิ์นเหล่านั้นใชม้าเป็นระยะเวลาก่ีปี  เป็นทรัพยสิ์นเก่าหรือใหม่  
ซ่ึงไม่สามารถนาํมาทดสอบไดเ้ม่ือเกิดความเสียหายแลว้  หรือกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิอาญาไดเ้อาไป
และไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดอาญามาลงโทษได ้ก็จะไม่สามารถทราบไดเ้ลยว่าทรัพยสิ์นมี
ลกัษณะเป็นอยา่งไร อายกุารใชง้านเป็นอยา่งไร ผูท่ี้ทราบว่าทรัพยสิ์นตนเองมีลกัษณะอยา่งไร  ก็เป็น
เพียงผูเ้สียหายแต่ผูเ้ดียว ซ่ึงอาจเป็นช่องวา่ใหเ้ป็นการกล่าวอา้งลอย ๆ ได ้เพราะพิสูจน์กนัไดย้าก   
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3. กรณีท่ีถา้มีการตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  เป็นทรัพยสิ์น กเ็ป็น 
การยากแก่การนาํทรัพยสิ์นอ่ืนมาทดแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย  เพราะไม่สามารถกาํหนดถึงชนิด         
ประเภท  คุณภาพและปริมาณไดใ้หเ้หมือนเดิม 
 จากการวิเคราะห์ถึงขอ้ดี และขอ้เสียของการตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์น
เน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนดังกล่าวขา้งตน้ เพื่อให้มีการตอบแทน
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  ให้ไดรั้บค่าตอบแทนอย่างยุติธรรมและเป็นไปตาม
ความเป็นจริง  ทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม 
 

6. วเิคราะห์สาระสําคญัและวธีิการแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัค่ิาตอบแทนผู้เสียหาย   
 เพือ่ให้มีการจ่ายค่าตอบแทนในความเสียหายแก่ทรัพย์สิน 

 
 ปัญหาการไม่ไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นนั้น ปรากฎว่า ทรัพยสิ์น           
เป็นส่ิงสาํคญัในการดาํรงชีวิตของคนในสังคม  และเป็นปัจจยัในการดาํรงชีพวิตของคนในสังคม
ดว้ย  ทั้งมีคุณค่าทางดา้นจิตใจ  ทางสังคมการดาํรงชีวิต  และทางเศรษฐกิจ  เม่ือทรัพยสิ์นนั้นไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระทาํอาญาของผูอ่ื้น  เจา้ของทรัพยห์รือผูเ้สียหายก็ไดรั้บความเดือดร้อน  
และอาจเสียอุปกรณ์หรือวตัถุแห่งการดาํรงชีพไป  มีผลต่อความมัน่คงในการดาํรงชีพ  ซ่ึงอาจส่งผล
ถึงเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็นอยูโ่ดยปกติสุขในสงัคมได ้ เม่ือการกระทาํความผดิอาญาทาํ
ให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  เกิดข้ึนเน่ืองจากความบกพร่องของการบริหารงาน
ของรัฐ  หรือจากการกระทาํหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  รัฐจึงจะตอ้งเขา้มารับผิดชอบจ่ายค่าตอบแทน
ความเสียหายท่ีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน  โดยปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายฯ  ประกาศใชบ้งัคบั  ซ่ึงรัฐจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด
อาญาของผูอ่ื้น  เฉพาะความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  และจิตใจ  (มาตรา 3 )  เท่านั้น  ถา้เป็นความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์น  รัฐไม่จ่ายค่าตอบแทนให ้ เน่ืองจากมิไดบ้ญัญติัไวใ้หจ่้ายถถึงความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์น  ดงันั้นเพื่อให้มีการคุม้ครองจ่ายค่าตอบแทนในความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  จะตอ้งแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  มาตรา 3 
 6.1 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ี  ออกมารับรองสิทธิของผู ้เ สียหายและจําเลย  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  245 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงเป็น
ผูเ้สียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจาํเป็น
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และสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามกฎหมายบญัญติั บุคคลใดไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย   
หรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผดินั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน บุคคลนั้นหรือทายาทยอ่มมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  จากมาตราดังกล่าว  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  บญัญติัมา
รองรับ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ดงักล่าว ซ่ึงไดบ้ญัญติัความหมายของคาํวา่ “ผูเ้สียหาย”  
ตามมาตรา 3 ว่า  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  หรือจิตใจ  เน่ืองจากการกระทาํ
ความผิดอาญาของผูอ่ื้น  โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น  จากความหมาย
ดงักล่าว  บุคคลท่ีจะไดค่้าตอบแทนนั้น  ตอ้งไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต  หรือร่างกาย  หรือจิตใจ  
ดงันั้นถา้จะให้มีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  ก็ตอ้งมีการบญัญติัถึงทรัพยสิ์น  
เพ่ิมเติมในมาตรา  3  ดว้ย  คือ  ผูเ้สียหายไดแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  
หรือทรัพยสิ์น  จึงจะทาํให้ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอนัเน่ืองจากการกระทาํ
ความผิดทางอาญาของผูอ่ื้นสามารถเรียกร้องค่าตอบแทนในส่วนน้ีจากรัฐได ้ และเป็นการเยียวยาว
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นธรรมในสังคมต่อไป  และตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติั
ฐานความผดิอาญาไวใ้นตารางทา้ยพระราชบญัญติั  ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงการกระทาํความผดิอาญา
ในปัจจุบนัท่ีทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น  ซ่ึงควรมีแนวทางแกไ้ข
เพิ่มเติม  ดงัน้ี 
 6.2 รายละเอยีดตารางท้ายพระราชบัญญตัิค่าตอบแทนผู้เสียหายฯ  
  ได้บัญญัติฐานความผิดอาญาไวใ้นตารางท้ายพระราชบัญญัติไว้ เฉพาะฐาน
ความผิดเก่ียวกบัเพศ  ชีวิต  ร่างกาย  ทาํแทง้  ทอดท้ิงเด็ก  คนป่วยเจบ็  คนชรา  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  276  ถึงมาตรา  308  แต่จากการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั  ในการกระทาํความผิดอาญาในคร้ังเดียวกนันั้น ยงัเกิดฐานความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์คือ  
ความผิดอาญาฐานลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ กรรโชก และรีดเอาทรัพย ์              
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  334  ถึงมาตรา  340  ตรี  เพิ่มในตารางทา้ยพระราชบญัญติั          
โดยความผิดฐานดงักล่าวจะตอ้งเป็นความท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต  
ร่างกาย  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  276  ถึงมาตรา  308  ดว้ย  ถา้เป็นความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยต์ามมาตรา  334  ถึงมาตรา  340  โดยตรงโดยไม่มีการกระทาํความผดิอาญาเก่ียวกบัเพศ  ชีวิต  
ร่างกาย  ประกอบดว้ยแลว้  ไม่สามารถนาํความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นมาขอรับค่าตอบแทนจากรัฐได ้ 
ซ่ึงรายละเอียดตรงน้ีต้องบัญญัติไวใ้นตารางท้ายพระราชบัญญัติว่า ความผิดฐานทรัพย์ตาม                
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มาตรา 334  ถึงมาตรา  340  ตรี  จะตอ้งเป็นความผิดท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือ
ชีวิต  หรือร่างกาย  เพื่อใหมี้การคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง  และไม่สามารถอา้ง
ฐานความผิดนอกจากท่ีบญัญติัไวแ้ต่เดิมมาเป็นขอ้ยกเวน้  ไม่จ่ายค่าตอบแทนในความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์น  ดงันั้นเม่ือมีการเพิ่มเติมฐานความผิดอาญา  ตามตารางทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย  จากเดิม  “ความผดิท่ีกระทาํต่อผูเ้สียหาย  ซ่ึงทาํใหผู้เ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้าม
มาตรา  17 ไดแ้ก่  ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค 2 ความผดิลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบั
เพศ  มาตรา 276 ถึงมาตรา 287  ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย  หมวด 1 ความผดิต่อ
ชีวิต  มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย  มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 หมวด 3 
ความผดิฐานทาํใหแ้ทง้ลูก  มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 หมวด 4 ความผดิฐานทอดท้ิงเดก็  คนป่วยเจบ็  
คนชรา  มาตรา 306 ถึงมาตรา 308”  ให้มีการเพิ่มความผิดลกัษณะ  12  เก่ียวกบัทรัพย ์ หมวด 1 
ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ มาตรา  334 ถึงมาตรา 336  ทวิ  หมวด 2 ความผิดฐานชิง
ทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์ กรรโชก  และรีดเอาทรัพย ์ มาตรา  337  ถึงมาตรา  340  ตรี  โดยความผิด
ดงักล่าวจะตอ้งเกิดข้ึนในการกระทาํความผดิอาญาเก่ียวกบัเพศ  ชีวิต  ร่างกาย  ตามมาตรา  276  ถึง
มาตรา  308  ไวใ้นตารางทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จาํเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ดว้ย 
 6.3 การวเิคราะห์ปัญหาของระยะเวลายืน่ขอรับค่าตอบแทนจากรัฐ   
  การยื่นขอรับค่าตอบแทนในความเสียหายตอ้งทาํภายใน  1  ปี  ตามมาตรา 22 แต่
วา่ในปัจจุบนันบัแต่สาํนกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยเปิดทาํการมา  ยงัไม่มีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ  ไดรั้บทราบถึงสิทธิดงักล่าว  ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้
รับรองสิทธิของประชาชน  และปัญหาเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน  กว่าท่ีผูเ้สียหายจะตั้ งหลัก
ดาํเนินการเรียกร้องค่าเสียหาย  กเ็กินระยะเวลา 1 ปี  หรือกรณีท่ีประชาชนอยูใ่นถ่ินทุรกนัดาร  หรือ
ในชนบท  กวา่จะไดรั้บข่าวสารหรือเดินทางเขา้มาขอรับค่าตอบแทนซ่ึงจะตอ้งมาขอ  ณ  สาํนกังาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญา กระทรวงยติุธรรมซ่ึงอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร 
เพียงแห่งเดียวเท่านั้น  ไม่มีสาขาในต่างจงัหวดั  ระยะเวลา  1  ปี  จึงเป็นเวลาสั้นมาก  ดงันั้นควรให้
มีการแกไ้ขในมาตรา  22  จากเดิม  “ให้ผูเ้สียหาย  จาํเลย  หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายมีสิทธิ
ขอรับค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ียื่นคาํขอต่อคณะกรรมการ ณ  
สาํนกังาน  ตามแบบท่ีสาํนกังานกาํหนดภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระทาํความผิด”  
แกไ้ขเป็น  “ให้ผูเ้สียหาย  จาํเลย  หรือทายาท ซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่า
ทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ียื่นคาํขอต่อคณะกรรมการ ณ  สํานักงาน  ตามแบบท่ี
สาํนกังานกาํหนดภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระทาํความผิด”  การขยายระยะเวลา



 92

ดังกล่าวเพื่อให้ผูเ้สียหายได้มีระยะเวลาท่ีเพียงพอมาขอรับค่าตอบแทนจากรัฐ  และสามารถ
ตรวจสอบความเสียหาย  และหาพยานหลกัฐานเก่ียวกบัความเสียหายมายื่นต่อกรรมการไดอ้ย่าง
ครบถว้น  เพื่อเป็นการเยียวยาความเสียหายไดอ้ย่างแทจ้ริง จากการแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าว  
เม่ือมีการจ่ายค่าตอบแทนในความเสียหายต่อทรัพยสิ์นจะตอ้งกาํหนดถึงการเรียกร้องค่าตอบแทน
ไดด้งัน้ี 
 6.4 หลกัเกณฑ์การเรียกร้องค่าตอบแทนความเสียหายแก่ทรัพย์สิน   
  ผูเ้สียหายท่ีจะขอรับค่าตอบแทนในความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นไดน้ั้น  ตอ้งแสดง
หลกัฐานความเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นโดยชอบ  กล่าวคือ  การขอรับค่าตอบแทน
เน่ืองจากความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นมีการฉ้อโกงไดง่้าย  ดงันั้นเพื่อป้องกนัความเสียหายดงักล่าว               
ผูท่ี้จะขอรับค่าตอบแทนไดจ้ะตอ้งแสดงความเป็นเจา้ของหรือเป็นผูค้รอบครองไดอ้ยา่งชดัเจน  และ
เพื่อเป็นการป้องกนัการแอบอา้งจากเจา้ของท่ีแทจ้ริง  ตอ้งแสดงหลกัฐานมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ี
ไดรั้บความเสียหาย  เน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้น  ว่าทรัพยสิ์นนั้นมีค่าเท่าไร  และมี
อายุการใชง้านมาประมาณเท่าใด  เพื่อท่ีจะนาํมาประเมินค่าตอบแทนความเสียหายได ้ในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย  เน่ืองจากจะตอ้งทาํการดูแลซ่อมแซม  ก็ตอ้งมีหลกัฐานการซ่อมแซม
ทรัพยสิ์นนั้น ๆ  มาแสดงดว้ยเน่ืองจากสามารถอา้งอิงเพื่อนาํมากาํหนดค่าเสียหายได ้โดยเพิ่มเติม
วิธีการขอรับค่าตอบแทนตามมาตรา 24 ขอพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและกาํหนดใน
กฎกระทรวงทา้ยขอ้ 3 และขอ้ 4 
 6.5 คณะกรรมการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายในความเสียหายแก่ทรัพย์สิน  
  มีการฉ้อโกงและวินิจฉัยถึงความเสียหายท่ีแท้จริงได้ยาก   ดังนั้ นจะต้องมี
คณะกรรมการท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาวินิจฉยัถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  โดยคณะกรรมการนั้น
อาจเป็นผูมี้วิชาชีพ  หรือาชีพ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหาย  ท่ีมาขอรับค่าตอบแทน
จากรัฐ โดยกําหนดให้คณะกรรมการดังกล่าวเข้าร่วมกับคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนความเสียหาย  ในมาตรา  7  จากเดิม  “ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่  คณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญาประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงยติุธรรม  เป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  ผูแ้ทนสาํนกังานศาล
ยติุธรรม  ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด  ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั  ผูแ้ทนกรมการปกครอง  ผูแ้ทนกรม
คุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ์  ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรี
อีก  5  คน  เป็นกรรมการ ในจาํนวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นการแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์  
และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษอ์ย่างนอ้ยดา้นละหน่ึงคน” โดยให้
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เพิ่มเติมคณะกรรมการท่ีเป็นผูมี้วิชาชีพหรืออาชีพเก่ียวกับทรัพยสิ์นท่ีมาขอรับค่าตอบแทนดังน้ี               
“ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า  คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  ประกอบดว้ย  ปลดักระทรวงยุติธรรม  เป็นประธานกรรมการ  
ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  ผูแ้ทนสาํนกังานศาลยติุธรรม  ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด  ผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั  ผูแ้ทนกรมการปกครอง  ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ  ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ  ผูแ้ทน
กรมราชทณัฑ ์ ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  ผูแ้ทนสภาทนายความ  และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  โดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีอีก  5  คน  เป็นกรรมการ  ในจาํนวนน้ีตอ้งเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ ดา้นสังคมสงเคราะห์  และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน  และถา้เป็นกรณีท่ีมีการเรียกค่าตอบแทนในความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นดว้ย  จะตอ้งมีผูมี้วิชาชีพหรืออาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีมาขอรับค่าตอบแทนเป็น
คณะกรรมการร่วมในการวินิจฉัยความเสียหายของทรัพยสิ์นด้วย  โดยให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง                   
โดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีอีก 5 คน” 
 6.6 การจ่ายค่าตอบแทนในความเสียหายแก่ทรัพย์สิน   
  เพื่อเป็นการเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้  จะตอ้งมีการกาํหนดจาํนวนเงินท่ีจ่าย
ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ยจากเดิม  ขอ้ 3. “ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาดงัต่อไปน้ี (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในการรักษาพยาบาล  ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง  แต่ไม่เกิน
สามหม่ืนบาท (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน               
สองหม่ืนบาท (3) ให้จ่ายเป็นจํานวนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท”                    
จากบทบญัญติัดงักล่าว  ให้มีการเพิ่มเติมค่าตอบแทนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงัน้ี  “ให้คณะกรรมการ
พิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาดังต่อไปน้ี (1) ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นในการ
รักษาพยาบาล  ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง  แต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจ  ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง  แต่ไม่เกิน  สองหม่ืนบาท (3) ค่าขาดประโยชน์ทาํมาหาได้ใน
ระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ปกติให้จ่ายในอัตราวันละไม่เกินสองร้อยบาท                      
เป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ  (4)  ค่าตอบแทน
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผิดอาญาเก่ียวกบัเพศ  ชีวิต  ร่างกาย  ตามมาตรา 
276 ถึงมาตรา 308  ตามความเสียหายจริง  แต่ไม่เกิน  สามหม่ืนบาท  (5)  ความเสียหายอ่ืนนอกจาก  
(1) (2) (3) และ (4) ใหจ่้ายเป็นจาํนวนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท”   
  จากการค้นควา้และวิเคราะห์ปัญหาเพื่อให้การแก้ไขปัญหาเพิ่มเติมเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯ ตามมาตรา 3  กรณีให้เพิ่มเติมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย 
เฉพาะความผิดท่ีเกิดข้ึนพร้อมกันหรือในขณะเดียวกันกับความผิดอาญา  ท่ีระบุไว้ในท้าย
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พระราชบญัญติัค่าตอบแทน ฯ พ.ศ. 2544 โดยมีขอ้จาํกดัจะตอ้งเป็นความผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผดิ
ในคร้ังเดียวกนัคือ ความผิดฐานลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์ กรรโชกทรัพย ์ และ
รีดเอาทรัพย ์  ซ่ึงสาระสาํคญัในการขอแกพ้ระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ เป็นการขอให้รัฐ
เยี่ยวยาค่าเสียหายเบ้ืองตน้เพิ่มข้ึนในขณะเกิดเหตุกระทาํผิดเก่ียวกับทรัพย  ์ชีวิต  ร่างกาย และ
เก่ียวพนักบัทรัพยสิ์นท่ีติดตวัอยูก่บัผูเ้สียหาย เช่น ตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1592/2535 จาํเลยกบัพวก
โกรธผูเ้สียหาย ท่ีไม่ยอมใหจ้าํเลยกบัพวกนัง่ขา้งๆในรถยนตโ์ดยสาร จึงเกิดการโตเ้ถียงกนัข้ึน พวก
จาํเลยชกต่อยผูเ้สียหาย และดึงแว่นตาของผูเ้สียหายออกจนหล่นพื้นเพื่อจะแกลง้ผูเ้สียหาย มิไดจ้ะ
คิดจะลกัแว่นตาของผูเ้สียไปแต่ตน้  เม่ือทาํร้ายผูเ้สียหายแลว้ก่อนจะหนีไปจาํเลยกบัพวกจึงลกัเอา
แวน่ตาและเศษสตางค ์ของผูเ้สียหายท่ีหล่นจากกระเป๋าไปในภายหลงัการกระทาํของจาํเลยกบัพวก
จึงเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายกระทงหน่ึง และฐานลกัทรัพยอี์กกระทงหน่ึง มิใช่ความผิดฐาน
ชิงทรัพย์66  ส่วนผูเ้สียหายท่ีประสงคจ์ะยืน่คาํร้องขอค่าตอบแทนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย จะตอ้ง
มีหลกัฐานแสดงการเป็นเจ้าของทรัพยห์รือผูค้รอบครองทรัพย  ์ ซ่ึงตามหลกัทัว่ไปการซ้ือขาย
สงัหาริมทรัพยท่ี์มีราคาเกินกวา่สองหม่ืนบาทตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ67  หรือการซ้ือสินคา้ทัว่ไป
ตามห้างร้านคา้ ผูข้ายจะตอ้งออกใบกาํกบัภาษีให้กบัผูซ้ื้อ68    และตอ้งเป็นการกระทาํผิดทางอาญา
ตาม ฐานความผิดท่ีระบุไวเ้ท่านั้น  เพื่อเป็นการป้องกนัผูท่ี้จะนาํขอ้มูลเท็จมาขอรับเงินค่าเสียหาย  
การแกไ้ขเพ่ิมเติม ไดเ้สนอให้เพ่ิมคณะกรรมการผูท่ี้มีความรู้หรือผูช้าํนาญเก่ียวกบัทรัพยท่ี์เสียหาย
จะเป็นผูพ้ิจารณาและตรวจพิสูจน์เก่ียวกบัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยท่ี์สูญหาย หรือเส่ือม
ราคา จากการกระทาํผิดทางอาญาโดยมีหลกัเกณฑ์การคิดค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นตามราคา
ทอ้งตลาดทัว่ไป แต่อยา่งไรก็ดี อาจเกิดปัญหาในการตรวจพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูก
ประทุษร้ายท่ีเกิดข้ึนได ้เช่น กรณีตวัอย่าง  เร่ืองท่ีจาํเลยไดห้ลอกให้ผูเ้สียหายออกจากบา้นมาหา
นางสาว ห. ท่ีจุดเกิดเหตุ เพื่อทาํร้ายสั่งสอน เป็นการแก้แคน้แทนนางสาว ห. เม่ือผูเ้สียหายขบั
รถจกัรยานยนตไ์ปถึงท่ีเกิดเหตุ จาํเลยกบัพวกท่ีรออยูว่ิ่งเขา้มาทาํร้ายผูเ้สียหายใชข้องแขง็ตีท่ีศีรษะ
ผูเ้สียหาย จนผูเ้สียหายแกลง้หมดสติ จากนั้นจาํเลยกบัพวกหนีไปโดยถือโอกาสเอารถจกัรยานยนต์
ของผูเ้สียหายไปดว้ย โจทกฟ้์องว่าจาํเลยกบัพวกปลน้ทรัพย ์รถจกัรยานยนตร์าคา 70,000 บาท เงิน
สดจาํนวน 15,000 บาท สร้อยคอทองคาํ 1 เส้นราคา 5,000 บาท  สร้อยคอมือทองคาํ 1 เส้น ราคา 
15,000 บาท แหวนทองคาํราคา 7,000 บาท และเอกสารต่าง ๆของผูเ้สียหายไป 

                                                        
 66ฎีกาท่ี 1592/2535 จบั คน้ สอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย – Pantown คืนคน้ 26 พฤศจิกายน 2554 จาก 
www.pantown.com/group.php?display=content&id            

67 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 456 วรรคสาม 
68 ประมวลกฎหมายรัษฏากร มาตรา 86/8,86/10   
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  จากการพิจารณาและวินิจฉัยของศาลถึงค่าเสียหาย พิจารณาเห็นว่า นางสาว ห 
ผูเ้สียหายไดถู้กเอาทรัพยไ์ปจริงหรือไม่ ซ่ึงจากการพิจารณาในชั้นศาล มีผูเ้สียหายเบิกความปาก
เดียวลอยๆ และน่าสงสัย นอกจากนั้นคาํให้การในชั้นสอบสวนยงัเป็นท่ีสงสัยว่า ผูเ้สียหายมีเงินติด
ตวัไปจริงหรือไม่ และเหตุใดตอ้งพกแหวนติดตวัไป และจาํเลยในคดีน้ีก็ให้การปฏิเสธตลอดมา 
พยานผูเ้สียหายมีความสงสัย จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยขอ้น้ีให้จาํเลย69 ซ่ึงจากกรณีเช่นน้ี 
คณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายค่าตอบแทน ความเสียหายแก่ทรัพย ์ก็ตอ้งยกคาํร้องขอท่ีผูเ้สียหาย                 
ยืน่เขา้มา 
  เพื่อไม่ให้มีปัญหาในการตรวจพิสูจน์เร่ืองทรัพยสิ์นท่ีเสียหายอนัเกิดจากการ
กระทาํผดิทางอาญา ใหค้ณะกรรมการฯ มีหลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าเสียหายดงัน้ี  
  1. ในกรณีท่ีมีการกระทาํผิดทางอาญาเกิดข้ึนมีทรัพยสิ์นเสียหายตามฐานความผิด
ท่ีระบุไว ้กรณีไดต้วัผูก้ระทาํผดิ แต่ไม่ไดท้รัพยสิ์นคืนแก่ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิรับสารภาพวา่กระทาํ
ผิดจริง แต่ไม่มีเงินชดใช้ค่าเสียหายให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นตาม
เห็นสมควร แต่ไม่เกินวงเงินท่ีกาํหนดไว ้
  2. กรณีไดต้วัผูก้ระทาํผิด แต่ผูก้ระทาํผิดปฏิเสธและไม่ไดท้รัพยสิ์นคืนผูเ้สียหาย 
เห็นควรให้คณะกรรมการรอการตรวจพิสูจน์ขอ้เท็จจริงจากกระบวนการพิจารณาขอ้เท็จจริงจาก
ศาลก่อนท่ีจะเยยีวยาผูเ้สียหาย 
  3. กรณีท่ีผูเ้สียหายถูกกระทาํผิดอาญาตามฐานความผิดท่ีระบุไว ้หากไม่ทราบตวั
ผูก้ระทาํผดิ หรือไม่ไดต้วัผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดี เห็นควรใหค้ณะกรรมการพิจารณาขอ้เทจ็จริงจาก
สาํนวนการสอบสวนในชั้นพนกังานสอบสวน วา่มีพยานหลกัฐานน่าเช่ือว่าผูเ้สียหายถูกประทุษร้าย
ต่อทรัพยสิ์นตามท่ีร้องขอความช่วยเหลือหรือไม่ และให้คณะกรรมการร่วมกนัใชดุ้ลพินิจในการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดต่อไป  
  4. กรณีผูเ้สียหายมายื่นขอค่าชดเชยความเสียหายต่อทรัพย์สินท่ีระบุไวต้ามท่ี
กฎหมายกาํหนด หากคณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนมีคาํวินิจฉัยให้ยกคาํร้อง ให้
ผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิสามารถยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองให้พิจารณาไต่สวนพิสูจน์ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนอีกคร้ัง ตามระเบียบและขั้นตอนตามกฎหมาย หากศาลปกครองมีคาํวินิจฉยัเป็นอยา่งใด ให้
เอาเอาคาํสัง่ของศาลปกครองเป็นท่ีสุด  
 

                                                        
69    คาํพิพากษาฎีกาท่ี 108/2546  หนงัสือสาํนกังานศาลยติุธรรม เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร หนา้ 1-8 
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  จากการวิเคราะห์ขา้งตน้  เพื่อให้มีการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายท่ีได้รับความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเน่ืองจากการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน  ท่ีผูเ้สียหายมิได้
มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือก่อให้เกิดการกระทาํความผิด ให้ไดรั้บความยุติธรรม เพราะถา้การกระทาํ
ความผิดทางอาญาของผูอ่ื้นในคร้ังเดียวกนันั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนบางกรณีไม่สามารถไดรั้บ
ความตอบแทนได ้แต่บางกรณีสามารถไดรั้บค่าตอบแทนได ้ หรือในการกระทาํผดิในคร้ังเดียวกนันั้น  
เกิดความผิดอาญาฐานอ่ืนดว้ย  คือ  ความผิดฐานลกัทรัพย ์ วิ่งราวทรัพย ์ ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย์
นั้น  ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย  แต่ผูเ้สียหายก็ไม่
สามารถขอรับค่าตอบแทนได ้ เน่ืองจากเป็นฐานความผิดอาญาท่ีนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวท้า้ย
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ  จึงถือว่าการไดรั้บการเยียวยาจากรัฐในปัจจุบนัยงัไม่เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายให้ได้รับค่าตอบแทนได้อย่างแทจ้ริง ดังนั้นจึงควรมีมาตรการทาง
กฎหมาย  เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯ  ให้มีการเยียวยาผูเ้สียหายท่ี
ไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นต่อไปตามแนวทางท่ีผูศึ้กษาไดน้าํเสนอมาขา้งตน้ 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมเป็นการแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยท่ีมี
หลักการของการเคารพสิทธิของแต่ละบุคคล  รวมถึงในปัจจุบันมีกระแสการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนเป็นหลกัพื้นฐานท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืนจะล่วงละเมิดสิทธิของแต่ละบุคคลไม่ได ้ ดงัจะเห็นได้
จากไดมี้ปฎิญญาสากลวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิต่าง ๆ  เกิดข้ึน  และท่ีสาํคญัท่ีจะขอกล่าว ณ ท่ีน้ีคือเร่ืองสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอย่างไดผ้ลโดยศาล  สิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  รวมถึงความอิสรเสรี
ภาพ  ท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายแห่งความชอบธรรม  สิทธิในความเท่าเทียมกนั ซ่ึงในสังคม
ปัจจุบนัมีอาชญากรรมเกิดข้ึนต่าง ๆ มากมาย และมีการพฒันาการกระทาํความผิดท่ีสลบัซบัซอ้น
มากยิ่งข้ึน  จนบางคร้ังหาผูก้ระทาํความผิดไม่ได ้ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  
และทรัพยสิ์นแก่ประชาชนอนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นทาํให้ผูเ้สียหายท่ีมิไดมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยในการกระทาํความผิดตอ้งไดรั้บความเสียหาย  ซ่ึงปัญหาดงักล่าวทาํใหมี้แนวคิด
วิวฒันาการมาจากรัฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนภายในประเทศ  เม่ือปรากฏว่า
ประชาชนไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากความบกพร่องจากการบริหารราชการของรัฐหรือเพราะการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐมีความบกพร่อง  รัฐจึงตอ้งเขา้มารับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
และในอดีตสมยัท่ีมีกฎหมายตราสามดวง ก็ปรากฏหลกัฐานว่ากรณีมีโจรปลน้เรือนแห่งใด  ฆ่าฟัน
เจา้ทรัพยต์ายในจงัหวดัแขวงเมืองใด ให้ผูรั้กษาเมือง  แลชาวบา้นจบัเอาตวัผูร้้ายให้ได ้ ถา้แลผูร้ั้ง
กรมการชาวบา้นเอาตวัผูร้้ายมิไดไ้ซร้ ให้ผูรั้กษาเมืองแลชาวบา้นใช้ทุนทรัพยซ่ึ์งผูร้้ายปลน้ของ
ราษฎรไปนั้ น  จากหลักกฎหมายตราสามดวงดังกล่าวเห็นว่าเม่ือมีการกระทาํความผิดข้ึนมา                 
รัฐจะต้องเข้าไปช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ต่อมารัฐบาลได้ริเร่ิมให้มีกฎหมาย
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ  การปฏิบติังานให้แก่ชาติ  และการปฏิบติั
ตามหน้าท่ีมนุษยธรรมข้ึน  โดยไดต้ราเป็นพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการ
ช่วยเหลือราชการ  การปฏิบติังานใหแ้ก่ชาติ  และการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม  พ.ศ. 2497 ข้ึน
ใชบ้งัคบั  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก็ยงัมีขอ้บกพร่อง  ยงัไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีเป็นประชาชน
ไดรั้บความเสียหายไดโ้ดยตรง  เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูท่ี้เขา้ช่วยเหลือ



 98

ราชการหรือบุคคลท่ีเขา้กระทาํด้วยมนุษยธรรม แต่ถา้เป็นประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจาก
อาชญากรรมโดยตรงแลว้จะไม่ได้รับการเยียวยา ทั้งท่ีเป็นผูสุ้จริตมิได้เก่ียวขอ้งกับการกระทาํ
ความผดิกไ็ม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้
 ในปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญัท่ีตอ้งมีการเยียวยาความเสียหายเบ้ืองตน้แก่ผูเ้สียหายท่ี
ไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  หรือจิตใจ  อนัเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นซ่ึง
ถือเป็นเหยือ่อาชญากรรม  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยเร่ืองมนุษยชนและไดมี้ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสาํหรับเหยื่ออาชญากรรมและการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ  
โดยประเทศไทยก็ไดบ้ญัญติัสิทธิดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540  มาตรา  245  และได้มีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายบัญญัติมารับสิทธิดังกล่าว                  
ซ่ึงจากการวิเคราะห์พบวา่  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายการจ่ายค่าตอบแทนกรณีท่ีเกิดความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินอันเกิดจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น  ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยคดีอาญา พ.ศ. 2544  ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว                
จะจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายเฉพาะความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย  และจิตใจ และในการกระทาํ
ความผิดทางอาญาของผูอ่ื้นนั้ น  นอกจากจะเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และจิตใจของ
ผูเ้สียหายแลว้  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอีกคือ  ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น แต่ก็มิไดคุ้ม้ครองความ
เสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยสิ์นตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ทั้งการฟ้องคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ก็ฟ้องไดต้าม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยเร่ืองละเมิด แต่ก็มีขอ้เสียมากมาย เช่น การรับภาระ
ค่าใชจ่้ายในการฟ้องคดี  ระยะเวลาในการฟ้องคดี  และท่ีสําคญัคือเร่ืองการบงัคบัคดี  บางคร้ังไม่
สามารถบงัคบัคดียดึทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิอาญาได ้ เน่ืองจากไม่สามารถจบัตวัผูก้ระทาํผดิ
อาญา  หรือถ้าจับตัวผู ้กระทําความผิดอาญาได้ แต่ผู ้กระทําความผิดอาญาถูกจําคุก  ก็ไม่มี
ความสามารถชาํระหน้ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ และในปัจจุบนักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองเก่ียวกบั
การจ่ายค่าเสียหาย  ก็มิไดคุ้ม้ครองถึงความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น เช่น  พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูป้ระสบภยัจากรถ  พ.ศ. 2535  ทั้งประชาชนหรือผูเ้สียหายจะทาํประกนัในเร่ืองทรัพยสิ์นไว ้ ก็เป็น
ภาระของผูเ้สียหาย  กระทบถึงฐานะทางการเงินในครอบครัวผูเ้สียหายได ้ ทั้งทรัพยสิ์นบางชนิดก็
ไม่สามารถเอาประกันได ้ เช่น  เคร่ืองแต่กายหรือเส้ือผา้ท่ีสวมใส่  ดงันั้นปัญหาเก่ียวกับความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวผูเ้สียหายจึงไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้ จึงควร
ให้มีการคุม้ครองความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และ            
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นไดรั้บการเยียวยาในเบ้ืองตน้ได ้ เพราะทรัพยสิ์นมีส่วนสาํคญั
และมีคุณค่าในตวัของทรัพยสิ์นนั้นเอง ทั้งมีคุณค่าทางดา้นจิตใจ ทางสังคม การดาํรงชีวิต และ
คุณค่าทางเศรษฐกิจ  แต่อยา่งไรก็ตามการขอรับค่าตอบแทนในความเสียหายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นก็ทาํ
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ใหมี้การฉอ้โกงไดง่้าย  และการประเมินราคาทรัพยสิ์นก็เป็นไปดว้ยความยาก  เพราะทรัพยสิ์นมีค่า
เส่ือมราคาเสมอตามอายกุารใชง้าน  ซ่ึงก็ตอ้งมีวิธีการป้องกนัปัญหาเหล่าน้ีไว ้ ดงันั้นถา้ทรัพยสิ์น
ไดรั้บความเสียหาย  ก็มีผลกระทบถึงจิตใจ  การดาํเนินชีวิต  การประกอบอาชีพของคนในสังคมได ้
ทาํใหส้ังคมเกิดความวุ่นวายไม่มีความสงบสุข  ประชาชนขาดความมัน่ใจในความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 
 กรณีท่ีมีการกระทาํผิดทางอาญาเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายท่ีจะขอรับค่าตอบแทนจากรัฐได ้ 
จะตอ้งเป็นความผดิทางอาญาตามท่ีบญัญติัไวต้ามทา้ยพระราชบญัญติัเท่านั้น ซ่ึงในปัจจุบนัความผดิ
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมนอกจากท่ีบญัญติัไวท้า้ยพระราชบญัญติัคือความผิดอาญาเก่ียวกับเพศ ชีวิต  
ร่างกาย  ทาํแทง้  ทอดท้ิงเด็กคนเจบ็ป่วยและคนชรา  ตามมาตรา 276  ถึงมาตรา  308  แลว้  จะเห็น
ได้ว่าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนยงัมีฐานความผิดอ่ืน ๆ  อีกมากมายท่ีมีลกัษณะกระทาํให้เกิดความ
เสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น  ดงันั้นตามฐานความผิดทา้ยพระราชบญัญติัจึงเป็น
การบญัญติัท่ียงัไม่คลอบคลุมการกระทาํความผดิทางอาญาของผูอ่ื้น 
 กรณีการขอรับค่าตอบแทนในความเสียหายนั้นผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นขอรับค่าตอบแทน
ภายในหน่ึงปี  นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระทาํความผดิ  แต่ระยะเวลาดงักล่าวนั้นมีระยะเวลา
สั้ นเกิน  เม่ือนํามาวิเคราะห์กับสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันคือ การให้ความช่วยเหลือแก่
ผูเ้สียหาย  โดยสาํนกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญา กระทรวงยติุธรรม
นั้น  ยงัไม่มีการประชาสมัพนัธ์อยา่งแพร่หลาย  ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถรับทราบสิทธิของตนได ้ 
โดยเฉพาะพระราชบญัญัติท่ีบญัญัติมารองรับสิทธิน้ี  เพิ่งมีการประกาศใช้ในปี พ.ศ.2544 ซ่ึง               
การคุม้ครองสิทธิท่ีเกิดข้ึนน้ียงัไม่มีบุคคลทราบมากนกั  และกรณีท่ีการกระทาํความผิดอาญาไดท้าํ
ในทอ้งท่ีอ่ืน ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร  ทั้งในชนบทและถ่ินทุรกนัดารกว่าท่ีผูเ้สียหายจะรับทราบสิทธิ
ของตน และการเดินทางเขา้มาเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐก็ใช้ระยะเวลานาน  กว่าจะเขา้มารับ
ค่าตอบแทนกเ็กินอายคุวามเรียกร้องแลว้   
 เพื่อให้เกิดการเยียวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้แก่ผูเ้สียหายไดอ้ย่างเป็นธรรมและ
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เพื่อใหส้งัคมมีความสงบสุข  ประชาชนมีความเช่ือมัน่
ในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  จึงควรใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
 ในกรณีท่ีเป็นคดีอาญาท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งดา้นการเรียนรู้ ดา้นอารมณ์
และพฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการดาํรงชีวิตนอ้ยกว่าผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจ
เป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้ดก็และเยาวชนกระทาํความผดิ ดงันั้น จึงตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารดาํเนิน
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กระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเดก็และ เยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิ
ภาพของเดก็และเยาวชน  จึงไดมี้การตรากฎหมายใหม่ท่ีมีความสาํคญัสาํหรับเด็กและเยาวชน ไดแ้ก่
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553             
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  ซ่ึงขอ้กฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา  80 และ มาตรา 96  กล่าวไวว้่า  เม่ือผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูใหเ้ดก็หรือ
เยาวชนปฏิบติัและหากจาํเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจกาํหนดให้
บิดา มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็
ได ้ ทั้งน้ี เพ่ือแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเดก็หรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพ่ือใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพ่ือพิจารณา ทั้งน้ี การจดัทาํแผน
แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย  การท่ีเด็กจะไดรั้บ
การคดักรองออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเขา้สู่กระบวนการแก้ไข  บาํบัด  ฟ้ืนฟูได้นั้ น                    
ท่ีสําคญัตวัผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก่อนจึงจะมีการยินยอม
และให้อภยัแก่ผูก้ระทาํความผิดแลว้กระบวนการแกไ้ข  บาํบดัฟ้ืนฟูจึงจะเกิดข้ึนขณะน้ีกระทรวง
ยุติธรรมโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนได้นําหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์  โดยมีการนาํวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน  ปฏิบติัภายใตม้าตรา  86 และ 90  ท่ีให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจใชดุ้ลยพินิจในการส่งเร่ือง
ใหอ้ยัการสั่งคดี  และคาํสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด การประชุมกลุ่มครอบครัว (FGC) กรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนใชเ้ป็นมาตรการในการบริหารตอ้งการหันเหคดีออกจากกระบวนการ
ยติุธรรม  ซ่ึงเป็นรูปแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูกระทาํความผิดใหเ้ป็นคนดีกลบัสู่สังคมรูปแบบหน่ึงท่ีเป็น
การลงโทษใหเ้ด็กและเยาวชนสาํนึกคิด  ทั้งน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงลกัษณะท่ีเป็นรอยมลทินแก่ผูก้ระทาํผิด
ซ่ึงเป็นการเหมาะสมกบัวฒันธรรมประเพณีของสังคมไทย  ใหใ้หอ้ภยั  เอ้ืออาทร วตัถุประสงคข์อง
การประชุมกลุ่มครอบครัวของกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม เพื่อให้เด็ก
หรือเยาวชนสาํนึกต่อการกระทาํของตนเอง และเป็นการกระตุน้ใหมี้ความรับผดิชอบต่อการกระทาํ
ความผิดของตน  เพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัครอบครัวและ
ชุมชน  เพื่อเสริมสร้างให้ครอบครัวและชุมชนสามารถพฒันาวิธีการในการจดัการกบัการกระทาํ
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนมาตรการการบาํบดั  แกไ้ข  ฟ้ืนฟูโดยการจดักิจกรรมเพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนรู้สึก และรับผดิชอบในการกระทาํผิดของตน  ดงัน้ี  การชดใชค่้าเสียหาย การบรรเทาความ
เสียหายท่ีตนไดก่้อ การทาํงานบริการสังคม  การเขา้รับกิจกรรมบาํบดัรายบุคคล รายกลุ่ม การนาํ
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ผูป้กครองเขา้รับการอบรมเพ่ือเพิ่มทกัษะในการดูแลแกไ้ขเด็กและเยาวชน และเพื่อเป็นการป้องกนั
ก่อนท่ีจะกระทาํผดิซํ้ า 
 ในขั้นตอนการบาํบดั  แกไ้ข  ฟ้ืนฟูคือตวัผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาต่อความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนก่อนจึงจะมีการยินยอมและให้อภยัแก่ผูก้ระทาํความผิดแลว้กระบวนการแกไ้ข  
บาํบดัฟ้ืนฟจึูงจะเกิดข้ึน  ซ่ึงกคื็อการชดใชค่้าเสียหายหรือการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากกระทาํ
ผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนนัน่เอง  ซ่ึงปัญหาหลกัท่ีสาํคญัของกระบวนการน้ีคือในส่วนของ
ผูเ้สียหายต่อทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํผดิของเด็กและเยาวชน  กรณี หากเด็กและเยาวชนเป็น
ครอบครัวท่ียากจนไม่มีเงินพอท่ีจะทาํสัญญาประกนัเง่ือนไข เช่น เงินท่ีประกนัตวัชัว่คราวเด็ก             
จะเห็นว่าการไดรั้บค่าตอบแทนของผูเ้สียหายก็จะมีปัญหาในการไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย  จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวจะเห็นว่ารัฐมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งจดัสรร
งบประมาณเพ่ือการดาํเนินการในการช่วยเหลือและสงเคราะห์กลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกับ
กระบวนการยติุธรรม  ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลร้ายจากอาชญากรรม  ผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจาก
กระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาด  ผูต้อ้งหาและจาํเลยผูย้ากไร้ท่ีตอ้งการการประกนัตวัและสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  การจดัหางบประมาณมาสนับสนุนการให้
ความช่วยเหลือน้ีหากจดัตั้งเป็นกองทุนเฉพาะข้ึนมาบริหารจะทาํใหมี้ประสิทธิภาพดีกว่าการจดัสรร
งบประมาณเป็นรายปีและกองทุนก็สามารถจะไปจดักิจกรรมเพื่อรณรงคเ์พ่ือขอการสนบัสนุนจาก
ภาคเอกชนและประชาชนท่ีเห็นความจาํเป็นในเร่ืองน้ีไดอี้กดว้ย  การจดัตั้งกองทุนน้ีอาจจะเร่ิมจาก
เงินประเดิมท่ีรัฐบาลจะจัดสรรให้และเงินท่ีได้จากค่าปรับและทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีได้จากการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีรัฐริบเป็นของรัฐ  ซ่ึงถือวา่เป็นการนาํเอาเงินท่ีไดจ้ากอาชญากรรมมาจดัเป็น
กองทุนเพื่อแกปั้ญหาเก่ียวกบัอาชญากรรม  จึงน่าจะเป็นการตั้งกองทุนโดยมีเหตุผลรองรับท่ีสมควร 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 การเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น  เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรม  และเยียวยาความเสียหายไดอ้ย่างแทจ้ริงตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯ  ดงัน้ี 

2.1 บญัญติัเพิ่มเติมความหมายของคาํวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามมาตรา 3 จากเดิม “ผูเ้สียหาย”  
หมายความวา่  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ  เน่ืองจากการกระทาํ
ความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั้น แกไ้ขเพิ่มเติม
เป็น “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ  หรือ
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ทรัพย์สิน เน่ืองจากการกระทําความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับ                   
การกระทาํความผดินั้น 

2.2 หลกัเกณฑ์การได้รับค่าตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ตอ้งมีการบญัญติั
เพิ่มเติมโดยใหแ้สดงหลกัฐานความเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นโดยชอบ  เพราะการ
ขอรับค่าตอบแทนเน่ืองจากความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นมีการฉอ้โกงไดง่้าย  ตอ้งแสดงหลกัฐานมูลค่า
ของทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหาย  เน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาของผูอ่ื้นวา่ทรัพยสิ์นนั้นมีค่า
เท่าไร  และมีอายกุารใชง้านมาประมาณเท่าใด  เพื่อท่ีจะนาํมาประเมินค่าตอบแทนความเสียหายได้
เพราะทรัพยสิ์นทุกชนิดมีค่าเส่ือมราคาและในกรณีท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเน่ืองจากจะตอ้ง
ทาํการดูแลซ่อมแซม  ก็ตอ้งมีหลกัฐานการซ่อมแซมทรัพยสิ์นนั้น ๆ  มาแสดง  โดยเพิ่มเติมวิธีการ
ขอรับค่าตอบแทนในมาตรา  24  ของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  จากเดิม  “หลกัเกณฑ ์ 
วิธีการยื่นคาํขอและวิธีพิจารณาคาํขอให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี”  โดยเพิ่มเติมถึงเอกสารท่ีขอรับค่าตอบแทนไวใ้นมาตราน้ี  คือ  “หลกัเกณฑ ์ 
วิธีการยื่นคาํขอและวิธีพิจารณาคาํขอให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี  กรณีท่ีขอรับค่าตอบแทนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตอ้งแสดงเอกสารความเป็น
เจา้ของหรือการมีสิทธ์ิในทรัพยสิ์น  เอกสารเก่ียวกบัการซ้ือขายหรือการซ่อมแซมทรัพยสิ์น รวมถึง
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชป้ระกอบการวินิจฉยัถึงความเสียหาย” 

2.3 ตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัทรัพยสิ์นมาเป็นผูพ้ิจารณา
เก่ียวกบัค่าเสียหาย  โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 คือ จากเดิม “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า  
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  
ประกอบด้วย  ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  
ผู ้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม  ผู ้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด  ผู ้แทนกระทรวงการคลัง                      
ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชฑณัฑ ์ 
ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง โดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีอีกห้าคน  เป็นกรรมการในจาํนวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้น
การแพทย ์ ดา้นสังคมสงเคราะห์  และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ์
อย่างน้อยดา้นละหน่ึงคน”  โดยให้เพิ่มเติมคณะกรรมการท่ีเป็นผูมี้วิชาชีพหรือาชีพเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นท่ีมาขอรับค่าตอบแทนดงัน้ี  “ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู ้เ สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จํา เลยในคดีอาญา  ประกอบด้วย  
ปลดักระทรวงยติุธรรม  เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  ผูแ้ทนสาํนกังาน
ศาลยุติธรรม  ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกรมการปกครอง  
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ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ  ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ  ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์ ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน  ผูแ้ทนสภาทนายความ  และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  โดยคาํแนะนาํ
ของรัฐมนตรีอีก  5  คน  เป็นกรรมการ  ในจาํนวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ ดา้นสังคม
สงเคราะห์  และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึง
คน  และถา้เป็นกรณีท่ีมีการเรียกค่าตอบแทนในความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นดว้ย  จะตอ้งมีผูมี้วิชาชีพ
หรืออาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีมาขอรับค่าตอบแทนเป็นคณะกรรมการร่วมในการวินิจฉัย
ความเสียหายของทรัพยสิ์นดว้ย  โดยใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  โดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีอีก 5 คน” 

2.4 ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมฐานความผิดตามทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
จากเดิม  “ความผดิท่ีกระทาํต่อผูเ้สียหาย  ซ่ึงทาํใหผู้เ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้ามมาตรา  17  
ได้แก่  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค 2 ความผิด ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ  
ลกัษณะ  10  ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย  หมวด 1 ความผิดต่อชีวิต  หมวด 2 ความผิดต่อ
ร่างกาย  หมวด  3  ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูก  หมวด 4 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ  
คนชรา”  มาตรา  276  ถึงมาตรา  308  ใหมี้การเพิ่มความผดิลกัษณะ  12  เก่ียวกบัทรัพย ์ กรรโชก  
และรีดเอาทรัพย ์ (มาตรา  334  ถึง  มาตรา  340  ตรี) ไวใ้นตารางทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  ดว้ย  เพื่อใหมี้การขยายถึง
ฐานความผิดท่ีรัฐจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหาย  โดยมีการจาํกัดว่า ความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการกระทาํความผิดอาญามาตรา  334  ถึงมาตรา 340 ตรี นั้น จะตอ้งเกิดข้ึน
พร้อมหรือในขณะท่ีมีการกระทาํความผิดอาญาตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 308 ด้วย จึงขอรับ
ค่าตอบแทนจากรัฐได ้

2.5 ใหมี้การขยายระยะเวลายืน่ขอรับค่าตอบแทน  ตามมาตรา  22  จากเดิม  “ผูเ้สียหาย
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทนให้ยื่นคาํขอต่อคณะกรรมการ  ณ  สาํนกังานตาม
แบบท่ีสาํนกังานกาํหนดภายใน  หน่ึงปี”  ให้แกไ้ขระยะเวลาเป็น  สามปี  อนัเป็นระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  การยื่นคาํขอรับค่าตอบแทน  การเตรียมเอกสารประกอบการ
ขอ และการเดินทาง 

2.6 ในกรณีท่ีเป็นคดีอาญาท่ีเกิดจากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน                  
ในขั้นตอนการบาํบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู เพ่ือใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ก่อนจะมีการยนิยอมและใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํความผดิและเขา้สู่กระบวนการแกไ้ข  บาํบดัฟ้ืนฟ ู  
รัฐมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งจัดสรรงบประมาณเพื่อการดาํเนินการในการช่วยเหลือและ
สงเคราะห์กลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรม  ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ
ผลร้ายจากอาชญากรรม  ผูท่ี้ได้รับผลร้ายจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด ผูต้ ้องหาและ               
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จําเลยผูย้ากไร้ท่ีต้องการการประกันตัวและสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ  โดยการจดัตั้งเป็นกองทุนเฉพาะข้ึนมาบริหารงาน  เพื่อให้คนจนท่ีเขา้มาในระบบ
ยติุธรรมไดรั้บความช่วยเหลือท่ีดีข้ึน 

2.7 อยา่งไรก็ดีเน่ืองจากผูศึ้กษามองเห็นว่า  งบประมาณของรัฐในการเขา้มาช่วยเหลือ
ชดเชยค่าเสียหายแก่ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย  กรณีท่ีเป็นคดีอาญาท่ีเกิดจากการกระทาํผดิ
ของผูอ่ื้นอาจไม่เพียงพอท่ีจะดูแลเยยีวยาผูเ้สียหายไดท้ั้งหมด  ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะคลอบคลุม
ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระทาํความผิดทางอาญาเป็นเบ้ืองตน้ ซ่ึงกรณีของเด็กจะเห็นผลดี
และผลเสียแตกต่างกนัมากในเร่ืองของการไดรั้บการประกนัตวัหรือไม่ประกนัตวั 
 การกระทาํความผดิอาญาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํต่อผูเ้สียหายและจะตอ้งเป็นการ
กระทาํความผิดต่อร่างกายในขณะเดียวกนัซ่ึงเก่ียวพนัไปกบัทรัพยสิ์นอยู่กบัตวัผูเ้สียหาย เช่น ตาม
คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1592/253570 จาํเลยกบัพวกโกรธผูเ้สียหาย ท่ีไม่ยอมใหจ้าํเลยกบัพวกนัง่ขา้งๆใน
รถยนตโ์ดยสาร จึงเกิดการโตเ้ถียงกนัข้ึน พวกจาํเลยชกต่อยผูเ้สียหาย และดึงแว่นตาของผูเ้สียหาย
ออกจนหล่นพื้นเพื่อจะแกลง้ผูเ้สียหาย มิได้จะคิดจะลกัแว่นตาของผูเ้สียไปแต่ตน้  เม่ือทาํร้าย
ผูเ้สียหายแลว้ก่อนจะหนีไปจาํเลยกบัพวกจึงลกัเอาแว่นตาและเศษสตางค ์ของผูเ้สียหายท่ีหล่นจาก
กระเป๋าไปในภายหลงัการกระทาํของจาํเลยกบัพวกจึงเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายกระทงหน่ึง 
และฐานลกัทรัพยอี์กกระทงหน่ึง มิใช่ความผิดฐานชิงทรัพย ์ ซ่ึงกรณีดงักล่าวผูเ้สียหายอาจไดรั้บ
ค่าตอบแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย ซ่ึงไดแ้ก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด
ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ มาตรา 334 – 335,358 ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตาม
กฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับหรือไม่กต็าม 
 แนวทางปฏิบติักระทาํโดยรัฐจัดตั้ งเป็นกองทุนเพื่อจ่ายค่าชดเชยความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นใหก้บัผูเ้สียหาย โดยมีคณะกรรมการกองทุนเทียบแบบประเทศแคนาดา ซ่ึงคณะกรรมการ
กองทุนจ่ายเงินค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย  เม่ือจ่ายเงินใหก้บัผูเ้สียหายแลว้ ใหผู้เ้สียหาย
โอนสิทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายให้กบักองทุน  เพื่อกองทุนจะไดไ้ปเรียกร้องค่าเสียหายท่ีจ่ายให้แทน
ผูก้ระทาํความผดิคืนมายงักองทุน  โดยเรียกจากเด็กหรือเยาวชนหรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชน  
ระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนทรัพยสิ์นเสียหาย ให้จ่ายให้ตามความเป็นจริง แต่ไม่เกิน 20,000 บาท 
ซ่ึงเป็นมาตรการเชิงป้องกันไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก ทั้งน้ีหลกัการ
ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

                                                        
70 ฎีกาท่ี 1592/2535 จบั คน้ สอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย – Pantown. คืนคน้ 26 พฤศจิกายน 2554 จาก 

www.pantown.com/group.php?display=content&id 
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ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 จากการท่ีผูท้าํวิจยัไดด้าํเนินการคน้ควา้และเสนอแนะมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือให้มีการคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้น        
ก็เพื่อเป็นการคุม้ครองผูเ้สียหายให้ได้รับความเป็นธรรมและได้รับการเยียวยาจากรัฐ เพื่อให้
ประชาชนในสงัคมอยูใ่นสงัคมไดโ้ดยปลอดภยัและมีความเช่ือมัน่ว่าไม่ว่าจะเกิดเหตุการณ์อยา่งไรข้ึน 
ซ่ึงมิใช่เน่ืองจากการกระทาํความผดิของตน  และเพื่อใหมี้การรับรองคุม้ครองสวสัดิภาพของคนใน
สงัคมเพ่ือใหไ้ดรั้บความปลอดภยัทั้งชีวิต  ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพยสิ์น รัฐจึงตอ้งเขา้มาดาํรงความ
ยุติธรรมนั้นให้แก่ประชาชนในรัฐของตนเองเพ่ือให้ไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใน
เบ้ืองตน้ตามหลกัของสิทธิมนุษยชน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน (2547) คู่มือการปฏิบติังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ระสานงานการ 
 ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุน 
 การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
กระทรวงยติุธรรม (2547) กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน คู่มือการอบรมเจา้หนา้ท่ี 
 ผูป้ระสานงานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนรุ่นท่ี 2 ณ โรงแรมรอยลัริเวอร์ 
 กรุงเทพมหานคร 2-12 มีนาคม 2547 
กองคุม้ครองสวสัดิภาพเดก็ (2544) หนงัสือแจง้รายช่ือนกัจิตวิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์  
 กรุงเทพมหานคร กองคุม้ครองสวสัดิภาพเดก็ 
กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ (2545)  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ทางเลือกใหม่สาํหรับ 
 กระบวนการยติุธรรมไทย  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
คณิต ณ นคร (2538) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร  
 สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม 
จารุวรรณ  ขาํเพชร  และพงษศ์กัด์ิ  ขาํเพชร (2541),  ความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช ้
 กฎหมายอาญา 
 ต่อจาํเลย : ศึกษาผา่นทนายความขอแรง กรุงเทพมหานคร: งานวิจยัทุนสนบัสนุน 
 จาก สาํนกังานคณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ 
จิตติมา  ธงชยั  (2543)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540 ศึกษากรณี 
 การ คุม้ครองผูเ้สียหายและพยานท่ีเป็นเดก็ในการสอบสวน  
 วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย  “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ 
 ทางอาญาสาํหรับสงัคมไทย” ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547) 112-142 
ทนงศกัด์ิ  ดุลยกาญจน์ (2543) คดีเก่ียวกบัเดก็และเยาวชน (แพง่-อาญา)  พระราชบญัญติัจดัตั้ง 
 ศาล เยาวชนและครอบครัว  แกไ้ขปี 2543 กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 
ธีระ  สุธีวารางกรู,  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง,  
 วารสารนิติศาสตร์ 29, 4 ตุลาคม 2543 : 578 
นพนิธิ  สุริยะ  (2537)  กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 
นริสา  วฒิุปัญญาเลิศ (2545),  กลไกการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน,   
 วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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ประเทือง  ธนิยพล  (2538)  กฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํผดิของเดก็และเยาวชน  และวิธีพิจารณา 
 คดีครอบครัว  กรุงเทพมหานคร  ภาควิชากฎหมายทัว่ไป  คณะนิติศาสตร์   
 มหาวิทยาลยั รามคาํแหง 
พลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา  (2540) คาํอธิบายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชน   
 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชน  พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร   
 ประยรูวงศ ์
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.2547  
 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 121 ตอนพิเศษ 79 (ก) 
พิมลมาศ  ศิลานุภาพ  (2546)  การนาํมาตรการในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้
 แกปั้ญหาเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผดิ นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
พิชยั  นิลทองคาํ (2543) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
 เยาวชนและครอบครัว กรุงเทพมหานคร  มฆตยา  มิเลน็เนียม 
เพง็  เพง็นิติ (2548) คาํอธิบาย (ฉบบัยอ่) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด และ 
 พ.ร.บ.ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 กรุงเทพมหานคร:  
 จิรรัชการพิมพ ์
ภาสกร  ญาณสุธี (2542) คดีเกิดจากรถโอกาสแพช้นะและค่าเสียหาย กรุงเทพมหานคร : อทิตยา 
มนตรี  รูปสุวรรณและคณะ (2542) เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 2540 กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน 
วิชา  มหาคุณ (2548) ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล  กรุงเทพมหานคร 
 พิมพอ์กัษร 
วิษณุ  เครืองาม  (2530)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพแ์สวงสุทธ์ิ 
 การพิมพ ์
วฑัฒพงศ ์ ศรีสุขใส (2550)  ผลการดาํเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาใน 
 จงัหวดัเชียงใหม่  การคน้ควา้อิสระ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  เศรษฐศาสตร์การเมือง   
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
ศูนยเ์ครือข่ายสิทธิเดก็เอเชียเน็ต (2540) กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ย 
 การ บริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเดก็และเยาวชน  (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)   
 บทบณัฑิตย ์53, 4 ธนัวาคม 2540 
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สถาบนักฎหมายอาญา (2543) รายงานการศึกษาวเิคราะห์เร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบติั 
 ในประเทศไทย  เฉพาะกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็และ 
 ขอ้เสนอเพ่ือการพฒันา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพค์อมแพคพร้ิน 
สุขสมยั  สุทธิบดี (2541) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองการละเมิดสิทธิเดก็ในประเทศไทย 
 กรุงเทพมหานคร งานวิจยัการอบรมหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง  
 (ป.ย.ส.) กระทรวงยติุธรรม. 
สุพจน์  กูม้านะชยั  (2543)  คาํอธิบายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและวิธีพจิารณาคดีเยาวชน 
 และครอบครัว  พ.ศ.2534  กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม 
สญัลกัษณ์  ปัญวฒันลิขิต (2540) การพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 
 วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บนัทึกขอ้ความ ส่วนราชการกลุ่มกฎหมายท่ี 12,”  
 4  มีนาคม 2540 
หยดุ  แสงอุทยั (2544) กฎหมายอาญาภาค 1 พิมพค์ร้ังท่ี  18  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
อจัฉรา  จรรยามัน่ (2545) สิทธิและการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา,  การศึกษาอิสระ,   
 นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
อญัชลี  ฉายสุวรรณ  (2534),  การทดแทนค่าเสียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐ,  
 วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
Criminal Injury Compensation Act. R.S.B.C. 1996 Part 1, 
Criminal Injury Compensation Act. R.S.B.C. 1996 Part 2.  
Sharpe, Susan (1998). Restorative justice: A vision for healing and change Edmonton, Alberta,  
 Canada: Mediation and Restorative Justice Centre. 
Victims of Crime Assistance Act 1996 Victoria – Australia. Retrieved November 24, 2011 from :  
 http://www.austlii.edu.au/au/legis/...act/vocaa 1996271. 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

ผู้พพิากษาหัวหน้าศาล  ผู้พพิากษาและผู้พพิากษาสมทบ  พนักงานอยัการ  พนักงานสอบสวน   
ทนายความ กลุ่มสหวชิาชีพ  สถานพนิิจ  ผู้เสียหาย  เด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครอง 

เร่ือง  การเยยีวยาความเสียหายต่อทรัพย์สินอนัเกดิจากการกระทาํผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน 
วนัท่ี............เดือน.....................พ.ศ................. 
 
ส่วนที ่ 1  ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

1.  ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์............................................................................................................ 
2. อาย.ุ............................. ปี  การศึกษา............................................................................... 
3. ตาํแหน่ง (ระดบั) ของผูใ้หส้มัภาษณ์............................................................................... 
4. หน่วยงาน/สงักดั.............................................................................................................. 

 
ส่วนที่  2  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว             
พ.ศ.2553  ซ่ึงตราข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  และ
กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและ
เยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)  ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีและสมาชิก  โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผล
บงัคบัใชใ้นวนัท่ี  21  พฤษภาคม  2554  และหวัใจสาํคญัของการกระทาํทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
ต่อเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญติั ฯ น้ีตอ้งคาํนึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสาํคญั 
 
คาํถาม 

1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อแนวคิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีใหก้ารปฏิบติัต่อเดก็และ 
เยาวชนผูก้ระทาํความผดิในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมนั้นตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเดก็เป็นสาํคญั (เห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร) 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดวา่แนวคิดท่ีเนน้การปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนผูก้ระทาํความผดิในทุกขั้นตอน 
ของกระบวนการยติุธรรมตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสาํคญันั้นดีหรือไม่อยา่งไร 
………………………………..…………………………………………………………………… 
………………………………..…………………………………………………………………… 
…………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………………..……………………………………… 
……………………………………………………..……………………………………………… 
………………………………..…………………………………………………………………… 
………………………………..…………………………………………………………………… 
…………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………………..……………………………………… 
……………………………………………………..……………………………………………… 
……………………………………………………………..……………………………………… 
……………………………………………………..……………………………………………… 
 

3. ท่านคิดวา่แนวคิดน้ีจะช่วยกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเดก็ของไทยแกไ้ขปัญหาการ 
กระทาํผดิของเดก็และเยาวชนไม่ใหก้ระทาํผดิซํ้ าอีกไดห้รือไม่ 
………………………………..…………………………………………………………………… 
………………………………..…………………………………………………………………… 
…………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………………..……………………………………… 
……………………………………………………..……………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………..…………………………………………………………………… 
………………………………..…………………………………………………………………… 
…………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………………..……………………………………… 
……………………………………………………..……………………………………………… 
……………………………………………………..……………………………………………… 
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ส่วนที ่ 3  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว            
พ.ศ.2553  นาํแนววิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยใชก้ระบวนการวิธีการเชิงสมานฉนัท ์ ซ่ึงไดแ้ก่
การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา  โดยการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู โดยกระบวนการเชิง
สมานฉนัทน้ี์เป็นการ 

1. อาํนวยความยติุธรรมท่ีตอ้งการทาํใหทุ้กฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมได ้
กลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม  อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคม 

2. การบรรเทาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรมใหก้ลบัสู่สภาพดีดงัเดิม ทาํใหเ้หยือ่เป็น 
ศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรม  ขณะเดียวกนักบู็รณาการผูก้ระทาํความผดิและสงัคมเขา้
ดว้ยกนั โดยคาํนึงถึง 

- การบรรเทาความเสียหายแก่เหยือ่ ซ่ึงหมายถึงการท่ีเหยือ่ไดรั้บการชดใชท้ดแทน 
มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเสียหายรวมทั้งความเสียหายส่วนบุคคลอ่ืน ๆ กลบัคืนนัน่คือการเยยีวยา
สมานฉนัทค์วามรู้สึกมัน่คงปลอดภยักลบัมาอีกคร้ัง 

- ใหผู้ก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบโดยการช่วยเหลือและชดใชค้วามเสียหาย 
จากอาชญากรรมต่อเหยือ่ 
 
คาํถาม 

1. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เก่ียวกบัวิธีการน้ี  เพราะเหตุใด 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดวา่วิธีการดงักล่าวสามารถแกไ้ขสาเหตุของการกระทาํความผดิของเดก็และ 
เยาวชนไดห้รือไม่  อยา่งไร 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่ 4  มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นมาตรการในการคดักรองเดก็และเยาวชน 
ท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผดิใหไ้ดรั้บการดูแลแกไ้ข  เพื่อออกจากกระบวนการยติุธรรมและกลบัคืน 
สู่สงัคมโดยสามารถใชชี้วิตอยา่งมีบทบาทเชิงสร้างสรรคไ์ดเ้ร็วท่ีสุด ซ่ึงเป็นการนาํแนวคิด
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์าํหนดเป็นมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาไดแ้ก่   
แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟตูามมาตรา  86  ถึงมาตรา  93  ช่วงก่อนฟ้องคดีหรืออยูใ่นชั้นพจิารณา
คดีอาญาข้ึนเพือ่เปิดโอกาสใหเ้ดก็หรือเยาวชนท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงพอจะสรุปได้
ดงัน้ี 

1. อตัราโทษอยา่งสูงตามกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินหา้ปี  หรือสาํหรับอตัราโทษ 
จาํคุกอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หจ้าํคุกไม่เกินยีสิ่บปี  ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่กต็าม  
(เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ) 

2. ก่อนฟ้องคดีหรือก่อนมีคาํพพิากษา  เดก็หรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํและ 
3. ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาและยนิยอม 
4. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจเห็นวา่เดก็หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง   

หรือหากพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควรและศาลเห็นวา่เดก็อาจกลบัตน
เป็นคนดีได ้

5. ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัใหมี้การดาํเนินการทาํแผน 
แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟ ู
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คาํถาม 
1. การท่ีเดก็จะไดรั้บการคดักรองออกจากกระบวนการยติุธรรมโดยเขา้สู่กระบวนการ 

แกไ้ข  บาํบดั  ฟ้ืนฟไูดน้ั้น  ท่ีสาํคญัตวัผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ก่อนจึงจะมีการยนิยอมและใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํความผดิแลว้กระบวนการแกไ้ข  บาํบดัฟ้ืนฟจึูงจะ
เกิดข้ึน  แลว้ถา้หากเดก็หรือเยาวชนผูก้ระทาํความผดิมีฐานะยากจนไม่สามารถชดเชยหรือเยยีวยา
ผูเ้สียหายได ้ ท่านคิดวา่ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายจะไดรั้บประโยชน์จากพระราชบญัญติัน้ี
หรือไม่  เพราะเหตุใด 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
 

2. ท่านคิดวา่วิธีการน้ีจะสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงและมีความเป็นธรรมและเสมอภาค 
หรือไม่  เพราะเหตุใด 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
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3. ท่านคิดวา่  วิธีการน้ีจะสามารถช่วยแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเดก็ใหดี้ข้ึนหรือไม่   
เพราะเหตุใด 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่ 5  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  
พ.ศ.2544  ซ่ึงออกมาคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียหายแต่เป็นการเยยีวยาเฉพาะค่าเสียหายท่ี
เกิดแก่ชีวติและร่างกายเท่านั้น  แต่ยงัไม่มีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิด
จากการกระทาํผดิทางอาญาและโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในความผดิท่ีเกิดจากการกระทาํความผดิของเดก็
และเยาวชน  เม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนผูเ้สียหายจะใชม้าตรการฟ้องร้องเอาจากเดก็และ
เยาวชนเพ่ือมาชดใชค้วามเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํความผดินั้น  ซ่ึงบางรายอาจจะไม่สามารถ
ใหก้ารเยยีวยาวแก่ผูเ้สียหายได ้ จึงอาจมีผลกระทบต่อผูเ้สียหาย  เดก็หรือเยาวชนได ้
 
คาํถาม 

1. จากประสบการณ์ของท่าน  ท่านคิดวา่การเรียกร้องค่าเสียหายตามพระราชบญัญติั 
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  ทาํใหผู้เ้สียหาย
ไดรั้บการเยยีวยาอยา่งแทจ้ริงหรือไม่อยา่งไร 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..…………………………………………………………………. 
…………………………………..…………………………………………………………………. 
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2. หากมีการออกกฎหมายใหเ้กิดความเป็นธรรมตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
ไทย  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย  ไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั  กล่าวคือ  เพื่อใหผู้เ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นคนยากจนไม่เสียเปรียบ
และไดรั้บความคุม้ครอง  โดยรัฐออกพระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหายใหผู้เ้สียหาย
เป็นบางคดี  โดยมีคณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าเสียหาย  เหมือนเช่นกรณีค่าเสียหายต่อชีวิตและ
ร่างกายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แทนผูก้ระทาํความผดิ  หรือสร้างระบบช่วยเหลือทางกฎหมายและการเงินแก่คนยากจน
โดยใหผ้อ่นส่งกบัรัฐ  จะทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาจากการกระทาํผดิของเดก็และเยาวชนใน
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเกิดความ
เป็นธรรมเพ่ิมข้ึน  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..…………………………………………………………………. 
…………………………………..…………………………………………………………………. 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..………………………………………………………………… 
…………………………………..…………………………………………………………………. 
…………………………………..…………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ข 
บนัทึกบทสมัภาษณ์ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล  ผูพ้ิพากษา  และผูพ้ิพากษาสมบท   

พนกังานอยัการ  พนกังานสอบสวน  ทนายความ 
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ภาคผนวก  ข 
 

บันทกึวนั เดือน ปี สัมภาษณ์ 
ผู้พพิากษาหัวหน้าศาล   ผู้พพิากษา และผู้พพิากษาสมบท  พนักงานอยัการ   พนักงานสอบสวน 

ทนายความ 
 

วนัท่ี 24 สิงหาคม  2554 
1. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์   นางสาวสุวรรณี  ใจร่วม  เพศหญิง  อาย ุ43 ปี  ทนายความ หวัหนา้ 

สาํนกังานกฎหมายภคินีศรีชุมพาบาล  จงัหวดัหนองคาย  เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ
พ.ศ. 2553 เพราะถือว่าเป็นการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมท่ีคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
น่าจะช่วยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเดก็ได ้เห็นดว้ยกบัการท่ีผูก้ระทาํความผดิกบัผูเ้สียหายมีโอกาส
ท่ีจะกลบัคืนดีกนัโดยอาศยัหลกัการสมานฉันทซ่ึ์งทั้งสองฝ่ายจะไดป้ระโยชน์ แต่พระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนฯ พ.ศ. 2544 ยงัคงมีความจาํกดัการชดใชเ้พียงบางฐานความผิดชีวิต ร่างกายเท่านั้น ยงั
ไม่ครอบคลุมในเร่ืองทรัพย์สินเสียหายแต่อย่างใด จึงเห็นด้วยหากรัฐจะออกพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนทรัพยสิ์นเสียหายเพราะจะเป็นประโยชน์สูงสุดกบัเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผิดและใน
ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายกไ็ดรั้บประโยชน์ดว้ยเช่นกนั 

วนัท่ี   26   สิงหาคม      2554 
2. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์   นางกาญจนา  โนนทนวงศ ์หงส์ทอง เพศหญิง  อาย ุ36 ปี ตาํแหน่ง  

รองอยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองคาย  เห็นดว้ยกับพระราชบญัญติัศาล
เยาวชน ฯ พ.ศ. 2553  เพราะมีกระบวนการยติุธรรมคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั แต่
ไม่น่าจะแกปั้ญหาการกระทาํผิดซํ้ าของเด็กหรือเยาวชนได ้เห็นดว้ยในการท่ีจะนาํขบวนการเชิง
สมานฉันท์มาใช้  แต่ไม่สามารถแก้ไขสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กเยาวชนได้  หาก
ผูก้ระทาํผดิมีฐานะยากจนไม่สามารถชดเชยหรือเยยีวยาผูเ้สียหายได ้ ผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายจะ มี
ความเห็นว่าจะไดรั้บประโยชน์และบางอยา่งก็ไม่ไดป้ระโยชน์  วิธีการน้ีอาจสามารถช่วยแกไ้ขได้
บา้งแต่ไม่ทั้งหมด ประสบการณ์ท่ีผ่านมา พระราชบญัญติั ค่าตอบแทน ฯ พ.ศ. 2544 มาเห็นว่า
สามารถช่วยเยยีวยาไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ไม่ทั้งหมด  และหากรัฐออกพระราชบญัญติัค่าตอบแทนค่า
ทรัพยสิ์นเสียหายใหผู้เ้สียหายแทนผูก้ระทาํผดิไปก่อนแลว้ใหผ้อ่นภายหลงั เห็นดว้ย 

วนัท่ี 26  สิงหาคม  2554 
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3. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ นายไพศิษฐ ์ รักกิจศิริกลุ  เพศชาย   อาย ุ 43 ปี  ตาํแหน่ง   ผูพ้ิพากษา  
หวัหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองคาย เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชน ฯ พ.ศ. 
2553 เพราะเดก็จะไดรั้บความคุม้ครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นประโยชน์เดก็ผูก้ระทาํผดิและจะ
แกไ้ขปัญหาการกระทาํผดิของเดก็ได ้ เห็นดว้ยเก่ียวกบันาํกระบวนการเชิงสมานฉนัมาใชเ้พราะเดก็
ผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายจะไดรั้บประโยชน์ และสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงพร้อมทั้งเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของเดก็ได ้ หากรัฐจะออก พระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหายในบางคดีโดย
ใหผู้ก้ระทาํผดิผอ่นกบัรัฐนบัวา่เป็นการดีมากทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดเชยในส่วนท่ีอยู่
นอกเหนือจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทน ฯ พ.ศ. 2544 ได ้

วนัท่ี    26    สิงหาคม    2554 
4. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ นายธีรารัตน์  สมัมา เพศชาย อาย ุ42 ปี  ตาํแหน่ง   ผูพ้ิพากษา ศาล 

เยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองคาย  เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชน ฯ พ.ศ. 2553 เด็ก
จะไดรั้บความคุม้ครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย และจะแกไ้ขปัญหาการกระทาํผดิของเด็กได ้เห็นดว้ย
เก่ียวกบันาํกระบวนการเชิงสมานฉันมาใชเ้พราะจะไดรั้บประโยชน์ และสามารถนาํไปปฏิบติัได้
จริงและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเด็กได ้และการท่ีผูเ้สียหายไดค้่าตอบแทนจาก พระราชบญัญติั
ค่าตอบแทน ฯ พ.ศ. 2544 ทาํใหผู้เ้สียหายยงัไม่ไดรั้บการเยยีวยาอยา่งแทจ้ริง  หากในกรณีท่ีรัฐจะ
ออก พระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหายในบางคดีโดยใหผู้ก้ระทาํผดิผอ่นกบัรัฐ   เห็น
ดว้ยเพราะทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดเชยเป็นตวัเงินเร็วข้ึน 

วนัท่ี   27   สิงหาคม    2554 
5. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ นายอนิรุจ  ใจเท่ียง เพศชาย อาย ุ42 ปี  ตาํแหน่ง  ผูพ้พิากษา ศาล 

เยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองคาย   เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชน ฯ พ.ศ. 2553 
เพราะเป็นประโยชน์ต่อเยาวชน จะแก้ปัญหาการกระทาํผิดของเด็กได้  เห็นด้วยกับวิธีการ
สมานฉนัทเ์ป็นการบรรเทาความเสียหายให้ผูเ้สียหาย สามารถแกไ้ขสามเหตุของการกระทาํผิดได ้
หากเยาวชนไม่ชดใชค่้าเสียหายจะไม่ไดป้ระโยชน์  วิธีการน้ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงมีความ
เสมอภาค ตลอดทั้ งสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กได้ และหากรัฐได้ออกพระราชบญัญัติ
เก่ียวกบัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นท่ีเสียหายเป็นบางคดีให้กบัผูก้ระทาํผิดไปก่อน แลว้ผอ่นรัฐภายหลงั 
จะเป็นการดีเพราะผูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครอง 

วนัท่ี   28    สิงหาคม    2554 
6. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์  นางพรระวี   หม่ืนสุข เพศหญิง  อาย ุ43 ปี   ตาํแหน่ง  ผูพ้ิพากษา 

สมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองคาย เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชน ฯ พ.ศ. 
2553 เพราะจะสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมต้องคาํนึงถึง
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ประโยชน์สูงสุด การแกไ้ขปัญหาของเดก็อาจใชไ้ดเ้ป็นบางกลุ่ม บางคนเท่านั้น การนาํกระบวนการ
เชิงสมานฉันมาใชด้าํเนินคดีกบัเด็ก  เห็นดว้ย และสามารถแกไ้ขสาเหตุของการกระทาํผิดของเด็ก
ได ้ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายจะไดรั้บประโยชน์จากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  และสามารถนาํไปใช้
จริงได้ ตลอดทั้ งเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กได้ ซ่ึงจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา พระราชบัญญัติ 
ค่าตอบแทน ฯ พ.ศ. 2544 มา ไม่สามารถเยียวยาผูเ้สียหายได้อย่างแท้จริง และหากรัฐออก
พระราชบญัญติั ฯ ค่าตอบแทนค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหายบางคดี เห็นดว้ยเพราะจะทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บ
ความเยยีวยามากกวา่เดิม 

วนัท่ี  30   สิงหาคม   2554 
7. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ พ.ต.อ.ไพโรจน์  ดุจิรพนัธ์ เพศชาย อาย ุ48 ปี  ผูก้าํกบัสอบสวน 

ตาํรวจภูธรจังหวดัหนองคาย เห็นด้วยกับพระราชบัญญติัศาลเยาวชน ฯ พ.ศ. 2553 เพราะให้
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก แต่ไม่น่าจะแกไ้ขไม่ให้เด็กกระทาํผิดไดอี้ก และเห็นดว้ยท่ีผูเ้สียจะไดรั้บ
การชดใชจ้ากผูก้ระทาํผิดตาม เห็นดว้ยท่ีผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายจะไดจ้ากพระราชบญัญติัน้ี  
สามารถนาํไปปฏิบติักบัครอบครัวท่ีมีฐานะแต่ไม่สามารถปฏิบติัไดก้บัครอบครัวท่ียากจนวิธีการน้ี 
ไม่สามารถใชก้บัทุกคนพระราชบญัญติัค่าตอบแทน ผูเ้สียหายฯ พ.ศ. 2544 ถือว่าเป็นการเยียวยา
บางส่วนเท่านั้น หากรัฐมีนโยบายออกพระราชบญัญติัค่าตอบแทนทรัพยสิ์นเสียหายบางคดี เห็นว่า
เป็นการดีเพราะผูเ้สียหายไม่ตอ้งเส่ียงวา่จะไดรั้บเงินคืนหรือไม่ 
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 ประวตัผู้ิศึกษา  
 
 

ช่ือ พนัตาํรวจโทสุภวตัร์  บุญมา 
วนั เดือน ปีเกดิ 26  ธนัวาคม  2496 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2554 
สถานทีท่าํงาน สาํนกังานกฎหมายภคินีศรีชุมพาบาล 
ตําแหน่ง ทนายความและท่ีปรึกษาสาํนกังาน 


