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เด็ก   แนวทางการดาํเนินการทางวินยัท่ีเหมาะสม เพ่ือสร้างหลกัประกนัสิทธิ และสร้างความมัน่ใจ แก่พนกังาน 

ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยัวา่จะไดรั้บการดาํเนินการท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรมต่อไป 
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Abstract 
 

 The objective of this independent study is to study concepts of local 
administration, disciplinary actions, children right protection, appropriate enquiry 
execution for children, rights of disciplinary offence-accused municipal officials and 
employees, and child witnesses in comparison with protection measures for right of 
officials and employees and child witnesses according to other relevant laws in order 
to analyze problems of protection of rights of the disciplinary offence-accused 
municipal officials and employees, and child witnesses; and to seek appropriate 
disciplinary action guidelines in creating right security for disciplinary offence-
accused officials and employees for further proper and fair actions.  
 This independent study is a qualitative legal research by means of 
documentary research. Data were collected from textbooks regarding Articles of Local 
Personnel Management B.E. 2542 (1999), Notification of Central Committee of Municipal 
Officials and Employees on General Standard of Discipline and Discipline Observance, 
Disciplinary Action B.E. 2544 (2001), Rule of Civil Official on Disciplinary Action 
B.E. 2556 (2013) and Regulation of TEP on Enquiry and Consideration B.E. 2550 
(2007), thesis, researches and electronic data from websites. 
 Results of the research showed that because there were problems of right 
protection of municipal officials accused of disciplinary offences according to the 
Notification of Central Committee of Municipal Officials and Employees on General 
Standard of Discipline and Discipline Observance, Disciplinary Action, dated 22 August 
2001, the accused were not given justice. In addition, rights of child witnesses were 
not protected. Therefore, the Notification of Central Committee of Municipal Officials and 
Employees on General Standard of Discipline and Discipline Observance should be 
amended, namely, in part of right to object the Committee of Enquiry, the cause of 
objection should be improved in the event where the committee member of enquiry is 
the accuser, to cover the event where the committee member of enquiry is the 
betrothed of the accuser, cousin of the accused and marriage-related relative of the 
accused. Moreover, the cause of objection should be added to include the event where 
the committee member of enquiry is the creditor or debtor of the accused. For the right 
to have attorney-at-law or adviser, it should be prescribed to be the duty of the committee 
member of enquiry to notify the said right for the accused’s acknowledgement.  
The result in the event where the said right is not notified should be also prescribed. 
For the right of child witness, practical guideline for granting the right to the child 
witness both in the event where the child is a victim and the event where the witness 
is a child should be prescribed. 
 
Keywords  Right to object the Committee of Enquiry, Right to have Attorney-at-

Law or Adviser, Right of Child Witness 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และสภาพของปัญหา 

 

  1.1  ความเป็นมา     

   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีการดาํเนินงานท่ีเป็นอิสระ

จากส่วนกลาง การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจ

บริหารจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ

การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไม่ไดถู้กกาํหนดจากราชการส่วนกลางและ

ราชการส่วนกลางไม่มีอาํนาจในการบงัคบับญัชา แต่ราชการส่วนกลางมีเพียงอาํนาจในการกาํกบั

ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ มิให้มีการกระทาํโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

หรือทาํให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน อนัเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ิน หรือประเทศชาติโดยส่วนรวมเท่านั้น 

   การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็เช่นเดียวกับองค์กรทั่วไป 

กล่าวคือ ย่อมตอ้งอาศยัคนเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัท่ีสุดในการบริหารงาน โดยการให้คนแต่ละคน

มาทาํหน้าท่ีต่าง ๆ กนั เพื่อดาํเนินภารกิจขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย องค์กร จึงเป็นแหล่งท่ีรวม

ของคนท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นความรู้  ทกัษะ ความสามารถ ทศันคติ และประสบการณ์ การท่ี

องค์กรประกอบไปด้วยการอยู่ร่วมของคนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย จึงจาํเป็นท่ีตอ้งมีการบริหาร 

งานบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีเรียกวา่ “วินยั” ข้ึนมา เพื่อควบคุมความประพฤติ

ปฏิบติัตนของคนในองค์กรให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงจะส่งผลต่อการยอมรับเช่ือถือ และ

ส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์รนั้นดว้ย 

   การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่เดิมรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นทั้งหลาย ย่อมมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร 

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ” ซ่ึงเป็นการ 

ใหอิ้สระในการบริหารงานบุคคลแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 จึงได้มี

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง
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ในการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท ไม่วา่จะเป็นการบริหารงานบุคคล

ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การบริหารงานบุคคลในเทศบาล การบริหารงานบุคคล ในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล การบริหารงานบุคคลในกรุงเทพมหานคร การบริหารงานบุคคลในเมืองพทัยา 

และการบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนซ่ึงใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  

   และโดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 33 (1) 

ได้ให้อาํนาจคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนด

มาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลดว้ย ในการน้ี 

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีมติในการประชุมคร้ังที่ 6/2544 

เมื่อวนัท่ี 14 มิถุนายน 2544 โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 33 (1) ดงักล่าว กาํหนดมาตรฐานกลาง

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินข้ึน เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 62 ง ลงวนัที่ 2 กรกฎาคม 2544 โดยมีเน้ือหาเกี่ยวกบั

การกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ การกําหนดตาํแหน่งและมาตรฐานของตาํแหน่ง 

โครงสร้างอตัราเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน การสรรหาบุคคล การแต่งตั้งและการให้พน้

จากตาํแหน่ง การเพิ่มพนูประสิทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติัราชการ และการเล่ือน

ขั้นเงินเดือน วินยั การรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ การบริหาร 

งานบุคคลของพนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคลของลูกจา้ง   

   ต่อมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนของเทศบาล คณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล ไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 17 (6) ประกอบมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และมติคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 

ในการประชุม คร้ังท่ี 5/2544 เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2544 ออกประกาศคณะกรรมการกลางพนกังาน

เทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยั และการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ 

ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ ในการดาํเนินการทางวินัยพนักงานเทศบาล

เหมาะสมและสอดคล้องกบัลกัษณะการบริหารและอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล โดยมีเน้ือหาประกอบ 

ด้วยวินัย และการรักษาวินัย การดาํเนินการทางวินัย การกระทาํท่ีปรากฏชัดแจ้ง การสอบสวน

พิจารณา การลงโทษทางวนิยั และการรายงานการดาํเนินการทางวนิยั 

  1.2  สภาพของปัญหา 

   เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส่วนของเทศบาล มีกฎหมายและประกาศ

ท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกาศ

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหาร 
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งานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวนิยั และการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

ซ่ึงในกรณีท่ีตอ้งดาํเนินการทางวินยักบัพนกังานเทศบาล จะมีสาระสําคญัอยูใ่นประกาศคณะกรรมการ

กลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยั และการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทาง

วินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เป็นหลัก แต่โดยท่ีการดาํเนินการทางวินัย กรณี

พนักงานเทศบาล ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลฯ 

ฉบบัดงักล่าว ยงัคงมีปัญหาและอุปสรรค ส่งผลกระทบต่อสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกดาํเนินการ

ทางวนิยั อาจแยกได ้3 ประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

   1.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน 

     ปัญหาน้ี มีเหตุสืบเน่ืองมาจากการท่ีประกาศคณะกรรมการกลางพนกังาน

เทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ 

ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ให้สิทธิแก่พนักงานเทศบาลท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัค้าน

กรรมการสอบสวนได้ตามข้อ 36 กล่าวคือ พนักงานเทศบาลท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัค้าน

กรรมการสอบสวนได ้หากปรากฏวา่คณะกรรมการสอบสวนผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา  

2)  มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน  

3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา  

4)  เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่นอ้งร่วมบิดา 

มารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา  

5)  มีเหตุอ่ืน ซ่ึงอาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม  

  จึงก่อให้เกิดปัญหาว่า เหตุคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวนแต่ละเหตุ 

มีความหมายอยา่งไร และควรมีการจาํกดัขอบเขตความหมายไวแ้ค่ไหน เพียงไร 

   1.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิการมีทนายความหรือทีป่รึกษา 

     เน่ืองจากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวนิยั และการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

ข้อ 48 กาํหนดห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวน เวน้แต่ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถู้ก

กล่าวหา หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในที่สอบสวนเพื ่อประโยชน์ 

แห่งการสอบสวน จึงก่อให้เกิดปัญหาว่าสิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา มีขอบเขตแค่ไหน

เพียงไร  และคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย มีหน้าท่ี ต้องแจ้งสิทธิการนําทนายความ หรือ 
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ท่ีปรึกษาเขา้มา ในกระบวนการสอบสวนให้พนกังานเทศบาลทราบหรือไม่ หากไม่แจง้จะมีผล

ทางกฎหมาย เป็นอยา่งไร และทนายความหรือท่ีปรึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีแค่ไหน เพียงใด 

   1.2.3  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิของพยานทีเ่ป็นเด็ก 

     เน่ืองจากเทศบาลบางแห่ง จะมีโรงเรียนหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกัด

ของเทศบาลด้วย ซ่ึงในกรณีท่ีพนักงานครูหรือบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาล หรือ

พนกังานครูหรือบุคลากรในโรงเรียนท่ีสังกดัเทศบาล  ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดทางวินยั และ

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัข้ึน บางกรณี มีความจาํเป็นจะตอ้งสอบปากคาํพยาน

บุคคลซ่ึงเป็นเด็กดว้ย  แต่ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

ไม่ได้มีการกาํหนดเก่ียวกับสิทธิของพยานท่ีเป็นเด็กไว ้จึงก่อให้เกิดปัญหาว่าในกรณีพนักงาน

เทศบาล ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางวินัย และจาํเป็นตอ้งมีการสอบปากคาํพยานบุคคล 

ซ่ึงเป็นเด็ก พยานบุคคลท่ีเป็นเด็กนั้นจะมีสิทธิอยา่งไร หรือไม่ 

     ตามประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงอาจสรุปไดว้า่ ค่อนขา้งเป็นท่ีชดัเจน

วา่ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย และการรักษา

วนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั

ยงัมีความบกพร่อง อนัเกิดจากขอ้ความในบทบญัญติัที่ยงัไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมเพียงพอ 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกดาํเนินการทางวนิยั  

     ดงันั้น จึงจาํเป็นที่จะตอ้งศึกษาเพื่อให้ทราบถึงประเด็นปัญหาที่แทจ้ริง 

โดยเร่ิมจากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการดาํเนินการทางวินยั รวมถึง

การศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของพนักงานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางวินัยและ

พยานเด็ก โดยเปรียบเทียบกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัและพยานเด็กตามกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของพนักงานเทศบาลท่ีถูกดาํเนินการทางวินัย 

ตลอดจนแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม สําหรับการปรับปรุงการดําเนินการทางวินัย เพื่อสร้าง

หลกัประกนัสิทธิและสร้างความมัน่ใจแก่ผูท่ี้ถูกดาํเนินการทางวินยัวา่จะไดรั้บการดาํเนินการท่ีถูกตอ้ง

และเป็นธรรมต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ทางวนิยั  แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็ก และการดาํเนินการสอบสวนท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก 

2.2 เพื่อศึกษาการคุม้ครองสิทธิของพนักงานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย 

และพยานเด็ก เปรียบเทียบกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัและพยานเด็กตามกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.3 เพื่อศึกษาปัญหาการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วนิยั และพยานเด็ก 

2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการดาํเนินการทางวินยัท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างหลกัประกนัสิทธิ

และสร้างความมัน่ใจแก่พนกังานท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัวา่จะไดรั้บการดาํเนินการท่ีถูกตอ้ง

และเป็นธรรมต่อไป 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 ศึกษาแนวคิด เก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ แนวคิดทัว่ไป

เก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หลกัการบริหารราชการแผ่นดิน สาระสําคญัของการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน วิวฒันาการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ โครงสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงาน

บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแนวคิดเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย ได้แก่ 

ความหมายของวินยั ความสําคญัของวินยั ประเภทของวินยั หลกัในการดาํเนินการทางวินัย และ

แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํมาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา

เก่ียวกบัสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกดาํเนินการทางวนิยั 
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4. วธีิการศึกษาวจิัย 

 

 ในการจดัทาํการศึกษาอิสระฉบบัน้ี ใชว้ธีิการวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

โดยการศึกษา คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย และของต่างประเทศท่ีน่าสนใจ 

ซ่ึงปรากฏในเอกสารจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ตาํรากฎหมาย  บทความ วารสาร วทิยานิพนธ์ 

รายงานการวิจยั ตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และคาํพิพากษาของศาล รวมทั้ งข้อมูลท่ีได้มาจาก

อินเตอร์เน็ตหรือเวบ็ไซด์ต่างๆ แลว้นาํขอ้มูลเหล่านั้น มาศึกษาวิเคราะห์เรียบเรียงอย่างเป็นระบบ 

เพื่อนาํมาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทาํให้ทราบแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ทางวนิยั แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็ก และการดาํเนินการสอบสวนท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก 

5.2 ทาํให้ทราบการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั 

และพยานเด็ก เปรียบเทียบกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัและพยานเด็กตามกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.3 ทาํให้ทราบปัญหาการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ผดิวนิยั และพยานเด็ก 

5.4 ทาํใหท้ราบแนวทางการดาํเนินการทางวนิยัท่ีเหมาะสม เพือ่สร้างหลกัประกนัสิทธิ

และสร้างความมัน่ใจแก่พนกังานท่ีถูกกล่าวหาวา่ กระทาํผิดวินยัวา่จะไดรั้บการดาํเนินการท่ีถูกตอ้ง

และเป็นธรรมต่อไป 

 



 

 

บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

และการดาํเนินการทางวนัิย 

 

 

 ในบทน้ี จะขอกล่าวถึงแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ แนวคิดทัว่ไป

เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หลกัการบริหารราชการแผ่นดิน สาระสําคญัของการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน วิวฒันาการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย โครงสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น องค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยั 

ได้แก่ ความหมายของวินัย ความสําคญัของวินัย วตัถุประสงค์ของวินัย ประเภทของวิน ัย 

หลกัในการดาํเนินการทางวินัย และแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ประกอบด้วย การดาํเนินการสอบสวนที่เหมาะสมสําหรับเด็ก บุคลากรที่เหมาะสม สถานท่ี

และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม อุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และวธีิการท่ีเหมาะสม 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น  

  

 1.1  แนวคิดทัว่ไป เกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.1.1  หลักการบริหารราชการแผ่นดิน  

    รัฐ ประกอบด้วย ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอธิปไตย ซ่ึงรัฐจะต้อง

ดาํเนินการเพื่อให้ประชาชนของรัฐอยู่รอดปลอดภยัและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดว้ยการสร้างความเป็น

ระบบระเบียบ การสร้างคุณธรรม การสร้างความเจริญกา้วหนา้และความมัน่คง ตลอดจนการจดัให้

มีสวสัดิการสาธารณะอยา่งทัว่ถึง ดงันั้น รัฐจึงตอ้งทาํหนา้ท่ีในการระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

เพื่อกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีและความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ ซ่ึงการบริหารราชการ

แผน่ดินดงักล่าวเป็นการจดัองคก์รและกลไกของรัฐ เพื่อดาํเนินภารกิจของรัฐใหส้าํเร็จลุล่วง นัน่เอง  
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    การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยทั่วไปมีหลัก 2 ประการ คือ 

หลกัการรวมอาํนาจปกครอง และหลกัการกระจายอาํนาจทางปกครอง ส่วนหลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง 

(Deconcentration) เป็นหลกัท่ีนาํมาเสริม เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

หลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง จึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอาํนาจปกครองไม่ใช่เป็นการกระจาย

อาํนาจปกครอง1 

    1)  หลักการรวมอาํนาจปกครอง 

  หลกัการรวมอาํนาจ หมายถึง การรวมอาํนาจไวท่ี้ศูนยก์ลาง การปกครอง

แบบน้ี อาํนาจในการตดัสินทั้งหลายจะอยูท่ี่ส่วนกลาง (เมืองหลวง) ทั้งส้ิน จะไม่มีการมอบอาํนาจ

การตดัสินใจในบางระดบับางเร่ืองไปให้แก่เจา้หน้าท่ีในระดบัภูมิภาค หรือในระดบัทอ้งถ่ินเลย 

ซ่ึงก็หมายความว่า การตดัสินใจ และการดาํเนินการต่าง ๆ จะต้องสั่งออกไปจากส่วนกลาง ซ่ึง 

ในสมยัดั้ งเดิม การสั่งการจากส่วนกลาง สามารถกระทาํได้เพราะภารกิจของรัฐมีไม่มาก ส่วนใหญ่ 

จะเน้นในเร่ืองการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย แต่ในรัฐสมยัใหม่ ภารกิจของรัฐ 

เพิ่มมากข้ึนมากมาย เน่ืองจากความเจริญในด้านต่าง ๆ และการเพิ่มของจาํนวนประชากรภายในรัฐ 

ดงันั้น การสั่งการจากส่วนกลางแต่เพียงอยา่งเดียว จึงไม่อาจทาํได ้เพราะการท่ีตอ้งรอการตดัสินใจ

สั่งการจากส่วนกลางทุกเร่ือง ในรัฐปัจจุบนัเป็นส่ิงท่ีทาํไม่ได้ เน่ืองจากจะทาํให้การบริหารงาน

ของรัฐตอ้งหยดุชะงกั 
1

2 

    2)  หลักการกระจายอาํนาจทางปกครอง 

  หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralisation) คือ การจดัระเบียบ

การปกครอง ซ่ึงรัฐหรือส่วนกลาง มอบอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่ง ซ่ึงเดิม

เจา้หน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูด้าํเนินงานอยู่ในทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถิ่นหรือองค์กร 

อนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลาง รับไปดาํเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ี

ของทอ้งถ่ินหรือขององค์การนั้นเอง โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่กาํกบัดูแลเท่านั้น ไม่ได้

เขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ3  

 

 

1 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน,  กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจา

นุเบกษา, 2547,  หนา้ 11-19 
2 ภูริชญา วฒันรุ่ง, หลกักฎหมายมหาชน,  กรุงเทพฯ:  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2550, หนา้ 11-19 
3 วฒันา อคัคพานิช,  ปัญหาการควบคุมหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลของไทย,  สารนิพนธ์

รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  กรุงเทพฯ, 2537 
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    หลกัการกระจายอาํนาจทางปกครอง แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1) การกระจายอาํนาจทางพืน้ท่ีหรือทางเขตแดน หมายถึง การท่ีรัฐมอบอาํนาจ

ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงการพิจารณาวา่

หน่วยงานใด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ อาจทาํโดยการพิจารณาว่ามีกฎหมายใด

บญัญติัให้หน่วยงานนั้น เป็นทอ้งถ่ินหรือไม่ หรืออาจพิจารณาจากองคป์ระกอบของหน่วยงานนั้น

วา่มีองคป์ระกอบของการเป็นทอ้งถ่ินหรือไม่  

     ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีเป็นทอ้งถ่ิน จะมีองคป์ระกอบ 2 ประการ ไดแ้ก่ 

(1)  การมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน: องคป์ระกอบภายใน คือ 

        ก. จะตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

     ข. จะตอ้งมีขอบเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน 

    ค.  จะตอ้งมีองคก์รของตนเองซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี 

      ง.  จะต้องมีขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการท้องถ่ิน 

จะตอ้งมีการคลงัของตนเอง 

     (2)  การอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ: องคป์ระกอบภายนอก4 

2) การกระจายอาํนาจทางบริการหรือทางเทคนิค ซ่ึงหมายถึง การที่รัฐ

มอบอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะในบางเร่ืองบางอย่างให้แก่องค์กร ซ่ึงมิไดอ้ยู่ในระบบ

ราชการ ซ่ึงมีอยูส่องรูปแบบ คือ รัฐวิสาหกิจ และองคก์ารมหาชนอิสระ5 หรืออีกนยัหน่ึง ท่ีเรียกกนัว่า 

การกระจายอาํนาจทางบริการ เป็นวิธีการกระจายอาํนาจโดยมอบบริการสาธารณะอย่างใดอยา่งหน่ึง

ให้องค์การ ซ่ึงมิได้อยู่ในสังกดัของส่วนกลางรับไปจดัทาํด้วยเงินทุนและเจา้หน้าท่ีขององค์การ

นัน่เอง บริการสาธารณะท่ีแยกมาจดัทาํนั้น อาจเป็นบริการสาธารณะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม กีฬา 

หรือวฒันธรรม วธีิการกระจายอาํนาจทางกิจการน้ี ไม่ใช่การกระจายอาํนาจปกครอง แต่เป็นการ “มอบ” 

ให้องค์การของรัฐบาลไปจดัทาํบริการสาธารณะ โดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ 

มีทรัพยสิ์นของตนเองและมีผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอาํนาจน้ี จะตอ้งอยู่ภายใต้

การกาํกบัดูแลของรัฐ เช่นกนั6    

4สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 23-63 
5 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ: องค์การมหาชน, หนา้ 93-95 
5 วฒันา อคัคพานิช,  ปัญหาการควบคุมหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลของไทย ,  

สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, 2537, หนา้ 7. 
6 นันทวฒัน์  บรมานันท์,  กฎหมายปกครอง, (พิมพ์คร้ังท่ี 2),  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญ�ูชน, 2553,  

หนา้ 63.   
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     ท่านศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดูล ได้แยกลักษณะสําคัญของ

หลกัการกระจายอาํนาจปกครองไว ้3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

     (1)  มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองคก์ารนิติบุคคลอิสระจากองคก์าร

ของราชการบริหารส่วนกลาง ซ่ึงองค์การนิติบุคคลอิสระน้ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีมี

งบประมาณและเจ้าหน้าท่ีของตนเอง และมีอิสระในการจดัทําบริการสาธารณะตามท่ีได้รับ

มอบหมาย 

     (2) มีการเลือกตั้ง ทั้ งน้ี เพื่อให้ราษฎรในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเห็นว่าหากไม่มีการเลือกตั้งก็นับว่าไม่มีการกระจายอาํนาจปกครอง

ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

     (3) มีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินกิจการตามอํานาจ

หนา้ท่ีไดเ้อง โดยไม่ตอ้งไดรั้บคาํสั่งหรืออยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง7 

     หลกัความเป็นอิสระ เป็นลกัษณะสําคญัของการกระจายอาํนาจปกครอง 

หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นเน้ือหาของการกระจายอาํนาจปกครองก็ได้ เพราะหากองค์กรที่ได้รับ

การกระจายอาํนาจไม่มีอิสระในการตดัสินใจดาํเนินกิจการ หรือการทาํบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน

ของตนแลว้ ก็อาจกล่าวไดว้า่องคก์รดงักล่าว ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจปกครองอยา่งแทจ้ริง8 

  1.1.2  สาระสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิน่ 

     องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีท่ีมาจากการท่ีราชการส่วนกลางกระจาย

อาํนาจการปกครอง ซ่ึงเป็นการมอบอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่างให้แก่

ทอ้งถ่ิน สาระสาํคญัหรือองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน มี 2 ประการ9 คือ 

    1)  การมีอิสระในการปกครองตนเองของท้องถ่ิน  

     ประชาชนในท้องถ่ิน จะมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) 

อยา่งแทจ้ริงได ้ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบเหล่าน้ี คือ 

     (1)  องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

     (2)  องค์การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีขอบอาํนาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการ

ของทอ้งถ่ิน 

     (3)  องค์การปกครองท้องถ่ินต้องมีองค์กรเจ้าหน้าท่ีของตนเอง และ

องคก์รเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี 

7 วฒันา อคัคพานิช, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
8 วฒันา อคัคพานิช, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 9 
9 วฒันา อคัคพานิช, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 17 
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     (4)  องค์การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย และ

มีอาํนาจวนิิจฉยัสั่งการโดยอิสระในขอบอาํนาจหนา้ท่ีของตน 

     (5)  องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีการคลงัของตนเอง 

     องคป์ระกอบทั้ง 5 ประการท่ีกล่าวมาน้ีจะทาํให้อิสระในการปกครองตนเอง

ของประชาชนในท้องถ่ินเกิดข้ึนจริงได้ อย่างไรก็ตาม อาํนาจขององค์การปกครองท้องถ่ินนั้ น 

ไดรั้บมอบมาจากรัฐ ดงันั้น อิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน จึงมิใช่อิสระที่ไร้ขอบเขต 

แต่อิสระขอองค์การปกครองทอ้งถิ่นนั้น ตอ้งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของส่วนกลาง ทั้งน้ี 

เพราะองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมิใช่รัฐอิสระ แต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของรัฐเท่านั้น10 

    2)  การอยู่ภายใต้อาํนาจกาํกับดูแลของส่วนกลาง 

     อิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถิ่นตามที่กล่าวมา 

แต่หากพิจารณาในดา้นความสัมพนัธ์ในทางปกครอง ระหว่างองค์การปกครองทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลแลว้

จะเห็นองคป์ระกอบสําคญัของหลกัการกระจายอาํนาจอีกประการหน่ึง คือ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน

ยงัตอ้งอยู่ในความดูแลหรืออยู่ใตอ้าํนาจของส่วนกลางด้วย ทั้งน้ี เพราะหากให้องค์การปกครอง

ท้องถ่ินมีอิสระอย่างเด็ดขาด โดยไม่มีการควบคุมเลย ท้องถ่ินนั้ น ก็จะแปรสภาพจากองค์การ

ปกครองทอ้งถ่ินกลายเป็นรัฐ หรือมลรัฐไป เพราะฉะนั้น การควบคุมองค์การปกครองทอ้งถ่ิน

จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น ทุกประเทศท่ีมีการกระจายอาํนาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมี

การควบคุมองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินควบคู่กนัไปดว้ย การควบคุมดงักล่าว ไม่ใช่การควบคุมบงัคบั

บญัชา และการควบคุมนั้น อาจแตกต่างกนัไป ตามแนวคิดและประวติัศาสตร์การปกครองของ

แต่ละประเทศ11 

  1.1.3  วิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิน่ 

    1)  ยคุก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

     ประเทศไทย ในระยะก่อนการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองของสยาม

ประเทศ เม่ือปี พ.ศ.2475 ไม่ถือวา่มีกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน คงมีแต่กฎหมายว่าดว้ยการจดักิจการ

ทอ้งถ่ินเท่านั้น โดยกฎหมายดงักล่าว มีลกัษณะไม่แตกต่างจากกฎหมายในเร่ืองอ่ืน ๆ เน่ืองจากสมยันั้น

ยงัไม่ไดน้าํหลกัการกระจายอาํนาจบริหารมาใช ้โดยความคิดของผูน้าํประเทศในช่วงปลายระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ตอ้งการใหก้ารปกครองทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีสองประการ คือ 

 

 

10 วฒันา อคัคพานิช, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 22 
11 วฒันา อคัคพานิช, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 23 
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     (1)  ช่วยจดัทาํบริการสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพ และ 

     (2)  เป็นสถาบนัสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย12  

     ประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น นกัวิชาการ  

หลายฝ่ายต่างยอมรับวา่ไดเ้ร่ิมตน้ในช่วงรัชสมยัของรัชการท่ี 5 โดยไดมี้การเร่ิมตราพระราชกาํหนด

สุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) เพื่อเป็นตัวอย่างในการพัฒนาเมืองแก่หัวเมืองทั่วไป 

นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม เม่ือ ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) เพื่อให้มีหน้าท่ีในการรักษา

ความสะอาด ป้องกนัและรักษาความเจบ็ป่วยและบาํรุงรักษาเส้นทางการเดินทาง13  

     การวางรากฐานการปกครองท้องถ่ิน  เพื่ อ เป็นฐานในการพัฒ นา

ประชาธิปไตยนั้น เป็นแนวคิดท่ีสําคญัต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 ซ่ึงทรงจดัตั้งเมืองจาํลองประชาธิปไตย 

ท่ีเรียกกนัว่า “ดุสิตธานี” เพื่อฝึกฝนและเป็นแหล่งเรียนรู้ตวัอย่าง สาํหรับการขยายไปใช้สาํหรับ

การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีเรียกวา่ “เทศบาล” ข้ึน14  

     ในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 7 ได้มีการปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลให้เป็น

รูปแบบการบริหารแบบประชาภิบาล (Municipality)15 อย่างไรก็ตาม ในสมยัรัชกาลท่ี 7 พระองค์ทรงมี

พระราชประสงคใ์ห้จดัการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลข้ึน ไดท้รงแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน

ชุดหน่ึง ทาํการร่างพระราชบญัญติัเทศบาล เม่ือคณะกรรมการร่างเสร็จไดส่้งต่อไปให้กรมร่างกฎหมาย

พิจารณา เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2473 แต่จนกระทัง่มีการปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบบการปกครอง

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ก็ยงัไม่มีพระราชบญัญติัเทศบาลเกิดข้ึน16  

    2) ยคุหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

     ประเทศไทย ไดมี้การนาํเอาหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralisation) 

มาใชค้วบคู่กบัหลกัการกระจายอาํนาจการรวมศูนยอ์าํนาจปกครอง (Deconcentration) ดว้ย โดยเดิม

การจดัระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัระเบียบในรูปแบบทัว่ไป ซ่ึงจดัตั้งโดยคาํนึงถึงพื้นท่ี

12 พ รชัย  รัศ มี แ พ ท ย์, ห ลัก ก ฎ ห ม ายก ารป ก ค รอ งท้ อ ง ถ่ิ น ไท ย , (พิ ม พ์ค ร้ัง ท่ี  4),  น น ท บุ รี : 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2541, หนา้ 1-2  
13 ไททัศน์  มาลา, “การปกครองท้องถ่ินไทยในระยะเปล่ียนผ่าน,” วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์, 

(กรกฎาคม-ธนัวาคม 2554), หนา้ 32. 
14 สิริ เปรมจิตต ์และ จิตตส์ะอาด ศรียงค,์ พระบรมราชจักรีวงศ์,  กรุงเทพฯ: เสาวภาคย,์  2514, หนา้ 485 
15 ไททศัน์  มาลา, เร่ืองเดิม, หนา้ 32. 
16 สมคิด เลิศไพฑูรย,์  รัฐธรรมนูญไทยกับบทบัญญัติเร่ืองการปกครองท้องถ่ิน: หนังสือรวมบทความ

กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2539, หนา้ 3 
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และจาํนวนประชากรเป็นสาํคญั และครอบคลุมทั้งประเทศ มีอยู ่3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล และสุขาภิบาล17 

     ภายหลงัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองของสยามประเทศ เม่ือวนัท่ี 

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ประเทศไทย ไดจ้ดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบราชการบริหาร

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2476 มีการประกาศใช้กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เช่น พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 247618 ให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์น 

มีเจา้หนา้ท่ี และมีอาํนาจในการปฏิบติังานในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ  สืบเน่ืองไปจนถึงการตราพระราชบญัญติั

สุขาภิบาล พ.ศ.2495 เพื่อเร่งรัดการปกครองทอ้งถ่ินให้ขยายไปทัว่ประเทศ  พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 เป็นผลให้มีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) พระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล พ.ศ.2499 เป็นผลให้มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล (แต่ก็ถูกยกเลิกไปในปี 2515 ตามประกาศคณะปฏิวติั) มีการตราพระราชบญัญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยกาํหนดให้กรุงเทพฯ มีฐานะเป็นหน่วย

การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการดาํเนินงานมากข้ึน นอกจากน้ี

ยงัมีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 เพื่อกาํหนดให้เมืองพทัยา

เป็นเขตการปกครองในรูปแบบพิเศษ โดยการทดลองนาํรูปแบบผูจ้ดัการเทศบาล (City Manager) มาใช้

ในการปกครองทอ้งถ่ิน19 

     จนถึงช่วงหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ หรือช่วงปฏิรูปการปกครอง (2535-

2539) ไดมี้กระแสความต่ืนตวัในการปฏิรูปทางการเมืองและการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก 

มีการตราพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 กาํหนดเขตตาํบลท่ีไม่ได้

อยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เพื่อจัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีการตรา

พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

มีเขตพื้นท่ีครอบคลุมเขตของจงัหวดั20  

17 วฒันา อคัคพานิช, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 8 
18 พรชยั รัศมีแพทย,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 3-7 
19 ไททศัน์  มาลา, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 32 
20 ทศัน์  มาลา, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 32 
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     ถึงแมว้่าภายหลงัปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 แล้ว จะมีการเปลี่ยนแปลง

การปกครองในส่วนที่เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินมาแลว้หลายคร้ัง แต่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีไดผ้า่นมา ยงัอยูภ่ายในการควบคุมจากส่วนกลาง หรือรัฐบาลกลางมาโดยตลอด21 

     จนกระทัง่เกิดแนวคิดในการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น 

ซ่ึงกระบวนดงักล่าว ในประเทศไทยไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมภายหลงัปี พ.ศ. 2540 22 

โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ประกอบกบัความต่ืนตวั

ทางการเมืองของภาคประชาชนท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง เป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสาํคญั

เก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ และการจดัสรรสัดส่วนภาษี

อากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้ให้ความสําคญั

เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํ

บริการสาธารณะ และมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหาร

บุคคล การเงินการคลงั และยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง โดยเฉพาะอีกดว้ย23  

     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ.2540 ไดว้างหลกัเกณฑ์

สําหรับใช้ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีสาระสําคญัเป็นการกระจายอาํนาจเพื่อให้ท้องถ่ิน

พึ่งตนเองไดแ้ละมีอิสระในการดาํเนินงาน บทบญัญติัท่ีถือว่าเป็น “หลกัสําคญั” ในการกระจายอาํนาจ 

คือ มาตรา 78 ซ่ึงปรากฏอยูใ่นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยมีใจความสาํคญั คือ 

     “มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินเพื่อพึ่งตนเอง และตดัสินใจ

ในกิจการทอ้งถ่ินได้เอง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้ง

พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อม ให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์

ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 

21 เชาว ์ วศัเสนพงค,์ การเมืองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย,  กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2546, 

หนา้ 27 
22 ประธาน  สุวรรณมงคล, การกระจายอํานาจ : แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย, กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, หนา้ 163 
23 ทศัน์  มาลา, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 33 
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     บทบญัญติัดงักล่าว ถูกกาํหนดข้ึนเพื่อให้เป็นแนวทางท่ีรัฐจะดาํเนินการ

กระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการปกครอง หรือ

ดูแลทอ้งถ่ินของตนไดม้ากข้ึน ซ่ึงจะมีผลตามมา คือ เป็นการแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง24  

  1.1.4 หลักการปกครองส่วนท้องถิน่ในปัจจุบัน 

    ตั้งแต่ปี 2544-2545 เป็นตน้มา การถ่ายโอนภารกิจที่สุดแล้วเป็นเพียง

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในการดูแลประชาชน จากราชการส่วนกลาง และ

ภูมิภาคไปสู่ทอ้งถ่ิน แต่ความสําเร็จของการกระจายอาํนาจจริง ๆ ไม่ไดอ้ยู่ท่ีการถ่ายโอนภารกิจสําเร็จ

แต่ความหมายว่า จะอยู่ท่ีองค์กรทอ้งถ่ินสามารถรับผิดชอบต่อภารกิจเหล่าน้ีได้อย่างเต็มท่ี เช่น 

การโอนศูนยเ์ด็กเล็กมาท่ีองคก์รทอ้งถ่ินมา 6-7 ปีแลว้ วนัน้ีศูนยเ์ด็ก อาจจดัไดอ้ยา่งดีใน อบต. แต่วา่

หวัใจสําคญั คือ ทอ้งถ่ินตอ้งดูแลคุณภาพของเด็กก่อนวยัเรียน ท่ีอาจจะมีงานมากกวา่ศูนยเ์ด็กให้ได้

เต็มท่ี ซ่ึงนัน่ ก็หมายความวา่ ทอ้งถ่ินตอ้งมีความคิดในเชิงรุกท่ีจะทาํงานไปอีก นอกเหนือจากท่ีราชการ

เคยปฏิบติัในภารกิจต่าง ๆ นั้น คือ เจตนารมณ์ท่ีเราตอ้งการเห็นในอนาคต25 

    การกระจายอาํนาจในรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 281 มีการเขียนไวช้ดัเจนว่า 

รัฐตอ้งส่งเสริมให้ อปท. เป็นหน่วยงานหลกัในการบริการสาธารณะ ตรงน้ี ก็เป็นการแสดงเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญวา่การบริการสาธารณะกบัประชาชน อปท. ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกั นอกจากนั้น 

การขยายเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีของ อปท. ใหก้วา้งขวางข้ึน 26   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดหลกัการปกครอง

ตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน ไวใ้นหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 มาตรา 281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระ แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

และส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะ และ

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 

 ทอ้งถ่ินใด มีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ย่อมมีสิทธิจดัตั้งเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 มาตรา 282 การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น

และมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจน สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน

24 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์” เร่ืองเดิม”, หนา้ 177 
25 วฒิุสาร  ตนัไชย,  “คิดดัง2 กับวฒิุสาร ตันไชย”,  กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศก์ารพิมพ,์ 2552, หนา้ 24-25 
26 วฒิุสาร  ตนัไชย, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 35 
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ในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสาํคญัแห่งหลกัการปกครอง

ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้

 ในการกาํกบัดูแลตามวรรคหน่ึง ให้มีการกาํหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็น

แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัได้เอง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม และ

ความแตกต่างในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัใหมี้กลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 

 มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ย่อมมีอาํนาจหน้าที่โดยทัว่ไป

ในการดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระ

ในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลงั 

และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดั

และประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

ความเขม้แข็งในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถ้วน

ตามอาํนาจหนา้ท่ี จดัตั้งหรือร่วมกนัจดัตั้งองค์การเพื่อการจดัทาํบริการสาธารณะตามอาํนาจหน้าท่ี 

เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

 ให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ เพื ่อกาํหนด 

การแบ่งอาํนาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได ้ระหวา่งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยคาํนึงถึงการกระจาย

อาํนาจเพิ่มข้ึน ตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมทั้ ง

กาํหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนหน่วยราชการ

ที่เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจาํนวนเท่ากนั เป็นผูด้าํเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถ่ิน เพื่อกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษี 

และรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษี 

แต่ละชนิด การจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ท่ีเพียงพอกับรายจ่ายตามอาํนาจหน้าท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงระดบัขั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน สถานะ

ทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ 
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 ในกรณีท่ีมีการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ คณะกรรมการตามวรรคสามจะตอ้งนาํเร่ืองดงักล่าว มาพิจารณาทบทวนใหม่

ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ี และการจดัสรร

รายได้ที่ไดก้ระทาํไปแล้ว ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 

 การดาํเนินการตามวรรคห้า เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ

รายงานรัฐสภาแลว้ ใหมี้ผลบงัคบัได ้
 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจกัรไทย พ.ศ. 2550 มุ ่ง เน ้นสาระสําคญั 

ใน 4 แนวทางหลกั ไดแ้ก่27  

    1)  การคุม้ครอง ส่งเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี 

    2)  การลดการผกูขาดอาํนาจรัฐ เพิ่มอาํนาจประชาชน และการกระจายอาํนาจ 

    3)  การทาํใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 

    4) การทาํใหอ้งคก์รตรวจสอบมีอิสระ เขม้แขง็ และทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

    โดยในสาระสําคญัท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในรัฐธรรมนูญนั้น สามารถ

แบ่งไดอ้อกเป็นสาระสาํคญัใน 5 ประการ ไดแ้ก่ 

    1)  การขยายอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีบทบาทท่ีชดัเจน

และกวา้งขวางข้ึน 

    2) การทาํให้เกิดดุลยภาพระหว่างการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และความเป็นอิสระ 

    3)  เป็นการพฒันาระบบการดาํเนินงาน และบริหารงานภายในขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

    4)  การเปิดพื้นท่ีใหแ้ก่ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม ในการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รปกครองสร้างทอ้งถ่ิน 

    5)  การทาํใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส  

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ถือเป็นการเสริมกาํลงัให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นกาํลงัทรัพย ์กาํลงัคน และกาํลงัทางปัญญา และท่ีสาํคญั

ไดเ้พิ่มอาํนาจในการตดัสินใจทางการบริหารงานทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ นบัเป็นจุดเปล่ียนท่ีสําคญั

27วุฒิสาร  ตนัไชย, สาระสําคัญ 5 ประการ ท่ีเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ินในรัฐธรรมนูญ, (Online), 

Available URL: http://www.vcharkarn.com/varticle/35389, 2559 (มิถุนายน, 15) 

                                                           

http://www.vcharkarn.com/varticle/35389
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อนัจะก่อให้เกิดกระบวนการในการพฒันาทอ้งถ่ิน ผา่นกระบวนการทาํงานร่วมกนัระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน และการปกครองทอ้งถ่ินก็จะเป็นรากฐานท่ีสําคญัของการพฒันา

ประชาธิปไตยต่อไป 

 1.2  แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.2.1 โครงสร้าง และอํานาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 284 บญัญติัวา่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น

โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ส่วนคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชาน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน ดงันั้น 

จึงอาจสรุปได้ว่า โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย “สภาท้องถ่ิน” และ 

“คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 28 

    องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 5 รูปแบบ แยกเป็นรูปแบบทัว่ไป 3 รูปแบบ 

คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ 

2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  

     1)  องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.)   

      องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ขนาดใหญ่ท่ีสุด ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 กาํหนดโครงสร้างและ

องคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ประกอบดว้ย  

      (1)  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ โดยใน

จงัหวดัหน่ึง ให้มีสภาจงัหวดัท่ีประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนและถือตามเกณฑ์จาํนวน

ราษฎรแต่ละจงัหวดัตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง และ 

      (2)  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีท่ีมากจาก

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งภายในจงัหวดั เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

 

 

28 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, การปกครองส่วนท้องถ่ินและอาํนาจหน้าท่ีของกาํนันและ

ผู้ใหญ่บ้าน, กรุงเทพฯ: สาํนกัการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555. 

                                                           



 19   

      พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 45 

กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหน้าท่ี ดาํเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

       (1)  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย  

      (2)  จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํ 

แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

                 (3)  สนับสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนา

ทอ้งถ่ิน 

                  (4)  ประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาตาํบลและ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน อ่ืน 

       (5)  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาตาํบลและราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

       (6)  อาํนาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล 

      (7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม           

       (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

       (8)  จดัทาํกิจการใด ๆ อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน

ท่ีอยู่ในเขตองคก์าร บริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้น เป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน

ร่วมกนัดาํเนินการหรือให ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

                  (9)  จัดทํากิจการอ่ืนใด  ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  หรือ

กฎหมายอ่ืน กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

       บรรดาอาํนาจหน้าที่ใด ซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการ

ส่วนภูมิภาค อาจมอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

    2)  เทศบาล  

     พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  กําหนดให้

องคก์ารเทศบาล ประกอบดว้ยโครงสร้าง 2 ส่วน คือ  

     (1)  สภาเท ศบ าล  ซ่ึ งเป็ น ฝ่ายนิ ติบัญ ญัติ  ทําห น้าท่ี  ควบ คุม  และ

ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร โดยสภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
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โดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นตาํแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี สําหรับจาํนวนสมาชิก

ของสภาเทศบาลจะข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล กล่าวคือ 

      ก. สภาเทศบาลตาํบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน 

      ข. สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน 

      ค. สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน    

      สภาเทศบาลนั้น มีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน 

โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาล ตามมติของสภาเทศบาล ประธานสภา

มีหนา้ท่ี ดาํเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาล บงัคบั

บญัชา รักษาความสงบ และเป็นตวัแทนสภาในกิจการภายนอก 

     (2)  นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้ง

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได ้โดยในกรณี

เทศบาลตาํบลให้แต่งตั้งไดจ้าํนวนรวมกนั ไม่เกิน 2 คน ในกรณีเทศบาลเมืองให้แต่งตั้งไดจ้าํนวน

รวมกนั ไม่เกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแ้ต่งตั้งไดจ้าํนวนรวมกนั ไม่เกิน 5 คน  

       หน้าท่ีของเทศบาลตาํบล 

       พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 กาํหนดให้เทศบาลตาํบล

มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

     (1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

     (2)  ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

     (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง

การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

     (4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

     (5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

     (6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

     (7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

     (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี  ภู มิ ปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอัน ดี 

ของทอ้งถ่ิน 

     (9)  หนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

     การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผล

การปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่าดว้ย

การนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

       มาตรา 51 กาํหนดใหเ้ทศบาลตาํบล อาจจดัทาํกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปน้ี 

     (1)  ใหมี้นํ้าสะอาด หรือการประปา 

     (2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

     (3)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

     (4)  ใหมี้สุสาน และฌาปนสถาน 

     (5)  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

     (6)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

     (7)  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

     (8) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

     (9) เทศพาณิชย ์

     หน้าท่ีของเทศบาลเมือง 

     พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 53 กาํหนดให้เทศบาลเมือง

มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไป 

     (1)  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 

     (2) ใหมี้นํ้าสะอาด หรือการประปา 

     (3) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

     (4)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษ ์และรักษาคนเจบ็ไข ้

     (5)  ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

     (6)  ใหมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 

     (7)  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

     (8)  ใหมี้การดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํ หรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน  

     และมาตรา 54 เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปน้ี 

     (1) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

     (2)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

     (3)  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 
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     (4) ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

     (5)  ใหมี้และบาํรุงโรงพยาบาล 

     (6)  ใหมี้การสาธารณูปการ 

     (7)  จดัทาํกิจการ ซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

     (8)  จดัตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

     (9)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีสาํหรับการกีฬาและพลศึกษา 

     (10) ใหมี้และบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

     (11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 

     (12) เทศพาณิชย ์

       หน้าท่ีของเทศบาลนคร 

       พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 56 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 

เทศบาลนคร มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

     (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 

     (2)  ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดา และเด็ก 

      (3)  กิจการอ่ืนซ่ึงจาํเป็นเพือ่การสาธารณสุข 

     (4)  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจาํหน่ายอาหาร โรงมหรสพ 

และสถานบริการอ่ืน 

     (5)  จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั และการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

     (6)  จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

     (7)  การวางผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้าง 

     (8) การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 

     พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจดัทํา

กิจการอ่ืนๆ ตามมาตรา 54 ได ้

     3)  องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.)   

       พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 

กาํหนดใหต้าํบลหน่ึงมีสภาตาํบล และใหส้ภาตาํบลเป็นนิติบุคคล โดยสภาตาํบล ประกอบดว้ย 

       (1) สมาชิกโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของทุกหมู่บา้นในตาํบล 

และแพทยป์ระจาํตาํบล และ 

       (2) สมาชิกซ่ึงได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตาํบลนั้น

เป็นสมาชิกสภาตาํบล หมู่บา้นละ 1 คน 
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       สภาตาํบล มีกาํนนัเป็นประธานสภาตาํบล และมีรองประธานสภาตาํบล

คนหน่ึง ซ่ึงนายอาํเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาตาํบลตามมติของสภาตาํบล 

       สภาตาํบล มีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบลตามแผนงานโครงการและ

งบประมาณของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพฒันาตาํบล ปฏิบติั

หน้าท่ีของคณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกาํหนด 

       พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 

มาตรา 23 กาํหนดวา่ สภาตาํบลอาจดาํเนินกิจการภายในตาํบล ดงัต่อไปน้ี 

       (1)  จดัใหมี้นํ้าเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

       (2)  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

       (3)  จดัให้มีและรักษาทางระบายนํ้ า และรักษาความสะอาดของถนน 

ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

       (4)  คุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

       (5)  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

       (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ  

    4)  กรุงเทพมหานคร  

     กรุงเทพมหานคร หรือ กทม. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528   

     โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 

     (1) สภากรุงเทพมหานคร มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และสภากรุงเทพมหานคร มีประธานสภากรุงเทพมหานคร 1 คน 

รองประธานสภากรุงเทพมหานคร อีกไม่เกิน 2 คน ซ่ึงสภากรุงเทพมหานครเลือกจากสมาชิกสภา

โดยให้ดาํรงตาํแหน่งวาระละ 2 ปี โดยให้ดาํรงตาํแหน่งทนัทีที่ไดรั้บเลือก สภากรุงเทพมหานคร

มีกาํหนดคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

     (2)  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้ง 

โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระในการดํารง

ตาํแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจะกระทาํได ้    

เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการเลือกตั้งแลว้ โดยระบุวนัเลือกตั้งและระยะเวลารับสมคัร

เลือกตั้ง 
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     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

มาตรา 49 กาํหนดใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

     (1) กาํหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไป

ตามกฎหมาย 

     (2) สั่ง อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร 

     (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ

ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งและถอดถอน

ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา หรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใด ๆ 

     (4) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 

     (5) วางระเบียบ เพือ่ใหง้านของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย 

     (6) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 

     (7) อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 

     5) เมืองพัทยา  

       พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 กาํหนด

โครงสร้างใหมี้การเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรง  

       โครงสร้างเมืองพทัยา ประกอบดว้ย 

       (1)  สภาเมืองพัทยา ทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัประกอบด้วยสมาชิก

จาํนวน 24 คน ซ่ึงเลือกตั้ งโดยราษฎรผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งโดยในเขตเมืองพัทยา มีวาระการดํารง

ตาํแหน่ง 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง โดยสภาเมืองพทัยาเลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพทัยา 1 คน

และรองประธานสภาเมืองพทัยา จาํนวน 2 คน แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง ประธานสภา

เมืองพทัยา อาจแต่งตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยา และผูช่้วยเลขานุการประธานสภาเมือง

พทัยา ไม่เกินจาํนวนรองประธานสภาเมืองพทัยา เพื่อช่วยเหลือกิจการที่ได้รับมอบหมาย และ

ให้ปลดัเมืองพทัยาทาํหนา้ท่ีเลขานุการเมืองพทัยา มีหนา้ท่ี รับผิดชอบงานธุรการและการจดัประชุม

และงานอ่ืนใด ตามท่ีสภาเมืองพทัยามอบหมาย 

       (2)  นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา ให้กระทาํโดยวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 

4 ปี และนายกเมืองพทัยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพทัยา จาํนวน ไม่เกิน 4 คน นายกเมืองพทัยา

อาจแต่งตั้งเลขานุการนายกเมืองพทัยา และผูช้่วยเลขานุการนายกเมืองพทัยา ไม่เกินจาํนวน
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รองนายกเมืองพทัยา และอาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจ้าํนวน

รวมกันแล้วไม่เกิน 5 คน เพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการเมืองพทัยาตามท่ีนายกเมืองพทัยา

มอบหมาย 

      พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 62

ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมายเมืองพทัยา มีอาํนาจหนา้ที่ ดาํเนินการในเขตเมืองพทัยา

ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

     (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

     (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ 

     (3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

     (4) การวางผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้าง 

     (5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั และการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

     (6) การจดัการจราจร 

     (7) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

     (8) การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู และการบาํบดันํ้าเสีย 

     (9) การจดัใหมี้นํ้าสะอาด หรือการประปา 

     (10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 

     (11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจาํหน่ายอาหาร

โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน 

     (12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 

     (13) การบํารุงรักษาศิ ลปะ จารีตประเพณี  ภู มิ ปั ญญาท้องถ่ิน  และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

     (14) อาํนาจหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นของเทศบาลนคร

หรือของเมืองพทัยา  

  1.2.2  องค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

    แต่เดิม ก่อนมีการปรับโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 รูปแบบ

ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพทัยา และ

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เหล่าน้ี มีองค์กรบริหารงานบุคคลในระดบัชาติ 

ทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชร้ะบบแยก

การดูแลออกจากกนั แต่ครอบคลุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ เป็นตน้วา่ มีคณะกรรมการ
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ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือก.จ. ดูแลขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั, 

มีคณะกรรมการพนกังานเทศบาล หรือ ก.ท. ดูแลพนกังานเทศบาล และมีคณะกรรมการขา้ราชการ

กรุงเทพมหานคร หรือ ก.ก. ดูแลขา้ราชการกรุงเทพมหานคร29 

    ต่อมา เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีผลใช้บงัคบั 

ตามมาตรา 284 ได้บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 

และในมาตรา 288 วรรคสาม ได้บญัญติัให้มีคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจาํนวนเท่ากนั ทาํหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  

    หลังจากนั้ น จึงได้มีการจดัทาํพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นผลให้โครงสร้างขององค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไป โดยแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

    1)  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) 

    2)  องคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัชาติ ไดแ้ก่  

     (1)  คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

     (2)  คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 

     (3)  คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตาํบล 

    3)  องคก์รบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ 

     (1)  คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

     (2)  คณะกรรมการพนกังานเทศบาล 

     (3)  คณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบล 

     (4)  คณะกรรมการพนกังานเมืองพทัยา 

     (5)  คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร30 

 

 

 

 

 

29สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 428. 
30 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 429-430. 
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      1)  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) 

       คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น (ก.ถ.) 

ทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลการบริหารงานบุคคลของพนกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ 

ใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน และประโยชน์แก่ประเทศเป็นส่วนรวม 

และสามารถรองรับการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินได ้31 นอกจากน้ี ก.ถ. ยงัมีอาํนาจหน้าท่ีสําคญั 

คือ การกาํหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคล โดยเฉพาะในเร่ืองการแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของพนักงานส่วนทอ้งถิ่น 

รวมตลอดถึงการกาํหนดโครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม

แก่รายได้และการพฒันาทอ้งถิ่น ตามอาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น แต่ทั้งน้ี 

การกาํหนดมาตรฐานกลางและแนวทาง จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์การบริหารงาน

บุคคลโดยเฉพาะเจาะจง ท่ีทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถบริหารงานบุคคลตาม

ความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้32 

       สําหรับกรณีท่ี ก.ถ. เห็นว่าการกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปของคณะกรรมการ

กลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ขดัแยง้กบัมาตรฐานกลางหรือแนวทาง ตามมาตรา 33 

หรือมีปัญหาข้อโต้แยง้ในการกาํหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลระหว่างคณะกรรมการ

ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกบัคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ให้ ก.ถ. แจง้ให้คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี ดาํเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานกลาง และถา้มิได้

มีการดาํเนินการในเวลาอนัสมควร หรือการดาํเนินการของคณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินจะเกิดความเสียหาย

อยา่งร้ายแรงต่อการบริหารเป็นส่วนรวมหรือไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ให ้ก.ถ. มีอาํนาจสั่งระงบัการใชห้ลกัเกณฑก์ารบริหารงานบุคคลนั้นได ้

 

 

 

 

 

 

31 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30. 
32 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 33 (1). 
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     2)  องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินระดับชาติ   

      (1)  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

      องค์ประกอบ33 

   ก.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 

   ข. ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือน ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมการปกครอง 

   ค. ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน 6 คน ซ่ึงคดัเลือกจาก

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน 3 คน และปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน 3 คน 

    ง.  ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 6 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารงานทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ 

ด้านการบริหารและการจดัการ หรือด้านอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั 

   การคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม ง. ให้กรรมการตาม ก. และ 

ข. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 9 คน และกรรมการตาม ค. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 9 คน และให้

บุคคลทั้ง18 คนดงักล่าว ประชุมเพื่อคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือ 6 คน 

     อาํนาจหน้าท่ี34
 

   ก. กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือกผูแ้ทนข้าราชการ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และผูท้รงคุณวฒิุ ตามมาตรา 5 วรรคสาม 

   ข. กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม

เบ้ืองตน้ สาํหรับขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   ค. กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราตาํแหน่งและมาตรฐานของ

ตาํแหน่ง 

   ง. กาํหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอตัราเงินเดือนและวิธีการจ่าย

เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

   จ. กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการคดัเลือก 

การบรรจุและแต่งตั้ง การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั และการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

33 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16. 
34 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17. 
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   ฉ.  กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาวินยัและ 

การดาํเนินการทางวนิยั 

   ช.  กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ 

   ซ.  กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณา

อุทธรณ์และการร้องทุกข ์

   ฌ.  กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

วธีิการบริหาร และการปฏิบติังานของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการอนัเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคลในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   ญ. ใหข้อ้คิดเห็น หรือใหค้าํปรึกษาในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ

ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   ฎ.  กํากับดูแล แนะนํา และช้ีแจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่

ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   ฏ.  ปฏิบติัการอ่ืน ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   เพื่อประโยชน์ในการพฒันาขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ให้เกิดประสิทธิภาพ ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นส่วนรวม การกาํหนด

มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการโอนหรือการรับโอน ตามวรรคหน่ึง จ. คณะกรรมการกลางขา้ราชการ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่ละแห่ง

มีโอกาสโอนไปปฏิบติัหนา้ท่ี ในระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดว้ยกนัได ้

      (2) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

      องค์ประกอบ35 

    ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน 

   ข. ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ขา้ราชการ

พลเรือน ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมการปกครอง 

   ค. ผูแ้ทนเทศบาลจาํนวน 6 คน ซ่ึงคดัเลือกจากนายกเทศมนตรี

จาํนวน 3 คน และปลดัเทศบาลจาํนวน 3 คน 

35 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 24. 
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   ง. ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 6 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารงานทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหาร และ

การจดัการหรือดา้นอ่ืน ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

   การคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม ง. ให้กรรมการตาม ก. และ 

ข. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 9 คน และกรรมการตาม ค. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 9 คน และ

ให้บุคคลทั้ง 18 คน ดงักล่าว ประชุมเพื่อคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือ 6 คน 

      ทั้งน้ี คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล มีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั36 

     (3)   คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตาํบล 

      องค์ประกอบ37 

    ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน 

   ข. ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือน ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมการปกครอง 

   ค. ผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 6 คน ซ่ึงคดัเลือกจากประธาน

กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 3 คน และปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน3 คน 

   ง. ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนหกคน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารงานทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ 

ด ้านการบริหารและการจัดการหรือด้านอ่ืน ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   การคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม ง. ให้กรรมการตาม ก. และ 

ข. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 9 คน และกรรมการตาม ค. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 9 คน และ

ให้บุคคลทั้ง18 คนดงักล่าว ประชุมเพื่อคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือ 6 คน 

      ทั้ งน้ี  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล มีอํานาจหน้าท่ี

เช่นเดียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั38 

 

36 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 24 วรรคทา้ย. 
37 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 26. 
38 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรคทา้ย. 
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     3)  องค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินระดับจังหวดั   

      (1)   คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั  

องค์ประกอบ39 

   ก. ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

   ข. หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั 3 คน จากส่วนราชการใน

จงัหวดันั้น ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัประกาศกาํหนดวา่เป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง   

   ค. ผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน 4 คน ประกอบด้วย 

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงสภาองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัคดัเลือก จาํนวน 1 คน ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และผูแ้ทนขา้ราชการองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 1 คน 

   ง. ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 4 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารงานทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ 

ด ้านการบริหารและการจัดการ หรือด้านอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ทั้งน้ี การคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ให้กรรมการตาม ก. และ ข. 

เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 6 คน และกรรมการตาม ค. เสนอรายช่ือบุคคลจาํนวน 6 คนและ

ให้บุคคลทั้ง 12 คน ดงักล่าว ประชุมเพื่อคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือ 4 คน 

อาํนาจหน้าท่ี40 

   ก. กาํหนดคุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ามท่ีมีความจาํเป็นเฉพาะ

สาํหรับขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น 

   ข. กาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่ง อตัราเงินเดือน และวธีิการจ่าย

เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน สาํหรับขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   ค. กาํหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการคดัเลือก การบรรจุ และ

แต่งตั้ง การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษ

ทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

   ง. กําห น ด ระ เบี ยบ เก่ี ยวกับ ก ารบ ริห ารแล ะก ารป ฏิ บั ติ งาน 

ของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 

 

39 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5. 
40 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13. 
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      (2)   คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

       องค์ประกอบ41 

   ก. ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

   ข. หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวน 5 คน จากส่วนราชการ

ในจงัหวดันั้น ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัประกาศกาํหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ี ในกรณี

จาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล จาํนวน 6 คน ดงัน้ี 

    ก)  ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจงัหวดันั้น

คดัเลือกกนัเอง จาํนวน 2 คน 

    ข)  นายกเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจงัหวดันั้น คดัเลือก

กนัเอง จาํนวน 2 คน 

    ค)  ผูแ้ทนพนักงานเทศบาล ซ่ึงปลดัเทศบาลในเขตจงัหวดันั้ น

คดัเลือกกนัเอง จาํนวน 2 คน  

   ค.  ผูแ้ทนเทศบาล 

   ง.  ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 6 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความเช่ียวชาญ ในด้านการบริหารงานทอ้งถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ 

ด้านการบริหาร และการจดัการ หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

   ทั้งน้ี คณะกรรมการพนักงานเทศบาล มีอาํนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ

คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั42 

      (3)   คณะกรรมการพนักงานส่วนตาํบล 

      องค์ประกอบ43 

     ก. ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือรองผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงได้รับมอบหมาย

เป็นประธาน 

   ข. นายอาํเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดันั้น จาํนวน 

8 คน ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั ประกาศกาํหนดว่าเป็นส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ในกรณีจาํเป็น

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้่าราชการจงัหวดั จะประกาศเปล่ียนแปลงการกาํหนด

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือใดก็ได ้

 

41 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23. 
42 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรคทา้ย. 
43 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 25. 
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   ค. ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 9 คน ดงัน้ี 

    ก)  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงประธานสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 3 คน 

    ข) ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงประธาน

กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 3 คน 

    ค)  ผูแ้ทนพนกังานส่วนตาํบล ซ่ึงปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 3 คน 

   ง. ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 9 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้

ความเช่ียวชาญ ในด้านการบริหารงานทอ้งถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ 

ด้านการบริหารและการจดัการหรือดา้นอ่ืน ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

   การคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม ง. ให้กรรมการตาม ก. และ 

ข. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 15 คน และกรรมการตาม ค. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 15 คน และ

ใหบุ้คคลทั้ง 30 คนดงักล่าว ประชุมเพื่อคดัเลือกกนัเอง ใหเ้หลือ 9 คน 

   ทั้งน้ี คณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบล  มีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั44 

      (4)   คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา 

       องค์ประกอบ45 

   ก. ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรีเป็นประธาน 

   ข. นายอาํเภอ หรือหัวหนา้ส่วนราชการในจงัหวดัชลบุรี จาํนวน 3 คน 

ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัชลบุรี ประกาศกาํหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ี ในกรณีจาํเป็น

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้่าราชการจงัหวดัชลบุรีจะประกาศเปล่ียนแปลงการกาํหนด

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือใดก็ได ้

   ค. ผูแ้ทนเมืองพทัยา จาํนวน 4 คน ประกอบด้วย นายกเมืองพทัยา 

สมาชิกสภาเมืองพัทยา ซ่ึงสภาเมืองพัทยาคัดเลือก จาํนวน 1 คน ปลัดเมืองพทัยา และผูแ้ทน

พนกังานเมืองพทัยา ซ่ึงคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 1 คน 

44 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรคทา้ย. 
45 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 28. 
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   ง.  ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน 4 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความ

เช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นการบริหาร

และการจดัการหรือดา้นอ่ืน ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเมืองพทัยา 

   การคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม ง. ให้กรรมการตาม ก. และ 

ข. เสนอรายช่ือบุคคลจาํนวน 6 คน และกรรมการตาม ค. เสนอรายช่ือบุคคล จาํนวน 6 คน และ

ให้บุคคลทั้ง 12 คน ดงักล่าว ประชุม เพื่อคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือ 4 คน 

   ทั้งน้ี คณะกรรมการพนกังานเมืองพทัยา  มีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั46   

      (5)   คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

       องค์ประกอบ 47 “คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและ

บุคลากรกรุงเทพมหานคร” (ก.ก.) ประกอบดว้ย 

     ก.  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 

   ข. กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวน 5 คน ได้แก่ ปลัดกระทรวง

มหาดไทย เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการ ก.พ.ร. เลขาธิการ ก.ค.ศ. และเลขาธิการคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 

   ค. ซ่ึงเป็นผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร จาํนวน 4 คน ได้แก่ รองผูว้่า

ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มอบหมาย ปลดักรุงเทพมหานคร ผูแ้ทน

บุคลากรกรุงเทพมหานครซ่ึงคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 1 คน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

   ง. กรรมการ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนขา้ราชการกรุงเทพมหานครโดยขา้ราชการ

กรุงเทพมหานครแต่ละประเภท คดัเลือกกนัเอง จาํนวน 5 คน ไดแ้ก่ 

    ก)  ผูแ้ทนขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั จาํนวน 2 คน 

    ข)  ผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 

จาํนวน 2 คน 

    ค)  ผู ้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา 

จาํนวน 1 คน 

   จ.  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงกรรมการตาม ก. ข. ค. และ ง. ประชุม

ร่วมกนัคดัเลือกจากบุคคล ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีผลงานเป็นท่ีประจกัษใ์นดา้นการบริหารงาน

46 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 28 วรรคทา้ย. 
47 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 มาตรา 7. 
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ส่วนทอ้งถ่ิน ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นระบบราชการ ด้านการบริหารและการจดัการ

ด้านกฎหมาย ด้านการศึกษา หรือด้านอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ของกรุงเทพมหานคร จาํนวนหา้คน 

อาํนาจหน้าท่ี48  

ก. ให้คาํแนะนาํแก่ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เก่ียวกบันโยบาย

และยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล การจดัระบบราชการกรุงเทพมหานคร และการพฒันา

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

ข. ร่วมกบัผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เสนอให้มีการตราพระราช

กฤษฎีกา ตามมาตรา 44 

ค. ออกกฎ ก.ก. ข้อบังคับหรือระเบียบ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ ์

วธีิการ และมาตรฐานเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัน้ีให้นาํมาใชบ้งัคบั กฎ ก.ก. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้

ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ง. ให้ความเห็นชอบ  การตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงสํานัก หรือ

การแบ่งส่วนราชการ ภายในหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 

จ. ใหค้วามเห็นชอบกรอบอตัรากาํลงัของหน่วยงานในกรุงเทพมหานคร 

ฉ. พิจารณาเทียบตําแหน่ง และระดับตําแหน่งของข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

ช. ตีความ  และวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เน่ืองจากการใช้บังคับ

พระราชบญัญติัน้ี  

เม่ือ ก.ก. มีมติเป็นประการใดแลว้ ใหก้รุงเทพมหานครปฏิบติัตามนั้น 

ซ. กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานดา้นการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล รวมทั้งตรวจสอบ และติดตาม การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ี ให้มี

อาํนาจเรียกเอกสารและหลกัฐานจากหน่วยงานและส่วนราชการ การพาณิชยห์รือสหการในสังกดั

กรุงเทพมหานคร และให้ผูแ้ทนหน่วยงานและส่วนราชการ การพาณิชย์หรือสหการในสังกัด

กรุงเทพมหานคร ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร หรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจง

ขอ้เทจ็จริงได ้

48 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 มาตรา 14. 
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ฌ. กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสอบแข่งขนั 

การสอบคดัเลือก การคดัเลือกและการข้ึนบญัชี รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัการสอบและการคดัเลือก

เพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับราชการ 

ญ. กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ฎ. พิจารณาจดัระบบทะเบียนประวติั และแก้ไขทะเบียนประวติั

เก่ียวกบัวนั เดือน ปีเกิด และการควบคุมเกษียณอายุของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากร

กรุงเทพมหานคร 

ฏ. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน

  1.2.3  การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่   

      1)  การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถ่ิน  

    แต่เดิม ก่อนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จะมี

ผลใช้บงัคบั ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละฉบบัไดใ้ช้ถอ้ยคาํท่ีแตกต่างกนั 

คือ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตาํบล ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร หรือพนกังานเมืองพทัยา49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540

มาตรา 288 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การแต่งตั้งและการให้พนกังานและลูกจา้งขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน และ

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก่อน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  

    ต่อมาในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 3 วรรคสอง ไดใ้หนิ้ยาม “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” วา่หมายถึง ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา 

และขา้ราชการหรือพนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุ

และแต่งตั้ งให้ปฏิบัติราชการ โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นาํมาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการ หรือพนกังาน

ส่วนทอ้งถ่ิน  

 หลังจากนั้ น ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล  

ส่วนทอ้งถิ่น เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงประกาศ ณ 

วนัที่ 25 มิถุนายน 2544 ขอ้ 2 ไดก้าํหนดนิยาม “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ขา้ราชการ

49 กันตพิชญ์ กอบเกียรติพัฒน์ , ปัญหาการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการส่วนท้องถ่ินไทย, 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 8 
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องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนักงาน เทศบาล พนักงานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการ หรือพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการ โดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวด เงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นาํมาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

 สาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 288 

วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “การแต่งตั้งและการใหข้า้ราชการและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

พน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยการบริหารงาน

บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคล้องกนั และอาจได้รับการพฒันา

ร่วมกนั หรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได้ รวมทั้งตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ินก่อน ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเดิมรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 

กาํหนดใหผู้ป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสถานะเป็นพนกังานและลูกจา้งขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ.2550) ได้บญัญติัหลกัการใหม่ โดยให้

ผูป้ฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีสถานะเป็น “ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” โดยบญัญติัหลกัเกณฑ์ของการบริหารงานบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 28850 

 นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

มาตรา 288 วรรคสอง ยงัไดบ้ญัญติัว่า “ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตอ้งมีองค์กรพิทกัษ์คุณธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรม และ

จริยธรรมในการบริหารงานบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” อีกดว้ย 

      2)  การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูส่วนท้องถ่ิน 

 พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน เป็นพนกังานตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

ประกาศ ณ วนัท่ี 25 มิถุนายน 2544 ขอ้ 32 ซ่ึงไดก้าํหนดว่า พนักงานครูส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พนักงาน

ส่วนท้องถ่ินซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเป็นผูส้อนประจาํในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หรือดาํรงตาํแหน่งอื่น  ซ่ึงมีหน้าที่ เป็นผูบ้ริหารหรือให้การศึกษาในสถานศึกษาขององค์กร

50 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 338 
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ป กครองส่วนท อ้งถิ ่น  หรือดํารงตําแหน่งท่ีมีหน้าท่ี เก่ียวกับการให้การศึกษา ซ่ึงไม่สังกัด

สถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินนาํกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบ ขา้ราชการครู ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้บงัคบักบัการบริหารงานบุคคลของพนกังาน

ครูส่วนทอ้งถ่ิน โดยอนุโลม 

      3) การบริหารงานบคุคลของลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามประกาศคณะกรรมการ

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน ประกาศ ณ วนัท่ี 25 มิถุนายน 2544 ขอ้ 33 กาํหนดไวว้่า การบริหารงานบุคคลสําหรับลูกจา้ง

กาํหนดมาตรฐานทัว่ไป หลกัเกณฑห์รือวิธีปฏิบติัให้เหมาะสมกบัลกัษณะการปฏิบติังานของลูกจา้ง

ในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ให้นาํขอ้กาํหนดในประกาศฉบบัน้ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการดําเนินการทางวนัิย 

 

 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัการดําเนินการทางวินัย  

   2.1.1  ความหมายของวินัย 

     1) ความหมายตามพจนานุกรม พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

ใหค้วามหมายของคาํวา่ “วนิยั” หมายถึงระเบียบแบบแผน และขอ้บงัคบั, ขอ้ปฏิบติั, เช่น วนิยัทหาร 

ทหารตอ้งยดึมัน่ในวนิยั; สิกขาบทของพระสงฆ.์  

     2) ความหมายตามความเห็นทางวิชาการ   

       พ.อ.ป่ิน มุทุกนัต ์อดีตอนุศาสนาจารยก์องทพับก และอธิบดีกรมการศาสนา

อธิบายว่า “วินยัเป็นแบบของคน คนทุกคนท่ีฟอร์มตวัอยู่ในวินยัแลว้เป็นคนดีทั้งนั้น ยกตวัอย่าง 

ดิน หิน ปูน หรือเศษโลหะท่ีเราเหยยีบย ํ่าโยนทิ้งนั้น ถา้มาป้ันมาหลอมเขา้แบบเป็นพระพุทธรูปแลว้

ก็กลายเป็นของดีท่ีทุกคนเคารพกราบไหว ้คนเราก็มีแบบ แบบของคนเรียกวา่วนิยั วนิยั จึงเป็นแบบท่ีป้ัน

หลอมคนใหเ้ป็นคนดี”51 

51 กนัตพิชญ ์กอบเกียรติพฒัน์, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 15 
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       นายอุทยั  หิรัญโต เห็นวา่ วินยั คือ ปทสัถานของสังคมอนัเป็นเคร่ืองกาํกบั

ความประพฤติของบุคคลบางหมู่บางคณะ ให้อยู่ในกรอบแห่งความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ

ความถูกตอ้ง52 

       นายสุวรรณ  ชนะสงคราม เห็นว่า วินยั คือ การควบคุมความประพฤติ

ใหเ้ป็นไปในทางท่ีดี จุดมุ่งหมายเพื่องานไม่ใช่เพื่อตวัขา้ราชการ แต่เพื่อใหข้า้ราชการเจริญ53 

        วินยั หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั สําหรับควบคุมความประพฤติ

ทางกาย วาจา ของคนในสังคมใหเ้รียบร้อยดีงาม เป็นแบบแผน อนัหน่ึงอนัเดียวกนั จะไดอ้ยูร่่วมกนั

ดว้ยความสุขสบาย ไม่กระทบกระทัง่ซ่ึงกนัและกนั วินยัช่วยให้คนในสังคมห่างไกลจากความชัว่

ทั้งหลาย54 

      วินัย หมายถึง กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุม

พฤติกรรมของคนในองคก์รใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์55 

   2.1.2 ความสําคัญของวินัย 

     พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทาน ในพิธีพระราชทาน

ปริญญาบตัรของมหาวิทยาลยัรามคาํแหง ณ อาคารใหม่ สวนอมัพร เม่ือวนัองัคารท่ี 20 ธันวาคม 2520 

“...จึงเห็นไดว้า่อิสรภาพกบัวินยั ซ่ึงดูเผินๆ เหมือนกบัเป็นส่ิงตรงขา้มกนันั้น แทจ้ริงเป็นของคู่กนั 

ทั้งจาํเป็นจะตอ้งใชค้วบคู่กนัเพื่อให้ควบคุมกนัอยูเ่สมอ มิฉะนั้น จะหวงัผลท่ีดีอนัพึงประสงคไ์ม่ได ้

อย่างท่านทั้งหลาย ซ่ึงมีความรู้ความคิด สติปัญญา สามารถท่ีจะสร้างประโยชน์ต่าง ๆ ได้พร้อมมูล 

อยูน้ี่ ถา้ขาดวินยั ก็อาจปล่อยตวัปล่อยใจให้เป็นไปตามความสะดวกสบาย ทาํให้สูญเสียประโยชน์ 

ท่ีพึงจะได้ไปเปล่าๆ เท่ากบัได้เบียดเบียนทาํลายตนเอง และทาํลายผูอ่ื้นให้เสียหายด้วยอย่างน่า

ตาํหนิท่ีสุด เพราะฉะนั้น จึงจาํเป็นท่ีทุกคนจะตอ้งใช้วินัยบงัคบั คือ บงัคบัให้ทาํความดีความเจริญ

ให้แก่ตน และเผื่อแผค่วามดีความเจริญนั้นแก่ผูอ่ื้นพร้อมกนัไปดว้ย ยิ่งฉลาดสามารถเพียงใด ก็ตอ้ง

ปฏิบติัใหเ้คร่งครัดยิง่ข้ึนเพียงนั้น...”56 

52 อุทยั  หิรัญโต, หลกัการบริหารงานบุคคล, หนา้ 168. 
53 สุวรรณ  ชนะสงคราม, “วินัยการออกจากราชการและการอุทธรณ์ร้องทุกข์”, วารสารข้าราชการ, 

(เมษายน, 2523), หนา้ 18. 
54 พระมหาสมชาย ฐานวุฑโฒ, มงคลชีวิต 38 ประการ: มงคลท่ี 9 วินัย, (Online), Available URL:  

http://www.kalyanamitra.org/th/mngkhlchiwit38_detail.php?page=98, 2559 (มิถุนายน, 18). 
55 สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการดาํเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์สกสค., 2553, หนา้ 27. 
56 พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  (Online), Available 

URL: http://www.ohm.go.th/th/monarch/speech , 2559 (มิถุนายน, 20). 
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     พ.อ. ป่ิน  มุทุกนัต์ อดีตอนุศาสตราจารยก์องทพับกและอธิบดีกรมการศาสนา

ให้ทศันะวา่ “วินยัจะนาํคนไปสู่ความดีความเจริญ คนท่ีจะกา้วไปสู่ความดีความเจริญจะตอ้งมีวินยั 

กาํกบัเสมอ คือ ตอ้งเวน้ขอ้หา้มบางอยา่ง และทาํตามคาํสั่งบางประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได”้57 

     ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่วินยัมีความสําคญัในแง่ท่ีจะเป็นตวัช่วยควบคุมบงัคบั

ใหทุ้กคนทาํในส่ิงท่ีดีส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

2.1.3 วัตถุประสงค์ของวินัย  

     วตัถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายสําคญัของการกาํหนดวินัย หรือระเบียบวินัย 

ข้ึนในองคก์รต่าง ๆ โดยสรุปเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

     1)  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร เพราะการที่องค์กร

จะประสบความสําเร็จตามเป้าหมายได ้จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของคนในองคก์รในการท่ีจะตอ้ง 

มีวนิยัในการทาํงาน โดยตั้งใจทุ่มเทปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีเตม็ความสามารถ  

     2)  เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิหรือระเบียบแบบแผนขององค์กร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งวินัยขององค์กรโดยทัว่ไป มกัจะมีขอ้กาํหนดท่ีเป็นขอ้ห้ามปฏิบติัขององค์กรไว ้ซ่ึงหาก 

มีการฝ่าฝืน ก็จะถูกดาํเนินการทางวินยัหรือลงโทษ ดงันั้น การดาํเนินการกบัผูท่ี้ฝ่าฝืน จึงเป็นหนา้ท่ี

สําคญัของผูท่ี้เป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งทาํหน้าท่ีน้ีอย่างเคร่งครัด เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิ หรือ

ระเบียบแบบแผนขององคก์ร นัน่เอง 

     3) เพื ่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญักาํลงัใจ และสมรรถภาพ 

เพราะวินยัขององคก์ร เป็นการกาํหนดแนวปฏิบติัของผูอ้ยูใ่นองคก์รใหป้ฏิบติั วนิยัในส่วนน้ี จึงถือ

เป็นมาตรฐานความประพฤติท่ีคนในองคก์รตอ้งปฏิบติัตาม เม่ือคนในองคก์รปฏิบติัตามแลว้ องคก์ร

ยอ่มไดป้ระโยชน์ ในขณะเดียวกนัในส่วนของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมบงัคบับญัชา

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น หากผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีวนิยัดว้ยแลว้ ยอ่มส่งผลต่อขวญักาํลงัใจ

และสมรรถภาพการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอีกทางหน่ึงดว้ย  

     4)  เพื่อจูงใจให้ปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึน เพราะการท่ีองค์กรกาํหนดระเบียบ

วินยัไว ้จะเป็นการป้องกนัมิให้คนในองค์กรกระทาํความผิดวินยั หรือในอีกแง่หน่ึง ก็คือ ทาํให้

คนในองค์กรมีกรอบในการประพฤติปฏิบตัิตน เมื่อการการฝ่าฝืนทาํผิดวินัยแล้ว ย่อมต้อง 

มีการดาํเนินการทางวนิยัและมีการลงโทษ ซ่ึงมีกระบวนการตามท่ีแต่ละองคก์รกาํหนดไว ้ 

     5)  เพื่อรักษาช่ือเสียงขององค์กรและความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อองค์กร เพราะช่ือเสียง

ขององคก์รไม่วา่จะเป็นองคก์รท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รภาคธุรกิจเอกชนก็ตาม ยอ่มมีผล

57 ประวีณ  ณ นคร, คู่มือการรักษาวินัยข้าราชการสําหรับผู้ บังคับบัญชา, (พิมพ์คร้ังท่ี 2) กรุงเทพฯ: 

สวสัดิการสาํนกังาน ก.พ. ,2528, หนา้ 26-28 
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ต่อความเช่ือมั่นของประชาชน การท่ีองค์กรใดมีบุคลากรท่ีมีความประพฤติดีมีระเบียบวินัย 

ยอ่มส่งผลไปถึงภาพลกัษณ์ขององคก์รนั้นๆ ดว้ย  

2.1.4  ประเภทของวินัย  

     วินยันั้น อาจแบ่งไดห้ลายประเภท ข้ึนอยูก่บัเกณฑ์ท่ีจะนาํมาใช้ในการแบ่ง

ประเภท เช่น อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ วนิยัส่วนบุคคล และวนิยัของวงการต่าง ๆ  

     1)  วินัยส่วนบุคคล เป็นวินัยต่อตนเองท่ีจะแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ออกมา

ในทางท่ีดี ซ่ึงยอ่มจะส่งผลท่ีดีต่อทั้งตนเองและสังคมส่วนรวมดว้ย เช่น การตรงต่อเวลา เป็นตน้ 

     2)  วินัยของวงการต่าง ๆ หรือวินัยส่วนรวม ซ่ึงจะเป็นขอ้กาํหนด หรือ

ขอ้ปฏิบติัสําหรับคนในวงการนั้น ๆ หรือต่อสังคมส่วนรวมนั้น ๆ โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อท่ีจะให้การ

งานสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของวงการนั้ น ๆ หรือต่อสังคมส่วนรวม เช่น วินัยขององค์กรต่าง ๆ  

ซ่ึงโดยทัว่ไปหากมีการฝ่าฝืนวนิยัขององคก์รมกัจะมีบทลงโทษดว้ย 

     หรืออาจแบ่งเป็นวนิยัต่อตนเอง วนิยัต่อผูบ้งัคบับญัชา วินยัต่อเพื่อนร่วมงาน 

วนิยัต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี กล่าวคือ 

     1)  วินัยต่อตนเอง เช่น การกาํหนดให้รักษาช่ือเสียงของตนเอง และรักษา

เกียรติของตาํแหน่งหนา้ท่ีไม่ใหเ้ส่ือมเสีย เป็นตน้   

     2)  วินยัต่อผูบ้งัคบับญัชา เช่น การกาํหนดให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเช่ือฟัง และ

ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ 

     3)  วินัยต่อเพื่อนร่วมงาน เช่น การกาํหนดให้มีความร่วมมือสมคัรสมาน

สามคัคี ไม่แบ่งแยกเป็นพรรคเป็นพวก หรือการกาํหนดให้ช่วยเหลือและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั 

เป็นตน้ 

     4)  วินยัต่อตาํแหน่งหน้าท่ี เช่น การกาํหนดให้ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต อุทิศเวลาใหก้บัการปฏิบติังานในหนา้ท่ี เป็นตน้ 

   2.1.5 หลักในการดําเนินการทางวินัย  

     1) หลักการไม่มีส่วนได้เสีย  

       หลกัความไม่มีส่วนได้เสียของเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ีผูพ้ิจารณาเร่ืองทาง

ปกครองและผูท้าํคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัความ

เป็นธรรม 58 หลักความไม่มีส่วนได้เสีย ป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐนําเอาเร่ืองผลประโยชน์

ส่วนตวัเขา้ไปปะปนกบัการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นไป โดย

58 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ กฎหมายปกครอง, (พิมพค์ร้ังท่ี 7),  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 2551, หนา้ 312. 

                                                           



 42   

ถูกตอ้งตามขอ้เทจ็จริง ปราศจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอในและลาํเอียง59 นอกจากน้ี หลกัความไม่มี

ส่วนไดเ้สียน้ี ยงัมีรากฐานมาจากความตอ้งการท่ีจะทาํให้สาธารณชนมีความเช่ือมนัในความเป็น

กลาง (impartiality) ของกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

ดว้ย60 

       หลักความเป็นกลาง ห้ามมิให้ผูด้าํรงทางปกครอง หรือกรรมการ

ในคณะกรรมการ พิจารณาและออกคาํวินิจฉยัตาํแหน่งทางการปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการ

พิจารณาและออกคาํวินิจฉยัสั่งการ หรือร่วมประชุมและลงมติในเร่ืองใดๆ ท่ีตนเอง มีส่วนไดเ้สียอยูด่ว้ย 

เช่น เป็นบุพการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส หรือญาติสนิทของผูย้ื่นคาํร้องขอใบอนุญาต หรือผูท่ี้จะถูก

เพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางปกครองมีส่วนไดเ้สีย ในเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณา

ออกคาํวินิจฉยัสั่งการ ตอ้งถือวา่ผูน้ั้น ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้และดงันั้น จึงตอ้งให้ผูรั้กษาราชการแทน

เป็นผูพ้ิจารณาและออกคาํวินิจฉยัสั่งการ ในกรณีท่ีกรรมการในคณะกรรมการมีส่วนไดเ้สียในเร่ือง

ท่ีคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาและลงมติ กรรมการผูน้ั้น จะตอ้งออกจากท่ีประชุมคาํวินิจฉัยสั่งการ

ซ่ึงออกโดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนไดเ้สียก็ดี มติท่ีประชุมคณะกรรมการซ่ึงกรรมการท่ีมีส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม

ประชุมและออกเสียงลงคะแนนดว้ยก็ดี ในสายตาของกฎหมายแลว้ ยอ่มไม่บริบูรณ์61 

     2)  หลักการรับฟังผู้ถกูกระทบสิทธิ 

       หลกัการรับฟังผูท่ี้จะถูกกระทบสิทธิและสิทธิในการขอตรวจดูเอกสาร 

หลกัน้ี มีความสําคญัท่ีสุดในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและใหค้วามสาํคญัต่อความเป็นผูท้รงสิทธิ

ตามกฎหมายของประชาชนในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองอาจมีผลกระทบสิทธิของประชาชนผูใ้ด

หรือกลุ่มใดแล้ว เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องให้โอกาสประชาชนผูน้ั้นหรือกลุ่มนั้นได้ทราบ

ขอ้เท็จจริงของเร่ืองนั้น ๆ อย่างเพียงพอ และมีโอกาสโตแ้ยง้คดัค้านแสงดความคิดเห็นของตน

ตลอดจนแสดงพยานหลกัฐานต่าง ๆ ของตนดว้ย เวน้แต่มีเหตุผลความจาํเป็น เช่น จะก่อให้เกิดผล

เสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นเร่ืองรีบด่วนท่ีจะตอ้งรีบดาํเนินการ มิฉะนั้น

จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือจะทาํให้ระยะเวลาที่กฎหมายกาํหนดให้ทาํคาํสั่ง

ทางปกครองจะตอ้งล่าช้าไป หรือผูย้ื่นคาํร้องได้แสดงขอ้เท็จจริงอย่างชัดแจง้ในคาํขอคาํให้การ

59 กมลชยั  รัตนสกาววงศ์, หลกักฎหมายปกครองเยอรมัน,  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544, 

หนา้ 87 
60 อรรถวฒิุ  สุวรรณมงคล,  หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการออกคาํส่ังทางปกครอง,

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2540, หนา้ 30 
61 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,  กรุงเทพฯ:  ห้างหุ้นส่วนจาํกดั จิรรัชการพิมพ,์ 

2545, หนา้ 154 

                                                           



 43   

หรือคาํแถลงแลว้ หรือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง และเพื่อให้การแสดงพยานหลกัฐาน

หรือขอ้โตแ้ยง้ของประชาชนในฐานะผูท้รงสิทธิตามกฎหมายมีความเป็นไปได ้ก็จะตอ้งให้สิทธิแก่

เขาในการขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นดว้ย เวน้แต่เอกสารดงักล่าว เป็นเร่ืองความลบัของทางราชการ62 

       หลกัการฟังความอีกฝ่ายหน่ึง ให้สิทธิแก่บุคคลในอนัท่ีจะปกป้องนิติฐานะ

ของตนจากการใชอ้าํนาจออกคาํวินิจฉยัสั่งการของฝ่ายปกครอง ผลบงัคบัหลกักฎหมายทัว่ไปขอ้น้ี

มีอยู่ว่า ก่อนที่จะตดัสินใจใช้อาํนาจออกคาํวินิจฉัยสั่งการที่มีผลเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย ซ่ึงอาจมี

ผลกระทบกระเทือนสิทธิ หรือประโยชน์ในอนัชอบธรรมของบุคคลใด หากการออกคาํวินิจฉัย

สั่งการเช่นว่าน้ี มีมูลเหตุจูงใจมาจากการกระทาํหรือพฤติกรรมของบุคคลนั้น ฝ่ายปกครองจะตอ้ง

แจง้ความประสงค์ท่ีจะออกคาํวินิจฉัยสั่งการ ตลอดจนขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีตนจะใช้เป็น

เหตุผลในการออกคาํวินิจฉัยสั่งการให้บุคคลนั้นทราบ และให้เขามีโอกาสให้การแก้ขอ้กล่าวหา 

และแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนคาํให้การของตน อน่ึง เพื่อให้บุคคลอยู่ในวิสัยท่ีจะปกป้องนิติ

ฐานะของตนไดอ้ย่างแทจ้ริง ฝ่ายปกครองจะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่ตนจะใช้เป็น

เหตุผลในการออกคาํวินิจฉัยสั่งการให้บุคคลท่ีจะได้รับความเสียหายจากคาํวินิจฉัยสั่งการนั้นทราบ

ล่วงหน้าเป็นเวลานานพอท่ีจะให้เขาสามารถทาํความเข้าใจข้อกล่าวหา เตรียมคาํให้การแก้ข้อ

กล่าวหา และพยานหลกัฐานสนบัสนุนคาํใหก้ารไดอ้ยา่งเตม็ท่ี63 

       หลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิมีรากฐาน มาจากแนวคิด 2 ประการ คือ 

       (1)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีเหตุผลและรู้ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนอยา่งไม่สมบูรณ์ 

(incomplete rationality and incomplete information) เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง อาจจะไม่รู้ถึงประเด็น

ท่ีควรจะพิจารณาและขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ประเด็นหรือขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี อาจจะเป็นส่ิงท่ีมี

ความสําคญัต่อการวินิจฉัย การไดรู้้ประเด็นหรือขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี อาจจะทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

วนิิจฉยัไปในทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกบัท่ีไดคิ้ดเอาไวไ้ด ้และบุคคลท่ีรู้ถึงประเด็นและขอ้เท็จจริงท่ีสําคญั

ก็คือ บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิจากคาํวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ฉะนั้น การรับฟังประเด็น

หรือขอ้เท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิ ก่อนออกคาํสั่งจะเป็นรากฐานท่ีจะทาํให้เจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองวนิิจฉยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

       (2)  ความเคารพในศกัด์ิศรีและสิทธิของบุคคลแต่ละคน เน่ืองจากบุคคล

ทุกคนมีเหตุผล เขาจึงควรมีโอกาสท่ีจะไดแ้สดงความคิดเห็น นอกจากน้ี ความมีเหตุผลยงัทาํให้บุคคล

แต่ละคนสามารถเขา้ใจเหตุผลของคาํวินิจฉัยที่กระทบสิทธิของเขา และก็พร้อมที่จะปฏิบติั 

ตาม คาํวินิจฉัยท่ีมีเหตุผล ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง จึงตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลท่ีจะถูกกระทบ

62 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 314-315 
63 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 154-155 

                                                           



 44   

สิทธิไดแ้สดงความคิดเห็นและรับทราบเหตุผลของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองด้วย เพื่อทาํให้บุคคลท่ีถูก

กระทบสิทธิยอมรับในคาํวนิิจฉยันั้น64 

  ขอ้ยกเวน้ของหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ 

(1) กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ไวโ้ดยชดัแจง้ 

(2) กรณีท่ีตอ้งวินิจฉัยโดยรีบด่วน เพื่อรักษาความปลอดภยัและเพื่อความ

สงบสุขของสาธารณชน เช่น การวินิจฉยัเพื่อสั่งยึดหรือทาํลายพืช หรืออาหารท่ีเป็นพิษต่อสุขภาพ

ของผูบ้ริโภค 

(3) กรณีการวินิจฉัยในขั้นตระเตรียมที่ยงัไม่มีผลกระทบสิทธิ เช่น 

การแต่งตั้งผูต้รวจสอบ เพื่อสอบสวนว่ามีขอ้เท็จจริงท่ีจะดาํเนินการพิจารณาสอบสวนเพื่อลงโทษ 

หรือไม่65 

 3)  หลักการให้เหตุผลประกอบ 

       หลักการต้องให้เหตุผล มีหน้าท่ีทํานองเดียวกับหลักการรับฟังผู ้ท่ี

เก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนให้เกิดความไตร่ตรองในความถูกตอ้ง และเหตุผลของการวนิิจฉยัสั่งการ

ของฝ่ายปกครองตามหลักประชาธิปไตย การให้เหตุผลของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีประโยชน์ 

ต่อกระบวนการพิจารณาทางปกครองอยูห่ลายประการดว้ยกนั เช่น การทาํให้ผูร้ับคาํสั ่งทาง

ปกครองมีความเข้าใจและยอมรับปฏิบัติตามคาํสั่งด้วยความเห็นใจ ทาํให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีไม่เห็นด้วยกบัคาํวินิจฉัยนั้น จะได้โตแ้ยง้คดัคา้นได้ตรงประเด็น เป็นการแสดงถึงความกระจ่างชัด

ของคาํวินิจฉัยว่าฟังขอ้เท็จจริงอย่างไร ปรับบทกฎหมายอย่างไร และเพราะเหตุใด จึงใช้อาํนาจ

ดุลพินิจเช่นว่านั้น นอกจากน้ี ยงัทาํให้เกิดความสะดวกในการควบคุมตรวจสอบ โดยองค์กร

ตรวจสอบภายในของฝ่ายปกครอง และองคก์รตรวจสอบท่ีใชอ้าํนาจตุลาการดว้ย66  

       คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือ จะตอ้งมีการให้เหตุผลของการออก

คาํสั่งดงักล่าวเอาไวด้ว้ย เพื่อให้คู่กรณีสามารถทราบไดว้า่ เจา้หน้าท่ีมีคาํสั่งทางปกครองเพราะเหตุใด 

ถูกตอ้งเหมาะสม ขดัหรือแยง้กบัขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายใดหรือไม่ และการให้เหตุผล ดงักล่าว

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพิจารณาทบทวนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว ดว้ยวธีิการอุทธรณ์ต่อไปได้67 

 

64 ประสิทธ์ิ  อจัฉริยสกลุชยั,  การประกันสิทธิตามข้อเรียกร้องของหลักความยติุธรรมตามธรรมชาติใน

กฎหมายปกครองไทย,  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2531, หนา้ 15-16 
65 ประสิทธ์ิ  อจัฉริยสกลุชยั, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 43-44 
66 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 315-316 
67 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 515 

                                                           



 45   

 2.2 แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     ความคิดเร่ืองสิทธิเด็ก ซ่ึงเป็นประเด็นที่สําคญัในด้านสิทธิมนุษยชน ได้รับ

การกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางมาเมื่อไม่ก่ีปีมาน้ีเอง แต่เดิมนั้น ปัญหาและความตอ้งการของเด็ก

ถูกมองวา่ เป็นเร่ืองของครอบครัว แต่ในศตวรรษท่ี 20 สิทธิเด็กก็กลายเป็นจุดรวมความสนใจของรัฐบาล

และองค์กรต่าง ๆ เด็กไดเ้ผชิญกบัปัญหาท่ีหลากหลาย ตั้งแต่การขาดแคลนสารอาหาร และบริการ

สาธารณสุขไปจนถึงการถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือและถูกทอดทิ้ง จาํนวนเด็กท่ีกลายเป็นเหยือ่ของการถูกใช้

เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่างๆ นั้น มีเพิ่มมากข้ึน การคุม้ครองเด็กท่ีอยูใ่นสภาวะยากลาํบาก (Children in 

Difficult Circumstances) เร่ิมจะไดร้ับความสนใจในระดบันานาชาติ เดิมที่จุดสนใจเกี่ยวกบัเด็ก

มุ่งไปท่ีความอยู่รอดและพฒันาเท่านั้ น (Survival and Development) ต่อมาได้เปล่ียนมุมมองเก่ียวกับ

สิทธิเด็ก โดยเพิ่มความสนใจในการปกป้องคุม้ครองเด็กจากการถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ การตกเป็นเหยื่อ

ของการกระทาํความผดิ หรือการเป็นพยานในกระบวนการยติุธรรม68 

   เน่ืองจากสิทธิของเด็ก เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีมีอยู่

ตามธรรมชาติ ตั้งแต่คลอดและอยู่รอดเป็นทารก ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันว่าการให้ความเคารพสิทธิ

มนุษยชนนั้น จะเร่ิมตน้จากการท่ีสังคมให้การดูแลเด็กๆ ในสังคม โดยเฉพาะสังคมท่ีเอาใจใส่ต่อเด็ก

จะตอ้งให้เสรีภาพและยอมรับถึงศกัด์ิศรีของเด็ก รวมทั้งจะตอ้งสร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ข้ึน เพื่อจะเปิด

โอกาสให้เด็กเหล่าน้ี สามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ีและมีโอกาสเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีสมบูรณ์

และมีคุณภาพ ซ่ึงเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเด็นไดรั้บการกาํหนดข้ึนมา เพื่อเนน้เร่ืองของ

เด็กโดยเฉพาะ อนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการของเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่เป็นพิเศษ 

ขอ้เทจ็จริงเหล่าน้ี ก็ไดรั้บการยอมรับและรับรองโดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของเด็ก (Declaration 

of the Rights of the Child) ท่ีได้ประกาศใช้ในปี พ.ศ.2502 รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Child) อนัเป็นอนุสัญญาท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย 69 

  สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกบัการคุม้ครองการสอบปากคาํเด็ก ลกัษณะของ

การสอบสวน กรณีท่ีมีท่ีมีการกระทาํความผิดต่อเด็ก ข้ึนอยูก่บัประเภทของความผิดวา่เป็นความผิด

ต่อร่างกายหรือความผิดทางเพศ และข้ึนอยู่กบัอายุแลความสามารถในการแสดงออก หรือการพูด

ของเด็ก โดยในการสอบสวนเด็กในประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และแคนาดานั้น ไม่ไดมี้การตรา

กฎหมายออกมาเป็นพระราชบญัญติัพิเศษท่ีใช้สําหรับเด็ก กล่าวคือ มีแต่เพียงคู่มือ หรือแนวทาง

68  อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ,  การคุ้มครองเด็กในการสอบปากคาํช้ันสอบสวนคดีอาญา,  วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544, หนา้ 8 - 9 
69 เขมจุฑา  สุวรรณจินดา,  กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการคุ้ มครองสิทธิเด็กผู้ เสียหายในคดี

ความผิดทางเพศ,   วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540, หนา้ 14-15 
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ในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานตาํรวจและพนกังานอยัการท่ีทาํงานร่วมกนั ซ่ึงมีการคาํนึงถึงสภาพจิตใจ

ของเด็กในระหวา่งการสอบปากคาํเด็ก โดยจะไม่ทาํใหเ้ด็กรู้สึกตกเป็นเหยือ่ผูถู้กกระทาํอีกคร้ัง70 

  อยา่งไรก็ดี แนวคิดในการคุม้ครองและปฏิบติัต่อเด็กนั้น มีอยูห่ลายแนวคิด ซ่ึงแต่ละ

แนวคิด ก็มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลายอยา่งประกอบกนั โดยหากพิจารณาในแง่ของความเก่ียวขอ้ง

ในเชิงสิทธิอาํนาจ สามารถแบ่งแนวคิดต่อเด็กออกเป็น 3 แนวคิด คือ 

1) แนวคิดท่ีถือว่าเด็กเป็นสมบัติของบิดามารดา แนวคิดน้ี เกิดจากความคิดท่ีถือ 

ว่า ครอบครัวเป็นสถาบันพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะดํารงสังคมส่วนรวมเอาไวไ้ด้ เพราะสังคม

ส่วนรวมในสมยัแรกๆ ยงัไม่มีความเขม้แข็งเหมือนรัฐในสมยัปัจจุบนั เช่น เป็นชนเผา่ต่าง ๆ แนวคิด

น้ี จึงเป็นแนวคิด “กระแสหลกั” (Mainstream) ในสังคมทุกแห่ง พบไดม้ากท่ีสุด และฝังตวัอยูใ่นสังคม

อย่างลึกซ้ึงมีมาตั้งแต่สังคมโบราณจนกระทัง่สังคมปัจจุบนั แนวคิดน้ี ถือว่าเด็กเป็นสมบติัส่วนตวั

ของพ่อแม่ สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคลทัว่ไป ไม่เขา้แทรกแซง พ่อแม่มีสิทธิและอาํนาจเหนือลูก

อย่างเด็ดขาด จะปฏิบติัต่อเด็กอย่างดีเลิศเพียงใดก็ได ้หรือจะลงโทษถึงขั้นสังหารชีวิต ก็สามารถ

กระทาํได ้71 

2) แนวความคิดท่ีถือว่าเดก็เป็นสมบัติของสังคมหรือรัฐ แนวคิดน้ี เกิดจากการเห็น

ความสาํคญัของ “ส่วนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่” วา่มีความสําคญักวา่ส่วนยอ่ย โดยส่วนใหญ่เป็นหลกั

ท่ีรองรับส่วนย่อยไม่อาจดาํรงอยู่ได ้ถา้ปราศจากส่วนใหญ่ แนวความคิดน้ี เป็นแนวคิดของอริสโตเติล 

ซ่ึงเป็นรากฐานของความคิด เร่ืองรัฐท่ีว่า รัฐเป็นส่วนใหญ่ ปัจเจกชนเป็นส่วนยอ่ยท่ีดาํรงอยู่ในรัฐ 

รัฐมีความสาํคญักว่าปัจเจกชน แนวความคิดน้ี ถือว่า รัฐมีความสําคญัทาํให้เกิดการปฏิบติัต่อเด็ก

ในฐานะท่ีเป็น “สมบติัของสังคม” (หรือรัฐ) พ่อแม่มีสิทธิอาํนาจในตวัเด็กน้อยกว่าสังคม หรือไม่

สิทธิอาํนาจเหนือเด็กเลย ในบางวฒันธรรม เด็กจะไม่ถือว่าเป็นบุคคลคนหน่ึงท่ีสมบูรณ์ จนกว่า

สังคมจะขนานนามเด็กอย ่างเป็นทางการ แนวความคิดเด็กเป็นสมบตัิของรัฐ  หรือสังคม 

ของรัฐสมยัใหม่ท่ีปรากฏชดัเจน คือ แนวคิดของประเทศสังคมนิยมท่ีรัฐมกัจะเขา้ไปอบรมเล้ียงดู

เด็กเพื่อสืบทอดแนวคิดของรัฐสังคมนิยมเอาไว้72 

3) แนวความคิดท่ีถือว่าเด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน แนวความคิดน้ี เกิดจาก

แนวความคิดปัจเจกชน ซ่ึงให้ความสําคญัแก่บุคคลแต่ละคนว่าเป็นมนุษยห์รือส่ิงท่ีมีอยู่ไดด้ว้ยตนเอง 

70 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 11 - 12 
71 ไพรัช  บวรสมพงษ,์  การคุ้มครองเดก็ผู้ เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากับประโยชน์สูงสุด

สาํหรับเด็ก,  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548)  

หน้า 47-48 
72 ไพรัช  บวรสมพงษ,์ “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 48 
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เกิดในสมยัฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ ท่ีเป็นแนวคิดท่ีจะแยกตวัออกจากความคิดของศาสนจกัรท่ีครอบงาํ

ความคิดของผูค้นในสมยัยุคกลางของยุโรป แนวคิดน้ี ได้มองเด็กอย่างมีสิทธิอาํนาจและคุณค่า

ความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ดงันั้น แมเ้ด็กจะอยูใ่นความดูแลของบิดามารดา เด็กก็มีสิทธิ

และเสรีภาพส่วนบุคคลเช่นเดียวกนั สังคมหรือรัฐ จึงมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของเด็กเช่นเดียวกบั

บิดามารดา เน่ืองจากเด็กและบิดามารดาเป็นส่วนหน่ึงในสังคมทั้งส้ิน บิดามารดาจึงเป็นเจา้ของเด็ก

ในฐานะผูใ้ห้กาํเนิด หรือเหมาะสมสําหรับเด็กเท่าท่ีเด็กไดรั้บความดูแลอย่างถูกวิธีไม่เป็นท่ีเส่ือมเสีย

ต่อสวสัดิภาพเด็กทุกประการ แต่เม่ือใดท่ีบิดามารดามีความบกพร่อง หรือด้วยเหตุอนัใด ก็ตาม 

ท่ีบิดามารดาไม่สามารถทาํหน้าท่ีน้ีได ้สังคมหรือรัฐจะตอ้งเขา้เป็นธุระ เพื่อช่วยเหลือแกไ้ขดว้ยวิธีการ

เหมาะสมต่อเด็ก อนัเป็นการใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพและสิทธิความเป็นปัจเจกชนของเด็กไว้73 

   2.2.1   การดําเนินการสอบสวนทีเ่หมาะสมสําหรับเด็ก 

     ในการสอบสวน เพื่อให้ไดค้วามจริงจากพยานท่ีเป็นเด็กนั้น เคร่ืองมือท่ีจะช่วย

ในการคน้หาความจริง ควรจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นพิเศษมากกว่าการสอบสวนพยานท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

ดงัน้ี 

    2.2.2  บุคลากรทีเ่หมาะสม 

 ในการสอบปากคาํเด็กแต่ละคร้ัง ควรต้องมีการจาํกัดจาํนวนบุคคล และ

จาํนวนคร้ังท่ีจะสอบปากคาํเด็ก เน่ืองจากการซักถามหลาย ๆ คร้ัง จะเป็นการสร้างความกดดัน

ให้กบัเด็ก และอาจทาํให้เด็กให้การไม่เหมือนกนัในแต่ละคร้ัง โดยทัว่ไปในการสอบปากคาํ พบวา่ 

เด็กส่วนใหญ่ ตอ้งการให้มีคนอ่ืนอยูร่่วมเป็นเพื่อนดว้ย สําหรับตวับุคคลท่ีอยู่ร่วมกบัเด็ก ควรถาม

ให้แน่ว่าเด็กตอ้งการให้ใครอยู่ด้วย เน่ืองจากในบางคร้ัง เด็กอาจไม่ตอ้งการให้พ่อ แม่ ญาติ หรือ

บุคคลใกลชิ้ดอยูด่ว้ยกบัเด็กเสมอไป เพราะเด็กบางคน มีความรู้สึกอบัอายต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัตน 

และไม่เต็มใจท่ีเปิดเผยรายละเอียดทั้งหมดต่อหน้าบุคคลดงักล่าว หรือในบางคร้ัง บุคคลดงักล่าว

อาจแสดงภาษา โดยใช้ร่างกายหรือใช้สายตาชาํเลืองมองว่าเด็กควรจะตอบคาํถามเหล่าน้ี ไปใน

แนวทางใด หรือควรตอบคาํถามหรือไม่ ทาํใหก้ารสอบปากคาํในกรณีน้ี ทาํไดย้ากยิง่ข้ึน74 

    2.2.3  สถานที ่และสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม 

      เด็กจะเล่าขอ้เท็จจริงและรายละเอียดได้อย่างถูกต้อง ในสภาพท่ีไม่เป็น

ทางการ และในสถานที่ที่มีความเป็นส่วนตวั โดยการนาํเด็กไปสถานีตาํรวจนั้น  ไม่เหมาะ 

73อุม้พร  คาํพิพิทกัษ,์ การคุ้มครองเดก็และเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้ เสียหายในคดีอาญา : ศึกษาอาํนาจ

หน้าท่ีของเจ้าพนักงานภายใต้ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540, หนา้ 37-39 
74 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 13 
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ต่อการสอบปากคําเด็ก  เนื่องจากเด็กอาจจะรู้สึกว ่าหวาดกลวัที ่เห็นมีผูค้นแต่งกายในชุด

เคร่ืองแบบ มีทั้ งปืนและกุญแจมือ และนอกจากน้ี ในสถานีตาํรวจยงัมีผูค้นมากมาย ดงันั้น ในการ

สอบปากคาํเด็กในคดีความผิดทางเพศ ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และแคนาดา จึงมี

การจดัห้องเพื่อสอบปากคาํเด็กเป็นพิเศษ เพื่อช่วยให้เด็กเกิดความรู้สึกสบายใจ เบนความสนใจ 

โดยในห้องสอบสวน จะมีอุปกรณ์ทดสอบความพร้อมของสภาพจิตใจและอารมณ์ และ

รูปแบบของห้องมีลกัษณะท่ีทาํให้เด็กรู้สึกว่าไดรั้บการตอ้นรับอย่างอบอุ่น เช่น อาจจะมีภาพสวย ๆ 

ติดอยู่บนผนังห้อง หรือมีรูปการ์ตูนติดอยู่ หรือมีการนําภาพท่ีเด็กเคยวาดมาติดไว ้และนอกจากน้ี 

ภายในห้องยงัมีบริเวณท่ีกวา้งพอท่ีเด็กจะสามารถวิ่งเล่นได ้และมีของเล่นสําหรับเด็กเล็ก หรืออาจจะ 

มีการจดัหอ้งใหมี้สภาพคลา้ยโรงเรียนอนุบาล เพื่อลดความกดดนัท่ีจะเกิดข้ึนกบัเด็ก75 

      ขอ้ท่ีพึงระวงั ก็คือ สภาพห้องดงักล่าว จะตอ้งไม่มีลกัษณะเหมือนห้อง หรือ

สถานท่ีท่ีเกิดความผิด ทั้งน้ี เพราะจะทาํให้พยานซ่ึงไดรั้บผลกระทบต่อจิตใจ เช่น ถูกทาํร้ายหรือ

กระทาํผดิทางเพศเกิดความหวาดกลวั76 

   เม่ือตอ้งสอบปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก ส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่ง คือ

การสร้างความรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั และสร้างความรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั และสร้างความรู้สึก

ท่ีเป็นกนัเองกบัเด็ก ตั้งแต่คร้ังแรกท่ีเจอกนั เพื่อจะไดรั้บความไวว้างใจจากเด็ก จนเด็กยอมเปิดเผย

เร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตน ซ่ึงในการสร้างความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนันั้น อาจจาํเป็นจะตอ้งใช้

เวลาบ้าง เช่น อาจมีการเล่นเกมส์ หรือพูดคุยเก่ียวกบัเร่ืองทัว่ ๆ ไป หรือดูโทรทศัน์กบัเด็ก ฯลฯ 

ก่อนท่ีการสอบปากคาํอยา่งเป็นทางการ หรือซกัถามปัญหายากๆ จะเร่ิมข้ึน และในรายของเด็กเล็ก 

เจา้พนักงานตาํรวจ อาจตอ้งใช้เวลาบางส่วนในการเล่นกบัเด็ก เพื่อให้เด็กมีความรู้สึกไวใ้จ และ

เช่ือถือในตวัเจา้พนกังานตาํรวจมากข้ึน77 

   2.2.4  อุปกรณ์ทีเ่หมาะสม 

      ในการสอบสวน หรือสอบปากคาํเด็กนั้น ในบางกรณี จาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้

อุปกรณ์ เป็นเคร่ืองมือประกอบในการท่ีจะทาํใหไ้ดรั้บความจริงจากเด็ก เช่น  

   การสอบปากคาํเด็กในคดีความผิดทางเพศ ทั้ งในประเทศสหรัฐอเมริกา 

องักฤษ และแคนาดา ได้มีการใช้ตุ๊กตาท่ีมีลักษณะพิเศษ คือ ตุ๊กตาท่ีมีส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย

โดยเฉพาะในส่วนของอวยัวะเพศชัดเจนกว่าตุ๊กตาธรรมดา เพื่อให้เด็กได้ช้ีและอธิบายถึงว่าเด็ก

75 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 12 
76 ณรงค ์ ใจหาญ, “การคุม้ครองเด็กในการให้ปากคาํในคดีอาญา” วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 29 ฉบบัท่ี 4 

(ธนัวาคม 2542), หนา้ 573 
77 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 12 
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ถูกกระทาํความผิดทางเพศอยา่งไร หรือบางกรณี ก็มีการใชตุ้๊กตาหุ่นหรือโทรศพัท์เด็กเล่น (puppet or 

toy phone)  เพราะในบางกรณี เด็กอาจจะอยากเล่าเร่ืองให้ตุ๊กตาฟังมากกว่าจะเล่าให้พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการฟัง 78 

นอกจากนั้ นแล้ว การสอบสวนหรือสอบปากคําเด็ก ยงัจาํเป็นอย่างยิ่ง 

ท่ีจะตอ้งใช้อุปกรณ์ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบนัทึกการสอบสวนหรือสอบปากคาํอีกด้วย กล่าวคือ 

การบนัทึกวดีิโอเทป ทั้งภาพและเสียงการสัมภาษณ์เด็ก และร่องรอยการทาํร้ายเด็ก เป็นตน้ 

   2.2.5  วิธีการทีเ่หมาะสม  

      ในการสอบสวนหรือสอบปากคาํเด็กนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งใชว้ิธีการ

ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก ไดแ้ก่ การดาํเนินการตอ้งไม่ซํ้ าซาก หรือไม่บ่อยคร้ังเกินไป การดาํเนินการ

ตอ้งรวดเร็ว และการดาํเนินการตอ้งมีลกัษณะท่ีพิเศษในการตั้งคาํถาม เป็นตน้  

      ในการสอบปากคาํ จะเร่ิมกระทาํเมื่อเด็กมีความพร้อม และในระหว่าง

การสอบปากคาํ ในกรณีที่มีการกระทาํมิชอบต่อเด็ก (Child Abuse) จะมีการบนัทึกวิดีโอเทป 

ทั้งภาพและเสียงการสัมภาษณ์เด็ก และร่องรอยการทาํร้ายเด็ก ซ่ึงอาจจะปรากฏตามใบหน้าและ

ส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย โดยกลอ้งบนัทึกภาพ (Video Camera) จะติดอยูห่ลงักระจก ซ่ึงมองผา่นได้

เพียงดา้นเดียว (One-way mirror) ทาํใหเ้ด็กมองไม่เห็นกลอ้ง ซ่ึงการบนัทึกวิดีโอเทปดงักล่าว ทาํให้

มีการสอบปากคาํผูเ้สียหายนอ้ยคร้ังลง หรือนยัหน่ึงก็คือ เป็นการจาํกดัจาํนวนคร้ังท่ีเด็กจะตอ้งใหก้าร79 

      การสอบปากคาํเด็ก ตอ้งกระทาํโดยรวดเร็ว และไม่ตอ้งให้เด็กตอ้งรอให้การนาน 

ทั้งน้ี เพราะความทรงจาํเหตุการณ์ของเด็กนั้นมีจาํกดั และการท่ีจะให้เด็กตอ้งมานัง่รอ เพื่อจะให้

การต่อพนักงานสอบสวนหรือศาล อาจทาํให้เด็กอดทนน้อยต่อการรอ อนัเป็นเหตุให้เด็กไม่ให้

ความร่วมมือกบัพนกังานสอบสวนหรือศาลก็ได้80  

นอกจากน้ี การสอบสวนปากคาํเด็ก อาจทาํโดยมีการวาดภาพ แล้วให้เด็ก 

ช้ี หรือวางภาพส่วนใดส่วนหน่ึงของภาพว่าจาํเลยไดท้าํอย่างไร และตรงส่วนไหน หรือมีการ

เขียนเวน้ช่องวา่ง ใหเ้ด็กเติมประโยคใหส้มบูรณ์81   

 

78 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 12 
79 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 14 
80 ณรงค ์ ใจหาญ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 573 
81 อญัชนา  จนัทร์ประเสริฐ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 12 

                                                           



บทที ่3 

การคุ้มครองสิทธิของพนักงานเทศบาลที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผดิวนัิย

และพยานเด็ก เปรียบเทียบกับมาตรการคุ้มครองสิทธิของพนักงาน

และพยานเดก็ตามกฎหมายอืน่ ๆ ที่เกีย่วข้อง 

 

 

  การดาํเนินการทางวินัยของหน่วยงานต่าง ๆ จะดาํเนินการเม่ือพบว่ามีการกระทาํผิด

วนิยัข้ึน และมีการลงโทษตามบทลงโทษท่ีกาํหนดไว ้เพื่อเป็นการรักษาวินยั ป้องกนัและปราบปราม

มิใหมี้การกระทาํผดิวนิยัข้ึนอีก โทษทางวนิยั จึงเป็นวธีิการบงัคบั (Sanction) ท่ีหน่วยงานกาํหนดไว้

เพื่อใชป้ฏิบติัต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนวนิยั อยา่งไรก็ดี การดาํเนินการทางวนิยั รวมถึง การพิจารณาความผดิ และ

การสั่งลงโทษทางวินยั เป็นการดาํเนินการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ หน้าท่ี หรือประโยชน์ของผูท่ี้ถูก

กล่าวหาวา่ กระทาํผิดวินยั ดงันั้น การศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาล

ที่ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัและพยานเด็ก ในบทน้ี จะศึกษาสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหา

วา่กระทาํผิดวินยั เปรียบเทียบกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัและพยานเด็กตามกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

   

1. การคุ้มครองสิทธิของพนักงานเทศบาลทีถู่กกล่าวหาว่ากระทาํผดิวนัิยและพยานเด็ก  

  

  1.1 การคุ้มครองสิทธิของพนักงานเทศบาลทีถู่กกล่าวหาว่ากระทาํผดิวนัิย 

    การดาํเนินการทางวนิยักบัพนกังานเทศบาล มีกฎหมายและประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

และประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544  ดงัน้ี 

1.1.1 พระราชบัญญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542  

     พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 120 ก ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 แบ่งเป็น 7 หมวด ดงัน้ี 

 



51 

หมวด  1  การบริหารงานบุคคลในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา 5 - 22) 

หมวด  2  การบริหารงานบุคคลในเทศบาล (มาตรา 23 - 24) 

หมวด  3  การบริหารงานบุคคลในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  (มาตรา 25 - 26) 

หมวด  4  การบริหารงานบุคคลในกรุงเทพมหานคร (มาตรา 27) 

หมวด  5  การบริหารงานบุคคลในเมืองพทัยา (มาตรา 28) 

หมวด  6  การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  (มาตรา 29) 

หมวด  7 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 30 - 36) 

บทเฉพาะกาล (มาตรา  37 - 43) 

 จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

เป็นกฎหมายกลางในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น

การบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั การบริหารงานบุคคลในเทศบาล การบริหาร 

งานบุคคลในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การบริหารงานบุคคลในกรุงเทพมหานคร การบริหารงานบุคคล

ในเมืองพทัยา และการบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีการกาํหนดให้มี

คณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ

พนกังานส่วนตาํบล คณะกรรมการพนกังานเมืองพทัยา ส่วนการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และการบริหารงานบุคคลในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  

     พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

ใหนิ้ยามของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ไวว้า่ “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล พนักงานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนักงาน

เมืองพทัยา และขา้ราชการ หรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

ซ่ึงไดรั้บการบรรจุ และแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํมาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จากนิยามดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า พนักงานเทศบาล จึงเป็นพนกังาน

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

ดงักล่าวดว้ย 
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     พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 

การบริหารงานบุคคลในเทศบาล ไดบ้ญัญติัเน้ือหาสาํคญัเก่ียวกบัคณะกรรมการ 2 คณะ ดงัน้ี 

1)   กาํหนดให้มีคณะกรรมการพนกังานเทศบาล ทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคล 

สําหรับเทศบาลทุกแห่งในเขตจังหวดันั้ น โดยประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวน 5 คน ผูแ้ทนเทศบาล จาํนวน 6 คน และผูท้รงคุณวุฒิ

จาํนวน 6 คน 82 

2)   กําหนดให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ประกอบด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงได้รับมอบหมาย 

เป็นประธาน ปลดักระทรวงมหาไทย เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ผูอ้าํนวยการ

สํานกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมการปกครอง ผูแ้ทนเทศบาล จาํนวน 6 คน 

ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 6 คน83 

    1.1.2 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เร่ือง 

กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ 

      พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 

ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (เรียกยอ่วา่ ก.ถ.) โดยใน

มาตรา 33 (1) ให้อาํนาจคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) มีอาํนาจ

หน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานกลาง และแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกบัการบริหาร 

งานบุคคลดว้ย  

     คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น  ได้มีมติ 

ในการประชุม คร้ังท่ี 6/2544 เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2544 โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 33 

(1) ดังกล่าว กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินข้ึน เรียกว่า “ประกาศ

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน เร่ือง กําหนดมาตรฐานกลางการ

บริหารงานบุคคล  ส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 62 ง ลงวนัท่ี 

2 กรกฎาคม 2544  

     ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง 

กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน มีทั้งหมด 11 หมวด จาํนวน 35 ขอ้ ดงัน้ี 

     หมวด 1 บททัว่ไป (ขอ้ 1 - 3) 

82 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 23. 
83 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 24. 
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     หมวด 2  การกาํหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ การกาํหนดตาํแหน่ง

และมาตรฐานของตาํแหน่ง (ขอ้ 4 - 5) 

     หมวด 3 โครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ขอ้ 6 - 7) 

     หมวด 4  การสรรหาบุคคล (ขอ้ 8 - 10) 

     หมวด 5 การแต่งตั้งและการใหพ้น้จากตาํแหน่ง (ขอ้ 11 - 15) 

     หมวด 6  การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติั

ราชการ และการเล่ือนขั้นเงินเดือน (ขอ้ 16 - 20) 

     หมวด  7 วนิยั การรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั (ขอ้ 21 - 28) 

     หมวด  8 การอุทธรณ์ (ขอ้ 29 - 30) 

     หมวด  9 การร้องทุกข ์(ขอ้ 31) 

     หมวด  10 การบริหารงานบุคคลของพนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้ 32) 

     หมวด  11 การบริหารงานบุคคลของลูกจา้ง (ขอ้ 33) 

     บทเฉพาะกาล (ขอ้  34 - 35)  

     จะเห็นว่า ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

(ก.ถ.) เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ดังกล่าวประกอบไปด้วย

เน้ือหาเก่ียวกบัการกาํหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ การกาํหนดตาํแหน่งและมาตรฐานของ

ตาํแหน่ง โครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน การสรรหาบุคคล การแต่งตั้ง

และการให้พ้นจากตาํแหน่ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติ

ราชการและการเล่ือนขั้นเงินเดือน วินยั การรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั การอุทธรณ์ 

การร้องทุกข ์การบริหารงานบุคคลของพนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคลของลูกจา้ง 

   ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) 

เร่ือง กาํหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน กาํหนดนิยามของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ไวใ้นขอ้ 1 "พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน" หมายความวา่ ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนกังาน

เทศบาล พนกังานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการ หรือ

พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ท่ีมีกฎหมายจดัตั้ ง ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง 

ให้ปฏิบติัราชการ โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวด เงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นนํามาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการหรือพนักงานส่วน

ทอ้งถ่ิน จากนิยามแสดงให้เห็นวา่ พนกังานเทศบาล จึงเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งอยูภ่ายใต้
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บงัคบัของประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) เร่ือง กาํหนด

มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ดงักล่าวดว้ย 

     โดยประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

(ก.ถ.) หมวด 7 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัวนิยั การรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั ดงัน้ี      

1) การรักษาวินัย พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรักษาวินยัตามท่ีกาํหนด เป็นขอ้หา้ม

และขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัดงักล่าวให้มีมาตรฐานเดียวกบั

ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน84 

2) หน้าท่ีผู้บังคับบัญชา ให้ผูบ้งัคบับญัชา มีหน้าท่ี เสริมสร้าง และพฒันา 

ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ป้องกนัมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวนิยั และดาํเนินการทางวินยั แก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควร กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ทั้งน้ี หากผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ด

ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือวา่ผูน้ั้น กระทาํ

ผดิวนิยั85 

3) การลงโทษ พนักงานส่วนทอ้งถิ่นผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้าม หรือไม่ปฏิบติั

ตามขอ้ปฏิบติัทางวินยัผูน้ั้น เป็นผูก้ระทาํผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ 

ทั้งน้ี การลงโทษทางวินยัให้มีมาตรฐานเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน86 

4) การดาํเนินการทางวินัย การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม

โดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไม่จาํเป็นตอ้งสอบสวน ซ่ึงไม่ทาํให้เสียความเป็นธรรม และจะสั่งให้

ผูถู้กกล่าวหาพกัราชการ หรือให้ออกจากราชการไวก่้อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาก็ได ้

ทั้งน้ี การสอบสวนดงักล่าว อยา่งน้อยตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน

ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา และ

การให้สิทธิผูถู้กกล่าวหานําท่ีปรึกษาหรือทนายความเขา้ฟังในการช้ีแจง หรือให้ปากคาํของตน 

นอกจากน้ี กระบวนการสอบสวนให้เป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการ

หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดดว้ย87 

84 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 21. 
85 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 22. 
86 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 23. 
87 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 24. 
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5) การส่ังลงโทษ ผูส้ั ่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิด

และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด การลงโทษ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินให้ทาํเป็นคาํสั่ง ในคาํสั่งลงโทษใหแ้สดงขอ้เท็จจริง พฤติการณ์การกระทาํผิด 

ขอ้กฎหมายและขอ้พิจารณา ทั้งน้ี ให้ระบุสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์ไว้

ในคาํสั่งลงโทษดว้ย88 

6) การสืบสวนหรือพิจารณาและดาํเนินการทางวินัย พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ผูใ้ด มีกรณีถูกกล่าวหาว่า กระทาํหรือละเวน้กระทาํการใดท่ีพึงเห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวน

สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือ

โดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญา เวน้แต่

ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทที่ไม่เก่ียวกบัราชการ หรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้น

จะออกจากราชการไปแลว้ เวน้แต่ออกจากราชการเพราะตาย ก็ให้มีการสืบสวนหรือพิจารณา และ

ดาํเนินการทางวนิยัต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ89 

7) การดาํเนินการทางวินัยหรือส่ังให้ออกจากราชการ เมื่อผูบ้งัคบับญัชา

ไดด้าํเนินการทางวินยั หรือสั่งให้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการไปแลว้ ให้มีการรายงาน

การดาํเนินการทางวินัย หรือการสั่งให้ออกจากราชการดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น 

เพื ่อพิจารณา หรือตรวจสอบตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกาํหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด90 

8) พนักงานส่วนท้องถ่ินซ่ึงโอนมาจากพนักงานส่วนท้องถ่ินอ่ืน หรือ

ขา้ราชการ ตามกฎหมายอ่ืน ผูใ้ดมีกรณีกระทาํผดิวินยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุให้ผูบ้งัคบับญัชาของ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นดาํเนินการทางวนิยัต่อไปได้91 

1.1.3 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ

วินัย และการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วันที ่22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

    พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญติัให้

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยั และ

88 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 25. 
89 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 26. 
90 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 27. 
91 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  ขอ้ 28. 
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การดาํเนินการทางวินัยให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล และ

จะตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรฐานกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหาร 

งานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด ดงันั้น คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลในการประชุม คร้ังท่ี 5/2544 

เมื่อวนัท่ี 29 มิถุนายน 2544 จึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 17(6) ประกอบมาตรา 24 แห่งพระราช 

บญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีมติให้ประกาศมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั

วนิยัและการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั  

 ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั

วินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544  

มีทั้งหมด 6 หมวด ดงัน้ี 

 หมวด 1  วนิยัและการรักษาวนิยั 

 หมวด 2  การดาํเนินการทางวนิยั 

 หมวด 3  การกระทาํท่ีปรากฏชดัแจง้ 

 หมวด 4  การสอบสวนพิจารณา 

 หมวด 5 การลงโทษทางวนิยั 

 หมวด 6 การรายงานการดาํเนินการทางวนิยั    

 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานของเทศบาล เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และ

การดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงไดก้าํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั

การดาํเนินการทางวนิยัไว ้ดงัน้ี 

     1) องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน   

      ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทั่วไป

เก่ียวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2544 กําหนดให้การแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนให้แต่งตั้งจาํนวนอย่างน้อยสามคน ประกอบด้วยประธานกรรมการ ซ่ึง

ดาํรงตาํแหน่งระดบัไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา และกรรมการอย่างน้อยอีก

สองคน โดยให้กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการ ซ่ึงเป็น

พนกังานเทศบาล หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้  

 คณะกรรมการสอบสวนต้องมีผู ้ด ํารงตําแหน่งนิติกร หรือผู ้ได้รับ

ปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ด้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมี้

ประสบการณ์ด้านการดําเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคน  เม่ือมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
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สอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะดาํรงตาํแหน่งระดบั ตํ่ากวา่หรือเทียบไดต้ํ่ากวา่ผูถู้ก

กล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 92  

2)  หน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 

     ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทั่วไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

กาํหนดให้คณะกรรมการสอบสวน มีหนา้ท่ี สอบสวนตามท่ีกาํหนด เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ือง

ท่ีกล่าวหา และดูแลให้บงัเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการน้ี ให้คณะกรรมการ

สอบสวนรวบรวมประวติั และความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ี 

จาํเป็น เพื่อประกอบการพิจารณา และจดัทาํบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ังด้วย ในการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน หา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ร่วมทาํการสอบสวน93 

    และใหก้รรมการสอบสวนมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 94 

(1)  ขอให้ กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ หรือห้างหุน้ส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทน หรือ

บุคคลในสังกดัมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน  

(2)  เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่ง

เอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน  

     ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการภายในกาํหนด

ระยะเวลา ดงัน้ี95   

(1) ดาํเนินการประชุม และแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา 

ทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

(2) รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมี ภายใน 

30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ตาม (1) แลว้เสร็จ  

92 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 31.  
93  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 39. 
94 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 23. 
95ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 40. 
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(3)  แจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอ้กล่าวหา 

ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ตาม (2) แลว้เสร็จ  

(4)  รวบรวมพยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหาใหแ้ลว้เสร็จ ภายใน 30 วนั

นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ตาม (3)  

(5) ประชุมพิจารณาลงมติ และทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ตาม (4) แลว้เสร็จ  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดาํเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายในกาํหนดระยะเวลา ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ได ้ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุ

ที่ทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อนายกเทศมนตรี เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี

ใหน้ายกเทศมนตรีสั่งขยายระยะเวลาดาํเนินการ ไดไ้ม่เกินสองคร้ัง ๆ ละไม่เกิน 30 วนั  

การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการไม่แลว้เสร็จ

ภายใน 180 วนั ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้นายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนกังาน

เทศบาลทราบเพือ่ติดตาม เร่งรัดการสอบสวนต่อไป  

    3)  คาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน   

     ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทั่วไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

กาํหนดใหค้าํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตอ้งระบุ ช่ือ และตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ี

กล่าวหา ช่ือ และตาํแหน่งของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน และผูช่้วยเลขานุการ 

(ถา้มี) ทั้งน้ี ให้มีสาระสําคญั ตามแบบ สว.1 ท่ีกาํหนดไวท้า้ยมาตรฐานทัว่ไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลง

ตาํแหน่งของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้ง ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้งนั้น 96  

    เมื่อไดม้ีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ถา้นายกเทศมนตรี

เห็นวา่มีเหตุอนัสมควรหรือจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียน เพิ่ม หรือลดจาํนวนผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการ

สอบสวน ให้ดาํเนินการได้โดยให้แสดงเหตุแห่งการสั่งนั้นไวด้้วย และให้นาํขอ้ 33 มาใช้บงัคบั

โดยอนุโลม การเปล่ียนแปลงผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไม่กระทบถึง

การสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้97   

     4) สิทธิของผู้ถกูกล่าวหา 

96 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 32. 
97 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 38. 
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      ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทั่วไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544  

ไดใ้หสิ้ทธิแก่พนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํผดิวนิยั ดงัน้ี 

 

(1) สิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 

(2) สิทธิการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตน เขา้มาร่วมฟังการช้ีแจง

แกข้อ้กล่าวหา หรือการใหป้ากคาํของผูถู้กกล่าวหา 

     (1)  สิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน   

        ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

ได้ให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถ้าผูน้ั้น มีเหตุอย่างหน่ึง

อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี98  

ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา  

ข. มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน  

ค. มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา  

ง. เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่นอ้ง

ร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา  

จ. มีเหตุอ่ืน ซ่ึงอาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม  

       การคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ใหท้าํเป็นหนงัสือ

ยื่นต่อนายกเทศมนตรี ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ

วนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น โดยแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสือคดัคา้น

ดว้ยว่า จะทาํให้การสอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมอย่างไร ในการน้ี ให้นายกเทศมนตรี

ส่งสําเนาหนงัสือคดัคา้น และแจง้วนัท่ีไดรั้บหนังสือคดัคา้นดงักล่าว ให้ประธานกรรมการทราบ

และรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนดว้ย  

        ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูซ่ึ้งถูกคดัคา้นอาจทาํคาํช้ีแจงได ้

หากนายกเทศมนตรีเห็นว่าหนังสือคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได้ ให้สั่งให้ผูซ่ึ้งถูกคดัคา้นพน้จาก

การเป็นกรรมการสอบสวน หากเห็นว่าหนังสือคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได้ให้สั่งยกคาํ

คดัคา้นนั้น โดยให้สั่งการภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น ทั้งน้ี ให้แสดงเหตุผลใน

98 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 36. 
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การพิจารณาสั่งการดังกล่าวด้วย พร้อมทั้งแจง้ให้ผูค้ดัคา้นทราบ แล้วส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ

สอบสวนรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนโดยเร็ว การสั่งยกคาํคดัคา้นให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีนายก 

เทศมนตรี ไม่สั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ภายใน 15 วนั ตามวรรคสาม ให้ถือวา่ผูซ่ึ้งถูกคดัคา้นพน้จาก

การเป็นกรรมการสอบสวนและให้เลขานุการรายงานไปยงันายกเทศมนตรีเพื่อดาํเนินการ ตามขอ้ 38 

ต่อไป การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน ไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้   

       ในกรณีที่ผูไ้ดร้ับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน เห็นว่าตนมีเหตุ

อนัอาจถูกคดัคา้นตามขอ้ 36 วรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นรายงานต่อนายกเทศมนตรีและให้นาํขอ้ 36 วรรคสาม 

วรรคส่ี และวรรคหา้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

      (2)  สิทธิการนาํทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาร่วมฟังการชี้แจง

แก้ข้อกล่าวหา หรือการให้ปากคาํของผู้ถกูกล่าวหา 

        ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

ไดใ้หผู้ถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขา้ฟังการช้ีแจง หรือการใหป้ากคาํได้99 

  1.2 การคุ้มครองสิทธิของพยานเด็ก   

   1.2.1 สิทธิของพยาน 

    กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดไวว้า่ ในกรณี

ท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ให้บุคคลนั้น มาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยคาํตามวนั 

เวลา และสถานท่ี ท่ีคณะกรรมการสอบสวนกาํหนด100 สําหรับในการสอบสวน มีการแยกการปฏิบติั

ต่อพยานเป็น 2 กรณี คือ กรณีการอา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นพยาน และกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

    1) กรณีการอ้างเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นพยาน ให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา

ทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี101 

(1) อาํนวยความสะดวก 

(2) ให้ความคุม้ครองพยานจากการถูกกลัน่แกล้ง หรือการปฏิบติั 

ท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพยาน 

(3) ประสานงานกบัสํานกังานอยัการสูงสุด เพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณี

ท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพง่ หรือคดีอาญา 

99 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 22. 
100 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 12. 
101 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคแรก. 

                                                           



61 

ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไปใหถ้อ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะ

พยานใหถื้อวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ102 

2) กรณีท่ีพยานมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวน

หรือ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี103 

(1) อาํนวยความสะดวก  

(2) ให้ความคุม้ครองแก่ พยาน ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ

อยา่งเหมาะสม ตามควรแก่กรณี 

1.2.2 สิทธิของพยานเด็ก 

   กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ได้กาํหนดว่า ในการ

สอบปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานที่ ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก

และให้มีขา้ราชการครูที่เป็นกลางและเช่ือถือได้ และบุคคลท่ีเด็กร้องขอ หรือไวว้างใจเขา้ร่วม

ในการสอบปากคาํนั้นด้วย หากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจขา้ราชการครูดงักล่าว

ขา้งตน้ให้เปล่ียนตวับุคคลนั้น104 จะเห็นไดว้่า กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ไดใ้หสิ้ทธิแก่ทั้งในกรณีท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหายและกรณีพยานเป็นเด็ก โดยใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

1) สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก 

2) ใหมี้บุคคลดงัต่อไปน้ี เขา้ร่วมในการสอบปากคาํเด็กดว้ย คือ 

(1) ขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้และ 

(2) บุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ  

    สาํหรับขา้ราชการครูดงักล่าวขา้งตน้ หากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็ก

ตั้งรังเกียจ ก็จะตอ้งทาํการเปล่ียนตวับุคคลนั้นดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

102 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคสอง. 
103 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคทา้ย.  
104 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 28 วรรคสอง. 
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2. การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยและพยานเด็กตามกฎหมายอื่น

 ที่เกี่ยวข้อง 

 

  2.1  การคุ้มครองสิทธิของข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ทีถู่กกล่าวหาว่ากระทาํผดิวนัิย 

   การคุม้ครองสิทธิของขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย 

เป็นไปตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556105 มีรายละเอียด ดงัน้ี 

     2.1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน   

    กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 กาํหนดให้แต่งตั้งการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน ให้แต่งตั้งจากขา้ราชการพลเรือนสามญั ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ

คนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกอยา่งนอ้ยสองคน โดยให้กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการในกรณีท่ีมี

เหตุผลความจาํเป็น จะแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการจากขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ซ่ึงมิใช่

ขา้ราชการการเมืองก็ได้  ในขณะท่ีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการตอ้งดาํรง

ตาํแหน่งตามท่ี ก.พ. กาํหนด  กรรมการสอบสวนอย่างนอ้ยหน่ึงคน ตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร 

หรือผูไ้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินัย 

หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวนิยั106
 

     2.1.2 หน้าทีข่องคณะกรรมการสอบสวน 

    กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 กาํหนดให้คณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

1)  แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบคาํสั่งโดยเร็ว และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ

และวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ี ให้แจง้ตาํแหน่งของประธานกรรมการ กรรมการ และ

ผูช่้วยเลขานุการ (ถา้มี) รวมทั้งสิทธิท่ีจะคดัคา้นกรรมการสอบสวนไปพร้อมกนั และให้มอบสําเนา

คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาไวห้น่ึงฉบบัดว้ย ในกรณีที่ผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง 

ถ้าได้ทาํบนัทึกลง วนัที่ และสถานที่ ที่แจ้งและลงลายมือช่ือผูแ้จ ้ง พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไว้

เป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัรับทราบ 

 การแจง้ตามวรรคหน่ึง ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยตรงก่อน แต่ถา้

ไม่อาจแจง้ให้ทราบโดยตรงไดห้รือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน ให้แจง้เป็นหนงัสือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน

ตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือวา่

 

 106 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 18. 
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ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บแจง้เม่ือครบกาํหนดเจด็วนั นบัแต่วนัส่งสาํหรับกรณีส่งในประเทศ หรือเม่ือครบ

สิบหา้วนั นบัแต่วนัส่งสาํหรับกรณีส่งไปยงัต่างประเทศ 

2)  ส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน พร้อมทั้งเอกสารหลกัฐาน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการโดยเร็ว แลว้ให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ

และวนั เดือน  ปี  ท่ีได้รับแล้วเก็บรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน และส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนใหก้รรมการทราบเป็นรายบุคคล 

3)  ส่งหลกัฐานการรับทราบ หรือถือว่าทราบคาํสั่งของผูถู้กกล่าวหาไปให้

ประธานกรรมการเพือ่เก็บรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน107
 

 คณะกรรมการสอบสวน มีหนา้ท่ี สอบสวนและพิจารณาตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการและระยะเวลาที่กาํหนดใน กฎ ก.พ. น้ี เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองที่กล่าวหาและดูแล

ให้บงัเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการน้ี ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวม

ประวติัและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประกอบ 

การพิจารณา และจดัทาํบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ังดว้ย108 

 ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงที่ เห็นว่า

เป็นประโยชน์แก่การสอบสวน โดยไม่รับฟังแต่เพียงขอ้อา้งหรือพยานหลกัฐานของผูก้ล่าวหา หรือ

ผูถู้กกล่าวหาเท่านั้น 

 ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงใดท่ีกล่าวอ้าง หรือพาดพิงถึงบุคคล 

เอกสาร หรือวตัถุใดท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนทาํการสอบสวน

และรวบรามพยานหลักฐานนั้ นไวใ้ห้ครบถ้วน ถ้าไม่อาจเข้าถึง หรือได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน 

ดงักล่าว ใหบ้นัทึกเหตุนั้นไวด้ว้ย109 

   2.1.3  คําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน   

       คาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ให้ระบุช่ือและตาํแหน่งของผูถู้ก

กล่าวหา เร่ืองท่ีกล่าวหา ช่ือของประธานกรรมการและกรรมการ  ทั้งน้ี ตามแบบท่ีสํานกังาน ก.พ. 

กาํหนด ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการ ใหร้ะบุช่ือผูช่้วยเลขานุการไวใ้นคาํสั่งนั้นดว้ย110  

 

107 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 21. 
108 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 26. 
109 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ.2556, ขอ้ 29. 
110 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 19. 
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      ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน ก็ให้ดาํเนินการโดยนาํ “หมวด 4 การดาํเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั

อย่างร้ายแรง” ในเร่ืององค์ประกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนตามขอ้ 18 วรรคหน่ึง 

วรรคสอง และวรรคส่ี (โดยกรรมการสอบสวนจะไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญา

ทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั หรือผูมี้ประสบการณ์

ดา้นการดาํเนินการทางวนิยัก็ได)้111 

     2.1.4  สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 

       กฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหา 

ดงัน้ี 

       1) สิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีเหตุคดัคา้น ดงัต่อไปน้ี 

กรรมการสอบสวนอาจถูกคดัคา้นได้112 

(1) เป็นผูถู้กกล่าวหา ตามขอ้ 3  

(2) เป็นคู่หมั้น หรือคู่สมรสของผูถู้กกล่าวหา ตามขอ้ 3 

(3) ญาติของผูก้ล่าวหา ตามขอ้ 3 คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดาน ไม่วา่

ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้อง หรือลูกพี่ลูกน้องนบัไดเ้พียงสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางการสมรส

นบัไดเ้พียงสองชั้น 

(4)  เป็นผูมี้สาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา หรือกบัคู่หมั้น หรือคู่สมรส

ของผูถู้กกล่าวหา 

(5)  เป็นผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

(6)  เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํผดิตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

(7)  เป็นผูที้่มีเหตุอื่น ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจทาํให้การสอบสวน

ไม่เป็นกลาง หรือเสียความเป็นธรรม 

        การคัดค้านและวิธีการคัดค้าน ต้องทาํเป็นหนังสือยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน หรือนบัแต่วนัท่ีทราบวา่มีกรณี ตามขอ้ 22 โดยหนงัสือคดัคา้นตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงหรือ

พฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 22 

111 สํานักงาน ก.พ. , การดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ

ดาํเนินการทางวินัย พ.ศ.2556, กรุงเทพฯ: บริษทั 21 เซ็นจูร่ี จาํกดั, 2557, 9 
112 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 22. 
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    การพิจารณาเร่ืองการคัดค้าน  ในกรณีท่ีผู ้สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวน เห็นว่าการคดัคา้นเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด ให้ส่งสําเนาหนังสือคดัคา้นไปให้ประธาน 

กรรมการเพื่อทราบ และเก็บรวบรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน รวมทั้งแจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นทราบ 

และตอ้งให้โอกาสผูถู้กคดัคา้นไดช้ี้แจงเป็นหนงัสือต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายใน

เจด็วนั นบัแต่วนัท่ีผูถู้กคดัคา้นไดล้งลายมือช่ือ และวนัท่ี ท่ีไดรั้บแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ี ผูถู้ก

คดัคา้นตอ้งหยุดปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการสอบสวน ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้นั้น แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้น

ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งไม่รับคาํคดัคา้นนั้น และ

แจง้ให้ผูค้ดัคา้นทราบ113 จากนั้น ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการอย่างใด

อยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ในกรณีท่ีเห็นวา่คาํคดัคา้นรับฟังได ้ใหส้ั่งใหผู้ถู้กคดัคา้นพน้จากหนา้ท่ี

ในการเป็นกรรมการสอบสวน ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะแต่งตั้งผูอ่ื้นให้เป็นกรรมการสอบสวนแทน

ผูถู้กคดัคา้นก็ได ้แต่ถา้กรรมการสอบสวนท่ีเหลืออยู่ มีจาํนวนน้อยกว่าสามคน ให้แต่งตั้งผูอ่ื้นให้

เป็นกรรมการสอบสวนแทนผูถู้กคดัคา้น และใหน้าํขอ้ 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(2)  ในกรณีที่เห็นว่าคาํคดัคา้นไม่อาจรับฟังได ้ให้สั ่งยกคาํคดัคา้น 

และมีหนงัสือแจง้ให้ผูค้ดัคา้น ผูถู้กคดัคา้น และประธานกรรมการทราบโดยเร็ว คาํสั ่งยกคาํ

คดัคา้นให้เป็นท่ีสุด114
 

        ผลของการทีผู่้ ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พจิารณาส่ังการ  

        หากผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตอ้งพิจารณา และสั่งการ

ตามวรรคหน่ึงให้แล้วเสร็จ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํคดัคา้น ถ้าไม่ไดส้ั่งภายในกาํหนด 

เวลาดังกล่าว ให้ผูถู้กคดัคา้นนั้น พน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน นับแต่วนัพน้กาํหนดเวลา

ดงักล่าว และใหด้าํเนินการตาม (1) ต่อไป 

2)  สิทธิท่ีจะใหถ้อ้ยคาํหรือยืน่คาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือ115 

3)  สิทธิท่ีจะแสดงพยานหลกัฐานหรือจะอา้งพยานหลกัฐาน เพื่อขอให้เรียก

พยานหลกัฐานนั้นมาได้116 

4)  สิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบปากคาํ117 

113 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 23. 
114 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 24. 
115 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 40. 
116 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 32. 
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     2.1.5 สิทธิของพยานและพยานเด็ก 

       กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 33 หา้มมิใหก้รรมการ

สอบสวนทาํหรือจดัให้ทาํการใด ๆ ซ่ึงเป็นการให้คาํมัน่สัญญาขู่เข็ญ หลอกลวง บงัคบั หรือกระทาํ

โดยมิชอบไม่วา่ดว้ยประการใด เพื่อจูงใจใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือพยานใหถ้อ้ยคาํอยา่งใด 

     สําหรับสิทธิของพยานเด็ก ไม่ปรากฏในกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการ

ทางวนิยั พ.ศ. 2556  

  2.2 การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผดิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา 

    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ไดก้าํหนดมาตรการ 

ในการสอบสวนเด็กไว ้สรุปไดด้งัน้ี 

    2.2.1 ให้แยกกระทาํเป็นส่วนสัดในสถานทีท่ีเ่หมาะสมสําหรับเด็ก 

    2.2.2 ให้มีบุคคล 3 ประเภท ร่วมอยู่ด้วยในการถามปากคําเด็ก ไดแ้ก่ นกัจิตวิทยา

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการ โดยให้เป็นหน้าท่ีของพนกังาน

สอบสวนที่จะตอ้งแจง้ให้บุคคลทั้ง 3 ประเภทดงักล่าวทราบ รวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหาย หรือ

พยานที่เป็นเด็กทราบถึงสิทธิน้ีดว้ย ทั้งน้ี บุคคลทั้ง 3 ประเภทดงักล่าว อาจถูกผูเ้สียหายหรือพยาน 

ซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้ซ่ึงหากมีกรณีดงักล่าวให้เปล่ียนตวัผูน้ั้น เหตุผลท่ีตอ้งมีนกัจิตวิทยา ฯลฯ 

เขา้ร่วมในการถามปากคาํเด็ก เพื่อมุ่งคุม้ครองเด็กขณะถูกสอบปากคาํ เพราะสภาพร่างกายและจิตใจ

ของเด็กยงัอ่อนแอ การถามปากคาํส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเด็กและส่งผลให้การถามปากคาํ

คลาดเคล่ือน (ฎีกาท่ี 2132/2548)118 

มาตรา 133 ทวิ วรรคห้า บญัญติัไวว้า่ “ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่ง” ซ่ึงมี

เหตุอนัควรไม่อาจรอบุคคลทั้ง 3 ประเภท เขา้ร่วมในการถามปากคาํพร้อมกนัได ้ให้พนกังานสอบสวน

ถามปากคาํเด็ก โดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึง ตามวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยเพียงคนเดียวก็ได ้เช่น ผูเ้สียหาย

หรือพยานเด็กใกลจ้ะเสียชีวิต เป็นตน้119 แต่ทั้งน้ี จะตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นสํานวน

การสอบสวนดว้ย และมิให้ถือวา่การถามปากคาํผูเ้สียหายหรือพยาน ซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีได้

กระทาํไปแลว้ ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 

 

118 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยการดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนก่อนการพิจารณา, (พิมพค์ร้ังท่ี 6),  กรุงเทพฯ: หจก. จิรรัชการพิมพ,์ 2551, หนา้ 495 
119 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 495 
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    2.2.3 ในการถามปากคําเด็กจะต้องดําเนินการดังน้ี 

         1)  ในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ เห็นวา่การถามปากคาํเด็ก

คนใด หรือคาํถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง ให้พนกังานสอบสวน

ถามผา่นนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะ ตามประเด็นคาํถามของพนกังานสอบสวน 

โดยมิใหเ้ด็กไดย้นิคาํถามของพนกังานสอบสวน และ 

      2)  หา้มมิใหถ้ามเด็กซํ้ าซอ้นหลายคร้ัง โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

    2.2.4  ให้จัดให้มีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคํา ซ่ึงสามารถนําออก

ถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

      อยา่งไรก็ดี มาตรการดงักล่าวขา้งตน้ จะใชเ้ฉพาะในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ 

ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกายอนัมิใช่ความผดิท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ 

ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนั

และปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืน

ท่ีมีอตัราโทษจาํคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีร้องขอ 

เด็กที่เป็นผูเ้สียหายหรือพยาน หมายถึงเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ด้วยเหตุน้ี 

แมข้ณะเป็นผูเ้สียหายหรือพยาน จะอายุเพียง 17 ปี แต่ถา้ขณะ “ถามปากคาํ” ผูเ้สียหายหรือพยาน

อายุเกิน 18 ปีแล้ว ก็ไม่ตอ้งใช้มาตรการพิเศษ กล่าวคือ การถามปากคาํไม่ตอ้งมีนักจิตวิทยา ฯลฯ 

ร่วมดว้ย เพราะไม่มีเหตุผลใดๆ ท่ีจะตอ้ง “คุม้ครอง” ต่อไปอีกแลว้120 

มาตรา 134/2 ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ ไปใช้บงัคบัโดยอนุโลม 

แก่การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ดว้ย แต่ผลของการสอบสวนผูต้อ้งหาเด็กกบั

ผูเ้สียหายหรือพยานเด็ก โดยไม่มีนกัจิตวิทยาฯ เขา้ร่วมดว้ยแตกต่างกนั หากเป็นการถามปากคาํ “เด็ก” 

ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาหรือพยาน แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนว่าจะมีผลอย่างไร (ซ่ึงต่างจาก

กรณีเด็กเป็นผูต้อ้งหา ซ่ึงมีมาตรา 134/4 วรรคทา้ย บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ ไม่ใหรั้บฟังถอ้ยคาํของเด็ก

เป็นพยานหลกัฐาน) แต่ศาลฎีกาก็วินิจฉัยไวใ้นฎีกาท่ี 5294/2549 ว่าคาํให้การของผูเ้สียหาย หรือ

พยานเด็กรับฟังไม่ได้121  

สําหรับในการให้พยานเด็กช้ีตวับุคคล มาตรา 133 ตรี กาํหนดให้มีการช้ีตวั

ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และสามารถจะป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงจะถูกช้ีตวันั้นเห็นตวัเด็ก และให้มี

นกัจิตวทิยาหรือนกัสงคมสงเคราะห์ บุคคลซ่ึงเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ย เวน้แต่

120 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, ”เร่ืองเดิม”, หนา้ 495 
121 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 500 
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มีเหตุจาํเป็นไม่อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้ และเด็กไม่ประสงค์จะให้มีหรือรอบุคคล

ดงักล่าวต่อไป ทั้งน้ี ใหพ้นกังานสอบสวนบนัทึกเหตุดงักล่าวไวใ้นสาํนวนการสอบสวนดว้ย122  

  2.3 การคุ้มครองสิทธิของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกกล่าวหาว่า

กระทาํผดิวนัิย และพยานเด็ก  

    พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติั

ว่าการดาํเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควร

กล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวน

ใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรม โดยมิชกัชา้123  

    ต่อมาคณะรัฐมนตรี ไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 19(4) และมาตรา 98 วรรคหก

อนุมติัให้ออกกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ กฎ 

ก.ค.ศ. คือ โดยท่ีการดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูล

ท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยันั้น ตอ้งดาํเนินกระบวนการสอบสวนพิจารณาโดยมิชกัช้า มีความ

ยุติธรรม และคุม้ครองสิทธิแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาหรือเป็นผูเ้สียหาย 

ตลอดจนพยานท่ีให้ถอ้ยคาํในการสอบสวน อนัจะทาํให้กระบวนการสอบสวนไดค้วามจริง และ

มีความยุติธรรม ประกอบกบัมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บัญญัติว่า การสอบสวนพิจารณาข้าราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎ ก.ค.ศ. น้ี 

    กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มีทั้งหมด 8 หมวด ดงัน้ี 

    หมวด 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ้ 2 - 6) 

    หมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาและพยาน (ขอ้ 7 - 13) 

    หมวด 3 อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวน (ขอ้ 14 - 19) 

    หมวด 4 วธีิการสอบสวน (ขอ้ 20 - 37) 

    หมวด 5 การทาํรายงานการสอบสวน (ขอ้ 38 - 39) 

    หมวด 6 การพิจารณาสั่งสาํนวนการสอบสวน (ขอ้ 40 - 42) 

    หมวด 7 การสอบสวนท่ีมิชอบและบกพร่อง (ขอ้ 43 - 46) 

    หมวด 8 การนบัระยะเวลา (ขอ้ 47) 

    บทเฉพาะกาล (ขอ้ 48) 

 
123 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 98. 
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     2.3.1 องค์ประกอบ และคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน   

      กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดว่าคณะกรรมการ

สอบสวนให้แต่งตั้งจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน 

จาํนวนอยา่งนอ้ย 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยอีก 2 คน 

โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการ ซ่ึงเป็น

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได้124 

      โดยในกรณีแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ประธาน

กรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา สาํหรับตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะ 

ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

โดยกรรมการสอบสวนจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกรหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บ

การฝึกอบรมตามหลักสูตรการดาํเนินการทางวินัย ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด หรือรับรอง หรือผูมี้

ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ย 1 คน และเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ 

แมภ้ายหลงัประธานกรรมการ จะดาํรงตาํแหน่งหรือตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะตํ่ากวา่หรือเทียบไดต้ํ่ากวา่

ผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ125 

     2.3.2 หน้าทีข่องคณะกรรมการสอบสวน 

      กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดให้คณะกรรมการ

สอบสวน มีหน้าที่ สอบสวนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี 

เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา โดยให้เร่ิมการสอบสวนและดาํเนินกระบวนการพิจารณา

อยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ี ในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจจะตอ้งกระทาํอยา่งอิสระและเป็นกลาง 

โดยปราศจากอคติอย่างใด ๆ ต่อผูถู้กกล่าวหา126 และให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวติั

และความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวเท่าท่ีจาํเป็น รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีได้

จากการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เพื่อประกอบการพิจารณา127 ให้คณะกรรมการสอบสวนจดัทาํ

บนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง128 

124 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 วรรคแรก. 
125 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 วรรคสอง. 
126 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรคแรก. 
127 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรคสอง. 
128 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรคสาม. 
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      นอกจากน้ี คณะกรรมการสอบสวน มีหนา้ท่ี รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเห็น

ว่าจาํเป็น เพื่อที่จะพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา โดยให้รวมถึง

การดาํเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ีดว้ย129 

1) การแสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) รับฟังพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง หรือความเห็นของผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคล

หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่กรณีท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จาํเป็น ฟุ่มเฟือย  หรือเพื่อประวงิเวลา 

3) ขอข้อเท็จจริงห รือความเห็นจากคู่กรณี  พ ยานบุคคล หรือพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งท่ีเป็นคุณและเป็นโทษแก่ผูถู้กกล่าวหา 

4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) ออกไปตรวจสถานท่ี  

   2.3.3 คําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน   

      กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดวา่คาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนตอ้งระบุ ช่ือ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่งและวิทยฐานะของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ี

กล่าวหา ช่ือ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่งและวทิยฐานะของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน

และผูช่้วยเลขานุการ โดยมีสาระสาํคญัตามแบบ สว.1 ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด130  

     2.3.4 สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 

      กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ใหสิ้ทธิแก่ผูถู้กกล่าวหา

ดงัน้ี 

1) สิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 

2) สิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

3) สิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้ หรือช้ีแจง หรือป้องกนั

สิทธิของตนได ้

4) สิทธินําทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาร่วมฟังการสอบสวน

        สิทธิของผูถู้กกล่าวหา ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

2550 ดงักล่าว มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   

1) สิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการสอบสวน 

        กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหา

มีสิทธิคดัคา้นใน 2 กรณี ไดแ้ก่ การคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน และการคดัคา้น

129 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ้ 15. 
130 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ้ 4. 
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ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในส่วนของการคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนนั้น

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8 กาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้น

ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได้131 

        (1) เหตุคัดค้าน การคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ทาํได้

ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

ข. มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

ค. มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

ง. เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้ง

ร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้ง นบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวกนั

ทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

จ. เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 

ฉ. มีเหตุอื่น ซ่ึงน่าเช่ืออย่างยิ่งว่าจะทาํให้การสอบสวนเสียความ

เป็นธรรม หรือไม่เป็นกลาง 

(2) การคัดค้านและวิธีการคัดค้าน การคดัคา้นใหก้ระทาํ ภายใน 7 วนัทาํการ

นับแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือนบัแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น 

โดยทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสือคดัคา้น

ด้วยว่าจะทําให้การสอบสวนไม่ได้ความจริงและความยุติธรรมอย่างไร ยื่นต่อผู ้สั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ส่งสําเนาหนงัสือคดัคา้น และแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นให้ประธานกรรมการทราบและรวมไว้

ในสาํนวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ใหผู้ถู้กคดัคา้นทราบ ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 

(3) การพิจารณาเร่ืองการคัดค้าน ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน มีอาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และใหส้ั่งการ

ภายใน 15 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย

เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการอย่างใดแล้ว ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 

และส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

 

 

131 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ้ 8. 
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 ในกรณี ท่ี เห็นว่าการคัดค้านมีเหตุผลรับฟังได้ ให้ผู ้สั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนสั่งให้ผูถู้กคดัค้านพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้ ง

กรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน ทั้งน้ี ให้นาํขอ้ 3 และขอ้ 5 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้เห็นว่า

การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ใหส้ั่งยกการคดัคา้นนั้น การสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

(4) ผลของการท่ีผู้ ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาส่ังการ 

         ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการ

อย่างหน่ึงอย่างใด ภายใน 15 วนัทาํการ ให้ถือว่ากรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็น

กรรมการสอบสวน และให้ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เพื่อดาํเนินการ ตามขอ้ 6 ต่อไป ทั้งน้ี การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน ไม่กระทบถึงการสอบสวน

ท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

2) สิทธิคัดค้านผู้ ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

       กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 กาํหนดให้ผูถู้ก

กล่าวหามีสิทธิคดัคา้นใน 2 กรณี ได้แก่ การคดัคา้นผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน และ

การคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยในส่วนของการคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนนั้น กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ

คดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดอี้กดว้ย132 

(1) เหตุคัดค้าน การคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ทาํได้

ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด กล่าวคือ 

ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

ข. มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

ค. มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

ง. เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้ง

ร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้ง นบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวกนั

ทางแต่งงาน นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

จ. เป็นเจา้หน้ี หรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 

ฉ. มีเหตุอ่ืน ซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม

หรือไม่เป็นกลาง 

132 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9. 
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(2) การคัดค้าน การคดัคา้นให้กระทาํได ้ภายใน 7 วนัทาํการ นบัแต่วนั

รับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป

หน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

(3) การพิจารณาเร่ืองการคัดค้าน ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น 

ให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน มีอาํนาจตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสม และให้สั่งการภายใน 15 วนัทาํการ นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ

คดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย เม่ือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้น

ของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการอย่างใดแลว้ ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ

และส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

 ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้สั่งให้ผูน้ั้นพน้จาก

การเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวน ตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการ

ตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา

หรือสั่งการแทน ถ้าเห็นว่าการคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได้ ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี 

การสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

(4) ผลของการท่ีผู้ ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาส่ังการ 

        ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใด

ภายใน 15 วนัทาํการ ให้ถือวา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณาสํานวนการสอบสวน ตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวน

ท่ีเสร็จส้ินแล้ว และให้ผู ้บังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้ นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน 

ทั้งน้ี การพน้จากการเป็นผูม้ีอาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการสอบสวน

ที่เสร็จส้ินแลว้ ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการ

ไปแลว้ 

3) สิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชี้แจงหรือ

ป้องกันสิทธิของตนได้ 

        กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดวา่ ในการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสได้

โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผลทาํให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ี

กาํหนดตอ้งล่าชา้ออกไป หรือปรากฏโดยสภาพเห็นไดช้ดัวา่การให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้
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รวมทั้งไดใ้หสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิทางวนิยั ขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้ เพื่อการโตแ้ยง้

หรือช้ีแจง หรือป้องกนัสิทธิของตนได ้ 133  

4) สิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาร่วมฟังการสอบสวน 

        กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ได้ให้สิทธิผูถู้ก

กล่าวหาว่ากระทาํผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง นาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมฟังการสอบสวนไดด้ว้ย 

แต่ทนายความหรือท่ีปรึกษา จะใหถ้อ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใด

แก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได้134 

   2.3.5  สิทธิของพยานและพยานเด็ก   

    1) สิทธิของพยาน 

     กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดไวว้า่ ในกรณี

ท่ีคณะกรรมการสอบสวน เรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ให้บุคคลนั้นมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยคาํตามวนั เวลา 

และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกาํหนด135 สาํหรับในการสอบสวน มีการแยกการปฏิบติัต่อพยาน

เป็น 2 กรณี คือ กรณีการอา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นพยาน และกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

(1) กรณีการอ้างเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นพยาน ให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา

ทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี136 

ก. อาํนวยความสะดวก 

ข. ให้ความคุม้ครองพยาน จากการถูกกลัน่แกล้งหรือการปฏิบติั

ท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพยาน 

ค. ประสานงานกบัสาํนกังานอยัการสูงสุด เพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณี

ท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพง่หรือคดีอาญา 

     ทั้งน้ี เจา้หน้าที่ของรัฐที่ไปให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวน

ในฐานะพยาน ใหถื้อวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ137 

     (2) กรณีท่ีพยานมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี138 

133 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ้ 10. 
134 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 11. 
135 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 12. 
136 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคแรก. 
137 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคสอง. 
138 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคทา้ย.  
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ก. อาํนวยความสะดวก  

ข. ให้ความคุ้มครองแก่พยาน ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทาง

ราชการอยา่งเหมาะสม ตามควรแก่กรณี 

2) สิทธิของพยานเดก็ 

    กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดวา่ ในการสอบ 

ปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและให้มี

ขา้ราชการครูที่เป็นกลางและเช่ือถือได้ และบุคคลที่เด็กร้องขอหรือไวว้างใจเขา้ร่วมในการ

สอบปากคาํนั้นดว้ย หากผูเ้สียหายหรือพยาน ซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจขา้ราชการครูดงักล่าวขา้งตน้ 

ให้เปล่ียนตวับุคคลนั้น139 จะเห็นไดว้า่ กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดใ้หสิ้ทธิ

แก่ทั้งในกรณีท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหายและกรณีพยานเป็นเด็ก โดยใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

 (1) สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก 

 (2) ใหมี้บุคคลดงัต่อไปน้ี เขา้ร่วมในการสอบปากคาํเด็กดว้ย คือ 

ก. ขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้และ 

ข. บุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ  

     สําหรับขา้ราชการครูดงักล่าวขา้งตน้ หากผูเ้สียหายหรือพยาน ซ่ึงเป็น

เด็กตั้งรังเกียจ ก็จะตอ้งทาํการเปล่ียนตวับุคคลนั้นดว้ย 

 

 

 

139 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ้ 28 วรรคสอง. 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของพนักงานเทศบาลที่ถูกกล่าวหาว่า

กระทําผดิวนัิยและพยานเดก็ 

 

 

 การวิเคราะห์ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด

วินยัและพยานเด็ก จะทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัและ

พยานเด็กตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยวเิคราะห์ใน 3 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

  

1. ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิคดัค้านกรรมการสอบสวน 

 

1.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน 

    การดาํเนินการทางวินัยกับพนักงานเทศบาล เป็นกระบวนการและขั้นตอน

ใน การออกคําสั่ งลงโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ซ่ึ งปัจจุบันได้ดําเนินการตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัวินัย และการรักษาวินัย 

และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 โดยในส่วนของการคดัคา้น

กรรมการสอบสวนนั้น ขอ้ 36 ของประกาศฯ ฉบบัน้ี ได้ให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาสามารถคดัคา้น

ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนไดด้ว้ยเหตุคดัคา้น ดงัน้ี  

   1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา  

   2)  มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน  

   3)  มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา  

   4)  เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดา

มารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา  

   5)  มีเหตุอ่ืน ซ่ึงอาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม  

   จากขอ้ 36 ของประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

ดงักล่าว จะเห็นได้ว่าเหตุคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวนทั้ง 5 เหตุน้ี เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการ

สอบสวนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนเองจะทาํการสอบสวน ซ่ึงหากพิจารณาตามหลกัความไม่มี

ส่วนได้เสียที่ว่า เจา้หน้าที่ผูพ้ิจารณาและทาํคาํสั่งทางปกครอง จะตอ้งไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ในเร่ืองนั้น เพื่อเป็นการประกนัความเป็นธรรม ป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีนาํเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตวั

ไปปะปนกบัการปฏิบตัิหน้าที่ และให้เจา้หน้าที่กระทาํการไปโดยถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริง

ปราศจากการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ คณะกรรมการสอบสวนท่ีมีเหตุดงักล่าว ยอ่มไม่มีสิทธิท่ีจะ

เขา้ทาํการสอบสวนในเร่ืองดงักล่าวได ้จึงตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา มีสิทธิคดัคา้นกรรมการ

สอบสวนท่ีมีเหตุคดัคา้นดงักล่าวได ้

   เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหา 

วา่กระทาํผดิวินยั ตาม กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8 กาํหนดเหตุคดัคา้น

ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ดงัน้ี 

1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดา

มารดาหรือร่วมบิดา หรือมารดา ลูกพี่ลูกน้อง นับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวกนั

ทางแต่งงาน นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

5)  เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 

6)  มีเหตุอื่น  ซ่ึงน่าเชื่ออย่างยิ่งว ่าจะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม

หรือไม่เป็นกลาง 

   จะเห็นไดว้า่ เหตุคดัคา้นกรรมการสอบสวน ในกรณีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหา

วา่กระทาํผิดวินยั มี 5 เหตุ ส่วนเหตุคดัคา้นกรรมการสอบสวนในกรณีขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มี 6 เหตุ ดังนั้น ในส่วนน้ี จึงจะวิเคราะห์เหตุคดัค้านกรรมการสอบสวนในกรณี

พนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั วา่แต่ละเหตุคดัคา้น มีประเด็นขอ้พิจารณาอยา่งไรบา้ง  

1.1.1 รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองทีก่ล่าวหา  

 เหตุคัดค้านกรณีน้ี เป็นการกําหนดให้พนักงานเทศบาลผู ้ถูกกล่าวหา 

ว่ากระทาํผิดวินัย มีสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนได้ หากกรรมการสอบสวนรู้เห็นเหตุการณ์

ในขณะกระทําการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา ซ่ึงเหตุคัดค้านกรณีน้ี เหมือนกับเหตุคัดค้านกรณีของ

ขา้ราชการ และบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั 

 อย่างไรก็ดี เหตุคดัคา้นกรณีน้ี มีปัญหาว่าหมายความว่าอย่างไร จะเห็นว่า 

กรรมการสอบสวนท่ีเห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น เป็นการกาํหนดไว้

แต่เพียงว่ารู้เห็นเหตุการณ์ขณะกระทาํการ จึงขอแต่เพียงว่า กรรมการสอบสวนรู้เห็นเหตุการณ์

ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่านั้น สําหรับในกรณีท่ีกรรมการสอบสวนเคยเป็นกรรมการ
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สืบสวนขอ้เทจ็จริงมาก่อน หรือเป็นผูต้รวจสาํนวนการสืบสวนขอ้เทจ็จริงมาก่อน จึงไม่อาจถูกคดัคา้นได้

เพราะการเป็นผูสื้บสวนขอ้เท็จจริงหรือเป็นผูต้รวจสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงเป็นเพียงผูรู้้เห็น

เหตุการณ์ภายหลงัการกระทาํตามเร่ืองที่กล่าวหา ไม่ใช่เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ ขณะกระทาํการ

แต่อยา่งใด  

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาวา่กรรมการสอบสวนท่ีเห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการ

ตามเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น จะตอ้งทราบเหตุการณ์ทั้งหมดดว้ยหรือไม่ ซ่ึงหากพิจารณาจากวตัถุประสงค์

ของหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย ท่ีเป็นไปเพื่อเป็นการประกนัความเป็นธรรม และไม่ให้มีการลาํเอียงแลว้ 

การท่ีกรรมการสอบสวนไดท้ราบเหตุการณ์เร่ืองราวทั้งหมดยอ่มกระทบต่อหลกัความมีส่วนไดเ้สีย

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่ในทางกลบักนัหากกรรมการสอบสวนจะได้ทราบเหตุการณ์เร่ืองราว

เพียงตอนใดตอนหน่ึงเพียงบางส่วน  โดยไม่ได้ทราบเร่ืองราวทั้งหมด หากไม่ใช่เหตุการณ์

ขณะกระทาํการด้วยแล้ว ก็อาจเกิดความเข้าใจผิดได้อย่างแน่นอนเพราะย่อมไม่ทราบเหตุผล

ที่แทจ้ริงของการกระทาํ ซ่ึงอาจเกิดอคติข้ึนในใจและปักใจเช่ือในเหตุการณ์ตามท่ีเห็นมามานั้นได ้

ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้่า หากเป็นกรณีท่ีกรรมการสอบสวนรู้เห็นเหตุการณ์ทั้งหมด รวมถึงเหตุการณ์

ขณะกระทาํการนั้นดว้ย ย่อมถือว่าเขา้ข่ายท่ีจะถูกคดัคา้นได ้ส่วนกรณีท่ีกรรมการสอบสวนทราบ

เหตุการณ์ แต่เพียงบางส่วน จะตอ้งพิจารณาว่าส่วนท่ีกรรมการสอบสวนรู้เห็นมาเป็นเหตุการณ์

ขณะกระทาํการหรือไม่ เพราะเหตุคดัคา้นกรณีน้ี ใช้คาํว่า “เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการ

ตามเร่ืองท่ีกล่าวหา” โดยหากส่วนท่ีรู้เห็นนั้น เป็นเหตุการณ์ขณะกระทาํการก็ยอ่มเขา้ข่ายท่ีจะถูก

คดัคา้นได ้แต่ถา้ส่วนท่ีรู้เห็นไม่ใช่เหตุการณ์ขณะกระทาํการ ก็ไม่อาจเขา้ข่ายท่ีจะถูกคดัคา้นได ้  

1.1.2 มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองทีส่อบสวน  

 เหตุคัดค้านกรณีน้ี เป็นการกําหนดให้พนักงานเทศบาลผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินยั มีสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนได ้หากกรรมการสอบสวนในเร่ืองท่ีจะสอบสวน 

ซ่ึงเหตุคดัคา้นกรณีน้ี เหมือนกบักรณีของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํ

ผดิวนิยั 

 อยา่งไรก็ดี มีปัญหาวา่ “ประโยชน์ไดเ้สีย” หมายความว่าอยา่งไร หากพิจารณา

จากหลกัความไม่มีส่วนได้เสีย ซ่ึงมีรากฐานมาจากความตอ้งการให้สาธารณชนมีความเช่ือมัน่

ในความเป็นกลางของการพิจารณาแลว้ การท่ีกรรมการสอบสวนมีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

ไม่ว่าประโยชน์นั้น จะเป็นประโยชน์ในทางรูปธรรมที่เป็นทรัพยสิ์นเงินทองหรือประโยชน์

ในทางนามธรรมอ่ืน ๆ เช่น ช่ือเสียง ตาํแหน่ง หน้าท่ีการงาน เป็นตน้ กรรมการสอบสวนผูน้ั้น 

ก็ยอ่มถูกคดัคา้นดว้ยเหตุคดัคา้นกรณีน้ีได ้อน่ึง การมีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น น่าจะ

เป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งการผล กล่าวคือ ไม่จาํเป็นท่ีกรรมการสอบสวนท่ีมีประโยชน์ไดเ้สียตอ้งได้รับ
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ประโยชน์ไดเ้สียนั้นแลว้ และการมีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน ไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีผูห้น่ึงผูใ้ด

เห็นวา่มีประโยชน์ไดเ้สียเท่านั้น แต่ควรเป็นเร่ืองท่ีสาธารณชน หรือท่ีเรียกวา่วญิ�ูชน เห็นวา่อาจจะทาํให้

การสอบสวนไม่ยติุธรรม หรือไม่มีความเป็นกลาง 

   1.1.3 มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา  

 เหตุคัดค้านกรณีน้ี เป็นการกําหนดให้พนักงานเทศบาลผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํผดิวนิยั มีสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนได ้หากกรรมการสอบสวนมีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้ก

กล่าวหา ซ่ึงเหตุคดัคา้นกรณีน้ี เหมือนกบัเหตุคดัคา้นกรณีของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั 

   อยา่งไรก็ดี แมก้ารท่ีกรรมการสอบสวนมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

จะเป็นกรณีท่ีเห็นไดช้ดัว่า ย่อมส่งผลทาํให้การสอบสวนมีความไม่เป็นกลางได ้เพราะกรรมการ

สอบสวน  ย่อมมีอคติกบัผูถู้กกกล่าวหาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ แต่เนื่องจากตามพจนานุกรม

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 คาํว่า “โกรธ” หมายถึง ขุ่นเคืองใจอย่างแรง, ไม่พอใจอย่างรุนแรง 

ส่วนคาํวา่ “เคือง” หมายถึง ไม่พอใจและเร่ิมรู้สึกโกรธ หรือระคาย  ดงันั้น การท่ีกรรมการสอบสวน

มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา จึงเป็นอาจแค่เพียงการไม่พอใจหรือเร่ิมรู้สึกโกรธเท่านั้น หรือ

อาจจะถึงขั้นไม่พอใจอยา่งรุนแรงก็ได ้เพราะการโกรธเคืองเป็นเร่ืองของความรู้สึกภายในใจ ซ่ึงใน

บางคร้ังผูโ้กรธเคืองอาจจะไม่ได้แสดงออกมาให้ใครเห็นก็ได้ โดยเฉพาะการโกรธเคืองท่ีไม่ได้

รุนแรงมาก หรือบางกรณีคู่กรณีอีกฝ่ายอาจจะไม่ทราบดว้ยซํ้ าว่าอีกฝ่ายหน่ึงกาํลงัโกรธเคืองตนอยู ่

การพิสูจน์วา่กรรมการสอบสวนมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา จึงทาํไดย้ากพอสมควร 

 1.1.4 เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้ สืบสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดา

มารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผู้กล่าวหา  

 เหตุคัดค้านกรณีน้ี เป็นการกําหนดให้พนักงานเทศบาลผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินยั มีสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนได ้หากกรรมการสอบสวนเป็นผูก้ล่าวหาหรือ

เป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของ

ผูก้ล่าวหา ซ่ึงเหตุคดัคา้นกรณีน้ี เหมือนกบัเหตุคดัคา้นกรณีของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั แต่ในส่วนของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา ถูกกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินัย จะครอบคลุมถึงกรณีกรรมการสอบสวนเป็นคู่หมั้น และรวมถึงเป็นลูกพี่ลูกน้อง 

หรือเป็นญาติเก่ียวกันทางแต่งงานกับผูก้ล่าวหาด้วย โดยจาํกัดขอบเขตไวด้้วยว่ากรณีเป็นลูกพี ่

ลูกน้องนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือกรณีเป็นญาติเกี่ยวกนัทางแต่งงาน นบัไดเ้พียงสองชั้น

ของผูก้ล่าวหาด้วย จะเห็นได้ว่า กรณีพนักงานเทศบาลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย จะคดัคา้น
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กรรมการสอบสวน ดว้ยเหตุคดัคา้นกรณีน้ี จึงแคบกวา่กรณีขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั     

 สําหรับความเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานนั้น หากพิจารณาจากหลกั

ความไม่มีส่วนไดเ้สีย เพื่อให้เกิดความเป็นกลางในการสอบสวนแลว้ นอกจากจะหมายถึงคู่สมรส 

บุพการี และผูสื้บสันดานท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือโดยนิตินัยแล้ว ควรจะให้หมายความรวมถึงคู่

สมรสท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน และบุพการีหรือผูสื้บสันดานตามความเป็นจริงดว้ย เพราะกรณีกรรมการ

สอบสวนเป็นคู่สมรสท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน หรือเป็นบุพการีตามความเป็นจริง หรือเป็นผูสื้บสันดาน

ตามความเป็นจริง ของผู ้กล่าวหา ก็มี เหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจจะมีอคติต่อผู ้ถูกกล่าวหาได้

เช่นเดียวกนั  

1.1.5 มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม 

 เหตุคัดค้านกรณีน้ี เป็นการกําหนดให้พนักงานเทศบาลผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินยั มีสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนได ้หากกรรมการสอบสวนมีเหตุอ่ืน ซ่ึงอาจทาํให้

การสอบสวนเสียความเป็นธรรม ซ่ึงเหตุคดัคา้นกรณีน้ี มีนัยยะเช่นเดียวกบัเหตุคดัคา้นกรณีของ

ขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั เพียงแต่ใชข้อ้ความไม่เหมือนกนั

เท่านั้น กล่าวคือ กรณีขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยั ใชข้อ้ความ

วา่ “มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง” ซ่ึงการ

กาํหนดไวเ้ช่นน้ี คงเป็นไปเพื่อเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถหยิบยกเหตุอื่นใดที่อาจทาํ

ให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมมากล่าวอา้ง เพื่อคดัคา้นกรรมการสอบสวนได้หากเหตุนั้น 

อาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม  

 อย่างไรก็ดี การกาํหนดไวเ้ช่นน้ีค่อนข้างเปิดกวา้งมาก ส่งผลทาํให้ผูถู้ก

กล่าวหาสามารถหยิบยกเหตุท่ีอาจทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมไดทุ้กเหตุ ซ่ึงขดัแยง้กบั

เหตุคดัคา้นในขอ้ (1) - (4) ท่ีจะจาํกดัขอบเขตไวแ้ต่เพียงวา่ไดแ้ค่ไหนเพียงไรเท่านั้น เท่ากบัวา่ใน

บางกรณีแมจ้ะไม่เขา้เหตุ ตาม (1) - (4) ผูถู้กกล่าวหาก็อาจจะอา้งไดว้า่เขา้เหตุตาม (5) น้ีได ้ 

1.2 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิการมีทนายความหรือทีป่รึกษา  

    การดาํเนินการทางวนิยักบัพนกังานเทศบาล ซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ พระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ให้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

กาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยัให้เหมาะสมกบั

ลกัษณะการบริหารและอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล และตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรฐานกลางเก่ียวกบัการบริหาร 

งานบุคคลท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) กาํหนดดว้ย คณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาล จึงออกประกาศมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัวินัยและการรักษาวินัย และ
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การดาํเนินการทางวินัยข้ึน ดงันั้น การดาํเนินการทางวินัยกบัพนักงานของเทศบาล จึงเป็นไป

ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544   

    การออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั ถือเป็นคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะตอ้งมีการดาํเนินการ

ท่ีเรียกวา่การสอบสวนทางวนิยั อนัถือเป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพื่อพิจารณาก่อนท่ีจะ

ออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยั สาํหรับการสอบสวนทางวนิยักบัพนกังานเทศบาล ตามประกาศคณะกรรมการ

กลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั 

ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544  ขอ้ 48 กาํหนดหา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวน เวน้แต่

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยูใ่น 

ท่ีสอบสวน เพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน จะเห็นได้ว่าประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน

เทศบาล ฯ ดังกล่าว บัญญัติให้สิทธิผูถู้กกล่าวหามีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ เช่นเดียวกับการ

สอบสวนทางวินยัขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ.2550 ข้อ 11 ท่ีกาํหนดว่า ในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินํา

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แสดงให้เห็นว่าการสอบสวนทาง

วินัยพนักงานเทศบาล และการสอบสวนวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่างก็บญัญัติ 

ใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหามีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดด้ว้ยเหมือนกนั  

    นอกจากน้ี การท่ีประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐาน

ทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม 

พ.ศ. 2544 ให้สิทธิผูถู้กกล่าวหามีทนายความหรือท่ีปรึกษาได ้ยอ่มเป็นการสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขอ้ 23 ท่ีกาํหนดให้คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษา

เขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้จึงถือไดว้า่ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลฯ 

ดงักล่าว มีการประกนัความเป็นธรรมไม่ตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว้ เพราะเม่ือพิจารณาจากความเห็นของนกัวิชาการท่ีวา่ “หลกัเกณฑ์

ท่ีประกนัความเป็นธรรม” นั้น หมายถึง หลักเกณฑ์ท่ีพิจารณาจากมุมมองของผูท่ี้จะต้องตกอยู่

ภายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครอง ตลอดจนในทางภาวะวิสัยแล้วเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีจะทาํให้บุคคล

ดงักล่าว มีโอกาสต่อสู้ป้องกนัสิทธิของตน หรือเรียกร้องใหมี้การบงัคบัตามสิทธิของตนไดใ้นฐานะท่ีตน

เป็นประธานแห่งสิทธิ ไม่ใช่วตัถุท่ีรัฐมุ่งกระทาํต่อ เช่น ในกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินยั” 140 

จะเห็นว่า เม่ือพิจารณาจากมุมมองของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงอาจจะตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่ง 

140 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2553, 

หนา้ 7 
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ทางปกครองแล้ว การให้สิทธิผูถู้กกล่าวหานาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาอยู่ในท่ีสอบสวน

ไ ด ้ ย ่อ ม ทําให้ผู ้ถูกกล่าวหามีโอกาสต่อสู้ ป้องกันสิทธิของตนได้อย่างเต็ม ท่ีแล้ว ดังนั้ น 

คณะกรรมการสอบสวนจะห้ามผู ้ถูกกล่าวหามิให้นําทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาอยู่ใน 

ท่ีสอบสวนไม่ได้ และการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาอยู่ในท่ีสอบสวนน้ี ไม่จาํต้องได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวนก่อนดว้ย  

    ประเด็นวา่สิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา มีขอบเขตแค่ไหนเพียงไรนั้น จะเห็นวา่ 

ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 

และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 48 กาํหนดวา่ “ในการสอบปากคาํ

ผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการเรียกผูซ่ึ้งจะซ่ึงถูกสอบปากคาํเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละ

หน่ึงคน ห้ามมิใหบุ้คคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวน เวน้แต่ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา หรือ

บุคคล ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน”  

ส่วนการสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหา 

ว่ากระทาํผิดวินัย ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ข้อ 11 กาํหนดว่า “ในการ

สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการ

สอบสวนก็ได้ แต่จะให้ถ้อยคําหรือตอบคําถามแทนผู้ถูกกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใด 

แก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได”้  ซ่ึงจะเห็นว่าตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.

2550 มีการจาํกดัขอบเขตไวด้ว้ยวา่ ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงผูถู้กกล่าวหา จึงจะมีสิทธินาํ

ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขา้มาได ้ต่างจากประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 

เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ท่ีไม่ได้กาํหนดไว ้ดังนั้ น การสอบสวนกรณีพนักงานเทศบาลถูกกล่าวหา 

ว่ากระทาํผิดวินัย ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตามผูถู้กกล่าวหา ก็ย่อม

สามารถนาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในการสอบปากคาํได ้แสดงให้เห็นว่า การสอบสวน

กรณีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน

เทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ 

ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 มีขอบเขตการให้สิทธิกวา้งมากกว่าการสอบสวนกรณีขา้ราชการ

ค รูแ ล ะ บ ุค ล าก รท างก ารศึกษ าถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย  อย่างไรก็ ดี  จากการศึกษ า

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 23 บญัญติัว่า “ในการพิจารณา 

ทางปกครองท่ีคู่กรณี ตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หน้าท่ี คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษา

ของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได”้ จะเห็นว่า ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังาน

เทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ 
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วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาใน 

ท่ีสอบสวนไดเ้ท่านั้น ไม่ไดค้รอบคลุมถึงกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีในการ

พิจารณาทางปกครองทุกกรณี ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า ประเด็นสิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา  

มีขอบเขตแค่ไหนเพียงไรนั้น  ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 

2544 มีขอบเขตการใหสิ้ทธิกวา้งมากกวา่การสอบสวนกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย เพราะผูถู้กกล่าวหา สามารถนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มา 

ในการสอบปากคาํได  ้ทั้งในกรณี การสอบสวนวินยัร้ายแรงและกรณีการสอบสวนท่ีไม่ร้ายแรงดว้ย  

แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กาํหนดไว ้จะเห็น 

วา่ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษา

วนิยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 มีขอบเขตการให้สิทธิ

แคบกว่า โดยจาํกดัสิทธิให้ผูถู้กกล่าวหานาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนเท่านั้น 

ไม่ได้ครอบคลุมถึงกรณี ท่ีผู ้ถูกกล่าวหาต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ีในการพิจารณา 

ทางปกครองทุกกรณี   

    อย่างไรก็ ดี  กรณี ความแตกต่างข้างต้น อาจทําให้ เกิดประเด็นว่า ประกาศ

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และ

การดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 48 ดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนั

ความเป็นธรรมตํ่ากวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือไม่ 

พิจารณาแลว้เห็นวา่ ตามรัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิการไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ 

ก็เป็นการให้สิทธิแก่ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา เท่านั้ น ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะสืบเน่ืองมาจาก

ความผิดทางอาญาเป็นความผิดท่ีมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ซ่ึงการลงโทษมีผลกระทบต่อสิทธิ และ

หน้าที่ นอกจากน้ี หากพิจารณาจากหลกัการรับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ ซ่ึงรวมถึงการรับฟังความ

อีกฝ่ายหน่ึง โดยผูถู้กกล่าวหาควรจะไดรั้บความเคารพในศกัด์ิศรีและสิทธิของบุคคล ตลอดจน

ไดใ้ห้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดป้กป้องตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ี สอดคลอ้งกบัความเห็นของนกัวิชาการ

ท่ีว่า “หลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรม” นั้น หมายถึง หลกัเกณฑ์ท่ีพิจารณาจากมุมมองของ 

ผูท่ี้จะตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครอง ตลอดจนในทางภาวะวิสัยแลว้เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีจะ

ทาํให้บุคคลดงักล่าว มีโอกาสต่อสู้ป้องกนัสิทธิของตน หรือเรียกร้องให้มีการบงัคบัตามสิทธิของตน

ไดใ้นฐานะท่ีตนเป็นประธานแห่งสิทธิ ไม่ใช่วตัถุท่ีรัฐมุ่งกระทาํต่อ เช่น ในกระบวนการสอบสวน
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ความผิดทางวินัย” 141 ประกอบกบัขั้นตอนการสอบปากคาํ ถือเป็นสาระสําคญัของกระบวนการ

สอบสวน เพื่อให้คณะกรรมการสอบสวนได้รับขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์จากผูก้ล่าวหา และ

ผูถู้กกล่าวหา ก่อนที่จะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาทางปกครอง ดงันั้น การให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ

นาํทนายหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบปากคาํของตน จึงถือเป็นการทาํให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาส

ในการต่อสู้ปกป้องตนเองได้อย่างเต็มแล้ว โดยไม่จาํเป็นท่ีจะต้องเปิดกวา้งให้ผูถู้กกล่าวหานํา

ทนายความหรือที่ปรึกษามาด้วย ทุกคร้ังที่ผูถู้กกล่าวหาตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจา้หน้าท่ี 

ในการพิจารณาทางปกครองทุกกรณี แต่อยา่งใด การให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายหรือท่ีปรึกษาเขา้

มาในกระบวนการสอบปากคาํของตน ย่อมถือเป็นการจะทาํให้บุคคลดงักล่าว มีโอกาสต่อสู้ป้องกนั

สิทธิของตน หรือเรียกร้องให ้ม ีการบงัคบัตามสิทธิของตนไดอ้ยา่งเพ ียงพอแลว้ จึงถือวา่ 

เป็นหลกัเกณฑที์่ประกนัความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่าท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 แต่อยา่งใด  

  ส่วนประเด็นว่า คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย มีหน้าท่ีตอ้งแจง้สิทธิการนํา

ทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในกระบวนการสอบสวนให้พนักงานเทศบาลทราบ  หรือ 

ไม่ หากไม่แจง้จะมีผลทางกฎหมายเป็นอย่างไรนั้น พบว่าประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน

เทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ 

ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไม่ไดก้าํหนดให้เป็นหน้าท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยท่ีจะตอ้ง

แจง้สิทธิการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนการสอบสวนให้พนกังานเทศบาลทราบ 

รวมทั้งไม่ไดก้าํหนดผลของการไม่แจง้สิทธิดงักล่าวไวด้ว้ย ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัการสอบสวน

พิจารณาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีกรณีอนัมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั 

ต า ม ก ฎ  ก .ค .ศ . ว่าด้วยก ารส อ บ ส วน พิ จารณ า พ .ศ .2550  ข้อ  18   ซ่ึ งกําห น ดไว้ชัด เจน 

ว่า คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีต้องแจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหาตามข้อ 11 (สิทธิมี

ทนายความหรือท่ีปรึกษา) ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา อีกทั้งยงัมีการกาํหนด

ไวใ้นขอ้ 46 ดว้ยวา่ “ในกรณีท่ีปรากฏวา่การสอบสวนตอนใด ทาํไม่ถูกตอ้งตามกฎ ก.ค.ศ. น้ี นอกจาก

ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 43 ขอ้ 44 และขอ้ 45 ถา้การสอบสวนตอนนั้นเป็นสาระสําคญัอนัจะทาํให้เสีย

ความเป็นธรรม ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 หรือมาตรา 104 (1) 

 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี สั่งให้คณะกรรมการ

สอบสวนแก้ไขหรือดําเนินการตอนนั้ น ให้ถูกต้องโดยเร็ว แต่ถ้าการสอบสวนตอนนั้ น มิใช่

สาระสําคัญอนัจะทาํให้เสียความเป็นธรรม ผูมี้อาํนาจดังกล่าว จะสั่งให้แก้ไขหรือดาํเนินการ 

141 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2553, 

หนา้ 7. 
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ให้ถูกตอ้งหรือไม่ ก็ได้” แสดงว่า การท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ไม่ได้แจง้สิทธิการนํา

ทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในกระบวนการสอบสวนให้ข้าราชการครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางวิน ัยทราบ ก็ไม่ได ้มีผลหรือมีบทลงโทษแต่อย่างใด 

เพราะตามกฎ ก.ค.ศ. กาํหนดไวแ้ต่เพียงว่า หากการสอบสวนตอนนั้นเป็นสาระสําคญัอนัจะทาํให้

เสียความเป็นธรรม ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ก็สามารถสั่งให้คณะกรรมการสอบสวน

แกไ้ขหรือดาํเนินการตอนนั้นให้ถูกตอ้งโดยเร็วเท่านั้น แต่ถา้การสอบสวนตอนนั้นมิใช่สาระสําคญั

อนัจะทาํให้เสียความเป็นธรรม จะสั่งให้แกไ้ขหรือดาํเนินการให้ถูกตอ้งหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงเป็นการ 

ให้อาํนาจแก่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาไดเ้องวา่ การสอบสวน

ตอนนั้น เป็นสาระสําคญัหรือไม่เท่านั้น แต่ไม่ไดก้าํหนดผลกรณีคณะกรรมการสอบสวนไม่แจง้

สิทธิไว ้แต่อยา่งใด 

  สําหรับปัญหาดังกล่าว การท่ีเจา้หน้าท่ีไม่แจง้สิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบ จะมีผลทาํใหก้ระบวนการพิจารณาทางปกครองและคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีทาํข้ึนไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่นั้น แต่เดิมคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

ไดใ้ห้ความเห็นวางหลกัไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 295/2545 ว่าการท่ีเจา้หน้าท่ีไม่แจง้สิทธิและหน้าท่ีท่ีจาํเป็น

แก่กรณี ทาํให้กระบวนการพิจารณาทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายและกรณีท่ีเป็นสาระสําคญั

อนัอาจทาํให้คู่กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณาทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํข้ึน 

อาจถูกเพิกถอนได้ เพราะเหตุท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ดี ต่อมา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นในเร่ืองเสร็จท่ี 76/2550 สรุปว่า

กระบวนการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนไม่ได้แจง้สิทธินาํทนายความ หรือ

ท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนการสอบสวนทางวนิยั ให้ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัไดท้ราบ จึงไม่เสียไป 

และไม่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่งลงโทษทางวินยัท่ีเกิดจากกระบวนการสอบสวนทาง

วินัยดงักล่าว 142 จากความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จ

ที่ 295/2545 จะเห็นไดว้่า เป็นการให้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจว่าเร่ืองใด มีความจาํเป็นหรือไม่จาํเป็น 

โดยหากเร่ืองใดมีความจาํเป็น ก็เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี ท่ีจะต้องแจ้งสิทธิและหน้าท่ีนั้ นๆ  

ใหคู้่กรณีทราบ ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีไม่แจง้และถา้เร่ืองท่ีไม่แจง้นั้น เป็นกรณีท่ีเป็นสาระสาํคญัท่ีอาจทาํ

ให้คู ่กรณีไม่ไดร้ับความเป็นธรรมในการพิจารณาทางปกครองได ้ก็อาจถือไดว้ ่าเป็นความ

142 ช่ือผูแ้ต่ง, “การแจง้สิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง: หลกัเกณฑ์ทั่วไปหรือ

เง่ือนไขความชอบด้วยกําหมายของคาํสั่งทางปกครอง?”,  ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต์ 

www.pub-law.net  เล่ม 11, บรรณาธิการ โดย นันทวฒัน์ บรมานันท์,  กรุงเทพฯ:  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556,  

หนา้ 157-158. 
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บกพร่องที่ส่งผลทาํให้คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํข้ึนไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอาจทาํให้คาํสั่งทาง

ปกครองนั้นถูกเพิกถอนได้ ส่วนความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

ในเร่ืองเสร็จที่ 76/2550 ท่ีเห็นวา่การท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่ไดแ้จง้สิทธินาํทนายความ หรือ

ท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนการสอบสวนทางวินยัให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ไม่ทาํให้การสอบสวนเสีย

ไป และไม่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่งลงโทษทางวินยัท่ีเกิดจากกระบวนการสอบสวน

ดงักล่าว  

  ดังนั้ น จึงอาจพอสรุปได้ว่า ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองในเร่ืองเสร็จท่ี 295/2545 เห็นว่าการแจง้สิทธิมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเป็นเร่ือง

จาํเป็นและถือเป็นสาระสําคญั ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีต้องแจ้งสิทธิน้ีแก่ผูถู้กกล่าวหา  

หากไม่แจง้ยอ่มมีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่งลงโทษ โดยอาจถูกเพิกถอนได ้แต่ความเห็น

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จท่ี 76/2550 เห็นในอีกทางหน่ึงว่า  

แมไ้ม่มีการแจง้สิทธิ ก็ไม่ทาํให้การสอบสวนเสียไปและไม่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่ง

ลงโทษ ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จที่ 295/2545 จึงมี

ลกัษณะที่เป็นการให้หลกัประกนัอนัเป็นการคุม้ครองแก่คู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

มากกว่าเพราะการแจง้สิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาในกระบวนการสอบสวนทางวินยัแก่ ผูถู้ก

กล่าวหาถือเป็นการให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหา ในอนัท่ีจะมีบุคคลให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้

ป้องกนัสิทธิในกระบวนการสอบสวนทางวินยั เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยัเป็นกระบวนการ 

ท่ีอาจก่อให้เกิดผลสุดท้าย คือ ทาํให้ผูถู้กกล่าวหาได้รับโทษทางวินัย เช่น ไล่ออก ปลดออกลดขั้น

เงินเดือน ตดัเงินเดือน ภาคทณัฑ์ เป็นตน้ ซ่ึงโทษทางวินยัเหล่าน้ี ยอ่มส่งผลกระทบต่อสถานะหรือ

สิทธิประโยชน์ของผู ้ถูกกล่าวหา รวมทั้ งส่งผลต่อเกียรติยศช่ือเสียงของผู ้ถูกกล่าวหาอีกด้วย 

นอกจากน้ี กระบวนการทางวินยัยงัมีขั้นตอนท่ีคลา้ยกบักระบวนการสอบสวนทางอาญา เช่น ตอ้งมีการ

แจง้ขอ้กล่าวหา มีการสอบปากคาํผูเ้กี่ยวขอ้ง มีการรวบรวมขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย เป็นตน้  

จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งที่จะตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการที่จะมีทนายความ หรือที่ปรึกษาเขา้มา

ช่วยเหลือการกระบวนการสอบสวนทางวินยัดว้ย อย่างน้อยก็เป็นไปเพื่อท่ีจะทาํให้ผูถู้กกล่าวหา

สามารถต่อสู้ปกป้องสิทธิของตนได้อย่างเต็มท่ีไม่ต้องแบกรับภาวะกดดันตามลําพัง เพราะ

กระบวนการสอบสวนทางวินยัโดยทัว่ไปเป็นเร่ืองท่ีผูบ้งัคบับญัชาใช้อาํนาจท่ีเหนือกว่าในการสั่ง

ใหด้าํเนินการสอบสวนทางวนิยั ซ่ึงในบางกรณีผูถู้กกล่าวหาอาจจะอยูใ่นสภาพท่ีจาํตอ้งยอมรับดว้ย

ภาวะกดดนัต่าง ๆ ทาํใหไ้ม่สามารถปกป้องสิทธิของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
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   สําหรับประเด็นว่า ทนายความหรือท่ีปรึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีแค่ไหน เพียงใดนั้น 

ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 

และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ขอ้ 22 กาํหนดไวว้่าผูถู้ก

กล่าวหามีสิทธินําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเข้าฟังการช้ีแจงหรือให้ปากคาํของตนได้  ซ่ึงเม่ือ

เปรียบเทียบกบัการสอบสวน กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดวินยัแลว้ จะเห็นวา่ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ขอ้ 11 กาํหนดไวว้า่

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะให้

ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้

จะเห็นว่า ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และ

การรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวนิยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 และกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ต่างก็กาํหนดไวใ้นทาํนองเดียวกนัว่า ทนายความ หรือ 

ท่ีปรึกษา สามารถเขา้ร่วมฟังการสอบสวน การช้ีแจง หรือการใหป้ากคาํ ของผูถู้กกล่าวหาไดเ้ท่านั้น 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดวินยั

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ระบุไวอ้ย่างช ัดเจนเลยว่า ทนายความ 

ห รือที ่ปรึกษาจะให้ถ้อยคําหรือตอบคําถามแทนผู้ถูกกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่

คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้ 

 

2. ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิของพยานทีเ่ป็นเด็ก  

  

  เน่ืองจากเทศบาลบางแห่ง จะมีโรงเรียนหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดัของเทศบาลดว้ย 

ดงันั้น ในกรณีที่พนักงานครูหรือบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาลหรือในโรงเรียน

ที่สังกดัเทศบาล ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดทางวินยั และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ทางวนิยัข้ึน ในบางกรณีมีความจาํเป็นจะตอ้งให้เด็ก ซ่ึงรู้เห็นหรือประสบเหตุการณ์เขา้มาให้ปากคาํ

เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงประกอบการสอบสวนการกระทาํผดิทางวนิยันั้น  

  ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิัย 

และการรักษาวนิยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไดก้ล่าวไว้

แต่เพียงสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัเท่านั้น กล่าวคือ พนกังานเทศบาล

ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั มีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน และมีสิทธินาํ

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือการให้ปากคาํโดยท่ีประกาศ

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัวินยั และการรักษาวินยั และ
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การดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไม่ไดมี้การกาํหนดเก่ียวกบัสิทธิ

ของพยานบุคคลไม่วา่จะเป็นพยานบุคคลทัว่ไป หรือพยานท่ีเป็นเด็ก  

  แสดงให้เห็นวา่ การดาํเนินการทางวินยักรณีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

ทางวินยั มีความแตกต่างจากการดาํเนินการทางวินยักรณีขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั กล่าวคือ การดาํเนินการทางวินัยกรณีขา้ราชการครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั ตาม กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 จะมี

การกาํหนดแนวทางการปฏิบติัต่อพยาน แยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีการอา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นพยาน 

และกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยในกรณีการอา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นพยานจะกาํหนด 

ให้เป็นหน้าท่ีของผูบ้ ังคบับัญชาทุกระดับชั้นท่ีจะต้องดาํเนินการอาํนวยความสะดวกและให้ความ

คุม้ครองพยานจากการถูกกลัน่แกลง้ หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพยาน ส่วน

ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตอ้งดาํเนินการอาํนวยความสะดวก และให้ความคุม้ครองแก่พยานผูใ้ห้

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเหมาะสม ตามควรแก่กรณี ซ่ึงการท่ีกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดแนวทางการปฏิบตัิต่อพยาน  โดยให้เป็นหน้าท่ี 

ของผูบ้ งัคบับญัชาในกรณีพยานเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีพยานมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ย่อมก่อให้เกิด

สิทธิแก่ผูท่ี้มาเป็นพยาน คือ 

  1) กรณีพยานเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ ย่อมมีสิทธิท่ีไดรั้บการอาํนวยความสะดวก และ

ให้ความคุม้ครองพยานจากการถูกกลัน่แกลง้ หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าท่ี

ของพยาน 

  2) กรณีที่พยานมิใช่เจา้หน้าที่ของรัฐ ย่อมมีสิทธิไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและ

ใหค้วามคุม้ครองแก่พยานผูใ้หข้อ้มลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี 

  นอกจากนั้นแลว้ ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ยงัไดใ้ห้สิทธิ

แก่พยานท่ีเป็นเด็กด้วย โดยมีการให้สิทธิทั้ งในกรณีท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหายและกรณีพยานเป็นเด็ก 

กล่าวคือ ในการสอบปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม

สําหรับเด็ก และให้มีขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ

เขา้ร่วมในการสอบปากคาํนั้นดว้ย อีกทั้งหากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจขา้ราชการครู

ดงักล่าว ก็จะตอ้งเปล่ียนตวับุคคลนั้น 

  อย่างไรก็ดี แมก้ฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มีการให้สิทธิแก่

พยานท่ีเป็นเด็กเป็นกรณีพิเศษไว ้ซ่ึงแตกต่างจากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
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เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ท่ีไม่ไดก้าํหนดไวเ้ลย แต่เม่ือนาํกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของพยานท่ีเป็นเด็ก มาพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวคิดการดาํเนินการ

สอบสวนที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ทั้งในแง่ของ บุคลากรท่ีเหมาะสม สถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม

ที่เหมาะสม อุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และวิธีการท่ีเหมาะสมแลว้ จะเห็นว่า กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 เนน้ในเร่ืองของสถานท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และเนน้ท่ีบุคลากรท่ีเหมาะสมเท่านั้น 

โดยยงัขาดในเร่ืองของการมีอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมสําหรับใช้ในการสอบปากคาํเด็ก และท่ีสําคญั คือ

ยงัขาดในเร่ืองของการใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็กอีกดว้ย 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานท่ีเป็นอิสระจาก

ส่วนกลาง การดาํเนินการกบัพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางวินยั จะเป็นไป

ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 

และการดําเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 แต่เน่ืองจากประกาศ

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลฯ ฉบบัน้ี ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ โดยเฉพาะในส่วนของสิทธิ

ของผูถู้กกล่าวหา รวมถึงสิทธิของพยานท่ีเป็นเด็ก ดงัน้ี   

 ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และ

การรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไดใ้ห้สิทธิ 

แก่พนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั 2 กรณี คือ สิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวน และ

สิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา     

  ในส่วนของสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนนั้น เป็นการให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาสามารถ

คดัคา้นผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได ้หากเขา้เหตุคดัคา้นเหตุหน่ึงเหตุใด ดงัน้ี  

 1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา  

 2)  มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน  

 3)  มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา  

 4)  เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา  

 5)  มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม  

 ซ่ึงเหตุคดัคา้นทั้ง 5 เหตุดงักล่าว มีทั้งที่เหมือนและแตกต่างกบัเหตุคดัคา้นกรณี

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ตาม กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
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  1.1 เหตุคัดค้านกรณีกรรมการสอบสวนรู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทําการตามเร่ือง 

ทีก่ล่าวหา  

    เหตุคดัคา้นกรณีน้ี เหมือนกบัเหตุคดัคา้นกรณีของขา้ราชการและบุคลากรทางการ

ศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั  

    สาํหรับความหมายของการรู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น 

เน่ืองจากกาํหนดไวแ้ต่เพียงว่ารู้เห็นเหตุการณ์ขณะกระทาํการ ดงันั้น จึงขอแต่เพียงว่ากรรมการ

สอบสวนรู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่านั้น สําหรับในกรณีท่ีกรรมการ

สอบสวนเคยเป็นกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมาก่อน หรือเป็นผู ้ตรวจสํานวนการสืบสวน

ข้อเท็จจริงมาก่อน จึงไม่อาจถูกคัดค้านได้เพราะการเป็นผูสื้บสวนข้อเท็จจริงหรือเป็นผูต้รวจ

สํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริง เป็นเพียงผูรู้้เห็นเหตุการณ์ภายหลงัการกระทาํตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

ไม่ใช่เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ขณะกระทาํการแต่อยา่งใด  

    ส่วนปัญหาว่า กรรมการสอบสวนท่ีเห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ือง 

ท่ีกล่าวหานั้น จะตอ้งทราบเหตุการณ์ทั้งหมดดว้ยหรือไม่ หากพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของหลกั

ความไม่มีส่วนไดเ้สีย ที่เป็นไปเพื่อเป็นการประกนัความเป็นธรรม และไม่ให้มีการลาํเอียงแลว้ 

การท่ีกรรมการสอบสวนไดท้ราบเหตุการณ์เร่ืองราวทั้งหมด ยอ่มกระทบต่อหลกัความมีส่วนไดเ้สีย

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่ในทางกลบักนัหากกรรมการสอบสวนจะได้ทราบเหตุการณ์เร่ืองราว

เพียงตอนใดตอนหน่ึงเพียงบางส่วน โดยไม่ได้ทราบเร่ืองราวทั้งหมด หากไม่ใช่เหตุการณ์

ขณะกระทาํการดว้ยแลว้ ก็อาจเกิดความเขา้ใจผิดไดอ้ย่างแน่นอนเพราะย่อมไม่ทราบเหตุผลท่ีแทจ้ริง

ของการกระทาํ ซ่ึงอาจเกิดอคติข้ึนในใจและปักใจเช่ือในเหตุการณ์ตามท่ีเห็นมามานั้นได ้ดงันั้น 

จึงอาจสรุปไดว้่า หากเป็นกรณีที่กรรมการสอบสวนรู้เห็นเหตุการณ์ทั้งหมดรวมถึงเหตุการณ์

ขณะกระทาํการนั้นดว้ย ย่อมถือว่าเขา้ข่ายท่ีจะถูกคดัคา้นได ้ส่วนกรณีท่ีกรรมการสอบสวนทราบ

เหตุการณ์ แต่เพียงบางส่วน จะตอ้งพิจารณาว่าส่วนที่กรรมการสอบสวนรู้เห็นมาเป็นเหตุการณ์

ขณะกระทาํการหรือไม่ เพราะเหตุคดัคา้นกรณีน้ีใช้คาํว่า “เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการ

ตามเร่ืองท่ีกล่าวหา” โดยหากส่วนท่ีรู้เห็นนั้น เป็นเหตุการณ์ขณะกระทาํการ ก็ยอ่มเขา้ข่ายท่ีจะถูก

คดัคา้นได ้แต่ถา้ส่วนท่ีรู้เห็นไม่ใช่เหตุการณ์ขณะกระทาํการ ก็ไม่อาจเขา้ข่ายท่ีจะถูกคดัคา้นได ้  

  1.2 เหตุคัดค้านกรณกีรรมการสอบสวนมีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองทีส่อบสวน  

    เหตุคดัคา้นกรณีน้ี เหมือนกบักรณีของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั 

    สําหรับความหมายของคาํว่า “ประโยชน์ได้เสีย” นั้น หากพิจารณาจากหลกั

ความไม่มีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงมีรากฐานมาจากความตอ้งการให้สาธารณชนมีความเช่ือมัน่ในความเป็นกลาง
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ของการพิจารณาแลว้ การท่ีกรรมการสอบสวนมีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน ไม่วา่ประโยชน์นั้น

จะเป็นประโยชน์ในทางรูปธรรมท่ีเป็นทรัพยสิ์นเงินทองหรือประโยชน์ในทางนามธรรมอ่ืนๆ เช่น 

ช่ือเสียง ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน เป็นตน้ กรรมการสอบสวนผูน้ั้นก็ยอ่มถูกคดัคา้นดว้ยเหตุน้ีได ้อน่ึง 

การมีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น น่าจะเป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งการผล กล่าวคือ ไม่จาํเป็น

ที่กรรมการสอบสวนท่ีมีประโยชน์ไดเ้สียตอ้งไดรั้บประโยชน์ไดเ้สียนั้นแลว้ และการมีประโยชน์

ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวนไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดเห็นวา่มีประโยชน์ไดเ้สียเท่านั้น แต่ควรเป็น

เร่ืองท่ีสาธารณชนหรือท่ีเรียกว่าวิญ�ูชน เห็นว่าอาจจะทาํให้การสอบสวนไม่ยุติธรรม หรือไม่มี

ความเป็นกลาง 

1.3 เหตุคัดค้านกรณกีรรมการสอบสวนมีสาเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา  

 เหตุคดัคา้นกรณีน้ี เหมือนกบัเหตุคดัคา้นกรณีของขา้ราชการและบุคลากรทางการ

ศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั 

   ส่วนความหมายของ “โกรธเคือง” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 

คาํว่า “โกรธ” หมายถึง ขุ่นเคืองใจอย่างแรง, ไม่พอใจอย่างรุนแรง ส่วนคาํว่า “เคือง” หมายถึง 

ไม่พอใจและเร่ิมรู้สึกโกรธ หรือระคาย  ดงันั้น การท่ีกรรมการสอบสวนมีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้ก

กล่าวหานั้น จึงเป็นอาจแค่เพียงการไม่พอใจหรือเร่ิมรู้สึกโกรธเท่านั้น หรืออาจจะถึงขั้นไม่พอใจ

อย่างรุนแรงก็ได ้การโกรธเคือง จึงเป็นเร่ืองของความรู้สึกภายในใจ ซ่ึงในบางคร้ังผูโ้กรธเคือง

อาจจะไม่ไดแ้สดงออกมาให้ใครเห็นก็ได้ โดยเฉพาะการโกรธเคืองท่ีไม่ได้รุนแรงมาก หรือบางกรณี

คู่กรณีอีกฝ่าย อาจจะไม่ทราบดว้ยซํ้ าวา่อีกฝ่ายหน่ึงกาํลงัโกรธเคืองตนอยู ่การพิสูจน์วา่มีการโกรธเคือง

จึงทาํไดย้ากพอสมควร  

1.4 เหตุคัดค้านกรณีกรรมการสอบสวนเป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี 

ผู้สืบสันดาน หรือพีน้่องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผู้กล่าวหา  

 เหตุคดัคา้นกรณีน้ี แคบกว่ากรณีของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยั เพราะในส่วนของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่

กระทาํผิดวินัย จะครอบคลุมถึงกรณีกรรมการสอบสวนเป็นคู่หมั้น และรวมถึงเป็นลูกพี่ลูกน้อง 

หรือเป็นญาติเก่ียวกันทางแต่งงานกับผูก้ล่าวหาด้วย โดยจาํกัดขอบเขตไวด้้วยว่ากรณีเป็นลูกพี ่

ลูกน้อง นบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือกรณีเป็นญาติเกี่ยวกนัทางแต่งงาน นบัไดเ้พียงสองชั้น

ของผูก้ล่าวหาดว้ย ทั้งน้ี สําหรับความเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานนั้น ควรจะให้หมายความ

รวมถึงคู่สมรสท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน และบุพการีหรือผูสื้บสันดานตามความเป็นจริงดว้ย เพราะกรณี

กรรมการสอบสวนเป็นคู่สมรสที่ไม่ได้จดทะเบียน หรือเป็นบุพการีตามความเป็นจริง หรือ
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เป็นผูสื้บสันดานตามความ เป็นจริงของผูก้ล่าวหา ก็มีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจจะมีอคติต่อผูถู้ก

กล่าวหาไดเ้ช่นเดียวกนั  

1.5 เหตุคัดค้านกรณีกรรมการสอบสวนมีเหตุอื่นซึ่งอาจทําให้การสอบสวนเสีย

ความเป็นธรรม  

 เหตุคดัคา้นกรณีน้ี มีนยัยะเช่นเดียวกบัเหตุคดัคา้นกรณีของขา้ราชการและบุคลากร

ทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั เพียงแต่ใชข้อ้ความไม่เหมือนกนัเท่านั้น กล่าวคือ กรณี

ขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ใชข้อ้ความวา่ “มีเหตุอ่ืน ซ่ึงน่าเช่ือ

อยา่งยิ่งวา่จะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง” ซ่ึงการกาํหนดไวเ้ช่นน้ี คงเป็นไป

เพื่อเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถหยิบยกเหตุอ่ืนใด ท่ีอาจทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม

มากล่าวอา้ง เพื่อคดัคา้นกรรมการสอบสวนได ้หากเหตุนั้นอาจทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม 

อยา่งไรก็ดี การกาํหนดไวเ้ช่นน้ีค่อนขา้งเปิดกวา้งมาก ส่งผลทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถหยิบยกเหตุ

ท่ีอาจทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมไดทุ้กเหตุ ซ่ึงขดัแยง้กบัเหตุคดัคา้นในขอ้ (1) - (4) ท่ีจะจาํกดั

ขอบเขตไวแ้ต่เพียงวา่ไดแ้ค่ไหน เพียงไรเท่านั้น เท่ากบัวา่ในบางกรณีแมจ้ะไม่เขา้เหตุ ตาม (1) - (4) 

ผูถู้กกล่าวหาก็อาจจะอา้งไดว้า่เขา้เหตุ ตาม (5) น้ีได ้ 

สําหรับสิทธิการมีทนายความหรือที่ปรึกษา การสอบสวนทางวินยัพนักงานเทศบาล 

และการสอบสวนวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่างก็บญัญติัให้สิทธิผูถู้กกล่าวหา

มีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดเ้ช่นเดียวกนั  

  การให้สิทธิผูถู้กกล่าวหามีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ ย่อมเป็นการสอดคล้องกับ

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขอ้ 23 ท่ีกาํหนดให้คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได้ จึงถือได้ว่าประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน

เทศบาลฯ มีการประกันความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัติวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แล้ว เพราะการให้สิทธิผูถู้กกล่าวหานาํทนายความ หรือ

ที่ปรึกษาเข้ามาอยู่ในท่ีสอบสวนได้ ย่อมทาํให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสต่อสู้ป้องกันสิทธิของตน 

ไดอ้ย่างเต็มที่แลว้ ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนจะห้ามผูถู้กกล่าวหา มิให้นําทนายความ หรือ 

ที่ปรึกษาเขา้มาอยู ่ในที่สอบสวนไม่ได ้ และการนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาอยู ่ใน 

ท่ีสอบสวนน้ี ไม่จาํตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวนก่อนดว้ย  

   อย่างไรก็ดี ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 มีการจาํกดัขอบเขต 

ไวด้ว้ยวา่ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหาจึงจะมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของ

ตนเขา้มาได้ ต่างจากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ฯ ท่ีไม่ได้กาํหนดไว ้ดงันั้น 

การสอบสวนกรณีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนวินยั
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ร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรงก็ตาม ผูถู้กกล่าวหาก็ย่อมสามารถนาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มา 

ในการสอบปากคาํได ้แสดงให้เห็นว่า การสอบสวนกรณีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วินัยผูถู้กกล่าวหาสามารถนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในการสอบปากคาํได้ ทั้ งในกรณีการ

สอบสวนวินัยร้ายแรงและกรณีการสอบสวนท่ีไม่ร้ายแรงด้วย แต่การให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาในการนํา

ทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในที่สอบสวนนั้น ไม่ไดค้รอบคลุมถึงกรณีที่ผูถู้กกล่าวหาตอ้งมา

ปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ที่ในการพิจารณาทางปกครองทุกกรณี ซ่ึงการให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํ

ทนายหรือที่ปรึกษาเขา้มาในการสอบปากคาํของตน ย่อมถือเป็นการทาํให้ผูถู้กกล่าวหา มีโอกาส 

ในการต่อสู้ปกป้องตนเองไดอ้ย่างเต็มแลว้ โดยไม่จาํเป็นที่จะตอ้งเปิดกวา้งให้ผูถู้กกล่าวหานาํ

ทนายความหรือที่ปรึกษามาดว้ยทุกคร้ังท่ีผูถู้กกล่าวหาตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจา้หน้าท่ี ในการ

พิจารณาทางปกครองทุกกรณี แต่อย่างใด การให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายหรือท่ีปรึกษาเขา้มาใน

กระบวนการสอบปากคาํของตน ยอ่มถือเป็นการจะทาํให้บุคคลดงักล่าวมีโอกาสต่อสู้ป้องกนัสิทธิ

ของตน หรือเรียกร้องให้มีการบงัคบัตามสิทธิของตนไดอ้ยา่งเพียงพอแลว้ จึงถือวา่เป็นหลกัเกณฑ ์

ท่ีประกนัความเป็นธรรม ไม่ตํ่ากว่าท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 แต่อยา่งใด  

 ทั้งน้ี  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ฯ ไม่ได้กาํหนดให้เป็นหน้าท่ี

คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนการ

สอบสวนให้พนักงานเทศบาลทราบ รวมทั้งไม่ไดก้าํหนดผลของการไม่แจง้สิทธิดงักล่าวไวด้ว้ย 

ต่างจากการสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหา 

ว่ากระทาํผิดวินัย ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550ซ่ึงกาํหนดไวช้ัดเจน 

ว่า คณะกรรมการสอบสวน มีหน้าท่ี ตอ้งแจง้สิทธิมีทนายความหรือท่ีปรึกษาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ

ก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา แต่หากคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่ได้แจ้งสิทธิการนํา

ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนการสอบสวน ให้ขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิทางวนิยัทราบ ก็ไม่ไดมี้ผลหรือมีบทลงโทษ แต่อยา่งใด เพราะตามกฎ ก.ค.ศ. 

กาํหนดไวแ้ต่เพียงวา่ หากการสอบสวนตอนนั้นเป็นสาระสําคญัอนัจะทาํให้เสียความเป็นธรรม ผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน สามารถสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไขหรือดาํเนินการ

ตอนนั้นให้ถูกตอ้งโดยเร็วเท่านั้น แต่ถ้าการสอบสวนตอนนั้นมิใช่สาระสําคญัอนัจะทาํให้เสียความ

เป็นธรรม จะสั่งให้แกไ้ขหรือดาํเนินการให้ถูกตอ้งหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงเป็นการให้อาํนาจแก่ผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาไดเ้องวา่ การสอบสวนตอนนั้น เป็นสาระสําคญั

หรือไม่เท่านั้น แต่ไม่ไดก้าํหนดผลกรณีคณะกรรมการสอบสวนไม่แจง้สิทธิไวแ้ต่อยา่งใด 
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 ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จท่ี 295/2545 

เห็นวา่การแจง้สิทธิมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเป็นเร่ืองจาํเป็นและถือเป็นสาระสําคญั ซ่ึงคณะกรรมการ

สอบสวน มีหน้าท่ี ตอ้งแจง้สิทธิน้ีแก่ผูถู้กกล่าวหา หากไม่แจง้ย่อม มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์

ของคาํสั่งลงโทษ โดยอาจถูกเพิกถอนได้ แต่ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครองในเร่ืองเสร็จท่ี 76/2550 เห็นในอีกทางหน่ึงว่า แมไ้ม่มีการแจง้สิทธิ ก็ไม่ทาํให้การสอบสวน

เสียไป และไม่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่งลงโทษ  

 ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จท่ี 295/2545 

จึงมีลกัษณะท่ีเป็นการให้หลกัประกนั อนัเป็นการคุม้ครองแก่คู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครองมากกวา่  เพราะการแจง้สิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาในกระบวนการสอบสวนทางวินยั

แก่ผูถู้กกล่าวหาถือเป็นการให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหา ในอนัท่ีจะมีบุคคลให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้

ป้องกนัสิทธิในกระบวนการสอบสวนทางวินยั เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยัเป็นกระบวนการ

ที่อาจก่อให้เกิดผลสุดทา้ย คือ ทาํให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บโทษทางวินยั เช่น ไล่ออกปลดออก ลดขั้น

เงินเดือน ตดัเงินเดือน ภาคทณัฑ์ เป็นตน้ ซ่ึงโทษทางวินยัเหล่าน้ี ยอ่มส่งผลกระทบต่อสถานะ หรือ

สิทธิประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหา รวมทั้ งส่งผลต่อเกียรติยศช่ือเสียงของผู ้ถูกกล่าวหาอีกด้วย 

นอกจากน้ี กระบวนการทางวนิยั ยงัมีขั้นตอนท่ีคลา้ยกบักระบวนการสอบสวนทางอาญา เช่น ตอ้งมี

การแจง้ขอ้กล่าวหา มีการสอบปากคาํผูเ้ก่ียวขอ้ง มีการรวบรวมขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย เป็นตน้

จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการท่ีจะมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามา

ช่วยเหลือการกระบวนการสอบสวนทางวินัยด้วย อย่างน้อยก็เป็นไปเพื่อท่ีจะทาํให้ผูถู้กกล่าวหา

สามารถต่อสู้ปกป้องสิทธิของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่ตอ้งแบกรับภาวะกดดนัตามลาํพงั เพราะกระบวนการ

สอบสวนทางวนิยั โดยทัว่ไป เป็นเร่ืองท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจท่ีเหนือกวา่ ในการสั่งใหด้าํเนินการ

สอบสวนทางวินยั ซ่ึงในบางกรณีผูถู้กกล่าวหาอาจจะอยูใ่นสภาพท่ีจาํตอ้งยอมรับดว้ยภาวะกดดนัต่าง ๆ 

ทาํใหไ้ม่สามารถปกป้องสิทธิของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

  สําหรับประเด็นว่า ทนายความหรือท่ีปรึกษา มีบทบาทหน้าท่ีแค่ไหน เพียงใดนั้ น 

ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 

และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ต่างก็กาํหนดไวใ้นทาํนองเดียวกนัว่า ทนายความหรือท่ีปรึกษา 

สามารถเขา้ร่วมฟังการสอบสวน การช้ีแจง หรือการให้ปากคาํ ของผูถู้กกล่าวหาได้เท่านั้น โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งกรณีขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดวินยั  มีการระบุไว้

อย่างชัดเจนเลยว่า ทนายความหรือท่ีปรึกษาจะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือ

เสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้ 
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ปัญหาเกีย่วกับสิทธิของพยานที่เป็นเด็ก ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 

เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไดก้ล่าวไวแ้ต่เพียงสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยั

เท่านั้น กล่าวคือ ให้สิทธิแก่พนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั มีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บ

แต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน และมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการช้ีแจง

แกข้อ้กล่าวหาหรือการให้ปากคาํ โดยไม่ไดมี้การกาํหนดให้สิทธิแก่พยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่า

จะเป็นพยานบุคคลทัว่ไป หรือพยานบุคคลท่ีเป็นเด็กแต่อยา่งใด  

  ต่างกับการดําเนินการทางวินัย กรณีข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาถูก

กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงจะมีการกาํหนด

แนวทางการปฏิบติัต่อพยานดว้ย แยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีการอา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นพยานและ

กรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยในกรณีการอา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นพยาน จะกาํหนดให้เป็น

หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้น ท่ีจะตอ้งดาํเนินการอาํนวยความสะดวกและให้ความคุม้ครอง

พยานจากการถูกกลัน่แกลง้หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าท่ีของพยาน ส่วนในกรณี

ท่ีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนท่ีจะตอ้งดาํเนินการอาํนวยความสะดวก และให้ความคุม้ครองแก่พยานผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี ซ่ึงการท่ีกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 กาํหนดแนวทางการปฏิบตัิต่อพยานโดยให้เป็นหน้าที่ของผูบ้งัคบับญัชา

ในกรณีพยานเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนในกรณีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิแก่  ผูท่ี้มาเป็นพยาน คือ 

  1) กรณีพยานเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ ย่อมมีสิทธิที่ได้รับการอาํนวยความสะดวก 

และให้ความคุม้ครองพยานจากการถูกกลัน่แกล้ง หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติั

หนา้ท่ีของพยาน 

  2) กรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ย่อมมีสิทธิไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและ

ใหค้วามคุม้ครองแก่พยานผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี 

  นอกจากนั้นแลว้ ตาม กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ยงัไดใ้ห้สิทธิ แก่

พยานท่ีเป็นเด็กด้วย โดยมีการให้สิทธิทั้ งในกรณีท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหายและกรณีพยานเป็นเด็ก 

กล่าวคือ ในการสอบปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม

สําหรับเด็ก และให้มีขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ

เขา้ร่วมในการสอบปากคาํนั้นดว้ย อีกทั้งหากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจขา้ราชการครู

ดงักล่าว ก็จะตอ้งเปล่ียนตวับุคคลนั้น 
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  อยา่งไรก็ดี แมก้ฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มีการให้สิทธิแก่พยาน

ที่เป็นเด็กเป็นกรณีพิเศษไว ้ซ่ึงแตกต่างจากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ท่ีไม่ไดก้าํหนดไวเ้ลย แต่เม่ือนาํกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของพยานท่ีเป็นเด็ก มาพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวคิดการดาํเนินการ

สอบสวนท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็กทั้งในแง่ของ บุคลากรท่ีเหมาะสม สถานท่ีและสภาพแวดล้อม

ที่เหมาะสม อุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และวิธีการท่ีเหมาะสม แลว้จะเห็นว่า กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 เน้นในเร่ืองของสถานท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และเน้นท่ีบุคลากรท่ีเหมาะสม

เท่านั้น โดยยงัขาดในเร่ืองของการมีอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม สาํหรับใช้ในการสอบปากคาํเด็ก และ

ท่ีสาํคญั คือ ยงัขาดในเร่ืองของการใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็กอีกดว้ย 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

  

  จากการศึกษาปัญหาการคุม้ครองสิทธิของพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วินยัและพยานเด็ก ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไว ้โดยเห็นควร

นําข้อเสนอแนะมาบัญญัติเพิ่มเติมไวใ้นประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง

มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ดงัน้ี 

 2.1 ในเร่ืองสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนนั้น เพื่อความชดัเจนเห็นควรปรับปรุง ดงัน้ี 

2.1.1 เหตุคดัค้านตามขอ้ 36 (4) ของประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 กรณีกรรมการสอบสวนเป็นผู ้กล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี 

ผูสื้บสันดาน หรือพี่น ้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา โดยในส่วน 

ของการคดัคา้นกรรมการสอบสวนนั้น เห็นควรปรับปรุงโดยแกไ้ขให้ครอบคลุมถึงกรณีกรรมการ

สอบสวนเป็นคู่หมั้นของผูก้ล่าวหา, เป็นลูกพี่ ลูกน้องของผูก้ล่าวหา รวมถึงเป็นญาติเก่ียวกัน 

กบัการแต่งงานกบัผูก้ล่าวหาดว้ย ซ่ึงในส่วนของลูกพี่ลูกน้องและญาติเก่ียวกนัทางแต่งงาน อาจจะ

ตอ้งจาํกัดชั้นความใกล้ชิดไวด้้วย โดยอาจปรับปรุงแก้ไขเน้ือหาเป็นขอ้ความดังต่อไปน้ี “เป็นผู ้

กล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา หรือ

มารดา ลูกพี่ลูกน้องนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวกนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสอง

ชั้นของผูก้ล่าวหา” 
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  2.1.2 เห็นควรเพิ่มเหตุคดัคา้น กรณีกรรมการสอบสวนเป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของ

ผูก้ล่าวหา ลงในประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย 

และการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย ประกาศ ณ วนัที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ด้วย 

เพราะการท่ีกรรมการสอบสวนเป็นเจา้หน้ีของผูก้ล่าวหาหรือเป็นลูกหน้ีของผูก้ล่าวหาย่อมมีเหตุ

อนัน่าเช่ือไดว้า่ความเป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหาอาจจะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการสอบสวนได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีตอ้งเชิญผูก้ล่าวหามาใหป้ากคาํเพิ่มเติมต่อกรรมการสอบสวน อาจทาํให้

ผูก้ล่าวหา ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของกรรมการสอบสวนเกรงกลวัหรือหลบเล่ียงท่ีจะตอ้งมาพบกรรมการ

สอบสวนท่ีเป็นเจา้หน้ีของตนได ้หรือในกรณีผูก้ล่าวหาท่ีตอ้งมาให้ปากคาํเป็นเจา้หน้ีของกรรมการ

สอบสวน ก็อาจจะทาํใหก้รรมการสอบสวนมีความเกรงใจไม่กลา้ท่ีสอบถาม จนอาจทาํใหไ้ดข้อ้มูล

ประกอบการสอบสวนไม่ครบถว้นได ้

 2.2 ในเร่ืองสิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษานั้น เห็นว่า ประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั 

ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544  ควรกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน

ที่จะต้องแจ้งสิทธิการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้ก

กล่าวหา เพื่อเป็นการให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในอนัท่ีจะมีบุคคลให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้

ป้องกนัสิทธิในกระบวนการสอบสวนทางวินัย เพราะการดาํเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการ

ที่อาจทาํให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บโทษทางวินัย เช่น ไล่ออก ปลดออก ลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน 

ภาคทณัฑ์ เป็นตน้ ซ่ึงโทษทางวินยัเหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อสถานะหรือสิทธิประโยชน์ของผูถู้ก

กล่าวหา รวมทั้งส่งผลต่อเกียรติยศช่ือเสียงของผูถู้กกล่าวหาอีกดว้ย  

   ทั้งน้ี นอกจากจะกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิ

การมีทนายความหรือท่ีปรึกษาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาแลว้ ก็ควรท่ีจะ

กาํหนดผลในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่ได้แจ ้งสิทธิการนําทนายความ 

หรือที่ปรึกษาด้วย ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จท่ี 295/2545 ท่ีเห็นวา่การแจง้สิทธิมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเป็นเร่ือง

จาํเป็นและถือเป็นสาระสาํคญั ดงันั้น จึงเห็นวา่ควรกาํหนดผลของในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินยัไม่ไดแ้จง้สิทธิการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาวา่ หากกรรมการสอบสวนไม่แจง้สิทธิให ้

ผูถู้กกล่าวหาทราบ จะส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่งลงโทษโดยอาจถูกเพิกถอนได ้
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    รวมทั้ง ควรมีการระบุไวใ้ห้ชดัเจนเลยว่า ทนายความหรือท่ีปรึกษาจะให้ถ้อยคาํ

หรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้  

  2.3 ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิของพยานท่ีเป็นเด็กนั้น เน่ืองจากประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั 

ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดให้สิทธิแก่พยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งพยานบุคคลทัว่ไป หรือพยานบุคคลท่ีเป็นเด็ก ดงันั้น จึงเห็นควรกาํหนดใหสิ้ทธิแก่พยานดงักล่าวดว้ย 

โดยในส่วนของพยานบุคคลทัว่ไป อาจกาํหนดไวเ้ช่นเดียวกบัการดาํเนินการทางวินยักรณีขา้ราชการครู

หรือบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 ก็ได ้กล่าวคือ  

   1) กรณีพยานเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ย่อมมีสิทธิท่ีได้รับการอาํนวยความสะดวก 

และให้ความคุ้มครองพยานจากการถูกกลั่นแกล้ง หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติั

หนา้ท่ีของพยาน 

   2) กรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการอาํนวยความสะดวก และ

ใหค้วามคุม้ครองแก่พยานผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี 

   สําหรับสิทธิของพยานท่ีเป็นเด็กนั้น ควรมีการให้สิทธิทั้งในกรณีท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหาย

และกรณีพยานเป็นเด็กดว้ย โดยมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 

  1) ใหแ้ยกกระทาํเป็นสัดส่วนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็ก  

  2) ให้มีข้าราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได้ และบุคคลท่ีเด็กร้องขอ หรือ

ไวว้างใจเขา้ร่วมในการสอบปากคาํนั้นด้วย อีกทั้งหากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจ

ขา้ราชการครูดงักล่าว ก็จะตอ้งเปล่ียนตวับุคคลนั้น 

  3) ควรกาํหนดให้ใช้อุปกรณ์ที่เหมาะสมสําหรับใช้ในการสอบปากคาํเด็ก คือ 

ตอ้งมีการบนัทึกภาพและเสียงการสอบปากคาํซ่ึงสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ย่างต่อเน่ืองดว้ย 

เพื่อที่ว่า ในกรณีที่จาํเป็นจะสามารถยอ้นดูจากเทปบนัทึกภาพและเสียงนั้นได ้แทนการเรียกเด็ก

มาสอบปากคาํใหม่  

  4) ใช้วิธีการที่เหมาะสมสําหรับเด็ก เช่น ในกรณีการถามปากคาํเด็กคาํถามใด

ท่ีอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง อาจระบุให้กรรมการสอบสวนถามผา่นครู

หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ เป็นการเฉพาะตามประเด็นคาํถามของพนักงานสอบสวน 

โดยไม่ไดเ้ด็กไดย้นิคาํถาม, หา้มมิใหถ้ามเด็กซํ้ าซอ้นหลายคร้ัง โดยไม่มีเหตุอนัสมควร  
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   ทั้ งน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการสอบสวนการกระทําผิดวินัยท่ีเก่ียวข้อง 

กบัความผิดเก่ียวกบัเพศหรือความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย หรือความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพท่ีมี

พยานและผูเ้สียหายเป็นเด็ก ควรกาํหนดผลดว้ยวา่หากไม่ไดมี้การปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าว จะส่งผล

ทาํใหค้าํใหก้ารของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กหรือพยานท่ีเป็นเด็กนั้น ไม่อาจรับฟังเป็นพยานฯ ได ้

   สุดทา้ยน้ี ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ จะช่วยลดปัญหา

การใช้และการตีความประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย 

และการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั ประกาศ ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 รวมทั้ง

จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการดาํเนินการทางวินยักบัพนกังานเทศบาลต่อไป  
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