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บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงความสําคญัของปัญหาเก่ียวกบัการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนักงานของรัฐและศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การทุจริตคอร์รัปชัน กระบวนการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย และตามกฎหมายต่างประเทศ โดยนาํมาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของ

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในปัจจุบัน เพ่ือหาแนวทางในการ

ปรับปรุงกฎหมายและการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ความเหมาะสมและสามารถบงัคบัใชไ้ด้

อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร ใชข้อ้มูลจากเอกสารเป็น

หลักในการวิจัย อันได้แก่  เอกสารท่ี เป็นข้อมูลปฐมภูมิ อาทิ เช่น รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และมติของคณะกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารท่ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ อาทิเช่น วิทยานิพนธ์ สาร

นิพนธ์ รายงานการวจิยั รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปี บทความ วารสาร ตลอดจนขอ้มูลสถิติต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ผลการศึกษา พบวา่ การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีมุ่งหมายใหเ้กิด

ความโปร่งใสในการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงในการกาํหนด

ช่วงระยะเวลาหรือความถ่ีในการยื่นบญัชี รวมถึงรูปแบบ และหลกัเกณฑใ์นการแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนท่ียาก

ต่อการพิสูจน์ถึงความมีอยูจ่ริงจึงมีความสาํคญั ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า การไม่สร้างภาระจนเกินความ

จาํเป็นแก่ผูมี้หนา้ท่ียืน่และเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประสิทธิผลท่ีทางราชการจะไดรั้บ ดงันั้น ช่วง

ระยะเวลาสาํหรับการยื่นบญัชีควรจะตอ้งยืน่เม่ือเขา้รับตาํแหน่งและเม่ือพน้จากตาํแหน่ง โดยในระหวา่งการดาํรง

ตาํแหน่ง หากมีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินไปจากท่ียื่นไวเ้ม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เช่น เพ่ิมข้ึน ลดลง 

เกิดข้ึนใหม่ และส้ินสุดลง ให้ยื่นความเปล่ียนแปลงนั้ นทันที ทั้ งน้ี ต้องมีการกาํหนดอตัราร้อยละของความ

เปล่ียนแปลงท่ีตอ้งยืน่แสดงดว้ย และไม่จาํเป็นตอ้งตรวจสอบทุกบญัชีหรือทุกการเปล่ียนแปลงท่ียื่นแสดง รวมทั้ง

ออกประกาศกาํหนดหลกัเกณฑก์ารยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืน โดยกาํหนดเอกสารหลกัฐานและรายละเอียดท่ี

จาํเป็นตอ้งแจง้ เช่น แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์น รวมถึงกาํหนดแบบฟอร์มสาํหรับแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนโดยเฉพาะ 

โดยนาํแนวทางการตรวจสอบของสาธารณรัฐจอร์เจีย สหรัฐอเมริกา และองักฤษ มาปรับปรุงใชใ้หเ้หมาะสม 

 

คาํสําคญั   การยืน่บญัชี  รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

 การทุจริตแห่งชาติ 



 จ 

Independent Study title: Submission of Property and Debt List to the National  
  Anti-Corruption Commission 
Author:  Miss Surisa  Maungruang ID: 2594001113 Degree:  Master of Laws; 
Independent Study advisor:  Paninee  Kitporkha, Associate Professor; 
Academic year:  2017 

 
 

Abstract 
 

The independent study aimed to examine importance of problems about 
property and debt lists of state officials and investigate concepts and theories 
regarding the property and debt audit, corruption, processes, principles and methods 
of property and debt audit in Thailand and according to foreign laws. Data were 
collected to analyze problems and obstacles of submission of property and debt list 
according to the current principles and methods to find guidelines of improving laws 
and submission of the property and debt lists that are suitable and effectively 
enforceable. 

This independent study is a qualitative research with a documentary 
research method. Data from documents were mainly employed in the study including 
primary data i.e. the Constitution of the Kingdom of Thailand, acts, notices, 
regulations, orders and resolutions of the National Anti-Corruption Commission and 
other relevant documents and secondary data including theses, research studies, 
reports, annual overall operations reports, articles, journals as well as related 
statistical data. 

The findings reveal that the submission of property and debt list is a 
measure with aims of transparency in maintaining a public position of politically 
exposed persons and state officials. To define term or frequency of submission as well 
as formats and principles of property demonstration that is difficult to prove its 
existence is essential. Nevertheless, it is necessary to recognize worthiness that is not 
constructing too many burdens to submitters and auditors especially in terms of 
efficiency the government would receive. Hence, the period of account submission is 
that it should be performed when taking or leaving the position and upon the service, 
in case of changes in properties or debts from the initially submitted ones when taking 
the position such as increasing, decreasing, obtainment or termination, such changes 
should be immediately submitted. It is required to determine rate of change to be 
submitted and there is no need to audit every account or change that is submitted. 
Additionally, a notice on specification of principles of other property submission 
should be issued by defining evidences and details to be informed such as source of 
properties as well as specific property submission form. A guideline of auditing of the 
Republic of Georgia, the United States of America and England can be modified and 
implemented in a suitable manner. 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีคงไม่อาจสําเร็จลุล่วงลงได้ หากปราศจากความเมตตาจาก

ท่านอาจารย์รองศาสตราจารย์ภาณินี กิจพ่อค้า อาจารย์ท่ีปรึกษา และท่านอาจารย์ซ่ึงร่วมเป็น

กรรมการสอบอีก 2 ท่าน ท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํ คาํช้ีแนะเก่ียวกบัรายละเอียด แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

และแหล่งขอ้มูลในการคน้ควา้ จนทาํใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จจนเป็นรูปเล่มได ้

 ผูศึ้กษาขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีห้องสมุดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชท่ีคอยช่วย

อาํนวยความสะดวกในการสืบคน้ขอ้มูลและคน้หาตาํราหนงัสือเพื่อนาํมาประกอบการศึกษาคน้ควา้

อิสระในคร้ังน้ี 

 สุดทา้ยน้ี หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี มีประโยชน์และคุณค่าทางการศึกษาต่อ 

ผูท่ี้ เก่ียวข้อง ผู ้ศึกษาขอยกความดีทั้ งหมดน้ีให้แก่เหล่าคณาจารย์ท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชา  

แต่ถา้หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีความบกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอน้อมรับไวแ้ต่เพียง 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การทุจริตเป็นปัญหาสากลท่ีทุกประเทศล้วนให้ความสําคญั รวมทั้งประเทศไทยก็ได้

พยายามแกปั้ญหาการทุจริตในระดบัประเทศมาอย่างต่อเน่ือง ส่ิงสําคญัในการต่อสู้กบัการทุจริต คือ 

การป้องกันไม่ให้การทุจริตเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายและการบังคบัใช้กฎหมายมีผลโดยตรงในส่วนน้ี 

เพราะหากกฎหมายไม่ครอบคลุมและไม่ชัดเจนย่อมทําให้ความพยายามท่ีจะป้องกันการทุจริต 

ไม่เป็นไปตามวถีิทางท่ีควรจะเป็น 

 การทุจริตในประเทศไทยอาจจาํแนกออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่1 

 (1)  การทุจริตในระดบัชาติ หรือการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบ

การทุจริตท่ีนกัการเมืองใชอ้าํนาจทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงอาํนาจนิติบญัญติัท่ีไดม้า

จากความไวว้างใจของประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย แก้ไขระเบียบ 

ขอ้บงัคบัและนโยบาย โดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย และตีความกฎหมายให้เอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง

และพวกพอ้ง เพื่อใหก้ารกระทาํการทุจริตกลายเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม 

 (2)  การทุจริตในระดบัท้องถ่ิน การกระจายอาํนาจสู่ท้องถ่ินมีวตัถุประสงค์สําคญั เพื่อ

ให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

แต่ในทางปฏิบติัก็เกิดการทุจริตในท้องถ่ินมากข้ึนเช่นเดียวกนั เช่น การทุจริตดา้นงบประมาณ การ

จดัซ้ือจดัจา้ง 

  ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะการ

ทุจริตของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการ

บริหารงาน ทาํให้มีโอกาสเขา้แทรกแซงการทาํงานในขั้นตอนต่างๆ ได ้และอาศยัโอกาสขณะท่ีตนเอง

ดาํรงตาํแหน่งใชอ้าํนาจรัฐท่ีมีอยูแ่สวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง และจะเห็นวา่ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองไม่ได้เก่ียวข้องแต่เพียงการใช้อาํนาจการบริหารของรัฐบาลและอาํนาจนิติ

บญัญติัเท่านั้น แต่ยงัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาบุคคลในหน่วยงานของรัฐและองคก์รอิสระดว้ย 

1 สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564), หนา้ 7-8 
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จึงทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเขา้ไปแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมต่างๆ ได้ง่าย การทุจริต 

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองและรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ แม้ว่าจะได้มี

ความพยายามสร้างกลไกเขา้ไปกาํกบัดูแล และตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐอยู่ตลอดเวลา โดยการสร้าง

องคก์รต่างๆ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

โดยมีการตราพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

พ.ศ. 2518 ข้ึน เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 25182 เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ อย่างไรก็ดีกลบัพบว่าหน่วยงาน ป.ป.ป. นั้นยงัไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาการทุจริตได้เท่าท่ีควร ซ่ึงเกิดจากปัญหาหลายประการด้วยกนั เช่น ปัญหาเก่ียวกบัเขตอาํนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีมีเพียงการช้ีมูลความผิดทางวินยัและทางอาญาแลว้แจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชา

ของผูถู้กกล่าวหาให้ดาํเนินการสอบสวนทางวินัยหรือแจง้ต่อพนกังานสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีอาญา

กับผูถู้กกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มีอาํนาจดําเนินการในฐานะพนักงานสอบสวน หรือ

พนกังานอยัการในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง หลงัจากนั้นจึงไดมี้ความพยายามท่ีจะสร้างกลไก หรือ

องค์กรพิเศษในการรับผิดชอบแกปั้ญหาทุจริตคอร์รัปชนั คือ สํานกังาน ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงหลงัจากนั้นในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัก็บญัญติัคงไวซ่ึ้ง “คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.” เป็นองค์กรหลักในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2560  

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี3 

 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์

ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อดาํเนินการต่อไป

ตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต 

 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต 

ต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ

2 นิยม  รัฐอมฤต, บทความเร่ือง ป.ป.ป., สถาบนัพระปกเกลา้, จากhttp://wiki.kpi.ac.th/index.php?title 

=%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%9B. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 234 
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ยุติธรรม เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริต 

 (3) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

 (4) หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Listing of Assets and Liabilities) ของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต และประพฤติมิชอบโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความโปร่งใสให้แก่ระบบการเมืองและ

ราชการ ป้องกนัการทุจริตและผลประโยชน์ทบัซ้อน และเป็นมาตรการเสริมในการดาํเนินคดีอาญากบั

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํการทุจริต โดยดาํเนินการเอากบัทรัพยสิ์น

ของบุคคลดงักล่าวในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือร่ํารวยผิดปกติ ทั้งยงัเป็น

การสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นดว้ย 

จากขอ้มูลการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปี พ.ศ. 25544 ได้รับบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ จาํนวน 9,888 บญัชี บญัชี

คงค้างท่ียกมา จาํนวน 49,093 บัญชี รวมบัญชีท่ีต้องตรวจสอบทั้ งส้ิน 58,981 บัญชี ได้ดาํเนินการ

ตรวจสอบแล้วเสร็จ จาํนวน 12,148 บญัชี เร่ืองท่ีส่งให้ศาลวินิจฉัยว่าจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยข้อความ 

อนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ มีจาํนวน 3 ราย5 ในปี พ.ศ. 25556 ได้รับบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จาํนวน 

25,924 บญัชี บญัชีคงคา้งท่ียกมา จาํนวน 46,833 บญัชี รวมบญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบทั้งส้ิน 72,757 บญัชี  

4 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ

หนา้ท่ี ประจาํปี พ.ศ. 2554, หนา้ 175 
5วรวิทย ์ สุขบุญ, นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช., โครงการวิจัย เร่ือง 

ความเช่ือมโยงระหวา่งเศรษฐศาสตร์กบักฎหมายในการต่อตา้นการทุจริตในประเทศไทย, หนา้ 50 
6 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ

หนา้ท่ี ประจาํปี พ.ศ. 2555, หนา้ 95 
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ไดด้าํเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ จาํนวน 48,051 บัญชี ส่งเร่ืองให้ศาลวินิจฉัยกรณีจงใจฯ จาํนวน  

2 ราย ในปี พ.ศ. 25567 ไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐ จาํนวน 64,041 บญัชี บญัชีคงคา้งท่ียกมา จาํนวน 24,706 บญัชี รวมบญัชีท่ีตอ้ง

ตรวจสอบทั้งส้ิน 88,747 บญัชี ไดด้าํเนินการตรวจสอบแลว้เสร็จ จาํนวน 40,009 บญัชี ส่งเร่ืองให้ศาล

วินิจฉัยกรณีจงใจฯ จาํนวน 2 ราย ในปี พ.ศ. 25578 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีเขต

อาํนาจเพื่อดาํเนินคดีในกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือยื่นบญัชีเป็นเท็จ 

จาํนวนทั้งส้ิน 48 คดี แมแ้ต่เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้อยัการยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ทรัพยสิ์น

ตกเป็นของแผ่นดินกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ และร่ํารวยผิดปกติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2558  

มีเพียง 5 เร่ืองเท่านั้น9 เม่ือเทียบกบัสัดส่วนจาํนวนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีรับไว้

ตรวจสอบในแต่ละปีนับหม่ืนบัญชี ถือได้ว่าผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีผลสัมฤทธ์ิ 

นอ้ยมาก ทั้งในดา้นของความคุม้ค่า และดา้นประโยชน์สาธารณะ ประเด็นปัญหาท่ีสําคญั ไดแ้ก่ บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจาํนวนมากท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เม่ื อเที ยบกับจํานวนเจ้าหน้ าท่ี ท่ี ทํางานด้านตรวจสอบทรัพย์สิ นเพี ยงหลักร้อยคน 

และกระบวนการขั้นตอนในการตรวจสอบท่ียงัไม่ เหมาะสม ทําให้การทํางานไม่สามารถเกิด

ผลสัมฤทธ์ิในเชิงคุณภาพได ้ปัญหาดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ ์

กระบวนการ ขั้นตอนในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีผา่นมาตั้งแต่พระราชบญัญติัดงักล่าวประกาศใช ้ไดก้าํหนดกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะตอ้งยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มากเกินไป ส่งผลให้ปริมาณ

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเขา้สู่ระบบการตรวจสอบและมียอดคา้งตรวจสอบหลายหม่ืน

บญัชี ในขณะเดียวกนัหลกัเกณฑใ์นการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นอ่ืน เช่น พระเคร่ือง ทองคาํ แหวน

เพชร ฯลฯ ซ่ึงไม่ปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนชดัเจนดงัเช่นทรัพยสิ์นประเภท ยานพาหนะ ท่ีดิน ฯลฯ 

ในการแสดงรายการทรัพยสิ์นดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงกาํหนดให้แนบสําเนาหลกัฐาน 

หรือภาพถ่ายสีพร้อมบัญชีแสดงรายละเอียดและมูลค่าของทรัพย์สินแต่ละช้ิน ซ่ึงอาจเป็นมูลค่า

7 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ

หนา้ท่ี ประจาํปี พ.ศ. 2556, หนา้ 67 
8 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ

หนา้ท่ี ประจาํปี พ.ศ. 2557, หนา้ 60 
9 สาํนกังาน ป.ป.ช. “9 ปี”, ผลการดาํเนินการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2549-2558, หนา้ 85-89 
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ปัจจุบนัหรือมูลค่าขณะท่ีไดม้าของทรัพยสิ์นนั้น10 รายการทรัพยสิ์นอ่ืนนั้นถือว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ียาก

ต่อการพิสูจน์ความเป็นเจ้าของท่ีแท้จริงและยากต่อการประเมินมูลค่าเป็นอย่างมาก ทําให้การ

ตรวจสอบไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิในเชิงคุณภาพ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 อยา่งไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2560 ก็ยงัคงบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีอาํนาจหน้าท่ีกําหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 

กรกฎาคม 2561 โดยได้บัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินไวใ้นหมวด 5 มาตรา 102 ในการ

ดาํเนินการตามมาตรา 28(3) อย่างน้อยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งต่อไปน้ี 

ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. (1) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (3) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กร

อิสระ (4) ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป (5) ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการ

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป 

(6) ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดี

อยัการข้ึนไป (7) ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง (8) ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้มีหน้าท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (9) ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และ

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ถึงแมต้ามมาตรา 105 วรรคสาม จะไดย้กเลิก

การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีพ้นจากตาํแหน่งครบหน่ึงปีไปแล้วก็ตาม โดยได้กําหนด 

ให้ตาํแหน่งตามมาตรา 102 (1) (2) (3) และ (9) ยื่นเม่ือเขา้รับตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่ง

ตามมาตรา 102 (4) (5) (6) (7) (8) และตาํแหน่งอ่ืนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด นอกจาก (1) ยืน่เม่ือ

เขา้รับตาํแหน่งและเม่ือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่ง

เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงนั่นก็หมายความว่าจะยงัมีจาํนวนบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องเข้าสู่

กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกมากมายหลายหม่ืนบญัชี ยกตวัอย่าง ตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กร

10 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, “ขอ้ควรรู้การยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน”, 2558, หนา้ 51,56 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัมีจาํนวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากถึง 7,852 แห่ง11 แบ่งเป็น 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน 76 แห่ง เทศบาลนคร จาํนวน 30 แห่ง เทศบาลเมือง จาํนวน  

178 แห่ง เทศบาลตาํบล จาํนวน 2,233 แห่ง องค์การบริหารส่วนตาํบล 5,333 แห่ง องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) จาํนวน 2 แห่ง นอกจากน้ียงัมีตาํแหน่งอ่ืนๆ  

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินอีกจาํนวนมากมาย

หลายตาํแหน่ง เม่ือมาคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า ประโยชน์ส่วนรวม หรือแนวคิดประโยชน์สาธารณะ 

และไม่สร้างภาระจนเกินความจาํเป็นต่อผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเจ้าหน้าท่ีผูมี้

หน้าท่ีในการตรวจสอบมากจนเกินไป มาตรการและหลักเกณฑ์การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ดงักล่าวน้ีก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพในการป้องปรามการทุจริตของผูใ้ช้อาํนาจรัฐได้อย่างมี

ประสิทธิภาพหรือไม่ ตอ้งใช้ทรัพยากรบุคคลในการตรวจสอบจาํนวนเท่าไรถึงจะเพียงพอต่อปริมาณ

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แมว้่าการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะเป็นมาตรการท่ีมีความมุ่งหมาย

เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัก็จริง แต่มาตรการนั้นก็ตอ้งเป็นไปอย่างเหมาะสม 

สมควรท่ีจะต้องคาํนึงถึงหลักความคุ้มค่า และผลสัมฤทธ์ิท่ีรัฐจะได้รับอย่างแท้จริง จึงควรศึกษา 

ถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561 เพื่อนํามาปรับปรุงแก้ไขกลไกการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยมาตรการการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิผล มีมาตรการในการยื่นแสดงทรัพยสิ์นอ่ืน 

ท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียน สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เกิดความคุ้มค่าและเกิด

ประโยชน์กบัสาธารณะอยา่งแทจ้ริง 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

2.1 เพื่อศึกษาถึงความสําคญัของปัญหาเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ 

2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการ

ทุจริตคอร์รัปชนั 

2.3 เพื่อศึกษากระบวนการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

11 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, ข้อมูลจาํนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ณ วันท่ี 1 ธันวาคม 2560 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2561 จาก http://www.dla.go.th/work/abt/summarize.jsp 
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2.4 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในปัจจุบนั 

2.5 เพื่อสรุปข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ความเหมาะสมและสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

3. ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 

3.1 การกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตามมาตรา 102 (1) (2) (3) และ (9) ยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับ

ตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง และสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งตามมาตรา 102 (4) (5) (6) (7) (8) กาํหนดให้

ยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง ทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และเม่ือพน้

จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีความเหมาะสม และเกิดผลสัมฤทธ์ิในการตรวจสอบต่อระบบราชการ

หรือไม่ 

3.2 การแสดงรายการทรัพยสิ์นประเภททรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนมีความ

ชดัเจน และสามารถพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงไดเ้พียงใด 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาฉบบัน้ีมุ่งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเฉพาะ

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยศึกษา

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ระเบียบ ประกาศ และมติ 

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีเก่ียวข้อง ศึกษาแนวคิดต่างๆ และ

เปรียบเทียบกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสาธารณรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศองักฤษ 
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

5.1 ทาํให้ทราบถึงความสําคญัของปัญหาเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ 

5.2 ทาํใหเ้ขา้ใจแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการ

ทุจริตคอร์รัปชนั 

5.3 ทาํให้ทราบถึงกระบวนการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

5.4 ทําให้ทราบปัญหาของการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในปัจจุบนั 

5.5 เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ความเหมาะสมและสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

6. ระเบียบวธีิการศึกษา 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พุ ทธศักราช  2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุ ทธศักราช  2560 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกาศ 

ระเบียบ และมติต่างๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวข้อง โดยศึกษาจากหนังสือ วิทยานิพนธ์  

สารนิพนธ์ งานวจิยั บทความ วารสารต่างๆ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 



 

 

บทที ่ 2 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกบัการยืน่บัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

 จากแนวคิดท่ีว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจ 

ก็ยอ่มมีสิทธิตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐได ้โดยเฉพาะนกัการเมืองซ่ึงอาสาเขา้มาใชอ้าํนาจรัฐ หรือ

ข้าราชการระดับสูงซ่ึงใช้อาํนาจรัฐแทนประชาชน จึงได้สร้างระบบการตรวจสอบการทุจริต 

โดยกาํหนดใหมี้การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี

รัฐให้รัดกุมและตรวจสอบไดจ้ริง12 ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงไดบ้ญัญติัให้ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใสให้กบัระบบการเมืองและระบบราชการ

และเป็นการป้องกนัการทุจริต ซ่ึงการตรวจสอบนั้นมีความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของบุคคลท่ีมี

ตาํแหน่งหน้าท่ีในการใช้อาํนาจนั้น จึงจาํเป็นต้องคน้หาจุดท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบการใช้

อาํนาจอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นกับการ 

อยูใ่นขอบเขตของการดาํเนินการโดยไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิของบุคคลนั้นๆ จนเกินสมควร ซ่ึง

จะไดก้ล่าวในรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 

 1.1 ก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 

  ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 การควบคุมตรวจสอบการ

ประพฤติมิชอบของนักการเมืองและข้าราชการประจาํ อาศยักระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ไม่ได้ผลเท่าท่ีควรบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ได้ให้เหตุผลว่ากระบวนการตรวจสอบด้วยวิธีการ 

ทางอาญายงัไม่ได้ผลเท่าท่ีควรอนัเน่ืองมาจาก (1) บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริตมกัจะไม่ยอม 

ให้ความร่วมมือในการร้องเรียนหรือฟ้องร้องหรือเป็นพยาน เพราะต่างก็เป็นผูผ้ิดด้วยกนัทั้งส้ิน 

12 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน, 2552, หนา้ 339 
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กรณีท่ีเกิดการลงโทษผูก้ระทาํผิดได้อาจเน่ืองมาจากการท่ีฝ่ายผูใ้ห้สินบนให้ไปแล้วแต่ผูรั้บไม่

ดาํเนินการให้ จึงกล่าวหาผูรั้บสินบน ดงักรณีขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในคาํพิพากษาฎีกา ท่ี 948/2510 ท่ี

พนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องพลเอก สุรจิต  จารุเศรณี กบัพวก เป็นจาํเลยวา่มีความผิดตามมาตรา 149 

ของประมวลกฎหมายอาญา (2) ตามหลกัการในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ถือวา่การพิสูจน์ความผดินั้นเป็นหนา้ท่ีของโจทก์ ซ่ึงไดแ้ก่พนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายท่ีจะ

พิสูจน์ว่าจาํเลยกระทาํผิดจริง โดยนาํพยานหลกัฐานมาสืบให้ศาลฟังจนเป็นท่ีปราศจากขอ้สงสัย 

หากมีขอ้สงสัยกฎหมายก็ยกประโยชน์ให้จาํเลย ดงันั้นในคดีทุจริตท่ีส่วนมากผูเ้สียหายก็ยอ่มทาํผิดอยู ่

การหาพยานหลกัฐานยาก การดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการปกติ จึงมกัปรากฏวา่ไดพ้ยานหลกัฐาน

ไม่ชัดแจง้พอท่ีจะเอาผิดต่อผูทุ้จริตได ้(3) ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองการท่ีจะเอาผิดนับว่าเป็น

เร่ืองท่ีกระทาํไดย้าก เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีมกัมีอิทธิพลสูง โดยเฉพาะตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีมีอาํนาจใหคุ้ณให้โทษโดยตรงต่อขา้ราชการและโดยเฉพาะอยา่งยิง่พนกังานสอบสวนและ

พนกังานอยัการ (4) การกระทาํบางอยา่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์ตอบแทนจากการท่ีไดป้ฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยชอบ หรือเรียกวา่ สินนํ้ าใจ หรือกินตาม

นํ้ า การกระทาํเช่นน้ีไม่มีบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัให้เป็นความผิดเพราะมิใช่ 

เป็นการรับสินบน อนัจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กล่าวคือ ความผิด

ฐานเป็นเจา้พนักงานรับสินบน นอกจากผูก้ระทาํต้องมีเจตนาธรรมดาแล้ว ยงัตอ้งมีเจตนาพิเศษ  

คือ เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดในการกระทาํหรือไม่กระทาํอย่างใด 

ในตาํแหน่ง ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้าท่ีอีกดว้ย แต่การรับสินนํ้ าใจ หรือกินตามนํ้ า 

ขาดเจตนาพิเศษดงักล่าว เพราะในขณะกระทาํการตามหน้าท่ีไดก้ระทาํไปดว้ยความสุจริตใจ มิได้

หวงัส่ิงตอบแทน เม่ือเป็นเช่นน้ี การใช้กระบวนการทางอาญาในกรณีปกติเพื่อเอาผิดต่อผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีทุจริต จึงมีตวัอยา่งใหเ้ห็นนอ้ยมาก ไดมี้ผูท้าํการศึกษาสถิติคดีอาญาประเภท

ทุจริตท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500-2533 พบวา่มีเพียงปีละไม่เกิน 5 คดีในศาลฎีกา 

ส่วนศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ปีละไม่เกิน 20 คดี และสัดส่วนในการพิพากษายกฟ้องประมาณ ร้อย

ละ 50 ของจาํนวนคดีทั้งหมด ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี แสดงให้เห็นเด่นชดัวา่กระบวนยุติธรรมทางอาญา

ในกรณีปกติไม่อาจนาํมาใช้ป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ13 

 

13 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, “ระบบตรวจสอบทุจริตของผู้ดาํรงตาํแหน่งระดับสูง (Impeachment)”, 

กรุงเทพมหานคร: เคลด็ไทย, 2538 
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 1.2 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 

  โกวิทย์  กังสนันท์  และคณะได้กล่าวไว้ว่า การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพื่อสร้างกฎกติกาและบรรทดัฐานสังคมใหม่เป็นตวับ่งช้ีท่ีชดัเจน

เก่ียวกบัการเปล่ียนรากฐานและทิศทางสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ด้านหลกัๆ ท่ีครอบคลุม (1) การกาํหนดให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพบุคคลมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็น 

ในด้านกระบวนการยุติธรรม การได้รับบริการจากหน่วยงานของรัฐ และการจดัตั้งองค์กรอิสระ

ต่างๆ ข้ึนมาทาํหน้าท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจของนกัการเมืองและขา้ราชการประจาํ (2) การปฏิรูป

การเมืองการปกครองและการบริหารท่ีเน้นความสําคัญของเน้ือหา โครงสร้างและบรรทัดฐาน

พฤติกรรมของหลกัการประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน ประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตอ้าํนาจการปกครองและการ

บริหารสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและกาํหนดนโยบายทางการเมือง การพฒันาชุมชน

ในทอ้งถ่ินและสังคมในขอบเขตท่ีกวา้งข้ึน รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของเจา้หน้าท่ี 

ของรัฐ (3) การกระจายผลประโยชน์ของสังคมให้มีความเป็นธรรมมากข้ึน ทั้งโดยผ่านกลไก และ

กระบวนการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน การสร้างกรอบแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีเนน้ความสําคญั

ของการรับบริการท่ี ดีและครอบคลุมด้านท่ีจําเป็นจากรัฐ เพื่ อส่งเสริมการมีคุณ ภาพชีวิต 

ของประชาชน และการสร้างดุลยภาพบทบาทและอาํนาจระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนหรือตลาด 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ทาํให้เห็นถึงความจาํเป็นของการพฒันากลไกสถาบนัรูปแบบ

ใหม่ ทั้ งในด้านการเมือง การปกครอง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านบริหารท่ีเก้ือกูลต่อ

วฒันธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยในสงัคมไทยในอนาคต ดงันั้น จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และสํานกังาน ป.ป.ช. เพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  เพื่อทาํหนา้ท่ี

เป็ น กลไกใน การป ฏิ รูป ระบ บ การเมื องการป ก ครองแบ บ ป ระช าธิป ไตย การป รับ ป รุง 

ให้การบริหารกิจการของรัฐตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีประสิทธิภาพ ซ่ือสัตยสุ์จริตและโปร่งใส  

มีความเป็นธรรมและเก้ือกูลต่อการพฒันาประเทศและประชาชน รวมทั้งการตรวจสอบการใช้

อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ14 

 1.3 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าท่ีดงัน้ี (1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกบั

การถอดถอนออกจากตาํแหน่งเสนอต่อวุฒิสภา (2) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั้ง 

14 โกวิทย ์กงัสนันท์ และคณะ, การพัฒนาองค์กรและการเพ่ิมขีดความสามารถของสาํนักงาน ป.ป.ช., 

กรุงเทพฯ:สาํนกังาน ป.ป.ช. มิสเตอร์กอปป้ี, 2546 
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ทาํความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (3) ไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหาร

ระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ 

กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิด 

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่า

กว่าท่ีร่วมกระทาํความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือ 

ท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร

ดาํเนินการดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

น้ี (4) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูด้าํรงตาํแหน่งตาม มาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชีและเอกสารประกอบท่ีไดย้ืน่ไว ้ทั้งน้ี

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนด  

(5) กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (6) รายงานผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบติัหน้าท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี  

ทั้งใหป้ระกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และเปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย (7) ดาํเนินการอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานธุรการ 

เป็นหน่วยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืนๆ 

 1.4 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั ไดมี้การแกไ้ข

กลไกการตรวจสอบอาํนาจรัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยไดก้าํหนดให้คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ี ดังน้ี (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการ

กล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ 

หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติั

หนา้ท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อดาํเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่า

เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผดิปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่ง

หน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพื่อดําเนินการต่อไปตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (3) กาํหนดให ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจ

เงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั 
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ไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคล

ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (4) หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวตาม (1)-(3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมี

ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  เกิ ด ค วาม รวด เร็ว  สุ จ ริต  แ ล ะ เท่ี ยงธ รรม  ใน ก รณี จํา เป็ น จะ ม อ บ ห ม าย 

ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระทาํของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

บางระดับหรือกาํหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ 

และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตก็ได ้

  จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา  

มีเจตนารมณ์เพื่อปฏิรูปการเมือง ควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจของรัฐจากประชาชนและ

องคก์รอิสระ ซ่ึงหน่ึงในองคก์รอิสระท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบ คือ คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และสํานกังาน ป.ป.ช. โดยมีมาตรการพิเศษตามรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งไปยงัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูใ้ช้อาํนาจรัฐ เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง 

 แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

 อาํนาจรัฐเป็นอาํนาจท่ีมีอยูเ่หนือประชาชน การใช้อาํนาจรัฐไม่วา่จะฝ่ายการเมืองหรือ 

ฝ่ายข้าราชการประจาํเป็นท่ีมาของการได้รับผลประโยชน์ท่ีมิชอบ ระบบการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐมีจุดกาํเนิดสืบเน่ืองมาจากผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหารปกครองประเทศใช้อาํนาจในการ

บริหารปกครองประเทศท่ีไม่ถูกต้อง แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องของตน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงได้สร้างระบบการตรวจสอบการทุจริต 

และการใชอ้าํนาจรัฐโดยให้มีการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กร

อิสระ 
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 2.1 หลกันิติรัฐ (Legal State)  

  เป็นแนวความคิดท่ีมีการพฒันาและเป็นท่ีนิยมในเยอรมนั มีการใช้คาํน้ีเป็นคร้ัง

แรกใน ค.ศ.1819 ในหนังสือของคาร์ล ธีโอดอร์ เวลค์เกอร์ (Carl Theodon Welcker) ทั้ งน้ีได้มี 

ผูเ้สนอแนวคิดนิติรัฐ คือ โจฮนั ฟิคเต(้Johann Fichte, ค.ศ. 1762-1814) ไดเ้สนอแนวคิดวา่กฎหมาย

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความยุติธรรม และรัฐตอ้งปกครองโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยมีองค์กร

อิสระท่ีจะตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของความหมายของนิติรัฐในระยะแรก 

ยงัไม่ตรงกนัมากนัก แต่มีแนวโน้มไปในทางท่ีถือว่าเป็นรัฐท่ีปกครองโดยกฎแห่งเหตุผล และรัฐ 

ข้ึนเพื่อประโยชน์ของเอกชนทุกคน อาํนาจรัฐมีขอบเขตจาํกัดลงเม่ือเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพ 

ของเอกชน และตอ้งมีองคก์รกลางกาํกบัดูแล ศาสตราจารยห์ยดุ  แสงอุทยั ไดส้รุปแนวคิดของหลกั

นิติรัฐในช่วงต้นว่ามีหลัก 3 ประการ คือ 1) กฎหมายเป็นส่ิงท่ีอยู่เหนืออ่ืนใดในการปกครอง  

2) ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของรัฐมีจาํกดัไวแ้น่นอน และ 3) ศาลมีอิสระในการพิจารณา ตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง15 

  หลกันิติรัฐ ในทางวิชาการสามารถแยกพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของรูปแบบและในแง่

ของเน้ือหา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี16  

  2.1.1  ในแง่ของรูปแบบ  หลักนิติรัฐในแง่ของรูปแบบจะประกอบด้วยหลักการ 4 

ประการ คือ  

   1)  หลกัการแยกอาํนาจ 

   2)  หลกัการท่ีวา่ กฎหมายตามรูปแบบยอ่มผกูมดัอาํนาจรัฐ 

   3)  หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล 

   4)  หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและความไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อ

มาตรการของรัฐ 

  2.1.2  ในแง่ของเน้ือหา หลักนิติรัฐในแง่ของเน้ือหาจะประกอบด้วยหลักการ 3 

ประการ คือ 

   1)  หลกัการประกนัสิทธิข้ึนพื้นฐานต่างๆ ของประชาชน 

15 สุนทร  มณีสวสัด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองช้ันสูง, (หน่วยท่ี 4), นิติธรรมและนิติรัฐ 

โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 4-14 
16 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 308 
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   2)  หลักท่ีว่ามาตรการของรัฐต้องมีความพอสมควรแก่เหตุและการท่ีจะ

พิจารณาว่ามาตรการของรัฐมีความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ มีเกณฑ์ในการพิจารณา คือ ความ

เหมาะสม ซ่ึงมาตรการนั้นตอ้งสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ด้ ความจาํเป็น และความได้

สัดส่วนท่ีดี 

   3)  หลักการชดเชยให้แก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระทาํอนัมิชอบ

ของรัฐ 

 2.2 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

  คาํว่า “หลกันิติธรรม” หรือ The Rule of Law หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย 

ผูริ้เร่ิมใชค้าํวา่ หลกันิติธรรม หรือ The Rule of Law คือ ศาสตราจารย ์A.V. Dicey นกักฎหมายชาว

อังกฤษ  ผู ้เขียนห นังสื อช่ื อ Introduction to the Study of the Law of the Constitution ในป ลาย

ทศวรรษท่ี19 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงหลกันิติธรรมนั้นมีหลกัอยู่สามประการ คือ ประการท่ีหน่ึง ความ

สูงสุดของกฎหมายธรรมดาทุกคน ไม่ว่าจะเป็นประชาชนธรรมดาทัว่ไปจนถึงรัฐมนตรีต้องอยู่

ภายใตก้ฎหมายธรรมดาเดียวกนั ประการท่ีสอง ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายของเจา้หน้าท่ีและ

ประชาชนภายใตศ้าลเดียวกนั กล่าวคือทุกคนได้รับความคุม้ครองโดยศาลธรรมดาท่ีเรียกว่าศาล

ยุติธรรม ประการสุดท้าย รัฐธรรมนูญอังกฤษเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นผลมาจากการรับรองและ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม ประเทศไทยมีหลกันิติธรรมบญัญติัไว ้

ในรัฐธรรมนูญ ประชาชนมีความเสมอภาคกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุด มีสิทธิและเสรีภาพ มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การใชอ้าํนาจของรัฐตอ้งไม่ใชโ้ดยอาํเภอใจ17 

  ความสําคัญของหลักนิติธรรมอยู่ท่ีมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงบัญญัติว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  

ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม ในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดจึงเป็นนิติธรรมสูงสุด รัฐสภาจะออกกฎหมายขดัรัฐธรรมนูญ

ไม่ได ้คณะรัฐมนตรีจะบริหารขดัรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ การตดัสินอรรถคดีของศาลก็จะขดัรัฐธรรมนูญ

ไม่ได้เช่นกัน ความเสมอภาคในหลักนิติธรรมและการเคารพความสูงสุดของกฎหมายคือรากแก้ว 

ของประชาธิปไตย 

 

 17 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, “หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” รพี 49 

คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมยัท่ี 60, กรุงเทพ ฯ: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2551, หนา้ 25 
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  หลกันิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของนกัวิชาการแต่ละคน ซ่ึง

ในรัฐท่ีถือวา่เป็นรัฐของประชาชนอาจจาํแนกสาระสาํคญัของหลกันิติธรรมออกไดด้งัน้ี18 

  2.2.1  การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ (Supremacy of Law) ไม่ว่า

จะเป็นการใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติัทางบริหารหรือทางตุลาการ ตอ้งมีขอบเขตขอ้จาํกดัของการใช้

อาํนาจต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั และจะไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

  2.2.2  หลักการแบ่งแยกอํานาจ (Separation of Powers) เป็นหลกัการเพื่อป้องกนัมิ

ให้อาํนาจรวมอยู่ในบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใช้อาํนาจโดยไม่มีการคานอาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจ 

อนัเป็นการเปิดช่องทางใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย 

  2.2.3  การมีกฎหมายที่ดี (Good Law) หลกัเกณฑ์การจดัให้มีกฎหมายและสาระ

ของกฎหมาย มีดงัน้ี 

   1)  ในแง่ของการจัดให้กฎหมายมีความชัดเจน (Clearity) เพื่อให้บุคคล

เขา้ใจความหมายไดง่้ายและสามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายไดห้รือสามารถใชก้ฎหมาย

ไดถู้กตอ้ง ซ่ึงกฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอนและมัน่คง ไม่มีการเปล่ียนแปลงบ่อยเพราะจะทาํให้

เกิดความสับสน และทาํใหป้ระชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตน 

   2)  ในแง่สาระของกฎหมาย กฎหมายมีข้ึนเพื่อความดีของสังคม และความดี

นั้นตอ้งทาํให้สมาชิกในสังคมทุกคนได้รับประโยชน์และการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นธรรม ตอ้งทาํให้

บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 

   3)  ความชอบดว้ยกฎหมายของการปกครอง (Administrative Legality) ฝ่าย

ปกครองไดรั้บมอบอาํนาจในการใชบ้งัคบักฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของเอกชน ดงันั้น การใช้

อาํนาจดงักล่าวตอ้งให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตอ้งอยู่ในบงัคบัของการตรวจสอบ

ทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมืองตามลกัษณะท่ีเหมาะสม 

   4)  ความรับ ผิดของรัฐ (State Responsibility) เพื่ อ รักษาคุ้มครองสิ ท ธิ

เสรีภาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคนตอ้งเสียสละทรัพยสิ์นอนัเป็นภาษีใหแ้ก่การดาํเนินงานของรัฐ 

แต่ตอ้งตั้งอยู่บนฐานของความเท่าเทียมกนัในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ี ดงันั้น กรณีท่ีรัฐ 

ก่อให้เอกชนคนใดเสียหายในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจาํตอ้ง 

ทาํใหเ้อกชนคนใดเสียหาย รัฐตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายใหอ้ยา่งเป็นธรรม 

18 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง,  กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 

2540,หนา้ 26-29 
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   5)  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นว่ามีการ 

ใช้อํานาจผิดกฎหมาย แต่ศาลใดจะมีอํานาจพิจารณาคดีใดจะต้องจัดตั้ งตามความเหมาะสม 

ตามความชาํนาญเฉพาะดา้น และในขณะเดียวกนัการพิจารณาคดีของศาลก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้จาํกดั 

โดยสภาพองคก์รศาลท่ีจะพิจารณาได ้

   6)  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พื้ นฐานของประชาชน 

เป็นเป้าหมายในการจดัการปกครอง ซ่ึงการใช้อาํนาจนิติบญัญติั การใช้อาํนาจบริหาร และการใช้

อาํนาจตุลาการ ลว้นแต่มีความมุ่งหมายเพื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งส้ิน 

 2.3  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Power) 

  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกันิติรัฐ เพราะหลกัการนิติรัฐ 

ไม่สามารถจะสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอาํนาจไม่มีการควบคุม

ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอาํนาจ ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 

และฝ่ายตุลาการ โดยหลกัการแลว้ตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้ทั้งน้ี 

เพราะอาํนาจทั้ งสามมิได้แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดหากแต่มีการถ่วงดุลกัน(Check and 

Balance) เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ี จะตอ้งไม่มีอาํนาจ

ใดอาํนาจหน่ึงมีอาํนาจเหนืออีกอาํนาจหน่ึงอยา่งเด็ดขาด หรือจะตอ้งไม่มีอาํนาจใดอาํนาจหน่ึงท่ีรับ

ภาระหน้าท่ีของรัฐทั้งหมด และดาํเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว ดงันั้ น 

หลักการแบ่งแยกอาํนาจจึงเป็นหลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอาํนาจ  

การตรวจสอบอาํนาจและการถ่วงดุลอาํนาจ19 

  หากพิจารณาหลักการแบ่งแยกอํานาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการ

แบ่งแยกอาํนาจในแง่ของความแตกต่างตามอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองค์กร

ตามขอบเขตอํานาจหน้าท่ี ท่ีแตกต่างกัน หรือเรียกกันว่า “การแบ่งแยกอํานาจตามภารกิจ” 

(Funktionelle Gewaltenteilung) แล ะ “ก ารแบ่ งแ ยก อําน าจใน แ ง่ข อ งตัว บุ ค ค ล ” (Personelle 

Gewaltenteilung) ซ่ึงเรียกร้องให้อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้นตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 

อนัมิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐองค์กรอ่ืนด้วย โดยวิธีการแบ่งแยกอาํนาจของรัฐ เช่นน้ี รวมทั้งการ

กาํหนดให้องค์กรอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อาํนาจใดอาํนาจหน่ึง 

หรือการให้มีสิทธิโตแ้ยง้คดัค้านอาํนาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการ

แบ่งแยกอํานาจตามภารกิจ(Funktionelle Gewaltenteilung) และในแง่ของตัวบุคคล (Personelle 

19 บรรเจิด  สิงคะเนติ, การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2561,  

จาก http://public-law.net/ publaw/view.aspx?id=241 
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Gewaltenteilung) แลว้ กรณีก็จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนั

และกัน และทําให้ เกิดความสมดุลระหว่างอํานาจไม่ทําให้อํานาจใดอํานาจหน่ึงมีอํานาจ 

โดยเบ็ดเสร็จในขณะเดียวกนัก็จะไม่ทาํให้อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงอยู่ภายใตอ้าํนาจอ่ืนโดยส้ินเชิง  

ดว้ยสภาพการณ์เช่นน้ีจะทาํให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอนัเป็นความ 

มุ่งหมายประการสาํคญัของหลกันิติรัฐ 

 2.4  หลกัการถ่วงดุลอาํนาจ (Check and Balance) 

  หลักการถ่วงดุลอาํนาจ เป็นแนวความคิดจากผูร่้างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

ท่ีตอ้งการให้มีการตรวจสอบและควบคุมการใช้อาํนาจระหวา่งองคก์รผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยทั้งสาม

องค์กรซ่ึงแบ่งแยกอาํนาจออกจากกันโดยเด็ดขาด เพื่อวตัถุประสงค์ในการจาํกัดการใช้อาํนาจ  

มีผลให้องค์กรแต่ละองค์กรต่างมีอิสระและไม่ข้ึนอยู่กบัองค์กรใด แต่หลกัการดงักล่าวอาจนาํไป 

สู่การใชอ้าํนาจโดยมิชอบได ้จึงไดมี้การกาํหนดใหมี้การถ่วงดุลและคานอาํนาจข้ึนระหวา่งองคก์ร 

  ประเทศท่ีเป็นนิติรัฐไดมี้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ 

มีการนาํหลกันิติรัฐ เช่น หลกัการแบ่งแยกอาํนาจไปบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญ  

เพื่อกาํหนดโครงสร้างทางการปกครองให้ชัดเจน โดยกาํหนดให้แต่ละองค์กรแยกออกจากกัน  

การแบ่งแยกองค์กรผู ้ใช้อ ํานาจออกจากกันอย่างเด็ดขาดอาจทําให้แต่ละองค์กรใช้อํานาจ 

ไม่สอดคล้องกนั จนอาจทาํให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนและประเทศชาติได ้ดงันั้น จึงตอ้ง 

มีการทาํให้อาํนาจต่างๆ มีความสมดุลกนัและตอ้งมีการป้องกนัมิให้อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงมีอาํนาจ

มากเกินไป หลกัสําคญัของหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ คือ ตอ้งใช้อาํนาจหน่ึงท่ีสามารถถ่วงหรือยบัย ั้ง

อาํนาจอีกอาํนาจหน่ึงได ้

  จะเห็นได้ว่า หลักนิติรัฐ (Legal State) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักการ

แบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Power) และหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ (Check and Balance) เป็นหลกั

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั มีการคานและดุลอาํนาจภายใตก้าร

ถูกตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืนด้วย ซ่ึงองค์กรตามรัฐธรรมนูญองค์กรหน่ึงท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบอาํนาจรัฐในด้านการตรวจสอบการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตอ้ง 

ถูกตรวจสอบการทาํหน้าท่ีโดยองคก์รอ่ืน เช่น วุฒิสภา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง เป็นตน้ 
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 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)20 

 หลกัธรรมาภิบาล คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการ การควบคุม ดูแลกิจการ

ต่างๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม และการบริหารจดัการท่ีดี ประกอบดว้ย 

 3.1  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดาํเนินการ รวมถึงสามารถ

เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน 

ในระดบัชั้นนาํของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบติัราชการจะตอ้ง 

มีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น

มาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 3.2  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกับ

ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการ 

ท่ี เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้ งด้านต้นทุน ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 

ขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 3.3  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การให้บริการท่ีสามารถดําเนินการ 

ได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และสร้างความเช่ือมั่น ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองความ

คาดหวงั หรือความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย 

และมีความแตกต่าง 

 3.4  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง

ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้ งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา

สาธารณะ 

 3.5  หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา

ช้ีแจงได ้เม่ือมีขอ้สงสัยและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรี 

โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถ

ตรวจสอบได ้

20 มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี หลกัธรรมาภิบาล 10 ขอ้, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561,  

จาก http://www.ubu.ac.th/web/files_up/ 53f2013070115571819.pdf 
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 3.6  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและ 

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นท่ีสําคญั 

ท่ี เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทางร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วม

กระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา  

 3.7  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ

ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการ บริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน ) และภาคประชาชนดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอาํนาจและ

ความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่บุคลากร มุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจ

ในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ

เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

 3.8  หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั

ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย 

 3.9  หลักความเสมอภาค (Equity) คือ การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการอยา่งเท่า

เทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชายหรือหญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา

การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 

 3.10 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) คือ การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายใน

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็น

จากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีข้อคดัค้านท่ียุติไม่ได ้

ในประเด็นท่ีสาํคญั หมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์

 แนวคดิเกีย่วกบัประโยชน์สาธารณะและบุคคลสาธารณะ 

 4.1 ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) คือ ประโยชน์ส่วนรวมของทุกคนหรืออาจ

เรียกไดว้า่เป็นประโยชน์มหาชน ประโยชน์สาธารณะอาจเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ตามกาลเวลา
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หรือตามความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไปของผูค้นในสังคม รัฐจึงจาํตอ้งมีหน้าท่ีในการตอบสนอง

ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน ประโยชน์สาธารณะ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่21 คือ  

  4.1.1 ประโยชน์สาธารณะในรูปของทรัพย์สิน เช่น การจดัทาํบริการสาธารณะท่ี

เป็นส่ิงสาธารณูปโภค การจดัสวสัดิการสังคม 

  4.1.2 ประโยชน์สาธารณะที่ไม่ใช่ทรัพย์สิน  เช่น ความรู้สึกปลอดภัยในชีวิต 

บา้นเมืองมีความสงบเรียบร้อย การได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีสําคญัเพื่อการพฒันาความคิด ความ

บนัเทิงจากส่ิงสันทนาการ เป็นตน้ 

   ในการดําเนินงานของรัฐ  เพื่ อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของประโยชน์

สาธารณะตามหลกันิติรัฐนั้นมีขอ้ท่ีตอ้งพิจารณาอยู ่4 ประการ22 คือ 

   1) ตอ้งวนิิจฉยัให้ประโยชน์มหาชนหรือท่ีเรียกวา่ประโยชน์สาธารณะ และ

ประโยชน์ของเอกชนสอดคลอ้งกนัให้มากท่ีสุด เน่ืองจากการทาํใหป้ระโยชน์เอกชนและประโยชน์

สาธารณะประสานกลมกลืนกนั ยอ่มจะก่อใหเ้กิดความผาสุกข้ึนในสังคม 

   2)  ประโยชน์สาธารณะตอ้งอยูเ่หนือประโยชน์ของเอกชน ในทางกฎหมาย

ยอ่มถือว่า ประโยชน์สาธารณะมีค่าเหนือกว่าประโยชน์ของเอกชน เพราะเป็นประโยชน์ท่ีทุกคน

ร่วมเป็นเจา้ของ ส่วนประโยชน์ของเอกชนนั้น เป็นประโยชน์ของบุคคลเพียงบางคนหรือบางกลุ่ม

เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายจึงบญัญติัในลกัษณะท่ียกให้ประโยชน์สาธารณะเหนือกว่าประโยชน์

ของเอกชน 

   3) เอกชนพึงสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่าท่ีจาํเป็น 

แมป้ระโยชน์สาธารณะจะอยู่เหนือประโยชน์ของเอกชน แต่การท่ีรัฐจะอา้งความสูงสุดของประโยชน์

สาธารณะ เพื่อไปลิดรอนสิทธิหรือประโยชน์ของเอกชนนั้น รัฐจะตอ้งใชห้ลกัน้ีในกรณีท่ีประโยชน์

ทั้งสองอยา่งน้ีขดัแยง้กนัและไม่มีทางจะประสานให้สอดคลอ้งกนัได ้และรัฐจาํตอ้งเลือกใชว้ิธีการ 

ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ หรือเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อประโยชน์

สาธารณะตามหลักความจาํเป็นพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลักสัดส่วนในการใช้อาํนาจ ซ่ึงเป็น

หลกัการหน่ึงของหลกันิติรัฐ 

   4)  เอกชนพึงไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายจากการท่ีตอ้งเสียสละประโยชน์

ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะเม่ือเอกชนคนใดตอ้งยอมรับความเสียหายเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์

 21 พิสิษฐ์  วงศ์เธียรธนา, ความรับผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทท่ีกระทําต่อบุคคลสาธารณะในแวดวง

การเมืองการปกครองและระบบราชการ, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2552, หนา้ 57 
22 สมยศ  เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 34-35 
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สาธารณะ รัฐจะตอ้งดาํเนินการให้เอกชนนั้นได้รับการชดเชยความเสียหาย รัฐจะอา้งประโยชน์

สาธารณะไปลิดรอนสิทธิหรือประโยชน์ของเอกชนโดยไม่คาํนึงถึงการชดเชยความเสียหายนั้นยอ่ม

ไม่ชอบดว้ยหลกัความยติุธรรม 

 4.2  บุคคลสาธารณะ (Public Figure) คือ บุคคลท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของผูค้น 

ในสังคมจากการประกอบอาชีพหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือเป็นส่ิง 

ท่ีประชาชนทัว่ไปให้ความสนใจหรือช่ืนชอบ หรือเป็นบุคคลซ่ึงการกระทาํของเขามีผลกระทบ 

ต่อสาธารณะ23 บุคคลสาธารณะ อาจแบ่งแยกลกัษณะได ้ดงัต่อไปน้ี 

  4.2.1  บุคคลสาธารณะที่มีลักษณะหรือแสดงออกซ่ึงความเป็นบุคคลสาธารณะ

อย่างชัดเจน (Obvious public figure) แบ่งออกเป็น 2 ฐานะ คือ 

   1)  บุคคลท่ีตั้ งใจเสาะแสวงหาหรืออาสาสมัครเข้ามารับตาํแหน่งเพื่อทาํ

หน้าท่ีบริหารจดัการประโยชน์สาธารณะ หรือในฐานะของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตั้งแต่

ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ิน 

   2)  บุคคลท่ีประกอบอาชีพในการให้บริการสาธารณะ หรือเก่ียวข้องกับ

ประชาชนในฐานะขา้ราชการประจาํ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีสังกดัส่วนราชการต่างๆ 

  4.2.2  บุคคลสาธารณะที่ จํากัดตามวัตถุประสงค์ของการแสดงออกซ่ึงความ 

เป็นบุคคลสาธารณะน้ัน (Limited-purpose public figure) เช่น บุคคลท่ีอาสาเขา้มาดาํเนินกิจกรรม

ในช่วงเวลาหน่ึง เช่น ผูน้ํากลุ่มผลประโยชน์หรือตวัแทนในการเรียกร้องทางการเมือง บุคคล 

ท่ีประกอบอาชีพศิลปิน นกัแสดง ส่ือมวลชนท่ีเป็นผูด้าํเนินรายการหรือผูส่ื้อข่าว เป็นตน้ 

  4.2.3  บุคคลสาธารณะที่ไม่ได้สมัครใจ หรือบุคคลสาธารณะโดยบังเอิญ (Involuntary 

limited-purpose public figure or by change public figure) คือ บุคคลธรรมดาที่ถูกนําเสนอเร่ืองราว

หน่ึงๆ เป็นข่าวทางส่ือมวลชน ซ่ึงสถานะความเป็นบุคคลสาธารณะดังกล่าว เป็นไปเพียงระยะเวลา

ส้ันๆ เท่าน้ัน 

  จากลักษณะของบุคคลสาธารณะทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าว เห็นได้ว่าบุคคล

สาธารณะท่ีมีความสําคญัและมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารพฒันาประเทศชาติและมีโอกาสท่ีจะใช้

อาํนาจหน้าท่ีนั้น แสวงหาประโยชน์ไปในทางท่ีไม่ชอบ คือ บุคคลท่ีเป็นบุคคลสาธารณะอย่าง

ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ีตั้งใจเสาะแสวงหาหรืออาสาสมคัรเข้ามารับตาํแหน่งเพื่อทาํหน้าท่ี

บริหารจดัการประโยชน์สาธารณะ ในฐานะของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือบุคคลท่ีประกอบ

23 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ์, บุคคลสาธารณะ โดยดร.ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ์, ข่าวการเมือง 8 เมษายน 2552 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561, จาก http://news.sanook.com/616161/ 
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อาชีพในการให้บริการสาธารณะ หรือเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในฐานะขา้ราชการประจาํ ซ่ึงบุคคล

เหล่าน้ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจในการดาํเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการสร้างประโยชน์

สาธารณะ ไม่วา่จะเป็นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร ตลอดจนอาํนาจตุลาการ จึงมีความสามารถ

ท่ีจะสั่งการให้บุคคลภายในรัฐกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดได้ตามวตัถุประสงค์ภายในกรอบ

ของกฎหมาย ทั้งยงัมีปัจจยัสนบัสนุนในการดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย นัน่คือ

ทรัพยสิ์นและงบประมาณของรัฐ บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจึงมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็น 

ผูข้บัเคล่ือนกลไกการดาํเนินกิจการของบา้นเมือง แมว้า่จะมีระเบียบกฎหมายเป็นกรอบกาํหนดการ

ตดัสินใจและการกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่งเหล่านั้น แต่ลาํพงักฎหมายอย่างเดียวก็ไม่สามารถ 

เป็นหลักประกันได้ว่าผูมี้ต ําแหน่งหน้าท่ีสําคัญจะไม่ใช้อ ํานาจหน้าท่ีนั้ นแสวงหาประโยชน์

ส่วนตวั24 

 ทฤษฎว่ีาด้วยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์สาธารณะ 

 คาํว่า “การขดักันแห่งผลประโยชน์” (Conflict of Interests) ได้มีการให้ความหมาย 

ท่ีน่าสนใจโดย แซนดร้า  วิลเล่ียม (Sandra William) ใหค้วามหมายวา่ คือ การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองหรือขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาสให้เงินหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้มามีอิทธิพลต่อหนา้ท่ี

และความรับผดิชอบท่ีจะตอ้งมีต่อสาธารณะ25  

 5.1  ทีม่าของทฤษฎว่ีาด้วยการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

  ทฤษฎีวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์มีวิวฒันาการมาจากแนวความคิดสําคญั 

ดงัน้ี26 

  5.1.1 แนวความคิดที่ว่ารากฐานของรัฐสมัยใหม่ จะแยกคนซ่ึงเป็นผูป้กครองออก

จากรัฐท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงแนวความคิดน้ีแบ่งสถานะของผูป้กครองออกเป็นสองสถานะ คือ ฐานะ

24 นิพนธ์  พวัพงศกร, ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน รายงาน

ผลการวิจัยสาํนักงาน ก.พ., 2546, หนา้ 1-11 
25 William, Sandra, Conflict of Interest: The Ethics Dilemma in Politics. Vermont : Gower Publishing 

Company. 1987 อา้งใน ธนยศ  ชวะนิตย,์ “การขดักนัแห่งผลประโยชน์ Conflict of Interest : COI” วารสาร มจร 

การพัฒนาสังคม, 1(1), (มกราคม-เมษายน 2559), หนา้ 53 
26 นิลุบล  สุขประเสริฐ, “ผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of interest)” องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) 26 ธันวาคม 2559, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561,  

    จาก http://anticorruption.in.th/2016/th/detail/56/1/ผลประโยชน์ทบัซอ้น%20(conflict%/20of20interest) 
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ส่วนตวั โดยการกระทาํใดท่ีทาํไปในฐานะส่วนตวัโดยท่ีการกระทาํนั้ นไม่ผูกพนัรัฐ และฐานะ

ตาํแหน่งหน้าท่ีของผูป้กครองรัฐ ผูป้กครองรัฐยอ่มมีภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในนามของรัฐและใช้

อาํนาจรัฐเหนือบุคคลทัว่ไป 

  5.1.2 แนวความคิดเร่ืองบทบาทและหน้าที่แห่งความเช่ือถือและไว้วางใจของ

บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งสาธารณะ   สาระสาํคญัของแนวความคิดน้ี คือ เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ

มีภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบและตอ้งดาํรงตนให้เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน บุคคลเหล่าน้ีจึง

จาํเป็นตอ้งมีมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ไป 

  5.1.3 แนวความคิดของความถูกต้องตามกฎหมายของการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัว หลักการตามแนวความคิดน้ี คือ กฎหมายจะเป็นผู ้ก ําหนดบทบาทสําคัญในการวาง

มาตรฐานในการควบคุมไม่ให้คนในสังคมแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัมากเกินไปจนกลาย 

เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน หลักการดังกล่าว 

ตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของคนในสังคมนั้น และในขณะเดียวกนัก็จะตอ้ง

ป้องกนัไม่ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะใช้อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนในการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตวัดว้ย 

 5.2 องค์ประกอบของการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ 

  องคป์ระกอบสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์มี 3 ประการ ไดแ้ก่ 

  5.2.1 มีผลประโยชน์ส่วนตัว (Private of personal interest) ในกิจการใดกิจการ

หน่ึงบุคคลอาจมีประโยชน์เก่ียวข้องกับกิจการนั้ นไม่ว่าจะเก่ียวข้องโดยตรงหรือโดยบุคคลใน

ครอบครัวหรือคนใกลชิ้ดก็ตาม 

  5.2.2 มีหน้าที่และความรับผิดชอบตามตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือตําแหน่ง

สาธารณะ (Public official duty and responsibility) โดยปกติผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีหนา้ท่ีและ

บทบาทในการปฏิบติัตามมาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังานซ่ึงตอ้งมีความเป็น

กลาง โดยยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสาํคญัเหนือกวา่ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

  5.2.3 การแทรกแซงในการใช้ดุลพินิจอย่างเป็นกลาง (Interfering with objective 

judgment) คือ การเกิดความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวั หรือผลประโยชน์ท่ีผูมี้ตาํแหน่ง

หนา้ท่ีนั้นคาดหวงัหรือตอ้งการกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ โดยผลประโยชน์ส่วนตวันั้นไดเ้ขา้

มามีอิทธิพลต่อการใช้ดุลพินิจท่ีเป็นกลางของผูด้ ํารงตาํแหน่งจนทําให้การตัดสินใจดังกล่าว

เบ่ียงเบนออกจากมาตรฐานทางวชิาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน 
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 5.3  รูปแบบการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ 

  รูปแบบการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์สาธารณะ  

มีการแจกแจงไวใ้นหนงัสือของ John Langford และ Kenneth kernaghan โดยแบ่งประเภทไดเ้ป็น  

7 ลกัษณะ27 ดงัต่อไปน้ี 

  5.3.1 การรับประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) เช่น การรับของขวญั การรับ

เงินสนบัสนุน การรับเงินบริจาค หรือแมก้ระทัง่ในการใชง้บประมาณของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ไดรั้บ

ของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน เป็นตน้ 

  5.3.2 การเป็นคู่สัญญาเสียเอง (Self-dealing) คือ กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ

มีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานท่ีตนสังกดัหรือรับผดิชอบอยู ่เช่น การใชต้าํแหน่งหนา้ท่ี

ทาํสัญญาซ้ือขายสินคา้จากบริษทัของตนเอง สถานการณ์เช่นน้ีจึงเกิดความขดัแยง้กนั กล่าวคือ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเป็นทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายในเวลาเดียวกนั 

  5.3.3 การทํางานภายหลังออกจากตําแหน่งสาธารณะ หรือการทํางานหลังเกษียณ 

(Post-employment) คือ การท่ีบุคคลลาออกจากหน่วงยานหรือเกษียณจากหน่วยงานเดิมและ 

ไปทาํงานในบริษทัเอกชนท่ีดาํเนินธุรกิจประเภทเดียวกนัหรือท่ีเก่ียวขอ้งต่อเน่ืองกนั โดยใชค้วามรู้

ความสามารถหรือแมแ้ต่ใชเ้ครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูเ่ดิมในหน่วยงานราชการนั้นเพื่อประโยชน์

ของบริษทัเอกชนท่ีเขา้ทาํงานในภายหลงั 

  5.3.4 การทํางานพิเศษ (Outside employment) เช่น กรณีผูต้รวจสอบบัญชีของ

กรมสรรพากรรับงานพิเศษเป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นผูท้าํบญัชีใหก้บับริษทัท่ีถูกตรวจสอบนั้น 

  5.3.5 การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือ การท่ีผูด้ ํารงตาํแหน่งใช้

ประโยชน์จากการรู้ขอ้มูลภายในเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่นทราบวา่จะมีการตดัถนนท่ีบริเวณพื้นท่ี

ใดก็ไปกวา้นซ้ือท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีนั้นทั้งในนามของตนเอง คู่สมรส หรือญาติใกลชิ้ดเพื่อเก็งกาํไร 

และขายในราคาท่ีสูงข้ึนในโอกาสต่อไป 

  5.3.6 การใช้ส ม บั ติ ของราช การเพื่ อป ระโยช น์ของธุรกิจ ส่ วน ตั ว  (Using 

employer’s property for private advantage)  

  5.3.7 การนําโครงการสาธารณะลงในพื้นที่เขตเลือกต้ัง เพื่อประโยชน์ทางการเมือง 

(Pork barreling) เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนุมติัโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นท่ีอนัเป็นบ้านเกิด 

ของตนเองหรือกรณีการใชง้บประมาณสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการสร้างฐานเสียงเลือกตั้ง 

27 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค์, รายงานการวิจัยเร่ืองจริยธรรมของนักการเมือง, มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2549, หนา้ 99-100 
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 5.4  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ใน

ต่างประเทศ28 

  กลไกทางกฎหมายท่ีประเทศองักฤษ แคนาดา และสหรัฐอเมริกาใช้เป็นกลไก 

ในการป้องกนัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์นั้นต่างก็ใชก้ลไกกฎหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ 

การกาํหนดให้สมาชิกรัฐสภาลงทะเบียนผลประโยชน์ (Registration of interests) และเปิดเผยบญัชี

ทรัพย์สินต่อสาธารณชน (Declaration of interest) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการเฝ้าระวงัจาก

สาธารณชนวา่สมาชิกรัฐสภาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของตนจะไม่กระทาํการใดท่ีไม่เหมาะสม ทั้งยงั

เป็นการหลีกเล่ียงปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะ 

ของสมาชิกรัฐสภาในระดับเร่ิมแรก และเป็นการทําให้สมาชิกรัฐสภาตระหนักถึงของเขต 

ของกิจกรรมและการกระทาํต่างๆ ของตนเอง สมาชิกรัฐสภาเป็นตาํแหน่งท่ีมีเกียรติและศกัด์ิศรี 

ของการเป็นผูแ้ทนประชาชน ซ่ึงการจะรักษาเกียรติยศและศกัด์ิศรีดงักล่าวบุคคลนั้นจาํเป็นตอ้ง 

มีจริยธรรมขั้นสูงอยูใ่นตนเอง บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นหมวดวา่ดว้ยการกระทาํท่ีเป็น

การขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นกฎเกณฑ์สําคญัท่ีจดัว่าเป็นมาตรฐานจริยธรรมขั้นสูงของผูด้าํรง

ตาํแหน่งสาธารณะท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมาย

กาํหนดมาตรการในการลงโทษกรณีท่ีฝ่าฝืนไวห้ลายประการ เช่น การจาํคุก ปรับ การพน้สภาพจาก

การเป็นสมาชิกรัฐสภา การห้ามดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นระยะเวลา 5 ปี การพกังาน ไล่ออก 

การไม่ให้เขา้ร่วมในการประชุมสภา เป็นตน้ ซ่ึงความร้ายแรงของบทลงโทษจะข้ึนอยูก่บัลกัษณะ

และความร้ายแรงของการกระทาํของการขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นสาํคญั 

 แนวความคิด “ความเช่ือถือและไว้วางใจในบทบาทและหน้าที่ของบุคคลผู้ดํารง

 ตําแหน่งสาธารณะ” 

 จากแนวความคิดเร่ือง “รัฐสมยัใหม่” ท่ีแยกตวัคนซ่ึงเป็นผูป้กครองไปเป็นของสถาบนั

ท่ีเรียกว่า “รัฐ” มาสู่ทฤษฎีและแนวความคิดในเร่ืองของอาํนาจอธิปไตยท่ีมีลักษณะปราศจาก

ขอบเขตถาวรและสูงสุดลน้พน้ ซ่ึงเป็นทฤษฎีและแนวความคิดท่ีมีอิทธิพล และส่งผลไปสู่ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ท่ีอาํนาจสูงสุดอยู่ท่ีกษตัริยแ์ต่ผูเ้ดียว โดยอาํนาจของกษตัริยท่ี์ว่านั้นไม่มี

28 คริษฐา  ดาราศร, ปัญหาการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

สาธารณะ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548, หนา้ 110 
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ขอ้จาํกดั ไม่วา่ทางกฎหมายหรือทางศีลธรรม อนัเป็นลกัษณะของรัฐเผด็จการเบด็เสร็จ เม่ือระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยอ์นัมีลักษณะของรัฐเผด็จการประสบความล้มเหลว กษัตริยผ์ูใ้ช้อาํนาจ 

ในฐานะผูรั้บมอบอาํนาจเร่ิมขาดความเช่ือถือและไวว้างใจจากประชาชนในบทบาทและหน้าท่ี 

ประชาชนต่างก็เร่ิมหาทางออกใหม่ให้กบัสังคม และทางออกท่ีวา่นั้นก็คือการเลือกให้ความสําคญั

กับคุณค่าของความเป็นมนุษย์แต่ละคนในฐานะปัจเจกบุคคล (Individualism) ท่ีผูมี้อาํนาจต้อง

ยอมรับพร้อมๆ กับการจํากัดอํานาจของผู ้ปกครองโดยมีข้อจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจ คือ  

การคุม้ครองเสรีภาพ และกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงหากผูป้กครองฝ่าฝืนดาํเนินการแทรกแซง ประชาชนก็จะมี

สิทธิท่ีจะตรวจสอบวา่ส่ิงท่ีผูป้กครองกระทาํลงไปนั้นยติุธรรมหรือไม่ 

 ดว้ยเหตุน้ี แมผู้ป้กครองจะมีอาํนาจสูงสุดเพียงใด แต่ก็เป็นเพียงผูท้าํแทน และมีพนัธะ

ฝ่ายเดียวท่ีตอ้งมีต่อประชาชนท่ีจะตอ้งกระทาํการเพื่อก่อให้เกิดส่ิงดีๆ แก่ประชาชน โดยประชาชน

อาจเพิกถอนอาํนาจท่ีได้ให้ไวก้บัผูป้กครองได้ทุกเม่ือ บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของผูป้กครอง 

จึงนาํไปสู่บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีมีความสัมพนัธ์

กนักบัเร่ืองมาตรฐานจริยธรรมในแง่ของการกระทาํของตวัแทนในภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

ตวัการ โดยเม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีภาระหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนแล้ว ผูด้าํรง

ตาํแหน่งสาธารณะตอ้งถูกประเมินดว้ยมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงกวา่มาตรฐานจริยธรรมบุคคลทัว่ไป

แล้วยงัตอ้งถูกประเมินด้วยมาตรฐานจริยธรรมสาธารณะอีกประการหน่ึงด้วย ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับว่า

บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะนั้นกาํลงัดาํรงตาํแหน่งในสถานะหรือบทบาทใดเป็นสาํคญั 

 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิส่วนบุคคล 

 สิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human right) 

หมายถึง สิทธิประจาํตวัของบุคคล อนัประกอบดว้ย สิทธิในร่างกายในการดาํรงชีวติในการมีความ

เป็นส่วนตวั ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายมิใหผู้อ่ื้นมาล่วงเกิน 

 สิทธิส่วนบุคคลของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ี คือ สิทธิในความ

เป็นส่วนตวั หมายถึง สถานะท่ีบุคคลจะรอดพน้จากการสังเกต การรู้เห็น การสืบความลบั หรือการ

รบกวนต่างๆ เป็นตน้ 

 สิทธิส่วนตวัอาจเรียกได้อีกหลายแบบ เช่น สิทธิในชีวิตส่วนบุคคลหรือสิทธิความ

เป็นอยูส่่วนตวั ซ่ึงโดยรวมจะหมายถึงสิทธิท่ีจะอยูโ่ดยลาํพงั ปราศจากการกา้วล่วง แทรกแซง หรือ

การรบกวนใดๆ ท่ีจะทาํใหต้อ้งเสียความเป็นอิสระส่วนตวัไปทั้งในเร่ืองส่วนตวัและธุรกิจ โดยมิได้
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รับอนุญาตหรือยินยอม29 สิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ โดยอิสระตาม

ความพอใจหรือการตดัสินใจของตน (Right to autonomy) เท่าท่ีไม่ล่วงเกินสิทธิของผูอ่ื้นและมีสิทธิ

ในการจาํกดัการเขา้ถึงของบุคคลอ่ืน (Right to control distribution) เพื่อให้สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่น

สังคมโดยปราศจากการสังเกต รู้เห็น การรบกวน การสืบความลับหรือการเปิดเผยข้อเท็จจริง

ส่วนตวัในชีวติของเขาต่อสาธารณชนโดยมิไดรั้บอนุญาต 

 การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัจึงเป็นเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ประชาชนทัว่ไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย ยอ่มมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัทัว่ไป 

แต่การใช้สิทธิเสรีภาพของตนก็ต้องไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทบ 

ต่อส่วนรวม ดังนั้น รัฐจึงตอ้งมีหน้าท่ีในการควบคุมมิให้ปัจเจกบุคคลแต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพ 

ของตนเกินขอบเขตจนกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือกระทบต่อส่วนรวม ซ่ึงในการ

ดาํเนินการดงักล่าว ฝ่ายปกครองตอ้งมีอาํนาจในการกระทาํการ กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่อาํนาจในการ

กระทาํของรัฐหรือฝ่ายปกครองนั้นยอ่มเป็นขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเสมอ 

 ดงันั้น การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัซ่ึงเป็นเสรีภาพของปัจเจกชนนั้นจะเป็นการ

แสวงหาผลประโยชน์ท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่จึงข้ึนอยู่กับว่าการกระทาํในการแสวงหา

ผลประโยชน์ของกันและกัน โดยกฎหมายท่ีรัฐออกมาเป็นกฎเกณฑ์จะเข้ามามีบทบาทในการ

ควบคุมไม่ให้คนในสังคมคนใดคนหน่ึงแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัมากจนเกินไป จนเขา้ไป 

กา้วก่ายและล่วงเกินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี จะตอ้งมีมาตรฐานหรือ

หลกัการจากการกาํหนดให้มนุษยส์ามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล และจะต้องป้องกันไม่ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะใช้อาํนาจ 

ท่ีไดรั้บการมอบหมายจากประชาชนแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลจนทาํให้เกิดผลกระทบ หรือ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการในการพิจารณาหรือการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะ 

 

 

 

 

29 สุภา  พงศ์หล่อพิศิษฎ์, มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวท่ีเกิดจากการใช้

โทรศัพท์และโทรสารในธุรกิจขายตรง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย,์ 2551, หนา้ 9 
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8. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการทุจริต คอร์รัปชัน 

 8.1  ความหมายของทุจริต คอร์รัปชัน 

  “ทุจริต” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความวา่ ความ

ประพฤติชัว่ โกง ไม่ซ่ือตรง  

  ประมวลกฎหมายอาญาได้ให้ความหมายคาํว่า “โดยทุจริต” ไวว้่า เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 

  การทุจริตเกิดข้ึนไดก้บัคนชัว่ คนโกง คนไม่ซ่ือสัตยสุ์จริตไม่ว่าจะเป็นประชาชน

ทัว่ไป หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อป้องกนัมิให้คนชัว่ คนโกงก่อความเสียหายให้เกิดข้ึนกบัสังคม

ส่วนรวม จึงมีการกาํหนดให้การกระทาํของบุคคลท่ีมีเจตนาทุจริตหรือประพฤติมิชอบเป็นความผิด

ตอ้งรับโทษทางอาญาตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับ ถา้เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐทุจริต

ต่อหนา้ท่ี หรือเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเจตนาทุจริตก็ตอ้งถูกลงโทษ

จาํคุกหรือปรับด้วยเช่นกัน และต้องรับโทษทางอาญาหนักกว่าประชาชนทัว่ไป รวมทั้งต้องถูก

ลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงดว้ยการถูกปลดออกหรือไล่ออกดว้ย 

  สําหรับ “คอร์รัปชัน” (Corruption) มาจากภาษาอังกฤษ มีความหมายตรงกับ

ภาษาไทยว่า โกง เบียดบงั ทุจริต ฉ้อราษฎร์บงัหลวง โดยหลกัการแล้วเป็นคาํท่ีใช้กบัขา้ราชการ  

เจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น ไม่ใชก้บัประชาชนทัว่ไป30 

  Black’s Law Dictionary อธิบายไวว้่า คอร์รัปชัน คือ การกระทาํของข้าราชการ

การ หรือผูไ้ดรั้บความไวว้างใจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและไม่ถูกตอ้ง ดว้ยการใช้สถานภาพ หรือ

หนา้ท่ีหาผลประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยขดักบัหนา้ท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น31 

  “คอร์รัปชัน” เป็นพฤติการณ์หรือการแสดงออกโดยเจตนาทุจริตของขา้ราชการ  

เจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ีทั้งโดยชอบและมิชอบ 

ดว้ยหนา้ท่ีพิจารณาไดส้องลกัษณะ คือ 

   1)  ฉ้อราษฎร์ หมายถึง การรีดนาทาเร้นประชาชน (เก็บส่วย) การเรียกรับสินบน

หรืออามิส (เหยื่อล่อใจ) เพื่อปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัราชการอนัเป็นการให้คุณแก่ผูใ้ห้สินบน เช่น 

ขา้ราชการรับเงินใตโ้ตะ๊เพื่อแลกกบัการใหบ้ริการท่ีรวดเร็วเป็นพเิศษ 

30 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, มาตรการป้องกันการทุจริตเชิง

นโยบาย ฉบับประชาชน, กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ,์ หนา้ 4 
31 Black’s Law Dictionary, “What is Corruption”. Retrieved March 11, 2017,  

from: http://thelawdictionary.org/corruption/ 
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   2)  บงัหลวง หมายถึง การเบียดบังยกัยอกเอาทรัพยข์องหลวงหรือของทางราชการ 

หรือประโยชน์ของแผ่นดินไปเป็นของตนหรือพวกพอ้ง เช่น เป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจไดเ้งินค่าปรับจากผู ้

ขบัรถยนตฝ่์าฝืนกฎจราจรไม่นาํเงินส่งหลวง แต่กลบัเบียดบงัเอาเงินค่าปรับไปเป็นของตนเอง 

   สรุปไดว้า่ “ทุจริต” เป็นคาํท่ีใชก้บัคนชัว่ คนโกงทุกคน ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ เจา้

พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือประชาชนทั่วไป สําหรับคาํว่า “คอร์รัปชัน” ใช้กับคนชั่ว  

คนโกงท่ีเป็นขา้ราชการ เจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 8.2  พฒันาการของการคอร์รัปชัน 

  พฒันาการของแนวคิดและวธีิการของการคอร์รัปชนัอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ32 คือ  

  ระยะแรก เป็นการคอร์รัปชนัในลกัษณะท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีของตนเพื่อแสวงหาประโยชน์สาํหรับตนเองหรือพวกพอ้ง 

  ระยะที่สอง เป็นการคอร์รัปชันท่ีมีวิธีการสลบัซับซ้อนข้ึน คือ มีการร่วมมือกัน

ระหวา่งนกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจ ในการใชก้ฎหมายหรือช่องวา่งของกฎหมายแสวงหา

ผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ ของรัฐ หรือในลักษณะท่ีเป็นการร่วมมือกันของกลุ่มบุคคล

ดงักล่าว เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิผกูขาดสัมปทานของรัฐในการแสวงหาส่วนต่างทางเศรษฐกิจ 

  ระยะที่สาม เป็นการนาํเอากลุ่มบุคคลสําคญัท่ีมีบทบาทในฐานะของผูมี้ความรู้ 

ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดยทาํหน้าท่ี “สร้างเง่ือนไข

ต่างๆ” เพื่อให้กลุ่มนักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจ (ท่ีเฉพาะเจาะจงไว)้ มีความชอบธรรม 

(Legitimacy) ท่ีจะนําเอาเง่ือนไขนั้นเป็นขอ้อา้งในการสร้างเคร่ืองมือ และขั้นตอนต่างๆ เพื่อวาง

นโยบายในการดาํเนินงานและแสวงหาผลประโยชน์จากการนั้น ซ่ึงวิธีการดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกักนั 

ในช่ือ “การคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย” 

 8.3  สมการคอร์รัปชัน 

  ศาสตราจารย ์Robert Klitgaard แห่งมหาวิทยาลยั Claremont Graduate University 

เสนอสมการคอร์รัปชนั แสดงให้เห็นวา่การคอร์รัปชนัเป็นส่วนผสมของการผกูขาดการใชดุ้ลพินิจ

และการขาดกลไกความรับผดิ ดงัสมการต่อไปน้ี33 

32 จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ,์  ใน เอกสารวิชาการสาํนักกฎหมาย แนวโน้มของคอร์รัปชันในประเทศไทย 

(The Trend of Corruption in Thailand), กรุงเทพฯ: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  2556, หนา้ 2-2 ถึง 2-3 
33 อิสร์กุล  อุณหเกตุ, คอร์รัปชัน ความโปร่งใส และกลไกสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน, สํานัก

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 18 มีนาคม 2558, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2561, จาก http://trf.or.th/index.php?option 

=com_content&view=article&id=6309:2015-03-18-08-56-50&catid=22&Itemid=217&option=com_content& 

view=article&id=6309:2015-03-18-08-56-50&catid=22&Itemid=217 
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  คอร์รัปชนั = การผกูขาด + การใชดุ้ลพินิจ – ความรับผดิ 

  Corruption = Monopoly  + Discretion   -   Accountability 

  การผกูขาด อาํนาจผกูขาดมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัอาํนาจทางการเมือง โดยทาง

หน่ึงจะพบวา่ภาคธุรกิจวิ่งเตน้เขา้หาอาํนาจทางการเมืองโดยมุ่งหวงัการผกูขาด ในอีกทางหน่ึง ผูมี้

อาํนาจทางการเมืองก็ต้องการรักษาธุรกิจท่ีมีอาํนาจผูกขาดไวโ้ดยมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

ไดแ้ก่ เงินสนับสนุน หรือตาํแหน่งในคณะรัฐมนตรี หรือตาํแหน่งอ่ืนๆ เน่ืองจากการผูกขาดเป็น 

บ่อเกิดท่ีสาํคญัของการคอร์รัปชนั การลดการผกูขาดจึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัในการลดการคอร์รัปชนั 

  การใช้ดุลพินิจ การกําหนดนโยบายและดําเนินกิจการต่างๆ ของรัฐต้องการ

กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีมีความชดัเจนและโปร่งใส เพื่อหลีกเล่ียงการใช้ดุลพินิจของผูมี้อาํนาจ 

ซ่ึงมกัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน หากแต่เบ่ียงเบนไปตามความพึงพอใจ อคติ หรือผลประโยชน์ส่วน

ตน เช่น การแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจแต่งตั้งกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอาจเกิดการแต่งตั้งท่ีเป็นลักษณะของการให้รางวลั หรือเพื่อหาประโยชน์ หรือ 

เพื่อแทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงอาจนาํไปสู่การคอร์รัปชนั 

  อย่างไรก็ตาม การใช้ดุลพินิจมิได้เป็นการทุจริตในตวัของมนัเอง และบางกรณี

ยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งมีการใชดุ้ลพินิจเพื่อความยืดหยุน่ในการปรับใช้กฎหมายหรือการพิจารณา

สั่งการ ดงันั้นเพื่อให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปอย่างโปร่งใสจึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมกลไกความรับผิด

ควบคู่กนัไป 

  กลไกความรับผิด การคอร์รัปชนัส่วนใหญ่เกิดข้ึนไดใ้นสภาวะท่ีกลไกความรับผิด

ไม่มีความเขม้แข็งเพียงพอ เจา้หนา้ท่ีรัฐจึงสามารถบิดเบือนการใชอ้าํนาจและแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตนแทนท่ีจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ดว้ยเหตุน้ี การสร้างเสริมกลไกความรับผดิ จึงเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยลดการคอร์รัปชนั 

  กรณีน้ีจะเห็นไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นการมีอาํนาจผกูขาดหรือแมแ้ต่การมีอาํนาจการใช้

ดุลพินิจยอ่มเป็นโอกาสท่ีทาํให้ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่งใดๆ ของรัฐกระทาํการทุจริตไดท้ั้งส้ิน 

ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัว่ารัฐนั้นๆ จะมีกลไกความรับผิดท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพเพียงใด หากกลไก

ความรับผิดของรัฐมีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพมาก ก็จะสามารถลดโอกาสของคอร์รัปชัน 

ไดม้าก ทาํให้คอร์รัปชนัเหลืออยูน่้อย และในทางกลบักนัหากกลไกความรับผิดไม่มีประสิทธิภาพ

และมีความเข้มแข็งไม่ เพียงพอก็จะไม่สามารถลดจํานวนของคอร์รัปชันท่ีมีอยู่ให้ลดลงได ้

ยิง่กวา่นั้นกลไกความรับผิดท่ีอ่อนแออาจมีผลให้ผูก้ระทาํการทุจริตไม่เกิดความยาํเกรงต่อกฎหมาย

ไปดว้ย 
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 8.4  รูปแบบของการทุจริต 

  องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ไดก้าํหนดนิยาม

และรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ 34 

  8.4.1 การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีรัฐ

ระดบัสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อาํนาจในทางมิชอบ เพื่อให้ผูน้าํหรือผูบ้ริหารประเทศ

ไดรั้บผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรของชาติ 

  8.4.2  การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของ

รัฐระดบักลางและระดบัล่างต่อประชาชนทัว่ไป โดยการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายในทางมิ

ชอบ 

  8.4.3 การติดสินบ น (Bribery) เป็ นการเส นอ การให้  ห รือสั ญ ญ าว่าจะให้

ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้เกิดการกระทาํผิด

กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 

  8.4.4  การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีองคก์รของรัฐ

นาํเงินหรือส่ิงของท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือเพื่อ

กิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

  8.4.5  การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก 

ดว้ยการคดัเลือกบุคคลจากสายสัมพนัธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเขา้มาทาํงาน

หรือเพื่อไดรั้บผลประโยชน์โดยไม่คาํนึงถึงคุณสมบติัและความเหมาะสม 

  8.4.6  การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่น

พวก โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐจะใช้อาํนาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าท่ีการงานแก่เพื่อน 

ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิ้ดโดยไม่คาํนึงถึงคุณสมบติัและความเหมาะสม 

  8.4.7 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขดักันระหว่างประโยชน์

ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม อนัเกิดจากท่ีบุคคลตอ้งมีหนา้ท่ีหรือสถานะมากกวา่ 1 สถานะ 

 8.5  สาเหตุของการทุจริต 

  การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว จากงานวิจยัของ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ 

(2554) พบวา่ สาเหตุหลกัท่ีก่อใหเ้กิดการทุจริตในสังคมไทย มี 2 ประการ ไดแ้ก่ 

 

34 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564), หนา้ 7-9 
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  1)  การใชว้ฒันธรรมแบบไทยๆ ในทางท่ีผดิ 

  2)  ปัญหาเร่ืองตวับุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

  กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถมัภ์นาํไปสู่การเอ้ือประโยชน์ในทางมิชอบ

ใหแ้ก่ญาติมิตรและพวกพอ้ง รวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ ทาํใหส้ังคมเห็น

วา่การทุจริตเป็นเร่ืองปกติ อยา่งไรก็ตาม วฒันธรรมดงักล่าวเป็นเพียงตวัเสริมให้เกิดโอกาสในการ

ทุจริตเท่านั้น ปัญหาสําคญัท่ีสุดอยู่ท่ีการขาดจิตสํานึก ความซ่ือตรงของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี 

ของรัฐท่ีความโลภในอาํนาจและทรัพยสิ์นอยูเ่หนือความรับผิดชอบและศกัด์ิศรีในการปฏิบติัหนา้ท่ี

จนนาํไปสู่การทุจริตดว้ยวธีิการใหม่ๆ ท่ีซบัซอ้นยิง่ข้ึน 

  สาเหตุและปัจจยัสําคญัท่ีนาํไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ นบัตั้งแต่เร่ืองของ

โอกาสในการทาํทุจริตท่ีเกิดจากช่องวา่งของกฎหมายและการผกูขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกบัการ

ดําเนินงานของภาครัฐ ค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมของข้าราชการ การขาดจริยธรรม คุณธรรม  

เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกว่าท่ีจะยึดประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกยอ่งคนท่ีมีเงิน ทศันะ

ท่ีวา่การทุจริตเป็นเร่ืองปกติ ความไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายของบา้นเมือง แนวคิดในการแกไ้ขปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน จําเป็นต้องมีการแก้ไขในประเด็นเร่ืองการกําหนดนโยบายในระดับชาติ  

การประสานงานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องและการพัฒนากลไกการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้ไดผ้ลตอ้งมีการดาํเนินการในลกัษณะ

องคก์รรวม คือ จะตอ้งอาศยัสถาบนัหลายฝ่ายร่วมมือกนัต่อตา้นการทุจริต ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 

และภาคเอกชนร่วมมือกนักระทาํการ จึงจะทาํให้เกิดผลสําเร็จได ้การท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นการตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจรัฐโดยองค์กรอิสระ คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อันเป็นแนวคิดในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต  

 8.6  สาเหตุทีท่าํให้เกดิช่องว่างของกฎหมาย 

  ช่องวา่งของกฎหมาย ยอ่มเกิดข้ึนได ้2 กรณี คือ35  

  8.6.1  ผู้ ร่างกฎหมายคิดไปไม่ถึงว่าจะมีช่องว่างแห่งกฎหมาย ซ่ึงอาจเป็นไปได้

ดว้ยเหตุ 2 ประการ กล่าวคือ 

   1)  ผูร่้างกฎหมายสามารถจะนึกถึงช่องว่างแห่งกฎหมายได้ และเป็นความ

บกพร่อง (Defective) ของผูร่้างกฎหมายเองท่ีไม่ได้นึกถึงช่องว่างแห่งกฎหมายนั้ น และเหตุน้ี 

35 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2559, 

หนา้ 128-129 
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จึงไม่ไดร่้างบทบญัญติัสําหรับกรณีนั้นๆ ไว ้เช่น ในเวลาท่ีบญัญติักฎหมายไดมี้โทรศพัทใ์ชอ้ยูแ่ลว้ 

แต่ผูร่้างกฎหมายบกพร่อง จึงไม่ได้คิดถึงโทรศพัท์ และไม่ได้บัญญัติกฎหมายไวส้ําหรับกรณี

ติดต่อกนัทางโทรศพัท ์(Telephone) 

   2)  ผูร่้างกฎหมายไม่สามารถท่ีจะนึกถึงช่องวา่งแห่งกฎหมายนั้นได ้เพราะ

ยงัไม่มีเหตุการณ์อนัทาํให้ช่องว่างนั้นเกิดข้ึน อย่างผูร่้างกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ย่อมไม่

สามารถท่ีจะนึกถึงการร่างบทบญัญติัเก่ียวกบัไฟฟ้า เพราะยงัไม่ใช้แพร่หลาย ด้วยเหตุน้ี จึงไม่มี

บทบญัญติักล่าวถึงการลกัพลงังาน เช่น การลกักระแสไฟฟ้าไปใช ้

  8.6.2  ผู้ ร่างกฎหมายคิดถึงช่องว่างแห่งกฎหมายน้ัน แต่เห็นว่าสําหรับกรณีท่ีเป็น

ช่องว่างแห่งกฎหมายยงัไม่สมควรบัญญัติไวใ้ห้ตายตัว เพราะตาํรากฎหมายและคาํพิพากษา 

(Judgment) ของศาล (Court) ยงัไม่ได้พิจารณาอย่างเพียงพอ โดยยงัไม่ได้คิดค้นหลักเกณฑ ์

อนัเหมาะสมไวส้ําหรับเร่ืองนั้นๆ โดยเหตุน้ีการท่ีจะบญัญติักฎหมายสําหรับกรณีนั้นๆ ให้เป็นการ

ตายตวัย่อมเป็นการรีบด่วนเกินไป เพราะบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและบญัญติัไวอ้ย่างชดั

แจง้นั้นจะเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการท่ีตาํราและคาํพิพากษาจะไดค้ล่ีคลายปัญหาน้ีให้กระจ่างแจ่ม

แจง้ต่อไปในภายหนา้และหาหลกัเกณฑท่ี์สมบูรณ์มาใช ้ตรงกนัขา้มถา้จะบญัญติักฎหมายใหช้ดัเจน 

(Clear) ตาํรากฎหมายหรือคาํพิพากษาก็จะไดแ้ต่อธิบายตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น ในกรณี

ดงักล่าวผูร่้างกฎหมายก็ปล่อยช่องว่างแห่งกฎหมายทิ้งไว ้โดยไม่มีบทบญัญัติกฎหมายเป็นการ

ปล่อยใหมี้ช่องวา่งไวโ้ดยตั้งใจ 

 8.7  การอุดช่องว่างของกฎหมาย 

  หลกัเกณฑก์ารอุดช่องวา่งแห่งกฎหมาย มีดงัน้ี 

  8.7.1  ในกรณีท่ีกฎหมายได้กาํหนดการอุดช่องว่างแห่งกฎหมายของตนเองไว ้

ก็ตอ้งดาํเนินการอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายตามวิธีท่ีกฎหมายนั้นกาํหนดไว ้ทั้งน้ี เพราะผูใ้ชก้ฎหมาย

ไม่ว่าจะเป็นศาล (Court) เจา้พนกังาน (Officer) หรือราษฎร(Citizens) ย่อมผูกมดักบัวิธีอุดช่องวา่ง

แห่งกฎหมายท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั คงมีกฎหมายสามฉบบัคือ (1) ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์(2) พระราชบญัญติัว่าดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

  8.7.2  ในกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดวิธีการอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายของตนเองไว ้ 

มีหลกัเกณฑก์ารอุดช่องวา่งแห่งกฎหมาย ดงัน้ี 

         1)  หลักเกณฑ์ทั่วไป มีว่าศาลยุติธรรมจะต้องพยายามหาหลักเกณฑ์มา

พิพากษาคดีให้ไดเ้สมอ จะยกฟ้องโดยอา้งว่าไม่มีกฎหมายท่ีจะนาํมาใชป้รับแก่คดีไม่ได ้ประมวล

กฎหมายฝร่ังเศสถึงกบัมีบทบญัญติัลงโทษผูพ้ิพากษาซ่ึงยกฟ้องโดยอา้งว่าไม่มีกฎหมายใช้บงัคบั 
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แก่คดี ทั้งน้ี คือ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพยายามอุดช่องว่างแห่งกฎหมายโดยวางหลกัเกณฑ์ท่ีเขาเห็นว่า

เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นความยุติธรรมแลว้นาํมาปรับกบัขอ้เทจ็จริงในคดี หลกัเกณฑท่ี์ผูพ้ิพากษาจะได้

กาํหนดข้ึนน้ีจะตอ้งกระทาํโดยผูพ้ิพากษาลองสมมติตนเองวา่ ถา้ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย

เองแลว้ จะกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวส้ําหรับปรับกบัขอ้เท็จจริงในคดีนั้นๆ อยา่งไร ซ่ึงในเวลาต่อๆ มา

หลกัเกณฑ์น้ีอาจกลายเป็นกฎหมายประเพณี เพราะความเห็นจริงของราษฎรว่าหลกัเกณฑ์นั้นๆ  

เป็นกฎหมายและรัฐได้ยอมรับบงัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์นั้นในรูปลกัษณะเดียวกัน

ตลอดมา 

   2)  ขอ้ยกเวน้มีเฉพาะในเร่ืองกฎหมายอาญา (Criminal Law) กล่าวคือ แมใ้น

กฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกรณีท่ีวา่ดว้ยความผิดและโทษ ศาลยอ่มจะอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายได ้แต่จะ 

อุดช่องวา่งไปในทางหน่ึงทางใดดงัต่อไปน้ีไม่ได ้กล่าวคือ 1) จะอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายใหเ้ป็นการ

ลงโทษบุคคลไม่ได ้เช่น ขณะน้ีไม่มีกฎหมายว่าด้วยการลกัพลงังาน เช่น พลงังานไฟฟ้า ศาลจะ 

อุดช่องวา่งแห่งกฎหมาย โดยถือวา่พลงังาน (Energy) เป็นทรัพย ์(Thing) และลงโทษผูล้กัพลงังาน 

ฐานลกัทรัพยไ์ม่ได ้2) ศาลจะอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายไปในทางท่ีจะลงโทษบุคคลใหห้นกัข้ึนไม่ได ้

แต่จะอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายในทางท่ีเป็นผลดีแก่ผูต้อ้งหาได ้

9. แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นวิธีการป้องกนัการทุจริตวิธีหน่ึง ซ่ึงเป็นกลไกท่ีออกแบบ

มาให้มีการแสดงรายได้ ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อตรวจสอบว่ามีความผิดปกติเก่ียวกับรายได ้

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเกิดจากการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือไม่  

ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีระบบการตรวจสอบท่ีแตกต่างกันออกไป ทั้ งน้ี  ข้ึนอยู่กับรูปแบบ 

ของผลลพัธ์ท่ีมุ่งหวงั ประกอบกบัปัจจยัดา้นต่างๆ ของประเทศนั้นๆ ดว้ย ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร

ของประเทศ ขีดความสามารถขององคก์รและบุคคลกร การสนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายการเมือง 

และการใหค้วามสาํคญัในการต่อตา้นการทุจริตของภาคประชาชน  

 

 9.1  ประเภทของการตรวจสอบทรัพย์สิน 

  โดยทัว่ไปอาจแยกประเภทของระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

  9.1.1  ระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน 

  ผลประโยชน์ทบซ้อน หมายถึง การท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจหน้าท่ีและดุลพินิจในการตดัสินใจกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงการ
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ตดัสินใจหรือการกระทาํดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือมีผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มา

เก่ียวขอ้งและมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน จึงถูก

ออกแบบมาเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสถานการณ์ท่ีอาจทําให้เกิดพฤติกรรมท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ขาดจริยธรรมในการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ 

  การแสดงรายได้ ทรัพย์สิน และหน้ีสินเป็นวิธีการท่ีรัฐใช้ในการติดตาม

ตรวจสอบผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีมีอยู่หรือท่ีอาจจะเกิดข้ึนและให้แนวทางแก่เจา้หน้าท่ีในการ

หลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซ้อนนั้น มุ่งเน้นในเร่ืองการป้องกันและยอมรับความสัมพนัธ์ในเชิง

ปรึกษาหารือระหวา่งผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบกบัผูมี้หนา้ท่ียืน่แสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น โดยให้ความรู้

ความเขา้ใจแก่ผูมี้หนา้ท่ียื่นให้เขา้ใจวตัถุประสงคข์องระบบและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัหลกัการเร่ือง

ผลประโยชน์ทบัซ้อนก่อนท่ีจะเข้าปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งและตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลว้เพื่อดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 

  จึงเป็นระบบท่ี เน้นไปในลักษณะของการช่วยเหลือผู ้ยื่นในการระบุ 

ช้ีผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนท่ีจะเกิดข้ึนจริง การแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น จึงไม่ได้

ขจดัผลประโยชน์ทบัซ้อน แต่ในบางกรณีสามารถช่วยในการหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีจะ

เกิดข้ึนไดแ้ละยงัช่วยตรวจหาผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีเกิดข้ึนแลว้ดว้ย 

  9.1.2  ระบบตรวจหาและป้องกนัการร่ํารวยโดยไม่ชอบ 

  ในระบบแสดงรายได้และทรัพย์สินท่ีเน้นในเร่ืองการตรวจหาและการ

ป้องกนัการร่ํารวยโดยไม่ชอบจะมุ่งเน้นให้มีการดาํเนินการโดยครอบคลุมขอ้มูลท่ีจะช่วยให้การ

ติดตามตรวจสอบความมัง่คัง่ของเจา้หน้าท่ี สามารถตรวจหาทรัพยสิ์นหรือรายได้ท่ีไม่ปกติ ซ่ึง 

ไม่ไดม้าจากเงินเดือนหรือแหล่งท่ีมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีมกัไม่มีระบบการ

จดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ ความร่ํารวยผดิปกติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวมกัเกิดจากการกระทาํ

ความผิดฐานยกัยอกทรัพยแ์ละรับสินบนซ่ึงความผดิฐานดงักล่าวมกัจะตรวจจบัไดย้าก ประเทศท่ีใช้

ระบบน้ีจึงเลือกใช้ระบบการแสดงรายได้และทรัพยสิ์นท่ีเน้นการตรวจหาความร่ํารวยผิดปกติ  

โดยการติดตามตรวจสอบและช้ีให้เห็นความเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยยะสําคัญของความมั่งคั่ง 

ท่ีเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงไม่สามารถอธิบายได้ด้วยรายได้ท่ีชอบด้วยกฎหมายเม่ือตรวจสอบ พบความ 

ไม่สอดคล้องกันระหว่างแบบแสดงรายได้และทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีกับรายได้โดยชอบ 

ดว้ยกฎหมายนั้น 

  ความสําคญัของระบบน้ีคือสามารถในการตรวจสอบความถูกต้องของ 

แบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพื่อตรวจหาสัญญาณเตือนวา่มีความร่ํารวยโดยมิชอบหรือไม่ หรือ
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จในแบบแสดงรายการหรือไม่ ซ่ึงแนวทางในการดาํเนินการ 

ไดแ้ก่ 

   1)  การติดตามตรวจสอบแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น  เพื่อตรวจหาความ

เปล่ียนแปลงของรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีมีนยัยะสาํคญัอนัเป็นสัญญาณเตือนสาํหรับรายไดโ้ดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึน 

   2)  การตรวจสอบเน้ือหาของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นกบัแหล่งขอ้มูล

อ่ืน  ๆเก่ียวกบัรายไดแ้ละทรัพยสิ์น เช่น แหล่งขอ้มูลทางภาษี ธุรกรรมทางธนาคาร รถยนต ์อสังหาริมทรัพย ์

และอ่ืนๆ เพื่อตรวจหาวา่เจา้หนา้ท่ียืน่ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ในแบบแสดงรายการหรือไม่ 

   3)  การตรวจสอบความสอดคลอ้งระหว่างมาตรฐานการดาํรงชีพของเจา้หนา้ท่ี

กบัรายไดท่ี้ไดรั้บจากทางการวา่มีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 

   จึงเป็นระบบท่ีเน้นเร่ืองการติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงความมัง่คัง่

เพื่อป้องกนัและตรวจหาการร่ํารวยโดยไม่ชอบเป็นหลกั 

  9.1.3  ระบบผสม 

  บางประเทศมีการผสมผสานระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นทั้ง 2 ประเภทขา้งตน้

เขา้ดว้ยกนั การผสมผสานน้ีจะช่วยให้ระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นครอบคลุมวตัถุประสงคเ์ร่ือง

การต่อต้านการทุจริตท่ีกวา้งมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีกรอบในการควบคุมกาํกับดูแล 

เพราะการใช้ระบบผสมดังกล่าวอาจทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองของทรัพยากรและทักษะท่ีจาํเป็น 

ในการดาํเนินการ ทั้งบทบาทในการเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํและบทบาทในการทาํหน้าท่ีผูต้รวจสอบ  

ในระบบท่ีมีวตัถุประสงค์ทั้ งสองอย่างจึงต้องระมัดระวงัเป็นพิเศษในการพฒันาวิธีการบังคับ 

ใช้กฎหมายเพื่อไม่ให้บทบาทในการให้ค ําแนะนําท่ีหน่วยงานจะต้องช่วยเหลือผูมี้หน้าท่ียื่น

กลายเป็นการช้ีช่องให้มีการหลีกเล่ียงการตรวจสอบเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนทาํใหก้ารดาํเนินการ

ตรวจสอบความร่ํารวยโดยไม่ชอบหยอ่นประสิทธิภาพลงดว้ย 

  อย่างไรก็ตามไม่มีการออกแบบระบบใดระบบหน่ึงท่ีดีท่ีสุดในทุกบริบท 

เพราะผลลพัธ์ท่ีออกมายอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ ในทางปฏิบติัระบบ

แสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นยงัมีความแตกต่างกนัมากจนห่างไกลคาํวา่มาตรฐานสากล 

 9.2  หลกัในการกาํหนดระบบการตรวจสอบทรัพย์สิน 

  9.2.1  ความจําเป็นในการแก้ปัญ หา  เพื่ อให้ เหมาะสมกับพ ฤติกรรม  หรือ

ภาพลักษณ์ของประเทศ เช่น หากประเทศใดมีภาพลักษณ์การทุจริตสูง ระบบท่ีออกแบบมา 

เพื่อวตัถุประสงค์ในการตรวจหาความร่ํารวยโดยไม่ชอบอาจมีความสําคญัเพื่อเป็นการขจดัปัญหา

การทุจริตท่ีเกิดข้ึนแลว้และเป็นการป้องปรามการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 



38 

 

  9.2.2  จํานวนของผู้มีหน้าที่ยื่น จาํนวนของผูมี้หน้าท่ียื่นแบบแสดงรายได้และ

ทรัพยสิ์น ปริมาณข้อมูล ความถ่ีในการยื่นแบบ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงไปถึง

ทรัพยากรและขีดความสามารถขององค์กรหรือหน่วยงานทีด่ําเนินการตรวจสอบน้ันด้วย 

  9.2.3  รูปแบบวิธีการ รูปแบบวิธีการของการตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา

ของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น ระบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความ

เอาจริงเอาจงัในการตรวจสอบความร่ํารวยโดยมิชอบและผลประโยชน์ทบัซ้อน จึงมีความจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นอยา่งละเอียด 

  9.2.4  การเปิดเผยต่อสาธารณะ ความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึง

ขอ้มูลเก่ียวกบัเน้ือหาในแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น โดยปัจจุบนัมีการสนบัสนุนความคิดเห็น

ท่ีวา่การเปิดเผยขอ้มูลการแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นแก่ประชาชนจะช่วยทาํให้ระบบตรวจสอบมี

ประสิทธิภาพและน่าเช่ือถือมากข้ึนเพราะการตรวจสอบจากภาคประชาชนเป็นการช่วยตรวจสอบ

เพิ่มเติมในส่วนท่ีนอกเหนือจากความสามารถขององคก์รตรวจสอบ 

 9.3  การกาํหนดผู้มีหน้าทีย่ืน่แบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

  การกาํหนดใหบุ้คคลมีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นมีความแตกต่างกนั

ไปในแต่ละประเทศ มีทั้งท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนตอ้งยื่นไปจนถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ

เฉพาะบางระดับเท่านั้นท่ีตอ้งยื่นแบบดังกล่าว ทั้งน้ีการกาํหนดว่าบุคคลใดหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดับใดบ้างมีหน้าท่ีต้องยื่นย่อมต้องคาํนึงถึงปัจจยัสําคญัข้อหน่ึง คือ ขีดความสามารถในการ

ดําเนินการตรวจสอบและการจัดการกับข้อมูลท่ียื่นแสดง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะต้องมีการกําหนด 

ให้สอดคลอ้งกนั เพื่อให้ระบบตรวจสอบของประเทศนั้นมีความเป็นไปได้ท่ีจะดาํเนินการอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงมาตรฐานกวา้งๆ ท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อจาํกดัขอบเขตในการกาํหนดตาํแหน่งท่ีมี

หนา้ท่ียืน่แบบ คือ 

  9.3.1  การกําหนดขอบเขตโดยการพิจารณาจากหน้าที่หรือการทํางาน เป็นการ

จาํแนกตามอาํนาจหนา้ท่ี เช่น ผูมี้หนา้ท่ีในการจดัเก็บรายได ้การบริหารงานจดัซ้ือจดัจา้ง การอนุมติั

ทาํสัญญา หรือการใหส้ัมปทาน เป็นตน้ เป็นการพจิารณาจากหนา้ท่ีหรือการทาํงานท่ีมีความเส่ียงต่อ

การทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 

  9.3.2  การกําหนดขอบเขตโดยการพิจารณาจากระดับช้ันของตําแหน่ง เป็นการ

กาํหนดขอบเขตโดยตั้งสมมติฐานว่าเจา้หน้าท่ีระดบัสูงอาจมีการใชดุ้ลยพินิจและใช้อาํนาจในการ

แทรกแซงโดยมิชอบ จึงถือเป็นกรณีท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตเช่นกนั โดยอาจกาํหนดหน้าท่ีโดย

เร่ิมจากเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงสุดและไล่ลาํดบัลงมาตามความเหมาะสมต่อไป 
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 9.4  การกาํหนดรูปแบบข้อมูลทีต้่องแสดงในแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

  รูปแบบข้อมูลท่ีต้องแสดงในแบบแสดงรายได้และทรัพย์สินข้ึนอยู่กับระบบ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นของแต่ละประเทศ โดยแบ่งแยกอยา่งกวา้ง ดงัน้ี 

  9.4.1  ระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทับซ้อน จะเนน้เร่ืองการระบุช้ีและป้องกนั

ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยให้ความสําคัญกับการแสดงแห่งท่ีมาของรายได้และการระบุช้ี

ผลประโยชน์ทางธุรกิจรวมถึงการเป็นกรรมการในบริษทัและการเป็นเจา้ของหุ้น ระบบป้องกนั

ผลประโยชน์ทบัซอ้นอาจกาํหนดใหมี้การเปิดเผยมูลค่าของทรัพยสิ์นในลกัษณะท่ีเป็นภาพรวมและ

อาจรวมถึงรายละเอียดของแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นหรือแมก้ระทัง่มูลค่าของของขวญัดว้ย 

  9.4.2  ระบบตรวจหาและป้องกันการร่ํารวยโดยไม่ชอบ จะเน้นให้มีการแสดง

มูลค่าของทรัพย์สิน ไม่ว่าโดยภาพรวมหรือภายในขอบเขตของมูลค่านั้ น เช่น มูลค่ารวมของ

ทรัพย์สินประเภทหน่ึงท่ีมีมูลค่าระหว่าง 5,000 ถึง 25,000 เหรียญสหรัฐ เป็นต้น โดยระบบ

ตรวจสอบความร่ํารวยโดยไม่ชอบ จะกําหนดให้มีการแสดงทรัพย์สินเป็นรายการ รวมถึง

รายละเอียดของท รัพ ย์สิ น นั้ น  เช่ น  แบ บ แล ะรุ่น ข องรถยน ต์  มู ล ค่ า และรูป พ รรณ ข อง

อสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ ตลอดจนรายไดท่ี้เจา้หน้าท่ีไดรั้บจากการทาํงานนอกเหนือจากการปฏิบติั

หนา้ท่ี (ในกรณีท่ีประเทศนั้นอนุญาตใหท้าํงานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการ) 

 9.5  แนวทางการตรวจสอบทรัพย์สินตามแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน 

  การตรวจสอบทรัพย์สินในเบ้ืองต้น คือ การตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับรายได ้

ทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้มีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน โดยมีการตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งของเน้ือหาในแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น เพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลง

เก่ียวกบัรายได ้ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการตรวจหาความมัง่คัง่ของผูมี้หน้าท่ียื่นว่ามีเหตุอนัควร

สงสัยหรือไม่ เพื่อให้มัน่ใจวา่รายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีแสดงไวมี้ความสอดคลอ้งกบัรายได ้โดยชอบธรรม

ในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีแนวทางในการตรวจสอบ ไดแ้ก่ 

  9.5.1  การตรวจสอบแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูมี้

หนา้ท่ียืน่แบบวา่มีการแสดงเน้ือหาภายในอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น และสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 

  9.5.2 การตรวจสอบความถูกต้องของแบบแสดงรายได้และทรัพย์สิน โดย

เปรียบเทียบกับแหล่งข้อมูลอ่ืน เช่น ทะเบียนท่ีดิน รถยนต์ และทรัพย์สิน หรือข้อมูลทางภาษี 

ธุรกรรมธนาคาร เป็นตน้ 

  9.5.3  การนําผลการตรวจสอบมาวิเคราะห์  เพื่อตรวจสอบหาความขดัแยง้ระหวา่ง

ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์สาธารณะท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของผูมี้หนา้ท่ียืน่แบบ 
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  9.5.4  การตรวจสอบรูปแบบการใช้ชีวิต เพื่อให้แน่ใจวา่การใช้ชีวิตของผูมี้หน้าท่ี

ยื่นแบบ บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด เป็นไปโดยปกติและมีความสอดคลอ้งกบัรายได ้

ท่ีไดแ้สดงไว ้

  แนวทางการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีกล่าวมาน้ี ย่อมเป็นการดาํเนินการท่ีต้องใช้

ทรัพยากรของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเป็นจาํนวนมาก อนัจะส่งผลเก่ียวเน่ืองถึงความคุม้ค่า

และประสิทธิภาพของผลลัพธ์ท่ีจะได้รับจากการดําเนินการนั้ นด้วย จึงเป็นข้อท่ีควรพิจารณา

เก่ียวกบัขอบเขตของการดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาในแบบแสดงรายได้และ

ทรัพยสิ์นต่อไป 

 9.6  ขอบเขตของการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาในแบบแสดงรายได้และ

ทรัพย์สิน 

  ขอบเขตของการดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาในแบบแสดงรายได้

และทรัพยสิ์นควรจะถูกกาํหนดข้ึนโดยสอดคล้องกบัความพร้อมในทางทรัพยากรของรัฐ ไม่ว่า 

จะเป็นความสามารถในการดําเนินการของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ แหล่งข้อมูล 

ท่ีสนบัสนุนการตรวจสอบ และการใหค้วามสาํคญัต่อการต่อตา้นการทุจริตของภาคประชาชน  

  การกาํหนดแบบท่ีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงท่ี

ควรเกิดข้ึน โดยมีแนวทางท่ีนิยมนาํมาใชเ้พื่อกาํหนดขอบเขตการตรวจสอบ ไดแ้ก่ 

  9.6.1  การจัดลําดับความสําคัญ โดยการจดัลาํดบัความสาํคญัของผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่ง

หรือปฏิบติังานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตมากกวา่มาตรวจสอบก่อน 

  9.6.2 กําหนดขอบเขต กาํหนดขอบเขตการตรวจสอบผูท่ี้มีความเส่ียงเป็นลาํดบั

รองดว้ยการสุ่ม แต่แนวทางการสุ่มตรวจดงักล่าวอาจมีกรณีการใชอิ้ทธิพลเขา้แทรกแซงจนกระทบ

ต่อความโปร่งใสในการดาํเนินการได ้จึงเป็นขอ้ควรระวงัท่ีตอ้งตระหนกัต่อไป 

  แนวทางท่ีกาํหนดขอบเขตการตรวจสอบอยูบ่นพื้นฐานของหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

   1)  การให้ความสําคัญกับการตรวจสอบความถูกต้องของแบบของเจ้าหน้าท่ี

ระดบัสูง เป็นการมุ่งเป้าไปท่ีบุคคลท่ีมีโอกาสเส่ียงสูงกวา่ ดงัเช่น ในประเทศอาร์เจนตินา หน่วยงาน

แสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น

ของผูย้ื่นท่ีมีระดบัสูงสุดอย่างเป็นระบบ ประมาณ 1,690 ราย คิดเป็นประมาณร้อยละ 5 ของผูย้ื่น

ทั้งหมดท่ีมีมากกวา่ 33,000 ราย36 

36 อา้งใน สํานักการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช. ตาํแหน่งสาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน ความ

รับผิดชอบตรวจสอบได้ โดยการแสดงรายได้และทรัพย์สิน คู่มือการวเิคราะห์กรอบกฎหมายสาํหรับระบบแสดง

                                                        



41 

 

   2)  การให้ความสําคัญกับการตรวจสอบความถูกต้องของแบบของเจ้าหน้าท่ี 

จากบางหน่วยงาน หรือเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต เช่น เจา้หน้าท่ีในการ

บริหารจดัการเงินกองทุนของรัฐ การจดัซ้ือจดัจา้ง ผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวกบัการอนุญาต หรือใหใ้บอนุญาต 

   3)  การให้ความสําคัญกับการตรวจสอบความถูกต้องของแบบของเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีไดรั้บการร้องเรียนวา่ประพฤติมิชอบ 

   4)  การกาํหนดระบบในการสุ่มตรวจสอบแบบแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

   กล่าวโดยสรุป การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจ

ของผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญั ย่อมมีความซับซ้อนในขั้นตอนการปฏิบติังาน และหากบุคคลใดบุคคล

หน่ึงจะกระทาํการทุจริตเพื่อผลประโยชน์สําหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืนนั้นย่อมจะมีวิธีการปิดบงั

ซ่อนเร้นความผิดและพยานหลกัฐานอย่างแยบยล การตรวจสอบโดยทัว่ไปอาจพิสูจน์การกระทาํ

ความผิดได้ยาก แต่หากมีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนช่วยสอดส่องดูแล อาจช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบไดม้ากข้ึน โดยการให้สาธารชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ แต่ก็ตอ้ง 

ไม่เป็นการละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลจนมากเกินไป 

 

รายได้และทรัพยสิ์นของต่างประเทศ แปลจาก Income and Asset disclosure: Case study illustrations โดยศูนย์

ประสานงานตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ, สาํนกัการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช., หนา้ 64 

                                                                                                                                                               



 

 

บทที ่ 3 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของไทย ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 รวมถึงการตรวจสอบทรัพย์สินในต่างประเทศ ซ่ึงได้แก่ 

สาธารณรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ดงัน้ี 

 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายไทย 

1.1 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นในอดีต 

  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีความเป็นมาดงัน้ี 

  1.1.1  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ พ.ศ. 2518 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการผูรั้บผิดชอบ 

สําหรับมาตรการบงัคบักฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามรายการ วิธีการ และเวลาตามกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา37 และรัฐบาลไดต้ราพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524 และพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2539 ข้ึน  

เพือ่กาํหนดระยะเวลาการยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และผูมี้หนา้ท่ีรับแบบแสดงรายการ 

ดงัน้ี 

 

 37 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518, มาตรา 23 
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  1)  ระยะเวลาการยื่น เม่ือคณะรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมด 

หรือบางส่วน หรือบางคน แสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามคาํสั่งดงักล่าวปฏิบติั 

ดงัน้ี 

  (1) เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งอยู่

ในวนั ท่ีคณะรัฐมนตรีมีคําสั่ งให้แสดงรายการสินทรัพย์และหน้ีสินของตนท่ีมีอยู่ในว ันท่ี

คณะรัฐมนตรีมีคาํสั่งภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่ง38 

  (2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับการบรรจุหรือแต่งตั้ งให้ดํารงตําแหน่ง

ภายหลงัท่ีคณะรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้แสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของตนท่ีมีอยู่ในวนัท่ีมีคาํสั่ง

แต่งตั้งใหผู้น้ั้นดาํรงตาํแหน่งภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้ง3 

  (3)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้ถูกฟ้องคดีอาญา

ในความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ให้ยื่นแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีถูก

ฟ้องคดีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีถูกฟ้องคดี39 

  (4)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้พน้จากตาํแหน่ง

หรือหน้าท่ีซ่ึงตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน แต่ยงัคงมีฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ ให้แสดง

รายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น40 

  (5)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้พน้จากตาํแหน่ง 

เพราะเกษียณอายุ หรือพน้จากตาํแหน่งตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือเพราะลาออกจากตาํแหน่ง

ให้แสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินท่ีมีอยู่ในขณะนั้นก่อนวนัท่ีจะพน้จากตาํแหน่งไม่น้อยกว่า

สามสิบวนั41 

  (6)  การแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินให้ทาํตามแบบแสดงรายการ

ท้ายพระราชกฤษฎีกาน้ี ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดงให้รวมถึงสินทรัพย์และหน้ีสิน 

ในต่างประเทศและท่ีมิไดอ้ยูใ่นความครอบครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย42 

 

 

 

 38 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 3(1) 

 39 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 4 

 40 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 5 

 41 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 6 

 42 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 7 
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  2)  ผูมี้หนา้ท่ีรับแบบแสดงรายการ คือ43 

  (1)  ขา้ราชการการเมือง ใหย้ืน่ต่อนายกรัฐมนตรี 

  (2)  ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงยติุธรรม 

  (3)  ขา้ราชการฝ่ายอยัการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย 

  (4)  ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการรัฐสภา 

  (5)  ข้าราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) ถึง (4) ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการตั้งแต่ระดบักรมข้ึนไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรมการของส่วนราชการให้ยื่นต่อ

ปลดักระทรวงเจา้สังกดั 

  (6)  ผูว้่าการ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการองค์การรัฐบาลและหน่วยงานธุรกิจ

ซ่ึงรัฐเป็นเจา้ของ ใหย้ืน่ต่อรัฐมนตรีท่ีรัฐวสิาหกิจสังกดัอยู ่

  (7)  ข้าราชการและลูกจ้างส่วนราชการ พนักงานและลูกจ้างของ

หน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนอกจาก (5) และ (6) ให้ยื่นต่อผูบ้ ังคบับญัชาซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ 

  (8)  เจา้หน้าท่ีของรัฐนอกจาก (1) ถึง (7) ให้ยื่นต่อเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือผูท่ี้คณะรัฐมนตรีกาํหนด 

  (9)  ผูมี้หน้าท่ีรับแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินตอ้งลงลายมือช่ือ

กาํกบัไวท่ี้หน้าซองและส่งแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินให้คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการภายในเจ็ดวนันับแต่วนัส้ินกาํหนดเวลาท่ี

ตอ้งแสดง ส่วนอีกฉบบัให้เก็บเป็นเอกสารลบัไว ้ณ สํานกังานปลดักระทรวง สํานกังานปลดัทบวง 

สาํนกังานของหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม หรือเทียบเท่า หรือ ณ สาํนกังาน 

  (10) เม่ือได้รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหน้ีสิน แล้วให้เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนาํใส่ซองปิดผนึก

อีกชั้นหน่ึงและลงลายมือช่ือกาํกบัไวบ้นรอยผนึกของซองและเก็บไวเ้ป็นเอกสารลบัในราชการ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การเปิดผนึกซอง

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกระทาํไดเ้ม่ือได้รับอนุมติัจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ เฉพาะเม่ือมีการสอบสวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

 43 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 8 
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะพน้

จากตาํแหน่ง44 

  (11) เม่ือผูย้ื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหน้ีสินพ้นจากตาํแหน่ง 

ท่ีตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินหรือหน่วยงานท่ีตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินแลว้เป็นเวลาห้าปี 

จะจดัการทาํลายแบบแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินตามระเบียบของทางราชการก็ได้45 

  1.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 

2538  บญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตอ้งยื่นบญัชีแสดง

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 

  1)  สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องยื่นบัญชีแสดง

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกตามท่ีกฎหมายบญัญติั46 

  2)  รัฐมนตรีตอ้งยืน่บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายบญัญติั47 

  1.1.3 พระราชบัญญัติการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา 

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2539 บญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดการยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ดงัน้ี 

  1) สมาชิกวุฒิสภา ให้ยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหน้ีสินต่อประธาน 

วฒิุสภา ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ยืน่บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อผูแ้ทนราษฎร โดย

ให้ยื่นภายในหกสิบวนั นับแต่วนัเข้ารับหน้าท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีประธานวุฒิสภาหรือ

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณีขยายใหแ้ต่ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั48 

  2) ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องยื่นหมายถึงทรัพย์สินและหน้ีสินทั้งหมด 

ของตนซ่ึงมีอยูใ่นวนัท่ียืน่49 

 44 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 9 

 45 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524, มาตรา 10 

 46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2538, มาตรา 95 

 47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2538, มาตรา 170 วรรคสอง 

 48 พระราชบัญญติัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2539, มาตรา 3 

 49 พระราชบัญญัติการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2539, มาตรา 4 และมาตรา 5 
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  3)  เม่ือประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรได้รับซองท่ีได้ยื่น

จากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ให้ลงลายมือช่ือกาํกบัไวท่ี้หนา้ซองและเก็บ

ไวท่ี้สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภาหรือสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณี50 

  4)  เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุด

ลงเกินห้าปีแลว้ให้ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณีอนุญาตให้ทาํลาย

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเก็บรักษาไวก้็ได้51 

  5)  สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความท่ีเป็น

เทจ็ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ52 

  1.1.4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติ เก่ียวกับ

รายละเอียดการยืน่บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี  

  1)  บุคคลดงัต่อไปน้ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

ตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่ง53 

  (1)  นายกรัฐมนตรี 

  (2)  รัฐมนตรี 

  (3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  (4)  สมาชิกวฒิุสภา 

  (5)  ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 

  (6)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  2) ใหแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู ่ณ วนัท่ีดงัต่อไปน้ี54 

  (1)  กรณีเขา้รับตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้ 

 50 พระราชบัญญติัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2539, มาตรา 6 

 51 พระราชบัญญติัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2539, มาตรา 10 

 52 พระราชบัญญติัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2539, มาตรา 8 

 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 291 

 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 292 
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  (2)  กรณีพน้จากตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้ 

  (3)  กรณี ตายในระหว่างดํารงตําแหน่งหรือก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้น

ตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ ณ วนัตาย 

ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งตาย 

  ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงพน้จากตาํแหน่งให้ยื่นบญัชีฯ หลงัจากพน้จาก

ตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีภายในสามสิบวนัดว้ย 

  3)  เม่ือไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ

แล้ว ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงประธานฯ มอบหมาย ลงลายมือช่ือในบญัชีทุกหน้า บญัชีและ

เอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเ้ปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็วแต่ตอ้งไม่เกิน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยื่นบญัชี ให้ประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติจดัให้มีการประชุมเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินโดยเร็ว หากมีการยื่นบัญชีกรณีพน้จากตาํแหน่งเพราะพ้นจากตาํแหน่งหรือตายให้

ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา55 

  4)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีและเอกสารประกอบ

หรือจงใจยื่นบญัชีและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ 

ให้ทราบ ให้ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยื่นหรือนบัแต่วนัท่ีตรวจ พบวา่มีการ

กระทาํดงักล่าว และห้ามมิให้ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใดๆ เป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีพน้จาก

ตาํแหน่ง56 

  1.1.5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรายละเอียด

เก่ียวกับการย่ืนบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนีสิ้นไว้คล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 โดยได้มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมให้มีความรัดกุมและชัดเจนมากย่ิงขึ้น เช่น 

ทรัพย์สินท่ีต้องย่ืนแสดงให้รวมถึงทรัพย์สินท่ีมอบหมายให้อยู่ ในความครอบครองหรือดูแล 

ของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 2057 และบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นและ

 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 293-294 

 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 295 

 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 259 วรรคสาม 
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เอกสารประกอบท่ีให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบนอกเหนือจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ยงักาํหนดให้ตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเป็นตาํแหน่งท่ีให้เปิดเผยบญัชี

ดว้ย 2158 และในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีและเอกสารประกอบหรือจง

ใจยื่นบญัชีและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ

ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยั59 

  1.1.6  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้กําหนดให้ผู้ดํารง

ตําแหน่งต่อไปน้ี มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้ยื่นภายในสามสิบวนันับแต่วนัเข้ารับ

ตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีไวแ้ล้ว ตายในระหว่าง

ดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี

ผูด้าํรงตาํแหน่งตาย นอกจากน้ี หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพน้จากตาํแหน่งนอกจากตอ้งยื่น

บญัชีกรณีพน้จากตาํแหน่งแลว้ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงใน

วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งไปแลว้หน่ึงปีดว้ย โดยให้ยื่นภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง

ครบหน่ึงปี 

  2)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (ตามมาตรา 39 และ

ตามมาตรา 40) มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 3 ระยะดงัเช่นผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองแล้วยงัมีเจา้หน้าท่ีของรัฐบางกลุ่มตอ้งยื่นบญัชีทุกสามปีท่ีอยู่ในตาํแหน่งโดยให้ยื่น

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีดาํรงตาํแหน่งครบสามปีดว้ย และกรณีตายในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง 

หรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้ ํารงตาํแหน่งนั้ นตายภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูด้าํรง

ตาํแหน่งตาย 

1.2  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นในปัจจุบัน 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 261 

 59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 263 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ี

ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ ง

ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต60 ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้มีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561 มีสาระสําคัญ

เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 

  1.2.1  ผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

           จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (Constitution) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปรามปราบการทุจริต พ.ศ. 2561 กาํหนดผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแ้ก่ 

 1)  ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง61 หมายความวา่ 

  (1)  นายกรัฐมนตรี 

   (2)  รัฐมนตรี 

  (3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

     (4)  สมาชิกวฒิุสภา 

     (5)  ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบขา้ราชการการเมือง ไดแ้ก่62 

  ก.  ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

  ข.  ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

  ค.  ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจาํสํานักนายก 

รัฐมนตรี 

  ง.  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

  จ.  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

  ฉ.  โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ช.  รองโฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

 60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 234 (3) 

 61 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (1) 

 62 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ “ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น” 2558 หนา้ 2-3 
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  ซ.  เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ฌ. ประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

  ญ. เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

  ฎ. ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

  ฏ.  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ฐ.  รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ฑ. เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ฒ. ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ณ. ประธานท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ด.  ท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

  ต.  เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 

  ถ. เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

  (6)  ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายรัฐสภา ไดแ้ก่63 

  ก.  ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา  

  ข.  ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา 

  ค.  ท่ีปรึกษาประธานวฒิุสภา 

  ง.  ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  จ.  ท่ีปรึกษารองประธานวฒิุสภา  

  ฉ.  ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ช.  เลขานุการประธานรัฐสภา  

  ซ.  เลขานุการรองประธานรัฐสภา 

  ฌ.  เลขานุการประธานวฒิุสภา  

  ญ. เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  

  ฎ.  เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 

  ฏ.  เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ฐ.  เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

 63 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,“ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น”,2558, หนา้ 3-4 
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  ฑ. ท่ีปรึกษาผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ฒ. โฆษกประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ณ. โฆษกประธานวฒิุสภา 

  ด.  โฆษกผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ต.  ผูช่้วยเลขานุการประธานรัฐสภา 

  ถ.  ผูช่้วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา 

  ท.  ผูช่้วยเลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ธ.  ผูช่้วยเลขานุการประธานวฒิุสภา 

  น.  ผูช่้วยเลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  บ.  ผูช่้วยเลขานุการรองประธานวฒิุสภา 

  ป.  ผูช่้วยเลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

  2)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ64  

  3) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ65 

  “ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ” หมายความวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์ร

อิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั ยกเวน้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผูว้่าการ

ตรวจเงินแผน่ดินดว้ย ยกเวน้กรณีตามมาตรา 11 (1) 

  4)  ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 

ศาลยติุธรรม ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป66  

  5)  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาล

ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป67  

  6)  ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ซ่ึง

ดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป68 

 64 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (2) 

 65 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (3) 

 66 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (4) 

 67 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (5) 
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  7)  ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง69 

  “ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง” หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วน

ราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองสําหรับข้าราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด  

ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัสําหรับขา้ราชการทหาร และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความ

รวมถึงผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

หรือผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  

  8) ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้มีหนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน70 

  9)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด71 

   “ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ผูท้าํหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน และให้หมายความรวมถึงผูท้าํหน้าท่ีช่วยเหลือสภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

  10)  เจา้พนกังานของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด72 

  11)  พนักงานเจ้าหน้าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้ งแต่ระดับผู ้อ ํานวยการ 

กองข้ึนไป ผู ้ช่วยพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน และพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีตาํแหน่งและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน73 

 68 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (6) 

 69 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (7) 

 70 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (8) 

 71 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

102 (9) 

 72 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 

103 
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  การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง ดงักล่าว

ข้างต้น ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  

พร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา โดยในกรณียื่นเป็นเอกสารผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรอง

ความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า พร้อมทั้ง

จดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นด้วย ทั้ งน้ีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการให้รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและให้รวมถึงทรัพยสิ์น

ของบุคคลดงักล่าวท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่ โดยทางตรง

หรือทางอ้อมทั้ งน้ี สําหรับผู ้ดํารงตําแหน่งตามข้อ ก. – ญ กฎหมายกําหนดไวว้่าคู่สมรสนั้ น

หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ตามหลักเกณฑ ์

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

  1.2.2  กาํหนดเวลาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

           การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี74 

 1)  ย่ืนเม่ือเข้ารับตาํแหน่งและพ้นจากตาํแหน่ง ได้แก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้ ํารงตาํแหน่งในองค์กรอิสระและผูบ้ริหารท้องถ่ิน รอง

ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด 

   2)  ย่ืนเม่ือเข้ารับตาํแหน่งและเม่ือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ และทุกสามปี

ตลอดเวลาท่ียังดาํรงตาํแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงดํารงตําแหน่งตั้ งแต่อธิบดีผู ้พิพากษาข้ึนไป 

ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดับ สู ง ตําแห น่ งอ่ืน ตาม ท่ี ก ฎ ห ม ายอ่ืน กําห นดให้ มี ห น้ าท่ี ยื่น บัญ ชี  และตําแห น่ งอ่ืน 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด นอกจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 73 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 158 

 74 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 105 

วรรคสาม 
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  ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีกาํหนดในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตอ้งไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนั 

  สําหรับช่องทางการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มี 3 ช่องทาง 

คือ 

  (1)  ยืน่ดว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนยืน่แทน ณ สาํนกังาน ป.ป.ช.  

ถนนสนามบินนํ้ า ตาํบลท่าทราย อาํเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี หรือสํานกังาน ป.ป.ช. ประจาํ

จงัหวดัทุกจงัหวดั 

  (2)  ยืน่ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัสถานท่ีตามขอ้ (1) 

  (3)  ยืน่บญัชีดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

  1.2.3  รายการทรัพย์สินและหน้ีสินทีต้่องยื่นแสดงพร้อมเอกสารประกอบ 

            ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต้องแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะท่ีมีอยู่จริงทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อม ซ่ึงรายการทรัพย์สินแบ่งเป็น 9 ประเภท รายการหน้ีสินแบ่งเป็น 4 

ประเภท ดงัน้ี75 

 1)  เงินสด หมายถึง เงินสดทุกสกุลรวมกนั 200,000 บาทข้ึนไป 

 2)  เงินฝาก หมายถึง เงินฝากทุกประเภท รวมถึงสลากออมสิน บตัรเงินฝาก

ในธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินอ่ืน โดยแสดงยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงรายการ 

เอกสารท่ีตอ้งแนบประกอบ คือ สําเนาสมุดคู่ฝาก หรือ หนังสือรับรองยอดคงเหลือจากธนาคาร 

หรือ รายการเคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) หรือสาํเนาสลากออมสิน บตัรเงินฝาก 

 3)  เงินลงทุน หมายถึง หลักทรัพย์รัฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้ าประกัน เช่น 

พันธบัตรรัฐบาล หลักทรัพย์จดทะเบียนและรับอนุญาต เช่น หุ้นสามัญ หุ้นบุริมสิทธ์ิ หุ้นกู ้ 

เงินลงทุนอ่ืนๆ ท่ีมิได้ทาํการซ้ือ-ขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เช่น เงินลงทุนในห้าง

หุ้นส่วน กิจการร้านคา้ท่ีดาํเนินธุรกิจเป็นส่วนตวั ให้แสดงยอดเงินลงทุนโดยแสดงมูลค่าตามตรา

สารและมูลค่าตามราคาตลาด ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ีแสดงรายการ เอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ สําเนา

พันธบัตร สําเนาหลักทรัพย์ สําเนาหนังสือรับรองของบริษัทหลักทรัพย์ หรือนายทะเบียน

หลกัทรัพย ์(Broker) หรือศูนยรั์บฝากทรัพย ์หรือสําเนาหนงัสือรับรองของบริษทั หรือสําเนาบญัชี

 75 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น, 2558, หนา้ 43-56 
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รายช่ือผูถื้อหุ้น (แบบ บอจ.5) สําเนาหนงัสือรับรองของห้างหุ้นส่วนหรือหลกัฐานการเป็นหุ้นส่วน 

กรณีเป็นกิจการคา้อ่ืนท่ีดาํเนินธุรกิจเป็นส่วนตวัใหร้ะบุสถานท่ีดาํเนินการ พร้อมทั้งภาพถ่ายสถานท่ี

ดาํเนินกิจการและบญัชีรายการทรัพยสิ์น 

  4)  เงินให้กู้ ยืม หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคล หรือนิติบุคคลกูย้ืม ใหแ้สดงยอดเงิน

ให้กูพ้ร้อมดอกเบ้ีย โดยแนบเอกสารสําเนาหนงัสือหรือสัญญากูย้มืเงินหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงการให้

กูย้มืเงิน เช่น สาํเนาหนงัสือรับสภาพหน้ีของลูกหน้ี สาํเนาหลกัประกนั เป็นตน้ 

  5)  ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง

ตามกฎหมาย การแสดงมูลค่าให้ใชร้าคาประเมินของกรมท่ีดิน หรือประมาณตามราคาตลาดท่ีมีการ

ซ้ือขายท่ีดินบริเวณดงักล่าว หรือราคาขณะท่ีไดม้า และแนบสําเนาโฉนดท่ีดิน หรือสําเนาแสดง

สิทธิครอบครอง เช่น น.ส. 3 ก, น.ส. 3 ใบจอง ส.ค. 1 เป็นตน้ 

  6)  โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บ้านอาศยั ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น 

อาคารพาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั ใหป้ระเมินมูลค่าตามความเป็นจริงในสภาพปัจจุบนัไม่รวมมูลค่าท่ีดิน 

เอกสารประกอบ คือ สําเนาทะเบียนบ้าน หรือสําเนาหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิห้องชุด หากไม่มี

สาํเนาทะเบียนบา้นใหแ้นบภาพถ่ายสีโรงเรือนฯ พร้อมระบุวา่ปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด ของผูใ้ด 

 7)  ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่างๆ เช่น รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์เรือ

ยนต ์เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ ให้ประเมินมูลค่าตามความเป็นจริงในสภาพปัจจุบนั แนบสาํเนา

การจดทะเบียนยานพาหนะ หรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง 

 8)  สิท ธิและสั มป ทาน หมายถึง สิท ธิในท รัพ ย์สินท างวรรณ กรรม 

ศิลปกรรม ลิขสิทธ์ิ สัมปทานต่างๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน อาคาร เป็นตน้ ใหแ้สดงมูลค่าท่ีไดรั้บจากสิทธิ

และสัมปทาน หรือมูลค่าคงเหลือในปัจจุบนั เอกสารประกอบ คือ สําเนาหลกัฐานการจดทะเบียน

สิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ สาํเนาเอกสารแสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า เป็นตน้ 

 9)  ทรัพย์สินอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจาก 1-8 โดยมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 

200,000 บาท ข้ึนไป เช่น ทองคาํ พระเคร่ือง อญัมณี งาชา้ง อาวุธปืน เป็นตน้ การแสดงมูลค่าอาจเป็น

มูลค่าปัจจุบนัหรือมูลค่าขณะท่ีไดม้า หลกัฐานเอกสารท่ีตอ้งแนบ คือ ภาพถ่ายสีพร้อมบญัชีแสดง

รายละเอียด และมูลค่าของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 

  (10) เงินเบิกเกินบัญชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร และหน้ีคา้งชาํระ

บตัรเครดิตทุกประเภท ให้แสดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยูจ่ริง หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ 

สําเนาสัญญาเบิกเงินเกินบญัชี (O/D) สําเนาหนังสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสําเนารายการ

เคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) หรือสาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต 
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 (11) เงินกู้จากธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกู้ ทุกประเภทจาก

ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ให้แสดงยอดหนีท่ี้คงเหลืออยู่จริง (เงินต้นพร้อมดอกเบีย้) หลักฐาน

เอกสารประกอบท่ีต้องแนบ คือ สําเนาสัญญากู้  และสําเนาหนังสือรับรองยอดหนี้คงเหลือ หรือ

สาํเนาใบเสร็จรับเงินท่ีระบุยอดหนีค้งเหลือ 

 (12) หนีสิ้นท่ีมีหลักฐานเป็นหนังสือ หมายถึง หนีสิ้นหรือเงินกู้ ท่ีมีหลักฐาน

เป็นหนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน เช่น บริษัท กลุ่มออม

ทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น ให้แสดงยอดหนีท่ี้คงเหลืออยู่จริง (เงินต้นพร้อมดอกเบีย้) หลักฐาน

เอกสารประกอบท่ีต้องแนบ คือ สําเนาหนังสือสัญญากู้ เงิน หรือสําเนาสัญญาเช่าซ้ือ หรือสําเนา

หนังสือรับรองยอดหนีค้งเหลือ หรือสาํเนาหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงถึงการเป็นหนี ้

 (13) หนี้สินอ่ืน หมายถึง หนี้สินท่ีไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือให้แสดงเงินกู้

คงเหลือ (เงินต้นพร้อมดอกเบีย้) หลักฐานเอกสารประกอบท่ีต้องแนบ คือ ให้จัดทาํเอกสารท่ีระบุช่ือ

และช่ือสกุล ท่ีอยู่ปัจจุบันท่ีติดต่อได้สะดวกของเจ้าหนีพ้ร้อมแสดงยอดหนีเ้งินกู้คงเหลือ 

  นอกจากรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งยื่นแสดงตามรายการดงักล่าวขา้งตน้

แลว้ ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัตอ้งยื่นแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา (ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91) ของตน และคู่สมรส (ถา้มี) 

  1.2.4  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

           เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตั้ งของ

อสังหาริมทรัพย ์และเอกสารประกอบของตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดบัสูง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

ตาํแหน่งตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสและบุตรท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะ ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี

ครบตาํแหน่งต้องยื่นบัญชี ซ่ึงการเปิดเผยดังกล่าวต้องไม่ระบุถึงรายละเอียดทางทะเบียนของ

ทรัพยสิ์น และภาพถ่ายทรัพยสิ์นหรือขอ้มูลส่วนบุคคลโดยไม่จาํเป็นหรือท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อเจา้ของขอ้มูลได้76  โดยให้ปิดประกาศสําเนาบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและประกาศเปิดเผย

สําเนาเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว ้ณ สํานกังาน ป.ป.ช. หรือสํานกังาน ป.ป.ช. 

ภาค หรือสํานกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.เห็นสมควร 

 76 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 106 
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เป็นระยะเวลาสามสิบวนั และทางเว็บไซต์หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. เป็น

ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั หากพน้กาํหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากมีการร้องขอเป็นหนังสือ 

เพื่อขอตรวจสอบดูบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบให้ผูอ้าํนวยการสํานักหรือ

ผูอ้าํนวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดั ท่ีครอบครองดูแลเอกสารจดัให้ผูร้้องขอเขา้ตรวจดู

สาํเนาบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบได ้แต่มิใหค้ดัถ่ายสาํเนาเอกสาร 

  สําหรับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูท่ี้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดให้ยื่นตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยผลการตรวจสอบว่าผิดปกติหรือไม่ให้

ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป77 

  1.2.5  อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน

และหน้ีสิน78 

  1)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง 

ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พิจารณากรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีและเอกสาร

ประกอบ หรือยื่นบญัชีและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้

ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น หรือมี

ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือร่ํารวยผิดปกติ และพิจารณาผลการตรวจสอบความมีอยู่จริง และ

ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดันาํเสนอ 

  2)  ผูอ้ ํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพย์สินหรือผูอ้ ํานวยการสํานักงาน 

ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดั ทาํหน้าท่ีลงนามในหนังสือเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ี  

ลงลายมือช่ือหรือกระทําด้วยวิธีการอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือกํากับบัญชีตามหลักเกณฑ ์

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด พิจารณากลัน่กรองงานของเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน นําเสนอรองเลขาธิการหรือผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาเสนอ

กรรมการ ป.ป.ช.  

  3)  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น ทาํหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและ

ความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ

 77 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 111 

 78 สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, คู่มือการตรวจสอบบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น, กรุงเทพฯ: บริษทั เซเวน่ พร้ินติ้ง กรุ๊ป จาํกดั, 2555, หนา้ 2-3 
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บญัชี พร้อมความเห็นนาํเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีกาํกบัดูแล ผา่นเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการหรือ

ผูช่้วยเลขาธิการหรือผูอ้าํนวยการสาํนกัท่ีเลขาธิการมอบหมาย 

  1.2.6  การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน 

           “การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” หมายความวา่ การแสวงหาขอ้เท็จจริง 

รวบรวมพยานหลักฐาน หรือการดาํเนินการอ่ืนใด เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องและความมีอยู่จริง 

รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน79 

  จากคํานิยามข้างต้น เห็นได้ว่าวิธีการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน 

มีดว้ยกนั 3 วธีิ ดงัน้ี 

  1)  การตรวจสอบปกติ หมายความว่า การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีไดแ้สดงไว ้โดยพิจารณา ดงัน้ี80 

  (1)  ตาํแหน่งดงักล่าวตอ้งยืน่บญัชีหรือไม่ 

  (2)  ใชแ้บบบญัชีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดหรือไม่ 

  (3)  ยื่นบัญชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ หากล่าช้ามี

หนงัสือช้ีแจงหรือไม่ 

  (4)  ไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะครบถว้นหรือไม่ 

  (5)  แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีในแต่ละ

กรณีถูกตอ้งหรือไม่ 

  (6)  ได้ยื่นบัญชีพร้อมเอกสารประกอบเพื่อพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา

หรือไม่ 

  (7)  ไดล้งลายมือช่ือในบญัชีและเอกสารประกอบทุกหนา้หรือไม่ 

 2)  การตรวจสอบเพ่ือยืนยันข้อมูล81 หมายความวา่ การตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเพื่อยืนยนัขอ้มูลของทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่ถูกตอ้งและมีอยู่จริงตามรายการทรัพยสิ์น

 79 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ. 2561, ขอ้ 4 วรรคสอง 

 80 สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, คู่มือการตรวจสอบบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น, กรุงเทพฯ: บริษทั เซเวน่ พร้ินติ้ง กรุ๊ป จาํกดั, 2555, หนา้ 55 
81 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ. 2561, ขอ้ 4 วรรคส่ี 
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และหนี้สินท่ีผู้ มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้แสดงไว้ หรือยืนยันข้อมูลของทรัพย์สิน 

และหนี้สินรายการใดรายการหน่ึงหรือหลายรายการท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า 

ได้แสดงไว้ไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือมีข้อมูลคลาดเคล่ือน หรือมีลักษณะอย่างอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด 

 3)  การตรวจสอบเชิงลึก82 หมายความว่า การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเม่ือมีพฤติการณ์ปรากฏว่าผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินจงใจไม่ยื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบหรือจงใจยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควร

เช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการ

ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการโอน 

ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นหรือมีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีเหตุอนัควรสงสัยวา่

ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือมีลกัษณะอย่างอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด 

  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เพื่อพิจารณาก็ได ้ซ่ึงการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง สามารถทาํไดโ้ดยกรณีเงินสด

รวมกนัน้อยกวา่ 2,000,000 บาทนั้น ไม่ตอ้งออกไปตรวจนบั เวน้แต่มีเหตุอนัควรอยา่งอ่ืน หากเงิน

สดรวมกันตั้ งแต่  2,000,000 บาท ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบว่าผู ้มีหน้าท่ียื่นได้แจ้ง

วตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินไวห้รือไม่ และประสานกบัผูมี้หน้าท่ียื่นเพื่อขอตรวจนบัโดยจะนาํมาให้

ตรวจหรือออกไปตรวจก็ได้ พร้อมทั้งจดัทาํบนัทึกการตรวจสอบ ส่วนกรณีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

รายการอ่ืนๆ ให้ตรวจสอบว่ารายการตามท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงกบัเอกสารประกอบท่ียื่นแสดงมา

ถูกตอ้งตรงกนัและมีอยู่จริงตามนั้นหรือไม่ เม่ือตรวจสอบแลว้เห็นว่าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบถูกตอ้งครบถว้นและมีอยูจ่ริงตามท่ีกฎหมายกาํหนด และไม่ปรากฏ

ว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือร่ํารวยผิดปกติ สําหรับบญัชีกรณีเข้ารับตาํแหน่งให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเก็บเป็นข้อมูลไวเ้พื่อประกอบการ

พิจารณาตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือมีการยืน่บญัชีคร้ังต่อไป 

82 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ. 2561, ขอ้ 4 วรรคหา้ 
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  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในกรณีท่ีมีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินคร้ังต่อๆ ไป 

หลังจากท่ีได้มีการยื่นบัญชีคร้ังแรกแล้ว โดยเปรียบเทียบว่ามีความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึนหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติหรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ และรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่พิจารณาก็ได ้

  1.2.7  บทกาํหนดโทษ และการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

           ผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู ้ดํารงตาํแหน่ง 

ในองคก์รอิสระ และเจา้พนกังานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดให้ยื่นบญัชี และพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีดํารงตาํแหน่งระดับผูอ้าํนวยการกองข้ึนไป ผูช่้วยพนักงาน 

ไต่สวน พนกังานไต่สวน หัวหนา้พนกังานไต่สวน และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีตาํแหน่งและหนา้ท่ี

เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ และมี

พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  “ร่ํารวยผิดปกติ” หมายความวา่ การมีทรัพยสิ์นมากผดิปกติ หรือมีทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึนมากผดิปกติหรือการมีหน้ีสินลดลงมากผดิปกติ หรือไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่มีมูลอนัจะอา้งได ้

ตามกฎหมายสืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจในตําแหน่งหน้าท่ี รวมทั้ งกรณี 

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติสืบเน่ืองจากการเปรียบเทียบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย 

  ในกรณีผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พบวา่ 

มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไต่สวน และตรวจสอบท่ีมา 

ของทรัพย์สินและหน้ีสิน การเคล่ือนไหวทางการเงิน การทําธุรกรรม และแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหามีหน้าท่ีพิสูจน์หรือแสดงท่ีมาของรายได้หรือทรัพย์สินของตน  

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมีความเห็นว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระร่ํารวยผิดปกติ ให้ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน 

เอกสาร พยานหลกัฐาน และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัมีมติ เพื่อให้

อยัการสูงสุดยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อขอให้ศาลสั่ง

ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป  
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           กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวย

ผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และ

ความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีมติ เพื่อใหอ้ยัการสูงสุดยืน่คาํร้องต่อศาล

อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน และแจง้คาํ

วนิิจฉยัพร้อมขอ้เท็จจริงโดยสรุปไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีวินิจฉัยเพื่อสั่งลงโทษไล่ออกภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

โดยใหถื้อวา่กระทาํการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายต่างประเทศ 

2.1 สาธารณรัฐจอร์เจีย 

  2.1.1  แนวคิดและหลักการเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สิน 

    นับจากเหตุการณ์ปฏิวติัดอกกุหลาบในปี พ.ศ. 2546 ท่ีผูน้ ําฝ่ายค้านและ 

ชาวจอร์เจียจาํนวนนบั 30,000 คน เดินทางเขา้กดดนัให้ประธานาธิบดีลาออกจากตาํแหน่ง เพื่อให้

เกิดการเลือกตั้งใหม่ เน่ืองจากในยุคสมยันั้ น สาธารณรัฐจอร์เจียมีปัญหาการทุจริตจนได้ช่ือว่า 

เป็นห่ึงในประเทศท่ีมีอตัราการทุจริตสูงสุดของฝ่ังยุโรปตะวนัออก ซ่ึงเม่ือประธานาธิบดี Mikheil 

SAAKASHVILI เขา้ปฏิญาณตนเพื่อรับตาํแหน่ง นโยบายหลกัของรัฐบาลคือการเร่งแกปั้ญหาการ

ฉ้อราษฎร์บงัหลวง ปรับปรุงระบบการจ่ายเงินเดือนและบาํนาญของราชการรวมถึงการเร่งฟ้ืนฟู

ระบบเศรษฐกิจและส่งเสริมนโยบายดา้นการต่างประเทศ 

    ในการเร่งแกไ้ขปัญหาดา้นการทุจริตดงักล่าว คือ การหามาตรการป้องกนั

และการออกกฎหมายเพื่อกาํหนดกรอบและแผนในการปฏิบติั รวมถึงการเพิ่มอาํนาจองคก์รท่ีจะเขา้

มาทาํหน้าท่ีดูแลและตรวจสอบปัญหาดา้นทุจริต ถึงแมว้่าสาธารณรัฐจอร์เจียไดมี้การตรากฎหมาย

วา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวห้าม 

มิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการทุจริตและยงักาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและครอบครัวตอ้งทาํการ

เปิดเผยทรัพยสิ์นเพื่อความโปร่งใสในระหว่างการเขา้รับตาํแหน่ง ซ่ึงสําหรับสาธารณรัฐจอร์เจีย 

การจดัให้นกัการเมืองและเจา้หน้าท่ีระดบัสูงของภาครัฐมีการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นมีเพื่อเปิดเผย

แหล่งเงินได้ท่ีนักการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีระดบัสูงอาจได้รับมาด้วยวิธีหรือแหล่งรายได้ท่ีมิชอบ 

รวมถึงการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการดาํเนินธุรกิจส่วนตวัของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง

เพื่อตรวจสอบวา่จะไม่มีการดาํเนินการใดๆ ท่ีทาํให้เกิดการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ภาครัฐและ

ผลประโยชน์ส่วนตน 
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    ความพยายามในการแก้ปัญหาทุจริตของสาธารณรัฐจอร์เจียในช่วงตั้งแต่

การปฏิวติักุหลาบท่ีผ่านมาถือว่าประสบผลสําเร็จ โดยความสําเร็จดงักล่าวสามารถอา้งอิงได้จาก

ดชันีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัโลก ซ่ึงสาธารณรัฐจอร์เจียไดถู้กจดัอนัดบัสูงข้ึนในทุกปี นบัจากการ

เร่ิมใช้ระบบการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นขา้ราชการผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 

2560 องค์กรโปร่งใสนานาชาติ (TI: Transparency International) ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระนานาชาติ 

ท่ีก่อตั้งข้ึน เพื่อรณรงค์การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชนั ไดป้ระกาศค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน 

(CPI: Corruption Perception Index) ในปี พ.ศ. 2559 ปรากฏว่าสาธารณรัฐจอร์เจียอยู่ในอันดับ 

ท่ี 4483 ซ่ึงผลดชันีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชนัโลกสอดคลอ้งกบัผลการตรวจสอบจากมาตรวดัอ่ืน 

เช่น มาตรวดัของธนาคารโลกท่ีให้คะแนนความสามารถในการควบคุมปัญหาการทุจริตของ

สาธารณรัฐจอร์เจียเพิ่มข้ึนจากเดิมในปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงสาธารณรัฐจอร์เจียได้คะแนนเพียง 28.8 

คะแนน เป็น 66.5 คะแนนในปี พ.ศ. 2556 และระบบ OADS ซ่ึงเป็นระบบในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ไดรั้บรางวลัจากองคก์ารสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2546 ในหัวขอ้ของการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในราชการอีกดว้ย 

    กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง มีสองฉบบั ไดแ้ก่ 

    1) กฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียวา่ดว้ยการรับราชการ (Law of Georgia 

on Civil Service) บญัญัติข้ึนเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2540 บญัญัติหลกัสําคญัเก่ียวกับกาํหนดวิธีการ

และแนวทางปฏิบติัของการใหบ้ริการของภาครัฐ ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัการใหบ้ริการของ

ภาครัฐ กาํหนดสถานะทางกฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น อาํนาจ สิทธิและหน้าท่ี ขอ้กาํหนด

และวิธีปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ การแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น ประเภทของทรัพยสิ์นท่ีตอ้งรายงาน 

รวมถึงบทบาทและอาํนาจของสํานกังานขา้ราชการพลเมืองท่ีมีความสําคญัในฐานะเป็นผูมี้อาํนาจ

ในการรวบรวมและดูแลการยืน่แบบแสดงทรัพยสิ์น 

    2)  กฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการ

ทุจริตของหน่วยงานรัฐ (Law of Georgia on Conflict of Interest and Corruption in Public 

Service) กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีสาํคญั คือ การกาํหนดหลกัการเบ้ืองตน้ในการป้องกนั

และขจดัปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

กาํหนดความรับผิดของผูท่ี้กระทาํการทุจริต และการกาํหนดเง่ือนไขและวิธีการในการยื่นเปิดเผย

ทรัพยสิ์นของขา้ราชการเพื่อดาํเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้มีการ

83 ขอ้มูลจาก http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 
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กาํหนดรายละเอียดของบุคคลท่ีตอ้งทาํการเปิดเผยทรัพยสิ์น กระบวนการในการยื่นแสดงทรัพยสิ์น 

ระยะเวลาในการยื่นแสดงทรัพยสิ์น การกาํหนดขอบเขตของทรัพยสิ์นท่ีตอ้งถูกเปิดเผย และบท

กาํหนดโทษในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยฝ่าฝืนหรือเปิดเผยทรัพยสิ์นไม่ถูกตอ้งตามท่ีกาํหนด 

  2.1.2  องค์กรผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการยื่นแสดงทรัพย์สินของนักการเมืองและ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐระดับสูง 

    องค์กรหลกัท่ีมีหน้าท่ีดูแลการแสดงรายการทรัพยสิ์นของนกัการเมืองและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงของสาธารณรัฐจอร์เจีย คือ สํานกังานขา้ราชการพลเรือน (Civil Service 

Bureau) มีสถานะเป็นองคก์รของภาครัฐท่ีถูกจดัตั้งข้ึนจากคาํสั่งของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ

จอร์เจียเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2552 ปัจจุบันสํานักงานขา้ราชการพลเรือนมีบทบาทสําคญัสอง

ประการ ประการแรก คือ ทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการของประเทศ ประการท่ีสอง คือ 

เป็นหน่วยงานท่ีดูแลเก่ียวกบัการยื่นแสดงและตรวจสอบทรัพยสิ์นของนกัการเมืองและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐระดบัสูง 

    คาํนิยมของสํานักงานข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายแห่งสาธารณรัฐ

จอร์เจียว่าด้วยการรับราชการ มาตรา 129 หมายถึง องค์กรภาครัฐท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อการทาํหน้าท่ี

ปฏิรูปนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการราชการ ประสานงานในหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป

กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการ ให้แนวทางในการดาํเนินงานของราชการตามท่ี

กฎหมายกาํหนด สนบัสนุนดา้นการดาํเนินงานในฐานะสมาชิกของสภาขา้ราชการพลเรือน รับการ

ยืน่เอกสารแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นจากนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงและตรวจอบ

ใหบุ้คคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แสดงขอ้มูลทรัพยสิ์นทาํการยืน่เอกสารตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

  2.1.3  รูปแบบและวิธีการยืน่แสดงรายการทรัพย์สิน 

    กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ

ไดมี้การกาํหนดกระบวนการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นของสาธารณรัฐจอร์เจีย รวมถึงบุคคลท่ีมี

หนา้ท่ีตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์น ประเภททรัพยสิ์นท่ีตอ้งระบุ ระยะเวลาในการยืน่แสดง ดงัน้ี 

 1)  ผู้มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

  (1)  ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐจอร์เจีย 

  (2)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  (3) สมาชิกผูแ้ทนสูงสุดแห่งสาธารณรัฐอบัฮาเซียและสาธารณรัฐปกครอง

ตนเองของอดัจารา 

  (4)  ผูน้าํรัฐบาลแห่งอบัฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอดัจารา 

  (5)  นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี 
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  (6)  รัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วยวา่การประจาํกระทรวงต่าง 

  (7)  รัฐมนตรีช่วยวา่การแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียและตาํแหน่งรอง 

  (8)  รัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐอบัฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเอง

ของอดัจารา 

  (9)  ตาํแหน่งเลขาธิการประจาํสํานักงานเลขาธิการแห่งสาธารณรัฐ

จอร์เจีย 

  (10)  ตาํแหน่งเลขาธิการประจาํสํานักงานเลขาธิการประธานาธิบดีและ

ตาํแหน่งผูช่้วย 

  (11)  ตาํแหน่งผูช่้วยประธานาธิบดีแห่งรัฐดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 

  (12)  ตําแหน่งผู ้ช่วยนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคงแห่งรัฐ รวมถึง

ตาํแหน่งในสภาความมัน่คงแห่งรัฐ 

  (13)  ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานชั้นสูงของประจาํกระทรวงและตาํแหน่ง 

ท่ีเทียบเท่า 

  (14)  ตาํแหน่งหวัหนา้คณะทาํงานชั้นสูงประจาํกระทรวงการต่างประเทศ

และตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า 

  (15) ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานชั้นสูงประจาํสํานกังานเลขาธิการแห่ง

รัฐบาล 

  (16)  ผูต้รวจการแผน่ดินและตาํแหน่งเทียบเท่า 

  (17)  ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานชั้นสูงประจาํสํานกังานเลขาธิการแห่ง

ประธานาธิบดี 

  (18)  ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานชั้นสูงประจาํรัฐสภา และผูอ้าํนวยการ 

รวมถึงตาํแหน่งเทียบเท่า 

  (19)  ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานชั้นสูงประจาํสภาความมัน่คงแห่งชาติ

และตาํแหน่งเทียบเท่า 

  (20)  ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานชั้นสูงประจาํสภาความมัน่คงแห่งรัฐ

และตาํแหน่งเทียบเท่า 

  (21)  ตาํแหน่งหวัหนา้หน่วยงานยอ่ยของรัฐบาลและตาํแหน่งเทียบเท่า 

  (22)  ตาํแหน่งหวัหนา้หน่วยงานยอ่ยของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอบัฮาเซีย

และสาธารณรัฐปกครองตนเองของอดัจารา และตาํแหน่งเทียบเท่า 
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  (23) ตาํแหน่งสูงสุดประจาํองค์กรมหาชนท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย

มหาชน ยกเวน้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์ งานวจิยั กีฬา และกิจกรรม

ทางศาสนา รวมถึงพรรคการเมือง โดยใหร้วมตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า 

  (24) ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงาน ผูอ้าํนวยการประจาํกระทรวงและกรม 

หวัหน้าสํานกังานเลขาธิการประจาํรัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมัน่คงแห่งชาติและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม รวมถึงตาํแหน่งรองและตาํแหน่งอ่ืนๆ ท่ีมีอาํนาจเทียบเท่า 

  (25) ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานด้านความมัน่คงแห่งรัฐและตาํแหน่ง

รอง ตาํแหน่ง ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานย่อยในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งรัฐ 

ตาํแหน่งเลขาธิการบริหารของคณะทาํงานย่อยแห่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คงแห่งรัฐ 

รวมถึงตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า 

  (26) ตาํแหน่งสูงสุดของเจ้าหน้าท่ีด้านภาษีของหน่วยงานท่ีจดัตั้ งข้ึน 

โดยกฎหมายมหาชน 

  (27) หัวหน้าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงสมาชิกแห่งสภา 

ผูต้รวจสอบแห่งชาติ อธิบดีกรม ตาํแหน่งเทียบเท่าผูว้่าราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี รวมถึง

ตาํแหน่งหัวหน้าคณะทาํงานแห่งรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอบัฮาเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเอง

ของอดัจารา และตาํแหน่งเทียบเท่า 

  (28)  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคาร

แห่งชาติ 

  (29)  สมาชิกประจาํคณะท่ีปรึกษาของประธานาธิบดี 

  (30)  สมาชิกสภาชั้นสูงของรัฐดา้นความยติุธรรม 

  (31)  สมาชิกสภานิติบญัญติั 

  (32) ประธานกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงตาํแหน่งรองประธานกรรมการ

และผูช่้วยกรรมการการเลือกตั้ง 

  (33)  ผู ้จ ัดการด้านทรัพย์สินแห่งชาติ รวมถึงตําแหน่งผู ้ว่าการและรอง 

ผูว้า่การ 

  (34)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และตาํแหน่งเทียบเท่านายกเทศมนตรี 

  (35) ผูพ้ิพากษา 

  (36)  อัยการ รวมถึงอัยการแห่งสาธารณะรัฐอับฮาเซียและสาธารณรัฐ

ปกครองตนเองของอดัจารา 
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  (37) บุคคลใดๆ ท่ีถูกแต่งตั้ง คดัเลือก และรับรองโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐจอร์เจีย 

  (38)  ผูอ้าํนวยการองคก์รท่ีปรึกษากฎหมายท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 

  (39)  ผูต้รวจสอบการคุม้ครองขอ้มูลส่วนตวัและตาํแหน่งรองผูต้รวจสอบ 

  (40)  ตาํแหน่งสูงสุดขององคก์รภายใตก้ฎหมายมหาชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตาม

กฎหมาย และให้รวมถึงตาํแหน่งรองจากตาํแหน่งสูงสุดขององคก์รนั้นๆ ดว้ย โดยไม่รวมถึงองคก์ร

มหาชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นทางศาสนา วฒันธรรม การศึกษา การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 

  (41)  ตาํแหน่งสูงสุดขององค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรซ่ึงถูกจดัตั้ งข้ึนโดย

รัฐบาล และให้รวมถึงตาํแหน่งรองจากตาํแหน่งสูงสุดขององค์กรนั้นๆ ดว้ย โดยไม่รวมถึงองค์กร

ไม่แสวงหารายไดท่ี้ถูกจดัตั้งข้ึน เพื่อวตัถุประสงคใ์นทางศาสนา วฒันธรรม การศึกษา การวิจยัทาง

วทิยาศาสตร์ 

  (42)  ตาํแหน่งสูงสุดของกิจการซ่ึงรัฐถือครองหุ้นในสัดส่วนหน่ึงร้อย

เปอร์เซ็นต ์และใหร้วมถึงบริษทัในเครือของกิจการดงักล่าว 

 2)  กรณีท่ีต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

     ผูท่ี้มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้งัน้ี 

  (1) กรณีเขา้รับราชการหรือถูกแต่งตั้งใหม่ 

     นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงในตําแหน่งตามท่ี

กฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์น ให้ทาํการยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นภายใน

เวลาสองเดือนนับแต่วนัท่ีได้รับการแต่งตั้ง ทั้ งน้ีในกรณีท่ีบุคคลนั้นถูกแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง

ชั่วคราวเน่ืองจากตาํแหน่งเดิมได้ว่างลงและอยู่ในระหว่างการจดัสรร หากการอยู่ในตาํแหน่ง 

ในฐานะแทนนั้น ไม่เกินกวา่สองเดือน บุคคลดงักล่าวไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งยืน่บญัชีแสดงทรัพยสิ์น 

 ทั้ ง น้ี  ผู ้อ ํานวยการส่วนบ ริหารท รัพ ยากรบุคคลมีหน้าท่ี แจ้ง 

ต่อสํานักงานข้าราชการพลเรือนถึงการแต่งตั้งขา้ราชการและการพน้จากตาํแหน่งให้สํานักงาน

ขา้ราชการพลเรือนทราบภายในเจด็วนันบัจากท่ีมีการออกคาํสั่งเป็นทางการ 

  (2)  กรณีการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกรัฐสภา 

     บุคคลท่ีประสงคจ์ะสมคัรแข่งขนัในตาํแหน่งสมาชิกรัฐสภามีหนา้ท่ี

ตอ้งยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นภายในระยะเวลาหน่ึงสัปดาห์นบัจากวนัท่ีสมคัรเขา้ชิงตาํแหน่ง ทั้งน้ี 

วิธีการและรายละเอียดในการยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินอาจถูกกําหนดให้แตกต่างจากวิธีการ
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โดยทัว่ไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียจะเป็นผูก้าํหนดวิธีการเฉพาะ

นั้นๆ 

  (3)  กรณีในระหวา่งการรับราชการ 

     กฎหมายกําหนดให้นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง 

มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินทุกปี โดยให้ทาํการยื่นในเดือนเดียวกับท่ีทาํการยื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นในคร้ังก่อน เช่น คร้ังก่อนได้ยื่นเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน การยื่นในรอบน้ีจึงตอ้งยื่นภายใน

วนัท่ี 30 มิถุนายน เป็นตน้ 

  (4)  กรณีท่ีพน้จากตาํแหน่ง 

     นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นภายหลงัจากท่ีพน้ตาํแหน่ง โดยให้ยื่นภายในหน่ึงปีนบัจากวนัท่ีพน้ตาํแหน่ง เวน้แต่ไดถู้ก

แต่งตั้งในตาํแหน่งหน้าท่ีอ่ืนท่ีตอ้งมีการยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์น หากไดรั้บการแต่งตั้งในตาํแหน่ง

อ่ืนซ่ึงอยูใ่นระยะเวลาภายในหน่ึงปีนบัจากท่ีเคยยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์น บุคคลดงักล่าวไดรั้บการ

ยกเวน้ไม่ตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นอีกคร้ัง  

     ทั้งน้ี สํานักงานขา้ราชการพลเรือนมีหน้าท่ีในการแจง้ให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐระดบัสูงทราบวนัครบกาํหนดการยื่นแสดงบญัชีทรัพยสิ์นท่ีกาํลงัจะมาถึง รวมถึงบทลงโทษ

ตามกฎหมายหากไม่ทาํการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น โดยจะทาํการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 20 วนั 

 3)  ข้อมลูสาํคัญท่ีต้องระบบในการย่ืนแสดงรายการทรัพย์สิน 

     การยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้มูลตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด ดงัน้ี 

  (1)  ขอ้มูลส่วนตวั ได้แก่ ช่ือ นามสกุล เลขท่ีบตัรประจาํตวัประชาชน  

ท่ีอยูอ่นัเป็นหลกัแหล่ง หมายเลขโทรศพัทแ์ละอีเมลท่ี์ติดต่อได ้

  (2)  ขอ้มูลของสถานท่ีทาํงาน รวมถึงตาํแหน่งงานท่ีปฏิบติั ท่ีอยู่ และ

หมายเลขโทรศพัทข์องสถานท่ีทาํงาน 

  (3) ขอ้มูลของบุคคลในครอบครัว ไดแ้ก่ ช่ือ นามสกุล หมายเลขประจาํตวั 

สถานท่ีเกิด และลกัษณะความสัมพนัธ์ 

  (4)  ขอ้มูลอสังหาริมทรัพยแ์ละโฉนดท่ีดิน รวมถึงขอ้มูลขนาดพื้นท่ี และ

ตาํแหน่งท่ีอยู่ของท่ีดินท่ีครอบครองโดยผูย้ื่นหรือสมาชิกในครอบครัว หากครอบครองมากกว่า

หน่ึงคนต้องยื่นหลักฐานการครองครองของผูค้รอบครองร่วมด้วย หากมีการแบ่งสัดส่วนการ

ครอบครองตอ้งระบุสัดส่วนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องแต่ละบุคคล โดยให้แสดงวนัท่ีซ้ือ

อสังหาริมทรัพย ์พื้นท่ีทั้งหมด และสถานท่ีตั้ง 
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  (5)  ขอ้มูลสังหาริมทรัพยท่ี์มีมูลค่ามากกว่า 10,000 GEL (จอร์เจียลารี) 

หรือประมาณ 134,600 บาท ต่อช้ิน (ยกเวน้ขอ้มูลหลกัทรัพยแ์ละกองทุนท่ีถือครอง) ท่ีครอบครอง

โดยผูย้ื่นหรือสมาชิกในครอบครัว โดยให้รายงานวนัท่ีซ้ือสังหาริมทรัพย ์รูปแบบการซ้ือขาย และ

ราคาซ้ือ หากสังหาริมทรัพยน์ั้นๆ มีผูค้รอบครองมากกว่าหน่ึงคนตอ้งยื่นหลกัฐานการครอบครอง

ของผูค้รอบครองร่วมดว้ย หากมีการแบ่งสัดส่วนการครอบครองตอ้งระบุสัดส่วนการครอบครอง

สังหาริมทรัพยข์องแต่ละบุคคล 

  (6)  ข้อมูลหลักทรัพย์ท่ีถือครองโดยผู ้ยื่นหรือสมาชิกในครอบครัว  

ใหร้ายงานชนิดของหลกัทรัพย ์ราคาท่ีชาํระแลว้ มูลค่าและปริมาณในการถือครองหลกัทรัพย ์

  (7)  เงินฝากและหรือบญัชีเงินฝากท่ีเปิดไวก้บัธนาคารในประเทศหรือ

ต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการบัญชีของสมาชิกในครอบครัวโดยต้องระบุหมายเลขบัญชี ช่ือ

ธนาคาร จาํนวนเงินในบญัชี 

  (8)  เงินสดท่ีเก็บไวโ้ดยไม่ได้นาํฝากธนาคารท่ีมีจาํนวนเกินกว่า 4,000 

GEL (จอร์เจียลารี) หรือประมาณ 53,840 บาท โดยให้นับรวมเงินท่ีถือไวโ้ดยสมาชิกครอบครัว  

การแจง้ในบญัชีใหร้ะบุเจา้ของเงินสดและจาํนวนเงินสุทธิ 

  (9)  รายงานความเก่ียวขอ้งในกิจการท่ีบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงรายช่ือ

ทรัพยสิ์นและสมาชิกในครอบครัวไดมี้ส่วนในกิจการทั้งในและนอกประเทศ โดยให้ระบุขอ้มูล

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รูปแบบกิจการ ช่ือและท่ีอยูต่ามท่ีปรากฏในทะเบียน วนัท่ีจดทะเบียนจดัตั้ง รายได้

ท่ีไดรั้บจากบริษทั 

  (10)  รายได้อ่ืนๆ ท่ีได้รับนอกเหนือจากรายได้จากการทาํงานในบริษทั

ของผูย้ืน่และสมาชิกในครอบครัว โดยใหร้ะบุแหล่งเงินได ้ตาํแหน่งหนา้ท่ี รายละเอียดและสถานท่ี

ของงานท่ีทาํให้เกิดรายได ้โดยใหร้ายงานรายไดท่ี้ไดรั้บในระหวา่งช่วงท่ีตอ้งยืน่แสดงบญัชีทรัพยสิ์น 

  (11)  สัญญาทางกฎหมายท่ีบุคคลท่ีมีหน้าท่ียื่นและสมาชิกในครอบครัว

ไดมี้ผลผกูพนัอยูท่ ั้งสัญญาท่ีทาํข้ึนภายในและนอกประเทศโดยมูลค่าสัญญานั้นเกินกวา่ 3,000 GEL 

(จอร์เจียลารี) หรือประมาณ 40,000 บาท ให้รวมถึงสัญญาตกลงวา่จะออกหุ้น โดยให้ระบุคู่สัญญา 

ช่ือสัญญา ระยะเวลาตามสัญญา การจดทะเบียนให้สัญญามีผลตามกฎหมาย ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ

จากสัญญา 

  (12)  ของขวญัท่ีมูลค่าเกินกว่า 500 GEL (จอร์เจียลารี) หรือประมาณ 7,820 

บาท ท่ีบุคคลท่ีมีหน้าท่ียื่นและสมาชิกในครอบครัวได้รับในระหวา่งระยะเวลาท่ีกาํหนดให้ตอ้งแสดง

รายการทรัพย์สิน โดยให้ระบุรายช่ือผูรั้บและผู ้ให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้รับและผูใ้ห้ ชนิดของ

ของขวญั ราคาตลาดของของขวญั 
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  (13)  รายไดอ่ื้นนอกเหนือจากท่ีระบุมาขา้งตน้ รวมถึงการขาดทุนซ่ึงมีมูลค่า

น้อยกว่า 1,500 GEL (จอร์เจียลารี) หรือประมาณ 20,190 บาท โดยให้ระบุประเภทรายได้หรือการ

ขาดทุน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และจาํนวนรายไดห้รือการขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งระยะเวลาท่ีตอ้งมีการ

แสดงรายการทรัพยสิ์น 

     (14)  นักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงมีสิทธิในการขอยื่นแสดง

ขอ้มูลทรัพยสิ์นแบบเป็นความลบั โดยระบุรายละเอียดทรัพยสิ์น ราคาและผูถื้อครอง ทั้งน้ีบญัชีดงักล่าว

จะไม่ถูกเปิดเผยแก่สาธารณชน 

  2.1.4  ระบบการยืน่บัญชีทรัพย์สินและการเปิดเผยต่อสาธารณะ 

    กฎหมายแห่งจอร์เจียให้สิทธิแก่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในการเรียกดู

รายการทรัพยสิ์นของนักการเมืองและขา้ราชการชั้นสูง ยกเวน้ขอ้มูลส่วนตวั เช่น หมายเลขบตัร

ประชาชน ท่ีอยูถ่าวะ หมายเลขโทรศพัท์ รายละเอียดเก่ียวกบัการเขา้รับตาํแหน่งหรือถูกสั่งให้พน้

จากตาํแหน่ง และบญัชีทรัพยสิ์นลบั 

    ในปี พ.ศ. 2553 สาธารณรัฐจอร์เจียได้นําระบบการยื่นแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นผา่นทางอินเตอร์เน็ต ระบบ Online Asser Declaration (OADS) มาเพื่อทดแทนระบบเก่าท่ี

มีปัญหาในการจดัเก็บเอกสารและการเรียกดูขอ้มูล ทาํให้การยื่นเอกสารสะดวกรวดเร็ว ประชาชน

สามารถเขา้ถึงระบบการเรียกดูไดอ้ยา่งรวดเร็วผา่นเวบ็ไซต ์www.declaration.gov.ge ซ่ึงการเปิดเผย

ข้อมูลให้ประชาชนได้ทราบนั้ นถือเป็นหน่ึงในรากฐานการแก้ไขปัญหาการทุจริต เน่ืองจาก

นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงเกิดความกลัวท่ีจะกระทาํความผิด นอกจากน้ีระบบ

ดังกล่าวยงัสนับสนุนให้เกิดผูต้รวจสอบอิสระ หรือ watchdog ท่ีคอยดูแลสอดส่องพฤติกรรม

นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดังสูง เช่น Institute for Development of Freedom of Information 

(IDFI) ท่ีทาํหนา้ท่ีวเิคราะห์และตรวจสอบการยืน่รายการทรัพยสิ์นโดย IDFI จะตรวจสอบขอ้มูล 

ท่ีไดจ้ากทั้งท่ียื่นโดยผูมี้หนา้ท่ียื่นผ่านทางเวบ็ไซตแ์ละยงัรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ เพื่อ

เทียบเคียงและยืนยนัความถูกตอ้งของการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐระดบัสูง 

    การนําระบบ OADS มาใช้เป็นการกระตุ้นให้สังคมเข้าสู่สังคมแห่งการ

ตรวจสอบ ซ่ึงแต่เดิมการตรวจสอบความโปร่งใสของนกัการเมืองเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ ซ่ึง

ทาํให้การตรวจสอบเป็นไปได้โดยยากหรือล่าช้า เน่ืองจากทรัพยากรของหน่วยงานไม่เพียงพอ 

ต่อจํานวนรายการทรัพย์สินท่ีเพิ่มมากข้ึน การเข้าถึงข้อมูลในอินเตอร์เน็ตทําให้ประชาชน 

หน่วยงานและองค์กรอิสระเพิ่มบทบาทการเป็นผูต้รวจสอบบัญชีทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าว  

ทําให้การตรวจสอบข้อมูลเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นบุคคลท่ีมีประเด็น 
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ในสังคมหรือกาํลงัเป็นท่ีจบัตามอง อีกทั้งยงัเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนรู้จกัสิทธิของตน สิทธิ 

ในการตรวจสอบความโปร่งใสเจา้หน้าท่ีรัฐ ทาํให้ขา้ราชการหรือนกัการเมืองทาํการทุจริตไดย้าก

ข้ึนเน่ืองจากผูต้รวจสอบไม่ไดมี้เพียงหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ยงัมีประชาชน ส่ือมวลชน 

องคก์รทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจทาํการเขา้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของตนไดทุ้กเม่ือ 

  2.1.5  บทกาํหนดโทษกรณไีม่ยืน่แสดงรายการทรัพย์สินตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

    หากนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงท่ีมีหน้าท่ียื่นแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือไม่ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือยื่นภายหลงัจาก 

ท่ีกฎหมายกาํหนด กฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียว่าดว้ยการขดักันแห่งผลประโยชน์และการ

ทุจริตของหน่วยงานรัฐได้กําหนดให้มีโทษปรับเป็นจาํนวนถึง 1,000 GEL (จอร์เจียลารี) หรือ

ประมาณ 13,460 บาท ผูฝ่้าฝืนตอ้งดาํเนินการจ่ายค่าปรับภายในสองอาทิตยน์ับแต่วนัท่ีสํานักงาน

ขา้ราชการพลเรือนมีคาํสั่งเป็นท่ีสุดในเร่ืองค่าปรับ และตอ้งดาํเนินการยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์น 

หากฝ่าฝืนบุคคลดงักล่าวจะถูกดาํเนินคดีอาญา การดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํความผิดหมายรวมถึง

ความผิดจากการยืน่รายการทรัพยสิ์นเทจ็หรือจงใจปกปิดขอ้มูลดว้ย ทั้งน้ีการชาํระค่าปรับและไดรั้บ

การลงโทษตามกฎหมายกาํหนดไม่ทาํใหบุ้คคลผูน้ั้นไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์น 

    หากบุคคลท่ีไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงไม่ใช่โทษท่ีสั่งให้พน้จาก

ราชการถูกพบว่าไดก้ระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริต

ของภาครัฐอีกคร้ังภายในระยะเวลาสามปี นบัจากท่ีเคยไดมี้การกระทาํความผิดในคร้ังแรก บุคคล

นั้นจะไดรั้บโทษโดยการใหอ้อกจากราชการ 

2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ซ่ึงปรากฏในคาํ

ปรารภ (Premble) ของรัฐธรรมนูญท่ีวา่ “เราประชาชนแห่งสหรัฐ เพื่อท่ีจะก่อตั้งสหภาพให้สมบูรณ์

มากข้ึนสถาปนาความยุติธรรม รักษาความสงบภายใน จดัหาการป้องกนัประเทศ ส่งเสริมสวสัดิการ

โดยทั่วไป และสร้างความมั่นคงในเสรีภาพอันศักด์ิสิทธ์ิแก่พวกเราและอนุชนรุ่นหลังต่อไป  

จึงบญัญติัและสถาปนารัฐธรรมนูญน้ีข้ึนสําหรับสหรัฐอเมริกา”84 มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิรูปการเมือง 

เพื่อให้นกัการเมืองมีความโปร่งใสในการทาํงาน มีคุณธรรมและจริยธรรม สภาคองเกรสจึงไดต้รา

กฎหมายข้ึนเรียกว่า The Ethics in Government Act of 1978 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชี

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีและในการบริหาร 

 84 โกวิทย ์ วงศ์สุรวฒัน์,  รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา, คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2544, หนา้ 13 
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ของประธานาธิบดีจอร์จ เฮอร์เบิร์ต วอล์กเกอร์ บุช (George Herbert Walker Bush) ไดมี้การก่อตั้ง

คณะกรรมการว่าด้วยการปฏิรูปกฎหมายจริยธรรมของสหรัฐและเป็นเหตุให้สภาคองเกรสผ่าน

กฎหมาย The Ethics Reform Act of 1989 ท่ีแกไ้ขกฎหมายฉบบัเดิม โดยมีวตัถุประสงค์สําคญั คือ 

การปฏิรูปรายไดท่ี้ไดรั้บจากภายนอก ของกาํนลั และกฎวา่ดว้ยการเดินทาง และการก่อตั้งการจ่าย

เงินเดือนเพิ่มข้ึนสาํหรับเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของรัฐทุกองคก์ร 

  2.2.1 ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ไดแ้ก่85 

                 1)  ประธานาธิบดี 

                 2)  รองประธานาธิบดี 

                  3)  เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหาร รวมทั้งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาลตาม 

มาตรา 202 ของหมวด 18 

                 4)  ลูกจา้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 3105 ของหมวด 5 

                  5)  ลูกจา้งท่ีไม่อยู่ในความหมายของ (3) โดยมีตาํแหน่งในฝ่ายบริหารด้วย

เหตุผลทางดา้นความลบัและการกาํหนดนโยบาย 

                  6)  อธิบดีกรมไปรษณีย ์รองอธิบดีกรมไปรษณีย ์กรรมการในคณะกรรมการ

ไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง หรือคณะกรรมการกาํหนดอตัราไปรษณีย ์ซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งท่ีไดรั้บอตัราค่าจา้งเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ 120 ของอตัราข้ึนตํ่า 

                 7)  ผูอ้าํนวยการสํานกัจรรยาบรรณของรัฐบาล และเจา้หน้าท่ีจรรยาบรรณ 

ท่ีไดรั้บแต่งตั้งประจาํแต่ละหน่วยงาน 

                 8)  ลูกจา้งของพลเรือนท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) ซ่ึงถูกวา่จา้งให้ทาํงาน

ในสํานักบริหารงานของประธานาธิบดี (ท่ีไม่ใช่ลูกจา้งพิเศษของรัฐ และได้รับการแต่งตั้งจาก

ประธานาธิบดี) 

                 9)  สมาชิกสภาคองเกรสตามมาตรา 109 (12) เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวฒิุสภา เป็นตน้ 

                10)  เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของสภาคองเกรสตามมาตรา 109 (13) ได้แก่ 

เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาคองเกรส หรือรองประธานาธิบดีซ่ึง

ไดรั้บค่าตอบแทนจากเลขาธิการวุฒิสภา หรือเจา้หนา้ท่ีบริหารระดบัสูงของสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงอยู่

ในตาํแหน่งท่ีได้รับค่าจ้างในอตัราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 120 ของอตัราขั้นตํ่า และอยู่ใน

85 The Ethics in Government Act of 1978, Section 101 (f) 
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ตาํแหน่งมาแลว้อยา่งนอ้ย 60 วนั หรือผูช่้วยหลกัของสมาชิกสภาคองเกรสอยา่งนอ้ย 1 คน ซ่ึงไดรั้บ

อตัราจา้งเท่ากบัหรือมากกวา่อตัราขั้นตํ่า 

                11)  เจา้หน้าท่ีฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (10) เช่น หัวหน้าผูพ้ิพากษาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูพ้ิพากษาสมทบของศาลฎีกา และผูพ้ิพากษาของศาลอุทธรณ์ เป็นตน้ 

               12)  ลูกจา้งในฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (8) เช่น พนกังานของศาลภาษี ศาล

อุทธรณ์สําหรับทหารผ่านศึก เป็นตน้ ซ่ึงได้รับค่าจา้งในอตัราค่าจา้งขั้นพื้นฐานมีค่าเท่ากบัหรือ

มากกว่าร้อยละ 120 ของอตัราตํ่าสุดสําหรับการจ่ายเงินขั้นพื้นฐานสําหรับ GS-15 ของตาํแหน่งท่ี

กาํหนดทัว่ไป 

  2.2.2  ระยะเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เฉพาะผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 หว้งระยะเวลา คือ 

                  1)  ก่อนท่ี จะได้รับการเลือกตั้ ง ผู ้สมัครตําแหน่งประธานาธิบดี  รอง

ประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น เม่ือเร่ิมเสนอตนเขา้

เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามกฎหมาย Federal Election Campaign Act of 1971 กล่าวคือ ตอ้งแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 30 วนั นับแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Candidate) 

หรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง  

                  สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก่อนท่ีจะไดรั้บ

เลือกตั้ง ดาํเนินการดงัน้ี 

  (1)  ผูส้มัครตําแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Federal Election Commission) 

  (2)  ผู ้ส มัค รตําแห น่ งส ม าชิ ก ส ภ าค องเก รส  (วุ ฒิ ส ภ า แล ะ ส ภ า

ผูแ้ทนราษฎร) ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการวฒิุสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี 

                2)  เม่ือได้รับเลือกตั้งแลว้ ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี 

รวมทั้งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

                  สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือได้รับเลือกตั้งแล้ว 

ดาํเนินการดงัน้ี 

  1)  ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานจรรยาบรรณของรัฐบาล (The Director of the Government Ethics)86 

 86 The Ethics in Government Act of 1978, Section 103 (b) 
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  2)  ตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร)  

ให้ยื่นต่อเลขาธิการวุฒิสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วแต่กรณี 87 หลังจากนั้ นเลขาธิการ

วุฒิสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต้องจดัทาํสําเนารายงานส่งให้คณะกรรมาธิการมาตรฐาน 

ของจรรยาบรรณ (The Committee on Standards of Official Conduct) ของวุฒิสภา หรือสภาผูแ้ทนราษฎร 

ภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน88 และอาจขยายระยะเวลาส่งไดแ้ต่ไม่เกิน 90 วนั 

                 3)  เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และ

สมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัพ้นจากตาํแหน่ง สําหรับการยื่นและแนวทางปฏิบัติมีลักษณะ

เช่นเดียวกนักบัการยืน่บญัชีเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ตามขอ้ (2) 

  2.2.3 รายการที่ต้องแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ของตนเอง คู่

สมรส และบุตรทีย่งัไม่บรรลุนิติภาวะ ดงัต่อไปน้ี 

  1)  แหล่งท่ีมา ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่าของรายได้ วนัท่ีได้รับและ

จาํนวนเงินค่าวชิาชีพท่ีไดรั้บในระหวา่งปีปฏิทินนั้น รวมกนัมีมูลค่า $ U.S. 200 หรือมากกวา่89 

  2)  การแสดงแหล่งท่ีมา รายละเอียด และมูลค่าของขวญัทั้งหมดรวมแล้ว

เกินกว่ามูลค่าขั้นตํ่าตามท่ีกาํหนด หรือเกิน $ U.S. 250 แลว้แต่จาํนวนไหนจะมากกว่า ท่ีไดรั้บจาก

แหล่งใดๆ ท่ีไม่ใช่ญาติของผูแ้สดงบญัชีทรัพยสิ์นในระหวา่งปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้ ยกเวน้ ค่าอาหาร 

ค่าท่ีพกั ท่ีไดรั้บจากการรับรองส่วนตวั หรือของขวญัท่ีมีมูลค่าตามราคาตลาดเท่ากบัหรือมากกวา่ $ 

U.S. 100 ไม่จาํตอ้งนาํมาคาํนวณรวม90 

  3)  การแสดงประโยชน์ท่ีได้รับในทรัพยสิ์นในปีปฏิทินท่ีผ่านมาเก่ียวกับ

การคา้ หรือธุรกิจ หรือการลงทุน หรือรายไดจ้ากผลผลิตท่ีมีมูลค่ามากกว่า $ U.S. 1,00091 ยกเวน้ 

หน้ีส่วนตวัท่ีเกิดจากคู่สมรส บิดา มารดา พี่ชาย นอ้งชาย พี่สาว นอ้งสาว หรือบุตรและคู่สมรสของ

ผูร้ายงานทรัพยสิ์น หรือยกเวน้เงินฝากในบญัชีออมทรัพยร์วม $ U.S. 5,000 หรือนอ้ยกวา่ 

  4)  การแสดงหน้ีสินในปีปฏิทินท่ีผ่านมาของตนเอง หรือคู่สมรส หรือบุตร 

ซ่ึงคา้งชาํระต่อเจา้หน้ีท่ีไม่ใช่คู่สมรส บิดา มารดา พี่นอ้ง บุตรหรือคู่สมรสของผูร้ายงานทรัพยสิ์น ท่ีมี

 87 The Ethics in Government Act of 1978, Section 103 (h) 

 88 The Ethics in Government Act of 1978, Section 103 (j) (1) และ (2) 

 89 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) 

 90 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (2) (A) 

 91 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (3) 
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มูลค่า มากกว่า $ U.S. 10,00092 ยกเวน้ การจาํนองท่ีอยู่อาศยัส่วนตวัของผูร้ายงานทรัพยสิ์นหรือ 

คู่สมรส และหน้ีเงินกู้ท่ีมียานพาหนะอนัเดิม เคร่ืองจกัรกล เฟอร์นิเจอร์ หรือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าเป็น

หลักประกัน ซ่ึงหน้ีเงินกู้น้ีจะต้องมีจาํนวนไม่เกินราคาซ้ือของหลักประกนัดงักล่าว กรณีบัญชี

เดินสะพดั เฉพาะหน้ีท่ีเกิน $ U.S. 10,000 ณ วนัส้ินปีปฏิทินท่ีล่วงมาเท่านั้นท่ีตอ้งแสดง 

  5)  การแสดงรายละเอียดการซ้ือ การขาย หรือการแลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย ์

หรือใบหุ้น พนัธบตัร การซ้ือขายล่วงหนา้ หรือในรูปแบบอ่ืนในปีปฏิทินท่ีผา่นมาท่ีมีมูลค่ามากกวา่ 

$ U.S. 1,00093 นอกเหนือจากท่ีอยูอ่าศยัส่วนตวัของผูร้ายงานทรัพยสิ์นหรือคู่สมรสหรือเก่ียวกบัหุ้น

พนัธบตัรหลกัทรัพยล่์วงหนา้หรือหลกัทรัพยรู์ปแบบอ่ืน 

  6)  การดํารงตาํแหน่งต่างๆ ทั้ งหมด ทั้ งปัจจุบันและตาํแหน่งก่อนวนัยื่น

บญัชีแสดงเอกสาร94 ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี ผูอ้าํนวยการ ทรัสตี หุ้นส่วนเจา้ของกิจการ ผูแ้ทนลูกจา้ง หรือ

ท่ีปรึกษาของบริษทั สาํนกังานห้างหุ้นส่วนหรือหน่วยงานธุรกิจอ่ืนๆ หรือสถาบนัการศึกษา เวน้แต่

เป็นตาํแหน่งในองค์กรทางการเมืองทางศาสนาทางสังคมหรือกลุ่มอาชีพและตาํแหน่งในทาง

วชิาชีพโดยแท ้

  7)  การแสดงรายละเอียดคู่สัญญา ขอ้ตกลง เง่ือนไข หรือขอ้ตกลงเก่ียวกบั

การจา้งในในอนาคต การลาหยุดในช่วงการรายงานของราชการส่วนบุคคล ความต่อเน่ืองของการ

ชําระเงินโดยนายจ้างรายอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง 

ในโครงการสวสัดิการหรือผลประโยชน์ของพนกังานซ่ึงดูแลโดยนายจา้งรายเดิม95 

  8)  การแสดงบัญชีเงินสดท่ีได้รับจากผลประโยชน์ในทรัสต์ของผูแ้สดง

บัญชีทรัพย์สิน เว ้นแต่การจัดการทรัสต์ส้ินสุดก่อนวนัท่ี 24 กรกฎาคม 1995 และทําให้ผู ้รับ

ประโยชน์ไม่อาจไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัมูลค่าเงินสดรวมท่ีไดจ้ากผลประโยชน์ในทรัสต์96 

  2.2.4  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

  1)  ผู ้อ ํานวยการสํานักจรรยาบรรณของรัฐบาลจะทําหน้าท่ีตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของประธานาธิบดี คณะกรรมาธิการมาตรฐาน

จรรยาบรรณของวุฒิสภาจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของ

สมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎรจะทาํหน้าท่ี

 92 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (4) 

 93 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (5) 

 94 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (6) 

 95 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (7) 

 96 The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (8) 
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ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ภายใน 60 วนั

นบัจากวนัท่ีแสดงเอกสาร 

  2)  เม่ือตรวจสอบแลว้ดาํเนินการ ดงัน้ี 

  (1)  หากเห็นวา่ผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบ ปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายจะลงนามแสดงถึงความถูกตอ้งในรายงาน 

  (2)  หากเห็นวา่ขอ้มูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณา จะแจง้ให้ผูย้ื่นบญัชีส่งขอ้มูล

เพิ่มเติม 

  (3) หากเห็นวา่ผูย้ื่นบญัชีไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมายจะเรียกผูน้ั้น

มาช้ีแจง 

  (4)  หากเห็นว่าผูย้ื่นบัญชีไม่ปฏิบติัตามดงักล่าวจะลงนามถึงความไม่

ถูกตอ้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไวใ้นรายงาน97 

  (3)  กรมบญัชีกลาง (The Comptroller General) มีหน้าท่ีตรวจสอบบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบอีกชั้นหน่ึงวา่บญัชีถูกตอ้งหรือมีการจงใจ

ปกปิดบญัชีหรือไม่ เพื่อจะไดด้าํเนินการตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป98 

   ผูต้รวจเงินแผ่นดิน (Comptroller General) สามารถเข้าถึงรายงาน

ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีแสดงไวส้ําหรับวตัถุประสงค์ในการดาํเนินการตามความรับผิดชอบใน

กฎหมายและหลงัจากนั้นจะดาํเนินการศึกษาเพื่อกาํหนดว่ามีการปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ี

อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ (Article 108 ของ EGA) 

  2.2.5  บทกาํหนดโทษ 

    ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูน้ั้นจะถูกลงโทษ ดงัน้ี 

  1)  กรณีท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

เลยเวลาท่ีกาํหนด คือ 30 วนั หรือเลยระยะเวลาท่ีขยายให ้ผูน้ั้นจะถูกปรับ $ U.S. 20099 

  2)  กรณีไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูอ้าํนวยการ

 97 The Ethics in Government Act of 1978, Section 106 (a) (b) 

 98 The Ethics in Government Act of 1978, Section 108 (a) (b) 

 99 The Ethics in Government Act of 1978, Section 104 (a)  
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สํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล (กรณีประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการ

มาตรฐานจรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณีสมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุด เพื่อให้

ฟ้องต่อศาลแพง่ ผูน้ั้นจะถูกปรับไม่เกิน $ U.S. 10,000 

    ตาม บ ท บัญ ญั ติ แ ห่ ง  The Ethics in Government Act of 1978 ซ่ึ งแก้ไ ข

เพิ่มเติมโดย The Ethics Reform Act of 1989 ของสหรัฐอเมริกานั้ น พนักงานเจา้หน้าท่ีตลอดจน

ลูกจา้งไม่วา่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายรัฐสภา และฝ่ายตุลาการ ต่างมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่แสดงรายงานทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามท่ีกําหนดไวใ้นหมวดท่ี 1 ว่าด้วยเร่ืองข้อกําหนดในการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ (Financial Disclosure Requirements of Federal Personnel) และยงักาํหนดให้

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส ตอ้งยื่น

แสดงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย โดยถือวา่เป็นเง่ือนไขความสมบูรณ์ในการสมคัรรับเลือกตั้ง

ในตําแหน่งดังกล่าว เน่ืองจากต้องยื่นแสดงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และมีหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบรายงานทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัชาติอยา่ง ไดแ้ก่ สาํนกังาน

จรรยาบรรณแห่งรัฐ รับผิดชอบเก่ียวกับการยื่นแสดงรายงานทรัพย์สินของประธานาธิบดี รอง

ประธานาธิบดี สํานักงานเลขาธิการสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รับผิดชอบเก่ียวกับการยื่นแสดง

รายงานทรัพยสิ์นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสาํนกังานเลขาธิการสมาชิกวุฒิสภา รับผดิชอบ

เก่ียวกบัการยื่นแสดงรายงานทรัพยสิ์นของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงรูปแบบขอ้มูลท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ตอ้งยื่นนั้ นให้ความสําคญัเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของรายได้นอกเหนือจากการทาํงานตามตาํแหน่ง

หน้าท่ี เช่น รายได้ท่ีมาจากการลงทุน เงินค่าวิชาชีพ หรือแมแ้ต่ของขวญัท่ีไดรั้บมาจากบุคคลอ่ืน 

ท่ีไม่ใช่ญาติซ่ึงกฎหมายระบุชดัเจนวา่ผูย้ืน่ตอ้งแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดเ้หล่านั้น เป็นตน้ 

    กฎหมายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน ตลอดจน

ลูกจา้งในองคก์รตามท่ีกฎหมายกาํหนดตอ้งยืน่แสดงรายงานทรัพยสิ์น และให้มีการเปิดเผยรายงาน

ดงักล่าวต่อสาธารณชนให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบรายละเอียดไดภ้ายในระยะเวลา 6 ปี 

เห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความสําคัญอย่างมากกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

โดยเฉพาะเร่ืองของสิทธิในความเป็นส่วนตวั แต่กลบัให้มีการเปิดเผยรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และลูกจา้งในองคก์รสาํคญัเพื่อใหมี้การตรวจสอบโดยสาธารณชนอีกชั้นหน่ึง 

แสดงให้เห็นวา่สหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัการเฝ้าระวงัจากสาธารณชนเก่ียวกบัการประพฤติ

ตนท่ีไม่เหมาะสม เส่ียงต่อการเกิดปัญหาขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและลูกจา้งอยา่งจริงจงั 
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2.3 ประเทศองักฤษ 

  องักฤษมีธรรมเนียมปฏิบติัท่ีใหส้มาชิกรัฐสภามีอิสระทางการเงิน รัฐสภาจึงไม่เคย 

ตั้ งคาํถามถึงความเหมาะสมในการครอบครองผลประโยชน์จากภายนอก เพียงแต่กําหนดว่า

ผลประโยชน์เหล่านั้นควรจะไดรั้บการเปิดเผย ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัผลประโยชน์ 

ทางการเงินของสมาชิกท่ีได้รับจากภายนอกและการจดัการความขดักันของผลประโยชน์ของ

สมาชิก100 

  ใน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) มีกรณีคอร์รัปชนัท่ีอ้ือฉาวมาก และเก่ียวโยงกบัวงเงิน

มหาศาล ได้แก่ กรณีของสถาปนิกและวิศวกร John Pulson ซ่ึงผูกมิตรกบัขา้ราชการ สมาชิกสภา

เทศบาล เจา้หน้าท่ีเทศบาล รัฐวิสาหกิจและลูกจา้ง รวมถึงสมาชิกรัฐสภา Pulson ไดจ่้ายเงินสินบน

ให้แก่คนเหล่าน้ีเป็นจาํนวนมากแตกต่างกนัไป เพื่อให้พวกเขาใชต้าํแหน่งหนา้ท่ี ทาํใหต้นเองไดรั้บ

สัญญาโครงการจากหน่วยงานรัฐบาล เจา้หน้าท่ีอาวุโสทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินรวมถึง

ขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินท่ีร่วมกระทาํผิดโดยการรับสินบนจาก Pulson ตอ้งถูกจาํคุกเช่นเดียว 

กับตัว Pulson เอง รัฐมนตรีฝ่ายมหาดไทยในขณะนั้ น และสมาชิกรัฐสภาอีก 2 คนถูกวิจารณ์ 

โดยรัฐสภา รัฐบาลจึงให้มีการสืบสวนสอบสวน ทาํรายงานข้อเท็จจริงข้ึนสองฉบบั โดยจดัตั้ ง

คณะกรรมการพิเศษข้ึน 2 คณะ คณะหน่ึงนาํโดย Lord Redcliffe Maud ไดส้อบสวนเพื่อหาขอ้มูล

ประเด็นขดัแยง้ผลประโยชน์ในหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน และอีกคณะหน่ึงเรียกวา่ A Royal Commission into 

Standards of Conduct in Public Life (The Salmon Commission) ทําหน้าท่ีรายงานเร่ืองมาตรฐานการ

ประพฤติปฏิบติัของบุคคลสาธารณะ  

  รายงานดงักล่าวเสนอประเด็นสาระของกฎเกณฑ์ใหม่ เพื่อกาํหนดเป็นมาตรฐาน 

ด้านจรรยาบรรณความประพฤติปฏิบติัสําหรับบุคคลสาธารณะ คณะกรรมการ Redcliffe-Maud 

และคณะกรรมการ Salmon ใหค้าํแนะนาํวา่การลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินสาํหรับสมาชิก

ท่ีแต่เดิมเป็นธรรมเนียมปฏิบติัให้สมาชิกมีหน้าท่ีตอ้งเปิดเผยด้วยวาจาในเร่ืองผลประโยชน์ส่วน

บุคคลท่ีสมาชิกอาจจะเป็นประเด็นภายใตก้ารอภิปรายเม่ือมีการอภิปรายในสภาหรือในคณะกรรมาธิการ

ควรเป็นกฎหมาย (Statutory) โดยมีวตัถุประสงค์ของการลงทะเบียนผลประโยชน์ ได้แก่ (1) เพื่อเป็น

แนวทางในการประพฤติปฏิบติัในเร่ืองผลประโยชน์ของสมาชิกและกาํหนดการกระทาํท่ีฝ่าฝืน 

จะได้รับการฟ้องร้อง และ (2) เป็นเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นสัญลักษณ์ของแบบอย่าง  

 100 สนิท จรอนันต์และคณะ การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน และการตรวจสอบทรัพยสิ์นเจา้หน้าท่ีของรัฐ, รายงานการวิจัย, กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2544, หนา้ 66-67 
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โดยการเปิดเผยการยอมรับการลงทะเบียนผลประโยชน์ข้ึนอยู่กับความมีเหตุผลระหว่างความ

ตอ้งการใหเ้ปิดเผยกบัสิทธิส่วนบุคคลของสมาชิกสภา101 

  ขอ้เสนอของคณะกรรมการว่าด้วยการลงทะเบียนและเปิดเผยผลประโยชน์ของ

สมาชิก เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 และลงมติให้เปล่ียนธรรมเนียมปฏิบติัวา่ดว้ยการลงทะเบียน

และเปิดเผยผลประโยชน์ (The traditional convention of declaration of interest) เป็นขอ้มติของสภา

และเห็นดว้ยกบัหลกัการของสาธารณะ (The Principle of Public) ท่ีกาํหนดให้มีการเปิดเผยทัว่ไป

ของผลประโยชน์ในรูปแบบของการบังคับให้มีการลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินจาก

ภายนอกของสมาชิก โดยมีใจความสําคญัของมติว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคนต้องเผย 

ต่อนายทะเบียนให้ทราบเก่ียวกบัผลประโยชน์ของสมาชิกตามรายละเอียดท่ีกาํหนดให้จดทะเบียน

และตอ้งแจง้ให้นายทะเบียนทราบถึงการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในระหว่างนั้นและนาย

ทะเบียนต้องนํารายละเอียดความเปล่ียนแปลงนั้ นไปลงทะเบียนในทะเบียนผลประโยชน์ของ

สมาชิกซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโ้ดยสาธารณชน” อีกทั้งยงัมีมติเก่ียวกบัการแจง้ความเปล่ียนแปลง

ของผล ป ระโยช น์ ของส ม าชิก ตามม ติของส ภา เม่ือว ัน ท่ี  12 มิ ถุน ายน  1975 (พ .ศ . 2518)  

มีสาระสําคัญ คือ “เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของมติสภา เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 

เก่ียวกบัการเปิดเผยส่วนไดเ้สียในการดาํเนินการใดๆ ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือคณะกรรมการใดๆ 

บรรดาผลประโยชน์ท่ีไดป้ระกาศเปิดเผยไวใ้นสําเนาทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก ถือวา่เป็น

การเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอเพื่อวตัถุประสงค์ในการมีส่วนร่วมในการอภิปรายในสภา หรือ

คณะกรรมการใด” 

  การลงทะเบียนนั้นจะมีการประกาศอย่างเป็นทางการภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง 

และสาธารณชนสามารถคน้หาตรวจสอบได ้และมีคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิก

ท่ีแต่งตั้ งข้ึนเพื่อควบคุมความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลท่ีได้ลงทะเบียนไวโ้ดยคณะกรรมาธิการ

ดังกล่าวได้มีการแต่งตั้งข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1976 ซ่ึงระหว่างดาํเนินงานปรากฏว่ามีการร้องเรียน

เก่ียวกับการไม่ลงทะเบียนและประกาศผลประโยชน์ทางการเงินภายใต้มติของสภาดังกล่าว 

ของสมาชิกจาํนวนหน่ึง ดงันั้น เพื่อปกป้องเกียรติของรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจึงไดต้ั้งคณะกรรมาธิการ

ว่าด้วยมาตรฐานการประพฤติปฏิบติัของบุคคลสาธารณะข้ึนในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1994 โดยมี 

Lord Nolan เป็นประธานกรรมาธิการ เพื่อตรวจสอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบติั รวมถึงกิจกรรม

ทางการเงินของผูมี้ตาํแหน่งสาธารณะ เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะและสร้างมาตรฐานขั้นสูงของการ

101 กิตติพงศ์  ทองปุย , การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง , 

วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542, หนา้ 114 
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ดาํเนินชีวิตให้แก่สาธารณะดว้ย และรายงานฉบบัแรกของคณะกรรมาธิการ Nolan ไดร้ายงานกรณี

ท่ีสมาชิกสภาสามญั 2 ราย รับเงินสินบนจากนกัธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจ ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดแ้สดง

ความเห็นวา่มาตรฐานความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาไม่ควรเป็นไปในลกัษณะของการควบคุม

ตนเอง แต่ควรเป็นขอ้กาํหนดจากกฎหมาย และสภาควรร่างประมวลจรรยาบรรณข้ึน ซ่ึงประมวล

จรรยาบรรณ (Code of Conduct) ถูกร่างข้ึนโดยคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ (The 

Select Committee on Standards and Privileges) และสภาได้นาํมาใช้ในเดือนกรกฎาคม 1996 โดย

ประมวลจรรยาบรรณดงักล่าวมุ่งเน้นหน้าท่ีของสมาชิกสภาท่ีตอ้งกระทาํเพื่อประโยชน์ของชาติ 

เป็นหลกั 

  2.3.1 หลักเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 

  การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศองักฤษไม่ไดมี้กฎหมายกาํหนด 

ไวแ้ต่อยู่ในรูปของประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of 

Parliament) ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบประมวลจรรยาบรรณน้ี และไดอ้อกขอ้มติ

ของแต่ละสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงค ์

เพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันภายใต้สมมุติฐานว่าสมาชิกรัฐสภาแต่ละคนต้องลงทะเบียน

ผลประโยชน์ตามข้อมติของสภาเพื่อดาํรงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไว ้และเป็นการแสดงขอ้มูล

เก่ียวกบัรายไดท้างการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บ ซ่ึงมีเหตุผลทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าเป็น

ผลมาจากการกระทาํการอภิปรายหรือการลงมติในสภา หรือการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา 

ภายใต้ข้อมติของสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 (พ.ศ. 2517) ข้อมติของวุฒิสภา  

เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 1995 (พ.ศ. 2538) และประมวลจรรยาบรรณ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต้อง

ลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์กับคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliamentary 

Commissioner for Standards) สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการว่าดว้ย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา (The Committee on Lords Interests) ภายใน 3 เดือนนับแต่วนัดํารง

ตาํแหน่ง และภายหลงัการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ สมาชิกมีความรับผิดชอบในการ

แจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีได้ลงทะเบียนไวแ้ล้วภายใน 4 สัปดาห์นับแต่มีการเปล่ียนแปลง

ผลประโยชน์ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวรวมถึงผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดม้าในภายหลงั

และการส้ินสุดของผลประโยชน์ท่ีได้มีลงทะเบียนไวแ้ล้ว เช่น การหยุดจา้งงาน การท่ีหุ้นราคาตก

หรือจาํหน่ายออกไป หากสมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียนจะ

อภิปรายหรือดาํเนินการใดๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ได้
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จนกวา่จะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ

วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภาแลว้แต่กรณี102 

  2.3.2  ผลประโยชน์ที่ต้องลงทะเบียน (The Categories of Registrable Interest) 

รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีจะตอ้งลงทะเบียนมี 10 ประเภท ดงัน้ี 

  1)  ความเป็นกรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกต้องลงทะเบียนรายช่ือ

ของบ ริษัท และธุ รกิ จของบ ริษัท รวมถึ งค่ าตอบ แท น  (Remuneration) ท่ี ได้ รับ จากการเป็ น

กรรมการบริหารในบริษัทมหาชน (Public Company) และบริษัทจํากัด (Private Company) รวมถึง

ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากกลุ่มบริษทันั้น ค่าตอบแทนจะรวมถึงเงินเดือน ค่าใชจ่้าย (Fees) การไดรั้บการ

จ่ายภาษี (Taxable Expense) ค่าว่าจา้ง (Allowances) หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใช้รถยนต์ของบริษทั 

เป็นตน้ 

  2)  ตาํแหน่งหนา้ท่ีทางการงานหรืออาชีพ (Employment, Office, Profession, etc.) 

สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของตาํแหน่งท่ีดาํรงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (นอกเหนือจากการ

เป็นสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี) ท่ีซ่ึงสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 

  3)  ลูกความ (Clients) ภายใต้การลงทะเบียนค่าตอบแทนในประเภทท่ี 1 

และประเภทท่ี 2 สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะธุรกิจของลูกความท่ีไดรั้บบริการจากสมาชิกใน

ฐานะท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาและหากสมาชิกได้รับรายได้จากบริษัทหรือเป็นหุ้นส่วน และให้

คาํปรึกษาทางธุรกิจแก่ลูกความ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายการลูกความท่ีไดรั้บบริการหรือไดรั้บ

ปรึกษาทั้งทางตรงและทางออ้ม 

  4)  การให้การสนบัสนุน (Sponsorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนแหล่งท่ีมา

ของเงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

ทั้งหมดและตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการให้การสนบัสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใดในฐานะท่ีเป็น

สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวข้องกับค่าจ้าง ผลกาํไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากว่าการจดัการ

ดงักล่าวน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินใหแ้ก่สมาชิก หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 

  5) ของขวัญ  ป ระโยชน์  และการรับ รอง (Gifts, Benefits and Hospitality) 

ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสได้รับมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์ หรือประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 

ของเงินเดือนปัจจุบนัของสมาชิกจากบริษทั องคก์รหรือบุคคลในประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักบัความ

เป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าทางใด สมาชิกต้องลงทะเบียนผลประโยชน์เม่ือมูลค่าทางการเงิน 

102 กิตติพงศ์  ทองปุย , การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง , 

วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542, หนา้ 122 
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ของของขวญัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน เคร่ืองเพชร แว่นตา เป็นต้น มีมูลค่าเงิน 125 ปอนด์และ

ประโยชน์อ่ืน เช่น การเล้ียงรับรอง ตัว๋สําหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี การปลดหน้ี การยอมให้กู ้

เป็นตน้ มีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนท่ีไดรั้บจากรัฐสภา (ประมาณ 215 ปอนด์ เม่ือวนัท่ี 

12 กรกฎาคม 1996) ยกเว้น การปรากฏตัวในการประชุมหรือการเยี่ยมเยียนภายในประเทศ 

ท่ีผูจ้ดัการเพียงชาํระค่าเดินทาง และค่าเล้ียงดู สมาชิกไม่ตอ้งลงทะเบียน 

  6)  ก า ร เดิ น ท า ง ไ ป ต่ า ง ป ร ะ เท ศ  (Overseas Visits) ก า ร เดิ น ท า ง ไ ป

ต่างประเทศ โดยสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าในทางใด ซ่ึง

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่ได้มาจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (Public Funds) สมาชิกตอ้ง

ลงทะเบียนวนั ระยะทาง และวตัถุประสงคใ์นการเดินทาง ซ่ึงของรัฐบาล องคก์ร บริษทั หรือบุคคล

ใดท่ีออกค่าใชจ่้ายให้ รายละเอียดทั้งหมดตอ้งแจง้โดยยอ่ยกเวน้การเดินทางไปเยือนต่างประเทศใน

นามของรัฐบาล คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชาํระโดยพรรคการเมืองท่ี

สมาชิกสงักดั 

  7)  ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ (Overseas Benefits and Gifts) 

ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากหรือในนามของการลงทุนองคก์รหรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสภาท่ีมีมลูค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าเกินร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 

  8)  ท่ีดินและทรัพย์สิน (Land and Property) ท่ีดินและทรัพย์สินท่ีนอกเหนือ  

ไปจากบา้นท่ีใช้เพื่ออยูอ่าศยัของสมาชิกหรือคู่สมรส ซ่ึงมีมูลค่าหรือทาํให้เกิดรายได ้สมาชิกตอ้ง

แจง้ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นดว้ย    

  9)  การถือหุ้น (Shareholdings) ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก 

ไม่วา่โดยส่วนตวัหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะในบริษทัมหาชน (Public 

Company) หรือบริษัทจาํกัด (Private Company) หรือองค์กรอ่ืนซ่ึงมี (1) มากกว่าร้อยละ 1 ของ

เงินทุนในบริษทัหรือองค์กรใด หรือ (2) น้อยกว่าร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทัแต่มีมูลค่ามากกว่า 

25,000 ปอนด ์สมาชิกตอ้งลงทะเบียนช่ือของบริษทัหรือองคก์ร และลกัษณะธุรกิจโดยยอ่นั้นดว้ย 

  10)  เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องใดไม่สามารถจัด 

ในประเภทใดประเภทหน่ึงดังกล่าวมาข้างต้น แต่ภายใต้วตัถุประสงค์ของหลักการลงทะเบียน

ผลประโยชน์ของสมาชิก “เพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ท่ีสมาชิกได้รับ” หรือซ่ึงสมาชิกคิดว่าจะทําให้บุคคลอ่ืนมองว่าจะมีผลทําให้เกิดการกระทํา 

ในลกัษณะเดียวกนั แมว้า่สมาชิกจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์

ท่ีพิจารณาวา่เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงทะเบียนแต่ไม่อยูใ่นประเภทอ่ืนใด 
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  นอกจากผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแล้ว หากสมาชิกคนใดมีขอ้ตกลง

การว่าจา้ง (Employment Agreement) เกิดข้ึนหรือประสงค์เขา้สู่ขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กาํหนด

ในการบริหาร (Provision of Services) ในหน้าท่ีสมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นไปตามขอ้มติของสภา เม่ือ

วนัท่ี 6 พฤศจิกายน 1995 เก่ียวกบัความประพฤติของสมาชิก (Conduct of Members) หากขอ้ตกลง

การวา่จา้งไม่ไดท้าํเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ้งทาํขอ้ตกลงให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากค่าใชจ่้าย

หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บตั้งแต่ 5,000 ปอนด์ สําเนาขอ้ตกลงการวา่จา้งจะถูกฝากไวก้บัคณะกรรมการ

มาตรฐานของรัฐสภาในเวลาเดียวกันก็ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก สําเนาข้อตกลงน้ี

สาธารณชนสามารถดูได ้

  2.3.3  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและการเปิดเผย

ข้อมูล 

  คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์

ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก

วุฒิสภาแล้วแต่กรณี และพิมพ์เผยแพร่รายงานประจําปีภายใต้การควบคุมของคณะกรรมาธิการ

มาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดังกล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได้ หากพบว่าการดําเนินการ 

ของสมาชิกไม่เป็นไปตามขอ้มติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ สามารถร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์

อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิก

วฒิุสภาแลว้แต่กรณี ถา้คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการฯ เห็นวา่คาํร้องเรียนมีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ

ดาํเนินการไต่สวนต่อไปจะร้องขอให้สมาชิกช้ีแจงคาํร้องเรียนนั้น และจะดาํเนินการพิจารณาสอบสวน

ขั้นต้น หากเห็นว่าคดีไม่มีมูล หรือเห็นว่าคดีมีมูลหรือคาํร้องเรียนเป็นประเด็นสําคัญจะรายงาน

ขอ้เท็จจริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ คณะกรรมาธิการมาตรฐานและ 

เอกสิทธ์ิจะพิจารณารายงานท่ีเสนอโดยคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ย

ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีอาํนาจท่ีจะเรียกบุคคล เอกสาร และข้อมูล เพื่อประกอบการ

พิจารณา แลว้เสนอรายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาเพื่อดาํเนินการต่อไป 

  2.3.4  ผลของการตรวจสอบ 

  รัฐสภาองักฤษมีเอกสิทธ์ิท่ีเก่าแก่ท่ีคุ ้มครองสิทธิการลงโทษสมาชิกท่ีไม่

ปฏิบัติตามข้อมติของสภา (Contempts of Parliament) เป็นอํานาจของสภาผู ้แทนราษฎร หรือ

วุฒิสภาท่ีได้รับมาทางประวติัศาสตร์ภายใต้เอกสิทธ์ิของทั้ งสองสภา แต่ละสภาจะมีกระบวน

พิจารณาเป็นของตวัเอง ศาลไม่มีอาํนาจในการไต่สวนหรือตั้ งคาํถามเก่ียวกับกระบวนพิจารณา 

ในรัฐสภา สถานะน้ีบางส่วนเป็นผลมาจากการพฒันาโดยศาลมากกว่าร้อยปี และบางส่วนมาจาก

บญัญติัมาตรา 9 ของ Bill of Rights ค.ศ. 1689 โดยอิทธิพลรากฐานน้ีทาํให้ศาลและรัฐสภาจะไม่
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แทรกแซงเขา้ไปในขอบเขตของกันและกัน เพื่อป้องกันการขดัแยง้ระหว่างศาลกบัรัฐสภา การ

ลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้มติของสภาเก่ียวกบัการลงทะเบียนผลประโยชน์ของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าว สภามีอาํนาจจดัการลงโทษตามความ

เหมาะสม เช่น การตาํหนิหรือว่ากล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน หรือการขบัออกจาก

การเป็นสมาชิก103 

  ประมวลจรรยาบรรณกําหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภาต้องลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ ซ่ึงรายละเอียดของผลประโยชน์ท่ีต้อง

ลงทะเบียน นอกจากรายได้ ค่าตอบแทน สวสัดิการ การได้รับบริจาค ของขวญั การถือครอง

ทรัพยสิ์นไม่วา่จะเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอ่ืน ยงัมีการกาํหนดให้สมาชิกตอ้งลงทะเบียน

ขอ้มูลเก่ียวกบัการเดินทาง ไม่วา่จะเป็นกาํหนดวนัเดินทาง ระยะทาง วตัถุประสงคก์ารเดินทาง และ

ผูอ้อกค่าใช้จ่ายในการเดินทางนั้น และยงัมีขอ้กาํหนดให้สมาชิกตอ้งลงทะเบียนความเปล่ียนแปลง

ของผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ท่ีไดม้าในภายหลงัจากวนัท่ีได้มีการลงทะเบียน หรือ

เป็นการส้ินสุดของผลประโยชน์ท่ีไดมี้การลงทะเบียนไวแ้ล้ว ก็ให้มีการแจง้รายละเอียดเก่ียวกบั

ผลประโยชน์ดงักล่าวภายใน 4 สัปดาห์หลงัจากวนัท่ีมีความเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นการติดตามความ

เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ของสมาชิกตามระยะเวลาจริง เพื่อให้ทนัต่อการดาํเนินการ

ต่างๆ หากมีความผิดปกติเกิดข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าการดาํเนินการตามขอ้กาํหนดดงักล่าวจะเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตไดม้ากกวา่การตรวจสอบติดตามยอ้นหลงั 

เม่ือประกอบกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาองักฤษท่ีมีความเขม้งวดดว้ยแนวคิดท่ีวา่

การประพฤติมิชอบท่ีทาํให้ถูกสงสัยวา่รับสินบนก็อาจถูกบงัคบัให้ลาออกจากตาํแหน่งได ้และการ

ตอ้งออกจากรัฐสภาโดยมีมลทินจะทาํให้ผูน้ั้นไม่สามารถกลับเข้าสู่รัฐสภาได้อีก แม้จะเป็นผูมี้

ความสามารถและสร้างคุณประโยชน์ไวเ้พียงใดก็ตาม เป็นมาตรการคว ํ่าบาตรท่ีเรียกวา่ Professional 

Solidarity คือการผนึกกาํลังเพื่อรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพนักการเมือง 104 ทาํให้การเมืองของ

องักฤษมีมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงมาก หากมีกรณีท่ีตรวจพบทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ท่ีไม่ถูกไม่ควร

ของสมาชิกรัฐสภาคนใด ก็อาจเป็นผลให้สมาชิกผูน้ั้นถูกตรวจสอบและดาํเนินการภายในระยะเวลา 

อนัควร 

103 กิตติพงศ ์ ทองปุย, การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง, 

วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542, หนา้ 125 
104 ธานินทร์  กรัยวเิชียร, “จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ”, วารสารจุลนิติ 

(ม.ค.-ก.พ. 52), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561, จาก http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor 

/upload/Image/b/b102%20jul_6_1.pdf หนา้ 33 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์การยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

เป็นมาตรการท่ีจะช่วยป้องกนัไม่ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจรัฐแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเอง

และผูอ่ื้นในขณะดาํรงตาํแหน่ง โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัรูปแบบ วธีิการท่ีแตกต่างกนัออกไป ไม่วา่

จะเป็นการกาํหนดตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่น รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง ความถ่ีของการ

แสดงขอ้มูล องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและดาํเนินการตรวจสอบ สภาพบงัคบัตามกฎหมาย ซ่ึงการ

เลือกใช้รูปแบบวิธีการใดนั้ น ย่อมข้ึนอยู่กับปัจจัยของประเทศนั้ นๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ

วตัถุประสงค์หลักในการตรวจสอบจะเป็นไปในแนวทางเชิงป้องกันหรือตรวจหาความร่ํารวย

ผิดปกติหรือแบบท่ีผสมผสานกนั ค่านิยมวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สภาพแวดลอ้มทาง

การเมืองของประเทศนั้ นๆ ปัจจยัในเร่ืองของทรัพยากรและขีดความสามารถขององค์กรหรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ี หากมีการกาํหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสมจะทาํให้กระบวนการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น

องค์กรอิสระท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

ให้อาํนาจแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการดาํเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แมม้าตรการดงักล่าวจะ

เป็นมาตรการท่ีดี แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ทาํให้ไม่สามารถ

ท่ีจะดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได ้สะทอ้นไดจ้ากปัญหา

การทุจริตในประเทศไทยท่ีมิได้ลดลงแต่อย่างใด ปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นฉบบัใหม่นาํมาใชแ้ทนฉบบัเดิม ไดก้าํหนดรายละเอียด

เก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวใ้นหมวด 5 การดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบ (มาตรา 102-114) และ

ส่วนท่ี 2 การดาํเนินการกรณีร่ํารวยผิดปกติ (มาตรา 115-125) ซ่ึงกระบวนการต่างๆ ก็มีลกัษณะ

ใกล้เคียงกบัพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
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2542 มิได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ให้แตกต่างไปจากฉบบัเดิมมากนัก อาทิเช่น ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มหลกั ได้แก่  

(1) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด มีหน้าท่ียื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง (2) ขา้ราชการตุลาการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผู ้

พิพากษาข้ึนไป ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป ขา้ราชการอยัการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง และตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้มีหนา้ท่ียืน่บญัชี และตาํแหน่งอ่ืนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดนอกจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีหน้าท่ียื่นบญัชีเม่ือเขา้รับ

ตาํแหน่งและเม่ือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็น

เจา้หน้าท่ีของรัฐ พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เพียงยกเลิกการยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี และการให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก

ยื่นบญัชีกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีตายในระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จาก

ตาํแหน่ง ในส่วนของทรัพย์สิน จาํนวน 9 ประเภท และหน้ีสิน จาํนวน 4 ประเภท ท่ีต้องแสดง

รายการ รวมถึงหลกัเกณฑ์ และรายละเอียดต่างๆ ยงัคงเป็นไปตามระเบียบกฎหมายเดิม ยงัมิได้มี

การกาํหนดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ใดๆ ออกมาเพื่อให้ 27การยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืน ซ่ึงไม่

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนมีความรัดกุม สามารถตรวจสอบความมีอยู่จริงและท่ีมาท่ีไป 

ของทรัพยสิ์นนั้นได ้

 ในบทน้ีผูศึ้กษาจะได้วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของช่วงระยะเวลาในการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและหลักเกณฑ์การแสดงรายการทรัพย์สินอ่ืนให้มีความ

เหมาะสมกบัหลกัความคุม้ค่า ไม่สร้างภาระเกินความจาํเป็นแก่ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีและต่อเจา้หนา้ท่ี 

ผูมี้หนา้ท่ีในการรับบญัชีและตรวจสอบ ทั้งยงัก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อระบบการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของไทยต่อไป 
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1. ช่วงระยะเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  นบัแต่ประเทศไทยไดมี้การกาํหนดให้มีการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เร่ิมตั้งแต่พระราชบญัญติั

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ซ่ึงได้กําหนด 

ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดรั้บการบรรจุหรือแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งภายหลงัท่ีคณะรัฐมนตรีมีคาํสั่ง 

ให้แสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของตนท่ีมีอยู่ในวนัท่ีมีคาํสั่งแต่งตั้งให้ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่ง

ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้ง หากพน้จากตาํแหน่ง เพราะเกษียณอาย ุ

หรือพน้จากตาํแหน่งตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือเพราะลาออกจากตาํแหน่ง ให้แสดงรายการ

สินทรัพย์และหน้ีสินท่ีมีอยู่ในขณะนั้ นก่อนวนัท่ีจะพ้นจากตําแหน่งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั 

พระราชบญัญติัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2539 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์น

และหน้ีสินภายในหกสิบวนันับแต่วนัเขา้รับหน้าท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีประธานวุฒิสภาหรือ

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณีขยายให้แต่ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลใช้บังคับ ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใช้บงัคบั และได้มีการแกไ้ข

เพิ่มเติมเร่ือยมา โดยไดก้าํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ียืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งครบ

หน่ึงปีภายในสามสิบวนั หากตายในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้ตาํแหน่ง 

ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู ่ณ วนัตาย ภายในเกา้

สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งตาย และสําหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (บางตาํแหน่ง) ท่ีดาํรงตาํแหน่ง

ครบสามปีต้องยื่นบัญชีกรณี ทุกๆ สามปี ท่ีอยู่ในตําแหน่งภายในสามสิบวันด้วย สําหรับ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ฉบบั

ปัจจุบัน ได้กําหนดระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ออกเป็น 2 กลุ่ม 

กล่าวคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ  

และผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 2 ระยะ ดงัน้ี 

 1)  กรณีเขา้รับตาํแหน่ง  

 2)  กรณีพน้จากตาํแหน่ง  

 ระยะเวลาในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนั 
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 สาํหรับขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป ขา้ราชการตุลา

การศาลปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป ขา้ราชการอยัการ ซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ตาํแหน่งอ่ืนท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้มี

หน้าท่ียื่นบัญชี และตาํแหน่งอ่ืนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดให้ยื่นบัญชีนอกจากผู ้ดํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง มีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 3 ระยะ ดงัน้ี 

 1)  กรณีเขา้รับตาํแหน่ง 

 2)  กรณีพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 3)  ทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 ระยะเวลาในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนั 

 เห็นได้ว่า ช่วงระยะเวลาท่ีกําหนดให้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ในปัจจุบันมิได้มีความแตกต่างไปจากในอดีตมากนัก โดยยงัคงหลักการให้ยื่นบัญชีเม่ือเข้าสู่

ตาํแหน่งสาธารณะและเม่ือพน้จากตาํแหน่งดงักล่าว ท่ีเพิ่มเติมมาคือกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งยื่น

แสดงในกรณี ดํารงตําแหน่งครบทุกสามปี  ประกอบกับตําแหน่งของผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญ ชี 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดเพิ่มเติมข้ึนจาํนวนหลายตําแหน่ง ทําให้บัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งเขา้สู่ระบบการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ละปีมีเป็น

จาํนวนมากนบัหม่ืนบญัชี ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีเพียงหลกั

ร้อยคน ซ่ึงเม่ือไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแลว้ เจา้หนา้ท่ี

ตอ้งทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมถึงความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น และ

หน้ีสินทุกบญัชีภายใตข้อ้จาํกดัในดา้นปริมาณงานท่ีตอ้งดาํเนินการให้สําเร็จตามตวัช้ีวดัรายบุคคล 

ท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาในแต่ละปี โดยมิได้มีกรอบระยะเวลาในการดาํเนินการตรวจสอบแต่อย่างใด  

ทาํให้มีบญัชีคา้งตรวจสะสมในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก เม่ือมาวิเคราะห์ถึงผลสัมฤทธ์ิท่ีไดรั้บจาก

การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน พบว่า ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2550-2558 มีเร่ือง 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้อยัการยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณี

ร่ํารวยผิดปกติ และทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ เพียง 5 เร่ือง เท่านั้น สําหรับเร่ืองท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีมติว่าจงใจไม่ยื่นบญัชีฯ หรือยื่นบญัชีด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ ในปีงบประมาณ 2558 มี

เพียง 100 เร่ือง แสดงให้เห็นว่ายงัไม่สามารถดาํเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการอนัจะทาํให้มีทรัพยสิ์นเพิ่มมากข้ึนผิดปกติ หรือร่ํารวยผิดปกติ

ได้ จึงควรมีการวิเคราะห์ว่าการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามช่วงระยะเวลา

ดงักล่าวมีความเหมาะสมตามหลกัความคุม้ค่า และสามารถสร้างประสิทธิผลในเชิงปราบปรามการ

ทุจริตไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพียงใด 
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 ผูศึ้กษาขอยกตวัอย่างระบบการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีมีระบบการป้องกนัการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ

กระทาํความผิด (Proceeds of Crime) ท่ีได้มาจากการกระทาํความผิดมูลฐาน (Predicate Offense 

หรือ The Underlined Offense) ไปผ่านกระบวนการซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมา แหล่งท่ีตั้ง การ

จาํหน่ายจ่ายโอน เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอยทางการเงินหรือทรัพยสิ์น ทาํให้ดูเหมือนวา่เป็นเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกิจการท่ีถูกกฎหมาย105 เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว 

จึงได้กําหนดมาตรการต่างๆ ในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อาทิเช่น การกาํหนดให้สถาบนั

การเงิน สํานักงานท่ีดิน พนักงานเจา้หน้าท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน  

มีหนา้ท่ีรายงานการทาํธุรกรรมให ้สาํนกังาน ปปง. ทราบ ดงัน้ี 

 1)  สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดจาํนวนตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึน

ไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั

สังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือชาํระทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานเม่ือมีจาํนวนเงินสด ตั้งแต่ 

100,000 บาทข้ึนไป สําหรับธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 5,000,000 บาทข้ึน

ไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  

ใหร้ายงานเม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 700,000 บาทข้ึนไป และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย106 

 2)  สํานักงานท่ีดินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติธรรม

เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีเม่ือมีการชาํระดว้ยเงินสดเป็นจาํนวนตั้งแต่ 

2,000,000 บาทข้ึนไป และเม่ืออสังหาริมทรัพย์ท่ีท ําธุรกรรมนั้ นมีราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป เวน้แต่เป็นการโอนในทาง

มรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย107 

 3)  พนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรตอ้งแจง้รายการเก่ียวกบัการนาํเงินตราเขา้หรือออกนอก

ประเทศตามมูลค่าท่ีศุลกากรกาํหนดใหส้าํแดง108 

105 พีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, คู่มือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน,กรุงเทพฯ: บริษัท 

คอมแพคทพ์ร้ินท ์จาํกดั, 2545, หนา้ 2 
106 กฎกระทรวง, กาํหนดจํานวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สินในการทําธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินต้อง

รายงานต่อสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559, ขอ้ 3 
107 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 ขอ้ 1 
108 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 มาตรา 15/1 
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 4)  กาํหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพ 10 กลุ่มอาชีพ คือ 1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการ  

ให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการลงทุนฯ 2) ผูค้า้อญัมณีฯ 3) ผูค้ ้าหรือให้เช่าซ้ือรถยนต์ 4) นายหน้าหรือ

ตัวแทนซ้ือ ขายอสังหาริมทรัพย์ 5) ผู ้ค้าของเก่า 6) ผู ้ประกอบอาชีพสินเช่ือส่วนบุคคลฯ  

7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัร เงินอิเล็กทรอนิกส์ฯ 8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่

สถาบนัการเงินฯ 9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ และ 10) ผูป้ระกอบ

อาชีพท่ีดาํเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่สถาบนั

การเงิน มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมต่อสํานกังาน ปปง. ดงัน้ี ผูป้ระกอบอาชีพตาม 1) 2) 3) 

4) 5) และ 8) ให้รายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจาํนวนตั้ งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป  

ผูป้ระกอบอาชีพ 6) ให้รายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจาํนวนตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป 

ผูป้ระกอบอาชีพตาม 7) และ 9) ให้รายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจาํนวนตั้งแต่ 100,000 

บาทข้ึนไป และผูป้ระกอบอาชีพตาม 10) ให้รายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจาํนวน ตั้งแต่ 

100,000 บาทข้ึนไป 109 ทั้งน้ี แบบฟอร์มในการรายงาน ระยะเวลา หลักเกณฑ์และวิธีการตามท่ี

สาํนกังาน ปปง. กาํหนด 

  จากมาตรการดังกล่าวจะเห็นได้ว่า สํานักงาน ปปง. ได้กาํหนดวงเงินในการทาํ

ธุรกรรมหรือราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์สุ่มเส่ียงต่อการกระทาํความผิดตามกฎหมายหรือกรณี พบวา่ 

มีการทาํธุรกรรมท่ีน่าสงสัย เป็นเง่ือนไขในการรายงาน เช่น มีการโอนเงินจาํนวน 80,000-90,000 บาท 

จาํนวนหลายรายการ ให้กับผูรั้บคนเดิมหรือหลายคน ซ่ึงอาจเป็นการทําธุรกรรมทางการเงิน 

เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานขอ้มูลหรือไม่ เม่ือไดรั้บรายงานขอ้มูลแลว้ สํานกังาน ปปง. จะดาํเนินการ

ตรวจสอบและวิเคราะห์ธุรกรรมดงักล่าว เพื่อวิเคราะห์หาความผิดปกติของธุรกรรมทางการเงินท่ี

อาจเช่ือมโยงหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดตามกฎหมายอ่ืนและส่งให้

หน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง ทั้ งภายในและภายนอกสํานักงาน ปปง. ดําเนินการต่อไป  โดยใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สํานกังาน ปปง. ไดรั้บรายงานการทาํธุรกรรม จาํนวนทั้งส้ิน 15,541,599 

ธุรกรรม และสามารถตรวจสอบ วเิคราะห์การธุรกรรมเพื่อนาํไปสู่การดาํเนินการ จาํนวน 378 คดี  

มีคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น จาํนวน 148 คาํสั่ง (113 รายคดี) มูลค่าทรัพยสิ์น 5,083,718,357.76 

บาท เร่ืองท่ีคณะกรรมการธุรกรรมมีมติเห็นชอบให้พนกังานเจา้หน้าท่ีส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการ

พิจารณายื่นคาํร้องต่อศาล จาํนวน 138 เร่ือง มูลค่าทรัพยสิ์น 26,027,988,407.94 บาท และพนกังาน

อยัการพิจารณายื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จํานวน 142 เร่ือง มูลค่าทรัพย์สิน 21,767,465,276.34 บาท  ศาลชั้ นต้นมีคําสั่ งให้

109 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552, มาตรา 16 วรรคหน่ึง 
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ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน จาํนวน 191 เร่ือง มูลค่าทรัพยสิ์น 628,114,085.58 บาท110 ซ่ึงมีสถิติ 

ท่ีสูงกวา่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีสํานกังาน ปปง. ไดรั้บรายงานการทาํธุรกรรม จาํนวนทั้งส้ิน 

17,245,332 ธุรกรรม และศาลชั้ นต้นมีคาํสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน จาํนวน 158 เร่ือง  

คิดเป็นมูลค่าทรัพยสิ์น 192,525,379.35 บาท 111 สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและความสําเร็จ 

ของมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีสามารถจดัการกับผูก้ระทําความผิดและ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

  มาตรการดงักล่าว หากสํานกังาน ปปง. ไม่กาํหนดจาํนวนเงินในการทาํธุรกรรมขั้น

ตํ่าท่ีสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกําหนด ต้องรายงานแล้วนั้ น 

กล่าวคือ ใหร้ายงานการทาํธุรกรรมทุกประเภทโดยไม่มีกาํหนดวงเงิน ตวัอยา่งเช่น ลูกคา้ธนาคารทาํ

รายการฝาก-ถอนเงินสด จาํนวน 2,000-3,000 บาท ในทุกๆ เดือน หรือการโอนเงินเพื่อซ้ือสินคา้

เพียงไม่ก่ีร้อยบาท โดยมิไดมี้เหตุอนัควรสงสัยใด ก็จะเป็นการสร้างภาระงานโดยไม่จาํเป็นให้กบัผู ้

มีหน้าท่ีรายงานข้อมูลเป็นอย่างยิ่ง ในขณะเดียวกันจะมีข้อมูลจาํนวนมากมายเข้าสู่ระบบการ

ตรวจสอบของสํานักงาน ปปง. ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวก็มิได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในการตรวจสอบหา

ความผิดปกติของธุรกรรมทางการเงินท่ีอาจเช่ือมโยงหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐาน

หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืนแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปัจจุบนัไดมี้เทคโนโลยีอาํนวยความ

สะดวกในการโอนเงินหรือการชาํระค่าบริการต่างๆ ของลูกคา้ธนาคารโดยการใชแ้อพพลิเคชัน่ เช่น 

Mobile Banking, Internet Banking ซ่ึงไม่ตอ้งเดินทางไปทาํธุรกรรมท่ีธนาคาร จากขอ้มูลสถิติของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ในเดือนมิถุนายน 2561 ปรากฏขอ้มูลการทาํธุรกรรมการชาํระเงินผ่าน

ระบบ Mobile Banking เป็นจาํนวนถึง 203,232 รายการ ทาํธุรกรรมผ่านระบบ Internet Banking 

จาํนวน 22,525 รายการ112 ซ่ึงยงัไม่นับรวมการติดต่อทาํธุรกรรมของลูกคา้ ณ ธนาคารแต่ละแห่ง

และแต่ละสาขา เห็นไดว้า่ ในแต่ละเดือนสถาบนัการเงินต่างๆ มีปริมาณการติดต่อทาํธุรกรรมเป็น

จาํนวนมากมายหลายรายการ สําหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ สํานกังานท่ีดิน สามารถ

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การจดทะเบียนประเภทมีทุนทรัพย ์เช่น ขาย ขายฝาก ให้ มรดก 

จาํนอง เช่า และประเภทไม่มีทุนทรัพย ์เช่น ไถ่ถอนจาํนอง คดัสําเนาเอกสาร จากสถิติปริมาณงาน

ของสํานกังานท่ีดินทัว่ประเทศ ในเดือนมีนาคม 2561 มีคาํขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบั

110 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รายงานประจาํปี 2560, หนา้ 41-42, 46 
111

 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รายงานประจาํปี 2559, หนา้ 41, 46 
112 ธนาคารแห่งประเทศไทย ธุรกรรมการชาํระเงินผ่านบริการ Mobile Banking และ Internet Banking, 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2561, จาก http://www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID 

=688&language=TH 
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ท่ีดินหรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างทั้งประเภทมีทุนทรัพยแ์ละไม่มีทุนทรัพยเ์ป็นจาํนวนถึง 1,013,511 คาํขอ

คาํขอดาํเนินการจดทะเบียนส่ิงปลูกสร้าง จาํนวน 3,820 คาํขอ และคาํขอดาํเนินการจดทะเบียนเก่ียวกบั

อาคารชุด จาํนวน 44,227 คาํขอ รวมปริมาณงานทั้ งส้ินถึง 1,061,558 คาํขอ 113 ซ่ึงในการขอจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดงักล่าวนั้นรวมทั้งการจดทะเบียนประเภทมีทุนทรัพยแ์ละไม่มีทุนทรัพย ์

หากสํานกังาน ปปง. ไม่กาํหนดวงเงินท่ีชาํระดว้ยเงินสดหรือราคาประเมินของอสังหาริมทรัพยข์ั้น

ตํ่าท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล จะทาํให้ในแต่ละเดือนสํานกังานท่ีดินแต่ละแห่งตอ้งรายงานขอ้มูลการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทุกประเภท แมแ้ต่การจดทะเบียนไถ่ถอนจาํนอง ซ่ึงเป็นการจดทะเบียน

ประเภทไม่มีทุนทรัพย ์หรือการจดทะเบียนซ้ือขายหรือยกใหท่ี้ดินในพื้นท่ีต่างจงัหวดั ซ่ึงอาจจะเป็น

ท่ีนา ท่ีไร่ แปลงเล็กแปลงน้อยมีราคาประเมินไม่ก่ีหม่ืนบาทก็จะต้องรายงานทั้ งหมด ซ่ึงกรณี

ดงักล่าวมิไดมี้นัยยะสําคญัใดในการตรวจสอบ ทั้งยงัเป็นการสร้างภาระให้กบัหน่วยงานตน้ทาง 

ในการรายงานขอ้มูลอีกดว้ย 

 เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการยื่นบญัชีทรัพย์สินและหน้ีสินของต่างประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีมีค่าดชันีช้ีวดั

ภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั หรือ CPI: Corruption Perception Index ในปี พ.ศ. 2560 อยู่ในลาํดบัท่ีดีมาก 

โดยสหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) อยู่ในอนัดับท่ี 8 สหรัฐอเมริกา อยู่ในอนัดบัท่ี 16 และ

สาธารณรัฐจอร์เจีย อยู่ในอนัดบัท่ี 46 สําหรับประเทศไทยอยู่ในลาํดบัท่ี 96 ในจาํนวนทั้งส้ิน 180 

ประเทศ114 ซ่ึงในส่วนของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาถือวา่มีลาํดบัท่ีดีข้ึนจากปีท่ีผ่านมาอีก

ด้วย สะท้อนให้เห็นถึงการประสบความสําเร็จในมาตรการการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ของประเทศดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

 จากการศึกษาการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสาธารณรัฐจอร์เจีย สรุปได้ว่า 

กฎหมายได้กําหนดให้นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง ได้แก่ ประธานาธิบดีแห่ง

สาธารณรัฐจอร์เจีย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ มีหน้าท่ียื่นบญัชีเม่ือเขา้รับราชการหรือถูก

แต่งตั้งใหม่ภายในเวลาสองเดือนนับแต่วนัท่ีได้รับการแต่งตั้ง ในระหว่างการรับราชการมีหน้าท่ี

ตอ้งยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นทุกปี โดยให้ทาํการยื่นในเดือนเดียวกับท่ีทาํการยื่นบัญชีทรัพยสิ์น 

ในคร้ังก่อน และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นภายในหน่ึงปีนบัจากวนัท่ีพน้ตาํแหน่ง 

ส่วนรูปแบบการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใช้วิธีไม่ตรวจสอบทุกบญัชี โดยกฎหมาย

113 กรมท่ีดิน, ปริมาณงานและเงินรายได้, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2561, จาก http://www.dol.go.th/Pages/ 

page2_5_2.aspx 
114 Corruption Perception Index 2017, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2561, จาก http://thaipublica.org/wp-

content/uploads/2018/02/CPI-2017-global-map-and-country-results. 

                                                        

http://www.dol.go.th/Pages/
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กาํหนดวิธีการตรวจไว ้3 รูปแบบ คือ (1) สุ่มตรวจ (2) มีผูร้้องขอเป็นรายบุคคล (3) คดัเลือกจาก

ปัจจยัพิเศษ และมีจุดเด่นในการนาํเทคโนโลยีมาใชเ้พื่อให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นมีคุณภาพมากข้ึน 

คือ การใช้ระบบการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ช่ือว่าระบบ Online Asset 

Declaration (OADS) ซ่ึงเคยได้รับรางวลัจากองค์การสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2546 ทาํให้การยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีระบบฐานขอ้มูลท่ีดี และไม่เปลืองทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

บุคคลในการปฏิบติังาน มีการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณะในรูปแบบออนไลน์ 

ทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ช่วยกนัตรวจสอบ 

 สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี

ท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เช่น ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 

เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหาร อธิบดีกรมไปรษณีย ์รองอธิบดีกรมไปรษณีย  ์ผูอ้าํนวยการ

สํานักจรรยาบรรณของรัฐบาล  เป็นต้น ระยะเวลาการยื่นของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  

แบ่งออกเป็น 3 ห้วงระยะเวลา (1) ก่อนท่ีจะได้รับการเลือกตั้ ง ผูส้มัครตาํแหน่งประธานาธิบดี  

รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นภายใน 30 วนั 

นบัแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Candidate) หรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีท่ีมีการ

เลือกตั้ง (2) เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี รวมทั้งสมาชิก

สภาคองเกรส ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัเข้ารับ

ตาํแหน่ง (3) เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคอง

เกรส ต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่วนัพ้นจากตาํแหน่ง 

ขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินของทุกตาํแหน่งจะมีการรายงานเปิดเผยให้สาธารณชนสามารถเขา้ถึง

ข้อมูลและตรวจสอบรายละเอียดได้ภายในระยะเวลา 6 ปี  แสดงให้ เห็นว่าสหรัฐอเมริกา 

ให้ความสําคญักบัการเฝ้าระวงัจากสาธารณชนเก่ียวกบัการประพฤติตนท่ีไม่เหมาะสม เส่ียงต่อการ

เกิดปัญหาขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและลูกจา้ง

อยา่งจริงจงั 

 สําหรับสหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) เป็นประเทศท่ีมีค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์

คอร์รัปชนัสูงท่ีสุดในบรรดาประเทศท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กล่าวคือ ไดรั้บคะแนนถึง 82 คะแนน (อยูใ่น

ลําดับท่ี 8) ซ่ึงการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศอังกฤษอยู่ในรูปของประมวล

จรรยาบ รรณ สํ าห รับ ส ม าชิก รัฐส ภา (Code of Conduct for Members of Parliament) ซ่ึ งส ภา

ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบประมวลจรรยาบรรณน้ี และไดอ้อกขอ้มติของแต่ละสภา

ในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการ

ทุจริตคอร์รัปชนัภายใตส้มมุติฐานว่าสมาชิกรัฐสภาแต่ละคนตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามขอ้
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มติของสภา เพื่อดาํรงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไว ้และเป็นการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรายไดท้าง

การเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บ ซ่ึงมีเหตุผลทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าเป็นผลมาจากการ

อภิปรายหรือการลงมติในสภา หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรต้องลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์กับคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา 

(Parliamentary Commissioner for Standards) สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กับ

คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา (The Committee on Lords Interests) 

ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรงตาํแหน่ง และภายหลงัการพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ 

สมาชิกมีความรับผดิชอบในการแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์

นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง หากสมาชิกคนใด 

มีผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียนแต่ไม่ได้ลงทะเบียนจะอภิปรายหรือดาํเนินการใดๆ ในรัฐสภา 

(ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เข้าไปเก่ียวขอ้งไม่ได้จนกว่าจะได้ลงทะเบียนผลประโยชน์ 

คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา 

เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่

กรณี และพิมพเ์ผยแพร่รายงานประจาํปีภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอก

สิทธ์ิ รายงานดงักล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได ้หากพบวา่การดาํเนินการของสมาชิกไม่เป็นไป

ตาม ข้อม ติของส ภาและป ระม วลจรรยาบ รรณ  ส ามารถ ร้องเรียน เป็ นลายลักษ ณ์ อักษ ร 

ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิก

วฒิุสภาแลว้แต่กรณี 

 เห็นได้ว่าการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นหลกัสากลท่ีนานาประเทศให้ความสําคญั โดยมีวตัถุประสงค์หลกัก็เพื่อ

เพิ่มความโปร่งใสและความไวว้างใจจากประชาชน ป้องกนัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ และเพื่อ

ตรวจสอบความผนัแปรของความมัง่คัง่ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการ แต่อยา่งไร

ก็ดีการกาํหนดช่วงระยะเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อดาํเนินการ

ตรวจสอบในแต่ละประเทศก็จะมีการนําปัจจยัต่างๆ ของแต่ละประเทศมาวิเคราะห์ว่ามีความ

เหมาะสมเพียงใด ตอ้งคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า คาํนึงถึงภาระค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ รวมถึง

ภาระหน้าท่ีของผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีและเจ้าหน้าท่ีผู ้ตรวจสอบ และท่ีสําคัญจะต้องคํานึงถึง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีพึงได้รับจากมาตรการดังกล่าวเป็นสําคญั จากการศึกษาช่วง

ระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศต่างๆ นั้ น จะเห็นได้ว่า 

โดยหลกัแลว้จะกาํหนดให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเร่ิมเขา้รับตาํแหน่ง

สาธารณะและเม่ือพน้จากตาํแหน่ง แต่จะมีประเทศองักฤษท่ีไดก้าํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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และสมาชิกวฒิุสภา ตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีไดล้งทะเบียนไวเ้ม่ือวนัดาํรงตาํแหน่ง

ภายใน 4 สัปดาห์นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ในแต่ละคร้ัง เช่น การได้รับให้ท่ีดินใน

ระหว่างดาํรงตาํแหน่ง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแสดงความเปล่ียนแปลงของผลประโยชน์และเป็นการ

แสดงความโปร่งใสถึงท่ีมาท่ีไปของผลประโยชน์ท่ีได้รับในช่วงระหว่างท่ีตนดํารงตาํแหน่ง

สาธารณะ 

2. การแสดงรายการทรัพย์สินอืน่ในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กาํหนดให้มีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ มีอาํนาจหน้าท่ีในการรับและตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี  

18 พฤศจิกายน 2542 โดยบทบญัญติัมาตรา 32 และ มาตรา 39 ไดก้าํหนดใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ี

ยื่นบญัชีตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด จากนั้นจึงไดมี้ประกาศคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใชใ้นการยืน่ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมดว้ยเอกสารประกอบ

ซ่ึงเป็นสาํเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงรายการในหนา้ท่ี 1-2 ของ

แบบบญัชีจะเป็นรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูย้ืน่ หนา้ท่ี 3 เป็นรายละเอียดเก่ียวกบัรายได้

ของผูย้ื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ หน้าท่ี 4-6 เป็นสรุปรายการทรัพยสิ์น จาํนวน 9 

ประเภท และหน้ีสิน จาํนวน 4 ประเภท ของผูย้ื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามลาํดบั 

หนา้ท่ี 7 เป็นคาํรับรองความถูกตอ้งของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่น ซ่ึงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีกาํหนดให้ตอ้งแสดงตามแบบบญัชีดงักล่าว ประกอบด้วย รายการทรัพยสิ์น ได้แก่  

(1) เงินสด (เฉพาะกรณีมีเงินสดเกินสองแสนบาท) (2) เงินฝาก (3) เงินลงทุน (4) เงินให้กู้ยืม  

(5) ท่ีดิน (6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง (7) ยานพาหนะ (8) สิทธิและสัมปทาน (9) ทรัพยสิ์นอ่ืน 

(ราคาตั้งแต่สองแสนบาทข้ึนไป) รายการหน้ีสิน ไดแ้ก่ (1) เงินเบิกเกินบญัชี (2) เงินกูจ้ากธนาคาร

และสถาบนัการเงินอ่ืน (3) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ (4) หน้ีสินอ่ืน 
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 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงมีการออกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เพื่อกาํหนดแบบบญัชีใหส้อดรับกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติมดังกล่าว ได้แก่ ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง 

แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ลงวนัท่ี 11 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 

แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554 ลงวนัท่ี 21 มิถุนายน 2554  

ซ่ึงเป็นแบบบญัชีท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ส่วนรายการในแบบบญัชีนั้นหลกัๆ แลว้มีรายละเอียดใกลเ้คียง

กบัแบบบญัชีฉบบัแรก แต่แบบบญัชีในฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 ไดมี้การกาํหนดรายละเอียดไวม้าก

กวา่เดิม กล่าวคือ มีช่องสําหรับกรอกรายละเอียดของทรัพยสิ์นและหน้ีสินแต่ละประเภทให้ชดัเจน

ยิ่งข้ึน เช่น กรณีเงินฝาก จะมีช่องรายการสําหรับกรอกช่ือสถาบนัการเงิน เลขท่ีบญัชี จาํนวนเงิน 

แยกแต่ละบญัชีธนาคาร เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการเพิ่มคาํอธิบายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

แต่ละประเภท รวมถึงเอกสารหลกัฐานท่ีตอ้งแนบประกอบไวเ้พิ่มเติมในแบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินอีกดว้ย 

 สรุปไดว้า่ รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบในยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประกอบดว้ย 

 1) รายการทรัพยสิ์น 

(1) เงินสด หมายถึง เงินสดทุกสกุลรวมกนั 200,000 บาทข้ึนไป ในกรณีท่ีแสดงเงิน

สด 2,000,000 บาทข้ึนไป ใหแ้จง้วตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินดว้ย 

(2) เงินฝาก แสดงยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

หากยอดเงินฝากคงเหลือไม่มีในวนัดงักล่าว ให้แสดงยอดเงินฝากคงเหลือสุดทา้ยก่อนวนัท่ีมีหนา้ท่ี

ยื่นบญัชี แนบหลกัฐานสําเนาสมุดเงินฝากท่ีปรากฏช่ือบญัชี เลขท่ีบญัชี และยอดเงินฝากคงเหลือ  

ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชี หรือสาํเนาหนงัสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือของธนาคาร ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ี

ยืน่บญัชี หรือสาํเนารายการเคล่ือนไหวทางบญัชีของเดือนท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

(3) เงินลงทุน เช่น หลักทรัพ ย์รัฐบาลและท่ี รัฐบาลคํ้ าประกัน  หลักทรัพ ย ์

จดทะเบียนและรับอนุญาต เงินลงทุนในกิจการเจ้าของคนเดียว ร้านค้าให้แสดงยอดเงินลงทุน  

ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยแสดงมูลค่าตามตราสารและมูลค่าตาม 

ราคาตลาด แนบสําเนาหลกัทรัพย ์สําเนาพนัธบตัร สําเนาหนงัสือรับรองของบริษทั สําเนาหนงัสือ

รับรองของห้างหุ้นส่วน กรณีเป็นกิจการเจา้ของคนเดียว ให้ระบุสถานท่ีดาํเนินกิจการพร้อมทั้ง

ภาพถ่ายสีสถานท่ีดาํเนินกิจการ 
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(4) เงินให้กู้ยืม ให้แสดงยอดเงินให้กู้ยืมพร้อมดอกเบ้ีย ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แนบสําเนาสัญญากู้เงิน สําเนาหนังสือรับรองสภาพหน้ีของลูกหน้ี 

สําเนาหลกัประกนั กรณีให้นิติบุคคลกูย้ืมให้แนบสําเนางบการเงินประจาํปี และเอกสารประกอบ 

งบการเงินท่ีปรากฏรายการเงินกูข้องนิติบุคคลนั้น 

(5) ท่ีดิน ให้แสดงโดยใช้ราคาประเมินของกรมท่ีดิน หรือประเมินตามราคาตลาด 

ท่ีมีการซ้ือขายท่ีดินบริเวณดงักล่าว หรือราคาขณะท่ีไดม้า แยกเป็นรายแปลง แนบสาํเนาโฉนดท่ีดิน 

หรือเอกสารแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน เช่น ส.ค.1, น.ส.3, น.ส.3 ก, สปก.4-01 โดยต้องสําเนา 

ทั้งดา้นหนา้และดา้นหลงั 

(6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง ให้แสดงมูลค่าโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างตามความ

เป็นจริงในสภาพปัจจุบนัแยกแต่ละหลงัไม่รวมมูลค่าท่ีดิน แนบสําเนาทะเบียนบา้น หากไม่มีสําเนา

ทะเบียนบา้น ใหแ้นบภาพถ่ายสี พร้อมระบุวา่ปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด ของบุคคลใด หรือหนงัสือ

แสดงกรรมสิทธ์ิหอ้งชุด 

(7) ยานพาหนะ ให้แสดงมูลค่าตามความเป็นจริงในสภาพปัจจุบนั แนบสําเนา

ทะเบียนหรือคู่มือการจดทะเบียนยานพาหนะ หรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 

(8) สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางวรรณกรรม ศิลปกรรม 

ประดิษฐกรรม และการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํประโยชน์เก่ียวกับบริการสาธารณะ หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรอง และสามารถคาํนวณเป็นตวัเงินได้ เช่น 

ลิขสิทธ์ิ ประทานบตัร สิทธิการเช่าท่ีดิน สิทธิการเช่าอาคารสถานท่ี เป็นตน้ ให้แสดงมูลค่าท่ีไดรั้บ

จากสิทธิและสัมปทาน หรือมูลค่าคงเหลือในปัจจุบนั แนบสําเนาหลกัฐานการจดทะเบียนสิทธิบตัร

หรือลิขสิทธ์ิประทานบตัร สําเนาเอกสารแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกสโมสร หรือชมรม หรือ

สัญญาเช่า สัญญาจะซ้ือจะขาย 

(9) ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากท่ีระบุในรายการท่ี 1-8 โดยมีมูลค่า 

ของทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทข้ึนไป เช่น ทองคาํ อญัมณี งาช้าง โบราณวตัถุ 

รถยนต์โบราณ อาวุธปืน พระเคร่ือง โดยให้แสดงมูลค่าของทรัพยสิ์นแต่ละรายการอาจเป็นมูลค่า

ปัจจุบนั หรือมูลค่าขณะท่ีได้มาของทรัพยสิ์นนั้น แนบสําเนาหลกัฐานหรือภาพถ่ายสีพร้อมบญัชี

แสดงรายละเอียดและมูลค่าของทรัพยสิ์นแต่ละช้ิน 

 2) รายการหน้ีสิน 

(1)  เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร และให้หมายความรวมถึง

หน้ีคา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภท โดยให้แสดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยู่จริง ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แนบสําเนาสัญญาเบิกเงินเกินบญัชี และสําเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ี
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คงเหลือ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงบัญชี หรือสําเนารายการเคล่ือนไหวทางบัญชีของเดือนท่ีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต 

(2) เงินกู้จากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน ให้แสดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยู่จริง 

(เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แนบสําเนาสัญญากูเ้งิน 

และสําเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงบญัชี หรือสําเนาใบเสร็จชาํระหน้ี 

ท่ีระบุยอดหน้ีคงเหลือ 

(3) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนังสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกู้ท่ีมีหลกัฐานเป็น

หนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคล ท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วน 

กองทุนหมู่บ้าน โดยให้แสดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยู่จริง (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) ณ วนัท่ีมีหน้าท่ี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แนบสําเนาสัญญากูเ้งินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ สําเนาสัญญา

เช่าซ้ือ สาํเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสาํเนาหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงถึงการเป็นหน้ี 

(4)  หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ ให้แสดงยอดหน้ีท่ี 

คงเหลืออยูจ่ริง (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แนบเอกสาร 

ท่ีจดัทาํข้ึนโดยระบุช่ือและช่ือสกุล ท่ีอยู่ปัจจุบนัท่ีติดต่อได้สะดวกของเจา้หน้ีพร้อมแสดงยอดเงินกู้

คงเหลือ ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ีแสดงบญัชี 

  จากการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีผ่านมา 

ปรากฏวา่รายการทรัพยสิ์นท่ีพบปัญหาในการตรวจสอบมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นอ่ืน เช่น ทองคาํ 

พระเคร่ือง อญัมณี ไก่ชน เป็นตน้ เน่ืองจากโดยมากแล้วทรัพยสิ์นเหล่าน้ีจะไม่ปรากฏหลกัฐานทาง

ทะเบียนว่าผูใ้ดเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองดังเช่นทรัพยสิ์นประเภทอ่ืนๆ จึงยากต่อการ

พิสูจน์ความเป็นเจ้าของท่ีแท้จริงและยากต่อการประเมินมูลค่าเป็นอย่างมาก ซ่ึงในทางปฏิบัติ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น เพียงให้ผูย้ื่นแนบภาพถ่ายสีแสดงวนัเดือนปีท่ีได้มาพร้อมแสดง

มูลค่าปัจจุบนัของทรัพยสิ์นนั้น โดยท่ีผูต้รวจสอบจะมิไดอ้อกไปตรวจสอบยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือรับผิดชอบโดยตรงแต่จะออกไปตรวจสอบเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการช้ีช่อง 

ใหต้รวจสอบเท่านั้น 

  กรณีศึกษา เม่ือมีการแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืน และมีเหตุอนัควรสงสัย เช่น 
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ตารางท่ี  4.1  แสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืน และมีเหตุอนัควรสงสัย 

 

รายการทรัพย์สิน/ 

หนีสิ้น 

กรณีเข้าฯ พ.ศ. 2558 

ภงด.ปี 57 = 200,000.- 

กรณพ้ีนฯ พ.ศ. 2560 

ภงด.ปี 59 = 500,000.- 

ความเปลีย่นแปลง 

เพิม่ขึน้/(ลดลง) 

เงินฝากธนาคาร 3 บญัชี 3 บญัชี - 

 1,000,000.- 2,500,000.- 1,500,000.- 

ท่ีดิน 3 แปลง 4 แปลง 1 แปลง 

 3,000,000.- 4,000,000.- 1,000,000.- 

พระเคร่ือง 5 องค ์ 3 องค ์ (2 องค)์ 

 6,000,000.- 2,000,000.- (4,000,000.-) 

เงินกูธ้นาคาร 2 สญัญา 1 สญัญา (1 สญัญา) 

 2,500,000.- 500,000.- (2,000,000) 

  

  กรณีดงักล่าวผูย้ื่นดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลา 2 ปี มีรายไดโ้ดยประมาณ 700,000 บาท 

เม่ือพน้จากตาํแหน่งมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนสุทธิ 500,000 บาท ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน มีดังน้ี เงินฝากธนาคารเพิ่มข้ึน 1,500,000 บาท ท่ีดินเพิ่ม 1 แปลง มูลค่า 1,000,000 บาท  

พระเคร่ืองลดลงไปจาํนวน 2 องค ์ช้ีแจงวา่ขายไประหวา่งดาํรงตาํแหน่ง และหน้ีเงินกูธ้นาคารลดลง

ไป 1 บญัชี เป็นเงิน 2,000,000 บาท โดยผูย้ื่นช้ีแจงว่าตนมีพระเคร่ืองตามท่ีได้แสดงบญัชีรายการ

ทรัพยสิ์นไวแ้ลว้ในกรณีเขา้รับตาํแหน่ง จาํนวน 5 องค์ ประเมินมูลค่ารวม 6,000,000 บาท (องค์ท่ี  

1 = 2,000,000.- องค์ ท่ี  2 = 2,000,000.- องค์ ท่ี  3 = 500,000.- องค์ ท่ี  4 = 1,000,000.- องค์ ท่ี  5 = 

500,000.-) ก่อนพ้นจากตาํแหน่งได้ขายพระเคร่ืององค์ท่ี 1-2 ไป ได้รับเงิน 6,000,000 บาท และ 

นาํเงินท่ีไดจ้ากการขายพระเคร่ืองไปซ้ือท่ีดิน ไปชาํระหน้ีธนาคาร และฝากธนาคารเพิ่มดงักล่าว ซ่ึง

หากพิจารณาถึงทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนสุทธิเปรียบเทียบกบัรายไดใ้นระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง จะเห็นไดว้า่

ทรัพย์สินเพิ่มข้ึนน้อยกว่ารายได้ และมีความสัมพันธ์กันในทางบัญชี แต่ถ้าหากพิจารณาการ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในแต่ละรายการ จะพบว่าตวัแปรสําคญัท่ีผูย้ื่นกล่าวอา้งใน

การทาํให้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนและหน้ีสินลดลงก็คือรายการพระเคร่ือง อนัเป็นทรัพยสิ์นท่ียากต่อการ

พิสูจน์มูลค่าและความมีอยู่จริง ซ่ึงพระเคร่ืองนั้นอาจมีหรือไม่มีอยู่จริงในขณะยื่นบญัชีทรัพยสิ์น 

ก็ได้ หรือถ้าหากมีอยู่จริง ผูย้ื่นได้ขายไปจริงหรือไม่ ราคาซ้ือขายท่ีแทจ้ริงคือเท่าใด จากกรณีตวัอย่าง

ขา้งตน้หากพระเคร่ืองมิไดมี้อยู่จริง แต่ผูย้ื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นไวเ้พื่อเตรียมการทุจริตในระหว่าง

ดาํรงตาํแหน่ง โดยเงินฝาก และท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน ตลอดจนหน้ีสินท่ีลดลงเป็นจาํนวนเงินหลายล้าน

บาท อาจมีท่ีมาจากประโยชน์ท่ีไดรั้บมาโดยมิชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งก็เป็นได ้
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  จึงควรต้องมีการวิเคราะห์ และกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์การแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นอ่ืนในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ความเหมาะสม สามารถนาํไปสู่

การพิสูจน์ความมีอยู่จริง ตรวจสอบท่ีมาท่ีไปได ้โดยตอ้งคาํนึงถึงสิทธิส่วนบุคคล และไม่เป็นการ

สร้างภาระใหก้บัผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีมากจนเกินไปดว้ย 

  เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการแสดงรายการทรัพยสิ์นของสาธารณรัฐจอร์เจีย ขอ้มูล

สําคญัท่ีต้องระบุในการยื่นแสดงรายการทรัพย์สิน เช่น ข้อมูลอสังหาริมทรัพยแ์ละโฉนดท่ีดิน  

ให้แสดงวนัท่ีซ้ือ พื้นท่ีทั้งหมด และสถานท่ีตั้ง ขอ้มูลอสังหาริมทรัพย ์ให้แสดงวนัท่ีซ้ือ รูปแบบ

ของการซ้ือขาย และราคาซ้ือ ความเก่ียวขอ้งในกิจการทั้งในและนอกประเทศ ให้ระบุขอ้มูลบุคคล 

ท่ีเก่ียวขอ้ง รูปแบบของกิจการ ช่ือและท่ีอยูต่ามท่ีปรากฏในทะเบียน วนัท่ีจดทะเบียนจดัตั้ง รายได ้

ท่ีได้รับจากบริษัท ของขวญัท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 500 จอร์เจียลารี ให้ระบุรายช่ือผู ้รับและผู ้ให ้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูรั้บและผูใ้ห ้ชนิดของของขวญั ราคาตลาดของของขวญั เป็นตน้ 

  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา รายการท่ีตอ้งแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ไดแ้ก่ แหล่งท่ีมา ประเภท และจาํนวน หรือมูลค่าของรายได ้วนัท่ีไดรั้บและจาํนวนเงิน

ค่าวิชาชีพท่ีไดรั้บในระหว่างปีปฏิทินนั้น แสดงแหล่งท่ีมา รายละเอียด และมูลค่าของขวญัทั้งหมด

รวมแล้วเกินกว่ามูลค่าขั้นตํ่าตามท่ีกําหนดท่ีได้รับจากแหล่งใดๆ ท่ีไม่ใช่ญาติของผูแ้สดงบัญชี

ทรัพยสิ์นในระหวา่งปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้ ยกเวน้ ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั ท่ีไดรั้บจากการรับรองส่วนตวั 

แสดงรายละเอียดการซ้ือ การขาย หรือการแลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย ์หรือใบหุ้น พนัธบตัร การ

ซ้ือขายล่วงหน้า หรือในรูปแบบอ่ืนในปีปฏิทินท่ีผ่านมานอกเหนือจากท่ีอยู่อาศยัส่วนตวัของ

ผูร้ายงานทรัพยสิ์นหรือคู่สมรส เป็นตน้ 

  สาํหรับประเทศองักฤษ ผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียน เช่น ตอ้งลงทะเบียนรายช่ือ

ของบริษทัและธุรกิจของบริษทัรวมถึงค่าตอบแทน ท่ีได้รับจากการเป็นกรรมการบริหารในบริษทั

มหาชน และบริษทัจาํกดั รวมถึงค่าตอบแทนท่ีได้รับจากกลุ่มบริษทันั้น สมาชิกตอ้งลงทะเบียน

แหล่งท่ีมาของเงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกินร้อยละ 25 ของค่าใชจ่้ายในการ

เลือกตั้งทั้งหมดและตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใดในฐานะ

ท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัค่าจา้ง ผลกาํไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากวา่การจดัการ

ดงักล่าวน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินให้แก่สมาชิก หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 

การเดินทางไปต่างประเทศ โดยสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่า

ในทางใด ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (Public Funds) 

สมาชิกตอ้งลงทะเบียนวนั ระยะทาง และวตัถุประสงคใ์นการเดินทาง ซ่ึงของรัฐบาล องคก์ร บริษทั 

หรือบุคคลใดท่ีออกค่าใช้จ่ายให้ รายละเอียดทั้งหมดตอ้งแจง้โดยย่อยกเวน้การเดินทางไปเยือน
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ต่างประเทศในนามของรัฐบาล คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชาํระโดย

พรรคการเมืองท่ีสมาชิกสังกดั เป็นตน้ 

  เห็นไดว้า่ประเภทของรายการทรัพยสิ์น หน้ีสิน และผลประโยชน์ ท่ีแต่ละประเทศ

กาํหนดให้ตอ้งยื่นแสดงหรือลงทะเบียน รวมทั้งรายละเอียดท่ีตอ้งแจง้ตามหลกัเกณฑ์ของแต่ละ

ประเทศนั้นจะมีความแตกต่างกนัออกไปตามปัจจยัต่างๆ ของประเทศนั้นๆ แต่รายละเอียดหลกัๆ  

ท่ีกาํหนดใหแ้สดงก็คือการแสดงแหล่งท่ีมา เช่น อสังหาริมทรัพย ์ใหแ้สดงวนัท่ีซ้ือ พื้นท่ี สถานท่ีตั้ง 

รูปแบบการซ้ือ และราคาซ้ือ ของขวญัท่ีไดรั้บก็ตอ้งระบุช่ือผูรั้บและผูใ้ห้ ตลอดจนความสัมพนัธ์

ของผูใ้ห้และผูรั้บ ชนิดและราคาตลาดของของขวญั แหล่งท่ีมา ประเภท และมูลค่าของรายได ้วนัท่ี

ไดรั้บและจาํนวนเงินค่าวิชาชีพท่ีไดรั้บ ซ่ึงรายละเอียดดงักล่าวเป็นขอ้มูลท่ีมีความจาํเป็นอย่างยิ่ง 

ในการนําไปสู่การพิสูจน์ความมีอยู่จริงของรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีไม่มีหลักฐานทาง

ทะเบียน โดยเป็นการให้ผูมี้หน้าท่ียื่นแจง้รายละเอียด แหล่งท่ีมา และรายละเอียดอ่ืนท่ีจาํเป็น และ

เป็นการใหบุ้คคลดงักล่าวรับรองความบริสุทธ์ิของตนเอง ซ่ึงในการยืน่แสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินในเบ้ืองตน้บุคคลทุกคนจะตั้งอยู่บนขอ้สันนิษฐานว่าคือบุคคลผูสุ้จริต ตราบใดท่ียงั 

ไม่ตรวจ พบวา่ไดก้ระทาํผิดกฎหมาย ดงันั้น ในการกาํหนดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการยื่น

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจึงตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือถือและไวว้างใจและเคารพ

สิทธิส่วนบุคคลดว้ย 

 

 

 



 

 

บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

 การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Asset and Liability List) เป็นมาตรการ

อย่างหน่ึงท่ีนํามาใช้ในการควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองและข้าราชการระดับสูง ซ่ึงการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ (State Power) ดงักล่าว ได้มุ่งไปท่ีทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง (Political Officer) หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ (State Officer) เพื่อป้องกนัการทุจริตประพฤติมิ

ชอบท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างดาํรงตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

จากการศึกษาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจรัฐ หลกัธรรมาภิบาล ทฤษฎีว่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์

สาธารณะ และแนวคิดเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชนั รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

ไดแ้ก่ สาธารณรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ประเด็น

ปัญหาในการกําหนดช่วงระยะเวลาของการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการกําหนดหลักเกณฑ์ หรือรายละเอียดในการแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง รายการทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไม่ปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนว่า

ผูใ้ดเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองอยา่งชดัเจน ผูศึ้กษามีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. บทสรุป 

 1.1  ช่วงระยะเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตามมาตรา 105 วรรคสาม ได้กาํหนดช่วงระยะเวลาการยืน่บัญชีของบุคคลออกเป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่  

  1)  ผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู ้ดํารงตําแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ และผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ใหย้ืน่เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง 

  2)  ขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป ขา้ราชการตุลา

การศาลปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป ขา้ราชการอยัการ ซ่ึงดาํรง



102 

ตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ตาํแหน่งอ่ืนท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้มี

หน้าท่ียื่นบัญชี และตาํแหน่งอ่ืนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดให้ยื่นบัญชีนอกจากผู ้ดํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง ให้ยื่นเม่ือเขา้รับตาํแหน่งและเม่ือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และทุก

สามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  โดยหลกัการในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนัจะกาํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี ยื่นบญัชีเม่ือเขา้และพน้จากตาํแหน่งสาธารณะเพื่อเป็นการ

แสดงความโปร่งใสด้วยการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง “ก่อน” และ “หลงั” เขา้รับ

ตาํแหน่งสาธารณะ แต่ไดมี้การกาํหนดเพิ่มเติมสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งยื่นบญัชีทุกสามปี

ตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งดว้ย ซ่ึงจากการดาํเนินการดงักล่าวของสํานกังาน ป.ป.ช. ท่ีตอ้งมีการ

ตรวจสอบทุกบญัชีท่ียื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประกาศผลการตรวจสอบลงในราชกิจจา

นุเบกษา ประกอบกบัในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมามิไดมี้การกาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนินการ

ตรวจสอบให้กบัเจา้หนา้ท่ี มีเพียงการกาํหนดปริมาณบญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบให้แลว้เสร็จเป็นตวัช้ีวดั

รายบุคคลในแต่ละปี ทาํให้ในแต่ละปีนั้นมีบญัชีคา้งตรวจสะสมเป็นจาํนวนมากทั้งบญัชีเก่า และ

บญัชีใหม่ เน่ืองจากมิไดมี้การตรวจสอบให้แลว้เสร็จไปตามลาํดบัการรับบญัชีก่อน-หลงั โดยเฉพาะ

บัญชีค้างเก่าท่ี เป็นการตรวจสอบย้อนหลัง เม่ือมีการถามกลับไปยงัผู ้มีหน้าท่ียื่นอาจทําให ้

ไม่สามารถจดจาํเหตุการณ์ท่ีผ่านมาหรือไม่สามารถหาเอกสารท่ีเก่ียวข้องมาแสดงเพิ่มเติมได ้

(ปัจจุบนัมีระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนักงานของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี พ.ศ. 2561  

มีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2561 กาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการตรวจสอบไวแ้ลว้) เม่ือ

พิจารณาในดา้นผลสัมฤทธ์ิท่ีไดรั้บจากการตรวจสอบท่ีผ่านมาปรากฏว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2558  

มีเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้อยัการยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน 

ในกรณีร่ํารวยผิดปกติ และทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ เพียง 5 เร่ือง เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ

วา่จงใจไม่ยื่นบญัชีฯ หรือยื่นบญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ ในปีงบประมาณ 2558 มีเพียง 100 เร่ือง 

ซ่ึงควรตอ้งพิจารณาถึงระยะเวลาการยื่นบญัชีดงักล่าวเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในวงราชการตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง ไม่เป็นการส้ินเปลือง

ทรัพยากรธรรมชาติ ส้ินเปลืองเวลา และไม่สร้างภาระจนเกินความจําเป็นให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

ผูต้รวจสอบและผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  จากการศึกษามาตรการการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงาน 

ปปง. ซ่ึงมีการกาํหนดให้สถาบนัการเงิน สาํนกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพในบางอาชีพ รายงาน

การทาํธุรกรรมตามจาํนวนวงเงินท่ีกาํหนด หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยให้สํานกังาน ปปง. ทราบ 
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เพื่อนาํขอ้มูลไปวิเคราะห์หาความผิดปกติท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดตามกฎหมาย ปรากฏวา่ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถตรวจสอบและวิเคราะห์การทาํธุรกรรมนาํไปสู่การดาํเนินคดี

ไดถึ้ง 378 คดี ศาลชั้นตน้มีคาํสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน จาํนวน 191 เร่ือง มูลค่าทรัพยสิ์น 

628,114,085.58 บาท สะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิผลของมาตรการการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินท่ีสามารถใช้มาตรการการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินจนนําไปสู่การดาํเนินการกับ

ผูก้ระทาํความผิดและทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และเม่ือ

วิเคราะห์ เป รียบเที ยบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพ ย์สินและหน้ี สิน 

ของต่างประเทศในสาธารณรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ พบว่า  

ทั้งสาธารณรัฐจอร์เจีย และสหรัฐอเมริกา ได้กาํหนดให้มีการยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตลอดจนรายไดแ้ละผลประโยชน์ต่างๆ ตามท่ีแต่ละประเทศกาํหนด เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง และเม่ือพน้

จากตาํแหน่ง ส่วนประเทศองักฤษได้ให้ลงทะเบียนผลประโยชน์เม่ือเข้าดาํรงตาํแหน่ง และเม่ือ 

มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ในแต่ละคร้ังไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดม้าในภายหลงั

หรือการส้ินสุดของผลประโยชน์ท่ีไดมี้การลงทะเบียนไวแ้ลว้ เช่น การหยดุจา้งงาน การจาํหน่ายหุ้น 

จะตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงนั้นดว้ย มาตรการดงักล่าวจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้ประเทศองักฤษมีค่า

ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัอยูใ่นลาํดบัท่ีดีเสมอมา (ปี พ.ศ. 2559 อยูใ่นลาํดบัท่ี 10, ปี พ.ศ. 2560 

อยู่ในลาํดบัท่ี 8) ซ่ึงมาตรการดงักล่าวของในต่างประเทศจะมีทั้งความเหมือนและความต่างกับ 

ของประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศไทยไดก้าํหนดให้มีการยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เม่ือพน้จาก

ตาํแหน่ง และเม่ือดาํรงตาํแหน่งครบทุกสามปีกรณีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่ไม่ไดก้าํหนดให้มีการ

ยื่นแสดงกรณีมีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนในระหว่างดาํรงตาํแหน่งและ

วิธีการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของสาธารณรัฐจอร์เจีย นั้ นมีวิธีการตรวจสอบ  

3 รูปแบบ คือ (1) การสุ่มตรวจ (2) มีผูร้้องขอเป็นรายบุคคล (3) คดัเลือกจากปัจจยัพิเศษ ในขณะ 

ท่ีการตรวจสอบของประเทศไทยกาํหนดให้มีการตรวจสอบทุกบญัชีโดยแบ่งเป็นการตรวจสอบ

ปกติ การตรวจสอบยืนยนัขอ้มูล และการตรวจสอบเชิงลึก มาตรการการตรวจสอบน้ี จึงทาํให้

สาธารณรัฐจอร์เจียไม่มีปัญหาบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินคา้งสะสมเป็นจาํนวนมากและสามารถ 

ใชม้าตรการน้ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงกวา่ประเทศไทย 

  ดงันั้น เห็นได้ว่า ช่วงระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

สําหรับการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะประสบความสําเร็จในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตนั้น ไม่จาํเป็นตอ้งใช้ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งมาเป็นเกณฑ์ในการยื่น

แสดงบัญชีเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น (เช่น ทุกๆ 3 ปี , ทุกๆ 5 ปี) แต่ควรมุ่งเน้นถึงความจาํเป็น  

ความคุ้มค่า ความเปล่ียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นสําคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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กระบวนการในการตรวจสอบท่ีสามารถตรวจสอบความผิดปกติได้อย่างทันท่วงทีและมี

ประสิทธิภาพ สามารถป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ย่างแทจ้ริง และดาํเนินการกบัผูท่ี้ใช้

อาํนาจหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้อย่างเป็นรูปธรรมดังเช่นสาธารณรัฐจอร์เจียและ

ประเทศองักฤษ 

 1.2  การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฉบบัแรก (พ.ศ. 

2542) จนถึงฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2561) ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐ มีหน้าท่ียื่นรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยได้มีการออกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ กาํหนดแบบบญัชีเพื่อใช้สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

ซ่ึงรายการทรัพยสิ์นท่ีตอ้งแสดงตามแบบบญัชีมีจาํนวน 9 ประเภท ไดแ้ก่ (1) เงินสด (เฉพาะกรณี 

มีเงินสดเกินสองแสนบาท) (2) เงินฝาก (3) เงินลงทุน (4) เงินให้กูย้ืม (5) ท่ีดิน (6) โรงเรือนและส่ิง

ปลูกสร้าง (7) ยานพาหนะ (8) สิทธิและสัมปทาน (9) ทรัพยสิ์นอ่ืน (ราคาตั้งแต่สองแสนบาทข้ึน

ไป) รายการหน้ีสิน จาํนวน 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) เงินเบิกเกินบญัชี (2) เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนั

การเงินอ่ืน (3) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ (4) หน้ีสินอ่ืน ในการกรอกแบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินแต่ละประเภท ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีต้องแนบเอกสารหลักฐานประกอบด้วย 

ทุกรายการ จากการดาํเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า รายการทรัพยสิ์นท่ีมีปัญหาในการตรวจสอบมาก

ท่ีสุด ได้แก่ ทรัพย์สินประเภทอ่ืนๆ เช่น พระเคร่ือง เคร่ืองประดับ ไก่ชน เป็นต้น เน่ืองจาก 

เป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทั้งทางดา้นจิตใจและเป็นตวัเงิน และส่วนมากแลว้ทรัพยสิ์น ดงักล่าวจะไม่มี

หลกัฐานทางทะเบียนแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ทาํให้ยากต่อการพิสูจน์ถึงความมีอยู่จริง

และมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้นๆ ในการยื่นแสดงทรัพยสิ์นดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

ให้แสดงทรัพย์สินอ่ืนทุกชนิดท่ีมีมูลค่ารวมกันตั้ งแต่ 200,000 บาทข้ึนไป พร้อมบัญชีแสดง

รายละเอียดและมูลค่าของทรัพยสิ์นแต่ละช้ิน และแนบสําเนาหลกัฐานหรือภาพถ่ายสีของทรัพยสิ์น

นั้น ในความเป็นจริงแลว้ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีแสดงมานั้นอาจมีอยูจ่ริงหรือไม่มีอยูจ่ริงก็ได ้จึงตอ้งมีการ

พิจารณากาํหนดรูปแบบ และหลกัเกณฑ์ในการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนให้มีความเหมาะสม 

สามารถใช้ขอ้มูลท่ีแสดงไปสู่การตรวจสอบเช่ือมโยงเพื่อพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นนั้นๆ 

ไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการร้องเรียน โดยท่ีไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินความจาํเป็น

ใหก้บัผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีดว้ย 
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  จากการศึกษาเปรียบเทียบรายการทรัพยสิ์น หน้ีสิน รายได ้หรือผลประโยชน์ใดๆ 

ของต่างประเทศ ปรากฏว่าสาธารณรัฐจอร์เจีย กาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงของขวญัท่ีตน 

และสมาชิกในครอบครัวไดรั้บในระหวา่งระยะเวลาท่ีกาํหนดให้ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์น หาก

ของขวญันั้นมีมูลค่าเกินกวา่ 500 จอร์เจียลารี โดยให้ระบุรายช่ือผูรั้บและผูใ้ห ้ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ผูรั้บและผูใ้ห้ ชนิดของของขวญั ราคาตลาดของของขวญั ซ่ึงเป็นการให้แสดงถึงแหล่งท่ีมา 

ของของขวญัท่ีไดรั้บมานั้น สาํหรับสหรัฐอเมริกา ใหแ้สดงแหล่งท่ีมาประเภทและจาํนวนหรือมูลค่า

ของรายได้ วนัท่ีได้รับและจาํนวนเงินค่าวิชาชีพท่ีได้รับในระหว่างปีปฏิทินนั้น แสดงแหล่งท่ีมา 

รายละเอียด และมูลค่าของขวญัทั้งหมดรวมแลว้เกินกวา่มูลค่าขั้นตํ่าตามท่ีกาํหนดท่ีไดรั้บจากแหล่ง

ใดๆ ท่ีไม่ใช่ญาติของผูแ้สดงบญัชีทรัพยสิ์นในระหวา่งปีปฏิทินท่ีล่วงมาแลว้ ยกเวน้ ค่าอาหาร ค่าท่ีพกัท่ี

ได้รับจากการรับรองส่วนตวั สําหรับประเทศองักฤษก็เช่นเดียวกนักบัสองประเทศท่ีกล่าวมา คือ 

กาํหนดให้มีการแสดงรายละเอียด และแสดงแหล่งท่ีมาของผลประโยชน์ท่ีได้รับนั้น เช่น การเดินทาง

ไปต่างประเทศของสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าในทางใด  

โดยท่ีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (Public Funds) สมาชิก

ตอ้งลงทะเบียนวนั ระยะทาง และวตัถุประสงคใ์นการเดินทาง โดยให้แจง้วา่รัฐบาล องคก์ร บริษทั 

หรือบุคคลใดท่ีออกค่าใช้จ่ายให้ รายละเอียดทั้งหมดตอ้งแจง้โดยย่อยกเวน้การเดินทางไปเยือน

ต่างประเทศในนามของรัฐบาล คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชําระ 

โดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสงักดั 

  ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมถึงความ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การให้ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์น และ

หน้ีสิน โดยการแจ้งรายละเอียด เช่น วนัเดือนปีท่ีได้มา ได้ทรัพย์สินมาจากบุคคล/นิติบุคคลใด  

ดว้ยวิธีการใด เป็นจาํนวนเงินเท่าใด ฯลฯ รายละเอียดต่างๆ เหล่าน้ีมีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ่ง

ในการตรวจสอบ โดยเฉพาะการตรวจพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไม่ปรากฏหลกัฐาน

การมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้ งยงัไม่เป็นการสร้างภาระ

ใหก้บัผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีจนเกินไป เพียงแต่ผูมี้หนา้ท่ียืน่ตอ้งแสดงขอ้มูลตามความเป็นจริงเท่านั้น 

2. ข้อเสนอแนะ 

 2.1  ช่วงระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. นอกจากจะกาํหนดให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น จาํนวน 9 ประเภท และหน้ีสิน 

จาํนวน 4 ประเภท เม่ือเข้ารับตําแหน่ง ซ่ึงหมายถึงการเร่ิมต้นของการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง 
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กบัประโยชน์สาธารณะและเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ซ่ึงถือเป็นการส้ินสุดการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ

บุคคลสาธารณะแลว้นั้น ควรท่ีจะกาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีดงักล่าว ยื่นแสดงการเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากท่ียื่นแสดงไวเ้ม่ือเขา้รับตาํแหน่ง ไม่วา่

จะเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีก่อเกิดข้ึนใหม่หรือเพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือส้ินสุดลงเหมือนกบั

มาตรการการแสดงรายไดแ้ละผลประโยชน์ของประเทศองักฤษ โดยใหย้กเลิกการยืน่บญัชีทุกสามปี

ตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงการกาํหนดให้ยื่นแสดงเม่ือมีการเปล่ียนแปลง

จะทาํให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทราบในทนัทีว่าเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน เช่น 

ขายท่ีดินไป 2 แปลง เป็นเงิน 3,000,000 บาท และนําเงินไปซ้ือรถยนต์เป็นสด 1 คัน มูลค่า 

1,000,000 บาท ในระหว่างดํารงตาํแหน่งจะต้องดําเนินการแจ้งการเปล่ียนแปลงทันทีภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยท่ีไม่ต้องรอยื่นแสดงตามกาํหนดระยะเวลาของการดาํรงตาํแหน่งหรือ 

เม่ือพน้จากตาํแหน่ง เน่ืองจากระยะเวลาไดล่้วงเลยผา่นมาแลว้อาจจะหลายเดือนหรือหลายปี อาจทาํ

ให้ผูมี้หนา้ท่ียืน่หลงลืมขอ้เท็จจริงได ้ทั้งยงัเป็นผลดีต่อระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินทาํ

ใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบและวเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงและความผิดปกติของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินได้อย่างทันท่วงที ซ่ึงในการตรวจสอบไม่จาํเป็นต้องตรวจสอบทุกรายท่ียื่นแสดงการ

เปล่ียนแปลง แต่อาจใช้วิธีการสุ่มตรวจ หรือเลือกตรวจเฉพาะรายท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด เพื่อไม่ให้เป็นการสร้างภาระจนเกินไปแก่ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีและเจา้หน้าท่ี 

ผูต้รวจสอบ ทั้งยงัเป็นการประหยดัทรัพยากรธรรมชาติในการใช้กระดาษ และเกิดประสิทธิผล 

ต่อระบบการตรวจสอบยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ในการแจง้การเปล่ียนแปลงอาจกาํหนดเกณฑ์ร้อยละของความ

เปล่ียนแปลงอนัเป็นเง่ือนไขท่ีตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงนั้นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัเช่นการ

กาํหนดวงเงินในการทาํธุรกรรมท่ีสํานกังาน ปปง. กาํหนดให้สถาบนัการเงิน หรือสํานกังานท่ีดิน 

ตอ้งรายงานให้สํานักงาน ปปง. ทราบ ซ่ึงตอ้งทาํการศึกษาอตัราร้อยละของความเปล่ียนแปลงท่ีมี

ความเหมาะสมต่อไป 

 2.2  การยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนซ่ึงเป็นทรัพย์สินท่ียากต่อการพิสูจน์ความมี 

อยู่จริงและความเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีหลกัฐานทาง

ทะเบียน จึงควรกาํหนดรูปแบบและหลกัเกณฑ์ในการยื่นแสดงให้มีรายละเอียดท่ีเพียงพอในการ

ตรวจพิสูจน์ โดยการออกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กาํหนด

หลกัเกณฑ์การแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยกาํหนดเอกสารหลกัฐาน

และรายละเอียดท่ีจาํเป็นตอ้งแจง้ในการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนทุกคร้ังท่ีมีการยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินหรือกรณียื่นแสดงการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การแสดงแหล่งท่ีมา 

ของทรัพยสิ์น วนัเดือนปีท่ีไดม้า ไดท้รัพยสิ์นมาจากบุคคล/นิติบุคคลใด (แสดงช่ือ-สกุล-ท่ีอยู)่ ดว้ย



107 

วิธีการใดเป็นจาํนวนเงินเท่าใด ฯลฯ และกาํหนดแบบฟอร์มข้ึนมาสําหรับการแสดงแหล่งท่ีมา 

ของทรัพยสิ์นอ่ืนโดยเฉพาะ ซ่ึงจะทาํให้การแสดงรายการทรัพยสิ์นอ่ืนมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน 

และมีความเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
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