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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจมีวตัถุประสงค ์ เพ่ือศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการของ สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เพ่ือศึกษา สิทธิ เสรีภาพ  

ในการรวมตวักนัเป็น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายแรงงานของ

ประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  ถึงหลกัการท่ีเก่ียวการจดัตั้งสหภาพแรงงาน และ

การเป็นสมาชิก  เพ่ือวิเคราะห์ สิทธิในการจดัตั้งและการเป็นสมาชิกของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ 

ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 เปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ และ

กฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เพ่ือหาแนวทาง ในการแกไ้ข

ปรับปรุง พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ใหลู้กจา้งทั้งหมดในรัฐวิสาหกิจ มีความ

เท่าเทียมกนั เสมอภาคในการจดัตั้งและเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ ต่อไป  

 การคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร จากตาํรา บทความ 

งานวิจัยทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ เอกสารท่ีเก่ียวข้อง ตัวบทกฎหมาย ทั้ งกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย ท่ีเก่ียวข้องกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ งข้อมูลทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพ่ือนาํมาวิเคราะห์ให้ได ้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการ

ปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ. 2543 อนัเก่ียวเน่ืองกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

และการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจต่อไป  

 จากการศึกษาพบว่า  พระราชบัญ ญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ .ศ. 2543 นั้ น 

มีบทบญัญติับางประการอนัส่งผลต่อการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ทาํให ้

ไม่สามารถใช้สิทธิในการรวมตัวและดาํเนินกิจกรรมในรูปของสหภาพได้ อนัแสดงให้เห็นถึงความ 

ไม่เสมอภาค และความไม่เท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย  ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอแนวทางในการแกปั้ญหาทาง

กฎหมาย คือสร้างความชัดเจนในการให้คํานิยาม “ลูกจ้างฝ่ายบริหาร” และให้สิทธิในการรวมตัว 

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้และควรกาํหนดให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถมีสหภาพแรงงานได้

มากกวา่ 1 สหภาพ   
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Abstract 
 

 This Independent Study; Workers' Unions in State Enterprises Purpose. To study 
the concept. Theory and Evolution Labor unions in state enterprises. To study the right to 
freedom of assembly. State enterprise union International law and the labor laws of the 
country. Malaysia, Singapore, Indonesia and the Philippines. The principle of association 
with the union. And membership for analysis. The right to establish and to be a member of 
the management staff in state enterprises. According to the State Enterprise Labor Relations 
Act 2000, comparing international law. And Labor Laws of Malaysia, Singapore, Indonesia 
And the Philippines.To modify State Enterprise Labor Relations Act, BE 2543 (A.D. 2000), 
all employees in state enterprises Equality. Equality in the establishment and membership 
of trade unions in state enterprises. 
 This independent research. Qualitative Research By researching papers from 
texts, articles, research papers, dissertations, relevant documents, laws, and international 
law. Thai Laws Related to State Enterprise Unions Including electronic information. Both 
Thai and English. To be analyzed. Conclusions and suggestions for improvement State 
Enterprise Labor Law, 2000 This is related to the establishment of a trade union and the 
membership of the management union in the state enterprise. 
 According to studies, it has been found that The State Enterprise Labor Relations 
Act, BE 2543 (A.D. 2000), contains certain provisions that affect the limitation of the 
freedom of employees in the state enterprise. It cannot be used to consolidate and carry out 
activities in the form of union. This shows inequality and legal inequality. These rights are 
granted by foreign countries. The researcher has proposed the following solutions to legal 
problems.: Clarify the definition of "Employee Management" and has the right to set up the 
union. Each state enterprise should be allowed to have more than one union. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Labor Union, Administrative Section Employee, State Enterprises 
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บทที ่1 

                                                         บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ในอดีตประเทศไทย เป็นประเทศท่ีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพกสิกรรม ซ่ึงการ

รวมตวักนัของชนชั้นกรรมกรจึงมีนอ้ยมาก จนกระทัง่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมในการก่อตั้ง และเป็น

สมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization ) หรือเรียกย่อว่า 

ILO รวมทั้งยงัเกิดเหตุการณ์เรียกร้องของกรรมกรไทย เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ สวสัดิการ 

ค่าจา้ง สภาพปัญหาในท่ีทาํงาน ความเป็นอยู่ของลูกจา้ง จนพฒันาการเป็นการต่อสู้เพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงความตอ้งการของกลุ่มกรรมกรไทย รัฐบาลจึงไดม้องเห็นถึงความสําคญัในเร่ืองน้ี และไดเ้สนอ

ใหมี้การตรากฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ข้ึน เป็นคร้ังแรก 

 ซ่ึงจากผลสืบเน่ืองจากการต่ืนตวัในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของแรงงานท่ีถูกเอารัดเอา

เปรียบ ผ่านการขบัเคล่ือนขององค์การทางดา้นแรงงานในการเรียกร้องสิทธิอนัพึงมีพึงได ้ จึงเป็น

เหตุให้รัฐบาลซ่ึงมีหน้าท่ีบริหารประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ในประเทศ จึงไดแ้ต่งตั้งคณะทาํงานเพื่อจะศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแล สิทธิ เสรีภาพ และ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้ง ลูกจา้ง อนันาํมาสู่การท่ีประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบั

แรงงานข้ึนมาบงัคบัใช้เป็นคร้ังแรก  อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 โดยมีผลบงัคบั

เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2500 อนัถือไดว้า่เป็นกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัแรกของประเทศไทย 

ซ่ึงเหตุผลในการออกกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อเป็นการประสานความเขา้ใจอนัดีซ่ึงกนัและกนัในระหวา่ง

นายจา้งกบัลูกจา้ง รวมทั้งยงัเป็นการคาํนึงถึง กรณี ท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์าร

แรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) แต่แรก โดยร่างกฎหมายฉบบัน้ีไดผ้า่นการพิจารณาอยา่งกวา้งขวาง 

กล่าวคือ รัฐบาลไดป้รึกษาหารือทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง ตลอดจนรับฟังมติของมหาชนทั้งหมด 

ในส่วนสาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวท้ั้งเร่ืองการคุม้ครองแรงงานและเร่ืองแรงงาน

สัมพนัธ์ ซ่ึงในดา้นแรงงานสัมพนัธ์ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองเรียกร้อง การเจรจาระหวา่งนายจา้ง และ

ลูกจา้ง การระงบัขอ้พิพาทแรงงาน องค์การของลูกจา้ง ตลอดจนเร่ืองการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม  

จึงถือได้ว่ากฎหมายฉบบัน้ี เป็นการนาํเอาระบบแรงงานสัมพนัธ์สมยัใหม่ เขา้มาใช้เป็นคร้ังแรก 

ของประเทศไทย 
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 ต่อมาเม่ือมีการปฏิวติัโดยจอมพล สฤษฎ์ ธนรัชต์ ก็ได้มีการออกประกาศของคณะ

ปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ยกเลิกพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ทาํให้บรรดาสหภาพแรงงานท่ีไดมี้การ

จัดตั้ ง ข้ึน แต่ เดิมต้องถูกยุบ เลิกไป  โดยถ้าห ากมี ปั ญ หาข้อพิ พ าท แรงงานก็ให้ เจ้าห น้า ท่ี 

ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งบุคคลข้ึนเป็นผูว้ินิจฉัย  แต่ในระยะหลงัได้เกิดการพิพาทแรงงาน 

และการนัดหยุดงานมากข้ึน รัฐบาลจึงไดอ้อกพระราชบญัญติักาํหนดวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงาน 

พ.ศ.2508 ข้ึน โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงขั้นตอนในการเรียกร้อง การเจรจาต่อรอง การไกล่

เกล่ียและวธีิระงบัขอ้พิพาทแรงงาน แต่ยงัมิไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานข้ึน

ในช่วงเวลาดงักล่าว 

 เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 คณะปฏิวติัซ่ึงนาํโดยจอมพล ถนอม กิตติขจรไดอ้อก

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 และพระราชบญัญติั

กาํหนดวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงาน พ.ศ.2508 และในขณะเดียวกนัประกาศของคณะปฏิวติัฉบบั

ดังกล่าว ก็ได้ให้อาํนาจรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย      

เร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงประกาศฉบบัน้ี ไดน้าํหลกัการแรงงานสัมพนัธ์ในพระราชบญัญติัแรงงาน 

พ.ศ.2499 มาใช้อีกคร้ังหน่ึง แต่ได้ปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยให้สิทธิลูกจา้งจดัตั้งองค์การ 

ของตนข้ึนได ้ซ่ึงเรียกว่าสมาคมลูกจา้ง ถือไดว้่าเป็นยุคแห่งความรุ่งเรืองของสมาคมลูกจา้งเป็นอยา่งมาก 

แต่อย่างไรก็ตาม ความพึงพอใจของผูน้าํของสมาคมลูกจา้งยงัไม่ถึงท่ีสุด จนมาถึงการมีบทบาท 

คร้ังสําคัญโดยการของผูน้ําสมาคมลูกจ้างและลูกจ้างสมัยนั้ น คือการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ 

คร้ังประวติัศาสตร์ คือ เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 โดยการเขา้ร่วมการเรียกร้องกบันักศึกษา 

เพื่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงรัฐบาลในยคุ นั้น จนนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมือง คร้ังใหญ่  

 จนถึงวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2518 รัฐบาล ของนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักด์ิ  

ได้ประกาศให้พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 มีผลบงัคบัใช้ข้ึน โดยให้สิทธิในการ

รวมตวักนัของสมาคมลูกจา้ง เป็นองคก์ารลูกจา้ง โดยเปล่ียนจากสมาคมลูกจา้งเป็นสหภาพแรงงาน 

และให้สิทธิในการรวมตวักันของระดับสหภาพแรงงาน เป็นสหพนัธ์ และสามารถจดัตั้ งสภา

องค์การลูกจ้างได้เพื่อเป็นการใช้แทนประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แรงงานสัมพันธ์  

โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดป้รับปรุงหลกัการวิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยในส่วน

ของสมาคมลูกจ้างก็ได้เปล่ียนมาเป็นสหภาพแรงงาน นอกจากนั้ นยงับัญญัติใน เร่ืองของ

คณะกรรมการลูกจา้งไวด้้วย ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้ผลใช้บงัคบั ทั้ งแรงงานในภาคเอกชน และ

แรงงานรัฐวสิาหกิจดว้ย ซ่ึงในส่วนของสหภาพแรงงานตามกฎหมายฉบบัน้ียงัสามารถจดัตั้งข้ึนได้

หลายแห่งในสถานประกอบการเดียวกัน รวมทั้ งยงัมีการแบ่งแยกสหภาพแรงงานของลูกจ้าง 
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ในส่วนท่ีเป็นฝ่ายบริหารออกจากลูกจา้งระดบัปฏิบติัทัว่ไปดว้ย ถือไดว้า่เป็นกฎหมายดา้นแรงงาน

ฉบบัท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของประเทศไทย  

 อยา่งไรก็ตาม บทบาทท่ีสําคญัของผูน้าํสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจมกัจะถูกยึดโยง

กบัการเมือง จนเห็นเป็นภาพท่ีชินตาของสังคมไทยในช่วงเวลานั้น ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ของไทยทุกคร้ังมกัมีสหภาพแรงงานเป็นผูน้าํในการรวมตวักนัเพื่อกดดนัรัฐบาล ดว้ยการหยบิยก

เหตุผล เพื่อให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเก่ียวกบั เร่ืองของสภาพการจา้ง ตลอดจนสภาพความ

เป็นอยูข่องลูกจา้งในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงทาํใหทุ้กๆรัฐบาลต่างมีความกงัวลเป็นอยา่งมากเก่ียวกบัสหภาพ

แรงงาน เพราะส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ โดยเฉพาะเสถียรภาพของรัฐบาลนั้นเอง จึงมี

แนวความคิดท่ีจะแบ่งแยกแรงงานภาคเอกชนกบัแรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากกนั เพื่อประโยชน์ใน

การลดทอนอาํนาจในการต่อรองลง ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวได้ปรากฏข้ึนอย่างชัดเจนข้ึน เม่ือมีการ

รัฐประหารอีกคร้ัง เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(ร.ส.ช.)โดยการนําของ พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ และแต่งตั้ งรัฐบาลใหม่ โดยมีนายอานันท ์         

ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และไดเ้สนอพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2534 

โดยมีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2534 ข้ึนมาบงัคบัใชส้าํหรับแรงงานในภาครัฐวสิาหกิจ

โดยเฉพาะ ผลของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ทาํใหอ้งคก์ารลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ ถูกแยกจากองคก์าร

ลูกจา้งเอกชน และกีดกนัไม่ให้เขา้ร่วมกบัองค์การลูกจา้งของเอกชนได้อีกต่อไป และมีผลทาํให้

สิท ธิในด ้าน แรงงานส ัม พ นัธ์ต่าง  ๆ  ของผูป้ ฏ ิบ ตั ิงานในรัฐวิสาหกิจแตกต่างจากลูกจ้าง              

ในภาคเอกชนโดยชดัเจนและ ทาํใหสิ้ทธิบางประการของแรงงานฝ่ายลูกจา้ง และลูกจา้งฝ่ายบริหาร

ในรัฐวิสาหกิจขาดหายไป เช่น การห้ามมิให้มีการหยุดงาน การห้ามยื่นข้อเรียกร้อง โดยให ้

มีคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์เป็นท่ีปรึกษา และให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสมาคมพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ แท นส หภาพ แรงงาน  โดยให้สมาคมพ นักงานรัฐวิสาหกิจมี เพี ยงห น่ึงเดียว                  

ในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้ น เป็นต้น ซ่ึงในการตรากฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้กับแรงงานในภาค

รัฐวิสาหกิจได้ก่อให้เกิดการต่อต้านและคดัค้านเป็นอย่างมาก จนทาํให้ผูน้ ําแรงงานคนสําคัญ        

ในสมยั นั้นคือ นายทนง โพธ์ิอ่าน ตอ้งถูกจบัและหายตวัไปอย่างลึกลบัจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น    

ทาํให้เกิดการขบัเคล่ือนและต่อตา้น (ร.ส.ช.) มากข้ึนโดยกลุ่มลูกจา้งรัฐวิสาหกิจไดร้วมตวักบัผูใ้ช้

แรงงานอ่ืนๆ และกลุ่มประชาชนทั่วไปใน รูปสมาพันธ์ประชาธิปไตย เพื่อต่อสู้กับอํานาจ 

ของ (ร.ส.ช.) จนในท่ีสุดดว้ยพลงัของกลุ่มแรงงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนทาํให้มีการเลือกตั้ง 

ข้ึนใหม่อีกคร้ัง ประเทศไทย กลบัมาสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยฆอีกคร้ัง 
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  หลงัจากนั้นเป็นเวลาท่ียาวนานถึง 9 ปี จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข และยกเลิกพระราชบญัญติั

พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2534 จนมาถึง เม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2543พระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543ไดมี้ผลบงัคบัใช้ แทนพระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2534  แต่อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดของกฎหมายฉบบัน้ี ก็มีความเห็นคงเดิมไวเ้กือบ

ทั้ งหมดมีการเปล่ียนแปลงบ้างเพียงเล็กน้อยเท่านั้ น โดยความเห็นหลักท่ีเห็นว่ารัฐวิสาหกิจ 

เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้การกํากับดูแลและควบคุมของรัฐ จึงมีรูปแบบการบริหารงาน 

ที ่แตกต ่างไปจากเอกชนและระบบราชการ ดงันั้นไม ่ควรใชร้ะเบ ียบแบบราชการ แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ไม่อาจใช้รูปแบบเหมือนภาคเอกชน (ซ่ึงมีกฎหมายแรงงานบงัคบัใช้อยู่แลว้) โดย 

ในส่วนของผูใ้ช้แรงงานภาครัฐวิสาหกิจซ่ึงรัฐเป็นเจ้าของกิจการควรจะมีกฎหมายท่ีใช้บังคับ

แตกต่างออกไปจากกฎหมายแรงงานของภาคเอกชน แต่สิทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ก็ตอ้งไม่นอ้ย

กวา่กฎหมายแรงงานท่ีใชบ้งัคบักบัแรงงานภาคเอกชน อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัดงักล่าวจะตอ้ง 

มีขอ้ห้ามในการปิดงานและนัดหยุดงานในรัฐวิสาหกิจทั้งหมด เพราะถือว่าการกระทาํดังกล่าว 

จะเป็นการขดัขวางในการบริหารประเทศ โดยรัฐบาลเห็นวา่ในการประทว้งแต่ละคร้ังแกนนาํหลกั

ของฝ่ายลูกจา้งคือ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งส้ิน และอาํนาจในการต่อรองกบัรัฐบาลไดดี้ท่ีสุด 

ก็คือการข่มขู่ในเร่ืองการหยุดให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นทาํงานอยู ่

ดงันั้น ฝ่ายรัฐบาลจึงพยายามสร้างแนวความคิดให้มีการส่งเสริมแรงงานสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้ง

และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจเพื่อให้การบริหารจดัการรัฐวสิาหกิจนั้น ๆ เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ กรณีดงักล่าวจึงเป็นผลใหก้ฎหมายฉบบัน้ีมีขอ้หา้ม

มิให้มีการปิดงานและการนัดหยุดงานในรัฐวิสาหกิจสําหรับการประท้วงทั้งปวง อย่างไรก็ตาม    

การออกกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบัใช้กบัผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ กลบัมีลกัษณะเป็นการ

จาํกดัสิทธิของลูกจา้งมากกว่าตอนท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 กล่าวคือ        

ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ไดมี้การห้ามลูกจา้งฝ่ายบริหารเขา้เป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงาน1 นอกจากนั้น ยงัได้บญัญติัให้แต่ละรัฐวิสาหกิจคงมีสหภาพแรงงาน    

ได้เพียงแห่งเดียว2 กรณีดงักล่าวจึงทาํให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ไม่สามารถเขา้ร่วมเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงานได ้รวมทั้งไม่มีสิทธิในการจดัตั้งองค์การของฝ่ายตนเองได ้หากมีการ

ถู ก เอ ารัด เอาเป รียบ  รวม ทั้ งย ัง ก่ อให้ เกิ ด ก ารก ระทํา ท่ี ไม่ ช อ บ ธ รรม  เช่ น  ก ารโยก ย้าย                       

การเปล่ียนแปลงสภาพการจา้งของลูกจา้งฝ่ายบริหารโดยไม่เป็นธรรม เพราะไม่มีองค์การของตน 

 1มาตรา 51 แห่ง พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ.2543    

 2 มาตรา 40 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ.2543  
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ท่ีจะมาคุม้ครองสิทธิ ซ่ึงแตกต่างไปจากลูกจา้งฝ่ายบริหารของแรงงานในภาคเอกชนท่ีจะมีสหภาพ

แรงงานของฝ่ายบริหารได ้ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.25183  

และห้ามมิให้พนักงานและลูกจ้างฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานเอกชน ไวโ้ดยชดัเจน นอกจากนั้น ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ยงัถือได้ว่าเป็นการขดัต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน4 ตลอดจน    

ขัดต่อรัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ             

อนัเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในการรวมกลุ่ม หรือสหภาพได ้

รวมทั้งยงัเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ98 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ           

( ILO ) อีกดว้ย  

  ประเด็นของปัญหา ตามท่ีพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  

ในบางมาตรา ท่ีไดก้าํหนดให้ผูท่ี้เป็นสมาชิกของสหภาพไดจ้ะตอ้งเป็นลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจนั้น

ตลอดเวลาเท่านั้น และห้ามฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน และคาํวา่ลูกจา้งฝ่ายบริหาร 

ตามนิยามในมาตรา 6 แห่ง พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ท่ีไม่สามารถเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงานได ้และการกาํหนดให้แต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงาน

ไดเ้พียงหน่ึงเดียว และตอ้งเป็นลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจท่ีมิใช่ฝ่ายบริหารเท่านั้น จึงเป็นปิดโอกาส    

ในการเลือกเขา้เป็นสมาชิกของผูใ้ชแ้รงงานฝ่ายบริหารโดยเสรี ในเม่ือไม่มีองคก์ารของลูกจา้งฝ่าย

บริหารในรัฐวิสาหกิจ เขา้มาทาํการดูแลผลประโยชน์ความเป็นอยู่ และสภาพการทาํงานของฝ่าย

ลูกจา้งฝ่ายบริหาร ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน เร่ืองของสภาพการจา้ง ก็จะไม่ไดรั้บความดูแล 

และคุม้ครอง สภาพการจา้งของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ และการถูกจาํกดัสิทธิโดยกฎหมาย

ท่ีไม่ให้สามารถจดัตั้งองค์การ หรือมีสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้เพื่อมาคุม้ครองสิทธิต่างๆ

ของลูกจา้งฝ่ายบริหารของตนเอง จึงไม่มีองค์การใดมาดูแลในเร่ือง ของสภาพการจา้ง ความเป็น

ธรรมในดา้นการโยกยา้ย ในการดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว ตลอดจนปัญหาท่ีลูกจา้งฝ่ายบริหารมกัถูก

กล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการผิดระเบียบขั้นตอนในการดาํเนินงานอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงแทจ้ริงแลว้เกิดปัญหา

จากฝ่ายผูมี้อาํนาจควบคุมของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพื่อตอ้งการสนองตอบนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้

เกิดความเปล่ียนแปลงในแต่ละรัฐวิสาหกิจ ทาํให้ผูท่ี้ไม่ตอบสนองนโยบายของฝ่ายรัฐ ก็คือลูกจา้ง

 3 มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 

 4 คณะกรรมการสิทธิมนุษยช์น ,หลกักฎหมายระหวา่งประเทศทัว่ไปเก่ียวกบัสนธิสญัญาดา้นสิทธิ

มนุษยชน และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR), กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานสิทธิมนุษยช์นแห่งชาติ, (2533), หนา้ 29, 53 
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ฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ นั้น ถูกเอารัดเอาเปรียบ การกลัน่แกลง้ การโยกยา้ยโดยไม่เป็นธรรม และ

การเลิกจา้งหรือการตดัค่าจา้ง จากฝ่ายผูมี้อาํนาจในการบริหารรัฐวิสาหกิจท่ีแท้จริง ก็คือรัฐบาล

นั้นเอง ตลอดจนถึงการไม่ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีการทาํงาน จนถึงวิธีการบีบคั้น

จนไม่สามารถทนต่อการทาํงานภายในรัฐวิสาหกิจนั้ นได้ จนต้องลาออกจากการทาํงานไป ซ่ึง

นาํไปสู่การเลิกจา้ง หรือถูกหา เร่ือง ในการไม่สนองต่อนโยบายของรัฐ จนนาํไปสู่การถูกตดัค่าจา้ง 

ในท่ีสุดแต่ในอดีตท่ีผา่นมาผูใ้ชแ้รงงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 เดียวกนั ก่อนจะมีการตราพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 ข้ึนมาเพื่อใช้บงัคบักบัพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นการส้ินสุดการแยกผูใ้ช้

แรงงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจออกจากกนั แลว้ทาํให้เกิดประเด็นในปัญหา ในการเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกจาํกดัสิทธิ เสรีภาพ 

ในการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ โดยผลของพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ.2543 ดงักล่าว      

 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงใช้บงัคบักับลูกจา้งเอกชนเป็นหลัก  

มีหลกัการท่ีสาํคญั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ดงัต่อไป น้ี    

 มาตรา 95 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า “ผู้ ซ่ึงจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้จะต้องเป็น

ลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานหรือเป็นลูกจ้างซ่ึงทํางานใน

กิจการประเภทเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพ และมีอายต้ัุงแต่สิบห้าปีขึน้ไป 

 ห้ามมิให้พนักงานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามวรรคหน่ึง 

 ลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจในการจ้าง การลดค่าจ้าง การเลิกจ้าง การให้

บาํเหนจ็หรือการลงโทษ จะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างอ่ืนได้จัดต้ังหรือเป็นสมาชิกอยู่

ไม่ได้และลูกจ้างอ่ืนจะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาดังกล่าวได้จัดต้ัง

ขึน้หรือเป็นสมาชิกอยู่ไม่ได้” 

 จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าลูกจ้างภาคเอกชนท่ีอยู่ภายใต้บังคับแห่ง

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ฉบบัน้ีไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งระดับใดก็สามารถจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้โดยการห้ามมิให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารเขา้ไปเป็นสมาชิกของลูกจา้ง

ระดบัอ่ืนท่ีมิใช่ฝ่ายตนเองเท่านั้น และลูกจา้งระดบัอ่ืน ๆ ซ่ึงมิใช่ฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถเขา้มาเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารได ้นั้นเอง  
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 ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ซ่ึงให้สิทธิ

เฉพาะลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจที่เป็นระดบัปฏิบตัิการเท่านั้น ที่มีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงาน และม ีส่วน ในการจดัตั้งส หภาพ แรงงานได  ้แต ่ในส่วนของล ูกจา้งฝ่ายบ ริหาร 

ในรัฐวิสาหกิจถูกจาํกดัสิทธิ ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน และไม่สามารถจดัตั้ง

สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจได้ เพราะในพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2543   

ไดก้ําหนดห้ามลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน และแต่ละ

รัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้พียงหน่ึงเดียว แสดงให้เห็นวา่เป็นการปิดกั้นโอกาส

การเขา้มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ โดยส้ินเชิง 

เพราะกฎหมาย ดงักล่าวถูกกําหนดให้มีสหภาพแรงงานไดเ้พ ียงหน่ึงเดียวเท่านั้นในแต่ละ

รัฐวิสาหกิจอีกทั้งมีคาํพิพากษาฎีกายงัเคยวินิจฉัย ถึงลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจมีฐานะเป็นฝ่าย

บริหาร ไม่สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้5  

 แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ยงัมีบางมาตรา   

ที่เป็นการจดักดัสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้ง           

ฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงผูเ้ขียนจะทาํการศึกษา แลว้นํามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบั

กฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงมีในรูปของ อนุสัญญาและกติกาของกฎหมายระหวา่งประเทศ  

ฉบบัวา่ดว้ยสิทธิของพลเมือง และสิทธิการเมือง และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  และ

กฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์, มาเลเซีย,ฟิลิปปินส์,อินโดนีเซีย และพระราชบญัญติั

แรงงานพ.ศ.2518 มาทาํการศึกษา เปรียบเทียบ เพื่อเสนอแนะ ให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ข

ในการให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ให้สามารถเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้ 

ซ่ึงอาจเป็นการนํามาในการแกไ้ขใน พระราชบญัญตัิแรงงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ต่อไป  

 เพื่อให้เห็นตัวอย่าง เป็นอย่างชัดเจนผู ้ท ําการค้นคว้าขอยกตัวอย่าง ลูกจ้างของ

รัฐวสิาหกิจท่ีผูค้น้ควา้สังกดัอยูข้ึ่นมาเปรียบเทียบใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมดงัต่อไป น้ี คือ 

 5 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7235/2546 ระหวา่ง นายลาภบุญ ผลสมบูรณ์ โจทก์ กบั การส่ือสารแห่งประเทศไทย  

กบั พวก จาํเลย ซ่ึงมีสาระสําคญัพอสรุปไดว้่า การท่ีโจทก์ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าแผนกงบประมาณและการเงิน 

ระดบั 8 ซ่ึงถือเป็นการดาํรงตาํแหน่งระดบัผูบ้งัคบับญัชา ท่ีมีอาํนาจในการตดัค่าจา้ง ลดค่าจา้ง แก่ลูกจา้งซ่ึงอยูภ่ายใต้

บงัคบับญัชาของโจทก์ตามระเบียบของจาํเลย โจทกจึ์งมีฐานะเป็นฝ่ายบริหาร เป็นเหตุให้ขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน   
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 การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานท่ีจดัข้ึนตาม พระราชบญัญติัการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2494 เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยการกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม           

มีพนกังานลูกจา้งทั้งหมดแบ่งระดบั ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 1.1 แสดงตาํแหน่งหนา้ท่ีและอาํนาจความรับผดิชอบ6  

 

ระดบั สถานะของลูกจ้าง สิทธิตามกฎหมาย 

1-7 ลูกจา้งฝ่ายปฏิบติัการ สามารถรวมตวัก่อตั้งสหภาพแรงงานได ้และเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานได ้ 

8-14 ลูกจา้งฝ่ายบริหาร ไม่สามารถรวมตวัก่อตั้งสหภาพแรงงานได ้และไม่

สามารถเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 

15 มาจากการสรรหาตามสญัญาจา้งแรงงาน 

(ผูว้า่การ) 

ไม่สามารถเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได ้และมี

อาํนาจกระทาํการแทนการรถไฟฯ 

 

 จากตารางดงักล่าว จะแสดงให้เห็นวา่พนกังานลูกจา้งของการรถไฟแห่งประเทศไทย       

ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ มีการแบ่งระดับสายบังคับบัญชาจากระดับเล็กสุดไปจนถึงระดับท่ีสูงสุด          

แต่ความจริงคือ พนกังานเหล่าน้ี ก็คือลูกจา้งของหน่วยงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีทาํงาน

เพื่อแลกกบัค่าจา้ง นั้นเอง เพียงแต่ระดบันั้นบ่งบอกให้เห็นถึงความรับผิดชอบในหนา้ท่ีแตกต่างกนั 

และสูงข้ึนตามระดบัชั้น ซ่ึงถือไดว้า่การรถไฟแห่งประเทศไทยไดแ้บ่งลูกจา้งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ลูกจา้งฝ่ายปฏิบติัการ และลูกจา้งฝ่ายบริหาร แต่ผลของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.2543 นั้น กาํหนดให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารไม่สามารถรวมตวักนัก่อตั้งสหภาพแรงงานได้ และ 

ไม่สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้  เป็นการทาํให้ไม่มีส่วนร่วมในการสร้างระบบ

ตวัแทนของฝ่ายตนเอง ท่ีจะเขา้มาดูแล ผลประโยชน์ของลูกจา้งฝ่ายบริหาร ในเร่ืองของสภาพการ

จา้งไม่สามารถทาํได้ ทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ ากันทางด้านเข้าถึงซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายฉบับ

เดียวกนั และปฏิบติัต่อลูกจา้งภายในองค์การเดียวกนัแตกต่างกนั ทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคกนั  

ในดา้นการมีส่วนร่วมกนัในการพฒันาองคก์ารเดียวกนัในระบบผา่นตวัแทนของฝ่ายตนเอง จึงทาํ

ใหจ้ะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขในพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ต่อไป  

 

 6 ระเบียบของการรถไฟแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารจาํแนกตาํแหน่ง ของพนกังาน  
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2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและวิว ัฒนาการของ สหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร             

ในรัฐวสิาหกิจ  

2.2 เพื่อศึกษา สิทธิ เสรีภาพ ในการรวมตัวกันเป็น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ        

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายแรงงานของประเทศ มาเลเซีย,สิงคโปร์,อินโดนีเซีย 

และฟิลิปปินส์ ถึงหลกัการท่ีเก่ียวการจดัตั้งกบัสหภาพแรงงาน และการเป็นสมาชิก    

2.3 เพื่อวิเคราะห์ สิทธิในการจัดตั้ งและการเป็นสมาชิกของลูกจ้างฝ่ายบริหาร 

ในรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 เปรียบเทียบกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ และกฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย,สิงคโปร์,อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  

 2.4  เพือ่หาแนวทาง ในการแกไ้ขปรับปรุง พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ. 2543 ให้ลูกจา้งทั้งหมดในรัฐวิสาหกิจ มีความเท่าเทียม เสมอภาคในการจดัตั้งและเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงานในรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ ต่อไป   

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ จะทาํการศึกษา

เฉพาะ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใน เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของลูกจา้ง 

ฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และ 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 รวมทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศ และอนุสัญญา ฉบบัท่ี 

87 และ 98 ,ฉบบัท่ี 151 และขอ้แนะฉบบัท่ี 159 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ( ILO ) พร้อม

ทั้งกฎหมายแรงงานของประเทศ มาเลเซีย,สิงคโปร์,อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เฉพาะสิทธิในการ

รวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน และการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ 
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4.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยการ

วิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากตาํรา บทความ งานวิจยัทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ เอกสาร 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ตวับทกฎหมายทั้ง กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

ท่ีเก่ียวข้องกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรวมทั้ งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้ งภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษ เพื่อนํามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้มา ซ่ึงข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการ

ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 อนัเก่ียวเน่ืองกบัการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานและการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ ต่อไป   

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าได้รับ 

 

5.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี และวิว ัฒนาการของสหภาพแรงงานของฝ่ายบริหาร 

ในรัฐวสิาหกิจ และสหภาพแรงงานทั้งหมด  

5.2 ทราบและสามารถกาํหนดประเด็นปัญหา ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสหภาพ

แรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ ไดอ้ยา่งชดัเจน     

5.3 ไดค้วามแตกต่าง ขอ้ดีและขอ้บกพร่องระหวา่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ พ.ศ.2543 ของประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกับสิทธิในการจัดตั้ งและการเป็นสมาชิก 

ของสหภาพแรงงานของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ กบักติกาของกฎหมายระหว่างประเทศ 

และอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และ 98 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายแรงงาน 

ของประเทศมาเลเซีย,สิงคโปร์,อินโดนีเซีย และกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์  

5.4 ทําให้ได้แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร 

ในรัฐวสิาหกิจ ได ้ต่อไป  

5.5 เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นควา้ วิจยั เก่ียวกับ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ     

ฝ่ายบริหาร ต่อไป 

 



บทที ่2 

    แนวคดิ ทฤษฎ ีและววิฒันาการของสหภาพแรงงานในรัฐวสิาหกจิ 

 

 

 แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจ นั้นมีมานานแลว้และบรรดาลูกจา้งท่ีทาํงาน 

ให้รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ก็คือลูกจา้งท่ีรัฐจา้งให้มาทาํงานให้แทนทั้งส้ิน ดงันั้นบรรดาลูกจา้งทั้งหมด  

ในอดีตมกัจะรวมกลุ่มกนัก่อปัญหาให้กบัฝ่ายนายจา้งเสมอมา เช่น ในการประทว้ง เรียกร้องค่าจา้ง 

นดัหยุดงานเป็นตน้ จึงเป็นเหตุผลให้ฝ่ายรัฐบาล ตอ้งการจะทาํการควบคุมกลุ่มลูกจา้งให้สามารถ

จดัการไดอ้ยา่งเรียบร้อย จึงไดมี้การออกกฎหมาย และกฎ ขอ้ บงัคบัต่างๆ เพื่อมาควบคุมกลุ่มลูกจา้ง

ทั้งภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจหรือสหภาพแรงงานทั้งหมดภายในประเทศ เพื่อใหรั้ฐบาลจะได้

สามารถบริหารประเทศได ้โดยไม่ถูกรบกวนจากองคก์ารของฝ่ายลูกจา้ง จึงจะตอ้งมีกฎหมาย หรือ

แนวทางท่ีจะควบคุมใหส้หภาพแรงงานใหถื้อปฎิบติัตาม นั้นเอง    

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดจ้ากแมแ้ต่กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัไดก้าํหนดวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม สหกรณ์ 

สหภาพ องคก์รชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน”8 ดว้ยเหตุผลน้ีเอง บรรดาลูกจา้งทั้งหลายทั้งในภาคเอกชน 

และลูกจา้งภาครัฐทั้งหลาย ย่อมมีสิทธิท่ีจะรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นสหภาพ ทั้งสหภาพแรงงาน 

ในภาคเอกชน และสหภาพแรงงานท่ีมีลักษณะพิเศษ ดังเช่น กลุ่มลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจ  

โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีล้วนมีสิทธิในการรวมตวัเป็น “สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ”ตามท่ีได้บญัญติั 

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพราะการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานนั้ นมีความสําคัญเป็นอย่างมาก 

ต่อลูกจ้างทั้ งในภาคเอกชน และลูกจ้างภาครัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปฏิบัติ หรือฝ่ายบริหารก็ตาม  

ดว้ยเหตุท่ีสหภาพแรงงานนั้นเป็นองคก์ารท่ีมีความถาวรท่ีมีการดาํเนินการชดัเจนต่อเน่ือง และเป็น

องค์การท่ีลูกจ้างต่างสมัครใจร่วมกันจดัตั้ งและมีการดาํเนินการภายใตห้ลักของประชาธิปไตย 

โดยยึดเสียงขา้งมากเป็นมติในการดาํเนินงานขององค์การนอกจากน้ีสหภาพแรงงานยงัถือได้ว่า 

เป็นตวัแทนของลูกจา้งในการร่วมเจรจาต่อรองกบันายจา้งเม่ือเกิดกรณีพิพาทแรงงาน หรือมีข้อ

ขดัแยง้ทางดา้นแรงงานระหว่างนายจา้ง และลูกจา้ง โดยสหภาพแรงงานนั้นมีวตัถุประสงค์หลกั

เพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บประโยชน์ในเร่ืองเก่ียวกบัสภาพการจา้งและเป็นศูนยร์วมในการแสดงความ

คิดเห็นในนามของตวัแทนลูกจา้งท่ีแสดงต่อสถาบนัทางสังคมหรือองคก์ารภายนอกตลอดจนต่อ

รัฐบาล ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองป้องกนัสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง สภาพการจา้ง มิให้ถูกเอาเปรียบ 

 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 42   
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หรือไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม ผา่นกลวิธีการร่วมเจรจาต่อรองร่วมกนัอนัเป็นหลกัการท่ีสําคญั

ในการลดข้อขดัแยง้ และเผชิญหน้าระหว่างลูกจา้ง นายจา้ง อนัส่งผลดีต่อประสิทธิภาพในการ

ทาํงาน ผลประกอบการ และภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ  จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้นจะเห็นไดว้า่ 

สหภาพแรงงาน นั้นมีจุดเร่ิมตน้มาจากการรวมตวักนัของกลุ่มลูกจา้งโดยมีวตัถุประสงค์หลกั คือ 

เพื่อเป็นตัวแทนในการคุ้มครองและป้องกันสิทธิเสรีภาพของลูกจ้างมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ 

จากนายจา้งตลอดจนเป็นการรวมตวักนัเพื่อให้เกิดพลงั และการยอมรับนับถือเกิดอาํนาจในการ

ต่อรองปรึกษาหารือ ในประเด็นเก่ียวกับ สภาพการจ้าง สวสัดิการ ความมั่นคงในการทาํงาน

ตลอดจนการผดุงไวซ่ึ้งศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์จะต้องทําในรูปแบบของการรวมตัวกัน 

เป็นองค์การหรือสหภาพแรงงานในการขบัเคล่ือนกิจกรรมอนัเป็นการปกป้องสิทธิและเสรีภาพ 

ของลูกจา้ง เพราะท่ีผา่นมานั้นบรรดาลูกจา้งต่างทราบดีวา่ ลาํพงัลูกจา้งเพียงคนเดียวนั้น ไม่สามารถ

เรียกร้องหรือเจรจาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัเก่ียวกบัการจา้งงานได ้นอกเสียจาก

การรวมตวัเป็นองคก์ารหรือสหภาพแรงงานดงักล่าว ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีมากข้ึนเก่ียวกบั

สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงจะไดอ้ธิบายเป็นรายประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

  

1. แนวคดิเกีย่วกบัสหภาพแรงงาน  

   

 จากแนวคิดต่าง และปัจจยัท่ีสําคญั ท่ีทาํให้ตอ้งมีการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน  

ท่ีมีส่วนสําคัญ อยู่ 2 เหตุผล 9 คือ 1.1 เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม 1.2 เหตุผลทางด้าน

จิตวทิยา  

 1.1  เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอาจมีนักคิดหลายคนท่ีให้แนวความคิด 

ว่ารูปแบบ ของการรวมตวักันของผูใ้ช้แรงงาน เพื่อก่อให้เกิดเป็นสหภาพแรงงานท่ีแตกต่างกัน

ออกไป เช่น          

  อาดัม สมิท (Adam Smith)10นักปรัชญาศีลธรรมและนักเศรษฐศาสตร์การเมือง

ชาวสกอตแลนด์ (1723 – 1790) เป็นบุคคลผูซ่ึ้งได้ช่ือว่าเป็น “บิดาแห่งเศรษฐศาสตร์” โดยได้มี

ผลงานทางดา้นงานเขียนท่ีเป็นท่ีรู้จกัทัว่ไป อาทิเช่น “The Wealth of Nations” Adam Smith มีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ไวใ้นราวศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น วิกฤตการณ์

ความขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งมีให้เห็นอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะในเร่ืองของผลประโยชน์

 9 นิคม  จนัทรวทุิร, แรงงานไทยกับสหภาพแรงงาน, กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิชย ์จาํกดั, 2525, หนา้ 30-35  

 10 จาํนง  สมประสงค,์ เศรษฐศาสตร์แรงงานสัมพันธ์, กรุงเทพมหานคร: มหาลยัวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2531, หนา้ 31 
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และความตอ้งการท่ีต่างกนัระหวา่งนายจา้ง และลูกจา้ง กล่าวคือ นายจา้งยอ่มตอ้งการผลกาํไรสูงสุด 

และตน้ทุนในการผลิตตํ่าสุด แต่ในทางกลบักนัลูกจา้งก็ตอ้งการสิทธิความเป็นอยู่และการปฏิบติั 

ท่ีเป็นธรรมจากนายจา้ง ซ่ึงความตอ้งการท่ีต่างกนัดงักล่าวนาํพามาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งนายจา้ง 

และลูกจา้งเสมอมา และในบา้งคร้ังทวีความรุนแรงเป็นความขดัแยง้จนถึงขั้นการใช้กาํลงั Adam 

Smith จึงไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าววา่ “การต่อสู้เรียกร้อง สิทธิใด ๆ ของลูกจา้งท่ีมี

ต่อนายจา้ง ด้วยวิธี หรือการกระทาํท่ีกา้วร้าว รุนแรง ตลอดจนการใช้กาํลงั เพื่อให้ได้มา ซ่ึงสิทธิ 

ซ่ึงตนเรียกร้องนั้น ถือได้ว่าเป็นกระทาํท่ีสร้างความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนทั้งกลุ่มของลูกจา้ง และ

นายจา้ง ไม่เกิดประโยชน์อนัใดกบัทุกฝ่าย ซ่ึง Adam Smith ให้ความเห็นวา่การพูดคุย การเรียกร้อง

ดว้ยการเจรจา ระหวา่งนายจา้ง และลูกจา้งเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด” อนัเป็นท่ีมาของการรวมกลุ่มของ

แรงงาน โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างอาํนาจในการต่อรองในดา้นสิทธิต่างกบันายจา้งโดยผา่นการ

พูดคุย การเจรจา เป็นการสร้างสัมพนัธ์ภาพท่ีดีให้เกิดข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัถือไดว้่าเป็นกลไกท่ีสําคญั

ในกระบวนการแรงงานสัมพนัธ์ทัว่โลก จากท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปไดว้่า Adam Smith นั้นเป็นผูห้น่ึง 

ท่ีได้ให้ค ําอธิบายเก่ียวกับแรงงานสัมพันธ์โดยเฉพาะการช้ีให้เห็นถึงท่ีมาของการรวมกลุ่ม 

ของลูกจา้ง และลูกจา้งในระยะเร่ิมแรก ตลอดจนการระงบัข้อขดัแยง้ด้วยวิถีทางของการพูดคุย  

การเจรจา เพื่อยื่นข้อเรียกร้องระหว่างกันแทนการเผชิญหน้า และการใช้กาํลงั อนัเปรียบได้กับ

แนวทางของ “แรงงานสัมพนัธ์” ในปัจจุบนั     

  คาร์ล ไฮน์ริช มากซ์ (Karl Marx) และฟรีดริกซ์ เองเกิล (Friendrich Engels)11  

นกัทฤษฎีทางสังคมและการเมืองชาวเยอรมนั (1818 -1883) โดยท่ีทั้งสองท่านถือไดว้า่เป็นผูริ้เร่ิม 

ทฤษฎีปฏิวติั (Revolutionary Theory) โดย Karl Marx และ Friendrich Engels มีการมองเร่ืองระบบ

ทุนนิยมเป็นภยัร้ายแรง ต่อผูใ้ช้แรงงานจะทาํให้ผูใ้ช้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดเวลา โดยท่ี

ฝ่ายลูกจา้งไม่สามารถเรียกร้องในการเพิ่มค่าจา้งไดเ้พียงพอต่อการดาํรงชีพแต่ในขณะเดียวกนัชน

ชั้นนายทุนจะมีแต่ความมัง่คัง่ และร่ํารวยมากข้ึนบนพื้นฐานของการใชแ้รงงานโดยให้ค่าตอบแทน

ท่ีตํ่าเป็นแนวความคิดทางสังคม และเป็นผูก่้อตั้งแนวความคิดลทัธิสังคมนิยม หรือเรียกอีกอย่าง

หน่ึงวา่ลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยถือหลกัการท่ีสําคญั คือ หลกัการระหวา่งชนชั้น คือ ระหว่างคนงาน 

กบันายทุน โดยท่ี Karl Marx เห็นว่าชนชั้นนายทุนจะพยายามท่ีจะลงทุนแลว้ไดผ้ลกาํไรให้ไดม้าก

ท่ีสุด ส่วนคนนั้นเป็นเพียงปัจจยัทางการผลิตอยา่งหน่ึงเท่านั้น ดงันั้นชนชั้นผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงถือไดว้า่

เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศจะตอ้งมีการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน เพื่อรักษาผลประโยชน์ 

ในการทาํงานของพวกตนเองไว ้และจะตอ้งล้มล้างระบบทุนนิยม จึงจะเกิดความเป็นธรรมทาง

 11 วชิยั โถสุวรณจินดา, แรงงานสมัพนัธ์, (พิมพค์ร้ังท่ี 6), กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2554, หนา้.9  

                                                        



14 

 

สังคม มิฉะนั้นแลว้ลูกจา้งจะตอ้งตกเป็นทาสของระบบนายทุนตลอดไป จากแนวคิดดงักล่าว จึงเป็น

จุดเร่ิมตน้ของแนวความคิดในระบบของระบบคอมมิวนิสต์ในเวลาต่อมานั้นเอง นอกจากน้ี Karl 

Marx ยงัได้สร้างทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัด้านแรงงานว่าจะต้องมีการรณรงค์ส่งเสริมกระบวนการต่อสู้

ระหวา่งชนชั้นระหวา่งนายทุนกบัชนชั้นแรงงาน ซ่ึง Karl Marx 12 “เรียกพวกแรงงานหรือกรรมกร

วา่เป็นชนชั้นกรรมาชีพ เพราะเป็นพวกท่ีมีรายไดจ้ากการขายแรงงานให้กบันายทุนหรือนายจา้ง”  

จึงทาํให้เกิดช่องระหว่างชนชั้นข้ึน และนับวนัจะทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าทางด้านความเป็นอยู ่

ทางสังคมท่ีห่างกันออกไปมากทุกทีเพราะเกิดจากการเอารัดเอาเปรียบของระบบนายทุน หรือ

นายจา้งท่ีกระทาํต่อผูใ้ช้แรงงาน และส่งผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศ 

ดงันั้นเห็นสมควรจะตอ้งทาํลายระบบทุนนิยมให้หมดส้ินไปเสียก่อน และสร้างระบบเผด็จการของ

ชนชั้ นกรรมาชีพ ข้ึนมา เพื่ อให้ เป็ น รัฐบ าลและมีส่ วนในการป กครองป ระเท ศให้จงได ้ 

เป็นแนวความคิดท่ีรุนแรง และถือไดว้า่เป็นฐานรากของแนวความคิดแบบคอมมิวนิสตใ์นปัจจุบนั 

และเป็นการส่งเสริมให้มีการปลุกระดมสมาชิกของฝ่ายแรงงานให้ต่อต้านระบบนายทุน หรือ

นายจา้งโดยส้ินเชิงโดยคิดว่าระบบทุนนิยมเป็นภยัท่ีร้ายแรงต่อการปกครองของประเทศ ระบบ

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ จึงจะตอ้งทาํลายลา้งให้หมดส้ินไป เพื่อสร้างแนวทางปกครอง 

โดยชนชั้นกรรมาชีพเองเท่านั้นโลกจึงจะปลอดภยัต่อระบบการท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน  

จึงควรมีรัฐบาลเป็นของฝ่ายกรรมาชีพเอง เพื่อการดาํเนินการใหไ้ปถึงจุดมุ่งหมาย ดงักล่าว 

  จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นจะเห็นได้ว่า Karl Marx นั้ นให้ความหมาย และคาํจาํกัด

ความเก่ียวกบัแรงงาน และความสาํคญัของแรงงานท่ีแตกต่างกบั Adam Smith อยา่งชดัเจน กล่าวคือ 

Karl Marx ได้มุ่งเน้นการรวมกลุ่มของแรงงานเพื่อสร้างอาํนาจในการต่อรอง ทั้ งเพื่อสิทธิของกลุ่ม

แรงงานเอง ตลอดจนเพื่อสร้างอาํนาจการเปล่ียนแปลงทางสังคม และการเมืองดว้ย โดยอาศยัแนวคิด 

และกระบวนการขบัเคล่ือนทางดา้นแรงงานท่ีสุดโต่งเป็นหลกั  

  จอร์จ ซอเรล (George Sorel) นักปรัชญาชาวฝร่ังเศส (1847 -1922) ได้มีการให้

ความเห็นเก่ียวกบัแรงงาน โดยเฉพาะเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของสหภาพแรงงานไวว้่า สหภาพ

แรงงานนั้น มีหน้าท่ีในการฟ้ืนฟูสังคมท่ีพวกชนชั้นกลางหรือกลุ่มพวกพ่อคา้นายทุนได้ทาํลาย 

ลงไปใหก้ลบัฟ้ืนข้ึนมาดีดงัเดิม และการท่ีจะทาํใหส้ังคมกลบัฟ้ืนมาไดดี้ดงัเดิมนั้น George Sorel ได้

ช้ีนาํให้สหภาพแรงงานตอ้งใช้วิธีการต่อสู้ดว้ยแนวทางท่ีรุนแรง อนัเป็นท่ีมาของการเรียกร้องของ

สหภาพแรงงานในรูปแบบใหม่บนวิถีทางท่ีรุนแรง อนัไดแ้ก่ การนดัหยดุงานประทว้ง (Strike) และ

ก่อวินาศกรรม (sabotage) เพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดการปฏิวติัสังคม

 12 จาํนงค ์สมประสงค,์ เศรษฐศาสตร์แรงงานสัมพันธ์, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2532,  หนา้.105   

                                                        



15 

 

นิยมแบบสหภาพแรงงานนิยม (Syndicalism) นั้นเอง13
    

  ซิดนีย์ และเบียทรีซ เวบบ์ (Sidney and Beatrice Webb)14 นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ 

(Sidney 1859-1947) (Beatrice 1858-1943) ซ่ึงเป็นผูมี้แนวความคิดท่ีหักล้างกบัแนวความคิดของ 

คาร์ล มารกซ์ ผ่านงานเขียนท่ีมีช่ือว่า “The History Trade Union” และ “Industrial Democracy” 

โดยแนวคิดของทั้งสองท่านนั้นถือไดว้่ามีความสําคญัต่อสหภาพแรงงานของประเทศในโลกเสรี

ประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวนั้นเช่ือวา่การต่อสู้ทางชนชั้นแรงงานท่ีดี ไม่จาํเป็น

จะตอ้งทาํลายระบบทุนนิยมออกไป แต่สมควรจะลดบทบาทของฝ่ายนายทุนให้มีอาํนาจในการ

บริหารกิจการแต่เพียงฝ่ายเดียว ทั้งน้ีสมควรใหส้หภาพแรงงานหรือคนงานตอ้งมีส่วนเขา้ร่วมในการ

สร้างอํานาจในการต่อรองเพื่อจะทําให้เกิดการเจรจาต่อรองท่ีดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 

ทาํให้เกิดมาตรฐานในค่าจา้งและการดาํรงชีพของฝ่ายลูกจา้ง และเป็นวิธีการท่ีส่งเสริมในระบบ

ประชาธิปไตยอีกดว้ย เป็นแนวคิดในการส่งเสริมในระบบประชาธิปไตยในภาคอุตสาหกรรม และ

จะนาํไปสู่กระบวนการเรียนรู้ในของภาคแรงงานถึงประโยชน์ในระบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 

และการมีส่วนร่วมในการเข้าเจรจาต่อรองหรือการหารือกับฝ่ายนายจา้ง เพื่อให้ความเห็นชอบ

ร่วมกนั เป็นไปตามวิถีในระบบประชาธิปไตย โดยบีทริชเวบส์ เห็นวา่ควรให้สหภาพแรงงานควรมี

การรณรงค์ให้ทางรัฐบาลออกกฎหมายเก่ียวกบัด้านแรงงาน เช่นการจาํกดัคนเข้าเมือง และการ

สงวนอาชีพสําหรับคนต่างดา้ว และการให้รัฐออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบั มาตรฐานการจา้งงาน ค่าจา้ง 

ชั่วโมงการทาํงาน และสภาพของท่ีทาํงานเป็นต้น บีทริชเวบส์ มีความเห็นท่ีแตกต่างจากคาร์ล 

มาร์กซ์ อยู ่2 ประการคือ     

  ประการแรก บีทริชเวบส์15 “เช่ือวา่การต่อสู้ระหวา่งชนชั้นไม่เป็นวธีิการท่ีจะทาํลายลา้ง

ระบบทุนนิยมหรือนายจา้งใหห้มดไปได”้     

  ประการทีส่อง “ขบวนการแรงงานมิใช่เป็นสถานบนัท่ีจะตอ้งเขา้มาเปล่ียนแปลงสังคม 

แต่อยา่งใด และยงัมีความเช่ือมัน่ในระบบสังคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และในสังคมภาคอุตสาหกรรม

นั้นสมควรมีทั้งรัฐวสิาหกิจ และเอกชนควบคู่กนัไป”    

  George Douglas Howard Cole นั กเศรษฐศาสตร์ ชาวอังกฤษ (1889-1959) ซ่ึ งมี

แนวความคิดท่ีวา่สหภาพแรงงาน ควรเป็นผูค้วบคุมอุตสาหกรรม หรือเป็นสหภาพแรงงานอุตสาหกรรม  

13 วสิิษฐ เขาทอง, สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2557, หนา้ 10 

        14วชิยั โถสุวรณจินดา, แรงงานสัมพันธ์, (พิมพค์ร้ังท่ี 6), 2554, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, หนา้.10   

 15 จาํนงค์ สมประสงค,์ เศรษฐศาสตร์แรงงานสัมพันธ์, กรุงเทพ่มหานคร: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

2532, หนา้.109   
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ซ่ึงหมายความวา่ผูผ้ลิต หรือคนงานจะเป็นเจา้ของและควบคุมการผลิตสหภาพแรงงานจะต่อตา้นนายจา้ง 

ดว้ยการรวมตวักนัของลูกจา้งภาคอุตสาหกรรมเดียวกนัชนิดเดียวกนัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานข้ึน  

เพื่อจะทาํการควบคุมกิจการร่วมกนักบัรัฐบาลเพื่อประโยชน์ของรัฐ และจะทาํให้มีอาํนาจในการ

ต่อรองมาก โดยเฉพาะท่ีสหภาพแรงงานซ่ึงสมาชิกทุกคนทาํงานภายใตน้ายจา้งคนเดียวกนัจะทาํให้

เกิดอาํนาจในการต่อสู้ระหว่างชนชั้นแรงงาน ซ่ึงผ่านทางสหภาพแรงงานกบันายจา้ง และสมควร 

ให้สหภาพแรงงานเป็นผูค้วบคุมอุตสาหกรรม หรือให้เป็นสหภาพแรงงานอุตสาหกรรม โดยการ 

ให้ถือวา่ผูใ้ชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรมนั้นเป็นหุ้นส่วนกบัรัฐ เขา้รวมกนัเป็นเจา้ของกิจการ และ

ควบคุมการผลิตทั้งหมด George Douglas Howard Cole จึงมีแนวคิดวา่ “เม่ือรัฐเขา้มาเป็นนายจา้ง 

จากนั้นก็ใชว้ิธีการเวนคืนโรงงานกลบัมาเป็นของรัฐทั้งหมด และสมาคมอาชีพอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

ก็จะกลายเป็นสหภาพแรงงานอุตสาหกรรม อนัเป็นการรวมกนัของผูผ้ลิตทุกคนในอุตสาหกรรม

ประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ” และไม่เห็นด้วยในระบบสังคมนิยมเผด็จการของกลุ่มชนชั้ น

กรรมาชีพของ คาร์ล มาร์กซ์ แต่อยา่งใด      

 อาจารย์จํานง สมประสงค์16 ได้อธิบายไวว้่า สหภาพแรงงงานว่า “เป็นสมาคม 

อนัถาวรของลูกจา้งคนงาน โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อการดาํรงอยูข่องสมาชิก และเพื่อปรับปรุงสภาพ

การจา้งใหดี้ยิง่ข้ึน”      

  อาจารย์เด่นพงษ์  พลละคร 17 ได้อธิบายไว้ว่า “สหภาพแรงงานคือองค์กร

ประชาธิปไตย ซ่ึงก่อตั้งข้ึนด้วยความสมคัรใจของลูกจา้ง เพื่อเป็นการคุม้ครองตนเอง ปรับปรุง

สภาพการจา้ง การทาํงาน โดยวิธีการเจรจาต่อรองร่วมกนั เพื่อเป็นการปรับปรุงคุณภาพความเป็นอยู่

ของคนงานให้ดีข้ึน และเป็นหลกัประกนัสิทธิโดยธรรมชาติของมนุษย ์อีกทั้งยงัเป็นท่ีแสดงออก 

ของความคิดเห็นของคนงานเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งดา้นสังคม การเมืองโดยอิสระ”  

    ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เมธี  ดุลยจินดา นกัวชิาการทางดา้นเศรษฐศาสตร์ และ

แรงงานสัมพนัธ์ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า “สหภาพแรงงาน” (labor Union, Trade Union) ว่าเป็น

สมาคมชนิดหน่ึง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัคือการคุม้ครองผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพ

ระบบสหภาพแรงงานเป็นปรากฏการณ์ทัว่ไปของชีวิตในปัจจุบนั และก็ไดป้รากฏว่าสิทธิในการ

ก่อตั้งและการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายทั้งในระดบั

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามความร่วมมือและขอ้ตกลงภายใตส้นธิสัญญา

 16สุดาศิริ วศวงศ์, คาํอธิบายเก่ียวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ์, (พิมพ์คร้ังท่ี 8), กรุงเทพมหานคร: นิติ

บรรณการ, .2553, หนา้. 211 

 17 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ท่ี 212 
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ทางดา้นแรงงานนั้นเอง ซ่ึงอาจารยเ์มธี ดุลยจินดา ไดมี้การให้ความหมายและคาํจาํกดัความของคาํ

วา่ “สหภาพแรงงาน” โดยมีรายละเอียดดงัน้ี18     

  (1)  สหภาพแรงงานเป็นกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีลักษณะท่ีต่างไปจาก หอการค้า หรือ

สมาคมการคา้ เน่ืองจากสหภาพแรงงานมิได้เป็นหน่วยงานของกลุ่มอาชีพใดอาชีพหน่ึง แต่เป็น

แหล่งรวมของผูป้ระกอบอาชีพโดยตรง     

  (2)  สหภาพแรงงานนั้ นก่อตั้ งข้ึนโดยผลของสัญญา ซ่ึงหมายความว่าได้มีการ

ก่อตั้งสหภาพแรงงานข้ึน เม่ือมีการแลกเปล่ียนความตกลงกนัแลว้ จึงถือไดว้า่สหภาพแรงงานนั้น

เกิดจากสัญญานั้นเอง        

  (3)  สหภาพ แรงงานต้องไม่ มี ว ัตถุ ป ระสงค์ เพื่ อการหากําไร การหากําไร 

เป็นลกัษณะเฉพาะของสมาคม บริษทั ดงันั้นกิจกรรมของสหภาพแรงงานจึงปราศจากวตัถุประสงค์

ทางการเงิน ถึงอย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์หลักของสหภาพแรงงานตามความหมายดังกล่าวนั้น  

ยงัเป็นการกระทาํเพื่อตนเองอยู ่เพราะใหก้ารคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน  

  (4)  การให้คาํจาํกดัความเก่ียวกบั “สหภาพแรงงาน” ในประเด็นสุดทา้ย ท่ีอาจารย์

เมธี ไดก้ล่าวไว ้คือ สหภาพแรงงานเป็นการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงงานท่ีมีลกัษณะถาวร ซ่ึงแตกต่าง

จากการชุมนุม (Reunions) หรือการจบักลุ่ม (Coalitions) โดยทัว่ไป19    

  ศาสตราจารย์ เกษมสันต์ วิลาวรรณ นักวิชาการทางด้านนิติศาสตร์ ได้มีการให้

ความหมายและนิยามของคาํว่า “สหภาพแรงงาน” ว่าหมายถึง องค์การท่ีลูกจา้งสมคัรใจร่วมกนั

จดัตั้งและดาํเนินการ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามแนวทางประชาธิปไตย โดยสหภาพทาํหน้าท่ีเป็น

ตวัแทนของลูกจา้งในการเจรจากบันายจา้ง เม่ือเกิดขอ้พาททางดา้นแรงงานหรือเม่ือเกิดขอ้เรียกร้อง 

อันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิของลูกจ้าง เพื่อรักษาซ่ึงประโยชน์และสิทธิอันพึงมีของลูกจ้างนั้ นเอง 

นอกจากน้ีสหภาพแรงงานตามความหมายของอาจารย์เกษมสันต์ วิลาวรรณ ยงัมีหน้าท่ีเป็น

ศูนยก์ลางในการรวบรวมขอ้เรียกร้อง การแสดงความคิดเห็นของหมู่มวลสมาชิกอนัเก่ียวเน่ืองกบั

สิทธิ และหนา้ท่ีของลูกจา้ง ท่ีจะแสดงต่อสถาบนัทางสังคม หรือรัฐบาลในฐานะตวัแทนของลูกจา้ง

หรือสมาชิกขององค์การ20 ความเห็นของ ผู้ เขียน สหภาพแรงงานนั้นถือไดว้่าเป็นการรวมตวักนั

จดัตั้งองคก์ารเพื่อทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือสมาชิกผูใ้ชแ้รงงาน ตลอดจนทาํหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงแทน

 18 เมธี ดุลยจินดา, รวมกันเราอยู่หรือเร่ืองของสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้าง, กรุงเทพมหานคร: 

ดวงกมล, 2518,หนา้ 1-2. 
19 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3 
20 วสิิษฐ เขาทอง, สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 22. 
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ผูใ้ช้แรงงานในการเรียกร้อง สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของผูใ้ช้แรงงาน ให้ไดรั้บการคุม้ครอง

ดูแลจากนายจา้งให้เกิดความเป็นธรรมทั้งในเร่ืองของค่าจา้ง ค่าตอบแทน สภาพการจา้ง ตลอดจน

การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสาํคญั ทั้งน้ีเพื่อการ

ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝ่ายนายทุนซ่ึงมีอาํนาจในการต่อรองมากกวา่ และมีความรู้ท่ีมากกวา่

ผูใ้ชแ้รงงาน ดงันั้น องค์การลูกจา้งในรูปของสหภาพแรงงานจึงมีความสําคญัเป็นอยา่งมากในการ

เป็นตวัแทนในรูปขององคก์ารท่ีมาดูแลลูกจา้งโดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมมิให้มี

การกดข่ีจากสังคมชนชั้นนายทุนจนไม่สามารถดาํรงชีวิตอยู่ได ้ภายใตค้่าแรงท่ีไม่เป็นธรรม และ

สภาพสถานท่ีในการทาํงานไม่มีความปลอดภัยในชีวิตการทาํงานของผูใ้ช้แรงงาน อีกทั้งเป็น

หลกัประกนัในสังคมของผูใ้ช้แรงงาน ว่าจะไดรั้บและถูกปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั ภายใตก้ฎหมาย

หรือกฎบัญญัติเดียวกัน ดังนั้ นสหภาพแรงงาน ผูเ้ขียนเปรียบเหมือนหน่ึงว่า “เป็นเพื่อนคู่คิด  

เป็นมิตรของสมาชิกและองค์กร” เพื่อจะนําพาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขัดแยง้กัน

ระหวา่งฝ่ายลูกจา้งและนายจา้ง โดยผา่นกระบวนการเจรจาต่อรองเพื่อให้เกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนั

ในการดาํเนินการแก้ไขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนภายในองค์การโดยการยินยอมพร้อมกนัไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

นายจา้งและลูกจา้ง เพื่อให้เกิดการอยู่รวมกนัโดยสงบสุขในสังคม และส่งผลให้เกิดความสามคัคี

ภายในองค์การ ทั้งฝ่ายนายจา้ง และลูกจา้ง ส่งผลให้ผลผลิตท่ีลูกจา้งผลิตออกมามีคุณภาพ และได้

ราคาแลว้จะทาํให้เกิดผลกาํไร ทาํให้นายจา้งไดรั้บผลประโยชน์ และฝ่ายลูกจา้งก็ได้ผลแห่งการ 

ท่ีสร้างผลผลิตท่ีมีคุณภาพ โดยอาจไดรั้บค่าตอบแทนจากนายจา้งในการแบ่งปันผลกาํไรให้กบัฝ่าย

แรงงานบา้งในเร่ืองของ เงินช่วยพิเศษต่าง พร้อมทั้งสวสัดิการท่ีเพิ่มมากข้ึน ดงันั้น ในการรวมตวั

กนัเป็นสหภาพแรงงานของฝ่ายลูกจา้ง หรือการมีองค์การท่ีจะตอ้งมาดาํเนินการในส่วนน้ี ถือไดว้า่

เป็นเร่ืองสาํคญัของฝ่ายลูกจา้งเป็นอยา่งมาก เพราะอาํนาจในการต่อรองของฝ่ายลูกจา้ง ไม่วา่จะเป็น

ทั้งด้านการศึกษา ความเช่ือถือในสังคมย่อมเป็นรองฝ่ายนายจา้ง ดังนั้ น จะต้องมีองค์การ หรือ

สหภาพแรงงาน เขา้มาดาํเนินการในเร่ืองน้ีแทนตวัลูกจา้งทั้งหมด และใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

เพื่อเป็นการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ป้องกนัการถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝ่ายนายจา้ง และ

ผูท่ี้มีอาํนาจมากกว่าลูกจา้ง อีกทั้งฝ่ายรัฐก็จะตอ้งส่งเสริมหรือมีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยูใ่นรัฐ 

ให้เกิดความเป็นธรรมโดยหากฝ่ายลูกจ้างมองเห็นว่าปัญหาดังกล่าว เกิดจากการบัญญัติของ

กฎหมายท่ีมีลกัษณะไม่เป็นธรรมต่อฝ่ายลูกจา้ง จะตอ้งเปิดโอกาสให้ฝ่ายลูกจา้งแสดงความคิดเห็น 

พร้อมกบัเสนอแกก้ฎหมายดงักล่าว เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคม และการอยู่รวมกนัทั้งฝ่าย

นายจา้งและลูกจา้งดว้ยความสามคัคีกนั แลว้จะส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจของชาติโดยส่วนรวมอีกดว้ย  
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 1.2  เหตุผลทางจิตวิทยา ท่ีเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้ผูใ้ช้แรงงาน ตอ้งมีการตดัสินใจ 

ในการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงาน มิใช่เพียงแต่เพื่อประโยชน์ในดา้นความเป็นอยูข่อง

ลูกจา้ง หรือค่าจา้งแรงงานของผูใ้ช้แรงงานเพียงแต่อย่างเดียว แต่ความตอ้งการของฝ่ายลูกจา้งนั้น 

มีมากกวา่ คือการไดรั้บความยอมรับทางสังคม, ความมีศกัด์ิศรี,และการไดรั้บการยกยอ่ง,และความ

ตอ้งการเกียรติยศ ซ่ึงแนวควมคิดน้ี นกัจิตวิทยาอยา่งเช่น A.H.Maslow ไดพ้ยายามช้ีให้เห็นถึงความ

ตอ้งการของมนุษย ์ว่ามีการตอ้งการในส่ิงพื้นฐานท่ีมกัจะเรียกร้องอยู่เสมอ คือ ปัจจยัเร่ืองอาหาร, 

ยารักษาโรค,เคร่ืองนุ่งห่มและท่ีอยู่อาศยั ดงันั้น เม่ือผูใ้ช้แรงงานรวมตวักันเป็นกลุ่มคนหรือเป็น

สหภาพแรงงาน ก็ยอ่มหลีกหนี เร่ืองดงักล่าวไม่ไดเ้ช่นกนั เพราะกลุ่มคนหรือสหภาพแรงงาน ก็คือ

ความตอ้งการของมนุษยน์ั้นเอง จึงไม่มีทางหลีกพน้ความตั้งใจ บนบทพื้นฐานของความเป็นคนไปได้

เลย และเหตุผลหน่ึงในการรวมตวักันของผูใ้ช้แรงงานเป็นสหภาพแรงงาน คือ ความได้รับความ

ปลอดภยัในการงาน เพราะกลวัจะได้รับความไม่ยุติธรรมจากนายจา้ง และอีกสาเหตุหน่ึงในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานของผูใ้ช้แรงงาน คือ การตอ้งการเขา้กลุ่มกบัเพื่อนร่วมงานได ้และ

สภาวะทางด้านจิตวิทยาอีกอย่างหน่ึง ของผูใ้ช้แรงงานท่ีต้องการรวมตวักันเป็นกลุ่ม หรือเป็น

สหภาพแรงงาน คือ ความตอ้งการความสําเร็จในชีวิตการงาน และการยอมรับจากผูใ้ช้แรงงาน

ดว้ยกนั เพื่อหวงัมีโอกาสท่ีจะไดรั้บตาํแหน่งในสหภาพแรงงาน น้ีเป็นเหตุผล จูงใจให้มีการรวมตวั

กนัก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน และความตอ้งการของมนุษยผ์ูใ้ชแ้รงงาน นั้นเอง   

            

2. ทฤษฎเีกีย่วกบัสหภาพแรงงาน 21  

       

 1)  ทฤษฎีความรุนแรง (Revolutionary Theory) เป็นทฤษฎีท่ียืนยนัว่านายทุนจะถูก

ทาํลายกระบวนการแรงงานเป็นบนัไดขั้นหน่ึงในการรณรงคร์ะหวา่งชนชั้น คือการรณรงคร์ะหวา่ง

ชนชั้นเพื่อคุมอาํนาจจากนายทุน       

 2)  ทฤษฎีว่าดว้ยประชาธิปไตยทางดา้นอุตสาหกรรม (Industrial Democracy Theory) 

ระบบสหภาพแรงงานเป็นการขยายระบบประชาธิปไตย จากเมืองสู่ทางภาคอุตสาหกรรม และเป็น

การช่วยให้ลูกจา้งมีโอกาสต่อรองกบันายจา้ง ซ่ึงผลของการต่อรองจะนาํมาสู่การกาํหนดมาตรฐาน

ในค่าของชีพ และภาวการณ์ในการทาํงานของฝ่ายลูกจา้ง     

 3)  ทฤษฎีว่าดว้ยการประกอบกิจ (Business Unionism Theory) เป็นทฤษฎีท่ีถือว่าการ

 21 เมธี ดุลยจินดา, รวมกันเราอยู่  หรือเร่ืองของสหภาพแรงงาน และสมาคมนายจ้าง, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพด์วงกมล, 2518, หนา้ 93 
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เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุดสําหรับลูกจา้ง ในทฤษฎีน้ีนิยมการร่วมเจรจา

ต่อรองมากกวา่การเจรจาเป็นรายคน      

 4)  ทฤษฎีว่าด้วยจิตวิทยา (Paycholgical Theory ) เป็นทฤษฎี ท่ีมีความเห็นว่าการเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานจะช่วยให้ลูกจา้งแต่ละคนประสบความสําเร็จและความพอใจหลายดา้น

ดว้ยกนั เพราะลูกจา้งเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เพื่อผลตอบแทนบางอยา่ง  

 5)  ทฤษฎีว่าด้วยความสําคญัของผูน้าํ (Greatman Theory) เป็นทฤษฎี อาจเรียกได้ว่า

เป็นทฤษฎี ของนกัการเมือง เพราะวา่ผลของมนัคือการก่อกวนของบุคคลท่ีมีกาํลงัใจแข็งแกร่งบาง

คน ซ่ึงมุ่งบรรลุความสําเร็จด้วยวิธีทาํให้คนงานนิยมนับถือและยกย่องตนให้เป็นผูน้ํา ทฤษฎีน้ี

เช่ือมัน่วา่ คนงานแลว้สมคัรเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานก็เพราะถูกชกัจูง ซ่ึงอาจจะเป็นการ

ถูกบงัคบัหรือการขู่เขญ็ ก็ได ้      

 6)  ทฤษฎีวา่ดว้ยความรู้สึกวา่โอกาสขาดแคลน (Scarcity Consciousness Theory Of Manual 

Worker) เป็นทฤษฎี ท่ีช้ีให้เห็นถึงอิทธิพลของความรู้สึก วา่มีการขาดแคลนโอกาส ของฝ่ายลูกจา้ง และ 

มีความรู้สึกวา่ฝ่ายนายจา้งมีโอกาสท่ีดีกวา่      

 7)  ทฤษฎีวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Theory) เป็นทฤษฎี วา่ดว้ยกระบวนการ

แรงงานซ่ึงมีลกัษณะเป็นการรณรงค์ระหว่างชนชั้น และฝ่ายปกครองคือภาครัฐบาล หรือฝ่ายนกัการเมือง 

และทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลเหนือความคิดและการปฏิบัติของมนุษย์ ย่อมได้แสดงความคิดเห็น 

เพื่อประโยชน์ของสังคม ทาํให้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะอยูร่วมกนั และเพื่อให้เกิดการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งสมดุล และแบบยัง่ยนื   

 8)  ทฤษฎีว่าด้วยการผูกขาด (Monopolistic And Antidemocratic Theory) เป็นทฤษฎี

ท่ีว่าด้วยระบบของสหภาพแรงงานเป็นระบบท่ีมีลกัษณะผูกขาด ชนิดท่ีนิยมใช้ความรุนแรง การ

ขดัแยง้เป็นการขดัแยง้ใน เร่ืองผลประโยชน์มิใช่การขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งกบัคนงานหรือลูกจา้ง 

แต่เป็นการขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มลูกจา้งกบัสังคมเป็น     

 9)  ทฤษฎีวา่ดว้ยการต่อสู้ระหวา่งมนุษยก์บัเคร่ืองจกัร (Men Versus Machines Theory) 

เป็นทฤษฎีท่ีมีความกงัวลระหวา่งกลุ่มมนุษย ์วา่จะถูกเคร่ืองจกัรกล มาแยง่ความมัน่คงในอาชีพการ

งานของฝ่ายลูกจา้งลง เพราะนายจา้งอาจจะทาํการปรับเปล่ียนจากคนทาํงานมาเป็นใชเ้คร่ืองจกัรกล

ทาํงานแทน ซ่ึงส่งผลกระทบโดยถึงลูกจา้ง ดงันั้นเป็นหน้าท่ีของสหภาพแรงงาน จะตอ้งเอาชนะ 

ต่อความมัน่คงน้ีดว้ยการจะตอ้งควบคุมเคร่ืองจกัรกลน้ีไวแ้ทน     

 10)  ทฤษฎีใหม่เก่ียวกับสหภาพแรงงาน คือ เป็นทฤษฎีใหม่เก่ียวกับระบบสหภาพ

แรงงาน มกัจะบ่งช้ีไปในทางท่ีจะตอ้งการให้สหภาพแรงงานเป็นสถาบนัทางการเมือง หากสามารถ

ทาํได้ก็จะทาํให้สมาชิกของสหภาพแรงงานมีคุณค่าทางสังคม และสามารถจะกาํหนดแนวทาง 
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ในการปกครองประเทศ และเป็นการทาํให้สหภาพแรงงานมีอธิปไตย ในการท่ีจะกาํหนดนโยบาย

ในการบริหารประเทศ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงาน   

  ความเห็นของผู้เขียน เห็นว่า ทุกๆทฤษฎีมีความสําคญั และการในให้นิยามคาํจาํกดั

ความ เก่ียวกบั สหภาพแรงงาน ก็เป็นไปตามแนวความคิดของแต่ละบุคคล สําหรับความเห็นของ

ผูเ้ขียนเห็นว่า สหภาพแรงงาน คือการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ดังนั้ นการกระทาํใดๆ ก็ตาม 

ของคนท่ีอยูร่่วมกนัในสังคมจะตอ้งอยูภ่ายใตพ้ื้นฐานท่ีไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ต่อสังคม และเป็น

ธรรมต่อมวลมนุษย ์เพื่อให้เกิดความสงบสุขของภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง ในการท่ีจะรวมตวักนั

ก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน จะต้องไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมด้วย และตอ้งให้เกิดความ 

เป็นธรรมต่อคนท่ีใชแ้รงงานดว้ย เช่นกนั จึงตอ้งมีองค์การเขา้มาดูแล แต่อยา่งไรก็ตามการรวมตวั

เป็นสหภาพแรงานก็มีทั้ง ขอ้ดี และขอ้เสีย ในมุมมองท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงจะกล่าวดงัต่อไปน้ี  

 ข้อดี ท่ีจะตอ้งให้มีการรวมตวักนัของฝ่ายลูกจา้งให้เป็นสหภาพแรงงาน หรือการจดัตั้ง

องคก์ารดา้นแรงงานดว้ยเพราะเหตุผล ดงัต่อไป น้ี     

 ก. ทาํให้เกิดอาํนาจ ในการต่อรองกับนายจ้าง เพื่อให้มีการปรับปรุงสภาพการจ้าง 

ใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม ความเป็นธรรมต่อผูใ้ชแ้รงงาน  

 ข. ทาํให้มีองค์การ ท่ีเขา้มาดูแล และพิทกัษ์ความเป็นธรรมแทนท่ีลูกจา้งจะตอ้งไป

ดาํเนินการเองในการเรียกร้องสิทธิต่างๆกบันายจา้งเอง เพราะอาํนาจในการเรียกร้องท่ีแตกต่างกนั

 ค. ทาํให้เกิดองค์การ ท่ีเขา้มาดูแลลูกจา้งโดยตรง และเป็นช่องทางในการช่วยเหลือ

ลูกจ้างในการร้องทุกข์ต่อฝ่ายนายจ้าง ใน กรณี ขอความเป็นธรรมกับนายจ้าง ในการกระทํา 

ท่ีนายจา้งอาจกระทาํการไปและส่งผลกระทบต่อ สภาพการจา้งการทาํงานของลูกจา้ง เช่น การ

โยกยา้ยโดยไม่เป็นธรรม, การตดัค่าจา้ง,การดาํเนินการลงโทษทางดา้นวนิยั เป็นตน้  

 ง. ทาํให้มีองคก์าร ท่ีจะส่งเสริมความรู้ เก่ียวกบัดา้นกฎหมายแรงงานสิทธิประโยชน์

ของลูกจา้งเบ้ืองตน้ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองของกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น เร่ืองสภาพการจา้งงาน, 

สถานท่ีการทาํงาน ท่ีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งไว ้     

 จ.  เป็นการลดการเผชิญหนา้กนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง เพราะมีองคก์ารเขา้มาดูแล 

โดยผา่นกระบวนการเจรจาในระบบตวัแทนของฝ่ายลูกจา้ง ซ่ึงเป็นสหภาพแรงงานของฝ่ายลูกจา้ง

นั้ นเอง จะมาดําเนินการแทนฝ่ายลูกจ้างในการเจรจาต่อรองทั้ งหมด ทําให้ลดปัญหาในการ

เผชิญหนา้กนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งไดเ้ป็นอยา่งดี และเป็นการรักษาไว ้ซ่ึงความสัมพนัธ์อนัดี

ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งอีกด้วย และเป็นการลดความขดัแยง้กนัเองระหว่างลูกจา้งดว้ยกนัเอง  

ทาํให้เกิดความสงบสุขในท่ีทาํงาน และการทาํงานก็มีความสุข จึงเกิดผลดี ทั้งสองฝ่าย ทาํให้เกิด 

ผลดีต่อผลิตผลท่ีมีคุณภาพในการทาํงานของฝ่ายลูกจา้ง และเม่ือผลผลิตของฝ่ายลูกจา้งมีคุณภาพ  
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ก็จะส่งผลท่ีดีต่อนายจา้งในการท่ีมีผลิตผลท่ีมีคุณภาพ และส่งผลให้เกิดการมีกาํไรในธุรกิจของฝ่าย

นายจา้ง     

 ข้อเสีย ในการรวมตวักนัของฝ่ายลูกจา้ง เพื่อให้เกิดการเป็นสหภาพแรงงาน หรือการ 

มีองคก์ารแรงงานเขา้มาดูแล ฝ่ายลูกจา้ง ท่ีฝ่ายนายจา้ง หรือฝ่ายรัฐบาล มีความหวาดกลวัมีเหตุผล

ประกอบ ดงัต่อไป น้ี        

 ก. ทาํให้เกิดปัญหา ในด้านการประท้วงหยุดงาน เรียกร้องค่าจา้งแรงงานท่ีมากเกิน

ความจริง ท่ีนายจา้งสามารถจา้งให้ได ้จึงทาํให้เกิดผลผลิตหยุดชะงกั ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

และความสงบสุขของสังคม จนอาจทําให้เกิดการวุ่นวายในสังคมได้ จนอาจทําไปส่งการ

เปล่ียนแปลงในรัฐบาล ซ่ึงในประวติัศาสตร์มีการทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ เช่นน้ี อยูบ่่อยคร้ัง  

 ข. ทาํให้เกิดปัญหา ในดา้นความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทุนของชาวต่างชาติ เพราะหากมีการ

ลงทุนขนาดใหญ่แล้ว จะต้องการความต่อเน่ืองในการลงทุนในระยะยาว หากมีการประท้วง

เรียกร้องกนัระหวา่งสหภาพแรงงาน จะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ดงักล่าวได ้  

 ค. ทาํให้เกิดปัญหา ค่าแรงท่ีสูงและส่งผลกระทบต่อระบบตน้ทุนในตวัสินคา้ท่ีจะทาํ

ให้ผลผลิตมีราคาท่ีสูง และทาํให้เกิดการแข่งขนัในดา้นราคาท่ีแพงเกินความเป็นจริง ส่งผลกระทบ

ในการแข่งขนัต่อการส่งออกของประเทศ ในระบบการแข่งขนัโดยเสรี    

 ง. ทาํให้เกิดปัญหาในดา้นความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจากหากให้มีการรวมตวักนั 

ของผูใ้ช้แรงงานทั้งคนท่ีเป็นต่างชาติและคนในประเทศแล้ว เกิดการประทว้งหยุดดาํเนินกิจการ 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง กบัภาคแรงงาน เช่น สาธารณูปโภค และกิจการท่ีเป็นความมัน่คงต่อประเทศ

แลว้ จะเกิดความวุน่วายในสังคมได ้จนถึงขั้นจะตอ้งมีการท่ีอีกฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งใชก้าํลงัในการ

ตดัสินปัญหา จะก่อใหเ้กิดความไม่สงบภายในประเทศได ้    

 จ. ทาํให้เกิดปัญหาในดา้นการบริหารของฝ่ายรัฐ ท่ีเก่ียวกบัดา้นสาธารณะท่ีรัฐจะตอ้ง

รีบดาํเนินการ เพื่อให้มีการจดัการโดยทนัทีและรวดเร็วจะตอ้งส่งผลกระทบในการบริหารจดัการได ้

เพราะการกระทาํใดๆท่ีไปกระทบต่อสภาพการจา้ง ของฝ่ายลูกจา้งแล้วจะตอ้งผ่านกระบวนการ

เจรจาต่อรอง โดยผา่นตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งคือสหภาพแรงงาน นั้นเอง จึงทาํให้เกิดการลา้ช้าของ

การบริหารงานออกไป  
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 3. ประเภทสหภาพแรงงานตามหลกัสากล  

 

 ในการรวมตวักนัของฝ่ายลูกจา้งเป็นสหภาพแรงงานนั้นอาจแบ่งไดต้ามลกัษณะงาน

ของลูกจา้งท่ีทาํงานอยู่ หรือวิชาชีพท่ีลูกจา้งทาํอยู ่หรืออาจแบ่งไดต้ามกฎหมายของแต่ละประเทศ 

ท่ีไดก้าํหนดรูปแบบของสหภาพแรงงานไว ้ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดทิศทางในการจดัแบ่งประเภทของ

สหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งจะตอ้งเขา้ไปเป็นสมาชิก แต่อย่างไรก็ตามการแบ่งตามหลกัของสหภาพ

แรงงานตามหลกัสากล นั้น เป็นการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ท่ีมีวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง โดยมี

สาเหตุ และปัจจยัเก้ือหนุน ซ่ึงลว้นแลว้แต่สะทอ้นถึงความตอ้งการขั้นพื้นฐานของลูกจา้งในสหภาพ

แรงงาน ซ่ึงสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท 22 ดงัน้ี     

 3.1  สหภาพแรงงานช่างฝีมือ หรือสหภาพแรงงานของผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะสาขา 

(Craft union, occupation union)23 เป็นการรวมกลุ่มกนัของแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือขององักฤษใน

ยุคแรกท่ีมีการรวมตัวกันในรูปของ สหภาพแรงงาน ซ่ึงการรวมกลุ่มกันของสหภาพแรงงาน

ช่างฝีมือ หรือวิชาชีพนั้น เป็นการรวมตวัของแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือ อาทิเช่น ช่างไม ้ช่างปูน ช่าง

ไ ฟ ฟ้ า  ฯ  

ใชช่ื้อของสหภาพตามทกัษะเฉพาะของแต่ละช่าง นั้นเอง สหภาพดงักล่าวถือไดว้า่มีอาํนาจในการ

ต่อรองค่อนขา้งสูงเพราะเป็นแหล่งรวมของช่างฝีมือหลากหลายอาชีพ ดงันั้นเม่ือสหภาพดงักล่าว 

มีการเคล่ือนไหวเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ สิทธิ เสรีภาพ และสวสัดิการของแรงงานในกลุ่ม 

ต่อรัฐบาลในแต่ละคร้ังมกัจะไดรั้บการตอบรับจากรัฐบาลเป็นอยา่งมาก เป็นตน้   

 3.2  สหภาพแรงงานตามกจิกรรมอุตสาหกรรม (Industrial union)  

  สําหรับ สหภาพแรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Union) ถือได้ว่าเป็นสหภาพ

แรงงานท่ีมีการรวมตัวกันของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงค์สําคัญ 

เพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และสวสัดิการของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจา้ง และภาครัฐ กลุ่มสหภาพแรงงานอุตสาหกรรม จึงมีบทบาทท่ีสําคญั และมีอาํนาจ

ต่อรองมากต่อสังคม และการขบัเคล่ือนนโยบายภาครัฐของแต่ละประเทศ เพราะทุกประเทศลว้นมี

ระบบเศรษฐกิจท่ีพึงพิงระบบอุตสาหกรรมแถบทั้งส้ิน สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวมกัจะมี

 22 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 36.  

 23 ชยัวฒัน์ วิเชนสวสัด์ิ, สิทธิในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย:ศึกษาเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยั

ธุรกิจบณัฑิต, 2542, หนา้ 42   
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การเรียกช่ือตามประเภทของการทํางาน  อันได้แก่ อุตสาหกรรมการขนส่ง สหภาพแรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอ สหภาพแรงงานอุตสาหกรรมถ่านหิน สหภาพแรงงานการขนส่ง ซ่ึงพบมาก 

ในประเทศญ่ีปุ่น และในประเทศไทย ซ่ึงการรวมตวัและการเคล่ือนไหวของสมาชิกของสหภาพ

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น สหภาพแรงงานดงักล่าวจะเป็นสหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกจาํนวน

มาก สืบเน่ืองจากเป็นสหภาพแรงงานเฉพาะอุตสาหกรรมแต่ละประเภทซ่ึงมีสมาชิกท่ีประกอบ

อาชีพเดียวกนัเกือบทั้งหมด ทั้งในระดบัภูมิภาค หรือในระดบัประเทศ โดยลูกจา้งท่ีประกอบอาชีพ

เดียวกนั อุตสาหกรรมเดียวกนัสามารถเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ จึงทาํให้สหภาพแรงงาน

ประเภทดงักล่าว มีทั้งเงินทุน อาํนาจในการต่อรอง และขบัเคล่ือนในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ 

รวมถึงการปกป้องสิทธิอนัพึงมีพึงได ้ต่อสมาคมนายจา้ง หรือต่อรัฐบาล ผา่นการพูดคุย การเจรจา

ต่อรอง หรือแมก้ระทัง่ การนดัหยดุงานประทว้ง24 (General Strike) อนัถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือในการ

เรียกร้องท่ีผูป้ระกอบการ หรือรัฐบาลไม่พึงปรารถนาให้เกิด เพราะจะส่งผลกระทบในวงกวา้ง

โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงเสถียรภาพของรัฐบาลนั้นเอง ซ่ึงกลไกลการต่อรอง การเจรจา 

หรือแม้แต่การหยุดงานดังกล่าวน้ี ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีสําคัญของ สหภาพแรงงานกิจกรรม

อุตสาหกรรม        

 3.3  สหภาพแรงงานตามลักษณะของนายจ้างหรือเฉพาะฐานประกอบกิจการ (Plant 

union or house union House union or Company union or Enterprise union)  

  สําหรับสหภาพแรงงานของลูกจา้งในโรงงานเดียวกนั หรือสหภาพแรงงานของ

ลูกจ้างท่ีทํางานกับนายจ้าง คนเดียวกัน (plant union or house union or Company union or Enterprise 

union)25 หมายถึง การร่วมกลุ่มกันของลูกจ้างท่ีมีนายจ้างรายเดียวกันในกิจการ หรืองานชนิด

เดียวกนั มกัเป็นกิจกรรม หรืออุตสาหกรรมครัวเรือนท่ีมีแรงงานไม่มาก และมีลูกจา้งไม่เยอะความ

ขั ด แ ย้ ง  

จึงมีนอ้ย ลูกจา้งและนายจา้งจะมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั สหภาพประเภทน้ี พบมากในประเทศญ่ีปุ่น 

ซ่ึงเรียกวา่ Enterprise union โดยท่ีสหภาพแรงงานดงักล่าวในประเทศญ่ีปุ่นนั้นเป็นสหภาพแรงงาน

ท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มาก จึงทาํให้ปฎิสัมพนัธ์ระหว่างลูกจา้ง และนายจา้งมีลกัษณะท่ีดีมีการพูดคุย 

เจรจากนัเก่ียวกบัสภาพการจา้งเพื่อลดขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้ง และลูกจา้ง และสหภาพแรงงาน

ดงักล่าวก็มีบทบาทสําคญัในการควบคุมระเบียบวินยัของสมาชิกสหภาพแรงงาน มิให้กระทาํผิด

หรือกระทาํการท่ีขดัต่อสภาพการจา้ง รวมทั้งสหภาพแรงงานดงักล่าวในประเทศญ่ีปุ่นยงัมีบทบาท

 24 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 22  

 25 รัตนากร นามวงษ,์ สไลด์บรรยาย: สหภาพแรงงาน แนวคิดสหภาพแรงาน 
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ท่ีสําคญัในการดูแลดา้นสวสัดิการท่ีสําคญัให้กบัสมาชิก อาทิเช่น การศึกษา การกีฬา การรักษาพยาบาล 

การฝึกอบรมต่าง ๆ จากท่ีกล่าวมาแล้วสหภาพแรงงานประเภทดังกล่าวมาน้ีน่าจะเปรียบได้กับ

รัฐวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises) ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั

 3.4  สหภาพแรงงานร่วม หรือสหภาพแรงงานทัว่ไป (General Union)26  

  เป็นสหภาพแรงงานท่ีมีความหลากหลายของวิชาชีพ รวมตัวกันเป็นสหภาพ

แรงงาน เป็นสหภาพท่ีเปิดโอกาสให้ลูกจา้งไดส้มคัรเป็นสมาชิกโดยไม่จาํกดัคุณสมบติั ซ่ึงสหภาพ

แรงงานดงักล่าวนั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานด้วยกนัมีน้อยเพราะมาจากหลากหลายอาชีพ 

หลากหลายกิจการ แต่ทั้งน้ีอาํนาจการต่อร้องจะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบั ผูน้าํของสหภาพ และทีม

บริหาร สหภาพประเภทดงักล่าวพบมากในประเทศองักฤษ และประเทศในแถบยโุรปเป็นส่วนใหญ่ 

เป็นตน้   

 

4. รัฐวสิาหกจิ   

        

 4.1 ความหมายของรัฐวิสาหกิจ หมายถึง องค์การซ่ึงรัฐบาลกลางควบคุม และเป็น

เจ้าของ 27 ทั้ งน้ี  เพื่อท่ีจะปรับปรุงภาวะเศรษฐกิจของประเทศเพื่อความมั่นคง และยกฐานะ 

ของประชาชนในประเทศให้มีความเป็นอยูดี่ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคข์ั้นแรกเพื่อท่ีจะผลิตสินคา้และ

หรือให้บริการ แก่ชุมชน หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของชุมชนนั้ น โดยมีการจ่ายเป็นการตอบแทน 

กิจการของรัฐวิสาหกิจไดค้รอบคลุมถึงกิจการทางดา้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการคา้ การท่ี

รัฐบาลต่าง ๆ ให้ความสนใจในกิจการรัฐวิสาหกิจก็เพราะว่า โดยแท้จริงแล้วการดําเนินการ 

ของรัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากการปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศและการอยูดี่กินดี

ของประชาชนแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมัน่คงให้แก่ชุมชนดว้ย การใช้คนและวสัดุ 

ให้เกิดประโยชน์อนัถือไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายประเทศทางดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม 

  4.1.1  ตามความหมายของต่างประเทศ     

   รัฐวิสาหกิจ เป็นหน่วยงานเฉพาะหรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะและความหมาย

เฉพาะ จึงจําเป็นต้องแยกกันระหว่างหน่วยงานของราชการ และหน่วยงานของเอกชน ซ่ึง

 26 สุดาศิริ วศวงศ,์ อธิบายเก่ียวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ์, (พิมพค์ร้ังท่ี 8), 2553, กรุงเทพมหานคร: 

นิติบรรณการ, หนา้ 215-218  

 27 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายฝร่ังเศส, กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2553, หนา้ 251-252  
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รัฐวิสาหกิจ เป็นการลงทุนโดยภาครัฐ โดยมุ่งหวงัให้มีการบริหารงานแบบเอกชน เพื่อให้สะดวก

และเกิดความคล่องตวัในการบริหารกิจการของรัฐ หรือเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งการความมัน่คงของรัฐ 

จะให้เอกชนดาํเนินกิจการเองไม่ได้ และมีการลงทุนท่ีมีมูลค่าสูงไม่เหมาะต่อนักลงทุนทําให้

รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นธุรกิจท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างระบบการบริหารงานแบบราชการและแบบเอกชน 

เขา้รวมกนั ซ่ึงในแต่ละประเทศก็ใหค้วามสาํคญัแทบทั้งส้ิน    

   1)  ประเทศองักฤษได้ให้ความหมาย หรือ คาํจาํกดัความของรัฐวิสาหกิจ 

วา่ หมายถึง “กิจการซ่ึงบริการประชาชนทุกรูปแบบ และกิจการท่ีทาํนั้น ไม่ไดมุ้่งหวงักาํไรให้แก่ 

ผูถื้อหุน้ เพราะวา่กิจการน้ีไม่มีผูถื้อหุน้”      

   2)  องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ค ํานิยาม คําว่า รัฐวิสาหกิจ หมายถึง 

“กิจการท่ีรัฐดาํเนินการในด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือการคา้ ซ่ึงรัฐ

อาจเป็นเจา้ของหรือควบคุมโดยรัฐ หรือรัฐมีหุน้ร่วมกบัเอกชนกวา่ 50 เปอร์เซ็นต”์  

  4.1.2  ตามความหมายของประเทศไทย     

   สําหรับประเทศไทย รัฐวิสาหกิจ เป็นองค์การของรัฐเกิดข้ึนตั้ งแต่สมัย

สุโขทัย นับตั้ งแต่มีการซ้ือค้าแลกเปล่ียนสินค้าทางเรือกับต่างประเทศ ท่ีเข้ามาทําการค้าขาย 

กับประเทศไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงเป็นยุคท่ี เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองมาก มีการค้าขาย 

กบัต่างประเทศมากมาย สมยัพระเจา้ปราสาททองไดท้รงจดัตั้ง “คลงัสินคา้” 28 เพื่อรับซ้ือสินคา้จาก

ประชาชนเพื่อจาํหน่ายให้กบัต่างประเทศท่ีเขา้มาคา้ขายกบัประเทศไทย จนถึง สมยัสมเด็จพระ

นารายณ์มหาราช ไดท้รงจดัตั้ง “กรมพระคลงัสินคา้” มีการเดินเรือคา้ขายกบัต่างประเทศ เป็นตน้ 

จนถึงสมยักรุงรัตน์โกสินทร์ รัฐบาลไดด้าํเนินกิจการหลายอยา่ง เช่น กิจการรถไฟ การเดินเรือ การ

โทรเลข โทรศพัท ์การประปา ซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจในยคุดงักล่าวมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นอยา่งมาก 

จนกระทั่งมีการเปล่ียนแปลงประเทศ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ซ่ึงเป็นยุคของการเปล่ียนแปลง 

การปกครองประเทศ และมาจนถึงยุคหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา รัฐบาลไดเ้ขา้ไปดาํเนิน

กิจการหลายอย่าง ในรูปของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นองคก์ารของรัฐท่ีจดัตั้งโดยฝ่ายรัฐเป็นผูก้าํหนด

โดยการตรากฎหมายออกมาบังคบั และให้ความหมายตามกฎหมายท่ีฝ่ายรัฐ เป็นผูอ้อกข้ึน ซ่ึง

สามารถจาํแนก ไดด้งัน้ี คือ        

   1)  ตามความหมาย มาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเศรษฐกิจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2502 กล่าวไวด้งัน้ี “รัฐวิสาหกิจ หมายความว่าบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  

 28 วราภรณ์ วนาพิทกัษ์, “กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

แรงงาน หน่วยท่ี 13, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, หนา้ 13-5   
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ซ่ึงทุนทั้งส้ินเป็นของกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล หรือกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลมีทุน

รวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50 หรือ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใดๆ ท่ีบริษทัหรือห้างหุน้ส่วน

นิติบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50และให้หมายความรวมถึงองคก์ารของ

รัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ และรวมตลอดถึงบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล

ใด ๆ ท่ีองคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50” 

   2)  ความหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

“รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่        

    (1)  องคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 

    (2)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วย 

เกินกวา่ร้อยละ 50          

    (3)  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม ก. และ/ หรือ ข. มีทุนอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50    

    (4)  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ และ/ หรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม ค. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. มีทุนรวมดว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50   

    (5)  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม ง. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. และ/หรือ ค. มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50  

    กล่าวโดยสรุป รัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั 

หมายความวา่ รัฐวสิาหกิจ หมาย ถึง       

    (1)  องคก์ารท่ีรัฐเป็นเจา้ของ    

    (2)  หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ   

    (3)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ท่ี ส่วนราชการ องค์การหรือ

หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายๆ อย่างเขา้ไปมีทุนรวมอยู่ในบริษทัหรือ

ห้างหุ้นส่วนจาํกดันั้น โดยทุนดงักล่าวรวมกนัแลว้ตอ้งมากกวา่คร่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดของบริษทัหรือ

หา้งหุน้ส่วนนั้น            

   3)  ความหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสาํหรับ

กรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่   

    (1)  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การของ

รัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจ 

ท่ีรัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อสงเคราะห์หรือ

ส่งเสริมกิจการใดๆ ท่ีไม่ใช่ธุรกิจ     
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    (2)  บริษทัจาํกดัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ

ทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50

    (3)  บริษทัจาํกดัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ

ทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า และ/หรือรัฐวิสาหกิจ  ตาม (1) และ/หรือ (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยถึง

สองในสาม            

   4)  ความหมายตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่    

    (1)  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การของ

รัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจ

ท่ีรัฐเป็นเจา้ของ    

    (2)  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวง

การเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ  

   จะเห็นได้ว่า นิยามของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

คุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และตามมาตรา 6 แห่ง

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ดงักล่าวขา้งตน้มีขอบเขตท่ีแคบกวา่ท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติั 2 ฉบบัแรกท่ีกล่าวไปแลว้      

   อยา่งไรก็ดี ส่ิงท่ีกาํหนดคลา้ยคลึงกนัในพระราชบญัญติัทั้ง 4 ฉบบั ก็คือการ 

ท่ีกาํหนดวา่หน่วยงานท่ีจะถือวา่ เป็นรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นผูถื้อหุ้นเกิน

กวา่ร้อยละ 50 ถา้กิจการใด รัฐหรือหน่วยงานของรัฐถือหุ้นร้อยละ 50 หรือตํ่ากวา่เล็กนอ้ยก็ไม่ถือวา่

เป็นรัฐวิสาหกิจตามสภาพของกฎหมายทั้งๆ ท่ีกิจการนั้นๆ อาจมีความสําคญัหรือเป็นธุรกิจท่ีทาํ

กาํไรมหาศาล หรือมีบทบาทสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไม่น้อยไปกว่าหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐ 

มีหุน้เกินกวา่ร้อยละ 50 ก็ได ้ตวัอยา่งเช่นในกิจการธนาคารท่ีรัฐถือหุ้นไม่ถึงร้อยละ 50 เช่น ธนาคาร

กรุงเทพ จาํกดั และธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั เป็นตน้ สําหรับการพิจารณาวา่องคก์ารหรือหน่วยงานใด

เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ นอกจากตอ้งพิจารณาตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ แลว้ยงัตอ้ง

พิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ ประกอบดว้ย เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจบางแห่งอาจจะ 

มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายฉบบัหน่ึง แต่มิไดมี้สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ

ตามความหมายของกฎหมายอ่ืนได ้อาทิ เช่น  

   บริษทั ปตท. สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) ซ่ึงภาครัฐถือหุ้น

เกินกวา่ร้อยละ 50 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนกังาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 (3) ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2)  
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มีทุนรวมอยู่ดว้ย ถึงสองในสาม บริษทั ปตท. สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) จึงมิได้

เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจแต่เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2502    

   ธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี้ความเห็นวา่ ธนาคาร

แห่งประเทศไทยเป็นองค์การของรัฐบาลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้ งข้ึน และเป็นหน่วยงานธุรกิจ 

ท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

(ตามหนังสือสํานักงานคณ ะกรรมการกฤษฎีกา ลงว ันท่ี  26 พฤษภาคม 2543) 29 ประกอบ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2544 อนุมติัให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีความเป็น

อิสระในการบริหารงานโดยได้รับยกเวน้คาํสั่ง กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใช้บังคับ 

กบัรัฐวสิาหกิจทัว่ไป ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเป็นตน้ไป30    

   สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดพ้ิจารณาเห็นวา่ เน่ืองจากมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์การทาํสวน

ยาง พ.ศ. 2503 สํานกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อดาํเนินกิจการ

สงเคราะห์การทาํสวนยาง และมีอาํนาจกระทาํการใดๆ ท่ีจาํเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่วตัถุประสงค์

ดงักล่าวนั้นได ้รวมทั้งการทาํสวนยาง และสวนไมย้ืนตน้ ตลอดจนกิจการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการสาธิต

และส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริมหรือ

สงเคราะห์การปลูกแทนไมย้ืนตน้ชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย ซ่ึง

ย่อมเห็นได้ว่า ไม่ใช่ธุรกิจตามบทนิยามคาํว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

คุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ดงันั้น แม้สํานักงาน

กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจะเป็นองคก์ารของรัฐตามกฎหมายกองทุนสงเคราะห์การทาํสวน

ยางก็ตาม แต่เม่ือมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อการส่งเสริม หรือสงเคราะห์การท่ีมิใช่ธุรกิจแลว้ จึงไม่

เป็นรัฐวสิาหกิจตามพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสําหรับกรรมการ และพนกังานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2518 สํานกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจึงไม่อยู่ในข่ายบงัคบัแห่งพระราชบญัญติั

ดงักล่าว   

 

 

 29 หนงัสือสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ.2543  

 30 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ.2544  
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   จากนั้ นมาก็ มี รัฐวิสาหกิจ เกิดข้ึนอีกเป็นจํานวนมาก จนถึงปัจจุบัน 

มีรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลงั เป็นผูดู้แลในการบริหารกิจการท่ีเก่ียวกบัดา้นการเงินการคลงัของ

ประเทศ รวมทั้งส้ินจาํนวน 56 แห่ง 31       

 4.2  เหตุผลในการจัดตั้งรัฐวสิาหกจิทัว่ไป    

  ในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจดัตั้งดว้ยเหตุผลหลายประการท่ีแตกต่างกนัไป เช่น  

เพื่อความมัน่คง เศรษฐกิจ การคลงั หรือบางกรณีเพื่อทางสังคมและวฒันธรรม เป็นตน้  

  4.2.1  เหตุผลทัว่ไปในการจัดต้ัง มี 7 ประการ คือ    

   1)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินธุรกิจแทนรัฐ ในกรณีท่ีสังคมใดตอ้งการ 

ส่ิงอาํนวยความสะดวกหรือบริการใหม่ๆ ซ่ึงเอกชนยงัไม่มีความพร้อม และความสามารถมากพอ  

ซ่ึงกิจการดงักล่าวนั้นเดิมเอกชนเป็นผูด้าํเนินการอยู่เดิมแต่ไม่ประสบผลดีเท่าท่ีควร รัฐอาจจดัตั้ง

รัฐวสิาหกิจเขา้มาดาํเนินกิจการนั้นๆโดยอาจเขา้มาดาํเนินการเอง หรือเขา้ควบคุมหรือเขา้ถือหุ้นขา้ง

มาก หากเอกชนดาํเนินกิจการนั้นอยูแ่ลว้โดยมิไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างเดิมของกิจการแต่อยา่งใด 

อาทิเช่น กิจการโทรศพัทแ์ละวทิยกุระจายเสียง เป็นตน้    

    2)  เพื่อเป็นตวัอยา่งแก่เอกชนในการดาํเนินธุรกิจ โดยเฉพาะกิจการท่ีมี

ความสําคญัต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นการจดับริการท่ีเป็นโครงสร้าง

พื้นฐานหรือการบริการสาธารณะโดยรัฐจะเขา้มาช่วยส่งเสริมให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปได้

โดยสะดวก และรวดเร็ว รัฐอาจเป็นผูเ้ร่ิมดาํเนินการก่อนดว้ยเหตุผลท่ีว่า เอกชนไม่มีความรู้หรือ

ประสบการณ์เชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยใ์นเร่ืองนั้นมาก่อน จึงเกิดความไม่มัน่ใจในการ “คุม้ทุน” 

และ “ผลกาํไร” ท่ีจะบงัเกิดข้ึนจากธุรกิจนั้น หรือไม่สนใจในการดาํเนินการ เม่ือรัฐไดด้าํเนินการมาระยะ

หน่ึงจนประสบความสําเร็จและเป็นตวัอย่างท่ีดี เอกชนก็อาจจะตัดสินใจเข้ามาดําเนินการบ้าง อาทิ  

การจดัสร้างท่ีพกัอาศยัให้แก่ประชาชนซ่ึงตอ้งใช้พื้นท่ีกวา้งขวาง เงินทุนจาํนวนมาก และอาจเป็น

ความเส่ียงในมุมมองของเอกชน ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลหลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และ

ไทย ต่างก็ประสบความสําเร็จในการดาํเนินการ เอกชนในประเทศนั้ น ก็จะหันมาดําเนินการ 

ในลกัษณะเดียวกนับา้ง เม่ือยงัคงมีความตอ้งการและตลาดรองรับ อย่างเพียงพอ และกรณีเช่นน้ี

เกิดข้ึนในอีกหลายกิจการในปัจจุบัน เช่น กิจการขนส่งมวลชน การสร้างเส้นทางคมนาคม ซ่ึง

เอกชนเร่ิมให้ความสนใจในการเขา้มาดาํเนินการร่วมกบัภาครัฐ ด้วยเหตุผลเร่ืองความเส่ียงน้อย 

 31 หน่วยงานในสงักดัรัฐวสิาหกิจ, สืบคน้เม่ือ 22 มิถุนายน 2560,  

   จาก :http://www.oic.go.th/ginfo/page2.asp?i=007  

                                                        

http://www.oic.go.th/ginfo/page2.asp?i=007


31 

 

เพราะรัฐดาํเนินกิจการเป็นแบบอยา่ง และเขา้มาเป็นผูร่้วมทุน เป็นตน้   

   3)  เพื่อความมัน่คงของประเทศ กิจการบางประเภทอาจมีความสําคญัต่อ

ความมัน่คงของประเทศและของประชาชน หากปล่อยให้เอกชนดาํเนินกิจการในลักษณะการ

ผูกขาด ยงัก่อให้เกิดความเดือดร้อนกบัประชาชน และความมัน่คงของประเทศ อาทิเช่น กิจการ 

ท่ีเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไฟฟ้า นํ้ าประปา หรือในบางกรณีกิจการก็มีผลโดยตรง อาทิ 

องค์การแบตเตอร่ี (พ.ศ. 2498) องค์การแกว้ (พ.ศ. 2498) องคก์ารฟอกหนงั (พ.ศ. 2498) องค์การ

เช้ือเพลิง (พ.ศ. 2503) การรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงถือว่าเป็นยุทธ์ปัจจยัของกองทัพในยาม

สงคราม  

    นอกจากนั้ น รัฐวิสาหกิจก็อาจเป็นเคร่ืองมือในทางการปกครองได ้

ดงัเช่นการจดัตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อสร้างทางรถไฟ และเดินรถไฟไปในพื้นท่ีภาคต่างๆ 

ของประเทศ หรือการจดัตั้ งกรมไปรษณีย์และโทรเลขเพื่อให้การติดต่อส่ือสารมีความสะดวก

รวดเร็วข้ึน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัอีกประการ คือ เป็นการรวมศูนยอ์าํนาจการปกครองในภูมิภาค

ใหเ้ขา้มาสู่ส่วนกลางเพื่อใหรั้ฐมีอาํนาจ และมีความสาํคญัในการปกครองประเทศนั้นเอง 

   4)  เพื่อส่งเสริมสังคมและวฒันธรรม กิจการบางประเภทมีประโยชน์อย่าง

มากต่อสาธารณะและเป็นการรักษาไวซ่ึ้งศิลปวฒันธรรมของชาติ ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจไม่เป็น

กิจกรรมท่ีไม่สามารถดึงดูดใจกลุ่มนักลงทุนเพราะผลกาํไรค่อนขา้งน้อย และมีความเส่ียงต่อการ

ขาดทุน กิจกรรมดังกล่าวรัฐจึงต้องดําเนินกิจการเอง อาทิเช่น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ องคก์ารสวนสัตว ์การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นตน้  

   5)  เพื่อจดัทาํบริการสาธารณะการจดัทาํบริการสาธารณะถือเป็นภารกิจ

หน้าท่ีสําคัญประการหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นกิจกรรมท่ีไม่ได้มุ่งหวงัผลกําต่อผลกาํไรเป็นหลัก  

แต่มีจุดประสงค์ประสงค์หลกัเพื่ออาํนวยความสะดวก และการให้บริการกบัประชาชน อนัเป็น

หน้าท่ี ท่ี รัฐต้องดูแลประชาชน ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าว โดยเฉพาะกิจการด้านสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการต่าง ๆ ท่ีประชาชนทุกคนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ควรมีโอกาสไดรั้บบริการ

ดังกล่าวอย่างทั่วถึง กิจการเหล่าน้ีต้องใช้เงินทุนในการดําเนินการสูงแต่ผลตอบแทนในการ

ดําเนินการตํ่ า จุดคุ้มทุน (break-even point) และกําไร (normal profit)ใช้ระยะเวลานานต้องมี

พนกังานจาํนวนมากและเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองนั้นๆ เป็นอย่างดี ทาํให้เอกชน

เพียงน้อยรายหรือไม่มีเลยท่ีจะสามารถเขา้มาดาํเนินการได้ ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาดาํเนินการเอง

เพือ่ใหส้าธารณชนไดรั้บความสะดวก อาทิ รถไฟ ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์การขนส่ง ซ่ึงรัฐบาลของ

ประเทศต่างๆ ในโลกส่วนใหญ่ก็มกัจะดาํเนินการเองทั้งส้ิน โดยจะเก็บอตัราค่าบริการตํ่า เพื่อให้

ประชาชนโดยรวมสามารถใช้บริการได้ ดงัเช่นในกรณีการจดัตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
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เป็นตน้ ทั้งน้ี บริการขั้นพื้นฐานท่ีจดัหาโดยรัฐวิสาหกิจเป็นปัจจยัสําคญัในการเสริมสร้างความ

แขง็แกร่งใหก้บัภาคเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง (Real Sector)     

   6) เพื่อประโยชน์ในด้านการคลังและเสริมรายได้ให้แก่รัฐวิสาหกิจเป็น

กลไกท่ีสําคญัในสร้าง และรักษาเสถียรภาพดา้นการเงินการคลงัของประเทศให้มีความมัน่คง โดย

รัฐบาลใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือในการกาํกบัฐานะงบดุลการคลงัโดยรวมของภาครัฐดว้ยการ

กาํกบัการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวสิาหกิจให้สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้สามารถจดัหาไดเ้พื่อให้มีฐานะงบ

ดุล และงบประมาณท่ีเหมาะสมกับเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพ ด้านการคลังของประเทศ 

โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจเป็นกลไกสาํคญัในการช่วยกระตุน้และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ อนัเน่ืองมาจากเมด็เงิน

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจของประเทศมีเป็นจาํนวนมาก จึงถือได้ว่ารัฐวิสาหกิจ เป็นเคร่ืองมือท่ี

สําคัญของรัฐในการขับเคล่ือน และพยุงไวซ่ึ้งเสถียรภาพความมั่นคงทางการเงินการคลังของ

ประเทศ      

    (7) เพื่อควบคุมสินคา้อนัตราย ในกรณีท่ีรัฐตอ้งการจาํกดั และควบคุม

การผลิตและการบริโภคสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายแก่สังคม รัฐก็จะเป็นผูด้าํเนินธุรกิจการผลิต และการ

จาํหน่ายสินคา้นั้นโดยตรง โดยประกาศให้กิจการนั้นเป็นกิจการท่ีรัฐเป็นผูป้ระกอบการแต่ผูเ้ดียว  

ส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ท่ีเป็นส่ิงเสพติดและอบายมุข เช่น สุรา ยาสูบ สลากกินแบ่ง และไพ ่เป็นตน้ 

   4.2.2  เหตุผลเฉพาะในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ด้วยเหตุผลเฉพาะตามความจําเป็น

ของประเทศ ซ่ึงอาจจําแนกได้ 3 ประการ คือ      

   1)  เหตุผลทางด้านการแก้ปั ญหาการครองชีพ  ของประชาชนภายหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยประสบภาวะขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภคเป็นอย่างมาก เช่น 

ขา้วสาร นํ้ าตาล เป็นตน้ ดงันั้นรัฐบาลในขณะนั้นจึงจดัตั้งบริษทัขา้วไทย จาํกดั และบริษทันํ้ าตาล 

จาํกดั ข้ึน เพื่อจาํหน่ายขา้วสารและนํ้ าตาลให้กบัประชาชนในราคาถูก และนอกจากน้ีในปี พ.ศ. 

2496 รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดยรัฐมีความ

มุ่งหวังว่า เม่ือรัฐบาลเห็นความจําเป็น ท่ี ควรจะมีหน่ วยงานหรือองค์การในภาครัฐบ าล 

เพื่อดาํเนินการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ช่วยเหลือในการ

ครองชีพ หรืออาํนวยบริการแก่ประชาชน ก็ใหก้ระทาํไดโ้ดยตราพระราชพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

จดัตั้งองคก์ารของรัฐ พ.ศ. 249632     

   2)  เหตุผลโดยอ้อมจากการยึดทรัพย์ การจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจในลักษณะน้ี 

ของประเทศไทยมีอยูเ่พียงแห่งเดียว ไดแ้ก่ธุรกิจประกนัภยัซ่ึงแต่เดิมเป็นของเอกชนบริหารแต่ดว้ย

 32 พระราชบญัญติั วา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล.พ.ศ.2496, มาตรา 3  
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การประสบปัญหา รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปดูแลกิจการ ซ่ึงมิไดเ้ป็นความมุ่งหมายของรัฐตั้งแต่

ตน้แต่ดว้ยความจาํเป็นตอ้งเขา้พยุงหรือเขา้ไปยึดทรัพยผ์ูถื้อหุ้นจนกลายเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่มีผล 

ทาํให้รัฐเข้าไปถือหุ้นในองค์การเกินกว่าร้อยละ 50 องค์การนั้ น จึงมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ  

โดย  “ไม่ตั้งใจ” รัฐวิสาหกิจแห่งดังกล่าวได้แก่ บริษทัทิพย์ประกันภยั จาํกัด หรือในช่ือเดิมคือ 

ประกนัภยัเอเซียต๊ิก จาํกดั เป็นตน้      

   3)  เหตุผลเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ เหตุผลในการแปรสภาพองค์การ 

เป็นรัฐวิสาหกิจ กรณีน้ีถือวา่เป็นคร้ังแรกของประเทศไทย และเป็นการเกิดข้ึนดว้ยความ “ไม่ตั้งใจ” 

เพราะเหตุผลในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเป็นสําคญั กล่าวคือ ปี 2540 ประเทศไทยเกิดวิกฤตการ

ทางดา้นการเงินจนตอ้งมีการประกาศลอยตวัค่าเงินบาท และเขา้แทรกแซงกิจการธนาคารเอกชน 

จนรัฐกลายเป็นผูถื้อหุ้นเกินร้อยละ 50 อาทิเช่น ธนาคารนครหลวงไทย จาํกดั (มหาชน) ธนาคารศรี

นคร จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยธนาคาร จาํกัด (มหาชน) ท่ีกลายสภาพเป็นธนาคาร

รัฐวสิาหกิจ เน่ืองจากกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนั เป็นตน้   

 4.3  สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานในรัฐวสิาหกจิ   

  แนวความคิดของสหภาพแรงงาน ได้มีวิวฒันาการมาจากลูกจ้างภาคเอกชน 

ในช่วงเวลาต่อมาได้ขยายผลโดยการนําแนวความคิดน้ีมาสนับสนุนให้นํามาใช้กับพนักงาน

รัฐวสิาหกิจ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย โดยแต่ละกลุ่มมีแนวความคิด ดงัน้ี 33  

  4.3.1  แนวความคิดที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดต้ังของสหภาพแรงงานในภาครัฐ เช่น

แนวความคิดว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีสถานภาพพิเศษท่ีต่างไปจากลูกจา้งทัว่ไป ทั้งยงัมีหลกัประกนั

ความมัน่คงในการทาํงาน รายได ้และสวสัดิการต่างๆจากรัฐ ดงันั้นควรยอมรับสภาพการจา้งท่ีรัฐ 

หรือนายจ้างกําหนดให้  โดยไม่ต้องตั้ งองค์การข้ึนมาต่อรองกับรัฐเก่ียวกับสภาพการจ้าง 

แนวความคิดต่อมาถือวา่รัฐอยู่ในฐานะองคอ์ธิปไตย คือรัฐมีอาํนาจสูงสุดในการสั่งการ ซ่ึงไม่ควร

แบ่งสรรอาํนาจ ดงักล่าวให้กบัสหภาพแรงงานได้ ดงันั้นการกาํหนดสภาพการจา้งในหน่วยงาน 

ของรัฐ จึงจะต้องให้ฝ่ายรัฐเป็นผู ้ก ําหนดเอง มิให้เจ้าหน้าของรัฐมีอํานาจในการต่อรองได ้

แนวความคิดอีกดา้นหน่ึงหากเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะแลว้ จะทาํให้มีการเรียกร้องในส่ิงท่ีขดั

ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม เช่นการปรับเงินเดือนค่าจา้ง จะทาํให้เกิดผลกระทบต่องบประมาณ

แผน่ดิน และส่งผลกระทบต่อการเสียภาษีของประชาชน ตลอดจนหากมีการนดัหยุดงานแลว้จะทาํ

ใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้ริการเดือดร้อนได ้    

 33 นิทศัน์ ธีระวทิย,์ไพรัช ลาํยอง และเจริญเกียรติ ธนะสุขถาวร, หน่วยท่ี 8, “พนกังานสมัพนัธ์ภาครัฐใน

ประเทศไทย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา, มหาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2530, หนา้.359-360  
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  4.3.2  แนวความคิดที่ เห็นด้วยกับการรวมตัวกันจัดต้ังสหภาพแรงงานของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพราะเป็นหลักพื้นฐานและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ของเจา้หนา้ท่ี และพนกังานของรัฐท่ีสามารถจะรวมตวักนัจดัตั้งองคก์ารข้ึนมาเพื่อต่อรองการปฏิบติั

โดยไม่เป็นธรรมของชั้นชนปกครอง และเป็นการกาํหนดขอ้แตกต่างในดา้นเสรีภาพในการสมาคม

ระหวา่งภาคเอกชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงองคก์าร

แรงงานระหวา่งประเทศถือเป็นภารกิจหลกัท่ีจะส่งเสริมใหเ้ป็นท่ียอมรับในนานาๆประเทศ อีกอยา่ง

แนวความคิดดงักล่าวเห็นว่า ในเม่ือพนักงานของรัฐ ซ่ึงได้รับค่าจา้งเป็นผลการตอบแทนในการ

ทาํงานเหมือนกนั ดงันั้นก็ไม่ได้มีความหมายอ่ืนใดท่ีผิดไปจากลูกจา้ง ซ่ึงได้รับผลตอบแทนคือ

ค่าจา้ง ซ่ึงในต่างประเทศพยายามผลกัดนัท่ีทาํให้สหภาพแรงงานสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดข้ึน 

  4.3.3  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ     

   ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่แนวความคิดทั้งสองแนวความคิดเป็น

ท่ีใช้อยูก่บันานาประเทศ ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย และประเทศท่ีมีการ

ปกครองในระบบสังคมนิยม ในเร่ืองการให้สิทธิ เสรีภาพในการรวมตวักนันั้นในอดีตก็ยงักาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 64 แม้แต่ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ก็ยงักาํหนดไว ้วา่ดว้ยเร่ือง สิทธิเสรีภาพ 

ในการมีส่วนร่วมของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ดงัน้ี    

   มาตรา 42“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ ในการรวมตวัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ 

องคก์รชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืนๆ”       

   ดงันั้น ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ และขา้ราชการย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการรวมตวั

กนัเป็นสหภาพแรงงาน เช่นเดียวกนักบับุคคลทัว่ไป หรือเหมือนกบัลูกจา้งของภาคเอกชน และการ 

ให้เสรีภาพในการรวมตวักนัของสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจ และเจา้หนา้ท่ีรัฐ เพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรมและสอดคลอ้งต่อหลกัการ 2 ประการ คือ ซ่ึงถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560           

   1)  หลักแห่งสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

    มาตรา 26 “การใช้อาํนาจตามองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคาํนึงถึง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ”   

   2)  หลักขจัดการเลือกปฏิบั ติ  ซ่ึ งหลักการดังกล่าวได้วางหลักไว้ใน

รัฐธรรมนูญมาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอภาคกนั ในด้านกฎหมาย และได้รับความคุม้ครองตาม

กฎหมายโดยเท่ าเทียมกันชายหญิงมีสิทธิเท่ าเทียมกันการเลือกปฎิบัติ  โดยไม่ เป็นธรรม 

ต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ในเร่ือง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการสภาพ
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ทางร่างกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง อนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได”้  

    บทบญัญติัดงักล่าว มีเจตนาเพื่อรองรับความเท่าเทียมกนัอยา่งเสมอภาค  

ของบุคคล ไม่วา่จะเป็นหญิงหรือชาย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอะไรก็ตาม สอดคลอ้งตามหลกัความเสมอ

ภาคและการไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยคาํนึงถึงหลกัการท่ีสําคญัท่ีจะตอ้งเคารพต่อความ

เสมอภาคและความเท่าเทียมกนัในสิทธิและเสรีภาพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีรัฐจะตอ้งให้ความ

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน 34 นอกจากน้ี  รัฐย ังกําหนดการใช้สิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไวเ้พื่อป้องกนัมิให้การใช้สิทธิดงักล่าว แลว้ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อ่ืนเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนทัว่ไป อนัเป็นขอ้ยกเวน้ของ

การใชสิ้ทธิ ดงักล่าวอีกทั้ง เร่ืองของสถานะทางบุคคล ศาลปกครองสูงสุด ไดมี้คาํพิพากษา เก่ียวกบั 

เร่ืองดงักล่าวไว ้ในแนวคาํสั่งของศาลปกครองสูงสุด ท่ี 109/2546    

   แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครอง มีดงัน้ี แนวคาํสั่งของศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี 109/2546 ผูฟ้้องอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับฟ้องว่า การท่ีผูฟ้้องยงัปฏิบติัหน้าท่ีนักการภารโรงและลา้ง

เคร่ืองปรับอากาศ ซ่ึงเป็นตาํแหน่งท่ีตํ่ากว่าตาํแหน่งคนงานห้องทดลองทาํให้ได้รับความอบัอาย 

แล ะเส่ื อม เสี ย ช่ือ เสี ยงเป็ น กรณี พิ พ าท เก่ี ยวกับ ส ถาน ะบุ ค คล ตาม ม าตรา 53 วรรคห น่ึ ง 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 นั้น เห็นวา่การปฏิบติั

หน้าท่ีในตาํแหน่งใดท่ีสูงหรือตํ่ากว่าเดิมไม่ใช่เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสถานะของบุคคล คาํฟ้องน้ีจึงไม่ใช่ 

คาํฟ้องเก่ียวกบัสถานะของบุคคลเน่ืองจากสถานะของบุคคลตามมาตรา 52 วรรคหน่ึง หมายถึง 

สถานะตามกฎหมายท่ีจะได้รับความคุ้มครองสิทธิ ในการเป็นบุคคลและสิทธิท่ีจะได้รับความ

คุ้มครองน้ีเก่ียวเน่ืองกับการเป็นบุคคล โดยบุคคลจะได้รับความคุ้มครองตามสิทธินั้ นหรือไม่ 

จะต้องพิจารณาจากความเป็นบุคคลของผูน้ั้ นเป็นหลัก ทั้ งน้ี สถานะของบุคคลจะเกิดข้ึนหรือ

เปล่ียนแปลงไปไดก้็เฉพาะตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไวเ้ท่านั้น ซ่ึงสถานะของบุคคลอาจเป็นสถานะ

ของบุคคลในประเทศหรือสถานะในครอบครัวเป็นตน้ ส่วนสถานะของบุคคลท่ีไดม้าโดยตาํแหน่ง

หรืออาชีพนั้นไม่ถือว่าเป็นสถานะของบุคคล เน่ืองจากมิใช่คุณสมบติัหรือลกัษณะทางกฎหมาย 

ท่ีเป็นฐานสําคญัผูกพนัอยู่กับตวับุคคลในลกัษณะเดียวกนักับสถานะในประเทศชาติหรือสถานะ 

ในครอบครัว ทั้งอาจเปล่ียนแปลงไดง่้ายโดยการเปล่ียนตาํแหน่งนั้น35   

 34 วจิิตรา (ฟุ้ งลดัดา), วเิชียรชม, เสรีภาพในการร่วมกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีรัฐ,วารสารวิชาการศาลปกครอง, 8(1), 

.2551  

 35คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 109/2546  

                                                        



36 

 

  4.3.4  สิทธิและเสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกจิ  

   เพื่อให้เกิดการเขา้ใจในความหมายเดียวกนั ในเร่ืองของสิทธิ และเสรีภาพ  

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ดงันั้นจะตอ้งรู้ความหมายของคาํวา่ สิทธิ และคาํวา่ เสรีภาพ เสียก่อน  

เพื่อจะนาํมาประกอบในการวินิจฉยั วา่ผูใ้ชแ้รงงานภาครัฐวิสาหกิจ นั้นมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพ

แรงงานของฝ่ายตนเองไดห้รือไม่ เพราะ เร่ืองสิทธิเสรีภาพยงัถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศ ให้ชนชั้นปกครองหรือฝ่ายรัฐบาล จะจาํกดัสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานภาค

รัฐวิสาหกิจฝ่ายบริหารมิให้มีส่วนในการจดัตั้งสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจนั้นไม่ได ้

จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  

   1)  ความหมายของสิทธิ ในการรวมตัวของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

ในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพในการรวมตวักนัของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจนั้นมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง 

ท่ีจะต้องทาํความเข้าใจในความหมายของคาํว่า สิทธิ และ เสรีภาพ เป็นเบ้ืองต้น ซ่ึงได้มีการ 

ใหค้วามหมาย และคาํจาํกดัความของคาํวา่ สิทธิ เสรีภาพ ดงัต่อไปน้ี   

    พจนานุกรมฉบับราชบัณ ฑิ ตยสถาน พุทธศักราช 2554 ได้ให้ค ํา

ความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” ไวว้า่ หมายถึง อาํนาจอนัชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเขามีสิทธิในท่ีดินแปลงน้ี แสดงให้เห็นวา่ “สิทธิ” คือ อาํนาจอนัชอบธรรมอนัพึงมี

ของบุคคลนั้นเอง36      

    นอกจากน้ีสารนุกรมไทยฉบบัเยาวชน พุทธศกัราช 2536 ไดใ้ห้คาํนิยาม

คาํวา่ สิทธิ คือ อาํนาจอนัชอบธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้ 

    และศาลฎีกาไดมี้คาํวินิจฉยัความหมายของคาํวา่ สิทธิ ไวว้า่ “พูดถึงสิทธิ

หากจะกล่าวโดยยอ่และรวบรัดแลว้ก็ไดแ้ก่ ประโยชน์อนับุคคลมีอยู ่ส่วนประโยชน์นั้นจะเป็นสิทธิ

หรือไม่ ถา้บุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีตอ้งเคารพประโยชน์ดงักล่าวนั้นก็เป็นสิทธิ กล่าวคือไดรั้บการรับรอง 

และคุม้ครองตามกฎหมาย......”37       

    นอกจากศาลฎีกาจะให้คาํจาํกัดความของคาํว่า “สิทธิ” ในรูปของคาํ

พิพากษาแล้ว ยงัไดมี้อาจารยท์างกฎหมายของไทยหลายท่านได้ให้คาํจาํกดัความของคาํดงักล่าว 

อาทิ เช่น ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” วา่หมายถึงสิทธิ

เป็นการก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมาย

 36 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือ 

29/07/2560 จาก http://www.royin.go.th/dictionary/.  

 37 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 124/2487  
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รับรองและคุม้ครองให้ และมีหน้าท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํหรืองดเวน้

การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหเ้ป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ีแลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย38  

    นอกจากน้ีในตาํราต่างประเทศยงัพบว่า สิทธิ เป็นแนวคิดทางกฎหมาย 

(legal concept) และตามความหมายของ Black Law Dictionary ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ สิทธิ คือ 

อาํนาจ หรือการกระทาํใด ๆ ภายใตก้ฎหมาย      

    จากท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้จะเห็นได้ว่า คาํว่า สิทธิ นั้นมีความหมายได้

สองนัย กล่าวคือ สิทธิ อนัหมายถึงอาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย กับสิทธิ หมายถึง ประโยชน์ 

ท่ีกฎหมายยอมรับและคุม้ครองให้ ผูอ่ื้นจะรบกวนสิทธิ หรือละเมิดสิทธิไม่ได ้นอกจากสิทธิท่ีเรา

ทราบความหมายแล้ว ในเร่ืองของการรวมตวักนัเป็นสมาคมของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้น 

จะมีเร่ืองของเสรีภาพรวมอยูด่ว้ย ในท่ีน้ีผูศึ้กษาจึงจะอธิบายถึงความหมาย และคาํจาํกดัความของคาํ

วา่เสรีภาพ ดงัท่ีไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายและคาํจาํกดัความดงัจะกล่าว ต่อไป  

   2)  ความหมายของคาํว่าเสรีภาพ     

    คาํวา่ เสรีภาพ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255439 หมายถึง 

ความสามารถท่ีจะกระทาํการใด  ๆไดต้ามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด 

เสรีภาพในการนบัถือศาสนา, ความมีสิทธิท่ีจะทาํจะพดูไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  

    เสรีภาพ หมายถึง สถานภาพของมนุษยท่ี์จะไม่ตกอยู่ภายใตก้ารบงัคบั

บญัชาของใคร หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เป็นอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือจะไม่

กระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด40        

    เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ความอิสระท่ีจะกระทําหรืองดเว้นการ

กระทาํการใดๆ41 คาํว่าสิทธิ และเสรีภาพ เป็นคาํสองคาํท่ีเราคุน้ชิน กบัการใช้ควบคู่กนั และมกั 

มีความหมายรวม ๆ กนั เช่น สิทธิเสรีภาพในการพูด สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสิทธิ

 38 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองสาสน์การพิมพ,์ 

2538, หนา้ 205 

 39 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 12  

 40 โภคิน พลกลุ, หลกักฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยั

รามคาํแหง, 2539, หนา้ 138 – 139  

 41 วษิณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), กรุงเทพมหานคร : แสวงการพิมพ,์ 2530, หนา้ 67  
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เสรีภาพในการเดินทาง แทท่ี้จริงแลว้คาํสองคาํดงักล่าวนั้นมีความแตกต่างในเน้ือหาสาระสําคญั 

ดงัน้ี     

    สิทธิ นั้นถือได้ว่าเป็นอาํนาจ หรือโอกาสท่ีมีการคุ้มครองว่า ถ้ามีการ

กระทาํลงไปแล้วไม่ถือว่ามีความผิด และมีทางเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํก็ได้ ถือไดว้่าเป็น

ประโยชน์ท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย (Legal Right) ส่วนเสรีภาพ (Liberty) 

หมายถึง ความเป็นอิสระท่ีจะกระทาํหรือละเวน้การกระทาํใด ๆ จึงอาจกล่าวได้ว่า สิทธิ นั้น เป็น

อาํนาจของผูท้รงสิทธิท่ีสามารถท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิท่ีมีอยูน่ั้นหรือไม่ หากเลือกใชสิ้ทธิ กฎหมายก็จะ

รับรอง และคุม้ครอง เช่น สิทธิการชุมนุมของลูกจา้งด้วยความสงบ เจา้ของสิทธิหรือผูท้รงสิทธิ 

ในท่ีน้ีไดแ้ก่ ตวัลูกจา้ง ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะใช้สิทธิดงักล่าวหรือไม่ก็ได้ หากใช้กฎหมายก็รับรองและ

คุม้ครองให้ ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีไดรั้บรองไวเ้ป็นการเฉพาะนายจา้งจะห้ามหรือขดัขวางหา

ไดไ้ม่ ถา้ลูกจา้งกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วน “เสรีภาพ” นั้นหมายถึงการกระทาํหรือการงด

เวน้การกระทาํ อนัเป็นการจาํกดัขอบเขตของการใชสิ้ทธิท่ีมีอยูน่ั้นเอง ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไม่เป็นการ

รบกวนสิทธิของผูอ่ื้น เช่น จากกรณีเดียวกนั คือการชุมนุมประทว้งของลูกจา้งนั้น จะตอ้งทาํโดย

ชอบดว้ยกฎหมาย คือ ตอ้งกระทาํตามขั้นตอนวิธีการตามท่ีกฎหมายกาํหนด และจะตอ้งเป็นการ

ชุมนุมท่ีสงบปราศจากอาวุธ ความรุนแรง หรือเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายจึงจะเป็นการใช้

เสรีภาพในฐานะของลูกจา้งไดอ้ยา่งชอบธรรม แต่ถา้เม่ือไรก็ตามท่ีมีการปิดถนน ข่มขู่ หรือเป็นการ

รบกวนเสรีภาพของประชาชนอ่ืน ๆ นั้นจะกระทาํไม่ได้ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า เสรีภาพดงัท่ีกล่าว

มาแลว้ขา้งตน้นั้น เป็นตวักาํหนดขอบเขตของการใชสิ้ทธิ     

    จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้ นเป็นการแสดงถึงความหมายของคาํว่า 

“สิทธิ” และ ความหมายของคาํวา่ “เสรีภาพ” นั้น ซ่ึงเป็นสาระสําคญัของการรวมตวักนัเป็นองคก์าร

สหภาพแรงงานทั้งในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ต่อมาไดมี้วิวฒันาการหรือมีการถ่ายทอดแนวคิด

มายงั สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมีลกัษณะพิเศษโดยสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ดังกล่าว นั้ นแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลจะต้องควบคุมจัดตั้ งให้ลูกจ้างทั้ งภาครัฐวิสาหกิจ และ

ภาคเอกชน สามารถเขา้ถึงซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ของฝ่ายตนเองได ้โดยฝ่าย

รัฐจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพท่ีถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญไม่ได ้   

  4.3.5  สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงานตามองค์การแรงงานระหว่างประเทศ             

   การรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์ารของลูกจา้งหรือแรงงานในรัฐวิสาหกิจนั้น 

มีวตัถุประสงคส์าํคญัก็เพื่อสร้างความร่วมมือและสร้างความเขม้แขง็ในกลุ่มของลูกจา้งหรือแรงงาน 

ในรัฐวิสาหกิจในการรักษาผลประโยชน์และสิทธิอนัชอบธรรมของกลุ่มลูกจ้างหรือแรงงาน 

ในรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรองในกรณีเกิดขอ้พิพาททางด้าน
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แรงงานหรือเป็นตวัแทนในการเรียกร้องในดา้นต่าง ๆ ของสมาชิกขององคก์ารต่อนายจา้ง หรือรัฐ 

ซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัดังกล่าวต่างได้รับการรับรองและคุ้มครองทั้งในระดับกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ อาทิเช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948(Universal Declaration of Human 

Rights)42 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights:ICESCR) กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิ

ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) นอกจากกฎหมายระหว่าง

ประเทศแล้ว สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองค์การยงัได้มีการรับรองและคุม้ครองเป็นการเฉพาะ 

จากองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศในรูปของอนุสัญญาและขอ้แนะ อนัไดแ้ก่ อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ย

เสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ค.ศ. 1948 (C 87 Freedom of Association and 

Protection of the Right to Organize Convention,1948) อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวักนั และการ

เจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 (Right to Organize and Collective Bargaining Convention, 1949) อนุสัญญา  

ว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ในภาครัฐ ค.ศ. 1978 (Labor Relation, Public Service Convention) และขอ้แนะฉบบัท่ี 

91 ว่าด้วยข้อตกลงร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1951 (R 91 Collective Agreements Recommendation, 1951)  

ข้อแนะฉบับท่ี  159 ว่าด้วยขั้ นตอนและเง่ือนไขในการจ้างงานในรัฐวิสาหกิจ ค.ศ.1978 (R 159 

Recommendation concerning Procedures for Determining Conditions of Employment in the Public, 1978) ซ่ึ ง

ลว้นแลว้แต่มีสาระสาํคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นองคก์ารของแรงงาน

รัฐวสิาหกิจแทบ ทั้งส้ิน         

   สําหรับ สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นองค์การของสหภาพแรงงาน

รัฐวสิาหกิจท่ีจะถูกรับรองไวใ้นรูปของกฎหมายระหวา่งประเทศ ตลอดจนขอ้ตกลงในรูปของภาคีสมาชิก

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีได้วางแนวปฏิบัติในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ของแรงงานรัฐวสิาหกิจในรูปของอนุสัญญา และขอ้แนะ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัให้ประเทศภาคีสมาชิก

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีการตรากฎหมายภายในเพื่อให้การคุ้มครองในสิทธิ

ดงักล่าว ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บับริบทของแต่ละประเทศ สําหรับประเทศไทยไดมี้การรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของการรวมตวัของแรงงานรัฐวิสาหกิจไวท้ั้งท่ีปรากฏรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตลอดจน

กฎหมายเฉพาะ อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั

ทางกฎหมายท่ีมีลักษณะ และให้ความคุ้มครองเก่ียวกับสิทธิ บทบาท อาํนาจหน้าท่ีการจดัตั้ ง  

อนัเก่ียวเน่ืองกบัแรงงานรัฐวสิาหกิจเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในบทท่ี 3 ต่อไป  

 42 กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights),  กรุงเทพมหานคร: กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกระทรวงการต่างประเทศ, 2545, หนา้ 45 
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  4.4  สิทธิในการร่วมเจรจาต่อรองและการระงับข้อพพิาทแรงงานในรัฐวสิาหกจิ 

   สําหรับการเจรจาต่อรอง หรือการเจรจาต่อรองร่วมกนั (Collective bargaining)43 

นับว่าเป็นกลไกท่ีสําคัญของกระบวนการทางด้านแรงงานสัมพนัธ์ทั้ งในภาคเอกชนและภาค

รัฐวิสาหกิจ เพราะในกระบวนการทาํงานโดยทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาดเล็กหรือองค์การ

ขนาดใหญ่การทาํงานยอ่มมีความขดัแยง้กนัเป็นเร่ืองปกติ โดยเฉพาะความขดัแยง้ในเร่ืองเก่ียวกบั

สภาพการจ้างต่าง ๆ อันเก่ียวเน่ืองกับชีวิตความเป็นอยู่ของลูกจ้าง อันมีผลสืบเน่ืองต่อผล

ประกอบการหรือผลผลิตภาพรวมของนายจา้งดว้ย ดงันั้นการหาขอ้ยติุผา่นการพูดคุยหรือการเจรจา

โดยผ่านตวัแทนของแต่ละฝ่ายทั้งฝ่ายนายจา้ง ลูกจา้ง หรือแมแ้ต่ตวัแทนของรัฐ อนัจะนาํไปสู่

หนทางของการระงบัขอ้พิพาททางดา้นแรงงานเอง จึงนบัวา่กระบวนการเจรจาต่อรองร่วมกนั

ดงักล่าวนั้น เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีนําไปสู่การสร้างสัมพนัธ์ภาพท่ีดีให้เกิดข้ึนระหว่างลูกจ้าง 

นายจา้ง และรัฐมิให้เกิดขอ้พิพาททางดา้นแรงงานต่อกนัซ่ึงวิธีดงักล่าวน้ีเป็นท่ีรู้จกัและใชก้นัอย่าง

แพร่หลายของประเทศหมู่มวลสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ(International Labour 

Organization: ILO)และเร่ืองดงักล่าวยงัไดรั้บรองไวเ้ป็นหลกัการทางดา้นแรงงานสากลดงัปรากฎ

ในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตวักนั และเจรจาต่อรองร่วมกนั ค.ศ. 1949 (C98: 

Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949)  อัน เป็ น แน วป ฎิ บั ติ ให้ แ ต่ ล ะ

ประเทศสมาชิกได้ยึดถือและได้กาํหนดแนวทางปฎิบติัเก่ียวกบัการเจรจาต่อรองร่วมในรูปของ

กฎหมายภายในของตนให้มีความสอดคลอ้งกบัแนวปฎิบติัท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้

กาํหนดไว ้ไม่วา่ประเทศนั้นจะใหส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญาดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม   

   สําหรับประเทศไทยถึงแมจ้ะยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ซ่ึงเป็น

อนุสัญญาท่ีวา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วมกนั ค.ศ.1949 ก็ตาม แต่ประเทศไทย 

ได้มีการนําหลกัการเจรจาต่อรองร่วมกันอันเป็นหัวใจท่ีสําคญัของการขบัเคล่ือนด้านแรงงาน

สัมพันธ์มาใช้มาเป็นเวลานานแล้ว ดังจะเห็นได้จาก การท่ีรัฐได้ตราพระรราชบัญญัติแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นไดใ้หค้วามสัมพนัธ์เก่ียวกบักระบวนการทางดา้น

แรงงานสัมพนัธ์โดยเฉพาะการกาํหนดบทบาทหน้าท่ี ความสัมพนัธ์ระเบียบขั้นตอนและแนวทาง

ปฎิบติัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระและวตัถุประสงคท่ี์สาํคญั ดงัน้ี 

   1) กาํหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนเก่ียวกับการแจ้งข้อเรียกร้องและการระงับ 

ขอ้พิพาทแรงงาน ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง      

 43 กิติพงศ์ หังสพฤกษ์, “กฏหมายแรงงาน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน หน่วยท่ี 10, 

นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555, หนา้ 10-6 
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   2) ให้สิทธิแก่นายจา้งและลูกจา้งในการจดัตั้งองค์การของตน เพื่อแสวงหาและ

คุม้ครองประโยชน์ เก่ียวกบัการจา้งและการทาํงาน และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งทั้งสองฝ่าย

    

   3) ให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการจดัตั้งคณะกรรมการลูกจา้ง เพื่อให้นายจา้งไดห้ารือ 

ในกิจการต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดควหามเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั    

   4)  ใหค้วามคุม้ครองแก่นายจา้งและลูกจา้ง ท่ีดาํเนินกิจกรรมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

และป้องกนั มิใหเ้กิดการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรม     

   จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญัของการเจรจาต่อรอง

ร่วมกนัในการระงบัขอ้พิพาททางดา้นแรงงาน ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีประเทศไทยไดอ้อกระเบียบ

ขั้นตอน วิธีการปฎิบติั เม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงานโดยเฉพาะการเกิดขอ้ขดัแยง้อนัเก่ียวกบัสภาพการ

จา้ง ซ่ึงถูกกาํหนดไวใ้นรูปของพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 นอกจากน้ีการระงบัขอ้

พิพาทดว้ยวธีิหรือกระบวนการทางดา้นแรงงานสัมพนัธ์โดยอาศยั การเจรจาต่อรองร่วมกนัดงักล่าว 

นอกจากจะใช้กบัแรงงานในภาคเอกชนแล้ว ประเทศไทยยงัได้นําเอาแนวทางดงักล่าวมาใช้กับ

ลูกจา้ง และแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจโดยกาํหนดระเบียบ ขั้นตอน แนวปฎิบติั ในการระงบัขอ้

พิพาททางด้านแรงงานโดยใช้วิธิการเจรจาต่อรองร่วมกัน ดงัปรากฎในพระราชบญัญัติแรงงาน

รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ซ่ึงจะกล่าวถึงโดยละเอียดในบทท่ี 3 ต่อไป  

  4.5  คุณสมบัติการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวสิาหกจิ  

   ในการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานทั้ งในสหภาพแรงงานทั่วไป และสหภาพ

แรงงานรัฐวสิาหกิจนั้น ตามหลกัสากลแลว้ไดว้างแนวปฎิบติัในการเป็นสมาชิกอยา่งกวา้งๆ เพราะมี

วตัถุประสงค์เปิดโอกาสให้ลูกจา้งทัว่ไปมีการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงาน สําหรับประเทศไทย

แล้วไดมี้การวางแนวปฏิบติัในการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานในลกัษณะคุณสมบติัของสมาชิก  

ดงัปรากฎในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 โดยจาํแนก ไดด้งัน้ี     

   4.5.1  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ได้กําหนดคุณสมบัติผู้ จะเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานไว้ ดงัน้ี44       

        1)  เป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกบัผูข้อจดทะเบียน หรือเป็นลูกจา้ง ซ่ึง

ทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียน    

     2) ผูท่ี้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดต้อ้งมีอาย ุ15 ปี ข้ึนไป 

 44 มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 
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     3) ไม่เป็นลูกจา้งท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจา้ง ลดค่าจา้งเลิกจา้ง 

ให้บาํเหน็จหรือโทษแก่ลูกจา้ง ไม่เป็นลูกจา้งธรรมดาท่ีเป็นผูจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานหรือเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงานอ่ืนอยู ่จึงจะมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้ 

     นอกจากแนวปฎิบัติในการกําหนดคุณสมบัติของการเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน ดงัท่ีปรากฎในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 แล้ว พระราชบญัญติั

ดงักล่าวยงัไดก้าํหนดโทษของการรับสมาชิกท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดในการเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงาน โดยกาํหนดโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท หากมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักล่าว45   

   4.5.2  พระราชบัญ ญั ติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ .ศ. 2543 ได้กําหนด

คุณสมบติัผูจ้ะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไว ้ดงัน้ี    

     1)  เป็นลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจเดียวกนัท่ีไม่ใช่ฝ่ายบริหาร46  

     2)  ผูท่ี้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะและมี

สัญชาติไทย      

     3)  ลูกจา้งจะเป็นสมาชิกของสหภาพไดเ้พียงแห่งเดียวเท่านั้น47 

     4)  สมาชิ กของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิ จใดจะต้องเป็ นลู กจ้าง 

ในรัฐวสิาหกิจนั้นตลอดเวลาท่ียงัเป็นสมาชิกและความเป็นสมาชิกส้ินสุดลงเม่ือเป็นฝ่ายบริหาร 

      นอกจากน้ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ยงัได้

วางแนวปฏิบติัในรูปของบทลงโทษของสหภาพแรงงานท่ีมีการฝ่าฝืนการรับสมคัรชิกของสหภาพ

แรงงานไวด้ว้ยเช่นกนั         

      ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้วางแนวปฎิบัติ 

หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไข ในการกาํหนดคุณสมบติัของลูกจา้งท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

ทั้งในภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการกาํหนดเง่ือนไข 

ในการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานดงักล่าวนั้นยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัหลกักติกาแรงงานสากล  

ดงัจะไดก้ล่าวในบท ต่อไป 

 

 45 มาตรา 149 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 

 46 มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. 2543 

 47 มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. 2543 
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5. ววิฒันาการสหภาพแรงงานในต่างประเทศและในประเทศไทย 

 

 การรวมตวัของแรงงานในรูปของสหภาพแรงงาน โดยมีวตัถุประสงค์สําคญัในการ

รวมตวักันเพื่อสร้างอาํนาจการต่อรองกับนายจ้าง หรือรัฐ ในประเด็นเพื่อสร้างความเป็นธรรม 

ดา้นสวสัดิการแรงงาน ชีวติความเป็นอยู ่ค่าแรง หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการทาํงาน ลว้นเป็นปัจจยั

ท่ีก่อให้เกิดการรวมตวัในรูปสหภาพแรงงาน ซ่ึงปรากฏหลักฐานคร้ังแรกภายหลังมีการปฏิวติั

อุตสาหกรรมในประเทศองักฤษ ซ่ึงภายหลงัท่ีลูกจา้งในระบบอุตสาหกรรมของประเทศองักฤษ 

มีการต่ืนตวั และรวมตวัเรียกร้องความเป็นธรรมในรูปแบบของสหภาพแรงแรงงานต่อนายจา้ง และ

ภาครัฐ เพื่อให้นายจา้งและภาครัฐให้ความสําคัญต่อคุณภาพชีวิตของแรงงาน  มิให้ถูกเอารัด 

เอาเปรียบในการทาํงาน หรือมีการจา้งงานท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงจากการรวมตวัดงักล่าวนั้นนายจา้ง 

และรัฐบาลให้การตอบรับกบักลุ่มสหภาพแรงงานเป็นอย่างดี ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวได้แพร่ขยายไป 

ในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีปต่าง ๆ อีกทัว่โลก ถือไดว้า่เป็น

การสร้างความรวมมือขององคก์ารสหภาพแรงงานระหวา่งประเทศ ในการประสานขอ้มูลทางดา้น

แรงงาน ข่าวสาร กลายเป็นโครงข่ายท่ีสําคญัในการให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัของแรงงานทัว่โลก 

เพื่อให้ทราบถึงวิวฒันาการของการเกิดสหภาพแรงงานท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผูศึ้กษาขอหยิบยก

วิวฒันาการของสหภาพแรงงานในภาคเอกชน และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงสามารถแยก

ประเด็นในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี     

 5.1  ววิฒันาการของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิในต่างประเทศ  

  เม่ือกล่าวถึงววิฒันาการของสหภาพแรงงานในต่างประเทศนั้น ประเทศท่ีมกัจะถูก

กล่าวถึงคือ วิวฒันาการของสหภาพแรงงงานในประเทศองักฤษ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 

สหภาพแรงงานในประเทศองักฤษ มีวิวฒันาการท่ีต่อเน่ืองและยาวนาน โดยแบ่งไดเ้ป็น 4 ระยะกล่าว 

คือ  

  ระยะเร่ิมแรก “เป็นระยะของการห้ามการรวมกลุ่ม” กล่าวคือ รัฐบาลองักฤษมีการ

ตรากฎหมาย Combination Law ค.ศ.1799 – 1800 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีสาระสําคญัในการห้ามการ

รวมกลุ่มของในจา้ง และลูกจา้งของสมาคม แต่ด้วยการถูกกดข่ี หรือการท่ีแรงงานถูกเอารัดเอา

เปรียบและได้รับการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากนายจา้ง ล้วนเป็นชนวนเหตุให้กลุ่มแรงงานมีการ

รวมตวักนัเพื่อปฏิบติัการเรียกร้องสิทธิแบบลบั ๆ ในรูปของการดาํเนินการใตดิ้นมาตลอด เป็นตน้  

  ระยะท่ีสอง เป็น “ระยะยกเลิกการรวมกลุ่ม” กล่าวคือ รัฐบาลองักฤษไดผ้่อนปรน

การห้ามการรวมกลุ่มของแรงงาน ในรูปของสมาคม โดยการยกเลิก กฎหมาย Combination Law ใน ค.ศ. 

1834 โดยมีนายแฟรงซีส เพลส (Francis Place) เป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการเรียกร้อง เพื่อให้รัฐและ
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นายจา้ง ยอมผอ่นปรนทางกฎหมายของรัฐให้มีการรวมกลุ่มกนัเป็นสมาคม เพื่อเรียกร้องสวสัดิภาพ

การทาํงานของแรงงานให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ไดรั้บการปฏิบติัหรือการจา้งงานท่ีเป็นธรรม

มากข้ึน แต่ภายหลงัท่ีรัฐมีการผ่อนปรน หรือยกเลิกกฎหมาย Combination Law แลว้ปรากฏว่าฝ่าย

แรงงานนั้น ใชช่้องวา่งท่ีรัฐยอมผอ่นปรนดงักล่าวมาเป็นการเรียกร้องต่อรองเพื่อสร้างความวุน่วาย 

และกระทบต่ออุตสาหกรรมการผลิตมากข้ึน เพราะแรงงานมกัจะรวมตวักนันัดหยุดงานประทว้ง 

อยูเ่ป็นประจาํ เป็นเหตุใหรั้ฐบาลไดต้รากฎหมายดงักล่าวข้ึนมาโดยมีสาระสําคญัเป็นการห้ามชุมนุม 

หรือหยุดงานประทว้งเพื่อเรียกร้องเร่ืองค่าแรง และชั่วโมงการทาํงาน แต่กฎหมายท่ีตราข้ึนใหม่

ยงัใหสิ้ทธิในการรวมตวัของแรงงานเหมือนเดิม เป็นตน้    

   ระยะท่ีสาม เป็นระยะเร่ิมแรกของการรวมกลุ่มในรูปของสหภาพแรงงาน 

กล่าวคือ เม่ือรัฐบาลองักฤษผอ่นปรนทางกฎหมาย ให้แรงงานมีสิทธิรวมกลุ่มกนัเป็นสมาคม เพื่อ

พิทกัษ์สิทธิของแรงงานดว้ยกนัเองไดแ้ลว้ ต่อมาจากสมาคมแรงงานไดมี้วิวฒันาการและยกระดบั 

เป็นการรวมกลุ่มในรูปของ “สหภาพแรงงาน” ซ่ึงถือไดว้่าเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของการ

รวมกลุ่มของแรงงานนั้นเอง ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกสหภาพแรงงานในประเทศองักฤษนั้นเป็นสหภาพ

เล็ก ๆ เฉพาะกลุ่มกระจายอยูท่ ัว่ประเทศในเขตอุตสาหกรรม ต่อมาก็มีการรวมกลุ่มกนัของสหภาพ

แรงงานท่ีมีลกัษณะงานใกล้เคียงกนั เป็นสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ ซ่ึงการดาํเนินการ ดงักล่าว 

มกัถูกขดัขวางโดยกลุ่มนายจา้ง เพราะกลุ่มนายจา้งไม่ยากใหส้หภาพมีขนาดใหญ่ข้ึน เพราะจะทาํให้

ทาํงานยากข้ึน และกาํไรนอ้ยลง ซ่ึงวา่นบัเป็นปัญหาท่ีสําคญัในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย 

เป็นตน้    

   ระยะท่ีส่ี เป็นระยะของสหภาพแรงงานเตม็รูปแบบ ระยะน้ีถือไดว้า่ สหภาพ

แรงงานในประเทศองักฤษเร่ิมมีการก่อตั้งท่ีเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดในช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงถือ

ไดว้า่เป็นยุคเฟ่ืองฟูของระบบอุตสาหกรรมในองักฤษ จากสหภาพแรงงานเล็ก ๆ ไดมี้การรวมกลุ่ม

กนัเป็นสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ระดบัชาติ มีสาํนกังาน และพนกังานประจาํสาํนกังาน ซ่ึงจากการ

เจริญเติบโตของสหภาพแรงงานในประเทศองักฤษ จึงเป็นตน้แบบของกลุ่มแรงงาน เพื่อพิทกัษสิ์ทธิ

ของกลุ่มแรงงานในระบบให้ได้รับการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมจากนายจา้ง และรัฐบาล นอกจากการ

รวมกลุ่มของแรงงานในรูปของสหภาพแรงงานอังกฤษจะเป็นการกระทําเพื่อพิทักษ์สิทธิ 

ของสมาชิกของสหภาพแลว้  การดาํเนินการในรูปแบบดงักล่าว ยงัขบัเคล่ือนแนวคิดผ่านมุมมอง

ทางการเมือง โดยสหภาพแรงงานองักฤษได้รวมกลุ่มกนัจดัตั้งพรรคการเมือง (Labor Party) เพื่อ

ขบัเคล่ือนแนวคิด และพทิกัษสิ์ทธิของสมาชิก ผา่นมุมมองทางดา้นการเมืองโดยการกาํหนดทิศทาง

ในการบริหารประเทศ ซ่ึงประวติัศาสตร์ขององักฤษถือไดว้า่พรรคแรงงาน และพรรคอนุรักษนิ์ยม 

เป็นสองพรรคการเมืองใหญ่ของประเทศท่ีช่วงชิงอาํนาจในการบริหารประเทศ โดยท่ีพรรคแรงงาน



45 

 

นั้นจะผกูติดกบักลุ่มแรงงาน และประชาชนภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่    

   ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ นจะเห็นได้วิวฒันาการของการรวมตัวจากกลุ่ม

แรงงานท่ีมีแนวคิด และอุดมการณ์เดียวกนัจากกลุ่ม กลายเป็นสมาคม สู่สหภาพแรงงานในท่ีสุด 

ซ่ึ งถือไดว้า่เป็นการรวมตวัของกลุ่มแรงงานเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และสวสัดิการของการทาํงาน

ยกระดบัคุณภาพชีวิตของแรงงานภายใตก้ารขบัเคล่ือนในรูปแบบของ “สหภาพแรงงาน” ภายใต้

บทบญัญติัของกฎหมายท่ีรัฐรับรอง และคุม้ครองให้ ซ่ึงเป็นไปในกลไกลของการเจรจาเป็นส่วน

ใหญ่ ซ่ึงการขบัเคล่ือนในรูปแบบของสหภาพแรงงานขององักฤษดงักล่าว ถือได้ว่าเป็นตน้แบบ 

ของการดาํเนินงาน และการดาํเนินกิจกรรมของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก อาทิเช่น การดาํเนินงานของ

สหภาพแรงงานในประเทศองักฤษ, ประเทศฝร่ังเศส และแมแ้ต่ประเทศในทวีปเอเชีย ท่ีผูศึ้กษา 

ให้ความสนใจ เช่น ประเทศมาเลเซีย,ฟิลิปปินส์,อินโดนีเซีย และประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงลว้นแลว้แต่

ยดึแนวทางการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพคลา้ยกบัประเทศองักฤษ แทบทั้งส้ิน  

 5.2  ววิฒัาการของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิของประเทศไทย  

  สาํหรับวิวฒันาการรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยนั้น ลว้นมีจุดเร่ิมตน้ของการรวมตวั

กนัของแรงงานในภาคเอกชนทัว่ไป และมีวิวฒันาการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพการของเศรษฐกิจ 

และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นช่วงเวลาท่ีสําคญั ตามวิวฒันาการของการ

ก่อตั้ง หรือการรวมตวัของสหภาพแรงงานได ้5 ช่วง เวลา ดงัน้ี   

  5.2.1  วิวฒันาการของสหภาพแรงงานในช่วงก่อน พ.ศ. 2500 ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมตน้ 

ในช่วงเวลาดงักล่าว กลุ่มคนงานรถราง ประมาณ 300 คน ไดร้วมกลุ่มกนัตั้งเป็นสมาคม “สมาคม

คนงานรถราง” โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญัในการรวมตวั กนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนั และของหมู่สมาชิก

ของสมาคม อีกทั้ งเป็นการรวมตัวเพื่อแสวงหาความคุ้มครอง และรักษาไวซ่ึ้งสิทธิประโยชน์

เก่ียวกบัสภาพการจา้ง จากนายจา้ง เป็นตน้ ซ่ึงวิวฒันาการของสหภาพแรงงานไทยนั้นในยคุเร่ิมแรก 

ลว้นมีจุดเร่ิมตน้ไม่ต่างจากการก่อตั้งสหภาพแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก กล่าวคือ 

สาเหตุในการรวมตัวกันของแรงงานไทยในรูปของสหภาพแรงงานนั้ นล้วนมีสาเหตุมาจากการ 

ท่ีแรงงานจาํนวนมากถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง ตลอดจนการท่ีลูกจา้งจาํนวนมากได้รับการ

ปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม นั้นล้วนเป็นชนวนเหตุในการรวมตวักันเพื่อคุ้มครอง และเรียกร้องสิทธิ

ดงักล่าวในรูปของสมาคมในระยะเร่ิมแรก และมีการพฒันาและยกระดบัของการร่วมกลุ่มเป็น

สหภาพแรงงาน ซ่ึงการรวมตวักนัของกลุ่มแรงงานน้ี ยอ่มไม่เป็นท่ีพอใจของนายจา้ง และรัฐบาล

ทุกยุคทุกสมยั เพราะทั้งนายจา้ง และรัฐบาล ต่างมีความเห็นว่ายิ่งแรงงานมีการรวมตวักนัเหน่ียว

แน่นมากเท่าไร ก็จะทาํให้มีอาํนาจในการต่อรองไดม้าก นาํมาสู่ความวุน่วายในระบบอุตสาหกรรม

การผลิต และกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม จึงพยามกีดกนัในการรวมกลุ่ม 
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หรือการตั้งสหภาพแรงงานโดยระยะเร่ิมแรกนั้นการรวมกลุ่มกนัของแรงงาน เป็นสมาคม หรือ

สหภาพนั้ นล้วนเป็นการกระทําท่ี รัฐบาลในสมัยนั้ นห้ามมิให้กระทํา เพราะขัดต่อกฎหมาย  

ถึงอยา่งไรก็ตามดว้ยภาวะท่ีแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบในทุกดา้นจากนายจา้ง ลว้นเป็นแรงผลกัดนั

ให้เกิดการรวมกลุ่มของแรงงานท่ีเป็นรูปธรรม และนํามาสู่ การก่อตั้งสหภาพแรงงานตามหลัก

สากลคร้ังแรกในประเทศไทย ใน พ.ศ. 2487 ช่ือว่า “สหบาลกรรมกร” ซ่ึงนับเป็นก้าวแรก 

ของแนวคิดของการจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศไทย เพื่อองค์การกลางในการพิทกัษ์รักษา 

ไวซ่ึ้งสิทธิประโยชน์ของสมาชิกของสหภาพแรงงาน และแนวคิดดงักล่าวน้ีเองได้ขยายตวัไปยงั

องค์การแรงงานในกลุ่มอ่ืนอยา่งรวดเร็ว มีจาํนวนสมาชิกท่ีมากข้ึน หลากหลายสมาคม จึงเป็นเหตุ

ให้รัฐบาลในสมยันั้นเกิดความวาดระแวงต่อการรวมตวัของแรงงาน ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีรัฐบาลไดเ้ขามา

แทรกแซงการทาํงานของสหภาพแรงงาน จนทา้ยท่ีสุดสหภาพแรงงานไทยในสมยันั้นตอ้งสลายตวั

    จนใน พ.ศ. 249948 รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของแรงงานท่ีมีบทบาท 

ท่ีสําคญัต่อการพฒันาประเทศ ตลอดจนแรงกดดนัจากต่างประเทศ รัฐบาลไทยจึงไดมี้การตรากฎ

มายแรงงานท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศ ในการให้ความคุม้ครองใน

สวสัดิภาพ ชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงาน จึงนบัวา่เป็นกฎหมายแรงงานท่ีสมบูรณ์ฉบบัแรกของไทย

ท่ีมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม 2500 อนัเป็นเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมระหวา่ง

ลูกจา้ง และนายจา้ง ภายใตก้ารควบคุมดูแลจากรัฐ เป็นตน้    

  5.2.2  ววิฒันาการของสหภาพแรงงานในช่วง พ.ศ. 2500 – 2501 ช่วงเวลาดงักล่าว  

เป็นช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่าน โดยมีเหตุการณ์ท่ีสําคญัอนัแสดงถึงวิวฒันาการของสหภาพ

แรงงานในประเทศไทย ดงัน้ี      

    ในช่วงเวลาดังกล่าว ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ได้เป็น

จุดเร่ิมต้นของการมี “สหภาพแรงงาน” เป็นคร้ังแรก โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั เพื่อให้ความ

คุม้ครองผลประโยชน์ในการทาํงาน ตลอดจนสวสัดิภาพในการทาํงานเป็นองคก์ารกลางในการร่วม

เจรจาต่อรองเม่ือมีขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง นบัว่าช่วงเวลาดงักล่าวเป็นจุดเร่ิมตน้ของ

แนวคิดสหภาพแรงงานท่ีสาํคญัในประเทศไทย ใหแ้พร่กระจายไปยงักลุ่มแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ เป็นตน้

    นอกจาก สหภาพแรงงานแลว้ ภายใตพ้ระราชบญัญัติแรงงาน พ.ศ. 2499  

ยงักาํหนดให้สหภาพแรงงานตั้งแต่ 2 แห่งข้ึนไป ท่ีมีลกัษณะงานอยา่งเดียว หรือใกลเ้คียงกนัมีสิทธิ

รวมกนัเป็น “สหพนัธ์แรงงาน” ได ้ซ่ึงนบัวา่เป็นวิวฒันาการท่ีสําคญัของการรวมตวักนัของแรงงาน

ไทยอีกรูปแบบหน่ึงในสมยันั้น      

 48 จาํนง สมประสงค,์” เร่ืองเดิม”, หนา้  95 – 96 
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   ถึงแม้ในช่วงเวลาดงักล่าว จะเป็นยุคท่ีช้ีให้เห็นถึงวิวฒันาการการรวมตวั 

ของแรงงานไทยท่ีเขม้แข็งในรูปของสหภาพแรงงาน และสหพนัธ์แรงงาน และดว้ยความเขม้แข็ง 

ของการรวมตวัของแรงงานน้ีเอง เป็นเหตุให้สร้างความวาดระแวงทางดา้นความมัน่คงของรัฐบาล  

เป็นเหตุให้รัฐบาลแทรกแซงและยกเลิก พระราชบญัญติัแรงงาน พุทธศกัราช 2499 อนัส่งผลให้

สหภาพแรงงาน และสหพนัธ์แรงงานตอ้งถูกยบุไปโดยปริยาย เป็นตน้   

  5.2.3  วิวฒันาการของสหภาพแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2501 – 2515 ภายหลังการ

วา่งเวน้ และการจาํกดัสิทธิในการรวมตวัของแรงงานในรูปของสมาคม หรือสหภาพแรงงานอ่ืนใด 

ดว้ยเหตุผลเร่ืองของความมัน่คงเป็นเวลา 13 ปี นั้น ภายหลงัท่ีจอมพลถนอม กิติขจร ผูน้าํการปฏิวติั

ไดป้ระกาศคณะปฏิวติั ฉบบั 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 251549 ซ่ึงเป็นประกาศท่ียอมให้แรงงาน

มีสิทธิในการรวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพไดเ้หมือนเดิม ทาํใหแ้รงงานมีการร่วมกนัเป็นสหภาพแรงงาน

ข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง    

  5.2.4  วิวฒันาการของสหภาพแรงงานระหวา่ง พ.ศ. 2515 – 2518 ในช่วงเวลานั้น

ไดมี้การจดัตั้งสมาคมลูกจา้ง โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง 

แรงงานสัมพนัธ์ ลงวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2515 ออกโดยอาศยัอาํนาจตามประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 103 ซ่ึงสมาคมลูกจา้งดงักล่าวมีวตัถุประสงค์หลกัในการคุม้ครองสิทธิประโยชน์เก่ียวกบั

สภาพการจ้างงาน สวัส ดิภาพในการทํางาน ตลอดจนการจัดสวัส ดิการและการส่งเสริม

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งและนายจา้งดว้ยกนั นาํมาสู่การยกร่างของพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้นให้ความสําคญักบัองค์การลูกจา้ง นายจา้ง 

และตวัแทนจากภาครัฐ ผ่านเวทีการพูดคุย เจรจา ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสําคญัท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัในรูป

ของไตรภาคีนั้นเอง นอกจากน้ีตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 น้ียงัมี

การเปล่ียนจากสมาคมลูกจา้ง ยกระดบัเป็นสหภาพแรงงานในท่ีสุด50    

  5.2.5 วิวฒันาการของสหภาพแรงงานไทย พ.ศ. 2518 – ถึงปัจจุบัน ช่วงเวลา

ดังกล่าวน้ีเอง เป็นจุดเร่ิมต้นของสหภาพแรงงานยุคใหม่ของประเทศไทย และเป็นช่วงเวลาท่ี

สหภาพแรงงานมีความเข้มแข็ง และเจริญเติบโตเป็นอย่างมาก ทั้งสหภาพแรงงานเอกชน และ

สหภาพแรงงานในกิจการของรัฐบาลโดยเฉพาะสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงในช่วงเวลา

ดงักล่าวมีการขยายตวัและมีสมาชิกเป็นจาํนวนมาก ทาํให้กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจมีอาํนาจ

 49 ประกาศคณะปฏิวติั,  ฉบบั 103 

 50 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, กฎหมายแรงงานในรัฐวสิาหกิจ, กรุงเทพมหานคร: บริษทัสาํนกัพิมพ ์วญิ�ูชน 

จาํกดั, 2549, หนา้ 36 
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ต่อรองค่อนข้างมากและบ่อยคร้ังท่ีสหภาพรัฐวิสาหกิจซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นกิจการอนัเก่ียวกับ

สาธารณูปโภคหลักของประเทศ เช่น การรถไฟ,การไฟฟ้า, การประปา เป็นต้น และบ่อยคร้ัง 

ท่ีรัฐวิสาหกิจจะมกัใช้เหตุผลของการนัดหยุดงานประทว้งเพื่อต่อรองกบัรัฐบาล จนทาํให้เกิดผล

เสียหายกบัประชาชนจาํนวนมาก ดว้ยเหตุผลของความมัน่คงดงักล่าวรัฐบาลจึงพยามผลกัดนัให้มีการ

แก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 จนในท้ายท่ีสุดประมาณ  พ.ศ. 2534 เกิดการ

รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) จึงไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติั

ฉบบัดงักล่าว เสียใหม่เพื่อลดอาํนาจต่อรองของสหภาพแรงงานต่างๆ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจทั้งหลาย อนัเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2534 และ

พฒันามาจนถึงการปรับปรุงแก้ไขจนมาถึงเป็น พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.

2543 ใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงมีสาระสําคัญในการควบคุมบทบาทหน้าท่ีของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจเป็นหลกั51 ดว้ยเหตุผลทางดา้นความมัน่คงของรัฐท่ีมีความกงัวล วา่ผูน้าํสหภาพแรงงาน

หากมีการรวมตวักนัทั้งภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจจะทาํให้เกิดมีมวลชนมาก และหากเกิดการ

เรียกร้องค่าจา้งหรือเกิดการนดัหยุดงาน จะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาลทาํใหเ้กิด

ความไม่เป็นท่ีหนา้สนใจในการลงทุนทางภาคธุรกิจของนายทุน    

   ดว้ยเหตุผล ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้กลุ่มลูกจา้งภาครัฐวิสาหกิจ ตอ้งถูกแยก

จากลูกจา้งจากภาคเอกชนโดยส้ินเชิง และฝ่ายรัฐบาลไดอ้อกตรากฎหมายมาเพื่อบงัคบักบัลูกจา้ง

ของภาครัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ตั้งแต่บดั

นั้น เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหา เก่ียวกบั สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจไดท้าํการก่อตวัข้ึน หลงัจากมีคาํพิพากษาศาลฎีกาจนถึงท่ีสุด

ในประมาณ พ.ศ.2546 โดยฝ่ายผูน้ําสหภาพรัฐวิสาหกิจมิเคยมองเห็นในประเด็นดังกล่าวเลย  

จนเวลาล่วงเลยมากว่า 15 ปีเต็ม จากการท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ในบางมาตรา มีเน้ือหาในการจาํกัดสิทธิของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจในการท่ีจะจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจก็ยงั 

มิอาจกระทําได้ โดยผลทางกฎหมาย ดังกล่าว จึงนํามาสู่ในการนํามาเป็นประเด็นปัญหา 

ทางขอ้กฎหมาย ซ่ึงจะตอ้งทาํการศึกษา และวจิยั เพื่อหาแนวทางแกไ้ข ต่อไป     

  

  

 

 51 นิคม  จนัทรวทุิร,  แรงงานและกฎหมายไทย,  กรุงเทพมหานคร:  สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพาณิช,  2526,  หนา้ 95 

                                                        



 

 

บทที ่3 

สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

1.  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย

 ระหว่างประเทศ  

  

 ปฎิญญาสากล ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน คือ การกาํหนดมาตรฐาน วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

ของประชาคมโลกไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ปฏิญญาสากล ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ไม่มีผลทางกฎหมาย

ระหว่างประเทศ สหประชาชาติ จึงไดก้าํหนดเป็น กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม กติกาดงักล่าวมีผลใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2519 โดยท่ีประเทศ

ไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกของกติการะหวา่งประเทศดงักล่าว โดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 

พ.ศ. 2542 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542 โดยท่ีกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม นั้นถือได้ว่าเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงเป็นหน่ึงในกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิ

มนุษยชน ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอนัมีเน้ือหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวั

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ดงัปรากฏใน ขอ้ท่ี 855 ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 55 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Article 8 “1. The States Parties to 

the present Covenant undertake to ensure: 

 (a) The right of everyone to form trade unions and join the trade union of his choice, subject only to 

the rules of the organization concerned, for the promotion and protection of his economic and social interests. 

No restrictions may be placed on the exercise of this right other than those prescribed by law and which are 

necessary in a democratic society in the interests of national security or public order or for the protection of the 

rights and freedoms of others; 

 (b) The right of trade unions to establish national federations or confederations and the right of the 

latter to form or join international trade-union organizations; 
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Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 

อนัมีสาระสาํคญั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี  

 1.1  ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights) 1948: 

Artcle 

  ซ่ึงรับรองโดย สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948  

แต่เน่ืองจากปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นเพยีงคาํประกาศ จึงไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย 

องคก์ารสหประชาชาติ จึงไดอ้อก กติการะหวา่งประเทศข้ึนมาอีก 2 ฉบบั คือ กติการะหวา่งประเทศ 

วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันาธรรม และกติการะหว่างประเทศ วา่ดว้ยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงไดรั้บสัตยาบนัครบ 35 ประเทศ และมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 3 มกราคม 

ค.ศ.1976 และประเทศไทยเขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ.2542  

 มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ดงักล่าว อาจแยกในการพิจารณาออกเป็น ดงัน้ี  

 1.1.1 ประการแรก 56 มาตรฐานท่ีเก่ียวกบัประกนัสิทธิในการดาํเนินกิจกรรมท่ีจะ

เป็นสําหรับการสมาคม (สิทธิขององค์การนายจ้าง และสิทธิขององค์การลูกจ้าง) ประกอบ  

ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมหรือการรวมตวักนัเป็นองค์การแรงงาน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นสิทธิพื้นฐาน 

ขององคก์ารแรงงาน เสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสันติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 

 1.1.2  ประการที่สอง 57 คือการประกนัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการแทรกแซงโดยมิชอบ 

ซ่ึงอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิขององค์การแรงงาน เช่น การจบักุม คุมขงัหรือการเนรเทศ

โดยพลการ การไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความยุติธรรม การไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมายท่ีมีการ

ลงโทษทางอาญา การไดรั้บความคุม้ครองมิใหถู้กปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม สิทธิในความมัน่คงใน

ชีวติ และสิทธิในการท่ีจะมิถูกแทรกแซงหรือกา้วล่วงในชีวติส่วนตน เป็นตน้  

 (c) The right of trade unions to function freely subject to no limitations other than those prescribed by 

law and which are necessary in a democratic society in the interests of national security or public order or for 

the protection of the rights and freedoms of others; 

 (d) The right to strike, provided that it is exercised in conformity with the laws of the particular country. 

 56 กิติพงศ์ หังสพฤกษ์ “เสรีภาพในการรวมตวัเป็นองคก์าร” ใน  ประมวลสาระวิชา กฎหมายแรงงาน

และการอุตสาหกรรมช้ันสูง.หน่วยท่ี 9, มหาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ท่ี 9-11     

 57 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9-11    
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 1.1.3  ประการที่สาม 58 คือ กรณี ท่ี เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงรัฐภาคี อาจใช้

มาตรการหลีกเล่ียงพนัธกรณีท่ีมีผลต่อเสรีภาพพลเมืองเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และเป็นการชัว่คราวเท่านั้น 

ซ่ึงปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดก้าํหนดในเร่ืองของการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 

ดงัท่ีไดป้รากฏใน ขอ้ 23 59 ซ่ึงมีสาระดงัน้ี  

 1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไข 

ท่ียติุธรรมและเอ้ืออาํนวยต่อการทาํงาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน 

 2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนั สําหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั 

โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 

 3) ทุกคนท่ีทาํงานมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออาํนวย

ต่อการประกันความเป็นอยู่อนัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษย์สําหรับตนและครอบครัว และหาก

จาํเป็นก็จะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดว้ย  

 4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์

ของตน  

  1.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966: ICESCR) 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม กติกา

ดังกล่าว มีผลใช้บังคับ เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2519โดยท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิก 

ของกติการะหว่างประเทศดงักล่าวโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2542 และมีผล

บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542 โดยท่ีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรมนั้นถือไดว้่าเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

 58 “เร่ืองเดียวกนั”, 9-11   

 59 Universal Declaration of  Human Rights .       

  Article 23: (1) Everyone has the right to work,to free choice of employmen,to just and favourable 

conditions of work and to protection against unemployment. 

 (2) Everyone,without any discrimination, the right to egual pay for egual work  

 (3) Everyone who works has the right to just and favourable remuneration ensuring for himself and 

his family an existence worthy of human dignity,  and supplemented,  if necessary, by other means of social 

protection. 

 (4) Everyone has the right to rest and leisure,including reasonable limitation of working hours and 

periodic holidays with pay.    
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สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงเป็นหน่ึงในกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทย

เป็นภาคีสมาชิกอนัมีเน้ือหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวัในการจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน  ดงัปรากฏใน ขอ้ท่ี 860 ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  1.2.1  รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับน้ีรับที่จะประกนั 

   1)  สิทธิของทุกคนท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน

ตามท่ีตนเลือก โดยอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ขององค์การท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อส่งเสริมคุม้ครองผลประโยชน์

ของตนทางเศรษฐกิจและสังคม การจาํกัดตดัทอนการใช้สิทธิน้ีจะกระทาํไม่ได้ นอกจากท่ีได้

กาํหนดไวโ้ดยกฎหมายและซ่ึงจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง 

ของชาติหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 

   2) สิทธิของสหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้งสหพนัธ์หรือสมาพนัธ์แห่งชาติ และ

สิทธิของสมาพนัธ์ท่ีจะก่อตั้งหรือเขา้ร่วมองคก์ารสหภาพแรงงานระหวา่งประเทศ  

 60 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Article 8 

 1. The States Parties to the present Covenant undertake to ensure: 

 (a) The right of everyone to form trade unions and join the trade union of his choice, subject only to 

the rules of the organization concerned, for the promotion and protection of his economic and social interests. 

No restrictions may be placed on the exercise of this right other than those prescribed by law and which are 

necessary in a democratic society in the interests of national security or public order or for the protection of the 

rights and freedoms of others; 

 (b) The right of trade unions to establish national federations or confederations and the right of the 

latter to form or join international trade-union organizations; 

 (c) The right of trade unions to function freely subject to no limitations other than those prescribed 

by law and which are necessary in a democratic society in the interests of national security or public order or for 

the protection of the rights and freedoms of others; 

 (d) The right to strike, provided that it is exercised in conformity with the laws of the particular 

country. 

 2. This article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these rights by 

members of the armed forces or of the police or of the administration of the State. 

 3. Nothing in this article shall authorize States Parties to the International Labour Organisation 

Convention of 1948 concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize to take 

legislative measures which would prejudice, or apply the law in such a manner as would prejudice, the 

guarantees provided for in that Convention.” 
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   3) สิทธิของสหภาพท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเสรีโดยไม่อยู่ภายใตก้ารจาํกดั 

นอกจากท่ีได้กาํหนดไวโ้ดยกฎหมาย และซ่ึงจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชน์ 

แห่งความมัน่คงของชาติหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 

   4) สิทธิท่ีจะหยดุงาน หากวา่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายของแต่ละประเทศ 

   1.2.2  บทบัญญัติน้ีไม่ห้ามข้อจํากัดตัดทอน การใช้สิทธิเหล่าน้ีโดยชอบด้วย

กฎหมายของผูเ้ป็นทหารหรือตาํรวจ หรือฝ่ายบริหารของรัฐ 

  1.2.3  ข้อความตามบทบัญญัติน้ีมิได้ให้อํานาจแก่รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ค.ศ. 1984  ซ่ึงวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิท่ีจะร่วม

แรงร่วมใจท่ีจะใชม้าตรการทางกฎหมาย ซ่ึงอาจทาํให้เส่ือมเสียหรือใชก้ฎหมายไปในทางท่ีอาจทาํ

ใหเ้ส่ือมเสียหลกัประกนัซ่ึงบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี 

    จากกติกาฉบบัดงักล่าว ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน

ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก ซ่ึงไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้จึงถือไดว้า่กติกาฉบบัดงักล่าวน้ีเป็นแนวทาง

ปฏิบติัให้ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิก ตอ้งให้การรับรอง และคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิในการ

รวมกลุ่มของแรงงานในรูปสหภาพ ดงัจะเห็นได้จากการท่ีประเทศไทย ได้มีการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพดา้นการรวมตวั หรือการจดัตั้งองค์การไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

ในมาตรา 8661 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ในมาตรา 4062 อนัเป็น

การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของแรงงานตามหลักสิทธิมนุษยชน ท่ีมุ่งเน้นและให้ความสําคญักับ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเอง  

  1.3  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 

  สาํหรับกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้น กติกา

ฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 และประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิก

โดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใชแ้ละถือเป็นแนวปฏิบติัในการ

ตรากฎหมายหรือออกกฎระเบียบเพื่อเป็นการรองรับเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 254063 

 61พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518  มาตรา 86 วรรคแรก  “สหภาพแรงงานจะมีข้ึนไดก็้แต่โดย

อาศยัอาํนาจตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีสหภาพแรงงานจะมีข้ึนไดก็้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี “ 

 62พระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  มาตรา 40 วรรคแรก  “สหภาพแรงงานจะมีข้ึนได ้ 

ก็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี สหภาพแรงงานตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ   

 63 กิติพงศ ์  หังสพฤกษ์,  “การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม”,  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน 

เล่มท่ี 2 หน่วยท่ี 12, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2555, หนา้ 12-18 
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  โดยท่ีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้นถือไดว้า่

เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็นแนวทาง หรือแบบอย่างในการกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของ

พลเมือง ตลอดจนเป็นขอ้ตกลงท่ีได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัให้ประเทศภาคีสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติไดถื้อเป็นแนวทางปฏิบติัอนัเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายแรงงานภายในของแต่ละประเทศ 

ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ท่ี 1964 และ ขอ้ 2265 แห่งกติกาฉบบัดงักล่าว ดงัมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

     1)  บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง

     2) บุคคลมีสิทธิเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะ

แสวงหา รับและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความคิด โดยไม่คาํนึงถึงพรมแดน ทั้งน้ีไม่ว่าดว้ยวาจา 

เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการตีพิมพ ์ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ีตนเลือก 

 64 International Covenant on Civil and Political Rights. Article 19  

 “1. Everyone shall have the right to hold opinions without interference.  

   2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, 

receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, 

in the form of art, or through any other media of his choice. 

  3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it special duties 

and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as are 

provided by law and are necessary:  

 (a) For respect of the rights or reputations of others;  

 (b) For the protection of national security or of public order (ordre public), or of public health or 

morals.” 

 65 International Covenant on Civil and Political Rights. Article 22 

 “1. Everyone shall have the right to freedom of association with others, including the right to form and 

join trade unions for the protection of his interests. 

   2. No restrictions may be placed on the exercise of this right other than those which are prescribed 

by law and which are necessary in a democratic society in the interests of national security or public safety, 

public order (ordre public), the protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms 

of others. This article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on members of the armed forces and 

of the police in their exercise of this right... 

  3. Nothing in this article shall authorize States Parties to the International Labour Organisation 

Convention of 1948 concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize to take 

legislative measures which would prejudice, or to apply the law in such a manner as to prejudice, the guarantees 

provided for in that Convention.” 
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    3)  การใชสิ้ทธิตามท่ีบญัญติัในวรรคสอง ของ ขอ้น้ี ตอ้งมีหนา้ท่ี และความ

รับผิดชอบพิเศษควบคู่ไปดว้ยกนั การใช้สิทธิดงักล่าวอาจมีขอ้จาํกดัในบางเร่ือง แต่ทั้งน้ีขอ้จาํกดั

นั้นตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย และจาํเป็นต่อ  

      (1) การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน 

      (2) การรักษาความมัน่คงของชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือการ

สาธารณสุข หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

    ขอ้ 22 อนัมีสาระสําคญัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัของสหภาพ

แรงงานรัฐวสิาหกิจ โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

      1) บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม รวมทั้งสิทธิท่ีจะ

ก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน 

    2) การจาํกดัการใช้สิทธิน้ีจะกระทาํมิได ้นอกจากจะกาํหนดโดยกฎหมาย

และเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสาํหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรือความ

ปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ความในขอ้น้ีไม่ห้ามการวางขอ้จาํกดัอนัชอบดว้ยกฎหมายในการใชสิ้ทธิน้ี

ของทหารและตาํรวจ  

     สําหรับ กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นอีกหน่ึงกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ

ไทยไดใ้ห้สัตยาบนั และเป็นประเทศภาคีสมาชิก จึงเป็นเหตุให้ประเทศไทยตอ้งยึดแนวปฏิบติัใน

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดงักล่าวเป็นแนวทางปฏิบติัในการตรากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิดงักล่าว 

โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวั การแสดงออกซ่ึงความคิด หรือการจดัตั้งองค์การในรูป

ของสหภาพแรงงานดว้ยความเสมอภาค และเท่าเทียมกนัและปราศจากการแทรกแซง ดงัจะเห็นได้

จากพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 

2543 เป็นตน้ 

   นอกจาก กติการะหว่างประเทศ ด้านสิทธิมนุษยชนทั้ง 2 ฉบบั ดงัท่ีได้

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยงัมีองค์การระหว่างประเทศท่ีมีการรวมตวัหรือก่อตั้งข้ึนดว้ยวตัถุประสงค์เฉพาะ 

อนัเก่ียวเน่ืองกับคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานเป็นการ 29เฉพาะ 29อันได้แก่ องค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (International Labour Organization: ILO) ท่ีก่อตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2462 ซ่ึงองคก์ารดงักล่าวได้

ช่ือว่า เป็นองค์การท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองของนโยบายและการแกปั้ญหาแรงงานของแต่ละประเทศเป็น

องค์การท่ีทาํหน้าท่ีกาํหนดมาตรฐานทางด้านแรงงานเพื่อให้แต่ละประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกได้

ยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อใหทุ้กประเทศบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้กล่าวคือ “เพื่อสร้าง
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ความยุติธรรมในสังคมและความเป็นอยูท่ี่ดีให้เกิดข้ึนภายใตค้วามเช่ือท่ีว่าสันติสุขจะเกิดข้ึนอยา่ง

ย ัง่ยืนถาวรและเกิดข้ึนทัว่ทุกแห่งได ้ก็เพราะมีความยุติธรรมในสังคม” อนัเป็นวตัถุประสงค์หลกั

ภายใตอ้งค์การแรงงานระหวา่งประเทศนั้นเองสําหรับประเทศไทยนั้นถึงแมว้่าจะไม่ให้สัตยาบนัใน

อนุสัญญาหรือขอ้แนะฉบบัต่าง ๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศทุกฉบบัก็ตาม แต่ก็ไดย้ึดถือ

อนุสัญญาและขอ้แนะเหล่านั้นเป็นแนวทางในการกาํหนดมาตรฐานหรือระเบียบกฎเกณฑ์ในรูป 

ของกฎกระทรวง คาํประกาศ เพื่อเป็นแนวทางให้นายจา้งและลูกจา้งไดย้ึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั 

อนัเป็นการรับรอง คุ ้มครองสิทธิทางด้านแรงงานให้อยู่ภายใต้มาตรฐานขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นการส่งเสริมการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะขอกล่าวถึง 

ในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน ตามมาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศ ต่อไป 

 

2. สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกนัเป็นสหภาพแรงงานตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) 

 

 สําหรับ อนุสัญญาระหว่างประเทศ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการส่งเสริม สิทธิ เสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสหภาพหรือสมาคม รวมทั้งสิทธิเสรีภาพในการเป็นตวัแทนร่วมเจรจาต่อรอง มีดงัน้ี 

  2.1  อนุสัญญา ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ

รวมตัว ค.ศ. 1948 (Freedom of Association and Protection of Right to Organize Convention,1948: 

No. 87)              

   2.1.1  สิทธิเสรีภาพในการก่อต้ังองค์การแรงงานโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ 

(The right to establish organizations “without distinction whatsoever”) 

     สิทธิ เสรีภาพ ในการก่อตั้งองค์การแรงงาน โดยปราศจากความแตกต่าง 

ใด ๆ ซ่ึงปรากฏ ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87ไดบ้ญัญติัไวว้่า “คนงานและนายจา้งตอ้งมี

สิทธิท่ีไม่แตกต่างกันในการจดัตั้ งและเข้าร่วมในองค์การใดๆ ท่ีตนคัดเลือกโดยไม่ต้องได้รับ

อนุญาตล่วงหน้า แต่ทั้ งน้ีต้องอยู่ภายใต้กฎข้อบังคบัขององค์การท่ีเก่ียวข้อง”66 จากบทบัญญัติ

ดังกล่าว ท่ีมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ได้วางแนวทางปฏิบัติไวใ้นอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

ในมาตราท่ี 2 นั้น เป็นการรับรอง สิทธิ เสรีภาพของทั้งลูกจา้งและนายจา้งครอบคลุม สิทธิ เสรีภาพ 

 66 คน้คืน 12 พฤศจิกายน 2560 , จาก          

  http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=8 
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3 ประการประกอบด้วย ในการมี สิทธิ เสรีภาพในการจดัตั้ งโดยปราศจากความแตกต่างๆใด 

(without distinction whatsoever) สิทธิในการจดัตั้ งโดยท่ีไม่ต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้า (without 

previous authorization) และสิทธิ เสรีภาพโดยการเลือกด้วยความสมคัรใจในการเขา้ร่วมองค์การ

ต่าง ๆ ตามท่ีตนเลือก (of their own choosing)67ซ่ึงจะขอแยกอธิบายเป็นรายประเด็น ดงัน้ี 

1) สิทธิ เสรีภาพในการจดัตั้งองคก์ารโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ  

       กล่าวคือ อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 87  

ในมาตรา ท่ี 2 ไดมี้ การรับรองและคุม้ครองสิทธิของทั้งลูกจา้งในการมี สิทธิ เสรีภาพในการจดัตั้ง

องคก์ารใด ๆ ก็ได ้ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายใดๆยอ่มไม่อาจจาํกดัสิทธิดงักล่าวได ้แต่ปัจจุบนัสิทธิ

และเสรีภาพในการจดัตั้งองคก์ารโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ ดงัท่ีบญัญติัไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติั

ท่ีเป็นมาตรฐานทางด้านแรงงานสากล ในมาตราท่ี 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 นั้น พบว่าในทาง

ปฏิบติัแลว้สิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งองคก์ารดงักล่าว มกัจะถูกจาํกดัดว้ยสิทธิบางประการตาม

กฎหมายภายในของแต่ละประเทศดว้ยเหตุแห่งความมัน่คง และเสถียรภาพทางการเมือง หรือดว้ย

เหตุผลอ่ืนๆ ของประเทศนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นการจาํนวนสมาชิกในการจดัตั้งองค์การหรือองค์การ 

ท่ีจะจดัตั้งได้จะตอ้งมีอาชีพกลุ่มเดียวกนัหรือรัฐวิสาหกิจเดียวกนั ตลอดจนการจาํกดัสิทธิในการ

จดัตั้งองคก์ารของลูกจา้งบางประเภท บางกลุ่ม บางอาชีพ ท่ีพบในประเทศไทย จนนาํมาสู่ประเด็น

ในการทาํการศึกษาในคร้ังน้ี กล่าวคือ ประเทศไทยนั้น มีขอ้กาํหนดในกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งในการ

ห้ามมิให้ลูกจ้างภาครัฐ (Public Servants)รวมตัวกันเป็นองค์การแรงงานหรือสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนมี การจาํกดั สิทธิ ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ จดัตั้งองค์การหรือเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจได ้แต่กบัให้สิทธิกบัลูกจา้งฝ่ายบริหารในกฎหมายแรงงาน

ภาคเอกชน  นั้นแสดง ให้เห็นว่าประเทศไทย มีการปฏิบติัต่อผูใ้ช้แรงงานภาครัฐและภาคเอกชน

แตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ในทางปฏิบติัในหลาย ๆ ประเทศ และแมแ้ต่ประเทศท่ีให้

สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ก็ยงัมีการตรากฎหมาย หรือออกบทบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศมีความขดัแยง้หรือไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบติัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 

2 แห่งอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ดว้ย 

 

 67 ILO Convention 87 Article 2  “Workers and employers, without distinction whatsoever, shall have 

the right to 2. establish and, subject only to the rules of the organisation concerned, to join organisations of their 

own choosing without previous authorisation.”   

                                                        



58 

 

    2)  สิทธิ เสรีภาพ ในการจดัตั้ งองค์การต้องปราศจากความแตกต่างใดๆ 

(Without distinction whatsoever) 

 สาํหรับ สิทธิ เสรีภาพ ในการจกัตั้งองคก์ารโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ 

อันเป็น สิทธิ เสรีภาพ ท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามท่ีปรากฏใน มาตรา 2 แห่ง อนุสัญญา 

ฉบบัท่ี 87 นั้น “ความแตกต่าง” ตามท่ีกล่าวถึงนั้นมีความหมายและการตีความท่ีกวา้งไดแ้ก่ ความ

แตกต่าง ทางดา้นอาชีพ อาทิ เช่น อาชีพเกษตร,อุตสาหกรรม,ก่อสร้าง ตลอดจนหมายรวมถึง กลุ่ม 

ผู ้ประกอบอาชีพอิสระต่างๆไม่ว่าจะเป็น ทนาย แพทย์ เภสัช สถาปนิก วิศวกร ข้าราชการ 

รัฐวสิาหกิจ นอกจากความแตกต่างดงักล่าวยงัหมายรวมถึง ความแตกต่างทางดา้น เช้ือชาติ สัญชาติ 

ศาสนา เพศ สีผิว ความเช่ือถือทางศาสนา ความคิดเห็น ทางด้านการเมือง ซ่ึงลูกจ้างท่ีมีความ

แตกต่างกนัในเร่ืองต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้68 ลว้นมี สิทธิ เสรีภาพในการจดัตั้งองค์การตาม

บทบัญญัติไวใ้นมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 87 ท่ีถือได้ว่าเป็น

มาตรฐานแรงงานสากลท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศไดใ้ห้การรับรอง และคุม้ครองไวแ้ทบ

ทั้งส้ิน ซ่ึงประเทศต่างๆ ท่ีเป็นภาคีสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และให้สัตยาบนั 

ในอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวแลว้ จะยกเป็นขอ้อา้งเพื่อจาํกดั สิทธิ เสรีภาพดงักล่าวนั้นไม่ได ้ซ่ึงในบาง

ประเทศแมจ้ะให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัดังกล่าวแลว้ก็ตาม แต่ด้วยเหตุผลของความมัน่คง 

ตลอดจนเสถียรภาพความมัน่คงทางการเมืองของแต่ละประเทศ ก็เป็นเหตุผลให้บางประเทศมีการ

บญัญติักฎหมายภายในเพื่อการจาํกดั สิทธิโดยอาศยัเหตุผลของ “ความแตกต่าง” ไม่วา่จะเป็นอาชีพ 

เช้ือชาติ สัญชาติ ความคิดทางการเมือง เช่น ประเทศไทย,ประเทศลาว นั้นต่างกาํหนดใหลู้กจา้งท่ีจะ

ตั้งองคก์ารไดจ้ะตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติเดียวกนัเท่านั้น คนต่างชาติมิอาจทาํการจดัตั้งองคก์าร หรือเป็น

สมาชิกสหภาพได ้หรือแมแ้ต่ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งในการห้ามลูกจา้งฝ่าย

บริหารในรัฐวิสาหกิจในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน หรือแมแ้ต่ห้ามมิให้ขา้ราชการจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน ซ่ึงการออกบญัญัติท่ีเป็นการจาํกัด สิทธิหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของลูกจ้างดังกล่าว  

ย่อมไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติั ตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87  

ทาํให้ลูกจา้งหรือแรงงานดงักล่าว ขาดสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะจดัตั้งองค์การ หรือตดัสินใจท่ีจะ

เลือกเป็นสมาชิกขององคก์ารได ้เป็นตน้ 

 68 วสิิษฐ  เขาทอง, สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี,  2557,  หนา้ 68 
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  2.1.2  สิทธิในการก่อต้ังองค์การแรงงานโดยไม่ต้องได้รับอนุญาต (The right to 

establish organizations “without previous authorizations) 

    สําหรับสิทธิในการก่อตั้งองค์การแรงงานโดยไม่ต้องได้รับอนุญาต (The 

right to establish organizations “without previous authorizations”) ซ่ึงเป็นสาระสําคญัท่ีบญัญติัไว้

ในมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการ

รวมตวั ค.ศ. 1948 ซ่ึงนอกจะกล่าวถึง เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการก่อตั้งองคก์ารโดยปราศจากความต่าง

ใด ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สาระสําคญัอีกปราการหน่ึงท่ีมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 

ไดว้างแนวปฏิบติัไว ้คือ การให้สิทธิ เสรีภาพ แก่ลูกจา้งในการก่อตั้งองคก์ารแรงงานหรือสหภาพ

แรงงานใดโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงหมายความวา่ รัฐไม่มีสิทธิในการ

แทรกแซงและจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งองค์การของลูกจา้งได ้รวมไปถึงรัฐไม่มีสิทธิในการยกเลิก 

เพิกถอน หรือกาํหนดขั้นตอนหรือเง่ือนไขในการจดัตั้งสหภาพแรงงานหรือองค์การ ตลอดจนรัฐ 

ไม่มีอาํนาจ ในการสั่งยกเลิก เพิกถอน การทาํกิจกรรมอนัเก่ียวเน่ืองกับสหภาพแรงงาน ซ่ึงเป็น

หลกัการท่ีองคก์ารมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 

87  อันเป็นแนวปฏิบติัซ่ึงเป็นสากล แต่ในทางปฏิบัตินั้ นหลายประเทศในปัจจุบันต่างกาํหนด

แนวทางปฏิบติัไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐให้ลูกจา้งต่างๆ ท่ีมีความประสงคจ์ะจดัตั้งองคก์าร หรือ

สหภาพแรงงานใด จะตอ้งขออนุญาตในการจดัตั้งและได้รับอนุญาตในการจดัตั้งองค์การ หรือ

สหภาพแรงงานจากเจา้หน้าท่ีของรัฐเสียก่อน ทาํให้ลูกจา้งไม่สามารถจดัตั้งองค์การ หรือสหภาพ

แรงงานไดโ้ดยอิสระ ซ่ึงไม่เป็นไปตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ท่ีกาํหนดให้การจดัตั้ง

องค์การหรือสหภาพแรงงาน นั้ นไม่จาํต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากรัฐ ตลอดจนการจดัตั้ ง 

ดงักล่าว นั้นตอ้งปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ และการท่ีรัฐใดตรากฎหมายหรือขอ้บงัคบัให้การ

จดทะเบียนการจดัตั้ งองค์การ หรือสหภาพแรงงานต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ จึงขดัต่อแนวทาง

ปฏิบติัของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ในมาตราท่ี 2  

    แต่ถ้าการท่ี รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกข้อบังคับใดท่ีมีผลให้การจด

ทะเบียนในการจดัตั้งองคก์ารหรือสหภาพแรงงานล่าชา้อนัเน่ืองมาจากประโยชน์ขององคก์ารหรือ

สหภาพแรงงาน เช่น เหตุความล่าช้าเพราะตอ้งให้เกิดความคุม้ครองในการได้รับการยกเวน้ภาษี 

การใชสิ้ทธิขอความช่วยเหลือในการระงบัขอ้พพิาท เหตุดงักล่าว ไม่ถือวา่เป็นการแทรกแซง โดยรัฐ

ไม่ขดัต่อมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87  

    สําหรับประเด็นใน เร่ืองของ สิทธิ เสรีภาพในการก่อตั้งองค์การแรงงาน 

โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตดงัท่ีบญัญติัในมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 

สําหรับประเทศไทยแลว้ยงัมีแนวปฏิบติัท่ียงัขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของมาตรฐาน
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แรงงานระหว่างประเทศท่ีถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เพราะประเทศไทย 

ไดมี้การตรากฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีให้ลูกจา้งหรือแรงงานท่ีประสงคท่ี์จะตั้งองคก์ารแรงงาน หรือ

สหภาพแรงงานจาํต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี ดังปรากฏในพระราชบญัญัติแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ. 251869 ในมาตรา 88 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ในมาตรา 4270    

ซ่ึงไม่สอดคล้องต่อแนวปฏิบติัอนัเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 2 

แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ทาํให้แรงงานหรือลูกจา้งในภาครัฐในประเทศไทย ขาดสิทธิ เสรีภาพ   

ในการจดัตั้งองคก์ารแรงงานโดยไม่ตอ้งขออนุญาต และไม่เป็นอิสระเหมือนกบัอีกหลาย ๆ ประเทศ 

ทาํใหลู้กจา้งเหล่าน้ีขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินกิจกรรมทางดา้นแรงงานต่างๆ ดว้ย  

    2.1.3  สิทธิของลูกจ้างในการจัดต้ังและเข้าร่วมองค์การที่เขาเลือก (The right of 

worker to establish and join organization “of their own choosing”) 

     สิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งและเขา้ร่วมองค์การท่ีเขาเลือก (The right of 

worker to establish and join organization “of their own choosing”)เป็นสิทธิอีกประการหน่ึงของ

ลูกจ้างหรือแรงงานท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 2 แห่งอนุสัญญา ฉบับท่ี 87 กล่าวคือ ลูกจ้าง มีสิทธิ 

เสรีภาพในการจดัตั้งองค์การหรือสิทธิเสรีภาพท่ีจะเขา้ร่วมในองค์การท่ีเขาเหล่านั้น ไดเ้ลือกตาม

ความสมคัรใจของเขาเอง อนัเป็นสิทธิเสรีภาพ ท่ีสําคญัยิ่งประการหน่ึง ในเร่ืองของเสรีภาพในการ

สมาคมทําให้ลูกจ้าง หรือแรงงานรวมทั้ งสมาคมมีความเป็นอิสระในการกําหนดรูปแบบ  

การกาํหนดวธีิการในการเขา้เป็นสมาชิกของสมาคมไดโ้ดยอิสระ ซ่ึงโดยสรุปแลว้มาตรา 2 เป็นการ

กล่าวถึง สิทธิ เสรีภาพของลูกจา้งในการท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมหรือมีสิทธิท่ีจะก่อตั้ ง

สมาคมอยา่งอิสระนั้นเอง 

    สาํหรับ สิทธิ เสรีภาพของลูกจา้งในการจดัตั้งและเขา้ร่วมองคก์ารท่ีเขาเลือก 

ตามท่ีปรากฏในมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 นั้น ในทางปฏิบติัพบว่ามีหลายประเทศมีการ

ออกบทบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศใน การจาํกดั สิทธิของลูกจา้ง เช่น ประเทศ

ไทยมีการออกพระราชบญัญติัเป็นการเฉพาะเพื่อกาํหนดขั้นตอนวธีิการปฏิบติัในการก่อตั้ง การเป็น

 69 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518  มาตรา 87  “ สหภาพแรงงานตอ้งมีขอ้บงัคบัและตอ้งจด

ทะเบียนต่อนายทะเบียน เม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้ ใหส้หภาพแรงงานเป็นนิติบุคคล” 

 70 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 42 “สหภาพแรงงานจะจดัตั้งข้ึนไดต้อ้ง

มีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจา้งทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจา้งซ่ึงทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นการคร้ัง

คราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูการ หรือเป็นไปตามโครงการ ตอ้งมีขอ้บงัคบั และตอ้งจดทะเบียนตอ่นายทะเบียน 

และเม่ือจดทะเบียนแลว้ ใหส้หภาพแรงงานเป็นนิติบุคคล” 
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สมาชิก คุณสมบติั การดาํเนินกิจกรรม การยุบเลิก สหภาพ สหพนัธ์ สมาคม หรือองค์การในกลุ่ม

ลูกจา้งแรงงานในภาคเอกชน พนกังานรัฐวสิาหกิจ ลูกจา้งของรัฐ ดงัจะเห็นได ้ดงัน้ี  

    1) การกําหนดจาํนวนสมาชิกขั้ นตํ่ า สําหรับประเด็นใน  เร่ืองของการ

กาํหนดจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่าเป็นคุณสมบัติอย่างหน่ึงท่ีใช้สําหรับการยื่นขอจดทะเบียนจดัตั้ ง

สหภาพแรงงาน องคก์าร หรือสมาคมนั้นในหลายประเทศไดมี้การตรากฎหมายภายในของประเทศ

ในการกาํหนดเง่ือนไขและวิธีปฏิบติัดงักล่าวไวเ้ป็นแนวปฏิบติัโดยชดัเจนว่าการขอจดัตั้งสหภาพ 

องค์การจะตอ้งมีจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่า ซ่ึงการวางแนวปฏิบติัในเร่ืองของจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่าย่อม

ไม่สอดคล้องกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีกาํหนดให้สมาชิกมีความเป็นอิสระในการท่ีจะเลือกท่ีจะ

ก่อตั้งหรือเป็นสมาชิกขององค์การ สหภาพ ได้ดว้ยความสมคัรปราศจากเง่ือนไขระเบียบขั้นตอน 

ท่ียุง่ยาก เช่น ในประเทศไทย ไดก้าํหนดจาํนวนสมาชิกท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจไวว้า่

จะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของจาํนวนสมาชิก จึงจะมีสิทธิในการขอจัดตั้งสหภาพต่อนาย

ทะเบียน71 และมีอีกหลายประเทศท่ีวางแนวทางปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศไทย  

    สําหรับการกาํหนดแนวทางปฏิบติัในรูปของกฎหมายภายในในการจาํกดั

สิทธิของลูกจา้งท่ีว่าด้วยจาํนวนขั้นตํ่าดงักล่าว นั้นทางคณะผูป้ระศาสน์การไดร้้องขอให้ประเทศ

ภาคีสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศได้ลดจาํนวนของการกาํหนดสมาชิกให้น้อยลง  

แต่ขอ้กาํหนดดงักล่าว ยงัคงถูกละเลยจากหลายประเทศดว้ยเหตุผลภายในของแต่ละประเทศนั้นเอง 

ดงันั้น ในการกาํหนดเง่ือนไขในการเขา้เป็นสมาชิกโดยเฉพาะการกาํหนดจาํนวนผูเ้ร่ิมก่อการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานหรือองค์การนั้ นไม่ควรจะมีการกําหนดเง่ือนไขของจาํนวนสมาชิกท่ีมีมาก

จนเกินไปจนกลายเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการจัดตั้ งสหภาพแรงงานทั้ งในภาคเอกชน และ

รัฐวิสาหกิจ มิเช่นนั้ น ก็จะเท่ากับเป็นการจาํกัดสิทธิของลูกจ้างและไม่สอดคล้องต่อนุสัญญา  

ฉบบั ท่ี 87 นั้น เอง  

    2)  การกาํหนดเง่ือนไขของการเป็นสมาชิก หรือการก่อตั้งสหภาพตามประเภท

ของอาชีพ หรือตามกิจกรรม  

       สําหรับประเด็น สิทธิ เสรีภาพตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาฉบับท่ี 87  

ท่ีกาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกท่ีจะจดัตั้งหรือเป็นสมาชิกของสหภาพไดโ้ดยเสรีนั้น 

ซ่ึงกาํหนดเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศไวช้ดัเจน แต่ในทางปฏิบติัแลว้ยงัมีบางประเทศ 

 71 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 42 “สหภาพแรงงานจะจดัตั้งข้ึนไดต้อ้ง

มีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจา้งทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจา้งซ่ึงทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นการคร้ัง

คราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูการ หรือเป็นไปตามโครงการ ตอ้งมีขอ้บงัคบั และตอ้งจดทะเบียนตอ่นายทะเบียน 

และเม่ือจดทะเบียนแลว้ ใหส้หภาพแรงงานเป็นนิติบุคคล” 
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ท่ีไดมี้การตรากฎหมายภายในเพือ่กาํหนดเง่ือนไขใหลู้กจา้งท่ีประสงคจ์ะเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงาน หรือจดัตั้ งสหภาพแรงงานนั้ นได้ก็ต่อเม่ือเป็นลูกจา้งในกลุ่มอาชีพเดียวกัน มีกิจกรรม

ทางด้านแรงงานแบบเดียวกนั เท่านั้นท่ีสามารถเป็นสมาชิกหรือจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้ซ่ึงการ

กาํหนดเง่ือนไขดังกล่าวนั้ น ถือได้ว่าเป็นการจาํกัดสิทธิ เสรีภาพของลูกจ้างอย่างชัดเจน และ 

ไม่ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพในการท่ีจะเลือกโดยอิสระของกลุ่มลูกจา้ง อนัไม่สอดคลอ้งต่ออนุสัญญา

ฉบบัท่ี 8772    

    3)  การกาํหนดตาม ประเภท ของคนงาน  

     เง่ือนไขของการกาํหนด ประเภท ของคนงานนั้นในบางประเทศไดมี้การ

ตรากฎหมายภายในเพื่อจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งหรือเขา้ร่วมองค์การท่ีตนเองเลือก โดยใช้

เง่ือนไขดงักล่าว เป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งองค์การหรือการเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงาน  ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีใช้การแบ่งประเภทของลูกจ้างหรือแรงงานเป็นประเภท 

อยา่งชดัเจน เช่น ขา้ราชการ ฝ่ายบริหาร พนกังานรัฐวิสาหกิจ และพนกังานระดบัผูป้ฏิบติัการ พนกังานท่ีรับงาน

ไปทาํท่ีบา้น เป็นตน้ ซ่ึงประเภท ของลูกจา้งดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นอาจถูกปฏิเสธสิทธิเสรีภาพในการ

จดัตั้งองคก์ารแรงงานโดยกฎหมายหรือขอ้บงัคบัภายในของแต่ประเทศ ดงัจะไดอ้ธิบายให้เห็นชดั

แยกเป็นรายประเด็น ดงัน้ี          

     (1)  ขา้ราชการ (Public servant) กลุ่มของขา้ราชการไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการ 

หรือลูกจา้งภาครัฐรวมทั้งลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจในหลายประเทศ มกัจะถูก จาํกดัสิทธิเสรีภาพไม่ให้

เป็นไปตามอนุสัญญา ฉบบั ท่ี 87 มาตรา 2 ท่ีว่าดว้ยการให้ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะก่อตั้ง

หรือเป็นสมาชิกขององคก์ารตามท่ีตนเลือกโดยสมคัรใจ อนัถือไดว้า่เป็นมาตรฐานแรงงานระหวา่ง

ประเทศอนัเป็นแนวปฏิบติัสากล แต่ดว้ยเหตุผลของมัน่คง และเสถียรภาพทางการเมืองการปกครอง

ขอแต่ละประเทศ จึงทาํให้หลายประเทศไดล้ะเลยท่ีจะปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าว ถึงขนาดบญัญติั

หา้มขา้ราชการจดัตั้งสหภาพแรงงานเป็นตน้ 

     (2) ประเภทของพนักงานชั้ นบริหารและอํานวยการ(Executive and 

managerial staff): ซ่ึงในหลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดมี้การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง

ฝ่ายบริหารในการจดัตั้ งและเข้าร่วมองค์การท่ีเขาเลือกโดยยกเอาเหตุผลของการแบ่ง ประเภท  

ชั้นหรือตาํแหน่งมาเป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัในยื่นขอจดัตั้งหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององค์การ เช่น 

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2543 ของประเทศไทย ใน มาตรา 41 มีการบญัญติัห้าม

 72Evance Kaluna and Bob Hepple, Code of International Labour Law : Law Practice and Jurisprudence, 

Cambridge University Press, 2005, P. 151. 
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ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ จดัตั้งสหภาพแรงาน และมาตรา 51 มีการบญัญติัห้าม มิให้ลูกจา้ง

ฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซ่ึงช้ีให้เห็นถึง การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ประเด็นของการเลือกโดยอิสระท่ีจะก่อตั้ งหรือเข้าร่วม 

เป็นสมาชิกขององคก์ารหรือสหภาพใดก็ไดต้ามท่ีตนเลือก ยอ่มแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคลอ้ง 

ต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในมาตรา 2 นั้นเอง73 

  2.1.4  สิทธิเสรีภาพในการจัดทําระเบียบข้อบังคับและสิทธิเสรีภาพในการเลือก

ผู้นําขององค์การโดยเสรี 

     สิทธิเสรีภาพในการจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบัและสิทธิเสรีภาพในการเลือก

ผูน้าํขององค์การได้โดยเสรี เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีถูกรับรองไวใ้นมาตรา 3 แห่งอนุสัญญาแรงงาน

ระหวา่งประเทศ ฉบบั ท่ี 87 ซ่ึงกาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิเสรีภาพในการทาํกิจกรรมทางดา้นแรงงาน

ไม่ว่าจะเป็นการยกร่างขอ้บงัคบั ระเบียบ ขั้นตอนการดาํเนินงานในการจดัตั้งองค์การหรือสหภาพ

ของตนไดอ้ยา่งอิสระตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะเลือกผูน้าํองคก์ารของตนไดอ้ยา่งอิสระปราศจาก

การแทรกแซงจากรัฐหรือบุคคลภายนอกอนัเป็นหลกัการหรือแนวปฏิบติัท่ีองคก์ารแรงงานระหวา่ง

ประเทศไดก้าํหนดไว้74 แต่ในทางปฏิบติัพบว่าในหลายประเทศมีการตรากฎหมายภายในของตน

เพื่อจาํกดัสิทธิ ดงักล่าวของลูกจา้ง กล่าวคือ รัฐมีการออกบทบญัญติัทางกฎหมายให้ลูกจา้งท่ีจะ

ดาํเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงานไดจ้ะตอ้งมีระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหภาพในการขอยืน่จดทะเบียน

ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาทิเช่น พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8775 

และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ในมาตรา 4376  

 73 วสิิษฐ  เขาทอง, สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2557,  หนา้ 67 

 74 ILO Convention 87 Article 3 ( 1 )  “ Workers' and employers' organisations shall have the right to 

draw up their constitutions and rules, to elect their representatives in full freedom, to organise their 

administration and activities and to formulate their programmes..”  

  ( 2 )  The public authorities shall refrain from any interference which would restrict this right or 

impede the lawful exercise thereof. 

 75 พระราชบัญญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518  มาตรา 87 สหภาพแรงงานตอ้งมีขอ้บงัคบัและตอ้งจด

ทะเบียนต่อนายทะเบียนเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้ ใหส้หภาพแรงงานเป็นนิติบุคคล 

 76 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 43 วรรคแรก “การขอจดทะเบียน

สหภาพแรงงาน ให้ลูกจา้งมีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานจาํนวนไม่น้อยกวา่สิบคน เป็นผูเ้ร่ิมก่อการ ยื่นคาํขอเป็น

หนงัสือต่อนายทะเบียน พร้อมดว้ยร่างขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานอยา่งน้อยสามฉบบั บญัชีรายช่ือและลายมือ
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 จากท่ีกล่าวมาแล้ว แสดงให้เห็นว่าในปัจจุบนัยงัมีอีกหลายประเทศท่ีต่าง

เป็นภาคีสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศทั้ งให้สัตยาบัน  และยงัมิให้สัตยาบัน 

ต่ออนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ยงัมีการจาํกดั สิทธิ เสรีภาพของลูกจา้งในการกาํหนดเง่ือนไขของการตอ้ง

มีขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานในการยื่นขอจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานซ่ึงในหลายประเทศ

กาํหนดเป็นกฎหมายและขั้นตอนท่ีองค์การลูกจา้งพึงตอ้งกระทาํถึงจะสามารถจดทะเบียนจดัตั้งได ้

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่สอดคลอ้งต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในมาตรา 3 ในทางปฏิบติั นั้นเอง 

  2.1.5 สิทธิเสรีภาพในการดําเนินกจิกรรมและการบริหารสหภาพแรงงาน 

  อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 มาตรา 3 ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพ

ของลูกจา้งไว ้ว่าสามารถดาํเนินกิจกรรมและมีสิทธิเสรีภาพในการบริหารกิจภายในของสหภาพ 

ไดอ้ยา่งอิสระปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์ารภายนอก กล่าวคือ องค์การแรงงาน หรือ

สหภาพแรงงานนั้น มีสิทธิ เสรีภาพท่ีจะดาํเนินกิจกรรมของตนไม่ว่าจะเป็น การบริหารจดัการ

ภายในองค์การ หรือการจัดทํางบประมาณ การบริหารงานบุคคล การจัดการทรัพย์สินต่างๆ  

ขององค์การ ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการปกป้องสิทธิของสมาชิกผ่านการดําเนินกิจกรรมของสหภาพ 

ในรูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็น มีสิทธิท่ีจัดให้มีการประชุม สิทธิในการเป็นตัวแทนหรือเจรจา 

กบัผูบ้ริหารทั้งน้ีเพื่อเป็นการปกป้องสิทธิประโยชน์ของสมาชิกสหภาพ77 เป็นตน้ 

  2.1.6  สิทธิเสรีภาพขององค์การทีจ่ะไม่ถูกส่ังพกัหรือยติุ 

    สิทธิเสรีภาพในการท่ีจะไม่ถูกสั่งพกัหรือยติุการดาํเนินกิจกรรมขององคก์าร 

หรือการถูกยกเลิกเพิกถอนสหภาพนั้น เป็นสิทธิท่ีถูกรับรองไวใ้นอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ในมาตรา 478 อนัเป็น

หลกัประกนัท่ีสําคญัของลูกจา้งในสหภาพแรงงานท่ีจะได้มีการดาํเนินกิจกรรมอนัเก่ียวเน่ืองกบั

แรงงานอย่างต่อเน่ืองและปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ แต่ทั้งน้ีตอ้งกิจกรรมหรือการดาํเนินงาน

ของสหภาพแรงงานตอ้งไม่ดาํเนินการท่ีเป็นการละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือเป็นภยัคุกคาม 

ช่ือของผูแ้สดงความจาํนงเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของลูกจา้งทั้งหมด แต่ไม่รวมถึง

ลูกจา้งซ่ึงทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการ” 

 77 กิติพงศ์  หังสพฤกษ์, “เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายแรงงานและอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 9,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช, นนทบุรี, 2555, หนา้ 9-26. 

 78 ILO Convention 87 Article 4  “ Workers' and employers' organisations shall not be liable to be 

dissolved or suspended by administrative authority. 
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ต่อความมั่นคงของประเทศนั้ นๆ ด้วย ดังท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ได้บัญญัติเป็นข้อยกเวน้ ไวใ้นมาตรา 879   

แต่ทั้งน้ีการยกเลิกเพิกถอนสหภาพหรือการสั่งหยุดดาํเนินกิจกรรมใด ๆโดยรัฐนั้น จะกระทาํไดแ้ต่

ตอ้งให้สิทธิลูกจา้งหรือสหภาพไดใ้ช้สิทธิในการอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว ผ่านกระบวนการยุติธรรม 

โดยอาศยัคาํสั่งของศาลเป็นสําคญั ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้สิทธิดงักล่าว ในหลายประเทศยงัถูกละเลย 

และมีแนวปฏิบติัท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบั ดงักล่าว  

 จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งตามอนุสัญญา

แรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 87วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั

กนั ค.ศ. 1948โดยมีสาระสําคญัถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งในการท่ีจะจดัตั้งองคก์าร 

สหภาพโดยปราศจากความแตกต่างใดๆ ประกอบกบัยงัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในการท่ีจะ

จดัตั้ งองค์การ สหภาพได้โดยไม่ตอ้งได้รับอนุญาตล่วงหน้า รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง 

ในการท่ีจะเลือกเป็นสมาชิก หรือดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การหรือสหภาพได้อย่างอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือบุคคลภายนอกส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีล้วนเป็นแนวทางปฏิบัติ 

ท่ีองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดรั้บรองไวเ้ป็นมาตรฐานทางดา้นแรงงานท่ีประเทศภาคีสมาชิก

ควรยึดถือเป็นแนวปฏิบติัในการตรากฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องเพื่อประโยชน์ในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง แต่ในทางปฏิบติัแลว้ในหลาย ๆ ประเทศยงัคงละเลยต่อการปฏิบติั

ดงักล่าว ดว้ยเหตุผลของความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองของแต่ละประเทศจึงไดมี้การตรา

กฎหมายระเบียบภายในของประเทศตนในการจาํกดัสิทธิดงักล่าวในบางประการจึงทาํให้ลูกจา้ง

ไม่ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิตามอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว เท่าท่ีควร 

 2.2  อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกนัและเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 

(Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949) 

  สําหรับอนุสัญญาระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 98 น้ี ถือไดว้า่เป็นขอ้ตกลงวา่ดว้ยความ

ร่วมมืออันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรอง ของสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ท่ีมุ่งเน้นความเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ ซ่ึงอนุสัญญาฉบับดังกล่าวน้ีได้ผ่านท่ีประชุมใหญ่ 

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ณ นครเจนีวา ซ่ึงผ่านการรับรอง และประกาศใช้ในวนัท่ี 1 

 79 ILO Convention 87 Article 8 “(1) In exercising the rights provided for in this Convention workers 

and employers and their respective organisations, like other persons or organized collectivities, shall respect the 

law of the land. 

  (2 ) The law of the land shall not be such as to impair, nor shall it be so applied as to impair, the 

guarantees provided for in this Convention. 
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กรกฎาคม ค.ศ. 1949 อนัถือเป็นแนวทางปฏิบติัให้ประเทศภาคีสมาชิกไดต้รากฎหมายภายในให้มี

ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว อนัมีสาระสาํคญัหลกั ดงัน้ี80  

  1) อนุสัญญาฉบบัน้ีใช้บงัคบักบัคนทาํงานและนายจา้งทุกคนทั้งในภาครัฐ และ

ภาคเอกชนแต่ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของรัฐ81 

  2)  การนําหลักการของอนุสัญญาน้ีไปใช้บังคับกองกําลังตํารวจ และทหาร 

ใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนด กฎหมายของประเทศ นั้น82 

  3)  คนทาํงานไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวัโดยไดรั้บการคุม้ครองจากการ

กระทาํใดๆ อนัเป็นการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทาํท่ีเป็นการต่อตา้น

หรือการขดัขวางมิใหค้นทาํงานเป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมกิจการของสหภาพแรงงาน83  

  4)  องคก์ารของคนทาํงาน และองค์การของนายจา้งตอ้งไดรั้บการคุม้ครองมิให้มี

การแทรกแซงซ่ึงกนัและกนัทั้งดา้นการบริหารและการดาํเนินงาน84 

 80ศกัดินา  ฉตัรฉกลุ ณ  อยทุธยา, อนุสัญญา ILO  ฉบบัท่ี 87 และ 98 ทาํไมตอ้งให้สตัยาบนั , กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิฟรีดริด เอแบร์ท, 2553, หนา้ 38  

 81 ILO Convention 98 Article 6 “This Convention does not deal with the position of public servants 

engaged in the administration of the State, nor shall it be construed as prejudicing their rights or status in any way.”   

 82 ILO Convention 98 Article 5 “ (1 )  The extent which the guarantees provided for this Convention 

shall apply to the armed forces and the police shall be determined by national laws or regulations. 

 (2 )  In accordance with the principle set forth in paragraph 8 of Article 19 of the Constitution of the 

International Labour Organisation the ratification of this Convention by any Member shall not be deemed to 

affect any existing law, award, custom or agreement in virtue of which members of the armed forces or the 

police enjoy any right guaranteed by this Convention.” 

 83 ILO Convention 98 Article 1 “(1) Workers shall enjoy adequate protection against acts of anti-union 

discrimination in respect of their employment. 

 (2) Such protection shall apply more particularly in respect of acts calculated to- 

   (a) make the employment of a worker subject to the condition that he shall not join a union or shall 

relinquish trade union membership;  

  (b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a worker by reason of union membership or 

because of participation in union activities outside working hours or, with the consent of the employer, within 

working hours.” 

 84 ILO Convention 98 Article 2 “ ( 1 )  Workers' and employers' organisations shall enjoy adequate 

protection against any acts of interference by each other or each other's agents or members in their 

establishment, functioning or administration 
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  5)  การส่งเสริมใหมี้การพฒันากลไกและใชป้ระโยชน์จากกระบวนการร่วมต่อรอง

โดยสมคัรใจเพื่อใหไ้ดม้า ซ่ึงกฎเกณฑ ์หรือเง่ือนไข เก่ียวกบัสภาพการจา้ง85 

 จากอนุสัญญา ฉบบัท่ี 98 ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีวางหลกัเกณฑ์ ว่าดว้ยสิทธิแห่งการ

รวมตวั และการเจรจาต่อรองขององคก์ารคนทาํงานหรือลูกจา้ง และองคก์ารของนายจา้ง ดงัท่ีกล่าว

มาแลว้นั้น จะเห็นไดว้่าเป็นอนุสัญญาท่ีไดว้างแนวทางปฏิบติัให้ประเทศภาคีสมาชิกไดย้ึดถือเป็น

แนวทางในการตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิในการให้สิทธิในการรวมตวัได้อย่างเสรีปราศจาก

การแทรกแซงจากรัฐ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายภายใน และความสงบเรียบร้อยของประเทศนั้น 

นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวยงัได้วางแนวปฏิบติั ขั้นตอนในการรวมเจรจาต่อรอง เพื่อลด 

ขอ้ขดัแยง้ในการทาํงานอนัเป็นการส่งเสริมกระบวนการทาํงานในรูปของแรงงานสัมพนัธ์ให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน  

 2.3  อนุสัญญาฉบับที่ 151 ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ในภาครัฐ (การบริการสาธารณะ) 

ค.ศ. 1978 (Labour Relations (Public Service,1978)) 

  เป็นอนุสัญญาท่ีองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดก้าํหนดข้ึนมา เพื่อเป็นแนวทาง

ปฏิบติัอนัเป็นการลดช่องวา่ง และการตีความท่ีคาดเคล่ือนตลอดจนไม่ครอบคลุมสิทธิและเสรีภาพ

ของลูกจา้งในภาครัฐท่ีจดัไดว้่าเป็นแรงงานอีกประเภทหน่ึงท่ีทาํงานในหน่วยงานราชการของรัฐ

ภาคีสมาชิก ซ่ึงท่ีผ่านมากลุ่มคนดงักล่าวมิไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพภายใต้

อนุสัญญาทั้ ง 2 ฉบับไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม และการ

คุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ค.ศ. 1948 (Freedom of Association and Protection of the Right to 

Organize Conversation,1948) และอนุสัญญา ฉบบัท่ี 98 ว่าดว้ยสิทธิในการวมตวักนัและการร่วม

เจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 (Right to Organize and Collective Bargaining Convention,1949) ประกอบ

กับแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันทั้ งทางด้านการเมือง สังคม และระบบเศรษฐกิจท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก คาํว่าลูกจา้งหรือแรงงานจึงไม่จาํกดัอยู่เพียงภาคเอกชนเพียงอย่างเดียว  

 (2) In particular, acts which are designed to promote the establishment of workers' organisations under 

the domination of employers or employers' organisations, or to support workers' organisations by financial or 

other means, with the object of placing such organisations under the control of employers or employers' 

organisations, shall be deemed to constitute acts of interference within the meaning of this Article. 

 85 ILO Convention 98 Article 4 “ Measures appropriate to national conditions shall be taken, where 

necessary, to encourage and promote the full development and utilisation of machinery for voluntary 

negotiation between employers or employers' organisations and workers' organisations, with a view to the 

regulation of terms and conditions of employment by means of collective agreements.” 
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รัฐหลาย ๆ รัฐท่ีเป็นภาคีสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ต่างมีการลงทุนในรูปแบบท่ีมี

ความคล้ายคลึงกับเอกชนและมีข้าราชการเป็นฟันเฟืองในการขับเคล่ือนไม่ต่างจากลูกจ้าง 

ในภาคเอกชนแต่ด้วยเหตุแห่งการตีความ วตัถุประสงค์ ทาํให้ข้าราชการ ท่ีถือได้ว่าเป็นลูกจ้าง

ภาครัฐถูกจาํกดัสิทธิดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีเองท่ีประชุมใหญ่องคก์ารแรงงานแรงงานระหว่างประเทศ 

ได้เล็งเห็นถึงปัญหาและความไม่เท่าเทียมดังกล่าว จึงได้วางแนวปฏิบัติในรูปของบทบัญญัติ 

ทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ อนุสัญญา ฉบบัท่ี 151 วา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ในภาครัฐ ค.ศ. 1978 (Labour 

Relations (Public Service,1978)) ท่ีมุ่งให้ความคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งหรือ

ขา้ราชการในภาครัฐไดมี้สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั้งองคก์ารตลอดจนการร่วมเจรจาต่อรอง

โดยอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว มีสาระสาํคญัพอสรุปไดโ้ดยสังเขป ดงัน้ี 

  2.3.1  อนุสัญญาฉบบัท่ี 151 เป็นอนุสัญญาท่ีให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิกบั

ลูกจา้ง (ข้าราชการ) ทุกคนรวมทั้งข้าราชการระดบัสูงหรือระดับบริหาร ตลอดจนทหาร ตาํรวจ  

ในบางประเทศ ก็นาํเอาไปปรับใช้ไดท้ั้งน้ีข้ึนอยู่กบักฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ดงัปรากฏ 

ในคาํจาํกดัความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 186  

  2.3.2  แรงงานภาครัฐ (ขา้ราชการ) มีสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารและเขา้เป็นสมาชิก

ขององค์การไดอ้ยา่งเสรีตามท่ีตนเลือกโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐในฐานะผูบ้งัคบับญัชา  

ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 และมาตรา 587 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 151 ซ่ึงเป็นการคุม้ครองความเป็น

 86 ILO Convention 151 : Article 1 ;  (1) This Convention applies to all persons employed by public 

authorities, to the extent that more favourable provisions in other international labour Conventions are not 

applicable to them. 

  (2)  The extent to which the guarantees provided for in this Convention shall apply to high‐ level 

employees whose functions are normally considered as policy‐making or managerial, or to employees whose 

duties are of a highly confidential nature, shall be determined by national laws or regulations.  

  ( 3)  The extent to which the guarantees provided for in this Convention shall apply to the armed 

forces and the police shall be determined by national laws or regulations. 

 87 ILO Convention 151 : Article 5: 1. Public employees' organisations shall enjoy complete independence from 

public authorities. 

  2. Public employees' organisations shall enjoy adequate protection against any acts of interference 

by a public authority in their establishment, functioning or administration. 

  3. In particular, acts which are designed to promote the establishment of public employees' 

organisations under the domination of a public authority, or to support public employees' organisations by 
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อิสระในการจดัตั้งองค์การของขา้ราชการไม่ต่างจากสหภาพแรงงานในภาคเอกชนโดยปราศจาก

การแทรกแซงและการเลือกปฏิบติัจากรัฐ ทั้งน้ีเพื่อให้องค์การขา้ราชการท่ีจดัตั้งข้ึนทาํหน้าท่ีเป็น

ตัวแทนในการคุ้มครองและรักษาซ่ึงผลประโยชน์อันชอบธรรมของสมาชิกตลอดจนให้การ

ช่วยเหลือสมาชิก ในกรณีไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม อีกทั้งทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการเจรจา

ต่อรองกบัรัฐหรือผูบ้งัคบับญัชาแทนสมาชิก 

  2.3.3  รัฐจะต้องจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมขององค์การ

ขา้ราชการตามสมควร กล่าวคือ นอกจากอนุสัญญาฉบบัท่ี 151 จะให้สิทธิแก่ข้าราชการในการ

รวมตวักนัเป็นองค์การตลอดจนวางแนวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการแทรกแซงจากรัฐแลว้ อนุสัญญา

ฉบับดังกล่าว ยงัได้วางแนวปฏิบัติให้รัฐต้องสนับสนุนหรืออาํนวยความสะดวกให้แก่องค์การ

ขา้ราชการอีกดว้ย88  

  2.3.4  อนุสัญญา ฉบบัท่ี 151 ไดว้างแนวปฏิบติั ในกรณี เกิดขอ้พิพาทแรงงาน หรือ

การปฏิบติัใน เร่ือง ของสัญญาจา้งท่ีไม่เป็นธรรมโดยมุ่งเน้นการเจรจาเป็นสําคญัไม่ว่าจะเป็นการ  

ไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาท การประนีประนอมยอมความหรือแมก้ระทั้งการใช้อนุสัญญาโตตุลาการทั้งน้ี

เพื่อ เป็นหลกัประกนัใหข้า้ราชการไดรั้บความเป็นธรรม และเป็นการคุม้ครองสิทธิ89 

  จากท่ีกล่าวมาแลว้ แสดงใหเ้ห็นวา่อนุสัญญาฉบบัท่ี 151 นั้น เป็นอนุสัญญาท่ีมุ่งให้

ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งภาครัฐ (ขา้ราชการ)ในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารของลูกจา้ง

ภาครัฐโดยองคก์ารท่ีจดัข้ึนนั้นมี วตัถุประสงค ์และการดาํเนินกิจกรรม ในลกัษณะเดียวกบัสหภาพ

แรงงานในภาคเอกชน กล่าวคือ เพื่อส่งเสริมและป้องกนัผลประโยชน์ของลูกจา้ง ตลอดจนทาํหนา้ท่ี

เป็นตวัแทนของสมาชิกในการทาํหน้าท่ีในการเจรจากบัรัฐเพื่อลดข้อขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ 

financial or other means, with the object of placing such organisations under the control of a public authority, 

shall be deemed to constitute acts of interference within the meaning of this Article. 

 88 ILO Convention 151 : Article 7 : Measures appropriate to national conditions shall be taken, where 

necessary, to encourage and promote the full development and utilisation of machinery for negotiation of terms 

and conditions of employment between the public authorities concerned and public employees' organisations, or 

of such other methods as will allow representatives of public employees to participate in the determination of 

these matters. 

 89 ILO Convention 1 5 1  : Article 8  : The settlement of disputes arising in connection with the 

determination of terms and conditions of employment shall be sought, as may be appropriate to national 

conditions, through negotiation between the parties or through independent and impartial machinery, such as 

mediation, conciliation and arbitration, established in such a manner as to ensure the confidence of the parties 

involved. 
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จึงถือได้ว่าอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวได้ขยายความครอบคลุมสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั้ง

องค์การหรือแมแ้ต่การเจรจาต่อรองมายงัลูกจา้งภาครัฐ(ขา้ราชการ) ซ่ึงปัจจุบนัมีเป็นจาํนวนมาก 

ทาํใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีไม่ถูกจาํกดัสิทธิ อีกต่อไป 

 2.4  ข้อแนะ ฉบับที่ 159 ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ (การบริการสาธารณะ) ค.ศ. 1978 (R 159 

Labour Relations (Public Service) Recommendation,1978) 

  ขอ้แนะฉบบัท่ี 159 ว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ (การบริการสาธารณะ) ค.ศ. 1978 (R 

159 Labour Relations (Public Service) Recommendation,1978) เป็ น ข้อแน ะท่ี วางแน วป ฏิ บั ติ

เก่ียวกบัการให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของขา้ราชการท่ีมีฐานะเปรียบไดก้บัลูกจา้งในภาคเอกชน

แต่ยงัมิได้รับการคุม้ครองและส่งเสริมการรวมตวัแต่อย่างไรท่ีประชุมใหญ่ขององค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศ ซ่ึงให้การรับรองและวางแนวปฏิบติัเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหป้ระเทศภาคีสมาชิก

ได้ยึดถือแม้จะไม่มีผลผูกมดัในทางกฎหมายดงัเช่นอนุสัญญาก็ตามโดยข้อแนะฉบบัท่ี 159 นั้น

นอกจากจะมุ่งเน้นวางแนวปฏิบัติถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของข้าราชการให้เกิดการ

รวมกลุ่มแล้วยงัได้วางแนวปฏิบัติในการกาํหนดเง่ือนไขท่ีเป็นธรรมในการจ้างงานของลูกจ้าง

ภาครัฐ(ขา้ราชการ) อนัเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสนบัสนุนอนุสัญญาฉบบัท่ี 151นั้นเอง โดยมีสาระสําคญั

สรุป ไดด้งัน้ี 

  1)  ขอ้แนะฉบบัท่ี 159 ว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ (การบริการสาธารณะ) ค.ศ. 1978 

ไดว้างแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัเง่ือนไขการจา้งลูกจา้งภาครัฐ (ขา้ราชการ) ให้มีการจา้งงานดว้ยความ

เป็นธรรมและไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ90  

 2) ข้อแนะฉบับท่ี  159ได้วางแนวปฏิบัติของการเจรจาเป็นแนวทางปฏิบัติ 

เม่ือลูกจา้งในภาครัฐ (ขา้ราชการ) เกิดกรณี พิพาทจากการจา้งงานโดยการทาํสัญญาจา้งอนัไม่เป็น

ธรรมโดยผา่นตวัแทน ซ่ึงไดแ้ก่องคก์ารท่ีลูกจา้งในภาครัฐ(ขา้ราชาการ/รัฐวสิาหกิจ)ไดร่้วมกนัจดัตั้ง

ข้ึนทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรอง เม่ือเกิดขอ้พิพาทกบัรัฐหรือผูบ้งัคบับญัชา เพื่อให้ได้

ขอ้ยติุ เป็นตน้ 

 

 90 R 159; Article 1 ( 1 ) : In countries in which procedures for recognition of public employees' 

organisations apply with a view to determining the organisations to be granted, on a preferential or exclusive 

basis, the rights provided for under Parts III, IV or V of the Labour Relations (Public Service) Convention, 

1978, such determination should be based on objective and pre-established criteria with regard to the 

organisations' representative character.  
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3. สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงานตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

 สาํหรับ สิทธิ เสรีภาพในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายต่างประเทศ นั้น 

ทางผูศึ้กษาจะได้ขอยกตวัอย่าง สิทธิ เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานในประเทศ  

กลุ่มสมาคมอาเซียน อันประกอบด้วย ประเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศ

สิงคโปร์ โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 3.1  ประเทศฟิลปิปินส์ 

  ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศสมาคมอาเซียนท่ีให้สัตยาบนั

ในอนุสัญญาบนัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศมากท่ีสุด รวม 37 ฉบบัโดยเฉพาะ

อนุสัญญาพื้นฐานทั้ง 8 ฉบบั รวมทั้งอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 ด้วย91 ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า

ประเทศฟิลิปปินส์ ให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ โดยแยก

เป็นรายดา้น ดงัน้ี 

   3.1.1  สิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

  กฎหมายแรงงานประเทศฟิลิปปินส์ (Labour code of Philippines,1974)  

ได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการดาํเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งท่ีมีความ

สอดคล้องกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 มาตรา 2 โดยกฎหมายแรงงานฟิลิปปินส์ได้กาํหนดให้ลูกจา้ง  

ทุกประเภทไม่วา่จะเป็นลูกจา้งในภาคอุตสาหกรรม ลูกจา้งในภาคการเกษตร มีสิทธิเสรีภาพในการ

ก่อตั้งเข้าร่วมหรือดาํเนินกิจกรรมขององค์การทั้งในเร่ืองของการเจรจาต่อรอง แต่ทั้งน้ีองค์การ

ลูกจา้งดงักล่าว ตอ้งขอจดทะเบียนจดัตั้งองค์การหรือสหภาพแรงงานต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงจะมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์มีสิทธิเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรม 

อนัเก่ียวเน่ืองกบัสหภาพไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นสิทธิการยื่นขอ้เรียกร้อง และเจรจา

ต่อรองกับนายจา้ง กรณี มีข้อพิพาทแรงงานหรือมีปัญหาเก่ียวกับสภาพการจา้ง และนอกจากน้ี

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ยงัเปิดโอกาสให้สหภาพแรงงานอย่างเดียวกัน 

อย่างน้อย 5 สหภาพแรงงานมีการรวมตัวกัน  เพื่อดําเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานในรูป 

ของสหพนัธ์แรงงานไดด้ว้ย 

 91 คน้คืน 13 พฤศจิกายน 2560 จาก http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---

ilo-manila/documents/genericdocument/wcms_523524.pdf 
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  3.1.2 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    กฎหมายแรงงานประเทศฟิลิปปินส์  (Labour code of Philippines,1974) 

ถึงแมเ้ป็นประเทศท่ีให้สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ก็ตาม แต่ประเทศฟิลิปปินส์เองก็ไดมี้การ

กําหนดเง่ือนไขในกฎหมายแรงงานว่า“ลูกจ้างท่ีจะรวมตัวกันก็ตั้ งสหภาพแรงงานจะต้อง 

มีวตัถุประสงค์การจดัตั้งสหภาพแรงงานท่ีชดัเจนและไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ 

ตลอดจนสหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้งตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการร่วมในการเจรจาต่อรอง และเง่ือนไข

ของการจา้งงาน”92 ท่ีชดัเจน รัฐถึงจะจดทะเบียนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และดาํเนิน

กิจกรรมอนัเก่ียวเน่ืองกบัสหภาพแรงงานได ้

  3.1.3  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

    ตามกฎหมายแรงงานประเทศฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1974 (Labour Code of Philippines)

ไดก้าํหนดเง่ือนไขในเร่ืองของขอ้บงัคบัไวก้วา้งวา่สหภาพใดท่ีจะก่อตั้งข้ึนนั้นจะตอ้งไม่รับบุคคล 

ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพ ซ่ึงการกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าว นั้นไม่ขดัต่อการ

รับรองสิทธิเสรีภาพตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เพราะตามประมวลกฎหมายฟิลิปปินส์รัฐมิไดเ้ขา้ไป

แทรกแซงหรือบงัคบัให้สหภาพตอ้งเขียนขอ้บงัคบัอย่างไรให้อิสระในการยกร่างขอ้บงัคบัอย่าง

เตม็ท่ี93 

  3.1.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

    ตามกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ (Labour Code of 

Philippines)ได้กาํหนดว่า สหภาพแรงงานท่ีจะสามารถยื่นข้อเรียกร้องได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

หรือมีสิทธิในการเจรจาต่อรองจะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีมีการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย ดงัปรากฏในมาตรา 235 และ 23694 

 92 Labour code of Philippines,1974  Article 212; “(G) Labor organization" means any union or association of 

employees which exists in whole or in part for the purpose of collective bargaining or of dealing with employers 

concerning terms and conditions of employment.”  

 93 Labour code of Philippines,1974  Article 241; “(e) No labor organization shall knowingly admit as 

members or continue in membership any individual who belongs to a subversive organization or who is 

engaged directly or indirectly in any subversive activity;” 

 94 Labour code of Philippines,1974  Article 23 5 ;. “ The Bureau shall act on all applications for 

registration within thirty (30) days from filing” and Article 236 ; The decision of the Labor Relations Division 

in the regional office denying registration may be appealed by the applicant union to the Bureau within ten (10) 

days from receipt of notice thereof. 
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  3.1.5  คุณสมบัติสมาชิกของสหภาพ 

    สาํหรับการกาํหนด คุณสมบติัของการเป็นสมาชิกของสหภาพเป็นอีกเร่ืองหน่ึง

ท่ีถูกกําหนดไว้ในกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1974(Labour Code of Philippines) 

โดยกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ ห้ามบุคคลท่ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ

เป็นสมาชิกของสหภาพ ซ่ึงบญัญติัไว ้มาตรา 24295 ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดต้ามขอ้ยกเวน้ท่ีอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 บญัญติัไวใ้นมาตรา 8 ซ่ึงกระทาํได้ไม่ขดัต่ออนุสัญญาฉบบัดงักล่าว 

เพราะกระทาํเพื่อรักษาไว ้ซ่ึงความสงบเรียบร้อยของประเทศไม่ถือวา่เป็นการจาํกดัสิทธิแต่อยา่งใด 

  3.1.6  สิทธิเสรีภาพของการยืน่ข้อเรียกร้อง 

    สิทธิเสรีภาพในการยื่นขอ้เรียกร้องนั้น ตามกฎหมายแรงงานของประเทศ

ฟิลิปปินส์ไดมี้การรับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไว ้โดยจาํแนกเป็นสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงเป็นสิทธิ

เฉพาะตวัโดยกาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการร้องทุกข์แก่นายจา้งได ้ส่วนสิทธิเสรีภาพใน

การยื่นขอ้เรียกร้องในแก่นายจา้งในรูปของสหภาพแรงงานนั้น สหภาพแรงงานจะทาํการยื่นข้อ

เรียกร้องใด ๆ ได ้จะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตาม ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นตาม

กฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ จึงจะมีสิทธิ ดงักล่าว 

  จากท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นวา่ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศ

อาเซียน ท่ีให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือสหภาพแรงงาน แก่

ลูกจ้างทั้ งในภาคเอกชน และภาครัฐโดยมีแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของประเทศ

ฟิลิปปินส์ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แมจ้ะมีในบางกรณีท่ีมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

บางประการของลูกจา้งแต่ก็เป็นไปตามแนวทางเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ96 ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ก็ได้

บญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ไว ้เป็นตน้          

 95 Labour code of Philippines,1974  Article 2 4 2  “ Notwithstanding any provision of a general or 

special law to the contrary, the income and the properties of legitimate labor organizations, including grants, 

endowments, gifts, donations and contributions they may receive from fraternal and similar organizations, local 

or foreign, which are actually, directly and exclusively used for their lawful purposes, shall be free from taxes, 

duties and other assessments. The exemptions provided herein may be withdrawn only by a special law 

expressly repealing this provision. (As amended by Section 17, Republic Act No. 6715, March 21, 1989) 

 96 ILO Convention 87 Article 8 “(1) In exercising the rights provided for in this Convention workers 

and employers and their respective organisations, like other persons or organized collectivities, shall respect the 

law of the land. 
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  แต่ต่อมาได้มีประกาศของประธานาธิบดี ฉบับท่ี  399 ประกาศให้พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายและระเบียบขา้ราชการพลเรือน จึงมีผลทาํให้สหภาพ

แรงงานในรัฐวิสาหกิจถูกยุบไป แต่ก็ยงัคงมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบางแห่งท่ีศาลยงัให้การ

ยอมรับ และถือว่ามีอาํนาจหน้าท่ีในการกระทาํบางอย่าง เหมือนกบัสหภาพแรงงานของเอกชน 

อนัไดแ้ก่ สหภาพแรงงานธนาคารแห่งประเทศฟิลิปปินส์,สหภาพแรงงานธนาคารเพื่อการพฒันา

แห่งประเทศฟิลิปปินส์,สหภาพแรงงานประกนัภยัของรัฐบาล,สหภาพแรงงานพลงังาน,สหภาพ

แรงงานโรงงานยาสูบ,สหภาพแรงงานต่อเรือและเหล็ก,สหภาพแรงงานบริษทัขา้ว และขา้วโพด

สหภาพแรงงานบริษทัการตลาดแห่งชาติ เป็นตน้ 

 3.2  ประเทศสาธารณรัฐอนิโดนีเซีย (Republic of Indonesia) 

  ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นประเทศหน่ึงในภูมิภาคเอเชีย ตะวนัออกเฉียงใต ้

และเป็นหน่ึงในประเทศผูร่้วมก่อตั้งประชาคมอาเซียน (The Association of South East Asian Nations : ASEAN) 

นอกจากน้ีประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียยงัเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organization: ILO) ถือไดว้่าเป็น 1ใน 4 ประเทศของกลุ่มประชาคมอาเซียน 

ท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาพื้นฐาน(Fundamental Convention)ครบ 8 ฉบบั97 รวมทั้งอนุสัญญาฉบบั

ท่ี 87 และ 98 ดว้ย ซ่ึงภายใตอ้นุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัน้ีเองเป็นเหตุให้ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ไดก้าํหนดแนวปฏิบติัในการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งทั้งภาคเอกชน,ภาครัฐและภาครัฐวิสาหกิจให้มี

สิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งองค์การหรือสหภาพ ตลอดจนลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะเลือกในการเป็นสมาชิก

และดาํเนินกิจกรรมอนัเก่ียวเน่ืองกบัแรงงานไดอ้ยา่งอิสระ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งกบั

อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัโดยท่ีประเทศอินโดนีเซียไดน้าํแนวปฏิบติัดงักล่าว นั้นมาตราเป็นกฎหมาย ซ่ึง

เรียกวา่ “กฎหมายว่าดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act of Indonesia)

โดยท่ีกฎหมายดงักล่าว ไดว้างแนวทางปฏิบติัและบทบาทท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิเสรีภาพของลูกจา้ง 

ในการสมาคม และการเจรจาต่อรอง โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  3.2.1 สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    สําหรับเร่ืองของสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้ งสหภาพแรงงานทั้ งแรงงาน 

ในภาคเอกชนและแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้น ประเทศอินโดนีเซียไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพเก่ียวกบั เร่ือง

ดงักล่าว ไวใ้นกฎหมายสหภาพแรงงานอินโดนีเซียโดยกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงการให้สิทธิ

 ( 2 )  The law of the land shall not be such as to impair, nor shall it be so applied as to impair, the 

guarantees provided for in this Convention. 

 97คน้คืน 14 พฤศจิกายน 2560  จาก 

    http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=8 
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กบับุคคลทุกคนท่ีมีฐานะเป็นลูกจา้งมีสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมหรือเลือกท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพใดๆไดโ้ดยอิสระตาม 

ท่ีตนเลือก ซ่ึงการให้สิทธิเสรีภาพแก่ลูกจา้งดงักล่าว นั้นถือไดว้่ามีความสอดคลอ้งต่อแนวปฏิบติั 

ในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 เป็นอย่างมากโดยท่ีสหภาพแรงงานท่ีลูกจา้งในประเทศอินโดนีเซีย มีสิทธิ

ในการจดัตั้งสหภาพตามกฎหมายแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย มี 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

    1) สหภาพแรงงานร่วม(Enterprise-bound trade union)สหภาพแรงงาน

ดงักล่าวน้ี จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ดงัปรากฏในมาตรา 1 (2) 

ซ่ึงให้สิทธิเสรีภาพ แก่ลูกจา้งในสถานประกอบการต่างๆ มีสิทธิในการท่ีจะจดัตั้งหรือเป็นสมาชิก

ของสหภาพ ท่ีตนเลือก แต่ต้องเป็นงานประเภทเดียวกันแม้จะต่างสถานประกอบการก็มีสิทธิ

ดงักล่าว ซ่ึงเรียกสหภาพแรงงาน ประเภทน้ีวา่ สหภาพแรงงานสถานประกอบการ (Enterprise Union)98  

    2) ส ห ภ าพ แรงงาน เส รี(Enterprise-free trade union) ส ห ภาพ แรงงาน 

ในลกัษณะดงักล่าว จดัตั้งข้ึนโดยกลุ่มของลูกจา้งท่ีมีการประกอบ อาชีพอิสระ มิไดท้าํงานในสถาน

ประกอบการหรือบริษทัใด เป็นลูกจา้งท่ีประกอบอาชีพอิสระ เช่น คา้ขาย การรับงานไปทาํท่ีบา้น 

ทนายความ ซ่ึงตามกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซียให้สิทธิดงักล่าว แก่ลูกจา้ง 

ท่ีประกอบอาชีพอิสระไดมี้สิทธิในการจดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกตามท่ีตนเลือกโดยอิสระ และ

ไม่จาํกดั เร่ืองคุณสมบติัของสมาชิก ดงัปรากฏใน มาตรา 1 (3)99 ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัสหภาพ

แรงงานทัว่ไป (General Union)ทาํให้ผูป้ระกอบอาชีพอิสระในประเทศอินโดนีเซียเกิดการรวมกลุ่ม

ช่วยเหลือและดาํเนินกิจกรรมในรูปของสหภาพแรงงานได ้

 จากท่ีกล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศ

อินโดนีเซียนั้ นมีการรับรอง และคุ้มครองสิทธิแก่ลูกจ้างทั้ งในภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ 

ข้าราชการ และผูท่ี้ประกอบอาชีพอิสระได้มีโอกาสในการรวมกลุ่มกันจดัตั้ งสหภาพแรงงาน 

ไดโ้ดยง่าย และอิสระ ซ่ึงการจดัตั้งดงักล่าว นั้นรัฐไดก้าํหนดถึงแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนไม่ยุง่ยากจนเป็น

ภาระในการจดัตั้งของลูกจา้งเพียงรัฐกาํหนดไวเ้พียงลูกจา้งท่ีจะดาํเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้น

จะตอ้งมีการรวมตวักนัไม่น้อยกวา่ 10 คน จึงจะสามารถจดัตั้งได้100 ประกอบกบักฎหมายสหภาพ

 98 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 1 (2) An enterprisebound trade union/ labor union is a 

trade union/labor union that is established by the workers/ laborers of one enterprise or several enterprises. 

 99 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 1  (3 ) An enterprise free trade union/ labor union is a 

trade union/ labor union that is established by workers/ laborers who do not work at an enterprise. 

 100 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 5  (2) A trade union/ labor union is formed by no less 

than 10 (ten) workers/ laborers. 

                                                        



76 

 

แรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ยงัสนับสนุนให้สหภาพแรงงานมีการยกระดับการดาํเนินการ

กิจกรรมของสหภาพให้มีความเขม้แข็งโดยเปิดโอกาสให้สหภาพแรงงานอย่างน้อย 5 สหภาพ

แรงงานไดมี้การรวมตวักนัจดัตั้งสมาพนัธ์แรงงานไดด้ว้ย ซ่ึงแนวทางการดาํเนินการของประเทศ

อินโดนีเซียดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบบัท่ี 87 เป็น

อยา่งมาก 

   3.2.2 วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    การจัดตั้ งสหภาพแรงงานตามกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศ

อินโดนีเซีย มีระเบียบขั้นตอนและวิธีการปฏิบติั เช่นเดียวกับการจดัตั้ งสหภาพแรงงานทัว่โลก 

กล่าวคือ กลุ่มของลูกจา้งท่ีได้ร่วมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้จะตอ้งมีวตัถุประสงค์ของการ

จัดตั้ งท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายความสงบเรียบร้อยของประเทศเป็นภัยต่อความมั่นคง 

โดยกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย กาํหนดใหส้หภาพแรงงานใดก็ตามท่ีจะมีการ

จดัตั้งสหภาพควรจะตอ้งมี วตัถุประสงค ์ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในสหภาพแรงงาน 

ดงัท่ีปรากฏใน มาตรา 4 (1)101 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

    1)  มีวตัถุประสงคเ์พือ่จะคุม้ครองและปกป้องสิทธิของลูกจา้ง 

    2)  มีวตัถุประสงค ์เพื่อท่ีจะคุม้ครองและปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง 

    3)  มีวตัถุประสงค์ เพื่อท่ีจะปรับปรุงสวสัดิภาพ และยกระดบัคุณภาพชีวิต

ของสมาชิกและคนในครอบครัวของสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

    นอกจากกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซียจะวางแนวปฏิบติั

ใหทุ้กสหภาพแรงงาน มีสาระสาํคญั ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิของสมาชิกสหภาพ ดงัท่ีกล่าว

มาแล้ว เพื่อเป็นหลักประกันให้ลูกจ้างจะได้มีมาตรฐานในการได้รับการปฏิบัติไปในทิศทาง

เดียวกัน ส่วนวตัถุประสงค์ อ่ืนเพิ่มเติมนั้นข้ึนอยู่กบัสหภาพแรงงานต่างๆนอกจากการกาํหนด

วตัถุประสงค ์อนัมีสาระสําคญัดงัท่ีกล่าว กฎหมายสหภาพแรงงานยงัได ้บญัญติั ถึงบทบาทหนา้ท่ี

ของสหภาพแรงงาน ดงัปรากฏใน มาตรา 4 (2)102  

 101 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 4  ( 1 )  Trade unions/ labor unions, federations and 

confederations of trade unions/ labor unions aim to protect, defend the rights and interests of, and improve the 

welfare of workers/ laborers and their family, as is proper. 

 102 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 4  (2) : “In order to achieve the objectives as referred 

to under Subsection (1), trade unions/ labor unions, federations and confederations of trade unions/ labor unions 

shall have the following functions: 

 a. As a party in the making of a Collective Labour Agreement and the settlement of an industrial dispute; 
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    1) สหภาพแรงงาน มีหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการทาํข้อตกลงร่วมกัน และ

แกไ้ขปัญหา ขอ้พิพาททางดา้นแรงงาน 

    2) สหภาพแรงงาน มีหน้าท่ีเป็นตวัแทน ของลูกจา้งในการให้ความร่วมมือ

กบัหน่วยงานทางดา้นแรงงานของประเทศ  

    3)  สหภาพแรงงาน มีหน้าท่ีส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง

ลูกจา้งและนายจา้งใหมี้ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั  

    4)  สหภาพแรงงาน มีหน้าท่ีในการปกป้องและคุ้มครองประโยชน์ของ

สมาชิกของสหภาพแรงงาน  

    5)  สหภาพแรงงาน เป็นผูว้างนโยบายดําเนินกิจกรรม เม่ือมีกรณีพิพาท

ทางดา้นแรงงาน อาทิ เช่น การนดัหยดุงานท่ีเป็นไป ตามกฎหมาย 

  3.2.3  การจัดทาํข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

    กฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย กาํหนดให้สหภาพ

ใด ท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้น จะตอ้งจดัใหมี้ ขอ้บงัคบั ของสหภาพแรงงาน ดว้ยทุกคร้ังถึงจะจด

ทะเบียนในการจดัตั้งได ้ซ่ึงแนวปฏิบติัดงักล่าว เหมือนกบัแนวปฏิบติัของพระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ซ่ึงต่างก็กาํหนด 

ให้การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน นั้นจะตอ้งมีการยกร่างขอ้บงัคบัของสหภาพทุกคร้ัง สําหรับ

กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย นั้ น  ข้อบังคับของสหภาพแรงงานจะต้อง 

มีสาระสาํคญั ดงัท่ีปรากฏในมาตรา 8103 และ มาตรา 11104 ดงัต่อไปน้ี 

 b. As workers/ laborers' representative in cooperation institutes in the area of manpower in accordance 

with theunion's hierarchy/ level; 
 c. As a structure to create industrial relations that are harmonious, dynamic, and uphold justice according 

to valid national statutory rules and regulations; 
 d. As a structure to channel aspirations in defense of the rights and interests of its members; 
 e. As the planner of, the actuator of, and the party that is responsible for a strike in accordance with valid 

national statutory rules and regulations; 

 f. As workers/ laborers' representative in striving for the ownership of shares in the enterprise. 

 103 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 8 “The hierarchical arrangements of the organization 

of trade unions/ labor unions, federations and confederations of trade unions/ labor unions are regulated in their 

union constitutions and or bylaws.” 

 104 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 1 1  ( 2 ) ; “ The constitution as referred to under 

subsection (1) must at least contain the following: 
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     1) จะตอ้งกาํหนดให้มี ช่ือของสหภาพแรงงานเคร่ืองหมาย/สัญลกัษณ์ท่ีแสดง

ถึงการเป็นสหภาพแรงงานนั้น ๆ 

    2) ภายใตข้อ้บงัคบัจะตอ้งจดัให้มีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และวตัถุประสงค ์

ของสหภาพแรงงาน 

    3) วนัท่ีขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

    4) จะตอ้งแสดงสถานท่ีอนัแสดงถึงท่ีตั้งของสหภาพแรงงาน 

    5) ภายใตข้อ้บงัคบัจะตอ้งแสดงรายช่ือของสมาชิกและรายช่ือของฝ่ายบริหาร

อยา่งถูกตอ้งครบถว้น 

    6) ภายใตข้อ้บงัคบัของสหภาพแรงงานจะตอ้งมีการแสดงสถานะทางการเงิน

และบญัชีของสหภาพแรงงาน 

    7)  ภายใตข้อ้บงัคบัของสหภาพแรงงานจะตอ้งแสดงถึงแนวทางในการแก้ไข 

ข้อบังคับและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงได้ หากมีการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะต้อง 

แจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใน 30 วนั 

    จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นแนวทางปฏิบัติในการจดัทําข้อบังคับของ

สหภาพแรงงานในประเทศอินโดนีเซีย ดังท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย (Trade Union of Indonesia) 

ถึงแมรั้ฐจะไดส้ร้างเง่ือนไขในการขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานต่อรัฐก็ตามท่ีแต่แนวทาง ดงักล่าว

เป็นไปเพื่อให้การรับรอง และคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของลูกจา้งในประเทศ ซ่ึงนบัว่า 

มีความสอดคลอ้งต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ไม่เป็นการสร้างภาระในการจดัตั้งท่ียุง่ยาก เม่ือเปรียบเทียบกบั

ประเทศอ่ืนๆ ในสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน105
 

  a. The union's name and emblem/ symbol; 

  b. The state ideology, the union statutory basis, and 

objectives; 

  c. The date the union was established; 

  d. The domicile/ seat of the union; 

  e. Union membership and administration; 

  f. The union's financial sources and accountability; and 

  g. Provisions concerning changes in the union's constitution and or bylaw. 

 105 วสิิษฐ  เขาทอง, สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานของประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียน, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2557, หนา้ 142 
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  3.2.4  การข้ึนทะเบียนสหภาพแรงงาน 

    การข้ึนทะเบียนเป็นสิทธิเสรีภาพอีกหน่ึงประการท่ี กฎหมายสหภาพ

แรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union of Indonesia)ได้ทําการรับรองและคุ้มครองไว ้

โดยชดัแจง้ สําหรับสิทธิเสรีภาพในการข้ึนทะเบียนของประเทศอินโดนีเซียนั้น มีความแตกต่างจาก

ประเทศไทย และประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มประเทศสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน กล่าวคือ กฎหมายสหภาพ

แรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ไม่บงัคบัให้ลูกจา้งหรือสหภาพท่ีมีการรวมกลุ่มกนัไม่ตํ่ากว่า 10 

คน ข้ึนไปมีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานไดโ้ดยไม่ตอ้งจดทะเบียนต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพียงแต่สหภาพ

แรงงานดงักล่าว จะตอ้งทาํหนังสือแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ 

เพื่อให้รับทราบและจดแจง้ภายใน 21 วนั106 ถา้การแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรดงักล่าวมีครบองคป์ระกอบ

ตามท่ีกําหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น มีรายช่ือสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีขอจัดตั้ งมีข้อบังคับของ

สหภาพแรงงานและมีรายช่ือผูข้อดาํเนินการในการจดัตั้ ง ซ่ึงถ้าเจ้าพนักงานตรวจ รายละเอียด 

ดังกล่าวครบถ้วนก็จะออกลําดับเลขท่ีของสหภาพแรงงาน ความสําคัญ คือ เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน 

มีหน้าท่ีเป็นเพียงนายทะเบียนไม่มีหน้าท่ีใช้ดุลพินิจในการแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 

ในการจดัตั้งหรือการมีของสหภาพแต่อยา่งใด ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทย โดยชดัเจน 

  3.2.5  คุณสมบัติของการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

  กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union of Indonesia)

ได้มีการบญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกของ

สหภาพท่ีเขาเลือกโดยเสรีเพียงแต่บุคคลนั้นจะตอ้งมีสถานะเป็นลูกจา้ง ซ่ึงกฎหมายสหภาพแรงงาน

ของประเทศอินโดนีเซีย มีความเปิดกวา้งให้ลูกจา้งทุกคน ทุกสาขาอาชีพ ไม่มีการจาํกดัความต่าง

ทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ชาติพนัธ์ อุดมการณ์ทางการเมือง ขา้ราชการ ฝ่ายบริหาร รัฐวิสาหกิจ 

ทุกคนท่ี เป็นลูกจ้างล้วนจัดตั้ งและเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีตนเลือกได้ทั้ งหมด 

โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ และรัฐจะห้ามมีให้มีการจดัตั้งมิได้107 ซ่ึงแตกต่างจากประเทศ

 106 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 2 0;  The government agency as referred to under 

Article 18 subsection (1) is obliged to keep a record of, and issue a record number to, the trade union/ labor 

union, federation and confederation of trade unions/ labor unions that have fulfilled the requirements as referred 

to under Article 2, Article 5 subsection (2), Article 6 subsection (2), Article 7 subsection (2), Article 11, Article 

18 subsection (2), and Article 19, within a period of no longer than 21 (twenty one) workdays since the date it 

received the union notification. 

 107 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 20 Everybody is prohibited from preventing or forcing 

a worker/ laborer from forming or not forming a trade union/ labor union, becoming union official or not 
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อ่ืนๆในกลุ่มประเทศสมาคมอาเซียน เช่น ประเทศไทย มาเลเซีย มีการกาํหนดคุณสมบติัของลูกจา้ง

ท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพไวโ้ดยชัดเจน ตลอดจน  ห้ามลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ  

เป็นสมาชิกของสหภาพ ดังปรากฏในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543  

ของประเทศไทย ใน มาตรา 51 เป็นตน้ 

  3.2.6  สิทธิและหน้าทีข่องสหภาพแรงงาน 

    ภายใต้บทบญัญัติของกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย 

(Trade Union Act of Indonesia)ว่า สหภาพแรงงานใด เม่ือมีการจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้า 

ท่ีตามแนวทางการจดัตั้งสมาคมอย่างถูกตอ้งครบถว้นแลว้ รัฐจึงจะกาํหนดหมายเลขของสหภาพ

แรงงานให้สหภาพแรงงานดงักล่าวท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนจึงจะมีสิทธิและหน้าท่ีในการดาํเนิน

กิจกรรม อนัเก่ียวเน่ืองกบัสหภาพแรงงาน ภายใตก้รอบของกฎหมายสหภาพแรงงานโดยมีสิทธิ 

และหนา้ท่ี ดงัท่ีได ้บญัญติัไว ้ในมาตรา 25 และ 27โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

    1)  มีสิทธิและหน้าท่ีในการเจรจา และเป็นตวัแทนในการร่วมทาํขอ้ตกลง

กบันายจา้ง 

    2)  มีสิทธิและหน้าท่ีในการเป็นตวัแทนในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้

พิพาททางดา้นแรงงานตลอดจนขอ้ขดัแยง้อ่ืนๆ 

    3)  มีสิทธิและหน้าท่ีในการเป็นผูป้ระสานงานในด้านแรงงานระหว่าง

นายจา้ง และรัฐบาล 

    4)  มีสิทธิและหน้าท่ีในการดาํเนินกิจกรรมในการดูแลดา้นสวสัดิการของ

ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิก 

    5)  มีสิทธิและหน้าท่ีในการดูแล เร่ืองสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมอนัจะขดักับ

กฎหมาย 

becoming union official, becoming union member or not becoming union member and or carrying out or not 

carryingout trade/ labor union activities by: 

  a. Terminating his employment, temporarily suspending his employment, demoting him, or 

transferring him to another post, another division or another place in order to discourage or prevent him from 

carrying out union activities or make such activities virtually impossible; 

  b. Not paying or reducing the amount of the worker/ laborer's wage; 

  c. Intimidating him or subjecting him to any other forms of intimidation; 

  d. Campaigning against the establishment of trade unions/labor unions. 

                                                                                                                                                               



81 

 

    6)  มีสิทธิและหนา้ท่ีในการคุม้ครองและป้องกนัสิทธิประโยชน์ของสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

    7)  มีสิทธิและหน้าท่ีในการปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพชีวิตของครอบครัว

สมาชิกของสหภาพแรงงาน 

 นอกจากสิทธิและหน้าท่ีดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สหภาพแรงงานยงัมีสิทธิ

และหน้าท่ีในการประสานความร่วมมือกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศในอนัท่ีจะเป็นประโยชน์ 

กบัสหภาพแรงงานภายในประเทศอินโดนีเซียอีกดว้ย ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 26108  

  3.2.7  การส้ินสุดของสหภาพแรงงาน 

    สหภาพแรงงานท่ีมีการจดัตั้งแลว้โดยชอบดว้ยกฎหมาย จะส้ินสุดหรือยุติ

กิจกรรม อนัเก่ียวเน่ืองกบัสหภาพแรงงาน ก็ดว้ยสาเหตุ 3 ประการ ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ดงัน้ี109 

    1)  ส้ินสุดตามขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

    2)  เม่ือเลิกบริษทัหรือมีการเลิกจา้งแรงงานทั้งหมด 

    3)  เม่ือมีคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงมี 2 กรณี กล่าวคือ ยุบโดยคาํพิพากษาดว้ย

เหตุท่ีขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานนั้น มีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ หรือยุบโดยคาํพิพากษาดว้ย

เหตุท่ีผูบ้ริหารต้องโทษทางอาญา อันเก่ียวเน่ืองกับความมั่นคง ซ่ึงมีโดนจาํคุกไม่ตํ่ากว่า 5 ปี  

เป็นเหตุใหส้หภาพแรงงานตอ้งส้ินลงโดยผลของคาํพิพากษา เป็นตน้ 

    จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายใต้กฎหมายสหภาพแรงงาน 

ของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union Act of Indonesia 1996) นั้ น  มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน และเปิดโอกาสให้ลูกจา้งมีสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะเลือก หรือ

 108 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 2 6 ; Trade unions/ labor unions, federations and 

confederations of trade unions/ labor unions may affiliate to and or cooperate with international trade unions/ 

labor unions and or other international organizations on the condition that the affiliation or the cooperation does 

not run against valid national statutory rules and regulations. 

 109 Trade Union Act of Indonesia 1996; Article 3 7 ; A trade union/ labor union, a federation and a 

confederation of trade unions/ labor unions is dissolved: 

 a. If it is so declared by its members in accordance with the constitution and or bylaw of the union. 

 b. If the enterprise is closed or stops its activities for good and this results in the termination of all 

employment relationships with all workers/ laborers in the enterprise after the employer has fulfilled all his 

obligations to his workers/ laborers in accordance with valid national statutory rules and regulations. 

 c. If it is so declared by a court decision. 
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ดาํเนินกิจกรรมทางดา้นแรงงานไดโ้ดยอิสระไม่มีการแบ่งประเภทของลูกจา้งฝ่ายปฏิบติัการ และ

ฝ่ายบริหารทั้ งในสหภาพแรงานภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ งกฎหมายดังกล่าว ยงัได้ยึด

หลกัการเจรจาต่อรองเป็นกลไกท่ีสําคญัในการดาํเนินกิจกรรม อนัเก่ียวเน่ืองกบัสหภาพแรงงาน 

ของประเทศอินโดนีเซีย จึงถือไดว้า่เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีแนวปฏิบติัของการดาํเนินกิจกรรมในดา้น

แรงงานท่ีมีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 ดีมาก 

 3.3  ประเทศสิงคโปร์ 

  สําหรับประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) นั้ น เป็นประเทศผูน้ํา

ทางดา้นเศรษฐกิจและการลงทุน ถือไดว้า่เป็นศูนยก์ลางทางการเงินของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้หรืออาเซียนในปัจจุบนั ประเทศสิงคโปร์มีลกัษณะภูมิเทศเป็นเกาะมีทะเลลอ้มรอบเป็นประเทศ

ท่ีแยกออกจากประเทศมาเลเชีย เม่ือ ค.ศ. 1965110 ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาโดยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุข และมีนายกรัฐมนตรี เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการการ

บริหารประเทศ ประเทศสิงคโปร์ จดัไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีเสถียรภาพทางดา้นการเมืองการปกครอง

มากประเทศหน่ึงในภูมิภาคอาเซียน จึงทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์มีเสถียรภาพ และ

ความมั่นคงตามไปด้วย ในด้านโครงสร้างและสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศนั้ น  

ด้วยการท่ีประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศเล็กๆไม่มีทรัพยากรธรรมชาติมากเหมือนประเทศอ่ืน 

แต่ไดเ้ปรียบประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตรงท่ีภูมิประเทศส่วนใหญ่มีทะเล

ล้อมรอบ เป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินค้าทางทะเล ด้วยการท่ีเป็นศูนยก์ลางทางด้านการคา้ขาย  

และการขนส่งสินคา้ทางทะเลดงักล่าว จึงทาํให้ประเทศสิงคโปร์มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีและมัน่คง

ท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก111 สําหรับทางด้านแรงงานนั้นภายหลงัท่ีประเทศสิงคโปร์ได้รับอิสรภาพ

แล้ว ประเทศสิงคโปร์ ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นอยา่งมากไม่ว่าจะเป็น  

การพฒันาฝีมือแรงงาน สวสัดิการ ด้านการรักษาพยาบาลของแรงงาน และแรงงานมีความสําคญั 

ต่อการพฒันาประเทศในทุกด้าน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีกฎหมายในการควบคุม และ

ป้องกันปัญหาเก่ียวกับแรงงาน เพื่อไม่ให้กลุ่มแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง และ 

ในขณะเดียวกนัรัฐบาลสิงคโปร์ก็ตอ้งมีการป้องกนัและควบคุมการเคล่ือนไหวของลูกจา้งแรงงาน 

เพื่อมิให้กลุ่มแรงงานท่ีได้รวมตัวกันในรูปสหภาพแรงงานก่อความวุ่นวายในบ้านเมืองในรูป 

 110 สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน, ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐสิงคโปร์, นนทบุรี: กรกนกการ

พิมพ,์ 2550, หนา้ 17 

 111Singapore From Wikipedia,  สืบคน้วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2560, 

      จาก http://enwikipedia.org/wiki/Singapore. 
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ของการหยุดงานประทว้ง112 อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ได้ตรากฎหมายแรงงาน

ฉบบัแรกท่ีมีสาระสําคญั เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ หน้าท่ี ของแรงงานลูกจา้ง นายจา้ง ตลอดจน

กาํหนดแนวทางปฏิบติัถึงวิธีการ และขอ้กาํหนดในการเจรจาต่อรองร่วมกนั การไกล่เกล่ีย และ

ระบบอนุญาโตตุลาการ เม่ือ มีกรณี พิพาททางดา้นแรงงานเกิดข้ึน แทนท่ีการนดัหยุดงานประทว้ง 

นอกจากกฎหมายดงักล่าวแล้ว ผูศึ้กษายงัไดห้ยิบยกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางดา้น

แรงงานสัมพนัธ์ของประเทศสิงคโปร์มาประกอบ ดงัมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

  3.3.1  กฎหมายสหภาพแรงงานสิงคโปร์(Trade Union Act 1940: CHAPTER333) 

    เป็นกฎหมายภายในของประเทศสิงคโปร์ ท่ีมีบทบญัญติั อนัเก่ียวเน่ืองกบั

สิทธิ เสรีภาพในการร่วมตวักนัเพื่อจดัตั้งสหภาพแรงงานของแรงงานในประเทศสิงคโปร์ท่ีกาํหนด

ถึงขั้นตอนวิธีการปฏิบติัในการก่อตั้ง บทบาท สิทธิ หนา้ท่ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ถึงแมว้า่ประเทศ

สิงคโปร์จะยงัมิได้ให้สัตยาบนัตามสนธิสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยสิทธิ 

เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือสหภาพก็ตาม แต่ประเทศสิงคโปร์ ก็ยงัให้สิทธิ 

กบัแรงงานในการรวมตวักนัในรูปของสหภาพแรงงานเพื่อทาํหน้าท่ีในการดูแลสิทธิประโยชน์ 

ของเหล่าสมาชิกดว้ยกนั ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ ดงัมีรายละเอียดโดยสรุป ดงัน้ี 

  3.3.2  สิทธิเสรีในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    สําหรับสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศสิงคโปร์นั้น 

ถูกรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมายวา่ดว้ยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์ (Trade Union Act 

1940: CHAPTER333) ซ่ึงกาํหนดให้สหภาพแรงใดท่ีจะจดัตั้งได้จะตอ้งมีลูกจา้งผูเ้ร่ิมดาํเนินการ

ก่อตั้งยื่นคาํร้องขอจดัตั้งสหภาพไม่น้อยกว่า 7 คน พร้อมทั้งจดัทาํขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี113 

    1)  ช่ือและท่ีอยูข่องผูย้ืน่คาํขอ 

    2)  ช่ือและท่ีตั้งของสาํนกังานใหญ่ของสหภาพแรงงานท่ีจะจดัตั้ง 

    3)  รายช่ือ ตาํแหน่ง และท่ีอยูข่องสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

    ภายหลงัท่ีผูก่้อตั้งยื่นขอจดัตั้งสหภาพแรงงานตามขอ้กาํหนดท่ีไดบ้ญัญติั 

ไวต้ามกฎหมายต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีแลว้ ตามกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์นั้น 

 112Sei Hook Khong, and others. Labour protection and labour Relation in ASEAN. Geneva Switzerland: 

International labour organization, 1987, Pp. 157 – 177.  

 113 Trade Union Act 1940: sections  9  ( 1 )  Every application for registration of any association or 

combination of workmen or employers as a trade union shall be made to the Registrar in the prescribed form 

and shall be signed by at least 7  members of the trade union, any of whom may be officers thereof.  
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ได้ให้อาํนาจแก่เจ้าพนักงานท่ีทําหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนมีหน้าท่ีในการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ของผูย้ื่นขอจดัตั้งตลอดจนตรวจสอบขอ้บงัคบัวา่มีความขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายหรือนโยบายของ

รัฐหรือไม่ ซ่ึงรัฐได้ให้อาํนาจนายทะเบียนในการใช้ดุลพินิจ ในการพิจารณาอนุมติัในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน ซ่ึงในกรณีท่ีนายทะเบียนไม่อนุญาตให้จดัตั้งดว้ยเหตุผลประการใดประการหน่ึง  

ก็เป็นหน้าท่ีของสมาชิกสหภาพผูย้ื่นคาํขอจดัตั้งท่ีจะตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งต่อรัฐมนตรีกระทรวง

แรงงานภายใน 30 วนั และให้ถือคาํวินิจฉัยและของรัฐมนตรีแรงงานเป็นท่ีส้ินสุดจะนําไปฟ้อง 

ต่อศาลอ่ืนอีกไม่ไดด้งัท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 17 และ 18 ของกฎหมายสหภาพแรงงานสิงคโปร์114 

 สําหรับในประเด็นการจดัตั้งสหภาพดงักล่าว มีเง่ือนไขและระเบียบคล้าย

กบัพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  

พ.ศ. 2543 ท่ีสร้างเง่ือนไขในการจดัตั้งทาํให้เกิดเป็นภาระในการจดัตั้งของลูกจา้งไม่มีความเป็น

อิสระในการดําเนินกิจกรรมสหภาพ ทาํให้สหภาพแรงงานเกิดข้ึนได้ยากส่งผลต่อการดําเนิน

กิจกรรม ในกรณี เจรจาต่อรองด้วยซ่ึงการวางแนวทางปฏิบติัดังกล่าวของประเทศสิงคโปร์นั้ น   

ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 เท่าท่ีควร 

  3.3.3  วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    ในการจัดตั้ งสหภาพแรงงานในประเทศสิงคโปร์นั้ น กฎหมายสหภาพ

แรงงานของประเทศสิงคโปร์ (Trade Union Act 1940)ได้กําหนดให้สหภาพแรงงานใดท่ีจะ

ดาํเนินการจดัตั้ งสหภาพแรงงาน มีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องกาํหนดวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ ง 

ท่ีชัดเจน อันแสดงถึงหลักประกันในการรับรองและคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างท่ีเป็นสมาชิก 

ของสหภาพรวมทั้งเป็นการแสดงถึงเจตนาในการจดัตั้งสหภาพท่ีไม่มีความขดัแยง้ต่อกฎหมายอ่ืนใด

หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงโดยมีสาระสาํคญัพอสรุปได ้ดงัน้ี115 

    1)  สหภาพแรงงานจะต้องมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี

ระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบันายจา้ง 

    2)  เพื่อเป็นการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจหรือการคา้ ซ่ึงตอ้ง

แสดงใหช้ดัเจน 

    3)  เพื่อเป็นตวัแทนในการเจรจาเม่ือมีขอ้พิพาทแรงงาน 

 114 Trade Union Act 1940 : Article 18  (3)  The decision of the Minister on an appeal under section 17 

shall be final and shall not be called in question in any court. 

 115 Trade Union Act 1940: sections  2  
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    4)  เพื่อรวมตวักนัในการปกป้องสิทธิประโยชน์อนัชอบธรรมของสมาชิก 

ตลอดจนดาํเนินการ อนัเก่ียวเน่ืองกับสหภาพแรงงาน ตลอดจนการ นัดหยุดงาน โดยชอบด้วย

กฎหมาย 

  3.3.4  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน 

    ตามกฎหมายสหภาพแรงงานของสิงคโปร์ ขอ้บงัคบัถือไดว้า่มีความสําคญั

เป็นอย่างมาก เพราะสหภาพใดก็ตามจะจดัตั้งไดก้็ต่อเม่ือมีระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพในการยื่น

ขอจดัตั้งทุกคร้ัง มิเช่นนั้นจะจดัตั้งไม่ไดเ้ลย ซ่ึงขอ้บงัคบัดงักล่าว ตอ้งมีรายละเอียด และสาระสาํคญั 

ดงัน้ี116 

    1)  ช่ือของสหภาพแรงงาน และสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดัประชุม 

    2)  วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหภาพแรงงาน รายระเอียดทางบญัชี เง่ือนไข 

ในการรับสิทธิประโยชน์ของสมาชิก เง่ือนไขของการปรับและค่าปรับท่ีชดัเจน 

    3)  วธีิการแกไ้ขเพิ่มเติมขอบงัคบัของสหภาพ 

    4)  วิธีการไดม้าซ่ึงกรรมการบริหาร การแต่งตั้ง การเลือกตั้ง การถอดถอน

คณะกรรมการของสหภาพแรงงาน 

    6)  การเก็บรักษาเงิน การจดัทาํบญัชี 

    7)  วิธีและแนวทางปฏิบติัในการเลิกของสหภาพแรงงาน และการจดัการ

บญัชีภายหลงัมีการเลิกสหภาพ 

    8)  แนวทางปฏิบติัในการเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพ การแกไ้ขเพิ่มเติม

ขอ้บงัคบั แนวทางปฏิบติั เม่ือมีการ นดัหยดุงาน 

 116  Trade Union Act 1940 : sections 7; (1) The Registrar shall keep and maintain a register of trade 

unions which shall contain such particulars of each registered trade union as may be prescribed 

  (2)  The register may be kept in whole or in part in an electronic form. 

  (3)  The Registrar may require an officer or member of a registered trade union to produce such 

document or provide such information as the Registrar may require for the purposes of maintaining the register. 

  (4)  The Registrar may order the destruction of any document in the registry after the document has 

been microfilmed or converted to electronic form. 

  (5)  A certified copy of any entry in the register shall be conclusive proof of the facts specified 

therein as on the date of such certified 
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  3.3.5  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

  กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์ (Trade Union Act)ได้

กาํหนดให้สหภาพแรงงานใด จะเป็นสหภาพแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายได ้จะตอ้งทาํการยื่นขอจด

ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงจะเป็นสหภาพแรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถ

ดาํเนินการอนัเก่ียวเน่ืองกบัสหภาพไม่วา่จะเป็นการเจรจาต่อรอง และอ่ืน ๆโดยพนกังานเจา้หน้าท่ี 

ผูมี้หน้าท่ีเป็นนายทะเบียนนั้นมีอาํนาจตามกฎหมายในการตรวจสอบหลกัฐานการขอยื่นจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานว่าครบตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม่ กล่าวคือ สหภาพท่ียื่นขอจัดตั้ งและจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานจะตอ้งจดัให้มี ขอ้บงัคบัของสหภาพวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหภาพ 

โดยขอ้บงัคบัและวตัถุประสงคน์ั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และถา้นายทะเบียนพบว่าสหภาพใด  

มีขอ้บงัคบั วตัถุประสงค์ขดัต่อกฎหมาย นายทะเบียนมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะไม่อนุมติัให้จด

ทะเบียนสหภาพให้ และแจง้ให้ผูข้อ้จดทะเบียนทราบ และผูข้อ้จดทะเบียนจะตอ้งทาํการยื่นอุทธรณ์

ต่อรัฐมนตรีแรงงานภายใน 30 วนั และคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีแรงงาน ถือเป็นส้ินสุด ดงัท่ีบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 9,10,17 และ 18117 

  3.3.6  สมาชิกของสหภาพแรงงาน 

    สําหรับเร่ืองของคุณสมบติัของสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น กฎหมาย

สหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์(Trade Union Act 1940) นั้ นเปิดกวา้งให้ลูกจ้างในสถาน

ประกอบการทุกคนสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานและเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพตาม  

ท่ีตนเลือก ส่วนลูกจา้งรัฐบาล ขา้ราชการ รัฐวิสาหกิจ นั้น กฎหมายสหภาพแรงงานสิงคโปร์มีการ

บญัญัติ ห้ามการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เวน้เสียแต่จะได้รับอนุญาตจากประธานาธิบดี 

ของสิงคโปร์ ดว้ยเหตุผลเก่ียวกบัความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมือง แต่ก็มีสหภาพแรงงาน

ของรัฐวิสาหกิจ และองคก์ารทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนเองหลายแห่ง แมแ้ต่หลกัการดงักล่าวเก่ียวกบัการ

เป็นสมาชิกจะไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ก็ตาม แต่ประเทศสิงคโปร์ก็ยงัอนุญาตให้มีการ

จดัตั้งได้ และเม่ือมีการจดัตั้งแลว้สหภาพแรงงานของสิงคโปร์ก็สามารถเปิดให้มีการรับสมาชิก 

ได้ โดยไม่มีการจาํกดัประเภทของสมาชิกว่าเป็นสมาชิกระดบัปฏิบติังานทัว่ไปหรือฝ่ายบริหาร  

ซ่ึงแตกต่างจาก พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2543 ของประเทศไทยโดยท่ีกฎหมาย

สหภาพแรงงานสิงคโปร์ ไดก้าํหนดประเภทและคุณสมบติัของสมาชิกของสหภาพแรงงานเป็น 2 

 117 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 96,  หนา้ 73 
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ระดับ คือ สมาชิกสหภาพแรงงานทั่วไป กับสมาชิกสหภาพแรงงานในระดับผูบ้ริหาร118 ซ่ึงมี

รายละเอียด ดงัน้ี 

    บุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดน้ั้นตอ้งเป็นบุคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปี 

ข้ึนไป เป็นแรงงานในภาคเอกชน119       

    ใน  กรณีข้าราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจจะสมัครเข้าเป็นสมาชิก 

ของสหภาพได ้นั้นตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากนายทะเบียนเสียก่อน เป็นตน้ 

  3.3.7  การยืน่ข้อเรียกร้อง 

    สําหรับแนวทางปฏิบัติ เก่ียวกับการยื่นข้อเรียกร้องเพื่ อทําข้อตกลง 

(Collective agreement) ของสหภาพแรงงานตามกฎหมายสหภาพแรงงานสิงคโปร์นั้น มีแนวทาง

ปฏิบติั กล่าวคือ สหภาพแรงงานท่ีจะมีสิทธิยื่นขอ้เรียกร้องไดจ้ะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีได้รับ

การรับรองการจดทะเบียนให้ตั้งสหภาพ จึงจะมีสิทธิในการยื่นขอ้เรียกร้องโดยขอ้เรียกร้องจะตอ้ง

ทาํเป็นหนังสือเพื่อทาํงานยื่นข้อเรียกร้องโดยประเด็นท่ีสามารถยื่นข้อเรียกร้องเก่ียวกับสภาพ 

 118 Trade Union Act 1940 ; Section  2 ; In this Act, unless the context otherwise requires — 

    “delegate” means — 

  (a) in relation to a trade union which is not a federation, a person who is elected or appointed in 

accordance with the rules of the trade union to attend and vote at a meeting of the trade union on behalf of any 

number of members of the trade union; or 

  (b) in relation to a federation, a person elected or appointed in accordance with the rules of the 

federation to attend and vote at a meeting of the federation on behalf of any of the constituent trade unions of 

the federation;” 

  “executive” means the body, by whatever name called, to which the management of the affairs 

of a trade union or of any branch thereof is entrusted; 

  “executive employee” , in relation to an employer, means an employee who is employed in a 

managerial or an executive position by the employer;  

 119 Trade Union Act 1940 ; Section  28  ; (2) A member of a registered trade union who is under the 

age of 21 years, but above the age of 18 years, shall not be a member of the executive or a trustee of the trade 

union unless he has obtained the written approval of the Minister therefor. 

  (3) No Government employee shall join or be a member of any trade union or shall be accepted as 

a member by  any trade union. 

  (4) The President may, by notification in the Gazette, exempt from subsection (3) either wholly or 

subject to such conditions as are in such notification specified, any Government employees or any classes, 

categories or descriptions of Government employees.  
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การจา้งไดป้ระกอบดว้ย          

    1)  การจา้ง การเลิกจา้ง การเล่ือนขั้นหรือตาํแหน่ง หรือการโอนยา้ยคนงาน

ตามความจาํเป็นและความเหมาะสมของงาน 

    2) การกาํหนดหน้าท่ีการงาน การจดัสรรงานให้ลูกจา้งทาํหรือการกาํหนด

งานอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหลู้กจา้งคนหน่ึงทาํ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น section 17120 

  3.3.8  การร่วมเจรจาต่อรอง 

    สําหรับการร่วมเจรจาต่อรองตามกฎหมายสหภาพแรงงานของสิงคโปร์นั้น

จะกระทาํได้ก็ต่อเม่ือนายจา้งไดต้อบรับการยื่นขอ้เรียกร้องต่อสหภาพแรงงานแล้ว เท่านั้น แต่ใน

กรณี ท่ีนายจา้งไม่ตอบรับขอ้เรียกร้องภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เรียกร้องจากสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานผู ้ยื่นข้อเรียกร้องต้องแจ้งต่อผู ้ตรวจการสหภาพแรงงาน เพื่อให้ผู ้ตรวจการ

ดาํเนินการ ปรึกษา หารือ กบันายจา้ง เพื่อให้นายจา้งเขา้ร่วมเจรจา เพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาทแรงงาน  

ในกระบวนการประนอมข้อพิพาทแรงงาน และถ้านายจ้างยงัคงน่ิงเฉยไม่เข้าร่วมเจรจาแล้ว  

เป็นหน้าท่ีของผูต้รวจแรงงานจะตอ้งรายงานไปยงัรัฐมนตรีแรงงานและนายทะเบียน เพื่อให้ทราบ

ว่าเกิดข้อพิพาทแรงงานข้ึนระหว่างนายจ้างและสหภาพแรงงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ดาํเนินการต่อไป หรือรัฐมนตรีแรงงานจะมี คาํสั่ง เป็นอย่างอ่ืน121 และสําหรับในกรณีท่ีสหภาพ

แรงงานไดย้ื่นขอ้เรียกร้องไปยงันายจา้งครบ 14 วนัแต่ยงัไม่สามารถเจรจาในการขอ้ตกลงร่วมกนั 

ได้ สหภาพแรงงานจะต้องดาํเนินการแจง้ต่อผูต้รวจการได้ทราบ เพื่อให้ผูต้รวจการดาํเนินการ

ปรึกษาหรือมีคาํสั่งใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาทเจรจากบันายจา้งเพื่อเป็นการช่วยเหลือใหส้หภาพ

และนายจา้งได้บรรลุขอ้ตกลงด้วยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแรงงาน แต่ถ้าการดาํเนินการ

ดงักล่าวยงัคงไม่บรรลุผลภายใน 7 วนันบัจากไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นหนา้ท่ีของผูต้รวจการสหภาพ

แรงงานรายงานแก่รัฐมนตรีแรงงานวา่มีขอ้พิพาทแรงงานเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะไดมี้แนวทางดาํเนินการ 

ต่อไป หรือเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีแรงงานภายใตบ้ทบญัญติัทางกฎหมายในการออก คาํสั่ง อย่างหน่ึง

อยา่งใด  

    การเจรจาต่อรองร่วมกนัน้ีเป็นกิจกรรมท่ีสําคญัในการขบัเคล่ือนสหภาพ

แรงงานเพื่อลดขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาททางด้านแรงงาน อนัจะเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งโดยมุ่งเนน้การเจรจาเพื่อทาํขอ้ตกลงร่วมกนั ดว้ยวิธีประนอมขอ้พิพาท 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวนั้นสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของอนุสัญญาฉบบัท่ี 

 120 Trade Union Act 1940 : sections  20 

 121 Trade Union Act 1940 : sections  2 1 
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98 ท่ีวางแนวปฏิบติั ว่าด้วยสิทธิในการรวมตวักนัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 (Right to 

Organize and Collective Bargaining Convention, 1949)  

    จากท่ีกล่าวมาแล้ว จะเห็นว่าประเทศสิงคโปร์นั้น ให้ความสําคญัต่อการ

พฒันาทรัพยากรบุคคลเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการดูแล สิทธิ เสรีภาพ และการคุม้ครองแรงงาน 

เป็นอยา่งดี ภายใตก้รอบของกฎหมายแรงงาน ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายแรงงานระหวา่ง

ประเทศ ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ถึงแม้ประเทศสิงคโปร์จะยงัไม่ได้ให้สัตยาบัน 

ต่ออนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 87 แต่ประเทศสิงคโปร์เองก็มีความผ่อนปรน  

ต่อหลกัเกณฑ์เสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวัโดยกาํหนดให้แรงงาน

สามารถรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานไดท้ั้งในแรงงานระดบัปฏิบติัการและแรงงานฝ่ายบริหาร

สามารถจดัตั้งและเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้เวน้เสีย แต่ห้ามมิให้หยดุงานประทว้ง เพราะ 

มีผลต่อความมัน่คงของรัฐ แต่มุ่งให้ความสําคญัต่อกระบวนการแรงงานสัมพนัธ์ในการเจรจา

ต่อรองในรูปแบบของไตรภาคี เพื่อระงบัขอ้พพิาททางดา้นแรงงานมากกวา่การหยุดงานหรือปิดงาน

ประท้วง ซ่ึงจะเกิดผลเสียต่อภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และส่งผลกระทบต่อแรงงาน 

ในภาพรวมประเทศ  

 3.4  ประเทศมาเลเซีย 

   ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

เป็นหน่ึงในประเทศผูร่้วมก็ตั้ งประชาคมอาเซียน (The Association of South East Asian Nations 

: ASEAN) และต่อมาไดมี้การพฒันาความร่วมมือสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(Asean Economic 

Community: AEC) ซ่ึงเป็นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และความมั่นคง 

ในภูมิภาคอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ประชาคมดงักล่าวน้ี มีบทบาทในการพฒันาความร่วมมือทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และความมัน่คงของประเทศ ในหลากหลายมิติไม่ต่างจากสหภาพยุโรป 

(European United: EU)  

  ประเทศมาเลเซีย มีการปกครองประเทศภายใตร้ะบอบ สหพนัธ์รัฐราชาธิปไตย

ภายใตรั้ฐธรรมนูญโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข (Yang-di Pertuan Agong) ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งของบรรดาเจา้ (สุระต่าน) ผูข้องนครต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัข้ึน

ครองตาํแหน่งวาระละ 5 ปี122  

 122 รายงานฉบบัสมบูรณ์, โครงการจัดทาํฐานข้อมูลสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซ่ียน กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน, สืบคน้วนัท่ี 20/05/2560,  

     จาก http://welfare.labour.go.th/attachments/article/50/9.pdf.  
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  ประเทศมาเลเซียให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นอย่างมาก

โดยเฉพาะทางดา้นแรงงาน อนัเป็นทรัพยากร ท่ีสําคญัและมีบทบาทต่อการพฒันาประเทศในทุก

ดา้นไม่วา่ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ดงัจะเห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์ทางดา้นแรงงาน

ของประเทศมาเลเซีย ท่ีมีมาอย่างยาวนานนับตั้ งแต่สมัย เป็นประเทศอาณานิคมของประเทศ 

ขององักฤษ ดงัจะเห็นได้จากประเทศมาเลเซียได้มีการจดัตั้ งกลุ่มสหภาพแรงงานใน ค.ศ. 1920  

โดยพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมาลายา (The Communist Party of Malaysia) ซ่ึงมีการสนับสนุน 

ใหแ้รงงาน หรือกรรมกรในสมยันั้นไดมี้การรวมตวักนั แมจ้ะไม่มีกฎหมายรองรับก็ตาม แต่ถือไดว้า่

เป็นจุดเร่ิมตน้ของการมีสหภาพแรงงานในประเทศมาเลเซีย และต่อมา ใน ค.ศ. 1946 กฎหมาย

เก่ียวกบัสหภาพแรงงานไดผ้า่นการรับรองจากฝ่ายนิติบญัญติั และประกาศใช ้ทาํใหส้หภาพแรงงาน 

ตอ้งมีการข้ึนทะเบียนการเป็นสหภาพแรงงานท่ีตอ้งตามกฎหมาย123 ภายใตพ้ระราชบญัญติัสหภาพ

แรงงาน (The Trade Unions Act 1959) อนัเป็นกฎหมายท่ีวางขอ้กาํหนด ระเบียบ ของการจดัตั้ ง

สหภาพ การดําเนินงาน สิทธิ เสรีภาพของการดําเนินงานในรูป สหภาพ และพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพนัธ์ (The Industrial Relations Act 1967) อนัเป็นกฎหมายท่ีมีสาระสําคญั อนัเก่ียวเน่ือง

กบักระบวนการแรงงานสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง ทั้งลูกจา้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

มาตรการในการกาํกบัดูแลของรัฐให้เกิดความชอบธรรม และมีมาตรฐาน ตามท่ีองค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศกาํหนด (ILO) ตลอดจนเป็นไปตามกฎหมายในการคุม้ครองสวสัดิภาพของลูกจา้ง 

(Employment Act 1955) ท่ีว่าด้วยสภาพการจ้างชั่วโมงการทํางานสิทธิด้านต่างๆ ดังจะกล่าว 

ในรายละเอียด ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าว เฉพาะรายละเอียดของกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศ

มาเลเซีย ท่ีมุ่งเน้นในการคุม้ครองแรงงานในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน และการร่วมเจรจา

ต่อรอง ดงัมีรายละเอียดพอสังเขป ดงัน้ี 

  3.4.1 สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    สําหรับสิทธิในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานตามกฎหมายสหภาพแรงงาน  

ค.ศ. 1959 (Trade Union Act 1959) ของประเทศมาเลเซีย นั้ น ได้มีการบัญญัติในการให้สิทธิ 

แก่บุคคลท่ีอยู่ในฐานะลูกจา้งสามารถรวมตวักนัเพื่อร่วมกนัจดัตั้งสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือก 

เพื่อให้สหภาพแรงงานดังกล่าว ทาํหน้าท่ีเป็นตัวแทนในการดําเนินกิจกรรม อนัเก่ียวเน่ืองกับ

สมาชิกของสหภาพแรงงาน อาทิเช่น การปกป้องและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 

ของสมาชิกสหภาพแรงงาน โดยท่ีสหภาพแรงงานท่ีจะตั้งข้ึนนั้ นตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตาม

 123 The Industrial Relations Act 1967; Article 3 “For the purposes of this Part, the expression “trade 

union” includes an association that has applied to be registered as a trade union” 

                                                        



91 

 

ระเบียบและขั้นตอน ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงานไดน้ั้น

จะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งเท่านั้น โดยท่ีกฎหมายสหภาพแรงงานของมาเลเซีย ได้ให้จาํกดัความ  

ของลูกจา้ง (worker) ว่าหมายถึง บุคคลท่ีได้รับการจา้งงานจากนายจา้งมีนิติสัมพนัธ์ระหว่างกัน

ภายใต้สัญญาการจ้างแรงงานโดยท่ีนายจา้งได้มีการจ่ายค่าแรง และลูกจา้งก็มีการทาํงานให้กับ

นายจา้งทั้งน้ี คาํว่าลูกจา้งดงักล่าว นั้นร่วมไปถึงเด็กฝึกงานด้วย124 จะเห็นได้ว่ากฎหมายสหภาพ

แรงงานของมาเลเซีย (Trade Union Act 1959)นั้นไดมี้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งไว ้

เช่นกัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 87 ถึงแม้

ประเทศมาเลเซียจะยงัไม่ให้สัตยาบนัต่อ อนุสัญญาฉบบัดงักล่าว แต่ในเร่ืองของการจดัตั้งสหภาพ

แรงานนั้น กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย ไดใ้ห้สิทธิลูกจา้งสามารถรวมตวักนัจดัตั้ง

สหภาพแรงงานได ้2 ระดบั อนัประกอบดว้ย สหภาพแรงงาน (Trade Union) และสหพนัธ์แรงงาน 

(Federation of Trade Union) ดงัมีรายละเอียดและแนวทางการจดัตั้ง ดงัต่อไปน้ี 

    1)  สหภาพแรงงาน (Trade Union) สําหรับสหภาพแรงงานตามกฎหมาย

สหภาพแรงงานมาเลเซีย นั้น สหภาพแรงงานเกิดจากการรวมตวัของลูกจา้งในสถานประกอบการ 

โรงงานอุตสาหกรรม หรือจากกิจการท่ีมีลักษณะงานเดียวกัน ยื่นขอจัดตั้ งสหภาพแรงงาน 

กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ตามระเบียบและขั้ นตอนปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย 

โดยสหภาพ ท่ีมีการจดัตั้ งตามกฎหมาย นั้ น แบ่งออกเป็นประเภทตามการจดัตั้ งได้ 2 ประเภท 

ประกอบดว้ย 

    (1)  สหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House Union/Company Union) 

       สหภาพแรงงานดงักล่าว นั้นจดัตั้งข้ึนจากการรวมตวักนัจากลูกจา้ง 

ท่ีทาํงานในกิจการ/สถานประกอบการ/บริษทัเดียวกนั หรือมีนายจา้งเดียวกนั จากการท่ีกฎหมาย

สหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซียได้วางแนวปฏิบติัในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานด้วยนิยาม

ดงักล่าว ทาํให้สหภาพแรงงานในมาเลเซียมีขนาดเล็ก แต่มีจาํนวนสหภาพเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก

และหลากหลาย อีกทั้งการท่ีสหภาพมีขนาดเล็กก็ส่งผลดีต่อการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพในการ

คุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

      (2)  สหภาพแรงงานตามกิจกรรมอุตสาหกรรม (Industrial Unions)  

         เป็นสหภาพแรงงานท่ีเกิดจากการรวมตวัของลูกจา้งประเภทอุตสาหกรรม

ท่ีทํางานในลักษณะเดียวกันไม่จาํเป็นต้องทาํงานในสถานท่ีเดียวกัน และไม่ต้องมีนายจ้างคน

 124 Trade Union Act 1959 : Article  2 “"employee", when used with reference to a trade union or political party 

means any person who is engaged for hire or reward on a full-time or part-time basis;“ 
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เดียวกนั ลูกจา้งดงักล่าว มีสิทธิยืน่ขอจดัตั้งสหภาพแรงงานไดเ้ช่นกนั จึงเป็นเหตุให้สหภาพแรงงาน

ประเภทดงักล่าว มีขนาดใหญ่กว่าสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบการ (House Union) และ

จากการท่ีสหภาพแรงงานมีขนาดใหญ่น้ีเองจึงทําให้สหภาพดังกล่าวมีอํานาจในการต่อรอง 

กบันายจา้งและรัฐมากตามไปดว้ย ส่งผลต่อประสิทธิภาพของอาํนาจในการเจรจาต่อรองดว้ยเช่นกนั

    2)  สหพนัธ์แรงงาน (Federation of Trade Union)  

       สําหรับสหพนัธ์แรงงานนั้ น เกิดจากการรวมตวัของสหภาพแรงงาน

ตั้งแต่ 2 สหภาพแรงงานข้ึนไปเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงกฎหมายสหภาพแรงงานของมาเลเซียไดใ้หก้ารรับรอง

และคุม้ครองสิทธิในการยกระดบัการดาํเนินกิจกรรมทางด้านแรงงานสัมพนัธ์ท่ีมีมากข้ึนอนัจะ

ส่งผลต่อการสร้างความเขม้แข็งของสหภาพแรงงานนั้นเอง แต่ทั้งน้ีการดาํเนินการทั้งการจดัตั้งและ

การดาํเนินกิจกรรมทางดา้นแรงงานตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายจะเป็นปรปักษต่์อความมัน่คง

ของประเทศมิได้125 

  3.4.2  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

    สําห รับ จุดป ระส งค์ในการจัดตั้ งส หภาพ แรงงาน นั้ น  ถือได้ว่าเป็ น

สาระสาํคญั ของการจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศมาเลเซีย เพราะตามกฎหมายสหภาพแรงงาน

ของประเทศมาเลเซีย (Trade Union Act 1959) ระบุไวโ้ดยชดัแจง้ว่าสหภาพแรงงานใดก็ตามท่ีจะ

ดาํเนินการยื่นคาํร้องเพื่อขอจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นตอ้งมีการแสดงวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งไว้

อยา่งชดัเจนรวมกบัขอ้บงัคบั และจุดประสงคด์งักล่าว นั้นจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของ

กฎหมายมาเลเซีย ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย เพราะถา้วตัถุประสงคด์งักล่าวมีการขดัหรือแยง้แลว้ 

นายทะเบียนมีสิทธิปฏิเสธการข้อข้ึนทะเบียนการจัดตั้ งสหภาพแรงงานได้ นั้ นเอง โดยท่ี

วตัถุประสงค์ท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นจะตอ้งมีสาระสําคญั หรือมีรายละเอียด โดยสังเขป 

ดงัน้ี126 

 125 Trade Union Act 1959: Article 72 ; Two or more registered trade unions in Malaysia whose 

members are employed in a similartrade, occupation or industry may form or create a federation of trade unions 

if the consent of the members of each of the registered trade unions wishing to form or create a federation has 

been obtained by a majority of votes taken at a general meeting or a meeting of delegates, as the case may be, 

after service on the Director General and all members of the union, not less than fourteen days prior to such 

meeting, of notice of the proposed resolution to participate in the federation. 

 126 Trade Union Act 1959 : Article 12 (3b) ;  The Director General shall refuse to register a trade union if- 

 (b) any of the objects of the trade union is unlawful; 
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    1)  ตอ้งมีวตัถุประสงค์อนัเป็นสาระสําคญัของการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

เพื่อสร้างและส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างลูกจา้ง และนายจา้งอนัเป็นการยกระดบัคุณภาพ

ชีวติของลูกจา้ง 

    2)  มีสาระสําคญัท่ีแสดงถึงวตัถุประสงค์และแนวทางปฏิบติัในการสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งและนายจา้ง 

    3)  เป็นตวัแทนของลูกจา้งในการเจรจาระหว่างนายจา้งเม่ือเกิดขอ้พิพาท

ดา้นแรงงานข้ึน  

    4)  ส่งเสริมใหเ้กิดความช่วยเหลือทางดา้นการเงินกบัสมาชิกในกรณีท่ีมีการ

นดัหยดุงาน (Strike) และการปิดงาน (lock-out) ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น Article 2 (iii)127  

 จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น เป็นการแสดงให้ เห็นถึงความสําคัญของการ 

มีวตัถุประสงค์ซ่ึงเป็นสาระสําคญัของการจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศมาเลเซีย เพราะการ

แสดงวตัถุประสงค์นั้นเป็นเคร่ืองท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตจาํนงในการจดัตั้ง ซ่ึงแนวปฏิบติัดงักล่าวน้ี

แมจ้ะเป็นอุปสรรคต่อการจดัตั้งและไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 แต่เม่ือพิจารณาถึง มาตรา 

8 ของอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวแลว้128 ก็ถือไดว้า่เป็นสิทธิของรัฐท่ีจะกาํหนดแลว้ปฏิบติัดงักล่าว เช่น 

เดียวกบัประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และประเทศไทยของเรา 

  3.4.3  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน (Regulations of Labour) 

    สาระสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีกฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเชีย

ไดก้าํหนดว่าทุกสหภาพท่ีมีความประสงคข์อจดทะเบียนในการจดัตั้งสหภาพแรงงานจาํเป็นท่ีตอ้ง 

มีเช่นเดียวกบัเร่ืองของวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงานนั้น ก็คือ ขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

(regulations/rule) อนัเป็นการวางกฎเกณฑ์และแนวปฏิบติัสําหรับสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีจะ

ขอจดัตั้งสหภาพแรงงานต่อนายทะเบียนโดยท่ีสมาชิกทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามตามกฎขอ้บงัคบั

ดงักล่าวโดยเคร่งครัด ดว้ยเหตุน้ีเองขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงานจึงมีความสําคญัเป็นอย่างมาก

สําหรับสหภาพแรงงานท่ีจะขอจดัตั้งสหภาพแรงงานใหม่ต่อนายทะเบียนเพราะเง่ือนไข ดงักล่าว

เป็นสาระสําคญัต่อการท่ีเจา้ท่ีจะรับหรือปฏิเสธในการจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศ

มาเลเซีย นอกจากน้ีข้อบังคบัดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย 

 127 Trade Union Act 1959 : Article 2 (iii) (iii) the promotion or organisation or financing of strikes or lock-outs 

is any trade or industry or the provision of pay or other benefits for its members during a strike or lock-out; 

 128“อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 66, หนา้ 56.  
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ในประเทศด้วย เพราะส่ิงดังกล่าวจะเป็นเง่ือนไขให้นายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนจดัตั้ ง

สหภาพแรงงานได้129   

    โดยท่ีข้อบังคับของสหภาพแรงงานตามกฎหมายสหภาพแรงงานของ

ประเทศมาเลเซีย นั้นไดก้าํหนดสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

    1)  ช่ือของสหภาพแรงงาน 

    2)  วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

    3)  วธีิแกไ้ขปรับปรุง ยกเลิกขอ้บงัคบั 

    4) แนวทางปฏิบติัในการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการของสหภาพแรงงาน 

     (1)  การเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน 

     (2) การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสหภาพแรงงานในตาํแหน่งต่าง  

    5)  การลงทุน การจดัทาํบญัชี การจดัเก็บเอกสาร และการตรวจบญัชี 

    6)  การตรวจสอบรายช่ือและบญัชีสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

    7)  แนวปฏิบติัในการจดัตั้งและยบุเลิกสหภาพแรงงาน 

    8)  วธีิการยุบเลิกสหภาพแรงงานและการชาํระบญัชีสหภาพแรงงานเม่ือเลิก

สหภาพแรงงาน 

    9)  แนวทางปฏิบติัในการลงคะแนนลบั 

     10) แนวทางปฏิบติัในการระงบัขอ้พิพาท 

 ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นแนวทางปฏิบติัพื้นฐานท่ีกฎหมายสหภาพแรงงาน

ของประเทศมาเลเซียกาํหนดวา่ทุกสหภาพแรงงานควรท่ีจะมีเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของสมาชิกสหภาพแรงงานให้ไดรั้บการคุม้ครองมากท่ีสุด ดงันั้นลูกจา้งท่ีประสงคจ์ะจดัตั้งสหภาพ

แรงงานจะต้องจัดให้มีข้อบังคับโดยมีสาระสําคัญดังกล่าวรวมอยู่ด้วย เพราะข้อบังคับจะเป็น

เง่ือนไขท่ีสาํคญัในการท่ีนายทะเบียนมีสิทธิท่ีจะรับหรือไม่รับจดทะเบียนสหภาพนั้นเอง 

  3.4.4  การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

    สหภาพแรงงานใดก็ตามในประเทศมาเลเซียท่ีจะดาํเนินกิจกรรมในรูปแบบ

ของสหภาพแรงงานไดน้ั้นจะตอ้งเป็นสหภาพแรงงานท่ีไดมี้การจดทะเบียนและไดรั้บการรับรอง

จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นนายทะเบียนภายในหน่ึงเดือนภายหลงัการดาํเนินการยื่นขอจดทะเบียน

 129 Trade Union Act 1959 : Article 12 (3) The Director General shall refuse to register a trade union if- 

 (d) he is satisfied that the objects, rules, and constitution of the trade union conflict with any of the 

provisions of this Act or of any regulations; or 
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จดัตั้งและชา้สุดไม่เกินหกเดือน130 ส่วนสหภาพใดท่ีไม่ไดรั้บการอนุญาตให้จดัตั้งสหภาพแรงงาน

หรือนายทะเบียนไม่สามารถอนุญาต อนัเน่ืองจาก สาเหตุของการ ขาดคุณสมบติั อาทิเช่น สหภาพ

ไม่จดัทาํขอ้บงัคบัของสหภาพ ไม่มีวตัถุประสงคก์ารก่อตั้งสหภาพ หรือมีครบแต่ทั้งขอ้บงัคบั และ

วตัถุประสงค์นั้นมีการขดัต่อบทบญัญติัของมาเลเซีย ก็เป็นดุลพินิจของเจา้พนักงานซ่ึงทาํหน้าท่ี 

เป็นนายทะเบียนท่ีจะปฏิเสธการจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพได ้

    สําหรับการยื่นขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้น กฎหมายสหภาพแรงงาน

ของประเทศมาเลเซียไดว้างแนวปฏิบติัไว ้กล่าวคือ ให้ลูกจา้งไม่ตํ่ากว่า 7 คน ยื่นคาํร้องขอจดัตั้ง

สหภาพแรงงานพร้อมทั้งขอ้บงัคบัของสหภาพ วตัถุประสงค ์ค่าธรรมเนียมยืน่ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี

เพื่อขอจดทะเบียนโดยคาํร้องขอจดทะเบียนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี131 

    1)  ช่ือ ท่ีอยู ่ของสมาชิกผูย้ืน่คาํร้องขอจดทะเบียนสหภาพ 

    2)  ช่ือของสหภาพแรงงาน ภูมิลาํเนาอนัเป็นท่ีตั้งของสหภาพแรงงาน 

    3)  ช่ือ อายุ ภูมิลําเนา และอาชีพของเจ้าหน้าท่ีของสหภาพแรงงานและ

ขอ้มูลอ่ืน ๆ ตามท่ีนายทะเบียนร้องขอ 

 จากท่ีกล่าวมาแลว้สําหรับสิทธิในการจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้น 

เป็นหลกัการ ท่ีสําคญัของการมีอยูข่องสหภาพแรงงานตามกฎหมายแรงงานของมาเลเซีย เพราะถา้

เม่ือใดท่ีนายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนการจดัตั้งสหภาพแลว้ สหภาพแรงงานท่ีไม่ไดรั้บการจด

ทะเบียนก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียนต่อรัฐมนตรีแรงงานภายใน 30 วนั ซ่ึงคาํวนิิจฉยั

ของรัฐมนตรีถือเป็นส้ินสุด จะฟ้องร้องต่อศาลอ่ืนอีกไม่ได้และสหภาพแรงงานท่ีนายทะเบียน 

ไม่อนุญาตให้จดทะเบียนหรือทาํการอุทธรณ์คาํสั่งแลว้ไม่ผ่าน สหภาพแรงงาน ดงักล่าวย่อมไม่

สามารถดําเนินกิจกรรมในรูปแบบของสหภาพแรงงานได้เลย เช่น ไม่สามารถยื่นข้อเรียกร้อง  

เป็นตวัแทนเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือแมแ้ต่การหยุดงานหรือปิดงาน จึงนับว่าการจดทะเบียน

 130 Trade Union Act 1959; Article 8: (1) Every trade union established after the commencement of this 

Act shall apply to be registered under this Act within a period of one month reckoned from the date on which it 

is so established. 

  (2) The Director General may, if he thinks fit, from time to time grant an extension of the period 

specified in subsection (1); Provided that such period shall not in any particular case, be so extended as to 

exceed a period of six months in the aggregate. 
 131 Trade Union Act 1959; Article 10 
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จดัตั้ งสหภาพแรงงานมีความสําคญัต่อลูกจ้างเป็นอย่างมาก132 ในการเป็นตวัแทนโดยชอบด้วย

กฎหมายในการปกป้องและคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งแรงงานดว้ยกนั 

  3.4.5 คุณสมบัติการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

    สําหรับคุณสมบติัการเป็นสมาชิกของสหภาพตามกฎหมายสหภาพแรงงาน

ของประเทศมาเลเซีย(Trade Union Act 1959)ไดมี้การกาํหนดคุณสมบติัของการเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานไว ้โดยชัดแจง้ว่าบุคคลใดท่ีจะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้จะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้ง

เท่านั้น จึงจะมีสิทธิเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือกและนอกจากน้ีกฎหมาย

สหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซียยงักาํหนดให้ลูกจา้งหน่ึงคนสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานได้เพียงสหภาพเดียวเท่านั้ น 133 ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับแนวทางปฏิบัติและบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518ในมาตรา 95 และพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ของประเทศไทย ในมาตรา 41 เป็นตน้  

    นอกจากกฎหมายสหภาพแรงงานมาเลเซียจะกาํหนดให้ผูท่ี้จะเป็นสมาชิก

สหภาพแรงงานได้จะตอ้งมีฐานะเป็นลูกจา้งแล้วกฎหมายสหภาพแรงงานของมาเลเซียยงับญัญติั

ห้ามบุคคลดังต่อไปน้ี เข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ อันประกอบด้วย ข้าราชการ ตาํรวจ ทหาร 

ราชทัณฑ์ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั และนอกจากกลุ่มคนดังกล่าวท่ีกฎหมาย

สหภาพแรงงานของบัญญัติห้ามเป็นสมาชิกของสหภาพแล้ว ภายใต้กฎหมายสหภาพแรงงาน

ดงักล่าว ยงัได้มีการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งในเร่ืองของหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอายุไวอี้กด้วย กล่าวคือ 

ลูกจ้างท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานในประเทศมาเลเซียได้จะตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 21 ปี  

แต่ไม่ตํ่ ากว่า 16 ปี สามารถเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพได้แต่ไม่เป็นคณะกรรมการสหภาพ 

ไดต้ลอดจนมีการจาํกดัสิทธิสําหรับลูกจา้งท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี นั้นไม่มีสิทธิออกเสียงในการดาํเนิน

กิจการของสหภาพ ในเร่ืองต่างๆ เช่น การนดัหยุดงาน การส้ินสุดของสหภาพแรงานการออกสิทธิ

ในการปรับปรุงแก้ไขข้อบงัคบัของสหภาพแรงงาน ซ่ึงสิทธิต่าง ๆ เหล่าน้ีลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิก 

ของสหภาพแรงงานท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ไม่มีสิทธิท่ีจะดาํเนินการได้134 

 132 Trade Union Act 1959; Article 71A: (l) section 76C (1), may, within thirty days from the date of 

the opinion, order, declaration, refusal, cancellation, withdrawal, direction or decision of the Director General, 

appeal against the same to the Minister, in such manner as may be prescribed by regulations 

 133 Trade Union Act 1959; Article  26 (1a)): No person shall join, or be a member of, or be accepted or 

retained as a member by,any trade union if he is not employed or engaged in any establishment, trade, 

occupation or industry in respect of which the trade union is registered 

 134 “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 115, หนา้ 85 
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  3.4.6  การยืน่ข้อเรียกร้อง 

    การยื่นขอ้เรียกร้องถือไดว้า่เป็นกลไกท่ีสาํคญัในการดาํเนินงานรูปแบบของ

สหภาพแรงงานท่ีสหภาพแรงงานทัว่โลกใช้เป็นเคร่ืองมือในการบอกกล่าว เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ และส่งผลให้เกิดการเจรจาระหว่างนายจา้งและลูกจ้างโดยผ่านตัวแทน อนัได้แก่

สหภาพแรงงานนั้นเองโดยสหภาพแรงงานท่ีจะมีสิทธิยืน่ขอ้เรียกร้องไดจ้ะตอ้งเป็นสหภาพแรงงาน

ท่ีไดรั้บการรับรองการจดทะเบียนให้ตั้งสหภาพ จึงจะมีสิทธิในการยื่นขอ้เรียกร้องโดยขอ้เรียกร้อง

จะตอ้งทาํเป็นหนังสือเพื่อทาํงานยื่นขอ้เรียกร้องโดย ประเด็นท่ีสามารถยื่นข้อเรียกร้องเก่ียวกับ

สภาพการจา้งไดป้ระกอบดว้ย ประเด็นอนัเป็นปัญหาเก่ียวกบัสภาพการจา้ง การได้รับการปฏิบติั 

ท่ีไม่เป็นธรรม การจาํกดัสิทธิท่ีไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบั 

  3.4.7  การเจรจาต่อรอง 

    นอกจากการยื่นข้อเรียกร้องดังได้กล่าวมาแล้วนั้ น เคร่ืองมือท่ีสําคญัอีก

ประการหน่ึงท่ีกฎหมายสหภาพแรงงานของมาเลเซียไดมี้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งไว้

อย่างชัดแจง้ คือ การมุ่งเน้นกระบวนการเจรจาต่อรองเม่ือเกิดขอ้พิพาททางด้านแรงงานระหว่าง

ลูกจา้งซ่ึงดาํเนินการแทนโดยสหภาพแรงงานและนายจา้งหรือแมแ้ต่รัฐบาล ในกรณีท่ีขอ้พิพาทหาก

มีความลุกลามบานปลายโดยสิทธิดงักล่าวน้ี ไดถู้กบญัญติัเพื่อรับและคุม้ครองสิทธิ ดงัพบไดจ้าก

กฎหมายสหภาพแรงงานของมาเลเซีย(Trade Union Act 1959)หรือแมแ้ต่พระราชบญัญติัแรงงาน

สัมพันธ์ ค.ศ. 1967135 ล้วนมุ่งเน้นการพูดคุย และการสร้างสัมพันธ์ภาพอันดีระหว่างลูกจ้าง 

กบันายจา้ง และรัฐ ส่งผลต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  จากท่ีกล่าวมาแล้วทั้ งหมด จะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียนั้ น ให้ความสําคัญ 

กับแรงงานเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จาก มีการตรากฎหมายท่ีมีความสอดคล้องกับข้อตกลง

 135 The Industrial Relations Act 1967 ;  Section 13 : Collective bargaining ; 

  “ (1) Where a trade union of workmen has been accorded recognition by an employer or a trade union of 

employers— 

   (a) the trade union of workmen may invite the employer or trade union of employers to commence 

collective bargaining; or 

   (b) the employer or the trade union of employers may invite the trade union of workmen to 

commence collective bargaining. 

  (2) The invitation under subsection (1) shall be in writing and shall set out the proposals for a collective 

agreement....” 
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ทางด้านแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิทางดา้นแรงงานขั้นพื้นฐาน 

ดา้นสิทธิ เสรีภาพด้านการรวมตวั การเจรจาต่อรอง หรือการห้ามเลือกปฏิบติัในการจา้งแรงงาน 

เป็นตน้ สําหรับประเด็นในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพในการรวมตวัของประเทศมาเลเซียนั้น ตามท่ี

พระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน ค.ศ. 1959 (The Trade Unions Act 1959) และพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพนัธ์ของประเทศมาเลเชีย (The Industrial Relations Act 1967) นั้น อนุญาตให้แรงงาน

ทุกคนไม่ว่าจะเป็นแรงงานระดบัปฏิบติัการหรือฝ่ายบริหารสามารถเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานได ้โดยมีการรวมตวักนัตามขอ้กาํหนดท่ีตราไวใ้นกฎหมาย และขอจดทะเบียน เพื่อจดัตั้ง

สหภาพหรือสมาพนัธ์แรงงานให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย จึงจะมีสิทธิ เสรีภาพ ในการเรียกร้อง หรือ

เจรจา ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ทางดา้นแรงงาน ตามท่ีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองนั้นเอง 

 

4. สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย 

 

 สําหรับประเทศไทยนั้ น มีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ  

ในการคุม้ครองแรงงานไม่วา่จะเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอนัไดแ้ก่ กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีให้การคุ้มครองแรงงานในสองกลุ่ม กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและสวสัดิภาพ 

ของแรงงานภาคเอกชน นอกจากน้ียงัมี พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ท่ีให้

ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และสวสัดิภาพของแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นแรงงานในลักษณะ

พิเศษท่ีมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการคล้ายภาคเอกชน แต่อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลภาครัฐ 

โดยมีลกัษณะพิเศษในการบริหารจดัการ ซ่ึงทางผูศึ้กษาจะขออธิบายในประเด็น อนัเก่ียวเน่ือง 

กบัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสหภาพแรงงาน และสวสัดิภาพของแรงงานภายใตก้ฎหมาย ดงัท่ี

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดงัน้ี 

 4.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัวา่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในดา้นสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชนนั้ นได้ถูกรับรอง และคุ้มครองในรัฐธรรมนูญทุกฉบับโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 ซ่ึงให้การคุม้ครองถึงสิทธิ เสรีภาพ 

ดงักล่าว โดยชดัเจนจนถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใช้อยูปั่จจุบนั 

ก็ไดมุ้่งเนน้ถึงความเสมอภาค และความเท่าเทียมของประชาชนโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
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เป็นสําคญั136 ดว้ยเหตุดงักล่าวถือไดว้า่เป็นแนวทางท่ีสําคญัท่ีรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองกบัประชาชน

ดว้ยความเท่าเทียมกนั แรงงานก็เช่นกนั ยอ่มได้รับการรับรองและคุม้ครองดว้ยความเท่าเทียมกนั 

นอกจากเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ยความเท่าเทียมกนัโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ดังกล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยงัให้การรับรองสิทธิในการรวมตัวกันของประชาชน 

แรงงานในการรวมตวักนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะ 137 เป็นต้น 

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวยงัให้รับรองและคุม้ครองสวสัดิภาพของแรงงานให้มีความ

ปลอดภยั และไดม้าตรฐาน และมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน138 เป็นตน้ 

 4.2  พระราชบัญญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

  พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ถือไดว้า่เป็นกฎหมายแรงงานฉบบัแรก

ของประเทศไทยท่ีมีลกัษณะเฉพาะโดยมีวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ในการบญัญติักฎหมายก็เพื่อ

ประสานความเขา้ใจอนัดีซ่ึงกนัและกนัระหวา่งนายจา้งลูกจา้งโดยใชก้ระบวนการทางดา้นแรงงาน

สัมพนัธ์เพื่อระงบัข้อพิพาททางด้านแรงงานผ่านการเรียกร้อง การเจรจา ด้วยตัวตัวแทนในรูป 

ของสหภาพแรงงาน เป็นสําคญั ตลอดจนมีสาระสําคญัในการคุ้มครองแรงงาน และสวสัดิภาพ 

ของแรงงานในภาคเอกชน ซ่ึงแต่เดิมหมายรวมถึงลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจดว้ยโดยเฉพาะการให้สิทธิ

เสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยมิไดจ้าํกดัคุณสมบติัของสมาชิกวา่เป็นลูกจา้ง 

หรือฝ่ายบริหารแต่อย่างใด ซ่ึงต่อมาภายหลงัด้วยวิกฤตการณ์ทางการเมือง และบริบททางสังคม 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีการออกกฎหมายบงัคบัรัฐวสิาหกิจเป็นการเฉพาะแยกต่างหากออกไป 

   สาํหรับพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มีสาระสาํคญั พอสรุปได ้ดงัน้ี 

 1)  พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518ได้กาํหนดความหมายและนิยาม 

ท่ีชัดเจนทาํให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้ก่ียวข้องผู ้มีหน้าท่ีบังคบัใช้กฎหมายดังกล่าว อาทิเช่น มีการ

กาํหนดนิยามของคาํวา่ ลูกจา้ง,นายจา้ง,สภาพการจา้ง, ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง, ตลอดจนการ

 136 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง. ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ

เสมอกนั” 

 137 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 42 วรรคแรก  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน“ 

 138 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 74  “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถ 

ในการทาํงานอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพ และวยัและให้มีงานทาํ และพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยั

และมีสุขอนามยัท่ีดีในการทาํงาน ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสงัคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีเหมาะสมแก่การ

ดาํรงชีพ และพึงจดัใหมี้ หรือส่งเสริมการออมเพ่ือการดาํรงชีพเม่ือพน้วยัทาํงาน“  
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ให้คาํจดักดัความของ “การนัดหยุดงาน”139ทาํให้ง่ายต่อการตีความ และการบงัคบัใช้กฎหมาย เป็นตน้

 2)  พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 นั้น ให้ความสําคญักบัการรวมตวั

กนัของลูกจา้งเอกชนในสถานประกอบการในรูปของสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงาน โดยตรา

เป็นกฎหมายรองรับ ถึงแมป้ระเทศไทยจะยงัมิไดล้งนามในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ก็ตามแต่ก็ให้สิทธิ 

เสรีภาพกบัแรงงานในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานเพื่อเป็นตวัแทนในการดาํเนินกิจการดา้น

การคุ้มครองแรงงาน และสวสัดิภาพการทาํงานของแรงงานนําไปสู่กระบวนการด้านแรงงาน

สัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  

 3)  นอกจากพระราชบญัญติัดงักล่าวจะให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม เพื่อก่อตั้ง

สหภาพแรงงานลูกจา้งแลว้ พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัให้สิทธิแก่นายจา้งในการรวมกลุ่มกนั

เป็นสมาคมนายจ้างในระดับสถานประกอบการและ“สหพนัธ์นายจ้าง”ในระดับอุตสาหกรรม 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัให้สิทธิแก่นายจา้งในการรวมตวักนัเป็น“สภาองค์การ

นายจา้ง”ในระดบัชาติไดอี้กดว้ย ซ่ึงเป็นการแสดงถึงการคุม้ครองสิทธิของทั้งนายจา้ง และลูกจา้ง

ดว้ยความเสมอภาค และเท่าเทียมกนั นั้นเอง 

 4)  พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ไดใ้ห้ความสําคญัในกระบวนการ

เจรจาไกล่เกล่ียในรูปของคณะกรรมการไตรภาคี ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาททางดา้นแรงงานท่ีมีความ

ขดัแยง้ อันเก่ียวเน่ืองกับสภาพการจ้างงานโดยมีรูปแบบและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติในการยื่น 

ข้อเรียกร้องอย่างชัดเจน 140 โดยผ่านตัวแทนและคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้ งในรูป 

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ เพื่อทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย หรือประนอมขอ้พิพาท เป็นตน้ 

 5)  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ได้ให้ความสําคัญ การจัดตั้ ง

องค์การของฝ่ายลูกจา้งระดับปฏิบติัการและลูกจา้งฝ่ายบริหารท่ีสามารถจดัตั้งองค์การของฝ่าย

ตนเองได ้ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้น มาตรา 95 ซ่ึงความหมายใน มาตราดงักล่าว คือลูกจา้งในแต่ละระดบั

สามารถจดัตั้งองคก์ารของฝ่ายตนเองได ้แต่ไม่สามารถเป็นสมาชิกของต่างระดบัได ้เช่น ลูกจา้งฝ่าย

ระดบัปฏิบติัการจะไปเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจา้งฝ่ายบริหารมิได้ และ เช่นเดียวกัน 

ลูกจา้งฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถเป็นสมาชิกของลูกจา้งสหภาพแรงงานระดบัปฏิบติัการได ้และการ

กาํหนดให้ในแต่ละหน่วยงานไม่จาํเป็นจะตอ้งมีสหภาพแรงงานเพียงหน่ึงเดียวเท่านั้น แต่อาจมี

สหภาพแรงงานไดม้ากกวา่หน่ึงสหภาพแรงงานในหน่วยงานนั้นๆ และทาํให้การมีส่วนร่วมในการ

 139 พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2518  มาตรา 6 

 140พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2518  มาตรา 13 
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จดัองค์การฝ่ายลูกจา้งของเอกชนครอบคลุมลูกจา้งทั้งหมดในภายในนายจา้งคนเดียวกนัในอดีต

พนักงานรัฐวิสาหกิจเดิมก็อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518เช่นกนั และทาํให้

ลูกจ้างฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจตอนท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับการคุ้มครอง 

เช่นเดียวกนัลูกจา้งฝ่ายบริหารของภาคเอกชน 

  4.3  พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 

  สําหรับพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 นั้นเป็นกฎหมาย

แรงงานท่ีมีความเฉพาะท่ีมุ่งให้ความคุ้มครองทางด้านแรงงานในภาครัฐในรูปแบบพิ เศษ 

ท่ีนอกเหนือจากขา้ราชการพลเรือน ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน และข้าราชการอ่ืน ๆ ตามปกติ เช่น 

พนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย, พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ ตลอดจนพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ดังกล่าว มุ่งส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่าง “ลูกจ้าง” และ 

“นายจ้าง” ให้ทราบถึงสิทธิหน้าท่ี ขอบเขตความรับผิดชอบในขอบเขตท่ีเหมาะสม เพื่อให้

สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาประเทศและส่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง

ของประเทศ และรัฐธรรมนูญ ดงัปรากฏในเหตุผลการตรา พระราชบญัญติั ดงักล่าว นั้นเอง 

  พระราชบญัญติัดงักล่าว นั้นให้ความคุม้ครอง สวสัดิการของลูกจา้งท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง

ในภาคเอกชนท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยท่ี

พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มีสาระสําคญัในการให้คุ ้มครองลูกจา้ง 

ในภาครัฐวสิาหกิจ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัโดยมีโครงสร้างตามกฎหมาย ดงัน้ี 

 4.3.1  การกาํหนดมาตรฐานข้ันต่ําของสภาพการจ้าง อนัประกอบดว้ย 

 1)  การคุม้ครองแรงงาน 

 2)  การจ่ายค่าตอบแทน 

 4)  การประกนัสังคม 

 4.3.2  การร่วมเจรจาต่อรอง ประกอบดว้ย 

  1) สหภาพแรงงาน 

  2) การเรียกร้อง 

  3) การเจรจา 

  4) การประนอมขอ้พพิาท 

  5)  การไกล่เกล่ีย 

  6)  การช้ีขาด 

  7)  การกระทาํอนัมีลกัษณะไม่เป็นธรรมกบัลูกจา้ง 
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 4.3.3  การร่วมปรึกษาหารือ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั “คณะกรรมการกิจกรรมสัมพนัธ์” 

นั้นเอง 

 ซ่ึ งพ ระราช บัญ ญั ติดังก ล่ าว  นั้ น มี บ างส่ วน ท่ี มี ลัก ษ ณ ะท่ี ค ล้ายกับ

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518แต่มีความแตกต่างกันในบางประเด็นอาทิ  เช่น 

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว นั้นมุ่งให้ความคุม้ครองเฉพาะลูกจา้งในภาครัฐวิสาหกิจท่ีมิใช่ลูกจา้ง

เอกชนหรือลูกจา้งในกลุ่มขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการในส่วนอ่ืนฯ ซ่ึงประเด็น ดงักล่าวถือได้

ว่าเป็นประเด็น ท่ีมีความสําคญันาํมาสู่การศึกษาในคร้ังน้ี คือ ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

ให้สิทธิ เฉพาะลูกจา้งในระดบัปฏิบติัการในรัฐวิสาหกิจ เท่านั้นท่ีมีสิทธิเป็นสมาชิก และก่อตั้ง

สหภาพแรงงานได ้ส่วนลูกจา้งท่ีเป็นฝ่ายบริหารนั้น ถูกจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งและมิให้เป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงานดงักล่าวได้ ดงัปรากฏในคาํพิพากษาฎีกาท่ี 7235/2546141 ซ่ึงเป็นเคร่ืองบ่งช้ี 

ถึงการจาํกดั สิทธิของลูกจา้งฝ่ายบริหารนอกเหนือจาก คาํจาํกดัความ ท่ีปรากฏในพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 6142 ประกอบมาตรา 41143 และมาตรา 51144 ท่ีมีข้ึน

ภายหลงัมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 อนัเป็นการลดทอน

สิทธิของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจท่ีเคยมีตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

นั้นเอง จึงส่งผลทาํให้ผูใ้ช้แรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ส่วนน้ีไม่สามารถจะมีซ่ึงตวัแทน 

ของฝ่ายตนเองในการทาํหน้าท่ีพิทกัษ์ผลประโยชน์ให้ฝ่ายตนเองได้ เช่น สิทธิท่ีเก่ียวกบัด้านแรงงาน  

ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีแรงงานส่วนน้ีพึงจะไดรั้บดว้ยความเท่าเทียมกนั  

 4.3.4  การกําหนดวิธีการ ก่อต้ังองค์การ และการรับสมาชิกสหภาพแรงงานไว้  

พอสรุปได ้ดงัน้ี  

    1) การกาํหนดให้แต่ละรัฐวสิาหกิจ สามารถมีสหภาพแรงงานไดเ้พียงหน่ึงเดียว

ในแต่ละรัฐวสิาหกิจ  

 141 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 7235/2546   “การท่ีโจทกไ์ดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหัวหนา้แผนกงบประมาณ

และการเงิน ระดบั 8  ซ่ึงเป็นตาํแหน่งระดบัผูบ้งัคบับญัชา  ท่ีมีอาํนาจในการตดัค่าจา้ง  หรือลดค่าจา้งแก่ลูกจา้งซ่ึง

อยูภ่ายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของโจทกต์ามระเบียบของจาํเลย   โจทก์จึงมีฐานะเป็นผู้บริหารของจาํเลย” 

 142 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543  มาตรา 6 ว่าด้วยนิยาม “ฝ่ายบริหาร” 

หมายความวา่ ลูกจา้งฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจในการจา้งเลิกจา้ง ข้ึนค่าจา้ง ตดัค่าจา้ง หรือลดค่าจา้ง 

 143 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์  พ.ศ. 2543  มาตรา 41 (1) ลูกจา้งในรัฐวสิาหกิจเดียวกนั

ท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร 

 144พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์  พ.ศ. 2543  มาตรา 51 (วรรคทา้ย ) ห้ามมิใหฝ่้ายบริหาร

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน   
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     2)  การหา้มลูกจา้งฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

 จากขอ้กาํหนดดงักล่าว ทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าทางดา้นการเขา้ถึง ซ่ึงการ

ใชสิ้ทธิในการก่อตั้งองคก์ารของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เพราะการจาํกดัสิทธิ โดยผลของ

กฎหมาย ทาํใหลู้กจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ ไม่สามารถในการรวมตวักนัก่อตั้งองคก์ารและเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการละเมิดสิทธิพื้นฐานดา้นแรงงานของภาครัฐวิสาหกิจ 

โดยส้ินเชิง 



 

 

บทที ่4 

บทวเิคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเกีย่วกบัสหภาพแรงงาน 

ฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกจิ  

 

 

 วนัน้ี เราอยู่ในโลกของเศรษฐกิจสมัยใหม่และในโลกยุคใหม่ ท่ีทั่วโลกต่างให ้

การยอมรับใน เร่ืองของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการท่ีประเทศไทยของเรายงัมีกฎหมาย

แรงงานสัมพนัธ์ แบบอาํนาจนิยม และมีแนวทางจารีตปฏิบติัในลกัษณะ “นายกบับ่าว”  จึงทาํให้

กฎหมาย   ท่ีเก่ียวกบั การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และสวสัดิภาพของแรงงานไทยนั้นยงัขาดความ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในโลกปัจจุบนัโดยเฉพาะกฎหมายขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ

ในรูปของอนุสัญญาหรือกติกาท่ี รับรองโดยองค์การสหประชาชาติ  และกฎหมายแรงงาน 

ของประเทศต่างๆ  

 เน้ือหาในบทน้ีจะกล่าวถึง ปัญหาของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์         

พ.ศ. 2543 ซ่ึงภายหลังท่ีมีการบังคับใช้นั้ น พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้มีการจาํกัดสิทธิ        

ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย อนัเป็นการลิดรอนสิทธิอนัพึงมีของแรงงาน

กลุ่มดงักล่าว ในการน้ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงขอ้กฎหมาย ในเชิงวิเคราะห์ไปในคราวเดียวกนั โดยจะ

นํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ ตลอดจนอนุสัญญาทางด้าน

แรงงานต่างๆ และกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ  

และสวสัดิการทางด้านแรงงานอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานว่ามีความสอดคล้องกัน

เพียงใด  พร้อมทั้งหาแนวทางในการแกไ้ข ทางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมโดยแบ่งหวัขอ้ในการศึกษา

เป็น 3 หวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ความไม่สอดคล้องทางด้านกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทยกับกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ และเปรียบเทียบกบักฎหมายแรงงานของต่างประเทศ   

 2. ปัญหา สิทธิ เสรีภาพ ของแรงงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2543 

 3. ปัญหา การมีส่วนร่วมของแรงงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2543 
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1.  ความไม่สอดคล้องทางด้านกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกฎหมาย

 ระหว่างประเทศ และเปรียบเทยีบกบักฎหมายแรงงานของต่างประเทศ 

 

  1.1  ประเด็นของความไม่สอดคล้องทางด้านกฎหมายกับอนุสัญญา/กติกาทางด้าน

แรงงานระหว่างประเทศ 

 1.1.1  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่มีความสอดคล้อง

กบั ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Univeral Declartion of Human Rights ):Artcle 

  กล่าวคือ ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน แมจ้ะไม่มีผลผูกทางต่อรัฐ

ภาคี แต่อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลก็เป็นท่ียอมรับในหลกัการของความเป็นคนของประชาชน 

จะตอ้งได้รับการคุม้ครองจากฝ่ายรัฐเสมอ เพื่อให้เกิดความเห็นว่ามวลมนุษยช์าติเป็นบุคคลท่ีรัฐ

จะตอ้งให้การคุม้ครอง ดงันั้นในการรัฐจะออกตรากฎ ขอ้บงัคบั มาเพื่อใช้ปกครองกบัประชาชน

ภายในรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครอง ใน เร่ืองท่ีสหประชาชาติ ไดก้าํหนดกฎเกณฑ์ และวางมาตรฐาน

ในการกาํหนด เร่ือง ความคุม้ครองของประชาชนในโลก ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อให้เกิด

ความสงบสุขของประชากรทั่วโลกนั้ นเอง ดังจะเห็นได้จากการท่ี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ไดก้าํหนด เร่ืองผูใ้ช้แรงงานไว ้ใน ขอ้ 23 อนุ(4) วา่ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและท่ีจะเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตนนั้นแสดงให้เห็นว่ารัฐบาล

จะต้องมีหน้าท่ีออก กฎ ข้อบังคับ หรือกฎหมายให้เป็นไปในทิศทางท่ีสหประชาชาติกาํหนด

มาตรฐาน ไวใ้ห้แต่ละรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขของสังคมโลก แต่อยา่งไรก็ตาม 

จะเห็นไดว้า่ แมป้ฏิญญาสากล จะไม่มีผลผกูพนัต่อรัฐ แต่อยา่งใด แต่ก็เป็นวิธีการท่ีนานาประเทศ

ในโลกให้การยอมรับ และไดว้างแนวทางในการตรากฎหมายของแต่ละประเทศใหเ้ป็นท่ีสอดคลอ้ง

กบั ปฏิญญาสากลดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตามประเทศไทยกบัออกกฎหมายดา้นแรงงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ซ่ึงเป็นในทิศทางท่ีตรงขา้มกบัปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยเป็นการ

จาํกดัสิทธิของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน และการเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน โดยส้ินเชิง       

 1.1.2  พระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ไม่มีความสอดคล้อง

กับ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 

Economic Social and Cultural Right: ICESCR) 

                              กล่าวคือ สิทธิ เสรีภาพ ในการรวมตวักนันั้น จดัได้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชน 

ขั้นพื้นฐาน ดงัปรากฏในปฏิญญาสากลท่ีนานาๆ อารยประเทศต่างให้การยอมรับ ซ่ึงภายใตข้อ้ตกลง

ดงักล่าวน้ี กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอนัเป็นส่วนหน่ึง
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ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศภาคีสมาชิกต่างให้การยอมรับเป็นข้อตกลง

ร่วมกันในการรับรองสิทธิเสรีภาพของแรงงานในการรวมกลุ่มกันเป็นองค์การหรือสหภาพ  

โดยมิได้จาํกัดสิทธิ หรือลิดรอนสิทธิของแรงงานแต่อย่างใด แต่ทั้ งน้ีต้องกระทาํภายใต้กรอบ 

ของกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ หรือไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ ดงัท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ในบทท่ี 3 จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกกติการะหวา่งประเทศฉบบั

ดงักล่าว จึงมีผลต่อการตรากฎหมายแรงงานของไทยโดยเฉพาะพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ. 2518 อนัเป็นกฎหมายแรงงานฉบบัแรกของไทยท่ีให้ความคุม้ครองต่อสิทธิ เสรีภาพของผูใ้ช้

แรงงานโดยเฉพาะการให้สิทธิ เสรีภาพกับผูใ้ช้แรงงานในการรวมกลุ่ม องค์การหรือสหภาพ 

เพื่อดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับด้านแรงงานสัมพันธ์ ภายใต้กรอบ  และข้อกําหนดทางกฎหมาย 

ของประเทศไทย ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

พบว่าไม่เกิดปัญหาทางสิทธิ เสรีภาพในการรวมกลุ่มตลอดจนการเป็นสมาชิกของสหภาพ แต่อย่างใด  ต่อมา

ภายหลงัท่ีมีการแยกกิจการท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีมีการบริหารจดัการรัฐก่ึงเอกชนโดยเฉพาะกิจการ

ดา้นสาธารณูปโภค เช่น การรถไฟ การไฟฟ้าเป็นตน้ จึงไดมี้การตรากฎหมายท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 

แยกจากพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ เดิมท่ีใชบ้งัคบัทั้งภาคเอกชน และภาครัฐวสิาหกิจไดมี้การ

ตรากฎหมายใหม่ข้ึนมาบงัคบักบัลูกจา้งภาครัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ทาํให้ผูใ้ชแ้รงงานภาครัฐวิสาหกิจนั้นถูกแบ่งเป็นสองประเภท คือผูใ้ชแ้รงงาน

ระดบัปฏิบติัการ กบัผูใ้ชแ้รงงานฝ่ายบริหาร และภายใตพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ. 2543 นั้นไดมี้การกาํหนดหา้มมิใหลู้กจา้งฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือได้

วา่การตรากฎหมายดงักล่าว นั้นมีลกัษณะอนัเป็นการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งกลุ่มดงักล่าวในการท่ีจะ

ทําหน้าท่ีปกป้องสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชน์ของกลุ่มตนในรูปของสหภาพแรงงานได ้ 

ซ่ึงบทบญัญัติดังกล่าวนั้นย่อมไม่สอดคล้องกบักติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม (ICESR) ท่ีทุกประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกควรถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการ

ตรากฎหมายเพือ่ใหเ้กิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัของผูใ้ชแ้รงงานนั้นเอง 

  1.1.3  พระราชบัญญั ติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 2543 ไม่มีความ

สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and  Political Rights: ICCPR) 

                                 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 ในเร่ืองของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ

พลเมือง และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) นั้ นโดยสาระสําคญัแล้วเป็นการวางกติกาท่ีถือได้ว่า 

เป็นข้อปฏิบติัในรูปของกฎหมายระหว่างเทศ  ซ่ึงยึดเอาความยุติธรรม และความเท่าเทียมกัน              

โดยคาํนึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นสําคญั ปราศจากการเลือกปฏิบัติ  ดังนั้ นผูใ้ช้แรงงาน         
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ในฐานะพลเมืองยอ่มไดรั้บสิทธิในการคุม้ครองในดา้นสิทธิ เสรีภาพ ในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการ

รวมกลุ่มในรูปองค์การหรือสหภาพแรงาน หรือสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นภายใต้

กรอบของกฎหมายและไม่ขัดกับความสงบเรียบร้อย  ย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่ภายหลัง             

ท่ีประเทศไทยได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ทาํให้

แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจแยกออกเป็น 2 กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานระดบัปฏิบติัการ ซ่ึงกลุ่ม

ดงักล่าวสามารถก่อตั้งและเป็นสมาชิกของสหภาพแรงานได้ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึง คือ ลูกจ้างฝ่าย

บริหาร ซ่ึงกลุ่มดังกล่าวน้ี พระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว มีการห้ามมิให้เป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงาน ด้วยเหตุผล เร่ืองของการมีส่วนได้เสีย และความอ่อนไหวในเร่ืองของความมัน่คง และ

เสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงการตรากฎหมายในลกัษณะเช่นน้ี เป็นการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งแรงงาน

ฝ่ายบริหารยอ่มไม่สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศ วา่ดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

ท่ีไดว้างแนวปฏิบติั ท่ีมุ่งเนน้ความ เท่าเทียม ความเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบติัเป็นสาํคญั การท่ีผูใ้ช้

แรงงานฝ่ายบริหารถูกจาํกดัสิทธิดงักล่าว ทาํใหข้าดตวัแทนท่ีจะทาํหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนปกป้อง 

สิทธิ เสรีภาพ ของฝ่ายตนเองได ้อนัเป็นการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ อย่างชดัแจง้ เห็นควรตอ้งไดรั้บ

การแกไ้ขโดยเร่งด่วน เพื่อใหผู้ใ้ชแ้รงงานฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจไดรั้บสิทธิพื้นฐานโดยเท่าเทียมกนั  

  1.1.4  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่มีความสอดคล้อง

กับ อนุสัญญาระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ

รวมตัว (Freedom of Association and Protection of Right to Organize Convention: ILO 87) 

  กล่าวคือ ตามท่ีอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 87 อนัถือได้ว่า

เป็นกฎหมายและเป็นขอ้ตกลงทางดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ  ท่ีองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ

ไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของแรงงานใน เร่ือง เก่ียวกบั สิทธิ เสรีภาพในการรวมตวักนั

เป็นสมาคมของกลุ่มนายจา้ง และลูกจา้ง ไดอ้ยา่งเสรี เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสมาชิก

ดว้ยกนัเองตลอดจนส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งนายจา้ง ตลอดจนเป็นการรวมตวักนั    

เพื่อคุม้ครองสิทธิของกลุ่มลูกจา้ง และนายจา้งในการดาํเนินกิจกรรมท่ีจาํเป็นสําหรับกลุ่มของตน 

ภายใตห้ลกัการสาํคญั 3 ประการ อนัไดแ้ก่ สิทธิในการรวมตวักนัโดยปราศจากเง่ือนไข สิทธิในการ

รวมตวักนัปราศจากการแทรกแซง และสิทธิในการเลือกตวัแทนของของตนเองโดยเสรี และสิทธิ

ในการจดัตั้งองคก์ารแรงงานของตนเอง โดยเสรี ซ่ึงหลกัการ ดงักล่าว น้ีถือไดว้า่เป็นแนวทางปฏิบติั

ท่ีสําคญั ท่ีประเทศภาคีสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ตรากฎหมายภายในให้มี

ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวไม่วา่ประเทศภาคีสมาชิกจะใหส้ัตยาบนัหรือไม่ก็ตาม 
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  สําหรับประเทศไทยนั้ นถึงแมจ้ะยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบับ

ดงักล่าว แต่ก็ไดย้ึดถือแนวทางตามอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ

คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของแรงงาน ทั้งในด้านสิทธิ เสรีภาพในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิ 

ในการรวมตวักนัเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ตลอดจนสิทธิในการเจรจาต่อรอง ซ่ึงประเทศไทย 

ได้นําแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้ แม้จะไม่ทั้ งหมดก็ตาม ดังปรากฏในพระราชบญัญัติแรงงาน

สัมพันธ์ พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ทั้ งสองฉบับดังกล่าว  

แต่อย่างไรก็ตาม ในพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ นั้ น ยงัมีการจาํกัด สิทธิบาง

ประการ หรือเป็นเง่ือนไขไวใ้นพระราชบญัญติั โดยเฉพาะสิทธิ ดงัต่อไปน้ี    

  สิทธิในการจัดตั้ งและการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานสําหรับสิทธิ 

ในการจัดตั้ งและการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน สําหรับลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้ น ตาม

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543ไดมี้ขอ้กาํหนดบางประการ ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87  เช่น         

  สิทธิในการจดัตั้งและการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ลูกจา้งท่ีจะจดัตั้ง

สหภาพแรงงานได้ นั้ น จะต้องเป็นลูกจ้างเดียวกัน ท่ีมิใช่ลูกจ้างฝ่ายบริหาร (มาตรา 41 แห่ง

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ ) เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ และตอ้งมีสัญชาติไทย ประกอบ

กบั มาตรา 51 ยงักาํหนดใหส้มาชิกจะตอ้งเป็นสมาชิกของรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาและห้ามลูกจา้ง

ฝ่ายบ ริห ารใน รัฐวิส าห กิ จเป็ น ส ม าชิ ก ส ห ภาพ แรงงาน  จาก ก ารส ร้างเง่ือน ไขดังก ล่ าว 

ไวใ้นกฎหมาย ทาํให้สหภาพแรงงานในประเทศไทยมีไดเ้พียง 2 ประเภท คือ สหภาพแรงงานท่ีผู ้

จดัตั้งและเป็นสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกัน ซ่ึงเป็นสหภาพแรงงานประเภทสถาน

ประกอบการเฉพาะโรงงาน (House Union Plant Enterprise Union,Company Union) กับสหภาพ

แรงงานท่ีผู ้จ ัดตั้ งและสมาชิกเป็นลูกจ้างในกิจการเดียวกัน ซ่ึงเป็นสหภาพแรงงานประเภท

อุตสาหกรรม (Industrial Union) ซ่ึงการกาํหนดเง่ือนไข และคุณสมบัติของลูกจา้ง ดังท่ีปรากฏ 

ในพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ใน มาตรา 41 และมาตรา 51 ย่อมแสดงให้เห็นว่า 

กฎหมายแรงงานภาครัฐวสิาหกิจ ของประเทศไทย มีการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งและเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานไวเ้ป็นการเฉพาะ อันถือว่า เป็นการขัดต่อหลักการของ อนุสัญญา ฉบับท่ี 87  

(2) เพราะอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว มิได้กาํหนดหรือสร้างเง่ือนไขในการเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานไวเ้ลย   
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  ดงันั้น จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัแรงงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543         

ในประเด็น สิทธิในการจดัตั้ งสหภาพแรงงาน นั้นมีความไม่สอดคล้องกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87  

ท่ีให้เสรีภาพในรวมตวักนัจดัตั้งและเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ดว้ยความเสมอภาค และเท่าเทียม

กันเป็นสําคัญ เพื่อมุ่งให้เกิดความช่วยเหลือเก้ือกูลกันระหว่างสมาชิก หรือระหว่างลูกจ้างกับ

นายจา้งให้มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั อนัจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการทาํงานในภาพรวม  

ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลสมควรจะมีการปรับแก้ ไข ในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว เพื่อลดขอ้จาํกดัสิทธิ 

ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจลง และส่งเสริมใหลู้กจา้งในกลุ่มดงักล่าว ไดเ้ขา้ถึงสิทธิในการ

รวมตวักนัไดอ้ยา่งเสรี เพื่อปกป้อง สิทธิ อนัพึงมีของพวกเขาเหล่า นั้น  

 1.1.5  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่มีความสอดคล้อง

กับ อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัว และการเจรจาต่อรองร่วม 

(Right to Organize and Collective Bargaining Convention, 1949) 

         สิทธิในการรวมตวั และการเจรจาต่อรองร่วมกนั นั้นเป็นส่ิงสําคญัสําหรับ

กระบวนการแรงงานสัมพนัธ์ เพราะกระบวนการเจรจา การพูดคุย เป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะช่วยลด

ปัญหาดา้นแรงงานสัมพนัธ์เพื่อสร้างช่องทางการพูดคุยดว้ยความเท่าเทียมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์

อันดีระหว่างลูกจ้าง นายจ้าง ทั้ งในภาครัฐ และเอกชน แต่อย่างก็ตาม พระราชบัญญัติแรงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ไดมี้การจาํกดัสิทธิในการเป็นสมาชิกของลูกจา้งฝ่ายบริหารในการ

ก่อตั้งหรือเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้เม่ือมีการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งฝ่ายบริหาร ดงักล่าว

แลว้ ทาํให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารไม่มีตวัแทนของฝ่ายตนเองเขา้ไปรวมเจรจาต่อรองได ้จึงทาํใหพ้วกเขา

เหล่านั้น ยอ่มถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝ่ายรัฐได ้และจากผลพว่งอนัเป็นการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งฝ่าย

บริหารในรัฐวิสาหกิจ ดังท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543        

ย่อมแสดงให้ เห็นถึงความไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี  98  อันถือได้ว่า                           

เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ท่ีเป็นหน่ึงในอนุสัญญา หลกัดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นหลกักฎหมาย

สากล ท่ีนานาอารยประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกต่างให้การยอมรับ และถือเป็นแนวทางในการ         

ตรากฎหมายภายในของประเทศ เพื่อให้สอดคลอ้ง และให้การคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั และการ

เจรจาต่อรองไดอ้ยา่งเสรี  

  ดังนั้ น เพื่อสร้างความยุติธรรม และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีภายใน

องคก์ารของรัฐวสิาหกิจ รัฐควรมีการปรับแกไ้ข ขอ้จาํกดั เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และสิทธิในการร่วม

เจรจาต่อรองของลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ผู ้ใช้แรงงานกลุ่มดังกล่าว มีสิทธิ

เช่นเดียวกบัลูกจา้งระดบัปฏิบติัการทัว่ไปในรัฐวสิาหกิจ  
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 1.1.6  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่สอดคล้องกับ

อนุสัญญาระหว่างประเทศ ฉบับที ่151 ว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ในภาครัฐ (การบริการสาธารณะ) ค.ศ. 1978 

(Labour Relations (Public Service,1978) และข้อแนะฉบับที่ 159 ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ (การบริการ

สาธารณะ ค.ศ. 1978 ) (R 159 Labour Relations(Publice Recommendation,1978 ) 

  อนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ถือไดว้่าเป็นอนุสัญญาท่ีมีแนวทางปฏิบติัสําหรับ

ประเทศภาคีสมาชิกขององค์แรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการ

จดัตั้งกลุ่ม หรือองค์การในรูปของสหภาพ ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงสําหรับลูกจา้งภาครัฐโดยตรง  

โดยได้กาํหนดแนวทางปฏิบัติไวช้ัดเจน ซ่ึงลักษณะดังกล่าว น้ีปรากฏในหลายประเทศท่ีเป็น

ประเทศภาคีสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (15International Labour Organization; ILO) 

ท่ีมีการแยกแรงงานออกเป็น 2 กลุ่ม ระหวา่งแรงงานภาคเอกชน และแรงงานภาครัฐ ซ่ึงทั้งสองกลุ่ม

มีกฎหมายในการจดัตั้ง และการคุม้ครองแยกจากกนั ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัประเทศไทยท่ีมีกฎหมาย

ทางด้านแรงงานสัมพนัธ์ 2 ฉบบั กล่าวคือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ใช้บงัคบั 

กับลูกจา้ง นายจา้งในภาคเอกชน ส่วนพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  

อนัเป็นกฎหมายท่ีไดมี้การตราข้ึนมาภายหลงักฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หลงัจากปัญหา

วกิฤตทางการเมืองของประเทศเพื่อบงัคบัใชก้ลุ่มลูกจา้งภาครัฐวสิาหกิจนั้นเอง 

                    สําหรับอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว นั้น ถึงแมป้ระเทศไทยยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนั

เพื่อรับรองกติกาดงักล่าว แต่ประเทศไทยก็ไดน้าํแนวทางดงักล่าว มาประยุกตใ์นการตรากฎหมาย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เพื่อคุม้ครองแรงงานในภาครัฐ แต่ภายใตบ้ริบททางการเมือง และการ

ปกครอง ประกอบกับความละเอียดอ่อนทางด้านความมั่นคง รัฐก็ยงัจาํกัดสิทธิเสรีภาพในบาง

ประการโดยเฉพาะสิทธิของลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงโดยปกติทั่วไปแล้วกลุ่มคน 

ดงักล่าวก็ คือผูใ้ช้แรงงาน นั้ นเอง โดยกลุ่มคนดังกล่าว น้ีไม่ได้รับสิทธิในการเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เช่น เดียวกบัผูใ้ชแ้รงงานระดบัปฏิบติัการทัว่ไป เม่ือกลุ่มแรงงานท่ีเป็น

ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจในส่วนน้ี ไม่สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพไดแ้ล้ว การดาํเนิน

กิจกรรมดา้นการคุม้ครองแรงงานดา้นอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็น การเจรจาต่อรองร่วมกนั การไกล่เกล่ียขอ้

พิพาท หรือการแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัสภาพการจา้ง กลุ่มลูกจา้งในฝ่ายบริหารนั้น 

จะกระทาํมิไดเ้ลย เพราะถูกจาํกดัสิทธิไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 151 ว่าดว้ยสิทธิของลูกจา้งในหน่วยงานของรัฐ ท่ีต่างให้การรับรอง และ

ส่งเสริมสิทธิในการรวมตวัของลูกจา้งภาครัฐทุกคนไม่มีการแบ่งแยก ให้ลูกจา้งทุกคนได้เขา้ถึง 

การปกป้องสิทธิ เสรีภาพ ในดา้นสวสัดิการแรงงาน และการดาํเนินกิจกรรมดา้นแรงงานสัมพนัธ์

ดา้นอ่ืน ๆ นอกจากอนุสัญญาฉบบัท่ี 151 จะได้วางแนวปฏิบติัในการคุม้ครองสิทธิในการจดัตั้ง 
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ในการรวมตวักนั และการเจรจาต่อรองของลูกจา้ง (ขา้ราชการ) ในหน่วยงานองค์การภาครัฐแล้ว  

ท่ีประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ยงัไดก้าํหนดถึงแนวทางปฏิบติัเง่ือนไขในการให้

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพใน เร่ือง เก่ียวกบัสัญญาจา้งภาครัฐท่ีส่งผลโดยตรงกบัลูกจา้ง (ขา้ราชการ) 

ภาครัฐให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  ดงัปรากฏในขอ้แนะฉบบัท่ี 159 นั้นเอง ดว้ยเหตุน้ี

ประเทศไทยควรดาํเนินการปรับแกไ้ขขอ้จาํกดัดงักล่าว อนัจะเป็นการส่งเสริม คุม้ครองสวสัดิภาพ

แรงงานของกลุ่มลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ให้มีความเท่าเทียมเสมอภาคกบัแรงงานดา้นอ่ืนๆ 

ในรัฐวิสาหกิจ อนัจะส่งผลดีต่อการสร้างความเขม้แข็งของสหภาพแรงงาน และโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจในภาพรวม ต่อไป  

  1.2  ความแตกต่างทางด้านกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์กบักฎหมายต่างประเทศ 

   สําหรับในประเด็น ความแตกต่างทางดา้นกฎหมายแรงสัมพนัธ์ ซ่ึงในท่ีน้ี ผูศึ้กษา

จะขอกล่าว ถึงความแตกต่าง ของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 2543  

กบักฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของต่างประเทศใน ลกัษณะของการเปรียบเทียบ เพื่อให้เห็นถึงความ

แตกต่างของดี และขอ้เสีย ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 

  1.2.1  ประเทศฟิลิปปินส์ 

   สําหรับกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์นั้นให้ความสําคญักบัความ

เสมอภาคและความเท่าเทียมกันของประชาชนผู้ใช้แรงงานเป็นสําคัญ  ดังจะเห็นได้จากการ 

ท่ีประเทศฟิลิปปินส์ได้ให้สัตยาบันเพื่อรับรองอนุสัญญาพื้นฐานครบทั้ ง 8 ฉบับ โดยเฉพาะ

อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 ซ่ึงมีสาระสาํคญั อนัเก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคของแรงงาน โดยท่ีรัฐบาลของประเทศฟิลิปปินส์ไดใ้ห้ความสาํคญั และตราไวใ้นกฎหมาย

แรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ ทั้งน้ีเพื่อมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และสวสัดิภาพของแรงงาน

ชาวฟิลิปปินส์ ดังจะเห็นได้จากการท่ีกฎหมายสหภาพแรงงานฟิลิปปินส์ให้สิทธิ เสรีภาพ 

กบัแรงงานในการรวมตวักนัเป็นสหภาพ หรือสหพนัธ์ แรงงานโดยให้สิทธิทั้งนายจา้ง และลูกจา้ง

ดว้ยความเท่าเทียมกนั ตลอดจนกฎหมายสหภาพแรงงานแรงงานฟิลิปปินส์มุ่งใชว้ิธีการเจรจา หรือ

การพูดคุย เม่ือเกิด กรณี พิพาททางดา้นแรงงานในปัญหาเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เพื่อลดขอ้ขดัแยง้

ทางด้านแรงงาน จนนาํไปสู่การหยุดงานประทว้ง ซ่ึงเปรียบได้กบักระบวนการแรงงานสัมพนัธ์ 

ในลกัษณะไตรภาคีในปัจจุบนั 

1) สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

  สําหรับประเทศฟิลิปปินส์ นั้ นให้สิทธิลูกจ้างท่ีจะขอยื่นการจัดตั้ ง

สหภาพแรงงาน จะตอ้งมีการชาํระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนเป็นเงิน 50 เปโซ และมีรายช่ือ

สมาชิกในหน่วยงานทั้งหมดไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของลูกจา้งทั้งหมดในหน่วยงานนั้น และจะตอ้ง
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ทาํการยื่นคาํขอจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดย้ื่นคาํขอ ในกรณี 

ท่ีไม่อนุญาตให้จดทะเบียน ผูย้ื่นคาํขอมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งไม่จดทะเบียนได้ภายใน 10 วนั  

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งไม่อนุญาตใหจ้ดทะเบียนได ้ 

  แต่อยา่งไรก็ตาม ประเทศฟิลิปปินส์มิไดมี้การแบ่งแยกแรงงานออกเป็นสอง

กลุ่มอย่าง เช่นประเทศไทย แรงงานในประเทศฟิลิปปินส์ทุกกลุ่มนั้นอยู่ภายใตก้ฎหมายแรงงาน

เดียวกันด้วยความเป็นเอกภาพโดยกฎหมายแรงงานฟิลิปปินส์ดังกล่าวได้ให้สิทธิ เสรีภาพ  

กบัแรงงานในการรวมกลุ่ม หรือการดาํเนินกิจการทางดา้นแรงงานในการคุม้ครองสิทธิประโยชน์

ของแรงงานภายใตก้รอบของกฎหมายโดยมิไดจ้าํกดัสิทธิระหว่างแรงงานเอกชน แรงงานภาครัฐ 

หรือแรงงานระดบัปฏิบติัการหรือแรงงานฝ่ายบริหารก็ตาม แมภ้ายหลงัในส่วนของรัฐวิสาหกิจ 

จะถูกกาํหนดสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไปแลว้ ตามประกาศของประธานาธิบดี ฉบบัท่ี 399 

ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลก็ยงัใหก้ารยอมรับในสิทธิการมีอยูข่องของสหภาพแรงงานได ้ซ่ึงต่าง

จากประเทศไทยมีการจาํกดัสิทธิดงักล่าว ภายใตพ้ระราชบญัญติัท่ีมีความเฉพาะอย่างเห็นได้ชัด  

ซ่ึงจากการแบ่งแยกการบังคบัใช้กฎหมายแรงงานระหว่างแรงงานในภาคเอกชน และแรงงาน 

ในภาครัฐวิสาหกิจ ตลอดจนมีการจาํกดัสิทธิของแรงงาน ดังปรากฏในพระราชบญัญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 อนัเป็นการลิดรอนสิทธิ สร้างความอ่อนแอ เก่ียวกบักระบวนการ

แรงงานสัมพันธ์ ซ่ึงไม่ส่งผลดีกับแรงงานในภาพรวม แต่เป็นการทําลายขวญัและกําลังใจ 

ของแรงงานกลุ่มดงักล่าว อนัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทาํงานอีกดว้ย ดว้ยเหตุน้ีประเทศไทย

ควรให้ความสําคญัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาพ ทางดา้นแรงงาน หรือมีความยดืหยุน่ หรือ

ผอ่นคลายการบงัคบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการยกเลิกการจาํกดัสิทธิดงักล่าว อนัจะยงัประโยชน์ให้

เกิดข้ึนกบัแรงงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีตอ้งอาศยัแรงงานเป็นปัจจยัขบัเคล่ือน นั้นเอง

  2)  คุณสมบัติการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

  สําหรับการกาํหนด เร่ือง คุณสมบติัการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน

ของกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ ค.ศ.1974 (Labour Code of Philippines)โดยกฎหมาย

แรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ ห้ามบุคคลท่ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 242 ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระทาํได ้ตามขอ้ยกเวน้ ท่ีอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 บญัญติัไวใ้น มาตรา 8 ซ่ึงถือว่าเป็นการกระทาํเพื่อรักษาไว ้ซ่ึงความ

มัน่คงแห่งรัฐ ซ่ึงในแต่ละรัฐสามารถจะกระทาํได ้เท่าท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐนั้นเอง จึงทาํ

ให้เห็นถึงความแตกต่างกนัของดา้นกฎหมายแรงงานของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ท่ีกาํหนดให้ผูท่ี้จะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ จะตอ้งเป็น

ลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจแห่งเดียวกัน และห้ามลูกจ้างฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  
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ตามมาตรา 51 มีผลทาํให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจไม่มีสิทธิในการเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานแต่อย่างใด และใน มาตรา 41 ซ่ึงกาํหนดให้ ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจท่ีไม่สามารถ

จดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายบริหารได ้เช่นกนั     

 1.2.2 ประเทศอินโดนีเซีย 

  สําหรับประเทศอินโดนีเซียเป็น 1 ใน 4 ประเทศของสมาคมอาเซียน ท่ีต่าง

ให้สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98  อนัเป็นหลกัประกนัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ 

เสรีภาพในการรวมตวักันของลูกจา้งทั้งในภาคเอกชน และลูกจา้งภาครัฐ โดยกฎหมายแรงงาน 

ของประเทศอินโดนีเซียนั้น มิไดจ้าํกดัสิทธิของลูกจา้งในการจดัตั้งสหภาพแรงงานเหมือนในหลาย

ประเทศในภูมิภาคเดียวกนั กล่าวคือ ลูกจา้งในประเทศอินโดนีเซีย มีสิทธิเสรีภาพในการรวมตวั 

และเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามท่ีต้นเลือกโดยสมคัรใจ ไม่มีข้อจาํกัดด้านประเภท 

อาชีพ ของลูกจา้งในการจดัตั้งแต่อย่างใด ขอเพียงลูกจา้งท่ีจดัตั้ งสหภาพแรงงานดังกล่าว นั้นมี

ข้อบังคบัและวตัถุประสงค์ท่ีจะจดัตั้ งไม่ขดัต่อกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับความสงบ

เรียบร้อยก็สามารถดาํเนินการขอจดัตั้งและดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานในการปกป้อง และ

คุม้ครองสิทธิของลูกจา้งได้ทั้ งส้ิน ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์    

พ.ศ. 2543 ของประเทศไทยท่ีได้มี การจาํกดัสิทธิการจดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานของลูกจา้งฝ่ายบริหาร ในมาตรา 51 และมาตรา 41 ซ่ึงตามกฎพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น 

ไดก้าํหนดเง่ือนไขในการ ห้ามไวโ้ดยชดัเจน ทาํให้กลุ่มคนดงักล่าว ไม่มีตวัแทนในรูปของสหภาพ

แรงงานในการทาํหน้าท่ีคุม้ครองและป้องกนัสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งฝ่ายบริหาร อนัเป็นการ

ลิดรอนสิทธิของลูกจา้งฝ่ายบริหารอยา่ง ชดัเจน 

1) สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน  

  สําหรับการขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน ของประเทศอินโดนีเซียนั้นมีความ

แตกต่างกบัในประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นอย่างมาก และเป็นอิสระในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

และมีดวามสะดวกในการจดัตั้งสหภาพแรงงานเป็นอยา่งมี โดยมีการกาํหนดวา่ลูกจา้งไม่น้อยกว่า 

10 คน ข้ึนไปมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานได้ โดยไม่ตอ้งจะทะเบียนต่อเจา้หน้าท่ี เพียงแต่

สหภาพแรงงานท่ีจะขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน จะตอ้งทาํเป็นหนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงั

เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน ท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้ทราบและจดทะเบียนให้ภายใน 21 วนั หากเอกสารในการ 

ขอยื่นจดัตั้งสหภาพแรงงานครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว เช่น รายช่ือสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

ขอ้บงัคบัสหภาพแรงงาน เจา้หนา้ท่ีจะออกลาํดบัเลขท่ีของสหภาพแรงงาน ใหก้บัผูข้อจดัตั้งสหภาพ

แรงงาน เท่านั้ น ความสําคัญ คือ เจ้าหน้าท้องถ่ินหรือนายทะเบียนไม่มีท่ีจะใช้ดุลพินิจในการ 

จะอนุญาตหรืออนุมติัใหจ้ดัตั้งสหภาพแรงงานแต่อยา่งใด 
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2) คุณสมบัติการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

  กฎหมายแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Trade Union of Indonesia) 

ไดมี้การบญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองในสิทธิ เสรีภาพ ในการจดัตั้งและการเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานท่ีเขาเลือกโดยเสรี เพียงแต่บุคคลนั้ นจะต้องมีสถานะเป็นลูกจ้าง ซ่ึงกฎหมาย

แรงงานของประเทศอินโดนีเซีย มีความเปิดกวา้งให้ลูกจา้งทุกคน ทุกสาขาอาชีพไม่มีการจาํกัด

ความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ชาติพนัธ์ อุดมการณ์ทางการเมือง ขา้ราชการฝ่ายบริหาร 

และรัฐวิสาหกิจ ท่ีทุกคนเป็นลูกจา้ง และรับค่าจา้ง เป็นผลตอบแทนจากการทาํงานทุกคนสามารถ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน และเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีตนเองเลือกไดท้ั้งหมด โดยปราศจาก

การแทรกแซงจากรัฐเห็นไดช้ดัเจนว่า แตกต่างจากกฎหมายแรงงานของประเทศไทยตามพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ในมาตรา 41และมาตรา 51 อย่างชัดเจนท่ีกาํหนด ห้ามลูกจา้ง 

ฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน และไม่มีสิทธิในการจดัตั้ งสหภาพ

แรงงานของฝ่ายตนเองได ้และตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ในมาตรา 

40 ยงักาํหนดใหแ้ต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสหภาพแรงานไดเ้พียงหน่ึงเดียว เท่านั้น จึงเป็นการ

ปิดกั้นลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ ในการท่ีจะมีองคก์ารของฝ่ายตนเอง เพื่อเป็นตวัแทนในการ

คุม้ครอง สิทธิประโยชน์ของฝ่ายตนเองโดยผ่านกระบวนการเจรจาต่อรองกบันายจา้งเหมือนกบั 

ผูจ้า้งระดบัปฏิบติัการทัว่ไป     

 1.2.3  ประเทศสิงคโปร์ 

  สําหรับกฎหมายแรงงานในประเทศสิงคโปร์นั้ น ได้ให้สิทธิเสรีภาพ 

กบัแรงงานในประเทศใหมี้สิทธิเสรีภาพในวงจาํกดั แต่แรงงานก็มีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

หรือดาํเนินกิจกรรมทางดา้นแรงงานสัมพนัธ์ เช่นเดียวกบัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก อาทิเช่น การยืน่ขอ้

เรียกร้องการเจรจา การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แต่ทั้งน้ีตอ้งกระทาํภายใตก้รอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ดว้ยเหตุผลเร่ืองของความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองซ่ึงเป็นขอ้กงัวลเช่นเดียวกบัประเทศไทย 

แต่ประเทศสิงคโปร์ก็มิได้ถูกต่อต้านจากแรงงานภายในประเทศ และองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศมากนกั ดว้ยเหตุท่ีประเทศสิงคโปร์ไดใ้ห้ความสําคญักบัการมุ่งพฒันาฝีมือ ทกัษะทางดา้น

แรงงาน เพื่อใหแ้รงงานมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ตลอดจนมีการส่งเสริมทางดา้นการศึกษา และมีการจดั

สวสัดิการด้านการออมในรูปสหกรณ์ออมทรัพยข์องแรงงาน ประกอบกบัการท่ีสหภาพแรงงาน 

ของประเทศสิงคโปร์มีความสัมพนัธ์อนัแนบแน่นกบัรัฐบาลสิงคโปร์ จึงเป็นเหตุของการลดแรง

เสียดทานนานาประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะลูกจา้งมีความรู้สึกไดรั้บความเป็นธรรมอยูแ่ลว้ 
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1) สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน  

  ว่าผูใ้ดจะจดัตั้ งสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้งเป็นผูเ้ร่ิมดาํเนินการ

ก่อตั้งตอ้งยืน่คาํร้องขอจดัตั้งสหภาพแรงงานไม่นอ้ยกวา่ 7 คน พร้อมกบัจดัทาํขอ้บงัคบัของสหภาพ

แรงงาน ต่อเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นนายทะเบียน ซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติั

ขอผูข้อยืน่จดัตั้งสหภาพแรงงาน ตลอดจนตรวจสอบขอ้บงัคบัวา่มีขดัแยง้ต่อกฎหมายหรือนโยบาย

ของรัฐหรือไม่ ซ่ึงไดใ้ห้อาํนาจนายทะเบียนใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมติัจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

หากนายทะเบียนไม่อนุญาต ก็เป็นหน้าท่ีของลูกจา้งท่ีทาํการของยื่นจดัตั้งจะตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่ง

ต่อรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานภายใน 30 วนั และคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีแรงงานเป็นท่ีส้ินสุด  

จะนาํไปฟ้องต่อศาลอีกไม่ได ้        

  จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น ถึงแม้ประเทศสิงคโปร์จะมีกฎหมายแรงงาน

สัมพันธ์ท่ีมีการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของแรงงานบางประการ แต่ก็มีการเพิ่มทางเลือกโดยรัฐ  

เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้กบัแรงงานในประเทศให้ดูไม่เหมือนถูกจาํกดัสิทธิ และถูกลิดรอน  

ดว้ยความให้ความสนใจ และส่งเสริมด้านสวสัดิการแทน ก็นับว่าเป็นทางเลือกท่ีดีประการหน่ึง 

ท่ีประเทศไทย ควรจะนํามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายแรงงานของไทย โดยเฉพาะ

พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ควรส่งเสริมใหลู้กจา้งทั้งหมดในรัฐวสิาหกิจ 

มีความรู้และความเขา้ใจในระบบดา้นแรงงานสัมพนัธ์ เพื่อใหเ้กิดการอยูร่วมกนัระหวา่งลูกจา้ง และ

นายจา้งอย่างสงบสุข โดยการพึงพาซ่ึงกันและกัน และอยู่ร่วมกันแบบอย่างหุ้นส่วนทางธุรกิจ 

มากกวา่การเป็นลูกจา้งและนายจา้ง    

2) คุณสมบัติการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

 สาํหรับ เร่ืองของคุณสมบติัการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานกฎหมาย

แรงงานของประเทศสิงคโปร์ (Trade Union Act 1940) นั้นก็เปิดกวา้งให้ลูกจา้งในสถานประกอบการ 

ทุกคนสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน และเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดต้ามท่ีตนเอง

เลือก แต่ในส่วนของลูกจ้างรัฐบาล ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ นั้ นกฎหมายแรงงานของประเทศ

สิงคโปร์ มีการบญัญัติ ห้ามการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไว ้เวน้เสียแต่จะได้รับอนุญาต 

จากประธานาธิบดีของประเทศสิงคโปร์ ดว้ยเหตุผลเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ แต่อย่างไร 

ก็ตาม ก็มีสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจ และองค์การท้องถ่ินท่ีสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงาน 

ข้ึนไดห้ลายแห่ง นั้นแสดงให้เห็นว่าประเทศสิงคโปร์ มิได้กาํหนดตายตวัท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมาย 

ด้านแรงงานกับผู ้ใช้แรงงานอย่างเข้มงวดนัก เม่ือเปิดให้มีการจัดตั้ งสหภาพแรงงานได้แล้ว  

ก็สามารถเปิดให้รับสมาชิกได้ โดยไม่จาํกดัว่าจะเป็นระดบัใดไม่ว่าระดบัปฏิบติัการ หรือระดับ
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บริหารก็สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดท้ั้งส้ิน ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติัแรงงาน

รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ของประเทศไทยอยา่งส้ินเชิง    

 1.2.4  ประเทศมาเลเซีย 

   สําหรับประเทศมาเลเซียนั้น แรงงานทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐต่างอยู่

ภายใต้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัเดียวกัน ซ่ึงต่างจากประเทศไทย โดยท่ีกฎหมายแรงงาน

สัมพนัธ์ประเทศมาเลเซีย (Industrial Relations Act) ดงัท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 3 ไปบา้งแลว้นั้น  

1) สิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน 

                                  กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศมาเลเซีย นั้น ได้ให้ความสําคญั

และการรับรองสิทธิในการรวมตวัการจดัตั้งการเป็นองค์การของลูกจา้งไดโ้ดยอิสระภายใตก้รอบ

ของกฎหมายดงักล่าว โดยตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อความความมัน่คงของ

ประเทศ หรือมีวตัถุประสงคท่ี์ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงแรงงานท่ีจะจดัตั้งสหภาพนั้นจะตอ้งปฏิบติั

ตามขั้นตอนท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย และอาํนาจในการท่ีจะรับหรือไม่รับจดทะเบียนของสหภาพ 

ให้เป็นอาํนาจและดุลพินิจของนายทะเบียน ซ่ึงถ้านายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงาน     

ผูย้ื่นคาํร้องสามารถอุทธรณ์ต่อคาํสั่งดงักล่าว ต่อรัฐมนตรีแรงงาน คาํวินิจฉยัของรัฐมนตรีแรงงาน

ให้ถือเป็นท่ีสุด และให้สิทธิแก่บุคคลท่ีอยู่ในฐานะลูกจา้งสามารถรวมตวักนั เพื่อจดัตงัสหภาพ

แรงงานตามท่ีตนเองเลือกได ้โดยให้เป็นไปตามระเบียบของกฎหมายมาเลเซีย เป็นตน้ และจะตอ้ง 

มีสถานะเป็นลูกจา้งเท่านั้น  

  ซ่ึงจากการท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศมาเลเซียให้สิทธิ 

แก่สมาชิกสหภาพในการเป็นสมาชิกและการจดัตั้งสหภาพแรงงานไดภ้ายใตก้รอบของกฎหมาย 

โดยมิไดมี้การแบ่งภาคเอกชนและภาครัฐแต่อยา่งใด เม่ือกฎหมายดงักล่าว ให้สิทธิเสรีภาพแก่ผูใ้ช้

แรงงานในการมีสหภาพแลว้ก็ส่งผลต่อดีต่อกระบวนการทางด้านแรงงานสัมพนัธ์ของแรงงาน  

ในประเทศมาเลเซีย ท่ีมีประสิทธิภาพและมีความเขม้แข็งมากยิ่งข้ึน ไม่วา่จะเป็นกระบวนการเจรจา

ในรูปไตรภาคี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ซ่ึงเป็นการแก้ไขขอ้พิพาทด้วยการ

เจรจามากกว่าการประท้วงหรือนัดหยุดงานอันจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคการผลผลิต 

ของประเทศ จากท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นว่า ถึงแมป้ระเทศมาเลเซียจะใช้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์

ฉบบัเดียวในการให้ความคุม้ครองสิทธิของแรงงานทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ก็มีประสิทธิภาพ และ

ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพใน เร่ือง ของสหภาพแรงงานให้มีความเข้มแข็งอย่างชัดเจน ซ่ึงแตกต่าง 

จากพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ของประเทศไทย ซ่ึงเดิมมีการบงัคบั 

ใช้กับแรงงานทั้ งในภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจก็มีลักษณะคล้ายกับประเทศมาเลเซีย คือ 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 นั้นเอง แต่ภายหลงัมีการตราพระราชบญัญติัแรงงาน
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รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และสวสัดิภาพของแรงงาน 

ในภาครัฐวิสาหกิจแลว้ ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัสิทธิบางประการในลูกจา้งฝ่ายบริหาร ซ่ึงแตกต่างจาก

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศมาเลเซีย ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิดงักล่าว ดว้ยความเท่าเทียม 

และเสมอภาค และไม่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ ซ่ึงประเทศไทย 

ควรยึดเอาแนวทางดังกล่าว เพื่อผ่อนคลายข้อจํากัดดังกล่าว เพื่อให้กลุ่มลูกจ้างฝ่ายบริหาร 

ในรัฐวิสาหกิจของไทยไดเ้ขา้ถึงสิทธิ หน้าท่ี และความชอบธรรมตามแบบท่ีนานาๆอารยประเทศ

ต่างใหก้ารรับรอง เช่นเดียว กบักฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ประเทศมาเลเซีย เป็นตน้ 

2) คุณสมบัติการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

 สําหรับ การเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของกฎหมายแรงงาน 

ของประเทศมาเลเซีย (Trade Union Act 1959) ได้มีการกําหนดคุณสมบัติการเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานไวโ้ดยชัดแจง้ว่า บุคคลใดจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้ง

เท่านั้น จึงจะมีสิทธิในการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามท่ีตนเองเลือก และจะตอ้งเป็นสมาชิก

ได้เพียงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้ น นอกจากน้ีแล้ว กฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซียยงั

กาํหนดขอ้ห้ามบุคคล ดงัต่อไปน้ีไม่สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ เช่น ขา้ราชการ 

ตาํรวจ ทหาร ราชทณัฑ์ เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั แต่ไม่ไดก้ล่าวถึงรัฐวิสาหกิจแต่อยา่งใด นั้น

ย่อมหมายความว่า ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจของประเทศมาเลเซีย สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานได ้และไม่จาํกดัวา่จะตอ้งเป็นลูกจา้งระดบัใด เพราะกฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย 

กําหนดว่าผู ้ใดจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้จะต้องเป็นลูกจ้างเท่านั้ น และลูกจ้าง 

ของรัฐวิสาหกิจ ก็คือ ลูกจ้างท่ีทํางาน รับค่าจ้างในการทํางานเป็นผลตอบแทน จึงมีสถานะ 

เป็นลูกจ้างจึงมีสิทธิในการเข้าเลือกเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามท่ีตนต้องการได ้  

ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ของประเทศไทย ซ่ึงมีขอ้ห้าม

ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน โดยผลของกฎหมาย ดงักล่าว 

นั้นเอง  

 1.3  ความไม่สอดคล้องทางด้านกฎหมายภายในประเทศ 

  รัฐธรรมนูญของประเทศ มีไว้สําหรับ  รับรองสิทธิเส รีภาพผลประโยชน์ 

ของประชาชน และเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผลประโยชน์ของประชาชน

ดว้ย เช่นกนั นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยงักาํหนดอาํนาจขอบเขตของเจา้หน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ซ่ึง

ถือเป็นหลกัประกนัไม่ใหใ้ชอ้าํนาจ โดยปราศจากอาํนาจนั้นเอง และฝ่ายปกครองจะกา้วล่วงละเมิด

ในสิทธิอนัชอบธรรมของประชาชนไม่ได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญจะเป็นเคร่ืองมือในการให้ฝ่ายปกครอง 

ทาํการบริหารประเทศให้เป็นไปในทิศทางท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด เพื่อสนองความตอ้งการของภาค
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ประชาชน เป็นหลกั แต่อยา่งไรก็ตาม เร่ืองแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกกาํหนดไวใ้น พระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  ของประเทศไทยเม่ือพิจารณาเป็นรายมาตราแลว้มีความ 

ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัอนัเป็นกฎหมายสําคญัของไทยโดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 

ท่ีปรากฏในกฎหมายหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่างมุ่งเน้น และ 

ให้ความสําคญั เก่ียวกับความเสมอภาค และความเท่าเทียมกัน ของประชาชน โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรี 

ความเป็นมนุษยเ์ป็นสาํคญั อนัเป็นหลกัการ สาํคญัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบัก็วา่ได ้ 

  ดงันั้น สิทธิเสรีภาพในการรวมตวั การเจรจาต่อรอง ลว้นเป็นสิทธิท่ีถูกรับรองไว้

ในรัฐธรรมนูญไวโ้ดยชดัเจน ดงันั้นการท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543        

มีการจาํกดั สิทธิ ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ เขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงานและการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองไม่ได ้นั้นยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บรองสิทธิ

ดงักล่าว ไวโ้ดยชดัแจง้ ดงัน้ี 

 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

ไดบ้ญัญติั ไวใ้น มาตรา ดงัต่อไปน้ี   

 มาตรา 4 ได้บัญญติัว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 

 ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

  มาตราท่ี 42 บัญญัติว่า ในวรรคหน่ึง และวรรคสอง อันเป็นการตอกยํา้ถึงการคุ้มครอง

สิทธิท่ีชัดเจน ดังมีบทบัญญติั ดังนี ้

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ

หมู่คณะอ่ืน 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผกูขาด” 

 จะเห็นไดว้่า การจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางประการ ดงัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543โดยเฉพาะการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการเข้าเป็นสมาชิก 

ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของลูกจ้างฝ่ายบริหารนั้ นย่อมไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ              

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธ ศกัราช 2560 ซ่ึงเห็นควรตอ้งปรับแก้ไข เพื่อเป็นการคุม้ครอง และ

ป้องกนัสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนักบัผูใ้ช้
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แรงงานทัว่ไป อนัจะส่งผลให้เกิดความยุติธรรมและความชอบธรรมให้กบัผูใ้ชแ้รงงานรัฐวสิาหกิจ 

ต่อไป 

 จากท่ีกล่าวมาแล้ว ทั้ งหมดเป็นการแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องทาง

กฎหมายโดยเฉพาะพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ของประเทศไทยกับ

กฎหมายระหว่างประเทศในเชิงเปรียบเทียบเพื่อแสดงให้เห็นถึงขอ้แตกต่างในการคุม้ครองสิทธิ

ทางดา้นแรงงาน อนัเก่ียวเน่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมตวั การเจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

แรงงาน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัแรงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ยงัมีการจาํกดัสิทธิ ดงักล่าว 

อยู่บางประการโดยเฉพาะการจาํกดัสิทธิลูกจา้งฝ่ายบริหารในการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ เม่ือจาํกดัสิทธิดงักล่าว ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิในการเจรจาต่อร้องอนัเป็นขั้นตอน

สาํคญัในกระบวนการเจรจาระงบั ขอ้พิพาททางดา้นแรงงาน เพื่อให้เป็นการสอดคลอ้งกบักฎหมาย

ระหวา่งประเทศ และมีแนวทางปฏิบติัเหมือนมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ดงันั้น

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของแรงงาน ดว้ยความเสมอภาค  

เท่าเทียมกนั และสอดคลอ้งกบันานาๆอารยประเทศ และให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

เป็นกฎหมายสูงสูดของประเทศท่ีไดมี้ บทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองเอาไวแ้ลว้  

  

2.  ปัญหา สิทธิ เสรีภาพ ของแรงงานรัฐวสิาหกจิ ตามพระราชบัญญัติแรงงาน

 รัฐวสิาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  

 

 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของ

ลูกจ้างฝ่ายบริหาร ท่ีนอกเหนือจากการถูกจาํกัดสิทธิในการเป็นสมาชิกของกสหภาพแรงงาน

รัฐวสิาหกิจแลว้ยงัมีการจาํกดัสิทธิ ดงัต่อไปน้ี   

 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ท่ีไดบ้ญัญติั ดงัต่อไปน้ี  

 มาตรา 40 สหภาพแรงงานจะมีขึน้ได้ กแ็ต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

สหภาพแรงงานต้องมีวัตถปุระสงค์เพ่ือ 

  1) ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้งและระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั 

 2) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามคาํร้องทุกข ์

 3) แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งของลูกจา้ง 

 4) ดาํเนินการและใหค้วามร่วมมือเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและรักษาผลประโยชน์ของ

รัฐวสิาหกิจใหรั้ฐวสิาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียว  
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 มาตรา 41 บุคคลดังต่อไปนี ้มีสิทธิรวมตัวกันจัดต้ังสหภาพแรงงานได้  

 1) เป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกันท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร    

 2) บรรลุนิติภาวะแล้วและ       

 3) มีสัญชาติไทย        

 มาตรา 51 สมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดจะต้องเป็นลูกจ้างใน

รัฐวิสาหกิจน้ันตลอดเวลาท่ียงัเป็นสมาชิก       

 ห้ามมิให้ฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน    

 มาตรา 53 สมาชิกภาพของสมาชิกสหภาพแรงงานส้ินสุดลง   

 1) ตาย  

 2) ลาออก 

 3) ท่ีประชุมใหญ่ให้ออก เพราะมีเหตุตามท่ีกาํหนดในข้อบังคับของสหภาพ 

 4) ขาดคุณสมบัติตาม มาตรา 51  

 ตามมาตราดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าในพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543ไดมี้การแบ่งลูกจา้งภายในรัฐวิสาหกิจเดียวกนัออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

ลูกจา้งระดบัปฏิบติัการ และลูกจา้งระดบัฝ่ายบริหาร ซ่ึงการกาํหนดดงักล่าวโดยผลของกฎหมาย  

ทาํให้เกิด ความไม่เท่า เทียมกนั ในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัเดียวกนัโดยการให้สิทธิ เสรีภาพ 

ของผูใ้ช้แรงงานระดบัปฏิบติัการ สามารถจดัตั้งหรือเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้ในส่วน 

ท่ีเป็นลูกจา้งระดบัฝ่ายบริหาร ไม่สามารถจดัตั้งหรือเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดเ้ลยและยงั

ปิดกันมิให้เกิดทางเลือก โดยเสรี อีกด้วยการกําหนดให้แต่ละรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถ 

มีสหภาพแรงงานได้เพียงแห่งเดียว น้ีสะท้อนให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องในพระราชบัญญัติ

ดงักล่าว ท่ีใช้บงัคบักบัภาครัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นการปิดกั้น สิทธิ เสรี ขั้นพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงาน 

ฝ่ายบริหารในการท่ีไม่สามารถท่ีจะมีสิทธิในการจดัตั้งหรือเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดเ้ลย 

เพราะพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ฉบบัท่ีใชบ้งัคบัอยู ่มีขอ้ห้าม อยา่งชดัแจง้ 

เป็นการไม่ไดส้อดคลอ้งกบัการใชก้ฎหมายดา้นแรงงานเหมือนกบัภาคเอกชนตามพระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ท่ียงัให้สิทธิเสรีภาพของลูกจา้งระดบัฝ่ายบริหารท่ีสามารถจดัตั้งสหภาพ

แรงงานของฝ่ายตนเองได ้ตาม มาตรา 95 นั้นเอง และการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพ ดงักล่าวของพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ.2543 น้ี  ย ังเป็นการขัดแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใน มาตรา 42 อีกดว้ย และปริญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง ในขอ้ 19 และขอ้ 22 และเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 และ 

98 ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ท่ีประเทศไทยเป็นผูร่้วมกบันานาๆ ประเทศก่อตั้งข้ึนมา 
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แต่แรก ถึงแมป้ระเทศไทยจะยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัใน อนุสัญญาท่ีสองฉบบัก็ตามประเทศในกลุ่ม

อาเซียนท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกและให้ขอ้ตกลงในบางประการท่ีให้ประชาชนในกลุ่มประเทศ

สมาชิกให้ผูใ้ช้แรงงาน บางวิชาชีพสามารถเขา้มาทาํงาน ในประเทศสมาชิกไดอ้ย่างเสรี และกลุ่ม

ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย พม่า และกมัพูชา ก็ได้ให้สัตยาบนั 

ในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ98 ไปแลว้ แมแ้ต่กลุ่มประเทศอาเซียนท่ียงัไม่ให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญา

ทั้ งสองฉบับ เช่น สิงคโปร์ บรูไน ลาว เวียดนาม มาเลเซีย แต่ก็ยงัให้สิทธิ เสรี ของลูกจ้างทั้ ง

ภาคเอกชน และภาครัฐวสิาหกิจ อยา่งเท่าเทียมกนั การให้สิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งหรือเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน หากมีขอ้ห้ามบางประการ ก็เป็นท่ียอมรับได้ เพราะเป็นไป เพื่อเสถียรภาพ

ทางด้านการเมือง การปกครอง ของประเทศนั้น แต่เกือบทุกประเทศ ต่างให้สิทธิ เสรีภาพของ

ลูกจา้งทุกระดบัในการเขา้ถึงซ่ึง สิทธิพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานทั้งปวง เพื่อให้เกิดมีระบบตวัแทน 

ในการเข้าไปเจรจาต่อรองกับนายจ้าง เพื่อเป็นการรักษาไว ้ซ่ึงผลประโยชน์ของฝ่ายตนเอง โดยผ่าน

กระบวนการเจรจาต่อรอง เพื่อลดขอ้พิพาท ด้านแรงงานลง ทาํให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง

นายจา้งกบัลูกจา้งและรัฐบาล จึงส่งผลใหเ้ศรษฐกิจโดยรวม  

 ในส่วนท่ีจาํกดัให้มีสหภาพแรงงานไดเ้พียงแห่งเดียวในรัฐวิสาหกิจ เห็นว่าเป็นการ 

ปิดกั้นทางเลือก ตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งโดยเสรี และด้วยความสมคัรใจ เพราะจะทาํให้เกิดการ

ผกูขาดอาํนาจของฝ่ายตวัแทนท่ีจะเขา้มาบริหารงานในสหภาพแรงงาน เพราะวา่สมาชิกของลูกจา้ง

นั้นสามารถเลือกสหภาพแรงงานไดเ้พียงแห่งเดียว และหากเป็นลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ

แล้ว    ก็ไม่มีสิทธิ ในการเลือกตัวแทนแต่อย่างใด เพราะว่าลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ  

ไม่สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดน้ั้นเอง จึงไม่สามารถท่ีจะมีตวัแทน ท่ีจะเขา้ไปรักษา

ผลประโยชน์ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในส่วนน้ีได ้ทาํให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง หรือ

ฝ่ายรัฐบาล ในการท่ีทาํให้มีการ โยกยา้ย โดยไม่ไดรั้บความเป็นธรรม การตดัค่าจา้ง เน่ืองจากการ 

ไม่สนองนโยบายของรัฐหรือผูบ้ริหาร และการไม่ไดรั้บการใหไ้ดรั้บความเจริญกา้วหนา้ในท่ีทาํงาน 

อยา่งท่ีควรจะเป็นตน้   

  จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้ น แสดงให้เห็นว่าพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 นั้นไดมี้การจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอนั

เป็นการจาํกัดสิทธิท่ีไม่สอดคล้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรับรองไวใ้นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

ประกอบกบัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ และแตกต่างกบักฎหมายของต่างประเทศ 

เป็นตน้ 
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 ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นเป็นข้อจาํกัดสิทธิท่ีปรากฏชัดในพระราชบญัญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 นอกจากท่ี เก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพในการเป็นสมาชิก หรือ

สิทธิในการจดัตั้ งสหภาพแรงงานของลูกจ้างฝ่ายบริหารแล้ว ยงัได้มีการจาํกัดสิทธิขั้นพื้นฐาน

ดงักล่าวอีกดว้ย  

 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเท่าเทียม และความเสมอภาคกนัในกลุ่มแรงงานไม่ว่าจะเป็น

แรงงานทัว่ไปในรัฐวิสาหกิจ และแรงงานท่ีเป็นลูกจา้งฝ่ายบริหารซ่ึงทั้งสองกลุ่มดงักล่าวควรจะมี

สิทธิ เสรีภาพในการเป็นสมาชิก และการจดัตั้งสหภาพแรงงานโดยเท่าเทียมกนั เพื่อใหก้ลุ่มแรงงาน

ดงักล่าวไดรั้บการรับรอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และทางดา้นแรงงาน จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง 

ท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวจะได้รับการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามขอ้ตกลง

ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

 

3. ปัญหา การมีส่วนร่วมของแรงงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

 สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 

 

 กิจกรรมดา้นแรงงานสัมพนัธ์ทั้งแรงงานในภาคเอกชนและแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ  

นั้ นล้วนเป็นกิจกรรมในการขับเคล่ือน และสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหภาพแรงงานไม่ว่า 

เป็นสหภาพแรงงานในภาคเอกชน สหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจ  กิจกรรมของสหภาพแรงงาน

ผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหภาพแรงงาน ไม่วา่จะเป็นกระบวนการเจรจาต่อรอง   

การไกล่เกล่ียข้อพิพาท ท่ีล้วนจะต้องอาศัยการร่วมคิด ร่วมกันทํางานของภาคแรงงานแล้ว

ดาํเนินการผ่านตวัแทนในลกัษณะกรรมการของสหภาพ เพื่อคุม้ครอง พิทกัษ์รักษาสิทธิอนัพึงมี 

พึงไดข้องสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่สําหรับลูกจา้งฝ่ายบริหารนั้น การดาํเนินกิจกรรมในลกัษณะ

ดังกล่าวล้วนถูกจาํกัด ภายหลังท่ีพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  มีผลบังคบัใช้ส่ง 

ให้ลูกจ้างฝ่ายบริหารไม่มีสิทธิเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ และนอกจากน้ี

พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดจ้าํกดัสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไวอี้กดว้ย 

 จากการจาํกดัสิทธิดังกล่าวทาํให้ลูกจา้งฝ่ายบริหาร  ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

ของสหภาพแรงงานรัฐวสิาวสิาหกิจทาํให้กลุ่มคนดงักล่าวไม่มีตวัแทนในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 

และสวสัดิภาพทางด้านแรงงานของกลุ่มลูกจา้งฝ่ายบริหาร ขาดสิทธิในการรวมกลุ่ม เพื่อเจรจา

ต่อรองเม่ือเกิดข้อพิพาททางด้านแรงงาน เพราะลูกจ้างฝ่ายบริหารถูกจาํกัดสิทธิดังกล่าวด้วย

บทบัญญัติทางกฎหมายจึงทําให้พวกเขาเหล่านั้ นเขาไม่ถึงสิทธิอันพึงมี เช่นเดียวกับลูกจ้าง 

ในรัฐวสิาหกิจโดย ทัว่ไป 
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 ลูกจา้งฝ่ายบริหารโดยแท้จริงแล้วก็เป็นแรงงานเช่นเดียวกบัลูกจา้งระดบัปฏิบติัการ

โดยทัว่ไป แมโ้ดยอาํนาจหน้าท่ีแลว้จะมีหน้าท่ีในดา้นบริหารจดัการท่ีมีอาํนาจเลิกจา้ง ข้ึนค่าจา้ง  

ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง แต่กลุ่มของลูกจ้างฝ่ายบริหารเองก็มีอีกสถานะหน่ึงคือลูกจ้างใน

รัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมิใช่บอร์ดบริหาร ฉะนั้นกลุ่มของลูกจา้งฝ่ายบริหารควรท่ีจะมีสิทธิในการมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินกิจกรรมในรูปของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจเช่นเดียวกบัลูกจา้งทัว่ไป  

 จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้นเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบโดยรวมแลว้จะเห็นวา่การจดัตั้งองคก์าร

รัฐวสิาหกิจในรูปของสมาคม,สหภาพ หรือแมแ้ต่สมาพนัธ์ ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 นั้นจะมีข้อจาํกดัในสิทธิเสรีภาพ ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในด้านต่างๆ ไม่ว่า 

จะเป็นขอ้จาํกดัในการเป็นสมาชิกของสหภาพ ขอ้จาํกดัสิทธิในการจดัตั้งองคก์ารแรงงาน หรือการ

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนด หรือแนวทางในดา้นสิทธิเสรีภาพอนัเป็น

ขอ้ตกลงทางดา้นแรงงาน และการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  

ไดว้างมาตรฐานไวใ้ชส้ําหรับผูใ้ชแ้รงทัว่โลก และไม่เป็นไปไปตามสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ให้การรับรองและคุม้ครองไว ้ดงันั้นถึงเวลาแลว้ท่ีพระราชบญัญติัแรงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 

2543 ท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของแรงงานดว้ยความเท่าเทียม

และเสมอภาคกนัเพือ่ใหก้ารคุม้ครองลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจอยา่งแทจ้ริง  
 

 

 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป  

 

 จากแนวการศึกษาดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่  สหภาพแรงงาน คือ องคก์ารท่ีจะตอ้งเขา้มา

ดูแลความเป็นธรรม  และความเป็นอยู่ของฝ่ายลูกจา้งทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งภาคเอกชน หรือ

ลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ ล้วนแต่มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะทําให้ลูกจ้างไม่ถูกเอารัด 

เอาเปรียบจากฝ่ายนายจา้ง หรือผูมี้อาํนาจบริหารรัฐวิสาหกิจ ในการดาํเนินนโยบายท่ีไม่เป็นธรรม

องค์การหรือต่อประโยชน์สาธารณะได้และปัญหาการกระทําท่ีไม่ เป็นธรรมต่อฝ่ายลูกจ้าง  

การโยกยา้ย การเลิกจา้ง และค่าจา้งท่ีไม่เหมาะสมต่อสภาพสงัคมและเศรษฐกิจต่อฝ่ายลูกจา้งทั้งปวง  

ดงันั้นจะตอ้งมีองคก์ารฝ่ายของตนเองหรือสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก หรือเป็นสมาชิก มาทาํหนา้ท่ี

เป็นตัวแทนในการดูแลสิทธิประโยชน์อนัชอบธรรมของตน ซ่ึงบทบาทสําคัญดังกล่าวน้ีล้วน 

เป็นหน้าท่ีของสหภาพแรงงานแทบทั้ งส้ินโดยท่ีสหภาพแรงงานดังกล่าว จะเป็นตัวแทน 

ของแรงงานทุกคนในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วผ่านกระบวนการ 

ดา้นแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์   

  แต่ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2543 นั้ นได้มีบทบัญญัติบาง

ประการในการจาํกดัสิทธิของลูกจา้งโดย เฉพาะลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจท่ีห้ามมิให้เป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงาน  ตลอดจนห้ามมิให้จดัตั้งสหภาพแรงงานไดน้ั้น จึงถือวา่เป็นการเลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะเจาะจง และจะทาํให้ระบบ

การต่อรองของฝ่ายลูกจ้างสูญหายไป เพราะไม่มีองค์การหรือสหภาพแรงงานของ ลูกจ้างฝ่าย

บริหารในรัฐวสิาหกิจมาทาํการเจรจาต่อรองแทน เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่งนายจา้งและ

ลูกจ้าง ทําให้เกิดความล้มเหลวลงในระบบ และจะทําให้ ลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ  

จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝ่ายรัฐบาลท่ีปกครองรัฐวิสาหกิจ นั้ นได้ ในเม่ือลูกจ้างฝ่ายบริหาร 

ในรัฐวิสาหกิจ อาจจะไม่สนองนโยบายฝ่ายรัฐทาํให้เกิดการโยกยา้ยโดยไม่เป็นธรรม และอาจ 

ถูกกลัน่แกลง้ในการทาํงานได ้น้ีคือ หัวใจหลกัของระบบการเจราผา่นตวัแทน ดงันั้นผูใ้ช้แรงงาน 

ของรัฐวิสาหกิจทั้งหมด จะตอ้งมีสิทธิเลือกตวัแทนของฝ่ายตนเองได้ โดยชอบธรรม และระบบ

ไตรภาคี ท่ีจะตอ้งมีการเจรจาต่อรองโดยการผา่นตวัแทนของแต่ละฝ่ายของตน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการ
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ยอมรับทั้งฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง เม่ือลดความขดัแยง้ในสถานท่ีทาํงานลง     

  ดงันั้น สหภาพแรงงานจึงมีความสําคญัเป็นอยา่งมากสําหรับชนชั้นแรงงาน เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมต่อฝ่ายลูกจ้าง ซ่ึงมีอํานาจต่อรองท่ีด้อยกว่าฝ่ายนายจ้าง ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้าง

ภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจก็ตาม นั้ นจะแสดงให้ เห็นว่า สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักัน

สหภาพแรงงานของผูใ้ชแ้รงงานทั้งหลายนั้น เป็นสิทธิขั้นฐานของผูใ้ช้แรงงาน และเป็นท่ียอมรับ

กนัในประชาคมโลก เพื่อให้ชนชั้นแรงงานไดมี้อาํนาจในการต่อรองเรียกร้องต่อชนชั้นปกครอง

หรือชนชั้นนายทุน ซ่ึงมีฐานะท่ีไดเ้ปรียบกวา่ชนชั้นแรงงานและมีอาํนาจมากกวา่ ไม่วา่จะเป็นท่ีผูใ้ช้

แรงงานเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถือวา่นายจา้งหรือรัฐบาลมีอาํนาจในการสั่งการและมีอาํนาจ

ในการกาํหนดค่าจา้งแรงงาน ตลอดจนการโยกยา้ย หรือรวมเรียกว่าสภาพในการจ้างต่อลูกจา้ง

แรงงานทั้งหมด นั้นตกอยูภ่ายใตก้ารช้ีนาํของนายจา้งจะเป็นตวักาํหนด โดยท่ีฝ่ายของลูกจา้งมิได ้

มีสิทธิเสรีภาพในการเขา้ร่วมเจรจาต่อรองในการกระทาํดงักล่าวของนายจา้ง ดงันั้น แมแ้ต่กฎหมาย

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในแต่ละประเทศต่างก็กาํหนด เร่ืองสิทธิเสรีภาพ 

ในการรวมตวักนัของกลุ่มชนชั้นลูกจา้งใหมี้สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนั เพื่อใหเ้กิดความสงบสุข

ระหวา่งกลุ่มชนชั้นลูกจา้งและกลุ่มชั้นนายทุน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อองคก์ารหรือการมีส่วนรวม

ในสังคม สหภาพแรงงานก็เปรียบเสมือนการรวมตวักนั เพื่อให้ได้ตวัแทนมาเพื่อจะดาํเนินการ 

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย อีกทั้งเป็น

การขจดัปัญหาในการท่ีลูกจา้งถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง     

 1.1  เหตุผลในการแบ่งแยกลูกจ้างภาครัฐวสิาหกจิออกจากภาคเอกชน  

  จากอดีตท่ีผ่านมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ นั้ น อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน

สัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงตามกฎหมายของแรงงานดงักล่าว ให้สมาชิกของลูกจา้งแรงงานทั้งเอกชน

และรัฐวิสาหกิจสามารถรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานของตนเองได ้เพียงแต่วา่ลูกจา้งฝ่ายระดบั

ปฏิบติังานและลูกจา้งฝ่ายบริหารตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองจะทาํการขา้ม

ไปเป็นสมาชิกของอีกฝ่ายหน่ึงไม่ได ้ซ่ึงก็ถือวา่เป็นธรรมต่อสมาชิกผูใ้ช้แรงงานทั้งองค์การเพราะ

สามารถเข้าถึงสิทธิพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานทุกคนโดยความเสมอภาค และเท่าเทียมกันในเม่ือ 

ทุกคนเป็นลูกจา้งขององค์การเดียวกนัย่อมไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายฉบบัเดียวกนั แต่เม่ือ 

มีการกาํหนดแยกให้รัฐวิสาหกิจนั้นออกจากกฎหมายแรงงานแลว้ ทาํให้เกิดความแคลงใจในหมู่

ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ นั้ นเอง ในการท่ีรัฐบาลต้องการจะแยกตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจออกมาจาก

กฎหมายแรงงานของภาคเอกชน เพราะเหตุผลท่ีรัฐบาลความเห็นวา่ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ก็คือหน่วยงานของรัฐบาลชนิดหน่ึง ดงันั้นการท่ีรัฐบาลจะตอ้งเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑ์และระเบียบ

ปฏิบัติต่อลูกจ้างของรัฐบาลนั้ นจะต้องเป็นอํานาจของรัฐโดยเด็จขาด เพื่อให้เป็นประโยชน์ 
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ต่อสาธารณะ และเพื่อเป็นการบริการประชาชนโดยทัว่ไป แต่นั้นเป็นเพียงแนวความคิดแห่งรัฐบาล

เท่านั้น โดยรัฐบาลซ่ึงมีอาํนาจทางปกครองท่ีมากกว่า จะตอ้งมีการดาํเนินการตามหลกัการท่ีหลกั

ประชาธิปไตย โดยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นพื้นฐานของสังคม

มนุษย ์ท่ีจะตอ้งอยูร่วมกนั เพื่อให้เกิดความสงบสุขของสังคมและของรัฐ ดงันั้นการท่ีรัฐจะทาํการ

ใดๆ อนัเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยรั์ฐจะตอ้งออกกฎหมาย เพื่อมา

รับรองการจาํกดัสิทธิดงักล่าว และในพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 นั้น 

การท่ีรัฐกาํหนดให ้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ มิไดมี้ส่วนรวมในการเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานหรือสามารถก่อตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้ซ่ึงถือวา่เป็นการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของผูใ้ช้แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในนานาประเทศต่างก็ให้การยอมรับ และเป็นการขดัต่อความ

เป็นเสรีภาพในการรวมตวักนัของลูกจา้งของทั้งเอกชนและรัฐวิสาหกิจ โดยเสรีและเท่าเทียมกนั 

เพียงเพื่อฝ่ายปกครองจะทาํให้เกิดการลดอาํนาจในการต่อรองของสหภาพแรงงานลง เพราะหาก

การแยกกนัระหว่างลูกจา้งภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจแล้วจะทาํให้องค์การของสหภาพแรงงาน 

มีสมาชิกท่ีลดน้อยลง ทาํให้เกิดความคิดเห็นว่า เม่ือใดรัฐหรือฝ่ายบริหารตอ้งการจะเปล่ียนแปลง

สภาพการจา้ง หรือลดสิทธิประโยชน์ของฝ่ายลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจลงทาํให้มองเห็นว่าเป็นการ 

ส่งผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงานรัฐวิสาหกิจไม่มากนกั ซ่ึงในส่วนน้ีฝ่ายรัฐบาลสามารถอา้งวา่ตอ้งเป็น

การเสียสละเพื่อผลประโยชน์ในภาพรวมของประเทศเสมอมา ดังนั้นในการท่ีไม่ให้มีสหภาพ

แรงงานสาํหรับลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจนั้นจะทาํให้จาํนวนของสมาชิกของสหภาพแรงงาน

น้อยลง ทําให้อํานาจในการต่อรองลดน้อยลงไปด้วย น่ีก็ เป็นส่วนหน่ึงของแนวความคิด  

ท่ีจะดาํเนินการเปล่ียนแปลงหรือให้เกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้ นเอง เพราะจะทาํให้เกิดการ

ต่อตา้นท่ีนอ้ยลงเพราะจาํนวนลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นมีเพียงจาํนวนจาํกดั  

  1.1.1  เพือ่เหตุผลทางด้านเศรษฐกจิ      

   เป็นเหตุผลการนาํไปสู่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดงักล่าวเห็นได้อย่างชดัเจน 

คือ นโยบายการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท (มหาชน) เป็นต้น ภายใต้

แนวความคิดของระบบนายทุน ท่ีตอ้งการเอาทรัพยส์มบติัของชาติ ซ่ึงส่วนมากก็เป็นสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ ทั้งส้ิน ภายใตก้ารร่วมลงทุนของนายทุนต่างชาติ เพื่อให้ระบบ

เศรษฐกิจในการลงทุนของประเทศดีข้ึน เพราะสาธารณูปโภค ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจนั้ นเป็นการ 

ทาํธุรกิจผกูขาดในประเทศแทบทั้งส้ินและเป็นท่ีน่าลงทุนของชาวต่างชาติ และนกัลงทุน  

   แต่อยา่งไรก็ตาม ก็เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต่างว่าผลผลิตของชาติท่ีทุกท่าน

จะตอ้งได้ประโยชน์รวมกนัโดยมิให้ผลประโยชน์ตกแก่กลุ่มคนใดกลุ่มคนหน่ึง และประชาชน

จะตอ้งไดใ้ช้ทรัพยส์มบติัของชาติ ดว้ยอตัราท่ีเป็นธรรมสําหรับผูบ้ริโภคในประเทศนั้นเป็นหลกั
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สําคญัของคนในชาติ เพราะนํ้ ามนัท่ีขุดออกมาขายได้ มิใช่สมบติัของผูใ้ดผูห้น่ึง แต่เป็นสมบติัของ 

ทุกคนในชาติ นั้นเอง             

  ดังนั้ น คนในชาติสมควรจะได้รับผลประโยชน์ในการบริโภคนํ้ ามนัด้วยราคา 

ท่ีเป็นธรรม โดยมิให้บริษทั หรือผูถื้อหุ้นรายใด แสวงหาผลประโยชน์ จากกาํไรของทรัพยากร 

ของชาติ แต่เพียงฝ่ายเดียวจากผลกาํไรของเรือนหุ้น ซ่ึงได้มาจากสมบติัของชาติ เพียงแค่มีเงิน 

ท่ีมากกวา่ หรือเรียกไดว้า่มีระบบทุนท่ีหนากวา่ประชาชนคนอ่ืนๆหรือ โอกาสท่ีดีกวา่ในการไดรั้บ

จดัสรรหรือการเขา้แข่งขนัในการ ซ้ือหุน้ของบริษทัของชาติ        

  1.1.2  เพือ่ลดอํานาจในการต่อรองของสหภาพแรงงานลง    

   เพราะหากมีการแยกกนัระหวา่งลูกจา้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจออก

จากกันแล้ว จะทาํให้ดูเหมือนว่า หากฝ่ายรัฐบาลดาํเนินกิจการ ด้านนโยบายใดๆ ซ่ึงอาจส่งผล

กระทบต่อองคก์ารของรัฐวิสาหกิจแลว้ จะทาํให้เกิดการต่อตา้นท่ีนอ้ยลง ทาํให้ฝ่ายรัฐบาลสามารถ

บริหารจดัการไดร้วดเร็วมากข้ึน และทาํใหร้ะบบการตรวจสอบหรือการต่อตา้นจากสหภาพแรงงาน

ไดน้อ้ยลงไปดว้ย             

   ในขณะท่ีขา้พเจา้ไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองน้ี ฝ่ายรัฐบาลไดมี้แนวนโยบาย

จะทาํการเปล่ียนแปลงให้มีกฎหมายท่ีจะเข้ามาควบคุมในระบบการขนส่งทางราง ซ่ึงข้าพเจ้า 

ได้ทาํงานอยู่กบัการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นผูใ้ช้แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ และสืบเน่ืองจาก

ความตอ้งการใหร้ะบบการขนส่งทางราง ซ่ึงเป็นอตัราค่าขนส่งท่ีถูกท่ีสุด ของประเทศ มาอยูภ่ายใต้

การกํากับดูแลของรัฐบาล อย่างเต็มรูปแบบ แต่ในส่วนตัวของผู ้ท ําการค้นควา้แล้ว เห็นว่าน้ี 

คือ แนวความคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ แบบสมยัใหม่ นั้นเอง คือ การยุบหรือแยกระบบการ

ขนส่งทางรางของประเทศไทย ซ่ึงเดิมข้ึนอยู่กบัการบริหารงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย  

ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจโดยการจาํกดัขอบเขตการบริหารของรัฐวิสาหกิจ คือ การรถไฟแห่งประเทศไทย 

โดยให้ทาํการจดัแบ่งและให้ดาํเนินการจดัตั้งมาเป็นบริษทัลูกเขา้มาบริหารจดัการแทนในส่วน

กิจการต่างๆท่ี การรถไฟแห่งประเทศไทย เคยดาํเนินกิจการเอง มาเป็นรูปแบบของบริษทั มนัก็คือ

ท่ีมาของ “บริษทับริหารทรัพยสิ์น” ซ่ึงจะตอ้งตั้งเป็นบริษทัเอกชน เขา้มาบริหารจดัการท่ีดินของการ

รถไฟฯ และเป็นท่ีดินซ่ึงมีค่าในเชิงพาณิชยม์าก และมีผลประโยชน์มหาศาล นั้นทาํให้เกิดความวติก

สงสัยไม่ได้ว่า เม่ือมีการแปรรูปการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ประชาชนคนทั่วไปจะได้รับ

ผลประโยชน์ในส่วนน้ีตรงไหนบา้ง เพราะท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยก็เปรียบเสมือน

สมบัติ ของชาติ เช่นกัน จะต้องถูกบริหารงานโดยเอกชน แล้วจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กบัผูมี้อาํนาจบริหารงานของเอกชนหรือไม่ และสถานะภาพลูกจา้งของบริษทัดงักล่าว ท่ีการรถไฟ 

แห่งประเทศไทย ตั้งข้ึนจะตอ้งเปล่ียนแปลงสถานะไปเป็นเหมือนลูกจา้งเอกชน เพราะวา่ฝ่ายรัฐบาล
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ไดแ้ยกกนัระหว่างลูกจา้งภาคเอกชน กบัภาครัฐวิสาหกิจ ออกจากกนัโดยให้บงัคบัใชก้ฎหมายคน

ละฉบบั เป็นต้น ซ่ึงคงไม่แตกต่างจากการท่ีได้ทาํการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย  

เป็นบริษทั  (มหาชน)  เช่นกนั  และในช่วงเวลา  ดงักล่าว  สหภาพแรงงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย  ซ่ึงใน

อดีต เป็นสหภาพแรงงานท่ีมีความเข็มแข็งเป็นอยา่งมาก  เก่ียวกบั การเป็นผูน้าํในการเรียกร้องสิทธิ

ต่างๆจากฝ่ายรัฐบาล แต่ในสภาพปัจจุบันกับอยู่ในสภาพท่ีขาดเสถียรภาพ เพราะตัวของผูน้ํา 

ของสหภาพแรงงาน ขาดความเป็นกลางในสังคม เลือกท่ีจะอิงแอบกบัการเมือง แยง่ชิงอาํนาจซ่ึงกนั

และกนัภายในองค์การสหภาพแรงงาน ตอ้งการเป็นใหญ่ในสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจนั้นๆ 

โดยไม่สนใจหนา้ท่ีหลกัของสหภาพแรงงาน วา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไรต่อสมาชิกเพื่อให้ไดรั้บความ

เป็นธรรม และบางคร้ังการไดม้าซ่ึงผูน้าํของสหภาพแรงงานบางคน เป็นบุคคลท่ีขาดความรู้ และ

ความสามารถ และเขา้ใจในบริบทของสหภาพแรงงานโดยแทจ้ริง หรืออาจจะรู้แต่ปกปิดขอ้ความ

หรือขอ้เทจ็จริงกบัสมาชิกของลูกจา้ง เพื่อผลประโยชน์ในการหาเสียงของฝ่ายตน เพื่อให้ฝ่ายตนเอง

ชนะการเลือกตั้งและไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิก เขา้มาบริหารงานในกิจการของสหภาพแรงงาน

ได้ เม่ือมีการเลือกตั้งตวัแทนท่ีจะเป็นตวัแทนหรือสหภาพแรงงานของฝ่ายลูกจา้งในการรถไฟฯ  

เม่ือ พ.ศ. 2559 ทําให้ลูกจ้างฝ่ายบริหารจาํนวนหน่ึงของการรถไฟฯ ซ่ึงมีความเช่ือว่าตนเอง 

เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เพราะได้มีการจ่ายค่าสมาชิกสหภาพแรงงาน  ดังนั้ นตนเอง 

ก็สามารถไปลงคะแนน เลือกตวัแทนของตนไดเ้ช่นกนัแต่เม่ือผลการเลือกตั้งผูแ้ทนสหภาพแรงงาน

จบส้ินลง ผูช้นะการเลือกตั้ งจะทําการไปจดทะเบียนรับรองจากนายทะเบียน คือ อธิบดีกรม

สวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  แต่กลับถูกร้องขอให้เพิกถอนการ

เลือกตั้งตวัแทนของสหภาพแรงงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยลง และขอให้การเลือกตั้งคร้ังน้ี

เป็นโมฆะ เพราะมีผูใ้ชสิ้ทธิในการเลือกตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ 

  1.2  ผลบังคับของกฎหมาย 

  ทาํให้เกิดการบงัคบัใช ้กฎหมายดา้นแรงงานภายในประเทศ ข้ึนมาจาํนวน 2 ฉบบั 

คือ กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัลูกจา้งภาคเอกชน และกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัลูกจา้งภาครัฐ ซ่ึงจะกล่าว

ดงัต่อไปน้ี   

      1.2.1  พระราชบัญญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518     

   ซ่ึงบงัคบัใชก้บั ผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชน เป็นหลกั และให้สิทธิ และเสรีภาพ

ในการรวมตวักนัของ ผูใ้ช้แรงงานภาคเอกชน สามารถจดัตั้งองคก์าร หรือเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงานได้ ซ่ึงกล่าวไวใ้น มาตรา 95 วรรคทา้ย และให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารซ่ึงหมายถึงลูกจา้งท่ีเป็น

ผูบ้ ังคบับัญชาท่ีมีอาํนาจในการจา้ง การลดค่าจ้าง การเลิกจ้าง การให้บาํเหน็จหรือการลงโทษ  

ก็สามารถรวมตวักนัจดัตั้งองค์การของฝ่ายตนเอง นั้นหมายถึง การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
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ฝ่ายบริหารนั้นเอง เพียงแต่จะตอ้งเป็นการรวมตวักนัของฝ่ายลูกจา้งในฝ่ายบริหารเท่านั้น จะกา้วล่วง

ไปเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของลูกจา้งในระดบัปฏิบติัการมิไดเ้ท่านั้นเอง เพื่อเป็นการมิให้

ลูกจา้งฝ่ายบริหาร เขา้เป็นเป็นการแทรกแซงในการบริหารจดัการ ของคณะบริหารงานของสหภาพ

แรงงานนั้นเอง เพื่อมิให้เกิดการชกัจูงของ ลูกจา้งฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อนายจา้งเพียง

อย่างเดียว และเป็นการถ่วงดุลอาํนาจในการบริหารจดัการของฝ่ายนายจา้ง เพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมต่อลูกจา้งทั้งปวง ซ่ึงเร่ืองดงักล่าว และในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ก็มิได้

กาํหนดให้ท่ีทาํงานของนายจา้งจะต้องมีเพียงสหภาพแรงงานเดียวเท่านั้ น เพราะใน มาตรา 88 

กาํหนดให้ ผูมี้สิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนัหรือเป็นลูกจา้ง 

ในกิจการเดียวกนัเท่านั้น โดยไม่คาํนึงวา่จะมีนายจา้งก่ีคน เพียงแต่ตอ้งบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติ

ไทย เท่านั้น และจากการศึกษาคน้ควา้มาทาํให้เห็นว่า พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 

จากบทบญัญติัดงักล่าว แมจ้ะมีบา้งในบางประเด็นท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 เช่น 

การกาํหนดอายุ แรงงาน และ เร่ือง สัญชาติไทย เป็นตน้ แต่ก็ยงัมีบางประเด็นท่ีสอดคลอ้งในการ 

ให้ลูกจา้งทั้งองคก์าร สามารถก่อตั้งหรือการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดไ้ม่วา่จะเป็นลูกจา้ง

ระดบัใดก็ตาม ซ่ึงทาํให้เป็นการสอดคลอ้งกบั อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ในการรับรองสิทธิในการจดัตั้ง

สหภาพแรงงานโดยปราศจากความแตกต่าง และในประเทศอินโดนีเซีย ให้สิทธิลูกจา้งทุกคน

สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองไดไ้ม่วา่จะเป็นลูกจา้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ

แต่อย่างใด และทุกระดับท่ีมีสถานะภาพเป็นลูกจ้าง ในส่วนประเทศสิงคโปร์ก็ให้สิทธิลูกจ้าง

สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงาน แต่ส่วนของลูกจา้งของรัฐบาล ขา้ราชการ และรัฐวิสาหกิจ ห้ามเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากประธานาธิบดี แต่อย่างไรก็ตามก็มีสหภาพ

แรงานรัฐวิสาหกิจและองค์การทอ้งถ่ินหลายแห่ง ท่ีสามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานได ้และกาํหนด 

ให้รับสมาชิกท่ีเป็นสหภาพแรงงานทัว่ไป กบัสหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้ง

สหภาพแรงงงานได ้ในส่วนของประเทศมาเลเซียให้สิทธิลูกจา้งทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ

สามารถจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้และของประเทศฟิลิปปินส์จะกาํหนดให้ลูกจา้ง

ของเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งองคก์ารและเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของฝ่าย

ตนเองได ้แมภ้ายหลงัจะมีประกาศฉบบัท่ี 399 ของประธานาธิบดีใหมี้การหา้ม พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

อยู่ภายใต้บังคับ ของกฎหม าย และระเบี ยบ ข้าราชการพ ลเรือนก็ตาม   แต่อย่างไรก็ตาม 

ศาล ท่ีประเทศฟิลิปปินส์ ก็ยงัให้การยอมรับในหน้าท่ีของสหภาพแรงงานอยู่ และทาํให้สมาชิก 

ของสหภาพแรงงานทั้งภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนก็ยงัมีสภาพท่ีสามารถจะทาํการจดัตั้งเป็น

เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้อยู่ดี ทาํให้นั้นสะทอ้นให้เห็นถึงความแตกต่างของบทบญัญติั

ของกฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศ ซ่ึงในบริบทเดียวกนัและอยูภ่ายใตก้ฎบตัรของสหประชาชาติ 
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ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการเป็นประชาคมโลก และเป็นบริบทของผูใ้ช้แรงงานของแต่ละรัฐจะตอ้งไดรั้บ

การคุม้ครองจากรัฐท่ีอยูภ่ายใตม้ติของสหประชาชาติ และภายใตอ้งค์การแรงงานระหวา่งประเทศ 

เป็นตน้            

 1.2.2  พระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ์ พ.ศ.2543    

  ซ่ึง เป็นการบงัคบัใชก้บัผูใ้ชแ้รงงานภาครัฐวสิาหกิจ เป็นการออกกฎหมายท่ีบงัคบั

ใชก้บัผูใ้ชแ้รงงานภาครัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมาจากแนวความคิด วา่รัฐคือนายจา้ง ดงันั้น ลูกจา้งของรัฐควร

จะมีกฎหมาย เฉพาะท่ีเขา้มาควบคุมไม่เหมือนกบัลูกจา้งภาคเอกชน แต่ฝ่ายรัฐกบัลืมคิดไปวา่ลูกจา้ง

ของรัฐก็คือผูใ้ชแ้รงงานชนิดหน่ึง เหมือนกนัเพียงแต่วา่นายจา้งของลูกจา้ง คือ รัฐบาล และลูกจา้ง

ทั้งหมดไม่วา่จะระดบัใดก็เป็นผูท่ี้ไดค้่าจา้งจากการทาํงาน และมีสภาพการจา้งเหมือนกนั  

  ดงันั้น การท่ีลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจทั้งหมดไม่สามารถจดัตั้งองคก์าร หรือสหภาพ

แรงงานของฝ่ายตนเองได ้จึงเป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ชแ้รงงานจากภาครัฐวิสาหกิจ

อยา่งแทจ้ริง การไม่มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพแรงงานใน ท่ีไดป้รากฏอยูใ่นมาตรา 40 

,41 และมาตรา 51ของพระราชบญัญติัแรงงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 เป็นตน้   

  ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญ เกือบทุกฉบบั ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในการ

คน้ควา้ขา้งตน้ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงกล่าวไวใ้นมาตรา 64  

เร่ืองสิทธิ และเสรีภาพ ในการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงาน แมแ้ต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงร่างจากผูไ้ดอ้าํนาจมาจากการทาํรัฐประหารเหมือนกนัในอดีตเม่ือ พ.ศ.2534  

ก็ยงัคงให้อาํนาจผูใ้ชแ้รงงานทั้งปวง มีสิทธิ และเสรีภาพ ในการเขา้รวมกนัเป็นสหภาพแรงงานได ้

ซ่ึงกล่าวไว ้ใน มาตรา 42 เป็นตน้         

  จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด ของกฎหมายแรงานของประเทศต่าง เช่น 

ประเทศอินโดนีเซีย,สิงคโปร์,ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย และในทางปฏิบัติขององค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศ ในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 จะเห็นไดว้า่ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเหมือนกับประเทศไทยต่างก็ในแนวความคิดสนับสนุนให้ลูกจา้งทั้งเอกชน และ

รัฐวิสาหกิจสามารถเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ทั้งหมด และส่วนมากจะเป็นกฎหมาย

แรงงานฉบบัเดียวกนัเกือบทั้งส้ิน แต่อาจกาํหนดไวว้่าในบางประเด็น เช่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

หรือขา้ราชการ อาจแตกต่างกบัเอกชนในบาง เร่ือง เช่นสิทธิในการนดัหยุดงาน และสิทธิในการ

เจรจาต่อรอง สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน ซ่ึงถือวา่ในส่วนน้ีเป็นท่ียอมรับไดเ้พราะอย่างนอ้ย

สุด ลูกจา้งทั้งหมด ก็มี สิทธิ และเสรีภาพ ในการมีส่วนร่วม และมีองค์การหรือสหภาพแรงงานเขา้

มาเป็นส่วนร่วมในการขจดัความไม่ให้ตอ้งถูก และลดการถูกนายจา้ง ท่ีจะทาํการ กดข่ี ข่มเหง และ

การลูกเลือกปฏิบติั ในสภาพการจา้งของลูกจา้งแต่ละระดบัโดยไม่เป็นธรรม เพราะองค์การ หรือ
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สหภาพแรงงานจะเป็นตวักลางเข้ามาดูแล เร่ือง สภาพการจา้ง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมให้กับ

ลูกจา้งทั้งปวง และให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และการอยูร่่วมกนัโดยสงบสุขตามแนวความคิด

ดา้นแรงงานสัมพนัธ์ เม่ือลูกจา้งกินดีอยูดี่ ผลผลิตยอ่มออกมาอยา่งมีคุณภาพ และส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ สู่ความมัง่คัง่ และยงัยืนสําหรับประเทศในกลุ่มสมาคมอาเซียนท่ีให้สัตยาบนั

รับรองในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98 แลว้นั้นไดแ้ก่ประเทศอินโดนีเซีย,ฟิลิปปินส์,กมัพูชา,และ

พม่า เป็นตน้ ในส่วนประเทศท่ียงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ 98ไดแ้ก่ประเทศ

สิงคโปร์,มาเลเซียและประเทศไทย เป็นตน้  

 

2. ข้อเสนอแนะ    

         

  จากผลการศึกษาวิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั “สหภาพแรงงาน

ฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ” ภายใตพ้นัธะสัญญาขอ้ตกลงทางดา้นกฎหมายแรงงานระหวา่งประเทศ  

ตลอดจนการเปรียบเทียบกฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย ,สิงคโปร์, อินโดนีเซีย และประเทศ

ฟิลิปปินส์  ซ่ึงปรากฏปัญหาและข้อสรุปดังกล่าว มาแล้วข้างต้นนั้ นและแต่ละปัญหาท่ีผูเ้ขียน 

มีขอ้เสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขในประเด็นดงักล่าว ต่อไปน้ี   

  2.1 เพื่อให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ สามารถมีสิทธิในการเป็นสมาชิกสหภาพ

และจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้ควรมีการแก้ไขพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ดงัต่อไปน้ี        

   ให้ยกเลิกความใน (2) “ฝ่ายบริหาร”หมายความว่า ลูกจ้างระดับผู้บังคับบัญชาท่ีมี

อาํนาจในการจ้าง เลิกจ้าง ขึน้เงินเดือน ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง ของมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ

แรงงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543    

    และให้ใช้ความต่อไปนี้แทนใน (2) “ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ลูกจ้างระดับ

ผู้บังคับบัญชา ต้ังแต่ระดับ 8 ข้ึนไปที่เป็น ผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจในการ ข้ึนเงินเดือน ตัดค่าจ้าง 

หรือลดค่าจ้าง เท่าน้ัน           

   เหตุผลท่ีเสนอ แกไ้ข เช่นน้ีเพราะวา่ ฝ่ายบริหาร น่าจะมีความหมาย ท่ีชดัเจน และ

สมควร มีอาํนาจ เท่าท่ีจาํเป็นในการบริหารงานตามสายบงัคบับญัชา เท่านั้น หมายถึง ลูกจา้งฝ่าย

บริหารในรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ระดบั 8 ข้ึนไป ท่ีมีสิทธิบางอย่างในการดูแลผูใ้ต้บงัคบับญัชา และ 

มีอาํนาจพิเศษในการบงัคบับญัชา เช่น การข้ึนเงินเดือน การตดัค่าจา้ง หรือการลดค่าจา้งใน กรณี  

ท่ีลูกจา้งท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไดก้ระทาํความผดิต่อนายจา้งหรือต่อรัฐบาล นั้นเอง และสมควรจะตอ้ง

มีอาํนาจบางอยา่งไวส้ําหรับควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเบ้ืองตน้ เพื่อให้เกิดการเกรงกลวั และจะตอ้ง
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ปฏิบติัตามคาํสั่งของฝ่ายบริหารตามในสายบงัคบับญัชา เช่นการขอให้ข้ึนเงินเดือน หรือการตดั

ค่าจา้ง ลดค่าจา้ง ในกรณี ท่ีลูกจา้งในบงัคบับญัชากระทาํความผิด เป็นตน้ เพื่อให้เกิดความสําเร็จ 

ในการบริหารกิจการในรัฐวสิาหกิจ ในส่วนของ การเลิกจา้ง นั้น สมควรเป็นอาํนาจของฝ่ายนายจา้ง

ท่ีแทจ้ริง คือ นายจา้ง เท่านั้น คือ ผูท่ี้เขา้มาทาํหนา้ท่ีแทนรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และการเลิก

จา้ง หรือโทษไล่ออก คือ อาํนาจท่ีนายจา้งกระทาํต่อลูกจา้งทุกระดบัชั้น เหมือนกบัการประหารชีวิต

กบัผูใ้ช้แรงงานภาครัฐวิสาหกิจทุกระดบัชั้นไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งรัฐวิสาหกิจระดบัปฏิบติัการ หรือ

ลูกจา้งฝ่ายบริหารก็ตาม มีสิทธิถูกเลิกจา้งดว้ยกนั ทั้งส้ิน หากลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้นปฏิบติัตน 

ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ของแต่ละรัฐวิสาหกิจ จึงมีสิทธิในการบอกเลิกจา้งได้ทั้ งหมด  

ซ่ึงถือไดว้า่เป็นอาํนาจพิเศษของนายจา้งโดยแทจ้ริง ผูใ้ดจะกระทาํการแทนมิได ้   

   ดังนั้ น จึงจาํเป็นต้องเปิดโอกาสให้ลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจในส่วนน้ี

สามารถมีส่วนรวมในการเขา้ถึงซ่ึงสิทธิพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ ดว้ยความเสมอ

ภาค และเป็นธรรม ด้วยการสามารถท่ีจะมีองค์การของตนเองหรือสหภาพแรงงานของตนเอง 

ท่ีเลือกเขา้มาเป็นตวัแทนของตน เพื่อจะเขา้มาดูแลใน เร่ืองสภาพการจา้ง และสิทธิประโยชน์ของ

ฝ่ายลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ได้โดย เท่าเทียมกนั และเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งฝ่าย

บริหารในรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิในการมีส่วนร่วมจดัตั้งองค์การของฝ่ายตนเองได ้และมีสิทธิในการ

เลือกท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจได้ โดยการท่ีจะเลือก 

เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายของตนเอง และมีขอ้เสนอใหห้้ามมิใหลู้กจา้งฝ่ายบริหารรัฐวสิาหกิจ 

เขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานระดบัปฏิบติัการทัว่ไปเป็นไดเ้พียงสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีอยู่

คนละระดับเดียวกันเท่านั้ น ซ่ึงก็ เหมือนกับผู ้ใช้แรงงานภาคเอกชนจะทําให้ลูกจ้างฝ่ายบริหาร 

ในรัฐวิสาหกิจ ไม่ถูกกล่าวหาว่าเขา้ไปครอบงาํสหภาพแรงงาน ซ่ึงหากมีการแก้ไขกฎหมายใน

มาตรา ดงักล่าวแลว้ ก็จะมีผลทาํใหลู้กจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานได ้ และเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจมีสิทธิและเสรีภาพในการ

รวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองไดอี้กดว้ย มีกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ 

ในการให้สิทธิของผูใ้ชแ้รงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิในการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

และมีสิทธิในการก่อตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้โดยเสรีและปราศจากการแทรกแซงของรัฐ

นั้น ซ่ึงใชไ้ดก้บัลูกจา้งทุกประเภทไม่วา่ของเอกชนหรือรัฐวสิาหกิจ มีเพียงขอ้กาํหนดคุณสมบติัการเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงานไวด้ังน้ี “ห้ามมิให้รับบุคคลท่ีรู้อยู่แล้วว่าเป็นบุคคลนั้นเป็นบ่อนทาํลาย

ประเทศ” เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน เท่านั้น และไม่กาํหนดว่าจะตอ้งเป็นลูกจา้งระดบัใด ก็สามารถ

เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้แมภ้ายหลงัจะมีประกาศของประธานาธิบดี ฉบบัท่ี 399ให้พนกังาน

รัฐวิสาหกิจอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายและระเบียบขา้ราชการพลเรือนก็ตาม แต่ศาลก็ยงัคงให้มี
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สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจคงอยู่ได ้และมีอาํนาจหน้าท่ีสามารถกระทาํบางอย่างได้ เหมือนกับ

สหภาพแรงงานของเอกชนทุกประการ ถึงแมจ้ะไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 (3) บา้งก็ตาม 

แต่อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ยงัให้สิทธิในรัฐนั้นสามารถเลือกท่ีจะปฏิบติักับบุคคลใด 

ท่ีอาจจะเป็นภยัต่อรัฐนั้นได ้เพื่อความมัน่คงของรัฐไดเ้ช่นเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตามประเทศฟิลิปปินส์

ไดใ้หส้ัตยาบนั กบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 และ 98 แลว้    

   ส่วนของกฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดคุณสมบติัการเป็นสมาชิก

ของ สหภาพแรงงานไว ้โดย “ห้ามมิให้ลูกจา้งของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากประธานาธิบดีของสิงคโปร์” แต่อยา่งไรตาม ก็มีบางหน่วยงาน

ของการปกครองท้องถ่ิน หรือของรัฐ ท่ีสามารถจัดตั้ งสหภาพแรงงานได้ และเป็นสมาชิก 

ของสหภาพแรงงานทุกระดบัไม่ว่าจะเป็นระดบัใดก็สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้ 

นั้นแสดงให้เห็นถึงวา่ ประเทศสิงคโปร์มิได ้บงัคบักฎหมายแรงงานโดยเคร่งครัดเท่าใด ยงัคงปล่อย

ให้มีการท่ีลูกจา้งของรัฐบ้างส่วนสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ เท่าท่ีไม่ก่อให้เกิด

ความวุ่นวายในประเทศ ถึงแมว้า่ประเทศสิงคโปร์จะยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนั กบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 

และ ฉบบัท่ี 98 ก็ตาม  

   กฎหมายแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ไดก้าํหนดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน “เพียงแต่บุคคลนั้ นจะต้องมีสถานะเป็นลูกจ้าง ซ่ึงตามกฎหมายแรงงาน 

ของประเทศอินโดนีเซีย เปิดกวา้งให้ลูกจา้งทุกคน ทุกสาขาอาชีพ ไม่มีการจาํกดั เช้ือชาติ ศาสนา 

เพศ ชาติพนัธ์ อุดมการณ์ทางการเมือง ขา้ราชการ ฝ่ายบริหาร หรือรัฐวิสาหกิจ ทุกคนท่ีเป็นลูกจา้ง

สามารถก่อตั้งสหภาพแรงงาน ของฝ่ายตนเองได ้และเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีตนเอง

เลือกไดท้ั้งหมด โดยรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซงแต่อย่างใด” และประเทศอินโดนีเซียก็เป็นประเทศ

หน่ึงท่ีใหส้ัตยาบนัใน อนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 แลว้  

   อีกประเทศหน่ึง คือ กฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซียได้กําหนดบุคคล 

ท่ีสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสถานะเป็นลูกจา้งเท่านั้น และ

ตอ้งเป็นไปตามความหมายของกฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย “ลูกจา้ง หมายความวา่บุคคล

ท่ีได้รับการว่าจา้งจากนายจา้งและมีนิติสัมพนัธ์ระหว่างกันภายใตส้ัญญาการจา้งแรงงาน โดยท่ี

นายจา้งไดมี้การจ่ายค่าจา้งเป็นค่าตอบแทนในการทาํงาน ทั้งน้ีใหค้าํวา่ลูกจา้งให้ รวมถึงเด็กฝึกงานดว้ย” 

นั้นหมายถึงว่า กฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย มิได้กาํหนดแบ่งระดบัของลูกจา้งว่าเป็น

ลูกจา้งฝ่ายบริหาร หรือลูกจา้งฝ่ายปฏิบติัการแต่อย่างใด ขอเป็นเพียง ลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งเป็นการ

ตอบแทน จากนายจ้างในการทํางาน แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายแรงงานของประเทศมาเลเซีย 

ได้กาํหนด ห้ามบุคคล ดงัต่อไปน้ี เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน โดยเด็ดขาด ไดแ้ก่ ขา้ราชการ
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ตาํรวจ ทหาร ราชทณัฑ์ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั และนอกจากกลุ่มบุคคลดงักล่าว

แลว้ กฎหมายแรงงาน ของประเทศมาเลเซียยงัได้กาํหนด เร่ืองอายุของลูกจา้ง จะตอ้งมีอายุ 16 ปี    

จึงสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายแรงงานของประเทศ

มาเลเซีย ก็ยงัให้สิทธิลูกจา้งทุกระดบั สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้เวน้แต่ท่ีกฎหมาย

แรงงานของประเทศมาเลเซีย กาํหนดห้ามไวเ้ท่านั้น และเร่ืองของอายุของผูใ้ช้แรงงาน แมจ้ะเป็น

การไม่สอดคลอ้งกบั อนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ก็ตาม แต่ก็มีลกัษณะท่ีคลา้ยกบักฎหมาย

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ของประเทศไทย ท่ีให้ลูกจา้งทุกระดบัสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานได ้แต่ของกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ของประเทศไทย นั้น แตกต่างตรงท่ีลูกจา้ง

ฝ่ายบริหาร ไม่สามารถเป็นสมาชิกในระดบัเดียวกนักบัลูกจา้งระดบัปฏิบติัการได ้และลูกจา้งระดบั

ปฏิบติัการก็ไม่สามารถเป็นสมาชิกในระดบัฝ่ายบริหารได ้เพื่อเป็นการป้องกนัการแทรกแซงในการ

บริหารงานของสหภาพแรงงาน แต่อย่างไรก็ตาม  ประเทศมาเลเซียก็ย ังมิได้ให้สัตยาบัน                

ใน อนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 แต่อยา่งใด   

   ขอ้ดี หากมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแลว้ จะทาํให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ 

ตั้งแต่ระดับ 8 ข้ึน ท่ีนายจา้งให้สิทธิบางอย่างในการบงัคบับญัชา ท่ีมีต่อลูกจา้งในระดับตํ่ากว่า  

โดยท่ี นายจา้งให้สิทธิใน การพิจารณาข้ึนเงินเดือน ตดัค่าจา้ง ในกรณี ท่ีลูกจา้งระดบั หรือลูกจา้ง 

ท่ีอยู่ในสายบงัคบับญัชากระทาํความผิด ซ่ึงเป็นอาํนาจพิเศษ ท่ีนายจา้งมอบหมายให้กระทาํแทน

นายจา้งได ้จะไดส้ามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้และก็สามารถรวมตวักนัก่อตั้งสหภาพ

แรงงานของลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ท่ีตนเองสังกัดอยู่ได้ และสามารถเลือกตัวแทน 

ของฝ่ายตนเอง ด้วยความสมคัรใจ มิได้ผูกขาดเพียงแค่สหภาพแรงงานใด สหภาพแรงงานหน่ึง

เท่านั้น รวมทั้งจะไดมี้ตวัแทนของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ เขา้ไปทาํการแทนตนเองในการ

เจรจาต่อรองกับฝ่ายนายจ้าง ได้ด้วยทําให้เกิดความยุติธรรม ใน เร่ืองของสภาพการจ้าง และ

ผลประโยชน์ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และไม่เป็นการครอบงาํสหภาพแรงงาน 

ในระดับอ่ืนๆท่ีต่างจากลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ และทาํให้เกิดความเจริญเติบโตของ

สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ทาํให้มีการพฒันาในการร่วมมือกับสหภาพแรงงาน 

ในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั โดยมีนํ้ าหน่ึงนํ้ าใจเดียวกนั ทาํให้มีอาํนาจในการต่อรองกบันายจา้งไดดี้ข้ึน 

และเป็นไปอยา่งสร้างสรรค ์และเป็นทิศทางเดียวกนั เพื่อปกป้องพิทกัษ ์สิทธิ ผลประโยชน์ ของฝ่าย

ลูกจา้งทั้งองค์การ และเพื่อประโยชน์ในส่วนรวม มิให้นายจา้ง มาบริหารงาน เพื่อผลประโยชน์ 

ของฝ่ายรัฐบาล หรือผูแ้ทนของรัฐวิสาหกิจมากกวา่ผลประโยชน์ของภาคประชาชนในกิจการต่างๆ

ของแต่ละรัฐวสิาหกิจ       
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  2.2 ควรมีเพื่อให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ สามารถมีสิทธิในการเป็นสมาชิก

สหภาพและจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้การแกไ้ขพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ดงัน้ี          

   ให้ยกเลิกความใน วรรคท้าย“ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียง

สหภาพแรงงานเดียว” ของมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 

   และให้ใช้ความต่อไปนี้แทนใน วรรคท้าย “ ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถ 

มีสหภาพแรงงานได้มากกว่า 1 แห่ง และมิให้ลูกจ้างฝ่ายบริหาร ต้ังแต่ระดับ 8 ข้ึนไป เข้าเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงานระดับปฏิบัติการหรือระดับที่ต่ํากว่า และห้ามมิให้ลูกจ้างระดับปฏิบัติการเป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร ต้ังแต่ระดับ 8 เช่นกนั”      

   เหตุผลท่ีเสนอ แก้ไข เช่นน้ี  เพราะว่าการจาํกัดให้แต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถ 

มีสหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพแรงงานเดียว เป็นการปิดโอกาส ทางเลือกของลูกจา้งฝ่ายบริหาร

ในรัฐวิสาหกิจท่ีจะไม่มีสิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีตนเองตอ้งการจะเขา้ไป

เป็นสมาชิกได ้อย่างเสรี เห็นควรมีสหภาพแรงงานมากกว่า 1 สหภาพ คือ สหภาพแรงงานระดบั

ปฏิบติัการ   จาํนวน 1 สหภาพ และสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ อีก 1 สหภาพ ซ่ึงจะ

อยู่ในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน เหตุผล ในการนําเสนอให้  มีสหภาพแรงงานระดับปฏิบัติการ 

ในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน ได้ จ ํานวน 1 สหภาพ  และสหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร 1 สหภาพ 

ในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั เท่านั้น เพราะจะทาํให้เกิดการเขา้ถึงซ่ึงการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

ของลูกจา้งทั้งหมดภายในรัฐวสิาหกิจเดียวกนั สามารถจดัตั้งและเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้

ทั้งหมด ทาํให้เกิดอาํนาจในการต่อรองไดม้ากข้ึน และส่งผลให้จาํนวนสมาชิกของสหภาพแรงงาน

เพิ่มข้ึน และสามารถมีสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจได้ ทาํให้เกิดการคุม้ครองสิทธิ

ประโยชน์ของลูกจา้งทั้งหมดโดยเท่าเทียมกนัโดยผา่นกระบวนการเจรจาต่อรองกบัตวัแทนของฝ่าย

ตนเอง  คือ สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ และสหภาพแรงงานระดบัปฏิบติัการแลว้ทาํ

ให้เกิดการร่วมมือกนัระหว่างสหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร และสหภาพแรงงานระดบัปฏิบติัการ 

เพื่อให้ความคุม้ครอง สิทธิประโยชน์ ของลูกจา้งทั้งหมดภายในองค์การเดียวกนัหรือรัฐวิสาหกิจ

เดียวกนันั้นเอง และเป็นการมิให้มีการผกูขาดซ่ึงอาํนาจการบริหารงานของสหภาพแรงงานไวเ้พียง

คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เพื่อให้เกิดการตรวจสอบการบริหารงานของสหภาพแรงงานในรัฐวสิาหกิจได้

ในแต่ละยุคสมยั ซ่ึงแตกต่างกบัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เพราะวา่มีสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจ เพียง

สหภาพเดียว และตกอยู่ภายใต้การบริหารงานของกลุ่มบุคคลเพียงบางกลุ่ม  ซ่ึงมิได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปเลยในรอบๆหลายๆปี จนกวา่กลุ่มคนเหล่านั้นจะเกษียณอายุราชการไป แลว้ยงัคอย

มานัง่เป็นท่ีปรึกษาของสหภาพแรงงานอยูอี่ก จึงทาํให้เกิดขอ้สงสัยว่าเป็นเพราะเหตุใด กลุ่มบุคคล
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เหล่าน้ี มิไดส่้งต่อหรือแนวทางใหก้บัผูท่ี้จะมาเป็นผูบ้ริหารงานในกิจการของสหภาพแรงงานใหก้บั

คนในรุ่นต่อไป แต่กบัคุมอาํนาจบางอยา่งไว ้เพื่อผลประโยชน์ใดๆ หรือ เพื่อผลประโยชน์ของพวก

พอ้งของตนเอง มิใช่เพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมของสมาชิกของสหภาพแรงงานแต่อย่างใด และ

หากทาํให้เกิดสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจมากกว่า 1 สหภาพ แล้วทาํให้เป็นทางเลือกหน่ึง 

ของลูกจ้างฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ท่ีสามารถจะเลือกตวัแทนของฝ่ายตนเองได้ โดยมิได้ถูก

ผกูขาดใหเ้ลือกเฉพาะฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เท่านั้น       

   ในกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ เช่น อินโดนีเซีย,มาเลเซีย,สิงคโปร์ และ

ฟิลิปปินส์ก็ไดก้าํหนดให ้ลูกจา้งทุกคนทุกระดบัสามารถเลือกเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานท่ี

ตนเองสมคัรใจ เขา้เป็นสมาชิกได้โดย เสรี แมจ้ะมีขอ้ห้ามบางประการท่ีอาจจะไม่สอดคลอ้งกบั

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นท่ียอมรับได้ว่าได้ให้สิทธิพื้นฐานกบัผูใ้ช้แรงงาน ทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ อย่างเท่าเทียมกัน ในการท่ีสามารถจะเลือกเข้าเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้ดว้ยความสมคัรใจ และมิไดถู้กบงัคบั ขู่เขญ็ แต่อยา่งใด   

   ขอ้ดี หากมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงแล้ว ทาํให้เกิดมีสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

เพิ่มข้ึนทาํให้เกิดความมั่นคงในระบบของสหภาพแรงงาน ทาํให้เกิดความร่วมมือกันระหว่าง

สหภาพแรงงานฝ่ายบริหาร และสหภาพแรงงานระดบัปฏิบติัการในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั เพื่อให้

ความคุม้ครอง สิทธิ ประโยชน์ของลูกจา้งทั้งหมดภายในรัฐวิสาหกิจเดียวกนัทั้งหมด และทาํให้เกิด

การไม่ถูกผกูขาดเพียงแต่สหภาพแรงงานเดียวในรัฐวิสาหกิจนั้นๆ อีกต่อไปทาํให้เกิดตวัเลือกท่ีจะ

เขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานมากข้ึน โดยเฉพาะลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจและทาํให้

เกิดการแข่งขนักนัระหว่างบุคคลท่ีเขา้มาทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งทั้งระดบัปฏิบติัการ 

และระดบับริหาร โดยมิไดผ้กูขาดเพียงกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพียงเท่านั้นท่ีจะไดรั้บการคดัเลือก

เขา้มาเป็นตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้นได ้ดว้ยความสมคัรใจของฝ่ายลูกจา้งทั้งองคก์าร

ท่ีจะทาํการเลือกตวัแทนของฝ่ายตนเองดว้ยความสมคัรใจ และมิไดถู้กบงัคบัให้ เลือกแค่กลุ่มบุคคล

ใดเพียงกลุ่มเดียว ท่ีจะทาํทาํหน้าท่ีบริหารงานในกิจการของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจแต่ละ

สหภาพ ดงัจะท่ีเห็นไดอ้ย่างปัจจุบนัว่ามีกลุ่มบุคคลท่ีจะไดรั้บคดัเลือกมาจากสมาชิกของสหภาพ

แรงงานในรัฐวิสาหกิจแต่ละสหภาพมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลเดิมๆ ท่ีเป็นผูน้าํสหภาพแรงงานเขา้มา

แทบทั้งส้ิน ทาํให้เกิดขอ้สงสัยว่า เป็นเพราะเหตุใด ทาํไมจึงเป็นเช่นนั้น ก็เพราะว่ากลุ่มบุคคลนั้น

ได้มาจากคะแนนเสียงของสมาชิก ซ่ึงส่วนมากมาจากฝ่ายสํานักงานเดียวกันทั้งส้ิน จึงทาํให้มี

ประเด็นว่าเสียงขา้งมากลากไปหรือเปล่า โดยมิไดใ้ห้ความสําคญัแนวความคิดของเสียงส่วนน้อย

เลย เพราะเหตุใดนับแต่ท่ีมีการประกาศใช้ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ฉบับน้ีผูน้ําของสหภาพแรงงานไม่มองเห็นในประเด็นน้ี ว่าสิทธิการเป็นสมาชิกของสหภาพ
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แรงงานฝ่ายบริหารหายไปแลว้ไม่เสนอให้แก้ไข ในประเด็นส่วนน้ี ซ่ึงเป็นสาระสําคญัของสิทธิ

พื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานทั้งหมด จึงเป็นเหตุทาํให้สมาชิกบางส่วนในรัฐวิสาหกิจเดียวกนัไม่ไดรั้บ

การดูแลจากสหภาพแรงงาน เท่าท่ีควรจะเป็นไม่วา่จะเป็นเร่ืองการมีตวัแทนในเจรจาต่อรองในเร่ือง

สภาพการจา้งงาน และความไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ในการทาํงาน การโยกยา้ย และความเจริญใน

หนา้ท่ีการงาน เป็นตน้ หากมีสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจมากกวา่ 1 สหภาพแลว้จะทาํให้เกิดการ

แข่งขนัในการดูแลสมาชิกของฝ่ายตนเอง ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมท่ีมากข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่และทาํให้

เกิดความการไม่ถูกผูกขาดโดยสหภาพแรงงานใด สหภาพแรงงานหน่ึง เพียงสหภาพเดียว 

ในรัฐวิสาหกิจ ทาํให้เกิดมีตวัเลือกในการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ 

โดยความสมคัรใจ และมิไดถู้กจาํกดัไม่ใหเ้ป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน แต่อยา่งใด    

  2.3  เพื่อให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ สามารถมีสิทธิในการเป็นสมาชิกสหภาพ

และจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้ควรมีการแก้ไขพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ดงัน้ี                        

   ให้ยกเลิกความใน อนุ (1) “ เป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจเดียวกันท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร” 

ของมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543   

   และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน ใน อนุ (1) “เป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกจิเดียวกนั”   

   เหตุท่ีเสนอ แกไ้ข และตดัคาํว่า “ท่ีมิใช่ฝ่ายบริหาร” ออก เช่นน้ี เพราะว่าจะเปิด

โอกาสให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั มีสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการเขา้ถึงสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งอนัเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีนานาๆประเทศต่างให้การรับรองในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานทั้งส้ิน จึงเห็น

ควรให้ลูกจ้างทั้ งปวงสามารถเข้าถึง ซ่ึงสิทธิพื้นฐานเหล่าน้ีได้ ด้วยการสามารถจดัตั้ งสหภาพ

แรงงานของฝ่ายตนเองไดโ้ดยเสรี เพื่อได้รับการคุม้ครองและปกป้อง สิทธิผลประโยชน์ของฝ่าย

ตนเอง และทาํให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาและกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศดว้ย และนานาๆ

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดว้ย ท่ีใหภ้าคผูใ้ชแ้รงงานสามารถเขา้รวมกลุ่ม

หรือจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานของตนเองได ้โดยเสรี ปราศจากการแทรกแซง จากภาครัฐแต่อยา่งใด  

   และในกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ เช่น อินโดนีเซีย,มาเลเซีย,สิงคโปร์และ

ฟิลิปปินส์ ก็ไดก้าํหนดให้ ลูกจา้งทุกคนทุกระดบัสามารถก่อตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้

โดยเสรี แม้จะมีขอ้ห้ามบางประการท่ีอาจจะไม่สอดคล้องกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  

แต่ก็เป็นท่ียอมรับได้ว่าได้ให้สิทธิพื้นฐานกับผูใ้ช้แรงงาน ทั้ งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ 

อย่างเท่าเทียมกนั ในการก่อตั้งสหภาพแรงงานของตนเอง โดยรัฐจะไม่ออกกฎหมายใดๆ เขา้มา

แทรกแซง   



138 

 

   ขอ้ดี หากมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแลว้ จะทาํใหเ้กิดมีการก่อตั้งสหภาพแรงงานฝ่าย

บริหารในรัฐวิสาหกิจได ้และทาํให้เป็นการเพิ่มสมาชิกของสหภาพแรงงานมากข้ึน อีกทั้งยงัทาํให้

เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั เพราะว่าเป็นผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั อีกทั้งทาํให้

เกิดความร่วมมือกันระหว่างลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั ส่งผลให้เกิดความสามคัคีกนัภายใน

รัฐวิสาหกิจ และส่งผลให้ลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจสามารถมีตวัแทนของ  ฝ่ายตนเองได ้โดย เสรี และ

สามารถเจรจาต่อรองกับนายจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดผลดีสําหรับฝ่ายลูกจ้าง 

ของรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ผา่นระบบตวัแทนของฝ่ายตนเอง และทาํให้ลูกจา้งทั้งหมดในรัฐวิสาหกิจ 

สามารถก่อตั้งสหภาพแรงงานหรือเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ของฝ่ายตนเองได ้อยา่งแทจ้ริง       

    2.4 เพื่อให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ สามารถมีสิทธิในการเป็นสมาชิกสหภาพ

และจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้ควรมีการแก้ไขพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ดงัน้ี                               

    ให้ยกเลิกความในวรรคสอง “ห้ามมิให้ฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน”

ของมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

   และให ้ยกเลิก ทั้ง วรรคสอง              

   เหตุท่ีเสนอ แกไ้ข ยกเลิก ทั้งวรรคน้ี เพราะวา่ เป็นการจาํกดัสิทธิของผูใ้ชแ้รงงาน

ฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ ท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ ซ่ึงเป็นขัดต่อกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศแลว้ ยงัไม่เกิดความเป็นธรรมในสังคมของผูใ้ชแ้รงงานทั้งองคก์าร ทาํให้

เกิดความเหล่ือมลํ้าในการเขา้ถึงซ่ึงกฎหมายแรงงานของผูใ้ชแ้รงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ทาํให้เกิด

การเลือกปฏิบัติ โดยไม่เท่าเทียมกันของกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจ ในการเข้าเป็นสมาชิก 

ของสหภาพแรงงาน ได้โดยเสรี และปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ หรือการช้ีนํา แต่อย่างใด 

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมของลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเดียวกนั ท่ีสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานของฝ่ายตนเองได้ โดย เสรี และไม่มีขอ้กาํหนดห้ามไวใ้นกฎหมายแต่อย่างใด และการ

ส้ินสุดการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน สมควรท่ีจะเป็นการท่ีนายจา้งเลิกจา้ง หรือ บุคคลนั้น

ขาดคุณสมบติัการเป็นลูกจา้งของนายจา้ง เพียงอยา่งเดียว เท่านั้น   

   แมแ้ต่กฎหมายแรงงานของต่างประเทศ เช่น อินโดนีเซีย,มาเลเซีย,สิงคโปร์ และ

ฟิลิปปินส์ ก็ไม่มี ขอ้ห้าม ลูกจา้งทุกระดบัไม่วา่จะเป็นเอกชนหรือรัฐวสิาหกิจ ก็สามารถเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน ได้ทั้ งส้ิน แต่อย่างไรก็ตามจะมีข้อห้ามบางประการ เช่น การเป็นภยัต่อรัฐ  

ของประเทศฟิลิปปินส์ หรือห้ามเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ของลูกจา้งของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ

ขา้ราชการ จะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดต้อ้งขออนุญาตจากประธานาธิบดีก่อนของประเทศ

สิงคโปร์ หรือ ขอ้ห้ามบุคคล ท่ีจะเป็นขา้ราชการตาํรวจ ทหาร เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน    
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ของประเทศมาเลเซีย เป็นตน้ แมว้่าในแต่ละประเทศมี ขอ้ห้ามท่ีแตกต่างกนับา้ง ในรายละเอียด

เล็กน้อย แต่ก็เป็นท่ียอมรับได้ เพื่อความปลอดภยัเพื่อความมัน่คงของแต่ละประเทศ ซ่ึงมีบริบท 

ในด้านแรงงานท่ีแตกต่างกัน บางคร้ังอาจจะไม่สอดคล้องกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  

แต่ก็เป็นท่ียอมรับได้ว่าไดใ้ห้สิทธิพื้นฐานกบัผูใ้ช้แรงงานทั้งปวง ในการเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานได้ทั้ งหมด เพียงแต่บางวิชาชีพท่ีบางประเทศมองว่ายงัไม่มีความพร้อมในการให้เป็น

สมาชิกของสหภาพแรงงาน เพื่อความมัน่คงของประเทศ จึงเป็นท่ียอมรับไดบ้า้งในบริบทของแต่ละ

ประเทศ       

   ขอ้ดี หากมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแลว้ จะทาํให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ  

ท่ีมีสภาพเป็นลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจนั้นอยู ่สามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นไดต้ลอดจน

ไป จนกว่าตนเองเกษียณอายุราชการลง และให้รวมเลิกจา้งดว้ย การส้ินสภาพสมาชิก ในประเด็น 

เร่ืองการขาดสมาชิกสหภาพแรงงาน เพียงแค่ได้รับการแต่งตั้งเป็นฝ่ายบริหาร จึงไม่สมควรเป็น

ขอ้ยกเวน้การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแต่อย่างใด  ดงันั้นการส้ินสภาพการเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงาน จึงสมควรมีความหมาย วา่ การส้ินสุดสภาพการจา้งงานของลูกจา้ง และเป็นพน้จากสถานะ

ลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ นั้นโดยส้ินเชิงแต่เพียงอยา่งเดียว เท่านั้น      

   2.5  เพื่อให้ลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวสิาหกิจ สามารถมีสิทธิในการเป็นสมาชิกสหภาพ

และจดัตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได้ เห็นควรแก้ไขพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ดงัน้ี          

    ให้ยกเลิกความในอนุ  (4)“ขาดคุณสมบั ติตามมาตรา 51” ของมาตรา 53 แห่ง

พระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543  

   ให้ยกเลิกใน อนุ (4) ทัง้หมด  

   เหตุท่ีเสนอ แก้ไข ยกเลิก ทั้ ง อนุ (4)  เพราะว่า จะได้สอดคล้องกับการแก้ไข  

ในมาตรา 51 ของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ซ่ึงเราไดเ้สนอแกไ้ขแลว้ และเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัทั้งหมด และการส้ินสภาพการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน สมควรจะส้ินสุด

ลง การตาย ลาออก หรือ ท่ีประชุมของสหภาพแรงงานท่ีตนสังกัดอยู่มีมติให้ออกจากสหภาพ

แรงงาน เท่านั้น สาํหรับ ในเร่ืองการขาดคุณสมบติั ตาม มาตรา 51 นั้นเม่ือไดมี้การแกไ้ขในมาตราน้ี

แลว้ ในอนุ(4) น้ีจึงไม่สมควรจะมีอยูอี่กต่อไป    

      2.6  เพื่อเป็นการให้ฝ่ายรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญากบัท่ีเคยให้ไวต่้อสหประชาชาติ 

ในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ ว่าจะต้องดูแลลูกจ้างอย่างเป็นธรรมตามหลักสากล    

จึงเสนอใหป้ระเทศไทย ให้สัตยาบนัในการรับรองอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 

87 และ98            
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   เพราะว่า ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาตั้งแต่

ก่อตั้งองค์การแรงงาน แต่ประเทศไทยกบัให้สัตยาบนัในอนุสัญญา ขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศเพียง 14 ฉบับ นับตั้งแต่ท่ีประเทศไทยได้เป็นสมาชิกมา เพื่อเป็นการปฏิบติัให้เป็นไป 

ในทิศทางเดียวกันกับนานาๆประเทศ ท่ีมีการปกครองในระบบประชาธิปไตยในโลกล้วนให้

ความสําคญัของภาคผูใ้ช้แรงงานของประเทศด้วยกนัทั้งส้ิน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อลูกจา้ง

ทั้งหมด ท่ีสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งระดบัใด จะตอ้งมีสิทธิ  

ได้เข้ารวมกลุ่มหรือมีองค์การของฝ่ายตนเองเอง เข้ามาดูแลผลประโยชน์ของฝ่ายตนเอง 

โดยปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ  ดงันั้นฝ่ายรัฐบาลเองก็จะตอ้งออกตรากฎหมายมาให้เป็น 

ท่ีสอดคลอ้งกบันานาๆ ประเทศท่ีปฏิบติัต่อภาคแรงงานเหมือนๆกนัและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

กับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีได้กาํหนดทิศทางในการปฏิบัติต่อผูใ้ช้แรงงานทั่วโลก 

เพื่อให้สามารถมีตวัแทนของฝ่ายตนเองได ้โดยการปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายรัฐบาล  เพื่อมิ

ใหเ้ห็นวา่ผูใ้ชแ้รงงานเป็นเพียงแค่ทาสของการทาํงานอยา่งเดียว แต่ภาคแรงงานนั้นตอ้งการมากกวา่

การท่ีจะทาํงานแลว้ไดรั้บค่าตอบแทนเพียงอยา่งเดียว เช่น การคุม้ครองในสถานะภาพความเป็นอยู่

ท่ีดีข้ึน และความมัน่คงในชีวิตการทาํงานให้กบันายจา้ง การไดรั้บการยอมรับในสังคม การไดรั้บ

ค่าจ้างท่ีเป็นธรรม ไม่ว่านายจ้างนั้ นจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน จะต้องให้การคุ้มครองลูกจ้าง

เหมือนกันทุกคน เพราะกลุ่มคนกลุ่มน้ี คือผูใ้ช้แรงงาน หาเล้ียงชีพด้วยการใช้แรงงานทั้ งส้ิน  

ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจก็ตาม ย่อมจะได้รับความคุม้ครอง เร่ืองสิทธิ 

เสรีภาพ ในการเขา้รวมกลุ่ม หรือการมีตวัแทนของฝ่ายตนเองดว้ยกนัทั้งส้ิน เพื่อให้มีอาํนาจในการ

เจรจาต่อรองกับฝ่ายนายจ้าง ซ่ึงมีอํานาจมากกว่าฝ่ายลูกจ้างทั้ งปวงนั้ นเอง  จึงเป็นหน้าท่ี 

ของฝ่ายรัฐบาลจะตอ้งทาํให้เกิดความเป็นธรรมในหมู่ลูกจา้งทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ  

โดยเท่าเทียมกนั โดยการออกกฎหมายในประเทศให้ครอบคลุมกบั อนุสัญญา ขององคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศ ในดา้นต่างๆ ซ่ึง อนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี98 นั้น ให้นานาๆ ประเทศได้

ออกกฎหมายด้านแรงงานให้ผูใ้ช้แรงงานสามารถก่อตั้งสหภาพแรงงานได้ และมีอาํนาจในการ

เจรจาต่อรองกบันายจา้งได ้โดยเสรีและปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐ  และในกลุ่ม

ของประเทศอาเซียน นั้ นได้มีข้อตกลงบางประการท่ีให้ผูใ้ช้แรงงานของกลุ่มประเทศอาเซียน

สามารถเขา้มาใชแ้รงงานในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้ในบางสาขาวิชาชีพ ดงันั้น ประเทศไทยควรจะ

มีแนวทางปฏิบติัต่อผูใ้ช้แรงงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ไดก้าํหนดแนวทางไวใ้ชก้บัผูใ้ชแ้รงงาน

ทั้งโลกเหมือนๆกนั คือ การให้สิทธิ เสรีภาพ ในการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพแรงงานหรือเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน ของฝ่ายตนเองไดโ้ดยเสรีปราศจากการแทรกแซงจากรัฐแต่อย่างใด  เพื่อให้
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เกิดความเป็นธรรมต่อผูใ้ช้แรงงานทั่วโลก และในกลุ่มประเทศในอาเซียน ท่ีได้ให้สัตยาบัน 

ใน อนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ไปแลว้ ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์ , กมัพูชา, พม่า ในส่วนท่ียงั

ไม่ไดใ้หส้ัตยาบนัไดแ้ก่ สิงคโปร์, บรูไน,ลาว, มาเลเซีย และประเทศไทย เป็นตน้  

    ข้อดี ในการให้สัตยาบันใน อนุสัญญา ฉบับท่ี 87 และ 98    

   1)  หากมีการให้สัตยาบนัใน อนุสัญญาทั้งสองฉบบัแลว้ ทาํให้ผูใ้ชแ้รงงานมีสิทธิ

พื้นฐานท่ีสามารถจดัตั้งองค์การหรือสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได้โดยเสรี และได้รับการ

ยอมรับจากนานาๆประเทศ และส่งผลให้เกิดผลดีในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆในด้านการคา้ขาย

ระหวา่งประเทศ เพราะประเทศไทยจะมีสถานภาพดีข้ึนในฐานะรัฐท่ีให้ความรับรองในอนุสัญญา

ทั้งสองฉบบัขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศแลว้ ทาํใหล้ดความกดดนัท่ีประเทศไทยถูกเพง่เล็ง

ว่าเป็นประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิพื้นฐานของผูใ้ช้แรงงาน ท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ใหก้ารคุม้ครองอยู ่เพราะประเทศไทยไม่ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นอยา่งมาตรฐานเทียบเท่าท่ีองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศกาํหนดไว ้และทาํให้ประเทศไทยเราหลุดพน้จากขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้

จากองค์การการคา้โลก (WTO) ของประเทศในโลกเสรี และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขนัในระบบการคา้เสรีของประชาคมโลก       

   2)  ทาํให้เกิดความการเปรียบเทียบและเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบักลุ่มประเทศ

อาเซียน เพราะไดมี้ขอ้ตกลงในกลุ่มประเทศอาเซียน ในเร่ืองการยา้ยแหล่งทาํงานของลูกจา้งของ 

แต่ละประเทศ ในบางสาขาวิชาชีพ สามารถเขา้มาทาํงานในกลุ่มประเทศไดโ้ดยเสรี จะไดมี้องคก์าร

หรือสหภาพแรงงาน เดียวกนั เขา้มาดูแล เร่ือง ผลประโยชน์ของฝ่ายลูกจา้งทั้งปวง เพื่อใหเ้กิดความ

เป็นธรรมต่อฝ่ายลูกจา้งทั้งหมด มิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝ่ายนายจา้งแต่เพียงอย่างเดียว และ

สามารถควบคุมการปฏิบติังานของฝ่ายลูกจา้งทั้งหมดไดดี้กวา่ โดยวิธี การเจรจาต่อรองเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมทาํใหไ้ม่เกิดความวุน่วายในสังคม       

   3)  การให้สัตยาบนัแล้ว ทาํให้เกิดผลดีในระยะยาว คือ การก่อให้เกิดความสร้าง

ความสมดุลระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง โดยผา่นวิธีการเจรจาต่อรองซ่ึงกนัและกนั ทาํให้เกิดความ

เป็นธรรมในสังคม และเป็นการลดช่วงว่างระหวา่งชนชั้นนายทุน และชนชั้นลูกจา้งลง เพราะการ

เจรจาต่อรอง คือ การแบ่งปันซ่ึงผลประโยชน์ต่อกนั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในประเทศชาติ  

ทาํให้เกิดความรักและความสามคัคีท่ีเกิดข้ึนในหมู่ของประชาชนและก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวม

ต่อประเทศชาติ ทั้งภาคเศรษฐกิจ และสังคม       

   4)  การให้สัตยาบนัแลว้ ทาํให้เกิดการตรวจขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงก่อใหเ้กิดความโปร่งใส และไดม้าตรฐานเดียวกนัในโลกของผูใ้ชแ้รงงาน

ทั้ งปวง จะต้องได้รับจากฝ่ายรัฐ ท่ีมีหน้าท่ีให้ความคุ้มครองต่อลูกจ้างทั้ งหมดภายในประเทศ 
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เหมือนกันทั่วโลก จะเป็นผลให้เป็นการกระตุ้นให้ผลผลิตขยายตัว และมีการขยายงานใน

ภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชาติ       

   5)  เม่ือให้สัตยาบนัแล้ว ทาํให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ ท่ีให้ความคุม้ครอง สิทธิของลูกจา้งในการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพแรงงาน หรือ

เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดจ้ริง ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ทาํให้เกิดความเขา้ถึงซ่ึงสิทธิ

พื้นฐานของผูใ้ช้แรงงานทั้ งหมดภายในประเทศ และทาํให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ในระบบ 

ดา้นแรงงานสัมพนัธ์อนัดีกนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง  

   6) เม่ือให้สัตยาบนัแลว้ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีรวมกนัก่อตั้งองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศข้ึนมา จะได้รับความไวใ้จในประชาคมโลก เพราะว่าประเทศไทยเป็นประเทศ 

ท่ีรวมกนัก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศข้ึนมา ไดเ้ล็งเห็นความสําคญัของผูใ้ช้แรงงานทั้ง

ปวงว่ามีความสําคญั จึงให้สิทธิในการท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานหรือเป็นสมาชิกของสหภาพ

แรงงานไดใ้หต้ามหลกัสากล ตามหลกัมาตรฐานของ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ท่ีกาํหนดไว ้

      สรุปจากศึกษาคน้ควา้ ในประเด็น เร่ือง สหภาพแรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ 

นั้น ในดา้นสิทธิและเสรีภาพการมีส่วนร่วมกนัก่อตั้งสหภาพแรงงานหรือสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ในประเทศไทย นั้นยงัสับสนมากมาย เพราะประเทศไทย มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัด้านแรงงาน 

อยูห่ลายฉบบัมากไป และจากการท่ีได้ศึกษาคน้ควา้มาไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงานของประเทศ

สิงคโปร์, ประเทศฟิลิปปินส์,ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย และอีกหลายๆ ประเทศ 

ลว้นใช้กฎหมายแรงงานฉบบัเดียวกนัทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจแทบทั้งส้ิน เพื่อให้เป็น

เอกภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี เท่าเทียมกนั สําหรับชนชั้นแรงงาน หรือกรรมกรท่ีใช้แรงงาน 

ทาํเพื่อแลกกบัค่าจา้งหรือค่าครองชีพ และความกินดีอยู่ดี และสภาพการจา้งงานท่ีสมควรได้รับ 

จะจะต้องเท่าเทียมกันในสังคมของชนชั้ นแรงงาน ดังนั้ นจะต้องได้รับการดูแลจากภาครัฐ 

เหมือนกนัๆ รัฐจะเลือกปฏิบติัต่อผูใ้ช้แรงงานฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจฝ่ายเดียวมิได ้รัฐมีหน้าท่ี

จะตอ้งจดัทาํให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมกนัในสังคมของผูใ้ชแ้รงงานทั้งปวง โดยมิใหเ้ลือก

ปฏิบติัต่อลูกจา้งไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งภาคเอกชนหรือลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจก็ตาม ในการมีส่วน

ร่วมกนัในการจดัตั้งองคก์ารหรือสหภาพแรงงาน ของฝ่ายตนเองไดโ้ดยความเท่าเทียม และเสมอภาคกนั

ไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งภาคเอกชนหรือภาครัฐวิสาหกิจ สมควรจะมีการส่งเสริมให้มีองค์การของฝ่าย

ตนเอง เพื่อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจของฝ่ายนายจา้งไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และควรจดัใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย

เดียวกนัทั้งภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดความเข็มแข็งของสหภาพแรงงานในประเทศ  

และเป็นการทาํให้เกิดอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบัฝ่ายรัฐได้อย่างสมบูรณ์ในการท่ีจะรักษาไว ้ 

ซ่ึงความเป็นเสถียรภาพของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพื่อป้องกนัมิให้ผูบ้ริหารหรือรัฐบาลมาดาํเนินการ



143 

 

ใดๆ  เพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง และจากการศึกษาและค้นควา้ในประเด็นน้ี  

ผูท้าํการศึกษา คิดเสมอว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจทั้งหมดภายในประเทศไทย เพราะ

พนกังานทุกคนในรัฐวิสาหกิจ ก็คือ ลูกจา้งไม่วา่จะเป็นทั้งระดบัปฏิบติัทัว่ไปหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร           

ในรัฐวิสาหกิจก็ตาม เพียงแต่ว่านายจ้างของลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ คือตวัแทนของฝ่ายรัฐบาลแทบ

ทั้ งส้ิน และรัฐบาลจะต้องยอมรับให้ได้ว่าลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานของรัฐทั้ งปวง  

เป็นผูใ้ช้แรงงานทั้งหมด เพราะตอ้งทาํงานเพื่อแลกกบัค่าจา้งท่ีรัฐเป็นผูจ่้ายให้เพื่อเป็นการดาํรงชีพ 

ดงันั้นใน เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ ของฝ่ายลูกจา้งทั้งปวง ในการมีส่วนร่วมกนัจดัตั้งองค์การ 

ของฝ่ายตนเองได ้หรือสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองได ้โดยเสรี ปราศจาก

การแทรกแซงจากรัฐโดยเด็ดขาด คือ สิทธิของผู ้ใช้แรงงานพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นทั้ งลูกจ้าง

ภาคเอกชนหรือลูกจา้งภาครัฐวิสาหกิจก็ตอ้งได้รับการคุม้ครองเช่นเดียวกนั จะตอ้งมีสิทธิในการ

ก่อตั้งสหภาพแรงงานของฝ่ายตนเองไดโ้ดย เสรี โดยการปราศจากการแทรกแซงจากรัฐโดยเด็ดขาด 

และรัฐมีหน้าท่ีจะตอ้งตรากฎหมาย เพื่อให้เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีได้กาํหนดให้รัฐทุกรัฐท่ีเป็นสมาชิกขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ให้ถือปฏิบติัต่อผูใ้ช้แรงงานด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค โดยการ 

ท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ทาํการออกเป็นอนุสัญญา ฉบับท่ี 87 และ 98 มาเพื่อให้

ประชากรผูใ้ชแ้รงงานทัว่โลกมีมาตรฐานเดียวกนัในการท่ีรัฐต่างๆจะตอ้งถือปฏิบติัต่อผูใ้ชแ้รงงาน

เหมือนกนั เม่ือเป็น เช่นน้ี เห็นสมควรให้ประเทศไทย ตอ้งให้สัตยาบนัในอนุสัญญาทั้งสองฉบบั

ดงักล่าว และดาํเนินการ แกไ้ข เปล่ียนแปลง ใน พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 

ตาม ขอ้เสนอแนะ ของผูท้าํการศึกษาคน้ควา้มา เพื่อให้ สิทธิ ของลูกจา้งฝ่ายบริหารในรัฐวิสาหกิจ 

สามารถเขา้ถึงในสิทธิพื้นฐานของมนุษย ์ท่ีใชแ้รงงานทาํงาน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงค่ายงัชีพ เป็นการตอบ

แทน จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากฝ่ายรัฐบาล ดงันั้นรัฐบาลจึงมีหนา้ท่ี ตรากฎหมาย และจดัการทาํ

ให้เกิดสิทธิเหล่านั้น ต่อผูใ้ชแ้รงงานทั้งหมด โดยการให้สิทธิ เสรีในการจดัตั้งองคก์ารหรือสหภาพ

แรงงานของตนเองได ้โดย เสรี เหมือนๆ กนักบัแนวทางท่ีองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดก้าํหนดให ้

ทุกรัฐท่ีเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ถือปฏิบติัต่อผูใ้ช้แรงงานเหมือนกนัทัว่โลก
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Convenzione 87 

CONVENZIONE SULLA LIBERTภ SINDACALE 

E LA PROTEZIONE DEL DIRITTO SINDACALE, 19481 

 

 

La Conferenza generale dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro, convocata a San  

Francisco dal Consiglio di amministrazione dell’Ufficio Internazionale del Lavoro, ed ivi 

riunitasi il 17 giugno 1948, per la sua trentunesima sessione, 

Avendo deciso di adottare sotto forma di una convenzione varie proposte relative alla libertเ 

sindacale e alla protezione del diritto sindacale, questione che costituisce il settimo punto 

all’ordine del giorno della sessione, 

Considerato che il Preambolo dello Statuto dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro 

enuncia, fra i mezzi idonei a migliorare le condizioni dei lavoratori ed a garantire la pace, 

 l’affermazione del principio della libertเ sindacale, 

Considerato che la Dichiarazione di Filadelfia ha nuovamente proclamato che ซ la libertเ di 

espressione e di associazione una condizione indispensabile di un progresso costante, 

Considerato che la Conferenza Internazionale del Lavoro, alla sua trentesima sessione, ha 

adottato all’unanimitเ i principi che devono essere alla base della regolamentazione 

internazionale, 

Considerato che l’Assemblea generale delle Nazioni Unite, alla sua seconda sessione, ha fatto 

propri questi principi ed ha invitato l’Organizzazione Internazionale del Lavoro a 

continuare tutti i suoi sforzi per rendere possibile l’adozione di una o pi convenzioni 

 internazionali, 

adotta, oggi nove luglio millenovecentoquarantotto, la seguente convenzione che sarเ denominata 

 Convenzione sulla libertเ sindacale e la protezione del diritto sindacale, 1948. 
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I. – LIBERT SINDACALE 

 

 

Articolo 1 

Ogni Stato membro dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro per il quale sia in 

vigore lapresente convenzione si impegna a dare esecuzione alle disposizioni seguenti. 

Articolo 2 

I lavoratori e i datori di lavoro hanno il diritto, senza alcuna distinzione e senza 

autorizzazione preventiva, di costituire delle organizzazioni di loro scelta, nonch di divenire 

membri di queste organizzazioni, alla sola condizione di osservare gli statuti di queste ultime. 

Articolo 3 

1. Le organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro hanno il diritto di elaborare i 

propristatuti e regolamenti amministrativi, di eleggere liberamente i propri rappresentanti, di 

organizzarela propria gestione e la propria attivitเ, e di formulare il proprio programma di azione. 

2. Le autoritเ pubbliche devono astenersi da ogni intervento tale da limitare questo diritto  

odaostacolarne l’esercizio legale. 

Articolo 4 

Le organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro non sono soggette a scioglimento o 

asospensione per via amministrativa. 

Articolo 5 

Le organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro hanno il diritto di costituire 

federazioni econfederazioni cos◌์ come di divenirne membri, e ogni organizzazione, federazioneo 

confederazioneha il diritto di divenire membro di organizzazioni internazionali dei lavoratorie  

dei datori di lavoro. 

Articolo 6 

Le disposizioni degli articoli 2, 3 e 4 di cui sopra si applicano alle federazioni ed alle 

confederazioni delle organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro. 
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Articolo 7 

L’acquisto della personalitเ giuridica da parte delle organizzazioni dei lavoratori e dei 

datori dilavoro, delle loro federazioni e confederazioni, non pu๒ essere subordinato a condizioni 

tali dalimitare l’applicazione delle disposizioni degli articoli 2, 3 e 4 di cui sopra. 

Articolo 8 

1. Nell’esercizio dei diritti che sono loro riconosciuti dalla presente convenzione, i 

lavoratori, idatori di lavoro e le rispettive organizzazioni sono obbligati, come le altre persone o 

collettivitเorganizzate, a rispettare la legalitเ. 

2. La legislazione nazionale non dovrเ ledere nessere applicata in modo da ledere le 

garanziepreviste dalla presente convenzione. 

Articolo 9 

1. La legislazione nazionale dovrเ determinare in quale misura le garanzie previste dalla 

presente convenzione si applicheranno alle forze armate ed alla polizia. 

2. In conformitเ ai principi stabiliti dal paragrafo 89 dell’articolo 19 dello Statuto 

dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro, la ratifica della presente convenzione da parte di 

uno Stato membro non pregiudicherเ in alcun modo le leggi, sentenze, consuetudini o accordi giเ 

esistenti che concedano ai membri delle forze armate e della polizia garanzie previste dalla 

presenteconvenzione. 

Articolo 10 

Nella presente convenzione, il termine ซ organizzazione ป significa ogni organizzazione 

dilavoratori o di datori di lavoro che abbia lo scopo di promuovere e di difendere gli interessi dei 

lavoratori o dei datori di lavoro. 
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II. – PROTEZIONE DEL DIRITTO SINDACALE 

 

 

Articolo 11 

Ogni Stato membro dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro per il quale sia in 

vigore la 

presente convenzione si impegna ad adottare tutte le misure necessarie ed appropriate al fine di 

garantire ai lavoratori ed ai datori di lavoro il libero esercizio del diritto sindacale. 

 

III. – MISURE DIVERSE 

Articolo 12 

1. Per quanto riguarda i territori menzionati dall’articolo 35 dello Statuto 

dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro quale stato emendato dallo Strumento di 

emendamento dello Statuto dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro, 1946, ad esclusione 

dei territori previsti daiparagrafi 4 e 5 di detto articolo cos modificato, ogni Stato membro 

dell’Organizzazione cheratifichi la presente convenzione deve comunicare al Direttore generale 

dell’Ufficio Internazionaledel Lavoro, contemporaneamente alla sua ratifica, o nel pi๙ breve 

termine possibile dopo la suaratifica, una dichiarazione che faccia conoscere : 

a) i territori per i quali esso si impegna a far s che le disposizioni della convenzione siano 

applicate senza modifiche ; 

b) i territori per i quali esso si impegna a far s che le disposizioni della convenzione siano 

applicate con modifiche, e la natura di dette modifiche ; 

c) i territori ai quali la convenzione non applicabile e, in questi casi, i motivi per cui  

inapplicabile ; 

d) i territori per i quali esso si riserva una decisione. 

2. Gli impegni menzionati ai capoversi a. e b. del primo paragrafo del presente articolo 

sarannoconsiderati parte integrante della ratifica e produrranno identici effetti. 

3. Ogni Stato membro potrเ rinunciare, mediante una nuova dichiarazione, totalmente o 

parzialmente alle riserve contenute nella sua precedente dichiarazione in virt๙ dei capoversi b., c. ed. 

del paragrafo 1 del presente articolo. 
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4. Ogni Stato membro potrเ, durante i periodi nel corso dei quali la presente convenzione 

puessere denunciata in conformitเ alle disposizioni dell’articolo 16, comunicare al Direttore 

generaleuna nuova dichiarazione che modifichi ad ogni altro riguardo i termini di ogni precedente 

dichiarazione e che faccia conoscere la situazione in determinati territori. 

Articolo 13 

1. Quando le materie oggetto della presente convenzione sono di competenza delle 

autoritเ diun territorio non metropolitano, lo Stato membro responsabile delle relazioni 

internazionali diquesto territorio, d’accordo con il governo di detto territorio, potrเ comunicare al 

Direttore generaledell’Ufficio Internazionale del Lavoro una dichiarazione di accettazione, a 

nome di tale territorio,degli obblighi della presente convenzione. 

2. Una dichiarazione di accettazione degli obblighi della presente convenzione pu๒ 

esserecomunicata al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro : 

a) da due o pi๙ Stati membri dell’Organizzazione per un territorio posto sotto la loro 

autoritเcongiunta ; 

b) disposizioni dello Statuto delle Nazioni Unite o di qualsiasi altra disposizione in 

vigore,nei confronti di questo territorio. 

3. Le dichiarazioni comunicate al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del 

Lavoro inconformitเ alle disposizioni dei paragrafi precedenti del presente articolo devono 

indicare se ledisposizioni della convenzione saranno applicate nel territorio con o senza modifiche ; 

quando ladichiarazione indica che le disposizioni della convenzione si applicano con riserva di 

modifiche,essa deve specificare la natura di dette modifiche. 

4. Lo Stato membro, gli Stati membri o l’autoritเ internazionale interessati potranno 

rinunciaretotalmente o parzialmente, mediante un’ulteriore dichiarazione, al diritto di invocare 

una modificaindicata in una dichiarazione precedente. 

5. Lo Stato membro, gli Stati membri o l’autoritเ internazionale interessati potranno, 

durante iperiodi nel corso dei quali la convenzione pu๒ essere denunciata in conformitเ alle 

disposizionidell’articolo 16, comunicare al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del 

Lavoro una nuovadichiarazione che modifichi ad ogni altro riguardo i termini di ogni precedente 

dichiarazione e chefaccia conoscere la situazione per quanto riguarda l’applicazione della 

presente convenzione. 
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IV. – DISPOSIZIONI FINALI 

 

 

Articolo 14 

Le ratifiche formali della presente convenzione saranno comunicate al Direttore generale 

dell’Ufficio Internazionale del Lavoro e da lui registrate. 

Articolo 15 

1. La presente convenzione sarเ vincolante solo per gli Stati membri dell’Organizzazione 

Internazionale del Lavoro la cui ratifica sia stata registrata dal Direttore generale. 

2. Essa entrerเ in vigore dodici mesi dopo che le ratifiche di due Stati membri saranno 

stateregistrate dal Direttore generale. 

3. Successivamente, la convenzione entrerเ in vigore per ogni Stato membro dodici mesi 

dopola data in cui la sua ratifica sarเ stata registrata. 

Articolo 16 

1. Ogni Stato membro che abbia ratificato la presente convenzione pu๒ denunciarla al 

terminedi un periodo di dieci anni dalla data iniziale di entrata in vigore della convenzione, 

mediantecomunicazione al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro da lui 

registrata. Ladenuncia non avrเ effetto che un anno dopo essere stata registrata. 

2. Ogni Stato membro che abbia ratificato la presente convenzione, e che, entro un anno 

daltermine del periodo di dieci anni menzionato al paragrafo precedente, non faccia uso della 

facoltเ didenuncia prevista dal presente articolo, sarเ vincolato per un nuovo periodo di dieci anni e, 

inseguito, potrเ denunciare la presente convenzione al termine di ogni periodo di dieci anni alle 

condizioni previste al presente articolo. 

Articolo 17 

1. Il Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro notificherเ a tutti gli Stati 

membri dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro la registrazione di tutte le ratifiche, 

dichiarazioni e denunce che gli saranno comunicate dagli Stati membri dell’Organizzazione. 

2. Notificando agli Stati membri dell’Organizzazione la registrazione della seconda 

ratifica chegli sarเ stata comunicata, il Direttore generale richiamer l’attenzione degli Stati 

membridell’Organizzazione sulla data alla quale la presente convenzione entrerเ in vigore. 
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Articolo 18 

1. Il Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro comunicherเ al Segretario 

generale delle Nazioni Unite ai fini della registrazione, in conformitเ all’articolo 10 

2 dello Statuto delle Nazioni Unite, informazioni complete su tutte le ratifiche, tutte le 

dichiarazioni e tutti gli atti di denuncia che egli avrเ registrati in conformitเ agli articoli 

precedenti. 

Articolo 19 

Al termine di ogni periodo di dieci anni a partire dall’entrata in vigore della presente 

convenzione, il Consiglio di amministrazione dell’Ufficio Internazionale del Lavoro dovr 

presentare alla Conferenza generale un rapporto sull’applicazione della presente convenzione e 

decider se sia opportuno iscrivere all’ordine del giorno della Conferenza la questione della sua 

revisione totale o parziale. 

Articolo 20 

1. Nel caso in cui la Conferenza adottasse una nuova convenzione a revisione totale o 

parzialedella presente convenzione, e a meno che la nuova convenzione non disponga altrimenti : 

a) la ratifica da parte di uno Stato membro della nuova convenzione di revision 

comporterebbe di pieno diritto, nonostante l’articolo 16 di cui sopra, denuncia immediate della 

presente convenzione, a condizione che la nuova convenzione di revisione sia entrata in vigore ; 

b) a partire dalla data dell’entrata in vigore della nuova convenzione di revisione, la 

presente convenzione cesserebbe di essere aperta alla ratifica degli Stati membri. 

2. La presente convenzione rimarrebbe in ogni caso in vigore nella sua forma e nel suo 

contenuto per gli Stati membri che l’avessero ratificata e che non ratificassero la convenzione di 

revisione. 

Articolo 21 

Il testo francese e il testo inglese della presente convenzione faranno ugualmente fede. 
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Convenzione 98 

CONVENZIONE SUL DIRITTO DI ORGANIZZAZIONE 

E DI NEGOZIAZIONE COLLETTIVA, 19491 

 

 

La Conferenza generale dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro, 

Convocata a Ginevra dal Consiglio di amministrazione dell’Ufficio Internazionale del 

Lavoro,e ivi riunitasi l’8 giugno 1949, per la sua trentaduesima sessione, 

Avendo deciso di adottare varie proposte sull’applicazione dei principi del diritto di 

organizzazione e di negoziazione collettiva, questione che costituisce il quarto puntoall’ordine del 

giorno della sessione, 

 Avendo deciso che queste proposte assumano la forma di una convenzione 

internazionale,adotta, oggi primo luglio millenovecentoquarantanove, la seguente convenzione, 

che sarเdenominata Convenzione sul diritto di organizzazione e di negoziazione collettiva, 1949. 

Articolo 1 

1. I lavoratori devono beneficiare di un’adeguata protezione contro tutti gli atti di 

discriminazione tendenti a compromettere la libertเ sindacale in materia di impiego. 

2. Tale protezione deve in particolare applicarsi a quanto concerne gli atti che abbiano lo 

scopodi : 

a)  subordinare l’impiego di un lavoratore alla condizione che egli non aderisca ad un 

sindacato o smetta di far parte di un sindacato ; 

b)  licenziare un lavoratore o portargli pregiudizio con ogni altro mezzo, a causa della sua 

 affiliazione sindacale o della sua partecipazione ad attivitเ sindacali al di fuori 

delle ore dilavoro, o, con il consenso del datore di lavoro, durante le ore di lavoro. 

Articolo 2 

1. Le organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro devono beneficiare di 

un’adeguataprotezione contro tutti gli atti di ingerenza delle une verso le altre, che si realizzino 

sia direttamentesia per mezzo di loro funzionari o membri, nella loro formazione, nel loro 

funzionamento e nellaloro amministrazione. 
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2. Sono considerati in particolare atti di ingerenza ai sensi del presente articolo le misure 

tendenti a provocare la creazione di organizzazioni di lavoratori dominate da un datore di lavoro  

o da una organizzazione di datori di lavoro, o a sostenere delle organizzazioni di lavoratori con 

mezzifinanziari o in altro modo, allo scopo di porre queste organizzazioni sotto il controllo di un 

datore dilavoro o di una organizzazione di datori di lavoro. 

Articolo 3 

Ove necessario, devono essere creati organismi adeguati alle condizioni nazionali per 

garantireil rispetto del diritto di organizzazione definito dai precedenti articoli. 

Articolo 4 

Ove necessario, devono essere adottate misure adeguate alle condizioni nazionali per 

incoraggiare e promuovere lo sviluppo e l’uso pi vasti di procedimenti di negoziazione volontaria 

di convenzioni collettive fra i datori di lavoro e le organizzazioni di datori di lavoro da un lato, e 

leorganizzazioni di lavoratori dall’altro, allo scopo di regolare con questo mezzo le condizioni di 

impiego. 

Articolo 5 

1. La legislazione nazionale dovrเ determinare la misura delle garanzie previste dalla 

presenteconvenzione per quanto si riferisce alla loro applicazione alle forze armate e alla polizia. 

2. In conformitเ ai principi stabiliti dal paragrafo 8 dell’articolo 19 dello Statuto 

dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro, la ratifica di questa convenzione da parte di uno 

Stato membro non pregiudicherเ alcuna legge, sentenza, consuetudine o accordo giเ esistenti che 

concedano ai membri delle forze armate e della polizia le garanzie previste dalla presente 

convenzione. 

Articolo 6 

La presente convenzione non concerne la condizione dei funzionari pubblici e non potrเ, 

inalcun modo, essere interpretata a pregiudizio dei loro diritti o del loro Statuto. 

Articolo 7 

Le ratifiche formali della presente convenzione saranno comunicate al Direttore generale 

dell’Ufficio Internazionale del Lavoro e da lui registrate. 
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Articolo 8 

1. La presente convenzione sarเ vincolante solo per gli Stati membri dell’Organizzazione 

Internazionale del Lavoro la cui ratifica sia stata registrata dal Direttore generale. 

2. Essa entrerเ in vigore dodici mesi dopo che le ratifiche di due Stati membri saranno 

stateregistrate dal Direttore generale. 

3. In seguito, la convenzione entrerเ in vigore per ogni Stato membro dodici mesi dopo la 

datain cui la sua ratifica sar stata registrata. 

Articolo 9 

1. Le dichiarazioni che saranno comunicate al Direttore generale dell’Ufficio 

Internazionale delLavoro, in conformit al paragrafo 2 dell’articolo 35 dello Statuto 

dell’OrganizzazioneInternazionale del Lavoro, dovranno far conoscere : 

a)  i territori per i quali esso si impegna a far s che le disposizioni della convenzione 

sianoapplicate senza modifiche ; 

b)  i territori per i quali esso si impegna a far s che le disposizioni della convenzione 

sianoapplicate con modifiche, e la natura di dette modifiche ; 

c)   i territori ai quali la convenzione non applicabile e, in questi casi, i motivi per cui  

inapplicabile ; 

d)  i territori per i quali esso si riserva una decisione in attesa di un esame pi approfondito 

della situazione nei confronti di detti territori. 

2. Gli impegni menzionati ai capoversi a. e b. del primo paragrafo del presente articolo 

sarannoconsiderati parte integrante della ratifica e produrranno identici effetti. 

3. Ogni Stato membro potrเ rinunciare, mediante una nuova dichiarazione, totalmente o 

parzialmente alle riserve contenute nella sua precedente dichiarazione in virt dei capoversi b., c. 

e d. del paragrafo 1 del presente articolo. 

4. Ogni Stato membro potr, durante i periodi nel corso dei quali la presente convenzione 

puessere denunciata in conformitเ alle disposizioni dell’articolo 11, comunicare al Direttore 

generaleuna nuova dichiarazione che modifichi ad ogni altro riguardo i termini di qualsiasi 

precedentedichiarazione e che faccia conoscere la situazione in determinati territori. 
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Articolo 10 

1. Le dichiarazioni comunicate al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del 

Lavoro inconformit ai paragrafi 4 e 5 dell’articolo 35 dello Statuto dell’Organizzazione 

Internazionale delLavoro devono indicare se le disposizioni della convenzione saranno applicate 

nel territorio con osenza modifiche quando la dichiarazione indichi che le disposizioni della 

convenzione si applicanocon riserva di modifiche, essa deve specificare la natura di dette 

modifiche. 

2. Lo Stato membro, gli Stati membri o l’autoritเ internazionale interessati potranno 

rinunciaretotalmente o parzialmente, mediante un’ulteriore dichiarazione, al diritto di invocare 

una modificaindicata in una dichiarazione precedente. 

3. Lo Stato membro, gli Stati membri o l’autoritเ internazionale interessati potranno, 

durante iperiodi nel corso dei quali la convenzione pu๒ essere denunciata in conformitเ alle 

disposizionidell’articolo 11, comunicare al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del 

Lavoro una nuovadichiarazione che modifichi ad ogni altro riguardo i termini di ogni precedente 

dichiarazione e chefaccia conoscere la situazione per quanto riguarda l’applicazione della 

presente convenzione. 

Articolo 11 

1. Ogni Stato membro che abbia ratificato la presente convenzione pu๒ denunciarla al 

terminedi un periodo di dieci anni dalla data iniziale di entrata in vigore della convenzione, 

mediantecomunicazione al Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro da lui 

registrata. Ladenuncia non avrเ effetto che un anno dopo essere stata registrata. 

2. Ogni Stato membro che abbia ratificato la presente convenzione, e che, entro un anno 

daltermine del periodo di dieci anni menzionato al paragrafo precedente, non faccia uso della 

facoltเ didenuncia prevista dal presente articolo, sarเ vincolato per un nuovo periodo di dieci anni 

e, inseguito, potrเ denunciare la presente convenzione al termine di ogni periodo di dieci anni alle 

condizioni previste al presente articolo. 

Articolo 12 

1. Il Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro notificherเ a tutti gli Stati 

membri dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro la registrazione di tutte le ratifiche, 

dichiarazioni e denunce che gli saranno comunicate dagli Stati membri dell’Organizzazione. 
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2. Notificando agli Stati membri dell’Organizzazione la registrazione della seconda 

ratifica chegli sarเ stata comunicata, il Direttore generale richiamerเ l’attenzione degli Stati 

membridell’Organizzazione sulla data alla quale la presente convenzione entrerเ in vigore. 

Articolo 13 

Il Direttore generale dell’Ufficio Internazionale del Lavoro comunicherเ al Segretario 

generaledelle Nazioni Unite ai fini della registrazione, in conformitเ all’articolo 102 dello Statuto 

delleNazioni Unite, informazioni complete su tutte le ratifiche, tutte le dichiarazioni e tutti gli atti 

didenuncia che egli avrเ registrati in conformitเ agli articoli precedenti. 

Articolo 14 

Al termine di ogni periodo di dieci anni a partire dall’entrata in vigore della presente 

convenzione, il Consiglio di amministrazione dell’Ufficio Internazionale del Lavoro dovrเ 

presentare alla Conferenza generale un rapporto sull’applicazione della presente convenzione e 

decider se sia opportuno iscrivere all’ordine del giorno della Conferenza la questione della sua 

revisione totale o parziale. 

Articolo 15 

1. Nel caso in cui la Conferenza adottasse una nuova convenzione a revisione totale o 

parzialedella presente convenzione, e a meno che la nuova convenzione non disponga altrimenti : 

a)  la ratifica da parte di uno Stato membro della nuova convenzione di revisione 

 comporterebbe di pieno diritto, nonostante l’articolo 11 di cui sopra, denuncia 

immediatadella presente convenzione, a condizione che la nuova convenzione di revisione sia 

entratain vigore ; 

b)  a partire dalla data dell’entrata in vigore della nuova convenzione di revisione, la 

presenteconvenzione cesserebbe di essere aperta alla ratifica degli Stati membri. 

2.  La presente convenzione rimarrebbe in ogni caso in vigore nella sua forma e nel suo 

 contenuto per gli Stati membri che l’avessero ratificata e che non ratificassero la 

convenzione direvisione. 

Articolo 16 

Il testo francese e il testo inglese della presente convenzione faranno ugualmente fede. 

 

 



163 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

อนุสัญญาแรงงานฉบบัท่ี  151 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



164 
 

C151 Labour Relations (Public Service) Convention, 1978 

 

 

 Convention concerning Protection of the Right to Organise and Procedures for 

Determining 

Conditions of Employment in the Public Service 

(Note: Date of coming into force: 25.02.1981) 

 

 Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour 

Office, 

and having met in its Sixty‐fourth Session on 7 June 1978, and 

 

 Noting the terms of the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 

Convention, 1948, the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949, and 

the Workers' Representatives Convention and Recommendation, 1971, and 

 

 Recalling that the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949, does 

not 

cover certain categories of public employees and that the Workers' Representatives 

Convention and Recommendation, 1971, apply to workers' representatives in the 

undertaking, and 

 

 Noting the considerable expansion of public‐service activities in many countries and the 

need for sound labour relations between public authorities and public employees' 

organisations, and 

 

 Having regard to the great diversity of political, social and economic systems among 

member States and the differences in practice among them (e.g. as to the respective 

functions of central and local government, of federal, state and provincial authorities, and of 

state‐owned undertakings and various types of autonomous or semi‐autonomous public 
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bodies, as well as to the nature of employment relationships), and 

 

 Taking into account the particular problems arising as to the scope of, and definitions for 

the purpose of, any international instrument, owing to the differences in many countries 

between private and public employment, as well as the difficulties of interpretation which 

have arisen in respect of the application of relevant provisions of the Right to Organise and 

Collective Bargaining Convention, 1949, to public servants, and the observations of the 

supervisory bodies of the ILO on a number of occasions that some governments have 

applied these provisions in a manner which excludes large groups of public employees from 

coverage by that Convention, and 

 

 Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to freedom of 

association and procedures for determining conditions of employment in the public service, 

which is the fifth item on the agenda of the session, and 

 

 Having determined that these proposals shall take the form of an international 

Convention, 

adopts this twenty‐seventh day of June of the year one thousand nine hundred and seventyeight 

 

 the following Convention, which may be cited as the Labour Relations (Public Service) 

Convention, 1978: 
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PART I. SCOPE AND DEFINITIONS 

 

Article 1 

1. This Convention applies to all persons employed by public authorities, to the extent 

that more favourable provisions in other international labour Conventions are not applicable to 

them. 

2. The extent to which the guarantees provided for in this Convention shall apply to 

highlevelemployees whose functions are normally considered as policy‐making or managerial, 

or to employees whose duties are of a highly confidential nature, shall be determined by 

national laws or regulations. 

3. The extent to which the guarantees provided for in this Convention shall apply to the 

armed forces and the police shall be determined by national laws or regulations. 

Article 2 

For the purpose of this Convention, the term public employee means any person covered 

by the Convention in accordance with Article 1 thereof. 

Article 3 

For the purpose of this Convention, the term public employees' organisation means any 

organisation, however composed, the purpose of which is to further and defend the 

interests of public employees. 
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PART II. PROTECTION OF THE RIGHT TO ORGANISE 

 

 

Article 4 

1. Public employees shall enjoy adequate protection against acts of anti‐union 

discrimination in respect of their employment. 

2. Such protection shall apply more particularly in respect of acts calculated to‐‐ 

(a) make the employment of public employees subject to the condition that they shall not 

  join or shall relinquish membership of a public employees' organisation; 

(b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a public employee by reason of 

  membership of a public employees' organisation or because of participation in the 

normal activities of such an organisation. 

Article 5 

1. Public employees' organisations shall enjoy complete independence from public  

authorities. 

2. Public employees' organisations shall enjoy adequate protection against any acts of 

interference by a public authority in their establishment, functioning or administration. 

3. In particular, acts which are designed to promote the establishment of public 

employees'organisations under the domination of a public authority, or to support public 

employees'organisations by financial or other means, with the object of placing such 

organisationsunder the control of a public authority, shall be deemed to constitute acts of 

interferencewithin the meaning of this Article. 
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PART III. FACILITIES TO BE AFFORDED TO PUBLIC EMPLOYEES' 

ORGANISATIONS 

 

Article 6 

1. Such facilities shall be afforded to the representatives of recognised public employees' 

organisations as may be appropriate in order to enable them to carry out their functions 

promptly and efficiently, both during and outside their hours of work. 

2. The granting of such facilities shall not impair the efficient operation of the 

administration 

or service concerned. 

3. The nature and scope of these facilities shall be determined in accordance with the 

methods referred to in Article 7 of this Convention, or by other appropriate means. 

 

 

 

PART IV. PROCEDURES FOR DETERMINING TERMS AND CONDITIONS OF 

EMPLOYMENT 

 

Article 7 

Measures appropriate to national conditions shall be taken, where necessary, to 

encourageand promote the full development and utilisation of machinery for negotiation of terms 

and conditions of employment between the public authorities concerned and public employees' 

organisations, or of such other methods as will allow representatives of public employees to 

participate in the determination of these matters. 
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PART V. SETTLEMENT OF DISPUTES 

 

Article 8 

The settlement of disputes arising in connection with the determination of terms and 

conditions of employment shall be sought, as may be appropriate to national conditions, 

through negotiation between the parties or through independent and impartial machinery, 

such as mediation, conciliation and arbitration, established in such a manner as to ensure 

the confidence of the parties involved. 

 

 

PART VI. CIVIL AND POLITICAL RIGHTS 

 

 

Article 9 

Public employees shall have, as other workers, the civil and political rights which are 

essential for the normal exercise of freedom of association, subject only to the obligations 

arising from their status and the nature of their functions. 

 

 

PART VII. FINAL PROVISIONS 

 

Article 10 

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director‐
General of the International Labour Office for registration. 

 

Article 11 

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International 

Labour Organisation whose ratifications have been registered with the Director‐General. 

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two 

Members have been registered with the Director‐General. 
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3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after 

the date on which its ratification has been registered. 

Article 12 

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of 

ten years from the date on which the Convention first comes into force, by an act 

communicated to the Director‐General of the International Labour Office for registration. 

Such denunciation shall not take effect until one year after the date on which it is 

registered. 

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year 

following the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph, 

exercise the right of denunciation provided for in this Article, will be bound for another 

period of ten years and, thereafter, may denounce this Convention at the expiration of each 

period of ten years under the terms provided for in this Article. 

Article 13 

1. The Director‐General of the International Labour Office shall notify all Members of 

the International Labour Organisation of the registration of all ratifications and denunciations 

communicated to him by the Members of the Organisation. 

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second 

ratification communicated to him, the Director‐General shall draw the attention of the 

Members of the Organisation to the date upon which the Convention will come into force. 

Article The Director‐General of the International Labour Office shall communicate to the 

Secretary‐ General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of the 

Charter of the United Nations full particulars of all ratifications and acts of denunciation 

registered by him in accordance with the provisions of the preceding Articles. 

Article 15 

At such times as it may consider necessary the Governing Body of the International 

Labour Office shall present to the General Conference a report on the working of this Convention 

and shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference the question 

of its revision in whole or in part. 
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Article 16 

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole or 

in part, then, unless the new Convention otherwise provides: 

a)  the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure involve 

theimmediate denunciation of this Convention, notwithstanding the provisions of Article 12 

above, if and when the new revising Convention shall have come into force; 

b)  as from the date when the new revising Convention comes into force this Convention 

 shall cease to be open to ratification by the Members. 

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for 

those Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention. 

Article 17 

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative. 
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Universal Declaration of Human Rights 

Preamble 

 Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all 

members of the human family is the foundation of freedom, justice and peace in the world,   

Whereas disregard and contempt for human rights have resulted in barbarous acts which have 

outraged the conscience of mankind, and the advent of a world in which human beings shall enjoy 

freedom of speech and belief and freedom from fear and want has been proclaimed as the highest 

aspiration of the common people,   

 Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, as a last resort, to 

rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be protected by the rule of law,   

 Whereas it is essential to promote the development of friendly relations between nations,   

Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter reaffirmed their faith in 

fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person and in the equal rights of 

men and women and have determined to promote social progress and better standards of life in 

larger freedom,   

 Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in cooperation with the 

United Nations, the promotion of universal respect for and observance of human rights and 

fundamental freedoms,   

 Whereas a common understanding of these rights and freedoms is of the greatest 

importance for the full realization of this pledge,   

 Now, therefore,  The General Assembly,  Proclaims this Universal Declaration of 

Human Rights as a common standard of achievement for all peoples and all nations, to the end 

that every individual and every organ of society, keeping this Declaration constantly in mind, 

shall strive by  teaching and education to promote respect for these rights and freedoms and by 

progressive measures, national and international, to secure their universal and effective 

recognition and observance, both among the peoples of Member States themselves and among 

the peoples of territories under their jurisdiction.   

Article I 

 All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with 

reason and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood.   
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Article 2 

 Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without 

distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, 

national or social origin, property, birth or other status.   

Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional or 

international status of the country or territory to which a person belongs, whether it be 

independent, trust, non-self-governing or under any other limitation of sovereignty.   

Article 3 

 Everyone has the right to life, liberty and security of person.   

Article 4 

 No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be 

prohibited in all their forms.   

Article 5 

 No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or 

punishment.    

Article 6 

 Everyone has the right to recognition everywhere as a person before the law.   

Article 7 

 All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal 

protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination in violation of 

this Declaration and against any incitement to such discrimination.   

Article 8 

 Everyone has the right to an effective remedy by the competent national tribunals for acts 

violating the fundamental rights granted him by the constitution or by law.   

Article 9 

 No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.   

Article 10 

 Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an independent and 

impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations and of any criminal charge 

against him.   
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Article 11 

 1. Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until 

proved guilty according to law in a public trial at which he has had all the guarantees necessary 

for his defence.   

 2. No one shall be held guilty of any penal offence on account of any act or omission 

which did not constitute a penal offence, under national or international law, at the time when it 

was committed. Nor shall a heavier   

penalty be imposed than the one that was applicable at the time the penal offence was committed.   

Article 12 

 No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home or 

correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Everyone has the right to the 

protection of the law against such interference or attacks.   

Article 13 

 1. Everyone has the right to freedom of movement and residence within the borders of 

each State.   

 2. Everyone has the right to leave any country, including his own, and to return to his 

country.   

Article 14 

 1. Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from 

persecution.   

 2. This right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising from non-

political crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United Nations.   

Article 15 

 1. Everyone has the right to a nationality.   

 2. No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his 

nationality.   

Article 16 

 1. Men and women of full age, without any limitation due to race, nationality or religion, 

have the right to marry and to found a family. They are entitled to equal rights as to marriage, 

during marriage and at its dissolution.   
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 2. Marriage shall be entered into only with the free and full consent of the intending 

spouses.   

 3. The family is the natural and fundamental group unit of society and is entitled to 

protection by society and the State.   

Article 17 

 1. Everyone has the right to own property alone as well as in association with others.   

 2. No one shall be arbitrarily deprived of his property.   

Article 18 

 Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes 

freedom to change his religion or belief, and freedom, either alone or in community with others 

and in public or private, to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and 

observance.   

Article 19 

 Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom 

to hold opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas 

through any media and regardless of frontiers.   

Article 20 

 1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.   

 2. No one may be compelled to belong to an association.   

Article 21 

 1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or 

through freely chosen representatives.   

 2. Everyone has the right to equal access to public service in his country.   

 3. The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall 

be expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and 

shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures.   

Article 22 

 Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled to 

realization, through national effort and international co-operation and in accordance with the 
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organization and resources of each State, of the economic, social and cultural rights indispensable 

for his dignity and the free development of his personality.   

Article 23 

 1. Everyone has the right to work, to free choice of employment, to just and favourable 

conditions of work and to protection against unemployment.   

 2. Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal work.   

 3. Everyone who works has the right to just and favourable remuneration ensuring for 

himself and his family an existence worthy of human dignity, and supplemented, if necessary, by 

other means of social protection.   

 4. Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of his 

interests.   

Article 24 

Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable limitation of working hours and 

periodic holidays with pay.   

Article 25 

 1. Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of 

himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social 

services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, 

old age or other lack of livelihood in circumstances beyond his control.   

 2. Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, 

whether born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection.   

Article 26 

 1. Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary 

and fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional 

education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible to all 

on the basis of merit.   

 2. Education shall be directed to the full development of the human personality and to the 

strengthening of respect for human rights and fundamental freedoms. It shall promote 

understanding, tolerance and friendship among all nations, racial or religious groups, and shall 

further the activities of the United Nations for the maintenance of peace.   
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 3. Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given to their 

children.   

Article 27 

1. Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the community, 

to enjoy the arts and to share in scientific advancement and its benefits. 

2.  Everyone has the right to the protection of the moral and material interests resulting 

from any scientific,   literary or artistic production of which he is the author.   

Article 28 

 Everyone is entitled to a social and international order in which the rights and freedoms 

set forth in this Declaration can be fully realized.   

Article 29 

 1. Everyone has duties to the community in which alone the free and full development of 

his personality is possible.   

 2. In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such 

limitations as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and 

respect for the rights and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, 

public order and the general welfare in a democratic society.   

 3. These rights and freedoms may in no case be exercised contrary to the purposes and 

principles of the United Nations.   

Article 30 

 Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group or person 

any right to engage in any activity or to perform any act aimed at the destruction of any of the 

rights and freedoms set forth herein.    
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายสุขี   ผอ่งอาํไพ 

วนั เดือน ปีเกดิ 10  มีนาคม พ.ศ. 2507 

สถานทีเ่กดิ ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง จ.พิษณุโลก 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานทีท่าํงาน การรถไฟแห่งประเทศไทย 

ตําแหน่ง นิติกร 8 ชาํนาญงาน อาณาบาลเขตพิษณุโลก กองสอบสวน 
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