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กาํจดัขยะที่มีระบบถูกตอ้งตามมาตรฐาน 

 

 

คาํสําคญั องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  



จ 

Independent Study title: Sewage and waste Management of the Municipalities in 
Accordance with the Law on the Maintenance of the 
Cleanliness and Orderliness of the Country 

Author: Miss Achita  Intun; ID: 2584000588; Degree: Master of Laws; 
Independent Study advisor: Malee  Surachet, Associate Professor; 
Academic year: 2018 
 
 

Abstract 
 

The purpose of this independent study was aimed to study the frameworks 
and theories of the local administration decentralization according to the Constitution 
of the Kingdom of Thailand BE 2560. It also analyzed and compared the sewage and 
waste management outlined by the Public Health Act BE 2535 and the Cleanliness 
and Order Regulation Act BE 2535 including its Second Amendment BE 2560. Furthermore, 
the study analyzed and compared the sewage and waste management of the municipalities 
in Thailand and Japan. 

It was a qualitative research that employed a wide variety of resources 
including law provisions, academic works, research papers, theses, law journals, case 
studies, and Internet-based information. 

The study found that the Public Health Act BE 2535 and the Cleanliness 
and Order Regulation Act BE 2535 including its Second Amendment BE 2560 do not 
equally empower the municipalities to issue and enforce their local regulations. Therefore, 
they cause the differences in enforcing the law and order. Using a comparative analysis, it 
found that the Public Health Act BE 2535 is more applicable for the municipalities. It thus 
proposed the following solutions: Legal measures. The municipalities should solely 
use the Public Health Act BE 2535 to issue their local regulations because it is more applicable 
to the structure of Thailand’s local administrative organizations. The Cleanliness and 
Order Regulation Act BE 2535 including its Second Amendment BE 2560 should 
require the provisions of public participation in the local regulations as well and 
Promotion measures. The central government should set up more standard waste 
disposal facilities because it has the budget available. A cooperation between the 
relevant local administrative organizations is required if the municipalities want to 
establish their own facilities. Their laws and regulations should be unified into a 
single law on establishing the waste disposal facilities. This approach should also 
prevent duplications and conflicts of the laws. 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัญหาส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยลน้เมืองเป็นปัญหาท่ีทุกพื้นท่ีในประเทศไทยตอ้งประสบ

กบัปัญหาดงักล่าว ซ่ึงเกิดจากการเพิ่มขึ้นของการอุปโภคและบริโภคของประชาชนจนส่งผลให้มี

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตวั โดยที่ผ่านมามีความพยายามจากหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนในการหาวธีิการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงการบริหารจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย

ให้เกิดประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษพบว่า ขยะมูลฝอยทัว่ทั้งประเทศนั้นมีปริมาณ

ขยะมูลฝอย 22.51 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 82 และขยะมูลฝอยท่ีมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จาํนวน 7,776 แห่ง พบว่าร้อยละ 46 มาจากองค์การบริหารส่วนตาํบล ร้อยละ 38 มาจากเทศบาล 

และร้อยละ 16 มาจากกรุงเทพมหานคร1 จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ปริมาณขยะเพิม่ขึ้นเป็นเงาตามตวั 

ในขณะที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความพร้อมในการบริหารจดัการขยะ เน่ืองจากมีปัญหา

ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเพือ่ใชใ้นการบริหารจดัการเก่ียวกบัขยะ ตลอดจนสถานที่กาํจดัขยะ

ที่กาํจดัขยะมูลฝอยมีปริมาณไม่เพียงพอ และยงัมีระบบการกาํจดัที่ไม่ถูกตอ้ง จากจาํนวนที่เปิดทาํการ

ทั้งหมด 2,914 ระบบ ซ่ึงดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งเพียง 677 ระบบ ท่ีเหลือ 2,237 ระบบนั้น ยงัดาํเนินการ

ไม่ถูกต้อง 2 ปริมาณขยะกับการกาํจัดขยะจึงไม่สอดคล้องกัน ทาํให้ขยะไม่ได้ลดจาํนวนลง 

แต่ยงัคงเพิ่มปริมาณมากขึ้น การกาํจดัขยะไม่ถูกตอ้งตามระบบ ทาํให้เกิดปัญหาขยะคงคา้งสะสม

จาํนวนมาก ส่วนขยะที่นาํไปรีไซเคิลไดก้ลับมีการ รีไซเคิลนาํมาใชป้ระโยชน์จริงเพียง 1 ใน 4 เท่านั้น 

ปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นเร่ืองที่ทุกภาคส่วนควรจะช่วยกนัแกไ้ขก่อนจะมีปัญหาอื่นๆ ตามมา 

เช่น  เหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะ เป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธุ์ของแมลงนําโรค เช่น แมลงวนั

แมลงสาบ ยงุ ฯลฯ เป็นที่ซุกซ่อนของหนูและสตัวอ่ื์น  ๆทาํใหเ้กิดกล่ินเหม็นและก่อให้เกิดความรําคาญ 

ทาํให้เกิดมลพิษแก่อากาศ ขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไวใ้นเขตชุมชน หรือท่ีกองทิ้งไวใ้นแหล่งกาํจดั

ซ่ึงไม่มีการฝังกลบ หรือขณะที่ทาํการเก็บขนโดยพาหนะท่ีไม่มีการปกปิดอยา่งมิดชิด ขยะมูลฝอย

เหล่านั้นส่งกล่ินเหม็นน่ารังเกียจออกมาเศษช้ินส่วนของขยะมูลฝอยจะสามารถปลิวไปในอากาศ 

                                                         
1 รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ คน้จาก http://www.pcd.go.th 
2 “เร่ืองเดียวกนั” 
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ทาํให้เกิดความสกปรกแก่บรรยากาศ ซ่ึงมีผลต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละความสกปรกให้กบับริเวณ

ขา้งเคียงได ้นอกจากน้ีขยะมูลฝอยที่กองท้ิงไวน้านๆจะมีก๊าซที่เกิดจากการหมกัขึ้น ไดแ้ก่ ก๊าซชีวภาพ 

ซ่ึงติดไฟหรือเกิดระเบิดขึ้นได ้และก๊าซไข่เน่า (ก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟด)์ ซ่ึงมีกล่ินเหม็น เป็นตน้ 

จากปัญหาดังกล่าวเป็นตวับ่งช้ีให้เห็นว่าปัญหาส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการบริหารจดัการที่เหมาะสม เพื่อไม่ใหปั้ญหา 

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขยายตวัและรุนแรงมากยิง่ขึ้น กฎหมายไดก้าํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีอาํนาจหน้าที่ในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 

โดยไดก้าํหนดบทบาทและอาํนาจหน้าที่ในการจดัการระบบบริการสาธารณะการจดัการส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถิ่น 

ในฐานะที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ร

บริหารส่วนตาํบล ตลอดจนองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ทาํหน้าที่ในการดูแล

ทุกขสุ์ขของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน และเป็นหน่วยงานที่มีความใกลชิ้ดกับประชาชน ดังนั้น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความสาํคญัในการบริหารจดัการขยะ  

อาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใหอ้าํนาจหนา้ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน

และที่สาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยถือเป็นภารกิจสาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ที่ตอ้งดาํเนินการในการกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของชุมชน เร่ิมตั้งแต่การเก็บรวบรวมจนถึงการกาํจดั

หรือเรียกวา่ “การบริหารจดัการขยะ” ซ่ึงงบประมาณในการจดัการบริหารจดัการขยะนั้น ส่วนหน่ึง

มาจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนซ่ึงเป็นค่าธรรมเนียมจากขอ้บญัญติัท่ีแต่ละทอ้งถ่ิน

เป็นผูก้าํหนดขึ้น เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงยานพาหนะ ค่าจา้งพนักงานจดัเก็บขยะ 

ค่าสถานที่ทิ้งขยะ ค่าคดัแยกขยะ และวิธีการในจดัการขยะ เคร่ืองมือที่สาํคญัในการจดัการขยะชุมชน

ของทอ้งถ่ินนั้นคือ ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินในการออกมาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถบงัคบัใช้

จัดการในชุมชนได้ ซ่ึงในการออกข้อกาํหนดท้องถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยนั้ น 

ที่ผ่านมาก่อนหน้าน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นได้ออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส่วนอตัราค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บค่าขยะนั้นไดเ้รียกเก็บตามกฎกระทรวง

ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และอัตรา

ค่าธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ. 2559 ซ่ึงกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถเรียกเก็บได้

ในอตัราไม่เกิน 65 บาทต่อหลงัคาเรือน  



3 

ต่อมารัฐบาลไดมี้นโยบายให้มีการจดัการปัญหาขยะใหถู้กสุขลกัษณะ และกาํหนดให้

การแกไ้ขปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ รัฐบาลจึงเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติใหมี้การแกไ้ขเพิม่เติม

พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 จนมี

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ขึ้น และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัที่ 15 มกราคม 2560 

โดยมีการเพิ่มเติมหมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขสามารถกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละใหมี้อาํนาจออกกฎกระทรวง

กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม โดยในทา้ยพระราชบญัญติัไดก้าํหนดเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการ

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในส่วนของการเก็บและขนมูลฝอยเดือนละ150 บาท ซ่ึงเป็นการกาํหนด

ค่าธรรมเนียมที่สูงขึ้น 

จากการศึกษาพบว่าตามพระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มีขอ้จาํกัดหลายประการและไม่มีความชัดเจน

ของกฎหมายที่ให้อ ํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกข้อกําหนดท้องถ่ินดังเช่น 

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อีกทั้ งการกาํหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เท่ากัน

กบัพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดปัญหาในการ

ปฏิบตัิหน้าที่ดงักล่าวว่าจะบงัคบัใชต้ามกฎหมายใด ในการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บ 

ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

ในการน้ี ผูศึ้กษาวจิยัจึงเห็นวา่เพือ่เป็นการดาํเนินการใหเ้กิดการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติั

ของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบับริบทและทิศทางท่ีมีการเปล่ียนแปลงเป็นพลวตัร โดยคาํนึงถึงผลกระทบ

ที่อาจมีขึ้นจากกฎหมายให้เป็นกลไกและเคร่ืองมือที่จะบริหารจดัการตามอาํนาจหน้าที่ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเหมาะสม สมบูรณ์เป็นที่ยอมรับของประชาชนในทอ้งถ่ิน ก่อใหเ้กิด

ประโยชนสู์งสุดแก่ประชาชนและประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง ตลอดจนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ที่บญัญติัใน มาตรา 77 กาํหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมาย

เพยีงเท่าที่จาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์

หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง

ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว ตอ้งจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
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ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบด้วย 

เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ที่เปล่ียนแปลงไป ตลอดจน

การปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย3  

รัฐธรรมนูญก็ไดก้าํหนดให้กลไกในการดาํเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ที่ใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคล้องกับหลักการ

ตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบ

การดาํเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จาํเป็น เพื่อให้การทาํงานเกิดความคล่องตวั โดยมี

ผูรั้บผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจาํเป็น เพิ่มความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ดว้ยความสาํคญัของปัญหาดังกล่าวผูว้ิจยัจึงเห็นควรศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับการ

กระจายอาํนาจทางปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย 

และหลักการทั่วไปในการจดัการบริการสาธารณะในส่วนของการบริหารจัดการขยะขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งสาระสาํคญัและสภาพปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่อาจส่งผลกระทบต่อการกระจายอาํนาจและการบริหารจดัการขยะในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกระจายอาํนาจ

และการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงถือเป็นหลกัการที่สาํคญัในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และเพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการใชบ้งัคบักฎหมาย โดยจะไดเ้สนอแนะแนวทางหรือมาตรการ

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอนัเน่ืองมาจากการใชบ้งัคบักฎหมายให้เป็นไปโดยไม่กระทบต่อประโยชน์

สาธารณะตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กาํหนดไวแ้ละเป็นการแก้ไขปัญหาอันเกิดขึ้นจากการ

                                                         
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 

ค. ดา้นกฎหมาย (1) บญัญติัวา่  

“มาตรา 258 ให้ดาํเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่างๆ ให้เกิดผล ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ค. ดา้นกฎหมาย 

(1) มีกลไกให้ดาํเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนั

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มี

การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการดาํเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพ่ือให้การทาํงานเกิดความคล่องตวั 

โดยมีผูร้ับผิดชอบที่ชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจาํเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
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บงัคบัใชก้ฎหมาย อนัจะเป็นฐานทางวิชาการดา้นกฎหมายที่สาํคญัเพื่อการตราหรือแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ชดัเจน และมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้นในอนาคตต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื ่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการกระจายอาํนาจขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  

2.2  เพื ่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวก ับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยพระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 

2.3  เพื่อศึกษาวเิคราะห์พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะห์การจดัการส่ิงปฏิกูลมูลฝอยตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบ

กับกฎหมายต่างประเทศ 

2.5  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

3.  กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 

มุ่งศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการขยะ และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยศึกษาและวิเคราะห์ 

ถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนบทบญัญติักฎหมาย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560  
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4.  ขอบเขตการวจิยั 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมุ่งศึกษาเจตนารมณ์ หลกัการของการรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองกบับริบทการบริหารจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ภายใตรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 รวมถึงการเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศญี่ปุ่ น 

 

5.  ระเบียบวธีิวจิยั 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการศึกษาวิจยัโดยการคน้ควา้

และรวบรวมข้อมูลเอกสาร ได้แก่กฎหมาย ตาํรา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เอกสารอ่ืนๆ 

ตลอดจนกรณีศึกษาที่เก่ียวขอ้ง และแหล่งที่มาอ่ืนๆ เช่น ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  ไดท้ราบแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

6.2  ไดท้ราบแนวคิดเกี่ยวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 

6.3  ไดว้ิเคราะห์พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 

6.4  เสนอแนวทางการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 



 

บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี การกระจายอาํนาจ และหลกัการพืน้ฐาน 

ท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการส่ิงปฏิกูล และมูลฝอย 

 

 

การจดัทาํบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นอาํนาจและหนา้ที่ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกระทาํไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เพราะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 282 ไดแ้สดงเจตนารมณ์อย่างชัดเจนถึงความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน

ในการบริหารจดัการกิจการตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง และตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในทอ้งถิ่น โดยหลกัความเป็นอิสระน้ีทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทความสาํคญั

ในการจดัทาํบริการสาธารณะ และเพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐส่วนกลางลงจึงมีการกระจายอาํนาจ

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารจดัการ 

ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่กระจายอาํนาจ

ใหก้บัทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงที่สอดคลอ้งการกระจายอาํนาจในหลายประการ 

ภารกิจส่วนหน่ึงที่สาํคญัอีกประการหน่ึงที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ตอ้งบริการ

สาธารณะแทนรัฐส่วนกลาง และรัฐส่วนกลางมอบอาํนาจใหก้ระทาํแทนไดน้ั้นคือการจดัการส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ทั้งน้ีผูศึ้กษาจาํเป็นตอ้งกล่าวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอาํนาจ

และหลกัการพื้นฐานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยการศึกษานั้นมีรายละเอียด

และสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
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1.  แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

1.1  ความหมายและแนวคดิทฤษฎีการกระจายอํานาจ 

มนุษยท์ุกคนลว้นมีความตอ้งการที่จะมีชีวติที่เป็นสุข ปลอดภยัจากจากการถูกทาํร้าย

ทั้งในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น จึงก่อให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มคนจากเล็กไปหามาก โดยมนุษย์

ถือเป็นสัตวส์ังคมที่ตอ้งมีการรวมตวัเป็นกลุ่มเพื่อพึ่งพาซ่ึงกันและกัน แลกเปลี่ยนส่ิงจาํเป็น

ในการดาํรงชีวติ ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั จึงก่อใหเ้กิดการรวมตวัขนาดใหญ่ท่ีเรียกวา่ “รัฐ” ขึ้น 

เป็นคาํที่แปลมาจากภาษาองักฤษว่า “State” ภาษาเยอรมนัวา่ “Staat” คาํต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มี

ที่มาจากภาษาละตินวา่ “Status” ซ่ึงมีความหมายวา่ สภาพที่ดาํรงอยู่4 

โดยทุกคนในรัฐยอมสละซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของตนบางประการใหรั้ฐทาํหนา้ที่

เป็นผูใ้ช้อาํนาจนั้นแทนตน เพื่อทาํหน้าที่ในการบริหารประเทศให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขในการ

ดาํรงชีวติ มีความมัน่คงทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  

ซ่ึงในยคุเร่ิมตน้ผูค้นตอ้งการเพียงแค่ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น 

จนภายหลงัมีการพฒันามาเป็นความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมในเวลาต่อมา 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าภารกิจของรัฐสมยัใหม่ไดข้ยายจากการดูแลความปลอดภยั การปกป้องการรุกราน

จากรัฐอ่ืนๆ มาเป็นความตอ้งการที่หลากหลายมากขึ้นทั้งในแง่ทางสงัคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม 

รัฐตอ้งทาํหน้าที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การดูแลเศรษฐกิจ การจดัการศึกษา การสาธารณสุข 

ซ่ึงลว้นแต่เป็นหนา้ที่ที่รัฐสมยัใหม่ตอ้งกระทาํ ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานของรัฐมีความยุง่ยากสบัสน

มากยิง่ขึ้นทั้งในแง่ของพื้นที่และภารกิจ โดยรัฐจะดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะต่าง  ๆใหก้บัประชาชน

ได้ทัว่ทุกพื้นที่ทุกชุมชนของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ยอ่มเป็นเร่ืองที่เป็นไปไดย้าก เน่ืองจาก

อุปสรรคเร่ืองของเวลา ความล่าชา้ จาํนวนบุคลากรของรัฐ และจาํนวนงบประมาณ  

ดงันั้น การกระจายอาํนาจการปกครองจึงถือเป็นเร่ืองที่สาํคญัที่จะทาํให้เกิดการ

ลดภาระและแบ่งเบาหน้าที่ของรัฐส่วนกลางลงอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยหลกัการกระจายอาํนาจ

การปกครอง เป็นการกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

กระจายภารกิจของรัฐบางประเภทให้แก่องค์กรอ่ืน ทั้งทีเป็นภาครัฐและภาคเอกชน อนัถือเป็น

รากฐานสาํคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการกระจายอาํนาจก็มีความสาํคญั

ในการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมากดว้ย  

                                                         
4 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: 

โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2557, หนา้ 14 
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1.2  ความหมายของการกระจายอํานาจ5 

แนวความคิดของการปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินภายในรัฐถือเป็นแนวคิด

หลกัในการก่อใหเ้กิดหลกัการกระจายอาํนาจ ซ่ึงการกระจายอาํนาจดงักล่าวประเทศไทยไดรั้บอิทธิพล

จากประเทศองักฤษ ซ่ึงมีแนวคิดว่าทอ้งถิ่นมีการปกครองตนเองมาก่อนที่จะมีรัฐ เมื่อมีรัฐแลว้

จึงเป็นการที่ชุมชนทอ้งถ่ินมอบอาํนาจในการปกครองให้แก่รัฐ ส่วนในดา้นของประเทศฝร่ังเศส

มีแนวคิดว่า รัฐมีอาํนาจและมอบอาํนาจในการปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้ง 2 แนวคิดดงักล่าว

ลว้นเป็นการมองในมิติดา้นอาํนาจรัฐทั้งส้ิน  

นักวิชาการ Cheema และ Rondinelli อธิบายการกระจายอาํนาจว่า หมายถึง 

การถ่ายโอนอาํนาจที่รวมศูนยอ์ยู ่ณ ศูนยร์วมอาํนาจหรือศูนยก์ลางไปยงัเขตรอบนอกที่ไม่มีอาํนาจ

สาํหรับการบริหารหรือการปกครอง ซ่ึงเป็นการนิยามการกระจายอาํนาจอยา่งกวา้งว่าเป็นการถ่ายโอน

ความรับผิดชอบ (Transfer of Responsibility) การตดัสินใจในการจดัหาและจดัสรรทรัพยากร

ในทางการปกครองจากส่วนกลางไปยงัส่วนล่างซ่ึงรับผดิชอบในระดบัพื้นที่ ซ่ึงก็คือระดบัทอ้งถ่ิน 

ไม่วา่จะเป็นองคก์รของรัฐ องคก์รก่ึงอิสระ องคก์รที่ไม่ใช่องคก์รของรัฐบาล โดยมีความแตกต่างกนัไป

ตามความเหมาะสม6 

ประธาน คงฤทธิศึกษากร ไดอ้ธิบายการกระจายอาํนาจทางการปกครองออกเป็น 2 

กรณี คือ 

กรณีแรกการแบ่งอํานาจการปกครอง (De Concentration) หมายถึง การมอบ

อาํนาจหน้าที่ของรัฐบาลไปให้ราชการส่วนภูมิภาค ให้มีอาํนาจหน้าที่ตามที่รัฐบาลมอบหมาย

ภายในพื้นที่ที่กาํหนดมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจ ตดัสินใจและริเร่ิมดาํเนินการได ้ภายในกรอบ

นโยบายที่รัฐบาลกาํหนด7 

 

 

 

 

                                                         
5 การกระจายอาํนาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย “ความหมายของการกระจายอาํนาจ”,

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2560 จาก http://www.local.moi.go.th/webst/decon.htm 
6 อุดม  ทุมโฆสิต, รายงานการวิจัยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระจายอาํนาจไปสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน, กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2551, หนา้ 7-13 
7 บูฆอรี  ยหีมะ, การปกครองทอ้งถ่ินไทย, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550, หนา้ 4 
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กรณีที่สองการมอบอาํนาจให้ทอ้งถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) หมายถึง 

การมอบอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเองอย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการมอบอาํนาจ

ทั้งในทางการเมืองและในทางการบริหาร โดยให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุม

การปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินตนเองได้8 

โกวทิย ์พวงงาม นิยามว่าการกระจายอาํนาจการปกครอง คือ การที่มีองคก์รซ่ึงมี

อาณาเขตมีความเป็นอิสระในการปกครองและมีการการบริหารตนเอง มีประชาชน มีอาํนาจหนา้ที่ 

มีรายไดต้ามกฎหมายรวมทั้งมีอาํนาจหน้าที่ให้บริการดา้นต่างๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นที่

มีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาชุมชน ซ่ึงอาจกระทาํ

ผา่นตวัแทนของประชาชน9 

1.2.1  แนวคดิการกระจายอํานาจ (Decentralization)  

แนวคิดเร่ืองการกระจายอาํนาจเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ไดป้กครองกนัเอง สามารถดาํเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งอิสระ10 

การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นแนวคิดที่มีวิวฒันาการมายาวนาน

และต่อเน่ืองเร่ือยมาซ่ึงแนวคิดการกระจายอาํนาจการปกครองน้ี เป็นผลพวงของการเมือง

การปกครองของยโุรปในช่วงคร่ึงศตวรรษที่ผ่านมา โดยมีนักวิชาการ Cheema และ Rondinelli 

ไดแ้บ่งววิฒันาการของการกระจายอาํนาจเป็น 3 ช่วง คือ11 

ช่วงที่ 1 วิวฒันาการในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วงน้ีเป็นช่วงที่

แนวคิดเร่ืองการกระจายอาํนาจมีจุดเน้นสําคญัอยู่ที่การแบ่งอาํนาจ (De Concentration) คือการ

กระจายอาํนาจในระบบราชการ หรือเป็นการที่ราชการส่วนกลางแบ่งหรือมอบอาํนาจของส่วนกลาง

บางส่วนให้แก่หน่วยงานที่ตั้งอยูใ่นพื้นที่ใหมี้อาํนาจในบางเร่ือง เพื่อประโยชน์ในเร่ืองความคล่องตวั

ในการบริหารงานและการใหบ้ริการแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

                                                         
8 ประธาน  คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถ่ิน: โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ สถาบนับณัฑิต 

พฒันบริหารศาสตร์, 2534, หนา้ 7 
9 โกวิทย ์ พวงงาม, การปกครองทอ้งถ่ินไทย “หลักการและมิติใหม่ในอนาคต”, กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน, 2551, หนา้ 13 
10 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2552, 

หนา้ 20 

11 ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาล,  การเมืองในกระบวนการกระจายอาํนาจ: ศึกษาผ่านบทบาทของนกัวิชาการ ขา้ราชการ 

นกัการเมืองและประชาชน, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555, หนา้ 7-10 



11 

ช่วงที่ 2 วิวฒันาการในช่วงกลาง ค.ศ. 1980–1990 แนวคิดเร่ืองการกระจาย

อาํนาจ ในช่วงน้ีเนน้ความสาํคญัที่เร่ืองการเมือง การพฒันาระบอบประชาธิปไตยและระบบตลาด

เสรี ซ่ึงส่งผลใหบ้ทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจกวา้งขวางมากยิง่ขึ้น12 

ช่วงที่ 3 แนวคิดเร่ืองการกระจายอาํนาจให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมากขึ้น โดยเป็นการมีส่วนร่วมผา่นองคก์รภาคประชาชนและกระบวนการในการ

ดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีเพิ ่มขึ้น โดยมีเป้าหมาย คือให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบประชาชนในทอ้งถ่ิน ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกตรวจสอบไดโ้ดยประชาชน13 

วิวฒันาการของการกระจายอาํนาจที่มีการแบ่งเป็น 3 ช่วงน้ีแสดงให้เห็น

ถึงการให้ความสาํคญัต่อหลกัการกระจายอาํนาจ ซ่ึงในช่วงแรกจะให้ความสาํคญักบัการกระจาย

อาํนาจในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือในการอาํนวยความสะดวกให้แก่งานดา้นการบริหารจนกระทัง่

ช่วงสุดทา้ยการกระจายอาํนาจถูกให้ความสาํคญัในฐานะที่เป็นช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครองของประชาชน และดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้หลกัการกระจายอาํนาจถูกนิยาม

ความหมายที่แตกต่างหลากหลายตามแต่บริบทของสงัคมประเทศในเวลาต่อไป 

1.2.2  ประเภทของการกระจายอํานาจปกครอง 

1)  การกระจายอาํนาจทางพืน้ท่ี 

การกระจายอาํนาจทางพื้นที่หรือการกระจายอาํนาจทางเขตแดน 

คือการที่รัฐมอบอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจดัทาํ 

ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะภายในอาณาเขตหรือขอบเขตพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นตามที่กฎหมายกาํหนด เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเรียกการจดัระเบียบการบริหารราชการดงักล่าวว่า “การบริหารราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน”14 

 

 

                                                         
12 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7-10 
13 ภิรมยพ์ร  ไชยยนต การกระจายอํานาจการปกครองท้องถ่ิน: ศึกษากรณีการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในระดับจังหวัด, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2557, หนา้ 9 
14 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายปกครองท้องถ่ิน, กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 

2549, หนา้ 17-18 
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2)  การกระจายอาํนาจทางภารกิจของรัฐ 

การกระจายอาํนาจทางภารกิจของรัฐหรือการกระจายอาํนาจทางบริการ 

คือ การที่รัฐมอบอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งให้แก่องคก์ร ซ่ึงมิใช่องคก์รของรัฐ

ส่วนกลางรับไปดาํเนินการด้วยงบประมาณและบุคคลากรขององค์กรนั้นเอง เช่น การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย องคก์ารโทรศพัท ์องคก์ารมหาชนต่างๆ บริษทัเอกชน ซ่ึงเป็นการมอบ

อาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะซ่ึงไม่เก่ียวกบัการใช้อาํนาจทางปกครอง โดยการกระจายอาํนาจ

ทางบริการไม่คาํนึงเร่ืองอาณาเขตในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ นอกจากน้ีกิจการที่มอบให้

จดัทาํน้ี รัฐจะเป็นผูก้าํหนดโดยออกเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินหรือองคก์รจะกาํหนดขึ้นมาเองไม่ได้15 

1.3  แนวคิดการกระจายอํานาจที่ให้ความสําคัญของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

(Public Private Partnership: PPP)16 

แนวคิดเร่ืองความสาํคญัของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเป็นการศึกษา

เก่ียวกับรูปแบบของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ประโยชน์ของการร่วมลงทุน

ระหวา่งรัฐและเอกชน และการดาํเนินเก่ียวกบัโครงการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชนในปัจจุบนั  

1.3.1  ความหมายของ (Public Private Partnership: PPP) โดยสังเขป17 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 

คือการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพือ่จดัทาํโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ

สาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐมอบหมายหน้าที่ให้ภาคเอกชนดาํเนินการจดัทาํโครงการ

ดงักล่าวแทนโดยผา่นสญัญาร่วมทุน 

1.3.2  วัตถุประสงค์ของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน18 

ในสถานการณ์ปัจจุบนัรัฐบาลของประเทศต่างๆ ทั้งประเทศที่พฒันาแล้ว

และประเทศที่อยู่ระหว่างการพฒันาหรือที่เรียกกว่า “ประเทศกําลังพฒันา” ล้วนมีการกาํหนด

นโยบายใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนในการดาํเนินภารกิจของรัฐ ตลอดจนการลงทุนในโครงการภาครัฐ 

ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐ เพือ่เป็นการเพิม่ประสิทธิภาพในการดาํเนินการในภารกิจของรัฐบางประเภท 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ตอ้งใช้เงินลงทุนจาํนวนมหาศาล เช่น การสร้าง

                                                         
15 ประยรู  กาญจนดุล, การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2544, หนา้ 17-19 
16 กองส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
17 “เร่ืองเดียวกนั” 
18 “เร่ืองเดียวกนั” 
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โรงไฟฟ้า การสร้างทางด่วนทางพิเศษต่างๆ โดยรูปแบบต่างๆ เหล่าน้ีเรียกโดยรวมว่า Public Private 

Partnership หรือ PPP ซ่ึงรัฐบาลมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1)   เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการลงทุนโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภค 

โครงการภาครัฐโดยเฉพาะโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคนั้ น

มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ตอ้งใช้เงินลงทุนมหาศาล จึงตอ้งมีการวางแผนการลงทุน

อยา่งรอบคอบเพราะจะเกิดผลกระทบเกี่ยวกบัสถานะทางดา้นการเงินของประเทศไดโ้ดยง่าย 

อีกทั้งรัฐบาลก็มีขอ้จาํกดัต่าง  ๆในการใชง้บประมาณ หรือระดมทุนดว้ยวธีิอ่ืน  ๆหากตอ้งใชง้บประมาณ

ในการลงทุนโครงการขนาดใหญ่เหล่านั้นก็อาจจะทาํให้มีงบประมาณเพื่อการพฒันาดา้นอ่ืนๆ 

นอ้ยลงไปหรือหากรัฐบาลลงทุนโดยใชเ้งินกูจ้ากสถาบนัการเงินก็จะก่อใหเ้กิดภาระหน้ีสาธารณะ

ของประเทศ ซ่ึงจะถูกจาํกดัโดยวินยัทางการคลงัของประเทศ เช่น สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP 

ไม่เกินร้อยละ 50 หรือ สดัส่วนภาระหน้ีต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 ดงันั้นรัฐบาลจึงมีศกัยภาพ

ในการลงทุนที่จาํกดัอนัเน่ืองมาจากขอ้จาํกดัเหล่าน้ี 

การที่รัฐบาลมีนโยบายใหเ้อกชนร่วมลงทุนจึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการ

ดึงดูดเงินทุนจากภาคเอกชนมาใชใ้นการลงทุนในโครงการภาครัฐ จึงทาํให้รัฐบาลมีศกัยภาพ

การลงทุนที่สูงขึ้นเพราะรัฐบาลไม่ตอ้งรับภาระการลงทุนหรือภาระหน้ีที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุน

ภาครัฐขนาดใหญ่ จึงทาํใหก้ารพฒันาโครงการของรัฐทาํไดร้วดเร็วและมีขอ้จาํกดัท่ีลดลง 

2)  เพ่ือถ่ายโอนความเส่ียงให้ภาคเอกชน 

ในการลงทุนในโครงการทุกประเภทโดยเฉพาะโครงการลงทุน

ขนาดใหญ่นั้นมีความเส่ียงที่เก่ียวขอ้งมากมายหลายชนิดหลายประเภท อีกทั้งความเส่ียงแต่ละชนิด

ก็มีความสาํคญัและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานะของโครงการไดอ้ยา่งมาก ประเภทของความเส่ียง

ที่เก่ียวข้องได้แก่ ความเส่ียงด้านการปฏิบัติการ (Operating risks) ความเส่ียงด้านการก่อสร้าง 

(Construction risks) ความเส่ียงด้านการพฒันาโครงการ (Development risks) ความเส่ียงในด้าน

กฎหมาย (Legal risks) ความเส่ียงเชิงพาณิชย ์(Commercial risks) และความเส่ียงเชิงการเมือง 

(Political risks)   

การถ่ายโอนความเส่ียงใหภ้าคเอกชนนั้นเป็นจุดประสงคห์ลกัของ PPP 

ซ่ึงมาจากแนวคิดที่ว่าภาคเอกชนนั้นสามารถบริหารจดัการความเส่ียงไดมี้ประสิทธิภาพกวา่ภาครัฐ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเส่ียงดา้นการปฏิบติัการ ความเส่ียงดา้นการก่อสร้าง และความเส่ียงเชิงพาณิชย์

บางชนิด ซ่ึงรูปแบบ PPP แต่ละรูปแบบนั้น ก็จะมีกลไกการจดัสรรความเส่ียง (Risk allocation) 

และระดบัความเส่ียงที่รัฐบาลตอ้งรับภาระท่ีต่างกนั ดงันั้นรัฐบาลจึงตอ้งเลือกรูปแบบ PPP ที่เหมาะสม

กบัสภาพการณ์และขอ้จาํกดัต่างๆ 
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3)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

เป็นที่ยอมรับกันโดยทัว่ไปว่าการบริหารจดัการของภาคเอกชนนั้น

มีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารจดัการของภาครัฐ การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการโครงการบางส่วนหรือทั้งหมดในรูปแบบต่างๆ ของ PPP จึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ

ให้กบัโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของการลดค่าใชจ้่าย (Cost effectiveness) แต่อยา่งไร

ก็ตามการให้เอกชนมีส่วนร่วมอาจจะมีปัญหาในเร่ืองของคุณภาพของการบริการได ้เพราะจุดประสงคห์ลัก

ของการดาํเนินกิจการของภาคเอกชนคือการแสวงหากาํไรสูงสุด ซ่ึงอาจจะนํามาซ่ึงการลดทอน

คุณภาพการให้บริการได ้ซ่ึงในประเด็นน้ีมีงานวิจยัไดร้ะบุไวว้า่การใช ้PPP นั้นจะเกิดประโยชน์

สูงสุดในกรณีที่รัฐบาลสามารถกาํหนดคุณลกัษณะและคุณภาพของผลงานที่เอกชนจะตอ้งทาํได้

อยา่งชดัเจนและมีความไม่สมบูรณ์ของสญัญา (Contractual incompleteness) นอ้ยที่สุด 

1.4  แนวคดิการกระจายอํานาจทางด้านการคลัง (Fiscal decentralization) 

การกระจายอาํนาจทางการคลงั เป็นอีกหน่ึงลกัษณะของการกระจายอาํนาจ 

โดยหน่วยงานในระดบับนหรือในส่วนกลางพยายามลดระดบัการใชอ้าํนาจควบคุมจดัการงบประมาณ

และการตดัสินใจทางการคลงัของหน่วยงานในระดบัล่าง เช่น การจดัระบบการจดัสรรงบประมาณ

ของหน่วยงานในลกัษณะที่หน่วยงานตน้สังกดัในส่วนกลางหรือหน่วยงานระดบับน จดัสรรงบประมาณ

แก่หน่วยงานในระดบัพื้นที่หรือระดบัตํ่าลงมาในรูปงบประมาณกอ้นเดียว เพือ่ใหอิ้สระแก่หน่วยงาน

ดงักล่าวในการตดัสินใจบริหารจดัการทางการคลงัและจดัสรรงบประมาณดงักล่าวในรายละเอียด 

การกระจายอาํนาจทางการคลงัส่งผลให้หน่วยงานในส่วนกลางมีบทบาทเพียงกาํกบัทิศทางนโยบาย 

ในขณะที่หน่วยงานระดบัปฏิบตัิมีอาํนาจหน้าที่มากขึ้นในการตดัสินใจในการบริหารภารกิจ

และงบประมาณของตนเอง 

1.5  แนวคดิการกระจายอํานาจภายใต้หลักการมอบอํานาจ (Delegation) 

การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ จะมีระดบัของการกระจายอาํนาจ

ที่ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอาํนาจ อีกทั้งเป็นการกระจายอาํนาจที่มุ่งเน้นมิติดา้น “ภารกิจหน้าที่” 

มากกว่าการมุ่งเน้นการกระจายอาํนาจหน้าที่ในมิติของ “พื้นที่ปฏิบติังาน” ดงัเช่นการกระจายอาํนาจ

ในรูปของการแบ่งอาํนาจ กล่าวคือ การมอบอาํนาจเป็นการกระจายอาํนาจ ในลกัษณะที่รัฐส่วนกลาง

อาจมอบอาํนาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รก่ึงอิสระ องคก์รมหาชน หรือองคก์ร

ที่จดัทาํโครงการเฉพาะกิจต่างๆ ที่รัฐบาลไดจ้ดัตั้งขึ้น โดยมีการกาํหนดภารกิจเฉพาะท่ีชัดเจน

ให้องคก์รเหล่านั้นสามารถที่จะตดัสินใจและใชอ้าํนาจหน้าท่ีภายในขอบเขตของตนไดโ้ดยอิสระ 

แต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอาํนาจอยูเ่หนือองคก์รเหล่าน้ีโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบ
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ในการควบคุมและกาํกบับทบาทองคก์รที่ไดรั้บการมอบอาํนาจ รวมถึงอาํนาจในการจดัตั้งและยบุ

เลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจดงักล่าว 

1.6  แนวคดิการกระจายอํานาจภายใต้หลักการโอนอํานาจ (Devolution) 

การกระจายอาํนาจภายใตแ้นวคิดเร่ืองการโอนอาํนาจ ถือไดว้่าเป็นการกระจาย

อาํนาจที่สะทอ้นให้เห็นถึงระดบัของการกระจายอาํนาจที่กวา้งขวางมากที่สุด ทั้งน้ีเพราะเป็นการ

กระจายอาํนาจในลกัษณะที่รัฐส่วนกลางถ่ายโอนหรือยกอาํนาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ไปยงั

องคก์รปกครองในระดบัพื้นที่ ชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยทัว่ไปองค์กรที่รับ 

การโอนอาํนาจ มกัจะเป็นองค์กรปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน ตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชน นั่นคือ เป็นองค์กรปกครองที่มีตวัแทนจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ 

ทาํหน้าที่ตดัสินใจและกาํหนดนโยบายต่างๆ ของทอ้งถิ่น รวมถึงมีอาํนาจในการตรากฎหมาย

และออกระเบียบต่างๆ เพือ่บงัคบัใชภ้ายในพื้นที่หรือชุมชนของตนไดโ้ดยอิสระ โดยท่ีส่วนกลาง

จะไม่เขา้มามีบทบาทหรือแทรกแซงการทาํงานขององคก์รดงักล่าว หรือการแทรกแซงจะเกิดขึ้น

ก็ตอ้งเป็นไปอยา่งจาํกดัมาก โดยมากมักจะเป็นเร่ืองที่มีความสําคญัต่อความมั่นคงของประเทศ

เท่านั้น 

 

2.  เจตนารมณ์หรือความเป็นมาของการกระจายอาํนาจของรัฐส่วนกลางให้กบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ มดีงันี้19 

 

ในการดาํเนินการตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจและแผน 

การกระจายอาํนาจดงักล่าวขา้งตน้มีวตัถุประสงคส์าํคญัเพือ่ใหเ้กิดการกระจายอาํนาจอยา่งต่อเน่ือง 

และมีทิศทางอย่างชัดเจน โดยรัฐส่วนกลางมีเป้าหมายคือการถ่ายโอนภารกิจในการจดัระบบ

บริการสาธารณะ ทั้งน้ีเพือ่ 

2.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคล ตลอดจนเวลาที่ใช้

ในการดาํเนินการ 

2.2  เพือ่สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

2.3  เพือ่ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงการบริการสาธารณะของรัฐและเกิดประโยชน์แก่มหาชน

อยา่งทัว่ถึง 

                                                         
19 โกวิทย ์ พวงงาม, การปกครองทอ้งถ่ินไทย, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2549, หนา้ 10 
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ดงันั้นการกระจายอาํนาจของรัฐส่วนกลางให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็น

การกระจายอาํนาจในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1)  การกระจายหน้าที่ ซ่ึงเป็นหน้าที่ที่เป็นประโยชน์โดยตรงกบัทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถิ่น

มีหนา้ที่และความรับผดิชอบและดาํเนินการเองได ้ 

2)  การกระจายอาํนาจในเร่ืองการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจดุลพินิจของทอ้งถ่ิน

ที่จะสามารถดาํเนินการหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีการใช้ดุลพินิจนั้นจาํตอ้งเป็นไปตามเหตุและปัจจยัอ่ืน

ประกอบดว้ย 

3)  การกระจายอาํนาจในเร่ืองทรัพยากรการบริหาร ซ่ึงเป็นการกระจายบุคลากร 

การกระจายงบประมาณ การกระจายเร่ืองเทคโนโลยทีี่เหมาะสมใหก้บัทอ้งถ่ิน  

4)  การกระจายความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นการกระจายความรับผิดชอบต่อภารกิจหน้าที่

ของรัฐส่วนกลางกับราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นการกระจายอาํนาจที่ช่วยแบ่งความรับผิดจากรัฐ

ส่วนกลาง ใหท้อ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบเอง ลดภาระใหก้บัรัฐส่วนกลาง  

5)  การกระจายความพร้อม เป็นการกระจายความพร้อมที่มีอยูใ่นส่วนกลางใหก้บัราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเพิ่มศกัยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถให้กับทอ้งถ่ิน เป็นการทาํให้ทอ้งถิ่น

มีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ20 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้ไม่ว่าจะเป็นการกระจายอาํนาจในเร่ืองใดก็ตามที่ให้กบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ถือเป็นยทุธศาสตร์หน่ึงที่ให้ความสาํคญัในการบริหารจดัการบา้นเมือง

ของรัฐ โดยลดบทบาทหน้าที่ของรัฐในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้เหลือแต่

ภารกิจหลกัที่ตอ้งทาํเท่าที่จาํเป็น และเพิม่บทบาทให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บผดิชอบ

ภารกิจที่เก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงเก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนแทนรัฐ ทั้งน้ี

เพื่อให้การบริการสาธารณะนั้นตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวดเร็ว 

และสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน นัน่เอง 

 

 

 

 

 

                                                         
20 การกระจายอาํนาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย “ความหมายของการกระจายอาํนาจ” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2560, จาก http://www.local.moi.go.th/webst/decon.htm 
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3.  แนวคดิและทฤษฎภีารกจิของรัฐหรือการบริการสาธารณะ 

 

3.1  ภารกิจของรัฐหรือการจัดทําบริการสาธารณะ (public service)  

การจดัทาํบริการสาธารณะถือเป็นภารกิจที่สาํคญัประการหน่ึงที่รัฐจะตอ้งดาํเนินการ

จดัทาํใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์และไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงแยกเป็น 2 ลกัษณะ

คือภารกิจของรัฐดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และภารกิจของรัฐดา้นการจดัทาํ

บริการสาธารณะเพือ่ตอบสนองตอบความตอ้งการของประชาชน เป็นที่ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ ทฤษฎี

การบริการสาธารณะ เกิดขึ้นจากนกักฎหมายสาํนักบอร์กโดซ์ระยะแรกขอบเขตของทฤษฎียงัมิได้

เป็นไปในทางเดียวกนั นกักฎหมายบางท่านใชท้ฤษฎีบริการสาธารณะ อธิบายรัฐและขอ้จาํกดัอาํนาจ

ของรัฐ บา้งก็ใชท้ฤษฎีน้ีอธิบายขอ้ความคิดพื้นฐานเก่ียวกบักฎหมายปกครองหรือเขตอาํนาจศาล

ของศาลปกครอง “ความหลากหลายของทฤษฎีบริการสาธารณะ”  

ความหลากหลายของทฤษฎีบริการสาธารณะ เกิดจากความคิดในการอธิบายทฤษฎี

บริการสาธารณะที่แตกต่างกนัระหวา่ง เล-อง ดูกีต ์กบักาสตง แจซ กล่าวคือ ดูกีตอ์ธิบายและใชท้ฤษฎี

การบริการสาธารณะในฐานะขอ้จาํกดัอาํนาจรัฐ โดยให้ความหมายทฤษฎีบริการว่าเป็นเคร่ืองมือ

หรือวธีิการที่ใชก้าํหนดกรอบการกระทาํของรัฐในเชิงภาวะวสิยั ส่วนแจซมีความตอ้งการใหท้ฤษฎี

บริการสาธารณะเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบติัและมุ่งที่จะใชท้ฤษฎีน้ีอธิบายถึงความเป็นมาของกฎหมาย

ที่มีอยูห่รือใชอ้ยู ่โดยไดเ้สนอทฤษฎีบริการสาธารณะ ในเชิงอตัวิสยัที่อธิบายความเป็นจริงของทฤษฎีน้ี

ไดดี้ยิง่ขึ้น 

3.2  ความหมายของการบริการสาธารณะ 

ภารกิจของรัฐหรือบริการสาธารณะไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้าํจาํกดัความ

ไวด้งัน้ี 

ศาสตราจารย ์rene chapus นักวชิาการฝร่ังเศส กล่าวว่า กิจกรรมใดจะเป็นบริการ

สาธารณะได้ก็ ต่อเม่ือนิติบุคคลมหาชนเป็นผู ้ด ําเนินการหรือดูแลกิจกรรมนั้ นเพื่อสาธารณะ

ประโยชน์21 

ศาสตราจารย ์ออริยร์ู นักกฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศสไดใ้ห้คาํจาํกดัความในรูป

ของบริการสาธารณะไวว้่า เป็นบริการทางเทคนิค (le service technique) เพื่อสาธารณะเป็นบริการ

ที่สมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เพือ่สนองความตอ้งการของส่วนรวม โดยองคก์รของรัฐท่ีมิไดมุ่้งหากาํไร22 

                                                         
21 นันทวฒัน์  บรมานันท,์ หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ, พิมพ์คร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ู

ชน, 2547, หนา้ 29 
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ศาสตราจารย ์ฌ็อง ริเวโร่ อธิบายว่านอกจากกิจกรรมตาํรวจทางปกครองแล้ว 

องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารยงัมีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํกิจกรรมที่เรียกว่า “บริการสาธารณะ” 

(service public) คือ การตอบสนองความตอ้งการของสังคมและปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของสงัคม

ในอนัที่จะไดร้ับบริการจากรัฐในเร่ืองที่เอกชนหรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได ้ไม่ว่า

จะเป็นการจดัใหมี้บริการสาธารณะในดา้นให้ความคุม้ครอง ปลอดภยั ชีวติและทรัพยสิ์นการจดัให้มี

ส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ23 เป็นตน้ 

ศาสตราจารย ์ดร.ประยรู กาญจนดุล ให้ความหมายว่า บริการสาธารณะ (public 

service) หมายความถึง กิจการที่อยูใ่นความอาํนวยการหรืออยูใ่นความควบคุมของฝ่ายปกครอง

ที่จดัทาํขึ้นเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวม ของประชาชน 24 

รองศาสตราจารย ์มานิต จุมปา ใหค้วามหมายวา่ บริการสาธารณะหมายถึงกิจกรรม

ที่ฝ่ายปกครองกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะอนัเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

เช่นการคมนาคมขนส่ง การศึกษา การสาธารณสุข25เป็นตน้ 

ศาสตราจารย ์ดร.นันทวฒัน์ บรมานันท์ ให้ความหมายว่าบริการสาธารณะนั้น

จะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการคือ  

1)  บริการสาธารณะเป็นกิจการที่อยู่ในความอาํนวยการหรือความควบคุม

ของฝ่ายปกครอง ลกัษณะที่สาํคญัที่สุดของบริการสาธารณะคือ ตอ้งเป็นกิจการที่รัฐจดัทาํขึ้น

เพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนนัน่ก็คือเป็นกิจการท่ีอยูใ่นความอาํนวยการของรัฐ

แต่เน่ืองจากปัจจุบนัภารกิจของรัฐมีมากขึ้นกิจกรรมบางอยา่งตอ้งใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัทาํสูง

ใชเ้งินลงทุนหรือบุคคลากรจาํนวนมากมาจดัทาํ ซ่ึงรัฐไม่มีความพร้อมท่ีจะทาํ ดงันั้นจึงเกิดการ

มอบบริการสาธารณะอนัอยูใ่นอาํนาจหน้าที่ของรัฐให้บุคคลอื่นซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ

หรือเอกชนเป็นผูด้าํเนินการซ่ึงเม่ือรัฐมอบหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะใหบุ้คคลอ่ืนทาํแลว้

บทบาทของรัฐในฐานะผูจ้ดัทาํหรือผูอ้าํนวยการก็จะเปล่ียนไปเป็นผูค้วบคุม โดยรัฐจะเขา้ไปควบคุม

มาตรฐานบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภยั รวมทั้งควบคุมอตัราค่าบริการ ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชน

ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนมากที่สุดและเดือดร้อนนอ้ยที่สุด 

 

                                                                                                                                                                
22 รังสิกร  อุปพงศ,์ “ทฤษฎีบริการสาธารณะประเทศฝร่ังเศส”, วารสารนิติศาสตร์, 18(3), 18 กนัยายน 2531, หนา้ 38-57 
23 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 9, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2547 หนา้ 63 
24 ประยรู  กาญจนดุล, คาํบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2549, หนา้ 108  
25 มานิต  จุมปา, คู่มือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2546, หนา้ 77-78  
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2)  บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พือ่สาธารณะประโยชน์ความตอ้งการ

ส่วนรวมของประชาชนอาจแบ่งได ้2 ประเภท คือความตอ้งการที่จะมีชีวิตอยูอ่ยา่งสุขสบาย 

และความตอ้งการที่จะใชชี้วติอยูใ่นสงัคมอยา่งปลอดภยั ดงันั้นบริการสาธารณะที่รัฐจดัทาํจะตอ้ง

มีลกัษณะท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 2 ประการดงักล่าวขา้งตน้น้ี กิจการใดท่ีรัฐเห็นว่า

มีความจาํเป็นต่อการอยูอ่ยา่งปลอดภยัหรือการอยูอ่ยา่งสบายของประชาชน รัฐตอ้งเขา้ไปจดัทาํ

กิจการนั้นนอกจากน้ีในการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐ รัฐไม่สามารถจดัทาํบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดได ้รัฐจะตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะ

เพือ่ประโยชน์ของประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั26 

จากคาํจาํกัดความตามภารกิจของรัฐหรือบริการสาธารณะที่กล่าวมาขา้งตน้นั้น

สามารถแยกสาระสาํคญัในคาํจาํกดัความได ้2 ประการคือ 

ประการที่ 1 บริการสาธารณะเป็นกิจการที่จดัทาํโดยฝ่ายปกครอง หรือมอบให้

บุคคลอ่ืนเป็นผูจ้ดัทาํ 

ประการที่ 2 บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสาธารณประโยชน์คือ 

เพือ่ใหส่้วนรวมมีชีวติอยูอ่ยา่งสุขสบาย และใชชี้วติอยูใ่นสงัคมอยูอ่ยา่งปลอดภยั 

บริการสาธารณะจึงเป็นกิจการเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะทีรั่ฐหรือองคก์รของรัฐ

เขา้ร่วมในดาํเนินการหรือควบคุมดูแลในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ดงันั้นการบริการสาธารณะ

จึงเป็นหวัใจสาํคญัของกฎหมายมหาชนและเป็นกฎเกณฑท่ี์เขา้มากาํกบัฝ่ายปกครองใหด้าํเนินการ

อยูภ่ายในขอบเขตที่เหมาะสมเพื่อให้การบริการสาธารณะดาํเนินไปไดด้้วยดี โดยมุ่งตอบสนอง

เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

                                                         
26 นันทวฒัน์  บรมานันท,์ หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน, 2547, หนา้ 142-143 
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4.  หลกัเกณฑ์สําคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ27 

 

การบริการสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการบริการสาธารณะประเภทใดหรือจดัโดยผูใ้ด

ก็ตาม ยอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนั ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์นกักฏหมายมหาชนเรียกกนัว่า 

“กฎหมายของบริการสาธารณะ” ซ่ึงประกอบดว้ยหลกั 3 ประการโดยหลกัเกณฑท์ั้ง 3 ประการน้ี

เป็นหวัใจที่สาํคญัในการบริการสาธารณะ นัน่คือ 

1)  หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค 

2)  หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง 

3)  หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงได ้

4.1  หลักว่าด้วยความเสมอภาค หลักน้ีเป็นหลักเกณฑ์ที่สําคญัประการแรกในการ

จดัทาํบริการสาธารณะ ทั้งน้ีเน่ืองจากการที่ฝ่ายปกครองเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ฝ่ายปกครอง

มิไดมี้จุดมุ่งหมายที่จะจดัทาํบริการสาธารณะขึ้นเพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็น

การจดัทาํขึ้นเพื่อประโยชน์อันร่วมกนัของประชาชนและประชาชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั

หรือได้รับผลประโยชน์จาการบริการสาธารณะอย่างเสมอภาคกัน หลักว่าด้วยความเสมอภาค

ที่มีต่อการบริการสาธารณะน้ี เป็นหลกัท่ีมีที่มาจากหลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย ซ่ึงบญัญติัไว้

ในคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 และเป็นหลกัท่ีเป็นการ

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของสิทธิที่จะเสมอภาคทั้งผูใ้ชบ้ริการและความเสมอภาคกันในระหว่าง

คู่สญัญา28 

4.2  หลักว่าด้วยความต่อเน่ือง เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มีความจาํเป็น

สาํหรับประชาชน ดงันั้น หากการจดัทาํบริการสาธารณะไม่มีความต่อเน่ือง ดาํเนินการแบบหยดุชะงกั

ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้

ดว้ยเหตุน้ีบริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองในการจดัทาํ  

หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองน้ีมิไดใ้ชเ้ฉพาะกบับริการสาธารณะที่จดัทาํโดยรัฐเท่านั้น 

แต่ยงัรวมถึงการที่เอกชนเป็นผูไ้ดร้ับมอบอาํนาจจากรัฐให้ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ

แทนอีกดว้ย และหากเอกชนผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะไม่ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง สมํ่าเสมอ เอกชน

ผูมี้อาํนาจจดัการแทนรัฐก็จะมีความผดิ 

                                                         
27 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 43-44 
28 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 44-45 
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4.3  หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลง

เพื่อให้การบริการสาธารณะนั้นสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการ และการบริการ

สาธารณะที่ดีนั้นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลาเพือ่ใหเ้หมาะสมกบับริบทของสังคม 

เมื่อสังคมเปล่ียน การบริการสาธารณะจึงตอ้งเปลี่ยน รวมทั้งปรับปรุงให้เขา้กับวิวฒันาการ

ของความตอ้งการ29 ของประชาชนดว้ย 

 

5.  เคร่ืองมือในการจดัทาํบริการสาธารณะ30 

 

เม่ือฝ่ายปกครองจะดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะให้ได้ผลดีตามความมุ่งหมาย

ของการก่อตั้งบริการสาธารณะนั้นฝ่ายปกครองมี “เคร่ืองมือ”ที่ใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะ

ที่สาํคญัอยู ่3 ประการคือ 

5.1  มาตรการทางกฎหมาย ฝ่ายปกครองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการดาํเนินการ

จดัทาํบริการสาธารณะอยู ่3 ประเภทคือ “กฎ” (les actes reglementaires) ไดแ้ก่ การวางกฎเกณฑ์

ฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองที่มีผลต่อบุคคลอ่ืนเป็นการทัว่ไป “คาํสั่งทางปกครอง” (les actes individuals) 

ไดแ้ก่ การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองให้มีผลเป็นการเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะเร่ือง และสัญญา

ทางปกครอง (contract administratif) เป็นเคร่ืองมือสาํคญัของฝ่ายปกครองในการที่จะมอบบริการ

สาธารณะอันอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองให้แก่เอกชนไปดาํเนินการจดัทาํและในการ

จดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ของฝ่ายปกครองเพือ่ใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะ 

5.2  บุคลากรของฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ บุคลากรทุกประเภทที่ทาํงานใหก้บัฝ่ายปกครอง 

บุคลากรของฝ่ายปกครองนับไดว้า่เป็นกลไกสาํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะโดยฝ่ายปกครอง 

บุคลากรของฝ่ายปกครองมีหลายประเภท โดยส่วนใหญ่ของบคุลากรจะไดแ้ก่ ขา้ราชการ นอกจากนั้น

จะเป็นบุคลากรที่เรียกกนัวา่ “เจา้หนา้ที่” 

5.3  ทรัพย์สินในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ ฝ่ายปกครองมีความจาํเป็น

ที่จะตอ้งไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น ทั้งสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงโดยปกติทัว่ๆ ไปแลว้ 

ฝ่ายปกครองสามารถไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งหลายได ้2 วธีิ คือ การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นตามที่บญัญติัไว้

ในกฎหมายแพง่กบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยวธีิพเิศษ 

                                                         
29 นันทวฒัน์  บรมานันท,์ หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน, 2547, หนา้ 52-53 
30 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 3-26  
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6.  การแบ่งแยกอํานาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะของรัฐส่วนกลางกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงันี้31 

 

6.1  บริการสาธารณะระดับชาติ (National Affairs) หมายถึงกิจกรรมที่ดาํเนินการ

โดยองคก์รของรัฐระดับชาติ ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมภายในรัฐ เป็นภารกิจ

พื้นฐานดั้งเดิมที่รัฐจะตอ้งมีการดาํเนินการ ซ่ึงมีผลต่อการมีชีวิตอยู่รอดปลอดภยัของประชาชน

ภายในรัฐ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนนั่นเอง ภารกิจพื้นฐานน้ีเป็นเร่ืองที่รัฐมีหน้าที่

ดาํเนินการให้ประชาชน โดยไม่ตอ้งมีการเสียค่าบริการโดยตรงและภารกิจพื้นฐานน้ีรัฐจะไม่

มอบหมายให้เอกชนหรือองค์กรอ่ืนจัดทาํแต่ประการใด ทั้ งน้ีภารกิจพื้นฐานหรือการบริการ

สาธารณะระดบัชาติมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

6.1.1  เป็นกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับมั่นคงแห่งรัฐ เช่น กองทพั งานข่าวกรอง 

งานรักษาความมัน่คงอ่ืนๆ เป็นตน้ 

6.1.2  เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและกระบวนการ

ยุติธรรม เช่น กิจการตาํรวจ ศาลยติุธรรม เป็นตน้ 

6.1.3  เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ “ความเป็นตัวแทน” (Representative) ของรัฐ

โดยรวม เช่น กิจกรรมทางดา้นการทูตและความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

6.1.4  เป็นกิจกรรมที่ต้องให้เกิดมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เช่น ระบบกฎหมาย 

ระบบการศึกษาแห่งชาติ การสาธารณสุขแห่งชาติ ระบบแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นเอกภาพภายในรัฐ 

เป็นตน้ 

ซ่ึงการบริการสาธารณะระดบัชาติ เป็นกิจกรรมที่มุ่งสร้างความเป็นเอกภาพภายในรัฐ 

รวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการสร้างความเป็นแบบแผนและมาตรฐานในชีวติในรัฐความเป็นอยู่

ของประชาชนภายในรัฐ ทั้งน้ีก็เพื ่อประโยชน์สุขแก่สังคมส่วนรวมมากกว่ามุ่งเน้นไปยงัพื้นที่

หรือชุมชนแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

6.2  บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น (Local Affairs) หมายถึงกิจกรรมที่ดาํเนินการ

โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงๆ ซ่ึงมุ่ง

จดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในทอ้งถ่ินของตนเป็นสาํคญั ดงันั้นกิจกรรม

ที่เป็นบริการสาธารณะระดบัทอ้งถิ่น จึงมกัจะเกี่ยวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 

                                                         
31 วิสันต ์ เหลืองประภสัร์, โครงการติดตามผลการกระจายอาํนาจประจาํปีงบประมาณ 2547 ภายในพ้ืนท่ีเขต 3 

เสนอต่อสํานกังานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สํานกันายกรัฐมนตรี, 2547} หนา้ 5 
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ภายในชุมชนหน่ึงๆ เพื่อมุ่งตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ 

เป็นสาํคญั 

 

7.  หลกัสากลในการแบ่งแยกการจดักจิการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถิ่น คือ32 

 

แนวคิดพื้นฐานทัว่ไปซ่ึงเป็นสากลในการแบ่งแยกการจดักิจการสาธารณะระหว่าง

รัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินนั้นไดแ้ก่  

7.1  หลักผลประโยชน์มหาชน (Public Interest) ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 2ลกัษณะ 

ไดแ้ก่33 

7.1.1  ประโยชน์มหาชนของรัฐ ไดแ้ก่ ประโยชน์ที่เป็นส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง

ของพลเมืองกลุ่มใหญ่ที่สุดของรัฐ เป็นความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนทัว่ทั้งประเทศ 

ที่มีลกัษณะเหมือนๆ กนัและมีความสําคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ดงันั้น จึงตอ้งอาศยั

องคก์รกลางเป็นผูป้ฏิบติัหน้าที่ หรือหากรัฐมอบให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการ รัฐก็จะตอ้งเป็นผูค้วบคุม

นโยบายให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการตามนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของรัฐหรือความเป็นเอกภาพของรัฐ 

เช่น การป้องกันประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความสัมพนัธ์

กับต่างประเทศ เป็นตน้ 

7.1.2  ประโยชน์มหาชนของท้องถิ่น ได้แก่ ประโยชน์ซ่ึงเป็นส่วนได้ส่วนเสีย

โดยตรงของพลเมืองที่อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินหน่ึงโดยเฉพาะ 

7.2  หลักประสิทธิภาพในการจัดการ เป็นการพจิารณาในเร่ืองของคุณภาพของบริการ

สาธารณะทีจ่ดัทาํขึ้น กล่าวคือ การจดัทาํบริการสาธารณะอยา่งหน่ึงควรจะตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์

แก่ประชาชนไดม้ากที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจากภารกิจในการจดับริการสาธารณะบางอยา่งจาํเป็นตอ้งใช้

เทคโนโลยรีะดบัสูง เป็นกิจการขนาดใหญ่หรือเป็นกิจการท่ีจาํเป็นตอ้งมีการประสานงานระหวา่ง

องคก์รต่างๆ  หลายหน่วยงาน แต่ภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งเป็นกิจการที่ไม่สลบัซับซ้อน 

หรือมีเทคนิคมากนกั จึงตอ้งมีองคก์รที่มีความเหมาะสมทั้งทางดา้นการเงิน บุคลากร และความสามารถ

ดา้นอ่ืนๆ ที่จะจดัทาํบริการสาธารณะใหเ้กิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

                                                         
32 วุฒิสาร  ตนัไชย, การกระจายอาํนาจหนา้ท่ีไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุคใหม่ คน้เม่ือวนัท่ี 12 

มกราคม 2560 จาก www.local.moi.go.th 
33 “เร่ืองเดียวกนั” 
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7.3  หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการ (Accountability) กิจกรรมที่ตอบสนอง

ความตอ้งการของหน่วยชุมชนระดบัใด ควรมอบให้หน่วยการปกครองระดบันั้นเป็นเจา้ของ

และเป็นผูด้าํเนินการ ทั้งน้ีเพือ่ใหก้ารดาํเนินกิจกรรมนั้นๆ สนองตอบความตอ้งการของประชาชน

ในชุมชนได้ดีที่สุด อยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของชุมชนนั้นๆ แต่หากเป็นกิจกรรมที่ตอ้ง

สนองตอบความตอ้งการของหน่วยชุมชนที่สูงขึ้นไปหรือเป็นกิจกรรมที่มุ่งสนองตอบปัญหา

ความตอ้งการของผูค้นทั้งประเทศหรือปัญหาของชาติโดยรวม ก็ควรมอบใหเ้ป็นหนา้ที่ของรัฐบาล

ระดบัที่สูงขึ้นไปตามความเหมาะสม 

7.4  หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) เกิดจากพื้นฐานแนวคิดว่า 

การดาํเนินกิจกรรมสาธารณะทั้งมวลเป็นหน้าที่ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัล่างสุดเสมอ 

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัสูงขึ้นไปจะเลือกดาํเนินกิจกรรมสาธารณะใดๆ ก็ต่อเม่ือทอ้งถ่ิน

ระดบัล่างไม่มีศกัยภาพที่จะดาํเนินการได ้หรือหากดาํเนินการไดก้็อาจเกิดปัญหากระทบกบัทอ้งถ่ิน

อ่ืนๆ หรือเป็นผลเสียหายต่อประเทศชาติโดยรวม 

7.5  หลักการกําหนดระดับของหน่วยจัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด (Optimal 

accountability) หน่วยจดับริการที่มีความรับผดิชอบสูงสุดในที่น้ี หมายถึง หน่วยจดับริการในระดบั 

ใดๆ ก็ตามที่มีคุณสมบติั 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี ประกอบกนัมากที่สุด 

7.5.1  เป็นหน่วยจดับริการระดบัล่างสุด มีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ชบ้ริการมากท่ีสุด 

ที่มีความสามารถในการวางแผน จดัการผลิต และหารายไดม้าใชจ่้ายในการจดับริการได ้อยา่งสมบูรณ์ 

7.5.2  เป็นหน่วยจดับริการที่มีพื้นที่การให้บริการครอบคลุมประชากร หรือพื้นที่

ที่ได้รับประโยชน์ และผลกระทบจากการให้บริการโดยสมบูรณ์ และประชาชนผูมี้ส่วนได้รับ

ผลประโยชน์และผลกระทบจากการจดับริการสาธารณะทั้งหมดสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

วางแผนการผลิต และควบคุมตรวจสอบผลการดาํเนินงานของหน่วยจดับริการนั้นๆ ไดโ้ดยตรง

มากที่สุด 

7.6  หลักการกําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal 

Efficiency of scale) ขนาดของการจดับริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในที่น้ีหมายถึง ขนาดของชุมชน 

(จาํนวนประชากรในชุมชน) ในระดบัใดๆ ก็ตาม ที่เอ้ืออาํนวยให้สามารถจดับริการประเภทนั้นๆ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหน่ึงเป็นจาํนวนประชากรที่เอ้ืออาํนาจให้มีตน้ทุน

การจดับริการที่ต ํ่าที่สุดนั่นเอง โดยการกาํหนดหน่วยจดับริการโดยคาํนึงถึงขนาดของการจดับริการ 

ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดน้ีมาจากหลกัประสิทธิภาพ (The principle of Management Efficiency) 

ในการจดับริการสาธารณะที่ว่า การจดับริการสาธารณะใดๆ ควรตอ้งประหยดั ถา้สามารถใชเ้งิน

จาํนวนนอ้ยที่สุดเพือ่ใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูค้นจาํนวนมากไดก้็นบัวา่เป็นทางเลือกที่ดีที่สุด 
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7.7  หลักการจําแนกหน่วยกําหนดนโยบายและหน่วยจัดบริการออกจากกัน 

(Separation of Policy operation units) เป็นการนําหลักเกณฑ์หลกัการกาํหนดระดับของหน่วย

จดับริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด (Optimal accountability) และหลกัการกาํหนดขนาดของการ

จัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  (Optimal Efficiency of scale) มาพิจารณาร่วมกันวิเคราะห์

บริการสาธารณะแต่ละประเภทและจดัสรรบริการลงไปในชุมชนระดับต่างๆ ซ่ึงอาจเกิดกรณี

ที่หน่วยจดับริการที่น่าจะมีความสามารถและมีความรับผิดชอบต่อผูท้ี่ได้รับประโยชน์สูงสุด 

ไม่สามารถจดับริการให้มีตน้ทุนตํ่าที่สุด (หรือมีประสิทธิภาพที่สุด) ทั้งน้ีเน่ืองจากหน่วยจดับริการ

หรือหน่วยการปกครองที่ใกลชิ้ดกับผูใ้ชบ้ริการมากที่สุดและสามารถหารายได้มาใช้จ่ายในการ

จดับริการไดน้ั้น มกัจะมีจาํนวนประชากรน้อยเกินไป โดยจาํนวนที่จะสามารถจดับริการให้มีตน้ทุน

ตํ่าที่สุดก็อาจเป็นประชากรของหลายๆ ตาํบล หรือหลายๆ อาํเภอ ประกอบกัน ซ่ึงทางเลือก

ที่น่าจะเหมาะสม คือ การให้มีหน่วยกาํหนดนโยบายและจดับริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด 

และให้หน่วยจดับริการที่มีตน้ทุนตํ่าที่สุด โดยหน่วยงานทั้ง 2 อาจเป็นหน่วยงานเดียวกนั หรือคนละ

หน่วยงานก็ได ้

 

8.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัการขยะ 

 

8.1  ความหมายของคาํว่าขยะ  

“ขยะ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง หยากเยือ่ 

มูลฝอย ส่วนคาํวา่ “มูลฝอย” หมายถึง เศษส่ิงที่ทิ้งแลว้ หยากเยือ่ กุมฝอย 

“มูลฝอย” ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 หมายความว่า 

เศษกระดาษ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์

หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสตัว ์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ 

มูลฝอยที่เป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 

“ของเสีย” ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 

หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏกิูล นํ้ าเสีย อากาศเสีย มวลสารหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้ง

หรือมีที่มาจากแหล่งกาํเนิดมลพษิ รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ที่อยูใ่นสภาพ

ของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ  
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8.2  ประเภทของขยะมูลฝอยโดยทั่วไป แบ่งได้เป็น 3 ประเภท34 ดังนี้ 

8.2.1  มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่าย หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “มูลฝอยเปียก” 

เป็นมูลฝอยที่เน่าเป่ือยได้ง่าย เช่น เศษอาหาร เศษพืชผกั เปลือกผลไม้ เป็นตน้ มูลฝอยพวกน้ี

มีความช้ืนสูงสามารถเน่าเป่ือยไดง่้ายและส่งกล่ินเหม็นไดเ้ร็ว 

8.2.2  มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ยาก หรือที่เรียกกันทั่วไปว่ามูลฝอยแห้ง เช่น กระดาษ 

ถุงพลาสติก ขวดแกว้ กระป๋องโลหะ เศษผา้ ยาง เป็นตน้ มูลฝอยพวกน้ีเน่าเป่ือยไดย้ากหรืออาจ

ไม่เน่าเป่ือยทั้งยงัสามารถเลือกเอาวสัดุที่ยงัมีประโยชน์กลับมาใช้ใหม่ได้อีก โดยทาํการคดัแยก

ก่อนทิ้งอนัจะช่วยใหป้ริมาณมูลฝอยลดลง และสามารถนาํไปขายสร้างรายไดไ้ดอี้กดว้ย 

8.2.3  มูลฝอยอันตราย ไดแ้ก่ สารเคมี หรือวตัถุมีพษิต่าง  ๆที่พน้จากสภาพใชง้านแลว้

รวมทั้งมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล เช่นซากถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุนํ้ ายาทาํความสะอาดต่างๆ 

หลอดฟลูออเรสเซนต ์กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ยา และสารเคมีเส่ือมสภาพ สาํลี 

และเศษอวยัวะจากสถานพยาบาล เป็นตน้ มูลฝอยพวกน้ีจะตอ้งมีการทาํลายดว้ยวิธีพิเศษเพื่อลด

การแพร่กระจายของเช้ือโรคและสารพษิออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และถูกเรียกวา่เป็นของเสียอนัตราย 

8.3  ประเภทของขยะมูลฝอยตามหลักวิชาการ แบ่งได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้35 

8.3.1  มูลฝอยทั่วไป (General Wastes) หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 

เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหารเถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาด

จากถนน ตลาดที่เล้ียงสัตวห์รือที่อ่ืน ซ่ึงมูลฝอยเหล่าน้ีอาจนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ต่ยอ่ยสลายยาก 

ไม่คุม้ค่าในการแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่ 

8.3.2  มูลฝอยอินทรีย์หรือมูลฝอยย่อยสลาย (Organic Wastes) หมายความว่า 

มูลฝอยที่ยอ่ยสลายไดเ้องตามธรรมชาติหรือสามารถนาํมาหมกัทาํปุ๋ ยได ้เช่น เศษอาหาร มูลสัตว ์

ซากหรือเศษของพืช ผกั ผลไม ้หรือสัตว ์เป็นตน้ ไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผกั ผลไม ้หรือสัตว์

ที่เกิดจากการทดลองในหอ้งปฏิบติั 

8.3.3  มูลฝอยนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle Wastes) หมายความวา่ ของเสียบรรจุภณัฑ์

หรือวสัดุเหลือใช ้ซ่ึงสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้เช่นแกว้ กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก 

เศษโลหะ อลูมิเนียม ยางรถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เป็นตน้ 

                                                         
34 คู่มือปฏิบติังานดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
35 ประกาศควบคุมมลพิษเร่ืองหลกัเกณฑ์ทางวิชาการเก่ียวกบัคุณลกัษณะของถุงพลาสติกใส่มูลฝอย

และท่ีรองรับมูลฝอยแบบพลาสติกท่ีใชใ้นท่ีสาธารรณะและสถานสาธารณะ ประกาศ ณ วนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ.2546 
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8.3.4  มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน (Hazardous Wastes) หมายความว่า 

มูลฝอยที่เป็นพษิหรืออนัตรายจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ที่เป็นวตัถุหรือปนเป้ือนสารที่มีคุณสมบติั

เป็นสารพิษ สารไวไฟสารออกซิไดซื สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกดักร่อย สารที่เกิด

ปฏิกริยาไดง่้าย สารที่เกิดระเบิดได ้สารที่ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม สารหรือส่ิงอ่ืนใด

ที่อาจก่อหรือมีแนวโนม้ที่จะทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล สตัวพ์ชื ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม 

8.4  แนวคดิการจัดการขยะด้วยหลัก 3Rs (Reduce Reuse and Recycle)36 

หลกั 3Rs คือ แนวคิดและแนวทางในการปฏิบตัิเพื ่อการใชท้รัพยากรที่มีอยู่

อยา่งคุม้ค่าทาํให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีน้อยลง โดยนาํแนวทางการลดใชซ้ํ้ า และแปรรูปใชใ้หม่ 

มาประยกุตใ์ชโ้ดยมีเป้าหมายหลกัดงัน้ี 

8.4.1  R : Reduce คือ ใชน้้อยหรือการลดการใช ้การใชน้้อยหรือลดการใชไ้ม่ได้

หมายความว่า “หา้มใช”้ เพยีงแต่ใหใ้ชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑต่์างๆ ตามความจาํเป็น หลีกเล่ียงการใช้

สินคา้ที่มีอายกุารใชง้านสูง ส่ิงสาํคญัในการลดขยะมูลฝอยคือ การคิดก่อนซ้ือสินคา้ การใชสิ้นคา้

หรือผลิตภณัฑช์นิดเติมหรือการปฏิเสธหรือการหลีกเล่ียงก็เป็นหน่ึงในวธีิการท่ีจะลดการใชสิ้นคา้

หรือผลิตภณัฑต่์างๆ ทาํใหป้ริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นนอ้ยลง รวมทั้งประหยดัการใชท้รัพยากรได ้

8.4.2  R : Reuse คือ การใช้ซํ้ า เป็นหน่ึงในแนวคิดการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า

โดยการนาํสินคา้หรือผลิตภณัฑท์ี่เราใชง้านแลว้ และยงัใชง้านได ้กลบัมาใชอี้กใหคุ้ม้ค่าบาํรุงรักษา

ส่ิงของนั้นๆ ใหมี้อายกุารใชง้านนานๆ หรืออาจจะนาํใหผู้อ่ื้นไปใชต่้อหรือบริจาคก็ได ้ตวัอยา่งเช่น 

ใชก้ระดาษซํ้ าทั้งสองหนา้ นอกจากหากใชง้านครบทั้งสองหน้าแลว้ยงัสามารถทาํกระดาษหนา้ที่สาม

โดยใชเ้ป็นกระดาษพมิพอ์กัษรเบรลล ์(braille code)ใหแ้ก่ผูพ้กิารทางสายตาใชง้านไดอี้กดว้ย 

8.4.3  R : Recycle คือ รีไซเคิลหรือแปรรูปใหม่ สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ที่ใช้งาน

อยา่งคุม้ค่าจนไม่สามารถใชง้านไดแ้ลว้ และไม่สามารถนาํไปใชซ้ํ้ าไดอี้กสามารถรวบรวมนาํมา

ขายใหก้บัซาเลง้หรือร้านรับซ้ือของเก่า เพือ่ส่งไปยงัโรงงานแปรรูป เพือ่นาํไปเป็นผลิตภณัฑต่์างๆ ได้

ดงันั้นเราจึงควรคดัแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท ไดแ้ก่ แกว้ กระดาษ พลาสติก เพือ่ใหง่้ายต่อการ

นาํไปรีไซเคิล โดยนาํไปขายหรือบริจาคหรือนาํเขา้ธนาคารขยะหรือกิจกรรมขยะแลกไข่ เพื่อเขา้สู่

วงจรของการนาํกลบัไปรีไซเคิล 

 

                                                         
36 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เอกสารประกอบการประชุมยุทธศาสตร์

การดาํเนินงานด้านการลด คัดแยก และนาํขยะมลูฝอยกลับมาใช้ใหม่, วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2554 
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8.5  แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (zero waste management) เป็นแนวคิดที่ยดึหลกัการที่ว่า

“ขยะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได”้ มีวตัถุประสงค ์คือ “การทาํให้ขยะเหลือ

น้อยที่สุดและกาํจดัที่เหลือดว้ยเทคโนโลยทีี่มีประสิทธิผล” พบว่าแนวคิดการจดัการขยะดงักล่าว

ไดน้าํไปเป็นแนวคิดหลกัในการดาํเนินการในหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา 

อินเดีย เกาหลี ฟิลิปปินส์ ฮอลลแ์ลนด ์สวเีดน เยอรมนันี ออสเตรีย องักฤษ เป็นตน้  

โดยแนวคิดขยะเหลือศูนย ์(zero waste management ) มีหลกัการสาํคญัคือ การใช้

วตัถุการผลิตที่สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ใหม้ากที่สุด ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งใหเ้หลือนอ้ยที่สุด 

บริโภคใหพ้อดีและบริโภคสินคา้ที่สามารถนาํกลบัมาใชซ้ํ้ าได ้ผลิตสินคา้ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ผลิตสินคา้ใหม่ที่ผสมผสานการนาํวสัดุกลบัมาแปรรูปใชใ้หม่ได ้รณรงคก์ารใชสิ้นคา้ที่ผลิตจากวสัดุ

เหลือใช ้พฒันาการนาํขยะกลบัมาแปรรูปใชใ้หม่ เก็บภาษีรวมในราคาสินคา้ที่คิดจากตน้ทุนทรัพยากร

การผลิต ช่วยยกระดบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร้างงานใหม่ๆ ใหก้บัชุมชน37 

8.6  หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle: PPP) มีหลักการสําคญัคือ

การกาํหนดใหผู้ก่้อมลพษิซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายนั้น

และมีหน้าที่แบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใชจ่้ายทั้งหมด (internationalization of environment costs) 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการหรือดาํเนินกิจการของตน 

รวมทั้งมีหน้าที่ชดใชค้่าใชจ่้ายในการขจดัมลพิษทั้งหมดที่รัฐตอ้งดาํเนินการไปเพื่อแกไ้ขปัญหา

ที่เกิดขึ้น และหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษมีหน้าที่

ชดเชยความเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย38 ดงัปรากฏตามปฏิญญาวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม

และการพฒันา ค.ศ. 1992 ที่ได้กล่าวถึงหลกัความรับผิดของผูก่้อมลพิษไวใ้นขอ้ 16 ว่า “องคก์ร

ของรัฐพึงใชค้วามพยายามส่งเสริมมาตรการเพื่อกาํหนดตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มและการใชเ้คร่ืองมือ

ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุนหลกัการที่วา่ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายจากมลพิษนั้น

เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ และโดยท่ีไม่เป็นการบิดเบือนต่อหลกัการคา้และการลงทุนระหว่าง

ประเทศ”39  

 

                                                         
37 แผนปฏิบติัการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ปี พ.ศ. 2559-2560 สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2560, จาก http://www.bangkok.go.th 
38 พนัส  ทศันียานนท,์ “แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม, หน่วยท่ี 1, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2552, หนา้ 32 
39 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 32  

http://www.bangkok.go.th/
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การดาํเนินมาตรการเพือ่ให้เป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายนั้น อาจกระทาํได้

ในหลายลกัษณะดงัน้ี 

8.6.1  การควบคุมโดยตรง เช่นกาํหนดความรับผิดของเจา้ของ ผูค้รอบครอง 

หรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัแหล่งกาํเนิดมลพษิในความเสียหายจากแหล่งกาํเนิดมลพษินั้น 

8.6.2  มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บภาษีมลพิษจากผูมี้ส่วนก่อให้เกิด

มลพิษทั้งผูใ้ชท้รัพยากร ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค รวมทั้งค่าธรรมเนียมจากผูก้่อมลพิษตามสัดส่วน

ของความเสียหายที่เกิดขึ้น 

8.6.3  มาตรการอุดหนุน เช่นการอุดหนุนแก่เอกชนเพื่อช่วยลดภาระดา้นการลงทุน

ในการดาํเนินมาตรการป้องกนัภาวะมลพิษในการประกอบกิจการหรือการช่วยเหลือทางดา้นเทคโนโลยี

ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  

8.6.4  มาตรการจูงใจ เช่น การลดภาระดา้นภาษีอากรเก่ียวกบัการติดตั้งอุปกรณ์

เพือ่การควบคุมมลพษิ รวมทั้งการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญเพือ่การดาํเนินการดงักล่าว 

8.7  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (public participation) ปรากฏอยูใ่นปฏิญญาริโอฯ 

หลกัการที่ 10 และหลกัการที่ 27 ไดย้นืยนัว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัและความจาํเป็น

ต่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพเพือ่การพฒันาที่ย ัง่ยนืซ่ึงรัฐกบัประชาชนตอ้งร่วมมือกนั

โดยสุจริตและจิตวญิญาณของการเป็นภาคีกนั และควรตอ้งมีการรับรองสิทธิประชาชน ดงัน้ี40  

8.7.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐ 

8.7.2  การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

8.7.3  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและวธีิพิจารณาทางปกครองเพือ่ใหมี้สิทธิ

ไดรั้บการชดเชยความเสียหายอยา่งมีประสิทธิภาพ และความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชน 

คาํนิยามการมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด 

ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง” คาํว่า 

การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัคาํว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น 

คาํว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

หรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ 

ก็ตาม และไม่จาํเป็นที่บุคคลนั้ นจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้ นโดยตรงก็ได้ แต่การ

มีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพยีงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงั

                                                         
40 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 32 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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ไดใ้หค้าํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง 

การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการออกมาในลกัษณะของการ

ทาํงานร่วมกนั ที่จะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการที่จะบรรลุ

ถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสงัคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดอิทธิพล

ต่อรองอาํนาจไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพือ่ให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสงัคมในกลุ่มชุมชน41 

นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่ไดใ้ห้นิยามคาํว่า “การมีส่วนร่วม

ของประชาชน” ไว ้เช่น 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วม

ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่อาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็น

ของกลุ่มคนจาํนวนน้อย แต่อาํนาจควรได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆ คน

ได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม42 

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ

บริหารเกี่ยวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 

ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 

ใหค้าํแนะนาํปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน43 

ปัทมา สูบกาํปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงาน

การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการให้และรับรู้

ขอ้มูลข่าวสารการให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้ งในขั้นตอนการริเร่ิม

นโยบาย การจดัทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม 

                                                         
41 “เร่ืองเดียวกนั” 
42 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy),

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548, หนา้ 15  
43 คะนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, รายงานการวิจยัแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, กรุงเทพมหานคร : 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2540 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง

การปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น44 

                                                         
44 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และคณะ, รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 2,  กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ,์ 2554, หนา้ 18  



บทที่  3 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยและกรณีศึกษา 

ของต่างประเทศ 

 

 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้กฎหมายหลายฉบบับญัญติัไว ้รวมถึงรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย ทุกฉบบั

ต่างใหค้วามสาํคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ

จดัทาํบริการสาธารณะ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการให้กบัประชาชนในพื้นที ่ไดอ้ยา่งทัว่ถึงโดยมี

การบญัญติัรับรองที่เก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้สรุปไดด้งัน้ี 

 

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่พทุธศักราช 2540 – พทุธศักราช 2560 

 

1.1  ด้านการกระจายอํานาจ45 รัฐตอ้งกระจายอาํนาจทางปกครองใหท้อ้งถ่ินไดบ้ริหาร

จดัการตนเอง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัทาํบริการสาธารณะแทนรัฐส่วนกลางได้

เพือ่ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงการบริการของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

1.2  ด้านความเป็นอิสระ46 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน เช่นความอิสระในการบริหารงานบุคคล 

ความอิสระในดา้นการเงินและการคลงั ความอิสระในดา้นการกาํหนดนโยบาย เป็นตน้ 

                                                         
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 78 “รัฐจะตอ้งกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ิน

พ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมี

ความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทั้งหลายยอ่มมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั”  

ฯลฯ 



33 

1.3  ด้านการกํากับดูแล47 การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํเท่าที่จาํเป็น 

และกาํกบัดูแลเท่าที่กฎหมายบญัญติัเท่านั้น โดยจะกระทบหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้

1.4  ด้านรายได้48 โดยใหมี้กฎหมายรายไดข้องทอ้งถ่ินที่กาํหนดอาํนาจหน้าที่ในการ

จดัเก็บภาษีและรายไดอ่ื้น เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้ป็นของตนเอง 

1.5  ด้านการบริการสาธารณะ49 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่และอาํนาจในการ

จดัทาํบริการสาธารณะตามหลกัการกระจายอาํนาจดว้ยทอ้งถ่ินเองหรือการร่วมดาํเนินการกบัเอกชน

หรือมอบใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการ 

1.6  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน50 สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความย ัง่ยนื 

 

 

 

 

                                                         
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 282 “การกาํกบัดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

ฯลฯ 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ย่อมมีอาํนาจทัว่ไปในการดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

ให้มีกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน เพ่ือกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายไดอ่ื้นขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี

และอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่น

ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 79 “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยา่งสมดุล    

ฯลฯ     ฯลฯ 
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1.7  ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 51 เป็นการควบคุมกฎหมายไม่ให้มีมากเกิน

ความจาํเป็น กล่าวคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรมีกฎหมายในการใชบ้งัคบัเท่าที่จาํเป็น 

และควรมีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 

ทั้งน้ีเพือ่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดว้า่การมีอยูข่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่พุทธศกัราช 2540 

ถึงพทุธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองในแต่ละดา้นใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหาร

จดัการไดด้ว้ยตนเอง การบริหารจดัการเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นทีท่ ั้งน้ีการบริหาร

จดัการนั้นเป็นไปตามศกัยภาพทางดา้นการเงินและการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

สาํหรับเร่ืองหลกัการมีส่วนร่วมในประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง 20 ฉบบั และทุกฉบบั

มีหลกัการที่ตรงกนัประการหน่ึงคือ ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดที่เรียกว่า อาํนาจอธิปไตย 

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าจะรัฐธรรมนูญฉบบัใดจึงให้ความสาํคญักบักระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งมากต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ฉบบัปัจจุบนั 

 

2.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบริการสาธารณะในเร่ืองการบริหารจดัการขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายจดัตั้ง52 

 

เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นฝ่ายปกครองที่เป็น

กลไกหน่ึงของรัฐในการมีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะ การจดัทาํบริการสาธารณะ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งที่ตราขึ้นเพือ่ใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะให้กบัประชาชนในพื้นที่ของตน แต่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ และในแต่ละรูปแบบก็มีกฎหมายจัดตั้ ง

                                                         
51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น 

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
52 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  

พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2537 

พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนัออกไป แบ่งตามขนาดและรูปแบบขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบดงัน้ี 

1)  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 

2)  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม 

3)  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และที่แกไ้ข

เพิม่เติม 

4)  พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 

5)  พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 

2.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด53 เดิมนั้นมีมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2489 กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหน้าทีใ่นการ

กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ตลอดจนมีรักษาถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ ต่อมากฎหมายดงักล่าว

ไดถู้กยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มาตรา 45 ได้บญัญัติ

อาํนาจหนา้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ดงัน้ี 

มาตรา 45(1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

มาตรา 45(8) จดัทาํกิจการใดๆ อนัเป็นอาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถิ่น

อ่ืนที่อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

อ่ืนร่วมกนัดาํเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ีตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 45(9) จดัทาํกิจกรรมอ่ืนใดตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บรรดาอาํนาจหน้าที่ใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค 

อาจมอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ีตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

2.2  เทศบาล54 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ไดบ้ญัญติัให้เทศบาล 

มีหนา้ที่ตอ้งทาํในเขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 50(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง

การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 

                                                         
53 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พุทธศกัราช 2540 มาตรา 45 
54 พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 มาตรา 50  
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2.3  องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2537 ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 23(3) ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งจดัให้มีและรักษาทางระบายนํ้ า 

และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ าทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งการกาํจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 

2.4  กรุงเทพมหานคร ในเร่ืองของการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล พระราชบญัญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยตรง แต่ไดมี้การกาํหนดว่า 

“ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืน ให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร

ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การจดัให้มี

และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้ าและทางระบาย และการพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม” 

2.5  เมืองพัทยา ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 62(8) ให้เมืองพทัยามีอาํนาจหน้าที่ดาํเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบาํบดันํ้ าเสีย 

โดยหลกัการแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะอาศยัอาํนาจตามกฎหมายจดัตั้งของตน

ให้มีหน้าที่ในการบริการสาธารณะเร่ืองขยะ และอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข

เพือ่ใหมี้อํานาจในการบริหารจดัการขยะซ่ึงพระราชบญัญติัการสาธารณะสุขน้ีไดใ้หอ้าํนาจทอ้งถ่ิน

ตั้งแต่กระบวนการแรกเร่ิมคือการออกขอ้กาํหนดในเขตของตน ซ่ึงเรียกกนัว่า ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

หรือเทศบญัญติัทอ้งถ่ิน เพือ่ใหต้นมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการบริหารจดัการขยะ 

 

3.  หลกักฎหมายที่เกีย่วกบัการบริการสาธารณะในเร่ืองการบริหารจัดการขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 55 

 

นบัตั้งแต่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเป็นตน้มาก็ไดมี้การผลกัดนักฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญหลายฉบบั เพื่อรองรับในเร่ืองการกระจายอาํนาจ ซ่ึงพระราชบญัญตัิกาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็เป็นกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัหน่ึงที่กาํหนดความสัมพนัธ์ทั้งเร่ืองอาํนาจหน้าที่ รายได ้ตลอดจน

ภารกิจที่รัฐกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

                                                         
55 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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3.1  คณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พระราชบญัญตัิแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดร้ับมอบหมายเป็นประธานกรรมการและมี

หน่วยราชการที่เก่ียวขอ้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกรรมการและผูท้รงคุณวุฒิ มีหัวหน้า

สาํนักงานคณะกรรมการเป็นเลขานุการ โยคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ที่หลกัคือ 

3.1.1  จดัทาํแผนกระจายอาํนาจและแผนปฏิบติัการเพื่อกาํหนดขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจ 

3.1.2  กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาคใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 

3.1.3  กาํหนดการจดัระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัทอ้งถ่ิน และระหว่าง

ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

3.1.4  เสนอแนะคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายกระจายอาํนาจ และปรับปรุงสัดส่วน

ของภาษี และรายไดร้ะหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน และระหวา่งทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

3.1.5  พจิารณาหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงินอุดหนุนแก่ทอ้งถ่ิน 

3.1.6  เร่งรัดการออกกฎหมายที่จาํเป็นเพื่อดาํเนินการตามแผนกระจายอาํนาจ

แก่ทอ้งถ่ิน 

ให้มีสาํนักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีทาํหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 

3.2  แผนการกระจายอํานาจของคณะกรรมการกระจายอํานาจ เป็นแผนงานหรือกรอบ

การทาํงานของคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแผนงานมีขอบเขต

ที่ตอ้งดาํเนินการอยู ่5 ประการคือ 

3.2.1  ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะท่ีรัฐจดัทาํอยู่ให้แก่ทอ้งถ่ิน

ภายในระยะเวลา 4 ปี 

3.2.2  กาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและทอ้งถ่ิน 

และระหวา่งทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

3.2.3  กาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑใ์ห้รัฐประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ

การดาํเนินงานของทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 

3.2.4  กาํหนดการจดัสรรภาษีอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ื้นใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 



38 

3.2.5  การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีให้ส่วนที่เก่ียวกบัการบริการสาธารณะ

ในทอ้งถ่ิน ใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนตามความจาํเป็น และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

3.3  อํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริการสาธารณะ56 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดอาํนาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริการสาธารณะ 

ดงัน้ี 

3.3.1  มาตรา 16 กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจ

และหนา้ทีใ่นการจดัทาํบริการสาธารณะในเร่ืองของการกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล นํ้ าเสีย 

3.3.2  มาตรา 17 ภายใตม้าตรา 16 กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจ

หน้าที่ในการจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงรวมถึง

หนา้ที่ในการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  

3.3.3  มาตรา 18 กาํหนดให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํบริการ

สาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ภายใตม้าตรา 16 และมาตรา 17 

3.4  แผนการกระจายอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น57 คือแผนการปฏิบติัการ

เพือ่กาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยบญัญติัไวม้าตรา 30 

สรุปสาระสาํคญั ไดด้งัน้ี 

3.4.1  ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กร

ปกครองทอ้งถ่ินภายใน 4 ปี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดไม่สามารถรับการถ่ายโอนอาํนาจ

หนา้ที่และภารกิจภายใน 4 ปีไดใ้หด้าํเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 

3.4.2  กาํหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ื้นให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยในปี 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายไดร้ัฐบาล และในปี 2549 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของรายไดรั้ฐบาล 

3.4.3  การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความตอ้งการและความจาํเป็น 

                                                         
56 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  

พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2537 

พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
57 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ มาตรา 30 



39 

3.4.4  จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อใหส้อดคลอ้ง

กบัการถ่ายโอนภารกิจ 

3.4.5  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจ

หนา้ที่ 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้น้ี จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่เป็นรากฐานที่สาํคญั

อยา่งยิง่ในเร่ืองหลกัการกระจายอาํนาจ เพราะส่งผลต่อการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองของการจดัทาํบริการสาธารณะ 

 

4.  อาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

 

หลกัการของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้นเป็นกฎหมายที่คุม้ครอง

ประชาชนดา้นสุขลกัษณะและการอนามยั รวมทั้งครอบคลุมทั้งกิจกรรมและการกระทาํทุกอยา่ง 

ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนและต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นตั้งแต่ระดบับุคคล 

ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ อนัไดแ้ก่หาบเร่ แผงลอย สถานที่จาํหน่าย

อาหาร สถานที่สะสมอาหาร ตลาดกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการควบคุมการเล้ียง

สัตว ์ปล่อยสัตว ์พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 น้ีให้ท้องถ่ินมีอาํนาจในการออก 

“ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน” เพือ่ใชบ้งัคบัในเขตพื้นที่ของตนไดแ้ละให้อาํนาจ “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” 

ในการใชดุ้ลพินิจที่จะออกคาํสั่งทางปกครอง เช่นคาํสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต หรือออกคาํสั่ง

ให้แกไ้ขปรับปรุง การสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งให้อาํนาจเจา้พนักงานทอ้งถิ่น

ในการปรับและเปรียบเทียบคดีและนาํรายไดด้งักล่าวเป็นรายไดข้องทอ้งถ่ิน เป็นตน้ การท่ีราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใกลชิ้ดประชาชน และทราบ

ปัญหาของประชาชนในพื้นที่เป็นอยา่งดี เม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเพือ่บงัคบัใชใ้นเขตของพื้นที่ตนเอง จึงเป็นการสนองต่อความตอ้งการ

ตรงตามเจตนารมณ์ของคนในพื้นที่ ดงันั้น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงเป็นกฎหมาย

ที่ทอ้งถ่ินยดึถือปฏบิติัและอาศยัอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดที่ครอบคลุมทุกอยา่ง 
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นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้สิทธิแก่ประชาชนหรือผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บคาํสั่ง

จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเห็นว่าไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง มีสิทธิยืน่คาํอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 

วา่การกระทรวงสาธารณสุขได ้และในกรณีที่แจง้เจา้พนกังานตามกฎหมายแลว้ไม่ปฏิบติัตามอาํนาจ

หนา้ที่ เจา้พนกังานนั้นอาจมีความผดิฐานละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ที่ตามประมวลกฎหมายอาญาได ้

สาํหรับเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยนั้นได้ถูกบญัญติัไวใ้นหมวด 3 ว่าดว้ย

เร่ืองส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัว่า “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ 

และหมายความรวมถึงส่ิงอื่นใด ซ่ึงเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น “มูลฝอย” หมายความว่า 

เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหารเถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์

รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว ์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึง

มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพษิหรือเป็นอนัตรายจากชุมชน58 

มาตรา 1859 การเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ใดใหเ้ป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  

ในกรณีที่มีเหตุอันควร ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้บุคคลใดดําเนินการแทน 

ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นผูด้าํเนินการกาํจดั

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได”้ 

มาตรา 19 60“ห้ามมิให้ผูใ้ดดาํเนินกิจการรับทาํ การเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอยโดยทาํเป็นธุรกิจ หรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ เวน้แต่จะ

ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” 

มาตรา 2061 “เพือ่ประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน 

และกําจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอํานาจออกข้อกําหนดของทอ้งถ่ิน 

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  หา้มการถ่ายเท ทิ้ง หรือทาํใหมี้ขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย

นอกจากในที่ที่ราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัไวใ้ห ้

(2)  กาํหนดให้มีที่รองรับส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่

เอกชน 

                                                         
58 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 4 
59 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18  
60 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 19  
61 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20  
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(3)  กาํหนดวธีิการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบตัิให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพ หรือลกัษณะการใชอ้าคาร

หรือสถานที่นั้นๆ 

(4)  กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถิ่นในการเก็บ 

และขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(5)  กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอยเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติัตลอดจนกาํหนดอัตราค่าบริการขั้นสูง 

ตามลกัษณะการใหบ้ริการที่ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 พงึจะเรียกเก็บได ้

(6)  กาํหนดการอ่ืนใดที่จาํเป็นเพือ่ใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

จะเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดหลกัการในการคุม้ครองประชาชนดา้นสุขลกัษณะ

และอนามยัส่ิงแวดลอ้มหรือสุขาภิบาล โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การสาธารณสุขมีอาํนาจออกกฎกระทรวง

กาํหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและมาตรการในการควบคุมดูแลดา้นสาธารณสุขและกาํหนดมาตรฐาน

สภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการดาํรงชีวิตของประชาชน และวธีิการดาํเนินการเพื่อตรวจสอบ 

ควบคุม กาํกบัดูแล หรือแกไ้ขส่ิงที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยูที่่เหมาะสมกบัการดาํรงชีวิต

ของประชาชน และกาํหนดประเภทของกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ โดยพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อาํนาจราชการทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน

เร่ืองส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ รวมทั้งมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับกบัผูท้ี่ก่อให้เกิดปัญหา

ทางสาธารณสุขที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน กฎหมายฉบบัน้ี

ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2550 กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการเก็บ ขน 

หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตอาํนาจ อาจจะดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้หรืออนุญาตให้เอกชนหรือบุคคลใดดาํเนินการแทนภายใตก้ารควบคุม 

ดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้ตลอดจนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการพจิารณา

กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราที่กาํหนด

ในกฎกระทรวงในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อท่ีจะบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีของตน ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามกฎกระทรวง 

วา่ดว้ยอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการ เก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอตัราค่าธรรมเนียม

อ่ืนๆ พ.ศ. 2559 ส่วนการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏกิูลนั้นเป็นหนา้ที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง  

หากเอกชนประสงคจ์ะดาํเนินการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลจะตอ้งไดร้ับอนุญาต

ตามมาตรา 19 ซ่ึงบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูล 

หรือมูลฝอยโดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ เวน้แต่จะได้รับ

อนุญาตจากเจา้พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน” ดงันั้นกรณีท่ีบุคคลใดจะดาํเนินการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
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บุคคลนั้นตอ้งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั่นเอง กฎหมายฉบบัน้ี

จึงเป็นกฎหมายฉบบัหน่ึงที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาศยัอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

เพือ่บริหารจดัการขยะ 

 

5.  อาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เติม 

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

 

เป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควบคุมพฤติกรรมของบุคคล

ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองในที่หรือทางสาธารณะ

ในลักษณะต่างๆ ที่หลากหลายเป็นส่วนใหญ่เช่นกาํหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร

หรือบริเวณของอาคารที่อยูติ่ดกบัทางเทา้มีหนา้ที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ที่อยูติ่ดกบัอาคาร

หรือบริเวณของอาคารหรือห้ามการโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิว

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ห้ามทิ้งส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เป็นตน้ และกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความสาํคญั

ในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย62 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

5.1  การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏกิูลและมูลฝอย 

มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และกาํหนดกิจการอื่น

เพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิน้ีทั้งน้ีในส่วนที่เกี่ยวกบัอาํนาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง 

เวน้แต่การออกกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมและยกเวน้ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการจดัการ

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยใหเ้ป็นอาํนาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

การออกกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยจะกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมใหแ้ตกต่างกนัโดยคาํนึงถึงปริมาณส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

ระยะเวลาการจดัเก็บลกัษณะการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏกิูลและมูลฝอย รวมทั้งตน้ทุนและความคุม้ค่า

ในการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ก็ได ้

 

                                                         
62 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2560 หมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
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5.2  กระบวนการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560ไดบ้ญัญติัเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีวธีิการบริหารจดัการในการเก็บ 

ขน ขยะและกาํจดั ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไวด้งัน้ี 

มาตรา 34/1 การเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นที่ของราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็นหน้าที่และอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่ไม่รวมถึงองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้หน่วยงาน

ของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ

หรือทาํร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่กระทรวงมหาดไทย

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี การมอบให้เอกชนดาํเนินการหรือร่วมดาํเนินการ

ดงักล่าว มิใหถื้อวา่เป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

แต่หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนดดงักล่าว ตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ประกอบดว้ย 

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยที่จดัเก็บได ้ราชการส่วนทอ้งถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนที่ไดม้อบหมายตามวรรคสอง 

ซ่ึงดาํเนินการจดัเก็บยอ่มมีอาํนาจนาํไปดาํเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ไดต้ามขอ้ตกลงที่ทาํไว้

ระหวา่งกนัและตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดตามวรรคสอง 

ในกรณีที่ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บมอบหมาย

จากราชการส่วนทอ้งถิ่นอื่นให้เป็นผูด้าํเนินการตามวรรคสอง มิให้ถือว่าเป็นกิจการนอกเขต

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ 

ขนและกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจากผูท้ี่เก่ียวขอ้งตามอตัราที่กาํหนดในขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น

ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัราที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

การจดัการของเสียอนัตรายและของเสียไม่อนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน 

ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่ในกรณีที่มีของเสียอนัตรายหรือของเสียไม่อนัตราย

ปนอยูก่บัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยทีร่าชการส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงาน

ของรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมาย

ให้จดัเก็บ แจง้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานมาดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
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โรงงานต่อไป ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวตอ้งเร่ิมดาํเนินการภายในสามวนันับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ 

เม่ือพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวหากพนักงานเจา้หนา้ที่นั้นยงัมิไดด้าํเนินการ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชน

ที่ได้รับมอบหมายให้จดัเก็บ ดาํเนินการกับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยนั้ นตามท่ีเห็นสมควร และให้

สันนิษฐานว่าพนักงานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจง้ จงใจละเวน้การปฏิบติั

หนา้ที่โดยมิชอบเพือ่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

การเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ

ที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายกาํหนด

หลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิหรือมาตรฐานนั้นดว้ย 

มาตรา 34/3 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการ

คดัแยก เก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่ออกขอ้กาํหนด

ของทอ้งถ่ิน 

 

6.  การดาํเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564)63 

 

กาํหนดใหมี้การเร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะตกคา้งสะสมในพื้นที่วกิฤต ผลกัดนั

กฎหมายและกลไกเพื่อการคดัแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลงังาน ใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์

เพื่อให้เกิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื โดยเร่ง

กาํจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในพื้นที่วกิฤต ผลกัดนัการจดัทาํแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการ

ร่วมลงทุนของภาคเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะ สนับสนุนการจดัการขยะที่ครบวงจร

ตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง โดยลดปริมาณการผลิตขยะ และส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกขยะ

เพื่อนาํกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่ สุด  ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและว ัตถุดิบที่ เหลือ

จากกระบวนการผลิตเป็นพลงังาน โดยใชน้วตักรรมและเทคโนโลยทีี่เหมาะสมกบัพื้นที่ จดัให้มี

แหล่งรวบรวมและแหล่งรับกาํจดัของเสียอนัตรายจากชุมชนกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ สร้างวินัย

ของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการที่ย ัง่ยืน โดยให้ความรู้ ปลูกจิตสานึก และสร้างความตระหนัก 

                                                         
63 กรมควบคุมมลพิษ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ.259-2564) กระทรวง

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
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ให้ประชาชน  ให้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม  ส่งเสริมการนาํเคร่ืองมือ

ทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการบริหารจดัการขยะ โดยใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ทบทวน

เกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งจริงจงั64 

 

7.  การดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

 

นําโดยพลเอกประยุทธ์ จนัโอชา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ร่วมกันจดัทาํแผนปฏิบติัการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง 

“ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี  ในระยะสั้น (พ.ศ. 2559 –2560) ภายใตแ้ผนแม่บทการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 -2564 ซ่ึงแผนปฏิบติัการฯ ดงักล่าว เป็นแนวทางในการปฏิบติั

เกี่ยวกบัการจดัการขยะในระยะสั้นของหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและประชาชนโดยทัว่ไป

ให้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการลดขยะที่ตน้ทางเพือ่ให้วางรากฐานการดาํเนินการการจดัการขยะ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน 65 โดยแบ่งการดาํเนินงานตามแผนแม่บทฯ (roadmap) 

ในการแกไ้ขปัญหาขยะของประเทศไทยออกเป็น 4 กรณี ดงัน้ี  

7.1  การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเก่าตกค้างสะสม  

ปัญหาขยะมูลฝอยนั้นเป็นปัญหาที่มีมานานเหมือนเงาตามตวั และมีการตกคา้ง

สะสมมาทุกปี โดยมีพื้นที่วิกฤติ 6 จงัหวดัด้วยกันได้แก่ พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครปฐม 

สมุทรปราการ ลพบุรี ปทุมธานี66 จากการสาํรวจของกรมคบคุมมลพิษพบว่าขยะมูลฝอยเก่าตกคา้ง

สะสมนั้ นมีปริมาณ 30.49 ล้านตนั ยงัเหลืออีก 10.47 ล้านตัน และกาํจดัไปแล้ว 20.05 ล้านตัน 

สาํหรับแนวทางในการดาํเนินงานนั้นคือมีการเร่งรัดการแกปั้ญหาการจดัการขยะตกคา้งสะสม

ในพื้นที่วกิฤติ ผลกัดนักฎหมายและกลไกเพือ่การคดัแยกขยะ มิใหมี้ขยะตกคา้งจนสะสม 

                                                         
64 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (2560-2564) 
65 แผนปฏิบติัการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ปี พ.ศ. 2559-2560 
66 สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรอบแนวทางการบริหารจัดการขยะในรูปแบบความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มงานส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ิน สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
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7.2  การสร้างรูปแบบใหม่ในการจัดการขยะ คือตอ้งมีการจดัการขยะแบบยัง่ยนื 

เป็นรูปธรรมซ่ึงรัฐบาลมีการสร้างรูปแบบการจดัการขยะในรูปแบบใหม่ในระดับประเทศ 

และรูปแบบใหม่ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

7.3  การกําหนดเป้าหมายในระดับของท้องถิ่น ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น

มีเป้าหมายในเร่ืองการจดัการขยะโดยตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทของรัฐบาล 

7.4  การสร้างจิตสํานึกที่ด ีเป็นส่ิงสาํคญัอีกประการหน่ึงที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีหน้าที่สาํคญัในการปลูกจิตสาํนึกที่ดีให้ระดับชุมชน เพื่อให้ความสาํคญักับการจดัการขยะ 

ระดบัปฐมภูมิ และเพือ่สร้างวนิัยของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการที่ย ัง่ยนื โดยให้ความรู้ ปลูกจิตสาํนึก 

สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการขยะอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งเสริม

การนาํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารจดัการขยะ โดยใช้หลักการผูก้่อมลพิษ

เป็นผูจ่้าย ทบทวนเกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการบงัคบัใช้

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั67 

โดยรัฐบาลได้มุ่งเน้นให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชาสัมพนัธ์ รณรงค์ให้ความรู้ 

ลดและคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางซ่ึงเป็นการจดัการแรกเร่ิมของกระบวนการเก็บ ขน และกาํจดัขยะ

ในทอ้งถ่ินนั้นๆ 

จะเห็นไดว้า่เม่ือนโยบายของรัฐ โดยมีแผนแม่บทระดบัประเทศถูกกาํหนด จึงส่งผล

ใหแ้ผนแม่บทระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีความสอดคลอ้งตามไปดว้ย ซ่ึงเป็นแนวคิด

ที่เร่ิมมาจากการตอ้งการลดการเกิดขยะจากแหล่งกาํเนิด ตลอดจนการนาํของเสียกลบัมาใชซ้ํ้ า

และทาํให้เกิดประโยชนข์ึ้นใหม่ ซ่ึงเป็นการช่วยลดตน้ทุนการผลิตของภาคการผลิต รวมทั้งลดปริมาณ

การเกิดขยะมูลฝอยเพือ่ใหเ้กิดการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

8.  การดาํเนินการตามแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

ยทุธศาสตร์ที่ 2 การจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มที่ดี ตอ้งมีการป้องกนั บาํบดั และฟ้ืนฟู 

มุ่งเนน้ให้ความสาํคญักบัการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึ้น ณ แหล่งกาํเนิด ลดปริมาณของเสีย 

ที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอน และสนับสนุนการนํากลบัมาใช้ใหม่ อีกทั้งการจดัการของเสียที่เกิดขึ้น

จะตอ้งมีระบบ การจดัการแบบรวมศูนย ์เพือ่ลดการเกิดแหล่งมลพิษ รวมถึงเพิม่บทบาทความรับผดิชอบ

ของผูผ้ลิตในการจดัการผลิตภณัฑข์องตนเองและซากผลิตภณัฑท์ี่เกิดขึ้นอยา่งครบวงจร และเปิดโอกาส

                                                         
67 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (2560-2564) 
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ใหทุ้กภาคส่วน มีส่วนร่วมในการจดัการ ดูแลและรักษาส่ิงแวดลอ้มให้มีคุณภาพที่ดี โดยส่ิงแวดลอ้ม

จะตอ้งได้รับการจดัการ อย่างเป็นระบบ มีการบาํบดั และฟ้ืนฟูอย่างถูกหลักวิธี ทาํให้มีการใช้

ทรัพยากรได้อย่างคุ ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ ต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย

ของยทุธศาสตร์คือ ส่ิงแวดล้อมไดรั้บการจดัการที่ดีอย่างมีคุณภาพ ทั้งการป้องกัน บาํบดั ฟ้ืนฟู 

และการถ่ายทอดส่ิงแวดลอ้มที่ดีสู่รุ่นต่อไป และมี3 กลยทุธส์าํคญั คือ กลยทุธ์การป้องกนั กลยทุธ์

การลด กลยทุธ์การขจดัมลพิษ โดยทั้ง 3 กลยุทธ์นั้นตอ้งประกอบไปดว้ย 4 แผนงานเช่นกันคือ 

แผนงานการพฒันาเคร่ืองมือกลไกการบริหาร แผนงานการจดัการนํ้ า แผนงานการจดัการคุณภาพ

อากาศและเสียง และแผนงานการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอนัตราย68 

 

9.  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัขยะมูลฝอย 

 

9.1  ความหมายของขยะมูลฝอย 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้คาํจาํกัดความของคาํว่า “ขยะ”

หมายถึง หยากเยือ่ มูลฝอย ส่วนคาํวา่ “มูลฝอย” หมายถึง เศษส่ิงของที่ทิ้งแลว้ หยากเยือ่ กุมฝอย 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ให้คาํจาํกดัความคาํว่า มูลฝอย 

หมายความว่า เศษกระดาษ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์

ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว ์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึง

มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ให้คาํจาํกดัความ

ของคาํว่าของเสีย หมายความวา่ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล นํ้ าเสีย อากาศเสีย มวลสารหรือวตัถุอนัตราย

อ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิง

เหล่านั้ น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ นอกจากน้ีแล้ว การแบ่งประเภทมูลฝอย

โดยทัว่ไปอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท69 ดงัน้ี 

1)  มูลฝอยที่ยอ่ยสลายไดง่้าย หรือที่เรียกกนัทัว่ไปว่า “มูลฝอยเปียก”เป็นมูลฝอย

ที่เน่าเป่ือยได้ง่าย เช่นเศษอาหาร เศษพืชผกั เปลือกผลไม้ เป็นตน้ มูลฝอยพวกน้ีมีความช้ืนสูง

สามารถเน่าเป่ือยไดง่้ายและส่งกล่ินเหม็นไดเ้ร็ว 

                                                         
68 นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 
69 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม คู่มือกฎหมายส่ิงแวดล้อมสาํหรับประชาชน เร่ืองมลพิษอ่ืน

และของเสียอันตราย หนา้ 4 
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2)  มูลฝอยที่ยอ่ยสลายไดย้าก หรือที่เรียกกนัทัว่ไปว่ามูลฝอยแห้ง เช่น กระดาษ 

ถุงพลาสติก ขวดแกว้ กระป๋องโลหะ เศษผา้ ยาง เป็นตน้ มูลฝอยพวกน้ีเน่าเป่ือยไดย้ากหรืออาจ

ไม่เน่าเป่ือยทั้งยงัสามารถเลือกเอาวสัดุที่ยงัมีประโยชน์กลับมาใช้ใหม่ได้อีก โดยทาํการคดัแยก

ก่อนทิ้งอนัจะช่วยใหป้ริมาณมูลฝอยลดลง และสามารถนาํไปขายสร้างรายไดไ้ดอี้กดว้ย 

3)  มูลฝอยอนัตราย ไดแ้ก่ สารเคมี หรือวตัถุมีพิษต่างๆ ที่พน้จากสภาพใชง้านแลว้

รวมทั้งมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล เช่นซากถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุนํ้ ายาทาํความสะอาดต่างๆ 

หลอดฟลูออเรสเซนต ์กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ยา และสารเคมีเส่ือมสภาพ สาํลี 

และเศษอวยัวะจากสถานพยาบาล เป็นตน้ มูลฝอยพวกน้ีจะตอ้งมีการทาํลายดว้ยวิธีพิเศษเพื่อลด

การแพร่กระจายของเช้ือโรคและสารพษิออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และถูกเรียกวา่เป็นของเสียอนัตราย 

กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัไดแ้บ่งประเภท

มูลฝอยไวโ้ดยเป็นการแบ่งประเภทมูลฝอยตามหลกัเกณฑท์างวชิาการ70 ดงัน้ี 

“มูลฝอย” ให้หมายถึง มูลฝอยตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขที่เก็บ ขน 

หรือรวบรวมจากชุมชน แต่ไม่รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข และวสัดุ

ที่ไม่ใชแ้ลว้ของโรงงานที่มีลกัษณะและคุณสมบติัที่กาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

“มูลฝอยทัว่ไป” หมายความว่า มูลฝอยที่ยอ่ยสลายไดย้ากหรืออาจจะยอ่ยสลาย

ไดเ้องตามธรรมชาติ แต่ไม่คุม้กบัตน้ทุนในการนาํกลบัมาทาํเป็นผลิตภณัฑใ์หม่โดยผา่นกรรมวิธี

การผลิตทางอุตสาหกรรม เช่น กล่องบรรจุนมพร้อมด่ืม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกสาํหรับบรรจุ

อาหาร ดว้ยวิธีสุญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกสาํหรับบรรจุเคร่ืองอุปโภคด้วยวิธีลดความร้อน 

เป็นตน้ 

“มูลฝอยย่อยสลาย” หมายความว่า มูลฝอยที่ย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ

หรือสามารถนาํมาหมกัทาํปุ๋ ยได ้เช่น เศษอาหาร มูลสัตว ์ซากหรือเศษของพชื ผกั ผลไม ้หรือสตัว ์

เป็นตน้ ไม่รวมถึงซากหรือเศษของพชื ผกั ผลไม ้หรือสตัวท์ี่เกิดจากการทดลองในหอ้งปฏิบติั 

“มูลฝอยที่ยงัใชไ้ด ้(recycle)” หมายความว่า มูลฝอยที่สามารถนาํกลบัมาทาํเป็น

ผลิตภณัฑไ์ดใ้หม่โดยผา่นกรรมวธีิการผลิตทางอุตสาหกรรมเช่นเศษเหล็ก แกว้ พลาสติก กระดาษ 

เป็นตน้ 

 

                                                         
70 ประกาศกรมควบคุมมลพิษเร่ืองหลกัเกณฑ์ทางวิชาการเก่ียวกบัคุณลกัษณะของถุงพลาสติกใส่มูลฝอย

และท่ีรองรับมูลฝอยแบบพลาสติกท่ีใชใ้นท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ประกาศ ณ วนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ.2546 
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“มูลฝอยอนัตราย” หมายความวา่ มูลฝอยที่ปนเป้ือน หรือมีส่วนประกอบของวตัถุ

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  วตัถุระเบิดได ้

(2)  วตัถุไวไฟ 

(3)  วตัถุออกไซดแ์ละวตัถุเปอร์ออกไซด ์

(4)  วตัถุมีพษิ 

(5)  วตัถุที่ทาํใหเ้กิดโรค 

(6)  วตัถุกมัมนัตรังสี 

(7)  วตัถุที่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 

(8)  วตัถุกดักร่อน 

(9)  วตัถุที่ก่อใหเ้กิดการระคายเคือง 

(10)  วตัถุอยา่งอื่นที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรืออาจ 

ทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพย ์เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต ์ถ่านไฟฉาย หรือแบตเตอร่ี 

โทรศพัทเ์คล่ือนที่ ภาชนะที่ใชบ้รรจุสารกดัแมลง หรือวชัพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี 

เป็นตน้ 

9.2  การแบ่งแยกประเภทขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ  

กรมควบคุมมลพษิไดแ้บ่งขยะมูลฝอย ออกเป็น 5 ประเภท71 ดงัน้ี 

9.2.1  ขยะทั่วไป (general waste) เป็นขยะจากสาํนักงาน ถนนหนทาง การก่อสร้าง 

ไดแ้ก่ กระดาษ ก่ิงไม ้ฟางขา้ว แกว้ กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด หิน ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน เป็นตน้ 

ขยะประเภทน้ีไม่เกิดการยอ่ยสลายและเน่าเหม็น การกาํจดัขยะทัว่ไปควรคดัแยกขยะที่สามารถ

นาํมาใชใ้หม่ไดก่้อนการกาํจดั 

9.2.2  ขยะรีไซเคิล( recyclable waste) หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ เป็นวสัดุที่เหลือใช้

ของเสียบรรจุภณัฑ ์ซ่ึงสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้เช่น แกว้ กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม 

เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม ยางรถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ uht เป็นตน้ โดยผนวกกระบวนการ

จดัการทางอุตสาหกรรม หรือนาํกลบัมาใชซ้ํ้ าไดโ้ดยตรง 

 

                                                         
71 กรมควบคุมมลพิษ รายงานผลการดาํเนินงานโครงการเมืองสวยใสไร้มลพิษ (Clean & Green City),

คน้คืน 6 มกราคม 2560 จาก www.pcd.go.th 
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9.2.3  ขยะอินทรีย์ (organic waste) หรือขยะย่อยสลาย (compostable waste) 

เป็นขยะจากครัวเรือน ภตัตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั 

เศษเน้ือ เศษผลไม้ ซากสัตว ์มูลสัตว ์ขยะประเภทน้ีจะเป็นพวกที่ยอ่ยสลาย และเน่าเป่ือยไดง่้าย 

เพราะว่าเป็นสารประกอบอินทรียท์ี่มีความช้ืนค่อนขา้งสูง ประกอบกบัขยะประเภทน้ีมีกล่ินเหม็น 

การกาํจดัขยะประเภทน้ีควรพจิารณาความเป็นไปไดใ้นการหมกักบัปุ๋ยก่อน 

9.2.4  ขยะอุตสาหกรรม (industrial waste) เป็นเศษวสัดุที่เกิดจากการผลิต

หรือขั้นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรียท์ี่เน่าเป่ือยซ่ึงขึ้นอยูก่ ับชนิด

ของอุตสาหกรรม ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชง้านหรือใชง้านไม่ไดแ้ลว้ รวมทั้งช้ินส่วน

ประกอบของยานพาหนะดว้ย เช่น ยาง แบตเตอร่ี เป็นตน้ ในการกาํจดัควรพิจารณาการแยกช้ินส่วน

ที่ยงัสามารถนาํกลบัมาใชไ้ด ้

9.2.5  มูลฝอยติดเช้ือและขยะอันตราย (hazardous waste) เป็นขยะจากสถานพยาบาล

หรืออ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งใชก้รรมวิธีในการทาํลายเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ วสัดุท่ีผ่านการใชใ้นโรงพยาบาล แบตเตอร่ี 

กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่ายไฟฉาย เป็นตน้ การกาํจดัมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาล

จะทาํลายโดยการเผาในเตาเผา ส่วนขยะอนัตรายอ่ืนๆ ตอ้งดาํเนินการอยา่งระมดัระวงั 

 

10.  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศญีปุ่่ น 

 

เดิมทีในประเทศญี่ปุ่ นไดป้ระสบปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะและของเสียจากพื้นท่ีอ่ืน

ก่อให้เกิดปัญหาขยะลน้เมือง และดว้ยสภาพภูมิประเทศของญี่ปุ่ นนั้นมีพื้นที่น้อย แต่มีประชากร

อยูก่นัหนาแน่น ประกอบกบัประเทศญี่ปุ่ นเป็นเมืองอุตสาหกรรม จึงมีปัญหาในเร่ืองการจดัการขยะ

จากอุตสาหกรรมเพิ่มมาอีกดว้ย ยกตวัอยา่ง คดีมินามาตะ ท่ีบริษทัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่แห่งหน่ึง

ในเมืองมินามาตะปล่อยนํ้ าเสียในกระบวนการผลิตเจือปนดว้ยสารปรอททิ้งลงในอ่าวมินามาตะ 

จนเป็นเหตุทาํให้มีประชาชนที่รับประทานปลาและอาหารทะเลจาํนวนมากมีอาการผิดปกติ 

เช่นแขนขาเคล่ือนไหวลาํบากเกิดอาการที่มีผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง เป็นตน้ จากกรณีดงักล่าว

โรคน้ีเป็นที่รู้จกักนัซ่ึงเรียกกนัวา่ “โรคมินามาตะ” สาเหตุของโรคน้ีคือมาจากการลกัลอบทั้งขยะ

อุตสาหกรรม จากคดีมินามาตะเป็นคดีขึ้นสู่ศาลญี่ปุ่ นคาํตดัสินของศาลส่งผลให้ประเทศญี่ปุ่น

ตระหนักถึงการจดัการขยะภายในประเทศของตนอยา่งจริงจงั ให้ความสาํคญักับกฎหมายเพื่อบริหาร

จดัการขยะภายในประเทศให้เป็นรูปธรรมและเป็นระบบ และบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐบาล ภาคองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ตลอดจนภาคผูป้ระกอบการ 

จะตอ้งตระหนกัถึงปัญหาน้ีและตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั  
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10.1  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่ นที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะภายในประเทศ

มีหลายฉบับ ดังนี้ 

10.1.1  กฎหมายดา้นจดัการขยะและการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ 

พ.ศ. 251372 

10.1.2  กฎหมายการควบคุมและการจดัการขยะในที่สาธารณะ พ.ศ. 251473  

10.1.3  กฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ พ.ศ. 254374 

10.1.4  กฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 253775  

10.1.5  กฎหมายวา่ดว้ยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ ์พ.ศ. 253876 

10.1.6  กฎหมายพื้นฐานสาํหรับการควบคุมเสียง พ.ศ. 254377 

กฎหมายทั้ง 6 ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายกลางและนาํมาบริหารจดัการภายในประเทศ

ญี่ปุ่ น แต่กฎหมายหลกัที่ใช้ในการบริหารจดัการขยะและของเสียในประเทศญี่ปุ่ น คือ กฎหมาย 

การบริหารจดัการขยะและการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ78 โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีการแบ่งกลุ่ม

ประเภทขยะและของเสียออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ ของเสียทัว่ไป ของเสียทัว่ไปที่ตอ้งควบคุมพิเศษ

ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอุตสาหกรรมที่ตอ้งควบคุมพิเศษ นอกจากจดัแบ่งประเภทขยะ

และของเสียแลว้ กฎหมายฉบบัน้ียงักาํหนดใหทุ้กภาคส่วนตอ้งใหค้วามร่วมมือและใหค้วามสาํคญั

ในการจดัการบริหารขยะและของเสีย ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐบาล ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

โดยนาํแนวคิดเร่ืองหลกั 3rs มาใชใ้นระบบการจดัการขยะและของเสียภายในประเทศ ที่กาํหนดให้

ทุกภาคส่วนมีเป้าหมายเดียวกนัคือ ลดการใช ้(reduce) การใชซ้ํ้ า (reuse) และการนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

(recycle) เพื่อให้มีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากที่สุด ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดหน้าที่

ของแต่ละภาคส่วนไวด้งัน้ี 

 

 

                                                         
72 wast managrment and public cleansing act (act no.137 of 1970) 
73 Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) 
74 Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991) 
75 Basic Environment Act (Act No. 91 of 1993) 
76 Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging (Act No.112 of 1995) 
77 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110 of 2000) 
78 wast managrment and public cleansing act (act no.137 of 1970) 
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1)  ภาคประชาชน และผูป้ระกอบการ สาํหรับประชาชนนั้นมีหนา้ที่ลดการปล่อย

ของเสีย แยกประเภทของเสีย และนําของเสียกลบัมาใชใ้หม่ (recycle) ตลอดจนกาํจดัของเสีย

หรือแปรสภาพของเสียให้เป็นประโยชน์เท่าที่ตนจะสามารถจะทาํได ้ส่วนผูป้ระกอบการนั้นมีหน้าท่ี

ทิ้งหรือปล่อยของเสียใหน้อ้ยที่สุด นาํของเสียกลบัมาใชซ้ํ้ าและแปรใชใ้หม่เท่าที่จะทาํได ้ตลอดจน

รับผิดชอบในการจดัการของเสียที่เกิดจากการประกอบธุรกิจของตนอยา่งเหมาะสม มีการพฒันา

และปรับปรุงบรรจุภณัฑใ์ห้ง่ายต่อการต่อการจดัการหรือกาํจดั หรือช่วยลดการใชบ้รรจุภณัฑ์

หรือนําบรรจุภณัฑ์นั้นให้สามารถกลับมาใช้ใหม่ได้ รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตาม

นโยบายของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการลดของเสียและการกาํจดัขยะ

อยา่งเหมาะสม  

2)  ภาครัฐบาล มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัของเสีย การวางแผน

การจดัการของเสียในภาพรวมพฒันาเทคนิคการจดัการของเสีย กาํหนดมาตรการเพื่อให้มีการจดัการ

ของเสียอยา่งเหมาะสม และสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจดัการของเสียแก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน79เพื่อให้สามารถจดัการของเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีรัฐบาลกลาง

จะตอ้งปรับปรุงระบบการจดัการของเสีย หรือจดัทาํแผนการจดัการของเสียในภาพรวมของประเทศ

ใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ 

3)  ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าที่หลกัในการจดัการของเสีย ซ่ึงองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่นนั้น แบ่งเป็น 2 ระดบั80 คือระดบัโทโดฟุเคน ซ่ึงเทียบเคียงแลว้

เปรียบเหมือนกับจงัหวดัของประเทศไทย และระดับชิโจซง ซ่ึงเทียบเคียงแล้วเปรียบเหมือน 

กบัเทศบาลของประเทศไทย ดงันั้นในประเทศญี่ปุ่นเทียบกบัประเทศไทยแลว้มี 2 ระดบัเท่านั้น

คือระดบัจงัหวดั กบัระดบัเทศบาล โดยในประเทศญี่ปุ่นนั้นระดบัจงัหวดัมีหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือ

ทางเทคนิคที่จาํเป็นใหแ้ก่เทศบาลเพื่อให้เทศบาลสามารถดาํเนินการตามหน้าที่ของตนไดผ้ลเพยีงพอ 

ในขณะเดียวกันก็ควบคุมสภาพการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมของพื้นที่ในเขตจังหวดั 

รวมทั้งการกาํหนดมาตรการที่จาํเป็นสาํหรับการดาํเนินการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรม

อยา่งเหมาะสม 

ส่วนระดบัเทศบาล จะตอ้งมีหนา้ท่ีกาํหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลด

การปล่อยของเสียทัว่ไป (reduce) ของประชาชน และมีกฎหมายทอ้งถ่ินใหอ้าํนาจเทศบาลในการ

                                                         
79 wast managrment and public cleansing act (act no.137 of 1970) chapter 1 (responsibilities of central 

government and local government) article 4-4 
80 วรรธน์มน  สุกใสและปิยวรรณ  ซอน, ส่ิงแวดลอ้ม: การบริหารจดัการขยะและของเสีย และการ

รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น, (ม.ป.ป), ไม่ระบุ: ไม่ระบุ 
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ออกเทศบญัญติัในเขตพื้นที่ของตนและให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการออกเทศบญัญติันั้น 

เทศบาลมีอาํนาจกาํหนดมาตรการที่จาํเป็นสาํหรับการจดัการของเสียทัว่ไปอยา่งเหมาะสมโดยผา่น

ความคิดเห็นของประชาชน นอกจากน้ีกฎหมายการบริหารจดัการขยะและการรักษาความสะอาด

ในที่สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ นยงัไดบ้ญัญติัใหรั้ฐบาลกลาง จงัหวดัและเทศบาลมีหน้าที่ร่วมกนั

ในการป้องกันการปล่อยของเสีย ทั้งภาครัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกันดูแล

เพื่อให้มีการจดัการของเสียที่เหมาะสมและกาํหนดแผนในการสร้างองคค์วามรู้แก่ประชาชน

และผูป้ระกอบการต่างๆ มีส่วนร่วมในการจดัการของเสียร่วมกนัดว้ย 

สาํหรับ กระบวนการจดัการของเสียตามกฎหมาย กฎหมายการบริหารจดัการขยะ

และการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ นไดก้าํหนดกระบวนการจดัการของเสีย

ซ่ึงมีขั้นตอนและกระบวนการแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่81 

1)  การเก็บของเสีย (collection) 

2)  การขนส่งของเสียไปยงัสถานที่จดัการของเสีย (transportation) 

3)  การคดัแยกและยอ่ยสลาย (intermediate treatment) 

4)  การกาํจดัของเสีย (disposal) 

กระบวนการทั้ง 4 ขั้นตอนนั้นกฎหมายดา้นการจดัการขยะและการรักษาความสะอาด

ในที่สาธารณะของประเทศญี่ปุ่ นกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงในระดบัเทศบาล

เป็นผูมี้หน้าที่จดัเก็บและรวบรวมของเสียในครัวเรือนที่อยูใ่นเขตพื้นที่ของตนมาดาํเนินการคดัแยก

และนําไปกาํจดั82 สาํหรับการกาํจดัของเสียนั้นไดก้าํหนดมาตรฐานการกาํจดัของเสียในรูปแบบต่าง  ๆ

ไดแ้ก่ การเผา การสลายความร้อน การนาํกลบัมาใชใ้หม่ และการฝังกลบ ซ่ึงวิธีการฝังกลบนั้น

เป็นวิธีสุดทา้ยที่ประเทศญี่ปุ่ นจะเลือกใชใ้นการกาํจดัของเสีย นอกจากน้ีตามกฎหมาย wast managrment 

and public cleansing act (act no.137 of 1970) ไดม้ีการกาํหนดให้มีการก่อตั้งศูนยจ์ดัการขยะ

และของเสีย ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีการจดัการขยะและของเสียร่วมกันในระหว่างรัฐหรือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในกรณีที่เทศบาลไม่สามารถดาํเนินการได้ เทศบาลสามารถ

อนุญาตใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้โดยใชร้ะบบอนุญาตทางปกครอง  

                                                         
81“ วรรธน์มน  บุญญาธิการ, กฤษฎีกาสาร, ใน บทความทางกฎหมายกองกฎหมายต่างประเทศ 12(4), 

(เมษายน-พฤษภาคม 2560) 
82 wast managrment and public cleansing act (act no.137 of 1970) (management by local government) 

article 13,2 pp.22 
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ระบบการอนุญาตทางปกครองของประเทศญี่ปุ่น คือการอนุญาตให้ภาคเอกชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะและของเสีย โดยมีการกาํหนดมาตรฐานใหเ้อกชนจะดาํเนินการ

ก่อสร้างศูนยจ์ดัการขยะและของเสียไดต้อ้งปฏิบติัดงัน้ี 

1)  ก่อนการดาํเนินการก่อตั้งสถานที่ในการจดัการของเสีย จะตอ้งมีการสาํรวจ

ถึงผลกระทบที่มีต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2)  ตรวจสอบเอกสารในการยืน่คาํขอก่อตั้งและเอกสารที่เกี่ยวกบัผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม  

3)  เปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ก่อนการดาํเนินการ

ก่อตั้ง 

4)  ผูก่้อตั้งจะตอ้งมีการกาํหนดแผนในการจดัตั้งสถานที่ และกาํหนดแผนการ

บาํรุงรักษาหากมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

5)  เม่ือยืน่เอกสารเพื่อขออนุญาตแลว้จะตอ้งเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนในพื้นที่อีกคร้ังเพือ่กาํหนดเง่ือนไขในการไดรั้บใบอนุญาต 

นอกจากการจดัตั้งศูนยจ์ดัการขยะและของเสียในประเทศญี่ปุ่ นที่ตอ้งผา่นการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่แลว้ ประเทศญี่ปุ่นยงัมีการสร้างแรงจูงใจให้กบัภาคประชาชน

และภาคผูป้ระกอบการดว้ยวิธีการนาํหลกั 3 r มาใชใ้นการรณรงคเ์ร่ืองการจดัการขยะ โดยประเทศ

ญี่ปุ่นไดก้าํหนดให้เดือนตุลาคมของทุกปี เป็นเดือนแห่ง 3r ซ่ึงภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

นาํโดยเทศบาลจะดาํเนินการส่งเสริมสนับสนุนใหมี้การจดักิจกรรมหรือให้ความรู้แก่ผูท้ี่อยูอ่าศยั 

ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมที่เทศบาลจดั83 เช่นการจดัโครงการรณรงคล์ดการใชถุ้งพลาสติก

ในร้านคา้ต่างๆ รณรงคใ์ห้ความรู้สร้างความเขา้ใจที่ถูกตอ้งแก่ประชาชนในการทาํกิจกรรมดว้ย

หลัก 3 r สําหรับภาคผูป้ระกอบการนั้ นได้มีโครงการ eco town ซ่ึงเป็นโครงการที่รัฐบาลญี่ปุ่ น

เร่ิมตน้ขึ้นเม่ือปี ค.ศ. 1997 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติ การยดือายุ

อายกุารใชง้านของโรงจดัการของเสียขั้นสุดทา้ย การกาํจดัขยะที่ถูกตอ้ง และการพฒันาอุตสาหกรรม

การรีไซเคิล ประกอบดว้ยโครงการท่ีเก่ียวกบัพลาสติก ขยะอินทรีย ์ขยะทัว่ไป ขยะจาํพวกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

ขยะอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลจะเป็นผูรั้บรองและให้การสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

หรือผูป้ระกอบการที่เขา้ร่วมโครงการ eco town ทั้งน้ีรัฐบาลญี่ปุ่ นจะมีการรับสมคัรและคดัเลือก

ผูป้ระกอบการในประเทศที่มีบทบาทในการส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียน 

                                                         
83 wast managrment and public cleansing act ( act no.137 of 1970) chapter 1 ( responsibilities of 

central government and local government) article 4-2 
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และมีนวตักรรมที่มีประโยชน์ต่อการส่งเสริม 3r ที่สามารถเป็นแบบอยา่งใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอ่ืนๆ 

ไดม้ารวมเป็น eco town ดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น 

โครงการ Eco Town ของ North Kyushu City ก่อตั้ งขึ้ นเม่ือวนัที่ 10 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1997 โดยได้รับการรับรองจากกระทรวงเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมและกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 

โดย North Kyushu City เป็นหน่ึงในเมืองแห่งส่ิงแวดล้อม และมีประชาชนเขา้เยีย่มชมจากทัว่ประเทศ 

ผูป้ระกอบการที่เขา้ร่วมโครงการจะประกอบดว้ยผูป้ระกอบกิจการ รีไซเคิลขวดเพท็ (PET) 

กิจการรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน  ยานพาหนะ หรือเคร่ืองเล่นปาจิงโกะ เป็นตน้ 

โดยศูนย ์Eco Town ประกอบดว้ยมหาวทิยาลยัและบริษทัที่เก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยกีารจดัการขยะ 

การรีไซเคิลทรัพยากรและพลังงานทดแทน เช่น สถาบนัวิจยัการหมุนเวียนทรัพยากรและระบบ

การจดัการส่ิงแวดล้อมแห่ง Fukuoka University ศูนยเ์ทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้มของ North Kyushu 

ของบริษทั Shin-Nittetsu Engineering นัน่เอง 

10.2  กฎหมายระดับท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่ น ในเร่ืองการจัดการของเสียที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนํามาปฏิบัติใช้ มีดังนี้ 

10.2.1  Waste Management and public cleansing law  

กฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นกฎหมายหลกัและเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีเก่ียวกบั

การจดัการของเสียทั้งขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม

ที่มีชีวิตและปรับปรุงสุขอนามยัของสาธารณชน เป็นกฎหมายที่กาํหนดพื้นที่การทิ้งขยะ การคดั

แยกขยะ การเก็บ การรวบรวม การขนถ่าย การรีไซเคิล รวมไปถึงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงเป็น

กฎหมายหลกัที่เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะทั้งหมด 

สําหรับวิธีการจดัการขยะนั้น กฎหมายฉบับน้ีได้กําหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเป็นผูมี้อาํนาจหน้าที่บริหารจดัการและรับผิดชอบขยะชุมชน

ในพื้นที่ของตน รวมไปถึงให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการสร้างสถานที่ฝังกลบ

มูลฝอย ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นตอ้งยืน่ขออนุญาตต่อกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้ง

แจง้ยืน่เอกสารแสดงรายการและขนาดของพื้นที่ของสถานที่ฝังกลบเพือ่แสดงความสามารถในการ

รองรับขยะ พร้อมกนัน้ีตอ้งแนบเอกสารผลการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดต่อส่ิงแวดลอ้ม เพือ่นาํ

เอกสารดงักล่าวช้ีแจงต่อประชาชนในพื้นท่ีและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย 

จะเห็นไดว้่ากฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน

เพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและเพื่อมิให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นต่างๆ ที่อาจจะตามมาจากการ

สร้างสถานที่ฝังกลบมูลฝอย จึงตอ้งมีระบบอนุญาตเขา้มาเพือ่กาํหนดเง่ือนไขต่าง  ๆก่อนออกใบอนุญาต 



56 

เป็นการควบคุมก่อนเพื่อมิให้เกิดปัญหา และหากมีการเกิดขึ้นของสถานท่ีฝังกลบมูลฝอยแล้ว 

กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้เง่ือนไขต่อไปวา่ตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดดว้ย 

10.2.2  Ministerial ordinance determining engineering standards pertaining 

to final disposal site for municipal solid wastes and final disposal site for industrial wastes 

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายที่วางมาตรฐานดา้นวศิวกรรมและมาตรฐาน

ในการบาํรุงรักษาในการสร้างสถานที่กาํจดัมูลฝอย โดยเป็นกฎหมายที่เพิ่มเติมในกฎหมายหลัก

ของ Waste Management and public cleansing law กล่าวคือเพิ่มเติมในเร่ืองการกาํหนดมาตรฐาน

เพือ่สร้างสถานที่ฝังกลบมูลฝอย ที่ตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑ ์เช่นบริเวณรอบสถานที่ฝังกลบตอ้งมิดชิด 

มีมาตรการป้องกันการปนเป้ือนของนํ้ า มีการดาํเนินการดา้นการป้องกนัอคัคีภยั มีมาตรการฉีด

สารเคมีเพือ่ป้องกนัการเพาะพนัธุ์ยงุ หรือสตัวอ์นัตรายอ่ืนๆ มีการตรวจสอบบริเวณสถานท่ีฝังกลบ

อยูเ่สมอเพือ่ป้องกนัการร่ัวของแก๊สพษิ เป็นตน้ 

10.2.3  cabinet order of waste management and public cleansing law 

สําหรับประเทศญี่ปุ่ น cabinet order of waste management and public 

cleansing law คือคาํสั่งของคณะรัฐมนตรี หากเปรียบเทียบกบัประเทศไทยคือกฎกระทรวง ซ่ึงการ

ออกคาํสั่งของคณะรัฐมนตรีนั้นเป็นการกาํหนดวธีิปฏิบติัในการจดัทาํสถานที่ฝังกลบ ซ่ึงเพิ่มเติม

กฎหมายหลกัของ Waste Management and public cleansing law เช่น เม่ือเกิดมลภาวะอนัตราย

ต่อแหล่งนํ้ าสาธารณะและนํ้ าใตดิ้น อนัมาจากการร่ัวซึมของสถานที่ฝังกลบมูลฝอย จะตอ้งรีบ

ดาํเนินการที่จาํเป็นเพื่อหยุดย ั้งอันตรายดังกล่าว ทั้งน้ีให้ดาํเนินการตามที่กาํหนดไวใ้นคาํสั่ง

ของคณะรัฐมนตรี 

กล่าวโดยสรุปคือกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่ นนั้นมีกฎหมาย 3 ฉบบั 

ที่มีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งภาครัฐส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินโดยมุ่งเนน้การบริหารจดัการ

ในขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมร่วมกนั ตั้งแต่การคดัแยก การเก็บ ขน รวบรวม และกาํจดั สาํหรับ

การกาํจดันั้นไดม้อบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการสร้างสถานที่กาํจดัขยะได ้

แต่ตอ้งไดรั้บการอนุญาต และมีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑค์วบคุมที่จะก่อสร้างสถานที่กาํจดัขยะ 

โดยสถานที่กาํจดัขยะตอ้งมีมาตรฐานและมีระบบการกาํจดัที่ดี 

ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญี่ปุ่ นจึงสามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในระดบัทอ้งถ่ิน (local autonomy law) ไดอ้ยา่งเต็มที่ ตั้งแต่การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

มีอาํนาจออกเทศบญัญติัเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ ทั้งน้ีทั้งนั้นก่อนการออกเทศบญัญติั

จะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ยทุกคร้ัง และเม่ือมีเทศบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวแลว้
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จะตอ้งมีการประกาศเพื่อแจง้ให้ประชาชนทราบดว้ย การบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญี่ปุ่ นเร่ืองการออกเทศบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะยกตวัอยา่งเช่น 

1)  เทศบญัญติัของเมือง Nagasaki City84 ท่ีเป็นเทศบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนั

การกระจดักระจายของเสียและการควบคุมการสูบบุหร่ี เน่ืองจากประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศ

ที่มีประชาชนสูบบุหร่ีเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นในสถานที่สาธารณะจึงตอ้งมีการกาํหนดพื้นที่ให้สูบบุหร่ี

และกาํหนดพื้นที่ห้ามสูบบุหร่ีในสถานที่สาธารณะด้วย เทศบญัญติัของเมือง Nagasaki City 

ไดก้าํหนดใหป้ระชาชนที่สูบบุหร่ีในพื้นที่สาธารณะนั้นตอ้งมีส่วนร่วมในการเก็บของเสียของตน

ก่อนออกจากสถานที่สาธารณะนั้นดว้ย และการกาํหนดพื้นที่ห้ามสูบบุหร่ีนั้นจะตอ้งมีการรับฟัง

ความเห็นของประชาชน และประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมและให้ความยนิยอมในการกาํหนดพื้นที่

ดงักล่าวให้เป็นพื้นที่สูบบุหร่ีนั้น หากมีการฝ่าฝืนเทศบญัญติัของเมือง Nagasaki City ก็จะมีบทลงโทษ 

ปรับไม่เกิน 20,000 บาท เป็นตน้ 

2)  เทศบญัญัติของ City of Sapporo85 เก่ียวกับการควบคุมการกระจายของเถ้าบุหร่ี 

กระป๋องเปล่าและของเสียอ่ืนๆ  

เทศบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการกระจายของเถา้บุหร่ี กระป๋องใชแ้ลว้ 

ของเสียอ่ืนๆ ซ่ึงของเสียอ่ืนๆ นั้นหมายถึงมูลของสัตวเ์ล้ียง โดยเทศบญัญติัของ City of Sapporo 

มีการกาํหนดมาตรการที่สําคัญเก่ียวกับมูลของสัตวเ์ล้ียงประเภทสุนัขไวเ้ป็นการเฉพาะ กล่าวคือ

ประชาชนที่นาํสัตวเ์ล้ียงเขา้ไปในที่สถานที่สาธารณะ จะตอ้งทาํการควบคุมสัตวเ์ล้ียงให้ถ่ายมูล

ในบริเวณที่ๆ จดัไวใ้ห ้มิใหมี้การถ่ายมูลเร่ียราด เพราะหากมีการถ่ายมูลเร่ียราด เจา้ของสัตวจ์ะตอ้ง

ทาํการเก็บมูลสัตวเ์ล้ียงนั้นดว้ย เพื่อเป็นการรักษาสภาพแวดลอ้มในพื้นที่ให้มีความสะอาด และมี

ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

สาํหรับกิจกรรมเกี่ยวกบัการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะใหเ้ป็นหนา้ที่

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเทศบญัญติัท่ีจะกาํหนดใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น

ร่วมกบัเทศบาล เช่น หากจะกาํหนดพื้นที่ใดใหเ้ป็นที่ทิ้งมูลสัตว ์จะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน และบุคคลที่เกี่ยวขอ้งอื่นๆ ในพื้นที่ และตอ้งประกาศการกาํหนดพื้นที่ดงักล่าว

ให้ประชาชนทราบเพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนในการคดัคา้นก่อนที่เทศบาลจะออกเทศบญัญติันั้น

ใหมี้ผลบงัคบัใช ้จะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเสมอ 

                                                         
84 วรรธน์มน  สุกใสและ ปิยวรรณ  ซอน, ส่ิงแวดลอ้ม: การบริหารจดัการขยะและของเสีย และการ

รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น, (ม.ป.ป), ไม่ระบุ: ไม่ระบุ 
85 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้13 
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กล่าวโดยสรุปคือ ในประเทศไทยมีกฎหมาย 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเคร่ืองมือ

ในการใชเ้พื่อบริหารจดัการขยะ ซ่ึงเคร่ืองมือดงักล่าวมีช่ือเรียกกนัว่า ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น

โดยขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินนั้นจะมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปตามแต่ละรูปแบบขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน แต่เคร่ืองมือที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่ นใชใ้นการบริหารจดัการ

ขยะเรียกว่า เทศบญัญติั และประเทศญี่ปุ่ นมีกฎหมายที่เก่ียวกับการจดัการขยะ คือ กฎหมายการ

บริหารจดัการขยะและการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ86 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัและเป็นกฎหมาย

พื้นฐานที่เก่ียวกบัการจดัการของเสียทั้งขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม นอกจากน้ียงัมีกฎหมาย

ที่วางมาตรฐานดา้นวิศวกรรมและมาตรฐานในการบาํรุงรักษาในการสร้างสถานที่กาํจดัมูลฝอย87 

และมีคาํสั่งของคณะรัฐมนตรี88 ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่ นตอ้งถือเป็นแนว

ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยดว้ย นัน่เอง  

                                                         
86 waste management and public cleansing act (act no.137 of 1970) 
87 Ministerial ordinance determining engineering standards pertaining to final disposal site for municipal 

solid wastes and final disposal site for industrial wastes 
88 cabinet order of waste management and public cleansing law  



 

บทที่  4 

ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสาํคญัในการบริหารจดัการขยะ 

โดยมีอาํนาจหน้าที่ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 และตามกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่กาํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการบริหารจดัการขยะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อมารัฐบาลได้มี

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยมีการเพิ่มเติมหมวด 3/1 เกี่ยวกบั

การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงเป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัวิธีดาํเนินการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย ที่เพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบั

ต่างไดใ้ห้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย และเม่ือมีการให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกใชก้ฎหมายสองฉบบัในการ

บริหารจดัการขยะ จึงมีปัญหาในเร่ืองการเลือกใช้กฎหมายในการบริหารจดัการขยะ ดังนั้น 

จึงมีขอ้ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กบัพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 

ในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
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1.  ปัญหาในการออกข้อกาํหนดท้องถิ่นและการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเกบ็ ขน 

กาํจดัส่ิงปฏกิลูและมูลฝอย 

 

การออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตอ้งอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ประกอบกบักฎหมายอ่ืนที่ให้

อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้กาํหนดในเร่ืองนั้นๆ ได ้ทั้งน้ีทั้งนั้นขอ้กาํหนด

ของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป ตามรูปแบบขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

(1)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เรียกวา่ “ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” 

(2)  เทศบาล เรียกวา่ “เทศบญัญติั” 

(3)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เรียกวา่ “ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” 

(4)  เมืองพทัยา เรียกวา่ “ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา” 

(5)  กรุงเทพมหานคร เรียกวา่ “ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร” 

ในส่วนของการออกกาํหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ ที่ออกโดยอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขฉบบัเพิม่เติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มีขอ้แตกต่างกนัดงัน้ี 

1.1  การออกข้อกําหนดท้องถิ่นและการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน กําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการบริหารจดัการขยะ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 3 ดงัน้ี  

มาตรา 18 การกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้บุคคลใดดาํเนินการ

ตามวรรคหน่ึงแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรืออาจอนุญาตให้บุคคลใด

เป็นผูด้าํเนินการกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้

มาตรา 19 ห้ามมิให้ผูใ้ดดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูล 

หรือมูลฝอยโดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ เวน้แต่จะไดรั้บ

ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ 

ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  หา้มการถ่าย เท ทิ้ง หรือทาํใหมี้ขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย

นอกจากในที่ที่ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

(2)  กาํหนดให้มีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่

เอกชน 

(3)  กาํหนดวิธีการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบติัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ

การใชอ้าคารหรือสถานที่นั้นๆ 

(4)  กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บ

และขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(5)  กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอย เพือ่ให้ผูร้ับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบตัิ ตลอดจนกาํหนดอตัราค่าบริการขั้นสูง

ตามลกัษณะการใหบ้ริการที่ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพงึเรียกเก็บได ้

(6)  กาํหนดการอ่ืนใดที่จาํเป็นเพือ่ใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

จะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตั้งแต่มาตรา 18-2089 

ไดบ้ญัญติัใหก้ารกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นอาํนาจหนา้ที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น ซ่ึงขั้นตอนในการออกขอ้กาํหนด

ของทอ้งถ่ิน90 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พทุธศกัราช 2535 ไดก้าํหนดใหมี้ 4 ขั้นตอน คือ 

(1)  ขั้นตอนการเสนอร่าง คือให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเสนอร่างขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินใหก้บัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  

(2)  ขั้นตอนการพจิารณา คือการพจิารณาร่างขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินให้เป็นอาํนาจ

ของฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน  

(3)  ขั้นตอนการลงนามตราขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ไดก้าํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

เป็นผูต้รา และใหผู้ท้ีมี่อาํนาจกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูอ้นุมติั หรือให้ความเห็นชอบ

ขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน  

                                                         
89 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 
90 แนวทางการยกร่างขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน คู่มือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ศูนยบ์ริหาร

กฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
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(4)  ขั้นตอนการประกาศใช ้จะแตกต่างกนัตามลกัษณะของประเภทองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และจะมีวิธีการประกาศใชแ้ตกต่างกนั เช่นขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครตามกฎหมาย

จดัตั้งกาํหนดให้มีการประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามกฎหมาย

จดัตั้งไม่ไดก้าํหนดวิธีการประกาศใช้ไวโ้ดยเฉพาะ ดังนั้นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบล

จึงตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พุทธศกัราช 2540 โดยตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วธีิการประกาศใชแ้ตกต่างกนัตามกฎหมายจดัตั้ง ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งที่กาํหนดเป็นการ

เฉพาะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประเภทเท่านั้นท่ีประกาศใช้ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น

ในราชกิจจานุเบกษา และเม่ือประกาศใชข้อ้กาํหนดของทอ้งถ่ินแลว้ก็จะมีผลบงัคบัต่อประชาชน

ในเขตทอ้งถิ่นที่ออกขอ้กาํหนดนั้น และประชาชนในทอ้งถิ่นเขตนั้นตอ้งปฏิบตัิตาม หากฝ่าฝืน 

ไม่ปฏิบติัจะมีความผดิและอาจไดรั้บโทษได ้ 

การออกขอ้กาํหนดทอ้งถิ่นในเร่ืองการบริหารจดัการขยะตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535จึงเป็นไปตามบริบทสังคมและความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ยกตวัอยา่ง

เช่นเทศบาลตาํบลทุ่งป้ี เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก จาํนวนประชากรในพื้นที่มี

ประมาณ 2,000 กว่าคน มีครัวเรือน 600 หลัง ขยะในชุมชนมีปริมาณไม่มากและเป็นเพียงขยะ

ครัวเรือนทัว่ไปสามารถยอ่ยสลายได ้สภาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลทุ่งป้ีจึงไม่มีการออกขอ้กาํหนด

ทอ้งถ่ินในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏกิูลและมูลฝอยเพราะในพื้นที่ของตนไม่มีเร่ืองขยะมูลฝอยให้เป็น

ปัญหาในการจดัการ จึงไม่มีความจาํเป็นที่ตอ้งมีขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินในเทศบาลตาํบลทุ่งป้ีนัน่เอง 

ในขณะเดียวกนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอยหล่อ เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง

มีจาํนวนประชากรในพื้นที่ 15,000 คน จาํนวนครัวเรือน 5,000 หลงัคาเรือน เม่ือประชาชนในพื้นที่

มีจาํนวนมากและเพื่อให้มีระบบการจดัการขยะในพื้นที่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

ในเร่ืองการจดัการขยะเพือ่บริหารจดัการขยะในพื้นทีข่องตน และตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (4) ไดบ้ญัญตัิให้ราชการส่วนทอ้งถิ่นมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น 

และกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือบุคคลอ่ืนที่ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ดาํเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอตัรา

ที่กาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง้ ซ่ึงในเร่ือง

ของการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการในการจดัการส่ิงปฏกิูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

ที่ออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 ขอ้ 2 (2) (ก) 1) กล่าวคือขอ้กาํหนด

ของทอ้งถิ่นสามารถกาํหนดให้มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะของครัวเรือน คือค่าเก็บ

และขนมูลฝอยทัว่ไป เป็นรายเดือน กรณีที่มีปริมาณวนัหน่ึงไม่เกิน 20 ลิตร เดือนละ 65 บาท 

กรณีที่มีปริมาณวนัหน่ึงเกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร ใหค้ิดเป็นหน่วย ทุก  ๆ20 ลิตรในอตัราต่อหน่วย 
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หน่วยละ 65 บาท  ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลตาํบลจะเก็บค่าธรรมเนียม

ประเภทครัวเรือนที่ 20 บาทก็ได ้หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

จะดาํเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมเก็บ ขน ท่ี 40 บาทก็ได้ ทั้งน้ีไม่เกิน 65 บาทตามที่กาํหนดไว้

ในกฎกระทรวง 

1.2  การออกข้อกําหนดท้องถิ่นและการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน กําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมืองพุทธศักราช 2535 และที่แก้ไขฉบับเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่มีผลบงัคบัใช้และให้อาํนาจองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะ ดงัน้ี 

มาตรา 34/1 การเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นที่ของราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็นหน้าที่และอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่ไม่รวมถึงองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้หน่วยงาน

ของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ

หรือทาํร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทย

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทั้งน้ี การมอบให้เอกชนดาํเนินการหรือร่วมดาํเนินการดงักล่าว มิให้ถือว่าเป็นการ

ร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าดว้ยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง่ือนไขที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนดดงักล่าว ตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายว่าดว้ย

การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบดว้ย 

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยที่จดัเก็บได ้ราชการส่วนทอ้งถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ

หรือราชการส่วนทอ้งถิ่นอื่นรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนที่ไดร้ับมอบหมาย

ตามวรรคสอง ซ่ึงดาํเนินการจดัเก็บยอ่มมีอาํนาจนาํไปดาํเนินการ ใช ้หรือหาประโยชน์ไดต้ามขอ้ตกลง

ที่ทาํไวร้ะหวา่งกนัและตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนดตามวรรคสอง 

ในกรณีที่ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้รับมอบหมาย

จากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนให้เป็นผูด้าํเนินการตามวรรคสอง มิใหถื้อวา่เป็นการทาํกิจการนอกเขต

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนทอ้งถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน 

และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจากผูท้ี่เก่ียวขอ้งตามอตัราที่กาํหนดในขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้ง

ไม่เกินอตัราที่กาํหนดในกฎกระทรวง91 

ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 เป็นหมวดท่ีเพิ่มเติมในเร่ืองของการเก็บ 

ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงเป็นเร่ืองของวิธีการหรือกระบวนการของการจดัการส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย โดยในหมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มาตรา 34/3 เพื่อประโยชน์ในการ

รักษาความสะอาดและความการจดัระเบียบในการคดัแยก เก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย

ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ดังนั้ นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเพือ่บงัคบัใชใ้นพื้นที่ของตนไดต้ามพระราชบญัญติัน้ี และขั้นตอน

ของการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินนั้นเหมือนกนักบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ทุกประการที่มีขั้นตอนตั้งแต่การเสนอร่างจนถึงขั้นตอนการประกาศใช ้

ขอ้ที่แตกต่างกนัคือการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน กาํจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง

พุทธศกัราช 2535 และที่แก้ไขฉบับเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 5 

ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ

ตามพระราชบญัญตัิน้ี และให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัรา

ทา้ยพระราชบญัญัติน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และกาํหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญัติน้ี 

ทั้งน้ี ในส่วนที่เก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละกระทรวง เวน้แต่การออกกฎกระทรวงกาํหนดอตัรา

ค่าธรรมเนียมและยกเวน้ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็นอาํนาจ

ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจะกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมโดยคาํนึงถึงปริมาณส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลาการจดัเก็บลกัษณะการเก็บ 

ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งตน้ทุนและความคุม้ค่าในการเก็บ ขนและกาํจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย ซ่ึงอตัราค่าธรรมเนียมนั้นไดก้าํหนดไวท้า้ยพระราชบญัญติัน้ีว่า ค่าธรรมเนียมการเก็บ 

ขน ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในครัวเรือนกรณีมีปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 

หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 150 บาท กรณีที่มีปริมาณเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 

                                                         
91 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ข

ฉบบัเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
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หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

และให้เก็บหน่วยละ 150 บาท ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บไดสู้งสุดถึง 150 บาท

ต่อเดือน เฉพาะอตัราค่าธรรมเนียมกรณีการเก็บ ขน ส่วนกรณีการกาํจดัมูลฝอยนั้นก็มีการเรียกเก็บ

อตัราค่าธรรมเนียมอีกเช่นกนั กล่าวคือกรณีมีปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 

หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 200 บาท กรณีที่มี ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเกิน 120 กิโลกรัม 

หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 

หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร และให้เก็บหน่วยละ 200 บาท ค่ากาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจึงสามารถ

เรียกเก็บไดสู้งสุดถึง 200 บาท  

กล่าวโดยสรุปคืออตัราค่าธรรมเนียมการเก็บขยะตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพทุธศกัราช 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2560 จะส่งผลกระทบต่อครัวเรือน เพราะมีโอกาสจ่ายค่าขยะที่รวมการเก็บ ขน และกาํจดัสูงขึ้น

ถึง 350 บาท ต่อครัวเรือนต่อเดือน แต่หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น จะส่งผลให้ประชาชนจ่ายค่าขยะ

ที่รวมการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแลว้ไม่เกิน 65 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน  

สรุปการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินและการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน 

กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 2 ฉบบัมีขอ้แตกต่างกนั 

มีดงัน้ี  

(1)  การออกขอ้กาํหนดตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชอ้าํนาจดุลพินิจในการบริหารจดัการขยะเป็นไปตามหลักความเป็นอิสระ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่สามารถบริหารจดัการกิจการสาธารณะได ้ขึ้นอยูก่บับริบท

ของชุมชนในพื้นที่ อีกทั้งการกาํหนดค่าธรรมเนียมขยะตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เป็นอตัราค่าธรรมเนียมที่ไม่เพิ่มภาระใหก้บัประชาชนมากเกินไป เป็นอตัราค่าธรรมเนียมท่ีประชาชน

ยอมรับได ้ไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชน 

(2)  การออกขอ้กาํหนดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายใหม่ซ่ึงให้อาํนาจ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่นเช่นเดียวกับพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัน้ีคือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากการบริหารจดัการขยะโดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บ 

ขน กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในอตัราที่สูงกวา่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หลายเท่าตวั 

ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาศยัอาํนาจตามกฎหมายฉบบัน้ีออกขอ้กาํหนด
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ของทอ้งถ่ิน ยอ่มส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เพราะเป็นการเพิม่ภาระ อีกทั้งพระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ไม่มีความสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินที่มีขนาดเล็ก กฎหมายฉบบัน้ีจะสามารถเกิดสภาพบงัคบัใชไ้ดจ้ริงก็ต่อเม่ือมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการยบุ ควบ หรือรวมองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่เสียก่อนจึงจะมีความเหมาะสมกบัการอาศยัอาํนาจ

เพือ่ออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินและกาํหนดค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีสูงขึ้นได ้

 

2.  ปัญหาความซ้ําซ้อนกนัของกฎหมาย 

 

2.1  ปัญหาความซ้อนกันของกฎหมายในการออกข้อกําหนดของท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ต่างเป็นกฎหมายให้อาํนาจองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะ และใหอ้าํนาจในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น

ไวท้ั้ง 2 ฉบบั จึงเกิดปัญหาสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเลือกใชก้ฎหมายใดกฎหมาย

หน่ึงในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินได ้และทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะเม่ือ

มีการเลือกใชก้ฎหมายใดกฎหมายหน่ึงที่ใหอ้าํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ก็ตาม การออกขอ้กาํหนด

ของทอ้งถ่ินที่จะบงัคบัใชน้ั้นก็ไม่เป็นไปตามกฎหมายที่มีลกัษณะเดียวกนั เพราะองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินประเภทเทศบาลอาจจะออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในขณะเดียวกันองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอาจจะออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

ไดเ้หมือนกนั การออกกฎหมายใหม่ในเร่ืองเดียวกนัและไม่ยกเลิกกฎหมายเดิมจึงก่อให้เกิดปัญหา

ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการอาศยัอาํนาจเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมาย 
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ยกตวัอยา่งกรณี เทศบาลเมืองบางบวัทอง92 ไดท้าํหนังสือหารือเก่ียวกบัการออก

ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินต่อกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ืองหารือคือเทศบาลเมืองบางบวัทอง

ได้ดาํเนินการยกร่างเทศบญัญติัเทศบาลบางบวัทอง เร่ือง การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ..... 

โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 1893 แต่ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง แกไ้ขเพิม่เติม(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 

มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2560 ที่กาํหนดอาํนาจหน้าที่เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

และเก็บอัตราค่าธรรมเนียมในการบริหารจดัการขยะ แต่ไม่มีการยกเลิกกฎหมายเก่าซ่ึงองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติั การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อออกขอ้กาํหนด

ของทอ้งถ่ินมาโดยตลอด การมีกฎหมายใหม่ไม่ยกเลิกกฎหมายเก่า และใหอ้าํนาจในลกัษณะเดียวกนั 

จึงเป็นปัญหาความซํ้ าซ้อนกนัของกฎหมายที่ใหอ้าํนาจ เทศบาลตาํบลบางบวัทองจึงหารือเป็นหนงัสือ

ต่อกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าตอ้งดาํเนินการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินโดยอาศยั

อาํนาจตามกฎหมายฉบบัใด เพราะเม่ือออกขอ้กาํหนดจากฐานอาํนาจตามกฎหมายใดแลว้ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะตอ้งมีการกาํหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน กาํจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยตามฐานอาํนาจนั้น ซ่ึงการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะ ส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนผูรั้บภาระดว้ย ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้อบขอ้หารือเห็นควร

ให้เทศบาลเมืองบางบวัทองยกร่างเทศบญัญตัิเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ..... 

โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/394 เพื่อออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

โดยอาศ ัยอาํนาจตามกฎหมายใหม่แต่การกาํหนดอัตราค่าธรรมเนียมขยะนั้ น  ให้เทศบาล

เมืองบางบัวทองอาศยัอาํนาจกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

จากกรณียกตวัอยา่งขา้งตน้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่การบริหารจดัการขยะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใชฐ้านอาํนาจเดียวของกฎหมายเพยีงฉบบัเดียว เพราะการใชส้องฐานอาํนาจ

ในเร่ืองเดียวกนัยอ่มไม่ถูกตอ้ง และก่อให้เกิดความแตกต่างกนัในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมาย

กบัประชาชน เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนในฐานอาํนาจของกฎหมายที่ไม่เหมือนกัน 

                                                         
92 คู่มือการร่างขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
93 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18  
94 มาตรา 34/3 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการคดัแยก เก็บ ขน และกาํจดั

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน 
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และการที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกใชก้ฎหมายใดกฎหมายหน่ึงในเร่ืองเดียวกนัไดน้ั้น 

ยอ่มทาํให้ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัเกิดความไม่น่าเช่ือถือ ซ่ึงไม่เป็นผลดี

ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

เม่ือมีกฎหมาย 2 ฉบบัคือพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ที่ใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินแต่ไม่ตดัสิทธ์ิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

อาศยัอาํนาจตามพระราชการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเช่นกนันั้น 

จึงเป็นการซํ้ าซ้อนกันของกฎหมาย และการออกกฎหมายใหม่มาบังคบัใช้ในเร่ืองเดียวกันที่มี

กฎหมายเดิมให้อาํนาจอยูก่่อนแลว้นั้น ผูเ้ขียนมองว่าเป็นการขดัต่อบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 ที่บญัญติัให้รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเท่าที่จาํเป็น 

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจาํเป็น ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีการยกเลิกแต่อยา่งใด การเกิดขึ้นของกฎหมายใหม่จึงเป็นการให้อาํนาจซํ้ าซ้อน

กนัในเร่ืองการบริหารจดัการขยะที่มีไวอ้ยูก่่อนแลว้ และไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

ดงันั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรใชพ้ระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เพียงฉบบัเดียวในเร่ืองการบริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีฐานอาํนาจตามกฎหมายที่เหมาะสม และมีสภาพการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

และมีกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมท่ีสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน แต่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ ่มเติม (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ขาดสภาพการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

และเกิดผลกระทบที่เป็นภาระให้กับประชาชน การเกิดขึ้ นและมีอยู่ของพระราชบ ัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข

ฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 จึงเป็นการออกกฎหมายที่เกินความจาํเป็น ตามมาตรา 77 

ของรัฐธรรมนูญ  

2.2  ปัญหาความซ้ําซ้อนกันหรือขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทางปกครอง 

กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นที่ห่างไกล เช่น อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่

ซ่ึงอยูบ่นพื้นที่สูง มีลกัษณะภูมิศาสตร์เป็นภูเขา ดว้ยระยะทางและความชนั จึงไม่สามารถส่งขยะมูลฝอย

เขา้สู่ระบบการกาํจดัขยะของศูนยก์าํจดัขยะหรือสถานที่กาํจดัขยะได ้จาํเป็นตอ้งจดัการและกาํจดั

ขยะมูลฝอยเฉพาะในพื้นที่ของตนด้วยวิธีการขุดบ่อขยะ ต่อมารัฐบาลมีนโยบายโครงการจงัหวดั

สะอาด และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทีมี่ระบบการกาํจดัขยะไม่ถูกตอ้ง ใหด้าํเนินการ

ปิดบ่อขยะและตอ้งดาํเนินการขออนุญาตให้ถูกตอ้ง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงดาํเนินการ
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ขออนุญาตต่อหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอใชพ้ื้นที่ในการขุดดินบ่อขยะ เพราะการบริการสาธารณะนั้น

จะตอ้งมีความต่อเน่ือง และขยะตอ้งถูกกาํจดัในทุกวนั เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ

ยืน่คาํขอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ถูกตอ้ง ผลปรากฏว่าพระราชบญัญติั

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะของกรมป่าไม้นั้น มีขั้นตอนและกระบวนการที่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถดาํเนินการขุดบ่อขยะใหถู้กหลกัสุขอนามยัและเป็นระบบท่ีถูกตอ้งได ้

เพราะตามระเบียบของกรมป่าไมห้้ามมิให้ดาํเนินการจดัตั้งในเขตพื้นที่ป่า อีกทั้งตามมติคณะรัฐมนตรี 

เร่ืองการขอใชพ้ื้นที่ที่อยูใ่นเขตจาํแนกการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น 

จะขอใชพ้ื้นที่ไดห้รือไม่ ตอ้งตรวจสอบก่อนว่าอยูโ่ซนที่กฎหมายหวงห้ามหรือไม่ หากอยูใ่นโซน

พื้นที่กฎหมายหวงห้าม ซ่ึงเป็นพื้นที่อาจกระทบถึงชั้นคุณภาพนํ้ าแลว้ ก็ตอ้งมีการจดัให้ทาํรายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) และการจดัทาํรายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มนั้นตอ้งเป็นนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ถึงจะเป็นผูมี้สิทธิจดัทาํรายงานได ้อีกทั้งหากเป็นการใชพ้ื้นที่ที่มีวตัถุประสงค์

หรือกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ในการสร้างเตาเผา หรือฝังกลบขยะมูลฝอย จะตอ้งพิจารณาตามกฎหมาย

เฉพาะของกรมควบคุมมลพษิดว้ย 

จากปัญหาดงักล่าวพบว่ากฎหมายเฉพาะของหน่วยงานทางปกครองอ่ืน เช่น กฎหมาย

ของกรมป่าไม ้หรือกฎหมายของกรมควบคุมมลพษิ หรือกฎหมายผงัเมือง ซ่ึงเป็นกฎหมายของหน่วยงาน

ทางปกครองมีความซํ้ าซ้อนกนัและขาดการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน เพราะกฎหมายจดัตั้ง

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถดาํเนินการได ้แต่ในทางปฏิบตัิพบว่ากฎหมายเฉพาะ

ของหน่วยงานทางปกครองอ่ืนไม่สามารถทาํไดห้รือหากทาํไดต้อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไข

ของกฎหมายหน่วยงานอ่ืนอีกดว้ย กฎหมายของหน่วยงานมีความซํ้ าซ้อน ไม่มีการบูรณาการร่วมกนั

ของหน่วยงาน เม่ือบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองการจดัการขยะซ่ึงเป็นเร่ืองเดียวกันพบว่ากฎหมาย

เฉพาะของแต่ละหน่วยงานเกิดความขดักัน หรือไม่มีความเช่ือมโยงกัน จึงเกิดปัญหาต่อองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบตัิงาน

เร่ืองบริหารจดัการขยะจึงไม่บรรลุผล เพราะการมีกฎหมายท่ีมีลักษณะกระจดักระจายของแต่ละ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งนั้น มีผลทาํให้ในทางปฏิบติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถบงัคบัใช้

กฎหมายให้เกิดประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาขยะได้ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรให้มีการรวบรวม

กฎหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงานของฝ่ายปกครองให้เป็นฉบับเดียวกัน บูรณาการกฎหมาย

ร่วมกนัของหน่วยงาน ไม่ให้เกิดความซํ้ าซ้อนกนัหรือเกิดการขดักนัของกฎหมาย ในทางปฏิบติั

สามารถจดัตั้งหรือเพิม่สถานที่กาํจดัขยะใหมี้จาํนวนมากขึ้นเป็นระบบที่ถูกตอ้งและมีมาตรฐานได ้ 
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ดังนั้ น ประเทศไทยควรมีการรวบรวมกฎหมายของหน่วยงานให้เป็นกฎหมาย

ฉบบัเดียวเพื่อความเป็นเอกภาพ โดยบญัญติัเร่ืองการบริหารจดัการขยะเร่ิมตั้งแต่การคดัแยกขยะ

ไปจนถึงการจดัตั้งสถานที่กาํจดัขยะและการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการบริหารจดัการขยะไว้

เป็นการเฉพาะเหมือนกบักฎหมายของประเทศญี่ปุ่ นที่มีกฎหมายหลกัคือ Waste Management and 

public cleansing law ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะทั้งหมด 

 

3.  ปัญหาการกาํจดัส่ิงปฏกิลูและมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 

เมื่อกฎหมายไดบ้ญัญตัิให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทาํหน้าที่เก็บ ขน ส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยของชุมชนแลว้ กระบวนการต่อไปคือการกาํจดัขยะ ซ่ึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม

และกาํจดัขยะสําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยูด่้วยกัน 2 ฉบบัคือ ตามพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 และตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมืองพุทธศกัราช 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2560 

ที่กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งกาํหนดวธีิการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย

โดยตอ้งกาํจดัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ แต่ไดบ้ญัญติัแตกต่างกนั ดงัน้ี 

3.1  การกําจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีหน้าที่เก็บ ขนและกาํจดัขยะที่เกิดขึ้นในทอ้งถ่ินของตนและกาํหนดให้มีรูปแบบการเก็บ ขน 

ดว้ยกนั 2 วิธี คือองคก์รปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการเอง หรือให้หน่วยงานราชการอ่ืน

หรือเอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน ส่วนวิธีการกาํจดันั้นในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะเลือกใชว้ิธีการใดนั้นขึ้นอยูก่บัศกัยภาพ ประสิทธิภาพ งบประมาณ บุคลากร และความรู้ความเขา้ใจ

ของประชาชนในพื้นที่นั้น สาํหรับวิธีการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกใชใ้นการกาํจดัขยะ

ตามพระราชบญัญตัิการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 มี 3 วิธี 95 คือ การกาํจดัขยะโดยใชเ้ตาเผาขยะ 

การหมกัทาํปุ๋ ย และการกาํจดัดว้ยวธีิฝังกลบ 

 

                                                         
95 วิธีการกาํจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย คู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ศูนยบ์ริหารกฎหมาย

สาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
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วิธีฝังกลบนั้น เป็นการนาํขยะมาฝังในพื้นที่ที่ไดเ้ตรียมไว ้คลา้ยกบัวิธีการฝังขยะ

ที่ทาํกนัอยูท่ ัว่ไป มีการเกล่ียและบดอดัขยะใหแ้น่น จากนั้นมีการใชดิ้นปิดทบัและอดัให้แน่นอีกคร้ัง 

พอถึงวนัใหม่ก็มีการนาํขยะใหม่มาเทกองบนชั้นดินที่ปิดทบันั้น แลว้เกล่ียขยะใหม่เอาดินมาปิดทบั

เช่นเดิมทาํเช่นน้ีทุกวนัทาํให้เกิดการฝังขยะเป็นชั้นๆ แต่เม่ือถึงระดบัที่กาํหนดให้มีการปลูกตน้ไม้

หรือสวนหยอ่มไวช้ั้นบนสุด การฝังกลบอยา่งถูกสุขลกัษณะน้ีสามารถทาํได ้2 แบบดว้ยกนัคือฝังกลบ

จากพื้นที่ที่เร่ิมจากระดบัดินเดิมแลว้ฝังกลบขึ้นไปใหม่เร่ือยๆ อีกวธีิหน่ึงนั้นการฝังกลบแบบขดุร่องไว้

เป็นบ่อก่อนแลว้ค่อยฝังกลบเป็นชั้นจนถึงระดบัที่กาํหนดไว ้สาํหรับวิธีการฝังกลบน้ีเป็นที่นิยม

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากที่สุดเน่ืองจากประหยดังบประมาณ ไม่มีความยุง่ยากที่ตอ้ง

คดัแยก รวมขยะแลว้ฝังกลบ แต่ปัญหาของวิธีฝังกลบนั้นไดส่้งผลกระทบเป็นวงกวา้งทั้งปัญหา

เร่ืองขาดแคลนพื้นที่ฝังกลบ หรือมีการบุกรุกป่า หรือปัญหาเร่ืองผลกระทบต่อนํ้ าใตดิ้นที่เกิดจาก

การซึมของนํ้ าจากบ่อขยะ ปัญหาการไม่ยอ่ยสลายของขยะที่ฝังกลบ ตลอดจนปัญหาประชาชน

ไม่ยนิยอมใหใ้ชพ้ื้นที่เป็นสถานที่ฝังกลบขยะ เป็นตน้ 

ยกตวัอยา่ง กรณีการกาํจดัขยะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่างเคิ่ง 96 ในอาํเภอ

แม่แจ่มเน่ืองจากพื้นที่อาํเภอแม่แจ่มเป็นที่ราบสูง ลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา การบริหารจดัการขยะ

คือมีการนําขยะไปทิ้งในบ่อ แลว้ใชว้ิธีการกาํจดัขยะดว้ยการฝังกลบ ต่อมารัฐมีนโยบายโครงการ

จงัหวดัสะอาดและให้อาํเภอแม่แจ่มดาํเนินการปิดบ่อขยะ แลว้รายงานให้ทางจงัหวดัทราบ 97 

องคก์รบริหารส่วนตาํบลช่างเคิ่งไดด้าํเนินการปิดบ่อขยะตามหนงัสือที่จงัหวดัสัง่การ ปัญหาคือการ

ปิดบ่อขยะทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการกาํจดัขยะได ้หากจะนาํขยะไปกาํจดัในที่สถานกาํจดัขยะ

ของจงัหวดัเชียงใหม่ก็มีปัญหาเร่ืองระยะทางที่ห่างไกลจากสถานที่กาํจดัขยะ อีกทั้งเร่ืองค่าใชจ่้าย

ในการขนส่ง เพราะสถานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กนั้นไม่มี

งบประมาณเพียงพอ ดงันั้นการกาํจดัขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบนพื้นที่ราบสูง ไม่มี

ทางเลือกอ่ืนใดนอกจากการใช้วิธีการฝังกลบ ซ่ึงปัญหาของวิธีการฝังกลบคือใช้พื้นที่มาก 

อีกทั้ งสภาพภูมิประเทศเป็นเขตพื้นท่ีป่า จึงตอ้งขออนุญาตใชพ้ื้นที่จากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

และหน่วยงานนั้นมีกฎหมายเฉพาะที่ให้อาํนาจไวห้ลายฉบบั ทาํให้วิธีการฝังกลบที่ถูกตอ้ง

ดว้ยหลกัสุขาภิบาลไม่สามารถเกิดขึ้นไดด้ว้ยเหตุผลที่มีกฎหมายเฉพาะของหน่วยงานยงัขาด

การบูรณาการร่วมกัน จากตวัอย่างขา้งตน้จะเห็นได้ว่าวิธีการฝังกลบนั้นยงัเป็นปัญหาในเร่ือง

                                                         
96 หนังสือองค์การบริหารส่วนตาํบลช่างเค่ิง ท่ีชม.75501/243 ลงวนัที่ 4 เมษายน 2560 เร่ืองรายงาน

การปิดบ่อขยะในพ้ืนท่ีท่ีมีระบบการกาํจดัขยะไม่ถูกตอ้ง สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2560 
97 หนงัสือศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ด่วนท่ีสุด ท่ีชม 0014.2/12196 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 เร่ืองการ

ปิดบ่อขยะในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีระบบการกาํจดัขยะไม่ถูกตอ้ง สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2560 
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การใชพ้ื้นที่ และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัของประชาชน แต่เมื่อจะดาํเนินการ

ให้ถูกสุขาภิบาลกลบัพบว่ากฎหมายขาดการบูรณาการร่วมกนั ซ่ึงตวัอยา่งที่กล่าวมาน้ีเป็นเพยีง

ส่วนหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีปัญหาในการกาํจดัขยะดว้ยวิธีการฝังกลบ นอกจาก

วธีิการกาํจดัขยะดว้ยการฝังกลบแลว้นั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกาํจดัขยะดว้ยสถานที่

กาํจดัขยะ แต่สถานที่กาํจดัขยะยงัมีจาํนวนนอ้ยและไกล ขอยกตวัอยา่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัเชียงใหม่ที่แสดงถึงระบบการกาํจดัขยะของจงัหวดัใหญ่ แต่มีสถานที่กาํจดัขยะเพยีง 3 แห่ง

โดยแบ่งเป็นโซนเขตพื้นที่ ดงัน้ี98 

 

 
 

ภาพที่ 4.1 สรุปภาพรวมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัพื้นที่ของสาํนกังาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

                                                         
98 เอกสารประกอบการประชุม การขับเคล่ือนการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดเชียงใหม่ สํานักงาน

ส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 1 เชียงใหม่ ร่วมกบั สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเชียงใหม่ 
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โซนที่ 1 (เหนือ) มีเทศบาลตาํบลเวียงฝาง เป็นหน่วยงานหลักในการดาํเนินการ

ศูนยร์วมขยะโดยมีปริมาณขยะเขา้สู่ศูนย ์284.05 ตนัต่อวนั จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

และหน่วยงานที่ตกลงจดัการขยะร่วมกันในพื้นที่ฝาง ไชยปราการและแม่อาย สถานีรวบรวม

และขนถ่ายจากอาํเภอเชียงดาวและพร้าว  

โซนที่ 2 (กลาง) มีปริมาณขยะรวมในพื้นที่ 636.27 ตนั/ปี ศูนยร์วมขยะขององคก์ร

ปกครองส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่ดอยสะเก็ด 

โซน 3 (ใต)้ มีเทศบาลตาํบลบา้นตาล เป็นหน่วยงานหลักในการดาํเนินการ

ศูนยร์วมขยะ มีปริมาณขยะเขา้สู่ศูนย ์จาํนวน 310.74 ตนัต่อวนั จากสถานีรวบรวมและขนถ่าย

จากอาํเภอ สันป่าตอง ดอยหล่อ ดอยเต่า และแม่แจ่ม สาํหรับพื้นที่อาํเภออมก๋อย องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีการกาํจดัขยะแบบบ่อขยะ 

จากตวัอยา่งขา้งตน้จะเห็นไดว้่า สถานที่กาํจดัขยะนั้น มีจาํนวนน้อย และจดัแบ่ง

เขตเป็นโซน ซ่ึงไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํขยะเขา้สู่ระบบกาํจดั 

และจากขอ้มูลที่เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่ สถานที่กาํจดั

ขยะมูลฝอยที่เปิดดาํเนินการมีทั้งหมดจาํนวน 2,914 แห่ง เป็นระบบกาํจดัขยะมูลฝอยที่ถูกตอ้ง

เพียง 677 แห่ง อีก 2,237 แห่ง ยงัดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง99  

ดงันั้น สถานที่กาํจดัขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

นอกจากจะมีจาํนวนน้อยแลว้นั้น ยงัเป็นระบบที่ไม่ถูกตอ้ง ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงมีส่วนที่ทาํให้

ไม่สามารถดาํเนินการจดัตั้งให้มีสถานที่กาํจดัขยะได้อย่างเพียงพอ ดังนั้นเม่ือองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มีสถานที่เพยีงพอในการนาํขยะเขา้สู่ระบบท่ีถูกตอ้งได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จึงมีวิธีการกาํจดัขยะตามพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ที่มีการกาํจดัเพียง 3 วิธี

คือการกาํจดัขยะโดยใช้เตาเผาขยะ การหมักทาํปุ๋ ย และการกาํจดัด้วยวิธีฝังกลบ แต่วิธีฝังกลบ

ในประเทศไทยนั้นยงัพบว่ามีปัญหาที่ไม่สามารถสรรหาสถานที่ฝังกลบได ้เพราะประชาชนในพื้นที่ 

มีการต่อตา้นคดัคา้นไม่ใหมี้การฝังกลบ อีกทั้งขาดการประชาสัมพนัธ์ที่ดีใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการจดัการ และเหตุผลอีกประการหน่ึงคือประเทศไทยไม่มีระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐานหรือกฎหมาย

ที่เกี่ยวขอ้งกับการสรรหาพื้นที่จะจดัทาํสถานที่ฝังกลบมูลฝอยโดยตรง มีเพียงเอกสารแนะนาํ

ทางวิชาการที่กาํหนดหลกัเกณฑ ์มาตรฐานให้แก่ผูท้ี่จะจดัทาํสถานที่ฝังกลบมูลฝอยของกรมควบคุม

มลพษิเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นรูปของกฎหมายโดยตรง แตกต่างจากประเทศญี่ปุ่ นที่มีกฎหมาย

ใช้ควบคุมการจดัทาํสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะแล้ว ตั้ งแต่การเร่ิมดาํเนินการ 

                                                         
99 รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2560 กรมควบคุมมลพิษ 



74 

ขั้นตอนการเปิดดาํเนินการและการดูแลหลงัปิดดาํเนินการฝังกลบดว้ย แต่ในประเทศไทยไม่มีกฎหมาย

เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไวโ้ดยตรง100 เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการจดัตั้งสถานท่ีฝังกลบ

จึงไม่สามารถดาํเนินการไดเ้น่ืองจากมีปัญหาขอ้กฎหมายของหน่วยงานทางปกครองซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ 

จึงเป็นความซํ้ าซอ้นกนัของกฎหมายและกฎหมายขาดการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน ดงันั้น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถดาํเนินการจดัตั้งสถานที่ฝังกลบให้ถูกวิธี และมีระบบ

มาตรฐานที่ถูกตอ้งได้ อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 แม้จะมีวิธีการ

กาํจดัเพียงไม่ก่ีวิธี แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าวธีิการกาํจดัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มีความเหมาะสมกบัรูปแบบสภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย เน่ืองจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีขนาดเล็กจาํนวนมาก การบงัคบัใชต้ามกฎหมายสาธารณสุข

จึงมีความเหมาะสมแลว้ 

3.2  การกําจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพุทธศักราช 2535 และที่แก้ไขฉบับเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) 

พ.ศ. 2560  

สําหรับพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดวิธีการกาํจดัขยะ101 

ไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 

1)  การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

2)  การหมกัทาํปุ๋ ยหรือก๊าซชีวภาพ 

3)  การกาํจดัดว้ยพลงังานความร้อน 

4)  การแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิงหรือพลงังาน 

5)  วิธีการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนด หรือคณะกรรมการจงัหวดั

ให้คาํแนะนาํ 

ทั้ง 5 วิธีตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง (ฉบบัที่ 2) นั้นไดเ้พิม่ทางเลือกในการกาํจดัขยะไดม้ากยิง่ขึ้น ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัปริมาณขยะ

ของแต่ละแห่งวา่มีปริมาณมากหรือนอ้ย เพราะปริมาณขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง

มีปริมาณที่ไม่เท่ากนั ปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมบางแห่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

                                                         
100 ภาศินี  ชูอรุณ, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทาํสถานท่ีฝังกลบมูลฝอย, วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 49 
101 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ส่วนท่ี 3 การกาํจดัมูลฝอย ขอ้11 

ออกตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 
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ในแต่ละพื้นที่จึงมีความแตกต่าง นาํไปสู่การพิจารณาเลือกใช้วิธีในการกาํจดัขยะ แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น

วิธีการกําจัดด้วยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถ

ดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งได้ เน่ืองจากปัญหาขอ้กฎหมายของประเทศไทย

ในการจัดทาํสถานที่ฝังกลบมูลฝอยมีปัญหา คือกฎหมายมีความหลากหลาย และกฎหมาย

ขาดการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ดงันั้นไม่ว่าจะกาํจดัขยะดว้ยวิธีการฝังกลบ

ตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือตามพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2560 ก็ตาม ในทางปฏิบติันั้นวิธีการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลก็ไม่อาจเกิดขึ้นให้บรรลุ

วตัถุประสงคเ์พือ่เพิม่จาํนวนสถานท่ีกาํจดัขยะได ้

นอกจากน้ี พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง (ฉบบัที่ 2) 2560 มาตรา 34/1 ไดบ้ญัญติัให้เอกชนสามารถเขา้ร่วมลงทุนกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นได้ เมื่อมีการร่วมทุนจะสามารถสร้างสถานที่กาํจดัขยะได้เพิ ่มมากขึ้น 

หรือนาํขยะมาแปรรูปเป็นพลงังานได ้แต่การดาํเนินการดงักล่าวยงัเป็นปัญหาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจากสภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีขนาดเล็กมากกว่า

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ดงันั้นการร่วมทุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กจึงเป็นไป

ไดย้าก และไม่ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองการร่วมทุนไวเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้งดว้ยศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีขอ้จาํกดัใน 3 ดา้นคือ ขาดแคลนงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากรที่ชาํนาญ

งาน และขาดแคลนความรู้หรือทกัษะในการจดัการ เพราะศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละแห่งไม่เหมือนกนั หากจะบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/1102 ที่บญัญติัใหเ้อกชนสามารถเขา้ร่วมลงทุน

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ไม่สามารถเกิดขึ้นไดใ้นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในทุกรูปแบบ เพราะกฎหมายดงักล่าวไม่เอ้ืออาํนวยต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขนาดเล็กที่มีขอ้จาํกัดดังกล่าวขา้งตน้ อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้นมีกฎหมายจดัตั้ง 

แต่ละรูปแบบแตกต่างกนั  

                                                         
102 มาตรา 34/1 การเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพ้ืนท่ีของราชการส่วนทอ้งถิ่นใด

ให้เป็นหนา้ท่ีและอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไม่รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนเป็นผูด้าํเนินการหรือทาํร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ก็ได ้ฯลฯ 
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ดงันั้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่าบทบญัญติัตามตามมาตรา 34/1 ตามพระราชบญัญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิม่เติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงกบัสภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบได ้ 

กล่าวโดยสรุปเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายทั้ง 2 ฉบบัท่ีให้อาํนาจองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองการบริหารจดัการขยะแลว้พบวา่  

1)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบับริบท

ของรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทั้งการอาศยัอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น

และ การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมท่ีเป็นธรรม ถึงแมว้่าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

จะกาํหนดวิธีการเก็บ ขน และกาํจดัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ลือกใชน้้อย และมีวิธีเพียง

ไม่ก่ีวิธี แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าวิธีการกาํจัดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มีความเหมาะสมกบัรูปแบบสภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 

2)  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขฉบบัเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ กฎหมายฉบบัดงักล่าว

มีเจตนารมณ์ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจนาํส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปใชป้ระโยชน์

หรือหาประโยชน์ รวมไปถึงการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมขยะที่สูงขึ้น เพื่อมุ่งหมายให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากการบริหารจดัการขยะ นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงักาํหนด

วธีิการกาํจดัขยะเพิม่ขึ้นอีกหลายวธีิ แต่การเกิดขึ้นของกฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่พิจารณาถึงรูปแบบ 

หรือสภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยที่มีขนาดเล็ก และไม่สามารถร่วมทุน 

หรือกาํจดัขยะในวธีิการนั้นได ้กฎหมายฉบบัดงักล่าวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถบงัคบั

ใชไ้ดจ้ริง และหลกัการหรือแนวคิดการบริการสาธารณะนั้น ตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

(1)  การบริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํขึ้น หรือฝ่ายปกครอง

มอบหมายให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนรัฐ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน โดยรัฐจะเขา้

ควบคุมมาตรฐานการบริการสาธารณะเพื่อให้ประชาชนไดร้ับผลประโยชน์ตอบแทนมากที่สุด 

และประชาชนเดือดร้อนนอ้ยที่สุด 

(2)  การบริการสาธารณะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อสาธารณประโยชน์ ไม่ใช่เพื่อ

แสวงหาประโยชน์  

ดงันั้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีขดัต่อหลกัการ

บริการสาธารณะ ที่รัฐตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั และกฎหมายฉบบัน้ียงัมี

ความซํ้ าซ้อนกบักฎหมายฉบบัเดิมที่ให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองการบริหารจดัการ

ขยะไวแ้ล้ว อีกทั้ งประชาชนได้รับผลกระทบจากอัตราค่าธรรมเนียมท่ีเพิ่มขึ้ นหลายเท่าตัว 
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พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัรูปแบบขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถบังค ับใช้ได้มากกว่าพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 

ที่ไม่มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัรูปแบบหรือสภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

การเกิดขึ้ นของกฎหมายฉบับดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่เกินความจาํเป็นตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 

 

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กบัพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2560 

 

พระราชบัญญตัสิาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญตัรัิกษา 

ความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535  

และทีแ่ก้ไขฉบับเพิ่มเตมิ 

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

วเิคราะห์ข้อแตกต่าง 

อาํนาจหน้าทีแ่ละการออกข้อกาํหนดของท้องถิ่นเกีย่วกบัการจัดการขยะ 

มาตรา 18 วรรคหน่ึง การเก็บ 

ขน หรือกาํจดัสิ่งปฏิก ูลและ

ม ูล ฝ อ ย ใ น เ ข ต ร า ช ก า ร  

ส่ว น ทอ้งถ่ินใดให้เป็นอาํนาจ 

ของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้ น 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 20 ให้ อ ํ าน าจองค์ กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก

ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน 

 

 

มาตรา 34/1 วรรคหน่ึง การเก็บ 

ขน และกาํจัดส่ิงปฏิกูลและ

ม ูล ฝ อ ย  ใน เข ต พื ้น ที ่ข อ ง

ราชการส่วนทอ้งถ่ินใด ให้เป็น

หน้าท่ีและอํานาจของราชการ

ส่วนท้องถ่ินนั้ น แต่ไม่รวมถึง

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 

 

 

 

มาตรา 34/3 ให้อ ํานาจองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการ

ออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน

เช่นกนั 

-พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัติก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข 

พ . ศ .  2535 ให้ เป็น อําน าจใน การใช้

ดุลพินิจในการเก็บ ขน กาํจัดส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยตามบริบทของทอ้งถ่ินด้วย

วิธีใดก็ได ้ 

-พระราชบ ัญญ ัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขฉ บบั เพิ ่ม เติม 

(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2560 เป็นหน้ าท่ีของ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินและเพ่ิมวธีิให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถร่วมทุนได ้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ี

ในการบริหารจดัการขยะและมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

โดยอาศัยอาํนาจได้ทั้ ง 2 ฉบับ ซ่ึงเป็น

ความซํ้าซอ้น 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 

พระราชบัญญตัสิาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญตัรัิกษา 

ความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย 

ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

และทีแ่ก้ไขฉบับเพิ่มเตมิ 

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

วเิคราะห์ข้อแตกต่าง 

การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเกบ็ ขน กาํจัดส่ิงปฏกิูลและมูลฝอย 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ได้ก ําห นดอัตรา

ค่า ธ ร ร ม เนีย ม ก าร เก ็บ  ข น 

แล ะ รวมการกําจัดส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยไปดว้ยแล้วไม่เกิน 

65 บาท ต่อหลงัคาเรือนต่อเดือน 

 

พระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

แล ะ ท่ี แ ก้ไข ฉ บับ เพ่ิ ม เติ ม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีการ

เก็บค่าธรรมเนียม 2 ชั้ น  คือ

ค่าธ รรมเนี ยมก ารเก็ บ  ข น 

ชั้นหน่ึงและค่าธรรมเนียมการ

กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยอีก

ชั้นหน่ึง สรุปสามารถเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน 

และกําจัดได้สู งสุ ดหลังคา

เรือนละ 350 บาท ต่อหลังคา

เรือนต่อเดือน 

-ขัดแยง้ในอัตราค่าธรรมเนียมเพราะ

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข 

พุทธศกัราช 2535คิดอตัราค่าธรรมเนียม

รวมทั้งหมดตั้งแต่การเก็บ ขน รวมถึงค่า

กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยไม่คิดแยก  

-พระราชบ ัญญ ัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขฉบบั

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 แยกอตัรา

ค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน ราคาหน่ึง

แล ะ อัตราค่าธรรมเนียมการกําจัดอีก

ราคาหน่ึง ซ่ึงเป็นการเพ่ิมภาระให้กับ

ประชาชนและประชาชนได้รับความ

เดือดร้อน 

วธิีการเกบ็ ขน กาํจดัส่ิงปฏกิูลและมูลฝอย 

มาตรา 18 วรรคสาม  

มอบให้ราชการส่วนท้องถ่ิน

หรือบุคคลดําเนินการในการ

เก็บ ขน กาํจ ัดส่ิงปฏิกูลและ

มู ล ฝ อ ย  แ ต่ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร

ควบคุมดูแลของราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 

มาตรา 34/1 วรรคสอง 

มอบให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ไม่รวมองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั หรือเอกชนให้มีการ

ร่วมทุน 

 

-พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก าร ส า ธ า ร ณ สุ ข 

พุทธศกัราช 2535 

มีวิธีการกําจัดเพียงไม่ก่ีวิธีแต่มีความ

เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทรูปแบบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 

พระราชบญัญติัสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัรักษา 

ความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย 

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไ้ขฉบบัเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

วิเคราะห์ขอ้แตกต่าง 

วิธีการกาํจดัมี 3 วิธี 

1.การกาํจดัขยะโดยใชเ้ตาเผา 

2.การหมกัทาํปุ๋ย 

3.การกาํจดัขยะโดยวิธีฝังกลบ 

วิธีการกาํจดัมี 5 วิธี 

1.การฝังกลบอย่างถูกหลัก

สุขาภิบาล 

2.ก ารห มักทํา ปุ๋ ยห รือก๊ าซ

ชีวภาพ 

3 .ก า ร กําจ ัด ด ้ว ย พ ล ัง ง า น

ความร้อน 

4.การแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิง

หรือพลงังาน 

5.วิ ธีการอ่ืนตามท่ีกระทรวง 

ม ห า ด ไ ท ย กํ า ห น ด  ห รื อ

ค ณ ะ ก ร ร มก ารจังห วัด ให้

คาํแนะนาํ 

-พระราชบญั ญ ัติรักษ าความสะอาด

แล ะ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองพุทธศกัราช 2535 และท่ีแก้ไข

ฉบบัเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2560 

วิธีการกําจัดมีหลายวิธีแต่ไม่เหมาะสม

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก 

ให้มีการร่วมทุนเกิดข้ึน แต่ไม่มีการตรา

กฎหมายร่วมทุนกบัเอกชนเพ่ือให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบงัคับใชเ้ป็นการ

เฉพาะ 
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4.  ปัญหาการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่ น เปรียบเทยีบกบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย 

 

ประเทศญี่ปุ่ น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชก้ฎหมายสาํหรับการบริหารจดัการขยะ

และของเสียที่เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1)  waste management and public cleansing act (act no.137 of 1970 )  

2 )   Ministerial ordinance determining engineering standards pertaining to final disposal site 

for municipal solid wastes and final disposal site for industrial wastes  

3)  cabinet order of waste management and public cleansing law  

กฎหมายที่เก่ียวกบัการจดัการขยะ คือ กฎหมายการบริหารจดัการขยะและการรักษา

ความสะอาดในที่สาธารณะ103 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัและเป็นกฎหมายพื้นฐานที่เก่ียวกบัการจดัการ

ของเสียทั้งขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม นอกจากน้ียงัมีกฎหมายที่วางมาตรฐานดา้นวิศวกรรม

แล ะม าตรฐาน ใน การบํา รุงรัก ษาใน การส ร้างส ถาน ที่ ก ําจัด มู ลฝ อย 104 และมีค ําสั่ งขอ ง

คณะรัฐมนตรี 105 ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่ นต้องถือเป็นแนวปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการจดัการขยะมูลฝอยด้วย กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัมีความยึดโยงเก่ียวเน่ืองกันในเร่ืองการ

บริหารจดัการขยะกล่าวคือกฎหมายของประเทศญี่ปุ่ นบญัญติัไวต้ั้งแต่เร่ิมกระบวนการคดัแยกขยะ 

เก็บรวบรวม ขนส่งขยะ จนถึงวิธีการกาํจดัขยะ ซ่ึงการกาํจดัขยะนั้นไดมี้กฎหมายที่บญัญติัเร่ืองการ

จดัตั้งสถานที่กาํจดัขยะมูลฝอยไวเ้ป็นการเฉพาะด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศญี่ปุ่ นมีกฎหมาย

เก่ียวกับการบริหารจดัการขยะได้ครอบคลุมทุกกระบวนการ การสร้างสถานที่ก ําจัดขยะของ

ประเทศญี่ปุ่ นจึงจดัตั้งได้ง่าย เพราะมีกฎหมายรองรับและกฎหมายหลายฉบบันั้นมีความเช่ือมโยง

สัมพนัธ์กนั สําหรับประเทศญี่ปุ่ นกฎหมายหลกัที่ใช้คือ กฎหมายการจดัการของเสียและการทาํความ

สะอาดสาธารณะ 106 ซ่ึ งเป็ นกฎหมายพื้นฐานใน การจัดการของเสียทั้ งขยะชุมชนและขยะ

อุตสาหกรรม และตามมาตรา 2 ของกฎหมายการจดัการของเสียและการทาํความสะอาดสาธารณะ

ไดบ้ญัญติัคาํนิยาม คาํวา่ “ของเสีย” ไวช้ดัเจนวา่หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่ ถ่าน โคลน ส่ิงปฏิกูล 

ของเสียประเภทนํ้ ามนั ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทด่าง ซากสัตวท่ี์เสียชีวิตแลว้ รวมถึง

                                                         
103 waste management and public cleansing act (act no.137 of 1970) 
104 Ministerial ordinance determining engineering standards pertaining to final disposal site for municipal 

solid wastes and final disposal site for industrial wastes 
105 cabinet order of waste management and public cleansing law  
106 waste management and public cleansing act (act no.137 of 1970) 
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ของสกปรกและของที่ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แลว้ประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะอยูใ่นสถานะที่เป็นของแข็ง

หรือของเหลว และไดแ้ยกประเภทของเสียออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี107 

1)  ของเสียทัว่ไป (general waste) ซ่ึงหมายถึงของเสียที่นอกเหนือจากของเสีย

จากอุตสาหกรรม 

2)  ของเสียทั่วไปที่ตอ้งควบคุมพิเศษ (special control general waste) ซ่ึงหมายถึง ของเสีย

ทัว่ไปที่มีลกัษณะที่อาจก่อให้เกิดการระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ

ของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวติตามท่ีกาํหนดไวใ้น cabinet order 

3)  ของเสียจากอุตสาหกรรม (industril waste) ซ่ึงหมายถึงของเสียที่เกิดจากการประกอบ

กิจการตามที่กาํหนดไวใ้น carbinet order เช่น ถ่าน โคลน ของเสียประเภทนํ้ ามนั ของเสียประเภทกรด 

ของเสียประเภทที่เป็นด่าง ของเสียประเภทพลาสติก เป็นตน้ รวมทั้งของเสียท่ีมีการนาํเขา้มา (import) 

หรือของเสียที่ผูท้ี่เขา้มาญี่ปุ่นนาํติดตวัมาดว้ย 

4)  ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ตอ้งควบคุมพิเศษ (special control industrial waste) 

ซ่ึงหมายถึง ของเสียจากอุตสาหกรรมที่มีล ักษณะอาจก่อก่อให้เกิดการระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ 

หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวิตตามที่กาํหนดไว้

ใน cabinet order 

ประเทศญี่ปุ่ น มีการจดัการของเสียโดยมีการกาํหนดขั้นตอนของวิธีการกาํจดัของเสีย

ที่มีการจดักลุ่ม และใหค้วามสาํคญัก่อนดาํเนินการ โดยตอ้งกาํจดัของเสียขั้นกลางก่อน เม่ือดาํเนินการ

กาํจดัของเสียขั้นกลางไม่ได ้จึงจะกาํจดัด้วยการฝังกลบเป็นวิธีการสุดทา้ย นั่นเพราะการฝังกลบ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และก่อให้เกิดมลพิษดา้นต่างๆ อีกทั้งมีขีดจาํกดัเร่ืองของพื้นที่

และระยะเวลาการยอ่ยสลาย ประเทศญี่ปุ่ นจึงใชว้ธีิฝังกลบนั้นเป็นวธีิสุดทา้ยของการกาํจดั 

ตาม กฎ ห ม าย  waste management and public cleansing act (act no.137 of 1970 )

ของประเทศญี่ปุ่ นให้เทศบาลเป็นผูก้าํหนดกระบวนการจดัการของเสียไวใ้นเทศบญัญติัแต่ละแห่ง

โดยมีขั้นตอนและกระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่108 

1)  การเก็บของเสีย (collection) 

2)  การขนส่งของเสียไปยงัสถานที่จดัการของเสีย (transportation) 

                                                         
107 วรรธน์มน  สุกใสและ ปิยวรรณ  ซอน, ส่ิงแวดลอ้ม: การบริหารจดัการขยะและของเสีย และการ

รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น, (ม.ป.ป), ไม่ระบุ: ไม่ระบุ 
108 วรรธน์มน  บุญญาธิการ, กฤษฎีกาสาร ใน บทความทางกฎหมายกองกฎหมายต่างประเทศ 12(4), 

(เมษายน-พฤษภาคม 2560) 
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3)  การคดัแยกและย่อยสลาย (intermediate treatment) โดยการยอ่ยสลายนั้ นจะดาํเนินการ

ดว้ยวธีิการเผา การยอ่ยสลายดว้ยความร้อน และการนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

4)  การกาํจดัของเสีย (disposal) 

สําหรับการเก็บ การขนส่ง การคดัแยก และการกาํจดัของเสีย ตามกฎหมาย Waste 

Management and Public Cleansing Act ไดใ้ห้เทศบาลมีหน้าที่จดัเก็บ ขน ของเสียมาดาํเนินการ

ในสถานที่กาํจดัของเสียของเขตเทศบาลนั้น และหากเป็นของเสียทัว่ไปจากสถานประกอบการ 

กฎหมายญี่ปุ่ นกาํหนดให้สถานประกอบการตอ้งกาํจดัของเสียเองโดยวิธีการเผา การสลายความร้อน 

หรือนํากลับมาใชใ้หม่ ซ่ึงเป็นการดูแลขั้นกลางของเทศบาล ทั้งน้ีเทศบาลแต่ละแห่งสามารถใช้

วิธีการจดัการของเสียได้เอง จึงมีวิธีการกาํจดัของเสียในรูปแบบต่างๆ โดยจดัลาํดับการกาํจดั

ของเสียไว ้2 ระดบัคือ 

1)  การกาํจดัของเสียขั้นกลาง ไดแ้ก่ การเผา การสลายความร้อน การนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

2)  การกาํจดัของเสียขั้นสุดทา้ย คือ วธีิฝังกลบ 

ส่วนการกาํหนดพื้นที่หลกัในการรักษาความสะอาด เทศบญัญติักาํหนดว่า ในกรณีที่มี

ความจาํเป็นหัวหน้าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถกาํหนดพื้นที่หลกั สาํหรับการรักษา

ความสะอาด ทั้งน้ี ก่อนกาํหนดตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และบุคคลที่เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 

ในพื้นที่และตอ้งประกาศการกาํหนดพื้นที่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 

นอกจากดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ เทศบญัญติัในประเทศญี่ปุ่ นยงัไดมี้การจดัทาํคู่มือขยะ

ของเมืองไวท้ี่เรียกว่า gomi109 เป็นคู่มือที่ให้ประชาชนไดต้ระหนักถึงปัญหาขยะ ให้ความสาํคญั

กบัหลกั 3 rs ยกตวัอยา่งคู่มือของเมือง Niihama City ท่ีคู่มือขยะมีความยาวถึง 41 หน้า ให้ประชาชน 

ที่อาศยัอยู ่มีหนา้ที่ร่วมกนัคือการลด การใชซ้ํ้ า และนาํกลบัมาใชใ้หม่ ประชาชนในพื้นที่ตอ้งปฏิบติั

ตามกฎ กติกาของพื้นที่นั้น หากยา้ยออกไปยงัอีกเมืองหน่ึงก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎของเมืองนั้น เป็นไปตาม

คู่มือขยะของแต่ละเมือง  

การบริหารจดัการขยะในประเทศญี่ปุ่ นนั้นบทบาทสาํคญัคือรัฐส่วนกลางและองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในญี่ปุ่ นนั้นเป็นมีแค่ 2 ระดับคือระดบั โทโดฟุเคน

เทียบเคียงกบัประเทศไทยคือจงัหวดั และอีกระดบัคือชิโจซง เทียบเคียงกบัประเทศไทยคือเทศบาล 

ซ่ึงทั้ง 2 ระดบัน้ีคือขนาดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางและขนาดใหญ่ การศึกษาเปรียบเทียบ

                                                         
109 Verity Iane “Japan's garbarbage disposal system explained” Retrieved june 1, 2018  

from: http://www.tofugu.com/ japan/garbage-in-japan 

http://www.tofugu.com/%20japan/garbage-in-japan
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นของประเทศญี่ปุ่ น

ในเร่ืองการบริหารจดัการขยะสรุปไดว้า่  

1)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทยอาศยักฎหมายกลางและกฎหมาย

จดัตั้งในการออกกฎหมายลาํดบัรองเพื่อใชบ้งัคบัในเขตพื้นที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

เป็นกฎหมายทอ้งถ่ินที่เรียกว่า “ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน” แต่มีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไปตามรูปแบบ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่างๆ แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศญี่ปุ่ น

อาศยักฎหมายกลางและกฎหมายจดัตั้งในการออกกฎหมายลาํดบัรองท่ีเรียกวา่ “เทศบญัญติั” 

2)  กฎหมายกลางให้อาํนาจเก่ียวกับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นมีกฎหมาย 2 ฉบบั คือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นปัญหาให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

เลือกใช้ฐานอาํนาจตามกฎหมายใดในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นความซํ้ าซ้อนกัน

ในการอาศยัอาํนาจแลว้ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัมีปัญหาในการจดัตั้งศูนยก์าํจดัขยะหรือสถานที่

กาํจดัขยะ โดยเฉพาะการสรรหาพื้นที่ในการจดัทาํสถานที่ฝังกลบขยะให้ถูกตอ้งตามระบบด้วย 

เน่ืองจากกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองที่มีส่วนเก่ียวขอ้งมีความซํ้ าซ้อนกันและขาดการ 

บูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน กฎหมายหลายฉบบัที่ไม่มีความเช่ือมโยงกนัหรือสัมพนัธ์กนั

หรือเกิดการขดักนัของกฎหมาย ซ่ึงเป็นกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองที่เกี่ยวขอ้งนั้นมีผล

ทาํให้ในทางปฏิบตัิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดประโยชน์

เพื ่อแก้ไขปัญหาขยะได ้ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรให้มีการรวบรวมกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน

ของฝ่ายปกครองในเร่ืองการจดัตั้งศูนยก์าํจดัขยะ หรือสถานที่กาํจดัขยะไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้มี

การบูรณาการกฎหมายร่วมกนัของหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิดความซํ้ าซ้อนกนัหรือเกิดการขดักนั

ของกฎหมาย เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการจดัตั้งหรือเพิม่สถานที่กาํจดัขยะ

ใหมี้จาํนวนมากขึ้นเป็นระบบท่ีถูกตอ้งและมีมาตรฐานได ้ 

ดังนั้ น ประเทศไทยควรมีการรวบรวมกฎหมายของหน่วยงานให้เป็นกฎหมาย

ฉบบัเดียวเพื่อความเป็นเอกภาพ โดยบญัญตัิเร่ืองการบริหารจดัการขยะเร่ิมตั้งแต่การคดัแยกขยะ

ไปจนถึงการจดัตั้งสถานที่กาํจดัขยะและการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการบริหารจดัการขยะไว้

เป็นการเฉพาะเหมือนกบักฎหมายของประเทศญี่ปุ่ น110  

                                                         
110 ภาศินี  ชูอรุณ, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทาํสถานท่ีฝังกลบมูลฝอย, วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 49 
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3)  กฎหมายการจดัการของเสียและการทาํความสะอาดสาธารณะ มาตรา 4111 ซ่ึงเป็น

กฎหมายกลางของประเทศญี่ปุ่ นไดบ้ญัญติัในเร่ืองความรับผดิของรัฐส่วนกลางและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไวว้่ารัฐบาลส่วนกลางจะตอ้งให้ความช่วยเหลือดา้นเทคนิคและการให้เงินสนับสนุน

แก่เทศบาลในการบริหารจดัการขยะทั้งท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่ นเป็นขนาดกลาง

และขนาดใหญ่ซ่ึงมีศกัยภาพในการบริหารจดัการขยะที่ดีในระดบัหน่ึงแลว้ แต่รัฐบาลของญี่ปุ่ น

ยงัให้การสนับสนุน ในขณะที่กฎหมายกลางของประเทศไทยทั้งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560ไม่ไดมี้บทบญัญติัสนับสนุนเงินงบประมาณ

ในการบริหารจดัการขยะให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นขนาดเล็กจาํนวนมาก ในขณะที่รัฐออกกฎหมายให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ

ที่สูงขึ้น มุ่งหมายเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากการบริการสาธารณะ แต่สร้าง

ผลกระทบให้กบัประชาชน ซ่ึงโดยหลกัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่บริการสาธารณะ

ไม่ใช่การแสวงหาประโยชน ์

4)  วิธีการกาํจดัขยะตามกฎหมายกลางของประเทศไทยมีกฎหมาย 2 ฉบบัที่มีหลากหลายวิธี

แต่วิธีที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพบริบทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย

ที่มีขนาดเล็กมากกวา่ขนาดกลางและขนาดใหญ่นั้น ผูเ้ขียนวเิคราะห์แลว้มีความเห็นวา่วธีิการกาํจดั

ควรเป็นไปตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เม่ือเปรียบกบัวธีิการกาํจดัขยะตามกฎหมาย

กลางของประเทศญี่ปุ่ นพบวา่มีเพยีง 2 ขั้นตอน คือการกาํจดัของเสียขั้นกลางไดแ้ก่การเผา การสลาย

ความร้อน การนาํกลบัมาใชใ้หม่ และการกาํจดัขั้นสุดทา้ยคือการฝังกลบ ทั้งน้ีทั้งนั้นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่ นมีขนาดกลางและขนาดใหญ่ ศกัยภาพในการกาํจดัขยะจึงสูงกวา่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นของประเทศไทย ดงันั้นการที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย

จะใชว้ิธีการกาํจดัดว้ยพลงังานความร้อน หรือการแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิงพลงังานหรือพลงังาน

ตามพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 

และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2560 นั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้าง

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยการยบุ ควบรวม ให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง

หรือขนาดใหญ่เสียก่อน  

                                                         
111 waste management and public cleansing act (act no.137 of 1970) chapter 1 (responsibilities of central 

government and local government) article 4-2,4-4 
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5)  กฎหมายการจดัการของเสียและการทาํความสะอาดสาธารณะ มาตรา 4112 ใหค้วามสาํคญั

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยประชาชนตอ้งมีหน้าที่ในการบริหารจดัการขยะ และบทบญัญติั

ของมาตรา 4 กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการส่งเสริมหรือจดักิจกรรมเพื่อให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะของชุมชน เช่นการกาํหนดวนัให้ประชาชน

ออกมาทาํความสะอาดร่วมกันกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการแจกคู่มือขยะให้กับประชาชน

เพื่อปฏิบตัิตวัร่วมกันในชุมชน ประชาสัมพนัธ์ให้ผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนช่วยกันลดขยะมูลฝอย

ในครัวเรือนซ่ึงเป็นตน้ทางของปัญหาขยะ แต่ประเทศไทยกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ทั้งพระราชบญัญติั

การสาธารณสุขพ.ศ. 2535 และ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัให้ประชาชน

ตอ้งมีหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่ากฎหมายของไทย

ในเร่ืองการจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น กาํหนดเพยีงใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีหนา้ที่เก็บ ขน กาํจดัขยะ ซ่ึงเป็นเร่ืองขั้นตอนของการดาํเนินงานของภาครัฐ ไม่ไดก้าํหนดบทบาท

หน้าที่ของประชาชนไวใ้นกฎหมายเหมือนประเทศญี่ปุ่ น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่มีการ

ขบัเคล่ือนดาํเนินการจดักิจกรรมใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม เพราะหลกัการมีส่วนร่วมนั้นคือกิจกรรม

ที่ประชาชนร่วมกนัแสดงออกถึงความสนใจ แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม การมีส่วนร่วม

ยงัหมายความรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็น การวางแผนดว้ย ดงันั้นกฎหมายของไทยควรกาํหนด

บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการมีส่วนร่วม เพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 

เพราะการทาํกิจกรรมร่วมกนันั้นนาํไปสู่การปลูกฝังจิตสาํนึกที่ดีของการบริหารจดัการขยะในชุมชน

นัน่เอง 

สรุป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญี่ปุ่นมีขนาดแตกต่างกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นของประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่ นมีกฎหมายพื้นฐานว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเน้น

การควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติและลดภาระต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีกฎหมายวา่ดว้ยการกาํจดั

ของเสีย ซ่ึงมีกฎเกณฑว์่าดว้ยการอนุญาตให้จดัตั้งสถานบาํบดัของเสีย โดยกฎหมายหลกัคือ waste 

management and public cleansing act (act no.137 of 1970) กฎหมายของประเทศญี่ปุ่ น จึงครอบคลุม

ทุกกระบวนการได้อย่างมีระบบตั้งแต่การคดัแยกขยะในระดับครัวเรือนซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าที่

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ การเก็บ ขน รวบรวมไปจนถึงการกาํจดั โดยภาคประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การจดัการขยะตน้ทางได้อยา่งประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดการกาํจดัขยะ

                                                         
112 wast managrment and public cleansing act (act no.137 of 1970) chapter 1 (responsibilities of 

central government and local government) article 4-1 
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ปลายทางภายในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล หัวใจของการบริหารจดัการขยะของประเทศญี่ปุ่ น

ที่สาํคญัและทาํให้ประเทศญี่ปุ่ นประสบความสาํเร็จเร่ืองการบริหารจดัการขยะคือการมีกฎหมาย

ภายในบงัคบัใชก้บัรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดีและมีความเหมาะสมกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศของตน และส่ิงที่สาํคญัคือการนาํหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน

มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายนัน่เอง 



 

บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัที่มีหน้าที่รับผดิชอบในการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอย ตั้งแต่การจดัเก็บ การรวบรวม การขนส่ง ซ่ึงกฎหมายที่ใหอ้าํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการบริหารจดัการขยะนั้นคือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และต่อมารัฐบาลได้

มีการออกกฎหมาย คือบญัญติัพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560ที่ให้อาํนาจองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการบริหารจดัการขยะ เช่นกนั ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 สองฉบบั ต่างให้อาํนาจ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดาํเนินดงักล่าว เพือ่เป็นเคร่ืองมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการดาํเนินการบริหารจดัการขยะคือ ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น ให้สามารถบงัคบัใช้ในพื้นที่

ของตนเองได้ โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บ ัญญัติไวใ้น มาตรา 18 

ส่วนพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 34/3 ซ่ึงทั้ง 2 ฉบบั ต่างให้อาํนาจ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการออกขอ้กาํหนดเกี่ยวกบัการบริหารจดัการไดเ้ช่นเดียวกนั 

โดยขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินนั้นมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เพราะมีสถานะเป็น “กฎ” ซ่ึงมีสภาพบงัคบั

เป็นการทัว่ไป และเป็นเคร่ืองมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้บัประชาชน

ในพื้นที่ การให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมาย

ทั้ง 2 ฉบบั จึงมีปัญหาความซํ้ าซอ้นของกฎหมายการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกใช้

กฎหมายใดกฎหมายหน่ึงในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินได ้ทาํใหก้ารออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน

ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนในฐานอาํนาจของกฎหมาย

ที่ไม่เหมือนกนั ไม่เป็นมาตรฐานและเกิดความไม่น่าเช่ือถือขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงไม่เป็นผลดี

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ก็ตาม แต่ไม่ตดัสิทธ์ิองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

อาศยัอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินไดต้ามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่นกนั 
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ส่วนเร่ืองการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน กาํจดั ตามพระราชบญัญติั

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 เป็นการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีสูงขึ้นท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

เป็นการเพิม่ภาระให้กบัประชาชน สร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน มีความมุ่งหมายใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากการเก็บอตัราค่าธรรมเนียมขยะ ซ่ึงขดัต่อหลกัการบริการ

สาธารณะ เพราะการบริการสาธารณะนั้นตอ้งทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะและการบริการสาธารณะนั้น

ตอ้งไม่กระทบถึงขนาดใหป้ระชาชนเดือดร้อน การบงัคบัให้ประชาชนรับภาระอตัราค่าธรรมเนียม

ที่สูงขึ้นโดยไม่รับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่แรก 

จึงไม่เป็นธรรมกบัประชาชน อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ีไม่มีความสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีขนาดเล็ก แตกต่างกบัพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มี

ความเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทุกรูปแบบ และการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

ทั้งการเก็บ ขน และกาํจดันั้นเป็นอตัราที่เป็นธรรมประชาชนยอมรับได ้ทั้งน้ีทั้งนั้นกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั 

ไดเ้หมือนกนัคือให้ฐานอาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น

และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าที่ตอ้งดาํเนินการเก็บ ขน กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย

เท่านั้น แต่ไม่ได้กาํหนดให้ประชาชนมีหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะในชุมชน 

เน่ืองจากไม่มีการบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั  

ดงันั้น เม่ือมีกฎหมาย 2 ฉบบับงัคบัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในเร่ืองเดียวกัน 

บริหารจดัการในเร่ืองเดียวกนั จึงเป็นการซํ้ าซ้อนกนัของกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

มาตรา 77 กาํหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวติหรือการประกอบ

อาชีพโดยไม่ชกัชา้เพือ่ไม่ใหเ้ป็นภาระของประชาชน และก่อนตรากฎหมายทุกฉบบัตอ้งจดัใหมี้การ

รับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยา่งรอบดา้น

และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมา

ประกอบการพิจารณาในการะบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และเม่ือทาํการศึกษาวิเคราะห์

เปรียบเทียบกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั พบวา่ ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีสภาพบงัคบัที่เหมาะสม

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางและขนาดใหญ่ ไม่มีความเหมาะสมกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก อีกทั้งประเทศไทยนั้นมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กจาํนวนมาก 

พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงไม่สามารถบงัคบัใชก้บัองคก์รปกครองขนาดเล็กได้ แมต้อ้งให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กมีลกัษณะการร่วมทุนในการเก็บ ขน กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยนั้น



89 

ก็ตาม  แต่พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พุทธศกัราช 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ไม่มีบทบญัญตัิการตรากฎหมาย

ร่วมทุนให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงเกิดปัญหาไม่มีความชัดเจน

ของกฎหมาย และอาจมีปัญหาในการตีความตลอดจนเป็นคดีขึ้นสู่ศาลในอนาคตได ้

ดงันั้น จากการเปรียบเทียบของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 กบัพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวา่ความเหมาะสมของกฎหมายที่ใหอ้าํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทุกรูปแบบในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินและมีสภาพบงัคบัได ้จึงเป็นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เพราะพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น เป็นการบริหารจดัการที่เป็นไป

ตามศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นไปตามบริบทของชุมชน ตามลกัษณะภูมิประเทศ 

และเป็นไปตามวถีิชุมชนนั้นๆ เป็นกฎหมายที่มีความยดืหยุน่ และอยูใ่นดุลพินิจในการบริหารจดัการ 

ตามหลกัความอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองหลกัความเป็นอิสระ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้และการบริหารจดัการขยะตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เกิดผลสภาพบงัคบัไดแ้ละมีความเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย  

กรณีศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายญี่ปุ่นพบวา่โดยพื้นฐานของกฎหมายญี่ปุ่ นในเร่ือง

การจดัการของเสียนั้นไดมี้การบูรณาการร่วมกนัของกฎหมายส่วนกลางและกฎหมายของทอ้งถ่ิน 

ทาํใหเ้กิดการบริหารจดัการภายในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ของประเทศญี่ปุ่ นมีขนาดใหญ่ จึงมีศกัยภาพดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากรและดา้นความรู้ความสามารถ 

แต่ประเทศไทยนั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นขนาดกลางและขนาดเล็ก และมีจาํนวนมาก 

ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย จึงมีขอ้จาํกดั หากจะให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กดาํเนินการในลกัษณะร่วมทุน ตอ้งมีการตรากฎหมายร่วมทุนกบัเอกชนขึ้น

บงัคบัเป็นการเฉพาะ ดงันั้นการที่ประเทศไทยจะมีระบบการจดัการเหมือนประเทศญี่ปุ่ นไดน้ั้น

ตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนัระหว่างกฎหมายรัฐส่วนกลางกบักฎหมายจดัตั้งของทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ

เสียก่อน และกฎหมายจดัตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นก็ตอ้งถูกรวบรวมเช่นเดียวก ัน 

เพื่อไม่ใหเ้กิดความขดักนัของกฎหมาย  
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  มาตรการทางด้านกฎหมาย 

2.1.1  ผูศึ้กษามีความเห็นว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใชพ้ระราชบญัญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพยีงฉบบัเดียวในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน เพราะพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความเหมาะสมกบับริบทขององคก์รปกครองตามศกัยภาพขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย แต่หากตอ้งบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 

ควรมีการปรับ ลด ขนาดโดยการควบ รวม ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย

ให้เป็นขนาดใหญ่จะทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพเพียงพอและมีความสามารถ

ทั้ง 3 ด้าน เกิดความขบัเคล่ือนสามารถพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในระดบัที่สูงขึ้นได ้การปรับ ลด 

ขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นองคก์รขนาดใหญ่ และมีการรวบรวมกฎหมายจดัตั้ง

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เหลือกฎหมายเดียวใชบ้งัคบักับทุกรูปแบบได้ เป็นการปรับ

โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีขนาดใหญ่ขึ้น และมีความพร้อมขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินก่อน จึงจะสามารถบริหารจดัการขยะโดยอาศยัตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พุทธศกัราช 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) 

พทุธศกัราช 2560 ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินและมีสภาพบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

2.1.2  เม่ือมีการปรับโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นขนาดใหญ่

ไดแ้ลว้นั้น ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ในหมวด3/1 

มาตรา 34/1 โดยเพิ่มเติม “ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย อีกทั้งประชาชน

มีหนา้ที่ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน”  

2.1.3  สาํหรับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัที่ 2) 

2560 มาตรา 34/1 ไดบ้ญัญติัให้เอกชนสามารถเขา้ร่วมลงทุนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ั้น 

เห็นควรใหมี้การตรากฎหมายร่วมทุนกบัเอกชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อบงัคบัใชเ้ป็น

การเฉพาะ และผูศึ้กษามีความเห็นควรจดัลาํดบัวิธีการกาํจดัให้เป็นกลุ่มโดยเรียงลาํดบัให้ความสาํคญั

กบัส่ิงแวดลอ้มและประชาชนที่อยูอ่าศยัเป็นอนัดบัแรกเหมือนกบัประเทศญี่ปุ่ นที่ใหว้ิธีการฝังกลบ

เป็นวิธีสุดทา้ยในการกาํจดั เพราะวิธีการฝังกลบนั้นก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน
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ที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ ตลอดจนอายขุองการฝังกลบนั้นใช้ระยะเวลานานในการย่อยสลาย และในอนาคต

อาจจะเกิดปัญหาไม่มีพื้นที่สาํหรับการฝังกลบได ้

2.2  มาตรการส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2.1  จัดต้ังศูนย์หรือสถานที่กําจัดขยะ 

ผูศ้ึกษามีขอ้เสนอแนะเห็นควรใหม้ีการจดัตั้งศูนยห์รือสถานที่กาํจดัขยะ

ใหมี้จาํนวนเพิม่มากขึ้น โดยรัฐส่วนกลางเป็นผูด้าํเนินการ กล่าวคือการก่อตั้งศูนยห์รือสถานท่ีกาํจดั

ขยะให้รัฐส่วนกลางเป็นผูด้าํเนินการ ไม่ตอ้งมีการร่วมทุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

เพราะโดยสภาพและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทยไม่สามารถทาํได ้

ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางให้รัฐส่วนกลางเป็นผูรั้บผิดชอบเพื่อดาํเนินการจดัตั้งศูนย์

หรือสถานที่กาํจดัขยะ เพื่อใหม้ีระบบการกาํจดัที่ถูกตอ้งและไดม้าตรฐาน ดงันั้นการจดัตั้งศูนย์

หรือสถานที่กาํจดัขยะควรเป็นอาํนาจหน้าที่ของรัฐส่วนกลาง และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีหนา้ที่หลกัในการคดัแยกขยะตน้ทาง เก็บ รวบรวม ขนส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเขา้สู่ระบบการกาํจดั

ที่ถูกตอ้ง 

หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะดาํเนินการจดัตั้งศูนย ์หรือสถานที่

กาํจดัขยะ หรือสรรหาสถานที่ฝังกลบขยะ รัฐส่วนกลางควรท่ีจะสนบัสนุนเงินอุดหนุนงบประมาณ

และเทคโนโลย ีหรือบุคคลากรจากรัฐส่วนกลางใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหมือนกบัประเทศ

ญี่ปุ่ นที่สนับสนุนเงินให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูศึ้กษามีความเห็นควรมีการบูรณาการ

กฎหมายร่วมกนัของหน่วยงานทางปกครองที่เกี่ยวขอ้ง โดยการรวบรวมกฎหมายของหน่วยงาน

ใหเ้ป็นเอกภาพ และเป็นรูปแบบของกฎหมายในเร่ืองการจดัตั้งศูนย ์หรือสถานที่กาํจดัขยะ หรือการ

สรรหาสถานที่ฝังกลบขยะไวเ้ป็นการเฉพาะเพยีงฉบบัเดียว เพือ่ไม่ให้เกิดความซํ้ าซอ้นกนัหรือเกิด

การขดักันของกฎหมาย เม่ือมีการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวขอ้งจะส่งผลให้ในทางปฏิบติั องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายในการดาํเนินการจดัตั้งศูนยห์รือเพิม่สถานที่กาํจดัขยะ

ใหมี้จาํนวนมากขึ้น รองรับกบัปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นและดาํเนินการให้เป็นศูนยห์รือสถานที่กาํจดัขยะ

ใหเ้ป็นระบบที่ถูกตอ้งและมีมาตรฐานได ้

2.2.2  การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม  

1)  ผูศึ้กษาเห็นควรส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตามหลกั 

3Rs โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้กิจกรรมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการขยะในชุมชนดว้ย เช่นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการทาํธนาคารขยะ เพื่อคดัแยก

และรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชน แล้วนาํขยะดังกล่าวไปจาํหน่ายให้กับร้านที่รับซ้ือ 

ทั้งน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งสนับสนุนให้เกิดร้านที่รับซ้ือดว้ยระบบใบอนุญาตเช่นกนั
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เพื่อรองรับการจดัการขยะในชุมชน และเป็นการสร้างระบบการคดัแยกซ่ึงเป็นกระบวนการตน้ทาง

ที่ดีใหเ้กิดขึ้นในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เม่ือประชาชนไดมี้รายไดจ้ากธนาคารขยะ จะทาํให้

ประชาชนมีแรงจูงใจที่จะคดัแยกขยะ และมีการระดมทุนก่อให้เกิดกองทุนประเภทต่างๆ ได้ 

เช่นนาํเงินที่ไดเ้ขา้กองทุนผูสู้งอาย ุหากมีการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตของผูสู้งอาย ุสามารถมอบเงิน

เพื่อให้ความช่วยเหลือกบัญาติผูเ้สียชีวิตได ้เป็นการสร้างกองทุนที่เกิดจากการบริหารจดัการขยะ

ในชุมชนโดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมนัน่เอง  

2)  ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการ

จดัทาํ “คู่มือขยะ” ในเขตพื้นที่ของตน เป็นการประชาสัมพนัธใ์ห้ประชาชนในพื้นท่ีไดรู้้บทบาท

และหน้าที่ของการมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะ และเพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมทาํกิจกรรมหลกั

ในการเก็บขยะทุกเดือน โดยอาจระบุวนัที่ใดวนัที่หน่ึง เพื่อกาํหนดให้วนัที่นั้นของทุกเดือน

เป็นวนัเก็บขยะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีกิจกรรมการเก็บขยะ เหมือนกบัประเทศ

ญี่ปุ่ น ที่ประชาชนทุกคนไดแ้สดงออกถึงพลงัของการมีส่วนร่วมท่ีจะบริหารจดัการขยะภายในประเทศ 

ตลอดจนเป็นการปลูกจิตสาํนึกที่ดีและสร้างกิจกรรมที่ดีใหเ้กิดขึ้น กาํหนดกิจกรรมให้เป็นรูปธรรม

มากยิง่ขึ้นในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย 
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