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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีได้ศึกษาแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัป่วยในเรือนจ าตามกฎหมาย
บงัคบัโทษของไทยและต่างประเทศ  โดยมีวตัถุประสงคคื์อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัต่อ
ผู ้ต้องขังป่วย  และเปรียบเทียบการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังป่วยตามกฎหมายบังคับโทษของไทยและ
ต่างประเทศ 
 งานวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย  โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัทางเอกสาร 
จากการเก็บข้อมูลบทบัญญัติทางกฎหมาย  ต าราวิชาการ  ผลงานการวิจัย  เอกสารภาษาไทยและ
ต่างประเทศ สถิติผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ประเทศจากกรมราชทณัฑ์  เรือนจ า/ทณัฑสถาน  และสุ่มสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจ า  พยาบาลวิชาชีพ  และพยาบาลเทคนิคของเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
 ผลการวิจยัพบว่า  ผูต้อ้งขงัป่วยเขา้ใหม่หรือดว้ยโรคเร้ือรังหรือเกิดจากความแออดัของ
เรือนจ า  ตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาจากแพทย ์ 1) เรือนจ าประสบปัญหาและอุปสรรคขาดแคลนแพทย ์ 
บุคลากรทางการแพทย์  ยารักษาโรค  เวชภณัฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทยจึ์งบูรณาการกับกระทรวง
สาธารณสุขแต่งตั้งนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัหรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยป์ระจ าเรือนจ า
บ าบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยแต่ผูต้อ้งขงัป่วยมีจ านวนมากในแต่ละวนัท าให้การบ าบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยไม่
ทัว่ถึงตอ้งเป็นการเลือกปฏิบติัเฉพาะผูต้อ้งขงัป่วยหนกัเท่านั้นจะไดรั้บการรักษาจากแพทยป์ระจ าเรือนจ า
,ส่วนเจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจ าจะบ าบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยเบ้ืองตน้  ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวตอ้ง
จดัหาแพทย ์ บุคลากรทางการแพทย ์ ยารักษาโรค  เวชภณัฑแ์ละอุปกรณ์ทางการแพทยใ์หเ้พียงพอ  โดยมี
การปรับปรุงกฎหมายบังคับโทษของไทย  จัดทุนให้กับนักศึกษาแพทย์  เม่ือส าเร็จการศึกษาแล้ว
มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีแพทยป์ระจ าเรือนจ า  จะช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนแพทยป์ระจ าเรือนจ า
โดยเฉพาะได ้ และจดัสรรงบประมาณค่ายารักษาโรค  เวชภณัฑแ์ละอุปกรณ์ทางการแพทยใ์หเ้พียงพอ  2) 
การส่งต่อผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาโรงพยาบาลนอกเรือนจ ามีการจ าเคร่ืองพนัธนาการมองว่าเป็นการโหดร้าย
ทารุณแต่เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับโทษของต่างประเทศแล้วมีการจ าเคร่ืองพันธนาการ
เช่นเดียวกนัจะแตกต่างท่ีผูมี้อ  านาจจ าเคร่ืองพนัธนาการเลือกใชเ้คร่ืองพนัธนาการไม่ตรงตามกฎหมาย  ซ่ึง
เป็นปัญหาการบริหารจดัการภายในเรือนจ าท่ีตอ้งแกไ้ขการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย  3) ส าหรับ
การบริการอาหารผูต้อ้งขงัป่วย  และเส้ือผา้ผูต้อ้งขงัป่วย การเยี่ยมโดยอนุศาสนาจารยแ์ละการแจง้ข่าวการ
ป่วยของผูต้อ้งขงักฎหมายบงัคบัโทษของไทยมิไดมี้การบญัญติัไวซ่ึ้งควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้
บญัญติัหลกักฎหมายไวช้ดัเจนสอดคลอ้งกบัหลกัสากลทัว่ไป   
 
 
 
ค าส าคัญ  ขาดแคลนแพทยป์ระจ าการเรือนจ า บูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืนใหช่้วยงานราชทณัฑ ์ 
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Abstract 

 

 This thesis has studied the treatment of sick prisoners in the prisons 

provided by the prison laws of Thailand and other countries. The purpose is analysis 

of problems and obstacles in the treatment of sick prisoners and comparison in 

practice to the sick prisoners who were punished by law in Thailand and abroad. 

   This paper is a legal research that was the study of qualitative research 

which was studied by documentary research from provision of the laws, legal texts, 

scholar research, Thai and foreign documents, statistics from Department of 

Corrections throughout in Thailand and from the prisons/institutions, nurses who 

work in the prisons, normal nurses, and technician nurses of the prisons. 

 The results show that the new sick prisoners, who are chronic diseases or 

diseases caused by overcrowding of the prisons, must be treated by a doctor. The 

problems, however, are as follows. First, there are the obstacles in the prisons about 

lacking of doctors, health care workers, medicines, medical supplies, and medical 

devices. The integration with the Ministry of Health is appointed a provincial doctor 

or a doctor, who is assigned to the prison medical treatment of sick prisoners. But 

there are many sick prisoners each day. The treatment of sick prisoners has to be 

discriminated; only seriously sick prisoners can receive medical treatment from the 

prison doctors and nurses in the prisons will treat prisoners with basic illnesses. Such 

problems and obstacles must have the solutions by providing more medical supplies, 

health care workers, medicines and medical devices to be sufficient by improving law 

of Thailand, providing scholarships to medical students after they graduate they will 

be assigned to the prison doctors. These solutions will help to solve the lacking of 

doctors in the prisons. Moreover, Department of Corrections must allocate some 

funds for medicines, pharmaceuticals and medical devices to be sufficient. Second, 

the prisoners who are sent to hospitals outside the prisons with instrument of restraint 

will be criticized that is crucial, but when compared with laws of other countries, 

there is a bond as well. The difference is the prison official not to use a legal 

instrument of restraint. The problem of prison administration needs to be fixed for 

compliance with the law. Finally, the other problems are about foods and clothes for 

prisoners, visit by the chaplain and the notification of the sick prisoners not  to be 

provided by law in Thailand. Therefore, the law in Thailand should be revised in line 

with the international law. 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความสําคญัและความเป็นมาของปัญหา 
 
 ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา  เรือนจาํ/ทณัฑสถานประสบปัญหาสัดส่วน
ของเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงัไม่เหมาะสมตามมาตรฐานองคก์ารสหประชาชาติกาํหนด  คือ  เจา้หนา้ท่ี  
1  คนต่อผูต้อ้งขงั  3-5  คน1  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีประเทศไทย  สามารถจดัตามสัดส่วนท่ี
กาํหนดไวใ้นขณะน้ี  ปัจจุบนัเรือนจาํ/ทณัฑสถานมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานทัว่ประเทศดงัน้ี 

 
อตัราเจ้าหน้าทีต่่อผู้ต้องขงั  ในรอบ  10  ปี  (2543-2552)2 

 
  

 
 
 
 

  

ภาพท่ี1.1  อตัราเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงั  ในรอบ  10  ปี (2543-2552) 
ท่ีมา  :  สาํนกัทณัฑวิทยา  กรมราชทณัฑ ์ (2553:4) 

 กรมราชทณัฑ ์เป็นหน่วยงานขั้นสุดทา้ยของกระบวนการยติุธรรม ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีใน 
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล หรือ คาํสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตาม
กฎหมาย และปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายกระทรวง 

                                                        
1 สาํนกัทณัฑวทิยา  การควบคุมเชิงบวก  เมนูผูต้อ้งขงั  วารสารราชทัณฑ์  55  , 1 (ฉบบัท่ี 1  2550)  

หนา้ 28 
2 กรมราชทณัฑ ์ อตัราส่วนเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงั  ภารกิจราชทัณฑ์ 6 (มิถุนายน 2553)  

กรุงเทพมหานคร วชิัน่ พรีเพรส  หนา้ 4  
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หลกัอาชญาวิทยา และทณัฑวิทยา  ตลอดจนขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ขององคก์ารสหประชาชาติดว้ย 
 เรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศไทยไดค้วบคุมผูต้อ้งขงัตั้งแต่ปี  2543 - 2552  ดงัน้ี 
 
 สถิติผู้ต้องขัง3 

 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 1.2  สถิติผูต้อ้งขงั 

ท่ีมา  :  สาํนกัทณัฑวิทยา  กรมราชทณัฑ ์(2553:4) 

 กรมราชทณัฑมี์เรือนจาํ/ทณัฑสถาน/สถานกกักนั  และสถานกกัขงัอยูใ่นสังกดัจาํนวน
144  แห่ง4  เป็นหน่วยงานสงักดับริหารราชการส่วนกลาง  ดงัน้ี 

  เรือนจาํกลาง  34   แห่ง 
  เรือนจาํพิเศษ    4 แห่ง 
  ทณัฑสถาน  24 แห่ง 
  สถานกกัขงักลาง   5 แห่ง 
  สถานกกักนั    1 แห่ง 

บริหารราชการส่วนภูมิภาค 
  เรือนจาํจงัหวดั 49 แห่ง 
  เรือนจาํอาํเภอ 27 แห่ง 

                                                        
3 กรมราชทณัฑ ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2  หนา้ 4 
4 กรมราชทณัฑ ์ “สถิติผูต้อ้งขงั” ภารกิจราชทัณฑ์  6  (มิถุนายน 2553)  กรุงเทพมหานคร  วิชัน่  พรี

เพรส  หนา้ 4 
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 มีผูต้อ้งขงัในความควบคุม  220,776  คน (ขอ้มูลกรมราชทณัฑ ์ 1  มกราคม  2554) 
ทาํใหก้ารดาํเนินงานตามนโยบาย และพนัธกิจหลกัในการควบคุมดูแลแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
ตลอดจนการจดัสวสัดิการดา้นต่างๆ ตอ้งปฏิบติัภายใตข้อ้จาํกดั อาทิ สถานท่ี งบประมาณ บุคลากร 
และเทคโนโลยี โดยเฉพาะบุคลากรทางดา้นการแพทย ์มีประมาณ 232 คน ตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัท่ีมี
อาการเจ็บป่วยให้ไดรั้บการบาํบดัรักษาท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐานสากล และมีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน
ประจาํสถานพยาบาลแห่งละ 1 – 2 คน แต่ตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัป่วยจาํนวนมาก เรือนจาํและทณัฑสถาน ทัว่
ประเทศไทยจะมีผูต้อ้งขงัป่วยมาขอรับการตรวจสุขภาพโดยเฉล่ียไม่ตํ่ากว่า 249 คน/วนั/แห่ง5  
นอกจากน้ี ขอ้จาํกดัในเร่ืองงบประมาณการจดัซ้ือยา เวชภณัฑ ์ครุภณัฑท์างการแพทยใ์นแต่ละปี
จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ  ปีงบประมาณ 2553  ไดรั้บ  31,730,400  บาทโดยเฉล่ีย  จาํนวน 
136 บาท/คน/ปี6  และยงัขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ทนัสมยัในการช่วยบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยหนกั
หรือการรักษาไม่ต่อเน่ืองอีกดว้ย ทาํให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวิต หรือไดรั้บความเจ็บปวด
ทรมาน ยากแก่การบาํบดัรักษายิง่ข้ึน7 
 กรมราชทณัฑต์ระหนกัและเห็นความสาํคญัในการดาํเนินงานดา้นบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงั
ป่วย  จึงกาํหนดแนวทางดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมราชทณัฑ ์ปี พ.ศ. 2551 -  2555 
และกําหนดแผนปฏิบัติงานของกองบริการทางการแพทย์ด้านการบําบัดรักษา   และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้อ้งขงัป่วย  โดยมีการกาํกบัดูแล ตรวจสอบการป่วย  ตรวจสอบการพิจารณาอนุญาต  
อนุมติั  ใหน้าํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน
ตามระเบียบ  กฎ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บสวสัดิการในดา้นการดูแลรักษาสุขภาพ
อย่างมีคุณภาพ  และเหมาะสม ในแต่ละปีจะมีผูต้ ้องขังป่วยหนักถูกส่งตัวไปรับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  และมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ดงัตารางแสดงสถิติ
ผูต้อ้งขงัป่วย  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2553  ดงัน้ี8 

 

                                                        
5 หนงัสือท่ี  ยธ. 0708.4/39  เร่ือง  รายงานขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  21  กรกฎาคม 2554 
6 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 2 
7 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 2 
8 กศุล หงส์ไทย  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถานในงาน

ดา้นการส่งต่อและยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยของกรมราชทณัฑ ์ วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2549 

หนา้ 1-2  และหนงัสือท่ี ยธ.0708.4/39  เร่ือง  รายงานขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  22  
กรกฎาคม  2554 
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ตารางท่ี 1.1  สถิติผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ประเทศท่ีส่งออกรักษาโรงพยาบาลภายนอก  ปีงบประมาณ  
 

 

ปี 
จํานวนผู้ต้องขังป่วยออกรักษาตัวโรงพยาบาล

ภายนอก หมายเหตุ 
คร้ัง ราย 

2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

14,044 
15,881 
12,697 
9,514 
18,829 
18,705 
17,704 

12,220* 
13,771* 
12,261* 
10,751 
16,239 
20,876 
16,044 

 

ท่ีมา :  กองบริการทางแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์(2554:168) 
 
 จากตารางท่ี 1.1  สถิติผูต้อ้งขงัป่วยปีงบประมาณ  2553  ซ่ึงตอ้งทาํการยา้ยและส่งต่อ
เพื่อทาํการรักษามีจาํนวนมากถึง  16,044  ราย ในขณะท่ีมีเจา้หนา้ท่ีสายการแพทย ์232 คน  คิดเป็น
สัดส่วน 1 : 391 (เจา้หนา้ท่ีสายการแพทย ์: จาํนวนผูต้อ้งขงัป่วย) ท่ีตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัป่วยท่ีอยูใ่น
เรือนจาํ/ ทณัฑสถาน ซ่ึงมีการตรวจสุขภาพและใหก้ารบาํบดัรักษาในเบ้ืองตน้จาํนวนมากอยูแ่ลว้ 
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ตารางท่ี 1.2  สถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ซ่ึงทาํการบาํบดัรักษาภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถานท่ีสุ่มตวัอยา่ง 
 จาํนวน  6  เรือนจาํ  ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2553 - เมษายน 2554  มีดงัน้ี9 
 

 

ลาํดับที ่ เรือนจํา/ทณัฑสถาน จํานวนผู้ต้องขังป่วย/คน 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

เรือนจาํกลางเชียงใหม่ 
เรือนจาํกลางชลบุรี 
เรือนจาํกลางนครศรีธรรมราช 
เรือนจาํกลางสงขลา 
เรือนจาํกลางยะลา 
เรือนจาํกลางอุบลราชธานี 

22,797 
12,566 
17,648 
1,281 
4,444 

28,205 
รวม 86,941 

ท่ีมา  :  เรือนจาํท่ีสุ่มตวัอยา่ง (2554:170 - 182) 
 
ตารางท่ี 1.3  สถิติผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ประเทศ  รักษาท่ีโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ ปีงบประมาณ 
 

ปี 
ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ 

หมายเหตุ 
คร้ัง/ผู้ป่วยนอก ราย/ผู้ป่วยใน 

2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

- 
- 

58,032 
63,662 
76,289 
81,568 
73,606 

- 
- 

5,729 
7,635 
5,002 

12,506 
11,733 

 

ท่ีมา :  กองบริการทางแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์(2554:169) 

                                                        
9 หนงัสือท่ี ยธ.0721/4261  เร่ือง  ขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  10  สิงหาคม  2554  หนงัสือท่ี 

ยธ.0733/5790  เร่ือง  รายงานขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  15  สิงหาคม  2554  หนงัสือท่ี ยธ.0736/4633  
เร่ือง  ขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  16  สิงหาคม  2554  หนงัสือท่ี ยธ.0741/3059 เร่ือง ขอ้มูลผูต้อ้งขงัป่วย  ลง
วนัท่ี  3  สิงหาคม  2554  และหนงัสือท่ี ยธ.0727/4205 เร่ือง  ส่งขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  17  สิงหาคม  
2554 
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ตารางท่ี 1.4  สถิติการยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยไปเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เพื่อรักษาในโรงพยาบาลท่ีมีขีด 
 ความสามารถในการรักษา  ปีงบประมาณ10 
 

 

ปี 
ผู้ต้องขงัทีย้่ายไปเรือนจํา/ทณัฑสถานอืน่ 

หมายเหตุ 
คร้ัง ราย 

2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

303 

267 

278 

295 

286 

300 

267 

346* 

297* 

315* 

333 
331 

316 

281 

 

ท่ีมา :  กองบริการทางการแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์(2554: 168) 
 
 จากตารางท่ี 1.3  และตารางท่ี 1.4  สถิติผูต้อ้งขงัป่วยท่ีกรมราชทณัฑ์ตอ้งรับผิดชอบดูแล
เพียงบางส่วน  จะพบว่ามีเป็นจาํนวนมากเฉพาะผูต้อ้งขงัป่วยท่ีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ 
ซ่ึงมีแพทยป์ระจาํโดยเฉพาะใหก้ารบาํบดัรักษาโดยตรง  แต่ผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ/ทณัฑสถานใน
ต่างจงัหวดั  ซ่ึงป่วยเจ็บอาการเบ้ืองตน้หรือป่วยเจ็บเล็กน้อย  เจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํจะเป็น
ผูต้รวจรักษาพยาบาลและสั่งจ่ายยาตามอาการ  บทสัมภาษณ์พยาบาลวิชาชีพ  และพยาบาลเทคนิค
ของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
10 หนงัสือท่ี ยธ.0708.5/39  เร่ือง  รายงานสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  21  กรกฎาคม  2554 
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ตารางท่ี 1.5  สถิติงบประมาณค่ายารักษาโรค  เวชภณัฑ ์ และอุปกรณ์ทางการแพทยท์ัว่ประเทศ   
 ปีงบประมาณ 
 

ปี งบประมาณ หมายเหตุ 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

32,440,000 
30,385,336 
32,576,000 
31,243,200 
31,730,400 

 

รวม 158,374,936 136  บาท/คน/ปี 

ท่ีมา  :  กองบริการทางการแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์(2554: 168) 

 นอกจากน้ีมีการจดักิจกรรมบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูทั้งร่างกายและจิตใจผูต้อ้งขงัในแต่ละวนั  
ตลอดจนการตรวจผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ หรือกลบัจากศาล  เช่น การตรวจคน้ร่างกายหาส่ิงผิดกฎหมาย 
การตรวจภายใน  ตรวจคน้ยาเสพติด  เป็นตน้  ตอ้งใชเ้วลาทาํงาน ตั้งแต่ 08.00 - 19.00 น. ก่อใหเ้กิด
ความเครียด เหน็ดเหน่ือย  บางคร้ังทอ้แท ้ขาดขวญักาํลงัใจทาํให้ขา้ราชการลาออก โอนยา้ยหรือ
ขอปรับเปล่ียนตาํแหน่งไปทาํหน้าท่ีอย่างอ่ืนจาํนวนมากอยู่ตลอดเวลา การขาดเคร่ืองมือและ
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เวชภณัฑ-์ครุภณัฑท์างการแพทยมี์ไม่พอเพียง  ไม่มีรถพยาบาลฉุกเฉินท่ีจะขน
ยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย  อนัเป็นผลมาจากงบประมาณท่ีมีอยา่งจาํกดัในขณะท่ีผูต้อ้งขงัมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึน  
ส่งผลให้ภารกิจหลกัของกรมราชทณัฑ์ในเร่ืองการควบคุมแกไ้ขฟ้ืนฟูบาํบดัรักษาประสบปัญหา
นานับประการ บางคร้ังทาํให้ผูต้ ้องขังและญาติร้องเรียน ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีต่อกรม
ราชทณัฑ์11  แมผู้ต้อ้งขงั จะตอ้งถูกควบคุมคุมขงัไวเ้พื่อเป็นการลงโทษตามความผดิท่ีตนไดก้ระทาํ
ลงไปนั้น แต่ก็ มีสิทธิท่ีจะไดมี้ชีวิตอยู่ มีท่ีพกัอาศยัและไดรั้บการปฏิบติัตามสิทธิของมนุษยชนซ่ึง
เขามีอยู่  ซ่ึงเป็นหนา้ที่ของสังคมและสมาชิกของสังคมจะตอ้งเอาใจใส่ดูแลเขาตามสมควร12  

                                                        
11 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ 7 
12 วสิัย  พฤกษะวนั  แนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 

กรุงเทพมหานคร  ราชทณัฑ ์2521  หนา้ 1 
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การบริการทางด้านการรักษาพยาบาลจึงเป็นการบริการด้านหน่ึงท่ีเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่
ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งจดับริการไวส้าํหรับผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วย13 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  ไดบ้ญัญติัรับรองปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมือง  และสิทธิทางการเมืองซ่ึง
กล่าวไวว้่า  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการ
ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทาํมิได ้ การจบั  คุมขงั  ตรวจคน้ตวับุคคล  
หรือการกระทาํอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจะกระทาํมิได้  เว ้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย14  การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร  ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี15 
 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  ชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทาํมิได้16  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอ
กันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน  ผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการ
บริการสาธารณสุขจากรัฐ  ซ่ึงตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บ
การป้องกันและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอย่างเหมาะสม  โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและทนัต่อ
เหตุการณ์17 

 การรักษาพยาบาลถือเป็นส่ิงจาํเป็น ท่ีทาํให้ปัจเจกชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์แขง็แรง ซ่ึง
บุคคลท่ีอยูใ่นสงัคมภายนอกเรือนจาํหรือทณัฑสถานสามารถเลือกรับบริการดา้นการรักษาพยาบาล
ท่ีมีอยู่หลายรูปแบบให้เหมาะสมกบัสุขภาพของตนได ้ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีถูกจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ
หรือทณัฑสถานไม่มีอิสระเช่นนั้น  การจาํคุกจึงเป็นการขดัขวางมิใหผู้ต้อ้งขงัมีเสรีภาพท่ีจะเลือกรับ

                                                        
13 บุษบา พรหมสุทธิรักษ ์ การศึกษาการใหบ้ริการการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงักรมราชทณัฑ:์ 

ศึกษาเฉพาะกรณีโรงพยาบาลกลาง  กรมราชทณัฑ ์ วทิยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต  คณะ
สังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2527  หนา้ 2 

14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา 32 
15 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 26 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา 30 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา 51 
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บริการดา้นการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพของตนให้เหมาะสมได  ้ ทาํให้เรือนจาํหรือ
ทณัฑสถานมีหนา้ท่ีตอ้งจดัให้บริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั  ทั้งในดา้นการตรวจสุขภาพ 
การป้องกนัโรคระบาด  การฟ้ืนฟูสุขภาพผูต้อ้งขงัเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาสุขภาพของผูต้อ้งขงั
และโรคระบาดต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เน่ืองจากเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นสถานท่ีท่ีมีการควบคุม
ผูต้อ้งขงัไวร้วมกนัเป็นจาํนวนมาก จึงง่ายต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรค  และทาํใหเ้กิดโรคระบาด
ในเรือนจาํหรือทณัฑสถานไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งอาจส่งผลกระทบถึงสงัคมภายนอกดว้ย18 

 เจา้พนักงานเรือนจาํจะไม่รับบุคคลใดๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  เวน้แต่จะไดรั้บ
หมายอาญาหรือเอกสารอนัเป็นคาํสั่งของเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจ19  และกาํหนดให้แพทยต์รวจ
อนามยัของผูท่ี้ถูกรับตวัเขา้ไวใ้หม่20  ถา้ไม่อาจตรวจในวนันั้นไดก้ใ็หม้าตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว  เม่ือ
แพทยต์รวจพบวา่  ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็ตอ้งมีการรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะลุกลามเป็น
ภยัแก่ผูอ่ื้น ให้แพทยช้ี์แจงแนะนาํการปฏิบติัแก่พศัดี  เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีจะตอ้ง
พยายามปฏิบติัตามคาํแนะนาํของแพทยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น21  ผูต้อ้งขงั
คนใดป่วยเจบ็ซ่ึงจาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ  ให้แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและ  ทาํรายงาน
ยืน่ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ในรายงานนั้นใหช้ี้แจงอาการป่วยท่ีตรวจพบ  ความเห็นในเร่ืองโรคหรือ
ชนิดของการป่วยเจบ็  และสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํท่ีเห็นควรใหจ้ดัส่งตวัไปรักษาพยาบาล22 

 ในกรณีแพทยไ์ม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้หม่  และเจา้พนกังาน
เรือนจาํสังเกตเห็นว่า  ผูต้อ้งขงัไดมี้อาการป่วยเจบ็จาํตอ้งรักษาพยาบาล  หรือมีโรคติดต่อจะลุกลาม
เป็นภัยร้ายแรงแก่ผูอ่ื้น  ให้จัดแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืน  หรือจัดส่งสถานพยาบาลของ
เรือนจาํรอการตรวจของแพทยต์่อไป  ถา้เจา้พนกังานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือสงสัยว่าผูต้อ้งขงั
ป่วยหนัก  ให้รีบแจง้ให้แพทยแ์ละผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ  ในระหว่างรอคอยแพทยแ์ละคาํสั่ง
ของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  หากเห็นจาํเป็นให้ติดต่อขอความสงเคราะห์จากผูอ่ื้นมีอาชีพในทางใช้

                                                        
18 ณัฐยา จรรยาชัยเลิศ  หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : กรณีศึกษาในการดาํรงชีวิต  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 19 
19 กรมราชทณัฑ ์ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ. 2479  กรุงเทพมหานคร  ราชทณัฑ ์2543  หนา้ 4 
20 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 10 
21 โสภณ  นิติธรรมพฤกษ ์ รวมกฎหมายในหนา้ท่ีกรมราชทณัฑ ์ กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ ์

2549  หนา้ 58-59 
22 โสภณ  นิติธรรมพฤกษ ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21  หนา้ 58-59 
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วิชาแพทยท่ี์ใกลเ้คียงท่ีสุด  และหากว่าจะจดัการดงันั้นไม่ไดใ้ห้พศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการ
อ่ืนเท่าท่ีจาํเป็น23 

 ทุกเรือนจาํใหมี้แพทยป์ระจาํการโดยเฉพาะ  เรือนจาํท่ีไม่มีแพทยป์ระจาํการ  ใหแ้พทย์
สงักดับงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ24 

 เรือนจาํเป็นสถานท่ีสาํหรับควบคุมและคุมขงัผูต้อ้งขงัอยู่ร่วมกนัเป็นจาํนวนมากจาก
สภาพขอ้เทจ็จริงดงักล่าว  หากมีผูต้อ้งขงัคนใดเจบ็ป่วยดว้ยโรคติดต่อบางประเภทข้ึน  กอ็าจเกิดการ
แพร่ระบาดของโรคติดต่อนั้นไปสู่ผูต้อ้งขงัอ่ืน  รวมทั้งชุมชนภายนอกไดโ้ดยง่าย  หากการควบคุม
และป้องกนัโรคมิไดเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็วและถูกสุขลกัษณะวิธีทางการแพทย ์ ซ่ึงโรคติดต่อบาง
ชนิดท่ีร้ายแรงและแพร่ระบาดอยา่งรวดเร็วกอ็าจนาํความเสียหายมาสู่สงัคมโดยรวมได ้ 

 กระทรวงสาธารณสุขจึงให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด   หรือแพทย์ท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  ซ่ึงอยูใ่นเขตรับผดิชอบแลว้แต่กรณี  และให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
ระเบียบ  กรณีผูมี้อาํนาจตามวรรคหน่ึงไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ จะมอบหมายให้บุคลากร
ดา้นสาธารณสุขอ่ืนในสังกดักระทรวงสาธารณสุขในเขตจงัหวดัหรือในเขตอาํเภอนั้นๆ รับผดิชอบ
งานอนามยัเรือนจาํในเขตจงัหวดัหรือในเขตอาํเภอนั้นๆ แทนก็ได ้ โดยเสนอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั
ออกคาํสัง่แต่งตั้งเป็นหนงัสือ25 

 ในความเป็นจริง  ประเทศไทยมีปัญหาการขาดแคลนแพทย ์ กล่าวคือ  มีปริมาณแพทย ์
ไม่เพียงพอกับจาํนวนผูต้ ้องขัง  และเรือนจาํมีแพทย์ประจําอยู่เพียงทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็นสถานท่ีรักษาผูต้อ้งขงัป่วยท่ีเรือนจาํหรือทณัฑสถานทัว่ประเทศส่งไปรักษา  และ
สถานพยาบาลส่วนกลาง  4 แห่ง  ไดแ้ก่  เรือนจาํกลางบางขวาง  เรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร  
เรือนจาํพิเศษธนบุรี  และทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง26 
 ปัจจุบนัเรือนจาํ และทณัฑสถานทุกแห่งไดจ้ดัให้มีสถานพยาบาล  เพื่อเป็นท่ีทาํการ
รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  แต่ก็ไม่มีแพทยป์ระจาํทุกแห่ง  ถึงแมว้่ากรมราชทณัฑ์จะได้แก้ไข
ปัญหาดงักล่าวโดยการจดัจา้งแพทยห์้วงเวลา  เขา้ตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วย
สัปดาห์ละ 3  วนัๆ  ละ  2  ชัว่โมง  และจดัให้มีการหมุนเวียนแพทย ์ ทนัตแพทย ์ จากทณัฑสถาน
โรงพยาบาลราชทณัฑ์ไปช่วยบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํและทณัฑสถานใกลเ้คียง  และ
หน่วยแพทย ์ ทนัตแพทยเ์คล่ือนท่ีออกไปตรวจ  และใหก้ารบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํหรือ

                                                        
23 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 58-59 
24 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 53 
25 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  ขอ้ 6 
26 ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 72 
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ทณัฑสถานต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเป็นคร้ังคราว  แต่สภาพปัญหาดงักล่าวก็ยงัปรากฏอยู่เช่นเดิม  
คือ27 
 1.  การขาดแคลนแพทย ์
 2.  ยารักษาโรคและเวชภณัฑท์างการแพทยไ์ม่เพียงพอ 
 3.  ผูต้อ้งขงัป่วยไดรั้บการดูแลรักษาไม่ทัว่ถึง 
 4.  มีการเลือกปฏิบติั 
 5.  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  ไม่มีการแยกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในแต่ละประเภท 
 6.  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว  จึงนํามาสู่ความสนใจในการศึกษาวิจัย  เพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัป่วยตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ์  พุทธศกัราช 2479  กับ
กฎหมายราชทณัฑต่์างประเทศ  คน้หามาตรการหรือกลไกทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ป่วยอยา่งเหมาะสม  และมีมนุษยธรรม 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1  เ พ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังป่วยตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479 
 2.2  เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 
พทุธศกัราช 2479  กบักฎหมายราชทณัฑส์หพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญ่ีปุ่น  องักฤษ  สหรัฐอเมริกา  
และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  
 

3.  ประเดน็ปัญหาการวจิยั 
 

 การให้บริการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในภาวะขาดแคลนแพทย ์บุคลากรทางการแพทย ์  
ยารักษาโรค เวชภณัฑ ์และอุปกรณ์ทางการแพทย ์ทาํใหก้ารตรวจบาํบดัรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  
ไม่ทัว่ถึง ถูกกล่าวหาเลือกปฏิบติั ไม่เป็นธรรมและไม่เสมอภาค หรือกรณีผูต้อ้งขงัป่วยฉุกเฉินและ
จาํเป็นจะตอ้งถูกส่งตวัออกไปรับการบาํบดัรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน มีการจาํเคร่ือง

                                                        
27 กองนิติการ  กรมราชทณัฑ ์ บนัทึกขอ้ความ  เร่ือง รายงานการรวบรวมขอ้เทจ็จริงและสภาพ

ปัญหากระบวนการยติุธรรม  ในประเทศไทย  ลงวนัท่ี 2  กมุภาพนัธ์  2542 
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พนัธนาการตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เป็นการปฏิบติัฝ่าฝืนบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย  และเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีกฎหมายรับรอง 
 

4.  สมมตฐิาน 
 
 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  กฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความในมาตรา  58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ระเบียบ
และขอ้บงัคบัท่ี เก่ียวขอ้ง มีปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการบาํบดัรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั
ป่วยในภาวะขาดแคลนแพทย  ์บุคลากรทางการแพทย  ์ยารักษาโรค เวชภณัฑ  ์และอุปกรณ์
ทางการแพทย ์ ทาํให้การบริการบาํบดัรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยไม่ทัว่ถึง  เป็นการเลือกปฏิบติั 
ไม่เป็นธรรม  และไม่เสมอภาค  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยฉุกเฉินและจาํเป็นตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไป
รับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถานมีการจาํเคร่ืองพนัธนาการตามอาํนาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานเรือนจาํ/ทณัฑสถาน ถูกมองว่าปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยไร้มนุษยธรรม  และทรมานทรกรรม
ต่อผูต้อ้งขงั  จากการศึกษาในเบ้ืองตน้ในกฎหมายราชทณัฑ์สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญ่ีปุ่น  
องักฤษ  สหรัฐอเมริกา  และกฎกติการะหว่างประเทศมีมาตรการและกลไกทางกฎหมายของ
ประเทศต่างๆ ในการดูแลผูต้อ้งขงัป่วย  ซ่ึงหากนาํมาประยกุตป์รับแกก้บัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479  กฎกระทรวง  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง จะทาํให้เกิดแนวทางในการ
ประยุกตใ์ชแ้กไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีมีอยู่ไดถู้กตอ้งเหมาะสมเป็นมาตรฐานสากล  และมี
มนุษยธรรม 
 

5.  ขอบเขตการวจิยั 
 
 งานวิจัยฉบับน้ี มุ่งศึกษาการนํากฎหมายเก่ียวกับการให้บริการรักษาพยาบาลแก่
ผูต้ ้องขงัป่วยท่ีได้รับการรักษาพยาบาลในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  และในโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ท่ีมีรูปแบบ มาตรการ  และกลไกทางกฎหมายท่ีเหมาะสม  ถึงแมข้ณะน้ี
ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  กฎกระทรวง  ระเบียบ  และขอ้บงัคบั
เป็นแนวทางให้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเจ็บป่วย  แต่ก็เป็นเวลา 74 ปีมาแลว้ หลกักฎหมายบางมาตรา/ขอ้ 
ลา้สมยั และไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบนั เกิดปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการด้าน
บาํบดัรักษาพยาบาลผูต้ ้องขงัป่วย  และเม่ือทาํการเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทณัฑ์สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  และญ่ีปุ่น  ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  และกฎหมาย
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ราชทณัฑอ์งักฤษ  และสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไม่ใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  ไดก้าํหนด
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยไวเ้ป็นสากล  หากไดน้าํมาปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในประเทศไทย
จะเกิดผลดี  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งมีมนุษยธรรมยิง่ข้ึน 
 

6.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะหรือคาํจาํกดัความทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 6.1  เรือนจํา  หมายความว่า  ท่ีซ่ึงใช้ควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั  กับส่ิงท่ีใช้ต่อเน่ืองกัน  
และให้ความหมายรวมตลอดถึงที่อ่ืนใดที่รัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
วางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน 
 6.2  ผู้ต้องขัง  หมายความรวมตลอดถึงนกัโทษเดด็ขาด  คนตอ้งขงั  และคนฝาก 
 6.3  นักโทษเด็กขาด  หมายความว่า  บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลงัคาํ
พิพากษาถึงที่สุด  และหมายความรวมถึงบุคคลที่ถูกขงัไวต้ามคาํสั ่งที่ชอบดว้ยกฎหมายให้
ลงโทษดว้ย 
 6.4  คนต้องขัง  หมายความวา่  บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั 
 6.5  คนฝาก  หมายความว่า  บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  หรือกฎหมายอ่ืน  โดยไม่มีหมายอาญา 
 6.6  ผู้ต้องขังป่วย  หมายความว่า  ผูต้อ้งขงัท่ีมีภาวการณ์เจบ็ป่วยทางร่างกายและจิตใจ  
รวมตลอดถึงผูต้อ้งขงัติดยาเสพติด  และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีครรภห์รือมีลูกอ่อน 

6.7  ทณัฑสถาน หมายถึง ท่ีซ่ึงใชค้วบคุม กกัขงั ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการปฏิบติัหรือฝึกอบรม
แกไ้ข  พฤตินิสัยเฉพาะดา้นกบัส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั  เช่น ทณัฑสถานหญิง  ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ 
ทณัฑสถานวยัหนุ่ม  เป็นตน้ 

6.8  สถานพยาบาล หมายถึง หน่วยงานในเรือนจําหรือทัณฑสถาน เป็นสถานท่ี
ให้บริการดา้นการแพทยส์าธารณสุขขั้นพื้นฐานแก่ผูต้อ้งขงั โดยครอบคลุมทั้ง 4 ดา้นไดแ้ก่ การ
ส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกนัโรค  การบาํบดัรักษา  และการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้อ้งขงั 

เจา้หน้าท่ีสายการแพทย  ์ หมายถึง  ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีสําเร็จการศึกษาสาย
การแพทย ์อาทิ  พยาบาลเทคนิค  พยาบาลวิชาชีพท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีประจาํการ
พยาบาล  ทาํงานดา้นการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟสุูขภาพผูต้อ้งขงั 
 
 
 



14 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1  การศึกษาเร่ืองน้ี  จะไดม้าตรการและกลไกทางกฎหมายมาใชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ป่วยไดเ้หมาะสม เป็นธรรม และมีมนุษยธรรม 

7.2  นาํผลการวิจยัไปใชพ้ฒันาปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 
2479 กฎกระทรวง ระเบียบ และขอ้บงัคบัให้เท่าเทียมอารยะประเทศและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ 
ในปัจจุบนั 
 

8.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 การศึกษาเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาขอ้มูลจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 
พุทธศกัราช 2479  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และหนงัสือสั่งการของกรมราชทณัฑ ์ และ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  ตาํราทางวิชาการ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  มีการประสานงานกบักรมราชทณัฑ์ขอสถิติผูต้อ้งขงัป่วยส่งตวั
ออกรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ซ่ึงเรือนจาํ/ทณัฑสถานทัว่ประเทศจะตอ้ง
รายงานให้กรมราชทณัฑท์ราบทุกคร้ังที่มีการส่งตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกรักษา  ในกรณีเรือนจาํ/
ทณัฑสถานอนุญาตใหย้า้ยผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาท่ีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ หรือยา้ยไปคุม
ขงัท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถานในเขตโรงพยาบาลเฉพาะโรคเพ่ือทาํการบาํบดัรักษา  นอกจากนั้น  การสุ่ม
ตวัอย่างผูต้อ้งขงัป่วยเก่ียวกับชนิดของโรคในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ได้จัดทาํหนังสือ
ประสานขอความร่วมมือจากเรือนจาํ/ทณัฑสถานให้เจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํ  พยาบาลวิชาชีพ  
หรือพยาบาลเทคนิคท่ีประจาํอยูท่ี่เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  จดัทาํสถิติผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคต่างๆ ในแต่
ละเดือนที่รักษาภายในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ซ่ึงเป็นขอ้มูลขั้นปฐมภูมิ  จดัส่งให้ผูท้าํการวิจยั  
เพื่อนาํมาวิเคราะห์  สังเคราะห์  และนาํเสนอผลงานวิจยัท่ีเป็นมาตรการหรือกลไกการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วยเป็นมาตรฐานสากลต่อไป 
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บทที ่2 

แนวคดิ  ทฤษฎ ี และวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 บทน้ีจะศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฏี  ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  หลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูต้อ้งขงั  และสิทธิของผูต้อ้งขงัป่วย  ควรไดรั้บการบริการดา้นสวสัดิการท่ีเหมาะสม  และ
มาตรฐานเดียวกบัประชาชนทัว่ไป 
 

1.  หลกัรัฐธรรมนูญ  “นิตรัิฐ”  กบัการบังคบัโทษจาํคุก28 
 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งปวง  กฎหมายทุกลาํดบั
ชั้นจะมีการบญัญติัใด ๆ ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ ฉะนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจาํคุก
ทุกฉบบัจึงตอ้งมีความสอดคลอ้งในหลกัการของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญยงั
แตกต่างจากกฎหมายชนิดอ่ืน  เพราะโดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
กฎหมายอ่ืน ๆ เช่น  พระราชบญัญติั  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวงหรือ  การ
ดาํเนินการใด ๆ จะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้ ประเทศต่าง ๆ จึงตอ้งมีรัฐธรรมนูญดว้ยกนั
ทั้งส้ิน  แต่บางประเทศรัฐธรรมนูญอาจไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  เช่น  ประเทศองักฤษ  บางประเทศ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร  เช่น  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  และไทย  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีกาํหนด
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะ  สิทธิขั้นพื้นฐานในทุกประเทศในโลกไม่วา่จะมี
ระบอบการปกครองแบบใด  สิทธิของประชาชนท่ีรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองให้มกัจะ
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐจะทาํการละเมิดต่อสิทธิเหล่านั้นมิได ้ สิทธิดงักล่าวตามหลกัสากล
สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของ
ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น  3  ประเภท  คือ 

                                                        
28 ธานี  วรภทัร์  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2553  หนา้ 69-71 
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 1. สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท  ้ อนัได้แก่  สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย  สิทธิ
เสรีภาพในเคหสถาน  สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั  สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง
และ  การเลือกถ่ินท่ีอยู ่ และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
 2.  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  อนัไดแ้ก่  สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  สิทธิ
เสรีภาพในการใชท้รัพยสิ์น  และสิทธิเสรีภาพในการทาํสญัญา 
 3.  สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  อนัไดแ้ก่  สิทธิเสรีภาพในการ
รวมตวัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง  และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัร
รับเลือกตั้ง 
 รัฐจะตอ้งธาํรงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ  ซ่ึงในบางกรณี 
รัฐจาํตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการบางอยา่ง  โดยองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐสามารถล่วงลํ้ าเขา้ไปในแดนสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้  แต่รัฐให้คาํมั่นต่อราษฎรว่า  
องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้ ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดย
ชดัแจง้  และเป็นการทัว่ไปว่าให้องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้
ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างไร  โดยเฉพาะในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานใน
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม  กล่าวคือ  ตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม  ซ่ึงถา้กระทาํการเกินกรอบอาํนาจหรือโดยปราศจากอาํนาจตาม
กฎหมาย  และการกระทาํนั้ นไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็อาจถูกฟ้องร้อง
ดาํเนินคดี  และถูกลงโทษตามกฎหมาย  อนัเป็นกลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังาน  
ดงันั้น  ในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานของรัฐจึงตอ้งกระทาํภายในขอบอาํนาจของกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้พนักงานผูมี้บทบาทหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามกฎหมาย  เช่น  เจา้พนกังานตาํรวจ29 
 รัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ีมีบทบาทอนัสาํคญัอยา่งมากท่ีจะกาํหนดเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและการปฏิบติัการต่างๆ ท่ีรัฐจะกระทาํการอนัเก่ียวสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น
รัฐก็จะต้องคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคัญ  อันเป็นกระบวนการท่ีเรียกว่า  
กระบวนการถูกทาํนองคลองธรรม (Due Process) การให้สิทธิแก่ประชาชนโดยไม่มีกรอบหรือ   
ขอบเขตเพื่อควบคุมการใชสิ้ทธิของประชาชนนั้นก็อาจก่อให้เกิดผลเสียแก่รัฐและปัญหาต่าง ๆ  
ตามมาได ้ และดว้ยเหตุน้ีเองจึงทาํให้รัฐจะตอ้งเขา้มาแทรกแซงเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพของ

                                                        
29 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 69 - 70 
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ประชาชนท่ีเป็นผลมาจากมาตรการในการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  
(crime  control)30 
 การใชอ้าํนาจอธิปไตยและหลกันิติรัฐ  ปรากฏตามหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  แสดงไวอ้ยา่งชดัเจน  ดงัน้ี 
 อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข  ทรงใช้
อาํนาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี31  การปฏิบติั
หนา้ท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ  ตอ้ง
เป็นไปตามหลกันิติธรรม” 
 มาตราน้ีเป็นการแสดงเจตนารมณ์กาํหนดท่ีมาของอาํนาจอธิปไตย  และหลกัการ
แบ่งแยกอาํนาจ  การใชอ้าํนาจตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม  เพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม  
(The Rule of Law) การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐ  ตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม  สามารถอธิบายและให้เหตุผลได ้ และจะใชอ้าํนาจรัฐโดยปราศจาก
บทบญัญติัของกฎหมายรับรองนั้นไม่ได ้ โดยท่ีหลกันิติธรรม (The Rule of Law) มาจากหลกั
กฎหมายของกลุ่มประเทศ  คอมมอนลอว ์(Common Law) เป็นหลกัท่ีจาํกดัการใชอ้าํนาจของ
ผูป้กครองไม่ใหเ้กินขอบเขตโดยตอ้งปกครองภายใตก้ฎหมาย32 
 หลกันิติรัฐ33 (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลกักฎหมายของกลุ่มประเทศซิวิลลอว ์
(Civil  Law) มีความหมายกวา้งครอบคลุมมากกวา่หลกันิติธรรม  ซ่ึงหมายถึง 
 1.  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัในการกาํหนดขอบเขตการใช้
อาํนาจรัฐ 
 2.  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบญัญติัของกฎหมาย 
 3.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายขององค์กรตุลาการและองคก์รฝ่ายปกครองในการ
ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด  หรือมีการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
 4.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  ในเน้ือหาของกฎหมายนั้นจะตอ้งมีหลกัประกนัความ
เป็นธรรมแก่ประชาชน 

                                                        
30 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 71 
31 มานิตย ์ จุมปา  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550)  

กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2553  หนา้ 79-80 
32 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้  71-75 
33 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 71-73 
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 5.  หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา  หลกัการไม่มีกฎหมาย  ไม่มีความผดิ  ซ่ึงเป็น
หลกัในทางกฎหมายอาญา (Nullum  crimen  nulla  poena  sine  lege) 
 6.  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลกันิติธรรมกบัหลกันิติรัฐมีความคลา้ยคลึงกนั  2  ประการ  คือ 
 1.  ถา้ไม่มีกฎหมาย  เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอาํนาจกระทาํการ
ใด ๆ ทั้งส้ิน  เพราะถา้ดาํเนินการไปแลว้อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 2.  หลกัท่ีว่าเม่ือกฎหมายกาํหนดขอบเขตไวเ้ช่นใด  ฝ่ายปกครองก็ใชก้ฎหมายไปตาม
ขอบเขตนั้น  จะใชอ้าํนาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้
 “หลกันิติรัฐ”  หรือ  “หลกันิติธรรม”  ในความหมายท่ีว่า  รัฐบาล  หน่วยงาน  และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐจะกระทาํการใด ๆ ท่ี
อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงก็ต่อเม่ือกฎหมายใชอ้าํนาจ
โดยเฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว้เท่านั้ น   แสดงให้เห็นกฎหมายเป็นทั้ ง  
“แหล่งท่ีมา” (Source) และขอ้จาํกดั (Limitation) ของอาํนาจการกระทาํการต่าง ๆ ขององคก์รของ
รัฐฝ่ายบริหาร  กฎหมายมีอยู่ดว้ยกนัหลายประเภท  แต่ละประเภทก็ยงัมีหลายรูปแบบ  ปัญหาท่ี
จะตอ้งพิจารณากันต่อไปจึงมีว่า  กฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายบริหารกระทาํการหมายถึงกฎหมาย
รูปแบบใดบา้ง  และกฎหมายท่ีจาํกัดอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหารได้แก่กฎหมายรูปแบใด  
กฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายบริหารกระทาํการต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎร  โดยปกติแลว้จะไดแ้ก่  พระราชบญัญติั  และพระราชกาํหนด  เป็นการตีความตาม
หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers) และหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางผูแ้ทน (Representative Democracy) อนัเป็นหลกัการท่ีเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญเสรี
ประชาธิปไตย34 
 กล่าวโดยสรุป  รัฐธรรมนูญมีหลกัการพื้นฐาน  คือหลกันิติธรรม  กล่าวคือ  ใชก้ฎหมาย
เป็นหลักสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใช้อาํนาจรัฐ  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
 
 
 
 

                                                        
34 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 72 
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 โครงสร้างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  ประกอบด้วยหมวด
ต่างๆ  15  หมวด  ไม่รวมบทเฉพาะกาล  มีมาตราทั้งส้ิน  309  มาตรา  ปรากฏตามแผนภาพดังนี้35 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
    
 

ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 
 
 ในเ ร่ือง   “สถานะของรัฐธรรมนูญ”  มีบทบัญญัติส่วนท่ีเ ก่ียวกับสถานะของ
รัฐธรรมนูญปรากฏในมาตรา  6  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบญัญติัใดของ
กฎหมาย  กฎหรือขอ้บงัคบั  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี  บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  มาตรา 6  เป็นการแสดงอาํนาจของ
รัฐธรรมนูญหรือศกัด์ิของกฎหมายนั่นเอง  เจตนารมณ์เพื่อแสดงความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ  ลาํดบัความสาํคญัว่าบทบญัญติัของกฎหมายใด ๆ จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิไดอ้นั
เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ดงัน้ี  กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษท่ีมีอยูห่รือท่ีจะ
ออกบงัคบัใชต่้อไปในอนาคตจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  บทบญัญติัท่ีว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของคนในรัฐ  การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัคุม้ครองสิทธิ

                                                        
35 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 73 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 

หมวด 1  หมวดทัว่ไป 

หมวด 2  พระมหากษตัริย์ 

หมวด 3  สิทธิของชนชาวไทย 

หมวด 4  หน้าทีข่องชนชาวไทย 

หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานของรัฐ 

หมวด 6  รัฐสภา 

หมวด 7  การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

หมวด 9  คณะรัฐมนตรี 

หมวด 10  ศาล 

หมวด 11  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด 12  การตรวจสอบอาํนาจรัฐ 

หมวด 13  จริยธรรมของผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมอืง 

หมวด 14  การปกครองส่วนท้องถิ่น 

หมวด 15  การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

หมวด 8  การเงนิการคลงัและงบประมาณ 
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และเสรีภาพของคนท่ีเป็นพลเมืองในรัฐ  หมายความว่าคุม้ครองพลเมืองในทุก ๆ คนในประเทศนั้น ๆ 
ไม่วา่จะเป็นคนดี  คนไม่ดี  หรือท่ีเป็นอาชญากรมืออาชีพ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญของหลาย ๆ ประเทศไดมี้
บทบัญญัติระบุไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน  เช่น  รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  เป็นตน้  และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของประเทศไทยก็
เช่นกนั  เพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพจาก
บุคคลใดบุคคลหน่ึงและจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในหน่วยงานของรัฐ  ดงัน้ี “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”  
“ประชาชนชาวไทยไม่ว่าแหล่งกําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั” 
 มาตราน้ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ  เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคล   เ ป็นไปตามท่ีปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแห่งองค์กร
สหประชาชาติรับรอง  และประเทศไทยร่วมเป็นภาคี  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนพึง
ไดรั้บโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั  โดยไม่คาํนึงว่าบุคคลนั้น ๆ จะเป็นคนสัญชาติไทยหรือไม่  
เช่น  คนต่างด้าว  คนไร้รัฐ  คนไร้สัญชาติ  ชนกลุ่มน้อย  ในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละอาศยัอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไม่ว่าชัว่คราวหรือถาวรย่อมไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัชนชาวไทย  เพียงแต่
บุคคลดงักล่าวจะกล่าวอา้งสิทธิตามกฎหมายทาํนองเดียวกบัชนชาวไทยไม่ได้36 
 บทบญัญติัในมาตรา 5  กาํหนดหลกัความเสมอภาคทั้งเร่ืองแหล่งกาํเนิด  เพศ  ศาสนา  
และประชาชน  เน่ืองจากอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายเดียวกนั  ดงันั้น  เจตนารมณ์จึงมุ่งเนน้ในเร่ืองความ
เสมอภาคของประชาชนเป็นหลกัความเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย (Principle  of  Equality  before the 
Law) เป็นหลกัการสาํคญัท่ีเป็นสากล  โดยตอ้งไดรั้บความคุม้ครองโดยไม่มีการแบ่งแยก37 

 การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง
ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัถือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ดงัน้ี  ถา้ไม่มี
กฎหมาย  เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอาํนาจกระทาํการใดๆ ทั้งส้ินเพราะถา้
ดาํเนินการไปแลว้อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เม่ือกฎหมายกาํหนดขอบเขตไว้
เช่นใด  ฝ่ายปกครองก็ใชก้ฎหมายไปตามขอบเขตนั้น  จะใชอ้าํนาจเกินกว่าท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ไม่ได ้  อาํนาจตามกฎหมายในการท่ีภาครัฐจะเขา้ไปดาํเนินการใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบกบัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  อาํนาจรัฐ  ดงักล่าวจะใชก้บั

                                                        
36  ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 74 
37 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 74 
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บุคคลใดได้ก็ต่อเม่ือบุคคลคนนั้นได้มีการกระทาํการอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย  กล่าวคือ  
บุคคลใดก็ตามท่ีกระทาํผดิกฎหมายนัน่เอง  บทบญัญติัของกฎหมายท่ีรัฐไดอ้อกมาโดยอาศยัอาํนาจ
ตามรัฐธรรมนูญก็จะมีผลให้เจา้พนกังานสามารถนาํกฎหมายเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ
มาดาํเนินการกบับุคลนั้น ๆ ไดท้นัที  ทั้งน้ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  และเป็นการ
ป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมมิใหเ้กิดมีข้ึนในสงัคมอนัจะทาํใหส้ังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข  ดงันั้น
อาจกล่าวไดว้่าในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานอาจกระทบกระทัง่ต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเม่ือมีการกระทาํอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย  การใชอ้าํนาจรัฐ  ตามปกติเป็นเร่ืองของ
เจา้พนักงานของรัฐ  การบญัญติักฎหมายให้อาํนาจเจ้าพนักงานของรัฐท่ีจะใช้อาํนาจรัฐได้นั้ น  
เป็นไปทั้งเพ่ือประโยชน์ของรัฐและเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มีหลายกรณีเป็นการ
เฉพาะเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐ  หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐในอนัท่ี
จะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั  ซ่ึงในการกระทาํนั้นเป็นมาตรการสุดทา้ย
เพ่ือให้ภารกิจของรัฐมีความสมบูรณ์  การใชอ้าํนาจรัฐของเจา้พนกังานของรัฐ  หรือของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรณีต่างๆ ท่ีเป็นการเฉพาะเร่ือง  แมจ้ะเป็น “การกระทาํท่ีครบองคป์ระกอบท่ี
กฎหมายบญัญติั” (Tatbestandsmassigkeit) เช่น  การประหารชีวิต  การจบั  การประทุษร้ายบุคคล
ซ่ึงจะถูกจับท่ีขดัขวางการจับ  การคน้  การปฏิบติัการในการบงัคบัคดีแพ่ง  เป็นตน้  แต่โดยท่ี
กฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้ การกระทาํของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึง
ไม่เป็นการกระทาํท่ี  “ผิดกฎหมาย”  (rechtswidrig)  เหตุต่าง ๆ ในกฎหมายท่ีไดก้าํหนดให้อาํนาจ
นั้นจึงตอ้งเป็น  “เหตุท่ีผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได”้ (Rechtfertigun gsgrund/ justification) ตาม
ความหมายของกฎหมายอาญา38 

 ในการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรณีต่าง ๆ 
ท่ีเป็นการเฉพาะเร่ืองนั้ น  กฎหมายได้กาํหนดเง่ือนไขรายละเอียดเป็นการเฉพาะไวใ้นแต่ละ
กฎหมาย  ซ่ึงเง่ือนไขรายละเอียดของแต่ละกฎหมายมีความแตกต่างกนั  อย่างไรก็ตามในความ
แตกต่างกนัก็มีหลกัทัว่ไปท่ีเป็นเง่ือนไขของความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของพนักงาน
ของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเหมือนกนัอยู่บางประการ  หลกัทัว่ไปท่ีเหมือนกนัมีอยู่ใน
เร่ืองดงัต่อไปน้ี39 
 (1)  เร่ืองเก่ียวกบัหนา้ท่ี 
 (2)  เร่ืองเก่ียวกบัเขตอาํนาจ 

                                                        
38 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 175 
39 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 175-177 
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 (3)  เร่ืองเก่ียวกบัเง่ือนไขของการใชอ้าํนาจรัฐ  และ 
 (4)  เร่ืองเก่ียวกบัหลกัความละมุนละม่อมและหลกัความพอสมควรแก่เหตุในการใช้
อาํนาจรัฐ 
 (1)  หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 
 ในการท่ีจะใช้อาํนาจรัฐได้นั้ น  ในเบ้ืองแรกเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งเป็นเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะ
กระทาํการนั้น  เง่ือนไขประการแรกน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไป 
 (2)  เขตอาํนาจของเจา้พนกังาน 
 ในการท่ีจะใชอ้าํนาจรัฐนั้น  เจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้ง
ใชอ้าํนาจรัฐภายในเขตอาํนาจของตน 
 คาํว่า  “เขตอาํนาจ”  ในท่ีน้ีหมายถึงทอ้งท่ีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดผูห้น่ึงมีอาํนาจใชอ้าํนาจรัฐท่ีตนมีอยูต่ามกฎหมายได ้
 โดยทัว่ไปกฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังานของรัฐ  หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีจะใช้อาํนาจรัฐอย่างใดอย่างหน่ึงได้นั้ น  จะกาํหนดเขตอาํนาจของเจ้าพนักงานหรือ
พนักงานเจา้หนา้ท่ีไวด้ว้ย  อย่างไรก็ตามก็มีเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
บางประเภทหรือในบางตาํแหน่งท่ีตามกฎหมายสามารถใชอ้าํนาจรัฐไดท้ัว่ราชอาณาจกัร  เป็นตน้ว่า  
เจา้พนกังานตาํรวจ 
 (3)  รูปแบบของการใชอ้าํนาจรัฐ 
 เน่ืองจากการใช้อาํนาจรัฐกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจรัฐในทุก ๆ เร่ืองจะกาํหนดเง่ือนไขสาํคญัในทางรูปแบบไวใ้นกฎหมาย
ดว้ย  ซ่ึงเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในทาง
รูปแบบนั้น  ทั้งน้ีเพ่ือคุม้ครองบุคคลผูถู้กกระทบกระเทือนจากการใชอ้าํนาจรัฐ  บทบญัญติัในทาง
รูปธรรม  เช่น  จะจบับุคคลไดจ้ะตอ้งมีหมายจบัของศาล  หรือจะบงัคบัคดีไดจ้ะตอ้งมีคาํพิพากษา
ของศาล  เป็นตน้ 
 ในเร่ืองรูปแบบน้ีจัดว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเป็นอย่างหน่ึง  และ
ขอ้ยกเวน้ในเร่ืองรูปแบบหากจะมีกจ็ะตอ้งบญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในกฎหมาย 
 (4)  หลกัความละมุนละม่อมและหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
 ในการใชอ้าํนาจรัฐอนัเป็นมาตรการเพ่ือใหภ้ารกิจของรัฐมีความสมบูรณ์ไดน้ั้นจกั
ตอ้งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ  “หลกัความละมุนละม่อม” (Grundsatz des schonendsten Eingriffs) 
กล่าวคือ  ในการที่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐจะใชอ้าํนาจรัฐกบับุคคลใด 
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เจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  จกัตอ้งกระทาํใหก้ระทบต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
น้อยที่สุด  ทั้งน้ีเพื ่อความเสรีนิยมในการใชอ้าํนาจรัฐ  นอกจากน้ีเพื ่อความเป็นเสรีนิยมท่ี
สมบูรณ์ในรัฐประชาธิปไตย  ในการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนักงานเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐทุกอยา่ง  จกัตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ  “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” (Verhaltnismassig-
keitsgrundsatz) อีกดว้ย  กล่าวคือ  การใชอ้าํนาจรัฐตอ้งเป็นการกระทาํท่ีไม่เกินความจาํเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งเร่ือง40 
 โครงสร้างของกฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือยงัให้เกิด
อาํนาจดาํเนินการต่างๆ ไดข้ององคก์รหรือเจา้พนกังานของรัฐในการบงัคบัโทษจาํคุกซ่ึงปรากฏตาม
แผนภาพดงัน้ี41 

รัฐธรรมนูญตามหลกั  Rule  of  Law 

อาํนาจเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตามกฎหมายบังคบัโทษ 

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขงั 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.2  โครงสร้างของกฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 

 จากแผนอาํนาจเจา้พนกังานในการปฏิบติัการตามกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกเป็นอาํนาจ
ท่ีมาจากรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  อนัเป็นไปตามหลกั  “นิติ
ธรรม”  ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิพื้นฐานท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ไดแ้ก่  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย  ในเคหสถาน  ในความเป็นส่วนตวั  ในทรัพยสิ์น  ในกระบวนการยติุธรรม  เป็นตน้  ทั้งน้ี
เป็นความจาํเป็นท่ีภาครัฐตอ้งกระทาํการอนักระทบต่อสิทธิละเสรีภาพของบุคคล  เพื่อยงัใหเ้กิดการ
ป้องกนัการกระทาํความผิดและเป็นการคุม้ครองสังคม  โดยในรายละเอียดจะมีการออกกฎหมาย

                                                        
40 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 75 - 77 
41 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 75 - 77 

ในชีวติและร่างกาย ในเคหสถาน ในทรัพย์สิน ในกระบวนการในความเป็นส่วนตัว 
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บงัคบัโทษจาํคุก  เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมอันเป็น  “เหตุท่ีผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได้”  
รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดหลกัการและขอ้ยกเวน้ไว ้ ดงัน้ี 
 “มาตรา 26  การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร  ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
 “มาตรา 29  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ
มิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว้
และเท่าท่ีจาํเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

 ตามความในมาตรา 29  แสดงใหเ้ห็นแนวทางของรัฐธรรมนูญดงัน้ี 
 หลักการ  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได้
องคก์รของรัฐทุกประเภท  เช่น  หน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใช้
อาํนาจบงัคบัตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบัใด ๆ หรือการตีความกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชน  จะตอ้งตระหนกัและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจง้หรือโดยปริยาย  แมบุ้คคลจะถึงแก่ความตายไปแลว้
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยพ์ึงไดรั้บความเคารพเช่นกนั  หลกัประกนัน้ีเป็นไปตามหลกัประกนัสิทธิขั้น
พื้นฐานของมนุษยต์ามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  ค.ศ. 1948 
 ข้อยกเว้น   เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   ซ่ึงต้องไม่
กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น  มาตรา 29  มีเจตนารมณ์กาํหนดเง่ือนไขการ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ป้องกนัมิ
ให้รัฐดําเนินการใด ๆ เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบ
สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ  เง่ือนไขของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมี  5  ประการ  
ดงัน้ี 
 1)  ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย  และระบุบทบญัญติักฎหมายท่ีให้
อาํนาจ 
 2)  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพื่อการท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 3)  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น 
 4)  จะกระทบสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้
 5)  มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
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2.  สิทธิขั้นพืน้ฐานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของผู้เผชิญโทษจาํคุก42 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัโทษจาํคุกไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.  ประชาชนชาวไทยตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั  เป็นหลกัท่ี
รับรองความเท่าเทียมกนัของประชาชนในรัฐ  ไม่ว่าจะตอ้งโทษจาํคุกหรือเป็นบุคคลทัว่ไปก็ตาม
และรัฐธรรมนูญยงักาํหนดต่อไปอีกว่า43  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อาย ุ สภาพทางร่างกาย  
หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ืองทางศาสนา  การศึกษา
อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทาํมิได ้
 มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน  ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
 2.  การรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค
ของบุคคล  เป็นการรับรองหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในรัฐ  ซ่ึง
รวมทั้งผูท่ี้ตอ้งรับโทษจาํคุกด้วย  ดังนั้น  กฎหมายราชทณัฑ์และการบริหารงานราชทณัฑ์ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัการท่ีสาํคญัในรัฐธรรมนูญ 
 3.  การใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและ
เสรีภาพ  บทบญัญติัน้ีเป็นการตอกย ํ้าใหลึ้กซ้ึงลงไปอีก  องคก์รของรัฐตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ดงัน้ีรวมถึงงานราชทณัฑด์ว้ย  กรมราชทณัฑห์น่วยงานต่างๆ 
เรือนจาํในสงักดักรมราชทณัฑ ์ ซ่ึงตอ้งปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
 4.  การคุม้ครองการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  หมายความว่า  บุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใช้
สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้ สิทธิอนัน้ีกต็อ้งชดัเจนและไดรั้บการอาํนวยความ
สะดวกกบัผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานดว้ย 
 5.  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  เร่ืองน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีสาํคญักบั
งานบงัคบัโทษจาํคุกมาก  ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 

                                                        
42 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 79-82 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 30 
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 “มาตรา 32  บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ

กระทาํมิได ้ แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการ
ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 

 การจบัและการคุมขงับุคคล  จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง  จะ
กระทาํมิได ้ เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 ในกรณีท่ีมีการกระทาํซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง  ผูเ้สียหาย  
พนกังานอยัการ  หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผูเ้สียหาย  มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงบั
หรือเพิกถอนการกระทาํเช่นว่านั้น  รวมทั้งจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยกไ็ด”้ 
 จากบทบญัญติัมาตรา 32  จะเห็นได้ว่าบทบาทของงานราชทัณฑ์  โดยเฉพาะการ
ลงโทษจาํคุก  ตอ้งปรับเปล่ียนตามรัฐธรรมนูญอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ กฎหมายต่าง ๆ แนวการปฏิบติั
ต่าง ๆ ท่ีเดิมเคยทาํมา  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเจา้พนักงานเรือจาํท่ีขดัหรือแยง้กบับทมาตราน้ี
จะตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  มิฉะนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 6.  การคุม้ครองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่  บุคคลทุกคนย่อมมี
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อย  และสวสัดิการของประชาชน  การผงัเมืองหรือ
เพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว์  กรณีของการบงัคบัโทษจาํคุกนั้น  ถือเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีสามารถทาํได้
หรือไม่  ตวัอย่าง  เช่น  นาย  ก.  ติดคุกท่ีบางขวาง  แต่มีภูมิลาํเนาท่ีจงัหวดัตรัง  ญาติพี่น้อง  บิดา
มารดาไม่สามารถเดินทางมาเยี่ยมได ้ นาย  ก.  จะสามารถขอยา้ยไปติดคุกท่ีเรือนจาํจงัหวดัตรังได้
หรือไม่ 
 7.  การคุม้ครองเสรีภาพในการส่ือสาร  ในเร่ืองน้ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  36  ความวา่ 

 “มาตรา  36  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 การตรวจ  การกกั  หรือการเปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนั  รวมทั้งการกระทาํ

ด้วยประการอ่ืนใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงขอ้ความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อกันถึงกนั  จะ
กระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของ
รัฐ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
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 ตามบทบญัญติัน้ีเก่ียวขอ้งกบังานราชทณัฑใ์นการลงโทษจาํคุก  เสรีภาพในการส่ือสาร
ตามรัฐธรรมนูญนั้นคุม้ครองบุคคลทุกคนในประเทศ  การท่ีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ เก่ียวกบั
งานราชทณัฑจ์ะออกมาเป็นขอ้ยกเวน้นั้น  ตอ้งยกเวน้เฉพาะเท่าท่ีจาํเป็นในเง่ือนไขเพ่ือรักษาความ
มัน่คงของรัฐ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น  การออก
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ของกรมราชทณัฑจึ์งตอ้งคาํนึงถึงรัฐธรรมนูญมาตราน้ีเช่นกนั 
 8.  การคุม้ครองเสรีภาพในการนบัถือศาสนา  ในเร่ืองน้ีบุคคลทัว่ไปและบุคคลท่ีอยูใ่น
ฐานะผูต้อ้งขงั  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอยา่งเท่าเทียมกนั  ในการมีเสรีภาพในการ
นบัถือศาสนา  นิกายของศาสนา  หรือลทัธินิยมในทางศาสนา  มีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนา
บญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน  เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีพลเมืองและไม่
เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 การใชเ้สรีภาพดงักล่าวน้ี  บุคคลยอ่มไดค้วามคุม้ครองมิให้รัฐกระทาํการใดๆ  อนัเป็น
การรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรไดเ้พราะเหตุท่ีถือศาสนา  นิกายของศาสนา  ลทัธินิยม
ในทางศาสนา  หรือปฏิบติัตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือ  แตกต่างจาก
บุคคลอ่ืน 
 บทบาทของกรมราชทณัฑ ์ โดยเฉพาะในเรือนจาํตอ้งส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอยา่งมาก  
เพราะนอกจากจะปฏิบติัให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแลว้ยงัเป็นวิธีการหน่ึงในการแกพ้ฤตินิสัยท่ี
ไดผ้ลค่อนขา้งมาก 
 9.  การคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  ในเร่ืองน้ี  
รัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความสําคญัและคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  
การพิมพ ์ การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจาํกดัเสรีภาพในเร่ืองน้ีจะกระทาํมิได ้ 
เวน้แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุ ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวั
ของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกนั
หรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 สาํหรับเร่ืองน้ี  บทบาทของกฎหมายราชทณัฑก์ต็อ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมาตราน้ี
ด้วย  ในการท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  ฯลฯ  ใน
ขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงักย็งัไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้ยกเวน้ของบทบญัญติัน้ีดว้ย 
 10. การคุม้ครองเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษา  ในรัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้นมาตรา  
50  และ  49  ซ่ึงคุม้ครองผูต้อ้งขงัดว้ย  กล่าวคือ 
 “มาตรา  50  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
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 การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจยั  และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการ
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  ทั้งน้ี  เท่าท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
  “มาตรา  49  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสอบสองปีท่ีรัฐ
จะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย 
 ผูย้ากไร้  ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก  ตอ้งไดรั้บสิทธิตาม
วรรคหน่ึง  และการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกนับุคคลอ่ืน 
 การจัดการศึกษาอบรบขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเอกชนของ
ประชาชน  การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ี
เหมาะสมจากรัฐ” 
 ในเร่ืองน้ี  จึงเป็นภารกิจท่ีงานราชทณัฑต์อ้งจดัให้กบัผูต้อ้งขงั  ไม่ว่าเป็นการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  กรณีท่ีผูต้อ้งขงัคนใดยงัไม่ไดผ้า่นการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การให้การศึกษาอบรมต่าง ๆ ใน
ดา้นวิชาการ  หรือในการประกอบอาชีพต่างๆ 
 11. การคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  คนตอ้งขงัก็ไดรั้บการคุม้ครองดว้ย  
เช่น  การทาํงานของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถานต่าง ๆ กต็อ้งอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญเช่นกนั 
 12. การคุม้ครองความเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน  ใน
เร่ืองน้ีผูต้อ้งขงัก็ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญท่ีจะมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทาง
สาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน  และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้ง
เป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยจะตอ้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
เอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระทาํได้44 
 

3.  แนวคดิในเร่ืองสิทธิและการรักษาพยาบาล 
 
 3.1  แนวคดิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  ผูต้ ้องขังเป็นมนุษย์และพลเมืองของประเทศผูห้น่ึงจึงควรได้รับสิทธิต่าง ๆ 
เช่นเดียวกบัประชาชนทุกคนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ เน่ืองจากสภาวะแห่งความมีศกัด์ิศรีของ
มนุษยเ์ช่นน้ียอ่มถือวา่  “ดาํรงอยูใ่นมนุษยทุ์กคน”  และไม่อาจถูกลิดรอนหรือทาํลายลงได ้ ไม่ว่าจะ
โดยรัฐหรือโดยตวัของเขาเอง  หมายความว่า  แมม้นุษยจ์ะมีพฤติกรรมท่ีดูไร้ศกัด์ิศรี  ไร้คุณค่า  

                                                        
44 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 82 
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(Undignified  Behavior) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเขายงัดาํรงอยูมิ่ไดถู้กลิดรอนลงดว้ย  ดงันั้นจึง
ตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งหา  จาํเลยหรือผูต้อ้งขงั
ในเรือนจาํดว้ยเช่นเดียวกนั45 

 ปัจจุบนัมีการบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของผูต้อ้งขงัไวเ้ป็นหลกั
สากลในสาส์นระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  กติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  สาส์นระหว่างประเทศเหล่าน้ีบญัญติัคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัไว้
ในลกัษณะเดียวกนักล่าวคือ  การยอมรับถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเขาเกิดมา
เป็นมนุษย  ์ ว่าเขายงัคงมีศกัด์ิในความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนทัว่ไปทุกประการตลอด
ระยะเวลาตอ้งโทษและยอมรับวา่ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํอยา่งมี
มนุษยธรรมในทุก ๆ เร่ือง  ทั้งการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจาํ  วิธีการใน
การลงโทษ  การควบคุมตวั  การใหก้ารรักษาพยาบาลในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย  การไม่ถูกทรมาน
หรือไดรั้บการปฏิบติัลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม  เป็นตน้46 
 นอกจากน้ีสาส์นระหว่างประเทศยงับญัญติัให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย  โดยไม่เลือกปฏิบติั  หรือโดยปราศจากการแบ่งแยกในเร่ืองต่าง ๆ 
เช่น  เช้ือชาติ  ผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด  เผา่พนัธ์ุ  
ทรัพยสิ์น  กาํเนิดหรือสถานะอ่ืน ๆ ดงันั้น  หากมีกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงกระทาํผิดในลกัษณะเดียวกนั  
ภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั  ควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัหรือลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
เหมือนกนั  โดยไม่คาํนึงถึงภูมิหลงัของผูต้อ้งขงัเหล่านั้น47  หลกัการต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับของ
ประเทศต่าง ๆ และนาํมาใชป้ฏิบติัในประเทศของตน  โดยการกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิต่าง ๆ 
ท่ีจาํเป็นและสําคญัต่อการดาํรงชีวิตอยู่เรือนจาํโดยมีลกัษณะเช่นเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกบับุคคล
ทัว่ไปในสังคมท่ีควรไดรั้บจากรัฐเท่าท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในเรือนจาํ  
ซ่ึงการทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มในเรือนจาํใกลเ้คียงกบัสงัคมภายนอกจะส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัมีจิตใจ  ความคิด
และทศันคติไปในทางท่ีดีและสามารถปรับตวัเขา้กบัสงัคมหลงัพน้โทษได้48 

                                                        
45 เร่ืองเดียวกนั  หนา้  28-29 
46 จรัญ  โฆษรานนัท ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55  หนา้  28-29 
47 เร่ืองเดียวกนั  หนา้  28-29 
48ชาย  เสวิกลุ  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 2514  หนา้  270  (อา้งถึง

ในณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : กรณีศึกษาสิทธิในการดาํรงชีวติ  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
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   3.2  แนวคดิสิทธิผู้ต้องขัง 
  หยดุ  แสงอุทยั  ไดก้ล่าวถึงสิทธิเสรีภาพไว ้ ดงัน้ี49 
  “ความหมายของคาํวา่  “สิทธิ”  มีความเห็นอยู ่ 2  ประการ  คือ 
  ประการแรก  เห็นว่า  “สิทธิ”  หมายถึง  “อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ี
จะมีเจตจาํนง” (Willensmacht) เช่น  ในการท่ีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพย ์ บุคคลนั้นย่อมมี
อาํนาจท่ีจะมีเจตจาํนงท่ีจะครอบครองท่ีจะใชส้อยหรือท่ีจะจาํหน่ายทรัพยน์ั้น  โดยเขาจะใชอ้าํนาจ
นั้นหรือไม่ก็ได ้ หรือจะใชอ้าํนาจดงักล่าวแต่เพียงบางประการก็ไดแ้ลว้แต่เจตจาํนง (Will) ของเขา 
ผูท่ี้มีความเห็นประการท่ี 1  น้ี  ไดเ้ห็นวา่ความสาํคญัอยูท่ี่  “อาํนาจ” (Macht) ท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคล
และผูท่ี้คิดความเห็นดงักล่าวน้ีไดแ้ก่  วินดไ์ซด ์(Windscheid) นกักฎหมายขาวเยอรมนั 

 ประการท่ีสอง  เห็นว่า  “สิทธิ”  คือ  “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้”  ผูท่ี้ให้
ความเห็นในประการน้ีไดแ้ก่  เยียร่ิง (Jhering) นักกฎหมายชาวเยอรมนั  เป็นผูคิ้ดข้ึน  โดยผูท่ี้มี
ความเห็นประการท่ีสองน้ี  เน้นหนักไปท่ี  “วตัถุประสงค์” (Zweek) ของสิทธิ  กล่าวคือ  การท่ี
กฎหมายให้อาํนาจแก่บุคคลท่ีมีเจตจาํนง (Willensmacht) ก็เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึง
บุคคลมุ่งประสงค์  ฉะนั้นจึงควรจะถือว่า  “สิทธิ”  เป็น  “ประโยชน์”  ท่ีกฎหมายรับรองคุม้รอง
มากกว่าท่ีจะเป็น  “อาํนาจ”  ส่วนบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นท่ี 2  น้ี  เห็นว่า  การท่ีจะถือว่า  
“สิทธิ”  เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองใหน้ั้นแคบไปเพราะมี  “สิทธิ”  เป็นจาํนวนมากท่ีไม่เป็น
ประโยชน์แก่เจา้ของสิทธินั้นๆ”  
  กรณีดงักล่าว  ศาสตราจารย ์ ดร.หยดุ  แสงอุทยั  ไดว้ิจารณ์ความเห็นทั้งสองวา่เป็น
การมองความหมายของสิทธิไปคนละแง่  โดยความเห็นท่ี 1  เห็นว่า  เป็นการมองสิทธิในแง่ของ
เน้ือหา  ส่วนความเห็นท่ี 2  เป็นการมองความหมายของสิทธิไปในลกัษณะของจุดประสงคข์อง
สิทธิ  ซ่ึงในความเห็นของศาสตราจารย ์ ดร.หยุด  เห็นว่า  ควรจะหมายถึง  “สิทธิ”  ประโยชน์ท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้ 
  นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัความหมายของ
คาํว่า  “สิทธิ”  แตกต่างกนัออกไป  อาทิ  อาํนาจท่ีจะกระทาํใด ๆ ไดอ้ย่างอิสระ  โดยไดรั้บการ
รับรองจากกฎหมาย50  หรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้51  หรืออาํนาจท่ีกฎหมาย

                                                                                                                                                               
 

49 หยดุ  แสงอุทยั  ความรู้เบือ้งต้นท่ีเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  พิมพค์ร้ังท่ี 12  กรุงเทพมหานคร  
ประกายพรึก 2538  หนา้ 205 

50 พจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.2542  หนา้  838 
51 วษิณุ  เครืองาม  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  แสวงสุทธิการพิมพ ์2530  หนา้ 200 
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รับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน52 ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า  
สิทธิ  คือ  ประโยชน์ท่ีกฎหมาย  หรือธรรมเนียมประเพณีมอบใหแ้ก่บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงซ่ึงรัฐ
ยอมรับรองและให้การคุม้ครอง  และรัฐจะตอ้งไม่ใชอ้าํนาจท่ีจะทาํให้สิทธินั้นเสียไป  อนัถือเป็น
สิทธิหรือประโยชน์แก่ประชาชนทุกคนในการท่ีจะกระทาํการใดหรือมีนิติสมัพนัธ์ใด ๆ หรือละเวน้
กระทาํการใด ๆ ท่ีเป็นกิจวตัรเพ่ือการดาํเนินชีวิตในสังคม  ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในทรัพยสิ์น  สิทธิใน
ชีวิตร่างกาย  สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู่  สิทธิในการนบัถือศาสนาและปฏิบติัตามความเช่ือในทาง
ศาสนา  สิทธิในการเลือกตั้ง ฯลฯ  ต่าง ๆ เหล่าน้ี  เป็นสิทธิทางมหาชนท่ีอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของ
กฎหมาย  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2550  ไดใ้หก้ารรับรองเร่ืองสิทธิเสรีภาพไวเ้พิ่มข้ึนจากเดิมอยา่งน่าช่ืนชม 
 ดังนั้ น  จากความหมายของคาํว่า  “สิทธิ”  ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นสามารถแยก
พิจารณาเป็น  2  นยั  คือ สิทธิทางกฎหมาย (Positive  Rights) และสิทธิทางศีลธรรม (Moral  Rights) 
  สิทธิทางกฎหมาย  ได้แก่  อาํนาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครอง  
ดงัเช่นในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา  1336  ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลท่ีเป็น
เจา้ของทรัพยสิ์น  ซ่ึงสิทธิน้ีสามารถพิสูจน์ให้เห็นจริงได ้ คือ  ถา้หากบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีสิทธิดีกว่า
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นมายื้อแยง่ทรัพยสิ์นนั้น  เจา้ของทรัพยสิ์นก็ยอ่มมีสิทธิยืน่ฟ้องต่อศาล
และศาลย่อมจะพิจารณาไปในทางรับรองหรือคุม้ครองสิทธินั้น ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  สิทธิ
เช่นน้ีเราเรียกว่า  Positive  Rights  คือ  เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองจากประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ ซ่ึงเรียกวา่  Positive  Law 
 สิทธิทางศีลธรรม  หมายถึง  สิทธิซ่ึงเกิดจากความรู้สึกนึกคิดทัว่ ๆ ไปว่าวิถีทางท่ี
ถูกตอ้งและเป็นธรรมในกรณีหน่ึงกรณีใดควรจะเป็นไปอย่างน้ี  แต่วิถีทางท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม
นั้น  อาจจะยงัไม่มีกฎหมายรับรองคุม้ครอง  หรือบงัคบัให้การเป็นไปตามสิทธิดังกล่าว  เช่น  
สมมติว่าประชาชนทั่วไปต่างมีความรู้สึกคิดเห็นว่าประชาชนทุกคนควรมีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐโดยไม่ต้องเสียค่าบริการใด ๆ ทั้งส้ิน  สิทธิท่ีได้รับการ
รักษาพยาบาลดงักล่าวอาจเรียกวา่เป็นสิทธิทางศีลธรรมได ้ ทั้งน้ี  เน่ืองจากว่าตามความเป็นจริงแลว้
ยงัไม่มีกฎหมายใดรับรองใหป้ระชาชนมีสิทธิดงักล่าวได ้
 สิทธิ  หมายความถึง  ส่ิงท่ีไม่มีรูปร่างซ่ึงมีอยูใ่นตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดหรือกาํหนดข้ึน  
โดยกฎหมายใหไ้ดรั้บประโยชน์และมนุษยเ์ป็นผูเ้ลือกใชส่ิ้งนั้นเอง  โดยไม่มีผูใ้ดมาบงัคบัได ้ ซ่ึงไม่

                                                        
52 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  พิมพค์ร้ังท่ี 2  

กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา 2543  หนา้ 21 
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จาํเป็นสิทธิประเภทใด  ไม่มีการบงัคบัว่าตอ้งใชสิ้ทธินั้นเสมอไป  จะใชห้รือไม่ใชสิ้ทธิท่ีตนมีอยู่
ยอ่มเป็นไปตามความสมคัรใจของผูมี้สิทธิดงักล่าว53  
 ดงันั้น  สิทธิจึงเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืนหรือเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํการ  หรือละเวน้กระทาํ
การอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน54 
 ส่วนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด  การให้
อาํนาจแก่ปัจเจกชนดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รรัฐไม่ใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  
ดงันั้น  จึงเป็นส่ิงท่ีผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐจะตอ้งใหค้วามเคารพ  ปกป้องและคุม้ครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ  เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นมีผลในทางปฏิบติั55 
 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงั  มีการรับรองและคุม้ครองมาแต่ยคุสมยัการเรียกร้อง
อิสรภาพใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิพลเมือง (Civil  Right) สิทธิของผูต้อ้งขงัถือเป็นสิทธิพลเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมี
การเรียกร้องและทาํใหไ้ดม้าดว้ยเหตุผลท่ีวา่  การท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกตวัออกจากสังคมปกติ  ทาํใหเ้ขา
ถูกจาํกดัเสรีภาพต่างๆ  และทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรมความพอดีในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  ความทุกขท์รมานท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บจากการถูกจาํกดัสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย  ส่ิง
เหล่าน้ีนาํไปสู่การเรียกร้องให้ตระหนกัถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน (Basic Human Rights) รวมทั้งเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายท่ีบุคคลนั้นพึง
ไดรั้บดว้ย  แมว้่าผูต้อ้งขงัจะเป็นบุคคลท่ีถูกจาํกดัเสรีภาพและตอ้งสูญเสียสิทธิบางประการไปจาก 
การถูกลงโทษ  แต่ยงัมีสิทธิบางประการในฐานะท่ีเป็นมนุษยท่ี์ไม่อาจถูกจาํกดัหรือล่วงละเมิดได ้ 
รัฐจึงควรคุม้ครองสิทธิในส่วนน้ีดว้ย56 

                                                        
53 สกล  สกลเดช  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในหมวด 3  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พทุธศักราช 2540  ใน สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  โครงการศนูยก์ฎหมายสิทธิมนุษยแ์ละ
สันติศึกษา  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2543  หนา้  25-26 

54 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48  หนา้ 21 
55 บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตนรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ. 2540  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 2543  หนา้ 47 
56 กลุพล  พลวนั  “สิทธิของผูต้อ้งขงั”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ์  

หน่วยท่ี 9-15  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2539  หนา้ 50 
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  นอกจากน้ี  การเรียกร้องให้คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัยงัเกิดจากการพฒันาแนวคิดใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมีมาตั้ งแต่สมยักรีกและโรมนัในรูปของสิทธิตามธรรมชาติ  
(Natural  Right) โดยมีแนวคิดว่า  “มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนัและพระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมา
ไดใ้หสิ้ทธิบางอยา่งแก่มนุษย”์  สิทธิเหล่าน้ีจึงไม่อาจโอนกนัไดแ้ละไม่มีใครล่วงละเมิดได ้ และรัฐ
ทั้งหลายจะตอ้งทาํทุกอยา่งเพื่อใหม้นุษยมี์สิทธิเหล่าน้ีอยา่งเตม็ท่ี  สิทธิตามธรรมชาติท่ีบุคคล  ทุกคนมี
เช่นเดียวกนัน้ีกคื็อ  สิทธิพื้นฐานของพลเมือง  ซ่ึงต่อมาเรียกว่า  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) อนั
ครอบคลุมถึงสิทธิของผูต้อ้งขงัดว้ย57   
  สิทธิมนุษยชนจึงเป็นคุณลกัษณะประจาํตวัของมนุษยทุ์กคนในฐานะท่ีเกิดมาเป็น
มนุษย์58 และเป็นส่ิงจาํเป็นมิใช่เพียงเพื่อการมีชีวิตอยู ่ แต่เพื่อการดาํรงชีวิตท่ีมีศกัด์ิศรี  กล่าวคือ เพื่อ
ชีวิตท่ีมีคุณค่าสมกบัความเป็นมนุษย ์(Life worthy of  a human being) ดงัปรากฏการรับรองสิทธิ
มนุษยชนไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1948  ในคาํปรารภตอนหน่ึงว่า  “ศกัด์ิศรี
และสิทธิท่ีมวลมนุษยมี์อยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนัและท่ีมนุษยไ์ม่อาจจะสละท้ิงไปเสียไดเ้ป็นรากฐานของ
เสรีภาพ  ความยติุธรรมและสันติภาพของโลก”59 
 3.3  แนวคดิการให้บริการทางด้านรักษาพยาบาล 
 นนัทวฒัน์  ปรมานนัท ์ ไดใ้หค้วามหมายของบริการสาธารณะทางสุขภาพว่า  เป็น
กิจกรรมท่ีรัฐจดัใหมี้ข้ึน  เพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการดูแลรักษาสุขภาพ  รณรงคก์ารรักษาสุขภาพ60 
 กลุธน  ธนาพงศธ์ร.  ช้ีใหเ้ห็นถึงหลกัการใหบ้ริการท่ีสาํคญั  5  ประการคือ 
 1.  หลักความสอดคล้องกับความต้องการของบุคคลเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ  
ประโยชน์และบริการท่ีองคก์รจดัให้มีข้ึน  จะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของบุคคลส่วนใหญ่หรือ
ทั้งหมด  มิใช่เป็นการจดัให้แก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ  มิฉะนั้นแลว้นอกจากจะไม่เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการเอ้ืออาํนวยผลประโยชน์และบริการแลว้  ยงัไม่คุม้ค่ากบัการดาํเนินงานนั้น  ๆดว้ย 
 2.  หลกัความสมํ่าเสมอ  การให้บริการนั้น ๆ ตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองและ
สมํ่าเสมอ  มิใช่ทาํๆ หยดุๆ ตามความพอใจของผูบ้ริหารหรือผูป้ฏิบติังาน 

                                                        
57 เร่ืองเดียวกนั  หนา้  48-50 
58 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48  หนา้ 13 -14 
59 จรัญ  โฆษรานนัท ์ รัฐธรรมนูญ 2540  จากศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์สู่ธัมมิกสิทธิมนุษยชน  กรุงเทพมหานคร  

นิติธรรม 2544   หนา้ 65 
60 นนัทวฒัน์  ปรมานนัท ์ บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส  กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม 2541  

หนา้ 14 
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 3.  หลกัความเสมอภาค  บริการท่ีจดันั้นจะตอ้งให้แก่ผูม้าใชบ้ริการทุกคนอย่าง
เสมอหน้าและเท่าเทียมกนั  ไม่มีการใชสิ้ทธิพิเศษแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหน่ึงใน
ลกัษณะต่างจากกลุ่มคนอ่ืน ๆ อยา่งเห็นไดช้ดัเจน 
 4.  หลกัความประหยดั  ค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นการบริการจะตอ้งไม่มากจนเกิน
กวา่ผลท่ีจะไดรั้บ 
 5.  หลกัความสะดวก  บริการท่ีจัดให้แก่ผูรั้บบริการจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะ
ปฏิบติั   ไดง่้าย  สะดวก  สบาย  ส้ินเปลืองทรัพยากรไม่มากนกั  ทั้งยงัไม่เป็นการสร้างภาระยุง่ยาก
ใจใหแ้ก่ผูบ้ริการหรือผูใ้ชบ้ริการมากเกินไป61 
 Aday & Andersen  กล่าวถึงความพึงพอใจการบริการท่ีเกิดจากหลกัพื้นฐาน 6 
ประการ  คือ 
 1.  ความพึงพอใจต่อความสะดวกท่ีไดรั้บจากบริการ (Convenience) 
 1.1  การใชเ้วลารอคอยในสถานบริการ (Office  Waiting  Time) 
 1.2  การไดรั้บการรักษาดูแลเม่ือมีความตอ้งการ (Availability or Care to Need) 

 1.3  ความสะดวกสบายท่ีไดรั้บในสถานบริการ (Base  of  Getting  to  care) 
 2.  ความพึงพอใจต่อการประสานงานการบริการ (Co-ordination) 
  2.1  การไดรั้บบริการทุกประเภทในสถานท่ีหน่ึง (Getting All Needs Met at 
One  Place) คือ  ผูป่้วยสามารถขอรับบริการไดทุ้กประเภทตามความตอ้งการของผูป่้วย 
 2.2  แพทยใ์หค้วามสนใจสุขภาพทั้งหมดของผูป่้วย  อนัไดแ้ก่  ดา้นร่างกายและ
จิตใจ (Concern  of  Doctors  for  Overall  Health) 
 2.3  แพทยไ์ดมี้การติดตามผลการรักษา  (Follow  up  Care) 
 3.  ความพึงพอใจต่ออธัยาศยั  ความสนใจของผูใ้หบ้ริการ (Courtesy) ไดแ้ก่  การ
แสดงอธัยาศยัท่าทางท่ีดี  เป็นกนัเองของผูใ้หบ้ริการ  และแสดงความสนใจ  ห่วงใยต่อผูป่้วย 
 4.  ความพึงพอใจต่อขอ้มูลท่ีไดรั้บจากบริการ (Medical Information) แยกเป็น 2  
ประเภท  คือ 
 4.1  การใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุการเจบ็ป่วย (Information About What Was  
Wrong) 

                                                        
61 กลุธน  ธนาพงศธ์ร  “การบริหารงานบุคคล”ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล  

หน่วยท่ี 9-15 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พิมพค์ร้ังท่ี 7  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2534  หนา้ 46 
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 4.2  ขอ้มูลเก่ียวกบัการใหก้ารรักษาแก่ผูป่้วย (Information  About  Treatment)  
เช่น  การปฏิบติัตนของผูป่้วย  การใชย้า  เป็นตน้ 
 5.  ความพึงพอใจต่อคุณภาพของบริการ (Quality of Care) ไดแ้ก่  คุณภาพของ 
การดูแลทั้งหมดท่ีผูป่้วยไดรั้บในทศันะของผูป่้วยท่ีมีต่อการบริการของโรงพยาบาล 
 6.  ความพึงพอใจต่อค่าใช้จ่ายต่างๆ  ท่ีผูป่้วยจ่ายไปกบัการรักษาความเจ็บป่วย  
(Out  of  Pocket  Cost) ไดแ้ก่  ค่าใชจ่้ายต่างๆ  ท่ีผูป่้วยจ่ายไปกบัการรักษาการเจบ็ป่วย62 
 3.4  การปฏิบัติงานอนามัยเรือนจํา 
 เรือนจาํเป็นสถานท่ีรวมผูต้ ้องขงัท่ีมาจากแหล่งต่าง ๆ ผูต้ ้องขงับางรายอาจมี
โรคภยัไขเ้จ็บและอาจเป็นโรคติดต่อเม่ือมาอยูร่่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนมีโอกาสท่ีจะแพร่เช้ือโรค  ทาํให้
เกิดโรคระบาดในเรือนจาํ และอาจระบาดไปถึงชุมชนรอบๆ ภายนอกเรือนจาํได้ ดังนั้น การ
รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บไขไ้ดป่้วย  การป้องกนัโรคและการสุขาภิบาล  จึงจาํเป็นตอ้งกระทาํ
ทนัทีและสมํ่าเสมอ  เพื่อให้การปฏิบติังานเก่ียวกับการอนามยัเรือนจาํโดยเจา้หน้าท่ีกระทรวง
สาธารณสุขไดบ้รรลุตามเป้าหมายสมบูรณ์ดียิ่งข้ึน  กระทรวงสาธารณสุขไดว้างระเบียบการปฏิบติั
อนามยัเรือนจาํภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายราชทณัฑ ์ อาํนาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบัอนามยัเรือนจาํ  
ดงัน้ี 
 1.  การตรวจรักษาโรค 
 2.  การควบคุมป้องกนัโรค 
 3.  การตรวจและแนะนาํการสุขาภิบาล 
 4.  การส่งเสริมสุขภาพอนามยั 
 5.  การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
 6.  การส่งผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลนอกเรือนจาํ 
 โดยใหแ้พทยส์าธารณสุขจงัหวดั  หรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานส่งเสริมวิชาการและ
บริการสาธารณสุข  หรือนายแพทยผ์ูอ้าํนวยการโรงพยาบาลจงัหวดั  หรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมาย  
เป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  และให้นายแพทย์ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลอาํเภอ  หรือนายแพทย์
ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารแพทยแ์ละอนามยัในอาํเภอนั้นๆ  หรือแพทยผ์ูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นแพทย์
ประจาํเรือนจาํอาํเภ 

                                                        
62 Aday  C.A.,  &  Andersen  R.,  (1975),  Development  of  Induce  of  Access  to  Medical  Care, 

(Michigan  Ann  Arbor  :  Health Administration  Press). P.4-11,  52-80.  อา้งถึงใน ปรัชญาภรณ์  ประทีปทอง  
“การพฒันายทุธศาสตร์การใหบ้ริการดา้นสุขภาพของโรงพยาบาล  :  กรณีศึกษากลุ่มลูกคา้สิทธิบตัรประกนัสังคม”  
วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์พฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา 2548  หนา้ 7-8  
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 ให้โรงพยาบาลจงัหวดั  หรือโรงพยาบาลอาํเภอหรือศูนยก์ารแพทยแ์ละอนามยัใน
อาํเภอนั้นๆ  หรือโรงพยาบาลอ่ืนใดในสังกดักระทรวงสาธารณสุขทุกแห่งรับทาํการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัท่ีแพทยแ์ละผูรั้บผิดชอบอนามยัเรือนจาํไดมี้ความเห็นหรือแนะนาํให้เรือนจาํส่งตวัไปเขา้
รับการรักษาพยาบาล  โดยถือปฏิบติัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย  สวสัดิการประชาชน
ดา้นการรักษาพยาบาล  พ.ศ. 2537  และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย  เงินอุดหนุนโครงการ
รักษาพยาบาลผูมี้รายไดน้อ้ยและผูท่ี้สงัคมควรช่วยเหลือเก้ือกลู  พ.ศ. 254163 
 

4.  ผลงานวจิยั 
 

4.1  งานวิจยัเร่ือง  :  “การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจาํในประเทศไทย”  ทาํการศึกษาถึงความสอดคลอ้งในการ
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติกับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
ประเทศไทย  โดยใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากกรมราชทณัฑ ์ เรือนจาํ  และทณัฑสถานทัว่ประเทศ  
109  แห่ง 
  ผลการศึกษาพบว่า  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในประเทศไทยมีความสอดคลอ้งตาม
ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติเป็นส่วนใหญ่  แต่ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
ท่ีปฏิบติัไม่ไดเ้ลยไดแ้ก่  เร่ืองการแพทย ์ การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  และการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  
โดยมีปัญหาและอุปสรรคดา้นงบประมาณ  บุคลากรดา้นการแพทย ์ และอาคารสถานท่ี  รัฐตอ้งให้
การสนับสนุนอย่างเร่งด่วนดา้นงบประมาณเพิ่มข้ึน  พฒันาเจา้พนักงานเรือนจาํ/ทณัฑสถานให้มี
คุณภาพ  และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม64 
 4.2  งานวิจยัเร่ือง “สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญ”  ทาํการศึกษาสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญและศึกษาสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย
ต่างประเทศ  ไดแ้ก่  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ  และประเทศเยอรมนี 
  การศึกษาพบว่า  ปัญหาการเรียกร้องมาตรฐานขั้นตํ่าของการดาํรงชีวิตภายใน
เรือนจํา /  ทัณฑสถาน   อาทิ  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา   58  แห่ง

                                                        
63 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  ขอ้ 10 
64 อารีลกัษณ์  สินธพพนัธ์ุ  “การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจาํในประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์มหาบณัฑิต  คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2531  หนา้ 46 
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พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช  2579  ขอ้ 77  กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัรับประทานอาหารวนัละ  
2  ม้ือ  คือ  ม้ือเชา้และม้ือเยน็  แมเ้รือนจาํส่วนใหญ่จะจดัอาหารให้ผูต้อ้งขงัวนัละ 3  ม้ือ  แต่ยงัมี
เรือนจาํ/ทณัฑสถานหลายแห่งไดจ้ดัอาหารให้ผูต้อ้งขงั  2  ม้ือ  เน่ืองจากงบประมาณค่าอาหาร
ผูต้อ้งขงัไม่เพียงพอ  ดงันั้น กฎกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวจึงขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใน
เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ เพราะผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองถึงเกณฑข์ั้นตํ่าในการดาํรงชีวิต
ของมนุษย ์
  นอกจากน้ี  ปัจจุบนัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ/ทณัฑสถานอยู่กนัอย่างแออดั ก่อให้เกิด
ปัญหาการเจ็บป่วย  สุขภาพอนามยัไม่แขง็แรง  มีโรคระบาด และการดูแลจากแพทยเ์ป็นไปอย่าง
ล่าช้าและไม่ทัว่ถึง  เน่ืองจากจาํนวนบุคลากรทางการแพทย  ์ พยาบาล  และเคร่ืองเวชภณัฑ์ไม่
เพียงพอ65 
 4.3  งานวิจยัเร่ือง  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ/ทนัฑสถาน  
ในงานด้านการส่งต่อและยา้ยผูต้ ้องขงัป่วยของกรมราชทณัฑ์  พบว่า  เจ้าหน้าท่ีพยาบาลและ
เจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งนกัทณัฑวิทยาไม่เคยผา่นการอบรมเร่ืองการส่งต่อและยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย  และงาน
ด้านส่งต่อและยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยมีปัญหามากท่ีสุด  ด้านกฎระเบียบการยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย  ด้าน
สถานพยาบาล  มีปัญหามากและดา้นงบประมาณมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง  ดา้นความรุนแรง
และอาการของโรคและดา้นเวชภณัฑ ์ ครุภณัฑอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอว่า  ผูบ้ริหารควรมีการติดต่อประสานงานกบัโรงพยาบาลหรือ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวขอ้ง  เพื่อทาํความเขา้ใจวิธีปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  และขอ้บังคบัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อทาํงานให้สอดคล้องกัน  และไม่เป็นอุปสรรคในการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั  นอกจากนั้นกรมราชทณัฑ์ควรเพิ่มงบประมาณในการจดัซ้ือ
เวชภณัฑ ์ ครุภณัฑท์างการแพทย ์ ตลอดจนจดัหารถฉุกเฉินไวใ้ชส่้งตวัผูต้อ้งขงัป่วยหนกัออกรักษา
ไดท้นัท่วงที66 
 4.4  งานวิจยัเร่ือง  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ :  ศึกษา
เฉพาะกรณีทณัฑสถานหญิง  ผลการศึกษาพบว่า  หญิงตั้งครรภ์ควรได้รับการดูแลมากกว่า
หญิงวยัอ่ืน  และควรไดรั้บการฝากครรภท์นัทีเม่ือทราบวา่ตั้งครรภ ์ ตอ้งไดรั้บการตรวจเลือดเพื่อหา
โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์  และหัดเยอรมนั  การเครียดของหญิงตั้งครรภ์มีผลต่อทารกรวมถึงถา้
อายคุรรภเ์กิน  40  สัปดาห์  ตอ้งพบแพทยโ์ดยด่วน  เพราะเด็กอาจเสียชีวิตดว้ยรกเส่ือมได ้ ระเบียบ  

                                                        
65 อารีลกัษณ์  สินธพพนัธ์ุ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 64  หนา้  46-47 
66 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ (1) - (2) 
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กฎเกณฑ ์ ขอ้งบงัคบัของทณัฑถานไม่สามารถยืดหยุ่นได ้ ในบางคร้ังเป็นปัญหาต่อการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ บรรยากาศ  และสถานท่ีทณัฑสถานไม่เหมาะสมต่อการนาํหญิงตั้งครรภม์า
ควบคุม  เน่ืองจากจาํนวนผูต้อ้งขงัเพ่ิมข้ึน  และสถานท่ีคบัแคบ  ปัญหาดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บไม่
เพียงพอเม่ือเทียบกบัการปฏิบติังาน  ควรปรับปรุง67 
 4.5  งานวิจยัเร่ือง  การปฏิบติังานและความพึงพอใจในงานของ ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีพยาบาล
เรือนจาํ  ผลการศึกษาพบว่า  การฝึกอบรม  ระยะเวลาในการทาํงาน  การไดรั้บการนิเทศงาน  และ
สถานท่ีตั้งเรือนจาํ  ทาํใหบ้ทบาทการปฏิบติังานแตกต่างกนั  แต่เม่ือวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
บทบาทการปฏิบติังานกบัความพึงพอใจในงานของผูป้ฏิบติังานพยาบาลเรือนจาํ  อยู่ในระดบัพึง
พอใจปานกลาง 
  ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํ  ไดแ้ก่  
การขาดแคลนยา  เวชภณัฑ์  ครุภณัฑ์  หน่วยการแพทย ์ และงบประมาณในการรักษาพยาบาล
มีเจา้หน้าท่ีพยาบาลรับผิดชอบเพียงคนเดียว  ซ่ึงขาดความรู้ความสามารถในงาน  และเจา้หน้าท่ี
ระดบัสูงไม่ใหค้วามสาํคญักบังานพยาบาลเรือนจาํ68 
 4.6  งานวิจยัเร่ือง  “เปรียบเทียบระหว่างมาตรฐานขององคก์ารอนามยัโลก  และงาน
ดา้นอนามยัเรือนจาํท่ีกรมราชทณัฑ์ประเทศไทย  ไดก้ระทาํอยู่แลว้”  โดยมีแนวทางขององคก์าร
อนามยัโลกท่ีนาํมาศึกษาคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย 
 1.  มาตรฐานงานอนามยัเรือนจาํ  :  ผูต้อ้งขงัเปรียบเสมือนผูป่้วย 
 2.  การป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพในเรือนจาํ  :  การเขา้ถึงบริการ 
 3.  การดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน (Primary  Health  Care) ในเรือนจาํ 
 4.  ปัญหาเร่ืองจริยธรรมและการรักษาพยาบาลในเรือนจาํ 
 5.  การควบคุมป้องกนัโรค 
 6.  การดูแลผูติ้ดยาเสพติด  และการใชส้ารทดแทน 
 7.  สุขภาพจิต 
 8.  ทนัตกรรมในเรือนจาํ 
 9.  การดูแลผูต้อ้งขงัหญิง 
 10.  การจดัการความเครียดและการดูแลสุขภาพของเจา้หนา้ท่ี 

                                                        
67 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 66  หนา้ 53-54 
68 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 54 
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 ผลการศึกษาพบว่า  โดยส่วนใหญ่กรมราชทณัฑ์มีแนวทางปฏิบติังานด้านอนามยั
เรือนจาํท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติัท่ีจาํเป็นต่องานอนามยัเรือนจาํของ  WHO  ดีแลว้  แต่ก็มี
บา้งท่ีรายละเอียดบางอยา่งแตกต่างกนัเป็นส่วนนอ้ย  คือ  การท่ีกรมราชทณัฑไ์ม่มีการวางแนวทาง
ดงักล่าวไวเ้ลย  เม่ือพิจารณาตามลกัษณะท่ีพบ  จะเห็นว่าแนวทางท่ี 10  การจดัการความเครียดและ
การดูแลสุขภาพของเจา้หน้าท่ีและแนวทางท่ี 6  การดูแลผูติ้ดยาเสพติดและการใชส้ารทดแทน  
ยงัไม่ไดด้าํเนินการ  ส่วนท่ีเหลือทั้งหมดไดด้าํเนินการแลว้69นอกจากสิทธิดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัมี
การยอมรับว่าผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการพฒันาศกัยภาพของตนเองหรือสิทธิในการพฒันา (Right  to  
Development) ในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึง  บุคคลนั้นจึงอาจไดรั้บการพฒันาศกัยภาพทั้งทางกาย
และจิตใจจากรัฐดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น  การไดรั้บการศึกษาอบรม  การฝึกอาชีพ  เป็นตน้70 
 หลกัการต่างๆ เหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับของประเทศต่าง ๆ และนาํมาใชป้ฏิบติัในประเทศ
ของตน  โดยการกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นและสําคญัต่อการดาํรงชีวิตอยู่ใน
เรือนจาํโดยมีลกัษณะเช่นเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกบับุคคลทัว่ไปในสังคมท่ีควรไดรั้บจากรัฐเท่าท่ีไม่
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในเรือนจาํ  ซ่ึงการทาํให้ส่ิงแวดลอ้มในเรือนจาํ
ใกลเ้คียงกบัสังคมภายนอกจะส่งผลให้ผูต้อ้งขงัมีจิตใจ  ความคิดและทศันคติไปในทางท่ีดีและ
สามารถปรับตวัเขา้กบัสงัคมหลงัพน้โทษได้71 
 อยา่งไรก็ตามผูต้อ้งขงัในแต่ละประเทศจะมีสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  โดยมี
ขอบเขตแค่ไหนเพียงใดนั้นย่อมแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ระบบ
กฎหมายและวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีแต่ละประเทศยดึถือเป็นหลกัในการลงโทษผูก้ระทาํผดิ72 

                                                        
69 กองบริการทางการแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์ มาตรฐานการดูแลสุขภาพในเรือนจาํ  วารสาร

ราชทณัฑ ์ ปีท่ี 55  ฉบบัท่ี 1  2550  หนา้  41-42 
70 กลุพล  พลวนั  อา้งแลง้เชิงอรรถท่ี 52  หนา้  58-59 
71 ชาย  เสวกิุล  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59  หนา้ 70 
72 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 70 
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บทที ่3 

การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัป่วยในประเทศไทย 
 
 

 บทน้ีจะกล่าวถึงหลกักฎหมายราชทณัฑไ์ทยท่ีนาํมาปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ
หรือทณัฑสถานทัว่ประเทศ  ซ่ึงจะทาํให้มองเห็นความแตกต่าง  หรือความไม่พร้อมในดา้นต่าง ๆ 
ในสภาวการณ์การขาดแคลนทุกดา้นเก่ียวกบัการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  ก่อนอ่ืนขอกล่าวถึงสิทธิ
ในการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน 
 

1.  สิทธิในการดาํรงชีวติของผู้ต้องขงั 
 
 สิทธิในการดาํรงชีวิตเป็นสิทธิขั้นมูลฐานท่ีผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บการปฏิบติัในฐานะของ
การเป็นมนุษย ์ โดยเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกบัมนุษยผ์ูอ่ื้น  รัฐจึง
ควรให้ความคุม้ครองสิทธิในส่วนน้ีของผูต้อ้งขงั  เพื่อเป็นส่ิงท่ีรองรับว่าบุคคลเหล่าน้ีจะสามารถ
ดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุขภายในเรือนจาํตามควรแก่สภาพและใกลเ้คียงกบัพลเมืองอ่ืนๆ73 
 เม่ือพิจารณาสาส์นระหวา่งประเทศพบวา่ส่วนใหญ่มีการบญัญติัรับรองใหบุ้คคลมีสิทธิ
ในการดาํรงชีวิตหรือสิทธิในชีวิตเพราะเป็นสิทธิท่ีสําคญัสําหรับคุม้ครองการดาํรงชีวิตอยู่ของ
บุคคลรวมทั้งผูต้อ้งขงั  ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไว ้ ไดแ้ก่  
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้  3  ว่า  “บุคคลมีสิทธิในการดาํรงชีวิตในเสรีภาพ  และใน
ความมัน่คงแห่งร่างกาย”  ขอ้  25  (1)  บญัญติัว่า  “บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ
สําหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและครอบครัว  รวมทั้ งอาหาร  เส้ือผา้  ท่ีอยู่อาศัย การ
รักษาพยาบาลและบริการสังคมท่ีจาํเป็น...”  หรือในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง  ขอ้ 6  ว่า “มนุษยทุ์กคนมีสิทธิโดยธรรมชาติในการดาํรงชีวิต...”  หรือใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  มาตรา  31  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่า  “บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย...”74 

                                                        
73 อุดม  รัฐอมฤต  นพนิติ  สุริยะ  และบรรเจิด  สิงคะเนติ  การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา  28  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540  
กรุงเทพมหานคร  นานาส่ิงพิมพ ์2544  หนา้ 48 

74 อุดม  รัฐอมฤต  นพนิติ  สุริยะ  และบรรเจิด  สิงคะเนติ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73  หนา้ 48 
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 แสดงใหเ้ห็นว่าสิทธิในการดาํรงชีวิตเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุดในการมีชีวิตอยู่
และไดรั้บการคุม้ครองใหป้ลอดภยักบัทั้งไดรั้บส่ิงจาํเป็นสาํหรับชีวิตอนัไดแ้ก่ปัจจยัส่ี  นั้นคือ  สิทธิ
ไดรั้บอาหาร  ท่ีอยูอ่าศยั  เคร่ืองนุ่มห่ม  ยารักษาโรคหรือการรักษาพยาบาล  ซ่ึงถือเป็นส่ิงสาํคญัใน
การดาํรงชีวิตของบุคคล  และเป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิดจึงไม่อาจถูกพรากไปจาก
บุคคลนั้นได ้ สาส์นระหว่างประเทศจึงไดก้าํหนดรับรองสิทธิในการดาํรงชีวิตของบุคคลทุกคนให้
มีมาตรฐานเดียวกนั  โดยรวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีมีฐานะเป็นพลเมืองคนหน่ึงดว้ย75 
 เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เป็นสถานท่ีสําหรับควบคุมและคุมขงัผูต้อ้งขงัอยู่ร่วมกนัเป็น
จาํนวนมาก  ซ่ึงจากสภาพขอ้เท็จจริงดงักล่าว  หากมีผูต้อ้งขงัคนใดเจ็บป่วยดว้ยโรคติดต่อบาง
ประเภทข้ึน  กอ็าจเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อนั้นไปสู่ผูต้อ้งขงัอ่ืน  รวมทั้งชุมชนภายนอกได้
โดยง่าย  หากการควบคุมและป้องกนัโรคมิไดเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็วและถูกสุขลกัษณะวิธีทาง
การแพทย ์ ซ่ึงโรคติดต่อบางชนิดท่ีร้ายแรงและแพร่ระบาดอยา่งรวดเร็ว  ก็อาจนาํความเสียหายมาสู่
สังคมโดยรวมได้  ดังนั้ น   เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงมหาดไทย   ข้อ 3  ออกตามใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  กระทรวงสาธารณสุขและกรมราชทณัฑไ์ดป้ระสาน
แผนการปฏิบติังานในการควบคุมและป้องกนัโรค  การรักษาพยาบาล  และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของผูต้อ้งขงัให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และทนัต่อเหตุการณ์  กระทรวงสาธารณสุข
จึงไดป้รับปรุง  แกไ้ข  ระเบียบวา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ76  ดงัน้ี 
 (1)  การส่งเสริมสุขภาพอนามยั 
 (2)  การควบคุมและป้องกนัโรค 
 (3)  การตรวจและแนะนาํการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  และอาชีวอนามยั 
 (4)  การตรวจรักษาโรค 
 (5)  การส่งผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยไปรักษาพยาบาลในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจาํ 
 (6)  การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
 1.1  สิทธิได้รับอาหาร  ถือเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีเรือนจาํตอ้งใหค้วามสาํคญัในการจดับริการ
อาหารท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอแก่ผูต้อ้งขงั  เพราะหากผูต้อ้งขงัไดรั้บอาหารท่ีมีคุณภาพเลว
หรือปริมาณท่ีไม่เพียงพอ  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะร้องทุกขห์รือฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้ และในความเป็น
จริงอาหารเป็นปัจจยัท่ีอาจนาํไปสู่การจลาจลหรือการก่อเหตุร้ายภายในเรือนจาํ  เน่ืองจากความไม่
พอใจของผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บการเอาใจใส่ท่ีดีพอจากรัฐหรือไม่พอใจหากไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เท่า

                                                        
75 อุดม  รัฐอมฤต  นพนิติ  สุริยะ  และบรรเจิด  สิงคะเนติ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73  หนา้ 48 
76 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544 
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เทียมกันจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํท่ีให้การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงับางกลุ่มท่ีมีฐานะหรืออาํนาจดีกว่า
ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่  ทาํใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าในความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง77 
  นอกจากน้ีสิทธิไดรั้บอาหารยงัเป็นสิทธิท่ีมีผลต่อการเก้ือกลูและส่งเสริมให ้ การอบรม
แกไ้ขผูต้อ้งขงัประสบผลสําเร็จ  โดยจะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อพฤติกรรมและกาํลงัใจ (Morale) 
ของผูต้อ้งขงั  กล่าวคือ  หากวา่ผูต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารและพดูคุยร่วมกนัในบรรยากาศท่ีผอ่น
คลายย่อมส่งผลให้อารมณ์เยน็ลงและถือเป็นช่วงเวลาสําหรับการพกัผ่อน  ในทางตรงขา้มหาก
สถานการณ์เป็นกรณีท่ีมีเจา้หน้าท่ีเรือนจาํถือปืนแก๊สนํ้ าตาลคอยควบคุมอยู่ย่อมทาํให้เพิ่มความ
กดดนัและความเครียดใหก้บัผูต้อ้งขงั78  
  เดิมเรือนจาํและทณัฑสถานจดัให้ผูต้อ้งขงัรับประทานอาหารวนัละ  2  ม้ือ  คือ  เชา้  
และเย็น  อาหารม้ือหน่ึงให้ประกอบด้วยขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนขา้ว  และกับขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทน
กบัขา้ว79  กรมราชทณัฑไ์ดรั้บขอ้คิดจากกองสาํรวจประชาชาติ  กรมประชาสัมพนัธ์  ว่าในการนาํ
ตวัผูต้อ้งขงัไปพิจารณาคดีท่ีศาล  ผูต้อ้งขงับางส่วนอาจถูกควบคุมอยูท่ี่หอ้งขงัศาลตลอดทั้งวนั  เพื่อ
รอการพิจารณาคดี  หากไม่มีญาติไปเยี่ยมหรือญาติไม่ทราบว่าผูต้อ้งขงัถูกเบิกตวัไปศาล  หรือ
ผูต้อ้งขงัท่ีไปศาลในทอ้งท่ีห่างไกลภูมิลาํเนา  กรณีดงักล่าวอาจทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บประทาน
อาหารกลางวนั  และหากกรณีผูต้อ้งขงัติดการพิจารณาคดีอยู่ท่ีศาลจนกระทัง่เย็น  เม่ือกลบัถึง
เรือนจาํก็เลยเวลาอาหารเยน็ไปแลว้  ก็จะทาํใหผู้ต้อ้งขงัอดอาหารถึง  2  ม้ือ  ทาํใหเ้กิดความรู้สึกว่า  
ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการดูแลเท่าท่ีควร  กรมราชทณัฑ์จึงสั่งการให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานจดัขา้วห่อให้
ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีถูกเบิกตวัไปพิจารณาคดีท่ีศาล80 
  ต่อมากรมราชทณัฑไ์ดเ้นน้ใหจ้ดัอาหารท่ีมีคุณค่าตามหลกัโภชนาการครบ  5  หมู่  โดย
จดัทาํรายการอาหารประจาํวนัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบและไดรั้บประทานอาหารไดค้รบทั้ง  3  ม้ือ  
ตามตวัอยา่งรายการอาหารสาํหรับผูต้อ้งขงัในรอบ  31  วนั  ท่ีกรมราชทณัฑก์าํหนดข้ึนเป็นแนวทาง

                                                        
77 Ira  J.Silverman.  Corrections  A  Comprehensive  View.  Second  edition.  (CA : Wadsworth, 

2001)  p.423. (อา้งถึงในณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั  :  กรณีศึกษาสิทธิในการดาํรงชีวิต  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2548  หนา้ 18) 

78 Henry Burns, Corrections Organization and Administration, (Minnesota : West Publishing 
Company, 1975), p.399. (อา้งถึงใน ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : กรณีศึกษาสิทธิในการ
ดาํรงชีวิต  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2544  หนา้ 18) 

79 โสภณ  นิติธรรมพฤกษ ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21  หนา้ 75 
80 หนงัสือท่ี  มท.1005/ว.80  เร่ือง  อาหารกลางวนัผูต้อ้งขงัระหวา่งถูกเบิกตวัไปพิจารณาคดีท่ีศาล.  

ลงวนัท่ี  24  พฤษภาคม  2528 
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ให้เรือนจาํและทณัฑสถานต่าง ๆ นําไปประกอบอาหารให้ผูต้อ้งขงัรับประทาน  โดยสามารถ
ปรับเปล่ียนรายการอาหารไดต้ามความเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  และวตัถุดิบท่ี
เรือนจาํไดรั้บ  เพื่อปรับเปล่ียนรายการอาหารให้มีความหลากหลายในประเภทและชนิดอาหาร  
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั81 
 สําหรับผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ  เช่น  ผูต้อ้งขงัป่วยหรือผูต้อ้งขงัสูงอายุ  เดิมเรือนจาํและ 
ทณัฑสถานจัดให้ผูต้ ้องขงัรับประทานอาหารเช่นเดียวกับผูต้ ้องขงัทั่วไป  ทาํให้ผูต้อ้งขงักลุ่ม
ดงักล่าว  มีปัญหาในการรับประทานอาหาร  การขบเค้ียวอาหาร  ระบบยอ่ยอาหาร  กรมราชทณัฑ์
จึงให้เรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งจดักลุ่มอาหารอ่อนนุ่ม  เค้ียวง่าย  รสไม่จดั  ให้ผูต้อ้งขงัป่วย
เจบ็ไดรั้บประทาน82 
 ส่วนอาหารของผูต้อ้งขงัสูงอายุ  ไม่พบว่ามีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดให้เรือนจาํ
และทณัฑสถานจดัอาหารสําหรับผูต้อ้งขงักลุ่มดงักล่าว  แต่ในทางปฏิบติัเรือนจาํและทณัฑสถาน
บางแห่งไดจ้ดัอาหารอ่อน  เค้ียวง่าย  และรสชาติไม่จดัใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
 ดงันั้นสิทธิไดรั้บอาหารจึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีรัฐตอ้งใหค้วามสาํคญั  โดยการจดัใหบ้ริการ
อาหารท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีพอเหมาะแก่มนุษย์คนหน่ึงท่ีจะดํารงชีวิตอยู่ให้แก่ผูต้ ้องขัง  
มิฉะนั้นอาจนาํไปสู่ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั  ความปลอดภยัและการควบคุมเรือนจาํหรือการรักษา
ระเบียบวินยั 
 1.2  สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน  แต่เดิมมีแนวคิดท่ีจะป้องกันมิให้ผูต้อ้งขงั
หลบหนีหรือให้หลบหนีไดย้าก  เรือนจาํส่วนใหญ่จึงกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัใชเ้คร่ืองแต่งกายแตกต่าง
จากประชาชนทัว่ไป  เช่น  ใหใ้ส่เส้ือลายเพื่อเป็นท่ีสังเกตไดง่้ายว่าเป็นผูต้อ้งขงั  แต่การใหผู้ต้อ้งขงั
แต่งกายดว้ยเคร่ืองแบบเช่นน้ียอมทาํให้ผูต้อ้งขงัขาดความเคารพตนเองและขาดกาํลงัใจท่ีจะทาํ
ความดีหรือกลับตัวเป็นคนดี  เพราะมีความรู้สึกว่าตนถูกประณามอยู่ตลอดเวลา  ต่อมาเร่ิม
เปล่ียนแปลงแนวคิดในเร่ืองน้ี  โดยปัจจุบนัเรือนจาํเป็นส่วนมากใหผู้ต้อ้งขงัใชเ้ส้ือผา้ธรรมดาท่ีไม่มี
เคร่ืองหมายท่ีเห็นเด่นชดัแสดงวา่เป็นนกัโทษดงัเช่นในอดีต83 

                                                        
81 หนงัสือท่ี  ยธ. 0705/ว.49  เร่ือง  แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัเล้ียงผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี  14  

สิงหาคม  2546  และท่ี ยธ. 0708/2227  เร่ือง  การจดัทาํรายการอาหารสาํหรับเล้ียงผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี  30  ตุลาคม  
2546 

82 หนงัสือท่ี  มท. 0908/ว.25  เร่ือง  การจดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี 19 เมษายน 2544  
และท่ี ยธ. 0705/ว.49   เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัอาหารผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 2546 

83 ชาย  เสวกิุล  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 71  หนา้ 254-259 
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 โดยปกตินักโทษเด็ดขาดและคนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์ฎีกาตอ้งแต่งเคร่ืองแต่งกาย
ตามท่ีอธิบดีกาํหนด84  และในปีหน่ึงๆ ให้จ่ายเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนแก่นักโทษเด็ดขาด  และคน
ตอ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาดงัน้ี85 
  (ก) ถา้เป็นชายใหจ่้าย 

 1)  เส้ือและกางเกง 2   สาํรับ 
   2)  ผา้อาบนํ้า  1 ผนื 
   3)  ผา้ห่มนอน  1 ผนื 
   4)  เส่ือปูนอน  1 ผนื 
  (ข)  ถา้เป็นหญิงใหจ่้าย 
   1)  เส้ือและเคร่ืองนุ่ง 2 สาํรับ 
   2)  ผา้ห่มนอน  1 ผนื 
   3)  เส่ือปูนอน  1 ผนื 
   4)  ส่ิงใชเ้ฉพาะหญิงตามท่ีอธิบดีเห็นจาํเป็น 
  ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเครื่องแต่งกายสําหรับผู้ต้องขัง  พ.ศ. 2538 มี
สาระสาํคญัดงัน้ี 
  1.  เคร่ืองแต่งกายสาํหรับนกัโทษเด็ดขาด  เวน้แต่ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้มีตาํแหน่ง
หนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานเรือนจาํ 
  นกัโทษเดด็ขาดชาย  ไดแ้ก่  เส้ือคอกลมแขนสั้นแค่ศอก  และกางเกงขาสั้นเหนือเข่า 
  2.  นกัโทษเด็ดขาดท่ีอยูใ่นชั้นดีข้ึนไป  ให้ใชเ้คร่ืองแต่งกายเส้ือสีฟ้า  กางเกงหรือ
ผา้ถุงสีกรมท่า  สําหรับผูอ้ยู่ในชั้นกลางลงมา  ให้ใชเ้คร่ืองแต่งกายเส้ือสีนํ้ าตาลอ่อน  กางเกงหรือ
ผา้ถุงสีนํ้ าตาลเขม้ 
  3.  คนตอ้งขงัและคนฝาก  ใหใ้ชเ้คร่ืองแต่งกายส่วนตวัของผูต้อ้งขงันั้น ๆ หากไม่มี
และจาํเป็นให้จ่ายเฉพาะเส้ือ  กางเกง  หรือผา้ถุง  ท่ีกาํหนดไวส้าํหรับนกัโทษเด็ดขาดชั้นกลางตาม
ความจาํเป็นของผูต้อ้งขงัชายหรือผูต้อ้งขงัหญิงนั้น 
  ผู้ต้องขังทีอ่อกไปนอกเรือนจํา86  กรมราชทณัฑก์าํหนดใหจ้ดัเคร่ืองแต่งกายไวเ้ป็น
พิเศษสาํหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีออกไปทาํงานสาธารณะ  อยา่งนอ้ยคนละ  3  ชุด : ปี ประกอบดว้ย  
                                                        

84 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 
2479  ขอ้ 69 

85 เร่ืองเดียวกนั  ขอ้ 73 
86 หนงัสือท่ี ยธ. 0706/ว.38  เร่ือง  การทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  4  กรกฎาคม  2546 
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เส้ือยืดแขนยาวสีนํ้ าเงิน  ดา้นหน้าประทบัตวัอกัษรสีขาว  เป็นช่ือเรือนจาํหรือ  ทณัฑสถาน  และ
ดา้นหลงัเป็นขอ้ความว่า  “งานสารธารณะเพื่อสังคม”  กางเกงขาสั้นสีนํ้ าเงิน  รองเทา้ผา้ใบหรือ
รองเทา้ยาง  หมวกแก๊ป  ถุงมือ  และถุงเทา้  ทั้งน้ี  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมสามารถแยก 
ความแตกต่างออกจากประชาชนทัว่ไปได ้ และทาํใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีไปไดไ้ม่ง่ายนกั 
  ผู้ต้องขังที่ไปศาล87  กรมราชทณัฑก์าํหนดไวด้งัน้ี  กรณีผูต้อ้งขงัทัว่ไปใหใ้ส่เส้ือสี
นํ้ าตาลตามปกติ  ส่วนผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดท่ีมีของกลางยาบา้ตั้งแต่  1,000  เมด็ข้ึนไป  ใหใ้ส่เส้ือท่ี
มีแถบผา้สีเขียวติดท่ีแขน  และหากเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีของกลางเป็นยาบา้ตั้งแต่  1,000  เม็ดข้ึนไป  
หรือมียาเสพติดชนิดอ่ืนจาํนวนมาก  รวมทั้งผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูร้้ายรายสาํคญัในคดีอ่ืนๆ  ใหใ้ส่เส้ือท่ีมี
แถบผา้สีแดงติดที่แขน  โดยไม่ให้นาํเส้ือผา้และส่ิงของอื่นที่ไม่ไดรั้บอนุญาตติดตวัไป  เพื่อให้
เจา้พนกังานเรือนจาํสามารถแยกแยะไดว้า่  ผูใ้ดเป็นผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจท่ี์ตอ้งใหค้วามสนใจ  และ
ระมดัระวงัในการควบคุมเป็นพิเศษ  ปัจจุบนั  กรมราชทณัฑ์กาํหนดให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานจ่าย
เคร่ืองแต่งกายท่ีจาํเป็นให้ผูต้อ้งขงัมากกว่าท่ีกฎกระทรวงกาํหนด  กล่าวคือ  มีการแจกผา้ผลดั
อาบนํ้ า  1  ผืน : คน : ปี  กางเกงชั้นใน  2  ตวั : คน : ปี  และผา้เช็ดตวั 1 ผืน : คน : 2  ปี  เพื่อ
ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะใชด้า้นอนามยัส่วนตวั88 
  เคร่ืองแต่งกายผู้ต้องขังป่วย  ไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน  โดย
ปกติทัว่ไปผูต้อ้งขงัป่วยจะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบตามชุดท่ีไดรั้บแจกจากเรือนจาํ/ทณัฑสถานเท่านั้น  
ดงันั้นเคร่ืองแต่งกายของผูต้อ้งขงัควรมีลกัษณะท่ีไม่ผดิแปลกไปจากบุคคลธรรมดา  และมีสภาพท่ีดี
พอสมควร  มีความสะอาด  และจัดให้เพียงพอแก่ความจาํเป็นท่ีบุคคลหน่ึงจาํเป็นต้องใช้ใน
ชีวิตประจาํวนั 
 1.3  สิทธิได้รับการรักษาพยาบาล  การรักษาพยาบาลถือเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีทาํใหปั้จเจกชน
มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์แข็งแรง  ซ่ึงบุคคลท่ีอยู่ในสังคมภายนอกเรือนจาํสามารถเลือกรับบริการดา้น 
การรักษาพยาบาลท่ีมีอยู่หลายรูปแบบให้เหมาะสมกบัสุขภาพของตนได ้ ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัถูก
จาํคุกอยูใ่นเรือนจาํไม่มีอิสระเช่นนั้น  การจาํคุกจึงเป็นการขดัขวางมิใหผู้ต้อ้งขงัมีเสรีภาพท่ีจะเลือก
รับบริการดา้นการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพของตนตามความเหมาะสมได ้ ทาํใหเ้รือนจาํมี
หนา้ท่ีตอ้งจดัใหบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั  ทั้งในดา้นการตรวจสุขภาพ  การป้องกนั
โรคระบาด  การฟ้ืนฟูสุขภาพผูต้อ้งขงั  เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาสุขภาพของผูต้อ้งขงัและโรค
                                                        

87 หนงัสือท่ี ยธ. 0705/ว.75  เร่ือง  มาตรการในการควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักรณีไปศาล
และกรณีรับตวัเขา้ใหม่  ลงวนัท่ี  16  ธนัวาคม  2546 

88 หนงัสือท่ี นร. 0714/09398  เร่ือง  ขอปรับปรุงมาตรฐานค่าใชจ่้ายผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี 19  มีนาคม 
2546 



46 

ระบาดต่างๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึน  เน่ืองจากเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นสถานท่ีท่ีมีการควบคุมผูต้อ้งขงัไว้
รวมกนัเป็นจาํนวนมาก  จึงง่ายต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรค  และทาํใหเ้กิดโรคระบาดในเรือนจาํ
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  รวมทั้งอาจส่งผลกระทบถึงสงัคมภายนอก89 
  นอกจากน้ีแนวคิดในการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังในปัจจุบันมีการคํานึงถึงหลัก
มนุษยธรรมมากข้ึน  เรือนจาํซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐเป็นผูท้าํหนา้ท่ีควบคุมลงโทษผูต้อ้งขงัไว้
ในเรือนจํา  จึงต้องดูแลเอาใจใส่สุขภาพอนามัยของผูต้ ้องขังด้วยการจัดสวัสดิการด้านการ
รักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัในระดบัท่ีไม่ตํ่ากว่าประชาชนทัว่ไปพึงไดรั้บจากรัฐ  เพราะแมบุ้คคล
เหล่าน้ีเป็นผูก้ระทาํผิดและกาํลงัอยูใ่นระหว่างตอ้งโทษ  เขายงัคงมีฐานะเป็นพลเมืองของรัฐจึงควร
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในเร่ืองน้ี 
 1.4  การจัดการเกีย่วกบัทีอ่ยู่อาศัย  สภาพของอาคารและบริเวณของเรือนจาํควรมีอยา่ง
เพียงพอแก่การใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและทาํกิจกรรมต่างๆ  ของผูต้อ้งขงัเน่ืองจากผูต้อ้งขงัตอ้งใชชี้วิตอยู่
ภายในเรือนจาํตลอดเวลาท่ียงัรับโทษอยู ่ ฉะนั้นหากสภาพเรือนจาํคบัแคบยอ่มทาํใหผู้ต้อ้งขงัอยูก่นั
อย่างแออดัยดัเยียด การไดรั้บอาหารอย่างจาํกดั  และก่อให้เกิดความเครียดแก่ผูต้อ้งขงั จนอาจก่อ
เหตุร้ายข้ึนในเรือนจาํได้90 
  แต่เดิมรัฐมิไดใ้หค้วามสาํคญักบัสภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจาํมากนกั  ทาํใหพ้บว่า
ภายในเรือนจาํมีสภาพท่ีน่าสลดหดหู่เป็นอย่างยิ่ง  สกปรกและมีสภาพท่ีเก่าทรุดโทรม  ทาํให้
ผูต้ ้องขงัยิ่งรู้สึกหดหู่และเกิดความเครียด  ดังนั้ นภายใต้สภาวการณ์เช่นน้ีย่อมไม่มีผลช่วยให้
ผูต้อ้งขงักลบัตนเป็นคนดีไดเ้ลย  ต่อมาเม่ือมีการใหค้วามสาํคญักบัสิทธิของผูต้อ้งขงัมากข้ึน  รัฐจึง
เร่ิมให้ความสนใจกับสภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงั  และเร่ิมตระหนักว่าสภาพของห้องขงัมี
ความสําคญัมาก  โดยห้องขงัควรมีขนาดกวา้งขวางพอท่ีจะอยู่อาศยัไดโ้ดยไม่อึดอดัมาก  มีความ
สะอาดพอสมควร  มีแสงสวา่งและอากาศบริสุทธ์ิถ่ายเทไดส้ะดวก91 
  นอกจากน้ีรัฐควรใหค้วามสาํคญักบัสุขาภิบาลเรือนจาํ  เพราะหากส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ใน
เรือนจาํไม่ดี  ยอ่มส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั  สภาพความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั  
และมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของสุขภาพกายและจิต  การเกิดโรคติดต่อ  
การแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ เช่น  โรคระบบทางเดินหายใจ  โรคผิวหนัง  โรคเครียด  เป็นตน้  

                                                        
89 Norman A. Carlson, Karen  M.Hess  and  Christine  M.H.Orthmann,  Corrections  in  the  21st  

Century : A Practical  Approach, (CA : Wadsworth, 1998), p 528)  (อา้งถึงในณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 19 ) 

90 กลุพล  พลวนั  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52  หนา้  195 
91 ชาย  เสวกิุล  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 71  หนา้ 255 
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และส่งผลกระทบต่อสภาพการดาํเนินชีวิตของผูต้อ้งขงั  อีกทั้งอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ภายนอกเรือนจาํดว้ย  เน่ืองจากมีการหมุนเวียนของผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษออกไปสู่สงัคมภายนอกเสมอ 
  ดังนั้ นการรักษาความสะอาดในเรือนจํา  นอกจากจะเป็นการป้องกันไม่ให้เกิด
โรคติดต่อภายในเรือนจาํแลว้ยงัทาํใหเ้รือนจาํและทณัฑสถานมีความสะอาด  น่าอยู ่ และเกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่าผูต้อ้งขงัไดรั้บการดูแลเอาใจใส่เหมือนกบัเป็น
บุคคลธรรมดาคนหน่ึง  เรือนจาํหรือทณัฑสถานต่าง ๆ จึงควรใหค้วามสาํคญัและเอาใจใส่กบัความ
สะอาดภายในเรือนจาํดว้ยการจดัการบริหารเรือนจาํดว้ยระบบสุขาภิบาลท่ีดีดว้ยเพื่อให้เกิดอนามยั
และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี92 
 1.5  สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบัติศาสนกจิ  ศาสนาเป็นส่ิงสาํคญัท่ีอยูคู่่กบัสังคม  
โดยบุคคลทัว่ไปมีสิทธิท่ีจะนบัถือศาสนาหรือปฏิบติัศาสนกิจไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากใคร  แต่
ในเรือนจาํแมไ้ม่มีขอ้ห้ามมิให้แสดงออกทางศาสนาไวโ้ดยผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในการปฏิบติั
ศาสนกิจต่างๆ  ได ้ แต่จาํตอ้งคาํนึงถึงความมัน่คงปลอดภยัภายในเรือนจาํและงบประมาณท่ีมีอยู่
อยา่งจาํกดัดว้ย93 
  อย่างไรก็ดียงัคงมีความจาํเป็นท่ีรัฐตอ้งสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการนบัถือ
ศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจไดด้ว้ยการจดักิจกรรมทางศาสนาตามความเช่ือของผูต้อ้งขงัแต่ละคน
ภายในเรือนจาํ  เน่ืองจากศาสนามีความสาํคญัต่อเรือนจาํและผูต้อ้งขงัอย่างมาก  และโดยทัว่ไปมี
ความเช่ือกนัวา่  ศาสนาจะช่วยใหค้นมีจิตใจท่ีสาํนึกผดิ  และละเวน้จากการกระทาํชัว่ร้ายได ้
  อีกทั้งศาสนายงัช่วยกล่อมเกลาจิตใจท่ีแขง็กระดา้งให้กลบัอ่อนโดยและเหนียวร้ัง
จิตใจผูต้อ้งขงัให้รู้จกัระงบัไม่กระทาํผิดอีก  และยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยเยียวยาในดา้นจิตใจของ
ผูต้อ้งขงัใหค้ลายความกดดนัและวติกกงัวลต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งช่วยแกไ้ขอบรมผูต้อ้งขงัใหก้ลบั
ตนเป็นคนดีต่อไป94  รัฐจึงควรคุม้ครองให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิน้ีอย่างสมบูรณ์เพื่อประโยชน์แก่
ทั้งตวัผูต้อ้งขงัและเรือนจาํ 
 1.6  สิทธิในการติดต่อส่ือสาร  เรือนจาํหรือทัณฑสถานเป็นสถานท่ีซ่ึงใช้ในการ
ควบคุมผูก้ระทาํผดิ  และจาํกดัอิสรภาพของผูก้ระทาํผดิใหอ้ยูเ่ฉพาะภายในบริเวณท่ีกาํหนดไว ้ และ

                                                        
92 สุวทิย ์ น่ิมนอ้ย  เดชา  ศิริเจริญ  และอษัฎางค ์ ปาณิกบุตร  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา  

กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2522  หนา้ 110  (อา้งถึงในณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 
18  หนา้ 20) 

93 Ira  J.Silverman,  supra  note 78  p.430 
94 ชาย  เสวกิุล  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 71  หนา้ 291-292 
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มีลกัษณะเป็นเขตหวงหา้มมิใหบุ้คคลภายนอกเขา้ไปไดโ้ดยง่าย  ดว้ยเหตุผลในดา้นการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในเรือนจาํ  ทาํใหผู้ต้อ้งขงัไม่สามารถติดต่อกบับุคคลภายนอกไดอ้ยา่งอิสระ 
  เป็นท่ียอมรับในหลกัสากลวา่ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บการปฏิบติัต่ออยา่งมีมนุษยธรรมใน
ฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ ผูต้อ้งขงัจึงควรมีสิทธิในการติดต่อส่ือสารหรือไดรั้บการเยีย่มจากบุคคลภายนอก
ในระหว่างตอ้งโทษจาํคุกดว้ยตามสมควร  เพราะการไม่ถูกตดัขาดจากโลกภายนอกถือเป็นหลกั
สิทธิมนุษยชนอย่างหน่ึง  และยอมรับว่าการให้สิทธิผูต้อ้งขงัติดต่อส่ือสารหรือไดรั้บการเยี่ยมจาก
ญาติพี่นอ้งหรือบุคคลใกลชิ้ดผูต้อ้งขงั  พระภิกษุสงฆห์รือนกับวชในศาสนาต่าง ๆ ถือเป็นส่ิงสาํคญั
ท่ีจะช่วยทาํให้ประสบผลสาํเร็จในการอบรมแกไ้ขให้ผูต้อ้งขงักลบัเป็นคนดีไดม้ากข้ึน  เพราะช่วย
ให้ผูต้อ้งขงัคลายความกงัวลว่าจะถูกทอดท้ิงจากครอบครัวหรือสังคมและมีความหวงัท่ีจะกลบัไป
ใชชี้วิตในสังคมภายหลงัพน้โทษ  ผูต้อ้งขงัจึงมีกาํลงัใจ  มีส่ิงยึดเหน่ียว  ไม่รู้สึกโดดเด่ียวและช่วย
ประคบัประคองมิให้กลบัไปกระทาํผิดอีกโดยเฉพาะผูก้ระทาํผิดโดยพลั้งเผลอหรือไม่ใช่ผูร้้ายโดย
สนัดาน95 
  กรณผู้ีต้องขังย้ายเรือนจําหรือทัณฑสถาน  การยา้ยผูต้อ้งขงัทุกคร้ังใหเ้รือนจาํหรือ 
ทณัฑสถานท่ีไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัท่ียา้ยมาจากเรือนจาํหรือทณัฑสถานอ่ืนคุมขงัไวแ้ลว้  แจง้การยา้ย
ใหแ้ก่ญาติของผูต้อ้งขงัไดท้ราบ  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ96 
  กรณีผู้ต้องขังเจ็บป่วย  ไม่มีบทบญัญติักฎหมายให้แจง้ญาติ  ดว้ยเกรงว่าจะเกิด
ความเสียหาย  ญาติมีการช่วยเหลือให้ผูต้อ้งขงัป่วยหลบหนี  เรือนจาํหรือทณัฑสถานมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าวอยู่แลว้  โดยจดัส่งผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยไปรักษาท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  
จดัเจา้หน้าท่ีควบคุมและให้ความช่วยเหลือตลอดเวลา  ประกอบกบัแนวคิด  ทศันคติ  ความเช่ือ  
และองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของญาติท่ีมีต่อองค์กรในทางลบอยู่แล้ว  กฎหมายจึงไม่ได้กําหนด
บทบญัญติัแจง้ญาติไวแ้ต่อยา่งใด 
  กรณีผูต้อ้งขงัตายในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึน  โดยการ
กระทาํของเจา้พนกังาน  ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี  ให้พนกังานอยัการและพนกังานฝ่าย
ปกครองตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัปลดัอาํเภอ  หรือเทียบเท่าข้ึนไปแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่เป็นผูช้นัสูตร
พลิกศพร่วมกบัพนกังานสอบสวนและแพทยท์างนิติเวชศาสตร์  ซ่ึงไดรั้บวุฒิบตัรหรือไดรั้บอนุมติั

                                                        
95 นทัธี  จิตสวา่ง  หลกัทณัฑวทิยา  พิมพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท  ม.ป.ป.  หนา้ 89 
96 หนงัสือท่ี มท. 0705/ว.206  เร่ือง  ใหอ้าํนวยความสะดวกในการแจง้ญาติ  เม่ือผูต้อ้งขงัยา้ยไปคุม

ขงัท่ีอ่ืน  ลงวนัท่ี  27  ธนัวาคม  2516 
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จากแพทยสภาทาํการชนัสูตรพลิกศพโดยเร็ว  ถา้แพทยท์างนิติเวชศาสตร์ดงักล่าวไม่มีหรือไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ใหแ้พทยป์ระจาํโรงพยาบาลของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ี  ถา้แพทยป์ระจาํโรงพยาบาลของ
รัฐไม่มีหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้แพทยป์ระจาํสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ี  ถา้
แพทยป์ระจาํสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัไม่มีหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้แพทย์ประจาํ
โรงพยาบาลเอกชนหรือแพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีข้ึนทะเบียนเป็นแพทยอ์าสาสมคัรตาม
ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบติัหนา้ท่ี  และในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว  ใหแ้พทยป์ระจาํ
โรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมผูน้ั้น  เป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา  ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนแจง้แก่ผูมี้หน้าท่ีไปทาํการชนัสูตรพลิกศพ
ทราบ  และก่อนการชนัสูตรพลิกศพให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้สามี  ภริยา  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดาน  
ผูแ้ทนโดยชอบธรรม  ผูอ้นุบาล  หรือญาติของผูต้ายอยา่งนอ้ยหน่ึงคนทราบเท่าท่ีทาํได้97 
  การแจง้การตายของผูต้อ้งขงัแก่ครอบครัวหรือญาติ  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกศาลพิพากษาให้มี
โทษแจง้  รวมทั้งคนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ซ่ึงมาตอ้งคุมขงัอยูภ่ายในเรือนจาํและถึงแก่ความ
ตายลงในระหว่างที่ถูกคุมขงัอยู่น้ี  การแจง้ไปยงัครอบครัวหรือญาติของผูต้ายให้ไดท้ราบข่าว  
การตายของผูต้อ้งขงันั้น  ยอ่มเป็นการปลดเปล้ืองภาระความกงัวลบางอยา่งทางครอบครัวเก่ียวกบั
ความสมัพนัธ์หรือการทรัพยสิ์น  อนัจะเป็นมรดกตกทอดไปยงัทายาทของผูต้ายใหเ้ป็นการเสร็จส้ิน
ไป  นับว่าเป็นการอนุเคราะห์ท่ีอาจจะอาํนวยผลทางครอบครัวให้มากต่อไปน้ี  เม่ือเรือนจาํใดมี
ผูต้อ้งขงัและคนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์ฎีกาข้ึนไปถึงแก่ความตายในระหว่างตอ้งโทษ  นอกจาก
จะตอ้งปฏิบติัแจง้และชนัสูตรพลิกศพตามระเบียบการซ่ึงมีอยูแ่ลว้นั้น  ใหแ้จง้ข่าวการตายไปใหท้าง
ครอบครัวหรือญาติของผูต้ายทราบอีกทางหน่ึงดว้ย98 
 1.7  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจ  การจดักิจกรรมดา้น
กีฬาและนนัทนาการเป็นการจดักิจกรรมท่ีช่วยให้ผูต้อ้งขงัไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจและเป็นการใชเ้วลา
ว่างให้เป็นประโยชน์  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า  เป็นปัจจยัอนัสําคญัสําหรับการพฒันา
ตนเองทั้งในดา้นร่างกาย  จิตใจและสงัคม  ฉะนั้นแนวคิดน้ีจึงถูกนาํมาใชเ้ป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีจะช่วย
แกไ้ขบาํบดั  ผูก้ระทาํผดิซ่ึงกาํลงัตอ้งโทษอยูใ่หก้ลบัตนเป็นคนดี 
  เม่ือผูต้อ้งขงัตอ้งถูกควบคุม  ผูต้ ้องขงัย่อมขาดอิสรภาพเพราะต้องปฏิบติัตาม
กฎระเบียบต่างๆ  ของเรือนจาํทั้งตอ้งทาํงานให้เรือนจาํ  ทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดความเครียดทั้งร่างกาย

                                                        
97 พิชยั  นิลทองคาํ  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  กรุงเทพมหานคร  อฑตยา  มิเลน็

เนียน  2550  หนา้ 384-388 
98 หนงัสือท่ี 130/2481  เร่ือง  แจง้ข่าวการตายใหค้รอบครัวของผูต้อ้งขงัท่ีตายทราบ  ลงวนัท่ี  24  

มกราคม  2481 
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และจิตใจ  จึงเป็นสาเหตุของการเจ็บทางกายหรืออาการทางจิตและประสาท  และอาจนาํไปสู่การ
ก่อความวุน่วายข้ึนในเรือนจาํ 
  โปรแกรมนันทนาการท่ีดีจึงทําหน้า ท่ีคล้ายส่ิงท่ีช่วยป้องกันผู ้ต้องขังจาก
ความเครียดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มในเรือนจาํ  ซ่ึงมีชีวิตประจาํวนัท่ีจาํเจได ้ ดงัเช่น  ภาพยนตร์
และการอ่านหนังสือสามารถลดความเครียดดว้ยการทาํให้ผูต้อ้งขงัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ 
นอกเหนือจากสภาพท่ีปรากฏอยูใ่นขณะนั้น  จึงช่วยทาํให้ลืมความกดดนัในเรือนจาํไดแ้มเ้ป็นช่วง
ระยะเวลาสั้นๆ 
  ฉะนั้นการใหเ้วลาแก่ผูต้อ้งขงัไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจกบักิจกรรมต่าง ๆ ในเรือนจาํจะ
ทาํใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกผอ่นคลาย  จิตใจสดช่ืน  ไม่เคร่งเครียดและกดดนักบัสภาพในเรือนจาํ  ช่วยสร้าง
จิตนาการส่วนตวัและสอนทกัษะในการเขา้สังคม  รู้วิธีคิดสร้างสรรค ์ ควบคุมอารมณ์กา้วร้าว  มี
ระเบียบวินยัในตนเองและเคารพในอาํนาจเจา้พนกังาน99 
  นอกจากน้ีหากจัดให้ผูต้ ้องขังได้ออกกําลังกายหรือเล่นกีฬาต่าง ๆ ยงัทาํให้
ผูต้อ้งขงัมีสุขภาพพลานามยัท่ีสมบูรณ์  แขง็แรง  รู้จกัทาํงานเป็นกลุ่ม  มีนํ้ าใจเป็นนกักีฬา  ส่งผลให้
ผูต้อ้งขงัรู้จกัปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มและสังคมไดดี้ข้ึน  รวมทั้งทาํให้สามารถอบรมแกไ้ขความ
ประพฤติและเปล่ียนทศันคติของผูน้ั้นไปในทางท่ีดีไดง่้ายข้ึนดว้ย100 
  ในทางกลบักนัหากไม่มีการจดักิจกรรมใด ๆ เพ่ือให้ผูต้อ้งขงัไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจ  
ยอ่มทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่สามารถระบายความเครียดและกดดนัต่าง ๆ ได ้ และอาจส่งผลร้ายต่อความ
มัน่คงของเรือนจาํ  เน่ืองจากผูต้อ้งขงัรวมตวักนัก่อเหตุร้ายข้ึนในเรือนจาํ  หรืออาจส่งผลต่อการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดี  เน่ืองจากผูต้อ้งขงัมีความรู้สึกโกรธแคน้สังคม  ทาํให้เม่ือ
พน้โทษแลว้กลบักระทาํผดิซํ้ าอีกเพื่อเป็นการแกแ้คน้สงัคม 
 1.8  สิทธิในการศึกษาและอบรม  การจดับริการทางการศึกษาและอบรมแก่ผูต้อ้งขงั
เป็นมาตรการปฏิบติัท่ีสาํคญัยิ่งท่ีจะตอ้งดาํเนินไปพร้อมกบัการควบคุมและรักษาระเบียบวินยั  โดย
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้ทางวิชาสามญั  ศาสนา  และสภาพทัว่ไปของสังคม  รวม
ตลอดถึงเพื่อมุ่งแกไ้ขปรับปรุงบุคลิกภาพ  การฟ้ืนฟูบูรณาการทางสังคมของผูต้อ้งขงั  อนัเป็นการ
ตระเตรียมให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ความพร้อมท่ีจะออกไปอยู่รวมกบัสังคมในฐานะพลเมืองดีต่อไป  การ
จดับริการศึกษาและการอบรมผูต้อ้งขงั  ไดมี้บญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 
พุทธศกัราช 2479  มาตรา 27  อธิบดีมีอาํนาจออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการศึกษาและการอบรมผูต้อ้งขงั  

                                                        
99 Ira  J.Silverman,  supra  note 76,  p.406 
100  ชาย  เสวิกลุ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 71  หนา้  297-298 
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และมาตรา 28  บรรดาเคร่ืองอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม  เช่น  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ สมุด
หนงัสือนั้น  รัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัหาให ้ แต่ผูต้อ้งขงัจะนาํของตนเองมาใชก้ไ็ด ้ เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ 
  เฉพาะการจดัการศึกษาทางวิชาสามญัแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถานใน
ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ไดจ้ดัในรูปของการศึกษาผูใ้หญ่  ตามหลกัสูตรการศึกษาผูใ้หญ่  กระทรวง  
ศึกษาธิการซ่ึงจาํแนกการศึกษาออกเป็น  5  ระดบั  คือ  ระดบัผูไ้ม่รู้หนงัสือ  สอนใหอ่้านออกเขียน
ไดเ้ทียบเท่าชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2  ระดบั 2  เทียบเท่าชั้นประถมปีท่ี 4  ระดบั 3  เทียบเท่าประถมปีท่ี 
6  ระดบั 4  เทียบเท่ามธัยมปีท่ี 3  และระดบัมธัยมปลาย  เทียบเท่ามธัยมปีท่ี 6  หรือชั้นอาชีวศึกษา  
สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีโอกาสเพิ่มความรู้ก็สามารถสมคัรศึกษาชั้นสูงได้อีกด้วย  ซ่ึงในปัจจุบนัมี
ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากสมคัรใจเขา้ศึกษาในระดบัอุดมศึกษากบัมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  นอกจากน้ี  กรมราชทณัฑ์ได้กาํหนดให้จดัการอบรมผูต้อ้งขงัในด้านศีลธรรม  
หลกัธรรมทางศาสนา การสอบหลกัสูตรธรรมศึกษา  และมีการอบรมผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ  7  วนั  
ใหเ้ขา้ใจในหลกัเบ้ืองตน้ของศาสนาท่ีนบัถือ 
 1.9  สิทธิในการฝึกวิชาชีพ  การฝึกวิชาชีพและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเป็นมาตรฐาน
การปฏิบติัท่ีสืบเน่ืองกบัการพฒันาความรู้ในวิชาชีพ  ผนวกไปพร้อม ๆ กบัการศึกษาวิชาสามญัและ
การอบรม หรือพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั  เพื่อให้มีความพร้อมในการท่ีจะปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดี  
ภายหลงัจากครบกาํหนดพน้โทษ หรือการปลดปล่อยตามหลกัทณัฑปฏิบติั  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงจาํเป็นและไดก้าํหนดเป้าหมายไวอ้ยา่งแน่ชดัว่า
เป็นมาตรการเสริมการควบคุม  การรักษาระเบียบวินยั  และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ  การช่วยให้ผูต้อ้งขงัมี
ความรู้และความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 2.  การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัจะตอ้งสอดคลอ้งกบัประเภทผูต้อ้งขงัเสมอไป  เช่น 
การใชแ้รงงานนักโทษเด็ดขาดจะตอ้งแตกต่างจากผู้ต้องขัง  และคนระหว่าง 
 3.  การฝึกวิชาชีพหรือการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั  จะตอ้งจดัให้เหมาะสมกบักาํหนด
โทษ  ความรู้  ความชาํนาญ  ความสนใจ  คุณสมบติัพิเศษเฉาะตวัของผูต้อ้งขงั  และสภาพการแห่ง
เรือนจาํและทณัฑสถาน 
 4.  การทาํงานของผูต้อ้งขงักาํหนดชัว่โมงการทาํงาน  และกาํหนดวนัหยดุงานใน
ระบบมาตรฐานตามท่ีทางราชการกาํหนดไว ้
 5.  การใช้แรงงานและการฝึกวิชาชีพผูต้ ้องขังต้องคาํนึงถึงสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศ  จึงจาํเป็นตอ้งมีรูปแบบหลากหลายในการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงาน
ผูต้อ้งขงั  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติักบัผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคล 
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 1.10  สิทธิในการร้องทุกข์และยื่นเร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษของผู้ต้องขัง
การปฏิบติัวา่ดว้ยการร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงั  มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 14  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 
พุทธศกัราช 2479  และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  ขอ้ 120  ถึง 126 
 เฉพาะการทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์กรณีเก่ียวเน่ืองกับการ
ทูลเกลา้ฯ  ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ  เป็นการปฏิบติัตามนยัมาตรา 59  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  ซ่ึงบญัญติัดงัน้ี  “บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้อง
ทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว”  และมาตรา  225  บัญญัติว่า  
“พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ”  ประกอบกบับทบญัญติั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค 7  อภยัโทษ  เปล่ียนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ  
สรุปแนวทางปฏิบติัไดด้งัน้ี 
  1.  นกัโทษเด็ดขาดคดีถึงท่ีสุดแลว้  หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งจะทูลเกลา้ถวาย
เร่ืองต่อพระมหากษตัริย ์ ขอรับพระราชทานอภยัโทษ  จะยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีหน้าท่ีถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริย์  พร้อมถวาย
ความเห็นวา่ควรพระราชทานอภยัโทษหรือไม่ 
  2.  กรณีไม่มีผูใ้ดถวายเร่ืองราว  ถา้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็นเป็น
การสมควรจะถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริยใ์ห้พระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งคาํพิพากษา
นั้นก็ได ้
  3.  ผูถ้วายเร่ืองราวซ่ึงตอ้งจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ  จะยื่นเร่ืองราวต่อพศัดีหรือ
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํก็ได ้ เม่ือไดรั้บเร่ืองราวนั้นแลว้  ให้พศัดีหรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํออกใบรับ
ให้แก่ผูย้ื่นเร่ืองราว  แลว้ให้รีบส่งเร่ืองราวนั้นไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม101  เร่ืองราว
หรือคาํแนะนาํขอพระราชทานอภยัโทษแก่  ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้ประหารชีวิตให้ถวายไดแ้ต่คร้ัง
เดียวเท่านั้น102 
  เร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษอยา่งอ่ืน  ซ่ึงมิใช่โทษประหารชีวิต  ถา้ถูกยกหน
หน่ึงแลว้  จะยืน่ใหม่อีกไม่ได ้ จนกวา่จะพน้สองปีนบัแต่วนัถูกยกคร้ังก่อน103 

                                                        
101 พิชยั  นิลทองคาํ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 96  หนา้ 447 
102 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 448-449 
103 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 449 
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  เน่ืองในวโรกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษกปีท่ี 60  วนัท่ี  5  พฤษภาคม  พุทธศกัราช 
2553104  นบัเป็นอภิลกัขิตกาลสาํคญั  สมควรพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งราชทณัฑ ์ เพื่อเป็นการ
ถวายพระราชกุศลและเพ่ือให้โอกาสแก่บุคคลเหล่านั้นดว้ยประพฤติตนเป็นพลเมืองดี  อนัจะเป็น
คุณประโยชน์แก่ประเทศชาติสืบไป  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ. 2553  ซ่ึงใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  16  พฤษภาคม  2553  เป็นตน้ไป 
  ผูต้อ้งโทษดงัต่อไปน้ี  ใหไ้ดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไป105 
  (1)  ผูต้อ้งกกัขงั 
  (2)  ผูท้าํงานบริการสงัคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
  (3)  ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ 
  กรณีผูต้อ้งกกัขงัตามวรรคหน่ึง  (1)  ซ่ึงเป็นนกัโทษเด็ดขาดและยงัไม่ไดรั้บโทษ
กกัขงัแทนโทษจาํคุก  หรือยงัไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ  ใหผู้ต้อ้งกกัขงันั้นไดรั้บพระราชทานอภยั
โทษปล่อยตวัไป  ในส่วนของโทษกกัขงัแทนโทษจาํคุก  หรือในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับ  
แลว้แต่กรณี 
  ภายใตบ้งัคบั  มาตรา  8  มาตรา 9  มาตรา 10  มาตรา 11  และมาตรา 12  นกัโทษ
เดด็ขาด 
  (1)  ผูต้อ้งโทษจาํคุกไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียว  หรือหลายคดี  ซ่ึงมีโทษจาํคุก
ตามกาํหนดโทษท่ีจะตอ้งไดรั้บต่อไป  เหลืออยูร่วมกนัไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษีกาน้ีใช้
บงัคบั 
  (2)  ผูมี้ลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  เป็นคนพิการโดยตาบอดทั้งสองขา้ง  มือ  หรือเทา้ดว้นทั้งสองขา้ง  หรือเป็น
บุคคลซ่ึงแพทยข์องทางราชการไม่นอ้ยกว่าสองคนไดต้รวจรับรองเป็นเอกฉนัทว์่าเป็นคนทุพพลภาพ
มีลกัษณะอนัเห็นไดช้ดั 
   (ข)  เป็นคนเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือน  โรคไตวายเร้ือรัง  โรคมะเร็ง  โรคภูมิคุม้กนั
บกพร่อง (เอดส์) หรือโรคจิต  ซ่ึงทางราชการไดท้าํการรักษาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือน  ในวนัท่ีพระ
ราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบั  และแพทยข์องทางราชการไม่นอ้ยกว่าสองคนไดต้รวจรับรองเอกฉนัทว์่า
ไม่สามารถจะรักษาในเรือนจาํให้หายได ้ และไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี  ตอ้ง
ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ถึงวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบัไม่นอ้ยกว่าสามปี  หรือไม่นอ้ยกว่า  1  ใน  

                                                        
104 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 127  ตอนท่ี 33 ก.  ลงวนัท่ี  15  พฤษภาคม  2553  หนา้ 2-10 
105 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ. 2553  มาตรา 5 
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2  ของโทษตามกาํหนดโทษ  เวน้แต่เป็นคนเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็งระยะสุดทา้ย  หรือโรคภูมิคุม้กนั
บกพร่อง (เอดส์) ระยะสุดทา้ย  ซ่ึงแพทยข์องทางราชการไม่นอ้ยกวา่สองคนไดต้รวจรับรองเป็นเอก
ฉนัทว์า่ไม่สามารถจะรักษาในเรือนจาํใหห้ายได ้
   (ค)  เป็นหญิงซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกเป็นคร้ังแรก  และไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียว
หรือหลายคดี  ตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ถึงวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบัไม่นอ้ยกว่า  1  ใน  2  
ของโทษตามกาํหนดโทษ 
   (ง)  เป็นคนท่ีมีอายไุม่ตํ่ากวา่หกสิบปีบริบูรณ์  ในวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบั
ตามท่ีปรากฏในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรหรือทะเบียนรายตวัของ
เรือนจาํ  ในกรณีไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นและไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดีตอ้ง
เหลือโทษจาํคุกไม่เกินสามปี  นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบั  หรือเป็นคนมีอายตุั้งแต่เจ็ด
สิบปีข้ึนไป 
   (จ)  เป็นผูต้อ้งโทษจาํคุกคร้ังแรก  และมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์  ในวนัท่ีพระ
ราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบัตามท่ีปรากฏในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร  หรือ
ทะเบียนรายตวัของเรือนจาํ  ในกรณีไม่มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น  และไม่ว่าในกรณีความผดิคดีเดียว
หรือหลายคดี  ตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ถึงวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบัไม่นอ้ยกว่า  1  ใน  2  
ของโทษตามกาํหนดโทษ  หรือ 
   (ฉ)  เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นเยีย่ม  และไม่ว่าในกรณีความผดิคดีเดียวหรือหลายคดี  
โทษจาํคุกตามกาํหนดโทษท่ีจะตอ้งไดรั้บต่อไปเหลืออยู ่ รวมกนัไม่เกินสองปี  นบัแต่วนัท่ีพระราช
กฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบั 
  มาตรา 7  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 8  มาตรา 9  มาตรา 10  มาตรา 11  และมาตรา 12  
นกัโทษเด็ดขาด  ซ่ึงมิไดรั้บพระราชทานปล่อยตวัไปตามมาตรา 6  ให้ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ  
ลดโทษ  ดงัต่อไปน้ี   
  (1)  ผูต้อ้งโทษประหารชีวิต  ใหล้ดลงเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต 
  (2)  ผูต้อ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิตใหเ้ปล่ียนเป็นกาํหนดโทษจาํคุกหา้สิบปี  แลว้ใหล้ด
โทษตามลาํดบัชั้นนกัโทษเดด็ขาดตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ ์ หรือกฎหมายว่าดว้ยเรือนจาํทหาร
ดงัต่อไปน้ี 
    ชั้นเยีย่ม 1  ใน  4 
    ชั้นดีมาก 1  ใน  5 
    ชั้นดี  1  ใน  6 
    ชั้นกลาง 1  ใน  7 
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  โดยใหน้กัโทษจาํคุกนั้นตั้งแต่วนัท่ีตอ้งรับโทษ  เวน้แต่กรณีท่ีจะตอ้งนบัโทษต่อจาก
คดีอ่ืนให ้
  (3)  ผูต้อ้งโทษจาํคุกไม่ถึงตลอดชีวิต  ให้ลดโทษจากกาํหนดโทษตามลาํดบัชั้น
นกัโทษเดด็ขาดตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ ์ หรือกฎหมายวา่ดว้ยเรือนจาํทหาร  ตาม (2) 
  (4)  ผูต้อ้งโทษจาํคุกเพราะความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท  ไม่ว่าจะมีความผิด
อ่ืนร่วมด้วยหรือไม่  ให้ลดโทษจากกาํหนดโทษลง  2  ใน  3  เฉพาะความผิดท่ีได้กระทาํโดย
ประมาท 
  สิทธิในการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัจึงถือเป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นท่ีควรไดรั้บรองและ
คุม้ครองไวใ้นกฎหมายและวางแนวทางปฏิบติัแก่เรือนจาํต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลในการคุม้ครอง
ผูต้อ้งขงัไดใ้นความเป็นจริง 
 

2.  หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขงั 
 
 2.1  หลกัจริยธรรมของเจ้าหน้าทีเ่รือนจํา 
 การท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปฏิบติัตามสิทธิท่ีกาํหนดไว ้ องคก์ารสหประชาชาติได้
จดัทาํสาส์นระหว่างประเทศข้ึนเพื่อกาํหนดจรรยาบรรณในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษา
กฎหมายใหเ้ป็นแนวปฏิบติัร่วมกนัเรียกวา่  “ประมวลจรรยาบรรณสาํหรับเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมาย” (Code  of  Conduct  of  Law  Enforcement  Officials 1979) เพื่อป้องกนัมิใหเ้จา้
หนา้ของรัฐละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั106  โดยจะกล่าวถึงเฉพาะในขอ้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ดงัน้ี107 
  ขอ้ 2  “ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น
จะตอ้ง  กระทาํโดยเคารพและมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์ ตลอดจนพิทกัษ์รักษาสิทธิ
มนุษยชนของบุคคลทุกคน” 
 ขอ้ 5 “จะตอ้งไม่มีเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายใดไปกระทาํการ
หรือยุยงส่งเสริมหรือเพิกเฉยต่อการกระทาํทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการ
ทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือลดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  แม้แต่กรณีท่ีเป็นคาํสั่งของ

                                                        
106 กลุพล  พลวนั  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70  หนา้  54-55 
107 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ ชาติ  ชยัเดชสุริยะ  และณฐัวสา  ฉตัรไพฑูรย ์ มาตรฐานองคก์าร

สหประชาชาติวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรม  ทางอาญา  กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา  2547  หนา้  34-37 
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ผูบ้งัคบับญัชาหรือเป็นกรณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษ  เช่น  ในภาวะสงครามหรือมีภยัคุมคามจากสงคราม  
ภยัคุกคามต่อความมัน่คงของชาติ  ความวุ่นวายทางการเมืองภายในหรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินใน
สาธารณชนก็ไม่ให้นาํมาใชเ้ป็นขอ้อา้งท่ีจะให้ยอมรับการกระทาํทรมานหรือการปฏิบติัหรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมาใช”้ 
 ขอ้หา้มในขอ้น้ีเป็นไปตามปฏิญญาว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนใหพ้น้จากการ
กระทาํทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือลด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป 
 โดยปฏิญญาดงักล่าวให้คาํนิยามของคาํว่า  “การกระทาํทรมาน”  ไวว้่าหมายถึง  
การกระทาํใดๆ  ก็ตามท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานอย่างยิ่งไม่ว่าในดา้นร่างกายหรือ
จิตใจ  โดยเป็นการกระทาํโดยเจตนาท่ีจะล่วงละเมิดหรือโดยการยุยงส่งเสริมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
ซ่ึงกระทาํต่อบุคคลใดเพื่อลงโทษผูน้ั้น  สําหรับการกระทาํของผูน้ั้นหรือท่ีผูน้ั้นตอ้งสงสัยว่าได้
กระทาํนั้นหรือเพื่อเป็นการข่มขู่ผูน้ั้ นหรือบุคคลอ่ืน  แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือทุกข์
ทรมานท่ีเกิดข้ึนเองประจาํ  หรือโดยปกติธรรมดาสําหรับการลงโทษตามกฎหมายท่ีเป็นไปโดย
ชอบตามกฎหมายท่ีเป็นไปโดยชอบตามกฎหมายมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
 ส่วนคาํว่า  “การปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์  ไม่พบวา่ท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปใหค้าํนิยามไว ้ แต่ก็ควรจะตีความ
อยา่งกวา้งท่ีสุดเพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระทาํท่ีมิชอบดงักล่าวไปวา่จะกระทาํต่อร่างกาย  หรือจิตใจ108 
 ขอ้ 6 “เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายพึงปฏิบติัหนา้ท่ีอย่าง
เตม็ท่ีในการคุม้ครองดูแลบุคคลท่ีอยูใ่นการคุมขงัของตนให้มีสุขภาพดีและจะตอ้งจดัการใหบุ้คคล
ดงักล่าวไดรั้บการตรวจรักษาทนัทีเม่ือมีอาการป่วย” 
  การตรวจรักษา  หมายถึงการตรวจรักษาโดยเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์รวมถึง
ผูป้ฏิบติังานดา้นการแพทยแ์ละดา้นเภสัชกรรมท่ีไดรั้บใบอนุญาตนั้น  และควรจะมีระบบจดัการให้
สามารถติดต่อไดเ้ม่ือตอ้งการหรือเรียกหา และในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีทางการแพทยท่ี์ปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายไดใ้หค้าํแนะนาํแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมายนั้นว่าผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารคุมขงันั้นสมควรจะไดรั้บการตรวจรักษาท่ีเหมาะสม  โดย

                                                        
108 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 23-25 
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เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยข์องสถานพยาบาลภายนอกหรือพึงไดรั้บคาํช้ีแนะเพ่ิมเติมจากสถานพยาบาล
ภายนอกดงักล่าวนั้น  กใ็หเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายปฏิบติัตามคาํแนะนาํนั้น109 
  นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งดาํเนินการจดัใหผู้ท่ี้
ไดรั้บบาดเจ็บจากการกระทาํของผูที้่ละเมิดต่อกฎหมายหรือไดรั้บอุบตัิเหตุจากการที่มีผูล้ะเมิด
ต่อกฎหมายหรือได้รับอุบัติเหตุจากการท่ีมีผู ้ละเมิดต่อกฎหมายนั้ น  ได้รับการตรวจรักษา
เช่นเดียวกนั110 
 2.2  หลกัจริยธรรมของแพทย์ 
 องคก์ารสหประชาชาติกาํหนดหลกัจริยธรรมทางการแพทยเ์ก่ียวกบับทบาทของ
เจา้หนา้ที่ดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะแพทยใ์นการคุม้ครองผูต้อ้งขงัและผูถู้กคุมขงัให้พน้จาก 
การกระทาํทรมาน  และการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรม  
หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ เจา้หนา้ท่ีดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะแพทยท่ี์ทาํหนา้ท่ีตรวจรักษา
ผูต้ ้องขังและผูถู้กคุมขงันั้ น  พึงดูแลรักษาบุคคลดังกล่าวทั้ งสุขภาพกายและสุขภาพจิต  และ
บาํบดัรักษาโรคให้แก่บุคคลดงักล่าวดว้ยมาตรฐานและคุณภาพท่ีดีอยา่งเดียวกนักบัการตรวจรักษา
บุคคลอ่ืนๆ  โดยทัว่ไปท่ีไม่ใช่ผูต้อ้งขงัและผูถู้กคุมขงันั้น111 

 2.3  การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 
 การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในฐานะคนตอ้งขงั  คนฝาก  คนระหวา่งพิจารณาคดี  
คนระหว่างอุทธรณ์ฎีกา  และผูต้ ้องขังท่ีเป็นนักโทษเด็ดขาด  มีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช  2479  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และหนงัสือสั่งการของกรมราชทณัฑ ์ 
เพื่อกาํหนดรายละเอียดในการบาํบดัรักษาพยาบาลและตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงั  แบ่งออกเป็น  3  
ขั้นตอน  ดงัน้ี 
  (1)  ขั้นตอนการตรวจแรกรับ 
  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.. 2549  มาตรา 10  กาํหนดให้แพทยต์อ้งตรวจ
อนามยัผูต้อ้งขงัท่ีถูกรับตวัเขา้ไวใ้หม่  ผูต้อ้งขงัใหม่ท่ีเพิ่มรับตวัเขา้มาควบคุมในเรือนจาํทุกคนจึง
ไดรั้บการตรวจสุขภาพ  โดยเฉพาะผูท่ี้เจ็บป่วยหรือน่าสงสัยว่าเป็นโรคซ่ึงติดต่อได ้ การวางหลกั
เช่นน้ีเป็นการป้องกนัโรคติดต่อท่ีผูต้อ้งขงัอาจเป็นมาก่อนถูกควบคุมในเรือนจาํ  มิฉะนั้นอาจเกิด
การแพร่ระบาดในกลุ่มผูต้อ้งขงัโดยง่ายและรวดเร็ว  เพราะในเรือนจาํเป็นสถานท่ีท่ีแออดัและมี
                                                        

109 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ ชาติ  ชยัเดชสุริยะ  และณฐัวสา  ฉตัรไพฑูรย ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 106  
หนา้ 23-25 

110 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 23-25 
111 ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 25 
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ผูต้อ้งขงัจาํนวนมาก  อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและบุคคลทัว่ไปในเวลา
เดียวกนัอีกดว้ย112 

 (2)  ขั้นตอนในการตรวจรักษาผู้ต้องขังป่วย 
 กฎกระทรวง  ขอ้ 73  กาํหนดให้แพทยห์รือเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีพบผูต้อ้งขงั
เจ็บป่วย  ให้ปฏิบติัตามขอ้  38  และ 39  คือ  การให้แพทยต์รวจรักษาผูต้อ้งขงั  และภายหลงัรับตวั
แลว้หากกรณีจาํเป็นจึงส่งออกไปรักษาภายนอกเรือนจาํ  หรือถา้หากเห็นวา่เป็นโรคติดต่อใหจ้ดัแยก
ออกจากผูต้อ้งขงัรายอ่ืน  ในส่วนของแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  ขอ้กาํหนดในกฎกระทรวง  ขอ้ 23  
กาํหนดให้เรือนจาํทุกแห่งจดัให้มีแพทยป์ระจาํการ  โดยเฉพาะเรือนจาํท่ีไม่มีแพทยป์ระจาํการให้
แพทยส์ังกดับงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ  และกฎกระทรวงขอ้ 72  กาํหนดให้
เรือนจาํทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาลเพ่ือเป็นท่ีทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  และจดัให้มีผูมี้ความรู้
พอสมควรทาํหน้าท่ีประจาํสถานพยาบาลนั้น113  ทนัตแพทย ์ จากทณัฑสถานโรงพยาบาลไปช่วย
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ และทณัฑสถานใกลเ้คียง  และจดัหน่วยแพทยท์นัตแพทย์
เคล่ือนท่ีออกไปตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑสถานต่าง ๆ ในส่วน
ภูมิภาคเป็นคร้ังคราว114 
 นอกจากน้ี  เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวง  ขอ้ 23  ในทางปฏิบติัตอ้งอาศยัแพทย์
กระทรวงสาธารณสุขเขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  ทั้งน้ีโดยกระทรวงสาธารณสุขออก
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  กาํหนดอาํนาจ
หนา้ท่ีรับผดิชอบและการปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน  แต่โดยความเป็นจริงการปฏิบติัใหไ้ดค้รบถว้น
ตามท่ีกาํหนดไวค้งเป็นการยาก  เพราะแพทยเ์หล่านั้นต่างมีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบมากอยู่แลว้115  
อยา่งไรก็ดีในปัจจุบนั  เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  และมีโครงการ
สร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า  “30  บาทรักษาทุกโรค”  กรมราชทณัฑ์ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ
ดงักล่าว  เพ่ือให้สอดคลอ้งกบันโยบายหลกัของรัฐบาล  และเพ่ือให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิท่ีพึงไดรั้บ
เท่าเทียมกบัประชาชนทัว่ไป  ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ดาํเนินการให้เรือนจาํหรือทณัฑสถานทัว่ประเทศ
จัดทาํขอ้มูลผูต้อ้งขงัเพื่อใช้ในโครงสร้างหลกัประกันสุขภาพ  โดยมีขอ้มูลเลขบตัรประจาํตัว

                                                        
112 วสิัย  พฤกษะวนั  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12  หนา้ 109 
113 อุดมศกัด์ิ  สงเคราะห์  ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัระหวา่ง

พิจารณาคดี  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต  2552  หนา้ 54 
114 บนัทึกสาํนกัทณัฑวทิยา  ท่ี  มท.0905/409  เร่ือง  รายงานสถานะสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  

ประจาํปี 2542  ลงวนัท่ี  26  มิถุนายน  2543 
115 วสิัย  พฤกษะวนั  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12  หนา้ 171 
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ประชาชน  13  หลกั  ช่ือ  นามสกุล  วนั  เดือน  ปีเกิด  ฯลฯ  พร้อมจดัทาํแผนงานดา้นสุขภาพอนามยั
ให้แก่ผูต้อ้งขงัตามสิทธิท่ีพึงไดรั้บ  แต่กรณีดงักล่าวก็พบปัญหาคือ  การรับสิทธิตามโครงการน้ีจะ
ครอบคลุมเฉพาะประชาชนคนไทยท่ีมีเลขประจาํตวัประชาชน  13  หลกัเท่านั้น  ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีเป็น
คนต่างดา้ว  หรือผูต้อ้งขงัคนไทยท่ีไม่มีบตัรประจาํตวัประชาชนให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานออกหนงัสือ  
ส่งตวัเขา้รับการรักษาตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
  (3)  ขั้นตอนการป้องกนัโรคติดต่อ 
   นอกจากเรือนจาํจะตอ้งให้การรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัป่วยแลว้  เรือนจาํ
จะตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัโรคติดต่อหรือโรคระบาด  เช่น  โรคเอดส์  โรคผิวหนังหรือ
วณัโรค  เป็นตน้ 
  วณัโรค 
   เน่ืองจากกรมราชทณัฑมี์สถาน  บุคลากร  และเวชภณัฑจ์าํกดั  ซ่ึงไดข้อความ
ร่วมมือจากกรมควบคุมโรคติดต่อ  ในการป้องกนัและบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยวณัโรค  โดยให้
เรือนจาํ/ทณัฑสถานประสานงานขอคาํแนะทาํการจดัเก็บเสมหะส่งตรวจ  การป้องกนั  การรักษา  
และจ่ายยาตามคาํสั่งแพทยใ์นเรือนจาํกบัเจา้หนา้ท่ีของศูนยว์ณัโรคหรือโรงพยาบาลในทอ้งท่ี  โดย
จดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบการปฏิบติังานและติดตามผลการรักษาตามท่ีเจา้หน้าท่ีศูนยว์ณัโรคหรือ
โรงพยาบาลแนะนาํ116 
   โรคเร้ือน 
   โรคเร้ือน  จดัเป็นประเภทโรคติดต่อท่ีแพร่เช้ือโรคไดง่้าย  เพื่อใหก้ารดาํเนินงาน
สาํเร็จตามวตัถุประสงคใ์หใ้นเรือนจาํ/ทณัฑสถานปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.  เม่ือแพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีรับตวัไวใ้หม่  พบว่าป่วยเป็นโรคเร้ือนให้
แยกขงัไวจ้ากผูต้อ้งขงัอ่ืน 
   2.  เม่ือสงสัยว่า  ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเป็นโรคเร้ือนให้ติดต่อขอความร่วมมือจาก
แพทยผ์ูมี้หนา้ท่ีตรวจอนามยัเรือนจาํตรวจวินิจฉยัโรคเป็นการด่วน  เม่ือแพทยมี์ความเห็นป่วยเป็น
โรคดงักล่าวใหป้ฏิบติัตามขอ้ 1 
   3. ให้จดัทาํรายงานผูต้อ้งขงัเป็นโรคเร้ือนตามแบบรายงานของกรมราชทณัฑ์
ภายในวนัท่ี  5  ของทุกๆ  เดือน117 

                                                        
116 หนงัสือท่ี  มท.1008/ว.83  เร่ือง  ผูต้อ้งขงัป่วยวณัโรค  ลงวนัท่ี 3  กรกฎาคม  2530 
117 หนงัมือท่ี  มท.1004.1/ว.145  เร่ือง  การรายงานผูต้อ้งขงัป่วยวณัโรคและโรคเร้ือน  ลงวนัท่ี  11  

ตุลาคม  2528 
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   โรคไข้ทรพษิ 
  การป้องกนัไขท้รพิษก็มีความสาํคญัเช่นเดียวกนั  จะตอ้งปลูกฝีป้องกนัให้แก่

เจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัทุกคนปีละคร้ังโดยสมํ่าเสมอ118 
   โรคเอดส์ 
   เม่ือไดรั้บเช้ือโรคเอดส์เขา้ไปในร่างกายแลว้  ผูไ้ดรั้บเช้ืออาจจะ 
   1.  ไม่มีอาการใด ๆ เป็นระยะเวลานานหรือตลอดไป 
   2.  มีอาการซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปสู่โรคเอดส์  เช่น  ต่อมนํ้ าเหลืองโต  ไขเ้ร้ือรัง
โดยไม่ทราบสาเหตุ  นํ้าหนกัตวัลดลง 
   3.  มีอาการถือว่าเป็นโรคเอดส์คือ  ภูมิคุม้กนัโรคของร่างกายบกพร่องหรือ
ขาดแคลนร่วมกบัโรคบางชนิด  ซ่ึงคนทัว่ ๆ ไปไม่ค่อยเป็นกนั  เช่น  ปอดบวมจากเช้ือโรคบางอยา่ง  
สมองอกัเสบ  ติดเช้ือในทางเดินอาหาร  มะเร็งบางอยา่ง  เป็นตน้ 
   แมจ้ะเป็นโรคติดต่อชนิดร้ายแรง  แต่ก็ไม่ใช่จะติดต่อกนัไดง่้าย ๆ เส้นทาง
ติดต่อท่ียอมรับกนัแลว้ท่ีสาํคญัคือ119 
   1.  จากการร่วมเพศ  โดยเฉพาะการร่วมเพศทางทวารหนกัในพวกรักร่วมเพศ  
(ชาย)  แต่การร่วมเพศทางอ่ืนและต่างเพศกนักติ็ดต่อได ้ ถา้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีเช้ือโรคในร่างกาย 
   2.  จากการฉีดยาเสพติดเขา้เส้นโดยใชเ้ขม็หรือวตัถุอ่ืนท่ีไม่สะอาดฉีด  หรือใช้
เขม็หรือวตัถุร่วมกนั  โดยคนใดคนหน่ึงมีเช้ือโรคอยูใ่นเลือดแลว้ 
   3.  การถ่ายเลือดใหผู้ป่้วยโรคอ่ืน  โดยในเลือดผูบ้ริจาคมีเช้ือโรคอยู ่
   แมจ้ะพบเช้ือโรคในนํ้ าลาย  หรือส่ิงขบัถ่ายอ่ืนของผูมี้เช้ือโรคเอดส์ในร่างกาย  
แต่กไ็ม่พบวา่โรคน้ีติดต่อ  โดยการพบปะเสวนาใกลชิ้ดกนัธรรมดา 

 (4)  การป้องกนัในเรือนจํา/ทณัฑสถาน 
  ตอ้งป้องกนัจากผูมี้เช้ือโรคเอดส์อยู่แลว้ไม่ให้แพร่ไปสู่ผูอ่ื้น  และป้องกนัมิให ้ 
ผูท่ี้ยงัไม่มีเช้ือโรคเอดส์ไดรั้บเช้ือเขา้ไป 
   1.  ให้เรือนจาํและทณัฑสถานช้ีแจงขอ้เท็จจริงให้เจา้พนักงานและผูต้อ้งขงั
ทราบ  เพื่อร่วมกนัป้องกนัและไม่ต่ืนตกใจหวาดกลวัเกินกวา่เหตุ120 

                                                        
118 หนงัสือท่ี 121/2506  เร่ืองใหด้าํเนินการป้องกนัโรคระบาด  ลงวนัท่ี  23  สิงหาคม  2506 
119 หนงัสือท่ี  มท.1008/ว.78  เร่ือง  ขอ้เทจ็จริงและแนวทางดาํเนินการเก่ียวกบัโรคภมิูคุม้กนั

บกพร่อง (เอดส์) ลงวนัท่ี  22  มิถุนายน  2530 
120 หนงัสือท่ี  มท.1008/ว.78  เร่ือง  ขอ้เทจ็จริงและแนวทางดาํเนินการเก่ียวกบัโรคภมิูคุม้กนั

บกพร่อง (เอดส์) ลงวนัท่ี  22  มิถุนายน  2530 
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   2.  ในกรณีท่ีสงสยัวา่  ผูใ้ดจะมีเช้ือโรคเอดส์โดยมีเหตุควรเช่ือ  เช่น  ตรวจเลือด
พบแมไ้ม่มีอาการกใ็หง้ดบริจาคโลหิตเดด็ขาด  แลว้รายงานใหก้รมราชทณัฑท์ราบด่วน 
   3.  ให้จดัแยกผูท่ี้ตรวจพบว่าน่าจะมีเช้ือโรคเอดส์ในเลือดออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน
เท่าท่ีทาํได ้
   4.  การกวดขนัพฤติการณ์รักร่วมเพศในหมู่ผูต้อ้งขงัและการลกัลอบนาํยาเสพติด
เขา้เรือนจาํ  ซ่ึงเรือนจาํและทณัฑสถานไดก้ระทาํอยูแ่ลว้ตามนโยบายของกรมราชทณัฑใ์ห้กระทาํ
สมํ่าเสมอ  และไดผ้ลในทางปฏิบติัอย่างจริงจงั  จะทาํให้ป้องกนัไดท้ั้งโรคเอดส์และการลกัลอบ
นาํเขา้และใชย้าเสพติดในเรือนจาํ 
   5.  ผูท่ี้ตรวจเลือดให้ผลบวกต่อโรคเอดส์  โดยยงัไม่มีอาการใด ๆ คงดาํรงชีวิต
เช่นเดียวกบัคนปกติทัว่ไป  แต่ตอ้งรักษาสุขภาพร่างกายให้แขง็แรงอยู่เสมอ  หลีกเล่ียงการติดเช้ือ
โรคซํ้าซอ้น  และขอใหร่้วมมืออยา่งเตม็ท่ีในการป้องกนัมิใหเ้ช้ือโรคแพร่ไปสู่ผูอ่ื้น121 

 กรมราชทณัฑ์เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ดาํเนินการป้องกนัโรคระบาดโดยการฉีดวคัซีน
ป้องกนัอหิวาตกโรคและไขไ้ทฟอยด์ให้แก่เจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัทุกระยะหกเดือนโดยสมํ่าเสมอ  
และให้กวดขนัเอาใจใส่เก่ียวกบัอนามยัและสุขาภิบาลของเรือนจาํ  ถือปฏิบตัิแลว้รายงานให้การ
แต่ปรากฏว่าเรือนจํา/ทัณฑสถานทุกแห่งมิได้ดําเนินการ  จึงซ้อมความเข้าใจใหม่เม่ือครบ
กาํหนดเวลาดงักล่าวใหด้าํเนินการทนัทีหลงัรายงานใหท้ราบ 
 2.4  คาํประกาศสิทธิของผู้ป่วย 
 คาํว่า  สิทธิ  หมายถึง  ความชอบธรรมท่ีบุคคลใชย้นักบัผูอ่ื้น  เพื่อคุม้ครองหรือ
รักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่วนพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น  สิทธิผูป่้วย  จึงหมายถึง  ความชอบท่ีผูป่้วย  
ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้ไปรับบริการดา้นสุขภาพสาขาต่างๆ  จะพึงไดรั้บเพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์
อนัพึงมีพึงไดข้องตนเอง  โดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  แมว้่าท่ีผา่นมาความสัมพนัธ์ระหว่างผูป่้วย
และผูใ้ชบ้ริการดา้นสุขภาพสาขาต่าง ๆ ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเก้ือกลูนํ้ าใจและไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั  แต่ความสลบัซับซอ้นทางสังคม  และกระแสของวฒันธรรมทางธุรกิจไดเ้พิ่มขยายความ
ขดัแยง้ทางจริยธรรมมากข้ึน  ทาํให้ตอ้งมีบทบญัญติัทั้งทางกฎหมายอาญา  กฎหมายแพ่ง  กฎหมาย
คุ้มครองผูบ้ริโภค  และข้อบังคับทางจริยธรรมแห่งวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เพื่อจัดระเบียบการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูป่้วยและผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมและบริการดา้นสุขภาพต่าง ๆ ให้เขา้ใจ
ชดัเจนยิง่ข้ึน122 

                                                        
121 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 2 
122 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ 36 
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 ในหลายประเทศไดมี้การประกาศสิทธิผูป่้วย  หรือกฎบตัรผูป่้วยข้ึนเพื่อรับรองให้
เกิดความชัดเจนในการปฏิบติั  สําหรับประเทศไทยองค์กรสภาวิชาชีพดา้นสุขภาพ  ไดเ้ล็งเห็น
ประโยชน์ท่ีจะรวบรวมสิทธิขั้นพื้นฐานของผูป่้วยตลอดจนธรรมเนียมปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีไทย  
จดัทาํเป็นประกาศเพื่อใหรู้้ทัว่กนัทั้งประชาชน  ผูป่้วย  และผูใ้ห้บริการดา้นสุขภาพสาขาต่าง ๆ ทั้ง
แพทย  ์ พยาบาล  ทนัตแพทย  ์ เภสัชกร  และผูป้ระกอบโรคศิลปะสาขาต่าง ๆ โดยมุ่งหวงัท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดี  ลดความขดัแยง้  และนาํไปสู่ความไวว้างใจซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีนาํไปสู่ผล
การศึกษาพยาบาลท่ีดี 
 เพื่อให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพกบัผูป่้วย  ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความเขา้ใจอนัดีและเป็นที่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  แพทยสภา  สภาการพยาบาล
สภาเภสัชกรรม  ทนัตแพทย  ์ คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ  จึงไดร่้วมกนัออก
ประกาศรับรองสิทธิของผูป่้วยไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 5.1  ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสุขภาพ  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  มีมาตราสาํคญัท่ีเก่ียวกบัสุขภาพคน
ไทยโดยตรงอยูส่องมาตรา 
    หมวด 3  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
    มาตรา  52  บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีได้
มาตรฐานและผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลบริการสาธารณสุขของรัฐ  
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  ทั้งน้ีตามกฎหมายบญัญติั 
    การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึง  และมีประสิทธิภาพ
โดยจะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และเอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระทาํได ้
    การป้องกนั  และขจดัโรคติดต่ออนัตรายและรัฐจะตอ้งใหแ้ก่ประชาชนโดยไม่
คิดมูลค่าและทนัต่อเหตุการณ์  ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 
    มาตรา 82  รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้แก่ประชาชนได้รับ
บริการท่ีไดม้าตรฐานมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง 
    จะเห็นไดว้่าในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กาํหนดให้รัฐบาลบญัญติักฎหมายเพื่อ
คุม้ครองประชาชนทุกคนในดา้นการป้องกนั  และขจดัโรคติดต่ออนัตราย  และจดัใหมี้สถานบริการ
สาธารณสุข  ภาครัฐให้การบริการโดยไม่คิดมูลค่าแก่ผูย้ากไร้เท่านั้น  สําหรับผูท่ี้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีสามารถดูแลช่วยเหลือตนเองได ้ ก็จะตอ้งมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบในภาระค่าใชจ่้าย
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ในดา้นการดูแลสุขภาพของตนเอง  โดยอาจเลือกใชบ้ริการไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน  ตามแต่
ความสามารถทางการเงินและความตอ้งการของตนเอง 
 5.2  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ  โดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติัเน่ืองจากความแตกต่างดา้นฐานะ  เช้ือชาติ  สัญชาติ  ศาสนา  สังคม ลทัธิการเมือง  เพศ  
อาย ุ และลกัษณะของความเจบ็ป่วย 
    หลักการข้อน้ีเป็นหลักการท่ีแพทย์ทั่วโลกยอมรับและถือปฏิบัติ  แพทย์
สมาคมโลกไดป้ระชุมและรวมไวใ้นปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวา (Declaration  of  Geneva) ไวต้ั้งแต่ปี  ค.ศ. 
1948 ซ่ึงขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2526  หมวด 1  
ขอ้ 3  ระบุวา่ 
     “ขอ้ 3  ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมย่อมประกอบอาชีพดว้ยเจตนาดี  โดยไม่
คาํนึงถึงฐานะ  เช้ือชาติ  สญัชาติ  ศาสนา  สงัคม  และลทัธิการเมือง” 
    และในหมวด 3  ขอ้ 1  ระบุวา่ 
    “ขอ้ 1  ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมต้องรักษามาตรฐานของการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมในระดบัท่ีดีท่ีสุด” 
    ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ระบุไวใ้นมาตรา 30  วา่ 

      มาตรา 30  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  และได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั123 
    การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถ่ินกาํเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อาย ุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสงัคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํไม่ได ้
    ดงันั้น  ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการสุขภาพในมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดตาม
ฐานานุรูปโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั  ทั้งน้ีมิไดห้มายรวมถึง  สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีอยู่นอกเหนือบทบญัญติั
ของกฎหมาย  เช่น  การไม่ตอ้งชาํระค่ารักษาพยาบาล  การพกัในห้องพิเศษต่าง ๆ และบริการพิเศษ
อ่ืน ๆ เป็นตน้ 
  5.3  ผูป่้วยท่ีมาขอรับบริการดา้นสุขภาพมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลอย่างเพียงพอ
และเขา้ใจชดัเจน  จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ  เพื่อให้ผูป่้วยสามารถเลือกตดัสินใจในการ
ยินยอมหรือไม่ยินยอมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพปฏิบติัต่อตน  เวน้แต่เป็นการช่วยเหลือ
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รีบด่วนหรือจาํเป็นสิทธิท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  และตดัสินใจในการทาํการบาํบดัรักษาโรคภยัท่ี
เกิดข้ึนนบัเป็นสิทธิพื้นฐานของผูป่้วย  ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพมีหนา้ท่ีตอ้งอธิบายให้ผูป่้วย
ทราบถึงอาการการดาํเนินโรค  วิธีการรักษา  ความยนิยอมของผูป่้วยนั้นจึงจะมีผลตามกฎหมาย  ซ่ึง
เรียกว่า  ความยินยอมท่ีไดรั้บการบอกกล่าว (Informed  Consent) ยกเวน้การช่วยเหลือในกรณี
รีบด่วนฉุกเฉินซ่ึงจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื่อช่วยชีวิตผูป่้วยตามขอ้ 4 
  5.4  ผูป่้วยท่ีอยูใ่นภาวะเส่ียงอนัตรายถึงชีวิตมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือรีบด่วน
จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ  โดยทนัทีตามความจาํเป็นแก่กรณี  โดยไม่คาํนึงว่าผูป่้วยจะร้อง
ขอความช่วยเหลือหรือไม่ 

  การช่วยเหลือผูป่้วย  ท่ีอยู่ในภาวะเส่ียงอนัตรายถึงชีวิตถือเป็นจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงผูป้ระกอบการวิชาชีพดา้นสุขภาพจะตอ้งรีบดาํเนินการโดยทนัที  เม่ือตนอยู่
ในฐานะท่ีจะให้ความช่วยเหลือได้  การช่วยเหลือในลกัษณะเช่นน้ีนับเป็นความจาํเป็นในการ
ช่วยชีวิต  แมว้่าไม่ไดรั้บการร้องขอจากผูป่้วย  ซ่ึงบ่อยคร้ังก็ไม่อยู่ในสภาพมีสติพอท่ีจะร้องขอได ้ 
ถือว่าเป็นการกระทาํโดยความจาํเป็นไม่มีความผิด  การปฏิเสธไม่ให้ความช่วยเหลือนบัว่าเป็นการ
ละเมิดขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2526  หมวด 3  ขอ้ 
10  และอาจผดิกฎหมายอาญา  มาตรา  374  ดว้ย 
  5.5  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบช่ือ  สกุล  และประเภทของผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
สุขภาพท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการแก่ตน124 
   ในสถานพยาบาลต่าง ๆ จะมีผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพต่าง ๆ หลายสาขา
ปฏิบติังานร่วมกนัในการช่วยเหลือผูป่้วยร่วมกบับุคลากรผูช่้วยต่าง ๆ หลายประเภท  ซ่ึงบ่อยคร้ัง
ก่อให้เกิดความไม่แน่ใจและความไม่เขา้ใจแก่ผูป่้วยและประชาชนทัว่ไป  ดงันั้น  การกาํหนดให้
ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะสอบถามช่ือ  และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเภทของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีใหบ้ริการแก่ตน  
จึงช่วยผูป่้วยในฐานะผูบ้ริโภคกลา้ท่ีจะสอบถามขอ้มูลท่ีจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจ  และสามารถ
ตดัสินใจเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของตนเอง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากผูใ้ห้บริการซ่ึงไม่มีคุณภาพ
เพียงพอ 
  5.6  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะขอความเห็นจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพอ่ืน  ท่ีมิไดเ้ป็น
ผูใ้หบ้ริการแก่ตนและมีสิทธิในการขอเปล่ียนผูใ้หบ้ริการ  และสถานบริการได ้
   สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั (The  Right  to  Safety) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสาร 
(The  Right  to  be  Informed) สิทธิท่ีจะเลือก (The  Right  to  Choose) นบัเป็นสิทธิท่ีสาํคญัของ
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ผูบ้ริโภคสินคา้  ซ่ึงรวมทั้งสินคา้สุขภาพ  ในวฒันธรรมปัจจุบนัผูป่้วยยงัมีความเกรงใจ  และไม่
ตระหนกัถึงสิทธิน้ีทาํใหเ้กิดความรู้สึกไม่พอใจ  เม่ือผูป่้วยขอความเห็นจากผูใ้หบ้ริการสุขภาพผูอ่ื้น
หรือไม่ใหค้วามร่วมมือในการท่ีผูป่้วยจะเปล่ียนผูใ้หบ้ริการ  หรือสถานบริการกาํหนดสิทธิผูป่้วยใน
ประเด็นน้ีให้ชดัแจง้จึงมีประโยชน์ท่ีจะลดความขดัแยง้  และเป็นการรับรองสิทธิผูป่้วยท่ีจะเลือก
ตดัสินใจดว้ยตนเอง 
   5.7  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกปิดขอ้มูลเก่ียวตนเอง  จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
สุขภาพโดยเคร่งครัด  เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูป่้วยหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
   สิทธิส่วนบุคคลท่ีจะไดรั้บการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการเจบ็ป่วยน้ี  ถือเป็นสิทธิท่ี
ผูป่้วยท่ีไดรั้บการรับรองมาตั้งแต่คาํสาบานของ  Hippocratic  และประเทศต่างๆ ก็ไดรั้บรองสิทธิน้ี
ในกฎหมายอาญา  ดงัเช่นท่ีปรากฏในมาตรา  323  แห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทย  นอกจากน้ี
ยงัระบุในพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร  พ.ศ. 2540  ขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรม
แห่งวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2526  หมวด 3  ขอ้ 9  ซ่ึงถือไดว้่าสังคมไดใ้หค้วามสาํคญักบัสิทธิผูป่้วย
ในขอ้น้ีมาก  เพราะถือว่าเป็นรากฐานท่ีผูป่้วยให้ความไวว้างใจต่อแพทยเ์พื่อประโยชน์ในการ
รักษาพยาบาลตนเอง 
   อยา่งไรก็ตามก็มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีมีเหตุผล  และความจาํเป็นท่ีเหนือกว่า  เช่น 
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย  หรือการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะเพ่ือความสงบเรียบร้อย  และ
ความมัน่คงของประชาชนหรือในกรณีท่ีคุม้ครองอนัตรายร้ายแรงของบุคคลอ่ืน  เป็นตน้125 
  5.8  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งครบถว้น  ในการตดัสินใจเขา้ร่วมหรือ
ถอนตวัจากการเป็นผูถู้กทดลองในการทาํวิจยัของผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ 
   ในปัจจุบันความจําเป็นในการทดลองในมนุษย์  เพื่อความก้าวหน้าทาง
การแพทยมี์มากข้ึน  ประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญัติในกฎหมายเก่ียวกับการทดลองในมนุษย์
โดยเฉพาะขอ้บงัคบั  แพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2526  หมวด 
1  ขอ้ 6  ระบุวา่ 
    ขอ้ 6  ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมผูท้าํการทดลองจากอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการทดลองนั้นๆ 
    การรับรองสิทธิผูป่้วยในดา้นน้ีเป็นการขยายความขอ้บงัคบัแพทยสภาฯ ให้
ชัดเจนข้ึน  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัว่า  ความยินยอมจะตอ้งเป็นความยินยอมภายหลงัจากท่ีได้
รับทราบขอ้มูลต่างๆ  อยา่งครบถว้นแลว้ (Informed  Consent) เช่นเดียวกบัความยนิยอมในการรับ
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การรักษาพยาบาล  และแมว้่าจะตดัสินใจยนิยอมแลว้ก็มีสิทธิท่ีจะเลิกได ้ เพ่ือคุม้ครองผูถู้กทดลอง
ใหไ้ดรั้บความปลอดภยั 
  5.9  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูล  เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ี
ปรากฏในเวชระเบียนเม่ือร้องขอ  ทั้งน้ีขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนตวัของบุคคลอ่ืน
การท่ีแพทยบ์นัทึกประวติัการเจ็บป่วยและการรักษาต่างๆ ของผูป่้วยในเวชระเบียนอย่างละเอียด
นบัเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการให้การรักษาพยาบาลผูป่้วยอย่างต่อเน่ือง  และมีคุณภาพ  นบัเป็น
มาตรฐานของการประกอบเวชกรรมสากล  อย่างไรก็ตามขอ้มูลท่ีปรากฏในเวชระเบียนถือเป็น
ขอ้มูลส่วนบุคคล  ซ่ึงเจา้ของประวติัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลนั้นได ้ ซ่ึงสิทธิน้ีไดรั้บการรับรอง
ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร  พ.ศ. 2540  อย่างไรก็ตามเน่ืองจากขอ้มูลในเวชระเบียนอาจมี
บางส่วนซ่ึงเป็นการแสดงความเห็นของแพทยใ์นการรักษาพยาบาลและอาจกระทบต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
ได ้ ดงันั้นการเปิดเผยขอ้มูลใหผู้ป่้วยทราบจะตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอ่ืน  ทั้งน้ีรวมถึง
กรณีผูป่้วยยนิยอมใหเ้ปิดเผยขอ้มูลของตนเองต่อบุคคลท่ีสามเช่นกรณีท่ีมีการประกนัชีวิตสุขภาพ 
  5.10  บิดา  มารดา  หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม  อาจใชสิ้ทธิแทนผูป่้วยท่ีเป็นเด็กอายุ
ยงัไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์  ผูบ้กพร่องทางกายหรือจิตซ่ึงสามารถใชสิ้ทธิดว้ยตนเองได้126 
 

3.  ประเภทของผู้ต้องขงัป่วย 
 
 3.1  ผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ไป 
 3.2  ผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิต 
 3.3  ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภห์รือมีลูกอ่อน 
 3.4  ผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
 

4.  การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัป่วยในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
 
 ผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ  อาจเป็นผูต้อ้งขงัป่วยเขา้ใหม่หรือผูต้อ้งขงัป่วยท่ีเป็นโรค
เร้ือรัง  หรือโรคติดต่อจากความแออดัของเรือนจาํ  จึงแบ่งประเภทไดด้งัน้ี 
 4.1  ผู้ต้องขังป่วยทัว่ไป 

                                                        
126 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ 41 
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 มิไดแ้ตกต่างจากผูป่้วยอ่ืนๆ ในสังคมภายนอก  แต่จะแตกต่างกนัตรงท่ีการดูแล
รักษาผูต้อ้งขงัป่วยเพราะเรือนจาํ/ทณัฑสถานมีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัมากมาย  เป็นการ
จาํกดัเสรีภาพ  ฉะนั้น  ผูต้อ้งขงัป่วยจึงมีสิทธิเขา้รับการบาํบดัรักษาจากสถานพยาบาลเรือนจาํ/
ทณัฑสถาน  หรือทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑเ์ท่านั้น  จะออกไปตรวจรักษาตามโรงพยาบาล
ของรัฐหรือเอกชน  หรือคลินิกไม่ได ้ เวน้แต่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  หรือขาดอุปกรณ์ทางการแพทย ์ จึง
จะส่งต่อไปรักษาโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
 การบาํบดัรักษาผูต้ ้องขงัป่วยทัว่ไปจะอยู่ในความดูแลของแพทยท่ี์ดูแลอนามัย
เรือนจาํ/ทัณฑสถาน  ซ่ึงได้แก่  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดั  หรือแพทยท่ี์ได้รับมอบหมาย
โดยเฉพาะ  เน่ืองจากแพทยด์งักล่าวมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัประจาํอยู่แลว้  มีเวลาน้อยมากท่ีจะเขา้
ตรวจอนามยัผูต้อ้งขงัไดทุ้กวนั  จึงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํตอ้งปฏิบติัดูแลรักษา
ผูต้อ้งขงัป่วยไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัให้อาํนาจไว ้ กรณีมีผูต้อ้งขงัป่วยหนักหรือ
ต้องใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีสถานพยาบาลเรือนจํา/ทัณฑสถานไม่มี  จะต้องเชิญแพทย์
ผูรั้บผิดชอบเขา้ตรวจเป็นคร้ังคราว  และเสนอความเห็นให้ส่งตวัผูต้ ้องขงัป่วยออกไปรับการ
บาํบดัรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถานเป็นรายๆ  ไป 
 การรับตวัผูต้อ้งขงัป่วยไวใ้นสถานพยาบาลเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  หรือแยกแดนขงั
สาํหรับโรคเฉพาะ  เช่น  โรคเร้ือน  วณัโรค  หรือโรคเอดส์  แพทยจ์ะตอ้งคาํนึงถึงสภาพ การควบคุม  
การแกไ้ขผูต้อ้งขงั  และกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ไดว้างแนวทางปฏิบติัไว ้ เม่ือแพทยห์รือ
เจา้พนกังานเรือนจาํพบผูต้อ้งขงัป่วยหนกัใหป้ฏิบติัดงัน้ี127 
 1. ให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนักงานเรือนจาํไดรั้บไวใ้หม่ในวนัท่ีรับ  
ดงันั้น  ถา้ไม่อาจจะมาตรวจในวนันั้นได ้ กใ็หม้าตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว128 
 2. ในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัท่ีรับตวัของผูต้อ้งขงัไวใ้หม่  
และเจา้พนักงานเรือนจาํสังเกตเห็นว่าผูต้อ้งขงัไดมี้อาการป่วยเจ็บ  จาํตอ้งรักษาพยาบาลหรือมี
โรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงแก่ผูอ่ื้น  ให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืน  หรือจดัส่ง
สถานพยาบาลของเรือนจาํรอการตรวจของแพทยต่์อไป  ถา้เจา้พนักงานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือ
สงสยัวา่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  ใหรี้บแจง้แพทยแ์ละผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ  ในระหวา่งรอคอยแพทย์
และคาํสั่งผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  หากเห็นจาํเป็นใหติ้ดต่อของความสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใช้

                                                        
127 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58  แห่ง พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  

ขอ้ 73   
128 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 58 
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วิชาแพทยใ์กลเ้คียงท่ีสุด  และหากว่าจะจดัการดงักล่าวไม่ได ้ ใหพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการ
อ่ืนเท่าท่ีเห็นจาํเป็น129 
 4.2  ผู้ต้องขังป่วยทางจิต 
 ผูต้อ้งขงัจาํนวนไม่นอ้ยประสบปัญหาทางดา้นจิตใจจากสถานท่ีตอ้งถูกคุมขงัในท่ี
แออดัขาดอิสรภาพ  ขาดความสะดวกสบายต่างๆ มีขอ้จาํกดัมากมาย  ตอ้งจากครอบครัว  พ่อแม่  
ลูกเมีย  คนรัก  ขาดความอบอุ่น  ทาํให้จิตใจแปรปรวนได ้ บุคคลเหล่าน้ีส่วนหน่ึงเป็นบุคคลท่ีน่า
สงสาร  น่าเห็นใจ  ผูต้อ้งขงัจาํนวนไม่นอ้ยเป็นบุคคลซ่ึงมิใช่ผูร้้ายโดยสันดาน  มีฐานะและการศึกษาดี  
แต่อาจถูกจาํคุกโดยคดีไม่ร้ายแรงนกั  อาจจะไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจมาก130 
 การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น  มีขอ้น่าสังเกตเรือนจาํและทณัฑสถานของ
กรมราชทณัฑ ์ มิไดมี้สถานท่ีเพื่อการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิต  ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบ
ราชทณัฑ์ก้าวหน้าในประเทศแคนนาดา  เดนมาร์ก  หรือสหรัฐอเมริกา  ท่ีได้มีการจดัเรือนจาํ
และทณัฑสถานเพื่อควบคุมและบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิตโดยตรง  ดงันั้น  กรณีผูต้อ้งขงั
เป็นโรคจิตหรือคนฝากขงัวิกลจริต  จึงไม่มีนโยบายท่ีจะให้รับตวัไวคุ้มขงัในเรือนจาํหรือ ทณัฑสถาน131  
และมีผูย้ืน่เร่ืองราวไปยงันายกรัฐมนตรีโดยอา้งว่า การนาํตวัคนไขว้ิกลจริตไปคุมขงัในเรือนจาํเป็น
การผดิมนุษยธรรม  ซ่ึงกรมราชทณัฑเ์ห็นพอ้งดว้ย  ในขณะเดียวกนัเห็นใจทางฝ่ายบา้นเมือง  แต่ว่า
ในกาล  ณ  บดัน้ี  ก็ได้มีการจัดสร้างโรงพยาบาลโรคจิตข้ึนหลายแห่งแลว้  สมควรท่ีทางฝ่าย
บา้นเมืองจะนาํส่งคนป่วยไปยงัโรงพยาบาลท่ีตั้งข้ึนนั้น  และให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานดาํเนินการ  
ดงัน้ี 
 1.  ทางเรือนจาํไม่พึงรับฝากคนป่วยโรคจิตไวคุ้มขงั  เวน้แต่บุคคลนั้นจะมีอาการ
คลุม้คลัง่ดุร้ายอยู่ในขณะนั้น  และทางการบา้นเมืองไม่สามารถจดัส่งตวัไปโรงพยาบาลโรคจิตได้
ทนัท่วงที 
 2.  เม่ือไดรั้บฝากคนเป็นโรคดงักล่าวไวแ้ลว้  ถา้ไม่มีอาการดุร้าย  ให้แจง้ผูฝ้ากรับ
ตวัออกไปเสียจากเรือนจาํเร็วเท่าเร็ว  ส่วนผูท่ี้มีอาการดุร้ายกใ็หติ้ดต่อขอร้องนาํส่งโรงพยาบาลโรคจิต
โดยเร็วท่ีสุด 
 3.  ในการรับฝากคนป่วยท่ีว่านั้ น  ควรกาํหนดระยะเวลาท่ีผูฝ้ากจะจัดการให้
ออกไปจากเรือนจาํดว้ย  เช่น กาํหนดไว ้ 15  วนั  หรือ  1  เดือน  เป็นตน้  แต่กาํหนดนานเท่าใดสุด

                                                        
129 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 39 
130 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ 33-34  
131 ประเสริฐ  เมฆมณี  คู่มือการราชทณัฑ ์ :  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถาน  

กรุงเทพมหานคร  ราชทณัฑ ์ 2532  หนา้ 123 
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แลว้แต่ความเหมาะสมแก่กรณี  แต่ไม่ควรนานเกิน  3  เดือน  ถา้พน้กาํหนดไม่จดัการหรือมีคาํขอ
ผอ่นผนัทางเรือนจาํจึงพึงนาํไปมอบคืนผูฝ้าก132 
 4.3  ผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
 ผูต้อ้งขงัประเภทน้ี  จดัเป็นผูต้อ้งขงัป่วยโดยอนุโลม133  การดูแลรักษาผูต้อ้งขงัป่วย
มีทั้งการรักษาระยะอาการถอนยาโดยวิธีการ  “หกัดิบ”  คือ  การอดเสพยาเสพติดโดยทนัที  และไม่
มีการให้สารทดแทน  ซ่ึงจะมีอาการรุนแรงในระยะแรก ๆ ท่ีถูกจบัส่งตวัเขา้เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  
หลงัจากนั้น  จะเป็นระยะฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัป่วย  ใหอ้อกกาํลงักายทาํงานท่ีใชแ้รงงาน  เช่น  
ปลูกพืชพกัสวนครัว  เป็นตน้ 
 โครงการบาํบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบาํบดั  
ปีงบประมาณ 2551  กรมราชทณัฑ์ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ดาํเนินการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบาํบดั  ระยะเวลา  6  เดือน  ตามรูปแบบ  Care Model  ใน
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  77  แห่ง  มีผูต้อ้งขงัเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู จาํนวน 64,381  คน134  
 โรงเรียนวิวฒัน์พลเมืองราชทัณฑ์  กรมราชทัณฑ์ได้ขยายผลการดําเนินงาน
คดัเลือกผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดเขา้รับการอบรมในหลกัสูตร  3  เดือน  มีนกัโทษเด็ดขาดท่ีผ่านการ
อบรมโครงการโรงเรียนวิวฒัน์พลเมืองราชทณัฑ ์ จาํนวนทั้งส้ิน  1,139 คน135 
 4.4  ผู้ต้องขังหญงิตั้งครรภ์หรือมีลูกอ่อน 
 ผูต้ ้องขังประเภทน้ี  เป็นผูต้ ้องป่วยโดยอนุโลมเช่นกัน  และกรมราชทัณฑ์มี
นโยบาย มิให้เด็กท่ีติดครรภ์มากบัผูต้อ้งขงัหญิงคลอดในเรือนจาํ  ซ่ึงอาจจะเป็นปมดอ้ยกบัเด็ก
ภายหลงัได ้มีหลกัปฏิบติัเม่ือเด็กติดครรภ์มารดามาคลอดในเรือนจาํ  หรือทณัฑสถาน  ห้ามมิให้
บนัทึกลงสูติบตัรว่า  เด็กนั้นคลอดในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  แต่ให้ใชเ้ลขทะเบียนของอาคาร
เรือนจาํหรือทณัฑสถาน  ซ่ึงทางสาํนกัทะเบียนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้อกใหเ้ช่นเดียวกบัเลขบา้นโดยทัว่ ๆ ไป  

                                                        
132 หนงัสือท่ี 23/2494  เร่ือง  คนฝากวกิลจริต  ลงวนัท่ี 6  มีนาคม  2494 
133 กฎกระทรวงมหาดไทย  ขอ้ 74 
134 กรมราชทณัฑ ์รายงานการดาํเนินงานของรัฐต่อสาธารณะรายปี  ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2551  

กรุงเทพมหานคร  พีเพรส  หนา้ 46 
135 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 47 
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และใหจ้ดัการช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ตลอดจนรักษาพยาบาลแก่เด็กและมารดาเป็น
อยา่งดี136 
  กรณี  ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภเ์ขา้มาในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  กรมราชทณัฑจ์ะอนุญาต
ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  โดยมีหลกัปฏิบติัดงัน้ี 
  1.  ใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถาน  อนุญาตผูต้อ้งขงัหญิงไปฝากครรภท่ี์โรงพยาบาลหรือ
สถานีอนามยัท่ีใกลเ้คียงในทอ้งท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถานตั้งอยู ่
  2.  รายงานให้กรมราชทณัฑท์ราบวนักาํหนดคลอดตามท่ีทราบจากแพทยผ์ูต้รวจ  
พร้อมกบัขออนุญาตกรมฯ  ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงนั้นออกไปคลอดบุตรในสถานท่ีดงักล่าวล่วงหนา้ 
  3.  เม่ือถึงวนักาํหนดคลอดตามท่ีแพทยก์าํหนด  หรือผูต้อ้งขงัมีอาการเจ็บทอ้งจะ
คลอด  ใหน้าํตวัออกไปทาํการคลอดท่ีสถานฝากครรภไ์ดท้นัที 
  4.  หลงัคลอดแลว้  ผูต้อ้งขงัหญิงนั้นอยู่พกัรักษาตวัหลงัคลอดไดไ้ม่เกิน  7  วนั 
พน้จากนั้น  ถา้มีความจาํเป็นตอ้งรักษาตวัต่อตอ้งรายงานพร้อมความเห็นแพทยผ์ูท้าํคลอดประกอบ  
ขออนุญาตอีกคร้ัง137 
  กรณีผูต้อ้งขงัหญิงเจ็บทอ้งคลอดกะทนัหัน  โดยมิไดข้อ้อนุญาตกรมฯ ไวก่้อน  
สามารถส่งตวัออกไปคลอดภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถานไดต้ามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ว่าดว้ยการ
ส่งผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการรักษานอกเรือนจาํในกรณีจาํเป็นและฉุกเฉิน138 
  การปฏิบติัต่อเด็กติดผูต้อ้งขงั  เม่ือเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  รับเด็กซ่ึงติดมารดาหรือ
บิดาเขา้มาไว ้ ให้จดัการช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ตลอดจนการรักษาพยาบาลอยา่งดี  
และเม่ือเดก็โตพอท่ีจะจดจาํส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ไดแ้ลว้  ใหรี้บดาํเนินการจดัส่งออกไปใหญ้าติหรือผู ้
มีจิตใจกุศล  หรือสถานสงเคราะห์ในทอ้งท่ีท่ีเรือนจาํหรือทณัฑสถานตั้งอยู่  ซ่ึงไวอุ้ปการะเล้ียงดู  
หากหาผูอุ้ปการะเล้ียงดูเด็กนั้นไม่ได ้ ก็ใหร้ายงานกรมฯ  ทราบ139  การอนุญาตใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากว่า  16  ปี  

                                                        
136 หนงัสือท่ี มท.0904/ว.200  เร่ือง  การปฏิบติัต่อเดก็ติดผูต้อ้งขงั  และเดก็ติดครรภม์ารดาเขา้มา

คลอดในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  หรือสถานอาบรมและฝึกวชิาชีพ หรือสถานกกักนั หรือสถานกกัขงั  ลงวนัท่ี  7  
ธนัวาคม 2519 

137 หนงัสือท่ี 102/2502  เร่ือง  การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจาํ  ลงวนัท่ี 
11  กนัยายน  2502 

138 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 6  เร่ือง  การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ  ลง
วนัท่ี  7  กนัยายน  พ.ศ. 2480 

139 หนงัสือท่ี มท.0904/200  เร่ืองการปฏิบติัต่อเดก็ติดผูต้อ้งขงัฯ  ลงวนัท่ี  7  ธนัวาคม  2519 
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ติดผูต้อ้งขงัมาอยูย่งัเรือนจาํ  จะอยูใ่นเรือนจาํไดเ้พียงถึงวนัท่ีผูต้อ้งขงัพน้จากเรือนจาํ  หรือเม่ือเด็ก
นั้นบรรลุนิติภาวะ140 
 

5.  การปฏิบัตงิานส่งต่อและย้ายผู้ต้องขงัป่วย 
 
 5.1  ความเป็นมา 
  ประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มีสิทธิเสมอกันในการรับ
บริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน  ผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจาก
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐตอ้ง
เป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ141 
  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑสถานย่อมมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุข
จากรัฐเช่นเดียวกนั  กฎหมายราชทณัฑ์ไดว้างแนวทางปฏิบติัไวว้่าผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บให้ไดรั้บการ
รักษาพยาบาลตามสมควร142  ผูต้อ้งขงัท่ีติดฝ่ิน  กญัชา  ส่ิงเสพติดอยา่งอ่ืนอาการร้ายแรง  หรือเป็น
หญิงมีครรภห์รือมีลูกอ่อน  ใหจ้ดัเป็นผูป่้วยเจบ็โดยอนุโลม143 
 การบริการสาธารณสุขดา้นอนามยัผูต้อ้งขงัและสุขาภิบาลเรือนจาํและทณัฑสถานถูก
จาํกัดด้วยแพทย์  ยารักษาโรค  เวชภัณฑ์  และอุปกรณ์ทางการแพทย์  กฎหมายราชทัณฑ์ได้
กาํหนดให้ทุกเรือนจาํมีแพทยป์ระจาํโดยเฉพาะและเรือนจาํท่ีไม่มีแพทยป์ระจาํการให้แพทยส์ังกดั
บงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ144 
 ในความเป็นจริง  ประเทศไทยมีปัญหาการขาดแคลนแพทย ์ ทาํให้มีปริมาณแพทยไ์ม่
เพียงพอกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัและไม่ค่อยมีแพทยอ์ยากเขา้ไปทาํงานประจาํในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  
ปัจจุบนัปรากฏว่าเรือนจาํ/ทณัฑสถานท่ีมีแพทยป์ระจาํอยูมี่เพียงทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ 
ซ่ึงเป็นสถานท่ีรับรักษาผู ้ต้องขังป่วยท่ีเรือนจํา หรือทัณฑสถานทั่วประเทศส่งไปรักษา และ

                                                        
140 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 5  เร่ือง  เดก็ในความดูแลของผูต้อ้งขงัติดมายงัเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  

27  มีนาคม  พ.ศ. 2481 
141 มานิต  จุมปา  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31  หนา้ 171-172 
142 พระราซบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  มาตรา 29 
143 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แห่ง พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  

ขอ้ 74 
144 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แห่ง พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  

ขอ้ 23 
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สถานพยาบาลส่วนกลาง  4  แห่ง  ซ่ึงเป็นสถานพยาบาลขนาดใหญ่  ไดแ้ก่  เรือนจาํกลางบางขวาง  
เรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร  เรือนจาํพิเศษธนบุรี  และทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง  แมเ้รือนจาํ
ทุกแห่งไดจ้ดัให้มีสถานพยาบาลเพ่ือเป็นท่ีทาํการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  แต่ไม่มีแพทยป์ระจาํ
อยูทุ่กแห่ง145  จึงมีการแกไ้ขปัญหากรณีไม่มีแพทยป์ระจาํสถานพยาบาลในเรือนจาํ  โดยการจดัจา้ง
แพทยห์้องเวลา เขา้ตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยสัปดาห์ละ  3  วนั ๆ ละ  2  ชัว่โมง  
และจัดให้มีการหมุนเวียนแพทย์ - ทันตแพทย์จากทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ไปช่วย
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํและทณัฑสถานใกลเ้คียง  และจดัหน่วยแพทย ์– ทนัตแพทย์
เคล่ือนท่ีออกไปตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑสถานต่าง ๆ ในภูมิภาค
เป็นคร้ังคราว146 
  กรมราชทณัฑ์กาํหนดมาตรฐานสถานพยาบาลในด้านบุคลากรไวว้่า  เรือนจาํหรือ   
ทณัฑสถานที่ให้บริการทั้งผูป่้วยภายนอกและผูป่้วยนอกในที่รับไวใ้นสถานพยาบาล  จะตอ้งมี
เตียงคนไขต้ั้งแต่  10  เตียงข้ึนไป  และมีแพทยป์ระจาํหรือแพทยห์้วงเวลาหมุนเวียนเขา้ไปให้การ
ดูแลรักษาผูต้อ้งขงัป่วยภายในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  และตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีสายการแพทยใ์หบ้ริการ
ผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งต่อเน่ืองตลอด  24  ชัว่โมง  ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีใหบ้ริการเฉพาะผูป่้วย
นอก  ตอ้งมีแพทยห์รือผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ดูแลงานด้านอนามยัเรือนจาํ  กับตอ้งมีพยาบาล
วิชาชีพ หรือพยาบาลเทคนิค  หรือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลอย่างนอ้ย  1  คนต่อผูต้อ้งขงั  1,250  คน และ
ในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงั  5,000  คนข้ึนไป  ตอ้งมีพยาบาลวิชาชีพ  1  คน  และมีพยาบาลวิชาชีพหรือ
พยาบาลเทคนิค  หรือพยาบาลอีกอยา่งนอ้ย  4  คน (อตัราส่วน  1: 1,250  คน)147 
 นอกจากน้ี  เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แห่ง 
พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พ.ศ. 2479  ขอ้ 23  ในทางปฏิบติัจึงตอ้งอาศยัแพทยก์ระทรวงสาธารณสุขมาทาํ
หนา้ท่ีเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  โดยกระทรวงสาธารณสุขออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ย
การปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเป็นแพทย์
ประจาํเรือนจาํท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบ  และกาํหนดหน้าท่ีรับผิดชอบและการปฏิบติังานไวอ้ย่าง

                                                        
145 ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 72-73 
146 บนัทึกสาํนกัทณัฑวทิยา  ท่ี มท.0905/409  ลงวนัท่ี  26  มิถุนายน  2543  เร่ือง  รายงานสถาน : 

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ประจาํปี 2542 
147 บนัทึกสาํนกัทณัฑวทิยา  ท่ี ฝช.0705/267  ลงวนัท่ี  10  กมุภาพนัธ์  2547  เร่ือง  กรอบมาตรฐาน

ส่ิงจาํเป็นขั้นพ้ืนฐานการใชชี้วติในเรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงั 
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ชดัเจน  แต่ตามความเป็นจริงการปฏิบติัใหไ้ดค้รบถว้นตามท่ีกาํหนดไวค้งเป็นการยาก  เพราะแพทย์
เหล่านั้นต่างมีภารกิจท่ีตอ้งรับผดิชอบมากอยูแ่ลว้148 
 ปัจจุบนัมีการตราพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ.2545149  และมี
โครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า  “30  บาทรักษาทุกโรค”  กรมราชทณัฑ์ไดเ้ขา้ร่วม
โครงการดงักล่าว  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหลกัของรัฐบาลและเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิท่ีพึง
ไดรั้บเท่าเทียมกบัประชาชนทัว่ไป  กรมราชทณัฑ์ดาํเนินการแจง้ให้เรือนจาํและทณัฑสถานทัว่
ประเทศไทยจดัทาํขอ้มูลผูต้อ้งขงั  เพื่อใชใ้นโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพ  โดยมีขอ้มูล
เลขบตัรประจาํตวัประชาชน  13  หลกั  ช่ือ – นามสกุล  วนั – เดือน – ปีเกิดของผูต้อ้งขงั 309  
ดาํเนินการแบ่งการรักษาพยาบาลออกเป็น  2  กลุ่ม  คือ 
 1.  เ รือนจํา /ทัณฑสถานในกรุงเทพมหานคร   จํานวน  7  แห่ง   ให้ทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทณัฑรั์บเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ 
 2.  ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑสถานในส่วนภูมภาค  ให้โรงพยาบาลในสังกดักระทรวง
สาธารณสุขเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ 
 ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานประสานงานไปยงัหน่วยบริการปฐมภูมิท่ีรับผดิชอบ  เพ่ือออก
บตัรประกนัสุขภาพผูต้อ้งขงั พร้อมจดัทาํแผนงานดา้นการดูแลสุขภาพอนามยัให้แก่ผูต้อ้งขงัตาม
สิทธิท่ีพึงไดรั้บ150 
 5.2  การปฏิบัติงานส่งต่อและย้ายผู้ต้องขังป่วย 
 การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑสถาน  เป็นส่ิงจาํเป็น
ทั้งในดา้นการปกครอง  เหตุผลทางแพทย ์ และหลกัมนุษยธรรม  ทั้งยงัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
การอนามัยและสุขาภิบาล  โดยพระราชบญัญัติราชทัณฑ์  พุทธศกัราช 2479  มาตรา 29 - 30  
กฎกระทรวงมหาดไทยออกความตามในมาตรา 58  แห่ง พ.ร.บ.ราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479  ขอ้ 23 ขอ้ 
38-39  และขอ้ 72 - 74  ไดบ้ญัญติัหลกัการและแนวทางปฏิบติัว่าดว้ยการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไว ้ 

                                                        
148 วสิัย  พฤกษะวนั  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12  หนา้ 171 
149 พ.ร.บ.หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. 2545  มาตรา 3  บญัญติัวา่  บริการสาธารณสุข  

หมายความวา่  บริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข  ซ่ึงใหโ้ดยตรงแก่บุคคลเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ  การ
ป้องกนัโรค  การตรวจวนิิจฉยัโรค  การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟสูมรรถภาพท่ีจาํเป็นต่อสุขภาพและการ
ดาํรงชีวิต  ทั้งน้ี  ใหร้วมถึงการบริการการแพทยแ์ผนไทย  และการแพทยท์างเลือกตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ประกอบโรคศิลปะ 

150 หนงัสือท่ี  ยธ.0708/1934    เร่ือง  การเขา้ร่วมโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพ ลงวนัท่ี  18  
กนัยายน 2546 
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และจากความในมาตรา 29 - 30  และกฎกระทรวงดงักล่าวมาแลว้  ยอ่มเห็นไดว้่าการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์ มิไดห้มายความถึงการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยเฉพาะภายในเรือนจาํ
และทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ์เท่านั้น  หากยงัรวมถึงการจดับริการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั
เฉพาะโรค  หรือผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บเกินขีดความสามารถท่ีจะทาํการรักษาภายในแดนพยาบาล  หรือ
โรงพยาบาลประจาํเรือนจาํและทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ์ ตามความเห็นของแพทยผ์ูค้วบคุม
การอนามยัของผูต้อ้งขงั  นอกจากนั้นมิให้ถือว่าผูต้อ้งขงันั้นพน้จากการคุมขงั  และถา้ผูต้อ้งขงัไป
เสียจากสถานท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหไ้ปอยูรั่กษาตวั  ให้ถือว่ามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุม  ซ่ึง
ประเด็นน้ียงัผลให้เจา้พนกังานเรือนจาํหรือทณัฑสถานผูรั้บผิดชอบการควบคุมผูต้อ้งขงัรักษาตวั
ภายนอกเรือนจาํและทณัฑสถาน  ถูกลงโทษทางวินยัฐานทาํใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีได้151 
  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479  มาตรา 30  กาํหนดหลกัไวว้่า  
เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของผูต้อ้งขงัยื่นรายงานแสดงความเห็นว่า  ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บ  
และถา้คงรักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจาํจะไม่ทุเลาดีข้ึน  อธิบดีจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษา
ตวัในสถานท่ีอ่ืนใดภายนอกเรือนจาํ  โดยมีเง่ือนไขอย่างใดแลว้แต่จะเห็นสมควรก็ได ้ ในกรณี
ดังกล่าว  มิให้ถือว่าผูต้อ้งขงันั้นพน้จากการคุมขงั  และถา้ผูต้อ้งขงัไปเสียจากสถานท่ีซ่ึงได้รับ
อนุญาตใหไ้ปอยูรั่กษาตวั  ใหถื้อวา่มีความผดิฐานหลบหนีการควบคุม152 
 ปัจจุบนั  เน่ืองจากมีผูต้อ้งขงัจาํนวนมากและมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  จึง
ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัป่วยมีจาํนวนเพิ่มข้ึนตามไปด้วย  เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและกระจายอาํนาจ  
อธิบดีกรมราชทณัฑจึ์งไดม้อบอาํนาจใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งดงัน้ี 
 (1)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํกลาง  ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน  สถาน
กกักนั  และสถานกกัขงั  เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วยออกไปตรวจรักษา  และหรืออยูพ่กั
รักษาตวัยงัโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํและทณัฑสถาน153 
 (2)  ผูอ้าํนวยการกองบริการทางการแพทย ์ เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วย
ออกไปตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํและพิจารณาอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัป่วยยา้ยเรือนจาํ
ไปคุมขงัยงัเรือนจาํอ่ืนท่ีมีโรงพยาบาลและแพทยเ์ฉพาะโรคเพ่ือการบาํบดัรักษา154 

                                                        
151 ประเสริฐ  เมฆมณี  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 130  หนา้ 103 -104 
152 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  มาตรา 30 
153 คาํสั่งกรมราชทณัฑท่ี์ 465 - 470/2547  เร่ือง  มอบอาํนาจใหผู้ว้า่ราชการ  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ผู ้

อาํนวยการทณัฑสถาน  สถานกกักนั  สถานกกัขงั  อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  
ลงวนัท่ี  14  พฤษภาคม  2549 
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  1)  การส่งต่อผู้ต้องขงัป่วยออกรักษาตัวนอกเรือนจาํ/ทัณฑสถาน 
 
ตารางท่ี 3.1 สถิติผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ประเทศท่ีส่งออกรักษาโรงพยาบาลภายนอก  ปีงบประมาณ 

 

ปี 
โรงพยาบาล  รจ/ทส 

หมายเหตุ 
คร้ัง ราย 

2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

14,044 

15,881 

12,697 
9,514 

18,829 

18,705 

17,704 

12,220* 

13,771* 

12,261* 

10,751 
16,239 

20,876 

16,044 

 

ท่ีมา :  กองบริการทางการแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์(2554:168) 
 
 เม่ือพยาบาลเรือนจาํพิจารณาแลว้  เห็นว่า  ผูต้อ้งขงัมีอาการเจ็บป่วยจาํเป็นตอ้งไดรั้บ
การตรวจรักษาจากแพทยพ์ยาบาล  เรือนจาํจะรวบรวมรายช่ือผูต้อ้งขงัป่วยเสนอ ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน  สถานกกักนั  และสถานกกัขงั  ควรเชิญแพทยผ์ูรั้บผดิชอบอนามยั
ผูต้อ้งขงั  ซ่ึงไดแ้ก่  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  หรือแพทยผ์ูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์
อกัษรให้ปฏิบติัราชการแทน  หรือแพทยจ์ากหน่วยจากบริการปฐมภูมิ  เขา้ทาํการตรวจ  และ
พิจารณาแลว้  เห็นว่า  มีความจาํเป็นตอ้งส่งตวัออกไปรับการรักษาต่อยงัโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจาํ เน่ืองจากขาดแคลนอุปกรณ์และเกินขีดความสามารถ155  ของสถานพยาบาลเรือนจาํ  ให้
เรือนจาํ/ทณัฑสถานเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับการบาํบดัรักษา  เช่น  ความเห็นแพทยใ์นการ
ส่งออกรักษา  บตัรแสดงสิทธิรับการรักษา (บตัรประกนัสุขภาพ)156  หรือหนงัสือรับรองตน้สงักดั157 

                                                                                                                                                               
154 คาํสั่งกรมราชทณัฑท่ี์ 101/2547  เร่ืองมอบอาํนาจใหผู้อ้าํนวยการกองบริการทางการแพทย ์ 

อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วยไปรักษาตวันอก  เรือนจาํ และอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วยยา้ยเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  12  
กมุภาพนัธ์  2547 

155 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ 17-20 
156 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 18 
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    (1)  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั 
    การใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้ ้องขังของกรมราชทัณฑ์มีเป้าหมาย
สําคญั  เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนี  การก่อเหตุร้ายของผูต้อ้งขงั  และเป็นการป้องกนัการ
กระทาํใด ๆ อนัอาจเป็นอนัตรายทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงัและผูอ่ื้นภายใตห้ลกัการเหตุผล และเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวด้งัน้ี158 
    หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัเวน้แต่ 
    1.  เป็นบุคคลท่ีน่าจะทาํอนัตรายต่อชีวิต  หรือร่างกายของตนเอง  หรือ
ผูอ่ื้น 
    2.  เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตไม่สมประกอบอนัอาจเป็นภยนัตรายต่อ
ผูอ่ื้น 
    3.  เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
    4.  เม่ือถูกคุมตวัไปนอกเรือนจาํ  เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีควบคุมเห็นเป็น
การสมควรท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
    5.  เม่ือรัฐมนตรีสั่งว่าเป็นการจาํเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  เน่ืองแต่
สภาพของเรือนจาํหรือสภาพการณ์ของทอ้งถ่ินภายใตบ้งัคบัอนุมาตรา (4) และ (5) แห่งมาตราน้ี
ให้พศัดีเป็นเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจท่ีจะสัง่ใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั  และเพิกถอนคาํสัง่นั้น 
    (2)  เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
    พิจารณาถึงขอ้ความในมาตรา  14  แห่ง  พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 
2479  จะเห็นว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัเลย  โดย
กฎหมายกาํหนดให ้
    1.  พศัดีเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจในการสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการ  หรือ
เพิกถอนเคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัตามความในมาตรา  14 (4) 
   2.  เจา้พนักงานเรือนจาํและทณัฑสถานผูมี้หน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัไป
นอกเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  ตามความในมาตรา  14 (4) 
   3.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมตามมาตรา  14 (5) 

                                                                                                                                                               
157 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  ขอ้ 7   
158 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  มาตรา 14 



77 

    แมว้่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีอาํนาจในการสั่งให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
แก่ผูต้อ้งขงั  แต่โดยกฎกระทรวง  ขอ้  30  ไดก้าํหนดใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจท่ีจะอนุญาตให้
ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืนซ่ึงเบากวา่  ตรวน  กญุแจมือ  โซ่ล่าม  สาํหรับผูต้อ้งขงัได ้
    กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 29  ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ห้ามมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
ไม่ว่าจะเป็นตรวน  กุญแจมือ  หรือโซ่ล่ามแก่ผูต้อ้งขงัอายุเกิน  60  ปี  หรือผูต้อ้งขงัหญิง  เวน้แต่
เป็นคนดุร้ายหรือเสียจริต  หรือเป็นผูต้อ้งขงัชายซ่ึงดาํเนินตาม  ความในขอ้ก่อน  คือ  กฎกระทรวงฯ  
ขอ้ 26  วรรคทา้ย  ว่าดว้ยการใชต้รวน  ขอ้ 27  วรรคทา้ยว่าดว้ยการใชกุ้ญแจมือโซ่ล่ามเพิ่มข้ึนจาก
ตรวน  และขอ้ 28  วา่ดว้ยการใชก้ญุแจมือและตรวน159 
    (3)  ประเภทของเคร่ืองพนัธนาการ 
     เคร่ืองพนัธนาการท่ีจะใชแ้ก่ผูต้อ้งขงันั้น  มี  4  ประเภท  คือ160 
     1.  ตรวน 
     2.  กญุแจมือ 
     3.  กญุแจเทา้ 
     4.  โซ่ล่าม 
     ตรวนมี  3  ขนาด  คือ 
     1.  ขนาดท่ี 1  วดัผา่ศูนยก์ลางเหลก็วงแหวน  10  มิลลิเมตร 
     2.  ขนาดท่ี 2  วดัผา่ศูนยก์ลางเหลก็วงแหวน  12  มิลลิเมตร 
     3.  ขนาดท่ี 3  วดัผา่ศูนยก์ลางเหลก็วงแหวน  17  มิลลิเมตร 
     กุญแจมือและกุญแจเทา้  ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีกรมราชทณัฑก์าํหนดไว ้ 
ส่วนโซ่ล่ามให้มีขนาดตามท่ีกาํหนดไว  ้ สําหรับตรวนขนาดท่ี 1  และขนาดท่ี 3  การใช้เคร่ือง
พนัธนาการกบัผูต้อ้งขงันั้น  โดยปกติให้ใชต้รวนขนาดท่ี 1  หรือขนาดท่ี 2  หรือกุญแจเทา้  เวน้แต่
เห็นว่ามีเหตุจาํเป็นหรือศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกผูต้อ้งขงันั้นตั้งแต่สามปีข้ึนไป  หรือ
เป็นผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจจ์ะใชต้รวจ  ขนาดท่ี 3  กไ็ด้161 
    (4)  ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย  ไดแ้ก่  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการดงัต่อไปน้ี 
     ก.  ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยทางร่างกาย 

                                                        
159 ประเสริฐ  เมฆมณี  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 130  หนา้ 168 
160 กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 11  (พ.ศ.2541)  ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 

2479  หนา้ 25 
161 กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 11  (พ.ศ.2541)  ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช  

2479  หนา้ 26 
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     ข.  ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยทางจิตใจ 
     ค.  ผูต้อ้งขงัท่ีติดฝ่ิน  กญัชา  ส่ิงเสพติดอ่ืนอาการร้ายแรง 
     ง.  ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภห์รือมีลูกอ่อน 
     ผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บธรรมดาอาจไดรั้บการบาํบดัรักษาจากสถานพยาบาล
เรือนจาํ/ทณัฑสถานหรือเจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํตามความจาํเป็นแห่งความเจ็บป่วย  แต่ในกรณี
ผูต้อ้งขงัดงักล่าวมีอาการเจบ็ป่วยซ่ึงแพทยว์นิิจฉยัแลว้วา่  ไม่อาจรักษาใหห้ายไดใ้นเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  
เน่ืองจากอุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละขีดความสามารถของสถานพยาบาลของเรือนจาํ/ทณัฑสถานมี
ไม่เพียงพอ  เรือนจาํจะตอ้งรายงานกรมราชทณัฑข์ออนุญาตนาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการรักษา
ภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงนาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการรักษาได้162  
การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วยออกรักษาตวัภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  พอสรุปได ้ 2  กรณีคือ 
       1.  กรณีไม่ฉุกเฉินเร่งด่วน 
     2.  กรณีจาํเป็นและฉุกเฉิน 

     1.  กรณไีม่ฉุกเฉินเร่งด่วน 
         เรือนจาํแห่งใดไม่มีแพทย ์ ให้ผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจาํขอความ
ช่วยเหลือจากสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั  สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ  หรือโรงพยาบาลใน
ทอ้งท่ีนั้นๆ  ให้ส่งแพทยไ์ปทาํการตรวจวินิจฉัยโรคเรือนจาํก่อนท่ีจะส่งตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไป
รักษาตวั  ณ  โรงพยาบาลนอกเรือนจาํเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้ ถา้มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่งผูต้อ้งขงั
ออกไปรักษาตวัภายนอกเรือนจาํ  ก็ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํรายงานขออนุญาตอธิบดีกรมราชทณัฑ์
โดยด่วนต่อไป  แต่ในปัจจุบนั  อธิบดีกรมราชทณัฑไ์ดม้อบอาํนาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจ
อนุญาต  อนุมติั  ให้ผูต้อ้งขงัป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจาํในบริหารราชการส่วนภูมิภาค  ไดแ้ก่  
เรือนจาํจงัหวดั หรือเรือนจาํอาํเภอ 
        ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจมอบอาํนาจการอนุญาต  อนุมติัให้ผูต้อ้งขงั
ป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจาํใหแ้ก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดั  หรือเรือนจาํอาํเภอต่อไปกไ็ด ้
        กรณีเรือนจาํกลาง  ทณัฑสถาน  สถานกกักนั  และสถานกกัขงั  
อธิบดีกรมราชทณัฑม์อบอาํนาจการอนุญาต  อนุมติัผูต้อ้งขงัป่วย  ผูต้อ้งกกักนัป่วย  หรือผูต้อ้งกกัขงัป่วย 
ออกไปรับการรักษานอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน/สถานกกักนั/สถานกกัขงัให้กบัผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 
หรือผูอ้าํนวยการแลว้แต่กรณี  เป็นผูมี้อาํนาจดงักล่าว 

                                                        
162 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 6  เร่ือง  การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ  ลง

วนัท่ี  7  กนัยายน  พ.ศ. 2480 
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         1.1  กรณใีช้เคร่ืองพนัธนาการกบัผู้ต้องขังป่วย 
        การควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยไปโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  ให้
เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมมีอาํนาจใช้กุญแจมือเป็นเคร่ืองพนัธนาการได ้ เวน้แต่ผูต้อ้งขงันั้นเป็นผูร้้าย
สาํคญัให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอย่างอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัไดแ้กไ้ข
เป็นกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 
2479) เพื่อความปลอดภยัในการควบคุมก็ได ้ แต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยซ่ึงไม่สามารถเดินได ้ จะไม่
ใชเ้คร่ืองพนัธนาการใดๆ  ก็ได ้ ในระหว่างท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล  ให้
เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมมีอาํนาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการได ้ เวน้แต่แพทยเ์ห็นว่าไม่เป็นการสมควรดว้ย
เหตุผลทางการแพทย ์ ในกรณีเช่นน้ีใหแ้พทยมี์คาํสัง่ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร163 
        1.2  การอนุญาตผู้ต้องขังป่วยออกรักษาตัว 
       การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัป่วยออกรักษาตวัภายนอกเรือนจาํ  โดย
ไปกลบัในวนัเดียวกนั 
       แนวทางท่ีกาํหนดไว ้ เม่ือแพทยเ์ห็นว่าจาํเป็นตอ้งส่งออกไป
รักษาตวันอกเรือนจาํ164  ถา้ยงัคงรักษาพยาบาลอยูต่่อไปในเรือนจาํ  จะไม่ทุเลาดีข้ึน165 
       คาํวา่  “จาํเป็น”  อาจพิจารณาไดด้งัน้ี 
       1.  เป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิต  และทางเรือนจาํไม่สามารถให้
การรักษาได ้
       2.  เป็นอนัตรายถึงกับพิการ  หรือทุพพลภาพ  หรือได้รับ
ความเจบ็ปวดทรมาน  เช่น  ตาบอด  หูหนวก  แขนขาจะเป็นอมัพาต  เป็นมะเร็ง  ซ่ึงเจบ็ปวดทรมาน  
หากไดรั้บ   การรักษาฉายรังสีจะช่วยบรรเทาอาการทรมานไดบ้า้ง 
       3.  รักษาในเรือนจาํแลว้ไม่ทุเลาดีข้ึน  แต่จะทรุดลงไปเร่ือย ๆ 
หากไดรั้บการวินิจฉยัและการรักษาท่ีถูกตอ้ง ณ  สถานท่ีมีอุปกรณ์  และแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ  ยอ่มจะ
เป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัป่วย 

                                                        
163 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปรักษาตวั

ภายนอกเรือนจาํ  พ.ศ. 2521  ขอ้ 4 
164 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา  58  แห่ง  พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  

ขอ้ 73  ประกอบขอ้ 38 
165 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  มาตรา 30 
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       4.  กรณีผูต้อ้งขงัหญิงตั้ งครรภ์  ควรให้คลอดในโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อแม่และเด็ก  และไม่เกิดปมด้วยแก่เด็กใน
ภายหลงั166 
      1.3  เอกสารประกอบการพจิารณาอนุญาต 
       1.  รายงานแพทย ์
       2.  รายงานพศัดี 
       3.  หนงัสือขออนุญาตไปยงัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
       ปัจจุบันผูว้่าราชการจังหวดั  หรือผูบ้ ัญชาการเรือนจาํ หรือ
ผูอ้าํนวยการเป็นผูอ้นุญาต 
       1.4  รายงานแพทย์ควรปรากฏข้อความต่อไปนี ้ คอื167 
       1.  ช่ือผูต้อ้งขงั 
       2.  วนั  เดือน  ปีท่ีทาํการตรวจอาการป่วยไข ้
       3.  อาการป่วยไขท่ี้ตรวจพบ 
       4.  ช่ือโรค 
       5.  เพียงเท่าอุปกรณ์ในการรักษาพยาบาลท่ีมีอยู ่ ณ  เรือนจาํแห่ง
ท่ีผูต้อ้งขงัอยูน่ั้น  จะทาํการรักษาพยาบาลต่อไปในเรือนจาํจะทุเลาดีข้ึนหรือไม่ 
       6.  ควรจะใหอ้อกไปรักษาตวันอกเรือนจาํน้ีท่ีใด 
       7.  จะตอ้งใชเ้วลารักษาพยาบาลประมาณเวลามากนอ้ยเท่าใด 
      1.5  พัศดี  เป็นพนกังานเรือนจาํรองจากสารวตัรเรือนจาํ  หรือรอง
จากผูบ้ญัชาการเรือนจาํในกรณีท่ีไม่มีสารวตัรเรือนจาํประจาํอยู ่ มีอาํนาจบงัคบับญัชาในส่วนการ
งานท่ีไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ีเหนือเจา้พนกังานและผูต้อ้งขงัทั้งปวง168  เม่ือพศัดีทราบว่าแพทย์
ทาํรายงานไปยงัผูบ้ญัชาการเรือนจาํแสดงความเห็นว่า  ควรให้ผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการรักษา
ภายนอกเรือนจาํ  ใหต้รวจสอบขอ้ความดงัต่อไปน้ี  เสนอผูบ้ญัชาการเรือนจาํรายงานพศัดีเรือนจาํ/
ทณัฑสถาน  ประกอบดว้ย 
       1.  ช่ือผูต้อ้งขงั 
       2.  ผูต้อ้งขงัอยูใ่นประเภทใด 
                                                        

166 กศุล  หงส์ไทย  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8  หนา้ 24 
167 ระเบียบกรมราชทณัฑ์  ฉบบัท่ี 6  เร่ืองการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ  

ลงวนัท่ี  7 กนัยายน  พ.ศ. 2480  ขอ้ 2 
168 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 17 
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       3.  เลขคดีและฐานความผดิท่ีตอ้งหา 
       4.  กาํหนดโทษ 
       5.  ไดรั้บโทษมาแลว้เท่าใด  ยงัเหลืออีกเท่าใด 
       6. ปรากฏว่าป่วยเจ็บมานานเท่าใดแลว้  และไดใ้ห้พกั การงานเพ่ือ
รักษาพยาบาลในเรือนจาํนานเท่าใด 
       7.  มีคนภายนอกผูใ้ดจะมารับรองในการอนุญาตใหไ้ปรักษาตวั
นอกเรือนจาํ  และรับปฏิบติัตามเง่ือนไขในคาํรับรองทา้ยระเบียบน้ี 
       8.  เห็นควรอนุญาตใหห้รือไม่  โดยเหตุผลอยา่งไร 
       ผูบ้ญัชาการเรือนจาํให้รับรายงานแพทยว์่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วย
เจบ็  ควรใหอ้อกไปรักษาตวันอกเรือนจาํใหป้ฏิบติั  ดงัน้ี 
        1.6  รายงานของผู้บัญชาการเรือนจํา/ทณัฑสถาน169 
       พิจารณาเห็นสมควรอนุญาต  ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 
       1.  มีหนงัสือขออนุญาตไปยงัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
       2.  สาํเนารายงานของแพทย ์ และสาํเนารายงานพศัดี 
       3.  สาํเนาหลกัฐานอยา่งอ่ืนท่ีมีอยูน่ั้นไปดว้ย 
      1.7  หากพจิาณาเห็นว่ามีข้อความทีส่งสัยอยู่ให้ดําเนินการดังนี ้
       1.  สัง่ใหท้าํรายงานเพิ่มเติม 
       2.  สั่งให้แพทยห์รือเจา้หน้าท่ีในสังกดับงัคบับญัชาคนอ่ืนไป
ตรวจสอบทาํรายงานประกอบมา 
       3.  สัง่ตั้งกรรมการตรวจสอบเสียก่อน  กแ็ลว้แต่เห็นสมควร 
     2.  กรณฉุีกเฉินและจําเป็น 
      กรณีท่ีจะรายงานให้ครบถว้นตามระเบียบกรมราชทณัฑไ์ม่ทนั  ให้
แพทยร์ายงานด่วน  แจง้ให้ปรากฏแต่เพียงช่ือผูต้อ้งขงั  อาการป่วยเจ็บ  และสถานท่ีซ่ึงควรให้
ออกไปรักษา  และพศัดีให้รายงานโดยด่วน  แจง้ให้ปรากฏช่ือผูต้อ้งขงั  ประเภทท่ีผูต้อ้งขงัอยูฐ่าน
ความผิดท่ีตอ้งโทษ  และกาํหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่ และกรณีท่ีเห็นว่า  การมีหนงัสือขออนุญาตไป
ยงัอธิบดีกรมราชทณัฑ์จะ  ไม่ทนัความจาํเป็น  อธิบดีกรมราชทณัฑ์อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัออกไป
รักษาตวันอกเรือนจาํ โดยคาํสั่ง  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํได ้ ในคาํสั่งนั้นให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํวาง

                                                        
169 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 6  ลงวนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2480  ขอ้ 4 
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เง่ือนไขท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัดงัท่ี  จะกาํหนดไวต่้อไปน้ีตามท่ีเห็นควรแก่กรณี การอนุญาตในขอ้
น้ีจาํกดัใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะกรณีท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํไดพ้ิจารณาเห็นเป็นความจาํเป็นโดยแทจ้ริงเท่านั้น170 
       2.1  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังป่วย กรณีจําเป็นและฉุกเฉิน  ควร
ดาํเนินการดงัน้ี 
       1. เม่ือแพทยย์งัมิไดต้รวจและให้ความเห็น  หรือระหว่างรอ
คาํสั่งจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  เจา้พนกังานเรือนจาํอาจขอความสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในการใช้
วิชาแพทยท่ี์ใกลเ้คียงท่ีสุด  หรือใหพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืนเท่าท่ีจาํเป็น171 
       2.  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือผูอ้าํนวยการอาจใชดุ้ลพินิจใหเ้จา้
พนักงานเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  นาํผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการรักษาก่อนให้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมราชทณัฑ์ เรือนจาํจะตอ้งแจง้ขออนุญาตทนัทีท่ีนาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไป  โดยแจง้ไปทาง
โทรศพัท ์ โทรสารหรือโทรพิมพ ์ แลว้จึงทาํเป็นหนงัสือพร้อมเอกสารรายละเอียด  เช่น  ความเห็น
ของแพทย ์ รายงานพศัดี  จดัส่งไปยงัราชทณัฑเ์พื่อขออนุญาต  โดยไม่ชกัชา้เช่นเดียวกบักรณีปกติ 
       3 .  ผู ้ต้องขังป่วยซ่ึงเป็นคนระหว่างสอบสวนระหว่าง
พิจารณา หรือระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ให้เรือนจาํทณัฑสถานทาํหนงัสือขออนุญาตจากศาลก่อน  เม่ือ
ได้รับอนุญาตแลว้  จึงนําประกอบการขออนุญาตจากกรมราชทณัฑ์ต่อไป  ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ์  และหนังสือสั่งการกรมราชทณัฑ์โดยเคร่งครัด (ปัจจุบนั  กรมราชทณัฑ์
มอบอาํนาจการอนุญาต  อนุมติัผูต้อ้งขงัป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ใหผู้ว้่าราชการ
จงัหวดั  หรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  หรือผูอ้าํนวยการ  จึงอนุญาต  อนุมติัไดท้นัที  แลว้รายงานให้กรม
ราชทณัฑท์ราบ) 
       4.  กรณีเรือนจาํไม่ไดรั้บมอบตวัผูต้อ้งขงัจากศาล  แต่ไม่มีตวั
ผูต้อ้งขงัมาดว้ย  เพราะป่วยรักษาตวัอยูท่ี่อ่ืน 
        ตามกฎหมายเจา้พนกังานเรือนจาํจะไม่รับบุคคลใด ๆ ไวเ้ป็น
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  เวน้แต่จะไดรั้บหมายอาญา  หรือเอกสารอนัเป็นคาํสัง่ของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ172 
      2.2  เรือนจําจะต้องปฏิบัติดังนี ้
        1.  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ตอ้งแจง้ให้ศาลทราบ  และให้ศาล
หมายเหตุในหมายอาญาวา่  ผูต้อ้งขงัป่วยรักษาอยูท่ี่ใด  และอยูใ่นความควบคุมของใคร 

                                                        
170 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 6   ลงวนัท่ี  7  กนัยายน  พ.ศ. 2480  ขอ้ 3  และขอ้ 4 
171 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 39  และขอ้ 73 
172 พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  มาตรา 8 
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        2.  เรือนจาํตอ้งรายงานกรมราชทณัฑ์  เพื่อให้ผูต้อ้งขงัป่วย
อยู่รับการรักษาตวันอกเรือนจาํ  โดยดาํเนินแบบกรณีจาํเป็นและฉุกเฉิน  เพราะผูต้อ้งขงัป่วยอยู่
รักษาตวันอกเรือนจาํอยูแ่ลว้และใหร้ายงานโดยละเอียดทางเอกสาร  พร้อมแนบสาํเนาหมายศาลไป
ประกอบการพิจารณาดว้ย 
  2) การย้ายผู้ต้องขงัป่วย 
 
ตารางท่ี 3.2  สถิติการยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยไปเรือนจาํ/ทณัฑสถาน เพื่อรักษาในโรงพยาบาลท่ีมีขีด 
 ความสามารถในการรักษา  ปีงบประมาณ173 

 
 

ปี 
จํานวนผู้ต้องขังป่วย  ขออนุญาต  อนุมัตย้ิาย 

หมายเหตุ 
คร้ัง ราย 

2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

278 
295 
286 
300 
267 

315* 
333 
331 
316 
281 

 

ท่ีมา :  กองบริการทางการแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์
 

ตารางท่ี 3.3  สถิติผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ประเทศ  รักษาท่ีโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ ปีงบประมาณ 

 

ปี 
ทณัฑสถาน  โรงพยาบาลราชทณัฑ์ 

หมายเหตุ 
คร้ัง/ผู้ป่วยนอก ราย/ผู้ป่วยใน 

2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

58,032 

63,662 

76,289 

81,568 

73,606 

5,729 

7,635 

5,002 

12,506 

11,733 

 

ท่ีมา :  กองบริการทางแพทย ์ กรมราชทณัฑ ์

                                                        
173  หนงัสือท่ี ยธ.0708.4/39  เร่ือง  รายงานสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  21  กรกฎาคม  2554 
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     หลกัปฏิบติัว่าดว้ยการยา้ยผูต้อ้งขงั  ในปัจจุบนัเป็นมาตรการปฏิบติัท่ีจาํเป็น
อย่างยิ่งต่อการควบคุมการรักษาความมัน่คงปลอดภยั  การฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงั  ตลอดจนความ
จาํเป็นท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดา้นอ่ืน ๆ อีกดว้ย  โดยกฎหมายบญัญติั
ไวใ้หเ้ป็นอาํนาจของอธิบดีกรมราชทณัฑท่ี์จะสั่งการวินิจฉยัช้ีขาด  รวมทั้งการยา้ยผูต้อ้งขงัในกรณี
พิเศษหรือฉุกเฉินก็ไดมี้บทบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  
มาตรา 12  การยา้ยผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํหน่ึงไปยงัอีกเรือนจาํหน่ึงนั้น  ให้เป็นไปตามคาํสั่งของ
อธิบดี 
    มาตรา 18  ในกรณีฉุกเฉินอนัอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยั
ของผูต้อ้งขงั  ถา้เจา้พนกังานเรือนจาํไม่สามารถจะยา้ยผูต้อ้งขงัไปควบคุมไว ้ ณ  ท่ีอ่ืนไดท้นัท่วงที  
จะปล่อยผูต้อ้งขงัไปชัว่คราวก็ได ้ แต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยไปนั้นตอ้งกลบัมาเรือนจาํหรือรายงานยงั
สถานีตาํรวจหรือท่ีว่าการอาํเภอภายในกาํหนด  24  ชัว่โมง  นบัตั้งแต่เวลาท่ีปล่อยไป  และปฏิบติั
ตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีนั้นๆ  ถา้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยไปละเลยไม่ปฏิบติัดงักล่าวแลว้  ให้ถือว่ามี
ความผดิฐานหลบหนีการควบคุม  เวน้แต่จะมีขอ้แกต้วัอนัสมควร174 
    การยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยให้ถือปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัว่าดว้ยการยา้ย
ผูต้อ้งขงัป่วยอย่างเคร่งครัด  กรณีเจ็บป่วยไม่ฉุกเฉิน เม่ือแพทยผ์ูต้รวจเห็นว่า  การอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัป่วยนั้น  จาํเป็นจะตอ้งรับการบาํบดัรักษา  ณ  สถานพยาบาลนอกเรือนจาํ  แต่เรือนจาํหรือ
ทณัฑสถานพิจารณาเห็นว่า  การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัดงักล่าวอยู่รักษายงัสถานพยาบาลภายนอก
เรือนจาํจะเป็นภาระ  หรือไม่ปลอดภยัแก่การควบคุม  โดยมีเหตุอนัควรเช่ือเช่นนั้น หรือแพทย ์  
ผูท้าํการรักษา  มีความเห็นว่า  สมควรยา้ยไปรับการรักษายงัโรงพยาบาลกลาง  กรมราชทณัฑ ์ 
(ปัจจุบนัทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์) ให้เรือนจาํหรือทณัฑสถานรายงานขออนุญาตยา้ย
ผูต้อ้งขงัป่วยนั้นไป  กรมราชทณัฑ ์ และการรายงานขออนุญาตยา้ยใหส่้งส่ิงต่อไปน้ี175  
    2.1  หลกัการปฏิบัติว่าด้วยการย้ายผู้ต้องขังป่วย 
     (1)  บญัชีผูต้อ้งขงัยา้ยเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
     (2)  ใบความเห็นแพทย ์ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นทางราชการให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนแพทยด์งักล่าวไปดว้ย 
     (3)  ระบุเหตุท่ีขอยา้ยใหช้ดัแจง้ 

                                                        
174 ประเสริฐ  เมฆมณี  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 130 หนา้ 188-193 
175 หนงัสือท่ี  มท.108/ว.107  เร่ือง  การยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  19  สิงหาคม  2530 
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     เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้  จึงดาํเนินการยา้ยเรือนจาํ/ทณัฑสถานได ้ และ
ใหถื้อปฏิบติัตามระเบียบการยา้ยผูต้อ้งขงัโดยเคร่งครัด  สาํหรับผูต้อ้งขงัป่วย  ซ่ึงคดียงัไม่ถึงท่ีสุดให้
แลว้ศาลทราบดว้ย176 
    2.2  เอกสารสําหรับผู้ต้องขังป่วยย้ายเรือนจํา 
     นอกจากเอกสารท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  จะตอ้งมีเอกสารสําหรับตัว
ผูต้อ้งขงัท่ียา้ยไปต่างเรือนจาํท่ีส่งไปในคราวเดียวกบัตวัผูต้อ้งขงัโดยครบถว้น  ดงัน้ี177 
     (1)  ทาํเบียนรายตวั (ร.ท.21) 
     (2)  แผน่พิมพล์ายน้ิวมือ (ร.ท.23) คนละ  5  ฉบบั 
      (3)  ตน้ฉบบัหมายศาลและหนงัสือฝากของเจา้หนา้ท่ีทุกฉบบั 

     (4)  หนงัสือตอ้งตวัผูต้อ้งขงัและเอกสารสาํคญั  สาํหรับตวัผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ 
(ถา้มี) 
     (5)  บญัชีรายช่ือนกัโทษท่ีขออนุญาตยา้ยเรือนจาํ  แต่ถา้เป็นนกัโทษท่ี
ศาลพิพากษาใหส่้งไปกกักนั  กใ็หส่้งบญัชี  ร.ท. ก.ก.3  แทนบญัชีรายช่ือนกัโทษท่ีขออนุญาตยา้ยน้ี 
     (6)  บญัชีส่งของหลวงท่ีจ่ายประจาํตวัผูต้อ้งขงั  และติดตวัใชใ้นขณะท่ี
ส่งไป 
     (7)  บญัชีเงินและส่ิงของของผูต้อ้งขงัท่ีฝากไวแ้ก่ทางเรือนจาํ 
     (8)  บญัชีเงินปันผลท่ีเรือนจาํตอ้งจ่ายใหผู้ต้อ้งขงั 
 ในการยา้ยผูต้อ้งขงัทุกคร้ัง  ตอ้งแจง้การยา้ยใหแ้ก่ญาติผูต้อ้งขงัทราบดว้ย178 
 การยา้ยผูต้อ้งขงัโดยเหตุฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วนเป็นการชัว่คราว  เป็นการยา้ยผูต้อ้งขงัใน
กรณีฉุกเฉินตาม  พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  มาตรา  18  ระบุว่า  ในกรณีฉุกเฉินอนัอาจ
เป็นอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผูต้ ้องขงั  เจ้าพนักงานเรือนจาํไม่สามารถจะยา้ย
ผูต้อ้งขงัไปควบคุมไว ้ ณ  ท่ีอ่ืนไดท้นัท่วงที  จะปล่อยผูต้อ้งขงัไปชัว่คราวก็ได ้ แต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูก
ปล่อยไปนั้นตอ้งกลบัมาเรือนจาํหรือรายงานตวัยงัสถานีตาํรวจหรือท่ีว่าการอาํเภอตามใบกาํหนด  
24  ชัว่โมง  นบัแต่เวลาท่ีปล่อยไป  และปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีนั้น ๆ ถา้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อย
ไปละเลยไม่ปฏิบติัดงักล่าวน้ี  ใหถื้อว่ามีความผดิฐานหลบหนีการควบคุม  เวน้แต่จะมีขอ้แกต้วัอนั

                                                        
176 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 2 
177 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 7/2485  เร่ือง  การส่งเอกสารสาํหรับตวัผูต้อ้งขงัท่ียา้ยไปต่าง

เรือนจาํ  ลงวนัท่ี 23  มีนาคม 2485 
178 หนังสือท่ี มท.0905/ว 206  เร่ือง  ให้อาํนวยความสะดวกในการแจง้ญาติ  เม่ือผูต้อ้งขงัยา้ยไป

คุมขงัท่ีอ่ืน  ลงวนัท่ี 27  ธนัวาคม 2516 
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สมควร179  นอกจากน้ียงัมีการยา้ยคุมขงัผูต้อ้งขงั  กรณีฉุกเฉินและจาํเป็น  เม่ือทณัฑสถานวยัหนุ่ม
หรือทณัฑสถานเปิดแห่งใดมีกรณีฉุกเฉิน และจาํเป็นจะตอ้งนาํผูต้อ้งขงัคนใดไปคุมขงัไวใ้นท่ีอ่ืน  
เพื่อความสงบเรียบร้อย  หรือเพื่อป้องกันการหลบหนี  ให้นําผูต้ ้องขงันั้ นยา้ยไปคุมขงัไว  ้ ณ  
เรือนจาํท่ีใกลท่ี้สุด  โดยแจง้ให้เรือนจาํท่ีจะขอยา้ยไปทราบเร่ืองราวและความจาํเป็น  เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรไว ้และให้เรือนจาํนั้นรับตวัไว ้ เสร็จแลว้ให้ทณัฑสถานท่ีนาํตวัผูต้อ้งขงัยา้ยไปคุมขงั
ไวร้ายงานเร่ืองไปกรมราชทณัฑเ์พ่ือสั่งการ  หรือเม่ือเจา้พนกังานผูค้วบคุมผูต้อ้งขงัยา้ยจากเรือนจาํ
หรือทัณฑสถานหน่ึงไปคุมขงัยงัเรือนจาํหรือทณัฑสถานหน่ึง  ประสบอุปสรรคระหว่างการ
เดินทางมาขอความช่วยเหลือให้เรือนจาํรับฝากคุมขงัผูต้อ้งขงัไวช้ัว่คราว  จนกว่าอุปสรรคนั้นผา่น
พน้ไปแลว้  จึงใหเ้ดินทางต่อไป  การรับฝากคุมขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งยา้ยเรือนจาํน้ีใหเ้รือนจาํท่ีรับฝาก
ไวช้ัว่คราวรายงานกรมราชทณัฑท์ราบเร่ืองราวดว้ย180 

                                                        
179 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ. 2479  มาตรา 18 
180 หนงัสือปกปิด  ด่วนมาก  ท่ี  มท.0908/ว.56  เร่ือง  การยา้ยผูต้อ้งขงัชัว่คราว  ลงวนัท่ี  26  พ.ค. 2512 
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บทที ่4 

การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัป่วยตามกตกิา ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ 
สําหรับปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัขององค์การสหประชาชาตแิละต่างประเทศ 

 
 

 บทน้ีจะกล่าวถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามกฎกติกาและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ  
ประกาศท่ีใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  และประเทศท่ีไม่ใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  ในดา้น
สวสัดิการต่าง ๆ อาทิ สิทธิได้รับอาหาร  สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน  สิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาล  การจดับริการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั  สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจ  
สิทธิในการติดต่อส่ือสาร  การจดับริการเก่ียวกบัการบนัเทิงและพกัผอ่นหยอ่นใจ  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 

1.   กติกา  ข้อกําหนดมาตรฐานขั้ นตํ่ า สําหรับปฏิบัติ ต่อ ผู้ ต้องขังขององค์การ
สหประชาชาต ิ

 
 การยอมรักศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย ์ นบัเป็นหลกัการท่ีเป็นสากล
พื้นฐานในสาส์นแทบทุกฉบบัจะบญัญติัเกร่ินนาํไวเ้ป็นเบ้ืองตน้  แมว้่าผูต้อ้งขงัจะเป็นบุคคลท่ีถูก
จาํกดัสิทธิหลาย ๆ ประการ  โดยเฉพาะการถูกแยกตวัออกไปจากการมีชีวิตอยูใ่นสังคมทัว่ไปก็ตาม  
ซ่ึงการจาํกดัสิทธิดงักล่าวเป็นเพียงวตัถุประสงคบ์างอย่างของการลงโทษ  แต่ตลอดระยะท่ีเขาตก
เป็นผูต้อ้งขงั  เขายงัมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนทัว่ไปทุกประการ  ผูต้อ้งขงัทุกคน
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัต่อจากเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างมีมนุษยธรรมในทุกเร่ือง  เช่น  การให้การ
รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  หรือการควบคุมตวัในลกัษณะต่าง ๆ ดงันั้น  
กฎกติกา  ขอ้กาํหนดระหวา่งประเทศ  และกฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศ  จะกาํหนดหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยไวด้งัน้ี 

 1.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความสําเร็จ  
สาํหรับประชาชนทั้งหลาย  ดว้ยจุดประสงคท่ี์จะใหปั้จเจกบุคคลทุกผูทุ้กนามและองคก์รของสังคม
ทุกหน่วยไดร้ะลึกเสมอถึงปฏิญญาน้ี  พยายามสั่งสอนและให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมการเคารพต่อ
สิทธิและเสรีภาพ  เพื่อให้ได้มาซ่ึงการยอมรับและถือปฏิบัติต่อสิทธิเหล่านั้ นได้ผลทั้ งในหมู่
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ประชาชนของรัฐสมาชิกเอง  และในหมู่ประชาชนแผน่ดินแดนท่ีอยูภ่ายใตดุ้ลอาณาของรัฐสมาชิก
ดงักล่าว  แมแ้ต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมอยู่ในเรือนจาํก็ไดรั้บสิทธิบางประการเช่นเดียวกบัประชาชน
ทัว่ไป  เม่ือมีการเจบ็ป่วยกไ็ดรั้บสิทธิในการบาํบดัรักษาจากแพทยอ์ยา่งเท่าเทียมกนั  ดงัสาระสาํคญั
ดงัน้ี 
 บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพ  และความอยู่ดี
ของตนและครอบครัว  รวมทั้งอาหาร  เส้ือผา้  ท่ีอยู่อาศยั  การรักษาพยาบาล  และบริการสังคมท่ี
จาํเป็น  และสิทธิในความมัน่คงในกรณีว่างงาน  เจบ็ป่วย  ทุพพลภาพ  เป็นหมา้ย  วยัชรา  หรือการ
ขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืนใด  ในพฤติการณ์อนัเกิดจากท่ีตนจะควบคุมได ้
 1.2  ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ 
(Standard  Minimum  Rules  for  the  Treatment  of  Prisoners) 
 หลกัการเบ้ืองตน้  กฎมาตรฐานทุกขอ้ตอ้งใชอ้ย่างเสมอภาคปราศจากการเลือก
ปฏิบติัเพราะเหตุในเร่ืองเช้ือชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดทางการเมือง  หรือความ
คิดเห็นอ่ืน ๆ กาํเนิดทางชาติหรือสงัคม  สถานะทางทรัพยสิ์น  กาํเนิดหรืออ่ืนใด  หา้มทั้งส้ิน 
  บริการดา้นการแพทย ์ เรือนจาํตอ้งมีแพทยอ์ยา่งนอ้ย  1  คน  มีความรู้ดา้นจิตบาํบดั 
การใหบ้ริการควรตอ้งประสานกบัโรงพยาบาลหรือศูนยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึง
ศูนยจิ์ตบาํบดั  กรณีโรคตอ้งการบาํบดัรักษาเฉพาะดา้นควรส่งตวัไปยงัสถานบาํบดัรักษานั้นโดยเฉพาะ
หรือโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  กรณีท่ีในเรือนจาํมีสถานพยาบาลเองจะต้องมีอุปกรณ์ในการ
บาํบดัรักษาและยาท่ีพอแก่การเจ็บป่วยมีเจา้หนา้ท่ีแพทยป์ระจาํเรือนจาํตอ้งให้บริการ ทนัตกรรม 
โดยเจา้หนา้ท่ีทนัตกรรมแก่นกัโทษทุกคน  
 เรือนจาํหญิงตอ้งจัดให้มีท่ีพกัพิเศษให้หญิงท่ีมีครรภ์ก่อนและหลงัคลอดบุตร  
จะตอ้งจดัให้หญิงไดค้ลอดบุตรในสถานพยาบาลนอกเรือนจาํ  กรณีท่ีการคลอดเกิดข้ึนในเรือน
จาํตอ้งไม่บนัทึกสถานท่ีเกิดของเด็กในสูติบตัรว่าเด็กนั้นเกิดในเรือนจาํ  ผูดู้แลทารกในเรือนจาํตอ้ง
ผา่นการอบรมอยา่งดีแลว้และตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน  โดยเรือนจาํตอ้งกาํหนดระเบียบ 
  ตอ้งตรวจสุขภาพนกัโทษทุกคนตั้งแต่แรกรับและหลงัจากนั้นอีกตามความจาํเป็น  
ตอ้งดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนกัโทษ  และตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเม่ือพบว่า
นักโทษรายใดควรส่งตวัไปบาํบดัรักษาภายนอกเรือนจาํ  นอกจากนั้นตอ้งตรวจตราและเสนอ
ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํอยา่งสมํ่าเสมอเก่ียวกบั 
  1.  ปริมาณและคุณภาพดา้นอาหารในเรือนจาํ 
  2.  สุขลกัษณะและความสะอาดของเรือนจาํและนกัโทษ 

  3.  ความสะอาด  ความร้อน  แสงสวา่ง  และการระบายอากาศภายในเรือนจาํ 
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  4.  ความเหมาะสมและความสะอาดของท่ีนอนและเส้ือผา้ของนกัโทษ 

  5.  ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัการศึกษาและการกีฬาในเรือนจาํกรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบ

โดยเฉพาะ 

  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการเก่ียวกบัรายงานและคาํแนะนาํของ
เจา้หนา้ท่ีการแพทยใ์นทนัทีและหากมีเร่ืองท่ีอยูน่อกวิสัยท่ีจะจดัการไดใ้หร้ายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงกวา่เพื่อพิจารณาทนัที 
  การแจ้งข่าวเกีย่วกบัการตาย  ความเจ็บป่วย  หรือการย้ายไปจําคุกทีเ่รือนจําอืน่ 
  กรณีท่ีนกัโทษตาย  หรือเจ็บป่วยหนกั  หรือไดรั้บอนัตรายสาหัส  หรือถูกยา้ยไป
ยงัสถานท่ีอ่ืนเพื่อบาํบดัรักษาทางจิต  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งแจง้เร่ืองดงักล่าวให้คู่สมรสของ
นกัโทษผูน้ั้นหากมี  หรือญาติสนิทของนกัโทษผูน้ั้น  หรือบุคคลท่ีนกัโทษผูน้ั้นเคยระบุไวว้า่เป็นคน
ท่ีตนไวว้างใจไดท้ราบ  นกัโทษพึงไดรั้บแจง้ข่าวกรณีญาติสนิทท่ีตายหรือเจบ็ป่วยหนกัอยูใ่นภาวะ
ท่ีเส่ียงต่อการเสียชีวิต  นกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตตามควรแก่พฤติการณ์  ไดไ้ปเยีย่มไขดู้ใจญาติสนิท
ของตนโดยลาํพงั  หรือภายใตก้ารติดตามควบคุมของเจา้หนา้ท่ี  นกัโทษทุกคนมีสิทธิท่ีจะแจง้ข่าว
ใหแ้ก่ครอบครัวของตนไดท้ราบถึงการท่ีตนถูกจาํคุก  หรือการท่ีตนถูกยา้ยไปจาํคุกท่ีเรือนจาํอ่ืน 
  เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์ ในเรือนจาํท่ีมีขนาดใหญ่จะตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีในทาง
การแพทยท่ี์ทาํงานเตม็เวลามาประจาํคนหน่ึงหรือหลายคน โดยอยา่งนอ้ยท่ีสุดหน่ึงในจาํนวนนั้นพึง
ตอ้งพกัอาศยัอยู่ในบา้นพกัของเรือนจาํนั้น  หรือในสถานท่ีท่ีสามารถมายงัเรือนจาํไดใ้นทนัทีท่ีมี
เหตุฉุกเฉิน ในเรือนจาํอ่ืน ๆ ควรจดัให้มีเจา้หน้าท่ีทางการแพทยเ์ขา้ไปในเรือนจาํทุกวนัควรมี
เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยพ์กัอาศยัอยูใ่กลพ้อท่ีจะสามารถติดตามตวัให้เขา้ไปตรวจรักษานกัโทษได้
ในทนัทีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน  
 1.3  หลกัพืน้ฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ (Basic Principles for the Treatment 
of  Prisoners  1990)181 
  นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความ
เป็นมนุษย  ์ การเลือกปฏิบติัด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  
ศาสนา  ความคิดทางการเมือง  หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ แหล่งกาํเนิดทางชาติหรือสังคม  สถานะทาง
ทรัพยสิ์น  กาํเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้น  จะกระทาํมิได ้ ผูต้อ้งขงัพึงมีสิทธิไดรั้บบริการทางการแพทยท่ี์
มีอยูใ่นประเทศโดยปราศจากการรังเกียจเดียดฉนัท่ีมีฐานะเป็นผูต้อ้งขงั 
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1.4  หลักการเพื่อการคุ้มครองของบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขัง  หรือจําคุก (Body of  
Principles for the Protection of All Persons under any Form of Detention or  Imprisonment  
1988)182 

 หลกัการฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบับุคคลทุกคนในประเทศนั้น  โดยจะตอ้งไม่มีการเลือก
ปฏิบติัตามความแตกต่างใด ๆ ในระหว่างบุคคล  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเช้ือชาติ  สีผวิ  เพศ  ภาษา  การนบัถือ
หรือความเช่ือทางศาสนาความคิดเห็นทางการเมือง  หรือความคิดเห็นทางอ่ืน  สัญชาติ  แหล่งกาํเนิด
ทางเผา่พนัธ์ุ  หรือสงัคม  สถานะทางทรัพยสิ์น  ทางกาํเนิด  หรือทางอ่ืน 
  การกระทาํทรมาน  การปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  
หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นจะกระทาํมิไดแ้ละไม่วา่จะมีพฤติการณ์ใดๆ  เกิดข้ึนกไ็ม่ใหน้าํมา
เป็นขอ้อา้งว่ามีความชอบธรรมในการกระทาํทรมาน  การปฏิบติัหรือ การลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการ
ทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรม  หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ การตรวจอาการหรือสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐานโดยระบุช่ือของแพทยท่ี์ทาํการตรวจและผลการตรวจ  เพื่อให้
มีการตรวจสอบได ้ ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายในประเทศนั้น 
 

2.  ประเทศทีใ่ช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
 
 ประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  จะเป็นประเทศในภาคพ้ืนยโุรป  เช่น ฝร่ังเศส  
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  เบลเยี่ยม หรือในทวีเอเชีย  เช่น ญ่ีปุ่น ไทย จีน ในท่ีน้ีจะนาํกฎหมาย
บงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และญ่ีปุ่น  มาศึกษาดงัน้ี 
 2.1  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี183 
  กฎหมายบงัคบัโทษไดก้าํหนดการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามสิทธิท่ีพึงไดรั้บดงัน้ี 
  (1)  สิทธิได้รับอาหาร  การประกอบอาหารและคุณภาพของอาหารท่ีจัดเล้ียง
ผูต้ ้องขังของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  จะต้องอยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีทาง
การแพทยห์รือแพทย ์ อาหารพิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงับางประเภท  เช่น  ผูต้อ้งขงัป่วย  แพทยจ์ะเป็นผู ้
สั่งให้จดัอาหารให้แก่ผูต้อ้งขงัดงักล่าวหรือผูต้อ้งขงัต่างศาสนาก็จะจดัอาหารให้สอดคลอ้งกบัขอ้
ปฏิบติัทางศาสนา  นั้น ๆ 
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  (2)  สิทธิได้รับการรักษาพยาบาล  สุขภาพอนามยัทั้งทางร่างกายและจิตใจของ
ผูต้อ้งขงั  จะตอ้งไดรั้บการดูแล  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ 35  ปีบริบูรณ์  ตอ้งไดรั้บการตรวจป้องกนัโรคทุก 2 ปี  
โดยเฉพาะโรคเก่ียวกบัหัวใจ  ความดนั  โรคไต  โรคเบาหวาน  และผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องขอให้ตรวจ
ป้องกนัโรคมะเร็งปีละ 1 คร้ังสําหรับผูต้อ้งขงัหญิงอายุครบ  40  ปี  และผูต้อ้งชายอายุครบ45 ปี  
ผูต้อ้งขงัหญิงมีบุตรเขา้มาอยู่ดว้ยในเรือนจาํมีสิทธิร้องขอให้ตรวจป้องกนัโรคจนมีอายุครบ  6  ปี  
ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ14  ปี แต่ไม่เกิน 20  ปี  มีสิทธิร้องขอให้ตรวจฟัน  เพื่อป้องกนัโรคฟัน  1  คร้ังใน
ระยะเวลา  6  เดือน  โดยตรวจอนามยัช่องปาก  สภาพของเหงือกและโรคฟันผุ  ผูต้อ้งขงัมีสิทธ์ิ
ไดรั้บการรักษาดว้ยยาและเวชภณัฑอ่ื์นๆ  เพ่ือบาํบดัรักษาสุขภาพอนามยัท่ีจะนาํไปสู่ความเจ็บป่วย
ได ้ การป้องกนัรักษาพยาบาลอนามยัของเดก็  เม่ือเจบ็ป่วยจะตอ้งป้องกนัมิใหอ้าการหนกัยิง่ข้ึนและ
บรรเทาอาการเจ็บป่วย  โดยให้การบาํบัดรักษาพยาบาลทางแพทย  ์ ทนัตแพทย  ์ ยารักษาโรค
เวชภณัฑแ์ละอุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์ไม่ขดักบัการบงัคบัโทษ  ผูต้อ้งขงัมีสิทธ์ิไดรั้บการดูแลดว้ย
อุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้นิ  เคร่ืองเสริมร่างกาย  อุปกรณ์ช่วยในทางกระดูกและอ่ืนๆ 
ท่ีจาํเป็นเฉพาะกรณี  เม่ือคาํนึงถึงระยะเวลาการจาํคุกและไม่ขดักบัการบงัคบัโทษ  ในระหว่างถูก
ควบคุมหรือออกนอกเรือนจาํ  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีขอรับการรักษาในเรือนจาํท่ีมีท่ี
รักษาดีกว่าได ้ ดา้นทนัตกรรม  เงินค่าฟันปลอมและการครอบฟัน  หน่วยงานยุติธรรมแห่งรัฐจะ
รับผิดชอบค่าใชจ้่ายทั้งหมด  ผูต้อ้งขงัป่วยอาจถูกยา้ยไปรักษาในโรงพยาบาลของเรือนจาํหรือ
เรือนจาํอ่ืนท่ีมีการรักษาโรคเฉพาะดา้นท่ีดีกว่าได ้ กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกัหรือตาย  เรือนจาํจะตอ้ง
แจง้ญาติบุคคลท่ีผูต้อ้งขงัไวว้างใจ  หรือผูแ้ทนตามกฎหมายไดท้ราบโดยไม่ชกัชา้184  
   การบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัหญิง   ผูต้อ้งขงัท่ีกาํลงัตั้งครรภ์และเพ่ิงคลอดบุตรให้นาํ
บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแม่ท่ีทาํงานอนัเก่ียวกบัการจดัสถานท่ีทาํงานมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม  ระหวา่งตั้งครรภมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลทางการแพทยแ์ละผดุงครรภใ์นเรือนจาํ  การ
ทาํคลอดตอ้งทาํในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  ถา้ไม่อาจทาํไดเ้น่ืองจากเหตุผลพิเศษ  ใหท้าํคลอดใน
เรือนจาํท่ีมีแผนกทาํคลอด  เคร่ืองเวชภณัฑแ์ละเคร่ืองมือในการรักษาพยาบาลตอ้งจดัใหมี้ไวบ้ริการ  
กรณีมีปัญหาการตั้งครรภแ์ละเก่ียวกบัการคลอด  การแจง้เกิดเด็กท่ีตั้งครรภผ์ูต้อ้งขงัหญิงใหแ้จง้เกิด
ต่อเจา้พนกังานทะเบียนราษฎร์และจะหมายเหตุว่า  สถานท่ีเกิดของเด็กเป็นเรือนจาํหรือเก่ียวขอ้ง
กบัเรือนจาํหรือการถูกจาํคุกของแม่ไม่ได ้ ในกรณีบุตรของผูต้อ้งขงัอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์การศึกษา
ภาคบงัคบั  เดก็อาจไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นเรือนจาํดว้ยโดยความเห็นของผูมี้สิทธิในการกาํหนดท่ีอยู่
ของเด็กในสถานท่ีมารดาอยู ่ หากการกระทาํนั้นจะเป็นผลดีกบัเด็กก่อนนาํเด็กเขา้มาในเรือนจาํให้
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ฟังความเห็นของสถานเยาวชนประกอบ  ผูท่ี้มีหนา้ท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็กตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้าย
ของการเขา้พกัดังกล่าว  สิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายอาจไดรั้บการยกเวน้  ถา้การกระทาํจะเกิดการ
เสียหายแก่การอยูร่่วมกนัของมารดาและบุตร185 
   การดูแลทางการแพทย ์ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัในห้องขงัท่ีมีความมัน่คงพิเศษ  หรือ
ถูกใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  พบแพทยป์ระจาํเรือนจาํตอ้งเขา้ตรวจโดยไม่ชกัชา้และเท่าท่ีทาํได ้ แต่ตอ้ง
กระทาํทุกวนั  กรณีน้ีไม่ใชก้บัการจาํเคร่ืองพนัธนาการนาํตวัออกนอกเรือนจาํหรือการยา้ยผูต้อ้งขงั
ไปเรือนจาํอ่ืน  การดูแลทางการแพทยใ์หแ้พทยเ์ป็นผูดู้แลรับผดิชอบทางการแพทย ์การดูแลทางการ 
แพทยอ์าจมอบหมายให้แพทยร์อง หรือแพทยท่ี์มีสัญญาจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้ การรักษาผูป่้วย
ตอ้งกระทาํโดยผูมี้ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ตามกฎหมายว่าดว้ยโรงพยาบาล  กรณีท่ีบุคคลตาม
ตอนแรกมีไม่เพียงพอ  ใหใ้ชเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษท่ีไดรั้บการอบรมความรู้ในการดูแลผูป่้วยแทนได ้  
    (3)  การบอกกล่าวเม่ือป่วยหนักและเสียชีวิต  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนัก  เรือนจาํ
จะตอ้งแจง้ใหญ้าติ  บุคคลท่ีผูต้อ้งขงัไวว้างใจหรือผูแ้ทนตามกฎหมายโดยไม่ชกัชา้  และใหท้ราบถึง
ผูต้อ้งขงัท่ีเสียชีวิตในเรือนจาํดว้ย โดยไม่จาํกดั  ส่งหรือรับโดยผา่นทางเรือนจาํ  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ
มีอาํนาจสั่งห้ามการติดต่อทางจดหมาย  เม่ือปรากฏว่าเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความสงบของ
เรือนจาํ  กรณีไม่ใช่บุคคลในครอบครัวผูต้อ้งขงั  หรือเกรงว่าการติดต่อทางจดหมายจะมีอิทธิพล
เป็นท่ีเสียหายต่อผูต้อ้งขงัหรือเป็นการขดัขวางต่อการกลบัเขา้สู่สังคม  โดยทัว่ไปแลว้จดหมาย
ระหว่างผูต้ ้องขงัหรือเป็นการขดัขวางต่อการกลบัเขา้สู่สังคมโดยทั่วไปแล้วจดหมายระหว่าง
ผูต้อ้งขงักบัทนายความหา้มมิใหมี้การตรวจ 
 2.2  ประเทศญีปุ่่น 
    การบริหารงานราชทณัฑข์องประเทศญ่ีปุ่นอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ ์
(Correction Bureau) สงักดักระทรวงยติุธรรม (Ministry of Justice) ซ่ึงไดแ้บ่งส่วนราชการออกเป็น
บริหารงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค186 
    1)  บริหารงานส่วนกลาง  แบ่งออกเป็น  6  ส่วน  คือ 
   (1)  กองบริหารงานทัว่ไป (General  Affairs  Division) 
   (2)  กองควบคุม (Security  Division) 
   (3)  กองอุตสาหกรรมในเรือนจาํ (Industry  Division) 

                                                        
185 ธานี  วรภทัร์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28  หนา้ 143 
186 ณฐัวฒัน์  ไชยวงศ ์ กรมราชทณัฑใ์นประเทศญ่ีปุ่น  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  1  กมุภาพนัธ์  2553  จาก  

htt://202.129. 0.133/CreateWeb/0000//00000-715.htm.  หนา้ 1 
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   (4)  กองบริหารทางการแพทยแ์ละจาํแนกลกัษณะ (Medical  and Classification  
Division) 
   (5)  กองการศึกษา (Education  Division) 
   (6)  ท่ีปรึกษา (Counselor) 

 2)  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  แบ่งการบริหารออกเป็น  7  ส่วน คือ 
  (1)  สาํนกังานราชทณัฑส่์วนภูมิภาค (Regional Correction  Headquarter) 
  (2)  เรือนจาํ (Prisons) 
  (3)  สถานคุมขงั (Detention House) 
  (4)  ทณัฑสถานวยัหนุ่ม (Juvenile Prisons) 
  (5)  สถานฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training  School ) 
  (6)  สถานจาํแนกลกัษณะเยาวชน (Juvenile Classification  Home) 
  (7)  สถานแนะแนวสตรี (Women’s Guidance  Home) 

   การจัดองค์กรในการบริหารงานราชทณัฑ์ของประเทศญ่ีปุ่น  มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่และเยาวชน  คือ  กรมราชทณัฑ์
กระทรวงยติุธรรม  และมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีมากกวา่  20,000  คน 
   ในแต่ละภาคจะต้องจัดให้มี  “ศูนยจ์าํแนกลักษณะผูต้ ้องขงั” (Classification  
Center) เพ่ือหาขอ้มูลตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์  การแนะแนว  และบริการบาํบดัลกัษณะอ่ืน ๆ 
แก่ผูต้อ้งขงัอย่างเหมาะสม  ซ่ึงมีทั้งหมด  8  ศูนยท่ี์จะเป็นบา้นแห่งแรกสําหรับผูต้อ้งขงัทุกคนใน 
การแกไ้ขฟ้ืนฟใูหบ้รรลุผลสาํเร็จ  วิธีดาํเนินการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมี  2  ขั้นตอน  ขั้นตอนแรก  
คือการจัดกลุ่มแยกประเภทผูต้ ้องขงัออกเป็นชั้นต่าง ๆ โดยวิธีการตามหลักทางวิทยาศาสตร์  
ขั้นตอนท่ีสอง  คือ  การใหก้ารปฏิบติัแกไ้ขฟ้ืนฟใูนแต่ละชั้นตามความเหมาะสม  วิธีดาํเนินการดา้น
จาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะมีการทดสอบทางจิตวิทยา  ทาํให้สามารถเขา้ใจบุคลิกภาพส่วนบุคคล
ของผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดเ้ป็นอยา่งดี  รวมไปถึงขอ้มูลส่วนบุคคล  เทคนิคการวางแผน  แบบทดสอบ
ทศันคติและสติปัญญาการทดสอบขั้นพื้นฐานจะประกอบไปดว้ย  3  ลกัษณะคือ 
     1.  การทดสอบความพร้อม 
   2.  การทดสอบบุคลิกภาพ 
   3.  การทดสอบสติปัญญา 
     ซ่ึงในระหว่างการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะดาํเนินการทดสอบในเร่ืองดงักล่าว
กบัผูต้อ้งขงัใหม่ทุกๆ คนหรืออาจจะทดสอบในเร่ืองอ่ืนเพิ่มเติมอีกกไ็ด ้(ถา้จาํเป็น)  
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  กล่าวโดยสรุป  ประเทศญ่ีปุ่นมีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นระบบและชดัเจน  
มีศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัประจาํภาคต่าง ๆ แนวทางหลกัคือ  การแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็น
ชั้น  ซ่ึงผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะถูกกาํหนดประเภทตามลกัษณะต่าง ๆ เช่น  เพศ  อาย ุ สัญชาติ  กาํหนด
โทษ  ประเภทคดี  ความผดิปกติทางร่างกายและจิตใจ เป็นตน้  เพื่อใหก้ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นไป
อยา่งเหมาะสมและถูกตอ้งในแต่ละราย 
  3)  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นจดับริการสวสัดิการผูต้อ้งขงั  มีดงัน้ี 
   (1)  สิทธิไดรั้บอาหาร 
    กรมราชทณัฑญ่ี์ปุ่นกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีเรือนจาํในการจดับริการอาหารแก่
ผูต้อ้งขงั  โดยให้มีการจดัอาหารและนํ้ าตามความจาํเป็นแก่ผูต้อ้งขงัตามสิทธิของเขาโดยคาํนึงถึง
สุขภาพ  อาย ุ และชนิดของงานท่ีทาํ 
    อาหารท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัท่ีทาํงานในเวลากลางวนัจะตอ้งมีแคลอรี  2,680  
Kcal  ต่อวนัและมีปริมาณของโภชนาการอ่ืน ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดรั้บ  จาํนวน  60  กรัมต่อวนั  
ประกอบดว้ยโปรตีนจากสัตว ์ 38  กรัม  ไขมนั  50  กรัม  แคลเซียม  600  มิลลิกรัม  วิตามิน  A  
2,400  Tu.  วิตามิน  B2  1.2  มิลลิกรัม  และวิตามิน  C  80  มิลลิกรัม  ส่วนอาหารพิเศษเรือนจาํใน
ประเทศญ่ีปุ่นจะจดัให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีครรภ์  ผูต้อ้งขงัป่วยและผูต้อ้งขงัท่ีทาํงานเหน็ดเหน่ือยและ
ตรากตรํา  สําหรับผูต้ ้องขังท่ีนับถือศาสนาอ่ืน  จะได้รับอาหารท่ีแตกต่างจากผูต้ ้องขังทั่วไป  
ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอาหารวนัละ  3  ม้ือ  คือ  ม้ือเชา้และม้ือเยน็  จะให้รับประทานในโรงเล้ียงอาหาร
ส่วนอาหารม้ือกลางวนั  จะจดัเล้ียงท่ีหอ้งอาหารท่ีติดกบัโรงฝึกงาน187 
    นอกจากน้ี  มีการจดัอาหารพเิศษในโอกาสต่าง ๆ  เช่น  วนัปีใหม่  วนัหยดุของชาติ
และวนัเกิดของผูต้อ้งขงั  รวมถึงจดัอาหารพิเศษสําหรับผูต้อ้งขงัต่างชาติด้วย188  และกฎหมาย
ราชทณัฑญ่ี์ปุ่นยงัอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหา  หรือผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ถูกพิพากษา  สามารถซ้ืออาหารอ่ืน
ไดด้ว้ย  ซ่ึงมิใช่อาหารท่ีเรือนจาํจดัให้  โดยจะตอ้งออกค่าใชจ่้ายของตนเอง  รายการอาหารของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํของญ่ีปุ่น  จะมีคณะกรรมการโภชนาการ (The Diet Committee) เป็นผูจ้ดัทาํ
รายการอาหาร  และอาหารหลกัแต่ละม้ือประกอบดว้ยขา้วสวย (ขา้วขาว) 70  เปอร์เซ็นต ์ และขา้ว
บาเล่ย ์ 20  เปอร์เซ็นต ์ ตอ้งมีแคลอรีอยา่งเพียงพอ  ปรุงถูกหลกัโภชนาการและอาหารมีรสดี189 

                                                        
187 Akio  Yamaguchi,  (2000),  Institutional  Treatment  Profiles  of  Asia,  UNAFEI,  Japan.  

หนา้  64 
188 Correction  Bureau, Ministry  of  Justice,  Correctional  Institutions  in  Japan, 1990,  pp.45 - 46 
189 Correction  Bureau, Ministry  of  Justice,  Fuchu  Prison  2002,  P.21 
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    (2)  สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล  การนาํตวับุคคลเขา้รับโทษจาํคุกในเรือนจาํ  
ตอ้งมีการตรวจสอบและยืนยนัเอกสารจากศาล  ตลอดทั้งขอ้กาํหนดต่าง ๆ ให้ดาํเนินการ  รวมทั้ง
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เม่ือเจา้พนกังานเรือนจาํเห็นว่าตรวจสอบถูกตอ้งแลว้จึงนาํบุคคลดงักล่าว
เขา้คุมขงัในเรือนจาํ  ผูต้อ้งขงัตอ้งผา่นการตรวจร่างกายและการเจ็บป่วย  ถา้พบว่าผูต้อ้งขงัคนใดมี
โรคติดต่อ  จะถูกส่งไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายในเรือนจาํ  เพื่อทาํการบาํบดัรักษาก่อน  ส่วน
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรติดมาดว้ยอาจไดรั้บอนุญาตให้เล้ียงดูบุตรภายในเรือนจาํได ้ จนกระทัง่เด็กมี
อายคุรบ 1  ปี  และใหห้มายถึงเดก็ท่ีติดครรภม์ารดาท่ีมาเกิดในเรือนจาํดว้ย 
   เรือนจาํแต่ละแห่งของญ่ีปุ่นจะมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจาํอยู่
ในฝ่ายหรืองานการแพทยข์องเรือนจาํทุกแห่ง  อาทิ  Chiba  Prison  มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  4  คน  
ทาํหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการ  1  คน  และ  หวัหนา้ฝ่ายสุขาภิบาล  1  คน  ส่วนท่ีเหลืออีก  2  คน  ทาํหนา้ท่ี
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยและปฏิบติัการควบคุมการระบาดของโรคภายในเรือนจาํ  นอกจากนั้น  ยงั
มีการตรวจสุขภาพให้กับผูต้ ้องขังเกินกว่า  2  คร้ัง/ปี  ตามคาํร้องขอของผูต้ ้องขังอีกด้วย190  
นอกจากนั้นยงัมีเรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัป่วย (Medical Prisons) จาํนวน  5  แห่ง  รับดูแลผูต้อ้งขงั
ป่วยท่ีตอ้งการรักษาพยาบาล  และผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยท่ีมีความจาํเป็นอย่างยิ่ง  อาจจะส่งไปรักษาท่ี
โรงพยาบาลนอกเรือนจาํกไ็ด้191   
   ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วย  รวมถึงผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์  ผูต้อ้งขงัท่ีคลอดบุตร  
หรือผูต้อ้งขงัเยาวชนหรือไร้ความสามารถ  อาจไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกนัผูต้อ้งขงัป่วย  จึงควร
ไดรั้บการรักษาพยาบาลจากแพทยแ์ละถา้จาํเป็นให้ส่งไปรักษายงัสถานพยาบาลเรือนจาํในเรือนจาํ
อ่ืนได ้ หากผูต้อ้งขงัท่ีป่วยดว้ยโรคจิต  หรือโรคติดต่อ  หรือโรคอ่ืนๆ และไม่สมควรไดรั้บการ
รักษาในเรือนจาํ  ผูต้อ้งขงัอาจถูกส่งไปรักษาในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํและผูต้อ้งขงัป่วยอาจไดรั้บ
อนุญาตใหรั้บการรักษาจากแพทยท่ี์ตนเสนอไดโ้ดยใชเ้สียค่าใชจ่้ายส่วนตวั 
   การป้องกนัโรคติดต่อ  ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการฉีดวคัซีนหรือวิธีอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น
สาํหรับการป้องกนัโรคติดต่อ  ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคติดต่อควรไดรั้บการแยกตวัออกและไม่ควรติดต่อ
กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีสุขภาพดีหรือผูต้อ้งขงัป่วยอ่ืน 
   อตัราส่วนระหว่างแพทยก์บัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถานของประเทศ
ญ่ีปุ่นกบัประเทศต่าง ๆ 192 
 

                                                        
190 Correction  Bureau,  Ministry  of  Justice,  The  Outline  of  Chiba  Prison  2002,  P5 
191 Correction  Bureau,  Ministry  of  Justice,  Correctional  Institution  in  Japan  1990.  p.  26 
192 ณฐัวฒัน์  ไชยวงศ ์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185  หนา้  9 
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ตารางท่ี 4.1  อตัราส่วนระหวา่งแพทยก์บัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถานของประเทศญ่ีปุ่นกบั 
  ประเทศต่าง ๆ 
 

ประเทศ แพทย ์ ผูต้อ้งขงัใน  สจ/ทส 

ญ่ีปุ่น 
อิตาลี 
องักฤษ 

1 
1 
1 

129 
1,669 
318 

 
 ประเทศญ่ีปุ่นให้ความสําคญัในเร่ืองสุขภาพอนามยัและการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั
เรือนจาํมีระบบการให้ทุนการศึกษาทางการแพทย ์ เพื่อกิจการราชทณัฑ ์(Correctional  Medical  
Scholarship) มาตั้งแต่ปี  ค.ศ.  1961  เพื่อจดัหาแพทยเ์ขา้ทาํงานในเรือนจาํและใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงั  
มีการฝึกสอนการแพทย์ในสถานฝึกอบรมการพยาบาลท่ีเรือนจาํฮาชิโอจิ (Hachioji  Medical  
Prison)  ตั้งแต่ปี  ค.ศ.1966  เพื่อแกปั้ญหาขาดแคลนพยาบาลในเรือนจาํ193 
 

3.  ประเทศทีไ่ม่ใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
 
 ประเทศท่ีไม่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร  ได้แก่  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  และ
ออสเตรเลีย  ในท่ีน้ีจะนาํกฎหมายบงัคบัโทษขององักฤษ  และสหรัฐอเมริกามาศึกษาดงัน้ี 
 3.1  ประเทศองักฤษ 
  องักฤษเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อกัษร  จึงมีการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วยตามระเบียบเรือนจาํดงัน้ี 
  (1)  สิทธิได้รับการรักษาพยาบาล 
   กฎหมายองักฤษ  กาํหนดเร่ืองการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไวใ้นระเบียบเรือนจาํ  
โดยกาํหนดให้ทุกเรือนจาํตอ้งมีเจา้หน้าท่ีดา้นการแพทย ์(Medical Officer) ทาํหนา้ท่ีดูแลดา้น
สุขภาพ  สภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  และเจา้หน้าท่ีแพทยอ์าจปรึกษาแพทย ์
(Medical  Practitioner) ท่ีข้ึนทะเบียนตามพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการแพทย ์(Medical  Act 1983)  
แพทยบ์างคนอาจทาํงานในเรือนจาํภายใตก้ารตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีแพทยแ์ละเจา้หน้าท่ีดา้น

                                                        
193 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 10 
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การแพทย ์ ดงันั้นควรปรึกษาแพทยก่์อนลงมือปฏิบติังานท่ีสําคญัหากมีเวลาทาํได ้ นอกจากน้ีถา้
ผูต้อ้งขงัท่ีศาลยงัไม่ตดัสินตอ้งการไดรั้บการรักษาพยาบาลจากแพทยห์รือทนัตแพทยภ์ายนอก 
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํควรอนุญาตให้เขาไดพ้บและไดรั้บการรักษาจากแพทยห์รือทนัตแพทยภ์ายใต้
การใหค้าํปรึกษาของเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย ์ หากพอใจกบัเหตุผลในการร้องขอของผูต้อ้งขงั  หรือ
โดยคาํสัง่ของรัฐมนตรี  ผูต้องขงัตอ้งออกค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเอง194 
   ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้ได้รับอนุญาตให้เขียนจดหมายถึงแพทย์
ส่วนตวัของตนเองได้แต่ไม่มีสิทธิปรึกษาแพทยภ์ายนอกเรือนจาํจนกว่ามีการดาํเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมาย195  เม่ือมีขอ้ร้องเรียนของผูต้อ้งขงัวา่ตอ้งการพบเจา้หนา้ท่ีการแพทยค์วรมี
การบนัทึกโดยเจ้าพนักงานเรือนจาํเพ่ือส่งต่อไปยงัเจ้าหน้าท่ีการแพทย์ได้ในทนัที196  แต่มิได้
หมายความเจา้หนา้ท่ีการแพทยมี์หนา้ท่ีไปพบกบัผูต้อ้งขงัท่ีร้องขอแต่มีหนา้ท่ีตอ้งเตรียมหอ้งตรวจ
โรคสาํหรับผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีร้องขอพบแพทย ์
   ขอ้มูลดา้นการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัควรถูกเปิดเผยสาํหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคน
และควรส่งบนัทึกดงักล่าวไปกบัผูต้อ้งขงัถา้มีการยา้ยไปยงัเรือนจาํอ่ืน  ภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูล
สุขภาพ (Health Records Act 1990) ผูต้อ้งขงัสามารถไดรั้บบนัทึกขอ้มูลการรักษาพยาบาลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัตนเอง  อย่างไรก็ดีแพทยอ์าจปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลหากเห็นว่าจะเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืน197 
   ในการรักษาผูต้อ้งขงัป่วยนั้น  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการรับการรักษาได้
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  ดงันั้นแพทยจึ์งไม่อาจกาํหนดวิธีการรักษาแก่ผูต้อ้งขงัท่ีปฏิเสธการรักษา
นั้นไดแ้มว้่าการรักษานั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัก็ตาม  เวน้แต่กรณีท่ีมีกระบวนการรักษา
โรคติดต่อตอ้งดาํเนินการให้เสร็จโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมก่อน198  เจา้หน้าท่ีดา้นการแพทย์
หรือแพทยท่ี์ลงทะเบียนซ่ึงทาํงานในเรือนจาํตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ในกรณีท่ีเกิดเหตุ
ผูต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพจากการถูกจาํคุกอยา่งต่อเน่ืองหรือดว้ยสภาวะของการจาํคุก  และ
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํควรส่งรายงานต่อรัฐมนตรีโดยเร็วพร้อมกบัขอ้เสนอแนะของตนเอง  นอกจากน้ี
เจา้หน้าท่ีดา้นการแพทยห์รือแพทยค์วรให้ความสนใจกบัผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีมีปัญหา  ทางจิตเป็น

                                                        
194 ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 139 
195 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 130 
196 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 130 
197 Stephen  Livingstone,  Tim  Owen  QC,  and  Alison  Macdonald,  Prison  Law,  3rd  edition,  

London  :  Oxford  University  Press, 2003.  p.231  (อา้งถึงในณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 140) 
198 Ibid, p.140 
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พิเศษและทาํการตรวจสอบหรือรักษาอาการท่ีปรากฏตามความจาํเป็น  ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีเขา้รับการ
รักษาในศูนยดู์แลสุขภาพ (Health Care Centre) ควรไดรั้บการตรวจภายใน  24  ชัว่โมงและทาํการ
ประเมินจากพฤติกรรมท่ีแสดงออกขณะสอบถาม  การแยกตวัผูต้อ้งขงัออกต่างหากควรใชเ้ป็นวิธี
สุดทา้ยและการจ่ายยาควรทาํตามใบสั่งยาดว้ยเหตุผลทางการรักษาเท่านั้นและควรดาํเนินการต่าง ๆ 
ด้วยความยินยอมของผูป่้วย  เวน้แต่แพทยเ์ห็นว่ามีความจาํเป็นตอ้งรักษาชีวิตหรือเห็นว่าตอ้ง
ป้องกนัอนัตรายของผูป่้วยหรือบุคคลอ่ืน199 
   ในดา้นการป้องกนัโรคติดต่อในเรือนจาํปัจจุบนั  การราชทณัฑอ์งักฤษมีนโยบาย
ในการควบคุมโรคเอดส์ในผูต้อ้งขงัโดยกาํหนดไว ้Circular Instruction 30/1991 และ Health Care  
Standard 7  ให้ผูต้อ้งขงัทุกคนควรไดรั้บการตรวจโรคเอดส์หากเป็นผูท่ี้เคยมีประวติัหรือในการ
ตรวจร่างกายแรกรับ  แพทยไ์ดใ้ห้คาํแนะนาํไวใ้ห้ตรวจ  ถา้ผูต้อ้งขงัปฏิเสธท่ีจะตรวจให้ทาํการจด
บนัทึกไวใ้นบนัทึกดา้นการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัและให้คาํแนะนาํแก่ผูต้อ้งขงัดว้ยแต่ไม่ควร
กดดนัทั้งโดยตรงและโดยออ้มใหผู้ต้อ้งขงัคนนั้นเปล่ียนใจ  และหากผูต้อ้งขงัเห็นดว้ยท่ีจะตรวจควร
ให้คาํปรึกษาทั้งก่อนและหลงัการตรวจพิสูจน์  หากผลการตรวจปรากฏว่าผูต้อ้งขงัป่วยเป็นโรค
เอดส์จะมีการบนัทึกไวใ้นขอ้มูลของผูต้อ้งขงัแต่ควรปิดเป็นความลบัระหว่างผูต้อ้งขงัและแพทยท่ี์
ทาํการตรวจ  และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการวินิจฉัยว่าเป็นเอดส์ไม่ควรถูกจาํกดัสิทธิและไม่ควรเปิดเผย
ขอ้มูลใหผู้ต้อ้งขงัอ่ืนๆ  ไดท้ราบ 
  (2)  สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบัติศาสนกจิ 
   กฎหมายบังคับโทษของอังกฤษได้บัญญัติรับรองไว้ในพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์(Prison  Act  1952) กาํหนดใหทุ้กเรือนจาํมีอนุศาสนาจารยแ์ละหากเรือนจาํท่ีมีขนาด
ใหญ่จะจดัให้มีอนุศาสนาจารยผ์ูช่้วยดว้ยก็ได ้ แต่ควรเป็นนกับวชในนิกาย (Clergyman  of  the  
Church  of  England) 
   อนุศาสนาจารย ์ หรือนกับวชในเรือนจาํ  มีหนา้ท่ีจดัการพิธีศพผูต้อ้งขงัท่ีนบั
ถือศาสนาหรือนิกายของตน  และอนุศาสนาจารยต์อ้งเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือนิกาย  Clergyman of  
the  Church  of  England  ท่ีป่วยเจ็บในการจาํคุก  และพระในเรือนจาํควรทาํเช่นเดียวกนัแก่
ผูต้อ้งขงัในสงักดัของตนตามความเหมาะสม  และหากพระในนิกายอ่ืนไม่สามารถเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงั
ไดต้ามปกติ  อนุศาสนาจารยอ์าจเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีมิไดน้บัถือนิกาย  Clergyman of  the 
Church  of  England  ซ่ึงป่วยอยูไ่ดห้ากผูต้อ้งขงัตอ้งการเช่นนั้น 
 3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                        
199 Stephen  Livingston,  supra  note 199 p.250 
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  สหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดมาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
และขอ้กาํหนดมาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัดงัน้ี 
 (1)  สิทธิได้รับการรักษาพยาบาล 
   เ ดิมสิทธิของผู ้ต้องขัง ท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลถูกจํากัดตามหลัก  
“Exceptional circumstances doctrine” เม่ือศาลใชห้ลกัน้ีในการพิจารณาสิทธิผูต้อ้งขงั  ศาลจึง
พิจารณาคดีเฉพาะกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีเรือนจาํไม่ให้ความสนใจต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดย
การปฏิเสธการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั  ในขณะท่ีศาลปฏิเสธการพิจารณาคดีในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดสิทธ์ิเพียงเลก็นอ้ย200 
  การใหบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลในเรือนจาํจึงเป็นบริการหน่ึงท่ีไดรั้บการ
ตรวจสอบจากสาธารณะเพียงเลก็นอ้ย  ต่อมาในช่วงปี 1970  มีการปรับปรุงใหบ้ริการรักษาพยาบาล
แก่ผูต้อ้งขงัดว้ยการยอมรับวา่บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่งเหมาะสม  ดงันั้นศาล
จึงเร่ิมท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงการบริหารงานเรือนจาํและจดตั้ งสิทธิผูต้อ้งขงัท่ีจะได้รับการดูแล
สุขภาพ  ดงัท่ีศาลสูงของสหรัฐมีคาํพิพากษาในคดี  Estelle  V.Gamble (1976) ยืนยนัหนา้ท่ีตาม
รัฐธรรมนูญของรัฐบาลในการจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาพยาบาลอย่างเหมาะสม  และรัฐจะ
ปฏิเสธว่าไม่สามารถจดัการรักษาพยาบาลตามความตอ้งการและจาํเป็นใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพียงเพราะมี
งบประมาณไม่เพียงพอไม่ได้201 
   โดยหลักผูต้ ้องขงัมีสิทธิท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลอย่างเหมาะสมและ
เพียงพอโดยไดรั้บการปกป้องสิทธ์ิจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาทั้งสิทธิในการ
ดาํเนินกระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมายภายใตข้อ้ 5  และ 14  ซ่ึงแสดงออกในรูปของสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีอิสระจากการใชดุ้ลพินิจในทางท่ีผิดของผูบ้ริหารเรือนจาํ  การปกป้องผูต้อ้งขงัจากการ
กระทาํท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ  หรือปกป้องชีวิตและสุขภาพของผูต้อ้งขงัจากการ
บริหารจดัการเรือนจาํ  และสิทธิท่ีจะไดรั้บการยกเวน้จากการทาํให้ไดรั้บความเจ็บปวดจากการ
ลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดธรรมดาทั้งน้ีภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญขอ้ 8  ซ่ึงบทบญัญติัขอ้น้ีจะใช้
ในกรณีท่ีมีการปฏิเสธความตอ้งการท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลหรือเม่ือเจา้พนักงานเรือนจาํ
กระทาํการท่ีแสดงให้เห็นว่าไม่เอาใจใส่ต่อการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย202  ดงันั้นผูต้อ้งขงั

                                                        
200 Joseph  J.Senna  and  Larry  J.Siegel,  Essentials  of  Criminal  Justice,  third  edition,  (CA : 

Wadsworth, 2001), p.454  (อา้งถึงใน  ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 115). 
201 Ira  J.Silverman,  supra  note 76, p.412 
202 John  W.Palmer,  Constitutional  Rights  of  Prisoners,  third  edition,  (Anderson  Publishing  

Co., 1985),  pp.181-182.  (อา้งถึงใน  ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 113) 
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สามารถเรียกร้องเก่ียวกบัเร่ืองความไม่เหมาะสมของการรักษาพยาบาลท่ีไดรั้บ  หรือ การไม่เอาใจ
ใส่ในการดูแลผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งเพียงพอ  และกรณีท่ีมีการปฏิเสธการใหบ้ริการดา้นสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในทุกกรณี  การรักษาพยาบาลตามความเหมาะสมนั้นตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป  
โดยศาลในคดี  Priest  V. Cupp  วางหลกัวา่ขอ้หา้มตามรัฐธรรมนูญท่ีหา้มมิใหมี้การลงโทษท่ีทารุณ
และผดิธรรมดานั้นไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บอิสระหรือไดรั้บการรักษาทุกกรณี
ท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีถูกจาํคุกไม่ว่าจะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงหรือสร้างเร่ืองข้ึน  ดังนั้นแมว้่าเจ้า
พนกังานเรือนจาํไม่สามารถปฏิเสธ   การใหก้ารรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  แต่ผูต้อ้งขงัไม่สามารถ
คาดหวงัไดว้า่จะไดรั้บบริการดา้นการรักษาพยาบาลท่ีดีท่ีสุด203 
   ในเร่ืองของแพทย์และการรักษาพยาบาลผูต้ ้องขงัในเรือนจาํสหรัฐอเมริกา
สมาคมการราชทณัฑแ์ห่งสหรัฐอเมริกา (American  Correctional  Association) กาํหนดมาตรฐาน
การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไวใ้น  Standard  ขอ้ 23-5.1  และ 23-5.2  ดงัน้ี204 
   ขอ้ 23.5.1  การรักษาพยาบาลถูกจดัใหแ้ก่ 
   (ก)  ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการรักษาพยาบาลทั้งประจาํและกรณีฉุกเฉิน  ทั้งการ
ตรวจวินิจฉยัและการรักษาโรคทั้งโรคทางกายภาพ  จิตใจ  และโรคเก่ียวกบัทนัตกรรม  และหากไม่
สามารถทําการรักษาผูต้ ้องขังในสถานพยาบาลภายในเรือนจําได้ให้ทําการส่งไปรักษายัง
โรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   (ข)  การจดัให้บริการทางการแพทยใ์นเรือนจาํ  ควรให้มีคุณภาพท่ีเสมอกนักบั
สถานพยาบาลในชุมชนโดยทัว่ไป 
    (ค)  สถาบนัใดท่ีจะทาํการบริหารโรงพยาบาลควรจะมีการกาํหนดมาตรฐาน
ดา้นใหบ้ริการสาํหรับโรงพยาบาลโดยทัว่ไปในชุมชนท่ีไดรั้บอนุญาตดว้ย 
   ขอ้ 23-5.2  ในเรือนจาํแต่ละแห่งจะตอ้งบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกฝนอยา่งเพียงพอ  
เพื่อท่ีจะ 
   (ก)  ให้การรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจาํเป็นโดยสอดคลอ้งกับ
มาตรฐานและการปฏิบติัการทางแพทยอ์นัเป็นท่ียอมรับ 

                                                        
203 James  A.Inciardi,  Criminal  Justice, 4th  edition.  Florida : Harcourt  Brace  Jovanovich 

1993. p.597.  (อา้งใน  ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 115) 
204 John  W.Palmer,  supra  note 204, pp.932-933 
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   (ข)  เพื่อประจาํการหรือพร้อมท่ีจะปฏิบติังานในแต่ละวนั  เพื่อประเมินความ
ตอ้งการจากผูต้อ้งขงัสาํหรับการรักษาพยาบาลและบุคคลดงักล่าวจะตอ้งใหก้ารดูแลรักษาในเวลาท่ี
จาํเป็นและในลกัษณะท่ีเหมาะสม 
   เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑห์รือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่กีดขวางหน่วงเหน่ียวการใชสิ้ทธิ
ท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัโดยไม่สมควร 
   และคณะกรรมการท่ีปรึกษาว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและเป้าหมายอาญา
ยติุธรรมแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Advisory Commission on Criminal Justice Standards and 
Goals) ให้ขอ้เสนอแนะว่า  เรือนจาํแต่ละแห่งควรจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการรักษาพยาบาล
อย่างสมบูรณ์โดยรีบด่วนท่ีสุด  ซ่ึงควรรวมบริการดา้นรักษาโรคหรือความเจ็บป่วยต่าง ๆ และ
เสนอแนะวา่การจดัระบบแพทยใ์หไ้ดม้าตรฐานแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํควรดาํเนินการดงัน้ี 
   1)  แพทยเ์รือนจาํตอ้งดาํเนินการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงัในวนัแรกท่ีรับตวัเขา้
เรือนจาํ 
   2)  การจดับริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัตอ้งกระทาํโดยบุคคลท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมมาอยา่งเหมาะสมภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีใบอนุญาต 
   3)  ตอ้งมีการจดัใหมี้การบริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัตลอด  24  ชัว่โมง 
   4)  ดาํเนินการใหเ้ป็นโรงพยาบาลท่ีไดรั้บความเช่ือถือ 
   5)  ใบสัง่ยาหรือการแจกจ่ายยาควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งเขม้งวด 
   6)  รายงานการตรวจสอบทางการแพทยห์รือการรักษาพยาบาลจะตอ้งมีขอ้มูล
โดยละเอียดและผา่นการตรวจตรารับรองจากเจา้หนาท่ีแพทยผ์ูรั้บผดิชอบโดยตรงดว้ย 
   7)  นโยบายในการให้บริการทางการแพทย์ของรัฐบาลทุกนโยบายควรจัด
ใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัในระดบัเดียวกบัประชาชนโดยทัว่ไป 
   นอกจากน้ีในทางปฏิบติั  เรือนจาํในสหรัฐอเมริกาจดัให้มีบริการทางการแพทย์
พิเศษ  สาํหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมกัมีโรคประจาํตวัต่าง ๆ เช่น  โรคหัวใจ  โรคไต  โรคมะเร็ง  หรือ
โรคเร้ือรังอ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาการรักษานาน  ค่าใชจ่้ายสูง  และตอ้งการสถานพยาบาลและ
อุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ เพิ่มข้ึน205  และจดับริการรักษาพยาบาลพิเศษแก่ผูต้อ้งขงัพิการ  ผูต้อ้งขงัหญิงมี
ครรภ์และมีปัญหาโรคสตรี  และผูต้อ้งขงัป่วยท่ีมีปัญหาทางจิต  เช่น  ผูต้อ้งขงัท่ีคิดทาํร้ายตนเอง
หรือฆ่าตวัตาย หรือปัญญาอ่อน  ซ่ึงการจดับริการพิเศษน้ีทาํให้ตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายในการให้บริการ

                                                        
205 Norman A.Carlson, Karen M.Hess and  Christine  M.H.Orthmann,  Corrections  in  the 21st 

Century, (CA : Wadsworth, 1998),  P.360.  (อา้งในณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18  หนา้ 118) 



102 

มากข้ึนเน่ืองจากตอ้งใชพ้นกังาน  สถานท่ีคุมขงัพิเศษ  เคร่ืองมืออุปกรณ์และยารักษาโรคต่าง ๆ เพิ่ม
มากข้ึน 
  จาํนวนเจ้าพนักงานด้านการแพทยใ์นเรือนจาํมีการกาํหนดไว  ้ โดยเรือนจาํใดท่ีมี
ผูต้อ้งขงันอ้ยกวา่  100  คน  ใหมี้สถานพยาบาล (Clinics) โดยมีผูร่้วมงานคือนางพยาบาลหรือ ผูช่้วยแพทย ์ 
ทาํหน้าท่ีตรวจสอบสภาพร่างกายและทาํการรักษาพยาบาลอย่างง่าย ๆ ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑ
สถานท่ีมีประชากรผูต้อ้งขงัจาํนวน  500  คน  หรือมากกว่ามีการตั้งโรงพยาบาล (Infirmaries) ซ่ึงมี
เตียงรักษาพยาบาลและมีการพยาบาลดูแลตลอดเวลา 
  อย่างไรก็ดีหากไม่สามารถทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วยภายในเรือนจาํไดใ้ห้ส่งผูต้อ้งขงั
ออกไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  แต่จะทาํเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้นเพราะส่งตวัไปรักษา
ภายนอกเรือนจาํจะทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นการรักษาความปลอดภยัและค่าใชจ่้ายท่ีสูง206  
  ในปัจจุบนัมีการพฒันาระบบการใหก้ารรักษาพยาบาลในเรือนจาํเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการรักษาและเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการรักษาผูต้อ้งขงัดว้ย  ซ่ึงระบบท่ีน่าสนใจคือการ
รักษาทางไกล (Telemedicine) เป็นการรักษาโดยใชเ้ทคโนโลยีดว้ยการเช่ือมกลอ้งวีดีโอระหว่าง
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและแพทยท่ี์จะทาํการรักษาภายนอกเรือนจาํ  และการเช่ือมต่อของอุปกรณ์ต่าง ๆ 
เช่น  เคร่ืองตรวจฟังของหมอ (Stethoscopes) และเคร่ืองเอก็ซเรย ์ (X-ray machines) โดยแพทย์
สามารถทาํการตรวจวินิจฉยัโรคและใหก้ารรักษาดว้ยการสัง่ยาผา่นระบบทางไกลได ้
  เรือนจาํในรัฐต่าง ๆ ของสหรัฐใชห้รือมีแผนการท่ีจะใชก้ารรักษาทางไกลเพราะเรือน
ตาํส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในชนบทและยากท่ีจะหาผูเ้ช่ียวชาญมาตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วยได ้ ดงันั้นการ
รักษาดว้ยระบบทางไกลน้ีไม่เพียงแต่ทาํให้ลดค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลผูป่้วยแต่ทาํให้เพิ่ม
บริการใหม่ ๆ และปรับปรุงการรักษาพยาบาลใหดี้ข้ึนดว้ย 
  การให้การรักษาพยาบาลแบบใหม่น้ี  นับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของระบบการ
ใหบ้ริการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดว้ย
ความรวดเร็ว  ประหยดั  และไม่มีปัญหาดา้นการรักษาความปลอดภยั  ทาํให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการ
รักษาพยาบาลไดรั้บความคุม้ครองมากยิง่ข้ึน 
  ในด้านการป้องกันโรคติดต่อ  การราชทณัฑ์สหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักับ การ
แพร่กระจายของโรคติดต่อต่าง ๆ ในเรือนจาํเน่ืองจากพบว่าในปัจจุบนัมีโรคติดต่อเพิ่มข้ึนจาํนวน
มาก  จึงส่งผลกระทบต่อเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีมีผูต้อ้งขงัติดเช้ือเขา้มาอยู่ในเรือนจาํ  ทาํให้

                                                        
206 Ira  J.Silverman,  supra  note 76,  p.413 
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ผูบ้ริหารเรือนจาํมีความกงัวลเก่ียวกบัแนวโนม้ในการแพร่กระจายของโรคติดต่อต่าง ๆ ในเรือนจาํ
หรือทณัฑสถาน  เพราะผูต้อ้งขงัดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดและแออดั 
 โรคติดต่อท่ีสําคญัในปัจจุบนัคือ  โรคเอดส์และวณัโรค  จึงตอ้งมีมาตรการในการ
ป้องกนัและรักษาผูต้อ้งขงัป่วยเหล่าน้ี  โดยเรือนจาํต่าง ๆ มีนโยบายในการตรวจสอบผูต้อ้งขงัว่า
เป็นโรคเอดส์หรือไม่โดยจะตรวจเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีปรากฏอาการของโรคอยา่งชดัเจน  ซ่ึงแต่เดิมจะ
มีการแยกผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคเอดส์ออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ แต่ปัจจุบนัไม่มีการแยกผูต้อ้งขงัเอดส์
ออกจากผูต้อ้งขงัทัว่ไปและสามารถทาํงานร่วมกนัไดโ้ดยไม่มีการเลือกปฏิบติั  แต่จะให้การรักษา
แก่ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี 
  ส่วนวณัโรคซ่ึงเป็นโรคท่ีแพร่กระจายง่ายในอากาศเรือนจาํหรือทณัฑสถานต่าง ๆ จึง
ตอ้งมีการตรวจผูต้อ้งขงัว่าเป็นวณัโรคหรือไม่  และมีการแยกผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นวณัโรคไวใ้น
สถานท่ีพิเศษสาํหรับรักษาผูต้อ้งขงันั้นต่างหากจากผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป  
  ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญักบัการให้บริการรักษาพยาบาลและการ
ป้องกนัโรคติดต่อในระหวา่งผูต้อ้งขงัโดยเคารพสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัและลกัษณะ
ของโรคติดต่อนั้นดว้ย 
 ดงันั้นบทบาทสาํคญัของอนุศาสนาจารยใ์นการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงั  บางรัฐยอมรับว่า
เป็นทีมรักษาผูต้อ้งขงั  นอกจากน้ีอนุศาสนาจารยมี์บทบาทสาํคญัในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูต้อ้งขงักบัครอบครัวทั้งในเร่ืองการเยี่ยม  การสร้างความผกูพนัภายในครอบครัว  อนุศาสนาจารย์
อาจไดรั้บโทรศพัท์รายงานเก่ียวกบัปัญหาครอบครัวและมีภาระหน้าท่ีในการแจง้ปัญหาทั้งเร่ือง
ฉุกเฉิน  การเจ็บป่วยและการตายให้ผูต้ ้องขงัหรือครอบครัวทราบ  รวมทั้ งอนุศาสนาจารย์มี
ภาระหนา้ท่ีในการเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัในสถานท่ีเตรียมไวโ้ดยเฉพาะโดยมีระบบการป้องกนัและแยก
อยา่งเป็นสัดส่วน  และในโรงพยาบาลเรือนจาํ  ซ่ึงในปัจจุบนัอนุศาสนาจารยย์งัให้ความช่วยเหลือ
ผูป่้วยโรคเอดส์ดว้ย 
  (2)  สิทธิได้รับอาหาร 
   เรือนจาํในสหรัฐอเมริกาจดัให้บริการดา้นอาหารแก่ผูต้อ้งขงัอย่างนอ้ยวนัละ  
3  ม้ือ207  โดยกาํหนดรายการอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือจดัใหม้ื้ออาหารมีความหลากหลาย
และเป็นไปตามความตอ้งการภายใตง้บประมาณท่ีจาํกดั  ซ่ึงเรือนจาํส่วนใหญ่จะใชร้ะบบรายการ
อาหารหมุนเวียน (Cycle  menu) ตามรอบระยะเวลา  เม่ือส้ินสุดรอบนั้นแลว้รายการอาหารจะ
กลบัมาซํ้ าเดิม  การจดัรายการอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการของสหรัฐอเมริกา (Food  and  

                                                        
207 Ira.  J.Silverman,  supra  note  76,  p.423 
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Nutrition  Board  of  the  U.S.  Department  of  Agriculture) ซ่ึงรวบรวมรายการอาหารท่ีไดรั้บ
ความนิยมและหลีกเล่ียงอาหารท่ีซํ้ าซากไม่เหมาะสมในขณะท่ียงัคงรักษาราคาอาหารเฉล่ียท่ีไดรั้บ
ในแต่ละวนัดว้ย  บางเรือนจาํในสหรัฐอเมริกามีการเพ่ิมความหลากหลายดว้ยการจดัเมนูอาหาร
เมก็ซิกนั  อิตาเลียน  ไอริช  เอเชีย  และแอฟริกนั-อเมริกนั  อีกทั้งจดัเมนูอาหารพิเศษสาํหรับวนัหยดุ  
หรือวนัสาํคญัต่าง ๆ เช่น  วนั  Cinco  de  Mayo  และวนั  St.Patrick’s  Day208  ทาํใหอ้าหารท่ี
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํสหรัฐจะไดรั้บ มีความหลากหลายและถูกหลกัโภชนาการโดยใช้โปรแกรม
อาหารท่ีมีมาตรฐานเพ่ือความมัน่ใจในคุณค่าทางโภชนาการวา่จะไดรั้บอาหารท่ีมีคุณภาพสูง 
  ในสหรัฐอเมริกามีการจดัรายการอาหารสุขภาพมากข้ึน  เช่น  รายการอาหารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสุขภาพของหัวใจ (Heart  Healthy) โดยเนน้ขา้ว  ผลไม ้ และลดอาหารท่ีปรุงไม่สุก  
และมีวิธีการปรุงอาหารดว้ยการอบ  ตม้หรือตุ๋นมากข้ึน  อีกทั้งผูต้อ้งขงัควรไดรั้บความรู้เก่ียวกบั
ประโยชน์ของการรับประทานอาหารท่ีดี 
  ศาลสหรัฐอเมริกามีคาํวินิจฉยัใหเ้รือนจาํต่าง ๆ จดัอาหารพิเศษ (Special  diet) เพื่อให้
การรักษาโรคและความตอ้งการเก่ียวกบัการรักษาเป็นไปอย่างสมบูรณ์  และให้คาํแนะนาํสาํหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาสุขภาพ  เช่น  เป็นโรคเบาหวาน  เพื่อใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัอาหารท่ีเหมาะสมและ
ขอ้จาํกดัของอาหารท่ีจะรับประทาน  และเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัฟ้องร้องโดยอา้งว่า
เจ็บป่วยเน่ืองจากมิไดรั้บอาหารตามท่ีกาํหนด  เรือนจาํต่าง ๆ จึงตอ้งการให้ผูต้อ้งขงัเซ็นช่ือเม่ือ
ไดรั้บอาหารนั้นแลว้  นอกจากน้ีเรือนจาํตอ้งจดัอาหารพิเศษตามขอ้จาํกดัหรือความตอ้งการของ
กลุ่มศาสนาให้ถูกตอ้งและเหมาะสมและจดัอาหารพิเศษสาํหรับฉลองวนัสาํคญัทางศาสนาซ่ึงเป็น
สิทธิตามรัฐธรรมนูญสหรัฐท่ีกาํหนดใหมี้สิทธิในการนบัถือและกระทาํกิจกรรมทางศาสนาได ้ โดย
ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงัมกัจะร้องขออาหารประเภทมงัสวิรัติและไม่มีเน้ือหมู209 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
208 Ibid,  pp 424 - 425 
209 Ira  J.Silverman,  supra  note 76, p. 428 
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ตารางที่4.2 การเปรียบเทียบการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  กฎหมายบงัคบัโทษของไทยและต่างประเทศ  และผลสรุปเสนอแนะ 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

1.  สิทธิได้รับ
การ
รักษาพยาบาล 

1.1 

สถานพยาบาล
และเจา้หนา้ที่
พยาบาล
เรือนจาํประจาํ
เรือนจาํ 

กาํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งตอ้ง
จดัใหม้ีเจา้หนา้ที่ทางดา้น
การแพทยอ์ยา่งนอ้ย  1  คน  
ประจาํเรือนจาํในกรณีที่
เรือนจาํมีสถานพยาบาลอยูใ่น
เรือนจาํ  สถานพยาบาล
ดงักล่าวจะตอ้งมีอุปกณ์
ทางการบาํบดัรักษา  และยา
รักษาโรคอยา่งเพียงพอแก่
ผูต้อ้งขงัป่วย 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  กาํหนดวา่  
บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัใน
การบริการทางสาธารณสุขที่
เหมาะสม  และไดม้าตรฐาน
และผูย้ากไร้มีสิทธิไดร้ับการ
รักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  
กาํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งมี
สถานพยาบาล  และใหม้ีผูม้ี
ความรู้ทางดา้นการ
รักษาพยาบาลพอสมควร  
ประจาํสถานพยาบาล 

กฎหมายบงัคบัโทษของประเทศที่ใช้
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  เช่น  สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  และญี่ปุ่น  กาํหนดวา่  
สุขภาพอนามยัทั้งทางร่างกายและจิตใจของ
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดร้ับการดูแล  ดว้ยมาตรการ
จาํเป็นในการคุม้ครองสุขภาพอนามยัและ
ความสะอาด  นายแพทยใ์หญ่จะเป็น
ผูร้ับผดิชอบหรือมอบหมายใหแ้พทยร์อง  
หรือแพทยท์ี่มีสญัญาจา้งปฏิบตัิหนา้ที่แทนก็
ได ้ และใหเ้รือนจาํแต่ละแห่งมี
สถานพยาบาล มีแพทยห์รือผูเ้ชี่ยวชาญ
ทางดา้นการแพทยป์ระจาํอยู ่ และมีเรือนจาํ
สาํหรับรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยเป็นพิเศษ
ดว้ย 

ส่วนประเทศที่ไม่ใชก้ฎหมายลาย 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  
กาํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งมี
สถานพยาบาล  และเจา้หนา้ที่
พยาบาลเรือนจาํประจาํสถาน   
พยาบาลเรือนจาํ  ตามความ
เป็นจริง  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน
ทุกแห่งจะมีสถานพยาบาล
เรือนจาํและมีเจา้หนา้ที่
พยาบาลเรือนจาํประจาํอยู่
ตามปกติ  ซึ่งสอดคลอ้งกบั
ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
สาํหรับปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัของ
องคก์ารสหประชาชาติ  และ
กฎหมายบงัคบัโทษของ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

     1.2  การ
รักษา
ผูต้อ้งขงัป่วย 

เจา้หนา้ที่ดา้นการแพทยใ์น 
เรือนจาํจะตอ้งตรวจสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัทุกคน  ตั้งแต่
แรกรับที่เขา้สู่เรือนจาํ  และ
จะตอ้งตรวจสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงัหลงัจากนั้นอีกตาม
ความจาํเป็น  เพื่อจะไดรู้้วา่
ผูต้อ้งขงันั้นมีโรคทางกาย
หรือทางจิตหรือไม่  และเพื่อ
จะไดจ้ดัการบาํบดัรักษา  อีก
ทั้งเพื่อคดัแยกผูต้อ้งขงัที่เป็น
โรคติดต่อไปบาํบดัรักษา
โดยเฉพาะเจา้หนา้ที่ดา้น  
การแพทยใ์นเรือนจาํจะตอ้ง
ดูแลสุขภาพทางกายและ 

กฎหมาบงัคบัโทษของไทย  
กาํหนดใหแ้พทยท์าํการตรวจ
ร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั
ตั้งแต่แรกเขา้เรือนจาํ  มีโรค   
ติดต่อติดตวัมาหรือไม่  หรือมี
อาการเจบ็ป่วยทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ  หากพบวา่  
ผูต้อ้งขงัป่วยเจบ็กจ็ะไดท้าํการ
บาํบดัรักษาภายในเรือนจาํ  
กรณีป่วยหนกัไม่สามารถ
รักษาใหทุ้เลาหรือหายได ้ ดว้ย
อุปกรณ์การรักษาพยาบาล
เท่าที่มีอยูภ่ายในเรือนจาํ  
แพทยจ์ะเสนอรายงานใหส้่ง
ตวัผูต้อ้งขงัป่วยไป 

ลกัษณ์อกัษร  เช่น  องักฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  กาํหนดใหทุ้กเรือนจาํ
ตอ้งมีเจา้หนา้ที่ทางการแพทยด์ูแล
สุขภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั
อยา่งเหมาะสมและไดม้าตรฐาน 

กฎหมายบงัคบัโทษสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  และญี่ปุ่น 
กาํหนดวา่  เมื่อผูต้อ้งขงัเกิดเจบ็  ป่วย
ตอ้งจดัใหม้ีการบาํบดัรักษา  พยาบาล
ทางการแพทย ์ หรือทนัตแพทย ์ และ
ผูต้อ้งขงัป่วยมี   สิทธิไดร้ับการดูแล
ดว้ยอุปกรณ์  ทางการแพทยท์ี่
เหมาะสมไดม้าตรฐาน 

     ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์ หรือพึ่ง  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ญี่ปุ่น องักฤษ  และสหรัฐอเมริกา 
เรือนจาํ/ทณัฑสถานในประเทศ
ไทย  ไดม้อบหมายการ
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยเบื้องตน้  
หรือเลก็นอ้ยใหเ้จา้หนา้ที่
พยาบาลเรือนจาํตรวจวินิจฉยั  
และสัง่จ่ายยารักษาผูต้อ้งขงัป่วย  
กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกัเจา้หนา้ที่
พยาบาล  เรือนจาํจะเชิญ
นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  
หรือแพทยท์ี่ไดร้ับมอบหมายให้
ปฏิบตัิหนา้ที่แทนเขา้ทาํการ
ตรวจรักษา  หรือเสนอความเห็น
ใหส้่งต่อผูต้อ้งขงัป่วย  
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

 จิตใจ  ของผูต้อ้งขงั  แต่ละ
วนัควรไปตรวจอาการของ
ผูต้อ้งขงัที่เจบ็   ป่วยหรือแจง้
วา่เจบ็ป่วย  และผูต้อ้งขงัป่วย
ที่ควรติดตามดูแลเป็นพเิศษ 

     เรือนจาํจะตอ้งจดับริการ
ดา้นทนัตกรรม  โดย
เจา้หนา้ที่  ทนัตกรรมใหก้บั
ผูต้อ้งขงัทุกคนดว้ย 

     ผูต้อ้งขงัที่เจบ็ป่วยดว้ย
โรคที่รักษาเฉพาะดา้น  ควร
ไดร้ับการส่งตวัไปยงัสถาน
บาํบดัรักษาสาํหรับโรคชนิด 

รักษาพยาบาลในโรง    พยาบาล
ภายนอกเรือนจาํ 

     สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงมี 

ครรภใ์หจ้ดัสถานที่พกัไวเ้ป็น
สดัส่วนเพราะถือวา่เป็นผูป้่วย  
และตอ้งใหก้ารรักษาพยาบาลตาม
สมควร  ใหน้าํตวัไปฝากครรภก์บั
สถานพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  มี
การตรวจครรภต์ามกาํหนดเวลาที่
แพทยน์ดัผูต้อ้งขงัโรคจิตใน
เรือนจาํ/  ทณัฑสถานจดัส่งตวัไป
คุมขงัยงัเรือนจาํ/ทณัฑสถานที่มี 

คลอดบุตร  หรือผูต้อ้งขงัอายนุอ้ย  หรือ
ผูต้อ้งขงัไร้ความสามารถควรไดร้ับการ
รักษาพยาบาลโดยแพทย ์ ถา้จาํเป็นกใ็ห้
ส่งตวัไปรับการบาํบดัรักษาพยาบาลที่
สถาน  พยาบาลภายนอกเรือนจาํ 
     เรือนจาํในประเทศองักฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  กฎหมายบงัคบัโทษ
กาํหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มูลการ
รักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัป่วยได ้ แต่
แพทยก์อ็าจ  ปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูล
ไดด้ว้ย  ผูต้อ้งขงัป่วยมีสิทธิปฏิเสธการ
การรักษาพยาบาลได ้ ถึงแมว้า่การ
รักษาพยาบาลจะเกิดประโยชน์ต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วยกต็าม  การตรวจ  

ไปรักษาภายนอกเรือนจาํ/     
ทณัฑสถาน 

     เรือนจาํในต่างประเทศ  
อาทิสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  ญี่ปุ่น  องักฤษ  
และสหรัฐอเมริกา  จะมี
โรงพยาบาลเรือนจาํ  และมี
แพทยป์ระจาํเรือนจาํ
โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัป่วยทั้ง
ป่วยเลก็นอ้ยหรือเบื้องตน้  
และผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  จะมี
แพทยป์ระจาํเรือนจาํบาํบดั   
รักษาผูต้อ้งขงัป่วยทุกคน   
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

 นั้นโดยเฉพาะ  หรือ 

โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ    
เรือนจาํ/ทณัฑสถานที่ให ้ 
บริการผูต้อ้งขงัป่วยในและ
ผูต้อ้งขงัป่วยนอกรับคนไขไ้ว้
รักษาในสถานพยาบาลมีเตียง
คนไขต้ั้งแต่  1 

โรงพยาบาลจิตเวชตั้งอยู ่ เพือ่ 

ส่งตวัไปบาํบดัรักษาพยาบาล
ต่อไป 

วินิจฉยัโรคทางร่างกาย  จิตใจ   
หรือทนัตกรรม  หากไม่สามารถตรวจ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเรือนจาํ
ได ้ก็ให้ดาํเนินการจดัส่งผูต้อ้งขงัป่วย
ไปรับการบาํบดัรักษายงัโรงพยาบาลที่
มีขีดความสามารมรักษาพยาบาลได ้
การ รั กษ าพย าบาลพิ เ ศษสํ าห รับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุที่มีโรคประจาํตวั อาทิ 
โรคหัวใจ โรค ไตหรือโรคเรื้อรังต่างๆ 
อาทิ  โรค  เบาหวาน  ความดันโลหิต  
ที่ตอ้งใชร้ะยะเวลานานการรักษา  หรือ
ผู ้ต้องขังพิการ  ในผู ้ต้องขัง  หญิงมี
ครรภ ์  

และการสัง่จ่ายยากจ็ะเป็น 

ใบสั่งยาจากแพทย์เท่านั้ น  
หากผูต้ ้องขงัป่วยหนักก็จะ
ส่ ง ต่ อ ไ ป รั ก ษ า ใ น   
โรงพยาบาลเรือนจาํ  แต่ถา้
ผู ้ต้องขังป่วยหนักจะต้อง
ได้ รับก รักษา เฉพาะทาง  
อ า จ จ ะ ถู ก ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง
โรงพยาบาลเรือนจาํอื่นหรือ
โ ร ง พ ย า บ า ล ภ า ย น อ ก
เรือนจาํได ้

     เรือนจาํในสหรัฐอเมริกา
มีความกา้วหนา้ในการนาํ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  

เ ตียงขึ้นไป   ให้มีแพทย์หรือผู ้
ได้ รับมอบหมายให้ ดูแลด้าน
อนามัยเรือนจํา  ต้องมีพยาบาล
วิชาชีพ  หรือเจ้าหน้าที่พยาบาล
เรือนจําอย่างน้อย   1  คน   ต่อ
ผูต้อ้งขงั  1,250  คน 

     กรณีมีผูต้อ้งขงัจาํนวน 5,000
คนขึ้นไป ตอ้งมีพยาบาลวิชาชีพ  
อยา่งนอ้ย  1  คน และมีพยาลบาล
เทคนิค  หรือเจ้าหน้าที่พยาบาล
เรือนจาํอย่างนอ้ย  4  คน  ประจาํ
อยูใ่นสถานพยาบาล 

ผู ้ต้องขัง คิดทํา ร้ ายตนเอง   หรือ
ผูต้อ้งขงัปัญญาอ่อนตอ้งใชเ้ครื่องมือ
อุปกรณ์ที่ไดม้าตรฐานและเหมาะสม
ยิ่งขึ้น  ปัจจุบนัในสหรัฐอเมริกาได้
เพิ่มประสิทธิภาพในการบาํบดัรักษา
เรียกว่า  การรักษาทางไกล  โดยใช้
เทคโนโลยีที่ทนัสมยัต่อเชื่อมเครื่อง
ฟังของหมอกับ เค รื่อง เอ็กซ เรย ์ 
แพทย์ผูต้รวจทาํการวินิจฉัยโรคได้
ทนัที  และให้การบาํบดัรักษา ตลอด
สัง่ยาผา่นระบบทางไกลไดด้ว้ย 

เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
รักษาผูต้อ้งขงัป่วย กล่าวคือ 
นําเครื่องตรวจฟังของหมอ
ต่อเชื่อมกับเครื่องเอ็กซเรย ์ 
ตรวจอาการ  ของผูต้ ้องขัง
ป่วย  และสั่งจ่ายยา  รักษา
โรคโดยทางระบบทางไกล  
อีกด้วยตรวจอาการของ
ผูต้ ้องขงัป่วยและสั่งจ่ายยา
รักษาโรค  โดยทางระบบ
ทางไกลอีกดว้ย 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

     1.3  การ
ป้องกนั
โรคติดต่อ 

แพทย์จะต้องตรวจสุขภาพ
ท า ง ร่ า ง ก า ย และ จิ ตขอ ง
ผูต้อ้งขงั  ควรตรวจผูต้อ้งขงัที่
ป่วยและที่ร้องทุกข์ว่าป่วย
เป็นประจาํตลอด 

ผูต้อ้งขงัที่ควรจะไดร้ับความ
เอาใจใส่จากแพทยเ์ป็นพิเศษ  
เพื่อสุขภาพทางกายหรือจิต
ของผูต้อ้งขงัคนใดเป็นหรือ
จะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง  
เนื่องจากการถูกคุมขงัต่อไป
หรือจากภาวะต่างๆ ของการ
คุมขงันั้นใหแ้พทยร์ายงานให้
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ 

     กฎหมายบงัคบัโทษของไทย
กาํหนดใหแ้พทยต์รวจอนามยั  
ผูต้อ้งขงัที่เจา้พนกังานเรือนจาํ  
ไดร้ับตวัไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น
ถา้ไม่อาจจะตรวจในวนันั้นไดก้ ็  
ใหม้าตรวจในวนัอื่นโดยเร็ว  เมื่อ
แพทยต์รวจพบวา่  ผูต้อ้งขงัคนใด
ป่วยเจบ็จกัตอ้งรักษาพยาบาลหรือ
มีโรคติดต่อ  ซึ่งจะลุกลามเป็นภยั
แก่ผูต้อ้งขงัอื่นใหแ้พทยช์ี้แจง
แนะนาํแก่พศัดี  เป็นหนา้ที่ของ
เจา้พนกังานเรือนจาํที่จะตอ้ง
พยายามปฏิบตัิตามคาํแนะนาํของ
แพทยใ์นส่วน 

     กฎหมายบงัคบัโทษของประเทศที่
ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษรได้แก่ 
สหพัน ธ์ ส า ธ า ร ณ รั ฐ เ ย อ ร ม นี  
กาํหนดให้สุขภาพอนามยัทั้งทางกาย
และ  จิตใจของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดร้ับ
การดูแลด้วยมาตรการที่จาํเป็นและ
เป็นการคุม้ครองสุขภาพอนามยั  และ
ความสะอาด   แพทย์ใหญ่จะเป็น
ผูร้ับผิดชอบ  หรืออาจมอบหมายให้
แพทยร์อง  หรือแพทยท์ี่มีสัญญาจา้ง  
ปฏิบัติหน้า ที่แทนได้  การรักษา
ผูป้่วยจะต้องกระทําโดยแพทย์ผู ้มี
ใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะตาม
กฎหมาย   

    เรือนจํา/ทัณฑสถานใน
ประเทศไทยได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายบังคับโทษ   ซึ่ ง
กําหนด   ให้แพทย์ประจํา
เ รื อ น จํ า ต ร ว จ อ น า มั ย
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ในวนัรับตวั
เขา้เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  แต่
ในทางปฏิบัติจริง   แพทย์
ประจํา เ รือนจําไ ม่ มี เวลา
พอ ที่จะมาตรวจอนามัย
ผู ้ต้องขังดังก ล่ าว จึ ง เ ป็น
หนา้ที่ของเจา้หนา้ที่พยาบาล
เรือนจําที่ดําเนินการตรวจ
อนามยัผูต้อ้งขงัที่รับใหม่ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

   แพทยจ์ะตอ้งตรวจตราและ
เสนอคาํแนะนาํไปยงัผู ้
บญัชาการเรือนจาํ         

ที่เกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัป่วยนั้น  กรณีแพทยไ์ม่
สามารถมาตรวจไดใ้น  วนัที่รับ
ตวัผูต้อ้งขงัไวใ้หม่  และเจา้
พนกังานเรือนจาํสงัเกตเห็นวา่
ผูต้อ้งขงัไดม้ีอาการป่วยเจบ็
จาํตอ้งรักษาพยาบาล หรือมี
โรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้าย  
แรงแก่ผูอ้ื่น  ใหจ้ดัแยกผูต้อ้งขงั
นั้นจากผูต้อ้งขงัอื่น  หรือจดัส่ง
สถานพยาบาลของเรือนจาํรอ
การตรวจของแพทยต์่อไป 

นอกจาก   นั้นผูต้อ้งขงัจะไดร้ับการฉีด
วคัซีน  หรือวธิีอื่นๆ  ที่จาํเป็น   ในการ
ป้องกนัโรคติดต่อ  โดยผูต้อ้งขงัที่เป็น
โรคติดต่อควรไดร้ับการแยกตวัออก  
และไม่ควรใหผู้ต้อ้งขงัที่เป็นโรคติดต่อ
ไปคลุกคลีอยูก่บัผูต้อ้งขงัที่สุขภาพดี   
หรือผูป้่วยอื่น 

     กฎหมายบงัคบัโทษของ   ประเทศที่
ไม่ใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  เช่น 
องักฤษและสหรัฐอเมริกา   

เขา้เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  หาก
พบผูต้อ้งขงัคนใดเจบ็ป่วย  
หรือมีโรคติดต่อเขา้มาใน
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  จะ
จดัแยกผูต้อ้งขงัป่วยไวใ้น
สถาน  พยาบาลรอแพทย์
ประจาํเรือนจาํทาํการ
บาํบดัรักษา  หรือเสนอส่งต่อ
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ
ต่อไป  โรคติดต่อในเรือนจาํ/
ทณัฑสถานของไทย  ไดแ้ก่  
กลาก  เกลื้อน  หิต  วณัโรค 
เอดส์  เป็นตน้  
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

   กาํหนดวา่ โรคติด  ต่อมีเพิ่มมากขึ้นแต่ที่
สาํคญัไดแ้ก่โรคเอดส์  และวณัโรค จึงให้
มีการตรวจสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัตั้งแต่
แรกเขา้เรือนจาํ  พบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดเคย
มีประวตัิเป็นโรคภูมิคุม้กนับกพร่อง  
(เอดส์)  หรือในการตรวจครั้งแรกแพทย์
ไดใ้หค้าํแนะนาํไวใ้หต้รวจผูต้อ้ง  ขงัใหม่
ถา้ผูต้อ้งขงัปฏิเสธที่จะตรวจ  ใหท้าํการ
จดบนัทึกไวใ้นบนัทึกดา้นการ
รักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั  และให ้
คาํแนะนาํแก่ผูต้อ้งขงัดว้ยในการปฏิบตัิ
ตน  ควรปิดเป็นความลบัระหวา่งแพทย์
และผูต้อ้งขงันั้น  

และไดม้ีการฉีดวคัซีนป้องกนั
โรคอหิวาห์  ไขห้วดัใหญ่  ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบตัิต่อ
ผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชา   
ชาติ และสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  ญี่ปุ่น  องักฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  เมื่อผูต้อ้งขงัป่วย
เป็นโรคติดต่อใหแ้ยกผูต้อ้งขงั
ป่วยออกจากกลุ่มผูต้อ้งขงัสุขภาพ
ดีหรือผูต้อ้งขงัป่วยอื่นที่เหมาะสม  
โรคติดต่อที่เป็นภยัร้ายแรงไดแ้ก่  
โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง (เอดส์)    
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

     1.4  การส่ง
ต่อผูต้อ้งขงั
ป่วยไป
รักษาพยาบาล
ที่โรงพยาบาล
ภายนอก
เรือนจาํ/
ทณัฑสถาน 

     การตรวจสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงัทุกคนตั้งแต่แรกรับ
และหลงัจากนั้นใหต้รวจอีก
ตามความจาํเป็น  ตอ้งดูแล
สุขภาพทางกายและจิตใจ
ของผูต้อ้งขงั  ตอ้งรายงาน
ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเมื่อ
พบวา่ผูต้อ้งขงัป่วยรายใด  
ควรส่งตวัไปบาํบดัรักษา
ภายนอกเรือนจาํเนื่องจาก
หากยงัคงรักษาผูต้อ้งขงัราย
นั้นอาจส่งผลร้ายต่อสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมากยิง่ขึ้น 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทยกาํหนด
วา่  เมื่อแพทยผ์ูค้วบคุมอนามยัของ
ผูต้อ้งขงัยืน่รายงานแสดงความเห็น
ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็และถา้คง
รักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจาํจะไม่
ทุเลาดีขึ้นอธิบดีจะอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัใน
สถานพยาบาลอื่นใดภายนอก
เรือนจาํไดโ้ดยมีเงื่อนไขอยา่งใด
แลว้  แต่จะเห็นสมควร 

     สถิติการอนุมตัิ  อนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษาตวั
ภายนอกเรือนจาํทัว่ประเทศ  
ประจาํปีงบประมาณ 2553   

     กฎหมายบงัคบัโทษของต่าง   
ประเทศ อาทิ สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  ญี่ปุ่น  องักฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา กาํหนดใหม้ีการตรวจ
สุขภาพทางร่างกายและจิตใจของ
ผูต้อ้งขงัตั้งแต่แรกรับและหลงั
จากนั้นใหต้รวจอีกครั้ง  เมื่อแพทย์
พบวา่  ผูต้อ้งขงัรายใดเจบ็ป่วยมี
อาการหนกัเกินขีดความสามารถของ
โรงพยาบาลเรือนจาํกใ็หเ้รือนจาํส่ง
ผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษาที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  เพื่อให้
ทนักบัอาการเจบ็ป่วยของผูต้อ้งขงั 

กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกั หรือ   
กรณีจาํเป็นเจา้หนา้ที่พยาบาล
เรือนจาํจะบาํบดัรักษาใน
เบื้องตน้หรือเจบ็ป่วยเลก็นอ้ย  
เมื่อมีอาการป่วยเจบ็หนกัขึ้น
เจา้หนา้ที่พยาบาลเรือนจาํจะ
เชิญแพทยป์ระจาํเรือนจาํเขา้
ตรวจอาการและบาํบดัรักษา  
หากเห็นวา่ควรรักษาภายใน
เรือนจาํต่อไปอาการจะไม่
ทุเลาเห็นควรใหส้่งไป
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํได ้ ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนด 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  จาํนวน 16,044  คน  เกิด
ปัญหาดา้นการ ควบคุม
ผูต้อ้งขงัป่วย  เพราะตอ้งใช้
อตัรากาํลงัเจา้หนา้ที่ 2 คนต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วย  1  คน  เพื่อ
ป้องกนัการหลบหนี   

 มาตรฐานขั้นตํ่าฯ  แต่แตกต่าง
จากประเทศสหพนัธ์สาธารณ
เยอรมนี  ญี่ปุ่น องักฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  เนื่องจาก
เรือนจาํจะมีแพทยป์ระจาํ
เรือนจาํทาํการบาํบดัรักษาได้
ทนัที  หากมีอาการหนกัขึ้นก็
เสนอส่งต่อโรงพยาบาล
เรือนจาํเพื่อบาํบดัรักษา
พยาบาลต่อไป  เวน้แต่กรณี
ป่วยหนกั  หรือโรคเฉพาะ
ทางแพทยเ์รือนจาํอาจเสนอ
ใหส้่งต่อไปรักษาที่โรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํได ้
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

     1.5  การ
ยา้ยผูต้อ้งขงั
ป่วยไปยงั
เรือนจาํ/
ทณัฑสถาน
ซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของ
โรงพยาบาล 
เฉพาะโรค 

 

ผูต้อ้งขงัที่เจบ็ป่วยดว้ยโรค
ที่ ตอ้งการบาํบดัรักษา
เฉพาะดา้นควรไดร้ับการส่ง
ตวัไปยงัสถานบาํบดัรักษา
โรคชนิดนั้นโดยเฉพาะ 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  กาํหนดให้
ผูต้อ้งขงัป่วยซึ่งไดร้ับการบาํบดัรักษาที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  เป็น
ระยะเวลานานพอสมควรแลว้  แต่อาการ
ยงัไม่ทุเลา  อาจเป็นเพราะ
สถานพยาบาลไม่มีแพทยผ์ูเ้ชี่ยวชาญ
เฉพาะโรค  หรือขาดอุปกรณ์ทาง
การแพทยส์าํหรับรักษาอาการป่วยของ
ผูต้อ้งขงันั้น  หรืออาจมีเหตุผลจาํเป็น
อยา่งอื่น  เช่น  ขาดกาํลงัเจา้หนา้ที่
ควบคุมหรือผูต้อ้งขงัป่วยตอ้งไดร้ับการ
รักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลเดิม  
อยา่งต่อเนื่อง  ใหเ้รือนจาํรายงานขอ
อนุญาตยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย 

     ก ฎ ห ม า ย บั ง คั บ โ ท ษ ข อ ง
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ   ไ ด้ แ ก่   สหพัน ธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  ญี่ปุ่น  อังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกา  จะมีโรงพยาบาล
เรือนจาํและมีแพทย  ์ ประจาํเรือนจาํ  
เ มื่อผู ้ต้องขังป่วยก็บําบัด รักษาใน
โรงพยาบาลเรือนจาํนั้นๆ เวน้แต่กรณี
ผู ้ ต้ อ ง ขั ง ป่ ว ย ห นั ก เ กิ น ขี ด  
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ที่ แ พ ท ย์ ข อ ง
โรงพยาบาลเรือนจาํจะบาํบดั  รักษา
อาจขอย้ายไปรับการบําบัดรักษาที่
โร งพย าบาล เ รื อนจํา แ ห่ ง อื่นได ้ 
นอกจากนั้นเรือนจาํในต่างประเทศจะ
มีสถานพยาบาลโรคจิตโดยเฉพาะ 

ผูต้ ้องขงัป่วยบางรายจะ
เป็นโรคจิต   จึงจํา เป็น
จะต้องส่งตัวไปรักษาที่
โรงพยาบาลจิตเวช  ถ้า
ผูต้อ้งขงัชายป่วยโรคจิต
ให้ยา้ยไปคุมขงัที่เรือนจาํ
พิเศษธนบุรี  แต่ถ้าเป็น
ผูต้อ้งขงัหญิงป่วยโรคจิต
ให้ยา้ยไปคุมขังที่ทัณฑ
สถานหญิงกลาง  เป็นตน้ 
แ ต่ เ รื อ น จํ า ใ น
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ มี
โรงพยาบาลโรคจิตอยูใ่น
เรือนจาํอยูแ่ลว้ จึงไม่     
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  ไปทาํการบาํบดัรักษาที่ป่วยไปทาํการ
บาํบดัรักษาที่  ทณัฑสถานโรงพยาบาล
ราชทณัฑ ์ หรือเรือนจาํ/ทณัฑสถานที่อยูใ่น
เขตรับผดิชอบของโรงพยาบาลที่รักษาโรค
เฉพาะดา้นนั้น  ดงัสถิติผูต้อ้งขงัป่วยขอยา้ยไป
รักษาตวัที่ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ 
ประจาํปีงบประมาณ 2553  ดงันี้ 

     1.  ผูต้อ้งขงัป่วยนอกจาํนวน  73,606  คน 

     2.  ผูต้อ้งขงัป่วยในจาํนวน  11,733  คน 

          กรณีผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิตซึ่งอยู่
ระหวา่งการพิจารณาคดีศาลมีคาํสัง่ใหส้่งตวั
ผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลจิต
เวช  แต่เรือนจาํ/ทณัฑสถานไม่ สะดวกที่จะจดั
เจา้หนา้ที่ไปควบคุมที่โรงพยาบาลดงักล่าว  
เรือนจาํ/ทณัฑ 

ดว้ย  อาทิ  ประเทศแคนนาดา  
เดนมาร์กและสหรัฐอเมริกา 

เสี่ยงต่อการหลบหนี
ของผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิต 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  สถานนั้นๆ  สามารถยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย
ไปคุมขงัยงัเรือนจาํ/ทณัฑสถานในเขต
พื้นที่ที่โรงพยาบาลจิตเวชตั้งอยูไ่ด ้ 
เช่น  กรณีศาลสัง่ใหส้่งตวัผูต้อ้งขงั
ป่วยโรคจิตไปตรวจรักษาที่สถาบนั
กลัยาณีราชนครินทร์ 

  

     1.6  การ
จาํเครื่อง
พนัธนาการ
ผูต้อ้งขงัป่วย 

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นใช้
เพื่อการลงโทษและจะใช้
เพื่อจองจาํผูต้อ้งขงัไม่ได ้ 
เครื่องพนัธนาการจะ
นาํมาใชไ้ดเ้มื่อมี    

ผูต้อ้งขงัป่วยใหย้า้ยไปคุมขงัตํ่าฯ  
กาํหนดวา่  บรรดาเครื่องพนัธนาการ  
เช่น  กญุแจมือ  โซ่  ตรวน  หรือสาย
รัดแขน  จะตอ้งไม่นาํมาต่อชีวิต หรือ
ร่างกายของตนเองหรือผูอ้ื่น  (2)  เป็น
บุคคลวิกลจริต  หรือจิตไม่ 

กฎหมายบังคับโทษของที่เรือนจํา
พิเศษธนบุรี ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงให้ยา้ย
ไปคุมขัง ที่ทัณฑสถานหญิงกลาง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น  
องักฤษ  และสหรัฐอเมริกา  

เรือนจาํ/ทัณฑสถานของ
ประเทศไทยได้จาํเครื่อง
พนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วย
ตามหลักกฎหมายทั่วไป
ก ล่ า ว คื อ   เ มื่ อ นํ า ตั ว
ผูต้อ้งขงัออกไปภายนอก
เ รือนจํา   เ จ้าหน้า ที่ผู ้มี
หนา้ที่ควบคุม   
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

 พฤติการณ์ดงันี้  (ก)  
ป้องกนัการหลบหนีใน
ระหวา่งยา้ยผูต้อ้งขงั  แต่
ตอ้งถอดเครื่องพนัธนาการ
ออกเมื่อนาํผูต้อ้งขงัไป
ปรากฏต่อ หนา้ศาล  หรือ
หน่วยงานของฝ่ายบริหาร 

สมประกอบ  อนัอาจเป็น
อนัตรายต่อผูอ้ื่น  (3)  เป็น
บุคคลน่าจะหลบหนีการ
ควบคุม  (4)  เมื่อถูกควบคุมตวั
ไปภายนอกเรือนจาํ  เจา้
พนกังานผูม้ีหนา้ที่ควบคุมเห็น
เป็นการสมควรที่จะตอ้งใช้
เครื่องพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วย
ถูกส่งต่อไปรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ 

กาํหนดใหใ้ชเ้ครื่องพนัธนาการ
กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  กาํหนด
วา่  หา้มมิใหใ้ชเ้ครื่องพนัธนาการแก่
ผูต้อ้งขงัเวน้แต่  (1)  เป็นบุคคลที่
น่าจะทาํอนัตรายแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้น
กรณีผูต้อ้งขงัจะหลบหนี  หือใชค้วาม
รุนแรง หรือจะฆ่าตวัตาย  หรือใน
กรณีผูต้อ้งขงัจาํเป็นตอ้งออกไป
ภายนอกเรือนจาํ 

 มีอาํนาจจาํเครื่องพนัธนาการเพื่อ
ป้องกนัการหลบหนี  ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ  
ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับ
ปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัขององคก์าร
สหประชาชาติ  และกฎหมายบงัคบั
โทษของต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  ญี่ปุ่น  องักฤษ  
และสหรัฐอเมริกา  แต่ที่แตกต่าง
จากกฎหมายบงัคบัโทษของ
ประเทศไทยตรงที่ผูต้อ้งขงัป่วยของ
ต่างประเทศจะถูกส่งต่อไปรักษาใน
โรงพยาบาลเรือนจาํ  จึงไม่มีการจาํ
เครื่องพนัธนาการ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

   (ข)  ดว้ยเหตุผลทางการ  
แพทยต์ามคาํสัง่ของ
เจา้หนา้ที่ทาง 

การแพทย ์

  เจา้พนกังานผูม้ีหนา้ที่
ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัป่วย  
พิจารณาเห็นวา่เขา้หลกัเกณฑ์
ตามมาตรา 14 (3)  และ  (4)  
จึงไดจ้าํเครื่อง   พนัธนาการ
ผูต้อ้งขงัป่วยนั้น 

     หากผูต้อ้งขงัป่วยที่โรงพยาบาล
เรือนจาํส่งต่อไปรักษาโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํ  กจ็ะมีการจาํเครื่อง
พนัธนาการเช่นเดียวกนั 

     คงมีแต่ระเบียบกองทพัเรือวา่ดว้ย
การควบคุมผูต้อ้งขงัในระหวา่งป่วยอยู่
ที่โรงพยาบาลกองทพัเรือ  กาํหนดให้
จาํเครื่อง  พนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วยได ้

2.  สิทธิ
ได้รับ
อาหาร 

 

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้น
ตํ่าฯ  กาํหนดใหผู้ต้อ้งขงั
ทุกคนพึงไดร้ับอาหารที่
มีสารอาหารเพียง  พอ  
และจะตอ้งเป็น 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทย   
กาํหนดใหเ้รือนจาํจดัอาหาร
เลี้ยงผูต้อ้งขงัวนัละ  2  มื้อ  
คือ  เชา้  และเยน็  อาหารมื้อ
หนึ่งใหป้ระกอบดว้ยขา้ว  
หรือสิ่งอื่นแทนขา้วและ 

กฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น  กาํหนดให้
การประกอบอาหารอยูใ่นความควบคุม
ของแพทย ์ หรือเจา้หนา้ที่ทางดา้น
การแพทย ์ ผูต้อ้งขงับางประเภทเช่น  
ผูต้อ้งขงั 

     ตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทย  
กาํหนดใหจ้ดัอาหารเลี้ยงผูต้อ้งขงัวนั
ละ 2 มื้อ คือ เชา้  และเยน็  แต่กรม
ราชทณัฑไ์ดใ้หเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานจดั
เลี้ยงอาหารแก่ผูต้อ้งขงั 3 มื้อ คือ   
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120 

ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

 อาหารที่มีประโยชน์แก่
สุขภาพ  พลานามยั  มี
คุณภาพ  และมีการ
จดัเตรียมเกบ็รักษาที่ดี  
เรือนจาํตอ้งจดัหานํ้าดื่มไว้
ใหเ้พยีงพอแก่ความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงัทุกคน 

กบัขา้ว  หรือสิ่งอื่นแทนกบัขา้ว  
กรมราชทณัฑม์ีหนงัสือสัง่การให้
เรือนจาํจดัอาหารเลี้ยงผูต้อ้งขงัให้
ครบ 3 มื้อ  เช่นเดียวกบักฎหมาย
บงัคบัโทษของต่างประเทศ  และ
จดัอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ
ครบ 5 หมู่โดยจดัทาํรายการ
อาหาร 3 มื้อ ในรอบ 31 วนั 
นอกจากนั้น กรมราชทณัฑย์งัสัง่
ใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานจดัอาหาร
พิเศษเลี้ยงผูต้อ้งขงัป่วย  ซึ่งเป็น
อาหารอ่อนนุ่ม  เคี้ยวง่าย  และรส
ไม่จดัส่วนอาหารผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

ป่วย  ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์ แพทย ์ 
หรือเจา้หนา้ที่ทางดา้นการแพทยจ์ะ
ใหเ้รือนจาํจดัอาหารพิเศษเลี้ยงแก่
ผูต้อ้งขงัดงักล่าว ส่วนใน
สหรัฐอเมริกา  เรือนจาํจะจดัอาหาร
เลี้ยงผูต้อ้งขงัวนัละ 3 มื้อ และมี
รายการอาหารแบบหมุนเวยีนไม่ซํ้า
กนัในรอบระยะเวลาหนึ่ง   เป็น 
อาหารที่มีประโยชน์แก่สุขภาพของ 
ผูต้อ้งขงัประเภทขา้ว  และผลไม ้
นอกจาก  นั้นศาลสหรัฐอเมริกาให ้

 เชา้  เที่ยง  และเยน็  โดยจดั
รายการอาหารแต่ละวนัไม่ให้
ซํ้ ากนัในรอบ 31 วนั  และให้
เรือนจาํ/ทณัฑสถานจดัอาหาร
พิเศษเลี้ยงผูต้อ้งขงัป่วยซึ่งเป็น
อาหารประเภทอ่อนนุ่ม  เคี้ยว
ง่าย  และรสไม่จดั  ซึ่ง
สอดคลอ้งกบักฎหมายบงัคบั
โทษของต่างประเทศ  อาทิ  
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  ญี่ปุ่น  กาํหนดใหจ้ดั
อาหาร  
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  ไม่พบวา่มีบทบญัญตัิกฎหมาย
กาํหนดใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถาน
จดัอาหารพิเศษใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ แต่ในทางปฏิบตัิ
เรือนจาํ/ทณัฑสถานจดัอาหาร
อ่อนนุ่ม  เคี้ยวง่าย  และรสไม่
จดัใหผู้ต้อ้งขงัสูอายไุด้
รับประทานเป็นปกติอยูแ่ลว้ 

เรือนจาํ  จดัอาหารพิเศษใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงัป่วยที่เป็นโรคเบาหวาน 
โรคหวัใจอีกดว้ย 

พิเศษแก่ผูต้อ้งขงัป่วย  ผูต้อ้งขงั
หญิงมีครรภ ์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหเ้รือนจาํจดั
อาหารพิเศษเลี้ยงผูต้อ้งขงัป่วยที่
เป็นโรคเบาหวาน  โรคหวัใจ 

3. สิทธิ
ได้รับ
เครื่องนุ่ม
ห่มสําหรับ 
ผู้ต้องขงั
ป่วย 

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้น
ตํ่าฯ  ไม่ไดก้าํหนดเสื้อผา้
ของผูต้อ้งขงัป่วยไว ้

 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทยก็
เช่นเดียวกนัไม่ไดม้ีบทบญัญตัิ
ของกฎหมายใหผู้ต้อ้งขงัป่วย
สวมใส่เสื้อผา้แบบใด  ตาม
แนวทางปฏิบตัิของเรือนจาํ/
ทณัฑสถาน 

กฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  ญี่ปุ่น  องักฤษ  
และสหรัฐอเมริกากาํหนดให้
โรงพยาบาลเรือนจาํมีเครื่องแบบ 

กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่มี
บทบญัญตัิใหผู้ต้อ้งขงัป่วยสวม
ใส่ชุดผูป้่วยและทางปฏิบตัิจริง
ผูต้อ้งขงัป่วยจะสวมใส่เสื้อผา้ตาม
ชั้นของผูต้อ้งขงั  เวน้แต่กรณี
ผูต้อ้งขงัป่วย 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  จะใหผู้ต้อ้งขงัสวมใส่ชุด
ผูต้อ้งขงัตามชั้นของผูต้อ้งขงั  
อาทิ  ผูต้อ้งขงัชั้นกลางให้
สวมใส่เสื้อคอกลม  แขนสั้น
สีนํ้าตาลอ่อน  กางเกงขาสั้น
สีนํ้าตาลเขม้  ผูต้อ้งขงัชั้นดี
สวมใส่เสื้อคอกลมสีฟ้าติด
แถบสีขาวหนา้อก 1 แถบ  
และกางเกงขาสั้นสีนํ้าเงิน  
ผูต้อ้งขงัชั้นดีมากสวมใส่
เสื้อคอกลมสีฟ้า  ติดแถบสี
ขาวที่หนา้อก 2 แถบ  และ
กางเกงขาสั้นสีนํ้าเงิน  และ
ผูต้อ้งขงัชั้นเยีย่มสวมใส่เสื้อ 

ผูต้อ้งขงัป่วยใชส้วมใส่เมื่อผูต้อ้งขงั
เขา้รับการบาํบดัรักษาอยูใ่น
โรงพยาบาลเรือนจาํ 

เขา้รับการบาํบดัรักษาใน
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  จะ
สวมใส่ชุดผูป้่วยของ  โรงพยาบาล
นั้นๆ  ซึ่งต่างจากระเบียบ
กองทพัเรือ  วา่ดว้ยการควบคุม
ผูต้อ้งขงัในระหวา่งป่วย  อยูท่ี่
โรงพยาบาลกองทพัเรือ  พ.ศ.2525 

ขอ้ 6  ผูต้อ้งขงัป่วย  ณ  
โรงพยาบาลของกองทพัเรือใหแ้ต่ง
กายดว้ยชุดผูป้่วยของโรงพยาบาล
ของกองทพัเรือแต่ใหม้ีเครื่องหมาย
อกัษร  “ท”  สีนํ้ าเงินขนาด 6 นิ้ว  
แสดงที่ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  คอกลมสีฟ้าติดแถบสีขาวที่
หนา้อก 3 แถบ และกางเกงขา
สั้นสีนํ้าเงินแต่เมื่อผูต้อ้งขงัป่วย
ถูกส่งตวัไปบาํบดัรักษาที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  
โรงพยาบาลที่ใหก้ารบาํบดัรักษา
จะใหผู้ต้อ้งขงัป่วยสวมใส่ชุด
ผูป้่วยของโรงพยาบาลแห่งนั้น  
โดยไม่มีชุดผูต้อ้งขงัป่วยเฉพาะ
แต่อยา่งใด 

 ดา้นหนา้และดา้นหลงัของเสื้อ
ของผูต้อ้งขงั 

     สาํหรับกฎหมายบงัคบัโทษ
ของต่างประเทศมีโรงพยาบาล
เรือนจาํ  ซึ่งผูต้อ้งขงัป่วยตอ้ง
สวมใส่เสื้อผา้ผูป้่วยของ
โรงพยาบาลเรือนจาํนั้นๆ   

4. สิทธิใน
การนับถือ
ศาสนาและ
ปฏิบตั ิ

ไม่มีบทบญัญตัิของกฎหมาย  
กาํหนดไว ้

กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่
มีบทบญัญตัิของกฎหมายให ้ 
อนุศาสนาจารยเ์รือนจาํดูแล
หรือเยีย่มเยยีนผูต้อ้งขงัป่วย   

กฎหมายบงัคบัโทษขององักฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  กาํหนดให้
อนุศาสนาจารยเ์รือนจาํนิกาย  
Clergyman of the Church  of England   

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน
ส่วนมากจะนบัถือศาสนาพทุธ  
อิสลาม  และคริสตศ์าสนาและ
มีอนุศาสนาจารยป์ระจาํเรือนจาํ   
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

ศาสนกจิ
ของ
ผู้ต้องขงั
ป่วย 

 คงมีแต่ปฏิบตัิหนา้ที่ในการ
อบรม ศีลธรรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั  
ใหด้าํเนินการใหผู้ต้อ้งขงัศึกษา
ธรรมศึกษา  จดัทาํศาสนพิธี
ต่างๆ  กาํกบัดูแลการสวดมนต์
ไหวพ้ระของผูต้อ้งขงัประจาํวนั
เท่านั้น 

ตอ้งเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัที่นบัถือนิกาย
ดงักล่าวที่เจบ็ป่วย  พระและนกับวช
ในนิกายอื่นตอ้งถือปฏิบตัิเช่นเดียวกนั  
นอกจาก  นั้น  อนุศาสนาจารยย์งัเขา้
เยีย่มผูต้อ้งขงัป่วยที่นบัถือศาสนาอื่น
ไดอ้ีกดว้ย 

 กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่มี
บทบญัญตัิใหอ้นุศาสนาจารยด์ูแล
ผูต้อ้งขงัป่วยเหมือนกบักฎหมาย
บงัคบัโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา  
กาํหนดใหอ้นุศาสนาจารยเ์รือนจาํ
ดูแลผูต้อ้งขงัป่วย  และเขา้เยีย่ม
ผูต้อ้งขงัป่วยเมื่อมีการเจบ็ป่วย
เกิดขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากผูต้อ้งขงัป่วย
จะตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาใน
โรงพยาบาลเรือนจาํ  ซึ่งครอบครัว
หรือญาติอาจจะเขา้เยีย่มไดเ้ป็นครั้ง
คราว  เท่านั้น 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

5. สิทธิใน
การสื่อสาร
เกีย่วกบั
ผู้ต้องขงั
ป่วย 

 

กรณีผูต้อ้งขงัถึงแก่ความ
ตาย  หรือเจบ็ป่วยหนกั  
หรือไดร้ับอนัตรายสาหสั 
หรือถูกยา้ยไปยงัสถานที่อื่น  
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้ง
แจง้เรื่องดงักล่าวใหคู้่สมรส
ของผูต้อ้งขงันั้นทราบ  (ถา้
มี)  หรือญาติสนิทของ
ผูต้อ้งขงั  หรือบุคคลที่
ผูต้อ้งขงัระบุไว ้ ผูต้อ้งขงั
พึงไดร้ับแจง้ข่าวกรณีญาติ
สนิทของตนถึงแก่ความตาย   

กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  
ไม่มีบทบญัญตัิของกฎหมาย
ใหแ้จง้ญาติกรณีผูต้อ้งขงัป่วย
เจบ็  แต่มีกาํหนดในหนงัสือที่
130/2481  เรื่อง  แจง้ข่าวการ
ตายใหค้รอบครัวของผูต้อ้งขงั
ทราบ  ลงวนัที่ 24 มกราคม 
2481 

     การยา้ยผูต้อ้งขงัจาก 
เรือนจาํ/ทณัฑสถานหนึ่งไปยงั
อีกเรือนจาํ/ทณัฑสถานหนึ่ง  
หลงัจากไดท้าํการยา้ยผูต้อ้งขงั 

กฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  มีบทบญัญตัิของ
กฎหมาย  กาํหนดใหบ้อกกล่าวกรณี
ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยแก่ครอบครัว  หรือ
ญาติที่ผูต้อ้งขงัไวว้างใจ  กรณีผูต้อ้งขงั
เสียชีวิตตอ้งแจง้ใหญ้าติ  บุคคลที่
ผูต้อ้งขงัเชื่อถือหรือไวว้างใจ  หรือ
ผูแ้ทนตามกฎหมายไดท้ราบ  โดยไม่
ชกัชา้  ส่วนกรณีผูต้อ้งขงัยา้ยเรือนจาํ
เพื่อบาํบดัรักษา  หรือเตรียมความ
พอ้มกลบัเขา้สู่สงัคม  หรือดว้ยเหตุผล
อยา่งอื่น  ตอ้งแจง้ใหญ้าติทราบ บุคคล  

ตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่
มีบทบญัญตัิใหแ้จง้ข่าวการเจบ็ป่วย
ของผูต้อ้งขงัไดท้ราบ  ดว้ยเกรงวา่
ครอบครัว  ญาติ  หรือพี่นอ้งจะเป็น
กงัวลต่อผูต้อ้งขงัป่วย  แต่ผูต้อ้งขงั
ป่วยในเรือนจาํ/ทณัฑสถานใน
ประเทศไทยอาจแจง้ข่าวการป่วย
เจบ็ใหค้รอบครัว  ญาติ  หรือพี่นอ้ง
โดยทางโทรศพัทส์าธารณสาํหรับผู ้
ตอ้ง   ขงัในเรือนจาํ/ทณัฑสถานได ้
ซึ่งเป็นนวตักรรมที่นาํมาใชใ้น
ปัจจุบนั  ซึ่งแตกต่างจากขอ้กาํหนด  
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

 

หรือเจบ็ป่วยหนกั  กรณีญาติ
สนิทของผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย
หนกัอยูใ่นภาวะที่ตอ้งเสี่ยง
ต่อการเสียชีวติ  ผูต้อ้งขงัพึง
ไดร้ับอนุญาตไปเยีย่มไขดู้ใจ
ญาติของตนไดภ้ายใตก้าร
ควบคุมของเจา้หนา้ที่  
ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงมีสิทธิที่
จะแจง้ข่าวใหแ้ก่ครอบครัว
ของตนไดท้ราบเกี่ยวกบัการ
ยา้ยไปคุมขงัที่เรือนจาํอื่น 

ไปแลว้ใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานที่รับตวั
ผูต้อ้งขงัไวแ้ลว้ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํ
สัง่พศัดีแจง้ญาติทราบ 

     การติดต่อสื่อสารทางโทรศพัท ์กรม
ราชทณัฑไ์ดต้ระหนกัถึงผูต้อ้งขงัที่เป็น
ประชาชนของประเทศ  จึงมีสิทธิ
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปตามหลกัความ
เสมอภาค  จึงไดน้าํระบบโทรศพัท์
แบบใชบ้ตัรเฉพาะในเรือนจาํ  หรือ 
ทณัฑสถาน  โดยใหผู้ต้อ้งขงัสมคัรเป็น
สมาชิก และกรมราชทณัฑจ์ะออกบตัร  

ที่ผูต้อ้งขงัเชื่อถือ  หรือผูแ้ทนตาม
กฎหมายไดท้ราบโดยไม่ชกัชา้ 

มาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับ   
ปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัของ
องคก์ารสหประชาชาติและ
กฎหมายบงัคบัโทษของ
สหพนัธ์สาธารณ  รัฐ
เยอรมนี  กาํหนดใหเ้รือนจาํ
แจง้ใหค้รอบครัว ญาติ  
หรือพี่นอ้งได ้ทราบอาการ
ป่วยของผูต้อ้งขงั เพื่อญาติ
พี่นอ้งจะไดไ้ม่ตอ้งกงัวล  
เนื่องจากผูต้อ้งขงัป่วย 

 
 
 
 

126 

 



127 

ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  โทรศพัทใ์หใ้ชเ้ลขประจาํตวัประชาชน 13 
หลกัเป็นเลขบตัรสมาชิกโทรศพัทข์อง
ผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิไดร้ับบริการไดแ้ก่  
ผูต้อ้งขงัระหวา่งหรือพิจารณานกัโทษเดด็ขาด
ตั้งแต่ชั้นกลางขึ้นไป  ผูต้อ้งกกัขงั  และผูต้อ้ง
กกักนั  ผูต้อ้งขงัสามารถโทรศพัทต์ิดต่อได้
เฉพาะญาติที่มีความเกี่ยวขอ้งกนั  เช่น  บิดา
มารดา  สามีภริยา  บุตร  หรือพี่นอ้งร่วมบิดา
มารดา หรือร่วมแต่บิดา  หรือมารดา  โดย
ผูต้อ้งขงัเป็นผูเ้สียค่าโทรศพัทเ์อง  และ
กาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัโทรศพัทถ์ึงบุคคลภายนอก
ไดไ้ม่เกิน 5 หมายเลข   

 ไดร้ับการบาํบดัรักษา
ในโรงพยาบาลเรือนจาํ  
หากผูต้อ้งขงัป่วยไม่
ทุเลาจากการเจบ็ป่วย  
เรือนจาํอาจส่งต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการ
บาํบดัรักษาใน
โรงพยาบาลภายนอก
เรือนจาํได ้
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องขงั 

ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํา่ กฎหมายบังคบัโทษของไทย กฎหมายบังคบัโทษของต่างประเทศ สรุป 

  และตอ้งเป็นหมายเลขโทรศพัทท์ี่บา้นหรือที่
ทาํงานของญาติเท่านั้น  เงื่อนไขการใช ้บริการ
โทรศพัทเ์ฉพาะมีเหตุจาํเป็นที่จะตอ้งติดต่อ
กบัญาติ อาทิ  เกี่ยวกบัคดีความกรณีเจบ็ป่วย  
หรือกรณีไม่มีญาติมาเยีย่มเป็นเวลาเกิน 1 เดือน 
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บทที ่5 

วเิคราะห์การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัป่วยตามกฎหมายราชทณัฑ์ไทยและ
ต่างประเทศ 

 
 

 บทน้ีจะทาํการวิเคราะห์การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามกฎหมายราชทณัฑ์ไทยและ
กฎหมายราชทณัฑต่์างประเทศ  และเปรียบเทียบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตามกฎหมายราชทณัฑไ์ทย  
และประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  เช่น  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญ่ีปุ่น  และประเทศ
ท่ีไม่ใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  เช่น  องักฤษ  และสหรัฐอเมริกา  ในสิทธิต่างๆ  ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  สิทธิได้รับการรักษาพยาบาล 
 
 การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เป็นส่ิงจาํเป็นทั้งใน
ดา้นการปกครอง  เหตุผลทางการแพทย ์ หลกัมนุษยธรรม  และยงัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการ
อนามยัและสุขาภิบาลเรือนจาํดว้ย  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.1  สถานพยาบาลเรือนจํา 
  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  
กาํหนดให้เรือนจาํทุกแห่ง พึงจดัให้มีแพทยผ์ูท้รงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอย่างน้อย 1  นาย ซ่ึง
ควรมีความรู้   ทางโรคจิตดว้ย  การบาํบดัรักษาในเรือนจาํควรใหส้อดคลอ้งกบัโครงการบริหารงาน
สาธารณสุขแห่งชาติ  และผูต้อ้งขงัมีอาการป่วยท่ีตอ้งใชแ้พทยผ์ูช้าํนาญเฉพาะโรครักษา  ควรจะได้
ยา้ยไปรักษาตวัยงัโรงพยาบาลเรือนจาํเฉพาะโรคนั้น  หรือส่งไปโรงพยาบาลอ่ืน ๆ เรือนจาํท่ีมี
โรงพยาบาลควรจัดให้มีเวชภัณฑ์และอุปกรณ์การบาํบัดรักษาอย่างครบถ้วน  พร้อมทั้ งคณะ
นายแพทยแ์ละเจา้หน้าท่ีท่ีฝึกฝนทางพยาบาลมาดีแลว้  และจดัให้มีทนัตแพทยเ์ป็น ผูบ้าํบดัรักษา
โรคฟันแก่ผูต้อ้งขงั 
  กฎหมายบงัคบัโทษสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  กาํหนดหลกัเกณฑ์สําคญัว่า  
สุขภาพอนามัยทั้ งทางร่างกายและจิตใจของผูต้ ้องขัง  จะต้องได้รับการดูแลรักษาโดยไม่ให้
กระทบกระเทือนสิทธิ  และจะตอ้งได้รับการดูแลด้วยมาตรการท่ีจาํเป็นและเหมาะสมในการ
คุ้มครองสุขภาพอนามัยและความสะอาด  แพทย์ใหญ่จะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแล  หรืออาจจะ

 



130 

มอบหมายให้แพทยร์องหรือแพทยท่ี์มีสัญญาจา้งปฏิบติัหน้าท่ีแทนได้  การรักษาผูป่้วยจะตอ้ง
กระทาํโดยแพทยมี์ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ตามกฎหมาย 
 การบริการทางการแพทย ์ กฎหมายบงัคบัโทษญ่ีปุ่นกาํหนดให้ทุกเรือนจาํจะมีแผนก
แพทย ์ และมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการแพทยป์ระจาํอยู ่ เช่น  เรือนจาํชิบะ  (Chiba  Prison)  
มีแพทยป์ระจาํ  4  คน  ปฏิบติัหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการกองแพทย ์ 1  คน  หัวหนา้ฝ่ายสุขาภิบาล  1  คน  
และอีก  2  คน  ปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้ารบาํบดัรักษา  กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจาํเป็นก็สามารถส่งตวัไปรักษา
ท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํได้  และยงัมีเรือนจาํสําหรับผูต้อ้งขงัป่วย  ซ่ึงจะได้รับการดูแล
รักษาพยาบาลเป็นพิเศษ210 
  กฎหมายบงัคบัโทษองักฤษ  กาํหนดการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัในระเบียบเรือนจาํ 
(The  Prison  Rules 1999)  โดยใหทุ้กเรือนจาํตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทยท์าํหนา้ท่ีดูแลสุขภาพ 
สภาพร่างกายและจิตใจของผูต้ ้องขงัในเรือนจาํ  และเจ้าหน้าท่ีแพทย์  (Medical Practitioner)  
ปรึกษาแพทยท่ี์ข้ึนทะเบียนตามพระราชบญัญติัการแพทย ์ (Medical Act 1983)  ดงันั้น แพทยบ์าง
คนทาํงานในเรือนจาํภายใตก้ารตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีแพทยแ์ละเจา้หน้าท่ีดา้นการแพทยค์วร
ปรึกษาแพทยก่์อนลงมือปฏิบติังานท่ีสําคญั  ผูต้อ้งขงัท่ีศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาตอ้งการไดรั้บการ
รักษาพยาบาลจากแพทยห์รือทนัตแพทยผ์ูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจอนุญาตผูต้อ้งขงัท่ีร้องขอหรือโดย
คาํสั่งของรัฐมนตรีขอพบแพทย์หรือทนัตแพทย์ได้ภายใตก้ารให้คาํปรึกษาของเจ้าหน้าท่ีด้าน
การแพทยแ์ละตอ้งออกค่าใชจ่้ายส่วนตวั  ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้  เรือนจาํอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัป่วยเขียนจดหมายถึงแพทยส่์วนตวัของตนได ้ แต่ไม่มีสิทธิปรึกษาแพทยภ์ายนอกเรือนจาํ  
จนกวา่จะมีการดาํเนินการตามกระบวนการตามกฎหมาย  เม่ือมีการร้องขอของผูต้อ้งขงัตอ้งการพบ
เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยจ์ะตอ้งมีการบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน  เพื่อส่งต่อไปยงัเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย์
ในทนัที  และเจา้หน้าท่ีทางการแพทยต์อ้งจดัเตรียมห้องตรวจโรคสําหรับผูต้อ้งขงัท่ีร้องขอพบ
แพทย์211 
  กฎหมายบงัคบัโทษสหรัฐอเมริกา  กาํหนดหลกัเกณฑว์่า  เรือนจาํแต่ละแห่งจะตอ้งมี
บุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้นการแพทย ์ การรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจาํเป็น
และสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน  การปฏิบติังานรักษาพยาบาลแต่ละวนัตอ้งมีประเมินจากผูต้อ้งขงั  
บุคลากรดงักล่าวจะตอ้งให้การดูแลรักษาพยาบาลในเวลาท่ีจาํเป็นอย่างเหมาะสม  และเจา้หน้าท่ี

                                                        
210  Chiba  Prison.  (2002).  The  Outline  of  Chiba  Prison  July  24, 2002.  p 5. 
211  Stephen  Livingstone  and  staffs.  Supra  note 202  p.231 
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ราชทณัฑ ์ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่ขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวการใชสิ้ทธิการรักษาพยาบาลของ
ผูต้อ้งขงัโดยไม่สมควร 
  คณะกรรมการท่ีปรึกษาว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและเป้าหมายยุติธรรมทางอาญา
ของสหรัฐอเมริกา  ไดเ้สนอแนะว่า  เรือนจาํแต่ละแห่งควรจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิรักษาพยาบาล
อย่างเหมาะสมและรีบด่วน  ซ่ึงรวมบริการดา้นรักษาโรคหรือความเจ็บป่วยต่างๆ  และจดัระบบ
แพทยใ์นเรือนจาํใหไ้ดม้าตรฐาน  กล่าวคือ  แพทยใ์นเรือนจาํตอ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัในวนัแรกท่ี
รับตวัเขา้ในเรือนจาํ  การจดับริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัตอ้งกระทาํโดยบุคคลท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมมาอย่างดีจากเจา้หน้าท่ีท่ีมีใบอนุญาต  ตอ้งจดัให้มีการบริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงั
ตลอด  24  ชัว่โมง  ดาํเนินการใหเ้ป็นโรงพยาบาลท่ีไดรั้บความเช่ือถือ  ใบสั่งยาหรือการจ่ายยาควร
อยู่ภายใต้การควบคุมของแพทย์อย่างเข้มงวด   รายงานการตรวจทางการแพทย์  หรือการ
รักษาพยาบาล  จะตอ้งมีขอ้มูลอย่างละเอียด  และผ่านการตรวจจากแพทยผ์ูรั้บผิดชอบโดยตรง  
นโยบายการให้บริการทางการแพทย์ของรัฐ  ควรจัดให้บริการแก่ผูต้ ้องขงัในระดับเดียวกับ
ประชาชนทัว่ไป 
  กฎหมายบงัคบัโทษของประเทศไทย  กาํหนดให้เรือนจาํทุกแห่งมีสถานพยาบาล  เพื่อ
เป็นท่ีท่ีทาํการรักษาพยาบาลผูต้ ้องขังป่วย  และจัดให้มีผูมี้ความรู้พอสมควรมีหน้าท่ีประจํา
สถานพยาบาลนั้น  ทุกเรือนจาํให้มีแพทยป์ระจาํการโดยเฉพาะ  เรือนจาํท่ีไม่มีแพทยป์ระจาํการให้
แพทยส์ังกดับงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ย
การปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  ขอ้ 6  กาํหนดให้  “นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  หรือ
แพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  ซ่ึงอยูใ่นเขตรับผดิชอบแลว้แต่กรณี  และปฏิบติั
หน้าท่ีตามระเบียบน้ี”  และกฎหมายบงัคบัโทษยงักาํหนดให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจ้า
พนักงานเรือนจาํไดรั้บตวัไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น  ถา้ไม่อาจจะมาตรวจไดก้็ให้มาตรวจในวนัอ่ืน
โดยเร็ว 
  ตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทยในมีบทบญัญติัเก่ียวกบัแพทยป์ระจาํเรือนจาํไวดี้แลว้
กล่าวคือ  ให้มีการบูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีมาช่วยงานราชทณัฑ ์ เป็นการแกปั้ญหาขาดแคลน
แพทยป์ระจาํเรือนจาํ  และผูต้อ้งขงัป่วยไดรั้บการบาํบดัรักษาจากแพทยโ์รงพยาบาลเช่นเดียวกบั
ประชาชนทัว่ไป  การร้องเรียนว่าแพทยรั์กษาผูต้อ้งขงัป่วยไม่ได้มาตรฐานเท่ากับโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํก็หมดไป  ดงันั้นบทบญัญติักฎหมายบงัคบัโทษของไทยในเร่ืองดงักล่าวให้คงใช้
ต่อไปและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลปัจจุบนัท่ีตอ้งการให้หน่วยงานต่างๆ  ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกัน  เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณท่ีใช้จ่ายในภารกิจเช่นเดียวกัน  เม่ือเปรียบเทียบกับ
กฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศจะมีการกาํหนดให้เรือนจาํตอ้งมีโรงพยาบาลภายในเรือนจาํ  
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และมีแพทยป์ระจาํโรงพยาบาล  นอกจากนั้นแพทยโ์รงพยาบาลในเรือนจาํจะตอ้งมีมาตรฐาน
เดียวกับแพทยใ์นโรงพยาบาลชุมชน  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนักหรือป่วยเป็นโรคท่ีตอ้งใช้แพทย์
ชํานาญเฉพาะทาง  ต้องส่งต่อผูต้ ้องขังป่วยไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา
เช่นเดียวกบัประเทศไทย  ในกรณีแพทยป์ระจาํการ  โดยเฉพาะคงตอ้งมีประจาํเรือนจาํ  เพื่อจะได้
ปฏิบติัหน้าท่ีดูแลผูต้อ้งขงัป่วยทุกคนตามบทบญัญติักฎหมายบงัคบัโทษ  แต่เน่ืองจากผูส้ําเร็จ
การศึกษาทางการแพทยไ์ม่มีผูใ้ดสนใจไปปฏิบติังานในเรือนจาํ  ทาํให้ขาดแคลนแพทยป์ระจาํการ
เรือนจาํ  จึงเสนอทางแก้ปัญหาโดยจัดทุนให้กับนักศึกษาแพทย์212  เม่ือนักศึกษาแพทย์สําเร็จ
การศึกษาแลว้  กรมราชทณัฑ์ตอ้งมอบหมายให้แพทยด์งักล่าวไปปฏิบติัหน้าท่ีแพทยป์ระจาํการ
เรือนจาํ  ซ่ึงแนวทางน้ีตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายบงัคบัโทษบางฉบบัจะช่วยให้มีแพทยป์ฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวค้รบถว้น 
 1.2  การรักษาพยาบาลผู้ต้องขังป่วย 
  กฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดว่า  การตรวจรักษา
ผูต้อ้งขงัป่วย  เม่ือผูต้อ้งขงัเกิดเจบ็ป่วย  เพื่อป้องกนัไม่ใหอ้าการหนกัยิง่ข้ึนตอ้งมีการบรรเทาอาการ
เจ็บป่วย  โดยจดัให้มีการรักษาพยาบาลทางการแพทย  ์ ทนัตแพทย  ์ การดูแลดว้ยอุปกรณ์ต่างๆ  
บริการทางการแพทย์และบริการเสริมสําหรับคุมประพฤติ  ตลอดจนความเครียดและการ
บาํบดัรักษาดว้ยการทาํงานท่ีไม่ขดักบัการบงัคบัโทษ  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการดูแลดว้ยอุปกรณ์ช่วย
เก่ียวกบัสายตาและการไดย้ิน  เคร่ืองเสริมร่างกาย  อุปกรณ์ช่วยในทางกระดูก  และอ่ืนๆ  ท่ีจาํเป็น
เฉพาะกรณี  เพื่อความมัน่ใจในผลการรักษาพยาบาล  หรือความสมดุลในความพิการ  เม่ือคาํนึงถึง
ระยะเวลาจาํคุกและมีความชอบธรรม  ไม่ขดักบัการบงัคบัโทษ  ส่วนในดา้นทนัตกรรม เงินช่วยเหลือ
ค่าฟันปลอมและการครอบฟัน  รัฐจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมด  พนักงานบงัคบัโทษอาจจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการบริการทางการแพทยเ์ป็นพิเศษ  เช่น  การผา่ตดัหรือมาตรการเสริมท่ีส่งเสริมการ
กลบัสู่สงัคม  ค่าใชจ่้ายดงักล่าวใหเ้ป็นของผูต้อ้งขงั  ถา้ฐานะของผูต้อ้งขงัยงัสามารถรับได ้
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ญ่ีปุ่น กําหนดให้ผูต้ ้องขังป่วยรวมถึงผูต้ ้องขงัหญิง
ตั้งครรภ์ผูต้อ้งขงัท่ีคลอดบุตร  หรือผูต้อ้งขงัอายุนอ้ย  หรือไร้ความสามารถ อาจไดรั้บการปฏิบติั
เช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัป่วย  จึงควรไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยแพทย ์ และถา้จาํเป็นใหส่้งไปรักษาตวั
ยงัสถานพยาบาลในเรือนจาํ  หากผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิต  เป็นโรคติดต่อ  หรือโรคอ่ืนๆ  และไม่
ควรรักษาในเรือนจาํ  อาจถูกส่งตวัไปรักษายงัโรงพยาบาลภายนอกไดต้ามแต่สถานการณ์ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง  และผูต้อ้งขงัท่ีถูกยา้ยไปรักษาตวัในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํยงัถือว่าเป็นผูต้อ้งขงั

                                                        
212 ดูแนวทางประเทศญ่ีปุ่น 
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อยู่  นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัอาจได้รับอนุญาตให้รับการรักษาจากแพทยท่ี์ตนเองเสนอได้  โดยเสีย
ค่าใชจ่้ายส่วนตวั  
  กฎหมายบงัคบัโทษองักฤษ  กาํหนดว่า  ขอ้มูลด้านการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั  
ควรไดเ้ปิดเผยใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนไดท้ราบและควรจดัส่งบนัทึกดงักล่าวไปกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีการยา้ย
ไปเรือนจาํอ่ืน  ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลก็ได ้ หากเห็นว่าขอ้มูลนั้นจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพ  ร่างกาย  และจิตใจของผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืน  การรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิ
ปฏิเสธการรักษาได้เช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป  ฉะนั้น  แพทยจึ์งไม่อาจกาํหนดวิธีการรักษาแก่
ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีปฏิเสธการรักษาได ้ ถึงแมว้่าการรักษาจะเกิดประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัป่วยก็ตาม  เวน้
แต่มีกระบวนการการรักษาโรคติดต่อ  ซ่ึงตอ้งปฏิบติัการให้เสร็จส้ินโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอม
ของผูต้อ้งขงัป่วยก่อน  เจา้หน้าท่ีทางด้านการแพทยห์รือแพทยท่ี์ลงทะเบียนทาํงานในเรือนจาํ  
จะตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  กรณีท่ีเกิดเหตุผูต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพจากการถูก
จาํคุกอย่างต่อเน่ือง  หรือด้วยสภาวะของการจาํคุก  และผูบ้ญัชาการเรือนจาํควรส่งรายงานต่อ
รัฐมนตรีโดยเร็ว  พร้อมกบัขอ้เสนอแนะของตน  นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทยห์รือแพทยค์วร
ให้ความสนใจกับผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางด้านจิตเป็นพิเศษ  และทาํการตรวจหรือรักษาอาการ
ผูต้อ้งขงัตามความจาํเป็น  ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการรักษาใน  “ศูนยดู์แลสุขภาพ”  ควรไดรั้บการตรวจ
สุขภาพภายใน  24  ชัว่โมง  และทาํการประเมินพฤติกรรมท่ีแสดงออก  การแยกตวัผูต้อ้งขงัท่ีมี
สุขภาพผดิปกติออกจากกลุ่ม  ควรใชเ้ป็นวิธีสุดทา้ยและการจ่ายยารักษาโรคควรกระทาํตามใบสั่งยา
จากแพทย ์ และควรดาํเนินการต่างๆ  ตามความยินยอมของผูต้อ้งขงัป่วย  เวน้แต่แพทยเ์ห็นว่ามี
ความจาํเป็นเพื่อรักษาชีวิตผูต้อ้งขงัป่วยหรือเพ่ือป้องกนัอนัตรายของผูต้อ้งขงัป่วย  หรือบุคคลอ่ืน 
  การบริการทางการแพทย์และการรักษาพยาบาลผู ้ต้องขังป่วยในเรือนจําของ
สหรัฐอเมริกา  สมาคมการราชทณัฑส์หรัฐอเมริกา  (American  Correctional  Association)  ได้
กาํหนดมาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยไวด้งัน้ี 
  ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการการรักษาพยาบาลทั้งกรณีเจ็บป่วยปกติและกรณีฉุกเฉิน การ
ตรวจวินิจและการรักษาโรคทั้งทางร่างกาย  จิตใจ  และโรคเก่ียวกบัทนัตกรรม  หากไม่สามารถทาํ
การรักษาผูต้อ้งขงัในโรงพยาบาลเรือนจาํได้ให้ดาํเนินการจดัส่งไปรักษายงัโรงพยาบาล  หรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีมีขีดความสามารถรักษาพยาบาลได ้ การจดับริการทางการแพทยใ์นเรือนจาํควรให้มี
คุณภาพเสมอกนักบัสถานพยาบาลในชุมชนทัว่ไป  สถานบนัใดท่ีจะดาํเนินการบริการโรงพยาบาล
จะตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐาน ดา้นการให้บริการดา้นการรักษาพยาบาลเช่นเดียวกบัโรงพยาบาล
ทั่วไปในชุมชนท่ีได้รับอนุญาตด้วย  นอกจากน้ี เรือนจาํในสหรัฐอเมริกาจัดให้มีบริการทาง
การแพทยพ์ิเศษสําหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีโรคประจาํตวั เช่น โรคหัวใจ โรคไต โรคมะเร็ง หรือ 
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โรคเร้ือรังต่างๆ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการบาํบดัรักษานาน ค่าใชจ่้ายสูง และตอ้งรักษาพยาบาลดว้ย
อุปกรณ์พิเศษเพิ่มข้ึน  และจดับริการรักษาพยาบาลพิเศษแก่ผูต้อ้งขงัพิการ ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภแ์ละ
โรคสตรี   ผูต้อ้งขงัท่ีคิดทาํร้ายตนเองหรือฆ่าตวัตาย หรือผูต้อ้งขงั  ปัญญาอ่อน ซ่ึงการจดัการพิเศษ
น้ี ทาํให้ตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการ เน่ืองจากตอ้งใชพ้นกังาน สถานท่ีคุมขงัพิเศษ เคร่ืองมือ
อุปกรณ์รักษาโรคพิเศษข้ึน 
  เจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทยใ์นเรือนจาํกาํหนดไวว้่า  เรือนจาํใดมีผูต้อ้งขงันอ้ยกว่า 100  คน  
ให้มีสถานพยาบาล หรือผูช่้วยแพทย ์ทาํหนา้ท่ีตรวจร่างกายและรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัอย่างง่ายๆ 
ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีมีผูต้อ้งขงั 500  คนหรือมากกว่าให้มีการตั้งโรงพยาบาลมีเตียง
พยาบาลและเจา้หน้าท่ีพยาบาลดูแลตลอดเวลา  หากไม่สามารถดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย
ภายในเรือนจาํได ้ให้ส่งผูต้อ้งป่วยออกไปรักษาในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  แต่ให้ทาํเท่าท่ีจาํเป็น
เท่านั้นเพราะการส่งตวัผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาภายนอกเรือนจาํ จะทาํให้เกิดปัญหาการควบคุมความ
ปลอดภัยและเสียค่าใช้จ่ายสูง  ปัจจุบนัมีการพฒันาระบบการให้การรักษาพยาบาลในเรือนจาํ
กา้วหนา้มาก เพ่ือเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลและเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายใน
การรักษาผูต้อ้งขงัป่วยดว้ย   ท่ีเรียกการรักษาพยาบาลว่า  “การรักษาทางไกล” (Telemedicine) โดย
ใชเ้ทคโนโลยดีว้ยการเช่ือมต่อของอุปกรณ์ต่างๆ เคร่ืองตรวจฟังของหมอ (Stethoscopes) และเคร่ือง
เอ็กซเรย ์(X- Ray Machine) แพทยท์าํการตรวจวินิจภยัโรคและให้การรักษา และการสั่งยาผ่าน
ระบบทางไกลได้ เรือนจาํในรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกามีแผนการท่ีจะใช้การรักษาทางไกล 
เน่ืองจากเรือนจาํส่วนมากตั้งอยู่ในชนบท และยากท่ีจะหาผูเ้ช่ียวชาญตรวจรักษาผู ้ตอ้งขงัป่วยได ้
การรักษาดว้ยระบบทางไกลไม่เพียงแค่   ทาํให้ลดค่าใชจ่้ายการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัแลว้ ยงัเป็น
การเพิ่มบริการใหม่ๆ  และปรับปรุงการรักษาพยาบาลให้ดีข้ึนดว้ย การให้การรักษาพยาบาล  แบบ
ใหม่   เป็นความกา้วหนา้ของระบบการให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัป่วยทาํใหผู้ต้อ้งขงัป่วย
ไดรั้บการรักษาจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญทาํให้เกิดความรวดเร็ว ประหยดัไม่มีปัญหาดา้นรักษาความ
ปลอดภยั และทาํใหสิ้ทธิของผูต้อ้งขงัในการรักษาพยาบาลไดรั้บความคุม้ครองมากยิง่ข้ึน 

 การรักษาพยาบาลถือเป็นส่ิงจาํเป็นและสําคัญต่อบุคคลทุกคน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  ไดก้าํหนดสิทธิการไดรั้บบริการสาธารณสุขไวว้่า  บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน  และผูย้ากไร้
มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  บุคคลยอ่ม
มีสิทธิรับบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึง  และมีประสิทธิภาพ  บุคคลย่อมมี
สิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนั
ต่อเหตุการณ์ 
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  กฎหมายบงัคบัโทษไทยกาํหนดให้แพทยต์รวจอนามยัของผูท่ี้ถูกรับตวัเขา้ไวใ้หม่
ในวนัรับตวันั้น  ถา้ไม่อาจจะตรวจในวนันั้นได ้ก็ให้มาตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว  เม่ือแพทยต์รวจ
พบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็จะตอ้งมีการรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะลุกลามเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น 
ให้แพทยช้ี์แจงแนะนาํการปฏิบติัแก่พศัดี เป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานเรือนจาํท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
คาํแนะนําของแพทยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น  หากแพทย์ตรวจพบว่า
ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็  ซ่ึงจาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ  ใหแ้พทยแ์จง้ต่อพศัดีและทาํ
รายงานยื่นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ในรายงานใหช้ี้แจง้อาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ  ความเห็นให้เร่ือง
โรคหรือชนิดของการป่วยเจ็บและสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํท่ีเห็นสมควรให้จดัส่งตวัไป
รักษาพยาบาล 

 ในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้หม่  และเจา้พนกังาน
เรือนจาํสังเกตเห็นว่าผูต้อ้งขงัไดมี้อาการป่วยเจ็บจาํตอ้งรักษาพยาบาล  หรือมีโรคติดต่อจะลุกลาม   
เป็นภัยร้ายแรงแก่ผูอื้่น  หรือจัดส่งสถานพยาบาลเรือนจาํรอการตรวจของแพทยต์่อไป  ถา้
เจ ้าพนักงานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือสงสัยว่าผูต้อ้งขงัป่วยหนักให้แจ้งแพทยแ์ละ ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํทราบในระหว่างรอคอยแพทยแ์ละคาํสั่งผูบ้ญัชาเรือนจาํ  หากเห็นจาํเป็นให้ติดต่อขอความ
อนุเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใชว้ิชาแพทยท่ี์ใกลท่ี้สุด  และหากว่าจะจดัการดงันั้นไม่ไดใ้ห้พศัดี
จดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืนเท่านั้นท่ีเห็นจาํเป็น  ใหแ้พทยเ์ขา้ตรวจเรือนจาํในส่วนเก่ียวกบัการ
อนามัยของผูต้ ้องขังและสุขาภิบาลของเรือนจําโดยทั่วไปทุก  3  วัน  ในการตรวจนั้ น  เม่ือ
เห็นสมควรจะจดัการอยา่งใดให้ช้ีแจงแนะนาํพศัดี  และจดหมายเหตุไวใ้นสมุดตรวจการ  เรือนจาํ
ทุกแห่งให้จดัมีสถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีทาํการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและจดัให้มีผูมี้ความรู้
พอสมควรมีหนา้ท่ีประจาํสถานพยาบาลนั้น  เม่ือแพทยห์รือเจา้พนักงานเรือนจาํพบผูต้อ้งขงัป่วย
เจ็บให้ปฏิบติัตามขอ้ 38  และขอ้ 39  แลว้แต่กรณี  ผูต้อ้งขงัท่ีติดฝ่ิน  กญัชา  ส่ิงเสพติดอย่างอ่ืน
อาการร้ายแรง  หรือเป็นหญิงมีครรภ ์ หรือมีลูกอ่อนใหจ้ดัเป็นผูป่้วยเจบ็โดยอนุโลม 
  กฎหมายบงัคบัโทษไทยกาํหนดให้แพทยต์รวจผูต้อ้งขงัแรกเขา้ในเรือนจาํ  ถา้ไม่
สามารถตรวจในวนันั้นไดก้็ใหต้รวจในวนัอ่ืนโดยเร็วในทางปฏิบติัท่ีเป็นจริง  เรือนจาํและทณัฑสถาน
ไม่มีแพทยป์ระจาํการ  ตอ้งอาศยันายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  หรือแพทยท่ี์รับมอบหมายตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  ว่าดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ.2544  เป็นแพทยป์ระจาํ
เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบ213  เว ้นแต่เรือนจําหรือทัณฑสถานในเขต
กรุงเทพมหานครเพียง  4  แห่ง  ท่ีมีแพทยป์ระจาํการโดยเฉพาะไดแ้ก่  ทณัฑสถานโรงพยาบาล

                                                        
213 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  ขอ้ 6 
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ราชทณัฑ์  สถานพยาบาลเรือนจาํกลางบางขวาง  สถานพยาบาลเรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร  
สถานพยาบาลเรือนจาํพิเศษธนบุรี  และสถานพยาบาลทณัสถานบาํบดัพิเศษกลาง 
  เม่ือพิจารณาสถิติผูต้อ้งขงัป่วยท่ีรักษาตวัท่ีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์และ
โรงพยาบาลนอกเรือนจาํทัว่ประเทศ  ปี 2553  มีผูต้อ้งขงัป่วยจาํนวน  27,777  คน  และผูต้อ้งขงัป่วย
ท่ียา้ยเรือนจาํหรือทณัฑสถานไปรับการบาํบดัในโรงพยาบาลเฉพาะโรคท่ีมีขีดความสามารถสูง
จาํนวน  281  คน รวมผูต้อ้งขงัป่วยทั้ง  3  รายการมีจาํนวน  28,058  คน  จะเห็นไดว้่ามีผูต้อ้งขงัป่วย
เป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัเรือนจาํและทณัฑสถานไม่มีแพทยป์ระจาํการ  ทาํให้การบริการทาง
การแพทยป์ระสบปัญหาต่างๆ  อาทิ  ผูต้อ้งขงัใหม่ไม่ไดรั้บการตรวจจากแพทยต์ามท่ีกฎหมาย
กาํหนด  ผูต้อ้งขงัป่วยไดรั้บการตรวจรักษาไม่ทัว่ถึงทุกคน  และเป็นการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วย 
  ปัญหาการขาดแคลนแพทยสื์บเน่ืองจากเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศไทย  ไม่มี
แพทย์ประจําการต้องอาศัยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  หรือแพทย์ผูไ้ด้รับมอบหมายให้
รับผดิชอบ  เขา้ตรวจเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นคร้ังคราว  หรือกรณีมีผูต้อ้งขงัป่วยหนกัจึงมีการทาํ
หนังสือเชิญให้แพทยเ์ขา้ตรวจอาการ  สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเล็กน้อยประจาํวนัแต่ละวนัของ
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  จะมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีพยาบาล  พยาบาลเทคนิค  หรือพยาบาลวิชาชีพ  สั่ง
จ่ายยาให้กบัผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บแลว้แต่กรณี  ดงัเช่น  การดาํรงชีวิตประจาํวนัของผูต้อ้งขงัเรือนจาํ
กลางบางขวาง  :  การรักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย ์  สถานพยาบาลจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้
ประจาํแดนต่างๆ  และรับผิดชอบให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยเบ้ืองตน้  หรือจะสั่งการให้นาํตวั
ผูป่้วยไปตรวจและบาํบัดรักษาท่ีสถานพยาบาลเรือนจํา  นอกจากผูต้ ้องขังป่วยบางรายทาง
สถานพยาบาลของเรือนจาํไม่สามารถทาํการบาํบดัรักษาได ้ แพทยเ์ป็นผูว้ินิจฉยัความเห็นให้ส่งตวั
ไปรับการบาํบัดรักษาท่ีทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  ส่วนผูต้ ้องขังป่วยบางรายท่ีป่วย
กระทนัหันหรือฉุกเฉินก็จะไดรั้บการส่งตวัไปรักษาท่ีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์เช่นกนั   
และเรือนจาํกลางบางขวางได้กาํหนดให้ เจ้าหน้าท่ีพยาบาล  พยาบาลเทคนิค  หรือเจ้าเหน้าท่ี
พยาบาลวิชาชีพ  เขา้ตรวจตามแดนต่างๆ  ดงัน้ี 
   วนัจนัทร์  เขา้ตรวจแดน 1,  2  และแดน 8  
   วนัพธุ              เขา้ตรวจแดน 3,  4  และแดน 10 

วนัศุกร์             เขา้ตรวจแดน 5,  6  และแดน 13 
 สําหรับแดนท่ีไม่ได้กําหนดวันตรวจ ถ้ามีผูต้ ้องขังป่วยจะจัดส่งไปตรวจรักษาท่ี

สถานพยาบาลวนัใดก็ได ้ และในกรณีฉุกเฉินและจาํเป็นสามารถนาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยไปตรวจท่ี
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สถานพยาบาลของเรือนจาํไดต้ลอดเวลา214  การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในแต่ละวนัของเรือนจาํ
หรือทณัฑสถานท่ีไดสุ่้มตวัอยา่งขอขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคชนิดต่างๆ  จากภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต ้จาํนวน  6  เรือนจาํ/ทณัฑสถาน ตั้งแต่
ตุลาคม  2553 - เมษายน 2554  ในปีงบประมาณ 2554  มีผูต้อ้งขงัป่วยจาํนวน  86,941  คน215  การ
ตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วยจากแพทยจึ์งไม่สามารถกระทาํไดทุ้กคน  ทาํให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงั
ป่วยไม่ทัว่ถึง  การปฏิบติังานของแพทยป์ระจาํเรือนจาํซ่ึงแต่งตั้งตามระเบียบกระทรวง สาธารสุข  
ว่าดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544 จึงเป็นการเลือกปฏิบติัเฉพาะผูต้อ้งขงัป่วยหนัก  
หรือผูต้อ้งขงัป่วยกรณีฉุกเฉินและจาํเป็น ส่วนผูต้อ้งขงัป่วยเล็กน้อยไม่อาจไดรั้บการตรวจรักษา
แพทยไ์ด ้ ทาํใหถู้กมองวา่เป็นการเลือกปฏิบติัของแพทยป์ระจาํเรือนจาํ 
  การแกปั้ญหาการขาดแคลนแพทยป์ระจาํสถานพยาบาลในเรือนจาํและทณัฑสถาน  
กรมราชทัณฑ์ให้เรือนจาํและทัณฑสถาน  (1)  จัดจ้างแพทย์ห้วงเวลา  เข้าตรวจและให้การ
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยสัปดาห์ละ 3 วนัๆ  ละ 2 ชัว่โมง  (2)  จดัให้มีการหมุนเวียนแพทย  ์- 
ทนัตแพทย  ์ จากทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ไปช่วยบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ
และทณัฑสถานใกลเ้คียง และ  (3)  จดัหน่วยแพทย  ์- ทนัตแพทยเ์คล่ือนท่ีไปตรวจและให้ การ
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํและทณัฑสถานต่างๆ  ในส่วนภูมิภาคเป็นคร้ังคราว216  และ
กาํหนดมาตรฐานสถานพยาบาลดา้นบุคลากรไวว้า่   เรือนจาํและทณัฑสถานท่ีใหบ้ริการทั้งผูต้อ้งขงั
ป่วยนอกและผูต้อ้งขงัป่วยในท่ีรับไวใ้นสถานพยาบาลตั้งแต่  10  เตียงข้ึนไป   ตอ้งมีแพทยป์ระจาํ
หรือแพทยห์้วงเวลาหมุนเวียน   เขา้ไปตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  และตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีสายการแพทย์
ใหบ้ริการผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งต่อเน่ืองตลอด  24  ชัว่โมง 
    เรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีใหบ้ริการทั้งผูต้อ้งขงัป่วยนอก  และผูต้อ้งขงัป่วยในท่ีรับไว้
รักษาท่ีสถานพยาบาลตั้งแต่  10  เตียงข้ึนไป  ตอ้งมีแพทยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ดูแลงานดา้น
อนามยัเรือนจาํ  และตอ้งมีพยาบาลวิชาชีพ  หรือพยาบาลเทคนิค  หรือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลอยา่งนอ้ย  
1  คนต่อผูต้อ้งขงั  1,250  คน  ในกรณีมีผูต้อ้งขงัจาํนวน  5,000  คนข้ึนไป  จะตอ้งมีพยาบาลวิชาชีพ

                                                        
214 “เรือนจาํกลางบางขวาง  :  การดาํรงชีวติในเรือนจาํ”  หนา้ 2  สืบคน้เม่ือ  3  มิถุนายน  2544  จาก  

http://www.correct.go.th/copbank/  page_ 12 htm 
215 หนงัสือท่ี  ยธ.072/4261  เร่ือง  ขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  10  สิงหาคม  2554  หนงัสือท่ี  

ยธ.0727/4209  เร่ือง  ส่งขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  17  สิงหาคม 2554.  หนงัสือท่ี ยธ.0736/4633  เร่ือง  
ขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  16  สิงหาคม 2554 

216 บนัทึกสาํนกัทณัทวทิยาท่ี  มท.0905/409  เร่ือง  รายงานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ประจาํปี 
2542  ลงวนัท่ี  26  มิถุนายน 2543 
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อยา่งนอ้ย  1  คน  และมีพยาบาลวิชาชีพ  หรือพยาบาลเทคนิค  หรือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลอีกอยา่งนอ้ย  
4  คน217  กรณีท่ีมีการส่งตวัผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยไปรักษาพยาบาลโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขทุกแห่ง  ใหโ้รงพยาบาลนั้นรับทาํการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัในฐานะผูมี้รายไดน้อ้ยและ
ผูท่ี้สังคมควรช่วยเหลือเก้ือกูล  โดยถือปฏิบติัตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยสวสัดิการ
ประชาชนดา้นการรักษาพยาบาล  พ.ศ.2537  และระเบียบกระทรวงการคลงั  ว่าดว้ยเงินอุดหนุน
โครงการรักษาพยาบาลผูมี้รายไดน้อ้ย  และผูท่ี้สงัคมควรช่วยเหลือเก้ือกลู  พ.ศ. 2541218 
 1.3  การป้องกนัโรคติดต่อ 
  ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  กาํหนดว่า
แพทยจ์ะตอ้งตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผูต้อ้งขงัและควรตรวจผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและท่ีร้องทุกข์
ว่าป่วยเป็นประจาํ  ตลอดถึงผูต้อ้งขงัท่ีควรจะไดรั้บความเอาใจใส่จากแพทยเ์ป็นพิเศษ เม่ือสุขภาพ
ทางกายหรือจิตของผูต้อ้งขงัคนใดเป็นหรือจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงเน่ืองจากการท่ีถูกคุมขงั
ต่อไปหรือจากภาวะต่างๆ ของการคุมขงันั้น ให้แพทยร์ายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ  แพทย์
จะตอ้งตรวจตราและเสนอคาํแนะนําไปยงัผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นปกติ ในกรณี  (ก) ปริมาณ 
คุณภาพ การปรุง และการจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั (ข) อนามยั ความสะอาดของเรือนจาํและผูต้อ้งขงั 
(ค) การสุขาภิบาล การให้ความอบอุ่น แสงสว่าง และการระบายอากาศของเรือนจาํ (ง) ความ
เหมาะสมและความสะอาดของเคร่ืองนุ่งห่ม หลบันอนของผูต้อ้งขงั และ (จ) จะตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพลศึกษาและกีฬา 
  กฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มีหลกัการสาํคญัว่า  สุขภาพ
อนามยัทั้งทางกายและทางจิตใจของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการดูแล  ไม่ให้กระทบกระเทือน  และ
จะตอ้งไดร้ับการดูแลดว้ยมาตรการที่จาํเป็นในการคุม้ครองสุขภาพอนามยัและความสะอาด  
แพทยใ์หญ่จะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแล  หรืออาจจะมอบหมายให้แพทยร์องหรือแพทยท่ี์มีสัญญาจา้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้ การรักษาผูป่้วยจะตอ้งกระทาํโดยแพทยผ์ูมี้ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ตาม
กฎหมาย  ในการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัและการรักษาพยาบาล  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ  35  ปีบริบูรณ์  
ไดรั้บการตรวจป้องกนัโรคทุก  2  ปี  และผูต้อ้งขงัหญิงอาย ุ 45  ปี  มีสิทธิร้องขอใหต้รวจป้องกนั
โรคมะเร็งปีละ  1  คร้ัง  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรอาศยัอยูด่ว้ยในเรือนจาํจะมีสิทธิขอให้ตรวจป้องกนั
โรคจนบุตรอายคุรบ  6  ปี  ผูต้อ้งขงั  ท่ีมีอาย ุ 14  ปี แต่ไม่เกิน 20  ปี  มีสิทธิร้องขอใหต้รวจป้องกนั

                                                        
217 บนัทึกสาํนกัทณัทวิทยา  ท่ี ยธ.0705/267  เร่ือง  ส่งกรอบมาตรฐานส่ิงจาํเป็นขั้นพ้ืนฐานการใช้

ชีวติในเรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี 10  กมุภาพนัธ์  2547 
218 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ  พ.ศ. 2544  ขอ้ 10 
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โรคเก่ียวกบัฟัน 1 คร้ัง  ในระยะเวลา 6  เดือน  โดยตรวจอนามยัช่องปาก  สภาพของเหงือก  และ
โรคฟันผ ุ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการรักษาดว้ยยาและเวชภณัฑอ่ื์นๆ  เพื่อท่ีจะบาํบดัความอ่อนแอของ
สุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัท่ี  จะนาํไปสู่ความเจบ็ป่วยได ้
  การป้องกนัโรคติดต่อของกฎหมายบงัคบัโทษญ่ีปุ่น  กาํหนด  ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บ การ
ฉีดวคัซีน  หรือวิธีอ่ืนๆ  ท่ีจาํเป็นสาํหรับการป้องกนัโรคติดต่อ  โดยผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคติดต่อควร
ไดรั้บการแยกตวัออก  และไม่ควรไปติดต่อกบัผูต้อ้งขงัท่ีสุขภาพดี  หรือผูป่้วยอ่ืนๆ  ผูต้อ้งขงัท่ีถูก
ศาลพิพากษาแลว้หา้มมิใหท้าํหนา้ท่ีดูแลผูต้อ้งขงัป่วยเดด็ขาด 
  กฎหมายบงัคบัโทษขององักฤษมีนโยบายในการควบคุมโรคเอดส์ในผูต้อ้งขงั  โดย
กาํหนดใน  Circular  Instruction  30/1991  และ  Health  Care  Standard 7  ใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนควร
ไดรั้บการตรวจโรคเอดส์  หากเป็นผูท่ี้เคยมีประวติั  หรือในการตรวจร่างกายแรกรับ  ซ่ึงแพทยไ์ด้
ให้คะแนนนาํไวใ้ห้ตรวจ  ถา้ผูต้อ้งขงัปฏิเสธท่ีจะตรวจให้ทาํการจดบนัทึกไวใ้นบนัทึกดา้นการ
รักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั  และให้คาํแนะนาํแก่ผูต้อ้งขงัดว้ย  แต่ไม่ควรกดดนัทั้งทางตรงและ
ทางออ้มให้ผูต้อ้งขงันั้นเปล่ียนใจ  แต่ถา้หากผูต้อ้งขงัเห็นดว้ยท่ีจะตรวจ  ควรให้คาํปรึกษาทั้งก่อน
และหลงัการตรวจพิสูจน์  และหากผลตรวจปรากฏว่าผูต้อ้งขงัป่วยเป็นโรคเอดส์จะมีการบนัทึก
ขอ้มูลของผูต้ ้องขงัไว  ้  แต่ควรปิดเป็นความลับระหว่างผูต้ ้องขังป่วยกับแพทย์ท่ีทาํการตรวจ  
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการตรวจวินิจฉยัว่าเป็นโรคเอดส์  ไม่ควรถูกจาํกดัสิทธิ  และไม่ควรเปิดเผยขอ้มูล
ใหผู้ต้อ้งขงัอ่ืนๆ  ไดท้ราบ 
  การป้องกนัโรคติดต่อ  กฎหมายบงัคบัโทษของสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบั
การแพร่กระจายของโรคติดต่อต่างๆ  ในเรือนจาํ  เน่ืองจากในปัจจุบนัมีโรคติดต่อเพิ่มข้ึนจาํนวน
มาก  โรคติดต่อท่ีสาํคญัไดแ้ก่  โรคเอดส์  และวณัโรค  จึงตอ้งมีมาตรการใชก้ารป้องกนัและรักษา
ผูต้อ้งขงัป่วยเหล่านั้น  โดยเรือนจาํต่างๆ  มีนโยบายตรวจสอบผูต้อ้งขงัว่าปรากฏอาการของโรค
อย่างชัดเจน  เดิมมีการแยกผูต้อ้งขงัป่วยโรคเอดส์ออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ  ปัจจุบนัไม่มีการแยก
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ออกจากผูต้อ้งขงัทัว่ไปและสามารถทาํงานร่วมกนัได ้ โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัแต่จะใหก้ารบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยดงักล่าว  ส่วนวณัโรคซ่ึงเป็นโรคแพร่กระจายไดง่้ายใน
สภาพของเรือนจาํ/ทณัฑสถานต่างๆ  จึงตอ้งมีการตรวจผูต้อ้งขงัคนใดเป็นวณัโรค  และมีการแยก
ผูต้อ้งขงัป่วยเป็นวณัโรคไวใ้นสถานท่ีพิเศษ  สําหรับบาํบดัรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  วณัโรค
ต่างหากจากผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ไป 
    ปัจจุบนัเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  และมีโครงการ
สร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า  30  บาทรักษาทุกโรค  กรมราชทณัฑ์ไดข้อเขา้ร่วมโครงการ
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ดงักล่าวเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหลกัของรัฐบาล  และเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิท่ีพึงไดรั้บเท่า
เทียมกบัประชาชนทัว่ไป219 
  การป้องกนัโรคติดต่อตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทย  กาํหนดใหแ้พทยต์รวจอนามยั
ผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํไดรั้บตวัไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น  ถา้ไม่อาจจะตรวจในวนันั้นได ้ ก็ให้
มาตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว  เม่ือแพทยต์รวจพบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็จะตอ้งรักษาพยาบาล  หรือมี
โรคติดต่อซ่ึงจะลุกลามเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น  ให้แพทยช้ี์แจงแนะนาํแก่พศัดีเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
เรือนจาํท่ีจะตอ้งพยายามปฏิบัติตามคาํแนะนําของแพทยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัป่วยนั้น  กรณีแพทยไ์ม่สามารถมาตรวจไดใ้นวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้หม่  และเจา้พนกังาน
เรือนจาํสังเกตเห็นว่า  ผูต้อ้งจงัไดมี้อาการป่วยเจบ็  จาํตอ้งรักษาพยายามหรือมีโรคติดต่อจะลุกลาม
เป็นภัยร้ายแรงแก่ผูอ่ื้น  ให้จัดแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืน  หรือจัดส่งสถานพยาบาลของ
เรือนจาํ  รอการตรวจของแพทยต่์อไป 
  ถา้เจา้พนกังานเรือนจาํสงัเกตเห็นหรือสงสยัวา่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกัใหรี้บแจง้แพทยแ์ละผู ้
บญัชาการเรือนจาํทราบในระหว่างรอคอยแพทยแ์ละคาํสั่งผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  หากเห็นจาํเป็นให้
ติดต่อขอความสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใช้วิชาแพทยใ์กลเ้คียงท่ีสุด  และหากว่าจะจดัการ
ดงันั้นไม่ไดใ้หพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืนเท่าท่ีจาํเป็น 
    โรคติดต่อในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  สถิติผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํอาจมีสาเหตุจากการติด
โรคก่อนเขา้เรือนจาํ  หรือผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัในเรือนจาํ/ทณัฑสถานอยู่แลว้เกิดโรคติดต่อเน่ืองจาก
สภาพอากาศท่ีแปรเปล่ียนอยูเ่สมอ  หรือสภาพความแออดัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ไดแ้ก่  ไขห้วดั  
โรคผวิหนงั  ปวดศีรษะ  ทอ้งร่วง   อหิวาตกโรค  มาเลเรีย  ไขเ้ลือดออก 
  โรคติดต่อในเรือนจาํ/ทณัฑสถานท่ีกรมราชทณัฑมี์หนงัสือสั่งการใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถาน
ตอ้งรายงานใหท้ราบทุกเดือนไดแ้ก่ 
  1.3.1  โรคภูมิคุ้มกนับกพร่อง  (เอดส์)220 
   เรือนจาํ/ทณัฑสถานตอ้งป้องกนัทั้งจากผูท่ี้มีเช้ือโรคเอดส์อยูแ่ลว้ไม่ให้แพร่
ไปสู่ผูอ่ื้น  และป้องกนัมิใหผู้ท่ี้ยงัไม่มีเช้ือโรคเอดส์ 
   1)  ช้ีแจงขอ้เท็จจริงให้เจา้พนักงาน  หรือผูต้อ้งขงัทราบ  เพื่อร่วมมือกัน
ป้องกนัและไม่ต่ืนตกใจกลวัเกินกว่าเหตุ  2)  ในกรณีสงสัยว่าผูใ้ดจะมีเช้ือโรคเอดส์  โดยมีเหตุควร
                                                        

219 หนงัสือท่ี  มท.0908/881  เร่ือง  การจดัทาํขอ้มูลผูต้อ้งขงัเพ่ือใชใ้นโครงการสร้างหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้  ลงวนัท่ี  14  พฤษภาคม  2545  และท่ี  มท.0912/814  ลงวนัท่ี  13  กมุภาพนัธ์  2545. 

220 หนงัสือท่ี มท.1008/ว.73  เร่ือง  ขอ้เทจ็จริงและแนวทางดาํเนินการเก่ียวกบัภมิูคุม้กนับกพร่อง  
(เอดส์)  ลงวนัท่ี  22  มิถุนายน  2530 
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เช่ือ  เช่น ตรวจเลือดพบ  แมไ้ม่มีอาการก็ให้งดบริจาคโลหิตเด็ดขาด  แลว้รายงาน  (ลบั)  ให้กรม
ราชทณัฑท์ราบดว้ย  3)  ใหจ้ดัแยกผูท่ี้ตรวจพบว่าน่าจะมีเช้ือโรคเอดส์ในเลือดออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน
เท่าท่ีจะทาํได ้ 4)  การกวดขนัพฤติการณ์รักร่วมเพศในหมู่ผูต้อ้งขงั  และการลกัลอบนาํยาเสพติดเขา้
เรือนจาํ  ซ่ึงเรือนจาํและทณัฑสถานไดก้ระทาํอยู่แลว้  ตามนโยบายของกรมราชทณัฑ์ให้กระทาํ
สมํ่าเสมอและไดผ้ลในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงั  จะทาํให้ป้องกนัไดท้ั้งโรคเอดส์ โดยยงัไม่มีอาการใดๆ  
คงดํารงชีวิตเช่นเดียวกับคนปกติทั่วไป  แต่ต้องรักษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงดีอยู่เสมอ  
หลีกเล่ียงการติดเช้ือโรคซํ้ าซอ้น  และขอใหร่้วมมืออยา่งเตม็ท่ีในการป้องกนัมิใหเ้ช้ือโรคแพร่ไปสู่
ผูอ่ื้น  ผลของการสุ่มสํารวจจากเรือนจํา  3  แห่ง221  คือ  เรือนจํากลางชลบุรี  เรือนจํากลาง
นครศรีธรรมราช  และเรือนจาํกลางสงขลา  ปรากฏวา่  มีผูต้อ้งขงัติดโรคภูมิคุม้กนับกพร่อง 113  คน 
  1.3.2  ผู้ต้องขังป่วยวัณโรค  กรมราชทณัฑใ์หเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานประสานงานขอ
คาํแนะนาํการจดัเก็บเสมหะส่งตรวจ  การป้องกนั  การรักษา  และจ่ายยาตามคาํสั่งแพทยใ์นเรือนจาํ
กบัเจา้หนา้ท่ีของศูนยว์ณัโรคหรือโรงพยาบาลในทอ้งท่ี  โดยจดัเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบการปฏิบติังาน  
และติดตามผลการรักษาตามท่ีเจ้าหน้าท่ีศูนย์วณัโรค  หรือโรงพยาบาลแนะนําเป็นการด่วน  
ดาํเนินการไปแลว้  ได้ผลหรือมีปัญหาขดัขอ้งประการใด  รายงานให้กรมราชทณัฑ์ทราบและ
รายงานเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัป่วยเป็นวณัโรคใหก้รมราชทณัฑท์ราบภายในวนัท่ี  5  ของทุกเดือน222 
  1.3.3  ผู้ ต้องขังป่วยโรคเร้ือน  โรคเร้ือนจดัเป็นประเภทโรคติดต่อท่ีแพร่เช้ือโรค
ง่าย  เพื่อให้การดาํเนินงานสําเร็จตามวตัถุประสงค ์ ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานปฏิบติัดงัน้ี  (1)  เม่ือ
แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีรับตวัไวใ้หม่  พบว่าป่วยเป็นโรคเร้ือนให้แยกขงัไวจ้ากผูต้อ้งขงัอ่ืน  
(2)  เม่ือสงสัยว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเป็นโรคติดต่อขอความร่วมมือจากแพทยผ์ูมี้หนา้ท่ีตรวจอนามยั
เรือนจาํตรวจวินิจฉัยโรคเป็นการด่วน  เม่ือแพทยมี์ความเห็นป่วยเป็นโรคเร้ือนให้ปฏิบติัตามขอ้ 1  
(3)  จดัทาํรายงานผูต้อ้งขงัเป็นโรคเร้ือนตามแบบของกรมราชทณัฑภ์ายในวนัท่ี  5  ของทุกเดือน 
  1.3.4  การป้องกนัไข้ทรพิษ  กรมราชทณัฑใ์หเ้รือนจาํ/ทณัฑสถาน  ปลูกฝีป้องกนั
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัทุกคนปีละคร้ังโดยสมํ่าเสมอ223 
   1.4  การส่งต่อผู้ต้องขังป่วย 

                                                        
221 หนงัสือท่ี ยธ.0721/4261  เร่ือง  ขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  10  สิงหาคม  2554  และ

หนงัสือท่ี ยธ.0736/4633  ลงวนัท่ี  16  สิงหาคม  2554  และสถิติผูต้อ้งขงัป่วยของเรือนจาํกลางสงขลา 
222 หนงัสือ มท.1004/ว.145  เร่ือง  รายงานผูต้อ้งขงัป่วยวณัโรคและโรคเร้ือน  ลงวนัท่ี  11  ตุลาคม  

2528 
223 หนงัสือท่ี 121/2506  เร่ือง  ใหด้าํเนินการป้องกนัโรคระบาด  ลงวนัท่ี  23  สิงหาคม  2506 
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  ข้อจํากัดมาตรฐานขั้นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ  
กาํหนดให้ตรวจสุขภาพผูต้ ้องขังทุกคน  ตั้ งแต่แรกรับและหลังจากนั้ นให้ตรวจอีกตามความ
จาํเป็นตอ้งดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั  ตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  เม่ือ
พบวา่ผูต้อ้งขงัรายใดควรส่งตวัไปบาํบดัรักษาภายนอกเรือนจาํ 
  กฎหมายบังคับโทษของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   ญ่ี ปุ่น   อังกฤษ   และ
สหรัฐอเมริกา  กาํหนดให้โรงพยาบาลเรือนจาํส่งต่อผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษายงัโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํไดใ้หท้นักบัอาการป่วยของผูต้อ้งขงั 
  สาํหรับกฎหมายบงัคบัโทษของไทย  กาํหนดว่า  เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของ
ผูต้อ้งขงัยืน่รายงานแสดงความเห็น  ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็และถา้คงรักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจาํจะ
ไม่ทุเลาดีข้ึน  อธิบดีจะอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใดภายนอกเรือนจาํ  โดย
มีเง่ือนไขอย่างใดแลว้แต่จะเห็นสมควร  ในกรณีดงักล่าวมิให้ถือว่าผูต้อ้งขงันั้นพน้จากการคุมขงั  
และถา้ผูต้อ้งขงัไปเสียจากสถานท่ีซ่ึงได้รับอนุญาตให้ไปอยู่รักษาตวั  ให้ถือว่ามีความผิดฐาน
หลบหนีการควบคุม  เม่ือพิจารณาสถิติผูต้ ้องขังป่วยท่ีได้รับอนุมัติ  อนุญาตออกไปรับการ
รักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํทัว่ประเทศ  ในปี  พ.ศ. 2553  จาํนวน  17,704  คร้ัง  
จาํนวน  16,044  คน224 
 1.5  การย้ายผู้ต้องขังป่วยเพือ่บําบัดรักษา 
  กฎหมายบงัคบัโทษของประเทศท่ีใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  อาทิ  สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  และประเทศญ่ีปุ่น  และประเทศท่ีไม่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร  อาทิ  
ประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา  กาํหนดใหเ้รือนจาํยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยท่ีรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
เรือนจาํแลว้อาการไม่ทุเลา  ไปยงัโรงพยาบาลเรือนจาํอ่ืนท่ีมีขีดความสามารถในการบาํบดัรักษา 
  ส่วนกฎหมายบังคบัโทษของไทย  กาํหนดว่า  เม่ือผูต้ ้องขงัป่วยซ่ึงได้รับการ
บาํบดัรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํมาเป็นเวลานานพอสมควรแลว้  แต่อาการป่วยเจ็บของ
ผูต้อ้งขงันั้นยงัไม่ทุเลา  อาจเป็นเพราะสถานพยาบาลไม่มีแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะโรค  หรือขาด
อุปกรณ์ทางการแพทยส์าํหรับรักษาอาการป่วยของผูต้อ้งขงันั้น  หรืออาจมีเหตุผลจาํเป็นอย่างอ่ืน  
เช่น  ขาดกาํลงัเจา้หนา้ท่ีควบคุม  ผูต้อ้งขงัจาํเป็นตอ้งไปรับการรักษายงัสถานพยาบาลเดิมเพื่อการ
รักษาท่ีต่อเน่ือง  ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานรายงานไปกรมราชทณัฑ ์ เพ่ือขออนุญาตยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย

                                                        
224 หนงัสือท่ี ยธ.0708/439  เร่ือง  รายงานขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  21  กรกฎาคม  2554 



143 

ไปรักษาพยาบาลท่ีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์225  ในปี  พ.ศ. 2553  จาํนวนผูป่้วยนอก  มีถึง
73,606  คน  และจาํนวนผูป่้วยใน  11,605  คน226 
  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิตท่ีอยูร่ะหว่างการพิจารณาคดี  และศาลมีคาํสั่งให้ส่งตวัไปรับ
การรักษายงัโรงพยาบาลจิตเวช  แต่เรือนจาํ/ทณัฑสถานไม่สะดวกท่ีจะจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปควบคุมท่ี
โรงพยาบาลดงักล่าว  เรือนจาํ/ทณัฑสถานนั้น  ๆ สามารถยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยไปคุมขงัยงัเรือนจาํ/ทณัฑสถาน
ในเขตพ้ืนท่ีท่ีโรงพยาบาลจิตเวชตั้ งอยู่ได้  โดยประสานไปยงัเรือนจาํ/ทณัฑสถานท่ีจะรับยา้ย
โดยตรง  และไม่ตอ้งขออนุญาตกรมราชทณัฑ ์ เพียงแต่เม่ือดาํเนินการแลว้ใหร้ายงานกรมราชทณัฑ์
ทราบ  พร้อมสาํเนาคาํสั่งศาลและสาํเนาหลกัฐานการรับตวัของเรือนจาํท่ีรับยา้ย  สาํหรับในรายท่ี
ศาลมีคาํสัง่ใหส่้งตวัไปตรวจรักษาท่ีสถาบนักลัยาณีราชนครินทร์  (โรงพยาบาลนิติจิตเวช)  ผูต้อ้งขงั
ชายใหย้า้ยไปคุมขงัท่ีเรือนจาํพิเศษธนบุรี  ผูต้อ้งขงัหญิงใหย้า้ยไปคุมขงัท่ีทณัฑสถานหญิงกลาง227 
 1.6  การจําเคร่ืองพนัธนาการผู้ต้องขังป่วย 
  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดก้าํหนดว่า  บรรดาเคร่ือง
พนัธนาการ  เช่น  กุญแจมือ  โซ่  ตรวน  และเส้ือทรมาน  จะตอ้งไม่นํามาใช้เพื่อการลงโทษ  
นอกจากน้ี  จะใชโ้ซ่ตรวนในการจองจาํนกัโทษไม่ได ้ ส่วนเคร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืนจะนาํมาใช้
ไดต่้อเม่ือมีพฤติกรรมดงัต่อไปน้ี  (1)  เพ่ือป้องกนัการหลบหนีในระหว่างขนยา้ยนกัโทษ  แต่ควร
จะตอ้งถอดเคร่ืองพนัธนาการออกเม่ือนาํนกัโทษนั้นไปศาลหรือหน่วยงานอ่ืนของฝ่ายบริหาร  (2)  
ดว้ยเหตุผลทางการแพทย ์ ตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์ (3)  โดยคาํสั่งของผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํในกรณีการควบคุมตวันกัโทษดว้ยวิธีอ่ืนใชไ้ม่ไดผ้ล  ทั้งน้ีเพื่อจะป้องกนัปัญหาเร่ืองนกัโทษ
ทาํร้ายตวัเองหรือผูอ่ื้น  หรือทาํลายทรัพยสิ์น  กรณีเช่นน้ี  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งปรึกษาหารือ
กบัเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์ และรายงานขอ้เทจ็จริงต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงถดัไปดว้ย  ส่วนรูปแบบ
และลกัษณะของเคร่ืองพนัธนาการ  จะตอ้งมีการกาํหนดโดยหน่วยงานราชทณัฑข์องประเทศ   และ
เคร่ืองพนัธนาการจะใชไ้ดเ้พียงระยะเวลาท่ีจาํกดัและเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น 
  กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  กาํหนดการใชเ้คร่ือง
พนัธนาการไวว้่า  ตามปกติการพนัธนาการให้กระทาํโดยท่ีมือหรือเทา้  เพื่อประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงั  
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  อาจใชก้ารพนัธนาการโดยวิธีอ่ืนกไ็ด ้ แต่จะตอ้งผอ่นปรนตามระยะเวลาถา้เป็น
ความจาํเป็น 

                                                        
225 หนงัสือท่ี มท.1008/ว.107  เร่ือง  การยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  19  สิงหาคม  2530 
226 หนงัสือท่ี ยธ.0708/439  เร่ือง  รายงานขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัป่วย  ลงวนัท่ี  21  กรกฎาคม  2554 
227 หนงัสือท่ี ยธ.0705/ว.25  เร่ือง  การยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิต  ลงวนัท่ี  25  เมษายน  2546 
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  กฎหมายบงัคบัโทษญ่ีปุ่น  กาํหนดว่า  กรณีท่ีเกรงว่าผูต้อ้งขงัจะหลบหนีหรือใชค้วาม
รุนแรง  หรือฆ่าตัวตาย  หรือในกรณีผูต้ ้องขังจาํเป็นต้องออกไปนอกเรือนจาํ  อาจใช้เคร่ือง
พนัธนาการได ้ เคร่ืองพนัธนาการท่ีจะใชก้บัผูต้อ้งขงัมี  4  ชนิด  ไดแ้ก่  เส้ือทรมาน  ผา้ปิดปากหรือ
ท่ีครอบปาก  กุญแจมือ  เชือกผูก  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการอ่ืนจะตอ้งกาํหนดโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจสั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั  เวน้แต่
กรณีฉุกเฉินเจา้หนา้ท่ีอาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการได ้ แต่จะตอ้งรายงานให ้ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ
โดยเร็ว 
  กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกในต่างประเทศจะกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจาํจาํเคร่ือง
พนัธนาการผูต้อ้งขงัได ้ เม่ือมีความจาํเป็นตอ้งออกไปนอกเรือนจาํ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายบงัคบั
โทษของไทยท่ีมีการจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัท่ีออกนอกเรือนจาํตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงันั้น  ถือว่าเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํไดป้ฏิบติัตามกฎหมายแลว้  แต่การใชดุ้ลพินิจการใช้
เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัของเจา้หนา้ท่ีไทยน่าจะขดัต่อกฎหมายเพราะมิไดแ้บ่งแยกประเภท
ผูต้อ้งขงัว่าคนตอ้งขงัหรือคนฝาก  ตอ้งจาํเคร่ืองพนัธนาการประเภทกุญแจมือ  เวน้แต่คนตอ้งขงัใน
คดีอุกฉกรรจจ์ะใชต้รวนหรือกุญแจเทา้ก็ได ้ ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้มีกาํหนดโทษไม่
เกิน  3  ปี  ให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการประเภทตรวน  ขนาดท่ี 1  หรือขนาดท่ี 2  หรือกุญแจเทา้  แต่ถา้
เป็นผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้มีกาํหนดโทษเกิน  3  ปีข้ึนไป  หรือคดีอุกฉกรรจจ์ะใชต้รวน
ขนาดท่ี 3  กไ็ด ้
  กรณีผู ้ต้องขัง ป่วยและมีความจํา เ ป็นต้อง ส่งตัวไปรักษาภายนอกเ รือนจํา  
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พุทธศักราช  2479  วางหลกัให้แพทยผ์ูค้วบคุมอนามยัผูต้อ้งขงัยื่น
รายงานแสดงความเห็นว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บ  และถา้รักษาพยาบาลในเรือนจาํจะไม่ทุเลา  
อธิบดีจะอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจาํ  โดยมีเง่ือนไขอยา่งใด
ตามที่เห็นสมควรก็ได ้ และกฎกระทรวงฯ  ไดก้าํหนดว่า  หากแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใด
ป่วยเจ็บ  ซ่ึงจาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาภายนอกเรือนจาํให้แพทยแ์จง้พศัดีและทาํรายงานยื่นต่อ
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ในรายงานนั้นให้ช้ีแจงอาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ  ความเห็นในเร่ืองโรคหรือ
ชนิดของการป่วยเจ็บและสถานท่ีรักษาพยาบาลนอกเรือนจําท่ีเห็นสมควร  ให้จัดส่งตัวไป
รักษาพยาบาล  ตามระเบียบดงักล่าวมีปัญหาการปฏิบติังานล่าชา้  กรมราชทณัฑจึ์งไดม้อบอาํนาจให้
ผูว้่าราชการจงัหวดั  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  ผูอ้าํนวยการทนัฑสถาน  ผูอ้าํนวยการสถานกกักนั  และ
ผูอ้าํนวยการสถานกกัขงั  อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษาตวัในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ
ได้  โดยกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจาํควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยไปโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํใน
อตัราส่วนเจ้าหน้าท่ี  2  คนต่อผูต้อ้งขงัป่วย  1  คน  ถา้ผูต้ ้องขงัป่วยต้องถูกนําส่งตัวรักษาใน
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โรงพยาบาลคราวเดียวกนัมากกว่า  1  คน  ใหใ้ชอ้ตัราส่วนเจา้หนา้ท่ี  1  คน ต่อผูต้อ้งขงัป่วย  1  คน  
ท่ีพกัรักษาตวัในห้องผูป่้วยเดียวกนั  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยตอ้งรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจาํจาํนวนมาก  และเรือนจาํหรือทณัฑสถานประสบปัญหาขาดแคลนอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ี
ควบคุมผูต้ ้องขงัป่วย  ให้ดาํเนินการยา้ยผูต้ ้องขงัป่วยในส่วนท่ีเกินอัตราการควบคุมไปรักษา
ยงัทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ หรือโรงพยาบาลนิติจิตเวชแลว้แต่กรณี  เม่ือหายป่วยแลว้ให้
ยา้ยกลบัเรือนจาํ  หรือทณัฑสถานเดิม 
  การควบคุมผูต้ ้องขงัป่วยไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทัณฑสถาน  
กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ  กาํหนดหลกัการไวว้า่  หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัเวน้แต่ 
  (1)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะทาํอนัตรายต่อชีวิต  หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
  (2)  เป็นบุคคลวิกลจริต  หรือจิตไม่สมประกอบ  อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 
  (3)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
  (4)  เม่ือถูกควบคุมตวัไปภายนอกเรือนจาํ  เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีควบคุมเห็นเป็นการ
สมควรท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
  กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 11  (พ.ศ. 2541)  ออกตามความมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  ขอ้ 25  เคร่ืองพนัธนาการท่ีจะใชแ้ก่ผูต้อ้งขงันั้น  มี  4  ประเภท  คือ 
  (1)  ตรวน 
  (2)  กญุแจมือ 
  (3)  กญุแจเทา้ 

 (4)  โซ่ล่าม 
  ตรวนมี  3  ขนาด  คือ  (1)  ขนาดท่ี 1  วดัผ่าศูนยก์ลางเหล็กวงแหวน  10  มิลลิเมตร  
(2)  ขนาดท่ี 2  วดัผา่ศูนยก์ลางเหลก็วงแหวน  12  มิลลิเมตร  (3)  ขนาดท่ี 3  วดัผา่ศูนยก์ลางเหล็ก  
17  มิลลิเมตร  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงันั้น  โดยปกติใหใ้ชต้รวจขนาดท่ี 1  หรือขนาดท่ี 
2  หรือกุญแจเทา้  เวน้แต่เห็นว่ามีเหตุจาํเป็นหรือศาลไดพ้ิพากษาให้ลงโทษจาํคุก  ผูต้อ้งขงัตั้งแต่
สามปีข้ึนไป  หรือเป็นผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจ์จะใช้ตรวนขนาดท่ี 3  ได้  เม่ือมีเหตุน่าเช่ือว่า
ผูต้อ้งขงัจะทาํอนัตรายต่อชีวิต  หรือร่างกายผูอ่ื้น  และเห็นว่าไม่มีทางอ่ืนท่ีจะป้องกนัไดดี้กว่าใหใ้ช้
กุญแจมือหรือโซ่ล่ามเพิ่มข้ึน  นอกจากกุญแจเทา้ได ้ กรณีตอ้งนาํตวัคนตอ้งขงัหรือคนฝากไปนอก
เรือนจาํ  ถา้จะใชเ้คร่ืองพนัธนาการใหใ้ชก้ญุแจมือ  เวน้แต่ผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจจ์ะใชต้รวนหรือ
กญุแจเทา้กไ็ด ้

 ส่วนการควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  เจา้หน้าท่ี
เรือนจาํหรือทณัฑสถานไดใ้ชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติั  พุทธศกัราช 2479  มาตรา 14  กาํหนดว่า  
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เม่ือถูกคุมตวัไปนอกเรือนจาํ  เจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีควบคุมเห็นเป็นการสมควรท่ีจะใช้เคร่ือง
พนัธนาการ  เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนีก็สามารถดาํเนินการได ้ ซ่ึงไม่เป็นการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วยแบบทารุณโหดร้ายแต่อย่างใด  เน่ืองจากมีกฎหมายรองรับให้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได ้ 
และเม่ือผูต้อ้งขงัป่วยกลบัเขา้เรือนจาํก็ไดถ้อดเคร่ืองพนัธนาการออก  จึงเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ป่วยตามหลกัสากลแลว้ 

 ระเบียบกองทพัเรือ  ว่าดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัในระหว่างป่วยอยู่ท่ีโรงพยาบาลของ
กองทัพเรือ  กําหนดว่า  การใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผูต้ ้องขังป่วยหากเป็นอุปสรรคต่อการ
รักษาพยาบาลและแพทยผ์ูรั้กษาได้วินิจฉัยแลว้  เห็นว่าผูต้อ้งขงันั้นไม่อยู่ในสภาพหลบหนีได้
โดยง่ายให้แพทยผ์ูรั้กษารายงานให้เรือนจาํงดการใชเ้คร่ืองพนัธนาการตามเวลาท่ีจาํเป็น228  แต่ใน
ต่างประเทศไม่มีการจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วยในโรงพยาบาล  เน่ืองจากมีโรงพยาบาลใน
เรือนจาํอยู่แลว้ผูต้อ้งขงัป่วยจึงไดรั้บการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเรือนจาํ  ซ่ึงแตกต่างจาก
เรือนจาํ/ทณัฑสถานของไทยท่ีตอ้งอาศยัโรงพยาบาลนอกเรือนจาํบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยหนกัหรือ
ผูต้อ้งขงัป่วยเฉพาะโรค  จึงทาํให้ประชาชนผูพ้บเห็นผูต้อ้งขงัป่วยถูกจาํเคร่ืองพนัธนาการเป็นการ
ปฏิบัติท่ีทารุณโหดร้าย  และไร้มนุษยธรรม  แต่การปฏิบัติดังกล่าวไม่เป็นการปฏิบัติท่ีขดัต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2550  มาตรา 32  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน  ขอ้ 3  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง  ขอ้ 7  และหลกัการ
เพื่อการคุม้ครองของบุคคลทุกคน  หรือผูถู้กคุมขงั  หรือจาํคุก  ขอ้ 6 

 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจาํหรือทณัฑสถานบางแห่ง  มีการจาํเคร่ืองพนัธนาการ
แก่ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา  โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณ์ฎีกา  หรือ
ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาท่ีมีอตัราโทษสูง  หรือโทษประหารชีวิต  เช่น  คดียาเสพติด  โดยอา้ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช 2479  มาตรา 14  (3)  จาํเคร่ืองพนัธนาการตรวนขนาดท่ี 3  
(วดัเส้นผ่าศูนยก์ลางเหล็กวงแหวน 17  มิลลิเมตร)  ตลอด  24  ชัว่โมง  เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
มิใช่มนุษย  ์ ถือเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์ และเป็นการทรมาน  เน่ืองจาก  ผูต้อ้ง
ระหว่างพิจารณาดังกล่าวไม่สามารถปฏิบตัิกิจประจาํวนัได้อย่างสะดวก  เช่น  เขา้ห้องส้วม
การอาบนํ้ า  หรือการนอน  จะตอ้งอยู่กับตรวนตลอดเวลา229  เพราะถือว่าเป็นการปฏิบติัท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั  ซ่ึงไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิ

                                                        
228 ระเบียบกองทพัเรือ  วา่ดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัในระหวา่งป่วยอยูท่ี่โรงพยาบาลของกองทพัเรือ  

ขอ้ 7 
229 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (2550)  ก่อนวนัประหาร  :  การใชสิ้ทธิในกระบวนการ

ยติุธรรมทางกฎหมายอาญาของนกัโทษประหารชีวิต  หนา้ 84 
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ของบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่า  ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ
จนกว่ามีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเหมือนเป็น
ผูก้ระทาํความผดิมิได ้ และยงัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศอีกดว้ย 
 ตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทยว่าดว้ยการจาํเคร่ืองพนัธนาการไดก้าํหนดหลกัฐานไว้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัสากลแลว้  แต่การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบอาจไม่เป็นไป
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย  ซ่ึงเป็นปัญหาการบริหารจดัการภายในเรือนจาํ  ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้ง
ใหค้วามรู้และกวดขนัการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด 
 

2.  สิทธิได้รับอาหาร 
 
 ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บอาหารอนัมีประโยชน์อยา่งเพียงพอท่ีจะเสริมสร้างสุขภาพ
พลานามยั  ความแข็งแรงแห่งร่างกาย  การจดัปรุงอาหารอย่างสะอาด  และการจดัเล้ียงอย่างเป็น
ระเบียบ  และเรือนจาํจะตอ้งจดัเตรียมนํ้ าด่ืมไวใ้ห้เพียงพอแก่ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัตลอดเวลา
เสมอ  การประกอบอาหารและคุณภาพของอาหารท่ีปรุงเล้ียงผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีตอ้งอยู่ในความควบคุมดูแลทางการแพทย ์ และสอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัทางศาสนา การ
ราชทณัฑข์องญ่ีปุ่นกาํหนดใหเ้รือนจาํจดัอาหารและนํ้ าตามความจาํเป็นใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัตามสิทธิโดย
คาํนึงถึงสุขภาพ  อาย ุ และชนิดของงานท่ีทาํ  ปริมาณอาหารท่ีจดัให้แก่ผูต้อ้งขงัตอ้งจดัให้เพียงพอ  
รายการอาหารของผูต้อ้งขงัถูกจดัทาํโดยคณะกรรมการโภชนาการ (The Diet Committee) อาหาร
หลกัแต่ละม้ือไดแ้ก่ขา้วขาว 70  เปอร์เซ็นต ์และขา้วบาเลย ์ 30  เปอร์เซ็นตป์ระกอบดว้ยแคลอร่ีท่ี
เพียงพอ  ปรุงถูกหลกัโภชนาการและอาหารมีรสดี230  นอกจากน้ี  มีการจัดอาหารพิเศษให้แก่
ผูต้อ้งขงัป่วย  ผูต้อ้งขงัชรา  และในโอกาสต่างๆ เช่น  วนัปีใหม่และวนัหยดุ  ของชาติ   
  ประเทศท่ีไม่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร  ได้แก่  อังกฤษ  มีการจัดอาหารท่ีมี
ประโยชน์ต่อสุขภาพ  ถูกหลกัโภชนาการ  มีความหลากหลายและมีปริมาณท่ีเพียงพอ  ระเบียบ
เรือนจาํขอ้ 24 (1)  กาํหนดว่า  ไม่มีผูต้อ้งขงัคนใดจะได้รับอนุญาตให้รับประทานอาหารอ่ืนๆ  
นอกจากเรือนจาํจดัไว ้ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากแพทยท่ี์ทาํงานในเรือนจาํ 
 เรือนจาํของสหรัฐอเมริกาจะจดัให้บริการอาหารแก่ผูต้อ้งขงัอย่างน้อยวนัละ  3  ม้ือ  
โดยกาํหนดรายการอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการและอาหารมีความหลากหลาย  เป็นไปตามความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงั  ระบบรายการอาหารเป็นแบบหมุนเวียนตามรอบระยะเวลาเม่ือส้ินสุดรอบ

                                                        
230   Correction  Bureau, Ministry  of  Justice. Fuchu  Prison  Booklet. 1993  p.21 
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แลว้  รายการอาหารจะกลบัมาซํ้ าเดิมอีก  รายการอาหารของผูต้อ้งขงัในสหรัฐอเมริกาจดัทาํโดย
คณะกรรมการอาหารและโภชนาการของสหรัฐอเมริกา (Food  and  Nutrition  Board  of  the  U.S. 
Department  Agriculture ) ซ่ึงไดร้วบรวมรายการอาหารท่ีเป็นท่ีนิยมของผูต้อ้งขงัในแต่ละวนัมา
จดัทาํรายการอาหารประจาํเดือน  ศาลสหรัฐอเมริกามีคาํวินิจฉัยให้เรือนจาํต่างๆ จดัอาหารพิเศษ  
เพื่อป้องกนัโรคท่ีผูต้อ้งขงัมีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพ  เช่น  โรคเบาหวาน  โรคหัวใจ  เพื่อเป็นการ
ป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งขงัฟ้องร้อง  โดยอา้งวา่เจบ็ป่วยเน่ืองจากมิไดรั้บอาหารตามท่ีแพทยก์าํหนด 
 สรุป  ตามท่ีข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังขององค์การ
สหประชาชาติ  กฎหมายราชทณัฑ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และอังกฤษ  กาํหนดให้
เรือนจาํจดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัรับประทานอาหารอยา่งพอเพียง  ทั้งดา้นปริมาณ  คุณภาพ  ถูกหลกั
โภชนาการ  อาหารมีรสดี  และรายการอาหารหลากหลาย  วนัละ  3  ม้ือ  แต่สําหรับอาหารของ
ผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายของประเทศดงักล่าวกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจน  ยกเวน้
ประเทศญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกากาํหนดให้มีการเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงัวนัละ  3  ม้ือ  และจดัอาหาร
พิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงัป่วยเจบ็  หรือผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์ และในสหรัฐอเมริกาใหเ้รือนจาํจดัอาหาร
สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคเบาหวาน  หรือโรคหวัใจเป็นการเฉพาะดว้ย  ตามกฎหมายราชทณัฑ์
ของไทยกาํหนดใหเ้รือนจาํและทณัฑสถาน  จดัอาหารเล้ียงผูต้อ้งขงัวนัละ  3  ม้ือ  จดัรายการอาหาร
สําหรับผูต้อ้งขงัในรอบ  31  วนั   ตามที่กรมราชทณัฑก์ําหนดข้ึนเป็นแนวทางให้เ รือนจํา
และทณัฑสถานต่าง ๆ นาํไปประกอบอาหารให้ผูต้อ้งขงัรับประทาน  โดยสามารถปรับเปล่ียน
รายการอาหารท้องถ่ินและวตัถุดิบท่ีเรือนจาํได้รับ  เพื่อปรับเปล่ียนรายการอาหารให้มีความ
หลากหลายในประเภทและชนิดอาหารและความตอ้งการของผูต้อ้งขงั231  สําหรับอาหารของ
ผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ  เช่น  ผูต้อ้งขงัป่วยหรือผูต้อ้งขงัสูงอายุ  ให้เรือนจาํและทณัฑสถานจดัอาหาร  
อ่อนนุ่ม  เค้ียวง่าย  รสไม่จัด  ให้ผูต้อ้งขงัป่วยได้รับประทาน  ส่วนผูต้อ้งขงัสูงอายุไม่พบว่ามี
บทบญัญติักฎหมายกาํหนดให้เรือนจาํและทณัฑสถานจดัอาหารสาํหรับผูต้อ้งขงักลุ่มดงักล่าว  แต่
ในทางปฏิบติัเรือนจาํและทณัฑสถานบางแห่งไดจ้ดัอาหารอ่อนนุ่ม  เค้ียวง่ายและรสชาติไม่จดั
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัสูงอายุ232  ไดรั้บประทานแลว้ 

                                                        
231  หนงัสือท่ี  ยธ.0705/ว.49  เร่ืองแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัเล้ียงผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี  14  

สิงหาคม  2546  และท่ี ยธ.0708/2227 เร่ืองการจดัทาํรายการอาหารสาํหรับเล้ียงผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี  10  ตุลาคม  
2546 

232  หนงัสือท่ี  ยธ.0705/ว.49  เร่ืองแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัเล้ียงผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี  14  
สิงหาคม  2546  และท่ี ยธ.0708/2227 เร่ืองการจดัทาํรายการอาหารสาํหรับเล้ียงผูต้อ้งขงั  ลงวนัท่ี  10  ตุลาคม  
2546   
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 ขอ้สังเกต  กฎหมายราชทณัฑ์ไทยไม่ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบตัิให้เรือนจาํหรือ
ทณัฑสถาน  จัดอาหารพิเศษสําหรับผูต้ ้องขังป่วยด้วยโรคเร้ือรัง  ท่ีต้องควบคุมอาหาร  เช่น  
โรคเบาหวาน  โรคหัวใจ  เพ่ือรักษาสุขภาพของผูต้อ้งขงั  ดงัเช่นเรือนจาํต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาท่ี
จดับริการอาหารพิเศษแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาสุขภาพและตอ้งการอาหารท่ีเหมาะสมกับโรคท่ีมี
ขอ้จาํกัดของอาหารท่ีจะรับประทาน  กรมราชทณัฑ์ไทยควรนําแนวคิดในการจดัอาหารพิเศษ
สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วยดว้ยโรคประจาํตวัท่ีตอ้งการควบคุมอาหารพิเศษมาใชด้ว้ย  เพื่อจดัรายการ
อาหารท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี  และให้ความรู้ทางโภชนาการพร้อมคาํแนะนาํแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมี
ปัญหาสุขภาพเพ่ือประโยชน์สุขภาพของผูต้อ้งขงัและทาํให้สิทธิผูต้อ้งขงัไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน  
ตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทยว่าดว้ยการบริการอาหารพิเศษแก่ผูต้อ้งขงัป่วยหรือผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายอย่างชดัเจน  คงมีแต่หนังสือการขออธิบดีกรมราชทณัฑ์ให้จดัอาหาร
พิเศษสาํหรับบุคคลดงักล่าว  ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีดีและเห็นความจาํเป็นท่ีผูต้อ้งขงัป่วยหรือสูงอายคุวร
ได้รับตามสิทธิท่ีพึงมีพึงได้  สมควรถือปฏิบติัให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ  จึงสมควร
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายบงัคบัโทษของไทยว่าดว้ยการบริการอาหารพิเศษใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัป่วย  หรือ
ผูต้อ้งขงัสูงอายตุามความเหมาะสมต่อไป 
 การจดับริการอาหารพิเศษเหล่าน้ี  แสดงถึงพฒันาการใหบ้ริการดา้นอาหารแก่ผูต้อ้งขงั
ตามแนวทางท่ีเรือนจาํของประเทศต่าง ๆ ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั  เช่น  สหรัฐอเมริกา  จดัรายการ
อาหารท่ีหลากหลาย  ตามความตอ้งการของผูต้อ้งขงั  และใชร้ายการอาหารแบบหมุนเวียน  หรือ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี  ญ่ีปุ่น  และองักฤษ  จดัอาหารพิเศษใหส้อดคลอ้งกบัประเภทผูต้อ้งขงั  
เช่น  ผูต้อ้งขงัป่วยและผูต้อ้งขงัศาสนาอ่ืน  การจดัรายการอาหารท่ีหลากหลายจึงเป็นการคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งขงัในดา้นไดรั้บบริการอาหารจากรัฐ  ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
สาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติและการจดัให้บริการอาหารดงักล่าวแสดงให้
เห็นว่าเรือนจาํและทณัฑสถานคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ  ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ผูต้อ้งขงัมากข้ึน  จึงกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัมีทางเลือกในการรับประทานอาหารหลากหลาย  เพื่อให้
ใกลเ้คียงกบัสิทธิของพลเมืองคนอ่ืน ๆ ท่ีสามารถเลือกรับประทานอาหารไดอ้ยา่งอิสระ   
 

3.  สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่ม 
 
 ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าฯ  ไม่ไดก้าํหนดเส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัป่วยไวก้ฎหมายบงัคบั
โทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญ่ีปุ่น  องักฤษ  และสหรัฐอเมริกา  กาํหนดให้โรงพยาบาล
เรือนจาํมีเคร่ืองแบบผูต้อ้งขงัป่วยใชส้วมใส่เม่ือผูต้อ้งขงัเขา้รับการบาํบดัรักษาอยู่ในโรงพยาบาล
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เรือนจาํ  กฎหมายบงัคบัโทษของไทยก็เช่นเดียวกนัไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายใหผู้ต้อ้งขงัป่วย
สวมใส่เส้ือผา้แบบใด  ตามแนวทางปฏิบัติของเรือนจาํ/ทณัฑสถานจะให้ผูต้ ้องขงัสวมใส่ชุด
ผูต้อ้งขงัตามชั้นของผูต้อ้งขงั  อาทิ  ผูต้อ้งขงัชั้นกลางให้สวมใส่เส้ือคอกลม  แขนสั้นสีนํ้ าตาลอ่อน  
กางเกงขาสั้นสีนํ้ าตาลเขม้   ผูต้อ้งขงัชั้นดีสวมใส่เส้ือคอกลมสีฟ้า  ติดแถบสีขาวหน้าอก 1 แถบ  
และกางเกงขาสั้นสีนํ้าเงิน  ผูต้อ้งขงัชั้นดีมากสวมใส่เส้ือคอกลมสีฟ้า  ติดแถบสีขาวท่ีหนา้อก 2 แถบ  
และกางเกงขาส้ันสีนํ้ าเงิน  และผูต้อ้งขงัชั้นเยี่ยมสวมใส่เส้ือคอกลมสีฟ้าติดแถบสีขาวท่ีหนา้อก 3 
แถบ และกางเกงขาสั้นสีนํ้ าเงินแต่เม่ือผูต้อ้งขงัป่วยถูกส่งตวัไปบาํบดัรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจาํ  โรงพยาบาลท่ีใหก้ารบาํบดัรักษาจะใหผู้ต้อ้งขงัป่วยสวมใส่ชุดผูป่้วยของโรงพยาบาลแห่ง
นั้น  โดยไม่มีชุดผูต้อ้งขงัป่วยเฉพาะแต่อยา่งใด 
 กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่มีบทบญัญติัให้ผูต้อ้งขงัป่วยสวมใส่ชุดผูป่้วยและทาง
ปฏิบติัจริงผูต้อ้งขงัป่วยจะสวมใส่เส้ือผา้ตามชั้นของผูต้อ้งขงั  เวน้แต่กรณีผูต้อ้งขงัป่วยเขา้รับการ
บาํบดัรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํจะสวมใส่ชุดผูป่้วยของโรงพยาบาลนั้นๆ  ซ่ึงต่างจาก
ระเบียบกองทพัเรือว่าดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัในระหว่างป่วยอยู่ท่ีโรงพยาบาลกองทพัเรือ พ.ศ.
2525  ขอ้ 6  ผูต้อ้งขงัป่วย  ณ  โรงพยาบาลของกองทพัเรือใหแ้ต่งกายดว้ยชุดผูป่้วยของโรงพยาบาล
ของกองทัพเรือ  แต่ให้มีเคร่ืองหมายอักษร  “ท”  สีนํ้ าเงินขนาด 6 น้ิว  แสดงท่ีด้านหน้าและ
ดา้นหลงัของเส้ือของผูต้อ้งขงัสาํหรับกฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศมีโรงพยาบาลเรือนจาํ  ซ่ึง
ผูต้อ้งขงัป่วยตอ้งสวมใส่เส้ือผา้ผูป่้วยของโรงพยาบาลเรือนจาํนั้นๆ  ตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทย
ไม่ได้บญัญติัเคร่ืองแต่งกายผูต้อ้งขงัป่วยไวเ้ห็นควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแต่งกายของ
ผูต้อ้งขงักาํหนดใหไ้วมี้เส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัป่วยไวไ้ดช้ดัเจน  เพื่อจะไดต้รงตามมาตรฐานสากล 

 

4.  สิทธิในการนับถอืศาสนาและปฏิบัตศิาสนกจิ 
 
 เรือนจาํในสหรัฐอเมริกา  มีการจดัอนุศาสนาจารยใ์หเ้ป็นตาํแหน่งประจาํ  เป็นผูใ้หก้าร
อบรมศาสนาและศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงั  โดยมีหนา้ท่ีในการควบคุมกิจกรรมและบริการทางศาสนา
อนุศาสนาจารยจ์ะเป็นผูจ้าํแนกผูต้อ้งขงัท่ีเขา้เรือนจาํแต่ละคนว่านบัถือศาสนาใด  เพ่ือป้องกนัการ
ตั้งศาสนาปลอม  เรือนจาํต่างๆ  จึงมีการจดัทาํแนวทางการจาํแนกกลุ่มศาสนาหรือความเช่ือตาม
กฎหมาย  ปัจจุบนัทางเรือนจาํให้บาทหลวง  หรืออาสาสมคัรดา้นศาสนาเขา้มาทาํหนา้ท่ีให้บริการ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  อนุศาสนาจารยจ์ะทาํหนา้ท่ีในการให้คาํปรึกษาแก่ผูต้อ้งขงัทั้งโดยส่วนตวัและ
เป็นกลุ่มในเร่ืองเก่ียวกับศาสนา  และความกังวลต่างๆ  เช่น  ปรึกษาเก่ียวกับโรคจิต  ทาํให้มี
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ความรู้สึกดีข้ึน  ซ่ึงต่างจากผูต้อ้งขงัเขา้ปรึกษากบัจิตแพทยจ์ะถูกมองว่า  “เป็นบา้”  ดงันั้น  บทบาท
สาํคญัของอนุศาสนาจารยใ์นการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยทางจิต  จึงถูกยอมรับในสหรัฐอเมริกา 
  สิทธิการนับถือศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํประเทศองักฤษ  
บญัญติัรับรองไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  (Prison Act 1952)  กาํหนดให้ทุกเรือนจาํมี
อนุศาสนาจารย ์ (Chaplain)  และหากเรือนจาํท่ีมีขนาดใหญ่จะจดัใหมี้อนุศาสนาจารยผ์ูช่้วยดว้ยกไ็ด ้ 
แต่ควรเป็นนกับวชในนิกาย  Clergyman  of  the  Church  of  England  
 อนุศาสนาจารย ์ หรือนกับวชในเรือนจาํ  (Prison  Minister)  ตอ้งสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัท่ี
นับถือศาสนาหรือนิกายของตนเป็นการส่วนตัวภายหลังจากรับตัวผู ้ต้องขังเข้าในเรือนจํา  
นอกจากนั้น  อนุศาสนาจารย ์ หรือนกับวชในเรือนจาํมีหนา้ท่ีจดัการพิธีศพผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนา
หรือนิกายของตนในเรือนจาํ  และอนุศาสนาจารยต์อ้งเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือนิกาย  Clergyman  
of  the  Church  of  England  ท่ีป่วยเจ็บในการจาํคุก  และนกับวชในเรือนจาํจะตอ้งปฏิบติั
เช่นเดียวกันกับผูต้อ้งขงัในสังกัดของตนตามความเหมาะสม  และหากนักบวชในนิกายอ่ืนไม่
สามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัไดต้ามปกติ  อนุศาสนาจารยอ์าจเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วยไดห้ากผูต้อ้งขงันั้น
ตอ้งการ   
 กฎหมายบังคับโทษของไทยได้ให้ความสําคัญในการนับถือศาสนา  และปฏิบัติ
ศาสนกิจของประชาชนทั่วไปและรวมถึงผูต้ ้องขังด้วย  ดังท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2550   ไว้ดัง น้ี   รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาชา้นานและศาสนาอ่ืน  ทั้ง
ตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและความสมานฉนัทร์ะหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา  ทั้งสนบัสนุน
การนาํหลกัธรรมของศาสนามาใชเ้พื่อเสริมสร้างคุณภาพและพฒันาคุณภาพชีวิต 
 เม่ือบุคคลหรือผูต้อ้งขงัคนใดตอ้งการท่ีจะนับถือหรือปฏิบติัตามศาสนบญัญติั  หรือ
ประกอบพิธีกรรมตามลทัธิ  หรือความเช่ือใดนั้นยอ่มกระทาํไดอ้ย่างเสรี  เน่ืองจากเป็นการปฏิบติั
ตามท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองไว ้ โดยหา้มมิใหมี้การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการนบัถือศาสนา
และปฏิบติัตามวิธีการท่ีทางศาสนานั้นๆ  กาํหนดไว ้ แต่การปฏิบติัดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหนา้ท่ีของพลเมืองในการรักษาไวซ่ึ้งศาสนา  และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย  และศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน  และเสรีภาพในการนบัถือศาสนา  ยงัคุม้ครองไปถึงในการสอนหรืออบรมในลทัธิ
ศาสนานั้นๆ  ดว้ย  แต่กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่ไดบ้ญัญติัใหอ้นุศาสนาจารยมี์หนา้ท่ีเยีย่มหรือ
ดูแลผูต้อ้งขงัป่วยแต่อย่างใด  ซ่ึงแตกต่างไปจากกฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศท่ีกาํหนดให้
อนุศาสนาจารยห์รือนักบวชเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วย  ดังนั้นเป็นการผ่อนคลายความกังวลัใจของ
ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีไม่มีญาติมาเยีย่มในเรือนจาํอยา่งใกลชิ้ด  ควรกาํหนดใหอ้นุศาสนาจารยเ์ยีย่มผูต้อ้งขงั
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ป่วยเพื่อเป็นขวญัและกาํลงัใจ  ตลอดจนเป็นส่ือกลางระหวา่งผูต้อ้งขงัป่วยและญาติไดท้ราบข่าวการ
เจบ็ป่วยของผูต้อ้งขงัและความกงัวลใจของญาติจะไดล้ดนอ้ยลง  จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
บงัคบัโทษของไทยในเร่ืองน้ีดว้ย 
 

5.  สิทธิได้รับการตดิต่อทางจดหมาย  
 

 ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ ขอ้ 44 
(1)  กรณีท่ีผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตาย  หรือเจบ็ป่วยหนกั  หรือไดรั้บอนัตรายสาหสั  หรือถูกยา้ยไปยงั
สถานท่ีอ่ืนเพื่อทาํการบาํบดัรักษาทางจิต  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งแจง้ให้คู่สมรสของผูต้อ้งขงั 
(ถา้มี)  หรือญาติท่ีสนิทท่ีสุดของผูต้อ้งขงัหรือบุคคลท่ีผูต้อ้งขงัไดแ้จง้ไวก้บัเรือนจาํไดท้ราบ (2) 
ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บแจง้ข่าวกรณีญาติสนิทของตนถึงแก่ความตายหรือเจ็บป่วยหนัก  หรือกรณีญาติ
สนิทเจ็บป่วยหนกัอยู่ในสภาวะเส่ียงต่อการเสียชีวิต  ผูต้อ้งขงันั้นไดรั้บอนุญาตเพ่ือไปเยี่ยมไขดู้ใจ
ญาติได ้
 การแจง้ข่าวต่างๆ  ของผูต้อ้งขงั กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มีบทบญัญติักาํหนดให้มีการบอกกล่าว กรณีผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต ผูต้อ้งขงัป่วย
หนกั  จะตอ้งแจง้ให้ญาติ  บุคคลท่ีผูต้อ้งขงัให้ความเช่ือถือ  หรือผูแ้ทนตามกฎหมายทราบโดยไม่
ชกัชา้  รวมถึงกรณีผูต้อ้งขงัเสียชีวิตดว้ย  ผูต้อ้งขงัอาจถูกยา้ยท่ีคุมขงัไปยงัเรือนจาํอ่ืนเพื่อการบาํบดั
หรือเตรียมความพร้อมกลบัเขา้สู่สังคมหรือดว้ยเหตุอย่างอ่ืน  อาทิ  ผูต้อ้งขงัยา้ยไปอยู่สถานบาํบดั
ทางสังคม  เพื่อใชเ้คร่ืองมือพิเศษและการช่วยเหลือต่างๆ  ซ่ึงน่าจะไดผ้ลดีในการกลบัเขา้สู่สังคม
โดยความยินยอมของผูต้อ้งขงัและหัวหนา้สถานบาํบดันั้น  และผูต้อ้งขงัอาจถูกยา้ยกลบัไปคุมขงัท่ี
เดิมเพราะการบาํบดัรักษาไม่บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายจากสาเหตุของผูต้อ้งขงัเอง 
 ตรวจสอบกฎหมายบงัคบัโทษของไทย   ปรากฏว่า  กรมราชทณัฑไ์ดมี้หนงัสือสั่งการ
ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานหน่ึงยา้ยผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจาํ/ทณัฑสถานแห่งอื่นเป็นความลบั  ต่อมา
กรมราชทัณฑ์กําหนดแนวทางปฏิบัติในการยา้ยผูต้ ้องขังไปยงัเรือนจํา/ทัณฑสถานอ่ืนตาม
ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ  กรณีท่ีผูต้อ้งขงัยา้ย
ไปคุมขงัท่ีเรือนจาํหรือทณัฑสถานอ่ืนตามคาํสั่งของกรมราชทณัฑห์รือผูมี้อาํนาจอ่ืน  ควรจะไดมี้
การแจง้ข่าวใหญ้าติทราบการยา้ยสถานท่ีคุมขงัเพื่อมิใหญ้าติตอ้งเดินทางมาเยีย่มผูต้อ้งขงัโดยไม่พบ  
ซ่ึงจะทาํใหเ้สียเวลาทาํมาหาเล้ียงชีพและตอ้งเสียค่าใช่จ่ายในการเดินทางไปโดยเปล่าประโยชน์  อนั
เป็นเหตุใหญ้าติเขา้ใจผดิต่อราชการเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  ดงันั้น หลงัจากเรือนจาํหรือทณัฑสถาน
ไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัซ่ึงยา้ยมาจากเรือนจาํหรือทณัฑสถานอ่ืน คุมขงัไวแ้ลว้ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํท่ีรับ
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ตวัสัง่ใหพ้ศัดีแจง้ใหญ้าติทราบ  กรณีผูต้อ้งขงัเสียชีวิตกฎหมายบงัคบัโทษไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติั
ใหเ้รือนจาํหรือทณัฑสถานแจง้ข่าวการตายใหค้รอบครัวผูต้อ้งขงัทราบ  ส่วนผูต้อ้งขงัป่วยหนกัไม่มี
กฎหมายบงัคบัโทษของไทยมีบญัญติัไว ้ แต่ทางปฏิบติัจริงบางเรือนจาํมีการแจง้ให้ครอบครัวหรือ
ญาติไดท้ราบ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  
และกฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศให้แจง้ข่าวการป่วยของผูต้อ้งขงัแก่ครอบครัวหรือญาติ
สนิท  โดยมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจะไดถื้อปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัทัว่ประเทศ 
 กล่าวโดยสรุป  กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  และหนังสือสั่งการให้ถือปฏิบติัไม่มี
บทบัญญัติให้แจ้งข่าวผูต้ ้องขังป่วยแก่ญาติหรือบุคคลท่ีผูต้ ้องขังไว้วางใจได้ทราบ  คงมีแต่
กาํหนดให้เรือนจาํแจง้ให้ญาติผูต้อ้งขงัทราบกรณีผูต้อ้งขงัยา้ยเรือนจาํหรือผูต้อ้งขงัเสียชีวิตเท่านั้น  
ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายบงัคบัโทษต่างประเทศ  เช่น  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ท่ีกาํหนดให้เรือนจาํ
แจง้ข่าวกรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  ยา้ย หรือเสียชีวิต  ใหค้รอบครัวหรือเพ่ือนสนิทไดรั้บทราบ 
 

6.  อภปิรายผล 
 
 การรักษาพยาบาลถือเป็นส่ิงจาํเป็นและสําคัญต่อบุคคลทุกคน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  ไดก้าํหนดสิทธิการไดรั้บบริการสาธารณสุขไวว้่า  บุคคล
ยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน  และผูย้ากไร้  มี
สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  บุคคลยอ่มมี
สิทธิรับบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึง  และมีประสิทธิภาพ  บุคคลยอ่มมีสิทธิ
ไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อ
เหตุการณ์  การยอมรักศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย ์ นบัเป็นหลกัการท่ีเป็นสากล
พื้นฐานในสาส์นแทบทุกฉบบัจะบญัญติัเกร่ินนาํไวเ้ป็นเบ้ืองตน้  แมว้่าผูต้อ้งขงัจะเป็นบุคคลท่ีถูก
จาํกดัสิทธิหลายๆ  ประการ  โดยเฉพาะการถูกแยกตวัออกไปจากการมีชีวิตอยูใ่นสังคมทัว่ไปก็ตาม  
ซ่ึงการจาํกดัสิทธิดงักล่าวเป็นเพียงวตัถุประสงคบ์างอย่างของการลงโทษ  แต่ตลอดระยะท่ีเขาตก
เป็นผูต้อ้งขงั  เขายงัมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนทัว่ไปทุกประการ  ผูต้อ้งขงัทุกคน
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัต่อจากเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างมีมนุษยธรรมในทุกเร่ือง  เช่น  การให้การ
รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย  หรือการควบคุมตวัในลกัษณะต่างๆ  ดงันั้น  กฎกติกา  ขอ้กาํหนด
ระหว่างประเทศ  และกฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศ  จะกาํหนดหลกัเกณฑ ์ การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัป่วย 
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 จากหลกัฐานเอกสารต่างๆ  และบทสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํ  พยาบาล
วิชาชีพ  และพยาบาลเทคนิค  พบว่า  เรือนจาํ/ทณัฑสถานทัว่ประเทศไทยมีสถานพยาบาลทุกแห่ง  
แต่สถานพยาบาลท่ีมีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะไดแ้ก่  ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ 
สถานพยาบาลเรือนจาํกลางบางขวาง  สถานพยาบาลเรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร  สถานพยาบาล
เรือนจาํพิเศษธนบุรี  และทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง  ส่วนสถานพยาบาลเรือนจาํ/ทณัฑสถานอ่ืน
ทัว่ประเทศไม่มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะตามบทสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํ  
พยาบาลวิชาชีพ  และพยาบาลเทคนิคของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เม่ือวนัท่ี  26 - 28  กนัยายน  2554  
แต่สถานพยาบาลดงักล่าวจะมีเจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํ  พยาบาลวิชาชีพ หรือพยาบาลเทคนิค
ประจาํอยูแ่ห่งละ  1 - 3  คน 
 การแก้ปัญหาขาดแคลนแพทยโ์ดยให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  หรือแพทยท่ี์
ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  แต่ก็มีอุปสรรคในการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  
เน่ืองจากแพทยด์งักล่าวมีหนา้ท่ีปฏิบติัประจาํอยูแ่ลว้  และยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีแพทยป์ระจาํเรือนจาํ
อีกหนา้ท่ีหน่ึง  ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลายประการ  อาทิ  การตรวจอาหาร  เล้ียงผูต้อ้งขงัทุกม้ือ  ตรวจร่างกาย
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกคนในวนัรับตวัเขา้เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ตรวจผูต้อ้งขงัป่วยประจาํวนั  ตรวจ
สุขาภิบาลเรือนจาํทุก  3  วนั/คร้ัง  การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวมา  ตอ้งใชเ้วลาและตอ้งอุทิศเวลาใหก้บั
ราชการอยา่งมาก  ดงันั้น  แพทยป์ระจาํเรือนจาํจึงมีเวลาไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละวนั  
เกิดปัญหาแพทยป์ระจาํเรือนจาํไม่ได้ตรวจผูต้อ้งขงัป่วยอย่างทัว่ถึงทุกคน  กรณีผูต้อ้งขงัป่วย
เลก็นอ้ย  เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํ  หรือพยาบาลวิชาชีพ  หรือพยาบาลเทคนิค  ตรวจวินิจฉยัโรค
และสั่งจ่ายยาตามอาการ  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  เรือนจาํ/ทณัฑสถานทาํหนงัสือเชิญแพทยป์ระจาํ
เรือนจาํเขา้ตรวจผูต้ ้องขงัป่วยเป็นรายๆ  ไป  ผูต้ ้องขังป่วยคนใดต้องถูกส่งไปรับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  ก็เป็นหนา้ท่ีของเรือนจาํ/ทณัฑสถานจดัส่งต่อผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการ
บาํบดัรักษาต่อไป 
 การจา้งแพทยห์ ้วงเวลา   เขา้ตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจํา /ทณัฑสถาน
สัปดาห์ละ3  วนัๆ  ละ  2  ชัว่โมง  แต่ในความเป็นจริงแพทยด์งักล่าวเขา้ตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วย
สัปดาห์ละ1  วนั  หรือ  2  วนั  หรือเดือนละ  2  คร้ัง  ตามบทสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํ  
พยาบาลวิชาชีพ  และพยาบาลเทคนิค  การปฏิบติัดงักล่าวจึงเป็นอุปสรรคในการให้บริการรักษา
ผูต้อ้งขงัป่วย  แต่เรือนจาํ/ทณัฑสถานบางแห่งมีคณะแพทย ์- ทนัตแพทยใ์นเขตพื้นท่ีเขา้ตรวจรักษา
ผูต้อ้งขงัป่วยเป็นคร้ังคราว ซ่ึงช่วยแกปั้ญหาและอุปสรรคในการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยไดบ้า้ง 
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 นอกจากนั้น  ค่ายารักษาโรค  ค่าเวชภณัฑ ์ และค่าอุปกรณ์ทางการแพทยข์องเรือนจาํ/
ทณัฑสถานไดรั้บจาํนวนจาํกดั  ไม่เพียงพอให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัป่วย  จึงเป็นปัญหา
ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํ 
 ขอ้เสนอแนะ  ตอ้งการให้มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  มีการเพ่ิมอตัราเจา้หนา้ท่ี
พยาบาลในสัดส่วนพยาบาล  1  คน  :  ผูต้อ้งขงั  1,250  คน  และจดัสรรงบประมาณค่ายารักษาโรค  
ค่าเวชภณัฑ ์ และอุปกรณ์ทางการแพทยใ์หเ้พียงพอ 
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บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 บทน้ีจะเป็นการสรุปเน้ือหาของการวิจยัท่ีไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากตาํรา
วิชาการ เอกสาร บทความ หนงัสือสั่งการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  กฎหมาย
ทั้งภาษาไทยละภาษาต่างประเทศ มาทาํการวิเคราะห์ในแต่ละประเด็น  และนาํเสนอขอ้เสนอแนะท่ี
เป็นประโยชน์ในการแกปั้ญหาในงานวิจยัต่อองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป เพื่อจะไดมี้การพฒันาองคก์ร
ใหมี้ความกา้วหนา้และแกปั้ญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1.  บทสรุป 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษจาํคุกไว้
ดงัน้ี   1)  ประชาชนชาวไทยตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั  เป็นหลกัท่ีรับรอง
ความเท่าเทียมกนัของประชาชนในรัฐ  ไม่ว่าจะถูกลงโทษจาํคุกหรือเป็นบุคคลทัว่ไปก็ตาม  และยงั
กาํหนดต่อไปอีกว่า  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ  สถานะของ
บุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาหรือความคิดเห็นทางการเมือง  
ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทาํมิได ้ มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึน  เพื่อขจดัอุปสรรคหรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพได ้เช่น เก่ียวกบับุคคลอ่ืน  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  2)  การรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของบุคคลเป็นการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในรัฐ  
ซ่ึงรวมถึงผูต้อ้งรับโทษจาํคุกดว้ย  ดงันั้น  กฎหมายราชทณัฑ์และการบริหารงานราชทณัฑ์ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัการแห่งรัฐธรรมนูญดว้ย 
 จากการศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติักฎหมายบงัคบัโทษจาํคุก  คือ  พระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช  2479  และกฎระเบียบ  หรือขอ้บงัคบั  ปรากฏว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
การดาํเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัทัว่ไปในเรือนจาํมาครบกาํหนดแลว้  จาํเป็นตอ้งกลบัคืนสู่สังคม  จึง
ควรให้ความสนใจในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัจะเหมาะสมกว่า  ดงัปรากฏจากสาร
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ระหว่างประเทศ  เช่น  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีบญัญติัคุม้ครองสิทธิของบุคคลและรวมถึงผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บการ
ปฏิบติัอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกบัประชาชนทัว่ไปในฐานท่ีเป็นมนุษย ์
 ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  ได้
ออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการาชทณัฑไ์วเ้ป็นมาตรฐานสากล  เพื่อใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัโดย
เฉพาะท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตในเรือนจาํ  และกาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัอย่างมีมนุษยธรรมเน่ืองจากสังคมเร่ิมตั้งตน้เก่ียวกับแนวคิดมนุษยชน  และยอมรับว่า
ผูต้ ้องขงัยงัคงมีฐานะเป็นมนุษย์  และเป็นพลเมืองของประเทศ  จึงมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกับคนอ่ืน ๆ สังคมเร่ิมให้ความสนใจกับสิทธิของผูต้อ้งขงั  ประเทศต่าง ๆ จึงได้ออก
กฎหมายให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัมากข้ึนโดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยมี์อยู่ซ่ึงจะ
ล่วงละเมิดมิได ้ แมจ้ะถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบางประการจากการท่ีผูน้ั้นกระทาํผดิกต็าม  และอีก
ประการหน่ึงเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งมีมนุษยธรรมมากข้ึนและ
การปฏิบติัต่อผูต่้อขงัให้ใกลเ้คียงหรือเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศ  ดว้ยเหตุผลท่ีว่าผูต้อ้งขงัก็
คือพลเมืองคนหน่ึงพลาดพลั้งกระทาํผดิข้ึน  เม่ือใดท่ีไดรั้บโทษไปตามมาตรฐานสากลก็จะกลบัคืน
สู่สงัคมตามปกติ  แต่การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยเจบ็ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลมีขอ้บกพร่องท่ี
ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1)  สิทธิได้การรักษาพยาบาล  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ขององคก์รสหประชาชาติ ไดก้าํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งมีแพทยอ์ยา่งนอ้ย 1 คน ประจาํเรือนจาํ  เพ่ือ
ให้บริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัป่วย  และการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงัตั้งแต่แรกเขา้  หรือ
ภายหลงัเขา้อยู่ในเรือนจาํตามความจาํเป็น  การส่งตวัผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาภายนอกเรือนจาํ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  และการป้องกนัโรคติดต่อ 

 หลกัประกนัสิทธิของผูต้อ้งขงัให้ไดรั้บการบริการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล
ไวใ้น  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พุทธศกัราช  2479 กฎกระทรวง  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  โดยมีการบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวส้มบูรณ์และครอบคลุม  ตั้งแต่เร่ิมรับตวั
ผูต้ ้องขังใหม่  ให้แพทย์ทําการตรวจสุขภาพร่างกายก่อน  หากพบว่า  ผูต้ ้องขังป่วยทําการ
บาํบัดรักษา  และถ้าผูต้ ้องขังมีอาการหนักมากก็ดําเนินการจัดส่งตัวไปรักษาท่ีทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทณัฑ ์หรือโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ (กรณีเรือนจาํทณัฑสถานในส่วนภูมิภาค) 
นอกจากนั้ น  กฎหมายบังคับโทษจําคุกของไทยกําหนดให้เ รือนจํา /ทัณฑสถานทุกแห่งมี
สถานพยาบาลและแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํเพื่อบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเจบ็ท่ีมีอาการ
เล็กน้อย  ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยการปฏิบติัอนามยัเรือนจาํ พ.ศ.2544 ขอ้ 8 ให้
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ผูรั้บผดิชอบตามขอ้ 6 ซ่ึงไดแ้ก่ นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั หรือแพทยท่ี์รับมอบหมายเป็นแพทย์
ประจาํเรือนจาํ ซ่ึงอยู่ในเขตรับผิดชอบแลว้แต่กรณีร่วมกับผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีหน้าท่ีในการ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีอนามยัเรือนจาํและอาสาสมคัรสาธารณสุขของเรือนจาํ  ให้มีความสามรถ
ปฏิบติัการอนามยัเรือนจาํเบ้ืองตน้อนัไดแ้ก่  การส่งเสริมสุขภาพอนามยั  การตรวจและแนะนาํ
การอนามยัส่ิงแวดลอ้มและอาชีวอนามยั  การควบคุมและป้องกนัโรค  การตรวจสุขภาพทัว่ไป
การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้  รวมทั้งการรายงานกรณีที่เกิดโรคติดต่อ  หรือมีเหตุสงสัยว่าจะเกิด
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
  บทบญัญติัของกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกของไทยส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  แต่ในทางปฏิบติัจริง  เรือนจาํ
และทณัฑสถานทัว่ประเทศ ขาดแคลนแพทยจึ์งตอ้งอาศยัแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัหรือแพทยท่ี์
ไดรั้บมอบหมาย  เป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  ซ่ึงแพทยด์ังกล่าวมีหน้าท่ีประจาํอยู่แลว้  และตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีแพทยป์ระจาํเรือนจาํอีกหนา้ท่ีหน่ึงทาํใหมี้เวลาไม่เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกล่าวมา  
ดงันั้น  การตรวจสภาพร่างกายผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่  การตรวจอาหารผูต้อ้งขงัที่รับประทานทุกม้ือ  
การตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วยทุกคนยอ่มไม่อาจกระทาํไดค้รบถว้น ตามบทบญัญติัของกฎหมาย  เช่น 
การตรวจสุขภาพร่างกายผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ใหแ้พทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํไดรั้บไว้
ใหม่ในวนัรับตวันั้น  ถา้ไม่อาจจะมาตรวจในวนันั้นได ้ กใ็หม้าตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว  ในความเป็น
จริงแพทยป์ระจาํเรือนจาํไม่สามรถมาตรวจสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ดว้ยเหตุผลเง่ือนเวลา
จาํกดั  และงานประจาํมีเป็นจาํนวนมาก  สาํหรับการตรวจบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในแต่ละวนัจะมี
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํแต่ละแห่งป่วยเจ็บเป็นจาํนวนมาก  แพทยป์ระจาํเรือนจาํไม่สามารถมาตรวจ
รักษาไดทุ้กคน  จึงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บเบ้ืองตน้  
กรณีผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บอาการหนัก เรือนจาํ/ทณัฑสถานจะทาํหนังสือเชิญแพทยป์ระจาํเรือนจาํเขา้
ตรวจเป็นคร้ังคราวในสถานพยาบาลเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  ทาํให้เป็นการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ป่วยบางคน  เกิดความไม่เสมอภาคกบัผูต้อ้งขงัป่วยคนอ่ืนท่ีไม่ไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยตรง 
  กรณีจาํเคร่ืองพนัธนการผูต้อ้งขงัป่วย  ขอ้กาํหนดมาตรฐานสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ขององคก์ารสหประชาชาติ  กาํหนดรูปแบบและลกัษณะการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  โดยตอ้งมีการ
กาํหนดของหน่วยงานราชทณัฑแ์ต่ละประเทศ  และเคร่ืองพนัธนาการจะใชไ้ดเ้ฉพาะเวลาท่ีจาํกดั
และเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น  เคร่ืองพนัธนาการจะใชไ้ดเ้ม่ือผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมดงัน้ี  1)  เพื่อป้องกนั
การหลบหนีในระหว่างการยา้ยผูต้อ้งขงั  แต่ตอ้งถอดเคร่ืองพนัธนาการเม่ือปรากฏอยู่ต่อหนา้ศาล  
หรือหน่วยงานอ่ืนของฝ่ายบริหาร  2)  ด้วยเหตุผลทางการแพทย  ์ ตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีทาง
การแพทย ์ 3)  โดยคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ในกรณีการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีอ่ืนใชไ้ม่ไดผ้ล  
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เพื่อเป็นการป้องกนัผูต้อ้งขงัทาํร้ายตนเองหรือผูอ่ื้น  หรือทาํร้ายทรัพยสิ์น  กรณีน้ี  ผูบ้ญัชาการเรือน
จาํตอ้งปรึกษาแพทยแ์ละรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงถดัไปดว้ย 
 เรือนจาํในต่างประเทศ  อาทิ  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญ่ีปุ่น  อังกฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  จะมีโรงพยาบาลอยู่ในเรือนจาํ  มีแพทยแ์ละเจา้หนา้ที่พยาบาลอยู่ประจาํให้การ
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  จึงไม่มีการจาํเคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั  ซ่ึงจะคลา้ยกบัทณัฑสถาน
โรงพยาบาลราชทณัฑท่ี์ตั้งอยูใ่นเรือนจาํกลางคลองเปรม  ไม่มีการจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วย  
แต่จะแตกต่างจากผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บตามเรือนจาํและทณัฑสถานในส่วนภูมิภาค  จาํเป็นตอ้งส่งตวั
ผูต้ ้องขงัป่วยไปรักษายงัโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ/ทัณฑสถาน  ซ่ึงผูต้อ้งขงัป่วยต้องออกจาก
เรือนจาํ/ทณัฑสถาน  เจา้พนกังานเรือนจาํผูค้วบคุมผูต้อ้งขงัจาํเป็นตอ้งจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงั
ป่วย  โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทยและประชาชนทัว่ไปพบเห็นผูต้อ้งขงัป่วย
เจ็บถูกจาํเคร่ืองพนัธนาการจึงเกิดความรู้สึกว่าเป็นการโหดร้ายทารุณและทรมานผูต้อ้งขงัป่วย
เหล่านั้น  กรณีเช่นน้ี กรมราชทณัฑค์วรไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดท้ราบโดยทัว่ไปในเร่ือง
ของกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกของไทย  ซ่ึงไดป้ฏิบติัสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานในขั้นตํ่า  
และกฎหมายบงัคบัโทษต่างประเทศแลว้ 
 2)  สิทธิได้รับอาหาร  เป็นสิทธิจาํเป็นขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานกฎหมายบงัคบัโทษจึงกาํหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีจดับริการอาหารและนํ้ าด่ืมท่ี
สะอาดและมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอกับความตอ้งการของผูต้อ้งขงั  เพื่อผูต้อ้งขงัจะได้มี
สุขภาพอนามัยแข็งแรง  ร่างกายสมบูรณ์  กฎหมายบังคับโทษของญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกา  
ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  กฎหมายบงัคบั
โทษขององักฤษ  และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดรั้บอาหารท่ีมีสาร
เพียงพอ และตามกาํหนดเวลาปกติ  โดยจะตอ้งเป็นอาหารท่ีเป็นประโยชน์แก่สุขภาพ  พลานามยั  มี
คุณภาพ  มีการจดัเตรียมและเก็บรักษาท่ีดี  ตลอดทั้งเรือนจาํตอ้งจดัเตรียมนํ้ าด่ืมท่ีเพียงพอแก่ความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงัเสมอ  กาํหนดการจดัอาหารให้ผูต้อ้งขงัรับประทานวนัละ 3 ม้ือ คือ ม้ือเชา้ 
ม้ือกลางวนัและม้ือเยน็  ไวอ้ยา่งชดัเจน  ตลอดทั้งใหจ้ดัรายการอาหารแบบหมุนเวียนไม่ใหซ้ํ้ ากนัใน
รอบวนัท่ีกาํหนด  รายการอาหารจะตอ้งมีคุณค่าทางโภชนาการ ตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
อาหารและโภชนาการของสหรัฐอเมริกา  และคณะกรรมการโภชนาการของญ่ีปุ่น  (The  Diet  
Committee) 

 กรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บกฎหมายบงัคบัโทษต่างประเทศ  กาํหนดให้จดัอาหารพิเศษ
สําหรับผูต้อ้งขงัดังกล่าวไวอ้ย่างชัดเจน  และสหรัฐอเมริกายงัได้กาํหนดอาหารพิเศษสําหรับ
ผูต้อ้งขงัป่วยเจบ็ดว้ยโรคเร้ือรัง  เช่น  โรคหวัใจ  โรคเบาหวาน  โรคความดนัโลหิต เป็นตน้ ไวด้ว้ย 
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  สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุก  ได้แก่  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 
พุทธศกัราช  2479  กฎกระทรวง  ระเบียบ และขอ้บงัคบั  กาํหนดแนวทางในการจดับริการอาหาร
ให้กบัผูต้อ้งขงัดงัน้ี  ห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัหุงหาประกอบอาหารเป็นส่วนตวั  หรือนาํเอาอาหารไป
รับประทานนอกเขตซ่ึงทางเรือนจาํกาํหนดให้  สาํหรับผูต้อ้งขงัทัว่ ๆ ไป  โดยมิไดรั้บอนุญาตจาก
พศัดี  นักโทษเด็ดขาดจักตอ้งรับประทานอาหารซ่ึงทางเรือนจาํจ่ายให้  จะรับประทานอาหาร
ส่วนตวัไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีอธิบดีกาํหนดไวใ้นขอ้งบงัคบั  คนตอ้งขงั  และคนฝาก  จะรับประทาน
อาหารส่วนตวัไดต้ามสมควร 
  จดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารอยา่งนอ้ย  วนัละ 2 ม้ือ คือ เชา้  และเยน็  อาหารท่ี
ผูต้อ้งขงัรับประทานนั้นตอ้งใหแ้พทยต์รวจก่อน  ในกรณีท่ีแพทยม์าตรวจไม่ได ้ ใหจ้ดัเจา้พนกังาน
เรือนจาํเป็นผูต้รวจ  อาหารท่ีปรุงแลว้เสร็จจึงยอมให้ผูต้อ้งขงัรับประทานได ้ ตามท่ีกาํหนดไวใ้น
เร่ืองการเล้ียงอาหาร  นอกจากนั้นกรมราชทณัฑส์ัง่ใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถาน  จดัอาหารอ่อนนุ่ม  เค้ียว
ง่าย  และรสไม่จดั  ให้ผูต้อ้งขงัรับประทานดว้ย  เม่ือวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายแลว้  กรณี
ผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บ ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายบงัคบัโทษกาํหนดให้จดัอาหารสาํหรับผูต้อ้งขงัป่วย
เจบ็ไว ้
 3)  สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  กาํหนดว่าผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้ใส่เส้ือผา้ท่ีตนเอง
จดัหามานั้น  เรือนจาํจะตอ้งจดัหาเส้ือผา้ท่ีเหมาะสม  แก่สภาพอากาศให้กบัผูต้อ้งขงั  โดยคาํนึงถึง
สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั  และจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเหยียดหยามหรือลดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องผูต้อ้งขงั  เส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัตอ้งจดัเตรียมไวใ้ห้ในสภาพท่ีดีและสะอาด  ชุดชั้นในของ
ผูต้อ้งขงัตอ้งมีการเปล่ียนและซกัตามความจาํเป็นอยูเ่สมอ  เพื่อเป็นการรักษาสุขอนามยั   
  กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกของต่างประเทศไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัเคร่ืองแต่งกายของ
ผูต้อ้งขงัป่วยไวอ้ย่างชดัเจน  เวน้แต่ชุดผูป่้วยในโรงพยาบาลเรือนจาํ  ซ่ึงเปรียบเทียบกบักฎหมาย
บงัคบัโทษจาํคุกของไทย ก็จะมีลกัษณะเช่นเดียวกนั กล่าวคือ โดยปกตินกัโทษเด็ดขาด หรือตอ้งขงั
ระหว่างอุทรฎีกา  ตอ้งแต่งเคร่ืองแต่งกายท่ีอธิบดีกาํหนด  และในปีหน่ึง ๆ ให้จ่ายเคร่ืองนุ่งห่มแก่
นกัโทษเด็ดขาดและคนตอ้งขงัระหว่างอุทรฎีกาดงัน้ี  นักโทษเด็ดขาดชาย ไดแ้ก่  1)  เส้ือคอกลม
แขนสั้ นแค่ศอกและกางเกงขาสั่นเหนือเข่า ส่วนนักโทษหญิงไดแ้ก่ เส้ือคอกลมผ่าหน้าเล็กน้อย  
แขนเส้ือแค่ศอกและผา้ถุง  2)  นักโทษท่ีอยู่ในชั้นดีข้ึนไป  ให้ใช้เส้ือผา้สีฟ้ากางเกงหรือผา้ถุงสี
กรมท่า  สําหรับผูอ้ยู่ในชั้นกลาง  ให้ใช้เคร่ืองแต่งกายเส้ือสีนํ้ าตาลอ่อน  กางเกงหรือผา้ซ่ินถุงสี
นํ้ าตาลเขม้  3)  คนตอ้งขงัอ่ืน  และคนฝากใหใ้ชเ้คร่ืองแต่งกายส่วนตวัของผูต้อ้งขงันั้น ๆ หากไม่มี
และมีความจาํเป็นใหจ่้ายเฉพาะเส้ือ  กางเกงหรือผา้ถุง ท่ีกาํหนดสาํหรับนกัโทษเดด็ขาดชั้นกลาง 
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  เม่ือวิเคราะห์กฎหมายบังคับโทษจําคุกของไทยแล้ว  ปรากฏว่าไม่มีบทบัญญัติ
กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัป่วยสวมใส่เส้ือผา้ผูต้อ้งขงัป่วยไวช้ดัเจน  ตรวจสอบหน่วยงานอ่ืนปรากฏว่า
กองทพัเรือไดอ้อกระเบียบกองทพัเรือว่าดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัในระหว่างป่วยอยูท่ี่โรงพยาบาล
ของกองทพัเรือ  พ.ศ. 2525  ขอ้ 6 กาํหนดว่า ผูต้อ้งขงัป่วย ณ โรงพยาบาลของกองทพัเรือ  ใหแ้ต่งกาย
ในชุดผูป่้วยของโรงพยาบาลกองทพัเรือ  แต่ให้มีเคร่ืองหมายอกัษร “ท”  สีนํ้ าเงินขนาด  6 น้ิว  
แสดงท่ีดา้นหนา้และดา้นหลงัของเส้ือของผูต้อ้งขงั 
  ในทางปฏิบติัจริง  ผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  เจา้หน้าท่ีพยาบาล
เรือนจาํ  ซ่ึงประจาํท่ีสถานพยาบาลจะจดัให้ผูต้อ้งขงัสวมใส่เส้ือผา้ตามชั้นของผูต้อ้งขงัในขณะ
รักษาตวัในสถานพยาบาลเรือนจาํนั้น ๆ แต่เม่ือผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บถูกส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจาํ  ผูต้อ้งขงัจะเปล่ียนเส้ือผา้ไปใชเ้ส้ือผา้ผูป่้วยของโรงพยาบาลตามแนวทางท่ีได้
ปฏิบติัสืบต่อกนัมา 
 4)  สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบัติศาสนกจิ  กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกขององักฤษ
กาํหนดให้ทุกเรือนจาํมีอนุศาสนาจารย ์ (Chaplain) และเรือนจาํขนาดใหญ่จะจดัให้มีอนุศาสนาจารย์
ผูช่้วย(Assistant  Chaplain) ควรเป็นนกับวชนิกาย Clergyman  of  the Church  of  England  พระ
และอนุศาสนาจารยใ์นเรือนจาํ  ควรสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงั  ท่ีนับถือศาสนาหรือนิกายเป็นส่วนตวั
ภายหลงัท่ีมีการรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจาํและก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไป  อนุศาสนาจารยค์วรเขา้
เยีย่มผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีนบัถือนิกาย Clergyman of the Church of England  ท่ีป่วยเจบ็ภายใตข้อ้บงัคบั
ของเรือนจํา   และพระท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอบรมศาสนาในเรือนจําต้องถือปฏิบัติ เช่นเดียวกับ
อนุศาสนาจารยด์งักล่าวเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บตามความเหมาะสม  และหากพระนิกายอ่ืนไม่
สามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วยไดต้ามปกติ  อนุศาสนาจารยอ์าจเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัป่วยท่ีนบัถือนิกาย
หรือศาสนาอ่ืนๆ  ไดด้ว้ย 
  เรือนจาํในสหรัฐอเมริกามีตาํแหน่งอนุศาสนาจารยป์ระจาํเรือนจาํ  มีหน้าท่ีอบรม
ศาสนา  และศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงั  เม่ือรับตวัผูต้อ้งขงั  อนุศาสนาจารยจ์ะเป็นผูจ้าํแนกผูต้อ้งขงัแต่ละ
คนนบัถือศาสนาใด เพื่อจะไดจ้ดับริการทางศาสนาไดถู้กตอ้ง  และเพื่อป้องกนัการตั้งกลุ่มศาสนา
ปลอมข้ึน  อนุศาสนาจารย  ์ยงัให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยทางจิตใจด้วย  อนุศาสนาจารยมี์
บทบาทในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้ ้องขังกับครอบครัว  อนุศาสนาจารย์อาจได้รับ
โทรศพัท์เก่ียวกบัปัญหาทางครอบครัว  การเจ็บป่วยและการตายเพ่ือบอกกล่าวให้ผูต้อ้งขงั  หรือ
ครอบครัวไดท้ราบ  ปัจจุบนัอนุศาสนาจารยย์งัใหค้วามช่วยเหลือผูป่้วยโรคเอดส์ดว้ย 
 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479  ไม่มีการบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิ
ในการนบัถือศาสนาของผูต้อ้งขงัไวโ้ดยเฉพาะแต่มีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทยตามความใน 
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มาตร 58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ุทธศกัราช 2479  ขอ้ 6 ว่า  ห้ามมิให้เจา้พนกังานเรือนจาํ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเร่ืองอนามยัส่วนตวัท่ีเป็นการปฏิบติัขดัต่อลทัธิทางศาสนาของผูต้อ้งขงัแต่ละคน
แต่กรมราชทณัฑไ์ดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของสิทธิในขอ้น้ี  จึงสั่งการใหเ้รือนจาํและทณัฑสถาน
กาํหนดแนวทางปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงัในการนับถือศาสนาและภาคปฏิบติัศาสนกิจไวเ้ป็นมาตรฐาน
เดียวกนัจึงถือว่าไดมี้การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการนบัถือศาสนาและการปฏิบติัศาสนกิจไวแ้ลว้  
แต่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายไทยใหอ้นุศาสนาจารยเ์ยีย่มผูต้อ้งขงัป่วยเช่นเดียวกบัต่างประเทศ 
 5)  สิทธิในการส่ือสาร  การติดต่อทางจดหมาย  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัขององค์การสหประชาชาติ  กาํหนดให้ผูต้ ้องขงัติดต่อส่ือสารกับบุคคลใน
ครอบครัวหรืบุคคลภายนอกได ้ และกาํหนดใหมี้การแจง้ข่าวการเจบ็ป่วยของผูต้อ้งขงั  การยา้ยและ
การตายของผูต้อ้งขงัให้ญาติทราบและกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
กาํหนดให้มีการติดต่อส่ือสารระหว่างผูต้อ้งขงักบัญาติตามปกติแลว้  ยงัไดก้าํหนดให้เรือนจาํแจง้
การเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั  การยา้ยและ  การตายของผูต้อ้งขงัดว้ย  ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายบงัคบั
โทษจาํคุกของไทยท่ีไม่มีการติดต่อส่ือสารแจง้การป่วยเจ็บของผูต้อ้งขงัให้ญาติทราบ  แต่การยา้ย
ผูต้อ้งขงัไปเรือนจาํทณัฑสถานอ่ืน ๆ ผูต้อ้งขงัตายจะมีการแจง้ใหญ้าติใหท้ราบ 
 การติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์  กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  องักฤษ  และสหรัฐอเมริกา  กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัติดต่อกบับุคคลในครอบครัวได ้ ยกเวน้  
ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท ์ สาํหรับประเทศไทย  กรมราชทณัฑไ์ดมี้หนงัสือ
ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานจดับริการทางโทรศพัท์แก่ผูต้อ้งขงั  เพื่อวตัถุประสงค์ให้ติดต่อส่ือสาร
เก่ียวกับบุคคลในครอบครัวและเพื่อน  การดําเนินคดี   การเจ็บป่วยของผู ้ต้องขัง  นับเป็น
ความกา้วหนา้ของเรือนจาํ/ทณัฑสถานในประเทศไทยซ่ึงรูปแบบติดต่อส่ือสารแบบน้ี  เป็นปัญหา
ว่าดว้ยการใชโ้ทรศพัทข์องผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  ซ่ึงกฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่ไดก้าํหนดไว ้
มีแต่หนงัสือสั่งการให้เรือนจาํถือปฏิบติัเท่านั้น  จึงสมควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในส่วนน้ีให้
ชดัเจน 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัขอ้เสนอแนะแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พุทธศกัราช  2479  หรือกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของไทยให้มี
ความเหมาะสม  และปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งมีมนุษยธรรมในการดาํรงชีวิตอยูใ่นเรือนจาํ/ทณัฑสถาน  
เช่นประชาชนทัว่ไปดงัน้ี 
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 การแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังป่วยตาม
มาตรฐานสากลและตามแนวทางปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังป่วยในประเทศเหล่านั้ น  ทั้ งน้ี  เพื่อให้มี
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวอ้ย่างชดัเจน  เน่ืองจาก  กรณีกฎหมายบงัคบัโทษ
ของไทยบญัญติัคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัป่วยไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  หรือไม่มีการบญัญติั
รับรองสิทธิบางประการไวใ้นกฎหมาย  ถึงแมว้า่ในทางปฏิบติัจริง  กรมราชทณัฑจ์ะไดอ้อกหนงัสือ
สั่งการกาํหนดแนวทางปฏิบติัให้เจา้พนักงานเรือนจาํ/ทณัฑสถาน ได้ถือปฏิบติัให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลก็ตาม  ก็ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายบงัคบัโทษใหมี้บทบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน
ดงัน้ี 
 1)  กฎหมายบงัคบัโทษของไทย  กาํหนดให้จดัอาหารใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอยา่ง
นอ้ยวนัละ  2  ม้ือ  คือ  เชา้  และเยน็ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัท่ีแทจ้ริงในปัจจุบนัของเรือนจาํ/
ทณัฑสถานต่างๆ ซ่ึงเรือนจาํ/ทณัฑสถานไดจ้ดัอาหารให้แก่ผูต้อ้งขงัรับประทาน  วนัละ 3 ม้ือ
เท่าเทียมกนัทุกคนเช่นเดียวกบัประเทศต่างๆ  ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานสากลนอกจากนั้น  การจดั
อาหารพิเศษใหก้บัผูต้อ้งขงัป่วยและผูต้อ้งขงัชรา  เรือนจาํ/ทณัฑสถานถือปฏิบติัตามท่ีกรมราชทณัฑ์
สั่งการโดยหนงัสือ  ยงัไม่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายบงัคบัโทษแต่อยา่งใด  ส่วนผูต้อ้งขงัป่วยดว้ย
โรคเร้ือรังย ังไม่มีการให้เ รือนจํา/ทัณฑสถานจัดบริการอาหารพิเศษแก่ผู ้ต้องขังป่วยด้วย
โรคเบาหวาน  โรคหวัใจ  โรคความดนัโลหิต  แต่อยา่งใด  
  กรมราชทณัฑค์วรดาํเนินการแกไ้ขกฎกระทรวงให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัท่ีแทจ้ริง
ของเรือนจาํ/ทณัฑสถานในประเทศไทยและขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ขององค์การสหประชาชาติ  สหรัฐอเมริกา  องักฤษ และญ่ีปุ่น  และเพิ่มเติมการจดัให้มีนํ้ าด่ืมท่ี
สะอาดอยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงัอยูเ่สมอดว้ย 
   2  กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไม่มีการกาํหนดเส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัป่วยไวช้ัดเจน   
รวมถึงขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  ประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญ่ีปุ่น  องักฤษ และสหรัฐอเมริกา  แต่กฎหมายราชทณัฑ์ไทยไม่มี
บทบญัญติักาํหนดเส้ือผา้นุ่งห่มของผูต้อ้งขงัป่วยไวแ้ต่อย่างใด  และถา้เปรียบเทียบกบักฎหมาย
บงัคบัโทษของกองทพัเรือไทยซ่ึงกาํหนดในขอ้ 6 แห่งระเบียบกองทพัเรือ ว่าด้วยการควบคุม
ผูต้อ้งขงัในระหว่างป่วยอยู่ท่ีโรงพยาบาลของกองทพัเรือ กาํหนดว่า  ผูต้อ้งขงัป่วย ณ โรงพยาบาล
ของกองทพัเรือ  ใหแ้ต่งกายดว้ยชุดผูป่้วยของโรงพยาบาลของกองทพัเรือ แต่ใหมี้เคร่ืองหมายอกัษร  
“ ท”  สีนํ้ าเงิน ขนาด 6  น้ิว  แสดงท่ีดา้นหน้าและดา้นหลงัของเส้ือ  กรมราชทณัฑ์ควรไดมี้การ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายบงัคบัโทษในเร่ืองเส้ือผา้นุ่งห่มของผูต้อ้งขงัป่วยใหช้ดัเจนดว้ย 
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   3)  กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในการให้บริการดา้นการ
รักษาไวช้ดัเจน  โดยให้มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํ และมีสถานพยาบาลเรือนจาํทุกแห่ง  มีการตรวจ
สุขภาพร่างกายและจิตใจผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่  ผูต้อ้งขงัป่วยเจ็บ ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์ และผูต้อ้งขงัติด
ยาเสพติด  แต่ในความเป็นจริงเรือนจาํทัว่ประเทศไทยขาดแคลนแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ
ตอ้งอาศยันายแพทยจ์ากสาธารณสุขจงัหวดั หรือ แพทยท่ี์มอบหมายปฏิบติัหน้าท่ีแพทยป์ระจาํ
เรือนจาํ  แพทยป์ระจาํเรือนจาํดงักล่าวจึงไม่อาจตรวจร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัทุกคนเขา้ใหม่
ได ้ หรือกรณีผูต้อ้งขงัป่วยเบ้ืองตน้  หรือเจ็บป่วยเล็กนอ้ย  เจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํจะทาํหนา้ท่ี
ตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วยและจ่ายยาบาํบดัรักษา   เวน้แต่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกัจึงตอ้งเชิญแพทยป์ระจาํ
เรือนจาํมาทาํการตรวจรักษาผูต้อ้งขงั  หรือเสนอให้ส่งตวัออกรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  
ทาํใหก้ารตรวจรักษาพยาบาลไม่ทัว่ถึงเกิดความไม่เสมอภาคกบัผูต้อ้งขงัป่วยทุกคน 
 ขอ้เสนอแนะแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  นาํนโยบายการให้ทุน
นกัศึกษาแพทยข์องประเทศญ่ีปุ่นมาใชก้บัเรือนจาํในประเทศไทย  กล่าวคือ 
  ประการแรก  ใหทุ้นนกัศึกษาแพทย ์ เม่ือนกัศึกษาแพทยส์าํเร็จการศึกษาแลว้ใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีในเรือนจาํท่ีเป็นเจา้ของทุนนั้น ๆ โดยใชเ้งินทุนฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั  ซ่ึงแต่ละเรือนจาํมีเป็น
จาํนวนมากอยู่แลว้  ช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนแพทยป์ระจาํเรือนจาํได ้ โดยการแกไ้ขระเบียบ
เงินทุนฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัใหเ้อ้ืออาํนวยกบัการใหทุ้นนกัศึกษาแพทย ์
 ประการที่สอง  เรือนจาํขนาดใหญ่ในส่วนกลางได้แก่  ทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทณัฑ ์ สถานพยาบาลเรือนจาํกลางบางขวาง  สถานพยาบาลทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง  และ
สถานพยาบาลเรือนจาํพิเศษธนบุรี  จะมีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  แต่ถา้กรมราชทณัฑ์มี
นโยบายใหเ้รือนจาํกลางความมัน่คงสูงเช่น เรือนจาํกลางคลองไผ ่เรือนจาํกลางเขาบิน  และเรือนจาํ
กลางนครศรีธรรมราช  ซ่ึงเรือนจาํท่ีกล่าวมา  มีสถานพยาบาลใหญ่โต  มีเตียงผูต้อ้งขงัป่วยตั้งแต่ 10 
เตียงข้ึนไปตั้งอยูใ่นเรือนจาํ  ควรจะไดมี้แพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  จดัยารักษาโรคใหเ้พียงพอ 
เวชภณัฑ ์ และอุปกรณ์ทางการแพทยใ์หพ้ร้อม  กจ็ะเป็นสถานพยาบาลเฉพาะโรคได ้ เรือนจาํต่าง ๆ 
ในเขตจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีมีปัญหาการควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยท่ีตอ้งรักษาระยะเวลานาน  ก็ให้จดัส่งไป
รักษาท่ีเรือนจาํความมัน่คงสูงนั้นเป็นราย ๆ ไป จะช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนกาํลงัเจา้หนา้ท่ีใน
การควบคุมผูต้อ้งขงัไดว้ิธีหน่ึง 
 ประการที่สาม  เรือนจาํ/ทณัฑสถานควรจดัให้มีการตรวจสุขภาพประจาํปีแก่ผูต้อ้งขงั
ป่วยดว้ยโรคเร้ือรัง  เช่น โรคเบาหวาน  โรคหวัใจ  โรคความดนัโลหิต  โรคไต  หรือผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ  
เพ่ือไดท้ราบอาการป่วยหรืออาการผิดปกติของผูต้อ้งขงัไดโ้ดยเร็ว  และจะไดท้าํการรักษาไดท้นัที 
ซ่ึงสอดคลอ้งกับบทบญัญติัในพระราชบญัญติัพระราชทณัฑ์  พุทธศกัราช 2479  มาตรา 29  ท่ี
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บญัญติัว่าผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเจ็บ  ไดรั้บการรักษาพยาบาลตามควร  ซ่ึงการรักษาพยาบาลตามสมควร
น่าจะหมายถึง  กรณีของการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัท่ีมีโรคประจาํตวั  หรือผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุเส่ียงต่อ
การป่วยเจบ็ดว้ย 
 4)  กฎหมายบงัคบัโทษได้บญัญติัคุม้ครองให้ผูต้อ้งขงัได้รับสิทธิติดต่อส่ือสารกับ
บุคคลภายนอกไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายบงัคบัโทษอยา่งชดัเจนซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และกฎหมายราชทณัฑต่์างประเทศ  เวน้แต่การติดต่อทางจดหมายเก่ียวกบั
การเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั  ยงัไม่สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
และกฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีกาํหนดให้เรือนจาํตอ้งแจง้ให้ครอบครัว
ทราบถึงการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั  จึงตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุง กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบั
การติดต่อส่ือสารระหวา่งผูต้อ้งขงัและบุคคลภายนอกใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
 ส่วนการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์แจง้ให้ทราบการเจ็บป่วย  กรมราชทณัฑ์ยงัใช้
หนงัสือสัง่การใหเ้รือนจาํถือปฏิบติัอยู ่ ควรแกไ้ขปรับปรุงกฎ ขอ้บงัคบั  หรือ  ระเบียบจะไดช้ดัเจน
ยิง่ข้ึน 
 5)  กฎหมายบงัคบัโทษของไทยไดก้าํหนดหลกัเกณฑไ์วช้ดัเจน กรณีควบคุมผูต้อ้งขงั
ออกไปนอกเรือนจาํ  เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูค้วบคุมท่ีจะจาํเคร่ืองพนัธนาการ  ซ่ึง
สอดคลอ้งกับหลกัสากลและกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกต่างประเทศ  เช่น  สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  ญ่ีปุ่น  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา  ส่วนกฎหมายบังคับโทษจําคุกกองทัพเรือได้
กาํหนดการจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วยไวช้ดัเจนในระเบียบกองทพัเรือ  ว่าดว้ยการควบคุม
ผูต้อ้งขงัในระหวา่งป่วยอยูท่ี่โรงพยาบาลของกองทพัเรือ  พ.ศ.2525  ขอ้ 7 การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
ต่อผูต้อ้งขงั   หากเป็นอุปสรรคต่อการรักษาพยาบาลและแพทยผ์ูรั้กษาได้วินิจฉัยแลว้  เห็นว่า
ผูต้อ้งขงัป่วยนั้นไม่อยูใ่นสภาพท่ีจะหลบหนีไดโ้ดยง่าย  ให้แพทยผ์ูรั้กษารายงานให้เรือนจาํงดการ
ใชเ้คร่ืองพนัธนาการตามเวลาท่ีจาํเป็น 
 การจําเคร่ืองพันธนาการผูต้ ้องขังป่วยของเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ฝ่ายพลเรือนก็
สอดคลอ้งกบัการจาํเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วยของกองทพัเรือ  กรณีนาํผูต้อ้งขงัป่วยไปรับ  
การรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํ  จึงไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุธศกัราช  2550  และไม่เป็นการทรมานหรือทรกรรมแก่ผูต้อ้งขงัป่วยเป็นการปฏิบติัท่ีชอบดว้ย
กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกแลว้ 
 แต่มีขอ้เสนอแนะ  การใชอ้าํนาจจาํเคร่ืองพนัธนาการของเจา้พนกังานเรือนจาํ/ทณัฑสถาน
พึงระมดัระวงัและใชต้าม กฎ  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัโดยเคร่งครัด  หากเจา้พนกังานเรือนจาํ/ทณัฑสถาน
ใช้อาํนาจจาํเคร่ืองพนัธนาการเกินอาํนาจขอบเขตของกฎหมาย  ก็จะเป็นการละเมิดสิทธิของ
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ผูต้อ้งขงัได ้ อาทิ  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัโดยปกติใหใ้ชต้รวนขนาดท่ี 1 และขนาดท่ี 2 
หรือ กญุแจเทา้  เวน้แต่เห็นวา่มีเหตุจาํเป็น หรือ ศาลมีคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกผูต้อ้งขงัตั้งแต่สาม
ปีข้ึนไป  หรือเป็นผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจ ์จะใชต้รวจขนาดท่ี 3  กไ็ด ้
  ในกรณีท่ีตอ้งนาํตวัคนตอ้งขงั  หรือ  คนฝากไปนอกเรือนจาํ  ถา้จะใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
ใหใ้ชก้ญุแจมือ  เวน้แต่คนตอ้งขงัคดีอุกฉกรรจจ์ะใชต้รวนหรือกญุแจเทา้กไ็ด ้
 การใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัป่วยกรมราชทณัฑ์ มิไดมี้บทบญัญติักาํหนดให้
ชดัเจน  แต่ท่ีใชอ้ยูก่็ถือปฏิบติัตามกฎหมายบงัคบัโทษทัว่ไป  ควรมีการแกไ้ขปรับปรุง  กฎกระทรวง
ในเร่ือง  การจาํเคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัป่วยใหช้ดัเจนต่อไป 
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 อาการทางจิต  ลงวนัท่ี  3 ตุลาคม  2546 
__________. (2545) หนงัสือท่ี มท.0908/ว.5  เร่ือง  การควบคุมและป้องกนัวณัโรค   
 ลงวนัท่ี  14  มกราคม  2545 
__________. (2545) หนงัสือท่ี มท.0908/ว.14  เร่ือง  ซกัซอ้มแนวทางปฏิบติักรณีนาํผูต้อ้งขงัป่วย 
 ออกรักษาตวัภายนอกเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  21  กมุภาพนัธ์  2545 
__________. (2545) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.11 เร่ือง  การใหบ้ริการโทรศพัทแ์ก่ผูต้อ้งขงัระยะท่ีสอง  
 ลงวนัท่ี  8 กมุภาพนัธ์  2545 
__________. (2545) หนงัสือท่ี มท.0905/1660  เร่ือง  การใหบ้ริการโทรศพัทแ์ก่ผูต้อ้งขงั   
 ลงวนัท่ี  30  เมษายน  2545  
__________. (2545) หนงัสือท่ี มท.0905/487  เร่ือง  ใหน้าํตวัผูต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอดบุตร 
 ยงัโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  7  มีนาคม  2545 
__________. (2545) หนงัสือท่ี ยธ.0705/22  เร่ือง  ซกัซอ้มแนวทางปฏิบติักรณีผูต้อ้งขงัร้อง 
 ทุกขย์ืน่เร่ืองราวถวายฎีกา ลงวนัท่ี  13  พฤศจิกายน  2545 
__________. (2544) หนงัสือท่ี มท.0908/ว.25  เร่ือง  การจดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัป่วย   
 ลงวนัท่ี  19  เมษายน  2544 
__________. (2544) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.28  เร่ือง  การควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยท่ีไดรั้บอนุญาตให ้
 ออกไปรักษาตวัภายนอกเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  3  พฤษภาคม  2544 
__________. (2544) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.32  เร่ือง  การใหบ้ริการโทรศพัทส์าธารณะแก่ผูต้อ้งขงั 
 ในเรือนจาํและทณัฑสถาน  ลงวนัท่ี  22  มิถุนายน  2544 
__________. (2544) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.49  เร่ือง  การใหบ้ริการโทรศพัทส์าธารณะแก่ผูต้อ้งขงั 
 ในเรือนจาํและทณัฑสถาน  ลงวนัท่ี  18  กรกฎาคม  2544 
__________. (2542) หนงัสือท่ี มท.0908/ว.34  เร่ือง  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์  
 ลงวนัท่ี  11  พฤษภาคม  2542   
__________. (2542)  คู่มือการราชทัณฑ์  :  ปฏิบัติต่อผู้ต้องราชทัณฑ์ภายใต้กฎหมาย 
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 รัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 
__________. (2542) หนงัสือท่ี มท.0908/ว.59  เร่ือง  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วย   
 ลงวนัท่ี  3  กนัยายน  2542 
__________. (2540) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.64  เร่ือง  กาํชบัการาจดัอาหารสาํหรับผูต้อ้งขงัไปศาล 
 ลงวนัท่ี  4  กรกฎาคม 2540 
__________. (2540) หนงัสือท่ี มท.0908/ว.38  เร่ือง  การปรับปรุงสุขาภิบาลและอาหาร   
 ลงวนัท่ี  25  เมษายน  2540 
__________. (2540) หนงัสือท่ี มท.9040/ว.67  เร่ือง  การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั   
 ลงวนัท่ี  17  กรกฎาคม  2540 
__________. (2540) หนงัสือท่ี มท.9080/ว.77  เร่ือง  ซกัซอ้มแนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมกีฬา 
 และนนัทนาการ  ลงวนัท่ี  5  สิงหาคม  2540 
__________. (2539) หนงัสือท่ี มท.0904/ว.104  เร่ือง  การจดัสวสัดิการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั   
 ลงวนัท่ี  14  พฤศจิกายน  2539 
__________. (2538) “ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ลงวนัท่ี  พ.ศ.  2538 
__________. (2537) หนงัสือท่ี มท.0904/ว.8  เร่ือง  การส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการแก่ผูต้อ้งขงั 
 ลงวนัท่ี  20  มกราคม  2537 
__________. (2535) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.35  เร่ือง  นโยบายการป้องกนัและการควบคุม 
 โรคเอดส์  ลงวนัท่ี  15 เมษายน  2535 
__________. (2535) หนงัสือท่ี มท.0905/ว.94  เร่ือง  ชกัซอ้มแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการตรวจ 
 เอกสารและตรวจคนัตวับุคคลเขา้และออกจากเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  11  สิงหาคม  2535 
__________. (2530) หนงัสือท่ี มท.1006/ว.46  เร่ือง  ผูต้อ้งขงัป่วยโรคเอดส์  ลงวนัท่ี  2   
 พฤศจิกายน  2530 
__________. (2530) หนงัสือท่ี มท.1008/ว.73  เร่ือง  ขอ้เทจ็จริงและแนวทางดาํเนินการ 
 เก่ียวกบัโรคภูมิคุม้กนับกพร่อง (เอดส์)  ลงวนัท่ี  22  มิถุนายน  2530 
__________. (2528) หนงัสือท่ี  มท.1005/ว.80  เร่ือง  อาหารกลางวนัผูต้อ้งขงัระหวา่งถูกเบิกขงั 
 ไปพิจารณาคดีท่ีศาล  ลงวนัท่ี  24  พฤษภาคม  2528 
__________. (2523)  พระราชบัญญติัราชทัณฑ์  พ.ศ.  2479  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพร์าชทณัฑ ์
__________. (2502) หนงัสือท่ี 102/2502  เร่ือง  การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอด 
 บุตรนอกเรือนจาํ  ลงวนัท่ี  11  กนัยายน  2502 
__________. (2499)  “ขอ้บงัคบัท่ี 1/2499”  ลงวนัท่ี 13  เมษายน 2499 
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__________. (2486) “ขอ้บงัคบัท่ี 18/2486” ลงวนัท่ี  7  สิงหาคม  2486 
__________. (2484) “ระเบียบกรมราชทณัฑ”์  (ฉบบัท่ี 25)  ลงวนัท่ี  14  เมษายน  2484 
__________. (2483) “ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี  8”  ลงวนัท่ี  11  กนัยายน  2483 
__________. (2482) “ระเบียบกรมราชทณัฑ”์ (ฉบบัท่ี 2)  ลงวนัท่ี  31  พฤษภาคม  2480 
__________. (2481) “ระเบียบกรมราชทณัฑ”์  (ฉบบัท่ี 12)  ลงวนัท่ี  2  พฤศจิกายน  2481 
__________. (2480) “ระเบียบกรมราชทณัฑ”์  (ฉบบัท่ี 6)  ลงวนัท่ี  7  กนัยายน  2480 
__________. (2480) “ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 3”  ลงวนัท่ี 30  พฤศจิกายน  2480 
กองบริการทางการแพทย ์ (2550)  “มาตรฐานการดูแลสุขภาพในเรือนจาํ”  วารสารราชทัณฑ์ 
 55, (ฉบบัท่ี 1: 41-42) 
กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ ชาติ  ชยัเดชสุริยะ  และณฐัยา  ฉตัรไพทูรย ์ (2547)  มาตรฐานองค์การ 
 สหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
กลุพล  พลวนั  (2539)  “สิทธิของผูต้อ้งขงั”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชา  กฎหมายเก่ียวกับงาน 
 ราชทัณฑ์  หน่วยท่ี  9 - 15  หนา้  43-86  กรุงเทพมหานคร 

 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
__________. (2538)  พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
กอบกลุ  พนัธ์เจริญวรกลุ  (2546)  “ศาสตร์ทางการพยาบาล” ใน เอกสารการสอนมโนมติและ 
 กระบวนการพยาบาล  หน่วยท่ี  3  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา  58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์  

พทุธศกัราช  2479 
กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 10  (พ.ศ.  2540)  ออกตามความในมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พทุธศกัราช  2479 
กศุล  หงส์ไทย  (2549)  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 
 ในงานดา้นการส่งต่อและยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยของกรมราชทณัฑ ์ วิทยานิพนธ์   
 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  (การบริหารงานยติุธรรม)  คณะสงัคมสงเคราะห์   
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
คณะอนุกรรมการดา้นเดก็  เยาวชน  และครอบครัว  (2546)  คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษา 
 กรมราชทณัฑ ์ กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
 แห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  :  ม.ป.ท. 
จรัส  โมษณานนัท ์ (2544)  รัฐธรรมนูญ  2540  จากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสู่์อนัมิกสิทธิมนุษยชน 
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   กรุงเทพมหานคร  :  นิติธรรม 
ชาย  เสวิกลุ  (2514)  อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา  กรุงเทพมหานคร  :  ม.ป.ท. 
ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ  (2548)  หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั  :  กรณีศึกษาสิทธิในการดาํรงชีวิต 
 วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ณฐัวฒัน์  ไชยวงศ.์  กรมราชทณัฑใ์นประเทศญ่ีปุ่น.  คน้เม่ือ  4  กมุภาพนัธ์  2553  จาก  http:// 

 www.  202.129.0.133/creat.web/0000//00000 - 715.htm 
ทวีศกัด์ิ  รอดโภคา  (2546)  สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญ  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต  คณะศิลปะศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
ธานี  วรภทัร์  (2553)  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
    . (2549)  การบังคับโทษจาํคุกในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  บทบณัฑิต 
 กรุงเทพมหานคร  พี  เอส  โอ  แอล  สยามปร้ินต้ิงแอนดพ์บัลิซซ่ิง  (ประเทศไทย) 
    . (2549)  การบังคับโทษจาํคุกในประเทศญ่ีปุ่น  บทบณัฑิต  กรุงเทพมหานคร  
นทัธี  จิตสวา่ง  (ม.ป.ป.)  หลกัทัณฑวิทยา  พิมพค์ร้ังท่ี  3  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 
    . (ม.ป.ป.)  หลกัทัณฑวิทยา  การวิเคราะห์ระบบงานราชทณัฑ ์ ม.ป.ท. 
บรรเจิด สิงคะเนติ  (2543)  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม 
 รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2540  กรุงเทพมหานคร  วิญญชน 
ประเสริฐ  เมฆมณี  (2523)  หลกัทัณฑวิทยา  กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ ์
    . (ม.ป.ป.)  คู่มือการราชทัณฑ์ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัในเรือนจาํและทัณฑสถาน 

 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพร์าชทณัฑ ์
ประธาน  วฒันวาณิชย ์ (2552)  “รายงานวิจยัสิทธิของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย”  กรุงเทพมหานคร  
 ม.ป.ท. 
ปรัชญาภรณ์  ประทีปทอง  (2543)  “การพฒันายทุธสาสตร์การใหบ้ริการดา้นสุขภาพของ 
 โรงพยาบาล  :  กรณีศึกษากลุ่มลูกคา้สิทธิประกนัสงัคม”  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร 
 ปริญญาศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา 
พชัราภรณ์  กองอุบล  (2546)  “สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งงขงัตามรัฐธรรมนูญ”  วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
พิชยั  นิลทองคาํ  (2550)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง - วิธีพิจารณาความอาญา 
 กรุงเทพมหานคร  อฑตยา  มิเลน็เนียม 
มานิตย ์ จุมปา  (2553)  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2550) 
 พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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เรือนจาํกลางบางขวาง (2554)  “คู่มือการดาํรงชีวิตประจาํวนัของผูต้อ้งขงั”  คน้เม่ือวนัท่ี  3   
 มิถุนายน 2554  จาก http://  www.  Correet.go.th/copbank/page_12.htm 
“ระเบียบกองทบัเรือ  วา่ดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัในระหวา่งป่วยอยูท่ี่โรงพยาบาลของ 
 กองทบัเรือ”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  3  มีนาคม  2554  จาก   
 http://www.navy.mi.th/sctir/Libany/12/t2%203%202524 - 253./t23603.htm 
หยดุ  แสงอุทยั  (2538)  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  พิมพค์ร้ังท่ี 12  กรุงเทพมหานคร :   

 รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ ์
วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ (2543)  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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บทสัมภาษณ์ 
การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัป่วยในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 

 
 เรือนจาํ/ทณัฑสถานเป็นสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัจาํนวนมาก  การเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั
ยอ่มเกิดข้ึนเสมอ  เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยเหล่านั้นอย่างไร  มีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบา้งจะตอ้งไดข้อ้มูลจากผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีโดยตรง 
 สัมภาษณ์นายสาวิทย์  เอียดแก้ว   พยาบาลเทคนิค   ชํานาญการ  เรือนจํากลาง
นครศรีธรรมราช  เม่ือวนัท่ี  28  กนัยายน  2554  ไดค้วามวา่ 
 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยเลก็นอ้ยหรือเจบ็ป่วยเบ้ืองตน้  
เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํจะทาํการตรวจวินิจฉยัโรค  และจ่ายยาตามอาการของโรค  วนัหน่ึงๆ  จะ
มีผูต้อ้งขงัป่วยประมาณ  100  คน  เน่ืองจากเรือนจาํกลางนครศรีธรรมราชมีผูต้อ้งขงัอยู่ในความ
ควบคุมประมาณ  4,000  คน  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  จะคดัเลือกไวใ้ห้แพทยห์้วงเวลาตรวจรักษา  
ซ่ึงแพทยห์้วงเวลาจะเขา้ตรวจสัปดาห์ละ  2  วนั  คือ  วนัองัคาร  และวนัเสาร์  หลงัจากนั้นรายงาน
ให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั  หรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายให้ความเห็นจะรักษาผูต้อ้งขงัป่วย
ในเรือนจาํหรือส่งต่อโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  เรือนจาํกลางนครศรีธรรมราชมีแดนพยาบาล  
โดยเฉพาะ  มีเจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํ  2  คน  แต่ไม่มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  โรคติดต่อ
ในเรือนจาํ  ไดแ้ก่  วณัโรค  กลาก  เกล้ือน  หิต  และโรคตามฤดูกาล  เช่น  ตาแดง  อุจจาระร่วง  
ไขเ้ลือดออก  และโรคภูมิคุม้กนับกพร่อง  (เอดส์) 
 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีขาดแพทย์ประจาํเรือนจาํโดยเฉพาะและ
เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํมีไม่เพียงพอ  ควรจะไดมี้เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํในสัดส่วน  1  คน  ต่อ
จาํนวนผูต้อ้งขงั  1,250  คน  ขาดอุปกรณ์ทางดา้นการแพทย ์ และงบประมาณค่ายา  เวชภณัฑ์ไม่
เพียงพอ  การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว  มีการจา้งแพทยห์้วงเวลาและมีคณะแพทยจ์าก
โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช  เขา้ตรวจผูต้อ้งขงัป่วยเป็นคร้ังคราว 
 ขอ้เสนอแนะ  ควรมีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  เพราะเป็นเรือนจาํความมัน่คงสูง  
มีผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัจาํนวนมาก  ตอ้งมีพยาบาลหญิง  1  คน  และพยาบาลชายเพิ่มอีก  1  คน  
และตอ้งการรถพยาบาลเรือนจาํ  เพื่อใชส่้งตวัผูต้อ้งขงัป่วยไปโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  หรือ
ผูต้อ้งขงัป่วยยา้ยเรือนจาํ 
 สัมภาษณ์นายสกฤชน์  อินทรมงคล  พยาบาลเทคนิค  ชาํนาญการ  ทณัฑสถานบาํบดั
พิเศษสงขลา  เม่ือวนัท่ี  28  กนัยายน  2554  ไดค้วามวา่ 
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 การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังป่วยในทัณฑสถานบาํบัดพิเศษสงขลา  กรณีผูต้ ้องขังป่วย
เลก็นอ้ย  เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํจะใหก้ารปฐมพยาบาล  อาทิ  มีบาดแผลจะใหย้ารักษา  และฉีดวคัซีน  
(T.T)  การตรวจผูต้อ้งขงัป่วยปกติประจาํวนั  จะตรวจในวนัเสาร์  และวนัศุกร์  ในแต่ละวนัจะมี
ผูต้อ้งขงัป่วยประมาณ  20-30  คน  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  เจา้หนา้ท่ีพยาบาลจะโทรศพัทป์รึกษา
แพทยป์ระจาํเรือนจาํ  และแพทยห์้วงเวลา  ทาํบนัทึกเสนอผูอ้าํนวยการทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ
สงขลา  นาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกรักษาท่ีโรงพยาบาลสงขลา  ไม่มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  คง
มีแต่แพทยห์ว้งเวลาซ่ึงจะเขา้ตรวจผูต้อ้งขงัป่วยเดือนละ  2  คร้ัง  พยาบาลเรือนจาํมี  2  นาย  และมีผู ้
มีความรู้ดา้นพยาบาล  1  นาย  โรคติดต่อท่ีสาํคญัไดแ้ก่  T.B วณัโรค  (ปอด)  HIV. และหิต 
 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีคือ  ขาดอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ีสายการแพทย ์ 
และแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  งบประมาณค่ายารักษาโรคไม่เพียงพอ  ขาดเวชภณัฑอุ์ปกรณ์
ทางดา้นการแพทย ์ การแกไ้ขปัญหาใชแ้พทยห์้วงเวลาตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วย  มีคณะนิเทศงาน
ดา้นการแพทย ์ เก่ียวกบัโรค  T,B  AIDS  และยาเสพติด  เขา้นิเทศก์ในทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ
สงขลาเป็นคร้ังคราว  ส่วนผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิตแพทยห์ว้งเวลาจะเขา้พบทนัทีเม่ือเกิดปัญหาข้ึน 
       ข้อเสนอแนะ  ต้องการมีเจ้าหน้าท่ีสายการแพทย์เพิ่มข้ึน  และมีแพทย์ประจําเรือน
โดยเฉพาะ 
 สมัภาษณ์นายเจนวิทย ์ หุน้ยอ่ง  พยาบาลเทคนิค  ชาํนาญการ  เรือนจาํจงัหวดัตรัง  เม่ือ
วนัท่ี  26  กนัยายน  2554  ไดค้วามวา่ 
 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํจงัหวดัตรัง  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยเลก็นอ้ย  เจา้หนา้ท่ี
พยาบาลเรือนจาํจะทาํการตรวจวินิจฉัยโรคและสั่งจ่ายยาตามอาการของโรค  ในวนัท่ีหน่ึงจะมี
ผูต้อ้งขงัป่วยประมาณ  40  คน  แต่กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกั  เจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํจะทาํหนงัสือ
ในนามเรือนจาํเรียนเชิญแพทยป์ระจาํเรือนจาํเขา้ตรวจอาการป่วยของผูต้อ้งขงั  นายแพทยป์ระจาํ
เรือนจาํมีความเห็นวา่อยา่งไร  กจ็ะปฏิบติัตามคาํแนะนาํของนายแพทยน์ั้น  เรือนจาํจงัหวดัตรังไม่มี
แพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  อาศยัแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัหรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็น
แพทยป์ระจาํเรือนจาํ  แต่มีเจา้หนา้ท่ีพยาบาลประจาํเรือนจาํ  1  คน  โรคติดต่อท่ีสาํคญัไดแ้ก่  วณัโรค  
กลาก  เกล้ือน  หิต  และโรคเอดส์ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจาํจังหวดัตรัง  คือ  มีเจ้าหน้าท่ี
พยาบาลเรือนจาํเพียงคนเดียว  และไม่มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํโดยเฉพาะ  มีผูต้อ้งขงัป่วยจาํนวนมาก  
ทาํให้การบาํบัดรักษาไม่ทั่วถึงทุกคน  การแก้ปัญหาและอุปสรรค  คณะแพทย์จาก  รพ.ตรัง  
ประกอบดว้ยทนัตแพทย ์ และจิตแพทยไ์ดเ้ขา้ตรวจอาการอีกคร้ังหน่ึง  โดยปกติแพทยห์้วงเวลาจะ
เขา้ตรวจผูต้ ้องขงัป่วยสัปดาห์ละ  1  คร้ัง  กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนักหรือเจ็บป่วยกะทันหันและ
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วิเคราะห์ทางการพยาบาลแลว้  อาจส่งผลให้เสียชีวิตหรือทุพพลภาพ  ให้ความเห็นนาํเสนอ
ผูบ้ ัญชาการเรือนจําอนุญาตให้นําตัวผูต้ ้องขังป่วยออกรักษาท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  คือ  
โรงพยาบาลสงขลา  เรือนจาํกลางสงขลามีแพทยห์้วงเวลาประจาํอยู่  สัปดาห์ละ  1  วนั  และมี
นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัหรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ  ซ่ึงจะเขา้ตรวจ
เป็นคร้ังคราว  หรือมีหนงัสือเชิญให้เขา้ตรวจกรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกัหรือฉุกเฉินจาํเป็น มีเจา้หนา้ท่ี
พยาบาลเรือนจาํเพียงคนเดียว  โรคติดต่อไดแ้ก่  วณัโรค  ภูมิคุม้กนับกพร่อง  และโรคตามฤดูกาล  
เช่น  ตาแดง  อุจจาระร่วง 
 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี  มีเจา้หนา้ท่ีสายการแพทยน์อ้ยมากไม่เพียงพอ
ต่อการให้การบาํบดัรักษาสุขภาพ  แพทยป์ระจาํเรือนจาํจะเขา้ตรวจผูต้อ้งขงัป่วยเป็นคร้ังคราว
และถอนฟันใหผู้ต้อ้งขงั  6  เดือน/คร้ัง  ส่วนผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิต  ทางแพทยจ์ะเขา้ตรวจในเรือนจาํ  
1  เดือน/คร้ัง  ขาดแคลนเวชภัณฑ์  และอุปกรณ์ทางการแพทยต์ลอดจนงบประมาณค่ายามีไม่
เพียงพอ  สมควรใหก้รมราชทณัฑจ์ดัสรรใหเ้พียงพอในงบประมาณต่อไป 
 ขอ้เสนอแนะ  ควรเพิ่มเจา้หน้าท่ีพยาบาลอีก  2  คน  และให้มีแพทยป์ระจาํเรือนจาํ
โดยเฉพาะ  จดัสรรงบประมาณค่ายาให้เพียงพอ  เวชภณัฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทยค์วรจดัสรรให้
เพียงพอ 
 สัมภาษณ์นายวาชิต  ธรรมรัตน์  พยาบาลวิชาชีพ  ชาํนาญเรือนจาํกลางสงขลา  เม่ือ
วนัท่ี  26  กนัยายน  2554 
 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํกลางสงขลา  กรณีผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยเลก็นอ้ยก็ให้
การบาํบดัรักษาตามกระบวนการทางพยาบาล  หากอาการของผูต้อ้งขงัป่วยไม่ทุเลาหรืออาการไม่ดีข้ึน  
จะให้แพทย์ห้วงเวลาตรวจ   การรักษาพยาลเป็นงานฝากในฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์  
ผูบ้งัคบับญัชาเห็นความสาํคญัของการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้หลบหนีมากกว่าผูต้อ้งขงัป่วยหนกัท่ี
จะตอ้งถูกส่งต่อไปรักษาท่ีโรงพยาบาลสงขลา  และเจา้หนา้ท่ีส่วนมากไม่ชอบการควบคุมผูต้อ้งขงั
ป่วยท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  เพราะมีการหลบหนีได้ง่าย  เส่ียงต่อการกระทาํผิดวินัยการ
แกปั้ญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ  จะตอ้งใหข้วญั  
และกาํลงัใจแก่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบดา้นควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งเป็นรูปธรรม  เช่น  พิจารณา 2  ขั้น  
ในการเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละปีหรือจดัสวสัดิการอ่ืนใหอ้ยา่งเหมาะสม 
 ขอ้เสนอแนะ  ตอ้งการเพิ่มอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีสายการแพทยใ์ห้เหมาะสมกบัจาํนวน
ผูต้อ้งขงั  คือ  เจา้หน้าท่ีพยาบาลเรือนจาํ  1  คน  :  จาํนวนผูต้อ้งขงั  1,250  คน  มีแพทยป์ระจาํ
เรือนจาํโดยเฉพาะ  ค่ายารักษาผูต้อ้งขงัป่วยค่าเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทยจ์ัดสรรให้
เพียงพอในแต่ละปีงบประมาณ 
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สถิติย้ายผู้ต้องขังป่วยในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  เพื่อรักษาในโรงพยาบาลที่มีขีดความสามารถใน
การรักษา 

ปีงบประมาณ 

 

ป ี
จํานวนผู้ต้องขังป่วย  ขออนุญาต  อนุมัติย้าย 

หมายเหตุ 
ครั้ง ราย 

๒๕๕๐ ๒๙๕ ๓๑๑  

๒๕๕๑ ๒๘๖ ๓๓๑  

๒๕๕๒ ๓๐๐ ๓๑๖  

๒๕๕๓ ๒๖๗ ๒๘๑  

รวม ๑,๑๔๘ ๑,๒๓๙  

 
 

สถิติงบประมาณค่ายารักษาโรค  เวชภัณฑ์และอุปกรณท์างการแพทย์ทั่วประเทศ 
ปีงบประมาณ 

 

ป ี
ค่ายารักษาโรค  เวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการ

แพทย์ หมายเหตุ 
บาท ส.ต. 

๒๕๔๙ ๓๒,๔๔๐,๐๐๐ ๐๐  

๒๕๕๐ ๓๐,๓๘๕,๓๓๖ ๐๐  

๒๕๕๑ ๓๒,๕๗๖,๐๐๐ ๐๐  

๒๕๕๒ ๓๑,๒๔๓,๒๐๐ ๐๐  

๒๕๕๓ ๓๑,๗๓๐,๔๐๐ ๐๐  

รวม ๑๕๘,๓๗๔,๙๓๖ ๐๐ ๑๓๖ บาท/คน/ป ี
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สถิติผู้ต้องขงัป่วยทั่วประเทศ  ที่ส่งออกรกัษาโรงพยาบาลภายนอก 
ปีงบประมาณ 

 

ป ี
จํานวนผู้ต้องขังป่วย  ส่งออกรักษาโรงพยาบาล

ภายนอก หมายเหตุ 
ครั้ง ราย 

๒๕๕๐ ๙,๕๑๔ ๑๐,๗๕๑  

๒๕๕๑ ๑๘,๘๒๙ ๑๖,๒๓๙  

๒๕๕๒ ๑๘,๗๐๕ ๒๐,๘๗๖  

๒๕๕๓ ๑๗,๗๐๔ ๑๖,๐๔๔  

รวม ๖๔,๗๕๒ ๖๓,๙๑๐  

 
 

สถิติย้ายผู้ต้องขังป่วยทั่วประเทศ  รักษาท่ีโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
ปีงบประมาณ 

 

ป ี
ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 

หมายเหตุ ครั้ง ราย 
ผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน 

๒๕๔๙ 
๒๕๕๐ 
๒๕๕๑ 
๒๕๕๒ 
๒๕๕๓ 

๕๘,๐๓๒ 
๖๓,๖๖๒ 
๗๖,๒๘๙ 
๘๑,๕๖๔ 
๗๓,๖๐๖ 

๕,๗๒๙ 
๗,๖๓๕ 
๕,๐๐๒ 
๑๒,๕๐๖ 
๑๑,๗๓๓ 

 

รวม ๓๕๓,๑๕๓ ๔๒,๖๐๕  
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สถติผิู้ต้องขงัป่วยชนิดของโรคจากมาไปหาน้อย 
เรือนจาํกลางชลบุรี 

 

เดอืน ๑.ไข้หวดั 
(คน) 

๒.ปวดฟัน 
(คน) 

๓.แผลฝีหนอง 
(คน) 

๔.ปวดกล้ามเนือ้ 
(คน) 

๕.ผืน่คนักลากเกลือ้น 
(คน) 

๖.วณัโรค HIV 
(คน) 

๗.โรคหิต 
(คน) 

ตุลาคม           ๒๕๕๓ 
พฤศจิกายน    ๒๕๕๓ 
ธนัวาคม         ๒๕๕๓ 
มกราคม         ๒๕๕๔ 
กมุภาพนัธ์      ๒๕๕๔ 
มีนาคม           ๒๕๕๔ 
เมษายน          ๒๕๕๔ 

๑,๑๖๘ 
๘๕๑ 
๑,๑๔๕ 
๑,๑๙๒ 
๙๒๙ 
๙๗๕ 
๒๘๐ 

๔๙๕ 
๓๑๕ 
๑๕๘ 
๒๐๕ 
๑๘๓ 
๑๗๗ 
๓๕ 

๔๘๐ 
๕๒๗ 
๑๒๖ 
๑,๑๙๒ 
๙๒๙ 
๙๗๕ 
๒๘๐ 

๓๒๓ 
๒๐๕ 
๑๒๗ 
๑๙๘ 
๑๘๗ 
๒๕๖ 
๗๗ 

๑๘๖ 
๒๐๑ 
๑๕๘ 
๑๘๔ 
๒๐๔ 
๑๖๓ 
๖๓ 

๖๗ 
๖๗ 
๖๒ 
๖๔ 
๖๙ 
๖๒ 
๖๖ 

๑๒๖ 
๑๓๔ 
๓๓ 
๕ 
๕๙ 
๑๖ 
๘ 

รวม ๖,๕๔๐ ๑,๕๖๘ ๑,๓๕๑ ๑,๒๘๙ ๙๙๖ ๔๕๗ ๓๖๕ 
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สถิติผู้ป่วยชนิดของโรคจากมากไปหาน้อย 
เรือนจํากลางอุบลราชธาน ี

 

เดือน ไข้หวัด 
โรค 

ผิวหนัง 
ปวด 
ศีรษะ 

แผล 
อักเสบ 

 

ปวด 
ท้อง 

แขนขา 
อ่อน
แรง 

โรค 
จิต
เวช 

อ่ืนๆ 
(ความ
ดัน/

เบาหวาน/
วัณโรค/ 
โรคเอดส ์

ตุลาคม        2553 
พฤศจิกายน  
2553 
ธันวาคม      
2553 
มกราคม      
2554 
กุมภาพันธ์   
2554 
มีนาคม       
2554 
เมษายน      
2554 

1,500 
1,650 
1,600 
1,550 
1,495 
1,502 
1,455 

1,000 
998 

1,009 
1,112 
1,110 
980 
895 

600 
612 
598 
672 
610 
670 
658 

315 
302 
298 
312 
300 
287 
311 

250 
219 
198 
286 
240 
256 
280 

123 
98 
124 
101 
112 
86 
98 

70 
65 
67 
68 
65 
67 
69 

111 
110 
108 
110 
112 
112 
109 

รวม 10,752 7,194 4,420 2,125 1,729 742 471 772 
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ตุลาคม ๒๕๕๓ – เมษายน ๒๕๕๔ 

 

เดือน ลําดับที ่ ชื่อโรค จํานวน (คน) หมายเหตุ 
ตุลาคม ๑. ความดันโลหิตฯ ๖๙  

 ๒. โรคจิต ๔๕  
 ๓. ริดสีดวงทวาร ๒๐  
 ๔. ปวดกล้ามเน้ือ ๑๖  
 ๕. คัน ๑๕  
 ๖. เอดส ์ ๑๔  
 ๗. กระเพาะ ๑๒  
 ๘. โรคเหงือกและฟัน ๑๐  

พฤศจิกายน ๑. ความดันโลหิตฯ ๖๙  
 ๒. โรคจิต ๔๔  
 ๓. โรคเก๋าต์ ๑๓  
 ๔. โรคเอดส ์ ๑๒  
 ๕. วัณโรคปอด ๑๑  
 ๖. เบาหวาน ๘  
 ๗. คัน ๘  
 ๘. ระบบทางเดินหายใจ ๖  

ธันวาคม ๑. ความดันโลหิตฯ ๖๙  
 ๒. โรคจิต ๔๔  
 ๓. ริดสีดวงทวาร ๒๑  
 ๔. โรคเก๋าต์ ๑๓  
 ๕. โรคเอดส ์ ๑๓  
 ๖. วัณโรคปอด ๑๐  
 ๗. เบาหวาน ๘  
 ๘. ปวดกล้ามเน้ือ ๖  

มกราคม ๑. ความดันโลหิตฯ ๙  
 ๒. โรคจิต ๔๓  
 ๓. ริดสีดวงทวาร ๒๒  
 ๔. คัน ๑๓  
 ๕. โรคเก๋าต์ ๑๓  
 ๖. โรคเอดส ์ ๑๒  
 ๗. เบาหวาน ๘  
 ๘. หิต ๗  
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เดือน ลําดับที ่ ชื่อโรค จํานวน (คน) หมายเหตุ 
กุมภาพันธ์ ๑. ความดันโลหิตฯ ๖๙  

 ๒. โรคจิต ๔๓  
 ๓. ริดสีดวงทวาร ๒๑  
 ๔. ปวดกล้ามเน้ือ ๑๕  
 ๕. วัณโรคปอด ๑๓  
 ๖. โรคเก๋าต์ ๑๒  
 ๗. โรคเอดส ์ ๘  
 ๘. เกลื้อน ๕  

มีนาคม ๑. ความดันโลหิตฯ ๖๙  
 ๒. โรคจิต ๔๓  
 ๓. ริดสีดวงทวาร ๒๒  
 ๔. ปวดกล้ามเน้ือ ๑๕  
 ๕. โรคเก๋าต์ ๑๔  
 ๖. วัณโรคปอด ๑๓  
 ๗. โรคเอดส ์ ๑๓  
 ๘. ไส้เลื่อน ๑๐  

เมษายน ๑. ความดันโลหิตฯ ๖๙  
 ๒. โรคจิต ๔๓  
 ๓. ริดสีดวงทวาร ๒๒  
 ๔. ปวดกล้ามเน้ือ ๑๕  
 ๕. โรคเก๋าต์ ๑๓  
 ๖. วัณโรคปอด ๑๓  
 ๗. โรคเอดส ์ ๑๓  
 ๘. ลมชัก ๕  
     
    ๑,๒๘๑ 
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ประวตัผู้ิวจิัย 
 
 

ช่ือ  นายธนู  ไมแ้กว้ 
วนั  เดือน  ปีเกดิ 8  มกราคม  2490 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัเพชรบุรี 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 72  ถนนริมทางรถไฟ  ตาํบลบ่อยาง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา 
การศึกษา พ.ศ. 2518  การศึกษาบณัฑิต (วิชาเอกภาษาองักฤษ)   
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
  พ.ศ. 2530  นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  พ.ศ. 2539  พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (วิชาเอกการบริหาร 
  ทรัพยกรมนุษย ์สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
หน้าทีก่ารงาน 
อดีต  พ.ศ. 2541-2543  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาํเภอเบตง  หลงัสวน  และทุ่งสง 
  พ.ศ. 2544-2549  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดัระนอง  ภูเกต็  และตรัง 
  พ.ศ. 2550  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํกลางนครศรีธรรมราช 
ปัจจุบัน  พ.ศ. 2551-2554  อาจารยพ์ิเศษ  ศูนยก์ารศึกษาสงขลา   
  วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
 


