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บทคัดยอ

การศกึษาน้ีมวีตัถปุระสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับการกระจายอ ํานาจดานสุขภาพใหแกองค
กรปกครองสวนทองถ่ินของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จงัหวัดนครสวรรค

ประชากรในการวิจัยคือขาราชการที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จงัหวัดนครสวรรค สุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ
ตามขนาดของโรงพยาบาลและสัดสวนของกลุมอาชีพไดตัวอยาง 310 คน เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยไดรับคืน
265 คน วเิคราะหขอมูลดวยสถิต ิไคสแควร สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน และวเิคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้น
ตอน
                 ผลการวิจัยพบวา กลุมตวัอยางสวนใหญมีตัวแปรตาง ๆ ในระดับปานกลาง ไดแก ความรูในเรื่องเกี่ยวกับ
การกระจายอํ านาจ รอยละ 73.6 มคีวามคดิเหน็ตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานบวกรอยละ 72.3 มี
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน รอยละ 80.8 และมกีารยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รอยละ 62.3  การทดสอบสมมุติฐานพบวา  ขนาดโรงพยาบาลท่ีสังกัด ความรูในเรื่องเกี่ยวกับการกระจาย
อํ านาจ ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความคาดหวังถึงประโยชนตอตน มคีวามสัมพันธ
เชิงบวก สวนอายแุละอายุราชการมีความสัมพันธเชิงลบ กบัการยอมรับการกระจายอ ํานาจดานสุขภาพใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สํ าหรบัปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดาน
สุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรียงจากมากไปหานอย ไดแก ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน  และกลุมอาชีพ โดยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และความคาดหวังถึงประโยชนตอตน  จะมอีทิธพิลในทางบวกตอการยอมรับการกระจายอ ํานาจดานสุขภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และกลุมอาชพีจะมีอิทธิพลในทางลบตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ซึ่งปจจยัทั้ง 3 ตวัสามารถรวมกันอธิบายการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดรอยละ 42.5

ขอเสนอแนะ การกระจายอํ านาจดานสุขภาพจะประสบความสํ าเร็จมากขึ้นถามีการเรงทํ าความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหท้ังกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นและบุคลากรของโรงพยาบาลทุก
กลุม รวมถงึประโยชนที่จะไดรับภายหลังมีการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ

ค ําสํ าคัญ     การยอมรับ, การกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

   ง
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze factors affecting the adoption of health
decentralization to Local Administrative Organization of community hospital officers in Nakonsawan
province.

The research population was community hospital officers in Nakonsawan province. Three
hundred and ten officers were stratified randomly sampled according to hospital size and occupational
group proportion. Questionnaires were used for collecting data which 265 were returned. Data were
analyzed by statistics of Chi -square, Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient and Stepwise
Multiple Regression.
                 The findings were as follows: Most of samples had a middle level of all these variables including
decentralization knowledge at 73.6 percent, positive image of Local Administrative Organization at 72.3
percent, expected benefits for themselves at 80.8 percent, and the adoption of health decentralization to
Local Administrative Organization at 62.3 percent. Hypothesis testing was found that hospital size,
decentralization knowledge, image of Local Administrative Organization and expected benefits for
themselves had positive correlation, whereas age and working years had negative correlation with the
adoption of health decentralization at the .01 statistically significant level.  Factors affecting the adoption of
health decentralization, ordered from large to small affecting, were image of Local Administrative
Organization, expected benefits for themselves and occupational group. Image of Local Administrative
Organization and expected benefits for themselves had positive effect whereas occupational group had
negative effect on the adoption of health decentralization. All of them could determine the variation of the
adoption of health decentralization at 42.5 percent.

This result suggested that health decentralization would be more successful if  the understanding
of Local Administrative Organization’s new role for both Local Administrative Organization and hospital
officers is improved, including benefits that hospital officers will be get after the decentralization.

Keywords : The adoption, Health decentralization to Local Administrative Organization
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ประโยชนทางการบริหาร การบริการ และวิชาการตอไปในอนาคต

และสุดทายขอขอบพระคุณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการทํ าวิทยานิพนธทุกทานที่ไดชวยใหวิทยา
นิพนธฉบับนี้สํ าเร็จลุลวงไดดวยดี

ประโยชนและคุณคาที่พึงไดรับจากกการวิจัยนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาแด บุพการ ีผูใหก ําเนิดชีวิต
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บทท่ี1
บทน ํา

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

ประเทศไทย อยูทามกลางกระแสของการเปล่ียนแปลงหลายประการ ในยุคโลกาภิวัฒน
กระแสสังคมโลกไดสงขอมูลถึงทุกพื้นที่โดยไมมีพรมแดน  การเมืองการปกครองทองถ่ินของไทยกํ าลัง
อยูในชวงของการเปลี่ยนแปลงครั้งส ําคัญ ท้ังในทางโครงสราง ระบบความสัมพันธ ลักษณะรูปแบบ
ของความสัมพันธ ลักษณะรูปแบบของสถาบัน สถานะทางการเงินการคลัง และการประพฤติปฏิบัติ
ในหลายๆดาน                       

โดยสามารถพิจารณาทิศทาง และภาพองครวมน้ีไดจากบทบัญญัติในหมวดท่ี  9 ของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดวางรากฐานใหการปกครองทอง
ถ่ินของประเทศไทยมีอิสระ และในประการสํ าคัญคือ มีการจัดรูปแบบการปกครองตนเองตามเจตนา
รมณของประชาชน (มาตรา 282) ตามความในมาตรา 283-284 ซ่ึงไดมีบทบัญญัติวาการกํ ากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทํ าเทาท่ีจํ าเปนเพ่ือประโยชนของสวนรวมเทาน้ัน อันจะกระทบตอ
หลักการปกครองตนเองของประชาชนมิได
                นอกจากน้ีรัฐบาลยังคํ านึงถึงหลักการกระจายอํ านาจ โดยใหความสํ าคัญกับการเพ่ิม      "
ความเปนอิสระ " ใหแกทองถ่ินท้ังในแงของการปกครอง การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การ
เงินการคลัง รวมท้ังการเฉล่ียภารกิจหนาท่ีกับความรับผิดชอบ (มาตรา 284)

ทิศทางดังกลาวสอดคลองกับทิศทางการกระจายอํ านาจตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ. 2540 มาตรา 78 ท่ีระบุวา "รัฐตองกระจายอํ านาจใหกับทองถ่ิน " พระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดผานรัฐสภาไทย ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเรื่องแผนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงนามโดย
พณ ทาน ชวน หลีกภัยนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2544  ทํ าใหอํ านาจรัฐที่เคยรวมศูนยอยูที่สวนกลางและภูมิภาค ไดถูกจัด
ความสัมพนัธใหมโดยใหมีการถายโอนไปท่ีรัฐทองถ่ินมากข้ึน
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พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร ปกครองสวนทอง
ถ่ินดังกลาวกํ าหนดโดยสังเขปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํ านาจหนาท่ีในการจัดบริการสุขภาพ
และดํ าเนินการอ่ืนๆ เพื่อสรางสุขภาวะใหแกประชาชนและชุมชน และก ําหนดใหสวนกลางตอง
กระจายงบประมาณ (ไมนอยกวา รอยละ 20 ในป พ.ศ.2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ในป
พ.ศ.2549) กระจายภารกิจที่เหมาะสมและอ ํานาจการจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
เปนรูปธรรมและเปนข้ันตอน   อีกท้ังไดมีการกํ าหนดแผนปฏิบัติการกํ าหนดข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป
เลม ๑๑๙ ตอนพเิศษ ๒๓ ง วันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕

ซ่ึงทิศทางการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง ในลักษณะการใหความสํ าคัญกับ
การเลือกต้ังในระดับทองถ่ินการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินของไทยไดถูกวางรากฐาน รวมทั้งมี
พัฒนาการอยูแลวในชวงสองถึงสามทศวรรษท่ีผานมา  (เสนห จามริก 2540: 45) โดยจากผลการ
ศึกษาเร่ือง  "รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน" ที่ผานมาเปนจ ํานวนมาก พบวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของไทย ซ่ึงใชหลักการกระจายอํ านาจ (decentralization) เปนแนวคิดพ้ืนฐานมีขอสรุปตรง
กันวา การจัดการปกครองสวนทองถ่ินของไทยในรูป "เทศบาล" ถือไดวาเปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุด" และเปน
"ประชาธิปไตย" มากกวารูปแบบอ่ืนๆ เทาท่ีดํ ารงอยูในประเทศไทย (ประหยัด หงษทองคํ า และพร
ศักด์ิ ผองแผว 2529: 74; จรัส สุวรรณมาลา 2529: 125; กฤช เพ่ิมทันจิตต และคณะ 2531: 41-45;
ประทาน คงฤทธิศึกษากร 2535: 95; ชัยอนันต สมุทรวาณิช และปาริชาติ โชติยะ 2538: 57;อเนก
เหลาธรรมทัศน 2540: 210-212) แตท่ีผานมาองคกรสวนภูมิภาคของระบบขาราชการของไทย  ซึ่งมี
อํ านาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย (พระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 57 วรรค 7) ไมไดทํ าหนาท่ีเฉพาะดานการ
อํ านวยการ หรือควบคุมใหทองถ่ินปฏิบัติงาน แตเปนการลงไปปฏิบัติหนาท่ีดานใหบริการแกประชา
ชนในทองถ่ินโดยตรง  และการใหบริการในลักษณะเดียวกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมวาจะ
เปนเร่ืองของความซํ ้าซอน การแยงงบประมาณ การแยงบุคลากร ทํ าใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
มีความเปนอิสระและมีหนาที่แตเฉพาะในทางคํ าประกาศหรือในทางกฏหมาย  มากกวาจะเปนหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติคือการทํ าหนาท่ีบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของตนเองอยางแทจริง

ในแนวคิดเร่ืองการกระจายอํ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการมอบอํ านาจปก
ครองใหคนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง มีอํ านาจในการบริหารทองถ่ิน มีงบประมาณเปน
ของตนเองและมีฐานะเปนนิติบุคคล องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสํ าคัญตอประเทศเพราะเก่ียว
ของกับชีวิตและความพอใจของประชาชนในอันท่ีจะสนองตอบความตองการของประชาชนแตละพ้ืน
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ท่ี ซึ่งมีพื้นฐานทาง ภูมิศาสตร สังคม และวัฒนธรรมที่แตกตางกันไป ยอมทํ าใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูถึงปญหาและความตองการของแตละทองถ่ินดีกวารัฐบาลกลาง

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ทํ าใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยและระบบ
ราชการของไทย ยังตองมีการศึกษาและเตรียมความพรอม  ท้ังในดานความรูและความเขาใจอยาง
ตอเน่ืองและเปนระบบในการกระจายอํ านาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการกระจาย
อํ านาจ ในอนาคต

ในบริบทของ กระทรวงสาธารณสุข น้ัน กลาวไดวา การกระจายอํ านาจถายโอนภารกิจ
ดานสุขภาพสูการปกครองทองถ่ินน้ี ก็คือสวนหน่ึงของการปฏิรูประบบสุขภาพท่ีมีความพยายาม
กํ าหนดทิศทางและจัดระบบสุขภาพที่ใหภาคประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทในเรื่องสุขภาพให
มากที่สุด ซึ่งจะทํ างานดานสรางสุขภาพไดดีกวาระบบเดิมท่ีศูนยรวมอํ านาจ และการกระจายถายโอน
อํ านาจน้ีจะมีผลกระทบตอการปรับบทบาทภารกิจของหนวยงานดานสุขภาพโดยเฉพาะอยางย่ิง
กระทรวงสาธารณสุขโดยตรง รวมทั้งการปฏิรูประบบสุขภาพซึ่งมีหลักการส ําคัญก็คือ การปรับสมดุล
ของระบบสุขภาพ มาเนนที่การสรางสุขภาพดี นํ าการซอมสุขภาพเสีย คือการยายศูนยกลางของเร่ือง
สุขภาพมาอยูท่ีประชาชน ครอบครัว ชุมชนและสังคม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการกระจาย
อํ านาจและการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีระบบยอยตางๆ ทํ าหนาท่ีหนุนเสริมอยางเปนรูปธรรม โดย
จะมีพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติเปนกรอบแมบทในการกํ าหนดทิศทาง ระบบและโครงสรางตางๆ
เพื่อการนี้  โดยตองมีการเตรียมการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายรัฐธรรม
นูญบัญญัติวาอยางนอย ตองมี

1. การกํ าหนดอํ านาจและหนาที่ใน "การจัดระบบบริการสาธารณะ" ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง และรวมถึงเตรียมการถาย
โอนดวย

2. "การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร" ระหวาง รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํ านึง
ถึงภาระหนาที่เปนสํ าคัญ

โดยในรางกรอบความคิดระบบสุขภาพแหงชาติไดมีการเขียนเก่ียวกับเร่ืองน้ีวารัฐควร
กระจายอํ านาจการจัดการระบบสุขภาพและระบบบริการสุขภาพไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
มีอํ านาจและหนาท่ีในการดํ าเนินการท่ีจํ าเปนและตามความพรอม เพ่ือแกปญหาไดสอดคลองกับ
ความจํ าเปนและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํ านึงถึงการสนับสนุนและสรางเสริมความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควบคูไปดวย  ทั้งนี้ ควรมีรูปแบบระบบและโครงสรางการจัด
การท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็มีหนาท่ี
ในการดํ าเนินการตางๆเพ่ือสรางโอกาส ปกปอง คุมครอง และจัดการเพ่ือท่ีทํ าใหประชาชนมีสุขภาพดี
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และรับผิดชอบตอการแกปญหาที่คุกคามสุขภาพของประชาชนจากนโยบายหรือการด ําเนินขององค
กรปกครองสวนทองถ่ินเองดวย

จังหวัดนครสวรรค เปนจังหวัดหน่ึงในจังหวัดนํ ารองในการสรางหลักประกันสุขภาพ และ
กระบวนการแหงการปฏิรูประบบสุขภาพคร้ังน้ีจังหวัดนครสวรรค ก็จ ําเปนท่ีตองมีการเตรียมความ
พรอม   เพือ่รองรับการปฏิรูประบบสุขภาพ และการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ  ทั้งนี้กระทรวงสา
ธารณสุขมีความเชื่อมั่นวา การทํ างานพหุภาคีเปนหัวใจของการกระจายอํ านาจที่มุงสรางความเขม
แข็งของสังคมโดยรวม มิใชแคการถายโอนภารกิจใหถึงมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน   ตรง
กันขามจะตองจะตองสรางกลไกและระบบ ท่ีใหภาคประชาชนเขามารับผิดชอบ และมีสวนรวมโดย
ตรงตอการทํ างานดานสุขภาพอยางชัดเจน และเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นจึงจะถือวาเปนการกระจาย
อํ านาจที่สมบรูณตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ น่ันหมายถึงการปรับตัวของขาราชการสาธารณสุข
ในภูมิภาคในอันที่จะท ํางานประสานเปนพหุภาคีกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โรงพยาบาลชุมชนเปนสวนหนึ่งของระบบสุขภาพที่เปนสวนหนึ่งที่ส ําคัญของการ กระจาย
อํ านาจดานสุขภาพในครั้งนี้เพราะโรงพยาบาลชุมชนเปนหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุขที่ตอง
ทํ างานสอดรับและประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะเปน เทศบาล หรือ อบต.อยาง
ใกลชิดเปนอยางมากตามบทบาทหนาท่ีใหมตาม พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  โดยเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบ
ตอโรงพยาบาลชุมชน วาจะสามารถยอมรับตอการมีอํ านาจในการจัดระบบบริการ การมีอํ านาจใน
การบริหารการเงิน และการมีอํ านาจเปนคณะกรรมการในการกํ าหนดงานในเชิงบริหารของงานดาน
สุขภาพ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดหรือไมในลักษณะใด เพราะเปนองคประกอบสวนหน่ึงท่ี
สํ าคัญท่ีจะทํ าใหการกระจายอํ านาจดานสุขภาพประสบความสํ าเร็จ

        จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ การกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พบวา จากรายงานการวิจัยเร่ืองการสํ ารวจทัศนคติ และความพรอมของประชาชนตอการ
กระจายอํ านาจ ของ ปยนุช เงินคลาย (2539: 234) พบวา ประชาชนมีความเห็นดวยกับประโยชนของ
การกระจายอํ านาจในทุกๆ ดาน ยกเวนการมี ถนน ประปา ไฟฟาดีข้ึน  การใชเงินงบประมาณในการ
พัฒนาไดรวดเร็วขึ้น และประชาชนมีความตองการใหมีการเลือกต้ัง ในตํ าแหนงตางๆ มากข้ึน
สถาบันดํ ารงราชานุภาพ (2539: 46-66) ศึกษาเร่ือง  บทบาทและความสัมพันธของสวนราชการ กับ
องคกรบริหารสวนตํ าบล พบวาดานอํ านาจหนาท่ี สวนราชการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ตลอด
จนการราชการสวนทองถ่ินตางๆ มีความต้ังใจท่ีจะสนับสนุนการดํ าเนินกิจการขององคการบริหาร
สวนตํ าบล แตยังมีปญหา คือ ยังมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ องคกรบริหาร
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สวนตํ าบลนอยมากและในดานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็มีความรูสึกวาขาดการประสาน
ระวางกระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จากการศึกษาถึง ทัศนคติและบทบาท
ขององคกรบริหารสวนตํ าบล (อบต.)บางโฉลง อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ ในการแกปญหาโรคเอดส
ของพินิดา จิวะไพศาลพงค (2540: 361-367) ถึงปจจัยท่ีมีผลตอทัศนคติพบวา ผูท่ีจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และผูประกอบอาชีพรับราชการ(พนักงานตํ าบล) มีทัศนคติวาควรท่ีกระทรวงสาธารณสุข
จะไดประสานงานกับ องคการบริหารสวนตํ าบล เพ่ือแกปญหาโรคเอดส จะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดย
ในการปฎิบัติตามภารกิจของ องคการบริหารสวนตํ าบล จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปน
ประโยชนตอชุมชนที่รับผิดชอบนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ แตปจจัยท่ีสํ าคัญท่ีสุด คือ ความ
สัมพันธอันดี ระหวางสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล กับเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีปฎิบัติงานในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตํ าบล (วารสารหมออนามัย มิถุนายน,2541)

จากเหตุผลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตน พบวาการกระจายอํ านาจน้ัน เปนสิ่งที่
จํ าเปนตอการปฏิรูประบบสุขภาพ การศึกษาถึงการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ ของขา
ราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดนครสวรรครวมท้ังปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับการ
กระจายอํ านาจดานสุขภาพดังกลาว จึงมีความจ ําเปนและกอใหเกิดประโยชนตอการเตรียมพรอมของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํ านาจและการปฏิรูประบบสุขภาพของจังหวัดนครสวรรคตอไป

2.วัตถุประสงค

2.1  เพื่อศึกษาการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

2.2  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธ กับ การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

2.3  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพล ตอ การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย
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4.สมมติฐานการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
-   เพศ
-   อายุ
-   ระดับการศึกษา

ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

     -    วิสัยทัศน
    -    ประสิทธิภาพใน
!    การบริหารงาน
    -    ความซื่อสัตย
    -    ความรักทองถิ่น
    -    ความสามารถในการ
         ประสานงานกับหนวย
         งานสาธารณสุข

ปจจยัดานความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน

     การยอมรับตออํ านาจหนาที่
     ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่อง

        -     การจัดการระบบบริการสาธารณสุข

-     การบริหารการเงิน

-     การเปนคณะกรรมการในการกํ าหนด
              งานเชิงบริหาร

ปจจัยฐานะทางสังคม
   -   อายุราชการ
   -   กลุมอาชีพ
   -   รายได
   -   ขนาดโรงพยาบาลที่สังกัด
   -   ท่ีตั้งของโรงพยาบาล

ปจจัยดานความรูเก่ียวกับการ
กระจายอํ านาจเร่ือง
-   ความสํ าคัญ
-   ข้ันตอน
-   ประโยชน
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4.1  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม ปจจัยดานความรูเก่ียวกับการกระจาย
อํ านาจ ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน มีความสัมพันธ กับ การยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนจังหวัดนครสวรรค

4.2  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม ปจจัยดานความรูเก่ียวกับการกระจาย
อํ านาจ  ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน มีอิทธิพล ตอ การยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนจังหวัดนครสวรรค

 5.ขอบเขตการวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม ปจจัยดาน
ความรู ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ปจจัยความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรคท่ีมีอิทธิพล ตอ
การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศึกษาเฉพาะขาราช
การท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ. 2545 เทาน้ัน

6.  นิยามศัพทเฉพาะ

6.1  ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค หมายถึง ขา
ราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

6.2! การกระจายอํ านาจดานสุขภาพ หมายถึง  การกระจายอํ านาจดานสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.
2542

6.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฏหมายการปก
ครองสวนทองถ่ิน โดยมีอํ านาจอิสระในการบริหารเขตพ้ืนท่ีท่ีกํ าหนด และมีหนาท่ีดํ าเนินกิจกรรมภาย
ใตกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว เพ่ือผลประโยชนของรัฐและของทองถ่ินโดยตรงซ่ึงในจังหวัดนครสวรรค
ขณะน้ีม ี4 ประเภท คือ องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มี 1 แหง เทศบาล แบงเปน เทศบาลนครมี
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1 แหง  เทศบาลเมือง มี 18 แหง และเทศบาลตํ าบล มี 16 แหง องคการบริหารสวนตํ าบล ( อบต.) มี
126 แหง

6.4  อายุ หมายถึง อายุปเต็มของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัด
นครสวรรค

6.5  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรคโดยในท่ีน้ีนับจํ านวนปท่ีไดรับการศึกษา คือ อนุปริญญาหรือเทียบ
เทา เทากับ 14 ป ปริญญาตรีหรือเทียบเทา เทากับ 16 ป ปริญญาโทหรือเทียบเทา เทากับ 18 ป และ
ปริญญาเอก เทากับ 20 ป

6.6  อายุราชการ หมายถึง จํ านวนปท่ีรับราชการต้ังแตบรรจุเขารับราชการนับถึงปจจุบัน
ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

6.7  กลุมอาชีพ หมายถึง ตํ าแหนงหนาท่ีสูงสุดของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรคท่ีปฎิบัติหนาท่ีอยู ณ.วันท่ีตอบแบบสอบถาม โดยในท่ีน้ี ผูวิจัยมี
การแบงกลุมอาชีพเปน 2 กลุมในการวิเคราะหขอมูล คือ 1)กลุมอาชีพเทคนิคบริการ ประกอบดวย
แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล เทคนิคการแพทย และ รังสีเทคนิค  2)กลุมอาชีพสนับสนุน
บริการ ประกอบดวย เจาหนาท่ีฝายบริหาร เจาหนาที่การเงิน เจาหนาท่ีธุรการ และอ่ืนๆ

6.8  รายได หมายถึง เงนิเดือนและเงินพิเศษอ่ืนๆ ท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีสังกัดของขา
ราชการปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

6.9  ท่ีตั้งของโรงพยาบาลชุมชน หมายถึง ท่ีต้ังของโรงพยาบาลชุมชนอยูในพ้ืนท่ีเปนท่ี
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนเทศบาล หรือ อบต.

6.10  ความรูในการกระจายอํ านาจ หมายถึง ความรูในเร่ือง ความสํ าคัญและข้ันตอน
ของการกระจายอํ านาจ และประโยชนของการกระจายอํ านาจ ตอระบบสุขภาพ

6.11  ภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ภาพลักษณขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ในมุมมองของขาราชการที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรคใน
เร่ือง วิสัยทัศน ประสิทธิภาพในการบริหารงาน ความซ่ือสัตย ความรักทองถ่ิน และความสามารถใน
การประสานงานกับหนวยงานสาธารณสุข

6.11.2  วิสัยทัศน หมายถึง ความคิดสรางสรรค ความสามารถในการประเมินศักย
ภาพของตนเอง การกํ าหนดอนาคตของตนเอง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6.11.2  ประสิทธิภาพในการบริหารงาน หมายถึง ความสามารถในการทํ างาน
และดํ าเนินกิจกรรมตางๆ ในการจัดระบบบริการสาธารณะสุขตามท่ีกฎหมายกํ าหนดขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน
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6.11.3  ความซื่อสัตย หมายถึง การทํ างานและด ําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบไดโดยรัฐ หรือ ทองถ่ิน

6.11.4  ความรักทองถ่ิน หมายถึง ความรูสึกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีตองการจะปฏิบัติงานโดยคํ านึงถึงประโยชนของทองถ่ินมากกวาของตนเอง

6.11.5  ความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานสาธารณสุข หมายถึง
ความสามารถในการติดตอ ประสานงาน และท ํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
หนวยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเดียวกัน

6.12  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน หมายถึง ความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชน
จากการกระจายอํ านาจของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค ในเร่ือง
ความกาวหนาในอาชีพการงาน ความสะดวกในการปฎิบัติงาน สวัสดิการในรูปแบบตางๆ โอกาสใน
การเล่ือนข้ันเงินเดือน และการไดรับการยอมรับจากชุมชน

6.13   การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน หมายถึง การยอมรับของขาราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน
จังหวัดนครสวรรค ตอการมีอํ านาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเร่ือง การจัดบริการสาธารณสุข
การบริหารการเงิน และการเปนกรรมการในการกํ าหนดงานในเชิงบริหาร  ตามพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542

6.13.1  การมีอ ํานาจในการจัดระบบบริการสาธารณสุข  หมายถึง การมี
อํ านาจในการจัด      ระบบบริการสาธารณสุข ตามมาตรา 16  และมาตรา 17 ในพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

6.13.2  การมีอ ํานาจในการบริหารการเงิน หมายถึง การท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอํ านาจในการบริหาจัดการรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือกิจการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542
                       6.13.3  การมีอํ านาจเปนคณะกรรมการในการก ําหนดงานในเชิงบริหาร
หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํ านาจในการรวมเปนกรรมการบริหารในการจัดการกิจ
การสาธารณสุขของหนวยงานสาธาธารณสุข ตามรางกรอบความคิดระบบสุขภาพแหงชาติ
!
!7.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
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7.1  เปนประโยชนในการกํ าหนดนโยบาย การบริหารงาน และแนวทางในการกระจาย
อํ านาจ

7.2  เปนประโยชนสํ าหรับผูบริหารของโรงพยาบาลชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ

7.3  เปนประโยชนส ําหรับบุคลากรผูปฏิบัติงานชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การความเตรียมพรอมรับการกระจายอํ านาจ

7.4  เปนประโยชนในการหาแนวทางปฏิบัติรวมกันของขาราชการผูปฏิบัติงานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตั้งของโรงพยาบาลชุมชน ในการเตรียมพรอมรับการกระจายอํ านาจ

7.5  เปนประโยชนในการจัดบริการสุขภาพ ของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน



บทท่ี 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารตางๆ รวมทั้งรายงานการวิจัย
ที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและแนวทางในการวิจัย โดยแยกประเด็นการทบทวนวรรณกรรมออก
เปน  4 สวน

1. แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํ านาจกับการปฏิรูประบบสุขภาพ
2. ความรูเก่ียวกับรายละเอียดของพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และรายละเอียดการถายโอนภารกิจใหแกองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน

3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการยอมรับ
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1.  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํ านาจกับการปฏิรูประบบสุขภาพ

1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจ
                        การกระจายอํ านาจเปนหลักการอยางหน่ึงของการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
โดยมีหลักการสํ าคัญ คือ เปนการโอนอํ านาจการปกครองสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ิน
ดํ าเนินการเองโดยอิสระภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย (ลิขิต ธีรเวคิน 2538: 3) ในท่ีน้ีคือ พระราช
บัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

การกระจายอํ านาจ (Decentralization) มีความหมายโดยรวม หมายถึง การถาย
โอนอํ านาจ การตัดสินใจ และภารกิจจากภาครัฐสวนกลางใหแกองคกรอ่ืนใด ไมวาจะเปนองคกร
ภาครัฐ สวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรทองถ่ิน หรือแมแตเอกชน ไปดํ าเนินการแทน ซ่ึงการถาย
โอนดังกลาว อาจมลัีกษณะเปนการถายโอนเฉพาะกิจ (functional) ซึ่งเปนการแบงภารกิจใหแก
องคกรที่ไดรับการกระจายอํ านาจ ดํ าเนินการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก (geographical)
ประเภทของการกระจายอํ านาจอาจแบงไดดังน้ี คือ
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1.1.1  การลดอํ านาจบริหารจัดการ จากสวนกลางลงและถายโอนใหภูมิภาค
(decentralization) จากหนวยงานภาครัฐสวนกลางใหแกหนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาค เพื่อเพิ่ม
ความคลองตัวในการบริหารจัดการ

1.1.2  การมอบอ ํานาจหนาท่ีใหแกองคกรก่ึงรัฐท่ีเปนอิสระ (delegation)
เปนการมอบหมายหนาท่ีเฉพาะใหแกองคกรบริหารท่ีมีความอิสระภายใตการกํ ากับจากภาครัฐ เพื่อ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดํ าเนินงาน

1.1.3  การกระจายอ ํานาจการปกครองใหแก รัฐบาลสวนทองถ่ิน
(devolution) เปนการกระจายอํ านาจเบ็ดเสร็จใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการดํ าเนินงานสูงสุด

1.1.4  การมอบหนาท่ีใหแกองคกรหรือหนวยงานเอกชน (privatization) เปน
การมอบหนาท่ีบางอยางใหเอกชนเปนผูด ําเนินงาน โดยภาครัฐเปนผูควบคุมกํ ากับ และตรวจสอบ
คุณภาพ

ความจํ าเปนท่ีตองมีการกระจายอํ านาจคือเพ่ือแกไขขอดอยของการรวมอํ านาจสูสวน
กลาง (centralization) ท่ีทํ าใหเกิดปญหาประสิทธิภาพในการดํ าเนินการ อันเกิดจากความลาชาใน
การตัดสินใจ การขาดความยืดหยุนของระเบียบ  ปญหาการไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของชุมชน  และประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ

นอกจากน้ี ชูศักด์ิ เท่ียงตรง (2531: 657-660) ไดกลาวถึงปรัชญาและแนวคิดเก่ียวกับ
แนวทางปฏิบัติของการปกครองทองถ่ิน เพื่อแบงเบาภารกิจของรัฐบาลกลางไวดังนี้

1)  มีระบบท่ีสามารถจัดบริการอันเหมาะสมท้ังปริมาณและคุณภาพดวยระบบคาการ
ลงทุนท่ีเหมาะสม และตองปรากฎดวยวาสวนการบริหารและการดํ าเนินงานทั้งภายในภายนอกที่
เก่ียวของไมมีลักษณะของการทํ างานที่ซํ้ าซอนกัน

2)  ระบบท่ีสามารถกระจายความรับผิดชอบทางสังคม เชน การกระจายภารกิจให
ประชาชนรับผิดชอบตามความเหมาะสมของฐานะอยางเปนธรรม

3)  รัฐบาลกลางจะตองสนใจ ดูแล ใหการบริหารการปกครองทองถ่ินอยูในความสนใจ
รับผิดชอบดูแล สนับสนุนโดยกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ

4)  ระบบการใหบริการทองถ่ิน จะตองเนนท่ีการบริการน้ันเกิดการประสานประโยชนแก
กันและกันในหมูผูรับบริการ

ขอพึงพิจารณาในการกระจายอ ํานาจ
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1)  ปญหาความไมเทาเทียม (inequity) อันเน่ืองมาจากความสามารถในการบริหารงาน
และความพรอมดานทรัพยากรท่ีแตกตางกันของหนวยงานท่ีรับการกระจายอํ านาจ(โดยขาดกลไกท่ี
จะชวยเกลี่ยทรัพยากรอยางเหมาะสม) มีการกํ าหนดมาตรฐานท่ีแตกตางกัน

2)  ปญหาประสิทธิภาพ (ineffiency) อันเน่ืองมาจากการขาดผูบริหารท่ีมีความสามารถ
เพียงพอ ความซ้ํ าซอนในการจัดกิจกรรม

3)  ปญหาการเชื่อมโยงบริการ (fragmentation) อันเน่ืองมาจากขาดการประสานงาน
อันดีระหวางหนวยงานท่ีรับการกระจายอํ านาจ ปญหาดังกลาวจะย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึน หาก
บริการดังกลาวเปนบริการท่ีแตกตางกันแตตองเช่ือมโยงกัน เชนกรณีบริการสุขภาพ

1.2 การปฏิรูประบบสุขภาพ
แนวคิดเร่ืองการปฏิรูประบบสุขภาพนั้นเกิดขึ้นมากวา 20 ปแลว แตยังไมประสบ

ความสํ าเร็จนักจนกระท่ัง พ.ศ. 2535 มีการออกพระราขบัญญัติจัดต้ังสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
(สวรส.) ข้ึนเปนองคกรอิสระภายใตกํ ากับของกระทรวงสาธารณสุข และตอมาใน ป พ.ศ.2539 มี
การจัดต้ัง สํ านักงานโครงการปฏรูิประบบบริการสาธารณสุข เพื่อทํ าหนาท่ีสรางความรู พัฒนารูป
แบบการจัดบริการสาธารณสุข ในระดับตางๆ เมื่อประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมใน ป
พ.ศ.2540 ที่สงเสริมสิทธิภาคพลเมือง เปดชองการมีสวนรวมภาคประชาชนอยางกวางขวาง มุง
กระจายอํ านาจ และจัดระบบสํ าคัญๆ ขึ้นในสังคม โดยในเร่ืองท่ีเก่ียวกับสุขภาพรัฐธรรมนูญได
กํ าหนดบทบัญญัติไวหลายประการ เชน

ในมาตราท่ี 52 ของหมวดท่ี 3 ระบุวา "บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขท่ีไดมาตราฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสา
ธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ" ในมาตราท่ี 82 ของหมวดท่ี 5
ระบุวา "รัฐตองสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
อยางทั่วถึง" เปนตน

ประกอบกับในชวงเวลาเดียวกัน ประเทศไทยประสบสภาวะเศรษฐกิจอยางรุนแรง
สงผลกระทบใหระบบราชการและระบบตางๆ ท่ีดํ ารงอยูมาชานานตองคิดถึงการปรับตัวเพ่ือรองรับ
กับสิ่งแวดลอมท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ ตอมามีการเสนอใหออกระเบียบสํ านักนายกรัฐ
มนตรี พ.ศ. 2543 วาดวยการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติ (คปรส.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทํ าหนาท่ีผลักดันใหมีการปฏิรูประบบสุขภาพท้ัง
ระบบ (total health system reform) ที่เนนการรุกเพื่อสรางสุขภาพดีน ําการต้ังรับเพ่ือซอมสุขภาพ
มีเปาหมายออก พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ เปนธรรมนูญดานสุขภาพ กํ าหนดระบบโครงสราง กลไก



14

กติกา และเงื่อนไขของระบบสุขภาพแหงชาติที่ครบถวนสมบรูณใหเสร็จภายในเวลาไมเกิน 3 ป โดย
ใชยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา อันปะกอบดวย 1) การสรางองคความรู 2) การเคล่ือนไหว
ทางสังคม และ 3) การเช่ือมโยงกับภาคการเมือง

การกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ถือ เปนสวน
หน่ึงของการปฏิรูประบบสุขภาพที่มีความพยายามที่จะก ําหนดทิศทางและจัดระบบสุขภาพท่ีให
ภาคประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทในเรื่องสุขภาพใหมากที่สุด ซึ่งจะทํ างานดานสุขภาพไดดี
กวาระบบเดิมท่ีเปนแบบศูนยรวมอํ านาจ และการกระจายถายโอนอํ านาจน้ีจะมีผลกระทบตอการ
ปรับบทบาทภารกิจ ของกระทรวงสาธารณสุขโดยตรง ดังท่ีรางกรอบความคิดระบบสุขภาพแหงชาติ
ไดกลาวไววา

" 3.8 รัฐพึงกระจายอํ านาจการจัดการระบบสุขภาพและระบบบริการสุขภาพไปยังองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ใหมีอํ านาจและหนาท่ีในการดํ าเนินการท่ีจํ าเปนและตามความพรอม เพื่อ
แกปญหา ไดสอดคลองกับความจํ าเปนและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํ านึงถึง
การสนับสนุนและสรางเสริมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควบคูไปดวย  ทั้งนี้
ควรมีรูปแบบระบบและโครงสรางการจัดการที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชา
ชน
3.9 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาท่ีในการดํ าเนินการตางๆ เพ่ือสรางโอกาส ปกปอง คุม
ครอง และจัดการเพ่ือท่ีทํ าใหประชาชนมีสุขภาพดี และรับผิดชอบตอการแกปญหาท่ีคุกคาม
สุขภาพของประชาชนจากนโยบายหรือการดํ าเนินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองดวย "

โดยสรุปในการกระจายอํ านาจดานสุขภาพควรใหความสํ าคัญประเด็นตอไปน้ีเม่ือเกิด
การถายโอนอํ านาจคือ

1)  ดานคุณภาพบริการ (Quality of Service)
2)  ดานประสิทธิภาพของระบบ (System Efficency)
3)  ดานการตอบสนองความตองการและการตรวจสอบไดของชุมชน

(Responsiveness and Accountability)
4)  ดานความเสมอภาค (Equity)
5)  ดานความย่ังยืน และการยอมรับ (Sustainability and Acceptability)
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2.  ความรูเก่ียวกับรายละเอียดของพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และรายละเอียด
การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.1  พระราชบัญญัติก ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีทั้งสิ้น    37   มาตรา โดยสามารถประมวลมาตราท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย
คร้ังน้ีเปนหมวดหมูเพ่ือใหชัดเจนตอการอธิบายเปน 5 หมวด ดังน้ี

หมวด 1  คณะกรรมการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หมวด 2  การกํ าหนดอํ านาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
หมวด 3  การกํ าหนดสัดสวนภาษีและอากร และรายรับขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน
หมวด 4  การจัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หมวด 5  การดํ าเนินการตามแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน
                โดยในแตละหมวด  มีสาระส ําคัญท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยดังน้ี

2.1.1 หมวด 1  คณะกรรมการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตรา 12 ใหคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง

ถ่ิน มีอํ านาจและหนาท่ีดังตอไปน้ี
1)  จัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

แผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา
2)  กํ าหนดการจัดระบบบริการสาธารณะตามอํ านาจหนาท่ีระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง
3)  ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํ านึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสํ าคัญ

4)  กํ าหนดหลักเกณทและข้ันตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.1.2  หมวด 2  การกํ าหนดอํ านาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
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         มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีสาระ
สํ าคัญ ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

1)  จัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
2)  การจัดใหมี และบ ํารุงรักษาทางบก ทางนํ ้า และทางระบายนํ ้า
3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ

       4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ
       5)  การสาธารณูปการ
       6)  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ
       7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
       8)  การสงเสริมการทองเที่ยว

9)  การจดัการศึกษา
10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา

และผูดอยโอกาส
                        11)  การบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒน

ธรรมอันดีของทองถ่ิน
       12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการแหลงท่ีอยูอาศัย

                        13)  การจัดใหมีและบ ํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ
                        14)  การสงเสริมกีฬา
                        15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน
                        16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
                        17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
                        18)  การกํ าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้ าเสีย
                        19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล
                        20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
                        21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว
                        22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
                        23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการ

อนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ
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                        24)  การจัดการ การบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

                        25)  การผังเมือง
                        26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
                        27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
                        28)  การควบคุมอาคาร

*!            29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
                          30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
                        31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามท่ีคณะ

กรรมการประกาศกํ าหนด
มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํ าาจ

และหนาท่ีในระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี
                        1)  การจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทํ าแผน

พัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกํ าหนด
                        2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน
                        3)  การประสานงานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปก

ครองสวนทองถ่ิน
                        4)  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฏหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทอง

ถ่ิน
                        5)  การคุมครอง ดูแล และบ ํารุงรักษาปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ

ปาไม
                        6)  การจัดการศึกษา
                        7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน
                        8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
                        9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
                       10)  การจัดต้ังและดูแลระบบบํ าบัดน้ํ าเสียรวม
                        11)  การกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม
                        12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ
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                        13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางนํ ้า
                        14)  การสงเสริมการทองเที่ยว
                        15)  การพาณิชย การสงเริมการลงทุน และการทํ ากิจการไมวาจะดํ าเนิน

การเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ
                        16)  การสรางและบํ ารุงรักษาทางบกและทางน้ํ าท่ีเช่ือมตอระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ
                        17)  การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง
                        18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒน

ธรรมอันดีของทองถ่ิน
                        19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ
                        20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ
                        21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
                        22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
                        23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด
                        24)  จัดทํ ากิจการใดอันเปนอํ านาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทอง

ถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต และกิจการน้ันเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดํ าเนินการ
หรือ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํ า ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกํ าหนด

                        25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน

                        26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

                        27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส

                        28)  จัดทํ ากิจการอ่ืนใดตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนกํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด

                        29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะ
กรรมการประกาศกํ าหนด

2.1.3  หมวด 3 การกํ าหนดสัดสวนภาษีอากร และรายรับขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน



19

                  มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตํ าบลอาจมีรายได
จากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได  (ตามท่ีกํ าหนดในรายละเอียดพระราชบัญญัติ)

                  มาตรา 24 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรม
เนียม และเงินรายได  (ตามท่ีกํ าหนดในรายละเอียดพระราชบัญญัติ)

                  มาตรา 26 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหเปน
องคกรปกครองรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินราย
ไดอ่ืน ตามมาตรา 23 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหเปนองคกรปกครอง
รูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดอื่น ตามมาตรา
23 และมาตรา 24

มาตรา 27 ภาษีและอากรประเภทอ่ืนนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวใน มาตรา
23 มาตรา 24 และมาตรา 26 อาจกํ าหนดใหเปนภาษีและอากรรวมกันระหวางรัฐกับองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน หรืออาจกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บเพ่ิมได เพ่ือใหสอดคลองกับ
การถายโอนภาระหนาท่ีและงบประมาณจากราชการสวนกลางมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังน้ีตามแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    การจัดสรรสัดสวนภาษีและ
อากรตามวรรคหนึ่งในแตละป ใหคณะกรรมการพิจารณากํ าหนดโดยคํ านึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนส ําคัญ

มาตรา 28 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรายรับดังตอไปน้ี
                      1)  รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                      2)  รายไดจากสาธารณูปโภค
                      3)  รายไดจากการทํ าพาณิชยและการท ํากิจการ ไมวาจะดํ าเนินการเอง

หรือรวมกับบุคคลอ่ืน หรือจากสหการ
                      4)  ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายได

อ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5)  คาบริการ
6)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน
                      7)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ
                      8)  รายไดจากการจํ าหนายพันธบัตร
                      9)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตางๆ
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                      10)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง
ประเทศ

                      11)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให
                      12)  เงินชวยเหลือหรือคาตอบแทน
13)!           13)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสิน

ของ
รัฐวิสาหกิจท่ีดํ าเนินการเพ่ือมุงหากํ าไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายไดจากคาธรรม
เนียมพิเศษ

2.1.4  หมวดท่ี 4 การจัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นซึ่งมาตราน้ีเปนระยะขั้นแรกของการด ําเนินงานกระจายอํ านาจเพราะเปนข้ันตอนของการวาง
แผนเตรียมการกระจายอํ านาจ

มาตรา 30 แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ดํ าเนินการดังน้ี

                        1)  ใหดํ าเนินการถายโอนภารกิจใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดํ าเนินการอยูใน
วันท่ีพระราชบัญญติัน้ีใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกํ าหนดเวลาดังน้ี

                             (ก)   ภารกิจท่ีเปนการดํ าเนินการซ้ํ าซอนระหวางรัฐและองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดํ าเนินการ
ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป

                             (ข)  ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และภารกิจอ่ืน ใหดํ าเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป

                             (ค)  ภารกิจท่ีเปนการดํ าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใหดํ าเนินการให
เสร็จสิ้นภายในสี่ป

                        2)  กํ าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํ านาจและ
หนาท่ีท่ีกํ าหนดไวัในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกกํ าหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหง ซ่ึงพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน จํ านวนประชากรและ
คาใชจายในการดํ าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการท่ีประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกิน
ระยะเวลาสิบป
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                        3)  กํ าหนดแนวทางและหลักเกณทใหรัฐทํ าหนาท่ีประสานความรวมมือ
และชวยเหลือการดํ าเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ

                        4)  กํ าหนดการจดัสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองค
กรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการด ําเนินการตามอํ านาจและหนาท่ีขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม  โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2544 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ
และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัด
สวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละสามสิบหา ทั้งนี้ โดยการเพ่ิมสัดสวนตามระยะท่ีเหมาะ
สมแกการพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดํ าเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตน
เอง และโดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํ านึงรายไดขององค
กรปกครองสวนทองถ่ินดวย

 5)  การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจ ําปในสวนท่ีเก่ียวของกับบริการ
สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจํ าเปนและ
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน

มาตรา 31 ในการดํ าเนินการตามอํ านาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ถามกีฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะท่ีเปนผลทํ าใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจ
ดํ าเนินการตามอํ านาจและหนาท่ีไดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซํ ้าซอนกับการปฏิบัติหนาท่ี
ในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกัน และคณะกรรมการพิจารณาใหเห็นสมควรใหมีการแกไขกฎหมายนั้น ใหคณะ
กรรมการรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อดํ าเนินการใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป

2.1.5  หมวด 5 การดํ าเนินการตามแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

                     มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดํ าเนินการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพ่ือกํ าหนด
ข้ันตอนการกระจายอํ านาจตามแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอยาง
นอยตองมีสาระส ําคัญดังน้ี

                        1)  กํ าหนดรายละเอียดของอํ านาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะตองกระท ํา โดยในกรณีใดเปนอํ านาจและหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ
การดํ าเนินการของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันใหกํ าหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ
เพื่อประสานการดํ าเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม
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                       2)  กํ าหนดหลักเกณทและวิธด ําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร
ใหเพียงพอแกการดํ าเนินการตามอํ านาจและหนาท่ีท่ีกํ าหนดใหเปนอํ านาจและหนาท่ีขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ โดยตองคํ านึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวม
ดวย

                      3)  รายละเอียดเก่ียวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายท่ีจํ าเปน เพื่อ
ดํ าเนินการตามแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

                      4)  จัดระบบบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกํ าหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายทรัพยากรจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไปสูสวนทอง
ถ่ิน โดยการสรางระบบการถายเทกํ าลังคนสูทองถ่ินและสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพท่ี
เหมาะสม

                       แผนปฏิบัติการตามวรรคหน่ึงตองกํ าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และก ําหนด
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ รวมท้ังระยะเวลาในการดํ าเนินงานใหชัดเจนดวย

มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกํ าหนดอํ านาจและหนาที่
และการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังท่ีไดดํ าเนินการตามแผนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน
หาปนับแตวันท่ีมีการกํ าหนดอํ านาจและหนาท่ีหรือวันท่ีมีการจัดสรรรายได ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการกํ าหนดอํ านาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายไดเพ่ือกระจายอํ านาจเพิ่มขึ้น
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

บทเฉพาะกาล
มาตรา 35 ในระยะเริ่มแรก ใหคณะกรรมการจัดทํ าแผนตามมาตรา 30

และแผนปฏบัิติการตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีคณะกรรมการเร่ิมปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี

จากพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 จะพบวา  อํ านาจหนาท่ีและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได
มีการเปลี่ยนแปลงจัดสรรใหมากขึ้น โดยเฉพาะในดานสุขภาพและการศึกษา ซึ่งมีความจ ําเปนใน
การดํ าเนินการรวมกันระหวางรัฐและภาคประชาชนอยางเปนระบบมากข้ึนโดยท้ังองคการบริหาร
สวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดการดานสุขภาพ และราย
ได เพิ่มข้ึนจากอํ านาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติสภา
ตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 อยางมาก  โดยตามอํ านาจหนาท่ีตามพระราช
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บัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติสภาต ําบลและองคการบริหารสวนตํ าบล
พ.ศ.2537 เดิมน้ัน เปนการจัดการดานสุขาภิบาลเปนสวนใหญ  มิไดมีหนาท่ีในการจัดการรักษา
พยาบาลดังพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กํ าหนดซ่ึงตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล
พ.ศ.2537 องคการบริหารสวนต ําบลมีหนาท่ีตองทํ าตามมาตรา 67 ดังน้ี จัดใหมีการบํ ารุงรักษาทาง
น้ํ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนนทางน้ํ าและทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย สงเสริมการ
ศึกษาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนา สตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ คุมครองดูแล
และบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามความท่ีทางราชการมอบ
หมาย

2.2  รายละเอียดแผนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีการกํ าหนดแนวทางปฏิบัติในการถายโอนภารกิจบริการสาธารณะตามแผน

การกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏบัิติการฯ โดยผูชวยศาสตราจารย
วุฒิสาร  ตันไชย กรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี 3 ตุลาคม 2543 รายงาน
ใหสภาผูแทนราษฎรทราบ 18 ตุลาคม 2543 รายงานใหวุฒิสภาทราบ 20 ตุลาคม 2543

สาระสํ าคัญของแผนการกระจายอํ านาจฯ
1)  กรอบแนวคิดการกระจายอํ านาจประกอบดวย ความเปนอิสระในการกํ าหนด

นโยบายและการบริหารจัดการ การบริหารราชการแผนดิน และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ประสิทธิ
ภาพการบริหารทองถ่ิน

2)  วัตถุประสงคของการกระจายอํ านาจ เพื่อ กระจายอํ านาจอยางตอเน่ือง
กํ าหนดกรอบทิศทางการกระจายอ ํานาจ กํ าหนดกรอบการทํ าแผนปฏิบัติการ และการปฏิบัติ

3)  แนวทางการกระจายอํ านาจ   กระจายอํ านาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ การตัด
สินใจ การบริหารจัดการ บุคลากร สรางความพรอมทองถ่ิน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ปรับบทบาทของสวนราชการ ปรับปรุงกฎหมาย พัฒนากลไกการกระจายอํ านาจ สรางระบบติด
ตาม ตรวจสอบและประเมินผล การถายโอนภารกิจและจัดแบงอํ านาจหนาท่ีของรัฐและทองถ่ิน

4)  ภารกิจท่ีถายโอน ประกอบดวย  ภารกิจที่ซํ ้าซอน    ภารกิจท่ีรัฐใหบริการใน
ทองถ่ิน  ภารกิจที่รัฐจัดทํ าในทองถ่ิน และกระทบทองถ่ินอ่ืน   ภารกิจตามนโยบายของรัฐ
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แผนปฏิบัติการกํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  27 พฤศจิกายน 2544  รายงานให วุฒิสภาทราบ 8
กุมภาพันธ 2545 รายงานใหสภาผูแทนราษฎรทราบ  13 กุมภาพันธ 2545

5)  ระยะเวลาถายโอน ใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป (2544 - 2547) หรือ ไมเกิน 10 ป (ป
2544 - 2553) ในกรณีไมสามารถด ําเนินการไดตาม 1

6)! รูปแบบการถายโอน  ประกอบดวย ทองถ่ินดํ าเนินการเอง ทองถ่ินดํ าเนินการ
ทองถ่ินดํ าเนินการรวมกับทองถ่ินอ่ืน ซ้ือบริการจากหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือทองถ่ินอ่ืน ทองถ่ิน
ดํ าเนินการรวมกับรัฐ รัฐยังคงดํ าเนินการอยู และทองถ่ินก็ดํ าเนินการได

7)  รูปแบบการถายโอนงาน
รูปแบบท่ี 1  :  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดํ าเนินการเอง  และบุลากร ถายโอน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง
รูปแบบท่ี 2 : องคกรปกครองสวนทองถิ่นดํ าเนินการรวมกับสวนราชการ มีการ

แบงหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/รัฐ  โดย บทบาทของสวนราชการ
คือ กํ ากับดูแล (บางสวน) ปฏิบัติการ สนับสนุนดานวิชากร และ มีการถายโอนบุคลากรใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบางสวน หรือบุคลากรยังคงอยูกับสวนราชการเดิม

8)  ประเภทกิจกรรม กิจกรรมท่ีจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับโอน
จะระบุกิจกรรมเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 “หนาท่ีท่ีตองทํ า” ประเภทที ่2 “เลือกทํ าโดยอิสระ”

9)  การถายโอนภารกิจใหแกทองถ่ิน 6 กลุม คือ
(1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 87 เร่ือง สวนราชการท่ีถายโอน 17 กรม ใน 7

กระทรวง
(2)  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 17

เร่ือง สวนราชการท่ีถายโอน 9 กรม ใน 6 กระทรวง
(3)  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 103 เร่ือง สวนราชการท่ีถายโอน 26 กรม ใน

7 กระทรวง  ประกอบดวย  การสงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม นันทนาการ การศึกษา  การสา
ธารณสุข

โดยในสวนของการสาธารณสุข จะประกอบดวย  ก.การสาธารณสุข และ
การรักษาพยาบาล  ไดแก สาธารณสุขมูลฐาน (การปองกัน & การรักษา)  โรงพยาบาลชุมชน  โรง
พยาบาลทั่วไป   โรงพยาบาลศูนย   ข.การปองกันและควบคุมโรคติดตอ

10)  บทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
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(1)  สวนราชการท่ีมีการถายโอนภารกิจ มีหนาที ่กํ าหนดรายละเอียดภารกิจท่ี
จะถายโอน  จัดทํ าแผนข้ันตอนการปฏิบัติและวิธีการดํ าเนินงาน การเตรียมความพรอมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การแกไขกฎหมาย และระเบียบ กํ าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลการ
ดํ าเนินงาน  รวมแกไขปญหาขอขัดของในการกระจายอํ านาจ

(2)  สวนราชการท่ีมีหนาท่ีการสนับสนุนการกระจายอํ านาจ  ไดแก สํ านักงบ
ประมาณ กรมบัญชีกลาง  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง สํ านักงานตรวจเงินแผนดิน สํ านักงาน ก.พ.
สํ านักงาน ก.ถ. กรมการปกครอง สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และ สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา มีบทบาทคือ สนับสนุนสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความพรอมรับโอนภารกิจ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
งานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการแกไขกฎหมาย สงเสริมการมีสวนรวมของประชา
ชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาสัมพันธใหประชาชน
ทราบเก่ียวกับเร่ืองการกระจายอํ านาจฯ การตรวจติดตามและประเมินผลการถายโอนภารกิจ รวม
แกไขปญหาท่ีเกิดจากการถายโอนภารกิจ

11)  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ศึกษาทํ าความเขาใจแผนการ
ถายโอนภารกิจ จัดเตรียมและพัฒนาปรับปรุงโครงสรางและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ ปรับปรุง
ระบบการบริหารงานใหสามารถบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน การบริหารงานตามหลักการธรรมาธิบาล ปรับปรุงบุคลากรใหมีประ
สิทธิภาพ สามารถวางแผนงาน แผนเงิน และแผนคน และระบบการเงินการบัญช ีไดอยางมีประ
สิทธิภาพ สงเสริมและมีความเขาใจการมีสวนรวมของประชาชน

2.3  รายละเอียดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
กระทรวงสาธารณสุข

2.2.1  ขอบเขตการถายโอน
1)  กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในการกํ ากับดูแลและบริหารจัดการ

ระบบสุขภาพในภาพรวม เพื่อใหเกิดความเทาเทียมในดานสถานะสุขภาพระหวางประชาชนในพื้นที่
รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรดานสุขภาพของทองถิ่นก ําหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานบริการ ควบ
คุมคุณภาพและตรวจสอบ
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2)  คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที ่(กสพ.) โดยกรอบหลักใหเปนการ
ถายโอนไปใหเขตพ้ืนท่ีระดับจังหวัดโดยสามารถจัดใหมีเขตพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดยอมลงมากวาจังหวัดได
หากมคีวามจํ าเปน ทั้งนี้ คณะกรรมการ กสพ. จะประกอบไปดวยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะมาทํ าหนาท่ีรวมกัน อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการสุขภาพระดับ
เขตพื้นที่ คือ อํ านาจหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนาสุขภาพของพื้นที่และแผนความ
ตองการทรัพยากรรวมทั้งงบประมาณและบุคลากรก ําหนดหลักเกณฑและจัดสรรทรัพยากรโดย
เฉพาะดานงบประมาณรวมท้ังการกํ าหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการบริการภายใตเกณฑมาตร
ฐานกลางของประเทศที่ก ําหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข การกํ ากับดูแล การตรวจสอบ ตลอดจน
ผลการดํ าเนินงานดานสุขภาพในพ้ืนท่ีหรือจังหวัดน้ันๆดวย ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนการกระจาย
อํ านาจ

กสพ. มีอํ านาจหนาท่ีในการถายโอนภารกิจและใหมีอํ านาจหนาท่ีในการ
สรางความพรอมในการปฏิบัติรับงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเห็นวาสามารถถายโอนให
ทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยโอนให อบต.หรือเทศบาลและอยูภายใตการกํ ากับดูแลมาตรฐานการให
บริการโดย กสพ.เชนงานสงเสริมสุขภาพ หรืองานปองกันโรคบางเร่ืองรวมท้ังงานรักษาพยาบาล
หรือฟนฟูสภาพอยางงายๆและงานดานสาธารณสุขมูลฐานเปนตน

สํ าหรับสถานบริการจะถายโอนไปท้ังระบบเปนเครือขายท่ีประกอบดวย
สถานพยาบาล 3 ระดับ โดยงานบริการสุขภาพท่ีตองใชเทคนิคในวิชาชีพและตองการระบบสงตอ
ใหดํ าเนินการท้ังระบบเปนเครือขายสถานบริการภายใตการควบคุมกํ ากับของคณะกรรมการสุข
ภาพระดับพื้นท่ีโดยยึดหลักใหมีความคลองตัวและมีอํ านาจในการตัดสินใจเพ่ือบริหารงานท้ังระบบ
เปนเครือขายบริการ และอาจพัฒนาไปสูการเปนองคกรท่ีมีการบริหารงานเปนอิสระอยางเต็มรูป
แบบภายใตการกํ ากับของทองถ่ิน (Local Autonomous Body)

หากทองถ่ินมีความพรอมและรองขอใหมีการโอนสถานบริการ กสพ. จะ
โอนใหเม่ือผานเกณฑความพรอม ทั้งนี้โดยยึดหลักวาทองถิ่นสามารถบริหารจัดการสุขภาพเปน
เครือขายสถานบริการสุขภาพมีความคลองตัวในการบริหารจัดการภายในอยางมีประสิทธิภาพ

3 )  การถายงานดานการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ให
กสพ. และให กสพ. พิจารณามอบหมายใหองคกรปกครองทองถ่ินสวนทองถ่ินมีบทบาทในการ
ดํ าเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะดานสงเสริมควบคุมและปองกันตามขีดความสามารถ
ท่ีเปนจริงโดยคํ านึงถึงประโยชนของประชาชนในแตละพื้นที่
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4)  ใหกระทรวงสาธารณสุขรวมกับคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการใหเกิด กสพ. ขึ้นและก ําหนดเกณฑความพรอมและวิธีประเมิน
ความพรอมของทองถ่ินสํ าหรับการถายโอนสถานบริการตามหลักการและเปาหมายท่ีระบุไวในขอ 2

 5)  กลไกในการจดัซ้ือจัดจาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดํ าเนินการจัด
ซื้อจัดจางโดยใชแผนจากระดับลางเปนกลไกพิจารณาความตองการโดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
รวมกับภาครัฐและภาคประชาสังคมเพ่ือรวมตอรองกับบริษัทผูขาย    
                             2.2.2  ขอสงัเกตของกระทรวงสาธารณสุข

1)  ในระยะเฉพาะหนาเพื่อให กสพ. ปฏิบัติหนาที่ในการบริหารจัดการ
งบประมาณใหมีการตรากฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที ่(กสพ.) และเครือขาย
บริการสุขภาพขึ้นเปนการเฉพาะใหมีฐานะเปนนิติบุคคลมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
คลองตัว มีอิสระ มีลักษณะเปนองคกรมหาชนทองถิ่นเพื่อจัดท ําบริการสาธารณะโยไมมุงแสวงหา
กํ าไรเปนหลัก ทั้งนี้ใหมีการตรากฎหมายขึ้นกอนวันที่ 1 ตุลาคม 2548 เพ่ือรองรับงบประมาณจาก
ภาครัฐ รองรับบริการสุขภาพทุกระดับในพื้นที่ตลอดจนรองรับการถายโอนขาราชการกระทรวงสา
ธารณสุขในพื้นที่โดยขาราชการดังกลาวมีสถานะภาพเปนพนักงานของรัฐภายใตการก ํากับของ กส
พ.

2)    ใหคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)มีกรรมการจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมนอยกวาครึ่งหนึ่งเปน กสพ. และใหกรรมการจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นเลือกกันเองเพื่อเปนประธานและรองประธาน กสพ. ทั้งนี้ กสพ. เปนกลไกของทองถ่ินท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาของรวมกัน โดยใหมีผูแทนของรัฐ ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสถาน
บริการ และผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวม

2.2.3  โครงสรางและกลไกการท ํางานในระดับพื้นท่ี
1)   คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที ่(กสพ. ) มีหนาที ่กํ าหนดนโยบาย

และวางแผนดานสุขภาพของพื้นที่โดยสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาสุขภาพของประเทศ
จัดทํ าแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาสุขภาพในพื้นที ่  กํ าหนดหลักเกณฑ และจัด
สรรทรัพยากรดานสุขภาพใหแกสถานบริการสุขภาพ ตามกรอบนโยบายทีก่ํ าหนด  กํ าหนดหลัก
เกณฑในการพิจารณา เลอืกสถานบริการสขุภาพและจัดสรรงบประมาณใหสถานบริการสขุภาพ
อยางเหมาะสมทั่วถึงและเทาเทียมกัน  กํ าหนดมาตรฐานในการพัฒนาระบบสุขภาพ และระบบ
บริการสุขภาพในพื้นที่ และ กํ ากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผลผลการดํ าเนินงานดานสุขภาพในพื้นที่
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2)  ส ํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และส ํานักงานสาธารณสุข
อํ าเภอ (สสอ.) บทบาทและหนาที่ของสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด / ส ํานักงานสาธารณสุขอ ําเภอท่ี
ตองปรับเปลี่ยน

(1)  ประสานนโยบายพัฒนาสุขภาพในพื้นที่ใหสอดคลองกับมาตร
ฐานและนโยบายพัฒนาสุขภาพของประเทศ

(2)  ตรวจสอบติดตามสถานบริการสุขภาพและเครือขายผูใหบริการ
สุขภาพ ใหเปนไปตามมาตรฐาน

(3)  สนับสนุนและบริการวิชาการที่เปนความรูใหม ๆ
(4)  ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาสุขภาพของประชาชนกลุมตาง ๆ

ในแตละพื้นที่
(5) ติดตามเฝาระวังโรคติดตอและปญหาสาธารณสุขที่ส ําคัญในแตละ

พื้นที่
(6)  ประสานและสนับสนุนองคกรภาคประชาสังคมในแตละจังหวัด

ใหมีศักยภาพในการรวมตรวจสอบติดตามการดํ าเนินงานแกปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน
(7) ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นด ําเนินการตามกฎหมาย

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชน
3)  เครือขายสถานบริการสขุภาพ 3 ระดับ โดยอาจมีขอบเขตอํ านาจหนา

ที่และองคประกอบที่ส ําคัญ ดังน้ี กํ าหนดเกณฑการจัดบริการสุขภาพในพื้นที ่ จัดบริการสขุภาพ ของ
สถานบริการสุขภาพระดับตาง ๆ  บริหารจัดการทรัพยากร บุคลากร งบประมาณของเครือขายสถาน
บริการสุขภาพ

4)  ความสัมพันธระหวาง กสพ. กับสสจ.และเครือขายสถานบริการสุข
ภาพ

(1)  ความสัมพันธของ กสพ. กับเครือขายสถานบริการสุขภาพ กสพ.มี
หนาที่ในเรื่องนโยบายและแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที ่กํ าหนดทิศทางของการจัดระบบสุขภาพ
และระบบบริการสุขภาพในพื้นที ่ตลอดจนจัดสรรงบประมาณใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่
และองคกรชุมชนในทองถ่ินเพ่ือดํ าเนินงานดานสุขภาพ

(2)  ความสัมพันธของ กสพ.กับสสจ.ในเรื่องนโยบายและแผน บท
บาทหลักของ กสพ.คือการก ําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาสุขภาพในพื้นที ่โดยสอดคลอง
กับนโยบายและแผนพัฒนาสุขภาพของประเทศ ในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ เชน
กัน กสพ.มีหนาที่พิจารณาใหเกิดการจัดสรรที่ครอบคลุมทั่วถึงและเทาเทียมกัน
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(3)  ความสัมพันธของ กสพ. กับ สสจ.ในเรื่องการสนับสนุนวิชาการ
สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด กรมวิชาการ กระทรวงสาธารณสุขจะมีบทบาทที่ส ําคัญในการ
สนับสนุนทางวิชาการและการติดตามประเมินผล ตลอดจนการกํ าหนดมาตรฐาน การออกแบบโครง
สราง กลไก กระบวนการและวิธีการท ํางานที่มองสุขภาพแบบองครวม มุงเนนการสรางมากกวาซอม
มุงเนนการพัฒนาระบบสุขภาพที่มุงสงเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรคควบคูไปกับการพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ ซึ่งจะท ําใหคาใชจายหรือการลงทุนมีผลตอบแทนที่คุมคา

จากเหตุผลท่ีกลาวขางตนจะพบวาการกระจายอํ านาจและการปฏิรูประบบสุขภาพสง
ผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทหนาที่และมีอ ํานาจในการดํ าเนินการดานสุขภาพ
ในดานตางๆหลายดานโดยองคกรดานสาธารณสุขท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียนบทบาทเพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงคร้ังน้ีองคกรหน่ึงคือโรงพยาบาลชุมชนโดยสรุปเปนดานหลักๆ 3 ดาน คือ การจัดระบบ
บริการสาธารณสุข การบริหารการเงิน และการเปนคณะกรรมการในการกํ าหนดงานในเชิงบริหาร

โดยบริบทของจังหวัดนครสวรรคเองน้ันก็ไดมีการดํ าเนินการจัดต้ังกรรมการสุขภาพ
ระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ข้ึนแลวแตยังขาดการประชาสัมพันธถึงการดํ าเนินงานกระจายอํ านาจอยาง
ชัดเจนดังน้ันผูวิจัยจึงทํ าการวิจัย เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการกระจายอํ านาจ
ดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํ านึงถึง ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม
ความรูความเขาใจของขาราชการในโรงพยาบาลชุมชนเกียวกับการกระจายอํ านาจดานตางๆตาม
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542  ดังไดกลาวมาแลว  ภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสายตาของขาราชการในโรง
พยาบาลชุมชน  และความคาดหวังถึงประโยชนตอตนเอง

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการยอมรับ ( Adoption )

การวิจัยน้ีมีการใชแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการยอมรับโดยจะนํ าเสนอตาม
ลํ าดับดังน้ี

3.1  ความหมายของนวัตกรรม
3.2  ความหมายของการยอมรับ
3.3  ทฤษฎีเก่ียวกับการยอมรับ
3.4  ความไวในการยอมรับนวัตกรรม
3.5  ปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับนวัตกรรม
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3.1 ความหมายของนวัตกรรม (Innovation)
โรเจอรและชูเมคเกอร  (Rogers and Shoesmaker, 1992: 495) ไดใหความหมาย

ของนวัตกรรมไววา นวัตกรรม หมายถึง ความคิด การปฏิบัติ หรือส่ิงของท่ีบุคคลรับรูวาเปนของใหม
ไมวาความคิดน้ันจะเปนของใหมจริงหรือไมก็ข้ึนอยูกับการท่ีบุคคลน้ันรับรูวาเปนของใหมโดยความ
เห็นของบุคคลเอง ซ่ึงจะเปนเคร่ืองตัดสินการตอบสนองของบุคคลท่ีมีตอส่ิงน้ัน ถาบุคคลเห็นวา
อะไรเปนสิ่งใหมส ําหรับตน ส่ิงน้ันก็เปนนวัตกรรม นวัตกรรมอาจเปนเร่ืองเก่ียวกับความรู ทัศนคติ
หรือการตัดสินใจก็ได

เฮช จี บารเนตต ( H.G. Barnett, 1953: 7) ไดกลาวถึงความหมายของนวัตกรรม
วา มีความหมายครอบคลุมถึงเรื่องราวตางๆ อยางกวางขวาง อาจเปนแนวความคิดใหม การปฏิบัติ
ใหม หรือสิ่งใหม ทั้งที่สามารถมองเห็นและสัมผัสได และสามารถสัมผัสไดดวยประสาททั้งหา รวม
ท้ังท่ีเปนแบบแผน พฤติกรรม ความประพฤติของสังคม ประเพณ ีวัฒนธรรมตางๆ ตลอดจนส่ิง
ประดิษฐ วิทยาการใหมและดานท่ีไมเปนวัตถุ ไดแก ความเช่ือ ความนึกคิด ความศัทธาซ่ึงเปนเร่ือง
ใหมๆท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของบุคคลความใหมของนวัตกรรมน้ี อาจเปนไปไดเพียงชั่วระยะเวลา
หน่ึง แตความคิดการปฏิบัติ หรือของใหมเหลาน้ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวางแลว สิ่งเหลานี้จะ
เปนของปกติธรรมดาไป

       การกระจายอํ านาจดานสุขภาพในแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขามามี
สวนรวมในระบบสุขภาพมากข้ึนในโรงพยาบาลชุมชนถือวาเปนนวัตกรรมใหมท่ีสงผลตอการยอม
รับหรือไมยอมรับของบุคลากรท่ีเก่ียวของไดแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน

3.2  ความหมายของการยอมรับ (Adoption)
การยอมรับมีความส ําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม กลาวคือ

การยอมรับเปนตัวการท่ีทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน การท่ีบุคคลหรือกลุมยอมรับกับส่ิงใหมซ่ึงนํ า
ไปสูการเปลี่ยนแปลงนั้น เปนเรื่องที่มีความสัมพันธในบุคลิกภาพ ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และ
คานิยมของปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคลในสังคม การยอมรับเปนกระบวนการท่ีจะนํ าไปสูความ
เชื่อในสิ่งที่จะไดรับ   แลวผูรับสารจะตีความหมายของสารน้ันทํ าใหเกิดความเขาใจจนกระท่ังเกิดมี
ทัศนคติท่ีดีในสิ่งท่ีไดรับ ซ่ึงกลาวไดวาเร่ิมมีการยอมรับในข้ันตนแลวและผลท่ีตามมาคือ ทํ าใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไดแกเปล่ียนทัศนคติและเปล่ียนพฤติกรรมซ่ึงสามารถแสดงออก
และสงัเกตไดตามมา
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เอเวอร เอ็ม โรเจอร (Everette M. Roger, 1968: 76 -77) ไดใหความหมายของ
กระบวนการยอมรับวา คือกระบวนการทางจิตใจ ซ่ึงแตละบุคคลรูสึกจากการไดยินในคร้ังแรกเก่ียว
กับการเปล่ียนแปลง จนถึงการยอมรับและนํ าไปใชในที่สุด

จอรช เอ็ม ฟอสเตอร (George M.Foster, 1973: 146-147) ไดใหความหมายของ
การยอมรับวา หมายถึง การท่ีประชาชนไดเรียนรูโดยผานการศึกษา สามารถเกิดการยอมรับไดโดย
ผานขั้นการรับรู การยอมรับจะเกิดข้ึนได หากมีการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูจะไดผลก็ตอ
เมื่อบุคคลน้ันไดทดลองปฏิบัติ

ธอรนไดค และบลูมฟลด (Thorndike and Bloomfield, 1979: 7) ไดใหความ
หมายของการยอมรับวาเปนการกระทํ าเพ่ือท่ีจะเอา หรือรับเอาส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีมีผูหยิบย่ืนให ซึ่งการ
รับเอาน้ันเปนไปดวยความพอใจและชอบใจ หรือเปนการกระทํ าท่ีตกลงกันแลว หรือทํ าดวยความ
เชื่อถือ เชน การยอมรับทฤษฎี ความจริงหรือสภาวะท่ียอมรับ

คลองแกลน และ โคเวิรด (Klonglan and Coward, 1977: 35) ไดกลาวถึงการ
ยอมรับท่ีเปนสัญลักษณ (Symbolic Adoption) วาเปนการยอมรับทางจิตใจ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการยอมรับ ดังน้ันการยอมรับความคิดเห็นเก่ียวกับนวัตกรรมหลังจากไดประเมินแลว แต
ยังไมปฏิบัติ การเร่ิมนํ าความรูไปใช การยอมรับการปฎิบัติหลังจากไดทดลองใชส่ิงเหลาน้ี ตางถือ
เปนกระบวนการยอมรับท้ังส้ิน

ชุติมา อ้ึงภากรณ (2539: 15) ไดใหความหมายของการยอมรับวา หมายถึง การท่ี
บุคคลไดรับทราบเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดขึ้นใหม แลวทํ าการพิจารณาไตรตรองถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ัน เมี่อเขา
เห็นวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนน้ัน เปนส่ิงท่ีดีและเปนประโยชนเขาก็จะยอมรับและนํ าไปปฏิบัติ                                                                               

ระดม เศรษฐกร (2512: 34) ไดใหความหมายของการยอมรับวาเปนกระบวนการท่ี
เร่ิมต้ังแตบุคคลหนึ่งไดรับทราบเกี่ยวกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงใหมๆ จนกระทั่งรับเอาสิ่งเปลี่ยนแปลงนั้น
ไปปฏิบัติ

จากความหมายของการยอมรับดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมด สามารถนํ ามาวิเคราะห
และสรุปความหมายของการยอมรับวา หมายถึง การท่ีบุคคลยินยอมพรอมใจรับบุคคล สิ่งของ แนว
คิด หรือ สถานการณตางๆ ท่ีตนประสบพบเห็นหรือเก่ียวของสัมพันธดวยความเต็มใจ พอใจ
เลื่อมใส และเชื่อถือ โดยสามารถแสดงออกมาใหบุคคลอ่ืนทราบไดชัดเจนทางพฤติกรรมของบุคคล

3.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับการยอมรับ
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ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการยอมรับท่ีชวยอธิบายการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุข
ภาพในแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของขาราชการในโรงพยาบาลชุมชน มีหลายทฤษฎีแตในท่ีน้ี
จะกลาวถึงเฉพาะทฤษฎท่ีีเหมาะสมกับการยอมรับการการกระจายอํ านาจ ไดแก

3.3.1  การยอมรับนวัตกรรมตามแนวคิดของ คลองแกลน และโคเวิรด
(Klonglan and Coward, 1970: 77-83) ไดแบงกระบวนการยอมรับออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก
เปนการยอมรับในระดับความคิด (Symbolic adoption) เร่ิมตนจากการรับรูวามีนวัตกรรม หลังจาก
น้ันจะทํ าการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเพ่ือทํ าความเขาใจเก่ียวกับนวัตกรรม แลวจึง
ประเมินคาวานวัตกรรมน้ันจะเปนส่ิงท่ีดีและมีประโยชนอยางไรบางเม่ือตองนํ าไปปฏิบัติจริง ถาผล
การประเมินเห็นวาเปนส่ิงท่ีดีมีคุณคาจริงก็จะยอมรับนวัตกรรมน้ัน ในข้ันน้ีจะส้ินสุดเพียงการยอม
รับในระดับความคิดเทาน้ัน คือรูวาดีและยอมรับในความรูสึกแตยังไมมีการปฏิบัติเกิดข้ึน และสวน
ที่สองเปนการยอมรับในระดับการใชหรือน ําไปปฏิบัติ (Use of innovation) การยอมรับในสวนน้ีจะ
เร่ิมจากการยอมรับในระดับความคิดและผลักดันไปสูการทดลองใช เพ่ือตองการการยืนยันวาส่ิงท่ี
ตนคิดวาดีนั้น แทที่จริงเปนสิ่งที่ดีมีประโยชนหรือไม ผลการทดลองใชจะมีอิทธิพลตอการยอมรับใน
ระดับน้ี

3.3.2  ทฤษฏีการยอมรับของโรเบอรสัน (Roberson)  โรเบอรสัน (Roberson,
1971: 75) ได เสนอรูปแบบกระบวนการยอมรับเก่ียวกับการบริโภคสินคาท่ีประกอบดวยข้ันตอนตางๆ
ดังน้ี

                          1)  ข้ันการตะหนัก รับรู (Awarness) เปนข้ันตอนท่ีผูบริโภคพบวามีสินคา
ใหมประเภทน้ีอยูในตลาดแตมีขอมูลเพียงเล็กนอย และยังไมมีทัศนคติตอผลิตภัณฑใหม

                          2)  ข้ันความเขาใจ (Comprehension) เปนข้ันตอนท่ีแสดงใหเห็นวาผู
บริโภคมีความรู ความเขาใจวา ผลิตภัณฑใหมนี้นํ าไปใชทํ าอะไร

3)  ข้ันทัศนคติ (Attitude) เปนข้ันตอนท่ีผูบริโภคมีพัฒนาการดานการจูงใจ
ทางพฤติกรรม ในดานพอใจหรือไมพอใจตอผลิตภัณฑ ถาในข้ันตอนน้ีมีทัศนคติท่ีไมดี ก็จะทํ าให
กระบวนการยอมรับจบส้ินลง

                          4)  ข้ันยืนยัน (Legitimation) เปนข้ันตอนท่ีผูบริโภคเช่ือวาผลิตภัณฑใหมน้ัน
สามารถยอมรับได

                        5)  ข้ันการทดลอง (Trial) เปนข้ันตอนท่ีผูบริโภคมีการทดสอบ หรือทดลอง
ผลิตภัณฑใหม เพ่ือพิจารณาคุณประโยชน ซึ่งขั้นการทดลองนี้อาจมีการใชจริงในจํ านวนจ ํากัด หรือ
การทดลองในขั้นของการตั้งสมมุติฐาน ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะของสินคา
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                         6)  ข้ันการยอมรับ (Adoption) ในขั้นตอนนี้ผูบริโภคจะก ําหนดวาจะใชหรือ
ไมใชสินคาอยางถาวร ถายังคงมีการซ้ือสินคาก็แสดงวากระบวนการยอมรับสมบูรณ

3.3.3  ทฤษฎีการยอมรับของ ซอลทแมนและวอลเลนดอรฟ (Zaltman and
Wallendorf) ซอลทแมนและวอลเลนดอรฟ (1979: 451-455) ไดอธิบายกระบวนการยอมรับ
นวัตกรรมวากระบวนการยอมรับเปนไปตามข้ันตอนตอไปน้ี

1)  การรับรู (Perception) เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายในในระยะแรกโดย
จะรับรูนวัตกรรมวาเปนส่ิงใหม เม่ือเวลาผานไปจะรับรูวาเปนส่ิงปกติ

2)  การสรางแรงจูงใจ ( Motivation) เปนกระบวนการท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมท่ีคุนเคยหรือเคยชิน

3)  ทัศนคติ (Attitude) ในข้ันตอนการเกิดทัศนคติประกอบดวย 2 องค
ประกอบคือ ความรูสึกและความคิดความเช่ือตอนวัตกรรม

4)  การยินยอม (Legitimation) ผูบริโภคจะหาแรงเสริมเพื่อใหเกิดความมุง
หมายในการซื้อ ซ่ึงการเพ่ิมการติดตอระหวางบุคคลจะเปนเกณฑสํ าคัญท่ีจะทํ าใหความเช่ือวา
นวัตกรรมน้ียอมรับได

5)  การทดลองใช (Trial) การที่บุคคลไดมีการนํ านวัตกรรมมาทดสอบหรือ
ทดลองใชกอนการยอมรับอยางสมบูรณ

                    6)  การประเมินผล (Evaluation) ในชวงที่ผูบริโภคจะพิจารณาถึงผลดี ผล
เสียของสินคาอีกคร้ังเพ่ือการใชตอหรือเพ่ิมการใช

 7)  การยอมรับหรือปฎิเสธ (Adoption / Rejection) การยอมรับเปนการตก
ลงใจอยางแนนอนที่จะใชผลิตภัณฑตอไป หรือปฏิเสธการใชผลิตภัณท

8)  การแกปญหา (Resolution) เปนการลดความไมสมดุล (Dissonance
Resolution) ซ่ึงความไมสมดุลอาจเกิดข้ึนในข้ันการรับรูเม่ือมีความขัดแยงในความเช่ือหรือเกิดจาก
การตัดสินใจที่ยังคลุมเครือ การหาทางแกปญหาจะนํ าไปสูการบรรลุผล

3.3.4 กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม ของ โรเจอรและชูเมคเกอร
(Rogers and Shoemaker)

ดิเรก ฤกษหราย (2542: 101) อางถึงโรเจอรและชูเมคเกอร เก่ียวกับทฤษฏี
การ ยอมรับวา การยอมรับเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากการไดยินเร่ือง
วิทยากรหรือเทคโนโลยีหน่ึงๆ จนกระท่ังยอมรับเทคโนโลยีน้ันไปใชอยางเปดเผยในท่ีสุด

โรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker, 1983: 36-45) ไดเสนอ
กระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการยอมรับนวัตกรรม ซึ่งม ี4 ข้ันตอนท่ีสํ าคัญ คือ ข้ันความรู ข้ันทัศ



34

นคติ ขั้นตัดสินใจ และข้ันยืนยัน ตอมาในป ค.ศ.1983 โรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and
Shoesmaker, 1983: 163-169) ไดมีปรับปรุงกระบวนการยอมรับใหสมบูรณย่ิงข้ึน โดยเพ่ิมเปน 5
ขั้นตอน คือ ข้ันความรู ข้ันการเปล่ียนแปลงทัศนคติ ข้ันตัดสินใจ ข้ันปฏิบัติการ และขั้นยืนยัน โดย
แบงโครงสรางการยอมรับออกเปน 3 สวนใหญๆ ไดแก สวนแรก คือ ส่ิงท่ีมีอยูเดิม (Antecedent)
สวนกลางเปนสวนส ําคัญคือกระบวนการ (Process) และสวนสุดทายคือผล (Result)

สวนแรก คือ สิ่งท่ีมีอยูเดิม (Antecedent) ประกอบดวยตัวแปรซ่ึงมีอยูเดิม
กอนการเผยแพรนวัตกรรมแบงเปน 2 กลุม ดังน้ี

1)  ตัวแปรลักษณะบุคลิกภาพของตัวผูรับนวัตกรรม โดยตัวแปรลักษณะ
บุคลิกภาพของบุคคล มีผลตอกระบวนการยอมรับนวัตกรรม เชน ทัศนคติท่ัวๆ ไปเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลง คานิยม ความเช่ือม่ัน ความสามารถทางสมอง ทักษะความคิดรวบยอด สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคม เชน อายุ ระดับการศึกษารายได   ลักษณะทางสังคมของประชาชน เชน การท่ี
บุคคลมีแนวคิดเปนสากลไมผูกพันอยูกับทองถิ่น มีการติดตอเก่ียวกับบุคคลหรือสถาบันนอกระบบ
สังคม และระดับของความตองการนวัตกรรมของผูยอมรับนวัตกรรม

2)  ตัวแปรระบบสังคมซ่ึงตัวผูรับนวัตกรรมเปนสมาชิกอยู เชน บรรทัดฐาน
ของระบบสังคม การมีใจกวางยอมรับการเปล่ียนแปลง บูรณาการของการส่ือสาร และอ่ืนๆ

ตัวแปรท้ังสองน้ีคือผูรับสารและระบบสังคม จะมีอิทธิพลในขั้นใหความรูวา
มีนวัตกรรมเกิดข้ึนแตยังไมมีรายละเอียดท่ีสมบูรณเทาน้ันนอกจากน้ีคุณลักษณะของนวัตกรรมใน
สายตาของกลุมเปาหมายก็เปนตัวแปรอีกตัวหน่ึงท่ีชวยใหการตัดสินใจสมบูรณย่ิงข้ึน

สวนกลางเปนสวนสํ าคัญ ไดแก กระบวนการ (Process)หมายถึงกระบวน
การตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม ซึ่งมีอยู 5 ข้ันตอน (Rogers 1983: 163-169) คือ

1)  ข้ันมีความรู (Knowledge Stage) เปนความรูท่ีเก่ียวกับนวัตกรรม ซึ่ง
แบงออกเปน 3 ระดับ คือ

                             (1)  ความตระหนัก (Awareness Knowledge) เปนการรับรูวามี
นวัตกรรม รับรูถึงประโยชนและโทษท่ีตองเปล่ียนแปลง ซ่ึงเปนแรงจูงใจใหรับรูเก่ียวกับนวัตกรรมใน
ระดับอ่ืนตอไป

(2)  ความรูเก่ียวกับการใชนวัตกรรม (How - to knowledge) ประกอบ
ดวยความรูท่ีจ ําเปนประกอบการใชนวัตกรรมอยางถูกตองเหมาะสมในปริมาณท่ีเพียงพอท่ีจะเกิด
ผลอยางมีประสิทธิภาพ

                                  (3)  ความรูเก่ียวกับหลักการ (Principle Knowledge) เปนความรูข้ันมูล
ฐานของงานนวัตกรรม ซ่ึงความรูในข้ันน้ีจะกวางขวางกวาความรูในระดับการใชนวัตกรรม
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                        2)  ขั้นการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (Persuasion Stage) ทัศนคติในข้ันตอนน้ี
เปนลักษณะทางจิตใจแสดงออกทางความรูสึกชอบ พอใจ ไมชอบหรือไมพอใจในนวัตกรรมภาย
หลังผานข้ันความรูมาแลว

                        3)  ขั้นตัดสินใจ (Decision Stage) เปนข้ันท่ีจะตองมีพ้ืนฐานมาจากความรู
สึกหรือทัศนคติท่ีดีตอนวัตกรรม การตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมเปนการตกลงใจหรือมีความต้ังใจท่ี
จะทดลองใชนวัตกรรม และมีแนวโนมท่ีจะเกิดเปนพฤติกรรมไดทันทีถาไดรับขอมูลสนับสนุนเพียง
พอ

                         4)  ข้ันปฏิบัติการ (Implementation Stage) เปนการนํ านวัตกรรมไปใชใน
สถานการณจริงเพือ่คนหาคํ าตอบเก่ียวกับความเคลือบแคลงสงสัยในนวัตกรรมและสรางความม่ัน
ใจในการยอมรับท่ีถาวรตอไป

                         5)  ขั้นการยืนยัน (Confirmation Stage) ผูท่ียอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรม
จะยังคงแสวงหาความรูเก่ียวกับนวัตกรรมมายืนยันการตัดสินใจของตนตอไป

สวนสุดทาย คือ ผล (Result หรือ Consequences) หมายถึงการยอมรับ
หรือปฏิเสธนวัตกรรมท่ีเคยผูกพันน้ันวาปฏิเสธเพ่ือยอมรับในภายหลังหรือปฏิเสธแลวไมยอมรับตอ
ไปเรื่อยๆ (Rogers and Shoemaker, 1971: 102-103)

ภาพที่ 2.1 แบบจํ าลองกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับนวัตกรรม (Rogers and   Shoesmaker,
1983: 165)สภาวะท่ีเปนอยูเดิม

1.ส่ิงท่ีใชอยูกอน
2.ความรูสึกท่ีตองการหรือปญหา
3.ความไวในการยอมรับ
4.บรรทัดฐานทางสังคม

คุณลักษณะของบุคคล
1.ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม
2.ตัวแปรดานบุคลิกภาพ
3.พฤติกรรมการติดตอส่ือสาร

ตัดสินใจ ปฏิบัติการ ยืนยัน

รบัรูคุณลักษณะของ
นวัตกรรม
1.ประโยชน
2.เขากันได
3.ไมซับซอน
4.นํ าไปทดลองได
5.มองเห็นผล

ยอมรับ

เปลี่ยน
ทัศนคติ

ยอมรับตอไป

ยอมรับใน
ระยะหลัง

เลิกยอมรับ

ปฏิเสธตอไป

ปฏิเสธ

ความรู
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ในการวิจัยเร่ืองการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน น้ันการกระจายอํ านาจดานสุขภาพเปนนวัตกรรมที่ยังไมเกิด ดังน้ันข้ันตอนการยอมรับจะ
เปนเพียงการยอมรับ 3 ขั้น คือ มีความรู เปล่ียนทัศนคติ และตัดสินใจวาจะยอมรับหรือปฏิเสธดัง
ภาพท่ี 2.1 ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ีผูวิจัยใชอางอิงในการทํ าวิจัยคร้ังน้ีเพราะสอดคลองกับการศึกษาถึงการ
ยอมรับนวัตกรรมที่ยังไมไดเกิดขึ้นจริง เปนการยอมรับในระดับความคิด

3.4  ความไวในการยอมรับนวัตกรรม
                        ฮอฟแลนด และ เจนีส (Hovland and Janis, 1959: 4) กลาวถึงการยอมรับวา เปน
กระบวนท่ีจะนํ าไปสูความเช่ือในส่ิงท่ีไดรับซ่ึงจัดเปนกระบวนการภายในจิตใจท่ีเกิดข้ึนหลังจากได
รับสาร (Information) ซ่ึงไปกระตุนใหเกิดความสนใจ แลวผูรับสารจะตีความหมายสารน้ัน ทํ าให
เกิดความเขาใจขึ้น จนกระท่ังเกิดมีทัศนคติท่ีดี ในสิ่งที่ไดรับ ซ่ึงกลาวไดวาเร่ิมมีการยอมรับในข้ันตน
แลว และผลที่ตามมาคือ ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ ไดแกเปล่ียนทัศนคติ เปล่ียนพฤติ
กรรม ซ่ึงเปนผลของการส่ือสารท่ีผูรับสารจะแสดงออก และสามารถสังเกตเห็นได

ความไวในการยอมรับของบุคคลจะมีลักษณะเปนปริมาณมากนอย และใชเวลา
เร็วหรือชาแตกตางกัน ในดานการเผยแพรนวัตกรรม

โรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker, 1971: 182-185) ไดเสนอวา
โดยปกติในสถานการณท่ัวไปแลวสามารถแบงกลุมคนตามชวงเวลาในการยอมรับนวัตกรรมท่ีเผย
แพรออกไดเปน 5 กลุม เรียงจากกลุมท่ียอมรับไดเร็วท่ีสุดไปยังกลุมท่ียอมรับไดชาท่ีสุดซ่ึงแตละกลุม
จะมีคุณลักษญะที่ส ําคัญ ดังน้ี

1)  ผูนํ าการยอมรับ (Innovators) มีคุณลักษณะสวนตัว คือ อายุนอย มีสถานภาพ
ทางสังคมสูง มีการติดตอใกลชิดกับแหลงขาว มีปฏิสัมพันธ (Interaction) กับผูนํ า การยอมรับคน
อ่ืนๆ มีการติดตอกับบุคคลอ่ืนอยางกวางขวาง มีคานิยมกลาไดกลาเสีย

2)  ผูยอมรับตามกอนเพ่ือน (Early Adopter) มีคุณลักษณะ คือ มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูง มีการติดตอกับผูนํ าการเปล่ียนปลงในทองถ่ินมากท่ีสุด เปนผูนํ าทางความ
คิดภายในชุมชนท่ีตนอาศัยอยู

3)  ผูยอมรับตามเร็วเปนสวนใหญ (Early Majority) มีสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจคอนขางสูงกวาคนอื่นๆ ในชุมชนท่ีอาศัยอยู มีการติดตอกับผูนํ าการเปล่ียนแปลง การ
ยอมรับกอนผูอ่ืนๆ มากพอควร
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4)  ผูยอมรับตามชาเปนสวนใหญ (Late Majority) มีสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ
คอนขางต่ํ า การรับรูขาวสารตางๆ มักมาจากเพื่อนพองเสียเปนสวนใหญ มีการใชประโยชนจากส่ือ
มวลชนนอย และไมใครแสดงความเปนผูนํ าทางความคิด

5)  ผูยอมรับหลังสุด (Laggards) มักเปนบุคคลท่ียึดม่ันในขนบธรรมเนียม
ประเพณีคานิยมตลอดจนความเช่ือแบบเดิม มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตํ่ า มีอายุสูง และ
เปนบุคคลท่ีคอนขางเก็บตัว แสดงความเปนผูนํ าทางดานความคิดนอยมาก

3.5  ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับนวัตกรรม
ในการยอมรับนวัตกรรมน้ันไดมีนักวิจัยหลายทานไดกลาวไววา
แบทแทน (Batten, 1957: 33) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับท่ีสํ าคัญคือ

ระยะเวลา โดยเฉพาะระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับความตองการของประชาชนหรือชวงเวลาแหงการ
เปล่ียนแปลงสังคมจะมีผลตอการยอมรับวิทยาการใหมๆ  อยางรวดเร็ว

ดูบี (Dube, 1983: 33) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับท่ีสํ าคัญอีกประการ
หน่ึงคือ การจูงใจท่ีมีผลตอการยอมรับ พบวามีการยอมรับเกิดข้ึนเพราะเปนส่ิงท่ีแปลกใหม หรือทํ า
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือยอมรับเพราะรัฐบาลส่ังใหทํ า หรือมีกฎหมายออกมาบังคับเปนตน

ในการท่ีบุคคลยอมรับนวัตกรรมใดๆ ก็ตามบุคคลน้ันตองนํ าความรู ความคิดมาใช
ในการพิจารณาเสียกอน บุคคลน้ันจึงจะสามารถตัดสินใจไดวาจะยอมรับหรือไมยอมรับนวัตกรรม
น้ัน ซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับนวัตกรรมตามท่ีผูวิจัยสามารถรวบรวม ไดมีดังนี้

3.5.1  คุณลักษณะของนวัตกรรม คุณลักษณะของนวัตกรรมมีสวนทํ าใหกลุม
บุคคลเปาหมายมีการยอมรับเร็วหรือชาดวย โรเจอร (Roger, 1983: 14-16) ไดอธิบายถึงลักษณะ
ของนวัตกรรมซ่ึงจะมีผลตอการยอมรับไวดังน้ี

                         1)  ผลไดเปรียบเทียบ (Relative Advantage) หมายถึงผลไดท่ีบุคคลเปา
หมายจะไดรับหากยอมรับนวัตกรรมซ่ึงจะตองดีกวาหรือมากกวาผลไดท่ีบุคคลน้ันไดรับอยูเดิม
นวัตกรรมน้ันจึงจะเปนท่ียอมรับโดยรวดเร็ว ผลไดท่ีดีกวาน้ีมักปรากฎอยูในรูปกํ าไรทางเศรษฐกิจ
สถานภาพและอ่ืนๆ เชน ศักด์ิศรี ช่ือเสียง ความพอใจ ความสะดวกสบาย เปนตน

                         2)  ความสอดคลองหรือเขากันได (Compatibility) หมายถึง ความสอด
คลองหรือไปกันไดกับคานิยม ความเช่ือถือ ประสบการณในอดีต                                                                                                                        
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                         3)  ความยุงยากสลับซับซอน (Complexity) หมายถึง ความยุงยาก ซับ
ซอนของนวัตกรรมท่ียากตอการทํ าความเขาใจและการนํ าไปใช ความคิดใหมท่ีเขาใจงาย และ
สามารถนํ าไปใชโดยไมยุงยากจะเปนท่ียอมรับมากกวา

                         4)  การทดลองได (Trialability) หมายถึงความเปนไปไดท่ีจะนํ านวัตกรรม
น้ันไปลองทํ าดู ถานวัตกรรมน้ันสามารถนํ าไปทดลองไดก็จะเปนท่ียอมรับไดงายและเร็ว

                         5)  การสังเกตได (Observability) หมายถึงความเปนไปไดท่ีผลของ
นวัตกรรมน้ันจะเห็นได

                         6)  ตนทุนและกํ าไร (Cost and Profit) ถาเทคโนโลยีลงทุนนอยท่ีสุดกํ าไร
มากที่สุด การยอมรับก็จะสูงและเร็วกวา กํ าไรนี้นอกจะหมายถึงเงินที่ไดแลว ยังรวมถึงก ําไรที่เกิด
จากการใชประโยชนและความมีหนามีตา (Utility and Prestige) ดวย

                         7)  ความเหมาะสมและสอดคลองกับสิ่งที่มีอยูในชุมชน (Similar and Fit)
ความเหมาะสมและสอดคลองนี้เนนในเรื่องการไมขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณ ีความเช่ือของคน
ในชุมชน ตลอดจนสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน
อยูแลวอีกดวย

                         8)  สามารถปฏิบัติไดและเขาใจไดงาย (Practical and Understood) คือ
ตองไมเปนเรื่องที่ยุงยากซับซอนและไมมีกฎเกณฑที่ยุงยากจนเกินไป ทํ าใหเขาใจงาย ปฏิบัติงาย
                             9)  สามารถเห็นวาปฏิบัติไดผลมาแลว (Visibility) คือถาเห็นวาเกิดผลดีมา
กอนแลวก็จะปฏิบัติตามหรือยอมรับไดงาย

                         10)  สามารถแบงแยกเปนข้ันตอน หรือ แยกเปนเร่ืองได (Divisibility)
 11)  ใชเวลานอยหรือประหยัดเวลา (Time – saving)
 12)  เปนการตัดสินใจของกลุม (Group Decision) เพราะกลุมนี้จะมีอิทธิ

พลในการท่ีจะมีกฎเกณฑบางอยางท่ีสมาชิกจะตองปฏิบัติตามแมหลายคร้ังอาจไมเห็นดวยก็ตาม
แตถายังเปนสมาชิกอยูก็จํ าเปนตองเคารพมติของกลุม

                              13)  เทคโนโลยี การเกิดประโยชนของเทคโนโลยีเม่ือนํ ามาใชถามีประโยชน
มากก็แพรกระจายเร็ว

14)  ผลประโยชนท่ีตอบแทนหลังปฏิบัติแลวนานแคไหน ระยะเวลาอันส้ัน
แพรกระจายรวดเร็ว

15)  ลักษณะความสอดคลองหรือขัดแยงกับสภาพสังคม วัฒนธรรมของชุม
ชนหนึ่งๆ
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3.5.2  ปจจัยที่เปนเงื่อนไขหรือสภาวะการณโดยทั่วไป ดิเรก ฤกษหราย
(2527: 57-61) กลาวถึงส่ิงทีเก่ียวของกับการยอมรับเทคโนโลยีใหมๆ  มีปจจัยเก่ียวของอยูหลาย
ประการดังน้ี

1)  สถานภาพทางเศรษฐกิจ มีผลตอการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีแตกตาง
กัน บุคคลที่เปนเจาของปจจัยการผลิต หรือมีรายไดมากกวามีแนวโนมยอมรับการเปล่ียนแปลงงาย
กวาและเร็วกวา

                        2)  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม มีสวนเก่ียวของกับอัตราการยอมรับเร็ว
หรือชาเชนบุคคลท่ีอยูในชุมชนหรือสังคมท่ีรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีเกาๆ อยางเครงครัดมี
ลักษณะการแบงชนชั้นทางสังคมอยางชัดเจน มีการรวมตัวเพ่ือชวยเหลือกันทํ างานเพื่อสวนรวม
นอย มีคานิยมและความเช่ือท่ีเปนอุปสรรคตอการทํ าการเปล่ียนแปลง จะมีผลตอทํ าใหการเปล่ียน
แปลงชาลงและนอยลงดวย

                        3)  สภาพทางภูมิศาสตร มีสวนเก่ียวของกับการยอมรับการเปล่ียนแปลง
คือทองท่ีใดมีสภาพางภูมิศาสตรท่ีสามารถติดตอกับทองถ่ินอ่ืนๆ โดยเฉพาะทองถ่ินท่ีมีความเจริญ
มากกวา ไมวาจะเปนการคมนาคมท่ีสะดวกหรือมีทรัพยากรท่ีมีปจจัยการผลิตมากกวาจะมีผลให
เกิดแนวโนมในการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีมากกวา                                                                                                        

                        4)  สมรรถภาพในการดํ าเนินงานของสถาบันท่ีเก่ียวของกับการทํ าใหเกิด
การเปล่ียนแปลง เชน สถาบันสงเสริมการกระจายอํ านาจ  และสถาบันท่ีเก่ียวกับส่ือมวลชน เชน สิ่ง
พิมพ วิทยุ โทรทัศน ถาสถาบันเหลาน้ีมีประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานไดดีใหประโยชนแกบุคคล
เปาหมาย ก็จะเปนผลใหเกิดการยอมรับไดเร็วข้ึน

3.5.3  ปจจัยที่เกี่ยวของโดยตรง  ลักษณะพื้นฐานของบุคคลเปาหมาย (Target
Person) ท่ีมีสวนสํ าคัญเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง ไดแก

                        1)  พื้นฐานทางสังคม จากการศึกษาของ ดิเรก ฤกษสาหราย (2522: 25)
พบวา เพศหญิงยอมรับการเปล่ียนแปลงเร็วกวาเพศชาย  ผูมีระดับการศึกษาและประสบการณสูง
กวาจะยอมรับเร็วกวาผูมีการศึกษาและประสบการณต่ํ า

                            ผูมีการติดตอกับเจาหนาท่ี หรือ ผูน ําการเปล่ียนแปลงมากกวา และมี
ความถี่ในการยอมรับฟงขาวสารมากกวา หรือมีการรวมกลุมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการ
ประกอบอาชีพมากกวา จะยอมรับการเปล่ียนแปลงในระดับท่ีรวดเร็วกวามาก

                            บุคคลท่ีอายุนอยจะยอมรับเร็วท่ีสุดและยอมรับชาลงเร่ือยๆตามอายุท่ี
มากข้ึน
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                        2)  พื้นฐานทางเศรษฐกิจ พบวาลักษณะตอไปน้ีหรืออยางใดอยางหน่ึงหรือ
มากกวา จะยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีมากกวาและเร็วกวา ไดแก การถือครอง หรือมีกรรมสิทธิ์ใน
ผลประโยชน  การประกอบอาชีพในลักษณะท่ีมีรายไดมากกวา  มีทรัพยากรที่จ ําเปนในการผลิต
มากกวา มีเคร่ืองมือท่ีจํ าเปนในการผลิตมากกวา

                        3)  พื้นฐานการติดตอส่ือสารของบุคคล คือประสิทธิภาพในการติดตอส่ือ
สาร ไดแก การอาน การฟง รวมท้ังความคิดท่ีมีเหตุผลในขณะเดียวกันยังมีความสามารถในการ
เขียน การพดูดวย สิ่งเหลานี้มีสวนชวยเสริมสรางความเขาใจระหวางตนเอง และเพื่อนรวมงาน เพื่อ
ชวยใหเกิดความเช่ือม่ันในการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

                        4)  พื้นฐานเรื่องอื่นๆ เชน บุคคลมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ (Achievement
Motivation) คือ การมีความพรอมทางจิตใจ และ/หรือมีขอมูลท่ีเก่ียวของมากกวา และ/หรือ มีทัศ
นคติท่ีดีตอเจาหนาท่ี/ผูน ําการเปล่ียนแปลงหรือมีทัศนคติท่ีดีตอเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียน
แปลง มีความสนใจปญหาและความตองการของตนเองและกิจกรรมของเพ่ือนบาน มีความ
สามารถในการจดัการลักษณะตางๆ เหลาน้ีอยางใดอยางหน่ึง มีแนวโนมท่ีจะยอมรับการเปล่ียน
แปลงท่ีมากกวาและรวดเร็วกวาตามลํ าดับ

ในงานวิจัยน้ีผูวิจัยตองการศึกษาวาเม่ือการกระจายอํ านาจและการปฏิรูประบบสุขภาพ
สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทหนาท่ีและมีอํ านาจในการดํ าเนินการดานสุข
ภาพ โดยสรุปเปนดานหลักๆ 3 ดาน คือ การจัดระบบบริการสาธารณสุข การบริหารการเงิน และ
การเปนคณะกรรมการในการกํ าหนดงานเชิงบริหารน้ันขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน
จะมีการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไรในส่ิงท่ียัง
ไมไดเกิดโดยข้ันตอนการยอมรับในการศึกษาน้ีจะเปนเพียงการยอมในระดับความคิดเทาน้ัน

4.งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

4.1  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

                         สํ านักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษาท่ี 1 (2540) ไดศึกษา
การมีสวนรวมของสมาชิกองคกรบริหารสวนตํ าบลในกระบวนการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรง
เรียนเขตการศึกษาท่ี 1 พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลสวนใหญ รอยละ 52.4 มีสวนรวม
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ในลักษณะการรวมเสนอขอมูลความเห็นในการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนเขตตํ าบล โดย
การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง

สวนแผนงานและทรัพยากรสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (2539: 2) ไดศึกษา
สถานภาพและความพรอมของ องคการบริหารสวนตํ าบลและสถานีอนามัยในการดํ าเนินการ
พัฒนาสาธารณสุขเพื่อรองรับการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน พบวาสถานภาพขององคการบริหารสวน
ตํ าบลและสถานีอนามัย ในชวงระยะเวลาต้ังแตการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลในป พ.ศ.2538-
2539 พบวา องคการบริหารสวนต ําบลและสถานีอนามัย ยังมีสถานภาพที่ยังไมไดเตรียมความ
พรอมตอการดํ าเนินงานในฐานะองคกรทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองปฎิบัติงานในพ้ืนท่ี
เดียวกัน นอกจากน้ีในดานศักยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลพบวามีความพรอมในงานสา
ธารณสุขนอย ยกเวนงานดานการกํ าจัดขยะ

สํ านักนโยบายและแผนสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (2539: 76) ไดศึกษา
สภาพความพรอมขององคการบริหารสวนตํ าบลและสถานีอนามัย ท่ีมีความรูความเขาใจตอบท
บาทดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตํ าบลดังน้ี รอยละ 90.3 รูวาองคการบริหารสวนตํ าบล
มีฐานะเปนนิติบุคคล และสามารถน ํารายไดของตนมาดํ าเนินการเพื่อพัฒนาสุขอนามัยของประชา
ชน รอยละ 80.6 รูวา องคการบริหารสวนตํ าบลมีบทบาทและหนาท่ีจะตองดํ าเนินการเพื่อพัฒนาสุข
อนามัยของประชาชนในเขตรับผิดชอบ

ศรีสมบรูณ แยมกมล (2538: 3) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของขาราชการตอ
ศักยภาพในการบริหารการพัฒนาของสภาตํ าบล ภายใตพระราชบัญญัติสภาตํ าบล พ.ศ.2537 พบ
วา สภาตํ าบลท่ีเปนนิติบุคคลยังมีปญหาดานงบประมาณท่ีคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจ
ในการบริหารงานโดยมีขอเสนอแนะใหมีการจัดสรรงบประมาณใหสภาตํ าบล ตามความจํ าเปนและ
เหมาะสม มีการจัดการฝกอบรมดานการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลและการบริหารงานใหคณะ
กรรมการสภาตํ าบล

เกรียงศักด์ิ อัตถประเสริฐกุล และคณะ (2540: บทคัดยอ) ไดทํ าวิจัยเร่ืององคกร
บริหารสวนตํ าบลกับการจัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน ศึกษาเฉพาะเร่ืองความเช่ือม่ันและความ
คาดหวัง ของชุมชน พบวาประชาชนท่ัวไปสวนใหญมีความเช่ือม่ันการบริหารจัดการงานสาธารณ
สุขมูลฐานขององคการบริหารสวนต ําบล ในระดับปานกลาง รอยละ 53.8 อาสาสมัครสาธารณสุขมี
ความเชื่อม่ันการบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐานขององคการบริหารสวนตํ าบล ในระดับปาน
กลาง รอยละ 47.3 และเห็นวารูปแบบการบริหารแบบองคการบริหารสวนตํ าบลเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมมากกวาสภาตํ าบลรอยละ 70.9 เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลสามารถ
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ดํ าเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน รอยละ 49.4 และรอยละ 74.1 เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลนา
จะตองมีประสบการณอีกระยะหนึ่งจึงจะสามารถดํ าเนินงานไดสมบรูณแบบ

จรัส สุวรรณมาลา (2539: 80) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาต ําบลและองคการบริหาร
สวนตํ าบลศักยภาพและทางเลือกสูอนาคต พบวา ผูน ําทองถิ่นสวนใหญไมแนใจวาภารกิจของสภา
ตํ าบลใหมน้ีคืออะไร แตกตางจากภารกิจเดิมอยางไง ขาราชการสวนราชการสังกัดกระทรวงหลัก
ตางๆ กระทรวงศึกษาธิการ มหาดไทย สาธารณสุขและกระทรวงเกษตร สวนใหญ ระบุวาการไมเคย
ไดรับทราบรายละเอียดเก่ียวกับบทบาทและอํ านาจหนาท่ีของ องคการบริหารสวนตํ าบลและสภา
ตํ าบล ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2538 และไมไดประสาน
งานหรือช้ีแจงใหทราบอยางจริงจังแตอยางใด

สถาบันดํ ารงราชานุภาพ (2539: 46-66) ศึกษาเร่ืองบทบาทและความสัมพันธของ
สวนราชการในเขตองคการบริหารสวนตํ าบล พบวาอํ านาจหนาที่สวนราชการทั้งสวนกลางและสวน
ภูมิภาค ตลอดจนราชการสวนทองถิ่นตางๆมีความตั้งใจที่จะสนับสนุนการดํ าเนินกิจการขององค
การบริหารสวนตํ าบลในขอบเขตอํ านาจหนาท่ีของตนหรือในเร่ืองอ่ืนๆแตยังมีปญหา คือ มีความรู
ความเขาใจ เก่ียวกับองคกรบริหารสวนตํ าบลนอยมาก เนื่องจากไดรับขาวสารไมเพียงพอ

อํ านวย  วีรวรรณ (2527: 20-27) ไดใหทัศนะเก่ียวกับภาพพจนท่ีสังคมตองการวา
ควรมีลักษณะดังนี้

1.  เปนองคกรที่เจริญกาวหนาทันโลก จะเห็นไดวา กิจกรรมท่ีแตละองคกรกระทํ า
ยอมมีความคลองตัวในการปรับกิจกรรมใหออกมาอยางมีประสิทธิภาพ
                        2.  มีบริการและสัมพันธอันดีกับลูกคา
                        3.  มีระบบบริหารและฝายจัดการท่ีสูงดวยประสิทธิภาพ เพราะจะสามารถใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
                        4.  ทํ าคุณประโยชนทางเศรษฐกิจแกสวนรวม
                        5.  ปฏิบัติงานภายใตกรอบกฎหมายบานเมือง
                        6.  มีความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสูง

อาจสรุปภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังน้ี (กองราชการสวนตํ าบล
2539: 13-14)
                       1.  ความมีวิสัยทัศน เพ่ือสามารถมองเห็นปญหาของทองถ่ินอยางชัดเจน สอด
คลองกับหนาที ่วางแผนในการพัฒนาทองถิ่น
                       2.  มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
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                       3.  มีความซื่อสัตย มีความโปรงใสในการทํ างาน
                       4.  มีความรักทองถิ่น ตองการพัฒนาทองถ่ินอยางแทจริง
*!                  5.  มีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ระหวางรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง

4.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับตัวแปรที่มีความสัมพันธกับการยอมรับและมีอิทธิ
พลตอการยอมรับ

            4.2.1  ตัวแปรปจจัยสวนบุคคล
1)  เพศ โดยท่ัวไปแลวเพศหญิงไดรับการชักจูงงายกวาเพศชาย แตถาเปน

เร่ืองหลักการและเหตุผลแลวเพศชายจะไดรับการชักจูงงายกวาเพศหญิง (Cornkhile, 1969: 136 -
137) การท่ีเพศชายถูกจูงใจยากกวาเพศหญิง เพราะโดยทั่วไปสภาพสังคมสอนใหเพศชายตองมี
ความกลาสูเปนผูนํ าในการดํ าเนินชีวิตของครอบครัว จึงตองมีความระมัดระวังที่จะยอมรับการจูงใจ
ใดๆ ยกเวนถาจูงใจดวยเหตุผลก็จะยอมรับไดงายกวาเพศหญิง เพราะตองกลาตัดสินใจ ดํ าเนินการ
ในสิ่งตางๆใหทันเหตุการณ จึงจะเปนผูน ําครอบครัวท่ีดี (นริทรชัย พัฒนพงศา  2528: 71)

2)  อายุ บุคคลท่ีอายุนอยยอมรับเร็วท่ีสุดและยอมรับชาลงเร่ือยๆ ตามอายุ
ท่ีมากข้ึน     (ดิเรก ฤกษสาหราย 2522: 25) เหตุเพราะในปจจุบันบุคคลท่ีอายุนอยมักไดรับการ
ศึกษามากกวาบุคคลท่ีอายุมาก ประกอบกับบุคคลท่ีอายุมากไดรับการพัฒนาจนครบสมบูรณแลว
แมจะไดรับขาวสารชนิดใหมก็ยากท่ีจะเปล่ียนแปลงขาวสารจากประสบการณเกาๆ ท่ีผานมาได
(นริทรชัย พัฒนพงศา 2528: 70-72)

3)  ระดับการศึกษา เปนตัวแปรท่ีสะทอนถึงความรูและความคิดเห็นของแต
ละบุคคล ซ่ึงจะมีผลตอการยอมรับของบุคคลในสังคมตอส่ิงหน่ึงส่ิงใดดวย วุฒิไกร บัวผัน (2535:
61) ไดทํ าการวิจัยเร่ือง การยอมรับเคร่ืองปองกันอันตรายจากเสียงของคนงานในโรงงานอุตสาห
กรรมสิ่งทอ พบวา คนงานท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาจะมีการยอมรับเคร่ืองปองกันอันตรายจาก
เสียงมากกวาคนงานท่ีมีระดับการศึกษาต่ํ ากวา และเม่ือทดสอบความสัมพันธแลวพบวาระดับการ
ศึกษากอใหเกิดความแตกตางในเรื่อง การยอมรับเคร่ืองปองกันอันตรายจากเสียงอยางมีระดับนัย
สํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01

                   4.2.2 ตัวแปรปจจัยฐานะทางสังคม
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1)  อายุราชการ เปนตัวสะทอนถึงประสบการณในการทํ างานท่ีไดรับการส่ัง
สมมา ไดรับขอมูลขาวสารจ ํานวนมากกวาและนานกวา จึงมักเปนบุคคลท่ียึดม่ันในขนบธรรมเนียม
ประเพณีคานิยมตลอดจนความเช่ือแบบเดิม และมีอายุสูงกวา ด้ังน้ันอายุราชการท่ีแตกตางกันจึง
นาจะทํ าใหเกิดการยอมรับท่ีตางกัน  พิสมัย กระแสอินทร (2518: 109 -144) ไดทํ าการวิจัยเก่ียวกับ
ปจจัยท่ีมีอิทธพลตอการยอมรับการเพาะปลูกพืชหมุนเวียนของเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ พบวา
การมีประสบการณในการปลูกพืชหมุนเวียนมากกวาจะมีอิทธิพลตอการยอมรับมากกวา

2)  กลุมอาชีพ การท่ีบุคคลประกอบอาชีพท่ีแตกตางกันยอมหมายถึงระดับ
ความรูและสถานภาพทางสังคมที่แตกตางกันดวย ซ่ึงยอมสงผลใหเกิดการยอมรับท่ีแตกตางกัน
โดยในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดแบงกลุมตัวอยางเปน 2 กลุมคือ กลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพเทคนิค
บริการคือแพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล เทคนิคการแพทย และรังสีเทคนิค กับ กลุมตัวอยาง
ท่ีมีอาชีพสนับสนุนการใหบริการคือ เจาหนาท่ีฝายบริหาร  เจาหนาที่การเงิน  และเจาหนาที่ธุรการ
โรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker, 1983: 169) พบวาผูที่มีสถานะทางสังคมสูง
หรือต้ังจุดหวังในชีวิต จะมีการยอมรับไดดีกวา โรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker,
1971: 182-185) ไดเสนอไว วา ผูยอมรับหลังสุด (Laggards) มักเปนบุคคลท่ียึดม่ันในขนบธรรม
เนียมประเพณีคานิยมตลอดจนความเช่ือแบบเดิมกลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพเทคนิคบริการคือแพทย
ทันตแพทย เภสัชกร และพยาบาล สวนใหญเปนกลุมท่ีมีการปฏิบัติงานท่ีตองใกลชิดกับประชาชน
โดยตรง และมีสถานะทางสังคมท่ีม่ันคง กลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพสนับสนุนการใหบริการคือ เจาหนาท่ี
ฝายบริหาร  เจาหนาที่การเงิน  และเจาหนาท่ีธุรการเปนผูรักษากฎระเบียบทางการเงิน การคลังให
กับหนวยงาน

3)  รายได  ดิเรก ฤกษหราย (2527: 57-61) กลาวถึงส่ิงท่ีเก่ียวของกับการ
ยอมรับวาสถานภาพทางเศรษฐกิจมีผลตอการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีแตกตางกัน บุคคลท่ีเปน
เจาของปจจัยการผลิต หรือมีรายไดมากกวามีแนวโนมยอมรับการเปล่ียนแปลงงายกวาและเร็วกวา
แต  ตาบทิพย ฐิติพงษพานิช (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการ
บริหารคุณภาพโรงพยาบาลโดยรวมของเจาหนาท่ีโรงพยาบาล สังกัดส ํานักงานกระทรวงสาธารณ
สุข พบวา รายไดท่ีแตกตางกันมีผลตอการยอมรับการบริหารคุณภาพโรงพยาบาลไมแตกตางกัน

4)  ขนาดของโรงพยาบาลที่สังกัด โดยใชจํ านวนเตียงเปนตัวกํ าหนด ยอม
ทํ าใหเกิดความแตกตางของสภาพทางสังคม ชุมชน การรวมตัว คานิยม ความเช่ือ และนโยบาย
สมรรถภาพในการดํ าเนินงานของสถาบันท่ีเก่ียวของกับการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการยอม
รับ ซึ่งทํ าใหเกิดการยอมรับท่ีแตกตางกัน (ดิเรก ฤกษหราย 2527: 57-61)
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5)  ที่ต้ังของโรงพยาบาล ทองท่ีใดมสีภาพทางภูมิศาสตรท่ีสามารถติดตอ
กับทองถ่ินอ่ืนๆ โดยเฉพาะทองถ่ินท่ีมีความเจริญมากกวา ไมวาจะเปนการคมนาคมท่ีสะดวกหรือมี
ทรัพยากรท่ีมีปจจัยการผลิตมากกวาจะมีผลใหเกิดแนวโนมในการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีมาก
กวา (ดิเรก ฤกษหราย 2527: 57-61) ซ่ึงในการวิจัยน้ีไดแบงท่ีต้ังของโรงพยาบาลเปนเขตเทศบาลท่ี
มีความเจริญมากกวา และเขต อบต. ท่ีมีความเจริญนอยกวา

4.2.3  ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับการกระจายอ ํานาจ
การท่ีบุคคลไดรับขาวสารและมีความรูท่ีแตกตางกันยอมทํ าใหเกิดการยอม

รับท่ีแตกตาง โดยโรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker, 1983: 36-45) ไดเสนอ
กระบวนการยอมรับ 4 ข้ันตอนคือ ข้ันความรู ข้ันทัศนคติ ข้ันตัดสินใจ และขั้นยืนยัน สวนฤดีกรณ
ญาณสังวรชัย (2536: 110) ไดศึกษา ปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับของเกษตรกรในการใชสมุนไพรทด
แทนสารเคมีปองกันแมลง: กรณีศึกษาอํ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี พบวา เกษตรกรท่ีมีความรูถึง
โทษของสารเคมีปองกันแมลงสูง มีการยอมรับในการใชสมุนไพรทดแทนสารเคมีปองกันแมลง มาก
กวาเกษตรกรท่ีมีความรูถึงโทษของสารเคมีปองกันแมลงต่ํ ากวาอยางมีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05

4.2.4  ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
                                 ดิเรก ฤกษหราย (2515: 35) ไดกลาววาความพึงพอใจหมายถึงทัศนคติใน
ทางบวกของบุคคลที่มีตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปเปนความพึงพอใจในการปฏิบัติตอส่ิง
น้ัน นงลักษณ ชวาลไพบูลย (2525: 72) ไดศึกษา ปจจัยในการยอมรับการจัดต้ังศูนยเด็กกอนวัย
เรียน: กรณีศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อํ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบวา ทัศนคติของ
ประชาชน กลุมเปาหมายท่ีมีตอการดํ าเนินงานศูนยเด็กกอนวัยเรียน มีความสัมพันธกับการยอมรับ
การจัดต้ังศูนยเด็กกอนวัยเรียน

4.2.5  ปจจัยความคาดหวังถึงประโยชนตอตน
                                   โรเจอร (Roger, 1983: 14-16) ไดอธิบายถึงลักษณะของนวัตกรรมซึ่งจะมี
ผลตอการยอมรับวาผลไดเปรียบเทียบ (Relative Advantage) หมายถึงผลไดท่ีบุคคลเปาหมายจะ
ไดรับ หากยอมรับนวัตกรรม ซ่ึงจะตองดีกวาหรือมากกวาผลไดท่ีบุคคลน้ันไดรับอยูเดิม นวัตกรรม
น้ันจึงจะเปนท่ียอมรับโดยรวดเร็ว ผลไดท่ีดีกวาน้ีมักปรากฎอยูในรูปกํ าไรทางเศรษฐกิจ สถานภาพ
และอ่ืนๆ เชน ศักด์ิศรี ช่ือเสียง ความพอใจ ความสะดวกสบาย เปนตน
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ผูวิจัยจึงต้ังสมมุติฐานวา ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม ปจจัยความรู
เก่ียวกับการกระจายอํ านาจ ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ปจจัยความคาดหวังถึงประโยชนตอตน มีความสัมพันธกับการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และทุกปจจัยดังกลาวมีอิทธิพลตอการยอมรับกระจายอํ านาจ
ดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน



บทท่ี 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงวิเคราะหเพื่อ หาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการ
กระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค  โดยดํ าเนินการดังตอไปน้ี

1.  ประชากร และกลุมตัวอยาง

ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ีไดแก  ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัด
นครสวรรค 13 โรงพยาบาล จํ านวน 810 คน
                 ขนาดของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดคํ านวณขนาดตัวอยางดวยสูตรของ ทาโร ยามาเน
กํ าหนดความคลาดเคลื่อนเทากับ 0.05 + 20% ของผูท่ีไมตอบแบบสอบถาม โดยคํ านวณจาก ขาราช
การท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค 13 โรงพยาบาล จํ านวน 810 คน ไดจํ านวน
ตัวอยาง 310 คน ไดคํ านวณโดยแบงสัดสวนตามกลุมอาชีพคือ
                 กลุมแพทย ทันตแพทย และเภสัชกร จํ านวนประชากร ทั้งสิ้น 98 คน ได จํ านวนกลุมตัว
อยาง เทากับ 36 คน
                 กลุมพยาบาล จํ านวนประชากร ทั้งสิ้น 500 คน ได จํ านวนกลุมตัวอยาง เทากับ 198  คน
                 กลุมอาชีพอ่ืนๆ จํ านวนประชากร ทั้งสิ้น 226 คน ได จํ านวนกลุมตัวอยาง เทากับ 88 คน
                 ทํ าการสุมแบบช้ันภูมิตามขนาดจํ านวนเตียงของโรงพยาบาล โดยแบงเปน
                 โรงพยาบาลขนาด        90    เตียง จํ านวน 1 แหง เลือก 1 แหง
                 โรงพยาบาลขนาด        60    เตียง จํ านวน 3 แหง สุมเลือก  1 แหง
                 โรงพยาบาลขนาด        30    เตียง จํ านวน  9 แหง สุมเลือก 3 แหง
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ภาพที่ 3.1 แสดงการสุมเลือกโรงพยาบาลแบบชั้นภูมิตามขนาดจ ํานวนเตียงของโรงพยาบาล
ไดสุมเลือกโรงพยาบาล ตามวิธีการท่ีกํ าหนด ไดกลุมตัวอยางดังน้ี
โรงพยาบาลขนาด 90 เตียง มีจ ํานวน 1 โรงพยาบาล ไดแก โรงพยาบาลลาดยาว มี

จํ านวน แพทย ทันตแพทย และเภสัชกร จํ านวน 11 คน พยาบาลมีจ ํานวน 60 คน และอาชีพอื่นๆ มี
จํ านวน 24 คน รวมทั้งสิ้น 95 คน

โรงพยาบาลขนาด 60 เตียง สุมเลือกจํ านวน 1 โรงพยาบาล ไดแก โรงพยาบาลหนองบัว
มีจ ํานวน แพทย ทันตแพทย และเภสัชกร จํ านวน 10 คน พยาบาลมีจ ํานวน 55 คน และอาชีพอื่นๆ มี
จํ านวน 20 คน รวมทั้งสิ้น 85 คน
                 โรงพยาบาลขนาด 30 เตียงสุมเลือกจ ํานวน 3 โรงพยาบาล ไดแก โรงพยาบาล เกาเล้ียว
โรงพยาบาลชุมแสง และโรงพยาบาลแมวงก มีจ ํานวน แพทย ทันตแพทย และเภสัชกร รวมจํ านวน 19
คน พยาบาล รวมจํ านวน 85 คน และอาชีพอื่นๆ รวมจํ านวน 26 คนรวมทั้งสิ้น 130 คน

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางเองโดยอางตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แบงเปน 5 สวน จํ านวน
52 ขอ คือ
                 สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูล ปจจัยสวนบุคคล และปจจัยฐานะทางสังคม ไดแก เพศ
อายุ ระดับการศึกษา อายุราชการ กลุมอาชีพ รายได ขนาดของโรงพยาบาลท่ีสังกัด มีคํ าถามจ ํานวน
8 ขอ
                 สวนท่ี 2 แบบสอบถามความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ โดยใหผูตอบประเมินตนเอง
ใหคะแนน  ตามหลักของ Likert Scale มีคํ าถามจ ํานวน 8 ขอ
                 โดยมีรายละเอียดดังน้ี
                 มีความรูในขอนั้น  มากที่สุด         =    5  คะแนน

ร.พ.90 เตียง

ร.พ.90 เตียง

ร.พ.60 ต. ร.พ.60 ต. ร.พ.60  ต.

ร.พ.60เตียง
ร.พ.30เตียง ร.พ.30เตียง ร.พ.30เตียง

โรงพยาบาล 30เตียง 9 ร.
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                 มีความรูในขอนั้น  มาก                =    4  คะแนน
                 มีความรูในขอนั้น  ปานกลาง        =    3  คะแนน
                 มีความรูในขอนั้น  นอย                =    2  คะแนน
                 มีความรูในขอนั้น  นอยท่ีสุด         =    1  คะแนน
                 สวนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยให
คะแนนตามหลักของ Likert Scale มีคํ าถามจํ านวน 15 ขอ เปนคํ าถามเชิงบวก 12 ขอ ไดแก
1,2,3,4,5,6,8,11,12,13,14 และ 15 คํ าถามเชิงลบ 3 ขอ ไดแก 7,9 และ 10 โดยมีรายละเอียดดังน้ี
                 คํ าถามเชิงบวก ถาตอบ
                 เห็นดวยอยางย่ิง                =    5  คะแนน
                 เห็นดวย                            =    4  คะแนน
                 ไมแนใจ                            =    3  คะแนน
                 ไมเห็นดวย                        =    2  คะแนน
                 ไมเห็นดวยอยางย่ิง            =    1  คะแนน
                 คํ าถามเชิงลบ ถาตอบ
                 เห็นดวยอยางย่ิง                =    1  คะแนน
                 เห็นดวย                            =    2  คะแนน
                 ไมแนใจ                            =    3  คะแนน
                 ไมเห็นดวย                        =    4  คะแนน
                 ไมเห็นดวยอยางย่ิง            =    5  คะแนน
                 สวนท่ี 4 แบบสอบถามความคาดหวังถึงประโยชนตอตน โดยใหคะแนนตามหลักของ
Likert Scale  มีคํ าถามจํ านวน 5 ขอเปนคํ าถามเชิงบวกทั้งหมด โดยมีรายละเอียดดังน้ี
                 ตอบเห็นดวยอยางย่ิง               =    5  คะแนน
                 ตอบไมแนใจ                            =    3  คะแนน
                 ตอบเห็นดวย                            =    4  คะแนน
                 ตอบไมเห็นดวย                        =    2  คะแนน
                 ตอบไมเห็นดวยอยางยิ่ง            =    1  คะแนน
                 สวนท่ี 5 แบบสอบถามการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยใหคะแนนตามหลักของ Likert Scale มีคํ าถามจ ํานวน 13 ขอเปนคํ าถามเชิงบวกท้ัง
หมดโดยมีรายละเอียดดังน้ี
                 ตอบเห็นดวยอยางย่ิง                 =    5  คะแนน
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                 ตอบเห็นดวย                             =    4  คะแนน
                 ตอบไมแนใจ                              =    3  คะแนน
                 ตอบไมเห็นดวย                          =    2  คะแนน
                 ตอบไมเห็นดวยอยางยิ่ง              =    1  คะแนน
                 การสรางแบบสอบถามใชวิธีสรางแบบสอบถามข้ึนมาเองจากการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวของ เม่ือสรางแบบสอบถามไดแลวมีการประเมินคุณภาพเคร่ืองมือโดย
                 2.1  นํ ามาใหอาจารยที่ปรึกษา และผูทรงคุณวุฒิจ ํานวน 3 ทานชวยตรวจสอบความตรง
เชิงเน้ือหาแลวนํ ามาปรับปรุงแกไข
              2.2  นํ าไปทดสอบหาความเที่ยง ความเขาใจ และความสอดคลองของแบบสอบถาม โดย
นํ าไปทดลองใชกับขาราชการที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค  ซึ่งเปนโรง
พยาบาลชุมชนในจงัหวัดนครสวรรคท่ีไมไดถูกสุมใหเปนตัวอยางในการศึกษา  จํ านวน 30 คน  แลว
นํ าไปวิเคราะหหาความเท่ียงโดยใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป หาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามสูตรของ
ครอนบราช และทํ าการปรับปรุงขอคํ าถามที่ไมเหมาะสมกอนนํ าไปใชจริงตอไป ซึ่งผลการวิเคราะหหา
คาความเท่ียงของแบบสอบถามแตละดานมีรายละเอียดดังน้ี
                        2.2.1  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ จํ านวน 8 ขอ ไดคาความเท่ียงเทากับ  .91
                        2.2.2  ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํ านวน 23 ขอ ได
คาความเท่ียงเทากับ .88 แลวนํ ามาปรับปรุงขอคํ าถามท่ีพบวามีขอบกพรอง กอนนํ าไปใชเก็บขอมูล
จริง โดย มีการแกไขลดคํ าถามลงจ ํานวน 8 ขอ เหลือคํ าถามเปนจํ านวนทั้งสิ้น 15 ขอ นํ ามาหาคา
ความเท่ียงกับกลุมตัวอยางอีกคร้ังไดคาความเท่ียง เทากับ .71
                        2.2.3  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตนจ ํานวน 5 ขอ ไดคาความเท่ียงเทากับ .64ได
มีการปรับปรุงโดยแกไขเปนคํ าถามเชิงบวกท้ังหมดแลวนํ ามาหาคาความเท่ียงกับกลุมตัวอยางอีกคร้ัง
ไดคาความเท่ียง เทากับ .77
                        2.2.4  การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จํ านวน 13 ขอ ไดคาความเท่ียงเทากับ .88

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล

3.1  ทํ าหนังสือขออนุญาต จากสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมมาธิราช ถึงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค และผูอํ านวยการโรงพยาบาล
ชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูล ในโรงพยาบาลชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง
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             3.2  ผูวิจัยเปนผูเก็บขอมูลดวยตนเอง ทํ าการเก็บขอมูลตามแบบสอบถาม โดยนํ าแบบ
สอบถามไปสงท่ีโรงพยาบาลชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือก มีการช้ีแจงและแจกแบบสอบถามใหกลุมเปา
หมาย พรอมนัดวันรับแบบสอบถามคืนใน 2 สัปดาห
!
4.  การวิเคราะหขอมูล

                 เมื่อตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของแบบสอบถามแลวน ํามาลงรหัส นํ าไปวิเคราะห
ดวยเครื่องคอมพิวเตอรและใชโปรแกรมส ําเร็จรูปในการวิเคราะห โดยใชสถิติดังน้ี
              4.1  ใชสถิติเชิงพรรณา ไดแก รอยละ คาเฉล่ียเลขคณิต และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
เพื่อบรรยาย คุณลักษณะสวนบุคคล ฐานะทางสังคม ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ ความคิด
เห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน  และการยอมรับ
การกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

4.2  ใชสถิติเชิงวิเคราะห ไดแก chi - square และ simple correlation เพ่ือหาความ
สัมพันธระหวางตัวแปรตน และตัวแปรตาม   ใช multiple regression แบบ stepwise วิเคราะหอิทธิ
พลของตัวแปรตน ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล ฐานะทางสังคม  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความคาดหวังถึงประโยชนตอตน ที่มี
ตอตัวแปรตาม คือ การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน



บทท่ี 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดาน
สุขภาพ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน โดยการ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจากขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค
5 โรงพยาบาล จํ านวน 310 คน ไดรับแบบสอบถามคืนจํ านวนทั้งสิ้น 265 คน คิดเปน รอยละ 85
ของกลุมตัวอยางทั้งหมด ในการนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงดังตอไปน้ี

1.  ลักษณะท่ัวไปของกลมตัวอยาง
                 2.  ผลการวิเคราะหขอมูลตามสมมุติฐาน

1.! ลกัษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง
1.1  ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยฐานะทางสังคม  กลุมตัวอยางมีปจจัยสวนบุคคล

และปจจัยฐานะทางสังคม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อายุราชการ กลุมอาชีพ รายได ขนาด
ของโรงพยาบาลที่สังกัด ดังแสดงในตารางที่ 4.1

ตารางที่  4.1 จํ านวนและรอยละของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามปจจัยสวนบุคคล

       ปจจัยสวนบุคคล                                                  จํ านวน                     รอยละ
เพศ
        ชาย   55   20.8

 หญิง 210   79.2
        รวม 265             100.0
อายุ
        20-29 ป 121   45.7
        30-39 ป 107   40.3
        40 ป ขึ้นไป   37   14.0

         รวม 265 100.0
       อายุเฉลี่ย  32 ป X= 31.4          S.D. = 6.62
ตารางที ่ 4.1 (ตอ)
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         ปจจัยสวนบุคคล                                                            จํ านวน                    รอยละ
ระดับการศึกษา
        อนุปริญญาและเทียบเทา   71   26.8
        ปริญญาตรี 176   66.4
        สูงกวาปริญญาตรี   18     6.8
        รวม 265 100.0
อาชีพ
        แพทย   10     3.8
        ทันตแพทย     6     2.3
        เภสัชกร   22     8.3
        พยาบาล 156   58.8
        พยาธิวิทยาและรังสีวิทยา     4     1.5
        งานบริหารงานบุคคลและการเงิน   27   10.2
        กลุมงานอื่นๆ   40   15.1
        รวม 265 100.0
รายได
        5,000  -10,000 บาท   76   29.2
        10,001-15,000 บาท   95   35.3
        15,000 บาทและสูงกวา   94   35.5
         รวม 265 100.0
         รายไดเฉลี่ย 14,298 บาท X = 14297.7       S.D. = 7402
ขนาดของโรงพยาบาลท่ีสังกัด

โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง 114   43.0
โรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง   77   29.1
โรงพยาบาลชุมชนขนาด 90  เตียง   74   27.9

          รวม 265 100.0

ตารางที ่ 4.1 (ตอ)



54

         ปจจัยสวนบุคคล                                                          จํ านวน                    รอยละ

ท่ีตั้งของโรงพยาบาลชุมชน
       เขตเทศบาล 2
40.0
       เขตอบต. 3   60.0
       รวม 5 100.0

                 จากการเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางจํ านวน 265 คน พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศหญิง (รอยละ 79.2) และสวนนอยเปนเพศชาย (รอยละ 20.8) กลุมตัวอยางมีอายุระหวาง
20 – 29 ปมากที่สุด (รอยละ 45.7)  รองลงมาเปนกลุมอายุ 30-39 ป (รอยละ 40.3) มีอายุต่ํ าท่ีสุด
คือ 20 ป และอายุสูงที่สุด คือ 51 ป โดยมีอายุเฉล่ีย 32 ป  (X = 31.4 S.D. = 6.62) กลุมตัวอยางมี
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด (รอยละ 66.4) รองลงมามีการศึกษาระดับอนุปริญญาและ
เทียบเทา (รอยละ 26.8) กลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพพยาบาลมีมากท่ีสุด (รอยละ 58.9) รองลงมาเปน
เจาพนักงานสาธารณสุข (รอยละ 15.1) และเจาหนาท่ีบริหารงานบุคคลและการเงิน (รอยละ 10.2)
ตามลํ าดับสวนท่ีเหลือเปนกลุมอาชีพอ่ืนๆ ไดแก กลุมอาชีพเภสัชกร กลุมอาชีพงานอื่นๆ เชน กลุม
อาชีพแพทย   กลุมอาชีพทันตแพทย และกลุมอาชีพพยาธิวิทยาและรังสีวิทยา กลุมตัวอยางมีอายุ
ราชการเฉลี่ย 9 ป (X = 9.4 S.D. = 6.76) กลุมตัวอยางมีรายไดเฉล่ีย 14,298 บาท  (X = 14,297.7
S.D. = 7,402 ) กลุมตัวอยางเปนขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง มาก
ท่ีสุดรอยละ 43  ท่ีเหลือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง  และโรงพยาบาลชุมชน
ขนาด 90 เตียงตามลํ าดับ สวนใหญเปนโรงพยาบาลชุมชนท่ีต้ังอยูในเขต อบต. รอยละ 71.7 และที่
เหลือต้ังอยูในเขตเทศบาลดังตารางท่ี 4.1

1.2  ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับการกระจายอ ํานาจ กลุมตัวอยางมีความรูเก่ียวกับ
การกระจายอํ านาจจ ําแนกตามระดับความรูรายขอ ดังแสดงในตารางที่ 4.2
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ตารางท่ี  4.2  รอยละของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามระดับความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจรายขอ
(จํ านวน = 265 คน)

ขอความ                                                                  ระดับความรู (รอยละ)
                                                                        มากที่สุด    มาก  ปานกลาง  นอย    นอยท่ีสุด
1.ทานทราบเหตุผลของรัฐธรรมนูญแหง
   ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีบัญญัติ
   ใหรัฐกระจายอํ านาจใหเทศบาลและ อบต       0.8        14.3       52.5      23.0       9.4
2.ทานเขาใจความจ ําเปนท่ีตองมีการ
   กระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกเทศบาล
   และ อบต.       0.8        15.5       50.2      25.7       7.9
3.ทานมีความรูเกี่ยวกับความส ําคัญของ
   การกระจายอํ านาจในรางพรบ.สุขภาพแหงชาติ       1.1          9.4       49.4      31.7       8.7
4.ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับแผนการ
   กระจายอํ านาจในแตละชวงเวลา             0.4          6.4       21.5      51.3
20.4
5.ทานมีความรูเก่ียวกับข้ันตอนใน พรบ.กํ าหนด
    แผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
   ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ท่ีมีการกํ าหนด
   ใหมีการกระจายอํ านาจใหเทศบาลและ อบต       0.4          5.7       26.8      47.5       9.6
6. ทานมีความเขาใจในกระบวนการกระจาย

  อํ านาจท่ีมีตอการปฏิรูประบบสุขภาพ       0.4        12.1       38.9      37.0     11.7
7.ทานมีความเขาใจในประโยชนของการกระจาย
   อํ านาจใหเทศบาลและ อบต.รวมรับผิดชอบใน
   การจัดบริการดานสุขภาพ       0.4          9.4       44.9      35.1     10.2
8.ทานทราบเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของเทศบาลและ อบต.
ในการพัฒนางานดานสุขภาพภายหลังการกระจายอํ านาจ0.4          5.7       33.2      45.7
15.1
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จากการรวบรวมขอมูลของกลุมตัวอยางในเร่ืองระดับความรูเก่ียวกับการ
กระจายอํ านาจพบวา ในขอตอไปน้ีกลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูนอย ใน ขอ 4 กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความรูในระดับนอย ถึง รอยละ 51.3  ขอ 5 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูในระดับนอยถึง
รอยละ 47.5 และขอ 7 กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูในระดับนอย ถึง รอยละ 45.7

ในการจํ าแนกระดับความรูตามประเภทของความรูน้ันเพ่ือใหสามารถจํ าแนกได
ชัดเจนผูวิจัยไดจัดระดับคะแนนใหมโดยแบงคะแนนเปน 3 ระดับคือ มาก ปานกลาง และนอย โดย
ใชการแจกแจงตามโคงปกติแบงเปน เมื่อ ความรูในเร่ืองความสํ าคัญของการกระจายอํ านาจ  มี X
= 8.1 S.D. = 2.2 ความรูในเร่ืองขั้นตอนของการกระจายอํ านาจ มี X = 6.9 S.D. = 2.2 ความรูใน
เร่ืองประโยชนของการกระจายอํ านาจ มี X = 4.9 S.D. = 1.5

ตารางท่ี  4.3  รอยละของกลุมตัวอยางจ ําแนกตามระดับความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจรวม
แบงตามประเภทของความรู (จํ านวน  = 265 คน)

  ประเภทของความรู                                                  ระดับความรู (รอยละ)
                                                                       มาก         ปานกลาง             นอย
1.ความรูในเรื่องความส ําคัญของ
   การกระจายอํ านาจ (ขอ1- 3) 12.1 77.4 10.6
 2.ความรูในเร่ืองข้ันตอนของ
  การกระจายอํ านาจ (ขอ 4- 6) 10.9 75.5 10.9
3.ความรูในเร่ืองประโยชนของ
  การกระจายอํ านาจ (ขอ 7- 8)   7.5 78.5 14.0
  คะแนนรวมเฉลี่ย 14.3 73.6 12.1

จากการรวบรวมขอมูลของกลุมตัวอยางในเร่ืองระดับความรูเก่ียวกับการกระจาย
อํ านาจพบวา  กลุมตัวอยางมีความรูในเร่ืองความสํ าคัญของการกระจายอํ านาจ (ขอ1- ขอ 3) ใน
ระดับปานกลางมากท่ีสุด  รอยละ 77.4 รองลงมาคือมีความรูในระดับนอย  รอยละ 12.1 แต กลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความรูในเร่ืองประโยชนของการกระจายอํ านาจ (ขอ 7-ขอ 8) ในระดับนอย ถึง
รอยละ 14.0  โดยเม่ือพิจารณาระดับความรูเฉล่ียพบวากลุมตัวอยางมีความรูรวมในระดับปาน
กลางมากท่ีสุด  รอยละ 73.6 รองลงมาคือมีความรูในระดับมาก  รอยละ 14.3
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1.3  ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมตัว
อยางมีความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรายขอ ดังแสดงในตารางที่ 4.4

ตารางท่ี  4.4  รอยละของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามระดับความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นรายขอ (จํ านวน = 265 คน)

ขอความ                                                                     ระดับความคิดเห็น (รอยละ)
                                                                                มากท่ีสุด  มาก   ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด
1.สามารถกํ าหนดนโยบายของทองถ่ินตนเองได            3.0       29.4 51.3 13.2 3.0
2. สามารถกํ าหนดกลยุทธใหสอดคลองกับการ
   เปล่ียนแปลงระดับประเทศได            1.5       22.6 62.6   9.1 4.2
3.สามารถริเร่ิมสรางสรรคแนวทาง
   การทํ างานใหมๆ ขององคกรได            4.2       38.9 47.2   8.3 1.5
4. มีความสามารถในการน ําประชาชนเขามา
   มีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ            7.9       47.5 37.7   4.9 1.5
5.สามารถออกกฏขอบังคับในการควบคุมกิจกรรม
   ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในทองถ่ินได            6.4       32.1 51.3   7.9 2.3
6.สามารถพัฒนาทองถ่ินตนเองได โดยไมตอง
   รอรับคํ าส่ังจากหนวยราชการ            4.9       30.9 44.9 14.7 4.5
7. มีการดํ าเนินงานเพื่อผลประโยชน
   ของกลุมตนเอง          12.8       46.0 33.6   4.2 3.4
8. มีการใชงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่น
   อยางโปรงใสตรวจสอบได            9.8       15.1 47.2 18.5 9.4
9.มักมีการขัดแยงเร่ืองผลประโยชนในองคกร
   อยูเสมอ          15.5       46.0 33.6   1.5 3.4
10.มีสวนรวมใหผูมีอ ํานาจมาแสวงหาผล
    ประโยชนจากทองถ่ินของตนเองอยูเสมอ          14.0       38.5 40.0   4.9 2.6
11.มีความตั้งใจจริงในการพัฒนา
    ทองถ่ินของตนเอง            4.2       25.7 57.4 10.2 2.6
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ตารางที ่ 4.4 (ตอ)

ขอความ                                                                  ระดับความคิดเห็น (รอยละ)
                                                                      มากที่สุด   มาก   ปานกลาง   นอย   นอยท่ีสุด
12.ยินดีเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือ
    ผลประโยชนของทองถ่ินของทองถ่ิน     4.5      21.9      59.2       12.5      1.9
13.มีการประสานงานกับเจาหนาที่
    โรงพยาบาลชุมชนทํ าใหเขาใจระบบ
    การทํ างานของเทศบาล หรือ อบต.     4.9      25.7      51.3       15.8      2.3
14.สามารถใหคํ าปรึกษาเก่ียวกับ
    การปฏิบัติงานแกโรงพยาบาลชุมชนได     3.4         20.0     47.2       23.0      6.4
15.มีการประสานงานกับโรงพยาบาลชุมชน
    อยางราบรื่นท ําใหประชาชนในทองถ่ิน
    ไดรับประโยชนอยางแทจริง     4.9      26.0      49.1       14.0      6.0

จากการรวบรวมขอมูลของกลุมตัวอยางในเร่ืองระดับความคิดเห็นตอภาพ
พจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอภาพพจน ท่ีนา
สังเกต ใน ขอ 3 มีความคิดเห็นตอภาพพจน ในระดับปานกลางถึงรอยละ 47.2 และในระดับมากถึง
รอยละ 38.9   ในขอ 4 มีความคิดเห็นตอภาพพจน ในระดับมากถึงรอยละ 47.5 และในระดับปาน
กลางถึงรอยละ 37.7  ในขอ 5 มีความคิดเห็นตอภาพพจน ในระดับปานกลางถึงรอยละ 51.3 และ
ในระดับมากถึงรอยละ 32.1  ในขอ 6 มีความคิดเห็นตอภาพพจน ในระดับมากถึงรอยละ 44.9 และ
ในระดับปานกลางถึงรอยละ 30.9  และในขอ 7 , 9 และ10 ซึ่งเปนการถามในเชิงลบนั้นพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอภาพพจน ในระดับมากถึงรอยละ 46.0 ,46.0 และ38.5 ตาม
ลํ าดับ

ในการจํ าแนกระดับความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบงตามดานน้ัน เพื่อใหสามารถจ ําแนกไดชัดเจนผูวิจัยไดจัดระดับคะแนนใหมโดยแบงคะแนนเปน
3 ระดับคือ มาก ปานกลาง และนอย โดยใชการแจกแจงตามโคงปกติแบงเปน เมื่อ ความคิดเห็นตอ
ภาพพจนดานวิสัยทัศน มี X = 9.6 S.D. = 2 ความคิดเห็นตอภาพพจนดานประสิทธิภาพในการ
บริหารงานมี X = 10 S.D. = 2 ความคิดเห็นตอภาพพจนดานความซ่ือสัตย มี X = 7.7 S.D. = 1.7
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ความคิดเห็นตอภาพพจนดานความรักทองถ่ิน มี X = 8.8 S.D. = 1.8 ความคิดเห็นตอภาพพจน
ดานความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข มี X = 9.2 S.D. = 2.3

ตารางท่ี  4.5  รอยละของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามระดับความคิดเห็นตอแตละดานของภาพพจน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงรายดาน (จํ านวน = 265 คน)

 ความคิดเห็นตอภาพพจนฯรายดาน        ระดับความคิดเห็น (รอยละ)
                                                                                      มาก ปานกลาง นอย
1. ดานวิสัยทัศน (ขอ1-3) 4.2 86.4 9.5
2. ดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน (ขอ4-6) 6.0 86.0 7.9
3. ดานความซื่อสัตย (ขอ7-9) 4.5 84.5           10.9
4. ดานความรักทองถิ่น (ขอ10-12) 5.7 85.7 8.7
5. ดานความสามารถในการประสานงานกับ
    หนวยงานดานสาธารณสุข (ขอ13-15)           17.4 68.7           14.0
    คะแนนรวมเฉลี่ย           14.4 72.3           13.3

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ดานวิสัยทัศน ดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ดานความซ่ือสัตยและดาน
ความรักทองถ่ินในระดับปานกลาง มากที่สุด และรองลงมาคือระดับนอย  แตในความคิดเห็นตอ
ภาพพจนดานความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข น้ันกลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง มากที่สุด และรองลงมาคือระดับมาก

   โดยเม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม
เฉลี่ย พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในระดับปานกลางมากท่ีสุด  รอยละ 72.3 รองลงมาคือมี
ความคิดเห็นในระดับมาก  รอยละ 14.4
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1.4 ปจจัยดานความคาดหวังถึงประโยชนตอตน กลุมตัวอยางมีความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตนรายขอ ดังแสดงในตารางที่ 4.6

ตารางที่  4.6 รอยละของกลุมตัวอยางจ ําแนกตามระดับความคาดหวังถึงประโยชนตอตนรายขอ
(จํ านวน = 265 คน )

ขอความ                                                                   ระดับความคาดหวัง (รอยละ)
                                                                             มากที่สุด   มาก   ปานกลาง   นอย   นอยท่ีสุด
1.ทานมีโอกาสกาวหนาในอาชีพ การงานยิ่งขึ้น              1.5      12.8      75.8        9.4         0.4
2.ทานจะมีความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีใน
   โรงพยาบาลชุมชนมากขึ้น                                           2.6      18.9       59.6     17.7        1.1
3.ทานจะไดรับสวัสดิการในรูปแบบตางๆดีข้ึน              31.0       2.8        69.1     14.3        0.8
4.ทานจะมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะไดรับการเล่ือน
    ขั้นเงินเดือน                                                            3.4       11.3      70.6      14.0        0.8
5.ชุมชนจะใหการยอมรับบุคลากรท่ี
  ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนมากขึ้น                         5.7       27.5      57.0       8.7        1.1

จากการรวบรวมขอมูลของกลุมตัวอยางในเร่ืองระดับความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน พบวา   กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคาดหวังถึงประโยชนตอตนในขอ1 และขอ 2
ในระดับปานกลางมากท่ีสุด และรองลงมาคือระดับมาก   แตมีความคาดหวังถึงประโยชนตอตนใน
ขอ 3 และขอ 4 ในระดับปานกลางมากท่ีสุด และรองลงมาคือระดับนอย โดยเฉพาะมีความคาดหวัง
ถึงประโยชนตอตน ในขอ 5 ในระดับปานกลางมากท่ีสุด ถึง รอยละ 57 และในระดับมากถึง รอยละ
27.5

                เมื่อนํ าคะแนนรวมระดับความคาดหวังถึงประโยชนตอตนมาหาคาเฉล่ียโดย
แบงคะแนนเปน 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง และนอย โดยใชการแจกแจงตามโคงปกติ มี X = 15.5
S.D.= 3.3 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคาดหวังถึงประโยชนตอตนรวมเฉล่ีย ในระดับปาน
กลางมากท่ีสุด รอยละ 80.8 รองลงมาคือระดับนอย รอยละ 10.6 และระดับมาก รอยละ 8.7
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1.5  ความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ รายขอ ดัง
แสดงในตารางท่ี 4.7

ตารางท่ี  4.7  รอยละของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามระดับความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจาย
อํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายขอ (จํ านวน = 265 คน)

ขอความ                                                            ระดับการยอมรับ (รอยละ)
                                                                               มากท่ีสุด   มาก  ปานกลาง  นอย   นอยท่ีสุด
1.ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
   จัดการเก่ียวกับการก ําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
   และน้ํ าเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 3.8 21.9     55.8     15.5 3.0
2.ทานคิดวากฏหมายควบคุมและสงเสริมสุขภาพ
   สามารถบัญญติัไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1.5 15.1 49.4 29.8 4.2
3.ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
   จัดบริการ  การอนามัยครอบครัว และการรักษา
   พยาบาลอยางมีประสิทธิภาพได 1.9 13.2 52.1 30.6

2.3
4.ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถดํ าเนิน
   งานสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูดอย
   โอกาสในสังคมใหเกิดความเทาเทียมกันมากย่ิงข้ึน 1.9 17.0 49.1 29.4 2.6
5. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
   ปรับปรุงสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมของชุมชนแออัด
   ใหดีข้ึนได 1.5 25.7 46.0 24.9 1.9
6.ทานคิดวาการเพ่ิมรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
   ซ่ึงคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวา 20 %
   ในป พ.ศ.2544 และ 35%ในป พ.ศ.2549 วาจะทํ า
   ใหมกีารเงินมาพัฒนาการดํ าเนินงานสาธารณสุข 0.8 14.7 54.7 24.9 4.9
7.ทานคิดวาทานจะใหการยอมรับแผนการใชจาย
    เงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 0.4 11.7 50.2 30.9 6.8
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 ตารางที ่ 4.7 (ตอ)

ขอความ                                                          ระดับการยอมรับ (รอยละ)
                                                                             มากที่สุด   มาก  ปานกลาง    นอย   นอยท่ีสุด
8.ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถ
    วางแผนการใชจายเงินเพื่อสนับสนุนการปฏิรูป
     ระบบสุขภาพได       0.8         19.6       49.8        26.0 3.8
9.ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาท
   มากข้ึนในการสนับสนุนงบประมาณใหแก
   โรงพยาบาลชุมชน       4.2           1.5       49.1        19.6 5.7
10.ทานจะใหการยอมรับในการเปนกรรมการรวมใน
    การดํ าเนินงานสาธารณสุขภายใตการจัดทํ าแผน
    พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไ        1.5         21.9       61.9        13.2 1.5
11.ทานยอมรับในการเปนกรรมการรวมในการกํ าหนด
   แผนการดํ าเนินงานบริการในโรงพยาบาลชุมชน
   ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได       1.9         20.8       64.2 11.7 1.5
12.ทานยอมรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
     รวมตัดสินปญหาของโรงพยาบาลชุมชน ได       1.1         20.0       57.7 17.0 4.2
13.ทานยอมรับวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
     องคกรที่มีความสามารถที่จะประเมินผลส ําเร็จของ
     โรงพยาบาลชุมชนจากการใชจายเงินงบประมาณ
     และสามารถวางแผนการใชจายงบประมาณใน
     ปตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ       1.1         16.2 50.6 24.9 7.0

จากการรวบรวมขอมูลของกลุมตัวอยางในเร่ืองระดับความคิดเห็นตอการ
ยอมรับการกระจายอํ านาจฯพบวา  เมื่อพิจารณารายขอพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความ
คิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ในขอ 3 ขอ 4 และ ขอ 13 ในระดับปานกลางมากท่ีสุด
และรองลงมาคือในระดับนอย และพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอการยอมรับ
การกระจายอํ านาจฯ ในขอ 10 ขอ 11 และขอ 13 ในระดับปานกลางมากท่ีสุด และรองลงมาคือใน
ระดับมาก
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ในการจํ าแนกระดับความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯแบงตาม
ดานนั้น เพื่อใหสามารถจ ําแนกไดชัดเจนผูวิจัยไดจัดระดับคะแนนใหมโดยแบงคะแนนเปน 3 ระดับคือ
มาก ปานกลาง และนอย โดยใชการแจกแจงตามโคงปกติแบงเปน เม่ือความคิดเห็นตอการยอมรับดาน
การจัดระบบบริการสาธารณสุข มี X = 14.6 S.D. = 3.1 ความคิดเห็นตอการยอมรับดานการจัดระบบ
บริหารการเงิน มี X = 11.3 S.D. = 2.6   ความคิดเห็นตอการยอมรับดานการเปนคณะกรรมการในการ
กํ าหนดงานในเชิงบริหาร มี X = 12  S.D. = 2.5

ตารางท่ี  4.8  รอยละของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามระดับความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจาย
อํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายดาน ( จํ านวน = 265 คน )

ความคิดเห็นตอการยอมรับฯรายดาน        ระดับการยอมรับ (รอยละ)
                                                                        มาก          ปานกลาง           นอย
1. ดานการจัดระบบบริการสาธารณสุข 10.6 70.6           18.9
2. ดานการจัดระบบบริหารการเงิน   8.0 84.1 8.0
3. ดานการเปนคณะกรรมการ
    ในการกํ าหนดงานในเชิงบริหาร 11.3 79.2 9.4
คะแนนรวมเฉลี่ย   9.8 62.3           27.9

จากการรวบรวมขอมูลของกลุมตัวอยางในเร่ืองระดับความคิดเห็นตอการยอมรับการ
กระจายอํ านาจฯรายดานพบวากลุมกลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอการยอมรับดานการจัด
ระบบบริการสาธารณสุข ในระดับปานกลาง มากที่สุด  รองลงมาคือระดับนอยและกลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นตอการยอมรับดานการเปนคณะกรรมการในการกํ าหนดงานในเชิงบริหารในระดับ
ปานกลาง มากที่สุด  รองลงมาคือระดับมาก

เมื่อพิจารณาคะแนนระดับการยอมรับรวมเฉล่ียพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิด
เห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ในระดับปานกลาง มากที่สุด  รองลงมาคือระดับนอย
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2.  ผลการวิเคราะหขอมูลตามสมมุติฐาน

2.1  ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ กับ การยอมรับการกระจายอ ํานาจดาน
สุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตารางท่ี  4.9  แสดงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระ กับ การยอมรับการกระจาย
อํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตัวแปรอิสระ                                                        คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (  r  )
อายุ                                                                                                       -0.210**
ระดับการศึกษา                                                                               0.130
อายุราชการ                                                                                   -0.193**
รายได                                                                                           -0.034
ขนาดที่โรงพยาบาลที่สังกัด                                                              0.173**
ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ 0.228**
ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   0.593**
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน                                                      0.480**
 ** ระดับนัยส ําคัญ 0.01

จากตารางท่ี 4.9 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ พบวา
1)  ปจจัยสวนบุคคล คือ อายุ มีความสัมพันธทางลบ กับการยอมรับการ

กระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01
และพบวาระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน

2)  ปจจัยฐานะทางสังคม คือ อายุราชการ มีความสัมพันธทางลบ กับการ
ยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.01ขนาดโรงพยาบาลที่สังกัด มีความสัมพันธทางบวก กับการยอมรับการกระจายอํ านาจ
ดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และพบวา ราย
ได ไมมีความสัมพันธกับการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแก องคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน
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                 3)  ปจจัยดานความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจมีความสัมพันธทางบวก กับ

การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.01

4)  ปจจัยดานความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ความสัมพันธทางบวก กับการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01

                        5) ปจจัยดานความคาดหวังถึงประโยชนตอตน มีความสัมพันธทางบวก กับ
การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.01

ตารางที่  4.10 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรเพศ กลุมอาชีพ และท่ีต้ังของโรงพยาบาล กับ
ระดับการยอมรับการกระจาย อํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

                                                   ระดับการยอมรับ(ราย)
ตัวแปรตน นอย(คะแนน < 31)       ปานกลาง(คะแนน = 31-45)     มาก(คะแนน > 45) รวม
เพศ
      ชาย      13   32 10   55
      หญิง      61 133 16 210
X²= 2.74 df 2 p = 0.122
รวม     74 165 26 265
กลุมอาชีพ
       เทคนิคบริการ      55 120 19 194
       สนับสนุนบริการ      19   45  7   71
X²=-0.142 df 2 p = 0.200
รวม        74 165 26 265
ท่ีตั้งของโรงพยาบาล
       เขตอบต.         28 72 11 111
       เขตเทศบาล         46 93 15 154
X²=0.713 df 2 p = 0.109
รวม        74 165 26 265
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6) จากตารางท่ี 4.10 พบวา ตัวแปรตน เพศ กลุมอาชีพ และท่ีต้ังของโรงพยาบาล

ไมมีความสัมพันธ กับ การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางมีนัยส ําคัญท่ีสถิติ



64

ตาราง  4.11  แสดงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปร
ตวัแปร                   เพศ      อาย ุ    ระดับการศึกษา     อายุราชการ    กลุมอาชีพ     รายได      ขนาด           ที่ตั้ง          ความรู ฯ     ภาพพจนฯ     ความคาดหวังฯ     การยอมรับฯ
                                                                                                                                          โรงพยาบาล   โรงพยาบาล
เพศ                         1.00
อาย ุ                        -.050     1.00
ระดับการศึกษา        -.086      .012*      1.00
อายุราชการ               .041      .868**      .170**             1.00
กลุมอาชีพ                -.195      .165**     -.342**               .170**        1.00
รายได                      -.304**   .624**      .406**              -.088            -.340*           1.00
ขนาดโรงพยาบาล      .044      .112         .107                  .136**         -.094              .134*       1.00
ที่ตัง้โรงพยาบาล       -.042      .404         .107                  .055            .069               .132*        -.173**      1.00
ความรูฯ                   -.271**    .201**      .064                 .099             .207**           .193**        .065          -.042         1.00
ภาพพจนฯ               -.135**   -.114        -.061                -.146*           .069              .030           .112          -.114           .392**     1.00
ความคาดหวังฯ        -.086    -.139*        -.128*               -.088             .105              .025          .131*         -.111          .209**       .468**       1.00
การยอมรับฯ             -.074    -.210**       .013                 -.193**        -.099             -.034           .173**       -.086          .228**       .593**         .480**            1.00
* ระดับนัยสํ าคัญ .05 ** ระดบันัยสํ าคัญ .01ตัวแปรเพศ ใหคาตัวแปรหุนดังนี ้เพศชาย = 0 เพศหญิง = 1
ตวัแปรกลุมอาชีพ ใหคาตัวแปรหุนดังนี ้กลุมอาชีพเทคนิคบริการ = 0  กลุมอาชีพสนับสนุนบริการ = 1
ตวัแปรที่ตัง้โรงพยาบาล  ใหคาตัวแปรหุนดังนี ้โรงพยาบาลที่ตั้งในเขตเทศบาล = 0 โรงพยาบาลที่ตั้งในเขตอบต. = 1
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2.2  การวิเคราะหถดถอยพหุแบบขัน้ตอน โดยพิจารณาความสัมพันธของตัวแปรเพศ
กลุมอาชีพ และท่ีต้ังของโรงพยาบาล กับ ระดับการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน

จากตารางท่ี 4.11 แสดงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรเพื่อน ําไปสูการ
วิเคราะหถดถอยพหุแบบขั้นตอน ผูวิจัยไดนํ าตัวแปรอิสระท้ังหมด 12 ตัว  มาวิเคราะหสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ การพิจารณาความสัมพันธของตัวแปร ท่ีอาจทํ าใหเกิดคาพยากรณ ซึ่ง Downie and Health
(183: 103) กลาววา ตัวแปรท่ีจะนํ าเขาสูสมการวิเคราะหถดถอยพหุ มีความสัมพันธแตละคูไมควร
เกิน 0.8 ( r < 0.8 ) เนื่องจากจะทํ าใหคาพยากรณเกิดความคลาดเคล่ือนได การวิเคราะหถดถอยพหุ
ในการศึกษาคร้ังน้ี พบวาตัวแปรอิสระท้ังหมด 12 ตัว ท่ีระบุในตารางท่ี 4.11 ไมมีตัวแปรคูใด มีคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงกวาเกณฑที่ก ําหนดกลาวคือ ความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยูในระดับต่ํ า
(0.013) จนถึงระดับปานกลาง (0.593) และคาสัมประสิทธสหสัมพันธไมสูงพอที่ จะทํ าใหเกิด
ความคลาดเคลื่อน ดังน้ัน ในการวิเคราะหถดถอยจึงสามารถนํ าตัวแปรท้ังหมด 12 ตัว ในตารางท่ี
4.11  เขาสูการวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) แบบข้ันตอน (Stepwise) ตอ
ไป

2.3  การวิเคราะหตัวแปรพยากรณที่สามารถรวมกันอธิบายความแปร
ปรวนการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตารางท่ี 4.12  แสดงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) ระหวางตัวแปรท่ีไดรับการคัดเลือกเขา
                      สมการถดถอยคาสัมประสิทธ์ิพยากรณ (R²) และทดสอบความมีนัยส ําคัญของคา

สัมประสิทธิ์ที่เพิ่มขึ้น (R²Change)ในการพยากรณการยอมรับการกระจายอํ านาจโดย
วิธี Stepwise

ลํ าดับข้ันตัวแปรพยากรณ                   R                R²          R² Change          F
ความคิดเห็นตอภาพพจน                 0.593         0.351        0.351             141.347**
ความคิดเห็นตอภาพพจน
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน      0.640         0.410        0.059                25.807**
ความคิดเห็นตอภาพพจน
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน
กลุมอาชีพ                                       0.657         0.431        0.021                 9.734*
 *  ระดับนัยส ําคัญ .05 ** ระดับนัยสํ าคัญ .01
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จากตารางท่ี 4.12 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอนพบวา
ความคิดเห็นตอภาพพจน สามารถอธิบายความแปรปรวน ไดอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01
มีคาสัมประสิทธิ์พยากรณ เทากับ 0.351(R²  = 0.351) แสดงวาความคิดเห็นตอภาพพจน สามารถ
พยากรณการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ได รอยละ 35.1

ขั้นท่ี 2 เมื่อเพิม่ตัวพยากรณความคาดหวังถึงประโยชนตอตน เขาไป
สัมประสิทธิ์พยากรณ เพิ่มขึ้นเปน 0.410 (R²  = 0.410) อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01แสดง
วาความคิดเห็นตอภาพพจน และความคาดหวังถึงประโยชนตอตน สามารถรวมกันอธิบายความ
แปรปรวน ของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ได รอยละ 41 โดยท่ีความคาดหวังถึงประโยชนตอตน
สามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวน ของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ เพิ่มขึ้น 0.059 (R²
Change = 0.059)

ขั้นท่ี 3 เมื่อเพิ่มตัวพยากรณ กลุมอาชีพเขาไปสัมประสิทธิ์พยากรณ เพิ่มขึ้น
เปน 0.431  (R²  = 0.431) อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แสดงวาความคิดเห็นตอภาพพจน
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน และ กลุมอาชีพสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวน ของการ
ยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ไดรอยละ 43.1 โดยท่ีกลุมอาชีพสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวน
ของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ เพิ่มขึ้น 0.021 (R² Change = 0.021) นอกจากน้ียังพบวาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) ระหวางตัวแปรท้ัง 3 ตัว มีคาเทากับ 0.657 มีคาสูงสุดมากกวาตัว
แปรพยากรณแตละตัว แสดงวา ตัวแปรพยากรณท้ัง 3 ตัวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของ
ของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ไดรอยละ 43.1 อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05

2.4  การวิเคราะห สมการถดถอยของการยอมรับการกระจายอ ํานาจดานสุขภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการนํ าตัวแปรพยากรณท้ัง 3 ตัวมาวิเคราะหดวยสมการถด
ถอย

ตารางที่ 4.13 แสดงการวิเคราะหสมการถดถอยของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ( Zy)

ตัวแปรอิสระ                                          b              Sb             Beta           t                 p
ความคิดเห็นตอภาพพจน  (X1)             0.486       0.054        0.4749        0.059         0.000
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน(X2)    0.617       0.115        0.2825        0.384         0.000
กลุมอาชีพ ( X3 )                                -2.366        0.758      -0.1470       -3.120         0.002

        R²   ท่ีปรับแลว = 0.425                                        คาคงท่ี = 6.876

69



67

จากตารางท่ี 4.12 และ ตารางท่ี 4.13 สามารถนํ ามาเขียนสมการอธิบาย
ความแปรปรวนของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ไดดังน้ี

1)  สมการคะแนนดิบ โดยมีตัวแปรท่ีสามารถนํ ามาอธิบายความแปรปรวน
ของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯไดอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ 3 ตัวแปรจาก 12 ตัวแปร โดยมี
ความสํ าคัญตามลํ าดับดังน้ี คือ กลุมอาชีพ ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน และ ความคิดเห็นตอ
ภาพพจน  ซึ่งท้ัง 3 ตัวแปรน้ีรวมกันอธิบายความแปรปรวนของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ได
รอยละ 43.1 (R² = 0.431) ซ่ึงเขียนในรูปสมการคะแนนดิบไดดังน้ี

                      Zy =   6.876 + 0.486 X1+ 0.617 X2 - 2.36 X3
                     เมื่อ  Zy  = การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ

       X 1 = ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
       X 2 = ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน
       X 3 = กลุมอาชีพ

                  จากสมการอธิบายไดวาตัวแปรท่ีไดรับคัดเลือกทุกตัวมีอิทธิพลตอการยอมรับ
การกระจายอํ านาจฯ โดยมีความสัมพันธในเชิงบวก 2 ตัว เชิงลบ 1 ตัว  กลาวคือ ความคิดเห็นตอ
ภาพพจน มีคาสัมประสิทธิ์ถดถอย เทากับ 0.486 หมายความวา ถาเพ่ิมความคิดเห็นตอภาพพจน ขึ้น
1 หนวย การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ จะเพิ่มขึ้น 0.486 หนวย (เม่ือควบคุมตัวแปรอ่ืน)

ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอย เทากับ 0.617
หมายความวา ถาเพิม่ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน ขึ้น 1 หนวย การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ
จะเพิ่มขึ้น 0.617 หนวย (เม่ือควบคุมตัวแปรอ่ืน)

กลุมอาชีพ มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอย เทากับ -2.36 หมายความวา เมีอ่เปน
กลุมอาชีพสนับสนุนบริการ การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ จะลดลง 2.36 หนวย (เม่ือควบคุมตัว
แปรอ่ืน)

2)  สมการคะแนนมาตรฐาน สามารถเขียนในรูปสมการไดดังน้ี สมการถด
ถอยท่ีคํ านวณโดยใชคะแนนมาตรฐานคือ

                                Zy = 0.474Zx1+0.282Zx2-0.1472Zx3
โดยอธิบายไดดังน้ี เม่ือปรับคาคงท่ีในสมการ ท่ีระดับความมีนัยสํ าคัญทาง

สถิติ 0.01  จะใชพยากรณการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุข ภาพใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินได โดยมีประสิทธิ์ภาพการพยากรณ 42.5% น่ันคือตัวพยากรณท้ัง 3 ตัวรวมกันอธิบายความแปรป
รวนของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ไดรอยละ 42.5 โดยเรียงตามลํ าดับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลจาก

70



67

มากไปหานอยดังน้ี ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน และกลุมอาชีพ
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บทท่ี 5
สรปุผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรคโดย
สรุปดังน้ี

1.  สรุปการวิจัย

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย
                        1.1.1  เพื่อศึกษาการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค
                        1.1.2  เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุข
ภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัด
นครสวรรค

1.1.3  เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

!วิธีดํ าเนินการวิจัย
1.2.1  กลุมประชากร ไดแก ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัด

นครสวรรค จํ านวน 310 คน จาก 5 โรงพยาบาลชุมชนท่ีผานการสุมแบบช้ันภูมิตามขนาดโรงพยาบาล
และสัดสวนกลุมอาชีพคํ านวณขนาดของกลุมตัวอยางดวยสตูรของทาโร ยามาเนไดรับแบบสอบถาม
คืนจํ านวนท้ัง  สิ้น 265 คน คิดเปนรอยละ 85 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด

1.2.2  เครื่องมือการวิจัย ไดแก แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางเอง แบงเปน 5 สวน มี
จํ านวนทั้งสิ้น 52 ขอ คือ
                        สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูล ปจจัยสวนบุคคล และปจจัยฐานะทางสังคม
                        สวนท่ี 2 แบบสอบถามปจจัยดานความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
                        สวนท่ี 3 แบบสอบถามปจจัยดานภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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สวนที ่4 แบบสอบถามปจจัยดานความคาดหวังถึงประโยชนตอตน
                        สวนท่ี 5 แบบสอบถามการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
                        1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยทํ าการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ตามแบบ
สอบถามท่ีไดสรางข้ึนดํ าเนินการเก็บขอมูลระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน - 30 มิถุนายน พ.ศ. 2545
                        1.2.4  การวิเคราะหขอมูล เมื่อตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของแบบสอบถาม
แลวนํ ามาลงรหัส นํ าไปวิเคราะหดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรและใชโปรแกรมสํ าเร็จรูปโดยใชสถิติเชิง
พรรณา คือ รอยละ คาเฉล่ียเลขคณิต และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายคุณ  ลักษณะสวน
บุคคล  ฐานะทางสังคม    ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ   ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน    ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน  และการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุข
ภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใชสถิติเชิงวิเคราะหไดแก chi - square และ simple
correlation เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตน และตัวแปรตาม     multiple regression แบบ
stepwise วิเคราะหอิทธิพลของตัวแปรตนท้ังหมดท่ีมีตอ การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ

! ผลการวิจัย
1.3.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง

1)  ปจจยัสวนบุคคล จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางขาราชการท่ีปฏิบัติ
งานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 79.2 มีอายุระหวาง 20 –
29 ปมากที่สุด (รอยละ 45.7) มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด (รอยละ 66.4) สวนใหญมีอาชีพ
พยาบาล (รอยละ 58.9) มีอายุราชการเฉล่ีย 9 ป มีรายไดเฉลี่ย 14,298 บาท เปนขาราชการท่ีปฏิบัติ
งานในโรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง มากที่สุด และเปนโรงพยาบาลชุมชนที่ตั้งอยูในเขต อบต.
มากท่ีสุด

2)  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค  จากผลการวิจัยกลุมตัวอยางขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค   พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
ในประเภทความส ําคัญของการกระจายอํ านาจในระดับปานกลางในสัดสวนท่ีสูงกวาความรูประเภท
อ่ืน และมีความรูประเภทประโยชนในระดับนอยในสัดสวนท่ีสูงกวาความรูประเภทอ่ืน และมีระดับ
ความรูเฉลีย่รวมในระดับปานกลางมากท่ีสุดรอยละ 73.6

3)  ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการ
ท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค จากผลการวิจัยกลุมตัวอยางขาราชการท่ีปฏิบัติ
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งานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นตอภาพพจน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในระดับปานกลาง (รอยละ 72.3)

4)  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค  จากผลการวิจัยกลุมตัวอยางขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคาดหวังถึงประโยชนตอตนใน
ระดับปานกลาง (รอยละ  80.8)
                                 5)  ความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค  จากผลการ
วิจัยกลุมตัวอยางขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค พบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญมีความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ในระดับปานกลาง (รอยละ 62.3)

1.3.2  ผลการวิจัยตามสมมุติฐาน
1)  สมมุติฐานขอท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม ปจจัยดาน

ความรู  ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปจจัยความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน มีความสัมพันธกับ การยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ผลการวิเคราะห โดยใช chi - square และ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (simple        correlation)
พบวา  ปจจัยสวนบุคคล  คือ อายุ  มีความสัมพันธเชิงบวกกับการยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัย
สํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ ในกลุมท่ีมีอายุมากกวา จะมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ มาก
กวากลุมท่ีมีอายุนอยกวา สํ าหรับเพศ  และระดับการศึกษา พบวาไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ
กระจายอํ านาจฯ

ปจจัยฐานะทางสังคม พบวา  ขนาดโรงพยาบาลท่ีสังกัด มีความสัมพันธ
เชิงบวกกับการยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ ในกลุมที่
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียงมาก จะมีการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพมาก
กวากลุมที่ปฎิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนที่มีจ ํานวนเตียงนอยกวา นอกจากน้ียังพบวาอายุราชการมี
ความสัมพันธเชิงลบการยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ ย่ิง
มีอายุราชการมากข้ึนการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะยิ่ง
ลดลง สํ าหรับกลุมอาชีพ  รายได และท่ีต้ังของโรงพยาบาล พบวาไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ
กระจายอํ านาจฯ

                           ปจจัยดานความรู พบวามีความสัมพันธเชิงบวกกับการยอมรับกระจาย
อํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ
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ย่ิงในกลุมท่ีมีความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจมากก็จะมีการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
มากยิ่งขึ้น

                           ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา มี
ความสัมพันธเชิงบวกกับการยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาว
คือ ย่ิงในกลุมท่ีมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาพพจนดีมากเทาไหรก็จะยอมรับมาก
ขึ้น

                           ปจจัยความคาดหวังถึงประโยชนตอตน พบวา มีความสัมพันธเชิงบวกกับ
การยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ ย่ิงในกลุมท่ีมีความ
คาดหวังวาตนจะไดรับจากการกระจายอํ านาจฯ มากเทาใดก็จะมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ มาก
ยิ่งขึ้น

2)  สมมุติฐานขอท่ี 2 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยฐานะทางสังคม ปจจัยดาน
ความรู ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปจจัยความคาดหวังถึง
ประโยชนตอตน มีอิทธิพลตอการยอมรับกระจายอํ านาจฯ เม่ือนํ าปจจัยทั้งหมด มาวิเคราะหโดยใช
การวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) แบบข้ันตอน (Stepwise) พบวา มีเพียง 3
ปจจัยจาก 12 ปจจัยที่มีอิทธิพลและน ํามาใชทํ านายการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ เรียงลํ าดับจาก
มากไปหานอยคือ ปจจัยความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยความคาด
หวังถึงประโยชนตอตน และกลุมอาชีพ โดยรวมกันอธิบายการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ไดรอยละ
42.5

2  อภิปรายผล

2.1  การยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นผล
การศึกษาทํ าใหทราบดังน้ี

2.1.1  เพศ  ผลการศึกษาพบวา การเปนเพศชาย หรือเพศหญิงไมมีความสัมพันธ
กับการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพฯ อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ  ซึ่งไมสอดคลองกับสมมุติฐาน
ที่ตั้งไว ผลการศึกษา ไมสอดคลองกับแนวคิดของ Cornkhile (1961: 136-137)ท่ีนํ าเสนอวาโดยท่ัวไป
เพศหญิงจะไดรับการจูงใจงายกวาเพศชาย สํ าหรับเพศชายน้ันอาจไดรับการจูงใจงายกวาเพศหญิง
ถาเรื่องที่จูงใจเปนเรื่องของเหตุผล และการศึกษาของ อลงกรณ เหลางาม(2534: 1) ที่ไดทํ าการวิจัย
เร่ือง  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับเทคโนโลยีใหมของชาวบาน ในหมูบานเทคโนโลยี ศึกษาโครง
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การถายทอดเทคโนโลยีสูชนบท ในหมูบานเทคโนโลยีของ  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการ
พลังงาน พบวาชาวบานเพศหญิงท่ีมีอายุระหวาง 41-50 ป มีการยอมรับเทคโนโลยีมากกวาเพศชาย

 2.1.2  อายุ   ผลการศึกษาพบวา อายุมีความสัมพันธทางลบกับการยอมรับการ
กระจายอํ านาจฯ อายุที่มากขึ้นจะยิ่งมีการยอมรับกระจายอ ํานาจดานสุขภาพนอยลงอยางมีนัย
สํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังนั้นจึงเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  สอดคลองกับแนวคิดของ โรเจอร
และชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker, 1971: 182-185) ไดเสนอวาผูนํ าการยอมรับมักมีคุณ
สมบัติสวนตัวคือมีอายุนอย และ สอดคลองกับงานวิจัยของ กลีบแกว ปตาสวัสด์ิ (2536: บทคัดยอ)
ไดศึกษาเร่ือง การยอมรับการใชพวงหรีดผาของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา อายุท่ีแตก
ตางกันมผีลใหการยอมรับการใชพวงหรีดผาแตกตาง

2.1.3  ระดับการศึกษา   ผลการศึกษาพบวา  ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
การยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ  จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว อาจ
เน่ืองจากความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ เปนเร่ืองใหมท่ีไมไดบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษา
การยอมรับกระจายอํ านาจฯ เปนความคิดเห็นของแตละบุคคล ดังนั้นผูที่มีการศึกษาสูงจึงไมจ ําเปน
ตองยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพมากกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาระดับต่ํ า ไมสอดคลองกับ
การศึกษาของ วุฒิไกร บัวผัน (2535: 61) ไดทํ าการวิจัยเร่ือง การยอมรับเคร่ืองปองกันอันตรายจาก
เสียงของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ พบวา คนงานท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาจะมีการยอม
รับเคร่ืองปองกันอันตรายจากเสียงมากกวาคนงานท่ีมีระดับการศึกษาต่ํ ากวา และเม่ือทดสอบความ
สัมพันธแลวพบวาระดับการศึกษากอใหเกิดความแตกตางในเร่ือง การยอมรับเคร่ืองปองกันอันตราย
จากเสียงอยางมีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ

2.1.4  อายุราชการ   ผลการศึกษาพบวา   อายุราชการมีความสัมพันธทางลบกับ
การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ อายุราชการท่ีมากข้ึนจะย่ิงมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ นอยลง
อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังนั้นจึงเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว เพราะกลุมตัวอยางท่ีมี
อายุมากยอมมีอายุราชการมากดังน้ันจึงสอดคลองกับผลการศึกษาของกลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากข้ึน
จะย่ิงมีการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพนอยลงอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ อาจจะเนื่องมาจาก
กลุมตัวอยางท่ีมีอายุราชการมากมีความกังวลเร่ืองการเปล่ียนแปลงในทางลบกับอนาคตสูง ไมแนใจ
ในสวัสดิการท่ีจะไดรับหลังการกระจายอํ านาจ โดยอาจสรุปไดจากคํ าตอบแบบสอบถามปลายเปดได
สรุปขอเสนอแนะอ่ืนๆวา

" ถากระจายอํ านาจให อบต.แลวไดยินมาวาจะไมมีบ ําเหน็จ บํ านาญ "
" เงินเดือนเยอะแลว กลัววาถาให อบต.บริหารจะไมจาง เพราะจางเด็กจบใหมถูก

กวา "
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2.1.5  กลุมอาชีพ  ผลการศึกษาพบวา  กลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพเทคนิคบริการ หรือ
อาชีพสนับสนุนบริการ ไมมีความสัมพันธกับการการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว แตเม่ือนํ ากลุม
อาชีพ  มาวิเคราะหโดยใช การวิเคราะหถดถอยพหุ   (Multiple Regression Analysis) แบบข้ันตอน
(Stepwise) พบวา กลุมอาชีพ สามารถใชพยากรณการยอมรับกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองค
กรปกครองสวนทองถ่ินได

ท้ังน้ีอาจเน่ืองจากการท่ีบุคคลประกอบอาชีพท่ีแตกตางกันยอมหมายถึงระดับความรู
และสถานภาพทางสังคมท่ีแตกตางกันดวย ซ่ึงยอมสงผลใหเกิดการยอมรับท่ีแตกตางกัน นอกจากน้ี
โรเจอรและชูเมคเกอร (Rogers and Shoesmaker, 1971: 182-185) ไดเสนอไววา  ผูยอมรับหลังสุด
(Laggards) มักเปนบุคคลที่ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีคานิยมตลอดจนความเชื่อแบบเดิม ซึ่ง
อาจกลาวไดวากลุมตัวอยางที่มีอาชีพสนับสนุนการใหบริการคือ เจาหนาท่ีฝายบริหาร  เจาหนาท่ีการ
เงิน  เจาหนาท่ีธุรการ มีคุณลักษณะเชนนั้นอาจเปนเพราะจ ําเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบทางการ
เงินการบริหารอยางเครงครัดทํ าใหมีความกังวลตอการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎระเบียบทางการเงิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากตองเขาสูการกระจายอํ านาจข้ึน อน่ึงจากคํ าตอบแบบสอบถาม
ปลายเปด ไดสรุปขอเสนอแนะอ่ืนๆวา

" ความเขาใจกฎระเบียบทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย เนื่องจาก
คิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยมีประสบการณทํ ามากอน อาจมีการปฏิบัติหนาท่ีผิดพลาด
จนเจาหนาท่ีการเงิน ตองรับผิดชอบดวย “

“ เคยเห็นการทํ างานเบิกจายของผูปฏิบัติงานใน อบต.บางแหงวาไมปฏิบัติตาม
ระเบียบมีขอบกพรองมากจึงเกรงวาถาตองเบิกจายรวมกันอาจตองรับผิดชอบดวย “

2.1.6  รายได ผลการศึกษาพบวา รายไดไมมีความสัมพันธกับการยอมรับกระจาย
อํ านาจฯ อยาง มีนัยส ําคัญทางสถิติ  จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว อาจจะเนื่องมาจากผูวิจัย
ไดทํ าการศึกษารายไดแตเพียงเงินจากอาชีพรับราชการโดยตรงคือ เงินเดือนและเงินพิเศษอื่นที่ไดจาก
การรับราชการเทาน้ัน แตกลุมตัวอยางบางสวนมีรายไดสวนอ่ืนท่ีมิไดมาจากการประกอบอาชีพรับ
ราชการ เชน การขายประกัน ทํ าใหรายไดท่ีนํ ามาใชวิเคราะหอาจมิใชรายไดแทจริงของกลุมตัวอยาง

2.1.7  ขนาดโรงพยาบาลที่สังกัด จากการศึกษา พบวา ขนาดโรงพยาบาลท่ีสังกัด
มีความสัมพนัธทางบวกกับการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ โดยกลุมตัวอยางท่ีสังกัดในโรงพยาบาล
ชุมชนที่มีจํ านวนเตียงมากจะย่ิงมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ มากกวากลุมตัวอยางท่ีสังกัดในโรง
พยาบาลชุมชนท่ีมีจํ านวนเตียงนอยกวาอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังนั้นจึงเปนไปตาม
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สมมุติฐานที่ตั้งไว  สอดคลองกับผลการศึกษาของ ดิเรก ฤกษหราย (2527: 57-61) วาบุคคลท่ีอยูใน
สภาพชุมชนท่ีแตกตางกันยอมมีการยอมรับในนวัตกรรมแตกตางกัน

2.1.8  ท่ีตั้งของโรงพยาบาล  จากการศึกษา พบวา ท่ีต้ังในเขตเทศบาลหรือเขต
อบต.ของโรงพยาบาลไมมีความสัมพันธกับการยอมรับกระจายอํ านาจฯ อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว อาจเน่ืองจากกลุมตัวอยางท่ีสังกัดในโรงพยาบาลชุมชนสวน
ใหญไมไดมีการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีเก่ียวของกับท้ังเทศบาลและ อบต.โดยตรงจึงทํ าใหความแตกตางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแบบไมมีผลตอการยอมรับการกระจายอ ํานาจฯ และอาจเนื่องจาก
แมกลุมตัวอยางจะปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนท่ีมีท่ีต้ังท่ีแตกตางกัน แตเน่ืองจากปจจุบันการ
คมนาคมและการสื่อสารที่กระจายทั่วถึงกัน ทํ าใหกลุมตัวอยางท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนท่ีมีท่ี
ต้ังท่ีแตกตางกัน มีการยอมรับการกระจายอํ านาจฯไมแตกตางกัน ไมสอดคลองกับการศึกษาของ ดิ
เรก ฤกษหราย (2527: 57-61) วาทองท่ีใดมีสภาพางภูมิศาสตรท่ีสามารถติดตอกับทองถ่ินอ่ืนๆ โดย
เฉพาะทองถ่ินท่ีมีความเจริญมากกวา ไมวาจะเปนการคมนาคมท่ีสะดวกหรือมีทรัพยากรท่ีมีปจจัย
การผลิตมากกวาจะมีผลใหเกิดแนวโนมในการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีมากกวา

2.1.9  ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจ  จากการศึกษา พบวา ความรูเก่ียวกับ
การกระจายอํ านาจมีความสัมพันธทางบวกกับการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ โดยกลุมตัวอยางท่ีมี
ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจสูงจะย่ิงมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ มากกวากลุมตัวอยางท่ีมี
ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจต่ํ ากวาอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังน้ันจึงสอดคลอง
กับสมมุติฐานท่ีต้ังไว  สอดคลองกับผลการศึกษา ของ วิลาสินี วงศประเสริฐ (2529: 61) ไดทํ าการ
วิจัยเรื่อง การยอมรับการใชหมวกนิรภัยของผูขับข่ีรถจักรยานยนตในกรุงเทพมหานคร พบวา ผูขับข่ี
รถจักรยานยนตท่ีมีความรูถึงประโยชนของหมวกนิรภัยจะมีการยอมรับการใชหมวกนิรภัยมากกวาผู
ขับข่ีรถจักรยานยนต ที่ไมมีความรู

2.1.10  ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการ
ศึกษา พบวา ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความสัมพันธทางบวกกับ
การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ โดยกลุมตัวอยางท่ีมีความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในดานบวกสูงจะย่ิงมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ มากกวากลุมตัวอยางท่ีมีความคิดเห็น
ตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบวกต่ํ ากวาอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ
0.01 ดังน้ันจงึสอดคลองกับสมมุติฐานท่ีต้ังไว  สอดคลองกับผลการศึกษา ของ ทิพวรรรณ ขวัญศรี
สุทธ (2540: 158) ไดทํ าการวิจัยเร่ือง การยอมรับการใชอุปกรณประหยัดไฟฟาภายในบานของประชา
ชนในกรุงเทพมหานคร พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีทัศนคติทางบวกตอการประหยัดไฟฟาจะมีการยอมรับ
การใชอุปกรณประหยัดไฟฟาภายในบานมากกวากลุมตัวอยางท่ีมีทัศนคติทางบวกนอยกวา
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2.1.11  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน  จากการศึกษา พบวา ความคาดหวัง
ถึงประโยชนตอตน  มีความสัมพันธทางบวกกับการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ โดยกลุมตัวอยางท่ีมี
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตนสูงจะย่ิงมีการยอมรับกระจายอํ านาจฯ มากกวากลุมตัวอยางท่ีมี
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตนตํ่ ากวาอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังน้ันจึงกันสอด
คลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว     สอดคลองกับการอธิบาย ของโรเจอร (Roger, 1983: 14-16) ท่ีวา
ลักษณะของนวัตกรรมรับใดท่ีกอใหเกิดผลไดเปรียบเทียบ (Relative Advantage) ท่ีดีกวาหรือมาก
กวาผลไดท่ีบุคคลน้ันเคยไดรับอยูเดิมนวัตกรรมน้ันจึงจะเปนท่ียอมรับโดยรวดเร็ว ผลไดท่ีดีกวาน้ีมักป
รากฎอยูในรูปกํ าไรทางเศรษฐกิจ สวัสดิการ เงินเดือน เงินประจํ าตํ าแหนง  สถานภาพและอื่นๆ เชน
ศักด์ิศรี ชื่อเสียง ความพอใจ ความสะดวกสบาย เปนตน

2.2  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับกระจายอ ํานาจดานสุขภาพใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน

จากผลการวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) แบบข้ันตอน
(Stepwise) พบวามีตัวแปรท่ีสามารถนํ ามาอธิบายความแปรปรวนของการยอมรับการกระจาย
อํ านาจฯ ไดอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ 3 ตัวแปรจาก 12 ตัวแปร ซึ่งทั้ง 3 ตัวแปรน้ีรวมกันอธิบายความ
แปรปรวนของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ไดถึงรอยละ  43.1 ซ่ึงเขียนในรูปสมการคะแนนดิบได
ดังน้ี  Zy =   6.876 + 0.486 X1+ 0.617 X2 - 2.36 X3 เมื่อ Zy  = การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ X
1 = ความคิดเห็นตอภาพพจน  X 2 = ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน X 3 = กลุมอาชีพ

และ สมการคะแนนมาตรฐาน สามารถเขียนในรูปสมการไดดังน้ี
 Zy = 0.474Zx1+0.282Zx2-0.1472Zx3
ตัวแปรท้ัง 3 ตัวรวมกันอธิบายความแปรปรวนของการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ

ไดรอยละ 42.5 โดยมีอิทธิพลเรียงตามลํ าดับจากมากไปหานอยดังน้ี  ความคิดเห็นตอภาพพจน
ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน และ กลุมอาชีพ

                โดยความคิดเห็นตอภาพพจน ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน จะมีผลในทางบวก
ตอการทํ าใหเกิดการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ของขาราชการที่ปฎิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน
จังหวัดนครสวรรคได ถาขาราชการท่ีปฎิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนจังหวัดนครสวรรคมีความคิด
เห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบวกสูง ก็จะมีการยอมรับสูงดวย  และถาขา
ราชการท่ีปฎิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชนจังหวัดนครสวรรคมีความคาดหวังถึงประโยชนตอตน วาจะ
ดีขึ้นหลังการกระจายอํ านาจ ก็จะมีการยอมรับสูงดวย  แตกลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพสนับสนุนการให
บริการ มีการยอมรับการกระจายอํ านาจนอยอาจเพราะมีหนาท่ีเก่ียวกับการเงิน กฎระเบียบทางการ
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เงิน การคลังตางๆ จึงมีความวิตกกังวลในระเบียบปฎิบัติท่ีแตกตางกันของโรงพยาบาลชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาอาจมีปญหาหากเกิดการกระจายอํ านาจข้ึน
จึงมีผลในทางลบตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ

3.  ขอเสนอแนะ

3.1  ขอเสนอแนะในการนํ าผลวิจัยไปใชตอไป
3.1.1   ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิทธิพลในทาง

บวกมากท่ีสุดตอการทํ าใหเกิดการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ จึงควรมีการประสานใหเกิดการ
ทํ างานรวมกันระหวางโรงพยาบาลชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการทํ างานรวมกันใน
อนาคต และ โรงพยาบาลชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประชาสัมพันธหนาท่ีความ
รับผิดชอบและผลงานระหวาง 2 หนวยงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจในบทบาทของแตละหนวยงาน
เน่ืองจากการทํ างานรวมกันระหวางโรงพยาบาลชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
ประชาสัมพันธจะท ําใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองชัดเจนในภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได

3.1.2  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน มีอิทธิพลในทางบวกตอการทํ าใหเกิดการ
ยอมรับการกระจายอํ านาจฯ เพราะบุคคลจะยอมรับไดเม่ือผลไดเปรียบเทียบ (Relative Advantage)
ดีกวาหรือมากกวาผลไดท่ีบุคคลน้ันไดรับอยูเดิม (Roger, 1983: 14-16) ดังน้ันหากตองการใหเกิด
การยอมรับการกระจายอํ านาจฯ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํ านาจฯ จึงควรมีการประชา
สัมพันธเร่ืองผลประโยชนตางๆ ที่จะไดรับ เน่ืองจากผลการวิจัยพบวาขาราชการท่ี ปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชนจงัหวัดนครสวรรคท่ีมีอายุราชการมากมีความกังวลเร่ืองอนาคตสูง ไมแนใจในสวัสดิ
การท่ีจะไดรับหลังการกระจายอํ านาจ รวมกับท่ีบริบทของจังหวัดนครสวรรคท่ีแมมีการต้ังคณะ
กรรมการสุขภาพระดับพื้นที ่(กสพ.) ข้ึนแลวก็ตามแตขาดการใหความรูแกกลุมขาราชการท่ีปฏิบัติ
งานในโรงพยาบาลชุมชนทํ าใหเกิดความไมแนใจในอนาคตโดยเฉพาะกลุมขาราชการท่ีมีอายุและ
อายุราชการมากขึ้น ดังน้ันเพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันและเกิดกํ าลังใจท่ีจะยอมรับการปรับเปล่ียนได
อยางราบร่ืน จึงควรจัดโปรแกรมสวัสดิการเม่ือยายไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรับรูวามี
บางประเด็นที่ดีกวาของเดิมและควรมีการประชาสัมพันธ รวมท้ังอาจมีการจัดโปรแกรมทางเลือกให
แก   ขาราชการท่ีไมตองการยายไปอยูภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                          3.1.3   จากการวิจัยจะพบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลทางลบตอการยอมรับการกระจาย
อํ านาจฯ กลุมอาชีพสนับสนุนบริการคือ เจาหนาท่ีฝายบริหาร  เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาท่ีธุรการ ซึ่ง
ตองตองรักษากฎระเบียบทางการเงินการบริหารอยางเครงครัดท ําใหมีความกังวลตอการรักษากฎ
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ระเบียบทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหากเกิดการกระจายอํ านาจข้ึน ดังนั้นจึงควรเพิ่ม
การสรางความเขาใจใหกลุมอาชีพสนับสนุนบริการ ใหเกิดความเขาใจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อลดความวิตกกังวล  และในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการเพ่ิมความรูในเร่ืองกฎ
ระเบียบทางการเงินการบริหารและวางระบบการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือใหเกิดความถูกตองและประ
สิทธิภาพในการท ํางานและการการประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับโรงพยาบาล
ชุมชน

3.2  ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยครั้งตอไป
3.2.1  ควรมีการศึกษาตัวแปรตนแตละตัววามีอิทธิพลแฝงตอกันและกันหรือไม เชน

ตัวแปรตนอายุ มีอิทธิพลตอความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม ตัวแปร
ตนระดับการศึกษามีอิทธิพตอความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม  เพื่อ
ใหการวิเคราะหหาตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการกระจายอํ านาจฯ ถูกตองย่ิงข้ึน

3.2.2  ควรมีการศึกษาถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกระจาย
อํ านาจดานสุขภาพ วามีความพรอมในดานใด และยังขาดความพรอมในดานใด เพ่ือชวยในการ
เตรียมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
                        3.2.3  ควรทํ าการวิจัยเชิงคุณภาพถึงบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบทางดานสุข
ภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสมารถจะปฎิบัติไดจริงอยางมีคุณภาพ

3.2.4  ควรทํ าการศึกษาทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอขาราชการใน
โรงพยาบาลชุมชน

3.2.5  ควรทํ าการวิจัยถึงรูปแบบการกระจายอํ านาจที่เหมาะสมที่จะท ําใหเกิดการ
ยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพของขาราชการในโรงพยาบาลชุมชนและขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

3.2.6  ควรทํ าการวิจัยโดยใชเคร่ืองมือท่ีมีขอคํ าถามท่ีครอบคลุมถึงบทบาทขององค
กรปกครองสวนทองถิ่นในทุกดานภายหลังเกิดการกระจายอ ํานาจ



ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ
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ภาคผนวก!ก
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ

วิทยานิพนธฉบับ้ีผูวิจัยไดรับการอนุเคราะหจากผูทรงคุณวุฒิรวมพิจารณาเคร่ืองมือวิจัย
จํ านวน 3 ทาน ดังมีรายละเอียดดังน้ี

1.! อาจารย นายแพทย ปรีดา แตอารักษ
วุฒิการศึกษา ปริญญาโท สาธารณสุขศาสตร(เบลเย่ียม)
ตํ าแหนง
รองผูอํ านวยการสํ านักงานสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํ านาจเพื่อสุขภาพ
กระทรวงสาธารณสุข
รองผูอํ านวยการสํ านักนโยบายและแผนกระทรวงสาธารณสุข

2.! รองศาสตราจารย ดร.จรรยา เศรษฐบุตร
    วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก การศึกษาดุษฎบัีณฑิต
    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร
    ตํ าแหนง รองผูอํ านวยการสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

3.  คุณ สวรรยา คงเปยว
วุฒิการศึกษา ปริญญาโท สาขาสังคมศาสตร สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
มหาวิทยาลัยมหิดล

   ตํ าแหนง  นักวิชาการควบคุมโรค 8 ศูนยควบคุมโรคติดตอเขต 8
   ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณามา ณ ท่ีน้ีดวย
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ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม
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ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการท ําวิทยานิพนธ เร่ือง “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับ
กระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรง
พยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค”  หลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ แขนง
วิชาสาธารณสุขศาสตร วิชาเอกบริหารสาธารณสุข มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุ
ประสงค 2 ประการคือ

1.เพื่อศึกษาการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ การยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค เทาน้ัน

ดังน้ันขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามจะเปนความลับ โดยจะนํ าเสนอภาพรวมของขาราช
การท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค โดยจะไมทราบช่ือและ หนวยงานของทาน
รวมท้ังผลการศึกษาครั้งนี้จะไมมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตอการใหขอมูลของทานแต
ประการใด แตจะเปนประโยชนในการจัดทํ าแผนกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอไปในอนาคต

จึงขอความรวมมือจากทาน ในการใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามตามความเปน
จริงโดยไมปดบังจากทาน และขอขอบคุณทุกทาน มา ณ.โอกาสน้ี

                                    นางสาว บุษบงก กัลปนาไพร
                                                  ผูวิจัย
                                           15 มกราคม 2545

ค ําชี้แจง
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  แบบสอบถามน้ีประกอบดวย  5 สวน ดังน้ี
สวนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี  2  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
สวนท่ี  3  ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สวนท่ี  4  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน

    สวนท่ี  5  ความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแก
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
        คํ าชี้แจง  กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย X หรือ เติมคํ าในชองวางใหสมบูรณ
  สวนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไป  เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม
   1.   เพศ                                                ….. 1) ชาย                     ….. 2) หญิง

2.! ปจจุบันทานอายุ……….ป (ระบุปเต็ม)
3.! ทานจบการศึกษาสูงสุดระดับใด       …..1) อนุปริญญา หรือ เทียบเทา
                                                            …..2) ปริญญาตรี หรือ เทียบเทา
                                                            …..3) สูงกวาปริญญาตรี
4.! อายุราชการ……….ป (นับต้ังแตเร่ิมบรรจุเขารับราชการ จนถึงปจจุบัน)
5.! ปจจุบัน ทานดํ ารงตํ าแหนงใด   และโปรดระบุ ระดับ…………
!    …..1) แพทย ระดับ……             …..2) ทันตแพทย ระดับ…………

       …..3) เภสัชกร ระดับ……          …..4) พยาบาล ระดับ…………
          …..5) พยาธิวิทยา ระดับ……     …..6)รังสีวิทยา ระดับ…………

       …..7) งานฝายบริหาร ระดับ…… ….8) อ่ืนๆโปรดระบุ………….ระดับ……
6.! ทานไดรับเงินเดือน เดือนละ…………………บาท
7.  เงินพิเศษอ่ืนๆเฉลี่ย เดือนละ………………….บาท
8.  ปจจุบันทานทํ างานอยูในโรงพยาบาลท่ีมีขนาด……….เตียง
9. ปจจุบันทานทํ างานอยูในโรงพยาบาลท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีของ

แบบสอบถามปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับกระจายอ ํานาจดานสุขภาพใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ของขาราชการที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน จังหวัดนครสวรรค”
                                                                     เลขท่ีแบบสอบถาม
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      ………1) เทศบาล             ………2) อบต.
สวนท่ี  2  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
ค ําชี้แจง   กรุณาเขียนเครื่องหมาย X ลงในชองท่ีมีระดับคะแนนตรงกับระดับความรูตาม
            การประเมนิตนเองของทานมากท่ีสุดเพียง  ชองเดียว โดยใหคะแนน ดังน้ี
มีความรูในขอนั้น มากที่สุด  = 5 คะแนน  มาก = 4 คะแนน ปานกลาง = 3 คะแนน
 นอย= 2 คะแนน นอยท่ีสุด = 1 คะแนน

สวนท่ี  2  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
                                                                                                                         ระดับความรู
                                  ความรู                                                           มากที่สุด    มาก     ปานกลาง   นอย       นอย
ที่สุด

ทานคดิวาทานมีความรูในเรื่องตอไปนี้ในระดับใด

ความสํ าคัญของการกระจายอ ํานาจ
1.ทานทราบเหตุผลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
   พ.ศ.2540   ท่ีบัญญัติใหรัฐกระจายอํ านาจใหเทศบาลและอบต………………………………………………..
2.ทานเขาใจความจํ าเปนที่ตองมีการกระจายอํ านาจ
    ดานสุขภาพใหแกเทศบาลและอบต…………………………………………………………………………….
 3.ทานมคีวามรูเกีย่วกบัการกระจายอํ านาจ………………………………………………………………………

ข้ันตอนของการกระจายอํ านาจ
4.ทานทราบรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการกระจายอํ านาจใน
   แตละชวงเวลา……………………………………………………………………………………………………
5.ทานมคีวามรูเกี่ยวกับ ข้ันตอนในพรบ.ก ําหนดแผนและข้ันตอน
   การกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542

ท่ีมกีารก ําหนดใหมกีารกระจายอํ านาจใหเทศบาลและอบต.……………………………………………………
 6.ทานมคีวามเขาใจในกระบวนการกระจายอ ํานาจ ที่มีตอการ
   ปฏิรูประบบสุขภาพ……………………………………………………………………………………………...

ประโยชนของการกระจายอํ านาจ
 7.ทานมคีวามเขาใจในประโยชนของการกระจายอํ านาจใหเทศบาล
    และอบต.รวมจัดบริการดานสุขภาพ……………………………………………………………………………
 8.ทานทราบเก่ียวกบับทบาทหนาท่ี ของเทศบาลและอบต.
ในการพัฒนางานดานสุขภาพภายหลังการกระจายอํ านาจ…………………………………………………..
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(เทศบาล,อบต.)
ค ําชี้แจง กรุณาทํ าเคร่ืองหมาย Xลงในชองตามความคิดเห็นท่ีตรงกับความรูสึกของทานมากท่ีสุด

                                                                                                         ระดับความคิดเห็น
             ความคิดเห็น                                                         เห็นดวย   เห็นดวย   ไมแนใจ     ไมเห็น   ไมเห็นดวย
                                                                                        อยางยิ่ง                                  ดวย        อยางย่ิง
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(เทศบาล,อบต.)
1.สามารถก ําหนดนโยบายของทองถิ่นตนเองได………………………………………………………………
2.สามารถก ําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
   ะดบัประเทศได………………………………………………………………………………………………
3.สามารถรเิริ่มสรางสรรคแนวทางการทํ างานใหมๆของ
องคกรได……………………………………………………………………………………………………….
4.มคีวามสามารถในการน ําประชาชนเขามามีสวนรวมใน
   การสงเสริมสุขภาพ…………………………………………………………………………………………..
5.สามารถออกกฎขอบงัคับในการควบคุมกิจกรรมที่เปน
   อันตรายตอสุขภาพในทองถิ่นได…………………………………………………………………………….
6.สามารถพัฒนาทองถิ่นตนเองได โดยไมตองรอรับค ําสั่ง
   จากหนวยราชการ……………………………………………………………………………………………
7. มกีารด ําเนินงานเพ่ือผลประโยชนของกลุมตนเอง………………………………………………………….
8.การใชงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินอยางโปรงใส
     ตรวจสอบได……………………………………………………………………………………………….
9.มกัมกีารขดัแยงเร่ืองผลประโยชนในองคกรอยูเสมอ………………………………………………………..
10.มีสวนรวมใหผูมีอํ านาจมาแสวงหาผลประโยชนจากทองถิ่น
    ของตนเองอยูเสมอ………………………………………………………………………………………….
11.มคีวามตัง้ใจจริงในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง………………………………………………………….
12.ยนิดเีสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือผลประโยชน
      ของทองถิน่………………………………………………………………………………………………..
13.มกีารประสานงานกับเจาหนาที่โรงพยาบาลชุมชน ทํ าให
    เขาใจระบบการทํ างานของเทศบาลหรือ อบต……………………………………………………………..
14.สามารถใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานแก
     โรงพยาบาลชมุชนได………………………………………………………………………………………
15.มกีารประสานงานกับโรงพยาบาลชุมชนอยางราบรื่น
    ทํ าใหประชาชนในทองถ่ินไดรับประโยชนอยางแทจริง……………………………………………………
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สวนท่ี4  ความคาดหวังถึงประโยชนตอตน
ค ําชี้แจง กรุณาทํ าเคร่ืองหมาย Xลงในชองตามความคิดเห็นท่ีตรงกับความรูสึกของทานมากท่ีสุด

                                   ความคาดหวัง                                         ระดับความคาดหวัง
                                                                                              เห็นดวย เห็นดวย   ไมแนใจ    ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย

                                                                                                 อยางยิ่ง                                                    อยางย่ิง
     ถาเกดิการกระจายอ ํานาจดานสุขภาพให
     เทศบาล.อบต.ทานคิดวา

1.! ทานมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีการงานมากข้ึน………………………………………………………...

2.  ทานจะมีความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ใน
โรงพยาบาลชมุชนมากขึน้………………………………………………………………………………

3.  ทานจะไดรับสวสัดกิารในรูปแบบตางๆดีขึ้น……………………………………………………………..

4.  ทานจะมีโอกาสมากขึ้นในการเลื่อนขั้นเงนิเดอืน………………………………………………………...

5.  ชุมชนจะใหการยอมรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน
    โรงพยาบาลชมุชนมากขึน้………………………………………………………………………………...
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สวนท่ี5 ความคิดเห็นตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน(เทศบาล,อบต.)
ค ําชี้แจง แบบสอบถามน้ีเปนการวัดการยอมรับในระดับความคิดเห็นของทานตอบทบาทของ
คกรปกครองสวนทองถ่ินวาสามารถดํ าเนินงานตอไปน้ีไดในอนาคตเม่ือเกิดการกระจายอํ านาจ
 กรุณาใสเครื่องหมาย Xลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด

                                     ขอความ                                                                            ระดับการยอมรับ
                                                                                                   มากที่สุด     มาก      ปานกลาง   นอย        นอยท่ีส
1.ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการเกี่ยวกับ
การก ําจดัขยะมลูฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ํ าเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ………………………………………………
2. ทานคดิวากฏหมายควบคุมและสงเสริมสุขภาพสามารถ
    บัญญัติไดโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น………………………………………………………………………
3. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดบริการ
    การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาลอยางมี
    ประสิทธภิาพได……………………………………………………………………………………………………
4. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถด ําเนินงาน
    สังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาสในสังคม
    เกดิความเทาเทียมกนัยิง่ขึน้………………………………………………………………………………………
5. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปรับปรุงชุมชน
     แออัดและดแูลท่ีอยูอาศัยทํ าใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นได………………………………………………………
6.ทานคิดวาการเพิ่มรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึง่คิดเปน
   สัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวา 20 %ในป พ.ศ.2544
   และ 35%ในป พ.ศ.2549 วาจะนํ าเงินมาพัฒนาการด ําเนินงาน
    สาธารณสุข………………………………………………………………………………………………………
7. ทานคดิวาทานสามารถยอมรับแผนการใชจายเงินงบประมาณ
     ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได………………………………………………………………………………
8. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถวางแผนการ
    ใชจายเงนิเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูประบบสุขภาพได………………………………………………………………
9. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทมากข้ึนใน
    การสนับสนุนงบประมาณแกโรงพยาบาลชุมชน ……………………………………………………………….
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กรุณาเสนอแนะความคิดเห็นอ่ืนๆตอการยอมรับการกระจายอํ านาจดานสุขภาพใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น(เทศบาล  อบต.) เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาระบบสุขภาพ
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
ขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาตอบแบบสอบถาม

                                  ขอความ                                                                         ระดับการยอมรับ
                                                                                                                   มากที่สุด       มาก    ปานกลาง       นอย    นอยที่สดุ

10.ทานจะใหการยอมรับในการเปนกรรมการรวมใน
    การด ําเนินงานสาธารณสุขภายใตการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น
    ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ได…………………………………………………………………………………
11. ทานยอมรับในการเปนกรรมการรวมใน
    การก ําหนดแผนการดํ าเนินงานบริการในโรงพยาบาลชุมชนของ
    องคกรปกครองสวนทองถิ่น ได……………………………………………………………………………………
12. ทานยอมรับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
    สามารถรวมตดัสินปญหาของโรงพยาบาลชุมชนได………………………………………………………………
13. ทานยอมรับวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
     เปนองคกรท่ีมคีวามสามารถท่ีจะประเมนิผลสํ าเร็จของ
     โรงพยาบาลชุมชนจากการใชจายเงินงบประมาณและสามารถ
     วางแผนการใชจายในปตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ……………………………………………………………



บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม

กนกวรรณ  อยูรงค  "การศึกษาการยอมรับของเกษตรกรในการปลูกผักปลอดสารพิษ" วิทยานิพนธ
ปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาส่ิงแวดลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

เกษร  วงศวัฒนากิจ  "ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของกรรมการบริหารองการบริหารสวนตํ าบล
ตอการพัฒนาสาธารณสุขในระดับทองถิ่น"  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาประชากรศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

กลบีแกว  ปยาสวัสด์ิ  "การยอมรับการใชพวงหรีดผาของประชาชนในกรุงเทพมหานคร"  วิทยา
นิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล
2536

จุฑาภรณ  สกุลศักด์ิ  "ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชน้ํ าอยางประหยัดในครัวเรือนของแม
บานในเขตกรุงเทพมหานคร"  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
ประชากรศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2537

จรูญ  ขุนทอง  "ความตะหนักของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลในการอนุรักษแมน้ํ าลํ า
คลอง ในจังหวัดนครปฐม"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาสิ่งแวด
ลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

จิระพันธ  จันทรเทพ  "การศึกษาเปรียปเทียบปจจัยท่ีมีตอความพอใจในการปฏิบัติงานของแพทยท่ี
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชุมชน"  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
ประชากรศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2537

จรัส  สุวรรณมาลา  สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบลศักยภาพและทางเลือกสู
อนาคต  รายงานการวิจัยคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2539

ชุติมา  อ้ึงภากรณ  "การยอมรับการใชสินคาท่ีผลิตจากวัสดุใชแลวประเภทกระดาษของแมบานใน
เขตกรุงเทพมหานคร"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาประชากร
ศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2539

ชูศักด์ิ  เท่ียงตรง  การบริหารการปกครองทองถ่ินเปรียบเทียบ  กรุงเทพมหานคร  โรงพมิพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2523
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ชูชัย  ศุภวงค  "กระทรวงสาธารณสุขในกระบวนการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ"  ใน  การกระจาย
อ ํานาจกับอนาคตสุขภาพไทย  หนา  2-27  นนทบุรี  สํ านักงานสนับสนุนและ
พัฒนาการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข  (จัดพิมพในการประชุม
การปฏิรูประบบสุขภาพไทยครั้งที ่2 ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต  23 - 25 มกราคม
2544)

ดิเรก  ฤกษหราย  การนํ าการเปล่ียนแปลง: เนนกระบวนการแพรกระจายนวัตกรรม
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2527

ทิพวรรณ  ขวัญศรีสุทธิ์  "การยอมรับการใชอุปกรณประหยัดไฟฟาภายในบานของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณีอุปกรณประหยัดไฟฟาในโครงการประชารวมใจประหยัด
ไฟฟา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาประชากรศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2540

ทองเพชร  โสหนองบัว  "องคการบริหารสวนตํ าบลกับการพัฒนางานสาธารณสุข กรณีศึกษาองค
การบริหารสวนตํ าบลช้ันหน่ึง"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
วิชาสังคมศาสตรการแพทยและสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

นงนุช  อ่ิมพิทักษ  "การยอมรับผลิตภัณฑเพ่ือส่ิงแวดลอมของนักศึกษาวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาสิ่งแวด
ลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2540

นงลักษณ  ชวาลไพบูลย  "ปจจัยในการยอมรับการจัดต้ังศูนยเด็กกอนวัยเรียน: กรณีศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2540

นครินทร  เมฆไตรรัตน  "การเมืองระดับทองถ่ินกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ศึกษาเปรียปเทียบการเมืองทองถ่ินของสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย"
กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท.  2542

บุญชม  ศรีสะอาด  การวิจัยเบื้องตน  กรุงเทพมหานคร  สุริยาสาสน  2535
ปยนุช  เงินคลาย  "รายงานการวิจัยเร่ืองการสํ ารวจทัศนคติและความพรอมของประชาชนตอการ

กระจายอํ านาจ"  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพกรุงเทพเวชสาร  2539
ปยรัตน  น่ิมสกุล  "การยอมรับการนํ าผักปลอดสารพิษมาบริโภคของแมบานในเขตกรุงเทพมหานคร

: ศึกษากรณีเขตดอนเมือง"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
ประชากรศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2539
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ประจวบ  ลือประสงค  "การมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยาย
โอกาส " วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา
สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2542

พัชรี  ทับทิมแท  "ภาพพจนขององคการบริหารสวนตํ าบลตามมุมมองของเจาหนาที่สาธารณสุข"
วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาสังคมศาสตรการแพทยและ
สาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

พรทิพย  อนุตรพงศ  "การบริหารการพยาบาลของหัวหนาหนวยงานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน โรง
พยาบาลชุมชน เขต 8"  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
บริหารสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

พงษพิสุทธ  จงอุดมสุขและคณะ  เหลียวมองประสบการณการกระจายอ ํานาจที่ประเทศ
                 ฟลิปนส  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง  2543
มหาดไทย,กระทรวง กรมการปกครอง กองราชการสวนตํ าบล  กฎหมายระเบียบและขอบังคับ

สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสวนทองถิ่น
2538

มหาดไทย, กระทรวง สํ านักงานปลัด สถาบันดํ ารงราชานุภาพ  บทบาทและความสัมพันธของ
สวนราชการในเขต อบต.  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง  2539

ยุพิน  ภาตะนนท  "ความรูและตะหนักตอการพัฒนาประชากรของกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล จังหวัดสุพรรณบุร ี"  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
ประชากรศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

ศึกษา,กระทรวง สํ านักพัฒนาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษาท่ี 1 การมีสวนรวม
ของสมาชิกขององคการบริหารสวนต ําบลในกระบวนการจัดและพัฒนาการ
ศึกษาในโรงเรียนเขตการศึกษาที ่1  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพัฒนาการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษาท่ี 1

สมเกียรติ  ยุติธรรม  "ความพรอมของคณะกรรมการบริหารองคกรบริหารสวนตํ าบลในการแกไข
ปญหามลพิษทางน้ํ ากรณีศึกษา: จังหวัดราชบุรี"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาส่ิงแวดลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล  2541

สาธารณสุข, กระทรวง สวนแผนงานและทรัพยากรสาธารณสุข  สภาพความพรอมขององคการ
บริหารสวนต ําบลและสถานีอนามัยที่มีความรูความเขาใจตอบทบาทดานสา
ธารณสุขขององคการบริหารสวนตํ าบล  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภา  2539
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สุภาพ  วาดเขียน  แนวทางการเขียนวิทยานิพนธและรายงานการวิจัย  กรุงเทพมหานคร  ไทย
วัฒนาพานิช   2525

โสภ ี ชูแสง  "ปจจัยท่ีมีผลตอการปฎิบัติตามนโยบายความจํ าเปนพื้นฐานไปใชในการพัฒนาชนบท
ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขตํ าบล"  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
วิชาสังคมศาสตรการแพทยและสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

อนุพันธ  จันทรพฤกษ  "การยอมรับรูปแบบและแนวทางในการฝกวิชาชีพของเด็กและเยวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยวชน ศึกษากรณี: สถานกักและอบรมบานอุเบกขา"
วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาอาชญวิทยาและงานยุติธรรม
มหาวิทยาลัยมหิดล  2540
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ                       นางสาว บุษบงก กัลปนาไพร
วัน!เดือน!ป!เกิด!!!!17 ตุลาคม พ.ศ. 2511
สถานท่ีเกิด           อํ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค
ประวัติการศึกษา!!พยาบาลศาสตร!วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี
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สถานท่ีทํ างาน!!!!โรงพยาบาลแมวงก!อํ าเภอแมวงก!จังหวัดนครสวรรค
ตํ าแหนง!!!!!!!!!!พยาบาลวิชาชีพ!ระดับ 7!หัวหนางานคลินิกพิเศษ
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	¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¤ÃÑé§¹ÕéãªéáººÊÍº¶ÒÁ·Õè¼ÙéÇÔ¨ÑÂÊÃéÒ§àÍ§â´ÂÍéÒ§µÒÁ¾ÃÐÃÒªºÑ��ÑµÔ¡ÓË¹´á¼¹áÅÐ¢Ñé¹µÍ¹¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ãËéá¡èÍ§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ôè¹ ¾.È. 2542 áºè§à»ç¹ 5 ÊèÇ¹ ¨Ó¹Ç¹ 52 ¢éÍ ¤×Í







	¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨ (¢éÍ 7- 8)			  7.5		78.5		14.0
	¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ÀÒÂãµé¡ÒÃ¨Ñ´·Óá¼¹
	¾Ñ²¹Ò·éÍ§¶Ôè¹¢Í§Í§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ôè¹ä        1.5	        21.9       61.9        13.2	1.5
	
	
	
		  ÁÒ¡	         »Ò¹¡ÅÒ§	          ¹éÍÂ
	¤Ðá¹¹ÃÇÁà©ÅÕèÂ					  9.8		62.3	          27.9
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	¨Ò¡µÒÃÒ§·Õè 4.9 àÁ×èÍ¾Ô¨ÒÃ³Ò¤èÒÊÑÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔìÊËÊÑÁ¾Ñ¹¸ì ¾ºÇèÒ
	1)  »Ñ¨¨ÑÂÊèÇ¹ºØ¤¤Å ¤×Í ÍÒÂØ ÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì·Ò§Åº ¡Ñº¡ÒÃÂÍÁÃÑº¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ãËéá¡èÍ§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ôè¹ÍÂèÒ§ÁÕ¹ÑÂÊÓ¤Ñ�·Ò§Ê¶ÔµÔ·ÕèÃÐ´Ñº 0.01 áÅÐ¾ºÇèÒÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒäÁèÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñº¡ÒÃÂÍÁÃÑº¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂÍÓ¹Ò¨´éÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ãËéá¡èÍ§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ô
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