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ช่ือวิทยานิพนธ  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนา
 สุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล  จังหวัดปราจีนบุรี

ผูวจัิย  นางจารภุา  เชาวนเจรญิ       ปริญญา  สาธารณสขุศาตรมหาบณัฑติ  (บรหิารสาธารณสขุ )
อาจารยท่ีปรึกษา  (1) รองศาสตราจารย ดร.นติยา  เพญ็ศิรนิภา (2) รองศาสตราจารย  ดร. เยาวภา  ปนทุพนัธ
ปการศึกษา  2545

บทคัดยอ

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสํ ารวจ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) การจัดท ําแผนและการ
สนบัสนนุงบประมาณเพือ่การพฒันาสขุภาพขององคการบรหิารสวนตํ าบล (อบต.) จงัหวัดปราจนีบรุ ี (2) ความ
สมัพนัธระหวางปจจัยระดับบุคคลและปจจัยระดับ อบต. กับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาสุขภาพ (3) ปญหาและอุปสรรคในการจัดท ําแผน และสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุข
ภาพ

กลุมตัวอยางคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล จังหวัดปราจีนบุร ี ไดแก ประธาน
คณะกรรมการบรหิาร อบต. และปลดั อบต. ทกุแหง สวนผูแทนสมาชกิ อบต. ไดจากการสุมอยางงาย อบต.
ละ 1 คน รวมตัวอยางทัง้สิน้ 183 คน เกบ็ขอมูลโดยการสมัภาษณตามแบบสมัภาษณ ซ่ึงมีคาความเชือ่ม่ันเทา
กบั  0.92  และบนัทกึขอมูลเกีย่วกบัการจดัท ําแผนและการสนบัสนนุงบประมาณของ อบต.ตามแบบบันทกึ
วิเคราะหขอมูลดวยคาเฉลีย่ คามัธยฐาน รอยละ สมัประสทิธสหสมัพนัธของเพยีรสนั  และไคสแควร

ผลการวิจัยพบวา (1) มีการจัดท ําแผนพัฒนาสุขภาพเฉลี่ย 2.53 แผนตออบต. และจัดท ํา
แผนครบ 4 องคประกอบมสีัดสวนสูงทีส่ดุคิดเปนรอยละ 60.7  มีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนา
สุขภาพคิดเปน รอยละ 4.6 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด โดยแผนพัฒนาดานการสงเสริมสตร ี เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ไดัรับงบประมาณมากที่สุด เฉลีย่รอยละ 40.8 ของงบประมาณรายจายเพ่ือ
การพัฒนาสุขภาพทั้งหมด (2) ปจจัยระดับบุคคลคือ ความมุงมั่นในการพัฒนา ความรูความสามารถดาน
สาธารณสุข ของประธาน อบต. และปลัด อบต. มีความสัมพันธในทางบวกกบัจ ํานวนแผนและองค
ประกอบของแผนอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ 0.05 ความตระหนักในการแกไขปญหาสาธารณสุขของ
สมาชิก อบต. มีความสัมพันธกับการสนับสนุนงบประมาณอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ .05  ปจจัยระดับ
อบต. คือ จ ํานวนสมาชกิ อบต. ทีเ่ปน อสม. การไดรบัการสนบัสนนุจากเจาหนาทีส่าธารณสขุ และระดับชัน้
อบต.  ไมมีความสัมพันธกับจ ํานวนแผน องคประกอบของแผน และการสนับสนุนงบประมาณ (3) ปญหา
และอปุสรรคในการจัดท ําแผนคือ บคุลากรที่จัดท ําแผนไมเพียงพอ ขาดความรูดานสาธารณสุข  ขาดการ
ประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุข และประชาชนขาดความรวมมือในการจัดท ําแผนพัฒนาตํ าบล

คํ าส ําคัญ  การจดัท ําแผนพฒันาสขุภาพ การสนบัสนนุงบประมาณเพือ่พฒันาสขุภาพ องคการบรหิารสวน
ตํ าบล
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สอบปองกันวิทยานิพนธ  รวมทั้งชี้แนะแนวทางเพิ่มเติมในการนํ าเสนอรายงานการวิจัย   ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้ง
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บทที ่ 1
บทนํ า

1.! ความส ําคัญและที่มาของปญหา
ในอดีตประเทศไทย สมัยกรุงสุโขทัย มีการปกครองแบบพอปกครองลูก ปกครอง  

แบบจตุสดมภ (เวียง  วัง  คลัง  นา)  ในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร  รัชสมัยสมเด็จ
พระพุทธเจาหลวง  พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่ 5 ไดทรงสถาปนาการปกครอง  โดย
กํ าหนดการบริหารราชการออกเปน 2 สวน คือราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  ในยุคท่ี
บานเมืองถูกรุกรานจากการลาอาณานิคมของประเทศมหาอํ านาจ  จํ าเปนตองมีการปกครองท่ีรวม
ศูนยอํ านาจเขาสูสวนกลางเพ่ือใหบานเมืองเปนปกแผน  พรอมกันน้ันไดมีการจัดระเบียบการปก
ครองชุมชน  โดยในป พ.ศ.2440 (ร.ศ.116) ไดมีการออกพระราชบัญญัติการปกครองทองท่ีเปน
ครั้งแรก  มีผลบังคับใชท่ัวราชอาณาจักร เปนกฎหมายการจัดระเบียบบริหารงานในตํ าบล  โดย
กํ าหนดใหหลายบานรวมกันเปนหมูบาน  มผีูใหญบาน 1 คนเปนผูดูแล  และหลาย ๆ หมูบานรวมกัน
เปนตํ าบล  มีกํ านัน 1 คนเปนผูดูแลชวยเหลือราชการในการปกครองทองท่ี   ตอมาไดมีการปรับ
ปรุงพระราชบัญญัติดังกลาว  และมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี ป 
พ.ศ.2457 ขึ้น  มีกระทรวงมหาดไทย  คอยควบคุมกํ ากับดูแล  มีการบริหาราชการสวนภูมิภาค   
ซึ่งถือเปนตัวแทนของราชการบริหารสวนกลาง  นายอํ าเภอรับผิดชอบบทบาท และภารกิจอัน
สํ าคัญ เพื่อตอบสนองนโยบายจากสวนกลางเร่ือยมา  ซึ่งสมัยนั้นอาณาเขตยังไมกวาง  พลเมืองมี
จํ านวนนอยและกิจกรรมท่ีรัฐจะตองตอบสนองตอประชาชนยังมีไมมากนัก  ตอมาเมื่อประเทศ
พัฒนามากขึ้น  พลเมืองมีจ ํานวนมากข้ึน  มีความเจริญหลายดาน  สงผลกระทบตอบทบาทของรัฐ
ในการปกครองประเทศและเปนภารกิจท่ีรัฐตองรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน    ลํ าพังดวยศักยภาพของ
รัฐบาลกลางเพียงอยางเดียว ไมสามารถตอบสนองการบริการสาธารณและอํ านวยประโยชนแก
ประชาชนไดอยางท่ัวถึง   จนกระท่ังถึงยุค  จอมพล ป.พบูิลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ.2499  
ไดมีการออกคํ าสั่งกระทรวงมหาดไทยที ่222/2499 ลงวันที ่  8 มีนาคม 2499 เร่ือง ระเบียบบริหาร
ราชการสวนตํ าบลและหมูบาน มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย  มีการ
กํ าหนดใหตํ าบลมีรูปแบบเปน “สภาตํ าบล” ซึ่งมีความมุงหมายกระตุนสงเสริมใหราษฎรไดมีสวน
รวมในการจัดกิจการสวนทองถ่ิของตน  แตยังถือวาเปนสวนหน่ึงของราชการสวนภูมิภาค  นอก
จากน้ีรัฐบาลในชวงน้ันยังไดออกกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล 
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พ.ศ.2499  ยกฐานะตํ าบลท่ีเขาหลักเกณฑตามกฎหมาย  กํ าหนดเปนองคการบริหารสวนตํ าบล  
อันเปนราชการสวนทองถ่ินประเภทหน่ึง  แตการยกระดับตํ าบลดังกลาวประสบปญหาดาน  ฐานะ
การคลัง และความรูความเขาใจของประชาชน  จึงไมสามารถดํ าเนินการไดยางประสบความสํ าเร็จ
ตามเปาหมาย

อยางไรก็ดี แนวคิดเร่ืองการกระจายอํ านาจในการบริหารงานและการพัฒนาไปสู
ระดับลาง  โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินน้ันไดมีการคิดพัฒนา มีการเสนอแนะและดํ าเนินการกัน
อยางตอเน่ืองมาเปนลํ าดับ นับต้ังแตป พ.ศ.2509  ดังน้ี

ในชวงป พ.ศ. 2509  ไดมีคํ าสั่งกระทรวงมหาดไทยที ่275/2509 เร่ืองระเบียบบริหาร
ราชการสวนตํ าบลและหมูบาน (ฉบับท่ี 2) ใหยกเลิกการบริหารงานในตํ าบลตามคํ าสั่งกระทรวง
มหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวันที ่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499  โดยใหจัดรูปแบบการบริหารตํ าบลใหม  
โดยรวมคณะกรรมการตํ าบลและสภาต ําบลเขาเปนองคการเดียวกัน  เรียกวาคณะกรรมการสภา
ตํ าบล (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ.2539) โดยสรุป การบริหารราชการท่ีเก่ียวของกับหนวยปกครอง
ในตํ าบลในขณะน้ันมีอยู 3 แบบ  คือ

1.! คํ าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499
2.! พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล พ.ศ.2499
3.! คํ าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509
จากสภาพความหลากหลายของการบริหารราชการ      เก่ียวของกับหนวยปกครองใน

ระดับตํ าบลท้ัง 3 รูปแบบ  ทํ าใหเกิดความสับสน  ไมประสบความส ําเร็จ  จึงไดมีประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515  เปนผลใหยกเลิกการบริหารราชการท้ัง 3 รูป
แบบดังกลาว  และไดกํ าหนดใหการบริหารราชการเก่ียวกับหนวยการปกครองระดับตํ าบลเปนรูป
แบบเดียวกันท้ังประเทศ

ภายหลังตอมา  ไดมปีระกาศของคณะปฏิวัติท่ี 326 ลงวันที ่13  ธันวาคม พ.ศ. 2515  
กํ าหนดใหจดัต้ังสภาตํ าบลภายในเวลา 3 ป   สภาต ําบลประกอบดวยกรรมการ 3 ประเภท  คือ  
ประเภทท่ี 1  โดยตํ าแหนงไดแกกํ านัน  ผูใหญบานและแพทยประจ ําตํ าบล  ประเภทที ่ 2 มาจาก
การเลือกตั้งใหราษฎรเลือกตัวแทนหมูบานละ  1 คน   ประเภทที ่3 โดยการแตงต้ังจากนายอํ าเภอ  
ไดแก ครูประชาบาล 1 คน   สภาต ําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  นอกจากน้ีพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาว  ยังไดยกเลิกองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งหมด  ใหมีการบริหารงานระดับตํ าบลเพียงรูป
แบบเดียวท่ีเรียกวา “สภาตํ าบล” และไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  จากเหตุผลดังกลาว  สงผลใหการ
บริหารงานของ “สภาตํ าบล” ไมเปนไปตามระเบียบ  เนื่องจาก ความไมพรอมของคณะกรรมการ ฯ 
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ดานตาง ๆ เชน การศึกษาระดับต่ํ า ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ  
รายไดไมเพียงพอ  การทํ างานของคณะกรรมการสภาตํ าบลไมเปนประชาธิปไตยในทางปฏิบัติและ
ยังไมคํ านึงถึงประโยชนของสวนรวมอยางแทจริง  เปนตน

นับต้ังแตมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ประเทศไทยกลับตกอยูภายใตการ
บริหารของรัฐบาลเผด็จการทหารเปนสวนใหญ  ซึ่งไดอํ านาจมาจากการปฏิวัติรัฐประหารรัฐบาล
พลเรือน  หรือไมก็รัฐบาลทหาร  ระบบราชการจึงถูกใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลเผด็จการส่ังยุบ  
อบต. สมัยแรก  เปนตัวอยางช้ีใหเห็นวารัฐบาลไมตองการใหประชาชนมีความเขมแข็งจนสามารถ
ปกครองตนเองได  จึงยกเอาปญหาสารพัดมาเปนขออางในการยุบ  อบต.  จนกระท่ังป พ.ศ. 2537 
เมื่อในรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตร ีนายชวน  หลีกภัย ซ่ึงถือเปนยุคประชาธิปไตยเต็มใบ ไดออก
พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงประกาศใช ณ วันท่ี 2 
มีนาคม 2538 เปนตนมา  มีสาระส ําคัญ  คือ ใหแตละตํ าบลมีสภาตํ าบล  โดยมีฐานะเปนนิติ
บุคคลมีสมาชิก 2 ประเภท  คือ เปนสมาชิกโดยตํ าแหนง ไดแก กํ านัน ผูใหญบาน และแพทย
ประจํ าตํ าบล  และสมาชิกจากการเลือกต้ังจากราษฎรของหมูบาน ๆ ละ 1 คน  กรณีท่ีสภาตํ าบล
ใดมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุน ในปงบประมาณท่ีผานมาติดตอกัน 3 ป  เฉลี่ยแลวไมตํ่ ากวาป
ละหน่ึงแสนหาหม่ืนบาท (กอนวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537) ใหยกฐานะสภาตํ าบลน้ันข้ึนเปน”องค
การบริหารสวนตํ าบล” (อบต.) ซึง่ถือเปนการกระจายอํ านาจในการปรับปรุงเปลีย่นแปลงรูปแบบการปก
ครองสวนทองถิ่นครั้งสํ าคัญในประเทศไทย  เปนผลใหสภาตํ าบลถูกจัดต้ังเปนองคการบริหารสวน
ตํ าบล ซ่ึงปจจุบันมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน

ท้ังน้ี  มีโครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตํ าบลเปน 3 สวน  คือ  สวนท่ี 1
เปนคณะกรรมการบริหารสวนต ําบล  สวนท่ี 2 เปนสภาองคการบริหารสวนตํ าบล และสวนที่ 3
เปนสํ านักงานปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหม
ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามกฎหมาย  โดยระบุใหมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบงาน
หลายดานรวมท้ังงานดานพฒันาสขุภาพของประชาชนดวย  คือตองมภีาระการดูแลสขุภาพประชาชน
ระดับปฐมภูมิ  โดยครอบคลุมในเร่ืองตางๆ  ตามมาตรา 66 ขอ (2) รักษาความสะอาดของถนน
ทางนํ ้า  ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ขอ (3) ปองกันและระงับโรค
ติดตอ  ขอ (6)  สงเสริมพัฒนาสตร ี   เด็ก   เยาวชน   ผูสูงอายุ และผูพิการ  และ มาตรา 67  ท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาสุขภาพ  ขอ (2) ใหมีนํ ้าเพ่ือการอุปโภคและ บริโภค

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 กํ าหนดหลักการและ
ทิศทางของการกระจายอํ านาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ  รวมท้ัง
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ใหมีการปรับปรุงแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีเพียง 4 รูปแบบ  ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตํ าบลและการปกครองรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ ไดกํ าหนดใหท้ัง
ตัวผูบริหารและสมาชิกสภาสวนทองถ่ิน  ตองมาจากการเลือกต้ัง  จึงเปนเรื่องของประชาชน  โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความอิสระในการกํ าหนดนโยบายปก
ครอง  การบริหารบุคคล  การเงินและการคลัง  มีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐบาลมี
หนาท่ีกํ ากับดูแลเทาท่ีจํ าเปนภายในกรอบของกฎหมาย  อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย  พ.ศ. 2540 ไดเสนอพันธกิจภาคสาธารณสุขตามมาตรา 52 และ 82 วารัฐตองจัดและสง
เสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

พ.ศ. 2542 อาศัยอํ านาจตามความในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 มาตรา 284  
ซ่ึงบัญญัติวา “เพื่อการพัฒนาการกระจายอํ านาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถ่ินอยางตอเน่ือง  ใหมีกฎหมาย
แผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีพระราชบัญญัติกํ าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซึ่งประกาศใชวันท่ี 11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ระบุเปาหมายการกระจายอํ านาจดานตาง ๆ รวมท้ังดานการคลังใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดํ าเนินการจัดทํ าแผนปฏิบัติ  กํ าหนดแนวทางภารกิจการใหบริการสาธารณะแกองคการปก
ครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลาการถายโอนภายใน 10 ป  โดยรัฐกํ าหนดการจัดสรรเงินอุดหนุนและ
รายไดอ่ืน ๆ  ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ไมนอยกวารอยละ  20 ของรายไดรัฐบาลใน พ.ศ. 
2544  และเพ่ิมเปนไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดรัฐบาลใน พ.ศ. 2549   ซึ่งแหลงที่มาของราย
ไดตาง ๆ นั้นมาจาก 3  แหลงใหญ ๆ   คือ (1) เงนิท่ีไดรับจดัสรรจากกระทรวงมหาดไทย  (2) เงินที่
ไดรับการจดัสรรจากกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเร่ิมถายโอนอํ านาจสูสวนทองถ่ิน  และ (3) เงินท่ีจัดเก็บภาษี 
และ อ่ืน ๆ จากพื้นท่ีของทองถ่ิน  โดยองคการปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถกํ าหนดแนวทางการ
ใชงบประมาณไดเองโดยการเขียนแผนกํ าหนดในการใชงบประมาณประจํ าป  และเม่ือไดรับอนุมัติ
ก็สามารถดํ าเนินการตามขอกํ าหนด  เปนการเพ่ิมโอกาสใหการคลังทองถ่ินระดับลางโตข้ึน  อยาง
ไรก็ตามการดํ าเนินการเพื่อพัฒนาสุขภาพจะเปนไปไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการวางแผนงาน/
โครงการพฒันาสุขภาพของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย

ใน พ.ศ. 2542 องคกรปกครองทองถ่ินที่มีฐานะเปนองคการบริหารสวนตํ าบล มี
จํ านวนทั้งสิ้น 6,746 แหงทั่วประเทศ (กระทรวงสาธารณสุข, 2545 : 2) แบงเปน

   1. อบต.ชั้น 1 (รายไดเกิน 20 ลานบาท มีอัตรากํ าลังเจาหนาที่ 21 คน) จํ านวน  74  แหง
   2. อบต.ชั้น 2 (รายได 12-20 ลานบาท มีอัตรากํ าลังเจาหนาที่ 12 คน) จํ านวน  74  แหง
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   3. อบต.ชั้น 3 (รายได 6-12 ลานบาท มีอัตรากํ าลังเจาหนาที่  6  คน) จํ านวน  205  แหง
   4. อบต.ชั้น 4 (รายได 3-6 ลานบาท มีอัตรากํ าลังเจาหนาที่  4  คน) จํ านวน  843  แหง
   5.อบต.ชั้น 5(รายไดไมเกิน 3 ลานบาท มีอัตรากํ าลังเจาหนาที่ 3 คน)จํ านวน 5,546 แหง

 จังหวัดปราจีนบุรี มีองคการบริหารสวนตํ าบล รวมท้ังสิ้น 61 แหง (กระทรวง
มหาดไทย 2542 : 217-219) โดยมีเฉพาะชั้น 3 – 5 เทาน้ัน ไดแก องคการบริหารสวนตํ าบล ชั้น 3 
จํ านวน 2 แหง  ระดับ 4  จํ านวน 15  แหง  และ ระดับ 5  จํ านวน 44  แหง  ซึ่งที่ผานมากระทรวง
สาธารณสุขไดถายโอนภารกิจดานสุขภาพหลายเร่ืองใหองคการบริหารสวนตํ าบลรับไปดํ าเนินการ  
หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตํ าบลแหงใดมีศักยภาพ  สามารถประเมินสภาพปญหา  จัด
ลํ าดับความสํ าคัญของปญหา  กํ าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา  สามารถจัดทํ าแผน
งาน/โครงการ จัดกิจกรรมพัฒนาและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อพัฒนาสุขภาพ  ยอมสงผลใหประชา
ชนในตํ าบลน้ันเปนผูไดรับผลประโยชนในการดูแลสุขภาพและมีสุขภาพดี   แตหากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินระดับตํ าบลใดไมสามารถจัดการได  จะทํ าใหเกิดผลเสียกับประชาชนในทองถ่ินน้ัน

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 
กระทรวงสาธารณสุขไดกํ าหนดนโยบายของแผนพัฒนาสาธารณสุข มีพันธกิจหลักในการระดม
พลังทั้งสังคมเพื่อรวมสรางสุขภาพ  และมีเปาหมายการพัฒนาสุขภาพ หลัก ๆ ไดแก (1)  การสราง
เสริมสุขภาพและการปองกันโรค (2) การพัฒนาศักยภาพดานสุขภาพของประชาชน/ครอบครัว/ชุม
ชน/ประชาคม (3) การสนับสนุนการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ  เปนตน  โดยมียุทธศาสตรหลัก  
ใหเรงการสรางสุขภาพเชิงรุกและการสรางความเขมแข็งของภาคประชาคมเพื่อสุขภาพ

อนึ่ง  ในสภาพความเปนจริง  ถึงแมวาพระราชบัญญัติสภาต ําบลและองคการบริหาร
สวนตํ าบล  พ.ศ.  2537  ไดกํ าหนดใหคณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  ตาม
มาตรา  59  (2)  เพ่ือเสนอสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ใหความเห็นชอบ  แตก็ยังไมมีระเบียบให
องคการบริหารสวนตํ าบลใชยึดเปนแนวทางในการจดัทํ าแผนพฒันาของตนอยางเดนชดั  เน่ืองจาก
สาเหตุตอไปน้ี

1. ในระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการวางแผนพัฒนาตํ าบล  ซึ่งเปนระเบียบ
แมบทของการทํ าแผนระดับตํ าบลไดมีการแกไขเปนฉบับท่ี  2  ในป  พ.ศ. 2538  ไมมีระเบียบแนว
ทางการจัดทํ าแผนพัฒนาของ  อบต.  โดยมีเฉพาะของสภาตํ าบล  (นิติบุคคล) เทาน้ัน

2. ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการวางแผนพัฒนาของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน ก็ยังไมมีบทบัญญัติการจัดทํ าแผนขององคการบริหารสวนตํ าบล  เชนกัน
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ในเร่ืองน้ีนักวิชาการหลายทานมีแนวคิดวาองคการบริหารสวนตํ าบลไมควรวางแผน
พัฒนาตํ าบลภายใตระเบียบดังกลาวขางตน เพราะองคการบริหารสวนตํ าบล มีอํ านาจอิสระใน
การวางแผนพัฒนาตํ าบลของตนเองตามเจตนารมณของการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล  จาก
สถานการณดังกลาว   กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง  จึงยกรางระเบียบกระทรวง
มหาดไทย  วาดวยการวางแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2540 ขึ้นและ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดลงนามในระเบียบดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี  16  กรกฎาคม  
พ.ศ. 2540  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  8  สิงหาคม  พ.ศ. 2540

จากเหตุการณดังกลาว  ทํ าใหองคการบริหารสวนตํ าบล เร่ิมมีระเบียบวาดวยการวาง
แผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีกํ าหนดข้ันตอนการวางแผนท่ีเปนรูปธรรมเม่ือป  
พ.ศ. 2540  สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีถูกจัดเปน 5 ระดับช้ันน้ัน  

จังหวัดปราจีนบุรี  มีองคการบริหารสวนตํ าบลเพียงระดับชั้นที ่3 4 และ 5 เทาน้ัน  ซึ่ง
นับเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาดปานกลางถึงขนาดเล็กและมีรายไดนอย จะสงผลกระทบ
กับ  การจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพระดับตํ าบล หรือไม  มากนอยเพียงใด  ดังน้ัน ผูวิจยั จึงไดสนใจ
ที่จะศึกษา เร่ือง  การจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพและการสนับสนุนงบประมาณเพือ่การพฒันาสขุภาพ    
รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจดัทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพือ่การพฒันา
สขุภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล   ศึกษาการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล จงัหวดั
ปราจนีบุรี ในปงบประมาณ 2544 เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพดานการวางแผน
พัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลและสงเสริมใหมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาสุขภาพใหกับประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น

2.! วตัถุประสงคของการวิจัย
! 2.1 วัตถุประสงคทั่วไป
!                         เพือ่ศึกษาปจจยัท่ีมคีวามสมัพนัธกับการจดัทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล  จังหวัดปราจีนบุรี

         2.2 วัตถุประสงคเฉพาะ
2.2.1  ศึกษาการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ

ขององคการบริหารสวนตํ าบล จังหวัดปราจีนบุรี
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2.2.2  ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลและปจจัยระดับองคการ
บริหารสวนตํ าบล กับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพ ขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

2.2.3  ศึกษาปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในองคการบริหารสวนตํ าบล
จังหวัดปราจีนบุรี ในการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ

3.! กรอบแนวคิดการวิจัย
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กรอบแนวคิดในการวิจัย
(Conceptual  Framework)

ปจจัยระดับบุคคลและปจจัย      การจัดทํ าแผนงานและ
ระดับองคการบริหารสวนต ําบล     การสนับสนุนงบประมาณ

เพ่ือพัฒนาสุขภาพของชุมชน
( ตัวแปรอิสระ) ( ตัวแปรตาม)

ปจจัยระดับบุคคล การจัดทํ าแผน

1.ความมุงมั่นในการพัฒนา 1.จํ านวนแผนงาน/โครงการดานสุขภาพ

2.ความรูความสามารถดาน 2.องคประกอบของแผน  ดังน้ี

  สาธารณสุข     สวนท่ี 1 กํ าหนดสภาพปญหา

3.ความตระหนักในการ     สวนท่ี 2 การจัดลํ าดับปญหา

   พัฒนาสุขภาพ     สวนท่ี 3 การกํ าหนดแนวทางการ

                 พัฒนาและแกไขปญหา

ปจจัยระดับ อบต.
    สวนท่ี 4 จัดทํ าโครงการ/แผนงาน

                 พัฒนาสุขภาพ

1.จํ านวนสมาชิก  อบต.

    ท่ีเปน  อสม. การสนับสนุนทรัพยากร

2.การสนับสนุนของเจาหนา 1. จํ านวนเงินงบประมาณ

     ที่สาธารณสุข 2. สัดสวนของงบประมาณดานสุขภาพ

3.ระดับช้ันของ  อบต. 3. แหลงที่มาของงบประมาณ

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย
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4.! สมมติฐานการวิจัย

4.1!ปจจยัระดับบุคคลของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล มคีวามสมัพนัธกับ
การจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพ  ขององคการบริหารสวนตํ าบล
จังหวัดปราจีนบุรี

4.2!ปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ  ขององคการบริหาร
สวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

5.! ขอบเขตการวิจัย

ดํ าเนินการศึกษาปจจยัท่ีมคีวามสมัพนัธตอการจดัทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อพัฒนาสุขภาพ  ครอบคลุมประเด็นดังตอไปน้ี

5.1  องคการบริหารสวนต ําบลในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี รวมทั้งสิ้น 61แหง
5.2  การดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในปงบประมาณ 2544
5.3  ระยะเวลาการศึกษาระหวาง เดือนกุมภาพันธ  ถึง มีนาคม พ.ศ.2545
5.4  บุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีจะใชในการ

สัมภาษณ   คือ บุคลากร  3  ประเภท  ไดแก ประธานองคการบริหารสวนตํ าบล  ปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล

5.5! เนื้อหา  เปนการศึกษาการจัดทํ าแผน     องคประกอบของแผนและการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลรับผิด
ชอบในจังหวัดปราจีนบุรีและศึกษาปจจัยความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลของบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตํ าบล  และปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล กับการจัดทํ าแผนงาน/องค
ประกอบของแผนงานและการสนับสนุนงบประมาณเพือ่พฒันาสขุภาพของประชาชน ในเขตท่ีองคการ
บริหารสวนตํ าบลรับผิดชอบ  จังหวัดปราจีนบุรี
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6.! ขอตกลงเบื้องตน

6.1  การศึกษาจํ านวนแผน  องคประกอบของแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การพัฒนาสุขภาพ   ในการศึกษาน้ีจะยึดตามขอมูลจากการบันทึกในเอกสารการบันทึกรายจาย
ดานพัฒนาสุขภาพตามขอบังคับต ําบลประจํ าปงบประมาณ  2544

6.2  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาในแงวิชาการ  ดังน้ัน  ตัวเลขหรือขอความท่ีปรากฏ
ในงานวิจัยหรือแบบสัมภาษณของงานวิจัยน้ี   จะเปนตัวเลขหรือขอความท่ีใชอางอิงในแงของวิชา
การเทาน้ัน   โดยไมถือเปนตัวเลขหรือขอความท่ีใชเปนหลักฐานทางกฎหมาย  หรือขอผูกมัดอ่ืนใด

7. ขอจ ํากัดในการวิจัย

ประธานองคการบริหารสวนตํ าบล    ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลและสมาชิกองค
การบริหารสวนตํ าบลท่ีเปนผูใหขอมูลของแตละองคการบริหารสวนตํ าบล อาจมิใชตัวแทนในภาพ
รวมขององคการบริหารสวนต ําบลท้ังหมดท่ีควรเปน  อันเน่ืองจากความจํ ากัดของระยะเวลาและ
งบประมาณในการดํ าเนินการวิจัย

8.! นิยามศัพทเฉพาะ

8.1!บุคลากรของ อบต. หมายถึง  บุคลากร  3  ประเภท  ไดแก ประธานองคการ
บริหารสวนตํ าบล  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล

8.2!ความมุงม่ันในการพัฒนา หมายถึง ความรูสึกผูกพันดานคานิยม  การยอมรับ
ใหผูอ่ืนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ   ความอดกล้ันหลีกเล่ียงความขัดแยง  ความกลาเส่ียง  
ความหวงใยในชาติ   ความผูกพันในงาน  มีความเสมอภาค  ความซ่ือสัตยสุจริต  ตองการปฏิบัติ
งานใหสัมฤทธิผล ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตํ าบล

8.3!ความรู ความสามารถดานสาธารณสุข  หมายถึง  ความรูและความสามารถ
เก่ียวกับงานพัฒนาสาธารณสุขทั้ง 4 ดาน ของบุคลากร อบต. ไดแก การรักษาความสะอาดของ
ถนน ทางน้ํ า  ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติด
ตอ  สงเสริมพัฒนาสตร ี เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ และจัดใหมีนํ ้าเพ่ือการอุปโภค  
บริโภค  และการเกษตร
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8.4! ความตระหนักในการพัฒนาสุขภาพ  หมายถึง  การรับรูถึงปญหาดานสุข
ภาพและมีความรับผิดชอบในการแกไขปญหาดานสุขภาพของบุคลากรของ อบต.

8.5! แผนพัฒนาสุขภาพ   หมายถึง  แผนพัฒนาตํ าบล ในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาสุขภาพ ประจ ําปงบประมาณ 2544 ขององคการบริหารสวนตํ าบล  มีการจัดทํ าแผนพัฒนา
สุขภาพระดับตํ าบล   ซ่ึงองคประกอบของแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย  
4  องคประกอบหลัก   คือ

8.5.1   องคประกอบท่ี 1   ก ําหนดสภาพปญหาดานสุขภาพ     เปนการ
กํ าหนดสภาพปญหาดานสุขภาพ  และจัดล ําดับของปญหา เพ่ือจัดทํ าแผนงาน / โครงการ เพื่อขอ
รับการสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบล

8.5.2   องคประกอบที ่ 2  การจัดลํ าดับปญหา  เปนการนํ าสภาพปญหาท่ี
กํ าหนดไวมาจดัล ําดับความส ําคัญของปญหา

8.5.3! องคประกอบท่ี 3  ก ําหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา
(ที่เกิดขึ้น )  เปนการระบุแผนงาน/โครงการแกไขปญหาดานสุขภาพ

8.5.4   องคประกอบท่ี 4  ก ําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม
พัฒนา  และงบประมาณท่ีใช   ซ่ึงจากแนวทางการพัฒนาดังกลาวจากองคประกอบท่ีนํ ามา
กํ าหนดเปนโครงการ(หรืองาน)

1)! จํ านวนเงิน
2)! แหลงงบประมาณดํ าเนินการ ( ซ่ึงในองคการบริหารสวนตํ าบล

จะมีแหลงงบประมาณจากองคการบริหารสวนตํ าบลเอง   งบประมาณอุดหนุนสนับสนุนภูมิภาค
และทองถ่ินเปนงบประมาณโครงการพัฒนาตํ าบล และงบประมาณจากการถายโอนภารกิจ)

8.6  การพัฒนาสุขภาพ   หมายถึง  การดํ าเนินงานแกไขปญหาสุขภาพตามพระราช
บัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล ป พ.ศ.2535  กํ าหนดอํ านาจหนาท่ี ตาม  มาตรา
66  ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสุขภาพ ขอ (2) (3) และ (6) ดังน้ี

       ขอ 2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ ้า  ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
กํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

       ขอ 3 ปองกันและระงับโรคติดตอ
       ขอ 6  สงเสริมพัฒนาสตร ีเด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ
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การดํ าเนินงานแกไขปญหาสุขภาพ   ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการ
บริหารสวนตํ าบล ป พ.ศ.2535  กํ าหนดอํ านาจหนาท่ี ตาม มาตรา 67  ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
สุขภาพ ขอ (1) ดังน้ี

       ขอ 2 ใหมีนํ้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร
8.7  สมาชิก อบต.ที่เปน  อสม.  หมายถึง  สมาชิก  อบต. ดํ ารงตํ าแหนง อาสา

สมคัรสาธารณสุข (อสม.) ดวยในปจจุบัน
8.8  การสนับสนุนการจัดทํ าแผนงาน/โครงการของเจาหนาที่สาธารณสุขกับ

องคการบริหารสวนต ําบล     หมายถึง   การสนับสนุนของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการจัดทํ า
แผนงาน / โครงการเพื่อพัฒนาสุขภาพ    จัดแบงเปน  2   กลุม  คือ

กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีสาธารณสุขเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  
โดยท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตํ าบลไดรับคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ า
แผนพัฒนาตํ าบล  ตามระเบียบการจัดต้ังองคกรวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล ขอ 27 
และ 28  ซึ่งคณะกรรมการสนับสนุน ฯ มีหนาที ่ดังน้ี

(1) กํ าหนดแผนงาน /โครงการ ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
(2) วิเคราะหและประสานแผนงาน/โครงการ
(3) จัดทํ ารางแผนพัฒนาตํ าบล

กลุมท่ี 2  เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตํ าบลเปนผูเขียน/พิมพแผนงาน/โครงการเพ่ือ
การพัฒนาสุขภาพ   สงใหองคการบริหารสวนตํ าบล  เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

8.9  การสนับสนุนงบประมาณ  หมายถึง  งบประมาณรายจายท่ีองคการบริหาร
สวนตํ าบลจัดสรรใหใชจายเฉพาะเพือ่พัฒนาสุขภาพตามหลักฐานในเอกสารเปนขอบังคับรายจาย
ของงบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบล

9! ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

พัฒนาสุขภาพ ขององคการบริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี  จะเปนประโยชนในประเด็นตอ
ไปนี้

9.1   ทํ าใหทราบจ ํานวนแผน   ความครอบคลมุการจดัทํ าแผนตามองคประกอบและการ
สนับ สนุนงบประมาณ เพือ่การพฒันาสขุภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล จงัหวดัปราจนีบุรี
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9.2! นํ าผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการสนับสนุนการกระจายอํ านาจดานสุขภาพ
ใหแกองคการบริหารสวนตํ าบล  อันสงผลใหประชาชนในทองถิ่นมีสุขภาพดี

9.3! นํ าผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการประสานงานและการใหการ
สนับสนุนกับองคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพของทองถิ่น



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล จังหวัดปราจีนบุรี  ซึ่ง
ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาคนควา ความรู  เอกสารตาง ๆ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เพื่อเปนพื้นฐาน
และแนวทางในการวิจัย  ประกอบดวยสาระสํ าคัญ   ดังน้ี

! 1.  ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
! 1.1 ความหมายของการกระจายอํ านาจ

1.2!เคร่ืองมือในการกระจายอํ านาจ
2.! ความรูเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินและองคการบริหารสวนตํ าบล

2.1! ความหมายของการปกครองทองถ่ิน
2.2! หลักการปกครองทองถ่ิน
2.3! ความสํ าคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน
2.4! ความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ิน  กับราชการบริหารสวนกลาง
2.5! ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบลจากอดีตถึงปจจุบัน
2.6! โครงสรางองคการบริหารสวนตํ าบล
2.7! บุคลกรในองคการบริหารสวนตํ าบล
2.8! ภารกิจขององคการบริหารสวนตํ าบล

3.! การวางแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
4.! แนวคิดเก่ียวกับความมุงม่ัน
5.! แนวคิดเก่ียวกับความรูความสามารถดานสาธารณสุข
6.! แนวคิดเก่ียวกับความตระหนัก
7.! ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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1.! ความรูเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
ในระบบการปกครองของทุกประเทศลวนมีวัตถุประสงคท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ 

ตองการท่ีจะใหมีความมั่นคงในประเทศและประชาชนในประเทศมีความสุข แตเดิมการปกครอง
จะมีลักษณะรวมศูนยอํ านาจไวที่ศูนยกลางของประเทศเพื่อความสะดวกเพราะสมัยนั้นอาณาเขต
ไมกวางขวาง  พลเมืองยังนอยและกิจกรรมที่จะตองตอบสนองตอประชาชนมีไมมากนัก  ตอมา
เมื่อประเทศพัฒนามากขึ้น พลเมืองมีจํ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะในยุคปจจุบันท่ีมีความเจริญใน
หลาย ๆ ดานไดบังเกิดขึ้น  สงผลกระทบตอบทบาทของรัฐในการปกครองประเทศ  ภารกิจท่ีรัฐตอง
รับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งลํ าพังดวยศักยภาพของรัฐบาลกลางเพียงอยางเดียว  ไมอาจสนอง
บริการสาธารณะและอํ านวยประโยชนแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง

ดังน้ัน  แนวคิดในการกระจายอํ านาจทางการบริหารปกครองใหกับประชาชนในทองถ่ิน
จึงไดเกิดขึ้น  เพ่ือเปนการแบงเบาภาระหนาท่ีของรัฐบาลกลาง  สามารถตอบสนองความตองการ
ของคนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงรวดเร็วและตรงกับความเปนจริงท่ีชุมชนตองการ แนวคิดในการให
ประชาชนไดปกครองและบริหารกันเองนั้น  มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวคิดในการกระจาย
อํ านาจการปกครอง ( decentralization )

1.1 ความหมายของการกระจายอํ านาจ
A.H.Hanson (1994 อางถึงในอนันต  เกตุวงศ 2537 : 2-3) ไดใหความหมายของ

การกระจายอํ านาจไว  คือ  การโอนความรับผิดชอบ (devolution) บางอยางของรัฐบาลกลางให
แกองคกรในระดับต่ํ าลงไป  ซ่ึงประกอบดวยบุคคลท่ีไดรับเลือกมาโดยประชาชนในเขตหน่ึง  ความ
รับผิดชอบและอํ านาจขององคกรน้ีไดมาโดยวิธีตาง ๆ กัน  เชน  โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ
กฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติหรือของรัฐบาลกลาง  กฎกระทรวงและโดยสัญญาที่รัฐบาล
กลางทํ ากับรัฐบาลทองถ่ิน

Arthur  Mass (1959  อางใน  ญาณภัทร  เจริญรัตน 2539 : 12 ) ไดกลาวถึงการ
กระจายอํ านาจในการปกครองและการบริหาร วาเปนเร่ืองเก่ียวของกับอํ านาจหนาท่ีและความรับ
ผิดชอบ  ระหวางหนวยงานใหญกับหนวยงานยอย  ซ่ึงแตละหนวยงานมีลักษณะแตกตางกัน  การ
แบงอํ านาจดังกลาว ยอมเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของรัฐ  ซึ่งโดยทั่วไป หนวยงานสวนกลางจะ
มอบอํ านาจและความรับผิดชอบบางอยางไปใหหนวยงานในสวนทองถ่ิน  แตจะสงวนอํ านาจและ
ความรับผิดชอบบางอยางไวท่ีสวนกลาง  เพื่อรักษาไวซึ่งเอกภาพของรัฐ  รวมท้ังรักษาเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจใหมั่นคง  ซ่ึงวิธีการมอบอํ านาจตองการทํ าอยางพอดี  มิใหหละหลวมหรือรัด
แนนเกินไป
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ลิขิต  ธีรเวคิน  (2538 : 3)   ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํ านาจวาเปน
หลักการอยางหน่ึงของการจัดระเบียบการปกครองประเทศ  โดยมีหลักการสํ าคัญ  คือเปนการโอน
อํ านาจการปกครองจากสวนกลาง  ไปใหประชาชนในทองถ่ิน  ดํ าเนินการเองโดยอิสระภายใตบท
บัญญัติแหงกฎหมายการกระจายอํ านาจ  ทํ าใหเกิดการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินข้ึน
ดังน้ัน  องคการบริหารสวนต ําบล  ถึงไดเปนหนวยงานปกครองทองถ่ิน  รูปแบบหน่ึงตามแนวความ
คิดของหลักการกระจายอํ านาจการปกครอง

ธเนศวร  เจริญเมอืง (2537 : 59-76) ไดใหความหมายของการกระจายอํ านาจไววา
หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ มีอํ านาจในการจัดการดูแลกิจการ
หลายดานของตนเอง  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํ านาจในการจัดการกิจการแทบทุก
อยางในทองถ่ิน  กิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก  ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษาและ
ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  สวนกิจการใหญ 2 อยางท่ีรัฐบาลกลางควบคุม
ไว คือ การทหารและการตางประเทศ
! ช ํานาญ  ยุวบูรณ (2503 : 89) ไดใหความหมายของการกระจายอํ านาจทางปกครอง
ของกฎหมายไทยตามแนวทฤษฎีดั้งเดิมและทฤษฎีใหม  ดังน้ี

       ตามแนวทฤษฎีดั้งเดิม  การกระจายอํ านาจม ี2 ลักษณะ คือ
(1) การกระจายอํ านาจตามอาณาเขต  (decentralization by territory = size  

and  boundery)เปนการมอบอํ านาจใหทองถ่ินจัดทํ ากิจการ  หรือบริการสาธารณะภายในเขตรับ
ผิดชอบของแตละทองถิ่น  ทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง  เชน  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล

(2) การกระจายอํ านาจตามกิจการ (decentralization by functional)  เปนการ
มอบอํ านาจใหองคการสาธารณะจัดทํ ากิจการประเภทใด  ประเภทหนึ่ง  เพ่ือใหมีความอิสระใน
การดํ าเนินงาน  เน่ืองจากเปนเร่ืองเทคนิคเฉพาะ

สวนแนวคิดทฤษฎีใหมเห็นวาการท่ีจะพิจารณาวาการรวมอํ านาจหรือการ
กระจายอํ านาจ  ใหดูท่ีการวินิจฉยัชีข้าดอยูแกองคกรปกครองเดียวหรือหลายองคกร  ถารวมอยูใน
องคกรเดียวเรียกวารวมอํ านาจ แตถาอํ านาจดังกลาวตกอยูหลายองคกรก็เปนลักษณะการกระจาย
อํ านาจ

สรุป  การกระจายอํ านาจ  หมายถึง  การกระจายอํ านาจการปกครอง จากราช
การสวนกลาง  สวนภูมิภาคลงสูสวนทองถิ่น  เพ่ือใหทองถ่ินสามารถพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจ
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การตาง ๆ ของทองถ่ินเอง  ซึ่ง อบต.ที่พัฒนาขึ้นมา  นับเปนการกระจายอํ านาจการปกครองจาก
ราชการสวนกลางลงสูทองถ่ินระดับตํ าบล  ใหสามารถตัดสินใจในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง

1.2  เคร่ืองมือในการกระจายอํ านาจ
 โฆษิต  ปนเปยมรัษฎ (2534 : 32 ) ไดเสนอเคร่ืองมือท่ีใชในการกระจายอํ านาจ

ในสวนท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน  5  ประการ  คือ
                         1.2.1   ระบบการคลัง  โดยการกระจายอํ านาจและหนาท่ีในการจัดเก็บรายได
ในทองถ่ินมากข้ึน  ควบคูไปกับการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรและการใชจายเงินอุดหนุน

1.2.2! ระบบงบประมาณ   โดยกระจายอํ านาจในการจัดทํ างบประมาณไปสู
ทองถ่ินมากข้ึน

1.2.3! ระบบบริการ  โดยการกํ าหนดขอบเขตอํ านาจในการตัดสินใจ  ทั้งใน
ระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาคและทองถิ่นใหชัดเจน  รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหสอด
คลองกับวัตถุประสงคของการกระจายอํ านาจ

1.2.4! ระบบการวางแผน  โดยใชระบบแผนเปนเคร่ืองมือและ/หรือเปนกรอบ
ในการพิจารณาอนุมัติวงเงินรายจายจากแหลงตาง ๆ

1.2.5! ระเบยีบและกฎหมาย  โดยปรับปรุงแกไขกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ
ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและเหน่ียวร้ังการกระจายอํ านาจ  การคลัง  การงบประมาณ  การ
บริหารและการวางแผน  โดยมุงใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ

2. ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและองคการบริหารสวนต ําบล
ในเร่ืองน้ีจะกลาวถึง  ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน  หลกัการปกครองสวนทองถ่ิน   

ความสํ าคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ความสัมพันธของการปกครองสวนทองถ่ินกับราช
การบริหารสวนกลาง  ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบลจากอดีตถึงปจจุบัน  โครง
สรางขององคการบริหารสวนต ําบล บุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบลและภารกิจดานสุขภาพ
ขององคการบริหารสวนตํ าบล  ดังน้ี

2.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน  มีผูใหความหมายไวดังนี้
     Willium  A. Robson (1953 อางถึงใน ชูวงศ  ฉายะบุตร 2539 : 11) ไดนิยามวา

การปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยการปกครองท่ีรัฐไดจัดต้ังข้ึนและใหมีอํ านาจอิสระ (autonomy) 
ในการปฏิบัติหนาท่ีตามสมควรอํ านาจอิสระดังกลาว  จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตอ
อํ านาจอธิปไตยของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (legal  right) และตองมี
องคการท่ีจ ําเปนในการปกครอง  เพือ่ปฏบัิติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินน้ัน ๆ
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ลิขิต  ธีรเวคิน ( 2538 : 34) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน เปนวิธีการ
ของการกระจายอํ านาจ  สวนใหญจะกํ าหนดใหเปนองคการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลเพ่ือใหสามารถ
ดํ าเนินงานเพ่ือผลประโยชนของทองถ่ิน

2.2  หลักการปกครองทองถ่ิน  หลักการปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การปกครองตน
เองของชมุชนหน่ึงท่ีมอํี านาจอิสระในการปฏบัิติหนาท่ีตามความเหมาะสม  เพือ่ประโยชนของประชาชน
ในพื้นท่ีมากท่ีสุด  ซ่ึงอํ านาจในการปกครองทองถ่ินดังกลาวมีขอบเขต  หากมีอํ านาจมากเกินไป 
หนวยทองถ่ินน้ันก็อาจเปนรัฐอธิปไตย  อันอาจเกิดผลเสียตอประเทศชาติโดยรวม  แตหากมีนอย
เกินไปก็อาจปฏิบัติหนาท่ีไมสมเจตจํ านงคของการปกครองสวนทองถ่ิน  อํ านาจของทองถ่ินอาจมี
ขอบเขตแตกตางกันออกไปตามสภาพความเจริญและความสามารถของประชาชนในแตละทอง
ถ่ิน (ทองเพชร โสหนองบัว,2542 : 9-10)  องคการปกครองสวนทองถิ่นมีอ ํานาจในการปกครองตน
เอง 2 ประการ คือ

1) สทิธท่ีิจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2) สิทธิในการดํ าเนินการบริหารทองถ่ิน  เชน อํ านาจในการกํ าหนดงบประมาณ
ดังน้ัน  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงจัดแบงเปน  2 ฝาย คือ ฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัติ  โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองผานองคกรท้ังสองน้ี  
ตามแนวคิดพื้นฐานที่วา ประชาชนในทองถ่ินจะรูปญหาของตนเองมากกวาผูอ่ืนท่ีอยูนอกทองถ่ิน 
และยังรูวิธีการท่ีจะแกปญหาน้ัน ๆ อยางแทจริง  จึงมีความจ ําเปนอยางย่ิงท่ีคนในทองถ่ินน้ัน ๆ จะ
เขามาบริหารทองถ่ินของตนเองเพื่อใหสมเจตนารมยตามความตองการของชุมชนโดยการดํ าเนิน
งานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้  จะถูกกํ ากับดูแลโดยประชาชนในทองถ่ินเอง ภายใตรัฐ
ธรรมนูญ การปกครองสวนทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางในการดํ าเนินงานหนึ่งใน
หลักการกระจายอํ านาจ คือ การแบงเบาภาระของรัฐบาลท่ีมีอยูอยางกวางขวางและจะย่ิงขยาย
มากข้ึนเร่ือย ๆ ตามความเจริญของบานเมือง  และรัฐบาลกลางไมสามารถดํ าเนินการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนหรือตามแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง เพราะแต
ละทองถ่ินมีความแตกตางกันออกไป  ไมวาจะเปนวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณ ี
ทรัพยากรธรรมชาติและอ่ืน ๆ  สงผลใหประชาชนมีปญหาและความตองการท่ีแตกตางกันออกไป
ดวย  การดํ าเนินงานแกปญหาและสนองตอบความตองการในรูปแบบเดียวกันท่ัวประเทศน้ันไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง เหมาะสมและท่ัวถึง  การแก
ปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชน สอดคลองกับการแกไขปญหาในทองถ่ิน ก็
ควรเปนบุคคลในทองถิ่นเอง  ท้ังการบริหารงานก็เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ไมตอง



19

เสียเวลากับการเสนอเร่ืองไปยังสวนอ่ืนเพ่ือรอการอนุมัติใหดํ าเนินการ  ทองถ่ินสามารถบริหารกิจ
การใหเสร็จภายในทองถ่ินเอง  ไมเสียคาใชจายจ ํานวนมาก  ซึ่งรัฐบาลกลางจะดูแลในภาพรวม ๆ 
ควบคุมเก่ียวกับมาตรฐานและกฎหมายอยางกวาง ๆ เทาน้ัน

นิกร  เภรีกุล ( 2543 : 20-25 ) ไดสรุปถึงสาระสํ าคัญในหลักการปกครองสวนทองถ่ิน
จากปฏิญญาสากลวาดวยการปกครองทองถ่ิน ( World  Wide  Declaration of Local  self –
Government) ค.ศ.1913 ของสมาคมองคกรปกครองสวนทองถ่ินระหวางประเทศ (International
Union  of  Local  Authorities ) หรือ IULA  ไวดังน้ี

การปกครองสวนทองถ่ิน  ตองไดรับการรับรองโดยกฎหมายคือรัฐธรรมนูญของประเทศ
1.สทิธ ิ หนาท่ี  การจดักิจการสาธารณะ ท่ีมาของฝายบริหาร  จะตองใหบุคคลหรือ

องคกรผูแทนประชาชนเปนผูก ําหนด
2.ทองถ่ินมอํี านาจดํ าเนินการในกิจการใดๆ  ซึง่รัฐไมไดหามไวและอํ านาจท่ีรัฐกระจาย

ใหทองถ่ินตองบริบูรณเปนการเฉพาะการแกไขเปล่ียนแปลงในอํ านาจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย  
ทองถ่ินสามารถใชดุลยพินิจดัดแปลงใหเขากับทองถ่ินได  โดยการบัญญัติไวในกฎหมาย

3.การคุมครององคกรทองถ่ินโดยสวนกลาง  เชน ยุบสภา  การใหผูบริหารออกจาก
ตํ าแหนง  จะตองกระทํ าโดยชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน

4.ทองถ่ินตองสามารถกํ าหนดโครงสรางการบริหารภายในของตนเองได  รวมถึงการ
ปรับปรุงใหเหมาะสมในแตละทองถิ่น

5.ผูแทนท่ีไดรับเลอืกต้ังจากทองถ่ิน  จะตองมเีงือ่นไขท่ีเหมาะสมและประกันไดวา
ตองทํ างานโดยอิสระ  รวมถึงดานสวัสดิการตางๆ

6.กระบวนการกํ ากับดูแลการกระทํ าของทองถ่ิน  ตองกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายเทาน้ัน  และเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือกํ าชับใหปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน

7.ทองถ่ินตองมีทรัพยากรดานการเงินท่ีแยกออกจากรัฐบาลกลางท่ีเพียงพอและ
สามารถใชจายไดโดยอิสระและทองถ่ินท่ีออนแอรัฐตองจัดใหมีระบบท่ีทํ าใหเกิดความสมดุลทาง
การเงิน

8.เปนสทิธขิองทองถ่ินท่ีจะรวมกันเปนสมาคม เพือ่ดํ าเนินกิจกรรมรวมกัน รวมถึงใน
ระดับประเทศดวย

9.การคุมครองทางกฎหมายแกองคกรทองถ่ิน  กรณีเกิดปญหาหรือความขัดแยงควร
มีองคการทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระของตนไดอยางเต็มที่
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2.3  ความสํ าคัญของการปกครองสวนทองถิ่น
  กํ าหนดใหเปนองคการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อใหสามารถดํ าเนินงานเพื่อ

ผลประโยชนของทองถิ่นซึ่งมีบทบาทและความส ําคัญดังตอไปน้ี
2.3.1! เปนวิธีการที่จะท ําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง  (self

government)  โดยมีสวนรวมในการปกครอง  และจะตองมีการเลือกต้ังผูบริหารของทองถ่ินจาก
ทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดแสดงออกในลักษณะของเสียงประชามติ  (referendum)  รวมทั้งมี
อํ านาจท่ีจะถอดถอนผูบริหารได (recall)  ภายใตหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีเปน
ของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน

2.3.2!การปกครองทองถิ่นจะชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง  เนื่องจาก
การการบริหารงานแบบรวมอํ านาจ  จะทํ าใหรัฐบาลกลางมีภาระกิจมากและการรับผิดชอบไมทั่ว
ถึง   ในขณะท่ีการปกครองสวนทองถ่ินมีความคลอบคลุมกวางขวาง   การแกไขปญหาและการ
ตอบสนองความตองการแกประชาชนในทองถิ่น  จะทํ าไดอยางท่ัวถึงและตรงตามความตองการได
มากกวาการดํ าเนินงานโดยรัฐบาลกลางท่ีอยูหางไกล

2.3.3!เกิดความคลองตัวในการตอบสนองตอการแกไขปญหาและความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน  เชน  ทองถ่ินอาจจะตองไมเสียเวลาเสนอเร่ืองอนุมัติจากรัฐบาลกลาง  
ทํ าใหกระบวนการบริหารสิ้นสดุแคทองถ่ินและเกิดการประหยัดคาใชจายตาง ๆ ในการติดตอส่ือ
สารและการสั่งการ

 2.3.4 เปนการเตรียมผูนํ าทางการเมืองและการบริหารระดับประเทศ  รูปของ
การปกครองทองถ่ินจะเปนรูปแบบเล็ก ๆ ถาเปรียบเทียบกับการศึกษาก็คลายลักษณะของการ
ศึกษาชั้นประถมศึกษาหรือมัธยม เตรียมท่ีจะสรางนักศึกษาท่ีมีความรูไปสูข้ันอุดมศึกษา  ในทาง
การเมืองจึงเปนการเตรียมและพัฒนานักการเมือง  หรือเปนแหลงสรางผูนํ าทางการเมืองและทาง
การบริหารของระดับประเทศ

  2.3.5 เปนการเรียนรูท่ีจะพัฒนาในระดับรากหญา  หลักของการปกครองทอง
ถ่ิน  คือ แนวของการศึกษาพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองหรือการพัฒนาแบบย่ังยืนโดยยึดหลักการ
กระจายอํ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  การปกครองทองถ่ิน จึงเปนการเรียนรูที่จะ
พัฒนาในระดับรากหญา  ที่จะเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศตอไป

กลาวโดยสรุปแลวเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางอิสระและดํ าเนินการเพื่อประโยชนของคนในทองถ่ินเอง 
ผลลัพธที่เกิดขึ้นก็คือการที่ความตองการของคนในทองถิ่นหรือปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นไดรับการ
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สนองตอบอยางรวดเร็วและเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน (ปธาน สุวรรณมงคล  
2540 : 2)

2.4   ความสัมพันธของการปกครองทองถิ่นกับราชการบริหารสวนกลาง  ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี  218  (29  กันยายน  2525)  ไดกํ าหนดใหมีราชการบริหาร   3  สวน  คือ  
ราชการบริหารสวนกลาง  ราชการบริหารสวนภูมิภาค  และราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาถึงความสัมพันธตอกันในลักษณะของอํ านาจหนาท่ีและสถานภาพทางกฎหมายแลวพบ
ประเด็นตอไปน้ี

  2.4.1  ความสมัพนัธดานอํ านาจหนาท่ีและสถานภาพทางกฎหมาย กลาวคือ ราชการ
บริหารสวนกลางมอํี านาจและสถานภาพทางกฎหมายท่ีเหนือกวาราชการบริหารสวนทองถ่ิน ดังน้ัน  
ราชการบริหารสวนกลาง  จึงสามารถออกคํ าส่ังและควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติงานตาง ๆ ของ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินได  ซ่ึงราชการบริหารสวนทองถ่ินจะตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคํ าสั่ง
หรือวินิจฉัยสั่งการใดๆของราชการบริหารสวนกลาง  ถึงแมวาจะไมเห็นดวยกับคํ าสั่งหรือการ
วินิจฉัยส่ังการน้ัน ๆ ก็ตาม

  2.4.2 ความสัมพันธดานโครงสราง  พบวา  โครงสรางของราชการบริหารแตละสวน 
มิไดอยูในระดับเดียวกันแตถูกกํ าหนดใหอยูกันคนละระดับ  โดยมีโครงสรางของทางราชการ
บริหารสวนกลางอยูในระดับท่ีสูงกวาและมีอํ านาจหนาท่ีเหนือกวาราชการบริหารสวนกลาง
สามารถท่ีจะใชอํ านาจควบคุมบัญชาราชการบริหารสวนทองถ่ินทุกรูปได ดังนั้นความสัมพันธทาง
โครงสรางระหวางราชการบริการทั้งสองสวน  จึงเปนความสัมพันธในแนวดิ่ง

    2.4.3 ความสัมพันธดานขอบเขตของหนาท่ี ถาจะพิจารณาถึงหนาที่หรือภารกิจที่
ราชการบริหารทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น พบวา ท้ังสองสวนมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติเหมือนกัน  คือ  
การใหบริการสาธารณะประเภทตาง ๆ แกประชาชน  แตถาพิจารณาในขอบเขตท่ีแคบลงมา  โดย
คํ านึงถึงประเภทของบริการสาธารณะท่ีจะจัดทํ าและอาณาเขตหรือพื้นที่ที่จะใหบริการสาธารณะ
แลว  จะเห็นไดวาราชการบริหารสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ในขอบเขตท่ี
แคบกวาและนอยประเภทกวาราชการบริหารสวนกลาง  กลาวคือ

1)  องคการบริหารสวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะถูกจ ํากัดโดยกฎหมาย  (ท่ีราช
การบริหารสวนกลางเปนฝายกํ าหนด) ใหจัดทํ าบริการสาธารณะในประเภทท่ีกํ าหนดไวเทาน้ัน

2) องคการบริหารสวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะถูกจ ํากัดอาณาเขตหรือพ้ืนท่ีท่ี
จะใหบริการสาธารณะไดตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายเทาน้ัน เชน  ในกรณีท่ีเปนเทศบาลก็จะ
สามารถใหบริการสาธารณะตางๆ แกประชาชนท่ีอาศัยอยูภายในเขตเทศบาลท่ีกํ าหนดไวใน
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กฎหมายหรือกรณีของเมืองพัทยาก็จะใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนท่ีอยูภายในเขต
เมืองพัทยาเทานั้น  เปนตน

ดังน้ัน  ตามหลักการปกครองทองถ่ินในการปกครองตนเอง  ถึงแมจะเนนถึงความ
อิสระในการบริหารและอํ านาจการปกครองของตนเอง  แตก็มิไดหมายความวาองคการปกครอง
ทองถ่ินมีอํ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ  เพราะถาใหองคการปกครองทองถ่ินมีอํ านาจอธิปไตยเต็มท่ี
ก็จะกลายเปนประเทศเอกราชไป  รัฐบาลกลางจึงจํ าเปนตองกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีใหหรือถาจะ
กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือองคการปกรองทองถ่ินจะมีความอิสระมากนอยแคไหนยอมขึ้นอยูกับความ
ประสงคของรัฐบาลกลางนั่นเอง

2.5 ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบลจากอดีตถึงปจจุบัน
ประวัติความเปนมา   สามารถจ ําแนกเปน 3 ยุค  คือ  ยุคกอนสภาตํ าบล  ยุคแรก  และยุคปจจุบัน
ดังน้ี

2.5.1 ในยุคกอนสภาต ําบล  นับต้ังแตกรุงสุโขทัย การปกครองเปนแบบพอปก
ครองลูก ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนแบบจตุสดมภ  (เวียง  วัง  คลัง นา)    จนถึงยุครัตนโกสินทร 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี  5  ไดทรงสถาปนาการปกครองการบริหารราชการมีราชการ
สวนกลางและภูมิภาคขึ้น ตอมาในยุคท่ีบานเมืองถูกรุกรานจากการลาอาณานิคมของประเทศ
มหาอํ านาจ  ทํ าใหจ ําเปนตองมีการปกครองท่ีรวมศูนยอํ านาจเขาสูสวนกลางเพื่อใหบานเมืองเปน
ปกแผน  พรอมกันน้ันไดมีการจัดระเบียบการปกครองชุมชน  โดยในป  พ.ศ. 2440  (ร.ศ.  116)  
ไดมีการออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเปนคร้ังแรก  เปนกฎหมายการจัดระเบียบ
บริหารงานในตํ าบลโดยกํ าหนดใหหลายบานรวมกันเปนหมูบาน  มีผูใหญบาน 1 คน  เปนผูดูแล
หลาย ๆ หมูบานรวมกันเปนตํ าบลมีกํ านัน  1  คน  เปนผูดูแลและชวยเหลือราชการในการปกครอง
ทองถ่ิน   ตอมาไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวและมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่  พ.ศ.  2457  ขึ้นในยุคจอมพล  ป.  พิบูลยสงครามเปนนายกรัฐมนตรี

2.5.2  องคการบริหารสวนต ําบลยุคแรก (พ.ศ.2475  ถึง  พ.ศ.2515) หลังจาก
ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ.2475 จุดแรกของการปรับ
ปรุง คือ การกํ าหนดใหตํ าบลมีรูปแบบเปน “สภาตํ าบล” โดยคํ าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499
ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2499  ไดมีการออก  พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล พ.ศ. 2499
เพื่อปรับปรุงการปกครองตํ าบลใหเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  โดยจัดต้ังเปน  “องคการบริหาร
สวนตํ าบล”  เรียกช่ือยอวา อบต.  สมัยนั้นจัดตั้งขึ้นไดเพียง  59  แหงก็ตองถูกยกเลิกโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 6  ลงวันที ่  13  ธันวาคม  พ.ศ.  2515  ดวยขอหาวาขาดประสิทธิภาพใน
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การใชเครื่องมือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากประชาชนและคณะผูบริหารองค
การบริหารสวนตํ าบล  ขาดความรูความเขาใจในหลักการปกครองตนเองผูบริหารขาดความรูใน
การบริหารงานและปญหาในเร่ืองรายไดไมเพียงพอตอการจัดทํ าโครงการตาง ๆ  เปนผลใหยกเลิก
การบริหารราชการดังกลาว

2.5.3  องคการบริหารสวนต ําบลยุคปจจบุนั (พ.ศ.2537  ถึง  ปจจบัุน) นับต้ังแตมี
การปกครองในระบอบประชาธปิไตย ประเทศไทยกลบัตกอยูภายใตการบริหารของรัฐบาลเผด็จการ
ทหารเปนสวนใหญ  ซ่ึงไดอํ านาจจากการปฏิวัติรัฐประหารรัฐบาลพลเรือน  ระบบราชการจึงถูกใช
เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลเผด็จการ  การใชอํ านาจสัง่ยุบองคการบริหารสวนตํ าบล สมยัแรกเปนตัว
อยางท่ีชีใ้หเห็นวารัฐบาลไมตองการใหประชาชนมคีวามเขมแขง็จนสามารถปกรองตนเองได  จงึยกเอา
ปญหาตางๆ มาเปนขออางในการสัง่ยุบการบริหารสวนตํ าบล จนกระท่ังในรัฐบาลของอดีตนายกรัฐ
มนตรีนายชวน หลกีภยั ซึง่ถือเปนยุคประชาธปิไตยเต็มใบ ไดมกีารออกพระราชบัญญติัองคการบริหาร
สวนตํ าบลและสภาตํ าบล  พ.ศ.  2537  ซึง่มผีลบังคับใชในป  พ.ศ. 2538  ในปแรกไดมปีระกาศจดัต้ัง
องคการบริหารสวนตํ าบลจ ํานวน  617  แหง  ป  พ.ศ.  2539  จ ํานวน  2,143  แหง  และป  พ.ศ.  2540  
จ ํานวน  3,637  แหง  ปจจบัุน มจี ํานวนองคการบริหารสวนตํ าบลท้ังส้ิน  6,397  แหง  และจะมกีารจดั
ต้ังสภาตํ าบลท่ีเหลอืเปนองคการบริหารสวนตํ าบลไดหมดภายในป  พ.ศ.  2541

สรุป   องคการบริหารสวนต ําบล  เกิดข้ึนจากการยกฐานะของสภาตํ าบลท่ีมีรายได
โดยไมรวมเงนิอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํ ากวาปละหน่ึงแสนหาหม่ืน
บาทและองคการบริหารสวนต ําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการทองถ่ิน

2.6  โครงสรางองคการบริหารสวนตํ าบล  การจัดองคการของ  อบต.  คลายคลึง
กับรูปแบบของเทศบาลซึ่งจํ าลองมาจากการจดัองคการฝายบริหารและฝายนิติบุคคลในระดับชาติ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  ประกอบไปดวยฝายนิติบัญญัติ  (หรือสภา
องคการบริหารสวนต ําบล)  และฝายบริหาร  (หรือคณะกรรมการบริหาร)

สภาองคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย  สมาชิก  2  ประเภท  คือ  สมาชิกโดย
ตํ าแหนง  ไดแก  กํ านัน  ผูใหญบานในตํ าบล  แพทยประจ ําตํ าบล  และสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งจาก
ราษฎรของแตละหมูบานในต ําบลน้ัน  หมูบานละ  2  คน  สวนคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย  กํ านัน  (เปนกรรมการโดยตํ าแหนง) ผูใหญบานไมเกิน  2  คน  
และสมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังไมเกิน  4  คน ซึ่งไดมาจากการลงมติของสภา  อบต.  นอกจากน้ี
สภาองคการบริหารสวนตํ าบลจะเลือกสมาชิกดวยกันเปนประธานสภาคนหน่ึง  รองประธานสภา
คนหน่ึง  และเลขานุการสภาคนหน่ึง ซ่ึงบุคคลเหลาน้ีจะตองไมเปนคณะกรรมการบริหารองคการ
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บริหารสวนตํ าบลในเวลาเดียวกัน  ในสวนของคณะกรรมการบริหารก็จะเลือกคณะกรรมการดวย
กันเปนประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและเลขานุการคณะกรรมการบริหารอีกคนหน่ึงเชนกัน

ท้ังน้ี บทเฉพาะกาลของกฎหมายกํ าหนดใหกํ านันเปนประธานบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลเปนเวลา  4  ปเทาน้ัน  การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลใหกํ านัน  ผู
ใหญบานและแพทยประจํ าตํ าบลตองพนจากการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลและ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล

องคการบริหารสวนต ําบล

สภาองคการบริหารสวนต ําบล
แตงตั้ง เลือกตั้ง

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล

1.  ก ํานัน
2.  ผูใหญบานทุกหมู
บานในต ําบล

3.  แพทยประจ ําต ําบล

สมาชิกที่ไดรับเลือกตั้ง
หมูบาน  2 คน  อยูใน
วาระคราวละ  4  ป

1.  ก ํานันเปนประธาน อยูในวาระคราวละ 4 ป
2.  ผูใหญบานไมเกิน   2 คน
3.  สมาชกิสภาฯ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งไมเกิน  4  คน

ประธาน  รองประธาน  และเลขานุการสภาฯ เลือก
จากสมาชิกที่มิไดด ํารงต ําแหนงคณะกรรมการ
บริหารฯ โดยประธานและรองประธานดํ ารง
ต ําแหนงคราวละ 2 ป เลขานุการด ํารงต ําแหนง
คราวละ 4 ป

รองประธานและเลขานุการ  เลือกตั้งจากสมาชิกและ
อยูในวาระคราวละ  4  ป
*  บทเฉพาะกาล  ก ําหนดใหก ํานันเปนประธานโดย
ต ําแหนงในวาระเริ่มแรกของการบังคับใชพระราช
บัญญัติน้ีเปนเวลา  4  ป  นับแตพระราชบัญญัติฯ ใช
บังคับ

ส ํานักงานปลัด  อบต.
ปลัด อบต.

• ! สวนบริหารงานท่ัวไป
• ! สวนการคลัง
• ! สวนโยธา
• ! สวนสาธารณสุข (อบต.1-3 เทานั้น)

 ภาพที่ 2.1  โครงสรางองคการบริหารสวนตํ าบล
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ตารางท่ี 2.1  อํ านาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลและคณะกรรมการบริหารขององค
                    การบริหารสวนตํ าบล

 อ ํานาจหนาท่ี  ของ  อบต.
สภาองคการบริหารสวนตํ าบล คณะกรรมการบริหาร

1.  ใหความเห็นชอบกับแผนพัฒนาตํ าบลเพื่อ
เปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตํ าบล

1.  บริหารกิจการขององคการสวนตํ าบลใหเปน
ไปตามมติ  ขอบังคับและแผนพัฒนาตํ าบลและ
รับผิดชอบตอสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

2.  พิจารณาและใหความเห็นของรางขอบังคับ
ตํ าบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประ
จํ าปและรางบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

2.  จัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลและงบประมาณราย
จายประจํ าปเพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบลพิจารณาใหความเห็นชอบ

3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนตํ าบล
ตาม 1 และกฎหมายระเบียบและขอบังคับของ
ราชการ

3.   รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจาย
เงินใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลทราบอยาง
นอยปละ  2  คร้ัง

4.ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมาย

5.7  บุคลากรในองคการบริหารสวนต ําบล  อัตรากํ าลังในองคการบริหารสวน
ตํ าบล  แบงออกเปน 3 สวน  ดังน้ี

5.7.1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลจากการแตงต้ังและเลือกต้ัง
1)!กํ านัน
2)!ผูใหญบานทุกหมูบานในตํ าบล
3)!แพทยประจ ําตํ าบล
4)!สมาชิกท่ีไดจากการเลือกต้ัง  หมูบานละ 2 คน

5.7.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย
          1)  กํ านัน (เปนประธานในชวง 4 ปแรก)

    2)  ผูใหญบานไมเกิน 2 คน
          3)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลซ่ึงไดรับการเลือกต้ังไมเกิน 4 คน
                เลือกจากสมาชิกของสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
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5.7.3  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตํ าบล
1)! พนักงานสวนตํ าบล
2)! ลูกจางองคการบริหารสวนตํ าบล
3)! ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน

เน่ืองจากองคการบริหารสวนตํ าบลแตละแหงมีศักยภาพแตกตางกัน  โดยเฉพาะใน
เรื่องของรายได  ฉะน้ันเพ่ือใหการกํ าหนดอัตรากํ าลังพนักงานสวนต ําบลเหมาะสมกับรายไดและ
ปริมาณงานขององคการบริหารสวนต ําบลตาง ๆ สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน
(ก.ท.) จึงไดดํ าเนินการจัดแบงระดับช้ันขององคการบริหารสวนตํ าบลออกเปน  5  ชั้น  โดยนํ าเร่ือง
ของรายได  พื้นที่  และประชากรขององคการบริหารสวนตํ าบลตาง ๆ มาเปนเกณฑในการ
พิจารณาจํ านวนอัตรากํ าลังพนักงานสวนต ําบลและจ ํานวนลูกจาง ดังตารางท่ี 2 และ 3

ตารางท่ี 2.2  จํ านวนพนักงานสวนตํ าบล จํ าแนกตามระดับช้ันและเกณฑรายไดขององคการ
                    บริหารสวนตํ าบล

ชั้น  อบต. เกณฑรายได จํ านวนพนักงานสวนตํ าบล(คน)
1
2
3
4
5

20! ลานบาทขึ้นไป
12 – 20  ลานบาท
6 – 12  ลานบาท
2! – 6  ลานบาท
ไมเกิน  3  ลานบาท

21
12
6
4
3



27

ตารางท่ี 2.3  จํ านวนอัตรากํ าลังลูกจาง  จํ าแนกตามรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล

รายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนลูกจาง (คน)
     1. ต้ังแต 3 แสนบาทลงมา 1 – 2
     2. เกิน 3  แสนบาท  ถึง   5   แสนบาท 1 – 4
     3. เกิน 5  แสนบาท  ถึง  1  ลานบาท 2 – 8
     4. เกิน 1 ลานบาท  ถึง  1.5  ลานบาท 2 – 10
     5. เกิน 1.5 ลานบาท  ถึง 2 ลานบาท 5 – 14
     6. เกิน 2 ลานบาท  ถึง  3  ลานบาท 5 – 18
     7. เกิน 3 ลานบาทขึ้นไป 5 - 24

 2.8  ภารกิจขององคการบริหารสวนต ําบล  พ.ร.บ. สภาต ําบลและองคการบริหาร
สวนตํ าบล  พ.ศ.2537 ไดกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาสุขภาพ แบงออกเปน 4 ดาน  คือ หนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสุขภาพ  อํ านาจหนาท่ีการออก
ขอบังคับ  โครงสรางการบริหารงาน และแหลงท่ีมาของรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล  ดังน้ี

  2.8.1 หนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสุขภาพ    อบต. มีหนาท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนาสุขภาพตาม พรบ.สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537  ซ่ึงเปนไปตาม
มาตรา 66, 67 และ 68  ดังน้ี

       มาตรา   66  องคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจหนาท่ีในการพัฒนา
ตํ าบลท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม  และวัฒนธรรม

       มาตรา   67  ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตํ าบล
มีหนาท่ีตองทํ าในเขตองคการบริหารสวนตํ าบล  ดังตอไปน้ี

(1)!จัดใหมีและบ ํารุงรักษาทางน้ํ าและทางบก
(2)! รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ ้า  ทางเดินและที่สาธารณะ

รวมทั้งการก ําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(3)! ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ
(4)! ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(5)! สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
(6)! สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ
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(7)! คุมครอง   ดูแล  และบ ํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม

(8)! ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมาย
      มาตรา   68   ภายใตบังคับแหงกฎหมายขององคการบริหารสวนตํ าบล    อาจจะทํ า

กิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตํ าบล  ดังตอไปน้ี
(1)! ใหมีน้ํ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร
(2)! ใหมีและบ ํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น
(3)! ใหมีและบ ํารุงรักษาทางระบายน้ํ า
(4)! ใหมีและบํ ารุงรักษาสถานท่ีประชุม  การกีฬาการพักผอนหยอนใจ  และสวน
สาธารณะ

(5)! ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ
(6)! สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(7)! บํ ารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(8)! การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน
(9)! หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตํ าบล
(10)!ใหมตีลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม
(11)! กิจกรรมเก่ียวกับการพาณิชย
สรุป  ภารกิจขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสุขภาพ  คือ 

มาตรา 67 (ขอ 2) รักษาความสะอาดของถนน   ทางน้ํ า  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการ
กํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (ขอ 3) ปองกันและระงับโรคติดตอ (ขอ 6) สงเสริมการพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผูสูงอายและผูพิการ และมาตรา 68 (ขอ 1) ใหมีนํ ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการ
เกษตร

2.8.2  อํ านาจหนาที่ในการออกขอบังคับ   สํ าหรับอํ านาจหนาท่ีในการออกขอ
บังคับ  จะเปนไปตาม มาตรา  71  องคการบริหารสวนตํ าบล  อาจออกขอบังคับตํ าบลเพื่อใช
บังคับในตํ าบลไดเทาท่ีไมขัดตอกฎหมาย  หรืออํ านาจหนาท่ีของสภาตํ าบล  ในกรณีนี้จะก ําหนด
คาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกํ าหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได  แตมิใหกํ าหนดโทษปรับเกิน  
500  บาท



29

2.8.3  โครงสรางการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนต ําบล  จะเปน
ไปตามมาตรา  72  แหงพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ.  2537  ได
กํ าหนดใหองคการบริหารสวนตํ าบลจัดแบงการบริหารงานออกเปน  2  สวนใหญ ๆ ดังน้ี

1)!สํ านักปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
2)!สวนตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลไดต้ังข้ึน

ซ่ึงในสวนของสวนตาง ๆ   ท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลจะจัดต้ังข้ึนน้ัน   ใหคํ านึงถึง
ภารกิจหนาท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  โดยอยางนอยควรมีโครงสรางทางการบริหาร ดังน้ี

(1) สํ านักปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ทํ าหนาท่ีเก่ียวกับงานบริหารท่ัวไป  
งานธุรการ  งานพิมพ  งานการเจาหนาท่ี  งานรัฐพิธ ี งานสวัสดิการ  งานการประชุม  งานเก่ียวกับ
การตราขอบังคับตํ าบล  งานนิติการ  งานการพาณิชย  งานประชาสัมพันธ  งานจัดทํ าแผนพัฒนา
ตํ าบล  งานจัดทํ าขอบังคับ  งบประมาณประจ ําป  งานขออนุมัติดํ าเนินการตามขอบังคับ งานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย

(2)  สวนการคลัง  ทํ าหนาท่ีเก่ียวกับการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงิน  การตรวจเงิน  การหักภาษีเงินไดและการน ําสงภาษี  งานเก่ียวกับการตัดโอน
เงินเดือน  งานรายงานเงินคงเหลือประจํ าวัน  งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเบิกจาย
งานการจัดทํ างบ  แสดงฐานะทางการเงิน  งบทรัพยสิน  หนี้สิน  งบโครงการ  เงินสะสม  งานการ
จัดทํ าบัญชีทุกประเภท  งานทะเบียนคุมเงินรายได  รายจาย  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบ
หมาย

(3) สวนโยธา  ทํ าหนาท่ีเก่ียวกับงานสํ ารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบถนน
อาคาร  สะพาน  แหลงนํ้ าฯลฯ  งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ  งานควบคุมอาคาร
งานการกอสราง  และซอมบํ ารุง  ทางอาคาร  สะพาน  แหลงนํ้ า  งานควบคุมการกอสราง  งานอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ  หรือไดรับมอบหมาย

2.8.4 แหลงที่มาของรายไดขององคการบริหารสวนต ําบล ในการปฎิบัติตาม
ภารกิจจากสาระส ําคัญของพระราชบัญญติัดังกลาว  องคการบริหารสวนตํ าบล ตองมีภารกิจท่ีเก่ียว
ของกบังานดานการพฒันาสุขภาพและภารกิจดังกลาวถูกกํ าหนดใหดํ าเนินการตามข้ันตอนการถาย
โอนภารกิจ ตามมาตรา 30 โดยในการดํ าเนินงานหลายดานจะมีสวนเก่ียวของกับรายไดขององค
การบริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงรายไดในการบริหารจัดการ งานท่ีเก่ียวของ โดยแหลงท่ีมาของรายไดน้ัน
ไดมาจาก 3 แหลงใหญ ๆ ดวยกัน คือ

(1)! เงินท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงมหาดไทย
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(2)! เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเริมถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน
(3)! เงินท่ีจัดเก็บภาษี  อากรและอ่ืนๆ จากพ้ืนท่ีของทองถ่ินเอง
ท้ังน้ี  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกํ าหนดแนวทางการใชงบประมาณได

เอง โดยการเขยีนขอบังคับในการใชงบประมาณรายจายประจ ําปและเมือ่ไดรับการอนุมติัก็สามารถ
ดํ าเนินการไดตามขอบังคับ

ดังน้ัน  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตํ าบล  จะอยูในความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ภายใตการควบคุมของสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  กลไกที่ส ําคัญท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลจะใชในการกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน
เพื่อพัฒนาตํ าบลและแกไขปญหาความตองการของประชาชน  คือ แผนพัฒนาตํ าบล  ซึ่งพระราช
บัญญัติอํ านาจหนาท่ี  ในการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลแลวเสนอสภาองคการบริหารสวนตํ าบล   ให
ความเห็นชอบตามมาตรา  46  (1)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ดังน้ัน  องคการบริหารสวน
ตํ าบล  จึงจํ าเปนตองมีแผนพัฒนาตํ าบลของตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมาย

3.  การวางแผนพัฒนาต ําบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
แผนพัฒนาตํ าบล  เปนแนวทางท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลจัดทํ าข้ึน  เพ่ือใหเปนแนว

ทางในการดํ าเนินงานพัฒนาต ําบลและแกไขปญหา  ความตองการของประชาชน  ดังน้ันในแผน
พัฒนาตํ าบล  จะตองแสดงกิจกรรม  ขั้นตอนการจัดท ําแผนงานและโครงการขององคการบริหาร
สวนตํ าบล   และสวนราชการสังกัดสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินอ่ืนทุกหนวยงานท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตํ าบล

3.1! วัตถุประสงคในการวางแผนพัฒนาตํ าบล
3.1.1   เพื่อใหองคการบริหารสวนต ําบลกํ าหนดแนวทางการพัฒนาตํ าบล

ไดอยางมีทิศทางและมีเปาหมายที่ชัดเจน  โดยสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ประชาชน

3.1.2! เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาตํ าบล
3.1.3! เพื่อใหมีการแกไขปญหาความเดือดรอนของชุมชนไดอยางถูกตอง
3.1.4! เพื่อใหเปนแนวทางในการกระจายความรับผิดชอบในการพัฒนา

ระหวางตํ าบลกับสวนราชการและหนวยงานอ่ืน ๆ
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3.2 ประโยชนในการวางแผนพัฒนาตํ าบล

3.2.1! ใหตํ าบลมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาอยางชัดเจน
3.2.2! ทํ าใหเกิดการประสานการดํ าเนินโครงการอยางเปนระบบ ระหวาง

หนวยงานตาง ๆ และชวยลดความขัดแยงและขจัดความซ้ํ าซอนในการทํ างาน
3.2.3! ทํ าใหสามารถเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแกไขปญหาความตองการไดอยาง

ถูกตองและยังสามารถปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกดวย
3.2.4! ทํ าใหสามารถตรวจสอบ  ติดตามและควบคุมการดํ าเนินโครงการพัฒนา

ตาง ๆ ตลอดจนควบคุมการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
3.2.5 เพื่อใหเปนแนวทางในการกระจายความรับผิดชอบในการพัฒนา

ระหวางตํ าบลกับสวนราชการและหนวยงานอ่ืน ๆ

3.2!  ประเภทแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบล  มี 2  ลักษณะ  คือ

3.3.1 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบล  5  ป  หมายความวา  แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนต ําบล  อันมีลักษณะเปนการกํ าหนดนโยบาย
แนวทางแผนงาน  โครงการในการพัฒนาหรือแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตํ าบล  ใหสอด
คลองกับนโยบายและแนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอ ําเภอโดยมีระยะเวลา  5
ป  เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3.3.2  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบลประจํ าป  หมายความวา  แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนต ําบล  อันมีลักษณะเปนแนวทางและรายการ
ประสานแผนงานและโครงการของจังหวัด  อํ าเภอ  ตํ าบล  และการดํ าเนินงานของประชาชนใน
ทองถิ่นซึ่งไดจัดตั้งขึ้นส ําหรับปงบประมาณแตละปเพือ่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และแกไข
ปญหาของประชาชนในทองถ่ิน

 3.4  ขั้นตอนการจัดทํ าแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนต ําบล  การจัด
ทํ าแผนพฒันาองคการบริหารสวนตํ าบล  อาจแบงขัน้ตอนในการจดัทํ าแผนออกเปน  6  ขัน้ตอน  คือ

      ขั้นตอนที ่ 1  การก ําหนดปญหา  วิเคราะหขอมูล  มวัีตถุประสงค เพื่อ
กํ าหนดปญหาของแตละหมูบานในตํ าบล  มีวิธีดํ าเนินการ   ดังน้ี

   1. ประชุมประชาคมหมูบาน  โดยเม่ือไดมีการจัดต้ังประชาคมหมูบานแลว
คณะกรรมการบริหาร  อบต.ควรเชิญประชุม  ประชาคมหมูบาน ทุกหมูบาน เพือ่รับทราบบทบาท
หนาท่ีและกระบวนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต.
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                                 2. เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของหมูบาน  โดยประชาคมหมูบาน
ดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจํ าเปนตอการวางแผน  ไดแก ขอมูล จปฐ. กชช.2 ค และขอมูล
เฉพาะดาน ไดแก  เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา สาธารณสุข เปนตน
                                3. กํ าหนดปญหาของหมูบาน  พรอมรายละเอียดของปญหา ไดแก  สภาพ
ลักษณะปญหา  จํ านวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเดือดรอน

ข้ันตอนท่ี  2  การก ําหนดและจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหาในตํ าบล มี
วัตถุประสงค  เพ่ือสรุปภาพรวมปญหาของตํ าบล  มีวิธีดํ าเนินการ  โดยจํ าแนกกลุมปญหาตามการ
จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา  โดยพิจารณาถึงความเรงดวนและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ประชาชนและพื้นที ่  แบงเปน 8 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
แหลงน้ํ า ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม เปนตน

ข้ันตอนท่ี  3  ก ําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ขั้น
ตอนน้ีเปนการประชุมคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลเพื่อกํ าหนดลํ าดับความ
สํ าคัญเรงดวนของปญหากอนท่ีจะนํ าไปกํ าหนดเปนแนวทางการพัฒนาวาจะดํ าเนินการจัดทํ าแผน
อยางไรในการพัฒนาจึงจะแกไขปญหาขององคการบริหารสวนต ําบลได

ขั้นตอนที่  4  ก ําหนดงาน  โครงการ  และกิจกรรมการพัฒนาและแหลง
งบประมาณ  ขั้นตอนนี้เปนการก ําหนดงาน  โครงการ  และกิจกรรมตามแนวทางในการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อแกไขปญหาท่ีไดจัดเรียงลํ าดับความสํ าคัญไวแลว  โดย
พิจารณารูปแบบของโครงการพรอมกํ าหนดวงเงินที่จะตองใช  และแหลงงบประมาณที่จะน ํามาจัด
ทํ าโครงการน้ัน

ขัน้ตอนท่ี  5  ประกอบราง/จดัทํ าแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนต ําบล

มีวัตถุประสงค  เพื่อนํ าการดํ าเนินงานมาประกอบเปนรางแผนพัฒนา 5 ป ตามเคาโครงท่ีกรมการ
ปกครองกํ าหนด

วิธีดํ าเนินการ  โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต. เปนผู
ดํ าเนินงานมาประกอบรางแผนฯ  ประกอบดวน 4 สวน  คือ  สวนท่ี 1 เปนขอมูลทั่วไป  สวนท่ี 2
สภาพปญหาและผลการด ําเนินงาน (8 ดาน)  สวนท่ี 3 แนวทางการพัฒนา อบต. แยก เปน 6 แผน
งาน และสวนที่ 4 บัญชีโครงการ/กิจกรรม
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ขั้นตอนที ่ 6  การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  มวัีตถุประสงค  เพื่อให อบต.ได
ชี้แจงแผนงาน/โครงการท่ีจะดํ าเนินการในระยะ 5 ป พรอมเหตุผลในการดํ าเนินงาน เปนการสราง
ความโปรงใส  สรางความเขาใจตอประชาชน

วิธีดํ าเนินการ   โดยการจัดประชุม  ประชาคมตํ าบลเสนอรางแผนพัฒนา อบต.5 ป เปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเสนอขอคิดเห็นเพ่ือใหคณะกรรมการไดนํ าไปปรับปรุง

ขัน้ตอนท่ี  7  เสนอขอรับความเห็นชอบและอนุมตั ิ เปนขัน้ตอนท่ีคณะกรรมการบริหาร
สวนตํ าบล  ไดนํ าเสนอรางแผนฯเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  นํ ารางแผนพัฒนาดังกลาวที่ไดรับ
ความเห็นชอบจาก สภา อบต. แลวเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาอํ าเภอ (กพอ.)พิจารณาและ
เสนอนายอํ าเภอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

ขั้นตอนที ่ 8  ประกาศใชแผนพัฒนา อบต. 5 ป  เมื่อแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตํ าบล 5 ป ไดรับการอนุมัติจากผูมีอํ านาจแลว  คณะกรรมการบริหารสวนตํ าบลจะดํ าเนินการ ดังน้ี

1. จัดสงสํ าเนาแผนฯ ใหท่ีทํ าการปกครองอํ าเภอและสมาชิก อบต.ทุกคน
2. ปดประกาศใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบโดยท่ัวกัน

ข้ันตอนท่ี  9  การติดตาม  ประเมินผล  เมื่อนํ าแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตํ าบลไปใชแลว  เพ่ือใหการดํ าเนินการติดตามและประเมินผลงาน  โครงการ  และกิจกรรมตาง ๆ
ท่ีนํ าไปดํ าเนินการวาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวหรือไม  ประสบปญหาอะไรและมีแนวทางการ
แกไขปญหาอยางเพื่อนํ าปญหาอุปสรรคตลอดจนการแกไขปญหาไปใชในการจัดทํ าแผนพัฒนาใน
ปตอไป

การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล  หากไดรับความเห็นชอบ
จากนายอํ าเภอแลว  สามารถนํ าไปรางขอบังคับตํ าบล เชน ขอบังคับตํ าบลวาดวยการขจัดส่ิง
ปฏิกูลและมูลฝอย  ขอบังคับงบประมาณรายจายประจํ าป  เปนตน  ซ่ึงหากมีการจัดทํ าแผน
พัฒนาสุขภาพในแผนพัฒนาตํ าบล  ก็จะสงผลใหมีการใชจายงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาสุขภาพ  ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผน
พัฒนาสขุภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล

ซึ่งในการศึกษาน้ีจะเปนการศึกษาเฉพาะความครอบคลุมองคประกอบของแผนตาม
ขั้นตอนการจัดทํ าแผน  โดยเลือกศึกษาเฉพาะข้ันตอนท่ี 1 - 4  โดยพิจารณาจากองคประกอบของ
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แผน 4 ดาน คือ องคประกอบที ่1 กํ าหนดปญหา/วิเคราะหขอมูล  องคประกอบท่ี 2  การจัดลํ าดับ
ความสํ าคัญของปญหา  องคประกอบท่ี 3 กํ าหนดแนวทางเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  และองค
ประกอบท่ี 4 การจัดทํ าแผนงาน/โครงการ  หากแผนพัฒนาสุขภาพครบ 4 องคประกอบจะทํ าใหมี
แผนพัฒนาดานสุขภาพมีความชัดเจนและเปนไปตามขั้นตอนการจัดท ําแผนท่ีระบุไว  สํ าหรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพ   ศึกษาจากรายจายท่ีปรากฎในขอบังคับรายจายของ
องคการบริหารสวนต ําบลน้ัน ๆ ซึ่งแหลงที่มาของรายได  ไดมาจาก 3 แหลงใหญดวยกัน คือ

 (1) เงินท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงมหาดไทย
 (2) เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเริมถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน

!   (3) เงินท่ีจัดเก็บภาษี  อากรและอ่ืนๆ จากพ้ืนท่ีของทองถ่ินเอง

3.5  องคกรจัดทํ าแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนต ําบล  องคกรจัดทํ าแผน
พัฒนาของ อบต.  เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2541  ดังน้ี

      ขอ 24  องคกรวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย
(1)!คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล
(2)!คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท ําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล

 ขอ 25   คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล   ประกอบดวย
(1)! ประธานกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล ประธานกรรมการ
(2)! กรรมการ อบต. ทุกคน กรรมการ
(3)! สมาชิก  คัดเลือก ไมเกิน 3  คน กรรมการ
(4)! ผูทรงคุณวุฒ ิ  ไมเกิน  5  คน กรรมการ
(5)! กํ านัน  กรรมการ
(6)! ปลัดอํ าเภอ กรรมการ
(7)! ปลัด  อบต. กรรมการ/เลขาฯ
(8)! หัวหนาสํ านักงานปลัด อบต.หรือผูท่ีไดรับ  กรรมการ/ผูชวยเลขาฯ

มอบหมายจากประธานกรรมการบริหาร
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ขอ  26  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล  มีหนาที่
(1)! กํ าหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงฃาติ   แผนพัฒนาอํ าเภอ  การผังเมือง  ปญหาของ อบต. และใหคํ าปรึกษา  หารือการพัฒนา
ทองถ่ิน

(2)! เสนอแนะแนวทางการแกปญหา  การพิจารณาใหขอคิดเห็นเก่ียวกับแผน
พัฒนา  และติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

(3)! ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา
ขอ 27   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล

ประกอบดวย
     (1)  ปลัด  อบต. ประธานกรรมการ

(2)  รองปลัด อบต. หัวหนาสํ านักงาน ปลัด อบต. กรรกมการ
       และหัวหนาสวนการบริหารของ อบต.ทุกคน
(3)! ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาท่ีคณะกรรมการ กรรมการ
       พัฒนาคัดเลือก  ไมเกิน 3 คน
(4)!พนักงานสวนตํ าบลท่ีไดรับมอบหมาย กรรมการ/เลขาฯ

ขอ 28   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล  มี
หนาท่ี

(1)! กํ าหนดแผนงาน  โดยใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของ อบต.
(2)! วิเคราะห  และประสานแผนงานโครงการทองถ่ิน
(3)! จัดทํ ารางแผนพัฒนา

       สรุปวา  ประธาน  อบต.และปลัด  อบต.  เปนผูท่ีเก่ียวของกับการจัดทํ าแผน  
และสมาชิกกลุม อบต.รวมประชุม  สํ าหรับเจาหนาท่ีสาธารณสุขสามารถเขารวมเปนผูมีความรู
ดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการคัดเลือกเขาไป   จึงจะมีสวนเก่ียวของกับการจัดทํ าแผน

4.! แนวคิดเก่ียวกับความมุงม่ันในการพัฒนา
ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน (2525: 652-653)
“มุง” หมายถึง ตั้งใจไว  หมาย ปอง  “มั่น”  หมายถึง  ต้ังใจไวโดยแนนอน  หรือต้ังใจ

ไวโดยแนวแน
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แสตรง ( Strang 1959: 543)  กลาวถึงความมุงม่ันวาเปนองคประกอบอันซับซอนท่ี
เก่ียวกับแรงงานขับและความจํ า  การจะทํ าสิ่งใดจะตองมีความมุงมั่นในสิ่งนั้น  เพราะความมุงมั่น
เปนพ้ืนฐานของการเรียนรู

อรุณศรี  กุมุท (2525: 113)  อธิบายวา  ความมุงมั่น  คือ  พลังงานอยางหนึ่งที่แฝงอยู
ในตัวบุคคล และผลักดันใหประกอบกิจกรรมตาง ๆ อยางจริงจัง  ปริมาณของความผลักดันน้ีมีคา
ความสัมพันธกับผลส ําเร็จแหงกิจกรรมของบุคคล  กลาวคือ  บุคคลท่ีมีความมุงม่ันมาก  จะมีผล
สัมฤทธิ์ในการทํ างานสูง  ตรงกันขาม ความมุงมั่นนอยจะมีผลสัมฤทธิ์ในการทํ างานต่ํ า

ฉัตรพงษ  สุขเกื้อ (2542:99) ศึกษาเร่ืองความมุงม่ันในการควบคุมและปองกันมลพิษ
สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดพระนครศรีอยุทธยา  พบวา  กลุมตัวอยาง
สมาชิกองคการบริหารสวนต ําบล มีความมุงม่ันในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับสูง

รัตนา  วิงวอน (2545:96) ศึกษาเร่ืองความสามารถในการปฏิบัติงานของสมาชิกองค
การบริหารสวนตํ าบลในงานท่ีไดรับมาจากการถายโอนอํ านาจสูทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํ าเภอ
บานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  สมาชิก อบต. มีความมุงมั่น ผูกพันตอองคการอยูในระดับ
ปานกลาง  คิดเปนรอยละ 65.8 เมื่อพิจารณารายหัวขอ  พบวา  การทํ างานควรคํ านึงถึงประโยชน
ของประชาชนมากกวาของตนเองอยูในระดับสูงท่ีสุด  รองลงมาคือ การทุมเทตั้งใจท ํางานท่ีไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่ทุกครั้งเพื่อใหงานประสบผลส ําเร็จ

5.! แนวคิดเกี่ยวกับความรู ความสามารถดานสาธารณสุข
ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520: 10-11) ไดใหความหมายของความรูไววา  ความรูเปน

พฤติกรรมข้ันตน  ซึ่งผูเรียนเพียงแตจ ําได  อาจโดยการนึกได  หรือโดยการมองเห็น  ไดยินก็จํ าได
ความรูในขั้นนี้  ไดแก  ความรูเก่ียวกับคํ าจ ํากัดความ  ความหมาย  ขอเท็จจริง  ทฤษฎี  ซึ่งเกี่ยวกับ
กฎ  โครงสราง  วิธีการแกปญหา  มาตรการเหลาน้ี เปนตน

บลูม (Bloom 1971: 273)   ไดใหความหมายถึงระดับความรู  โดย แบงพฤติกรรม
ดานความรู  หรือความสามารถทางดานสติปญญา  ( cognitive  domaine) เปน 6 ประเภท  โดย
เรียงล ําดับข้ัน  ดังน้ี

1. ความรู (Knowledge) เปนการเรียนรูท่ีเนนถึงความจํ า  และการระลึกไดท่ีมีตอ
ความคิด   วัตถุ และประสบการณตาง ๆ เปนความจํ าที่เริ่มจากสิ่งงาย ๆ ท่ีเปนอิสระแกกันไปจน
ถึงความจ ําในส่ิงท่ีสลับซับซอนยุงยาก  และมีความสัมพันธตอกัน

2. ความเขาใจ (Comprehension)  เปนความสามารถทางสติปญญาท่ีเก่ียวกับการ
ส่ือความหมายในลักษณะของการแปรความ  ตีความ  และสรุปเพื่อทํ านาย
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3. การนํ าไปใช  (Application)  เปนความสามารถในการน ําสาระส ําคัญตาง ๆ ไป
ประยุกตใชในสถานการณใหม ๆ หรือสถานการณจริง

4. การวิเคราะห (Analysis) เปนความสามารถในการพิจารณาแยกแยะ  วัตถุหรือเน้ือ
หาออกเปนสวนปลีกยอยท่ีมีความ สัมพันธกัน  และการสืบเสาะความสัมพันธของสวนตาง ๆ เพื่อ
ดูวาประกอบเขาดวยกันไดอยางไร

5. การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการรวมสวนประกอบยอย ๆ หรือ
สวนใหญ ๆ เขาดวยกันใหเปนเร่ืองเดียวกัน  เปนเองของกระบวนการรวมสวนตาง ๆ ของเน้ือหา
สาระเขาดวยกัน  เพ่ือสรางรูปแบบหรือโครงสรางท่ีไมชัดเจนมากอน  เปนกระบวนการท่ีจะตองใช
ความคิดสรางสรรค  แตคิดภายในขอบขายของงาน  หรือปญหาท่ีกํ าหนด

6. การประเมินคา (Evaluation)  เปนความสามารถในการตัดสินใจ  เก่ียวกับคานิยม  
ความคิด  ผลงาน  คํ าตอบ  วิธีการและเน้ือหาสาระ  เพ่ือวัตถุประสงคบางอยาง  โดยมีการกํ าหนด
เกณฑเปนฐานในการพิจารณาตัดสิน  การประเมินผลเปนข้ันพัฒนาการทางความคิดท่ีสูงสุดของ
พุทธิลักษณะ   และเปนความสามารถท่ีตองใชความรู  ความเขาใจ  การนํ าไปใช  การวิเคราะห  
เขามารวมกันพิจารณาประเมิน  ซึ่งในการประเมินนั้นจะตองมีอารมฌ  เจตคติความรูสึก  เขามา
เก่ียวของดวยเพียงแตวาเนนหนักทางสติปญญา

เพียงจันทร  เศวตศรีสกุล (2544:ก-ข) ศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารระบบ
สุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล ชั้น 1 จังหวัดปทุมธานี  พบวา  สถานการณระบบสุขภาพ
ของ อบต.ชั้น 1 มีจุดแข็ง คือ มีรายรับมากเพียงพอที่จะจัดบริการสธารณสุขตามภารกิจหลักได แต
จุดออนที่พบ คือ อบต.ยังใหความสนใจงานสาธารณสุขนอย เพราะขาดความรูความสามารถใน
เร่ือง (1) งานสาธารณสุข (2) วิเคราะหระบบสุขภาพในเขตรับผิดชอบ และ (3) การวางแผนและ
ประเมินผล

รัตนา  วิงวอน (2545:96) ศึกษาเร่ืองความสามารถในการปฏิบัติงานของสมาชิกองค
การบริหารสวนตํ าบลในงานท่ีไดรับมาจากการถายโอนอํ านาจสูทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํ าเภอ
บานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  สมาชิก อบต. มีความสามารถในการปฏิบัติงานดานสงเสริม
คุณภาพชีวิตอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.54) เม่ือพิจารณาเปนรายเร่ือง  พบวา ระดับความ
สามารถในการปฏิบัติงานโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม(นม)อยูในระดับสูงท่ีสุด คาเฉล่ีย 
3.75 รองลงมาคือ การจัดการเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม) คาเฉล่ีย 3.66 การสังเคราะหเบ้ียยัง
ชีพผูสูงอายุและเงินเพิ่มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอย คาเฉล่ีย 3.60  กิจกรรมการศึกษากอนวัย
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เรียนหรือปฐมวัย (อนุบาล 4-6 ป) คาเฉล่ีย 3.52 กิจกรรมจัดหาอุปกรณกีฬา  คาเฉล่ีย 3.51  โครง
การถายโอนอาหารกลางวัน  คาเฉล่ีย 3.54 ตามลํ าดับ
6.! แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก

กูด (Good 1973: 54)  ไดใหความหมายวา  ความตระหนัก  หมายถึง  ความรูสึกท่ี
แสดงถึง การเกิดความรูของบุคคล หรือการท่ีบุคคลแสดงความรูสกึรับผดิชอบตอปญหาตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน

คอฟกา (Kofka 1978: 212)  ไดเสนอแนวความคิดวา  ความตระหนัก มีความหมาย
เหมือนกับความสํ านึก (Conciousness) ซึ่งเปนสภาวะทางจิตท่ีเก่ียวกับสภาวะท่ีบุคคลไดรับ
ความรู  ไดรับรู  หรือไดประสบการณตาง ๆ แลวมีการประเมินคาและตระหนักถึงความสํ าคัญของ
ตนเองที่มีตอสิ่งนั้น ๆ ซ่ึงเปนเร่ืองของสภาวะต่ืนตัวทางจิตใจตอเหตุการณหรือสภาพการณน้ัน ๆ 
ซึ่งหมายความวา  ระยะเวลาหรือประสบการณและสถานการณแวดลอม  หรือส่ิงเราภายนอกเปน
ปจจัยท่ีทํ าใหบุคคลเกิดความตระหนักข้ึน

ยุพิน  ภาตะนันท (2542:ก-ข) ศึกษาเร่ืองความรูและความตระหนักตอการพัฒนา
ประชากรของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา กรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบล  มีความรูและความตระหนักตอการพัฒนาประชากร  อยูในระดับ
ปานกลาง  โดยปจจัยดานอายุ  สถานภาพสมรส  การศึกษา  การรับรูขาวสาร  ความรูเก่ียวกับบท
บาทหนาท่ีและจํ านวนหมูบาน  มีความสัมพันธกับความรูเก่ียวกับการพัฒนาประชากรของ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01, .01, .01, .05, 
.05 และ .05  ตามลํ าดับ

7.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษารายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของกัน  มีผลการศึกษาที่สัมพันธกับงานที่ผู
วิจัยทํ าการศึกษาสามารถนํ าเสนอไดดังน้ี

ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ( 2530 : 16 ) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง  ขาราชการระดับสูงของไทยและ
ความมุงมั่นในการพัฒนาประเทศ  พบวา  ความมุงมั่นในการพัฒนาประเทศของขาราชการไทย 
ท้ัง 345 คน  อยูในระดับกลาง ๆ กลาวคือ  รอยละ 10.7 อยูในระดับสูง  รอยละ 55.4 อยูในระดับ
ปานกลาง และรอยละ 33.9 อยูในระดับต่ํ า อีกท้ังพบวา หนวยงานที่สังกัด  สถานท่ีทํ างาน  ภูมิ
ล ําเนา  อายุราชการ  ระดับตํ าแหนงและเงนิเดือน  มคีวามสมัพนัธกับความมุงมัน่ในการพฒันา
ประเทศ
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จรัส  สุวรรณมาลา ( 2539 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาต ําบลและการบริหารสวนตํ าบล :
ศักยภาพและทางเลือกสูอนาคต  ผลการศึกษาพบวา  การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  มีขอมูลที่นา
สนใจ    ดังน้ี

1. แผนพฒันาตํ าบลในปจจบัุนมุงแกปญหาการขาดแคลนสาธารณปูโภค สาธารณปูการ
เนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหรือโครงการลงทุน ไมไดพิจารณาถึงภาพอนาคตของตํ าบลหรือแม
แตรายจายดํ าเนินการหรือการซอมบํ ารุงรักษาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ไดสรางขึ้นมาแลว

2. การจัดทํ าแผนไมไดพิจารณาขอจ ํากัดของทองถ่ินและผลกระทบของการพัฒนา
ภูมิภาค/การพัฒนาประเทศท่ีมีตอตํ าบลน้ัน ๆ เน่ืองจากประชาชนในตํ าบลหรือแมกระท่ังเจาหนาท่ี
กรมพัฒนาชุมชนท่ีชวยเหลือใหคํ าแนะนํ าแกตํ าบลตาง ๆ ไมมีขอมูลในเรื่องนี้

3. แผนพฒันาตํ าบลในปจจบัุน  เปนแผนท่ีขาดเงนิงบประมาณดํ าเนินการสนับสนุน
ดังน้ัน โครงการตาง ๆ ท่ี กํ าหนดไวสวนใหญจึงมักไมไดนํ าไปปฏิบัติ และท ําใหโครงการตาง ๆ ลา
สมัยไปในที่สุด

 อน่ึง  ตํ าบลตางๆ มกัจะกํ าหนดบทบาทและภารกิจของตํ าบลตามความเขาใจด้ังเดิม
(กอนประกาศใช พรบ.ใหม) ท่ีวา ตํ าบลเปนหนวยราชการหนวยหน่ึง (ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย)
มีหนาท่ีจัดทํ ากิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาและแกไขปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคของชุมชน
ของตนเอง เชน การสรางถนน  สะพาน จดัหาแหลงนํ ้าเพือ่อุปโภค  บริโภค  โดยใชเงินรายไดของ
ตํ าบลเปนหลกั  ดังน้ัน การวินิจฉัยชมุชนของแตละแหงจึงเปนเพียงสวนเส้ียวหน่ึงของงานในหนาท่ีท่ี
บัญญติัไวในกฎหมายเทาน้ัน  ซึง่ปญหาของชมุชนท่ีอยูในจิตสํ านึกถึงผูตอบคํ าถามยังไมครอบคลุม
ถึงเร่ืองการปองกันและระงบัโรคติดตอ  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การสงเสริมการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม  การสงเสริมพฒันาเด็ก  สตรี  เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  อนึ่งแมวา
พรบ.สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  ป พ.ศ.2537  จะระบุไววาใหองคการบริหารสวน
ตํ าบลยืมตัวขาราชการมาเพือ่ปฏบัิติงานใหแกองคการบริหารสวนตํ าบลไดก็ตาม  แตขอมูลจากการ
สมัภาษณก็แสดงใหเห็นชดัวา      ไมมอีงคการบริหารสวนตํ าบลใดขอยืมตัวขาราชการมาเพ่ือปฏิบัติ
งานดานสาธารณสขุเชนกัน นอกจากน้ีผลการศึกษายังบงช้ีใหเห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลขาด
ความตระหนักถึงความสํ าคัญของการแกไขปญหาสาธาธารณสุขและสุขภาพอนามัยของประชาชน
ในทองถ่ิน  ส ําหรับความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีกํ าหนดกิจกรรมเพ่ือแกปญหา ยังมี
ความสอดคลองกับปญหาไมดีนัก  อีกท้ังศักยภาพดานการบริหารทรัพยากรขององคการบริหารสวน
ตํ าบลป 2538 และ 2539  พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีจ ํานวนนอยท่ีมีการจัดสรรงบประมาณ
เพือ่การดํ าเนินการพัฒนาสาธารณสุข
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ชาวิวัฒน  ศรีแกว (2543) ศึกษาเร่ืองการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินในบริบทรัฐธรรมนูญ
ใหม พบสภาพปญหาขององคกรสวนปกครองทองถ่ิน คือ (1) ปญหาความหลากหลายของรูปแบบ
องคกร (2) ปญหาความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกํ าหนดนโยบายและการ
บริหาร (3) ปญหาโครงสราง (4) ปญหาการเงินการคลัง (5) ปญหาประสิทธิภาพการบริหาร (6)
ปญหาในการจัดความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง

เมธี  จันทจารุภรณ  และเพียงพร  กันหารี (2541)  ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
งานสาธารณสุขมลูฐานในองคการบริหารสวนตํ าบล  ภาคกลาง  สรุปวา  คณะกรรมการบริหาร
สวนตํ าบลแตละคน  หากไมใหความส ําคัญตองานสาธารณสุขมูลฐาน  ก็จะเกิดผลเสียกับชุมชน  
แตถามี อสม.เขารวมเปนคณะกรรมการบริหารในองคการบริหารสวนตํ าบล จะทํ าใหรูปแบบการ
บริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐานในองคการบริหารสวนตํ าบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ถาองคการบริหารสวนตํ าบลใดไดรับการสนับสนุนขอมลูปญหาดานสขุภาพจากเจาหนาท่ีสาธารณสขุ
จะสามารถจัดทํ าแผนงาน / โครงการพัฒนาสุขภาพได

ลือชา  วนรัตน  และคณะ (2539)  ศึกษาวิจัยกลุมเร่ืองการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตํ าบล 2539  กลาววาในกระบวนการทํ าแผนขององคการบริหารสวนตํ าบลนั้นไมไดใชขอมูลที่
มีอยูเปนตัวกํ าหนดวัตถุประสงค และเปาหมายงานทั้งหมด (ขอมูล  จปฐ.  และขอมูล กชช.2 ค.) 
อีกท้ังยังไมไดพิจารณาบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลตามท่ีกํ าหนดไวใน  พ.ร.บ. มา
ประกอบการพิจารณาในการทํ าแผนดวยปญหาอุปสรรคท่ีสํ าคัญในการดํ าเนินงาน ไดแก การได
รับงบประมาณสนับสนุนนอย  และลาชา  การขาดแคลนลูกจางท่ีจะมาทํ าหนาท่ีดานการเงิน  การ
บัญชี  และการพัฒนา  ตลอดจนผูมีความรูท่ีจะมาชวยแนะนํ าดานเทคโนโลยี  แนวคิดการทํ างาน
และการบริหารจัดการ  สํ าหรับเจาหนาท่ีรัฐ (คปต.) ปจจุบันมีสวนนอยท่ีเขามารวมประชุมใหคํ า
แนะนํ าใหขอคิดเห็นโดยสมํ ่าเสมอ  แกองคการบริหารสวนตํ าบล  สวนใหญจะมีแตเจาหนาที่ฝาย
ปกครอง  และพัฒนาชุมชนเทานั้น  ซ่ึงก็ตอบคํ าถามและใหคํ าแนะนํ าไดจ ํากัด  พูดไดวามีเจาหนา
ท่ีราชการเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าแผนงานและการดํ าเนินการขององคการบริหารสวนตํ าบล  
เพียง  20  เปอรเซ็นตเทาน้ัน

สมบูรณ  สอนประภา (2539 : 12)  ศึกษาวิจัย    เร่ือง   ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของกรรมการสภาตํ าบล  พบวาการไดรับการฝกอบรมท่ีเก่ียวของ
ของกรรมการสภาตํ าบล  การประสานงานภายในของกรรมการสภาตํ าบลและการมีสวนรวมในกิจ
กรรมตาง ๆ  ของตํ าบลมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของกรรมการสภา
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ตํ าบล  สวนความเห็นของคณะกรรมการประสานงานระดับต ําบลตอประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
ของกรรมการสภาตํ าบล  พบวากิจกรรมตาง ๆ ของตํ าบลจะดํ าเนินการไดดีและตอเน่ือง กรรมการ
สภาตํ าบลจํ าเปนตองติดตามผลการดํ าเนินงานในตํ าบลอยางสม่ํ าเสมอ  กรรมการสภาตํ าบลบาง
ทานไมทราบบทบาทหนาท่ีของตนเอง โดยเฉพาะบทบาทหนาท่ีในการวางแผนและจัดทํ าโครงการ 
ซึ่งกรรมการสภาตํ าบลสวนใหญยังขาดความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  ระเบียบขอบังคับ
และกฎหมายตางๆ นอกจากน้ีควรปรับปรุง  ความรู  ความเขาใจ  ในบทบาทของกรรมการสภา
ตํ าบลอีกครั้งและจัดสรรงบประมาณใหสภาต ําบลมากข้ึน

จารุพงศ  พลเดช และคณะ (อางใน วัยวุฒิ  ผลทวี 2539 :7)  ไดทํ าการศึกษา  เร่ือง
ปญหาการบริหารงานของแตละองคการบริหารสวนตํ าบล  พบวาในดานการบริหารการคลังและ
งบประมาณน้ัน  การใชจายงบประมาณสวนใหญขององคการบริหารสวนตํ าบลเปนรายจายเพ่ือ
การลงทุนหรือรายจายเพื่อการพัฒนาที่เปนประเภทโครงสรางพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตํ าบล
ไมคอยใหความสํ าคัญกับแผนพัฒนาตํ าบล  ทํ าใหการจัดสรรงบประมาณในโครงการตางๆ การจัด
กระจายเปนเบ้ียหัวแตกและมีการปรับแผนพัฒนาตํ าบลกันบอย

เกรียงศักด์ิ  อัถประเสริฐกุล  และคณะ  (2539)  ไดทํ าวิจัยเร่ืองการบริหารสวนตํ าบล
กับการบริหารจัดการสาธารณสุขมูลฐาน  ศึกษาเฉพาะในเร่ืองความเช่ือม่ันและความคาดหวังของ
ชุมชน  โดยการสัมภาษณกลุมประชาชนทั่วไป  อาสาสมัคร  นักปกครองและนักบริหารสาธารณ
สุข  พบวา  ประชาชนท่ัวไปสวนใหญมีความเช่ือม่ันในการบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน
ขององคการบริหารสวนตํ าบลอยูในระดับปานกลาง รอยละ  53.8   ผลทํ านองเดียวกันกับกลุม
อาสาสมัครท่ีสวนใหญมีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐานขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในระดับปานกลาง รอยละ 47.03 และเห็นวารูปแบบการบริหารแบบองคการ
บริหารสวนตํ าบลเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินมากกวา
สภาตํ าบล รอยละ  70.9  สวนใหญเห็นวาสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลควรมาจากการเลือก
ต้ังท้ังหมดรอยละ  84.6  ในสวนของนักปกครอง  และนักบริหารงานสาธารณสุขสวนใหญเห็นวา
องคการบริหารสวนตํ าบล  สามารถดํ าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานไดในระดับปานกลางรอยละ  
49.4  และรอยละ  74.1  ดังน้ัน องคการบริหารสวนตํ าบล ควรมีประสบการณอีกระยะหนึ่งจึงจะ
สามารถปรับตัวเปนรูปแบบท่ีสมบูรณได  โดยภาพรวมองคการบริหารสวนตํ าบลในเขตจังหวัด
หนองคายท่ีทํ าการวิจัยยังไมมีความพรอมท่ีจะบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐานท้ังหมดได  
และสิ่งท่ีนาจะดํ าเนินการในชวงน้ีคือ  สนับสนุนการทํ านโยบาย/แผนงาน  ตลอดจนการสนับสนุน
งบประมาณแกสถานีอนามัย  ผูวิจัยเสนอแนะวาควรมีการชลอการมอบอํ านาจการบริหารจัดการ
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งานสาธารณสุขมูลฐานแกองคการบริหารสวนตํ าบลไวกอน  จนกวาองคการบริหารสวนตํ าบลจะ
พรอมมากกวาน้ีและควรมีการพัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของแกบุคลากรในองคการบริหารสวน
ตํ าบลไปพรอมๆ กันเพ่ือใหเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตามวัตถุ
ประสงคของทางราชการตอไป

สํ านักนโยบายและแผนสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (2541 : 45-49) ไดทํ าการ
ศึกษารูปแบบทางเลอืกการกระจายอํ านาจดานสาธารณสุขแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซึ่งได
ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตํ าบล  โดยทํ าการสํ ารวจทั้งประเทศ  พบวา

1) สถานการณดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตํ าบลทุกระดับ  พบวา มี
เพียงองคการบริหารสวนตํ าบลช้ัน 1 เทาน้ัน  ที่มีโครงสรางการจัดตั้งสวนสาธารณสุขและมีเจา
หนาท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีเขาสังกัดองคการบริหารสวนตํ าบล  
รับผิดชอบสวนภารกิจดานสาธารณสุข  การสํ ารวจพบวา ในองคการบริหารสวนตํ าบลทุกระดับ  มี  
การมอบหมายใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบประสานงานกับสถานีอนามัยในพื้นท่ีเพื่อการดํ าเนินงาน
ดานสาธารณสุข  โดยการดํ าเนินงานสวนใหญเปนการแกไขปญหาขยะมูลฝอยหรือปญหาน้ํ าเสีย  
การรณรงคตอตานยาเสพติด  การปองกันโรคเอดส  การปองกันโรคพิษสุนัขบา การกํ าจัดและ
ทํ าลายแหลงเพาะพันธยุงลาย  การใหสุขศึกษา  การสนับสนุนเวชภัณฑและการตอเติมอาคาร
สถานีอนามัย   ปญหาการดํ าเนินงานดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตํ าบลทุกระดับช้ัน  
พบวา สวนใหญเปนปญหาการขาดเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานสาธารณสุข  ขาดงบประมาณ  ขาด
เอกสารคูมือในการเผยแพรและขาดความรวมมือจากประชาชน

2) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสาธารณสุข  พบวา รายจายท่ีองค
การบริหารสวนตํ าบล  ไดจัดสรรเพื่อการพัฒนาสาธารณสุขมีนอยมาก  โดยเมื่อพิจารณาจากงบ
ประมาณรายจายท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลจัดสรรใหในปงบประมาณ 2539 มีดังนี้

(1)!องคการบริหารสวนต ําบลช้ัน 1  จํ านวน 10 แหง  ต้ังงบประมาณรายจาย
ในปงบประมาณ 2539  ระหวาง 50,000 บาท -  5,300,000  บาท

(2)!องคการบริหารสวนต ําบลช้ัน 2  จํ านวน  9  แหง  ต้ังงบประมาณรายจาย
ในปงบประมาณ 2539  ระหวาง  35,000 บาท -  4,000,000  บาท

(3)!องคการบริหารสวนต ําบลช้ัน 3  จํ านวน 7 แหง  ต้ังงบประมาณรายจาย
ในปงบประมาณ 2539  ระหวาง 1,000 บาท -  2,000,000  บาท

(4)!องคการบริหารสวนต ําบลช้ัน 4  จํ านวน 6 แหง  ต้ังงบประมาณรายจาย
ในปงบประมาณ 2539  ระหวาง  7,000 บาท -  79,000  บาท
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(5)!องคการบริหารสวนต ําบลช้ัน 5  ไมมีการจัดสรรงบประมาณรายจายใน
ปงบประมาณ 2539

ทองเพชร  โสหนองบัว  (2542)  ไดทํ าวิจัย เร่ืององคการบริหารสวนตํ าบลกับการ
พัฒนาสาธารณสุข กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตํ าบลช้ันหน่ึง  พบวา  กระบวนการทํ างานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย 3 ข้ันตอน  คือ การวางแผน  การดํ าเนินการตามแผนและ
การติดตามประเมินผล  แผนงานสวนใหญขององคการบริหารสวนตํ าบล  มักจะเปนดานโครงการ
กอสรางพื้นฐานตาง ๆ และตองใชเงินจ ํานวนมากในการดํ าเนินงานดังกลาว  สวนบทบาทขององค
การบริหารสวนตํ าบลดานสาธารณสุขหลัก ๆ มีเพียงแคการเก็บและก ําจัดขยะในพ้ืนท่ีเทาน้ัน  สวน
บุคคลตาง ๆ ท่ีเขามามีบทบาทในการวางแผนและดํ าเนินงานของ อบต.แลว     สวนใหญจะเปน
ขาราชการกระทรวงมหาดไทยเปนหลัก  โดยทํ าหนาท่ีเสมือนตัวแทนของระบบราชการรวมศูนย
อํ านาจ  ดํ าเนินการผานทางนโยบายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ยังผลใหโครงการพัฒนาตํ าบล
ตาง ๆ ตกอยูภายใตการครอบงํ าของระบบราชการรวมศูนยอํ านาจ  ขณะท่ีองคกรชาวบานเปน
เพียงเครื่องมือในการผลักดันโครงการ  ขาราชการท่ีเปนผูกอต้ังและสนับสนุนกลุมภายใตแผนงาน
ของตน   สวนขาราชการกระทรวงสาธารณสุขและกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขไมคอยไดเขามามี
สวนรวมและไมมบีทบาทในการผลกัดันโครงการหรือดึงงบประมาณสูงานสาธารณสขุมากนัก  ท้ังน้ี
เพราะวาหนวยงานทั้งสองไมเพียงแตท ํางานแบบ ตางคนตางทํ า  หากแตเจาหนาท่ีสาธารณสุขยัง
มีทัศนคติแงลบแกเจาหนาที ่อบต. อีกดวย

ศุภสิทธิ ์  พรรณารุโณทัย  และวินัย  ลีสมิทธิ์  (2543)  ไดทํ าวิจัย เร่ือง ทรัพยากรสา
ธารณสุขกับการกระจายอํ านาจดานสาธารณสุข โอกาสในการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ของประเทศไทย  พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบลไมใหความส ําคัญกับการดํ าเนินงานที่เปนภาร
กิจดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมากนัก

ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน ภาคกลาง (2544:78) ทํ าการศึกษา 
เร่ือง สถานการณการดํ าเนินงานดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตํ าบล ในเขตภาคกลาง 
จํ านวน 25 จังหวัด จํ านวน 488 แหง  พบวา ในปงบประมาณ 2543 มี อบต.ท่ีกํ าหนดสัดสวน/การ
จัดลํ าดับความสํ าคัญของการจัดบริการสาธารณสุขในตํ าบลไว รอยละ 57.5 โดยสวนใหญให
ความสํ าคัญในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน สะพาน แหลงนํ้ าอุปโภค  แหลงนํ้ าเพ่ือการ
เกษตร) การพัฒนารายไดและการจางงาน การสงเสริมการเกษตร  การสงเสริมการพัฒนาอุตสาห-
กรรมและบริการและพัฒนาสภาพแวดลอม  จะถูกจัดล ําดับอยูในลํ าดับท่ี 1, 2 และ 3 ตามลํ าดับ  
สวนดานสาธารณสุข (การปองกันและระงับโรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพ) สวนใหญอยูในลํ าดับท่ี 
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4-6   สํ าหรับภาพรวมการใชจายงบประมาณของป 2542 พบวา มีการใชจายงบประมาณเพื่อ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยูในชวงรอยละ 41-70 ของงบประมาณของ อบต.  ซึ่งการใชจายงบ
ประมาณดานสาธารณสุข สวนใหญรอยละ 53.3 มีการใชอยูในชวงรอยละ 1-10 ของงบประมาณ
ของ อบต.

จุมพล  หนิมพานิช และคณะ (2543 : 1-30) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการบริหาร
องคการบริหารสวนตํ าบล  พบวา การประเมินความพรอมของทรัพยากรขององคการบริหารสวน
ตํ าบล ดังน้ี (1) ดานบุคลากร  ในแงปริมาณ องคการบริหารสวนตํ าบล ชั้น 1-3 มีจ ํานวนอัตรา 
กํ าลังท่ีเพียงพอ  แตองคการบริหารสวนตํ าบลช้ัน 4-5 ยังมีปญหาเรื่องจํ านวนอัตรากํ าลังไมพอ
เพียง  ในแงคุณภาพ องคการบริหารสวนตํ าบลยังคงมีปญหาดานบุคลากรท้ังฝายการเมืองและ
ฝายประจํ า  คือ  บุคลากรยังขาดความรู  ความเขาใจในระเบียบขอบังคับตาง ๆ เนื่องจาก
กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบขอบังคับใหม ๆ บอยคร้ัง  ทํ าใหบุคลากรบางสวนติดตามการ
เปลี่ยนแปลงไมทัน  นอกจากน้ีบุคลากรยังขาดความรูในการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีของตนเอง  
(2) ดานงบประมาณ พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลช้ัน 1-3 มีความพรอมดานงบประมาณมาก
กวาองคการบริหารสวนตํ าบลชัน้ 4-5  เน่ืองจากองคการบริหารสวนตํ าบลช้ัน 1-3 มีรายไดท่ีไดจาก
การจดัเก็บเองมากวา  สวนองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 4-5 สวนใหญอยูในเขตชนบท มีรายไดใน
การจดัเก็บเองนอย  จงึตองพึง่พงิเงนิอุดหนุนจากรัฐบาล  (3) ความรวมมือจากประชาชน พบวา ถึง
แมวาประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล แตองคการ
บริหารสวนตํ าบลยังไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการดํ าเนินงานอยางกวางขวาง
เทาท่ีควร

สรุป  จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของท้ังหมดแลว พบประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
การจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ ในเร่ืองของบุคลากรขององค
การบริหารสวนตํ าบลท่ีเก่ียวกับความมุงมัน่ผกูพนัตอการทํ างาน  ความรูความสามารถในการปฏิบัติ
งานดานสาธารณสขุ และความตระหนักในการพฒันางานสาธารณสุข  ซ่ึงเม่ือศึกษาเร่ืองระดับช้ัน
ของ  อบต. จะเก่ียวของกับการสนับสนุนงบประมาณซ่ึงมีอยูอยางจํ ากัด

ประเด็นท่ีจะศึกษา จึงเลือกศึกษาตัวแปรดานบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล  
ซึง่ ไดแก  ความมุงมัน่  ความรูความสามารในการปฏบัิติงานดานสาธารณสุข  และความตระหนัก
ตอการพฒันาสขุภาพของประชาชน  และตัวแปรดานองคกร  คือ ระดับช้ันของ อบต.  จํ านวน
สมาชกิ อบต.ท่ีเปน อสม. และการสนับสนุนของเจาหนาท่ีสาธารณสขุ  รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีความ
สมัพนัธกับการจดัทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณพฒันาสุขภาพ จังหวัดปราจีนบุรี
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วิธีดํ าเนินการวิจัย

 การศีกษาน้ีเปนการวิจัยเชิงสํ ารวจ (Survey  Research) ประชากรกลุมเปาหมาย  
ประกอบดวยบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดท ําแผนงาน/โครงการพัฒนาสุขภาพ  ระดับตํ าบล  
3 กลุมเปาหมาย คือ (1) ประธานคณะกรรมการบริหารสวนตํ าบล (2) สมาชิกของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบล (3) ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนต ําบล 61 แหง  จังหวัดปราจีนบุรี เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัด
ทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล โดย
เนนเฉพาะงานตามอํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบล มาตราท่ี  67 และ 68 คือ  การ
รักษาความสะอาดรวมท้ังกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  การสง
เสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ   และการจัดหาใหมีน้ํ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค   โดยมีวิธีดํ าเนินการวิจัยในประเด็นตอไปน้ี

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากรกลุมเปาหมาย  ( Population  Target )  มี  3  กลุม ท่ีมีท้ังศึกษาทุกหนวย
ของประชากรและสุมตัวอยาง  ดังน้ี

1.1  ศึกษาทุกหนวยของประชากรของบุคลากรในองคการบริหารสวนตํ าบล 2 ประเภท
ตอไปน้ี คือ

1.1.1! ประธานคณะกรรมการบริหารสวนตํ าบล จํ านวน 61 คน
1.1.2! ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล ในสํ านักงานปลัดองคการบริหารสวน

ตํ าบล จํ านวน 61 คน
1.2  ศึกษาโดยการสุมตัวอยางจากสุมตัวอยางสมาชกิของคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตํ าบล    โดยการสุมแบบงายดวยการจับฉลากเลือกตัวแทนของสมาชิก จํ านวน 1 คน 
จากสมาชิกของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล 4 คน  รวมตัวอยางท้ังส้ิน  61 คน  
ดังน้ัน ประชากรและตัวอยางท่ีเขารวมการศึกษาและใหขอมูลการวิจัยคร้ังน้ี  มีทั้งสิ้น 183 คน



46

2.! เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
2.1 เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูล
      การเก็บรวบรวมขอมลูใชแบบสมัภาษณ และแบบบันทึกรายการ  ซึง่มเีน้ือหาสาระ

และรายละเอียดดังน้ี

 2.1.1 แบบสัมภาษณ  ใชสัมภาษณบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล มี
ลักษณะคํ าถามแบบปด  (Close  ended  question)  ท่ีกํ าหนดคํ าตอบไวใหผูเลือกคํ าตอบได
เลือกคํ าตอบท่ีตรงกับท่ีตองการได และคํ าถามแบบเปด (Open  ended  question)  ใหผูตอบได
แสดงความคิดเห็นเชิงลกึ  เพ่ือเปนสวนประกอบใหการเก็บขอมูลมีความสมบูรณข้ึน  แบบ
สัมภาษณของบุคลากรในองคการบริหารสวนต ําบล  สรางข้ึนโดยอาศัยแนวคิด  ทฤษฎี  และจาก
การศึกษาเอกสารตาง ๆ ทีเก่ียวของ  รวมท้ังปรึกษาผูเช่ียวชาญ  แบบสัมภาษณ  ประกอบดวย  4
สวน  ดังน้ี

สวนท่ี 1    ขอมูลท่ัวไป  เปนคํ าถามเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบ ดังน้ี
เพศ  อายุ  การศึกษา  สถานภาพ  อาชีพหลัก  รายไดตอเดือน  ตํ าแหนงในองคการบริหารสวน
ตํ าบล  เคยเปน อสม.  การดํ ารงตํ าแหนง อสม. และภูมิลํ าเนา

สวนท่ี 2   ปจจัยระดับบุคคล  วัดแบบ  Likert  Scale มี 5 ระดับ วัดในเร่ือง
1)! ความมุงมั่นในการพัฒนา
2)! ความรูความสามารถดานสาธารณสุข
3)! ความตระหนักในการพัฒนาสุขภาพ

แตละขอมีคะแนนเต็ม 5 คะแนน   นํ าคะแนนรวมแตละดานมาจัดระดับโดยใชเกณฑประยุกตของ
เสรี ลาชโรจน (2537: 65-68)

หาผลตาง    Range  =  Max -  Min   ใชเกณฑ
       ≥  80 %    =   ดี / สูง
       61 – 79 % =  ปานกลาง
       ≤  60  %   =  ต่ํ า /  ไมดี

สวนท่ี 3 ปจจัยสนับสนุนระดับองคการบริหารสวนต ําบล ไดแก
1)! จํ านวนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเปนและ/หรือเคยเปน

อาสาสมัครสาธารณสุข
2)! การสนับสนุนของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการเปนคณะกรรมการ
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จัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพและ/หรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขเปนผูจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพสงใหองค
การบริหารสวนตํ าบล

3)  ระดับช้ันขององคการบริหารสวนตํ าบล
สํ าหรับสวนท่ี 4 และ 5 น้ัน ใชแบบตรวจสอบรายการ  บันทึกขอมูลโดยขอดูแผนพัฒนาตํ าบล
และขอบังคับการใชจายงบประมาณของตํ าบลน้ันๆ

สวนท่ี 4 ปญหา   อุปสรรค    ขอเสนอแนะ
2.1.2 แบบบันทึกขอมูล  เปนแบบบันทึกขอมูลโดยเก็บขอมูลท่ีไดจากแผนพัฒนา

ตํ าบลและขอบังคับการใชจายงบประมาณของตํ าบลน้ัน ๆ  แบงเปน 2 สวน คือ

 สวนท่ี 1  องคประกอบการจัดท ําแผนพัฒนาสุขภาพ  ไดแก
1)! กํ าหนดสภาพปญหา
2)! การจัดลํ าดับปญหา
3)! แนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา
4)! กํ าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาสุขภาพ

สวนท่ี 2  การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
1)! งบประมาณ
2)! แหลงงบประมาณ

2.2  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
  เมื่อผูวิจัยสรางเครื่องมือเสร็จ  ไดดํ าเนินการดังตอไปน้ี

2.2.1  การหาความตรงเชิงเนื้อหา การหาความตรงเชิงเนื้อหา โดย
เสนอแบบสมัภาษณและแบบบันทึกขอมลูตอผูเชีย่วชาญ 3 ทาน เพื่อเสนอแนะและนํ ามาปรับแกไข
กอนนํ าไปทดสอบความเท่ียง

2.2.3  การหาความเที่ยงของเครื่องมือและอ ํานาจจ ําแนก    การหาความเท่ียง
ของเครื่องมือ  โดยนํ าแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นไปทดลองใชกับบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตํ าบล จํ านวน 30 คน เพื่อหาคาความเท่ียงโดยใชคอนบราคแอลฟา ไดคาเทากับ .87 และหาคา
อํ านาจจ ําแนกของเคร่ืองมือแตละขอคํ าถาม  เลือกขอท่ีมีคาอํ านาจจ ําแนก เพื่อนํ าไปใชจริงตอไป   
ซึ่งภายหลังการปรับปรุงขอท่ีมีคาความเท่ียงต่ํ า หรือไมมีความแตกตางกันของคาเฉลี่ยระหวาง
กลุมคะแนนสูงและกลุมคะแนนตํ ่าแลว พบวาแบบสัมภาษณมีความเที่ยงเพิ่มขึ้นเปน .92
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี   คือ
3.1  จัดประชุมผูชวยนักวิจัย อํ าเภอละ 2 ทาน ไดแก นักวิชาการสาธารณสุข  นักวิชา

การควบคุมโรค  ช้ีแจงวัตถุประสงคและรายละเอียดตาง ๆ ของงานวิจัยและแบบสัมภาษณ ตลอด
จนทดลองสมัภาษณและกรอกขอมูลลงในแบบบันทึกขอมูล

3.2  ผูชวยนักวิจัยนํ าแบบสัมภาษณไปเก็บขอมูลจากประชากรเปาหมาย  คือ
3.2.1! ประธานคณะกรรมการบริหารสวนตํ าบล จํ านวน 61 คน
3.2.2! สมาชกิของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล จ ํานวน 61 คน
3.2.3! ปลัดองคการบริหารสวนต ําบลในสํ านักงานปลัด อบต.จํ านวน 61 คน

รวมทั้งสิ้น 183  ชุด
!           ทั้งนี้ การเก็บขอมูล   ผูชวยนักวิจัยแตละคนจะถูกจัดใหไปเก็บขอมูลในอ ําเภอท่ีตนเอง
ไมไดปฏิบัติงานอยู  เพื่อปองกันการมีอคติ

4.  การวิเคราะหขอมูล
เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลมาแลว  มีข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี
4.1!จัดทํ าคูมือลงรหัสตามแบบสัมภาษณ
4.2!เมือ่ไดแบบสัมภาษณแลว  ผูศึกษาวิจัยจะดํ าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ

ครบถวนของแบบสัมภาษณนี้แตละชุดซํ ้าอีกคร้ัง จากน้ันนํ าขอมูลคํ าตอบมาเปล่ียนเปนรหัส ตาม
กํ าหนดในคูมอืลงรหัสและบันทึกขอมูลโดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูป  SPSS / PC +  เพือ่วิเคราะหขอมูล

4.3  วิเคราะหความครอบคลุมการจัดทํ าแผนตามองคประกอบและการสนับสนุนงบ
ประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ  โดยใชสถิติเชิงพรรณนา  เปนคา รอยละ Min  Max สัดสวน และ
คาเฉล่ีย

4.4  วิเคราะหหาคาความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลและปจจัยระดับตํ าบลของ
องคการบริหารสวนต ําบล   กับจํ านวนแผน  องคประกอบของแผน   และสัดสวนการสนับสนุนงบ
ประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ  โดยใชสถิติเชิงวิเคราะห  ไดแก

4.4.1 ใชคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson  Product  Moment
Correlation= r)  วิเคราะหหาคาความสมัพนัธระหวางปจจยัระดับบุคคลและปจจยัระดับ อบต. ของ
องคการบริหารสวนตํ าบลกับจ ํานวนแผน  องคประกอบของแผน และสัดสวนของงบประมาณที่
สนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพ (กรณีที่ตัวแปรทั้งคูเปนระดับชวงขึ้นไป)
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4.2.2 ใชคาสัมประสิทธิการณจร (Contingency  Coefficient : C) 
                  1)  วิเคราะหหาคาความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล  (ระดับความ

มุงมั่น  ระดับความรูความสามารถดานสาธารณสุข และระดับความตระหนัก) ขององคการบริหาร
สวนตํ าบลกับสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสุขภาพ

       C   =

          χ2 =  ไดจากตาราง  Chi – Square  และ 0 < C < 1
ถา C =  0  แสดงวาตัวแปร 2 น้ัน เปนอิสระกัน
ถา C           1  แสดงวาตัวแปร 2 น้ัน มีความสัมพันธกันมาก
คา        C   จะมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของตาราง (r x C)

(วัดความสัมพันธของตัวแปรมาตราวัดนามบัญญัติ 2 ตัว  สามารถวัดระดับความสัมพันธได  แต
ไมสามารถระบุทิศทางความสัมพันธได  โดยสามารถใชกับตารางแจกแจงขนาดใดก็ได )

                  2)  วิเคราะหหาคาความสัมพันธระหวางปจจัยระดับองคการบริหารสวน
ตํ าบล (ระดับช้ันของ อบต.) ขององคการบริหารสวนตํ าบลกับจํ านวนแผน  องคประกอบของแผน
และสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ

4.2.3  ใชคาสหสัมพันธ  point  biserial ( r pbis ) เปนคาวัดความสัมพันธระหวาง
ปจจยัระดับตํ าบล (การสนับสนุนของเจาหนาท่ีสาธารณสขุในการจดัทํ าแผน) กับ จ ํานวนแผน  องค
ประกอบของแผนและสัดสวนงบประมาณที่สนับสนุนการพัฒนาสุขภาพ

                    r pbis                 =

S         =     SD  ของตัวแปรเชิงปริมาณ ( X)
          Xp      =     คาเฉลี่ยของ  X  ท่ีอยูในกลุมไดรับการสนับสนุน  “1”
          Xq      =     คาเฉลี่ยของ  X  ท่ีอยูในกลุมไมไดรับการสนับสนุน  “0”

                   p                =     สัดสวนของจ ํานวนขอมูลท่ีอยูในกลุม  “1”
                   q                =     สัดสวนของจ ํานวนขอมูลท่ีอยูในกลุม  “0”=1-p

n+2

2

χ
χ

11; ≤≤−
−

pbis
x

qp rpq
s

xx
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(เปนคาวัดความสัมพันธระหวางตัวแปร  2 ตัว  โดยตัวแปรหน่ึงเปนมาตรานามบัญญัติ  และมีคาที่
เปนไปได 2 คา ( 0,1) หรือกํ าหนดอยางอ่ืนก็ไดและอีกตัวหน่ึงเปนตัวแปรเชิงปริมาณ)

5. วิเคราะหเชิงเน้ือหาเพื่อประมวลผลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย
ในสวนขอมูลปญหา อุปสรรคท่ีเปนคํ าถามปลายเปด



บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนเงนิงบ
ประมาณเพือ่พฒันาสขุภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี ในการศึกษาคร้ังน้ีผู
วิจัยกํ าหนดศึกษาในกลุมบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวน 61 แหง ไดแกกลุม
ประธานบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลจ ํานวน 61 คน ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน 61 
คนและสมาชกิองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน 61 คน รวมท้ังส้ิน 183 คน ผลการวิเคราะหขอมูล
จะนํ าเสนอโดยใชตารางประกอบคํ าอธิบายเน้ือหา  แบงเปน 8 สวน ตามลํ าดับ ดังน้ี :-

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล
สวนท่ี 2 จํ านวนแผนงานเพ่ือการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล

จังหวัดปราจีนบุรี
สวนท่ี 3 ความครอบคลุมของการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลตามองคประกอบและการ

สนุบสนุนเงินงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวน
ตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

สวนท่ี 4 ปจจัยระดับบุคคลของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล   จังหวัด
ปราจีนบุรี

สวนท่ี 5 ปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี
สวนท่ี 6 ความสัมพันธของปจจัยระดับบุคคลขององคการบริหารสวนตํ าบลกับการ

จัดทํ าแผนงานและความครอบคลุมของแผนงานพัฒนาสุขภาพตามองค
ประกอบท้ัง 4 เร่ือง

สวนท่ี 7 ความสัมพันธระหวางปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล กับจํ านวนแผน
องคประกอบของแผน และสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

สวนท่ี 8 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
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สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของบุคลากร องคการบริหารสวนตํ าบล

การศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
พัฒนาสุขภาพ  ไดศึกษากับบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวน 61 แหงในจังหวัด
ปราจีนบุรี  สัมภาษณบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล  รวมทั้งสิ้น 183  คน จํ าแนกตาม 
เพศ อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพ  อาชีพหลัก  รายไดเฉล่ียของครอบครัวตอเดือน  ประสบ
การณท่ีเปนอยูหรือเคยเปนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และภูมิลํ าเนา   ดังน้ี
ตารางที ่4.1  ขอมูลท่ัวไปของบุคลากร ของ อบต.

ขอมูลทั่วไปของบุคลากร อบต. จํ านวน รอยละ

เพศ
ชาย 158 86.3
หญิง 25 13.7

รวม 183 100
อายุ (ป)
ต่ํ ากวา 30 13  7.1
31 – 40 88 48.1
41 – 50 46 25.1
51 – 60 25 13.7
61 ปข้ึนไป 11  6.0

       ต่ํ าสุด  =  27     สูงสุด  =  69    คาเฉล่ีย  =  41.6
รวม 183 100

ระดับการศึกษา
ประถมศึกษา 31 61.9
มัธยมศึกษา 72 39.3
ประกาศนียบัตร 12  6.6
ปริญญาตรี/เทียบเทา 61 33.3
สูงกวาปริญญาตรี 7  3.8

รวม 183 100
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ตารางที่ 4.1  (ตอ)

ขอมูลทั่วไปของบุคลากร ของ อบต. จํ านวน รอยละ
สถานภาพ
โสด 39 21.3
สมรส   คู 136 74.3
หมาย หยา แยก 8 4.4

รวม 183 100
อาชีพหลัก
เกษตรกร 55 30.1
คาขาย 38 20.8
นักธุรกิจ 21 11.5
รับราชการ 61 33.3
รับจางทั่วไป 5  2.5
ขาราชการบํ านาญ 3  1.6

รวม 183 100
รายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดือน (บาท)
ต่ํ ากวา  5,000 20 10.9
5,001 – 10,000 60 32.8
10,001 – 15,000 56 30.6
15,001 – 20,000 22 12.0
20,001 – 25,000 11  6.0
มากกวา 25,001 14  7.7

รวม 183 100
ประสบการณเคยเปนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)
ไมเคยเปน 153 83.6
เคยเปน 30 16.4

รวม 183 100
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ตารางที่ 4.1  (ตอ)

ขอมูลทั่วไปของบุคลากร ของ อบต. จํ านวน รอยละ
ปจจบัุนยังดํ ารงตํ าแหนง อสม.
ไมดํ ารง 157 85.8
ดํ ารง 26 14.2

รวม 183 100
ภูมิล ําเนาเดิมเปนคนจังหวัดปราจีนบุรี
ไมเปน 54 29.5
เปน 129 70.5

รวม 183 100

จากตารางท่ี 4.1 พบวาผูตอบแบบสัมภาษณจากองคการบริหารสวนตํ าบล เปนประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล 61 คน  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  61 คน และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล 61 คน   รวมกลุมตัวอยางจํ านวน 183 คน  สวนมากเปนเพศ
ชาย รอยละ 86.3 ในจํ านวนน้ีเปนผูท่ีมีอายุระหวาง 31-40 ป มากที่สุด รอยละ 48.1 รองลงมามี
อายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 25.1 และมีอายุมากกวา 51 ป รอยละ 19.7 จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษารอยละ 39.3 รองลงมาอยูในระดับปริญญาตรี รอยละ 33.3  และระดับประถมศึกษา 
รอยละ 16.9 สวนใหญมีสถานภาพ  สมรส/คู  รอยละ 74.3  มีอาชีพหลักเปนขาราชการ รอยละ 
33.3   รองลงมาเปนเกษตรกร รอยละ 30.1  และ  คาขาย รอยละ 20.8  สํ าหรับรายไดเฉล่ียของ
ครอบครัวตอเดือน   พบวามีรายไดระหวาง 5,000-10,000 บาท  รอยละ 32.8  รองลงมาอยู
ระหวาง 10,001-15,000 บาท รอยละ 30.6   สวนใหญไมเคยเปนอาสาสมัครสาธารณสุข รอยละ 
83.6 แตมีกลุมท่ียังดํ ารงตํ าแหนง อสม.ในปจจุบันมีเพียง รอยละ 14.2  สวนใหญมีภูมิลํ าเนาเดิม
เปนคนจังหวัดปราจีนบุรี    รอยละ 70.5
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สวนท่ี 2  จ ํานวนแผนงานเพื่อการพัฒนาสุขภาพ  ขององคการบริหารสวน
ตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

2.1! จํ านวนแผนงาน ตามมาตรา 66 ขอ 2  การรักษาความสะอาดของถนน
ทางน้ํ า  ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งก ําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล

การจดัทํ าแผนงานเพือ่สนับสนุนการดํ าเนินงานดานการรักษาความสะอาดของ
ถนน  ทางน้ํ า  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งกํ าจัดขยะมูลฝอยและปฏิกูล  พบวา อบต. ไมได
จัดทํ าแผนงานดังกลาว  จํ านวน 15 แหง คิดเปนรอยละ 24.6 และม ีอบต.ท่ีจัดทํ าแผนงาน จ ํานวน  
2  แผนงาน    มากทีส่ดุ  จ ํานวน  15  แหง คิดเปนรอยละ  24.6  ดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี 
4.2

ตารางที่  4.2  จํ านวนแผนงานสนับสนุนการพัฒนาสุขภาพดานการรักษา   ความสะอาดของถนน
     ทางน้ํ า  ทางเดิน และที่สาธารณะ  รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

จํ านวนแผนงาน
สนับสนุน มาตรา 66 ขอ 2

จํ านวน
         (แหง) รอยละ

ไมมีแผนงาน 13 21.3
1 12 19.7
2 15 24.6
3 9 14.8
4 6 9.8
5 4 6.6
6 1 1.6
7 1 1.6
รวม 61 100.0
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2.2! จํ านวนแผนงาน ตามมาตรา 66 ขอ 3 การปองกันและระงับโรคติดตอ

การจัดทํ าแผนงานเพ่ือสนับสนุนการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ    พบวา
อบต. ไมไดจดัทํ าแผนงานดังกลาว  จ ํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 1.6  และม ีอบต.ท่ีจดัทํ าแผนงาน
จ ํานวน  1 แผนงาน     มากทีส่ดุ  จ ํานวน  22  แหง คิดเปนรอยละ  36.2     ดังแสดงในรายละเอียดใน
ตารางท่ี 4.3

ตารางที ่ 4.3  จํ านวนแผนงานสนับสนุนการปองกันและระงับโรคติดตอ

จํ านวนแผนงาน
สนับสนุน มาตรา 66 ขอ 3

จํ านวน
            (แหง)

รอยละ

ไมมีแผนงาน 1  1.6
1 22 36.2
2 21 34.4
3 7 11.5
4 6   9.8
5 3 4.9
7 1 1.6
รวม 61 100.0

2.3! จ ํานวนแผนงาน ตามมาตรา 66 ขอ 6  สงเสริมพัฒนาสตรี  เดก็  เยาวชน
ผูสูงอายุและผูพิการ

    การจัดทํ าแผนงานเพ่ือสนับสนุนการดํ าเนินงานดานสงเสริมพัฒนาสตร ี    เด็ก   
เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ พบวา อบต. ไมไดจัดทํ าแผนงานดังกลาว  จํ านวน  2  แหง คิดเปน
รอยละ 3.3  และม ี อบต. ท่ีจัดทํ าแผนงานจ ํานวน  2  แผนงาน   มากทีส่ดุ จ ํานวน 21  แหง คิดเปน
รอยละ  34.4  ดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี 4.4
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ตารางท่ี  4.4   จ ํานวนแผนงานสนับสนุนการพฒันาสขุภาพ  ดานสงเสริมพฒันาสตรี   เด็ก   เยาวชน
   ผูสูงอายุและผูพิการ

จํ านวนแผนงาน
สนับสนุน มาตรา 66 ขอ 3

จํ านวน
(แหง) รอยละ

ไมมีแผนงาน 2 3.3
1 13 21.4
2 21 34.4
3 12 19.7
4 5 8.2
5 4 6.6
6 4 6.6
รวม 61 100.0

2.4! จ ํานวนแผนงาน ตามมาตรา 67 ขอ 2  ใหมน้ํี าเพ่ือการอปุโภคและบริโภค

การจัดทํ าแผนงานเพ่ือสนับสนุนการจัดหาน้ํ าใหเพ่ือการอุปโภค    และบริโภค
พบวา  อบต. ไมไดจดัทํ าแผนงานดังกลาว  จ ํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 11.5 และม ีอบต.ท่ีจดัทํ า
แผนงานม ีจ ํานวน  2  แผนงาน    มากทีส่ดุ  จ ํานวน  13 แหง  คิดเปนรอยละ  21.3   ดังไดแสดงในราย
ละเอียดในตารางท่ี 4.5
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ตารางที่  4.5  จํ านวนแผนงานสนับสนุนการจัดหาน้ํ าใหเพือ่การอุปโภค และบริโภค

จํ านวนแผนงาน
สนับสนุน มาตรา 67 ขอ 2

จํ านวน
(แหง)

รอยละ

ไมมีแผนงาน 7 11.5
1 10 16.4
2 13 21.3
3 10 16.4
4 8 13.1
5 5 8.2
7 2 3.3
8 2 3.3
9 1 1.6
11 1 1.6
15 1 1.6
17 1 1.6
รวม 61 100.0
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สวนท่ี 3 ความครอบคลุมของการจัดทํ าแผนตามองคประกอบและการ   
สนับสนุน  งบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหาร
สวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

   3.1 ความครอบคลุมของการจัดท ําแผนพัฒนาต ําบลดานสุขภาพตามองค
ประกอบขององคการบริหารสวนต ําบล

 การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าปงบประมาณ 2544 ขององคการบริหารสวน
ตํ าบลในดานสุขภาพ  ในเร่ือง (1) การรักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ ้า  ทางเดินและที่
สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (2) ปองกันและระงับโรคติดตอ  (3) สงเสริมพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชนและผูพิการ  (4) จัดใหมีน้ํ าเพ่ืออุปโภคและบริโภค  ทั้งนี้ ในแตละเรื่องจะ
พิจารณาความครอบคลุมของการจัดทํ าแผนตามองคประกอบในคูมือการจัดทํ าแผนของกระทรวง
มหาดไทย โดยเลือกศึกษาเฉพาะ  4 องคประกอบ  ในองคการบริหารสวนตํ าบล 61 แหง  ไดแก

 องคประกอบที ่1   การกํ าหนดสภาพปญหา
 องคประกอบที่ 2   การจัดลํ าดับของปญหา
 องคประกอบที่ 3   การกํ าหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา(ท่ีเกิดข้ึน)
 องคประกอบที ่4   การจัดทํ าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ผลการศึกษาความครอบคลุมขององคประกอบตางๆ ในการวางแผนพัฒนาสุขภาพ

ในแตละเร่ืองดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี 4.6

ตารางท่ี  4.6 จ ํานวนและรอยละของแผนงาน 4 เร่ืองจ ําแนกตามจ ํานวนองคประกอบท่ีระบุของแผน

การจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาสุขภาพ (ตามองคประกอบ) จํ านวน รอยละ

1. แผนงานดานรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ ้า ทาง
เดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
มี 0 องคประกอบ 10 16.4
มี 1 องคประกอบ 1 1.6
มี 2 องคประกอบ 2 3.3
มี 3 องคประกอบ 18 29.5
มีครบ 4  องคประกอบ 30 49.2

รวม 61 100.0
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ตารางท่ี 4.6  (ตอ)

การจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาสุขภาพ (ตามองคประกอบ)

จํ านวน
(n = 61)

รอยละ

2. แผนงานปองกันและระงับโรคติดตอ
มี 0 องคประกอบ 1 1.6
มี 1 องคประกอบ 0 0.0
มี 2 องคประกอบ 2 3.3
มี 3 องคประกอบ 21 34.4
มีครบ 4  องคประกอบ 37 60.7

รวม 61 100.0
3. แผนงานดานสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน
ผูสูงอายุ และผูพิการ
มี 0 องคประกอบ 2 3.3
มี 1 องคประกอบ 5 8.2
มี 2 องคประกอบ 0 0.0
มี 3 องคประกอบ 17 27.9
มีครบ 4  องคประกอบ 37 60.7

รวม 61 100.0
4. แผนงานดานจัดหาน้ํ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค

มี 0 องคประกอบ 6 9.8
มี 1 องคประกอบ 1 1.6
มี 2 องคประกอบ 1 1.6
มี 3 องคประกอบ 17 27.9
มีครบ 4  องคประกอบ 36 59.1

รวม 61 100.0

จากตารางท่ี 4.6 พบวา  แผนงานพัฒนาสุขภาพที่ไดจัดท ําไวมีครบท้ัง 4 องคประกอบ 
มากทีส่ดุ  ไดแก  แผนงานปองกันและระงบัโรคติดตอและแผนงานสงเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน
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ผูสูงอายุ และผูพิการ คิดเปนรอยละ 60.7 สํ าหรับแผนงานดานจัดหาน้ํ าสะอาดเพ่ืออุปโภคและ
บริโภคครบคิดเปน รอยละ 59.1 และนอยท่ีสุดคือแผนงานดานรักษาความสะอาดของถนน ทาง
น้ํ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลคิดเปนรอยละ 49.2

สํ าหรับแผนงานพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีไมมีการระบุองค
ประกอบใด ๆ  ในแผนมากที่สุด ไดแก แผนงานดานรักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ ้า  ทาง
เดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คิดเปนรอยละ 16.4  รองลงมาคือแผน
งานดานการจัดหานํ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค คิดเปนรอยละ 9.8

การกํ าหนดรายละเอียดของแผนงานตามองคประกอบ 4   องคประกอบหลักของแผน
งาน( การกํ าหนดสภาพปญหา  จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา   กํ าหนดแนวทางในการพัฒนา
และจัดทํ าโครงการ/แผนงาน )ท้ัง 4 แผนงาน  ดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี 4.7

ตารางท่ี 4.7   จ ํานวนและรอยละของการจดัทํ าแผนพฒันาตํ าบลท่ีเก่ียวของกับการพฒันาสขุภาพ
    จํ าแนกตามองคประกอบหลักของแผนงานแตละเร่ือง

การจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาสุขภาพ (ตามองคประกอบ)

จํ านวน
(n = 61)

รอยละ

1. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ
      รวมทั้งก ําจัดมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล
องคประกอบที ่1 กํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการ

        ไมไดกํ าหนด 11 18.0
        กํ าหนด 50 82.0

องคประกอบที ่2 จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา
        ไมมีการจัดท ํา 30 49.2
        มี 31 50.8

องคประกอบที ่3 กํ าหนดแนวทางการพัฒนา
        ไมไดกํ าหนด 11 18.0
        กํ าหนด 50 82.0

องคประกอบที ่4 จัดทํ าโครงการ/แผนงาน
        ไมไดจัดทํ า 13 21.3
        จัดทํ า 48 78.7
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ตารางที ่4.7   (ตอ)

การจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาสุขภาพ (ตามองคประกอบ)

จํ านวน
(n = 61)

รอยละ

2. การปองกันและระงับโรคติดตอ
องคประกอบที ่1 กํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการ

        ไมไดกํ าหนด 3 4.9
        กํ าหนด 58 95.1

องคประกอบที ่2 จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา
        ไมมีการจัดทํ า 22 36.1
        มี 39 63.9

องคประกอบที ่3 กํ าหนดแนวทางการพัฒนา
        ไมไดกํ าหนด 3 4.9
        กํ าหนด 58 95.1

องคประกอบที ่4 จัดทํ าโครงการ/แผนงาน
         ไมไดจัดทํ า 1 0.5
         จัดทํ า 60 99.5

3. การสงเสริม พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ
องคประกอบที ่1 กํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการ

        ไมไดกํ าหนด 7 11.5
        กํ าหนด 54 88.5

องคประกอบที ่2 จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา
        ไมมีการจัดทํ า 24 39.3
        มี 37 60.7

องคประกอบที ่3 กํ าหนดแนวทางการพัฒนา
        ไมไดกํ าหนด 7 11.5
        กํ าหนด 54 88.5
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ตารางที่ 4.7   (ตอ)

การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลท่ีเก่ียวของกับ
การพัฒนาสุขภาพ (ตามองคประกอบ)

จํ านวน
(n = 61)

รอยละ

องคประกอบที ่4 จัดทํ าโครงการ/แผนงาน
        ไมไดจัดทํ า 2 3.3
        จัดทํ า 59 96.7

4. การจัดหานํ ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค
องคประกอบที ่1 กํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการ

        ไมไดกํ าหนด 7 11.5
        กํ าหนด 54 88.5

องคประกอบที ่2 จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา
        ไมมีการจัดทํ า 25 41.0
        มี 36 59.0

องคประกอบที ่3 กํ าหนดแนวทางการพัฒนา
        ไมไดกํ าหนด 7 11.5
        กํ าหนด 54 88.5

องคประกอบที ่4 จัดทํ าโครงการ/แผนงาน
        ไมไดจัดทํ า 7 11.5
        จัดทํ า 54 88.5

จากตารางท่ี 4.7  การจดัทํ าแผนพฒันาตํ าบลในเร่ืองท้ัง 4 เร่ือง เมือ่จ ําแนกตามองค
ประกอบหลัก   ของแผนพัฒนาตํ าบล ท้ัง 4  องคประกอบ  พบวา

-! องคประกอบท่ี 1 การกํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการในการพัฒนา พบวา โครง
การ/แผนงานท้ัง 4 ดาน  มกีารกํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการในการพัฒนามากท่ี
สุดในแผนงานปองกันและระงับโรคติดตอ คิดเปนรอยละ 95.1
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-! องคประกอบที่ 2 การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา พบวา โครงการ/แผนงานทั้ง 
4 ดาน  มีการจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหามากท่ีสุดในแผนงานดานสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ มีการจัดล ําดับความสํ าคัญของปญหา คิดเปนรอยละ 60.7

-! องคประกอบที ่3 การกํ าหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาสุขภาพ พบวา
โครงการ/แผนงานท้ัง 4 ดาน  มกีารกํ าหนดแนวทางการพฒันาเพือ่แกไขปญหาสขุภาพมากท่ีสุดใน
แผนงานปองกันและระงับโรคติดตอ คิดเปนรอยละ 95.1

-! องคประกอบที่ 4 การจัดทํ าโครงการ / แผนงาน เพื่อแกไขปญหาสุขภาพ   พบวา
 โครงการ/แผนงานท้ัง 4 ดาน  มกีารจดัท ําโครงการ/แผนงานเพือ่การแกไขปญหาดานสขุภาพมากท่ี
สุดในแผนงาน/โครงการปองกันและระงับโรคติดตอ คิดเปนรอยละ 99.5

การพิจารณาการจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพตามองคประกอบ  ไดมีการใหคะแนน
การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลของแตละองคการบริหารสวนตํ าบล ใน 4 เร่ือง โดยใหคะแนนแตละ
องคประกอบที่มีการกํ าหนด/จัดทํ าไวในแผนฯ  องคประกอบละ 1 คะแนน  ดังน้ัน ถา องคการ
บริหารสวนตํ าบลใด มีการจัดทํ าครบ 4 องคประกอบ  ครบท้ัง 4 แผน จะไดคะแนนสูงสุด (คะแนน
เต็ม) 16 คะแนน และไดนํ ามาจัดระดับของคะแนนออกเปน 3 กลุม คือ กลุมดีมาก เปนกลุมที่มี
คะแนน 16 คะแนน  กลุมดี คือ มีคะแนน 8-15 คะแนน สํ าหรับกลุมท่ีตองปรับปรุง คือ  กลุมที่มี
คะแนนไมเกินคร่ึงหน่ึงของคะแนนเต็มหรือนอยกวา 8 คะแนน       ดังไดแสดงในรายละเอียดใน
ตารางที ่4.8

ตารางที่ 4.8  จํ านวนและรอยละของการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสุขภาพ
จํ าแนกตามระดับคะแนน

การจดัทํ าแผนครบ 4 องคประกอบของ 4 แผนงาน จ ํานวน รอยละ

ดีมาก (ครบทุกองคประกอบ  16 คะแนน) 20 32.8
ดี (8 – 15 คะแนน) 37 60.6
ควรปรับปรุง (นอยกวา 8 คะแนน) 4 6.6

รวม 61 100
Max = 16 Min = 4  X = 13.05
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จากตารางท่ี 4.8   เม่ือนํ าองคประกอบท่ีไดจัดทํ ามาจัดระดับคะแนน   พบวา กลุมท่ีได
จัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพครบ 4 องคประกอบของแผนงานมากที่สุด อยูในระดับ “ดี” คิดเปน
รอยละ 60.6 และไดคะแนนดีมากคือไดครบทุกองคประกอบทุกแผนงานคิดเปนรอยละ 32.8
สํ าหรับคะแนนท่ีไมถึงคร่ึงท่ีตองปรับปรุงคิดเปนรอยละ 6.6

3.2! การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสุขภาพ    ขององคการบริหารสวนต ําบล

3.2.1 การสนับสนุนทรัพยากรเปนเงินงบประมาณเพื่อใชจายในการพัฒนาสุขภาพทั้ง
หมด  ตามแผนงานทั้ง 4 เร่ือง ตามรายงานปรากฎในขอบังคับงบประมาณรายจายประจํ าป
2544   ในการศึกษางบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตํ าบล 61 แหง  ซึ่งเปนรายจาย
จริงทั้งหมดในการพัฒนาสุขภาพทุก ๆ ดานและรอยละของรายจายดานสุขภาพตอรายจายท้ัง
หมด ซ่ึงไดมาจากการบันทึกขอมูลรายจายจากขอบังคับรายจายของ  อบต. สรุปจ ําแนกราย
อํ าเภอ   ดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี  4.9

ตารางที ่4.9จํ านวนและรอยละของงบประมาณรายจายดานการพัฒนาสุขภาพเปรียบเทียบกับ
รายจายท้ังหมดขององคการบริหารสวนตํ าบล ป 2544  จํ าแนกรายอํ าเภอ

อ ําเภอ
จํ านวน
 อบต.
(แหง)

รายจายทั้ง
หมด

ของ อบต.
(บาท)

รายจายเพื่อการ
พัฒนาสุขภาพ
ของ  อบต.

(บาท)

รอยละ ของ
รายจายดาน
สุขภาพตอ
รายจายทั้ง
หมด

เมือง 12 46,087,319 1,292,580 3.0
บานสราง 9 22,504,157 817,950 3.6
ศรีมโหสถ 3 8,133,054 372,930 4.6
ศรีมหาโพธิ 8 31,564,522 1,565,930 5.0
ประจนัตคาม 9 24,843,977 1,023,610 4.1
กบินทรบุรี 14 51,772,008 3,123,506 6.0
นาดี 6 22,600,280 1,259,930 5.6
รวมทั้งจังหวัด 61 207,305,317 9,456,428 4.6
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จากตารางท่ี 4.9 พบวา รายจายเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหาสุขภาพทั้งจังหวัด เมื่อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายท้ังหมดคิดเปนรอยละ 4.6 ของรายจายทั้งหมด  เมื่อพิจารณา
เปนรายอํ าเภอพบวา  มีการสนับสนุนงบประมาณดานการพัฒนาสุขภาพสูงสุดที่อ ําเภอกบินทรบุรี 
คิดเปนรอยละ 6 รองลงมา คือ อํ าเภอนาดีคิดเปน รอยละ 5.6 และนอยท่ีสุดท่ีอํ าเภอเมืองคิดเปน 
รอยละ 3

เมื่อนํ าสัดสวนรายจายของงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  
61 แหง มาจัดเปนระดับแบงเปน 2 กลุม โดยใชคากลางดวยคามัธยฐาน (2.30%) เปนตัวแบง
เนื่องจากขอมูลกระจายและเบ  ทํ าใหไดกลุมท่ีมากกวาคามัธยฐาน (2.30%)   และกลุมที่เทากับ
และนอยกวาคามัธยฐาน   ดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี  4.10
ตารางที่  4.10  จํ านวนและรอยละของ อบต. จํ าแนกตามระดับสัดสวนของรายจายเพ่ือพัฒนาสุข

     ภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล   จังหวัดปราจีนบุรี

ระดับสัดสวนของรายจายเพื่อพัฒนาสุขภาพ จ ํานวน รอยละ

         สูงกวาคากลาง ( > 2.30 %)     30    49.2
          ต่ํ ากวาหรือเทากับ ( ≤  2.30 %)     31    50.8
                       รวม     61   100.0
นอยท่ีสุด = 0               มากท่ีสุด = 20.90 คามัธยฐาน = 2.30 %   SD. = 4.8684

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบลท่ีสนับสนุนรายจายเพ่ือพัฒนาสุข
ภาพกลุมท่ีต่ํ ากวาคามัธยฐานคิดเปนรอยละ 50.8 และเทากับและนอยกวา คิดเปนรอยละ 49.2

3.2.2  การสนับสนุนเงนิงบประมาณท่ีสนับสนุนแผนงานพัฒนาสุขภาพ  ท้ัง 4 เร่ือง 
จ ําแนกตามแผนงานตามมาตราท่ี 67 (ขอ 2 ไดแก การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทาง
เดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมท้ังกํ าจดัมลูฝอยและสิง่ปฏกูิล  ขอ 3  การปองกันและระงับโรคติดตอ   
ขอ 6 สงเสริมพฒันาสตรี เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ   และมาตราท่ี 68  ขอ 1 ใหมีนํ ้าเพื่อ
การอุปโภค  บริโภค )
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งบประมาณรายจายท่ีองคการบริหารสวนตํ าบล ไดใชจายเพื่อการพัฒนาสุขภาพในแผน
งานแตละเร่ือง  ซ่ึงไดมาจากการบันทึกขอมูลรายจายจากขอบังคับรายจายของ แตละแผนงาน
ของ อบต.   ดังไดแสดงในรายละเอียดในตารางท่ี 4.11

ตารางท่ี 4.11   จ ํานวนและรอยละของงบประมาณรายจาย  ท่ีไดสนับสนุนในแผนงานพฒันาสขุภาพ
     จํ าแนกตามแผนงานท้ัง 4 เร่ือง

ขยะ+ปฏิกูล โรคติดตอ สตรี เด็ก ฯลฯ จดัหาน้ํ าฯอ ํา
เภอ จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

เมือง 297,800 23 464,000 35.8 265,780 20.6 265,000 20.5
บานสราง 34,200 4.2 182,635 22.3 391,410 47.8 209,975 25,7
ศรีมโหสถ 50,000 13.4 147,430 39.5 125,500 33.6 95,000 25.5
ศรีมหาโพธิ 149,000 9.5 335,706 21.4 850,216 54.3 231,000 14.7
ประจนัตคาม 79,784 7.8 207,300 13.2 456,000 44.5 280,526 27.4
กบินทรบุรี 614,000 19.7 835,000 26.7 1,198,000 38.3 474,706 15.2
นาดี 77,000 6.1 373,00 26.7 577,880 45.6 227,000 18.6

รวม 1,301,784 13.8 2,545,071 26.8 3,864,786 40.8 1,783,207 18.6

จากตารางท่ี 4.11 พบวา การพัฒนาสุขภาพตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามมาตรา
67 และมาตรา 68 พบวา งบประมาณไดสนับสนุนการสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ
และผูพิการ สูงสุดรอยละ 40.8 รองลงมา คือ สนับสนุนงานปองกันและระงับโรคติดตอ รอยละ
26.8 การจัดหาน้ํ าสะอาดเพือ่อุปโภคและบริโภค รอยละ 18.6 และสนับสนุนแผนงานดานรักษา
ความสะอาดของถนน ทางน้ํ า ทางเดิน และสาธารณะ รวมท้ังกํ าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกูิล นอยสดุ
รอยละ 13.8

3.2.3! แหลงท่ีมาของงบประมาณท่ีสนับสนุนแผนพฒันาตํ าบลเพือ่พฒันาสขุภาพ
ซึง่ปกติแลวการไดรับงบประมาณสนุบสนุนการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล จะไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากแหลงใหญ ๆ  3 กลุม  ไดแก

 กลุมท่ี 1   เงนิท่ีไดรับจดัสรรจากกระทรวงมหาดไทย (เรียกเงนิอุดหนุน)
 กลุมท่ี 2   เงนิท่ีไดรับจดัสรรจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเร่ิมถานโอนภารกิจสูทองถ่ิน
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 กลุมท่ี 3   เงนิท่ีไดจากการจดัเก็บภาษี  อากรและอ่ืนๆ จากพืน้ท่ีของทองถ่ินเอง  ดังได
แสดงในรายละเอียดในตารางท่ี  4.12

ตารางที่ 4.12  จํ านวนและรอยละของงบประมาณรายจายท่ีสนับสนุนแผนพัฒนาตํ าบลเพื่อ
    พัฒนาสุขภาพ    จํ าแนกตามแหลงที่มาของงบประมาณ

กลุมที ่1* กลุมที ่2** กลุมที ่3***
อ ําเภอ

จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
เมือง 521,000 40.3 277,780 21.5 493,800 38.2
บานสราง 515,750 63.0 159,200 19.5 143,000 17.5
ศรีมโหสถ 347,430 93.1 25,500 6.8 0 0.0
ศรีมหาโพธิ 172,704 11.0 426,515 27.2 966.700 61.7
ประจนัตคาม 536,784 52.4 280,526 27.4 206,300 20.1
กบินทรบุรี 1,493,706 47.8 609,00 19.5 1,020,800 32.7
นาดี 611,280 48.5 0 0.0 648,600 51.5
รวม 4,198,656 44.4 1,788,522 18.8 3,479,200 36.8

หมายเหตุ  *  หมายถึง เงินหมวดอุดหนุนเปนเงินท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงมหาดไทย
** หมายถึง เงินท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเร่ิมถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน
*** หมายถึง เงนิท่ีไดจากการจัดเก็บภาษี อากรและอ่ืน ๆ จากพ้ืนท่ีของทองถ่ินเอง

จากตารางท่ี 4.12  แหลงท่ีมาของงบประมาณรายจายเพื่อการพัฒนาสุขภาพท่ีได
รับการสนับสนุนในป 2544 พบวา สวนการใชจายเพื่อพัฒนาสุขภาพเปนเงินที่ไดจัดสรรจาก
กระทรวงมหาดไทยเปนเงินอุดหนุน มีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 44.4 รองลงมารายจายเปน
งบประมาณท่ีไดจากการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตํ าบลเอง ซ่ึงเปนรายไดจากการจัด
เก็บภาษี อากรและอ่ืน ๆ จากพื้นที่ของทองถิ่น คิดเปนรอยละ 36.8 และนอยท่ีสุดเปนงบประมาณ
รายจายท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเร่ิมถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน คิดเปน รอยละ 18.8
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สวนท่ี 4  ปจจัยระดับบุคคลของบุคลากรขององคการบริหารสวนต ําบล

การศึกษาปจจัยระดับบุคคลของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล ไดศึกษา 3 
ปจจัยไดแก (1) ดานความมุงม่ัน (2) ความรูความสามารถดานสาธารณสุข และ(3) ความ
ตระหนักในการแกไขปญหาดานสาธารณสุข  โดยศึกษาในกลุมตัวอยางท่ีเปนประธานองคการ
บริหารสวนตํ าบล  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  รวมกลุม
ตัวอยางขององคการบริหารสวนตํ าบลแหงละ 3 คน  รวม 61 แหง  จํ านวนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน  
183 คน

4.1 ความมุงมัน่ในการพัฒนางานของบคุลากรขององคการบริหารสวนต ําบล ได
แก ความรูสึกผูกพันดานคานิยม  การยอมรับใหผูอ่ืนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  ความอด
กลั้นหลีกเลี่ยงความขัดแยง  ความกลาเส่ียง  ความหวงใยในชาติ   ความผูกพันในงาน  มีความ
เสมอภาค  ความซื่อสัตยสุจริต  ความตองการปฏิบัติงานใหสัมฤทธิผล  ผลการศึกษาของกลุม
บุคลากรขององคการบริหารสวนต ําบล   ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี  4.13

ตารางที่  4.13 คาสถิติพื้นฐานของบุคลากร อบต.  จํ าแนกตามขอคํ าถามเก่ียวกับความรูสึกมุง
มั่นในการพัฒนางาน  รายขอ

ขอคํ าถามเกี่ยวกับ
ความรูสึกมุงมั่น

มาก
ท่ีสุด

(5)
มาก

(4)

ปาน
กลาง

(3)
นอย
(2)

นอย
ท่ีสุด

(1)
 X SD.

1.ทานเต็มใจทุมเททั้งแรงกาย  แรง
   ใจในการพัฒนาชุมชนของทาน

61.7 33.3 4.4 0.5 0.0 4.56 0.63

2.ทานยินดีที่จะใหประชาชนเขามา
   มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

65.0 33.3 1.6 0.0 0.0 4.63 0.52

3.ทานยอมรับการตัดสินใจจากการ
   มีสวนรวมของประชาชน

59.6 37.7 2.7 0.0 0.0 4.57 0.55

4. ทานพยายามหลีกเล่ียงความขัด
     แยงในการทํ างานพัฒนาชุมชน

44.8 45.0 7.1 1.1 1.1 4.32 0.75
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ตารางที ่ 4.13  (ตอ)

ขอคํ าถามเกี่ยวกับ
ความรูสึกมุงมั่น

มาก
ท่ีสุด

(5)
มาก

(4)

ปาน
กลาง

(3)
นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด

(1)
 X SD.

5.ทานพรอมที่จะเผชิญปญหาและ
   อุปสรรคในการทํ างานโดยมุง
   พัฒนาเพ่ือจะใหเกิดประโยชนสูง
   สุดของชุมชน

56.8 39.3 3.3 0.5 0.0 4.52 0.59

6.การปฏิบัติงานของทานใน อบต.
  เปนสวนหนึ่งของการพัฒนา
  สังคม/ประเทศชาติใหเขมแข็ง

60.7 36.6 3.7 0.0 0.0 4.58 0.55

7.ทานตองการทํ างานชวยเหลือกับ
   ประชาชน ทุกกลุมในตํ าบลดวย
   ความเสมอภาค

63.9 34.4 1.6 0.0 0.0 4.62 0.52

8.ทานไดใฝหาความรูหรือพัฒนา
   ความสามารถเพื่อน ําไปใชในการ
   พัฒนาชุมชนของทานใหเจริญรุง
   เรือง

50.8 44.3 4.4 0.5 0.0 4.45 0.61

9.ทานพยายามทํ างานใน อบต.ดวย
   ความซื่อสัตยสุจริต

71.6 27.3 1.1 0.0 0.0 4.70 0.48

10. ทานตองการปฏิบัติงานพัฒนา
      ชุมชนใหสัมฤทธิผลตามเปา
      หมายที่มุงหวัง

63.4 33.9 2.7 0.0 0.0 4.61 0.54

จากตารางท่ี 4.13 พบวา กลุมตัวอยางมีความมุงมั่นที่จะทํ างานดวยความซ่ือสัตยสุจริต
มากท่ีสุดรอยละ 71.6  รองลงมามีความตองการที่จะปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนใหสัมฤทธิ์ผล  ตาม
เปาหมายท่ีมุงหวังรอยละ 63.4    และเต็มใจทุมเทแรงกาย แรงใจ ในการพฒันาชมุชน   รอยละ  61.7
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สํ าหรับความมุงม่ันในการพัฒนาท่ีไดนอยท่ีสุดคือ ความพยายามท่ีจะปองกันความขัดแยงในการ
ทํ างานพัฒนาชุมชน รอยละ 44.8

การจํ าแนกระดับความมุงม่ัน  โดยการนํ าคะแนนความมุงม่ันในการพัฒนางานของ
กลุมตัวอยาง  มาจัดระดับเปน 3 ระดับ โดยมีคะแนนสูงสุด 50 คะแนนและคะแนนต่ํ าสุด 30
คะแนน มาหา Range และใชแนวทางการจัดกลุมตามเกณฑประยุกตของอาจารย เสรี ลาชโรจน
(พ.ศ.2535 : หนา 65-68) ≥80%=ดี/สูง  60-79%=ปานกลาง และ≤60%=ต่ํ า/ควรปรับปรุง   ดัง
ไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.14

ตารางที่ 4.14 จํ านวนและรอยละของกลุมบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีมีความมุง
มั่นในการพัฒนา    จํ าแนกตามระดับความมุงม่ันในการพัฒนา

ระดับความมุงมั่นในการพัฒนา จ ํานวน รอยละ

มาก (42 – 50 คะแนน) 144 78.7
ปานกลาง (34 – 41 คะแนน) 38 20.8
นอย (10 – 33 คะแนน) 1 0.5

                 รวม 183 100.0
Max  =  50             Min  =  30  X = 45.57 SD.  =  4

จากตารางท่ี 4.14  พบวาระดับความมุงมั่นในการพัฒนางาน ของกลุมบุคลากรในองค
การบริหารสวนตํ าบล  สวนมากมีความมุงม่ันอยูในระดับ “มาก” รอยละ 78.7  รองลงมาอยูใน
ระดับ “ปานกลาง” รอยละ 20.8

4.2 ความรูความสามารถดานสาธารณสุขของบุคลากรขององคการบริหาร
สวนต ําบล ในเร่ืองแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับงานสาธารณสุข  ตามบทบาทหนาท่ีขององค
การบริหารสวนตํ าบล  ท้ัง 4 เร่ือง โดยใหกลุมตัวอยางประเมินความรูความสามารถดานสาธารณ
สุขของตนเอง เก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับงานสาธารณสุข ในเร่ืองขอมูลดานสุข
ภาพ  การจัดการกับขยะมูลฝอย  การควบคุมโรคติดตอ  การสงเสริมสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ
และผูพิการ   และการจัดหาน้ํ าสะอาด      ผลการศึกษาดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.15
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ตารางที่ 4.15 คาสถิติพ้ืนฐานของกลุมบุคลากรของ  อบต. จํ าแนกตามขอคํ าถามเก่ียวกับความรู
ความสามารถดานสาธารณสุข  รายขอ

ขอคํ าถามดานความรูความ
สามารถเกี่ยวกับงานสาธารณสุข

มาก
ท่ีสุด

(5)
มาก
(4)

ปาน
กลาง

(3)
นอย
(2)

นอย
ท่ีสุด

(1)
 X SD.

1.สามารถรวบรวมและศึกษาขอมูล
   สถานะดานสุขภาพของชุมชน
    (จาก จปฐ., กชช.2ค.)

7.1 55.7 35 2.2 0.0 3.62 0.64

2.สามารถระบุปญหาดานสุขภาพใน
   ตํ าบล

5.5 43.7 47.5 3.3 0.0 3.51 0.65

3.สามารถคนหาสาเหตุ/ปจจัยท่ีเกิด
   ปญหาสุขภาพของประชาชนใน
   ตํ าบลท่ีรับผิดชอบ

7.7 39.9 46.4 5.5 0.5 3.49 0.74

4.ความรูความสามารถในการกํ าหนด
   แนวทางการกํ าจัดขยะมูลฝอยและ
   สิ่งปฏิกูล

9.3 41 41 8.7 0.0 3.51 0.78

5.ความรูความสามารถในการกํ าหนด
แนวทางการแกไขปญหา(ปองกันและ
ควบคุม)โรคติดตอในหมูบาน   เร่ือง
5.1 โรคท่ีเกิดจากยุง เชนไขเลือดออก 12.0 45.9 37.2 4.4 0.5 3.64 0.77
5.2 โรคพิษสุนัขบา 7.1 39.3 40.4 10.4 2.7 3.38 0.87
5.3 โรคติดเชื้อ  เชน  โรควัณโรค 2.7 24.6 44.8 21.9 6.0 2.96 0.90
5.4 โรคอุจจาระรวง 1.1 32.2 45.9 14.8 6.0 3.08 0.87
5.5 โรคเอดส 2.7 43.2 34.4 15.8 3.8 3.25 0.89
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ตารางที่ 4.15  (ตอ)

ขอคํ าถามดานความรูความสามารถ
เก่ียวกับงานสาธารณสุข

มาก
ท่ีสุด

(5)
มาก

(4)

ปาน
กลาง

(3)
นอย

(2)

นอย
ท่ีสุด

(1)
 X SD

6. มีความรูความสามารถในการ
   กํ าหนดแนวทางการแกไขปญหา
   (สงเสริม)สุขภาพในหมูบานใน
   เร่ือง  ….
6.1. สตรี 2.7 38.8 46.4 9.8 2.2 3.30 0.77
6.2  เด็กและเยาวชน 3.8 43.7 47.0 5.5 0.0 3.46 0.66
6.3. ผูสูงอายุ 5.5 40.4 47.5 6.6 0.0 3.45 0.70
6.4. ผูพิการและผูดอยโอกาส 3.8 39.9 48.6 6.0 1.66 3.38 0.73

7. มีความรูความสามารถในการ
    กํ าหนดแนวทางการจัดหาน้ํ า
    สะอาดที่ถูกหลักอนามัยเพื่อ
    บริโภคและอุปโภค

8.7 54.1 36.1 0.5 0.5 3.70 0.66

จากตารางท่ี 4.15 พบวา เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของความรูความสามารถดานสา
ธารณสุขของกลุมตัวอยาง พบวา คาเฉล่ียของคะแนนความรูความสามารถในการแกไขปญหาสา
ธารณสุขมากท่ีสุด 3 ลํ าดับแรก คือ ความสามารถในการกํ าหนดแนวทางการจัดหาน้ํ าสะอาดท่ีถูก
หลักอนามัยเพื่อบริโภคและอุปโภค  การรวบรวมและศึกษาขอมูลสถานะดานสุขภาพ(จาก จปฐ.
กชช.2ค) และการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก คิดเปนรอยละ 3.70, 3.64 และ 3.62 ตาม
ลํ าดับ

สํ าหรับคาเฉลี่ยของคะแนนความรูความสามารถในการแกไขปญหาสาธารณสุขไดนอยท่ี
สุด 3 ลํ าดับสุดทาย คือการกํ าหนดแนวทางในการแกไขปญหาปองกันและควบคุมโรคติดตอใน
หมูบานเร่ืองการปองกันและควบคุมโรคโรคเอดส  โรคอุจจาระรวง  และโรควัณโรค  ไดคาเฉล่ีย
3.25, 3.08 และ  2.96  ตามลํ าดับ
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เมื่อนํ าคะแนนความรูความสามารถดานสาธารณสุขของกลุมตัวอยาง จัดระดับเปน 3
ระดับ โดยมีคะแนนสูงสุด 70 คะแนน  และคะแนนต่ํ าสุด 140 คะแนน มาหา Range=56 และใช
แนวทางการจัดกลุมตามเกณฑประยุกต   ของอาจารย เสรี ลาชโรจน (พ.ศ.2535 : หนา 65-68)
≥80%=ดี/สูง  60-79%=ปานกลาง และ≤60%=ต่ํ า/ควรปรับปรุง   จ ําแนกเปนระดับความรูความ
สามารถดานสาธารณสขุ   ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.16

ตารางที่ 4.16 จํ านวนและรอยละของกลุมบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล    จํ าแนกตาม
ระดับความรูความสามารถดานสาธารณสุข

ระดับความรูความสามารถดานสาธารณสุข จํ านวน รอยละ

มาก (59 – 70 คะแนน) 5 2.7
ปานกลาง (47 – 58 คะแนน) 96 52.5
นอย ( 14 – 46 คะแนน) 82 44.8

                 รวม 183 100.0
      Max  =  65             Min  =  23  X = 47.79 SD.  =  7.07

จากตารางท่ี 4.16 พบวา กลุมตัวอยางประเมินตนเองวาตนเองมีความรูความ
สามารถดานสาธารณสุขในการพัฒนาสุขภาพอยูในระดับ “ปานกลาง” คิดเปนรอยละ 52.5 อยูใน
ระดับ “นอย” คิดเปนรอยละ 44.8 และระดับ “มาก” นอยท่ีสดุคิดเปนรอยละ 2.7   

4.3!ความตระหนักในการพัฒนาสุขภาพของบคุลากรขององคการบริหารสวนต ําบล
โดยใหกลุมบุคลกรประเมินตนเองถึงความรูสึกหรือความสํ านึกถึงปญหาสุขภาพท่ีเกิดขึ้น  และมี
ความตองการท่ีจะแสดงความรับผิดชอบตอปญหาสาธารณสุขน้ัน  การรับรูขนาดของปญหาสุข
ภาพและการใหความสํ าคัญกับการพัฒนาสุขภาพ  ผลการศึกษาดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 
4.17
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ตารางที่ 4.17  คาสถิติพ้ืนฐานของกลุมบุคลากรของ อบต.  จํ าแนกตามขอความถามเก่ียวกับความ
    ตระหนักในการพัฒนาสุขภาพ รายขอ

ความตระหนัก

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง

(5)

เห็น
ดวย

(4)

ไม
แน
ใจ

(3)

ไม
เห็น
ดวย
(2)

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง
(1)

 X SD.

1.คิดวาการพฒันาหรือแกไขปญหาสขุ
   ภาพของชมุชนมคีวามส ําคัญอันดับ
   แรกๆเมือ่เปรียบเทียบกับการพฒันา
   ชมุชนดานอ่ืน ๆ

48.6 48.1 2.7 0.5 0.0 4.45 0.58

2.การพฒันาสขุภาพของชมุชนเปนเร่ือง
   ทีเ่หน็ผลยากจงึควรใหความส ําคัญใน
    ล ําดับทาย ๆ

0.5 6.0 8.2 51.4 33.9 4.12* 0.84

3. การกํ าจัดมูลฝอย และการกํ าจัดส่ิง
   ปฏิกูลมีความส ําคัญตอสุขภาพและ
   ชีวิตการเปนอยูของประชาชนในทอง
    ถ่ิน

51.9 47.0 1.1 0.0 0.0 4.50 0.52

4. การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะและกํ าจัด
   สิ่งปฏิกูลของ อบต.ชวยสงเสริมให
   ชุมชนมีความสะอาดและนาอยู

56.8 41.5 1.6 0.0 0.0 4.55 0.53

5. การปองกันและระงับโรคติดตอมี
   ความส ําคัญ สงผลตอการพัฒนา
   คุณภาพชีวิตของประชาชนในทอง
    ถ่ิน

54.6 44.3 1.1 0.0 0.0 4.54 0.05

*  มีการปรับคะแนนในทางตรงกันขาม  เน่ืองจากเปนขอความในเชิงลบ
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ตารางที ่4.17 (ตอ)

ความตระหนัก

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง

(5)

เห็น
ดวย

(4)

ไม
แน
ใจ

(3)

ไม
เห็น
ดวย
(2)

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง
(1)

 X SD.

6. การดํ าเนินงานของ อบต.ในการ
    ปองกันโรคติดตอ/ระงับโรคติดตอ
    จะชวยใหประชาชนในทองถิ่นไม
    ปวยเปนโรคท่ีสามารถปองกันได

45.9 53.0 0.5 0.5 0.0 4.44 0.53

7. การสงเสริมพัฒนา สตรี เด็ก  เยาว
    ชน  ผูสูงอายุ และผูพิการมีความ
    สํ าคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
    ของประชาชนในทองถ่ิน

50.8 48.6 0.5 0.0 0.0 4.52 0.53

8. การดํ าเนินงานของ อบต.สามารถ
    ยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
    เปนอยูของสตรี เด็ก เยาวชน  ผูสูง
    อายุ และผูพิการในชุมชนใหดีขึ้น

43.7 54.1 1.6 0.5 0.0 4.44 0.56

9. น้ํ าเพื่ออุปโภคและบริโภคที่เพียงพอ
     และสะอาดจะสงผลตอสุขภาพและ
     การเปนอยูท่ีดีของประชาชนใน
     ทองถ่ิน

50.3 48.6 1.1 0.0 0.0 4.49 0.52

10.น้ํ าเพ่ืออุปโภคและบริโภคท่ีสะอาด
     เปนปจจัยหน่ึงท่ีลดการเกิดโรค
     อุจจาระรวงของประชาชนในทอง
     ถ่ิน

53.0 45.4 1.1 0.5 0.0 4.51 0.55
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จากตารางท่ี 4.17 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดดานความตระหนักตอการพัฒนา
สุขภาพพบวา คาเฉล่ียของคะแนนความตระหนักของกลุมตัวอยางมากท่ีสุด 3 เร่ือง คือ เร่ืองการ
ดํ าเนินงานกํ าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล จะชวยสงเสริมใหชุมชนมีความสะอาดและนาอยู  การปองกัน
และระงับโรคติดตอมีความสํ าคัญสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินมี  
และการสงเสริมพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ คิดเปนคาเฉล่ีย 4.55, 4.54 และ 
4.52 ตามลํ าดับ ในทางตรงกันขาม พบวา มีความตระหนักนอยท่ีสุดในเร่ืองการพัฒนาสุขภาพ
ของชุมชนเปนเร่ืองท่ีเห็นผลยาก ควรใหความสํ าคัญในลํ าดับทายๆ  ไดคาเฉล่ีย 4.12

เมื่อนํ าคะแนนความตระหนักในการแกไขปญหาสุขภาพของกลุมตัวอยาง จัดระดับเปน 3
ระดับ โดยมีคะแนนสูงสุด - คะแนนตํ ่าสุด หา Range และใชแนวทางการจัดกลุมตามเกณฑ
ประยุกตของอาจารย เสรี ราชโรจน (พ.ศ.2535 : หนา 65-68) ≥80%=ดี/สงู  60-79%=ปานกลาง
และ≤60%=ต่ํ า/ควรปรับปรุง จ ําแนกเปนระดับความมุงมัน่   ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.18

ตารางท่ี  4.18 จํ านวนและรอยละของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบลจํ าแนกตามระดับ
ความตระหนัก

ระดับความตระหนักในการพัฒนาสุขภาพ จ ํานวน รอยละ

มาก (42 – 50 คะแนน) 133 72.7
ปานกลาง (34 – 41 คะแนน) 50 27.3
นอย ( 10 – 33 คะแนน) 0 0.0

                 รวม 183 100.0
      Max  =  50             Min  =  37  X = 44.57 SD.  =  3.23

จากตารางท่ี 4.18    พบวา   กลุมบุคลกรมีความตระหนักถึงความสํ าคัญในการ
พัฒนาดานสุขภาพอยูในระดับ “มาก” คิดเปนรอยละ  72.7 รองลงมามีความตระหนักอยูในระดับ
“ปานกลาง”  คิดเปนรอยละ  27.3
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สวนท่ี 5   ปจจัยระดบัองคการบริหารสวนตํ าบล

การศึกษาปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล  จะศึกษาปจจัยใน 3 เร่ือง ไดแก   (1)
จํ านวนสมาชิกท่ีเคยเปน อสม.และกํ าลังดํ ารงตํ าแหนง อสม. (2) การไดรับการสนับสนุนการจัดทํ า
แผนจากเจาหนาที่สาธารณสุข  และ(3) ระดับช้ันขององคการบริหารสวนตํ าบล

ส ําหรับจ ํานวนสมาชกิขององคการบริหารสวนตํ าบล จะมสีมาชกิท่ีไดรับการเลอืกต้ังจาก
หมูบานละ 2 คน พบวา  สวนมากจะมีนอยกวา 20 คน รอยละ 50.8 รองลงมามี 21-30 คน รอยละ 
34.4 และมากกวา 31 คน รอยละ 14.8  ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.19

ตารางที่  4.19 จํ านวนและรอยละของสมาชิกในองคการบริหารสวนตํ าบล  จ.ปราจีนบุรี

สมาชิก อบต. จํ านวน รอยละ
นอยกวา 20  คน 31 50.8

                             21 – 30 คน 21 34.4
มากกวา 31 คน 9 14.8

รวม 61 100.0
Min = 8 Max = 42   X = 12.82

จากตารางท่ี 4.19  พบวา อบต.61 แหง มีจ ํานวนสมาชิก อบต. นอยท่ีสุด 8 คน และมาก
ท่ีสุด 42 คน

5.1  จ ํานวนสมาชกิขององคการบริหารสวนต ําบลท่ีเคยด ํารงต ําแหนงและ/หรือก ําลัง
ด ํารงต ําแหนง อสม.

       การศึกษาจํ านวนสมาชิกในองคการบริหารสวนตํ าบล 61 แหง พบสมาชิกท่ีเคยเปน
อสม.และปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงเปน อสม. ดวย  ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.20
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ตารางท่ี  4.20 จ ํานวนและรอยละของสมาชกิขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเคยเปนและยัง
ดํ ารงตํ าแหนง อสม.ในองคการบริหารสวนตํ าบล

สมาชิก อบต.ที่เคยเปน/ดํ ารงตํ าแหนง อสม
(คน)

จํ านวน อบต.
(แหง)

รอยละ

     -ไมมีสมาชิกที่เปน อสม./เคยเปน 9 14.8
     - มี  1 3 4.9
     - มี  2 13 21.3
     - มี  3 4 6.6
     - มี  4 8 13.1
     - มี  5 9 14.8
     - มี  6 3 4.9
     - มี  7 1 1.6
     - มี  8 2 3.3
     - มี  9 2 3.3
     - มี  10 2 3.3
     - มี  12 2 3.3
     - มี  13 1 1.6
     - มี  20 1 1.6
     - มี  24 1 1.6
                           รวม 61 100.0

Min = 0 Max = 24  X = 4.56

จากตารางท่ี 4.20  พบวาองคการบริหารสวนตํ าบล สวนใหญจะมีสมาชิกที่เปน/เคยเปน
อสม. มากท่ีสุดอยูระหวาง 1-5 คน คิดเปนรอยละ 60.7  รองลงมา 6-10 คิดเปนรอยละ 16.4 และ
ไมมีอสม.เลยคิดเปนรอยละ 14.8  ซ่ึงและพบวามีสมาชิกท่ีเคยดํ ารงตํ าแหนง  อสม.หรือปจจุบัน
เปน อสม. จํ านวน 278 คน คิดเปนรอยละ 20.9 ของสมาชิกท้ังหมดและคิดเปนสัดสวน อสม. 1
คน ตอสมาชิก  อบต.  4.8 คน
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5.2  การสนับสนุนที่ไดรับจากเจาหนาที่สาธารณสุขระดับต ําบล พบวา สวน
มากเจาหนาท่ีสาธารณสุขสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล โดยการจัดทํ าโครงการสั่งให 
อบต. 2 ใน 3 หรือรอยละ 75.4 สํ าหรับเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาสาธารณสุข มีเพียงรอยละ 8.2 ที่เหลือจะเขารวมประชุมบางเปน
ครั้งคราวหรือสงขอมูลดานสาธารณสุขเทานั้น  ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.21

ตารางท่ี 4.21  จ ํานวนและรอยละของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีรับการสนับสนุนการ
                      จัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลจากเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตํ าบล

การไดรับสนับสนุนจากเจาหนาที่สาธารณสุข จํ านวน รอยละ

ไมไดรับการสนับสนุน 8 13.1
ไดรับการสนับสนุน โดย

- เปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล 5 8.2
- สงโครงการเขาขอรับการสนับสนุนทรัพยากร 46 75.4
- เขารวมประชุมเปนครั้งคราวและสงขอมูล

          ขาวสารสาธารณสุข
2 3.3

                           รวม 61 100.0

จากตารางท่ี 4.21  พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบลสวนมากไดรับการสนับสนุนจากเจา
หนาท่ีสาธารณสุข  คิดเปนรอยละ  86.9  ซึ่งการสนับสนุนนั้นเปนสวนที่เจาหนาที่สาธารณสุขสง
โครงการฯเพือ่ขอรับการสนันสนุนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสุขภาพ  แตพบวานอยมากท่ีไดเขา
รวมประชุม

5.3  ระดับชั้นขององคการบริหารสวนต ําบล  พบวา ในจังหวัดปราจีนบุรี  อบต.
สวนมากอยูในระดับชัน้ท่ี 5 (มรีายไดไมเกนิ 3 ลานบาท/ป) รอยละ 72.1    รองลงมาอยูในระดับชัน้ท่ี
4 (3-6 ลานบาท/ป) รอยละ 24.6   และมีเพียงรอยละ 3.3 ท่ีอยูในระดับช้ันท่ี 3 (6-12 ลานบาท/ป)
ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.22
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ตารางที่  4.22 จํ านวนและรอยละขององคการบริหารสวนตํ าบล   จํ าแนกตามระดับชั้น

ระดับชั้นของ อบต. จํ านวน รอยละ

3 2 3.3
4 15 24.6
5 44 72.1
รวม 61 100.0

จากตารางท่ี 4.22  จํ านวนองคการบริหารสวนตํ าบล  สวนใหญจะเปนองคการบริหาร
ตํ าบลระดับ 5  แสดงถึงรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล อยูในระดับไมเกิน 3 ลาน/ป

สวนท่ี 6  ความสัมพันธของปจจัยระดับบุคคลขององคการบริหารสวนต ําบล
กับการจัดทํ าแผนงานและความครอบคลุมของแผนงานพัฒนาสุขภาพตามองค
ประกอบท้ัง 4 เร่ือง

     ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหเปน 2 สวน ตามสมมติฐานของการวิจัย  แตละสวน
จํ าแนกตามตํ าแหนงปจจุบันของผูตอบแบบสัมภาษณ คือ ประธาน อบต. ปลัด อบต. และสมาชิก
องคการบริหารสวนต ําบล ดังน้ี

6.1! การวิเคราะหความสัมพันธ  ระหวางปจจัยระดับบุคคลกับการจัดท ําแผน
พัฒนาตํ าบลเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล โดยนํ าคะแนนความมุง
มั่นในการพัฒนา  ความรูความสามารถดานสาธารณสุข  และความตระหนักในปญหาสุขภาพ 
มาหาความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลและสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุข
ภาพขององคการบริหารสวนต ําบล  ซ่ึงการจัดทํ าแผนจะพิจารณาจากจ ํานวนแผน และคะแนน
องคประกอบของแผน

6.1.1 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล ของ
ประธานอบต. กับ การจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหาร
สวนต ําบล   
ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4. 23
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ตารางที่  4.23   สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล    ของประธานองคการบริหาร
สวนตํ าบลกับการจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพ

ปจจัยระดับบุคคล จ ํานวนแผน องคประกอบของแผน

ความมุงมั่นในการพัฒนา -0.031 -0.101**

ความรูความสามารถดานสาธารณสุข 0.281* 0.330*

ความตระหนักในปญหาสุขภาพ 0.258* 0.324*

** มีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสํ าคัญ  .01
*   มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสํ าคัญ  .05

 จากตารางท่ี 4.23  ผลการวิเคราะห ขอมูลในสวนของประธานอบต. พบวา ปจจัยท่ีมีความ
สัมพันธตอจํ านวนแผนอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ไดแก  ความรูความสามารถดานสาธารณสุข  
ความตระหนักในปญหาสุขภาพ โดยปจจัยท้ังสองมีความสัมพันธกับจํ านวนแผนในทิศทางบวก   
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับคะแนนองคประกอบของ
แผน  พบวา  ความรู ฯ และความตระหนัก  มีความสัมพันธอยางมีนับส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
แตความมุงมั่นในการพัฒนามีความสัมพันธในทางลบอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01

6.1.2  การวเิคราะหความสัมพนัธระหวางปจจยัระดบับคุคล ของปลัด อบต.
และ การจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล
ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4. 24
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ตารางที ่ 4.24  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล  ของปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบลกับการจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพ

ปจจัยระดับบุคคล จ ํานวนแผน องคประกอบของแผน
ความมุงมั่นในการพัฒนา 0.273* 0.139
ความรูความสามารถดานสาธารณสุข 0.103 0.117
ความตระหนักในปญหาสุขภาพ 0.254* 0.259*

* มีระดับนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสํ าคัญ  .05

จากตารางท่ี 4.24  ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนของปลัด  อบต. พบวา ปจจัยท่ีมีความ
สัมพันธกับจ ํานวนแผนอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ  ไดแก  ความมุงมั่นในการพัฒนา  ความ
ตระหนักในปญหาสุขภาพ โดยปจจัยทั้งสองมีความสัมพันธกับจ ํานวนแผนในทางบวก   สํ าหรับ
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอองคประกอบของแผนอยางมีระดับนัยสํ าคัญท่ีระดับ  .05 มีเพียงปจจัย
เดียว คือ ความตระหนักในปญหาสุขภาพ โดยสัมพันธกับองคประกอบของแผนในทางบวก

6.1.3 การวเิคราะหความสัมพนัธระหวางปจจยัระดบับคุคลของสมาชกิอบต.
กับการจัดทํ าแผนพัฒนาต ําบลเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล

ตารางที่  4.25  สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลของกลุมสมาชิกองคการบริหาร
สวนตํ าบลกับการจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพ

ปจจัยระดับบุคคล จ ํานวนแผน องคประกอบของแผน
ความมุงมั่นในการพัฒนา  0.003  0.178
ความรูความสามารถดานสาธารณสุข -0.145 -0.141
ความตระหนักในปญหาสุขภาพ  0.097  0.114

จากตารางท่ี 4.25   ผลการวิเคราะห ขอมูลในสวนของสมาชิก อบต. พบวา  ทั้งความมุงมั่น
ในการพฒันา  ความรูความสามารถดานสาธารณสขุ และความตระหนักในปญหาสขุภาพ  ไมมี
ความสมัพนัธกับจํ านวนแผนและองคประกอบของแผนอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
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6.2  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลกับการสนับสนุน
งบประมาณขององคการบริหารสวนต ําบล   โดยพิจารณาความสัมพันธระหวางความมุงมั่น
ความรูความสามารถดานสาธารณสุข  และความตระหนัก กับสัดสวนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุข
ภาพ กับงบประมาณรายจายท้ังหมดขององคการบริหารสวนตํ าบล

6.2.1 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล ของ
ประธาน อบต.กบัการสนับสนุนงบประมาณเพือ่พฒันาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล

การวิเคราะหความสัมพันธดังกลาว ในสวนของปจจัยแตละปจจัยจะแบงออก
เปน 3 กลุม คือ นอย ปานกลาง มาก และส ําหรับสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือ
พัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของประธานอบต. จะแบงออกเปน 2 กลุม  โดยใชคา
มัธยฐาน (2.30%) เปนตัวแบง  คือ กลุมท่ีมากกวาคามัธยฐาน และกลุมท่ีเทากับและนอยกวาคา
มัธยฐาน

ซ่ึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร จะพิจารณาจากการตัวสถิติ
ทดสอบไคสแควรและคาสัมประสิทธิ์การณจร (Contingency table) ผลการวิเคราะหจํ าแนกได
ดังตารางท่ี 4.26-4.28

ตารางท่ี 4.26 จํ านวนและรอยละของ ประธาน อบต.จํ าแนกตามระดับความมุงมั่นใน
                    การพัฒนาและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุน
ระดับความมุงมั่น

≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %
รวม

ปานกลาง 6 4 10
9.8 6.6 16.4

มาก 25 26 50
41.0 42.6 83.6

รวม 31 29 60
50.8 49.2 100.0

 χ2 = .403 df = 1 p-value = 0.525
  C = .081
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     จากตารางท่ี 4.26  การสํ ารวจขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเปนประธานอบต.ท้ัง 61 อบต. 
พบวา มีผูที่ใหขอมูลดานความมุงมั่นในการพัฒนาสุขภาพม ี 61 คน โดยประธานอบต.สวนใหญ
เปนผูท่ีมีความมุงมั่นในดานการพัฒนามาก ถึงรอยละ 83.6 และอบต.สวนใหญจะใหการ
สนับสนุนงบประมาณรอยละ≤ 2.30  และ  > 2.30   คิดเปนรอยละ 50.8 และ  49.2  ตามลํ าดับ  
ของจ ํานวน อบต.ท้ังหมด 61 อบต.  แตเน่ืองจากกลุมนอยมเีพยีง 1 คน  จงึตัดออกจากการวิเคราะห  
เหลอืเพยีงระดับความมุงมัน่ปานกลางและมากเทาน้ัน

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความมุงมั่นในการพัฒนาของประธานอบต. 
และสดัสวนของงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรเพือ่พฒันาสขุภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  พบวา
ระดับความมุงมั่นและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมสัมพันธกันอยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติ ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ 0.081  ซ่ึงมีคานอย

ตารางที่  4.27  จํ านวนและรอยละของประธาน  อบต.จํ าแนกตามระดับความรูความสามารถดาน
                 สาธารณสุข  และสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความรูความสามารถ
       ดานสาธารณสุข ≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %

รวม

ปานกลาง 21 19 40
34.4 31.1 65.6

นอย 10 11 21
16.4 18.0 34.4

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = .131 df = 1 p-value = 0.717
  C = .046

จากตารางท่ี  4.27  การส ํารวจขอมลูจากประธานอบต.ท้ัง 61 อบต. พบวา   ประธานอบต.
รอยละ 50  ประเมินตนเองวา  เปนผูท่ีมีความรูความสามารถในดานสาธารณสุขระดับปานกลาง
คิดเปนรัอยละ  65.6  และอบต.สวนใหญจะไดรับจัดสรรงบประมาณรอยละ ≤ 2.30 และ  > 2.30   
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คิดเปนรอยละ 50.8   และ  49.2  ตามล ําดับ  ของจ ํานวน อบต.ท้ังหมด 61 อบต. แตเน่ืองจากกลุม
นอยมเีพยีง 1 คน  จงึตัดออกจากการวิเคราะห  เหลอืเพยีงระดับความมุงมัน่ปานกลางและมากเทา
น้ัน

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความมุงมั่นในการพัฒนาและสัดสวนของงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของประธานอบต.  พบ
วา ระดับความรูความสามารถในดานสาธารณสุขและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
สัมพันธกนัอยางมนียัส ําคัญทางสถิติ    ซึง่สอดคลองกับคาสมัประสทิธิก์ารณจรท่ีเทากับ 0.046   ซึง่
มคีานอย

ตารางที่  4.28  จํ านวนและรอยละของกลุมประธาน  อบต.จํ าแนกตามระดับความตระหนักใน
                      ปญหาสุขภาพและสัดสวนของงบประมาณที่ไดรับจัดสนับสนุน

สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความรูความสามารถ
       ดานสาธารณสุข ≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %

รวม

มาก 21 24 45
34.4 39.3 73.8

ปานกลาง 10 6 16
16.4 9.8 26.2

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = 1.184 df = 1 p-value = 0.277
  C = .138

         จากตารางท่ี  4.2   การสํ ารวจขอมูลจากประธานอบต.ท้ัง 61 อบต. พบวา ประธาน
อบต.สวนใหญตระหนักถึงปญหาดานสุขภาพมาก คิดเปนรอยละ 73.8  และไดรับสนับสนุนงบ
ประมาณรอยละ  ≤ 2.30  และ  > 2.30   คิดเปนรอยละ 50.8 และ  49.2  ตามล ําดับ  ของจ ํานวน 
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อบต.ท้ังหมด 61 อบต. แตเน่ืองจากกลุมนอยมเีพยีง 1 คน  จงึตัดออกจากการวิเคราะห  เหลอืเพยีง
ระดับความมุงมัน่ปานกลางและมากเทาน้ัน

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความตระหนักถึงปญหาดานสุขภาพ      และ
สัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของ
ประธานอบต. พบวา  ระดับความตระหนักในปญหาสุขภาพและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรไมสัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ    ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทา
กับ 0.138 ซ่ึงมีคานอย

6.2.2 การวเิคราะหความสัมพนัธระหวางปจจยัระดบับคุคลของปลัด อบต.
และงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล

การวิเคราะหความสัมพันธดังกลาว ในสวนของปจจัยแตละปจจัยจะแบง
ออกเปน 2 กลุม คือ มากและปานกลาง มาก  แตเน่ืองจากกลุมนอยมเีพยีง 1 คน  จงึตัดออกจาก
การวิเคราะห  เหลือเพียงระดับความมุงมั่นปานกลางและมากเทานั้น  สํ าหรับสัดสวนของงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของประธานอบต. จะ
แบงออกเปน 2 กลุม โดยใชคามัธยฐาน (2.30%) เปนตัวแบง  คือ กลุมท่ีมากกวาคามัธยฐาน  
และกลุมท่ีเทากับและนอยกวาคามัธยฐาน

โดยการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร จะพิจารณาจากการตัวสถิติทดสอบ
ไคสแควรและคาสัมประสิทธิ์การณจร (Contingency table) ผลการวิเคราะหจํ าแนกไดดังน้ี   ราย
ละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  4.29 –4.31
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ตารางที่  4.29   จํ านวนและรอยละของปลัด อบต.จํ าแนกตามระดับความมุงม่ันในการพัฒนาและ
     สัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

    สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุน
ระดับความมุงมั่น

≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %
รวม

มาก 25 23 48
41.0 37.7 78.7

ปานกลาง 6 7 13
9.8 11.5 21.3

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = .144 df = 1 p-value = 0.704
  C = .049
จากตารางท่ี  4.29  การสํ ารวจขอมูลจากปลัดอบต.ท้ัง 61 อบต. พบวา ปลัดอบต.สวน

ใหญเปนผูที่มีความมุงมั่นในดานการพัฒนามาก ถึงรอยละ 78.7 และอบต. ที่ปลัด อบต. มีความ
มุงมั่นมากจะไดรับจัดสรรงบประมาณในสัดสวนนอยกวา 2.30 % มีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
41.0   ของจํ านวนอบต.ทั้งหมด

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความมุงมั่นในการพัฒนาและสัดสวนของงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของปลัดอบต. พบวา 
ระดับความมุงมั่นและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมสัมพันธกันอยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติ   ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ  .049  ซ่ึงมีคานอย
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ตารางที่ 4.30  จํ านวนและรอยละของกลุมปลัด อบต.  จํ าแนกตามระดับความรูความสามารถดาน
                      สาธารณสุขและสัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุน

สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความรูความสามารถ
       ดานสาธารณสุข ≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %

รวม

ปานกลาง 11 9 20
18.0 14.8 32.8

นอย 20 21 41
32.8 34.4 67.2

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = .208 df = 1 p-value = 0.648
  C = .058
จากตารางท่ี  4.30 การสํ ารวจขอมูลจากปลัด อบต.ท้ัง 61 อบต. พบวาปลัด อบต. สวน

ใหญมีความรูความสามารถในดานสาธารณสุขนอย คิดเปนรอยละ 67.2 ของทั้งหมด  และ อบต.
ที่ปลัด อบต. มีความรูความสามารถดานสาธารณสุขนอย  จะไดรับจัดสรรงบประมาณในสัดสวน
มากกวา 2.30%  มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 34.4 ของจํ านวน อบต.ทั้งหมด

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความมุงมั่นในการพัฒนาและสัดสวนของงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของปลัดอบต.      พบวา
ระดับความรูความสามารถในดานสาธารณสุขและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
สัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ   ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ  .058 
ซ่ึงมีคานอย   รายละเอียดดังแสดงในตารางที ่ 4.31
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ตารางที่  4.31  จํ านวนและรอยละของกลุม ปลัด อบต.  จํ าแนกตามระดับความตระหนักใน
                       ปญหาสุขภาพและสัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุน

  สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความตระหนักใน
     การพัฒนาสุขภาพ ≤≤≤≤ 2.30 % >>>> 2.30 %

รวม

มาก 25 23 48
41.0 37.7 78.7

ปานกลาง 6 7 13
9.8 11.5 21.3

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = .144 df = 1 p-value = 0.704
  C = .049

จากตารางท่ี  4.31  การสํ ารวจขอมูลจากปลัดอบต.ท้ัง 61 อบต. พบวา ปลัดอบต.สวนใหญ
ตระหนักถึงปญหาดานสุขภาพมาก คิดเปนรอยละ 78.7 และอบต.ปลัด อบต.ตระหนักถึงปญหา
ในดานสุขภาพมากจะไดรับจัดสรรงบประมาณในสัดสวนนอยกวา 2.30% มีมากที่สุด คิดเปนรอย
ละ 41.0  ของจํ านวนอบต.ทั้งหมด
ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความตระหนักถึงปญหาดานสุขภาพและสัดสวน

ของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของกลุมปลัด
อบต. พบวา  ระดับความตระหนักในปญหาสุขภาพและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
สัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ     ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ  .049  
ซ่ึงมีคานอย
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6.2.3  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลของสมาชิก
อบต.กับสัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหาร
สวนต ําบล

  การวิเคราะหความสัมพันธดังกลาว ในสวนของปจจัยแตละปจจัยจะแบง
ออกเปน 3 กลุม คือ นอย ปานกลาง มาก แตสวนใหญจะแบงเหลือเพียง 2 กลุม คือ กลุมมาก 
และ กลุมปานกลาง ในเร่ือง ความมุงมั่น  กับเร่ืองความคระหนัก  สํ าหรับสัดสวนของงบประมาณ
ท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของประธาน อบต. จะแบงออก
เปน  2 กลุม โดยใชคามัธยฐาน (2.30%) เปนตัวแบง  คือ กลุมท่ีมากกวาคามัธยฐานและกลุมท่ี
เทากับและนอยกวาคามัธยฐาน

ซึ่งการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร จะพิจารณาจากการตัวสถิติทดสอบไคส
แควรและคาสัมประสิทธิ์การณจร (Contingency table) ผลการวิเคราะห จํ าแนกไดดังแสดงใน
ตารางที่ 4.32-4.34

ตารางที่  4.32  จํ านวนและรอยละของกลุมสมาชิก อบต. จํ าแนกตามระดับความมุงม่ันใน
          การพัฒนาและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความมุงมั่นใน
การพัฒนาสุขภาพ ≤≤≤≤ 2.30 % >>>> 2.30 %

รวม

มาก 20 25 45
32.8 41.0 73.8

ปานกลาง 11 5 15
18.0 8.2 26.2

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = 2.790 df = 1 p-value =  .095
  C = .209
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จากตารางท่ี  4.28  การส ํารวจขอมูลจากสมาชิกอบต.ท้ัง 61 อบต. พบวา สมาชิก อบต.
สวนใหญเปนผูที่มีความมุงมั่นในดานการพัฒนามาก ถึงรอยละ 73.8 และอบต.ที่สมาชิก อบต.มี
ความมุงมั่นมาก จะไดรับจัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีมากกวา 2.30 % มีมากท่ีสุดคิดเปนรอย
ละ 41.0  ของจ ํานวนอบต.ทั้งหมด

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความมุงมั่นในการพัฒนาและสัดสวนของงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบลของสมาชิกอบต. พบวา 
ระดับความมุงมั่นและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุนไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัย
สํ าคัญทางสถิติ  ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ  .290  ซ่ึงมีคานอย

ตารางที่  4.33  จํ านวนและรอยละของกลุม สมาชิกอบต. จํ าแนกตามระดับความรูความ
                       สามารถดานสาธารณสุข  และสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความรูความสามารถ
       ดานสาธารณสุข ≤≤≤≤ 2.30 % >>>> 2.30 %

รวม

ปานกลาง 19 17 36
31.1 27.9 59.0

นอย 12 13 25
19.7 12.3 41.0

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = .135 df = 1 p-value = 0.714
  C = .047
จากตารางท่ี  4.33  พบวาสมาชิกอบต. สวนใหญมีความรูความสามารถในดานสาธารณสุข

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 59 ของทั้งหมด  และอบต. ที่สมาชิก อบต. มีความรูความสามารถ
ระดับปานกลาง จะไดรับจัดสรรงบประมาณในสัดสวนนอยกวา 2.30 % มีมากที่สุด  คิดเปนรอย
ละ  31.1 ของจํ านวนอบต.ทั้งหมด
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ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความรูความสามารถในดานสาธารณสุข  และสัด
สวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของสมาชิก
อบต. พบวา ระดับความรูความสามารถในดานสาธารณสุขและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับ
สนับสนุนไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ    ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณ
จรท่ีเทากับ  .047  ซ่ึงมีคานอย

ตารางที่  4.34  จํ านวนและรอยละของกลุมสมาชิก อบต.จํ าแนกตามระดับความตระหนักใน
                      ปญหาสุขภาพและสัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุน

  สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับความตระหนักใน
      พัฒนาสุขภาพ ≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %

รวม

มาก 15 25 40
24.6 41.0 65.6

ปานกลาง 16 5 21
26.2 8.2 34.4

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 = 8.248 df = 1 p-value = 0.004*
  C = .345
จากตารางท่ี 4.34  พบวา สมาชิกอบต.สวนใหญตระหนักถึงปญหาดานสุขภาพมาก คิด

เปนรอยละ 65.6 และอบต.ที่สมาชิก อบต.มีความ ตระหนักถึงปญหาในดานสุขภาพมากจะไดรับ
จัดสรรงบประมาณในสัดสวนมากกวารอยละ 2.30 มีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.4. ของจํ านวน
อบต.ทั้งหมด

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับความตระหนักถึงปญหาดานสุขภาพและสัด
สวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลของสมาชิก
อบต. พบวา ระดับความตระหนักในปญหาสขุภาพมคีวามสมัพนัธกับสัดสวนของงบประมาณท่ีได
รับจดัสรรอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  ซึง่สอดคลองกับคาสมัประสทิธิก์ารณจรท่ีเทากับ 
0.345  ซึง่มคีาปานกลาง
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7. ความสัมพันธระหวางปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล กับจํ านวนแผน
    องคประกอบของแผน และการสนับสนุนงบประมาณ

7.1  การวเิคราะหความสัมพันธระหวางจ ํานวนสมาชิกที่เปนอสม.กบัจ ํานวนแผน
องคประกอบของแผน และสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน
รายละเอียดดังแสดงในตารางที ่ 4.35

ตารางที่  4.35  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน   ระหวางจํ านวนสมาชิกท่ีเปน
     อสม. กับจ ํานวนแผน  องคประกอบของแผนกับสัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

จํ านวนแผน องคประกอบของแผน สัดสวนงบประมาณ
จํ านวนสมาชิกท่ีเปน อสม.      -.047 -0.72 .175

** p <.01
จากตารางท่ี 4.35  ผลการสหสมัพนัธพบวา จ ํานวนสมาชกิท่ีเปน อสม. ไมมคีวามสมัพนัธ

อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติกับ จํ านวนแผน  องคประกอบของแผน และสัดสวนงบประมาณ
 

7.2 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่  
กับจํ านวนแผน องคประกอบของแผน และสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

การสนับสนุนของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตํ าบล  ใหกับองคการบริหารสวน
ตํ าบล ไดแก  การเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนงาน  หรือจัดทํ าโครงการเก่ียวกับการ
พัฒนาสุขภาพ หรือสงขาวสารสาธารณสุข  ใหกับองคการบริหารสวนตํ าบล  เพ่ือสนับสนุนการ
จัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพ      รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.32

ตารางที่ 4.36 ผลการวิเคราะหคาสหสัมพันธ ( r pbis )ระหวางการไดรับการสนับสนุนจาก
เจาหนาท่ีกับจํ านวนแผน   องคประกอบของแผนและสัดสวนงบประมาณ

จํ านวน
แผน

องคประกอบ
ของแผน

สัดสวน
งบประมาณ

การสนับสนุนของเจาหนาท่ี          .081           .016           -.032

** p <.01
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จากตารางท่ี  4.36  ผลการวิเคราะหสหสัมพันธ  พบวา การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ี 
ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับ จํ านวนแผน  องคประกอบของแผน และสัดสวน
งบประมาณ

7.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับชั้นของ อบต.  กับจ ํานวนแผน
องคประกอบของแผน  และสัดสวนของงบประมาณท่ีสนับสนุนใหพัฒนาสุขภาพ

7.3.1  การวเิคราะหความสัมพนัธระหวางระดบัชัน้ของ อบต.  กบัจ ํานวนแผน
รายละเอียดดังแสดงในตารางที ่ 4.37

ตารางที่ 4.37  จํ านวนและรอยละของระดับช้ันขององคการบริหารสวนตํ าบลกับจํ านวนแผน
    พัฒนาสุขภาพ

จํ านวนแผนงานพัฒนาสุขภาพระดับชั้นขององคการ
บริหารสวนต ําบล ≤≤≤≤ 25 >>>> 25

รวม

ระดับ 3 และ 4 10 9 19
16.4 14.8 31.1

ระดับ 5 19 23 42
31.1 37.7 68.9

รวม 29 32 61
47.5 52.5 100.0

 χ2 =  .287 df = 1 p-value = 0.592
  C = .068

จากตารางที ่4.37  พบวา อบต.ในระดับชั้นท่ี 5 มีจ ํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 68.9  และ
ระดับช้ัน อบต.ท่ี 5  สวนการจัดทํ าแผนงาน/โครงการเพื่อการพัฒนาสุขภาพมากกวา 25 แผน 
ของ อบต. ระดับ 5 มีมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 37.7

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับช้ันของ อบต. กับจํ านวนแผนงานพัฒนาสุข
ภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล พบวา ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบลไมมีความ
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สัมพันธอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ  กับจํ านวนแผนงานพัฒนาสุขภาพ ซึ่งสอดคลองกับคา
สัมประสิทธิ์การณจรที่เทากับ  .068  ซ่ึงมีคานอย

7.3.2  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับชั้นของอบต.  กับคะแนนองค
ประกอบของแผนงานพฒันาสุขภาพ     รายละเอียดดังแสดงในตารางที ่ 4.38

ตารางที่ 4.38  จํ านวนและรอยละของระดับช้ันขององคการบริหารสวนตํ าบลกับองคประกอบของ
    แผนพัฒนาสุขภาพ

องคประกอบแผนงานพัฒนาสุขภาพระดับชั้นขององคการ
บริหารสวนต ําบล ≤≤≤≤ 12 คะแนน >>>> 12 คะแนน

รวม

ระดับ 3 และ 4 10 9 19
16.4 14.8 31.1

ระดับ 5 23 19 42
37.7 31.1 68.9

รวม 33 28 61
54.1 45.9 100.0

 χ2 =  .024 df = 1 p-value = 0.877
  C = .020
จากตารางท่ี 4.38  พบวา ระดับช้ันท่ี 5 ขององคการบริหารสวนตํ าบล มีการจัดทํ าแผนท่ี

มีคะแนนองคประกอบของแผนงาน/โครงการพัฒนาสุขภาพ  ≤ 12 คะแนน มากที่สุด  คิดเปน
รอยละ 37.7
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ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับชั้นของ อบต. กับคะแนนองคประกอบของ
แผนงานพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล พบวา  ระดับช้ันขององคการบริหารสวน
ตํ าบลไมมีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ    กับคะแนนองคประกอบของแผนงานพัฒนา
สุขภาพ ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ 0.020  ซ่ึงมีคานอย

7.3.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับชั้นของอบต.  กับสัดสวนของ
งบประมาณ     รายละเอียดดังแสดงในตารางที ่ 4.39

ตารางท่ี 4.39  จ ํานวนและรอยละของระดับชัน้ขององคการบริหารสวนตํ าบลกับสดัสวนการไดรับงบ
    ประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ

  สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนระดับชั้นขององคการ
  บริหารสวนต ําบล ≤≤≤≤ 2.30% >>>> 2.30 %

รวม

ระดับ 3 และ 4 9 10 19
14.8 16.4 31.1

ระดับ 5 22 20 42
36.1 32.8 68.9

รวม 31 30 61
50.8 49.2 100.0

 χ2 =  .132 df = 1 p-value = 0.717
  C = .068
จากตารางท่ี 4.39  พบวา ระดับช้ันท่ี 5 ขององคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีไดรับสนับสนุน

งบประมาณในสัดสวนนอยกวา 2.30 %  มีมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ  36.1 ของจํ านวนอบต.ท้ัง
หมด

ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับช้ันขององคการบริหารสวนตํ าบล กับสัดสวน
ของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล พบวาระดับช้ัน
ขององคการบริหารสวนตํ าบลและสัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ    ซ่ึงสอดคลองกับคาสัมประสิทธ์ิการณจรท่ีเทากับ 0.068  ซ่ึงมีคานอย
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8.  ปญหาและอุปสรรค

จากการเก็บขอมลูโดยการสมัภาษณบุคลากรของ อบต. เก่ียวกับปญหา และอุปสรรคในการ
จดัทํ าแผนและสนบัสนนุงบประมาณเพือ่พฒันาสขุภาพ  พบวา  มปีญหา  4 ดานไดแก

8.1! ดานองคการบริหารสวนตํ าบล
-! สมาชิก อบต.ขาดความสนใจในการจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพ
-! ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานสาธารณสุข
-! สมาชิก อบต.ขาดความรูความเขาใจในบทบาทและหนาท่ี
-! มีขอจํ ากัดดานงบประมาณ/งบประมาณไมพียงพอ
-! บุคลากรมีนอยไมพอที่จะจัดท ําแผน  ขาดนักวิชาการ  ขาดการวิเคราะหงาน

ประมวลผลงาน
-! ขาดความรวมมือจากผูบริหารและสมาชิกสภา
-! บุคลกร อบต.ขาดความรูเรื่องการจัดทํ าแผน  ไมทราบปญหาท่ีแทจริง

8.2! ดานเจาหนาที่สาธารณสุข
- เจาหนาท่ีสาธารณสุขมีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในตํ าบล
- เจาหนาท่ีสาธารณสขุไมมเีวลาพอท่ีจะทํ างานรวมกับ อบต. เพราะงานประจ ํามมีาก
- ขาดการประสานงานท่ีดี   ไมใหความรวมมือ
- ขาดการประชาสัมพันธดานสุขภาพ

8.3! ดานประชาชน
- ขาดความรวมมือ  ไมเขารวมทํ าประชาคมเพ่ือจัดทํ าแผน
- ใหความส ําคัญเร่ืองการพัฒนาอาชีพมากกวาดานสุขภาพ
- ขาดความเขาใจเรื่องปญหาสุขภาพ  ไมดูแลตนเอง
- ประชาชนเสนอความตองการสวนทางกับนโยบาย เชนตองการฝายน้ํ า ในขณะที่

นโยบายเนนเร่ืองยาเสพติด  เปนตน
8.4! ดานอ่ืน ๆ

- การสั่งการจากสวนกลางไมสอดคลองกับความตองการในพ้ืนท่ี/ทองถ่ิน
- ผูบริหารและสมาชิก  อบต.ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา



บทที ่5
สรปุการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี     เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํ ารวจ    (Survey  Research)    โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อพัฒนาสขุภาพ
ขององคการบริหารสวนตํ าบล  จงัหวดัปราจนีบุรี  ซึง่ไดกํ าหนดศึกษาในกลุมบุคลากรขององคการบริหาร
สวนตํ าบล จํ านวน 61 แหง ไดแก  กลุมประธานบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน 61 คน ปลดั
องคการบริหารสวนตํ าบลจ ํานวน 61 คน และสมาชกิองคการบริหารสวนตํ าบลจ ํานวน 61 คน รวมทั้งสิ้น 
183 คน  ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี

1.! สรุปการวิจัย

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย
1.1.1! วัตถุประสงคทั่วไป

1) เพือ่ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ  การจัดทํ าแผนและการสนับสนุน
งบประมาณเพือ่การพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

1.1.2! วัตถุประสงคเฉพาะ
   1)  ศึกษาการจดัทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพือ่การพฒันาสขุภาพ

ขององคการบริหารสวนตํ าบล จังหวัดปราจีนบุรี
2)  ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลและปจจัยระดับองคการ

บริหารสวนตํ าบลกับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี

3)! ศึกษาปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในองคการบริหารสวนตํ าบล
จังหวัดปราจีนบุรี ในการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพ
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1.3  สมมุติฐานการวิจัย

       1.3.1 ปจจัยระดับบุคคล ของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล มีความ
สัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพของ อบต.จังหวัด
ปราจีนบุรี

 1.3.2 ปจจยัระดับองคการบริหารสวนตํ าบล มีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผน
และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบของ อบต.จังหวัด
ปราจีนบุรี

1.4! วิธีดํ าเนินการวิจัย

      การวิจัยน้ีไดกํ าหนดศึกษาในประชากรท่ีเปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล
ทุกแหงในจังหวัดปราจีนบุรี  จํ านวน 61 แหง  3 กลุม ไดแก กลุมที ่1  คือ  ประธานองคการบริหาร
สวนตํ าบล  ทุกแหง  จํ านวน 61 คน   กลุมที ่2 คือ  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ทุกแหง  จํ านวน 
61 คน  และตัวแทนของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  แหงละ 1 คน  สุมเลือกแบบงายจาก
จํ านวนสมาชิกท้ังหมดในองคการบริหารสวนตํ าบล    รวมกลุมตัวอยางขององคการบริหารสวนตํ าบล  
61  แหง ๆ ละ 3 คน  รวมทั้งสิ้น 183 คน

เคร่ืองมอืท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมลูเปนแบบสมัภาษณ มทีัง้หมด 4 สวน ไดแก สวนท่ี 1
ขอมูลท่ัวไป   สวนท่ี 2  ปจจัยระดับบุคคล  สวนท่ี 3  ปจจัยระดับองคการบริหารสวนบุคคล  สวนท่ี 4  
ปญหาและอุปสรรค และแบบบันทึกขอมูล สวนท่ี 1 การจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพ  สวนท่ี 2  การ
สนับสนุนเงินงบประมาณ

การเก็บรวบรวมขอมูล   ในการวิจัยคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอมูลโดยนักวิชาการสาธารณสุข
ประจํ าสํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอ สลับอํ าเภอกันออกสัมภาษณบุคลากรของ อบต. จนครบ 183 
คน และบันทึกงบประมาณรายจายท่ีไดรับการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาสุขภาพ  ดังปรากฎในเอกสารขอ
บังคับรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบลท้ัง 61 แหง   ใชเวลาเก็บขอมูล 6  สัปดาห

การวิเคราะหขอมูล  ใชสถิติพรรณนา รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
พรรณนาเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป   ปจจัยระดับบุคคล  ปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล ปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบลกับการจัดทํ า
แผนพฒันาสขุภาพและการสนับสนุนงบประมาณเพือ่พฒันาสขุภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล โดย
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ใช สมัประสทิธิ์สหพนัธแบบเพยีรสนั (Pearson  Product  Moment Correlation) สหสมัพนัธ (point  
biserial) และ สมัประสทิธิ์สหการจร (Contingency Coefficient)

1.5! ผลการวิจัย

1.5.1    ขอมูลทั่วไป

ลักษณะขอมูลท่ัวไป ของกลุมบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล    
จังหวัดปราจีนบุรี พบวา สวนมากเปนเพศชายรอยละ 86.3 อายุเฉล่ีย 41.7 ป  โดยกลุมอายุอยู
ระหวาง 31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 48.1 วุฒิการศึกษาสูงสุดเปนระดับมัธยมศึกษารอยละ 
39.3  สถานภาพสมรสคูรอยละ 74.3 มีอาชีพหลักคือรับราชการรอยละ 33.3 ซึ่งเปนกลุมปลัด อบต. 
รองลงมาคืออาชีพ เกษตรกร  รอยละ 30.1  มีรายไดของครอบครัวตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 
บาท มากที่สุด รอยละ 32.8 ไมเคยมีประสบการณเคยเปน อสม. รอยละ 83.1   ท่ียังดํ ารงตํ าแหนง
เปน อสม.ในปจจุบันหรือเคยเปนอยู รอยละ 14.2 และมีภูมิล ําเนาเดิมเปนคนจังหวัดปราจีนบุรี  รอย
ละ 70.5

1.5.2! การจดัทํ าแผนงานเพือ่การพฒันาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล
1)! จ ํานวนแผนงานท่ีสนับสนุนการพฒันางาน ตามมาตรา 66 ขอ 2   เร่ืองการ

รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมท้ังกํ าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกูิล  
พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบล  ไมไดจดัทํ าแผนงานเร่ืองน้ีเลย  จ ํานวน  13  แหง  คิดเปนรอยละ 21.3  
สวนใหญ อบต.ไดจดัทํ าแผน  จ ํานวน 2 แผน  มากทีส่ดุ จ ํานวน  15 แหง  คิดเปนรอยละ 24.6  สํ าหรับ 
อบต. ท่ีมจี ํานวนแผนงานท่ีทํ ามากท่ีสดุ คือ  จ ํานวน 7 แผนงาน   จ ํานวน 1 แหง  คิดเปนรอยละ 1.6 รวม
ท้ังสิน้  131  แผนงาน

2)! จ ํานวนแผนงานท่ีสนับสนุนการพฒันางาน ตามมาตรา 66 ขอ 3   เร่ืองการ
ปองกันและควบคุมโรคติดตอ  พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบล  ไมไดจดัทํ าแผนงานเร่ืองน้ีเลย  จ ํานวน  
1  แหง  คิดเปนรอยละ 1.6  สวนใหญ อบต.ไดจดัทํ าแผน  จ ํานวน  1  แผน  มากทีส่ดุ จ ํานวน  22 แหง  
คิดเปนรอยละ 36.2  ส ําหรับ อบต. ท่ีมจี ํานวนแผนงานดานน้ีมากท่ีสดุ คือ  จ ํานวน 7 แผนงาน  จ ํานวน 1 
แหง  คิดเปนรอยละ 1.6   รวมท้ังส้ิน  126  แผนงาน
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3)! จ ํานวนแผนงานท่ีสนับสนุนการพฒันางาน ตามมาตรา 66 ขอ 6   เร่ืองการ
 สงเสริมสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสงูอายุและผูพกิาร  พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบล  ไมไดจดัทํ าแผนงาน
เร่ืองน้ีเลย  จ ํานวน  2  แหง  คิดเปนรอยละ 3.3  สวนใหญ อบต.ไดจดัทํ าแผน  จ ํานวน  2  แผน  มากท่ีสุด 
จ ํานวน  21 แหง  คิดเปนรอยละ 34.4  ส ําหรับ  อบต. ท่ีมจี ํานวนแผนงานดานน้ีมากท่ีสดุ คือ  จ ํานวน 6 
แผนงาน  จ ํานวน 4 แหง  คิดเปนรอยละ 6.6   รวมท้ังส้ิน  155   แผนงาน

4)! จ ํานวนแผนงานท่ีสนับสนุนการพฒันางาน ตามมาตรา 67 ขอ 2   เร่ืองการ
จดัหานํ ้าสะอาดเพือ่บริโภคแะอุปโภค  พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบล  ไมไดจดัทํ าแผนงานเร่ืองน้ีเลย  
จ ํานวน  7  แหง  คิดเปนรอยละ 11.5สวนใหญ อบต.ไดจดัทํ าแผน  จ ํานวน  2  แผน  มากทีส่ดุ จ ํานวน  13 
แหง  คิดเปนรอยละ 21.3  ส ําหรับ  อบต.ท่ีมจี ํานวนแผนงานท่ีทํ ามากท่ีสดุ คือ  จ ํานวน  17 แผนงาน 
จ ํานวน 1 แหง  คิดเปนรอยละ 1.6  รวมท้ังส้ิน  205  แผนงาน

1.5.3 การจัดทํ าแผนงานครอบคลุมตามองคประกอบของแผนและการ
สนับสนุนเงินงบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบลเพื่อใชจายในการพัฒนาสุขภาพ

1)! การจดัทํ าแผนงาน     พบวา    แผนงานพฒันาสขุภาพ ท่ีไดจดัทํ าไวครบ
ท้ัง 4 องคประกอบ  แผนงานท่ีพบมากท่ีสดุ  ไดแก แผนงานปองกันและระงบัโรคติดตอ  และแผนงานสง
เสริมพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน ผูสงูอายุ  ผูพกิาร  คิดเปนรอยละ 60.7 ส ําหรับแผนงานดานการจดัหาน้ํ า
สะอาดเพือ่อุปโภคและบริโภค  คิดเปนรอยละ 59  และนอยทีส่ดุ  คือ แผนงานดารการรักษาความ
สะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกํ าจดัขยะมลูฝอยสิง่ปฏกูิล   คิดเปนรอยละ 49.2

2)  การพิจารณารายองคประกอบขององคประกอบในการจัดทํ าแผนงาน ฯ 
พบวา การกํ าหนดองคประกอบท่ี 4 คือ การจดัทํ าโครงการ/แผนงานเพือ่แกปญหาสขุภาพ   มีระบุใน
แผนงานปองกันและระงบัโรคติดตอ  มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 99.5  รองลงมาเปนองคประกอบที่ 1  
คือ การกํ าหนดสภาพปญหา/ความตองการในการพัฒนา  พบมากในแผนงานปองกันและควบคุม
โรคติดตอ  เทากับองคประกอบท่ี 3 คือ การกํ าหนดแนวทางการพัฒนา  เปนแผนงานปองกันและ
ระงับโรคติดตอ  คิดเปนรอยละ 95.1  และนอยทีส่ดุ  คือ  การจดัล ําดับความส ําคัญของปญหา  พบมาก
ในแผนงานดานสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ  คิดเปนรอยละ  60.7



103

3)  การสนับสนุนงบประมาณรายจายเพือ่พฒันาสขุภาพ ขององคการบริหาร
สวนตํ าบล  ตามรายงานปรากฎในขอบังคับรายจายของประจํ าป 2544   พบวา ภาพรวมทั้งจังหวัด
ปราจีนบุรีไดรับสนับสนุนเงินงบประมาณรายจายเพื่อพัฒนาสุขภาพตามแผนงาน ท้ัง 4 ดาน  คิดเปน
รอยละ  4.6  ของรายจายทั้งหมด  โดยเม่ือพิจารณาเปนรายอํ าเภอ  พบมีการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อพัฒนาสุขภาพสูงสุดท่ี อํ าเภอกบินทรบุรี คิดเปนรอยละ 6  รองลงมาคือ อํ าเภอนาดี คิดเปนรอย
ละ 5.6  และนอยท่ีสุดท่ีอํ าเภอเมือง คิดเปนรอยละ 3

4)  แหลงท่ีมาของเงนิงบประมาณรายจาย ท่ีไดรับการสนับสนุน  เพือ่พฒันา
สุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล   พบวา  สวนมากงบประมาณรายจายท่ีสนับสนุนเปนเงินท่ีได
รับจัดสรรจากกระทรวงมหาดไทยเปนงบฯอุดหนุน รอยละ 44.4 รองลงมาเปนเงินที่ไดจากการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตํ าบลเอง คือ เงินท่ีไดจากการจัดเก็บภาษี อากรและอ่ืน ๆ รอยละ 
36.8  และนอยท่ีสดุเปนงบประมาณรายจายเปนเงนิท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเร่ิมการถาย
โอนภารกิจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รอยละ 18.8

1.5.4   ความสัมพนัธระหวางปจจยัระดบับคุคลและปจจยัระดบัองคการบริหาร
สวนตํ าบลกับการจัดทํ าแผน ไดแก จํ านวนแผน  ความครอบคลุมของแผนตามองคประกอบ
ของแผนและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพ   

1)! ปจจยัระดับบุคคล   ไดศึกษาใน 3 เร่ือง  คือ  ความมุงมัน่ในการพฒันา
ความรูความสามารถดานสาธารณสุขและความตระหนักในการแกไขปญหาสุขภาพ

(1)!การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคลในบุคลากร 3
กลุม กับการจัดทํ าแผนงานและองคประกอบของแผนงาน  พบวา

ก.! กลุมประธาน อบต. พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับจ ํานวน
แผนงานอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  ไดแก  ความรูความสามารถดานสาธารณสุข  ความ
ตระหนักในปญหาสุขภาพ โดยปจจัยทั้งสองมีความสัมพันธกับจ ํานวนแผนในทางบวก   สวนความ
มุงมั่นไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ   ในขณะท่ีความรูความสามารถดานสาธารณ
สุขและความตระหนักในปญหาสุขภาพมีความสัมพันธกับองคประกอบของแผนในทางบวกกันอยาง
มนียัส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  สวนความมุงมัน่  มคีวามสมัพนัธกับองคประกอบของแผนในทางลบ
ในระดับ  .01

ข.! ตระหนักในปญหาสุขภาพ มีความสัมพันธกับจํ านวนแผนใน
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ทางบวก อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  สวนความรูความสามารถ ฯ ไมมีความสัมพันธกับ
จํ านวนแผน  และมีเพียงปจจัยเดียว คือ ความตระหนักในปญหาสุขภาพท่ีมีความสัมพันธกับความ
ครอบคลุมขององคประกอบของแผนอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ในทางบวกท่ีระดับ 0.05  สวนความ
มุงมั่นและความรูความสามารถดานสาธารณสุขไมมีความสัมพันธกับองคประกอบของแผน

ค. กลุมสมาชิก อบต. พบวา ความมุงมั่นในการพัฒนา  ความรูความ
สามารถดานสาธารณสุข และความตระหนักในปญหาสุขภาพ  ไมมีความสัมพันธกับจํ านวนแผนงาน
และความครอบคลุมขององคประกอบของแผน

     (2) ความสัมพนัธระหวางปจจัยระดับบุคคล กับสัดสวนงบประมาณท่ี
ไดรับสนับสนุนเพ่ือพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล   พบวา

ก.  กลุมประธานคณะกรรมการบริหารของ  อบต.   พบวา  ระดับความ
มุงมั่น  ความรูความสามารถดานสาธารณสุขและความตระหนักในการแกไขปญหาสุขภาพไมมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ กับสัดสวนงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

       ข.  กลุมปลดัส ํานักงานขององคการบริหารสวนตํ าบล     พบวา    ระดับ
ความมุงมั่น  ความรูความสามารถดานสาธารณสุขและความตระหนักในการแกไขปญหาสุขภาพไม
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ กับสัดสวนงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

       ค.   กลุมสมาชิก  คณะกรรมการบริหาร ขององคการบริหารสวนตํ าบล
พบวา ระดับความมุงมั่นและความรูความสามารถดานสาธารณสุขกับสัดสวนงบประมาณท่ีไดรับ
สนับสนุนไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ แตความตระหนักในการแกไขปญหาสุข
ภาพมคีวามสมัพนัธกันอยางมนัียส ําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01    กับสดัสวนงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน

2)! ปจจยัระดับองคการบริหารสวนตํ าบล  ศึกษาในปจจัย  3 เร่ือง ไดแก (1)
จ ํานวนสมาชกิท่ีเคยเปน อสม.และก ําลังดํ ารงตํ าแหนง อสม.   (2) การไดรับการสนับสนุนการจัดทํ า
แผนงานพัฒนาสุขภาพจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข  และ(3)ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบล  
ไดผลดังนี้
        (1) ความสัมพันธระหวางจ ํานวนสมาชิกท่ีเปนอาสาสมัครสาธารณสุข
หรือเคยเปนอาสาสมัครสาธารณสุขกับจํ านวนแผนงาน     องคประกอบของแผนงาน     และสัดสวน
รายจายของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน  ผลการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ พบวา  จํ านวน
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สมาชิกท่ีเปนหรือเคยเปน อสม. ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับ จํ านวนแผน  องค
ประกอบของแผน และสัดสวนงบประมาณ

(2)  ความสมัพนัธระหวางการไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีสาธารณสขุ
ระดับตํ าบล  กับจํ านวนแผนงาน  องคประกอบของแผนงาน และสัดสวนรายจายของงบประมาณท่ี
ไดรับสนับสนุน ผลการวิเคราะหสหสัมพันธ พบวา การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที ่ ไมมีความ
สัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับ จํ านวนแผน  องคประกอบของแผน และสัดสวนงบประมาณ

       (3)  ความสมัพนัธระหวางระดับชัน้ขององคการบริหารสวนตํ าบลกับ
จ ํานวนแผนงาน  องคประกอบของแผนงาน และสัดสวนรายจายของงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน
ผลการวิเคราะหวิเคราะหสัมประสิทธ์ิการณจรพบวา   ระดับช้ันของอบต.  กับ  จํ านวนแผน  องค
ประกอบของแผน และสัดสวนงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยส ําคัญ
ทางสถิติ

1.5.5! ดานปญหาและอุปสรรค ของการจัดท ําแผนและสนับสนุงบประมาณ

พบวา  องคการบริหารสวนตํ าบลยังขาดแคลนเจาหนาท่ี      ท่ีมีความรูดาน
สาธารณสุขทีจ่ะจดัทํ าแผนงานพฒันาตํ าบล โดยเฉพาะแผนพัฒนาสุขภาพ ไมทราบปญหาท่ีแทจริง 
ขาดขอมลูดานสาธารณสขุ บคุลากรไมพอเพียงกับงานหลาย ๆ งาน    สมาชิก อบต.ขาดความสนใจ
ในการจดัทํ าแผน   ขาดความรวมมอืจากคณะผูบริหารและสมาชิกสภา อบต.  คณะกรรมการบริหาร
งานในองคการบริหารสวนตํ าบลเนนการจดัการดานสาธารณูปโภค และโครงการพ้ืนฐานมากกวาดาน
พฒันาสขุภาพ งบประมาณท่ีจะสนับสนุนการดํ าเนนิงานมีนอยไมเพียงพอ
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2  อภิปรายผล

2.1!ขอมูลทั่วไป
ลักษณะขอมูลท่ัวไปของกลุ มบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล จังหวัด

ปราจนีบุรี พบวา สวนมากเปนเพศชายรอยละ 86.3  กลุมอายุท่ีอยูระหวาง 31-40 ป มากที่สุด คิดเปน
รอยละ 48.1  วฒุกิารศึกษาสงูสดุของกลุมบคุลากรเปนระดับมัธยมศึกษารอยละ 39.3 คือกลุมท่ีเปน
ประธานบริหารองคการสวนตํ าบลและสมาชกิขององคการบริหารสวนตํ าบล  1 ใน 3 มอีาชพีรับราชการ  
รอยละ 33.3 ซึ่งเปนปลัด อบต. โดยมลีกัษณะสอดคลองกับการศึกษาของ จุมพล หนิมพานิชและคณะ 
ไดศึกษาองคการบริหารสวนตํ าบลในภาพรวมท้ังประเทศ พบวา ประธานและปลัด อบต.สวนใหญเปน
เพศชายอายุนอยกวา 40 ป ( จุมพล หนิมพานิชและคณะ 2544 : 1)  ปลดัองคการบริหารสวนตํ าบลมี
การศึกษาในระดับปริญญาตรี   ไมมปีระสบการณเคยเปน อสม. รอยละ 83.1   แตปจจุบันยังดํ ารง
ตํ าแหนงเปน อสม.อยู รอยละ 14.2 และมภีมูลิ ําเนาเดิมเปนคนจังหวัดปราจีนบุรี  รอยละ 70.5

2.2!การจดัทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล การจดัทํ าแผน
งานพฒันาสขุภาพ  ท้ัง  4  ดาน  พบวา  จ ํานวนแผนงานรวมทั้งสิ้นมากที่สุด คือ  แผนงานจัดหาน้ํ า
สะอาดเพือ่อุปโภคและบริโภค  รวมท้ังส้ินจ ํานวน   205  แผนงาน  รองลงมาเปนแผนงานที่สนับสนุน
การสงเสริมสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสงูอายุและผูพกิาร  รวมท้ังส้ินจ ํานวน   155  แผนงาน  แผนงานเรื่อง
การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งกํ าจัดขยะมูลฝอย  รวมทั้ง
สิน้จ ํานวน   131  แผนงาน และแผนงานปองกันและระงบัโรคติดตอ รวมทั้งสิ้นจ ํานวน   126  แผนงาน   
ซึง่เปนท่ีนาสงัเกตวาแผนงานปองกันและระงบัโรคติดตอ  มีจ ํานวนแผนนอยท่ีสุด  แตมี อบต. จดัทํ า
แผนน้ีเกือบทุก อบต. ยกเวน  1 อบต.  คือ อบต.โคกปบ  ซ่ึงมีพ้ืนท่ีนอยและอยูติดกับโรงพยาบาล
ศรีมโหสถ  จงึอาจไมไดเขยีนแผนงาน เน่ืองจากใหเปนไปความรับผิดชอบของโรงพยาบาลแทน อน่ึง  
เมือ่พจิารณาการจายงบประมาณในขอบังคับรายจาย ของ อบต. พบวา บาง อบต.ไมเขียนแผนงาน  
แตมกีารเบิกจายเงนิงบประมาณในการจดักิจกรรม  ไดแก  การกํ าจัดขยะมูลฝอย  เปนตน  ทํ าให
สะทอนใหเห็นภาพการทํ ากิจกรรมโดยไมมีการเขียนแผนงานไว   อีกท้ังแผนงานดานการจัดหาน้ํ า
สะอาดเพือ่อุปโภคและบริโภคน้ัน จะเปน แผนงานการขดุบอน้ํ า  สระนํ้ า  เปนตน  ซ่ึงเปนการเนนดาน
สาธารณปูโภคมากกวาการพฒันาสุขภาพโดยตรง
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2.3!ความครอบคลุมของแผนงานพัฒนาสุขภาพ   ขององคการบริหารสวนต ําบล
ตามองคประกอบของแผนงาน

  การจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพจะตองมีองคประกอบของการจัดทํ าแผนในเร่ือง  
การกํ าหนดสภาพปญหา  การจดัล ําดับปญหา  การหาแนวทางการแกไขปญหา/พัฒนาและการจัดทํ า
แผนงาน/โครงการใหครบ  4  องคประกอบน้ัน  พบวา  มีการจัดทํ าแผนงานครบ  4  องคประกอบมาก
ท่ีสดุ ไดแก   แผนงานปองกันและระงบัโรคติดตอ และแผนงานสงเสริมพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูง
อายุ  ผูพกิาร  คิดเปนรอยละ 60.7 ซึง่อาจเกดิจากเจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูเขียนแผนงานสงใหกับ 
อบต.ส ําหรับแผนงานดานการจดัหาน้ํ าสะอาดเพือ่อุปโภคและบริโภค  คิดเปนรอยละ 59  และนอยท่ี
สดุ  คือ แผนงานดานการรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัด
ขยะมลูฝอยสิง่ปฏกูิล  คิดเปนรอยละ 49.2  อาจเปนเพราะ  เปนกิจกรรมท่ีทํ าเปนประจํ า  จึงไมมีการ
วิเคราะหขอมลูเพือ่จดัทํ าแผนงานตามกระบวนการวางแผนงาน  ซ่ึงหากมีการจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุข
ภาพควรจะมคีรบทุกองคประกอบ   สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ ลือชา  วนรัตน และคณะ ท่ีได
ศึกษาวิจยัเร่ืองการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กลาววาในกระบวนการทํ าแผนงานขององคการ
บริหารสวนตํ าบลน้ันไมไดใชขอมูลท่ีมีอยูเปนตัวกํ าหนดวัตถุประสงค และเปาหมายของงานไมไดน ํา
ขอมูล จปฐ.และขอมูล กชช.2 ค.มาใช

การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพตามแผนงานพัฒนาดานสุขภาพ ท้ัง 
4 ดาน  พบวา  ภาพรวมทั้งจังหวัด    เฉล่ียแลวไดรับการสนับสนุนงบประมาณดังกลาวในสัดสวน
เพียงรอยละ 4.6  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ จรัส  สุวรรณมาลา ( 2539 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภา
ตํ าบลและการบริหารสวนตํ าบล : ศักยภาพและทางเลือกสูอนาคต  ผลการศึกษาพบวา  การจัดทํ า
แผนพัฒนาตํ าบล  เนนพฒันาโครงสรางพืน้ฐานหรือโครงการลงทุน  จะพฒันาและแกไขปญหาการขาด
แคลนสาธารณูปโภคของชุมชนของตนเอง เชน การสรางถนน  สะพาน จัดหาแหลงน้ํ าเพือ่อุปโภค  
บริโภค  โดยใชเงินรายไดของตํ าบลเปนหลัก  ดังน้ัน การวินิจฉัยชุมชนของแตละแหงจึงเปนเพียงสวน
เสี้ยวหน่ึงของงานในหนาท่ีท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเทาน้ัน นอกจากน้ีผลการศึกษายังบงช้ีใหเห็นวา
องคการบริหารสวนตํ าบลขาดความตระหนักถึงความสํ าคัญของการแกไขปญหาสาธาธารณสุขและ
สุขภาพอนามยัของประชาชนในทองถ่ิน  ส ําหรับความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีกํ าหนด
กิจกรรมเพื่อแกปญหา ยังมีความสอดคลองกับปญหาไมดีนัก  อีกท้ังศักยภาพดานการบริหาร
ทรัพยากรขององคการบริหารสวนตํ าบลป 2538 และ 2539  พบวา องคการบริหารสวนตํ าบลมี
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จํ านวนนอยท่ีมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดํ าเนินการพัฒนาสาธารณสุขและสอดคลองกับการ
ศึกษาของศูนยฝกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน ภาคกลาง (2544 : 78) ศึกษาเร่ืองสถาน
การณการดํ าเนินงานดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตํ าบลในเขตภาคกลาง พบวาในปงบ
ประมาณ 2543 มีการใชจายงบประมาณดานสาธารณสุขอยูในชวง 1-10 % ของงบประมาณทั้งหมด
ขององคการบริหารสวนตํ าบล รอยละ 53.3  และสอดคลองกับ การศึกษาของจารุพงศ  พลเดชและ
คณะไดศึกษาเร่ืองปญหาการบริหารงานของแตละองคการบริหารสวนตํ าบล  พบวาในดานการ
บริหารการคลังและงบประมาณนั้น  การใชจายงบประมาณสวนใหญเปนรายจายเพ่ือการลงทุนหรือ
รายจายเพื่อการพัฒนาที่เปนประเภทโครงสรางพื้นฐาน   องคการบริหารสวนตํ าบลไมคอยใหความ
สํ าคัญกับแผนพัฒนาตํ าบล  ทํ าใหการจัดสรรงบประมาณในโครงการตาง ๆ กระจัดกระจายเปนเบ้ีย
หัวแตกและมีการปรับแผนพัฒนาต ําบลกันบอย

2.4!ปจจยัระดบับคุคลท่ีมคีวามสัมพันธกบัจ ํานวนแผนงาน  องคประกอบของแผน
งาน และสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณ

พบวา  ความมุงมั่นในการพัฒนา  ความรูความสามารถดานสาธารณสุขและความ
ตระหนักของประธาน อบต. และปลัด อบต. มีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับการจัดทํ า
แผนงานและองคประกอบของการจัดทํ าแผน  แตไมมีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับการ
สนับสนุนตามสัดสวนงบประมาณ  และ พบวาความตระหนักในการแกไขปญหาสาธารณสุขของ
สมาชิก อบต.  มีความสัมพันธกับสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณ  ซ่ึงเปนไปตามสมมุติฐานขอท่ี 1 
คือ ปจจัยระดับบุคคล ของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล มีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผน
และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพของ อบต.จังหวัดปราจีนบุรี  สอดคลองกับการ
ศึกษาของ จรัส  สุวรรณมาลา (2539) วิจัยเร่ืองสภาตํ าบลและการบริหารสวนตํ าบลกับศักยภาพและ
ทางเลอืกสูอนาคต กลาววา ปญหาของชุมชนอยูในจิตสํ านึกของผูตอบคํ าถาม   ดังน้ัน  จึงควร
สนับสนุนขอมูลดานสุขภาพใหกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหรับรูขาวสารเกิด
ความรู  ความเขาใจและตระหนักในการแกไขปญหาดานสุขภาพโดยเฉพาะประธาน อบต.และปลัด 
อบต. เพราะเปนประธานคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบลและเปนกรรมการในคณะ
กรรมการฯ อีกท้ัง ปลัด อบต.เปนประธานคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต. ซึ่ง
เปนผูมีอํ านาจในการตัดสินในจัดทํ าแผนงาน ของ อบต.    
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ความมุงมั่นในการพัฒนาของประธาน อบต.มีความสัมพันธกับองคประกอบของ
แผนงานในทางลบ  สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ จุมพล  หนิมพานิช และคณะ(2543) ศึกษาเร่ือง 
การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตํ าบล  พบวา การบริหารงานยังขาดคุณภาพ  
คือ บุคลากรยังขาดความรู  ความเขาใจในระเบียบขอบังคับตาง ๆ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได
ออกระเบียบขอบังคับใหมบอยคร้ัง  ทํ าใหบุคลากรบางสวนติดตามการเปล่ียนแปลงไมทัน  ดังน้ัน 
การจัดทํ าแผนจึงไมเปนไปตามข้ันตอนขององคประกอบของแผนงาน

สํ าหรับปจจัยระดับบุคคลของสมาชิก อบต. คือ ความมุงมั่นในการพัฒนา  ความรู
ความสามารถดานสาธารณสุข และความตระหนักในปญหาสุขภาพ  ไมมีความสัมพันธกับจํ านวน
แผนงาน  องคประกอบของแผนงาน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐาน ขอท่ี 1  น้ัน  เพราะวาองคกรจัดทํ า
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบล  เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการวาง
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2541 ขอ 24 และขอ 25  กํ าหนดใหประธาน
กรรมการบริหาร  อบต.  เปนประธานกรรมการ  มีกรรมการ อบต. ทุกคน เปนกรรมการ  มีสมาชิกที่
ถูกคัดเลือกไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ  มีผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ   กํ านัน  ปลัด
อํ าเภอเปนกรรมการ  และปลัด อบต. เปนเลขานุการและกรรมการ   ตามระเบียบขอ 27  กํ าหนดใหมี
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท ําแผนพัฒนา อบต. ซ่ึงประกอบดวย  ปลัด อบต. เปนประธาน
กรรมการ  รองปลัด อบต  ผูมีความรูความสามารถในการจัดทํ าแผนท่ีคณะกรรมการคัดเลือกไมเกิน 
3 คน เปนกรรมการ  และ พนักงานสวนตํ าบลท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ  ซึ่ง
ระเบียบ ขอ 28 กํ าหนดใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต  มีหนาที ่  (1) กํ าหนด
แผนงานโดยใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา อบต. (2) วิเคราะหและประสานแผนตามโครงการ
ทองถิ่น และ (3) จัดทํ ารางแผนพัฒนา

ดังน้ัน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 ขอ 27  กํ าหนดใหมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต. ไมมี
สมาชิก อบต. เปนกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต. เลย  ตรงกับความเปนจริง  ทํ าให
ปจจัยระดับบุคคลของสมาชิก อบต. ไมมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและองคประกอบของแผน  
ซ่ึงไมเปนไปตามสมมุติฐานขอท่ี 1 ดวย
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2.5!ปจจัยระดับองคการบริหารสวนตํ าบล

   พบวา  จํ านวนสมาชิกท่ีเปนอาสาสมัครสาธารณสุข  การไดรับการสนับสนุนการจัด
ทํ าแผนจากเจาหนาท่ีสาธารณสขุและระดับชัน้ของ อบต. ไมมคีวามสัมพันธอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
กบัการจดัทํ าแผนงาน องคประกอบของแผนงานและสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณ

จ ํานวนสมาชกิขององคการบริหารสวนตํ าบลท่ีเปน อสม. ไมมีความสัมพันธกับการจัด
ทํ าแผน  องคประกอบของแผนและสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณ  ซ่ึงไมตรงกับผลการศึกษาของ 
เมธ ี จันทจารุภรณ และเพียงพร  กันหารี  (2541) สรุปไววา คณะกรรมการบริหารสวนตํ าบล หากไม
ใหความสํ าคัญตองานสาธารณสุขมูลฐาน ก็จะเกิดผลเสียกับชุมชน  แตถามี อสม. เขารวมเปนคณะ
กรรมการบริหารในองคการบริหารสวนตํ าบล จะทํ าใหรูปแบบการบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูล
ฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เม่ือพิจารณาถึงองคกรการจัดทํ าแผนพัฒนาของ อบต.ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 พบวา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท ําแผนงานพัฒนา อบต. ประกอบดวย (1) ปลัด อบต. เปนประธาน  
(2)รองปลัด อบต.และหัวหนาสวนการบริหาร อบต.เปนกรรมการ  (3) ผูมีความรูดานการวางแผน
พัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาคัดเลือกไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ และ(4) พนักงานสวนตํ าบลท่ีได
รับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ   ดังน้ัน  จึงตรงกับความเปนจริง  คือ สมาชิกที่เปน อสม. 
ไมไดรับการคัดเลือกเขาเปนกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  จึงไมมีผลตอการจัดทํ า
แผนพัฒนาสุขภาพ

การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข พบวา ไดรับการสนับสนุนสวนใหญ
เปนการสงโครงการเขารับการสนับสนุนงบประมาณ  สวนการเขารวมประชุมกับองคการบริหารสวน
ตํ าบลน้ันนอยมาก คิดเปนรอยละ 3.3  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ลือชา  วนรัตนและคณะ 
(2539) กลาววา สํ าหรับเจาหนาท่ีของรัฐ (คปต.) มีสวนนอยท่ีเขามารวมประชุมใหคํ าแนะนํ า  ใหขอ
คิดเห็นโดยสมํ่ าเสมอ  สวนใหญจะมีแตเจาหนาที่ฝายปกครองและพัฒนาชุมชนเทานั้น  เพ่ือตอบคํ า
ถามและใหคํ าแนะนํ าไดจ ํากัด  สรุปไดวามีเจาหนาท่ีทางราชการเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าแผน
งานและการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล เพยีงรอยละ 20 เทาน้ัน อีกท้ัง พบวาในผลการ
วจิยั เจาหนาท่ีสาธารณสุข  ไดเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทํ าแผนพัฒนาของ อบต. นอยมาก รอย
ละ 8.2   สงผลตอการจัดทํ าแผนการและการไดรับสนับสนุนงบประมาณดานสาธารณสุขนอย และ
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สอดคลองกับผลการศึกษาของ เมธ ี  จันทจารุภรณและเพียงพร  กันหารี  (2541) สรุปไววา ถาองค
การบริหารสวนตํ าบลใดไดรับการสนับสนุนขอมูลปญหาสุขภาพจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข จะ
สามารถจัดทํ าแผนงาน/โครงการพัฒนาสุขภาพได ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนใหมีระบบสงขอมูลขาวสาร
ดานสาธารณสุข เชื่อมโยงใหกับคณะกรรมการบริหารงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเพ่ือใหองค
การบริหารสวนตํ าบลสามารถนํ าขอมูลดานสาธารณสุขไปใชในการวางแผนงานพัฒนาสุขภาพได

ระดับชั้นของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับการจัดท ําแผนงาน  องคประกอบของแผน
งานและสัดสวนการสนับสนุนงบประมาณ  สอดคลองกับผลการศึกษาของเกรียงศักด์ิ  อัถประเสริฐ
กุล  และคณะ  (2539)  ไดทํ าวิจัยเร่ืองการบริหารสวนตํ าบลกับการบริหารจัดการสาธารณสุขมูลฐาน
ศึกษาเฉพาะในเร่ือง ความเช่ือม่ันและความคาดหวังของชุมชน  พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลทุก
ระดับชั้น มีการสนับสนุนงบประมาณในสวนท่ีนอยมาก

2.6!ปญหาและอุปสรรค

การจัดทํ าแผนและสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสุขภาพ  พบวา  มีปญหาและ
อุปสรรค  4 ดาน  ไดแก

2.6.1 ดานองคการบริหารสวนต ําบล
สมาชิก อบต.ขาดความสนใจในการจัดท ําแผนพัฒนาสุขภาพ ขาดบุคลากร

ท่ีมีความรูความสามารถดานการจัดทํ าแผนงาน  ดานสาธารณสุข  ขาดความรูความเขาใจในบท
บาทและหนาท่ี   ดานงบประมาณ/งบประมาณไมพียงพอ  ดังน้ัน  ในกรณ ีอบต.ขนาดเล็ก  รายได
นอย  ควรจดัสรรเงินจากสวนกลาง หรือเงินจากการถายโอนภารกิจ เพิ่มใหกับ อบต. อีก  สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ จุมพล  หนิมพานิช และคณะ เรื่องการประเมินความพรอมของทรัพยากรขององค
การบริหารสวนตํ าบล พบวา องคการบริหารสวนตํ าบลชัน้ 4-5 ยังมปีญหา  ดังน้ี (1) ดานบุคลากร
จ ํานวนอัตรากํ าลงัไมพอเพยีง  ในแงคุณภาพ  อบต.ยังคงมปีญหาดานปุคลากรท้ังฝายการเมอืง และ
ฝายประจ ํา คือ  บุคลากรยังขาดความรู  ความเขาใจ ในระเบียบขอบังคับตาง ๆ  เน่ืองจากกระทรวง
มหาดไทยไดออกระเบียบขอบังคับใหม ๆ บอยคร้ัง  ทํ าใหบุคลากรบางสวนติดตามการเปล่ียนแปลง
ไมทัน นอกจากน้ีบุคลากรยังขาดความรูในการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีของตนเอง (2) ดานงบ
ประมาณ  พบวา องคการบริหารสวนตํ าบลช้ัน 1-3 มีความพรอมดานงบประมาณมากวา  อบต.ชั้น 
4-5 ท่ีสวนใหญอยูในชนบท  มีรายไดในการจัดเก็บนอย  จึงตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
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2.6.2 ดานเจาหนาที่สาธารณสุข

ขาดการประสานงานที่ด ีไมใหความรวมมือ  ขาดการประชาสัมพันธ
ดานสุขภาพ   ขอสนับสนุนงบประมาณไมทันเวลา  ซ่ึงสอดคลองกับ  ทองเพชร  โสหนองบัว (2542) 
ศึกษา เร่ือง องคการบริหารสวนต ําบลกับการพัฒนางานสาธารณสุข กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตํ าบลชั้นหน่ึง พบวา บุคคลท่ีเขามามีบทบาทในการวางแผนและดํ าเนินงานของ อบต. สวนใหญจะ
เปนขาราชการกระทรวงมหาดไทยเปนหลัก  สวนขาราชการกระทรวงสาธารรสุขและกลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุข  ไมคอยไดเขามามีสวนรวมและไมมีบทบาทในการผลักดันโครงการ หรือดึงงบประมาณ
สูงานสาธารณสุขมากนัก  เหตุเพราะวาหนวยงานทั้งสองไมเพียงแตจะท ํางานแบบ ตางคน  ตางทํ า  
หากแตเจาหนาที่สาธารณสุขยังมีทัศนะคติแงลบแกเจาหนาที ่อบต. ดวย  อีกท้ังยังสอดคลองกับ  ชา
วิวัฒน  ศรีแกว (2543) ศึกษา เร่ือง การกระจายอํ านาจสูทองถิ่นในบริบทรัฐธรรมนูญใหม  พบสภาพ
ปญหาหลายเร่ือง รวมท้ังปญหาในการจัดความสัมพันธระหวาหนวยงานของรัฐบาลกับองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้  จากปญหาดานเจาหนาท่ีสาธารณสุข  ควรมีเวทีพบปะกับเจาหนาท่ี อบต.  
เพื่อนํ าเสนอปญหาดานสุขภาพและประสานงานดานขอมูลสาธารณสุข ยึดหลักการการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตของประชาชนเปนศูนยกลาง   จนสามารถนํ าขอมูลไปใชในการวางแผนได

2.6.3  ดานประชาชน
ขาดความรวมมือ  ไมเขารวมทํ าประชาคมเพ่ือจัดทํ าแผน  จะให

ความสํ าคัญเร่ืองการพัฒนาอาชีพมากกวาดานสุขภาพ  ขาดความเขาใจเร่ืองปญหาสุขภาพ  ไมดูแล
ตนเอง  ประชาชนเสนอความตองการสวนทางกับนโยบาย เชนตองการฝายน้ํ า ในขณะท่ีนโยบายเนน
เร่ืองยาเสพติด  เปนตน   ซึ่งในเรื่องนี ้  ควรมกีารทํ าประชาคม  ใหประชาชนไดออกความเห็น  บอก
ถึงปญหา  ใหประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนดวัตถุประสงค  จัดลํ าดับปญหา  หาแนวทางในการ
แกไขปญหา  โดยเฉพาะในเร่ืองการแกไขปญหาดานสุขภาพ

2.6.4! ดานอื่น ๆ
การสั่งการจากสวนกลางไมสอดคลองกับความตองการในพ้ืนท่ี/ของ

ทองถ่ิน  และผูบริหารและสมาชิก  อบต.ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา   ปญหาน้ี  ควรรณรงคใหประชา
ชน ไดเลือกสมาชิก อบต.ท่ีมีวิสัยทัศน และเปนผูที่เห็นความส ําคัญในเรื่องการพัฒนาสุขภาพ เพื่อให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
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3. ขอเสนอแนะ

3.1  แนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
  3.1.1 ผลรวิจัย เร่ือง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบ

ประมาณเพื่อการพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  จังหวัดปราจีนบุรี ปงบประมาณ 
2544 พบปจจัยระดับบุคคล เรื่องความมุงมั่นในการพัฒนา  ความรูความสามารถดานสาธารณสุข
และความตระหนักในการแกไขปญหาสาธารณสุข  ของบุคลากรขององคการบริหารสวนตํ าบลมี
ความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนงานพัฒนาสุขภาพ  โดยเฉพาะกลุมประธาน อบต. และปลัด อบต.  
จึงควรมีการสนับสนุนองคความรูดานสาธารณสุขแกบุคลากรของ อบต.  เพื่อใหมีความรูความ
สามารถดานสาธารณสุข ใหทราบความส ําคัญดานสุขภาพและเกิดความตระหนักในการจัดทํ าแผน
งานตามกระบวนการจัดทํ าแผนดานการสาธารณสุข ในการแกไขปญหาสุขภาพใหกับ  กลุมบุคลากร
ท่ีมีอํ านาจหนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต. 2 กลุม ไดแก

กลุมท่ี 1 คือ  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล
กลุมท่ี 2 คือ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต. ซ่ึงประกอบดวย
ซ่ึงสามารถสรุปไดวากลุมบุคลากรผูมีอํ านาจ  มีบทบาทในการจัดทํ าแผนงาน ได

แก ประธาน อบต.และปลัด อบต. ขององคการบริหารสวนตํ าบล     จึงควรสนับสนุนใหองคความรู
และขอมูลดานสาธารณสุขสนับสนุนใหอยางตอเน่ือง  จะสงผลใหมีการจัดท ําแผนพัฒนาสุขภาพดี
ขึ้น  อีกท้ังควรเสนอแนะใหเจาหนาท่ีสาธารณสุข  ไดเขาไปรวมเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัด
ทํ าแผนพัฒนาตํ าบล ในกลุมที ่ 2 ขอ (3) คือ ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาท่ีคณะกรรมการ
พัฒนาคัดเลือก (ไมเกิน 3 คน)

3.1.2 การไดรับการสนุบสนุนเร่ืองการจดัทํ าแผนพฒันาสขุภาพจากเจาหนาท่ีสาธารณสขุ
ไมมีความสัมพันธกับการจัดทํ าแผนและการสนับสนุนงบประมาณนั้น  เน่ืองจากการช้ีแจงเร่ืองการ
จัดทํ าแผนงานของเจาหนาท่ีสาธารณสุขเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต. ตองเปนไป
ตามระเบียบการจัดทํ าแผนพัฒนาประจ ําป   เปนการคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ป  มาดํ าเนิน
การในแตละป  ซึ่งจะตองจัดทํ าใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป  เพ่ือใชเปนฐานในการจัดทํ า
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจํ าปและขอบังคับงบประมาณเพ่ิมเติม   ทั้งนี้  เจาหนาที่สาธารณ
สุขตํ าบลจะตองรับทราบ เขาใจ และปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของ อบต. เพื่อเขาไปสนับสนุน/สง
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แผนงานพัฒนาสุขภาพ  ใหองคการบริหารสวนตํ าบลไดใหชวงเวลาท่ีสอดคลองกับการจัดทํ าแผน
สามารถสนับสนุนงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดานสุขภาพตอไปได

3.1.3  เจาหนาที่สาธารณสุข  ควรนํ าเสนอขอมูลดานสุขภาพและชี้ประเด็น  ขอมูล 
จปฐ.  กชช.2 ค  ท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ  ให อบต. ทราบในเร่ืองท่ีเปนปญหาของทองถ่ิน

3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

ในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไป ประเด็นท่ีนาสนใจท่ีงานวิจยัคร้ังน้ีศึกษาไมครอบคลมุ  คือ
3.2.1! ควรทํ าการศึกษาการจัดทํ าแผนงานโครงการ  โดยตัดประเด็นการจัดทํ า

แผนพัฒนาสาธารณูปโภค  ซึ่งไมเปนการพัฒนาสุขภาพโดยตรงและมีการใชงบประมาณคอนขางสูง 
เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนของแผนงานและการสนับสนุนงบประมาณดานสุขภาพ

3.2.2! การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับกระบวนการจัดทํ าแผนพัฒนาสุขภาพ
และการจัดทํ าขอบังคับตํ าบลในการสนับสนุนงบประมาณประจํ าป   โดยอาจจะทํ าเปนกรณีศึกษา
เฉพาะแหง  โดยอาจทํ าเปนการวิจัยลักษณะวิจัยและพัฒนาศักยภาพของ อบต. ในการจัดทํ าแผน
พัฒนาตํ าบล

3.2.3! การศึกษาเชงิทดลองเก่ียวกับการพฒันาศักยภาพของบุคลากรในองคการ
บริหารสวนตํ าบล เร่ือง การวางแผนพัฒนาสุขภาพ

3.2.4! ศึกษารูปแบบการสนับสนุนขอมูลดานสุขภาพใหกับองคการบริหารสวน
ตํ าบลเพ่ือใชในการวางแผนและการดํ าเนินงานพัฒนาสุขภาพ



ภาคผนวก  ก

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ
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(ภาคผนวก  ก)
รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ  ผูตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ

1. นพ.ปรีดา  แตอารักษ -ผูอํ านวยการศูนยขอมูลขาวสารสาธารณสุข
 สํ านักนโยบายและแผนสาธารณสุข
 กระทรวงสาธารณสุข

2. อาจารยสนอง  บุญมี -ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานปกครอง
 ปลัดจังหวัดปราจีนบุรี(จนท.บริหารงานปกครอง 9)
 (ปจจบัุน ยายเปนรองผูวาราชการจังหวัด   )

3. อาจารยสารศิริ  อาจหาญ -หัวหนากลุมงานแผนสาธารณสุขระดับพื้นที่
 สํ านักนโยบายและแผนสาธารณสุข
 กระทรวงสาธารณสุข
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ภาคผนวก  ข

แบบสัมภาษณ
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เลขท่ีแบบสมภาษณ   ! ! !

แบบสัมภาษณ
การศกึษา เร่ือง ปจจยัท่ีมคีวามเกีย่วของกบัการจดัทํ าแผน

และการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนาสุขภาพขององคการบริหารสวนต ําบล จงัหวดั
ปราจนีบรีุ

-----------------------------

อบต. …………………………….…….อํ าเภอ……………………………………จงัหวดัปราจนีบุรี

ค ําชีแ้จง

คํ าตอบของทานเปนสวนหน่ึงของการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาวิทยาศาสตรสขุภาพ
 วชิาเอกบริหารสาธารณสุข  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช

 และเปนประโยชนอยางย่ิงในการสนับสนุนการพฒันางานดานสขุภาพของประชาชนและการพฒันา
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการวางแผนพฒันาสขุภาพของประชาชนตอไป

                     จงึขอใหทานตอบขอมลูตามความเปนจริง  โดยผลของการศึกษาจะสรุปในภาพรวม
ซึง่จะไมสงผลกระทบใด ๆ   ตอทาน

ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี
นางจารุภา  เชาวนเจริญ
นักวิชาการควบคุมโรค 7

ส ํานักงานสาธารณสขุจงัหวัดปราจนีบุรี
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สวนที ่1   ขอมลูทัว่ไป
วธิกีารตอบ โปรดเติมขอความลงในชองวางหรือทํ าเคร่ืองหมาย ! ในชอง (   )

ขอมลูสวนบคุคล

1. เพศ  (   ) 1. ชาย               (   ) 2. หญงิ !

2. อายุ............. ป  (ปเต็ม ถาเศษเกิน 6 เดือน ใหนับเพิม่อีก 1 ป) !  !

3. วฒุกิารศึกษาสงูสดุ !

(    ) 1. ประถมศึกษา                (    ) 2. มธัยมศึกษา              (    ) 3. ประกาศนียบัตร
       (    ) 4. ปริญญาตรี / เทียบเทา (    ) 5. สงูกวาปริญญาตรี      (    ) 6. อ่ืน ๆ ระบุ
4. สถานะภาพสมรส !

(    ) 1. โสด                     (    ) 2. สมรส            (    ) 3. หมาย   หยา   แยก
5. อาชพีหลกั  (ท่ีเปนแหลงรายไดหลกั)  ของทานในปจจบัุน

(   ) 1. เกษตรกร                            (    ) 2. คาขาย !

(   ) 3.นักธรุกิจ                              (    ) 4.รับราชการ        (   ) 5. อ่ืนๆ ระบุ.......…
6. รายไดเฉลีย่ของทานและครอบครัว  ตอ  เดือนo
      (    ) (1) ต่ํ ากวา 5,000 บาท                        (     ) (2). 5,001 – 10,000 บาท !

      (    ) (3)10,001 – 15,000 บาท                   (     ) (4)15,001 – 20,000 บาท
      (    ) (5)20,001 – 25,000 บาท                   (     ) (6) มากกวา  25,001  บาท
7. ตํ าแหนงปจจบัุนของทานในองคการบริหารสวนตํ าบล
     (     ) 1.ประธานกรรมการบริหาร  อบต     (     ) 2. ปลดั  อบต       (     )3. สมาชกิ อบต. !

8. ทานเคยเปน  อสม.มากอน  หรือไม
      (    ) 1. เคยเปน                                             (     ) 2. ไมเคยเปน !

9. ปจจบัุนทานดํ ารงตํ าแหนง  อสม. ดวยหรือไม
      (    ) 1. ดํ ารง                                                  (     ) 2.ไมดํ ารง !

11. ภมูลิ ําเนาเดิมของทานเปนคนจงัหวัดปราจนีบุรี  หรือไม
      (    ) 1.เปน                                                     (     ) 2.ไมเปน !
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สวนท่ี 2  ปจจยัระดบับุคคล

1. โปรดประเมนิความรูสกึถึง    ความมุงมัน่ในการพฒันา  โดยกาเคร่ืองหมาย   !  ลงในชองท่ีตรง
กับความรู สกึของทานมากทีส่ดุ  ( ขอ  ละ 1 ชองเทาน้ัน )

ความรูสกึมุงมัน่
มากท่ี
สุด
(5)

มาก
(4)

ปาน
กลาง
(3)

นอย
(2)

นอยท่ี
สุด
(1)

1.ทานเต็มใจทุมเทท้ังแรงกาย  แรงใจ ในการ
    พฒันาชมุชนของทาน

!

2.ทานยินดีท่ีจะใหประชาชนเขามามสีวนรวม !

   ในการพฒันาชมุชน
3.ทานยอมรับการตัดสนิใจจากการมสีวนรวม
   ของประชาชน

!

4. ทานพยายามปองกันความขดัแยงในการ
    ทํ างานพฒันาชมุชน

!

5.ทานพรอมท่ีจะเผชญิปญหาและอุปสรรคใน
   การทํ างานโดยมุงพฒันาเพือ่จะใหเกิด
   ประโยชนสงูสดุของชุมชน

!

6.การปฏบัิติงานของทานใน อบต.เปนสวนหน่ึง
   ของการพฒันาสงัคม/ประเทศชาติใหเขมแขง็

!

7.ทานตองการทํ างานชวยเหลอืกับประชาชนทุก
   กลุมในตํ าบลดวยความเสมอภาค

!

8.ทานไดใฝหาความรูหรือพฒันาความสามารถ
   เพือ่นํ าไปใชในการพฒันาชมุชนของทานให
   เจริญรุงเรือง

!

9.ทานพยายามทํ างานใน อบต.ดวยความซือ่
    สตัยสจุริต

!

10. ทานตองการปฏบัิติงานพฒันาชมุชนใหสมั
      ฤทธผิลตามเปาหมายท่ีมุงหวัง

!
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สวนท่ี 2  ปจจยัระดบับุคคล   (ตอ)
2.!ประเมนิความรูสกึวาทานม ี    ความรูความสามารถดานสาธารณสขุ   มากนอยเพยีงใด
โปรดกาเคร่ืองหมาย  ! ลงในชองท่ีตรงกับความรูสกึของทานมากท่ีสดุ(ขอละ 1 ชองเทาน้ัน)

ความรูความสามารถ
มากท่ี
สุด
( 5 )

มาก
( 4 )

ปาน
กลาง
( 3 )

นอย
( 2 )

นอยท่ี
สุด
( 1 )

1.ทานสามารถรวบรวมและศึกษาขอมลูสถานะ
   ดานสขุภาพของชมุชน  (จาก จปฐ., กชช.2ค.)

!

2.ทานสามารถระบุปญหาดานสขุภาพในตํ าบล !

3.ทานสามารถคนหาสาเหตุ/ปจจยัท่ีเกิดปญหาสขุ
   ภาพของประชาชนในตํ าบลของทาน

!

4.ทานมคีวามรูความสามารถในการกํ าหนดแนว
   ทางการกํ าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกูิล

!

5.ทานมคีวามรูความสามารถในการกํ าหนดแนวทาง
แกไขปญหา(ปองกันและควบคุม)โรคติดตอในหมูบาน
 เร่ือง      - โรคท่ีเกิดจากยุง เชน ไขเลอืดออก !

              - โรคพษิสนัุขบา !

              - โรคติดเชือ้  เชน  โรควัณโรค !

              - โรคอุจจาระรวง !

              - โรคเอดส !

6. ทานมคีวามรูความสามารถในการกํ าหนดแนวทาง
การแกไขปญหา(สงเสริม)สขุภาพในหมูบาน ใน เร่ือง
               - สตรี !

               - เด็กและเยาวชน !

               - ผูสงูอายุ !

               - ผูพกิารและผูดอยโอกาส !

7. ทานมคีวามรูความสามารถในการกํ าหนดแนวทาง
การจดัหาน้ํ าสะอาดท่ีถูกหลกัอนามยัเพือ่บริโภคและ
อุปโภค

!
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สวนท่ี 2  ปจจยัระดบับุคคล    (ตอ)
3. ทานตระหนกัในการพฒันาสขุภาพเพยีงใด ?
โปรดกาเคร่ืองหมาย !ลงในชองท่ีตรงกับความเชือ่ของทานมากท่ีสุด(ขอละ 1 ชอง เทาน้ัน)

ความตระหนัก
เห็นดวย
อยางยิง่

(5)

เห็น
ดวย
(4)

ไมแน
ใจ
(3)

ไมเห็น
ดวย
(2)

ไมเห็น
ดวย
อยางยิง่

(1)
1.ทานคิดวาการพฒันาหรือแกไขปญหาสขุภาพ
  ของชมุชนมคีวามส ําคัญอันดับแรกๆเมือ่เปรียบ
  เทียบกับการพฒันาชมุชนดานอ่ืน ๆ

!

2.การพฒันาสขุภาพของชมุชนเปนเร่ืองท่ีเห็น
   ผลยาก   จงึไมควรใหความส ําคัญ

(1) (2) (3) (4) (5) !

3. การกํ าจดัมลูฝอย และการกํ าจดัสิง่ปฏกูิลมี
   ความส ําคัญตอสขุภาพและชวิีตการเปนอยู
   ของประชาชนในทองถ่ิน

!

4. การดํ าเนินงานกํ าจดัขยะและกํ าจดัสิง่ปฏกูิล
    ของ อบต.ชวยสงเสริมใหชมุชนมคีวามสะอาด
    และนาอยู

!

5. การปองกันและระงบัโรคติดตอมคีวามสํ าคัญ
    สงผลตอการพฒันาคุณภาพชวิีตของประชา
    ชนในทองถ่ิน

!

6. การดํ าเนินงานของ อบต.ในการปองกันโรค
    ติดตอ/ระงบัโรคติดตอจะชวยใหประชาชนใน
    ทองถ่ินไมปวยเปนโรคท่ีสามารถปองกันได

!
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3. ทานตระหนกัในการพฒันาสขุภาพเพยีงใด ?  (ตอ)
ความตระหนัก เห็นดวย

อยางยิง่
เห็น
ดวย

ไม
แน
ใจ

ไมเห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวยอยาง
ยิง่

7. การสงเสริมพฒันา สตรี เด็ก  เยาวชน  ผูสงู
    อายุ และผูพกิารมคีวามส ําคัญตอการพฒันา
    คุณภาพชวิีตของประชาชนในทองถ่ิน

!

8. การดํ าเนินงานของ อบต.สามารถยกระดับ
    คุณภาพชวิีตและควมเปนอยูของสตรี เด็ก
    เยาวชน  ผูสงูอายุ และผูพกิารในชมุชนใหดีขึน้

!

9. น้ํ าเพือ่อุปโภคและบริโภคท่ีเพยีงพอและ
    สะอาดจะสงผลตอสขุภาพและการเปนอยู
    ท่ีดีของประชาชนในทองถ่ิน

!

10.น้ํ าเพือ่อุปโภคและบริโภคท่ีสะอาดเปนปจจยั
     หน่ึงท่ีลดการเกิดโรคอุจจาระรวงของประชา
     ชนในทองถ่ิน

!
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สวนท่ี 3  ปจจยัสนับสนุนระดบั อบต.
1. ใน อบต.ของทานมสีมาชกิ อบต.  รวมจ ํานวนท้ังสิน้ …….….คน
     และสมาชกิ อบต.ท่ีเคยเปน อสม. หรือ ปจจบัุนดํ ารงตํ าแหนง อสม. มจี ํานวนท้ังสิน้ ……  คน
2.! ทานเคยเปนสมาชกิใน สภาตํ าบล

(…..) 1. เคย (…..) 2. ไมเคย
3.! ในปงบประมาณท่ีผานมา ( ป 2544 )  ทานไดรับการชวยเหลอืหรือไดรับสนับสนุน
เร่ืองการจดัทํ าแผนพฒันาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล  (อบต.) ในเร่ืองเก่ียวกับ
งานสาธารณสขุ   จากเจาหนาท่ีสาธารณสุข หรือไม ?

! ไมไดรับ
เพราะ………………………………………………………………………………

! ไดรับ ในเร่ืองตอไปน้ี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ )

(      ) 1. เจาหนาท่ีสาธารณสขุเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทํ าแผนงานพฒันา
                           ประจ ําปงบประมาณ 2544

(      ) 2. เจาหนาท่ีสาธารณสขุเขยีนแผนงาน / โครงการสงให อบต.เพือ่ขอรับสนับสนุน
                     งบ และวัสดุอุปกรณ

 ( โปรดระบุจ ํานวน ………..แผนงาน/โครงการ )
 (      ) 3. อ่ืนๆ

ระบุ…………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………

3.! อบต.ของทานปจจบัุนเปน  อบต. ระดับ  ใด
(    ) ระดับ 3 (     ) ระดับ 4 (    ) ระดับ 5
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สวนที ่4  การจดัท ําแผนพัฒนาตํ าบล
    ใหผูสมัภาษณขอดูเอกสาร (เปนเลม)  แผนพฒันาขององคการบริหารสวนตํ าบลปงบ ฯ

2544    ในเอกสาร  ตอน หรือ สวนท่ี 2    และสมัภาษณปลดั  อบต. ประกอบกับการดูเอกสาร  ดังน้ี
1.) แผนงานดานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํ า  ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ัง
ก ําจดัขยะมลูฝอย  และสิง่ปฏกิลู

1.มกีารจดัล ําดับ
    ความส ําคัญของ
    ปญหา

2.มกีารกํ าหนด
สภาพปญหา/
ความตองการ

3.มกีารกํ าหนด
  แนวทางการ
  พฒันา

4. มโีครงการ / งานตาม
    แนวทางพฒันา

(    ) ไมมี (     ) ไมมี (     ) ไมมี (   ) ไมมี
(     ) ม ี ลํ าดบัท่ี ……. (     ) มี (     ) มี (   )มจี ํานวน…โครงการ/แผนฯ

 โปรดระบุโครงการ/แผนงาน
1.…………………………………………………………………….
2.……………………………………………………………………
3…………………………………………………………………….
4……………………………………………………………………..
5…………………………………………………………………….

2.)! แผนงานดานปองกนัและระงับโรคตดิตอ

1.มกีารจดัล ําดับ
    ความส ําคัญของ
    ปญหา

2.มกีารกํ าหนด
สภาพปญหา/
ความตองการ

3.มกีารกํ าหนด
  แนวทางการ
  พฒันา

4. มโีครงการ / งานตาม
    แนวทางพฒันา

(     ) ไมมี (     ) ไมมี (     ) ไมมี (    ) ไมมี
(     ) ม ี ลํ าดบัท่ี ……. (     ) มี (     ) มี (  )มจี ํานวน….โครงการ/แผนฯ

 โปรดระบุโครงการ/แผนงาน
1.…………………………………………………………………….
2.……………………………………………………………………
3…………………………………………………………………….
4…………………………………………………………………….
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3.)! แผนงาน/โครงการ  ดานสงเสริมพัฒนาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ

1.มกีารจดัล ําดับ
    ความส ําคัญของ
    ปญหา

2.มกีารกํ าหนด
สภาพปญหา/
ความตองการ

3.มกีารกํ าหนด
  แนวทางการ
  พฒันา

4. มโีครงการ / งานตาม
    แนวทางพฒันา

(     ) ไมมี (     ) ไมมี (     ) ไมมี (   ) ไมมี
(   ) ม ี ลํ าดบัท่ี ……. (     ) มี (     ) มี (    )มจี ํานวน….โครงการ/

แผนฯ

 โปรดระบุโครงการ/แผนงาน
1.…………………………………………………………………….
2.……………………………………………………………………
3…………………………………………………………………….
4……………………………………………………………………..
5……………………………………………………………………..

4.)! แผนงาน / โครงการ  ดานการจดัหาน้ํ าเพ่ือการอปุโภค  และ บริโภค

1.มกีารจดัล ําดับ
    ความส ําคัญของ
    ปญหา

2.มกีารกํ าหนด
สภาพปญหา/
ความตองการ

3.มกีารกํ าหนด
  แนวทางการ
  พฒันา

4. มโีครงการ / งานตาม
    แนวทางพฒันา

(     ) ไมมี (     ) ไมมี (     ) ไมมี (    ) ไมมี
(     ) ม ี ลํ าดบัท่ี ……. (     ) มี (     ) มี (   )มจี ํานวน.โครงการ/แผนฯ

 โปรดระบุโครงการ/แผนงาน
1.…………………………………………………………………….
2.……………………………………………………………………
3…………………………………………………………………….
4…………………………………………………………………….
5…………………………………………………………………….
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สวนที ่5  การสนบัสนนุทรพัยากร
ใหผูสมัภาษณขอดู  ขอบงัคบังบประมาณรายจายประจ ําป 2544 ( ปท่ีผานมา ) วามกีารต้ัง

รายจายเพือ่การแกไขปญหาสขุภาพ (ในเร่ือง 4 เร่ือง)  หรือไม   และทํ ากิจกรรมอะไร  เปนรอยละเทา
ไร ของงบประมาณรายจายท้ังหมดของ  อบต.

1.งบประมาณรายจายท้ังหมดของ อบต. รวมท้ังส้ิน  เปน เงนิ………..…………...…บาท
! 2.รายจายใชเพือ่การแกไขปญหาสขุภาพ(ดานสาธารณสขุ)เปนเงนิ………..……..... บาท

! ( ตาม พรบ.มาตรา 67ขอ (2)เร่ืองขยะฯ ขอ(3)เร่ืองระงบัโรคติดตอ ขอ(6)สงเสริมสตรี
เด็ก เยาวชนและผูพกิาร และ 68 ขอ 2 เร่ืองน้ํ าเพือ่อุปโภค บริโภค )

! 3.รายจายเพือ่การแกไขปญหาสขุภาพ คิดเปนรอยละของขอ 1  = …..………………….….
4.โปรดระบุ  โครงการ/แผนงาน  ในการแกไขปญหาสขุภาพ  ท่ีระบุไวในขอบังคับงบประมาณ
รายจาย       ( ขอดูขอบังคับงบประมาณรายจายของ อบต.)
ล ําดับ โครงการ/งาน

กิจกรรม
จ ํานวนเงนิ

(บาท)
แหลงท่ีมา
ของเงนิ ***

วัสดุ/
อุปกรณ

1
2
3
4
5
6
7
8
9

รวม

***แหลงท่ีมาของเงนิทุน คือ   (ใหใสตัวเลขในชองแหลงท่ีมาของเงนิ)
(1)   เงนิท่ีไดรับจดัสรรจากกระทรวงมหาดไทย
(2)   เงนิท่ีไดรับจดัสรรจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเร่ิมถายโอนอํ านาจสูทองถ่ิน

! (3)   เงนิท่ีจดัเก็บภาษีและอ่ืน ๆ จากพืน้ท่ีของทองถ่ิน
! (4)   เงนิจากแหลง อ่ืน ๆ   ระบุ ………………………………………………….
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!สวนที ่6  ปญหา/อุปสรรค  และขอเสนอแนะ
1. การจดัทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  ใน เร่ืองพัฒนาสุขภาพ (ดานสาธารณสุข=พัฒนาคณุภาพชวีติ)
ของป  งบประมาณ 2544

1.1 ใครเปนผูจดัทํ าแผนพฒันาตํ าบล……………………………………………………………
1.2 ข้ันตอนการจดัทํ าแผน ฯ

โดยสงัเขป…………………………………………………………………
1.2.1 ………………………………………………………………………………………..
1.2.2 ………………………………………………………………………………………..
1.2.3 ………………………………………………………………………………………..
1.2.4 ………………………………………………………………………………………..
1.2.5 ………………………………………………………………………………………..
1.2.6 ………………………………………………………………………………………..

2. พบปญหา/อุปสรรคในการจดัทํ าแผนพฒันาตํ าบล ในเร่ืองพัฒนาสขุภาพ (สาธารณสขุ=พฒันาคุณ
     ภาพชวิีต)  คือ

3.1! ปญหาดาน อบต……………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………

3.2! ปญหาดานเจาหนาท่ีสาธารณสขุระดับตํ าบล…………………………………………
…………………………………………………………………………………………

3.3! ปญหาดานประชาชน…………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………

3.4! ปญหาอ่ืน ๆ ระบุ …………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………

โปรดใหขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

ขอบพระคุณ



ภาคผนวก  ค

รายชื่อองคการบริหารสวนตํ าบลในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี
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 ( ภาคผนวก ค )

รายชื่อองคการบริหารสวนตํ าบลในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี

ลํ าดับที่ ชื่อองคการบริหารสวนตํ าบล ระดับชั้น
อ ําเภอเมือง
1 รอบเมือง 5
2 วัดโบสถ 5
3 บางเดชะ 5
4 ทางาม 5
5 บางบริบูรณ 5
6 ดงพระราม 4
7 บานพระ 4
8 โคกไมลาย 5
9 ไมเค็ด 4
10 ดงข้ีดหล็ก 4
11 เนินหอม 5
12 โนนหอม 5
บานสราง
13 บานสราง 5
14 บางกระเบา 5
15 บางเตย 5
16 บางยาง 5
17 บางแตน 5
18 บางพลวง 5
19 บางปลารา 5
20 บางขาม 5
21 กระทุมแพว 5
อ.ศรีมโหสถ
22 โคกปบ 5
23 โคกไทย 5
24 ไผชะเลือด 5
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ลํ าดับที่ ชื่อองคการบริหารสวนตํ าบล ระดับชั้น
อ ําเภอศรีมหาโพธิ
ลํ าดับท่ี ชื่อองคการบริหารสวนตํ าบล ระดับช้ัน
25 ศรีมหาโพธิ 5
26 บานทาม 5
27 ทาตูม 3
28 บางกุง 5
29 ดงกระทงยาม 5
30 หนองโพรง 4
31 หัวหวา 4
32 กรอกสมบูรณ 5
อ.ประจันตคาม
33 ประจันตคาม 5
34 เกาะลอย 5
35 บานหอย 5
36 หนองแสง 5
37 ดงบัง 5
38 คํ าโตนด 5
39 บุฝาย 5
40 หนองแสง 5
41 โพธิ์งาม 4
อ ําเภอกบินทรบุรี
42 กบินทรบุรี 4
43 เมืองเกา 4
44 วังดาล 5
45 นนทรี 4
46 ยานรี 4
47 วังตะเคียน 5
48 หาดนางแกว 5
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ลํ าดับที่ ชื่อองคการบริหารสวนตํ าบล ระดับชั้น
อ ําเภอกบินทรบุรี (ตอ)
49 ลาดตะเคียน 3
50 บานนา 4
51 บอทอง 4
52 หนองก่ี 4
53 นาแขม 5
54 เขาไมแกว 5
55 วังทาชาง 4
อ ําเภอนาดี
56 นาดี 5
57 สํ าพันตา 5
58 สะพานหิน 5
59 ทุงโพธิ์ 5
60 แกงดินสอ 5
61 บุพรามหณ 5



บรรณานุกรม

กรมการปกครอง  คูมือพนักงานสวนตํ าบล  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสวนทองถิ่น  2539
เกรียงศักด์ิ  อัถประเสริฐ   และคณะ  รายงานการวิจัยเร่ือง  องคการบริหารสวนต ําบลกับการ

บริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน  ศึกษาเฉพาะในเรื่องความเชื่อมั่นและ
ความคาดหวังของชุมชน  สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  2539

จารุพงศ  พลเดช  และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนต ําบล  สถาบันดํ ารงราชานุภาพ   กองวิชาการและแผนงานรวมกับส ํานักปลัด
กระ ทรวงมหาดไทยกรมการปกครอง  2539

จรัส  สุวรรณมาลา  รายงานวิจัยเร่ือง สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  ศักยภาพ
และทางเลือกสูอนาคต   คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2539

จุมพล  หนิมพานิช และคณะ บทสรุปสํ าหรับผูบริหารเร่ืองการประเมินผลการบริหารองค
การบริหารสวนตํ าบล  ม.ป.ท. 2544

ฉัตรพงษ  สุขเกื้อ “ความมุงม่ันในการควบคุมและปองกันมลพิษทางส่ิงแวดลอมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษามหาบัณฑิต
สาขาวิชาส่ิงแวดลอมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

ชาวิวัฒน  ศรีแกว  “การกระจายอํ านาจสูทองถิ่นในบริบทรัฐธรรมนูญใหม” บทความฟนวิชา
    (กรกฎาคม-กันยายน 2541) หนา 73-81

ชํ านาญ  ยุวบูรณ   การรวมและกระจายอํ านาจการปกครองของกหมายไทย  กรุงเทพ
     มหานคร   โรงพิมพสวนทองถิ่น  2503

ชูวงศ  ฉายะบุตร  การปกครองทองถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสวนทองถิ่น  2539
ดํ ารงราชานุภาพ,สถาบัน มหาดไทย, กระทรวง การปกครอง, กรม วิชาการและแผนงาน

รายงานการวิจัยเรื่องปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตํ าบล
เอกสารวิชาการ สดร.11/2539 กรุงเทพมหานคร 2539

ติน  ปรัชญพฤทธิ์   ขาราชการระดับสูงของไทยและความมุงม่ันในการพัฒนาประเทศ
    กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ  2530

ทองเพชร  โสหนองบัว “องคการบริหารสวนต ําบลกับการพัฒนางานสาธารณสุข กรณีศึกษาองค
การบริหารสวนตํ าบลช้ันหน่ึง”  วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
วิชาสังคมศาสตรการแพทยและสาธารณสุข  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล
2542
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ธเนศวร  เจริญเมือง  การกระจายอํ านาจอยางไร  สรางประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  179
การพิมพ  2537

นิกร  เภรีกุล “หลักแหงการปกครองตนเองของทองถ่ิน” นิตยสารเทศาภิบาล  2543 (กุมภาพันธ)
หนา  20-25

ปธาน  สุวรรณมงคล  ระเบียบวาระแหงชาติเร่ือง การปฏิรูปปกครองทองถ่ินไทย  รายงาน
                ผลการศึกษา  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2540
ประภาเพ็ญ  สุวรรณ   ความรู  ทัศนคต ิ: การวัดการเปล่ียนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม

กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช  2520
เพียงจันทร  เศวตศรีสกุล  “การพัฒนารูปแบบการบริหารระบบสุขภาพขององคการบริหารสวน

     ตํ าบล“ วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาบริหารสาธารณสุข  บัณฑิตวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยมหิดล  2542

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525(2538) พิมพครั้งที ่5 กรุงเทพมหานคร  อักษรเจริญ
ทัศน

พระราชกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542
กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น  2543

เมธ ี จนัทจารุภรณ และ เพยีงพร  กันหารี  การศกึษารูปแบบการบริหารจดัการงานสาธารณสุข
มูลฐานในองคการบริหารสวนต ําบล  ภาคกลาง  ศูนย สสม. ภาคกลาง
กรุงเทพมหานคร  เอดิสัน เพรส โพรดักส  2541
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