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บทคดัย่อ 
 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา และ (2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา  
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยกลุ่มตัวอย่าง เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
ต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา โดยการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม จ านวน 385 คน 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบโดยใช้ค่าสถิต ิ  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพังเทียม  
อ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา  (1.1) การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง มีการติดตามจากวิทยุ
โทรทัศน์ ร้อยละ 81.3 จากหนังสือพิมพ์  ร้อยละ 53.0  ผ่านทางเสียงตามสาย ร้อยละ 47.8 จากการ
สนทนา ร้อยละ 44.2 จากวิทยุกระจายเสียง ร้อยละ 42.3  (1.2) การมีส่วนร่วมทางการเลือกตั้งกลุ่มทีมี
มาก เน่ืองจาก ประชาชนมีความเชื่อ มีความศรัทธาต่อตัวนักการเมืองท้องถิ่น และมีความสนใจที่
แตกต่างกันไปในกลุ่มของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมทางการเลือกตั้งกลุ่มทีมี
น้อย เน่ืองจาก ประชาชนถูกบีบบังคับให้ออกไปมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือโดยไม่สมัครใจ  (1.3) 
การมีส่วนร่วมผ่านระบบหัวคะแนนและซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง กล่าวคือ การแนะน าให้ทราบถึงผลดี 
ผลเสียของการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง และนักการเมืองต้องมีจริยธรรม มีความพร้อมที่จะเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ซึ่งอยู่ในระดับค่าเฉลี่ย 4.23 มากเท่ากัน และด้านที่อยู่ในระดับปานกลางมีระดับค่าเฉลี่ย 
3.33 คือ เม่ือมีการเลือกตั้งนักการเมืองและประชาชนมีการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง (2) ปัจจัยที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา  
พบว่า  เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  รายได้  อาชีพ  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  และ
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น “ไม่มีผล” ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อย่างใด 
 
ค าส าคัญ   ปัจจัย   การมีส่วนร่วมทางการเมือง   ประชาชน   อ าเภอพระทองค า   จังหวัดนครราชสีมา 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study: (1) political participation of citizens in 
l Pangtiam Sub-district, Phra Thong Kham District, Nakhon Ratchasima Province; and (2) factors 
that affect political participation of citizens in Pangtiam Sub-district, Phra Thong Kham District, 
Nakhon Ratchasima Province.  
 This was a quantitative research. The sample population, chosen by group sampling, 
consisted of 385 residents of  Pangtiam Sub-district, Phra Thong Kham District, Nakhon 
Ratchasima Province. Data were collected using a questionnaire and analyzed using the descriptive 
statistics of frequency, percentage, mean, and standard deviation.   
 The results showed that (1) Political participation: (1.1) The samples reported that 
they received political news from television (81.3%), newspapers (53.0%), public announcements 
(47.8%), personal conversations (44.2%), and from radio (42.3%). (1.2) The portion of samples 
who participated in elections to a high degree said it was because they believed and had faith in 
local politicians, and because people in different areas have different interests. The portion of 
samples who participated little in elections said it was because they felt that citizens were forced to 
participate and did not do so voluntarily. (1.3) Regarding the samples’ views on vote buying, most 
strongly agreed (mean 4.23 points) that they were informed of the advantages and disadvantages of 
vote buying and that politicians should be ethical and should be ready to be representatives of the 
people. The majority agreed (mean 3.33 points) that vote buying occurred during elections. (2) 
Factors that affected political participation: the factors of sex, age, status, educational level, 
income, profession, perception of political news, and local environment were not found to be 
related to the level of political participation.  
 
 
Keywords: factor, political participation, citizen, Phra Thong Kham District, Nakhon Ratchasima 



 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  สามารถส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่ง
จากรองศาสตราจารย์  ดร. เสนีย์  ค าสุข  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าและติดตามการศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังนี้อย่างใกล้ชิดตลอดมานับตั้งแต่
เร่ิมต้นจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์  และ  รองศาสตราจารย์  ดร. ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ  ภาควิชาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ประธานกรรมการสอบ) ที่กรุณาให้
ค าแนะน าในวันสอบ  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง 
  ขอขอบพระคุณ  ผู้ให้ข้อมูลทุกท่านที่กรุณาเสียสละเวลาและให้ความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามในการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  และคณาจารย์สาขาวิชา
รัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เพื่อนนักศึกษา และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่คอยให้
ค าแนะน าช่วยเหลือการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  และขอขอบพระคุณส าหรับทุนการศึกษา
จากครอบครัวอริยเดช  รวมถึงคอยให้ก าลังใจในการศึกษาจนกระทั่งส าเร็จการศึกษาในครั้งนี้ 
  ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกท่านมา  ณ  โอกาสนี้และหวังว่าผลงานวิจัยฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจได้ไม่มากก็น้อย 
 
 
  พรทิพย์   อริยเดช 
   ธันวาคม  2554 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ช 

สารบัญ 
 

                     หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย                                                                                                       ง 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ                                                                                                  จ 
กิตตกิรรมประกาศ                                                                                                       ฉ 
สารบัญตาราง                                                                                                          ฌ 
สารบัญภาพ                                                                                                                  ฎ 
บทที่ 1  บทน า                                                                                      1 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา                                                          1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                              7 
 กรอบแนวคิดการวิจัย                                                               7 
 ขอบเขตของการวิจัย                                                             8 
 นิยามศัพท์เฉพาะ                                                                8 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ                                                               9 
บทที่ 2  วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง                                                                11 
  แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง                                                            11 
 หลักการมีส่วนร่วมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550           88 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของต าบลพังเทียม                                                  97 
 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                               105 
บทที่ 3  วิธีด าเนินการวิจัย                                                                   108 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                                                  108 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย                                                          110 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล                                                        111 
 การวิเคราะห์ข้อมูล                                                        112 
บทที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล                                                          113 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม               113 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม    
              ของประชาชน ในต าบลพังเทียม  อ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา             119 
 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                               หน้า 
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นกับการปฏิบัติ 
             กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า  
             จังหวัดนครราชสีมา                                                       121 
บทที่ 5  สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ                             128 
 สรุปการวิจัย                                                           128 
 อภิปรายผล                                                             129 
 ข้อเสนอแนะ                                                          140 
บรรณานุกรม                                                                                                             143
ภาคผนวก                                                                                                             145 
 ก ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม)                             146 
 ข แบบสอบถาม                                                          148 
ประวัติผู้ศึกษา                                                                                                        156
       
 
 
   
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

      หน้า 
ตารางที่  2.4  ความต่อเน่ืองของความพร้อมของผู้ตาม                                     59 
ตารางที่  2.6  แนวทางในการใช้อ านาจของ ยูคัล  (Yukl)                                  65 
ตารางที่  2.7  การใช้และผลลพัธ์ของอ านาจ                                    67 
ตารางที่  3.1  การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง                                     109 
ตารางที่  3.2  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม           111 
ตารางที่  4.1  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ       113 
ตารางที่  4.2  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ       113 
ตารางที่  4.3  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ     114 
ตารางที่  4.4  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับ 
    การศึกษา                114 
ตารางที่  4.5  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้       115 
ตารางที่  4.6  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ       115 
ตารางที่  4.7  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามกลุ่มองค์กร   116 
ตารางที่  4.8  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผ่านทางสถานีโทรทัศน์         116 
ตารางที่  4.9  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผ่านทางสถานีวิทยุ         117  
ตารางที่  4.10  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่านทางหนังสือพิมพ์         117 
ตารางที่  4.11  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่านเสียงตามสาย         118 
ตารางที่  4.12  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองโดยการสนทนากับบุคคลอ่ืน                           118 
ตารางที่  4.13  แสดงค่าเฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้าน 
     การรับรู้ข่าวสารที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลพังเทียม     119 
ตารางที่  4.14  แสดงค่าเฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นกับปัจจัยด้านสภาพ 
     แวดล้อมของท้องถิ่นกับการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน 
    ในต าบลพังเทียม             122 
ตารางที่  4.15  แสดงความสัมพันธ์ปัจจัยส่วนบุคคลกับด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
     ของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา  
     จ าแนกตามเพศ                              123 

 



 ญ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หน้า 
ตารางที่  4.16  แสดงความสัมพันธ์ปัจจัยส่วนบุคคลกับด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
     ของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา  
     จ าแนกตามอายุ             124 
ตารางที่  4.17  แสดงความสัมพันธ์ปัจจัยส่วนบุคคลกับด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
     ของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา  
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     ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า  
     จังหวัดนครราชสีมา            127 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคญัในสังคมสมยัใหม่
(Lerner 1963 : 432 อา้งถึงใน ชยัพร เจียมตน 2548, 1)ในสงัคมการเมืองการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง 
และมีความจ าเป็นของทุกระบบการเมือง (Easton 1971 : 202 อา้งถึงใน ชยัพร เจียมตน 2548, 
1) ลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นท่ียอมรับ
กนัโดยทัว่ไปว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชนโดยประชาชน
และเพื่อประชาชน ตามท่ีไดก้ล่าวแลว้การใชอ้  านาจทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง และเป็นผลในการท่ีจะผลกัดนันโยบายของ
รัฐบาลน าไปก าหนดแนวทางการพฒันาประเทศทั้งในทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม 

   โดยการเลือกตั้งของประเทศไทย  เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  เพื่อให้ได้มาซ่ึงบุคคลเข้าไปท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศ
ไทย  อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย , วุฒิสภาไทย , ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร , ผูว้่า
เมืองพัทยา  และผูบ้ริหารท้องถ่ินอ่ืน ๆ  ด้วยการให้ประชาชนออกเสียงเลือกบุคคลท่ี
เห็นสมควร ซ่ึงประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปมาแลว้ 25 
คร้ัง นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476  เป็นตน้มา  โดยคร้ังล่าสุดมีข้ึนเม่ือปี  พ.ศ. 2554 

  แต่การพฒันาทางการเมืองก็ยงัขาดความต่อเน่ือง  ท าให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงไม่เป็นประชาธิปไตย  อนัเน่ืองจากทิศทางทางการพฒันาประชาธิปไตยนั้น
ผูน้  ายงัขัดขวางและเพิกเฉยซ่ึงการพฒันาความคิดและความเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
ประชาชนนั้น  ภายใตก้ารใชเ้สรีภาพทางการเมืองของประชาชน  ยิง่ประชาชนมีความรู้มากข้ึน
เพียงใด  โอกาสท่ีจะกลัน่กรองใหไ้ดผู้น้  าทางการเมืองท่ีดีก็ยิ่งมีมากข้ึนเท่านั้น  ดงันั้นระบอบ
ประชาธิปไตยจึงมัน่ใจไดว้่า  ภายใตก้ระบวนการในการใชเ้สรีภาพทางการเมืองของประชาชน  
ยิง่ประชาชนมีความรู้  ความเขา้ใจมากข้ึนเพียงใด โอกาสท่ีจะกลัน่กรองและควบคุมใหไ้ดผู้น้  า
ทางการเมืองท่ีดียิง่มากข้ึนเท่านั้น  (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ 2546 : 264) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554


 2 

  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึนอยู่ก ับปัจจัยส าคัญของระบบ
การเมืองถา้เป็นการเมืองแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนทั่วไประดบัชาติและระดับท้องถ่ินจะมีความส าคญัมาก  เร่ิมตั้งแต่การคดัเลือก
ตวัแทนของประชาชนเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารประเทศ และบริหารทอ้งถ่ิน การแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การพูดคุยกนัในทางการเมือง การเขียนจดหมาย
หรือบทความแสดงความคิดเห็นไปทางส่ือมวลชน  การร่วมชุมนุมของประชาชน เพื่อต่อรอง
กบัผูบ้ริหารงานสาธารณะ การแสดงทศันคติทางการเมือง โดยการออกแบบสอบถามความคิด
เห็นการด าเนินนโยบายของรัฐและทอ้งถ่ิน  
  การพฒันาท่ีจะประสบความส าเร็จไดจ้ะตอ้งพฒันาคนให้มีศกัยภาพท่ีสูงข้ึน ให้
ถือว่าคนเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าและถือเป็นหัวใจหลกัของการพฒันา อีกทั้งยงัเน้นให้กลุ่มคน
องค์กรต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาให้มากข้ึน มีการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน
ภาครัฐส่วนกลางจะมีบทบาทเพียงการช่วยหนุนเสริมการพัฒนาด้านศักยภาพ และพลัง
สร้างสรรคข์องประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง การพฒันาไม่
ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศ 
 การเมืองการปกครองของไทยมีการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัคือการเปล่ียนแปลง
การปกครอง  เมื่อวนัท่ี  24  มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ซ่ึงเป็น
การเปล่ียนจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบการปกครอง
โดยรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  
เป็นหลกัในการปกครอง  เมื่อคณะราษฎรท าการเปล่ียนแปลงการปกครองไดส้ าเร็จแลว้  ก็มี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว  พ.ศ. 2475   เมื่อ
วนัท่ี  27 มิถุนายน  พ.ศ. 2475  ซ่ึงอาจถือไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก  แมจ้ะเป็นกฎหมายท่ี
ใชช้ัว่คราวก็ตาม และหลงัจากนั้นประเทศไทยก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัมาโดย
ตลอด แมจ้ะมีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบ้างก็เป็นการชั่วคร้ังชั่วคราว ในท่ีสุดก็จะต้องมี
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนมาทดแทนเสมอไป คงกล่าวไดว้่า การปกครองของไทยนั้นพยายามท่ี
จะยึดหลกัการปกครองโดยกฎหมาย  คือ ให้มีบทบญัญติั  กฎเกณฑ์ กติกาท่ีแน่นอนเป็น
แนวทางในการปกครอง  

 ประเทศไทยมีการใชรั้ฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครอง  จนกระทัง่ถึงฉบบั          
ท่ีประกาศใช ้  เมื่อวนัท่ี  1  มีนาคม  พ.ศ. 2534  รวมแลว้  14  ฉบบั  ทุกฉบบัจะประกาศ
เจตนารมณ์ท่ีจะสร้างการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขข้ึน  แม้
บทบญัญติัของธรรมนูญแต่ละฉบบั  จะเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ตามหลกัสากล  เช่น ใน
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ทุกฉบับจะตอ้งมีสมาชิกรัฐสภาประเภทแต่งตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย
ร่วมกนัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งอยู่เสมอ   รัฐสภาบางสมยัมีสมาชิกท่ีมา
จากการแต่งตั้ งทั้ งหมด  เป็นต้น ก็เป็นเพราะเหตุผลและความจ าเป็นบางประการตาม
สถานการณ์ในขณะนั้น 
 “เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ”   ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างวนัท่ี 17 – 20 พฤษภาคม 2535  ถือ
เป็นโศกนาฏกรรมทางการเมืองหน่ึงของประวติัศาสตร์การเมืองไทย  ปรากฏการณ์ท่ีส าคญัใน
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ   คือ  การชุมนุมของกลุ่มผูเ้รียกร้องประชาธิปไตยซ่ึงประกอบดว้ยชน
ชั้นกลางจ านวนมาก   เน่ืองจากสองทศวรรษท่ีผา่นมาเศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาไป
มากท าใหช้นชั้นกลางท่ีเร่ิมมีส่วนร่วมในการเรียกร้องประชาธิปไตยมาตั้งแต่ ปี 2516  มีความ
ชดัเจนข้ึน  จนการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยประสบความส าเร็จโดยท่ีฝ่ายรัฐบาล  แมจ้ะมี
ก  าลงัทหารหนุนหลงัก็ไม่สามารถปราบปรามประชาชนได ้ เน่ืองจากปัจจยัหลายประการ คือ 
(อา้งอิงในเศาวนิต   เศาณานนท.์   2541 : 115) 
 1.  แนวโน้มของโลกปัจจุบันมีระบบการเมืองแบบเปิด และเน้นการพฒันา
เศรษฐกิจกระแสแห่งประชาธิปไตยดงักล่าวจึงแผก่ระจายไปทัว่โลก 
 2.  ความต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนมีมากข้ึน  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ  การศึกษา  ส่ือมวลชน และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 3.  เหตุการณ์เมื่อวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 เป็นประวติัศาสตร์ท่ี
คอยกระตุน้เตือนความทรงจ าถึงการต่อสูแ้ละการเสียสละ ท าใหม้ีการสืบทอดมาโดยความทรง
จ าการศึกษาและการปลุกเร้า 
 4.  เศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจผสมท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างและ
กายภาพ และปฏิสมัพนัธร์ะหว่างเศรษฐกิจและการเมืองมีสูงจึงไม่ใช่เศรษฐกิจการเกษตรเป็น
หลกัอีกต่อไปดงันั้นการใชอ้  านาจเผด็จการแบบสงัคมเกษตรจึงไร้ผล 
 5.  เทคโนโลยกีารส่ือสารท าใหก้ารปิดบงัและบิดเบือนขอ้มลูข่าวสารท าไดย้าก  
 6.  การต่อต้านนายกรัฐมนตรีพลเอกสุจินดา  คราประยูร เกิดจากการท่ี
นายกรัฐมนตรีผดิค  าสญัญาท่ีใหไ้วแ้ก่ประชาชนขณะท่ีเรียกร้องให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญว่า  
จะไม่รับต าแหน่งทางการเมือง  จึงเท่ากบัเป็นการหลอกลวงประชาชน นอกจากนั้นท่าทีแข็ง
กร้าวและเช่ือมัน่ในอ านาจ  รวมทั้งนายกรัฐมนตรียงัเป็นสญัลกัษณ์ของเผด็จการทหารและการ
สืบทอดอ านาจ ท าใหเ้กิดความเคืองแคน้ในหมู่ประชาชน 



 4 

 7.  จากฐานการประเมินพลงัประชาชนต ่าและเขา้ใจว่าเป็นมวลชนจดัตั้งของฝ่าย
ตรงขา้มเพียงอย่างเดียว  จึงคาดว่าหากกวาดลา้งดว้ยก าลงัจะท าให้ประชาชนผูป้ระทว้งแตก
กระเจิงเพราะความรักตวักลวัตาย  แต่เหตุการณ์กลบัตรงกนัขา้ม 
 8.  วิกฤติแห่งความน่าเช่ือถือ  โดยอา้งว่า “เสียสัตยเ์พื่อชาติ”  ท าให้ค  าพูดของ
นายกรัฐมนตรี  รัฐบาลและส่ือมวลชนของรัฐ  ขาดความน่าเช่ือถือ 
 9.  ความเช่ือแบบเก่าท่ีว่าอ  านาจสามารถสยบไดทุ้กอย่าง  ซ่ึงเป็นความเช่ือท่ี
ลา้สมยัไม่ทนัเหตุการณ์โลกและเป็นวุฒิภาวะของคนรุ่นเก่าท่ีไม่ไดติ้ดตามการเปล่ียนแปลง
ของโลก ท าใหม้องภาพและตีความขอ้มูลผิด  รวมทั้งการรับฟังแต่ขอ้มูลของผูส้นับสนุน  จึง
น าไปสู่ปัญหาวิกฤตผลสุดทา้ยคือท าลายตนเอง 
 ผลจากความขดัแยง้จนเกิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ”  ดงักล่าว  ท าให้เกิดความ
สูญเสียอยา่งใหญ่หลวงทั้งชีวิตผูค้นท่ีลม้ตายจ านวนมากและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความเสียหาย ทั้ง
ของราชการและเอกชน  จนท าให้เกิดแนวความคิดเร่ืองการปฏิรูปการเมือง  และการจดัตั้ง
สถาบันองค์การสิทธิมนุษยชน  เพ่ือท าหน้าท่ีคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนข้ึนใน
ประเทศไทย จนท าให้เกิดมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  
ข้ึนมา (อา้งถึงในบณัฑิต  แท่นพิทกัษ.์ 2540 : 102-103) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป้าหมายของการจดัท าร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ในคร้ังน้ี  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการปฏิรูปการเม่ือเพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง
ทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ  และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยการก าหนดโครงการและระบบ
การใชอ้  านาจรัฐเสียใหม่  เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบได้อย่างแทจ้ริงอนั
เป็นการป้องกนัมิใหม้ีการใชอ้  านาจการปกครองบา้นเมืองแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพอ้งในทางท่ีมิชอบหรือทุจริตดว้ยประการใด ๆ ดงันั้นย่อมเป็นท่ีคาดหมายไดว้่า
จะตอ้งมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงในลกัษณะของการ “ปฏิรูป” เกิดข้ึนดว้ย  จุดเร่ิมตน้ของ
การท่ีตอ้งมีการปฏิรูปการเมืองในคร้ังน้ีเร่ิมข้ึนหลงัจากเหตุการณ์เม่ือ เดือน พฤษภาคม 2535  
เม่ือการเลือกตั้งทั่วไปหลงัเหตุการณ์ดงักล่าวผ่านไปได้ไม่นาน  ได้มีการเรียกร้องให้มีการ
ปฏิรูปทางการเมือง  ประธานรัฐสภา (นายมารุต  บุนนาค)  จึงไดมี้ค  าสั่งเมื่อวนัท่ี  9  มิถุนายน 
2539  แต่งตั้ ง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ” (คพป.)  จ  านวน 58 คน โดยมี
ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ  วะสี  เป็นประธานกรรมการ  และ ศาสตราจารยไ์พศิษฐ ์
พิพฒันกุล  เป็นกรรมการและเลขานุการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษา ค้นควา้ และเสนอแนะในการ
พฒันาหรือปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศในระยะเฉพาะหน้าและระยะยาว ให้
สอดคลอ้งกบัระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
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(มลูนิธิอาเซียนและสถาบนัพระปกเกลา้ “ฐานขอ้มูลรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
( ส ส ร . ) รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  พุ ท ธ ศั ก ร า ช   2 5 4 0 ”)    
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  ร่างข้ึนบน
สถานการณ์ท่ีจะตอ้งน าพาประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์  จดัให้มี
การเลือกตั้ งภายในปี พ.ศ. 2550  แก้ปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2540  ท่ีก่อให้เกิดการผกูขาดอ านาจรัฐและการใชอ้  านาจอย่างไม่เป็นธรรม การ
ด าเนินการทางการเมืองท่ีขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม  ระบบการตรวจสอบ
การใช้อ  านาจรัฐท่ีลม้เหลว  และการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัไม่ได้รับการ
คุม้ครองและส่งเสริมอย่างเต็มท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 จึงมี
สาระส าคญัท่ีมุ่งจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  โดยด าเนินการใน  4  แนวทางดว้ยกนั  คือ 
                  1.  การคุม้ครอง  ส่งเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งเต็มท่ี 
                  2.  การลดการผกูขาดอ านาจรัฐและขจดัการใชอ้  านาจอยา่งไม่เป็นธรรม 
                  3.  การท าใหก้ารเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
                  4.  การท าใหร้ะบบตรวจสอบมีความเขม้แข็งและท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ทั้งน้ีผูว้ิจ ัยจะขอกล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ซ่ึงเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ในการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน  เพื่อเป็นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระดบัประเทศ  คือ  เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน
สามารถลงประชามติในเร่ืองเก่ียวกบัทอ้งถ่ินของตนได ้(มาตรา 278 วรรคหน่ึง และวรรคสอง)  
ลดจ านวนประชาชนท่ีจะเขา้ช่ือถอดถอนนักการเมืองทอ้งถ่ิน และการเสนอร่างข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ิน (มาตรา  276 และมาตรา 277) รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
รายงานการด าเนินงานต่อประชาชน  ในเร่ืองการจดัท างบประมาณ  การใชจ่้าย  และ ผลการ
ด าเนินงานในรอบปี  เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากบัการบริหารจดัการ 
(มาตรา 278 วรรคสาม) 
 จังหวัดนครราชสีมา เ ป็นจังหวัดใหญ่ ท่ี สุดในภาคอีสาน  ซ่ึงมีจ  านวน
ผูแ้ทนราษฎร 15 ท่ีนัง่มาก เป็นอนัดบัสองรองจากกรุงเทพมหานคร ประชากรท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ทั้งจงัหวดั 1,914,315 คน ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีกลุ่มการเมืองท่ีส าคญัหลายกลุ่มโดยมี 4 พรรค
การเมืองใหญ่ ไดแ้ก่ พรรคชาติพฒันาเพื่อแผ่นดิน พรรคเพื่อไทย  พรรคประชาธิปัตย ์และ
พรรคภูมิใจไทย  จึงถือเป็นอีกจังหวดัหน่ึง ท่ีได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางด้าน
การเมือง และไดเ้ลง็เห็นความส าคญัของประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนในจงัหวดันครราชสีมา
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ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและท ากิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดบัประเทศ รวม
ไปถึงในระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงอ  าเภอพระทองค า  ก็เป็นอีกอ าเภอหน่ึงในจงัหวดันครราชสีมา ท่ีมี
ส่วนร่วมในการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง  ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดบัประเทศระดบัทอ้งถ่ิน
ต่างๆ ซ่ึงท่ีผา่นมาในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังนั้น ประชาชนจะให้ความส าคญักบัการไปใชสิ้ทธิ
ในการเลือกตั้ง  แต่ก็ยงัมีผูส้มคัรบางคนท่ียงัคงใชว้ิธีการซ้ือเสียง จนท าให้ตอ้งมีการเลือกตั้ง
ใหม่เกิดข้ึนอยูเ่สมอ   
 ประชาชนในต าบลพงัเทียม  เป็นอีกต าบลหน่ึงท่ีให้ความส าคัญกบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการท่ีจะใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาท  ซ่ึงในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอพระทองค า   
ต  าบลพงัเทียมเป็นต าบลท่ีประชาชนไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด
และเป็นต าบลท่ีน าร่องเก่ียวกบัดา้นการพฒันาต าบล   ซ่ึงท่ีผา่นมาหลาย ๆ หน่วยงานในอ าเภอ
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน ต่างพยายามท่ีจะผลกัดนัใหป้ระชาชนในเขตต าบลพงัเทียมไดมี้
บทบาท  ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ แต่ว่าประชาชนในต าบลพงั
เทียมบางส่วนนั้นก็ยงัขาดความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง  และยงัขาด
ความแน่ใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซ่ึงประชาชนยงัถกูจ  ากดัอยูใ่นวงแคบ ๆ เพราะ
เกิดจากการปลกูฝังค่านิยมจนเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาชีพในต าบลพงั
เทียมนั้นส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรรมค่อนขา้งมาก ส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและการศึกษาไม่
สูงนกั ท าใหป้ระชาชนมกัจะขาดการรับรู้ข่าวสารต่าง ๆ ในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการท่ี
จะน ามาพฒันาต าบล 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตต าบลพงัเทียม จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและ
ศึกษาในหลายดา้นรวมทั้งดา้นสนบัสนุนหรือคดัคา้นการบริหารในทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนจะมี
โอกาสสนับสนุนบุคคลท่ีเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะเข้าไปเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน   
ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี  มีความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบล
พงัเทียม  ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ลง็เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้    
  ดงันั้น   ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจ ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมาว่ามีลกัษณะอย่างไร
บา้ง ทั้งน้ีเพ่ือท าความเขา้ใจในภาวะความเป็นอยู่จริงในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา  และเพื่อใหห้น่วยงานราชการตระหนกั
ถึงบทบาท และการพฒันาชนบท อนัเป็นเป้าหมายส าคญัในปัจจุบนัอีกทั้งเพ่ือให้เหมาะสมกบั
งบประมาณ  และความสามารถในการศึกษา 
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2. วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอ             
พระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา    

2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในต าบล               
พงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา    
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิยั    
   
 จากการส ารวจแนวคิดและทฤษฏีต่างๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผูว้ิจยั
ไดส้รุปกรอบแนวคิดในการวิจยัไวด้งัน้ี คือ 
 
                   
    ตวัแปรต้น (Independent Variables) 
                     ปัจจยัภำยใน 
1. ปัจจยัส่วนบุคล        
     -  เพศ                     -  อาย ุ        
     -  ระดบัการศึกษา             -  อาชีพ                        ตัวแปรตำม (dependent Variables)       
     -  สถานภาพครอบครัว     -  รายได ้        
2. ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง      กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน 
      

                    ปัจจยัภำยนอก 
1. ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 
     -   สงัคมและวฒันธรรม      
     -   เศรษฐกิจ      
     -   การเมือง 
 

ภำพที ่1.1  กรอบแนวคดิกำรวจิยั 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลพงั
เทียม  อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา  ไดก้  าหนดขอบเขตของการวิจยัไวด้งัน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี  ไดก้  าหนดขอบเขตของการวิจยัเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตต าบลพงั
เทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา 
 2.  ขอบเขตดา้นประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั    คือ   ประชาชนท่ีมีภูมิล  าเนาในเขต
ต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา 
 3. ขอบเขตดา้นเวลา  ก  าหนดขอบเขตของการวิจยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนภายในต าบลระหว่าง ปี 2553- ปี 2554   
 4.  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 

 ตวัแปรต้น    ได้แก่ 
 ปัจจัยภายใน   
  1.   เพศ  ( ชาย – หญิง )  5.  สถานภาพครอบครัว 
  2.  อาย ุ    6.  รายได ้
  3.  ระดบัการศึกษา  7.  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
  4.  อาชีพ 
 ปัจจัยภายนอก   
  1.  สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 
   -   สงัคมและวฒันธรรม      
        -  เศรษฐกิจ      
        -   การเมือง 
  ตวัแปรตำม   ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบล 
พงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา  
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะดงัน้ี 
 1.  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน     หมายถึง  ปัจจยัส่วนบุคคล    
ปัจจยัทางดา้นการรับรู้ข่าวสาร และ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน    



 9 

        1.1  ปัจจัยส่วนบุคคล  หมายถึง   เพศ   รายได ้  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  อาย ุ  
และสถานภาพครอบครัว 
        1.2  ปัจจัยทางด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชน   หมายถึง   
การรับชม     รับฟัง    หรือการแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง    โดยมีตวักลางท่ีช่วยน า
สารจากผูส่้งสารไปถึงผูรั้บสาร   ซ่ึงตวักลางเหล่าน้ี   ไดแ้ก่  โทรทศัน์   วิทยุ   หนังสือพิมพ ์  
ทีวีทอ้งถ่ิน   และการสนทนา      
        1.3  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน     หมายถึง   สภาพการณ์ และ
ลกัษณะต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติักิจกรรมทางการเมือง   สภาพการณ์ใน
ทอ้งถ่ินท่ีจดักิจกรรมทางการเมืองให้ประชาชน  โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติักิจกรรมทางการเมือง  รวมถึงการเขา้ร่วมกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
 2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง   หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรม
อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแทจ้ริง  ทั้งน้ี  ตอ้งอยู่บน
พ้ืนฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิดมีความรู้ความสามารถในการ
กระท าและมีความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้ง
มีลกัษณะ  การเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงท่ีสุด  กล่าวคือ  เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึก
ในตนเองและถือเป็นภาระหน้าท่ีของตน  ร่วมคิดร่วมกนัวางแผนงาน  ร่วมด าเนินการ  ร่วม
การติดตามประเมินผล  ร่วมรับผลประโยชน์  โดยอาจแยกมีส่วนร่วมทางการเมืองออกไดเ้ป็น 
3 ระดับ คือ ระดับต้น หรือระดับพ้ืนฐาน เช่นการติดตามข่าวสารทางการเมือง เป็นต้น  
ระดบักลาง เช่นการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ และระดบัสูง เช่น การลงสมคัรเขา้รับการ
เลือกตั้ง เป็นตน้ 
 3.  ประชาชน   หมายถึง  ประชาชนผูท่ี้รายช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีภูมิล  าเนา
อยูใ่นเขตพ้ืนท่ีในต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา 
 

7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1 ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ต าบลพงัเทียม   อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา  
 7.2   ท าใหท้ราบถึงปัจจยัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงั
เทียม  อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา 
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 7.3   เพ่ือใหท้ราบถึงปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต
ต าบลพงัเทียม   อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา 
 7.4   เพื่อให้ทราบถึงภาวะความเป็นอยู่จริงของประชาชนในเขตต าบลพงัเทียม   
อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา 
 7.5  ผลของการศึกษาวิจัยท่ีไดอ้าจเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนตระหนักและ
สนใจท่ีจะปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองเพื่อเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสงัคมต่อไป 
 7.6    ผลของการศึกษาวิจัยอาจเป็นแนวทางในการพฒันาต่อการด าเนินงาน
สาธารณะของทอ้งถ่ินและไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง ความรู้ ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองเพ่ิมข้ึน 
 7.7   ผลของการวิจยั อาจเป็นประโยชน์ต่อประชาชนของต าบลพงัเทียม เพื่อเป็น
การน าไปประกอบการพิจารณาการก าหนดแผนยทุธศ์าสตร์และเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จดัการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทัว่ไปในต าบลพงัเทียมไดน้ าไปใชใ้หเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน   



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง  ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนใน
ต าบลพังเทียม  อ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา  มีวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องที่จะน าเสนอ  
ดังนี ้
         1.  แนวคิด  ทฤษฎี  ที่เกี่ยวข๎อง 
  1.1  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง 
  1.2  แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจ 
  1.3  แนวคิดเกี่ยวกับคํานิยมของสังคมไทยในเร่ืองระบบอุปถัมภ์ 
  1.4  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู๎ขําวสารทางการเมือง 
  1.5  แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการรับสื่อ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
 2.  หลักการมีสํวนรํวมในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
 3.  สภาพทั่วไปและข๎อมูลพื้นฐานของต าบลพังเทียม 
         4.  ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
   

1. แนวคดิ  ทฤษฎ ี ทีเ่กีย่วข้อง 
 

1.1  แนวความคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 อริสโตเติล (Aristotle)  บิดาแหํงรัฐศาสตร์ (อ๎างถึงใน  สิทธิพันธ์  พุทธหุน,2538 
: 151) ได๎กลําวไว๎วํา “คนก็คือสัตว์การเมือง” คนจ าเป็นที่จะต๎องเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับการเมืองไมํ
วําทางใดทางหนึ่งไมํวําเขาจะปรารถนาหรือไมํก็ตาม  ถ๎าเรามองวําการเมืองก็คือเร่ืองของ
อ านาจในการแจกแจงสิ่งที่มีคุณคําทางสังคม Outputs ของระบบการเมือง  ไมํวําจะอยูํในรูป
ของนโยบาย  กฎ  ระเบียบ  ฯลฯ  ยํอมที่จะต๎องกระทบตํอบุคคลแตํละคนในสังคมไมํทางใดก็
ทางหนึ่งไมํมีทางหลีกเลี่ยงได๎ 
 ฉะนั้นการมีสํวนรํวมทางการเมือง  จึงเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญประการหนึ่ง
ของกระบวนการทางการเมืองเกือบทุกระบบ  เนื่องจากเป็นเคร่ืองสนับสนุนความชอบธรรม
ทางการเมืองในการเข๎ามาครองอ านาจรัฐ  การใช๎อ านาจรัฐและการรักษาอ านาจรัฐ  อีกทั้งการ
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มีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน  จะเป็นการเสนอถึงความต๎องการและการสนับสนุน  
เพื่อการด ารงอยูํของการมีสํวนรํวมทางการเมืองที่เห็นได๎ชัดเจน  นอกจากนั้นก็มีการออกเสียง
ประชามติ  และการท าประชาพิจารณ์ก็เป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบหนึ่งเชํนกัน 
 การมีสํวนรํวมทางการเมือง อาจจะเป็นในท านองสนับสนุน หรือเชิงตํอต๎านตํอ
รัฐบาลที่ก าลังคงอยูํได๎เหมือนกัน ด๎วยเหตุนี้การรณรงค์ของประชาชนเพื่อแสดงถึงข๎อคิดเห็น
ของเขาตํอประเด็นทางการเมืองทุกประเภทจึงเป็นการมีสํวนรํวมทางการเมือง เราจะเห็นการมี
สํวนรํวมทางการเมืองได๎ตั้งแตํการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การสมัครเข๎าเป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองหรือกลุํมการเมือง  การเป็นสมาชิกของกลุํมผลประโยชน์ การมีสํวนรํวมในการ
ประท๎วงทางการเมืองการนัดหยุดงานด๎วยวัตถุประสงค์ทางการเมือง หรือวิธีการตําง ๆ ที่มุํงจะ
เปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตํอต๎านรัฐบาลหลาย ๆ ประการ เชํน การปฏิเสธไมํ
จํายภาษีให๎กับรัฐ  หรือการหันเหไปเข๎ากับกลุํมทางการเมืองกลุํมอ่ืน รวมถึงการเป็นสมาชิก
ของกรรมาธิการที่ปรึกษารัฐบาล การเป็นสมาชิกของบอร์ดในองค์การรัฐวิสาหกิจ การมีสํวน
รํวมในการบังคับใช๎นโยบายสาธารณะทางสังคม นอกจากนี้การมีสํวนรํวมทางการเมืองยังรวม
ไปถึงกิจกรรมการเมืองระดับท๎องถิ่น  
 1.1.1 กระบวนการเกดิขึน้ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ธีรยุทธ  บุญมี  (2536, หน๎า 192 -196) ได๎เสนอขั้นตอนการกํอตัวของ Civil  
Society หรือที่เรียกวํา สังคมเข๎มแข็ง หรือ ประชาสังคม โดยแบํงออกเป็น 4 ขั้น คือ 
  ขั้นที่ 1   การเกิดจิตส านึกสังคม เป็นขั้นต๎นสุดของการกํอตัวของ Civil  
Society โดยจิตส านึกระดับสังคมนี้ เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อปี  พ.ศ.2500 เศษ ๆเมื่อได๎ท าการพัฒนา
เศรษฐกิจไปชํวงหนึ่งและเกิดปัญหาที่หลีกเลี่ยงไมํได๎ตามมา เชํน ปัญหาความยากจน แรงงาน
เด็ก  สลัม สภาพแวดล๎อม และเร่ิมเรียกปัญหาตําง ๆ เหลํานี้วํา “ปัญหาสังคม” ซึ่งถือวําการเกิด
จิตส านึกรํวมกันคร้ังแรกวํา  ตนเองเป็นสํวนหนึ่งของวิถีชีวิตสังคมซึ่งทุกคนมีความรับผิดชอบ
รํวมกันที่จะต๎องแก๎ไขปัญหา และทุกคนมีสิทธิเรียกร๎องเพื่อให๎สํวนรํวมดีขึ้น 
  ขั้นที่ 2  การเกิดกลุํม  องค์กรทางเศรษฐกิจ  สังคมตําง ๆ ที่มีจิตส านึกในการ
ดูแลผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  เกิดหลังจากการเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจไมํนาน  โดยเร่ิมจาก
การเกิด 
  1)  กลุํมลักษณะสังคมสงเคราะห์  เชํน  สภาสตรี  กลุํมอาสาสมัครสตรี  
สมาคมสิทธิ  เสรีภาพ ฯลฯ  และชํวงหลังก็ได๎มีองค์กรพัฒนาเอกชนเกิดขึ้นอยํางกว๎างขวาง  
สนใจดูแล  ปัญหาสังคมตําง ๆ  คือ  เด็ก  สตรี  สภาพแวดล๎อม  ฯลฯ 
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  2)  กลุํมวิชาชีพ  ซึ่งก็เกิดขึ้นในชํวงแรก ๆ เชํน  นักวิชาการ  สภาทนายความ  
สถาปนิก  วิศวะ  และขยายตัวกว๎างขึ้นอยูํในภูมิภาคมากขึ้น  เชํน  แพทย์ชนบท  เป็นต๎น 
  3)  ภาคเอกชน  เชํนสมาคมธนาคาร  อุตสาหกรรม  หอการค๎า  ฯลฯ  ถึงแม๎
ในชํวงต๎นจะมีลักษณะอยูํใต๎อ านาจราชการ  แตํชํวงหลังได๎สะท๎อนความเป็นอิสระความตั้งใจ
ที่จะมีสํวนตํอสังคม  ตํอการเมืองมากขึ้น  เชํน  ตาวิเศษ  Think  Earth  ฯลฯ 
  ขั้นที่ 3  อยูํในชํวงปัจจุบัน  คือ  การกํอรูปของอุดมการณ์รํวมของสังคม  เมื่อ
จิตส านึกรับผิดชอบตํอสังคมสูงขึ้น  กลุํมตําง ๆ มีมากขึ้น  และเกิดอุดมการณ์ที่ยึดเหนี่ยว
ผูกพันกับสังคมให๎เป็นสังคมที่เข๎มแข็งและมีคุณธรรม 
  ขั้นที่ 4  การที่อุดมการณ์แหํงสังคมเข๎มแข็งตกผลึก  เป็นเสมือนสถาบันที่ทุก
คนยอมรับเป็นกฎเกณฑ์แหํงวิถีชีวิต  ซึ่งในขั้นนี้ยังเป็นเหตุการณ์ในอนาคต  ซึ่งหาก Civil  
Society  สามารถกํอตัวจนถึงขั้นนี้  จะเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่ท าให๎การเมืองไทยมีความสมดุล 
 จากแนวคิดนี้  มีข๎อที่นําพิจารณาก็คือ  ถึงแม๎จะมีการเสนอกระบวนการกํอตัว
ของการมีสํวนรํวมไว๎อยํางชัดเจน  เป็นขั้นเป็นตอน  แตํการเกิดขึ้นของประชาสังคมอาจจะไมํ
เป็นไปตามกระบวนการดังกลําวในทุกกรณี  เป็นไปได๎หรือไมํวํากระบวนการขั้นที่ 2 คือ  การ
เกิดกลุํม  องค์กรซึ่งอาจจะเป็นการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ จะน าไปสูํการเกิดจิตส านึกสังคม
ในขั้นที่ 1 เมื่อสมาชิกเกิดกระบวนการการเรียนร๎ูรํวมกัน  นั่นคือ จิตส านึกสังคมนี้อาจเป็นได๎
ทั้งเหตุและผลของการเกิดองค์กรประชาสังคม 
  1.1.2  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นักวิชาการหลายทําน  ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองไว๎
หลากหลายแตกตํางกันไปตามทรรศนะและจุดเน๎นของแตํละบุคคล  ทั้งในความหมายกว๎าง
และแคบ  ดังนี้ 
  แม็คคลอสกี้  (McClosky  1968,p. 252  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 31)  ได๎
อธิบายวําการมีสํวนรํวมทางการเมือง  เป็นกิจกรรมตําง ๆ ที่กระท าโดยความสมัครใจของ
สมาชิกในสังคม  เพื่อมีสํวนรํวมในการที่จะเลือกผู๎น าของตนและก าหนดนโยบายสาธารณะ  
โดยการกระท านั้นอาจกระท าโดยทางตรงหรือทางอ๎อมก็ได๎  กิจกรรมเหลํ านี้ประกอบด๎วย  
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การติดตามขําวสารทางการเมือง  การพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นทางการเมือง  การรํวมชุมนุมทางการเมือง  การให๎ความสนับสนุนทางการเงิน  และการ
ติดตํอสัมพันธ์กับผู๎แทนราษฎร  สํวนบุคคลที่ไมํยุํงเกี่ยวกับกิจกรรมเหลํานี้  คือ พวกที่เฉยเมย
ทางการเมือง  (Apathy) ซึ่งเป็นภาวะที่บุคคลถอนตัวจากกิจกรรมทางการเมือง หรือร๎ูสึกไมํ
แยแสทางการเมือง 
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  ฮันติงตัน และ แนลสัน  (Huntington  and  Nelson  1976,p. 4  อ๎างถึงใน ชัยพร  
เจียมตน 2548, 31) ให๎ความหมายวํา  การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หมายถึง   กิจกรรมที่
พลเมืองกระท าเพื่อจะมีอิทธิพลตํอการตัดสินใจของรัฐบาล  โดยเขาก าหนดขอบเขตไว๎วํา  เป็น
การกระท ากิจกรรมทางการเมืองของคนธรรมดา  ซึ่งอาจจะมีลักษณะเป็นชํวง ๆ ไมํตํอเนื่อง  
และอาจเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุํงหมายเพื่อมีอิทธิพลตํอการ
ตัดสินใจของรัฐบาล  ซึ่งเป็นผู๎มีความชอบธรรมในการตัดสินใจแบํงสรรสิ่งที่มีคุณคําซึ่งมีอยูํ
อยํางจ ากัดในสังคม  ทั้งนี้ไมํวําการกระท านั้นจะสัมฤทธิผลหรือไมํ  และการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองนั้นอาจเป็นไปด๎วยความส านึกของตนเอง  หรือถูกชักจูงให๎เข๎ารํวมก็ได๎ 
  เวอร์บา , ไนซ์  และ คิม  (Verba, Nie & Kim 1987, p. 46 อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียม
ตน 2548, 31)  ได๎กลําวถึงความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองวํา เป็นกิจกรรมตําง ๆ ที่
ชอบด๎วยกฎหมาย ซึ่งประชาชนพลเมืองกระท าโดยมีเป้าหมายเพื่อให๎มีอิทธิพลตํอการคัดเลือก
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาล  หรือภารกิจตําง ๆ ที่รัฐบาลจะกระท า 
  ไวเนอร์  (Weiner  ใน  Binder  และคณะ 1971,pp. 161 – 164  อ๎างถึงใน ชัยพร  
เจียมตน 2548, 31)  รวบรวมความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองในลักษณะตําง ๆ ซึ่งมี
ขอบเขตครอบคลุมไว๎ดังนี้ 

1) การมีสํวนรํวมทางการเมือง   หมายถึง  การกระท าที่เป็นการสนับสนุน
หรือการกระท าเพื่อเรียกร๎องตํอผู๎น ารัฐบาล 

2) การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หมายถึง  ความพยายามเพื่อให๎เกิดสัมฤทธิผล
ในการสร๎างผลกระทบตํอการด าเนินงานของรัฐบาล หรือ การเลือกผู๎น ารัฐบาล เชํน การ
วิพากษ์วิจารณ์ในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคคลหรือกลุํมบุคคล 

3) การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หมายถึง การกระท าของพลเมืองที่มีความ
ถูกต๎องตามตัวบทกฎหมาย 

4) การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หมายถึง  การกระท าที่มีตัวแทนทางการเมือง  
ซึ่งตามความหมายนี้  ผู๎ที่เห็นก็คือพวกที่เชื่อในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  พวกที่ไมํ
เห็นด๎วยก็คือพวกที่นิยมแบบประชาธิปไตยโดยตรง 

5) การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หมายถึง  สภาพที่บุคคลเกิดความร๎ูสึกแปลก
แยก  (Alienation)  ไมํอยากเข๎ารํวมทางการเมือง  ด๎วยความร๎ูสึกนี้  ท าให๎บุคคลขาดความ
สนใจ  และขาดการกระท าได๎  ซึ่งอาจกํอให๎เกิดผลตามมา  แตํปัญหาก็มีให๎คิดวํา  จะยึดถือ
ปฏิบัติอยํางไรในการที่จะถือวําการไมํกระท าอันใดเนื่องมาจากความร๎ูสึกแปลกแยกเป็นการมี
สํวนรํวม  แตํการไมํกระท าในกรณีอ่ืน ๆ ไมํเป็นการมีสํวนรํวม 
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6) ผู๎ที่มีสํวนรํวมทางการเมืองจะหมายความรวมถึง  ผู๎ที่มีความกระตือรือร๎น
หรือตื่นตัวทางการเมืองอยํางมาก  เชํน  ผู๎ที่สมัครเข๎ารับการเลือกตั้ง  การสมัครเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง  การเข๎ารํวมประชุมทางการเมือง  และการให๎เวลาสนใจตํอปัญหาสํวนรํวม  
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการมีสํวนรํวมทางการเมืองในระดับต๎น ๆ ด๎วย เชํน  การไปใช๎สิทธิ
หรือไมํไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง  การพูดคุยปัญหาทางการเมืองกับเพื่อนบ๎าน  การแสดงทัศนะทาง
การเมือง  และการรับรู๎ขําวสารทางการเมืองผํานสื่อมวลชน 

7) การมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่มีความตํอเนื่อง
ตลอดเวลากิจกรรมซึ่งอยูํในสภาพซึ่งสามารถวัดได๎และมีล าดับ จะเห็นได๎จากสถาบันซึ่งมี
ลักษณะตํอเนื่องและเป็นระบบ  หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันและมีระดับความรุนแรง  
เชํน  การรวมกลุํมยกพวกท าร๎ายกัน  หรือการลอบสังหารทางการเมือง  เป็นต๎น 

8) การมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่มีจุดมุํงหมายในการ
เลือกผู๎น าและก ากับนโยบายสาธารณะ รวมถึงความพยายามที่จะมีอิทธิพลตํอระบบราชการ 

9) การมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่มีผลกระทบตํอการเมือง
ทั้งในระดับชาติและระดับท๎องถิ่น 

10) การมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง การกระท าทางการเมืองซึ่งแตํละ
สังคม  จะมีความคิดเห็นแตกตํางกันไป  ในสังคมหนึ่งอาจจะถือวําเป็นการกระท าทางการเมือง  
แตํอีกสังคมหนึ่งอาจจะถือวําไมํเป็นก็ได๎  หรือในชํวงเวลาหนึ่งถือวําเป็นการกระท าทาง
การเมือง  แตํอีกชํวงเวลาอาจไมํถือวําเป็นการกระท าทางการเมืองก็ได๎ 
  ในที่นี้  ไวเนอร์ (Weiner) ได๎สรุปความหมายหรือนิยามของการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองไว๎กว๎าง ๆ วําการมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามที่
เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ  ไมํวําจะประสบความส าเร็จหรือไมํ  มีการจัดอยํางเป็นระเบียบหรือไมํ  
เกิดขึ้นเป็นคร้ังคราวหรือตํอเนื่องกันจะใช๎วิธีถูกต๎องตามกฎหมายหรือไมํถูกต๎อง เพื่อผลใน
การที่จะมีอิทธิพลตํอการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือตํอการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนการ
เลือกผู๎น าทางการเมืองของรัฐบาล ไมํวําจะในระดับชาติหรือระดับท๎องถิ่น 
  นอกจากนั้นแล๎วก็มีนักวิชาการรัฐศาสตร์ของไทย  คือ 
  จรูญ  สุภาพ  (2527 :310)  ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองวํา  
หมายถึง  การมีสํวนรํวมที่ประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบาย  เชํน การเข๎าเป็นรัฐบาล  
การมีอิทธิพลตํอรัฐบาล  การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
  สุจิต  บุญบงการ  (2537 : 36-38)  ได๎สรุปความหมายของการมีสํวนรํวมทางการ
เมืองอยํางกระชับวํา   การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หมายถึง  กิจกรรมที่บุคคลมีจุดประสงค์
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เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล  โดยแยกลักษณะที่นําสนใจหลายประการ
คือ 

ประการแรก   การมีสํวนรํวมทางการเมือง  มีความหมายในเร่ืองกิจกรรม
ไมํใชํทัศนคติไมํใชํเป็นเร่ืองของความคิด  ความร๎ูสึกหรือความเชื่อทางการเมือง  เรายอมรับวํา
ทัศนคติทางการเมืองมีผลตํอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสํวนรํวมทางการเมือง  แตํ
ไมํใชํเป็นกิจกรรม 

ประการท่ีสอง  การมีสํวนรํวมทางการเมือง ใช๎กับบุคคลธรรมดา  สํวน
นักการเมืองหรือผู๎น าทางการเมืองนั้น  เราถือวําเป็นบทบาททางการเมือง  ( Political  role) 

ประการท่ีสาม   การมีสํวนรํวมทางการเมือง  เป็นเร่ืองของการแสดงออก
เพื่อให๎มีผลตํอการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู๎น าประเทศ  เชํน  ถ๎านักศึกษาชุมชนประท๎วงใน
มหาวิทยาลัยเพื่อไลํอธิการบดีออกจากต าแหนํงจะไมํใชํเร่ืองการมีสํวนรํวมทางการเมือง  
จนกวํานักศึกษาจะใช๎การประท๎วงนี้กดดันรัฐบาลหรือผู๎น าทางการเมืองให๎ชํวยบีบบังคับให๎
อธิการบดีลาออก  ดังนั้นการมีสํวนรํวมทางการเมือง  จึงควรเป็นเร่ืองของความพยายามที่จะมี
ผลตํอการตัดสินใจของรัฐบาล  สนับสนุนรัฐบาล  เปลี่ยนแปลงผู๎น ารัฐบาลปกป้องหรือ
เปลี่ยนแปลงตัวผู๎น าและสถาบันทางการเมืองตําง ๆ  การมีสํวนรํวมทางการเมืองจึงเป็นได๎ทั้ง
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  สันติหรือรุนแรง  ความประสงค์ที่จะผลักดันรัฐบาลนี้ไมํจ าเป็น
สิ่งที่สร๎างหรือริเร่ิมขึ้นจากตัวผู๎มีสํวนรํวมเอง  แตํอาจจะมาจากผู๎อ่ืนรวมทั้งผู๎น าทางการเมือง
ได๎ด๎วย 

ประการสุดท้าย    การมีสํวนรํวมทางการเมือง  อาจไมํมีผลตํอการ
เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของผู๎น าหรือรัฐบาลแตํอยํางใด  แม๎วําผู๎มีสํวนรํวมมีวัตถุประสงค์
กดดันรัฐบาล  การมีสํวนรํวมทางการเมืองไมํมากนักและไมํสามารถผลักดันการตัดสินใจของ
รัฐบาลได๎ตลอดเวลาและทุก ๆ เร่ือง   
  กลําวโดยสรุปแล๎ว   ความหมายของการเข๎ารํวมทางการเมือง  มีความหมาย
แตกตํางกันในหลายแงํมุม  ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับนักคิดหรือนักวิชาการแตํละทําน จะให๎นิยาม
ความหมายที่เป็นลักษณะเฉพาะเจาะจงหรือกว๎างขวาง  ทั้งนี้และทั้งนั้น  แล๎วแตํวัตถุประสงค์ที่
ต๎องการจะศึกษาวิเคราะห์นั่นเอง 
  จากความหมายตําง ๆ ที่กลําวมานี้  สามารถสังเกตได๎วํา  จะเน๎นการเมืองที่อยูํใน
ระบอบประชาธิปไตยผํานระบบตัวแทน  ซึ่งมีเป้าหมายอยูํที่การเลือกผู๎น าตลอดจนการมี
อิทธิพลตํอการตัดสินใจของรัฐบาล  ซึ่งประชาชนจะมีสํวนรํวมได๎ก็โดยผํานกลไกหรือ
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รูปแบบที่รัฐก าหนดขึ้นการมีสํวนรํวมทางการเมืองในความหมาย เหลํานี้จึงมี “รัฐ” เป็น 
“ศูนย์กลาง” 
  ในขณะที่นักวิชาการอีกทํานหนึ่ง  คือ  ลอเร็น (Lawrence 1975,pp.  454 – 455  
อ๎างถึงในอภิชาต  การิกาญจน์  2534, 15) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองไว๎  
2  แนวทาง  โดยแนวที่หนึ่ง  อธิบายการมีสํวนรํวมทางการเมืองในฐานะการกระท าเพื่อเป็น
เคร่ืองมือไปสูํเป้าหมาย  ซึ่งจะเน๎นในความเกี่ยวพันของอิทธิพลและอ านาจ  เป็นการแบํงปัน
อ านาจทางการเมือง  การเมืองในที่นี้จึงเป็นเร่ืองของการตํอสู๎เพื่อให๎ได๎มาซึ่งทรัพยากรทาง
อ านาจอันทรงคุณคําในขณะที่แนวที่สอง  ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองใน
ฐานะของการปฏิสังสรรค์ซึ่งเน๎นความคิดในฐานะที่บุคคลเป็นสมาชิกของสังคมเป็นผู๎
ตระหนักตนในฐานะพลเมืองที่จะต๎องมีสํวนได๎รับความเป็นธรรม  และมีแนวทางในการ
ปฏิบัติตนตํอสํวนรวมในฐานะพลเมืองดี  การเมืองในแนวทางนี้จึงเป็นชุดของกิจกรรม
ความสัมพันธ์  ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการด ารงอยูํของสังคมสํงเสริมให๎เกิดความรํวมมือระหวําง
บุคคลกับกลุํมสังคมและกระตุ๎นให๎มีแสดงความคิดเห็นผํานสื่อมวลชน 
  แนวคิดที่สองนี้  มีความคล๎ายคลึงกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย  ซึ่ง
ให๎ความหมายของการเมืองวํา  คือ  การรํวมกันคิด  รํวมกันท า   เพื่อประโยชน์ของสํวนรวม  
เป็นการเมืองเพื่อความสมัครสมานมากกวําเพื่อการแขํงขัน  แตกแยก  ขัดแย๎ง  (อเนก  เหลํา
ธรรมทัศน์  2540, 7) การมีสํวนรํวมทางการเมืองในความหมายนี้  สอดคล๎องกับแนวคิด  
“Civil  Society”  ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยโดยใช๎ค าหลายค า  เชํน  ประชาสังคม  สังคม  เข๎มแข็ง  
ชุมชนเข๎มแข็ง  ความเป็นชุมชน  เป็นต๎น 
  แนวคิดของ  ศ.นพ. ประเวศ  วะสี  (อ๎างถึงใน  อนุชาติ  พวงส าลี  และวีรบูรณ์  
วิสารทสกุล  2540,  4) อธิบายได๎วํา ในสภาพสังคมไทยปัจจุบัน ภาคหลัก (Sectors) ของสังคม
ที่มีความเข๎มแข็ง  และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอยํางมาก  คือ ภาครัฐ (รัฐานุภาพ) และภาค
ธุรกิจเอกชน (ธนานุภาพ) ซึ่งปรากฏการณ์เหลํานี้ท าให๎สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล๎า
หลังของฝ่ายประชาชน)  หรือภาคสังคม (สังคมานุภาพ) ดังนั้นการน าเสนอแนวคิดจึงมุํงไปที่
การท าอยํางไรให๎ภาคสังคมหรือภาคประชาชนเกิดความเข๎มแข็งที่เรียกวํา “สังคมานุภาพ”  
โดยนัยนี้  ศ.นพ.ประเวศ  วะสี  เชื่อวําจะต๎องพัฒนาให๎เกิดความเข๎มแข็งที่ชุมชน  (Community  
Strenthening)  ซึ่ง “ชุมชน” ในที่นี้ หมายถึง “การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
รํวมกัน  มีอุดมคติรํวมกัน  หรือมีความเชื่อกันในบางเร่ือง  มีการติดตํอสื่อสารกัน หรือมีการ
รวมกลุํมกัน  มีความเอ้ืออาทรตํอกัน  มีความรัก  มีมิตรภาพ  มีการเรียนร๎ูรํวมกันในการปฏิบัติ
บางอยําง  และมีระบบการจัดการในระดับกลุํม” 
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  ธีรยุทธ  บุญมี  (2536, หน๎า 189 – 190)  ได๎ให๎ความส าคัญกับแนวคิด  “สังคม
เข๎มแข็ง”   Civil  Society  สอดคล๎องกับแนวคิดของ  ศ.นพ. ประเวศ  วะสี  โดยให๎ความเห็นวํา  
การแก๎ไขปัญหาสังคมนั้น  ควรให๎ความส าคัญกับ  “พลังที่สาม” หรือ พลังของสังคม  หาก
สังคมโดยรวมมีความเข๎มแข็ง  นักธุรกิจ  นักวิชาชีพ  นักศึกษา  และชาวบ๎าน  สามารถรํวมแรง
รํวมใจกันผลักดันสังคม  ปัญหาตําง ๆ  ที่เป็นปัญหาพื้นฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได๎  
“สังคมเข๎มแข็ง”  หรือ  Civil  society ในที่นี้  จะเน๎นลักษณะที่กระจัดกระจาย  (Diffuse)  พลัง
ที่มาจากทุกสํวนทุกวิชาชีพ  ทุกระดับรายได๎  ทุกภูมิภาคของประเทศ โดยไมํจ าเป็นต๎องมี
ระดับการมีสํวนรํวมทางการเมืองหรือเป้าหมายทางการเมืองที่เหมือนกัน 
  นักวิชาการอีกทํานหนึ่ง  คือ  ชัยอนันต์  สมุทวนิช  (2540, หน๎า 39 – 52)  ให๎
ความหมายตํอ  Civil Society  วําหมายถึงทุก ๆ สํวนของสังคม  โดยรวมถึงภาครัฐ  ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน  ถือวําทั้งหมดเป็น  Civil  Society  โดยทุกฝ่ายเข๎ามารํวมกันท า  (Partnership)  
เป็นการมีสํวนรํวม  (Participation)  ไมํใชํเป็นเร่ืองของตัวแทน  (Representation)   
  ในขณะที่อเนก  เหลําธรรมทัศน์  (2540,  หน๎า  73-89)  ได๎ให๎ความหมายของ  
“ประชาสังคม”  หรือ  “อารยสังคม”  ที่ครอบคลุมทุกชั้นของสังคม  โดยเน๎นความสมานฉันท์  
ความกลมเกลียว  ความกลมกลืนในภาคประชาสังคมมากกวําการดูความแตกตํางหรือแตกแยก
ภายใน  และให๎ความสนใจเป็นพิเศษกับ  “ชนชั้นกลาง”  “การมีสํวนรํวม”  “ความผูกพัน”  
และ  “ส านึกของความเป็นพลเมือง”  กลําวคือ  “ประชาสังคม”  โดยนัยนี้  มิได๎หมายถึงความ
เป็นชุมชนของสังคมชนบท  เทํานั้น  แตํรวมถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไมํจ าเป็นต๎องมี
ความสัมพันธ์ใกล๎ชิดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุ๎นหน๎า  (Face  to  Face  Relationship)  แตํ
เป็นความผูกพัน  (Bond)  ของผู๎ที่หลากหลายบนฐานแหํงความรํวมมือ  และการแสวงหาการมี
สํวนรํวม  และด๎วยส านึกที่มีตํอความเป็นพลเมือง  (Citizenship) 
  จากแนวคิดดังกลําว  จะเห็นวําแตํละทํานมีจุดเน๎นแตกตํางกัน  กลําวคือ ในขณะ
ที่  ศ.นพ. ประเวศ  วะสี  และ ธีรยุทธ  บุญมี  ให๎ความส าคัญกับการท าภาคสังคมให๎เข๎มแข็ง  
ชัยอนันต์  สมุทวานิช ได๎เน๎นที่การมีสํวนรํวมของทุก ๆ สํวนของสังคม ไมํแยกรัฐกับ
ประชาชน  สํวนอเนกเหลําธรรมทัศน์  ให๎ความสนใจเป็นพิเศษกับชนชั้นกลาง  อยํางไรก็ตาม  
จากความหมายที่ได๎กลําวมา  พอจะสรุปได๎วํา  ประชาคม หมายถึง การที่คนในสังคม ซึ่งมี
จิตส านึกรํวมกัน   มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ๎นสํวนกันในการกระท าบางอยําง   ทั้งนี้ด๎วย
ความรักและความเอ้ืออาทรตํอกัน  ภายใต๎ระบบการจัดการให๎เกิดความร๎ูรํวมกัน  ซึ่งจาก
ความหมายดังที่ได๎กลําวมานี้  “รัฐ” จะไมํได๎  เป็น “ศูนย์กลาง”  เชํนเดิม อีกทั้งประชาชนจะ
ไมํได๎เพียงแตํมีสํวนรํวมทางการเมืองผําน “ตัวแทน” เทํานัน้ แตํทุก ๆ ฝ่ายจะต๎องรํวมกันท า 
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  จรูญ  สุภาพ (2514, หน๎า  333)  ได๎อธิบายความหมายของการมีสํวนรํวมทางการ
เมืองไว๎วํา  การมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง  การมีสํวนรํวมที่ประชาชนจะพึงมีในการ
ก าหนดนโยบายในการตัดสินใจในกิจการตําง ๆ  ของรัฐบาลและในทางการเมือง  หรือเป็น
การมีสํวนรํวมของประชาชนในรัฐบาล  การมีอิทธิพลตํอรัฐบาล  การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมืองได๎น ามาสูํการ
ก าหนดขอบเขตในการศึกษาคร้ังนี้  โดยผู๎วิจัยจะมุํงท าการศึกษาการมีสํวนรํวมทางการเมือง
ของประชาชนที่สามารถน ามาปรับใช๎กับการเมืองท๎องถิ่น  ซึ่งเป็นรูปแบบทางการเมืองของ
ประชาชนรํวมมือกันด าเนินการในเร่ืองที่เป็นปัญหาสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  การ
รวมกลุํมในที่นี้หมายถึงการรวมตัวของบุคคล  กลุํม  องค์กรตําง ๆ มารํวมกันในลักษณะของ  
Civil  Society  หรือประชาสังคมการศึกษาการมีสํวนรํวมทางการเมืองในมิติของการรวมกลุํม
นี้  สอดคล๎องกับนิยามการมีสํวนรํวมทางการเมืองในการศึกษาคร้ังนี้  ซึ่งได๎กลําวถึงแล๎วใน
เบื้องต๎น  หมายถึง  บทบาทและการกระท าของประชาชนในท๎องถิ่นแสดงจุดมุํงหมายทั้ง
ทางตรงและทางอ๎อม  ที่มีอิทธิพลตํอการด าเนินงานสาธารณะของท๎องถิ่น  

1.1.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
กลําวโดยทั่วไปแล๎ว   นักวิชาการแตํละทํานได๎จ าแนกรูปแบบไว๎  แตกตํางกัน

หรือแม๎แตํนักวิชาการทํานเดียวกัน  ก็ได๎ศึกษารูปแบบการมีสํวนรํวมทางการเมืองใน
ระยะเวลาที่ตํางกันก็จ าแนกรูปแบบไว๎ตํางกันด๎วย  ซึ่งก็หมายความวํานักวิชาการมุํงที่จะศึกษา
ระบบการเมืองในเชิงพลวัตร  (dynamic)  จะเห็นได๎จากผลการศึกษาตํอไปนี้ 

มิลแบรท  (Milbrath  1971 : 12-16  อ๎างถึงใน วัชรี  ดํานกุล 2541, 12-13)  ได๎
จ าแนกรูปแบบในการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองไว๎  6 รูปแบบ  คือ 

1.  การเลือกตั้ง (voting) เป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองที่สามารถแยกกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับพรรคการเมือง ซึ่งรวมหมายถึง   
กิจกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ  (patriotic) เชํน การเคารพธงชาติ  การเสียภาษี  การเคารพ
กฎหมาย  และการสนับสนุนประเทศให๎ท าสงครามแม๎ตนเองจะไมํเห็นด๎วย  แตํส าหรับการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นเพียงการแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภักดีตํอระบบ
การเมืองมากกวําเป็นการกระท าตามความต๎องการของตน กลําวคือ บุคคลที่ไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งนั้นจะกระท าไปโดยความส านึกในหน๎าที่พลเมืองดีมากกวํา  ที่จะเชื่อวําการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งนั้นเสียงตนจะมีผลทางการเมืองที่แตกตํางกันออกไป ดังนั้นการไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งไมํจ าเป็นต๎องอาศัยการสื่อขําวและการจูงใจมาก  เหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน 
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ๆ ผู๎ไปลงคะแนนเสียงอาจไมํเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับกิจกรรมการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได๎  แตํ
ในทางกลับกันผู๎ที่เข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางกระตือรือร๎นในรูปแบบอ่ืน ๆ ก็อาจไมํไป
ลงคะแนนเสียงก็ได๎ 

2.  การเป็นเจ๎าหน๎าที่พรรคการเมืองและผู๎รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Party  and  
Campaign  Workers)  หมายถึง  การเข๎ามีสํวนรํวมในพรรคการเมืองทั้งในชํวงระหวํางการ
เลือกตั้งและในการรณรงค์หาเสียง  การบริจาคเงินชํวยเหลือผู๎สมัครรับเลือกตั้ง  การชักชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนการเข๎ารํวมและสนับสนุนพรรคการเมือง  
การพยายามชักชวนให๎ประชาชนให๎ลงคะแนนเสียงแกํพรรคหรือผู๎สมัครที่ตนชอบ  การลง
สมัครรับเลือกตั้ง  และการรํวมมือกับกลุํมตําง ๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยูํของชุมชน  การ
มีสํวนรํวมทางการเมืองนี้เป็นแบบแผนของความสัมพันธ์ระหวํางปัจเจกชนกับรัฐ 

3.  การเป็นผู๎มีบทบาทในชุมชน  (community activists)  เป็นการกํอตั้งกลุํมเพื่อ
แก๎ไขปัญหาสังคม  หรือรํวมมือกับกลุํมตําง ๆ ที่มีอยูํแล๎ว  เพื่อเข๎าไปมีบทบาทเกี่ยวกับ
กิจกรรมสาธารณะหรือติดตํอกับทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม  ผู๎มีบทบาทในชุมชนจึง
นับวําเป็นผู๎ที่มีความกระตือรือร๎นสูงตลอดจนมีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชน 

อยํางไรก็ตาม  ผู๎มีบทบาทนี้แตกตํางกับเจ๎าหน๎าที่พรรคและเจ๎าหน๎าที่รณรงค์หา
เสียงในแงํที่มีความเกี่ยวข๎องในพรรคการเมือง  และการชํวยรณรงค์หาเสียงน๎อยกวําเจ๎าหน๎าที่
พรรคการเมืองและเจ๎าหน๎าที่รณรงค์หาเสียงดังกลําว 

4.  การติดตํอกับทางราชการ (contracting officeials)  เป็นกิจกรรมที่เป็นเร่ือง
เฉพาะเจาะจงของบุคคล  ซึ่งจะมีผลโดยตรงตํอบุคคลนั้นเองเทํานั้น  เชํน  การติดตํอกับทาง
ราชการในเร่ืองการเสียภาษี  โรงเรียน  การท าถนน  การติดตํอขอรับสวัสดิการ  เป็นต๎น 

5.  การเป็นผู๎ประท๎วง  (protestors)  ขอบเขตของกิจกรรมในการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองรูปแบบนี้  คือ  การเข๎ารํวมเดินขบวนตามถนนหรือกํอให๎เกิดจลาจล   (ถ๎าจ าเป็น)  
เพื่อบังคับให๎รัฐแก๎ไขบางสิ่งบางอยําง  ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการเมืองให๎ถูกต๎อง  การประท๎วงอยําง
แข็งขันและเปิดเผยตํอสาธารณะชน  ถ๎ารัฐบาลท าสิ่งที่ผิดศีลธรรม  การเอาใจใสํกับชุมชน
ประท๎วง  รวมทั้งการเข๎ารํวมกับกลุํมประท๎วงรัฐบาล  และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายที่ไมํ
ยุติธรรม 

6.  การเป็นผู๎สื่อขําวสารทางการเมือง  (communicators)  ได๎แกํ  การติดตํอ
ขําวสารทางการเมืองอยูํเสมอ  การสํงขําวสารแสดงการสนับสนุนให๎แกํผู๎น าทางการเมืองเมื่อ
เขากระท าในสิ่งที่ถูกต๎องหรือสํงค าคัดค๎านเมื่อเขากระท าในสิ่งที่เลวร๎าย  การรํวมถกปัญหา
ทางการเมือง  การให๎ข๎อมูลความร๎ูเกี่ยวกับการเมืองแกํเพื่อนในชุมชน  การให๎ความสนใจแกํ
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ทางราชการ  และการเขียนจดหมายหรือบทความถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์  ผู๎ที่เข๎ารํวม
แบบนี้  มักเป็นผู๎ที่มีการศึกษาสูง มีข๎อมูลเกี่ยวกับการเมืองมาก  และมีความสนใจทางการเมือง
มากด๎วย  การเป็นผู๎สื่อสารทางการเมืองเหลํานี้จะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล  มากกวําเจ๎าหน๎าที่
พรรคการเมืองหรือผู๎รักชาติ  แตํจะไมํแสดงออกด๎วยการประท๎วง 

ไนซ์  และ เวอร์บา  (Nie  and  Verba  1975 : 9-12  อ๎างถึงใน วัชรี  ดํานกุล 2541, 
13-14)  ได๎จ าแนกรูปแบบและกิจกรรมในการเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองไว๎  4 รูปแบบ  คือ 

1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยํางสม่ าเสมอในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  และมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของผู๎น าเป็นอยํางยิ่ง  เนื่องจากการ
เลือกตั้งเป็นสิ่งที่แสดงถึงความนิยมสนับสนุนของประชาชน  หรืออาจจะเป็นแรงกดดัน  
เพื่อให๎ผู๎น าต๎องปรับนโยบายของตนทั้งนี้เพื่อให๎ได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนตํอไป  
อยํางไรก็ตาม  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต๎องการความริเร่ิมหรือแรงจูงใจเพียงเล็กน๎อย
เทํานั้น 

2.  การรณรงค์หาเสียง  เป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญ  เทํากับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  เนื่องจากกิจกรรมการรณรงค์ท าให๎ประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลตํอผู๎น าทาง
การเมืองได๎อยํางไรก็ตาม กิจกรรมดังกลําวเป็นกิจกรรมที่ยากและต๎องการความคิดริเร่ิมมา
กํอนการลงคะแนน 

นอกจากนั้น การรณรงค์หาเสียงยังเป็นวิธีการสื่อขําวสารหรือบํงบอกเกี่ยวกับ
ความชื่นชอบของประชาชนได๎มากกวํา ด๎วยเหตุที่  ประชาชนที่รํวมรณรงค์หาเสียงจะมี
ความสัมพันธ์ติดตํอผูกพันกับผู๎สมัครรับเลือกตั้งได๎อยํางใกล๎ชิดมากขึ้น ซึ่งกิจกรรมเหลํานี้ 
ได๎แกํการชักชวนให๎ผู๎อ่ืนไปลงคะแนนเสียงการท างานอยํางแข็งขันเพื่อพรรคการเมือง การ
รํวมประชุมทางการเมือง การบริจาคเงินให๎กับพรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกสโมสรทาง
การเมือง 

3.  การติดตํองานของประชาชน คือ การติดตํอเผชิญหน๎าของบุคคลที่มีตํอรัฐบาล
หรือหนํวยงานของรัฐบาลโดยล าพังตัวเอง และเป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลา  เป้าหมาย  
และเนื้อหาสาระการเข๎ามีสํวนรํวมของบุคคลได๎เอง จึงสามารถคาดหวัง เป็นการกระท าของ
คนจ านวนน๎อย  กิจกรรมดังกลําวมักไมํมีความขัดแย๎งโดยตรงกับบุคคลอ่ืน ๆ และต๎องการ
ความคิดริเร่ิมสร๎างสรรค์คํอนข๎างมาก  กิจกรรมในรูปแบบนี้ ได๎แกํ การติดตํอกับเจ๎าหน๎าที่
ท๎องถิ่นเกี่ยวกับปัญหาเฉพาะหรือปัญหาสํวนรวม  ทั้งนี้เพื่อร๎องเรียนให๎มีการแก๎ไขปรับปรุง
จากรัฐบาล 
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4.  การรํวมในกิจกรรมบางอยํางขององค์กร หรือกลุํมเกี่ยวกับปัญหาการเมือง
และสังคม  เป็นกิจกรรมที่บุคคลกระท ารํวมกับผู๎อ่ืน ซึ่งอาจจะกระท ารํวมกันในองค์กรที่เป็น
ทางการหรือไมํเป็นทางการก็ได๎  การกระท าดังกลําวอาจเกิดขึ้นในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได๎ และ
จะเกี่ยวกับปัญหาใดของกลุํมก็ได๎ การมีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปแบบนี้มีอิทธิพลตํอรัฐบาล
มาก  เนื่องจากมีคนจ านวนมากเข๎ารํวมและอาจมีความขัดแย๎งระหวํางกลุํมได๎ อยํางไรก็ตาม  
กิจกรรมที่รํวมมือกันนี้ต๎องการความริเร่ิมบ๎าง 

เวอร์บา และ คิม  (Verba and Kim  1978,pp. 53-54  อ๎างถึงใน สิทธิพันธ์  พุทธ
หุน 2536, 158) ได๎จ าแนกลักษณะการมีสํวนรํวมทางการเมืองออกเป็น 4 รูปแบบ  คือ 

1.  การใช๎สิทธิเลือกตั้ง (voting) เป็นกิจกรรมของบุคคลแตํละคนในการเลือก
ตัวแทนของตนเข๎าไปใช๎อ านาจในทางการเมือง  และนับวําเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการควบคุม
รัฐบาล  แตํการใช๎สิทธิเลือกตั้งจะแตกตํางไปจากกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่
ต๎องการความริเร่ิมเพียงเล็กน๎อย  และสังคมเป็นผู๎ก าหนดโอกาสให๎  เชํน 4 ปีตํอคร้ัง ถือเป็น
กิจกรรมทางการเมืองที่เห็นได๎  ชัดเจนที่สุด 

2.  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (campaign Activity)  เป็นกิจกรรมที่ยากขึ้นและ
ต๎องการความคิดริเร่ิมมากกวําการเลือกตั้ง  ทั้งยังเป็นกิจกรรมที่สามารถสื่อสารหรือชี้ให๎เห็น
ถึงความนิยมของประชาชน  เพราะผู๎รํวมรณรงค์จะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข๎องกับผู๎สมัคร
เลือกตั้งอยํางใกล๎ชิดยิ่งขึ้น 

3.  การรํวมกิจกรรมของชุมชน  (communal activity)  เป็นกิจกรรมของกลุํมหรือ
องค์กรทางสังคมที่พลเมืองรํวมกันด าเนินการ  เพื่อแก๎ไขปัญหาสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง
ในกรณีนี้ประชาชนจะรํวมมือกันเพื่อใช๎อิทธิพลตํอการด าเนินงานของรัฐ  กิจกรรมในรูปแบบ
นี้เป็นไปอยํางมีเป้าหมายแนํนอนและมีอิทธิพลมาก 

4.  การติดตํอเป็นการเฉพาะ  (prticularized contacts)  เป็นรูปแบบของการเข๎ามี
สํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนเป็นรายบุคคล ผู๎ซึ่งไปติดตํอกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือ
ข๎าราชการ เพื่อแก๎ไขปัญหาตําง ๆ เฉพาะตัวหรือของครอบครัว  กิจกรรมรูปแบบนี้มีอิทธิพล
ตํอการก าหนดนโยบายของรัฐบาลน๎อยมาก 

ลักษณะการแบํงรูปแบบการมีสํวนรํวมทางการเมืองของ Verba  และคณะ  
ดังกลําวข๎างต๎น  จะเห็นได๎วํา  ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมทางการเมืองในลักษณะของ
กิจกรรมที่ถูกต๎องตามกฎหมาย  ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของการมีสํวนรํวมทางการเมืองเทํานั้น 

สํวน  ฮันติงตัน และ แนลสัน  (Huntignton  and  Nelson  1982,pp. 12-13  อ๎างถึง
ใน  สิทธิพันธ์  พุทธหุน 2536, 159 - 160)   ก็ได๎จัดแบํงรูปแบบการมีสํวนรํวมทางการเมืองใน
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ลักษณะที่คล๎ายคลึงกับที่  Verba และ Kim เสนอไว๎ แตํได๎เพิ่มเติมรูปแบบขึ้นอีกเพื่อให๎
ครอบคลุมเนื้อหายิ่งขึ้น โดยจัดแบํงออกเป็น 5 รูปแบบ  ดังนี้ 
   1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (electoral activity) หมายถึง กิจกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 
   2) การลอบบี้ (lobby) ความพยายามของบุคคลหรือกลุํมบุคคลที่จะเข๎าหา
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาลหรือผู๎น าทางการเมือง  เพื่อหาทางเข๎าไปมีอิทธิพลตํอการตัดสินใจ  และ
การก าหนดนโยบายโดยให๎ข๎อมูลตําง ๆ เพื่อประโยชน์ของกลุํมเป็นเกณฑ์ 
  3) กิจกรรมเชิงองค์การ (organizational activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของ
กลุํมองค์การใดองค์การหนึ่ง  โดยมีจุดมุํงหมายจะเข๎าไปมีอิทธิพลตํอประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับ
ผลประโยชน์เฉพาะอยําง  หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ตํอสํวนรํวม  ซึ่งการมีบุคคลเข๎าเป็น
สมาชิกของกลุํมหรือองค์การประเภทนี้  แม๎บุคคลนั้นจะไมํได๎กระท าการเพื่อมีอิทธิพลตํอ
รัฐบาลด๎วยตนเอง  ก็ถือวําเป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบหนึ่ง 
  4) การติดตํอเป็นการเฉพาะ (contacting) หมายถึง การเข๎าหาเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ
หรือข๎าราชการเป็นสํวนตัว  โดยจะมุํงหวังประโยชน์สํวนตัวหรือครอบครัวหรือหมูํคณะของ
ตนเอง 
  5) การใช๎ก าลังรุนแรง (violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคนหรือบาง
กลุํมพยายามที่จะสร๎างขึ้นให๎มีผลกระทบตํอการตัดสินใจ  ก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการ
ท าร๎ายรํางกายหรือท าลายทรัพย์สิน กิจกรรมเชํนนี้อาจจะด าเนินไปโดยมีจุดมุํงหมายที่จะ
เปลี่ยนแปลงผู๎น าทางการเมือง เชํน ลอบสังหารผู๎น าทางการเมืองและรัฐประหาร  หรืออาจจะ
มุํงที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง เชํน ปฏิวัติ  เป็นต๎น 
  ส าหรับนักวิชาการของไทย  บุญเรือง  บูรภักดิ์  (2529, หน๎า 56-70) ได๎แบํงการมี
สํวนรํวมทางการเมืองออกเป็น  2  รูปแบบใหญํ ๆ คือ  การมีสํวนรํวมแบบที่เป็นทางการ และ
การสํวนรํวมแบบไมํเป็นทางการ  คล๎ายคลึงกับของ  Almond  และ  Powell  โดยยึดถือการ
ยอมรับของสังคมทั่ว ๆ ไป หรือประเทศตําง ๆ ทั่วโลกเป็นเกณฑ์ 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีเป็นทางการ 
   เป็นรูปแบบการมีสํวนรํวมทางการเมืองที่เป็นที่ยอมรับ  และน ามาใช๎กัน
โดยทั่วไปในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ได๎แกํ 

1.1 การใช๎สิทธิและเสรีภาพ  ในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตําง ๆ  โดย
เฉพาะที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์ของประชาชน การเสนอข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายของชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  การแสดงออกซึ่งความต๎องการของประชาชน
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ในเร่ืองตําง ๆ ซึ่งอาจกระท าได๎หลายทาง เชํน การอภิปราย  การเขียน  และการพิมพ์ เป็นต๎น  
ถือได๎วําเป็นรูปแบบที่มีอิทธิพลอยํางมากตํอการบริหารงานของรัฐบาลในสมัยปัจจุบัน 

1.2 การรวมกลุํม  อันเป็นการรวมกลุํมของผู๎ที่มีผลประโยชน์อยํางเดียวกัน  
ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุํมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  บางกลุํมอาจมีวัตถุประสงค์เพื่อ
พิทักษ์ผลประโยชน์ของสาธารณชนทั่วไป ซึ่งก็ถือวําเป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองการ
ปกครองตนเองทั้งสิ้น 

1.3 การจัดตั้งและการเข๎าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  เป็นการรวมกลุํม
บุคคลที่มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกัน และมีความต๎องการจะจัดให๎มีการบริหารประเทศ
ให๎เป็นไปตามอุดมการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดให๎  ระบบพรรคการเมืองถือวําเป็น
องค์กรทางการเมืองที่มีความส าคัญยิ่ง  เพราะเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองโดยเฉพาะ  และเป็นองค์กรที่ประชาชนสามารถรํวมจัดต้ังขึ้นได๎โดยตรง เพื่อความมุํง
หมายที่จะเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองอยํางแท๎จริง 

1.4 การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ถือเป็นหน๎าที่ของประชาชนในฐานะผู๎
เป็นเจ๎าของอ านาจอธิปไตยตามหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งหมายถึง
ประชาชนต๎องการให๎ผู๎ใดเข๎าไปใช๎อ านาจอธิปไตยแทนตน หรือท าหน๎าที่เป็นตัวแทนในการ
รักษาผลประโยชน์ของปวงชน 

1.5 การชํวยรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้ง  เป็นการมีสํวนรํวมทางการเมือง
ซึ่งมักมีขึ้นเฉพาะในระยะที่มีการเลือกตั้ง  เพราะประชาชนผู๎ใดก็ตามที่เป็นสมาชิกหรือให๎การ
สนับสนุนพรรคการเมืองใด  ก็ยํอมชํวยรณรงค์หาเสียงชํวยพรรคนั้น ๆ  เพราะต๎องการให๎
พรรคได๎รับเสียงข๎างมากจะได๎จัดตั้งรัฐบาล  เพื่อจะน านโยบายพรรคมาใช๎เป็นนโยบายพรรค
มาใช๎เป็นนโยบายในการบริหารประเทศ 

1.6 การลอบบี้นักการเมือง การที่ประชาชนพูดชักชวนและพูดจูงใจ
นักการเมืองให๎กระท าหรือไมํกระท าในสิ่งที่ตนต๎องการจะให๎บังเกิดขึ้น  ซึ่งสํวนมากจะเป็นวิธี
ที่ประชาชนกระท าเพื่อรักษาผลประโยชน์ของสํวนรวม 
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
       เป็นรูปแบบที่ไมํเป็นที่ยอมรับในบางสังคม และไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชน
เข๎ามีสํวนรํวมได๎โดยตรง  แตํก็มีความส าคัญไมํน๎อยในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง  
ซึ่งสามารถแบํงได๎เป็น  4  แบบ  คือ 

2.1 การเดินขบวนประท๎วง เป็นการรวมตัวของประชาชนเพื่อเดินขบวน
ประท๎วงเพื่อแสดงออกถึงการไมํเห็นด๎วยกับการด าเนินการในเร่ืองหนึ่งของรัฐบาล  ถือเป็น
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การแสดงออกซึ่งพลังของประชาชน และมีบทบาทตํอการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศไมํน๎อยไปกวําการมีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ 

2.2  การกํอความวุํนวายทางการเมือง การกํอความวุํนวายทางการเมือง
สํวนมากมักจะเกิดเพราะมีการปลุกระดมกลุํมพลังงานตําง ๆ เชํน  กลุํมนิสิตนักศึกษา กลุํม
สหภาพแรงงานกลุํมอาชีพตําง ๆ เป็นต๎น  โดยสํวนมากจะยกเอาข๎อบกพรํองของรัฐบาลขึ้นมา
เป็นสาเหตุ  ซึ่งเมื่อมีการปลุกระดมก็ยํอมมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการตํอต๎านการกระท าของ
รัฐบาลในรูปแบบตําง ๆ  เชํนการประท๎วงนัดหยุดงาน  การงดการให๎ความรํวมมือกับรัฐบาล  
เป็นต๎น  ซึ่งจะมีผลเสียหายตํอด๎านเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นที่รัฐบาลจะต๎องหามาตรการมา
แก๎ไขปัญหา  เพื่อจะให๎สามารถบริหารประเทศไปได๎ 

2.3  การใช๎ความรุนแรงท าร๎ายรํางกายและทรัพย์สิน  วิธีการแบบนี้เป็นการ
กํอวินาศกรรมในรูปแบบตําง ๆ เชํน การลอบวางระเบิดสถานที่ส าคัญ การขํมขูํเพื่อให๎
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว  เป็นวิธีการที่คนสํวนใหญํของประเทศไมํเห็นด๎วย  แตํเป็น
ผลกระทบตํอรัฐบาลที่จะต๎องด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ หรืออยํางน๎อยก็หันมาสนใจปัญหาและ
หาทางแก๎ไข 

2.4  การปฏิวัติ  เป็นวิธีการรุนแรงและท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ปกครองและโครงสร๎างของสังคมอยํางรวดเร็ว  การมีสํวนรํวมประเภทนี้ถือวํามีความรุนแรง
มากกวําการมีสํวนรํวมใด ๆ ทั้งหมด 
  การอธิบายถือรูปแบบตําง ๆ  ของการมีสํวนรํวมทางการเมืองดังที่กลําวมา
ทั้งหมดนี้  ก็เพื่อแสดงให๎เห็นความหลากหลายของรูปแบบที่ประชาชนจะเข๎ารํวมได๎  ซึ่งมีทั้ง
ในลักษณะที่ได๎รับการยอมรับและไมํยอมรับในสังคมทั่ว ๆ ไป  ซึ่งจากรูปแบบตําง ๆ ดังกลําว  
จะสังเกตได๎วําเป็นรูปแบบที่อยูํในการเมืองในระบบรัฐสภาเป็นสํวนใหญํ 
  สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2541, 317-324)  แบํงลักษณะของการมีสํวนรํวมทางการ
เมืองตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ออกเป็น  4  รูปแบบ  ดังนี้ 
   1. การก าหนดตัวผู๎ปกครอง  ถือเป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองที่ส าคัญที่สุด
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในฐานะเป็นเจ๎าของอ านาจอธิปไตยโดย
การเลือกตั้งผู๎ปกครองหรือผู๎น าทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 
   นอกจากนี้ประชาชนยังมีสิทธิในการถอดถอนผู๎น าทางการเมืองอีกด๎วย  
กลําวคือในกรณีที่ผู๎น าทางการเมืองมิได๎กระท าเพื่อสนองตอบเจตจ านงทั่วไปของประชาชน
หรือกระท าการซึ่งขัดตํอคุณธรรมทางการเมืองหรือการเป็นแบบอยํางที่ดีของประชาชน   
ประชาชนมีสิทธิที่จะแสดงออกเพื่อขับไลํผู๎น าที่ไมํพึงประสงค์เหลํานั้นได๎  ทั้งนี้อาจจะกระท า
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ด๎วยการแสดงประชามติไมํยอมรับผู๎น าทางการเมืองทั้งโดยนิตินัยถ๎ากฎหมายบัญญัติไว๎หรือ
โดยพฤตินัยก็ได๎ 
   2.  การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล  เป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองด๎วย
การผลักดันการตัดสินใจที่ส าคัญของรัฐบาล  ในสังคมประชาธิปไตยโดยทั่วไปจะมีลักษณะ
เป็นสังคมพหุ  (Pluralist  Society)  คือสังคมจะประกอบไปด๎วยกลุํมสังคมอยํางหลากหลายที่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะของกลุํม การเคลื่อนไหวตําง ๆ ของกลุํมอาจเป็นไปเพื่อการรักษา
ผลประโยชน์ของตนหรือเพื่อผลประโยชน์ของสํวนรํวม  และจะมีผลเกี่ยวพันกับการผลักดัน
การตัดสินใจของรัฐบาล 
   การแขํงขันของกลุํมอิทธิพลและกลุํมผลประโยชน์ยิ่งมีมากและมีอยําง
กว๎างขวางจะยิ่งท าให๎การแขํงขันน าไปสูํความยุติธรรมมากขึ้น  ดังนั้น บทบาทของกลุํมตําง ๆ 
ในสังคมประชาธิปไตยที่มีตํอการตัดสินใจของรัฐบาล จึงมีความส าคัญตํอการยกระดับ
สมรรถนะการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนจากระดับบุคคลไปสูํระดับ  องค์กรซึ่ง
ต๎องอาศัยกลยุทธ์การรวมกลุํมเป็นกลไกส าคัญ 
   3.  การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล  ในสังคมประชาธิปไตยถือวําประชาชนมีสิทธิ
และเสรีภาพในการที่จะวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลได๎ทั้งในทางสนับสนุนและ
คัดค๎านการวิพากษ์วิจารณ์โดยประชาชนจะมีบทบาทส าคัญในการควบคุมก ากับ  และ
ตรวจสอบการกระท าของรัฐบาล  นอกจากนี้ยังเป็นการกระตุ๎นให๎ประชาชนสนใจกิจกรรม
ของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น  และจะพัฒนาไปสูํการมีสํวนรํวมทางการเมืองในระดับที่สูงขึ้นได๎ 
   4. การชุมชนเคลื่อนไหวทางการเมือง  ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนมี
สิทธิและเสรีภาพที่จะชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองได๎  ทั้งในทางสนับสนุนและคัดค๎าน
การกระท าของรัฐบาลการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองถือวําเป็นการแสดงออกซึ่งการมีสํวน
รํวมทางการเมืองที่ส าคัญ  ทั้งนี้เพื่อแสดงให๎รัฐบาลร๎ูวําประชาชนเห็นด๎วยหรือไมํเห็นด๎วยกับ
นโยบายและการกระท าของรัฐบาล  และเพื่อแสดงการเรียกร๎องให๎รัฐบาลสนองตอบความ
ต๎องการของประชาชนอยํางรวดเร็ว 
  ในการชุมนุมเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนรัฐบาล  สํวนใหญํจะเป็นไปโดยสงบและ
เป็นระเบียบเรียบร๎อย  มีลักษณะเป็นการชุมนุมเพื่อให๎ก าลังใจ  การชุมนุมลักษณะนี้จะไมํมี
การยืดเยื้อ  แตํการชุมนุมเคลื่อนไหวเพื่อคัดค๎านรัฐบาลมักจะเร่ิมต๎นจากความไมํพอใจตํอ
นโยบายหรือการกระท าของรัฐบาล  อาจเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับประโยชน์ของกลุํมหรือ
ประโยชน์ของสังคมก็ได๎  การชุมนุมจะเพิ่มความรุนแรงยิ่งขึ้นหากข๎อเรียกร๎องของผู๎ชุมนุม
ไมํได๎รับการสนองตอบ  การชุมนุมอาจจะตั้งมั่นอยูํกับที่หรือมีการเคลื่อนไหวเพื่อเพิ่มความ
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กดดันตํอรัฐบาลก็ได๎  ถ๎าประเด็นที่เคลื่อนไหวเป็นเร่ืองประโยชน์ของสังคมและประชาชน
สํวนใหญํเห็นด๎วย  ประชาชนอาจเข๎ารํวมมากขึ้นจนในที่สุดหากรัฐบาลไมํยอมตกลงตาม
ข๎อเสนออาจเกิดการประจันหน๎า  และน าไปสูํการปะทะกัน กลายเป็นการจลาจลได๎ 
  รูปแบบตําง ๆ  ของการมีสํวนรํวมทางการเมืองที่รวบรวมมาข๎างต๎น สามารถ
สรุปเป็น  2  รูปแบบใหญํ ๆ ตามรูปแบบของ แอลมอนด์ และ เพาเวล (Almond  and  powell   
อ๎างถึงใน  สิทธิพันธ์พุทธหุน  2536, 161)  
  1. รูปแบบเป็นทางการ  (Convention  Form) 

1.1 การออกเสียงเลือกตั้ง 
1.2 การพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 
1.3 กิจกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
1.4 การจัดต้ังและการเข๎ารํวมเป็นสมาชิกกลุํมตําง ๆ 

  2. รูปแบบไม่เป็นทางการ  (Unconventional  Form) 
2.1 การยื่นข๎อเสนอเรียกร๎อง 
2.2 การเดินขบวน 
2.3 การประจันหน๎ากัน 
2.4 การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
2.5 การใช๎ความรุนแรงทางการเมือง 
       2.5.1.  ประทุษร๎ายตํอทรัพย์สิน 
       2.5.2.  การประทุษร๎ายตํอบุคคล 
2.6 สงครามกองโจรและการปฏิวัติ 

                    แม๎วําการมีสํวนรํวมทางการเมืองในแตํละสังคมมีความแตกตํางกันออกไปบ๎าง   
สิทธิพันธ์  พุทธหุน  (2536, 162)  เห็นวําการมีสํวนรํวมทางการเมืองในแตํละรูปแบบของแตํ
ละสังคมก็อาจด าเนินไปใน  2  แบบแผนใหญํ ๆ  ดังตํอไปนี้ 
  1.  การมีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางเป็นอิสระ  (Autonomous  Political  
Participation)  หมายถึง ลักษณะที่ราษฎรเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปแบบใด ๆ ด๎วย
ความพึงพอใจสํวนตัว  เป็นไปโดยความสมัครใจหรือได๎พินิจพิเคราะห์ใช๎วิจารณญาณของ
ตนเอง  มองเห็นประโยชน์ของการเข๎ามีสํวนรํวม  และมองเห็นวําตนเองสามารถที่จะ
กํอให๎เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได๎อยํางแท๎จริง 
  2.  การเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองโดยถูกปลุกระดม  (Mobilization  Political  
Participation )  หมายถึง  ลักษณะของการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองของราษฎรที่เป็นไปโดย
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ที่ไมํได๎เกิดจากเจตจ านงของเขาเอง  แตํเกิดจากผู๎อ่ืนปลุกระดมให๎เข๎ารํวมในการกระท า
กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบตําง ๆ โดยการขูํเข็ญ  บังคับ  ชักจูง  หรือใช๎อิทธิพลทางวัตถุ
เป็นต๎น  ทั้งนี้ก็เพื่อให๎เป็นตามที่ผู๎ปลุกระดมต๎องการ 
 1.1.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนนั้น  ถือได๎วําเป็นหัวใจของงาน
พัฒนาและในการที่จะท าให๎ประชาชนมีสํวนรํวมได๎นั้น  จะต๎องมีปัจจัยหลายประการที่
กํอให๎เกิดความรํวมมือได๎  มีผู๎กลําวถึงปัจจัยของการมีสํวนรํวมไว๎หลายทําน  ดังรายละเอียด
ดังนี ้
 อัลวิน  เบิร์ตแทรนด์   (Bertand  1958 : 147 – 157  อ๎างถึงใน อินทิรา  มณีคุณ 
2540, 23)    กลําวถึงปัจจัยทางวัฒนธรรมของประชาชนที่มีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวม  
ซึ่งได๎แกํลักษณะสํวนบุคคลตําง ๆ คือ 
 1.  อายุ 
 2.  เพศ 
 3.  สถานภาพทางสังคม 
 4.  อาชีพ 
 5.  การศึกษา 
 6.  ถิ่นที่อยูํอาศัย 
 7.  ระยะเวลาที่อยูํในท๎องถิ่น 
 8.  ปัจจัยอื่น ๆ เชํน การอาศัยในเมืองหรือชานเมือง  จ านวนสมาชิกในครอบครัว
และลักษณะครอบครัว  คํานิยม  และทัศนคติ 
 โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ์  (Cohen and Uphoff 1977 : 59 – 78 อ๎างถึงในอินทิรา  มณี
คุณ 2540, 23-24) ได๎กลําวถึงปัจจัยที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมของประชาชน  ได๎แกํ 
 1.  อายุ  และ  เพศ 
 2.  สถานภาพในครอบครัว 
 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  สถานภาพทางสังคม  เชํน  ชั้นทางสังคม  ศาสนา 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายได๎และทรัพย์สิน 
 7.  ระยะเวลาในท๎องถิ่น  และระยะเวลาที่อยูํในโครงการ 
 8.  พื้นที่ดินถือครอง  และสถานภาพการท างาน 
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 นิรันดร์  จงรุฒิ เวศย์   (นิ รันดร์  จงวุฒิ เวศย์ ,  ใน  ทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์ , 
บรรณาธิการ  2527  : 183  ได๎กลําวถึง  ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวม  ได๎แกํ 
 1.  ความศรัทธาที่มีตํอความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์    ท าให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมตําง ๆ การลงแขก  การบ าเพ็ญประโยชน์ 
 2.  ความเกรงใจที่มีตํอบุคคลที่เคารพนับถือ  หรือมีเกียรติยศมีต าแหนํงท าให๎
ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสํวนรํวมด๎วยทั้ง ๆ ที่ยังไมํมีความศรัทธาหรือความเต็มใจ
อยํางเต็มเปี่ยมที่จะกระท า  เชํน  ผู๎ใหญํออกปากขอแรง  ผู๎น๎อยก็ยอม 
 3.  อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกวํา  ท าให๎ประชาชนถูกบีบ
บังคับให๎มีสํวนรํวมในกระท าตําง ๆ เชํน  บีบบังคับให๎ท างานเยี่ยงทาส 
 ประพนธ์  ปิยรัตน์  (2534 : 17 – 18)  ได๎ทบทวนเอกสาร  และข๎อสรุปของ
นักพัฒนา  พบวําปัจจัยที่เป็นปัญหาตํอการมีสํวนรํวมได๎จ าแนกออกเป็นกลุํมใหญํ ๆ 2  กลุํ ม   
ดังนี ้
 ปัจจัย  พืน้ฐานด้านชุมชน   ได๎แกํ 
 -  มีความแตกตํางของกลุํมในประเด็นตําง ๆ 
 -  ขาดองค์กรพื้นฐานของชุมชนที่จะรวมกลุํมชนชั้นเหลํานั้น 
 -  ประชากรหนาแนํนมากหรือกระจัดกระจายมากเกินไป 
 -  ความแตกตํางทางด๎านความเชื่อและวัฒนธรรม 
 -  ขาดผู๎น าที่มีความสามารถและขาดการมีหุ๎นสํวนรํวมกันระหวํางองค์กรของ 
     ชุมชน 
 -  ประชาชนไมํให๎ความสนใจในกิจกรรมที่ไมํได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจและ 
    การวางแผน 
 -  ความสนใจที่แตกตํางกันในกลุํมตําง ๆ ของชุมชน 
 -  ประชาชนคุ๎นเคยในการเป็นผู๎รับมากกวําเป็นผู๎รํวมตัดสินใจ 
 -  บุคคลในชุมชนไมํยอมรับปัญหาของชุมชนภายนอกเป็นผู๎ชี้ให๎เห็นปัจจัยที่ 
     เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการ 
 -  การรายงานผลส าเร็จของการปฏิบัติงานมากเกินความจริง 
 -  การประจบสอพลอของผู๎ปฏิบัติตํอผู๎มีอ านาจเหนือ 
 -  ไมํได๎เน๎นบทบาทเฉพาะบุคคล  แตํบุคคลจะถูกก าหนดได๎แสดงบทบาทมาก 
    เกินไป 
 -  เทคนิค  วิธีการประชาสัมพันธ์มากเกินไป  ไมํค านึงเน้ือหา 
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 -  บุคลากรมีคุณสมบัติไมํเหมาะสม 
 -  ขาดการกระจายอ านาจและขาดกลไกที่จะสนับสนุนให๎เกิดการมีสํวนรํวมใน 
    ชุมชน 
 จากปัจจัยที่สํงเสริม  และเป็นอุปสรรคตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนดังกลําวพอจะสรุปได๎วําการจะท าให๎ประชาชนหรือบุคคลในทุกระดับเข๎ามามี
สํวนรํวมในการพัฒนาด๎วยนั้นจะเกิดจากความพร๎อม  ความสมัครใจ  และการมองเห็น
ประโยชน์ของการเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา  และต๎องเปิดโอกาสให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนใน
การรํวมตัดสินใจ  แสดงความคิดเห็นและให๎เขาเกิดการยอมรับ  กลุํมผู๎น าต๎องลดบทบาทให๎มี
ความเสมอภาคและความเทําเทียมกัน  ในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตําง ๆ ของชุมชน  
และยอมรับบทบาทสมาชิกให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงานหรือการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนให๎มากขึ้น 
 1.1.5  ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 นักรัฐศาสตร์ได๎ให๎ความสนใจเกี่ยวกับปัจจัยอันเป็นสาเหตุของการเข๎ามีสํวนรํวม
ทางการเมือง โดยเฉพาะอยํางยิ่งในแวดวงนักวิชาการผู๎สนใจทางพฤติกรรมศาสตร์และการ
พัฒนาทางการเมือง  เป็นการพยายามหาค าตอบวําเหตุใดในสังคมหนึ่งจึงมีการขยายตัวของ
การมีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางรวดเร็ว  หน๎าที่ในอีกสังคมหนึ่ง ยังมีลักษณะที่เกือบไมํมีการ
มีสํวนรํวมทางการเมืองเลย เนื่องจากการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนเป็น
สิ่งจ าเป็นและส าคัญมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งตํอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจาก
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน  
ดังนั้น  การพิจารณาถึงปัจจัยตําง ๆ ที่มีผลการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองของนักวิชาการที่
สนใจจะพิจารณาปัจจัยด๎านสภาพแวดล๎อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยสํวนบุคคล  
วําเหตุใดบุคคลหนึ่งจึงมีพฤติกรรมการมีสํวนรํวมทางการเมืองแตกตํางจากอีกบุคคลหนึ่ง 
ดังนี้คือ 
  1)  ปัจจัยส่วนบุคคล  ซึ่งมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมการเข๎ามีสํวนรํวมทางการ
เมือง คือ พันธุกรรม  แรงขับ  บุคลิกภาพ  ความต๎องการทางจิตใจและรํางกาย  ความเชื่อ  
คํานิยม และ ทัศนคติทางการเมือง (Lester W.Milberath, 1977 : 30-42  อ๎างถึงใน วัชรี  ดํานกุล 
2541, 20) 
  2)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  ซึ่งเป็นสํวนของสภาพแวดล๎อม  
ซึ่งมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง  มีปัจจัยที่ส าคัญดังนี้  คือ 
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   (1)  ระดับการพัฒนา   เป็นลักษณะของกระบวนการสร๎างความเป็น
ทันสมัย (modernization) เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวํางสังคมดั้งเดิมกับสังคมทันสมัย  
กระบวนการนี้จะเป็นผลให๎สังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป urbanization (การขยายตัวของเมือง
สร๎างความเป็นเมือง) industrialization (การสร๎างความเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ) ระดับ
การศึกษาของคนสูงขึ้นความคาดหวัง  ความทะเยอทะยานของคนเพิ่มสูงขึ้นอันเป็นผลจากการ
เปลี่ยนทัศนคติทางสังคม (social  mobilization) ในขณะเดียวกันในสังคมที่ระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจอยูํในอัตราที่ต่ ากวํากระบวนการ social  mobilization (การเปลี่ยนแปลงทัศนคติทาง
สังคม) แล๎ว  ความคับข๎องใจจะเกิดขึ้น  และถ๎าความคับข๎องใจเหลํานี้ไมํได๎รับการแก๎ไขแล๎ว  
ประชาชนจะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง  สร๎างข๎อเรียกร๎อง (demand) เข๎าสูํระบบการเมือง
มากยิ่งขึ้น (Samuel  P.Huntington, 1971 : 33-34  อ๎างถึงใน วัชรี  ดํานกุล 2541, 21)  
   (2)  กฎเกณฑ์เก่ียวกับวิถีการเมือง  เชํน  กฎเกี่ยวกับผู๎มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งบุคคลที่ไมํมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีแนวโน๎มที่จะไมํเข๎ารํวมในกิจกรรมทาง
การเมืองอ่ืน ๆ และผู๎ที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็มิได๎หมายความวําจะเข๎ารํวมทาง
การเมืองเสมอไป  ผู๎ที่ไมํมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพราะไมํมีคุณสมบัติตําง ๆ  เชํน   อํานหนังสือ
ไมํได๎   เพศหญิง  อายุไมํถึง  เป็นต๎น   นอกจากนี้ยังมีสิ่งกีดขวางการเข๎ามีสํวนรํวมทางการ
เมืองตามกฎหมาย  เชํน  ความต๎องการหลักแหลํงที่อยูํอาศัย  ภาษี  การลงคะแนน  หรือการ
ด าเนินการเลือกตั้ง  เป็นต๎น 
   (3)  สถาบันทางการเมือง   โดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองยิ่งมีการ
แขํงขันระหวํางพรรคการเมืองมากเทําไหรํ  อัตราการมีสํวนรํวมทางการเมืองยิ่งสูงขึ้น  เพราะ
พรรคการเมืองจะพยายามใช๎วิธีการตําง ๆ เพื่อสร๎างความพึงพอใจเป็นที่ประทับใจแกํผู๎เลือกตั้ง  
โดยการตอบสนองผลประโยชน์ตํอประชาชนให๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎  และให๎ผลประโยชน์
ตํอประชาชนสํวนใหญํเพื่อให๎ฐานพรรคการเมืองกว๎าง  อันจะเป็นประโยชน์ตํอพรรคการเมือง
ในการลงคะแนนเสียงให๎พรรค  นอกจากนี้กลุํมผลประโยชน์ก็เป็นสถาบันการเมืองหนึ่งที่มี
ผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของบุคคล  เนื่องจากบุคคลที่มีผลประโยชน์คล๎ายคลึงจะ
รวมตัวกันเป็นกลุํมผลประโยชน์  เพื่อผลักดันให๎พรรคการเมืองที่กลุํมตนสนับสนุนด าเนิน
นโยบายทางการเมืองที่เป็นประโยชน์แกํกลุํมตนให๎มากที่สุดจึงเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองใน
รูปแบบตําง ๆ เชํน การให๎เงินสนับสนุนพรรคการเมือง การไปเลือกตั้งให๎พรรคการเมืองอื่น ๆ 
   (4)  ลักษณะการเลือกตั้ง  ปัจจัยส าคัญที่มีตํอพฤติกรรมการเมืองเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง  คือ ความร๎ูสึกที่มีตํอการเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโน๎มที่จะไปเลือกตั้ง เพราะเขาร๎ูสึก
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วําเป็นสิ่งส าคัญ  นอกจากนั้นยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ อีก เชํน ความเข๎าใจในการเลือกตั้งผู๎สมัคร  การ
โฆษณาสื่อสาร  ตลอดจนเขตการเลือกตั้งที่ชัดเจน  เป็นต๎น 
 ดังนั้น  การมีสํวนรํวมทางการเมืองของบุคคลขึ้นอยูํกับระบบการเมือง  และ
สถาบันรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมทางการเมืองมากน๎อยเพียงไร  วิธี
ใดและโดยใครบ๎างที่จะกํอให๎เกิดสังคมที่มั่นคง  ซึ่งประชาชนสามารถด ารงชีวิตที่ดีได๎ 
   (5)  การได้รับข่าวสารทางการเมือง (Norman  H.Nie, 1969 : 361-378  
อ๎างถึงใน วัชรี  ดํานกุล 2541, 21) ท าให๎มีการสื่อสารทางการเมือง จะมีผลตํอความร๎ูสึกถึง
ผลกระทบจากการปฏิบัติงานของรัฐบาลความร๎ูสึกในด๎านความสามารถทางการเมืองและ
ความสนใจ  โดยจะกระตุ๎นให๎เข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง (Norman  H.Nie, 1969 : 808-
832) โดยการได๎รับขําวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน (วิทยุโทรทัศน์  หนังสือพิมพ์)  หรือ
จากการสื่อสารระหวํางบุคคล  เชํน  การเจรจาการประชุม (Milbrath  and  Goel : 35-42  อ๎างถึง
ใน วัชรี  ดํานกุล 2541, 21) 
 โดยหากบุคคลที่สนใจการเมือง  จะมีการติดตํอสื่อสารระหวํางบุคคลและมีการ
สนทนาอยํางไมํเป็นทางการมากขึ้น  มีแนวโน๎ม  มีสํวนรํวมทางการเมืองมากขึ้นตามไปด๎วย
นอกจากนี้บุคคลที่สนใจการเมืองจะมีการหาขําวสารทางการเมืองมากขึ้นตามไปด๎วย  และเป็น
ขําวสารทางการเมืองที่บุคคลนั้นสนใจ  นอกจากนี้สื่อมวลชนยังมีบทบาทส าคัญในการให๎
ขําวสารทางการเมือง  จากการที่มีการปฏิวัติด๎านเทคโนโลยีการสื่อสารมวลชน  จึงเป็นสิ่งเร๎า
ทางด๎านการเมืองที่มีตํอประชาชนในประเทศอุตสาหกรรมสมัยใหมํ  และในประเทศด๎อย
พัฒนาทั้งหลายไมํวําจะเป็นสื่อ (ชํองทาง)  วิทยุ  โทรทัศน์  และหนังสือพิมพ์  ซึ่งเป็นสิ่งเร๎า
ทางด๎านการเมืองไมํได๎มีผลท าให๎แตกตํางกันทั้งในประเทศอุตสาหกรรมสมัยใหมํและใน
ประเทศด๎อยพัฒนาทั้งหลาย ยกเว๎นในกรณีที่ประเทศตําง ๆ นั้น มีอัตราการร๎ูหนังสือสูง 
(ระดับการศึกษาสูง) จะมีความแตกตํางกันในด๎านการเมือง  สื่อมวลชนเหลํานี้ท าให๎ประชาชน
ได๎รับขําวสารทางการเมืองมากขึ้น  ซึ่งผลตํอการกระตุ๎นให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง  
โดยสื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการกระตุ๎นให๎เกิดทางเลือกในการตัดสินใจทางการเมือง
มากกวําที่จะก าหนดการตัดสินใจ  ทั้งนี้เพราะประชาชนจะเป็นผู๎กระท าในสิ่งซึ่งเขาตัดสินใจ
แล๎ววําเป็นการกระท าซึ่งผํานการเลือกสรรแล๎ว (selective  exposure) และการกระท าซึ่งผําน
การไตรํตรองอยํางเข๎มงวด (selective  attention) ดังนั้น สิ่งที่ประชาชนตั้งใจกระท าเมื่อเขา
ได๎รับขําวสารจากหนังสือพิมพ์  วิทยุ  โทรทัศน์  คือจะต๎องพิจารณาวําขําวสารนั้นกํอให๎เกิด
ความคิดอํานทางการเมืองบ๎างหรือไมํ (อภิชาต  การิกาญจน์, 2534 : 30-31) และในบางสังคม
จะใช๎สื่อมวลชนเหลํานี้เพื่อการโฆษณาชวนเชื่อหรือเพื่อให๎การอบรมทางการเมือง (political  
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socialization) แกํสมาชิกในสังคม  และที่ส าคัญก็คือสื่อมวลชนเหลํานี้  เป็นตัวเชื่อมระหวําง
ผู๎ปกครองกับผู๎ถูกปกครอง  แนํนอนวําถ๎าผู๎ปกครองไร๎ความประนีประนอม ไมํสนองตํอความ
ต๎องการของสมาชิกในสังคม  ก็จะเป็นผลให๎มีข๎อเรียกร๎องตําง ๆ อันเป็นผลมาจากการมีสํวน
รํวมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นด๎วย (สิทธิพันธ์  พุทธหุน : 163) 
  3)  ปัจจัยสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งมีผลตํอการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองของประชาชนเป็นตัวแปร เป็นรูปธรรมและมองเห็นได๎ชัดเจนมากที่สุด  
นอกจากนี้ตัวแปรทางด๎านสภาพแวดล๎อมทางสังคมยังเป็นตัวแปรต๎น ( independent  variable) 
ของตัวแปร (ที่มีผลตํอการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองอ่ืน ๆ อีกด๎วย) เชํน ความเชื่อ คํานิยม  
บุคลิกภาพทางการเมือง  ทัศนคติทางการเมือง เป็นต๎น (Milbrath  and  Goel : 86  อ๎างถึงใน 
วัชรี  ดํานกุล 2541, 22) 
 สภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ  และสังคม  เชํน สถานะทางเศรษฐกิจ และสังคม
ของบุคคลที่อยูํอาศัย  การเป็นสมาชิกองค์การ  อายุของบุคคล  ความแตกตํางทางเพศ  ศาสนา  
เป็นต๎น (Herbert  Mc Closky : 56  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 47) ปัจจัยเหลํานี้มีสหพันธ์
สูงกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง  ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 
 1)  สถานะทางเศรษฐกิจ  และสังคม 
 สถานะทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบุคคลพิจารณาจากระดับการศึกษา  รายได๎
และอาชีพ  การพิจารณาวําบุคคลใดมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ  และสังคมสูงหรือต่ านั้น  
พิจารณาจากระดับความสูงต่ าของปัจจัยทั้ง 3 ดังกลําวเป็นส าคัญจากการศึกษาวิจัยหลายคร้ังใน
สหรัฐอเมริกาพบวํา  ผู๎ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ  และสังคมสูงจะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง
มากกวําผู๎ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ า (Norman  H.Nie  : 68  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียม
ตน 2548, 47) และความสัมพันธ์ระหวํางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมกับกิจกรรมทางการ
เมืองใกล๎ชิดอยํางมาก 
  (1)  ระดับการศึกษา  มิลแบรท  และโกเอล (Milbrath  and  Goel) พบวําใน
ระหวํางตัวแปรทางด๎านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม (social  and  economic) ที่ใช๎อธิบาย
การเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองนั้น  การศึกษาเป็นปัจจัยที่ได๎รับความใสํใจมากที่สุด  จากการ
วิจัยของนักวิชาการตํางประเทศหลายทําน  พบวํา  ผู๎มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโน๎มที่จะเข๎า
รํวมทางการเมืองมากกวําผู๎มีการศึกษาต่ ากวํา  เชํน  การศึกษาวิจัยของอัลมอนด์  และเวอร์บา 
(Almond  and  Verba) ปี 1995  ใน The  civic  culture  (Gabriel A.Almond, 1965) เวอร์บา 
ไนซ์  และคิม  (Sidney, Verba, Norman H.Nie  and  Joe-On  Kim)  ใน comparative  politics  
series  (Sidney  Verba, 1971) เพาเวลล์  และพรีวิทท์ (Norman H.Nie, G.Bingham  Powell  
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and  Kenneth  Prewitt)  ในปี  1969 (Norman H.Nie : 361-378)  งานวิจัยของโกเอล ในปี  
1975  (Goel, 1975 : 333-346)  และงานวิจัยของอเล็กซ์  อินเคเลส (Alek  Inkelese) (Alek  
Inkeleses, 1969 : 1120-1141)  ในปี 1969  (อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 47) เป็นต๎น  
นอกจากนี้ตัวแปรการศึกษายังเป็นปัจจัยที่มีอ านาจมากที่สุดในการกระตุ๎นบุคคลทุกฐานะ  
อาชีพ  วัฒนธรรม  และเชื้อชาติ  เข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองในทุกรูปแบบมากขึ้น 
 เหตุที่การศึกษามีอิทธิพลตํอพฤติกรรมในการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองของ
บุคคลในทุกวัฒนธรรมอยํางเข๎มข๎นนั้น  เพราะระดับการศึกษาของบุคคลมีความสัมพันธ์กับ
คุณสมบัติทางด๎านบุคลิกภาพทางสังคมและจิตวิทยาของบุคคลด๎วย  กลําวคือ  บุคคลซึ่งมี
การศึกษาสูง  มีรายได๎สูงกวํา  ได๎รับขําวสารจากสื่อมวลชนมากกวํา  มีอาชีพที่มีสถานะสูงกวํา  
ได๎รับขําวสารเกี่ยวกับรัฐบาลและการเมืองมากกวํา  และร๎ูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง
มากกวําด๎วย  มีความส านึกในหน๎าที่พลเมืองและมีความสนใจและรับผิดชอบ  ดังนั้นจะเห็น
ได๎วําการศึกษาเป็นตัวท านายเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองที่แข็งแกรํงที่สุด (Milbrath  and  
Goel : 98-102  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 47) ดังที่การศึกษาวิจัยของอัลมอนด์  และเวอร์
บา (Almond  and  Verba  ใน  The  Civic  Culture)  เกี่ยวกับผลกระทบของการศึกษาที่มีตํอ
พฤติกรรมทางการเมืองมีดังนี้  คือ 
  1)  มีความระมัดระวังตํออิทธิพลของรัฐบาลที่มีตํอปัจเจกชนมากกวําผู๎ที่มีการ 
       ศึกษาต่ ากวํา 
  2)  ติดตามการเมืองและให๎ความสนใจตํอกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงมากกวํา 
           ผู๎ที่มีการศกึษาต่ ากวํา 
  3)  มีขําวสารทางการเมืองมากกวํา 
  4)  มีความคิดเห็นทางการเมืองกว๎างขวางกวํา 
  5)  มักจะเข๎ารํวมอภิปรายทางการเมืองมากกวํา 
  6)  มีความรู๎สึกอิสระที่จะอภิปรายทางการเมืองกับบุคคลทั่วไปมากกวํา 
  7)  มีความรู๎สึกวําตนเองสามารถมีอิทธิพลตํอรัฐบาล 
  8) มีความเชื่อมั่นตํอสภาพแวดล๎อมทางสังคม  มีความเชื่อวําบุคคลทั่วไปนั้น 
      ไว๎วางใจได๎  และมีประโยชน์ 
  9)  มักเป็นสมาชิกที่มีความกระตือรือร๎นขององค์การ 
 ส าหรับกรณีศึกษาในประเทศไทยเกี่ยวกับตัวแปรด๎านการศึกษาที่มีตํอพฤติกรรม
การเมือง  จากการศึกษาวิจัยของ  วิภาภรณ์  ปราโมช ณ อยุธยา  พบวํา  ระดับการศึกษาของ
ประชาชนมีอิทธิพลตํอความร๎ูความเข๎าใจในกระบวนการเมือง  ทัศนคติตํอการเมืองการ
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ปกครองแบบประชาธิปไตย  และทัศนคติตํอการไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง  คือ  ผู๎ที่มีระดับการศึกษา
สูงจะมีสิ่งเหลํานี้ดีกวําผู๎ที่มีระดับการศึกษาต่ า (วิภาภรณ์  ปราโมช ณ อยุธยา, 2511 : 105-106, 
120-121,127) 
  2)  รายได้  ผลงานวิจัยหลายชิ้น  เชํน  โรเบิร์ต  อี  เลน  (Robert E. Lane) ใน  
Political  Life : 1959 ; ลิฟเช็ท  (Lipset)  ใน  Political   Man   และ  เวอร์บา (Verba)  ในปี  
1972  รวมทั้งของมิลแบรท  (Milbrath) และโกเอล (Goel)  ได๎พบวํา  ผู๎ที่มีรายได๎มากกวําจะ
เข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวําผู๎ที่มีรายได๎น๎อยกวํา  (Milbrath : 96-98)  (อ๎างถึงใน ชัยพร  
เจียมตน 2548, 48) จากการวิจัยในภาคใต๎ของอเมริกาพบวํา  ในระหวํางพวกนิโกรด๎วยกันนั้น  
รายได๎มีผลตํอการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองของพวกเขามากกวําตัวแปรการศึกษาและอาชีพ 
 รายได๎สัมพันธ์กับความแตกตํางของระดับการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองอยําง
ชัดเจน  และมีอิทธิพลอยํางมากที่สุดตํอกิจกรรมที่ต๎องการความนิยมนับถือหรือกิจกรรมที่
ต๎องการเงินทุนที่ดี  จากการศึกษาของ เวอร์บา  และไนซ์  (Verba  and  Nie : 1972 อ๎างถึงใน 
ชัยพร  เจียมตน 2548, 48) ในสหรัฐอเมริกา  “รายได๎”  มีอิทธิพลตํอกิจกรรมบางประเภท  การ
สื่อขําวสารทางการเมือง  และ กิจกรรมประเภทการเกี่ยวข๎องกับพรรคการเมืองมากกวํามี
กิจกรรมประเภทการเลือกตั้ง  และกิจกรรมประเภทการติดตํอเฉพาะ  เวอร์บา และ ไนซ์  
(Verba  and  Nie, 1972 : 90  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน  2548, 49 )   เหตุผลที่รายได๎  มี
ความสัมพันธ์กับการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองมากขึ้น  มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  and  
Goel)  อธิบายวําเป็นเพราะความแตกตํางของรายได๎  มีความเกี่ยวข๎องกับความแตกตํางของ
สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และทัศนคติ กลําวคือ ผู๎ที่มีความมั่งคั่งมากกวํามักจะมีระดับ
การศึกษาสูงกวําปฏิสัมพันธ์กับกลุํมเศรษฐกิจและการเมืองตําง ๆ มากกวํา จึงท าให๎มีการ
พัฒนาทัศนคติและความเชื่อตําง ๆ ของตน ซึ่งเอ้ือตํอการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวํา 
มิลแบรท และโกเอล  (Milbrath  and  Goel, 1960 : 90-97  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 49) 
 ในกรณีศึกษาของประเทศไทย  พบวํา  รายได๎เป็นตัวแปรอิสระ ( independent  
variable)  ที่มีสหสัมพันธ์กับการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง  เพราะมีก าลังทรัพย์และเวลา
เพียงพอที่ เข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนและกลุํมจาก
ผลการวิจัยการเลือกตั้งผู๎วําราชการและรองผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  12  
สิงหาคม  2518  โดยสุํมตัวอยํางจากประชาชน  จ านวน 2,400 คน พบวํา ผู๎ที่มีรายได๎สูงไปใช๎
สิทธิเลือกตั้งสูงที่สุดร๎อยละ 53  ผู๎ที่มีรายได๎ปานกลางไปใช๎สิทธิร๎อยละ 38.71 และผู๎ที่มีรายได๎
ต่ าไปใช๎สิทธิร๎อยละ 31-81 (ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์  และอนุสรณ์  ลิ่มมณี, 2524 : 176-177) 
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 3)  อาชีพ  ผลงานการวิจัยของนักวิชาการชาวตะวันตกหลายทํานพบวํา  บุคคลที่
มีสถานะทางอาชีพสูง  มีแนวโน๎มที่จะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวําจากการศึกษาของ
เจนเส็น  (Jensen) (Jack  Jansen, 1960 : 104 อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 49)  ได๎พบวํา  
พวกประกอบวิชาชีพ  (professionals)  มีแนวโน๎มที่จะมีความกระตือรือร๎นทางการเมืองมาก
ที่สุด  รองลงมาได๎แกํ  นักธุรกิจ  เสมียน  ชํางฝีมือ  และ  กรรมกร  ตามล าดับ  นอกจากนี้
ผลงานการวิจัยจ านวนมากได๎ค๎นพบตรงกันวํา  กรรมการ  เป็นพวกที่ไมํอยากเข๎าเกี่ยวข๎อง  
(อยํางกระตือรือร๎น)  กับการเมืองมากที่สุด  ยกเว๎นแตํในประเทศที่มีขบวนการและพรรค
การเมืองของกรรมกรเข๎มแข็ง  เชํน  ในนอร์เวย์และอังกฤษ  เป็นต๎น  ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากงาน
ของกรรมกร (laboring  man) ท าให๎กรรมกรไมํสามารถมีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางมีความ
กระตือรือร๎นได๎  โดยเฉพาะอยํางยิ่งกิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงค์ตําง ๆ เนื่องจากเวลาการ
ท างานถูกก าหนดตายตัว  ไมํสามารถหาเวลาที่จะประชุมกับกลุํมตําง ๆ ได๎  และโดยปกติงาน
ของกรรมกรก็ไมํมีความส าคัญเพียงพอที่จะสามารถเปลี่ยนแปรเป็นการกระท าทางการเมืองได๎
ประการสุดท๎าย  ความสัมพันธ์ระหวํางผลิตผลของการเมือง  (political  outcomes)  กับความ
พึงพอใจในรายได๎และงานของพวกเขาก็ไมํชัดเจนมากนัก  
 4)  ท่ีอยู่อาศัย  ที่อยูํอาศัยเป็นตัวแปรอิสระที่ส าคัญในการอธิบายการเข๎ามีสํวน
รํวมทางการเมือง  โดยผู๎ที่อาศัยอยูํในเมืองจะมีความร๎ูสึกใกล๎ชิดกับสมาคมตําง ๆ มากกวําชาว
ชนบทจากการศึกษาหลายคร้ังในสังคมตะวันตก  พบวําชาวนากระตือรือร๎นทางการเมืองน๎อย
กวําคนในเมือง เชํน งานวิจัยของเบอร์เรลสัน  (Berelson) ในปี 1954  และแคมป์เบล  
(Campbell) ในปี 1962  ความแตกตํางระหวํางเมืองกับชนบทที่ชัดแจ๎ง  คือ  ระดับกิจกรรมทาง
การเมืองของผู๎หญิงในเมืองกับชนบท  และประเพณีตะวันออกที่วํา “การเมืองเป็นงานของ
ผู๎ชาย”  มิลแบรท (Milbrath)  ย้ าวํา  อันที่จริงแล๎วมิใชํขนาดชุมชนแตํเป็น “แบบ” ของชุมชน
มากกวําที่จะมีอิทธิพลตํอระดับการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง  มิลแบรท (Milbrath : 106-110 
อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 50) 
 5)  ผลการศึกษาหลายชิ้นพบว่า  การเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองจะเพิ่มขึ้นอยําง
สม่ าเสมอตามอายุจนกระทั่งถึงจุดสูงสุดในวัยกลางคน  ตํอจากนั้นจะคํอย ๆ ลดลงตามอายุที่
มากขึ้น  เชํน  จากการศึกษาของเวอร์บา  และไนซ์  (Verba  and  Nie)  ในปี  1972  (Verba  and  
Nie : 90  อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 50) 
 ไนซ์  เวอร์บา  และคิม  (Nie  Verba  and  Kim)  ในปี  1974  (Norman H.Nie,  
1974 : 319-340 อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548,50)  จากการศึกษาดังกลําวได๎ค๎นพบวํา  อายุมี
ความสัมพันธ์กับการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองในทุกรูปแบบอยํางเสมอภาค 
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 มิลแบรท และโกเอล  (Milbrath  and  Goel)  ได๎ค๎นพบวํา  มีปัจจัยแทรกอยูํ  3  
ปัจจัย  ระหวํางอายุกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง  คือ  1) ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชน  
2) มีเวลาวํางส าหรับการเมือง  และ  3) มีสุขภาพดีโดยอธิบายวํา  การเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
ชุมชนนั้น  พัฒนามาทีละเล็กละน๎อยจากการมีคูํ  การมีความรับผิดชอบในการงาน  และการ
ต๎องการมีครอบครัว  ด๎วยวิธีการเดียวกันนี้  การมีสํวนรํวมทางการเมืองได๎เร่ิมขึ้นและเพิ่มขึ้นที
ละเล็กละน๎อยตามการเพิ่มขึ้นของอายุระดับสูงสุดอยูํที่อายุ  35  ถึง  40  ปี 
 ส าหรับพวกเด็กหนุํมสาวที่ยังโสดนั้นมักจะปลีกตนเองออกมาจากการเข๎าเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกับชุมชนของตน  และเฉื่อยชาตํอโอกาสในการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง  
นอกจากนี้  พวกคนแกํ  พวกทุพพลภาพ  ก็มักจะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองลดน๎อยลง  มิลแบ
รท  และโกเอล  (Milbrath  and  Goel : 114-116 อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 50)  แตํใน
ด๎านการมีสํวนรํวมทางการเมืองนอกระบบ  เชํน  การประท๎วง  การเดินขบวน  และการกํอการ
จลาจล  ผู๎เข๎ารํวมมากที่สุดได๎แกํ  คนที่อยูํในวัยหนุํม  มิลแบรท และโกเอล  (Milbrath  and  
Goel )  ได๎อธิบายวํา  เหตุที่ เป็นดังนี้อาจจะเป็นเพราะคนหนุํมสาวมักใช๎เวลาวํางมาก  
โดยเฉพาะอยํางยิ่งพวกนักศึกษาและคนตกงาน  มีความร๎ูสึกปฏิเสธบรรทัดฐานของชุมชนมี
ความคิดที่จะแก๎แค๎นตํอระบบเศรษฐกิจและสังคมอยํางสม่ าเสมอ  และต๎องการปฏิรูประบบ
เพื่อให๎พวกได๎มีโอกาสเข๎ามีสํวนรํวม 
 นอกจากแนวคิดทั้ง  4  แบบที่  Parry  และคณะ  กลําวถึงข๎างต๎นแล๎ว  นักวิชาการ
อีก  3  ทําน  คือ แม็คคลอสกี้ (Herbert  McCosky)  และ มิลแบรท และโกเอล (Lester  
Milbrath &  M.L. Goel ) ยังได๎น าเสนอกรอบแนวคิดที่ใช๎อธิบายการมีสํวนรํวมทางการเมือง
ไว๎อยํางนําสนใจดังนี้ 
 แม็คคลอสกี้  (McCosky 1968, p. 256, อ๎างถึงใน  สถิตย์  นิยมญาติ  2524, 33-39)  
อธิบายวําการมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่สลับซับซ๎อน  และขึ้นอยูํกับตัวแปร
ตําง ๆ มากมายอีกทั้งน้ าหนักหรือความส าคัญของตัวแปรแตํละตัวก็มากน๎อยตํางกัน  แตํก็
ไมํได๎หมายความวําจะไมํมีตัวแบบของกรอบแนวคิด (Conceptual  Model)  ที่จะใช๎ในการ
อธิบายการมีสํวนรํวมทางการเมืองอยูํเลย  ตามแนวคิดของ แม็คคลอสกี้ (McCosky)ได๎แบํงชุด
ของตัวแปรตําง ๆ ออกเป็น 3  ปัจจัย  คือ 

1. ตัวแปรทางด๎านสิ่งแวดล๎อมทางสังคม (the  social  environment)  
  สิ่งแวดล๎อมทางสังคม ได๎แกํ  การศึกษา  อาชีพ  รายได๎  อายุ  เชื้อชาติ  ศาสนา  
เพศ  การเลื่อนฐานะทางสังคม  (mobility)  และถิ่นที่อยูํอาศัย  ซึ่งผลงานวิจัยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ พบวํา   ตัวแปรตําง ๆ  เหลํานี้มีความสัมพันธ์กับระดับของ



 38 

การมีสํวนรํวมทางการเมืองอยูํบ๎าง โดยทั่วไป บุคคลที่มีแนวโน๎มที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการ
เมืองสูง  คือ  ผู๎ที่ได๎รับการศึกษาดี  ผู๎มีสถานภาพทางอาชีพและรายได๎ดี  ผู๎ที่มีอายุในวัย
กลางคน  อยูํในกลุํมชาติพันธุ์และศาสนาที่เดํนกวํา  เพศชาย  ตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหลํง  อยูํ
อาศัยในเขตเมือง  และเป็นสมาชิกของสมาคมอาสาสมัคร  อยํางไรก็ตาม  ความสัมพันธ์
ระหวํางการมีสํวนรํวมทางการเมือง (โดยเฉพาะอยํางยิ่งในรูปแบบการเลือกตั้ง)  กับตัวแปร
บางตัวนั้นอยูํในระดับต่ าและไมํคงที่ขึ้นอยูํกับบริบททางการเมืองวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ  

2. ตัวแปรทางด๎านจิตวิทยา (Psychological  Variables)   
  ในแงํนี้  การเข๎ารํวมทางการเมืองจะด ารงอยูํได๎  ขึ้นอยูํกับวําได๎ให๎รางวัลหรือ
ผลตอบแทนแกํผู๎เข๎ารํวมอยํางไรบ๎าง โดยเชื่อกันวํามนุษย์เข๎ารํวมทางการเมืองเพื่อสนองความ
ต๎องการตําง ๆ ของเขา  เชํน  อ านาจ  การแขํงขัน  ความส าเร็จ  ความวิตกกังวล  ความก๎าวร๎าว  
ความรุนแรง  เงินทอง  ศักดิ์ศรี  สถานภาพทางสังคม  การยอมรับจากสังคม ฯลฯ  กลําวโดย
สรุปคือความต๎องการตําง ๆ เป็นแรงผลักดันให๎บุคคลเข๎ารํวมในกิจกรรมทางการเมือง 
  นอกจากนี้ในแงํของคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) ซึ่ง
สํวนมากเป็นสิ่งที่บุคคลได๎รับจากการเรียนรู๎น้ัน  พบวํา  มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอยําง  
มีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมทางการเมืองในเชิงบวก  เชํน  ลักษณะความเป็นคนชอบเดํน  
หรือชอบเป็นผู๎น าลักษณะความเป็นผู๎ที่ร๎ูจักรับผิดชอบตํอสังคม และ มีความเชื่อมั่นในตัวเอง
สูงซึ่งผู๎ที่มีคุณลักษณะเหลํานี้  มีแนวโน๎มที่จะเข๎ารํวมทางการเมืองสูงกวําผู๎ที่ขาดคุณลักษณะ
ดังกลําว   

3. ตัวแปรทางด๎านสิ่งแวดล๎อมทางการเมือง (The  Political  Environment)   
  เป็นที่กลําวกันเสมอวํา  สิ่งแวดล๎อมทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมี
สํวนรํวมทางการเมือง  อาทิ  ปัจจัยที่เกี่ยวกับสถานการณ์บ๎านเมือง แตํสถานการณ์บางอยําง
สํงผลให๎การมีสํวนรํวมน๎อยลง  นอกจากนี้ยังได๎แกํ 
  3.1  ระบบพรรคการเมือง  (The  Party  System)  โดยพรรคการเมืองเป็น
ปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุดในบรรดาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปของ
การเลือกตั้งซึ่งพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่ส าคัญ  2 ประการ คือ ประการแรก จะแสดง
บทบาทในลักษณะของการแสดงออกซึ่งความร๎ูสึก (Expressive) โดยจะท าให๎สมาชิกของ
พรรคมีความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของ  (The  Feeling  of  Belonging)  และมีความร๎ูสึกที่จะตํอต๎านผู๎ที่
อยูํตรงข๎ามหรือตํางพรรค  อีกประการหนึ่งคือ   เป็นเคร่ืองมือ (Instrumental) เพื่อให๎บรรลุถึง
วัตถุประสงค์บางอยําง  ซึ่งในบทบาทนี้พรรคการเมืองต๎องท าหน๎าที่หลายอยําง เชํน ติดตํอและ
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ชํวยในการลงทะเบียนให๎แกํผู๎ออกเสียงเลือกตั้ง (Voter) จัดการในเร่ืองการรณรงค์หาเสียง  
เป็นต๎น 
  3.2  การรณรงค์หาเสียง (The  Campaign)  กลําวคือ  พรรคการเมืองจะ
พยายามชักจูงให๎ประชาชนไปเลือกพรรคของตน  โดยใช๎วิธีรณรงค์หาเสียงแบบตําง ๆ 
  3.3  ประเดน็และอุดมการณ์ทางการเมือง  (Issues  and  Ideology)  ผลการวิจัย
จ านวนมากระบุวํา  การมีสํวนรํวมมีความสัมพันธ์กับความเอาใจใสํทางการเมือง  (Political  
Awareness)  ซึ่งท าให๎บุคคลมีความร๎ูทางการเมืองอยํางแท๎จริง  และมีแนวโน๎มที่จะเข๎ามีสํวน
รํวมทางการเมืองสูง  โดยการที่บุคคลจะมีความเอาใจใสํตํอการเมืองได๎นั้น  เขาจะต๎องมีความ
สนใจทางการเมืองด๎วย  ถ๎าบุคคลไมํมีความสนใจทางการเมือง ก็ยากที่จะท าให๎เขาติดตาม
ขําวสารทางการเมืองอยูํเร่ือย ๆ ความเอาใจใสํทางการเมืองสูง  สามารถที่จะเอาคํานิยมทาง
สังคมของเขาไปเกี่ยวพันกับความคิดเห็นทางการเมืองของเขาได๎ดีกวํา  มีระบบความเชื่อหรือ
อุดมการณ์ทางการเมืองที่มั่นคง  ตลอดจนมีความรู๎ความเข๎าใจและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยําง
ถูกต๎อง 
 ประเด็น   (Issue) ทางการเมือง  เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีบทบาทตํอการมีสํวนรํวม
ทางการเมือง  ถึงแม๎ประชาชนอาจจะไมํร๎ูในทุกประเด็นที่ถูกน ามากลําวถึงในการเลือกตั้ง  แตํ
บางประเด็นโดยเฉพาะประเด็นที่เดํน ๆ ที่ประชาชนร๎ูจักและเกี่ยวข๎อง  จะเป็นแรงผลักดันให๎
ประชาชนโดยเฉพาะผู๎ที่ได๎รับผลประโยชน์โดยตรง  ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น 
 ในหลักการแล๎ว  ประเด็นทางการเมืองเกือบทุกประเด็น  สามารถชํวยกระตุ๎นให๎
ประชาชนเข๎ารํวมทางการเมืองได๎  แตํในทางปฏิบัติ  ประเด็นทางการเมืองที่แคบ  หรือเป็น
วิชาการจะไมํสามารถเรียกร๎องความสนใจจากสาธารณชนได๎นัก  ซึ่งประเด็นทางการเมืองนี้
สามารถแบํงออกเป็น 2  อยําง  คือ  Position  Issues และ Style  Issues  โดย  Position  Issues  
เป็นประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาความเป็นอยูํของประชาชน   เชํน   สวัสดิการสังคม   คําจ๎าง
ขั้นต่ า   เป็นต๎น  ซึ่งเป็นประเด็นที่ประชาชนสามารถเข๎าใจได๎งําย  และอาจจะเห็นผลได๎ชัดเจน  
สํวน  Style  Issues  เป็นประเด็นทางการเมืองที่เกี่ยวกับโวหาร  หรือสไตล์  เชํน  สิทธิเสรีภาพ  
ปัญหาเกี่ยวกับนโยบายตํางประเทศ  เป็นต๎น  ซึ่งมีความซับซ๎อนและเป็นนามธรรมมากกวํา  
ดังนั้น  จึงเป็นที่ดึงดูดในประชาชนน๎อยกวําประเด็นแรก 
 นักวิชาการอีก  2  ทําน  คือ  มิลแบรท  และ โกเอล  (Milbrath  &  Goel   1977, p. 
5 อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, 53)  อธิบายวํา  การมีสํวนรํวมทางการเมืองอาจมองได๎ทั้ง
ในระดับมหภาค  (Macro  Level) และระดับจุลภาค (Micro  Level) กลําวคือ ในระดับมหภาค
จะเป็นหนํวยทางสังคมขนาดใหญํ  เชํน ชาติ  (Nation)  เป็นหนํวยวิเคราะห์  สํวนระดับจุลภาค
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เน๎นปัจเจกบุคคลและพฤติกรรมด๎านการเมืองของเขาเป็นหนํวยวิเคราะห์ ทั้งนี้เพื่อให๎เกิดความ
เข๎าใจวํา  ท าไมปัจเจกชนหรือกลุํมชนจึงเข๎ารํวมและไมํเข๎ารํวมทางการเมือง เข๎ารํวมเพื่ออะไร
และอยํางไร โดยทั้งสองทํานจะเน๎นการศึกษาระดับจุลภาคมากกวําระดับมหภาค  ตาม
แนวความคิดของ  มิลแบรท และโกเอล  (Milbrath  &  Goel  1977, p. 35-143 อ๎างถึงใน ชัยพร  
เจียมตน 2548, 54) ได๎แบํงปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอระดับการมีสํวนรํวมทางการเมืองออกเป็น  4  
ประเภท  ได๎แกํ 

1. ส่ิงเร้าทางการเมือง  (Political  Stimuli) 
   มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath & Goel)  อธิบายวํา กํอนที่การกระท า
ทางการเมืองจะเกิดขึ้นได๎นั้น  บุคคลจะต๎องคํอย ๆ ได๎รับสิ่งเร๎าจากสิ่งแวดล๎อม  สิ่งเร๎าทาง
การเมืองนี้  เชํน  การพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง การได๎รับขําวสารข๎อมูลได๎งําย หรืออยูํในองค์กร
ที่เกี่ยวข๎องกับกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ  เป็นต๎น ซึ่งทั้งสองได๎รวบรวมผลศึกษาของ
นักวิชาการหลายทํานแลในหลายประเทศพบวํา 
  1)  ยิ่งบุคคลที่ได๎รับสิ่งเร๎าทางการเมืองมากเทําใด เขายิ่งมีแนวโน๎มวําจะเข๎ามี
สํวนรํวมทางการเมือง  และจะเข๎ารํวมในลักษณะที่ “ลึก” มากขึ้นเทํานั้น 
  2)  บุคคลที่เข๎ามีสํวนรํวมในการพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองอยํางไมํเป็นทางการ
จะมีแนวโน๎มวําจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ 
มากกวําพวกที่ไมํมีการพูดคุยเร่ืองการเมือง 
  3)  ชนชั้นกลางมักจะได๎รับสิ่งเร๎าทางการเมืองมากกวําชนชั้นกรรมกร 
  4) โดยเหตุที่บุคคลมีแนวโน๎มที่จะติดตํอสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆที่มีระดับ
การศึกษาเทําเทียมกัน และโดยเหตุที่บุคคลที่มีการศึกษาสูงจะเข๎าไปเกี่ยวข๎อง และพูดคุยใน
เร่ืองการเมืองมากบุคคลที่มีการศึกษาสูง จึงมักพบกับสิ่งเร๎าเกี่ยวกับการเมืองมากกวําบุคคลที่มี
การศึกษาต่ า 
  5) บุคคลยิ่งพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือผู๎สมัครใด ๆ มักจะมีสิ่งเร๎าทาง
การเมืองมากกวําบุคคลที่ไมํร๎ูจะเลือกพรรคใดหรือผู๎สมัครคนใด 

2. ปัจจัยส่วนบุคคล (Personal  Factors) 
   มิลแบรท  และ โกเอล  (Milbrath & Goel)  ได๎แยกปัจจัยสํวนบุคคล
ออกเป็น 5  ปัจจัย ได๎แกํ ทัศนคติ  (Attitudes) ความเชื่อ  (Beliefs)  ลักษณะทางบุคลิกภาพ 
(Personality  Traits)  การสืบลักษณะนิสัยมาจากบิดามารดา  (Heredity)  และความต๎องการใน
เชิงจิตวิทยา  (Psychological  Needs)  อยํางไรก็ตามในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมทาง
การเมือง  ได๎มีการน าปัจจัยตําง ๆ ดังกลําวมาท าการศึกษาเพียง  3  ปัจจัยแรกเทํานั้น  สํวน
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ปัจจัยที่เหลือนั้นยังไมํเคยน ามาศึกษาเพราะการวัดเป็นไปได๎ยาก  ทัศนคติและความเชื่อนี้มักจะ
มีความสัมพันธ์อยํางมากกับพฤติกรรมสํวนบุคลิกภาพจะถูกประกอบขึ้นด๎วยปัจจัยภูมิหลัง
หรือป้อนข๎อก าหนดตําง ๆ ให๎เข๎าสูํกรอบการรับรู๎  และแสดงออกมาเป็นความเชื่อหรือทัศนคติ  
ทั้งสองได๎รวบรวมข๎อค๎นพบจากการวิจัยหลายผลงาน  พบวํา 
  1)  บุคคลยิ่งมีความสนใจและหํวงใยเร่ืองการเมือง  มีแนวโน๎มจะเข๎ามีสํวน
รํวมทางการเมืองมากขึ้น 
  2)  บุคคลที่ร๎ูสึกในความสามารถของตน  มีแนวโน๎มที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมใน
การเมืองมากกวําบุคคลที่ไมํร๎ูสึกเชํนนี้ 
  3)  บุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะมีระดับการศึกษา
สูงมีแนวโน๎มในทางจิตวิทยาวําจะเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการเมืองมาก 
  4)  บุคคลที่มีความผูกพัน  หรือพึงพอใจในพรรคการเมือง  หรือกลุํมทาง
การเมืองใด ๆ มีแนวโน๎มวําจะกระตือรือร๎นที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมในกระบวนการทางการเมือง 
  5)  บุคคลที่มีความร๎ูสึกตระหนักในหน๎าที่ของพลเมือง  จะมีแนวโน๎มที่จะเข๎า
มีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวําบุคคลที่ไมํร๎ูสึกเชํนนี้ 
  6)  บุคคลที่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคม  จะมีแนวโน๎มที่จะเข๎าสูํการเมือง
มากกวําบุคคลที่ไมํมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 

3. ส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (Political  Setting) 
  1)  “Rules  of  the  Game” เชํน  สิทธิในการเลือกตั้ง  ความถี่ของการเลือกตั้ง
หรือจ านวนเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องกับการเลือกตั้ง  เป็นต๎น  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะมีผลกระทบ
ตํอแนวโน๎มของการมีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปของการไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง 
  2)  สถาบันทางการเมือง  โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง  กลําวคือ  ระบบ
พรรคการเมืองจะมีผลกระทบตํอแบบแผน  และอัตราของการมีสํวนรํวมทางการเมืองของ
ประชาชนซึ่งงานวิจัยหลายงาน  พบวํา  ยิ่งพรรคการเมืองมีการแขํงขันกันมาก  อัตราของการมี
สํวนรํวมก็จะยิ่งสูงขึ้น  กลําวคือ  การแขํงขันของพรรคการเมืองนําจะสํงผลตํอการมีสํวนรํวม  
โดยการกระตุ๎นความสนใจในการที่จะมีผลกระทบถึงผลที่จะออกมา  ซึ่งถ๎าการแขํงขันของ
พรรคการเมืองไมํท าให๎ประชาชนเกิดความสนใจ  และไมํ เกิดความร๎ูสึกถึงความมี
ประสิทธิภาพ  การแขํงขันก็อาจจะมีผลตํอการมีสํวนรํวมเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น 
  3)  ลักษณะของการรณรงค์หาเสียง 
  อยํางไรก็ตามในการวิเคราะห์แล๎ว ปัจจัยทั้ง 3 สํวนนี้มีความสัมพันธ์กันไมํ
สามารถแบํงแยกกันได๎อยํางชัดเจน เชํน การพิจารณา Rules  of  the  Game ไมํสามารถแยก
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ออกจากสถาบันทางการเมืองได๎  และสถาบันการเมืองก็จะเป็นสํวนจัดกิจกรรมในการรณรงค์
ตําง ๆ เป็นต๎น 

4. ต าแหน่งทางสังคม  (Social  Position) 
   ได๎แกํ  ระดับการศึกษา  รายได๎  อาชีพ  ถิ่นที่อยูํอาศั ย   เพศ   อายุ   
ศาสนา  เชื้อชาติ  ฯลฯ  ปัจจัยตําง ๆ  นี้เป็นตัวแปรที่ใช๎ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม
ทางการเมือง  ซึ่งสํวนใหญํเป็นงานวิจัยในเชิงปริมาณ  เนื่องจากเป็นตัวแปรที่สามารถเห็นได๎
ชัด  และวัดได๎งํายอยํางไรก็ตาม  ต าแหนํงทางสังคมไมํได๎ท าให๎เกิดการมีสํวนรํวมทางการ
เมืองโดยตรง  แตํจะเป็นตัวแปรที่สนับสนุนตัวแปรทางด๎านทัศนคติและบุคลิกภาพ  ทั้งสองได๎
รวบรวมข๎อค๎นพบจากการวิจัยหลายผลงานพบวํา 
  1)  บุคคลที่อยูํใกล๎ศูนย์กลางของสังคม  มีแนวโน๎มวําจะเข๎าไปมีสํวนรํวม
ทางการเมืองมากกวําบุคคลที่อยูํหํางไกล 
  2)  บุคคลยิ่งอยูํในชนชั้นสูงขึ้น  มีแนวโน๎มวําจะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง
มากกวําบุคคลที่อยูํในชนชั้นต่ ากวํา 
  3)  บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูง  มีแนวโน๎มวําจะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง
มากกวําบุคคลที่มีการศึกษาต่ ากวํา 
  4)  บุคคลที่มีฐานะดี  มีแนวโน๎มวําจะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวํา
บุคคลที่มีฐานะด๎อยกวํา 
  5)  ชาวชนบทมักจะมีการต่ืนตัวทางการเมืองน๎อยกวําชาวเมือง 
  6)  บุคคลที่เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับองค์กร  มักจะเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง
มากกวําบุคคลที่ไมํได๎เกี่ยวข๎อง 
  7)  ยิ่งบุคคลอาศัยอยูํในชุมชนใดเป็นเวลานาน  เขาก็มีแนวโน๎มวําจะเข๎ามี
สํวนรํวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
 

  ปัจจัยที่ท าให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองตามแนวคิดของ   มิลแบรท  
และโกเอล  (Milbrath & Goel)   ดังที่ได๎กลําวมา  สามารถสรุปได๎ดังแผนภาพตํอไปนี้  
(Milbrath  &  Goel ,1977,p. 33 อ๎างถึงใน ชัยพร  เจียมตน 2548, หน๎า 56)  
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                                                                             การสะท๎อนกลับ 
 
ภาพที ่2.1  ปัจจัยต่าง ๆ ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ  Milbrath  &   Goel 
ที่มา : Milbrath, Lester  W.  and  Goel,  M.I.  (1977) Political  Participation  :  How  and  
why  do  People  Get  Involved  in  Politics? Chicago : Rand  McNally. (อ๎างถึงใน ชัยพร 
เจียมตน 2548, 57) 
 
 แนวคิดของ แม็คคลอสกี้  (McCosky)  มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  &  
Goel) นี้  สามารถสังเกตได๎วํา  มีความคล๎ายคลึงกัน  ถึงแม๎วําปัจจัยแตํละประเภทจะมีการ
เรียกชื่อไมํเหมือนกัน  แตํโดยเนื้อหาแล๎วเป็นเร่ืองใกล๎เคียงกัน  เชํน  ปัจจุบันทางด๎านต าแหนํง
ทางสังคม  (Social  Position ) ของ มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  and  Goel)  กับตัวแปร
ทางด๎านสิ่งแวดล๎อมทางสังคม  (the  Social  Environment)  ของ  แม็คคลอสกี้  (McCosky)  
ซึ่งได๎แกํ  การศึกษา  อาชีพ  รายได๎  อายุ  เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา ฯลฯ  หรือในปัจจัยสํวนบุคคล  
(Personal  Factor)  กับตัวแปรทางด๎านจิตวิทยา  (The  Psychological  Variables)  ซึ่งกลําวถึง
ปัจจัยทางด๎านจิตวิทยา  ไมํวําจะเป็นทัศนคติ  ความเชื่อ  แรงจูงใจตําง ๆ ตลอดจนปัจจัย
ทางด๎านการเมืองทั้งในด๎านของสิ่งเร๎าทางการเมือง  (Political  Stimuli)  และสิ่งแวดล๎อม

ส่ิงแวดล๎อมขนาดใหญ ํ
-  ระบบสังคม 
-  ส่ิงแวดล๎อมทาง                       
    การเมือง 

  ส่ิงแวดล๎อมเฉพาะ  
 หน๎าส่ิงเร๎าที่มีอยูํใน 

  สภาพแวดล๎อมนั้น ๆ 

การตัดสินใจ 
การมีสํวนรํวม  
  ทางการเมือง  
    ของบุคคล 

   ปัจจัยเรื่องต าแหนงํ  
   ทางสังคม เชํน   
   การศึกษา   อายุ   
  เชื้อชาติ  เป็นต๎น 

ระบบสํวนตัว 
-  ทัศนคต ิ
-  ความเชื่อ 
-  ลักษณะบุคลิกภาพ 
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ทางการเมือง  (Political  Setting)  ของ  มิลแบรท  และ โกเอล  (Milbrath  &  Goel)  กับตัว
แปรด๎านสิ่งแวดล๎อมทางการเมือง  (the  Political  Environment)  ของ แม็คคลอสกี้  
(McCosky)  ล๎วนกลําวถึงปัจจัยทางการเมืองตําง ๆ ที่เกี่ยวโยงกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง
ทั้งสิ้น 
 แนวคิดของ แม็คคลอสกี้  (McCosky)  มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  &  
Goel)  ซึ่งอธิบายถึงปัจจัยที่ท าให๎บุคคลเข๎ารํวมทางการเมืองดังที่กลําวมา  ถึงแม๎วําทั้งสามทําน
ตํางให๎ความส าคัญกับการเมืองในระบบการเลือกตั้งเป็นอยํางมาก  ในขณะที่ส าหรับสังคมไทย
แล๎ว  การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในทางหนึ่ง  ซึ่งไมํสามารถ
บํงชี้ถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนได๎ทั้งหมด  เพราะเหตุวําการไปใช๎สิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนยังคงมีลักษณะโดยการถูกชักจูง (Mobilization) ในรูปของการซื้อเสียงอยูํไมํน๎อย  
อยํางไรก็ตาม  แนวคิดดังกลําว  นับเป็นแนวทางหนึ่งที่ใช๎ในการอธิบายปัจจัยที่มีผลตํอการมี
สํวนรํวมทางการเมืองได๎อยํางชัดเจนพอสมควร 
 การน ากรอบแนวคิดตําง ๆ ดังกลําวข๎างต๎นมาใช๎ในการศึกษาคร้ังนี้  ผู๎วิจัยได๎น า
หลายแนวคิดมาอธิบายรํวมกัน  เนื่องจากการมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ทาง
สังคมที่มีความสลับซับซ๎อน  ไมํสามารถที่จะอธิบายได๎ด๎วยปัจจัยหรือตัวแปรใดตัวแปรหนึ่ง
เทํานั้น  ดังนั้น  ผู๎วิจัยจึงได๎หยิบยกบางแนวคิด  ที่คาดวําจะสามารถอธิบายการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองในการศึกษาครั้งน้ีได๎มาใช๎  
 
 1.2  แนวคิดเกีย่วกบัอ านาจ 
  มีผู๎ศึกษาแนวคิดตําง ๆ เกี่ยวกับอ านาจไว๎มากมาย แนวคิดเหลํานี้มีทั้งคล๎ายคลึง
และแตกตํางกัน  ดังตํอไปนี้ 
  1.  ลกัษณะของอ านาจ 
  แร็คกิง และ ซันสตรอม (Ragins  and  Sunstrom 1989 : 51-88. อ๎างถึงใน  สุวัฒน์  
ชํางเหล็ก. 2536 : 27-30) ได๎ท าการศึกษาค๎นคว๎าวิจัยเกี่ยวกับอ านาจโดยวิเคราะห์อ านาจ 4  
ระดับ คือ ระดับบุคคลปฏิสัมพันธ์ระหวํางบุคคล องค์การ และสังคม สรุปลักษณะทีส่ าคัญของ
อ านาจดังนี้ 
   1.1  อ านาจเป็นลักษณะสํวนตัวของบุคคลหรือเป็นสิ่งที่บุคคลหาได๎ภายหลัง  
อ านาจเป็นพลัง  ความสามารถหรือศักยภาพอันเป็นคุณสมบัติสํวนบุคคลที่มีอิทธิพลตํอผู๎อ่ืน
หรือสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของผู๎อ่ืนได๎ 
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   1.2  อ านาจเกิดจากความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล  บุคคลจะมีอ านาจได๎ก็ตํอเมื่อ
บุคคลนั้นมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนภายในขอบเขตใดขอบเขตหนึ่งโดยเฉพาะ  อ านาจจึงมี
ลักษณะเป็นปฏิสัมพันธ์ของบุคคลภายในกลุํมในรูปกระบวนการกลุํม  ดังนั้นอ านาจจึงไมํใชํ
สิ่งที่จะเกิดขึ้นได๎ภายในตัวบุคคลเพียงคนเดียวโดยปราศจากความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
   1.3  อ านาจบางอยํางได๎มาจากโครงสร๎างต าแหนํงในองค์การเรียกวํา  อ านาจ
หน๎าที่  (Authority)  หรืออ านาจโดยต าแหนํง  (Position  power)  ซึ่งก าหนดให๎บุคคลมีอ านาจ
และใช๎อ านาจภายในขอบเขตเฉพาะที่  กฎหมาย  ระเบียบ  ข๎อบังคับ  ระบุไว๎ในองค์การ 
   1.4  อ านาจมีทั้งอ านาจจริง (Objective  power)  และอ านาจจากการรับร๎ู  
(Perceived  power)  โดยตรงเองและผู๎อื่น  อ านาจจริงเป็นอ านาจอันชอบธรรมโดยต าแหนํงใน
หนํวยงานหรือองค์การ   ผู๎มีอ านาจมีสิทธิ  (Legitimacy)  ในอ านาจหรืออ านาจหน๎าที่ในการ
ให๎คุณให๎โทษแกํผู๎ รํวมงานได๎   สํวนอ านาจจากการรับร๎ูได๎มาจากแหลํง อ่ืน ๆ  เชํน  
บุคลิกลักษณะ  การแสดงออกของบุคคล  ทรัพยากร  ทักษะความร๎ูความช านาญ  เป็นต๎น  
ผู๎บริหารที่ประสิทธิภาพควรมีอ านาจทั้งสองอยําง 
   1.5  อ านาจมีทิศทางการแพรํอิทธิพล  (Direction  of  influence)  จากบุคคลฝ่าย
หนึ่ งหรือตํางฝ่ ายตํ างแพรํอิทธิพลให๎กันและกัน เชํน ผู๎บ ริหารเป็นผู๎ ใช๎อ านาจกับ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา  ทิศทางอ านาจจะไหลจากบนลงลําง (Downward) ถ๎าผู๎ใต๎บังคับบัญชาเป็น
ผู๎สนับสนุน และให๎อิทธิพลตํอผู๎บริหาร ทิศทางอ านาจจะพุํงจากลํางขึ้นบน (Upward) และ
อ านาจยังมีลักษณะเสริมซึ่งกันและกัน (Reciprocal) อ านาจดังกลําวมีทิศทางในแนวดิ่ง 
(Vertical direction) อ านาจระหวํางเพื่อนรํวมงานในระดับเดียวกันเป็นการแพรํอิทธิพลใน
แนวนอน (Lateral  or  horizontal  Direction)  อ านาจทั้งหมดรวมกันจะกลายเป็นอ านาจรวม
ของบุคคล 
   1.6  อ านาจมีลักษณะสั่งสมได๎  และเพิ่มขึ้นได๎จากแหลํงอ านาจตําง ๆ  บุคคลที่
มีอ านาจสะสมไว๎กํอน  เมื่อแสวงหาอ านาจใหมํ ๆ  บุคคลนั้นจะมีอ านาจเพิ่ม 
   1.7  แหลํงอ านาจสามารถชดเชยกันได๎  (Compensatory)  ผู๎ที่ขาดอ านาจหรือมี
อ านาจน๎อยจากแหลํงหนึ่ง  สามารถแสวงหาอ านาจจากแหลํงอ่ืนมาชดเชยอ านาจที่ด๎อยนั้นได๎  
เชํน  ผู๎ที่มีอ านาจอ๎างอิงน๎อย  อาจหาอ านาจจากความร๎ูความช านาญ  ด๎วยการฝึกอบรมให๎มี
อ านาจเชี่ยวชาญ  ชดเชยอ านาจอ๎างอิงที่ขาดหรือมีน๎อย 
   1.8  แหลํงอ านาจอาจหาได๎เพิ่ม  หรือสูญเสียคํานิยมไปตามกาลเวลา  เชํน 
อ านาจจากความร๎ูความช านาญอาจคํอย ๆ เสื่อมไปเมื่อความร๎ูความช านาญที่มีอยูํนั้นล๎าสมัย  
การเลื่อนต าแหนํงที่สูงขึ้นตามระยะเวลาท างานมีผลท าให๎อ านาจอ่ืน ๆ ตามมา 
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   1.9  อ านาจเป็นสิ่งที่สามารถแสวงหาและพัฒนาให๎มีความก๎าวหน๎าได๎ 
 สรุปลักษณะของอ านาจที่กลําวมา  เป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นกับทุกคนได๎โดยไมํ
จ าเป็นต๎องเป็นหัวหน๎าหนํวยงานถ๎าทุกคนมีความเข๎าใจ  และพยายามแสวงหา  ตลอดจนแม๎มี
อ านาจอยูํแล๎วก็สามารถที่จะพัฒนาและเพิ่มความแข็งแกรํงเพื่อความคงทนได๎   เพราะในการ
ท างานหากปราศจากอ านาจแล๎วยํอมเป็นผลให๎งานไมํประสบผลส าเร็จ  ถ๎าการใช๎อ านาจ
กระท าได๎อยํางเหมาะสมนอกจากจะท าผลลัพธ์ขององค์การเกิดประสิทธิภาพแล๎ว  ยังเป็นการ
สร๎างความจงรักภักดี  ความสามัคคี  และความผูกพันตํอองค์การ  ให๎เกิดขึ้นอีกด๎วย 
 สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่พึงระลึกไว๎เสมอวํา  อ านาจทุกชนิดไมํใชํสิ่งที่คงทน
ถาวร  อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลาทั้งจากกาลเวลา  เชํน  เกษียณอายุ  และจากการ
กระท าของตนเองทั้งในทางบวกและทางลบ  ดังนั้นในการเปลี่ยนแปลงที่สามารถควบคุมได๎  
จึงควรที่จะทราบถึงวิธีการที่จะด ารงรักษาให๎คงไว๎ตลอดจนพัฒนาให๎มีความก๎าวหน๎ายิ่งขึ้น 
 2.  ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจ   อ านาจหน้าที ่ และอทิธิพล 
 การศึกษาเกี่ยวกับอ านาจ  ต๎องท าความเข๎าใจถึงค า  3  ค า   ซึ่งมีความหมาย
สัมพันธ์กันและเกี่ยวข๎องกับการเป็นผู๎น า   คือ  อ านาจ (Power)  อ านาจหน๎าที่  (Authority)  
และอิทธิพล  (Influence)   ดังที่เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  (2522 : 8)  กลําวถึงผู๎น าวํา   เป็นผล
ของความสัมพันธ์ระหวํางพลังอ านาจ  อิทธิพล  และอ านาจหน๎าที่   เกี่ยวกับความหมายทั้ง  3  
ค า   มีผู๎เสนอความเห็นดังน้ี 
   2.1  นักทฤษฎีองค์การรํุนแรก ๆ   อยํางเชํน  บาร์แนร์ (Barnard  1938 : 163  
Cited  in  Luthans.  1998 : 357  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 27)  ให๎ค าจ ากัดความ
ของค าวําอ านาจวํา    เป็นอ านาจหน๎าที่อยํางไมํเป็นทางการ  (Informal   authority)   ขณะที่
อ านาจหน๎าที่เป็นลักษณะของการติดตํอสื่อสารหรือการออกค าสั่งอยํางเป็นทางการโดยชอบ
ธรรมและเป็นที่ยอมรับของบุคคลอ่ืนในองค์การ 
   2.2  ดัลช์  (Dahl  1957 : 202-203  Cited  in  Northcraft  and  Neale.  1994 : 278  
อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 27)  เชื่อวําอ านาจมีที่เกิดมาจากสัมพันธภาพ  และเน๎นวํา  
อ านาจเป็นความสามารถของแตํละบุคคลในการเปลี่ยนทัศนคติ  และการกระท าของบุคคลอ่ืน  
อ านาจจึงเป็นอิทธิพลสํวนตัวโดยผํานผู๎อ่ืนหรือเป็นการควบคุมพฤติกรรมของแตํละบุคคล  
อิทธิพลและการควบคุมเป็นผลลัพธ์ของอ านาจ 
   2.3  นักสังคมวิทยารํุนใหมํ ๆ หลายคน   เชํน  กริมส์  (Grime  1978 : 725  อ๎าง
ถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 27)  กลําวถึงอ านาจหน๎าที่วําเป็นอ านาจตามกฎหมาย  
(Legitimate  power)   



 47 

   2.4  อ านาจคือความสามารถในการมีอิทธิพลตํอบุคคลอ่ืน  ซึ่งบุคคลนั้นอยูํใน
ภาวะต๎องการการพึ่งพา  จากค าวําจ ากัดความนี้จะเห็นวํามีหลายจุดที่เป็นเร่ืองละเอียดอํอน  จึง
ต๎องพิจารณาให๎รอบคอบ  จอห์น (Johns.  1992 : 460  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 
27-28)  ซึ่งเขาได๎เสนอความคิดเห็น  ดังนี้ 
      2.4.1  จากการสังเกตพบวํา   อ านาจเป็นความสามารถในการมีอิทธิพลตํอ
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืน   อ านาจไมํจ าเป็นต๎องถูกใช๎เสมอไป  เชํน  ศาสตราจารย์มีศักยภาพ
ด๎านอ านาจเหนือนักศึกษาในด๎านของการให๎คําคะแนน  (Grades)  การมอบหมายงานให๎มาก 
ๆ ตลอดจนบางคร้ังสามารถท าให๎นักศึกษาเกิดความอับอายในห๎องเรียนได๎  แตํในสภาพการณ์
ปกติสิ่งตําง ๆ เหลํานี้จะถูกใช๎น๎อยมาก 
      2.4.2  เป้าหมายที่แท๎จริงของอ านาจคือการพึ่งพาอาศัยผู๎ที่มีอ านาจ แตํมิใชํ
หมายความวําสัมพันธภาพระหวํางบุคคล 2 บุคคล นั้นไมํดี เชํน เพื่อนที่ดีที่สุดของเรามีอ านาจ
ในการมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมและทัศนคติของเราก็เพราะวําเราแสดงความต๎องการพึ่งพาอาศัย
เขา  เพียงเพื่อให๎เขามีปฏิกิริยาโต๎ตอบตํอเราในทางที่เป็นมิตร  และเพื่อให๎สังคมยอมรับ 
      2.4.3  อ านาจสามารถเคลื่อนที่ได๎ในทุกทิศทางในองค์การ บํอยคร้ังที่สมาชิก
ขององค์การระดับสูงมีอ านาจมากกวําสมาชิกขององค์การในระดับต่ า  แตํไมํเป็นเชํนนี้เสมอ
ไปอาจตรงกันข๎ามก็ได๎ 
      2.4.4  อ านาจเป็นแนวคิดที่กว๎างสามารถประยุกต์ใช๎ได๎ทัง้กับบุคคลและกลุํม 
 สรุปแนวคิดของ  John  มองอ านาจวําเป็นเร่ืองของการมีอิทธิพลตลอดจนการ
พึ่งพาอาศัยกัน  ทั้งตํอรายบุคคลและรายกลุํม  และการใช๎อ านาจเป็นการใช๎ในเชิงสร๎างสรรค์
มากกวําการท าลาย  จึงกํอให๎เกิดสัมพันธภาพที่ดีตํอกัน  โดยไมํจ ากัดวําต๎องเป็นผู๎บริหาร
ระดับสูงเทํานั้นที่สามารถใช๎อ านาจได๎ 
   2.5  ฮิลริลเกล และ วูดแมน(Hellriegel,  Slocum  and  Woodman  1998 : 270-
272  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 28-29)  กลําววํา  คนสํวนมากมักร๎ูสึกไมํสบายใจ
เมื่อพูดถึงอ านาจ  เนื่องจากเป็นความร๎ูสึกเชิงลบ  ผู๎บริหารและพนักงานจึงต๎องระมัดระวังใน
การใช๎   และต๎องท าความเข๎าใจให๎ชัดเจนโดยกลําวถึงอ านาจวํา   คือความสามารถในการมี
อิทธิพลตํอพฤติกรรมของผู๎อ่ืน  ใช๎ได๎ทั้งกับบุคคล  กลุํม  องค์การ  และประเทศ  เชํนกลุํมใน
องค์การมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลในองค์การ  อิทธิพลนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการจัดสรร
ทรัพยากร   ชํองวํางในการมอบหมายงาน  เป้าหมาย  การตัดสินใจจ๎าง  ผลลัพธ์  และ
พฤติกรรมในองค์การ  นอกจากนี้  ฮิลริลเกล และ วูดแมน(Hellriegel, Slocum and Woodman)  
ยังกลําวถึงอ านาจและอ านาจหน๎าที่วํา  มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกัน  แตํความหมายไมํเหมือนกัน
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คือ  อ านาจหน๎าที่คือ  อ านาจหน๎าที่ถูกต๎องตามกฎหมายโดยได๎รับอนุญาตอยํางเป็นทางการ
จากองค์การ  และได๎รับการยอมรับวําถูกต๎องเหมาะสมจากผู๎รํวมงาน อ านาจหน๎าที่มีขอบเขตที่
แคบกวําอ านาจและน ามาใช๎พฤติกรรมเพียงไมํกี่อยํางในองค์การ  การใช๎อ านาจหน๎าที่ไมํวําจะ
ใช๎กับบุคคลหรือกับกลุํม  สามารถที่จะมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การ  แหลํง
ของอ านาจในองค์การเกิดจากความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล และเกิดจากโครงสร๎างขององค์การ 
   2.6  เฟ็นเฟ  (Pfeffer  1992 : 30  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 29)  ให๎
ความหมายวํา  อ านาจ  คือความสามารถในการใช๎ศักยภาพเพื่อให๎มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของ
บุคคลน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงเหตุการณ์โดยปราศจากการตํอต๎าน 
   2.7  ลูท (Luthans 1998 : 358 อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544 29) เสนอ
แนวคิดดังน้ี 
   อ านาจ  คือความต๎องการที่จะอยูํเหนือผู๎อ่ืน  โดยสามารถที่จะท าให๎บุคคลหรือ
กลุํมเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอยําง 
   สํวนอ านาจหน๎าที่  เป็นสิทธิอันชอบธรรมที่ถูกต๎องตามกฎหมาย  อ านาจไมํ
จ าเป็นต๎องชอบธรรม 
   อิทธิพล  คือความสามารถในการเปลี่ยนแปลงผู๎อ่ืนตามสภาพที่เคยเป็นอยูํ  
อิทธิพลมีความหมายกว๎างกวําอ านาจ  และมีความหมายใกล๎ชิดกับภาวะผู๎น ามากกวําอ านาจ  
เชํน  การเปลี่ยนแปลงความพึงพอใจ  และการปฏิบัติงาน  เป็นต๎น 
 สรุปแนวคิดที่เกี่ยวกับ  อ านาจ  อ านาจหน๎าที่ และอิทธิพล ได๎วํา อ านาจคือ
ความสามารถหรือศักยภาพของบุคคลที่ท าให๎บุคคลอ่ืนกระท าการหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
เจตคติ  คํานิยม  ความคิดเห็น  ความต๎องการ  และหรือเป้าหมายไปในทิศทางหนึ่งที่ต๎องการ
อ านาจหน๎าที่แตกตํางจากอ านาจเพราะ  อ านาจหน๎าที่มีความชอบธรรมตามกฎหมายตลอดจน
เป็นที่ยอมรับของบุคคลอ่ืน ๆ และอิทธิพลมีความหมายกว๎างกวําอ านาจแตํมีแนวคิดที่ใกล๎เคียง
กันมาก  จนกระทั่งใช๎แทนกันได๎โดยบางคนกลําววํา  อ านาจคือการใช๎อิทธิพลตํอผู๎อ่ืน แตํ
อยํางไรก็ตามทั้งอ านาจหน๎าที่  และอิทธิพล  ตํางก็เป็นสํวนหน่ึงของอ านาจ 
 3.  แหล่งทีม่าและฐานอ านาจ 
 เดิมทั้งสองค านี้มีความหมายที่ใกล๎เคียงกันมาก   บางคร้ังจะมีผู๎ให๎ความหมาย
เป็นสิ่งเดียวกัน  แตํปัจจุบันนักวิชาการศึกษาหลาย ๆ ทํานได๎ให๎ความหมายแตกตํางกันออกไป  
อาจกลําวได๎วํา  แหลํงที่มาของอ านาจ (Sources  of  power) หมายถึง คุณสมบัติเฉพาะตัว
บุคคล  เชํน  บุคลิกลักษณะ  ความร๎ู  ความช านาญ  ทรัพย์สิน  ชื่อเสียง  เกียรติยศ  และหรือ
ทรัพยากรที่มีอยูํทั่ว ๆ ไปในสังคมหรือในองค์การ  ซึ่งบุคคลจะใช๎เป็นฐานสร๎างอ านาจ  (Base  
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of  power) ให๎แกํตนเอง (สุวัฒน์  ชํางเหล็ก. 2536 : 31; อันธิกา  เสรีวัฒนา. 2539 : 52) สํวน
ฐานอ านาจ เป็นคุณลักษณะ ทรัพย์สิน หรือทรัพยากรที่บุคคลครอบครองอยูํ  ซึ่งรับร๎ูได๎ และ
เป็นที่ต๎องการของบุคคลอีกคนหนึ่ง  และบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่ผู๎ครอบครองต๎องการมีอิทธิพล
เหนือ (เกรียงไกร  ไชยกุล.  2539 : 17)  แหลํงที่มาของอ านาจจึงเป็นสิ่งที่ต๎องแสวงหา  และ
แสดงให๎บุคคลอ่ืนรับร๎ู  เพื่อสร๎างฐานอ านาจให๎กับตนเอง  สิ่งที่พึงระมัดระวังเสมอในการใช๎
อ านาจ  คือ  แหลํงที่มาของอ านาจเพียงอยํางเดียวไมํสามารถกํอให๎เกิดอ านาจขึ้นในตัวบุคคล
ได๎  อ านาจ จะเกิดขึ้นได๎ต๎องได๎รับการยอมรับ  เชื่อถือ  ศรัทธา และเห็นประจักษ์โดยผู๎อื่น 
 การจ าแนกฐานอ านาจสํวนใหญํได๎รับการพัฒนาตลอดมา  ได๎มีผู๎พยายามจ าแนก
ฐานอ านาจเพิ่มเติมมาโดยตลอด  ดังนี้   
 3.1  การจ าแนกที่เป็นที่ยอมรับมากที่สุด  คือ  การจ าแนกฐานอ านาจ ของ  เฟร็น  
และ  เรเว็น (French  and  Raven 1959 : 150-160  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 30)  
ซึ่งจ าแนกเป็น 5  ด๎าน คือ  อ านาจบังคับ  อ านาจความเชี่ยวชาญ  อ านาจตามกฎหมาย  อ านาจ
อ๎างอิง  และอ านาจการให๎รางวัล  ตํอมา  Raven ได๎ท าการศึกษารํวมกับ ครุงแลนสกี้ 
(Kruglanski  1975 : 177-219  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 30)    พบวํามีฐานอ านาจ
เพิ่มอีก  1  ฐาน  คือ  อ านาจข๎อมูล  ขําวสาร ตํอมา เฮอร์เซย์ และ โกลด์มิท (Hersey and 
Goldsmith  1980 : unpaged) เพิ่มเติมแนวคิดของ French, Raven  and  Kruglanski อีก  1  ฐาน
อ านาจ คือ  อ านาจการเชื่อมโยง 
 เฟร็น  และ เรเว็น  (French  and  Raven  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 
30-31) จ าแนกแหลํงที่มาของอ านาจวํามาจากความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล โดยแบํงออกเป็น   
5  ด๎านดังนี้ 
     3.1.1   อ านาจการให๎รางวัล  (Reward  power) เป็นความสามารถเฉพาะบุคคล
ที่มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนโดยการให๎รางวัลตามความปรารถนาของเขาเหลํานั้น   
เชํน  ผู๎จัดการสามารถให๎สิ่งเหลํานี้แกํผู๎รํวมงาน  คือ  ค ายกยํอง  การสนับสนุน เงิน วันหยุด 
และอ่ืน ๆ อีก  ผู๎บริหารที่สามารถจัดสรรรายได๎ให๎แกํพนักงานด๎วยความเป็นธรรม เป็นผู๎มี
อ านาจจากการให๎รางวัล   ในขณะเดียวกันพนักงานก็ตอบสนองผู๎บริหาร  ด๎วยการยอมท าตาม
เพราะคาดหวังรางวัล 
     3.1.2  อ านาจบังคับ   (Coercive   power)  เป็นความสามารถเฉพาะบุคคลใน
การมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนโดยวิธีการท าโทษซึ่งวิธีการนี้ไมํเป็นที่พึงปรารถนา
ของบุคคลเหลํานั้นเชํน  ผู๎รํวมงานไมํสามารถตอบสนองตํอความต๎องการของผู๎บริหาร จึงถูก
ลงโทษด๎วยการต าหนิ  มอบหมายงานที่ไมํชอบให๎  การนิเทศอยํางใกล๎ชิด  เข๎มงวดกฎระเบียบ
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ยิ่งขึ้นไมํจํายเงินให๎  เป็นต๎น ข๎อควรระวัง  ผลจากการถูกลงโทษอาจท าให๎เกิดการขาดงานบํอย
ขึ้นและปฏิเสธการท างาน 
     3.1.3  อ านาจตามกฎหมาย  (Legitimate  power)  เป็นความสามารถเฉพาะ
บุคคลในการมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน  เพราะต าแหนํงในองค์การที่เป็นไป
ตามล าดับชั้นการปกครองบังคับบัญชา ผู๎ รํวมงานอาจตอบสนองตํออิทธิพลด๎วย เหตุที่
ผู๎บังคับบัญชามีความร๎ู  และมีสิทธิโดยชอบธรรม  อ านาจตามกฎหมายเป็นอ านาจที่ส าคัญใน
องค์การ โดยเฉพาะอยํางยิ่งถ๎าผู๎บริหารได๎รับการเสริมอ านาจ (Empowerment) ในการตัดสินใจ
ในหนํวยงานที่ตนรับผิดชอบ  เชํน การควบคุมคุณภาพการท างาน การตลาด และการเงิน 
     3.1.4  อ านาจความเชี่ยวชาญ  (Expert  power) เป็นความสามารถเฉพาะบุคคล
ในการมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนเพราะทักษะ ความฉลาดและความร๎ูเฉพาะทาง  
ผู๎บริหารจะแสดงความสามารถในการท างาน  การวิเคราะห์  การประเมินผล  และการควบคุม
การท างานของผู๎รํวมงาน  อ านาจความเชี่ยวชาญมีขอบเขตที่คํอนข๎างแคบ เนื่องจากเป็นความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน  และต๎องแสดงออกเพื่อให๎เกิดการยอมรับ 
     3.1.5  อ านาจการอ๎างอิง (Referent  power)  เป็นความสามารถเฉพาะบุคคลใน
การมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน  เพราะได๎รับการนิยมชมชอบ  การยกยํองชมเชย  
เชํน  ผู๎รํวมงานมักแสดงตนวําชอบผู๎บังคับบัญชา  เนื่องมาจากการมีพื้นฐานความเชี่ยวชาญท า
ให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาแสดงตนโดยการลอกเลียนแบบอีกด๎วย  แหลํงที่มาของอ านาจนี้ มักมีที่มา
จากความสามารถพิเศษ  และความมีเสนํห์ของภาวะผู๎น า ผู๎อํอนอาวุโสจึงเกิดการเลียนแบบจาก
ผู๎ที่มีอาวุโสและมีประสบการณ์มากกวํา อ านาจความเชี่ยวชาญนี้ยังรวมทั้งบุคคลที่มีบุคลิกภาพ
นําชื่นชม  มีเสนํห์  มีความสามารถพิเศษ  และมีชื่อเสียงดี 
 สรุปได๎วําฐานอ านาจของ  French  and  Raven  ได๎แกํ  อ านาจจากการบังคับ  
อ านาจความเชี่ยวชาญ  อ านาจตามกฎหมาย  อ านาจอ๎างอิง  และอ านาจการให๎รางวัล 
 3.2  เอทซิโอนี  (Etzioni  1961 : unpaged  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 
31)  จ าแนกฐานอ านาจโดยกลําวถึง  การใช๎ภาวะผู๎น าวําลักษณะที่ส าคัญของผู๎น าต๎องร๎ูจักใช๎
อ านาจ  และแบํงฐานอ านาจแบํงเป็น  2 ชนิด  คือ อ านาจจากต าแหนํง  และอ านาจสํวนบุคคล  
และอภิปรายถึงความแตกตํางระหวํางอ านาจจากต าแหนํงและอ านาจสํวนบุคคล   โดยเขามี
แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจวํา  เป็นความสามารถในการโน๎มน๎าวหรือมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของ
บุคคล   อ านาจเป็นสิ่งที่ได๎รับจากองค์การและการมีอิทธิพลสํวนบุคคล   หรือทั้งสองอยําง  
บุคคลใดสามารถที่จะโน๎มน๎าวให๎บุคคลอ่ืนท างานเพราะต าแหนํงในองค์การ แสดงวําบุคคล
นั้นมีอ านาจจากต าแหนํง  บุคคลใดได๎อ านาจมาจากผู๎ตาม  ผู๎นั้นมีอ านาจสํวนบุคคล 
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  3.2.1  อ านาจจากต าแหนํง  (Position  power)  เป็นอ านาจที่ได๎จากการได๎รับ
มอบอ านาจ  (Delegate   authoritly) และให๎รับผิดชอบในผู๎ที่อยูํต่ ากวํา  ดังนั้นอ านาจจาก
ต าแหนํงในองค์การจึงมีแนวโน๎มจะใช๎จากบนลงลําง   ผู๎ที่มีอ านาจชนิดน้ีจะได๎รับความเชื่อมั่น
และความไว๎วางใจจากผู๎ที่อยูํเหนือกวําโดยการมอบอ านาจให๎  แตํอยํางไรก็ตามอ านาจชนิดนี้
อาจถูกดึงกลับคืนได๎ 
  3.2.2  อ านาจสํวนบุคคล (Personal  power) เกิดจากการยอมรับนับถือ  
ความร๎ูสึกที่ดี  ความเต็มใจที่ยอมท าตาม  และความร๎ูสึกผูกพันของผู๎ตามที่มีตํอผู๎น า ตลอดจน
เป็นความร๎ูสึกวําเป้าหมายของเขาได๎รับการตอบสนอง  หรือได๎รับการยอมรับจากผู๎น า  จะเห็น
ได๎วําอ านาจสํวนบุคคลมักจะมาจากเบื้องลําง  หรือมาจากผู๎ตาม  จึงต๎องมีความระมัดระวังใน
การใช๎อ านาจนี้นักวิชาการศึกษาบางทํานกลําววํา  ผู๎น าที่มีความสามารถพิเศษ มีเสนํห์  
(charismatic)  คือผู๎มีอ านาจสํวนบุคคล  ซึ่งมิได๎มีในทุกคนที่เป็นผู๎น า  ผู๎บริหารคนใดที่มี
อ านาจสํวนบุคคล   จะสามารถควบคุมงานในทุกแผนกในองค์การ สามารถท าให๎ผู๎รํวมงาน
เกิดความสามัคคี   จะสามารถควบคุมงานในทุกแผนกในองค์การ  สามารถท าให๎ผู๎รํวมงานเกิด
ความสามัคคี  ร๎ูสึกผูกพันตํอองค์การ  ผู๎บริหารจะมีอ านาจสํวนบุคคลมากน๎อยเพียงใด  ขึ้นอยูํ
กับวิธีที่เขาปฏิบัติตํอผู๎รํวมงาน  อ านาจนี้เปลี่ยนแปลงได๎งําย  และสามารถสูญเสียอยํางรวดเร็ว
โดยผู๎รํวมงาน 
 เอทซิโอนี (Etzioni) แนะน าวํา  ผู๎น าควรมีอ านาจทั้งสองชนิด  ตลอดจนสามารถ
ใช๎ได๎อยํางเหมาะสมและมีความสัมพันธ์กันแตํก็เป็นไปไมํได๎ในบางคน จึงมีค าถามตามมาวํา
อ านาจใดส าคัญกวํากันและได๎ค าตอบวําอ านาจสํวนบุคคลส าคัญที่สุด 
 สรุป   อ านาจจากต าแหนํง  เปรียบเหมือน การได๎รับมอบอ านาจหน๎าที่เพื่อ
น าไปใช๎กับผู๎ที่อยูํในต าแหนํงที่ต่ ากวํา ในการให๎รางวัล และลงโทษ  (Rewards  and  
sanctions)  สํวนอ านาจสํวนบุคคล เป็นอ านาจที่มีความเหนียวแนํนในการท าให๎เกิดความ
ผูกพันและความสามัคคีระหวํางผู๎น าและผู๎ตาม 
 เอทซิโอนี (Etzioni)  กลําวถึงฐานอ านาจที่ท าให๎เกิดการยอมท าตามมี 3 ฐาน
อ านาจ  และท าให๎เกิดรูปแบบของพฤติกรรม  ที่เป็นไปในลักษณะประสานงานกันในองค์การ    
ดังนี ้
 1.  แรงบังคับ (Coercive  force) เป็นการบังคับขูํเข็ญให๎ท าตาม เพราะผลจากการ
ไมํท าตามอาจเกิดคุณและโทษได๎ เรียกวําอ านาจบังคับ (Coercive  power) มักจะเป็นการ
ผลักดันให๎กระท าตามความต๎องการและความปรารถนาของบุคคลหนึ่งตัวอยํางเชํนองค์การ
เรือนจ า 
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 2.  การควบคุมแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ  (Control  over  material  resources)    
รวมทั้งรางวัลด๎วย   เรียกวําอ านาจที่ยึดถือประโยชน์เป็นส าคัญ  (Utilitarain   power)   เป็นฐาน
อ านาจที่เกิดจากการให๎รางวัลในการท างาน  กลําวคือ  บุคคลจะปฏิบัติตามผู๎นิเทศเพียงเพื่อให๎
ได๎รับคําตอบแทนที่สูงขึ้น   เพื่อให๎ได๎รับการแบํงปันผลก าไร  สวัสดิการตําง ๆ หรือเพื่อให๎
ได๎รับการสนับสนุนให๎มีความก๎าวหน๎า 
 3.  ควบคุมบรรทัดฐาน  (Normative  control)   มักจะให๎รางวัลในรูปของ
สัญลักษณ์  เชํน การให๎ความยกยํองนับถือ การสรรเสริญ  ชื่อเสียง   เกียรติยศ   เรียกวํา  อ านาจ
บรรทัดฐาน (Normative) สมาชิกในองค์การจะมีความเชื่อตํอองค์การวํา  มีสิทธิอันชอบธรรม
ในการปกครองพวกเขา  เชํน องค์การทางศาสนา 
 3.3  กรีนเบ  และ บารอน (Greenberg  and  Baron 1997 : 405-409  อ๎างถึงใน 
จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 33)  ให๎ค าจ ากัดความของอ านาจไว๎วําอ านาจเป็นความเกี่ยวข๎องกับ
ศักยภาพในการมีอิทธิพลตํอผู๎อ่ืนเพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางพฤติกรรม  ความร๎ูสึก  
และอธิบายถึงแหลํงของอ านาจวํามีอยูํ  2  แหลํง   คือแหลํงอ านาจที่มาจากหนํวยงานเรียกวํา  
อ านาจตามต าแหนํง  และแหลํงอ านาจเฉพาะบุคคล  การใช๎อ านาจจากแหลํงของอ านาจทั้ง  2   
อยํางนี้  เพื่อเป็นฐานสร๎างอ านาจให๎แกํตนเองนี้  บางคนสามารถใช๎อิทธิพลตํอผู๎อ่ืนประสบ
ผลส าเร็จขณะที่อีกคนหนึ่งอาจล๎มเหลว  ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 
      3.3.1  อ านาจตามต าแหนํง (Position  power) เป็นอ านาจที่ได๎มาจากต าแหนํง
ที่บุคคลด ารงอยูํในองค์การ  กลําวคือบุคคลพยายามใช๎อิทธิพลตํอผู๎อ่ืน  เพราะเขาครอบครอง
หน๎าที่การงานที่ก าหนดให๎มีอ านาจอยํางเป็นทางการ  เชํน  ประธานาธิบดีมีอ านาจที่ชัดเจนใน
การลงนามที่เกี่ยวข๎องกับกฎหมาย   การลงนามในสนธิสัญญา  เป็นต๎น อ านาจ  ประเภทนี้เป็น
อ านาจที่เป็นทางการ (Formal  power) ซึ่งได๎รับมอบหมายให๎เนื่องจากการครอบครองต าแหนํง
ในขณะนั้น  และเมื่อครบวาระอ านาจนี้ก็จะถูกเปลี่ยนไปเป็นของคนใหมํที่เข๎ามาแทนที่  
อ านาจตามต าแหนํงมีอยูํ  4  ด๎านคือ    
     1.  อ านาจตามกฎหมาย (Legitimate   power) เป็นอ านาจที่ได๎มาจากการได๎รับ
การรับรองและการยอมรับในอ านาจหน๎าที่ของบุคคลนั้นจากผู๎อ่ืน เชํน นักศึกษายอมรับวํา
อาจารย์มีอ านาจหน๎าที่ในการก าหนดระเบียบของห๎องเรียน ตัดสินคะแนน  สิ่งส าคัญที่ควร
ระลึกไว๎เสมอวํา   อ านาจตามกฎหมายถ๎าใช๎ไมํเหมาะสม  หรือใช๎มากเกินไปจะเกิดผลสะท๎อน
กลับในทางลบ  คือการล๎มเหลวในการใช๎อิทธิพล  ดังนั้นการใช๎อ านาจนี้ต๎องได๎รับการยอมรับ
จากผู๎รํวมงาน  ตลอดจนใช๎ได๎เหมาะสมกับสถานการณ์ 



 53 

     2.  อ านาจการให๎รางวัล  (Reward  power) เป็นอ านาจที่มีความเชื่อมโยงกับ
งานโดยมีความสามารถในการให๎รางวัลที่มีคําแกํผู๎อ่ืน  เชํน อาจารย์มีอ านาจในการให๎รางวัล
ตํอนักศึกษาด๎วยการให๎คะแนนสูง  และให๎ค าชมเชย  เป็นต๎น คุณคําของการให๎รางวัลนี้อาจ
เป็นสิ่งที่ประจักษ์ชัดเจน (Tangible) เชํนการได๎รับต าแหนํงที่สูงขึ้น  การสนับสนุนสํงเสริมให๎
มีความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน  นอกจากนี้รางวัลอาจอยูํในรูปของการไมํประจักษ์ชัดเจน  
(Intangible ) เชํน การชมเชย  การให๎การยอมรับ 
     3.  อ านาจบังคับ  (Coercive   power)  เป็นแหลํงอ านาจสํวนบุคคลที่ได๎มาจาก
ความสามารถในการท าโทษผู๎อ่ืน  ผู๎บริหารสํวนใหญํไมํชอบใช๎วิธีการท าโทษ  ข๎อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในองค์การคือคนสํวนใหญํกลัวการถูกลงโทษ   ในองค์การเอกชนผู๎บริหารมักจะมีค าขูํ
เร่ืองการลดขั้น   การพักงานโดยไมํได๎รับคําจ๎าง  และอาจมอบหมายงานที่พนักงานไมํพึง
ปรารถนาให๎เป็นต๎น 
     4.  อ านาจข๎อมูลขําวสาร (Information)  เป็นแหลํงอ านาจที่มีประโยชน์แกํ
บุคคลอ่ืน ๆ ได๎มาจากการครอบครองต าแหนํงในองค์การโดยการทราบข๎อมูลตําง ๆ และการมี
ความรู๎เกี่ยวกับเร่ืองอื่น ๆ  ตามปกติแล๎วบุคคลที่อยูํในต าแหนํงสูงสุดจะมีแหลํงข๎อมูลอันล้ าคํา
ซึ่งเป็นประโยชน์ตํอตนเองแตํอาจจะไมํเป็นประโยชน์ตํอบุคคลอ่ืน ๆ ในองค์การ  เชํน  มี
ความร๎ูเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  แนวโน๎มการตลาดและอ่ืน ๆ  มักจะมีค ากลําววํา  “ความร๎ูคือ  
อ านาจ ”  ปัจจุบันนี้มีความเจริญก๎าวหน๎าในด๎านเทคโนโลยีดังนั้นข๎อมูลขําวสารตําง ๆ จึงร๎ูได๎
รวดเร็วและเป็นประโยชน์ตํอบุคคลตําง ๆ มิใชํจะมีประโยชน์เฉพาะในผู๎บริหารระดับสูง
เทํานั้น 
    3.3.2  อ านาจเฉพาะบุคคล (Personal   power)  เป็นอ านาจที่ได๎มาจากคุณภาพ
อันล้ าคําของตนเอง   หรือเป็นลักษณะพิเศษของตนเอง  แบํงออกเป็น  4  แหลํง คือ 
     1.  อ านาจการโน๎มน๎าวจูงใจอยํางมีเหตุผล (Rational  persuasion) คือการ
ชักชวนให๎ผู๎อ่ืนยอมรับในความคิดเห็นของตนเอง  อาจใช๎วิธีโต๎แย๎งอยํางมีเหตุผลตลอดจน
แสดงหลักฐานที่เป็นข๎อเท็จจริง การโน๎มน๎าวจูงใจอยํางมีเหตุผล จะมีประสิทธิผลสูงสุดตํอเมื่อ
ผู๎ที่เกี่ยวข๎องนั้นมีความฉลาดพอที่จะเข๎าใจสิ่งตําง ๆ  อยํางชัดเจน 
     2.  อ านาจความเชี่ยวชาญ (Expert   power) เป็นอ านาจที่มีพื้นฐานมาจากการมี
ความร๎ูเฉพาะสาขาที่เหนือกวําเชํนผู๎ฝึกสอนนักกีฬา (Coach) มีอ านาจเหนือนักกีฬาเนื่องจาก
เขามีความร๎ูเกี่ยวกับสิ่งที่ดีที่สุดในด๎านกีฬา จึงท าให๎ได๎รับการยอมรับและยอมท าตามผู๎ที่มี
ความเชี่ยวชาญจะต๎องแสดงให๎เห็นถึงอ านาจความเชี่ยวชาญของเขาที่มีเหนือผู๎อ่ืน  เพื่อให๎ผู๎อ่ืน
ยอมรับนับถือและต๎องการที่จะท าตาม  ไมํมีใครที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญในทุก ๆ อยําง  
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ผู๎ที่มีความเชี่ยวชาญน๎อยกวํามักต๎องการการชี้แนะ  ผู๎ที่ไมํแสดงให๎เห็นถึงความเชี่ยวชาญอยําง
ชัดเจนเป็นการขาดแหลํงของอ านาจ   อยํางไรก็ตามผู๎ใดมีความเชี่ยวชาญมักจะเป็นที่ได๎รับการ
ยอมรับนับถือในองค์การ 
     3.   อ านาจการอ๎างอิง (Referent   power)  บางคนเรียกวําเป็นอ านาจจากความ
เป็นเพื่อนและความจงรักภักดี  (เศาวนิต   เศาณานนท์.   2541 : 15) ไมํเพียงแตํการที่บุคคลจะมี
ความเชี่ยวชาญเทํานั้นที่จะได๎รับการยอมรับนับถือจากผู๎ อ่ืน ยังมีคุณภาพสํวนบุคคล   
(Personal   qualities)  ที่จะท าให๎คนนิยมชมชอบสามารถใช๎อิทธิพลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน  เป็นอ านาจที่ขึ้นอยูํกับบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวบุคคลที่ดึงดูดใจผู๎อ่ืนจนกระทั่ง
เขาเกิดความชอบ   และชื่นชม  ปรารถนาที่จะเอาเป็นแบบอยํางและเลียนแบบ  อ านาจชนิดนี้
ขึ้นอยูํกับความสามารถในการมีมนุษยสัมพันธ์  ความนุํมนวล  มีเสนํห์  ความหนักแนํน และมี
อารมณ์ขัน 
     4.  อ านาจจากความสามารถพิเศษ (Charisma) หรือบางคนเรียกวําความมี
เสนํห์  อ านาจบารมี  (บัณฑิต  แทํนพิทักษ์.  2540 : 91) เป็นการมีทัศนคติที่ดี  ความร๎ูสึก
ศรัทธาอยํางแรงกล๎า  มีความคิดเห็นที่ดีตํอภาวะผู๎น า   คนบางคนได๎รับการนิยมชมชอบอยําง
มากจากบุคคลอ่ืน  เพราะมีความสามารถพิเศษ  มีบุคลิกที่มีเสนํห์ดึงดูดใจแกํผู๎พบเห็น จึงไมํมี
ผู๎ใดปฏิเสธได๎วํา  บางคนมีอิทธิพลสูงเพราะเขามีลักษณะดังกลําวมาแล๎ว 
 องค์ประกอบที่ท าให๎การมีอิทธิพลแตกตํางกันมีดังนี้ 
  1.  การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับอนาคตขององค์การ  และร๎ูวิธีที่ จะไปให๎
ถึงอนาคตนั้น 
  2.  เป็นผู๎ที่มีแนวโน๎มของการเป็นผู๎ที่มีความสามารถในการติดตํอสื่อสารเป็น
เลิศ   มักเป็นผู๎ที่สามารถใช๎ภาษาได๎นําสนใจ   เป็นคนสนุกสนานพูดตรงไปตรงมา   มักแสดง
อารมณ์ได๎สอดคล๎องกับการพูด   และมีวิธีกระตุ๎นผู๎ฟังให๎มีสํวนรํวมอยํางสนุกสนาน 
  3.  เป็นบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ   คือสามารถดลใจให๎เกิดความไว๎วางใจ  
(Inspire  trust)   โดยเฉพาะอยํางยิ่งเขาจะมีจุดเดํนอยูํที่ความซื่อสัตย์ 
  4.  เป็นผู๎ที่สามารถท าให๎ผู๎อ่ืนมีความร๎ูสึกที่ดีตํอเขา   เปิดกว๎าง   ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นและไวตํอความรู๎สึกของผู๎อ่ืน 
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       ภาพที ่   2.2   ชนิดของอ านาจของแต่ละบุคคล 
 

อ านาจของแตํละบุคคล 
              
        
 
  
 
 
 
 
 
ทีม่า : (Greenberg   and  Baron.  1997 : 408  อ้างถึงใน จุฑาทพิย์  ศิรินภาดล 2544, หน้า 36) 
 ส าหรับในองค์การ   Greenberg  and   Baron  มองวํา  มีความเกี่ยวข๎องกับ
ผู๎รํวมงานหลายระดับ  ท าอยํางไรผู๎บริหารจึงจะสามารถที่จะโน๎มน๎าวหรือชักชวนให๎ผู๎รํวมงาน
เหลํานั้นท างานที่ต๎องการให๎เกิดผลส าเร็จ  จึงต๎องท าความเข๎าใจกับค า  3   ค า   ที่มี
ความสัมพันธ์กัน   คือ  อิทธิพลทางสังคม   อ านาจ   และการเมืองในองค์การ   อธิบายได๎ดังนี้ 
 อิทธิพลทางสังคม  ( Social   influence)   คือความพยายามที่จะแสวงหาอิทธิพล
ตํอผู๎อ่ืนเพื่อให๎เขาท าตามที่ตนปรารถนา   อ านาจ  (Power)   คือการใช๎อิทธิพลตํอผู๎อ่ืน  สํวน
การเมืองในองค์การ  (Organizational   politics)   คือการใช๎อ านาจอยํางไมํเป็นทางการเพื่อ
สนับสนุนหรือปกป้องตนเองและท าให๎ตนเองเป็นที่นําสนใจ   ลูท  (Luthans  1998 : 368 อ๎าง
ถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 36)  มองการเมืองวํามีแนวคิดใกล๎เคียงกับอ านาจ   และ
การเมืองในองค์การเป็นเร่ืองจริง   เป็นวิถีชีวิต  ที่เกิดขึ้นในองค์การสํวน  ล็อบบิท (Robbins  
1996 : 477-482 อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 36)   เห็นวํา  การเมือง  คืออ านาจในทาง
ปฏิบัติ (Politics : Power  in   action)   และพฤติกรรมการเมืองในองค์การ   คือกิจกรรมซึ่ง
ไมํใชํบทบาทหน๎าที่อยํางเป็นทางการของบุคคลในองค์การ  แตํมีอิทธิพลตํอการสร๎างข๎อ
ได๎เปรียบหรือข๎อเสียเปรียบ   เชํน  พฤติกรรมที่หลากหลายในการกระจายขําว   การร่ัวไหล
ของข๎อมูลในองค์การไปยังสื่อมวลชน  การสร๎างความพอใจให๎กับคนในองค์การ   การชักจูง
เพี่อให๎เกิดพฤติกรรมตํอต๎าน  บุคคลเมื่อมารวมกันเป็นกลุํมก็จะเกิดอ านาจขึ้น  เมื่อบุคลากรใน

อ านาจตามต าแหนํงได๎แกํ 
    อ านาจตามกฎหมาย 
    อ านาจการให๎รางวัล 
    อ านาจการบังคับ 
    อ านาจข๎อมูลขําวสาร 

    อ านาจเฉพาะบุคคลได๎แกํ 
    อ านาจโน๎มน๎าวจูงใจอยํางมีเหตุผล 
    อ านาจการอ๎างอิง 
    อ านาจความเชี่ยวชาญ 
    อ านาจจากความสามารถพิเศษ 
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องค์การเปลี่ยนอ านาจของเขาเป็นการกระท า  อธิบายได๎วําเป็นเร่ืองของการเมือง   ผู๎ใดมีทักษะ
ด๎านการเมืองดีจะมีความสามารถในการใช๎ฐานอ านาจอยํางมีประสิทธิผล 
 พฤติกรรมทางการเมืองแบํงออกเป็น 2 ลักษณะ คือ พฤติกรรมทางการเมืองตาม
กฎหมาย (Legitimate  political  behavior) หมายถึง การเมืองที่เป็นเร่ืองปกติ  เป็นการปฏิบัติ
ตามสายการบังคับบัญชาเพื่อปฏิบัติตามนโยบายขององค์การ  เพื่อการตัดสินใจ  เพื่อการ
พัฒนาการตัดสินใจและพฤติกรรมทางการเมืองที่ไมํเป็นไปตามกฎหมาย ( Illegitimate  
political  behavior) เป็นพฤติกรรมที่ไมํเป็นไปตามกฎเกณฑ์  รุนแรง  ละเมิดกฎเกณฑ์  
กิจกรรมมักไมํถูกต๎องบางคร้ังมีการท าลายทรัพย์สินโดยเจตนา  การแถลงการณ์ถึงความผิด
ของผู๎บริหารตํอสาธารณะชน  การนัดหยุดงานพร๎อม ๆกัน  มีงานวิจัยหลายฉบับ (Middlemist  
and  Hitt. 1989 : 385 – 386 อ๎างถึงใน  เศาวนิต  เศาณานนท์. 2541 : 5 – 6 : Robbins. 1996 : 
479 – 480 : Luthans. 1998 : 369) ที่ระบุถึงสิ่งที่มีความสัมพันธ์กับการเมืองในองค์การดังนี้ 
 1.  ทรัพยากร (Resources) องค์การประกอบด๎วยบุคคล  และกลุํมซึ่งมีคํานิยม 
เป้าหมาย และความสนใจที่แตกตํางกัน  จึงท าให๎เกิดความขัดแย๎งในเ ร่ืองของทรัพยากร  เชํน  
ความจ ากัดของทรัพยากร  ภาวะวิกฤติของทรัพยากร  ความขาดแคลน  การจัดสรรงบประมาณ  
การปรับปรุงเงินเดือน  เป็นต๎น 
 2.  เป้าหมาย (Goals) ที่ไมํชัดเจนคลุมเครือ  ซับซ๎อน 
 3.  การตัดสินใจ (Decisions) การตัดสินใจที่ไมํชัดเจน  ขาดการมีสํวนรํวม  และ
ไมํเห็นด๎วย  ความไมํแนํนอน  การใช๎เวลาตัดสินใจที่นานเกินไป  ท าให๎เกิดความสงสัย  และ
ไมํพอใจ 
 4.  วิทยาการและสิ่งแวดล๎อมภายนอก (Technology  and  external  environment) 
ถ๎ามีความซับซ๎อนด๎านวิทยาการตําง ๆ  ตลอดจนสิ่งแวดล๎อมภายนอก  ท าให๎เกิดความสงสัย
และเกิดการเมืองขึ้น 
 5.  การเปลี่ยนแปลง (Change) ความพยายามที่จะพัฒนาองค์การโดยการวางแผน
หรือขาดการวางแผน  ท าให๎เกิดแรงกดดัน  น าไปสูํการเมือง 
 ความสัมพันธ์ระหวําง  อิทธิพลทางสังคม  อ านาจ  การเมืองในองค์การแสดงได๎
ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพที ่2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่าง  อทิธิพลทางสังคม  อ านาจ  การเมืองในองค์การ 
 
      ความสามารถในการใช๎อิทธิพล 
           ส าเร็จ 
การเมืองในองค์การ       อ านาจ    อิทธิพลทางสังคม  
          
 ล๎มเหลว 
ใช๎อ านาจเพื่อดึงดูดความสนใจ 
 
ทีม่า : (Greenberg   and  Baron. 1997 :  404  อ้างถึงใน จุฑาทพิย์  ศิรินภาดล 2544, หน้า 38) 
  
 นอกจากนี้  ล็อบบิท (Robbins อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 38)ได๎สรุป
ปัจจัยที่ท าให๎เกิดพฤติกรรมทางการเมือง (Factors  contributing  to  political  behavior) วําทุก
องค์การเข๎ามาเกี่ยวข๎อง  อยํางไมํเทําเทียมกัน  บางองค์การมีมากเกินไป  ปัจจัยดังกลําว  ได๎แกํ 
 1.  ปัจจัยเฉพาะบุคคล (Individual  factors) ได๎แกํ 
  1.1  คนที่มีการตรวจสอบตนเองสูงจะมีความร๎ูสึกไวตํอการปรับตัว  แสดง
ระดับของการคล๎อยตามสังคมสูงมักจะมีทักษะด๎านพฤติกรรมทางการเมืองสูงกวําบุคคลที่มี
การตรวจสอบตนเองต่ า 
  1.2  คนที่มีการควบคุมตนเองได๎ดี  จะเชื่อวํา  เขาสามารถควบคุมสิ่งแวดล๎อม
ได๎และมักจะมีแนวโน๎มที่จะมีจุดยืนก๎าวหน๎า  จึงพยายามสร๎างสถานการณ์ที่เขาชอบ  การจูงใจ
บุคคล  การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน  การควบคุมอารมณ์และความเชื่อ  ซึ่งผลที่ได๎รับ
จะพิสูจน์เป้าหมายในการท างานของบุคคล   สิ่งนี้เป็นเร่ืองงํายที่จะใช๎ในการเมือง  เพราะเป็น
วิถีทางที่จะน าไปสูํความสนใจสํวนตัวในโอกาสตํอไป 
  1.3  มีแรงจูงใจในระดับสูง 
  1.4  มีการลงทุนในองค์การ  การลงทุนสํวนตัวจะเป็นทางเลือก  และ
ความหวังไปสูํความส าเร็จ  ซึ่งจะมีอิทธิพลที่ชักจูงให๎เข๎าสูํวิถีทางของพฤติกรรมทางการเมือง  
การลงทุนในลักษณะของความคาดหวังในการเพิ่มผลประโยชน์ในอนาคต  เชํน  ความช านาญ
ในงาน  การมีความร๎ู  การมีชื่อเสียง  การมีอิทธิพลภายนอกองค์การ  ยิ่งมีมากก็จะมีความเสี่ยง
มากตํอพฤติกรรมทางการเมือง  ถ๎าบุคคลมีความคาดหวังในความส าเร็จสูงจะมีพฤติกรรมทาง
การเมืองสูงขึ้น 
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 2.  ปัจจัยองค์การ (Organizational  factors) สถานการณ์และวัฒนธรรมใน
องค์การสามารถสร๎างพฤติกรรมทางการเมืองได๎เชํนเดียวกับปัจจัยเฉพาะบุคคล ( Individual  
factors) ปัจจัยองค์การได๎แกํสิ่งตํอไปนี้ 
  2.1 เมื่อองค์การต๎องการลดทรัพยากร  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์การ
พนักงานอาจไมํพอใจและน าไปสูํพฤติกรรมทางการเมือง 
  2.2 การตัดสินใจเกี่ยวกับการเลื่อนต าแหนํงเป็นปัจจัยที่มีพฤติกรรมการเมือง
เข๎ามาเกี่ยวข๎องมากที่สุด 
  2.3 ความไว๎วางใจระดับต่ าในองค์การจะเพิ่มพฤติกรรมทางการเมือง 
  2.4 ความคลุมเครือในบทบาท  ได๎แกํ  การก าหนดพฤติกรรมของพนักงาน
และการก าหนดบทบาทหน๎าที่ไมํชัดเจน 
  2.5 การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไมํเป็นไปตามหลักวิชาการ  ใช๎ความ
คิดเห็นสํวนตัว 
  2.6 วัฒนธรรมขององค์การยิ่งเน๎นการให๎รางวัลมากเทําใด  พนักงานยิ่งมี
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองมากเทํานั้น 
  2.7 การตัดสินใจแบบประชาธิปไตยถ๎าผู๎บริหารให๎พนักงานมีสํวนรํวม
ตัดสินใจจะไมํเกิดพฤติกรรมทางการเมือง  แตํถ๎าผู๎บริหารบางคนใช๎อ านาจในต าแหนํงของ
ตนเองครอบง าการตัดสินใจ  อาจน าไปสูํพฤติกรรมทางการเมือง 
  2.8 แรงกดดันเพื่อให๎พนักงานกระท าในสิ่งที่ต๎องการมากเทําใด  จะท าให๎เกิด
พฤติกรรมทางการเมืองมากเทํานั้น 
  2.9 พฤติกรรมของผู๎บริหารระดับสูง  ถ๎าพนักงานมองวําผู๎บริหารระดับสูงอยูํ
ในพฤติกรรมทางการเมือง  จะท าให๎บรรยากาศในองค์การเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับพฤติก รรม
ทางการเมืองมากขึ้นด๎วย 
 จะเห็นได๎วําอิทธิพลทางสังคม  อ านาจ  และการเมืองในองค์การ  มีความสัมพันธ์
ตํอกันตามแนวคิดของ  Greenberg  and  Baron     
 3.4  สิ่งที่ผลักดันให๎เกิดรูปแบบของอ านาจ  ตามทัศนะของ เฮอร์เซย์ และ จอห์น
สัน(Hersey,  Blanchard  and  Johnson 1996 : 236  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 39) 
คือความพร๎อม แบบภาวะผู๎น า  และฐานอ านาจ 
 ความพร๎อม (Readiness) หมายถึง การแสดงออกของผู๎ตามในด๎านความสามารถ 
และความเต็มใจที่จะท างานให๎ประสบผลส าเร็จ  บุคคลมีระดับความพร๎อมที่แตกตํางกันขึ้นอยูํ
กับภาระงานที่เขาต๎องท า  ความพร๎อมแบํงเป็น  4  ระดับ  ดังแสดงในตารางที่ 2.4 
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ตารางที ่2.4  ความต่อเน่ืองของความพร้อมของผู้ตาม 
 

                 สูง        ปานกลาง          ต่ า 
                 R4    R3   R2         R1 
มีความสามารถและ
เต็มใจในการท างาน
หรือมีความเชื่อมั่น
ในตนเอง 

มีความสามารถแตํไมํ
เต็มใจในการท างาน
หรือขาดความเชื่อมั่น
ในตนเอง 

ไมํมีความสามารถแตํ
เต็มใจในการท างาน
หรือมีความเชื่อมั่น
ในตนเอง 

ไมํมีความสามารถ
และไมํเต็มใจในการ
ท า ง า น  ห รื อ ข า ด
ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ใ น
ตนเอง 

 
ที่มา : (Hersey , Blanchard  and  Johnson. 1996 : 195  อ้างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 
2544, 40) 
 
 ความพร๎อมระดับ 1 (Readiness  level 1) หรือแทนด๎วย R1 เป็นระดับความพร๎อม
ของผู๎ตามที่ไมํมีความสามารถ  ไมํเต็มใจในการท างาน  ขาดความร๎ูสึกผูกพันตํองาน  ไมํมี
แรงจูงใจในการท างาน  หรือผู๎ตามที่ไมํมีความสามารถ  ร๎ูสึกไมํมั่นคงปลอดภัยในการท างาน
และขาดความเชื่อมั่นในการท างาน 
 ความพร๎อมระดับ 2 (Readiness  level 2) หรือแทนด๎วย R2 เป็นระดับความพร๎อม
ของผู๎ตามที่ไมํมีความสามารถ  แตํเต็มใจในการท างาน  ในระดับนี้จะต๎องให๎แรงจูงใจและ
กระตุ๎นให๎มีความพยายาม  หรือผู๎ตามประเภทนี้ไมํมีความสามารถแตํเขาจะมีความเชื่อมั่นถ๎า
ได๎รับค าแนะน าจากผู๎น า 
 ความพร๎อมระดับ 3 (Readiness  level 3) หรือแทนด๎วย R3 ความพร๎อมระดับนี้  
ผู๎ตามมีความสามารถในการปฏิบัติงาน  แตํไมํเต็มใจที่จะใช๎ความสามารถที่ตนมีอยูํ  หรือเป็น
ระดับความพร๎อมที่ขาดความร๎ูสึกมั่นคงปลอดภัยในการท างาน  และกลัวที่จะต๎องปฏิบัติงาน
ตามล าพัง 
 ความพร๎อมระดับ 4 (Readiness  level 4) หรือแทนด๎วย R4 ผู๎ตามมีความสามารถ
ที่จะท างาน  และมีความมั่นใจในการท างาน   
 จากแนวคิดนี้จะเห็นวําความพร๎อมของผู๎ตามมีความแตกตํางกัน  และผู๎น า
สามารถที่จะพัฒนาความพร๎อมของผู๎ตามได๎ 
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 รูปแบบของการใช๎อ านาจตามแนวคิดของ Hersey,  Blanchard  and  Johnson  
ตามระดับความพร๎อมของผู๎ตามมีดังตํอไปนี้ 
  1. อ านาจบังคับ (Coercive  power) เป็นการรับร๎ูถึงความสามารถในการ
ลงโทษ (Sanction) ท าโทษ (Punishment) จากการไมํปฏิบัติตาม  ความพร๎อมของผู๎ตามระดับ 
R1 (ความพร๎อมต่ า) ต๎องการการให๎ค าแนะน า  พฤติกรรมที่ให๎การสนับสนุนแกํคนที่ไมํ
ปฏิบัติงานมากเกินไป  เป็นการปลํอยให๎ท าตามอ าเภอใจ  หรือเหมือนเป็นการให๎รางวัลทั้ง ๆที่
ไมํท างานถ๎าปราศจากอ านาจการบังคับเพื่อผลักดันให๎เกิดรูปแบบของการบอกกลําว (Telling  
style) หรือการพยายามที่จะมีอิทธิพลเหนือกวําคนเหลํานี้  จะท าให๎การท างานไมํมีประสิทธิผล  
ผู๎ตามจะต๎องทราบวํา  หากเขาไมํยอมท าตาม  อาจเกิดผลที่ตามมา  คือถูกหักเงินเดือนหรือถูก
ลงโทษการลงโทษกระท าได๎หลายรูปแบบ  เชํน  การต าหนิ (Reprimand) ตัดเงิน  ย๎าย  ลดยศ
หรือลดขั้นเงินเดอืน (Demotion) หรือแม๎แตํให๎ออกจากงาน (Dismissal)  
 ในการใช๎อ านาจบังคับ  ผู๎บริหารต๎องไมํท าตามความคิดเห็นของตนเอง  ถึงแม๎วํา
จะมีอ านาจในการลงโทษ  การกระท าเชํนนี้จะท าให๎เกิดการสูญเสียอ านาจ  การใช๎อ านาจ
บังคับโดยการลงโทษ  ต๎องแสดงให๎เห็นชัดเจนถึงข๎อบกพรํองในการปฏิบัติงาน  การใช๎อ านาจ
บังคับจะเกิดผลกระทบน๎อยมากหากผู๎ตามร๎ูสึกวําเขาถูกท าโทษเนื่องจากไมํเอาใจใสํการ
ท างาน  ควรหลีกเลี่ยงค าพูดบางประโยค  เชํน  การไมํไลํออกจากงานเนื่องจากเขาท างานมา
นาน 
  2. อ านาจการเชื่อมโยง (Connection  power) เป็นการรับร๎ูถึงการที่ผู๎น ามี
ความสัมพันธ์กับกลุํมคนที่มีอิทธิพล  หรือเกี่ยวข๎องกับองค์การ  อ านาจการเชื่อมโยงเป็น
อ านาจที่มีความส าคัญที่จะบอกถึงแบบของภาวะผู๎น า  โดยปกติผู๎ตามแบบ R1 และ R2  
ต๎องการที่จะหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ  และต๎องการที่จะเกี่ยวข๎องกับอ านาจการเชื่อมโยง
ประเด็นที่ส าคัญคือการรับร๎ูวําผู๎น ามีความเกี่ยวข๎องกับอ านาจเชื่อมโยงที่แท๎จริงหรือไมํ  เชํน  
ปกติผู๎บริหารระดับต๎นมีอ านาจในขอบเขตที่จ ากัด  แตํถ๎าผู๎บริหารนั้นแตํงงานกับผู๎ที่เกี่ยวข๎อง
กับประธานของบริษัท  จะเกิดการรับร๎ูอ านาจการเชื่อมโยงวําผู๎บริหารระดับต๎นทํานนั้นจะ
ได๎รับการสนับสนุนให๎มีอิทธิพลตํอบุคคลอ่ืนในองค์การเพิ่มมากขึ้น 
  3. อ านาจการให๎รางวัล (Reward  power) เป็นการรับร๎ูถึงความสามารถในการ
ให๎บางสิ่งบางอยํางซึ่งเป็นสิ่งที่บุคคลต๎องการ  ถ๎าผู๎บริหารให๎รางวัลได๎อยํางเหมาะสมจะเป็น
สิ่งที่สนับสนุนอ านาจนี้  ผู๎ตามที่ขาดความสามารถแตํมีความเต็มใจในการท างาน  เรียกวํา R2 
เป็นกลุํมที่ดูเหมือนวําจะเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมากที่สุด  ถ๎าเขาร๎ูวําเขาจะได๎รับรางวัล
จากการปฏิบัติงาน  รางวัลในที่นี้ได๎แกํ  การได๎รับโบนัสเพิ่มขึ้น  การได๎รับการสนับสนุนการ
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ได๎เลื่อนต าแหนํงสูงขึ้น  รวมทั้งเป็นรางวัลที่เป็นนามธรรม  เชํน  การลูบหลัง  หรือการให๎
ได๎รับทราบผลงานที่ประสบความส าเร็จ (Feed  back) 
 อ านาจการให๎รางวัลเป็นสิ่งที่เป็นความถูกต๎องชอบธรรม  ปัญหาของอ านาจการ
ให๎รางวัล  มักเกิดจากการให๎สัญญากับผู๎หนึ่งแตํไมํท าตามสัญญา  หรือเกิดผลกับอีกคนหนึ่ง  
จะท าให๎ผู๎ตามไมํมีแรงจูงใจ  ไมํมีความผูกพัน  และพยายามที่จะหาโอกาสเปลี่ยนงาน 
  4. อ านาจตามกฎหมาย (Legitimate  power) เป็นการรับร๎ูวําผู๎น าเป็นผู๎ที่มี
ความเหมาะสมเนื่องจากมียศ  บทบาทหน๎าที่  และต าแหนํงในองค์การ  ผู๎ตามทั้งที่ไมํมี
ความสามารถและไมํเต็มใจในการท างาน (มีความพร๎อมต่ า) จะให๎ความสนใจในผู๎น าที่มียศ  มี
ต าแหนํงสูงเชํน  ผู๎บริหารระดับภาค  ประธานบริษัท  แตํในผู๎ตามที่มีความพร๎อมสูงจะไมํร๎ูสึก
เลื่อมใสตํอยศ  ต าแหนํง  แตํจะเลื่อมใสในความเชี่ยวชาญ  และข๎อมูลที่เป็นสารสนเทศ  ในผู๎
ตามที่มีระดับความพร๎อมปานกลางจะเป็นกลุํมที่ผู๎น าจะใช๎อิทธิพลประสบผลส าเร็จได๎บํอย ๆ 
ถ๎าหากเขาร๎ูสึกวําผู๎น านั้นอยูํในต าแหนํง  หรือ  ยศ  ที่มีความเหมาะสมในการตัดสินใจ 
  5. อ านาจอ๎างอิง (Referent  power) เป็นการรับร๎ูถึงความมีเสนํห์  มีความ
ประทับใจเมื่อได๎มีปฏิสัมพันธ์กับผู๎น า  ในการพยายามที่จะมีอิทธิพลตํอคนที่มีความสามารถ  
แตํร๎ูสึกไมํมั่นคง  ขาดความมั่นใจ  หรือไมํเต็มใจ (R3) ในการท างาน  การใช๎พฤติกรรมที่มี
มนุษยสัมพันธ์สูงเป็นสิ่งที่จ าเป็นในบุคคลประเภทนี้  ถ๎าบุคคลที่ขาดความมั่นใจ  ผู๎น าต๎องให๎
การสนับสนุนให๎มีความมั่นใจ  ถ๎าเขาขาดแรงจูงใจ  ผู๎น าต๎องหาทางแก๎ปัญหาให๎  ผู๎น าใดที่ไมํ
ใช๎เวลาเพื่อสร๎างความสามัคคี  ไมํใช๎ความพยายามให๎เขามีสํวนรํวม  ก็จะได๎รับการเป็น
ปรปักษ์มากกวําจะได๎รับความชํวยเหลือ  ความเชื่อมั่น   ความไว๎วางใจและความสามัคคี  จาก
ผู๎ตาม 
 สิ่งส าคัญและน ามาซึ่งความส าเร็จในการสร๎างอิทธิพลคือการท าให๎ผู๎ตามเกิด
ความรู๎สึกวํา  ผู๎น าจะสนับสนุนและชํวยเหลือเขาเมื่อเขาต๎องการ  อ านาจอ๎างอิงเป็นคุณลักษณะ
สํวนบุคคลของผู๎น า  ผู๎น าที่มีอ านาจอ๎างอิงสูงมักได๎รับการยกยํองชมเชยจากผู๎อ่ืน  เพราะ
บุคลิกภาพสํวนบุคคลของผู๎น้ัน 
  6. อ านาจข๎อมูลขําวสาร (Information  power) เป็นการรับร๎ูเกี่ยวกับการเข๎าถึง
ข๎อมูลขําวสาร   การครอบครองข๎อมูลขําวสาร   และข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์  แนวโน๎ม
ของการใช๎อ านาจนี้ที่มีประสิทธิผลเพื่อให๎เกิดอิทธิพลตํอผู๎ตามมักใช๎กับผู๎ที่มีความพร๎อม
มากกวําปกติ  (R3,R4)   ด๎วยการให๎มีสํวนรํวมและมอบอ านาจหน๎าที่ให๎   แหลํงของอ านาจ
เหลํานี้จะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น   ถ๎ามีการจัดกระท าข๎อมูลด๎วยเทคโนโลยีชั้นสูงเพื่อจัดเก็บ
ข๎อมูลดิบและท าให๎ข๎อมูลดิบนั้นมีคุณคํา   ตลอดจนมีความหมายยิ่งขึ้น 
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 อ านาจข๎อมูลขําวสารขึ้นอยูํกับการถึงข๎อมูล   แตกตํางจากอ านาจเชี่ยวชาญซึ่งเป็น
การเข๎าใจเกี่ยวกับความสามารถในการใช๎ข๎อมูล  เชํน  บุคคลที่ท าหน๎าที่เป็นเลขานุการของ
หัวหน๎าหนํวยงานจะมีความส าคัญในด๎านอ านาจข๎อมูลขําวสารแตํจะมีความเชี่ยวชาญด๎าน
เทคนิคน๎อยมากเขาสามารถชํวยเก็บรวบรวมข๎อมูลหรือป้องกันการเข๎าถึงข๎อมูลขณะเดียวกัน
เขาไมํมีความเชี่ยวชาญในการที่จะเข๎าใจและใช๎ข๎อมูลเหลํานั้น 
   7.  อ านาจความเชี่ยวชาญ  (Expert  power)    เป็นการรับร๎ูวําผู๎น ามีการศึกษา
ประสบการณ์  และมีความเชี่ยวชาญ  ผู๎ตามที่มีความสามารถและมีความเชื่อมั่นในตนเอง
ต๎องการค าแนะน า  หรือต๎องการความชํวยเหลือเพียงเล็กน๎อย   เขาเหลํานั้นมีความสามารถและ
มีความเต็มใจในการปฏิบัติงาน   การมีอิทธิพลตํอคนประเภทนี้เพื่อให๎เกิดประสิทธิผลมาก
ที่สุด   ต๎องใช๎อ านาจความเชี่ยวชาญ   เพราะผู๎ตามจะเกิดความยกยํองนับถือ   ให๎ความเคารพถ๎า
ผู๎น ามีความเชี่ยวชาญ   มีทักษะ   และมีความรู๎ 
 สรุปวําแนวคิดของ   Hersey, Blanchard  and   Johnson   เกี่ยวกับการใช๎อ านาจ
จากฐานอ านาจตําง ๆ ต๎องเลือกแบบภาวะผู๎น าที่เหมาะสมกับระดับความพร๎อมของผู๎ตาม   
เพราะผู๎ตามจะมีระดับความพร๎อมที่แตกตํางกัน   จึงจะท าให๎การใช๎อิทธิพลเกิดประสิทธิผล
มากที่สุด 
 การยอมท าตามของบุคคลหรือกลุํมขึ้นอยูํ กับระดับความพร๎อมและมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับการใช๎อ านาจจากฐานอ านาจตําง ๆ  Hersey,   Blanchard   and   
Natemayer   ( 1979 :  unpaged  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, หน๎า 43)    กลําวถึง   
ทัศนะของภาวะผู๎น าตามสถานการณ์วํา   ความพร๎อมคือ  ความสามารถ  และความเต็มใจของ
บุคคลหรือกลุํมในการรับผิดชอบตํอตนเองในสถานการณ์ตําง ๆ ของการท างาน ซึ่ง
ความสามารถขึ้นอยูํกับสถานภาพสํวนบุคคล   การเลือกใช๎อ านาจให๎เหมาะสมกับบุคคลหรือ
กลุํมนั้น ๆ จึงขึ้นอยูํกับความสามารถของผู๎น า 
 บุคคลจะเร่ิมจากความพร๎อมในระดับต่ าไปยังระดับที่สูงขึ้น  ท าให๎ความสามารถ
และความเชื่อมั่นในการท างานของบุคคลเหลํานั้นสูงตามไปด๎วย   ฐานอ านาจทั้ง 7 แบบ มีผล
ตํอพฤติกรรมของคนในระดับความพร๎อมตําง ๆ กัน   ดังแสดงในภาพที่   2.5 
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  ภาพที ่ 2.5   การใช้อ านาจในระดับความพร้อมต่าง ๆ 
 

ความพร๎อมระดับสูง   (High   readiness) 
 

       อ านาจความเชี่ยวชาญ 
       อ านาจข๎อมูลขําสาร 
       อ านาจอ๎างอิง 
       อ านาจตามกฎหมาย 
       อ านาจการให๎รางวัล 
       อ านาจการเชื่อมโยง 
       อ านาจบังคับ 
 

ความพร๎อมระดับต่ า  (Low   readiness) 
 

ทีม่า : (Hersey, Blanchard  and  Johnson.  1996 : 242  อ้างถึงใน จุฑาทพิย์  ศิรินภาดล 
2544, 38) 
 
 4.  การใช้อ านาจ 
 แนวทางการใช๎อ านาจให๎เหมาะสมมีหลายแนวคิดจึงขอเสนอแนวทางการใช๎
อ านาจ  ดังนี้ 
   4.1  อ านาจสามารถถูกใช๎ด๎วยวิถีทางหลากหลายของยูคัล (Yukl  1994 : 242-
247  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 44)   เสนอมุมมองที่เป็นแนวทางในการใช๎อ านาจ
แบบตําง ๆ 2  แนวทาง   คือ  แนวทางแรกเป็นแนวทางโดยทั่วไปของการใช๎อ านาจ  แนวทางที่
สอง   เกี่ยวกับฐานของอ านาจ   ค าสั่งจากบุคคลที่มีอ านาจและผลลัพธ์ที่อาจเกิดขึ้น   ดังนี้ 
     4.1.1  แนวทางแรกเป็นแนวทางทั่วไปของการใช๎อ านาจ   มีดังนี้ 
       1.  การใช๎อ านาจอ๎างอิงจะมีสํวนชํวยผู๎น าอยํางมาก   โดยผู๎บริหารอาจเพิ่มพูน
อ านาจการอ๎างอิงด๎วยการเลือกผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่มีภูมิหลังคล๎ายคลึงกับพวกเขา  เชํน  จบจาก
สถาบันเดียวกัน   วิธีการที่ฉลาดของการใช๎อ านาจนี้  คือ  ผู๎น าจะต๎องปฏิบัติเหมือนกับที่เขา
ต๎องการให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาปฏิบัติตาม  ผู๎ใต๎บังคับบัญชาจะมีความสัมพันธ์และผูกพันกับผู๎น า
ที่มีอ านาจอ๎างอิง  และเอาอยํางพฤติกรรมของผู๎น า 
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       2.  การใช๎อ านาจตามกฎหมายผู๎น ามักใช๎วิธีการสั่งผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎กระท า
บางสิ่งบางอยํางอยํางเป็นทางการ  Yukl  ได๎เสนอแนวทางการใช๎อ านาจนี้ให๎มีคุณคําคือผู๎น า
ต๎องระมัดระวัง   เพื่อให๎ค าสั่งเป็นไปด๎วยความสุภาพและจริงใจ  เชํน  ถ๎าผู๎ใต๎บังคับบัญชาแกํ
กวําหรือมีประสบการณ์มากกวําผู๎น า  แม๎วําค าสั่งจะสุภาพก็ควรที่แสดงความเชื่อมั่นด๎ วยเพื่อ
ความเข๎าใจที่ชัดเจน  ผู๎น าต๎องตรวจสอบเพื่อความมั่นใจวํา  ผู๎ใต๎บังคับบัญชาเข๎าใจค าสั่งอยําง
ถูกต๎อง  และค าสั่งถูกมองวําเหมาะสม  และชอบธรรมตํอสถานการณ์ การใช๎อ านาจหน๎าที่เป็น
ประจ า  จะเสริมแรงความชอบธรรมของอ านาจหน๎าที่ภายในสายตาของผู๎บังคับบัญชา ผู๎น า
ต๎องใช๎การบังคับเพื่อให๎เกิดการปฏิบัติตามถ๎าจ าเป็น  เพราะถ๎าผู๎ใต๎บังคับบัญชาปฏิเสธค าสั่ง
แล๎วฐานอ านาจของผู๎น าอาจลดน๎อยลง  สิ่งสุดท๎ายผู๎น าที่ใช๎อ านาจตามกฎหมายควรจะพยายาม
ตอบสนองตํอปัญหาของผู๎ใต๎บังคับบัญชาด๎วย 
       3.  การใช๎อ านาจการให๎รางวัล เป็นฐานของอ านาจที่ใช๎ได๎งํายที่สุดตาม
แนวคิดของ  Yukl  ผู๎บริหารควรเพิ่มคุณคําของอ านาจการให๎รางวัล  ด๎วยการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามของผู๎ใต๎บังคับบัญชากํอนที่จะให๎รางวัล  มิฉะนั้นเขาจะไมํรับร๎ูการเชื่อมโยง
ระหวํางการปฏิบัติงานและการให๎รางวัล  ค าสั่งต๎องมีเหตุผลและเป็นไปได๎  เพราะวํารางวัลจะ
ไมํจูงใจผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่คิดวําค าสั่งไมํควรถูกปฏิบัติตามหรือไมํสามารถปฏิบัติตามได๎ สิ่งที่
ส าคัญของการใช๎อ านาจนี้คือ  ถ๎ าผู๎น าสัญญาจะให๎รางวัลแกํผู๎ ใต๎บั งคับบัญชาโดย
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาร๎ูวําผู๎น าไมํสามารถได๎ เขาจะไมํถูกจูงใจให๎ปฏิบัติ  และเขาจะสงสัยใน
ความสามารถของผู๎น าที่จะให๎รางวัลแกํพวกเขาอีกด๎วย   
       4.  การใช๎อ านาจบังคับเป็นวิธีการใช๎อ านาจที่ยุํงยากที่สุดเนื่องจากอ านาจ
บังคับจะท าให๎เกิดความไมํพอใจและท าลายอ านาจการอ๎างอิงลงได๎  อ านาจบังคับไมํควรจะถูก
ใช๎บํอย  หรือไมํควรใช๎เลย  การปฏิบัติตามจะเกิดตํอเมื่อ อ านาจบังคับถูกใช๎ด๎วยวิถีทางที่
ชํวยเหลือ และไมํถูกลงโทษ การตํอต๎านจะเกิดมากที่สุด ถ๎าอ านาจบังคับถูกใช๎ด๎วยวิถีทางที่
เป็นศัตรู  หรือเป็นการหลอกลวง   แนวทางการใช๎อันดับแรก คือผู๎ใต๎บังคับบัญชาควรจะได๎
รับทราบกฎและการลงโทษจากการละเมิดกฎ  เมื่อมีการละเมิดกฎเกิดขึ้น ควรให๎ค าเตือนที่มี
เหตุผลกํอนลงโทษ  การฝ่าฝืนกฎอยํางรุนแรง เชํน การขโมยต๎องถูกลงโทษอยํางรุนแรงและ
ทันที  การรักษาระเบียบวินัยต๎องถูกด าเนินการอยํางสม่ าเสมอ  และเป็นแบบอยํางเดียวกัน
ความรุนแรงของการถูกลงโทษต๎องสอดคล๎องกับ  ความรุนแรงของการฝ่าฝืนกฎ  ประการ
สุดท๎ายการลงโทษบุคลากรตํอหน๎าบุคคลอ่ืนอาจกํอให๎เกิดความอับอาย  ท าให๎บุคคลที่
มองเห็นและได๎ยินไมํสบายใจไปด๎วย 
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       5.  การใช๎อ านาจความเชี่ยวชาญ โดยการให๎บุคคลร๎ูถึงการศึกษาและ
ประสบการณ์  และความส าเร็จ   เพื่อที่จะรักษาความเชื่อถือไว๎   ผู๎น าไมํควรแสร๎งท าร๎ูในสิ่งที่
ไมํร๎ูอยํางแท๎จริง  จะท าให๎สูญเสียอ านาจอยํางรวดเร็ว  ผู๎น าที่มีความเชื่อมั่นและกล๎าตัดสินใจ
จะแสดงให๎เห็นถึงความเข๎าใจสถานการณ์อยํางมั่นใจ  และแสดงความรับผิดชอบสถานการณ์
เพื่อเพิ่มพูนอ านาจความเชี่ยวชาญ  ผู๎น าที่มีความเชี่ยวชาญควรระมัดระวังไมํอวดความ
เชี่ยวชาญหรือปฏิบัติราวกับวําเป็นบุคคลที่ร๎ูทุกอยําง  ดังแสดงในตารางที่   2.6 
 
ตารางที ่  2.6   แนวทางในการใช้อ านาจของ ยูคัล  (Yukl) 
 
               รากฐานของอ านาจ                                                  แนวทางการใช๎ 
 

     อ านาจการอ๎างอิง                         จงวางใจผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา 
                                                         จงป้องกันผลประโยชน์ของผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
                                                         จงไวตํอความรู๎สึกและความต๎องการของผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
                                                         จงคัดเลือกผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่คล๎ายคลึงตัวเรา 
                                                         จงสร๎างแบบจ าลองบทบาท 
     อ านาจบังคับ                                จงบอกกฎและการลงโทษแกํของผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
                                                          จงตักเตือนกํอนการลงโทษ 
                                                          จงบริหารการลงโทษอยํางสม่ าเสมอและเสมอภาค 
                                                          จงเข๎าใจสถานการณ์กํอนการลงโทษ 
                                                          จงรักษาความนําเชื่อถือและจงลงโทษเป็นการสํวนตัว 
                                                          จงลงโทษให๎เหมาะสมกับการฝ่าฝืนกฎ 
     อ านาจความเชีย่วชาญ                  จงสํงเสริมภาพพจน์ของความเชี่ยวชาญ 
                                                          จงกระท าด๎วยความเชื่อมั่นและกล๎าตัดสินใจ 
                                                          จงรักษาการได๎รับการบอกกลําวเอาไว๎ 
                                                          จงรับร๎ูความหํวงใยของผู๎ใต๎บังคับบัญชา     
    อ านาจตามกฎหมาย                      จงสุภาพและจริงใจ 
                                                          จงมีความมั่นใจ 
                                                          จงมีความชัดเจนเพื่อตรวจสอบความเข๎าใจ 
                                                          จงอธิบายเหตุผลของค าสั่ง 
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                รากฐานของอ านาจ                                                  แนวทางการใช๎ 
                                                          จงใช๎ชํองทางที่เหมาะสม 
                                                          จงใช๎อ านาจเป็นประจ า 
                                                          จงบังคับการปฏิบัติตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
                                                          จงร๎ูสึกไวตํอความหํวงใยของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา     
       อ านาจการให๎รางวัล                   จงออกค าสั่งที่เป็นไปได๎และมีเหตุผล 
                                                          จงออกค าสั่งที่เหมาะสมและไมํผิดจริยธรรม 
                                                          จงให๎รางวัลที่ผู๎ใต๎บังคับบัญชาต๎องการ 
                                                          จงให๎รางวัลที่นําเชื่อถือเทํานั้น 
 

 
ทีม่า  :  สมยศ   นาวกีาร.   2540 : 257 
 
     4.1.2  แนวทางที่สอง    เมื่อผู๎น าใช๎อ านาจเพื่อที่จะมีอิทธิพลตํอทัศนคติหรือ
พฤติกรรมของบุคคล   มีผลการศึกษาที่กลําวถึงพฤติกรรมของผู๎ตามที่แสดงออกมาคล๎ายคลึง
กัน  3 ด๎าน คือ  แสดงความผูกพัน  แสดงการยินยอมท าตาม  และตํอต๎านขัดขวาง  (Hodgetts.  
1991 : 249-250 ;  สมยศ  นาวีการ. 2540 : 246-247. ; เศาวนิต  เศาณานนท์. 2541 : 11)   
ปฏิกิริยาของผู๎ตามจะขึ้นอยูํกับแหลํงที่มาของอ านาจของผู๎น า  และวิถีทางที่อ านาจถูกใช๎  ผล
การศึกษาพบวํา 
       1.  ผู๎ตามโน๎มเอียงที่จะแสดงความผูกพันกับการใช๎อ านาจอ๎างอิงหรืออ านาจ
ความเชี่ยวชาญ 
       2.  ผู๎ตามจะมีความพอใจและปฏิบัติงานได๎ดีขึ้นเมื่อถูกสั่งการโดยผู๎บริหารที่
ใช๎อ านาจอ๎างอิงหรืออ านาจความเชี่ยวชาญ   แตํเมื่ออ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการ
ควบคุมข๎อมูล   หรือการให๎รางวัลถูกใช๎แล๎ว   ผู๎ตามมีความโน๎มเอียงที่จะยอมท าตามเทํานั้น 
       3.  ผ๎ูตามมีความโน๎มเอียงที่จะแสดงปฏิกิริยาตํอต๎าน  เมื่ออ านาจบังคับ
น ามาใช๎   ผู๎น าที่มีประสิทธิภาพจะพยายามใช๎อ านาจบังคับตํอเมื่อจ าเป็นอยํางที่สุด   เชํน  
สถานการณ์ที่พฤติกรรมหรือทัศนคติของบุคคลเป็นภัยตํอบุคคลอ่ืนหรือกลุํม 
 อ านาจที่แท๎จริงคือการท าให๎บุคคลผูกพัน   อ านาจที่แท๎จริงจะมาจากการให๎
อ านาจแกํบุคคลอ่ืนที่อยูํในต าแหนํงที่สามารถกระท าได๎ดี   อ านาจอยํางเดียวไมํสามารถ
ผลักดันองค์การไปข๎างหน๎าได๎   ความรับผิดชอบและอ านาจหน๎าที่จะต๎องมีด๎วยเพื่อการบรรลุ
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เป้าหมายขององค์การดังนั้นผู๎บริหารทุกระดับจะเพิ่มอ านาจภายในองค์การด๎วยการ   ให๎
พนักงานมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ   ซึ่งเป็นการเพิ่มความผูกพันของบุคคลในทุกระดับเพื่อ
การบรรลุเป้าหมายขององค์การดังแสดงในตารางที่   2.7 
 

ตารางที ่  2.7   การใช้และผลลพัธ์ของอ านาจ 
 
                                                                         ปฏิกิริยาของพนักงาน 
  ประเภทของอ านาจ                                                
                                          ความผูกพัน                      การยินยอม                       การตํอต๎าน                                                                                                  
การอ๎างอิง                  นําจะ  ถ๎าค าสั่งถูกเชื่อ         เป็นไปได๎  ถ๎าค าสั่ง     เป็นไปได๎  ถ๎าค าสั่ง 
                                  วํามีความส าคัญตํอผู๎น า       ถูกรับร๎ูวําไมํมีความ    เพื่อบางสิ่งบางอยํางที่ 
                                                                              ส าคัญตํอผู๎น า             น าอันตรายมาสูํผู๎น า 
 

ความเชี่ยวชาญ           นําจะ  ถ๎าค าสั่งถูกชักจูง     เป็นไปได๎  ถ๎าค าสั่ง     เป็นไปได๎  ถ๎าผู๎น าหยิ่ง 
                                   และพนักงานมีสวนรํวม     ถูกชักจูงแตํ                และดูหมิ่น  หรือ 
                                   กับเป้าหมายของผู๎น า         พนักงานไมํสนใจ       พนักงานไมํเห็นด๎วย 
                                                                              ตํอเป้าหมาย               กับเป้าหมายของผู๎น า 
 

กฎหมาย                     เป็นไปได๎  ถ๎าค าสั่ง            นําจะ  ถ๎าค าสั่ง           เป็นไปได๎  ถ๎าผู๎น ามี 
                                   สุภาพและเหมาะสม           ถูกมองวําชอบธรรม   ค าสั่งที่ไมํเหมาะสม 
 

ข๎อมูล                         เปน็ไปได๎  ถ๎าผู๎น ามี            นําจะ  ถ๎าค าสั่งถูก      เป็นไปได๎  ถ๎าผู๎น า 
                                   ข๎อมูลและแสดงเหตุผล      สนับสนุนด๎วยข๎อมูล  ปกปิดหรือบิดเบือน 
                                   ของค าสั่ง                            ที่มีเหตุผล                  ข๎อมูล 
 

รางวัล                         เป็นไปได๎  ถ๎าใช๎ภายใต๎      นําจะ  ถ๎าถูกใช๎ด๎วย    เป็นไปได๎  ถ๎าถูกใช ๎
                                   วิถีทางสํวนบุคคลและ        วิถีทางที่ไมํเป็น          ด๎วยวิถีทางที่มี 
                                    ใช๎อยํางฉลาด                     สํวนตัว                       เลํห์เหลี่ยม 
บังคับ                         ไมํนําเป็นไปได๎                   เป็นไปได๎  ถ๎าถูกใช๎   นําจะ  ถ๎าถูกใช๎ด๎วย 
                                                                               ด๎วยวิถีทางที่เป็น       วิถีทางที่เป็นศัตรู  หรือ 
                                                                               ประโยชน์  และไมํ     มีเลํห์เหลี่ยม 
                                                                               ลงโทษ 
 

ทีม่า  :  (Moorhead and Grissin.1995 : 333  อ้างถึงใน จุฑาทพิย์  ศิรินภาดล 2544, 48-49) 
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 4.2  การใช๎อ านาจตามสถานการณ์และระดับความพร๎อมของผู๎ตาม  ตามแนวคิด
ของ  :  เฮอร์เซย์  และ จอห์นสัน  (Hersey,  Blanchard  and  Johnson 1996 : 242-245   อ๎างถึง
ใน  จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 49) มีดังนี้ 
   4.2.1  อ านาจบังคับ  (Coercive  power)   ผู๎ตามที่มีความพร๎อมต่ า  ปกติแล๎ว
ต๎องการพฤติกรรมที่มีลักษณะที่เป็นค าสั่ง  เพื่อให๎เกิดผลในการใช๎ภาวะผู๎น า  “ บอกกลําว ”  
(Telling)  ให๎มีประสิทธิภาพนั้น  ฐานะอ านาจบังคับเป็นสิ่งจ าเป็น  คนที่มีระดับความพร๎อมต่ า
ควรใช๎อิทธิพลด๎วยวิธีการลงโทษให๎ตระหนักถึงความเสียหาย ถ๎าขัดขืน ไมํยอมเรียนร๎ูและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัย ไมํมีความสามารถ และไมํเต็มใจในการปฏิบัติงาน ควรใช๎วิธีการ
ลงโทษ  เชํน  ไลํออก  โยกย๎าย  ลดขั้นเงินเดือน  ตัดเงินคําจ๎าง  เป็นต๎น สิ่งเหลํานี้เป็นสิ่งที่ผู๎น า
ต๎องท าเพื่อให๎เขายอมท าตาม  ผู๎น าที่มีอ านาจบังคับ  อาจจูงใจให๎ผู๎ตามหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ   
โดยการท าตามค าบอกกลําวของผู๎น า 
   4.2.2  อ านาจการเชื่อมโยง  (Connection  power)  ในขณะที่ผู๎ตามที่เร่ิมมีความ
พร๎อมเพิ่มมากขึ้น จาก  R1 ไปยัง R2 พฤติกรรมการออกค าสั่งยังคงเป็นสิ่งจ าเป็น  แตํการเพิ่ม
พฤติกรรมการให๎ความชํวยเหลือก็เป็นสิ่งที่จ าเป็น “ การบอกกลําว ” (Telling) และ“ การพูด
ชักชวนจนเห็นดี ” (Selling) ที่เหมาะกับระดับความพร๎อมเหลํานี้จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นถ๎า
ผู๎น ามีอ านาจการเชื่อมโยง  การมีอ านาจเชื่อมโยงที่ท าให๎ผู๎ตามยอมปฏิบัติตาม  เพราะผู๎ตามที่มี
ความพร๎อมระดับนี้  จะพยายามหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ   หรือต๎องการได๎รับสิ่งตอบแทนจาก
อ านาจการเชื่อมโยงนี้ 
   4.2.3  อ านาจการให๎รางวัล  (Reward  power)  ผู๎ตามที่มีระดับความพร๎อมระดับ
ต่ าถึงปานกลางต๎องการพฤติกรรมด๎านการบอกกลําวและการสนับสนุนสูง  รูปแบบการพูด
ชักชวนจนเห็นดีด๎วยเป็นสิ่งที่ท าให๎เกิดผลได๎ด๎วยการให๎สิ่งตอบแทนเพราะบุคคลที่มีความ
พร๎อมระดับนี้เต็มใจที่จะลองพฤติกรรมใหมํ ๆ  ผู๎น าที่มีอ านาจให๎สิ่งตอบแทนจะท าให๎ผู๎ตาม
ยอมท าตามและพัฒนาไปในทิศทางที่ต๎องการ 
     4.2.4  อ านาจตามกฎหมาย   (Legitimate  power)   ภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ
ที่ท าให๎มีอิทธิพลตํอผู๎ตามที่มีระดับความพร๎อมปานกลางคือ R2 และ R3 คือ  “ การพูดชักชวน
จนเห็นดี ”  และ “ การมีสํวนรํวม ”  อ านาจอันชอบธรรมจะชํวยได๎มากเมื่อความพร๎อมของผู๎
ตามพัฒนาถึงจุดนี้  อ านาจตามกฎหมายเป็นอ านาจอันชอบธรรม  ที่ท าให๎ผู๎ตามท าตาม หรือมี
อิทธิพลตํอผู๎ตามโดยฐานะต าแหนํงสายงานบังคับบัญชาในองค์การ 
     4.2.5  อ านาจอ๎างอิง  (Referent  power)  ผู๎ตามที่มีระดับความพร๎อมปานกลาง
ถึงระดับสูง  ต๎องการการบอกกลําวที่เกี่ยวกับงานน๎อย  แตํต๎องการการติดตํอสื่อสารและการ
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สนับสนุนจากผู๎น าในระดับสูง   รูปแบบการมีสํวนรํวม  (Participation)  สามารถใช๎ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ  เมื่อผู๎น ามีอ านาจอ๎างอิงสูง  แหลํงของอ านาจประเภทนี้อยูํที่ความสัมพันธ์อันดี
กับผู๎ตาม  ฐานอ านาจชนิดนี้ดูเหมือนจะเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่จะชํวยสร๎างความมั่นใจ  ให๎
ก าลังใจแสดงการยอมรับนับถือ  และพฤติกรรมสนับสนุนอ่ืน ๆ แกํบุคคลผู๎ซึ่งมีความสามารถ
แตํไมํเต็มใจหรือขาดความมั่นใจ  ตามปกติแล๎ว  ผู๎ตามจะต๎องสนองในทางบวก  ยอมให๎ผู๎น ามี
อิทธิพลเหนือเขา  เพราะเขาชอบ  นับถือ  หรือศรัทธาตํอผู๎น า 
     4.2.6  อ านาจขอ๎มูลขําวสาร  (Information  power)  ภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ
สามารถจูงใจผู๎ ตามที่มีระดับความพร๎อมสูงคือ R3 และ R4 คือ “ การมีสํวนรํวม”  
(Participation)  และการมอบหมายงาน  (Delegation)   อ านาจขําวสารข๎อมูลจะชํวยได๎มากใน
การใช๎รูปแบบทั้งสองกับบุคคลที่มีความพร๎อมระดับนี้ซึ่งเขาจะมองผู๎น าเพื่อหาขําวสารในการ
รักษาหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน  การปรับความพร๎อมจากระดับปานกลางไปยังระดับสูงจะ
งํายขึ้นถ๎าผู๎ตามร๎ูวําผู๎น าสามารถให๎รายละเอียด  หรืออธิบายรายละเอียด  พร๎อมทั้งให๎ข๎อมูล   
รายงาน  และให๎เอกสารการติดตํอตําง ๆ  ได๎เมื่อเขาต๎องการ  ด๎วยอ านาจขําวสารข๎อมูลที่ผู๎น ามี
อยูํ   จะชํวยให๎มีอิทธิพลตํอบุคคลที่มีความพร๎อมสูงนี้ได๎ 
     4.2.7  อ านาจความเชี่ยวชาญ  (Expert  power)   ผู๎ตามที่มีความพร๎อมพัฒนาถึง
ระดับสูง  ต๎องการค าแนะน า  และการสนับสนุนเพียงเล็กน๎อย  ผู๎ตามจะมีความสามารถและ
ปฏิบัติงานที่ได๎รับมอบหมายด๎วยความเต็มใจ  และพร๎อมที่จะสนองตอบตํอแบบภาวะผู๎น าที่
ใช๎วิธี  “ การมอบหมายงาน ” (Dekegation)  ผู๎น าที่มีอ านาจความเชี่ยวชาญ  อาจได๎รับการยก
ยํองนับถือและมีอิทธิพลตํอผู๎ตามที่มีความสามารถเพียงพอ  มีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน  
ผู๎ตามในลักษณะนี้จะยอมรับความเชี่ยวชาญ  ทักษะ  และความรู๎ของผู๎น า  เป็นสิ่งที่ส าคัญ 
 การใช๎อ านาจจากฐานตําง ๆ กัน  ผู๎น าจะต๎องเลือกใช๎ให๎เหมาะสมกับระดับความ
พร๎อมของผู๎ตาม  ณ  สถานการณ์ตํางๆ   จึงจะท าให๎การมีอิทธิพลตํอผู๎ตามเพื่อให๎เกิดการยอม
ท าตามในเร่ืองตําง ๆ เกิดประสิทธิผลสูงสุด   ดังนั้นการประเมินความพร๎อมของผู๎ตามด๎วยวิธี
ตําง ๆ อยํางเที่ยงตรง  และแมํนย า   จะชํวยให๎ผู๎น าเลือกใช๎อ านาจจากฐานอ านาจได๎อยําง
เหมาะสม 
 ภาวะผู๎น าตามสถานการณ์ชํวยให๎มีความเข๎าใจถึงผลกระทบตํอฐานอ านาจแตํละ
ชนิดความพร๎อมของผู๎ตามไมํเพียงแตํเป็นสิ่งที่บังคับท าให๎แบบผู๎น าประสบผลส าเร็จสูงเทํานั้น  
แตํความพร๎อมของผู๎ตามยังเป็นตัวบํงชี้วํา  ควรเลือกใช๎อ านาจจากฐานอ านาจใด   เพื่อโน๎มน๎าว
ให๎ผู๎ตามยอมท าตาม  หรือมีอิทธิพลตํอพฤติกรรม  ดังแสดงในภาพที่   2.8 
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 ภาพที ่2.8  ฐานอ านาจทีจ่ าเป็นในการมีอทิธิพลต่อผู้อืน่ทีร่ะดับความพร้อมต่าง ๆ 
 
      ระดับความพร๎อม 
 สูง           ปานกลาง              ต่ า 
 
 R4        R3                R2             R1 
 
          อ านาจความเชี่ยวชาญ       อ านาจอ๎างอิง   อ านาจการให๎รางวัล   อ านาจบังคับ 
 

                    อ านาจข๎อมูลขําวสาร            อ านาจตามกฎหมาย อ านาจการเชื่อมโยง 
 
 

R = ระดับความพร้อม (Readiness  Ievel) 
 

ที่มา :( Hersey,  Blanchard  and Johnson. 1996 : 245  อ้างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล  
2544, 44) 
   
 เกี่ยวกับความพร๎อม  และสถานการณ์  มีผู๎ศึกษาวิจัยโดยใช๎แนวคิดของ เฮอร์เซย์ 
และ จอห์นสัน (Hersey,  Blanchard  and  Johnson)  คือ Hinriches (CD – ROM. 1998  อ๎างถึง
ใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 52)  เขาศึกษาเร่ือง  ความเข๎าใจภาวะผู๎น าตามสถานการณ์  และ
ความสัมพันธ์ระหวํางภาวะผู๎น าตามสถานการณ์  กับภาวะผู๎น าของนักศึกษาในกลุํมที่รํวมกัน
ท าโครงการ  พบวํา  พฤติกรรมการชํวยเหลือสนับสนุน  กับพฤติกรรมการชี้แนะมี
ความสัมพันธ์กันในระดับสูง  เมื่อใช๎ในเวลาและในสิ่งแวดล๎อมที่ตํางกันนอกจากนี้ยังพบวํา  
การรับรู๎ของผู๎ตามขึ้นอยูํกับวุฒิภาวะและความเต็มใจในการท างานมากกวําการมีความร๎ูในงาน  
ในปีเดียวกันนั้น  Stirling (CD – ROM. 1998  อ๎างถึงใน จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล 2544, 52) ได๎
ศึกษาวิจัยที่ทดสอบทฤษฎีภาวะผู๎น าตามสถานการณ์ของ Hersey,  Blanchard  and  Johnson  
เขาศึกษาทฤษฎีภาวะผู๎น าตามสถานการณ์ : การทดสอบแบบภาวะผู๎น าและความพร๎อมของผู๎
ตามในสมาคมผู๎ที่เป็นเจ๎าของห๎องพักอาศัยแบบคอนโดมิเนียมและเจ๎าของบ๎าน  ในนิว   เจอร์
ซีย์  โดยน าแนวความคิดของ Hersey,  Blanchard  and  Johnson  ที่เกี่ยวกับ  ผู๎น าที่มี
ประสิทธิผลสูงคือผู๎ที่มีความสามารถในการเลือกและใช๎  แบบภาวะผู๎น าแบบใดแบบหนึ่งในสี่
แบบ (การบอกกลําว  การพูด  ชักชวนจนเห็นดี  การมีสํวนรํวม  และการมอบหมายงาน)  ได๎
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เหมาะสมกับระดับความพร๎อมของผู๎ตาม  ผลการทดสอบสมมติฐานสนับสนุนทฤษฎีนี้คือ  
ระดับความพร๎อมของผู๎ตาม  ประสิทธิผลของงาน  และความพึงพอใจ  มีความสัมพันธ์กัน 
 จากแนวคิด  ทฤษฎีและผลการวิจัย  จึงเป็นสิ่งที่เชื่อได๎วํา  การใช๎อ านาจ  ซึ่งเป็น
สํวนหน่ึงของภาวะผู๎น าต๎องใช๎ให๎เหมาะสมกับระดับความพร๎อมของผู๎ตามและสถานการณ์ 
 
 1.3 แนวคิดเกีย่วกบัค่านิยมของสังคมไทยในเร่ืองระบบอุปถัมภ์ พรรคพวกและเครือ
ญาติ  
  (1)  แนวคิดและความหมายของคํานิยม 
  พัทยา  สายหู (2516 : 13) กลําววํา คํานิยม หมายถึง สิ่งที่นิยมยึดถือประจ าใจที่
ชํวยตัดสินใจในการเลือก 
  โรคีต  (Rokeach อ๎างในสุนทรี  โคมิน และสนิท  สมัครการ, 2522 : 111 – 12) ได๎
ให๎ความหมายของคํานิยมวําเป็นความเชื่ออยํางหนึ่งซึ่งมีลักษณะถาวร โดยเชื่อวําวิถีปฏิบัติ
บางอยําง  หรือเป้าหมายของชีวิตบางอยํางนั้น  เป็นสิ่งที่ตนเองหรือสังคมเห็นดีเห็นชอบ  และ
เห็นสมควรจะยึดถือปฏิบัติมากกวําวิถีปฏิบัติหรือเป้าหมายอยํางอ่ืน  สํวนระบบคํานิยม คือ 
การรวมกันของความเชื่อที่เป็นวิถีปฏิบัติหรือเป้าหมายของชีวิตที่เห็นดีเห็นชอบและสมควรจะ
ปฏิบัติ  ให๎เข๎าเป็นระบบความเชื่อถือที่มีลักษณะถาวรลดหลั่นกันตามล าดับความส าคัญ 
  จากความหมายของคํานิยมตามแนวคิดน้ี  คํานิยมจึงเป็นผลรวมของความเชื่อของ
บุคคลที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่สอดคล๎องกับชีวิตความเป็นอยูํ  และเป็นสิ่งที่คนสํวนใหญํใน
สังคมมีอยูํ  คํานิยมมีลักษณะที่คงทนถาวร แตํก็ไมํได๎เป็นสิ่งที่ไมํมีการเปลี่ยนแปลงเลย เพราะ
คํานิยมอาจเปลี่ยนไปได๎ในชํวงชีวิตของบุคคล  แตํคํานิยมจะคงทนอยูํ เพียงพอที่จะท าให๎เกิด
ความตํอเน่ืองของบุคลิกภาพและของสังคม  การเปลี่ยนแปลงของคํานิยมมีความส าคัญตํอชํวง
ชีวิตบุคคลมาก  และการเปลี่ยนแปลงจะไมํเกิดขึ้นในลักษณะชั่วครํูชั่วยามตามอารมณ์ขึ้นลง
ของบุคคล  นอกจากนี้การรวมกันของคํานิยมเป็นล าดับขั้นของการให๎ความส าคัญจะเกิดเป็น
ระบบคํานิยม  แนวความคิดของระบบคํานิยมก็คือคํานิยมบางอยํางมีความส าคัญตํอบุคคล
มากกวําคํานิยมอ่ืน ๆ 
  (2) ความส าคัญของคํานิยม 
  คํานิยมเป็นสิ่งที่บุคคลเห็นวําส าคัญ  และใช๎เป็นจุดมุํงหมายของชีวิตที่บุคคล
ยึดถือหรือปฏิบัติตามในการด าเนินชีวิตภายในสังคม  คํานิยมเป็นความร๎ูสึกที่มีความมั่นคงตํอ
การตัดสินใจแก๎ปัญหาในทิศทางที่สอดคล๎องตามล าดับความต๎องการของบุคคล  และเตรียม
กระบวนการตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมในทิศทางที่บุคคลได๎ก าหนดไว๎แล๎ว  หน๎าที่ส าคัญ
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ของคํานิยมก็คือ  คํานิยมเป็นแนวทางที่ชํวยชี้น าวิถีทางปฏิบัติ  โดยชํวยในการประเมินและ
ตัดสินใจตํอการกระท าวําเป็นสิ่งที่นําชื่นชมหรือนําต าหนิ  และยังเป็นเคร่ืองบํงชี้ความต๎องการ
และแรงจูงใจของบุคคล  การรวมกันของคํานิยมเข๎าเป็นระบบคํานิยมยังชํวยบุคคลในการ
ตัดสินใจเลือกกระท า  และลดความขัดแย๎งระหวํางคํานิยม โดยบุคคลจะเลือกแนวปฏิบัติที่
สอดคล๎องกับคํานิยม ที่บุคคลคิดวํามีความส าคัญกวํา  นอกจากนี้คํานิยมใดก็ตามที่บุคคลได๎รับ
การเสริมแรงหรือตอกย้ าอยูํเสมอ  จนบุคคลยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต
แล๎ว  ยํอมยากที่จะเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งถ๎าหากมีคํานิยมใหมํเข๎ามาและไมํสอดคล๎องกับคํานิยม
เดิมที่บุคคลยึดถืออยูํ  บุคคลก็จะมีปฏิกิริยาไมํยอมรับ  และอาจน าไปสูํการแสดงออกซึ่งความ
ขัดแย๎งอยํางรุนแรงก็ได๎ (สุนทรี  โคมิน  และ  สนิท  สมัครการ, 2522 : 2 – 3 อ๎างถึงใน วัชรี  
ดํานกุล 2541, 37) การแสดงออกดังกลําว  ได๎แกํ  การตํอต๎าน  การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน  การ
ปรับตัวไมํได๎  และท าให๎เกิดปัญหาด๎านพฤติกรรมบุคคลขึ้น  การเปลี่ยนแปลงของคํานิยมจึง
อาจมีผลกํอให๎เกิดปัญหาแกํสังคม 
  (3) คํานิยมของสังคมไทย 
  ส าหรับการศึกษาพื้นฐานของสังคมไทย  สํวนใหญํพบวําพื้นฐานมาจากหลักค า
สอนและความเชื่อทางศาสนาพุทธ  ที่เน๎นเกี่ยวกับบุญบาป  กฎแหํงกรรม  ทางสายกลาง  และ
ความสุขในชาติหน๎า  ดังเชํน ฟิลลิปส์  (อ๎างใน เกษม  เกษมนุกิจกูล ,2534 : 17)  ศึกษาพบวํา  
ชาวชนบทไทยมีคํานิยมที่เน๎นการน าความสุขให๎แกํตนเองในชาติหน๎า  การอยูํรํวมกับผู๎อ่ืน
อยํางสงบสุข และหลีกเลี่ยงการขัดแย๎งกับบุคคลอ่ืน ๆ และความต๎องการชีวิตที่พอมีพอกิน  
สุนทรี  โคมิน และ  สนิท  สมัครการ (2522) ก็พบเชํนกันวํา  คนไทยให๎ความส าคัญ  แกํ
คํานิยมที่เน๎นความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล (Interpersonel Value) สูงมาก เชํน  ความกตัญญู  
การอยูํรํวมกับผู๎อ่ืน  การชํวยเหลือซึ่งกันและกัน  การรักษาน้ าใจกัน  และการหลีกเลี่ยงขัดแย๎ง
ซึ่งกันและกัน  ตลอดจนการปรับตัวให๎เข๎ากับโอกาสจังหวะและสิ่งของระบบความสัมพันธ์ 
เชํน เครือญาติ ,พรรคพวก (Kinship  Relation System) และระบบอุปถัมภ์ (Patron – Client 
System) ของสังคมไทยนั่นเอง   
  ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2530 : 38 – 40) ได๎แยกคํานิยมของสังคมไทย เป็น 3 ทาง 
(dominant themes) คือ 
  1.  คํานิยมเร่ืองการนับถือบุคคล (personalism) คนไทยเราถือวําคนส าคัญที่สุด  
ซึ่งความส าคัญนี้มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับความมีชีวิตอยูํรอดและการด ารงชีพได๎อยํางสุข
สบายพอสมควรของตน  ทั้งนี้ต๎องยอมรับรู๎ถึงความส าคัญของบุคคลอ่ืนด๎วย  โดยเฉพาะบุคคล
ที่มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับตน  เพราะบุคคลเหลํานี้อาจให๎คุณหรือให๎โทษแกํตนได๎ 
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  2.  คํานิยมความไมํชอบขัดแย๎ง (permissiveness) ความไมํชอบขัดแย๎งและไมํ
ชอบขัดคอของคนไทยนั้นเป็นที่เลื่องลือกันทั่วไป  ซึ่งก็รวมทั้งความไมํชอบซักถามด๎วย  
สาเหตุแหํงการไมํชอบขัดแย๎งของคนไทย  อาจมาจากความเฉื่อยชา (ใจเย็น) ความเกรงภัย  
เกรงใจ  หรือกลัวอับอายขายหน๎าเพราะอาจแสดงความโงํออกมาตํอหน๎าคนอ่ืน  ความจริงแล๎ว
อาจวิเคราะห์ได๎วํา  ความนิ่งหรือการไมํแสดงความขัดแย๎งออกมาโดยเปิดเผยตํอหน๎า
สาธารณะของคนไทย  เป็นเพราะวําคนไทยนั้นนับถือบุคคลเป็นส าคัญนั่นเอง  จึงมุํงจะรักษา
สัมพันธภาพอันดีระหวํางตนกับบุคคลอ่ืนไว๎มากกวํา 
  3.  คํานิยมความเชื่อในเร่ืองบุญกรรม (merit  accumulation) คนไทยสํวนใหญํ
มากกวําร๎อยละ 80 เป็นพุทธศาสนิกชน พุทธศาสนาจึงมีสํวนส าคัญมากที่ชํวยสํงเสริมคํานิยม
ประการนี้  ซึ่งคํานิยมเดํนของพุทธศาสนามีความเชื่อในเร่ืองบุญกรรม การปฏิบัติตามทางสาย
กลาง   
  จากคํานิยมทั้ง 3 ทางที่กลําวไปแล๎วข๎างต๎นน้ีจะพบมากในสังคมไทย โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  พรรคพวก  และเครือญาติ 
  (4)  คํานิยมของสังคมไทยกับการเมือง 
  คํานิยมของสังคมวิทยาที่เน๎นความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล (Interpersonal  Value) 
ในสํวนที่เกี่ยวกับระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ , พรรคพวก (Kinship  Relation  System) 
และระบบอุปถัมภ์ (Patron – Client  System) นั้น  ได๎มีนักวิชาการไทย  ท าการศึกษา  และพบ
ข๎อเท็จจริงดังตํอไปนี้ 
  แสวง  รัตนมงคลมาศ (2533 : 17) พบข๎อเท็จจริงที่วํา  ในสังคมใดที่ยังคงมีการ
ยึดถือระบบเครือญาติอยูํในระดับสูง  ก็อาจสํงผลกระทบทางการเมืองตํอพฤติกรรมการใช๎
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได๎  เพราะหากผู๎สมัครคนใดมีญาติหรือสามารถผูกญาติกับบุคคล
ตําง ๆ ได๎มาก  ในลักษณะที่เป็น “ยุ๎ยญาติเยอะ” แล๎ว  โอกาสการชนะเลือกตั้งก็ยํอมมีมาก  โดย
อาจจะไมํต๎องใช๎เงินให๎สิ้นเปลืองเหมือนผู๎สมัครคนอ่ืน  เพราะญาติก็คือมวลชนนั่นเอง  แตํ
เผอิญเป็นชุมชนที่ใช๎เหตุผลในการตัดสินใจเลือกไมํคํอยสอดคล๎องกับหลักอุดมการณ์ของ
ประชาธิปไตยเทําใดนัก  แตํในสภาพความเป็นจริงของสังคมไทยการลงคะแนนให๎ญาติถือวํา
เป็นการชํวยญาติ  และท าให๎ญาติเป็นใหญํเป็นโต  จะได๎พึ่งพาอาศัยภายหลัง 
  อคิน  รพีพัฒน์ (อ๎างในกนก  วงษ์ตระหงําน , 2529 : 10) ได๎ชี้ให๎เห็นวํา  
โครงสร๎างสังคมเป็นตัวการส าคัญในการก าหนดความสัมพันธ์ของสํวนตําง ๆ ในสังคมจนถึง
การกระท าในสังคม  ดังนั้นการที่คนไทยมีลักษณะให๎ความส าคัญระหวํางคนในกลุํมเดียวกัน 
(Kinship) มากกวําคนนอกกลุํมจึงเนื่องมาจากความสัมพันธ์ของคนในกลุํมมีรากฐานจาก
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ความสัมพันธ์สํวนตัวที่มีการชํวยเหลือซึ่งกันและกันมาเป็นเวลานาน  นอกจากนี้ความสัมพันธ์
กลุํมของคนไทยจะให๎ความส าคัญแกํผู๎น ากลุํมสูงมาก  เพราะผู๎น ากลุํมเปรียบเสมือนผู๎อุปถัมภ์
ของกลุํม (Patron - Client) 
 ในสํวนที่สํงผลกระทบโดยตรงตํอการเมืองนั้น  ระบบอุปถัมภ์จะเกี่ยวข๎องกับ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เนื่องจากลักษณะความเป็นผู๎น าในเชิงอุปถัมภ์  ยํอม
หมายความถึงระดับอิทธิพลซึ่งมีผลตํอประชาชนหรือกลุํมบุคคล  ซึ่งมักมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ตอบแทนระหวํางกันมากกวําเป็นความสัมพันธ์แบบอุดมการณ์หรือจิตส านึกทาง
การเมืองรํวมกัน  ซึ่งมีผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนด๎วย 
  พิชาย  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต (2533 : 34 – 38)  ได๎สรุป  ความสัมพันธ์ของระบบ
อุปถัมภ์ที่ด ารงอยูํในชนบทไทย  ปัจจุบันมี  3  รูปแบบ คือ 
  1. เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหวํางผู๎น าชุมชนในต าแหนํงลูกบ๎าน  คือ  
กลุํมผู๎น าซึ่งเป็นลูกพี่นี้จะดึงเอาผลประโยชน์จากภายในกลุํมของตน  โดยแลกเปลี่ยนกับความ
จงรักภักดี  และการรับใช๎ของลูกน๎อง  สํวนชาวบ๎านทั่วไปที่อยูํภายในกลุํมก็จะได๎รับ
ผลประโยชน์น๎อยหรืออาจจะไมํได๎รับเลย 
  2. เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์  ระหวํางนายทุนเจ๎าของที่ดินกับชาวบ๎าน
ยากจน  คือ  นายทุนในฐานะลูกพี่จะให๎เชําที่นาให๎กู๎เงินหรือวําจ๎างแรงงาน  สํวนลูกน๎องจะให๎
ความจงรักภักดีหรือสนับสนุนเมื่อเกิดการพิพาทและเสียคําเชําที่  ดอกเบี้ยในอัตราสูง  และ
รับจ๎างแรงงานในอัตราถูก  ความสัมพันธ์ลักษณะนี้สะท๎อนให๎เห็นลักษณะการขูดรีดทางชน
ชั้นอยํางชัดเจน 
  3. เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหวํางข๎าราชการ  นักการเมือง  และนายทุน
จากภายนอกกับกลุํมชนชั้นน าภายในหมูํบ๎าน  โดยผู๎มาจากภายนอกเป็นผู๎ อุปถัมภ์ให๎
ผลประโยชน์  หรือสนับสนุนเร่ืองเงินและให๎ความชํวยเหลือเมื่อยามเดือดร๎อน  สํวนชนชั้นน า
ในชุมชนก็จะให๎การสนับสนุนในผลงาน  รับนโยบายมาปฏิบัติเป็นหัวคะแนนให๎หรือเป็น
ตัวแทนผลประโยชน์ 
 จากคํานิยมในสังคมไทยเหลํานี้  พอที่จะเขียนเป็นวงจรแหํงความสัมพันธ์ของ
สังคมไทย  ได๎ดังนี้ 
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        การชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 
 
 
 การพึ่งพากัน       ความเป็นเพื่อนหรือพวกพ๎อง 
 
 
                   การพบปะอยํางสม่ าเสมอ    ความไว๎วางใจ 
 
  
      ความใกล๎ชิด 
 

ภาพที่ 2.9  ( ความสัมพันธ์ระหว่าง  อิทธิพลทางสังคม  อ านาจ  การเมืองในองค์การ   อ้างถึง
ใน   กนก  วงษ์ตะหง่าน 2528, 341) 
 
  จากลักษณะวงจรแหํงความสัมพันธ์ของสังคมไทย  กนก  วงษ์ตระหงําน (2528 : 
341) ได๎สรุปวํา  การรวมกลุํมของคนไทยไมํได๎ขึ้นอยูํกับการมีผลประโยชน์รํวมกัน  แตํขึ้นอยูํ
กับความสัมพันธ์สํวนตัวที่มีตํอกันและกัน  โดยเฉพาะกับตัวผู๎น ากลุํม  ซึ่งอาจจะเป็นเครือญาติ  
หรือผู๎มีบารมี  เพื่อน  ผู๎รํวมงาน   คนร๎ูจักก็ได๎  โดยการรวมกลุํมนี้เป็นเพราะมีความไว๎วางใจ
กัน  เชื่อใจกัน  มากกวําเหตุผลอ่ืน ๆ ซึ่งจะน าไปสูํการพึ่งพา  ชํวยเหลือ  ซึ่งกันและกันตํอไป  
ไมํวําจะเป็นเร่ืองสํวนตัว  เศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม 
  สรุปได๎วําระบบคํานิยมในสังคมไทยแบบนี้    เป็นแบบที่ เฉพาะเจาะจงกับ
สังคมไทยจริง ๆ ไมํสามารถที่จะไปเปรียบเทียบกับสังคมตะวันตกได๎  ซึ่งคํานิยมเหลํานี้ถือวํา
เป็นอุปสรรคที่ส าคัญอยํางหนึ่งในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทยทีเดียว  
ดังนั้นพฤติกรรมการแสดงออกกับการมีสํวนรํวมทางการเมืองของคนไทยยํอมหลีกหนีไมํพ๎น
คํานิยมเหลํานี้เลย 
 
 1.4  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
  1.4.1  แนวคิดเกีย่วกบัการรับรู้ข่าวสาร ทางการเมือง 

 1) การรับรู้ 
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 การรับร๎ู(Percepti0n)คือกระบวนการตระหนักร๎ูเหตุการณ์หรือคุณสมบัติ
ความสัมพันธ์ของสิ่งตําง ๆ รอบ ๆ ตัว ด๎วยอวัยวะรับความร๎ูสึก ทั้งนี้โดยมีการเรียนร๎ู
ประสบการณ์ แรงจูงใจ  อารมณ์ ฯลฯ  ที่ได๎สะสมอยูํในตัวบุคคลผู๎นั้นตั้งแตํเกิดเข๎ามามี
อิทธิพลรํวมอยูํด๎วย ( รัจรี  นพเกตุ, ม.ป.ป.)  ซึ่งผู๎รับร๎ูจะต๎องมีประสบการณ์หรือความร๎ูเดิมใน
อดีตจึงจะเกิดความเข๎าใจ  เกิดการรับร๎ูวําสิ่งนั้นคืออะไร  และมีความหมายอยํางไร (สุณี ย์  ธีร
ดากร, 2525)  หรืออาจจะกลําวอีกนัยหนึ่งวํา  การรับรู๎เป็นกระบวนการเก็บข๎อมูลความร๎ูสึกเข๎า
ไปในสมอง  บุคคลจะรับร๎ูและแปลความหมายของสิ่งที่รับร๎ูตามลักษณะของข๎อมูลที่มา
กระทบอวัยวะสัมผัส แล๎วจัดระเบียบไว๎ในสมอง  การรับรู๎ของบุคคลแตํละคนจะขึ้นอยูํกับการ
ตีความข๎อมูลและผลของการรับร๎ูเป็นสิ่งที่ส าคัญ  เพราะบุคคลใช๎เคร่ืองมือในการตัดสิน
สิ่งแวดล๎อม  เมื่อจะต๎องรับร๎ูสิ่งนั้น ๆ 

 กลําวโดยสรุปวํา  การรับร๎ู  เป็นกระบวนการส าคัญ  ที่ท าให๎คนเราร๎ูจัก
สิ่งแวดล๎อม  หรือสิ่งเร๎าตําง ๆ ซึ่งการรับร๎ูของบุคคลแตํละคนจะขึ้นอยูํกับการตีความหรือการ
แปลความหมาย  แล๎วเก็บรวบรวมสิ่งตําง ๆ เกิดเป็นความร๎ูความเข๎าใจ  โดยอาศัย
ประสบการณ์และความรู๎เดิมเป็นเคร่ืองชํวย 

 2) องค์ประกอบทีม่ีอิทธิพลต่อการรับรู้ 
 จ าเนียร ชํวงโชติ และคณะ (2515) กลําวถึง  องค์ประกอบที่มีอิทธิพลตํอการรับรู๎  

ดังนี้ 
 1. คุณสมบัติของผู๎รับร๎ู  มีผลท าให๎การรับร๎ูของคนเราแตกตํางกันไปที่ส าคัญ

ได๎แกํ  ความต๎องการ  หรือ  แรงขับ (Need or Drive)  ทัศนคติ  (Attitude)  บุคลิกภาพ 
(Personality)  และการปรับตัวสํวนบุคคล  (Personal  Adjustment) 

 2. ความใสํใจและการรับร๎ู  ( Attention  and Perception)  ปกติเราจะไมํรับร๎ูหรือ
ตอบสนองตํอสิ่งเร๎าทั้งหมด  จุดรวมของการรับร๎ูใดสิ่งเร๎าหนึ่ง  คือ ความใสํใจหรือความตั้งใจ  
ซึ่งเราจะเลือกเฟ้นเฉพาะที่ตรงกับความต๎องการและความสนใจของเรา 

 3. การเตรียมพร๎อมที่จะรับร๎ู  (Preparatory  Set)  เมื่อบุคคลอยูํในสภาพการ
เตรียมพร๎อมจะชํวยให๎บุคคลสามารถคาดการณ์ลํวงหน๎าในสิ่งที่จะเกิดขึ้นได๎  และเตรียมพร๎อม
ในการเตรียมตัวเองอยํางเต็มที่ ตํอการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองออกมาให๎เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในสถานการณ์นั้นๆ 

 4.  ความต๎องการและแรงจูงใจ  ( Need  and  Motivation  Factor)  คนเรามักจะ
เลือกให๎ความสนใจตํอสิ่งเร๎าที่เกี่ยวข๎องกับแรงจูงใจ หรือ ความต๎องการของตนเองโดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในสิ่งที่ไมํได๎รับการตอบสนอง 
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 5. ความต๎องการและคุณคํา  (Need  and  Value)  สิ่งที่คนเรารับร๎ูนั้นอาจถูก
ก าหนดขึ้นมาจากความต๎องการและคุณคําสํวนตัว  เพื่อตีความหมายของสิ่งของหรือเหตุการณ์
ตําง ๆ  ที่จะรับร๎ู 

 6. บุคลิกภาพของบุคคลมีอิทธิพลตํอการรับร๎ู  ลักษณะของบุคลิกภาพที่ไมํ
เหมือนกัน  ยํอมรับร๎ูในสํวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางทัศนคติทางสังคม  และการรับร๎ู
สิ่งเร๎าที่ปรากฏไมํชัดแจ๎งแตกตํางกันเสมอ 

 7. ประสบการณ์เดิม  (Early  Experience)  ประสบการณ์เดิมหรือพื้นฐานความร๎ู
เดิมในเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ ๆ ยํอมมีผลตํอการตีความของสิ่งที่เรารับร๎ู 

  3) การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
   ขําวสารทางการเมือง  มีบทบาทส าคัญชํวยให๎  เกิดความเห็นพ๎องต๎องกันชํวย

สร๎างความสัมพันธ์อันดีในสังคม  ชํวยย้ าคํานิยมและเป้าหมายรํวมกันในสังคม  (เสนํห์  จาม
ริก,  2530 อ๎างถึงใน  สถาบันพัฒนาการหนังสือพิมพ์แหํงประเทศไทย, 2530)  และมีผู๎ให๎
ความหมายของ  ขําวสารทางการเมืองไว๎วํา  เป็นขําวที่เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง  
พรรคการเมือง  การเลือกตั้ง  การบริหารงานของทางรัฐบาล  ขําวการเมืองจะสามารถสะท๎อน
ให๎เห็นสภาพการเมืองการปกครองของแตํละยุคสมัย (ฉอ๎าน  วุฑฒิกรรม,  2536)  หรืออาจจะ
กลําววําขําวสารทางการเมือง  เป็นความร๎ูของประชาชนภายใต๎ระบอบการเมืองการปกครอง  
อันเกี่ยวกับเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวใดๆ  ในสภาวะของระบบ  ทั้งในแงํของการใช๎อ านาจ
หน๎าที่ของรัฐและการแบํงสรรสิ่งที่มีคุณคําในสังคม 

 นอกจากนี้  อัลมอนด์  และเวอร์บา  (1965  อ๎างถึงใน  พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว, 2526)  
เห็นวํา  ความร๎ูสึกมีความสามารถทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic  
Competence)  จ าเป็นส าหรับการด าเนินการปกครองแบบประชาธิปไตย  และมีความสัมพันธ์
อยํางใกล๎ชิดกับข๎อมูลขําวสารที่เที่ยงตรงเกี่ยวกับประเด็นปัญหา และกระบวนการทางการ
เมือง รวมทั้งเกี่ยวข๎องกับความสามารถในการใช๎ข๎อมูลขําวสาร  วิเคราะห์  ท าให๎เข๎าใจปัญหา
ตําง ๆ  ขําวสารที่ได๎รับจะท าให๎เกิดความร๎ูทางการเมือง  ความร๎ูสึกนึกคิดทางการเมือง
ตลอดจนพฤติกรรมทางการเมืองที่แตกตํางกันออกไประบบการเมืองของไทย  ซึ่งอยูํภายใต๎
กรอบแนวคิดแบบประชาธิปไตยนั้น  บทบาทและหน๎าที่หลักของประชาชน  ได๎แกํ   การเข๎า
มามีสํวนรํวมทางการเมือง  การมีสํวนรํวมในกระบวนการทางการเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ
ต๎องอาศัยพลเมืองที่มีความรู๎ความเข๎าใจในทางการเมืองพอสมควร 

 การรับร๎ูขําวสารทางการเมือง  จึงเป็นการติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในด๎านตําง ๆ เพื่อให๎ทราบถึงข๎อมูลขําวสาร  แล๎วเกิดเป็นความร๎ู  ความร๎ูสึกทางการเมือง
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ตลอดจนแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมทางการเมืองในลักษณะตําง ๆ ที่แตกตํางกัน  ตามระดับ
การรับรู๎ขําวสาร 

 1.4.2 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
  เสรี  ชังภัย  (2541)  ได๎ศึกษาเกี่ยวกับ  การรับรู๎ขําวสารทางการเมืองของครูสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกํน  ผลการศึกษาค๎นคว๎าพบวํา 

 (1)  ลักษณะการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
   ผลการศึกษาพบวํา  ครูผู๎สอนรับทราบขําวสารทางการเมือง  ผํานรายการทาง

โทรทัศน์มากที่สุด  รองลงมารับทราบด๎วยการติดตามขําวทางหนังสือพิมพ์  วิทยุ  การพูดคุย
กับบุคคลอ่ืน  และนิตยสารตามลับ  สํวนใหญํติดตามขําวสารทางการเมืองทุกวัน  ครูผู๎สอน
ร๎ูจักนักการเมืองในระดับท๎องถิ่น  โดยผํานทางสื่อมวลชนมากที่สุดครูผู๎สอนให๎ความเห็นวํา  มี
ความจ าเป็นอยํางมากที่ต๎องรับร๎ูขําวสารทางการเมืองในทุกระดับ  โดยแสดงความเห็นวํา
การเมืองเด่ียวข๎องกับชีวิตของทุกคนและเห็นวําประโยชน์ของการรับรู๎ขําวสารทางการเมือชํวย
ให๎รอบรู๎ทันตํอเหตุการณ์มากที่สุด 

 (2)   ความรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 ผลการศึกษาพบวํา  ครูผู๎สอนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกํน  

มีความร๎ูขําวสารทางการเมืองในระดับปานกลางมากที่สุด  คิดเป็นร๎อยละ 63.96 รองลงมามี
ความรู๎ในระดับสูง  คิดเป็นร๎อยละ 20.12  และมีความรู๎ในระดับต่ า  คิดเป็นร๎อยละ 15.92 

 (3)   ปัจจัยทีม่ีผลต่อระดับความรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 ผลการศึกษาไมํพบวํามีตัวแปรใดที่มีอิทธิพลตํอระดับความร๎ูขํา วสารทาง

การเมือง  ของครูผู๎สอนในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกํน 
 การรับร๎ูขําวสารทางการเมืองในการวิจัยคร้ังนี้  ผู๎วิจัยได๎ให๎ค าจ ากัดความไว๎วํา

เป็นความสนใจของครู  ในการติดตามเอาใจใสํตํอเหตุการณ์บ๎านเมืองที่เกิดขึ้น  ชํวยให๎ทราบ  
และเกิดความเข๎าใจถึงความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งหมดในทางการเมือง  ได๎แกํ  ปัญหาความ
ขัดแย๎งทางการเมืองความเคลื่อนไหวของนักการเมือง  จะเป็นจุดเร่ิมต๎นของการแสดงออกทาง
ความคิด  ความร๎ูสึกและการมีสํวนรํวมทางการเมืองของครู  ชํวยให๎สามารถปรับตัวกับ
สถานการณ์  โดยจะน าไปสูํการสะท๎อนแนวคิดของคนสํวนมาก  ซึ่งเป็นการแก๎ปัญหารํวมกัน 

  1.4.3 พฤติกรรมทางการเมือง 
 ในความคิดเห็นของ   สนิเดอแมน (Sniderman  1975)  ได๎ให๎ความเห็นวํา  

พฤติกรรมที่แสดงออกมาให๎เห็นเป็นคุณลักษณะของบุคคลหรือเป็นบุคลิกภาพนี้  ได๎แกํ  
ทัศนคติ  ความคิดเห็น  คํานิยม ความเชื่อ  และอุดมการณ์  เป็นต๎น  สํวน  สุจิต  บุญบงการ 
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(2521)  มีความคิดเห็นวํา  ในการศึกษาพฤติกรรมทางการเมือง  ซึ่งเป็นการศึกษาที่เกี่ยวข๎อง
กับพฤติกรรมศาสตร์นั้น  เป็นวิธีการศึกษาการเมืองที่นอกจากจะเน๎นการกระท าทางการเมือง
ของบุคคลที่แสดงออกให๎เห็นได๎  แล๎วยังรวมไปถึงการศึกษาแรงจูงใจและทัศนคติ  ซึ่งจะชํวย
ให๎เห็นถึงเอกลักษณ์ทางการเมืองของบุคคลตลอดจนข๎อเรียกร๎อง  ความคาดหวัง  ระบบความ
เชื่อ  คํานิยม  และจุดหมายทางการเมืองของบุคคลนั้น ๆ 

 ทิพาพร  พิมพ์สุทธิ์  (2520  อ๎างถึงใน  สุดใจ  สมบัติพิทักษ์สุข,  2527)  ได๎
กลําวถึงสิ่งที่ก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในเชิงจิตวิทยา  คือ  ความเชื่อและ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  อันได๎แกํ  พื้นฐานความร๎ูที่มีอิทธิพลตํอความเชื่อและทัศนคติ  
พื้นฐานจากความรู๎สึกพื้นฐานทางพฤติกรรมที่มีอิทธิพลตํอความเชื่อและทัศนคติ  พื้นฐานทาง
สังคมที่มีอิทธิพลตํอความเชื่อและทัศนคติ 

 ส าหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย์  จะได๎มาจากอบรมการเรียนร๎ูทาง
สังคม  (Socialization Process)  ซึ่งเป็นวิธีการที่สังคมจะถํายทอดความเชื่อ  คํานิยม  และ
บุคลิกภาพให๎แกํสมาชิกในสังคม  ซึ่งการเรียนร๎ูทางสังคมก็หมายถึงกระบวนการที่ท าให๎คน
ได๎รับทัศนคติทางการเมือง  และพฤติกรรมตําง ๆ (Almond, 1974) 
  เยาวภา  ประคองศิลป์  (2542)  ได๎กลําวถึง  กระบวนการอบรมกลํอมเกลาทาง
การเมืองวํามีความส าคัญเป็นอยํางมากที่จะกํอให๎เกิดการเรียนร๎ูทางการเมือง  ในทุก ๆ   ด๎าน
โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษา  ครูผู๎สอนและผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการศึกษาต๎องท าความเข๎าใจและ
เปน็ความส าคัญของกระบวนการอบรมกลํอมเกลาทางการเมือง  เพื่อน าซึ่งความตระหนักและ
กระตือรือร๎นที่จะสร๎างกระบวนการดังกลําวให๎ตํอเน่ืองกัน  ในสถาบันการศึกษาทุกระดับและ
ประชาชนทุกวัย  และการอบรมกลํอมเกลาทางการเมือง  หมายถึง  กระบวนการสังคม
ประกฤตหรือ  เป็นการอบรมกลํอมเกลาทางการเมือง  ซึ่งเป็นกระบวนการที่กว๎างขวางรอบ
ด๎าน  การอบรมกลํอมเกลาทางด๎านสังคมเป็นการอบรมบํมนิสัยสั่งสอนสมาชิกของสังคม  ทั้ง
ด๎านครอบครัว  เศรษฐกิจ  อนามัย  ศาสนา นันทนาการ  ภาษา  และการสื่อสาร  การศึกษา  
วิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี  รวมทั้งเร่ืองการเมือง  (สัญญา  สัญญาวิวัฒน์, 2527)  เป้าหมายที่
ส าคัญของการอบรมกลํอมเกลาทางสังคม  คือ  การสร๎างความเป็นอันหนึ่งอันเดียว  ให๎แกํ
สมาชิกในสังคม  และจะสํงผลให๎สมาชิกในสังคมมีพฤติกรรมที่เหมาะสม  สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของสังคมนั้น ๆ ในท านองเดียวกัน  การที่จะให๎คนในสังคมมีพฤติกรรมทางการเมือง
สอดคล๎องกับเป้าหมายของระบบการเมืองตํางได๎นั้นยํอมต๎องมีการอบรมกลํอมเกลาทาง
การเมืองให๎แกํสมาชิกของสังคมนั้นด๎วย 
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  วิชัย  ตันศิริ  (2539)  ยังกลําวถึงความสัมพันธ์ระหวําง  พฤติกรรม  บุคลิกภาพ 
และวัฒนธรรมทางการเมืองวําพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์  เป็นผลพวงของปฏิสัมพันธ์
ระหวํางบุคลิกภาพกับสิ่งเร๎าจากสิ่งแวดล๎อม  มนุษย์ทุกผู๎ทุกนามมิได๎มีปฏิกิริยาตํอสิ่งเร๎าจาก
สภาวะแวดล๎อม ในท านองเดียวกันภายใต๎สิ่งแวดล๎อมเดียวกันและแม๎แตํได๎รับสิ่งเร๎าจาก  
สิ่งแวดล๎อมเดียวกันมนุษย์สองคนก็อาจจะมีปฏิกิริยาแตกตํางกัน   ดังภาพที่  2.10 
 

     พฤติกรรมทางการเมือง 
 
 
 
              บุคลิกภาพ           ทัศนคติทางการเมือง 
 
 
 
 

ภาพที ่ 2.10   วงจรพฤติกรรมทางการเมือง 
 

  ดังนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองต๎องพิจารณา จาก
การศึกษา  การอบรมเลี้ยงดู  วัฒนธรรมและบุคลิกภาพทางการเมือง 
  โดยสรุป  พฤติกรรมทางการเมือง  จึงนําจะหมายถึง  ทัศนคติทางการเมือง  และ
การมีสํวนรํวมทางการเมืองในรูปแบบตําง ๆ โดยมีพื้นฐานมาจากการกลํอมเกลาทางสังคมซึ่ง
ท าให๎เกิดความร๎ูทางการเมือง 
 
 1.4.4 ทฤษฎกีารติดต่อส่ือสาร   ( Communication  Theory ) 
  โรเจอร์  (Roger  1973 : 45 – 49)  ได๎ระบุถึงความสัมพันธ์ระหวํางการรับ
ของใหมํกับกระบวนการสื่อสารไว๎วําการที่บุคคลจะมีการรับของใหมํนั้นขึ้นอยูํกับ
กระบวนการติดตํอสื่อสารซึ่งได๎แกํ  ชํองทางการสื่อสารและปัจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสํวนตัว  
ดังนี ้
  1.  ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะสํวนตัว  ได๎แกํ  อายุของบุคคล  สถานภาพทางสังคม  
ฐานะทางเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงรายได๎  ขนาดที่ดิน  การถือครองที่ดิน  และความสามารถเฉพาะ
อยํางซึ่งรวมถึงระดับการศึกษาด๎วย 
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  2.  ชํองทางการสื่อสารความร๎ู  หรือกระบวนการติดตํอสื่อสาร  ซึ่งประกอบด๎วย  
ผู๎สั่งการหรือแหลํงก าเนิดสาร  ชํองทางการสื่อสารและผู๎รับสาร  ส าหรับชํองทางการสื่อสาร
เป็นวิธีการที่สํงขําวสารไปยังผู๎รับสาร  ซึ่งแยกได๎  2  ลักษณะ  คือ 
    2.1 ชํองทางสื่อสารมวลชน  ( Mass Media  Channels)  เป็นวิถีทางในการ
ถํายทอดขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับสื่อมวลชน  เชํน  หนังสือพิมพ์  นิตยสาร  วารสาร  หรือสิ่ง
ตีพิมพ์  อื่น ๆ  เชํน  ภาพยนตร์  วิทยุ  โทรทัศน์  เป็นต๎น 
   2.2 ชํองทางสื่อสารระหวํางบุคคล  ( Interpersonal  Channels )  เป็นการ
ติดตํอระหวํางบุคคลเพื่อถํายทอดขําวสารระหวํางผู๎สํงสารกับผู๎รับสาร 
  จึงสรุปได๎วํา  การติดตํอสื่อสารสามารถเพิ่มพูนความร๎ู  ความเข๎าใจ  สํงผลให๎
บุคคลมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  เกิดความตระหนักอันจะน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรม
ตําง ๆ ในชุมชนมากขึ้น 
 
 1.5  แนวคิดเกีย่วกบัพฤติกรรมการรับส่ือ 
  1.5.1  ทฤษฎีเกีย่วกบัการเปิดรับส่ือ 
  ในการแสวงหาขําวสาร  หรือเปิดรับสื่อของมนุษย์นั้น  เป็นสิ่งที่ขึ้นอยูํกับปัจจัย
หลายประการ  เพราะสื่อเป็นปัจจัยส าคัญ  ที่ใช๎ประกอบการตัดสินใจในกิจกรรมตําง ๆ  ของ
มนุษย์ความต๎องการขําวสารจะเพิ่มมากขึ้น  เมื่อบุคคลนั้นต๎องการข๎อมูลในการตัดสินใจ
หรือไมํแนํใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  บุคคลจะไมํรับขําวสารทุกอยํางที่ผํานเข๎ามาสูํตนทั้งหมด  
แตํจะเลือกรับร๎ูเพียงบางสํวนที่คิดวํามีประโยชน์ตํอตน  โดยขึ้นอยูํกับความพึงพอใจในการ
ตอบสนองตํอวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว๎ของตน  แรงผลักดันที่ท าให๎บุคคลหนึ่ง ๆ ได๎มีการเลือก
รับสื่อนั้นเกิดจากคุณสมบัติพื้นฐานของผู๎รับสารในด๎านตําง ๆ ได๎แกํ 
   1)  องค์ประกอบทางด๎านจิตใจ  เชํน  กระบวนการเลือกรับขําวสาร  การเลือก
รับรู๎ตามทัศนคติ  และประสบการณ์เดิมของตน 
   2)  องค์ประกอบทางด๎านสังคม  สภาพแวดล๎อม  เชํน  ครอบครัว  วัฒนธรรม  
ประเพณี  ลักษณะทางประชากร  เชํน  อายุ  เพศ  ภูมิล าเนา  การศึกษา  ตลอดจนสถานภาพทาง
สังคม 
  การศึกษาการเปิดรับสื่อ  ที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาทางด๎านตําง ๆ ประกอบด๎วย
การเปิดรับสื่อ  2  ลักษณะ  คือ 
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  1.  การเปิดรับส่ือมวลชน  ( Media  Exposure ) 
  พฤติกรรมการเปิดรับสื่อ  (Media  Exposure  Behavior)  เป็นสํวนหนึ่งของ
พฤติกรรมการสื่อสาร  ซึ่งในเร่ืองการเปิดรับสื่อมวลชนนั้น  มีผู๎ได๎ให๎ความหมายได๎ตําง ๆ กัน 
  โรเจอร์  และ สเวนนิ่ง (Rogers  and  Svenning  1969 : 52 อ๎างถึงใน วรารัตน์  
ทิพย์รัตน์ 2543, 29)  ได๎ขยายกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการเปิดรับสื่อมวลชน  ให๎กว๎างออกไปอีก
โดยให๎ค านิยามวําสื่อมวลชนนั้น  ครอบคลุมถึงสื่อ  5  ประเภท  คือ  หนังสือพิมพ์  นิตยสาร  
ภาพยนตร์  วิทยุ  และโทรทัศน์  เหตุนี้ดัชนีในการวัดการเปิดรับสื่อมวลชนในความหมายของ
เขาทั้งสอง  จึงต๎องประกอบด๎วยจ านวนรายการวิทยุที่รับฟังตํอสัปดาห์  การอํานหนังสือพิมพ์
ตํอสัปดาห์  ภาพยนตร์ที่ดูตํอปี  และอ่ืน ๆ 
  โรเจอร์  และ สเวนนิ่ง (Rogers  and  Svenning  1971 : 252 อ๎างถึงใน วรารัตน์  
ทิพย์รัตน์ 2543, 29)  ได๎กลําวถึงสื่อมวลชนวํา  เป็นสื่อที่สามารถเข๎าถึงกลุํมผู๎รับที่มีจ านวนมาก
ได๎อยํางรวดเร็ว  เป็นการเพิ่มพูนความร๎ู  แพรํกระจายขําวสารรวมทั้งเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมํ
ฝังรากลึกได๎ 
  เสถียร  เชยประทับ  (2525)  ได๎จ าแนกสื่อเป็น  2  ประเภทใหญํ  และได๎ให๎
ความหมายของสื่อมวลชนวํา หมายถึง  สื่อที่ท าให๎ผู๎สํงสารซึ่งอาจจะเป็นบุคคลคนเดียวหรือ
กลุํมบุคคล  สามารถสํงข๎อมูลไปยังผู๎รับเป้าหมายจ านวนมากและอยูํอยํางกระจัดกระจายได๎
รวดเร็ว 
  ปรมะ  สตะเวทิน  (2541 : 20)  ให๎ความหมายของสื่อมวลชน (mass  media)  วํา
หมายถึง  สื่อที่สามารถน าสารจากผู๎สํงสารไปสูํผู๎รับสารที่ประกอบด๎วยคนจ านวนมากได๎อยําง
รวดเร็วภายในเวลาที่ใกล๎เคียงกันหรือในเวลาเดียวกัน  โดยทั่วไปแล๎วสื่อที่เรียกวําสื่อมวลชน  
ได๎แกํ  หนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  นิตยสาร  และภาพยนตร์ 
  พัชนี  เชยจรรยา, เมตตา  วิวัฒนานุกุลและถีรนันท์  อนวัชศิริวงศ์  (2541 : 75)  
ให๎ความหมายสื่อมวลชนครอบคลุมไปถึงเคร่ืองมือทางเทคนิคซึ่งประกอบด๎วย  สื่อสิ่งพิมพ์  
ได๎แกํ  หนังสือพิมพ์  นิตยสาร  หนังสือแผํนพับ  จดหมายเวียน  ใบติดประกาศ  ตัวอักษรที่
เคร่ืองบินพํนเป็นควันบนฟ้า  และเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ซึ่งน าสารไปสูํมวลชนโดยผํานทางตา  สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์  ได๎แกํ  รายการวิทยุและการบันทึกเสียงตําง ๆ  ซึ่งผํานทางหู  หรือ  รายการ
โทรทัศน์  ภาพยนตร์  และการบันทึกวิดีโด  ซึ่งผํานทั้งทางตาและหู 
  สรุปได๎วําสื่อมวลชน  หมายถึง  สิ่งที่สามารถน าขําวสารจากผู๎สํงสารไปยังผู๎รับ
สารจ านวนมากได๎อยํางรวดเร็ว  ซึ่งจะครอบคลุมสื่อประเภท  วิทยุ  โทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  
นิตยสาร  แผํนพับตําง ๆ 



 83 

  แม็คคัม  และ  เบรคเกอร์  (McCombs  and  Becker  1979 อ๎างถึงใน วรารัตน์  
ทิพย์รัตน์ 2543, 30)  ได๎ให๎ความเห็นวํา  บุคคลเปิดรับขําวสารจากสื่อมวลชน  เพื่อตอบสนอง
ความต๎องการ  4  ประการ  คือ 
  1)  เพื่อต๎องการร๎ูเหตุการณ์  (Surveillance)  โดยการติดตามความเคลื่อนไหว  
และสังเกตการณ์สิ่งตําง ๆ รอบตัวจากสื่อมวลชน  เพื่อจะได๎ร๎ู  ทันเหตุการณ์ทันสมัย  และร๎ูวํา
อะไรเป็นสิ่งส าคัญที่ควรร๎ู 
  2)  เพื่อต๎องการชํวยตัดสินใจ  (Decision)  โดยเฉพาะการตัดสินใจในเร่ืองที่
เกี่ยวกับชีวิตประจ าวัน  การเปิดรับขําวสารท าให๎บุคคลสามารถก าหนดความเห็นของตนตํอ
สภาวะหรือเหตุการณ์ตําง ๆ รอบตัวได๎ 
  3)  เพื่อการพูดคุยสนทนา  (Discussion)  การเปิดรับขําวสารจากสื่อมวลชนท าให๎
บุคคล  มีข๎อมูลที่จะน าไปใช๎ในการพูดคุยกับผู๎อื่นได๎ 
  4)  เพื่อความต๎องการมีสํวนรํวม  (Participation)  เพื่อการรับร๎ูและมีสํวนรํวมใน
เหตุการณ์ความเป็นไปตําง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมและรอบ ๆ ตัว 
  5) เพื่อเสริมความคิดเห็นหรือสนับสนุนการตัดสินใจ  ที่ตนเองได๎กระท าไปแล๎ว  
(Reinforcement) 
  6)  ต๎องการความบันเทิง  (Relaxing  and  Entertaining)  เพื่อความเพลิดเพลิน
และผํอนคลายอารมณ์ของผู๎รับสาร 
  การเรียนรู๎และการพัฒนาด๎านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น
เป็นกระบวนการที่ตํอเนื่องและด าเนินไปตลอดชีวิตในลักษณะของการสะสม  สถาบันตําง ๆ 
ในสังคมตํางก็มีสํวนในการท าให๎ประชาชนเกิดการเรียนรู๎และการพัฒนาได๎ทั้งสิ้น  สื่อมวลชน
นับเป็นสถาบันที่สามารถถํายทอดขําวสาร  ความร๎ู  และความคิดเห็นทางการเมืองไปสูํ
ประชาชนหรือผู๎รับสื่อได๎อยํางกว๎างขวาง  ซึ่งบทบาทของสื่อมวลชนสามารถสรุปได๎ดังนี้  (ปร
มะ  สตะเวทิน, 2541: 256-257) 
  1)  ท าให๎เกิดความสนใจ  การเสนอขําวสารเร่ืองราวตําง ๆ ทั้งในแงํของตัวบุคคล
ซึ่งเป็นผู๎น า  นโยบาย  ความคิดเห็น  เป็นประจ าสม่ าเสมอและตํอเนื่องของสื่อมวลชนทุก
ประเภท  เชํน  หนังสือพิมพ์  นิตยสาร  วิทยุ  และโทรทัศน์  ยํอมท าให๎ผู๎รับสื่อได๎รับขําวสาร
โดยอัตโนมัติ  และคํอย ๆ สะสมจนเกิดความสนใจขึ้น 
  2)  ท าให๎เกิดความร๎ูความเข๎าใจ  เพราะการได๎รับขําวสารความร๎ูตลอดจนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นประจ าทางสื่อมวลชน  ยํอมเป็นโอกาส
และประสบการณ์ที่ดีที่ผู๎รับสื่อจะเกิดความร๎ูความเข๎าใจทีละน๎อยจนถึงขั้นใช๎การได๎ 
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  3)  การท าให๎เกิดทัศนคติ  การเสนอขําวสาร  ความคิดเห็น  และข๎อโต๎แย๎งทาง
สื่อมวลชนเป็นประจ าสม่ าเสมอและตํอเนื่อง  จะสามารถก าหนดทัศนคติตําง ๆ  ทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย เชํน  ส านึกทางการเมือง  การมีสํวนรํวมทางการเมือง  หน๎าที่ความ
รับผิดชอบในฐานะที่เป็นพลเมือง  และการตัดสินใจแกํผู๎รับสื่อได๎ 
  4)  ท าให๎เกิดการปฏิบัติ  เมื่อผู๎รับสื่อมีความรู๎ความเข๎าใจยอมรับทัศนคติที่ถูกต๎อง
เกิดความส านึกในบทบาทหน๎าที่แล๎ว  สื่อมวลชนก็สามารถมีบทบาทในการกระตุ๎นให๎ผู๎รับสื่อ
มีสํวนรํวมทางการเมืองหรือมีสํวนรํวมในการปฏิบัติกิจกรรมประชาธิปไตยได๎  เชํน  การ
วิพากษ์วิจารณ์  การแสดงความคิดเห็น  การออกเสียงเลือกตั้ง  เป็นต๎น 
  ปัจจุบันบทบาทของสื่อมวลชนในการถํายทอดขําวสาร  ความเคลื่อนไหว  และ
คํานิยมตําง ๆ ทางการเมืองได๎เพิ่มมากขึ้น  จึงกลําวได๎วํา  สื่อมวลชนมีสํวนชํวยให๎ประชาชน
เกิดความร๎ูความเข๎าใจในเร่ืองการเมืองซึ่งน าไปสูํการมีสํวนรํวมได๎มากขึ้น  สอดคล๎องกับ
แนวคิดของ  มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  and  Goel  1977 อ๎างถึงใน วรารัตน์  ทิพย์รัตน์ 
2543, 31)  กลําววํา  สื่อมวลชนจะสํงผลกระตุ๎นให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง  โดย
สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการกระตุ๎นให๎เกิดทางเลื อกในการตัดสินใจมากกวําที่จะ
ก าหนดการตัดสินใจ  ทั้งนี้เพราะประชาชนจะกระท าในสิ่งที่เขาตัดสินใจแล๎ววําเป็นการ
กระท าซึ่งผํานการเลือกสรรแล๎ว  ในการศึกษาพฤติกรรมการรับสื่อมวลชนนี้  ผู๎วิจัยได๎แบํง
ความบํอยคร้ังในการเปิดรับสื่อมวลชนเกี่ยวกับกิจกรรมประชาธิปไตย  ทั้งในด๎านการรับฟัง  
อําน  ชม  สนทนา  โดยครอบคลุมสื่อด๎าน  วิทยุ  โทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  นิตยสาร  วารสาร  
และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งเป็นแหลํงที่จะน าขําวสารไปสูํชนกลุํมใหญํ และท าให๎เกิดความร๎ู
ความเข๎าใจเกี่ยวกับข๎อมูลตลอดจนน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงด๎านความร๎ูและทัศนคติ  ซึ่งวัดโดย
การใช๎แบบสอบถามที่ผู๎วิจัยดัดแปลงและปรับปรุงมาจากแบบสอบถามของอัจฉรามณี  
สามิภักดิ์  (2539)  ตามกรอบแนวคิดของ  โรเจอร์  และ สเวนนิ่ง (Rogers  and  Svenning  
1969 อ๎างถึงใน วรารัตน์  ทิพย์รัตน์ 2543, 32) 
  2.  การเปิดรับส่ือจากส่ือบุคคล  (Personal  Media  Exposure) 
  โรเจอร์  และ สเวนนิ่ง (Rogers  and  Svenning  1969 : 11 อ๎างถึงใน วรารัตน์  
ทิพย์รัตน์ 2543, 32)  กลําววํา ในการสื่อสารระหวํางบุคคลนี้จะเป็นการสื่อสารระหวํางผู๎รับ
สารและผู๎สํงสารสามารถที่จะซักถาม  ท าความเข๎าใจและมีปฏิกิริยาโต๎ตอบซึ่งกันและกันได๎
ทันที  การสื่อสารระหวํางบุคคลนั้นมีองค์ประกอบของการสื่อสารอยูํอยํางครบถ๎วนคือ  ผู๎สํง
สาร (Source)  สาร  (Media)  ผู๎รับสาร  (Receiver)  ผล  (Effect)   และปฏิกิริยาสนองกลับ  
(Feedback) 
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  โรเจอร์  และ ชูเมคเกอร์  (Rogers  and  Shoemaker  1971 : 252 อ๎างถึงใน วรา
รัตน์  ทิพย์รัตน์ 2543, 32)  ให๎ความหมายชํองทางที่เป็นสื่อสารระหวํางบุคคลคือชํองสารที่
เกี่ยวข๎องกับการแลกเปลี่ยนขําวสาร  แบบตัวตํอตัวระหวํางบุคคลสองคนหรือมากกวําสองคน
ขึ้นไป  เป็นการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการลดการตํอต๎านและความเฉยเมยของ
บุคคล  สามารถเอาชนะสิ่งกัดกั้นทางสังคม 
  เสถียร   เชยประทับ  (2525)  ให๎ความหมายของสื่อบุคคล  (Personal  Media)  
หมายถึง  ตัวบุคคลผู๎ที่น าพาขําวสารจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง  โดยอาศัยการ
ติดตํอสื่อสารแบบตัวตํอตัว   ระหวํางบุคคล  (Interpersonal  Communication)  2   คน  หรือ
มากกวํา  2  คนขึ้นไป  ที่จะมีปฏิกิริยาโต๎ตอบระหวํางกัน 
  พัชรี  เชยจรรยา, เมตตา  วิวัฒนานุกุลและถิรนันท์  อนวัชศิริวงศ์  (2541 :61)  ให๎
ความหมายการสื่อสารระหวํางบุคคล  คือ  การสื่อสารโดยตรงระหวํางคนสองคนหรือมากกวา
สองคนในระยะหํางทางกายภาพพอที่จะเลือกใช๎ประสาทสัมผัสทั้งห๎า  (หู  ตา  จมูก  ลิ้น  ผิว
กาย)  และปฏิกิริยาตอบสนองแบบปัจจุบันทันที 
  ศรัณยา  พิภพภิญโญ  (2542:14)  ให๎ความหมายสื่อบุคคล  หมายถึง  ตัวบุคคลผู๎ที่
น าพาขําวสารจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง  โดยอาศัยการติดตํอสื่อสารระหวํางบุคคล  ซึ่ง
หมายถึง  พํอแมํ  พี่น๎อง  ญาติ   เพื่อนและเพื่อนบ๎าน 
  อรวรรณ  ปิลันธน์โอวาท  (2542:141)  ได๎กลําวถึงการสื่อสารระหวํางบุคคลวํา
เป็นการสื่อสารระหวํางสื่อที่เป็นบุคคล  (Human  Mcdia)  ได๎แกํ  บุคคลในครอบครัว  มิตร
สหาย  เพื่อนรํวมงาน  ครู  นักเรียน  พระ  ผู๎น าทางความคิดเห็น  ความหมายที่บํงเป็นนัยใน
การสื่อสารระหวํางบุคคลคือ  ผู๎รับสารมีการเลือกเปิดรับสาร  (Selective  Exposure)  ได๎
น๎อยลง  เพราะสภาพการณ์ที่เห็นหน๎ากันบีบบังคับให๎ต๎องรับสารนั้น  ไมํวําผู๎รับสารจะมี
ความรู๎สึกหรือทัศนคติตํอผู๎สํงสารหรือสารอยํางใดก็ตาม 
  สรุปสื่อบุคคล  หมายถึง   สิ่ งที่น าขํ าวสารเกี่ ยวกับ การปฏิบัติกิจกรรม
ประชาธิปไตยโดยเป็นการสื่อสารระหวําง  2   คนหรือมากกวํา  2  คนขึ้นไป  ซึ่งการได๎รับ
ขําวสารนี้จะมีผลตํอความร๎ูสึกและความสนใจ    หากบุคคลมีความสนใจก็จะมีการ
ติดตํอสื่อสารระหวํางบุคคลและมีการสนทนาอยํางไมํเป็นทางการมากขึ้น    ก็จะกระตุ๎นให๎เข๎า
มีสํวนรํวมทางการเมืองมากขึ้นด๎วย  มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  and  Goel, 1977 อ๎างถึง
ใน วรารัตน์  ทิพย์รัตน์ 2543, 33)  ผู๎วิจัยได๎ศึกษาพฤติกรรมการรับสื่อบุคคลของประชาคมโดย
แบํงความบํอยคร้ังในการเปิดรับสื่อบุคคล  ในด๎านการสนทนา  การพูดคุย  ครอบคลุมสื่อจาก
สมาชิกในครอบครัว  กลุํมเพื่อนและบุคคลอ่ืนในชุมชน   ซึ่งวัดโดยการใช๎แบบสอบถามที่
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ผู๎วิจัยดัดแปลงและปรับปรุงมาจากแบบสอบถามของอัจฉรามณี   สามิภักดิ์  (2539)  ตามกรอบ
แนวคิดของ  โรเจอร์  และ สเวนนิ่ง (Rogers  and  Svenning  1969  อ๎างถึงใน วรารัตน์  ทิพย์
รัตน์ 2543, 33) 
  1.5.2  ประสิทธิภาพส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 
  ปรมะ  สตะเวทิน  (2541: 180-183)  ได๎สรุปแนวความคิดและผลการวิจัยของ
นักวิชาการหลายทําน  ซึ่งได๎เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อมวลชนประเภทตําง ๆ 
ที่มีตํอทัศนคติและพฤติกรรมด๎านตําง ๆ ของประชาชนไว๎ดังนี้ 
  1) อิทธิพลของสื่อมวลชนที่มีตํอประชาชนนั้นไมํใชํอิทธิพลโดยตรง  หากแตํ
เป็นอิทธิพลโดยอ๎อม  เพราะมีปัจจัยตําง ๆ  ที่สกัดกั้นอิทธิพลของสื่อมวลชน  ได๎แกํ  ความมีใจ
โน๎มเอียงของผู๎รับสาร  การเลือกของผู๎รับสาร  อิทธิพลของบุคคล  และลักษณะของธุรกิจด๎าน
สื่อมวลชน  ประชาชนสามารถใช๎วิจารณญาณของตนตัดสินใจวําควรจะเชื่อสื่อมวลชนไหนดี 
  2) อิทธิพลที่สื่อมวลชนมีตํอประชาชนเป็นเพียงผู๎สนับสนุน  (An  Agent  of  
Reinforccment)  เทํานั้น  คือสื่อมวลชนจะสนับสนุนทัศนคติ  รสนิยม  ความมีใจโน๎มเอียง
ตลอดจนแนวโน๎มด๎านพฤติกรรมของประชาชนให๎มีความเข๎มแข็งขึ้น  และพร๎อมที่จะแสดง
ให๎ปรากฏออกมาเมื่อมีแรงจูงใจเพียงพอหรือเมื่อโอกาสเหมาะสม 
  3)  สื่อมวลชนอาจท าหน๎าที่เป็นผู๎เปลี่ยนแปลงได๎เชํนกัน  (An  Agent  of  
Change)  จะเกิดขึ้นได๎ก็ตํอเมื่อบุคคลมีความโน๎มเอียงที่จะเปลี่ยนแปลงอยูํกํอนแล๎ว  หาก
สื่อมวลชนสามารถเสนอสิ่งที่สอดคล๎องกับความต๎องการของเขา เขาก็จะเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมเทํานั้น  (Provide  the  Mean  for  Change)   
  4)   สื่อมวลชนสามารถสร๎างทัศนคติและคํานิยมใหมํให๎เกิดแกํประชาชนได๎  ใน
กรณีที่บุคคลนั้น ๆ ไมํเคยมีความร๎ูหรือประสบการณ์เกี่ยวกับสิ่งนั้นมากํอน  ทัศนคติและ
คํานิยมใหมํนี้  จะเกิดขึ้นได๎ก็ตํอเมื่อบุคคลรับสารที่เสนอเร่ืองราวในแนวเดียวกันบํอย  ๆ  ซ้ า ๆ  
ซาก ๆ  เทํานั้น  อิทธิพลของสื่อมวลชนในแงํนี้จึงมีลักษณะสะสม  (Cumulative  Impact)  มิใชํ
อิทธิพลที่กํอให๎เกิดผลได๎ทันทีทันใด  หรือในระยะเวลาอันสั้น 
  ลาซาร์ฟิลด์  และ เมนเซล (Lazarsfeld  and  Menzel 1968:97); โรเจอร์ และชูเมค
เกอร์ (Rogers  and  Shoemaker 1971:252-253)  และเสถียร  เชยประทับ  (2525:219)  (อ๎างถึง
ใน วรารัตน์  ทิพย์รัตน์ 2543, 34)ได๎กลําวถึงประสิทธิภาพของสื่อบุคคลไว๎ดังนี้ 
  1)  สามารถท าให๎เกิดการแลกเปลี่ยนขําวสารแบบยุคลวิถี  ถ๎าผู๎รับสารไมํเข๎าใจ
ในสารก็สามารถที่จะไตํถามหรือขอขําวสารเพิ่มเติมจากผู๎สํงสารได๎ในเวลาอันรวดเร็ว  
สํวนตัวผู๎สํงสารก็สามารถปรับปรุงแก๎ไขสารที่สํงออกไปให๎เข๎ากับความต๎องการ  และความ
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เข๎าใจของผู๎รับสารได๎ในเวลาอันรวดเร็วเชํนกัน  การที่ชํองทางการสื่อสารระหวํางบุคคลมี
ระดับของปฏิกิริยาตอบสนอง  (feedback)  สูง  ท าให๎สามารถลดอุปสรรคของการสื่อสารที่เกิด
จากการเลือกรับสารเลือกแปลสารหรือเลือกจ าสารได๎  เนื่องจากสภาพการณ์ที่เห็นหน๎ากันบีบ
บังคับให๎ต๎องรับสารนั้นไมํวําผู๎รับสารจะมีความร๎ูสึก  หรือทัศนคติตํอผู๎สํงสารหรือสารอยําง
ใดก็ตาม 
  2) สามารถที่จะจูงใจบุคคลให๎เปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ฝังรากลึกได๎  เพราะการ
ติดตํอระหวํางบุคคล  มักจะมีลักษณะงําย  เป็นกันเอง  จึงงํายตํอการชักจูง 
  3)  ผู๎รับสารสํวนใหญํมักจะเชื่อถือในข๎อตัดสินและความคิดเห็นของผู๎ที่เขาร๎ูจัก
และนับถือมากกวําบุคคลที่เขาไมํเคยร๎ูจักมากํอนแล๎วมาติดตํอสื่อสารด๎วย 
  โรเจอร์ และชูเมคเกอร์  (Rogers  and  Shoemaker  1971 อ๎างถึงใน วรารัตน์  
ทิพย์รัตน์ 2543, 34)  กลําววํา ในกรณีที่ต๎องการให๎บุคคลใด ๆ เกิดการยอมรับในสารที่เสนอ
ออกไปหรือจะท าการสื่อสารให๎มีประสิทธิภาพมากที่สุด  เพื่อให๎มีการยอมรับสารนั้น  ควรที่
จะใช๎การสื่อสารระหวํางบุคคล  โดยใช๎สื่อบุคคลเป็นผู๎เผยแพรํขําวสาร  สื่อบุคคลนี้จะมี
ประโยชน์มากในกรณีที่ผู๎สํงสารหวังผลให๎ผู๎รับเกิดการเปลี่ยนแปลง  ในระดับทัศนคติและ
พฤติกรรมในการรับสาร  นอกจากนี้ยังเป็นวิธีชํวยให๎ผู๎รับสารมีความเข๎าใจกระจํางชัดและ
ตัดสินใจรับสารได๎อยํางมั่นใจยิ่งขึ้น 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพของสื่อมวลชนและสื่อบุคคลซึ่งมีความส าคัญ
เทํา ๆ กันนั้น  การเลือกใช๎สื่อทั้งสองนี้ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์ที่ต๎องการ เชํน ถ๎าเป็นการบอก
กลําวแจ๎งให๎ทราบ ก็นิยมใช๎สื่อมวลชนเนื่องจากสามารถครอบคลุมเป้าหมายในวงกว๎าง แตํถ๎า
ต๎องการโน๎มน๎าวใจ สื่อบุคคลจะได๎ผลมากกวํา ส าหรับการสื่อสารทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อกระตุ๎นให๎มีการปฏิบัติกิจกรรมประชาธิปไตย การเลือกใช๎สื่อแตํละประเภท
มีความส าคัญมากเพราะจะสํงผลในการเข๎ารํวมกิจกรรมนั้น ๆ ซึ่งขึ้นอยูํกับโอกาสและความ
เหมาะสมของแตํละกิจกรรม เชํน การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การเผยแพรํนโยบาย การชักชวน
ให๎ไปใช๎สิทธิ์เลือกตั้ง เป็นต๎น ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา บุคคลจะเลือกเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยจากสื่อใดนั้น ยํอมเป็นไปตามบทบาท และ
สถานภาพในสังคมของผู๎รับสารโดยผํานกระบวนการเลือกตํางๆ แตํเหตุผลหนึ่งในการรับสาร
ก็เพื่อน าไปเป็นหัวข๎อในการสนทนาซึ่งจะท าให๎ผู๎รับสารร๎ูสึกวําตนเป็นสํวนหนึ่งของสังคม 
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2.  หลกัการมส่ีวนร่วมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2550 
  
 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เกี่ยวกับหน๎าที่  สิทธิ  
เสรีภาพ  และการมีสํวนรํวมของพลเมืองมีดังนี้ 
 หมวดที ่ 3  สิทธิและเสรีภาพชนชาวไทย 

 ส่วนที ่1  บททัว่ไป 
 มาตรา  26   การใช๎อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร   ต๎องค านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา  27  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎โดยชัดแจ๎ง  โดยปริยาย
หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยํอมได๎รับความคุ๎มครองและผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหนํวยงานของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย  การใช๎บังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง 
 มาตรา  28  บุคคลยํอมอ๎างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช๎สิทธิและเสรีภาพของ
ตนได๎เทําที่ไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมํเป็นปฏิปักษ์ตํอรัฐธรรมนูญ  หรือไมํ
ขัดตํอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎  สามารถยก
บทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช๎สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข๎อตํอสู๎คดีในศาลได๎ 
 บุคคลยํอมสามารถใช๎สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให๎รัฐต๎องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดน้ีได๎โดยตรง  หากการใช๎สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหํง
การใช๎สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎แล๎ว  ให๎การใช๎สิทธิและเสรีภาพในเร่ือง
นั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยํอมมีสิทธิได๎รับการสํงเสริม  สนับสนุน  และชํวยเหลือจากรัฐ  ในการใช๎
สิทธิตามความในหมวดนี้ 
 มาตรา   29  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว๎  จะ
กระท ามิได๎  เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
นี้ก าหนดไว๎และเทําที่จ าเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแหํงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได๎ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งต๎องมีผลใช๎บังคับเป็นการทั่วไป  และไมํมุํงหมายให๎ใช๎
บังคับแกํกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกํบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต๎องระบุบทบัญญัติ
แหํงรัฐธรรมนูญที่ให๎อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด๎วย 
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 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให๎น ามาใช๎บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายด๎วยโดยอนุโลม 
 ส่วนที ่2  ความเสมอภาค 
 มาตรา   30   บุคคลยํอมเสมอกันในกฎหมายและได๎รับความคุ๎มครองตาม
กฎหมายเทําเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทําเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมํเป็นธรรมตํอบุคคล เพราะเหตุแหํงความแตกตํางในเร่ือง
ถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ   ภาษา   เพศ   อายุ   ความพิการ   สภาพทางกาย  หรือสุขภาพ   สถานะของ
บุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมํขัดตํอบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญ  จะกระท ามิได๎ 
 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค  หรือสํงเสริมให๎บุคคลสามารถใช๎
สิทธิและเสรีภาพได๎เชํนเดียวกับบุคคลอ่ืน  ยํอมไมํถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป็นธรรม
ตามวรรคสาม 
 มาตรา   31   บุคคลผู๎เป็นทหาร  ต ารวจ  ข๎าราชการ  เจ๎าหน๎าที่อ่ืนของรัฐ  และ
พนักงานหรือลูกจ๎างขององค์กรของรัฐ  ยํอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชํนเดียวกับ
บุคคลทั่วไป  เว๎นแตทํี่จ ากัดไว๎ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย  
เฉพาะในสํวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม 
 ส่วนที ่3  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
 มาตรา   32   บุคคลยํอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรํางกาย 
 การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษด๎วยวิธีการโหดร๎ายหรือไร๎มนุษยธรรม  
จะกระท ามิได๎  แตํการลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมํถือวําเป็น
การลงโทษด๎วยวิธีการโหดร๎ายหรือไร๎มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
 การจับและการคุมขังบุคคล  จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือ
มีเหตุอยํางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การค๎นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบตํอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  
จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบตํอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  ผู๎เสียหาย  
พนักงานอัยการ  หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผู๎เสียหาย  มีสิทธิร๎องตํอศาลเพื่อให๎สั่ง
ระงับหรือเพิกถอนการกระท าเชํนวํานั้น  รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นด๎วยก็ได๎ 
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 มาตรา   33   บุคคลยํอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยํอมได๎รับความคุ๎มครองในการที่จะอาศัย และครอบครองเคหสถานโดย
ปกติสุข 
 การเข๎าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู๎ครอบครอง  หรือการ
ตรวจค๎นเคหสถานหรือในที่รโหฐาน  จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํมีค าสั่งหรือหมายของศาล  หรือมี
เหตุอยํางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา   34   บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่
อยูํภายในราชอาณาจักร 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได๎ เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแหํงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร๎อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู๎เยาว์หรือมีเหตุอยํางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การเนรเทศบุคคลผู๎มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร  หรือห๎ามมิให๎บุคคลผู๎มี
สัญชาติไทยเข๎ามาในราชอาณาจักร  จะกระท ามิได๎ 
 มาตรา  35  สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ตลอดจนความ
เป็นอยูํสํวนตัวยํอมได๎รับความคุ๎มครอง 
 การกลําวหรือไขขําวแพรํหลายซึ่งข๎อความหรือภาพไมํวําด๎วยวิธีใดไปยัง
สาธารณชน  อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  
ชื่อเสียง  หรือความเป็นอยูํสํวนตัวจะกระท ามิได๎  เว๎นแตํกรณีที่เป็นประโยชนตํอสาธารณะ 
 บุคคลยํอมมีสิทธิได๎รับความคุ๎มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจาก
ข๎อมูลสํวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา  36  บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบโดยกฎหมาย 
 การตรวจ  การกัก  หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตํอถึงกัน  รวมทั้ง  การ
กระท าด๎วยประการอ่ืนใดเพื่อให๎ลํวงร๎ูถึงข๎อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตํอถึงกัน  
จะกระท ามิได๎เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ส่วนที ่7  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน 
 มาตรา  45 บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได๎ เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแหํงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ๎มครองสิทธิ  เสรีภาพ   
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เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูํสํวนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ 
จะกระท ามิได๎ 
 การห๎ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอขําวสารหรือแสดงความคิดเห็น
ทั้งหมดหรือบางสํวน  หรือการแทรกแซงด๎วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะ
กระท ามิได๎เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายซึ่งได๎ตราขึ้นตามวรรคสอง 
 การให๎น าขําวหรือบทความไปให๎ เจ๎าหน๎าที่ตรวจกํอนน าไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน  จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํจะกระท าในระหวํางเวลาที่ประเทศอยูํ
ในภาวะสงคราม  แตํทั้งนี้จะต๎องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายซึ่งได๎ตรา
ขึ้นตามวรรคสอง 
 เจ๎าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต๎องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
 การให๎เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน
ของเอกชนรัฐ จะกระท ามิได๎ 
 มาตรา  46  พนักงานหรือลูกจ๎างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์  หรือสื่อมวลชนอ่ืน  ยํอมมีเสรีภาพในการเสนอขําวและแสดง
ความคิดเห็นภายใต๎ข๎อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ   โดยไมํตกอยูํภายใต๎อาณัติของหนํวยราชการ  
หนํวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจ๎าของกิจการนั้น  แตํต๎องไมํขัดตํอจริยธรรมแหํงการ
ประกอบวิชาชีพ  และมีสิทธิจัดตั้งองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิ  เสรีภาพและความเป็นธรรม  
รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองขององค์กรวิชาชีพ 
 ข๎าราชการ พนักงานหรือลูกจ๎างของหนํวยราชการ  หนํวยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  หรือสื่อมวลชนอ่ืน  ยํอมมีเสรีภาพ
เชํนเดียวกับพนักงานหรือลูกจ๎างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 
 การกระท าใด ๆ ไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อมของผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง 
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ หรือเจ๎าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขําวหรือ
แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให๎ถือวําเป็น
การจงใจใช๎อ านาจหน๎าที่โดยมิชอบและไมํมีผลใช๎บังคับ เว๎นแตํเป็นการกระท าเพื่อให๎เป็นไป
ตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหํงการประกอบวิชาชีพ   
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 มาตรา  47  พนักงานหรือลูกจ๎างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์  หรือสื่อมวลชนอ่ืน  ยํอมมีเสรีภาพในการเสนอขําวและแสดง
ความคิดเห็น 
 ส่วนที ่8 สิทธิและ เสรีภาพในการศึกษา 
 มาตรา  49  บุคคลยํอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมํน๎อยกวําสิบสองปีที่
รัฐจะต๎องจัดให๎อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมํเก็บคําใช๎จําย 
 ผู๎ยากไร๎  ผู๎พิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู๎อยูํในสภาวะยากล าบาก  ต๎องได๎รับสิทธิ
ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให๎ได๎รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชนการเรียนร๎ูด๎วยตนเอง  และการเรียนร๎ูตลอดชีวิต  ยํอมได๎รับความคุ๎มครองและ
สํงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา  50  บุคคลยํอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
 การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรํงานวิจัยตามหลัก
วิชาการยํอมได๎รับความคุ๎มครอง ทั้งนี้  เทําที่ไมํขัดตํอหน๎าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 
 ส่วนที ่9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 มาตรา  51  บุคคลยํอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่
เหมาะสมและได๎มาตรฐาน  และผู๎ยากไร๎มีสิทธิได๎รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมํเสียคําใช๎จําย 
 ส่วนที ่10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 
 มาตรา  56  บุคคลยํอมมีสิทธิได๎รับทราบและเข๎าถึงข๎อมูลหรือขําวสารสาธารณะ
ในครอบครัวของหนํวยราชการ  หนํวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสํวนท๎องถิ่น  เว๎น
แตํการเปิดเผยข๎อมูลหรือขําวสารนั้นจะกระทบตํอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของ
ประชาชน  หรือสํวนได๎เสียอันพึงได๎รับความคุ๎มครองของบุคคลอ่ืน  หรือเป็นข๎อมูลสํวน
บุคคล  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา  57  บุคคลยํอมมีสิทธิได๎รับข๎อมูล  ค าชี้แจง  และเหตุผลจากหนํวยราชการ
หนํวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสํวนท๎องถิ่น  กํอนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตํอคุณภาพตํอสิ่งแวดล๎อม  สุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต  หรือสํวนได๎เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท๎องถิ่น  และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลําว 
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 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  การวางผังเมือง  การก าหนดเขตการใช๎ประโยชน์ในที่ดิน  และการออกกฎที่
อาจมีผลกระทบตํอสํวนได๎เสียส าคัญของประชาชน  ให๎รัฐจัดให๎มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนอยํางทั่วถึงกํอนด าเนินการ 
 มาตรา  58  บุคคลยํอมมีสิทธิมีสํวนรํวมในกระบวนการพิจารณาของเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตํอสิทธิและเสรีภาพ
ของตน 
 มาตรา  59  บุคคลยํอมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร๎องทุกข์และได๎รับแจ๎งผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 
 มาตรา  60  บุคคลยํอมมีสิทธิที่จะฟ้องหนํวยราชการ  หนํวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  ราชการสํวนท๎องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ให๎รับผิดเนื่องจาก
การกระท าหรือการละเว๎นการกระท าของข๎าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ๎างของหนํวยงานนั้น 
 มาตรา  61  สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู๎บริโภคยํอมได๎รับความคุ๎มครองในการได๎รับ
ข๎อมูลที่เป็นความจริง  และมีสิทธิร๎องเรียนเพื่อให๎ได๎รับการแก๎ไขเยียวยาความเสียหาย  รวมทั้ง
มีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู๎บริโภค 
 ให๎มีองค์การเพื่อการคุ๎มครองผู๎บริโภคที่เป็นอิสระจากหนํวยงานของรัฐ  ซึ่ง
ประกอบด๎วยตัวแทนผู๎บริโภค   ท าหน๎าที่ให๎ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนํวยงาน
ของรัฐในการตราและการบังคับใช๎กฎหมายและกฎ   และ ให๎ความเห็นในการก าหนด
มาตรการตําง ๆ เพื่อคุ๎มครองผู๎บริโภครวมทั้งตรวจสอบ  และ รายงานการกระท า  หรือ  ละเลย
การกระท าอันเป็นการคุ๎มครองผู๎บริโภค   ทั้งนี้  ให๎รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ
ขององค์การอิสระดังกลําวด๎วย 
 มาตรา  62  บุคคลยํอมมีสิทธิติดตามและร๎องขอให๎มีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หน๎าที่ของผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง  หนํวยงานของรัฐ  หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ   
 บุคคลซึ่งให๎ข๎อมูลโดยสุจริตแกํองค์กรตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐหรือหนํวยงาน
ของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง  หนํวยงานของรัฐ  หรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐยํอมได๎รับความคุ๎มครอง   
 ส่วนที ่11  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 มาตรา  63 บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได๎  เว๎นแตํโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแหํงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุ๎มครองความสะดวก
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ของประชาชนที่จะใช๎ที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร๎อยในระหวํางเวลาที่ประเทศ
อยูํในภาวะสงครามหรือในระหวํางเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช๎กฎ
อัยการศึก 
 มาตรา  64  บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม  สหภาพ  สหพันธ์  
สหกรณ์  กลุํมเกษตรกร  องค์การเอกชน  องค์การพัฒนาเอกชน  หรือหมูํคณะอ่ืน 
 ข๎าราชการและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐยํอมมีเสรีภาพในการรวมกลุํมเชํนเดียวกับบุคคล
ทั่วไปแตํทั้งนี้ต๎องไมํกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผํนดินและความตํอเนื่องใน
การจัดท าบริการสาธารณะ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อคุ๎มครองประโยชน์สํวนรวมของประชาชน  
เพื่อรักษาความสงบเรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันมิให๎มีการ
ผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
 มาตรา  65  บุคคลยํอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร๎าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให๎เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็น
ประมุขตามที่บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การจัดองค์กรภายใน  การด าเนินกิจการ  และข๎อบังคับของพรรคการเมือง  ต๎อง
สอดคล๎องกับหลักการพื้นฐานแหํงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวํามติหรือข๎อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่
ตนเป็นสมาชิกอยูํนั้นจะขัดตํอสถานะและการปฏิบัติหน๎าที่ของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแย๎งกับหลักการพื้นฐานแหํงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีสิทธิร๎องขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวํามติหรือข๎อบังคับดังกลําวขัดหรือแย๎งกับ
หลักการพื้นฐานแหํงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ให๎มติหรือข๎อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป 
 ส่วนที ่12 สิทธิชุมชน 
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 มาตรา  66   บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท๎องถิ่น  หรือชุมชนท๎องถิ่น
ดั้งเดิม  ยํอมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของท๎องถิ่นและของชาติและมีสํวนรํวมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช๎ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสํวนรํวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษาและการได๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
และในการคุ๎มครองสํงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม  เพื่อให๎ด ารงชีพอยูํได๎อยํางปกติ
และตํอเนื่องในสิ่งแวดล๎อมที่จะไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือ
คุณภาพชีวิตของตน  ยํอมได๎รับความคุ๎มครองตามความเหมาะสม 
 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชนอยํางรุนแรง
ทั้งทางด๎านคุณภาพสิ่งแวดล๎อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํจะ
ได๎ศึกษาและประเมินผลกระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  
และจัดให๎มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู๎มีสํวนได๎เสียกํอน  รวมทั้งได๎
ให๎องค์การอิสระซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนองค์การเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ  และ
ผู๎แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด๎าน
สุขภาพ  ให๎ความเห็นประกอบกํอนมีการด าเนินการดังกลําว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหนํวยราชการ  หนํวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
สํวนท๎องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  เพื่อให๎ปฏิบัติหน๎าที่ตามบทบัญญัตินี้ ยํอม
ได๎รับความคุ๎มครอง 
 ส่วนที ่13 สิทธิพทิกัษ์รัฐธรรมนูญ 
 มาตรา  68  บุคคลจะใช๎สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล๎มล๎างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให๎
ได๎มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได๎เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว๎ใน
รัฐธรรมนูญ  มิได๎ 
 ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง  ผู๎ทราบการ
กระท าดังกลําวยํอมมีสิทธิเสนอเร่ืองให๎อัยการสูงสุดตรวจสอบข๎อเท็จจริงและยื่นค าร๎องขอให๎
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให๎เลิกการกระท าดังกลําว   แตํทั้งนี้  ไมํกระทบกระเทือนการ
ด าเนินคดีอาญาตํอผู๎กระท าการดังกลําว  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให๎พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตาม
วรรคสองศาลรัฐธรรมนูญ  อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลําวได๎  
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 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ให๎เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหน๎าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบใน
ขณะที่กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลาห๎าปีนับแตํวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ดังกลําว  
 มาตรา  69  บุคคลยํอมมีสิทธิตํอต๎านโดยสันติวิธีซึ่งการกระท าใด ๆ ที่เป็นไป
เพื่อให๎ได๎มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได๎เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว๎
ในรัฐธรรมนูญนี้  
 หมวดที ่ 4  หน้าทีข่องชนชาวไทย 
 มาตรา  70  บุคคลมีหน๎าที่พิทักษ์รักษาไว๎ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา  71  บุคคลมีหน๎าที่ป้องกันประเทศ  รักษาผลประโยชน์ของชาติ  และ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 มาตรา  72  บุคคลมีหน๎าที่ไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลซึ่งไปใช๎สิทธิหรือไมํไปใช๎สิทธิโดยไมํแจ๎งเหตุอันสมควรที่ท าให๎ไมํอาจไป
ใช๎สิทธิได๎ยํอมได๎รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การแจ๎งเหตุที่ท าให๎ไมํอาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไป
เลือกตั้ง  ให๎เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา  73  บุคคลมีหน๎าที่รับราชการทหาร  ชํวยเหลือในการป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากร  ชํวยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ์  ปกป้องและ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมชองชาติและภูมิปัญญาท๎องถิ่น  และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา  74  บุคคลผู๎ เป็นข๎าราชการ  พนักงาน  ลูกจ๎างของหนํวยราชการ  
หนํวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจ๎าหน๎าที่อ่ืนของรัฐ  มีหน๎าที่ด าเนินการให๎เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์สํวนรวม  อ านวยความสะดวก  และให๎บริการแกํประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
 ในการปฏิบัติหน๎าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับประชาชน  บุคคลตาม
วรรคหนึ่งต๎องวางตนเป็นกลางทางการเมือง 
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมํปฏิบัติให๎เป็นไปตามหน๎าที่ตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง  บุคคลผู๎มีสํวนได๎เสียยํอมมีสิทธิขอให๎บุคคลตามวรรคหนึ่ง  หรือ
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ผู๎บังคับบัญชาของบุคคลดังกลําว  ชี้แจง  แสดงเหตุผล  และขอให๎ด าเนินการให๎เป็นไปตาม
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได๎  
 

3.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของต าบลพังเทียม 
 
 ต าบลพังเทียม  เป็น 1  ใน   5  ของอ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา สภาพ
ภูมิประเทศของต าบลพังเทียมเป็นพื้นที่ราบสูง ลักษณะป่าโปร่ง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินปน
ทราย มีชั้นดินเกลือใต้ดิน แหล่งน้ าส่วนใหญ่เป็นห้วยขนาดเล็ก ไม่มีแหล่งต้นน้ า  
 
         3.1  อาณาเขต 

 ทิศเหนือ เขตติดต่อกับต าบลสระพระ และต าบลทัพรั้ง  อ าเภอพระทองค า 
 ทิศใต้     เขตติดต่อกับต าบลสายออ อ าเภอโนนไทย 
 ทิศตะวันออก  เขตติดต่อกับต าบลหนองหอย อ าเภอพระทองค า และต าบลสาย

ออ  อ าเภอโนนไทย 
 ทิศตะวันตก  เขตติดต่อกับต าบลบัลลังก์ อ าเภอโนนไทย 
 

         3.2  เนื้อที่ 
  พื้นที่อาณาเขตต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา มีเน้ือที่

ประมาณ   82.497   ตารางกิโลเมตร  หรือ  51,560.625   ไร่    
 

         3.3  การใช้ท่ีดินในเขตต าบล 
  การใช้ที่ดินในเขตต าบลพังเทียมส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย และพื้นที่ท า
การเกษตร นอกจากนี้ยังใช้ในการตั้งสถานที่ราชการ   สถานศึกษา   การพาณิชยกรรม   
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ของแหล่งน้ า   เส้นทางการคมนาคม 
 
         3.4  จ านวนครัวเรือนและประชากร 

 จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากข้อมูลของส านักทะเบียน
อ าเภอพระทองค า  ณ วันที่  31  ธันวาคม  2553  มีจ านวนทั้งสิ้น  9,304  คน จ าแนกเป็นชาย 
4,661  คน หญิง  4,643  คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย 120  คนต่อตารางกิโลเมตร   
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ภาพท่ี  2.11   แผนท่ีจังหวัดนครราชสีมา 
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ภาพท่ี  2.12  แผนท่ีอ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา 
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ห ม ู ู ท ูีู  1 9

ห ม ู ู ท ูีู  6

ห ม ู ู ท ูีู  9

ห ม ู ู ท ูีู  1 4

ห ม ู ู ท ูีู  1 7

ห ม ู ู ท ูีู  2

ห ม ู ู ท ูีู  1 1

ห ม ู ู ท ูีู  8

ห ม ู ู ท ูีู  1 5

ห ม ู ู ท ูีู  1 8

ห ม ู ู ท ูีู  2 0

ห ม ู ู ท ูีู  4

ห ม ู ู ท ูีู  1 6

ห ม ู ู ท ูีู  7

ห ม ู ู ท ูีู  3

ห ม ู ู ท ูีู  1 2

ห ม ู ู ท ูีู  1

ห ม ู ู ท ูีู  1 0

ห ม ู ู ท ูีู  1 3

ห ม ู ู ท ูีู  5

บ ู า น ท อ ง ห ล า ง พ ู ฒ น า

บ ู า น ท อ ง ห ล า ง

บ ู า น โ ก ร ก ช ู า ง น ู อ ย

บ ู า น ห ู ว ท ำ น บ

บ ู า น โ น น ไ ท ร โ ย ง

บ ู า น โ น น ไ พ ล

บ ู า น ต ล ู ก ผ ู ก ไ ร

บ ู า น ห น อ ง ก ก

บ ู า น ส ร ะ ต า ล

บ ู า น ย า ง ส า ม ต ู น

บ ู า น ป ู า เพ ก า -โ น น พ ู ด ซ า

บ ู า น ห น อ ง โ พ ธ ูิู 

บ ู า น ห ู ว ย ย า ง โ น น ม ะ ค ู า

บ ู า น ห น อ ง ป ล า ไ ห ล

บ ู า น ช า ย พ ะ เ น า

บ ู า น ห น อ ง แ ห ู ว

บ ู า น พ ู ง เท ูีย ม

บ ู า น บ ูึง น ู อ ย

บ ู า น โ น น ท อ ง

บ ู า น ห ู ว ถ น น

ศ ู น ย ู พ ู ฒ น า เด ู ก เ ล ู ก บ ู า น โน น ไ พ ล

อ ง ค ู ก า ร บ ร ูิห า ร ส ู ว น ต ำ บ ล พ ู ง เท ูีย ม

ว ู ด ช า ย พ ะ เน า ว ู 

ว ู ด พ ู ง เท ูีย ม

ว ู ด ท อ ง ห ล า ง

ว ู ด โ พ น ไ พ ล

ว ู ด โ ก ร ก ช ู า ง น ู อ ย

ส ำ น ู ก ส ง ฆ ู บ ู า น บ ูึง น ู อ ย

ว ู ด ห ู ว ถ น น พ ร ห ม ส ูิท ธ า ร า ม

ส ำ น ู ก ส ง ฆ ู บ ู า น ย า ง ส า ม ต ู น

ส ำน ู ก ส ง ฆ ู บ ู า น ห น อ ง ก ก ส ร ะ ต า ล

ว ู ด ต ล ู ก ผ ู ก ไ ร

ส ถ า น ูีอ น า ม ู ย พ ู ง เท ูีย ม

โ ร ง เ ร ูีย น บ ู า น ห น อ ง ก ก ต ล ู ก ผ ู ก ไ ร

โร ง เ ร ูีย น บ ู า น ป ู า เ พ ก า

โ ร ง เ ร ูีย น ช า ย พ ะ เน า ห น อ ง โพ ธ ูิู 

โ ร ง เ ร ูีย น บ ู า น ก ู ด จ ูิก ห น อ ง แ ห ู ว

โ รง เ ร ูีย น บ ู า น ห ู ว ถ น น

โ ร ง เ ร ูีย น บ ู า น โ ก ร ก ช ู า ง น ู อ ย

โ ร ง เ ร ูีย น บ ู า น โ พ น ไ พ ล

โร ง เ ร ูีย น บ ู า น ท อ ง ห ล า ง

โ ร ง เ ร ูีย น พ ู ง เ ท ูีย ม   (ค ู ร ู ส า ม ู ค ค ูี 2 )

ภาพท่ี  2.13  แผนท่ีต าบลพังเทียม  อ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา 
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        3.5  การศาสนา 
 ประชาชนในต าบลพังเทียม  จะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถาน 11 แหํง คือ 

1. วัดพังเทียม      
2. วัดโพนไพล      
3. วัดชายพะเนา      
4. วัดหัวถนน      
5. วัดทองหลาง     
6. ที่พักสงฆ์หนองกก 
7. วัดโกรกช๎างน๎อย 
8. วัดโกรกช๎างน๎อย 
9.  วัดตลุกผักไร 
10. ส านักสงฆ์บ๎านโนนทอง 
11. ส านักสงฆ์กระโบน 
 

         3.6  สภาพทางเศรษฐกจิ 
 อาชีพ  ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ร๎อยละ 90  ปลูกอ๎อย  ,  
ข๎าว , พืชผัก  ,  ผลไม๎  อาชีพอ่ืน ๆ  เชํน ประกอบอาชีพรับจ๎าง , ค๎าขาย , รับราชการ , ประกอบ
อาชีพสํวนตัว ตามล าดับ 
 3.6.1  ธุรกจิในเขตต าบลพงัเทยีม 
 - ปั้มน้ ามัน   จ านวน     4 แหํง 
 - โรงสีข๎าว   จ านวน    15 แหํง 
 - โรงขนมจีน   จ านวน     2   แหํง 
 - โรงงานอุตสาหกรรม  จ านวน     13   แหํง 
 
         3.7  สภาพทางสังคม 
 3.7.1 การศึกษาในเขตของต าบลพงัเทยีม  

 มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา    จ านวน   9    แหํง  โดยแบํงเป็น 
 -  โรงเรียนขยายโอกาส    จ านวน   1     แหํง   
 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกํอนวัยเรียน     จ านวน    2     แหํง 
 -  อนุบาล  3  ขวบ    จ านวน    1     แหํง 
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         3.8  กระบวนการบริหารงานบุคคล 
                      (1)  คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น มีจ านวน  4   คน 

        (2)  สภาองค์การบริหารสํวนต าบล   มีจ านวน   40  คน 
       (3)  จ านวนบุคลากรพนักงานสํวนต าบลและพนักงานจ๎างปัจจุบันมีจ านวน 21 คน 

         3.9  ยุทธ์ศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วง 3 ปี 
 3.9.1  ยุทธ์ศาสตร์พฒันาการท่องเทีย่ว ประกอบด๎วย  7 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
      1. พัฒนารายได๎จากการจัดกิจกรรมทํองเที่ยวเชิงนิเวศน์ ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีท๎องถิ่น ภูมิปัญญาท๎องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น การเป็นศูนย์กลางการอบรม
สัมมนา กีฬาเพื่อการทํองเที่ยวและนันทนาการ 

      2. สนับสนุนและสํงเสริมให๎ให๎มีการปรับปรุงและพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวด๎าน
ศาสนา โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัฒนธรรมและแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

      3. ค๎นหาและพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวใหมํ 
      4. พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการเข๎าแหลํงทํองเที่ยวและป้ายบอกทาง 
      5. การเพิ่มศักยภาพสินค๎าและบริการ/การประชาสัมพันธ์แหลํงทํองเที่ยว 
      6. การพัฒนาผู๎มีสํวนรํวมในการทํองเที่ยวและการเพิ่มมัคคุเทศก์ท๎องถิ่น 
      7. สร๎างเครือขํายการทํองเที่ยว/ศูนย์ประสานการทํองเที่ยว 
 3.9.2 ยุทธ์ศาสตร์การบริหารราชการตามหลกัการบริหารบ้านเมืองทีด่ี  
     ประกอบด๎วย  4  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
      1. สํงเสริมศักยภาพของท๎องถิ่นในทุก ๆ ด๎าน ตามหลักบริหารจัดการที่ดี 
      2. สํงเสริมการกระจายอ านาจถํายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสูํองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
      3. การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรให๎มีความความเหมาะสมสอดคล๎อง 
      4. สํงเสริมประชาธิปไตยและการมีสํวนรํวมของภาคประชาชน 

 3.9.3 ยุทธ์ศาสตร์เสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความ
ยากจน    

     ประกอบด๎วย  9  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
      1. สํงเสริมกิจการพาณิชย์และลงทุน/ตลาดเพื่อการพาณิชย์ 
      2. เสริมสร๎างเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
      3. สํงเสริมอาชีพ/พัฒนาสินค๎าชุมชน/ตลาดชุมชน/ร๎านค๎าชุมชน 
      4. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎านการเกษตรกรรม/สินค๎าชุมชน 
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      5. เสริมสร๎างภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
      6. การพัฒนามาตรฐานสิ่งทอ 
      7. การสร๎างเครือขํายสินค๎าชุมชน/ศูนย์ประสานสินค๎าชุมชน 
      8. พัฒนาและสํงเสริมการค๎าของชุมชนในเชิงพาณิชย์อิเลคทรอนิคส์ 
      9. พัฒนาและสํงเสริมโรงสีชุมชน 
 3.9.4 ยุทธ์ศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้

เกดิความสมดุลอย่างยัง่ยนื   ประกอบด๎วย  7  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
      1. การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตําง ๆ ในท๎องถิ่นและชุมชน 
      2. การก าจัดขยะมูลฝอยรวมและสิ่งปฏิกูลรวม และการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะ

ระดับอ าเภอ 
      3. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย ในชุมชนและท๎องถิ่น 
      4. การจัดการ การบ ารุงรักษาและการเพิ่มพื้นที่ป่าไม๎ การใช๎ประโยชน์จากป่า

ไม๎ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
      5. การสนับสนุนและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให๎ท๎องถิ่นรักษ์สิ่งแวดล๎อมและ

การประหยัดพลังงาน 
      6. การปลุกจิตส านึกและคํานิยมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีความร๎ูและความ

เข๎าใจในการอนุรักษ์และสํงเสริมการค๎นหาสิ่งอื่น ๆ ในท๎องถิ่นไปทดแทนพลังงาน 
      7. การเผยแพรํ/ประชาสัมพันธ์/อนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติ ทั้งระดับชาติและ

สากล 
 3.9.5 ยุทธ์ศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด๎วย  7  แนว

ทางการพัฒนา ดังนี้       
  1. การจัดให๎มีบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ าและการปรับปรุง

รักษาในเขตชุมชนและท๎องถิ่น 
      2. การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืน 
      3. การสร๎างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมตํอระหวํางองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
      4. การจัดการและดูแลสถานีขนสํงทั้งทางบกและทางน้ า 
      5. การขนสํงและการวิศวกรรมจราจร 
      6. การสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
      7. การผังเมืองของท๎องถิ่นและผังเมืองรวมของจังหวัด 
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 3.9.6 ยุทธ์ศาสตร์สร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวติทีด่ีและอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข  
     ประกอบด๎วย  9  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
      1. การจัดการศึกษา  
  1.1   สํงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญโดย 
                       บูรณาการกับการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมท๎องถิ่น 
  1.2    สํงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยให๎มีความพร๎อมทั้งทาง 
                         กายภาพและใช๎เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน 
  1.3   สํงเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรให๎เป็นมืออาชีพ และยก 
                       วิทยฐานะให๎สูงขึ้น 
  1.4   พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช๎โรงเรียน 
                            เป็นฐาน 
  1.5   สํงเสริมสนับสนุนให๎มีการพัฒนาเศรษฐกิจและอนุรักษ์ทรัพยากร 
                           ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
       2. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

ผู๎ด๎อยโอกาสและผู๎ติดเชื้อ HIV จัดให๎มีและเพิ่มศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 
      3. การสนับสนุนสํงเสริมความเป็นเลิศด๎านกีฬา กีฬาแหํงชาติ และการ

สนับสนุนกีฬานานาชาติ 
      4. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ า 
      5. การสาธารณสุข การสร๎างสุขภาพ การรักษาพยาบาล การป้องกันและ

ควบคุมโรคติดตํอ/โรคระบาดและโรคไมํติดตํอ การฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน 
      6. การป้องกันและแก๎ไขการแพรํระบาดปัญหายาเสพติด 
      7. การรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกจิตส านึกด๎านคุณธรรม/จริยธรรม

แกํประชาชนในท๎องถิ่น 
      8. การสนับสนุนและสํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นจัดกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนา 
 3.9.7 ยุทธ์ศาสตร์น า้แก้จน ประกอบด๎วย  3  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
      1. สํงเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน กํอสร๎างฝาย ท านบกั้นน้ า ขุดลอก ขุด

สระ พัฒนาแหลํงน้ า คลองน้ าและการกระจายการใช๎ประโยชน์ 
      2. กํอสร๎างระบบแหลํงน้ าขนาดใหญํ 
      3. การพัฒนาลุํมน้ า 
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 3.9.8 ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ประกอบด๎วย 4 แนวทางการพัฒนา 
ดังนี ้

  1. พัฒนาระบบและเพิ่มศักยภาพการผลิต/ผลผลิตด๎านเกษตรอินทรีย์ 
      2. การลดคําใช๎จํายของเกษตรกร 
      3. การเพิ่มผลผลิตของเกษตรกร 
      4. การประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให๎เกษตรกรมีความเชื่อมั่นในการใช๎เกษตร

อินทรีย์แทนปุ๋ยวิทยาศาสตร์ 
 

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 ผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข๎องกับปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลพังเทียม  อ าเภอพระทองค า  จังหวัดนครราชสีมา  เป็นการศึกษาทบทวน  
กระบวนการวิจัย  กรอบแนวคิด  เพื่อน ามาเป็นกรอบพื้นฐานของการศึกษาวิจัย  ผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องมีดังนี้  
 ชัยสิทธิ์  ภูวภิรมย์ขวัญ  (2547 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง  การมีสํวน
รํวมทางการเมืองของกรรมการชุมชนในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย
พบวํากรรมการชุมชนมีสํวนรํวมทางการเมืองในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎  2  ข๎อ  ได๎แกํ  ระดับการศึกษา  และระดับความร๎ูความเข๎าใจในบทบาท
หน๎าที่ของกรรมการชุมชน  และไมํเป็นไปตามสมมติฐาน  4  ข๎อ  ได๎แกํ  เพศ  อายุ  อาชีพ  
และรายได๎ 
 เอกสิทธิ์  สุทธิศาสนกุล  (2545 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง  ปัจจัยที่มี
ผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล  
จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการศึกษาวิจัยพบวํา  ปัจจัยสํวนบุคคล  ได๎แกํ  อาชีพ  ระดับการศึกษา  
ระยะเวลา  เข๎ามาตั้งถิ่นฐานในต าบล  การเป็นสมาชิกกลุํมทางสังคม  ความร๎ูความเข๎าใจเร่ือง
การปกครองสํวนท๎องถิ่น  และภาวะผู๎น า  มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
ปกครองสํวนท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล  จังหวัดกาญจนบุรี  สํวน  เพศ  อายุ  และ
รายได๎  ไมํมีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองสํวนท๎องถิ่น   ในด๎านการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการปกครองสํวนท๎องถิ่น  อยูํในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาราย
ด๎านพบวํา  ประชาชนจะมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์สูงสุด  รองลงมาได๎แกํ  รํวมวางแผน  รํวม
ด าเนินการ  รํวมค๎นหาปัญหาและรํวมตรวจสอบ  และติดตามผล  มีคําต่ าสุดตามล าดับ   
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 คเณศ  กลิ่นสุคนธ์  (2543 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง  การมีสํวนรํวม
ทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลที่เปลี่ยนแปลงฐานะมาจาก
สุขาภิบาล  พ.ศ.2542  ในจังหวัดชลบุรี  ผลการศึกษาวิจัยพบวํา  ประชาชนในเทศบาลที่
เปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล  พ.ศ.2542  ในจังหวัดชลบุรี  มีสํวนรํวมในการเมืองระดับ
มาก  สํวนปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลที่เปลี่ยนแปลง
ฐานะมาจากสุขาภิบาล  พ.ศ.2542  ในจังหวัดชลบุรี  ได๎แกํ  อายุ  อาชีพ  การเข๎ารํวมเป็น
สมาชิกในกลุํมทางสังคม  ประโยชน์ที่ได๎รับจากเทศบาล  ความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับเทศบาล  
ความสนใจทางการเมือง  และความร๎ูทางการเมือง  สํวนเพศ  ระดับการศึกษา  ระดับรายได๎  
และความส านึกทางการเมืองไมํใชํปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน
ในเทศบาล   
 รวิวรรณ  วรรณพานิชย์  (2542 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย  เร่ือง  ปัจจัยที่มี
ผลตํอการยอมรับบทบาททางการเมืองของผู๎น าสตรีท๎องถิ่น : ศึกษากรณีก านัน ผู๎ใหญํบ๎านสตรี
ยอดเยี่ยม ประจ าปี  2540  ผลการวิจัยศึกษาพบวํา  1)  การยอมรับบทบาททางการเมืองของผู๎น า
สตรีท๎องถิ่นยอดเยี่ยมมีผลจากปัจจัยด๎านคุณสมบัติสํวนตัว  ความร๎ูความสามารถเฉพาะตัว  
และความสามารถในการปฏิบัติหน๎าที่ภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย  โดยประชาชน
ยอมรับบทบาทผู๎น าสูงสุดในความสามารถในการประสานงาน  และยอมรับน๎อยสุดใน
คุณลักษณะเฉพาะตัวในด๎านการเบียดเบียนหรือเร่ียไร  2)  การยอมรับของชุมชนในภาวะผู๎น า
สตรีท๎องถิ่นยอดเยี่ยม เกิดจากความร๎ู ความสามารถเฉพาะตัว มากกวําความสามารถในการ
ปฏิบัติหน๎าที่ภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย 
 ฐานิศร์  น๎อยเพ็ง  (2541 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง  ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ตํอการมีสํวนรํวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการบริหารงานพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะ
กรณี  อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์  ผลการศึกษาวิจัยพบวํา  ประชากรมีสํวนรํวมอยูํใน
ระดับมาก  โดยมีคําเฉลี่ยเทํากับ  2.537  และผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏวํา  ประชากรที่มี
การศึกษาสูง  เป็นกรรมการโดยการเลือกตั้ง  มีการติดตํอกับเจ๎าหน๎ าที่มาก  มาตรฐานการ
ด ารงชีวิตสูง  เป็นสมาชิกกลุํมทางสังคมมาก  และมีความร๎ูความเข๎าใจในการด าเนินงานมาก  
มีสํวนรํวมในการบริหารงานการพัฒนาชนบทมากกวําประชากรที่มีปัจจัยดังกลําวอยูํในระดับ
น๎อย  ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๎  ส าหรับปัจจัยด๎านอายุพบวํา  ประชากรที่มีอายุน๎อย
มีสํวนรํวมในการบริหารงานพัฒนาชนบทมากกวําประชากรที่มีอายุมาก  ซึ่งเป็นการปฏิเสธ
สมมติฐาน 
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 ศิรินภา  สถาพรวจนา  (2541 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง  การมีสํวน
รํวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดเพชรบุรี : กรณีศึกษากลุํมคนรักเมืองเพชร  ผลของการ
วิเคราะห์ชี้ให๎เห็นถึงกระบวนการและเงื่อนไขที่ส าคัญดังนี้ 
 กระบวนการเกิดขึ้นของกลุํมคนรักเมืองเพชร  มีเงื่อนไขส าคัญ  คือ  บริบททาง
สังคมการเมืองระดับประเทศ   ได๎ผลักดันให๎เกิดกระแสแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย  
ประกอบกับบริบททางสังคมการเมืองในจังหวัดเพชรบุรี  และลักษณะวัฒนธรรมการรวมกัน
เป็นชุมชนได๎ท าให๎บุคคลฝ่ายตําง ๆ  ในจังหวัดเกิดจิตส านึกประชาสังคม  หรือ จิตส านึกที่จะ
รํวมมือกันในการสร๎างสรรค์พัฒนาท๎องถิ่นของตน   อันเป็นที่มาของการกํอตั้งกลุํมคนรักเมือง
เพชร 
 เงื่อนไขที่ท าให๎บุคคลเข๎ามีสํวนรํวมในกรณีของกลุํมคนรักเมืองเพชรนี้  พบวํา
นอกจากจะเนื่องมาจากบริบททางสังคมการเมืองของจังหวัดเชํนเดียวกับเงื่อนไขที่ท าให๎เกิด
การรวมกลุํมแล๎ว  ยังมีปัจจัยที่ส าคัญ  คือ  ส านึกความเป็นพลเมือง  และความร๎ูสึกผูกพันกับ
ชุมชนของบุคคลซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนให๎เกิดขึ้น  คือ  การศึกษา  ฐานะทางเศรษฐกิจ  การเข๎า
ไปเกี่ยวข๎องกับองค์กร  ระยะเวลาที่อยูํอาศัยในชุมชน  และการอยูํใกล๎ศูนย์กลางของสังคม   
 จุฑาทิพย์  สมปราชญานันท์  (2540 : บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง  ปัจจัย
ที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของกรรมการหมูํบ๎านในการด าเนินงานโครงการแก๎ ไขปัญหา
ความยากจน : กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี  ผลการศึกษาวิจัยพบวํา  กรรมการหมูํบ๎านร๎อยละ  
50.6  มีทัศนคติที่ดีในการด าเนินงานโครงการฯ  ในระดับปานกลาง  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับทัศนคติของกรรมการหมูํบ๎านในการด าเนินงานโครงการแก๎ไขปัญหาความยากจน  ได๎แกํ  
การได๎รับข๎อมูลขําวสาร  สํวนปัจจัยด๎าน  อายุ  การศึกษา  รายได๎  ระยะเวลาด ารงต าแหนํง  
การได๎รับการฝึกอบรม  และการได๎รับการสนับสนุน  จากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐไมํมีความสัมพันธ์
กับทัศนคติของกรรมการหมูํบ๎านในการด าเนินงานโครงการ 
 ปัญหาจากการด าเนินงานโครงการแก๎ไขปัญหาความยากจนของกรรมการ
หมูํบ๎านที่พบมากที่สุดคือ  การไมํมีสํวนรํวมของกรรมการหมูํบ๎านในการปฏิบัติหน๎าที่ตาม
โครงการ  ด๎านความต๎องการ  พบวํา  กรรมการหมูํบ๎านต๎องการความชํวยเหลือ  ค าแนะน า  
อยํางใกล๎ชิดจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐมากที่สุด  
 



 

 

บทที ่ 3 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Reseach) เพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า 
จงัหวดันครราชสีมา   ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอวิธีการด าเนินการวิจยัตามขั้นตอน  ดงัน้ี 
  1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  3.  การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
  4.  การวิเคราะห์ขอ้มลู 
 

1.   ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 

1.1   ประชำกร ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีภูมิล  าเนา อยู่ในเขตต าบลพงัเทียม อ  าเภอ                      
พระทองค า จงัหวดันครราชสีมา จ  านวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากขอ้มลูของ
ส านกัทะเบียนอ าเภอพระทองค า  ณ วนัท่ี  31 ธนัวาคม  2553  จ  านวนทั้งส้ิน  9,304  คน  แยก
เป็นชาย  4,661  คน  หญิง  4,643   คน  ช่วงอายุต  ่ากว่า  25  ปี  ถึง  อายุมากกว่า 60  ปี  อาชีพ
ส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม  นบัถือศาสนาพุทธ 

1.2   กลุ่มตวัอย่ำง ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีภูมิล  าเนาอยู่ในเขตต าบลพงัเทียม อ  าเภอ                
พระทองค า จังหวดันครราชสีมา การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี จะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม 
(Cluster Samling) ครอบคลุมกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นสมาชิกชุมชน โดยใชว้ิธีเปิดตารางเพื่อหา
ขนาดกลุ่มตวัอย่างของ Krejcie and Morgan โดยมีจ  านวนประชากรและขนาดกลุ่มตวัอย่าง
รวม 20 หมู่บา้น โดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ เคร็จซ่ี และมอร์แกน (Krejcie And Morgan) 
พิจารณาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 385 คน ซ่ึงมีวิธีการดงัน้ี 
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ตำรำงที่ 3.1  ผู้วจิยัได้ท ำกำรสุ่มกลุ่มตวัอย่ำง จ  าแนกได ้ 20  หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวนประชำกร (คน) 

ชำย (คน) หญิง (คน) รวม(คน) 
1 บา้นพงัเทียม 556 586 1,142 
2 บา้นโพนไพล 571 604 1,175 
3 บา้นชายพะเนา 300 291 591 
4 บา้นหนองโพธ์ิ 117 115 232 
5 บา้นหวัถนน 256 247 503 
6 บา้นทองหลาง 387 358 745 
7 บา้นหนองปลาไหล 123 139 262 
8 บา้นหนองกก 143 126 269 
9 บา้นโกรกชา้งนอ้ย 205 185 387 
10 บา้นบึงนอ้ย 215 196 411 
11 บา้นตลุกผกัไร 228 193 421 
12 บา้นหนองแหว้ 154 165 319 
13 บา้นโนนทอง 99 107 206 
14 บา้นหวัท านบ 143 158 301 
15 บา้นสระตาล 205 191 396 
16 บา้นหว้ยยางโนนมะค่า 113 99 212 
17 บา้นโนนไทรโยง 125 128 253 
18 บา้นยางสามตน้ 86 99 185 
19 บา้นทองหลางพฒันา 529 561 1,090 
20 บา้นป่าเพกาโนนพุดซา 106 98 204 

รวมประชำกร 4,661 4,643 9,304 

กลุ่มตวัอย่ำง 156 153 309 
 

1.2.1  การวจิยัคร้ังนี้ ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบกลุ่ม (Cluster 
Samling)  ครอบคลุมกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสมาชิกชุมชน  20  หมู่บา้น    ซ่ึงกระจายอยูใ่นต าบล
พงัเทียม  รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน  385  คน 
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2.   เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิยั 
 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัศึกษาการสร้างแบบสอบถาม จากต ารา และเอกสาร
ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจยัโดยใช้เคร่ืองมือในการวิจัย ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ท่ีผ่านการพฒันา
รายละเอียด และ ตรวจสอบความสมบูรณ์ชัดเจนของข้อค าถามจากผูเ้ ช่ียวชาญ และ
ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงครอบคลุมวตัถุประสงค์การวิจยั รวมถึงใชว้ิธีสังเกตการณ์จากประสบการณ์
การท างานในพ้ืนท่ีต าบลพงัเทียม เป็นระยะเวลา 8 ปี โดยแบ่งแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน
ดงัน้ี 
  ตอนที่ 1  เป็นการสอบถามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม  อ าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา 
  ตอนที่ 2  เป็นการสอบถามความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดั
นครราชสีมา       
  ตอนที่ 3  เป็นการสอบถามความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ินของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา     
 2.1  ผู้วจิยัสร้ำงเคร่ืองมอืที่ใช้ในกำรวจิยัให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ของกำรวจิยั  
ดงัน้ี 
        1)  ผูว้ิจยัท าการสงัเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
        2)  สร้างค าถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
        3)  น าเสนอคณะอาจารยท่ี์ปรึกษา 
        4)  ใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 3 คน ตรวจสอบหาความเท่ียงตรงของเน้ือหา 
        5)  ทดลองใชเ้คร่ืองมือการวิจยักบัประชาชนในต าบลพงัเทียม   
             อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา  จ  านวน 30 คน แลว้น ามา 
                                ค  านวณหาค่าความเช่ือถือดว้ยวิธี ของครอนบาค (α - Cronbach)  
                                ไดค่้าความเช่ือมัน่เท่ากบั .873 

 2.2  ปรับปรุงข้อค ำถำมให้มปีระสิทธิภำพก่อนน ำไปใช้จริง  ดงัน้ี 
  การก าหนดระดบัคะแนนของค าตอบ  มีดงัน้ี 
  ระดบัคะแนน  5 หมายถึง      เห็นดว้ยมากอยา่งยิง่ 
  ระดบัคะแนน  4 หมายถึง      เห็นดว้ย 
  ระดบัคะแนน  3  หมายถึง      ไม่แน่ใจ       
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  ระดบัคะแนน  2  หมายถึง      ไม่เห็นดว้ย 
  ระดบัคะแนน  1  หมายถึง      ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

  การแปลผลคะแนนความคิดเห็นมี  2  ส่วน 

  ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00 แปลว่า      มากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50 แปลว่า      มาก    
  ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50 แปลว่า      ปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.50 แปลว่า      นอ้ย    
  ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50 แปลว่า      นอ้ยท่ีสุด 
 

3. กำรเก็บรวมรวมข้อมูล  
 
  ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู ผูว้ิจยัมีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีส่ง
แบบสอบถามดงัน้ี 
 3.1  ผูว้ิจัยได้น าแบบสอบถามน าไปแจกให้ประชาชนในต าบลพงัเทียมตามท่ี
ก  าหนด  และนดัหมายวนัจดัเก็บแบบสอบถาม 
 3.2 ผูว้ิจัยได้ท าน าแบบสอบถามน าไปแจกยงักลุ่มเป้าหมายอีกส่วน โดยน า
แบบสอบถามส่งใหผู้น้  าในหมู่บา้นตามท่ีก  าหนด  และนดัหมายวนัจดัเก็บแบบสอบถาม  
 3.3 ผูว้ิจยัรับแบบสอบถามจากประชาชนในต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  
จงัหวดันครราชสีมา  และรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดท้ั้งหมด 
  ผูว้ิจยัได้ส่งแบบสอบถามออกไปจ านวน  385  ชุดไดรั้บกลบัคืนมาจ านวน 
385 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  100.00  ของจ านวนท่ีส่งออกแสดงไดด้งัตารางน้ี 
 
ตารางท่ี 3.2  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 
  

กลุ่มตวัอย่ำง จ ำนวนที่ส่ง ได้รับกลบัคนื คดิเป็นร้อยละ 
ประชาชนในต าบลพงัเทียม 385 385 100.00 

รวม 385 385 100.00 
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4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

4.1 กำรจดัข้อมูล 
  1. น ำแบบสอบถำมที่ได้รับมำตรวจสอบควำมสมบูรณ์ของข้อมูล  
ประกอบดว้ย 
   1)  ขอ้มลูเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา   
   2)  ขอ้มูลเก่ียวกับปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา   
   3)  ขอ้มลูเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินในต าบลพงัเทียม  
อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา    
  2. แยกหมวดหมู่และจดัระบบข้อมูลตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด  การแปลผลและใช้
วิธีทางสถิติ  

4.2 สถิตทิี่ใช้ในกำรวจิยั 
  1. สถิติที่ใช้ในกำรตรวจสอบคุณภำพแบบสอบถำม  ใช้วิธีการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรง  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  หาค่าความถ่ี  หาค่าร้อยละ หาค่าเฉล่ีย  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  2. วเิครำะห์กำรมส่ีวนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน ใชส้ถิติการวิเคราะห์ 
คือ การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
  3. วิเครำะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ใชส้ถิติการ
วิเคราะห์ คือ การทดสอบไคสแควร์ (Chi-square(       )) 



บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลน าแบบสอบถาม จ านวน 385 ชุด ท่ีได้เก็บข้อมูลจาก
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งและน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพ่ือน าขอ้มูลทั้งหมด
มาวิเคราะห์โดยการใชก้ารประมวลผลคอมพิวเตอร์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป หาค่าความถ่ี ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและสถิติการวิเคราะห์ค่า (Chi-Square Test) คือ
แสดงในตารางดงัน้ี 
 

ตอนที่ 1 การวเิคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1. ชาย 202 52.5 
2. หญิง 183 47.5 

รวม 385 100.00 

 จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ  านวน 202 คน              
คิดเป็นร้อยละ 52.5  และเพศหญิง จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 47.5 
 
ตารางท่ี 4.2  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
1. ต ่ากว่า 25 ปี 55 14.3 
2. 26 – 40 ปี 129 33.5 
3. 41 – 60 ปี 165 42.9 
4. มากกว่า 60 ปีข้ึนไป 36 9.4 

รวม 385 100.00 



 114 

 จากตารางท่ี 4.2 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41 – 60 ปี 
จ  านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 42.9  รองลงมามีอายุระหว่าง 26 – 40 ปี จ  านวน 129 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.5  และรองลงมามีอายุต  ่ากว่า 25 ปี จ  านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3  และมี
อายมุากกว่า 60 ปีข้ึนไป จ  านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.4 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
1. โสด 80 20.8 
2. สมรส 301 78.2 
3. หมา้ย/หยา่ร้าง 4    1.0 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่สมรสแลว้ จ  านวน 301 คน                
คิดเป็นร้อยละ 78.2  และรองลงมาสถานภาพโสด จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 และมี
สถานภาพเป็นหมายหรือหยา่ร้าง จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1. ระดบัประถมศึกษา 207 53.8 
2. ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 37 9.6 
3. ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 94 24.4 
4. ระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 23 6.0 
5. ระดบัปริญญาตรี 24 6.2 
6. สูงกว่าระดบัปริญญาตรี -  - 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาระดับ
ประถมศึกษามากท่ีสุด จ  านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 53.8  รองลงมาคือระดับมธัยมศึกษา                 
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ตอนปลายหรือเทียบเท่า จ  านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 24.4 และมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
จ  านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2 และมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
จ  านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 และระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ  านวน 23 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.0 ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 4.5  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได ้
 

รายได ้ จ านวน ร้อยละ 
1. ต ่ากว่าหรือเท่ากบั 4,000 บาท 88 22.9 
2. 4,001  - 6,000 บาท 66 17.1 
3. 6,001  - 8,000 บาท 107 27.8 
4. 8,001  - 10,000 บาท 65 16.9 
5. มากกว่า 10,000 บาทข้ึนไป 59 15.3 

รวม 385 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได ้6,001-8,000 บาท                
มากท่ีสุด จ  านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 68.6  รองลงมามีรายไดต้  ่ากว่าหรือเท่ากบั 4,000 บาท               
และมีรายได ้4,001-6,000 บาท จ านวน 81 บาทเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 21.0 และรองลงมามี
รายได ้8,001-10,000 บาท จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 และมีรายไดม้ากกว่า 10,000 
บาทข้ึนไป จ  านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 15.1 
 

ตารางท่ี 4.6  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
1. เกษตรกรรม 218 56.6 
2. รับจา้ง 90 23.4 
3. คา้ขาย 59 15.3 
4. ขา้ราชการ 15 3.9 
5. อ่ืนๆ 3 0.8 

รวม 385 100.00 

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพเกษตรกรรมมากท่ีสุด จ  านวน               
218 คน คิดเป็นร้อยละ 56.6  อาชีพรับจา้ง จ  านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 23.4 อาชีพคา้ขาย  
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จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 15.3  อาชีพขา้ราชการ จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9 และ
อาชีพอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ผูพ้ิการและผูสู้งอาย ุจ  านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.7  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามกลุ่มองคก์ร 
 

กลุ่มองคก์ร จ านวน ร้อยละ 
1. ขา้ราชการหน่วยงาน อบต. 12 3.1 
2. อบต. 14 3.6 
3. กลุ่มผูน้  าในหมู่บา้น 17 4.4 
4. ตวัแทนประชาคมหมู่บา้น 13 3.4 
5. ประชาชน 325 84.4 
6. อ่ืนๆ 4 1.0 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มของประชาชน
มากท่ีสุด จ  านวน 325 คน คิดเป็นร้อยละ 84.4  รองลงมาอยูใ่นกลุ่มผูน้  าหมู่บา้น จ  านวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.4  รองลงมาอยู่ในกลุ่มอบต. จ  านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6  รองลงมาอยู่
ในกลุ่มข้าราชการหน่วยงานอบต. จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.1 และอ่ืนๆ ได้แก่ 
ขา้ราชการหน่วยงานสพฐ. จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.8  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผา่นทางสถานีโทรทศัน์ 
 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ทางโทรทศัน ์ จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่เคยรับชม 7 1.8 
2. รับชมสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง 65 16.9 
3. รับชมบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) 313 81.3 

รวม 385 100.00 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีการรับชมทางโทรทศัน์ โดยรับชม
บ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) มากท่ีสุด จ  านวน 313 คน คิดเป็นร้อยละ 81.3  รับชม
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สปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง จ  านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16.9  และไม่เคยรับชม จ านวน 7 คร้ัง คิด
เป็นร้อยละ 1.8 
 
ตารางท่ี 4.9  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผา่นทางสถานีวิทย ุ
 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ทางวิทย ุ จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่เคยรับฟัง 93 24.2 
2. รับฟังสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง 163 42.3 
3. รับฟังบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) 129 33.3 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีการรับฟังทางวิทยุ โดยรับฟังเพียง        
สปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง จ  านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 42.3 รับฟังบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึน
ไป) จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3  และไม่เคยรับฟัง จ  านวน 93 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 24.2 
 
ตารางท่ี 4.10  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผา่นทางหนงัสือพิมพ ์
 
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ทางหนงัสือพิมพ ์ จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่เคยอ่าน 118 30.6 
2. อ่านสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง 204 53.0 
3. อ่านบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) 63 16.4 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่าน
ทางหนงัสือพิมพ ์โดยอ่านสัปดาห์ละ 1-3 คร้ัง มากท่ีสุด จ  านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 53.0  
ไม่เคยอ่าน จ  านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 และอ่านบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) 
จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4  
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ตารางท่ี 4.11  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผา่นเสียงตามสาย 
 
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ทางเสียงตามสาย จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่เคยรับฟัง 120 31.2 
2. รับฟังสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง 184 47.8 
3. รับฟังบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) 81 21.0 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีการรับข่าวสารการเมืองผ่านทาง
เสียงตามสาย โดยรับฟังเพียงสปัดาห์ละ 1-3 คร้ังมากท่ีสุด จ  านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 47.8 
ไม่เคย  รับฟัง จ  านวน 120 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 31.2 และรับฟังบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึน
ไป) จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0   
 
ตารางท่ี 4.12  การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองโดยการสนทนากบับุคคลอ่ืน 
 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
โดยสนทนากบับุคคลอ่ืน 

จ านวน ร้อยละ 

1. ไม่เคยสนทนา 46 11.9 
2. สนทนาสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง 170 44.2 
3. สนทนาบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) 169 43.9 

รวม 385 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.12 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองโดยการสนทนากบับุคคลอ่ืนสัปดาห์ละ 1-3 คร้ังมากท่ีสุด จ  านวน 170 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.2  สนทนาบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) จ านวน 169 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 43.9 
และไม่เคยสนทนา จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9   
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ตอนที่ 2 ความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจยัด้านการรับรู้ข่าวสารที่มีผลต่อการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน ในต าบลพงัเทียม  อ าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา 
 
ตารางท่ี 4.13  แสดงค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการ
รับรู้ข่าวสารท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลพงัเทียม   
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ระดบัความคิดเห็น 
    

1. การประชาสัมพันธ์ก า รมี ส่วน ร่วม
ทางการเมืองในท้องถ่ินยงัไม่ต่อเน่ืองและยงั
ไม่ทัว่ถึง 

3.74 0.76           มาก 

2. ผูน้  าและผูบ้ริหารท้องถ่ินควรให้ความรู้
เ ร่ืองทางการเมืองและการมีส่วนร่วมแก่
ประชาชน 

4.15 0.70           มาก 

3. สร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินได้
รู้และเขา้ใจถึงผลเสียของระบบอุปถมัภ ์

3.95 0.70           มาก 

4. สร้างเครือข่ายในการประชาสัมพนัธ์การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเน่ืองและ
ทัว่ถึง 

4.02 0.69           มาก 

5. ให้การศึกษาและอบรมประชาชนให้
เขา้ใจในการเลือกตั้งและรู้ถึงการเสียงสิทธ์ิ 

3.97 0.67           มาก 

6. แนะน าประชาชนให้ทราบถึงผลดีผลเสีย
ของการซ้ือสิทธิ ขายเสียง 

4.23 0.66           มาก 

7. แนะน าประชาชนให้รู้จักพิจารณาเลือก
พรรคและบุคคลท่ีจะมาเป็นตวัแทน 

4.16 0.61          มาก 

8. นกัการเมืองตอ้งมีจริยธรรม มีความพร้อม
ท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชน 

4.23 0.63          มาก 

9. ประชาชนในท้องถ่ินขาดความรู้ความ
เขา้ใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3.50 0.93     ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ระดบัความคิดเห็น 

    
10. ประชาชนในท้อง ถ่ินย ัง นิยมระบบ

อุปถัมภ์จึงขาดความสนใจการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเม่ือมีการเลือกตั้ งในท้องถ่ิน
ประชาชนไม่เขา้ใจและไม่สนใจการเสียสิทธ์ิ 

3.39 0.91     ปานกลาง 

11. เ ม่ื อ มีการ เ ลือกตั้ งนักก าร เ มืองและ
ประชาชนมีการซ้ือสิทธิขายเสียง 

3.33 3.92     ปานกลาง 

12. ท่านไดม้ีส่วนส่งเสริมให้ชุมชนไดม้ีส่วน
ร่วมในการวางแผนเพื่อการพฒันาของชุมชน 

3.79 0.68          มาก 

13. การประชุมประชาคม ท่านไดม้ีส่วนร่วม
ในการเสนอสภาพปัญหา แนวทางพฒันาของ
ชุมชน 

3.81 0.67          มาก 

14. มีคณะกรรมการเลือกตั้ งและองค์กร
เอกชนควบคุมการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีท่ี
รับผดิชอบ 

3.95 0.71          มาก 

15. ผู ้บ ริหารพัฒนาเศรษฐกิจในท้อง ถ่ิน
ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพมัน่คงมีรายได้
เพ่ิม 

3.99 0.92          มาก 

16. มีการจดัหลกัสูตรใหค้วามรู้ประชาชนทุก
ระดับในเร่ืองการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

3.92 0.75          มาก 

รวม 3.85 0.42          มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.13 พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลพังเทียม อ  าเภอพระทองค า จังหวดันครราชสีมา 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 เมือ่พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า เร่ืองท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่  



 121 

 การแนะน าให้ทราบถึงผลดี ผลเสียของการซ้ือสิทธิ ขายเสียง อยู่ในระดบัมาก 
กล่าวคือการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีพฒันาการมากว่าเจ็ดทศวรรษ 
จนกระทัง่ในปัจจุบนัมีพฒันาการสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน โดยให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนในการปกครอง และเน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการส่ือสาร  ท าให้
ประชาชนไดต้ระหนักถึงการรักษาสิทธิในแนวทางประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนมีความ
รับผดิชอบต่อบทบาทและสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองมากข้ึน อีกทั้ง ประชาชนมีจิตสานึกความ
เป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น และการลง
ประชามติว่า ประชาชนจะรับหรือไม่ในเร่ืองส าคญั ตลอดจนประชาชนสามารถใชสิ้ทธ์ิในการ
เขา้ช่ือถอดถอน ผูแ้ทนท่ีมีพฤติกรรมโกง หรือเส่ือมเสียอ่ืน ๆ ได ้โดยไม่เส่ียงต่อ การคุกคาม
จากอ านาจรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากปรากฏการณ์การเลือกตั้งท่ีผา่นมา 
 และนกัการเมืองตอ้งมีจริยธรรม มีความพร้อมท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชน อยู่
ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.23 เท่ากัน กล่าวคือ ประชาชนในสังคมไทยปัจจุบัน
จะตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญัและสนใจในเร่ืองการขบัเคล่ือนจริยธรรมก็เพราะในสังคมยงัถือ
ว่ายงัขาดอยู ่  ซ่ึงถา้หากประชาชนยงัไม่ใหค้วามส าคญัและละเลยในเร่ืองน้ีอยู่  ปัญหาดงักล่าว
ก็จะยิง่เพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวก็คือตวัของประชาชนผู้
ท่ีมีสิทธิมีเสียงในการเลือกตั้งนัน่เอง  โดยผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงก็คือผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีตอ้งการเขา้มามีอ  านาจเพื่อการหาผลประโยชน์ให้ตนเองให้ครอบครัวหรือให้
ธุรกิจของตนเอง  ซ่ึงผลของปัญหาก็ยงัอยูก่บัตวัของประชาชนทุกคน แลว้ปัญหาดงักล่าวก็จะ
ส่งต่อไปยงัสงัคมของรุ่นต่อไปดว้ย  
 และเร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ เม่ือมีการเลือกตั้งนักการเมือง
และประชาชนมีการซ้ือสิทธิ ขายเสียง กล่าวคือ การซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเป็นเพียงวิธีหน่ึงใน
กระบวนการหาเสียงท่ีมีการอาศยัวิธีอ่ืนๆ อีก เช่น การเก้ือกูลเก่ียวโยงกบันักการเมืองทอ้งถ่ิน
กบัการเมืองระดบัชาติ และผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีซ้ือสิทธ์ิขายเสียงก็มิไดมี้อิสระอยา่งแทจ้ริงในการ
ตดัสินใจว่าจะซ้ือสิทธ์ิขายเสียงหรือไม่ เน่ืองจากผูส้มคัรก็อยู่ภายใตอิ้ทธิพลปัจจยัต่างๆ หรือ
อีกนยัหน่ึง พวกเขาก็ถกูก  าหนดดว้ย “การเมือง” 
 

ตอนที่ 3 ความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นกับการปฏิบัติ
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพังเทียม อ าเภอพระทองค า จังหวัด
นครราชสีมา 
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ตารางท่ี 4.14  แสดงค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นกับปัจจัยด้าน
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินกบัการปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม 
 

การปฏิบติักิจกรรมทางการเมือง 
 

 
ระดบัความคิดเห็น 

ในทอ้งถ่ินของประชาชน    
1. ประชาชนมีความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวั

นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
3.60 0.69 มาก 

2. ประชาชนเกิดความเกรงใจต่อตวันกัการเมือง
ท่ีเคารพนบัถือในทอ้งถ่ิน 

3.20 0.82 ปานกลาง 

3. ประชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเลือกพรรค
และตวัแทนตามค าแนะน าของหวัคะแนน 

2.79 1.05 ปานกลาง 

4. ประชาชนถกูบีบบงัคบัใหอ้อกไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

2.35 0.94 นอ้ย 

5. ขาดผูน้  าในชุมชนท่ีใหค้วามเขา้ใจแก่
ประชาชนในการเลือกตั้งและรู้ถึงการเสียสิทธ์ิ 

2.90 1.06 ปานกลาง 

6. ชุมชนอยูก่ระจดักระจายท าใหป้ระชาชนไม่
ทราบถึงผลของการซ้ือสิทธิ ขายเสียง 

2.96 1.06 ปานกลาง 

7. มีความสนใจท่ีแตกต่างกนัไปในกลุ่มของ
ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน 

3.60 0.78 มาก 

8. ประชาชนคุน้เคยท่ีจะเป็นผูรั้บมากกว่าเป็น
ผูใ้หจ้ากบุคคลท่ีจะมาเป็นตวัแทน 

3.45 0.81 ปานกลาง 

9. ขาดการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ของ
ประชาชนในกลุ่มของชุมชน 

3.51 0.95 มาก 

10. ประชาชนในชุมชนขาดความพร้อมขาด
ความสมคัรใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3.16 0.85 ปานกลาง 

11. ประชาชนในชุมชนขาดการยอมรับปัญหา
และไม่ยอมรับการพฒันาจากภายนอก 

2.90 0.98 ปานกลาง 

12. ผูน้  ามีบทบาทมากเกินไปท าใหป้ระชาชนใน
ชุมชนขาดการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ 

2.88 1.00 ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 3.11 0.52 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยด้านสภาพแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ินกบัการปฏิบติักิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า 
จงัหวดันครราชสีมา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.11  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ขอ้เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มการเมืองในทอ้งถ่ินในระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่  
 ประชาชนมีความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวันักการเมืองทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก 
กล่าวคือ ประชาชนอาจเป็นญาติพ่ีน้องกนักบันักการเมืองภายในชุมชนนั้น ๆ หรืออาจเป็น
เพราะนักการเมืองให้ความช่วยเหลือและดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความเป็นกนัเองเสมือน
เป็นญาติพี่นอ้งในครอบครัว รวมถึงการท่ีนกัการเมืองปฏิบติัตนเป็นคนดีและใหก้ารสนบัสนุน
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหมี้การพฒันาใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ข้ึน นัน่ก็ถือว่านกัการเมืองเหล่าน้ีท า
ใหป้ระชาชนมีความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวันกัการเมืองไดเ้ช่นกนั 
 และมีความสนใจท่ีแตกต่างกนัไปในกลุ่มของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน อยู่ใน
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 เท่ากนั กล่าวคือ ข้ึนอยูก่บัความคิดของแต่ละกลุ่มของแต่
ละบุคคลว่าประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีความรู้ความเขา้ใจกนัมากน้อยเพียงใดเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในดา้นการเมือง และรวมถึงสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยว่า
มีการด าเนินการและกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการเมืองแตกต่างกนัไปอยา่งไรบา้งซ่ึงก็ข้ึนอยู่กบั
ผูน้  าชุมชนทอ้งถ่ินเหล่านั้นในแต่ละชุมชนแต่ละทอ้งถ่ิน 
 และเร่ืองท่ีอยู่ในระดบัน้อยไดแ้ก่ ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้ออกไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง กล่าวคือ การท่ีประชาชนถกูบงัคบัก็ข้ึนอยู่กบันักการเมืองในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ว่ามี
อิทธิพลต่อทอ้งถ่ินมากนอ้ยแค่ไหน นัน่ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัประชาชนในทอ้งถ่ินว่ากลา้ท่ีจะแสดง
การใช้สิทธ์ิของตนเองมากน้อยแค่ไหนเช่นกัน ซ่ึงก็อาจมีผลกระทบแตกต่างกันไปตาม
สภาพแวดลอ้มในแต่ละทอ้งถ่ิน 
ตารางท่ี 4.15  แสดงความสมัพนัธปั์จจยัส่วนบุคคลกบัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา จ  าแนกตามเพศ 

เพศ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง รวม   
 มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ย

ที่สุด 
   

ชาย 38 113 32 17 2 202 1.153 .886 
(%) (18.8) (55.9) (15.8) (8.4) (1.0) (100.00)   
หญิง 2 12 28 111 30 183   
(%) (1.1) (6.6) (15.3) (60.7) (16.4) (100.00)   
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 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลจ าแนกตามเพศไม่มีความสัมพนัธ์กบั
การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จังหวดั
นครราชสีมา 
 
ตารางท่ี 4.16  แสดงความสมัพนัธปั์จจยัส่วนบุคคลกบัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง รวม   
 มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ย

ที่สุด 
   

ต ่ากว่า 25 ปี 1 7 9 31 7 55 7.011 .857 
(%) (1.8) (12.7) (16.4) (56.4) (12.7) (100.00)   

26-40 ปี 1 8 21 79 20 129   
(%) (0.8) (6.2) (16.3) (61.2) (15.5) (100.00)   

41-60 ปี 2 11 26 94 32 165   
(%) (1.2) (6.7) (15.8) (57.0) (19.4) (100.00)   

มากกว่า 60 ปี 1 2 4 20 9 36   
(%) (2.8) (5.6) (11.1) (55.6) (25.0) (100.00)   

 

 

 จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลจ าแนกตามอายุไม่มีความสัมพนัธ์กบั
การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จังหวดั
นครราชสีมา 
 
ตารางท่ี 4.17  แสดงความสมัพนัธปั์จจยัส่วนบุคคลกบัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามสถานภาพ 
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สถานภาพ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง รวม   
 มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ย

ที่สุด 
   

โสด 8 52 13 7 0 80 4.530 .806 
(%) (10.0) (65.0) (16.3) (8.8) (0.0) (100.00)   
สมรส 51 178 47 21 4 301   
(%) (16.9) (59.1) (15.6) (7.0) (1.3) (100.00)   

หมา้ย/หยา่
ร้าง 

1 2 1 0    0          4   

(%) (25.0) (50.0) (25.0) (0.0) (0.0)     (100.00)  
 

 

 จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลจ าแนกตามสถานภาพไม่มีความสมัพนัธ์
กบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดั
นครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 4.18  แสดงความสมัพนัธปั์จจยัส่วนบุคคลกบัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง รวม   
 มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด    
ประถมศึกษา 36 123 32 14 2 207 6.925 .975 

(%) (17.4) (59.4) (15.5) (6.8) (1.0) (100.00)   
มธัยมตน้/เทียบเท่า 5 21 7 3 1 37   

(%) (13.5) (56.8) (18.9) (8.1) (2.7) (100.00)   
มธัยมปลาย/เทียบเท่า 19 50 18 6 1 94   

(%) (20.2) (53.2) (19.1) (6.4) (1.1) (100.00)   
อนุปริญญา/เทียบเท่า 3 16 2 2 0 23   

(%) (13.0) (69.6) (8.7) (8.7) (0.0) (100.00)   
ปริญญาตรี 6 14 2 2 0 24   

(%) (25.0) (58.3) (8.3) (8.3) (0.0) (100.00)   



 126 

 

 จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลจ าแนกตามการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดั
นครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 4.19  แสดงความสัมพนัธ์ปัจจัยส่วนบุคคลกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลพงัเทียม   อ  าเภอพระทองค า   จงัหวดันครราชสีมา   จ าแนกตามสถานภาพ
ในองคก์ร 
 

 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง    
ปฏิบติังาน
ในองคก์ร 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

รวม   

ขา้ราชการ 
อบต. 

3 7 1 1 0 12 14.217 .819 

(%) (25.0) (58.3) (8.3) (8.3) (0.0) (100.00)   
อบต. 2 6 3 2 1 14   
(%) (14.3) (42.9) (21.4) (14.3) (7.1) (100.00)   

กลุ่มผูน้  า
หมู่บา้น 

5 9 1 2 0 17   

(%) (29.4) (52.9) (5.9) (11.8) (0.0) (100.00)   
ตวัแทน
ประชาคม
หมู่บา้น 

4 6 2 1 0 13   

(%) (30.8) (46.2) (15.4) (7.7) (0.0) (100.00)   
ประชาชน 53 192 53 24 3 325   

(%) (16.3) (59.1) (16.3) (7.4) (0.9) (100.00)   
อ่ืน        1                 3   0     0 0 4    
(%)    (25.0)         (75.0) (0.0)  (0.0) (0.0) (100.0)    
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 จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลจ าแนกตามการปฏิบติังานในองค์กรไม่
มีความสมัพนัธก์บัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระ
ทองค า จงัหวดันครราชสีมา 
 
 ตารางท่ี 4.20  แสดงความสมัพนัธปั์จจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา  

 

 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง       
        รายการ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ย

ที่สุด 
รวม   

ปัจจยัส่วนบุคคล 84 217 60 24 0 385 0.22 1.000 
ในการรับรู้ (21.8) (56.4) (15.6) (6.2) (0.0) (100.00)   
ข่าวสารทาง         
การเมือง         
(%)         

 

 

 จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นการรับรู้ข่าวสารไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดั
นครราชสีมา  
 
 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม 
อ  าเภอพระทองค า จังหวัดนครราชสีมา ผูว้ิจัยได้เสนอสรุปการวิจัย อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.สรุปการวจิยั 

 

  1.1  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.1.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม 
อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา 

1.1.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวงันครราชสีมา 

1.2 วธิีด าเนินการวจิยั 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีภูมิล  าเนาอยู่ใน
เขตต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา จ  านวน 385 คน สถิติท่ีใชใ้นการ
วิจัยในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม  ใช้วิธีการตรวจสอบความเท่ียงตรง โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล หาค่าความถ่ี หาค่าร้อยละ หาค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง โดยใชส้ถิติการวิเคราะห์ คือ หาค่าไคสแควส์ (Chi-square (  )) 
1.3 ผลการวจิยั 

1.3.1 ขอ้มลูส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ  านวน 202 
คน  คิดเป็นร้อยละ 52.5 เพศหญิง จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 47.5 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
41–60 ปี จ  านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 42.9 ส่วนใหญ่สมรสแลว้ จ  านวน 301 คน คิดเป็นร้อย
ละ 78.2  และโสด จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 มีสถานภาพเป็นหมา้ยหรือหย่าร้าง 
จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ประถมศึกษามากท่ีสุด จ  านวน 207 
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คน รายไดส่้วนใหญ่  อยูร่ะหว่าง 6,001-8,000 บาท จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8 ส่วน
ใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 56.6    

1.3.2 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ รับชมทาง
โทรทศัน์ รับชมบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) จ  านวน 313 คน คิดเป็นร้อยละ 81.3 รับฟัง
ทางวิทยุส่วนใหญ่รับฟังสัปดาห์ละ 1-3 คร้ัง จ  านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 42.3  ส่วนใหญ่
อ่านหนังสือพิมพส์ัปดาห์ละ 1-3 คร้ัง จ  านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 53.0 ส่วนใหญ่รับฟัง
เสียงตามสายสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง จ  านวน 184 คน คิดเป็น ร้อยละ 47.8  การสนทนากบับุคคล
อ่ืนส่วนใหญ่สนทนาสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง จ  านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2   

1.3.3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา เมื่อ
พิจารณาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า เร่ืองท่ีประชาชนมีการรับรู้
ข่าวสารมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การแนะน าให้ประชาชนทราบถึงผลดี ผลเสียของการซ้ือสิทธิ ขาย
เสียง และนักการเมืองต้องมีจริยธรรม มีความพร้อมท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชน โดยมี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเท่ากนั และเร่ืองท่ีประชาชนมีการรับรู้ข่าวสารน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ เมื่อมี
การเลือกตั้งนกัการเมืองและประชาชนมีการซ้ือสิทธิ ขายเสียง อยูใ่นค่าระดบัปานกลาง 

1.3.4 ความคิดเห็นเก่ียวกับดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินกบัการปฏิบัติ
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา 
เมื่อพิจารณาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า เร่ืองท่ีเก่ียวกับ
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินในระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ประชาชนมีความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวั
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีความสนใจท่ีแตกต่างกนัไปในกลุ่มของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน 
โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากเท่ากนั และเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินอยู่ใน
ระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ประชาชนถกูบีบบงัคบัใหอ้อกไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

2.อภปิรายผล 
 
 จากการศึกษาการวิจยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบล
พงัเทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2.1 ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา เป็นเพศชาย ร้อยละ 52.5 และเพศหญิง            
ร้อยละ 47.5 ตามล าดบั มีอายรุะหว่าง 41 – 60 ปี ร้อยละ 42.9  รองลงมามีอายุระหว่าง 26 – 40 
ปี ร้อยละ 33.5 และรองลงมามีอายุต  ่ากว่า 25 ปี ร้อยละ 14.3  และมีอายุมากกว่า 60 ปีข้ึนไป 
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ร้อยละ 9.4 ตามล าดบั ส่วนใหญ่สมรสแลว้ ร้อยละ 78.2  โสดร้อยละ 20.8 และเป็นหมา้ยหรือ
หย่าร้าง ร้อยละ 1.0 ตามล าดบั ระดบัการศึกษาระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด ร้อยละ 53.8  
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ร้อยละ 24.4 และมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี ร้อย
ละ 6.2 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ร้อยละ 9.6 และระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ร้อยละ 6.0 ตามล าดบั มีรายได ้6,001-8,000 บาท  ร้อยละ 27.8  มีรายไดต้  ่ากว่าหรือเท่ากับ 
4,000 บาท ร้อยละ 22.9  มีรายได ้4,001-6,000 บาท ร้อยละ 17.1  มีรายได ้8,001-10,000 บาท 
ร้อยละ 16.9 และมีรายไดม้ากกว่า 10,000 บาทข้ึนไป ร้อยละ 15.3 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ร้อยละ 56.6  อาชีพรับจา้ง ร้อยละ 23.4 อาชีพคา้ขาย ร้อยละ 15.3  อาชีพขา้ราชการร้อยละ 3.9 
และอาชีพอ่ืนๆ ไดแ้ก่  ผูพ้ิการและผูสู้งอาย ุร้อยละ 0.8 ตามล าดบั 
 2.2  การปฏิบติังานในกลุ่มองคก์รภาคประชาชนมากท่ีสุด ร้อยละ 84.4  กลุ่มผูน้  า
หมู่บา้น ร้อยละ 4.4  กลุ่มอบต. ร้อยละ 3.6  ตัวแทนประชาคมหมู่บา้น ร้อยละ 3.4  กลุ่ม
ขา้ราชการหน่วยงานอบต. ร้อยละ 3.1 และอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ขา้ราชการหน่วยงานสพฐ. ร้อยละ 1.0 
ตามล าดบั 
 2.3  การรับรู้ข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงั
เทียม อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่า การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
โดยรวมไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระ
ทองค า จงัหวดันครราชสีมา 
   2.3.1  โทรทศัน์กบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผลการวิจยัพบว่า การรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์มีผูรั้บชมบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) ร้อยละ 81.3  
รับชมสัปดาห์ละ 1-3 คร้ัง ร้อยละ 16.9  และไม่เคยรับชม ร้อยละ 1.8  ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมทางการเมือง แสดงให้เ ห็นว่าการรับชมโทรทัศน์มีบทบาทของการ
ประชาสัมพนัธ์และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เพราะปัจจุบนัโทรทศัน์เป็นส่ือกลางท่ีมี
ความส าคญัในการรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง และรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ทางการเมืองทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  
   2.3.2  วิทยกุบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองทางดว้ยการฟังวิทย ุเพียงสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง ร้อยละ 42.3 รับฟังบ่อยคร้ัง 
(สัปดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) ร้อยละ 33.3  และไม่เคยรับฟัง จ  านวน 93 ร้อยละ 24.2 ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง แสดงให้เห็นว่าการรับฟังวิทยุของประชาชน
ต าบลพงัเทียมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดบัปานกลาง การรับฟังวิทยุนั้น



 131 

สามารถรับฟังได้ทุกโอกาสทุกเวลาท่ีมีเวลาว่าง หลงัจากเสร็จภารกิจ หรือในช่วงเวลาท่ี
พกัผอ่น วิทยจึุงเป็นส่ืออีกทางเลือกหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมข้ึน  
   2.3.3  หนังสือพิมพ์กับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนในต าบลพงัเทียม  อ่านหนงัสือพิมพ ์ โดยอ่านสัปดาห์ละ 1-3 คร้ัง  ร้อยละ 53.0 ไม่
เคยอ่าน ร้อยละ 30.6 และอ่านบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) ร้อยละ 16.4 แสดงให้เห็นว่า
การดูโทรทศัน์ หรือวิทยไุดรั้บความนิยม และมีอิทธิพลต่อประชาชนมากกว่า ดงันั้น ทาง อบต.
พงัเทียมจะตอ้งด าเนินการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนรู้ถึงประโยชน์ของการอ่านหนังสือ ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าเอกสารและน าหนังสือประเภทสิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชนจดัไวป้ระจ าชุมชนแต่ละชุมชน เพ่ือเป็นการพฒันาแนวคิดของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   2.3.4  เสียงตามสายกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ผลของการวิจยัพบว่า 
ประชาชนในต าบลพงัเทียม โดยรับฟังเพียงสปัดาห์ละ 1-3 คร้ัง ร้อยละ 47.8 ไม่เคยรับฟัง ร้อย
ละ 31.2 และรับฟังบ่อยคร้ัง (สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) ร้อยละ 21.0 แสดงให้เห็นในส่วนท่ีรับ
ฟังเสียงตามสายของชุมชนส่งไปไม่ทัว่ถึง ซ่ึงผูอ้ยู่ในชุมชนหรือไม่ไดอ้อกไปเพ่ือประกอบ
อาชีพจะไดย้นิเสียงดงัไปถึง ดงันั้น อบต.ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มการติดตั้งเสียงตามสายให้
กระจายไปยงัจุดต่างๆ เพิ่มมากข้ึน เพ่ือท่ีประชาชนจะมีโอกาสฟังเสียงตามสายและมีโอกาสท่ี
จะรับรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน 
  2.3.5  สนทนาการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองโดยการสนทนากบับุคคลอ่ืน 
ผลการวิจยัพบว่า การสนทนากบับุคคลอ่ืนสัปดาห์ละ 1-3 คร้ัง ร้อยละ 44.2 สนทนาบ่อยคร้ัง 
(สปัดาห์ละ 4 คร้ัง ข้ึนไป) ร้อยละ 43.9 และไม่เคยสนทนา ร้อยละ 11.9  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวตอ้งอาศยัเง่ือนไขอ่ืนๆ อีก โดยเฉพาะความรู้
และความสนใจทางการเมือง ซ่ึงในประเด็นน้ี มิลแบรท และโกเอล (1977:16-19) ไดก้ล่าวไว้
อย่างชัดเจนว่า ผูท่ี้จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าวได้ต้องเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสนใจ
การเมืองจริงๆ จึงจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าวได ้เพราะการท่ีจะชกัชวน
ผูอ่ื้นสนทนาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ผูท่ี้ชกัชวนจะตอ้งมีความรู้และสนใจในเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าให้มี
ประเด็นในการสนทนา และท่ีส าคญัผูท่ี้ถูกชกัชวนให้ร่วมสนทนาดว้ยก็จะตอ้งมีความรู้และ
สนใจในเร่ืองดงักล่าวเช่นเดียวกนั จึงจะท าใหก้ารสนทนาด าเนินไปไดด้ว้ยดี เพราะการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีตอ้งมีการแลกเปล่ียน
ดา้นวาจา (Verbal Interchange) ระหว่างบุคคล (Inkeles and Smith, 1974, อา้งถึงใน บุญยิ่ง 
โหมดเทศน์, 2530 : 6)   ขณะเดียวกนั หากพิจารณาจากปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีแสดงออก
ผา่นทางสญัลกัษณ์ของสี  ทั้งน้ีการกา้วผา่นทางการเมืองในลกัษณะเช่นน้ีอาจจะดูเหมือนเป็น
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การสร้างความวุ่นวาย สบัสน อลหม่าน และน่าร าคาญใจ แต่ส่ิงท่ีปรากฏให้เห็นเช่นน้ีลว้นเคย
เกิดข้ึนมาแลว้กบัประเทศท่ีมีระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงแลว้ ดงันั้น ผูน้  าหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน และผูท่ี้มาท าหน้าท่ีท่ีเ ก่ียวข้อง ต้องแนะน าและให้ประชาชนเข้าใจ               
การยอมรับถึงความแตกต่างของความคิดเห็นถือเป็นหลกัการส าคญัของการมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic political culture) ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า ความคิดและ
ความเช่ือท่ีแตกต่างระหว่างคนส่วนใหญ่กบัคนส่วนนอ้ยมิใช่ประเด็นท่ีเป็นปัญหา หากแต่เป็น
การน าไปสู่การสร้างสรรคท์างสงัคมการเมือง 
 2.4  ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยดา้นการรับรู้ข่าวสารท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 เมื่อพิจารณาเป็น
รายดา้นการรับรู้ข่าวสารท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองเก่ียวกบัการแนะน าประชาชนให้ทราบถึง
ผลดี ผลเสียของการซ้ือสิทธิ ขายเสียง และนกัการเมืองตอ้งมีจริยธรรม มีความพร้อมท่ีจะเป็น
ตวัแทนของประชาชน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.23 เท่ากนั และเร่ืองท่ีประชาชน
มีการรับรู้ข่าวสารนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ เม่ือมีการเลือกตั้งนักการเมืองและประชาชนมีการซ้ือสิทธิ 
ขายเสียง มีค่าเฉล่ีย 3.33   
 ดา้นการแนะน าประชาชนหรือการรณรงค์ให้ทราบถึงผลดี ผลเสีย ของการซ้ือ
สิทธิ ขายเสียง พบว่า อยู่ในระดับมาก การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมี
พฒันาการมากว่าเจ็ดทศวรรษ จนกระทัง่ในปัจจุบนัมีพฒันาการสู่ความเป็นประชาธิปไตยมาก
ข้ึน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการปกครอง การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการ
ปรับเปล่ียนท่ีเป็นรูปธรรมประการหน่ึง หลงัปีพุทธศกัราช 2535 ไดม้ีกระแสความต่ืนตวัทาง
การเมืองระดับทอ้งถ่ินข้ึน พรรคการเมืองต่างชูนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินมีการ
เปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ฉบบัปี 2537 ข้ึน ผลจาก
กฎหมายฉบบัน้ีเองท าให้ทุกวนัน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลไดก้ลายเป็นหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยท่ีส าคัญและมีจ  านวนมากท่ีสุด  ตั้ งแต่มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กระบวนการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน
ไทยก็ไดด้  าเนินต่อมาอยา่งสืบเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือกนัว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองนั้น ตอ้ง
ถือว่ารัฐธรรมนูญดงักล่าวไดส่้งผลให้เกิดการปฏิรูปโครงสร้างและจดัความสัมพนัธ์ระหว่าง 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินใหม่อยา่งมาก ท่ีส าคญัประการหน่ึงไดแ้ก่การเลือกตั้ง
ส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้ง ประชาชนมีจิตสานึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การท าประชาพิจารณ์ (เปิดอภิปราย
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ความคิดเห็นประชาชนเร่ืองกฎหมายและโครงการต่าง ๆ) และการลงประชามติว่า ประชาชน
จะรับหรือไม่ในเร่ืองส าคญั ตลอดจนประชาชนสามารถใช้สิทธ์ิในการเขา้ช่ือถอดถอน ผู้
แทนท่ีมพีฤติกรรมโกง หรือเส่ือมเสียอ่ืน ๆ ได ้โดยไม่เส่ียงต่อ การคุกคามจากอ านาจรัฐ ดงัจะ
เห็นไดจ้ากปรากฏการณ์การเลือกตั้งท่ีผา่นมา นกัวิชาการวิเคราะห์การเลือกตั้งในคร้ังน้ีว่า คน
ไทยเกินคร่ึงเลือกเพราะอุดมการณ์ทางการเมือง ถือเป็นปรากฏการณ์คร้ังส าคญั ในการตดัสิน
อนาคตของประเทศไทย  หากตอ้งการใหป้ระเทศไทยเปล่ียนผ่าน จะตอ้งเลือกพรรคการเมือง
ท่ีซ่ือสตัยต่์อหลกัประชาธิปไตย "การเมืองเชิงอุดมการณ์" เป็นบทความท่ี ศ.นิธิ เอียวศรีวงศ ์
นกัวิชาการดา้นประวติัศาสตร์  เขียนลงในเวป็ไซด ์มติชนออนไลน์  เมื่อเดือนมิถุนายนท่ีผ่าน
มา โดยเร่ิมต้นบทความว่า “ประมาณเกือบคร่ึงหน่ึงของผูจ้ะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ไปด้วย
อุดมการณ์  และเป็นคร้ังแรกในเมืองไทยท่ีมีผูต้ดัสินใจเลือกตั้ง  โดยอุดมการณ์สูงถึงเพียงน้ี” 
ศ.นิธิ ใหเ้หตุผลว่า ปรากฏการณ์น้ีเกิดมาจากการเมืองเชิงอุดมการณ์ เขา้มาครอบง าการเมือง
ไทยอยา่งกวา้งขวางกว่าในอดีต เน่ืองจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการส่ือสาร ท าให้
ประชาชนไดต้ระหนักถึงการรักษาสิทธิในแนวทางประชาธิปไตย และการทราบถึงผลดี 
ผลเสียของการซ้ือสิทธิ ขายเสียง ประชาชนจึงมีความรับผิดชอบต่อบทบาทและสิทธิหน้าท่ี
ของพลเมืองมากข้ึน  
  ดงันั้นจึงช้ีให้เห็นว่าปัจจัยด้านบุคคล อนัได้แก่ การรู้จักบทบาทหน้าท่ีของ
ประชาชน การรู้ส านึกในหน้าท่ีการอาสาสมคัรใจเพื่อช่วยเหลือสังคมชุมชน  การมีความรู้
ความสามารถ การใหค้วามส าคญักบัตวับุคคล การพิจารณาเร่ืองผลประโยชน์หรือผลกระทบ
กบัตนเองและชุมชน จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้มีส่วนร่วมงานกบัองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ของ Milbrath และ Goel (อา้งถึงใน ศิรินภาสถาพรวจนา, 2541: 33-38) ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าปัจจยัดา้นบุคคล (Personal Factors) ไดแ้ก่ ทศันคติความเช่ือ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ 
การสืบลกัษณะนิสยัจากบิดามารดา และความตอ้งการเชิงจิตวิทยา ซ่ึงมีความสมัพนัธอ์ยา่งมาก
กบัพฤติกรรมของบุคคล ความห่วงใยเร่ืองการเมือง การมีความรู้สึกในความสามารถของตน 
การมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูงโดยเฉพาะทางการศึกษาการมีความรู้สึกตระหนักใน
หนา้ท่ีของพลเมือง การมีบุคลิกภาพท่ีชอบแสดงออกทางสงัคม จะมีแนวโนม้ใหบุ้คคลเขา้มามี
ส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้ขาดพฤติกรรมเหล่าน้ี 
 ดา้นนกัการเมืองตอ้งมีจริยธรรม พบว่า อยู่ในระดบัมาก  เหตุผลท่ีประชาชนใน
สังคมไทยปัจจุบนัจะตอ้งหันมาให้ความส าคญัและสนใจในเร่ืองการขบัเคล่ือนจริยธรรมก็
เพราะ เร่ืองดงักล่าวในสงัคมยงัถือว่ายงัขาดอยู่   ซ่ึงถา้หากประชาชนยงัจะไม่ให้ความส าคญั
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และละเลยในเร่ืองน้ีอยู่  ปัญหาดังกล่าวก็จะยิ่งเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบดงักล่าวก็คือตวัของประชาชนผูท่ี้มีสิทธิมีเสียงในการเลือกตั้งนั้นเอง  โดยผูท่ี้ไดรั้บ
ผลประโยชน์โดยตรงก็คือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีตอ้งการเขา้มามีอ  านาจเพื่อการหา
ผลประโยชน์ใหต้นเองให้ครอบครัวหรือให้ธุรกิจของตนเอง  ซ่ึงผลของปัญหาก็ยงัอยู่กบัตวั
ของประชาชนทุกคน แล้วปัญหาดังกล่าวก็จะส่งต่อไปยงัสังคมของรุ่นต่อไปด้วย  ซ่ึง
เหตุการณ์ท่ีเห็นไดช้ดัว่าสงัคมไทยในปัจจุบนัมีปัญหาก็อยา่งเช่น การทุจริตคอร์รัปชัน่ การใช้
เงินซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชนในการเลือกตั้ง  การซ้ือขายท่ีดิน  ปัญหาการเล่นพรรคเล่น
พวกเพ่ือสร้างผลประโยชน์ใหแ้ก่พวกพอ้งของตนเท่านั้น  ดงันั้นปัญหาในเร่ืองดงักล่าวหากไม่
รีบช่วยกนัแกไ้ข นานไป   ปัญหาทางดา้นจริยธรรมน้ีจะกลายเป็นเร่ืองปกติของสงัคมไป  ซ่ึงก็
สามารถท าใหส้งัคมยิง่เส่ือมลงไปได ้
 ในดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ก็เห็นไดช้ดัว่ามีทั้งท่ี
ประพฤติตัวเป็นแบบอย่างดีแลว้หรืออาจจะเป็นการประพฤติตัวในลกัษณะท่ีไม่ดีไม่งาม                         
ไม่เหมาะสม  หรือผดิกฎหมายเสียดว้ยซ ้า  หรือการท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองบางกลุ่มคอย
แต่จะช่วยพรรคช่วยพวกของตนเองเพียงอยา่งเดียว  จนลืมไปว่าต าแหน่งหน้าท่ีของตนเองคือ
อะไร  ซ่ึงเราก็ไม่สามารถท่ีจะตดัสินไดว้่านกัการเมืองคนใดมีจริยธรรมหรือไม่มีจริยธรรม  แต่
เราจะสามารถพิจารณาตดัสินไดก้็โดยการสงัเกตจากพฤติกรรมทั้งการปฏิบติัหน้าท่ี ทั้งในการ
ด าเนินชีวิต ว่ามีส่ิงใดบา้งท่ีไม่เหมาะไม่ควร  กล่าวคือบางคร้ังนกัการเมืองผูมี้อ  านาจก็สามารถ
ท่ีจะสร้างอ  านาจและปรับเปล่ียนข้อบังคับของสังคมขององค์กรให้สอดคลอ้งกับการหา
ผลประโยชน์ของตนเองก็ดว้ย 
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ อเคอร์ลอฟ (Akerlof)  ท่ีว่าหากไม่มีการควบคุมและ
ปล่อยใหต้ลาดสินคา้ช ารุดด าเนินต่อไป ตลาดสินคา้ช ารุดจะเขา้แทนท่ีตลาดสินคา้มาตรฐานไป
ทั้งหมด ซ่ึงหมายความว่านักการเมืองท่ีไม่ใชผ้ลประโยชน์ส่วนตัว เช่นการซ้ือเสียง หรือ 
นโยบายประชานิยมจะหมดอนาคตทางการเมือง  ตลอดจนผลการศึกษาแนวคิดในเร่ือง
คอร์รัปชั่นล่าสุดท่ีพบว่าระบบธรรมาภิบาลท่ีดี (Good governance) ซ่ึงเอ้ือผลประโยชน์
ส่วนรวม จะตอ้งแข่งขนัแย่งชิงบทบาททางเศรษฐกิจกบัระบบทุจริตภิบาล (Governance of 
corruption) ท่ีเอ้ือต่อการคอร์รัปชัน่ (สุรศกัด์ิ ไชยธนกิจ)  
 ดงันั้น นกัการเมืองท่ีมีความพร้อมท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชน ประชาธิปไตย
มีความหมายกวา้งกว่าแค่การเลือกตั้งผูแ้ทน คือตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ียุติธรรม ไม่มีการโกง 
การซ้ือเสียงขายเสียง การใชอิ้ทธิพลบารมีและการสร้างหน้ีบุญในระบบอุปถมัภ์หรือโครงการ
ประชานิยมด้วย  ท่ีส าคัญต้องเป็นระบบท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทั้งในทางการเมือง 
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เศรษฐกิจและสงัคม เช่นสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณะอย่างเสมอภาค สิทธิในการไดรั้บ
การศึกษา ขอ้มูลข่าวสาร มีงานท่ีดีท า มีการจดัตั้งองค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิทั้งของตนเองและ
ชุมชนได ้และสามารถเลือกผูแ้ทนท่ีมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน  ไม่ใช่เป็นตวัแทน
ของบริษทัทุนขา้มชาติและทุนใหญ่ ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบั (ธญัญามณี หมีทอง 2550 : 5) ได้
กล่าวถึง ความคาดหวงัท่ีมีต่อการขบัเคล่ือนจริยธรรมทางการเมืองในเชิงคุณลกัษณะของผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง ในเร่ืองคุณลกัษณะท่ีผูด้  ารงต าแหน่งควรมีคือ การมีความคิ ด
กวา้งไกล และการเป็นผูน้  ามาเป็นอนัดบัหน่ึง โดยคุณลกัษณะตามแนวพุทธศาสนาและมีความ
ยติุธรรม , มีความซ่ือสตัยสุ์จริตและโปร่งใสในการท างาน,เป็นผูด้  ารงอยูใ่นศีลธรรม (ยดึมัน่ใน
ศีล 5 ), เป็นผูไ้ม่เห็นแก่ตวั (คือ ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าส่วนตวั),เป็นผูม้ีจิตใจ
เมตตา กรุณา เป็นผูส้ร้างความสามคัคีให้เกิดแก่หมู่คณะได ้, เป็นผูรั้กษาสัญญาไม่พูดโกหก
,เป็นผูมี้ความประพฤติดีทั้งทางกาย และทางใจ และท่ีส าคัญเป็นผูมี้ความรับผิดชอบและมี
จิตส านึกในการบริหารราชการ  ซ่ึงคุณลกัษณะทั้งหมดก็ยงัคงเป็นความตอ้งการพ้ืนฐานของ
ประชาชนอยู ่
 ดา้นการเลือกตั้งนักการเมืองและประชาชนมีการซ้ือสิทธิ ขายเสียง อยู่ในระดบั
ปานกลางสะทอ้นถึงความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ทางการเมืองและสภาพสังคมไทยท่ีผ่าน
มาล่าสุด จากผลการเลือกตั้ง เมื่อวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2554 เงินซ้ือเสียงอย่างเดียวอธิบายผล
ไม่ได ้แมว้่าการซ้ือเสียงมีแพร่หลายไม่ต่างจากการเลือกตั้งทุกคร้ังท่ีผ่านมา อนุสรณ์ ธรรมใจ 
คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวว่า  ผลการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการแกไ้ขปัญหาประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตย  สอง สะทอ้นว่า 
ตอ้งการสนัติภาพ จะเห็นว่ามีพรรคการเมืองขนาดกลาง ขนาดเล็กบางพรรคเสนอประเด็นท่ี
อาจก่อความขดัแยง้กบัประเทศเพื่อนบา้นโดยไม่จ  าเป็น ไม่ไดค้วามสนใจและไม่ไดรั้บการ
เลือกตั้ง นอกจากน้ี มองว่า  กลุ่มคนท่ีมีรายไดน้้อย และชนชั้นล่าง ท่ีผ่านมาไดรั้บขอ้มูลมาก
ข้ึน มีการจดัตั้งเครือข่ายทาง การเมืองท่ีเขม้แข็งข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม
ทางการเมืองท่ีมีระดับการพฒันา เป็นลกัษณะของกระบวนการสร้างความเป็นทันสมัย 
(modernization)  เป็นกระบวนการท่ีเ ช่ือมโยงระหว่างสังคมดั้ ง เดิมกับสังคมทันสมัย  
กระบวนการน้ีจะเป็นผลให้สังคมดั้งเดิมแปรเปล่ียนไป urbanization (การขยายตวัของเมือง
สร้างความเป็นเมือง) industrialization (การสร้างความเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ) ระดบั
การศึกษาของคนสูงข้ึนความคาดหวงั  ความทะเยอทะยานของคนเพ่ิมสูงข้ึนอนัเป็นผลจากการ
เปล่ียนทศันคติทางสังคม (social  mobilization) ในขณะเดียวกนัในสังคมท่ีระดบัการพฒันา
เศรษฐกิจอยูใ่นอตัราท่ีต ่ากว่ากระบวนการ social  mobilization (การเปล่ียนแปลงทัศนคติทาง
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สงัคม) แลว้  ความคบัขอ้งใจจะเกิดข้ึน และถา้ความคบัขอ้งใจเหล่าน้ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขแลว้  
ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสร้างขอ้เรียกร้อง (demand) เขา้สู่ระบบการเมือง
มากยิง่ข้ึน (Samuel  P.Huntington, 1971 : 33-34  อา้งถึงใน วชัรี  ด่านกุล 2541, 21)  
 การท่ีผูส้มคัรแต่ละคนจะชูนโยบายต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการหาเสียง นั้น ธเนศวร์ 
เจริญเมือง (2542: 2-12) เห็นว่า การท่ีผูส้มคัรใหค้  าสญัญาว่าจะพฒันาเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค
ของเมือง เป็นตน้ การท่ีผูส้มคัรแต่ละคนต่างเสนอนโยบายย่อมมีขอ้ดีติดตามมา  เช่น ท าให้
ความคิดของคนๆเดียวกลายเป็นสมบติัของสาธารณะ (Public Property) ประชาชนจะไดรั้บรู้
และเรียนรู้ทัศนะและทางออกใหม่ ๆ ของบ้านเมืองมีการอภิปรายกนัอย่างกวา้งขวางถึง
นโยบายการหาเสียงว่านโยบายไหนเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน หรือนโยบายของคนใดเพอ้ฝัน
ไม่สามารถท าได้จริง เป็นต้น และเมื่อประชาชนพอใจในนโยบายใครก็ย่อมเอานโยบาย
เหล่านั้นไปผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติัได ้ ซ่ึงนโยบายเหล่าน้ีจะไม่เกิดข้ึนถา้อยู่
ภายใตร้ะบบการเลือกตั้งโดยออ้ม ท าใหโ้อกาสการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นไปอย่างง่าย 
ท าให้นโยบายท่ีก  าหนดข้ึนเป็นไปในลกัษณะไม่ใช่ความเฟ้อฝัน สามารถปฏิบติัได  ้ และท่ี
ส าคญัสามารถท าใหผู้ส้มคัรท่ีก  าหนดนโยบายไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด
มีโอกาสรับเลือกตั้ง อย่างง่ายดายอีกดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (มานะ เกล้ียงมะ 2550 : 8) ได้
กล่าวถึง การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง และการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม ว่า การซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเป็น
เพียงวิธีหน่ึงในกระบวนการหาเสียงท่ีมีการอาศยัวิธีอ่ืนๆ  อีก เช่น การเก้ือกูลเก่ียวโยงกับ
นักการเมืองทอ้งถ่ินกบัการเมืองระดบัชาติ และผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีซ้ือสิทธ์ิขายเสียงก็มิได้มี
อิสระอยา่งแทจ้ริงในการตดัสินใจว่าจะซ้ือสิทธ์ิขายเสียงหรือไม่ เน่ืองจากผูส้มคัรก็อยู่ภายใต้
อิทธิพลปัจจยัต่างๆ หรืออีกนัยหน่ึง พวกเขาถูกก าหนดดว้ย “การเมือง” ตามท่ีนิยามภายใน
บริบทท้องถ่ิน ข้อน้ีสะท้อนไวอ้ย่างดีในรูปแบบการให้เหตุผลเชิงจริยธรรมแบบต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบท่ี (3) ทั้งน้ี การศึกษาการให้เหตุผลดงักล่าวพบว่าสามารถจ าแนก
รูปแบบการให้เหตุผลเชิงจริยธรรมเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่ (1) แบบอตันิยม (2) แบบผสมผสาน
ระหว่างอตันิยมและสมัพทัธนิยม และ (3) แบบสมัพทัธนิยม จะเห็นไดว้่าการศึกษาไม่พบการ
ใหเ้หตุผลเชิงจริยธรรมตามแนวของคา้นทห์รือประโยชน์นิยมเลย 
 2.5  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินกบัการปฏิบัติ
กิจกรรมทางการเมือง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.11  เมื่อพิจารณาเป็น
รายดา้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มการเมืองในทอ้งถ่ินในระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ประชาชนมี
ความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวันกัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีความสนใจท่ีแตกต่างกนัไปในกลุ่ม
ของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 เท่ากนัและเร่ืองท่ี
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อยู่ในระดบัน้อยไดแ้ก่ ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้ออกไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.35   
  ดา้นประชาชนมีความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวันักการเมืองทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบั
มาก ซ่ึงประชาชนอาจเป็นญาติพ่ีน้องกนักับนักการเมืองภายในชุมชนนั้น ๆ หรืออาจเป็น
เพราะนักการเมืองให้ความช่วยเหลือและดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความเป็นกนัเองเสมือน
เป็นญาติพี่นอ้งในครอบครัว รวมถึงการท่ีนกัการเมืองปฏิบติัตนเป็นคนดีและใหก้ารสนบัสนุน
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหมี้การพฒันาใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ข้ึน นัน่ก็ถือว่านกัการเมืองเหล่าน้ีท า
ใหป้ระชาชนมีความเช่ือ มีความศรัทธาต่อตวันกัการเมืองไดเ้ช่นกนั 
  ส่วนการท่ีมีความสนใจท่ีแตกต่างกนัไปในกลุ่มของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน 
อยูใ่นระดบัมากนั้น ก็ข้ึนอยูก่บัความคิดของแต่ละกลุ่มของแต่ละบุคคลว่าประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ มีความรู้ความเข้าใจกนัมากน้อยเพียงใดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในดา้นการเมือง และ
รวมถึงสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยว่ามีการด าเนินการและกิจกรรม
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการเมืองแตกต่างกนัไปอยา่งไรบา้งซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัผูน้  าชุมชนทอ้งถ่ินเหล่านั้นใน
แต่ละชุมชนแต่ละทอ้งถ่ิน 
  และในส่วนท่ีประชาชนถูกบีบบงัคับให้ออกไปมีส่วนร่วมทางการเมือง อยู่ใน
ระดบันอ้ย ซ่ึงการท่ีประชาชนถูกบงัคบัก็ข้ึนอยู่กบันักการเมืองในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ว่ามีอิทธิพล
ต่อทอ้งถ่ินมากนอ้ยแค่ไหน นั่นก็ตอ้งข้ึนอยู่กบัประชาชนในทอ้งถ่ินว่ากลา้ท่ีจะแสดงการใช้
สิทธิของตนเองมากน้อยแค่ไหนเช่นกัน  ซ่ึงก็อาจมีผลกระทบแตกต่างกันไปตาม
สภาพแวดลอ้มในแต่ละทอ้งถ่ิน  
 จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก
โดยทัว่ไปแลว้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอย่าง
เป็นขั้นตอนต่อเน่ือง ซ่ึงก่อใหเ้กิดตน้ทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตามขอ้ดี
ของการมีส่วนร่วม คือ การก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบั
ความต้องการของสาธารณชนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของ
สาธารณะให้สูงข้ึนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ (สถาบัน
พระปกเกลา้, 2545) การมีส่วนร่วมของประชาชน ท าใหเ้กิดประโยชน์ท่ีหลากหลายทั้งดา้นตวั
บุคคล สังคมชุมชน และหน่วยงานองค์การต่างๆ โดยเป็นไปตามวิถีการมีส่วนร่วมแต่ละ
ประเด็น ซ่ึงในภาพรวมก่อเกิดประโยชน์ต่อตวับุคคลในการพฒันาศกัยภาพ สังคมชุมชนเกิด
การพึ่งพาตนเอง เกิดความรักหวงแหน รับผิดชอบและเป็นเจา้ของชุมชน เพ่ิมคุณภาพการ
ตดัสินใจ สร้างฉันทามติ ลดกระแสการต่อตา้นหลีกเล่ียงความขดัแยง้ ลดค่าใชจ่้ายและการ
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สูญเสียเวลา มีการรวมพลงัเกิดความสามคัคี เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐชาติซ่ึงจะท าใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคใ์นการผอ่งถ่ายกระจายอ านาจสู่ประชาชนทอ้งถ่ิน 
 ฉะนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัประการหน่ึง
ของกระบวนการทางการเมืองเกือบทุกระบบ เน่ืองจากเป็นเคร่ืองสนับสนุนความชอบธรรม
ทางการเมืองในการเขา้มาครองอ านาจรัฐ การใชอ้  านาจรัฐและการรักษาอ านาจรัฐ อีกทั้งการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือท าให้ระบบการเมืองอยู่ในภาวะดุลยภาพได ้หาก
ระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็ไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้(Easton 1965 : 112-117) 
 ผลงานวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ชยัพร เจียมตน (2548 : 90) เร่ือง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเทศบาลเมืองแสนสุข อ  าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งน้ีแนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจในสังคมประชาธิปไตยได้เร่ิมเข้ามามี
บทบาทและมีอิทธิพลต่อสงัคมไทยมากยิง่ข้ึน 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลกบัระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 1.  จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม พบว่า 
ความสัมพนัธ์ระหว่างระดับการมีส่วนร่วมของปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได้ อาชีพ ไม่มีผลหรือไม่มีความสัมพนัธ์กนั
ทั้งหมดต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า 
จงัหวดันครราชสีมา  
   ทั้งน้ีแสดงใหเ้ห็นว่าในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กนัทางกฎหมาย มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัของการมีส่วนทางการเมือง 
 เช่นเดียวกบัอายไุม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผลปรากฏว่าประชาชนท่ี
มีอายุระหว่าง 41-60 ปี มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากท่ีสุด ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอยู่ในวยั
ท างานและมีความสนใจทางการเมืองมาก ส่วนคนท่ีมีอายุน้อยกว่า 41 ปี บุคคลเหล่าน้ีอาจมี
ภารกิจท่ีแตกต่างจากประเภทแรก  อีกทั้ งย ังคลอบคลุมไปถึงสถานภาพของผู ้ตอบ
แบบสอบถามไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 ระดบัการศึกษา  ในปัจจุบันจะเห็นไดว้่าการเสพส่ือของผูต้อบแบบสอบถามมี
หลากหลายมากยิง่ข้ึน มีขอ้มลูทั้งทางบวก ทางลบ รวมทั้งส่ือมวลชนในแขนงต่างๆ ไดท้ าการ
รณรงค์ เชิญชวน หรือการให้ขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีทางการเมือง ซ่ึงเป็นการสร้าง
จิตส านึกทางการเมืองและความสนใจทางการเมือง โดยจะกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ (Nie, 1969 : 361-378, อา้งถึงใน ด ารง ดีสกูล, 2538:29) ท าให้
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ประชาชนมีวิถีทางประชาธิปไตยมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อนุสรณ์ ธรรมใจ คณบดี คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวว่า ผลการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นว่าประชาชนส่วน
ใหญ่ตอ้งการแกไ้ขปัญหาประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตย สอง สะทอ้นว่า ตอ้งการสันติภาพ 
ดงันั้น จึงเป็นเคร่ืองยนืยนัว่า การศึกษาไม่มีผลต่อการมีส่วนทางการเมืองของประชาชนต าบล
พงัเทียม 
 รายไดแ้ละอาชีพไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจากประชาชนส่วน
ใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงคนเหล่าน้ีตอ้งขยนัขนัแข็งในการประกอบอาชีพ ขณะเดียวกนัก็มี
ความสนใจทางการเมืองเพราะคิดว่าการเมืองจะท าให้พวกเขามีสิทธิเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพสุจริต และส่งเสริมใหถ่ิ้นท่ีอยูอ่าศยัมีความเจริญเติบโตท าใหชุ้มชนเขม้แข็ง  
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบ
แบบสอบถาม พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัการมีส่วนร่วมของปัจจยัส่วนบุคคลของ
ผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได้ อาชีพ ไม่มีผลหรือไม่
มีความสัมพนัธ์กนัทั้งหมดต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม 
อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัผลการศึกษาของ เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสน
กุล  (2545 : บทคดัยอ่)  ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดักาญจนบุรี  ผลการศึกษาวิจยั
พบว่า  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  อาชีพ  ระดบัการศึกษา  ระยะเวลา  เขา้มาตั้งถ่ินฐานในต าบล  
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม  ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และภาวะ
ผูน้  า  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  จังหวดักาญจนบุรี  ส่วน เพศ  อายุ  และรายได้  ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  อยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า  ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์สูงสุด  รองลงมาไดแ้ก่  ร่วมวางแผน  ร่วมด าเนินการ  ร่วมคน้หาปัญหาและร่วม
ตรวจสอบ  และติดตามผล  มีค่าต ่าสุดตามล าดบั   
         จากการรวบรวมขอ้มลู พร้อมท าการวิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูล ไดข้อ้สรุป
คือ  เพศ สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการรับรู้
ข่าวสารทางการเมือง  และความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง “ไม่มคีวามแตกต่าง” ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อยา่งใด 
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3.ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทียม 
อ  าเภอพระทองค า จงัหวดันครราชสีมา ผูศึ้กษาน าผลการศึกษามาเป็นขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ประชาชนมีความส าคัญต่อการเลือกตั้งทางการเมือง ควรรณรงค์ให้
ประชาชนในต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา   มีความรู้ความเขา้ใจใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550    

2) กลุ่มผูน้  าชุมชนมีความส าคญัในการปลูกฝังระบอบประชาธิปไตย ควร
จดัตั้งใหมี้ชมรมหรือกลุ่มท่ีสนใจทางการเมือง 

3) การประชาสมัพนัธเ์ก่ียวกบัเร่ืองทางการเมืองมีความส าคญัท่ีจะใหเ้ยาวชน
ไดรั้บรู้บทบาทของนกัการเมืองท่ีแทจ้ริง 

4) โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาควรส่งเสริมใหป้ระชาชนในต าบลพงัเทียม
ไดมี้การเขา้ร่วมชมรมหรือกิจกรรมทางการเมืองใหม้ากข้ึน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ
ท างานท่ีสร้างสรรค์เพื่อให้รู้จกัการช่วยเหลือกนั สามคัคีและเป็นการสร้างวิถีประชาธิปไตย
ใหก้บัชุมชน  

5) ควรส่งเสริมใหห้วัหนา้ครอบครัวมีความรู้ความเขา้ในการดูแลสมาชิกใน
ครอบครัว และใหค้วามส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ในครอบครัวท่ีดีและ
จะส่งผลต่อชุมชนและประเทศต่อไป 
  

  3.2  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
1) สถาบันหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งของแต่ละจังหวดั ควรจดัอบรม

ใหก้บัเยาวชน เพื่อใหรั้บรู้บทบาทหนา้ท่ีตนเอง และความรับผดิชอบต่อบา้นเมือง 
2) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรจดัท าเอกสารเผยแพร่ความรู้ในกฎหมายวา่

ดว้ยการเลือกตั้ง และบทบาทการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นภาษาทอ้งถ่ิน
เขา้ใจง่าย 

3) ควรมีการจดัตั้งศนูยป์ฏิบติัการอบต.ใสสะอาด โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การก าหนดแผนการพฒันาคน พฒันาการบริหารจดัการและการจดักิกรรมต่างๆของชุมชน 
ตลอดทั้งมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. โดยควรมีคณะกรรมการจากทุก
ภาคส่วนไดร่้วมเป็นคณะท างานของศนูยป์ฏิบติัการใสสะอาด 
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 3.3  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
1) ดา้นการรับรู้ขอ้มลูข่าวสาร องคก์ารบริหารส่วนต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระ

ทองค า  จงัหวดันครราชสีมา  ควรปรับปรุงระบบการประชาสัมพนัธ์และการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารใหก้วา้งขวางเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะหอกระจายข่าว 

2) ดา้นการคิดพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  
จงัหวดันครราชสีมา  ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคิดพฒันาทอ้งถ่ินตนเองอย่าง
แทจ้ริง โดยอบต.อาจให้การสนับสนุนงบประมาณ อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับ
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  หรือจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น
ประจ า และน าผลการประชุมไปสู่การตดัสินใจ 

3) ดา้นการตดัสินใจ องค์การบริหารส่วนต าบลพงัเทียม อ  าเภอพระทองค า  
จงัหวดันครราชสีมา  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการ
หรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ มากข้ึน  โดยเฉพาะในการท าประชาคมหรือท าประชาพิจารณ์ 
ในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ มากข้ึน 
 3.4  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

1) ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพงัเทียม  อ  าเภอพระทองค า  จงัหวดันครราชสีมา 

2) ควรศึกษารูปแบบในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครราชสีมา 

3) ควรศึกษาปัญหาและความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจังหวดันครราชสีมาทุกรูปแบบไดแ้ก่ องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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โกศล สายใจ  (2536)  “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของ 
 กรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบางโคล่ เขตบางคอแหลม” ปริญญา 
 นิพนธ์พบ.ม.(การพัฒนาสังคม) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบัน 
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
จุฑาทิพย์  ศิรินภาดล  (2544)  “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความผูกพันต่อภาควิชากับการ 
 ใช้อ านาจของหัวหน้าภาควิชาตามความคิดเห็นของอาจารย์พยาบาลวิทยาลยั 
 พยาบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา 
 บัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  สถาบันราชภัฎนครราชสีมา    
จินตนา กัลยาณพล  (2550)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานส่วนต าบล 
  หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”  ออนไลน์  ค้นคืนวันที่  14  กุมภาพันธ์  2553   
  จาก http://digital_ callect.lib.buu.ac.th/demsth/search.nsp  
ธัชฤทธิ ์ปนารักษ์  (2540)  “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การ 
  บริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี  
  อบต.ในเขต อ าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ปริญญานิพนธ์ พบ.ม. 
  (การพัฒนาสังคม) บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
น้ าฝน สมศรีนวล  (2547)  “การมีส่วนร่วมของประชาคมต าบลในการด าเนินกิจการสาธารณะ 
  ด้านโครงสร้างพื้นฐานเขตพื้นที่อ าเภอนางรอง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บุรีรัมย์” ปริญญานิพนธ์ รป.ม.(นโยบายสาธารณะ)   มหาสารคาม : บัณฑิต 
  วิทยาลัยมหาสารคาม 
ปริญญา  นวลเปียน  (2543)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของขบวนการชาวนาไทย :  
 กรณีศึกษาสมัชชาคนจน”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
 สาขารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ออนไลน์  ค้นคืนวันที่  14  กุมภาพันธ์   
  2553  จาก  http://www.krisdika.go.th/lawHeadcontent.Jps?Frompage=lawHead 

http://www.krisdika.go.th/lawHeadcontent.Jps?Frompage=lawHead
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วรารัตน์  ทิพย์รัตน์  (2543)  “ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล  พฤติกรรมการรับสื่อ   
 ภาวะผู้น าของนักศึกษา และสภาพแวดล้อมของสถาบัน  กับการปฏิบัติกิจกรรม 
 ประชาธิปไตยของนักศึกษาพยาบาลวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง 
 สาธารณสุข” วิทยานิพนธ์ปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
 การพยาบาลศึกษา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
วัชรี  ด่านกุล  (2541)  “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน อายุ  
 18–20 ปี : ศึกษากรณี อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 พัฒนบริหารศาสตร มหาบัณฑิต  สาขาการจัดการการพัฒนาสังคม  สถาบัน 
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
วัลลภ  วิบูลย์กูล  (2544)  “การรับรู้ข่าวสารและพฤติกรรมทางการเมืองของครูสังกัดส านักงาน 
 การประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวล าภู”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร 
 มหาบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
 ขอนแก่น   
ศิริกุล กสิวิวัฒน์  (2546)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างไร” วารสารพัฒนาชุมชน   
  42, 6 : 19 - 21 
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์  (2545)  รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อินทิรา  มณีคุณ  (2540)  “การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 
         จังหวัดนราธิวาส”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
 การศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเนื่อง  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร   
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก ก 
 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเครื่องมือ 
 

1. รศ.สุรชัย ธรรมทวีธิกุล อาจารย์ประจ าภาควิชาการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

2. ดร.ญาณภัทร  สีหะมงคล  อาจารย์ประจ าภาควิชาศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
3. ดร.สุทธิรักษ์ กาจหาญ อาจารย์พิเศษสอน คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้า 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในต าบลพงัเทยีม  อ าเภอพระทองค า  จังหวดันครราชสีมา 

 

ค าชี้แจง   แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน 

ตอนทีห่น่ึง   เป็นการสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
                   ประชาชน 
ตอนทีส่อง    เป็นการสอบถามความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารที่มีผลต่อการมี 
                   ส่วนร่วมของประชาชน  
ตอนทีส่าม    เป็นการสอบถามความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นกับการ

ปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน   
 

ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไป 

โปรดท าเคร่ืองหมาย   หรือกรอกข้อความลงใน  (   )  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง
เกี่ยวกับตัวท่าน 
 

1. เพศ  
 (  ) 1.  ชาย  (  ) 2.  หญิง 
 

2. อายุ 
    (  ) 1.   ต่ ากว่า 25  ปี (  ) 2.   26 – 40 ปี 
 (  ) 3.   41 – 60 ป ี  (  ) 4.   มากกว่า 60 ปี 
 

3. สถานภาพ 

    (  ) 1.  โสด  (  ) 2.  สมรส 
 (  ) 3.  หย่าร้าง  (  ) 4.  หม้าย 
 

4. ระดับการศึกษา 
 (  ) 1.  ไม่ได้รับการศึกษา  (  ) 2.  ป.1 – ป.6 
 (  ) 3.  ม.1 – ม.3   (  ) 4.  ม.4 – ม.6 หรือเทียบเท่า 
 (  ) 5.  อนุปริญญา หรือเทียบเท่า (  ) 6.  ปริญญาตรี 
 (  ) 7.  สูงกว่าปริญญาตรี (ระบุ)....................................   
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5. รายได้ของครอบครัวต่อเดือน 

 (  ) 1.  รายได้ระหว่าง 4,000 บาท หรือน้อยกว่า 
 (  ) 2.  รายได้ระหว่าง 4,001 บาท – 6,000 บาท 
 (  ) 3.  รายได้ระหว่าง 6,001 บาท – 8,000 บาท 
 (  ) 4.  รายได้ระหว่าง 8,001 บาท – 10,000 บาท 
 (  ) 5.  รายได้ระหว่าง 10,001 บาท ขึ้นไป 
 

6. อาชีพ 

 (  ) 1.  เกษตรกรรม  (  ) 2.  รับจ้าง 
 (  ) 3.  ค้าขาย   (  ) 4.  ข้าราชการ 
 (  ) 5.  อื่น ๆ (ระบุ).................................... 
 

7. ปัจจุบันปฏิบัติงานในกลุ่มองค์กรใด 

 (  ) 1.  ข้าราชการ อบต. 
 (  ) 2.  อบต. 
 (  ) 3.  กลุ่มผู้น าในหมู่บ้าน 
 (  ) 4.  ตัวแทนประชาคมหมู่บ้าน 
 (  ) 5.  ประชาชน 
 (  ) 6.  อื่น ๆ (ระบุ)...................................... 
 

8. การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 

 8.1 ท่านรับชมโทรทัศน์เกี่ยวกับข่าวสารการเมืองบ่อยครั้งเพียงใด 
  (  ) 1.  ไม่เคยรับชม 
  (  ) 2.  รับชมสัปดาห์ละ 1 – 3 ครั้ง 
  (  ) 3.  รับชมบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 ครั้งขึ้นไป) 
 8.2 ท่านรับฟังวิทยุเกี่ยวกับข่าวสารการเมืองบ่อยครั้งเพียงใด 
  (  ) 1.  ไม่เคยรับฟัง 
  (  ) 2.  รับฟังสัปดาห์ละ 1 – 3 ครั้ง 
  (  ) 3.  รับฟังบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 ครั้งขึ้นไป) 
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 8.3 ท่านอ่านหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับข่าวสารการเมืองบ่อยครั้งเพียงใด 
  (  ) 1.  ไม่เคยอ่าน 
  (  ) 2.  อ่านสัปดาห์ละ 1 – 3 ครั้ง 
  (  ) 3.  อ่านบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 ครั้งขึ้นไป) 
 

 8.4 ท่านรับฟังเสียงตามสายเกี่ยวกับข่าวสารการเมืองบ่อยครั้งเพียงใด 
  (  ) 1.  ไม่เคยรับฟัง 
  (  ) 2.  รับฟังสัปดาห์ละ 1 – 3 ครั้ง 
  (  ) 3.  รับฟังบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 ครั้งขึ้นไป) 
 

 8.5 ท่านสนทนากับบุคลอ่ืนเกี่ยวกับข่าวสารการเมืองบ่อยครั้งเพียงใด 
  (  ) 1.  ไม่เคยสนทนา 
  (  ) 2.  สนทนาสัปดาห์ละ 1 – 3 ครั้ง 
  (  ) 3.  สนทนาบ่อยคร้ัง (สัปดาห์ละ 4 ครั้งขึ้นไป) 
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



152 

ตอนที ่2  ความเห็นเกีย่วกบัปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
               ในต าบลพงัเทยีม  อ าเภอพระทองค า  จังหวดันครราชสีมา 
 

2)  ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
      ของประชาคมอย่างไร 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการรับรู้ข่าวสาร 
ของประชาชน 

ความเห็นเกีย่วกบัปัจจัย 
ด้านการรับรู้ข่าวสารของประชาชน  

เห็นด้วย
มาก

อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่างยิง่ 
1.  การประชาสัมพันธ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
    ท้องถิ่นยังไม่ต่อเนื่องและยังไม่ทั่วถึง 

     

2.  ผู้น าและผู้บริหารท้องถิ่นควรให้ความรู้เร่ืองทาง 
     การเมืองและการมีส่วนร่วมแก่ประชาชน 

     

3.  สร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้และ 
     เข้าใจถึงผลเสียของระบบอุปถัมภ์ 

     

4.  สร้างเครือข่ายในการประชาสัมพันธ์การมีส่วน 
     ร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

     

5.  ให้การศึกษาและอบรมประชาชนให้เข้าใจในการ 
     เลือกตั้งและรู้ถึงการเสียสิทธิ์ 

     

6.  แนะน าประชาชนให้ทราบถึงผลดีผลเสียของการ  
     ซื้อสิทธิ  ขายเสียง 

     

8.  แนะน าประชาชนให้รู้จักพิจารณาเลือกพรรคและ 
     บุคคลที่จะมาเป็นตัวแทน 

     

9.  นักการเมืองต้องมีจริยธรรม  มีความพร้อมที่จะ 
     เป็นตัวแทนของประชาชน 

     

10.  ประชาชนในท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจการมี 
       ส่วนร่วมทางการเมือง 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการรับรู้ข่าวสาร 
ของประชาชน 

ความเห็นเกีย่วกบัปัจจัย 
ด้านการรับรู้ข่าวสารของประชาชน 

เห็นด้วย
มาก

อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่างยิง่ 
11.  ประชาชนในท้องถิ่นยังนิยมระบบอุปถัมภ์จึงขาด 
       ความสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

     

12.  เมื่อมีการเลือกตั้งในท้องถิ่นประชาชนไม่เข้าใจ 
       และไม่สนใจการเสียสิทธิ์ 

     

13.  เมื่อมีการเลือกตั้งนักการเมืองและประชาชนมี 
       การซื้อสิทธิขายเสียง 

     

14.  ท่านได้มีส่วนส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมใน   
       การวางแผนเพื่อการพัฒนาของชุมชน 

     

15.  การประชุมประชาคม  ท่านได้มีส่วนร่วมในการ 
       เสนอสภาพปัญหา   แนวทางพัฒนาของชุมชน 

     

16.  มีคณะกรรมการการเลือกตั้งและองค์กรเอกชน  
       ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

     

17.  ผู้บริหารพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นส่งเสริมให้ 
       ประชาชนมีอาชีพมั่นคงมีรายได้เพิ่ม 

     

18.  มีการจัดหลักสูตรให้ความรู้ประชาชนทุกระดับ  
       ในเร่ืองการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

     

 
ความเห็นอ่ืน ๆ (โปรดระบุ)                                                                                               . 
                                                                                                                                          . 
                                                                                                                                          . 
                                                                                                                                              . 
                                                                                                                                       . 
                                                                                                                                      . 
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ตอนที ่3   ความเห็นเกีย่วกบัปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นกับการปฏิบัติกิจกรรม 
     ทางการเมืองของประชาชนในต าบลพงัเทยีม  อ าเภอพระทองค า  จังหวดั 
                 นครราชสีมา 
 

3)  ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นกับการปฏิบัติกิจกรรม 
      ทางการเมืองของประชาชนอย่างไร 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
กับการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองประชาชน 

ความเห็นเกีย่วกบัปัจจัยสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น
กับการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน  

เห็นด้วย
มาก

อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่างยิง่ 
1.  ประชาชนมีความเชื่อ มีความศรัทธาต่อตัว 
     นักการเมืองท้องถิ่น 

     

2.  ประชาชนเกิดความเกรงใจต่อตัวนักการเมืองที่ 
     เคารพนับถือในท้องถิ่น 

     

3.  ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเลือกพรรคและ 
     ตัวแทนตามค าแนะน าของหัวคะแนน 

     

3.  ประชาชนถูกบีบบังคับให้ออกไปมีส่วนร่วม 
     ทางการเมือง 

     

4.  ขาดผู้น าในชุมชนที่ให้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน 
     การเลือกตั้งและรู้ถึงการเสียสิทธิ์ 

     

5.  ชุมชนอยู่กระจัดกระจายท าให้ประชาชนไม่ทราบ 
     ถึงผลของการซื้อสิทธิ  ขายเสียง 

     

6.  มีความสนใจที่แตกต่างกันไปในกลุ่มของ 
     ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 

     

7.  ประชาชนคุ้นเคยที่จะเป็นผู้รับมากกว่าเป็นผู้ให้ 
     จากบุคคลที่จะมาเป็นตัวแทน 

     

8.  ขาดการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ของ 
     ประชาชนในกลุ่มของชุมชน 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
กับการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองประชาชน 

ความเห็นเกีย่วกบัปัจจัยสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น
กับการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน 

เห็นด้วย
มาก

อย่างยิง่ 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่างยิง่ 
10.  ประชาชนในชุมชนขาดความพร้อมขาดความ 
       สมัครใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

     

11.  ประชาชนในชุมชนขาดการยอมรับปัญหาและ 
       ไม่ยอมรับการพัฒนาจากภายนอก 

     

12.  ผู้น ามีบทบาทมากเกินไปท าให้ประชาชนใน 
       ชุมชนขาดการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 

     

 
ความเห็นอ่ืน ๆ (โปรดระบุ)                                                                                             . 
                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                          . 
                                                                                                                                              . 
                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                           . 
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