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ด าเนินการเก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน (2) ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมือง คือปัญหา
ในดา้นขอ้ก าหนดและอ านาจหนา้ท่ี ในเร่ืองความไม่เป็นรูปธรรมและไม่ชดัเจนของกรอบการท างานและอ านาจ
หนา้ท่ี  ดา้นบุคลากร คือ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของ ขา้ราชกา รการเมือง  ความร่วมมือของ
ขา้ราชการประจ า  และจ านวนผูป้ฏิบติังานจากฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ า   ดา้นระบบการปฏิบติังาน        
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ปฏิบติังาน (3) ขอ้เสนอแนะในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมือง คือดา้นขอ้ก าหนดและอ านาจหนา้ท่ี โดย
ก าหนดกรอบการท างานและอ านาจหนา้ท่ี ดา้นบุคลากร โดยการก าหนดคุณสมบติัของฝ่ายการเมือง  การแสวงหา
ความร่วมมือจากขา้ราชการประจ า  และการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัจ านวนผูป้ฏิบติังาน จากฝ่ายการเมืองและ
ขา้ราชการประจ า  ดา้นระบบการปฏิบติังาน โดยการก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบับญัชา สัง่การก ากบัดูแล ออกค าสัง่
ในการมอบหมายงานในเร่ืองต่างๆ  และศึกษาขั้นตอนการปฏิบติังานของราชการ  
 

ค าส าคญั  บทบาท   ขา้ราชการการเมือง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



 จ 

Independent Study title:  The role of political bureaucrats in supporting the administrative work of a Cabinet 
minister: a case study of the Ministry of Agriculture and Cooperatives 

Author: Mrs. Janjira Maidee; ID: 2508000433; Degree: Master of Political Science (Politics and Government); 
Independent  Study  advisor: Rosalin Siriyaphan, Associate Professor;   Academic year: 2012 
 
 
 

Abstract 
 

 

The objectives of this research were to (1) study the roles of political bureaucrats in supporting 
the administrative work of the minister of agriculture and cooperatives; (2) to study the problems and obstacles 
faced by the bureaucrats in that role; and (3) form recommendations for overcoming those problems and 
obstacles.   

This was a qualitative research based on documentary research and in-depth interviews with two 
groups of key informants, chosen through purposive sampling, consisting of 7 politically-appointed bureaucrats 
working at the Ministry of Agriculture and Cooperatives and 5 bureaucrats who were regular civil servants. 
Data were collected using a structured interview form and analyzed using descriptive analysis.  

The results showed that (1) In supporting the administrative work of the minister, the politically-
appointed bureaucrats played their roles as specified by the law and also other roles that were not stated in the 
law. The mandated roles were to coordinate with Parliament, government agencies, civil servants, the private 
sector and the people; to represent the minister in receiving complaints and suggestions, and in negotiating 
matters with no legal obligations; attending both domestic and international meetings on behalf of the minister; 
representing the minister at official and private sector functions; and screening and analyzing suggestions and 
providing recommendations and consultation. Roles that were not specified by the law were setting policies, 
strategies, plans, and projects involving the ministry’s budget; monitoring expenditures from the budget; 
monitoring the ministry’s work performance; appointing, hiring or transferring civil servants within the 
ministry; and emergency operations. (2) The problems the political bureaucrats faced in these roles were 
problems with rules and authorities, the fairness and lack of clarity in the stipulation of their duties and 
responsibilities; their own lack of knowledge, abilities, and work experience; the cooperation of regular civil 
servants; the number of political and regular bureaucrats; and problems with the work system, such as orders, 
commands, control, clarity of assignments, and steps of the work process. (3) Recommendations for solving the 
problems are to set more specific rules for the responsibilities of political bureaucrats’ work; to set minimum 
qualifications for the people to be appointed; to request the cooperation of regular civil servants; to set rules on 
the number of political appointees and regular bureaucrats; to set regulations as to who has the authority to issue 
various orders and assignments for what areas, and to set efficient work process steps.  

Keywords: role, bureaucrat, civil servant, politically appointed bureaucrat, Ministry of Agriculture and 
Cooperatives 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 

 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
นบัตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ ทรงเป็นประมุข โดยมีรัฐธรรมนู ญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศและเป็นหลกัในการจดัระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดของรั ฐและก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งอ านาจอธิปไตยภายใตรู้ปแบบการปกครองระบบรัฐสภาโดยมีหลั กส าคญัวา่ “อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทางรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ” รัฐธรรมนูญทุกฉบบัจะบญัญติัไวต้รง กนั
ใหรั้ฐสภามีอ านาจหนา้ท่ีในการตราก ฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่ นดิน และการใหค้วาม
เห็นชอบในภารกิจส าคญัของประเทศ (อนงลกัษณ์ ป่ินเมือง 2547: 1) 

การปกครองประเทศมีอ านาจ 2 ระดบัท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมาก คือ อ านาจระดบั
สูงสุด เป็นอ านาจของรัฐบาล  หรือคณะรัฐมนต รี  อยูใ่นฐานะผูอ้  านวยการการปฏิบติัดว้ยการวาง
นโยบาย (policy) การบริหารไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ อ านาจการปกครองในระดบัน้ีเรียกวา่ “อ านาจบริหาร”  
อ านาจระดบัรองลงมาคือ อ านาจของกระทรวง ทบวง กรม ท าหนา้ท่ีน านโยบายจากอ านาจบริหาร
มาปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีคณะรัฐม นตรีก า หนดไว ้อ านาจน้ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ปกครอง เรียกวา่อ านาจในการบริหาร ราชการแผน่ดิน เป็นอ านาจท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดินท่ีใชป้กครองประเทศ (พลูลาภ  อุไรงาม 2539: 1) 

ในการบริหารราชการแผน่ดิน พระมหากษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงซ่ึง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูผ้า่นการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียง
ขา้งมากตามการกราบบงัคมทู ลของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  และทรงแต่งตั้ง รัฐมนตรี อ่ืนอีกไม่
เกินสามสิบหา้คนตามการกราบบงัคมทูลของนายกรัฐ มนตรี ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ี
บริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผดิชอบร่วมกนั คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการ
แผน่ดินตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อน าแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีน าเสนอต่อ
ประชาชนในคราวหาเสียงเลือกตั้ง หรือท่ีประกาศเป็นสัญญาประชาคมใหผู้ส้ มคัรของพรรคไดรั้บ
การเลือกตั้ง จากประชาชน มาปฏิบติัเป็นนโยบายใหเ้กิดผลอย่ างแทจ้ริง และช้ีแจงการด าเนินการ

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
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ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัเขา้รับหนา้ท่ี  และเม่ือเขา้รับหนา้ท่ีแลว้ 
ตอ้งจดัท าแผนการบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบติัราชการแต่ละปี  

รัฐมนตรี ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการบริหารราชการในกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมาย
แต่งตั้ง ตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวแ้ละตอ้ง
รับผดิ ชอบต่อ สภาผูแ้ทนราษฎร ในหนา้ท่ีของตน รวมทั้งตอ้งรับผิ ดชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาใน
นโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตรี หรือในเม่ือมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน             
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอใหมี้การเปิดอภิปรายทัว่ไ ปในท่ีประชุมร่วมกนัของ
รัฐสภาก็ได ้โดยท่ีรัฐสภาจะลงมติในปัญหาท่ีอภิปรายมิได้  โดยการจดัระเบียบบริหา รราชการ
แผน่ดินของประเทศไทยในปัจจุบนัก าหนดในพระราชบญัญั ติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ .ศ. 
2534 ซ่ึงก าหนด ใหจ้ดัระเบียบบริหา รราชการแผน่ดินออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) การบริหารราชการ
ส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านกัรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวงซ่ึงสังกดั
ส านกัรัฐมนตรีหรือกระทรวง  กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม  ซ่ึง
สังกดัหรือไม่สังกดัส านกัรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง   2)  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่
จงัหวดั อ าเภอ  3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   เทศบาล   
สุขาภิบาล  ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่  สภาต าบล  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพทัยา  

อ านาจการบริหารแผน่ดินของประเทศไทยเป็นอ านาจตามระเบียบบริหา รราชการ
แผน่ดินทั้ง 3 ส่วนขา้งตน้ เป็นอ านาจการบริหารของขา้ราชการประจ าท่ีด ารงต าแหน่งโดยยดึเป็น
อาชีพโดยการสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก หรือคดัเลือกตามตวับทก ฎหมายท่ีก าหนดไว ้จุดเร่ิมของ
การบริหา รราชการแผน่ดินโดยขา้ราชการประจ า จะเร่ิมจากการบริหา รราชการส่วนกลาง คือ 
กระทรวง ทบวง กรม ดงันั้นการบริหารราชการส่วนกลางจึงมีความส าคญัมาก เพรา ะเป็นจุดเร่ิมตน้
ของการปฏิบติังานท่ีจะก่อใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมตามกระบวนการและกลไกการบริหารประเทศ 
เป็นผูส้ั่งการและประสานงานกบัหน่วยงานการบริหารส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เป็นผูป้ระสานและ
รับนโยบายจากฝ่ายการเมืองไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์แก่ประชา ชนตามนโยบาย
และความตอ้งการของฝ่ายการเมืองหรือรัฐบาลท่ีก าหนดไว ้(พลูลาภ  อุไรงาม 2539 : 3) 

รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงจะน าน โยบายเหล่านั้ นมาขอความร่วมมือ ขอค าปรึกษา         
ขอค าแนะน า ประสานงาน และสั่งการไปยงัขา้รา ชการประจ าในสังกดักระทรวงท่ีตนรับผดิชอบ
โดยผา่นไปยงัขา้ราชการประจ า ระดบัสูงคือ ปลดักระทรวงและ อธิบดีเพื่อท่ีจะน าไปวางเป็นก ฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการน านโยบายไปป ฏิบติั  และโดยปกติแลว้ขา้ร าชการประจ าจะน านโยบาย

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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เหล่าน้ีมาปรับเป็นแผน โครงการ แผนงาน น าไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมโดยผา่นกลไกของระบบ
ราชการดว้ยวตัถุประสงคท่ี์จะใหบ้ริการสาธารณะ (public service) แก่ประชาชนตามนโยบายของ
ฝ่ายการเมือง (พลูลาภ  อุไรงาม 2539: 3) 

การบริหารราชการ ของรัฐมนตรีแต่ ละกระทรวงจะบรรลุตามวตัถุประสงค์  รวดเร็ว           
มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้ง กบันโยบายรัฐบ าลไดน้ั้น รัฐมนตรีจ าเป็นตอ้ง ได้รับการสนบัสนุน
จากขา้ราชการการเมือง  ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง ไดแ้ก่  เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรี วา่การกระทรวง  ท่ีปรึกษารัฐมนตรี   และผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวง
อนัเป็นเง่ือนไขต่อความส าเร็จในการบริหารงานของรัฐมนตรี ทั้งงานดา้นการประสาน ให้
ค  าปรึกษา วเิคราะห์กลัน่กรองงาน เสนอแนะ เป็นผูแ้ทนรัฐมนตรีในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งงานอ่ืน ๆ 
ของกระทรวง 

ขา้ราชการการเมือ ง  จึงเขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการสนบัสนุนการ บริหารงานของ
รัฐมนตรี แต่บทบาทของขา้ราชการการเมืองบางต าแหน่ง มิไดถู้กก าหนดไวอ้ยา่งเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการบงัคบับญัชาของรัฐมนตรี จะมอบหมายภารกิจใหด้ าเนินการ ดงันั้น
ขา้ราชการการเมือง   จึงตอ้งปฏิบติัหน้ าท่ีสนบัสนุนรัฐมนตรีไดทุ้กดา้น แต่ทวา่สั งคมโดยรวมกลบั
ยงัไม่เขา้ใจกระจ่างชดัวา่  แทท่ี้จริงแลว้ขา้ราชการการเมืองมีบทบาทหนา้ท่ีหลกั และบทบาทหนา้ท่ี
รองอยา่งไร   ประสบกบั ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาท  และควรแกไ้ขปัญหาอุปสรรค
เหล่านั้นอยา่งไร ประเด็นดงักล่าวจึงเป็นป ระเด็นท่ีผูศึ้กษาสนใจ   ท่ีจะศึกษาบทบาทของขา้ราชการ
การเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี : กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

การเลือกศึกษาบทบาทของขา้ราชการการเมืองในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกระทรวงทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมีความ ส าคญักบัความ
เป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  มีทั้งปัญหาท่ีตอ้งหาทางแกไ้ขอยูต่ลอดเวลา  รัฐมนตรี
ตอ้งมีภาระหนา้ท่ีท่ีหนกัมากทั้งในดา้นการท าใหน้โยบายของรัฐบาลบรรลุตามเป้าหมาย และตอ้ง
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา  จึงตอ้งมีผูท่ี้ใหค้  าปรึกษา  ช่วยเหลือ ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
สนบัสนุนการท างานในดา้นต่าง ๆ  ขา้ราชการการเมืองจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการท าใหก้าร
บริหารงานของรัฐมนตรีประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบั
นโยบายรัฐบาล  

ผูศึ้กษาจึงมุ่ง ศึกษาบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนกา รบริหารของ
รัฐมนตรี  ปัญหา อุปสรรค ในการแสดงบทบาท  และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคใน
การแสดงบทบาทของขา้ราชการ การเมือง ในสภาพความเป็นจริงการศึกษาเนน้เจาะจงบทบาทของ
ขา้ราชการการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งใน  พ.ศ. 2554  คือการแสดงบทบาทความเป็นจริงอยา่งไรบา้ง   
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เพื่อประโยชน์ต่อการบริหาร การจดัการ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และประโยชน์ต่อ
สังคมโดยรวม ท่ีจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริงในบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการ
บริหารของรัฐมนตรี ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการแผน่ดิน 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของข้ าราชการการเมือง ในการสนบัสนุนการบริหารงาน ของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.2 เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค ในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมือง ในการ
สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดง บทบาทของขา้ราชการ
การเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย  
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ข้าราชการการเมือง 

1. บทบาทของข้าราชการการเมืองในการสนับสนุนการบริหารงานรัฐมนตรี 

1.1 บทบาททีบ่ัญญัตติามกฏหมาย  
1.1.1 การประสานงานกบัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรี  และส านกันายกรัฐมนตรี  
1.1.2 การประสานงานกบัส านกังานรัฐมนตรี กระทรวง

และกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.1.3 การประสานงานกบัขา้ราชการประจ า  ภาคเอกชน 

และประชาชน  
1.1.4 เป็นผูแ้ทนในการรับฟังขอ้เสนอแนะ เร่ืองร้องเรียน               

ในการเจรจาเร่ืองท่ีไม่ก่อใหเ้กิดพนัธะทางกฏหมาย 
1.1.5 เขา้ประชุมแทนในการประชุมในประเทศ  และ

ต่างประเทศ 
1.1.6 เขา้ร่วมประชุมในการประชุมของฝ่ายบริหาร และ

เสนอแนะความเห็นต่อท่ีประชุม 
1.1.7 ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในงานพิธีการของราชการหรือ

เอกชน 
1.1.8 การใหค้  าปรึกษา วเิคราะห์ กลัน่กรองงาน เสนอแนะ  

และเสนอขอ้คิดเห็น 
1.2 บทบาทอืน่ๆ ทีไ่ม่ได้บัญญัตไิว้ตามกฎหมาย 

1.2.1  การก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนงาน/
โครงการงบประมาณของกระทรวง 

1.2.2 การติดตามการใชจ่้ายงบประมาณ  และผลการ
ด าเนินงานของกระทรวง 

1.2.3 การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการในกระทรวง 
1.2.4 การด าเนินการเก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนท่ี

เก่ียวขอ้งกบักระทรวง 
 

2. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของข้าราชการการเมือง 

2.1 ด้านข้อก าหนดและอ านาจหน้าที ่
2.1.1 ความไม่เป็นรูปธรรมและไม่ชดัเจนของ

กรอบการท างานและอ านาจหนา้ท่ี  
2.2 ด้านบุคลากร  

2.2.1  ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 
ของขา้ราชการการเมือง 

2.2.2 ความร่วมมือของขา้ราชการประจ า 
2.2.3 จ านวนผูป้ฏิบติังานจากฝ่ายการเมืองและ

ขา้ราชการประจ า 
2.3 ด้านระบบการปฏบิัตงิาน 

2.3.1  การบงัคบับญัชา สัง่การ ก ากบัดูแล 
2.3.2 ความชดัเจนในการมอบหมายงานปฏิบติังาน 
2.3.3 ขั้นตอนการปฏิบติังาน 

3.1 ด้านข้อก าหนดและอ านาจหน้าที ่
3.1.1 การก าหนดกรอบการท างานและอ านาจ

หนา้ท่ี           
3.2 ด้านบุคลากร  

3.2.1  การก าหนดคุณสมบติัของฝ่ายการเมือง 
3.2.2  การแสวงหาความร่วมมือจากขา้ราชการ

ประจ า 
3.2.3  การก าหนดระเบียบเก่ียวกบัจ านวน

ผูป้ฏิบติังาน จากฝ่ายการเมืองและ
ขา้ราชการประจ า 

3.3 ด้านระบบการปฏิบัตงิาน 
3.3.1  การก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบับญัชา สัง่การ

ก ากบัดูแล 
3.3.2  การออกค าสัง่ในการมอบหมายงานในเร่ืองต่างๆ  
3.3.3   การศึกษาขั้นตอนการปฏิบติังานของราชการ

ประจ า และการวางแผนการปฏิบติังาน 
3.3.4 การวางแผนการปฏิบติังาน 

3. ข้อเสนอแนะในการด าเนินบทบาทของข้าราชการการเมือง 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
ในการศึกษาบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหาร ของรัฐมนตรี : 

กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์คร้ังน้ี  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือขา้ราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจ าของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่น พ .ศ. 2554 ภายใตรั้ฐบาล ท่ี
มีนางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี 

 

5. ข้อจ ากดัในการวจิัย  
 
ในการศึกษาคร้ังน้ีมี ขอ้จ ากดั ท่ีมีผลต่อการวจิยั คือ ใน การใหข้อ้มูล   ความคิดเห็น  

ทรรศนะของผูใ้หข้อ้มูลท่ียงัรับราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นไปดว้ยความระมดัระวงั 
และขอ้มูลบางเร่ืองผูถู้กสัมภาษณ์ปิดบงัขอ้มูลไม่เปิดเผย  เพื่อไม่ใหส่้งผลกระทบต่อการปฏิบติัง าน
ของผูใ้หข้อ้มูลจึงขอสงวนช่ือไว ้โดยจะใชช่ื้อต าแหน่งแทนช่ือจริง  

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
ข้าราชการการเมืองทีส่นับสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี  หมายถึง  ผูช่้วยรัฐมนตรี

ประจ ากระทรวง  เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง   และท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวง   
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
7.1 ท าใหท้ราบถึงบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการ

สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7.3 ท าใหท้ราบถึงแนวทาง แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดง บทบาทของขา้ราชการ

การเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7.4 สามารถน าขอ้เสนอแนะท่ีไดเ้ป็นขอ้พิจารณาปรับปรุงบทบาทของขา้ราชการ

การเมืองใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนในโอกาสต่อไป 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของ
รัฐมนตรี  : กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ก าหนดแนวคิด ทฤษฎีและ งานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน 
2. แนวคิดเก่ียวกบัคณะรัฐมนตรี 
3. แนวคิดเก่ียวกบัระบบราชการไทย 
4. แนวคิดเก่ียวกบัขา้ราชการการเมือง 
5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
6. ความเป็นมาและขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

   

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารราชการแผ่นดิน 
การบริหารราชการแผ่ นดิน หมายถึง การก าหนดนโยบายและทิศทางวา่จะจดัการ

ปกครองประเทศในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ไปในแนวทางใด
และใชว้ธีิการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพ คุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้ นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจท่ีไม่จ  าเป็น 
การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจตดัสินใจ การอ านวยความ
สะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยการจดัหาอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี 
งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และออกกฎระเบียบต่างๆ มารองรับ ตล อดจนการบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายตามท่ีอ านาจนิติบญัญติัคือรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตราข้ึนใชบ้งัคบั 

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถือวา่อ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศ เป็นอ านาจอิสระท่ีแสดงถึงความเป็นเจา้ของประเทศ  ไม่อยูใ่นบงัคบัหรือเป็น
เมืองข้ึนของผูใ้ด อ านาจน้ีเป็นอ านาจของประชาชน  แต่เม่ือประชาชนมีจ านวนมาก  และไม่มีเวลา
พอหรืออาจขาดความสันทดั จดัเจนท่ีจะใชอ้  านาจน้ีจดัการปกครองบา้นเมืองไดเ้อง  จึงจ าเป็นตอ้ง
มอบหมายใหผู้อ่ื้นไปท าหนา้ท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยแทน ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และศาล  ซ่ึงการ
บริหารราชการแผน่ดิน หมายถึง  
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1)  การก าหนดนโยบายวา่  จะจดัการปกครองประเทศในดา้นต่างๆ เช่น  เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ  ในแนวทางใด และใชว้ธีิการใด  จึงจะบงัเกิด
ประโยชน์สูงสุด  

2)  การปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดเพื่อใหน้โยบายบงัเกิดผลเป็นจริง  เช่น ตอ้งจดัหา
อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี  งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  และออกกฎระเบียบต่างๆ  มารองรับใหพ้ร้อม   
เป็นตน้ 

3)  การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพราะกฎหมายท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบ
ตราข้ึนใชบ้งัคบันั้น  ไม่อาจมีผลในตวัเอง  หากแต่ตอ้งมีการ "บงัคบัการ" เช่น ถา้กฎหมายนั้น
ก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิ ก็ตอ้งมีการบงัคบัเอาแก่ผูฝ่้าฝืน โดยมีเจา้หนา้ท่ีจบักุมผูก้ระท า
ผดิ มีการสืบสวนสอบสวนและฟ้องคดี ถา้กฎหมายก าหนดใหจ้ดัตั้งหน่วยงานใดข้ึน ก็ตอ้งมีการบงัคบั
ใหเ้ป็นผล โดยจดัหาอาคารสถานท่ี และมีการบรรจุแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีไปประจ าหน่วยงานนั้น ตลอดจน
ตอ้งจดัหางบประมาณให ้เป็นตน้ 

ประเทศทุกประเทศจะตอ้งจดัการเร่ืองระเบียบการปกครอง การบริหารงานระหวา่งรัฐกบั
ประชาชน เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขและความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน รัฐจึงออกกฎหมายการปกครอง
ออกมาใชบ้งัคบัประชาชน  

ความหมายของกฎหมายการปกครองใ นท่ีน้ี หมายถึง  กฎหมายท่ีวางระเบียบการ
บริหารภายในประเทศ  โดยวธีิการแบ่งอ านาจการบริหารงานตั้งแต่สูงสุดลงมาจนถึงระดบัต ่าสุด  
เป็นการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของราชการผูใ้ชอ้  านาจฝ่ายบริหาร  

โดยหลกัทัว่ไปทางวชิาการ   กฎหมายการปกครองไดจ้ดัระเบียบการปกครองประเทศ
หรือท่ีเรียกวา่ จดัระเบียบราชการบริหาร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1) การปกครองแบบรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หมายถึง การจดัระเบียบการ
ปกครอง โดยรวมอ านาจการปกครองทั้งหมดไวท่ี้ส่วนกลาง  พนกังานเจา้หนา้ท่ีในส่วนกลางและ
ต่างจงัหวดัไดรั้บการแต่งตั้งถอดถอนและบงัคบับญัชา จากส่วนกลางเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายท่ีส่วนกลางก าหนดข้ึน เช่น การปกครองท่ีแบ่งส่วนราชการออกเป็น กระทรวง ทบวง กรม 
จงัหวดั เป็นตน้  

2) การปกครองแบบกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง  การจดั
ระเบียบการปกครองโดยวธีิการยกฐานะทอ้งถ่ินหน่ึงข้ึนเป็นนิติบุคคลแลว้ใหท้อ้งถ่ินนั้นด าเนินการ
ปกครองตนเองอยา่งอิสระโดยการบริหารส่วนกลางจะไม่เขา้มาบงัคบับญัชาใด ๆ นอกจากคอยดูแล
ใหท้อ้งถ่ินนั้นด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคภ์ายในขอบเขตของกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ิน
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เท่านั้น  เช่น การปกครองของเทศบาลในจงัหวดัต่าง ๆ  เทศบาลก รุงเทพมหานคร  หรือองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้  

การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (การบริหารราชการแผน่ดิน : สารานุกรมไทย
ส าหรับเยาวชนในพระบรมราชูปถมัถ ์http://www.kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK27/chapter2/) 

การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของประเทศต่าง ๆ มี ปรากฏใหเ้ห็นทั้งท่ีแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ญ่ีปุ่น องักฤษ และเยอรมนี ส่วนสหรัฐอเมริกา
แบ่งออกเป็นบริหารส่วนกลาง คือรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือรัฐบาลมลรัฐ ส าหรับ
ประเทศท่ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้ งถ่ิน ท่ีเด่นชดัมี 2 ประเทศ 
คือ ไทย และฝร่ังเศส  

การจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็น 2 หรือ 3 ส่วนนั้น ข้ึนอยูก่บันโยบายของ
รัฐบาล สภาพของประเทศ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมดา้นการเมืองการ
ปกครองและการบริหารของประเทศนั้น ๆ  

1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารราชการแผ่นดินของไทย 
กฎหมายการปกครองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทย  ไดใ้ช้

รูปแบบการปกครอง ทั้งแบบรวมอ านาจและกระจายอ านาจ เพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัการ
ปฎิบติังานของราชการ ใหมี้สมรรถภาพ การก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการต่างๆให้
ชดัเจน เพื่อมิใหมี้การปฏิบติังานท่ีซ ้ าซอ้นระหวา่งส่วนราชการต่างๆ และเพื่อให้การบริหารในระดบั
ต่างๆ  มีเอกภาพสามารถด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดไดดี้  รัฐบาลจึงออก
กฎหมายการปกครองข้ึนมา คือ  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ .ศ. 2534 และ    
ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2545 ซ่ึง พระราช 
บญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ .ศ. 2534  ได้บญัญติัใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

1.1.1  การบริหารราชการส่วนกลาง   (ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบ
ราชการ  2551: 11-13) ใชห้ลกัการรวมอ านาจ โดยใหอ้ านาจการบงัคบับญัชาและการวนิิจฉยัสั่งการ
สูงสุดอยูใ่นส่วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอนัเป็นเมืองหลวงและศูนยก์ลางการบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐ  มีหน่วยงานและขา้ราชการรับผดิชอบในการป ฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล  หน่วยงานและขา้ราชการเหล่านั้น  มีสายการบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อกนัตามล าดบั   และมี
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของงานครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ   มาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ไดจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
ไดแ้ก่ ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวงซ่ึงสังกดัส านกั

http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง  กรม หรือส่วน ราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมี ฐานะเป็นกรม  ซ่ึง
สังกดัหรือไม่สังกดัส านกัรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

1)  ส านักนายกรัฐมนตรี  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 มาตรา 7 วรรคสอง บญัญติัใหมี้ส านกั นายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวงและในวรรค  
3 ของมาตราดงักล่าวก็ไดบ้ญัญติัใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลดว้ย  ภายในส านกันายกรัฐมนตรี 
ประกอบดว้ ย ส่วนราชการท่ีข้ึนอยูก่บัการบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และไม่อยูภ่ายใต ้
กระทรวง  ทบวง กรมใด ปัจจุบนัมีส่วนราชการท่ีอยูใ่นสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีอยูท่ ั้งส้ิน 12  
ส่วนราชการ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม          
พ.ศ. 2545 โดยส่วนราชการจ านวน 9 แห่ง คือ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ส านกังบประมาณ  ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ อยูใ่นบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  ส่วนราชการอีก 3 แห่ง ซ่ึงอยูใ่นส านกั
นายกรัฐมนตรีเช่นกนั คือ  ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพนัธ์  และส านกังาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 

ส านกันายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและ
ก าหนดนโยบายของส านกันายกรัฐมนตรีใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดหรือ
อนุมติัและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของส านกัรัฐมนตรีและใหมี้รองนายกรัฐมนตรี  หรือมี
ทั้งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ 

2) กระทรวง   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ .ศ. 2534 
มาตรา 8 บญัญติักระทรวงมีส่วนราชการภายใน ไดแ้ก่ ส านกังานรัฐมนตรี  ส านกังานปลดักระทรวง 
กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และหากกระทรวงใดมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีส่วนราชการ
เพื่อจดัท านโยบายและแผน ก ากบั  เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบติัราชการของ
กระทรวง  ก็สามารถขออนุมติัคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัตั้งส านกันโยบายและแผนเป็นส่วนราชการ
ภายใน ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงก็ได ้

ในกระทรวงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ  และ
รับผดิชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย  และผลสัมฤทธ์ิของงานในกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวต่้อรับสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด อนุมติั โดยจะใหมี้รัฐมนตรี
ช่วยวา่การกระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการก็ได ้
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ในกระทรวง  มีปลดักระทรวงคนหน่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับผดิชอบ
ควบคุมราชการประจ าในกระทรวง เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการของส่วนราชการในกระทรวงและ
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส านกังานปลดักระทรวง  ในการปฏิบติัราชการของปลดักระทรวง  
ใหมี้รองปลดักระทรวงคนหน่ึ งเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการตามท่ีปลดักระทรวงมอบหมาย  แต่
ถา้หากกระทรวงใดมีการจดักลุ่มภารกิจ  จะใหมี้รองปลดักระทรวง เพิ่มข้ึนเป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจก็
ได ้หรือถา้หากกระทรวงใดมีภารกิจเพิ่มข้ึนก็อาจมีรองปลดักระทรวงเพิ่มข้ึนไดต้ามกระบวน การท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

ส า นกังานรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทางการเมือง                     
มีเลขานุการรัฐมนตรีซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการและรับผดิชอบ      
ในการปฏิบติัราชการของส านกังานรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  ส่วนส านกังาน
ปลดักระทรว งมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงและราชการท่ี
คณะรัฐมนตรีมิไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรมใดกรมหน่ึงในสังกดักระทรวงโดยเฉพาะ  

ในปัจจุบนั เม่ือนบัรวมส านกันายกรัฐมนตรีซ่ึงมีฐานะ เป็นกระทรวงดว้ย
แลว้ ประเทศไทยมีกระทรวงรวมทั้งส้ิน 20 กระทรวงดว้ยกนั คือ  

(1)  ส านักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงกลาโหม 
(3)  กระทรวงการคลัง 
(4) กระทรวงการต่างประเทศ  
(5) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
(6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
(7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(8) กระทรวงคมนาคม 
(9) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(10) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(11) กระทรวงพลังงาน 
(12) กระทรวงพาณิชย์ 
(13) กระทรวงมหาดไทย 
(14) กระทรวงยติุธรรม 
(15) กระทรวงแรงงาน 
(16) กระทรวงวฒันธรรม 
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(17) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(18) กระทรวงศึกษาธิการ 
(19) กระทรวงสาธารณสุข 
(20) กระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยในแต่ละกระทรวงมีการจัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้  
(1) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
(2) ส านักงานปลัดกระทรวง  
(3) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน เวน้แต่บางทบวงเห็นวา่ไม่มี

ความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งข้ึนเป็นกรมก็ได้  
3) ทบวง เป็นหน่วยงานท่ีเล็กกวา่กระทรวง แต่ใหญ่กวา่ กรม  ตาม  พ.ร.บ.

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ .ศ. 2534 มาตรา 25 วา่ ราชการส่วนใดซ่ึงโดยสภาพและปริมาณ
ของงานไม่เหมาะสมท่ีจะจดัตั้งเป็นกระทร วงหรือทบวง  ซ่ึงเทียบเท่ากระทรวงจะจดัตั้งเป็นทบวง
สังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทร วงเพื่อใหมี้รัฐมนตรีวา่การทบวงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการและมีรัฐมนตรีช่วยวา่การทบวงและมีปลดัทบวง  ซ่ึงรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ         
ของทบวงก็ไดแ้ละมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดไวใ้นก ฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม         
การจดัระเบียบราชการในทบวง มีดงัน้ี  

(1) ส านักเลขานุการรัฐมนตรี  
(2) ส านักงานปลัดทบวง  
(3) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนใหส่้วนราชการตาม 2) 3)     

มีฐานะเป็น กรม  
4) กรม หมายถึง  เป็นส่วนราชการท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวง

หรืออาจเป็นส่วนราชการอิสระไม่สังกดักระทรวงหรือทบวงอยู่ ใตก้ารบงัคบับญัชาของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวา่การทรวงคนใดคนหน่ึงใหแ้บ่งส่วนราชการ ดงัน้ี  

(1) ส านักงานเลขานุการกรม  
(2) กองหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกอง  เวน้แต่บางกรมเห็นวา่ไม่มี

ความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งข้ึนเป็นกองก็ได ้ 
กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่ วนราชการโดยใหมี้ส่วนราชการอ่ืน

นอกจาก (1) หรือ (2) ก็ได ้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  กรมมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการส่วน
ใดส่วนหน่ึงของกระทรวง  หรือทบวงตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม
หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีของกรมนั้น  
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กรมมีอธิบดีเป็นผูบ้ ั งคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบในการปฏิบติั
ราชการของกรม ใหเ้ป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวง  และใน
กรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของอธิบดีไวเ้ป็นการเฉพาะ  การอ านาจและการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าวใหค้  านึงถึงนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมติัและแนวทางและ
แผนการปฏิบติัราชการของกระทรวง  

ปัจจุบนัมีส่วนราชการไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรีและกระทรวงหรือ
ทบวง  มีฐานะเป็นกรม คือ ส านกัพระราชวงั ส านกัราชเลขาธิการ  ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ือ งมาจากพระราชด าริ  
ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  ราชบณัฑิตยสถาน  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ   อยูภ่ายใตก้าร
บงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและส านกังานอยัการ
สูงสุดอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  

1.1.2 การจัดระเบียบราชการในกระทรวง 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 หมวด 2           

วา่ดว้ยการจดัระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง  
มาตรา  18 ใหจ้ดัระเบียบราชการของกระทรวง ดงัน้ี 
1)  ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
2) ส านักงานปลัดกระทรวง 
3)  กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน เวน้แต่บางกระทรวงเห็นวา่ไม่

มีความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งข้ึนเป็นกรมก็ได ้
ใหส่้วนราชการตาม (2) และส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตาม (3) มีฐานะ

เป็นกรม  
กระทรวงใดมีความจ าเป็นจะตอ้งมีส่วนราชการเพื่อท าหนา้ท่ีจดัท านโยบาย

และแผน ก ากบั เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวง จะจดัระเบียบ
บริหารราชการโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมี้ส านกันโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายในข้ึน
ตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงก็ได ้

มาตรา 19 การจดัระเบียบราชการในกระทรวงหน่ึง ๆ ใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ย การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ส่วนการจดัระเบียบราชการในกระทรวง             
ท่ีเก่ียวกบัการทหาร ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  

กระทรวงมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม 
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มาตรา 20 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 11 กระทรวงหน่ึงมี รัฐมนตรี         
วา่การกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และก าหนดนโยบายของกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หรืออนุมติัและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของกระทรวง และ
จะใหมี้รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการก็ได ้

ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบติัราชการของ
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมอบหมาย 

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมแต่มิไดส้ังกดักระทรวง รัฐมนตรีวา่กา รกระทรวงจะมอบหมายให้
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงปฏิบติัราชการแทนก็ได ้

มาตรา 21 กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงและรัฐมนตรีช่วย
วา่การกระทรวง ใหมี้ปลดักระทรวงคนหน่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี 

1) รับผดิชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง ก าหนดแนวทางและ
แผนการปฏิบติัรา ชการของกระทรวง และล าดบัความส าคญัของแผนการปฏิบติัราชการประจ าปี
ของส่วนราชการในกระทรวงใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งก ากบั เร่งรัด ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกระทรวง 

2) เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจาก
รัฐมนตรี 

3) เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส านกังานปลดักระทรวง และรับผดิชอบ
ในการปฏิบติัราชการของส านกังานปลดักระทรวง  

ในการปฏิบติัราชการของปลดักระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหมี้รอง
ปลดักระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ และจะใหมี้ผูช่้วยปลดักระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและ
ปฏิบติัราชการดว้ยก็ได ้

ในกรณีท่ีมีรองปลดักระทรวงหรือผูช่้วยปลดักระทรวง หรือมีทั้งรอง
ปลดักระทรวงและผูช่้วยปลดักระทรวง ใหร้องปลดักระทรวงหรือผูช่้วยปลดักระทรวงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการรองจากปลดักระทรวง 

ใหร้องปลดักระทรวง ผูช่้วยป ลดักระทรวง และผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนในส านกังานปลดักระทรวง มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีปลดักระทรวงก าหนดหรือมอบหมาย 

มาตรา 22 ส านกัเลขานุการรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทาง
การเมือง มีเลขานุการรัฐมนตรีซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ ราชการและ
รับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของส านกังานเลขานุการรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การ
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กระทรวง และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองคนหน่ึงหรือหลายคน 
เป็นผูช่้วยสั่งหรือปฏิบติัราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได ้

มาตรา 23 ส านกังานปลดักระท รวงมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการประจ า
ทัว่ไปของกระทรวงและราชการท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรมใดกรมหน่ึงใน
สังกดักระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากบัและเร่งรัดการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกระทรวง
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวง 

ในกรณีท่ีกระทรวงมีทบวงอยูใ่นสังกดัและยงัไม่สมควรจดัตั้งส านกังาน
ปลดักระทรวงตามมาตรา 25 วรรคสาม จะใหส้ านกังานปลดักระทรวงท าหนา้ท่ีส านกังานปลดัทบวง
ดว้ยก็ได ้
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัคณะรัฐมนตรี 
 

ค  าวา่ "คณะรัฐมนตรี" เป็นค าท่ีใชใ้นกฎหมาย มุ่งหมายถึงเฉพาะขา้ราชการการเมืองผูมี้
ต  าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าว ตรงกบัท่ีใชใ้นภาษาองักฤษวา่ "Council of Ministers" หรือ "Cabinet" ยงั
มีอีกค าหน่ึงท่ีใชค้วบคู่กนัคือค าวา่  "รัฐบาล" หรือ "Government" ในบางคร้ังคณะรัฐมนตรีและ
รัฐบาลมีความหมายอยา่งเดียวกนั คือ คณะบุคคลฝ่ายการเมืองผูมี้อ านาจหน้ าท่ีก าหนดนโยบายและ
บริหารประเทศ  แต่บางคร้ัง  ค าวา่รัฐบาลอาจมีความหมายกวา้งกวา่นั้น  เพราะอาจรวมไปถึง
ขา้ราชการประจ าและเจา้หนา้ท่ีทั้งหลายของฝ่ายบริหาร  ท่ีไม่ใช่ฝ่ายการเมืองอีกดว้ย เช่น ต ารวจ 
ทหาร อยัการ เจา้หนา้ท่ีสรรพากร ขา้ราชการครู  อาจารยม์หาวทิยาลยัของรัฐ  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อแยกใหเ้ห็นวา่  เป็นคนละฝ่ายกบัภาคเอกชน  และคนละฝ่ายกบัสมาชิกรัฐสภา  แต่
ค าวา่คณะรัฐมนตรีมีความหมายเฉพาะรัฐมนตรีเท่านั้น  ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืน  
คณะรัฐมนตรีจึงมีความหมายต่างไปจากรัฐบาล  อยา่งไรก็ตาม ค ากล่ าวท่ีวา่ นายกรัฐมนตรีเป็นทั้ง
หวัหนา้รัฐบาลและหวัหนา้ของคณะรัฐมนตรี เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง เพราะนายกรัฐมนตรียอ่มเป็นทั้งผูน้  า
ของบรรดารัฐมนตรี อนัเป็นฝ่ายการเมือง และบรรดาขา้ราชการทั้งหลายอนัเป็นฝ่ายประจ า 

2.1  องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี  (อรรมย ์ ฟองสมุทร 2532: 2) 
คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคล  ประกอบดว้ยบุคคลผูมี้ต  าแหน่งต่างๆกนัหลายคน  

ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือวา่เป็นหวัหนา้ของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจเรียกประชุม ก าหนดเร่ืองท่ีจะ
ประชุม เป็นประธานในท่ีประชุม และขอมติจากท่ีประชุม ตลอดจนบงัคบับญัชา หรือสั่งการในบาง
เร่ืองได ้นอกจ ากนั้น ยงัประกอบดว้ยรัฐมนตรีอ่ืนๆ  ซ่ึงจะมีจ านวนเท่าใดสุดแต่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายอ่ืนจะก าหนด  ในบางประเทศมิไดมี้กฎหมายก าหนด  แต่เป็นไปตามประเพณีการปกครอง  
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ในประเทศไทย  รัฐธรรมนูญในอดีตเคยก าหนดใหมี้จ านวนต่างๆ กนั  ปัจจุบนั  ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี  1 คน และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คน เท่ากบัวา่  
คณะรัฐมนตรีของไทยมีจ านวนไม่เกิน 36 คนนัน่เอง รัฐมนตรีอ่ืนดงักล่าวอาจก าหนดต าแหน่งให้
เป็นรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
รัฐมนตรีวา่การทบวง  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง  และรัฐมนตรีช่วยวา่การทบวง  ซ่ึงจะมีจ านวน
มากนอ้ยเท่าใดก็ได ้แต่จ านวนรวมกนัตอ้งไม่เกิน 35 คน เช่น ถา้แต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรี 10 คน ก็
เท่ากบัวา่เหลือจ านวนรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง และอ่ืนๆอีกเพียง       
25 คน อยา่งไรก็ตาม  ในกรณีท่ีแต่งตั้งบุคคล เดียวใหด้ ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง  เช่น เป็นทั้งรอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ถือวา่มีจ านวนคนเดียว  เป็นตน้ 

นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต่างๆ นั้น  กฎหมายถือวา่ เป็น
ขา้ราชการประเภทหน่ึง  แต่โดยท่ีการเขา้ด ารง ต าแหน่ง  และการพน้จากต าแห น่งอาศยัเหตุทาง
การเมือง  มิใช่เขา้มาโดยการสอบคดัเลือก  หรือการแต่งตั้งตามปกติ  และมิไดพ้น้ไปโดยการ
เกษียณอาย ุจึงเรียกวา่ "ขา้ราชการการเมือง" ซ่ึงต่างจากขา้ราชการทัว่ไปท่ีเรียกวา่  ขา้ราชการประจ า  
ขา้ราชการการเมืองเหล่าน้ีมีเงินเดือน  เงินประจ าต าแหน่ง  และถา้ด ารงต าแหน่งนานระยะหน่ึง  เม่ือ
พน้จากต าแหน่งไปก็จะไดรั้บเงินบ าเหน็จเป็นกอ้น หรือเงินบ านาญเป็นรายเดือนอีกดว้ย  

2.2 ความส าคัญของคณะรัฐมนตรี 
เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดิน  

คณะรัฐมนตรีจึงมีความส าคญัหลายประการ  ดงัต่อไปน้ี 
2.2.1  ความส าคัญในทางกฎหมาย 

คณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการใชก้ฎหมาย  
หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ  การท าใหก้ฎหมายมีผลใชบ้งัคบัอยา่งแทจ้ริง  ไม่ปรากฏอยูเ่พียงแค่ลายลกัษณ์
อกัษรเท่านั้น  เช่น  รัฐสภาออกพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล  คณะรัฐมนตรีก็มีหนา้ท่ีจดัตั้งศาลข้ึ น               
ตามพระราชบญัญติันั้น  หรือรัฐสภาออกพระราชบญัญติัจดัเก็บภาษีอากร  คณะรัฐมนตรีก็มีหนา้ท่ี
จดัเก็บภาษีอากรใหไ้ดผ้ลตามพระราชบญัญติันั้น  เป็นตน้ 

2.2.2 ความส าคัญในทางการเมือง 
คณะรัฐมนตรีเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ  กล่าวคือ  ภายในประเทศคณะรัฐมนตรีเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการบริหารราชการแผน่ดิน ส่วน
ภายนอกประเทศคณะรัฐมนตรีเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการติดต่อกบัต่างประเทศโดยมีกลไกและบุคลากร  
ซ่ึงสามารถกระท าการใดแทนรัฐและผกูพนัรัฐได ้ เช่น  คณะทูต  กงสุล  หรือผูแ้ทนพิเศษ  เป็นตน้ 
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2.2.3 ความส าคัญในทางอ านาจ 
คณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจตามกฎหมายมากมาย  สามารถก าหนด

นโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปในทิศทางใดก็ได ้ และสามารถควบคุมบงัคบั
บญัชาขา้ราชการประจ าและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ซ่ึงกระจายอยูท่ ัว่ประเทศได ้

2.3 อ านาจหน้าทีข่องคณะรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีในการใชอ้ านาจบริหาร ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้

กวา้งๆ 3 ประการ  คือ 
1)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการภายในประเทศ 
2) หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการระหวา่งประเทศ 
3) หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการป้องกนัประเทศ 

2.3.1  อ านาจหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 176  ถึง มาตรา 184   ใน
รัฐธรรมนูญ 2550 สรุปไดด้งัน้ี 

1) หนา้ท่ีวางนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินเม่ือเขา้รับ ต  าแหน่ง 
ตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 

2)  มีหนา้ท่ีเสนอร่างพระราชบญัญติัต่อรัฐสภา 
3) มีหนา้ท่ีในการตราพระราชก าหนดหรือกฎหมายอ่ืนท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร 
4) มีอ  านาจในการถวายค าแนะน าในการตราพระราชกฤษฎีกายบุสภา 
5) มีอ  านาจในการทูลเกลา้ฯใหอ้อกพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมยัวิสามญั 
6) ท าหนา้ท่ีในการประสานงานของกระทรวง ทบวง ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
7) ท าหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.3.2 พิจารณาจากประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย บทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติพระราชกฤษฎีกา  ตลอดจนระเบียบ หรือมติของคณะรัฐมนตรี  
อาจจ าแนกอ านาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีไดด้งัน้ี 

1) อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไป 
(1) ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน 
(2) บริหารราชการแผน่ดิน 
(3) ประสานงานระหวา่งกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง  ๆ  เพื่อใหก้ารบริหาร

ราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  ทั้งน้ีเน่ืองจากการด าเนินงานของกระทรวง  ทบวง  กรม
ต่าง  ๆ  ยอ่มจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งและร่วมมือกนั  หากปล่อยใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ  
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ด าเนินงานไปโดยล าพงั  ก็อาจจะกระทบกระเทือนและมีผลเสียหายต่อกระทรวง  ทบวง  กรมอ่ืน  ๆ  
ได ้ คณะรัฐมนตรีจึงจ าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน 

(4)  ก าหนดระเบียบหรือขอ้บงัคบัใหก้ระทรวง  ทบวง  กรมต่าง  ๆ  ยดึถือ
เป็นแนวทางปฏิบติั  ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายต่าง  ๆ  ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัในการบริ หารราชการแผน่ดิน
อาจจะไม่ละเอียด  และครอบคลุมปัญหาต่าง  ๆ  ซ่ึงอาจจะเกิดจากการปฏิบติัตามกฎหมายได ้ หรือ
ในบางเร่ือง   ก็เป็นเร่ืองของฝ่ายบริหารท่ีควรจะมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัส าหรับใหก้ระทรวง  ทบวง  
กรมต่าง  ๆ  ยดึถือเป็นแนวปฏิบติัโดยเสมอกนั  ดงันั้น  คณะรัฐมน ตรีจึงมีอ านาจท่ีจะก าหนด
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองต่าง  ๆ  เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย  เพื่อใหก้ระทรวง  ทบวง  กรมต่าง  ๆ  
ยดึถือเป็นแนวปฏิบติั 

(5) พิจารณาและมติในเร่ืองต่าง  ๆ  ท่ีกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง  ๆ  เสนอ
มาใหค้ณะรัฐมนตรีวนิิจฉยัช้ีขาด  ทั้งน้ีเน่ืองจากในการด าเนินงานของกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง  ๆ  
ยอ่มจะตอ้งมีปัญหาเกิดข้ึนเสมอ  ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบาย  เร่ืองใหม่ซ่ึงควรจะใหค้ณะรัฐมนตรี
ก าหนดเป็นนโยบายหรือเร่ืองซ่ึงมีลกัษณะเป็นงานประจ า  แต่กฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัได้
ก าหนดใหต้อ้งขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีก่อน 

2) อ านาจหนา้ท่ีเฉพาะ 
(1) อ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
(2) ใชอ้  านาจบริหารในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์
(3) บริหารราชการแผน่ดินตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา 
(4 )  เสนอร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
(5) ร้องขอใหก้ารประชุมสภาผูแ้ ทนราษฎร การประชุมวฒิุสภาและ       

การประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเป็นการประชุมลบั 
(6) รัฐมนตรีมีสิทธิเขา้ประชุมและแถลงขอ้เทจ็จริง  หรือแสดงความ

คิดเห็นในท่ีประชุมสภา  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา
มีมติใหเ้ขา้ประชุมในเร่ืองใด  รัฐมนตรีตอ้งเขา้ร่วมประชุม 

(7)  ในกรณีท่ีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน                 
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา  
นายกรัฐมนตรีจะแจง้ไปยงัประธานรัฐสภา  ขอใหมี้การเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมร่วมกั นของ
รัฐสภาก็ได ้ โดยไม่มีการลงมติในปัญหาท่ีอภิปราย 
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(8) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติหรือประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  อาจปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒิุสภา  เพื่อประกาศใน                
ราชกิจจานุเบกษาใหมี้การออกเสียงประชามติได ้

(9) คณะรัฐมนตรีท่ีพน้จากต าแหน่งตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปจนกวา่คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี  แต่ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีพน้จากต าแหน่ง
เพราะอายสุภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง  หรือมีการ ยบุสภาผูแ้ทนราษฎร  คณะรัฐมนตรีจะใชอ้ านาจ
แต่งตั้งหรือยา้ยขา้ราชการ  ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  หรือพนกังานของหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวสิาหกิจ  หรือใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่งมิได ้ เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(10) นายกรัฐมนตรีแล ะรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช
โองการในบทกฎหมาย  พระราชหตัถเลขา  และพระบรมราชโองการอนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน 

(11) ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงไดใ้นอนั
ท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ  ความปลอดภยัสาธารณะ   ความมัน่คงในทางเศรษฐกิ จของ
ประเทศ  หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ  คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกพระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบั  
เช่น  พระราชบญัญติัก็ได ้ โดยกระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป  ใหค้ณะรัฐมนตรี  เสนอพระราช  
ก าหนดนั้นต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไม่ชกัชา้  ถ้ าอยูน่อกสมยัประชุมและการรอการเปิดสมยั  
ประชุมสามญั  จะเป็นการชกัชา้  คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการใหมี้การเรียกประชุมรัฐสภาสมยั 
วิสามญัเพ่ือพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชก าหนดโดยเร็ว  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติั  
หรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วฒิุสภาไม่อนุมติั และสภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนั การอนุมติัดว้ย  
คะแนนเสียงไม่มากกวา่ก่ึงหน่ึง ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทน ราษฎรให้  
พระราชก าหนดนั้นตกไป  แต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่ง 
ท่ีใชพ้ระราชก าหนดนั้น 

ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาอนุมติั พระราชก าหนดนั้นหรือ 
ถา้วฒิุสภาไม่อนุมติั  และสภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนุมติัดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของ 
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรใหพ้ระราชก าหนดนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็น  
พระราชบญัญติัต่อไป 

นอกจากนั้นในระหวา่งสมยัประชุม  ถา้มีความจ าเป็ นตอ้ง 
มีกฎหมายเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตรา  ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยด่วนและลบั  เพ่ือรักษา 
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ประโยชน์ของแผ่นดิน  คณะรัฐมนตรียงัมีอ านาจออกพระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่น              
พระราชบญัญติัก็ได ้โดยกระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์แต่จะตอ้ง น า
พระราชก าหนดนั้น เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ภายใน  3 วนั  นบัแต่วนัถดัจาก  วนัประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา 

(12) นายกรัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกายบุสภา ผูแ้ทน  
ราษฎร  เพ่ือใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่  โดยกระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธย  
พระมหากษตัริย ์ ซ่ึ งในพระราชกฤษฎีกานั้นตอ้งก าหนดวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทัว่ไปภายใน  60  วนั  และวนัเลือกตั้งนั้นตอ้งก าหนดเป็นวนัเดียวกนั 
ทัว่ราชอาณาจกัร 

(13 ) ออกพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย  โดยกระท าภายใต ้
พระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ ทั้งน้ีเ พ่ือปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติั 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะก าหนดหลกัการไวก้วา้ง ๆ ส่วนรายละเอียดปลีกยอ่ยต่างๆ  มกัจะใหอ้  านาจ 
แก่นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีออกเป็นพระราชกฤษฎีกาอีกที 

(14) ประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึกตามลกัษณะ  และวิธีการตาม  
กฎหมายว่ าดว้ยกฎอยัการศึก โดยกระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ ในกรณีท่ีมี  
ความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารยอ่ม  
กระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก 

(15) ประกาศสงครามเม่ือไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา โดยกระท า 
ภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ นอกจากนั้นในระหวา่ง  ท่ีอายสุภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง  
หรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยบุ ใหว้ฒิุสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภาในการใหค้วามเห็นชอบ  ในการประกาศ 
สงคราม 

(16 ) ท าหนงัสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึกและสัญญาอ่ืนกบั 
นานาประเทศ  หรือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ  โดยกระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

แต่หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ 
หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพ่ือใหก้ารเป็นไปตามสัญญาตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 

(17 ) อภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษ  โดยกระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธย
พระมหากษตัริย ์  

(18)  ถอดถอนฐานนัดรศกัด์ิ  และเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์โดย
กระท าภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์  
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(19 ) แต่งตั้งและใหข้า้ราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนต าแหน่ง
ปลดักระทรวง  อธิบดี  และเทียบเท่า  พน้จากต าแหน่ง 

3) อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนมีอยูม่ากมาย  เช่น  พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน  เป็นตน้ 

2.4  การเข้าสู่ต าแหน่งของรัฐมนตรี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั  พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั

คณะรัฐมนตรีไวแ้ตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ  เช่น จ านวนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใน
คณะรัฐมนตรีนอ้ยลง  เหลือไม่เกิน 36 คน ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญฉบบั  พ.ศ. 2534 ใหมี้รัฐมนตรีได้
ไม่เกิน 49 คน  

การเสนอช่ือบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  หรือการเขา้สู่ต าแหน่ง ของ
รัฐมนตรี มีขั้นตอนและกระบวนการต่างๆ มากข้ึน และชดัเจนข้ึน  ในขณะท่ีการเสนอช่ือบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐ มนตรีตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั  พ.ศ. 2534 จะอยูใ่นดุลพินิจของประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  แมแ้ต่คุณสมบติัของ
รัฐมนตรี การควบคุมและการตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดิน  แมก้ระทัง่การพน้จากต าแหน่ง
ของรัฐมนตรีก็แตกต่างไปจากเดิมเป็นอนัมาก ดงัจะอธิบายต่อไปน้ี  

การจะเป็นรัฐมนตรีไดน้ั้น  ตอ้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งตาม
นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า และลงนาม รับผดิชอบเรียกวา่ ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
ส่วนการจะเป็นนายกรัฐมนตรี  ก็ตอ้งมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งตาม  ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรถวาย  ค าแนะน าและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ส าหรับขั้นตอนในการ
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีตามล าดบั  ดงัน้ี  

1)  มีการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงจะตอ้งจดัข้ึน ในวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร  
2) คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง  
3) พระมหากษตัริยท์รงตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา  
4) พระมหากษตัริยเ์สด็จพระราชด าเนินไปทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุมสมยัประชุม

สามญัทัว่ไปคร้ังแรก  
5) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลือกประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
6) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
7) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเรียกปร ะชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาใหค้วาม

เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภา
คร้ังแรกตามขอ้ 4 การเสนอช่ือผูค้วรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  ตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร



 22 

ไม่นอ้ยกวา่  1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎรทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร
รับรอง (1 ใน 5 ของจ านวน 500 คน เท่ากบั 100 คน) มติเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งกระท า
โดยการลงคะแนนอยา่งเปิดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร  (251 คน) แต่ถา้คะ แนนเสียงยงัไม่ไดม้ากกวา่ก่ึงหน่ึง  ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรก็สามารถเรียกประชุมไดอี้กจนกวา่จะไดม้ติเช่นวา่นั้น  แต่ถา้พน้ก าหนด 30 วนัแลว้ ให้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรน าช่ือบุคคลผูไ้ดค้ะแนนเสียงสูงสุดข้ึนกราบบงัคมทูลภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัท่ีพน้ก าหนดเวลาดงักล่าว  แมบุ้คคลนั้นจะไดค้ะแนนเสียงไม่มากกวา่ก่ึงหน่ึงก็ตาม  ในการแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

8) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี  
9) นายกรัฐมนตรีคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี  แลว้น าความกราบบงัคม

ทูล นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
10) พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งรัฐมนตรี  
11) นายกรัฐมนตรีน าคณะรัฐมนตรีเขา้เฝ้าฯ ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับหนา้ท่ี  
12) คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาเพื่อร่างนโยบาย  
13) คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติความไวว้ างใจ  

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเขา้รับหนา้ท่ีตามขอ้ 11  
14) คณะรัฐมนตรีเขา้บริหารราชการแผน่ดินได ้

2.5  ประเภทของรัฐมนตรี 
ในการประชุมคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีแต่ละคนจะมีฐานะและสิทธิเท่าเทียมกนั  

คือ สามารถแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยอิสระ และมีสิทธิออกเสียงไดค้นละ 1 เสียงเท่ากนั แต่นอก
การประชุมคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีแต่ละคนอาจจะมีฐานะและสิทธิไม่เท่าเทียมกนั ทั้งน้ี แลว้แต่วา่
จะไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นรัฐมนตรีประเภทใด 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  รัฐธรรมนูญของไทยแต่ละฉบบัไม่ไดจ้ดัแบ่งประเภท
ของรัฐมนตรีไว ้ แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญั ติระเบียบขา้ราชการการเมืองแลว้  จะเห็นไดว้า่มี
รัฐมนตรีอยู ่ 7  ประเภท  คือ 

1) นายกรัฐมนตรี 
2) รองนายกรัฐมนตรี 
3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
4) รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี 
5) รัฐมนตรีวา่การทบวง 
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6) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง 
7) รัฐมนตรีช่วยวา่การทบวง 

ทั้งน้ี นา ยกรัฐมนตรี จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการบริหาร
ราชการแผน่ดินโดยทัว่ไปในฐานะเป็นหวัหนา้ของรัฐมนตรีและควบคุมดูแลการบริหารราชการใน
ส านกันายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นรัฐมนตรีเจา้สังกดั  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ า
ส านกันายกรัฐมนตรีเป็นผูช่้วยตามแต่นายกรัฐมนตรีจะมอบหมาย 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวง  มีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการบริหาร
ราชการในกระทรวง  โดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเป็นผูช่้วย 

รัฐมนตรีวา่การทบวง  มีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการบริหารราชการ
ในทบวง  โดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การทบวงเป็นผูช่้วย 

2.6  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของรัฐมนตรี 
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของรัฐมนตรีไวใ้นมาตรา  

174  ดงัน้ี 
1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่  35  ปีบริบูรณ์ 
3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
4) ไม่ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงศาลยงัไม่สั่งใหพ้น้จากคดี 
6) ไม่วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
7) ไม่เป็นภิกษุ  สามเณร  นกัพรตหรือนกับวช 
8) ไม่อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
9) ไม่ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
10) ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออ ก  หรือใหอ้อกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวสิาหกิจ  เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี  หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
11) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน  

เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
12) ไม่เป็ นกรรมการการเลือกตั้ง  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา  กรรมการ            

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
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13) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมื องใด  ๆ  เป็นเวลา 5 ปี  
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง  เน่ืองจากจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  และ
เอกสารประกอบตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็  หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 

14) ไม่เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง  และยงัไม่พน้ก าหนด      
5  ปี  นบัตั้งแต่วนัท่ีวฒิุสภามีมติจนถึงวนัเลือกตั้ง 

15) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกตั้งแต่  2  ปีข้ึนไป โดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึง    
5  ปี  ก่อนไดรั้บแต่งตั้งเวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 

16) ไม่เป็นสมาชิกวฒิุสภา  หรือเคยเป็นสมาชิกวฒิุสภา  แต่พน้จากต าแหน่ง
สมาชิกวฒิุสภามาแลว้ยงัไม่เกิน  2  ปี  นบัถึงวนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี   

2.7  ความรับผิดชอบของรัฐมนตรี 
เพื่อเป็นการควบคุมการใชอ้ านาจของรัฐมนตรีใหมี้ความส า นึกในการปฏิบติั

หนา้ท่ีและปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  รัฐธรรมนูญจึงไดก้ าหนดเร่ืองความรับผดิชอบของ
รัฐมนตรีไวใ้นมาตรา  212  วา่ในการบริหารราชการแผน่ดิน  รัฐมนตรีตอ้งด าเนินการตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ   กฎหมายและนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว ้ และตอ้งรับผดิชอบต่อ               
สภาผูแ้ทนราษฎรในหนา้ท่ีของตน  รวมทั้งตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาในนโยบายทัว่ไปของ
คณะรัฐมนตรี 

จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่  ความรับผดิชอบของรัฐมนตรีมีทั้งความ
รับผดิชอบร่วมกนัของรัฐมนตรีทั้งคณะ  และความรับผดิชอบเฉพาะตวัของรัฐมนตรี  ซ่ึงแยก
อธิบายไดด้งัน้ี 

2.7.1 ความรับผิดชอบร่วมกันของรัฐมนตรีท้ังคณะ   เป็นความรับผดิชอบร่วมกนั
ของรัฐมนตรีทั้งคณะ ต่อรัฐสภาในการบริหารราชการตามนโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตรี  ไม่วา่
การบริหารราชการนั้นจะเกิดผลประการใดก็ตาม  แต่ถา้การบริหารราชการนั้นเกิดผลเสียหายต่อ
ส่วนรวม  นายกรัฐมนตรีก็อาจจะถูกตั้งกระทูถ้าม  หรือถูกเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลง
มติไม่ไวว้างใจได ้

ความรับผดิชอบร่วมกนัของรัฐมนตรีทั้งคณะน้ี  จะครอบคลุมทุกเร่ืองของ
คณะรัฐมนตรี  เช่น  เร่ืองนโยบายของคณะรัฐมนตรี  เร่ืองการเสนอร่างพระราชบญัญติั  เร่ืองการ
ออกพระราชก าหนด  เร่ืองการออกพระราชกฤษฎีกา  หรือเร่ืองการท าสนธิสัญญา  เป็นตน้   โดย
ความรับผดิชอบร่วมกนั  ส่วนใหญ่จะมีท่ีมาจากการมีมติในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
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2.7.2 ความรับผิดชอบเฉพาะตัวของรัฐมนตรี   เป็นความรับผดิชอบของรัฐมนตรีท่ี
เขา้ไปด ารงต าแหน่งในกระทรวงต่าง  ๆ   ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในการบริหารราชการในหนา้ท่ีของ
ตนไม่วา่การบริหารราชการนั้นจะเกิดผลประการใดก็ตาม  แต่ถา้การบริหารราชการนั้นเกิดผล
เสียหายต่อส่วนรวม  รัฐมนตรีคนนั้นก็อาจจะถูกตั้งกระทูถ้าม  หรือถูกเสนอญตัติขอเปิดอภิปราย
ทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจได ้

ความรับผิ ดชอบเฉพาะตวัของรัฐมนตรีจะครอบคลุมทุกเร่ืองของแต่ละ
กระทรวง  เช่น  เร่ืองนโยบายของกระทรวง  เร่ืองการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบ  เร่ืองการแต่งตั้ง
โยกยา้ย  เร่ืองความบกพร่องต่อหนา้ท่ี  เร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบ  หรือเร่ืองขา้ราชการกดข่ีข่ม
เหงประชาชน  เป็นตน้ 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัระบบราชการไทย 
 

3.1  ลกัษณะการจัดองค์การและการบริหารของระบบราชการไทย มีดงัน้ี  
3.1.1  จัดหน่วยราชการเป็นระดับ  คือ การจดัโครงสร้างมีลกัษณะเป็นลูกโซ่มาก

ระดบั โดยมีจุดประสงคเ์พื่อใหห้น่วยเหนือซ่ึงถือวา่ประสบการณ์สูงกวา่และมีความรอบคอบใน
การตดัสินใจดีกวา่เป็นผูค้วบคุมและตดัสินใจ  แต่ก็มีปัญหาคือ เกิดความล่าชา้ท าใหเ้สียเวลา  เพราะ
ตอ้งเสนอตามขั้นตอน  

3.1.2  ยดึถอืกฎหมายระเบียบข้อบังคับเป็นหลักปฏิบัติ  โดยมีจุดประสงคเ์พื่อให้
งานเป็นระเบียบแบบแผนเดียวกนั  ซ่ึงแมจ้ะเป็นผลดีในดา้นการควบคุมและตดัสินใจ  แต่ก็มีปัญหา
คือ เกิดความล่าชา้ท าใหเ้สียเวลา เพราะตอ้งเสนอตามขั้นตอน  

3.1.3 พยายามแบ่งงานเป็นสัดส่วนกนั  แต่การไม่ก าหนดวตัถุประสงคก์าร
ปฏิบติังานของหน่วยงานใหช้ดัเจน  ท าใหมี้ปัญหาในการท างานซ ้ าซอ้นกนั  และการร่วมมือ
ประสานงาน  

3.1.4 คัดเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรม  โดยใชห้ลักการตามความรู้ความสามารถ
และความรับผดิชอบเป็นเกณฑ์ แต่ในทางปฏิบติัก็ มีไม่นอ้ยท่ีเป็นไปตามระบบอุปถมัภ์  คือ ยงัมีการ
เล่นพรรคเล่นพวก  

3.2  ข้าราชการ  
ขา้ราชการ  หมายถึง  ผูท่ี้ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ  คือ รับราชการทั้ง             

ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณของทางราชการ  
โดยทัว่ไปขา้ราชการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
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3.2.1  ข้าราชการประจ า   คือ บุคคลท่ีรับราชการในต าแหน่งต่าง  ๆ ซ่ึงได้
รับผดิชอบงานประจ าของกระทรวง  ทบวง กรม โดยด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล
ซ่ึงฝ่ายขา้รา ชการการเมืองเป็นผูก้  าหนดใหเ้ กิดผลส าเร็จ  และจะตอ้งผา่นการสอบแข่งขนัหรือ
คดัเลือก เพิ่มทดสอบความรู้ความสามารถก่อนบรรจุเขา้รับราชการตามระบบคุณธรรม  ซ่ึงระดบั
ของขา้ราชการประจ ามี 11 ระดบั 

3.2.2  ข้าราชการการเมือง (รายละเอียดจะกล่าวในขอ้ 4 แนวคิดเก่ียวกบัขา้ราชการ
การเมือง) 

3.3  การเมืองกบัการบริหาร  นกัการเมืองซ่ึงเขา้ด ารงต าแหน่งเพียงชัว่คราวและออกไป
ตามวถีิทางการเมือง  ยอ่มจะตอ้งพึ่งพาอาศยัขา้ราชการประจ าในดา้นขอ้มูลข่าวสารอยูม่าก  รวมทั้ง
ความคิดเห็นในดา้นต่างๆ ตลอดจนขอ้ดีและขอ้เสียของทางเลือกแต่ละทางจากขา้ราชการประจ า อยู่
เสมอ  

ปัญหาส าคญัประการหน่ึงในความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองฝ่ายบริหาร  
(ขา้ราชการประจ า ) คือ ฝ่ายการเมืองไม่สามารถควบคุมบริหารหรือขา้ราชการประจ าได ้  

ขา้ราชการประจ าของไทยมีอิทธิพลในการปกครองมากเพราะจะเป็นผูเ้สนอขอ้มูล
ข่าวสารใหฝ่้ายการเมืองน าไปพิจารณาปร ะกอบการวางนโยบาย  ซ่ึงขอ้มูลท่ีเสนอนั้นยอ่มเป็น ได้
ตามทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัความต้ องการของขา้ราชการประจ า  (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในอดีตนั้น  
ขา้ราชการประจ าสามารถเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองและก าหนดนโยบายเสียเองไดด้ว้ย  แต่
ปัจจุบนัไม่สามารถเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองได)้ 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัข้าราชการการเมอืง 
 

ขา้ราชการการเมือง  คือ บุคคลซ่ึงรับราชการในต าแหน่งท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบันโยบาย  
และคอยควบคุมขา้ราชการประจ าใหป้ฏิบติัตามนโยบายท่ีวางไว้  มีอตัราเงินเดือนคงท่ี  ไม่มี
เกษียณอายุ  โดยจะเขา้ด ารงต าแหน่งและออกจากต าแหน่งตามวถีิ ทางทางการเมืองหรือเหตุผลทาง
การเมือง เช่น เขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยเสียงสนบัสนุนของ  ส.ส. และออกตามวาระเม่ือ
ครบก าหนด 4 ปี เป็นตน้ 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการการเมือง พ .ศ.2535 ไดก้ าหนดต าแหน่ง
ขา้ราชการการเมืองไวด้งัน้ี  

1) นายกรัฐมนตรี  
2) รองนายกรัฐมนตรี  



 27 

3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
4)รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  
5) รัฐมนตรีวา่การทบวง  
6) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง  
7) รัฐมนตรีช่วยวา่การทบวง  
8) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี  
9) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
10) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  
11) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
12) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง  
13) โฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  
14) รองโฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  
15) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  
16) ประจ าส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
17) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
18) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
19) เลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง  
20) ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การทบวง  

คุณสมบติัของบุคคลซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นขา้ราชการการเมืองต าแหน่งอ่ืนนอกจาก
ต าแหน่งรัฐมนตรี  มีดงัน้ี (มาตรา 9 ของพระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2535) 

1) มีสัญชาติไทย  
2) อายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปี  
3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  
4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ  ไม่เป็นผูมี้กายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติั

หน้าท่ีได้ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  หรือเป็นโรคตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  

5) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี  
6) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั  
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7) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ  

8) ไม่เคยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวสิาหกิจ  
9) ไม่เคยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก  เพราะกระท าผดิวนิยัตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน   
โดยขา้ราชการการเมืองนอกจากต าแหน่งรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งเม่ือ  
1) ตาย  
2) ลาออก  
3) ถูกสั่งใหอ้อก ไม่วา่จะเป็นการออกโดยมีความผดิหรือไม่ก็ตาม  
4) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูส้ั่งแต่งตั้งออกจากต าแหน่ง  
5) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 9 
ซ่ึงต าแหน่งของขา้ราชการการเมืองท่ี มีหนา้ท่ีสนบัการท างานของรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวง ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษารัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
4.1  แนวคิดเกีย่วกบัการเป็นทีป่รึกษาของข้าราชการการเมือง    

4.1.1 ความหมายการเป็นทีป่รึกษา  ค  าวา่ “ปรึกษา” ตามความหมายท่ีปรากฏใน
พจนานุกรมฉบบัราชบญัฑิตยสถาน (2542:  http://guru.sanook.com/search/knowledge_search. 
php?q=%BB%C3%D6%A1%C9%D2&select=1)ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ปรึกษา คือ หารือ ขอ
ความเห็นแนะน า  พิจารณาหารือกนั พิจารณาอภิปรายกนั เช่น ประชุมปรึกษาเรียกความเห็นแนะน าท่ี
ใหเ้น่ืองดว้ยการหารือวา่ ค  าปรึกษา เรียกผูท่ี้ใหค้วามเห็นแนะน าวา่ท่ีปรึกษา 

ความหมายของการใหค้  าปรึกษา ตามหลกัวชิาก ารบริหารองคก์ารและการ
จดัการ ในทรรศนะของ ฮนัท ์(Hunt, 1977 : 6 อา้งถึงใน พรรณราย ขนัธกิจ 2548 : 52 ) การให้
ค  าปรึกษา เป็นความพยายามอยา่งเป็นระบบ โดยบุคคลท่ีไดรั้บฝึกฝ นอบรมและมีประสบการณ์
อยา่งสูง ท่ีจะช่วยใหผู้รั้บค าปรึกษาสามารถแกปั้ญหาและปรับปรุงผลงานโดยผา่นกระบวนการใน
การใชว้จิารณญาณอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้ทกัษะเฉพาะดา้นฉพาะทาง รวมทั้ง
วเิคราะห์ขอ้เทจ็จริงทั้งหลายอยา่งเป็นระบบ  

4.1.2 คุณสมบัติของทีป่รึกษา 
คอร์ดอน  ลิปปิทท ์(Cordoc Lippitt) และ โรนัลด์ ลิปปิทท์ (Ronald Lippitt) 

ไดใ้หข้อ้สังเกตในคุณสมบติัของท่ีปรึกษาจะตอ้งมีคุณสมบติั 3 ดา้น (Lippitt & Lippitt, 1978: 96-
104 อา้งถึงใน กรรณิกา จนัทะบุรี 2551: 82)  คือ 

http://guru.sanook.com/search/knowledge_search
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1) ด้านความรู้ของท่ีปรึกษา  (Knowledge Areas) ควรจะตอ้งมีความรู้ดา้น
พฤติกรรมศาสตร์ ปรัชญาพื้นฐาน  เทคนิคการฝึกอบรม การจดัการศึกษา การพฒันาสังคม การ
วางแผน ภาวะผูน้ า และความรู้เฉพาะเร่ือง เฉพาะทาง หรือเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

2) ด้านทักษะของท่ีปรึกษา  ซ่ึงไดแ้ ก่  ทกัษะในการส่ือสาร ทกั ษะในการ
สอน  ทกัษะในการใหค้  าปรึกษา ทกั ษะในการใชเ้ทคนิคการแกไ้ขปัญหา และจะตอ้งมี
ความสามารถดา้นต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นอยา่งดี ไดแ้ก่ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี การปฏิบติังานร่วมกบั
กลุ่มคน การใชเ้ทคนิคการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม การออกแบบ วางแผนการส ารวจจดั ระบบ
ขอ้มูล การวนิิจฉยัปัญหาร่วมกบัลูกคา้ และความสามารถในการปรับตวัให้ มีความยดืหยุน่เผชิญกบั
สถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ด้านทัศนคติหรือเจตคติ  ตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อวชิาชีพ มีวฒิุภาวะท่ี
เหมาะสม มีจิตใจกวา้งขวาง เปิดเผย และเคารพในคุณค่าของมนุษยด์ว้ยกนั 

4.1.3 บทบาทของทีป่รึกษา 
บทบาทของท่ีปรึกษา ตามความเห็นของนกัท ฤษฎีหลายท่านมีความเห็น

เหมือนกนัและแตกต่างกนั  ดงัน้ี 
มารูลายส์ และ รายา  (Marulies & Raia)  ใหค้วามเห็นวา่ บทบาทของท่ี

ปรึกษามี 2 ฐานะ (อา้งถึงใน พรรณราย ขนัธกิจ 2548 : 53) คือ  
1) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้เช่ียวชาญด้านวิ ชาการ”  (Technical Expert) จะมี

ความเช่ียวชาญดา้นวชิาชีพ และมีความสามารถในการศึกษาวจิยั มีการน าเสนอผลการวจิยัมาใช ้
ความสัมพนัธ์ระหวา่ท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษา เป็นไปในลกัษ ณะของระยะสั้น เนน้เร่ืองปัญหาใด
ปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวางแผน ผูเ้ช่ียวชาญดา้น
การฝึกอบรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภูมิสถาปัตย ์เป็นตน้ 

2) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้สนับสนุนในกระบวนการท างาน ” (Process 
Orientation) เป็นความสามารถของท่ีปรึกษาโดยแทท่ี้จะช่วยใหก้ระบวนการการท างานของลูกคา้
ประสบความส าเร็จ โดยการวเิคร าะห์ปัญหา เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อปรับปรุงกระบวนการแกไ้ข
ปัญหา ความสัมพนัธ์ระหวา่งท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษา อยูใ่นรูปของความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวั 
มีส่วนเขา้ไปพวัพนัและเป็นไปในลกัษระของกระบวนการและความสัมพนัธ์ระยะยาวมากกวา่ระยะ
สั้น 

คอร์ดอน  ลิปปิ ทท ์ และ โรนัลด์ ลิปปิทท์ ใหค้วามเห็นวา่บทบาทของท่ี
ปรึกษามีถึง 8 ฐานะ (Lippitt & Lippitt, 1978: 96-104 อา้งถึงใน กรรณิกา จนัทะบุรี 2551: 82-84 ) 
ดงัน้ี 
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1) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้สนับสนุน”  (Advocate) มีลกัษณะนกัต่อสู้ใน
เร่ืองท่ีตนจะตอ้งปฏิบติัจดัท า มีความเช่ืออยา่งแรงกลา้ ในวชิาชีพ การกระตุน้ใหลู้กคา้เกิด ความ
มัน่ใจและรุกไปขา้งหนา้ มัน่ใจและรู้คุณค่าของตนเอง  สามารถโนม้นา้วจิตใจคนไดเ้ก่ง มีลกัษณะ
ของการช้ีน าค่อนขา้งสูง 

2) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้เช่ียวชาญ” (Information Specialist หรือ Export) 
จะท าหนา้ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นใดดา้นหน่ึง ซ่ึงจะเป็นผูมี้ความรอบรู้ มีทกัษะ และประสบการณ์ ใน
การท างานเฉพาะดา้น และมีการใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูรั้บบริการมากรองจากประเภทแรก 

3) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ฝึกอบรม /ผู้ให้การศึกษา ” (Trainre/Educator) 
มกัจะมีบทบาทในการใหค้  าปรึกษาแนะน าในกระบวนการเรียนรู้ของคนใน องคก์าร หรือใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงองคก์ารทั้งองคก์าร เป็นการใหค้  าปรึกษา แนะน า การฝึกอบรม และการ
จดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ และการแลกเปล่ียนในองคก์ารโดยทัว่ไป 

4) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ร่วมแก้ไขปัญหา”  (Joint Problem Solver) เป็น
การร่วมมือร่วมใจในการแสว งหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะมีความสามารถในการรับรู้สถานการณ์ ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ช่วยก าหนด
ทางเลือกท่ีจะช่วยลดเวลาและทรัพยากรใหแ้ก่ผูรั้บบริการ รวมทั้งกระตุน้ตอก ย  ้าใหเ้กิดการกระท า
จนประสบผลส าเร็จ 

5) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ก  าหนดแนวทางและแหล่งทรัพยากร ” (Identifer 
of Alternations and  binker to resources) ซ่ึงท่ีปรึกษาจะเป็นผู ้ก  าหนดแนวทางในการแกปั้ญหาและ
สามารถท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑร่์วมกบัผูรั้บบริการในการวเิคราะห์ เพื่อเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมใน
หลายแนวทางท่ีมีอยู ่นอกจากน้ีท่ีปรึกษาจะตอ้งสามารถเขา้ใจทรัพยากร รู้ และเขา้ใจความตอ้งการ
ของคนในองคก์าร และรู้วธีิท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งผูรั้บบริการกบัทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ขา้ดว้ยกนัใหจ้ง
ได ้

6) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ค้นหาความจริง” (Fact Finder) บทบาทท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของท่ีปรึกษา ก็คือ การแสวงหาขอ้เทจ็จริง และการท่ีจะแสวงหาขอ้เทจ็จริงไดจ้ะตอ้งรู้
และสามารถใชเ้คร่ืองมือหรือวธีิการเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ไดอ้ยา่งดี เช่น การสัมภาษณ์  การตอบ
แบบสอบถาม การสังเกต การจดบนัทึก รวมทั้งการทดสอบและวเิคราะห์ เค ร่ืองมือใหมี้ความ
เท่ียงตรง (Validity) และเช่ือมัน่ได ้(Reliability) 

7) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้แนะน ากระบวนการ ” (Process Counselor) เป็น
บทบาทท่ีสามารถช่วยใหผู้รั้บบริการท่ีจะรับรู้ เขา้ใจ และแสดงต่อกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในแวดวง
ของผูรั้บบริการไดดี้ยิง่ข้ึน บทบาทท่ีส าคญั ท่ีสุดประการหน่ึงก็คือ  การท่ีท่ีปรึกษาร่วมกบั
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ผูรั้บบริการช่วยกนัวเิคราะห์และวนิิจฉยัส่ิงใ ดส่ิงหน่ึงใหไ้ด ้และท่ีส าคญัคือ จะตอ้งช่วยให้
ผูรั้บบริการสามารถช่วยตนเองในการวนิิจฉยักระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบ ตวัเขาไดด้ว้ยตนเอง
นัน่เอง 

8) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้สังเกตการณ์ /ผู้ช่วยกระตุ้น” (Objective Observer/ 
Reflector) เป็นบทบาทท่ีพยายามจะช่วยกระตุน้ผูรั้บบริการใหเ้กิดความเขา้ใจ ในความเจริญเติบโต 
หรือการคน้พบวธีิการท่ีดีกวา่ หรือการมองหาโอกาสของความเปล่ียนแปลงในระยะยาว  รวมทั้งการ
เป็นอิสระในการแสวงหาความจริงไดม้ากข้ึน ดว้ยบทบาทในฐานะ observer/Reflector เป็นบทบาทท่ี
มีการช้ีน านอ้ยท่ีสุดในบรรดาบทของท่ีปรึกษาทั้งหมดท่ีกล่าวมา  

ลอนาด  เนดเลอ (Locnard Nadler) ไดจ้  าแนกประเภทของท่ีปรึกษา
ออกเป็น 4 ฐานะ (อา้งถึงใน กรรณิกา จนัทะบุรี 2551 : 84-85) โดยเรียงล าดบัจากการช้ีน าให้
ผูรั้บบริการจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 

1) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ให้การสนับสนุน” (Advocate) ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาท่ี
ค่อนขา้งจะรู้ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไ้ขขององคก์ารแลว้เป็นอยา่งดี และเสนอแนะหรือให้
ค  าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารระดบัสูงใหน้ าไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่อไป 

2) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้เช่ียวชาญ ” (Expert) ซ่ึงจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ใน      
สาชาวชิาท่ีตนรับผดิชอบแทนท่ีจะเสนอแนะ หรือใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ฝ่ายบริหารระดบัสูงใน
ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือวธีิใดวธีิหน่ึงโดยเฉพาะ เหมือน ผูใ้ห้
การสนบัสนุน  แต่จะเสนอวธีิการเพื่อใหฝ่้ายบริหารระดบัสูง ตดัสินใจเลือกหรือเปิดโอ กาสใหฝ่้าย
บริหารระดบัสูงซกัถามแนวทางอ่ืน ๆ ดว้ยก็ได ้คือ ไม่เคร่งครัดอยา่งบทบาทของ ผูใ้หก้ารสนบัสนุน  
ดงักล่าวแลว้ 

3) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้กระตุ้น” (Stimulator) จะเป็นผูย้กประเด็นปัญหา
ข้ึนมาใหฝ่้ายบริหารตดัสินใจ หรือคาดการณ์ล่วงหนา้วา่อะไร จะเป็นปัญหาหรือความต้องการของ
องคก์ารท่ีจะตอ้งพิจารณาอีกดว้ย 

4) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้น าการเปล่ียนแปลง ” (Change Agent) เป็นผูช่้วย
ระดบัสูง ในการวนิิจฉยัปัญหา และความตอ้งการ และช่วยกนัวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลง หรือการ
พฒันาองคก์าร ซ่ึงอาจจะเป็นการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาองคก์ารในระดบับุคคล หรือระดบัองคก์าร
ก็ได ้ท่ีปรึกษาแบบน้ีมกัจะสนใจ และใหค้วามส าคญัต่อความรู้สึก และความตอ้งการของลูกคา้หรือ
ฝ่ายบริหารระดบัสูงเป็นอยา่งมาก จึงมกัเรียกท่ีปรึกษาแบบน้ีวา่เป็น “ผูน้ าการเปล่ียนแปลง” นัน่เอง 

จากรูปแบบของท่ีปรึกษาในหลาย ๆ รูปแบบ และบทบาทของท่ีป รึกษาใน
ฐานะต่าง ๆ จะพบวา่การท่ีท่ีปรึกษาแต่ละคนจะแสดงบทบาทใดนั้นยอ่มตอ้งค านึงถึงความตอ้งการ
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ของผูรั้บบริการเป็นส าคญั ทั้งน้ีก็แลว้แต่ผูรั้บบริการหรือองคก์ารนั้น ๆ ประสงคจ์ะใหเ้ราแสดง
บทบาทในฐานะอะไร หรือบทบาทใด ๆ การท่ีท่ีปรึกษาจะแสดงบทบาทตามอ าเภอใจหรือตามคว าม
พอใจแต่ฝ่ายเดียวคงจะไม่ได ้ซ่ึงในระบบราชการไทยดว้ยแลว้ค่อนขา้ง จะตอ้งระวงัในเร่ืองน้ีมาก
เป็นพิเศษ 

4.1.4  แนวคิดเกีย่วกบัเลขานุการรัฐมนตรี  
ส านกังานรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทางการเมือง   มีเลขานุการ

รัฐมนตรีซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองเป็นผูบ้งัคบับั ญชาของขา้ราชการและรับผดิชอบ ในการปฏิบติั
ราชการของส านกังานรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  ซ่ึงส านกังานรัฐมนตรี แบ่งกลุ่ม
งานและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1)  งานบริหารท่ัวไป   มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานเลขานุการและงานการ
ประชุมของรัฐมนตรี งานบริหารทัว่ไป  และช่วยอ า นวยการของส านกังานรัฐมนตรี  ปฏิบติังาน
ร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
จดัแบ่งภารกิจออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

(1)  กลุ่มบริหารท่ัวไป รับผดิชอบ 
ก. งานธุรการ สารบรรณ และร่างโตต้อบหนงัสือทัว่ไป  
ข. งานบริหารงานบุคคล  
ค. งานเลขานุการและการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานรัฐมนตรี  
ง. งานการเงิน บญัชี และงบประมาณ  
จ. งานพสัดุ ครุภณัฑ ์และยานพาหนะ  
ฉ. งานบนัทึกขอ้มูล เอกสาร การเก็บรักษาเอกสาร กฎ ระเบียบต่างๆ  
ช. ประสานงานกบัองคก์รหลกั ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือบุคคล

ท่ีเสนอเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อรัฐมนตรี หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย   
(2) กลุ่มช่วยอ านวยการ รับผดิชอบ 

ก. การอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานของรัฐมนตรี  
ข. การตรวจสอบกลัน่กรองเร่ืองและประสานขอ้มูลกบัองคก์รหลกั 

ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือบุคคล ท่ีเสนอเร่ืองต่อรัฐมนตรี เช่น การเชิญ/ นดัหมาย/ ทัว่ไป เป็นตน้ 
ค. งานดา้นพิธีการ การตอ้นรับ และการประสานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ในการจดัเตรียมงาน รวมถึงการจดัเตรียมเอกสาร  
ง. งานอนุมติัการเดินทาง จดัท าก าหนดการ และวาระงานของรัฐมนตรี  
จ. ร่างสาร ค ากล่าว ค าปราศรัย ค าขวญั สุนทรพจน์ของรัฐมนตรี  
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ฉ. การเตรียมขอ้มูล / สรุปขอ้มูล เพื่อประกอบการประชุมคณะกรรมการ 
ชุดต่างๆ ของรัฐมนตรี  

ช. ติดตามประสานงานกบัองคก์รหลกั ส่วนราชการ หน่วยงานหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ  

2) กลุ่มงานประสานการเมือง  หนา้ท่ีความรับผดิชอบ  กลุ่มงานประสาน
การเมือง  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประสานงานนโยบายระหวา่งกระทรวง  และประสานกบั
รัฐสภาตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงท าความเขา้ใจและใหข้อ้มูลแก่
ส่ือมวลชน  รับเร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนและงานรับขอ้ร้องเรียนขอความช่วยเหลือต่อ
รัฐมนตรี ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บ
มอบหมาย จดัแบ่งภารกิจออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

(1) กลุ่มการเมือง รับผดิชอบ 
ก. การประสานงาน รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์กลัน่กรอง  และเสนอ

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของรัฐมนตรี  
ข. ประสานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และการประชุม

ร่วมทั้งสองสภา  
ค. การตอบกระทู ้ช้ีแจงญตัติ  
ง. การประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร  
จ. การประชุมกรรมาธิการคณะต่างๆ  
ฉ. การรับค าร้อง ขอ้เสนอความเห็น ขอความอนุเคราะห์จากบุคคล 

กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานทางการเมือง ติดตามผลการด าเนินการ และแจง้ใหผู้ร้้องทราบ  
(2)  กลุ่มประชาสัมพันธ์ รับผดิชอบ 

ก. การวางแผน วเิคราะห์ สรุป รายงาน รวมทั้งผลิตส่ือ-เอกสาร ดา้น
การประชาสัมพนัธ์ ตามนโยบายของรัฐมนตรี  

ข. ติดต่อประสานงานและอ านวยความสะดวก กบัส่ือมวลชนในการ
เผยแพร่ การปฏิบติังาน และผลงานของรัฐมนตรี  

ค. ติดตามข่าวสารส าคญัเพื่อเสนอรัฐมนตรีและผูเ้ก่ียวขอ้ง  
ง. สรุปวเิคราะห์งานดา้นต่างประเทศเสนอรัฐมนตรี  
จ. อ านวยความสะดวกในการพบรัฐมนตรีของผูแ้ทนต่างประทศ  
ฉ. ประสานงานและอ านวยความสะดวกในการเดินทางไปราชการ

ต่างประเทศของรัฐมนตรี  
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(3) กลุ่มรับเร่ืองราวร้องทุกข์ รับผดิชอบ 
ก. รับเร่ืองราวร้องทุกข ์เร่ืองเสนอความคิดเห็น ขอ้ร้องเรียน  ร้องขอ

ความช่วยเหลือของบุคคล หรือหน่วยงานท่ีเสนอต่อรัฐมนตรี  
ข. ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล กฎระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
ค. สรุป วเิคราะห์กลัน่กรอง เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

ของรัฐมนตรี  
ง. ประสานงาน ติดตามการด าเนินงานเร่ืองราวร้องทุกข ์และแจง้ใหผู้ ้

ร้องทราบ  
จ. ใหค้  าปรึกษา แนะน า ช้ีแจง และอ านวยความสะดวก แก่ผูม้าติดต่อ

ร้องเรียน  
3)  กลุ่มงานสนับสนุนวิชาการ หนา้ท่ีความรับผดิชอบ  กลุ่มงานสนบัสนุน

วชิาการ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพิจารณา วเิคราะห์ กลัน่กรอง และใหค้วามเห็นแก่รัฐมนตรี
เก่ียวกบัการปฏิบติัภารกิจของรัฐมนตรี/ศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์ ติดตามความเคล่ือนไหวทาง
การเมือง และรายงาน เพื่อท าการวนิิจฉยัสั่งการของรัฐมนตรี/ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย จดัแบ่งภารกิจออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

(1) กลุ่มสนับสนุนวิชาการ ท่ี 1 รับผดิชอบพิจารณา วเิคราะห์ 
กลัน่กรอง / สรุป และใหค้วามเห็นในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวชิาการ เสนอเพื่อประกอบการ
พิจารณา วนิิจฉยัสั่งการของรัฐมนตรี ไดแ้ก่ 

ก. งาน/โครงการ ท่ีตอ้งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล/รัฐมนตรี  
ข. งาน /โครงการ /กฎหมายท่ีองคก์รหลกั เสนอต่อรัฐมนตรี /

คณะรัฐมนตรี  
ค.  งานท่ีบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเสนอต่อรัฐมนตรี /

คณะรัฐมนตรี  
ง. ประสานและวเิคราะห์การรายงานผลการจดัการศึกษาตาม

นโยบาย เป้าหมาย ยทุธศาสตร์  และผลสัมฤทธ์ิการใชง้บประมาณ รวมทั้งการจดัท ารายงานผลการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานในสังกดัเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี  

จ. จดัเตรียมและสรุปขอ้มูลเชิงวชิาการเพื่อประกอบการประชุม  
หรือการด าเนินภารกิจต่างๆ ของรัฐมนตรีในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมาย  

ฉ. เก็บรักษามติ กฎ ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน  
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(2) กลุ่มสนับสนุนวิชาการ ท่ี 2 รับผดิชอบพิจารณา วเิคราะห์ 
กลัน่กรอง  สรุป และใหค้วามเห็นในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวชิาการ เสนอเพื่อประกอบการ
พิจารณา วนิิจฉยัสั่งการของรัฐมนตรี ไดแ้ก่ 

ก. งาน/โครงการท่ีตอ้งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล/รัฐมนตรี  
ข. งาน /โครงการ /กฎหมาย ของหน่วยงานในสังกดั เสนอต่อ

รัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรี  
ค .  งานท่ีบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเสนอต่อรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี  
ง. ประสาน และวเิคราะห์รายผลการ ด าเนินงาน ตามนโยบาย 

เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ และผลสัมฤทธ์ิการใชง้บประมาณ รวมทั้งการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานในสังกดั  เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี  

จ. จดัเตรียมและสรุปขอ้มูลเชิงวชิาการเพื่อประกอบการประชุม 
หรือการด าเนินภารกิจต่างๆของรัฐมนตรีในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมาย  

ฉ. ศึกษาและวเิคราะห์แนวโนม้ สถานการณ์ ความเคล่ือนไหวทาง
การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร สรุปขอ้มูลพร้อมเสนอความเห็น  

4.1.5  แนวคิดเกีย่วกบัผู้ช่วยรัฐมนตรี 
1)  สถานะผู้ช่วยรัฐมนตรี 

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2546  ผูช่้วยรัฐมนตรี เป็นต าแหน่งซ่ึง แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุ จ านวนหน่ึงเป็นผูช่้วยรัฐมนตรี
ซ่ึงอาจปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในฐานะคณะกรรมการ  หรือแยกกนัในฐานะผูช่้วยรัฐมนตรีประจ า
กระทรวงต่างๆ  เพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งส านกันายกรัฐมนตรีกบักระทรวงนั้นๆ  และ
ปฏิบติังานแทนหรือช่วยเหลือรัฐมนตรีในการด าเนินการบางอยา่งอนัมิไดมี้ กฎหมาย ระเบียบ หรือ
ค าสั่งก าหนดวา่  เป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรีหรือผูท่ี้รัฐมนตรีสามารถมอบอ านาจไดเ้ป็นการ
เฉพาะผูช่้วยรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีประจ ากระทรวงใด  ใหป้ฏิบติังานใน
ฐานะผูช่้วยของรัฐมนตรีทั้งหลายในกระทรวงเพื่อประโยชน์ทางราชการทัว่ไปข องกระทรวงนั้น  
ในกระทรวงหน่ึง จะมีผูช่้วยรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายใหไ้ปประจ าหลายคนก็ได ้

กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหน่ึงปี  นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง แต่นายกรัฐมนตรีอาจมีค าสั่งใหก้รรมการผูช่้วยรัฐมนตรีผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระก็ได ้

2)  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 
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คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูช่้วย
รัฐมนตรี พ.ศ. 2546  ขอ้ 4  ดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4) มีประสบการณ์การท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึง ต่อไปน้ี 

ก. เคยรับราชการและมีต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง          
หรือเทียบเท่า หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล หรืออยัการจงัหวดั 

ข. เคยรับราชการต ารวจหรือทหารมียศไม่ต ่ากวา่พนัต ารวจเอก         
พนัเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก 

ค. เคยด ารงต าแหน่งทางวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารย ์

ง. เคยด ารงต าแหน่งในรัฐวสิาหกิจหรือองคก์ารอ่ืนของรัฐไม่            
ต  ่ากวา่ผูบ้ริหารล าดบัท่ีสามนบั จากต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดลงมา 

จ. เคยด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองต าแหน่งเดียวหรือหลาย
ต าแหน่ง และมีระยะเวลาคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สามปี  เวน้แต่เคยด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีก็ใหมี้ระยะเวลานอ้ยกวา่นั้นได ้

ฉ. เคยไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้ งใหด้ ารงต าแหน่งสมาชิกของ
รัฐสภา คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังมีระยะเวลารวมกนัไม่นอ้ยกวา่สองปี 

ช.ปฏิบติังานในธุรกิจภาคเอกชนแห่งเดียวหรือหลายแห่ง               
มีระยะเวลาคร้ังเดียว  หรือหลายคร้ังรวมกนัไม่นอ้ย กวา่สิบปี และเคยด ารงต าแหน่งในองคก์รธุรกิจ
ดงักล่าวไม่ต ่ากวา่ ระดบัผูช่้วยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน  เวน้แต่หากเป็นการด ารงต าแหน่ง
ระดบัสูงในบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีทุนด าเนินการสูง  มีผลก าไรมาก ประกอบกิจการต่อเน่ืองกนัหลาย
ปีจนเป็นท่ีรู้จกัทัว่ไปในต่างประเทศ และผูน้ั้นประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการ การผลิต หรือ
การตลาด จนเป็นท่ียอมรับ ก็อาจอนุโลมวา่มีคุณสมบติัตามขอ้น้ีได ้

ฌ. ประกอบอาชีพอิสระ เช่น แพทย ์ทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย  
นกัหนงัสือพิมพ ์นกัเขียน เป็นตน้ มีระยะเวลาคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี  และ
มีผลงานดีเด่นเป็นท่ีปรากฏ 
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ญ. ปฏิบติังานในองคก์รเอกชนสาธารณประ โยชน์แห่งเดียวหรือ
หลายแห่ง  มีระยะเวลาคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี  และเคยมีต าแหน่งสูงใน
องคก์รดงักล่าว ตลอดจนมีผลงานส าคญัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ฎ. ในกรณีมีประสบการณ์การท างานในต่างประเทศไดป้ฏิบติังาน
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี  มีความรู้ความสามารถท างวชิาการ วชิาชีพ  หรือมีความช านาญพิเศษ                 
อนัเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  ในต าแหน่งกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี และเคยด ารงต าแหน่ง
ส าคญัในหน่วยงานนั้นๆ  ตลอดจนมีผลงานดีเด่นเป็นท่ีปรากฏ 

(5) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(6) ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ขา้ราชการการเมือง  และไม่เป็นพนกังานหรือลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ  ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 

(7) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก สภาผูแ้ทน 
ราษฎรตาม มาตรา 109 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

3)  การแต่งตั้งผู้ช่วยรัฐมนตรี 
เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุใดเป็นกรรมการ

ผูช่้วยรัฐมนตรี  และเห็นควรมอบหมายใหไ้ ปปฏิบติัหนา้ท่ีประจ ากระทรวงใด ใหเ้สนอรายช่ือ  
พร้อมดว้ยประวติัต่อส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อตรวจสอบ  หากเห็นวา่มีคุณสมบติัครบถว้น
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม  ขอ้ 4 ใหร้ายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอ คณะรัฐมนตรีใหค้วาม
เห็นชอบต่อไป ใหเ้ปิดเผยประวติัของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีต่อสาธารณชน 

4)  อ านาจหน้าท่ีในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 
ใหค้ณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีประชุมอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง  เพื่อ

พิจารณาและประเมินผลรายงานผลการด าเ นินการของผูช่้วยรัฐมนตรีในระยะเวลาท่ีผา่นมา   และ
เสนอแนะมาตรการอนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผน่ดินของคณะรัฐมนตรีหรือของ
รัฐมนตรี ตลอดจนพิจารณาเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการประชุมคณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี  ใหท่ี้ประชุมเลือก
กรรมการผูช่้วยรัฐมน ตรีคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุมเฉพาะคราวนั้น  มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการ
ประชุมใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย และจดัท ารายงานเสนอนายกรัฐมนตรีทุกคร้ัง 

ใหร้องเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป็นเลขานุการคณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี 
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5)  อ านาจหน้าท่ีในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี 
ผูช่้วยรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายใหไ้ปประจ าหรือปฏิบติัหนา้ท่ี                

ในกระทรวงใดตาม  ขอ้ 3 วรรคสองของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูช่้วย
รัฐมนตรี พ.ศ. 2546   มีอ านาจหนา้ท่ีในมิติดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

(1) มิติด้านการเมือง  ประสานงานระหวา่งนายกรัฐมนตรีและส านกั
นายกรัฐมนตรีกบัรัฐมนตรี ส านกังานรัฐมนตรี  และกระทรวง ในเร่ืองท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย 

(2) มิติด้านประชาชน เป็นผูแ้ทนของรัฐมนตรีในการรับฟังขอ้ 
เสนอแนะพิจารณาเร่ืองร้องเรียน หรือร้องทุกขเ์ก่ียวกบันโยบาย หรือกิจการอนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของกระทรวง 

(3) มิติด้านกระทรวง  เป็นผูแ้ทนของรัฐมนตรีในการเจรจา  ร่วมเจรจา
หรือหารือในเร่ืองท่ีไม่ก่อใหเ้กิดพนัธะทางกฎหมายผกูมดัรัฐมนตรี  กระทรวงหรือทางราชการและ
สามารถเขา้รับฟัง เขา้ประชุม แทน หรือเขา้ประชุมร่วมกบัรัฐมนตรีในการประชุมต่างๆ ของฝ่าย
บริหารได ้โดยไดรั้บอนุญาตจากประธานในท่ีประชุมหรือท่ีประชุมนั้น แลว้แต่กรณี  โดยไม่นบัเป็น
องคป์ระชุม และอาจเสนอความเห็นต่อท่ีประชุมไดห้ากไดรั้บอนุญาตจากประธานในท่ีประชุมหรือ
ท่ีประชุม โดยไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ 

(4) มิติด้านต่างประเทศ  เขา้ประชุมแทนหรือเขา้ประชุมร่วมกบั
รัฐมนตรีในการประชุมกบัต่างประเทศหรือระหวา่งประเทศ  โดยค านึงถึงหลกัปฏิบติัระหวา่ง
ประเทศและพิธีการทูต 

(5) มิติด้านข้าราชการ ประสานงานกบัขา้ราชการประจ าและขา้ราชการ
การเมืองในกระทรวง  เพื่อใหภ้ารกิ จท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  แต่จะใชอ้  านาจบงัคบับญัชาหรือสั่งการ
ใดๆ มิได ้

(6) มิติด้านสังคม  ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทาง
ราชการหรือเอกชน  หรืองานสังคมท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของไทย เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 

(7) มิติด้านอ่ืน ๆ  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 

6)  การพ้นจากต าแหน่ง  
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นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีพ้น
จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) นายกรัฐมนตรีผูแ้ต่งตั้ง พน้จากต าแหน่ง ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรียงั

ตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป  ใหก้รรมการผูช่้วยรัฐมนตรียงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได้
เท่าระยะเวลาเดียวกนั 

(4) นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งใหอ้อกตาม ขอ้ 3 หรือ ขอ้ 11 
(5) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม ขอ้ 4  

7)  ค่าตอบแทน 
ใหค้ณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีและเลขานุการตาม  ขอ้ 6 ไดรั้บเบ้ีย

ประชุมเป็นรายคร้ังตามอตัราท่ีก าหนดในกฎหมาย  วา่ดว้ยเบ้ียประชุมและค่าตอบแทนท่ีปรึกษาซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  จากส านกัเลขาธิ การนายกรัฐมนตรีในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูช่้วย
รัฐมนตรีประจ ากระทรวง  ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายเดือน  ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

8)  สิทธิประโยชน์และเกียรติยศอ่ืนๆ  
ใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจดัใหก้รรมการผูช่้วย

รัฐมนตรีไดรั้บเกียรติในทางราชการตามสมควร  โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทาง
ราชการและปกติประเพณี 

9) วินัยกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต  รักษาประโยชน์และความลบั

ของทางราชการไม่ใหส้ัมภาษณ์ในเร่ืองนโยบายของรัฐบาลหรือกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐมนตรี ด ารงตนเหมาะสมแก่ต าแหน่งหนา้ท่ี  ไม่กา้วก่ายงานราชการประจ าไม่
แทรกแซงการแต่งตั้ง โยกยา้ย และการบริหารงานบุคคล และไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ในกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูช่้วยรัฐม นตรีประจ า
กระทรวงใด  ตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน  หรือ
องคก์รอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น  เวน้แต่การเป็นกรรมการ
ของทางราชการ และตอ้งไม่เป็นคู่สัญญา หรือมีผลประโยชน์ใด ๆ  ขดัหรือแยง้กบัส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นสังกดัหรือในการก ากบัดูแลของรัฐมนตรี  
หรือกระทรวงดงักล่าว 

http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/N28.html#3#3
http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/N28.html#11#11
http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/N28.html#4#4
http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/N28.html#6#6
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ในกรณีท่ีปราก ฏวา่กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีผูใ้ดฝ่าฝืนความในวรรคหน่ึง
นายกรัฐมนตรีจะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่ง  โดยด าเนินการสอบสวนหรือไม่ก็ไดห้ากปร ากฏ
วา่การฝ่าฝืนความในวรรคหน่ึงอาจเขา้ข่ายเป็นความผดิทางอาญาใหส่้งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวน
ด าเนินคดีดว้ย 

10)  การบังคับบัญชา  
ใหผู้ช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงอยูใ่นบงัคบับญัชาของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมายใหไ้ปประจ าอยูด่ว้ย ส่วนกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีท่ี มิได้
รับมอบหมายใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีประจ ากระทรวงใด และผูช่้วยรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี
ใหอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาของรองนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีคนหน่ึง
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งน้ี ตอ้งก ากบัดูแลใหอ้ยูใ่นวนิยัตาม ขอ้ 11 อยา่งเคร่งครัด 

4.1.6 แนวคิดเกีย่วกบัผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและ

รัฐสภา พ.ศ. 2551 โดยท่ีการประสานงานในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเป็นเร่ือง
ท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารราชการแผน่ดิน  สมควรก าหนดใหมี้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา เพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งส่วนราชการ  คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา ตลอดจนติดตาม
ความคืบหนา้ของเร่ืองท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภาใหเ้ป็นไป อยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 11(8)  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว ้
ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยผูป้ระสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. 2551” 

ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี“ส่วนราชการ” หมายความวา่  กระทรวง ส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรี  และส่วนราชการท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรื อรัฐมนตรี 
“ผูป้ระสานงาน” หมายความวา่ ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

ขอ้ 4 ใหส่้วนราชการ  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจ าส านกันายก  
รัฐมนตรี  จดัใหมี้ผูป้ระสานงานเก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  เรียกวา่  “ผู้

http://www.kodmhai.com/Rbk/New2/N28.html#11#11
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ประสานงาน  คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ” เรียกโดยยอ่วา่  “ปคร.” และใหใ้ชช่ื้อภาษาองักฤษวา่  
“Cabinet and Parliamentary Liaison Officer” เรียกโดยยอ่วา่ “CPLO” 

ขอ้ 5 การแต่งตั้งผูป้ระสานงานตามขอ้ 4 ใหด้ าเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูป้ระสานงานของส่วนราชการ  ใหรั้ฐมนตรีเจา้สังกดัแต่งตั้งจาก

ขา้ราชการประจ า ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั 10 หรือขา้ราชการประจ าผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเทียบเท่า 
(2) ผูป้ระสานงานของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านกั

นายกรัฐมนตรีใหร้องนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  แลว้แต่กรณี  แต่งตั้ง
จากขา้ราชการการเมือง หรือขา้ราชการประจ า ตามท่ีเห็นสมควร  เม่ือไดมี้การแต่งตั้งผูป้ระสานงาน
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 

ขอ้ 6 ผูป้ระสานงานตามขอ้ 5 (1) มีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ประสานงานเก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีใหเ้ป็นไป

ตามแนวปฏิบติัและระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการเสนอเร่ืองและการประชุม
คณะรัฐมนตรีพ.ศ. 2548 และระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. 
2548 

(2) ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี
แก่เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีจดัท าเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(3) ประสานงานกบัหน่วยงานในสังกดัในการจดัท าความเห็นในเร่ือง
ท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดข้อความเห็นเพื่อใหส้ามารถส่งความเห็นไดท้นัตามก าหนดเวลา 

(4) ประสานงานและติดตามใหห้น่วยงานในสังกดัจดัท าขอ้มูล          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

(5) ประสานงานเก่ียวกบัวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีและมติ
คณะรัฐมนตรีใหห้น่วยงานในสังกดัทราบ 

(6) รวบรวมมติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ 
(7) ประสานงานและติดตามผลการด า เนินงานของส่วนราชการให้

เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
(8) ประสานงานในการวางแผนการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี 

รวมทั้งการวางแผนเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา 
(9) ประสานงานและติดตามความคืบหนา้ของร่างกฎหมายและเร่ือง

อ่ืน ๆ ท่ีเสนอต่อรัฐสภาในขั้นตอนต่าง ๆ รวมทั้งประสานงานกบัรัฐมนตรีเพื่อช้ีแจงร่างกฎหมาย 
ญตัติ กระทูถ้าม และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐสภา 
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(10) ประสานงานเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืน ๆ ในภารกิจของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

ผูป้ระสานงานตามขอ้ 5 (2) มีหนา้ท่ีตาม (1) (9) และ (10) 
ขอ้ 7  เพื่อประโยชน์ในการประสานงานตามระเบียบน้ี ใหผู้ป้ระสานงาน

แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยผูป้ระสานงาน เพื่อช่วยปฏิบติังานหรือปฏิบติังานอนัเป็น
การสนบัสนุนหรือปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูป้ระสานงาน โดยจ านวนผูช่้วยจะข้ึนกบัปริมาณภารกิจของ
แต่ละส่วนราชการตามความจ าเป็นและเหมาะสม ดงัน้ี 

(1) ผูช่้วยผูป้ระสานงานตามขอ้  5 (1) ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการประจ า
ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั 9 ลงมา หรือขา้ราชการประจ าผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเทียบเท่าในส่วนราชการนั้น 

(2) ผูช่้วยผูป้ระสานงานตามขอ้  5 (2) ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการประจ า
ตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ้ 8 เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของผูป้ระสานงานซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกบัการ
รักษาความลบัมีความพร้อมต่อการประสานง านดว้ยระบบเครือข่ายสารสนเทศ  ใหส่้วนราชการจดั
ใหมี้กลุ่มผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  โดยมีสถานท่ีปฏิบติังานของกลุ่มผูป้ระสานงาน  
รวมทั้งสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นอนัเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี  เพื่อใหส้ามารถ
ติดต่อประสานงานไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็ว 

ขอ้ 9 ใหส้ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นศูนยก์ลางประสานงานของ         
ผูป้ระสานงานและวางระบบ แนวทางและวธีิปฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 

ขอ้ 10  ผูป้ระสานงานท่ีไดรั้บแต่งตั้งก่อนระเบียบน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็น      
ผูป้ระสานงานตามระเบียบน้ีจนกวา่จะมีการแต่งตั้งใหม่ตามระเบียบน้ี 

ขอ้ 11 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี้อ านาจพิจารณา
วนิิจฉยัปัญหาการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 

และค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี 524 /2553 เร่ือง  จดัตั้ง “กลุ่ม
ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ” ดว้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยผูป้ระสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. 2551 ก าหนดใหทุ้กกระทรวงจดัใหมี้ “ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา” เพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งส่วนราชการ   คณะรัฐมนตรี  และรัฐสภา  ตลอดจน
ติดตามความคืบหนา้ของเร่ืองท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภาใหเ้ป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  และไดก้  าหน ดใหก้ระทรวงจดัใหมี้กลุ่มประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหา ร
ราชการแผน่ดิน พ .ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญั ญติัระเบียบบริหารราชการแผ่ นดิน 
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(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ .ศ. 2551          
จึงมีค าสั่งดงัต่อไปน้ี 

1. ใหจ้ดัตั้ง “กลุ่มประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ” ข้ึนภายใน
ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระสานงานค ณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อท าหนา้ท่ี  

1.1 สนบัสนุนการประสานงานเก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี
ให้เป็นไปตามแนวปฏิบติัและระ ยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการเสนอเร่ืองและ
การประชุมคณะรัฐมนตรี พ .ศ. 2548 และระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิ ธีการเสนอเร่ืองต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

1.2 วเิคราะห์ ประมวล ขอ้มูล เพื่อจดัท าเอกสารประกอบการให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีแก่เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีจดัท า
เร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

1.3 ประสานงานกบัหน่วยงานในสังกดั เพื่อวเิคราะห์และป ระมวลผล
จดัท าความเห็นในเร่ืองท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดข้อความเห็นเพื่อใหส้ามารถส่งความเห็น
ไดท้นัตามก าหนดเวลา 

1.4 ประสานงาน ร่วมด าเนินการ และติดตามใหห้น่วยงานในสังกดั
จดัท าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

1.5 ประสานงาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบัวาระการประชุมของ
คณะรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรีใหห้น่วยงานในสังกดัทราบ 

1.6 ศึกษา วเิคราะห์ และประมวลมติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ 
เพื่อรวบรวมขอ้มูลเป็นศูนยป์ระสานงานเก่ียวกบัมติคณะรัฐมนตรีของกระทรวง 

1.7 ประสานงานและติดตามขอ้มูล เพื่อสนบั สนุนการติดตามผลการ
ด าเนินงานของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

1.8 วางแผนการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  รวมทั้งการวางแผนเสนอ
ร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพื่อสนบัสนุนการประสานงาน 

1.9 ประสานงานและติดตามขอ้มูล เพื่อสนบัสนุนการติดตามความ
คืบหนา้ของร่างกฎหมาย  และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเสนอต่อรัฐสภาในขั้นตอนต่างๆ รวมทั้งประสานงานกบั
รัฐมนตรีเพื่อช้ีแจงร่างกฎหมาย  ญตัติ กระทูถ้ามและเร่ืองอ่ืน ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐสภา 

1.10 ประสานงานเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืน ๆ ในภารกิจของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาตามท่ีผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามอบหมาย 
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2. ใหแ้บ่งกลุ่มประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  ดงัต่อไปน้ี 
2.1 งานบริหารทัว่ไป 
2.2 งานประสานคณะรัฐมนตรี 
2.3 งานประสานรัฐสภา 
2.4 งานจดัการขอ้มูลและระบบสารสนเทศ 

3. ใหห้น่วยงาน ของกลุ่มประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีอ านาจ
หนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี 

3.1 งานบริหา รทัว่ไป  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสารบรรณและ
บริหารทัว่ไป งานดา้นการเงินและพสัดุ และงานดา้นเอกสารสนบัสนุนการปฏิบติังาน ปฏิบติังาน
ร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

3.2 งานประสานคณะรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ี ยวกบังานดา้นการ
ประสานงานเก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  ดา้นการจดัท าความเห็นในเร่ืองท่ีส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดข้อความเห็น  ดา้นการประสานและติดตามขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ี
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  ดา้นการประสานวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐ มนตรี
และดา้นการวางแผนการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนประสานงานและติดตามขอ้มูล เพื่อ
สนบัสนุนการติดตามผลการด าเนินงานของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  
ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย   

3.3 งานประสานรัฐสภา  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นการจดัท า
ความเห็นในเร่ืองท่ีรัฐสภาไดข้อใหด้ าเนินการ ดา้นการประสานงานและติดตามขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองท่ีเสนอต่อรัฐสภา ดา้นการวางแผนการเสนอเร่ืองต่อรัฐสภา  และดา้นการติดตามความคืบหนา้
ของร่างกฎหมายและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเสนอต่อรัฐสภา รวมทั้งการช้ีแจงร่างกฎหมาย  ญตัติ กระทูถ้าม 
และเร่ืองอ่ืน ๆ  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย   

3.4 งานจดัการขอ้มูลและระบบสารสนเทศ  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังาน
ดา้นการประมวลขอ้มูลท่ีเ สนอต่อคณะรัฐมนตรีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย รายงานเก่ียวกบัวาระการ
ประชุมของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรี  มติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ  ผลการ
ด าเนินงานของส่วนราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกระทูถ้ามและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย
ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังา นของหน่วยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 
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4.1.7 หลักและแนวคิดเกีย่วการจัดหน่วยงาน  
ไชยยศ  เรืองสุวรรณ (2526 : 27) ไดใ้หห้ลกัและแนวคิดเก่ียวกบัการจดั

หน่วยงานไวว้า่ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานแบบใดหรือเป็นการจดัในระดบัใดก็ตามกระบวนการจดั
ยงัคงเป็นไปในลกัษณะ เดียวกนัทั้งน้ีการจดัหน่วยงานจะกระท าตามหลกัและแนวคิดพื้นฐานท่ี
เก่ียวกบัการจดัหน่วยงานท่ีส าคญัๆ คือ 

1) แนวคิดการแบ่งงานกันท าตามความถนัด   (Specialization of Work)
หลกัการท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการจดัหน่วยงาน คือ หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการแบ่งงาน        
กนัท าตามความถนดั  (Division of Work and Specialization) ซ่ึงมีแนวคิดวา่การท างานจะมี
ประสิทธิภาพใหผ้ลส าเร็จสูงข้ึน เม่ือมีการแบ่งงานใหก้บับุคคลฝ่ายต่างๆ แยกกนัท าตามความถนดั  
ซ่ึงจะดีกวา่ท่ีทุกคนจะท างานหลายๆอยา่งดว้ยตนเอง  ดงันั้นหลกัการแบ่งงานกนัท าจึงมุ่งใหมี้การ
แบ่งแยกงานออกจากกนัเป็นอยา่งๆ  เพื่อใหบุ้คลากรฝ่ายต่างๆ  มุ่งท ากิจกรรมเฉพาะอยา่งท่ีมีความ
ถนดัเท่านั้น ซ่ึงประโยชน์ขอ้ดีและขอ้จ ากดัของการน าเอาหลกัน้ีมาใชใ้นหน่วยงานประมวลไดด้งัน้ี 

 
ข้อดี ข้อจ ากดั 

1.  ช่วยใหง้านมีขนาดไม่ใหญ่เกินไปกวา่ท่ี
คนเดียวจะท าได ้

2.  สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของบุคคลท่ีมี
ความรู้เฉพาะอยา่ง 

3.  ช่วยใหป้ระสิทธิภาพการท างานของ
บุคคลสูงข้ึน  สามารถแกข้อ้จ ากดัทาง
ร่างกายและปัญญาความคิดของบุคคล
และช่วยใหบุ้คคลสามารถเขา้มาท างาน
ร่วมกนัได ้

4. ช่วยใหป้ระสิทธิภาพการท างานของแต่ละ
บุคคลสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัการตอ้งท าลายๆ
อยา่งพร้อมกนั 

1.  การแบ่งงานกนัท ามากเกินไปท าใหศ้กัยภาพ
การท างานของแต่ละคนต ่าลง 

2.  เม่ือขอบเขตงานแคบลงเพราะการถูกแบ่งแยก
ยอ่ยเกินไปจะส่งผลใหก้ารจูงใจในการ
ปฏิบติังานต ่าลง 

3.  บุคคลจะมีทรรศนะท่ีถูกจ ากดัเน่ืองจาก
ขอบเขตงานแคบลง 

4.  การแบ่งงานยอ่ยมากเกินไปไม่สามารถพฒันา
บุคคลแต่ละฝ่ายใหมี้ความรู้หลายๆดา้นได ้

2) แนวคิดการมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว   (Unity  of  Command) หลกัขอ้น้ี
ระบุวา่การประสานกิจกรรมของหน่วยงานจะท าใหส้ะดวกและง่ายเม่ือก าหนดใหทุ้กคนใน
หน่วยงานข้ึนตรงต่อ หวัหนา้เพียงคนเดียว  หรือถา้จะพดูง่าย  ๆ  ก็คือทุกคนในหน่วยงานควรมีนาย
คนเดียว  ทั้งน้ีเพราะเหตุผลท่ีวา่หากเกิดระบบขา้สองเจา้บ่าวสองนายข้ึนแลว้การสั่งการ จะเร่ิมเกิด
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ปัญหาซ ้ าซอ้นความสับส น ความอึดอดัใจจากการไม่ประสานงานนกนั  จะเกิดข้ึนทนัทีหลกัการมี
ผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวน้ีจะเกิดควบคู่กนักบัการมอบหม ายอ านาจหนา้ท่ีในกระบวนการจดั
หน่วยงานเสมอ 

3) แนวคิดขนาดของการควบคุม  (Span  of  Control) การมุ่งพยายามให้
เกิดการประสานงานโดยการปฏิบติัตามหลกัการมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวจะไม่สามารถท าได้
เร่ือยไปโดยไม่ส้ินสุด  ทั้งน้ีเพราะหวัหนา้ทุกคนต่างก็มีขีดความสามารถจ า กดั โดยจะไม่สามารถ
ควบคุมการบงัคบับญัชามีมากเกินไปแลว้ประสิทธิภาพจะต ่า แนวคิดหลกัขนาดของการควบคุม          
จึงมุ่งพยายามก าหนดวา่ หวัหนา้หรือผูบ้ริหารคนหน่ึงๆ ควรบงัคบับญัชาลูกนอ้งจ านวนก่ีคนจึงจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

ผลของการตอ้งการก าหนดขนาดของการควบคุมจะท าใหห้ น่วยงาน
ตอ้งเพิ่มระดบัของการจดัการข้ึนมาตามความจ าเป็น  ทั้งน้ีเพราะเม่ือตอ้งมีการจ ากดัขนาดจ านวน
บุคลากรมิใหมี้มากกวา่หน่ึงคนข้ึนไประดบัของการจดัการจึงเพิ่มมากข้ึน 

4) แนวคิดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
อ านาจหนา้ท่ี (Authority)  หมายถึง  สิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะสั่งการบงัคบับญัชาใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง  เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของหน่วยงาน  อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในหน่วยงานจะ
ประกอบดว้ยสิทธิทางดา้นการตดัสินใจภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมา สิทธิในการมอบหมาย
งานใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและสิทธิในการก าหนดผลการปฏิบติังานท่ีน่าพอใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
อ านาจหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งหน่ึงในการบริหารจดัการหน่วยงาน  ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมี
อ านาจเพียงพอท่ีจะสั่งการหรือบงัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและอ านาจหนา้ท่ีจะเป็นส่ิงท่ีระบุความ
รับผดิชอบและประสานความสัมพนัธ์ทางดา้นอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
รวมทั้งการประสานความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายต่างๆระดบัเดียวกนัในหน่วยงานนั้น ๆดว้ย 

4.1.8 แหล่งทีม่าของอ านาจหน้าทีท่ีส่ าคัญ  ไดแ้ก่ 
1) อ านาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ   เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร

ไดรั้บจากสถาบนัทางสังคมท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายซ่ึงถือวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการโดย
หวัหนา้หรือผูบ้ริหารไดรั้บมาพร้อมกบัต าแหน่งการงานการมอบอ านาจหนา้ท่ีจึงเป็นการมอบ
ใหก้บัต าแหน่งไม่ใช่ใหแ้ก่บุคคลและอ านวยใหก้บัต าแหน่ งไม่ใช่แก่บุคคลและอ านาจหนา้ท่ีแบบน้ี
จะหมดไปเม่ือบุคคลผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งนั้นๆไปแลว้ 

2) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจากการยอมรับ  เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีเกิดจากการท่ี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายอมรับใหผู้บ้งัคบับญัชามีสิทธิหรืออ านาจเหนือตนในการตดัสินใจหรือสั่งการให้
ตนปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงอาจเกิดจากการจูงใจของผูบ้งัคบับญัชาการแนะน าหรือการเจรจา
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ดว้ยวธีิการต่างๆใหผู้บ้งัคบับญัชายอมรับ ซ่ึงการยอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเกิดข้ึนต่อเม่ือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถเขา้ใจค าสั่งและเช่ือวา่การใชอ้  านาจต่างๆ เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานไม่ขดักบัประโยชน์ส่วนตน อ านาจจากการยอมรับน้ีเป็นอ านาจท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเสาะ
แสวงหามิใช่เป็นส่ิงท่ีไดม้าพร้อมกบัต าแหน่งเช่นกรณีแรก 

3) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจากความสามารถ   เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีเกิดจาก
ความสามารถส่วนตวัของผูบ้งัคบับญัชาความสามารถดงักล่าวอาจเกิดจ ากความรู้ ความเช่ียวชาญ  
ความสามารถพิเศษเฉพาะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความศรัทธาและยอมรับในความสามารถนั้น
จนท าใหเ้ช่ือฟังและปฏิบติัตามในท่ีสุด 

 ในการบริหารจดัการหน่วยงานอ านาจหนา้ท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีหวัหนา้หรือ
ผูบ้ริหารจะตอ้งน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์  การท่ีบริ หารจดัการงานท่ีท าใหเ้กิดความสะดวก  
คล่องตวัและราบร่ืน  หวัหนา้หรือผูบ้ริหารควรมีอ านาจหนา้ท่ีจากแหล่งทั้งสามดงักล่าวแลว้ซ่ึงใน
การใชอ้ านาจหนา้ท่ีบางคร้ังอาจถูกจ ากดัโดยขนบธรรมเนียมประเพณีหรือสถานการณ์ใด
สถานการณ์หน่ึงได ้ ส่วนขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีหวัหนา้หรือผู ้ บริหารระดบัสูงจะมีขอบเขตของ
อ านาจหนา้ท่ีโดยจะมีขอบเขตลดหลัน่กนัลงมาตามล าดบั 

ความรับผดิชอบ (Responsibility)  หมายถึง  พนัธะผกูพนัในการท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีการงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จลุล่วง  จุดส าคญัของความ
รับผดิชอบก็คือพนัธะผกูพนั หรือขอ้ผกูพนั  ความรับผดิชอบเกิดจากความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูบ้งัคบับญัชา กล่าวคือ  ผูบ้ริหารในฐานะผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจท่ีจะสั่งการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ยนิยอมปฏิบติัตามค าสั่งและจะตอ้งปฏิบติัจนกวา่ภารกิจจะแลว้เสร็จนั่ นคือความรับผดิชอบ            
ท่ีเกิดข้ึนนัน่เอง 

ความรับผดิชอบอาจเป็นพนัธะผกูพนัท่ีต่อเน่ืองไม่ส้ินสุดหรือส้ินสุด
ภายหลงัท่ีไดป้ฏิบติัตามค าสั่งเรียบร้อยแลว้ถา้เป็นงานประจ ามกัจะมีพนัธะผกูพนัท่ีต่อเน่ืองถา้เป็น
งานเฉพาะกิจพนัธะหรือความรับผดิชอบจะส้ินสุดเม่ืองานนั้นเสร็จเรียบร้อยแลว้ 

แนวคิดจดัหน่วยงานต่างๆ  ท่ีกล่าวมาไม่วา่การแบ่งงานกนัท าตามความ
ถนดัการก าหนดขนาดการควบคุมและโดยเฉพาะหลกัการมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียวเหล่าน้ีต่างก็
สัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัแนวคิดประการท่ีส่ีซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีวา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ี อ านาจ  และความ
รับผดิชอบ กล่าวคือไม่วา่จะเป็นการจ ากดัจ านวนผูใ้ ตบ้งัคบับญัชาใหร้ายงานข้ึนตรงต่อคนใดคน
หน่ึงหรือการก าหนดขอบเขตใหค้นใดคนหน่ึงท างานเฉพาะอยา่งบางอยา่งและการธ ารงรักษาไวซ่ึ้ง
หลกัของการมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียว  ทุกกรณีต่างก็กระท าโดยอาศยัความสัมพนัธ์ทางอ านาจหนา้ท่ี
(Authority  Responsibility)  เป็นเคร่ืองมือก ากบัทั้งส้ิน 
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ส าหรับอ านาจหนา้ท่ี ในหน่วยงาน  ถา้เปรียบเป็นเส้นดา้ยท่ีใชร้้อย
กิจกรรมกลุ่มหรือฝ่ายต่างๆ ใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นหน่วยงาน  และโครงสร้างหน่วยงานแทจ้ริงก็คือ
ระบบความสัมพนัธ์ของกิจกรรมและของอ านาจหนา้ท่ีนัน่เอง  โดยในทางหน่ึงการน าเอาหลกั
แนวคิดการแบ่งงานกนัท าต ามความถนดัและหลกัแนวคิดขนาดของการควบคุมมาใชส้ร้าง
หน่วยงานนั้นผลท่ีไดก้็คือระบบกิจกรรมท่ีจดัข้ึน  แต่ในอีกทางหน่ึงการใชค้วามสัมพนัธ์ทางอ านาจ
หนา้ท่ี  อ านาจ  และความรับผดิชอบนั้นท าใหส่้วนต่างๆ   ของหน่วยงานหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีรวม
เป็นกลุ่มๆสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ งนั้นผลท่ีไดก้็คือระบบกิจกรรมท่ีจดัข้ึน  แต่ในอีกทางหน่ึงการใช้
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจหนา้ท่ี  อ านาจ  และความรับผดิชอบนั้นท าใหส่้วนต่างๆของหน่วยงาน
หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีรวมเป็นกลุ่มๆสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งถึงกนัและรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได้
กล่าวคือ สิทธิ  (Right) ในการสั่ งใหป้ฏิบติัท่ีหวัหนา้หรือผูรั้บบริหารสั่งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท าส่ิง
ต่างๆท่ีจ าเป็น  เพื่อท่ีใหง้านต่างๆส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของหน่วยงานท่ีตั้งไว ้

อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารหน่วยงานจะประกอบดว้ยสิทธิต่างๆ  คือ 
(1) มีสิทธิในการตัดสินใจเร่ืองราวต่างๆภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนด 
(2) มีสิทธิในการมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(3) มีสิทธิคาดหมายผลงานหรือผลส าเร็จท่ีพึงพอใจจากผู้ใต้บังคับบัญชา 

อ านาจและอ านาจหนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดแต่มีความ
แตกต่างกนัอ านาจหนา้ท่ีจะเป็นสิทธิ แต่อ านาจหรือความมีอ านาจ  จะเป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมสนบัสนุน
ใหสิ้ทธิท่ี มีอยูท่รงคุณค่าใชไ้ดผ้ลมากหรือนอ้ยต่างกนั ผูบ้ริหารบางคนอาจไดรั้บสิทธิเตม็จ านวน
เพื่อการสั่งการปฏิบติังานบางอยา่ง แต่เม่ือปฏิบติัจริงอาจไม่สามารถน าไปใชส้ั่งการไดผ้ลเพราะการ
ขาดอ านาจและพลงัอิทธิพลท่ีจะใชห้รือบงัคบัใหเ้กิดการปฏิ บติัไดห้รือในบางกรณีท่ีกลบักนั
ผูบ้ริหารบางคนอาจไม่มีอ านาจหนา้ท่ีเลยแต่กลบัมีอ านาจหรืออิทธิพลหวา่นลอ้มใหบุ้คคลปฏิบติั
ตามไดม้ากกวา่อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูก่็ได ้

อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นถือไดว้า่เป็นอ านาจทัว่ไปชนิดเดียว  ท่ีมี
อยูใ่นหน่วยงาน  ภายหลงัจ ากท่ีอ านาจหนา้ท่ีไดมี้การมอบหมายจากบุคคลหน่ึงไปยงับุคคลอ่ืน
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ ก็จะเกิดในหลายรูปแบบ ชนิดของอ านาจแยกออกไดเ้ป็น 3 ชนิด  (วรีะวฒัน์ 
อุทยัรัตน์  : บทบาทหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา  http://www.moe. 
go.th/wijai/job%20of%20administrators.htm) คือ 

(1) อ านาจหน้าท่ีของด้านการปฏิบัติ  (Line  Authority)  คือ  อ านาจหนา้ท่ี
ในการสั่งการปฏิบติัหรือเป็นอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจท่ีมีผลต่อวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน
โดยตรง  อ านาจหนา้ท่ีชนิดน้ีจะมีอยูร่ะหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญั ชาตามสายการบงัคบั
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บญัชาท่ีมีอยูต่ามปกตินัน่เอง ตามสภาพภายในหน่วยงานนั้นการปฏิบติัตามหลกัของการมี
ผูบ้งัคบับญัชาคนเดียวท านั้น  ความสัมพนัธ์ทางอ านาจหนา้ท่ีในการสั่งการปฏิบติัจะเร่ิมตน้จาก
ระดบัสูงสุดของหน่วยงานไปสู่ต าแหน่งต่างๆท่ีอยูต่  ่าลงไป   

(2) อ านาจหน้าท่ีขอ งคณะกรรม การท่ีปรึกษา  (Staff Authority)  คือ  
อ านาจหนา้ท่ีในการใหก้ารช่วยเหลือและคอยสนบัสนุนใหค้  าแนะน าแก่หวัหนา้หรือผูบ้ริหารและ
การปฏิบติังานของฝ่ายต่างๆ  อ านาจหนา้ท่ีชนิดน้ีใชอ้  านาจสั่งการต่อผูอ่ื้นหากจะคอยใหค้  าแนะน า
ปรึกษาใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือการปฏิบั ติงาน  อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายใหก้ารปรึกษาจะเป็น
อ านาจในดา้นการเสนอความคิด หรือการคอยเสริมและใหก้ารสนบัสนุนต่อฝ่ายปฏิบติังานท่ีคิดจะ
กระท าผา่นไปใหก้บัฝ่ายปฏิบติัอีกต่อหน่ึง  

การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีดา้นการใหค้  าปรึกษาน้ีจะมีการ
มอบหมายเม่ือผูบ้ริหารหน่วยงานมีงานลน้มื อหรือมีความจ าเป็นตอ้งมีผูช้  านาญเขา้มาช่วยเหลือให้
การศึกษา ในขณะท่ีอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปฏิบติัไหลผา่นตามแนวด่ิงจากบนลงล่าง และก่อใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น  อ านาจหนา้ท่ีดา้นการใหป้รึกษาอาจ
เกิดในทิศทางต่างๆกนัไดต้ามความจ าเ ป็นและจะก่อใหเ้กิดเป็นความสัมพนัธ์ทางดา้นการใหก้าร
ปรึกษาไม่อาจรู้ถึงรายละเอียดของงานทุกดา้น การตอ้งพึ่งพาอาศยัผูรู้้ท่ีเป็น  (ช านาญจึงเป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียงไม่ได ้

(3) อ านาจตามหน้าท่ี  (Functional  Authority)  คืออ านาจหนา้ท่ีในการ
ตดัสินใจสั่งการซ่ึงจะท าไดเ้ฉพา ะภายในกรอบของงานท่ีไดมี้การระบุใหท้  าทั้งน้ีโดยไม่จ  าเป็นวา่
งานจะเป็นงานชนิดใด ท าโดยใคร  หรือท า ณ จุดใดในหน่วยงานก็ตาม  ความหมายน้ีอาจส่งผลให้
ขอบเขตจ ากดัไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็น  บางคร้ังอาจใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติั  ท่ีอยูน่อกสายบงัคบับญัชาก็ไดห้รือ
ในบางคร้ังมอบใหค้ณะท่ีปรึกษาท่ีมีความช านาญพิเศษใหเ้ป็นผูส้ั่งการในงานดา้นใดดา้นหน่ึงท่ีเขา
เป็นผูเ้ช่ียวชาญก็ได ้

จากการเขา้ถึงอ านาจหนา้ท่ีทั้ง 3 ชนิดจะเห็นวา่ความสัมพนัธ์ทางดา้น
อ านาจหนา้ท่ีของอ านาจตามหนา้ท่ี  มีผลท าใหเ้กิดสภาพการณ์มีผูบ้ริหารคนใดคนหน่ึงมีอ านาจตาม
หนา้ท่ีในหน่วย งานข้ึนมา  บุคลากรคนหน่ึงซ่ึงปกติตอ้งรายงานตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนตาม
สายงานนั้นก็จะตอ้งคอยรับค าสั่งจากผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตามหนา้ท่ีดว้ย  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงกลายเป็น
ความอึดอดัใจของผูป้ฏิบติังานท่ีตอ้งอยูใ่นสภาพขา้สองเจา้บ่าวสองนายนัน่เองซ่ึงนบัวา่เป็นผลเสี ย
ของอ านาจตามหนา้ท่ีโดยตรง  อยา่งไรก็ตามมีบางสถานการณ์อาจมีความจ าเป็นอยูบ่า้งแต่ก็ตอ้ง
ระมดัระวงัใหมี้นอ้ย ท่ีสุดโดยเฉพาะหน่วยงานเล็กๆเพราะไม่เช่นนั้นปัญหาความสับสนก็จะเกิดข้ึนได้
ง่ายและก่อนผลเสียมากกวา่ 
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5. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท พอจะจ าแนกสาระส าคญัต่างไดด้งัน้ี 
5.1 ความหมายของบทบาท 

บทบาท ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ role เป็นเร่ืองของพฤติกรรมและหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ (function) เพื่อเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่เม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใด ก็ควรแสดงพฤติกรรม
ใหต้รง และเหมาะสมกบัหนา้ท่ี  ความรับผดิชอบนั้น  มีนกัจิตวทิยา นกัสังคมวทิยา  และนกัวชิาการ
ทั้งหลายไดใ้หค้วามหมาย แตกต่างกนัตามมุมต่างๆ ดงัน้ี  

ไพบูลย ์ช่างเรียน (2516: 27) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบับทบาทไวว้า่  บทบาทของ
บุคคลในสังคมยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพท่ีตนครองอยูแ่ละสมบติัของบุคคล  ดงันั้นบทบาทของบุคคลจึง
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ  อุปนิสัย ความคิด ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม
เล้ียงดู และความพอใจ 

เดโช สวนานนท์ (2518: 104) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบับทบาทซ่ึงสรุปไดว้า่
บทบาทจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1) รู้สภาพของตนในสังคม 
2)ค านึงถึงพฤติกรรมท่ีการแสดงออกในสถานการณ์นั้นๆท่ีเหมาะสมกบั

สถานภาพของตน 
3) ค  านึงถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้น 
4) ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 
สุชา  จนัทร์เอม (2524: 28) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลใน

สภาพต่าง ๆ พึงกระท านัน่คือสั งคมก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีสถานภาพอยา่งไรแลว้ บุคคลใน
สถานภาพนั้นตอ้งประพฤติปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้

สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2527: 68) บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่ง
หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม ตามลกัษณะการรับรู้และตามท่ีแสดงจริง บทบาท
เป็นผลรวมของสิทธิและหนา้ท่ี  เช่น บุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นครู ก็ตอ้งประกอบพฤติกรรมในการ
สอนและอบรม เม่ือแสดงพฤติกรรมดงักล่าวแลว้จะเป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวงัหรือไม่ก็ตาม               
เป็นตน้ 

สุพตัรา  สุภาพ (2540: 30) บทบาท คือ การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสภาพ 
(ต าแห น่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็นพอ่ บทบาท คือตอ้งเล้ียงลูก เป็นครู บทบาท คือสั่งสอนอบรม 
นกัเรียนใหดี้ เป็นคนไข ้บทบาท คือปฏิบติัตามหมอสั่ง เป็นตน้ 
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กรีน (Green, 1972 อา้งถึงใน ธนารัตน์ เทพโยธิน 2544: 9) ไดอ้ธิบายวา่บทบาท คือ
คุณลกัษณะท่ีคาดคะเนวา่จะตอ้งมีอยูใ่นต าแหน่งนั้น ๆ กล่าวคือบทบาทเป็นส่ิงท่ีกลุ่มคาดหวงัวา่บุคคล
จะตอ้งกระท าเม่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 

เลวนิสัน (Levinson, 1971 อา้งถึงใน ธนารัตน์ เทพโยธิน 2544: 9) ไดส้รุปความหมาย 
ของบทบาทไว ้3 ประการ คือ ประการท่ี 1 หมายถึง ปทสัถาน ความคาดหวงั ขอ้หา้ม ความรับผดิชอบ
ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดให ้บทบาทตามความหมายน้ี ค  านึงถึงบุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่
มุ่งไปท่ีการช้ีหนา้ท่ีอนัควรกระท า ประการท่ี 2 หมายถึงความคิดเห็นของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งเองท่ีจะ
คิดและท าเม่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ และประการท่ี 3 หมายถึงการกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีมีจะ
กระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบัโครงสร้างของสังคม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือแนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือ
ตนด ารงต าแหน่งนั้น ๆ นัน่เอง 

จากความหมายของบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ บทบาท 
หมายถึงแนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นต า แหน่งทางสังคม 
เช่น ครูมีบทบาทหนา้ท่ีในการสั่งสอนใหค้วามรู้แก่ผูเ้รียน ต ารวจมีบทบาทหนา้ท่ีในการรักษาความ
สงบภายในประเทศ แพทยมี์บทบาทในการรักษาผูป่้วย เป็นตน้ 

5.2  ทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ใหเ้ถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพ

บทบาทท่ีรับมาตามขอ้ตกลงของสังคมนั้น สามารถสรุปเป็นทฤษฎีบทบาทได ้ดงัน้ี(อา้งถึงใน ส าเริง 
กลา้หาญ 2549: 12-13)  

สงวน สุทธิเสิศอรุณ (2527: 69-71) ไดส้ ารวจหรือขยายความถึงทฤษฎีบทบาทและ
สรุปไวว้า่ 

ทฤษฎีของลินตนั (Ralph  Linton’s  Role Theory)  บทบาท  หมายถึง ต าแหน่ง
หรือสถานภา พเป็นตวัก าหนดบทบาท  เช่น บุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นครูตอ้งแสดงพฤติกรรมเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีแก่ลูกศิษย ์ เป็นตน้ 

ทฤษฎีของนาเดล (Nadel’s Role Theory) บทบาทคือส่วนประกอบท่ีส่งผลต่อ
พฤติกรรม 3 ลกัษณะ คือ ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท เช่น ครูตอ้งพดูเก่งหรืออารมณ์ขนั 
ส่วนประกอบท่ีมีผลส าคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้ เช่น แพทยต์อ้งรักษาคนไข ้ เป็นครูตอ้งสอน
หนงัสือ  เป็นตน้ และส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย  

ทฤษฎีของโฮแมน (Homan’s Role Theory) บทบาทของบุคคลจะเปล่ียนแปลง
บทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ เช่น ตอนกลางวนัแสดงบทบาทสอนหนงัสือ เพราะต าแหน่ งเป็นครู 
ตอนเยน็แสดงบทบาทเรียนหนงัสือ เพราะมีต าแหน่งเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นตน้ 
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ทฤษฎีของพาร์สัน (Parson’s Role Theory) บทบาทเป็นความส าคญัระหวา่งมนุษย์
ในสังคม ท าใหม้นุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทของตนเอง เช่น บุคคลท่ีมีเพื่อนมากก็ตอ้งแสดงบทบาทมาก
ข้ึนเป็นเงาตามตวั 

ทฤษฎีของเมอร์ตนั (Merton’s Role Theory)  บทบาทของบุคคลแต่ละคนจะตอ้งมี
ต าแหน่งและมีบทบาทควบคู่กนัไปซ่ึงไม่เหมือนกนั บทบาทจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู ่กบับทบาท
ทางสังคมท่ีเขาสังกดัอยู ่ตลอดจนลกัษณะของบุคคลในสังคมนั้น 

ทฤษฎีของกู๊ด (Good’s Role Theory) บทบาท คือแบบแผนของพฤติกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของแต่ละบุคคล และบทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีมีต่อสังคมนั้น ๆ  

ทฤษฎีของกสัคิน (Guskin’s Role Theory)  พฤติกรรมของบุคคลแต่ละคน คือผลท่ี
ไดจ้ากต าแหน่งทางสังคมของเขานัน่เอง และทฤษฎีบทบาทจดัเป็นขอ้ตกลงประการแรกท่ีสถาบนั
ต่าง ๆ ในสังคมหวงัวา่บุคคลท่ีไดรั้บต าแหน่งต่าง ๆ ควรปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 

ทฤษฎีของสกอต (Scott)  (อา้งถึงใน ธนารัตน์  เทพโยธิน 2544: 10) กล่าวถึงบทบาท          
ไว ้5 ประการ  ดงัน้ี 

1)  บทบาทเป็นความคาดหวงัท่ีเกิดข้ึนในต าแหน่งต่างๆ มิไดเ้ก่ียวขอ้งหรือมุ่งไปท่ี
ตวับุคคล 

2) บทบาทมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมในการท างาน  บทบาทในองคก์ารเป็น
พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติังานหน่ึงๆ 

3) บทบาทนั้นยากท่ีจะก าหนดช้ีเฉพาะลงไปไดอ้ยา่งชดัเจน 

4) บทบาทจะท าใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

5) บทบาทกบังานไม่ใช่เป็นส่ิงเดียวกนั  ในงานหน่ึงๆ บุคคลอาจมีหลายบทบาทได ้

โคเฮน (Cohen, 1987: 2  อา้งถึงใน นงเยาว์  ปิฎกรัชต์ 2532: 12) ไดก้ล่าวสรุป
ทฤษฎีบทบาทไวว้า่ การท่ีสังคมก าหนดเฉพาะเจาะจงใหบุ้คคลปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาท
หน่ึงนั้นเรียกวา่ บทบาทท่ีถูกก าหนด ถึงแมว้า่บุคคลบางคนมิไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีสังคม
ก าหนดให ้ส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริง หมายถึง การท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกจริงตามต าแหน่ง
ของเขา ความไม่ตรงกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น  อาจมีสาเหตุมาจากส่ิง
ต่างๆ เหล่าน้ี 

1) บุคคลขาดความเขา้ใจในบทบาทท่ีสังคมตอ้งการ 
2) ความไม่เห็นดว้ยหรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
3) บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



 53 

มีด (Mead, 1989: 40 อา้งถึงใน นงเยาว์  ปิฎกรัชต์ 2532: 11) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎี
บทบาทวา่ บทบาทเป็นองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัจริง  หรือบทบาทท่ีเป็นจริง ซ่ึงจะตอ้ง
ประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 

1) การรู้จกัตนเองตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
2) พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดใหจ้ะตอ้งมีความเหมาะสมกบัการส่งเสริม

ฐานะของตนเอง 
3) ภูมิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นนั้น  การเป็นแบบอยา่งเพื่อใหก้าร

กระท าบางอยา่งเป็นไปตามแนวทางท่ีตอ้งการ 
4) การประเมินผลการกระท าตามบทบาท สามารถด าเนินการดว้ยตนเองหรือโดยคนอ่ืน 
บทบาทท่ีเป็นทางการจะถูกก าหนดขอบเขตอยา่งชดัเจนและมีการยอมรับบทบาท

ดว้ยความเตม็ใจในขณะเดียวกนัภายในกลุ่มก็จะใหก้ารสนบัสนุนความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองและคว ามคิดริเร่ิม บทบาทของสมาชิกจะตอ้งชดัเจน และสามารถเขา้กนัได ้เม่ือบทบาทมี
ความชดัเจนนอ้ยก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับหรือไม่สามารถประสบความส าเร็จได ้สมาชิกของกลุ่ม
อาจตอ้งเผชิญกบั ความไม่ชดัเจนของบทบาท ความขดัแยง้ของบทบาท ภาระหนกัเกินไปของ
บทบาท (อา้งถึงใน กรรณิกา  จนัทะบุรี 2551: 80-81)โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) ความไม่ชัดเจนของบทบาท  (Role ambiguity)  เกิดข้ึนเม่ือบุคคลแต่ละคนไม่
แน่ใจเก่ียวกบัส่ิงท่ีตนคาดหวงั และเขาจะเผชิญบทบาทท่ีไม่ชดัเจนเม่ือเขาไม่เขา้ใจเป้าหมายของ
บทบาท หรือเม่ือพวกเขาไม่รู้จกัวธีิการท่ีจะมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย  มีโอกาสท่ีจะแสดง
บทบาทท่ีไม่ชดัเจนได ้ถา้ผูบ้ริหารไดม้อบหมายบทบาทท่ีไม่แน่นอนใหป้ฏิบติั ความไม่ชดัเจนของ
บทบาทมีโอกาสจะเพิ่มข้ึนถา้ความพอใจในการท างาน ความเก่ียวพนัในการท างานและขอ้ผกูพนั
ในองคก์รนอ้ยลง ซ่ึงส่งผลใหผ้ลผลิตลดลงได ้ เพราะบทบาทท่ีไม่ชดัเจนท าใหก้ารก าหนดขอบเขต
ไม่แน่นอน  อยา่งไรก็ตามผูบ้ริหารระดบัสูงอาจเกิดความรู้สึกวา่บทบาทของตนมีความไม่ชดัเจน
สามารถถูกท าใหล้ดลงไดด้ว้ยการก าหนดงานท่ีชดัเจน  

2) ความขดัแย้งของบทบาท  (Role conflict)  ความขดัแยง้ในบทบาทเกิดข้ึน
เน่ืองจากความคาดหมายท่ีไม่ ลงรอยกนัหรือตรงกนัขา้มของการแสดงบทบาท เช่น ในสถานการณ์
ซ่ึงแต่ละบุคคลถูกก าหนดใหมี้บทบาท ท่ีสามารถประสบความส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไวไ้ดเ้พียง
บทบาทเดียว มากกวา่การท่ีจะเพิ่มบทบาทไปสู่บทบาทอ่ืน ๆ  อีกหลายบทบาท รูปแบบของความ
ขดัแยง้ในบทบาท มีดงัน้ี (1) ความขดัแยง้ใน บทบาทภายใตต้วัผูส่้งข่าวสาร (2) ความขดัแยง้ใน
บทบาทระหวา่งผูส่้งข่าวสาร (3) ความขดัแยง้ระหวา่งบทบาท (4) ความขดัแยง้ภายในตวัเอง 
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3) ภาระหนักเกินไปของบทบาท  (Role overload) ภาระหนกัเกินไปของบทบาท
เกิดข้ึนเม่ือบทบาทท่ีคาดหวงัมีจ านวนเกินกวา่ความสามารถของบุคคลท่ีจะ รับบทบาทนั้นได ้งานท่ี
มีปริมาณมากเกินควร การมีความตอ้งการท่ีไม่แทจ้ริง ทรัพยากรท่ีไร้ความสามารถ หรือบุคคลท่ี
ขาดทกัษะภาระหนกัเกินไปของบทบาทมีผลคลา้ยคลึงกบัความไม่ชดัเจนของบทบาทและความ
ขดัแยง้ในบทบาท กล่าวคือ สามารถท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการปฏิบติังาน ขวญัและความ พึงพอใจ
ของพนกังาน จากการวจิยัพบวา่ บุคคลท่ีรู้สึกวา่ตนเองมีภาระหนกัเกินไปของบทบาทจะเกิดปัญหา
ความตึงเครียดต่อสุขภาพ ผูบ้ริหารสามารถหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีเกิดจากภาระหนกัเกินไปของ
บทบาทได ้โดยการมอบหมายงานใหต้รงกบับทบาทและความสามารถของบุคคล และการใช้
ทรัพยากรท่ีจดัหาไดง่้ายเพื่อใหง้านท่ีมอบหมายบรรลุผลส าเร็จ 

5.3 ประเภทของบทบาท 

บูม และเซลส์นิค (Broom and Selznick, 1973 อา้งถึงใน มะลิวลัย ์ยติุธรรม 2531: 
9) ไดก้ล่าววา่บทบาทประกอบดว้ยลกัษณะต่าง ๆ 3 ประการ คือ  

1) บทบาทในอุดมคติหรือส่ิงท่ีสังคมก าหนดไว้ (The socially prescribed or ideal 
role)  เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการก าหนดสิทธิหนา้ท่ีตามต าแหน่งทางสังคมไว ้

2) บทบาทท่ีควรกระท า (The perceived role) เป็นบทบาทท่ีแด่ละบุคคลเช่ือวา่ควร
กระท าตามต าแหน่งท่ีไดรั้บซ่ึงอาจจะไม่เหมือนบทบาทในอุดมคติ หรืออาจแตกต่างกนัในแต่ละ
บุคคล 

3) บทบาทท่ีกระท าจริง  (The performed role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าไป
จริงซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัความเช่ือ ความคาดหวงั และการรับรู้ของแต่ละบุคคล ตลอดจนความกดดนัและ
โอกาสในแต่ละสังคมในระยะหน่ึง ๆ และยงัรวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล
ดว้ย  

ฑิตยา  สุวรรณชฎ  (2530: 4) ไดแ้บ่งบทบาทออกเป็น 
1) บทบาทตามอุดมคติ (Ideal role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมควรจะ

ปฏิบติั เช่น พอ่จะตอ้งรักลูกตลอดจนอบรมเล้ียงดูใหก้ารศึกษา 
2) บทบาทท่ีปฏิบัติจริง  (Actual role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคม

จะตอ้งปฏิบติัจริง เช่น พอ่แม่ รักลูก ถา้แสดงความรักดว้ยการพดูจาใหข้องหรือช่ืนชมอยูใ่นใจ
บทบาทท่ีปฏิบติัจริงน้ีจะเป็นเร่ืองของการเอาบทบาทตามอุดมคติมาแบ่งและดดัแ ปลงใหเ้ขา้กบั
เหตุการณ์ บทบาทท่ีไดป้ฏิบติัจริงเป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ  บุคลิกภาพของผูด้  ารงฐานะ
ต าแหน่ง  อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุ ปกรณ์ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอยู่  ปฏิกิริยาของผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง 
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แต่อยา่งไรก็ตาม  (ฑิตยา สุวรรณชฎ  2527: 45) ไดก้ล่าวสรุปฐานะ ต าแหน่งและ
บทบาททางสังคมไว ้ดงัน้ี 

1)  มีสถานภาพ (status) อยู่จริงในสังคม และมีอยูก่่อนท่ีตวัคนจะเขา้ไปแสดง 
หรือครองสถานภาพนั้น 

2) มีบทบาทท่ีควรเป็น (ought-to-role) ประจ าต าแหน่ง 
3) วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัใน 

การก าหนดฐานะต าแหน่ง และบทบาทท่ีควรจะเป็น 
4) การท่ีคนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่ง  และบทบาทหนา้ท่ีได้ มาจากการปะทะ  

สังสรรคท์างสังคม (socialization) ในสังคมนั้น ๆ 
5) บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้น  จะไม่แน่นอนเสมอวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริง  

ของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้นเป็นผลของการปฏิกิริยา  ของคนท่ี
ครองต าแหน่งท่ีมีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพ  ของผูอ่ื้นท่ีเขา้ร่วม
ในพฤติกรรมและครองกระตุน้ (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ี ท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 

อรุณ  รักธรรม  (2526  อา้งถึงใน มลิวลัย ์ยติุธรรม 2531: 10) ไดแ้บ่งระบบบทบาท 
(System of role) ในการบริหารเชิงจิตวทิยาไว ้3 ประการ คือ  

1) บทบาทจริง (Actual Role or Role Behavior) บทบาทจริงหรือพฤติกรรม
แทจ้ริงของบุคคลท่ีจะถูกควบคุมโดยอารมณ์ ทศันคติ พฤติกรรมส่วนตวั ปัญหาในการปฏิบติังาน
จะข้ึนอยูก่บับทบาทจริงของคน 

2) บทบาทท่ีองค์กรก าหนด  (Role Prescription) คือ ขอบเขตหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบซ่ึงองคก์รหรือหน่วยงานก าหนดให ้ปัญหาท่ีพบในการปฏิบั ติงานส่วนใหญ่ คือการไม่
ปฏิบติัตามขอบเขตหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีองคก์รก าหนดให ้

3) บทบาทคาดหวงั  (Role Expectation) แบ่งเป็นความคาดหวงัท่ีบุคคลอ่ืน มีต่อ
ตนเองและความคาดหวงงัของตนเอง ปัญหาจะเกิดเม่ือตนไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามความคาดหวงั
นั้น  

ซาบิน และ แอลเลน  (Sarbin and Allen, 1975 อา้งถึงใน มะลิวลัย ์ยติุธรรม 2531: 
11) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทท่ีคาดหวงัวา่ ประกอบดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
สังคมท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นทางสัวงคม ซ่ึงบุคคลต่าง ๆ ในสังคมช่วยกนัสะสมมาเป็น
เวลานาน  

ซิลล์ (Sill, 1986 อา้งถึงใน มะลิวลัย ์ยติุธรรม 2531: 11)  มีความเห็นวา่ บทบาทท่ี
คาดหวงัเป็นการกระท าหรือคุณสมบติัต่าง ๆ ซ่ึงผูอ้ยูใ่นต าแหน่งหน่ึง ๆ ควรมี ผูไ้ดต้  าแหน่งไม่
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เพียงแต่จะแสดงพฤติกรรมตามบทบาท ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการคาดหวงัของคนอ่ืน ๆ ในสังคมทัว่ไป
ยงัตอ้งแสดงบทบาทซ่ึงจะกระท าใหก้ารครอบครองต าแหน่งของตนเองอยูต่ลอดไป การท่ีจะแสดง
บทบาทใหป้ระสบความส าเร็จข้ึนอยูก่บัความสัม พนัธ์ระหวา่งบทบาทท่ีคาดหวงักบัความตอ้งการ
ของบุคคลนั้น  

เบอร์โร (Berlo, 1996 อา้งถึงใน  มะลิวลัย ์ยติุธรรม 2531: 11) ไดอ้ธิบายผลของ
การศึกษาบทบาทในทางพฤติกรรม โดยจ าแนกบทบาท ออกดงัน้ี 

1) บทบาทท่ีก าหนดไว้  (role prescriptions) ไดแ้ก่ บทบาทท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
ชดัแจง้วา่ บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นมีหนา้ท่ีจะตอ้งท าอะไรบา้ง 

2) บทบาทท่ีกระท าจริง  (role descriptions)  ไดแ้ก่ บทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าอยู่
จริง เม่ืออยูใ่นบทบาทนั้น ๆ  

3) บทบาทท่ีถกูคาดหวงั  (role expectations) ไดแ้ก่ บทบาทท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้น
วา่บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นๆ ควรกระท าอยา่งไร 

กรีนสเทรน (Greenstein, 1975 อา้งถึงใน  มะลิวลัย ์ยติุธรรม 2531: 12) อธิบาย
บทบาทของบุคคลไว ้ดงัน้ี 

1) บทบาทเก่ียวพันกับตัวแปร ท่ีเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละบุคคล เช่น 
ความทรงจ าท่ีแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา รวมทั้งเจตนา ความตอ้งการ ความรู้สึกส่วนตวัท่ีเขาควร
ปฏิบติัในขณะด ารงต าแหน่ง ๆ เป็นตน้ 

2) บทบาทเก่ียวพันถึงสภาพแวดล้อมของผู้แสดงบทบาท ซ่ึงเก่ียวกบัความตอ้งการ
ความรู้สึกของบุคคลอ่ืนต่อผูแ้สดงบทบาทนั้น ใหป้ฏิบติัหรือแสดงบทบาทไปในแบบใด 

3) บทบาทเป็นการปฏิบัติการตอบโต้ส่ิงรอบตัวของผูแ้สดงบทบาท 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2545:139-141 อา้งถึงใน กรรณิกา จนัทะบุรี 2551: 79) แบ่ง

บทบาทออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1) บทบาทตามใบส่ัง  (Perscribed Roles) บทบาทประเภทน้ีเพง่ เล็งท่ีการ

ปฏิบติัตามความคาดหวงัของแต่ละสถานภาพ ตวัตนและทกัษะในการแสดงบทบาทมีหนา้ท่ีตอ้ง
ปรับตวัใหเ้ขา้กบัความคาดหวงัของสภาพนั้น ๆ การวเิคราะห์บทบาทประเภทน้ีเนน้ตรงระดบัการ
ยอมปฏิบติัตามความคาดหวงัของต าแหน่งท่ีบุคคลเขา้ครอบครอง 

2) บทบาทตามใจ  (Subjective Roles)  บทบาทประเภทน้ีเพง่ท่ีวา่ความ
คาดหวงัต่าง ๆ จะตอ้งผา่นอตัตา หรือตวัตนเสียก่อนแลว้จึงมีการปฏิบติัขณะท่ีผา่นตวัตนน่ีเอง
ตวัตนก็จะกลัน่กรองพินิจพิจารณาเลือกสรร ลดทอนพลิกแพลงความคาดหวงันั้น ๆ ใหเ้หมาะกบั
ตน จุดสนใจของการวเิคราะห์จึงอยูท่ี่แบบหรือสไตลข์องแต่ละคนวา่เหมาะสมหรือไม่ 
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3) บทบาทจริง  (Enacted Roles) บทบาทน้ี คือพฤติกรรมจริงของปัจเจกชน 
ท่ีผา่นขั้นตอนขา้งตน้มาแลว้ หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผย ก็จะดูความซบัซอ้นหรือโครงข่ายเช่ือมโยง
ของพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาใหเ้ห็น ถา้เพง่ไปท่ีบทบาทเปิดเผยจุดวเิคราะห์ก็จะพุง่ในตวัความ
คาดหวงั หรือการตีความคาดหวงัตามสถานภาพนั้น ๆ บทบาทความคาดหวงัประเภทต่าง ๆ มี
อิทธิพลเหนือตวั ตวัตนมีอิทธิพลเหนือทกัษะการแสดงบทบาท และทกัษะการแสดงบทบาทมี
อิทธิพลเหนือบทบาทจริงแต่บทบาทจริงและตวัตนมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น  เพราะผูอ่ื้นก็จะน าเอา 
พฤติกรรมและบุคลิกของ บุคคลไปพิจารณาเวลาของตวัเองจะแสดงพฤติกรรมเหมือนกบัทฤษฎี
บทบาทจึงมีส่วนช่วยท าใหท้ฤษฎีการกระท าระหวา่งกนัดว้ยสัญลกัษณ์มีรายละเอียดมีความกระจ่าง
และมีความกวา้งขวางข้ึน 

จากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาททั้งของนกัวชิาการไทยและต่างประเทศ ต่างก็
ใหแ้นวคิด โดยหลกั ๆ ก็จะเป็ นบทบาทในการแสดงออกหรือการกระท าของบุคคลนั้น ๆ เป็นสอง
ลกัษณะใหญ่ ๆ  คือบทบาทในอุดมคติ คือบทบาทหรือพฤติกรรมท่ีผูน้ั้นจะตอ้งกระท าทั้งตาม
ธรรมชาติของสังคมท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อบุคคลอ่ืน และบทบาทตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนด
ไวใ้หต้อ้งกระท า ไม่เพียงเฉพาะการคาดหวงั ของตนเองเท่านั้น แต่เป็นการคาดหวงัของผูอ่ื้นใน
สังคมดว้ย วา่ถา้อยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น ๆ จะตอ้งกระท าหรือแสดงบทบาทตามฐานะหรือต าแหน่ง
นั้น ๆ ตามท่ีสังคมคาดหวงั  

5.4 ปัจจัยของการแสดงบทบาท   
ปฬาณ ี ฐิติวัฒนา (2523: 68-72) ใหค้วามหมายของปัจจยัท่ีมีผลต่อการก าหนด

บทบาทของคน มีความส าคญัท่ีจะก าหนดส่ิงใดส่ิงหน่ึงของบุคคล ไดแ้ก่ 
1) โดยก าเนิดหรือท่ีก าหนดให้ เช่น 

(1) เพศ 
(2) อายุ 
(3) ครอบครัว – เครือญาติ 
(4) ผวิหรือเช้ือชาติ 

2) โดยการแต่งตั้งหรือโดยความสามารถ 
(1) ทางการศึกษา 
(2) ทางอาชีพ 
(3) ทางการสมรส 
(4) ความเป็นบิดา-มารดา 
(5) ทางการเมือง 
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รีดเดอร์ (Reeder  อา้งถึงในธีรเดช  ฉายอรุณ  2542: 15-16) กล่าวถึงปัจจยัของการ
แสดงบทบาทหรือการหรือการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง มีดงัน้ี  

1) เป้าประสงค์หรือจุด ประสงค์  (Goal) เป็นความมุ่งหมายท่ีจะใหบ้รรลุในการ
กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงนั้น  ผูก้ระท าจะมีการก าหนดเป้าประสงคไ์วก่้อนล่วงหนา้ 

2) ความเช่ือ (Belief  Orientation) เกิดจากความคิด ความรู้ ท่ีผูก้ระท าเขา้ใจในเร่ือง
หน่ึง ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ และการเลือกการกระท าทางสังคม 

3) ค่านิยม (Value Standard) คือส่ิงท่ีบุคคลยดึถือเป็นเคร่ืองช่วยตดัสินใจแ ละการ
กระท าทางสังคม 

4) นิสัยและธรรมเนียม  (Habbits and Customs) คือแบบอยา่งพฤติกรรมท่ีก าหนด
ไวแ้ลว้สืบต่อกนัมาดว้ยประเพณี และถา้มีการละเมิดก็จะถูกบงัคบัดว้ยการท่ีสังคมไม่เห็นชอบดว้ย 

5) การคาดหวงั  (Expectation) หมายถึง ท่าทีของบุคคลท่ีมีพฤติกรรมของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัตวั โดยคาดหวงัหรือตอ้งการใหบุ้คคลนั้นประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีตนตอ้งการ 

6) ข้อผกูพัน  (Commitment) คือ ส่ิงท่ีผูก้ระท าเช่ือวา่เขาถูกผกูพนัท่ีจะตอ้งกระท า
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์นั้น ๆ  

7) การบังคับ (Force) เป็นตวัท่ีช่วยกระตุน้ใหผู้ก้ระท าตดัสินใจกระท าไดเ้ร็วข้ึน 
8) โอกาส (Opportunity) เป็นความคิดของผูก้ระท าท่ีเช่ือวา่การตดัสินใจกระท าอะไร

โอกาสจะเป็นเคร่ืองช่วยส าหรับการตดัสินใจ 
9) ความสามารถ (Ability) การตระหนกัถึงความสามารถน้ีจะน าไปสู่การตดัสินใจ

ในการกระท าทางสังคม 
10) การสนับสนุน  (Support) คือส่ิงท่ีผูก้ระท ารู้วา่จะไดรั้บหรือคิดวา่จะไดรั้บจาก

คนอ่ืน  
ปัจจยัสิบประการดงักล่าวขา้งตน้ เป็นปัจจยัท่ี รีดเดอร์  มีแนวคิดเช่ือวา่เป็นกลุ่ม

เหตุผลของการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงของมนุษย ์กล่าวคือ การท่ีบุคคลใด บุคคลหน่ึงจะกระท าส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง ยอ่มมีเหตุผลในการกระท านั้นแฝงอยู่ ดว้ย และเหตุผลดงักล่าวมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงปัจจยัใด
ปัจจยัหน่ึง แต่จะประกอบไปดว้ยเหตุผลหลายประการ ซ่ึงอาจจะเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัในแต่
ละบุคคลอีกดว้ย 

สรุปไดว้า่ บทบาท เป็นแบบแผนพฤติกรรม หรือการกระท าต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
อ านาจ หนา้ท่ี สิทธิ ซ่ึงผกูพนัอยูก่ ั บปัจจยัภูมิหลงัของบุคคลตามสถานภาพ และฐานะต าแหน่งทาง
สังคม โดยสังคมจะก าหนดและคาดหวงับทบาทของบุคคลในแต่ละสถานภาพ หรือต าแหน่งฐานะ
ไวเ้พื่อใหเ้ป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติั  
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6. ความเป็นมาและข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
6.1 ประวตัิความเป็นมาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดรั้บการสถาปนา เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2435           
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 การเกษตรในประเทศไทยนั้น
ไดรั้บการส่งเสริมและพฒันามาตั้งแต่คร้ังอดีต  ซ่ึงมีหลกัฐานปรากฏเด่นชดั เม่ือเขา้ สู่สมยัสุโขทยั  
จนกระทัง่มีการตั้งกรมนาข้ึนในสมยัอยธุยา  และมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองในสมยั
รัตนโกสินทร์  นบัจากกระทรวงเกษตรพนิชการ มาเป็นกระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงเกษตร
พาณิชยการ กระทรวงเศรษฐการ กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงเกษตรจนมาสู่  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในปัจจุบนั 

6.2  ขอบเขตหน้าทีค่วามรับผดิชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2545 ในหมวด 7 มาตรา 18 

และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และการปรับปรุงอ าน าจหนา้ท่ีและกิจการของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม้  และกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไว้
ดงัน้ี  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเกษตร กรรม การจดัหา
แหล่งน ้าและพฒันาระบบชลประทาน  ส่งเสริม และพฒันาเกษตรกร  ส่งเสริมและพฒันาระบบ
สหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม  และราชการอ่ืนท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

การจัดองคก์ารการบริหารและแบ่งส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2545 ฉบบัท่ี 2             
พ.ศ. 2549 และฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552  ดงัน้ี 

1)  ส านกังานรัฐมนตรี 
2)  ส านกังานปลดักระทรวง 
3)  กรมการขา้ว 
4)  กรมชลประทาน 
5)  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
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6)  กรมประมง 
7)  กรมปศุสัตว ์
8)  กรมพฒันาท่ีดิน 
9)  กรมวชิาการเกษตร 
10) กรมส่งเสริมการเกษตร 
11) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
12) กรมหม่อนไหม 
13) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
14) ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
15) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หน่วยงานรัฐวสิาหกิจซ่ึงมีการจดัองคก์รการบริหารในรูปรัฐวสิาหกิจ 

ประกอบดว้ย  
1) องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
2)  องคก์ารสวนยาง 
3)  องคก์ารสะพานปลา 
4)  องคก์ารตลาดเพื่อการเกษตร 
5)  ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
องคก์ารมหาชน ประกอบดว้ย  
1)  ส านกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร 
2) ส านกัสถาบนัวจิยัและพฒันาพื้นท่ีสูง (องคก์ารมหาชน)  
3) ส านกังานพิพิธภณัฑเ์กษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1)  บริษทั หอ้งปฏิบติัการกลางตรวจสอบผลิตภณัฑเ์กษตรและอาหาร จ ากดั 

6.3  วสัิยทศัน์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
“เกษตรกรมีคุณภาพชีวติท่ีดี ประชาชนมีอาหารบริโภคท่ีปลอดภยั และตอ้งสร้าง

รายไดใ้หก้บัแผน่ดิน" 
6.4  พนัธกจิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1) วจิยั พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นการเกษตร 
2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
3) ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.moac.go.th/builder/moac02/index_content.php?content=205&sub=5##
http://www.arda.or.th/
http://www.hrdi.or.th/hrdi2/
http://www.foodsafety-lcfa.com/
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4) ส่งเสริมสถาบนัเกษตรกร สนบัสนุนเกษตรกรใหพ้ึ่งพาตนเองไดมี้คุณภาพชีวติ
ท่ีดี อาชีพมัน่คง 

6.5  ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 ขจดัความยากจนของเกษตรกร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะพฒันาใน 3 ระดบั คือ  ระดบับุคคล ชุมชน และ

ประเทศ โดยเนน้การสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา การประยกุตใ์ชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พฒันาองคค์วามรู้และภูมิ ปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อ
เป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  โดยใชข้บวนการวสิาหกิจชุมชน  
ในรูปสหกรณ์หรือวสิาหกิจชุมชน  และสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน เพื่อช่วยเหลือดา้น
การตลาด อนัจะสามารถเช่ือมโยงไปสู่การส่งออกในรูปการท า Contract Farming กบับริษทัเอกชน 
ปรับปรุงคุณภาพดิน เพิ่มพื้นท่ีแหล่งน ้าและบ่อน ้าในไร่นาใหแ้ก่เกษตรกร อยา่งทัว่ถึง พฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานดา้นการเกษตรในระดบัชุมชน เช่น โรงสีชุมชน  โรงปุ๋ยอินทรียชุ์มชน และ
เคร่ืองจกัรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน เป็นตน้ จดัสรรท่ีดินท ากิน  และเร่งรัด การกระจายก รรมสิทธ์ิท่ีดิน 
ขยายโอกาสการเขา้สู่ทุนผา่นระบบการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน เร่งรัดการแกไ้ขหน้ีสินของเกษตรกร
อยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม  สร้างกลไกการบริหารจดัการดา้น การผลิต การแปรรูปและการตลาด 
โดยรัฐเป็น  ผูเ้ช่ือมโยงทางดา้นตลาดทุน และตลาดสินคา้ในรูปแบบนิติบุคคลเฉพ าะกิจ (Special 
Purpose Vehical : SPV)  

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 การปรับโครงสร้างภาคการเกษตร  
พฒันาดา้นปัจจยัการผลิตใหร้ะบบชลประทานท่ีมีอยูเ่ดิม  ระบบการใชท่ี้ดิน ดิน 

และปัจจยัผลิตทางการเกษตรมีการใชท่ี้เหมาะสม  มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน พฒันาอาชีพและสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รเกษตรกร ปรับโครงสร้างสินคา้เกษตรโดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต  คือ
ผลิตใหมี้ประสิทธิภาพและคุณภาพ ส่งเสริมการวจิยั พฒันาใหใ้ชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  ปรับปรุง
คุณภาพสินคา้และขยายก าลงัการผลิต สร้างมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร  โดยการจดัท ามาตรฐานสินคา้ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั สร้าง ตราสินคา้ (Brand) และส่งเสริมการผลิตและการแปรรูป
สินคา้ พฒันาดา้นการตลาด บริการและระบบ การขนส่งสินคา้ (Logistics) โดยในช่วง 4 ปีขา้งหนา้ 
จะเนน้การด าเนินการใน 3 กลุ่มสินคา้ คือ  

1) สินคา้เกษตรท่ีสร้างรายไดจ้ากการส่งออก (Cash Flow) ไดแ้ก่ กุง้ ไก่  อาหาร
ทะเลกระป๋องและแปรรูป ผกั/ผลไมก้ระป๋องและแปรรูป  ผลิตภณัฑข์า้ว /ขา้วสาลีและอาหารแปรรูป
อ่ืนๆ ไขมนัและน ้ามนัพืชและสัตว/์เน้ือสัตวแ์ละของปรุงแต่งท่ีท าจากเน้ือสัตว ์ขา้ว ยางพารา ผกัรวม 
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2) สินคา้เกษตรท่ีมีโอกาส (New Opportunity) ไดแ้ก่ กลุ่มพลงังานทดแทน (ปาลม์
น ้ามนั ออ้ย มนัส าปะหลงั) ไมย้างพารา (เฟอร์นิเจอร์) สินคา้เกษตรอินทรีย ์โคเน้ือ  

3) สินคา้เกษตรท่ีตอ้งปรับโครงสร้างการผลิต  ไดแ้ก่  กลุ่มผลไม้  (ล าไย ทุเรียน 
ล้ินจ่ี เงาะ มงัคุด) หอมแดง กระเทียม หอมหวัใหญ่ กาแฟ ถัว่เหลือง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์    

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการทรัพยากรเกษตร  
ใหค้วามส าคญักบัการสร้างสมดุลของการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษ์  โดย

จดัการและฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง พื้นท่ีทางการเกษตร และพื้นท่ีแหล่งน ้า  โดยการเพิ่มความ
สมบูรณ์ทรัพยากรประมงในแหล่งน ้าธรรมชาติ  ควบคุมการใชเ้คร่ื องมือประมงท่ีผดิกฎหมาย           
ยติุการท าลายหนา้ดิน  ลดปริมาณการใชส้ารเคมีทางการเกษตร ป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดิน  
โดยการใชร้ะบบอนุรักษดิ์นและน ้า และการปลูกหญา้แฝกตามแนวพระราชด าริ  การบริหารจดัการ
น ้าเพื่อป้องกนัอุทกภยั รักษาคุณภาพน ้า  รวมทั้งสร้างจิตส านึก และเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการใชน้ ้าเพื่อการผลิตสินคา้เกษตรอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ    

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจดัการ  
ด าเนินการปรับโครงสร้างองคก์ร  สร้างมาตรฐานการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้

เป็นท่ียอมรับดา้นความสามารถของบุคลากรเพื่อเพิ่มคุณภาพ  อ านวยความสะดวกและเพิ่มความเร็ว
ในการใหบ้ริการ  ตลอดจนสามารถบูรณาการเพื่อการพฒันาการเกษตรในพื้นท่ี  นอกจากน้ีจะเนน้
ความโปร่งใสในดา้นการบริหารจดัการภาครัฐ  พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยั  สร้าง
ฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรท่ีดีท่ีสุดใน ประเทศไทย  สามารถเช่ือมโยงไดท้ั้งภายในและภายนอก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวติและสังคมแก่เกษตรกรในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ 

6.6  นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จากวกิฤตเศรษฐกิจโลกในปัจจุบนั ซ่ึงมีการคาดการณ์วา่จะทวคีวามรุนแรง          

ข้ึนในปี 2552 นั้น แมจ้ะมีการวเิคราะห์วา่ภาคการเกษตร  และการส่งออกสินคา้เกษตรจะไดรั้บ
ผลกระทบนอ้ยกวา่ภาคอุตสาหกรรม  อยา่งไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้นโยบาย
เร่งด่วนและนโยบายปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อรองรับวกิฤติการณ์ดงักล่าว  โดยจะยดึแนวทางของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกั  เพื่อส่งเสริมใหค้รัวเรือนเกษตรมีความมัน่คงทางดา้นอาหาร  ซ่ึงจะเนน้
สนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้กษตรกรมีรายไดห้รือความเป็นอยูท่ี่มัน่คง  ส าหรับนโยบายเร่งด่วน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี 6 ประการ ไดแ้ก่  
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1) การแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต า่  โดยจะด าเนินการในเชิงรุก  และจดัท า
เป็นปฏิทินเตรียมการไวล่้วงหนา้เป็นรายสินคา้ก่อนปัญหาจะเกิด  รวมทั้งประสานกบักระทรวง
พาณิชย ์เพื่อก าหนดบทบาทของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจน 

2) จัดมาตรการ/โครงการเพ่ือรองรับแรงงานคืนถ่ิน  เน่ืองจากการเลิกจา้งงาน  โดย
กระทรวงเกษตรฯ จะด าเนินการข้ึนทะเบียนผูส้นใจท่ีจะท า การเกษตร  รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุน
ปัจจยัการผลิต การอบรมใหค้วามรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสถานภาพของผูส้นใจ  

3) จัดการตลาดรองรับสินค้าเกษตรชุมชน  โดยจดัใหมี้ตลาดเช่ือมโยงกนัใน          
ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ จงัหวดั ประเทศ  และด าเนินการในลกัษณะน าร่องก่อน โ ดยเนน้สินคา้
ท่ีมีคุณภาพส าหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) รวมทั้งบริหารจดัการสินคา้เกษตรอยา่งเป็นระบบ  

4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการน า้และการชลประทาน  ในระยะเร่งด่วนจะเนน้
การสร้างสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ และขยายพื้นท่ีชลประทานโดยใหเ้กษตรกร
รวมกลุ่ม วางแผนการผลิต  และประสานกบัภาคเอกชนเพื่อรองรับผลผลิตเพื่อใหเ้กิดการใช้
ทรัพยากรน ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

5) เร่งรัดแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของเกษตรกร  โดยพิจารณาเร่ืองท่ียงัคง
คา้งอยูใ่หส้ิ้นสุดโดยเร็ว  

6) เร่งรัดการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
นอกจากน้ียงั มีแนวคิดท่ีจะด าเนินการเก่ียวกบัเกษตรกรอีกหลายประการ อาทิ  

ส่งเสริมใหมี้ระบบประกนัความเส่ียง จดัตั้งกองทุนสวสัดิการเกษตรกร  จดัท าทะเบียนเกษตรกร เร่งรัด
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินและฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันาสถาบนัเกษตรกร รวมทั้งการสร้างและ
พฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่แ ละเกษตรกรอาสาสมคัรใหเ้ป็นผูท่ี้มีความสามารถในการบริหารจดัการผลิต
และการบริหารองคก์รเกษตรรูปแบบต่าง ๆ  

ส าหรับนโยบายดา้นอ่ืนท่ีจะสนบัสนุน มีทั้งดา้นการผลิต  และดา้นการพฒันา
ปัจจยัพื้นฐานและภารกิจสนบัสนุน โดย 

1)  ด้านการพัฒนาการผลิต  ไดแ้ก่  จดัท ายทุธศาสตร์การพฒัน าระยะยาวเป็นราย
สินคา้ เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการในแต่ละปี โดยเนน้การเพิ่มผลิตภาพ  (Productivity) 
ลดตน้ทุนการผลิต การพฒันาคุณภาพสินคา้ และเพิ่มมูลค่าสินคา้  ก าหนดเขตส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิต โดยเนน้หนกัในลกัษณะนิคมการเกษตร  ท่ีมีการท างานอยา่งบูรณาการคร บวงจร โดยมีมาตรการ
ส่งเสริมและพฒันาการผลิต ควบคู่กบัมาตรการตลาดท่ีเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมเกษตร  วจิยัและพฒันา
พนัธ์ุและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม การผลิตและพฒันาพืชทดแทนพลงังาน และส่งเสริมการท าการประมง
นอกน่านน ้า  ในส่วนดา้นการพฒันาปัจจยัพื้นฐานและภารกิจสนบัสนุน ไดแ้ก่  การแกไ้ขปัญหาดา้น      
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โลจิสติกส์ โดยพฒันาเทคโนโลยกีารเก็บรักษาและระบบโลจิสติกส์  ทางการเกษตรเพื่อลดตน้ทุนทาง
การเกษตร การออกกฎระเบียบเพื่อคุม้ครองท่ีดินเพื่อการเกษตร  โดยเนน้พื้นท่ีท่ีไดรั้บการพฒันาระบบ
ชลประทานแลว้ การเร่งรัดการจดัท่ีดินท ากินใหก้บัเกษตรกร โดยเนน้เกษตรกรยากจนและไม่มีท่ีดินท า
กินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พฒันาปรับปรุงและขยายระบบชลประทาน เร่งรัดและขยายการ
จดัรูปท่ีดิน ฟ้ืนฟูดินท่ีเส่ือมโทรม พฒันาระบบสารสนเทศการเกษตร  ทั้งน้ีในการพฒันาการเกษตรตอ้ง
น าเอาปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการผลิตและการคา้ของไทยมาพิจารณาดว้ยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้  
โดยประเด็นท่ีส าคญั คือ เร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) ซ่ึงไดมี้การกล่าวถึงกนัอยา่ง
กวา้งขวางในนานาประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศพฒันาแลว้  ไดมี้การออกมาตรการดา้นความ
ปลอดภยัอาหารมาเป็นขอ้ก าหนดในการน าเขา้สินคา้จากประเทศต่าง  ๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
ความตระหนกัถึงความจ าเป็นดงักล่าว  ไม่ใช่เพียงเพื่อการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของไทย
เท่านั้น แต่หมายถึงการบริโภคของคนไทยดว้ย  และเห็นวา่การด าเนินการใหเ้ป็นผลส าเร็จตอ้งมีการ   
ร่วมมือจากหลายส่วนท่ีเก่ียวขอ้งท างานร่วม กนัอยา่งเขม้แขง็  ทั้งเกษตรกรในฐานะผูผ้ลิตภาครัฐและ
เอกชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารของไทยใหมี้มาตรฐานและ
ความปลอดภยัและลดความเส่ียงของเกษตรกร  ซ่ึงจากนโยบายทั้งหมดของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์คาดวา่จะสามารถพฒันาเกษตรเพื่อใหเ้กษตรกรอยูดี่ มีสุข ส่งผลใหป้ระเทศชาติมีความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ สังคม อาหารและพลงังานต่อไป  

2) ด้านปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร  ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์
หลกัๆ คือ  ยทุธศาสตร์การพฒันาการเกษตรและสถาบนัเกษตรกร  ยทุธศาสตร์มาตรการการผลิต  
และยทุธศาสตร์การพฒันาปัจจยัพื้นฐาน   และภารกิจสนบัสนุน   และนอกจากนโยบายดงักล่าวมี
เร่ืองท่ีกระทรวงจะตอ้งเร่งด าเนินการสนบัสนุนและแกไ้ข  คือ 

(1)  ด้านการจัดการเร่ืองพืชอาหารพลังงาน   โดยเนน้ท่ีพืชส าคญั ๆ เช่น ขา้ว  
ออ้ย  มนัส าปะหลงั   ปาลม์น ้ามนั  เป็นตน้ 

(2)  ด้านวิกฤตอาหารและพลังงานของโลก   ท่ีมุ่งเนน้การรักษาเสถียรภาพ
ราคาสินคา้เกษตรท่ีเป็นอาหารใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกร  ซ่ึงมาตรการต่างๆ ไดถู้กทยอย
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรทั้งพืช  
ปศุสัตว ์ ประมง 

จากกรอบนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และประเด็นวสิัยทศัน์ดา้น
การเกษตร  ไดก้  าหนดเป็นประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเกษตร คือ  เพิ่มมูลค่าสินคา้
เกษตรและจดัระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกลยทุธ์ท่ีจะด าเนินการ คือ            
การเปล่ียนวธีิการผลิตสินคา้เกษตรจากแบบดั้งเดิมไปสู่สินคา้แบบใหม่ท่ีมีมูล ค่าเพิ่มสูงข้ึน พฒันา
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ขีดความสามารถในการแข่ง ขนัของเกษตรกร   ยกระดบัคุณภาพสินคา้เก ษตรใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
ยกระดบัการศึกษาและพฒันาทกัษะใหก้บัแรงงานในภาคเกษตรกรรม พฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้น
การเกษตร จดัท าระบบดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทรัพยากร ดิน  น ้า และป่าไม ้
ภายในกลุ่มจงัหวดัเพิ่มพื้นท่ีป่าไมแ้ละป่าชายเลน 

ฉะนั้นภารกิจเหล่าน้ีเป็นภารกิจท่ีบุคลากรในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท่ีจะตอ้งสนบัสนุน ผลกัดนั ภารกิจดงักล่าว ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกระทรวงเกษตรและสกรณ์ 
ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กษตรกรมีเสถียรภาพ และสามารถอยูไ่ดใ้นสถานการณ์วกิฤติต่าง ๆ ในปัจจุบนั 

 
7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการ

บริหารงานของรัฐมนตรี : กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกร ณ์ งานศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงมีไม่มากนกั ซ่ึงผูศึ้กษาพอท่ีจะน างา นศึกษา งานวจิยัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ซ่ึงมี ผู ้
ศึกษาไวห้ลายประเด็น ดงัน้ี 

อรรมย ์ ฟองสมุทร (2532) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “ระบบคณะรัฐมนตรี ” การวจิยัน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวเิคราะห์  ววิฒันาการ  และลกัษณะเฉพาะของระบบคณะรัฐมนตรีไทย  
ซ่ึงจะเป็นภาพ สะทอ้นของลกัษณะเฉพาะทางการเมืองไทยท่ีเป็นการเมืองสองกระแส  ระหวา่ง
กระแสระบอบราชการและกระแสนอกระบอบราชการ  คณะรัฐมนตรีไทยจึงเป็นองคก์รสูงสุดทั้ง
ในดา้นนโยบายทางการเมือง  และในดา้นการเป็นเวทีของการต่อสู้  แข่งขนั  ขดัแยง้  ไกล่เกล่ีย  
และประนีประนอม  ระหวา่งพ ลงัสองกระแสน้ี   การศึกษาพบวา่  ระบบคณะรัฐมนตรีไทยเป็น
ระบบท่ีถูกหล่อหลอม  โดยกระแสระบอบราชการซ่ึงส่งผลใหค้ณะรัฐมนตรีไม่ไดมี้จุดเนน้ในการ
เป็นองคก์รทางนโยบาย  แต่กลบัตอ้งแบกรับภารกิจในดา้น “การบริหารราชการแผน่ดิน ”ไวจ้  านวน
มหาศาล  เม่ือพลงักระแสนอกระบอบราชการได้เติบโตข้ึนจากความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจการเมือง  
ท าใหพ้ลงัฝ่ายน้ีสามารถกา้วเขา้มาทดัทาน  แข่งขนั  และประนีประนอมกบัพลงัฝ่ายระบอบราชการ
ได ้ ซ่ึงท าใหค้ณะรัฐมนตรีกลายเป็นเวทีของการแข่งขนัระหวา่งพลงัอ านาจทั้งสองกระแสน้ี        
ผลของการโตแ้ยง้แข่งขนัระหวา่งทั้งสอ งฝ่ายไดท้  าใหค้ณะรัฐมนตรีไทยเกิดลกัษณะ  “ระบบ ”      
อนัเป็นเฉพาะตวัสองประการ  คือ  (1)  ลกัษณะ ทวภิาวะ ไดแ้ก่  การท่ีมีทั้งตวัแทนของฝ่ายระบอบ
ราชการและฝ่ายนอกระบบราชการอยูใ่นคณะรัฐมนตรี  การตดัสินใจต่างๆ  กระท าโดยการค านึงถึง
การประสานประโยชน์ของพลงัทั้งสองฝ่าย  (2)  ลกัษณะทวภิาวะ ไดแ้ก่  ภารกิจในการตดัสินใจใน
เร่ืองการบริหารราชการประจ าต่าง ๆ  และการตดัสินใจในเร่ืองนโยบาย 
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ลกัษณะเฉพาะตวัทั้งสองประการน้ี ท าใหค้ณะรัฐมนตรีขาดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานในเร่ืองนโยบาย  เน่ืองจากตอ้งค านึงถึงการประสานอ านาจและประโยชน์ในทุกเ ร่ือง  
และในขณะเดียวกนัภารกิจในดา้นการบริหารราชการแผน่ดินก็ไดท้วข้ึีนเร่ือยมา อนัมีผลบัน่ทอน
สมรรถนะในการท างานในเชิงนโยบาย  ต่อมาจึงไดมี้ความพยายามแกไ้ขปัญหาน้ี โดยท าการจดัตั้ง /
ปรับปรุงโครงสร้างกลไกต่าง ๆ เช่น การตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตดัสินใจใน ปัญหา
เฉพาะดา้น  การพฒันาขีดความสามารถและสมรรถนะขององคก์ารช่วยงานคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง 
การแกไ้ขปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรี 

การท่ีระบบคณะรัฐมนตรีไทยท่ีมีลกัษณะเฉพาะเช่นน้ี  สามารถด าเนินอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง
ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ ระบบเช่นน้ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของกระแสอ านาจทั้งสองฝ่ายได ้ 
ดงันั้น แมว้า่ลกัษณะระบบเช่นน้ีจะท าใหค้วามสามารถในการตดัสินใจเชิงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีลดลง  แต่การแกไ้ขปรับปรุงก็ไม่อาจจะท าไดโ้ดยการแกไ้ขท่ีระบบหรือรูปแบบ
การเมือง  ทางเลือกในการปรับ ปรุงประสิทธิภาพของระบบคณะรัฐมนตรีไทยใหเ้ป็น “ระบบ” ท่ีมี
ศกัยภาพท่ีแทจ้ริง  ไดแ้ก่  การแกไ้ขปรับปรุงกลไกภายใน  หรือระบบยอ่ย  3  ระบบ  ไดแ้ก่  ก ) การ
ปรับปรุงระบบการตดัสินใจ  ข)  การปรับปรุงระบบโครงสร้างกลไกภายใน  ค ) การปรับปรุงกลไก
ช่วยงานคณะรัฐมนตรี  อนัจะช่วยการแกไ้ขปัญหาดา้นประสิทธิภาพ  ดา้นการตดัสินใจเชิงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีไทยไดใ้นระดบัหน่ึง 

พงศ ์ สุภาวสิทธ์ิ  (2536) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการ
ประจ ากบัขา้ราชการการการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม่ ”  พบวา่ปัญหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการประจ ากบัขา้ราชการการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในนครเทศบาลนคร
เชียงใหม่ไดเ้กิดข้ึนเป็นกรณีขดัแยง้กนัจริง โดยมีสาเหตุมาจากแต่ละฝ่ายไม่ไดป้ฏิบติัตามปรัญชา
ประชาธิปไตย คือขา้ราชการการเมืองเป็นฝ่ายก าหนดนโยบายใหข้า้ราชการประจ ารับไปปฏิบติัและ
ขา้ราชการประจ าเป็นฝ่ายรับนโยบายจากขา้ราชการการเมืองไปปฏิบติั แต่ในทางปฏิบติัจริงปรากฏ
วา่ เม่ือฝ่ายการเมืองมองนโยบายใหแ้ลว้ ขา้ราชการประจ ากลบัไม่น าไปปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ โดย
มีขอ้อา้งวา่ขดัต่อระเบียบกฎหมาย ส่วนขา้ราชการการเมืองก็เขา้ไปกา้วก่ายงานของขา้ราชการ
ประจ า โดยท าตวัเป็นผูป้ฏิบติังานเสียเอง ท าใหข้่ามขั้นตอนปฏิบติังานตามระบบราชการ อีกกรณี
หน่ึงเป็นผลมาจากมีระบบผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภอ์ยูใ่นระบบราชการทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่าย
ขา้ราชการประจ า  แมว้า่ในปัจจุบนัขา้ราชการการเมืองกบัขา้ราชการประจ าจะสลบัต าแหน่งกา ร
เป็นผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภไ์ปมาระหวา่งกนั แทนระบบอุปถมัภเ์ดิมท่ีอยูภ่่ายใตก้ารอุปถมัภข์อง
ขา้ราชการฝ่ายเดียวก็ตาม 
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พลูลาภ  อุไรงาม (2539) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “การบริหารงานในหน่วยงานภายใต้
การบงัคบับญัชาของขา้ราชการการเมือง :  ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่ งส านกังานเลขานุการรัฐมนตรี
กบัส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี” พบวา่ 

1. ขา้ราชการและลูกจา้งท่ีปฏิบติังานในกลุ่มส านกังานเลขานุการรัฐมนตรีและกลุ่ม
ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เห็นวา่  การบริหารงานโดยรวมมีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง  
และเม่ือแยกในแต่ละดา้น  เห็นวา่  มี การปฏิบติัปานกลางในดา้นการวางแผน  การจดัองคก์าร          
การวนิิจฉยัสั่งงาน  การประสานงาน  และการควบคุมงาน  ส่วนการบริหารงานบุคคลมีการปฏิบติั
ในระดบันอ้ย 

2. ลกัษณะส่วนบุคคลของขา้ราชการและลูกจา้งท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานภายใตก้าร
บงัคบับญัชาของขา้ราชการการเมือง   ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ สถานภาพ  ระดบัการศึกษา  ระยะเวลาท่ี
ปฏิบติังาน  และระดบัชั้น  ส่วนใหญ่ไม่ท าใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานโดยรวมแตกต่าง
กนั  ยกเวน้เม่ือมีการวเิคราะห์แยกการบริหารงานออกเป็นแต่ละกระบวนการ  พบวา่ สถานภาพท่ี
ต่างกนั  ท าใหค้วามคิดเห็นเก่ี ยวกบัการบริหารงานดา้นการวนิิจฉยัสั่งการแตกต่างกนั   ระยะเวลา
ปฏิบติังานท่ีต่างกนั  ท าใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานดา้นการจดัองคก์ารและการ
บริหารงานบุคคลแตกต่างกนั 

3. ผูป้ฏิบติังานในกลุ่มส านกังานเลขานุการรัฐมนตรีและผูป้ฏิบติังานในกลุ่มส านกั
เลขาธิการนายกรั ฐมนตรีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานโดยรวมต่างกนั  และเม่ือแยก
วเิคราะห์แต่ละกระบวนการแลว้  พบวา่  ความคิดเห็นมีความแตกต่างในดา้นการจดัองคก์าร           
การบริหารงานบุคคล  การวนิิจฉยัสั่งการ  การประสานงาน  และการควบคุม 

มนตรี  รูปสุวรรณ (2540) ไดศึ้กษาเ ร่ือง “แนวทางในการเพิ่มพนูสมรรถนะของสภา
ผูแ้ทนราษฎรไทย :  ศึกษาเฉพาะกรณีคณะท างานของคณะกรรมาธิการ  ผูช่้วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การใหบ้ริการขอ้มูลทางวชิาการ  และสวสัดิการของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร”  มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาถึงแนวทางในการเพิ่มพู นสมรรถนะของสภาผูแ้ทนราษฎร
ไทย โดยศึกษาเฉพาะกรณีคณะท างานของคณะกรรมาธิการ  ผูช่้วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การใหบ้ริการขอ้มูลทางวชิาการ  และสวสัดิการของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พบวา่  

1. ในกรณี เก่ียวกบัคณะท างานของคณะกรรมาธิการนั้น  พบวา่การก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการตั้งท่ีปรึกษา  ผูช้  านาญการ  นกัวชิาการ  และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ มีความ
ไม่เหมาะสม  มีจ  านวนไม่แน่นอน  นอกจากน้ี  หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของคณะท างานของ
คณะกรรมาธิการยงัไม่ระบุใหช้ดัเจน  ขาดการประเมินผลงานของคณะท างานของคณะกรรมาธิการ 
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2. กรณีท่ีสอง  เก่ียวกบัผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็พบวา่ มีปัญหา
เก่ียวกบัสถานะของผูช่้วยด า เนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การก าหนดคุณสมบติั  ไม่รัดกุม
เพียงพอ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่พอใจกบัการท างานของผูช่้วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะบุคคล เหล่าน้ียงัขาดความรู้ ประสบการณ์ นอกจากน้ีมีปัญหา
ค่าตอบแทนของผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ ทนราษฎรต ่า และการขาดการประเมินผลงาน
ของผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

3. ในกรณีท่ีสาม  เก่ียวกบัการใหบ้ริการขอ้มูลทางวชิาการแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พบวา่ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลทางวชิาการ ปัญหาทางดา้นการปฏิบติังานดา้น
ขอ้มูลและการใหบ้ริการขอ้มูลท่ีซ ้ าซอ้นกนั การบริหารขอ้มูลยงัขาดประสิทธิภาพ  ปัญหาดา้นการ
ประสานงานทางดา้นขอ้มูล และข่าวสารระหวา่งหน่วยงานภายในของส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร หอสมุดยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการใหบ้ริการทางดา้นเอกสารทางวชิาการ ปัญหาการ
ใหบ้ริการของศูนยค์อมพิวเตอร์ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ปัญหาการขาดการส่งเสริมการ
ประสานงานการวจิยัอยา่งเป็นระบบ 

4. กรณีท่ีส่ี  เก่ียวกบัปัญหาสวสัดิการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากการศึกษา
พบวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาล  และยงัไม่มีการประกนัสุขภาพ  
ไม่สามารถเบิกค่าบ าเหน็จบ านาญ  ค่าศึกษาเล่าเรียนบุตร  เงินช่วยเหลือในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรถึงแก่ความตายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

จากสภาพปัญหาทั้งหมด  ผูว้จิยัไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา  ดงัน้ี   
1 . ในกรณีแรก ผูว้จิยัเห็นวา่ควรปรับปรุงคุณสมบติัของคณะท างานของ

คณะกรรมาธิการไดช้ดัเจนกวา่ในปัจจุบนั ควรเปล่ียนแปลงวธีิการตั้งคณะท างานของ
คณะกรรมาธิการเสียใหม่ โดยระบุจ า นวนใหแ้น่ชดั ในอนาคตระยะยาวคณะท างานของ
คณะกรรมาธิการควรเป็นขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาทั้งหมด  นอกจากน้ีควรก าหนดใหค้ณะท างานของ
คณะกรรมาธิการท างานแบบเตม็เวลาราชการ  มีการเพิ่มค่าตอบแทนใหสู้งข้ึน  และมีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งจริงจงัดว้ย 

2. ในกรณีท่ีสอง  ควรก าห นดสถานะของผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใหช้ดัเจนข้ึน  ควรก าหนดจ านวนผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากข้ึน       
จากเดิม  3  คน  เป็น  6  คน  โดยแบ่งออกเป็น  2 ประเภท  ประเภทแรกใหท้ าหนา้ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ    
มีจ  านวน  1  คน  ประเภทท่ีสอง  ท าหนา้ท่ีทางวชิาการ  มีจ านวน  5  คน  ควรมีการปรับปรุง
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หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตั้งเสียใหม่   ควรจดัฝึกอบรมอยา่งสม ่าเสมอ และควรมีการประเมินผล                
การท างานอยา่งจริงจงั 

3. ในกรณีท่ีสาม  ควรปรับปรุงศูนยบ์ริการทางวชิาการและกฎหมาย  หอสมุดรัฐสภา  
และศูนยค์อมพิว เตอร์ใหท้นัสมยั  นอกจากน้ี  การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย
คอมพิวเตอร์และพฒันาระบบงานในปัจจุบนัตอ้งปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพ  และด าเนินงานอยา่ง
จริงจงั  โดยเฉพาะการประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรับทราบถึงการด าเนินงานของ              
ศูนยค์อมพิวเตอร์ 

4. ในกรณีท่ีส่ี  ควรรีบเร่งแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและผลประโยชน์
ตอบแทนอยา่งอ่ืนของสมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ พ .ศ.  2535  
เพื่อใหมี้ระบบประกนัสุขภาพแก่สมาชิกรัฐสภาโดยเร็ว  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรควรมีสิทธิไดรั้บ
เงินช่วยเหลือแก่ผูท้  า ประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศชาติ คลา้ยกบับ าเหน็จหรือบ านาญของขา้ราชการ
ประจ า นอกจากน้ี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรควรมีสิทธิเบิกค่าศึกษาเล่าเรียนบุตร  ควรมีสิทธิไดรั้บ
เงินช่วยเหลือในกรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถึงแก่ความตายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี  ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ควรรีบเร่งรัดจดัท าหอ้งท างานใหแ้ก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้
เพียงพออีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุป จากแนวทางแกไ้ขปัญหาทั้งหมด  ขอ้ท่ีควรท าก่อนขอ้อ่ืนใด ก็คือ       
การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนของสมาชิก
วฒิุสภา  สมาชิกสภาผูแ้ทนรา ษฎร  และกรรมาธิการ  พ .ศ.  2535  เพื่อน าระบบการประกนัสุขภาพ
มาใชโ้ดยเร็ว 

อนงคล์กัษณ์  ป่ินเมือง  (2547) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทผูช่้วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” พบวา่  

1. บทบาทหนา้ท่ีของผูช่้วยด าเนินงานของสภาผูแ้ทนราษฎร ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ .ศ.  2540  พบวา่  มีบทบาทท่ีหลากหลายรอบดา้น  แต่เม่ือ
ประมวลบทบาทหนา้ท่ีหลกัแลว้จะพบอยู ่ 2  บทบาทหลกัดว้ยกนั  คือ  บทบาทในพื้นท่ี  ตอ้งช่วย
ท าหนา้ท่ีทุกอยา่งเพื่อใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี  ท่ีพึงกระท าเพื่อสร้างช่ือเสียงและความนิยมใหเ้กิ ดข้ึน
แก่ตวั  ส .ส.  ของตน  และบทบาทท่ีสอง  คือ  บทบาทในดา้นวชิาการ ในการช่วยรวบรวมขอ้มูล
ข่าวสาร  การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเสนอแนะแนวทางการตดัสินใจของ  ส.ส.  ของตน 

2. ปัญหาและอุปสรรคของผูช่้วยด าเนินงานสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  มีหลายปัญหา
ดว้ยกนั  คือ  ปัญหาดา้นองค์ ความรู้  ปัญหาดา้นค่าตอบแทน  ปัญหาดา้นการประสานงาน  ปัญหา



 70 

ดา้นกรอบการท างานท่ีไม่ชดัเจน  ปัญหาดา้นการยอมรับของบุคคลทัว่ไป  ปัญหาการขาดอ านาจ
การท าหนา้ท่ี  เป็นตน้ 

3. แนวทางในการปรับปรุงระบบผูช่้วยด าเนินงานสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน  คือ  การจดัใหมี้การฝึกอบรมมากข้ึน  การออกกฎระเบียบการท างานท่ีชดัเจน
มากข้ึน  การพิจารณาค่าตอบแทนท่ียติุธรรม  การปรับปรุงกฎเกณฑก์ารแต่งตั้งท่ีป้องกนัปัญหาได ้ 
การจดัใหมี้การประเมินผลการท างาน  การเพิ่มสวสัดิการและสิทธิประโยชน์มากข้ึน  เพื่อใหเ้กิด
ความเสมอภาคและยติุธรรม  ส าหรับผูท่ี้ท  างานเพื่อบา้นเมืองและประชาชน  เป็นตน้ 

พนูทรัพย ์ อินทร์งามและคนอ่ืน ๆ  (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งขา้ราชการการเมืองกบัพนกังานเทศบาลในจงัหวดัหนองคาย ” 
พบวา่  

1. ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดควา มขดัแยง้ระหวา่งขา้ราชการการเมืองกบัพนกังานเทศบาลใน
จงัหวดัหนองคาย คือ ปัจจยัท่ีเกิดจากความแตกต่างดา้นเป้าหมายบทบาทหนา้ท่ีทศันคติ ปัจจยัท่ีเกิด
จากผลประโยชน์ขดักนัและปัจจยัท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองผลกระทบของความขดัแยง้ระหวา่ง
ขา้ราชการการเมืองกบัพนกังานเทศบาลในจั งหวดัหนองคาย แยกเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ การใชอ้  านาจ
ขู่บงัคบัท าใหมี้ความรู้สึกคบัขอ้งใจ การกา้วก่ายหนา้ท่ีกนัท าใหเ้กิดการเก่ียงงานกนั การใชอ้  านาจ
อยา่งไม่เป็นธรรมท าใหไ้ม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูป้ฏิบติัไดแ้ก่การกา้วก่ายบทบาทอ านาจหนา้ท่ีซ่ึง
กนัและกนั ท าใหเ้กิดความอึ ดอดัใจเม่ือเกิดความผดิพลาดบุคคลจะโยนความรับผดิชอบ การมี
ทศันคติท่ีแตกต่างกนัท าใหเ้กิดความตึงเครียดระหวา่งขา้ราชการการเมืองกบัพนกังานเทศบาล การ
ไม่ใหเ้กียรติกนั การระแวงไม่ไวใ้จกนัไม่เคารพซ่ึงกนัและกนั ท าใหก้ารปฏิบติังานไม่บรรลุตาม
เป้าหมาย การ ใชจ่้ายงบประม าณโดยมิชอบน าไปสู่การตรวจสอบของคู่ขดัแยง้ การขดัขวาง
ผลประโยชน์กนัท าใหข้วญัและก าลงัใจลดลงส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของงาน 

 2. แนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ไดแ้ก่การปรับเปล่ียนทศันคติเขา้หากนัเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม การไม่กา้วก่ายบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของกนัและกนั การใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การก าหนด การมีเป้าหมายร่วมกนัคือ เอาประชาชนเป็ นศูนยก์ลางและด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไม่ใชจ่้ายงบประมาณของราชการเพื่อผลประโยชน์ของส่วนตวั มีการใชเ้สียง
ขา้งมากจากการจดัสรรทรัพยากร คือ ไม่ ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อหาผลประโยชน์ ใหก้บัตนเองและ
พวกพอ้ง และมีการก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ให่กบัตนเองและพวกพอ้ง ไม่ใชอ้  านาจสั่งการโดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ และใช้
ในแนวทางบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
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อจัฉรา  พรหมกระแสร์  (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการ
ประจ ากบัขา้ราชการการการเมือง : ศึกษากรณีส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ”  พบวา่ มีปัญหาใน
การปฏิบติังานร่วมกนัอยู ่3 ประการ คือ 

1. ปัญหาดา้นการยอมรับและความไวว้างใจ ซ่ึงขา้ราชการประจ าในส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ตอ้งท างาน ร่วมกบัขา้ราชการการเมืองจ านวนมาก ในทุกยคุทุกสมยั  ขา้ราชการ
การเมืองจึงเกิดความหวาดระแวงทางการเมืองในเร่ืองความไม่เป็นกลางทางการเมืองของขา้ราชการ
ประจ า  

2. ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคล ในเร่ืองของการแต่งตั้ งขา้ราชการจากส่วนราชการ
อ่ืนมาด ารงต าแหน่งในระดบัสูงในส านั กเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มข้า้ราชการในส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจะยอมรับได ้เพราะถือเป็นเร่ืองนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา แต่ก็ท  าใหข้า้ราชการ
ประจ าเสียขวญัและหมดก าลงัใจ 

3. ปัญหาดา้นวกิฤติทางภาพพจน์ของขา้ราชการการเมือง ซ่ึงท าใหข้า้ราชการประจ า
มองขา้ราชการการเมืองในแง่ลบ ขาดความศรัทธาและขาดความเช่ือถือ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดเ้สนอแนว ความ คิดในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ขา้ราชการทั้งสองประเภท คือ 

1. ขา้ราชการทั้งสองประเภทตอ้งยอมรับในอ านาจหนา้ท่ีตามบทบาทของแต่ละฝ่าย
ดว้ยความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ฝ่ายการเมืองตอ้งไม่คิดว่ าขา้ราชการประจ าท่ีมีอยูไ่ม่มีฝีมือ ไม่
สามารถตอบสนองนโยบายได ้หรือคิดวา่เป็นคนของพรรคการเมืองอ่ืน และขา้ราชการประจ าตอ้ง
ยอมรับในการเป็นผูแ้ทนปวงชนและอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายการเมือง และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ก าลงั
ความสามารถ เม่ือเกิดการยอมรับและเขา้ใจกนัและก็จะเกิ ดความเห็นใจกนั พฤติกรรมท่ี ไม่
เหมาะสมหรือวกิฤติทางภาพพจน์จะไม่เกิดข้ึน 

2. การเสริมสร้างใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีระหวา่งขา้ราชการทั้งสองฝ่ายในส านกั
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี อาจกระท าไดโ้ดยการจดัประชุมสัมมนาขา้ราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจ าระดบัสูงในส านกัเลขาธิการนา ยกรัฐมนตรี ในวาระเร่ิมแรกของการเขา้ปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการการเมืองและใหมี้การจดัประชุมสัมมนาเป็นระยะเพิ่มเสริมสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีระหวา่งกนั โดยในการประชุมสัมมนาดงักล่าวจะมีการช้ีแจงถึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการทั้งสองฝ่าย การปฏิบติังานร่วมกนั สวสั ดิการและบริการท่ีขา้ราชการการเมืองจะไดรั้บ 
รวมทั้งการช้ีแจงถึงปัญหาท่ีมกัจะเกิดข้ึนระหวา่งขา้ราชการทั้งสองฝ่ายดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อใหเ้กิด
การตระหนกั ระมดัระวงัการกระท าของตนใหม้ากข้ึน นอกจากน้ีเห็นควรจดัใหมี้การอบรมสัมมนา
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เจา้หนา้ท่ีรวมทั้งแม่บา้น และคนขบัรถ  ท่ีปฏิบติังานใหก้บัขา้ราชการการเมือง และออกแบบ
สอบถามเก่ียวกบัการปฏิบติังานของกลุ่มบุคคลดงักล่าวเป็นระยะ ๆ  

เม่ือขา้ราชการทั้งสองฝ่ายเขา้ใจปัญหาและยอมรับในอ านาจหนา้ท่ีบทบาทของอีกฝ่าย
หน่ึงดว้ยความเขา้ใจ จะน าไปสู่การยกยอ่งใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั มีจิตส านึกท่ี ดี ปัญหาใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการทั้งสองฝ่ายก็จะลดนอ้ยลง อนัจะน าไปสู่การบริการราชการผา่นดิน
ท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 
 

 



บทที ่ 3 

วธีิการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ืองบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุนการบริหารงานของ
รัฐมนตรี : กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เพื่อศึกษาบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง            
ในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปัญหา อุปสรรค 
และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการ
สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยเป็นการวเิคราะห์เชิงพรรณนา  ใช้ การเก็บขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ อี กทั้งการสั มภาษณ์และ
สังเกตการณ์  โดยมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 
1.1  ประชากร  

ประชากร ท่ีใชใ้นการ ศึกษา คร้ังน้ี  คือ ข้าราชการการเมือง  ท่ีปฏิบติังานใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้าราชการประจ า   ระดบัหวัหนา้ส านกังาน /ผูอ้  านวยการกอง ซ่ึง
ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการการเมืองโดยตรง 

1.2  กลุ่มตัวอย่าง   กลุ่มตวั อยา่งท่ีใชใ้นการ ศึกษา คร้ังน้ี ไดม้าจากการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ซ่ึงเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในปี  2554  ประกอบดว้ย  

1.2.1  กลุ่ม ข้าราชการการเมือง   จ  านวน 7 คน ประกอบดว้ย เลขานุการ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   1 คน  ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 1 คน และท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  5 คน 

1.2.2  กลุ่มข้าราชการประจ า   จ  านวน  5  คน  ประกอบดว้ย หวัหนา้ส านกังาน
รัฐมนตรี  1 คน และผูอ้  านวยก ารกองแผนงาน 4 คน ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการกอง แผนงาน            
กรมประมง กรมปศุสัตว ์ ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  และ ส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร   
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
2.1  แบบสัมภาษณ์  ผูว้จิยัใชแ้บบสัมภาษณ์ขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยก าหนดค าถามส าหรับแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิดเพื่อให้
ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดโดยด าเนินการ ดงัน้ี 

ค  าถามส าหรับแบบสัมภาษณ์เป็นค าถามปลายเปิดแบ่งออกเป็น  4  ตอน 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์  ประกอบดว้ย ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์

เพศ  อาย ุ การศึกษา  ต าแหน่ง 
ตอนท่ี 2  บทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุนการบริหารงานของ

รัฐมนตรี 
ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการ

สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคใ นการแสดงบทบาทของ

ขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
2.2 แบบบันทกึข้อมูลภาคสนาม  ผูว้จิยัใชแ้บบบนัทึกขอ้มูลภาคสนาม โดยไดเ้ตรียมไว้

ล่วงหนา้เพื่อสะดวกในการจดัหมวดหมู่ของขอ้มูล  และวเิคราะห์โดยบนัทึกขอ้มูลทัว่ไป  จากการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 

 
3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีการด าเนินการ  ดงัน้ี 
3.1  เกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  ไดแ้ก่ ต ารา หนงัสือ งานวจิยั เอกสาร รายงานการ

ประชุม กฎหมาย ระเบียบ ส่ือส่ิงพิมพ ์ความคิดเห็นของบุคคลต่าง ๆ และขอ้มูลทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 

3.2  การสังเก ตการณ์   โดยการสังเกตการณ์ แบบไม่มีส่วนร่วม โดยไดเ้ขา้ร่วมเป็น
บางคร้ังในการประชุม ต่าง ๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  อาทิ ผูบ้ริหารระดบัสูงของ
กระทรวงเกษตร  และสหกรณ์  การประชุมคณะกรรมการ การเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั 
การประชุมการจดัท างบประมาณของกระทรวงเกษต รและสหกรณ์  อีกทั้งการสังเกตการณ์จากการ
สั่งงานต่าง ๆ  
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3.3  เกบ็รวบรวมข้อมูลจาก การสัมภาษณ์  โดยสัมภาษณ์ ขา้ราชการการเมือง  และ
ขา้ราชการประจ า ท่ีป ฏิบติังานใน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีการจดัท าแบบสัมภาษณ์แบบ
ค าถามปลายเปิดเพื่อน าขอ้มูลมาวเิคราะห์  สรุป  เป็นผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ 

 
4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวเิคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยน า ขอ้มูลการวจิยัท่ีเป็นเอกสาร  และส่วนท่ีเป็นผล

จากการสัมภาษณ์ ความคิดเห็นปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอ้เสนอแนะของผูใ้หส้ัมภาษณ์          
มาวเิคราะห์เน้ือหา โดยเช่ือ มโยงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ในแ ง่ต่าง ๆ ตามขอ้เทจ็จริง แลว้บรรยาย        
เชิงพรรณนา  (descriptive analysis) เพื่อน าไปสู่ค าตอบท่ีตอ้งการในการศึกษาและสรุปเพื่อตีความ
ต่อไป 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
การศึกษา คน้ควา้อิสระ เร่ือง บทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุนการ

บริหารงานของรัฐมนตรี :กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ           
กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวจิยั คือกลุ่ม ขา้ราชการการเมือง ท่ีปฏิบติังานในกระท รวงเกษตรและ
สหกรณ์  จ  านวน 7 คน  และกลุ่มขา้ราชการประจ า  ระดบัหวัหนา้ส านกังาน /ผูอ้  านวยการกอง ซ่ึง
ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ขา้ราชการการเมือง โดยตรง  จ านวน 5 คน โดยมีการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง เพื่อการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูศึ้กษาขอน าเสนอตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  
แบ่งออกเป็น  3 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1 บทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตอนท่ี 2 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุน 
การบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะในการด าเนินบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุน
การบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

ตอนที ่1  บทบาทของข้าราชการการเมอืงในการสนับสนุนการบริหารงานรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในเร่ืองบทบาทจะน าเสนอ ใน 2 ประเด็นใหญ่  คือ การน าเสนอบทบาท ตามท่ีบญัญติั

ตามกฎหมาย และบทบาทอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย ดงัน้ี 
1.1 บทบาททีบ่ัญญตัิตามกฏหมาย 

1.1.1  การประสานงานกบัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี และส านัก          
นายกรัฐมนตรี  

1) การประสานงานกับรัฐสภา  ท่ีผา่นมารัฐมนตรีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อ
รัฐสภา คือ การเขา้ร่วมประชุมรัฐสภา แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา และช้ีแจงการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  การตอบกระทูเ้ร่ืองการท างานในหนา้ท่ีต่อท่ีประชุม
สภา ซ่ึงอาจเป็นกระทูถ้ามสด ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีเป็นปัญหาส าคญัท่ี

http://thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%96%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
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อยูใ่นความสนใจของประชาชน เป็นเร่ืองท่ีกระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน 
หรือเป็นเร่ืองท่ีเร่งด่วน โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะถามจะตอ้งยืน่เร่ืองเสนอก่อนเร่ิมประชุม
ในวนันั้น และ กระทูถ้ามทัว่ไป  เป็นกระทูถ้ามท่ีตอ้งเสนอล่ วงหนา้เป็นหนงัสือ และระบุวา่จะให้
รัฐมนตรีตอบในท่ีประชุมสภาหรือใหต้อบในราชกิจจานุเบกษา  เป็นคณะกรรมาธิการ ซ่ึงสภา
แต่งตั้งเพื่อศึกษารายละเอียดหรือสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ แลว้รายงาน
ต่อสภา รวมทั้งการเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนช้ีแจงญตัติต่าง ๆ เช่น ญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจ 

บทบาทในการประสานงานระหวา่งรัฐมนตรีกบัรัฐสภา จากการ
สัมภาษณ์ พบวา่ ขา้ราชการการเมือง มีส่วนสนบัสนุนนอ้ยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ท่ีของกลุ่ม
ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา และส านกังานรัฐมนตรี ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ี ขา้ราชการ
การเมือง ส่วนใหญ่ จะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นขอ้มูล โดยการเตรียมขอ้มูลประกอบการช้ีแจง 
เสนอแนะแนวทางในการช้ีแจงในเร่ืองต่าง ๆ การยกร่างกฎหมาย ดงัความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  
“บทบาทในด้านนีไ้ม่มี  ส่วนใหญ่ส านักงานรั ฐมนตรีมีส่วนในการประสานงานด้านนโยบายกับ
รัฐสภาตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  รวมท้ังประสานงานเก่ียวกับการตอบกระทู้ ชี้แจงญตัติ                    
ร่างพระราชบัญญติั และภารกิจอ่ืน ๆ ทางการเมือง”   

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “บทบาท
ในด้านนีไ้ม่มี  ส่วนใหญ่ส านักงานรัฐมนตรีมีส่วนในการประสานงานกับรัฐสภาตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย”   

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1  กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีไ้ม่มี เพราะเป็นหน้าท่ีของผู้ประสานงานระหว่างรัฐมนตรีและรัฐสภา ในเร่ือง
กระทู้ และญตัติ ตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2  กล่าววา่  
“บทบาทในด้านนีมี้น้อย  ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการประชุมในส่วนท่ีเก่ียวข้อง การให้ข้อมลู และ
เสนอแนะแนวทางชี้แจงในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีมี้น้อย ส่วนใหญ่จะท าหน้าท่ีในการเตรียมข้อมลูต่าง ๆ ในการสร้างความชัดเจน 
หรือชี้แจงต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 

ผูอ้  านวยการกอง  คนท่ี 1  กล่าววา่  “บทบาทในด้านนีมี้ส่วนสนับสนุน
น้อย โดยส่วนใหญ่ข้าราชการประจ าในส านักงานรัฐมนตรีเป็นผู้ประสานแทน”  

http://thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
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นอกจากน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ในกลุ่มขา้ราชการประจ าบางส่วน มองวา่
บทบาทในดา้นน้ีของ ขา้ราชการการเมือง  จะเป็นการประสานงานอยา่งไม่เป็นทางการ ซ่ึงอาจจะมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั หรือเฉพาะ ขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยมีบทบาทอยูใ่นรั ฐสภามาก่อน เช่น เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงจะมีบทบาทในการช้ีแจงร่างกฎหมายท่ี
กระทรวงเสนอ พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีกระทรวงขอแกไ้ข โดยรัฐมนตรีจะมอบหมายเป็น
รายบุคคล  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาทน้อ ย ในเร่ืองท่ีเป็น
ทางการจะเป็นหน้าท่ีของกลุ่มประสานงานรัฐสภา  และส านักงานรัฐมนตรี  ส าหรับการ
ประสานงานผ่านข้าราชการการเมืองจะไม่เป็นทางการ อาจจะมีความสัมพันธ์ส่วนตัว” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 2  กล่าววา่  “บทบาทในด้านนีมี้ส่วนสนับสนุน
เฉพาะบุคคลท่ีมี /เคยมี บทบาทอยู่ ในรัฐสภา เช่น คนท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เคยท างานด้านรัฐสภามาก่อน ซ่ึงบทบาทนีส่้วนใหญ่จะมีบทบาทในการ
ชี้แจง  ยกร่างกฎหมายท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ เช่น กฎหมายสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พระราชบัญญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร /พระราชบั ญญติัสหกรณ์ ท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอขอแก้ไข  เป็นต้น” 

2)  การประสานงานกับคณะรัฐมนตรี  
ท่ีผา่นมาการประสานงานระหวา่งรัฐมนตรีกบัคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่จะ

เป็นเร่ืองการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะเป็นเร่ืองในการเสนอวาระการประชุม ต่อท่ีประชุมของ
คณะรัฐมนตรี ในแต่ละสัปดาห์ อาจจะเป็นเร่ืองท่ีเสนอเพื่อทราบ หรือเพื่อพิจารณาต่าง ๆ การจดัท า
เอกสารประกอบการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี   การจดัท า
ความเห็นในเร่ืองท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็น   

จากการสัมภาษณ์  บทบาทของขา้ราชการการเมืองดา้นน้ี โดยตรงไม่ มี 
ส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ท่ีของ งานประสานคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงจะประสาน งานกบัส านกั เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  บทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในดา้นน้ี จากการสังเกต โดยผูว้จิยัพบวา่ จะมีการ
ประชุมผูบ้ริหารระดบัสูงทุกวนัจนัทร์ มีการจดัท าขอ้มูล เพื่อใชป้ระกอบการประชุมคณะรัฐมนตรีใน
วนัองัคาร  โดยขา้ราชการการเมือง จะเป็นผู ้ จดัท าขอ้มูลใหก้บัรัฐมนตรี และจากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้
สัมภาษณ์มีมุมมองในทางเดียวกนัวา่ ขา้ราชการการเมือง จะมีบทบาท เป็นผูส้นบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั
เท่านั้น โดยการ สนบัสนุนขอ้มูลทางวชิาการ  พิจารณาจดัเตรียมขอ้มูล /ประเด็นส าคญั ใหค้วามเห็น
ในเร่ืองต่าง ๆ อาทิ เร่ือง กฎหมาย  เพื่อประกอบการตดัสินใจในการประชุมคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี
จะมอบหมาย ขา้ราชการการเมือง ใหพ้ิจารณาใหค้วามเห็นในประเด็นส าคญับางเร่ือง โดยไม่เป็น
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ทางการ  การใหค้วามเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเป็นทางการนั้นเป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการ /รัฐวสิาหกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง  ส าหรับการประสานงานเป็นทางการจะเป็นหนา้ท่ีหลกัของผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา กบัส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  
“บทบาทในด้านนีมี้น้อย ส่วนใหญ่จะ สนับสนุนข้อมลูทา งวิชาการ แก่รัฐมนตรี  ให้ความเห็นใน
ประเดน็ต่าง ๆ อาทิ เร่ืองกฎหมาย  เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการประชุมคณะรัฐมนตรี” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “มีส่วน
สนับสนุนน้อย ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าท่ีของผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีโ้ดย ตรงไม่มี ส่วนใหญ่สนับสนุนและการจัดเตรียมข้อมลูให้รัฐมนตรี ในเร่ืองท่ี
เก่ียวข้อง” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีมี้น้อยมาก ส่วนใหญ่จะ ประสานในเร่ือง โครงการหรือประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกับ
รัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนๆ  หรือนโยบายท่ีต้องผ่านคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงไม่ได้ประสานกับคณะรัฐมนตรี
โดยตรง” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาท น้อย ซ่ึงส่วนใหญ่ ผู้
ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา จะประสานกับส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซ่ึ งเป็นไปตาม
กฏหมายก าหนด”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่ “บทบาทในการประสานงาน  ระหว่าง
รัฐมนตรีกับคณะรัฐมนตรีมีน้อย ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในลักษณะของการพิจารณาเตรียมข้อมลู /ประเดน็
ส าคัญ ส าหรับการประชุมคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีอาจจะมอบหมายให้พิจารณาให้ความเห็นใน
ประเดน็ส าคัญบางเร่ืองอย่างไม่เป็นทางการ (บทบาทการให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการ เป็นของส่วนราชการ /รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง ) ท้ังนีเ้พ่ือประกอบการการพิจารณาเสนอ
ความเห็นในคณะรัฐมนตรีของรัฐมนตรีต่อไป” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่  “บทบาทในด้านนี้ ไม่มี เพราะหน้าท่ี
หลักจะเป็นของผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กับส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” 

3) การประสานงานกับนายกรัฐมนตรีและส านักนายกรัฐมนตรี 
ปกติรัฐมนตรีจะประสานงานกบันายกรัฐมนตรีและส านกันายกรัฐมนตรี

ในเร่ืองท่ีนายกรัฐมนตรีขอขอ้มูลประกอบการช้ีแจงแก่สาธารณะ  ซ่ึงอาจเป็นปัญหาท่ีเร่งด่วน 
นายกรัฐมนตรีอาจจะช้ีแจงแก่สาธารณะเอง หรือมอบหมายใหรั้ฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง
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ช้ีแจง  การเขา้ร่วมประชุมในเร่ืองท่ีส าคญัร่วมกนั บทบาทในดา้นน้ีจากการสัมภาษณ์พบวา่จะมีการ
แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ เร่ืองท่ีเป็นทางการ ไ ม่เร่งด่วน จะมีการประสานงานผา่น
ส านกังานรัฐมนตรี โดยจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ การเขา้ร่วมประชุม สนบัสนุนขอ้มูล
ทางวชิาการ ระเบียบขอ้กฎหมาย  และความคิดเห็นต่าง ๆ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่   
“บทบาทในด้านนีส่้วนใหญ่ส านักงานรัฐมนตรีจะเป็นผู้ประสานกับส านักนายกรัฐมนตรี   เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรี  ประสานนโยบายต่าง ๆ สนับสนุนข้อมลูทางวิชาการ  ระเบียบข้อ
กฎหมาย  และความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “บทบาทใน
ด้านนี ้ส่วนมากเป็นหน้าท่ีของส านักงานรัฐมนตรี เพราะส านักนายกรัฐมนตรีจะประสานงานอย่าง
เป็นทางการกับส านักงานรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีจะมอบหมาย ข้าราชการการเมือง ท่านใดประสาน
โดยตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี กขึ็น้อยู่ ข้าราชการการเมืองคนนั้น ๆ” 

หวัหนา้ส านกังาน รัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาทน้อย ส่วนใหญ่จะ
ประสานกับส านักนายกรัฐมนตรี”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีมี้ไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ด าเนินการแทน 
เช่น ติดตามความคืบหน้าด้านนโยบาย งบประ มาณ หรือกฏหมายท่ีจะต้องผ่านการพิจารณาตาม
กระบวนการท่ีกฏหมายก าหนด” 

ส าหรับประเด็นในเร่ืองไม่เป็นทางการ  เร่ืองเร่งด่วน  รัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ขา้ราชการการเมือง ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ  โดยดูจากความช านาญ  ความเช่ียวชาญ
ของขา้ราชการการเมือง แต่ละคน เช่น บางท่านเ ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกิจจะไดรั้บมอบหมายให้
ประสานการด าเนินการดา้นเศรษฐกิจ หรือบางท่านเช่ียวชาญดา้นมวลชน  จะไดรั้บมอบหมายให้
ประสานงานเก่ียวกบัเร่ืองขอ้เรียกร้อง  โดยจะประสานโดยตรงกบัส านกันายกรัฐมนตรี  ส่วนการ
ประสานงานกบันายกรัฐมนตรี  ส่วนใหญ่รัฐมนตรีจะรับผดิชอบเอ ง ยกเวน้ขา้ราชการการเมือง ท่ี
เคยด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีมาก่อน อาจจะท าหนา้ท่ีประสานงานกบันายกรัฐมนตรี เป็นบางเร่ือง
และบางคร้ังท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่  
“บทบาทด้านนีมี้มาก ส่ วนใหญ่จะเป็นเร่ืองด่วน ซ่ึงอาจจะเป็นการประสานงานกับนายกรัฐมนตรี 
และส านักนายกรัฐมนตรี ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเข้าคณะรัฐมนตรี และเร่ืองบางเร่ืองต้องประสานผ่าน
ส านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถ้าหากรอให้ส านักงานรัฐมนตรีประสานจะล่าช้า ไม่ทันการ” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีมี้มากซ่ึงส่วนใหญ่จะประสานกับส านักนายกรัฐมนตรี  ในเร่ืองการประชุม  การ
ให้ข้อมลู  การประสานงานด้านต่าง ๆ” 

ส่วนผูอ้  านวยการกองคนท่ี 1 กล่าววา่  “บทบาทด้านนีมี้มาก ซ่ึงในการ
ประสานงานจะในรูปของการได้รับมอบหมายให้รับ ผิดชอบในภารกิจใดขึน้อยู่กับความช านาญ 
เช่ียวชาญของข้าราชการการเมืองนั้น ๆ เช่น บางท่านเช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจจะได้รับมอบหมายให้
ประสานการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ หรือ บางท่านเช่ียวชาญด้านมวลชน  จะได้รับมอบหมายให้
ประสานงานเก่ียวกับข้อเรียกร้อง ส่วนการประสานกับนายก รัฐมนตรี ถ้า การประสานหลักแล้ว 
รมว./รมช. จะรับผิดชอบเอง ยกเว้นข้าราชการการเมือง ท่ีเคยมีต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีมาก่อน อาจจะ
ท าหน้าท่ีประสานงานกับนายกรัฐมนตรี เป็นบางเร่ือง บางคร้ัง” 

1.1.2  การประสานงานกบัส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงและกระทรวงอ่ืนๆ ที่

เกีย่วข้อง 
1)  การประสานงานกับส านักงานรัฐมนตรีและกระทรวง 

รัฐมนตรีรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของกระทรวง ใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการในกระทรวง รับผดิชอบในการก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย  และผลสัมฤทธ์ิของงานในกระทรวง  ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมน ตรี
แถลงไวต่้อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีก าหนด  และมีปลดักระทรวงเป็นผูรั้บผดิชอบและบงัคบับญัชา
ขา้ราชการประจ าในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี   ดงันั้นรัฐมนตรีจึงตอ้งมีการประสานงานกบั
กระทรวง ซ่ึงในการประสานงานจะตอ้งผา่นส านกังานรัฐมนตรี ท่ีมีเลขานุการรัฐมนตรี เป็น
ขา้ราชการการ เมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชา  โดยมีหนา้ท่ีประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบกลัน่กรองเร่ือง 
และประสานขอ้มูลกบั ส่วนราชการ หน่วยงาน  ท่ีเสนอเร่ืองต่อรัฐมนตรี  บทบาทในดา้นน้ีผูใ้ห้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองวา่ มีมาก  โดยจะเป็นเร่ืองการเร่งรัด  ติดตามขอขอ้มูลจากส่วนราชการ การ
เตรียมการประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ การติดตามความกา้วหนา้เร่ืองท่ีน าเสนอคณะรัฐมนตรี การลง
นามหนงัสือราชการ การตอบกระทูต้่าง ๆ การตอบขอ้ร้องเรียนจากประชาชน โดยจะประสาน กบั
ปลดักระทรวง หวัหนา้ส่วนราชการ /รัฐวสิาหกิจ  และ เจา้หนา้ท่ี ปฏิบติังาน ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
รัฐมนตรี มอบหมาย เช่น เป็นประธานคณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งลงนามในหนงัสือเชิญประชุม  
เป็นตน้ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์  ต่อไปน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  
“บทบาทในด้านนีมี้มาก  ส่วนใหญ่ป็นการเร่งรัด  ติดตามขอข้อมลูจากกระทรวง และการสนับสนุน
ข้อมลูทางวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณาส่ังการของรัฐมนตรี” 
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ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “บทบาทใน
เร่ือง นี้มีมาก  ซ่ึงจะเป็นเร่ือง ท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ให้ด าเนินการแทน  โดยจะเสนอผ่านส านักงาน
รัฐมนตรี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่  
“มีบทบาทในเร่ืองนี้ มาก  โดยในเบือ้งต้นจะ ประสานกับส านักงานรัฐมนตรีว่าเร่ืองใดเป็นเร่ือง
เร่งด่วน   หรือวาระไหนท่ีต้อง ชะลอไปก่อน  รวมท้ังประสานงานกับ ส่วนราชการ ในเร่ืองการจัด
เตรียมการประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่          
“มีบทบาทมาก   โดยจะประสานงาน กับส านักงานรัฐมนตรีเร่ืองท่ี เก่ียวกับการติดตามความคืบหน้า
เร่ืองท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอไปส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3  กล่าววา่            
“มีบทบาทค่อนข้างมาก โดยจะประสานงาน กับส านักงานรัฐมนตรี และกระทรวง (ปลัดกระทรวง 
รองปลัดกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการในกระทรวง ) ค่อนข้างเป็นรูปธรรม ท้ังในลักษณะ ของการ
พิจารณาเสนอเร่ืองด้วยความรวดเร็ว ไม่เกิดการติดขดั รวมถึงการติดตามเร่งรัดการด าเนินงานเร่ื องท่ี
รัฐมนตรีมอบหมาย” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 4  กล่าววา่               
“มีบทบาทมากโดยการประสานกับส านักงานรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีไม่เร่งด่วนและถ้าเป็นเร่ืองเร่งด่วนจะ
ประสานกับหน้าห้องหัวหน้าส่วนราชการโดยตรง ”  

ผูอ้  านวยการ กอง คนท่ี 1  กล่าววา่   “มีบทบาทมาก โดยการประสานกับ
ส านักงานรัฐมนตรี และกระทรวงในการ ติดตามผล การลงนามหนังสือราชกา รในเร่ืองท่ีได้ รับ
มอบหมาย” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่  “มีบทบาทมาก ในการ ประสานงานกับ
ส านักงานรัฐมนตรีและส่วนราชการใน เร่ืองตอบกระทู้  ต่าง ๆ ของรัฐสภา เร่ื องตอบข้อร้องเรียนจาก
ประชาชน”  

2) การประสานงานกับกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ปัจจุบนัในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลไดมี้การบูรณาการ

การท างานระหวา่งกระทรวงในยทุธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมาย เพื่อใหมี้การก าหนดเป้าหมายและ
แผนปฏิบติัการร่วมกนัในภาพรวม  ระดบัประเทศและระดั บกระทรวง  และเป็นทิศทางการ
ปฏิบติังานอยา่งบูรณาการระหวา่งกระทรวงกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีการถ่ายทอดเป้าหมายลงสู่การปฏิบติั  เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติังานอยา่ง
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มีบูรณาการระหวา่งกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง  และบรรลุตามเป้ าหมายท่ีไดก้ าหนดไวร่้วมกนั                 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการประสานงานระหวา่งรัฐมนตรีกบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง  บทบาทในดา้นน้ี ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ใหค้วามเห็นเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีความคิดเห็นวา่มีบทบาทมาก โดยจะประสานงานใน
เร่ืองขอ้มูล  นโยบาย   ท่ีเก่ียวขอ้ง  ขอความร่วมมือ ในเร่ืองต่าง ๆ อาทิ ดา้นการตลาดสินคา้เกษตร  
การเขา้ร่วมประชุมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการจดัท าขอ้ตกลงต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเร่งด่วน จะ
มีประสานงานระหวา่งขา้ราชการการเมืองดว้ยกนั  โดยเฉพาะขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยมีบทบาทใน
กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งมาก่อน หรือกรณีท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐมนตรีท่ีมาจาก
พรรคการเมืองเดียวกนั หรือรู้จกัเป็นการส่วนตวั  ซ่ึงจะ มีบทบาทในการประสานงานส่วนใหญ่จะ
สนบัสนุนในเก่ียวกบัเร่ืองท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะของ ขา้ราชการการเมือง นั้น ๆ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่  
“มีบทบาทมาก โดยการประสานงานระหว่าง ข้าราชการการเมือง ด้วยกัน ในเร่ืองเก่ียวกับนโยบายท่ี
เก่ียวข้องกัน เช่นกับกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง ในเร่ืองโครงการประกันรายได้ ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“มีบทบาทมาก โดยจะประสานงานกับกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมในเร่ืองความ
ร่วมมือด้านการตลาดสินค้าเกษตรท้ังในและต่างประเทศ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่   
“มีบทบาทมาก โดยการประสานงานในเร่ืองข้อมลูต่าง ๆ จากกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวง
พาณิชย์  กระทรวงมหาดไทย  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
กระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสถาบันการศึกษาต่าง ๆ” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 1  กล่าววา่  “มีบทบาทมาก โดยเฉ พาะข้าราชการ
การเมืองนั้นๆ เคยมีบทบาทในกระทรวงท่ีเก่ียวข้องนั้น ๆ มาก่อน หรือกรณีท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
นั้น อยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีท่ีมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน บทบาทในการประสานงานส่วน
ใหญ่จะสนับสนุนการประสานงานตามความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของข้าราชการการเมืองนั้น ๆ” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 2  กล่าววา่  “มีบทบาทมาก โดยเฉพาะเร่ืองเร่งด่วน  
หรือรู้จักเป็นการส่วนตัว   ซ่ึงเป็นการเข้าร่วมประชุมยทุธศาสตร์สินค้าพืชทดแทนพลังงานร่วมกับ
กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวมท้ังจัดท าข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงาน  เข้าร่วมกับกระทรวงศึกษาในการลงนาม  MOU ในเร่ืองเกษตรกรรุ่นใหม่”  

ส าหรับกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นวา่มีบทบาทไม่มากนกั โดยส่วนใหญ่จะ
มอบหมายให้ ขา้ราชการประจ าเป็นผูป้ระสานงานแทน ในเร่ือง การเร่งรัด ติดตาม งาน ขอขอ้มูล  
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และการสนบัสนุนทางวชิาการ เพื่อประกอบการท างาน และพิจารณาสั่งการ ในเร่ืองท่ี รัฐมนตรี
มอบหมายใหรั้บผดิชอบ และมีความจ าเป็นตอ้งติดต่อกบักระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่   “มี
บทบาทไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นการเร่งรัด ติดตาม ขอข้อมลู  และการสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาส่ังการ  ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “กล่าววา่ “มีบทบาท
น้อย  มีเฉพาะ ในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบท่ีมีความจ าเป็นต้องติดต่อกับกระทรวง    
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 4  กล่าววา่ 
“มีบทบาทน้อย โดยการประสานในเร่ืองการติดตามงานหลังจากได้มีการประชุมหารือ เพ่ือรับทราบ
ความคืบหน้าของการด าเนินงานในเร่ืองนั้น ๆ” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาท ไม่มากนัก โดยจะใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว เพราะการประสานงานระหว่างกระทรวง ส่วนใหญ่ เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ข้าราชการประจ า” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 3 กล่าววา่  “มีบทบาท ไม่มากนัก  ส่วนใหญ่จะ
ประสานขอข้อมลูจากกระทรวงต่าง ๆ มาประกอบการท างาน โดยขอความร่วมมือจากข้าราชการ
ประจ า เช่น กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงศึกษาธิการ”  

1.1.3 การประสานงานกบัข้าราชการประจ า ภาคเอกชน และประชาชน  
1) การประสานงานกับข้าราชการประจ า  
ในการสนบัสนุนการท างานของรัฐมนตรีจะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายท่ี

คณะรัฐมนตรีแถลงไวต่้อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีก าหนด  จะประสบความส าเร็จ หรือบรรลุ
เป้าหมายท่ีวา งไวต้อ้งไดรั้บความร่วมมือจากขา้ราชการทุกระดบัในกระทรวง โดยขา้ราชการ
การเมืองจะสร้างความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการประจ า เพื่อจะท าใหข้า้ราชการประจ าปฏิบติัตาม
นโยบายท่ีฝ่ายตนเองก าหนดไว ้ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้น ความสัมพนัธ์ดงักล่าวจึง
มีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด เพราะแมว้า่นโยบายบริหารประเทศท่ีฝ่ายขา้ราชการการเมืองไดก้ าหนดไว้
นั้นจะมีความเลิศหรูขนาดไหนก็ตาม หากขา้ราชการไม่ใหค้วามร่วมมือน านโยบายท่ีก าหนดไวไ้ป
ปฏิบติัอยา่งจริงจงัแลว้ นัน่คือ จุดแห่งความลม้เหลวในการพฒันาประเทศ เร่ืองขา้ราชการประจ า
ไม่ไดน้ านโยบายไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั ยอ่มเป็นอุปสรรคในการพฒันาประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ี
ก าลงัพฒันา ถา้หากขา้ราชการการเมืองสามารถสร้างความสัมพนัธ์จนท าใหข้า้ราชการประจ า
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เล่ือมใสศรัทธายอมน านโยบายไปปฏิบติักนัอยา่งจริงจงัและใหค้วามร่วมมืออยา่งดียิง่ แลว้นโยบาย
ท่ีขา้ราชการการเมือง ท่ีตั้งไวก้็จะบรรลุเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จอยา่งแน่นอน                   
ซ่ึงขา้ราชการประจ าจะน านโยบายไปวนิิจฉยัและสั่งการ เพื่อปฏิบติังานตาม นโยบายท่ีวางไว้ ให้
บรรลุเป้าหมาย  เน่ืองจากถา้หากขา้ราชการประจ าไม่ไดมี้โอกาสซกัซอ้มหรือปรึกษาหารือกบั
ขา้ราชการ การเมืองแลว้ ความเขา้ใจในนโยบายอยา่งลึกซ้ึงนั้นยอ่มเป็นไปไดย้าก  หรือขา้ราชการ
ประจ าอาจจะมองไม่เห็นความส าคญั ตลอดทั้งรายละเอียดปลีกยอ่ยของนโยบาย ท่ีขา้ราชการ
การเมือง ก าหนดเอาไว้  แต่ถา้หากขา้ราชการประจ าเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย ท่ีขา้ราชการ การเมือง
ก าหนดไวแ้ลว้ยอ่มท าใหข้า้ราชการประจ ามองเห็นความส าคญัของนโยบายและสามารถท่ีจะน าไป
ปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายของนโยบายนั้นไดดี้ยิง่ข้ึน ดงันั้นความสัมพนัธ์ของขา้ราชการทั้งสองฝ่าย
จึงมีความส าคญัมากเพราะอาจส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายท่ีฝ่ายขา้ราชการการเมืองก าหนดไว้   
และหากความสัมพนัธ์ของขา้ ราชการทั้งสองฝ่ายน้ีมีนอ้ย คือต่างฝ่ายต่างไม่ใหค้วามสนใจซ่ึงกนั
และกนั จะน าไปสู่ความลม้เหลวในการพฒันาประเทศ ซ่ึงผลเสียยอ่มตกแก่ประชาชนข องประเทศ 
จากการสัมภาษณ์ ผูใ้หส้ั มภาษณ์มีความคิดเห็นในทางเดียวกนัวา่  บทบาทของขา้ราชการการเมือง
ดา้นน้ี  มีมาก โดยอาจจะเป็นในรู ปของคณะกรรมการ คณะ ท างาน  ในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึง ขา้ราชการ
การเมืองจะท าหนา้ท่ีเป็นประธาน  หรือเป็นท่ีปรึกษา   และมีขา้ราชการประจ าปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นฝ่าย
เลขานุการ มีบทบาทในการเร่งรัด  ติดตาม  ขอขอ้มูล รายละเอียด เพื่อประกอบการพิจารณาในเร่ือง
ต่าง ๆ ท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ใหรั้บผดิชอบ  ซ่ึงส่วนใหญ่จะประสาน ไปตามล าดบัสายการ
บริหารงาน  แต่ในกรณีท่ีเป็นเร่ืองเร่งด่วนจะประสาน โดยตรงกบัเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติั ดงัค าให้
สัมภาษณ์ ต่อไปน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “มีบทบาท
ในการเร่งรัด  ติดตาม  ขอข้อมลู  และการสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณา  ส่ังการ
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มีบทบาทมาก 
เพราะในการท างานข้าราชการการเมืองไม่ทราบเนือ้หาอย่างแท้จริงต้องอาศัยข้าราชการประจ า”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษต รและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่                
“มีการประสานงานมาก ในการท างาน ทุกเร่ืองต้องอาศัยข้ารา ชการประจ า  ท าให้งานประสบ
ความส าเร็จ ลุล่วง เป็นไปด้วยดี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่            
“มีบาทบาทมากโดย ขอความร่วมมือข้าราชก ารประจ าในเร่ืองงานท่ีก่ียวข้อง อาทิ กรมส่งเสริม
การเกษตรด้านพืชผล  กรมประมงในเร่ืองปลา” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3 กล่าววา่ “มี
บทบาทมาก เพราะรัฐมนตรีไม่มีเวลาว่างในการประสานงาน จึงเป็นหน้าท่ีของ ข้าราชการการเมือง
ท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีแทนรัฐมนตรี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 4 กล่าววา่           
“มีบทบาทโดยประสานงานกับระดับผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่ และระดับปฏิบัติการบ้างเลก็น้อย” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี  กล่าววา่  “มีบทบาท มาก  โดย ถ้าเร่ืองท่ีเป็น
ทางการจะผ่านหน่วยงาน แต่ ถ้าป็นเร่ืองท่ีด่วนจะ ประสานส่วนตัวโดยตรง กับข้าราชการประจ าผู้ ท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองนั้น ๆ ” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 1 กล่าววา่ “บทบาทในเร่ืองนี้มีมาก ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับ
การท่ีรัฐมนตรีมอบหมายงานเฉพาะเร่ือง เช่นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐมนตรีในเร่ือง
ยทุธศาสตร์สินค้าเกษตร หรือการจัดท าเร่ืองการเตือนภัยเกษตร อาจจะมีการมอบหมายให้ ข้าราชการ
การเมืองท่านใดท่านหน่ึงร่วมด าเนินงานกับคณะข้าราชการประจ า อาจจะอยู่ในรูปแบบของท่ีปรึกษา
คณะท างาน หรือประธานคณะท างาน ซ่ึงประกอบด้วยส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเป็นต้น” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 2 กล่ าววา่  “มีบทบาทมาก  ตามภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย ให้ช่วยก ากับดูแล  เช่นในเร่ืองตลาดสินค้าเกษตร  จะร่วมด าเนินการกับข้าราชการในกรม
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรง” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 3 กล่าววา่   “บทบาทด้านนีส่้วนใหญ่รัฐมนตรี
มอบหมายให้ท าในฐานะประธานคณะท างานในเร่ืองใดเร่ื องหน่ึง ซ่ึงข้าราชการประจ าจะเป็น
คณะท างาน และเลขานุการ จึงต้องมีการประสานงานร่วมกัน”  

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 4 กล่าววา่ “มีบทบาทมาก เพราะในการท างานทุกเร่ือง
ต้องประสานกับข้าราชการประจ า โดยการขอข้อมลู ขอข้อคิด รายละเอียด หรือท าร่วมกับข้าราชการ
ประจ า”  

2) การประสานงานกับภาคเอกชน  
ในการพฒันาประเทศจะเจริญรุ่งเรือง และประสบความส าเร็จไดน้ั้น รัฐบาล

ไดรั้บความร่วมมือ และการสนบัสนุนจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะภาคเอกชน  ซ่ึงรัฐบาลไดมี้นโยบาย
ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน รวมทั้งไดจ้ดัท าโครงการร่วมกบัภาคเอกชนดา้นธุรกิจการลงทุนใน
ดา้นต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญั ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่มี
บทบาทมาก  เพราะ ขา้ราชการการเมือง จะเป็นผูท่ี้มีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมสูง ภาคเอกชนใหก้าร
ยอมรับนบัถือ โดยจะมีบทบาทในการรวบรวมขอ้มูล แนวคิด โครงการ ผลงาน นวตักรรมใหม่ ๆ 
ของภาคเอกชน   เพื่อน ามาบูรณาการกบัภารกิจของกระทรวงตามนโยบาย ประสานงานขอความ
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ร่วมมือกบัภาคเอกชน  โดยมีการบูรณาการอยา่งสอดรับซ่ึงกนัและกนั จะตอ้งมีการด าเนินงาน
เช่ือมโยงกระบวนการทั้งระบบครบวงจร ตั้งแต่ระบบการผลิต ปัจจยัการผลิต ตลอดจนดา้น
การตลาด เพื่อใหผ้ลลพัธ์ของการด าเนินงานมีผลต่อเกษตรกรอยา่งทัว่ถึงและตรงตามความตอ้งการ
ของเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงจะขอความร่วมมือในดา้นการจดัหาตลาด  การจดังานประชาสัมพนัธ์  
และขอสนบัสนุนพื้นท่ีในการจดังาน  จดัท าโครงการ ต่างๆ เขา้ร่วม งาน เป็น คณะกรรมการ 
คณะท างาน ร่วมกบัภาคเอกชน เป็นประธานในการเปิดง านต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กล่าววา่ “มีบทบาท
มาก โดยการรวบรวม แนวคิด  โครงการ  ผลงาน  นวตักรรมใหม่ ๆ เพ่ือน ามาบูรณาการกับภารกิจ
ของกระทรวงตามนโยบาย และน าเสนอรัฐมนตรี” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษ ตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “มีบทบาทมาก
ในการให้ความร่วมมือกับภาคเอกชนโดยเป็นประธานในการเปิดงานต่าง ๆ ของภาคเอกชน”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่               
“มีบทบาทมากในการประสานงานในเร่ืองท่ีเก่ียวกับท างานท่ีมีส่วนร่วมกับบริษัท ซีพี  ท าให้งาน
ประสบความส าเร็จ ลุล่วง เป็นไปด้วยดี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2  กล่าววา่             
“มีบทบาทมากในการประสานงานกับภาคเอกชนในการขอความร่วมมือการจัดหาตลาด  กา รจัด
งานประชาสัมพันธ์ และขอความสนั บสนุนพืน้ท่ีต่าง ๆ  อาทิ ภาค เหนือท่ี จ . เชียงใหม่ ภาคใต้            
ท่ีจังหวดัสงขลา ในการจัดงานทางการเกษตร” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3  กล่าววา่                  
“มีบทบาทมาก ประสานงานขอความร่วมมือกับภาคเอกชน  โดยมีการบูรณาการอย่างสอดรับซ่ึงกัน
และกัน  จะต้องมีกา รด าเนินงานเช่ือมโยงกระบวนการท้ังระบบครบวงจร ตั้งแต่ระบบการผลิต 
ปัจจัยการผลิต ตลอดจนด้านการตลาด เพ่ือให้ผลลัพธ์ของการด าเนินงานมีผลต่อเกษตรกรอย่าง
ท่ัวถึงและตรงตามความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 4 กล่าววา่ “มีการ
ประสานงานกับภาคเอกชนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการบูรณาการร่วมกับภาคเอกชนท าโครงการต่าง ๆ 
เช่น จัดงาน 9 ล้นเกล้าฯ โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  อยู่ดี มีสุข เยน็ศิระเพราะพระบริบาล 
ร่วมกับห้างสยามพารากอนในการจัดนิทรรศการ เก่ียวกับภารกิจของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวใน
การเผยแพร่ผลงาน” 
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หวัหนา้ ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “มีบทบาทมาก  เพราะ ข้าราชการ
การเมืองมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมสูง ภาคเอกชนในความยอมรับนับถือ  มีการยอมรับมาก และงาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเก่ียวข้องกับภาคเอกชนอย่างมาก  ตั้งแต่ด้านการผลิต ปัจจัยการ
ผลิต ตลอดจนด้านการตลาด” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1 กล่าววา่  “มีบทบาทมากใน การประสานการ
ด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชน ในรูปของคณะกรรมการ หรือคณะท างานในเร่ือง นั้น เป็นหลัก ดังนั้น
บทบาทในการสนับส นุนส่วนนีคื้อการท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ข้าราชการการเมือง เข้าท างานใน
คณะกรรมการ/คณะท างาน  เพ่ือท างานร่วมกับภาคเอกชนร่วมกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่  “มีบทบาทมาก  ตามท่ีได้รับมอบหมายเป็น
กรณี ๆ เช่นการขอความร่วมมือ หรือขอเข้าพบรัฐมนตรี และเป็นงานท่ีได้รับมอบหมายให้ช่วยก ากับ
ดูแลแทนรัฐมนตรี”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี  3 กล่าววา่  “มีบทบาทในการประสานงาน โดย
ภาคเอกชนขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สนับสนุนกล้าไม้ในการปลูกป่า”  

แต่มีผูใ้หส้ัมภาษณ์ในกลุ่มขา้ราชการประจ าบางส่วนมองวา่บทบาทในดา้นน้ี
จะมีมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัควา มใกลชิ้ด และภูมิหลงัของ ขา้ราชการการเมือง แต่ละท่าน  ซ่ึงถา้หาก
ขา้ราชการการเมือง ท่ีมาจากภาคเอกชนก็จะมีบทบาทมาก เพราะมีความใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นการ
ส่วนตวั การประสานงานกบัภาคเอกชน ก็จะง่าย และรวดเร็วกวา่ หรือหาก ขา้ราชการการเมือง คน
ไหนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัภาคเอกชนรายใด  ภาคเอกชนรายนั้นก็จะมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการ
ประสานงานกบัภาครัฐมากกวา่รายอ่ืน ๆ ซ่ึงบางคร้ังอาจท าใหเ้กิดการทุจริต ข้ึนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4 กล่าววา่ “มีจะมากหรือน้อย ซ่ึงขึน้อยู่กับความ
ใกล้ชิด และภูมิหลังท่ีมาของแต่ละท่าน  ถ้าหากข้าราชการการเมืองท่ีมาจากภาคเอกชนกจ็ ะมีบทบาท
ในเร่ืองนีม้าก เพราะมีความใกล้ชิดสนิทสนม  รู้จัก คุ้นเคย เป็นการส่วนตัว ซ่ึงการประสานงานใน
เร่ืองต่าง ๆ กจ็ะง่าย และรวดเร็วกว่า”  

3) การประสานงานกับประชาชน  
ในการบริหารงานของรัฐมนตรีตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซ่ึงในการก าหนดนโยบายตอ้งดูความตอ้งการของประชาชน โดย
จะท าใหค้วามเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน บทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์มองวา่มีบทบาทมาก 
โดยเฉพาะ ขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาก่อน ซ่ึงจะมีความคุน้เคยกบั
ประชาชนในพื้นท่ีมาก  ในการรับ เร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข ์ข้ อเสนอแนะของประชาชน เสนอ
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รัฐมนตรี  และน าขอ้มูลข่าวสารจากรัฐมนตรีไปช้ีแจงใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ รวมทั้ง  
ประสานงานกบัแกนน า  เพื่อเจรจาไกล่เกล่ียหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมทั้ง เป็น
ประธานในการเปิดงานต่าง ๆ  ของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “มีบทบาท
มากในการ รับเร่ืองร้องทุกข์  ร้องเรียนต่าง ๆ ของเกษตรกร รวมท้ัง เจรจาไกล่เกล่ียเพ่ือหา แนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มีบทบาทใน
การประสานงานกับประชาชนในเร่ืองข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของเกษตรกร และหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ข้อเรียกร้องต่าง ๆ ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 1 กล่าววา่  “มี
การประสานงานกับประชาชนค่อนข้างมาก ในเร่ืองร้องทุกข์ของประชาชน ซ่ึงท าให้ลดภาระงาน
ของรัฐมนตรีได้มาก  และเป็นการบริหารเชิงรุก” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 2 กล่าววา่ “มี
บทบาท ในประสานงานกับประชาชนโดยการ น าเร่ืองความเดือดร้อนของประชาชน น าเสนอ
รัฐมนตรีเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่  “มี
บทบาทประสานงานกับประชาชนโดยน าข้อมลูข่าวสารจากรัฐมนตรีไปชี้แจงให้ประชาชนได้ทราบ
และน าข้อมลูข้อคิดข้อเสนอแนะจากประชาชนมาแจ้งให้รัฐมนตรีรับทราบ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 4 กล่าววา่   
“เป็นการประสานข้อมลูของเกษตรกรผู้ร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ กับรัฐมนตรี รว มท้ังข้อเสนอแนะ           
ต่าง ๆ จากประชาชน น าเสนอรัฐมนตรี” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี  กล่าววา่  “มีบทบาท  โดยจะเก่ียวข้องกับ พืน้ท่ี
ของข้าราชการการเมือง   การร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ของประชาชน ซ่ึงกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะเก่ียวข้องกับเกษตรกรซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 5 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการประสานงานกับแกนน ากลุ่มเกษตรกร  เพ่ือร่วมกันหาทางออกในการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึน้”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่  “การสนับสนุนการประสานงานส่วนนี้
ข้าราชการการเมือง ท่ีเคยเป็นสม าชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก่อน จะมี มวลช นในพืน้ท่ี มาก ซ่ึง
ประสานงานในรูปแบบ การรับข้อร้องเรียนหรือปัญหาจากประชาชนท่ี ข้าราชการการเมือง นั้นไป
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พบปะมาน าเสนอรัฐมนตรี เพ่ือรับทราบปัญหา  และพิจารณาหาแนวทางส่ังการให้มีการแก้ไขตาม
อ านาจหน้าท่ี/ภารกิจของแต่ละส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่  “มีบทบาทในการประสานงานกับ
ประชาชน โดยได้รับมอบหมายให้ไปเปิดงาน เย่ียมเยียนประชาชน เป็นประธานในการหาทางออก
ข้อร้องเรียนร่วมกับประชาชน ตามท่ีได้รับมอบหมายเป็นกรณี ๆ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่  “ มีบทบาทในการ ลงพืน้ ท่ี รับฟังความ
คิดเห็น ข้อร้องเรียนในลักษณะของการหาเสียง น าเสนอรัฐมนตรี”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4  กล่าววา่ “มีบทบาทในการรับข้อร้องเรียน อาทิ  เร่ือง
หนีสิ้น  ประกันรายได้ ท่ีดินท ากิน เพลีย้กระโดด โรคสัตว์ ภัยแล้ง และเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือปรับปรุง
นโยบายให้เกษตรกรมีโอกาสในการประกอบอาชีพดีขึน้”  

1.1.4  เป็นผู้แทนในการรับฟังข้อเสนอแนะ เร่ืองร้องเรียน การเจรจาเร่ืองทีไ่ม่
ก่อให้เกดิพนัธะทางกฏหมาย 

1) เป็นผู้แทนในการรับฟังข้อเสนอแนะ เร่ืองร้องเรียน  
การท่ีรัฐมนตรีไดน้ านโยบายของรัฐบาล มาแปลงสู่การปฏิบติัในดา้น

การเกษตร  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีทั้งผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ และผูท่ี้เสียประโยชน์ โดย
ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์อาจจะเป็นคนส่วนใหญ่  แต่ผูท่ี้เสียประโยชน์ยอ่มมีความเดือดร้อน จึงมีการ
ร้องเรียน การชุมนุมเกิดข้ึน เช่นผลก ระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือน  ปัญหาท่ีดินท ากิน หน้ีสิน 
ราคาผลผลิตตกต ่า การแกไ้ขปัญหา 5 จงัหวดัชายภาคใต ้ ผูใ้หส้ัมภาษณ์มองวา่บทบาทในดา้นน้ีของ
ขา้ราชการการเมือง มีมาก  โดย เฉพาะในการประชุมพิจารณาเก่ียวกบันโยบายส าคญั ๆ ของ
กระทรวงจากเวทีสาธารณะต่างๆ  ซ่ึงรัฐมนตรีไม่สามารถเขา้ร่วมได ้ ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็ นผูแ้ทน
รัฐมนตรีในการ รับฟังขอ้เสนอแนะ  รับขอ้ร้องเรียน  จากประชาชน ขา้ราชการ และเกษตรกร  เป็น
ประธานในการประชุมรับฟังขอ้ร้องเรียนของ ประชาชน เป็นตวัแทนในการเจรจาแกปั้ญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน ร่วมกนัหาทางออก  ก าหนดนโยบายและแนวทางมาตรการด าเนินงาน ใน
การแกไ้ขปัญห าขอ้ร้องเรียนของ ประชาชน  เป็นคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาตามขอ้
ร้องเรียนของประชาชนนและการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร   รวมทั้งมีบทบาทในการสั่งการ
ประสานงาน และก ากบัดูแลการด าเนินงานของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีก่ียวขอ้งในการ
แกไ้ขปัญหาตามขอ้ร้องเรียนของประชาชนและการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร   ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  
“บทบาทในด้านนี้ ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางมาตรการด าเนินงาน แก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน
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ของประชาชน และการชุมนุม ร้องเรียนของเกษตรกร  รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน เช่น  ปัญหา
หนีสิ้น ปัญหาท่ีดินท ากินและการออกเอกสารสิทธ์ิ เร่ืองร้องเรียนจากข้าราชการ อาทิ  ความไม่เป็น
ธรรมในการแต่งตั้งโยกย้าย”  

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  “กล่าวว่า “มีบทบาท
ในการรับฟังข้อร้องเรียนจากเกษตรกร” 

ท่ีปรึกษารัฐม นตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “มี
บทบาทในการ เป็นผู้แทนรัฐมนตรีในการรับฟังข้อเสนอแนะ  เร่ืองร้องเรียนในเร่ืองเก่ียวกับ       
นโยบายการประกันรายได้เกษตรกร เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาตามข้อ
ร้องเรียนของประชาชนและการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มี
บทบาทใน คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชนและการชุมนุม
ร้องเรียนของเกษตรกร เข้าร่วมประชุมเจรจาแก้ปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่ าววา่  “มี
บทบาทในการรับข้อร้องเรียนเร่ืองหนีสิ้นของเกษตรกร  การจัดการน า้ชลประทานการแก้ไขปัญหา 5 
จังหวดัชายภาคใต้”  

รักษาการหวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาท ในการส่ังการ 
ประสานงาน และก ากับดูแลการด าเนินงานของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีก่ียวข้องใ นการ
แก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชนและการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่  “มีบทบาทค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ
ในการประชุมพิจารณาเก่ียวกับนโยบายส าคัญ ๆ ของกระทรวงจากเวทีสาธารณะต่าง ๆ ซ่ึงรัฐมนตรี
ไม่สามารถเข้าร่วมได้ ข้าราชการการเมืองซ่ึงส่วนใหญ่ได้แก่ ท่ีปรึกษารัฐมนตรี  จะต้องท าหน้าท่ี ซ่ึง
รวมถึงการรับข้อร้องเรียนเก่ียวกับการด าเนินงานตามนโยบายท่ี ข้าราชการการเมือง ไปรับฟังจาก
ระดับพืน้ท่ี ในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่   “ มีบทบาทในการ รับหนังสือ
ร้องเรียนแทนรัฐมนตรี  และเป็นประธานในการประชุมรับฟังข้อร้องเรียนของเกษตรกร” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3 กล่าววา่   “มีบทบาทในการเป็นตัวแทนในการ
เจรจากับตัวแทนเกษตรกร  และเป็นประธานในการประชุมรับฟังข้อร้องเรียนของเกษตรกร” 

2) เป็นผู้แทนในการเจรจาเร่ืองท่ีไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฏหมาย 
ในการบริหารงานของรัฐมนตรีจะมีการเจรจาทั้งกบัประชาชนในเร่ืองการ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ  เจรจากบัภาคเอกชนในการขอความร่วมมือใน
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ดา้นต่าง ๆ เพื่อ ใหก้ารบริหารงานประสบความส าเร็จ  รวมทั้งการเจรจากบัต่างประเทศ เช่น การ
เจรจาความตกลงการคา้เสรีกบัประเท ศต่าง ๆ บทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ ส่วนใหญ่ มองวา่ มี
มาก โดยการเจรจาต่อรองกบัประชาชนผูร้้องเรียนปัญหาความเดือดร้อน /ผูป้ระทว้งในประเด็น     
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัดา้นการเกษตร อาทิ ราคาสินคา้เกษตรตกต ่า   ผลกระทบจากการสร้างเข่ือน เจรจา
กบัภาคเอกชนในเร่ืองขอความร่วม มือกบัภาคเอกชนใหส้นบัสนุนการจดังานต่าง ๆ  เร่ืองตลาด
สินคา้เกษตร  เจรจากบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานร่วมกนั รวมทั้งการ เจรจาการคา้กบั
ต่างประเทศ ในเร่ืองการส่งออกผลไม ้ การเจรจาความตกลงการคา้เสรีกบัประเทศต่าง ๆ โดยในการ
เจรจากบัผูแ้ทนจากต่างประเทศท่ีมาพบขอหารือในงานภารกิจดา้นการเกษตร บางคร้ังอาจจะอยูใ่น
ฐานะผูร่้วมเจรจา พร้อมกบัรัฐมนตรี  ซ่ึงในเร่ืองท่ีเป็นผูแ้ทนในการเจรจาจะเป็นเร่ืองท่ีมีความ
เช่ียวชาญ และรัฐมนตรีมอบหมายอยา่งเป็นทางการ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเก ษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มี
บทบาทในการ เป็นผู้แทนรัฐมนตรีในการเจรจากับประชาชน ในเร่ืองท่ีประชาชนร้องเรียน   และ
ภาคเอกชนในเร่ืองขอความร่วมมือกับภาคเอกชนให้ช่วยสนับสนุนการจัดงานต่าง ๆ”  

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่   “มีบทบาท
ในการเป็นผู้แทนรัฐมนตรีในการเจรจากับผู้ประท้วงในเร่ืองราคาสินค้าเกษตรตกต า่”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่  
“เป็นผู้แทน ในการเจรจาการค้ากับต่างประเทศ ในเร่ืองการส่งออกผลไม้” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“เป็นผู้แทนในการเจรจากับบริษัทเอกชนในเร่ืองตลาดสินค้าเกษตร” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาทมาก ตามอ านาจหน้าท่ี 
และหน้าท่ีทางการเมืองท่ีข้าราชการการเมืองจะรู้ข้อมลูในการเจรจา  เช่น เจรจากับต่างประเทศเร่ือง
ความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่าง ๆ ” 

ผูอ้  านวยการกอง  คนท่ี 1 กล่าววา่  “บทบาทนีส่้วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับ
การเจรจาต่อรองกับผู้ร้องเรียนในปัญหาความเดือดร้อน /ผู้ประท้วงในประเดน็ต่าง ๆ รวมถึงการ
เจรจากับผู้แทนจากต่างประเทศท่ีมาพบขอหารือในงานภารกิจด้านการเกษตร ส่วนใหญ่บทบาทนี้
จะอยู่ในฐานะผู้ร่วมเจรจา พร้อมกับรั ฐมนตรีมากกว่า หรือในบางกรณีหากเป็น ลักษณะท่ีต้อง
เดินทางไปเจรจาท่ีต่างประเทศอาจจะท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนรัฐมนตรีในการเจรจา” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่  “มีบทบาทในการเจรจากับกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องในการด าเนินงานร่วมกัน ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับงานท่ีได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล” 
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ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3 กล่าววา่  “มีบทบาทในด้านนีมี้มาก  โดยเฉพาะใน
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับงานท่ีได้รับมอบหมาย   เช่น เป็นตัวแทนในการเจรจาผลกระทบจา กการสร้าง
เข่ือน”  

1.1.5 เข้าประชุมแทนในการประชุมในประเทศ  และต่างประเทศ 
1) เข้าประชุมแทนในการประชุมในประเทศ   
บทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่  มองวา่บทบาทในดา้นน้ีมีมาก โดย

ในการประชุมในเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นไม่มากนกั รัฐมนตรีจะมอบหมาย ขา้ราชการการเมือง ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมแทน ซ่ึงสามารถตดัสินใจแทนรัฐมนตรีได ้ โดยจะมอบหมายตามความ
เช่ียวชาญ และ มีความช านาญ เช่น เร่ืองสินคา้เกษตร การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยั พิบติัดา้น
การเกษตร การพฒันาระบบการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร  จดัท ายทุธศาสตร์ค วามปลอดภยั 
สินคา้เกษตรและอาหาร   การทู ตต่างประเทศ  อาจจะเป็นในรูปของท่ีปรึกษา  คณะกรรมการ  
คณะท างาน โดยจะด าเนินการร่วม กบัเกษตรกร ขา้ราชการประจ า ภาคเอกชน และในเร่ืองท่ี
มอบหมายเป็นคร้ังคราว อาจจะเป็นเร่ืองเร่งด่วน ซ่ึงไม่ใช่ภารกิจประจ า แต่มีความรู้พอท่ีจะสามารถ
เขา้ประชุมแทนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “เข้าร่วม
ประชุมแทนรัฐมนตรี ในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญไม่มาก”  

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กล่าววา่ “มีบทบาทใน
การเข้าร่วมประชุมแทนรัฐมนตรีกับภาคเอกชนในเร่ืองสินค้าเกษตร” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่ “เข้าร่วม
ประชุมแทนรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมายเป็นทางการ ซ่ึงเป็นต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมการ
นั้น ๆ อาทิ คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร  คณะกรรมการการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการน า้เพ่ือการเกษต ร  คณะกรรมการ บริหาร และพัฒน าจังหวดัชายแดนภาคใต้   
คณะกรรมการจัดท ายทุธศาสตร์มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร  คณะกรรมการก ากับ
ดูแลสินค้าเกษตรท่ีเก่ียวข้อง  คณะกรรมการ ประชาสัมพันธ์การเกษตรและสหกรณ์  มอบหมายพิเศษ
เป็นคร้ังคราว อาทิ เข้าร่วมประชุม และเข้าร่วมประชุมกับภาคเอกชนในเร่ืองท่ี มีความช านาญซ่ึง
สามารถให้ข้อคิด และตัดสินใจแทนรัฐมนตรีได้ ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่ “เข้า
ร่วมประชุมแทนรัฐมนตรีในเร่ือง ท่ีได้รับมอบหมาย ได้แก่  การทูตต่างประเทศ  การเปิดงาน
ทางการเกษตร และเร่ืองท่ีเก่ียวกับต่างประเทศ” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3 กล่าววา่ “เข้า
ร่วมประชุมแทนรัฐมนตรีในเร่ือง ท่ีได้รับ มอบหมายและมีความเช่ียวชาญได้แก่เร่ือง เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์  ผการด าเนินงานตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายปาล์มน า้มนั” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 4 กล่าววา่          
“มีบทบาทในการเข้าร่วมประชุมแทนรัฐมนตรีในเร่ืองการยกร่าง พิจ ารณากฎหมายสภาเกษตรกร
แห่งชาติ   กฎหมายคุ้มครองพืน้ท่ีเกษตรกรรม ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 5 กล่าววา่             
“มีบทบาทในการเข้าร่วมประชุมแทนรัฐมนตรีในเร่ืองการปรับปรุงการขึน้ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูก
พืชเศรษฐกิจ การก าหนดแนวทางการจัดสวสัดิการชาวนา”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่  “บทบาทในด้านนีมี้ส่วนสนันสนุนการ
ท างานของรัฐมนตรีมาก โดยรัฐมนตรีจะมอบหมาย ข้าราชการการเมือง เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ในการประชุมแทนในเร่ืองท่ีมอบหมายเป็นทางการจะเป็น เร่ืองท่ีรับผิดชอบ ส าหรับท่ีไม่
เป็นทางการจะมอบหมายเป็นคร้ังคราว“ 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาทมาก ซ่ึงรัฐมนตรีจะ
มอบหมายในเร่ืองท่ีมีความเช่ียวชาญ ช านาญ มีความรู้ดี ซ่ึงสามารถตัดสินใจแทนรัฐมนตรีได้” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่   “บทบาทข้าราชการการเมือง ในด้านนีมี้
มาก เพราะในปัจจุบันจะมีระบบท่ีรัฐมนตรีเป็นคณะกรรมการตามกฎหมาย คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ง
ตามนโยบาย  เป็นจ านวนมาก หากรัฐมนตรีต้องเข้าประชุมในทุกคณะจะไม่สามารถท าได้  จึงมีการ
มอบหมายข้าราชการการเมืองเข้าร่วมประชุมแทนในเร่ืองท่ีแต่ละคนมีความช านาญ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่  “บทบาทในด้านนีมี้ส่วนสนันสนุนการ
ท างานของรัฐมนตรีมาก โดยรัฐมนตรีจะมอบหมาย ข้าราชการการเมือง เป็นทางการ โดยการเป็น
คณะท างาน คณะกรรมการ ท่ีปรึกษา ในเร่ืองท่ีมีความเช่ียวชาญ และมอบหมายเป็ นคร้ังคราวใน
เร่ืองท่ีไม่ใช่ภารกิจประจ าท่ีเก่ียวโดยตรงกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ“ 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4  กล่าววา่   “มีบทบาทมากในเร่ืองท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 5 กล่าววา่  “มีบทบาทในการ เข้าร่วมประชุม แทนท้ัง
กับข้าราชการประจ า และภาคเอกชนในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย”  

2) เข้าประชุมแทนในต่างประเทศ 
การเขา้ร่วมประชุมของรัฐมนตรีกบัต่างประเทศ เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี ส่วน

ใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสินคา้เกษตร ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์จะแสดงความคิดเห็น
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ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  กลุ่มท่ีคิดวา่ขา้ราชการการเมือง มีบทบาทในดา้นน้ี  โดยจะเป็นเฉพาะบางท่าน
ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นต่างประเทศ  ซ่ึงจะมีการเขา้ร่วมประชุมกบัรัฐมนตรีในต่างประเทศ  อาทิ 
การประชุมประเทศจีน ในการน าผลไมไ้ทยเขา้ร่วมงานแข่งขนักีฬาเอเ ช่ียนเกมส์  การตกคา้งของ
สารโลหะหนกัในแป้ง การน าเขา้ของไก่จีนมาไทย  การออ กกฎหมายระเบียบเร่ือง ความปลอดภยั
ดา้นอาหาร ( Food Safety) ของ ส านกังานควบคุมคุณภาพตรวจสอบและกกักนัโรค  (General 

Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine :AQSIQ) หารือเร่ืองยางพารา 
ร่วมงานสถานทูตต่าง ๆ  งานเขตการคา้เสรี (Free Trade  Area : FTA) งานกองทุนขา้ว เขา้ร่วม
ประชุมในงาน The 11th Japan International Seafood and Technology Expo 2009  การประชุม
หารือกบัภาคเอกชนและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน าเขา้และการคา้สินคา้ประมง  การหารือกบัผูบ้ริหาร
ระดบัสูงจากกลุ่มผูค้า้สินคา้และผลิตภณัฑป์ระมงของญ่ีปุ่น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี   

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “เข้าร่วม
ประชุมกับรัฐมนตรีท่ีประเทศจีน ในการส่งออกผลไม้ไปเอเชียนเกมส์ เข้าร่วมประชุมกับรัฐมนตรี
ในงาน The 11th Japan International Seafood and Technology Expo 2009  และเป็นประธานในพิธี
เปิด Thailand Pavilion” การประชุมหารือกับภาคเอกชนและผู้เก่ียวข้องในการน าเข้าและการค้า
สินค้าประมง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พบและหารือกับผู้บริหารระดับสูง
จากกลุ่มผู้ค้าสินค้าและผลิตภัณฑ์ประมงของญ่ีปุ่น”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่กา รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1  กล่าววา่ “มี
บทบาทในการเข้าร่วมประชุมกับประเทศจีน ในการน าผลไม้ไทยเข้าร่วมงานแข่งขนักีฬา
เอเช่ียนเกมส์ ท่ีจะจัดขึน้ท่ีประเทศจีน และความร่วมมือด้านการเกษตร อาทิ เร่ืองการตกค้างของ
สารโลหะหนักในแป้ง การน าเข้าของไก่จีนมาไทย การออกกฎหมายระเบียบเร่ือง Food Safety ของ 
AQSIQ รวมท้ังหารือเร่ืองยางพารา ร่วมงานสถานทูตต่าง ๆ งาน FTA  งานกองทุนข้าว” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1   กล่าววา่ “มีบทบาทเฉพาะบางท่านท่ีเก่ียวข้อง
เท่านั้น เฉพาะกรณีท่ีรัฐมนตรีติดภารกิจส าคัญกจ็ะมอบหมายให้ข้าราชการการเมือง ท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญด้านนั้น ๆ เข้าประชุมแทน ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการเข้าร่วมประชุมกับรัฐมนตรีใน
การประชุมกับต่างประเทศมากกว่า” 

ส าหรับกลุ่มท่ีมองวา่ขา้ราชการการเมืองไม่มีบทบาทในดา้นน้ี จะเป็นผูท่ี้ไม่
มีส่วนเก่ียวขอ้ง และไม่มีความช านาญในดา้นต่างประเทศ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี   

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ ”บทบาทในด้าน
นีไ้ม่มีส่วนเก่ียวข้อง” 
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หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “มีบทบาทน้อย เพราะการประชุมกับ
ต่างประเทศจะใช้ข้อมลูจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านต่างประเทศ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2   กล่าววา่ “มีบทบาทเฉพาะ ข้าราชการการเมือง ท่ี
ได้รับมอบหมายเท่านั้นท่ีมีความช านาญด้านต่างประเทศโดยเฉพาะ”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3   กล่าววา่ “บทบาทในด้านนีมี้น้อยมาก มีเฉพาะบาง
ท่านเท่านั้นท่ีมีความเช่ียวชาญด้านต่างประเทศ 

 

1.1.6  เข้าร่วมประชุมกบัรัฐมนตรีในการประชุมของฝ่ายบริหาร และเสนอแนะ
ความเห็นต่อทีป่ระชุม 

บทบาทในดา้นน้ีอาจพดูไดว้า่เป็นบทบาทหลกัของ ขา้ราชการการเมือง และ
จากการสัมภาษณ์พบวา่ ขา้ราชการการเมือง จะมีบทบาทในการเขา้ร่วมประชุมกบัฝ่ายบริหารมาก  
อาทิ การประชุมผูบ้ริหารระดบัสูง  การประชุมกบัหน่วยงานในสังกดั โดยจะมีบทบาทในการ แสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง  และใหข้อ้เสนอแนะงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความรู้ รวมทั้งใหค้วามเห็น
เสนอแนะแนวทางต่อท่ีประชุมเพื่อน าไปด าเนินการตามความเหมาะสม ตลอดจนมีส่วนในการ
น าเสนอเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย และแจง้หน่วยงานท่ีเก่ี ยวขอ้งเพื่อใหค้วามร่วมมือในการ
ด าเนินการ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “เข้าร่วม
ประชุมกับรัฐมนตรีในการประชุมผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  “กล่าววา่  “เข้าร่วมประชุม
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประจ าอาทิตย์ และ ประจ าเดือน โดยจะแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องและทราบรายละเอียด ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่  “เข้า
ร่วมประชุม กับรัฐมนตรีในการ ประชุม ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   การจัดท า
งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คณะกรรมการนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะในท่ีประชุม” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2  กล่าววา่   “เข้า
ร่วมประ ชุมผู้บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และให้ข้อเสนอแนะของงานด้าน
ต่างประเทศ” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3  กล่าววา่  “เข้า
ร่วมประชุมผู้บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีส่วนเสนอเพ่ือให้ท่ีประชุมร่วมกัน
พิจารณา รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับงานในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 4  กล่าววา่  “เข้า
ร่วมประชุมผู้บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  น าเสนอเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย   
และแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ความร่วมมือใ นการด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ รวมท้ังให้
ข้อคิดเห็นในเร่ืองอ่ืน ๆ ” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่“ ข้าราชการการเมือง ทุกคนจะเข้าร่วม
ประชุมกับรัฐมนตรีในการประชุมผู้บริหารระดับสูงเพราะจะเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นได้อย่างแพร่หลาย” 

ผูอ้  านวยการกอง คน ท่ี 1 กล่าววา่  “มีบทบาทมาก โดยเฉพาะการประชุม
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประจ าอาทิตย์  และประจ าเดือน ซ่ึงจะมีการ
รายงานน าเสนอข้อเทจ็จริงท่ีส าคั ญ ซ่ึงข้าราชการการเมือง ได้ร่วมคิด ให้ความเห็น เสนอแนะ 
แนวทางต่อรัฐมนตรีและท่ีประชุมเพ่ือน าไปด าเนินการตามความเหมาะสมต่อไป” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่   “เข้าร่วมประชุมกับรัฐมนตรีในการ
ประชุมร่วมกับอธิบดีในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่  “เข้าร่วมประชุม กับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของท่ีประชุ มและให้ข้อเสนอแนะในเร่ืองการ
แก้ปัญหาเพลีย้กระโดดในนาข้าว” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4  “มีบทบาทในการเข้าร่วมประชุมกับรัฐมนตรีใน
การประชุมผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง รวมท้ังการเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานในสังกัด และมี
การน าเสนอเร่ืองท่ีเก่ียวข้องใน ท่ีประชุม พร้อมท้ั งให้ข้อสังเกต รวมท้ังการแสดงความคิดแห็นในท่ี
ประชุม  และมี ข้าราชการการเมือง บางคน ท่ีเข้าร่วมประชุมแต่ไม่แสดงความคิดเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะใด ๆ” 

1.1.7 ปฏิบัติหน้าทีแ่ทนรัฐมนตรีในงานพธีิการของราชการหรือเอกชน 
การปฏิบติัหนา้ท่ีแทน รัฐมนตรี ในงานพิธีการ ของราชการและเอกช น  

บทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองวา่มีบทบาทมาก ถา้เป็นงานของราชการ ส่วนใหญ่จะ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประชุม การฟังบรรยายสรุป การเปิดงาน เปิดสัมมนา แต่ถา้เป็นงานของ
ภาคเอกชนส่วนใหญ่จะเป็นประธานในการเปิดงาน  ท าขอ้ตกลงทางการคา้ร่วมกบัผูป้ระกอบการ  
ฟังบรรยาย พบปะเกษตรกรแกนน า และตรวจเยีย่มแปลงทดลองในเขตนิคมสหกรณ์  ซ่ึงบุคคลไหน
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จะมีหนา้ท่ีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูบุ่ค คลนั้น ๆ โดย ขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยรับราชการมาก่อนก็จะมี
บทบาทเก่ียวขอ้งกบังานของราชการอาจจะเป็นเพราะความคุน้เคย ความสนิทสนม ซ่ึงอาจจะมี
บทบาทนอ้ยกวา่ขา้ราชการการเมืองท่ีเคยอยูภ่าคเอกชน  เป็นนกัธุรกิจมาก่อน  ก็จะเก่ียวขอ้งกบังาน
ของภาคเอกชน  ซ่ึงภารกิจมีการปฏิบติัหนา้ท่ีแทนรัฐมนตรีจะเก่ียวขอ้งกบัภาคเอกชนมากกวา่ภาค
ราชการ   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกร ณ์  กล่าววา่  “ปฏิบัติ
หน้าท่ีแทนรัฐมนตรีในการฟังบรรยายสรุป พบปะเกษตรกรแกนน า และตรวจเย่ียมแปลงทดลองใน
เขตนิคมสหกรณ์โป่งน า้ร้อน” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “ปฏิบัติหน้าท่ี
แทนรัฐมนตรีโดยเป็นประธานการเปิดอบรมหลักสูตรการ พัฒนาเกษตรกรคล่ืนลู กใหม่ มอบปุ๋ย
อินทรีย์แก่เกษตรกร ใน จ. อ่างทอง  เปิดงาน เป็นประธานในการเปิดงาน และเข้าร่วมงาน เช่น งาน
กระบือ และโคเนือ้แห่งชาติ การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพข้าวหอมมะลิทุ่งสัมฤทธ์ิ  มหกรรม
สินค้าสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร จังหวดัลพบุรี  การประกวดโคนม เทศกาลโคนมแห่ง ชาติ พิธี
ถวายพระพรชัยมงคลพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว  พิธีมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวญั  งานเทศน์
มหาชาติเวสสันดรชาดกสัปดาห์ ส่งเสริมพุทธศาสนา วนัวิสาขบูชา  การลงนามความเข้าใจการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร การประกวดโคนมและเทศกาลโนคมแห่งชาติ  ท าข้อตกลงทางการค้าร่วมกัน
ระหว่างผู้ประกอบการกับกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรผู้ปลูกมะม่วง” . 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาท  โดย เฉพาะ ข้าราชการ
การเมืองท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก่อน หรือเป็นนักธุรกิจจะมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมสูง
กับภาคเอกชน มีการยอมรับมาก และงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ ะเก่ียวข้องกับ
ภาคเอกชนอย่างมาก จึงมีการเชิญให้ไปเปิดงานต่าง ๆ ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ “ได้
ปฏิบัติหน้าท่ีแทนรัฐมนตรีโดยเป็นประธานเปิดตลาดกลางโคเนือ้ โครงการตรวจสอบย้อนกลับ
สินค้าเกษตร” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษ ตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่  
“ปฏิบัติหน้าท่ีแทนรัฐมนตรีในการเปิดงานโครงการรณรงค์บริโภคไข่และผลิตภัณฑ์ หรือมหกรรม
ไข่ และเป็นประธานเปิดงานวนัรณรงค์เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมนัส าปะหลัง”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการเปิดงานเพลีย้แป้ง  และงานพิธีการรับทูตต่าง ๆ” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 4 กล่าววา่   
“ปฏิบัติหน้าท่ีแทนรัฐมนตรีในการเปิดงาน มหกรรมสินค้าเกษตรคุณภาพ  เปิดงานนิทรรศการ
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในภูมิภาค เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ใหญ่ท่ีสุดในเอ เชีย  ประธานเปิดการ
ประชุม ASEAN Sectoral Working Grop on Crops   เปิดโครงการส่งเสริมตลาดชุมชนสินค้า
เกษตร” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่ “มีบทบาทมาก  ส่วนใหญ่จะเก่ียวกับการ
เป็นในการเปิดงาน  ตัดริบบิน้  ท้ังในภาคราชการ และภาคเอกชน” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่ “มีบทบาทมาก เช่น การเป็นประธานการ
ประชุม  ประธานเปิดงาน เข้าร่วมงานวนัสถาปนาส่วนราชการ เป็นประธานเปิดงานต่าง ๆ ท้ังของ
ส่วนราชการ และเอกชน” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่ “มีบทบาทค่อนข้างมาก ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นการเปิดงาน โดยถ้าหากข้าราชการการเมืองท่ีเป็นข้าราชการมาก่อนกจ็ะมีบทบาทเก่ียวกับงาน
ของราชการ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4 กล่าววา่ “มีบทบาทมากโดยเฉพาะการเป็นประธาน
เปิดงานของส่วนราชการในต่างจังหวดั”  

1.1.8 การให้ค าปรึกษา วิเคราะห์ กลั่นกรองงาน เสนอแนะ และเสนอข้อคิดเห็น 
บทบาทในเร่ืองการใหค้  าปรึกษา วิ เคราะห์ กลัน่กรองงาน เสนอแนะ และ

เสนอขอ้คิดเห็นน้ี เป็นบทบาทหลกัของขา้ราชการเมืองในการสนบัสนุนการท างานของรัฐมนตรี  
โดยงานส่วนใหญ่ของขา้ราชการการเมืองเป็นงานเก่ียวกบัการใหค้  าปรึกษา  การวเิคราะห์  
กลัน่กรองงาน เสนอแนะ และเสนอขอ้คิดเห็นแก่รัฐมนตรี  ซ่ึงผูใ้หก้า รสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองไป
ในทิศทางเดียวกนัวา่มีมาก โดยเฉพาะขา้ราชการการเมืองในต าแหน่งท่ีปรึกษารัฐมนตรี  โดยจะให้
ค  าปรึกษา  วเิคราะห์  กลัน่กรองงาน  ในเร่ืองทัว่ ๆ ไป และเร่ืองท่ีไดรั้บมอบหมาย  เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจของรัฐมนตรี  ก่อนน าเสนอรัฐมนตรี  ร่วมกนัแกไ้ขปั ญหา  เสนอแนะ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  บางคร้ังรัฐมนตรีอาจจะมอบหมายขา้ราชการการเมือง
คนใดคนหน่ึงลงไปศึกษาขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี และน ามาเสนอขอ้เทจ็จริงใหรั้ฐมนตรีทราบอีกคร้ัง
หน่ึง  จดัท าสรุปงาน กลัน่กรองงาน โครงการต่าง ๆ ติดตามข่าวสารผลงาน  ผลการใ ชจ่้ายเงินของ
กระทรวง ซ่ึงรัฐมนตรีจะมอบหมายขา้ราชการการเมือง ในเร่ืองท่ีแต่ละคนมีความช านาญ  อาจจะ
ท าร่วมกบัขา้ราชการประจ า ท าใหผ้ลงานท่ีเกิดข้ึนประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ และจาก
การสังเกตการณ์ในการประชุมผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวง รัฐมนตรีจะขอความคิดเห็น ในท่ี
ประชุม ในเร่ืองท่ีเป็นปัญหา ซ่ึงตอ้งแกไ้ขเร่งด่วน เพื่อช่วยกนัแกไ้ขหาทางออก ส่วนใหญ่
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ขา้ราชการการเมืองจะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีตนเองมีความเช่ียวชาญ  และรู้รายละเอียดของ
เร่ืองนั้น ซ่ึงความเห็นท่ีเสนอนั้น รัฐมนตรีอาจจะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย ข้ึนอยูก่ ั บการตดัสินใจ
ของรัฐมนตรี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “ให้
ค าปรึกษา  วิเคราะห์  กลั่นกรองงานท่ีเสนอถึงรัฐมนตรี รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะ และเสนอ
ข้อคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐมนตรี” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “มีบทบาทใน
การเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้  เช่น  ปัญหาการช่วยเหลือแก่
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติทางด้านการเกษตร การกลั่นกรองงานท่ีเก่ียวข้อง
ก่อนเสนอรัฐมนตรี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการให้ค าปรึกษาและวิเคราะห์ กลั่นกรองงาน เสนอแนะ เสนอข้อคิดเห็นต่อรัฐมนตรีใน
เร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้ไปศึกษาคือเร่ืองแนวทางการเตรียมการของกองทุนปรับโครงสร้าง
การผลิตภาคเกษตรเพ่ือช่วยเหลือแก่เกษตรท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรีอาเซียน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่  
“กลั่นกรองงานท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบก่อนน าเรียนรัฐมนตรี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการให้ค าปรึกษา ให้ข้ อเสนอแนะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับต่างประเทศ  ท าให้ผลงานท่ีเกิดขึน้
ประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 4 กล่าววา่  “มี
บทบาทในการจัดท าสรุปงาน กลั่นกรองงาน โครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รวม ท้ังติดตามข่าวสารผลงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์น าเสนอรัฐมนตรี เป็น
ประจ าทุกวนั  ติดตามผลการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 5 “มีบทบาทในการ
ให้ข้อคิดเห็น วิเคราะห์กลั่นกรอง เสนอแนะในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย อาทิ เร่ืองความปลอดภัย
อาหาร การบริหารจัดการน า้   แผนพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  ยทุธศาสตร์สินค้า   การจัดท า  AOC ”  

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “ มีบทบาทในการวิเคราะห์กลั่นกรอง
งาน ให้ข้อเสนอแนะ และเสนอข้อคิดเห็นก่อนน าเสนอรัฐมนตรี” 

ผูอ้  านวยการกอง คน ท่ี 1  กล่าววา่ “มีบทบาทในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย
โดยเฉพาะ ซ่ึงต้องกลั่นกรองให้ข้อคิดเห็นก่อนน าเสนอรัฐมนตรี  ตามท่ีรัฐมนตรีขอความเห็น” 



 101 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่ “มีบทบาทในการร่วมกันแก้ไขปัญหา เม่ือ
เกิดปัญหาขึน้ เช่น ปัญหาอุทกภัย เพลีย้ระบาดในนาข้าว จะ ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญ หา 
บางคร้ังรัฐมนตรีอาจจะมอบหมายข้าราชการการเมืองคนใดคนหน่ึงลงไปศึกษาข้อเทจ็จริงในพืน้ท่ี 
และน ามาเสนอข้อเทจ็จริงให้รัฐมนตรีทราบอีกคร้ังหน่ึง ”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่ “มีบทบาทในการให้ค าปรึกษาในเร่ืองท่ี
ข้าราชการการเมืองแต่ละคนมีความช านาญ  รัฐมนตรีมอบหมายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้ศึกษาข้อเทจ็จริง 
ร่วมกับข้าราชการประจ า”  

มีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางส่วนมีความเห็นวา่บทบาทน้ีจะมีเฉพาะบุคคลท่ีรัฐมนตรี
ไวว้างใจ หรือท่ีรัฐมนตรีพิจารณาเสนอแต่ งตั้ง เป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ แต่ในกรณีท่ีมาจากการ
มอบหมายของพรรคการเมือง อาจจะไม่มีบททบาทในดา้นน้ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4  กล่าววา่ “บทบาทนีจ้ะเป็นการส่ังการเฉพาะบุคคล 
ท่ีรัฐมนตรีไว้วางใจ และมอบหมายงานเป็นการเฉพาะ ส่วน ใหญ่จะเป็นบทบาทของท่ีปรึกษา ซ่ึง
รัฐมนตรีพิจารณาเสนอแต่งตั้งเอง หากเป็นกรณีท่ีมาจากการมอบหมายของพรรคการเมือง อาจจะ
ไม่ได้รับมอบหมายหน้าท่ีตรงส่วนนี”้ 

1.2 บทบาทอืน่ๆ ทีไ่ม่ได้บัญญตัิไว้ตามกฎหมาย 

1.2.1 การก าหนดนโยบาย   ยทุธศาสตร์ แผนงาน /โครงการ และงบประมาณของ

กระทรวง 
1) การก าหนดนโยบายกระทรวง   
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่บทบาทในการก าหนดนโยบายจะเป็นของ

ขา้ราชการประจ า  ส าหรับบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง จะมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็น 
พิจารณาความเหมาะสม ใหข้อ้วเิคราะห์   วจิารณ์  วา่เป็นนโยบายท่ีดี ไม่ดี  สามารถปฏิบติัได้
หรือไม่ อยา่งไร มีผลกระทบท่ี อาจจะเกิดข้ึนหลงัจากน านโยบายไปใช ้ อาจจะเสนอปรับปรุงแกไ้ข  
และนโยบายบางเร่ืองท่ีไม่ไดก้ าหน ดไวใ้นนโยบายกระทรวง ตั้งแต่รัฐมนตรีเขา้มาบริหารราชการ
ใหม่ ๆ  อาจจะมีการก าหนดข้ึนภายหลงั รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ ขา้ราชการการเมือง ไปร่วม
พิจารณากบัขา้ราชการประจ า แลว้น าเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และประกาศเป็น
นโยบายกระทรวง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “มีส่วน
ในการน าเสนอแนวคิด   นโยบายพรรค  เพ่ือบูรณาการให้นโยบายตอบสนองต่อประชาชนไ ด้มาก
ท่ีสุด”   
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่               
“มีบทบาทในการให้ข้อเสนอแนะในการเขียนนโยบายกว้าง ๆ ” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “มีบทบาทพอสมควร เพราะมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของนโยบาย โดยในการร่างนโยบายเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าส่วน
ราชการ เจ้าของกระทรวงเป็นผู้เสนอข้อมลู   ข้าราชการการเมือง มีหน้าท่ีพิจารณาความเหมาะสม  
ต่าง ๆ ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1 กล่าววา่  “มีบทบาท  จะอยู่ในรูปของการ
เสนอแนะเพ่ือประกอบการ ก าหนดนโยบายของกระทรวงมากกว่าบทบาทในการก าหนดน โยบาย
โดยตรง เช่น เม่ือกระทรวงมีนโยบายจะด าเนินการเร่ือง ระบบตลาดในระดับพืน้ท่ี  ข้าราชการ
การเมืองคนใดคนหน่ึงจะได้รับมอบหมายให้ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ว่าจะมีกรอบ
และแนวทางการด าเนินงานเร่ืองนีไ้ด้อย่างไร จะมีขัน้ตอ นการด าเนินงานอย่างไร   แล้วน าเสนอ
รัฐมนตรีเห็นชอบเพ่ือประกาศเป็นนโยบายของกระทรวงเพ่ือให้มีการถือปฏิบัติต่อไป” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่  “มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น
ประกอบนโยบาย” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่  “มี
ส่วนในการให้ข้อคิดเห็นในการช่วยเหลือเกษตรกร และภาคเอกชน  ท าให้นโยบายครอบคลุม มีความ
หลากหลายมากย่ิงขึน้”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการให้ข้อเสนอแนะและพิจารณาว่าควรเพ่ิมนโยบายใดบ้าง เพ่ือให้ครอบคลุมมากย่ิงขึน้”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่ “มีบทบาทในการให้ ข้อพิจารณา
เก่ียวกับนโยบายท่ีข้าราชการประจ ายกร่างขึน้ ก่อนท่ีจะน าไปใช้” 

2) การก าหนดยทุธศาสตร์กระทรวง 
จากการสัมภาษณ์ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มองวา่ขา้ราชการการเมือง มี

บทบาทในเร่ืองน้ีนอ้ย จะมีบทบาทท่ีอยูใ่นรูปของการเป็นผูร่้วมด าเนินการผลกัดนั ใหมี้การก าหนด
ยทุธศาสตร์ของกระทรวงในประเด็นใดประเด็นหน่ึง โดยขา้ราชการประจ า จะเป็นผูท่ี้ยกร่าง
ยทุธศา สตร์ และ ขา้ราชการการเมือง จะมีหนา้ท่ีอาจจะเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ   ประธาน
คณะท างาน  ประธานยกร่าง ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งละเอียด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “ มี
ส่วนในการเสนอแนะยทุธศาสตร์ในแนวทางกว้าง ๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 1 กล่าววา่ 
“ได้มีส่วนในการผลักดันให้เกิดยทุธศาสตร์โดยเป็นประธานในการพิจา รณา เช่นยทุธศาสตร์ความ
ปลอดภัยด้านอาหาร  ยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้   ยทุธศาสตร์การบริหารจัดการ
น า้” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 “มี
บทบาทในการ เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมกรรมการจัดท ายทุธศาสตร์ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ” 

หวัหน้ าส านกังานรัฐมนตรี “มีบทบาทพอสมควร โดยมีส่วน ในการ
ก าหนดยทุธศาสตร์ส่วนราชการของกระทรวงเป็นผู้เสนอข้อมลูและ ข้าราชการการเมือง จะเข้ามี
ส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ หรือเป็นคณะกรรมการในยทุธศาสตร์นั้น ๆ ” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1 กล่าววา่ “มีบทบาทท่ีอยู่ในรูปของก ารเป็นผู้
ร่วมด าเนินการผลักดันให้มีการก าหนดยทุธศาสตร์ของกระทรวงในประเดน็ใดประเดน็หน่ึง โดย
อาจจะอยู่ในฐานะประธานค ณะท างาน /ท่ีปรึกษาคณะท างาน ท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะในการก าหนดยทุธศาสตร์ของกระทรวงต่อไป” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2   กล่าววา่ “มีบทบาทใ นการร่วมจัดท า
ยทุธศาสตร์กับข้าราชการประจ า  ตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยเป็นประธานท่ีประชุม/ประธานยกร่าง” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  “มีบทบาทในการก าหนด ยทุธศาสตร์ความ
มัน่คงด้านอาหาร  ยทุธศาสตร์การบริหารจัดการน า้  และยทุธศาสตร์เกษตรอินทรีย์”  

3) การก าหนดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของกระทรวง 
เม่ือมียทุธศาสตร์กระทรวงจะตอ้งแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัเป็น

การน าเอาแต่ละยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันามาก าหนดเป็นโครงการกิจกรรม ซ่ึงโครงการ
และกิจกรรมท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งน าไปสู่การบรรลุเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และจะน าแผนงาน /
โครงการท่ีส า คญัมาเป็นแนวทางในการจดัท าโครงการท่ีจะเสนอของบประมาณในแต่ละปี           
ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ี ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ตอบวา่มีนอ้ย เพราะในการแปลงยทุธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติั โดยการจดัท าแผนงาน /โครงการ/งบประมาณ จะเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการประจ า  จดัท าข้ึน 
แลว้น าเสนอ รัฐมนตรีผา่นขา้ราชการการเมือง พิจารณาใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ อาจจะเพิ่มเติม
บางส่วนท่ีขาดหายไป หรือไม่ครบถว้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “มี
ส่วนในการศึกษารายละเอียดแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ  ท่ีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอของบประมาณ และให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่           
“มีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการและงบประมาณของกระทรวง โดยการให้ข้อเสนอแนะ และ
ข้อคิดเห็น ในการขอต้ังงบประมาณในภาพรวมของกระทรวง” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “มีบทบาท ไม่มากนัก  เพราะ
บทบาทในการก าหนดโครงการ/งบประมาณ ส่วนใหญ่ส่วนราชการ ท่ีเก่ียวข้องจะเป็น ผู้ เสนอ และ
ข้าราชการการเมืองจะเข้ามีร่วมในการดูรายละเอียดว่าควรเน้นงบประมาณด้านไหนก่อน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“มีส่วนร่วมในการดูโครงการท่ีส่วนราชการเสนอว่าครบถ้วนหรือไม่  งบประมาณเพียงพอหรือไม่” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1 “บทบาทโดยตรงในส่วนนี้ ไม่มี เน่ืองจากเป็น
บทบาทของส่วนราชการท่ีมีภารกิจเป็นหลัก ซ่ึงผู้ได้รับมอบหมายให้มีการพิจารณาเร่ืองนีส่้วนใหญ่
จะเป็นปลัด รองปลัด หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง อย่างไรกต็าม ข้าราชการการเมือง อาจมี
บทบาทโดยอ้อมในขัน้ตอนการจัดท าข้อเสนอแนะในการก าหนดยทุธศาสตร์ /นโยบาย  ของการ
จัดท างบประมาณ ซ่ึงอาจจะมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการประกอบด้วย” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  “ในการจัดท าแผนงาน /โครงการ จะเป็นหน้าท่ี
ของข้าราชการประจ า ข้าราชการการเมืองจะพิจารณาในขัน้ตอนการเสนอของบประมาณ” 

นอกจากน้ี ผูใ้หส้ัมภาษณ์บาง ส่วนมีความเห็นวา่ ในการเสนอโครงการ
บางโครงการอาจจะมาจากขา้ราชการการเมืองเป็นผูย้กร่างข้ึนมา  และน าไปบรรจุไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี
เก่ียวขอ้งของหน่วยงาน ดงัรายละเอียดค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่ “ในการเสนอโครงการจะมีบาง
โครงการท่ีมาจาก ข้าราชการการเมือง เป็นผู้เสนอโครงการ /งบประมาณ  ขึน้มา  และให้ข้าราชการ
ประจ าเป็นผู้น าเสนอแนวทางการด าเนินงาน”  

1.2.2 การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงานของกระทรวง 
1) การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
จากการสังเกตของผูว้จิยัในการสั่งการของขา้ราชการการเมืองผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองน้ี  จะเป็นการสั่งการแบบเร่งด่วนถึงขา้ราชการประจ าโดยตรง เช่น ตอ้งการท ราบ ผลการใช้
จ่ายงบประมาณของกระทรวง  เช่น การใชจ่้ายงบลงทุน  ค่าครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ เงินเหลือจ่าย     
เป็นตน้ ซ่ึงจะมีบทบาทเฉพาะบางคนเท่านั้น  และจากการสัมภาษณ์ ขา้ราชการการเมือง บทบาทใน
ดา้นน้ีส่วนใหญ่ไม่มี จะเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการประจ า  และกรมบญัชีกลางจะติดตาม เร่งรัดการใช้
จ่ายงบประมาณ ติดตามรายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณ  เพื่อติดตามปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินงานของแต่ละโครงการ  ใหมี้การจดัท าแผนการใชจ้่ายงบประมาณ   มีการปรับแผนการ
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ด าเนินงาน  มีระบบรายงาน  ซ่ึงท าใหมี้ผลต่อองคก์ร  ซ่ึงในการติดตามการใชจ่้ายของกระทรวงจ ะมี
การจดัท าแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าเดือน และมีการจดัท ารายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ
รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีท าใหผ้ลการใชจ่้ายล่าชา้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด  เสนอรัฐมนตรี
ประจ าทุกเดือน เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนและการตดัสินใจ ซ่ึงบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ใน
ดา้นน้ีมีเฉพาะบางคนท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นท่ีปรึกษา ดงัสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “ไม่มี
บทบาทในด้านนี ้ซ่ึงจะเป็นหน้าท่ีของข้าราชการประจ า  และมีกรมบัญชีกลางจะติดตาม  เร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ติดตามปัญหา อุปสรรค รวมท้ัง
รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา  เสนอรัฐมนตรี  โดยจะมีการ
ประชุมคณะกรรมการในช่วงต้นปีงบประมาณ 3 เดือนคร้ัง และในช่วงไตรมาสท่ี 4 จะมีการประชุม
เดือนละคร้ัง” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “บทบาทใน
ด้านนีไ้ม่เก่ียวข้อง” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1  กล่าววา่ 
“ไม่มีบทบาทในด้านนีจ้ะมีเฉพาะ ข้าราชการการเมือง บางคนท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากับดูแล
เท่านั้น” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสห กรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“มีบทบาท ให้เป็นท่ีปรึกษาค ณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ กรณีงบประมาณ
โครงการไทยเข้มแขง็” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “มีบทบาท เฉพาะบางคนท่ี
รัฐมนตรีมอบหมายเท่านั้น” 

2) การติดตามผลการด าเนินงานของกระทรวง 
ในการบริหารงานของรัฐมนตรีนอกจากจะมีการติดตามผลการใชจ่้ายเงิน

แลว้ ตอ้งมีการติดตามผลการด าเนินงานดว้ย ซ่ึงผลเงินกบัผลงานตอ้งควบคู่กั นไป  จากการสังเกต
ของผูว้จิยัและการสัมภาษณ์ เห็นวา่ ในการติดตามผลการด าเนินงาน ในภาพรวมของกระทรวงจะมี
ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิ น  เป็นผู ้ติดตามผลการด าเนินงาน
เป็นประจ า อาจจะเป็นรายไตรมาส รายเดือน หรือในช่วงท่ีเร่งด่วนอาจจะขอเป็นกรณีพิเศษ โดย
ขา้ราชการประจ าจะเป็นผูด้  าเนินการจดัท าโดยเสนอผา่น ขา้ราชการการเมือง บางท่านท่ีรัฐมนตรี
มอบหมายใหพ้ิจารณา  โดยจะพิจารณาผลการด าเนินงานในภาพรวมกวา้ง ๆ   ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นท่ี
ปรึกษา ใหค้  าแนะน า ใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค  ส าหรับ การติดตาม ผลการ
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ด าเนินงานในพื้นท่ี ขา้ราชการการเมือง ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีรับผดิชอบจ ะมีบทบาท โดยจะลงพื้นท่ี
ติดตามความกา้วหนา้ของงาน น าเสนอรัฐมนตรีโดยตรงซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น งาน/โครงการท่ีส าคญั
ตามนโยบายรัฐบาล  หรือนโยบายเร่งด่วนท่ีรัฐมนตรีจะตอ้งรายงานต่อคณะรัฐมนตรี  หรือ
นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงอาจจะมีการประชุมติดตามงานประจ าเดือน ซ่ึงจะมีเฉพาะบางท่านท่ีเก่ียวขอ้ง
เท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์  ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระ ทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “มี
บทบาทในการ ติดตามโครงการท่ีส าคัญ อาทิ การด าเนินงานของคณะกรรมการโรงปุ๋ย  ตรวจเย่ียม
ศูนย์ข้าวชุมชน และนิคมข้าวชุมชน  รวมท้ังรับฟังปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินงาน น าเสนอ
รัฐมนตรี”     

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “มีบทบาทใน
การติดตามความก้าวหน้าการเตรียมจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติ ราชพฤกษ์ 2554”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ “มี
หน้าท่ีติดตามผลการด าเนินงานของกระทรวงโดยการลงพืน้ท่ีติดตามงาน และน ามารายงาน
รัฐมนตรี รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็น” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการพิจารณาผลการด าเนินงานในภาพรวมของกระทรวงก่อนท่ีจะน าเสนอรัฐมนตรี และ  
มีการลงพืน้ท่ีติดตามงานท่ีรับผิดชอบ และน ามารายงานรัฐมนตรี รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะ แ ละ
ข้อคิดเห็น” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่ “มี
บทบาทในการลงพืน้ท่ีติดตามผลการด าเนินงานในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่ “บทบาทในเร่ืองการติดตามผลการ
ด าเนินงานของกระทรวงในภาพรวมจะเป็นเร่ืองของข้าราชก ารประจ าส่วนใหญ่ ส่วน ข้าราชการ
การเมืองหากมีบทบาทในส่วนนีจ้ะเป็นเร่ืองการติด ตามผลการด าเนินงานเร่ืองนโยบายเฉพาะเร่ื อง 
เช่นการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ ความปลอดภัยอาหาร เป็นต้น ท้ังนีบ้ทบาทส่วนนีจ้ะด าเนินงาน
โดยมีข้าราชการประจ า ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง เป็นหลัก คือเป็นประธานคณะกรรมการ /
คณะท างาน ส่วนท่ี ข้าราชการการเมือง จะเข้าร่วมการติดตาม /ผลักดัน ในฐานะท่ีปรึกษา
คณะกรรมการฯ” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “มีบทบาทในการพิจารณาผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมกว้าง ๆ รวมท้ังให้ข้อคิดเห็น ก่อนจะน าเสนอรัฐมนตรี” 
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ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี  2  กล่าววา่  “มีบทบาทในการ ประชุมติดตาม เร่งรัด
งาน/โครงการส าคัญ เป็นประจ าเพ่ือให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายรัฐบาล”  

1.2.3  การแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการในกระทรวง 
 จากหลกัเกณฑ์ การพิจารณาความเหมาะสม และการคดัเลือกเพื่อเล่ือน

ขา้ราชการพลเรือนสามญั ของส านกังานขา้ราชการพลเรือน  ไดก้  าหนด ใหก้ารแต่งตั้งใหด้ ารง
ต าแหน่งระดบั 10 และ 11 ตอ้งน าเสนอรัฐมนตรีพิจารณา  บทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์มอง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมองวา่ไม่มีบทบาทโดยตรง แต่ในกรณีท่ีเป็นขา้ราชการการเมือง ท่ีมาจาก
ผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งในกระ ทรวงมาก่อน จะอยูใ่นรูปของการสอบถามความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ
เล็ก ๆ นอ้ย ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี  หรือในส่วนของขา้ราชการการเมือง อ่ืน ๆ จะ
อยูใ่นรูปของความคิดเห็นเท่าท่ีเคยท างานร่วมดว้ยกบัขา้ราชการ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ 
ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มีบทบาท
ให้ความเห็นในการใช้หลักคุณธรรมในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการประจ าในกระทรวง” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “ไม่มีส่วน
เก่ียวข้องในเร่ืองนี”้ 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ 
“บทบาทในด้านนีมี้น้อยมาก” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่ “ไม่
สามารถกระท าได้ในหลักการ แต่ในทางปฏิบัติมีส่วนเสนอข้อคิดเห็นเลก็น้อย” 

ผูอ้  านวยการกองคนท่ี 1 กล่าววา่ “ไม่มีบทบาทในเร่ืองนี ้แต่ในกรณีท่ีเป็น
ข้าราชการการเมืองท่ีมาจากผู้ ท่ีเคยด ารงต าแหน่งในกระทรวงมาก่อน จะอยู่ในรูปของการสอบถาม
ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีเป็นหลัก หรือในส่วนของ ข้าราชการการเมือง
อ่ืน ๆ  จะอยู่ในรูปของความคิดเห็นเท่าท่ีเคยท างานร่วมด้วยกับข้าราชการ” 

ส าหรับกลุ่มท่ีมองวา่มีบทบาท จากการสั มภาษณ์ การสังเกตและการ
สอบถามผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยขา้ราชการในกระทรวง ทราบวา่ในดา้นน้ีมีบางท่านท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการแต่งตั้งขา้ราชการ มีการกา้วก่ายแทรกแซงในเร่ืองการบรรจุแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการประจ า 
โดยจะแต่งตั้งพรรคพวกเขา้ด ารงต าแหน่งระดบัสูง  ซ่ึงกระ บวนการในการพิจารณาไม่เป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม  โดยจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในการเสนอช่ือ หรือใหข้อ้คิดเห็นวา่ควรจะเป็นใคร แต่
อ านาจในการตดัสินใจข้ึนอยูก่บัรัฐมนตรีวา่จะแต่งตั้งใคร ซ่ึงมกัจะใชดุ้ลพินิจโดยใชเ้หตุผลทาง
การเมืองมากกวา่กระท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่การบริหารร าชการแผน่ดิน และ ขา้ราชการประจ า
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บางส่วนใหค้วามเห็นวา่ มีบทบาทมาก โดยมีส่วนในการพิจารณา ซ่ึงจะแต่งตั้งบุคคลท่ีสามารถสั่ง
การใหด้ าเนินการตามความตอ้งการของตนได ้ยอมปฏิบติัตามค าสั่งของตน มีผลประโยชน์เขา้มา
เก่ียวขอ้ง ท าใหเ้กิดความแตกแยกในหมู่ขา้ราชการประจ า เกิดการ ไม่ยอมรับในฝีมือ ความรู้ 
ความสามารถในตวัผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ ดงัน้ี  

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีบทบาทมาก โดยเป็นเหตุผลในทาง
การเมือง” 

ผูอ้  านวยการกอง  คนท่ี 2 กล่าววา่  “มีบทบาทมาก โดยจะมีส่วนร่วมในการ
พิจารณา ให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ” 

ผูอ้  านวยการกอง  คนท่ี 3 กล่าววา่  “มีบทบาทมากโดย ส่วนใหญ่จะพิจารณา
จากพรรคพวกและผลประโยชน์ การอุปถมัภ์ ไม่ได้พิจารณาจากความรู้ความสามารถท่ีแท้จริง”  

1.24 การด าเนินการเกีย่วกบัสถานการณ์ฉุกเฉินทีเ่กดิข้ึนทีเ่กีย่วข้องกบักระทรวง 
บทบาทในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองวา่ มีส่วนสนบัสนุนซ่ึง จะอยู่

ในรูปของคณะกรรมการ  ท่ีปรึกษาคณะท างาน การใหข้อ้เสนอแนะ  ขอ้คิดเห็นในการแกไ้ขปัญหา
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรัฐม นตรีจะมอบหมาย เป็นพิเศษ เป็นเฉพาะกรณี   สอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์  ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มีบทบาท
เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชน และการชุมนุม
ร้องเรียนของเกษตรกร ซ่ึงมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย และแนวทางมาตรการการด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาตามข้อเรียกร้องของประชาชนและการชุมนุมร้องเรีย นของเกษตรกร รวมท้ังอ านวยการ      
ส่ังการ ประสานงาน และก ากับดูแลการด าเนินงานของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนติดตามและรายงานผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชน” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “มีส่วนในการ
เสนอความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาเพลีย้กระโดด” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่  “มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ อาทิ การแก้ไขปัญหาเพลีย้กระโดดในนาข้าว โดยให้ข้อคิดเห็นในการ
แก้ไขปัญหา  รวมท้ังเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาตามข้อร้อ งเรียนของ
ประชาชน  และการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2  กล่าววา่  “มี
บทบาทในการประสานงานให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย” 
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ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่ “บทบาทส่วนนีไ้ม่ชัดเจนมากนักแต่ถ้ามี
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ เช่น การปิดล้อมหน่วยงาน ข้าราชการการเมืองกจ็ะมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา 
เจรจาต่อรองร่วมกับรัฐมนตรี เม่ือเกิดเหตุการณ์ขึน้รัฐมนตรีจะมอบหมายพิเศษเป็นเฉพาะกรณี”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่  “บทบาทของ ข้าราชการการเมือง ส่วน
ใหญ่ จะเ ป็นการให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาแ ละความต้องการของประชาชน เช่น ปัญหา    
น า้ท่วม   ภัยแล้ง โดย รัฐมนตรีจะมอบหมายให้แต่ละท่านเป็นท่ีปรึกษาให้กับคณะท างานท่ีจะท า
แผนในการเสนอเพ่ื อแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ท าให้มองได้ว่าบทบาทและแนวคิดต่าง ๆ   ท่ีจะ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้กับประชาชน กเ็น้นท่ีจะพยายาม ช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน” 
 

ตอนที ่2 ปัญหาอปุสรรคในการด าเนินบทบาทของข้าราชการการเมอืงในการสนับสนุน
การบริหารงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.1 ด้านข้อก าหนด อ านาจหน้าที่ 

2.1.1 ความไม่เป็นรูปธรรมและไม่ชัดเจนของกรอบการท างานและอ านาจหน้าที ่ 
ปัญหาดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นไปในทางเดียวกนัวา่

มีปัญหาค่อนขา้งมาก  เพราะไม่มีการมอบหมายงานท่ีชดัเจนตั้งแต่ไดรั้บการแต่งตั้งเขา้รับต าแหน่ง   
ไม่มีกรอบการท างานท่ีชดัเจน  โดยจะมีการมอบหมายงานเป็นเร่ือง ๆ ตามความถนดัของแต่ละคน  
อาจจะสั่ งการในท่ีประชุมผูบ้ริหาร ระดบัสูง หรือสั่งเป็นทางการเฉพาะกิจ  ท าใหบ้างคร้ังมีการ
มอบหมายงานซ ้ าซอ้น และการมอบหมาย อ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัจริงไม่ตรงและสอดคลอ้งกบัอ านาจ  
หนา้ท่ีตามกฎหมาย  และบางต าแหน่งไม่มีงานท า เปรียบเสมือนเป็นการสมนาคุณใหเ้ป็นผูมี้           
อุปการคุณหรือท างานใหพ้รรค  ในขณะท่ีบางต าแหน่งงานลน้มือ ท าไม่ทนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่            
“มีปัญหาค่อนข้างมากในการมอบหมายงาน  เพราะไม่มีการมอบหมายงานท่ีชัดเจนต้ังแต่ได้รับ
ต าแหน่ง  โดยจะมีการส่ังการเป็นเร่ือง ๆ ตามความถนัดของแต่ละท่าน แต่บางคร้ังมีการส่ังการ
ซ ้าซ้อน แต่ในมมุกลับกันการไม่ก าหนดไว้กท็ าให้มีอิสระในการท างานมากขึน้” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “มีปัญหา
ค่อนข้างมาก เพราะการปฏิบัติงานจริงไม่ตรงกับท่ี กฎหมายก าหนด ท าให้ไม่มีผลงานตามอ านาจ
หน้าท่ี” 
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ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่              
“มีปัญหา เพราะไม่มีกรอบการท างานท่ีชัดเจน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 3 กล่าววา่  
“ความไม่ชัดเจนของกรอบการท างาน ส่ งผลให้การประสานงาน  การด าเนินงาน ท าได้ยากล าบาก
มากขึน้” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่  “มีปัญหาด้านอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย กับอ านาจหน้าท่ีปฏิบัติจริงไม่ตรงและสอดคล้อง  ซ่ึงอ านาจท่ีปฏิบัติจริงบางส่วนไม่ได้
ก าหนดไว้ในกฎหมาย” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1  กล่าววา่ “มีปัญหา เพราะขึน้อยู่กับการมอบหมาย
ของรัฐมนตรี  ในเฉพาะเร่ือง เฉพาะบุคคล ตามค าส่ัง เช่น ค าส่ังแต่งตั้งคณะ กรรมการ/คณะท างาน 
ซ่ึงระบุอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีชัดเจนอยู่แล้ว หรือโดยการมอบหมายในท่ีประชุมผู้บริหาร
ระดับสูง ให้ ข้าราชการการเมือง ท่านใดร่วมกั บหน่วยงา นท่ีเก่ียวข้อง ท าภารกิจอะไรเพ่ือน าไป
ด าเนินการอย่างไรต่อไป”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2  กล่าววา่  “ค่อนข้างจะเป็นอุปสรรค เพราะงานไม่
ค่อยชัดเจน ท้ังขอบเขตและหน้าท่ี” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 3  กล่าววา่  “เป็นปัญหาอุปสรรค  ไม่มีการมอบหมาย
อ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4  กล่าววา่  “ไม่ได้ก าหนดรูปแบบชัดเจนท าให้บาง
ต าแหน่งตั้งมาลอย ๆ ไม่มีงานท า  (เสมือนเป็นการสมนาคุณให้เป็นผู้มีอุปการคุณ /ท างานให้พรรค   
บางต าแหน่งงานล้นมือ ท าไม่ทัน)”  

2.2 ด้านบุคลากร  

2.2.1 ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ของข้าราชการการเมือง 
ปัญหาในดา้นน้ี ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็น ขา้ราชการการเมือง ส่วนใหญ่จะแสดง

ความคิดเห็นวา่ไม่มีปัญหา เพราะมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์อยูแ่ลว้ และงานต่างๆ 
สามารถเรียนรู้ได ้รวมทั้งมีขา้ราชการประจ าคอยใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ 
ดงัน้ี  

เลขานุกา รรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “ควรมี
ประสบการณ์ในการท างานทางการเมือง  หรือเป็นผู้บริหารมาก่อน จึงสามารถปฏิบัติงานได้ดี” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “ไม่มีปัญหา 
เพราะมีผู้ ท่ีมีความสามารถคอยให้การช่วยเหลือ” 
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ท่ีปรึกษารัฐ มนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่                  
“ไม่มีปัญหาส่วนใหญ่มีความรู้และประสบการณ์อยู่แล้ว” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่     
“ไม่เป็นปัญหา เพราะสามารถเรียนรู้งานต่าง ๆ ได้” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกร ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่          
“ไม่มีปัญหาเพราะมีความรู้ ความสามารถ  และควรจะมีประสบการณ์  เพราะเป็นส่ิงท่ีส าคัญมาก” 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 1 กล่าววา่ “ไม่ใช่อุปสรรค เรียนรู้ได้” 
แต่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นขา้ราชการประจ า ส่วนใหญ่  จะใหค้วามเห็นวา่  

ขา้ราชการการเมืองบางคนท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากระบบพรรคการเมือง จะมีปัญหา ในเร่ือง
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ซ่ึงไม่ตรงกบัหนา้ ท่ี  ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะความรู้ในการ
วางแผนซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถท างานทนัเวลา สามารถระบุเป้าหมายส าเร็จ หรือผลงานท่ีตอ้งการได้
อยา่งชดัเจน ช่วยก าหนดและระบุหน่วยงานท่ีรับผดิชอบใหเ้ห็นชดัเจนวา่ ใครรับผดิชอบอะไร ตอ้ง
ท าอะไร ดว้ยเหตุผลใด และตอ้งท าเม่ือไร ซ่ึงจะเช่ือมโยงและรวบรวมทุกกิจกรรมท่ีกระท าได้  
หลาย ๆ ฝ่ายใหเ้ขา้กนัได ้และสามารถหลีกเล่ียงปัญหาการท างานซ ้ าซอ้น หรือการเก่ียงงานได้              
แต่ขา้ราชการการเมือง ท่ีมาจากขา้ราชการประจ า  จะมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ตรงกบั
ต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงสามารถสนบัสนุนการท างานของรัฐมนตรีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่ “ความรู้ความสามารถพิจารณาได้ 2 ส่วน 
คือข้าราชการการเมืองท่ีได้รับมอบหมายมาตามระบบพรรค หรือมาจากการเลือกตั้งจะ มีปัญหาเร่ือง
ความรู้ความสามารถ ในด้านการวางแผนเพราะถ้าหากมีความรู้ด้านการวางแผนจะช่วยให้สามารถ
ท างานทันเวลา สามารถระบุเป้าหมายส าเร็จ หรือผลงานท่ีต้องการได้อย่างชัดเจน ช่วยก าหนดและ
ระบุหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้เห็นชัดเจนว่า ใครรับผิดชอบอะไร ต้องท าอะไร ด้วยเหตุผลใด และ
ต้องท าเม่ือไร ซ่ึงจะเช่ือมโยงและรวบรวมทุกกิจกรรมท่ีกระท าได้หลาย ๆ ฝ่ายให้เข้ากันได้ และ
สามารถหลีกเล่ียงปัญหาการท างานซ ้าซ้อน  หรือการเก่ียงงานได้  แต่ข้าราชการเมืองท่ี มาจาก
ข้าราชการประจ า  จะเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถ ประ สบการณ์สูงในการสนับสนุนการท างาน
ของรัฐมนตรีได้อย่างแท้จริง”  

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “เป็นปัญหา ส่วนใหญ่แต่งตั้งจากผู้        
อุปการคุณ นายทุน ของพรรคการเมือง”  

ผูอ้  านวยการกอง  คนท่ี 3 กล่าววา่  “มีปัญหา  โดยเฉพาะ ข้าราชการการเมือง
ท่ีมาจากพรรคการเมือง”                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
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ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 4 กล่าววา่  “บางส่วนมีความรู้ดี  แต่บางส่วนกไ็ม่
เหมาะสมโดยเฉพาะข้าราชการการเมืองท่ีมาจากพรรคการเมือง”  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “ควรมี
ประสบการณ์ในการท างานทางการเมือง  หรือเป็นผู้บริหารมาก่อน จึงสามารถปฏิบัติงานได้ดี” 

2.2.2 ความร่วมมือของข้าราชการประจ า 
ปัญหาอุปสรรคในดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองไปในทิศทางเดียวกนั

วา่ไม่มีปัญหา ขา้ราชการประจ าจะใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี เพราะขา้ราชการการเมืองจะท าหนา้ท่ี
ในลกัษณะของผูป้ระสานบูรณาการการท างานของแต่ละส่วนราชการ ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของรัฐมนตรี โดยเฉพาะ ขา้ราชการการเมื องหลายท่านเคยเป็นขา้ราชการประจ ามาก่อน จะเขา้ใจ
สภาพขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ และพยายามผลกัดนัในส่วนท่ีเป็นไปได ้ท าใหไ้ม่เกิดปัญหาเร่ืองการไม่ให้
ความร่วมมือ ถึงแมบ้างคร้ังวธีิการท างานของ ขา้ราชการการเมือง ตอ้งการความรวดเร็ว รีบเร่ง 
เพื่อใหเ้ป้าหมายประสบความส าเร็จโดยเร็ว ซ่ึงอาจตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน และวธีิการทาง
ราชการเขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงอาจท าใหเ้ป้าหมายท่ี ขา้ราชการการเมือง ตั้งไวไ้ม่เป็นไปอยา่งท่ีตอ้งการ
ใหเ้ป็นจึงเกิดปัญหากระทบกระทัง่กนั แต่ขา้ราชการประจ าก็สามารถปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องขา้ราชการเมืองไดเ้สมอ เพราะถือวา่เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี  

ผูช่้วย รัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าวา่ “ไม่มีปัญหา 
เพราะข้าราชการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่   
“ได้รับความร่วมมือจากข้าราชการประจ าตามสมควรเท่านั้น  ยกเว้นบางเร่ืองท่ีรัฐมนตรีส่ังการเป็น
กรณีพิเศษจะได้รับความร่วมมือเตม็ท่ี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่  
“ไม่มีปัญหาเพราะเป็นนักประสานงานท่ีดี  รวมท้ังต้องประสานกับข้าราชการประจ าไ ด้  แต่
ส่วนมากข้าราชการประจ ามกัอึดอัดในการท างานกับข้าราชการการเมือง  ไม่ทราบระเบียบ หลักการ
ปฏิบัติของระบบราชการ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่          
“ไม่เป็นปัญหา ข้าราชการประจ าให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 4 กล่าววา่        
“มีปัญหาน้อยมาก ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “ไม่มีปัญหา ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี” 
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ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่ “ ข้าราชการประจ าส่วนใหญ่จะ
ให้ความร่วมมือกับข้าราชการการเมืองด้วยดี เพราะข้าราชการการเมืองจะท าหน้าท่ีในลักษณะของผู้
ประสานบูรณาการการท างานของแต่ละส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะข้าราชการการเมืองหลายท่านเคยเป็นข้าราชการประจ ามาก่อน จะเข้าใจสภาพข้อเทจ็จริง
ต่าง ๆ และพยายามผลักดันในส่วนท่ีเป็นไปได้ ท าให้ไม่เกิดปัญหาเร่ืองการไม่ให้ความร่วมมือ”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่  “ไม่มีปัญหา เพราะมีข้าราชการ
ประจ าให้ความร่วมมือดี” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 กล่าววา่  “ให้ความร่วมมือ ตามสมควร
ขึน้อยู่กับตัวบุคคล”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี  4 กล่าววา่  “วิธีการท างานของ ข้าราชการ
การเมือง ต้องการความรวดเร็ว รีบเร่ง เพ่ือให้เป้าหมายประสบความส าเร็จโดยเร็ว ซ่ึงอาจต้องมี
กฎหมาย ระเบียบ ขัน้ตอน และวิธีการทางราชการเข้ามาเก่ียวข้อง จึงอาจท าให้เป้าหมายท่ี ข้าราชการ
การเมืองตั้งไว้ไม่เป็นไปอย่างท่ีต้องการให้เป็นจึงเกิดปัญหากระทบกระท่ังกัน แต่ข้าราชการประจ าก็
สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของข้าราชการเมืองได้เสมอ เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีท่ีต้อง
ปฏิบัติ”  

2.2.3  จ านวนผู้ปฏิบัติงานจากข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ า 
จากการใหส้ัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์แสดงความคิ ดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มท่ีแสดงความคิดเห็นวา่ มีปัญหา เพราะมีงานมากในขณะท่ีผูช่้วยมีนอ้ย บางคร้ังถา้เป็นงานท่ี
เร่งด่วนจะท าไม่ทนั ตอ้งอาศยัขา้ราชการประจ าท่ีรู้จกัเป็นการส่วนตวัช่วยปฏิบติังาน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกร ะทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1  กล่าววา่         
“มีน้อยไม่เพียงพอกับงาน  โดย เฉพาะต าแหน่งท่ีก าหนดโดยกรอบของกฎหมาย ต้องมีการ ขอ
เพ่ิมเติม” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2  กล่าววา่   
“ไม่เพียงพอกับงานท่ีได้รับ โดยเฉพาะงานด่วนจะท าไม่ทัน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3 กล่าววา่         
“มีปัญหาเพราะไม่มีผู้ช่วยในการท างานต้องอาศัยข้าราชการประจ าท่ีรู้จักเป็นการส่วนตัว            
ช่วยปฏิบัติงานทางด้านวิชาการ” 

ส าหรับอีกกลุ่มมองวา่ไม่มีปัญหาในเร่ืองจ านวนของผูป้ฏิบติังาน เพราะมี
ผูป้ฏิบติังานจากขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจ ามาช่วยปฏิบติังาน และบางคร้ังมีมากเกิน
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ความจ าเป็น แต่จะมีปัญหาท่ีตวัผูป้ฏิบติังานเพราะไม่มีความช านาญในการปฏิบติังาน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “ไม่มีปัญหา
เพราะมีผู้ปฏิบัติงานจาก ข้าราชการการเมือง  มาช่วยงานด้านวิชาการ และข้าราชการประจ าช่วยใน
ด้านธุรการ” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี  กล่าววา่ “ไม่มีปัญหา เพราะมีการจัดข้าราชการ
ประจ าไปช่วยปฏิบัติงานข้าราชการการเมืองทุกคน ท่ีมีการขอความร่วมมือ” 

ผูอ้  านวยการกองแผน งาน คนท่ี 1 กล่าววา่ “ไม่มีปัญหา เน่ืองจาก มีการ
มอบหมายข้าราชการประจ าไปช่วยงาน”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2 กล่าววา่ “มีป ญหาท่ีตัวผู้ปฏิบัติงานจาก
ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ าค่อนข้างจะเป็นอุปสรรค เพราะไม่รู้เร่ืองและช านาญ และ
คอยกีดกัน ข้าราชการอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 กล่าววา่  “ไม่มีปัญหา และข้าราชการ
การเมืองบางคนมีผู้ช่วยมากเกินความจ าเป็น ไม่ค่อยมีงานท า”  

2.3 ด้านระบบการปฎบิัติงาน 

2.3.1 การบังคับบัญชา ส่ังการ ก ากบัดูแล 
ในการปฏิบติังานของ ขา้ราชการการเมือง ตอ้งมีการปฏิ บติังานร่วมกบั

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งมีการสั่งการใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือ เพื่อใหง้านบรรลุ
ตามเป้าหมาย  ซ่ึงจากการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์มองออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมองวา่มี
ปัญหา เพราะไม่มีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน ท าใหต้อ้งสั่งการดว้ยวาจา ไม่ค  านึงถึงดา้นกฏหมาย
และระเบียบแบบแผน บางคร้ังตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นตวัช่วยในการท างานใหป้ระสบ
ความส าเร็จ  ซ่ึงบางคร้ังถา้เป็นเร่ืองท่ีเร่งด่วนจะสั่งเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัโดยตรงซ่ึงขาดการกลัน่กรอง
จากระดบัผูบ้งัคบับญัชาท าใหอ้าจจะจะเกิดการผดิพลาดได ้ ในการสั่งการ บางคร้ังไม่มีความชดัเจน
ในเร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน มกั ตอ้ง ใชค้วามรู้สึกส่วนตวั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่       
“มีปัญหา เพราะไม่มีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ส่วนใหญ่จะส่ังการบุคคลท่ีรู้จักเป็นการส่วนตัว” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่ “มีปัญหาบางคร้ัง  ถ้าข้าราชการ
ประจ าท่ีท างานร่วมกับ ข้าราชการการเมือง ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะท างาน ไม่ได้มีการรายงาน
ผลการด าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชาอย่างต่อเน่ือง”  
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ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2 กล่าววา่ “มีปัญหา  เพราะบางต าแหน่งไม่มี
กฏหมายรองรับ และมีจ านวน ข้าราชการการเมือง หลายคน และไม่มีสายบังคับบัญชาโดยตรงของ
ตนเอง ท าให้การส่ังการในแต่ละเร่ืองยุ่งยาก” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 กล่าววา่  “มีปัญหา ไม่เป็นระบบและ         
ไม่ชัดเจน เพราะไม่มีค าส่ังท่ีชัดเจนว่าสายบังคับบัญชาเป็นอย่างไร ส่วนใหญ่จะส่ังการด้วยวาจา”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 4 กล่าววา่  “มีปัญหาและไม่ มีสายงานการ    
ส่ังการ บังคับบัญชาท่ีชัดเจน จะมีเฉพาะบางต าแหน่งเท่านั้น”  

และมีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางส่วนแสดงความคิดเห็นวา่ ไ ม่มีปัญหา โดยเฉพาะ
ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี วา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และต าแหน่งผูช่้วยรัฐมนตรีประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เพราะมีระเบียบก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวช้ดัเจน ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระ ทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “ต าแหน่ง
เลขานุ การรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีปัญหา เพราะมีกฎหมายก าหนดไว้
ชัดเจน” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “ไม่มีปัญหา 
เพราะมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายชัดเจน” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “ไม่มีปัญหา  เพราะกฎหมายก าหนด
ขอบเขตสายงานการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ” 

2.3.2 ความชัดเจนในการมอบหมายงานปฏิบัติงาน 
ปัญหาดา้นน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทางเดียวกนัวา่           

มีปัญหา เพราะ การมอบหมายงานไม่ชดัเจน โดยจะมอบเป็นเร่ือง ๆ ไป ไม่มีการแบ่งงานตั้งแต่เขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีอาจซ ้ าซอ้นได ้ ท าให้ขา้ราชการการเมืองแต่ละคนจะมีงานไม่เท่ากนั  บางคนจะมีงาน
มาก บางคนมีงานนอ้ย  และอาจซ ้ าซอ้น ได้ โดยในการมอบหมายงานจะยดึหลกัประสบการณ์และ
ความช านาญของแต่ละคน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่  “มี
ปัญหาในเชิงการท าหน้าท่ี  บางคร้ังมีการมอบหมายงาน ซ ้าซ้อนไม่มีการแบ่งงานตั้งแต่ เร่ิมปฏิบัติ  
หน้าท่ี”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่ “มี
ปัญหา การมอบหมายงานไม่ชัดเจน  เป็นไปอย่างกว้าง ๆ ซ่ึงจะมีการมอบหมายงานเป็นเร่ือง ๆ ไป
ท าให้ข้าราชการการเมือง แต่ละคนจะมีงานไม่เท่ากัน บางคนจะมีงานมาก บางคนมีงานน้อย  และ
อาจซ ้าซ้อนได้ ” 
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ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “มีปัญหา ถึงแม้
จะมีกฎหมายชัดเจนกต็าม แต่ไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าวว่ า  “มีปัญหา  ไม่ชัดเจน ถ้าหาก
ข้าราชการการเมือง ท่านใดท่ีมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตัวกับรัฐมนตรี จะมีการมอบหมายงาน
มาก ซ่ึงอาจซ ้าซ้อนกับข้าราชการการเมืองท่านอ่ืน”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2 กล่าววา่   “มีปัญหา ส่วนใหญ่แล้วแต่การ
มอบหมายของรัฐมนตรี ในการมอบหมายงานโดยจะยึดหลัก ประสบการณ์และความช านาญของแต่
ละคน ” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 กล่าววา่   “มีปัญหาส่วนใหญ่จะ ไม่ชัดเจน  
เช่น บางโครงการจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามงาน มีหน่วยงานเป็นฝ่ายเลขา  แต่ในการขอ
ข้อมลูติดตามความก้าวหน้าของผลงาน จะขอข้อมลูจากอีกหน่วยงาน”  

2.3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ปัญหาขั้นตอนการปฏิบติังานส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบัก ฎหมายและ

ระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการเร่ืองกฎหมายระเบียบต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้หท้างราชการไดป้ฏิบติันั้นก็
เป็นปัญหา เพราะ ขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจ าต่างก็ตอ้งอาศยัอ านาจต ามกฎหมายและ
ระเบียบของราชการท่ีใหอ้ านาจกระท าส่ิงนั้น ๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  จนในทางปฏิบติัจริง ๆ 
จึงตอ้งผา่นขั้นตอนต่าง ๆ มากมายจนท าใหเ้กิดความร าคาญของบุคคลผูไ้ปติดต่อราชการหรือท่ีกล่าว
กนัวา่มีระเบียบหยมุหยมิเกินไป   ซ่ึงขา้ราชการการเมือง บางคน ไม่ทราบ  จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองวา่มีปัญหา เพราะไม่รู้ขั้นตอนการด าเนินงาน ไม่ทราบกลไกการท างาน ไม่
เขา้ใจระบบการท างาน ไม่มีความรู้เก่ียวกบัระเบียบต่างๆ ของระบบราชการ มีความรู้เฉพาะดา้น
การเมืองอยา่งเดียว  มกัจะใจร้อน ตอ้งการผลส าเร็จเร็ว อยากไดผ้ลเร็ว  โดยเฉพาะขา้ราชการการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือระบบพรรค  และไม่ทราบระเบียบการปฏิบติัของราชการละเอียด ชดัเจน ท า
ใหบ้างคร้ังท าใหเ้สียเวลาในการท างาน เพราะระบบราชการมีความล่าชา้ และผูบ้ริหารไม่กลา้ท่ีจะ
ช้ีแจงกฎระเบียบท่ีถูกตอ้งใหท้ราบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี  

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่ “มีปัญหา เพราะ
ไม่รู้ขัน้ตอนการด าเนินงาน และระเบียบละเอียดท าให้บางคร้ัง ท าให้เสียเวลาในการท างาน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่            
“มีปัญหาเพราะไม่ทราบระเบียบราชการของกระทรวงชัดเจน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่        
“มีปัญหาบ้างเลก็น้อย  เพราะระบบราชการมีความล่าช้า” 
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หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี “มีปัญหาในบางคร้ังเพราะไม่ทราบระเบียบ การ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 “มีปัญหาบ้าง ในกรณีท่ีหน้าห้องไม่ทราบ
ระเบียบเช่นเดียวกับข้าราชการการเมือง ท าให้การท างานล่าช้า” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2 “มีปัญหา เพราะไม่ทราบกลไกการท างาน 
ไม่เข้าใจระบบการท างาน ไม่มีความรู้เก่ียวกับระเบียบต่าง ๆ ของระบบราชการ มีความรู้เฉพาะด้าน
การเมืองอย่างเดียว  มกัจะใจร้อน ต้องการผลส าเร็จเร็ว อยากได้ผลเร็ว  โดยเฉพาะข้าราชการการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือระบบพรรค และผู้บริหารไม่กล้าท่ีจะชี้แจงกฎระเบียบท่ีถกูต้องให้ทราบ”  

และมีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางส่วนมองวา่  มีปัญหาเฉพาะขา้ราชการการเมือง ท่ีมา
จากระบบพรรค การเมืองจะไม่ทราบขั้นตอนการปฏิบติังาน แต่ส าหรับ ขา้ราชการการเมือง ท่ีมาจาก
ขา้ราชการประจ าจะรู้ระเบียบ วธีิการ ขั้นตอนการปฏิบติังานดี  แต่ส าหรับงานท่ีไดรั้บมอบหมาย
เฉพาะจะมีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน ค นท่ี 3  กล่าววา่  “มีปัญหาเฉพาะ ข้าราชการ
การเมือง ท่ีมาจากระบบพรรคการเมืองจะไม่ทราบขัน้ตอน การปฏิบัติงาน  แต่ส าหรับ ข้าราชการ
การเมือง ท่ีมาจากข้าราชการประจ า จะรู้ระเบียบ วิธีการ ขัน้ตอนการปฏิบัติงานดี  แต่ส าหรับงานท่ี
ได้รับมอบหมายเฉพาะจะมีขัน้ตอนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  เช่น กรณีเป็นประธาน ขัน้ตอน คือการ
มอบนโยบายให้ฝ่ายเลขานุการคณะท างานฯ  ปฏิบัติหรือกรณีเป็นท่ีปรึกษาคณะท างานกเ็ข้าร่วมการ
ประชุมคณะท างาน ตามท่ีประธานคณะท างาน ๆ นั้น นัดหมาย ”  
 

ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะในการด าเนินบทบาทของข้าราชการการเมอืงในการสนับสนุนการ
บริหารงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.1 ด้านข้อก าหนด อ านาจหน้าที่ 

3.1.1 การก าหนดกรอบการท างานและอ านาจหน้าที ่  
ในการ ปฏิบติังานทุกคนควรจะรู้อ านาจหนา้ท่ีของตนเอง และความ

รับผดิชอบของตนเอง  เพื่อท่ีจะสามารถท า งานไดต้รงกบัหนา้ท่ีของตนเอง ไม่ กา้วก่ายงานของค น
อ่ืน ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ใหข้อ้เสนอแนะวา่ควรมีการก าหนด กรอบการ
ท างาน และอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน เพื่อแต่ละคนจะไดท้ราบกรอบการท างาน และอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนเอง ไม่กา้วก่ายการท างานซ่ึงกนัและกนั  ไม่ท างานซ ้ าซอ้น  โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีปรึกษา
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซ่ึงรัฐมนตรีไดก้ าหนดไวใ้นค าสั่งแต่งตั้ง วา่มีหนา้ท่ี 
วเิคราะห์กลัน่กรองงาน เสนอขอ้คิดเห็น และปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์มอบหมาย  ซ่ึงเป็นกรอบการท างานท่ีกวา้งเกินไป ควรจะระบุใหช้ดัเจน เช่น 
รับผดิชอบงานดา้นนโยบายดา้นต่างประเทศ  เป็นตน้ ส าหรับต าแหน่งท่ีมีการก าหนดหนา้ท่ีชดัเจน 
คือ เลขานุการรัฐมนตรี  และผูช่้วยรัฐมนตรี ประจ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซ่ึงจากการ
สังเกตการณ์ต าแหน่งผูช่้วยรัฐมนตรี ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่ไดป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ี
ก าหนดไว ้ซ่ึงรัฐมน ตรีไดม้อบหมายใหผู้อ่ื้นปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ฉะนั้นต าแหน่งผูช่้วยรัฐมนตรี
ประจ ากระทรวง  อาจจะแต่งตั้งข้ึนมาเพื่อตอบแทนทางการเมืองของพรรคการเมือง  ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “ควร
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ชัดเจน” 

ท่ีปรึกษา รัฐมนตรี วา่การ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1 กล่าววา่  
“ควรมีการก าหนดกรอบการท างานให้ชัดเจน โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ซ่ึงรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้ในค าส่ังแต่งตั้ง ว่ามีหน้าท่ี วิเคราะห์กลั่นกรองงา น 
เสนอข้อคิดเห็น และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย  
ซ่ึงเป็นกรอบการท างานท่ีกว้างเกินไป ควรจะระบุให้ชัดเจน เช่น รับผิดชอบงานด้านนโยบาย  ด้าน
ต่างประเทศ  เป็นต้น” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 “รัฐมนตรี
ควรจะก าหนดกรอบการท างาน ไว้บ้า งคร่าว ๆ เพ่ือแต่ละคนจะได้ทราบกรอบการท างาน และ
อ านาจหน้าท่ีของตนเอง ไม่ก้าวก่ายการท างานซ่ึงกันและกัน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3  “ควร
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจน เพราะบางคร้ังมีการส่ังงานซ ้าซ้อน” 

หวัหน้ าส านกังานรัฐมนตรี  กล่าววา่  “ต าแหน่งท่ี มีการก าหนดหน้าท่ี
ชัดเจน คือ เลขานุการรัฐมนตรี  และผู้ช่วย รัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ส าหรับ
ต าแหน่งท่ี ปรึกษารัฐมนตรี ไม่มีการก าหนด มีการเขียนในภาพรวมกว้างๆ ขึน้อยู่กับค าส่ังของ
รัฐมนตรี  จึงควรก าหนดอ านาจหน้าท่ี ขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ี เพราะปัจจุบันไม่มี และไม่ชัดเจน” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1  กล่าววา่ “ควรมีการก าหนดกรอบให้
ชัดเจน ว่าก ากับ/บังคับบัญชาหน่วยงานใด เร่ืองใด” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2  “ควรก าหนดให้ชัดเจนโดยแบ่งกรอบ
การท างานเฉพาะงานนโยบาย”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3  กล่าววา่ “ควรก าหนดอ านาจหน้าท่ี  และ
ความรับผิดชอบให้ชัดเจนมากขึน้”  
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แต่มีขา้ราชการประจ าบางส่วนท่ีแสดงความคิดเห็นวา่ การก าหนดกรอบ
อ านาจหนา้ท่ี  ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีกวา้ง ๆ คิดวา่เป็นกรอบอ านาจหนา้ท่ียดืหยุน่ และเหมาะสมอยู่
แลว้ ท าใหรั้ฐมนตรีมี ความคล่องตวัในการมอบหมายงาน ขา้ราชการการเมือง ตามความเหมาะสม  
ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 4  กล่าววา่ “การก าหนดกรอบอ านาจ
หน้าท่ีท่ีในการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐมนตรี ในประเดน็ต่าง ๆ ท่ีกว้าง ๆ คิดว่าเป็นกรอบ
อ านาจหน้าท่ียืดหยุ่น และเหม าะสมอยู่แล้ว เพราะ ข้าราชการการเมือง จะมีภารกิจหนุนร่วมการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล/รัฐมนตรีเป็นหลัก ซ่ึงรัฐมนตรีมีข้อก าหนดภารกิจงาน
ท่ีชัดเจนอยู่แล้ว   ซ่ึงการก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้อย่างยืดหยุ่นจะท าให้รัฐมนตรีมีความคล่องตัวใน
การมอบหมายงานข้าราชการการเมืองตามความเหมาะสม”  

3.2  ด้านบุคลากร  

3.2.1 การก าหนดคุณสมบัติของข้าราชการการเมือง 
ในการสนบัสนุนการท างานของรัฐมนตรี  ซ่ึงจะมีหลายดา้น ขา้ราชการ

การเมืองแต่ละคนจะมีความถนดัแตกต่างกนัไป  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ท่ีเป็นขา้ราชการ
การเมืองส่วนใหญ่จะมองวา่ ควร มีอาวโุสทางดา้นอาย ุและประสบการณ์  ควรจะก าหนดไวก้วา้ง ๆ 
ในดา้นอาย ุควรจะมีอาย ุ 35 ปี  ข้ึนไป  ส าหรับการศึกษาไม่ใช่ประเด็นหลกัในการด าเนินภารกิจ  
เพราะคนท่ีการศึกษาไม่สูงก็สามารถพฒันาได ้การศึกษาจึงเป็นส่วนประกอบหน่ึงเท่านั้น  ฉะนั้น
ควรก าหนดกวา้ง ๆ เช่นปริญญาต รี  แต่ขา้ราชการการเมือง บางต าแหน่งโดยเฉพาะท่ีปรึกษาควร
ก าหนดการศึกษาหรือประสบการณ์การท างานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการเกษตร และเป็นผูท่ี้มีวสิัยทศัน์ 
โลกทศัน์ท่ีกวา้งไกล ซ่ึงจะช่วยใหก้ารบริหารงานของรัฐมนตรี เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ มากยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

เลขานุการรั ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกร ณ์ กล่าววา่  “ควรมี
อาวโุส (อาย)ุ และ ประสบการณ์” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กล่าววา่  “ในด้าน
การศึกษาอาจจะไม่ใช่ประเดน็หลักในการด าเนินภารกิจ เพราะคนท่ีการศึกษาไม่สูง กส็ามารถพัฒนา
ได้ การศึกษาจึงเป็นส่วนประกอบหน่ึงเท่านั้น โดยผู้ ท่ีมาจากระบบพรรคการเมือง จะมีความรู้น้อย  
ซ่ึงคุณสมบัติของ ข้าราชการการเมือง ในบางต าแหน่งควรจะก าหนดให้ชัดเจน โดยเฉพาะต าแหน่งท่ี
ปรึกษารัฐมนตรีควรจะมีความรู้โดยเฉพาะด้านการเกษตร” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ “ควร
จะก าหนดไว้กว้าง ๆ  ในด้านอาย ุควรจะมีอาย ุ35 ปี ขึน้ไป” 
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หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี กล่าววา่ “ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีและ
ต าแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงมีการก าหนดคุณสมบัติไว้แต่ต าแหน่งอ่ืนไม่มี ซ่ึงควรจะมี
การก าหนด” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่  “ การก าหนดคุณสมบัติ
ข้าราชการการเมือง  ควรเป็นคุณสมบัติเบือ้งต้นท่ัว ๆ ไป เช่น การศึกษาปริญญาตรี ส่วนคุณสมบัติ
อ่ืน ๆ เช่นประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ เช่น เคยผ่านงานบริหาร /งานธุรกิจ ควรก าหนดไว้
ระดับหน่ึง ในลักษณะเดีย วกับคนท่ีจะมีคุณสมบัติสมคัร   ตุลาการศาลปกครอง หรือผู้พิ พากษา
สมทบ เป็นต้น เพราะฉะนั้นหากได้ข้าราชการการเมืองท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกจ็ะท าให้
การบรรลุเป้าหมายงานของรัฐมนตรีเป็นไปได้ดีย่ิงขึน้”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2  กล่าววา่  “ควรมีการก าหนดกรอบให้
ชัดเจน เช่น จบปริญญาโท  อาย ุ35 ปี ขึน้ไป” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3  กล่าวา่  “ต้องมีความรู้ความสามารถตรง 
หรือสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 4  กล่าววา่“ควรเป็นผู้มีความรู้อย่างดีในงาน
ท่ีได้รับผิดชอบ ท้ังด้านการผลิต การตลาด ค วามต้องการของผู้บริโภคเชิงลึก และเป็นผู้ ท่ีมีวิสัยทัศน์ 
โลกทัศน์ท่ีกว้างไกล”  

3.2.2 การแสวงหาความร่วมมือจากข้าราชการประจ า 
ในการท างาน ของขา้ราชการการเมือง ตอ้งท างานร่วมกบั ขา้ราชการประจ า   

ซ่ึงขอ้เสนอแนะในการแสวงหาความร่วมมือกบัขา้ราชการประจ า  จากการสัมภาษณ์ ผู ้ ใหส้ัมภาษณ์
ต่างใหค้วามคิดเห็นไปในทางเดียวกนัวา่ ควรมีมนุษยสัมพนัธ์ อธัยาศยัท่ีดี  ควรใชร้ะบบการน าดว้ย
ความรู้ความสามารถเป็นหลกั   ใหท้  าตามอ านาจหนา้ท่ีของตนเองและตามก ฎหมายพยายามอยา่ใช้
อ านาจทางการเมืองมาสั่งการ และควรร่วมกนัคิดด าเนินการใหเ้ป็นประโยชน์กบัประเทศช าติ
มากกวา่พรรคพวก   ตอ้งยอมรับและไวว้างใจในดา้นการปฏิ บติังานร่วมกนั สร้างความเขา้ใจ
ระหวา่งกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการเขา้ใจความแตกต่างซ่ึงกนัและกนั และขอ้จ ากดัของตน
ตอ้งอาศยัอีกฝ่ายหน่ึงช่วยในการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จได ้  ตอ้งยอมรับอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย  และบทบาทของแต่ละฝ่าย ดว้ยความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ควรเขา้ใจและยอมรับวา่จะใช้
คนใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ควรคิดวา่ขา้ราชการประจ าท่ีมีอยูไ่ม่มีฝีมือไม่สามารถท างาน
ใหต้อบสนองได ้หรือคิดวา่ขา้ราชการประจ าเป็นของพรรคการเมืองอ่ืน ไม่ควรกา้วก่ายงานประจ า
ของขา้ราชการประจ า ถา้ไม่รู้ระบบราชการอยา่สร้างอ านาจในการแสวงหาประโยชน์โดยอา้งช่ือ
รัฐมนตรี  อยา่ท าตวัสูงจนยากท่ีจะพบ อยา่ปล่อยใหเ้กิดความรู้สึกวา่ ในโลกน้ีไม่มีใครส าคญัเท่าเรา 
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ตอ้งคอยเตือนสติตวัอยูเ่สมอ เพราะถ้ าท าตวัใหญ่มากก็จะไม่ไดเ้รียนรู้ อะไรเลย ซ่ึงในการเ ขา้รับ
ต าแหน่งใหม่ ๆ ควรจะมีการประชุมสัมมนาขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ าระดบัสูง โดย
ใหท้ าความเขา้ใจขอบเขตระหวา่งขา้ราชการการเมืองกบัฝ่ายประจ า  โดยการแบ่งขอบเขตใหช้ดัเจน   
พร้อมทั้งแจกหนงัสือคู่มือขา้ราชการการเมือง  ท่ีบอกรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้ แก่ขา้ราชการ
การเมืองทราบ ช้ีแจงบทบาทอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจนการปฏิบติังานร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ สวสัดิการ
หรือบริการ รวมทั้งควรศึกษาความรู้ความเขา้ใจวธีิการและระเบียบ ปฏิบติัต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัราชการท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  “ควร มี           
มนุษย สัมพันธ์ อัธยาศัย ท่ีดี   เพราะภารกิจท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย   บางเร่ืองต้องรับฟังข้อมลูจาก           
ทุกฝ่าย  โดยเฉพาะจากข้าราชการประจ า” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “ต้องยอมรับและ
ไว้วางใจในด้านการปฏิบัติงานร่วมกัน สร้างความเข้าใจระหว่างกัน  ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการ
เข้าใจความแตกต่างซ่ึงกันและกัน และข้อจ ากัดของตนต้องอาศัยอีกฝ่ายหน่ึงช่วยในการปฏิบัติงานให้
บรรลุผลส าเร็จได้” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 1  กล่าววา่ “ต้อง
ยอมรับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  และบทบาทของแต่ละฝ่าย ด้วยความเข้าใจซ่ึงกันและกันควร
เข้าใจและยอมรับว่าจะใช้คนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ควรคิดว่าข้าราชการประจ าท่ีมีอยู่ไม่มี
ฝีมือไม่สามารถท างานให้ตอบสนองได้ หรือคิดว่าข้าราชการประจ าเป็นของพรรคการเมืองอ่ืน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่ “ไม่
ควรก้าวก่ายงานประจ าของข้าราชการประจ า ถ้าเราไม่รู้ระบบราชการ อย่างสร้างอ านาจในการ
แสวงหาประโยชน์โดยอ้างช่ือรัฐมนตรี  อย่าท าตัวสูงจนยากท่ีจะพบ โดยอย่าปล่อยให้เกิดความรู้สึก
ว่าในโลกนีไ้ม่มีใครส าคัญเท่าเรา ต้องคอยเตือนสติตัวอยู่เสมอ เพราะถ้าท าตัวใหญ่มากกจ็ะไม่ได้
เรียนรู้อะไรเลย” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 3 กล่าววา่ 
“รัฐมนตรีควรท าความเข้าใจขอบเขตระหว่าง ฝ่ายนโยบาย (การเมือง) กับฝ่ายปฏิบัติ (ประจ า) โดย
การแบ่งขอบเขตให้ชัดเจน” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่ “ควรจะมีการประชุมสัมมนา
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าระดับสูง ในวาระเร่ิมแรกของการปฏิบัติหน้าท่ี  พร้อมกับ
แจกหนังสือคู่มือ ข้าราชการการเมือง  ท่ีบอกรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้แก่ข้าราชการเมือง 
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ชี้แจงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการประจ าและ ข้าราชการการเมือง   ตลอดจนการปฏิบัติงาน
ร่วมกันในด้านต่าง ๆ สวสัดิการหรือบริการ” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2 กล่าววา่  “ควรใช้ระบบการน าด้วยความรู้
ความสามารถเป็ นหลัก เพราะ ถ้าท่ีปรึกษามีความรู้ความสามารถช่วยเหลือการด าเนินงานของฝ่าย
ข้าราชการประจ าได้  กย่็อมจะได้รับความร่วมมือจากฝ่ายข้าราชการประจ าอยู่แล้ว”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 กล่าววา่ “ให้ท าตามอ านาจหน้าท่ี และตาม
กฎหมายอย่าใช้อ านาจทางการเมืองมาส่ังการ และคว รร่วมกันคิดด าเนินการให้เป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติมากกว่าพรรคพวก  และควรศึกษาความรู้ความเข้าใจวิธีการและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ 
รวมท้ังกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการท่ีท า
ให้เกิดความล่าช้า”  

3.2.3 การก าหนดระเบียบเกีย่วกั บจ านวนผู้ปฏิบัติงานจาก ข้าราชการการเมือง และ
ข้าราชการประจ า 

ผูป้ฏิบติังานจาก ขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจ าเป็นผูท่ี้มาท า
หนา้ท่ีประสานงานและกลัน่กรองงานใหแ้ก่ ขา้ราชการการเมือง  ทั้งในระดบัวชิาการและระดบั
ธุรการ ซ่ึงจากการใหส้ัมภาษณ์ ขอ้เสนอแนะในเร่ืองน้ีแบ่ง ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 มองวา่ ควรมี
การก าหนดระเบียบเก่ียวกบัจ านวนผูป้ฏิบติังานจากขา้ราชการการเมืองไวร้ะดบัหน่ึงเพื่อป้องกนัผูท่ี้
หวงัใชป้ระโยชน์จากต าแหน่งขา้ราชการการเมือง โดยมิไดม้าท าประโยชน์ใหก้ารปฏิบติัภารกิจของ
รัฐมนตรีเท่าท่ีควร  ข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นโดยพิจารณาจากงานท่ีไดรั้บมอบหมาย   ถา้ไม่พอก็ขอเพิ่ม
ใหม่ได ้ ซ่ึงถา้หากไม่ก าหนดไวห้ากมีมากเกินไปจะมีปัญหา สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าววา่ “ควร
จะมีการก าหนดไว้ แต่ถ้าไม่พอกข็อเพ่ิมใหม่ได้ ซ่ึงถ้า หากไม่ก าหนดไว้หากมีมากเกินไปจะมี
ปัญหา” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่ “ควรมีการก าหนดระเบียบ
เก่ียวกับจ านวนผู้ปฏิบัติงานจากข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าไว้ระดับหน่ึงเพ่ือป้องกันผู้
ท่ีหวงัใช้ประโยชน์จากต าแหน่ง ข้าราชการการเมือง  โดยมิได้มาท าประโยชน์ ให้การปฏิบัติภารกิจ
ของรัฐมนตรีเท่าท่ีควร”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2 กล่าววา่ “ควรจะมีระเบียบก าหนดขึน้มา 
อยู่กับความจ าเป็นโดยพิจารณาจากงานท่ีได้รับมอบหมาย”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 กล่าววา่            
“ได้มีระเบียบอยู่แต่ไม่ค่อยชัดเจน ควรมีการก าหนดให้ชัดเจน” 
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ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์กลุ่มท่ีสองมองวา่ไม่ควรก าหนด  แลว้แต่ความจ าเป็น   
ควรอยูท่ี่ดุลพินิจของขา้ราชการการเมืองเฉพาะราย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่ 
“ควรก าหนดให้ชัดเจน  แล้วแต่ความจ าเป็นของงานท่ีได้รับมอบหมาย” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 “ควรอยู่ ท่ีดุลพินิจของข้าราชการการเมือง” 
3.3 ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

3.3.1 การก าหนดเกีย่วกบัการบังคับบัญชา ส่ังการก ากบัดูแล 
ในการก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบับญัชา  สั่งการ ก ากบัดูแ ล ผูใ้หก้าร

สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม โดยมีกลุ่มท่ีหน่ึงแสดงความคิดเห็นวา่ควรก าหนด
ขอบเขตในการปฏิบติังานของทั้งสองฝ่ายและสายงานใหช้ดัเจน  ควรมีความชดัเจนในเร่ืองของ
อ านาจหนา้ท่ี และการบงัคบับญัชา   การสั่งการก ากบัดูแล   บางต าแหน่งมีชดัเจนแลว้  แต่บาง
ต าแหน่งยงัไม่มีควรจะมีการก าหนดใหช้ดัเจนทุกต าแหน่ง  สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1 กล่าววา่ “ควรก าหนดให้ชัดเจน  คือ
ข้าราชการการเมือง ส่ังการปลัดกระทรวง เป็นล าดับมาถึงผู้ปฏิบัติ”  

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 1 กล่าววา่ 
“รัฐมนตรีควรให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างฝ่ายข้าราชการประจ า  และฝ่ายข้าราชการการเมือง  
เพ่ือก าหนดขอบเขตในการปฏิบัติงานของท้ังสองฝ่าย” 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “ควรจะมีการ
ก าหนดให้ชัดเจนในเร่ืองของการบังคับบัญชา  ส่ังการก ากับดูแล” 

หวัหนา้ส านกังานรัฐมนตรี “บางต าแหน่งมีชัดเจนแล้ว  แต่บางต าแหน่งยงั
ไม่มีควรจะมีการก าหนดให้ชัดเจนทุกต าแหน่ง” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2  กล่าววา่  “ควรมีความชัดเจนในเร่ืองของ
อ านาจหน้าท่ี และการบังคับบัญชา” 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ กลุ่มท่ีสอง แสดงความคิดเ ห็นวา่ไม่ตอ้งก าหนดในเร่ืองน้ี
เพราะ ปกติแลว้ ขา้ราชการการเมือง จะไม่มีการปฏิบติัในการบงัคบับญัชาหรือสั่งการ ก ากบัดูแล  
สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3  กล่าววา่ “โดยปกติแล้ว ข้าราชการ
การเมืองจะไม่มีการปฏิบัติในการบังคับบัญชาหรือส่ังการ ก ากับดูแล จึงไม่เห็นว่าจะต้องก าหนดใน
เร่ืองนี”้  

3.3.2 การออกค าส่ังในการมอบหมายงาน ในเร่ืองต่างๆ  
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การออกค าสั่งในการมอบหมายงาน ในเร่ืองต่าง ๆ จากการใหส้ัมภาษณ์
ขอ้เสนอแนะในเร่ืองน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองวา่ ควรมีการออกค าสั่งมอบหมายงานใหช้ดัเจน
ออกค าสั่งเ ป็นลายลกัษณ์อกัษรในเร่ืองท่ีส าคญั ๆ เร่ืองใหญ่ ๆ โดยท าเป็นหนงัสือราชการ และแจง้
เวยีนใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ อาจจะมีลายลกัษ ณ์อกัษรในลกัษณะคณะท างาน /คณะกรรมการ 
หรือสั่งการชดัเจนในท่ีประชุมท่ีมีการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และควรก าหนดกรอบการ
ท างานใหช้ดัเ จน ตั้งแต่เขา้รับต าแหน่ง ป้องกนัการท างานท่ีซ ้ าซอ้นกั นน โดยมีการด าเนินงาน       
ผา่นระบบสายงานประจ า  เป็นล าดบัชั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ “ควรมีการออก
ค าส่ังมอบหมายงานให้ชัดเจน แล้วแจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ และขอความร่วมมือหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้การสนับสนุนในการท างาน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 1 กล่าววา่ 
“ควรมีค าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรในเร่ืองท่ีส าคัญ ๆ เร่ืองใหญ่ ๆ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหก รณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“ควรออกค าส่ังเป็นหนังสือราชการ และแจ้งเวียนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 1  กล่าววา่ “การออกค าส่ัง /การมอบหมาย
งานในเร่ืองต่าง ๆ ควรมีลายลักษ ณ์อักษรในลักษณะคณะท างาน /คณะกรรมการ หรือส่ังการชัดเจน
ในท่ีประชุมท่ีมี การบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษ ร ซ่ึงในระยะหลัง ๆ ในช่วงปัจจุบันนีก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีการด าเนินงานในเร่ืองอย่างเหมาะสมคือส่ังการใน 2 ลักษณะ คือ เป็นค าส่ัง
คณะกรรมการ /คณะท างาน และส่ังการในท่ีประชุมผู้บริหาร บันทึกรายงานการประชุมอย่าง
ชัดเจน”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 2  กล่าววา่  “ควรก าหนดกรอบการท างานให้
ชัดเจน” 

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 3 กล่าววา่  “รัฐมนตรีควรจะมอบหมายงาน
ข้าราชการการเมืองให้ชัดเจนต้ังแต่เข้ารับต าแหน่ง เพ่ือป้องกันการท างานท่ีซ ้าซ้อนกัน”  

ผูอ้  านวยการกองแผนงาน คนท่ี 4  กล่าววา่ “ควรมีการมอบหมายให้ชัดเจน 
โดยมีการด าเนินงานผ่านระบบสายงานประจ า  เป็นล าดับช้ัน”  

3.3.3 การศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติงานของราชการประจ า  และการวางแผนการ

ปฏิบัติงาน 
1) การศึกษาขัน้ตอนการปฏิบัติงานของราชการประจ า  
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ในการศึกษาขั้นตอนการปฏิบติังานของราชการประจ าโดยปกติ เม่ือ
ขา้ราชการการเมืองเขา้มาช่วยงานของรัฐมนตรี การปฏิบติังานตอ้งท าตามขั้นตอนการปฏิบติังานของ
ราชการประจ า โดยระบบราชการประจ าจะมีขั้นตอนการด าเนินการ  ระเบียบ ก าหนดเวลา ชดัเจน 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองวา่ขา้ราชการการเมืองควรมีการศึกษาระเบียบ ขั้นตอน การปฏิบติังานให้
ชดัเจ น  เพราะผดิขั้นตอนอาจจะเกิดการผดิพลาดได ้ในการปฏิบติังานของ ขา้ราชการการเมือง
บางคร้ังไม่ปฎิบติัตามขั้นตอนการปฏิบติังาน เช่น ในการสั่งการตอ้งสั่งตามล าดบัการบงัคบับญัชา แต่
กลบัสั่งเจา้หนา้ท่ีโดยตรง ท าใหบ้างคร้ังเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานล าบากใจในการท างาน จึงควร จะมี
การศึกษาขั้นตอนใหช้ดัเจน เพื่อจะไดไ้ม่พาองคก์รหลงทางโดยส่วนใหญ่ผูป้ฏิบติังานมกัไดรั้บค าสั่ง
จากขา้ราชการการเมืองท่ีมีความใกลชิ้ดส่วนตวัโดยตรงโดยไม่ผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัของสาย
บงัคบับญัชา  สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเก ษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “ ควรมี
การศึกษาระเบียบ ขัน้ตอน การปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพราะผิดขัน้ตอนอาจจะเกิดการผิดพลาดได้” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คนท่ี 1 กล่าววา่  
“มีกลไกของรัฐบาลให้ความรู้อยู่แล้ว  แต่เคร่ืองมือมีไม่เพียงพอ (ผู้สอน) ท่ีจะอธิบายท าความเข้าใจ
ในทุกมิติของขัน้ตอนการท างาน” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 2 “เรียนรู้ได้
ด้วยตนเอง” 

ผูอ้  านวยกองแผนงาน คนท่ี 1 “ในการปฏิบัติงานของ ข้าราชการการเมือง
บางคร้ังไม่ปฏิบัติตามขัน้ตอนการปฏิบัติงาน เช่น ในการส่ังการต้องส่ังตามล าดับการบังคับบัญชา แต่
ส่ังเจ้าหน้าท่ีโดยตรง ท าให้บางคร้ังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานล าบากใจในการท างานจึงควรจะมีการศึกษา
ขัน้ตอนให้ชัดเจน”  

ผูอ้  านวยกองแผนงาน คนท่ี 2 กล่าววา่ “ข้าราชการการเมือง ควรศึกษาให้
ถ่องแท้เพ่ือจะได้ไม่พาองค์กรหลงทาง”  

ผูอ้  านวยกองแผนงาน คนท่ี  3 กล่าววา่ “ข้าราชการการเมือง ควรศึกษา
ระเบียบขัน้ตอนการปฏิบัติงาน ให้ชัดเจนเพราะส่วนใหญ่   ผู้ปฏิบัติงานมกัได้รับค าส่ังจาก ข้าราชการ
การเมือง ท่ีมีความใกล้ชิดส่วนตัวโดยตรงโดยไม่ ผ่านผู้บังคับบัญชา ตามล าดับของสายบังคับบัญชา
สายการบังคับบัญชา” 

ผูอ้  านวยกองแผนงาน คนท่ี  4  กล่าววา่ “ ควรศึกษาขัน้ตอนการปฏิบัติงาน
ให้ชัดเจน ในการวางแผนการท างาน  คือ  ก าหนดงานท่ีท าให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และ
กระทรวง ก าหนดเป้าหมาย  เวลา  และแนวทางการปฏิบัติงาน”  
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2)  การวางแผนการปฏิบัติงาน 
ในการวางแผนการปฏิบติังาน  การวางแผนเป็นงานส าคญัปร ะการแรก

ของกระบวนการบริหารงานท่ีผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส า คญั เป็นหลกัแรกของการปฏิบติั ถา้ปราศจาก
การวางแผนจะเป็นการยากท่ีจะท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการใหส้ัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์
ส่วนใหญ่มองวา่ ควรมีการประชุมร่วมกนัระหวา่ง ขา้ราชการการเมือง กบัขา้ราชการประจ า เพื่อวาง
แผนการปฏิบติังานร่วมกนั  ใหส้อดคลอ้งและประสานกนัโดยตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน  
ชดัเจนและง่ายต่อการเขา้ใจ และควรจะมีความยดืหยุน่สามารถแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ตอ้ง
มีการบูรณาการกนัส่วนใหญ่จะไม่มีการวางแผนเพราะเป็นงานเร่งด่วน เช่น เร่ืองบางเร่ืองสั่งการวนัน้ี
เอาพรุ่งน้ี ส าหรับเร่ืองเร่งด่วนควรจะมีการวางแผนโดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งช่วยกนัคิดมิใช่สั่งใหค้นใดคน
หน่ึงท า ซ่ึงท าใหผ้ลงานท่ีออกมาไม่ดีเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่  “ควรมีการ
ประชุมร่วมกันระหว่าง ข้าราชการการเมือง กับข้าราชการประจ าเพ่ือวางแผน การปฏิบัติงานร่วมกัน  
ให้สอดคล้องและประสานกันโดยต้องมีการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน  ชัดเจนและง่ายต่อการเข้าใจ 
และควรจะมีความยืดหยุ่นสามารถแก้ไขให้เหมาะสมกับสถานการณ์” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ คนท่ี 1 กล่าวว่า 
“ในการวางแผนการปฏิบัติงานของ ข้าราชการการเมือง   และข้าราชการประจ าต้องมีการบูรณาการ
กัน มิฉะนั้นจะเกิดผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีเกิดขึน้” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คนท่ี 2 กล่าววา่ 
“ระเบียบราชการค่อนข้างละเอียด ” 

ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คนท่ี 3 กล่าววา่ 
“ในการท างานของข้าราชการการเมืองส่วนใหญ่จะไม่มีการวางแผนเพราะเป็นงานเร่งด่วน” 

ผูอ้  านวยการ กอง คนท่ี 1 กล่าววา่ “ในการท างานบางคร้ังไม่มีการ
วางแผน เช่น เร่ืองบางเร่ืองส่ังการวนันีเ้อาพรุ่งนี ้ท าให้ ได้งานท่ีไม่ดีเท่าท่ีควร จึงควรมีการวางแผน
ก่อนการปฏิบัติงาน”  

ผูอ้  านวยการกอง คนท่ี 2 กล่าววา่ “ควรมีการวางแผนปฏิบัติงาน โดยเร่ิม
มีการวางแผน และก าหนดเวลาในการปฏิบัติงาน มีวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย แนวทางการปฏิบัติงาน
ชัดเจน จะท าให้งานเกิดผลสัมฤทธ์ิ”  

ผูอ้  านวยการ กอง คนท่ี 3 กล่าววา่  “ควรด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงานท่ีเห็นชอบร่วมกัน  ส าหรับเร่ืองเร่งด่วนควรจะมีการวางแผนโดยมีผู้เก่ียวข้องช่วยกัน
คิดมิใช่ส่ังให้คนใดคนหน่ึงท า ซ่ึงท าให้ผลงานท่ีออกมาไม่ดีเท่าท่ีควร”  



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษา คน้ควา้อิสระ เร่ือง บทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุนการ
บริหารงานของรัฐมนตรี : กรณีศึกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์   เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ             
มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั 3 ประการ ดงัน้ี  

1. เพื่อศึกษาบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง  ในการสนบัสนุนการบริหารงานของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2. เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค ในการแสดงบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการ
สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปส รรคในการแสดงบทบาทของ ขา้ราชการ
การเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประชากร ท่ีใชใ้นการวจิยั คือกลุ่มขา้ราชการการเมือง ท่ีปฏิบติังานในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  จ  านวน 7 คน  และกลุ่มขา้ราชการประจ า  ระดบัหวัหนา้ส านกังาน /ผูอ้  านวยการกอง 
ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ขา้ราชการการเมือง โดยตรง จ านวน 5 คน โดยมีการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง เพื่อการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
 

1.  สรุปการวจิัย 
 

จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ รวมทั้งการเขา้ไปสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม
ของผูศึ้กษา  สามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 

1.1 บทบาทของข้าราชการการเมืองในการสนับสนุนการบริหารงานรัฐมนตรี 

1.1.1  บทบาททีบ่ัญญติัตามกฏหมาย 
1)  การประสานงานกับรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีและส านัก

นายกรัฐมนตรี ผลการวจิยัพบวา่  ขา้ราชการการเมืองมีส่วนสนบัสนุนนอ้ยมาก เป็นหนา้ท่ีของกลุ่ม
ประสานงานคณะ รัฐมนตรี และรัฐสภา  และส านกังานรัฐมนตรี ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ี ขา้ราชการ
การเมือง ส่วนใหญ่จะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นขอ้มูล โดยการเตรียมขอ้มูลประกอบการช้ีแจง 
เสนอแนะแนวทางในการช้ีแจงในเร่ืองต่าง ๆ การยกร่างกฎหมาย   นอกจากน้ีผลการวจิยัยงัพบวา่
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บทบาทของ ขา้ราชการการเมือง จะเ ป็นการประสานงานอยา่งไม่เป็นทางการ ซ่ึงอาจจะมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั หรือเฉพาะขา้ราชการการเมืองท่ีเคยมีบทบาทอยูใ่นรัฐสภามาก่อน  เช่น  เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในกรณี เร่ืองเร่งด่วน  รัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ ขา้ราชการการเมือง ท่ีเก่ียวขอ้งในเ ร่ืองนั้น ๆ  ซ่ึงจะดูจากความช านาญ  ความ
เช่ียวชาญของขา้ราชการการเมืองแต่ละคน 

2)  การประสานงานกับส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงและกระทรวงอ่ืนๆ         
ท่ีเก่ียวข้อง  จากการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการการเมือง มีบทบาทมาก   โดยจะเป็นเร่ืองการเร่งรัด  
ติดตามขอขอ้มูล ในเร่ืองขอ้มู ล  นโยบาย  ท่ีเก่ียวขอ้ง การเตรียมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ 
รวมทั้งการจดัท าขอ้ตกลงต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเร่งด่วน การติดตามความกา้วหนา้เร่ืองท่ีน าเสนอ
คณะรัฐมนตรี การลงนามหนงัสือราชการ การตอบกระทูต้่าง ๆ การตอบขอ้ร้องเรียนจากประชาชน 
การเขา้ร่วมประชุมในเร่ือง ท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับการประสานกบักระทรวงอ่ืน ๆ จะมีประสานงาน
ระหวา่งขา้ราชการการเมือง ดว้ยกนั  โดยเฉพาะ ขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยมีบทบาทในกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้งมาก่อน หรือกรณีท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐมนตรีท่ีมาจากพรรค
การเมืองเดียวกนั หรือรู้จกัเ ป็นการส่วนตวั  โดยจะสนบัสนุนในเร่ืองท่ีไดรั้บมอบหมาย และมีความ
เช่ียวชาญ และกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นวา่มีบทบาทไม่มากนกั เพราะจะมอบหมายใหข้า้ราชการประจ า
เป็นผูป้ระสานงานแทน ในเร่ืองการเร่งรัด ติดตามงาน ขอขอ้มูล  และการสนบัสนุนทางวชิาการเพื่อ
ประกอบการท างานและพิจาร ณาสั่งการ ในเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้บผดิชอบ และมีความ
จ าเป็นตอ้งติดต่อกบักระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

3) การประสานงานกับข้าราชการประจ า  ภาคเอกชน  และประชาชน           
ผลการศึกษาพบวา่ มีบทบาทมาก โดยอาจจะเป็นในรูปของคณะกรรมการ  คณะท างาน ในเร่ือง          
ต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งโดย ขา้ราชการการเมือง จะท าหนา้ท่ีเป็นประธาน  หรือเป็นท่ีปรึกษา  รวมทั้งเป็น
ประธานในการเปิดงานต่าง ๆ  ซ่ึงขา้ราชการการเมือง แต่ละคนจะมีบทบาทแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บั
ความใกลชิ้ด และภูมิหลงัของ ขา้ราชการการเมือง แต่ละท่าน  เช่น ถา้หากขา้ราชการการเมือง ท่ีมา
จากภาคเอกชนก็จะมีบทบาทมากกบัภาคเอกชน ขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยเป็น สส . มาก่อนก็จะมี
บทบาทในการประสานงานกบัประชาชน  เป็นตน้ 

4) เป็นผู้แทนในการรับฟังข้อเสนอแนะ เร่ืองร้องเรียน การเจรจาเร่ืองท่ีไม่
ก่อให้เกิดพันธะทางก ฎหมาย  ผลการศึกษาพบวา่มีบทบาทมาก  โดยเฉพา ะในการประชุมพิจารณา
เก่ียวกบันโยบายส าคญั ๆ ซ่ึงจะรับฟังขอ้เสนอแนะ  รับขอ้ร้องเรียน   จากประชาชน ขา้ราชการ และ
เกษตรกร  เป็นประธานในการประชุมรับฟังขอ้ร้องเรียน  เป็นตวัแทนในการเจรจาแกปั้ญหาความ
เดือนร้อนของประชาชน  เจรจาขอสนบัสนุนการจดังานต่าง ๆ  ก าหนดนโยบายและแน วทาง
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มาตรการด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนของประชาชน  เป็นคณะกรรมการอ านวยการ
แกไ้ขปัญหาตามขอ้ร้องเรียนของประชาชนและการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร   รวมทั้งมีบทบาท
ในการสั่งการประสานงาน และก ากบัดูแลการด าเนินงานของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาตามขอ้ร้องเรียนของประชาชนและการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรกร   

5) เข้าร่วมประชุมแทนในการประชุมในประเทศ และต่างประเทศ  
ผลการวจิยัพบวา่  มีบทบาทมาก รัฐมนตรีจะมอบหมาย ขา้ราชการการเมือง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ร่วม
ประชุมแทน ซ่ึงสามารถตดัสินใจแทนรัฐมนตรีได ้โดยจ ะมอบหมายตามความเช่ียวชาญ และมี
ความช านาญ เช่น เร่ืองสินคา้เกษตร การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัดา้นการเกษตร การพฒันา
ระบบการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร   จดัท ายุทธศาสตร์ความปลอดสินคา้เกษตรและอาหาร  
การทูตต่างประเทศ  อาจจะเป็นในรูปของท่ีปรึกษา คณะกรรมการ  คณ ะท างาน โดยจะด าเนินการ
ร่วมกบัเกษตรกร ขา้ราชการประจ า ภาคเอกชน และในเร่ืองท่ีมอบหมายเป็นคร้ังคราว อาจจะเป็น
เร่ืองเร่งด่วน ซ่ึงไม่ใช่ภารกิจประจ า แต่มีความรู้พอท่ีจะสามารถเขา้ประชุมแทนได ้ 

6) เข้าร่วมประชุมกับรัฐมนตรีในการประชุมของฝ่ายบริหาร และเสนอแนะ
ความเห็นต่อท่ีประชุม  ผลการวจิยัพบวา่  มีบทบาทมาก โดยเฉพาะในการประชุมผูบ้ริหารระดบัสูง
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะมีการจดั เป็นประจ าทุกเดือน โดยจะ มีการเ ชิญขา้ราชการ
การเมือง  ทุกท่านและผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงทุกท่านเขา้ร่วม รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวาระการ ประชุมเขา้ร่วม ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการประชุมเพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสาร  ท่ีเกิดข้ึนใน
ช่วงหน่ึงเดือน ท่ีผา่นมา ขา้ราชการประจ าและขา้ราชการเมืองไดมี้โอกาสพดูคุย  แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  แต่ละคนมีส่วนร่วมในการท างาน  สร้างความรู้จกัคุน้เคย สร้างความรู้สึก เป็น
เจา้ของงาน รับฟังความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ก าหนดแนวทางปฏิบติังานร่วมกนั เป็นการสร้าง
ความสามคัคี  หาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  และร่วมกนัตดัสินใจ   บางเร่ืองมีความซบัซอ้น 
จ าเป็นตอ้งอธิบายอยา่งละเอียด  และเปิดโอกาสใหซ้กัถามขอ้สงสัยได ้เช่น  นโยบาย กฎระเบียบ 
แนวปฏิบติั แผนการด าเนินงาน  ผลการด าเนินงาน  สภาพและปัญหา ร่วมกนัตดัสินใจโดยจะมีการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ซ่ึงจะไดข้อ้เทจ็จริง  มีการร่วมกนัแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีก าลงั
เกิดข้ึนท่ีมีความยุง่ยาก  ซบัซอ้น การเสนอแนะแนวทางแกไ้ข  และในกรณีฉุกเฉินท่ีมีเร่ืองเร่ง ด่วน 
จะมีการเรียกประชุมเป็นกรณีพิเศษ ในแต่ละกรณี ๆ ไป เช่น ปัญหาอุทกภยั  การชุมนุมประทว้ง
ของเกษตรกร ตลอดจนมีส่วนในการน าเสนอเร่ืองท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย และแจง้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหค้วามร่วมมือในการด าเนินการ   

7) ปฏิบัติหน้าท่ีแทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของร าชการหรือเอกชน   
ผลการวจิยัพบวา่  มีบทบาทมาก ซ่ึงหากเป็นงานของราชการ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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ประชุม การฟังบรรยาย  การเปิดงาน เปิดสัมมนา แต่ถา้เป็นงานของภาคเอกชนส่วนใหญ่จะ มีบทบาท
ในการเป็นประธานในการเปิดงาน ท าขอ้ตกลงทางการคา้ร่วมกบัผูป้ระกอบการ   ฟังบรรยาย พบปะ
เกษตรกรแกนน า และตรวจเยีย่มแปลงทดลองในเขตนิคมสหกรณ์   ซ่ึงบุคคลไหนจะมีบทบาทมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูบุ่คคลนั้น ๆ โดย ขา้ราชการการเมือง ท่ีเคยรับราชการมาก่อนก็จะมีบทบาทเก่ียวขอ้ง
กบังานของราชการอาจจะเป็นเพราะความคุน้เคย ความสนิทสนม  ส าหรับขา้ราชการการเมื องท่ีเคย
อยูภ่าคเอกชน  เป็นนกัธุรกิจมาก่อน  ก็จะเก่ียวขอ้งกบังานของภาคเอกชน   

8) การให้ค าปรึกษา วิเคราะห์ กลั่นกรองงาน เสนอแนะ และเสนอ
ข้อคิดเห็น   ผลการศึกษาพบวา่ มีบทบาทมาก โดยเฉพาะ ขา้ราชการการเมือง ในต าแหน่งท่ีปรึกษา
รัฐมนตรี  โดยจะใหค้  าปรึกษา  วเิคราะห์  กลั่ นกรองงาน  ในเร่ืองทัว่ ๆ ไป และเร่ืองท่ีไดรั้บ
มอบหมาย  เพื่อประกอบการตดัสินใจของรัฐมนตรี  ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  เสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  บางคร้ังรัฐมนตรีอาจจะมอบหมาย ขา้ราชการการเมือง  ไปศึกษา
ขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี รวมทั้งจดัท าสรุปงาน กลั่ นกรองงาน โครงการต่าง ๆ ติดตามข่าวสารผลงาน  
ผลการใชจ่้ายเงินของกระทรวง  ซ่ึงรัฐมนตรีจะมอบหมาย ขา้ราชการการเมือง  ในเร่ืองท่ีแต่ละคนมี
ความช านาญ  อาจจะท าร่วมกบัขา้ราชการประจ า  ตลอดจนการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม           
ซ่ึงจะมีมากเฉพาะบุคคลท่ีรัฐมนตรีไวว้างใจ ส าหรับบุคคลท่ีมาจากพรรคการเมือง อาจจะมีบทบาท
นอ้ย  

1.1.2 บทบาทอ่ืนๆ ทีไ่ม่ได้บัญญติัไว้ตามกฎหมาย 
1) การก าหนดนโยบาย   ยทุธศาสตร์ แผนงาน /โครงการ และงบประมาณ

ของกระทรวง  ผลการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการการเมืองไม่มีบทบาท  ซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ประจ าเป็นผูย้กร่า งข้ึน แลว้น าเสนอรัฐมนตรีผา่น ขา้ราชการการเมือง พิจารณาใหข้อ้คิดเห็น 
พิจารณาความเหมาะสม ร่วมพิจารณาวา่  สามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ อยา่งไร มีผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนหลงัจากน านโยบายไปใช ้ อาจจะเสนอปรับปรุงแกไ้ข  และนโยบายบางเร่ืองท่ีไม่ไดก้  าหนด
ไวใ้นนโยบายกระทรวงตั้งแต่รัฐมนตรีเขา้มาบริหารราชการใหม่ ๆ อาจจะมีการก าหนดข้ึนภายหลงั 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ ขา้ราชการการเมือง ไปร่วมพิจารณากบัขา้ราชการประจ า แลว้น าเสนอ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และประกาศเป็นนโยบายกระทรวง นอกจากน้ีผลการวจิยั
ยงัพบวา่ ในการเสนอโครงการอาจจะมาจากขา้ราชการการเมืองเป็นผูย้กร่างข้ึนมา  และน าไปบรรจุ
ไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งของหน่วยงาน 

2) การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงานของกระทรวง             
ผลการศึกษาพบวา่ ไม่มีบทบาทมากนกัส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการประจ า กบัหน่วยงาน
ท่ีมีหนา้ท่ีหลกัโดยเฉพาะ ส าหรับการติดตามการใชจ่้ายเงินก็จะเป็นหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง  และ
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ผลการการด าเนินงานของกระทรวง จะเป็นส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี และส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน โดยจะมีการติดตามเป็นรายเดือน รายไตรมาส 
รายปี ข้ึนอยูก่บัหน่ว ยงานท่ีจะน าขอ้มูลไปใชง้าน  โดยขา้ราชการประจ าจะเป็นผูด้  าเนินการจดัท า
โดยเสนอผา่น ขา้ราชการการเมือง บางท่านท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหพ้ิจารณา โดยจะพิจารณาใน
ภาพรวมกวา้ง ๆ  ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา  ใหค้  าแนะน า ใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
อุปสรรค  ส าหรับการติดตาม งานในพื้นท่ี ขา้ราชการการเมือง ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีรับผดิชอบจะล ง
พื้นท่ีติดตามความกา้วหนา้โดยท าร่วมกบัขา้ราชการประจ าแลว้ น าเสนอรัฐมนตรีโดยตรงซ่ึงส่วน
ใหญ่จะเป็นงาน /โครงการท่ีส าคญัตามนโยบายรัฐบาล  หรือนโยบายเร่งด่วนท่ีรัฐมนตรีจะตอ้ง
รายงานต่อคณะรัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงอาจจะมีการประชุมติดตามงานประจ าเดือน ซ่ึงจะ
มีเฉพาะบางท่านท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น  

3)  การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการในกระทรวง  ผลการวจิยัพบวา่ แบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมองวา่ไม่มีบทบาทโดยตรง อาจจะมีในกรณีท่ีเป็น ขา้ราชการการเมือง
ท่ีมาจากผู ้ ท่ีเคยด ารงต าแหน่งในกระทรวงมาก่อน จะอยูใ่นรูปของการสอบถามความคิดเห็น
ขอ้เสนอแนะเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี  หรือในส่วนของ ขา้ราชการ
การเมืองอ่ืน ๆ จะอยูใ่นรูปของความคิดเห็นเท่าท่ีเคยท างานร่วมดว้ยกบัขา้ราชการ  และอีกกลุ่มมอง
วา่มีบางท่านท่ีเก่ียวขอ้งในการแต่งตั้งขา้ราชการ มีการกา้วก่ายแทรกแซงในเร่ืองการบรรจุแต่งตั้ง
โยกยา้ยขา้ราชการประจ า โดยจะแต่งตั้งพรรคพวกเขา้ด ารงต าแหน่งระดบัสูง  ซ่ึงกระบวนการใน
การพิจารณาไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม  โดยจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในการเสนอช่ือ หรือให้
ขอ้คิดเห็นวา่ควรจะเป็นใค ร แต่อ านาจในการตดัสินใจข้ึนอยูก่บัรัฐมนตรีวา่จะแต่งตั้งใคร ซ่ึงมกัจะ
ใชดุ้ลพินิจโดยใชเ้หตุผลทางการเมืองมากกวา่กระท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่การบริหารราชการ
แผน่ดิน ซ่ึงจะแต่งตั้งบุคคลท่ีสามารถสั่งการใหด้ าเนินการตามความตอ้งการของตนได ้ยอมปฏิบติั
ตามค าสั่งของตน มี ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง ท าใหเ้กิดความแตกแยกในหมู่ขา้ราชการประจ า 
เกิดการไม่ยอมรับในฝีมือ ความรู้ ความสามารถในตวัผูบ้งัคบับญัชา  

4) การด าเนินการเก่ียวกับสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึน้ท่ีเก่ียวข้องกับ
กระทรวง ผลการวจิยัพบวา่  มีบทบาทมาก  ซ่ึงจะอยูใ่นรูปของคณะก รรมการ ท่ีปรึกษาคณะท างาน 
การใหข้อ้เสนอแนะ  ขอ้คิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะรัฐม นตรีมอบหมาย
เป็นพิเศษเป็นเฉพาะกรณี   

1.2 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของข้าราชการการเมือง 
1.2.1 ด้านข้อก าหนดและอ านาจหน้าที่  ผลการศึกษาพบวา่มีปัญหาในเร่ือง  ความ

ไม่เป็นรูปธรรมและไม่ชดัเจนของกรอบการท างานอ านาจหนา้ท่ี  เพราะไม่มีการมอบหมายงานท่ี
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ชดัเจนตั้งแต่ไดรั้บการแต่งตั้งเขา้รับต าแหน่ง ไม่มีกรอบการท างานท่ีชดัเจน  โดยจะมีการมอบหมาย
งานเป็นเร่ือง  ๆ ตามความถนดัของแต่ละคน อาจจะสั่ งการในท่ีประชุมผูบ้ริหารระดบัสูงหรือสั่ งเป็น
ทางการเฉพาะกิจ  ท าใหบ้างคร้ังมีการมอบหมายงานซ ้ าซอ้น  และการมอบหมายอ า นาจหนา้ท่ีปฏิบติั
จริงไม่ตรงและสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  และบางต าแหน่งไม่มีงานท า เปรียบเสมือน
เป็นการสมนาคุณใหแ้ก่ผูมี้อุปการคุณหรือท างานใหพ้รรค ในขณะท่ีบางต าแหน่งงานลน้มือ ท าไม่ทนั  

1.2.2 ด้านบุคลากร ส่วนใหญ่มองวา่ไม่มีปัญหา ในเร่ืองความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณ์ พบวา่ สามารถเรียนรู้ได้ รวมทั้งมีขา้ราชการประจ าคอยใหค้วามช่วยเหลือ แต่มีเฉพาะ
บางคนท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากระบบพรรคการเมือง จะมีปัญหาในเร่ืองความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ ซ่ึงไม่ตรงกบัหนา้ท่ี  ไม่เหมาะสม ส าหรับ ความร่วมมือของขา้ราชการประจ า  
ขา้ราชการประจ าจะใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี เพราะขา้ราชการการเมือง จะท าหนา้ท่ีในลกัษณะของ
ผูป้ระสานบูรณาการการท างานของแต่ละส่วนราชการ ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะขา้ราชการการเมืองหลายท่านเคยเป็นขา้ราชการประจ ามาก่อน จะเขา้ใจสภาพขอ้เทจ็จริง
ต่าง ๆ และพยายามผลกัดนัในส่วนท่ีเป็นไปได ้ท าใหไ้ม่เกิดปัญหาเร่ืองการไม่ใหค้วามร่วมมือ ถึงแม้
บางคร้ังวธีิการท างานของ ขา้ราชการการเมือง ตอ้งการความรวดเร็ว รีบเร่ง เพื่อใหเ้ป้าหมายประสบ
ความส าเร็จโดยเร็ว ซ่ึงอาจตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน และวธีิการทางราชการเขา้มาเก่ียวขอ้ง จึง
อาจท าใหเ้ป้าหมายท่ี ขา้ราชการการเมือง ตั้งไวไ้ม่เป็นไปอยา่งท่ีตอ้งการใหเ้ป็นจึงเกิดปัญหา
กระทบกระทัง่กนั แต่ขา้ราชการประจ าก็สามารถปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องขา้ราชการ
การเมืองไดเ้สมอ เพราะถือวา่เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั  ส่วนจ านวนผูป้ฏิบติังานจาก ขา้ราชการ
การเมืองและขา้ราชการประจ า ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา จะมีเฉพาะขา้ราชการการเมือง บางคนเท่านั้นซ่ึง
เป็นส่วนนอ้ย แต่จะมีปัญหาท่ีตวัผูป้ฏิบติังานเพราะไม่มีความช านาญในการปฏิบติังาน   

1.2.3 ด้านระบบการป ฎิบัติงาน   ผลการศึกษาพบวา่มีปัญหามาก  ในเร่ืองการ
บงัคบับญัชา สั่งการ ก ากบัดูแล เพราะไม่มีสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน   ท าใหต้อ้งสั่งการดว้ยวาจา 
ไม่ค  านึงถึงดา้นกฎหมายและระเบียบแบบแผน บางคร้ังตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นตวัช่วย
ในการท างานใหป้ระสบความส าเร็จ  ซ่ึงบางคร้ังถา้เป็นเร่ืองท่ีเร่งด่วนจะสั่งเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัโดยตรง
ซ่ึงขาดการกลัน่กรองจากระดบัผูบ้งัคบับญัชาท าใหอ้าจจะจะเกิดการผดิพลาดได ้ ในการสั่งการ
บางคร้ังไม่มีความชดัเจนในเร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน มกัตอ้งใชค้วามรู้สึกส่วนตวั  ใน
เร่ืองการมอบหมายงานไม่ชดัเจน โดยจะมอบเป็นเร่ือง ๆ ไป ไม่มีการแบ่งงานตั้งแต่เขา้ปฏิบติั
หนา้ท่ี  ท าใหข้า้ราชการการเมืองแต่ละคนจะมีงานไม่เท่ากนั บางคนจะมีงานมาก บางคนมีงานนอ้ย  
และอาจซ ้ าซอ้นได ้โดยในการมอบหมายงานจะยดึหลกั  ประสบการณ์และความช านาญของแต่ละ
คน  ในเร่ืองขั้นตอนการปฏิบติังานส่วนใหญ่ ไม่รู้ขั้นตอนการด าเนินงาน ไม่ทราบกลไกการท างาน 
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ไม่เขา้ใจระบบการท างาน ไม่มีความรู้เก่ียวกบัระเบียบต่าง ๆ ของระบบราชการ มีความรู้เฉพาะดา้น
การเมืองอยา่งเดียว  มกัจะใจร้อน ตอ้งการผลส าเร็จเร็ว อยากไดผ้ลเร็ว  โดยเฉพาะ ขา้ราชการ
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือระบบพรรค  และไม่ทราบระเบียบการปฏิบติัของราชการละเอียด 
ชดัเจน ท าใหบ้างคร้ังท าใหเ้สียเวลาในการท างาน เพราะระบบราชการมีความล่าชา้ และผูบ้ริหารไม่
กลา้ท่ีจะช้ีแจงกฎระเบียบท่ีถูกตอ้งใหท้ราบ และบางส่วนมองวา่ ขา้ราชการการเมือง ท่ีมาจากระบบ
พรรคการเมืองจะไม่ทราบขั้นตอนการปฏิบติังาน แต่ส าหรับ ขา้ราชการการเมือง ท่ีมาจากขา้ราชการ
ประจ าจะรู้ระเบียบ วธีิการ ขั้นตอนการปฏิบติังานดี  แต่ส าหรับงานท่ีไดรั้บมอบหมายเฉพาะจะมี
ขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน  

1.3 ข้อเสนอแนะ 

1.3.1 ด้านข้อก าหนดและอ านาจหน้าที่  ผลการวจิยัพบวา่  ควรมีการก าหนดกรอบ
การท างาน ขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ี  และอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน เพื่อแต่ละคนจะไดท้ราบกรอบ
การท างาน และอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง ไม่กา้วก่ายการท างานซ่ึงกนัและกนั ไม่ท างานซ ้ าซอ้น   
โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซ่ึงรัฐมนตรีไดก้ าหนดไว้
ในค าสั่งแต่งตั้ง วา่มีหนา้ท่ี วเิคราะห์กลัน่กรองงาน เสนอขอ้คิดเห็น และปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย  ซ่ึงเป็นกรอบการท างานท่ีกวา้งเกินไป ควร
จะระบุใหช้ดัเจน เช่น รับผดิชอบงานดา้นนโยบาย  ดา้นต่างป ระเทศ  เป็นตน้ ส าหรับต าแหน่งท่ีมี
การก าหนดหนา้ท่ีชดัเจน คือ เลขานุการรัฐมนตรี และผูช่้วยรัฐมนตรี ประจ ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซ่ึงจากการสังเกตการณ์ต าแหน่งผูช่้วยรัฐมนตรี ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่ได้
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงรัฐมนตรีไดม้อบหมายใหผู้อ่ื้ นปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ฉะนั้นต าแหน่ง
ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาจจะแต่งตั้งข้ึนมาเพื่อตอบแทนทางการเมือง
ของพรรคการเมือง  แต่มีขา้ราชการประจ าบางส่วนคิดวา่ การก าหนดกรอบอ านาจหนา้ท่ี  ใน
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีกวา้ง ๆ คิดวา่เป็นกรอบอ านาจหนา้ท่ียดืหยุน่ และเหมาะสมอยูแ่ลว้  ท าใหรั้ฐมนตรี
มีความคล่องตวัในการมอบหมายงานขา้ราชการการเมืองตามความเหมาะสม  

1.3.2  ด้านบุคลากร  ผลการศึกษา พบวา่ ควรมีอาวโุสทางดา้นอาย ุและ
ประสบการณ์ ควรจะก าหนดไวก้วา้ง ๆ ในดา้นอาย ุควรจะมีอาย ุ35 ปี  ข้ึนไป การศึกษา  ปริญญาตรี  
แต่ขา้ราชการการเมืองบางต าแหน่งโดยเฉพาะท่ีปรึกษาควรก าหนดการศึกษาหรือประสบการณ์การ
ท างานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการเกษตร และเป็นผูท่ี้มีวสิัยทศัน์ โลกทศัน์ท่ีกวา้งไกล ซ่ึงจะช่วยใหก้าร
บริหารงานของรัฐมนตรี เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็วและมีประ สิทธิภาพ มากยิง่ข้ึน ควรมี
มนุษยสัมพนัธ์ อธัยาศยัท่ีดี ควรใชร้ะบบการน าดว้ยความรู้ความสามารถเป็นหลกั  ใหท้  าตามอ านาจ
หนา้ท่ีของตนเองและตามกฎหมายพยายามอยา่ใชอ้  านาจทางการเมืองมาสั่งการ และควรร่วมกนัคิด
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ด าเนินการใหเ้ป็นประโยชน์กบัประเทศชาติมากกวา่พรรคพวก  ตอ้งยอมรับและไวว้างใจในดา้น
การปฏิบติังานร่วมกั น สร้างความเขา้ใจระหวา่งกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการเขา้ใจความ
แตกต่างซ่ึงกนัและกนั และขอ้จ ากดัของตนตอ้งอาศยัอีกฝ่ายหน่ึงช่วยในการปฏิบติังานใหบ้รรลุผล
ส าเร็จได ้ ตอ้งยอมรับอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  และบทบาทของแต่ละฝ่าย ดว้ยความเขา้ใจซ่ึงกนั
และกนั ควรเขา้ใ จและยอมรับวา่จะใชค้นใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ควรคิดวา่ขา้ราชการ
ประจ าท่ีมีอยูไ่ม่มีฝีมือไม่สามารถท างานใหต้อบสนองได ้หรือคิดวา่ขา้ราชการประจ าเป็นของพรรค
การเมืองอ่ืน ไม่ควรกา้วก่ายงานประจ าของขา้ราชการประจ า ถา้ไม่รู้ระบบราชการอยา่งสร้างอ านาจ
ในการแสวงหาปร ะโยชน์โดยอา้งช่ือรัฐมนตรี  อยา่ท าตวัสูงจนยากท่ีจะพบ โดยอยา่ปล่อยใหเ้กิด
ความรู้สึกวา่ในโลกน้ีไม่มีใครส าคญัเท่าเรา ตอ้งคอยเตือนสติตวัอยูเ่สมอ เพราะถา้ท าตวัใหญ่มากก็
จะไม่ไดเ้รียนรู้อะไรเลย ซ่ึงในการเขา้รับต าแหน่งใหม่ ๆ ควรจะมีการประชุมสัมมนา ขา้ราชการ
การเมืองและขา้ราชการประจ าระดบัสูง โดยใหท้ าความเขา้ใจขอบเขตระหวา่ง ขา้ราชการการเมือง
กบัฝ่ายประจ า  โดยการแบ่งขอบเขตใหช้ดัเจน  พร้อมทั้งแจกหนงัสือคู่มือ ขา้ราชการการเมือง  ท่ี
บอกรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่ขา้ราชการเมืองทราบ ช้ีแจงบทบาทอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจน
การปฏิบติังานร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ สวสัดิการหรือบริการ รวมทั้งควรศึกษาความรู้ความเขา้ใจ
วธีิการและระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ เพื่อ ไม่ใหเ้กิด
ปัญหาในการปฏิบติัราชการท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้  และควรมีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัจ านวน
ผูป้ฏิบติังานจาก ขา้ราชการการเมือง ไวร้ะดบัหน่ึงเพื่อป้องกนัผูท่ี้หวงัใชป้ระโยชน์จากต าแหน่ง
ขา้ราชการการเมือง โดยมิไดม้าท าประโยชน์ใหก้ารปฏิบติัภารกิจของรัฐมนตรีเท่าท่ี ควร   ข้ึนอยูก่บั
ความจ าเป็นโดยพิจารณาจากงานท่ีไดรั้บมอบหมาย   ถา้ไม่พอก็ขอเพิ่มใหม่ได ้  

1.3.3 ด้านระบบการปฏิบัติงาน  ผลการวจิยัพบวา่ ควรก าหนดขอบเขตในการ
ปฏิบติังานของทั้งสองฝ่ายและสายงานใหช้ดัเจน วางแผนการปฏิบติังานร่วมกนั  ใหส้อดคลอ้งและ
ประสานกนัโดยตอ้งมีก ารก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน ชดัเจนและง่ายต่อการเขา้ใจ และควรจะมี
ความยดืหยุน่สามารถแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ตอ้งมีการบูรณาการกนัส่วนใหญ่จะไม่มี
การวางแผนเพราะเป็นงานเร่งด่วนเช่น เร่ืองบางเร่ืองสั่งการวนัน้ีเอาพรุ่งน้ี ส าหรับเร่ืองเร่งด่วนควร
จะมีการวางแผนโดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งช่วยกนัคิดมิใช่สั่งใหค้นใดคนหน่ึงท า ซ่ึงท าใหผ้ลงานท่ีออกมาไม่
ดีเท่าท่ีควร ควรมีความชดัเจนในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ี และการบงัคบับญัชาการสั่งการก ากบัดูแล   
บางต าแหน่งมีชดัเจนแลว้ แต่บางต าแหน่งยงัไม่มีควรจะมีการก าหนดใหช้ดัเจน ควรออกค าสั่งเป็น
ลายลกัษ ณ์อกัษรในเร่ืองท่ีส าคญัๆ เร่ืองใหญ่ๆ โดยท าเป็นหนงัสือราชการ และแจง้เวยีนให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ อาจจะมีลายลกัษณ์อกัษรในลกัษณะคณะท างาน/คณะกรรมการ หรือสั่ง
การชดัเจนในท่ีประชุมท่ีมีการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และควรก าหนดตั้งแต่เขา้รับต าแ หน่ง 
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ป้องกนัการท างานท่ีซ ้ าซอ้น และควรศึกษาขั้นตอนการปฏิบติังานของราชการใหช้ดัเจน  เพราะผดิ
ขั้นตอนอาจจะเกิดการผดิพลาดได ้ในการปฏิบติังานของ ขา้ราชการการเมือง บางคร้ังไม่ปฎิบติัตาม
ขั้นตอนการปฏิบติังาน เช่น ในการสั่งการตอ้งสั่งตามล าดบัการบงัคบับญัชา แต่สั่งเจา้หนา้ท่ีโดยตรง 
ท าใหบ้างคร้ังเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานล าบากใจในการท างาน โดยส่วนใหญ่ผูป้ฏิบติังานมกัไดรั้บ
ค าสั่งจากขา้ราชการการเมือง ท่ีมีความใกลชิ้ดส่วนตวัโดยตรงโดยไม่ผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั
ของสายบงัคบับญัชาสายการบงัคบับญัชา และควรมีการประชุมร่วมกนัระหวา่ง ขา้ราชการการเมื อง
กบัขา้ราชการประจ า 
 

2. อภิปรายผล 
 

จากการวเิคราะห์ผลการศึกษา การศึกษาเอกสารและอ่ืน ๆ มีประเด็นท่ีน่าสนใจ
เก่ียวกบับทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี ผูว้จิยัได้
น ามาอภิปรายผล  ดงัน้ี 

2.1 บทบาททีบ่ัญญตัิตามกฎหมาย 

2.1.1 บทบาทของข้ารา ชการการเมือง  จะมีการแบ่งออกเป็น 4 ระดบั คือ              
1) บทบาทในการเสนอนโยบาย  จะมีส่วนในการเสนอนโยบายหลงัจากท่ีเขา้มาปฏิบติังานไดร้ะยะ
หน่ึง 2) การน านโยบายไปปฏิ บติั จะท าร่วมกบัขา้ราชการประจ าโดยจะท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา
คณะกรรมการ ประธานคณะท างาน  3) ประเมินผลนโยบาย  ซ่ึงจะมีส่วนในการลงพื้นท่ีติดตาม
ความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน/โครงการท่ีส าคญัตามนโยบายรัฐบาล หรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย   
ทั้งในดา้นผลการด าเนินงานและการใชจ่้ายงบประมาณ  ปัญหาอุปสรรค และวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 
เพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการด าเนินงานนโยบายอ่ืน ๆ ในอนาคต เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาแบบ
เดียวกนั หรือสามารถแกปั้ญหา อุปสรรคใหลุ้ล่วงไปได ้และ 4) ปรับปรุงและแกไ้ขนโยบายในกรณี 
ท่ีนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัมีปัญหา ขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน จะท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหา แนวทางในการ ปรับปรุงหรือแกไ้ขนโย บายเพื่อใหน้โยบายสามารถด าเนินการ
ต่อไป 

2.1.2 บทบาทการประสานงานกบัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและส านัก

นายกรัฐมนตรี ผลการวจิยัพบวา่ ขา้ราชการการเมืองไม่มีบทบาท เป็นหนา้ท่ีของกลุ่มประสานงาน
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา และส านกังานรัฐมนตรี ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งส่วนราชการ  

คณะรัฐมนตรี  และรัฐสภา  ตลอดจนติดตามความคืบหนา้ของเร่ืองท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและ
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภาใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
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งานวจิยัของ อรรมย ์ฟอง สมุทร (2532) เร่ืองระบบคณะรัฐมนตรี พบวา่ ระบบคณะรัฐมน ตรีไทย
เป็นองคก์รทางนโยบาย แต่จะมีภาระหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดิน ท าใหค้ณะรัฐมนตรีขาด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานในเร่ืองนโยบาย จึงไดมี้การแกไ้ขปัญหาโดยการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบคณะรัฐมนตรีใหเ้ป็นระบบท่ีมีศกัยภาพท่ีแทจ้ริง คือ การแกไ้ข ปรับปรุง
กลไกภายใน  เป็น 3 ระบบ ไดแ้ก่ 1) การปรับปรุงระบบการตดัสินใจ 2) การปรับปรุงระบบ
โครงสร้างกลไกภายใน 3) การปรับปรุงกลไกช่วยงานคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะช่วยการแกไ้ขปัญหาดา้น
ประสิทธิภาพ  และการตดัสินใจเชิงนโยบายไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงต่อมา ส านกันายกรัฐมนตรี (2551) 
ไดอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  พ.ศ. 2551 ให้
ส่วนราชการ  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  จดัใหมี้ผูป้ระสานงาน
เก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  เรียกวา่  “ผูป้ระสานงาน  คณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา” เรียกโดยยอ่วา่  “ปคร.” โดยผูป้ระสานงานของส่วนราชการ  ใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการ
ประจ า ผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  10 หรือเทียบเท่า  และผูป้ระสานงานของรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการการเมืองหรือขา้ราชการประจ า  ตามท่ี
เห็นสมควร  มีหนา้ท่ี ท่ีส าคญั อาทิ ประสานงานเก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  ให้
ค  าแนะน า  เก่ียวกบักระบวนการการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีแก่เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ  
ประสานงานกบัหน่วยงานในสังกดัในการจดัท าความเห็น  จดัท าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  ประสานงาน
เก่ียวกบัวาระการประชุมและมติคณะรัฐมนตรีใหห้น่ วยงานในสังกดัทราบ  รวมทั้งติดตามผลการ
ด าเนินงานของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี   วางแผนเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  
และติดตามความคืบหนา้ของร่างกฎหมายและเร่ืองอ่ืน ๆ รวมทั้งประสานงานกบัรัฐมนตรีเพื่อช้ีแจง
ร่างกฎหมาย  ญตัติ กระทูถ้าม  และเร่ืองอ่ืนๆ  และเพื่อประ โยชน์ในการประสานงานใหผู้ ้
ประสานงานแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยผูป้ระสานงาน  โดยใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการ
ประจ าผูด้  ารงต าแหน่งระดบั  9 ลงมา  และเพื่อใหก้ารปฏิบติังานของผูป้ระสานงานซ่ึงมีความ
เก่ียวเน่ืองกบัการรักษาความลบัมีความพร้อมต่อการประสานงาน  ใหส่้วนราชการจดัใหมี้กลุ่มผู ้
ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  กระทรวง เกษตรและสหกรณ์  (2553)  จึงไดมี้ค าสั่งท่ี  
524/2553 เร่ืองจดัตั้ง  “กลุ่มประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ” โดย ใหมี้การจดัตั้งกลุ่ม
ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาข้ึนภายในส านกังานปลดักระทรวง เกษตรและสห กรณ์ 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพื่อท าหนา้ท่ีท่ีส าคญั อาทิ สนบัสนุนการประสานงานเก่ียวกบัการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี 
วเิคราะห์ ประมวลขอ้มูล เพื่อจดัท าเอกสารประกอบการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการเสนอ
เร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีแก่เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ ประสานงานกบัหน่วยงานในสังกดั เพื่อจดัท า
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ความเห็น จดัท าขอ้มูลประมวลมติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ  วางแผนการเสนอเร่ืองต่อ
คณะรัฐมนตรี  เสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  ติดตามความคืบหนา้ของร่างกฎหมาย รวมทั้ง
ประสานงานกบัรัฐมนตรีเพื่อช้ีแจงร่างกฎหมาย  ญตัติ กระทูถ้ามและเร่ืองอ่ืน ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของรัฐสภา และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานรัฐมนตรี   มีอ านาจหนา้ท่ีในการรวบรวม
ขอ้มูลและวเิคราะห์กลัน่กรองเร่ืองเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบการ
วนิิจฉยัสั่งการของรัฐมนตรี ส นบัสนุนการท างานของรัฐมนตรีในการด าเนินงานทางการเมือง
ระหวา่ง รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภาและประชาชน ประสานงานการตอบกระทู ้ช้ีแจงญตัติ  ร่าง
พระราชบญัญติั และกิจการอ่ืนทางการเมือง ด าเนินการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ร้องเรียน หรือร้องขอ
ความช่วยเหลือต่อรัฐมนตรี   ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ีขา้ราชการการเมืองส่วนใหญ่จะท าหนา้ท่ี
สนบัสนุนดา้นขอ้มูล โดยการเตรียมขอ้มูลประกอบการช้ีแจง เสนอแนะแนวทางในการช้ีแจงใน
เร่ืองต่าง ๆ การยกร่างกฎหมาย  

2.1.3 บทบาทในการประสานงานกบั กระทรวงอ่ืนๆ  ภาคเอกชน  และ

ประชาชน  เป็นผู้แทนในการรับฟังข้อเสนอแนะ เร่ื องร้องเรียน  พบวา่มีบทบาทมาก โดยการ
ประสานงานกบักระทรวงอ่ืนๆ ขา้ราชการการเมืองแต่ละคน จะมีมาก หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ความสามารถ  การกระจายอ านาจของรัฐมนตรี และความสนิทสนมเป็นการส่วนตวั  ส่วนการ
ประสานงานกบั ภาคเอกชน  ประชาชน และ เป็นผูแ้ทนในการรับฟังขอ้เสนอแนะ เร่ืองร้อง เรียน     
จะมีส่วนในการรักษาฐานเสียงและขยายฐานเสียง ของรัฐมนตรี ซ่ึงจะมีแนวคิดและอุดมการณ์ทาง
การเมืองโดยในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ จะค านึงถึงความตอ้งการของมวลชลเป็นหลกั 

2.1.4 บทบาทการให้ค าปรึกษา วิเคราะห์ กลั่นกรองงาน เสนอแนะ และเสนอ
ข้อคิดเห็น   ผลการศึกษาพบวา่  มีบทบาทมาก โดยเฉพาะขา้ราชการการเมืองในต าแหน่งท่ีปรึกษา
รัฐมนตรี จะใหค้  าปรึกษา วเิคราะห์ กลัน่กรองงาน เพื่อประกอบการตดัสินใจของรัฐมนตรี  ร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา  เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มท่ีเป็นนกัวชิาการ จะสนับสนุนในดา้นเทคนิค  เทคโนโลย ี ความรู้พิเศษ  ภาษา  วชิาชีพเฉพาะ  
และกลุ่มท่ีมาจากนกัการเมืองภายในพรรค สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ ภาคเอกชน จะสนบัสนุน
ในดา้นผลประโยชน์และ อุดมการ ณ์ทางการเมือง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็น ของมารูลายส์ และ      
รายา (อา้งถึงใน พรรณราย ขนั ธกิจ 2548 :53) ท่ีปรึกษามี 2 ฐานะ คือ 1) ท่ีปรึกษาในฐานะ 
“ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการ  จะมีความเช่ียวชาญดา้นวชิาชีพ และมีความสามารถในการศึกษาวจิยั มี
การน าเสนอผลการวจิยัมาใช ้ความสัมพนัธ์ระหวา่ งท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษา เป็นไปในลกัษ ณะ
ของระยะสั้น เนน้เร่ืองปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการวางแผน ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการฝึกอบรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภูมิสถาปัตย์  เป็นตน้ 2) ท่ีปรึกษาใน
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ฐานะ “ผูส้นบัสนุนในกระบวนการท างาน ” เป็นความสามารถของท่ีปรึกษาท่ีจะช่วยให้
กระบวนการการท างานของลูกคา้ ประสบความส าเร็จ โดยการวเิคราะห์ปัญหา เก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อปรับปรุงกระบวนการแกไ้ขปัญหา ความสัมพนัธ์ระหวา่งท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษา อยูใ่นรูป
ของความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวั มีส่วนเขา้ไปพวัพนัและเป็นไปในลกัษ ณะของกระบวนการและ
ความสัมพนัธ์ระยะยาวมากกวา่ระยะสั้น  และลอนาด  เนดเลอ  (อา้งถึงใน กรรณิกา จนัทะบุรี 2551: 
84-85) ไดจ้  าแนกประเภทของท่ีปรึกษาออกเป็น 4 ฐานะ คือ 1) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผูใ้หก้าร
สนบัสนุน” (Advocate) ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาท่ีค่อนขา้งจะรู้ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไ้ขของ
องคก์ารแลว้เป็นอยา่งดี และเสนอแนะหรือใหค้  าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารระดบัสูงใหน้ าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาต่อไป 2) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผูเ้ช่ียวชาญ ” (Expert) ซ่ึงจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสา ขาวชิาท่ีตน
รับผดิชอบแทนท่ีจะเสนอแนะ  หรือใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ฝ่ายบริหารระดบัสูงในปัญหา สาเหตุ 
และแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งใดอยา่งห น่ึงหรือวธีิใดวธีิหน่ึงโดยเฉพาะ เหมือน Advocate แต่จะ
เสนอๆ วธีิการเพื่อใหฝ่้ายบริหารระดบัสูง ตดัสินใจเลือกหรือเปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหารระดบัสูง
ซกัถามแนวทางอ่ืน ๆ ดว้ยก็ได ้คือ ไม่เคร่งครัดอยา่งบทบาทของ Advocate ดงักล่าวแลว้  3) ท่ี
ปรึกษาในฐานะ “ผูก้ระตุน้” (Stimulator) จะเป็นผูย้กประเด็นปัญหาข้ึนมาใหฝ่้ายบริหารตดัสินใจ 
หรือคาดการณ์ล่วงหนา้วา่อะไรจะเป็นปัญหาหรือความตอ้งการขององคก์ารท่ีจะตอ้งพิจารณา         
อีกดว้ย 4) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผูน้ าการเปล่ียนแปลง ” (Change Agent) แปลงเป็น ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ระดบัสูง ในการวนิิจ ฉยัปัญหา และความตอ้งการ และช่วยกนัวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลง หรือ
การพฒันาองคก์าร ซ่ึงอาจจะเป็นการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาองคก์ารในระดบับุคคล หรือระดบั
องคก์ารก็ได ้ท่ีปรึกษาแบบน้ีมกัจะสนใจ และใหค้วามส าคญัต่อความรู้สึก และความตอ้งการของ
ลูกคา้หรือฝ่ายบริหารระดบัสูงเป็นอยา่งมาก  

2.2 บทบาทอืน่ๆ ทีไ่ม่ได้บัญญตัิไว้ตามกฎหมาย 

2.2.1 การแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการในกระทรวง  บทบาทในดา้นน้ีแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมองวา่ไม่มีบทบาทโดยตรง ในกรณีท่ีเป็นขา้ราชการการเมืองท่ีมาจากผูท่ี้เคยด ารง
ต าแหน่งในกระทรวงมาก่อน จะอยูใ่นรูป ของการสอบถามความคิดเห็นขอ้เสนอแนะเล็ก ๆ นอ้ย ๆ 
เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี ส าหรับกลุ่มท่ีมองวา่มีบทบาท พบวา่มีเฉพาะบางท่านจะ
แทรกแซงในเร่ืองการบรรจุแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการประจ า โดยจะแต่งตั้งพรรคพวกเขา้ด ารง
ต าแหน่งระดบัสูง  เสนอช่ือ หรือใหข้อ้คิดเห็นวา่ ควรจะเป็นใคร ซ่ึงมกัจะใชดุ้ลพินิจโดยใชเ้หตุผล
ทางการเมืองมากกวา่กระท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่การบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
มาตรา 42 ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดหลกัส าคญัของระบบ
คุณธรรมท่ีใชใ้นระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ  ประกอบดว้ย 1) หลกัสมรรถนะ คุณลกัษณะเชิง
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พฤติกรรมท่ีท าใหบุ้คคลสามารถสร้างผลงานไดโ้ดดเด่นกวา่คนอ่ืน ๆ ในองคก์ร โดยเป็นผลมาจาก
ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ และคุณลกัษณะของบุคคล  2) ความเสมอภาคทางโอกาส บุคคลยอ่ม
เสมอกนัในกฏหมายและไดรั้บความคุม้ครองทางกฏหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่ป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือ
ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ เมืองอนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้3) ความมัน่คงในอาชีพ  องคก์รพยายามท าใหทุ้กคนท่ีเขา้
มาอยูก่บัองคก์รแลว้มีความมัน่คงในอาชีพการงาน เช่น มีการจดัท าแผนก าลงัคน มีการจดัท าแผน
ทางกา้วหนา้ในอาชีพหรือแผนสืบทอดต าแหน่ง และจ่ายค่าตอบแทนตามค่าของความ สามารถหรือ
ผลงาน เพื่อใหทุ้กคนมีความรู้สึกวา่ไดอ้ยูใ่นองคก์รท่ีมีโอกาสใชค้วามรู้แสดงความสามารถให้
เติบโตกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน คนก็จะทุ่มเทท างานใหก้บัองคก์ร  4) ความเป็นกลางทางการเมือง  
ไม่เปิดโอกาสใหมี้การใชอิ้ทธิพลทางการเมืองเขา้แทรกแซงกิจการงาน หรืออยูภ่ ายใตอิ้ทธิพลของ
นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ เพื่อใหข้า้ราชการประจ าปฏิบติังานตามนโยบายรัฐบาลอยา่ง
เตม็ภาคภูมิและความสามารถในระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

2.3 ปัญหาอุปสรรค  ในการด าเนินบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง  พบวา่ มีปัญหาใน
เร่ืองความไม่เป็นรูปธรรมและ ไม่ชดัเจนของกรอบการ ท างานและอ านาจหนา้ท่ี  ซ่ึงในการด าเนิน
บทบาทอาจจะแบ่งออกเป็น 2  ลกัษณะ คือ 1) อ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นทางการ  ไม่มีการมอบหมายงานท่ี
ชดัเจนตั้งแต่ไดรั้บการแต่งตั้งเขา้รับต าแห น่ง ไม่มีกรอบการท างานท่ีชดัเจน ท าใหบ้างคร้ังมีการ
มอบหมายงานซ ้ าซอ้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อนงลกัษณ์ ป่ินเมือง (2547) ไดศึ้กษาวจิยั
เร่ือง บทบาทผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของผูช่้วย
ด าเนินงานสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพบมาก คือ  ปัญหาดา้นกรอบการท างานท่ีไม่ชดัเจน  และ 2) 
อ านาจหนา้ท่ีท่ี ไม่เป็นทางกา ร ซ่ึงข้ึนอยูก่บั ความสัมพนัธ์ส่วนตวั  ผลประโยชน์  ผูมี้อ  านาจ   ผูมี้
ต  าแหน่งส าคญั ทางการเมือง มีบทบาท ในพรรคหรือในสังคม โดยจะกระท าในกรณีท่ีเป็นเร่ือง
เร่งด่วน จะท าใหก้ารท างานรวดเร็วกวา่เป็นทางการ 

2.4 ข้อเสนอแนะ  
2.4.1 ควรมีการก าหนดกรอบการท างานขอบเขตการปฏิบัติหน้ าที่ และอ านาจ

หน้าทีใ่ห้ชัดเจน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เคนเนธ ด . เบนน์ และ พอล ชีทส์  (อา้งถึงในกรรณิกา  จนัท ะบุรี 
2551) ไดก้ล่าววา่ส าหรับกลุ่มท่ีผลการปฏิบติังานท่ีดี  บทบาทท่ีเป็นทางการจะถูกก าหนดขอบเขต
อยา่งชดัเจนและมีการยอมรับบทบาทดว้ยความเตม็ใจในขณะเดียวกนัภายในกลุ่ มก็จะใหก้าร
สนบัสนุนความเป็นอิสระในการปกครองตนเองและความคิดริเร่ิม บทบาทของสมาชิกจะตอ้ง
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ชดัเจน และสามารถเขา้กนัได ้ เม่ือบทบาทไม่ชดัเจน จะไม่มีเป้าหมายของบทบาท ไม่รู้วธีิการท่ีจะ
มุ่งไปสู่ความส าเร็จ  ซ่ึงส่งผลใหง้านไม่ประสบความส าเร็จ 

2.4.2 คุณสมบัติของ ข้ารา ชการการเมือง  ควรมีอาวโุส ทางดา้นอาย ุและ
ประสบการณ์ ควรจะก าหนดไวก้วา้งๆ ในดา้นอายคุวรจะมีอาย ุ 35 ปี ข้ึนไป การศึกษา ไม่ต ่ากวา่   
ปริญญาตรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2546 ขอ้ 4 ท่ีก าหนดคุณสมบติัของผูช่้วยรัฐมนตรีคือ  มีสัญชาติไทย มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบหา้
ปีบริบูรณ์ และส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

2.4.3 ข้าราชการการเมืองต าแหน่งทีป่รึกษา  ควรก าหนด วฒิุการ ศึกษาหรือ
ประสบการณ์การท างานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการเกษตร  ซ่ึง คอร์ดอน  ลิปปิ ทท ์และโรนัลด์ ลิปปิทท์           
ไดใ้หข้อ้สังเกตในคุณสมบติัของท่ีปรึกษาจะตอ้งมีคุณสมบติั 3 ดา้น (อา้งถึงใน กรรณิกา จนัท ะบุรี 
2551 : 82)  คือ 1) ดา้นความรู้ของท่ีปรึกษา  ควรจะตอ้งมีความรู้ดา้นพฤติกรรมศาสตร์   ปรัชญา
พื้นฐาน  เทคนิคการฝึกอบรม การจดัการศึกษา การพฒันาสังคม การวางแผน  ภาวะผูน้ า และความรู้
เฉพาะเร่ือง เฉพาะทาง หรือเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  2) ดา้นทกัษะของท่ีปรึกษา  ซ่ึงไดแ้ก่
ทกัษะในการส่ือสาร ทกั ษะในการสอน  ทกัษะในการใหค้  าปรึกษา ทกัษะในการใชเ้ทคนิคการ
แกไ้ขปัญหา และจะตอ้งมีความสามารถดา้นต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นอยา่งดี ไดแ้ ก่ การสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดี การปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มคน การใชเ้ทคนิคการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม การออกแบบ วาง
แผนการส ารวจจดั ท าขอ้มูล การวนิิจฉยัปัญหาร่วมกบัลูกคา้ และความสามารถในการปรับตวัใหมี้
ความยดืหยุน่เผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และ 3) ดา้นทศันคติหรือเจตคติ  
ตอ้งมีทศันะคติท่ีดีต่อวชิาชีพ มีวฒิุภาวะท่ีเหมาะสม มีจิตใจกวา้งขวาง  เปิดเผย  และเคารพในคุณค่า
ของมนุษยด์ว้ยกนั 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 

 
จาก ผลการ ศึกษา และการอภิปรายรายงานผลการศึกษา ผูศึ้กษามี ขอ้เสนอแนะ

ดงัต่อไปน้ี 
3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้  

3.1.1 ควรก าหนดกรอบการท างานของ ข้าราชการการเมือง  แต่ละต าแหน่งให้
ชดัเจน และสร้างความเขา้ใจระหวา่ง ขา้ราชการการเมือง กบัขา้ราชการประจ า โดยการจดั
ประชุมสัมมนาขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการระดบัสูงของกระทรวง ในวาระเร่ิมแรกของการ
เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี ช้ีแจงบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของทั้งสองฝ่ายของขา้ราชการการเมือง  การปฏิบติังาน
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ร่วมกนั รวมทั้งช้ีแจงถึงปัญหาท่ีมกัจะเกิดข้ึน เพื่อใหเ้กิดการตระหนกั ระมดัระวงัการท างานของตน
ใหม้ากข้ึน นอกจากน้ีควรจดัใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ี ท่ีปฏิบติังานใหก้บั ขา้ราชการการเมือง  และมี
การออกแบบสอบ ถามเก่ียวกบัการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีเป็นระยะๆ  เพื่อใหก้ารบริหารงานของ
รัฐมนตรีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.1.2 ควรมีการแบ่งประเภทของ ข้าราชการการเมือง  ออกเป็นดา้น ๆ เช่น ดา้น
วชิาการ  ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในดา้นการวเิคราะห์  ดา้นการประสานงาน  ภายใน
รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และพรรคการเมือง และดา้น ประชาชน เพื่อท า หนา้ท่ีเฉพาะในพื้นท่ีหา
เสียง  ประสานงานรับเร่ืองราวร้องทุกข ์การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ จดัท าแผนงานการลงพื้นท่ีของ
รัฐมนตรี   ซ่ึงอาจจะเป็นผูท่ี้ไม่จ าเป็นตอ้งมีคุณวฒิุสูงมากแต่ตอ้งมีประสบการณ์ดา้นการเมือง
พอสมควร   

3.1.3 ควรมี การ จัดตั้ง หน่วยงานเฉพาะ  ส าหรับสนบัสนุนการท างานของ
ขา้ราชการการเมือง  โดยแบ่งออกเป็นงานดา้นธุรการ ดา้นวชิาการ ซ่ึงอาจจะดึงขา้ราชการจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานละ 2 คน มาประจ าหน่วยงาน 
เช่น จากกรมประมง  กรมปศุสัตว์  โดยไม่ตอ้งยมืตวัจากหน่วยงานอ่ืน เพราะการยมืตวัขา้ราชการ
ประจ าจะมีการเปล่ียนคนใหม่ไปเร่ือย ๆ ท าใหไ้ม่มีประสบการณ์ในการท างานตอ้งมาเรียนรู้ใหม่ท า
ใหเ้สียเวลา เพราะไม่มีความช านาญ  

 
3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป  

3.2.1 ควรศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงกบับทบาทท่ี คาดหวงัของขา้ราชการการเมือง
ในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 

3.2.2  ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของ ขา้ราชการการเมือง ในการสนบัสนุน
การบริหารงานของรัฐมนตรีของกระทรวงต่าง ๆ  
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2534  กรุงเทพมหานคร  ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ   
ส านกันายกรัฐมนตรี (2551) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและ

รัฐสภาคน้คืนวนัท่ี 15 สิงหาคม 2555 จาก  http://www.opm.go.th/OpmInter/ 
content/cplo/ data/picture/ ปคร.pdf 

ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   (2551)  คู่มือข้าราชการการเมือง   คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2555  
จาก  http://spm.thaigov.go.th  

ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  (2553)   การบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวง ในยทุธศาสตร์
ท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน ประจ าปีงบประมาณ 2554 (มติคณะรัฐมนตรี 7 ธันวาคม 2553) 
คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2555  จาก  http://www.eppo.go.th 

ส าเริง  กลา้หาญ   (2549)  “สภาพการปฏิบติัตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3” ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี 

สุพตัรา สุภาพ  (2540)  สังคมวิทยา  พิมพค์ร้ังท่ี 19  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
อนงลกัษณ์  ป่ินเมือง  (2547)  “บทบาทผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ” ปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบณัทิต  คณะรัฐศาสตร์  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
อรรมย ์ ฟองสมุทร   (2532 )  “ระบบคณะรัฐมนตรี ”  ปริญญา รัฐศาสตร มหาบณัฑิต  ภาควชิา          

การปกครอง  บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
อจัฉรา  พรหมกระแสร์   (2550)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการประจ ากบัขา้ราชการการเมือ ง : 

ศึกษากรณีส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ”  ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัทิต  สาขาการ
บริการจดัการสาธารณะ  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

http://kanchanapisek/
http://www.opm.go.th/OpmInter/%20content/cplo/%20data/picture/
http://www.opm.go.th/OpmInter/%20content/cplo/%20data/picture/
http://www.opm.go.th/OpmInter/%20content/cplo/%20data/picture/
http://spm.thaigov.go.th/
http://www.eppo.go.th/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ์ 

 



แบบสัมภาษณ์ 
 

เร่ืองบทบาทของข้าราชการการเมืองในการสนับสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี : 
กรณศึีกษากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ค าช้ีแจง  
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นเก่ียวกบั

บทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี ปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมือง    
ในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี  ซ่ึงศึกษาเฉพาะกรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและขอ้มูลท่ีได้ จาก
การสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด  ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวล
และวเิคราะห์เพื่อการวจิยัเป็นภาพรวมเท่านั้น 

2. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษา ตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธร รมาธิราช  ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดีหากไดรั้บ
ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน 

3. แบบสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 4 ตอน คือ  
3.1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ 
3.2 บทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
3.3 ปัญหา อุปสรร คในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมืองในการสนบัสนุน

การบริหารงานของรัฐมนตรี 
3.4 ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของขา้ราชการ

การเมืองในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
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สัมภาษณ์วนัท่ี ...............................เดือน...............................พ.ศ........................................................ 
สถานท่ีสัมภาษณ์...................................................................เวลา....................................................... 
ผูส้ัมภาษณ์........................................................................................................................................... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้การสัมภาษณ์ 
1.1 ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์..................................................................................................... 
1.2 เพศ.......................................................................................................................... 
1.3 อาย.ุ......................................................................................................................... 
1.4 การศึกษา................................................................................................................. 
1.5 ต าแหน่ง.................................................................................................................. 

ตอนที ่2  บทบาทของข้าราชการการเมืองในการสนับสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
ท่านคิดวา่ขา้ราชการการเมืองแสดงบทบาทในการสนบัสนุนการบริหารงานของ

รัฐมนตรีในประเด็นต่อไปน้ี หรือไม่ อยา่งไร เพราะเหตุใด 
2.1 บทบาทท่ีบญัญติัตามกฏหมาย 

2.1.1  การประสานงานกบัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี และส านกั
นายกรัฐมนตรี  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.1.2 การประสานงานกบัส านกังานรัฐมนตรี กระทรวงและกระทรวงอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
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2.1.3 การประสานงานกบัขา้ราชการประจ า ภาคเอกชน และประชาชน
............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
2.1.4 เป็นผูแ้ทนในการรับฟังขอ้เสนอแนะ เร่ืองร้องเรียน การเจรจาเร่ืองท่ีไม่

ก่อใหเ้กิดพนัธะทางกฏหมาย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

2.1.5 เขา้ร่วมประชุมแทนในการประชุมในประเทศ  และต่างประเทศ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

2.1.6 เขา้ร่วมประชุมกบัรัฐมนตรีในการประชุมของฝ่ายบริหาร และเสนอแนะ
ความเห็นต่อท่ีประชุม 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

2.1.7 ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของราชการหรือเอกชน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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2.1.8 การใหค้  าปรึกษา วเิคราะห์ กลัน่กรองงาน เสนอแนะ และเสนอขอ้คิดเห็น
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.2 บทบาทอืน่ๆ ทีไ่ม่ได้บัญญตัิไว้ตามกฎหมาย 

2.2.1 การก าหนดนโยบายของกระทรวง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

2.2.2 การก าหนดยทุธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ และงบประมาณของกระทรวง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

2.2.3  การติดตามการใชจ่้ายงบประมาณและผลการด าเนินงานของกระทรวง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

2.2.4 การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการในกระทรวง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  

2.2.5 การด าเนินการเก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  



 152 

ตอนที ่3  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทของข้าราชการการเมืองในการสนับสนุนการบริหารงาน
ของรัฐมนตรี 
ท่านคิดวา่ ประเด็นต่อไปน้ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการแสดงบทบาทของขา้ราชการ

การเมือง ในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี หรือไม่  อยา่งไร  
3.1 ปัญหาด้านข้อก าหนด อ านาจหน้าที่ 

3.1.1 ความไม่เป็นรูปธรรมและไม่ชดัเจนของกรอบการท างานอ านาจหนา้ท่ี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

3.2 ปัญหาด้านบุคลากร 
3.2.1 ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ของขา้ราชการการเมือง

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
3.2.2 ความร่วมมือของขา้ราชการประจ า 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
3.2.3 จ านวนผูป้ฏิบติังานจากขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
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3.3 ปัญหาด้านระบบการปฎิบัติงาน 

3.3.1 การบงัคบับญัชา สั่งการ ก ากบัดูแล
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

3.3.2.ความชดัเจนในการมอบหมายงานปฏิบติังาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

3.3.3 ขั้นตอนการปฏิบติังาน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 
ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะ  แนวทางแก้ไขปัญหา  อุปสรรคในการแสดงบทบาทของข้าราชการการเมืองใน

การสนับสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี 
ท่านคิดวา่ การแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ในการแสดงบทบาทของขา้ราชการการเมืองใน

การสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐมนตรี   ควรมีขอ้เสนอแนะในประเด็นต่อไปน้ีอยา่งไร 
4.1 ข้อเสนอแนะด้านข้อก าหนด อ านาจหน้าที่ 

4.1.1 การก าหนดกรอบการท างานอ านาจหนา้ท่ี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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4.2 ข้อเสนอแนะด้านบุคลากร  
4.2.1 การก าหนดคุณสมบติัของขา้ราชการการเมือง

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

4.2.2 การแสวงหาความร่วมมือจากขา้ราชการประจ า 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

4.2.3 การก าหนดระเบียบเก่ียวกบัจ านวนผูป้ฏิบติังานจากขา้ราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจ า
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

4.3 ข้อเสนอแนะด้านระบบการปฏิบัติงาน 
4.3.1 การก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบับญัชา สั่งการก ากบัดูแล

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

4.3.2 การออกค าสั่งในการมอบหมายงาน ในเร่ืองต่างๆ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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4.3.3 การศึกษาขั้นตอนการปฏิบติังานของราชการประจ า และวางแผนการ
ปฏิบติังาน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

4.4 ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  

  ขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางจนัทร์จิรา  ไหมดี 
วนั เดือน ปี 12  เมษายน  2514 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเขาพนม  จงัหวดักระบ่ี 
ประวตัิการศึกษา ศศ.บ. (บรรณารักษศาสตร์)  มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี  2536 
สถานทีท่ างาน ส านกันโยบายและแผนพฒันาการเกษตร  ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร  

กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 


