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บทคัดยอ 

 
 การวิจยัครัง้นีม้ีวัตถปุระสงคเพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร 

เขต 1  (2) เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีผลตอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง และ (3) 

ศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล 

 กลุมตัวอยางในการวิจยั ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ

ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1  จํานวน 270 คน 

ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบงาย เครื่องมอืที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามเกีย่วกบับทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาที่ผูวิจยัสรางขึ้น มีคาความเที่ยง .96  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คา

รอยละ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐาน การทดสอบคาเอฟ และการวิเคราะหความแตกตางรายคู

ดวยวิธกีารของเชฟเฟ 

 ผลการวิจยัพบวา (1) บทบาทผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีม่ีผลตอประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบคุคล ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาพรวมเหน็วา

มีผลอยูในระดบัมาก (2) บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา ผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความแตกตางกนั และ 

(3) แนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาที่สําคัญ ไดแก บทบาทดานการ

บริหารงบประมาณ  บทบาทดานบริหารทั่วไป  และบทบาทดานการบริหารงานบคุคล  ตามลาํดับ 
 
 
คําสําคัญ  สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  การบริหารจัดการ  นิติบุคคล 



 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้ ประสบความสําเร็จไดอยางถูกตองสมบูรณ เพราะความรู

ที่ไดจากแขนงวิชาการบริหารการศึกษา สาขาวิชาศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

โดยเฉพาะ อาจารย ดร. จําลอง  นกัฟอน  อาจารยที่ปรึกษาที่ใหขอแนะนํา หลักการ แนวคิด 

ตลอดจนกระบวนการวิจยัทัง้หมด อาจารย ดร. จักรพรรดิ์  วะทา  เลขาธกิารคุรุสภา ที่ใหขอคิด 

ปรับปรุง ใหมคีวามสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ขอขอบพระคุณผูอํานวยการเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 2  ที่อนเุคราะหใหทดลอง

เครื่องมือกับสถานศกึษาในสงักัด และผูอํานวยการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1  ที่อนุเคราะหให

เก็บขอมูลกับสถานศกึษาในสงักัด รวมทัง้ผูบริหารสถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ

ประธานกรรมการสถานศึกษา  จาํนวน  270  ทาน 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลและคณะบุคคลดังกลาวมาทัง้หมด ที่ทาํใหงานวิจยันี้ 

ประสบความสาํเร็จ กอใหเกดิประโยชนตอผูวิจัย สถานศกึษา ผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษา 

เขตพื้นที่การศกึษา ที่สงผลโดยตรงถึงผูเรียน อันเปนผลผลิตโดยตรงของสถานศกึษา  ใหมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กําหนดตอไป 

 

 

       สมศักดิ์   นลนิรัตนกุล

       พฤษภาคม  2548 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การบริหารจัดการศึกษาของไทย มีผูรับผิดชอบอยูในหลายสวนและหลายระดับ ตัง้แต

ระดับนโยบายจนถงึระดับปฏิบัติ สถานศกึษาเปนหนวยงานในการบริหารจัดการศกึษาในระดับ

ปฏิบัติ มีการจดัองคกรการบริหารภายในตามขนาดและปริมาณงาน มีการแบงฝาย การมีสวนรวม

การบริหารสถานศึกษาไวชัดเจน ผูบริหารสถานศกึษาเปนบุคคลที่มีสวนสําคัญทีจ่ะทาํใหบุคลากร

ภายในสถานศึกษาไดมีสวนรวมผลักดนัใหการบรหิารจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปตาม

วัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบายการปฏิรูปการศกึษา 

ดังนัน้บทบาทของผูบริหารสถานศกึษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่ในปจจุบัน

ไดถูกกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงตองมีการพัฒนา ปรับเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบใน

การบริหารสถานศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางของสถานศึกษาฐานะนิติบุคคล อันเปนผลมาจาก

การกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของไทยในยคุปจจุบัน ซึง่ถา

ศึกษาองคประกอบของการปฏิรูปการศึกษาจะพบวา มีการดําเนินการทั้งในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติ ในสวนของการปฏิบัตินั้นไดมีการกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัด

การศึกษา ตั้งแตระดับสูง คือ ระดับกระทรวง จนถงึระดบัลาง คือ ระดบัเขตพื้นที่การศึกษา และ

ระดับสถานศกึษา ทัง้นี้ไดมกีารกําหนดหลักการ แนวปฏิบัติไวในกฎหมายการศึกษาและกฎหมาย

ที่เกีย่วของในหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร 

พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมทัง้แนว

ปฏิบัติ หนงัสอืมอบอํานาจ จากหนวยงานทั้งในระดับกระทรวง และตนสังกัด เปนตน  แตถงึแมจะ       

มีกฎหมายการศึกษา กฎหมายทีเ่กี่ยวของ รวมทัง้แนวปฏิบัติใหกับผูบริหาร ตลอดจนผูเกีย่วของ

หรือมีสวนรวมทางการบริหารสถานศึกษา  ไดแก  ครู  บคุลากร  และกรรมการสถานศึกษา ในชวง

ระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจบุันพบวา ยงัมอุีปสรรค ปญหา ในการปฏิบัติงาน การจัดกระบวนการ

บริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะในระดับสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนหนวยงานทางการศึกษาที่มี
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สวนสาํคัญที่จะตองนาํนโยบายทีก่ําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ  ดังกลาว รวมทั้งนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาในบริบทที่วาดวย การปฏิรูปการศึกษาและการกระจาย

อํานาจทีก่ําหนดใหสถานศกึษามฐีานะเปนนิติบุคคล ทัง้นี้อุปสรรคปญหาที่พบจากรายงานสรุปผล

การประเมินติดตามการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่และสถานศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน ของคณะ

ผูตรวจราชการ สํานกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร ในชวงป พ.ศ. 

2546 – 2547 (เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1, 2547/ 14 – 15) พบวา มีอุปสรรคปญหาสําคัญหลัก ๆ 

3 ประการ ไดแก (1) ปญหาที่เกิดจากระเบียบกฎหมายที่ขาดความชดัเจนในการปฏิบัติงาน (2) 

ปญหาโครงสรางทางการบรหิารงาน  ทั้งในระดับกระทรวง  สํานักงานเขตพื้นที่  และสถานศกึษา 

และ (3) ปญหาที่เกิดจากบุคลากรที่ปฏิบัตงิานตามโครงสรางใหม ตั้งแตระดับกระทรวงจนถงึระดับ

สถานศึกษา ซึง่สวนใหญเกิดจากการไมเขาใจบทบาทหรือการปรับเปลีย่นบทบาทวธิีการทํางานให

สอดคลองเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบราชการและการกระจายอํานาจ

การบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาสวนมากยังยึดติด หรือเคยชินกับ

วัฒนธรรมการบริหารงานแบบดั้งเดิม ไมปรับบทบาทและไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง เปนตน   

ซึ่งจากปญหาดังกลาวลวนสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตอสถานศกึษาระดับ  

ข้ันพืน้ฐานไมเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา   

อนึ่งสาํนกังานเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ไดทําการประเมินประสทิธิภาพการ

บริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 193 คน จาก 193 แหง ในป พ.ศ. 2547 โดย

ใชเกณฑการประเมินมาตรฐานของสาํนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

(สมศ.) ปรากฏวา คุณภาพการบริหารโดยรวมในทุกมาตรฐานอยูในระดับ 2 ไดแก มาตรฐานการ

จัดโครงสรางองคกร มาตรฐานในการสงเสริมความสัมพันธกับชุมชน มาตรฐานการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน มาตรฐานดานภาวะผูนาํ แตอยางไรกต็าม ยงัมีมาตรฐานที่ 25 ที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานวชิาการ ซึง่เปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล ยงัมีระดับคุณภาพ 

ในระดับพอใช ถึง 84 แหง และตองปรับปรุง 3 แหง คิดเปนรอยละ 45 ของจํานวนสถานศึกษา

ทั้งหมดซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล

คอนขางมาก ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจยัจงึมีความประสงคจะวิจยั เร่ือง “บทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน ทีม่ีผลตอประสิทธิภาพ การบรหิารจดัการสถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล เขต

พืน้ทีก่ารศึกษา พจิิตร เขต 1” เพื่อใหทราบวาผูบริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทในดานใดบางจงึจะ
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สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาเปนประโยชนตอการพัฒนาผูบริหารและการ

บริหารสถานศกึษา ในฐานะนิติบุคคลตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง 

2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

 
3. กรอบความคิดในการวิจัย 
 
 การวิจยัครั้งนี ้เปนการศึกษาบทบาทการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1  

ซึ่งจะไดทาํการศึกษาวจิัยจากกรอบความคิดในการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษา ใน 4 ดาน 

ตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

ไดแก 

3.1 การบริหารงานวิชาการ 

3.2 การบริหารงานบุคคล 

3.3 การบริหารงานงบประมาณ 

3.4 การบริหารทั่วไป 

 กรอบความคดิดังกลาว สามารถกาํหนดเปนกรอบในการวิจัยตามแผนภูมิ ไดดังนี ้
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สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

- ผูบริหารสถานศึกษา 

- ผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษา 

- ประธานกรรมการ

สถานศกึษาขัน้ฐาน 

 

  

บทบาทผูบริหารสถานศึกษาใน

การบริหารจัดการในฐานะนติิ

บุคคล 

 1. การบริหารงานวิชาการ 

 2. การบริหารงานบุคคล 

 3. การบริหารงาน งบประมาณ 

 4. การบริหารทั่วไป 

 

 

ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

4. ขอบเขตการวิจัย 
 
 4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจยัในครัง้นี้มีขอบเขตเนื้อหาที่ตองศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 4 ดาน  ดงันี ้

  4.1.1  การบรหิารงานวิชาการ 

  4.1.2  การบรหิารงานบุคคล 

  4.1.3  การบรหิารงานงบประมาณ 

  4.1.4  การบรหิารทัว่ไป 
 4.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษาและประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

พิจิตร  เขต 1 จํานวนทั้งสิน้  840  คน  จากสถานศึกษา  280  แหง  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง 

จํานวน  270  คน  จากสถานศึกษา จาํนวน  90  แหง ๆ ละ  3  คน 
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 4.3 ขอบเขตดานตัวแปรที่จะศึกษาวิจยั 
    ขอบเขตของตัวแปรที่จะศึกษาประกอบไปดวย 

  4.3.1  สถานภาพของกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษาและประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

4.3.2  บทบาทผูบริหารสถานศกึษาในการบรหิารจดัการในฐานะ   

นิติบุคคล ไดแก  การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  การ

บริหารทัว่ไป 

 
5. นิยามศัพทในการวิจัย 
 

 5.1 บทบาท  หมายถงึ  ภารกิจหนาที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะตองกระทําและ

รับผิดชอบตามสถานภาพของตําแหนงที่ตนดํารงอยูและเปนไปตามที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

กําหนดไว 

 5.2 ผูบริหารสถานศึกษา และผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคลากร 

วิชาชพีที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงของรัฐและเอกชน 

 5.3 นิติบุคคล  หมายถงึ  องคกร หรือคณะบุคคลซึ่งกฎหมายสมมติใหเปนบุคคล 

เพื่อใหมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายกาํหนด 

 5.4 สถานศึกษาฐานะนิติบุคคล  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศกึษาที่

กฎหมายกาํหนดใหสามารถ กระทาํภารกจิตางๆ ไดดวยตนเองภายในกรอบวัตถุประสงคและ มี

สิทธิ และหนาที่ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ซึง่กําหนดสิทธิไวเปนการเฉพาะ 

  5.5   บทบาทของสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล  หมายถงึ  บทบาทของ

สถานศกึษากาํหนดไวในมาตรา 39  แหงพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และ

แกไข  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  ซึง่มี  4  ดาน  ไดแก  ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบรหิารงานบุคคล  

ดานบริหารงานงบประมาณ  และดานบรหิารทัว่ไป 

  5.5.1  การบรหิารงานวิชาการ  หมายถงึ  ภารกิจหลกัของสถานศึกษาในการ

พัฒนาหลักสตูร กระบวนการเรียนรู ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีและแหลงเรียนรู รวมถึงการประกนั

คุณภาพภายในสถานศึกษา  การนิเทศติดตาม  การแนะแนว  การวัดผล ประเมนิผลและเทียบโอน
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การศึกษา  การประสานความรวมมือกับสถาบนัอื่นในการสงเสริมและสนับสนุนความรูดาน

วิชาการแกบุคคล  ครอบครัว และองคกรอ่ืนๆ 

   5.5.2  การบรหิารงาน  บุคคล  หมายถึง ภารกิจของสถานศึกษาในการ

วางแผนอัตรากําลัง และกาํหนดตําแหนงสรรหา บรรจุแตงตั้ง รวมทัง้การเสริมสรางประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานและรักษาวนิัยตลอดจนการออกจากราชการ 

   5.5.3  การบรหิารงาน งบประมาณ  หมายถงึ  ภารกจิของสถานศกึษาในการ

จัดสรรและเสนอของบประมาณ ระดมทรัพยากรและลงทนุเพื่อการศึกษา รวมทัง้การเงินและพัสดุ 

และสินทรพัยจัดทําบัญชีตลอดจนตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานการใชเงนิและผลการ

ดําเนนิงาน 

         5.5.4  การบรหิารงาน ทัว่ไป  หมายถงึ  ภารกิจของสถานศึกษาในการ

ดําเนินการธุรการ จัดทําสํามะโนนักเรียน รับนักเรียน ระดมทรัพยากร พัฒนาองคกร รวมทั้ง

ประสานและพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ทางการศึกษา ตลอดจนการจัดการศึกษาใน

ระบบ  นอกระบบตามอัธยาศัย และสงเสรมิบทบาทดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานบุคลากร  

ดานบริหารทัว่ไป 

 5.6   สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 5.7 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 

 5.8 เขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1  หมายถงึ  องคกรการบริหารจัดการศกึษาที่

ประกอบดวยคณะกรรมการและสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา จํานวน 5 อําเภอ 1 กิง่อําเภอ  

(อําเภอเมืองพจิิตร  อําเภอโพธิ์ประทับชาง  อําเภอสามงาม  อําเภอวชิรบารมี  อําเภอวังทรายพนู 

และกิ่งอําเภอสากเหล็ก)  

 5.9 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  หมายถงึ  บุคคลทีก่รรมการ 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิใหทําหนาที่ประธานกรรมการสถานศึกษา 

 5.10 ประสิทธิภาพ  หมายถึง  ความสามารถในการบริหารที่ใชทรัพยากรทีม่ีจาํกัด    

ใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือสูญเสียประโยชนนอยที่สุด 
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6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
 6.1 ผูวิจัยไดทราบถึงระดับความคิดเห็นของกลุมประชากรที่มผีลตอการบริหาร

จัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษา พิจิตร เขต 1 เพื่อนาํไป

ปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานของตนเองตอไป 

 6.2 สถานศกึษาและเขตพื้นที่การศึกษา ไดนาํความรู ความคิดเห็น ในการบริหาร

จัดการสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล ไปเปนขอมูลในการวางแผนพฒันาสถานศึกษาตอไป 

 6.3 หนวยงานอื่นและผูมีสวนเกีย่วของไดรับความรูและขอมลูจากงานวิจยั เพื่อให

ความรวมมือ ชวยเหลือ พัฒนาการบริหารการศึกษาตอไป 

 6.4 ขอมูลที่ไดจากงานวิจัยทั้งหมดจะมีสวนชวยใหสถานศกึษา และเขตพื้นที่

การศึกษาพิจติร เขต 1 นําไปเปนขอมูลในการเสริมสรางและวางแผน พัฒนาการบริหารจัด

การศึกษาในความรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

  



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 

ในการดําเนนิการวิจยัครั้งนี ้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารจากหลักการ แนวคิด 

ทฤษฎ ีระเบยีบ กฎหมาย และงานวิจยัที่เกี่ยวของ กับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล อันสืบเนื่องมาจากนโยบาย การ

ปฏิรูปการศึกษาของชาติในประเด็นของการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษา โดยมีกรอบ

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดงันี ้

1.  บทบาทของผูบริหาร 

 1.1 ความหมายของบทบาท 

 1.2 แนวความคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวกับบทบาท 

 1.3 บทบาทของผูบริหาร 

2. บทบาทของผูบริหารสถานศกึษา 

 2.1 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทั่วไป 

 2.2 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 2.3 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

3. ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษา 

 3.1 ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษาทัว่ไป 

 3.2 ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3.3 ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 

4. ประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการสถานศกึษา 

 4.1 ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

 4.2 ทฤษฎทีี่เกี่ยวกับประสิทธกิารบริหารจัดการ 

 4.3 ประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการสถานศกึษา 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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1. บทบาทของผูบริหาร 
 
  1.1  ความหมายของบทบาท 
  บทบาท (Role) บทบาทเปนตําแหนงหนาที่ในสถาบนัทีม่ีผูสวมบทบาทจะตอง

กระทาํ ผูสวมบทบาทมีทัง้สทิธิและหนาทีจ่ะตองปฏิบัต ิบทบาทแตละบทบาทเกีย่วของซึง่กนัและกนั 

เปนสวนประกอบซึ่งกนัและกัน เพื่อใหทาํหนาที่ไดสมบูรณในสถาบนันั้น ๆ  
  1.2 แนวความคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวกับบทบาท 
  บทบาท หรือทกัษะการบริหารงานโดยทัว่ไป ตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การ

บริหารมีหลายแนวคิด แตทีสํ่าคัญและนิยมใช คือ บทบาทของผูบริหาร หรือทักษะการบริหารของ 

แคท (Katz, 1955: 33 – 42)  อางในประมวลสาระชุดวชิาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร

การศึกษา หนวยที ่11 (2546: 205)  ไดกลาวไววา การที่จะบริหารงานใหประสบความสาํเร็จ มี

ประสิทธิผล และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น ผูบริหารตองมีทกัษะ 3 ดาน คือ 

  1.2.1  ทักษะในดานความคิด (Conceptual Skill) หมายถงึ ความสามารถ

ในการมองภาพรวม โดยมองจากภาพของหนวยงานยอยขึ้นไปทัง้โครงสรางจนเกิดภาพรวม เปน

ความสามารถของผูบริหารทีจ่ะตองรอบรูและเขาใจความสลับซอนของหนวยงาน และสามารถทาํ

ใหหนวยงานดาํเนนิงานประสานกนัอยางมีประสิทธิภาพ 

  1.2.2 ทักษะดานความสัมพนัธกับผูอ่ืน (Human Skill) หมายถงึ ความ 

สามารถของผูบริหารในการทํางานรวมกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ ทัง้เปนรายบุคคล และระบบ

กลุม ซึง่ถือวาทักษะพืน้ฐานในการทํางานรวมกับผูอ่ืน 
  1.2.3 ทักษะในดานความรูทางวชิาการ หรือทกัษะเชงิเทคนิค (Technical 
Skill) เปนความชํานาญ หรือทักษะของผูบริหารที่มีความเขาใจเกี่ยวกบังานและเทคนิคตางๆ ที่

สําคัญจะประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ 

  1) ทักษะดานการวางแผน (Planning Skill) 

  2) ทักษะดานกระบวนการกลุม และการติดตอส่ือสาร (Group 

Process and Communication Skill) 

  3) ทักษะทางดานการจัดการ (Management and Organization Skill) 

  ทั้งนี ้ความจาํเปนในการใชทกัษะทั้ง 3 ดาน ในการบรหิารงาน จะขึน้อยู

กับระดับผูบริหาร กลาวคือ ผูบริหารระดับตน จําเปนตองใชทักษะดานเทคนิคมาก ผูบริหาร

ระดับกลาง จาํเปนตองใชทกัษะเชงิมนุษยสัมพนัธมาก ผูบริหารระดบัสูง จาํเปนตองใชทักษะดาน

คามคิดและดานความสัมพนัธคอนขางมาก แตจะใชดานเทคนิคนอย 
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  1.3   บทบาทของผูบริหาร 
  จากหลักการแนวคิดเกีย่วกบับทบาท และบทบาททางการบริหารดังกลาว บชู  

(Bush, 1989: 3)  อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบรหิารการศึกษา 

หนวย 1 – 4  (2546 : 15) กลาวสรุปวา ผูบริหารจะมีบทบาทในการบรหิารทีป่ระสบผลสําเร็จจึงอยูที่

ความสามารถในการเลือกใชการบูรณาการและการตีความทฤษฎีตางๆ ไดอยางเหมาะสม การนาํ

ทฤษฎีมาใชในการบรหิารจงึขึ้นอยูกับระดับและคุณภาพของนกับริหารที่จะวางกรอบความคิดที่

อาศัยการตีความ การวเิคราะห การบูรณาการ ทฤษฎหีลายทฤษฎีเขาดวยกนั และใชเปนพื้นฐาน

การตัดสินใจและการบริหารงานของตน 

 

2. บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
 
  2.1 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาทัว่ไป 
 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทั่วไป กอรตัน (Gorton 1983: 71)  อางใน

ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยที่ 11  (2546: 194)  

ไดสรุปวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่สําคัญ 6 ประการ คือ 

1.  บทบาทในฐานะเปนผูบริหาร 

2.  บทบาทในฐานะเปนผูนําในดานการสอน/ ดานวิชาการ 

3.  บทบาทในฐานะเปนผูรักษาระเบียบวนิยั 

4.  บทบาทในฐานะเปนผูสงเสริมมนุษยสมัพันธ 

5.  บทบาทในฐานะเปนผูประเมินผล 

6.  บทบาทในฐานะเปนผูแกปญหาความขดัแยง 
 

 นอกจากนี ้เซอรจิโอวานน ิและ คารเวอร (Sergiovanni and Carver 1980: 

268 – 280) อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนวยที ่9  

(2546 : 33)  ไดชี้ใหเหน็วา ผูบริหารสถานศึกษาควรจะตองแสดงความเปนผูนําใน 3 ประการ คือ  

 1. พฤติกรรมของผูบริหาร  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองแสดงความเปน

ผูนําที่เหมาะสมกับเกยีรติและศักดิ์ศรี ประสานกจิกรรมตางๆ ของกลุม มีอิทธพิลตอขวัญและ

กําลังใจของครู นักเรียน และตอเนื้อหาสาระของหลักสูตร และมีพฤตกิรรมที่สําคัญ คือ พฤติกรรม

ที่มุงทัง้งาน และมุงคน 
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 2. พัฒนาคนอืน่  ผูบริหารตองกําหนดเปาหมายที่เดนชัดอยางหนึ่งของ

สถานศกึษา คอื การพัฒนาคน ทีจ่ะตองมุงพัฒนาทัง้ผูเรียน และครูผูสอน ทั้งดานความสามารถ

และดานจิตใจควบคูกันไป และเมื่อถงึระดับที่พงึปารถนาแลว ยอมเชือ่ไดวา สถานศึกษายอม

บรรลุเปาหมายได 

 3. หนาที่ผูนําของกลุม  หัวหนาสถานศึกษาจะตองแสดงบทบาทผูนาํของกลุม

ใน 2 ประการสําคัญ คือ 

3.1  บทบาทในการปฏิบัติภารกิจของกลุม 

3.2  บทบาทในการสรางกลุม 

ทั้ง 2 บทบาท มีการปฏิบัติทีสํ่าคัญ คือ เปนบทบาททีท่ํางานใหสําเร็จ     

ทําใหกลุมคงอยูอยางมีความเจริญกาวหนาและสรางความกลมเกลยีวสมานฉันทภายในกลุม

รวมทัง้ปลูกจติสํานึกแกสมาชิกของกลุมในการสรางงาน รักสนใจงาน 

โดยสรุปแลวบทบาทที่สําคญัของผูบริหารการศึกษาคือ 

1. บทบาทในฐานะผูบริหาร 
2. บทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ 
3.   บทบาทในฐานะเปนหัวหนากลุม 

  2.2 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ถือไดวาเปนกลุมผูบริหารที่มีจํานวนมากที่สุด

ของประเทศ เพราะจะตองรบัผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาทีท่ําการสอนในระดับข้ัน

พื้นฐานจํานวนกวา 40,000 แหง ในขณะนี้ โดยเฉพาะตองทําหนาทีบ่ริหารภายใตเงื่อนไขบนหลักการ

ของการกระจายอํานาจ และฐานะนิติบุคคลของสถานศึกษา ดงันัน้นอกจากจะมีบทบาท อํานาจ

หนาที ่และทกัษะบริหารจัดการสถานศึกษาดังกลาวแลว ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนที่จัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานตองมบีทบาทและคณุลักษณะที่สําคัญ การบรหิารจัดการสถานศึกษาซึ่งมี

หนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปนสถานศึกษาของรัฐจึงตองนาํหลกัการวาดวยการ

บริหารและจัดการบานเมืองที่ดีและสังคมที่ดี ซึง่เรยีกกนัทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการใน

การบรหิารและจัดการศกึษา เพื่อเสริมสราง ความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานที่เปนนติิบุคคล ดวย

หลักการดังกลาว ไดแก 

2.2.1 หลักนิติธรรม 

2.2.2 หลักคุณธรรม 

2.2.3 หลักความโปรงใส 
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2.2.4   หลกัการมีสวนรวม 

2.2.5   หลกัความรับผิดชอบ 

2.2.6   หลกัความคุมคา 

 หลักธรรมาภบิาล อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานตาง ๆ ของสถานศกึษา 

ไดแก การดาํเนินงาน ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ทั้งหมดนี้ 

ลวนเปนสิ่งสาํคัญที่ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตองมีความรูความเขาใจ และกําหนดเปน

บทบาทของตนเอง เพือ่ใหการบรหิารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ และจุดเนนสําคญัประการหนึง่ที่ผูบริหารจะตองนํามาใช

ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในความรับผิดชอบ ตั้งแตการจัดองคกรการบริหาร คือ การใช 

หลักการมีสวนรวม ในการบริหาร ซึง่มหีลักการแนวคดิ ดังนี ้

ความหมาย  ธรรมชาติของการมีสวนรวมในการบริหาร หรือ การเปดโอกาสให

ผูรวมงานมีสวนรวม คืออะไรนั้น มีผูใหความหมายไวหลายดาน เชน Davis and Newstrom ไดให

คํานิยาม ไววา “....Participation is mental and emotional involvement of persons in group 

situation that encourage them to contribute to group goals and share responsibility for 

them.”  อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยที่ 12 

(2546: 223) 

โดยคํานยิามดังกลาว มีประเด็นที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.   การเขามามีสวนรวม 

2.   การมีสวนชวย 

3.   การมีสวนรับผิดชอบ 

กลาวโดยสรุป การบริหารโดยการมีสวนรวม มีลักษณะทีสํ่าคัญ คือ 

 1.   เปนกระบวนการของการใหผูใตบงัคับบัญชา ไดมีสวนเกีย่วของใน

กระบวนการตดัสินใจ 

 2.   เปนการมสีวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล 

 3.   ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการแกปญหาการบริหาร 

 4.   การบรหิารโดยการมีสวนรวมตั้งอยูบนพืน้ฐานของแนวคิดของการแบง

อํานาจหนาที่ ที่ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารใหกับผูใตบังคับบัญชา ตองการให

ผูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจทีสํ่าคัญขององคการ มิใช

เพียงแตหวงใยหรือสัมผัสปญหา 
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สําหรับบทบาทหนาที่ของสถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ไดมีการกําหนดไววา ในระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  

วาดวย การบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล

ในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ. 2546  ซึง่ผูบริหารตองใหความสําคญั ตลอดจนมคีวามรูความ

เขาใจสามารถนําไปสูการปฏิบัติได ดังนี ้

1.  ใหสถานศกึษามวีัตถปุระสงคและอํานาจหนาทีเ่พือ่จดัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิและกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

2.  ใหสถานศึกษามีอํานาจปกครอง ดูแล บาํรุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชน 

จากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา เวนแตการจําหนายอสงัหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศให

สถานศกึษา ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

3.  ใหสถานศกึษาจัดทําบญัชีแสดงรายการรับจายเงนิและทรพัยสินที่มีผูอุทิศ

ใหตามขั้นตนไวเปนหลักฐานและใหสรุปรายการบัญชทีรัพยสินดังกลาว รายงานใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานัน้สังกัดทราบทุกสิน้ปงบประมาณ 
2.3   บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบคุคล 

 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบคุคล ตองอยูในกรอบอํานาจและ

หนาที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศกึษาเทานัน้ ซึง่เปนอาํนาจหนาที่ทีก่ําหนด

ไวเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ  โดยกาํหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา

ของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศกึษา 

 ในการดําเนนิกิจการที่เกีย่วกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวย 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูแทนของ

สถานศกึษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดัทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศกึษาตามวงเงนิ

งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบยีบบริหารการเงินของสถานศกึษา เปนตน 

ฉะนัน้  ผูอํานวยการสถานศกึษาจงึมีฐานะเปนผูแทนนติิบุคคล เชนเดียวกับมหาวทิยาลยัทีก่าํหนด

อํานาจหนาทีอ่ธิการบดีใหเปนผูแทนของมหาวทิยาลยัในกจิการทัว่ไป ซึ่งมฐีานะเปนผูแทนนิติบุคคล

ตามสภาพที่กฎหมายกําหนด 

 นอกจากมาตรานี้ มาตรา 44 วรรคหนึง่ และมาตรา 45 วรรคหนึง่ แหงกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารไดกาํหนดใหมกีารกระจายอาํนาจและการมอบ
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อํานาจของสวนราชการที่เกีย่วของใหแกสถานศกึษาเพือ่ใหการบริหารและการจัดการศึกษา 

สถานศึกษามคีวามอสิระและคลองตวั ตามขอบขายการบริหารงาน ทัง้ 4 ดาน คือ งานดานวิชาการ 

งานดานงบประมาณ งานดานการบรหิารงานบุคคล และงานดานบริหารทั่วไป รวมทัง้งานตามที่

ผูบังคับบัญชามอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน 

 
3.  ภารกิจหนาที่ของสถานศึกษา 
 
 3.1 ภารกจิหนาที่ของสถานศึกษาทั่วไป 
   ภารกิจของสถานศึกษาที่จะกลาวดังนี้ หมายถึง สถานศึกษาที่มีภารกิจ

รับผิดชอบในการจัดการสถานศึกษาระดบัข้ันพืน้ฐาน หรือการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษา

ภาคบังคับ แตเดิมกอนป พ.ศ. 2523 สถานศึกษาดังกลาว จํานวนมากอยูภายใตสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัด กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในขณะนั้นเรียกวา โรงเรียนประชาบาล 

การบริหารจัดการในยุคนั้น ยังมิไดมีการกําหนดกรอบภารกิจของสถานศึกษาอยางชัดเจน 

จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2523 โรงเรียนประเภทดังกลาวทั้งหมด รวมทั้งสังกัดกรมสามัญศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ขณะนัน้ไดโอนมาสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ 

จึงไดมีการทําการศึกษา และกําหนดภารกิจของสถานศึกษาที่สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแหงชาติใหมีกรอบภารกิจไว เปน 6 งาน ไดแก 

  3.3.1 งานดานวิชาการ 

  3.3.2 งานดานกิจการนักเรียน 

  3.3.3 งานดานบริหารบุคคล 

  3.3.4 งานดานบริหารทั่วไป 

  3.3.5 งานดานอาคารสถานที ่

  3.3.6 งานดานความสัมพันธกับชุมชน และคณะกรรมการโรงเรียน 

    ในสภาพการปฏิบัติจริงในชวงแรก พบวา ผูบริหารโรงเรยีนสวนใหญของไทย

ไมไดใหความสําคัญกับงานบริหารทัว่ไป รวมถงึการบรหิารการเงิน การพัสดุ งานสัมพันธชุมชน 

และงานอาคารสถานที่ ตอมาหลงัจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนให

ความสาํคัญกบัหมวด 4 ผูบริหาร จะตองใหความสาํคัญกบัการเรียนรูทําใหภารกิจของสถานศกึษา 

โดยผูบริหารสถานศกึษาตองกลับมาใหความสําคัญกับงานดานวิชาการมากขึ้น 
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 3.2 ภารกจิหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   หลังจากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช รวมทั้ง

ฉบับแกไขปรับปรุง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 แลวนั้น ทําใหภารกิจของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน รวมทัง้

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา มีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว  

ได 2 รูปแบบ 
 

   3.2.1  รูปแบบที่ 1 
    เปนรูปแบบดัง้เดิมทีเ่คยกาํหนดใหมี 6 งาน แตมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให

สอดคลองกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ ภารกจิเรื่องแรก คือ งานวิชาการ หรือการปฏิรูป

การเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งตองใหความสําคัญเปนอันดับที่หนึ่ง และให

เปนศูนยกลางของภารกจิทั้งหลาย สวนภารกิจอ่ืน ๆ ที่จะมาสนบัสนนุการเรยีนรูก็ยงัคงไวอยางเดิม 

ที่สําคัญ คือ ทกุงาน ตองไปเปนเพื่อการเรยีนรูของผูเรียนเปนสาํคัญ 
   3.2.2  รูปแบบที่ 2  
    ภารกิจสถานศึกษาในปจจุบัน รวมถึงที่จะมีข้ึนในอนาคต จากความมี

ฐานะเปนนิตบิุคคล ซึ่งแตเดิมเนนงานเปนตัวตั้ง แตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้ เนน 

“คน” หรือ “กลุมคน” เปนตวัตั้ง จึงสามารถแบงกลุมภารกจิออกเปน กลุมใหญ ๆ ได 3 กลุมงาน คือ 

    1)  กลุมที่ 1  ภารกิจดานการเรียนรู 

     ภารกิจดานการเรียนรู เปนภารกิจที่สําคญัที่สุดของสถานศึกษา     

ผูที่ปฏิบัติภารกิจนี ้ก็คือ “ผูเรียน” ทุกคนในระดับ และระบบการศึกษา (ทัง้ในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย) ภารกิจนี ้สถานศกึษาตองใหความสําคัญเปนอันดับหนึง่ เวลาและทรัพยากร

จะตองใชเพื่อภารกิจดานนี้ ไมนอยกวา รอยละ 50 ของเวลาทั้งหมด ดังนัน้การเรียนรูของผูเรียน 

ไมใชความรับผิดชอบของครูผูสอนเทานัน้ แตเปนภารกจิที่สําคัญของผูบริหาร 

    2)  กลุมที่ 2  ภารกิจดานการสอน 

    ภารกิจดานการสอน เปนภารกิจของครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ

ดานการสอนทั้งหมด ซึง่รวมถึงภูมิปญญาในชุมชนที่เขามาชวยในเรือ่งการสอน ภารกิจนี้ควรมี

ความสาํคัญเปนอันดับสอง ถาคิดเปนปริมาณของเวลาและทรัพยากรที่ผูบริหารจะตองใหก็คือ   

ไมนอยกวารอยละ 30 นอกจากนี้ อาจจะดูแล เร่ืองการบริหารงานบุคคล และภารกจิที่เกีย่วของกบั

ชุมชนทั้งหมดดวย 
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    3)  กลุมที่ 3  ภารกิจดานการบริหาร 

     ภารกิจดานการบริหาร ก็คือ งานที่เปนที่เปนภารกิจของผูบริหาร 

ผูชวยผูบริหาร และบุคลากรสนับสนนุทั้งหมด ซึ่งจะเปนคนดูแลกลุมงานเดิม (ทัง้ 6 งาน) ซึง่งาน

เหลานี้เมื่อมเีทคโนโลยีสารสนเทศและโปรแกรมคอมพิวเตอรใชแลว ภารกิจและกิจกรรมตรงนี้จะ

ลดลง ใชเวลานอย และใชคนนอยลง เหลอืไมเกินรอยละ 20 ของงานทั้งหมด 

      การกาํหนดภารกิจของสถานศึกษาแบบนี ้คอนขางสอดคลองกับ

แนวการจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคญั ตามทีก่ําหนดภารกิจของสถานศกึษา ในอันที่จะจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3.3 ภารกจิหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 
    3.3.1  ความหมายของนติิบุคคล 
  นิติบุคคล  เปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติข้ึนเพื่อใหมีสิทธ ิหนาที ่และ

สามารถทํากิจกรรมอันเปนการกอมิติสัมพนัธกับบุคคลอืน่ได ภายในขอบเขตวัตถุประสงคที่

กําหนดไว (ประสิทธิ ์โฆวโิลกุล: 2543) 

  นิติบุคคล  แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1)  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน  หมายถงึ  นิติบุคคลทีเ่กิดขึ้นตาม

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกนัทํา

กิจกรรมอันใดอันหนึ่งและเพือ่ใหดําเนนิกจิกรรมนั้น ๆ ได นิติบุคคลจําเปนที่จะตองมทีรัพยและ

สามารถทํานติิกรรมตาง ๆ ได ดังนั้นเพื่อความสะดวกในการดําเนนิกจิการภายใตนติิบุคคลเพียง

คนเดียว หรือในกรณีที่เปนการรวมทรพัยสินที่จัดสรรไวเปนกองทนุ เพือ่ดําเนนิกิจกรรมอันใด

อันหนึ่ง เชน เพื่อการศึกษา ศาสนา หรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน 

และเพื่อจดทะเบียนตามกฎหมาย แลวยอมเปนนิติบุคคล เชน สมาคม มูลนธิิ เปนตน 

  2)  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  หมายถงึ  นิติบุคคลที่เกิดขึน้ตาม

กฎหมาย มหาชน กลาวคือ มีพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลาํดับรองที่อาศัยอาํนาจจาก

พระราชบัญญตัิ กําหนดใหจดัตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ 

 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จงึดําเนินกจิกรรมที่เปนบริการ

สาธารณะและมีการใชอํานาจมหาชน เชน กระทรวง ทบวง กรม องคกรมหาชนของรัฐ เทศบาล 

วัด เปนตน 

 ในกรณีที่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสงักัดเขตพื้นที่

การศึกษาไดรับสภาพเปนนติิบุคคล โดยบัญญัติไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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 ดังนัน้ สถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขต

พื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทาํกิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเอง ภายในขอบเขต

ของวัตถุประสงค มีสิทธิ หนาที่ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ซึง่กําหนดสิทธิและ

หนาที่ของสถานศึกษาไวเปนกาลเฉพาะ 

 จึงมีความจาํเปนที่กระทรวงศึกษาธกิาร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ออกระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวย การบริหารจัดการและ

ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในสังกัดเขตพืน้ที่การศึกษาเพือ่เปนกรอบ

ขอบเขตในการปฏิบัติหนาที ่และวางเกณฑในการดําเนนิการตาง ๆ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

เปนนิติบุคคลเหลานั้น 
 3.3.2  บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล และของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายการศึกษา 
  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษา และอํานาจหนาที่ของผูบริหาร

สถานศกึษาตามการบริหารงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน

การบริหารทั่วไป ตามกฎหมายการศึกษาฉบับตาง ๆ  ดงันี ้

   1) ดานการบริหารงานวิชาการ 

   งานดานวิชาการเปนอํานาจหนาที่สําคัญที่สถานศึกษาและ

ผูอํานวยการสถานศกึษาตองปฏิบัติตามกฎหมายทางการศึกษา และกฎหมายทีเ่กีย่วของ ตาม

แนวทางการบริหารสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล ดังนี ้

 (1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานวชิาการไวในหลายมาตรา ใหสถานศึกษา

และผูบริหารสถานศกึษาตองดําเนินการปฏิบัติ เชน 

    ก. การจดัทาํสาระหลักสูตรตามหลักสูตรแกนกลาง (มาตรา 27 

วรรคสอง) 

    ข. การจัดกระบวนการเรียนรู (มาตรา 24) 

    ค. การจัดประเมนิผูเรียน (มาตรา 26) 

    ง. การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนทีม่ปีระสิทธิภาพ 

(มาตรา 30) 

    จ. การบริหารและจัดการศึกษาทัง้ 4 ดาน (มาตรา 39) 
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    ฉ. การจัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

และจัดทํารายงานประจําป เสนอตอหนวยงานตนสงักัด (มาตรา 48) 

    ช. การพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาของผูเรียน (มาตรา 66) 

   (2)  พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ตอง

ดําเนนิการในเรื่องสําคัญ  เชน 

   ก. จัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทาง

รางกาย สติปญญา หรือเดก็ดอยโอกาส เด็กมีความสามารถพเิศษ (มาตรา 12) 

   (3)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ตองปฏิบัติดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ เชน 

    ก. อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา 

(มาตรา 39(5)) 

    ข. ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวง ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

(มาตรา 44 และมาตรา 45)  

   2) ดานการบริหารงบประมาณ 
    งานดานงบประมาณมีกฎหมายทีเ่กีย่วของที่ผูบริหารและสถานศกึษา

ตองใชในการบริหารงานดานนี ้ตามแนวทางของสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล ดังนี ้

   (1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานนี ้ในหลายมาตรา ดังนี ้

    ก.  บริหารและจัดการศึกษา ทั้ง 4 ดาน รวมทัง้ดานงบประมาณ 

(มาตรา 39) 

    ข.  ปกครอง ดแูล บํารุงรักษา ใช และจัดหา ผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศกึษา ทัง้ที่เปนที่ราชพสัดุตามกฎหมายวาดวย ที่ราชพัสดุ และทีเ่ปนทรพัยอ่ืน 

(มาตรา 59 วรรคหนึ่ง) 

    (2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานนี้ในหลายมาตรา ดังนี ้

 ก.  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั ของทางราชการ (มาตรา 39(2)) 
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 ข.  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก กระทรวง และ

ตนสังกัด (มาตรา 39 (6)) 

 ค.  ดําเนนิงานตามที่ไดรับการกระจายอาํนาจ และมอบอํานาจ

โดยเฉพาะดานการบรหิารงบประมาณ (มาตรา 44 และ มาตรา 45) 

  (3)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการใน

สถานศกึษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 ไดกําหนดหลกัเกณฑการดาํเนนิงานของสถานศกึษาในฐานะ

นิติบุคคลเกี่ยวกับการงบประมาณ ดงันี ้

 ก.  วิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศกึษา 

 ข.  เสนอขอจดัตั้งงบประมาณ เงนิอุดหนุนทั่วไป 

   3) ดานบริหารงานบุคคล 

  งานดานบุคคลเปนงานสาํคญัอีกดานหนึง่ ที่มกีฎหมายที่เกีย่วของที่

สถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาตองใชในการบรหิารงานดานนี้ ในหลายฉบับ ดังนี ้

 (1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคลไวในหลายมาตรา ให

สถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนนิการ ดังนี ้

 ก. การบริหารและจัดการศึกษาทัง้ 4 ดาน (มาตรา 39) 

 ข. การดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

(มาตรา 40)  

 ค. การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะใน

การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 65) 

    (2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล ใหสถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาตอง

บริหารจัดการในหลายมาตรา ดังนี ้

    ก. ผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 39 วรรคหนึง่) 

    ข. การบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอบงัคับ ของทางราชการ รวมทัง้นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา (มาตรา 39 (2)) 
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    ค. การดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอาํนาจและมอบ

อํานาจ (มาตรา 44 และมาตรา 45) 

      (3)  พระราชบญัญัติระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายทีก่ําหนดการบริหารงานบุคคลที่สําคัญที่มีผล

บังคับใชลาสดุที่สถานศึกษาและผูบริหารสถานศกึษาตองทาํความเขาใจนาํไปเปนเครื่องมือการ

บริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล โดยมีสาระที่สําคญั สรุปไดดงันี ้

 ก. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามกระบวนการให

สอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศกึษากําหนด (มาตรา 27 (1)) 

 ข. การพิจารณาความดี ความชอบ ของขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 27 (1)) 

 ค. การสงเสรมิ สนับสนนุใหมกีารพฒันา รวมทั้งจัดทาํมาตรฐาน 

ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนือ่ง (มาตรา 27 (3) (4)) 

 ง. การประเมนิผลการปฏิบัตงิาน ตามมาตรฐานของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 27 (5)) 

 จ. การสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกจาก

ราชการ กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กาํหนด (มาตรา 49) 

 ฉ. การบรรจุ แตงตั้ง บุคลากรใหดํารงตําแหนง ครูผูชวย ตําแหนง

ครู และตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 53 (4)) 

 ช. การเลื่อนขัน้เงนิเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ในสถานศึกษา (มาตรา 73) 

 ซ. การยกยอง เชดิชูเกียรติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนทีป่ระจักษ (มาตรา 75) 

 ฌ. การปฏิบัติตนเปนตัวอยางทีด่ีแกผูใตบังคับบัญชาและรักษา

วินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (มาตรา 79 และมาตรา 82) 

 ญ. การสั่งแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครู

และบุคลากรถูกกลาวหา หรือมีเหตุวาหยอนความสามารถ และส่ังใหออกจากราชการ กรณีหยอน

ความสามารถ หรือประพฤตตินไมเหมาะสมตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

(มาตรา 11) 
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   4) ดานการบริหารงานทั่วไป 

  งานดานการบริหารทัว่ไป เปนงานที่มีภารกจิงาน หรือขอบขายงานมาก 

เพราะเปนการรวมภารกิจเดมิจํานวน 3 งาน เขาไวดวยกนั ซึง่ไดแก งานกิจการนกัเรยีน งานอาคาร

สถานที ่และงานสัมพนัธชุมชน ดงันัน้ งานดานการบรหิารงานทัว่ไป จึงมีกฎหมาย กฎกระทรวง 

แนวปฏิบัติกําหนดใหสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาตองนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับการ

บริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล ไดดังนี ้

   (1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานทั่วไปไวในหลายมาตรา เชน 

   ก. การรวมกับบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ (มาตรา 29) 

   ข. การบริหารและจัดการศึกษางานดานบริหารทั่วไป (มาตรา 39) 

   ค. การดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         

(มาตรา 40) 

   ง. การใหความรวมมือในการจดัเตรียมเอกสาร หลกัฐานและ

อํานวยความสะดวกในการรับการประเมนิจากภายนอก 

   จ. การระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา (มาตรา 57) 

    (2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานนี้ไวในหลายมาตรา  เชน 

    ก. การประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ใหเปนไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

    ข. การเปนผูแทนสถานศกึษาในกิจกรรมทั่วไป รวมทั้งการจัด

ดําเนนิการทางนิติกรรม (มาตรา 39 (3)) 

    ค. การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากตนสงักัด และ

ดําเนนิงานที่ไดรับการกระจายอํานาจ (มาตรา 39 (6)  มาตรา 44 และมาตรา 45) 

  (3)  กฎ กระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการใน

สถานศกึษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไดกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานของสถานศึกษาใน

ฐานะนิติบุคคลเกี่ยวกับดานการบริหารงานทัว่ไป ดังนี ้
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  ก. การวิเคราะห จัดทําแผนและนโยบาย แผนพัฒนาการศกึษา

ของสถานศึกษาทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานทัว่ไป 

  ข. การวางระเบยีบ ออกประกาศ และขอบังคับของ

สถานศกึษาทีเ่กี่ยวของกับงานบริหารทัว่ไป 

  ค. การเสนอขอตัง้งบประมาณ เงินอุดหนนุทั่วไปที่เกี่ยวของกับ

งานบริหารทั่วไป 

  ง. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและ

เสนอความคิดเห็น หรือปฏิบตัิการอันอยูในอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา 

 ดังนัน้ อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่เกีย่วของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 บัญญัติวา “นิติบุคคล

ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหง

อํานาจหนาทีห่รือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” 

  สถานศกึษาทีเ่ปนนิติบคุคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัตขิองกฎหมายอื่นที่มีขอกาํหนดเกี่ยวกับ

สิทธิและหนาที่ของสถานศกึษาไวเปนการเฉพาะ เชน กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา แตการกรําทาํการใดๆ ตามสิทธิและหนาที่ ซึง่มีกฎหมายบัญญตัิไวดังกลาวขางตนนัน้ 

สถานศกึษาจะตองดําเนินการภายในขอบแหงอํานาจหนาที ่

 

4.  ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 
  4.1  ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ   
    คําจํากัดความและความหมายของคาํวา “ประสิทธิภาพ” มีนักวิชาการไดให

ความหมายไวหลากหลายแตกตางกนัไปตามแนวคิดสาขาวิชาของตนเอง เชน 

    วฒันา สูตรสวุรรณ (วฒันา สูตรสุวรรณ 2521: 596) อางในประมวลสาระชุดวิชา 

ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ หนวยที่ 11 (2546: 168) ไดใหคําจํากัดความและความหมายของประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง การกระทําที่มีการสูญเปลานอย เชน ผูปฏิบัติงานหรือผูบริหารองคการ

สามารถทาํงานหรือใชทรัพยากรในการปฏิบัติงาน โดยมกีารสูญเปลานอยหรือไมเสียแรงงานเกิน

ความจาํเปนในการทําหนาที ่เรียกวา เปนผูมีประสิทธิภาพในการทาํงาน กลาวโดยสรปุ ประสิทธิภาพ 

หมายถงึ ความสามารถทีท่าํใหงานเกิดความสาํเร็จ 
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  4.2  ทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับประสิทธภิาพการบริหารจัดการ  
     โดยมีรูปแบบการบริหารแบบ Q.C.CIRCLE  รูปแบบการบริหารโดนการยึด

วัตถุประสงค (MBO) และรูปแบบการบริหารแบบการมีสวนรวม ซึง่การบริหารในรูปแบบการมี 

สวนรวมนี้ เปนรูปแบบที่ถกูนํามาใชมากในปจจุบนั โดยเฉพาะการบรหิารการศกึษาและการบริหาร

สถานศกึษา โดยมีหลักการแนวคิดที่จะขอกลาวโดยละเอียด ดังนี้  
   4.2.1  ความหมายและพฒันาการของการบรหิารโดยการมสีวนรวม 
    ธรรมชาติของการมีสวนรวมในการบริหาร หรือการบริหารโดยเปด

โอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม คืออะไรนั้น เปนการยากทีจ่ะใหคําอธิบายที่ชัดเจนทกุดาน บางทาน

ไดใหคํานิยามไววา “... participation is mental and emotional involvement of persons in 

group situations that encourage them to contribute to goals and share responsibility for 

them.” (Davis and Newstrom : 1985) โดยนิยามดังกลาว เนนคําจาํกัดความมปีระเด็นสําคัญ   

3 ประการ คือ (1) การเขามสีวนรวม (2) การมีสวนชวย และ (3) การมสีวนรับผิดชอบ 

    ผลจากการศกึษาของ มาโย (Mayo) (อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎี

และแนวปฏิบตัิในการบริหารการศึกษา 2546 : 229) ชี้ใหเหน็วา การมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญ

อยางหนึ่งในการเพิ่มประสทิธิภาพการทาํงานและขวัญของพนักงานใหสูงขึ้น 

    ลิเคอรท (Likert, 1961) อางในประมวลสาระชุดวชิาทฤษฎีและแนวปฏิบัติ

ในการบรหิารการศึกษา หนวยที ่9 – 12 (2546 : 229) ใหความสาํคัญภาวะผูนาํทีใ่หความสาํคัญ กบั

ภาวะการบริหารโดยการมีสวนรวม ผูบริหารที่มีมนุษยสัมพันธดวยการใหเจาหนาที่ระดับตนมี

สวนรวมในการตันสนิใจ กอใหเกดิการประสานดกีวา แรงจูงใจสูงกวา ประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา 
   4.2.2  ประโยชนของการบริหารโดยการมีสวนรวม 
    1)  เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง  

เขาจะยอมรับการเปลี่ยนแปลง แทนที่จะตอตานการเปลีย่นแปลง 

    2)  ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา – ผูใตบังคับบัญชา จะมีความ

ราบร่ืนมากขึ้น ความไมพอใจ – การรองทกุขนอยลง 

    3)  ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะรูสึกผูกพนัมากขึ้น 

    4)  บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรรู แรงจูงใจ 

และความตองการของฝายบริหาร 

  5)  การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชา

ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และไววางใจฝายบริหารมากขึ้น 

  6)  การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน 
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  7)  การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับตํ่าดีข้ึน 

  8)  กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
   4.2.3  วิธกีารบริหารโดยการมีสวนรวม 
    วิธกีารบรหิารโดยการมีสวนรวมที่จะเปนแบบอยางที่รูจักกันด ีม ี2 วธิี คอื 

  1)  การบริหารโดยวัตถุประสงค (Management by Objective : MBO) 

มีลักษณะเปนความรวมมือระหวางผูบงัคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชารวมมือกนั ในการกําหนด

ความมุงหมาย เปาหมาย ข้ันตอน วิธกีารปฏิบัติงาน มาตรฐานของหนวยงาน 

  2)  กลุมสรางเสริมคุณภาพงาน (Quality Control Circles) โดยมี

วัตถุประสงคของการบริหารแบบ Q.C.CIRCLE ดังนี ้

 (1)  เพื่อใหหัวหนางานใชความสามารถ และความกระตอืรือรนใน

การควบคุมคุณภาพ 

 (2)  ใหกลุมเกดิการระมัดระวังและสาํนกึในคุณภาพ 

 (3)  เพื่อใหเกดิความรวมมอืของฝายตางๆ และฝายจัดการ 

  กลาวโดยสรปุ การปรับปรุงประสิทธิภาพขององคการเปนสิ่งที่จาํเปน

และสําคัญยิ่ง องคการอาจจัดตั้งมาเปนระยะเวลายาวนาน มีภารกิจและบทบาท ตลอดจน

โครงสรางแนชดั อาจจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ขนาด และภารกจิในสมัยนั้น ๆ ระยะหนึง่ 

เมื่อองคการเจริญเติบโตขึ้น มีเปาหมาย นโยบาย ที่ปรับใหสอดคลองกบัสภาพการณหรือส่ิงแวดลอม

ในเวลาหนึ่ง การเจริญเติบโตขององคการ ระดับขนาดขององคการแปรเปลี่ยนไป ภารกิจเพิม่ข้ึน  

จึงจําเปนจะตองมีการพัฒนาเพื่อความสาํเร็จและการนาํไปสูเปาหมายขององคการ 

  กลูเอค (Glueck, 1980) อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว

ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยที ่9 -12  (2546 : 199) กลาววา การปรับปรุงประสิทธิภาพ

องคการนัน้ จะตองมีการจัดระบบงาน โดยจัดทําคาํพรรณนาลักษณะงาน (Job description) ของ

พนกังานและผูบริหารทกุคนไวอยางชัดเจน ตลอดจนความสัมพันธของงานแตละอยาง หรือหนวย

ที่มีความสัมพนัธซึง่กนัและกัน ที่เรียกวา “การประสานงาน”  

  การพัฒนาองคการเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานนั้น จะมอง

เฉพาะในสวนปลีกยอยในการปรับปรุงนัน้คงไมเพียงพอ จะตองมุงปรับปรุงองคการทั้งระบบ 

(Total System) โดยการนาํวิทยาการใหมๆ  หรือการปรบัโครงสราง หรือการพัฒนาทรัพยากรคน

ขององคการมาใช หากพิจารณาตามพฤติกรรมการบริหารจะพบวา การปรับปรุงประสิทธิภาพ

องคการ คือ การปรับปรุงพฤติกรรมการบริหารนัน่เอง 
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  4.3  ประสทิธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา  
     จากหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกีย่วกบัประสิทธิภาพการบริหารจัดการดังกลาว

มาแลว ผูบริหารองคการ โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาสามารถนาํไปบูรณาการ ใชในการบรหิาร 

โดยเฉพาะในยุคปจจุบันการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเกิดประสทิธภิาพเปนทีย่อมรับกัน คือ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : SBM) ซึ่งเนนการบรหิาร

โดยการนําแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของมาบูรณาการใชในการบรหิารสถานศึกษาไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังมีสาระสาํคัญสรุปไดดังนี้  

     SBM (School – Based Management หรือ Site – based Management) 

หมายถงึ “การบริหารและการจัดการศึกษาโดยมีสถานศกึษาเปนองคกรหลักในการจดัการศึกษา  

โดยตองมีการกระจายอาํนาจบรหิารและจดัการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศกึษา  ใหมีอํานาจ

หนาที ่ความรบัผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบรหิารจัดการศึกษาดานตาง ๆ เชน ทางดาน

วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบรหิารทัว่ไป ภายใตคณะกรรมการสถานศกึษา (School 

Board) ซึ่งประกอบดวยผูแทนคร ูผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคการชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวฒุิ 

และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศกึษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและคุณภาพของผูเรียนตรง

ตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากทีสุ่ด” (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ 2544) ดังนัน้การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จงึเปนนวัตกรรมทางการบริหาร

จัดการศึกษาในสถานศึกษา ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
     4.3.1  รปูแบบของการบริหารจัดการโดยโรงเรยีนเปนฐาน  
   การบรหิารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เนนความพรอมลักษณะเฉพาะ

และความตองการ ความจาํเปนของแตละโรงเรียน ดังนั้น SBM ของแตละโรงเรียนจึงไมเหมือนกัน 

การบริหารจัดการจะอยูภายใตการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศกึษาของแตละสถานศึกษา 

ดังนัน้ หัวใจสาํคัญที่จะทําให SBM ดําเนนิไปดวยดีก็คอื คณะกรรมการสถานศึกษา ในการจาํแนก

ประเภทของ SBM จึงมีรูปแบบ 4 รูปแบบ ดังนี ้

   1) มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลกั (Administration Control SBM) 

   2) มีครูเปนหลกั (Professional Control SBM) 

   3) มีชุมชนเปนหลัก (Community Control SBM) 

   4) มีครูและชุมชนเปนหลัก (Professional Community Control SBM) 
     4.3.2  หลกัการของ School – Based Management 
   การบริหารจัดการ โดยใชสถานศึกษาเปนฐานมหีลักการสําคัญ ดังนี ้

 1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
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 2) หลักการบริหารตนเอง (Self – Management) 

 3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Participation 

of Stakeholders) 

 4) หลักการมีภาวะผูนาํแบบเกือ้หนนุ 

 5) หลักการพัฒนาทัง้ระบบ (Whole School Approach) 

 6) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 
     4.3.3  การนํา SBM ไปสูการปฏิบัติ 
   ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลีย่นแปลงสามารถนาํ SBM เขา

สูสถานศกึษาโดยใชเทคนิคและขั้นตอนดงันี ้

 1) สรางความตระหนักและความเขาใจของตนเอง 

 2) พัฒนาคน พฒันางาน และพัฒนาองคกร 

 3) วิเคราะหสภาพปจจุบนัของโรงเรียน โดยใช SWOT Analysis  

 4) เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน 

 5) กําหนดวิสัยทศันของโรงเรียน โดยใหทุกคนมีสวนรวม 

 6) กําหนดเปาหมายของการศกึษา/ ผลผลิตทางการศึกษา 

 7) จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีสวนรวมในการปรับปรุง

พัฒนาประสทิธิภาพสถานศึกษา 

 8) กําหนดแผนพฒันาคุณภาพสถานศกึษา โดยนําระบบขอมูล

สารสนเทศมาใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
  ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยัไดศึกษางานวิจยัเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเปน

แนวทางในการศึกษา จาํนวน 2 เร่ือง คือ 

  ธารี  กอเต็ม  (2541)  ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่องบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการ

บริหารงานแนะแนวในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในป พ.ศ. 2541  โดยไดทําการศึกษาวจิัยกับผูบริหารโรงเรยีนขยาย

โอกาสทางการศึกษาเกีย่วกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการแนะแนวทางการศึกษา  ผลการวจิยั

พบวาผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานแนะแนวใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอยูในระดับคอนขางมาก สวนครูแนะแนวอยูในระดับคอนขางนอย   
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ผูบริหารโรงเรยีนมทีัศนะตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาสงูกวาครูแนะแนว  ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการศึกษา 

และ/หรือการอบรมทางดานงานแนะแนวมีการปฏิบัติงานในการบริหารงานแนะแนวสูงกวา

ผูบริหารโรงเรยีนที่มีประสบการณในการศึกษา และ/หรือการอบรมทางดานงานแนะแนว  นอยกวา 

1 ป ครูแนะแนวมทีัศนะวา ผูบริหารโรงเรียนที่ใหความสาํคัญและเหน็ความจาํเปนของงานแนะแนว

นอยมกีารปฏิบัติงานในการบริหารงานแนะแนวนอยกวาผูบริหารโรงเรยีนที่ใหความสําคัญและเหน็

ความจาํเปนของงานแนะแนวมาก 

  ธงชัย  แสงโพลง  (2546)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของผูบริหารโรงเรยีนใน

การบริหารสิง่แวดลอม ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน จังหวดัประจวบคีรีขันธ  โดยไดทาํการศึกษาจาก

ผูบริหารโรงเรยีนจาํนวน  140  คน ในป พ.ศ. 2546  พบวาผูบริหารโรงเรียนและครผููสอนมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทของผูบริหารโรงเรยีนในดานการบริหารสิ่งแวดลอม ในภาพรวมและดาน

การบริหารจัดการ  ดานการจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพอยูในระดับมาก  สวนดานการจัดการเรยีน

การสอนมีความคิดเห็นอยูระดับปานกลาง  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมและดานการบรหิารจัดการ  

ดานการเรียนการสอนไมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  และผูบริหารโรงเรยีน

และครูผูสอนปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกนั  มคีวามคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร

โรงเรียน  ในการบริหารสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ทั้งในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกนั 

 จากที่กลาวมาแลว ทัง้บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทีไ่ดจากแนวคิด ทฤษฎีของ

นักวชิาการ นกัการศึกษา ภารกิจ ขอบขาย ของสถานศกึษา ทัง้ในอดตีและในฐานะนิติบุคคล 

ตลอดจนนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ กฎหมายทางการศึกษา และกฎกระทรวง ระเบียบที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดบัข้ันพืน้ฐาน อันนาํไปสูการกําหนดรูปแบบ

และกรอบแนวคิดการวิจัยไดวาบทบาทและภารกิจหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานนั้น  

สามารถกําหนดขอบขายและภารกิจที่ผูบริหารสถานศกึษาจะตองมบีทบาทและความรับผิดชอบ

ใน  4  ดานดวยกัน  กลาวคือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน

งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  อันเปนภารกิจหนาที่ที่ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานจะตองมี

บทบาทตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 39  แหงพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  (แกไข

เพิ่มเติม  พ.ศ. 2545)  และแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการศึกษาในฐานะที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เปนนิติบุคคล 

 



บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจยั 
 

 

การวิจัยนี้ เปนการศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ

ประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการโรงเรียนในฐานะเปนนิตบิุคคล สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา

พิจิตร เขต 1 โดยมีวิธีดาํเนนิการวิจยั ดังนี ้

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.1 ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คอื ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

ประธานกรรมการสถานศกึษา สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพจิิตร เขต 1 ที่จัดการศึกษาระดับ

ข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2547 ใน 5 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ จาํนวน 280 โรงเรียน ประกอบดวย 

3 กลุม คือ 

  1.1.1  ผูบริหารสถานศึกษา  280 คน 

  1.1.2  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  280 คน 

  1.1.3  ประธานกรรมการสถานศึกษา  280 คน 

    รวม  840 คน 
 1.2 กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัครั้งนี้  ผูวจิัยไดสัดสวนโดยการกําหนดจํานวนตาม

ตาราง ของ Robert V. Krejcie และ Daryle W. Morgan จํานวน 270 คน จาก 90 สถานศึกษา ๆ ละ 

3 คน  โดยการสุมตัวอยางอยางงาย 
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 2.1 ลักษณะของเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจยัสรางขึ้น แบงออกเปน 

3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 เปนขอมูลทีเ่กีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที ่2 เปนขอมูลเกีย่วกบับทบาทการบรหิารงาน ทั้ง 4 ดาน ของผูบริหาร 

สถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล มีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดย

ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเหน็วา บทบาทแตละประการนั้น มีผลตอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสถานศกึษา มาก – นอย เพยีงใด และกาํหนดคะแนนตอไปนี้ 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารมากที่สุด เทากับ  5  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารมาก  เทากับ  4  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารปานกลาง เทากับ  3  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารนอย  เทากับ  2  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารนอยที่สุด เทากับ  1  คะแนน 

  ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีผลประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เปนคาํถามปลายเปดให

ตอบโดยอิสระ 
 2.2 การสรางและตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 
  2.2.1 ศึกษา คนควา ทฤษฎ ีและแนวคิด หลกัการเกีย่วกับการบริหารโรงเรียน

ในฐานะนิติบุคคล และงานวจิัยที่เกี่ยวของในบทบาทการบริหารงาน ทัง้ 4 ดาน ของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล  

  2.2.2 นําขอมูลที่ศึกษามากําหนดโครงสรางและแนวการสรางเครื่องมือตาม

ขอบขายงาน ทั้ง 4 ดาน รวมทั้งดานความรูความเขาใจในการบรหิารโรงเรียนนิติบคุคล โดยใช 

กรอบ แนวคิด ทฤษฎ ีในการวิจัยเปนเกณฑ เพือ่เปนแนวทางเขียนขอคําถามของแบบสอบถาม 

  2.2.3 สรางแบบสอบถามวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหาร 

ทั้ง 4 ดาน  ของผูบริหารสถานศึกษา  คือ  บทบาทที่ปฏิบัติโดยจําแนกเปน 4 ดาน  รวมทั้ง  

ดานความรู ความเขาใจ เกีย่วกับการบริหารโรงเรียนนิตบิุคคล จําแนกไดดังนี้ 
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 1) งานดานวิชาการ  (12 ภารกิจ)  รวมทั้งพระราชบัญญัติที่เกีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ 

 2) งานดานงบประมาณ (7 ภารกิจ) รวมทัง้พระราชบัญญัตทิีเ่กีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ 

 3) งานดานบุคลากร (5 ภารกิจ) รวมทัง้พระราชบัญญัติทีเ่กีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ 

 4) งานดานบริหารทั่วไป (19 ภารกิจ) รวมทั้งพระราชบัญญัติที่เกีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ  

  2.2.4 นําเสนอแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาพจิารณา 

  2.2.5 นําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาของอาจารยที่ปรึกษาแลว ไปให

ผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารการศึกษา จํานวน 3 ทาน (ดังรายชื่อในภาคผนวก) ตรวจสอบ 

ความตรง ( Content  Validity )ของขอคําถาม 

  2.2.6 นําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิแลว มาปรับปรุง 

แกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒุิ แลวนาํไปทดลองใช (Try Out) กับผูบริหารสถานศึกษา 

ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง

ในการวิจัย และนําผลการทดลองเครื่องมอืมาวิเคราะหหาคาความเทีย่ง (Reliability) ดวยวิธกีาร

หาสัมประสทิธิ์อัลฟา ตามวธิีการของ Cronbach ไดคาความเที่ยงทัง้ฉบับเทากับ 0.96 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจยัดําเนนิการ ดังนี ้

 3.1 ขอหนงัสือความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวจิัย จากสาขาวชิา 

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ถงึสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจติร เขต 1 

 3.2. สงหนังสือขอความรวมมือจาก สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาพิจิตร เขต 1 

พรอมกับแบบสอบถามถงึกลุมตัวอยาง โดยใชเจาหนาที่ประสานการดําเนินงานสงแบบสอบถาม ถึง

กลุมตัวอยางโดยตรง รวมทัง้การเก็บรวบรวม 
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4. การวิเคราะหขอมูล  
 
 4.1  การวิเคราะหสภาพของกลุมตัวอยาง โดยใชการแจกแจงความถี่ และการหา

คารอยละ 

 4.2 การวิเคราะหความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลใชการหาคาเฉลี่ย ( X )และ  

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีกรอบการวิเคราะหขอมูลตามเกณฑตอไปนี้ (บุญชม     

ศรีสะอาด; 2535: 100) 

 4.51 – 5.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารมากที่สุด 

 3.51 – 4.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารมาก 

 2.51 – 3.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารปานกลาง 

 1.51 – 2.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารนอย 

 1.00 – 1.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารนอยที่สุด 

 4.3 การเปรียบเทียบความคดิเหน็ของผูบริหารสถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

ประธานกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบรหิารสถานศกึษาใน

ฐานะนิติบุคคลในการบริหารจัดการศึกษา (ทั้ง 4 ดาน) ของผูบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

โดยการทดสอบคา F (เอฟ)  และการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวธิีการของเชฟเฟ  (Scheffe) 

 4.4 การวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาใน

ฐานะนิติบุคคล  โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)  และการหาคารอยละ 

 

 

 

 

 
 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ไดแบงการวิเคราะหขอมูล ออกเปน 4 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศกึษา ผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษา 

ตอนที ่2  การวิเคราะหความคิดเหน็เกีย่วกบับทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานกังานพื้นที่

การศึกษาพิจติร เขต 1  

ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความคิดเหน็เกีย่วกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบรหิารจดัการสถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล สังกัดสาํนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา พจิิตร เขต 1 

ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้

พื้นฐาน 

ผูวิจัยไดนาํเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยาง 
 

การวิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจยั  จากสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐาน ในฐานะนิติบุคคล สังกัดสาํนกังานพืน้ทีก่ารศึกษาพจิิตร เขต 1 จํานวน 90 แหง รวม 270 คน 

โดยแบงสถานภาพของกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา  ดังตารางที ่4.1 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงสถานภาพของกลุมตัวอยาง 

 

สถานภาพของกลุมตัวอยาง จํานวน (คน) จํานวนสถานศึกษา (แหง) 

ผูบริหารสถานศึกษา 90  

ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 90 90  

ประธานกรรมการสถานศึกษา 90  

รวม 270 90 

 

จากตารางที่ 4.1  พบวากลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหาร

สถานศึกษาและประธานกรรมการสถานศกึษา จาํนวนรอยละ  90  คน  จากสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

จํานวน  90  แหง ในเขตพืน้ที่การศึกษาพจิิตร  เขต  1 
 

ตอนที่ 2  การวิเคราะหความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา    
ในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานักงานพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 
 

การวิเคราะหความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผล

ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานกังานพื้นที่การศึกษา

พิจิตร เขต 1 โดยวิเคราะห 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบรหิารงานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารทั่วไป โดยเสนอภาพรวมและแยกวิเคราะหเปนรายดาน 

ดังปรากฏในตารางที่ 4.2 – 4.6 ดังนี ้
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ตารางที่ 4.2 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ใน 4 ดาน 

 

การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 

X  S.D. 
ระดับ 

ดานบริหารวิชาการ 4.07 0.72 มาก 

ดานบริหารงบประมาณ 4.23 0.70 มาก 

ดานบริหารงานบุคคล 4.08 0.81 มาก 

ดานบริหารทั่วไป 4.13 0.71 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.12 0.73 มาก 

  

 จากตารางที่ 4.2 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  และประธานกรรมการสถานศึกษา เหน็วามีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X = 4.12) และเมื่อพจิารณาในรายดานพบวามีผลตอระดบัประสทิธิภาพในระดับมากเชนกนั  โดยมี

คาเฉลีย่เรียงตามลาํดับ จากมากไปหานอย  ดงันี ้บทบาทดานการบรหิารงบประมาณ  ( X = 4.23) 

บทบาทดานบริหารทัว่ไป ( X = 4.13) บทบาทดานการบริหารงานบุคคล ( X = 4.08)  และบทบาท

ดานการบริหารงานวิชาการ ( X = 4.07) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.3 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคลสังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารงานวิชาการ   

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารวิชาการ X  S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีแผนงานการบริหารงาน

วิชาการสอดคลองกับแผนพัฒนา

สถานศึกษาและธรรมนูญโรงเรียน

อยางเปนระบบ ถูกตอง สมบูรณ 

4.21 0.65 มาก 

2 การจัดใหมีหลกัสูตรสถานศึกษาและ

สาระหลักสูตรครบทุกกลุมสาระและมี

รองรอยการนําไปใชในทางปฏบิัติจริง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.10 0.66 มาก 

3 การจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาและสาระหลักสูตร

หลังจากไดนําไปใชครบแตละชวงชั้น 

4.07 0.71 มาก 

4 การจัดใหมีการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูของครูผูสอนตามกําหนดไวใน

แผนบริหารงานวิชาการ 

4.11 0.69 มาก 

5 การจัดสงเสริมใหมีการวจิัยในชั้นเรียน

เพื่อสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.05 0.76 มาก 

6 การจัดใหมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรม

และเทคโนโลยีทางการศึกษาได

เหมาะสมเปนประโยชนตอผูเรียนใน

ทุกชวงชั้น 

4.03 0.74 มาก 

7 การจัดสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู

ภายในสถานศึกษาเพื่อสนับสนุนการ

จัดกระบวนการเรียนรู 
 

4.17 0.63 มาก 
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ตารางที่ 4.3  (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารวิชาการ X  S.D. 
ระดับ 

8 การจัดใหมีระบบการนิเทศภายใน

อยางมปีระสิทธิภาพ 

3.99 0.79 มาก 

9 การจัดใหมีการแนะแนวเพื่อสงเสริม

พัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.98 0.76 มาก 

10 การจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ

ภายในเปนกระบวนการหนึ่งของการ

บริหารสถานศึกษา 

4.05 0.64 มาก 

11 การใหความรวมมือสงเสริมพฒันา

ความรูดานวิชาการแกบุคคล องคกร 

ครอบครัว และชุมชน อยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอ 

4.07 0.76 มาก 

12 การใหความรวมมือและประสานงาน

ในการพัฒนางานวิชาการกับหนวยงาน 

ทางการศึกษาและสถานศึกษาอื่นอยู

เปนประจํา 

4.08 0.68 มาก 

13 การจัดระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

โดยเฉพาะการพัฒนาดานวิชาการ

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ

ขอบังคับของทางราชการ 

4.05 0.71 มาก 

14 การจัดการศึกษาและดูแลเปนพิเศษ

สําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางกาย 

จิตใจ อารมณ สติปญญา หรือดอย

โอกาส และเดก็ที่มีความสามารถ

พิเศษ ใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ

ดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
 

3.96 0.86 มาก 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารวิชาการ X  S.D. 
ระดับ 

15 การจัดใหมีการรายงานประจําปที่

เกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการ

บริหารงานวิชาการตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

4.17 0.69 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.07 0.72 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.3 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพของการบริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานวชิาการอยูในระดับมาก ( X = 4.07) และเมื่อพิจารณาบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้

พื้นฐานเปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการมากที่สุด 

ไดแก บทบาทดานการจัดใหมีแผนงานการบริหารงานวชิาการสอดคลองกบัแผนพัฒนาสถานศึกษา

และธรรมนูญโรงเรยีนอยางเปนระบบ ถูกตอง สมบูรณ ซึ่งมีคาเฉลี่ยสงูสุด ( X = 4.21) สวนบทบาทที่

มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการรองลงมา ไดแก บทบาทดานการจัดสงเสริมและพัฒนา

แหลงเรยีนรูภายในสถานศกึษา เพือ่สนบัสนนุการจัดกระบวนการเรยีนรู ( X = 4.17) และบทบาท

ดานการจัดใหมีการรายงานประจําปทีเ่กี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการบริหาร งานวิชาการตอ

ตนสังกัดและสาธารณชน ( X = 4.17) สวนบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการนอย

ที่สุด ไดแก บทบาทดานการจัดการศึกษาและดูแลเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางกาย 

จิตใจ อารมณ สติปญญา หรือดอยโอกาส และเด็กทีม่ีความสามารถพเิศษ ใหไดรับการศึกษาภาค

บังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม ( X  = 3.96) 
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ตารางที่ 4.4 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารงบประมาณ     

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานบรหิารงบประมาณ X  

S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีการวิเคราะหและจัดทํา

แผนการบริหารงบประมาณได

สอดคลองกับแผนพัฒนาสถาน 

ศึกษาไดอยางมีระบบ 

4.20 0.69 มาก 

2 การจัดทําและเสนอของบประมาณ

เปนไปตามแผนพัฒนาสถานศึกษา

และแนวปฏิบัตขิองตนสังกัดวาดวย

การจัดทํางบประมาณ 

4.23 0.68 มาก 

3 การจัดดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

ในสถานศึกษาไดสอดคลองกับแผน 

การบริหารงบประมาณไดอยางเปน

ระบบ คลอบคลุมขอบขายงานของ

สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

4.18 0.69 มาก 

4 การจัดใหมีการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน 

4.22 0.70 มาก 

5 การจัดใหมีการระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษาเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย  

ที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.15 0.69 มาก 

6 การจัดการบริหารการเงิน การจายเงิน 

การนําสงเงิน การโอนเงิน เปนไปตาม

ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กําหนด 
 

4.35 0.65 มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานบรหิารงบประมาณ X  S.D. 
ระดับ 

7 การจัดการบริหารบัญชี มีการจัดบัญชี

เงินไปตามแนวปฏิบัติของกฎหมาย

และเอกสารที่เกี่ยวของไดอยาง

ถูกตองเปนปจจุบัน 

4.37 0.65 มาก 

8 การจัดบริหารพสัดุและสินทรัพยของ

สถานศึกษา มกีารจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา

เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองและเปน

ปจจบุัน 

4.25 0.69 มาก 

9 การจัดการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 

ใช และจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง

คาธรรมเนียมเปนไปตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของ 

4.20 0.68 มาก 

10 การจัดกําหนดแนวทางในการจัดหา

พัสดุสําหรับ สถานศึกษาสอดคลอง

กับแผนการบริหารไดอยางถูกตอง 

เปนไปตามความตองการและเปน

ประโยชนตอสถานศึกษา 

4.17 0.64 มาก 

11 การกําหนดรูปแบบรายการหรอื

คุณลักษณะ เฉพาะและจัดซื้อจัดจาง

ไดเปนมาตรฐานตามระเบียบ 

กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวของได

อยางถูกตอง ชดัเจน 

4.21 0.70 มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงบประมาณ X  S.D. 
ระดับ 

12 การจัดทํา จัดหา แบบสัมฤทธิ ์ทะเบียน 

รายงาน การบรหิาร การเงินและบัญชี

ไดถูกตองและตรงกับการใชเงิน 

4.30 0.69 มาก 

13 การเบิกจายและการอนุมัติ

งบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การประจําป และอนุมัติการใช

งบประมาณตามประเภท และรายการ

ที่ไดรับงบประมาณเปนไปตาม

ระเบียบกฎหมายที่กําหนด 

4.40 0.66 มาก 

14 การจัดใหมีกองทุน เชน กองทุนกูยืม

เพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อ

การศึกษาอยางเปนระบบ เกิดประโยชน 

ตอบุคลากรในสถานศึกษา 

4.04 0.87 มาก 

15 การจัดใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

เพื่อสรุป รวบรวม รายงานผลการ

บริหารงบประมาณตอตนสังกัดและ

เผยแพรตอสาธารณชนอยางถกูตอง

ชัดเจน 

4.10 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.23 0.70 มาก 

 

  จากตารางที่ 4.4 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพของการบริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานการบริหารงบประมานอยูในระดับมาก ( X = 4.23) และเมื่อพิจารณาบทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณมากที่สุด ไดแก การเบิกจายและการอนมุัติงบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจําป และอนุมัติการใชงบประมาณตามประเภท และรายการที่ไดรับงบประมาณเปนไปตาม
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ระเบยีบกฎหมายที่กาํหนด  ซึ่งมีคาเฉลี่ยสงูสุด  ( X = 4.40)  สวนบทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพ  

การบริหารงบประมาณรองลงมา  ไดแก  การจัดการบรหิารบัญชี มีการจัดบัญชีเงนิไปตามแนว

ปฏิบัติของกฎหมายและเอกสารที่เกีย่วของไดอยางถกูตองเปนปจจุบัน ( X = 4.37)  และการจัดการ

บริหารการเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การโอนเงิน เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กําหนด ( X = 4.35) สวนบทบาทที่มีผลตอประสทิธิภาพการบริหารงานงบประมาณนอยที่สุด ไดแก 

บทบาทดานการจัดใหมีกองทุน เชน กองทนุกูยมืเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอยาง

เปนระบบ เกิดประโยชน ตอบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.04) 



 42

ตารางที่ 4.5 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารงานบุคคล     

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีการวิเคราะหและวางแผน

อัตรากาํลัง ของสถานศึกษาตาม

เกณฑที่ ก.ค.ส. กําหนด โดยผาน 

การเห็นชอบขอคณะกรรมการ 

สถานศึกษา 

4.11 0.71 มาก 

2 การดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

ขาราชการ ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบ

อํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา 

3.77 1.05 มาก 

3 การจัดดําเนินการจางลูกจางประจํา

และลูกจางชั่วคราว ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่ สพฐ. กําหนด 

3.75 1.10 มาก 

4 การดําเนินการแตงตั้ง ยาย โอน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสวนที่สถานศึกษา ตอง

ดําเนินการและเกี่ยวของ 

3.81 1.02 มาก 

5 การจัดใหมีแผนพัฒนาการเสริมสราง

ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติราชาการ

ของขาราชการครูและบุคลากรใน

สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

4.07 0.73 มาก 

6 การจัดใหมีการพัฒนาขาราชการครู

และบุคลากร ทางการศึกษา เพือ่เลื่อน

ตําแหนงในสูงขึ้น ตามหลักเกณฑ 

วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดอยางเปนระบบ 
 

4.08 0.75 มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับ 

7 การจัดใหมีกรอบแนวปฏบิัติในการ

เล่ือนขั้นเงินเดือน  กรณีปกติและ

พิเศษ  และกรณีอื่นๆ แกขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตาม

หลักเกณฑวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ไวอยางเปนระบบถูกตอง ชัดเจน 

4.09 0.74 มาก 

8 การจัดใหมีการดําเนินงานดาน

ทะเบียนประวตัิของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาไวอยาง

ถูกตอง เปนปจจุบัน 

4.19 0.66 มาก 

9 การจัดใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับ

เครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการ

ครูในสถานศึกษาไวอยางถูกตองตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ระเบียบ

กฎหมายกําหนด 

4.21 0.71 มาก 

10 การจัดใหมีการดําเนินการทางวินัย 

ทั้งการเสริมสราง ปองกัน และให

ความยุติธรรมแกขาราชการครูและ

บุคลากรที่ถูกดําเนินการทางวินัย 

ตามหลักเกณฑที่ระเบียบ กฎหมาย

กําหนด 
 

4.12 0.74 มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับ 

11 การจัดใหมีการออกหนังสือรับรองแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในกรณีตางๆ เชน การขอมีบัตร

ประจําตัว การลาศึกษาตอ ฯลฯ ได

ดําเนินการอยางถูกตองและเกิด

ประโยชนดานขวัญกําลังใจ 

4.23 0.71 มาก 

12 การจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติ 

หรือผลประโยชนตอบแทนแก

ขาราชการครูและบุคลากรที่ตั้งใจ

ปฏิบัติงานและมีผลงานดีเดน 

4.22 0.67 มาก 

13 การจัดใหมีสวสัดิการแกขาราชการครู

และบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อ

สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบตัิงาน 

4.19 0.73 มาก 

14 การใหมีการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ขาราชการครูและบุคลากรไวอยาง

เปนระบบ 

4.18 0.73 มาก 

15 การจัดใหมีการสรุปรายงานผลการ

ปฏิบัติงานของหารบริหารงานบุคคล

ตอตนสังกัดและเผยแพรตอ

สาธารณชน 

4.15 0.70 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.08 0.81 มาก 
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จากตารางที่ 4.5 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพของการบริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานบุคคลอยูในระดับมาก ( X = 4.08) และเมื่อพจิารณาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

เปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณมากที่สุด ไดแก การ

จัดใหมีการออกหนังสือรับรองแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีตางๆ เชน การขอ

มีบัตรประจาํตัว การลาศกึษาตอ ฯลฯ ไดดาํเนนิการอยางถูกตองและ เกดิประโยชนดานขวัญกําลังใจ 

ซึ่งมีคาเฉลีย่สงูสุด ( X = 4.23) สวนบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพ การบริหารวิชาการรองลงมา 

ไดแก  การจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกยีรติ หรือผลประโยชนตอบแทนแกขาราชการครูและบุคลากร

ที่ตั้งใจปฏิบัติงานและมีผลงานดีเดน ( X = 4.22)  และการจัดใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับ

เครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครูในสถานศึกษาไวอยางถูกตองตามหลักเกณฑและวิธกีารที่

ระเบียบกฎหมายกาํหนด ( X = 4.21) สวนบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการนอย

ที่สุด ไดแก บทบาทดานการจัดดําเนินการจางลูกจาง ประจําและลูกจางชัว่คราว ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่ สพฐ. กําหนด ( X = 3.75) 
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ตารางที่ 4.6 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารทัว่ไป    

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีแผนงานดานการบริหาร

ทั่วไปสอดคลอง กับแผนพัฒนา

สถานศึกษา และธรรมนูญโรงเรียน 

ไวอยางชัดเจน 

4.20 0.72 มาก 

2 การจัดดําเนินงานธุรการของโรงเรียน  

มีการวิเคราะห สภาพงาน ออกแบบ

ระบบงาน สามารถลดขั้นตอน การ

ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพไดเปน

อยางดี 

4.13 0.73 มาก 

3 การจัดใหมบีุคลากรรับผิดชอบและ

พัฒนาระบบ รวมทั้งจัดหา Hard 

ware, Soft ware ที่สามารถรองรับ

การปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่

กําหนดไวไดเปนอยางดี 

4.07 0.74 มาก 

4 การจัดใหมีการดําเนินงานสวนของ

เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการประสานการ

ดําเนินงานตามกรอบภารกิจได 

อยางถูกตอง 

4.10 0.74 มาก 

5 การจัดใหมีการพัฒนาระบบเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ เพือ่ใชในการบริหาร 

จัดการภายในสถานศึกษาให

สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ 

เขตพื้นที่การศึกษาไดเปนอยางดี 
 

4.23 0.71 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 
ระดับ 

6 การจัดใหมีการจัดระบบบริหารองค

เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุก

ฝาย รวมทั้งมีการพัฒนาองคกรอยาง

ตอเนื่อง 

4.10 0.67 มาก 

7 การจัดใหมีการพัฒนาและนํา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการ

บริหารจัดการ ตั้งแตการวางแผน การ

บริหารงานในทุกสวนงาน รวมทั้งการ

จัดกระบวนการเรียนรูและการวิจัย 

4.10 0.72 มาก 

8 การจัดใหมีการบริหารจัดการอาคาร

สถานที่และสภาพแวดลอมไวอยาง

เปนระบบและปรากฏชัดเจน 

4.18 0.68 มาก 

9 การจัดสํามะโนนักเรียนไดดําเนินการ

ตามมาตรฐานที่กําหนด สามารถนํา

ระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะ

โนนักเรียนมาใชประโยชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4.20 0.67 มาก 

10 การจัดใหมีการประสานการดําเนินงาน

การศึกษา ในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัยตามสภาพที่ไดปฏิบัติ

จริงไดเปนอยางดี 
 

4.02 0.81 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 
ระดับ 

11 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนิน 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ

สถานศึกษาไวอยางเปนระบบ 

สามารถตรวจสอบได 

4.09 0.71 มาก 

12 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนิน 

งานดานกิจการนักเรียนตามขอ 

กําหนดไดอยางสมบูรณและมี

ประสิทธิภาพ 

4.11 0.66 มาก 

13 การจัดใหมีการประชาสมัพันธและ

ประสานการดาํเนินงานทางการศึกษา 

ระหวางชมุชน บคุคล องคกร หนวยงาน 

สถาบันทางสังคม กับสถานศึกษา เพื่อ 

ใหเกิดการรวมมือ ชวยเหลือ พัฒนา 

การศึกษาไดอยางมีประสิทธภิาพ 

4.18 0.73 มาก 

14 การจัดใหมีระบบควบคุมและประเมิน 

ผลการดําเนินงานสอดคลองประสาน

สัมพันธกับเขตพื้นที่การศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4.12 0.65 มาก 

15 การดําเนินงานจัดทํารายงานประจาํป 

และรายงานผลการประเมินตนเอง

จากผลการดําเนินงานทุกงานของ

สถานศึกษาตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

4.32 0.63 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.13 0.71 มาก 
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 จากตารางที่ 4.6 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา เหน็วามี

ผลตอระดบัประสิทธิภาพของการบรหิารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานบริหารทัว่ไปอยูในระดับมาก ( X  = 4.13) และเมื่อพิจารณาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา

ข้ันพืน้ฐานเปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไปมากที่สุด  ไดแก  

การดําเนนิงานจัดทาํรายงานประจาํป และรายงานผลการประเมินตนเองจากผลการดําเนินงานทกุ

งานของสถานศึกษาตอตนสงักัดและสาธารณชน ซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงสุด  ( X = 4.32)  สวนบทบาทที่มีผล

ตอประสิทธิภาพ การบริหารทั่วไปรองลงมา ไดแก การจัดใหมีการพัฒนาระบบเครือขายขอมูล

สารสนเทศ เพื่อใชในการบริหาร จัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ 

เขตพื้นที่การศึกษาไดเปนอยางด ี ( X  = 4.23)  และการจัดใหมีแผนงานดานการบริหารทั่วไป

สอดคลอง กับแผนพัฒนาสถานศกึษา และธรรมนูญโรงเรียนไวอยางชดัเจน ( X = 4.20)  และการ

จัดสํามะโนนกัเรียนไดดําเนนิการตามมาตรฐานทีก่ําหนด สามารถนาํระบบขอมูลสารสนเทศจาก

การสํามะโนนกัเรียนมาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.20)  สวนบทบาททีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปนอยที่สุด ไดแก บทบาทดานการจัดใหมีการประสานการดําเนินงาน

การศึกษา ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ตามสภาพ ที่ไดปฏิบัติจริงไดเปนอยางดี  ( X  = 4.02) 
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ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
ฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจิตร เขต 1 

 การเปรียบเทยีบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาพิจติร เขต 1 โดยเปรียบเทยีบในภาพรวมและจําแนกเปนรายดาน คือ บทบาทดานการ

บริหารงานวิชาการ บทบาทดานการบริหารงานงบประมาณ บทบาทดานการบริหารงานบุคคล 

และบทบาทดานการบริหารทั่วไป ระหวางผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ

ประธานกรรมการสถานศึกษา โดยเสนอภาพรวมและแยกรายบทบาทในแตละดาน ดังปรากฏใน

ตารางที่ 4.7 – 4.11 ดังนี ้

ตารางที่ 4.7 คาเฉลีย่ ( X )  คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และคาสถติิ (F) เกี่ยวกบั บทบาท

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา

ในฐานะนิติบุคคล สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา พจิิตร เขต 1  ในภาพรวม 
 

ผูบริหาร 
ผูชวย

ผูบริหาร 
ประธาน
กรรมการ รวม 

บทบาทของ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ในฐานะนติิ
บุคคล 

X  

 

S.D. X  

 

S.D. X  

 

S.D. X  S.D. 
F 

ดานการ

บริหาร

วิชาการ 

4.15 0.69 4.03 0.71 4.02 0.74 4.03 0.72 14.39* 

ดานการ

บริหาร

งบประมาณ 

4.27 0.72 4.18 0.68 4.22 0.70 4.23 0.70 6.09* 

ดานการ

บริหารบุคคล 
4.11 0.85 4.02 0.77 4.10 0.81 4.08 0.81 5.25* 

ดานการ

บริหารทั่วไป 
4.18 0.75 4.04 S.D. 4.17 0.70 4.13 0.71 16.25* 

รวมเฉลี่ย 4.17 0.75 4.06 0.71 4.12 0.73 4.12 0.73 10.49* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 4.7 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวมมีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาในแตละบทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษากลุมตัวอยางมทีัศนะวา มีผลตอระดับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแตกตางกนั

อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 เชนเดียวกัน  จงึทําการทดสอบรายคูภายหลังดวยวิธีการ

ของ เชฟเฟ (Scheffe) ปรากฏดังตารางที่ 4.8 – 4.11  
 
ตารางที่ 4.8  ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารงานวิชาการ 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานกรรมการสถานศึกษา 

   

 X1 (4.15) X2 (4.03) X3 (4.02) 

X1 (4.15)  0.12* 0.13* 

X2 (4.03)   0.01 

X3 (4.02)    

    

* มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.8 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารสถานศกึษากับประธานกรรมการ

สถานศกึษา  ในบทบาทดานการบรหิารงานวิชาการ มผีลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล แตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ 

มีความเหน็ไมแตกตางกนั 
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ตารางที่ 4.9  ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารงบประมาณ 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานกรรมการสถานศึกษา 

   

 X1 (4.27) X2 (4.18) X3 (4.22) 

X1 (4.27)  0.09* 0.05 

X2 (4.18)   0.04 

X3 (4.22)    

    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.9 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา ในบทบาทดานการบริหารงบประมาณ มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล แตกตางกนัอยางมนีัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ มีความเห็นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.10 ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารงานบุคคล 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

  

 X1 (4.11) X2 (4.02) X3 (4.10) 

X1 (4.11)  0.10* 0.01 

X2 (4.02)   0.08* 

X3 (4.10)    

    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.10 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามทัศนะของ 

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และผูชวยผูบริหารสถานศกึษากับประธาน

กรรมการสถานศึกษาในบทบาทดานการบริหารงานบุคคล มผีลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล แตกตางกนัอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ  มี

ความเหน็ไมแตกตางกนั 
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ตารางที่ 4.11 ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารทัว่ไป 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานกรรมการสถานศึกษา 

   

 X1 (4.18) X2 (4.04) X3 (4.17) 

X1 (4.18)  0.14* 0.01 

X2 (4.04)   0.13* 

X3 (4.17)    

    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.11 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามทัศนะของ 

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และผูชวยผูบริหารสถานศกึษากับประธาน

กรรมการสถานศึกษาในบทบาทดานการบริหารทัว่ไป มผีลตอประสทิธภิาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล แตกตางกนัอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ        

มีความเหน็ไมแตกตางกนั 
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 แนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทีม่ี

ผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามขอบขายงานทั้ง 4 ดาน คือ บทบาทดานการ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป   

ดังปรากฏในตารางที่ 4.12 ดังนี ้

 

ตารางที่ 4.12  คาความถี่ รอยละ และอันดับที่ของขอเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางของ 

                     ผูบริหารสถานศึกษา ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 

 

ขอที่ 
แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษา 
ความถี ่ รอยละ ลําดับที ่

 

1 

การบรหิารงานวิชาการ 
การจัดหลักสตูรสถานศึกษาให                

สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 

138 

 

33 

 

2 

2 จัดใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งใน  

และนอกสถานศึกษา 

147 35 1 

3 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน

อยางมีระบบและตอเนื่อง 

133 32 3 

 รวม 418 100 - 

 

1 

การบริหารงานบุคคล 
สงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครูได

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

 

135 

 

34 

 

2 

2 จัดใหมีการวิเคราะหและวางแผน 

อัตรากําลัง 

102 26 3 

3 จัดบุคลากรเขาสอนใหตรงตามสาขา 

วิชาเอก 

161 40 1 

 รวม 398 100 - 
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ตารางที่ 4.12  (ตอ) 

 

ขอที่ 
แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษา 
ความถี ่ รอยละ ลําดับที ่

 

1 

การบรหิารงบประมาณ          
จัดทําแผนการบริหารงบประมาณแบบ 

PBB 

 

122 

 

46 

 

2 

2 จัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาให 

สอดคลองกับแผนการบริหาร

งบประมาณ 

143 54 1 

 รวม 265 100 - 

 

1 

การบรหิารงานทั่วไป 
การจัดระบบการบริหารองคกร เนนการ

ทํางานเปนทีม 

 

189 

 

31 

 

1 

2 การจัดการใหมีการพัฒนาและนํา

เทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษา 

170 28 2 

3 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไวอยาง

เปนระบบและตรวจสอบได 

144 23 3 

4 จัดใหมีการประชาสัมพันธและประสาน

การดําเนินงานระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 

113 18 4 

 รวม 616 100 - 

 

 จากตารางที ่4.12  พบวาการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคล  เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร 

เขต 1  กลุมตัวอยางเห็นวาควรมีการดําเนินการในดานของการบริหารวิชาการคือ จัดใหมีการ

พัฒนาแหลงเรียนรูทัง้ในและนอกสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 35  รองลงมาคือการจัดหลักสูตรใหมี

ความสอดคลองกับความตองการของชมุชน คิดเปนรอยละ 33  และการพัฒนากระบวนการเรียน

การสอนอยางมีระบบและตอเนื่อง คิดเปนรอยละ 32  สวนความคิดเหน็ตอการเสริมสรางบทบาท

ของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในเรื่องการบรหิารงานบุคคล กลุมตัวอยางเห็นควรใหมีการจัด
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บุคลากรเขาสอนใหตรงตามสาขาวิชาเอก คิดเปนรอยละ 40  รองลงมาไดแก การสนบัสนุนใหครู

ไดศึกษาตอในระดับสูงขึ้น คดิเปนรอยละ 34  สวนความคิดเห็นตอการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานดานการจัดการงานงบประมาณ กลุมตัวอยางมีความเห็นวาควร

ดําเนนิการในเรื่องการจัดสรรงบประมาณใหสถานศกึษาใหสอดคลองกบัแผนการบริหารงบประมาณ 

คิดเปนรอยละ 54  สวนการบริหารทัว่ไปนัน้ กลุมตัวอยางมีความเห็นวาควรดําเนินการในเรื่องการ

จัดระบบการบริหารองคกรเนนการทํางานเปนทีมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31  และใหมีการพัฒนา

และนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษา คิดเปนรอยละ 28  ตามลาํดับ 

 

 

 

  

 

 

 



บทที่  5 

สรุปการวิจัย อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

ในการดําเนนิงานวิจยั เร่ือง “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1” 
คร้ังนี้ ไดมีการดําเนนิงานวิจยัตามกระบวนการวิจัย  สามารถสรุปไดดังนี ้

 
1. สรุปการวิจัย   
 

การทาํการวิจยัในครั้งนี้ มวีตัถุประสงคการวิจัย วิธีดําเนนิการวิจัย และผลการวิจยั 
ดังนี ้

1.1 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสทิธิภาพ การบรหิารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบคุคล เขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจติร เขต 1 

 1.1.2  เพื่อเปรียบเทยีบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล จําแนกตามสถานภาพของกลุม

ตัวอยาง 

 1.1.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษา      

ข้ันพืน้ฐานทีม่ผีลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

 1.2.1  ประชากรในการวิจยั  ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก ผูบริหาร

สถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา ประธานกรรมการสถานศึกษาของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 ที่ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2548 จํานวน 

280 แหง ๆ ละ 3 คน รวม 840 คน 

 1.2.2  กลุมตวัอยางในการวิจัย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัครั้งนี ้ ไดแก 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ของสถานศกึษา

ข้ันพืน้ฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยาง โดยใชตารางของ Robert V. Krejcie และ Daryle W. Morgan ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 

270 คน จากสถานศกึษา 90 แหง ๆ ละ 3 คน โดยใชวิธกีารสุมตัวอยางอยางงาย 
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 1.2.3  ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจยั  ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก บทบาทหนาที่ของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ขอบขายของภารกิจงาน ทัง้ 4 ดาน ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1.2.4  การเกบ็ขอมูลในการวิจยั 

  1) ขอหนังสือขอความอนุเคราะหจาก สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ถงึผูอํานวยการสาํนกัเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 เพื่อแจง

สถานศกึษาขอความรวมมอืผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร และประธานกรรมการขั้นพืน้ฐานของ

สถานศกึษากลุมตัวอยาง 

  2) จัดสงแบบสอบถามใหสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 90 แหง 

ซึ่งกาํหนด วนั เวลา สงแบบสอบถามคนื โดยผานกลุมงานนิเทศติดตามและประเมนิผลการจัด

การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 

  3) ติดตาม แบบสอบถามจากกลุมงานนิเทศติดตามและประเมินผลการ

จัดการศึกษา โดยไดรับแบบสอบถามคนืทัง้สิ้น 261 ฉบับ คิดเปนรอยละ 96.66 

 1.2.5  การวิเคราะหขอมลูในการวิจยั  ในการวิจัยครั้งนี้  ไดทําการวเิคราะห

ขอมูลดวยเครื่องคอมพวิเตอร  สําหรับสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหไดทาํการวิเคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถาม ในตอนที่ 2 จาํนวน 60 ขอ โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ภาค  ดังนี ้

  ภาคแรก วิเคราะหบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะ

นิตบิุคคล โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหคาระดับ

ความเห็นของกลุมตัวอยาง 

  ภาคสอง วิเคราะหเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้

พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การ

ทดสอบคาเอฟ (F-Test) และทดสอบรายคู ดวยวิธีการของเชฟเฟ   
 1.3  สรุปผลการวิจัย 
 1.3.1  บทบาทผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร

สถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา มีความเห็นวา มีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพการบริหารจัดการในภาพรวมและรายดานของแตละบทบาทอยูในระดับมากทั้ง 

4 ดาน คือ บทบาทดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารทั่วไป 

 1.3.2  การเปรยีบเทยีบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล ตามทัศนะของกลุมตัวอยางทัง้ 3 

กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
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มีความเหน็วา มีผลตอระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งในภาพรวมและราย

ดาน มีความแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

2. การอภิปรายผล 
 
 จากสรุปผลการวิจัย มีประเด็นสําคัญตามวตัถุประสงคทีก่ําหนดไวของการศึกษาวิจยั

สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี ้

 2.1  กลุมตัวอยางทุกกลุมเหน็วาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1  มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาใน

ฐานะนิติบุคคล โดยภาพรวมตามขอบขายภารกิจ ทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก ทั้งนี้มีผลสืบ

เนื่องมาจาก ในชวงที่ผานมาสถานศึกษาระดับข้ันพื้นฐานเปนสถานศึกษาที่อยูภายใตการบริหาร

จัดการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ โดย

จากรายงานครบรอบ 20 ป ของ สปช. เมือ่ป 2544 ในสวนของการพฒันาบุคลากรพบวา มีรายงาน

การพัฒนาทกัษะกระบวนการการบริหารทั้งในสวนการพัฒนาระบบการบริหาร ทักษะการบรหิาร

ของผูบริหาร เพื่อการเปนผูบริหารมืออาชพีในหลายแผนงานและโครงการ  ลวนเปนพืน้ฐานสําคัญ

สวนหนึง่ทีท่าํใหงานวิจัยนี้ มผีลออกมาดังกลาว 

 ทั้งนี ้สอดคลองกบักลุมแนวคิด ทฤษฎี องคการเชงิพฤตกิรรมศาสตร เชน ดักกลาส 

แมกเกรเกอร (Douglas Mcgregar) อางจาก อัมพร วงัขจรวุฒิศักดิ ์(2530: 36 – 37) ในนามของ 

ทฤษฎี X และ Y โดยเฉพาะ ทฤษฎี Y ที่มองคนในแงดี โดยธรรมชาติคนชอบทํางาน มวีินัย ในการ

ควบคุมตนเอง มีความรับผิดชอบ คือ คนสามารถพัฒนาได และผลการวิจัยในประเด็นเดียวกันนี้

ใน รายดาน ของขอบขายงาน ทั้ง 4 ดาน ถึงแมจะมีระดับของบทบาทในระดับมากเชนกนั แตเมื่อดู

คาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย จะพบวา งานดานบริหารงานวิชาการ  มคีาเฉลี่ยใน

ระดับบทบาทนอยกวางานอกี 3 งาน  คือ  มีคาเฉลี่ยในระดับ X  = 4.07 ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐาน

และคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ในยุคปจจุบนั ซึง่ตองมีความเปน ผูบริหารมืออาชีพ ที่

ตองมีความสามารถและความรอบรูในทุกดานตามแนวคิดของนักการศึกษาหลายทาน เชน ดร.

รุง แกวแดง (2546:   26 – 27) อธิบายวา ผูบริหารสถานศึกษา คือ ปจจัยความสําเรจ็ของโรงเรียน

นิติบุคคล หมายถึง ผูบริหารของโรงเรียนนิตบิุคคลตองมีความสามารถในการจัดการ ซึง่ตองไดทั้ง คน 

คือ การมีสวนรวมของผูเกีย่วของ (Stakeholders) กับการบริหาร และไดทั้ง งาน โดยเฉพาะงาน 

งานวิชาการ ซึง่ เปนงานหลกั ซึ่งมีงานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป เปนงาน
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สนับสนนุ ดงันั้น ผลการวิจยัในประเดน็นี ้สามารถชี้ใหเห็นวา จะตองมีการพฒันาบทบาทของ

ผูบริหารใน งานวิชาการ ใหมีระดับของบทบาทที่สูงขึ้น 

 2.2  การเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้ฐาน ที่มีผลตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจติร เขต 1 โดย

เปรียบเทยีบกบังาน ทั้ง 4 ดาน โดยในภาพรวมมีความแตกตางอยางมีนัยสาํคัญ ระดับ 0.05 ซึง่

หมายถงึ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ที่มีผลตองาน ภารกิจ 4 ดาน โดยกลุมตัวอยางทุกกลุม

มีความเหน็แตกตางกันอาจเปนเพราะโครงสรางการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลมี

กรอบภารกิจทีก่ําหนดไว  4  งาน (งานวิชาการ  งานบุคคลากร  งานงบประมาณ  งานบริหารทั่วไป)  

ซึ่งเดิมมี  6  งาน กอนพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546 

มีผลบังคับใชในขณะนัน้ ผูบริหารสถานศกึษาตองมีสถานภาพของตาํแหนงที่แตกตางกนั ไดแก 

ตําแหนงครูใหญ  อาจารยใหญ  และผูอํานวยการโรงเรียน  (นพินธ  กินาวงศ ; 2544: 64) ได

อธิบายไววา สําหรับตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนนั้น ก.ค. ไดกําหนดลักษณะทีป่ฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ 

กับตําแหนงอาจารยใหญ มตีางกนัเล็กนอย  เชน เพิม่ขอความขอ 6 วา  “และสามารถเผยแพรเปน

ตัวอยางได เพิม่ขอความขอ 14  วา และพฒันาสถานศึกษาใหเปนที่นยิมของประชาชน” เพิ่ม

ลักษณะงานอีกอยางหนึ่งคือ “จัดกิจกรรมและสงเสริมการประกอบอาชพีของประชาชนใหเปนไป

ตามนโยบายของรัฐบาล” ภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาจะมีบทบาทมากหรือนอย 

ยอมข้ึนอยูกับขนาดของสถานศึกษา และระดับของการจัดการศึกษา แตขอบเขตของงานจะ

คลายคลึงกนั  แตกตางกันในรายละเอียดของหนาที่ในแตละขอบเขตการบริหาร  ดังนั้น  ถงึแม

ปจจุบัน ผูบริหารจะมีสถานภาพทางตาํแหนงเดียวกนั คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา แตตัวบุคคลที่

ตองครองตําแหนงยงัคงเปนบุคคลเดิม จึงทําใหความรู  ความสามารถ  แนวคิด  ทักษะทางการ

บริหาร ไมแตกตางไปจากเดิม 

 สวนประธานกรรมการสถานศึกษาที่มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่

ระดับ  0.05 นัน้ ทัง้นี้อาจเปนเพราะปจจบุนัมกีารกระจายอํานาจทางการศึกษาไปสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ใหทองถิน่มามสีวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานการวางแผนการจดัทําหลักสูตร

สถานศกึษา รวมทัง้การจัดกจิกรรม และสงเสริมสนับสนนุ ดานทรัพยากรตางๆซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ มาโย (Mayo)  ที่กลาววาการมีสวนรวมเปนปจจัยสาํคัญอยางหนึ่ง ในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการของการทาํงาน และสอดคลองกับแนวคิดของ ลิเคอรท (Likert ; 1961) ที่กลาววา

ภาวะผูนําที่ใหความสาํคัญกบัภาวะการบริหารโดยการมสีวนรวม ผูบริหารทีม่ีมนุษยสัมพันธดวย
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การใหเจาหนาที่ระดับตนมสีวนรวมในการตัดสินใจ กอใหเกิดการประสานดกีวา แรงจูงใจสูงกวา  

ประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา 

 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 3.1  ขอเสนอแนะทั่วไป 
   3.1.1  จากการศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีผลตอประสทิธิภาพของ

การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล  สังกัดสํานัดงานเขตการศึกษาพิจิตร เขต 1 

พบวาในภาพรวมความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาทัง้  4  ดานอยูในระดับมาก นับวาเปนสิ่งดี

ที่สถานศึกษาควรสงเสริมใหคงอยู และแจงใหบุคลากรทีเ่กี่ยวของทราบ ถึงเปาหมายที่ชัดเจนของ

บริหารจัดการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในฐานะนิติบุคคล เพื่อเปนการสรางคณุภาพในการ

บริหารจัดการสถานศกึษาใหเปนสวนหนึง่ของวถิีการทาํงานของทุกคนอยางแทจริง 

   3.1.2  จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบทบาทผูบริหารสถานศึกษา  

ข้ันพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนผูทีม่ีสวนรวมในการบริหารจัด

การศึกษาไมวาจะเปนบุคลากรในสถานศึกษา  กรรมการสถานศกึษา ตองรวมกนัวางแผนแบบมี

สวนรวมอยางเปนระบบตามแนวทางการกระจายอํานาจ 
 3.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
   3.2.1  ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนติิบุคคลกับหนวยงานอื่น 

   3.2.2  ศึกษาบทบาทของครูผูสอนที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล 

   3.2.3  ควรมกีารศึกษาตัวแปรอื่นที่เกีย่วของ เชน  สภาพเศรษฐกิจ  ชมุชน  และ

ภูมิปญญาทองถิ่น  วามีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ

นิติบุคคล 
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บุญชม  ศรีสะอาด  (2535)  การวิจยัเบื้องตน  กรุงเทพมหานคร  สุวิริยาสาสน 

พนม  พงษไพบูลย  และคณะ  (2546)  รวมกฎหมายการศึกษา เขาสูโครงสรางใหม

กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพวฒันาพานิช   

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545)   

กระทรวงศึกษาธิการ 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  กระทรวงศกึษาธกิาร 

ไพฑูรย  ยาไทย  (2538)  “บทบาทของผูบริหารโรงเรียน ในการสรางความสัมพนัธระหวาง    

โรงเรียนกับชุมชน  ตามการรับรูของผูนําชุมชนและผูปกครองนักเรียนในโรงเรียน  

ประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอปากชอง จงัหวัดนครราชสีมา”     

วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาบริหารการศึกษา  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช  

มนัส  ครองญาติ  (2541)  “บทบาทในการบริหารงานวชิาการของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดเทศบาลเละเมืองพทัยา”  วทิยานพินธปริญญาศกึษาศาสตร-

มหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  

มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  

รุง  แกวแดง  (2545)  ประกนัคุณภาพการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพวฒันาพานิช 

  __________.(2546)  โรงเรียนนิติบุคคล   กรุงเทพมหานคร  สํานักพมิพวฒันาพานิช 
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ลวน  สายยศ  และอังคณา  สายยศ  (2538)  เทคนิควิจยัทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร  ภาควิชาการวัดผลและวิจัยทาง            

การศึกษา 

วิจิตร  ศรีสอาน  ทองอินทร  วงศโสธร  และเสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ  (2544)  “แนวคดิเกี่ยวกับการ

วิจัยการบริหารการศึกษา”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการวิจัยการบริหารการศึกษา  

หนวยที่ 8  นนทบุรี  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

  __________.(2544)  “การวิจัยเกีย่วกับผูบริหาร”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการวิจยัการบริหาร

การศึกษา  หนวยที ่9  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร 

  __________.(2544)  “การวิจัยเกีย่วกับการบริหารบุคคล”  ใน  ประมวลสาระชุดวชิาการวิจัยการ

บริหารการศึกษา  หนวยที ่12  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (ม.ป.ป.)  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  กระทรวงศกึษาธกิาร 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 (2547)  รายงานการประเมนิประสิทธิภาพการบรหิาร

สถานศกึษา 2546  สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541)  ชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศกึษา

ระดับสูง  เร่ือง บริหารศาสตร  เลม 3   จดัโดย  สถาบนัพัฒนาผูบริหารการศึกษา  

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

  __________.(2543)  20 ป สปช.  กระทรวงศึกษาธกิาร 

  __________.(2546)  แนวทางการนํานโยบายปญจปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบตัิ  ศูนยปฏิรูป

การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร  

กระทรวงศึกษาธิการ   

  __________.(2546)  “เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเองเรื่องหลักสูตรผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษา”  กระทรวงศึกษาธกิาร 

  __________.(ม.ป.ป.)  แนวทางการพฒันาคุณภาพสถานศกึษาตามเกณฑคุณภาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2543)  “แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา: เพื่อรับการประเมินภายนอก”  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา  (องคการมหาชน)  กรุงเทพมหานคร  พมิพด ี

สํานักงานปฏรูิปการศึกษา  (2545)  “ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ 

พุทธศกัราช  2542”  กรุงเทพมหานคร  บุญศิริการพิมพ 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  (2546)  สถิติการศึกษา  (ฉบับยอ 2546)  กลุมติดตามและ

ประเมนิผล 3  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพราว 

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2548)  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พุทธศกัราช  2546  กรุงเทพมหานคร  ครุุสภาลาดพราว 
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ประวัติและผลงานของผูทรงคุณวุฒิ / ผูเชี่ยวชาญ 

 

ลําดับที่ 1 ผูทรงคุณวุฒ ิดานภาษาที่ใช 

 
1.  ขอมลูสวนตัว 
 1.1  ชื่อ/นามสกุล  ดร. สุวรรณ  นรพกัตร 

 1.2  ตําแหนงทางการบริหาร/วชิาการ  รองผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษาพิจิตร 

 1.3  อายุ  50  ป  สถานทีท่าํงาน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร  เขต 1 
2.  วุฒิทางการศกึษา 
 2.1  ชื่อปริญญาโท  กศ.ม.  สาขาการบรหิารการศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2524 

 2.2  ข่ือปริญญาเอก กศ.ด.  สาขาการบรหิารการศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2546 
3.  ความรูความสามารถและประสบการณที่เกี่ยวของวิทยานิพนธของนกัศกึษา 
 3.1  เปนผูมีความรูดานกฎหมาย เพราะจบนิติศาสตรบัณฑิต จาก

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  ปจจุบันกาํลงัอบรมที่สถาบันเนตบัิณฑิตยสภา 

 3.2  เปนผูมีความรูความสามารถในเรื่องของการบริหารสถานศกึษา และบริหาร

การศึกษาทัง้ทฤษฎีและปฏบัิติ 

 3.3  มีประสบการณการทํางานดานสอนและการบริหารมา  30  ป 
4.  ผลงานทางวิชาการ  (ชื่อผลงาน/ป พ.ศ.) 
 4.1  วจิัยระดบั ปริญญาโท  เร่ือง  การบริหารบุคลากรของผูบริหารมธัยมศึกษา ป 2524 

 4.2  วจิัยระดบั ปริญญาเอก  เร่ือง  ปจจยัที่สัมพันธกับวิสัยทัศนทางการศึกษาของ

ผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา 

 4.3  เขยีนหนงัสือ  เร่ือง  คูมอืการบรหิารโรงเรยีน / คุณธรรมของผูบริหาร / คูมอืเตรยีมสอบ

ผูบริหาร / เขียนบทความลงในวารสารของสํานักงาน 
5.  อ่ืน ๆ  (ถามี) 
 5.1  เปนผูทรงคุณวุฒิในการตรวจวินิจฉัยเครื่องในการทาํวทิยานพินธและการศึกษา

คนควาดวยตนเองของนักศกึษาในระดับปริญญาโท 

 5.2  เปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนําแกนักศกึษาในระดับปริญญาโท 

 5.3  เปนผูบรรยายหัวขอทางวิชาการใหกับ คณะครู นักศกึษา ผูที่สนใจ 
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ประวัติและผลงานของผูทรงคุณวุฒิ / ผูเชี่ยวชาญ 

 

ลําดับที่ 2 ผูทรงคุณวุฒ ิดานวจิัย 

 
1.  ขอมลูสวนตัว 
 1.1  ชื่อ/นามสกุล  ดร. สุรเสน  ทัง่ทอง 

 1.2  ตําแหนงทางการบริหาร/วชิาการ  ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาตาก 

 1.3  อายุ  52  ป  สถานทีท่าํงาน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาตาก  เขต 1 
2.  วุฒิทางการศกึษา 
 2.1  ชื่อปริญญาโท  กศ.ม.  สาขาการบรหิารการศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2536 

 2.2  ข่ือปริญญาเอก Ed.D. สาขา Educational Administration ป พ.ศ. ที่จบ 2546 
3.  ความรูความสามารถและประสบการณที่เกี่ยวของวิทยานิพนธของนกัศกึษา 
 3.1  ตรวจแกไขเครื่องมือในการวิจยั 

 3.2  กรรมการสอบปองกันวทิยานพินธ 
4.  ผลงานทางวิชาการ  (ชื่อผลงาน/ป พ.ศ.) 
 4.1  การศึกษาพฤตกิรรมการบริหารของผูบริหาร ที่ไดรับรางวัลโรงเรยีนดีเดนจงัหวดัพิจิตร 

ป พ.ศ. 2536 

 4.2  MATHAMATICS ACCHIEVEMENT OF GRADE SIX PUPILS IN CHAINAT, 

THAILAND / 2546 
5.  อ่ืน ๆ  (ถามี) 
 5.1  การวิเคราะหหลักสูตรสถานศกึษา 

 5.2  การบริหารงานธุรการของโรงเรียน 

 5.3  72  กลยทุธของอาจารย 3 
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ประวัติและผลงานของผูทรงคุณวุฒิ / ผูเชี่ยวชาญ 

 

ลําดับที่ 3 ผูทรงคุณวุฒ ิดานเนื้อหาการวิจัย 

 
1.  ขอมลูสวนตัว 
 1.1  ชื่อ/นามสกุล  ดร. ธํารง  นวมศิริ 

 1.2  ตําแหนงทางการบริหาร/วชิาการ  ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 1.3  อายุ  47  ป  สถานทีท่าํงาน  โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ 
2.  วุฒิทางการศกึษา 
 2.1  ชื่อปริญญาโท  กศ.ม.  สาขาการประถมศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2527 

 2.2  ข่ือปริญญาเอก Ed.D. สาขา Educational Administration ป พ.ศ. ที่จบ 2546 
3.  ความรูความสามารถและประสบการณที่เกี่ยวของวิทยานิพนธของนกัศกึษา 
 3.1  ศึกษานเิทศก  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียน 

 3.2  กรรมการคุรุสภาจังหวัด  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  อ.กค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษาตาก  เขต 1 

 3.3  คณะทํางานของ สปช. สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ 
4.  ผลงานทางวิชาการ  (ชื่อผลงาน/ป พ.ศ.) 
 4.1  การใชขาวหนังสือพิมพสรางสถานการณจําลอง เพือ่พัฒนาและยกระดับเหตุผล 

 4.2  แผนการสอนบูรณาการ เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิต ป.1 – ป.6 

 4.3  คูมือปฏิบัติงานผูบริหารโรงเรียน 
5.  อ่ืน ๆ  (ถามี) 
 - 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถาม 
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คําช้ีแจง 
 

 

แบบสอบถามนี้ มวีัตถุประสงคที่จะสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกับ “บทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอประสิทธภิาพการบรหิารสถานศกึษาในฐานะ 
นิติบุคคล สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1” ในฐานะที่ทานเปนผูทํางาน

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ขอความกรุณาใหทานตอบ

แบบสอบถามตามความเปนจริง ความคิดเห็นของทานจะนําไปวิเคราะหเปนภาพรวม เพื่อใชเปน

แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น แบบสอบถามฉบับนี้ 

ไมมีผลกระทบตอทานและหนวยงานของทานแตอยางใด 

 

แบบสอบถามชุดนี้ แบงออกเปน 3 ตอน  คอื 
 

ตอนที ่1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ตาํแหนงของผูตอบ

แบบสอบถาม 

ตอนที ่2 ความคิดเหน็เกี่ยวกบับทบาทในการบรหิาร ขอบขายงานของสถานศกึษา

ในฐานะนิติบุคคล 
 

5 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษามากที่สุด 

4 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษามาก 

3 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษาปานกลาง 

2 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษานอย 

1 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษานอยที่สุด 
 
  ในการพิจารณาความคิดเห็น หรือความตองการ เมื่อพิจารณาตัดสนิใจแลวกรุณา

ใส    /    ลงในชอง  ระดับ   1 – 5  ระดับใดระดับหนึ่ง  ตามความเหน็ของทาน 



 78 

ตัวอยาง 
 

 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

 

0 

 
ดานวิชาการ 
จัดประชมุเพื่อวางแผนงานวิชาการ 

ของโรงเรียน 

 

 

 

 

 
/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากตัวอยาง ขอ (0) การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน ในเรื่องการจัด

ประชุมเพื่อวางแผนงานวิชาการของโรงเรยีน  ผูตอบแบบสอบถามเหน็วา  บทบาทของผูบริหาร

โรงเรียนประถมนั้นมีสงผลตอประสิทธิภาพการบรหิารสถานศกึษาในระดับมาก ในเรือ่งนี ้จึงขีด  / 

ลงในชอง 4  ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติ

บุคคล 

 

ตอนที่ 3   เปนคาํถามปลายเปดเกีย่วกับความคิดเห็น ในการเสรมิสรางบทบาท

ของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะ

นิติบุคคล ตามขอบขายงาน 
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แบบสอบถามบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
ที่มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

 

 
 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง  (     )   หนาความที่เปนจริง 
 
ตอนที่ 1    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
 ( ) 1.  ผูบริหารโรงเรียน 

 ( ) 2. ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 

 ( ) 3. ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ตอนที่ 2    ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “บทบาทของผูบรหิารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบคุคล” 
 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

 ดานการบริหารงานวิชาการ       

1 การจัดใหมีแผนงานการบริหารงาน

วิชาการสอดคลองกับแผนพัฒนา

สถานศึกษา และธรรมนูญโรงเรียน

อยางเปนระบบ ถูกตอง สมบูรณ 

   

 

 

 

 

 

 

2 การจัดใหมีหลกัสูตรสถานศึกษา และ

สาระหลักสูตรครบทุกกลุมสาระ และมี

รองรอยของการนําไปใชในทางปฏิบัติ

จริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

3 การจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา และสาระหลักสูตรหลังจาก

ไดนําไปใชครบในแตละ 

ชวงชั้น 

      

4 การจัดใหมีการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูของครูผูสอนตามกําหนดไวใน

แผนบริหารงานวิชาการ 

      

5 การจัดสงเสริมใหมีการวจิัยในชั้นเรียน 

เพื่อสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

      

6 การจัดใหมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการศึกษาได เหมาะสม

เปนประโยชนตอผูเรียนในทุกชวงชั้น 

      

7 การจัดสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู

ภายในสถานศึกษา เพื่อสนับสนุนการ

จัดกระบวนการเรียนรู 

      

8 การจัดใหมีระบบการนิเทศภายในอยาง

มีประสิทธิภาพ 

      

9 การจัดใหมีการแนะแนว เพื่อสงเสริม

พัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      

10 การจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ

ภายในเปนกระบวนการหนึ่งของการ

บริหารสถานศึกษา 

      

11 การใหความรวมมือสงเสริมพฒันา

ความรูดานวิชาการแกบุคคล องคกร 

ครอบครัว และชุมชน อยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

12 การใหความรวมมือและประสานงานใน

การพัฒนางานวิชาการกบัหนวยงาน

ทางการศึกษาและสถานศึกษาอื่นอยู

เปนประจํา 

      

13 การจัดระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

โดยเฉพาะการพัฒนาดานวิชาการ

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและ

ขอบังคับของทางราชการ 

      

14 การจัดการศึกษาและดูแลเปนพิเศษ

สําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางกาย 

จิตใจ อารมณ สติปญญา หรือดอย

โอกาส และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษ 

ใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ ดวย

รูปแบบและวิธกีารที่เหมาะสม 

      

15 การจัดใหมีการรายงานประจําปที่

เกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการ

บริหารงานวิชาการตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

      

 ดานการบริหารงบประมาณ       

16 การจัดใหมีการวิเคราะหและจัดทํา

แผนการบริหารงบประมาณได

สอดคลองกับแผนพัฒนาสถานศึกษาได

อยางมีระบบ 

      

17 การจัดทําและเสนอของบประมาณ

เปนไปตามแผนพัฒนาสถานศึกษาและ

แนวปฏิบัติของตนสังกัดวาดวย การ

จัดทํางบประมาณ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

18 การจัดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใน

สถานศึกษาไดสอดคลองกับแผนการ

บริหารงบประมาณไดอยางเปนระบบ 

ครอบคลุมขอบขายงานของสถานศึกษา

อยางมปีระสิทธิภาพ 

      

19 การจัดใหมีการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน 

      

20 การจัดใหมีการะดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษาเปนไปตามระเบียบ 

กฎหมาย ทีกําหนดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

      

21 การจัดการบริหารการเงิน ตั้งแตการเบิก

เงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษา

เงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การโอน

เงิน เปนไปตามขั้นตอนและวธิีการที่

กระทรวงการคลังกําหนด 

      

22 การจัดการบริหารบัญชี มีการจัดบัญชี

เงินเปนไปตามแนวปฏิบัติของกฎหมาย

และเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางถูกตอง

เปนปจจบุัน 

      

23 การจัดบริหารพัสดุและสินทรัพยของ

สถานศึกษา มกีารจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา

เปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวของไดอยางถูกตองและเปน

ปจจบุัน 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

24 การจัดการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 

และจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน

ของสถานศึกษา รวมทั้งคาธรรมเนียม 

เปนไปตามกฎหมายและระเบยีบที่

เกี่ยวของ 

      

25 การจัดกําหนดแนวทางในการจัดหา

พัสดุสําหรับสถานศึกษาสอดคลองกับ

แผนการบริหารไดอยางถูกตอง เปนไป

ตามความตองการ และเปนประโยชน

ตอสถานศึกษา 

      

26 การกําหนดแบบรูปรายการ หรือ

คุณลักษณะเฉพาะ และจัดซือ้จัดจางได

เปนมาตรฐานตามระเบียบ กฎหมาย 

และเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางถูกตอง 

ชัดเจน 

      

27 การจัดทํา จัดหา แบบพมิพบญัชี 

ทะเบียน รายงาน การบริหารการเงิน

และบัญชีไดภูกตองตรงกับการใชงาน 

      

28 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

เปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป และ

อนุมัติการใชงบประมาณตามประเภท

และรายการที่ไดรับงบประมาณ เปนไป

ตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนด 

      

29 การจัดใหมีกองทุน เชน กองทุนกูยืมเพื่อ

การศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อ

การศึกษา อยางเปนระบบ เกดิ

ประโยชนตอบคุลากรในสถานศึกษา 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

30 การจัดใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

เพื่อสรุป รวบรวม รายงานผลการบริหาร

งบประมาณตอตนสังกัด และเผยแพร

ตอสารธารณชนอยางถูกตอง ชัดเจน 

      

 ดานการบริหารงานบุคคล       

31 การจัดใหมีการวิเคราะหและวางแผน

อัตรากําลังของสถานศึกษาตามเกณฑที่ 

ก.ค.ส. กําหนด โดยผานการเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

      

32 การดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

ขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบ

อํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา 

      

33 การจัดดําเนินการจางลูกจางประจําและ

ลูกจางชั่วคราวตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่ สพฐ. กําหนด 

      

34 การดําเนินการแตงตั้ง ยาย โอน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสวนที่สถานศึกษาตอง

ดําเนินการและเกี่ยวของ 

      

35 การจัดใหมีแผนพัฒนาการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรใน

สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

36 การจัดใหมีการพัฒนาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเลื่อน

ตําแหนงใหสูงขึ้น ตามหลักเกณฑวิธีการ

ที่  ก.ค.ศ. กําหนด อยางเปนระบบ 

      

37 การจัดใหมีกรอบ แนวปฏิบัติ ในการ

เล่ือนขั้นเงินเดือน กรณีปกติและพิเศษ 

และกรณีอื่นๆ แกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ

วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดไวอยางเปน

ระบบถูกตอง ชดัเจน 

      

38 การจัดใหมีการดําเนินงานดานทะเบียน

ประวัติของขาราชการครูและบคุลากร

ทางการศึกษาไวอยางถูกตองเปน

ปจจบุัน 

      

39 การจัดใหมีการดําเนินกรเกี่ยวกับ

เครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครู

ในสถานศึกษาไวอยางถูกตองตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ระเบียบ 

กฎหมายกําหนด 

      

40 การจัดใหมีการดําเนินการทางวินัยทั้ง

การเสริมสราง ปองกัน และใหความ

ยุติธรรมแกขาราชการครูและบคุลากรที่

ถูกดําเนินการทางวินัยตามหลักเกณฑที่

ระเบียบ กฎหมายกําหนด 

      



 86 

 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

41 การจัดใหมีการออกหนังสือรับรองแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในกรณีตางๆ เชน การขอมีบัตร

ประจําตัว  การลาศึกษาตอ  ฯลฯ  

ไดดําเนินการอยางถูกตองและเกิด

ประโยชนดานขวัญกําลังใจ 

      

42 การจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติหรือ

ผลประโยชนตอบแทนแกขาราชการครู

และบุคลากรที่ตั้งใจปฏิบัติงานและมี

ผลงานดีเดน 

      

43 การจัดใหมีสวสัดิการแกขาราชการครู

และบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อ

สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบตัิงาน 

      

44 การจัดใหมีการนิเทศ  ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ขาราชครูและบคุลากรไวอยาง 

เปนระบบ 

      

45 การจัดใหมีการสรุปรายการผลการ

ปฏิบัติงานของการบริหารงานบุคคลตอ

ตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

      

 ดานการบริหารทั่วไป       

46 การจัดใหมีแผนงานดานการบริหาร

ทั่วไป สอดคลองกับแผนพัฒนา

สถานศึกษาและธรรมนูญโรงเรียนไว

อยางชัดเจน 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

47 การจัดดําเนินงานธุรการของโรงเรียน มี

การวิเคราะหสภาพงาน ออกแบบระบบ 

งาน สามารถลดขั้นตอนการดําเนินงาน

ใหมีประสิทธิภาพไดเปนอยางดี 

      

48 การจัดใหมบีุคลากรรับผิดชอบและ

พัฒนาระบบ รวมทั้งจัดหา Hard ware 

Soft ware ที่สามารถรองรับการ

ปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว

ไดเปนอยางดี 

      

49 การจัดใหมีการดําเนินงานในสวนของ

เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการประสานการดําเนิน 

งานตามกรอบภารกิจไดอยางถูกตอง 

      

50 การจัดใหมีการพัฒนาระบบเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ เพือ่ใชในการบริหาร 

จัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลอง

กับระบบฐานขอมูลของเขตพืน้ที่

การศึกษาไดเปนอยางดี 

      

51 การจัดใหมีการจัดระบบการบริหาร

องคกร  เนนการมีสวนรวมของ

ผูเกี่ยวของทุกฝาย รวมทั้งมีการ 

พัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

      

52 การจัดใหมีการพัฒนาและนําเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษามาใชในการบริหารจัดการ 

ตั้งแตการวางแผน การบริหารงานในทุก

สวนงาน รวมทั้งการจัดกระบวนการ

เรียนรูและการวิจัย 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

53 การจัดใหมีการบริหารจัดการอาคาร 

สถานที่ และสภาพแวดลอมไวอยางเปน

ระบบและปรากฏชัดเจน 

      

54 การจัดสํามะโนนักเรียนไดดําเนินการ

ตามมาตรฐานที่กําหนด สามารถนํา

ระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโน

นักเรียนมาใชประโยชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

      

55 การจัดใหมีการประสานการดาํเนินงาน

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย ตามสภาพที่ไดปฏิบตัิจริงได

เปนอยางดี 

      

56 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนินการ

ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาของ

สถานศึกษาไวอยางเปนระบบ สามารถ

ตรวจสอบได 

      

57 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนินงาน

ดานกิจการนักเรียนตามขอกําหนดได

อยางสมบูรณ และมีประสิทธภิาพ 

      

58 การจัดใหมีการประชาสมัพันธและ

ประสานการดําเนินงานทางการศึกษา

ระหวาง  ชมุชน  บุคคล  องคกร 

หนวยงาน  สถาบันทางสังคม  กับ

สถานศึกษาเพื่อใหเกิดการรวมมือ 

ชวยเหลือ การพัฒนาการศึกษา 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

59 การจัดใหมีระบบควบคุม และ

ประเมินผลการดําเนินงานสอดคลอง 

ประสานสัมพันธกับเขตพื้นที่การศึกษา

อยางมปีระสิทธิภาพ 

      

60 การดําเนินงานจัดทํารายงานประจําป

และรายงานผลการประเมินตนเอง 

จากผลการดําเนินงานทุกงานของ

สถานศึกษาตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

      

 
 
ตอนที่ 3 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล ตามขอบขายงาน   ดังนี้ 

 

 

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
  ในการวางแผนการบริหารงานเพื่อพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษาในฐานะ 

 นิติบุคคล  ทานคิดวาควรมีบทบาทสําคัญในข้ันตอนใดมากที่สุด 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 
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2. ดานการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  

 นอกจาการใชบทบาทใน หลักนิติธรรม แลว  ควรมีบทบาทสําคัญในดานใดบาง 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

 

 
3. ดานการบริหารงบประมาณ 
  ทานคิดวา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรใชความรูพื้นฐานสําคัญดานใด          

 มากที่สุด ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

 

 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

 นอกจากบทบาทในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตอง

ปฏิบัติโดยตําแหนงแลว ทานคิดวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรใชความรู  และทักษะ

ในดานใดมากที่สุด เพื่อใหการทํางานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        มี

ความราบรื่นและประสบความสําเร็จไดอยางดียิ่ง 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ตารางแสดงผลคาความเที่ยงของเครื่องมอื 
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Reliability 
 
 
****** Method 2 (covariance matrix) will be used for this analysis ****** 
 
 
 
R E L I A B I L I T Y  A N A L Y S I S  -  S C A L E  (A L P H A) 
 

* * * VAR00020 has zero  variance 

* * * VAR00035 has zero  variance 

* * * VAR00041 has zero  variance 

* * * VAR00048 has zero  variance 

* * * VAR00060 has zero  variance 

 N of Cases  =     60.0 

Item Means Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 4.8200 4.4833 4.9000 .4167 1.0929 .0100 

Item Variances Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 .1740 0.915 .2879 .1963 3.1451 .0027 

Inter-item 
Covariances Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 .0500 -.0537 .2879 .3415 -5.3632 .0038 

Inter-item 
Correlations Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 .2952 -.2390 1.0000 1.2390 -4.1834 .1217 
 
 
Reliability Coefficients     55 items 

Alpha  =   .9568 Standardized item alpha  =   .9584 
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ประวัติผูศึกษา 

 
ชื่อ นายสมศกัดิ์  นลนิรัตนกุล 

วัน เดือน ปเกิด 13 สิงหาคม 2491 

สถานที่เกิด อําเภอเมอืงพษิณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก 

ประวัติการศกึษา กศ.บ.  วทิยาลยัวชิาการศกึษา พษิณุโลก 

สถานที่ทาํงาน โรงเรียนอนบุาลเมือง (ทาหลวงสงเคราะห) 

 อําเภอเมอืงพจิิตร  จังหวัดพจิิตร 

ตําแหนง ผูอํานวยการสถานศกึษา 

 

 

   

 

 
 


