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บทคัดยอ 

 
 การวิจยัครัง้นีม้ีวัตถปุระสงคเพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร 

เขต 1  (2) เปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีผลตอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง และ (3) 

ศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล 

 กลุมตัวอยางในการวิจยั ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ

ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1  จํานวน 270 คน 

ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบงาย เครื่องมอืที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามเกีย่วกบับทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาที่ผูวิจยัสรางขึ้น มีคาความเที่ยง .96  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คา

รอยละ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐาน การทดสอบคาเอฟ และการวิเคราะหความแตกตางรายคู

ดวยวิธกีารของเชฟเฟ 

 ผลการวิจยัพบวา (1) บทบาทผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีม่ีผลตอประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบคุคล ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาพรวมเหน็วา

มีผลอยูในระดบัมาก (2) บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา ผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความแตกตางกนั และ 

(3) แนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาที่สําคัญ ไดแก บทบาทดานการ

บริหารงบประมาณ  บทบาทดานบริหารทั่วไป  และบทบาทดานการบริหารงานบคุคล  ตามลาํดับ 
 
 
คําสําคัญ  สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  การบริหารจัดการ  นิติบุคคล 



 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้ ประสบความสําเร็จไดอยางถูกตองสมบูรณ เพราะความรู

ที่ไดจากแขนงวิชาการบริหารการศึกษา สาขาวิชาศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

โดยเฉพาะ อาจารย ดร. จําลอง  นกัฟอน  อาจารยที่ปรึกษาที่ใหขอแนะนํา หลักการ แนวคิด 

ตลอดจนกระบวนการวิจยัทัง้หมด อาจารย ดร. จักรพรรดิ์  วะทา  เลขาธกิารคุรุสภา ที่ใหขอคิด 

ปรับปรุง ใหมคีวามสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ขอขอบพระคุณผูอํานวยการเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 2  ที่อนเุคราะหใหทดลอง

เครื่องมือกับสถานศกึษาในสงักัด และผูอํานวยการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1  ที่อนุเคราะหให

เก็บขอมูลกับสถานศกึษาในสงักัด รวมทัง้ผูบริหารสถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ

ประธานกรรมการสถานศึกษา  จาํนวน  270  ทาน 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลและคณะบุคคลดังกลาวมาทัง้หมด ที่ทาํใหงานวิจยันี้ 

ประสบความสาํเร็จ กอใหเกดิประโยชนตอผูวิจัย สถานศกึษา ผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษา 

เขตพื้นที่การศกึษา ที่สงผลโดยตรงถึงผูเรียน อันเปนผลผลิตโดยตรงของสถานศกึษา  ใหมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กําหนดตอไป 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การบริหารจัดการศึกษาของไทย มีผูรับผิดชอบอยูในหลายสวนและหลายระดับ ตัง้แต

ระดับนโยบายจนถงึระดับปฏิบัติ สถานศกึษาเปนหนวยงานในการบริหารจัดการศกึษาในระดับ

ปฏิบัติ มีการจดัองคกรการบริหารภายในตามขนาดและปริมาณงาน มีการแบงฝาย การมีสวนรวม

การบริหารสถานศึกษาไวชัดเจน ผูบริหารสถานศกึษาเปนบุคคลที่มีสวนสําคัญทีจ่ะทาํใหบุคลากร

ภายในสถานศึกษาไดมีสวนรวมผลักดนัใหการบรหิารจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปตาม

วัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบายการปฏิรูปการศกึษา 

ดังนัน้บทบาทของผูบริหารสถานศกึษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่ในปจจุบัน

ไดถูกกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงตองมีการพัฒนา ปรับเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบใน

การบริหารสถานศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางของสถานศึกษาฐานะนิติบุคคล อันเปนผลมาจาก

การกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของไทยในยคุปจจุบัน ซึง่ถา

ศึกษาองคประกอบของการปฏิรูปการศึกษาจะพบวา มีการดําเนินการทั้งในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติ ในสวนของการปฏิบัตินั้นไดมีการกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัด

การศึกษา ตั้งแตระดับสูง คือ ระดับกระทรวง จนถงึระดบัลาง คือ ระดบัเขตพื้นที่การศึกษา และ

ระดับสถานศกึษา ทัง้นี้ไดมกีารกําหนดหลักการ แนวปฏิบัติไวในกฎหมายการศึกษาและกฎหมาย

ที่เกีย่วของในหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร 

พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมทัง้แนว

ปฏิบัติ หนงัสอืมอบอํานาจ จากหนวยงานทั้งในระดับกระทรวง และตนสังกัด เปนตน  แตถงึแมจะ       

มีกฎหมายการศึกษา กฎหมายทีเ่กี่ยวของ รวมทัง้แนวปฏิบัติใหกับผูบริหาร ตลอดจนผูเกีย่วของ

หรือมีสวนรวมทางการบริหารสถานศึกษา  ไดแก  ครู  บคุลากร  และกรรมการสถานศึกษา ในชวง

ระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจบุันพบวา ยงัมอุีปสรรค ปญหา ในการปฏิบัติงาน การจัดกระบวนการ

บริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะในระดับสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนหนวยงานทางการศึกษาที่มี
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สวนสาํคัญที่จะตองนาํนโยบายทีก่ําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ  ดังกลาว รวมทั้งนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาในบริบทที่วาดวย การปฏิรูปการศึกษาและการกระจาย

อํานาจทีก่ําหนดใหสถานศกึษามฐีานะเปนนิติบุคคล ทัง้นี้อุปสรรคปญหาที่พบจากรายงานสรุปผล

การประเมินติดตามการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่และสถานศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน ของคณะ

ผูตรวจราชการ สํานกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร ในชวงป พ.ศ. 

2546 – 2547 (เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1, 2547/ 14 – 15) พบวา มีอุปสรรคปญหาสําคัญหลัก ๆ 

3 ประการ ไดแก (1) ปญหาที่เกิดจากระเบียบกฎหมายที่ขาดความชดัเจนในการปฏิบัติงาน (2) 

ปญหาโครงสรางทางการบรหิารงาน  ทั้งในระดับกระทรวง  สํานักงานเขตพื้นที่  และสถานศกึษา 

และ (3) ปญหาที่เกิดจากบุคลากรที่ปฏิบัตงิานตามโครงสรางใหม ตั้งแตระดับกระทรวงจนถงึระดับ

สถานศึกษา ซึง่สวนใหญเกิดจากการไมเขาใจบทบาทหรือการปรับเปลีย่นบทบาทวธิีการทํางานให

สอดคลองเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบราชการและการกระจายอํานาจ

การบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาสวนมากยังยึดติด หรือเคยชินกับ

วัฒนธรรมการบริหารงานแบบดั้งเดิม ไมปรับบทบาทและไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง เปนตน   

ซึ่งจากปญหาดังกลาวลวนสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตอสถานศกึษาระดับ  

ข้ันพืน้ฐานไมเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา   

อนึ่งสาํนกังานเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ไดทําการประเมินประสทิธิภาพการ

บริหารจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 193 คน จาก 193 แหง ในป พ.ศ. 2547 โดย

ใชเกณฑการประเมินมาตรฐานของสาํนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

(สมศ.) ปรากฏวา คุณภาพการบริหารโดยรวมในทุกมาตรฐานอยูในระดับ 2 ไดแก มาตรฐานการ

จัดโครงสรางองคกร มาตรฐานในการสงเสริมความสัมพันธกับชุมชน มาตรฐานการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน มาตรฐานดานภาวะผูนาํ แตอยางไรกต็าม ยงัมีมาตรฐานที่ 25 ที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานวชิาการ ซึง่เปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล ยงัมีระดับคุณภาพ 

ในระดับพอใช ถึง 84 แหง และตองปรับปรุง 3 แหง คิดเปนรอยละ 45 ของจํานวนสถานศึกษา

ทั้งหมดซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล

คอนขางมาก ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจยัจงึมีความประสงคจะวิจยั เร่ือง “บทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน ทีม่ีผลตอประสิทธิภาพ การบรหิารจดัการสถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล เขต

พืน้ทีก่ารศึกษา พจิิตร เขต 1” เพื่อใหทราบวาผูบริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทในดานใดบางจงึจะ
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สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาเปนประโยชนตอการพัฒนาผูบริหารและการ

บริหารสถานศกึษา ในฐานะนิติบุคคลตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง 

2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

 
3. กรอบความคิดในการวิจัย 
 
 การวิจยัครั้งนี ้เปนการศึกษาบทบาทการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1  

ซึ่งจะไดทาํการศึกษาวจิัยจากกรอบความคิดในการบรหิารจัดการของผูบริหารสถานศกึษา ใน 4 ดาน 

ตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

ไดแก 

3.1 การบริหารงานวิชาการ 

3.2 การบริหารงานบุคคล 

3.3 การบริหารงานงบประมาณ 

3.4 การบริหารทั่วไป 

 กรอบความคดิดังกลาว สามารถกาํหนดเปนกรอบในการวิจัยตามแผนภูมิ ไดดังนี ้
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สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

- ผูบริหารสถานศึกษา 

- ผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษา 

- ประธานกรรมการ

สถานศกึษาขัน้ฐาน 

 

  

บทบาทผูบริหารสถานศึกษาใน

การบริหารจัดการในฐานะนติิ

บุคคล 

 1. การบริหารงานวิชาการ 

 2. การบริหารงานบุคคล 

 3. การบริหารงาน งบประมาณ 

 4. การบริหารทั่วไป 

 

 

ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

4. ขอบเขตการวิจัย 
 
 4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจยัในครัง้นี้มีขอบเขตเนื้อหาที่ตองศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 4 ดาน  ดงันี ้

  4.1.1  การบรหิารงานวิชาการ 

  4.1.2  การบรหิารงานบุคคล 

  4.1.3  การบรหิารงานงบประมาณ 

  4.1.4  การบรหิารทัว่ไป 
 4.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษาและประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

พิจิตร  เขต 1 จํานวนทั้งสิน้  840  คน  จากสถานศึกษา  280  แหง  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง 

จํานวน  270  คน  จากสถานศึกษา จาํนวน  90  แหง ๆ ละ  3  คน 
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 4.3 ขอบเขตดานตัวแปรที่จะศึกษาวิจยั 
    ขอบเขตของตัวแปรที่จะศึกษาประกอบไปดวย 

  4.3.1  สถานภาพของกลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษาและประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

4.3.2  บทบาทผูบริหารสถานศกึษาในการบรหิารจดัการในฐานะ   

นิติบุคคล ไดแก  การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  การ

บริหารทัว่ไป 

 
5. นิยามศัพทในการวิจัย 
 

 5.1 บทบาท  หมายถงึ  ภารกิจหนาที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะตองกระทําและ

รับผิดชอบตามสถานภาพของตําแหนงที่ตนดํารงอยูและเปนไปตามที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

กําหนดไว 

 5.2 ผูบริหารสถานศึกษา และผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคลากร 

วิชาชพีที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงของรัฐและเอกชน 

 5.3 นิติบุคคล  หมายถงึ  องคกร หรือคณะบุคคลซึ่งกฎหมายสมมติใหเปนบุคคล 

เพื่อใหมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายกาํหนด 

 5.4 สถานศึกษาฐานะนิติบุคคล  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศกึษาที่

กฎหมายกาํหนดใหสามารถ กระทาํภารกจิตางๆ ไดดวยตนเองภายในกรอบวัตถุประสงคและ มี

สิทธิ และหนาที่ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ซึง่กําหนดสิทธิไวเปนการเฉพาะ 

  5.5   บทบาทของสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล  หมายถงึ  บทบาทของ

สถานศกึษากาํหนดไวในมาตรา 39  แหงพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และ

แกไข  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  ซึง่มี  4  ดาน  ไดแก  ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบรหิารงานบุคคล  

ดานบริหารงานงบประมาณ  และดานบรหิารทัว่ไป 

  5.5.1  การบรหิารงานวิชาการ  หมายถงึ  ภารกิจหลกัของสถานศึกษาในการ

พัฒนาหลักสตูร กระบวนการเรียนรู ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีและแหลงเรียนรู รวมถึงการประกนั

คุณภาพภายในสถานศึกษา  การนิเทศติดตาม  การแนะแนว  การวัดผล ประเมนิผลและเทียบโอน
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การศึกษา  การประสานความรวมมือกับสถาบนัอื่นในการสงเสริมและสนับสนุนความรูดาน

วิชาการแกบุคคล  ครอบครัว และองคกรอ่ืนๆ 

   5.5.2  การบรหิารงาน  บุคคล  หมายถึง ภารกิจของสถานศึกษาในการ

วางแผนอัตรากําลัง และกาํหนดตําแหนงสรรหา บรรจุแตงตั้ง รวมทัง้การเสริมสรางประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานและรักษาวนิัยตลอดจนการออกจากราชการ 

   5.5.3  การบรหิารงาน งบประมาณ  หมายถงึ  ภารกจิของสถานศกึษาในการ

จัดสรรและเสนอของบประมาณ ระดมทรัพยากรและลงทนุเพื่อการศึกษา รวมทัง้การเงินและพัสดุ 

และสินทรพัยจัดทําบัญชีตลอดจนตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานการใชเงนิและผลการ

ดําเนนิงาน 

         5.5.4  การบรหิารงาน ทัว่ไป  หมายถงึ  ภารกิจของสถานศึกษาในการ

ดําเนินการธุรการ จัดทําสํามะโนนักเรียน รับนักเรียน ระดมทรัพยากร พัฒนาองคกร รวมทั้ง

ประสานและพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ทางการศึกษา ตลอดจนการจัดการศึกษาใน

ระบบ  นอกระบบตามอัธยาศัย และสงเสรมิบทบาทดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานบุคลากร  

ดานบริหารทัว่ไป 

 5.6   สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 5.7 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 

 5.8 เขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1  หมายถงึ  องคกรการบริหารจัดการศกึษาที่

ประกอบดวยคณะกรรมการและสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา จํานวน 5 อําเภอ 1 กิง่อําเภอ  

(อําเภอเมืองพจิิตร  อําเภอโพธิ์ประทับชาง  อําเภอสามงาม  อําเภอวชิรบารมี  อําเภอวังทรายพนู 

และกิ่งอําเภอสากเหล็ก)  

 5.9 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  หมายถงึ  บุคคลทีก่รรมการ 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิใหทําหนาที่ประธานกรรมการสถานศึกษา 

 5.10 ประสิทธิภาพ  หมายถึง  ความสามารถในการบริหารที่ใชทรัพยากรทีม่ีจาํกัด    

ใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือสูญเสียประโยชนนอยที่สุด 
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6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
 6.1 ผูวิจัยไดทราบถึงระดับความคิดเห็นของกลุมประชากรที่มผีลตอการบริหาร

จัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษา พิจิตร เขต 1 เพื่อนาํไป

ปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานของตนเองตอไป 

 6.2 สถานศกึษาและเขตพื้นที่การศึกษา ไดนาํความรู ความคิดเห็น ในการบริหาร

จัดการสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล ไปเปนขอมูลในการวางแผนพฒันาสถานศึกษาตอไป 

 6.3 หนวยงานอื่นและผูมีสวนเกีย่วของไดรับความรูและขอมลูจากงานวิจยั เพื่อให

ความรวมมือ ชวยเหลือ พัฒนาการบริหารการศึกษาตอไป 

 6.4 ขอมูลที่ไดจากงานวิจัยทั้งหมดจะมีสวนชวยใหสถานศกึษา และเขตพื้นที่

การศึกษาพิจติร เขต 1 นําไปเปนขอมูลในการเสริมสรางและวางแผน พัฒนาการบริหารจัด

การศึกษาในความรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

  



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 

ในการดําเนนิการวิจยัครั้งนี ้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารจากหลักการ แนวคิด 

ทฤษฎ ีระเบยีบ กฎหมาย และงานวิจยัที่เกี่ยวของ กับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล อันสืบเนื่องมาจากนโยบาย การ

ปฏิรูปการศึกษาของชาติในประเด็นของการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษา โดยมีกรอบ

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดงันี ้

1.  บทบาทของผูบริหาร 

 1.1 ความหมายของบทบาท 

 1.2 แนวความคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวกับบทบาท 

 1.3 บทบาทของผูบริหาร 

2. บทบาทของผูบริหารสถานศกึษา 

 2.1 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทั่วไป 

 2.2 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 2.3 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

3. ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษา 

 3.1 ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษาทัว่ไป 

 3.2 ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3.3 ภารกิจหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 

4. ประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการสถานศกึษา 

 4.1 ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

 4.2 ทฤษฎทีี่เกี่ยวกับประสิทธกิารบริหารจัดการ 

 4.3 ประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการสถานศกึษา 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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1. บทบาทของผูบริหาร 
 
  1.1  ความหมายของบทบาท 
  บทบาท (Role) บทบาทเปนตําแหนงหนาที่ในสถาบนัทีม่ีผูสวมบทบาทจะตอง

กระทาํ ผูสวมบทบาทมีทัง้สทิธิและหนาทีจ่ะตองปฏิบัต ิบทบาทแตละบทบาทเกีย่วของซึง่กนัและกนั 

เปนสวนประกอบซึ่งกนัและกัน เพื่อใหทาํหนาที่ไดสมบูรณในสถาบนันั้น ๆ  
  1.2 แนวความคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวกับบทบาท 
  บทบาท หรือทกัษะการบริหารงานโดยทัว่ไป ตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การ

บริหารมีหลายแนวคิด แตทีสํ่าคัญและนิยมใช คือ บทบาทของผูบริหาร หรือทักษะการบริหารของ 

แคท (Katz, 1955: 33 – 42)  อางในประมวลสาระชุดวชิาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร

การศึกษา หนวยที ่11 (2546: 205)  ไดกลาวไววา การที่จะบริหารงานใหประสบความสาํเร็จ มี

ประสิทธิผล และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น ผูบริหารตองมีทกัษะ 3 ดาน คือ 

  1.2.1  ทักษะในดานความคิด (Conceptual Skill) หมายถงึ ความสามารถ

ในการมองภาพรวม โดยมองจากภาพของหนวยงานยอยขึ้นไปทัง้โครงสรางจนเกิดภาพรวม เปน

ความสามารถของผูบริหารทีจ่ะตองรอบรูและเขาใจความสลับซอนของหนวยงาน และสามารถทาํ

ใหหนวยงานดาํเนนิงานประสานกนัอยางมีประสิทธิภาพ 

  1.2.2 ทักษะดานความสัมพนัธกับผูอ่ืน (Human Skill) หมายถงึ ความ 

สามารถของผูบริหารในการทํางานรวมกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ ทัง้เปนรายบุคคล และระบบ

กลุม ซึง่ถือวาทักษะพืน้ฐานในการทํางานรวมกับผูอ่ืน 
  1.2.3 ทักษะในดานความรูทางวชิาการ หรือทกัษะเชงิเทคนิค (Technical 
Skill) เปนความชํานาญ หรือทักษะของผูบริหารที่มีความเขาใจเกี่ยวกบังานและเทคนิคตางๆ ที่

สําคัญจะประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ 

  1) ทักษะดานการวางแผน (Planning Skill) 

  2) ทักษะดานกระบวนการกลุม และการติดตอส่ือสาร (Group 

Process and Communication Skill) 

  3) ทักษะทางดานการจัดการ (Management and Organization Skill) 

  ทั้งนี ้ความจาํเปนในการใชทกัษะทั้ง 3 ดาน ในการบรหิารงาน จะขึน้อยู

กับระดับผูบริหาร กลาวคือ ผูบริหารระดับตน จําเปนตองใชทักษะดานเทคนิคมาก ผูบริหาร

ระดับกลาง จาํเปนตองใชทกัษะเชงิมนุษยสัมพนัธมาก ผูบริหารระดบัสูง จาํเปนตองใชทักษะดาน

คามคิดและดานความสัมพนัธคอนขางมาก แตจะใชดานเทคนิคนอย 
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  1.3   บทบาทของผูบริหาร 
  จากหลักการแนวคิดเกีย่วกบับทบาท และบทบาททางการบริหารดังกลาว บชู  

(Bush, 1989: 3)  อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบรหิารการศึกษา 

หนวย 1 – 4  (2546 : 15) กลาวสรุปวา ผูบริหารจะมีบทบาทในการบรหิารทีป่ระสบผลสําเร็จจึงอยูที่

ความสามารถในการเลือกใชการบูรณาการและการตีความทฤษฎีตางๆ ไดอยางเหมาะสม การนาํ

ทฤษฎีมาใชในการบรหิารจงึขึ้นอยูกับระดับและคุณภาพของนกับริหารที่จะวางกรอบความคิดที่

อาศัยการตีความ การวเิคราะห การบูรณาการ ทฤษฎหีลายทฤษฎีเขาดวยกนั และใชเปนพื้นฐาน

การตัดสินใจและการบริหารงานของตน 

 

2. บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
 
  2.1 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาทัว่ไป 
 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทั่วไป กอรตัน (Gorton 1983: 71)  อางใน

ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยที่ 11  (2546: 194)  

ไดสรุปวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่สําคัญ 6 ประการ คือ 

1.  บทบาทในฐานะเปนผูบริหาร 

2.  บทบาทในฐานะเปนผูนําในดานการสอน/ ดานวิชาการ 

3.  บทบาทในฐานะเปนผูรักษาระเบียบวนิยั 

4.  บทบาทในฐานะเปนผูสงเสริมมนุษยสมัพันธ 

5.  บทบาทในฐานะเปนผูประเมินผล 

6.  บทบาทในฐานะเปนผูแกปญหาความขดัแยง 
 

 นอกจากนี ้เซอรจิโอวานน ิและ คารเวอร (Sergiovanni and Carver 1980: 

268 – 280) อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนวยที ่9  

(2546 : 33)  ไดชี้ใหเหน็วา ผูบริหารสถานศึกษาควรจะตองแสดงความเปนผูนําใน 3 ประการ คือ  

 1. พฤติกรรมของผูบริหาร  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองแสดงความเปน

ผูนําที่เหมาะสมกับเกยีรติและศักดิ์ศรี ประสานกจิกรรมตางๆ ของกลุม มีอิทธพิลตอขวัญและ

กําลังใจของครู นักเรียน และตอเนื้อหาสาระของหลักสูตร และมีพฤตกิรรมที่สําคัญ คือ พฤติกรรม

ที่มุงทัง้งาน และมุงคน 
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 2. พัฒนาคนอืน่  ผูบริหารตองกําหนดเปาหมายที่เดนชัดอยางหนึ่งของ

สถานศกึษา คอื การพัฒนาคน ทีจ่ะตองมุงพัฒนาทัง้ผูเรียน และครูผูสอน ทั้งดานความสามารถ

และดานจิตใจควบคูกันไป และเมื่อถงึระดับที่พงึปารถนาแลว ยอมเชือ่ไดวา สถานศึกษายอม

บรรลุเปาหมายได 

 3. หนาที่ผูนําของกลุม  หัวหนาสถานศึกษาจะตองแสดงบทบาทผูนาํของกลุม

ใน 2 ประการสําคัญ คือ 

3.1  บทบาทในการปฏิบัติภารกิจของกลุม 

3.2  บทบาทในการสรางกลุม 

ทั้ง 2 บทบาท มีการปฏิบัติทีสํ่าคัญ คือ เปนบทบาททีท่ํางานใหสําเร็จ     

ทําใหกลุมคงอยูอยางมีความเจริญกาวหนาและสรางความกลมเกลยีวสมานฉันทภายในกลุม

รวมทัง้ปลูกจติสํานึกแกสมาชิกของกลุมในการสรางงาน รักสนใจงาน 

โดยสรุปแลวบทบาทที่สําคญัของผูบริหารการศึกษาคือ 

1. บทบาทในฐานะผูบริหาร 
2. บทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ 
3.   บทบาทในฐานะเปนหัวหนากลุม 

  2.2 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
 ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ถือไดวาเปนกลุมผูบริหารที่มีจํานวนมากที่สุด

ของประเทศ เพราะจะตองรบัผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาทีท่ําการสอนในระดับข้ัน

พื้นฐานจํานวนกวา 40,000 แหง ในขณะนี้ โดยเฉพาะตองทําหนาทีบ่ริหารภายใตเงื่อนไขบนหลักการ

ของการกระจายอํานาจ และฐานะนิติบุคคลของสถานศึกษา ดงันัน้นอกจากจะมีบทบาท อํานาจ

หนาที ่และทกัษะบริหารจัดการสถานศึกษาดังกลาวแลว ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนที่จัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานตองมบีทบาทและคณุลักษณะที่สําคัญ การบรหิารจัดการสถานศึกษาซึ่งมี

หนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปนสถานศึกษาของรัฐจึงตองนาํหลกัการวาดวยการ

บริหารและจัดการบานเมืองที่ดีและสังคมที่ดี ซึง่เรยีกกนัทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการใน

การบรหิารและจัดการศกึษา เพื่อเสริมสราง ความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานที่เปนนติิบุคคล ดวย

หลักการดังกลาว ไดแก 

2.2.1 หลักนิติธรรม 

2.2.2 หลักคุณธรรม 

2.2.3 หลักความโปรงใส 
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2.2.4   หลกัการมีสวนรวม 

2.2.5   หลกัความรับผิดชอบ 

2.2.6   หลกัความคุมคา 

 หลักธรรมาภบิาล อาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานตาง ๆ ของสถานศกึษา 

ไดแก การดาํเนินงาน ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ทั้งหมดนี้ 

ลวนเปนสิ่งสาํคัญที่ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตองมีความรูความเขาใจ และกําหนดเปน

บทบาทของตนเอง เพือ่ใหการบรหิารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ และจุดเนนสําคญัประการหนึง่ที่ผูบริหารจะตองนํามาใช

ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในความรับผิดชอบ ตั้งแตการจัดองคกรการบริหาร คือ การใช 

หลักการมีสวนรวม ในการบริหาร ซึง่มหีลักการแนวคดิ ดังนี ้

ความหมาย  ธรรมชาติของการมีสวนรวมในการบริหาร หรือ การเปดโอกาสให

ผูรวมงานมีสวนรวม คืออะไรนั้น มีผูใหความหมายไวหลายดาน เชน Davis and Newstrom ไดให

คํานิยาม ไววา “....Participation is mental and emotional involvement of persons in group 

situation that encourage them to contribute to group goals and share responsibility for 

them.”  อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยที่ 12 

(2546: 223) 

โดยคํานยิามดังกลาว มีประเด็นที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.   การเขามามีสวนรวม 

2.   การมีสวนชวย 

3.   การมีสวนรับผิดชอบ 

กลาวโดยสรุป การบริหารโดยการมีสวนรวม มีลักษณะทีสํ่าคัญ คือ 

 1.   เปนกระบวนการของการใหผูใตบงัคับบัญชา ไดมีสวนเกีย่วของใน

กระบวนการตดัสินใจ 

 2.   เปนการมสีวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล 

 3.   ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการแกปญหาการบริหาร 

 4.   การบรหิารโดยการมีสวนรวมตั้งอยูบนพืน้ฐานของแนวคิดของการแบง

อํานาจหนาที่ ที่ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารใหกับผูใตบังคับบัญชา ตองการให

ผูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจทีสํ่าคัญขององคการ มิใช

เพียงแตหวงใยหรือสัมผัสปญหา 
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สําหรับบทบาทหนาที่ของสถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ไดมีการกําหนดไววา ในระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  

วาดวย การบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล

ในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ. 2546  ซึง่ผูบริหารตองใหความสําคญั ตลอดจนมคีวามรูความ

เขาใจสามารถนําไปสูการปฏิบัติได ดังนี ้

1.  ใหสถานศกึษามวีัตถปุระสงคและอํานาจหนาทีเ่พือ่จดัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิและกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

2.  ใหสถานศึกษามีอํานาจปกครอง ดูแล บาํรุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชน 

จากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา เวนแตการจําหนายอสงัหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศให

สถานศกึษา ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

3.  ใหสถานศกึษาจัดทําบญัชีแสดงรายการรับจายเงนิและทรพัยสินที่มีผูอุทิศ

ใหตามขั้นตนไวเปนหลักฐานและใหสรุปรายการบัญชทีรัพยสินดังกลาว รายงานใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานัน้สังกัดทราบทุกสิน้ปงบประมาณ 
2.3   บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบคุคล 

 บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบคุคล ตองอยูในกรอบอํานาจและ

หนาที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศกึษาเทานัน้ ซึง่เปนอาํนาจหนาที่ทีก่ําหนด

ไวเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ  โดยกาํหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา

ของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  

กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศกึษา 

 ในการดําเนนิกิจการที่เกีย่วกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวย 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูแทนของ

สถานศกึษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดัทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศกึษาตามวงเงนิ

งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบยีบบริหารการเงินของสถานศกึษา เปนตน 

ฉะนัน้  ผูอํานวยการสถานศกึษาจงึมีฐานะเปนผูแทนนติิบุคคล เชนเดียวกับมหาวทิยาลยัทีก่าํหนด

อํานาจหนาทีอ่ธิการบดีใหเปนผูแทนของมหาวทิยาลยัในกจิการทัว่ไป ซึ่งมฐีานะเปนผูแทนนิติบุคคล

ตามสภาพที่กฎหมายกําหนด 

 นอกจากมาตรานี้ มาตรา 44 วรรคหนึง่ และมาตรา 45 วรรคหนึง่ แหงกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารไดกาํหนดใหมกีารกระจายอาํนาจและการมอบ
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อํานาจของสวนราชการที่เกีย่วของใหแกสถานศกึษาเพือ่ใหการบริหารและการจัดการศึกษา 

สถานศึกษามคีวามอสิระและคลองตวั ตามขอบขายการบริหารงาน ทัง้ 4 ดาน คือ งานดานวิชาการ 

งานดานงบประมาณ งานดานการบรหิารงานบุคคล และงานดานบริหารทั่วไป รวมทัง้งานตามที่

ผูบังคับบัญชามอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน 

 
3.  ภารกิจหนาที่ของสถานศึกษา 
 
 3.1 ภารกจิหนาที่ของสถานศึกษาทั่วไป 
   ภารกิจของสถานศึกษาที่จะกลาวดังนี้ หมายถึง สถานศึกษาที่มีภารกิจ

รับผิดชอบในการจัดการสถานศึกษาระดบัข้ันพืน้ฐาน หรือการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษา

ภาคบังคับ แตเดิมกอนป พ.ศ. 2523 สถานศึกษาดังกลาว จํานวนมากอยูภายใตสังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัด กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในขณะนั้นเรียกวา โรงเรียนประชาบาล 

การบริหารจัดการในยุคนั้น ยังมิไดมีการกําหนดกรอบภารกิจของสถานศึกษาอยางชัดเจน 

จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2523 โรงเรียนประเภทดังกลาวทั้งหมด รวมทั้งสังกัดกรมสามัญศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ขณะนัน้ไดโอนมาสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ 

จึงไดมีการทําการศึกษา และกําหนดภารกิจของสถานศึกษาที่สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแหงชาติใหมีกรอบภารกิจไว เปน 6 งาน ไดแก 

  3.3.1 งานดานวิชาการ 

  3.3.2 งานดานกิจการนักเรียน 

  3.3.3 งานดานบริหารบุคคล 

  3.3.4 งานดานบริหารทั่วไป 

  3.3.5 งานดานอาคารสถานที ่

  3.3.6 งานดานความสัมพันธกับชุมชน และคณะกรรมการโรงเรียน 

    ในสภาพการปฏิบัติจริงในชวงแรก พบวา ผูบริหารโรงเรยีนสวนใหญของไทย

ไมไดใหความสําคัญกับงานบริหารทัว่ไป รวมถงึการบรหิารการเงิน การพัสดุ งานสัมพันธชุมชน 

และงานอาคารสถานที่ ตอมาหลงัจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนให

ความสาํคัญกบัหมวด 4 ผูบริหาร จะตองใหความสาํคัญกบัการเรียนรูทําใหภารกิจของสถานศกึษา 

โดยผูบริหารสถานศกึษาตองกลับมาใหความสําคัญกับงานดานวิชาการมากขึ้น 
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 3.2 ภารกจิหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   หลังจากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช รวมทั้ง

ฉบับแกไขปรับปรุง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 แลวนั้น ทําใหภารกิจของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน รวมทัง้

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา มีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว  

ได 2 รูปแบบ 
 

   3.2.1  รูปแบบที่ 1 
    เปนรูปแบบดัง้เดิมทีเ่คยกาํหนดใหมี 6 งาน แตมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให

สอดคลองกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ ภารกจิเรื่องแรก คือ งานวิชาการ หรือการปฏิรูป

การเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งตองใหความสําคัญเปนอันดับที่หนึ่ง และให

เปนศูนยกลางของภารกจิทั้งหลาย สวนภารกิจอ่ืน ๆ ที่จะมาสนบัสนนุการเรยีนรูก็ยงัคงไวอยางเดิม 

ที่สําคัญ คือ ทกุงาน ตองไปเปนเพื่อการเรยีนรูของผูเรียนเปนสาํคัญ 
   3.2.2  รูปแบบที่ 2  
    ภารกิจสถานศึกษาในปจจุบัน รวมถึงที่จะมีข้ึนในอนาคต จากความมี

ฐานะเปนนิตบิุคคล ซึ่งแตเดิมเนนงานเปนตัวตั้ง แตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้ เนน 

“คน” หรือ “กลุมคน” เปนตวัตั้ง จึงสามารถแบงกลุมภารกจิออกเปน กลุมใหญ ๆ ได 3 กลุมงาน คือ 

    1)  กลุมที่ 1  ภารกิจดานการเรียนรู 

     ภารกิจดานการเรียนรู เปนภารกิจที่สําคญัที่สุดของสถานศึกษา     

ผูที่ปฏิบัติภารกิจนี ้ก็คือ “ผูเรียน” ทุกคนในระดับ และระบบการศึกษา (ทัง้ในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย) ภารกิจนี ้สถานศกึษาตองใหความสําคัญเปนอันดับหนึง่ เวลาและทรัพยากร

จะตองใชเพื่อภารกิจดานนี้ ไมนอยกวา รอยละ 50 ของเวลาทั้งหมด ดังนัน้การเรียนรูของผูเรียน 

ไมใชความรับผิดชอบของครูผูสอนเทานัน้ แตเปนภารกจิที่สําคัญของผูบริหาร 

    2)  กลุมที่ 2  ภารกิจดานการสอน 

    ภารกิจดานการสอน เปนภารกิจของครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ

ดานการสอนทั้งหมด ซึง่รวมถึงภูมิปญญาในชุมชนที่เขามาชวยในเรือ่งการสอน ภารกิจนี้ควรมี

ความสาํคัญเปนอันดับสอง ถาคิดเปนปริมาณของเวลาและทรัพยากรที่ผูบริหารจะตองใหก็คือ   

ไมนอยกวารอยละ 30 นอกจากนี้ อาจจะดูแล เร่ืองการบริหารงานบุคคล และภารกจิที่เกีย่วของกบั

ชุมชนทั้งหมดดวย 
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    3)  กลุมที่ 3  ภารกิจดานการบริหาร 

     ภารกิจดานการบริหาร ก็คือ งานที่เปนที่เปนภารกิจของผูบริหาร 

ผูชวยผูบริหาร และบุคลากรสนับสนนุทั้งหมด ซึ่งจะเปนคนดูแลกลุมงานเดิม (ทัง้ 6 งาน) ซึง่งาน

เหลานี้เมื่อมเีทคโนโลยีสารสนเทศและโปรแกรมคอมพิวเตอรใชแลว ภารกิจและกิจกรรมตรงนี้จะ

ลดลง ใชเวลานอย และใชคนนอยลง เหลอืไมเกินรอยละ 20 ของงานทั้งหมด 

      การกาํหนดภารกิจของสถานศึกษาแบบนี ้คอนขางสอดคลองกับ

แนวการจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคญั ตามทีก่ําหนดภารกิจของสถานศกึษา ในอันที่จะจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3.3 ภารกจิหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล 
    3.3.1  ความหมายของนติิบุคคล 
  นิติบุคคล  เปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติข้ึนเพื่อใหมีสิทธ ิหนาที ่และ

สามารถทํากิจกรรมอันเปนการกอมิติสัมพนัธกับบุคคลอืน่ได ภายในขอบเขตวัตถุประสงคที่

กําหนดไว (ประสิทธิ ์โฆวโิลกุล: 2543) 

  นิติบุคคล  แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1)  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน  หมายถงึ  นิติบุคคลทีเ่กิดขึ้นตาม

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกนัทํา

กิจกรรมอันใดอันหนึ่งและเพือ่ใหดําเนนิกจิกรรมนั้น ๆ ได นิติบุคคลจําเปนที่จะตองมทีรัพยและ

สามารถทํานติิกรรมตาง ๆ ได ดังนั้นเพื่อความสะดวกในการดําเนนิกจิการภายใตนติิบุคคลเพียง

คนเดียว หรือในกรณีที่เปนการรวมทรพัยสินที่จัดสรรไวเปนกองทนุ เพือ่ดําเนนิกิจกรรมอันใด

อันหนึ่ง เชน เพื่อการศึกษา ศาสนา หรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน 

และเพื่อจดทะเบียนตามกฎหมาย แลวยอมเปนนิติบุคคล เชน สมาคม มูลนธิิ เปนตน 

  2)  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  หมายถงึ  นิติบุคคลที่เกิดขึน้ตาม

กฎหมาย มหาชน กลาวคือ มีพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลาํดับรองที่อาศัยอาํนาจจาก

พระราชบัญญตัิ กําหนดใหจดัตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ 

 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จงึดําเนินกจิกรรมที่เปนบริการ

สาธารณะและมีการใชอํานาจมหาชน เชน กระทรวง ทบวง กรม องคกรมหาชนของรัฐ เทศบาล 

วัด เปนตน 

 ในกรณีที่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสงักัดเขตพื้นที่

การศึกษาไดรับสภาพเปนนติิบุคคล โดยบัญญัติไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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 ดังนัน้ สถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคลจึงหมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขต

พื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทาํกิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเอง ภายในขอบเขต

ของวัตถุประสงค มีสิทธิ หนาที่ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ซึง่กําหนดสิทธิและ

หนาที่ของสถานศึกษาไวเปนกาลเฉพาะ 

 จึงมีความจาํเปนที่กระทรวงศึกษาธกิาร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ออกระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวย การบริหารจัดการและ

ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในสังกัดเขตพืน้ที่การศึกษาเพือ่เปนกรอบ

ขอบเขตในการปฏิบัติหนาที ่และวางเกณฑในการดําเนนิการตาง ๆ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

เปนนิติบุคคลเหลานั้น 
 3.3.2  บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล และของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายการศึกษา 
  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษา และอํานาจหนาที่ของผูบริหาร

สถานศกึษาตามการบริหารงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน

การบริหารทั่วไป ตามกฎหมายการศึกษาฉบับตาง ๆ  ดงันี ้

   1) ดานการบริหารงานวิชาการ 

   งานดานวิชาการเปนอํานาจหนาที่สําคัญที่สถานศึกษาและ

ผูอํานวยการสถานศกึษาตองปฏิบัติตามกฎหมายทางการศึกษา และกฎหมายทีเ่กีย่วของ ตาม

แนวทางการบริหารสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล ดังนี ้

 (1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานวชิาการไวในหลายมาตรา ใหสถานศึกษา

และผูบริหารสถานศกึษาตองดําเนินการปฏิบัติ เชน 

    ก. การจดัทาํสาระหลักสูตรตามหลักสูตรแกนกลาง (มาตรา 27 

วรรคสอง) 

    ข. การจัดกระบวนการเรียนรู (มาตรา 24) 

    ค. การจัดประเมนิผูเรียน (มาตรา 26) 

    ง. การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนทีม่ปีระสิทธิภาพ 

(มาตรา 30) 

    จ. การบริหารและจัดการศึกษาทัง้ 4 ดาน (มาตรา 39) 
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    ฉ. การจัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

และจัดทํารายงานประจําป เสนอตอหนวยงานตนสงักัด (มาตรา 48) 

    ช. การพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาของผูเรียน (มาตรา 66) 

   (2)  พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ตอง

ดําเนนิการในเรื่องสําคัญ  เชน 

   ก. จัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทาง

รางกาย สติปญญา หรือเดก็ดอยโอกาส เด็กมีความสามารถพเิศษ (มาตรา 12) 

   (3)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ตองปฏิบัติดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ เชน 

    ก. อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา 

(มาตรา 39(5)) 

    ข. ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวง ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

(มาตรา 44 และมาตรา 45)  

   2) ดานการบริหารงบประมาณ 
    งานดานงบประมาณมีกฎหมายทีเ่กีย่วของที่ผูบริหารและสถานศกึษา

ตองใชในการบริหารงานดานนี ้ตามแนวทางของสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล ดังนี ้

   (1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานนี ้ในหลายมาตรา ดังนี ้

    ก.  บริหารและจัดการศึกษา ทั้ง 4 ดาน รวมทัง้ดานงบประมาณ 

(มาตรา 39) 

    ข.  ปกครอง ดแูล บํารุงรักษา ใช และจัดหา ผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศกึษา ทัง้ที่เปนที่ราชพสัดุตามกฎหมายวาดวย ที่ราชพัสดุ และทีเ่ปนทรพัยอ่ืน 

(มาตรา 59 วรรคหนึ่ง) 

    (2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานนี้ในหลายมาตรา ดังนี ้

 ก.  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั ของทางราชการ (มาตรา 39(2)) 
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 ข.  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก กระทรวง และ

ตนสังกัด (มาตรา 39 (6)) 

 ค.  ดําเนนิงานตามที่ไดรับการกระจายอาํนาจ และมอบอํานาจ

โดยเฉพาะดานการบรหิารงบประมาณ (มาตรา 44 และ มาตรา 45) 

  (3)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการใน

สถานศกึษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 ไดกําหนดหลกัเกณฑการดาํเนนิงานของสถานศกึษาในฐานะ

นิติบุคคลเกี่ยวกับการงบประมาณ ดงันี ้

 ก.  วิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศกึษา 

 ข.  เสนอขอจดัตั้งงบประมาณ เงนิอุดหนุนทั่วไป 

   3) ดานบริหารงานบุคคล 

  งานดานบุคคลเปนงานสาํคญัอีกดานหนึง่ ที่มกีฎหมายที่เกีย่วของที่

สถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาตองใชในการบรหิารงานดานนี้ ในหลายฉบับ ดังนี ้

 (1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคลไวในหลายมาตรา ให

สถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนนิการ ดังนี ้

 ก. การบริหารและจัดการศึกษาทัง้ 4 ดาน (มาตรา 39) 

 ข. การดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

(มาตรา 40)  

 ค. การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะใน

การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 65) 

    (2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล ใหสถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษาตอง

บริหารจัดการในหลายมาตรา ดังนี ้

    ก. ผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 39 วรรคหนึง่) 

    ข. การบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอบงัคับ ของทางราชการ รวมทัง้นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา (มาตรา 39 (2)) 
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    ค. การดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอาํนาจและมอบ

อํานาจ (มาตรา 44 และมาตรา 45) 

      (3)  พระราชบญัญัติระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายทีก่ําหนดการบริหารงานบุคคลที่สําคัญที่มีผล

บังคับใชลาสดุที่สถานศึกษาและผูบริหารสถานศกึษาตองทาํความเขาใจนาํไปเปนเครื่องมือการ

บริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล โดยมีสาระที่สําคญั สรุปไดดงันี ้

 ก. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามกระบวนการให

สอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศกึษากําหนด (มาตรา 27 (1)) 

 ข. การพิจารณาความดี ความชอบ ของขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 27 (1)) 

 ค. การสงเสรมิ สนับสนนุใหมกีารพฒันา รวมทั้งจัดทาํมาตรฐาน 

ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนือ่ง (มาตรา 27 (3) (4)) 

 ง. การประเมนิผลการปฏิบัตงิาน ตามมาตรฐานของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 27 (5)) 

 จ. การสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกจาก

ราชการ กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กาํหนด (มาตรา 49) 

 ฉ. การบรรจุ แตงตั้ง บุคลากรใหดํารงตําแหนง ครูผูชวย ตําแหนง

ครู และตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 53 (4)) 

 ช. การเลื่อนขัน้เงนิเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ในสถานศึกษา (มาตรา 73) 

 ซ. การยกยอง เชดิชูเกียรติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนทีป่ระจักษ (มาตรา 75) 

 ฌ. การปฏิบัติตนเปนตัวอยางทีด่ีแกผูใตบังคับบัญชาและรักษา

วินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (มาตรา 79 และมาตรา 82) 

 ญ. การสั่งแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครู

และบุคลากรถูกกลาวหา หรือมีเหตุวาหยอนความสามารถ และส่ังใหออกจากราชการ กรณีหยอน

ความสามารถ หรือประพฤตตินไมเหมาะสมตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

(มาตรา 11) 
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   4) ดานการบริหารงานทั่วไป 

  งานดานการบริหารทัว่ไป เปนงานที่มีภารกจิงาน หรือขอบขายงานมาก 

เพราะเปนการรวมภารกิจเดมิจํานวน 3 งาน เขาไวดวยกนั ซึง่ไดแก งานกิจการนกัเรยีน งานอาคาร

สถานที ่และงานสัมพนัธชุมชน ดงันัน้ งานดานการบรหิารงานทัว่ไป จึงมีกฎหมาย กฎกระทรวง 

แนวปฏิบัติกําหนดใหสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาตองนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับการ

บริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล ไดดังนี ้

   (1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานทั่วไปไวในหลายมาตรา เชน 

   ก. การรวมกับบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ (มาตรา 29) 

   ข. การบริหารและจัดการศึกษางานดานบริหารทั่วไป (มาตรา 39) 

   ค. การดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         

(มาตรา 40) 

   ง. การใหความรวมมือในการจดัเตรียมเอกสาร หลกัฐานและ

อํานวยความสะดวกในการรับการประเมนิจากภายนอก 

   จ. การระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา (มาตรา 57) 

    (2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานนี้ไวในหลายมาตรา  เชน 

    ก. การประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ใหเปนไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

    ข. การเปนผูแทนสถานศกึษาในกิจกรรมทั่วไป รวมทั้งการจัด

ดําเนนิการทางนิติกรรม (มาตรา 39 (3)) 

    ค. การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากตนสงักัด และ

ดําเนนิงานที่ไดรับการกระจายอํานาจ (มาตรา 39 (6)  มาตรา 44 และมาตรา 45) 

  (3)  กฎ กระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการใน

สถานศกึษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไดกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานของสถานศึกษาใน

ฐานะนิติบุคคลเกี่ยวกับดานการบริหารงานทัว่ไป ดังนี ้
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  ก. การวิเคราะห จัดทําแผนและนโยบาย แผนพัฒนาการศกึษา

ของสถานศึกษาทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานทัว่ไป 

  ข. การวางระเบยีบ ออกประกาศ และขอบังคับของ

สถานศกึษาทีเ่กี่ยวของกับงานบริหารทัว่ไป 

  ค. การเสนอขอตัง้งบประมาณ เงินอุดหนนุทั่วไปที่เกี่ยวของกับ

งานบริหารทั่วไป 

  ง. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและ

เสนอความคิดเห็น หรือปฏิบตัิการอันอยูในอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา 

 ดังนัน้ อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่เกีย่วของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 บัญญัติวา “นิติบุคคล

ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหง

อํานาจหนาทีห่รือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” 

  สถานศกึษาทีเ่ปนนิติบคุคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัตขิองกฎหมายอื่นที่มีขอกาํหนดเกี่ยวกับ

สิทธิและหนาที่ของสถานศกึษาไวเปนการเฉพาะ เชน กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา แตการกรําทาํการใดๆ ตามสิทธิและหนาที่ ซึง่มีกฎหมายบัญญตัิไวดังกลาวขางตนนัน้ 

สถานศกึษาจะตองดําเนินการภายในขอบแหงอํานาจหนาที ่

 

4.  ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 
  4.1  ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ   
    คําจํากัดความและความหมายของคาํวา “ประสิทธิภาพ” มีนักวิชาการไดให

ความหมายไวหลากหลายแตกตางกนัไปตามแนวคิดสาขาวิชาของตนเอง เชน 

    วฒันา สูตรสวุรรณ (วฒันา สูตรสุวรรณ 2521: 596) อางในประมวลสาระชุดวิชา 

ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ หนวยที่ 11 (2546: 168) ไดใหคําจํากัดความและความหมายของประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง การกระทําที่มีการสูญเปลานอย เชน ผูปฏิบัติงานหรือผูบริหารองคการ

สามารถทาํงานหรือใชทรัพยากรในการปฏิบัติงาน โดยมกีารสูญเปลานอยหรือไมเสียแรงงานเกิน

ความจาํเปนในการทําหนาที ่เรียกวา เปนผูมีประสิทธิภาพในการทาํงาน กลาวโดยสรปุ ประสิทธิภาพ 

หมายถงึ ความสามารถทีท่าํใหงานเกิดความสาํเร็จ 
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  4.2  ทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับประสิทธภิาพการบริหารจัดการ  
     โดยมีรูปแบบการบริหารแบบ Q.C.CIRCLE  รูปแบบการบริหารโดนการยึด

วัตถุประสงค (MBO) และรูปแบบการบริหารแบบการมีสวนรวม ซึง่การบริหารในรูปแบบการมี 

สวนรวมนี้ เปนรูปแบบที่ถกูนํามาใชมากในปจจุบนั โดยเฉพาะการบรหิารการศกึษาและการบริหาร

สถานศกึษา โดยมีหลักการแนวคิดที่จะขอกลาวโดยละเอียด ดังนี้  
   4.2.1  ความหมายและพฒันาการของการบรหิารโดยการมสีวนรวม 
    ธรรมชาติของการมีสวนรวมในการบริหาร หรือการบริหารโดยเปด

โอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม คืออะไรนั้น เปนการยากทีจ่ะใหคําอธิบายที่ชัดเจนทกุดาน บางทาน

ไดใหคํานิยามไววา “... participation is mental and emotional involvement of persons in 

group situations that encourage them to contribute to goals and share responsibility for 

them.” (Davis and Newstrom : 1985) โดยนิยามดังกลาว เนนคําจาํกัดความมปีระเด็นสําคัญ   

3 ประการ คือ (1) การเขามสีวนรวม (2) การมีสวนชวย และ (3) การมสีวนรับผิดชอบ 

    ผลจากการศกึษาของ มาโย (Mayo) (อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎี

และแนวปฏิบตัิในการบริหารการศึกษา 2546 : 229) ชี้ใหเหน็วา การมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญ

อยางหนึ่งในการเพิ่มประสทิธิภาพการทาํงานและขวัญของพนักงานใหสูงขึ้น 

    ลิเคอรท (Likert, 1961) อางในประมวลสาระชุดวชิาทฤษฎีและแนวปฏิบัติ

ในการบรหิารการศึกษา หนวยที ่9 – 12 (2546 : 229) ใหความสาํคัญภาวะผูนาํทีใ่หความสาํคัญ กบั

ภาวะการบริหารโดยการมีสวนรวม ผูบริหารที่มีมนุษยสัมพันธดวยการใหเจาหนาที่ระดับตนมี

สวนรวมในการตันสนิใจ กอใหเกดิการประสานดกีวา แรงจูงใจสูงกวา ประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา 
   4.2.2  ประโยชนของการบริหารโดยการมีสวนรวม 
    1)  เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง  

เขาจะยอมรับการเปลี่ยนแปลง แทนที่จะตอตานการเปลีย่นแปลง 

    2)  ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา – ผูใตบังคับบัญชา จะมีความ

ราบร่ืนมากขึ้น ความไมพอใจ – การรองทกุขนอยลง 

    3)  ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะรูสึกผูกพนัมากขึ้น 

    4)  บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรรู แรงจูงใจ 

และความตองการของฝายบริหาร 

  5)  การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชา

ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และไววางใจฝายบริหารมากขึ้น 

  6)  การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน 
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  7)  การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับตํ่าดีข้ึน 

  8)  กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
   4.2.3  วิธกีารบริหารโดยการมีสวนรวม 
    วิธกีารบรหิารโดยการมีสวนรวมที่จะเปนแบบอยางที่รูจักกันด ีม ี2 วธิี คอื 

  1)  การบริหารโดยวัตถุประสงค (Management by Objective : MBO) 

มีลักษณะเปนความรวมมือระหวางผูบงัคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชารวมมือกนั ในการกําหนด

ความมุงหมาย เปาหมาย ข้ันตอน วิธกีารปฏิบัติงาน มาตรฐานของหนวยงาน 

  2)  กลุมสรางเสริมคุณภาพงาน (Quality Control Circles) โดยมี

วัตถุประสงคของการบริหารแบบ Q.C.CIRCLE ดังนี ้

 (1)  เพื่อใหหัวหนางานใชความสามารถ และความกระตอืรือรนใน

การควบคุมคุณภาพ 

 (2)  ใหกลุมเกดิการระมัดระวังและสาํนกึในคุณภาพ 

 (3)  เพื่อใหเกดิความรวมมอืของฝายตางๆ และฝายจัดการ 

  กลาวโดยสรปุ การปรับปรุงประสิทธิภาพขององคการเปนสิ่งที่จาํเปน

และสําคัญยิ่ง องคการอาจจัดตั้งมาเปนระยะเวลายาวนาน มีภารกิจและบทบาท ตลอดจน

โครงสรางแนชดั อาจจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ขนาด และภารกจิในสมัยนั้น ๆ ระยะหนึง่ 

เมื่อองคการเจริญเติบโตขึ้น มีเปาหมาย นโยบาย ที่ปรับใหสอดคลองกบัสภาพการณหรือส่ิงแวดลอม

ในเวลาหนึ่ง การเจริญเติบโตขององคการ ระดับขนาดขององคการแปรเปลี่ยนไป ภารกิจเพิม่ข้ึน  

จึงจําเปนจะตองมีการพัฒนาเพื่อความสาํเร็จและการนาํไปสูเปาหมายขององคการ 

  กลูเอค (Glueck, 1980) อางในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว

ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยที ่9 -12  (2546 : 199) กลาววา การปรับปรุงประสิทธิภาพ

องคการนัน้ จะตองมีการจัดระบบงาน โดยจัดทําคาํพรรณนาลักษณะงาน (Job description) ของ

พนกังานและผูบริหารทกุคนไวอยางชัดเจน ตลอดจนความสัมพันธของงานแตละอยาง หรือหนวย

ที่มีความสัมพนัธซึง่กนัและกัน ที่เรียกวา “การประสานงาน”  

  การพัฒนาองคการเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานนั้น จะมอง

เฉพาะในสวนปลีกยอยในการปรับปรุงนัน้คงไมเพียงพอ จะตองมุงปรับปรุงองคการทั้งระบบ 

(Total System) โดยการนาํวิทยาการใหมๆ  หรือการปรบัโครงสราง หรือการพัฒนาทรัพยากรคน

ขององคการมาใช หากพิจารณาตามพฤติกรรมการบริหารจะพบวา การปรับปรุงประสิทธิภาพ

องคการ คือ การปรับปรุงพฤติกรรมการบริหารนัน่เอง 
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  4.3  ประสทิธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา  
     จากหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกีย่วกบัประสิทธิภาพการบริหารจัดการดังกลาว

มาแลว ผูบริหารองคการ โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาสามารถนาํไปบูรณาการ ใชในการบรหิาร 

โดยเฉพาะในยุคปจจุบันการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเกิดประสทิธภิาพเปนทีย่อมรับกัน คือ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : SBM) ซึ่งเนนการบรหิาร

โดยการนําแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของมาบูรณาการใชในการบรหิารสถานศึกษาไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังมีสาระสาํคัญสรุปไดดังนี้  

     SBM (School – Based Management หรือ Site – based Management) 

หมายถงึ “การบริหารและการจัดการศึกษาโดยมีสถานศกึษาเปนองคกรหลักในการจดัการศึกษา  

โดยตองมีการกระจายอาํนาจบรหิารและจดัการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศกึษา  ใหมีอํานาจ

หนาที ่ความรบัผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบรหิารจัดการศึกษาดานตาง ๆ เชน ทางดาน

วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบรหิารทัว่ไป ภายใตคณะกรรมการสถานศกึษา (School 

Board) ซึ่งประกอบดวยผูแทนคร ูผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคการชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวฒุิ 

และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศกึษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและคุณภาพของผูเรียนตรง

ตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากทีสุ่ด” (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ 2544) ดังนัน้การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จงึเปนนวัตกรรมทางการบริหาร

จัดการศึกษาในสถานศึกษา ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
     4.3.1  รปูแบบของการบริหารจัดการโดยโรงเรยีนเปนฐาน  
   การบรหิารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เนนความพรอมลักษณะเฉพาะ

และความตองการ ความจาํเปนของแตละโรงเรียน ดังนั้น SBM ของแตละโรงเรียนจึงไมเหมือนกัน 

การบริหารจัดการจะอยูภายใตการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศกึษาของแตละสถานศึกษา 

ดังนัน้ หัวใจสาํคัญที่จะทําให SBM ดําเนนิไปดวยดีก็คอื คณะกรรมการสถานศึกษา ในการจาํแนก

ประเภทของ SBM จึงมีรูปแบบ 4 รูปแบบ ดังนี ้

   1) มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลกั (Administration Control SBM) 

   2) มีครูเปนหลกั (Professional Control SBM) 

   3) มีชุมชนเปนหลัก (Community Control SBM) 

   4) มีครูและชุมชนเปนหลัก (Professional Community Control SBM) 
     4.3.2  หลกัการของ School – Based Management 
   การบริหารจัดการ โดยใชสถานศึกษาเปนฐานมหีลักการสําคัญ ดังนี ้

 1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
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 2) หลักการบริหารตนเอง (Self – Management) 

 3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Participation 

of Stakeholders) 

 4) หลักการมีภาวะผูนาํแบบเกือ้หนนุ 

 5) หลักการพัฒนาทัง้ระบบ (Whole School Approach) 

 6) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 
     4.3.3  การนํา SBM ไปสูการปฏิบัติ 
   ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําการเปลีย่นแปลงสามารถนาํ SBM เขา

สูสถานศกึษาโดยใชเทคนิคและขั้นตอนดงันี ้

 1) สรางความตระหนักและความเขาใจของตนเอง 

 2) พัฒนาคน พฒันางาน และพัฒนาองคกร 

 3) วิเคราะหสภาพปจจุบนัของโรงเรียน โดยใช SWOT Analysis  

 4) เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน 

 5) กําหนดวิสัยทศันของโรงเรียน โดยใหทุกคนมีสวนรวม 

 6) กําหนดเปาหมายของการศกึษา/ ผลผลิตทางการศึกษา 

 7) จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีสวนรวมในการปรับปรุง

พัฒนาประสทิธิภาพสถานศึกษา 

 8) กําหนดแผนพฒันาคุณภาพสถานศกึษา โดยนําระบบขอมูล

สารสนเทศมาใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
  ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยัไดศึกษางานวิจยัเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเปน

แนวทางในการศึกษา จาํนวน 2 เร่ือง คือ 

  ธารี  กอเต็ม  (2541)  ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่องบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการ

บริหารงานแนะแนวในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในป พ.ศ. 2541  โดยไดทําการศึกษาวจิัยกับผูบริหารโรงเรยีนขยาย

โอกาสทางการศึกษาเกีย่วกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการแนะแนวทางการศึกษา  ผลการวจิยั

พบวาผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานแนะแนวใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอยูในระดับคอนขางมาก สวนครูแนะแนวอยูในระดับคอนขางนอย   
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ผูบริหารโรงเรยีนมทีัศนะตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานแนะแนวในโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาสงูกวาครูแนะแนว  ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการศึกษา 

และ/หรือการอบรมทางดานงานแนะแนวมีการปฏิบัติงานในการบริหารงานแนะแนวสูงกวา

ผูบริหารโรงเรยีนที่มีประสบการณในการศึกษา และ/หรือการอบรมทางดานงานแนะแนว  นอยกวา 

1 ป ครูแนะแนวมทีัศนะวา ผูบริหารโรงเรียนที่ใหความสาํคัญและเหน็ความจาํเปนของงานแนะแนว

นอยมกีารปฏิบัติงานในการบริหารงานแนะแนวนอยกวาผูบริหารโรงเรยีนที่ใหความสําคัญและเหน็

ความจาํเปนของงานแนะแนวมาก 

  ธงชัย  แสงโพลง  (2546)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของผูบริหารโรงเรยีนใน

การบริหารสิง่แวดลอม ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน จังหวดัประจวบคีรีขันธ  โดยไดทาํการศึกษาจาก

ผูบริหารโรงเรยีนจาํนวน  140  คน ในป พ.ศ. 2546  พบวาผูบริหารโรงเรียนและครผููสอนมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทของผูบริหารโรงเรยีนในดานการบริหารสิ่งแวดลอม ในภาพรวมและดาน

การบริหารจัดการ  ดานการจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพอยูในระดับมาก  สวนดานการจัดการเรยีน

การสอนมีความคิดเห็นอยูระดับปานกลาง  ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมและดานการบรหิารจัดการ  

ดานการเรียนการสอนไมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  และผูบริหารโรงเรยีน

และครูผูสอนปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกนั  มคีวามคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร

โรงเรียน  ในการบริหารสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ทั้งในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกนั 

 จากที่กลาวมาแลว ทัง้บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทีไ่ดจากแนวคิด ทฤษฎีของ

นักวชิาการ นกัการศึกษา ภารกิจ ขอบขาย ของสถานศกึษา ทัง้ในอดตีและในฐานะนิติบุคคล 

ตลอดจนนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ กฎหมายทางการศึกษา และกฎกระทรวง ระเบียบที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดบัข้ันพืน้ฐาน อันนาํไปสูการกําหนดรูปแบบ

และกรอบแนวคิดการวิจัยไดวาบทบาทและภารกิจหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานนั้น  

สามารถกําหนดขอบขายและภารกิจที่ผูบริหารสถานศกึษาจะตองมบีทบาทและความรับผิดชอบ

ใน  4  ดานดวยกัน  กลาวคือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน

งบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  อันเปนภารกิจหนาที่ที่ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานจะตองมี

บทบาทตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 39  แหงพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  (แกไข

เพิ่มเติม  พ.ศ. 2545)  และแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการศึกษาในฐานะที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เปนนิติบุคคล 

 



บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจยั 
 

 

การวิจัยนี้ เปนการศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ

ประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการโรงเรียนในฐานะเปนนิตบิุคคล สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา

พิจิตร เขต 1 โดยมีวิธีดาํเนนิการวิจยั ดังนี ้

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.1 ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คอื ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

ประธานกรรมการสถานศกึษา สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพจิิตร เขต 1 ที่จัดการศึกษาระดับ

ข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2547 ใน 5 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ จาํนวน 280 โรงเรียน ประกอบดวย 

3 กลุม คือ 

  1.1.1  ผูบริหารสถานศึกษา  280 คน 

  1.1.2  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  280 คน 

  1.1.3  ประธานกรรมการสถานศึกษา  280 คน 

    รวม  840 คน 
 1.2 กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัครั้งนี้  ผูวจิัยไดสัดสวนโดยการกําหนดจํานวนตาม

ตาราง ของ Robert V. Krejcie และ Daryle W. Morgan จํานวน 270 คน จาก 90 สถานศึกษา ๆ ละ 

3 คน  โดยการสุมตัวอยางอยางงาย 
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 2.1 ลักษณะของเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจยัสรางขึ้น แบงออกเปน 

3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 เปนขอมูลทีเ่กีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที ่2 เปนขอมูลเกีย่วกบับทบาทการบรหิารงาน ทั้ง 4 ดาน ของผูบริหาร 

สถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล มีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดย

ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความคิดเหน็วา บทบาทแตละประการนั้น มีผลตอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการสถานศกึษา มาก – นอย เพยีงใด และกาํหนดคะแนนตอไปนี้ 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารมากที่สุด เทากับ  5  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารมาก  เทากับ  4  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารปานกลาง เทากับ  3  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารนอย  เทากับ  2  คะแนน 

 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารนอยที่สุด เทากับ  1  คะแนน 

  ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีผลประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เปนคาํถามปลายเปดให

ตอบโดยอิสระ 
 2.2 การสรางและตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 
  2.2.1 ศึกษา คนควา ทฤษฎ ีและแนวคิด หลกัการเกีย่วกับการบริหารโรงเรียน

ในฐานะนิติบุคคล และงานวจิัยที่เกี่ยวของในบทบาทการบริหารงาน ทัง้ 4 ดาน ของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล  

  2.2.2 นําขอมูลที่ศึกษามากําหนดโครงสรางและแนวการสรางเครื่องมือตาม

ขอบขายงาน ทั้ง 4 ดาน รวมทั้งดานความรูความเขาใจในการบรหิารโรงเรียนนิติบคุคล โดยใช 

กรอบ แนวคิด ทฤษฎ ีในการวิจัยเปนเกณฑ เพือ่เปนแนวทางเขียนขอคําถามของแบบสอบถาม 

  2.2.3 สรางแบบสอบถามวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการบริหาร 

ทั้ง 4 ดาน  ของผูบริหารสถานศึกษา  คือ  บทบาทที่ปฏิบัติโดยจําแนกเปน 4 ดาน  รวมทั้ง  

ดานความรู ความเขาใจ เกีย่วกับการบริหารโรงเรียนนิตบิุคคล จําแนกไดดังนี้ 
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 1) งานดานวิชาการ  (12 ภารกิจ)  รวมทั้งพระราชบัญญัติที่เกีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ 

 2) งานดานงบประมาณ (7 ภารกิจ) รวมทัง้พระราชบัญญัตทิีเ่กีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ 

 3) งานดานบุคลากร (5 ภารกิจ) รวมทัง้พระราชบัญญัติทีเ่กีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ 

 4) งานดานบริหารทั่วไป (19 ภารกิจ) รวมทั้งพระราชบัญญัติที่เกีย่วของ 

จํานวน 15 ขอ  

  2.2.4 นําเสนอแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาพจิารณา 

  2.2.5 นําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาของอาจารยที่ปรึกษาแลว ไปให

ผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารการศึกษา จํานวน 3 ทาน (ดังรายชื่อในภาคผนวก) ตรวจสอบ 

ความตรง ( Content  Validity )ของขอคําถาม 

  2.2.6 นําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิแลว มาปรับปรุง 

แกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒุิ แลวนาํไปทดลองใช (Try Out) กับผูบริหารสถานศึกษา 

ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง

ในการวิจัย และนําผลการทดลองเครื่องมอืมาวิเคราะหหาคาความเทีย่ง (Reliability) ดวยวิธกีาร

หาสัมประสทิธิ์อัลฟา ตามวธิีการของ Cronbach ไดคาความเที่ยงทัง้ฉบับเทากับ 0.96 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจยัดําเนนิการ ดังนี ้

 3.1 ขอหนงัสือความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวจิัย จากสาขาวชิา 

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ถงึสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจติร เขต 1 

 3.2. สงหนังสือขอความรวมมือจาก สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาพิจิตร เขต 1 

พรอมกับแบบสอบถามถงึกลุมตัวอยาง โดยใชเจาหนาที่ประสานการดําเนินงานสงแบบสอบถาม ถึง

กลุมตัวอยางโดยตรง รวมทัง้การเก็บรวบรวม 
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4. การวิเคราะหขอมูล  
 
 4.1  การวิเคราะหสภาพของกลุมตัวอยาง โดยใชการแจกแจงความถี่ และการหา

คารอยละ 

 4.2 การวิเคราะหความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาทีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลใชการหาคาเฉลี่ย ( X )และ  

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีกรอบการวิเคราะหขอมูลตามเกณฑตอไปนี้ (บุญชม     

ศรีสะอาด; 2535: 100) 

 4.51 – 5.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารมากที่สุด 

 3.51 – 4.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารมาก 

 2.51 – 3.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารปานกลาง 

 1.51 – 2.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารนอย 

 1.00 – 1.50 บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารนอยที่สุด 

 4.3 การเปรียบเทียบความคดิเหน็ของผูบริหารสถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

ประธานกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบรหิารสถานศกึษาใน

ฐานะนิติบุคคลในการบริหารจัดการศึกษา (ทั้ง 4 ดาน) ของผูบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

โดยการทดสอบคา F (เอฟ)  และการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวธิีการของเชฟเฟ  (Scheffe) 

 4.4 การวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาใน

ฐานะนิติบุคคล  โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)  และการหาคารอยละ 

 

 

 

 

 
 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ไดแบงการวิเคราะหขอมูล ออกเปน 4 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศกึษา ผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษา 

ตอนที ่2  การวิเคราะหความคิดเหน็เกีย่วกบับทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานกังานพื้นที่

การศึกษาพิจติร เขต 1  

ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความคิดเหน็เกีย่วกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบรหิารจดัการสถานศึกษาในฐานะนิตบิุคคล สังกัดสาํนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา พจิิตร เขต 1 

ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการเสรมิสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้

พื้นฐาน 

ผูวิจัยไดนาํเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยาง 
 

การวิเคราะหสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจยั  จากสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐาน ในฐานะนิติบุคคล สังกัดสาํนกังานพืน้ทีก่ารศึกษาพจิิตร เขต 1 จํานวน 90 แหง รวม 270 คน 

โดยแบงสถานภาพของกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา  ดังตารางที ่4.1 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงสถานภาพของกลุมตัวอยาง 

 

สถานภาพของกลุมตัวอยาง จํานวน (คน) จํานวนสถานศึกษา (แหง) 

ผูบริหารสถานศึกษา 90  

ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 90 90  

ประธานกรรมการสถานศึกษา 90  

รวม 270 90 

 

จากตารางที่ 4.1  พบวากลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหาร

สถานศึกษาและประธานกรรมการสถานศกึษา จาํนวนรอยละ  90  คน  จากสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

จํานวน  90  แหง ในเขตพืน้ที่การศึกษาพจิิตร  เขต  1 
 

ตอนที่ 2  การวิเคราะหความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา    
ในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานักงานพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 
 

การวิเคราะหความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผล

ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานกังานพื้นที่การศึกษา

พิจิตร เขต 1 โดยวิเคราะห 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบรหิารงานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารทั่วไป โดยเสนอภาพรวมและแยกวิเคราะหเปนรายดาน 

ดังปรากฏในตารางที่ 4.2 – 4.6 ดังนี ้
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ตารางที่ 4.2 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ใน 4 ดาน 

 

การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 

X  S.D. 
ระดับ 

ดานบริหารวิชาการ 4.07 0.72 มาก 

ดานบริหารงบประมาณ 4.23 0.70 มาก 

ดานบริหารงานบุคคล 4.08 0.81 มาก 

ดานบริหารทั่วไป 4.13 0.71 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.12 0.73 มาก 

  

 จากตารางที่ 4.2 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  และประธานกรรมการสถานศึกษา เหน็วามีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X = 4.12) และเมื่อพจิารณาในรายดานพบวามีผลตอระดบัประสทิธิภาพในระดับมากเชนกนั  โดยมี

คาเฉลีย่เรียงตามลาํดับ จากมากไปหานอย  ดงันี ้บทบาทดานการบรหิารงบประมาณ  ( X = 4.23) 

บทบาทดานบริหารทัว่ไป ( X = 4.13) บทบาทดานการบริหารงานบุคคล ( X = 4.08)  และบทบาท

ดานการบริหารงานวิชาการ ( X = 4.07) ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 35

ตารางที่ 4.3 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคลสังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารงานวิชาการ   

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารวิชาการ X  S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีแผนงานการบริหารงาน

วิชาการสอดคลองกับแผนพัฒนา

สถานศึกษาและธรรมนูญโรงเรียน

อยางเปนระบบ ถูกตอง สมบูรณ 

4.21 0.65 มาก 

2 การจัดใหมีหลกัสูตรสถานศึกษาและ

สาระหลักสูตรครบทุกกลุมสาระและมี

รองรอยการนําไปใชในทางปฏบิัติจริง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.10 0.66 มาก 

3 การจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาและสาระหลักสูตร

หลังจากไดนําไปใชครบแตละชวงชั้น 

4.07 0.71 มาก 

4 การจัดใหมีการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูของครูผูสอนตามกําหนดไวใน

แผนบริหารงานวิชาการ 

4.11 0.69 มาก 

5 การจัดสงเสริมใหมีการวจิัยในชั้นเรียน

เพื่อสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.05 0.76 มาก 

6 การจัดใหมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรม

และเทคโนโลยีทางการศึกษาได

เหมาะสมเปนประโยชนตอผูเรียนใน

ทุกชวงชั้น 

4.03 0.74 มาก 

7 การจัดสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู

ภายในสถานศึกษาเพื่อสนับสนุนการ

จัดกระบวนการเรียนรู 
 

4.17 0.63 มาก 
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ตารางที่ 4.3  (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารวิชาการ X  S.D. 
ระดับ 

8 การจัดใหมีระบบการนิเทศภายใน

อยางมปีระสิทธิภาพ 

3.99 0.79 มาก 

9 การจัดใหมีการแนะแนวเพื่อสงเสริม

พัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.98 0.76 มาก 

10 การจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ

ภายในเปนกระบวนการหนึ่งของการ

บริหารสถานศึกษา 

4.05 0.64 มาก 

11 การใหความรวมมือสงเสริมพฒันา

ความรูดานวิชาการแกบุคคล องคกร 

ครอบครัว และชุมชน อยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอ 

4.07 0.76 มาก 

12 การใหความรวมมือและประสานงาน

ในการพัฒนางานวิชาการกับหนวยงาน 

ทางการศึกษาและสถานศึกษาอื่นอยู

เปนประจํา 

4.08 0.68 มาก 

13 การจัดระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

โดยเฉพาะการพัฒนาดานวิชาการ

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ

ขอบังคับของทางราชการ 

4.05 0.71 มาก 

14 การจัดการศึกษาและดูแลเปนพิเศษ

สําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางกาย 

จิตใจ อารมณ สติปญญา หรือดอย

โอกาส และเดก็ที่มีความสามารถ

พิเศษ ใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ

ดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
 

3.96 0.86 มาก 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารวิชาการ X  S.D. 
ระดับ 

15 การจัดใหมีการรายงานประจําปที่

เกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการ

บริหารงานวิชาการตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

4.17 0.69 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.07 0.72 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.3 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพของการบริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานวชิาการอยูในระดับมาก ( X = 4.07) และเมื่อพิจารณาบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้

พื้นฐานเปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการมากที่สุด 

ไดแก บทบาทดานการจัดใหมีแผนงานการบริหารงานวชิาการสอดคลองกบัแผนพัฒนาสถานศึกษา

และธรรมนูญโรงเรยีนอยางเปนระบบ ถูกตอง สมบูรณ ซึ่งมีคาเฉลี่ยสงูสุด ( X = 4.21) สวนบทบาทที่

มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการรองลงมา ไดแก บทบาทดานการจัดสงเสริมและพัฒนา

แหลงเรยีนรูภายในสถานศกึษา เพือ่สนบัสนนุการจัดกระบวนการเรยีนรู ( X = 4.17) และบทบาท

ดานการจัดใหมีการรายงานประจําปทีเ่กี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการบริหาร งานวิชาการตอ

ตนสังกัดและสาธารณชน ( X = 4.17) สวนบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการนอย

ที่สุด ไดแก บทบาทดานการจัดการศึกษาและดูแลเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางกาย 

จิตใจ อารมณ สติปญญา หรือดอยโอกาส และเด็กทีม่ีความสามารถพเิศษ ใหไดรับการศึกษาภาค

บังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม ( X  = 3.96) 
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ตารางที่ 4.4 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารงบประมาณ     

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานบรหิารงบประมาณ X  

S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีการวิเคราะหและจัดทํา

แผนการบริหารงบประมาณได

สอดคลองกับแผนพัฒนาสถาน 

ศึกษาไดอยางมีระบบ 

4.20 0.69 มาก 

2 การจัดทําและเสนอของบประมาณ

เปนไปตามแผนพัฒนาสถานศึกษา

และแนวปฏิบัตขิองตนสังกัดวาดวย

การจัดทํางบประมาณ 

4.23 0.68 มาก 

3 การจัดดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

ในสถานศึกษาไดสอดคลองกับแผน 

การบริหารงบประมาณไดอยางเปน

ระบบ คลอบคลุมขอบขายงานของ

สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

4.18 0.69 มาก 

4 การจัดใหมีการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน 

4.22 0.70 มาก 

5 การจัดใหมีการระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษาเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย  

ที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.15 0.69 มาก 

6 การจัดการบริหารการเงิน การจายเงิน 

การนําสงเงิน การโอนเงิน เปนไปตาม

ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กําหนด 
 

4.35 0.65 มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานบรหิารงบประมาณ X  S.D. 
ระดับ 

7 การจัดการบริหารบัญชี มีการจัดบัญชี

เงินไปตามแนวปฏิบัติของกฎหมาย

และเอกสารที่เกี่ยวของไดอยาง

ถูกตองเปนปจจุบัน 

4.37 0.65 มาก 

8 การจัดบริหารพสัดุและสินทรัพยของ

สถานศึกษา มกีารจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา

เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองและเปน

ปจจบุัน 

4.25 0.69 มาก 

9 การจัดการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 

ใช และจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง

คาธรรมเนียมเปนไปตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของ 

4.20 0.68 มาก 

10 การจัดกําหนดแนวทางในการจัดหา

พัสดุสําหรับ สถานศึกษาสอดคลอง

กับแผนการบริหารไดอยางถูกตอง 

เปนไปตามความตองการและเปน

ประโยชนตอสถานศึกษา 

4.17 0.64 มาก 

11 การกําหนดรูปแบบรายการหรอื

คุณลักษณะ เฉพาะและจัดซื้อจัดจาง

ไดเปนมาตรฐานตามระเบียบ 

กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวของได

อยางถูกตอง ชดัเจน 

4.21 0.70 มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงบประมาณ X  S.D. 
ระดับ 

12 การจัดทํา จัดหา แบบสัมฤทธิ ์ทะเบียน 

รายงาน การบรหิาร การเงินและบัญชี

ไดถูกตองและตรงกับการใชเงิน 

4.30 0.69 มาก 

13 การเบิกจายและการอนุมัติ

งบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การประจําป และอนุมัติการใช

งบประมาณตามประเภท และรายการ

ที่ไดรับงบประมาณเปนไปตาม

ระเบียบกฎหมายที่กําหนด 

4.40 0.66 มาก 

14 การจัดใหมีกองทุน เชน กองทุนกูยืม

เพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อ

การศึกษาอยางเปนระบบ เกิดประโยชน 

ตอบุคลากรในสถานศึกษา 

4.04 0.87 มาก 

15 การจัดใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

เพื่อสรุป รวบรวม รายงานผลการ

บริหารงบประมาณตอตนสังกัดและ

เผยแพรตอสาธารณชนอยางถกูตอง

ชัดเจน 

4.10 0.73 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.23 0.70 มาก 

 

  จากตารางที่ 4.4 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพของการบริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานการบริหารงบประมานอยูในระดับมาก ( X = 4.23) และเมื่อพิจารณาบทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณมากที่สุด ไดแก การเบิกจายและการอนมุัติงบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจําป และอนุมัติการใชงบประมาณตามประเภท และรายการที่ไดรับงบประมาณเปนไปตาม
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ระเบยีบกฎหมายที่กาํหนด  ซึ่งมีคาเฉลี่ยสงูสุด  ( X = 4.40)  สวนบทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพ  

การบริหารงบประมาณรองลงมา  ไดแก  การจัดการบรหิารบัญชี มีการจัดบัญชีเงนิไปตามแนว

ปฏิบัติของกฎหมายและเอกสารที่เกีย่วของไดอยางถกูตองเปนปจจุบัน ( X = 4.37)  และการจัดการ

บริหารการเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การโอนเงิน เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กําหนด ( X = 4.35) สวนบทบาทที่มีผลตอประสทิธิภาพการบริหารงานงบประมาณนอยที่สุด ไดแก 

บทบาทดานการจัดใหมีกองทุน เชน กองทนุกูยมืเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาอยาง

เปนระบบ เกิดประโยชน ตอบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.04) 
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ตารางที่ 4.5 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารงานบุคคล     

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีการวิเคราะหและวางแผน

อัตรากาํลัง ของสถานศึกษาตาม

เกณฑที่ ก.ค.ส. กําหนด โดยผาน 

การเห็นชอบขอคณะกรรมการ 

สถานศึกษา 

4.11 0.71 มาก 

2 การดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

ขาราชการ ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบ

อํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา 

3.77 1.05 มาก 

3 การจัดดําเนินการจางลูกจางประจํา

และลูกจางชั่วคราว ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่ สพฐ. กําหนด 

3.75 1.10 มาก 

4 การดําเนินการแตงตั้ง ยาย โอน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสวนที่สถานศึกษา ตอง

ดําเนินการและเกี่ยวของ 

3.81 1.02 มาก 

5 การจัดใหมีแผนพัฒนาการเสริมสราง

ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติราชาการ

ของขาราชการครูและบุคลากรใน

สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

4.07 0.73 มาก 

6 การจัดใหมีการพัฒนาขาราชการครู

และบุคลากร ทางการศึกษา เพือ่เลื่อน

ตําแหนงในสูงขึ้น ตามหลักเกณฑ 

วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดอยางเปนระบบ 
 

4.08 0.75 มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับ 

7 การจัดใหมีกรอบแนวปฏบิัติในการ

เล่ือนขั้นเงินเดือน  กรณีปกติและ

พิเศษ  และกรณีอื่นๆ แกขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตาม

หลักเกณฑวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ไวอยางเปนระบบถูกตอง ชัดเจน 

4.09 0.74 มาก 

8 การจัดใหมีการดําเนินงานดาน

ทะเบียนประวตัิของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาไวอยาง

ถูกตอง เปนปจจุบัน 

4.19 0.66 มาก 

9 การจัดใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับ

เครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการ

ครูในสถานศึกษาไวอยางถูกตองตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ระเบียบ

กฎหมายกําหนด 

4.21 0.71 มาก 

10 การจัดใหมีการดําเนินการทางวินัย 

ทั้งการเสริมสราง ปองกัน และให

ความยุติธรรมแกขาราชการครูและ

บุคลากรที่ถูกดําเนินการทางวินัย 

ตามหลักเกณฑที่ระเบียบ กฎหมาย

กําหนด 
 

4.12 0.74 มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับ 

11 การจัดใหมีการออกหนังสือรับรองแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในกรณีตางๆ เชน การขอมีบัตร

ประจําตัว การลาศึกษาตอ ฯลฯ ได

ดําเนินการอยางถูกตองและเกิด

ประโยชนดานขวัญกําลังใจ 

4.23 0.71 มาก 

12 การจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติ 

หรือผลประโยชนตอบแทนแก

ขาราชการครูและบุคลากรที่ตั้งใจ

ปฏิบัติงานและมีผลงานดีเดน 

4.22 0.67 มาก 

13 การจัดใหมีสวสัดิการแกขาราชการครู

และบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อ

สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบตัิงาน 

4.19 0.73 มาก 

14 การใหมีการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ขาราชการครูและบุคลากรไวอยาง

เปนระบบ 

4.18 0.73 มาก 

15 การจัดใหมีการสรุปรายงานผลการ

ปฏิบัติงานของหารบริหารงานบุคคล

ตอตนสังกัดและเผยแพรตอ

สาธารณชน 

4.15 0.70 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.08 0.81 มาก 
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จากตารางที่ 4.5 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพของการบริหารจัดการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานบุคคลอยูในระดับมาก ( X = 4.08) และเมื่อพจิารณาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

เปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณมากที่สุด ไดแก การ

จัดใหมีการออกหนังสือรับรองแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีตางๆ เชน การขอ

มีบัตรประจาํตัว การลาศกึษาตอ ฯลฯ ไดดาํเนนิการอยางถูกตองและ เกดิประโยชนดานขวัญกําลังใจ 

ซึ่งมีคาเฉลีย่สงูสุด ( X = 4.23) สวนบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพ การบริหารวิชาการรองลงมา 

ไดแก  การจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกยีรติ หรือผลประโยชนตอบแทนแกขาราชการครูและบุคลากร

ที่ตั้งใจปฏิบัติงานและมีผลงานดีเดน ( X = 4.22)  และการจัดใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับ

เครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครูในสถานศึกษาไวอยางถูกตองตามหลักเกณฑและวิธกีารที่

ระเบียบกฎหมายกาํหนด ( X = 4.21) สวนบทบาททีม่ีผลตอประสิทธิภาพการบริหารวิชาการนอย

ที่สุด ไดแก บทบาทดานการจัดดําเนินการจางลูกจาง ประจําและลูกจางชัว่คราว ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่ สพฐ. กําหนด ( X = 3.75) 
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ตารางที่ 4.6 คาเฉลี่ย ( X ) คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1  ดานการบริหารทัว่ไป    

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 
ระดับ 

1 การจัดใหมีแผนงานดานการบริหาร

ทั่วไปสอดคลอง กับแผนพัฒนา

สถานศึกษา และธรรมนูญโรงเรียน 

ไวอยางชัดเจน 

4.20 0.72 มาก 

2 การจัดดําเนินงานธุรการของโรงเรียน  

มีการวิเคราะห สภาพงาน ออกแบบ

ระบบงาน สามารถลดขั้นตอน การ

ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพไดเปน

อยางดี 

4.13 0.73 มาก 

3 การจัดใหมบีุคลากรรับผิดชอบและ

พัฒนาระบบ รวมทั้งจัดหา Hard 

ware, Soft ware ที่สามารถรองรับ

การปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่

กําหนดไวไดเปนอยางดี 

4.07 0.74 มาก 

4 การจัดใหมีการดําเนินงานสวนของ

เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการประสานการ

ดําเนินงานตามกรอบภารกิจได 

อยางถูกตอง 

4.10 0.74 มาก 

5 การจัดใหมีการพัฒนาระบบเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ เพือ่ใชในการบริหาร 

จัดการภายในสถานศึกษาให

สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ 

เขตพื้นที่การศึกษาไดเปนอยางดี 
 

4.23 0.71 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 
ระดับ 

6 การจัดใหมีการจัดระบบบริหารองค

เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุก

ฝาย รวมทั้งมีการพัฒนาองคกรอยาง

ตอเนื่อง 

4.10 0.67 มาก 

7 การจัดใหมีการพัฒนาและนํา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการ

บริหารจัดการ ตั้งแตการวางแผน การ

บริหารงานในทุกสวนงาน รวมทั้งการ

จัดกระบวนการเรียนรูและการวิจัย 

4.10 0.72 มาก 

8 การจัดใหมีการบริหารจัดการอาคาร

สถานที่และสภาพแวดลอมไวอยาง

เปนระบบและปรากฏชัดเจน 

4.18 0.68 มาก 

9 การจัดสํามะโนนักเรียนไดดําเนินการ

ตามมาตรฐานที่กําหนด สามารถนํา

ระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะ

โนนักเรียนมาใชประโยชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4.20 0.67 มาก 

10 การจัดใหมีการประสานการดําเนินงาน

การศึกษา ในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัยตามสภาพที่ไดปฏิบัติ

จริงไดเปนอยางดี 
 

4.02 0.81 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา การมีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 
ขอที่ 

ดานการบริหารทั่วไป X  S.D. 
ระดับ 

11 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนิน 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ

สถานศึกษาไวอยางเปนระบบ 

สามารถตรวจสอบได 

4.09 0.71 มาก 

12 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนิน 

งานดานกิจการนักเรียนตามขอ 

กําหนดไดอยางสมบูรณและมี

ประสิทธิภาพ 

4.11 0.66 มาก 

13 การจัดใหมีการประชาสมัพันธและ

ประสานการดาํเนินงานทางการศึกษา 

ระหวางชมุชน บคุคล องคกร หนวยงาน 

สถาบันทางสังคม กับสถานศึกษา เพื่อ 

ใหเกิดการรวมมือ ชวยเหลือ พัฒนา 

การศึกษาไดอยางมีประสิทธภิาพ 

4.18 0.73 มาก 

14 การจัดใหมีระบบควบคุมและประเมิน 

ผลการดําเนินงานสอดคลองประสาน

สัมพันธกับเขตพื้นที่การศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4.12 0.65 มาก 

15 การดําเนินงานจัดทํารายงานประจาํป 

และรายงานผลการประเมินตนเอง

จากผลการดําเนินงานทุกงานของ

สถานศึกษาตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

4.32 0.63 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.13 0.71 มาก 
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 จากตารางที่ 4.6 พบวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา เหน็วามี

ผลตอระดบัประสิทธิภาพของการบรหิารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวม

ดานบริหารทัว่ไปอยูในระดับมาก ( X  = 4.13) และเมื่อพิจารณาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา

ข้ันพืน้ฐานเปนรายบทบาทยอยพบวา บทบาทที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไปมากที่สุด  ไดแก  

การดําเนนิงานจัดทาํรายงานประจาํป และรายงานผลการประเมินตนเองจากผลการดําเนินงานทกุ

งานของสถานศึกษาตอตนสงักัดและสาธารณชน ซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงสุด  ( X = 4.32)  สวนบทบาทที่มีผล

ตอประสิทธิภาพ การบริหารทั่วไปรองลงมา ไดแก การจัดใหมีการพัฒนาระบบเครือขายขอมูล

สารสนเทศ เพื่อใชในการบริหาร จัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ 

เขตพื้นที่การศึกษาไดเปนอยางด ี ( X  = 4.23)  และการจัดใหมีแผนงานดานการบริหารทั่วไป

สอดคลอง กับแผนพัฒนาสถานศกึษา และธรรมนูญโรงเรียนไวอยางชดัเจน ( X = 4.20)  และการ

จัดสํามะโนนกัเรียนไดดําเนนิการตามมาตรฐานทีก่ําหนด สามารถนาํระบบขอมูลสารสนเทศจาก

การสํามะโนนกัเรียนมาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.20)  สวนบทบาททีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปนอยที่สุด ไดแก บทบาทดานการจัดใหมีการประสานการดําเนินงาน

การศึกษา ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ตามสภาพ ที่ไดปฏิบัติจริงไดเปนอยางดี  ( X  = 4.02) 
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ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
ฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจิตร เขต 1 

 การเปรียบเทยีบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาพิจติร เขต 1 โดยเปรียบเทยีบในภาพรวมและจําแนกเปนรายดาน คือ บทบาทดานการ

บริหารงานวิชาการ บทบาทดานการบริหารงานงบประมาณ บทบาทดานการบริหารงานบุคคล 

และบทบาทดานการบริหารทั่วไป ระหวางผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และ

ประธานกรรมการสถานศึกษา โดยเสนอภาพรวมและแยกรายบทบาทในแตละดาน ดังปรากฏใน

ตารางที่ 4.7 – 4.11 ดังนี ้

ตารางที่ 4.7 คาเฉลีย่ ( X )  คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) และคาสถติิ (F) เกี่ยวกบั บทบาท

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา

ในฐานะนิติบุคคล สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา พจิิตร เขต 1  ในภาพรวม 
 

ผูบริหาร 
ผูชวย

ผูบริหาร 
ประธาน
กรรมการ รวม 

บทบาทของ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ในฐานะนติิ
บุคคล 

X  

 

S.D. X  

 

S.D. X  

 

S.D. X  S.D. 
F 

ดานการ

บริหาร

วิชาการ 

4.15 0.69 4.03 0.71 4.02 0.74 4.03 0.72 14.39* 

ดานการ

บริหาร

งบประมาณ 

4.27 0.72 4.18 0.68 4.22 0.70 4.23 0.70 6.09* 

ดานการ

บริหารบุคคล 
4.11 0.85 4.02 0.77 4.10 0.81 4.08 0.81 5.25* 

ดานการ

บริหารทั่วไป 
4.18 0.75 4.04 S.D. 4.17 0.70 4.13 0.71 16.25* 

รวมเฉลี่ย 4.17 0.75 4.06 0.71 4.12 0.73 4.12 0.73 10.49* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 4.7 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา เห็นวามีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล ในภาพรวมมีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาในแตละบทบาทของผูบริหาร

สถานศกึษากลุมตัวอยางมทีัศนะวา มีผลตอระดับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแตกตางกนั

อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 เชนเดียวกัน  จงึทําการทดสอบรายคูภายหลังดวยวิธีการ

ของ เชฟเฟ (Scheffe) ปรากฏดังตารางที่ 4.8 – 4.11  
 
ตารางที่ 4.8  ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารงานวิชาการ 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานกรรมการสถานศึกษา 

   

 X1 (4.15) X2 (4.03) X3 (4.02) 

X1 (4.15)  0.12* 0.13* 

X2 (4.03)   0.01 

X3 (4.02)    

    

* มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.8 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารสถานศกึษากับประธานกรรมการ

สถานศกึษา  ในบทบาทดานการบรหิารงานวิชาการ มผีลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล แตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ 

มีความเหน็ไมแตกตางกนั 
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ตารางที่ 4.9  ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารงบประมาณ 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานกรรมการสถานศึกษา 

   

 X1 (4.27) X2 (4.18) X3 (4.22) 

X1 (4.27)  0.09* 0.05 

X2 (4.18)   0.04 

X3 (4.22)    

    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.9 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา ในบทบาทดานการบริหารงบประมาณ มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล แตกตางกนัอยางมนีัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ มีความเห็นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.10 ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารงานบุคคล 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

  

 X1 (4.11) X2 (4.02) X3 (4.10) 

X1 (4.11)  0.10* 0.01 

X2 (4.02)   0.08* 

X3 (4.10)    

    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.10 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามทัศนะของ 

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และผูชวยผูบริหารสถานศกึษากับประธาน

กรรมการสถานศึกษาในบทบาทดานการบริหารงานบุคคล มผีลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล แตกตางกนัอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ  มี

ความเหน็ไมแตกตางกนั 
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ตารางที่ 4.11 ผลการทดสอบรายคู บทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ดานการบริหารทัว่ไป 

   

  X1 = ผูบริหารสถานศึกษา 

  X2 = ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

  X3 = ประธานกรรมการสถานศึกษา 

   

 X1 (4.18) X2 (4.04) X3 (4.17) 

X1 (4.18)  0.14* 0.01 

X2 (4.04)   0.13* 

X3 (4.17)    

    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 4.11 พบวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามทัศนะของ 

ผูบริหารสถานศึกษากับผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และผูชวยผูบริหารสถานศกึษากับประธาน

กรรมการสถานศึกษาในบทบาทดานการบริหารทัว่ไป มผีลตอประสทิธภิาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล แตกตางกนัอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนกลุมอ่ืน ๆ        

มีความเหน็ไมแตกตางกนั 
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 แนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทีม่ี

ผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามขอบขายงานทั้ง 4 ดาน คือ บทบาทดานการ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป   

ดังปรากฏในตารางที่ 4.12 ดังนี ้

 

ตารางที่ 4.12  คาความถี่ รอยละ และอันดับที่ของขอเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางของ 

                     ผูบริหารสถานศึกษา ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 

 

ขอที่ 
แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษา 
ความถี ่ รอยละ ลําดับที ่

 

1 

การบรหิารงานวิชาการ 
การจัดหลักสตูรสถานศึกษาให                

สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 

138 

 

33 

 

2 

2 จัดใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งใน  

และนอกสถานศึกษา 

147 35 1 

3 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน

อยางมีระบบและตอเนื่อง 

133 32 3 

 รวม 418 100 - 

 

1 

การบริหารงานบุคคล 
สงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครูได

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

 

135 

 

34 

 

2 

2 จัดใหมีการวิเคราะหและวางแผน 

อัตรากําลัง 

102 26 3 

3 จัดบุคลากรเขาสอนใหตรงตามสาขา 

วิชาเอก 

161 40 1 

 รวม 398 100 - 
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ตารางที่ 4.12  (ตอ) 

 

ขอที่ 
แนวทางในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษา 
ความถี ่ รอยละ ลําดับที ่

 

1 

การบรหิารงบประมาณ          
จัดทําแผนการบริหารงบประมาณแบบ 

PBB 

 

122 

 

46 

 

2 

2 จัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาให 

สอดคลองกับแผนการบริหาร

งบประมาณ 

143 54 1 

 รวม 265 100 - 

 

1 

การบรหิารงานทั่วไป 
การจัดระบบการบริหารองคกร เนนการ

ทํางานเปนทีม 

 

189 

 

31 

 

1 

2 การจัดการใหมีการพัฒนาและนํา

เทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษา 

170 28 2 

3 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไวอยาง

เปนระบบและตรวจสอบได 

144 23 3 

4 จัดใหมีการประชาสัมพันธและประสาน

การดําเนินงานระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 

113 18 4 

 รวม 616 100 - 

 

 จากตารางที ่4.12  พบวาการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคล  เขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร 

เขต 1  กลุมตัวอยางเห็นวาควรมีการดําเนินการในดานของการบริหารวิชาการคือ จัดใหมีการ

พัฒนาแหลงเรียนรูทัง้ในและนอกสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 35  รองลงมาคือการจัดหลักสูตรใหมี

ความสอดคลองกับความตองการของชมุชน คิดเปนรอยละ 33  และการพัฒนากระบวนการเรียน

การสอนอยางมีระบบและตอเนื่อง คิดเปนรอยละ 32  สวนความคิดเหน็ตอการเสริมสรางบทบาท

ของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในเรื่องการบรหิารงานบุคคล กลุมตัวอยางเห็นควรใหมีการจัด
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บุคลากรเขาสอนใหตรงตามสาขาวิชาเอก คิดเปนรอยละ 40  รองลงมาไดแก การสนบัสนุนใหครู

ไดศึกษาตอในระดับสูงขึ้น คดิเปนรอยละ 34  สวนความคิดเห็นตอการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานดานการจัดการงานงบประมาณ กลุมตัวอยางมีความเห็นวาควร

ดําเนนิการในเรื่องการจัดสรรงบประมาณใหสถานศกึษาใหสอดคลองกบัแผนการบริหารงบประมาณ 

คิดเปนรอยละ 54  สวนการบริหารทัว่ไปนัน้ กลุมตัวอยางมีความเห็นวาควรดําเนินการในเรื่องการ

จัดระบบการบริหารองคกรเนนการทํางานเปนทีมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31  และใหมีการพัฒนา

และนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษา คิดเปนรอยละ 28  ตามลาํดับ 

 

 

 

  

 

 

 



บทที่  5 

สรุปการวิจัย อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

ในการดําเนนิงานวิจยั เร่ือง “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล เขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1” 
คร้ังนี้ ไดมีการดําเนนิงานวิจยัตามกระบวนการวิจัย  สามารถสรุปไดดังนี ้

 
1. สรุปการวิจัย   
 

การทาํการวิจยัในครั้งนี้ มวีตัถุประสงคการวิจัย วิธีดําเนนิการวิจัย และผลการวิจยั 
ดังนี ้

1.1 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีผลตอ

ประสทิธิภาพ การบรหิารจัดการสถานศกึษาในฐานะนิติบคุคล เขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจติร เขต 1 

 1.1.2  เพื่อเปรียบเทยีบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล จําแนกตามสถานภาพของกลุม

ตัวอยาง 

 1.1.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการเสริมสรางบทบาทของผูบริหารสถานศกึษา      

ข้ันพืน้ฐานทีม่ผีลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล 
1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

 1.2.1  ประชากรในการวิจยั  ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก ผูบริหาร

สถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา ประธานกรรมการสถานศึกษาของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 ที่ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2548 จํานวน 

280 แหง ๆ ละ 3 คน รวม 840 คน 

 1.2.2  กลุมตวัอยางในการวิจัย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัครั้งนี ้ ไดแก 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ของสถานศกึษา

ข้ันพืน้ฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยาง โดยใชตารางของ Robert V. Krejcie และ Daryle W. Morgan ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 

270 คน จากสถานศกึษา 90 แหง ๆ ละ 3 คน โดยใชวิธกีารสุมตัวอยางอยางงาย 
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 1.2.3  ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจยั  ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก บทบาทหนาที่ของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ขอบขายของภารกิจงาน ทัง้ 4 ดาน ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1.2.4  การเกบ็ขอมูลในการวิจยั 

  1) ขอหนังสือขอความอนุเคราะหจาก สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ถงึผูอํานวยการสาํนกัเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 เพื่อแจง

สถานศกึษาขอความรวมมอืผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร และประธานกรรมการขั้นพืน้ฐานของ

สถานศกึษากลุมตัวอยาง 

  2) จัดสงแบบสอบถามใหสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 90 แหง 

ซึ่งกาํหนด วนั เวลา สงแบบสอบถามคนื โดยผานกลุมงานนิเทศติดตามและประเมนิผลการจัด

การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 

  3) ติดตาม แบบสอบถามจากกลุมงานนิเทศติดตามและประเมินผลการ

จัดการศึกษา โดยไดรับแบบสอบถามคนืทัง้สิ้น 261 ฉบับ คิดเปนรอยละ 96.66 

 1.2.5  การวิเคราะหขอมลูในการวิจยั  ในการวิจัยครั้งนี้  ไดทําการวเิคราะห

ขอมูลดวยเครื่องคอมพวิเตอร  สําหรับสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหไดทาํการวิเคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถาม ในตอนที่ 2 จาํนวน 60 ขอ โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ภาค  ดังนี ้

  ภาคแรก วิเคราะหบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะ

นิตบิุคคล โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหคาระดับ

ความเห็นของกลุมตัวอยาง 

  ภาคสอง วิเคราะหเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้

พื้นฐานในฐานะนิติบุคคล โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การ

ทดสอบคาเอฟ (F-Test) และทดสอบรายคู ดวยวิธีการของเชฟเฟ   
 1.3  สรุปผลการวิจัย 
 1.3.1  บทบาทผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร

สถานศกึษา ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา และประธานกรรมการสถานศกึษา มีความเห็นวา มีผลตอ

ระดับประสิทธภิาพการบริหารจัดการในภาพรวมและรายดานของแตละบทบาทอยูในระดับมากทั้ง 

4 ดาน คือ บทบาทดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารทั่วไป 

 1.3.2  การเปรยีบเทยีบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทีม่ีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล ตามทัศนะของกลุมตัวอยางทัง้ 3 

กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
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มีความเหน็วา มีผลตอระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งในภาพรวมและราย

ดาน มีความแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

2. การอภิปรายผล 
 
 จากสรุปผลการวิจัย มีประเด็นสําคัญตามวตัถุประสงคทีก่ําหนดไวของการศึกษาวิจยั

สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี ้

 2.1  กลุมตัวอยางทุกกลุมเหน็วาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1  มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาใน

ฐานะนิติบุคคล โดยภาพรวมตามขอบขายภารกิจ ทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก ทั้งนี้มีผลสืบ

เนื่องมาจาก ในชวงที่ผานมาสถานศึกษาระดับข้ันพื้นฐานเปนสถานศึกษาที่อยูภายใตการบริหาร

จัดการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ โดย

จากรายงานครบรอบ 20 ป ของ สปช. เมือ่ป 2544 ในสวนของการพฒันาบุคลากรพบวา มีรายงาน

การพัฒนาทกัษะกระบวนการการบริหารทั้งในสวนการพัฒนาระบบการบริหาร ทักษะการบรหิาร

ของผูบริหาร เพื่อการเปนผูบริหารมืออาชพีในหลายแผนงานและโครงการ  ลวนเปนพืน้ฐานสําคัญ

สวนหนึง่ทีท่าํใหงานวิจัยนี้ มผีลออกมาดังกลาว 

 ทั้งนี ้สอดคลองกบักลุมแนวคิด ทฤษฎี องคการเชงิพฤตกิรรมศาสตร เชน ดักกลาส 

แมกเกรเกอร (Douglas Mcgregar) อางจาก อัมพร วงัขจรวุฒิศักดิ ์(2530: 36 – 37) ในนามของ 

ทฤษฎี X และ Y โดยเฉพาะ ทฤษฎี Y ที่มองคนในแงดี โดยธรรมชาติคนชอบทํางาน มวีินัย ในการ

ควบคุมตนเอง มีความรับผิดชอบ คือ คนสามารถพัฒนาได และผลการวิจัยในประเด็นเดียวกันนี้

ใน รายดาน ของขอบขายงาน ทั้ง 4 ดาน ถึงแมจะมีระดับของบทบาทในระดับมากเชนกนั แตเมื่อดู

คาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย จะพบวา งานดานบริหารงานวิชาการ  มคีาเฉลี่ยใน

ระดับบทบาทนอยกวางานอกี 3 งาน  คือ  มีคาเฉลี่ยในระดับ X  = 4.07 ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐาน

และคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ในยุคปจจุบนั ซึง่ตองมีความเปน ผูบริหารมืออาชีพ ที่

ตองมีความสามารถและความรอบรูในทุกดานตามแนวคิดของนักการศึกษาหลายทาน เชน ดร.

รุง แกวแดง (2546:   26 – 27) อธิบายวา ผูบริหารสถานศึกษา คือ ปจจัยความสําเรจ็ของโรงเรียน

นิติบุคคล หมายถึง ผูบริหารของโรงเรียนนิตบิุคคลตองมีความสามารถในการจัดการ ซึง่ตองไดทั้ง คน 

คือ การมีสวนรวมของผูเกีย่วของ (Stakeholders) กับการบริหาร และไดทั้ง งาน โดยเฉพาะงาน 

งานวิชาการ ซึง่ เปนงานหลกั ซึ่งมีงานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป เปนงาน
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สนับสนนุ ดงันั้น ผลการวิจยัในประเดน็นี ้สามารถชี้ใหเห็นวา จะตองมีการพฒันาบทบาทของ

ผูบริหารใน งานวิชาการ ใหมีระดับของบทบาทที่สูงขึ้น 

 2.2  การเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขัน้ฐาน ที่มีผลตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนติิบุคคล สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจติร เขต 1 โดย

เปรียบเทยีบกบังาน ทั้ง 4 ดาน โดยในภาพรวมมีความแตกตางอยางมีนัยสาํคัญ ระดับ 0.05 ซึง่

หมายถงึ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ที่มีผลตองาน ภารกิจ 4 ดาน โดยกลุมตัวอยางทุกกลุม

มีความเหน็แตกตางกันอาจเปนเพราะโครงสรางการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลมี

กรอบภารกิจทีก่ําหนดไว  4  งาน (งานวิชาการ  งานบุคคลากร  งานงบประมาณ  งานบริหารทั่วไป)  

ซึ่งเดิมมี  6  งาน กอนพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546 

มีผลบังคับใชในขณะนัน้ ผูบริหารสถานศกึษาตองมีสถานภาพของตาํแหนงที่แตกตางกนั ไดแก 

ตําแหนงครูใหญ  อาจารยใหญ  และผูอํานวยการโรงเรียน  (นพินธ  กินาวงศ ; 2544: 64) ได

อธิบายไววา สําหรับตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนนั้น ก.ค. ไดกําหนดลักษณะทีป่ฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ 

กับตําแหนงอาจารยใหญ มตีางกนัเล็กนอย  เชน เพิม่ขอความขอ 6 วา  “และสามารถเผยแพรเปน

ตัวอยางได เพิม่ขอความขอ 14  วา และพฒันาสถานศึกษาใหเปนที่นยิมของประชาชน” เพิ่ม

ลักษณะงานอีกอยางหนึ่งคือ “จัดกิจกรรมและสงเสริมการประกอบอาชพีของประชาชนใหเปนไป

ตามนโยบายของรัฐบาล” ภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาจะมีบทบาทมากหรือนอย 

ยอมข้ึนอยูกับขนาดของสถานศึกษา และระดับของการจัดการศึกษา แตขอบเขตของงานจะ

คลายคลึงกนั  แตกตางกันในรายละเอียดของหนาที่ในแตละขอบเขตการบริหาร  ดังนั้น  ถงึแม

ปจจุบัน ผูบริหารจะมีสถานภาพทางตาํแหนงเดียวกนั คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา แตตัวบุคคลที่

ตองครองตําแหนงยงัคงเปนบุคคลเดิม จึงทําใหความรู  ความสามารถ  แนวคิด  ทักษะทางการ

บริหาร ไมแตกตางไปจากเดิม 

 สวนประธานกรรมการสถานศึกษาที่มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่

ระดับ  0.05 นัน้ ทัง้นี้อาจเปนเพราะปจจบุนัมกีารกระจายอํานาจทางการศึกษาไปสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ใหทองถิน่มามสีวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานการวางแผนการจดัทําหลักสูตร

สถานศกึษา รวมทัง้การจัดกจิกรรม และสงเสริมสนับสนนุ ดานทรัพยากรตางๆซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ มาโย (Mayo)  ที่กลาววาการมีสวนรวมเปนปจจัยสาํคัญอยางหนึ่ง ในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการของการทาํงาน และสอดคลองกับแนวคิดของ ลิเคอรท (Likert ; 1961) ที่กลาววา

ภาวะผูนําที่ใหความสาํคัญกบัภาวะการบริหารโดยการมสีวนรวม ผูบริหารทีม่ีมนุษยสัมพันธดวย
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การใหเจาหนาที่ระดับตนมสีวนรวมในการตัดสินใจ กอใหเกิดการประสานดกีวา แรงจูงใจสูงกวา  

ประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา 

 

3.  ขอเสนอแนะ 
 
 3.1  ขอเสนอแนะทั่วไป 
   3.1.1  จากการศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีผลตอประสทิธิภาพของ

การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล  สังกัดสํานัดงานเขตการศึกษาพิจิตร เขต 1 

พบวาในภาพรวมความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาทัง้  4  ดานอยูในระดับมาก นับวาเปนสิ่งดี

ที่สถานศึกษาควรสงเสริมใหคงอยู และแจงใหบุคลากรทีเ่กี่ยวของทราบ ถึงเปาหมายที่ชัดเจนของ

บริหารจัดการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในฐานะนิติบุคคล เพื่อเปนการสรางคณุภาพในการ

บริหารจัดการสถานศกึษาใหเปนสวนหนึง่ของวถิีการทาํงานของทุกคนอยางแทจริง 

   3.1.2  จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบทบาทผูบริหารสถานศึกษา  

ข้ันพืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนผูทีม่ีสวนรวมในการบริหารจัด

การศึกษาไมวาจะเปนบุคลากรในสถานศึกษา  กรรมการสถานศกึษา ตองรวมกนัวางแผนแบบมี

สวนรวมอยางเปนระบบตามแนวทางการกระจายอํานาจ 
 3.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
   3.2.1  ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะนติิบุคคลกับหนวยงานอื่น 

   3.2.2  ศึกษาบทบาทของครูผูสอนที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะนิติบุคคล 

   3.2.3  ควรมกีารศึกษาตัวแปรอื่นที่เกีย่วของ เชน  สภาพเศรษฐกิจ  ชมุชน  และ

ภูมิปญญาทองถิ่น  วามีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ

นิติบุคคล 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

ชวรัตน  เชิดชยั  นรา  สมประสงค  และอรุณ  รักธรรม  (2546)  “การพฒันาองคการ”  ใน  

ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎแีละแนวปฏิบตัิในการบริหารการศึกษา  หนวยที ่10  

นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

  __________.(2546)  “แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพองคการ”  ใน  ประมวลสาระ

ชุดวิชาทฤษฎแีละแนวปฏิบตัิในการบริหารการศึกษา  หนวยที ่11  นนทบุรี  

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวชิาศึกษาศาสตร 

  __________.(2546)  “การบริหารแบบมสีวนรวม”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนว

ปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หนวยที ่12  นนทบุรี  

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวชิาศึกษาศาสตร 

นิพนธ  กนิาวงศ  (2544)  หลักการบริหารการศึกษา  พษิณุโลก  ตระกูลไทย 

บุญชม  ศรีสะอาด  (2535)  การวิจยัเบื้องตน  กรุงเทพมหานคร  สุวิริยาสาสน 

พนม  พงษไพบูลย  และคณะ  (2546)  รวมกฎหมายการศึกษา เขาสูโครงสรางใหม

กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพวฒันาพานิช   

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545)   

กระทรวงศึกษาธิการ 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546  กระทรวงศกึษาธกิาร 

ไพฑูรย  ยาไทย  (2538)  “บทบาทของผูบริหารโรงเรียน ในการสรางความสัมพนัธระหวาง    

โรงเรียนกับชุมชน  ตามการรับรูของผูนําชุมชนและผูปกครองนักเรียนในโรงเรียน  

ประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอปากชอง จงัหวัดนครราชสีมา”     

วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาบริหารการศึกษา  

สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช  

มนัส  ครองญาติ  (2541)  “บทบาทในการบริหารงานวชิาการของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดเทศบาลเละเมืองพทัยา”  วทิยานพินธปริญญาศกึษาศาสตร-

มหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  

มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  

รุง  แกวแดง  (2545)  ประกนัคุณภาพการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพวฒันาพานิช 

  __________.(2546)  โรงเรียนนิติบุคคล   กรุงเทพมหานคร  สํานักพมิพวฒันาพานิช 
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ลวน  สายยศ  และอังคณา  สายยศ  (2538)  เทคนิควิจยัทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร  ภาควิชาการวัดผลและวิจัยทาง            

การศึกษา 

วิจิตร  ศรีสอาน  ทองอินทร  วงศโสธร  และเสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ  (2544)  “แนวคดิเกี่ยวกับการ

วิจัยการบริหารการศึกษา”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการวิจัยการบริหารการศึกษา  

หนวยที่ 8  นนทบุรี  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

  __________.(2544)  “การวิจัยเกีย่วกับผูบริหาร”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการวิจยัการบริหาร

การศึกษา  หนวยที ่9  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร 

  __________.(2544)  “การวิจัยเกีย่วกับการบริหารบุคคล”  ใน  ประมวลสาระชุดวชิาการวิจัยการ

บริหารการศึกษา  หนวยที ่12  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (ม.ป.ป.)  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  กระทรวงศกึษาธกิาร 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 (2547)  รายงานการประเมนิประสิทธิภาพการบรหิาร

สถานศกึษา 2546  สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541)  ชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศกึษา

ระดับสูง  เร่ือง บริหารศาสตร  เลม 3   จดัโดย  สถาบนัพัฒนาผูบริหารการศึกษา  

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

  __________.(2543)  20 ป สปช.  กระทรวงศึกษาธกิาร 

  __________.(2546)  แนวทางการนํานโยบายปญจปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบตัิ  ศูนยปฏิรูป

การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร  

กระทรวงศึกษาธิการ   

  __________.(2546)  “เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเองเรื่องหลักสูตรผูชวยผูบริหาร

สถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษา”  กระทรวงศึกษาธกิาร 

  __________.(ม.ป.ป.)  แนวทางการพฒันาคุณภาพสถานศกึษาตามเกณฑคุณภาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2543)  “แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา: เพื่อรับการประเมินภายนอก”  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา  (องคการมหาชน)  กรุงเทพมหานคร  พมิพด ี

สํานักงานปฏรูิปการศึกษา  (2545)  “ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ 

พุทธศกัราช  2542”  กรุงเทพมหานคร  บุญศิริการพิมพ 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  (2546)  สถิติการศึกษา  (ฉบับยอ 2546)  กลุมติดตามและ

ประเมนิผล 3  กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพราว 

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2548)  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พุทธศกัราช  2546  กรุงเทพมหานคร  ครุุสภาลาดพราว 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
ผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือ  (แบบสอบถาม) 
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ประวัติและผลงานของผูทรงคุณวุฒิ / ผูเชี่ยวชาญ 

 

ลําดับที่ 1 ผูทรงคุณวุฒ ิดานภาษาที่ใช 

 
1.  ขอมลูสวนตัว 
 1.1  ชื่อ/นามสกุล  ดร. สุวรรณ  นรพกัตร 

 1.2  ตําแหนงทางการบริหาร/วชิาการ  รองผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษาพิจิตร 

 1.3  อายุ  50  ป  สถานทีท่าํงาน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร  เขต 1 
2.  วุฒิทางการศกึษา 
 2.1  ชื่อปริญญาโท  กศ.ม.  สาขาการบรหิารการศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2524 

 2.2  ข่ือปริญญาเอก กศ.ด.  สาขาการบรหิารการศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2546 
3.  ความรูความสามารถและประสบการณที่เกี่ยวของวิทยานิพนธของนกัศกึษา 
 3.1  เปนผูมีความรูดานกฎหมาย เพราะจบนิติศาสตรบัณฑิต จาก

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  ปจจุบันกาํลงัอบรมที่สถาบันเนตบัิณฑิตยสภา 

 3.2  เปนผูมีความรูความสามารถในเรื่องของการบริหารสถานศกึษา และบริหาร

การศึกษาทัง้ทฤษฎีและปฏบัิติ 

 3.3  มีประสบการณการทํางานดานสอนและการบริหารมา  30  ป 
4.  ผลงานทางวิชาการ  (ชื่อผลงาน/ป พ.ศ.) 
 4.1  วจิัยระดบั ปริญญาโท  เร่ือง  การบริหารบุคลากรของผูบริหารมธัยมศึกษา ป 2524 

 4.2  วจิัยระดบั ปริญญาเอก  เร่ือง  ปจจยัที่สัมพันธกับวิสัยทัศนทางการศึกษาของ

ผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา 

 4.3  เขยีนหนงัสือ  เร่ือง  คูมอืการบรหิารโรงเรยีน / คุณธรรมของผูบริหาร / คูมอืเตรยีมสอบ

ผูบริหาร / เขียนบทความลงในวารสารของสํานักงาน 
5.  อ่ืน ๆ  (ถามี) 
 5.1  เปนผูทรงคุณวุฒิในการตรวจวินิจฉัยเครื่องในการทาํวทิยานพินธและการศึกษา

คนควาดวยตนเองของนักศกึษาในระดับปริญญาโท 

 5.2  เปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนําแกนักศกึษาในระดับปริญญาโท 

 5.3  เปนผูบรรยายหัวขอทางวิชาการใหกับ คณะครู นักศกึษา ผูที่สนใจ 
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ประวัติและผลงานของผูทรงคุณวุฒิ / ผูเชี่ยวชาญ 

 

ลําดับที่ 2 ผูทรงคุณวุฒ ิดานวจิัย 

 
1.  ขอมลูสวนตัว 
 1.1  ชื่อ/นามสกุล  ดร. สุรเสน  ทัง่ทอง 

 1.2  ตําแหนงทางการบริหาร/วชิาการ  ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาตาก 

 1.3  อายุ  52  ป  สถานทีท่าํงาน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาตาก  เขต 1 
2.  วุฒิทางการศกึษา 
 2.1  ชื่อปริญญาโท  กศ.ม.  สาขาการบรหิารการศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2536 

 2.2  ข่ือปริญญาเอก Ed.D. สาขา Educational Administration ป พ.ศ. ที่จบ 2546 
3.  ความรูความสามารถและประสบการณที่เกี่ยวของวิทยานิพนธของนกัศกึษา 
 3.1  ตรวจแกไขเครื่องมือในการวิจยั 

 3.2  กรรมการสอบปองกันวทิยานพินธ 
4.  ผลงานทางวิชาการ  (ชื่อผลงาน/ป พ.ศ.) 
 4.1  การศึกษาพฤตกิรรมการบริหารของผูบริหาร ที่ไดรับรางวัลโรงเรยีนดีเดนจงัหวดัพิจิตร 

ป พ.ศ. 2536 

 4.2  MATHAMATICS ACCHIEVEMENT OF GRADE SIX PUPILS IN CHAINAT, 

THAILAND / 2546 
5.  อ่ืน ๆ  (ถามี) 
 5.1  การวิเคราะหหลักสูตรสถานศกึษา 

 5.2  การบริหารงานธุรการของโรงเรียน 

 5.3  72  กลยทุธของอาจารย 3 
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ประวัติและผลงานของผูทรงคุณวุฒิ / ผูเชี่ยวชาญ 

 

ลําดับที่ 3 ผูทรงคุณวุฒ ิดานเนื้อหาการวิจัย 

 
1.  ขอมลูสวนตัว 
 1.1  ชื่อ/นามสกุล  ดร. ธํารง  นวมศิริ 

 1.2  ตําแหนงทางการบริหาร/วชิาการ  ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 1.3  อายุ  47  ป  สถานทีท่าํงาน  โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ 
2.  วุฒิทางการศกึษา 
 2.1  ชื่อปริญญาโท  กศ.ม.  สาขาการประถมศึกษา ป พ.ศ. ที่จบ 2527 

 2.2  ข่ือปริญญาเอก Ed.D. สาขา Educational Administration ป พ.ศ. ที่จบ 2546 
3.  ความรูความสามารถและประสบการณที่เกี่ยวของวิทยานิพนธของนกัศกึษา 
 3.1  ศึกษานเิทศก  อาจารยใหญ  ผูอํานวยการโรงเรียน 

 3.2  กรรมการคุรุสภาจังหวัด  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  อ.กค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษาตาก  เขต 1 

 3.3  คณะทํางานของ สปช. สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ 
4.  ผลงานทางวิชาการ  (ชื่อผลงาน/ป พ.ศ.) 
 4.1  การใชขาวหนังสือพิมพสรางสถานการณจําลอง เพือ่พัฒนาและยกระดับเหตุผล 

 4.2  แผนการสอนบูรณาการ เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิต ป.1 – ป.6 

 4.3  คูมือปฏิบัติงานผูบริหารโรงเรียน 
5.  อ่ืน ๆ  (ถามี) 
 - 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถาม 

 
 

 

   

 

 



 77 

คําช้ีแจง 
 

 

แบบสอบถามนี้ มวีัตถุประสงคที่จะสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกับ “บทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีผลตอประสิทธภิาพการบรหิารสถานศกึษาในฐานะ 
นิติบุคคล สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร เขต 1” ในฐานะที่ทานเปนผูทํางาน

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ขอความกรุณาใหทานตอบ

แบบสอบถามตามความเปนจริง ความคิดเห็นของทานจะนําไปวิเคราะหเปนภาพรวม เพื่อใชเปน

แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น แบบสอบถามฉบับนี้ 

ไมมีผลกระทบตอทานและหนวยงานของทานแตอยางใด 

 

แบบสอบถามชุดนี้ แบงออกเปน 3 ตอน  คอื 
 

ตอนที ่1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ตาํแหนงของผูตอบ

แบบสอบถาม 

ตอนที ่2 ความคิดเหน็เกี่ยวกบับทบาทในการบรหิาร ขอบขายงานของสถานศกึษา

ในฐานะนิติบุคคล 
 

5 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษามากที่สุด 

4 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษามาก 

3 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษาปานกลาง 

2 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษานอย 

1 หมายถงึ บทบาทนัน้มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารสถานศกึษานอยที่สุด 
 
  ในการพิจารณาความคิดเห็น หรือความตองการ เมื่อพิจารณาตัดสนิใจแลวกรุณา

ใส    /    ลงในชอง  ระดับ   1 – 5  ระดับใดระดับหนึ่ง  ตามความเหน็ของทาน 
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ตัวอยาง 
 

 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

 

0 

 
ดานวิชาการ 
จัดประชมุเพื่อวางแผนงานวิชาการ 

ของโรงเรียน 

 

 

 

 

 
/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากตัวอยาง ขอ (0) การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน ในเรื่องการจัด

ประชุมเพื่อวางแผนงานวิชาการของโรงเรยีน  ผูตอบแบบสอบถามเหน็วา  บทบาทของผูบริหาร

โรงเรียนประถมนั้นมีสงผลตอประสิทธิภาพการบรหิารสถานศกึษาในระดับมาก ในเรือ่งนี ้จึงขีด  / 

ลงในชอง 4  ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติ

บุคคล 

 

ตอนที่ 3   เปนคาํถามปลายเปดเกีย่วกับความคิดเห็น ในการเสรมิสรางบทบาท

ของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาในฐานะ

นิติบุคคล ตามขอบขายงาน 
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แบบสอบถามบทบาทของผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
ที่มีผลตอประสิทธภิาพการบริหารสถานศกึษาในฐานะนิติบุคคล 

 

 
 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง  (     )   หนาความที่เปนจริง 
 
ตอนที่ 1    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
 ( ) 1.  ผูบริหารโรงเรียน 

 ( ) 2. ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 

 ( ) 3. ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ตอนที่ 2    ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “บทบาทของผูบรหิารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบคุคล” 
 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

 ดานการบริหารงานวิชาการ       

1 การจัดใหมีแผนงานการบริหารงาน

วิชาการสอดคลองกับแผนพัฒนา

สถานศึกษา และธรรมนูญโรงเรียน

อยางเปนระบบ ถูกตอง สมบูรณ 

   

 

 

 

 

 

 

2 การจัดใหมีหลกัสูตรสถานศึกษา และ

สาระหลักสูตรครบทุกกลุมสาระ และมี

รองรอยของการนําไปใชในทางปฏิบัติ

จริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

3 การจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา และสาระหลักสูตรหลังจาก

ไดนําไปใชครบในแตละ 

ชวงชั้น 

      

4 การจัดใหมีการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูของครูผูสอนตามกําหนดไวใน

แผนบริหารงานวิชาการ 

      

5 การจัดสงเสริมใหมีการวจิัยในชั้นเรียน 

เพื่อสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

      

6 การจัดใหมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการศึกษาได เหมาะสม

เปนประโยชนตอผูเรียนในทุกชวงชั้น 

      

7 การจัดสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู

ภายในสถานศึกษา เพื่อสนับสนุนการ

จัดกระบวนการเรียนรู 

      

8 การจัดใหมีระบบการนิเทศภายในอยาง

มีประสิทธิภาพ 

      

9 การจัดใหมีการแนะแนว เพื่อสงเสริม

พัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      

10 การจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ

ภายในเปนกระบวนการหนึ่งของการ

บริหารสถานศึกษา 

      

11 การใหความรวมมือสงเสริมพฒันา

ความรูดานวิชาการแกบุคคล องคกร 

ครอบครัว และชุมชน อยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอ 

      



 81 

 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

12 การใหความรวมมือและประสานงานใน

การพัฒนางานวิชาการกบัหนวยงาน

ทางการศึกษาและสถานศึกษาอื่นอยู

เปนประจํา 

      

13 การจัดระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

โดยเฉพาะการพัฒนาดานวิชาการ

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและ

ขอบังคับของทางราชการ 

      

14 การจัดการศึกษาและดูแลเปนพิเศษ

สําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางกาย 

จิตใจ อารมณ สติปญญา หรือดอย

โอกาส และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษ 

ใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ ดวย

รูปแบบและวิธกีารที่เหมาะสม 

      

15 การจัดใหมีการรายงานประจําปที่

เกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการ

บริหารงานวิชาการตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

      

 ดานการบริหารงบประมาณ       

16 การจัดใหมีการวิเคราะหและจัดทํา

แผนการบริหารงบประมาณได

สอดคลองกับแผนพัฒนาสถานศึกษาได

อยางมีระบบ 

      

17 การจัดทําและเสนอของบประมาณ

เปนไปตามแผนพัฒนาสถานศึกษาและ

แนวปฏิบัติของตนสังกัดวาดวย การ

จัดทํางบประมาณ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

18 การจัดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใน

สถานศึกษาไดสอดคลองกับแผนการ

บริหารงบประมาณไดอยางเปนระบบ 

ครอบคลุมขอบขายงานของสถานศึกษา

อยางมปีระสิทธิภาพ 

      

19 การจัดใหมีการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน 

      

20 การจัดใหมีการะดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษาเปนไปตามระเบียบ 

กฎหมาย ทีกําหนดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

      

21 การจัดการบริหารการเงิน ตั้งแตการเบิก

เงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษา

เงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การโอน

เงิน เปนไปตามขั้นตอนและวธิีการที่

กระทรวงการคลังกําหนด 

      

22 การจัดการบริหารบัญชี มีการจัดบัญชี

เงินเปนไปตามแนวปฏิบัติของกฎหมาย

และเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางถูกตอง

เปนปจจบุัน 

      

23 การจัดบริหารพัสดุและสินทรัพยของ

สถานศึกษา มกีารจัดทําระบบ

ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา

เปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวของไดอยางถูกตองและเปน

ปจจบุัน 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

24 การจัดการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 

และจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน

ของสถานศึกษา รวมทั้งคาธรรมเนียม 

เปนไปตามกฎหมายและระเบยีบที่

เกี่ยวของ 

      

25 การจัดกําหนดแนวทางในการจัดหา

พัสดุสําหรับสถานศึกษาสอดคลองกับ

แผนการบริหารไดอยางถูกตอง เปนไป

ตามความตองการ และเปนประโยชน

ตอสถานศึกษา 

      

26 การกําหนดแบบรูปรายการ หรือ

คุณลักษณะเฉพาะ และจัดซือ้จัดจางได

เปนมาตรฐานตามระเบียบ กฎหมาย 

และเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางถูกตอง 

ชัดเจน 

      

27 การจัดทํา จัดหา แบบพมิพบญัชี 

ทะเบียน รายงาน การบริหารการเงิน

และบัญชีไดภูกตองตรงกับการใชงาน 

      

28 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

เปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป และ

อนุมัติการใชงบประมาณตามประเภท

และรายการที่ไดรับงบประมาณ เปนไป

ตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนด 

      

29 การจัดใหมีกองทุน เชน กองทุนกูยืมเพื่อ

การศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อ

การศึกษา อยางเปนระบบ เกดิ

ประโยชนตอบคุลากรในสถานศึกษา 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

30 การจัดใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

เพื่อสรุป รวบรวม รายงานผลการบริหาร

งบประมาณตอตนสังกัด และเผยแพร

ตอสารธารณชนอยางถูกตอง ชัดเจน 

      

 ดานการบริหารงานบุคคล       

31 การจัดใหมีการวิเคราะหและวางแผน

อัตรากําลังของสถานศึกษาตามเกณฑที่ 

ก.ค.ส. กําหนด โดยผานการเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

      

32 การดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

ขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบ

อํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา 

      

33 การจัดดําเนินการจางลูกจางประจําและ

ลูกจางชั่วคราวตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่ สพฐ. กําหนด 

      

34 การดําเนินการแตงตั้ง ยาย โอน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสวนที่สถานศึกษาตอง

ดําเนินการและเกี่ยวของ 

      

35 การจัดใหมีแผนพัฒนาการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรใน

สถานศึกษาไวอยางชัดเจน 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

36 การจัดใหมีการพัฒนาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเลื่อน

ตําแหนงใหสูงขึ้น ตามหลักเกณฑวิธีการ

ที่  ก.ค.ศ. กําหนด อยางเปนระบบ 

      

37 การจัดใหมีกรอบ แนวปฏิบัติ ในการ

เล่ือนขั้นเงินเดือน กรณีปกติและพิเศษ 

และกรณีอื่นๆ แกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ

วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดไวอยางเปน

ระบบถูกตอง ชดัเจน 

      

38 การจัดใหมีการดําเนินงานดานทะเบียน

ประวัติของขาราชการครูและบคุลากร

ทางการศึกษาไวอยางถูกตองเปน

ปจจบุัน 

      

39 การจัดใหมีการดําเนินกรเกี่ยวกับ

เครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครู

ในสถานศึกษาไวอยางถูกตองตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ระเบียบ 

กฎหมายกําหนด 

      

40 การจัดใหมีการดําเนินการทางวินัยทั้ง

การเสริมสราง ปองกัน และใหความ

ยุติธรรมแกขาราชการครูและบคุลากรที่

ถูกดําเนินการทางวินัยตามหลักเกณฑที่

ระเบียบ กฎหมายกําหนด 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

41 การจัดใหมีการออกหนังสือรับรองแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในกรณีตางๆ เชน การขอมีบัตร

ประจําตัว  การลาศึกษาตอ  ฯลฯ  

ไดดําเนินการอยางถูกตองและเกิด

ประโยชนดานขวัญกําลังใจ 

      

42 การจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติหรือ

ผลประโยชนตอบแทนแกขาราชการครู

และบุคลากรที่ตั้งใจปฏิบัติงานและมี

ผลงานดีเดน 

      

43 การจัดใหมีสวสัดิการแกขาราชการครู

และบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อ

สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบตัิงาน 

      

44 การจัดใหมีการนิเทศ  ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ขาราชครูและบคุลากรไวอยาง 

เปนระบบ 

      

45 การจัดใหมีการสรุปรายการผลการ

ปฏิบัติงานของการบริหารงานบุคคลตอ

ตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

      

 ดานการบริหารทั่วไป       

46 การจัดใหมีแผนงานดานการบริหาร

ทั่วไป สอดคลองกับแผนพัฒนา

สถานศึกษาและธรรมนูญโรงเรียนไว

อยางชัดเจน 

      



 87 

 

ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

47 การจัดดําเนินงานธุรการของโรงเรียน มี

การวิเคราะหสภาพงาน ออกแบบระบบ 

งาน สามารถลดขั้นตอนการดําเนินงาน

ใหมีประสิทธิภาพไดเปนอยางดี 

      

48 การจัดใหมบีุคลากรรับผิดชอบและ

พัฒนาระบบ รวมทั้งจัดหา Hard ware 

Soft ware ที่สามารถรองรับการ

ปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว

ไดเปนอยางดี 

      

49 การจัดใหมีการดําเนินงานในสวนของ

เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการประสานการดําเนิน 

งานตามกรอบภารกิจไดอยางถูกตอง 

      

50 การจัดใหมีการพัฒนาระบบเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ เพือ่ใชในการบริหาร 

จัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลอง

กับระบบฐานขอมูลของเขตพืน้ที่

การศึกษาไดเปนอยางดี 

      

51 การจัดใหมีการจัดระบบการบริหาร

องคกร  เนนการมีสวนรวมของ

ผูเกี่ยวของทุกฝาย รวมทั้งมีการ 

พัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

      

52 การจัดใหมีการพัฒนาและนําเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษามาใชในการบริหารจัดการ 

ตั้งแตการวางแผน การบริหารงานในทุก

สวนงาน รวมทั้งการจัดกระบวนการ

เรียนรูและการวิจัย 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

53 การจัดใหมีการบริหารจัดการอาคาร 

สถานที่ และสภาพแวดลอมไวอยางเปน

ระบบและปรากฏชัดเจน 

      

54 การจัดสํามะโนนักเรียนไดดําเนินการ

ตามมาตรฐานที่กําหนด สามารถนํา

ระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโน

นักเรียนมาใชประโยชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

      

55 การจัดใหมีการประสานการดาํเนินงาน

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย ตามสภาพที่ไดปฏิบตัิจริงได

เปนอยางดี 

      

56 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนินการ

ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาของ

สถานศึกษาไวอยางเปนระบบ สามารถ

ตรวจสอบได 

      

57 การจัดใหมีการวางแผนและดําเนินงาน

ดานกิจการนักเรียนตามขอกําหนดได

อยางสมบูรณ และมีประสิทธภิาพ 

      

58 การจัดใหมีการประชาสมัพันธและ

ประสานการดําเนินงานทางการศึกษา

ระหวาง  ชมุชน  บุคคล  องคกร 

หนวยงาน  สถาบันทางสังคม  กับ

สถานศึกษาเพื่อใหเกิดการรวมมือ 

ชวยเหลือ การพัฒนาการศึกษา 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ระดับความคดิเห็น ขอ
ที่ 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในฐานะนติิบุคคล 5 4 3 2 1 

เฉพาะ
ผูวิจัย 

59 การจัดใหมีระบบควบคุม และ

ประเมินผลการดําเนินงานสอดคลอง 

ประสานสัมพันธกับเขตพื้นที่การศึกษา

อยางมปีระสิทธิภาพ 

      

60 การดําเนินงานจัดทํารายงานประจําป

และรายงานผลการประเมินตนเอง 

จากผลการดําเนินงานทุกงานของ

สถานศึกษาตอตนสังกัดและ

สาธารณชน 

      

 
 
ตอนที่ 3 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นในการเสริมสรางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล ตามขอบขายงาน   ดังนี้ 

 

 

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
  ในการวางแผนการบริหารงานเพื่อพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษาในฐานะ 

 นิติบุคคล  ทานคิดวาควรมีบทบาทสําคัญในข้ันตอนใดมากที่สุด 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 
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2. ดานการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะนิติบุคคล  

 นอกจาการใชบทบาทใน หลักนิติธรรม แลว  ควรมีบทบาทสําคัญในดานใดบาง 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

 

 
3. ดานการบริหารงบประมาณ 
  ทานคิดวา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรใชความรูพื้นฐานสําคัญดานใด          

 มากที่สุด ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

 

 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

 นอกจากบทบาทในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตอง

ปฏิบัติโดยตําแหนงแลว ทานคิดวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรใชความรู  และทักษะ

ในดานใดมากที่สุด เพื่อใหการทํางานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        มี

ความราบรื่นและประสบความสําเร็จไดอยางดียิ่ง 
 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 

…………………………………………………………………………………………....... 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ตารางแสดงผลคาความเที่ยงของเครื่องมอื 
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Reliability 
 
 
****** Method 2 (covariance matrix) will be used for this analysis ****** 
 
 
 
R E L I A B I L I T Y  A N A L Y S I S  -  S C A L E  (A L P H A) 
 

* * * VAR00020 has zero  variance 

* * * VAR00035 has zero  variance 

* * * VAR00041 has zero  variance 

* * * VAR00048 has zero  variance 

* * * VAR00060 has zero  variance 

 N of Cases  =     60.0 

Item Means Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 4.8200 4.4833 4.9000 .4167 1.0929 .0100 

Item Variances Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 .1740 0.915 .2879 .1963 3.1451 .0027 

Inter-item 
Covariances Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 .0500 -.0537 .2879 .3415 -5.3632 .0038 

Inter-item 
Correlations Mean Minimum Maximum Range Max/Min Variance 

 .2952 -.2390 1.0000 1.2390 -4.1834 .1217 
 
 
Reliability Coefficients     55 items 

Alpha  =   .9568 Standardized item alpha  =   .9584 
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ประวัติผูศึกษา 

 
ชื่อ นายสมศกัดิ์  นลนิรัตนกุล 

วัน เดือน ปเกิด 13 สิงหาคม 2491 

สถานที่เกิด อําเภอเมอืงพษิณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก 

ประวัติการศกึษา กศ.บ.  วทิยาลยัวชิาการศกึษา พษิณุโลก 

สถานที่ทาํงาน โรงเรียนอนบุาลเมือง (ทาหลวงสงเคราะห) 

 อําเภอเมอืงพจิิตร  จังหวัดพจิิตร 

ตําแหนง ผูอํานวยการสถานศกึษา 

 

 

   

 

 
 


