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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมี วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) สภาพและปัญหาการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง  
และ (2) แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง   

 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 1 คน รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ 2 คน เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 1 คน ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ 1 คน ตวัแทนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 4 คน ตวัแทน
คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 4 คน ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็ 8 คน และตวัแทนผูป้กครอง 16 คน รวม
ทั้งส้ิน 37 คน เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลไดแ้ก่ แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการให้บริการจัด
ประสบการณ์ใหเ้ด็กมีพฒันาการครบทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดย
บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ และมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมพอควร ส าหรับปัญหา พบว่า เด็กบางส่วนขาด
ภาวะโภชนาการ ไม่มีแพทยร่์วมตรวจสุขภาพเด็ก  บุคลากรมีภาระงานมากและตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีหลาย
ต าแหน่ง  บุคลากรไม่เคยฝึกอบรมดา้นความปลอดภยั ไม่มีความรู้ในการจดัท าหลกัสูตร และการประเมิน
พฒันาการเด็ก  ส่ือวสัดุอุปกณ์ งบประมาณไม่เพียงพอ  อาคารสถานท่ีบางส่วนไม่ไดม้าตรฐาน  ชุมชนมี
ส่วนร่วมแบบร่วมแรงเป็นส่วนใหญ่  ขาดการติดตามประเมินผล  รวมทั้งการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็ก
ปฐมวยัไม่เป็นรูปธรรม  (2) แนวทางการพฒันาการด าเนินงาน พบว่า ควรมีการติดตามประเมินผลและ
ดูแลเดก็ท่ีขาดภาวะโภชนาการ  ควรประสานทีมแพทยร่์วมตรวจสุขภาพเด็กประจ าปี  ควรจดัหาบุคลากร
เพ่ิมเติม  ควรให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมด้านความปลอดภัย การจัดท าหลักสูตร การประเมิน
พฒันาการเด็ก  ควรจดัหาส่ือวสัดุอุปกรณ์และจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม  ควรมีการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ีเน้นความปลอดภัย  ควรให้ความรู้เก่ียวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ชุมชน  
ส่งเสริมใหมี้การติดตามประเมินผล  สร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  และควรจดัใหมี้ผูป้ระสานงาน
ส่วนกลางในการด าเนินงานเครือข่าย 
ค าส าคัญ   แนวทางการพฒันา  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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Abstract 

 

The purposes of this independent study were (1) to study the condition and 

problems of management of preschool children development centers under Chang Nuea Sub-

District Administration Organization, Mae Moh District, Lampang Province; and (2) to study 

the guidelines for developing the management of preschool children development centers 

under Chang Nuea Sub-District Administration Organization, Mae Moh District, Lampang 

Province. 

 The main research informants totaling 37 people comprised one chief executive 

of Chang Nuea Sub-District Administration Organization, one deputy chief executive of 

Chang Nuea Sub-District Administration Organization, one secretary of the chief executive of 

Chang Nuea Sub-District Administration Organization, one permanent secretary of Chang 

Nuea Sub-District Administration Organization, four representatives of council members of 

Chang Nuea Sub-District Administration Organization, four representatives of Child 

Development Center Executive Committee members, eight assistant teachers of preschool 

children development centers, and 16 representatives of parents.  The data collecting 

instrument was a guideline for asking questions for the focus group discussion.  Data were 

analyzed with content analysis. 

 The research findings were as follows: (1) Regarding the management condition of 

preschool children development centers, it was found that the centers had provided experiences to 

enhance the development of preschool children in all of the four areas, namely, physical, 

emotional, social, and intellectual development; the center personnel were well experienced; and 

the environment and atmosphere of the centers were moderately appropriate. As for the problems, 

the following problems were found: some children had mal-nutritional condition; the lack of 

doctors to provide health checkup for the children; the center personnel had to carry heavy 

workloads and perform several duties; the center personnel had not been trained on safety 

measures; they lacked knowledge on curriculum development and evaluation of child 

development; insufficiency of media, equipment and budget; some parts of the buildings did not 

meet the building standards; the majority of community members participated by collaboration; 

the lack of follow-up and evaluation; and the preschool children development network was still 

not concretely developed. (2) Regarding the guidelines for developing the management of 

children development centers, the following were given: nutritional conditions of children should 

be monitored with care given to those with mal-nutritional condition; there should be coordination 

with teams of doctors to provide annual health checkup for the children; additional personnel 

should be provided; the personnel should receive in-service training on safety measures, 

curriculum development, and child development evaluation; sufficient media, equipment and 

budget should be provided; buildings and facilities should be improved with emphasis on safety; 

the community should be informed on the center’s work operation; follow-up and evaluation of 

the center’s operation should be promoted; the network for preschool children development 

should be created; and the central office coordinator for the network should be appointed. 

 

Keywords: Guidelines for development, Preschool children development center,  

                    Sub-district administration organization 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดดี้ดว้ยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากอาจารย ์
ดร.เก็จกนก  เอ้ือวงศ์ อาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาค้นควา้อิสระกรุณาให้ค  าปรึกษาข้อคิดเห็น
ขอ้เสนอแนะตลอดระยะเวลาของการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชูชาติ  
พ่วงสมจิตร์ อนุเคราะห์เป็นกรรมการสอบ ตลอดจนอาจารย์ทุกท่านในแขนงวิชาการบริหาร
การศึกษา สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ ซ่ึงเป็นผูส้อนให้ความรู้กระบวนการท าวิจยัและวิชาการศึกษาต่างๆ 
จึงท าใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ี เสร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการวรรณิศา  ใจกลม ผูอ้  านวยการศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย อ าเภอเมือง จงัหวดัแพร่ ผูอ้  านวยการบุญถ่ิน 
อินตะ๊วงค ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนกอรวกพิทยาสรรค ์คุณแพตทิชา  จนัต๊ะไทย รักษาการผูอ้  านวยการ
กองการศึกษา เทศบาลต าบลแม่เมาะ ท่ีให้ค  าแนะน าและแกไ้ขขอ้บกพร่องในการสร้างเคร่ืองมือ
วิจยั คณะผูบ้ริหาร ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และผูป้กครองเด็กเล็ก ซ่ึงให้
ความอนุเคราะห์เป็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่ม  
 สุดทา้ยน้ีผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณคุณพอ่รัตน์ คุณแม่บุญเตียม  มาดหมาย ครอบครัว
มาดหมาย คุณครูสุกญัญา กนัทะชยัและเพื่อนร่วมงานองค์การบริหารส่วนต าบล จางเหนือ ท่ีเป็น
ก าลงัใจแก่ผูว้ิจยัดว้ยดีตลอดมาจนส าเร็จการศึกษาและขอขอบคุณองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือท่ีใหก้ารสนบัสนุนทุนการศึกษาจนส าเร็จการศึกษา 
 
 
 
 
 สุพตัรา  มาดหมาย 
 ธนัวาคม 2554 
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  ของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลและกลุ่มผูต้รวจสอบ  75 
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สารบัญภาพ 
 
  หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบความคิด การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐาน 
 การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4 
 



บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 เด็กเลก็เป็นวยัท่ีมีการพฒันาการทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  สงัคมและสติปัญญา  วยัเด็ก
จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการปลูกฝังในส่ิงท่ีดีงาม  เพราะก าลงัอยู่ในช่วงเวลาส าคญัท่ีสุดใน
การพฒันาดา้นต่างๆ ถือเป็นหน้าท่ีหลกัของพ่อแม่  ผูป้กครอง  ผูดู้แลเด็ก  สถานศึกษา  ตลอดจน
ชุมชนท่ีเด็กอาศยัอยูใ่นการส่งเสริมและพฒันาการทุกดา้น  ดว้ยเหตุและผลดงักล่าว  จึงก่อให้เกิด
“ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็” ข้ึนมาในชุมชน  (วิจารณ์  กุลชนะรัตน์, 2548)  ก่อนหน้าน้ีนั้นก  าหนดให้อยู่
ภายใต้การดูแลของกรมการศาสนา  กรมพัฒนาชุมชน และส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม)  กระทัง่เม่ือมีพระราชบัญญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พุทธศักราช  2542  ซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ไดบ้ญัญติัอ  านาจและหนา้ท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกประเภทรับผดิชอบการจดัการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในพ้ืนท่ี  รวมถึงการจดัการศึกษาเขา้ไป
ดว้ย  สอดรับกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัทาง
การศึกษา  ตามมาตรา  41  บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดก็ได้
ตามความพร้อม  ความเหมาะสมและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  จึงเป็นท่ีมาของ
การจดัการศึกษาปฐมวยัหรือก่อนประถมศึกษา  ภายใตก้ารดูแลจดัการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะเปล่ียนมาใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 แต่
ในเร่ืองบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงับญัญติัไว้
เช่นเดิม 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง 
ฉบบัท่ี  6 พ.ศ. 2552  มาตรา 66  องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ  านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม และวฒันธรรม  และมาตรา 67  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงก  าหนดไวใ้นวงเล็บ  5  คือ ส่งเสริม
การศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550: 82-83) 
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 เมื่อพิจารณาความในระเบียบและแนวนโยบายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า  องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการบริหารจดัการและจดัการศึกษาในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  เพ่ือ
พฒันาเด็กใหไ้ดรั้บความพร้อมทุกๆดา้น  อยา่งมีคุณภาพและเหมาะสม ก่อนเขา้สู่ระบบการศึกษาท่ี
สูงข้ึนไป  รวมถึงจดัส่ิงแวดลอ้มภายในศูนยใ์ห้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน  หน้าท่ีหลกัส าคญัอีก
ประการหน่ึงคือ  การใหค้วามรู้แก่ผูป้กครองและผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง  เก่ียวกบัการส่งเสริมพฒันาการ
เด็ก  โดยการด าเนินการดงักล่าวเนน้ใหส้งัคมหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  เพราะสังคมหรือชุมชน
ถือเป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญัท่ีจะน าใหก้ารด าเนินการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 จุดของความส าเร็จในการจดัการศึกษาของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  คือ  ความตอ้งการท่ีมา
จากทอ้งถ่ิน  ชุมชน ผูบ้ริหารและครูท่ีอยากจะพฒันา ผูบ้ริหารพร้อมให้การสนับสนุนและติดตาม
งานมีผูป้ระสานจากหน่วยงานต่างๆ  อย่างดีมีความจริงใจกับการพฒันาเด็ก  เข้าใจงาน  ติดต่อ 
ติดตามดูแลพร้อมบริการและมีมนุษยสมัพนัธท่ี์ดีกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย  จึงจะท าใหง้านด าเนินการไป
ไดส้ าเร็จ (วิจารณ์  กุลชนะรัตน์, 2548)  
 การด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กถือเป็นงานดา้นการให้บริการ  องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันา ปรับปรุงประสิทธิภาพอยู่
เสมอ  เพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผูใ้ช้บริการ  อนัได้แก่  ผูป้กครอง ผูน้  าชุมชนและผูม้ีส่วน
เก่ียวขอ้งอ่ืน โดยบุคคลเหล่าน้ีต่างมีความตอ้งการท่ีจะให้เด็กเล็กท่ีเขา้ศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ได้รับการดูแล เล้ียงดูและจดัประสบการณ์ด้านต่างๆ  อย่างเหมาะสม  ซ่ึงองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งศึกษาความตอ้งการของบุคคลเหล่าน้ีว่าตอ้งการใหก้ารบริการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กว่าตอ้งการให้ด  าเนินการไปในทิศทางใด  เป็นไปตามท่ีชุมชนต้องการหรือได้ตามมาตรฐาน
หรือไม่ โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเด็กมากท่ีสุดและผูท่ี้เป็นแกนน าซ่ึงเป็นผูท่ี้รับทราบปัญหา
และสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเป็นอย่างดีอนัไดแ้ก่  ผูป้กครองเด็กเล็ก  คณะผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  คณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
และครูผูดู้แลเด็ก  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป)   
 องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ในฐานะเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ไดด้  าเนินการตามภารกิจอ  านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและการจดัการศึกษา  ซ่ึงรับการถ่าย
โอนศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กจากกรมพฒันาชุมชน  เมื่อวนัท่ี  1 ตุลาคม  2545  มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใน
ความรับผดิชอบ  จ  านวน  4 แห่ง ประกอบดว้ย ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นนาแช่  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
บา้นกอรวก  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นทาน  และศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นวงัตม  นับเป็นเวลาเกือบ  10 
ปี  ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ไดด้  าเนินการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัหรือศูนย์
พฒันาเด็กเลก็  โดยการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีผา่นมานั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลจาง
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เหนือได้ด  าเนินการบริหารศูนยต์ามแนวนโยบายส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งและนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นส าคญั  โดยไม่ไดศ้ึกษาความตอ้งการของผูม้ีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  จนกระทัง่  ปี  2551 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้  าหนด
มาตรฐานการศึกษา  (มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ านวน  12  มาตรฐาน  43 ตวับ่งช้ี  แยกเป็น  มาตรฐานดา้นบุคลากร  4  มาตรฐาน  14  ตวับ่งช้ี
มาตรฐานด้านปัจจยั  4  มาตรฐาน 13  ตัวบ่งช้ี  และมาตรฐานดา้นผลผลิตผูเ้รียน) จ  านวน  4 
มาตรฐาน 16  ตวับ่งช้ี  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน , ม.ป.ป.)  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ในสงักดัทุกแห่งถือเป็นแนวปฏิบติั  โดยการบริหารจดัการตามแนว
มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้นั้นตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและร่วมมือจาก
ชุมชน  โดยเฉพาะผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั  และด าเนินการให้คณะกรรมการเขา้ประเมินศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ทุกแห่ง  ผลปรากฏว่า ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารมีส่วนต าบลจางเหนือ
ทุกแห่ง  ไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินในตวับ่งช้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ท่ี
มีชุมชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  (หนังสือท่ี  มท 0867.14/2622ลง
วนัท่ี  2  กรกฎาคม  2551)  ประกอบกบั  ปี  พ.ศ. 2553  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ได้
ปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีจดัท าข้ึน
ในปี  พ.ศ.  2547  ใหส้อดคลอ้งกบันวตักรรมต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงไป ใหเ้ป็นปัจจุบนัและสอดคลอ้ง
การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ.2552-2561)  ท่ีเนน้ใหทุ้กภาคส่วนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป. ) 
 จากเหตุผลดงักล่าว  ในฐานะท่ีผูท้  าวิจยัมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
จึงมีความประสงคท่ี์จะศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก  สังกดั องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง  เพื่อเป็นองค์
ความรู้ในการก าหนดแนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหต้รงความตอ้งการของชุมชนและตรงตามมาตรฐานการศึกษา(มาตรฐานขั้น
พ้ืนฐาน)  มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
เตรียมพร้อมรับการประเมินคุณภาพภายนอก จากส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (องคก์ารมหาชน) (สมศ. ) ต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง  
 2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษา สภาพ  ปัญหา และแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน
ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง 
โดยใช้กรอบความคิด การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  6 มาตรฐาน คือ 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบความคิด การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ตามมาตรฐาน 
   การด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

1) สภาพและปัญหาการ
ด าเนินงานของศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ 

2) แนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานของศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ 

1) ดา้นการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ 

2) ดา้นบุคลากร 
3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและ

ความปลอดภยั 
4) ดา้นวิชาการ  และกิจกรรมตาม

หลกัสูตร 
5) ด้านการมีส่วนร่วม  และสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน 
6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั 
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4.  ขอบเขตการวจิยั 
 
 4.1 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล 
  กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญัในการวิจยั  ไดแ้ก่  คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ จ านวน  4  คน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  จ  านวน  1  คน  ตวัแทนสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  จ  านวน  4  คน ตวัแทนคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็  จ  านวน  4  คน   ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก จ  านวน  8  คน และตวัแทนผูป้กครองเด็กเล็ก  16  คน  
รวมผูใ้หข้อ้มลูทั้งส้ิน  37  คน 
 4.2 ขอบเขตระยะเวลา 
  เดือน กุมภาพนัธ ์– สิงหาคม  2554 

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1 สภาพการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  ลกัษณะการท างานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ภายใต้มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  6  ดา้น  ไดแ้ก่   
  5.1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  การบริหารดา้นการ
บริหารงาน  ไดแ้ก่ การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การให้บริการ การอบรมเล้ียงดูจดัประสบการณ์  
ดา้นการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณ การจดัหาพสัดุ การเบิกจ่ายงบประมาณ  
และดา้นการบริหารงานบุคคล  ไดแ้ก่  การสรรหา /คดัเลือกบุคลากร การประเมิน และการพฒันา
บุคลากร 
  5.1.2 ด้านบุคลากร หมายถึง  การก าหนดคุณสมบัติและบทบาทหน้าท่ีของ
หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก พนักงานจา้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหวัหนา้ส่วนราชการ 
  5.1.3 ด้านอาคาร สถานที่  ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   หมายถึง  อาคาร
สถานท่ี  ท่ีตั้ ง  จ  านวนชั้น  ทางเข้า –ออก  ประตู – หน้าต่าง  บันได และพ้ืนท่ีใช้สอย  ด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม แสงสว่าง เสียง ร้ัว การถ่ายเทอากาศ สภาพแวดลอ้ม มลภาวะ พ้ืนท่ีเล่นกลางแจ้ง 
ระเบียง  ดา้นความปลอดภยั  การก าหนดมาตรการป้องกนัความปลอดภยั  มาตรการเตรียมความ
พร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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  5.1.4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง  หลักสูตร  การจัด
ประสบการณ์  การจดักิจกรรมประจ าวนั  กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน การประเมินผล และโภชนาการ   
  5.1.5 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  หมายถึง  การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานต่างๆ  ได้แก่ ด้านวิชาการ  อาคารสถานท่ี  งบประมาณ บุคลากร และ
ความสมัพนัธชุ์มชน 
  5.1.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย   หมายถึง  การส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ  าเภอ ระดบั
จงัหวดั  
 5.2 แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  หมายถึง  ทิศทางหรือ
แนวปฏิบติัท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาเพ่ือใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีกา้วหนา้ข้ึน ตามความคิดเห็นของ
คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แล
เด็ก  และผูป้กครองเด็กเลก็ ครอบคลุม  6 ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ดา้น
บุคลากร ด้านอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภัย  ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  และดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันา
เด็กปฐมวยั 
 5.3 ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง  อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้ง
เก่ียวกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ตามมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  6 ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นบริหาร
จดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ดา้นบุคลากร ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั  ดา้น
วิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  และดา้น
ส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 5.4 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็  หมายถึง  สถานศึกษาท่ีใหก้ารอบรมเล้ียงดู  จดัประสบการณ์
และส่งเสริมพฒันาการ  การเรียนรู้ใหเ้ด็กเลก็มีความพร้อม  ดา้นร่างกาย  อารมณ์-จิตใจ  สังคมและ
สติปัญญา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  จ านวน  4  แห่ง  คือ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้น
นาแช่  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นกอรวก  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นทาน  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้น  
วงัตม 
 5.5 เด็กเล็ก  หมายถึง  เด็กอายุระหว่าง  2-5  ปี  ท่ีเขา้รับการเล้ียงดู และพฒันาความ
พร้อมดา้นร่างกาย  อารมณ์-จิตใจ  สงัคมและสติปัญญา  ในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็สงักดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ 
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6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 เป็นแนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหต้รงความตอ้งการของชุมชนและตรงตามมาตรฐานการศึกษา  (มาตรฐานขั้น
พ้ืนฐาน)  และมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6.2 เป็นแนวทางส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งอ่ืน ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนัใช้
ในการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 6.3 เป็นขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
เด็กเลก็  
 6.4 สร้างความตระหนกัแก่ชุมชน  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้ความส าคญัในการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ในทอ้งถ่ิน 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ  าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล  าปาง ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาคน้ควา้เอกสารท่ี
เก่ียวกบั หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการ
วิจยัดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. การจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. มาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. มาตรฐานการศึกษา (ขั้นพ้ืนฐาน) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 4. เทคนิคการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
 5. สภาพทัว่ไปของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ
อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง 
 6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 รายละเอียดน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 

1.  การจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 การจัดการศึกษา เป็นภารกิจหน่ึงท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการตาม
บทบาทหน้าท่ีตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2550  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2552  พระราชบัญญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ข
เพ่ิมเติม  พ.ศ. 2545  และต้องด าเนินการตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สงักดั  ตามรายละเอียดท่ีจะกล่าวถดัไปต่อไปน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการพฒันา
คุณภาพการศึกษา ไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 4 แนวนโยบายดา้นศาสนา 



9 

สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวฒันธรรม มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
มาตรา 80 (3) และ (4) รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายฯ ดงัน้ี (3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก รวมทั้งปลกูฝัง
ใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (4) ส่งเสริมและสนบัสนุน
การกระจายอ านาจเพ่ือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์รทางศาสนาและเอกชน จดัและ
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมกนัและสอดคลอ้ง
กบันโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
เป็นกฎหมายหลกัทางการศึกษาไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบั
ใดก็ไดต้ามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ อีกทั้ง
พระราชบญัญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 (9) บญัญติัให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ  านาจและ
หน้าท่ีในการจัดการศึกษา  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตนเอง  นอกจากน้ี 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2552 
บญัญัติมาตรา 67 (5) องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีต้องส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วฒันธรรม  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง มีหนา้ท่ีใน
การส่งเสริมและจดัการศึกษาประเภทต่างๆ ตามบทบาทหน้าท่ีของระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั เป็นการศึกษาประเภทหน่ึงท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเข้ามาจัดการศึกษาและบริหารจัดการ  ทั้ งท่ีจัดตั้งข้ึนเอง และรับการถ่ายโอนจาก
หน่วยงานราชการอ่ืน เช่น  กรมพฒันาชุมชน  กรมการศาสนา  และส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ  (สปช. เดิม) ปัจจุบันมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั่วประเทศ อยู่ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ  านวน  20,000  แห่ง จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  7,853  แห่ง (ส านัก
ประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน,2554)   
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัไดม้ีนโยบายหลกัในการ
บริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย (ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก) เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ จดัการศึกษา จดัประสบการณ์ให้เด็กมีความพร้อมในดา้นร่างกาย  อารมณ์ -จิตใจ  
สังคม  สติปัญญา เพื่อเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงไดมี้นโยบายในการจดัการศึกษา  และไดก้  าหนดมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นมาตรฐานในการด าเนินงาน รายละเอียดได้
กล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
 

2.  มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป. : 1-54) ไดก้  าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคใ์หอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ  มีมาตรฐาน
และมีคุณภาพตามหลกัวิชาการ  โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น  6  ดา้น  ดงัน้ี 

1. มาตรฐานดา้นการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
2. มาตรฐานดา้นบุคลากร 
3. มาตรฐานดา้นอาคาร  สถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 
4. มาตรฐานดา้นวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร 
5. มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วม  และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 
6. มาตรฐานดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

 สาระส าคญัของแต่ละมาตรฐาน มีดงัต่อไปน้ี 
 มาตรฐานท่ี  1  ดา้นการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
มาตรฐานและคุณภาพตามหลกัวิชาการ  กฎหมาย  ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง  โดย
ความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนท้องถ่ินนั้นๆ  แบ่งการบริหารจดัการเป็น  3  ดา้น  ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารงาน  ดา้นการบริหารงบประมาณ  และดา้นการบริหารบุคคล 
 1. ดา้นการบริหารงาน 
  1.1  การจดัตั้งศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดประสงค์จะจัดตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต้องมี
ความพร้อมด้านงบประมาณ  อาคารสถานท่ี  และก าหนดให้มีโครงสร้างส่วนราชการรวมทั้ง
บุคลากรท่ีรับผดิชอบ  ไดแ้ก่  ส่วน/กอง/ส านกัการศึกษา  โดยใหด้  าเนินการตามขั้นตอน  ดงัน้ี 
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   1.1.1 จดัเวทีประชาคม  เพ่ือส ารวจความตอ้งการของชุมชนในการจดัตั้งศูนย์
พฒันาเด็กเลก็  และตอ้งมีจ  านวนเด็กเลก็อาย ุ 2-5  ปี ท่ีจะเขา้รับบริการไม่นอ้ยกว่า  20  คน 
   1.1.2 จดัท าโครงการและแผนจัดตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ขอความเห็นชอบ
สภาทอ้งถ่ิน 
   1.1.3 จดัท าประกาศจดัตั้งศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   1.1.4 จดัท าแผนด าเนินงาน  ไดแ้ก่  ส ารวจส ามโนประชากรเด็กเล็ก อายุ 2-5  
ปี  แผนรับนกัเรียน  การจดับุคลากร  การจดัชั้นเรียน  และการงบประมาณ  เป็นตน้  
   1.1.5 จดัท าระเบียบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าดว้ยการด าเนินงาน
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   1.1.6 รายงานการจัดตั้ งศูนยพ์ ัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินทราบ 
   กรณีท่ีไม่มีสถานท่ีก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิอนุญาตใหใ้ชส้ถานท่ีก่อสร้าง  และการบริหารจดัการศูนยฯ์แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.2 การให้บริการการอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ
เรียนรู้ศูนย์พฒันาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดูจัดประสบการณ์และส่งเสริม
พฒันาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเลก็ไดรั้บการพฒันา  ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญาท่ี
เหมาะสมตามวยัตามศกัยภาพของเด็กเล็กแต่ละคน  ดงันั้น  ระยะเวลาการจดัการเรียนรู้และแนว
ทางการจดัการเรียนรู้ของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็จึงตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสมเพื่อใหเ้ดก็
เลก็ไดรั้บการศึกษาและพฒันาเป็นไปตามวยัแต่ละช่วงอายุ สอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม  ภูมิ -
ปัญญาทอ้งถ่ิน และหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  ให้เด็กเล็กพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัท่ี
สูงข้ึนต่อไปดงัน้ี 
   1.2.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปีการศึกษา  เร่ิมต้นปีการศึกษาในวนัท่ี 16  
พฤษภาคม  และส้ินปีการศึกษาในวนัท่ี 15  พฤษภาคม  ของปีถดัไป  โดยใหศ้นูยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิด
ภาคเรียนรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกว่า 230  วนั  และปิดภาคเรียนตามปกติในรอบปีการศึกษาดงัน้ี 
   1) ภาคเรียนท่ี 1 วนัเปิดภาคเรียน วนัท่ี  16  พฤษภาคม  วนัปิดภาคเรียน
วนัท่ี 11 ตุลาคม 
   2) ภาคเรียนท่ี 2  วนัเปิดภาคเรียน วนัท่ี 1 พฤศจิกายน  วนัปิดภาคเรียน
วนัท่ี 1 เมษายน ของปีถดัไปหมายเหตุ 
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    ก. หากวนัเปิดภาคเรียนตรงกบัวนัหยดุราชการใหเ้ปิดเรียนในวนัท า
การถดัไป 
    ข. กรณีศูนย์พฒันาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดและปิดภาคเรียน
แตกต่างไปจากท่ีก  าหนดไวต้ามขอ้ 1.2.1  สามารถด าเนินการไดต้ามความตอ้งการของชุมชนและ
ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
    ค. การก าหนดระยะเวลาเรียนรู้  การเปิดและปิดภาคเรียนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเป็นประกาศ 
   1.2.2  การใหบ้ริการส่งเสริมสนบัสนุนเด็กเลก็  ไดแ้ก่ 
    1) อาหารกลางวนั 
    2) อาหารว่าง 
    3) เคร่ืองนอน 
    4) อาหารเสริม(นม) 
    5) วสัดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษา  และวสัดุครุภณัฑ์ 
    6) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี  โดยบุคลากรทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุข 
    7) บริการอ่ืน ๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมเช่นเป็น
ศนูย ์3 วยั และหรือศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน เป็นตน้ 
   1.2.3 การให้บริการอบรมเล้ียงดู  จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ
เรียนรู้ใหเ้ด็กเลก็อาย ุ2-5 ปี ท่ีมีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  หรือใกลเ้คียงได้
ตามศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1.2.4 จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีการ
พฒันาการครบทั้ง 4 ดา้น(ดา้น ร่างกาย อารมณ์ – จิตใจ สงัคม และสติปัญญา)  เหมาะสมตามวยัและ
ศกัยภาพของเด็กแต่ละคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
   1.2.5 กรณีจ าเป็นตอ้งใชศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อประชุม  สัมมนา ฝึกอบรม  
จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร หรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรือเหตุ
จ  าเป็นอ่ืนท่ีไม่อาจเปิดเรียนไดต้ามปกติ  ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สัง่ปิดศนูยพ์ฒันา
เด็กเล็กไดไ้ม่เกิน 15  วนั  หากเป็นเหตุพิเศษท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัสาธารณะ  ให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สั่งปิดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดไ้ม่เกิน 30  วนั โดยให้ท าค  าสั่งปิดเป็นหนังสือ  
และตอ้งก าหนดการเรียนชดเชยใหค้รบตามจ านวนวนัท่ีสัง่ปิด 
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   1.2.6 ในระหว่างปิดภาคเรียน  หรือปิดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามขอ้ 1.4.5 ให้
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีค าสั่งให้หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครู
ผูดู้แลเด็ก  หรือพนักงานจา้งอ่ืนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มาปฏิบติังานเก่ียวกบัการเตรียมการดา้น
วิชาการ  หลกัสูตร  การจัดการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก  ส่ือ นวตักรรม  วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัด
สภาพแวดลอ้ม  หรือการพฒันาศนูยใ์นดา้นต่าง ๆ หรืองานดา้นการศึกษาปฐมวยัอ่ืน 
 2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ท่ีไดรั้บการ
อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จากเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
และเงินรายไดข้องศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ตามแนวทางดงัน้ี 
  2.1 งบประมาณท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  น าไปใชจ่้าย ดงัน้ี 
   2.1.1 ค่าอาหารเสริม(นม) 
   2.1.2 ค่าอาหารกลางวนั 
   2.1.3 ค่าตอบแทน  และค่าครองชีพของบุคลากร 
   2.1.4 เงินประกนัสงัคม  ของบุคลากร 
   2.1.5 ค่าวสัดุการศึกษา 
   2.1.6 ค่าพาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาล 
   2.1.7 ทุนการศึกษา  หลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขา
การศึกษาปฐมวยั  ตามโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดุสิต  และกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
   2.1.8  อ่ืนๆ 
   โดยด าเนินการเบิกจ่ายรายการต่างๆใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัสรร 
  2.2 งบประมาณเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   วิธีการจดัหางบประมาณศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.2.1 จดัท าแผนพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ระยะ 3 ปี เพื่อน าเขา้สู่แผนพฒันา
การศึกษา  และแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เสนอขอความเห็นชอบสภาทอ้งถ่ิน 
   2.2.2 จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
   2.2.3 จดัท าแผนจดัหาพสัดุประจ าปี 
   2.2.4 จดัท าแผนจดัหาพสัดุ 
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   2.2.5 ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การพสัดุฯ 
   2.2.6 จัดท าสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่างๆ  เพื่ อการ
รายงานและการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
  2.3 งบประมาณเงินรายไดข้องศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการน า
เงินรายไดข้องสถานศึกษาไปจดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา  สังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551  และหนงัสือสัง่การท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.4 การจดัหาส่ือ  หนงัสือ  วสัดุ  อุปกรณ์การเรียน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   วิธีด  าเนินการ 
   2.4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกส่ือ  หนงัสือ  วสัดุ  อุปกรณ์การ
เรียน  วสัดุพฒันาเด็ก  ประกอบดว้ย  ผูอ้  านวยการส านัก/กอง/หัวหน้าส่วนการศึกษา  หรือผูแ้ทน 
เป็นประธาน  หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ศึกษานิเทศก์  นักวิชาการศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสาธารณสุข  และผูแ้ทนผูป้กครองในจ านวนท่ีเหมาะสม  เป็นกรรมการ 
   2.4.2 แจง้หวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ครูผูดู้แลเด็ก/ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กส ารวจ
ความตอ้งการในการใชส่ื้อ  หนงัสือ  วสัดุ  อุปกรณ์การเรียน  และอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้ค  านึงถึง
ความปลอดภยั  ประโยชน์  ประสิทธิภาพ  สอดคลอ้งกบัจิตวิทยาการเรียนรู้ของเด็กเลก็แต่ละวยั 
   2.4.3 ขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.4.4 จดัท าทะเบียนควบคุมวสัดุและครุภณัฑ์ 
   2.4.5 ด าเนินการเบิกจ่ายส่ือ  หนงัสือ  วสัดุ  อุปกรณ์การเรียน  ท่ีไดม้าให้กบั
หวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ครูผูดู้แลเด็ก/ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
  2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
   ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กถือปฏิบัติตามระเบียบ
ดงัต่อไปน้ี 
   2.5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 และ3) พ.ศ. 2543 
   2.5.2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝาก
เงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547  และท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2548 



15 

   2.5.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการน าเงินรายได้
ของสถานศึกษาไปจดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551 
   2.5.4 ระเบียบ  หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  และหนงัสือสัง่การอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. การบริหารงานบุคคล 
  กรณีท่ีเป็นพนกังานจา้ง 
  3.1  การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ 
   3.1.1 ใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคล
เพ่ือเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนด  โดยยึดหลกัสมรรถนะความเท่าเทียมในโอกาส  และประโยชน์ของทางราชการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   3.1.2 การก าหนดอตัราบุคลากรในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
    1) ใหศ้นูยพ์ฒันาเด็กเลก็มีหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 1  อตัรา  มีอตัรา
ครูผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู: นักเรียน)  1: 20  หากมีเศษตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป  ให้เพ่ิมครู
ผูดู้แลเด็กไดอี้ก 1 คน  โดยจดัการศึกษาหอ้งละ 20  คน (เด็กอาย ุ3 ปี ข้ึนไป) 
    2) ส าหรับอตัราผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  และต าแหน่งอ่ืน  องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาก าหนดให้มีไดต้ามจ านวนท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัฐานะการคลงัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.2 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ  สวสัดิการ 
   ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดค่าตอบแทน  สิทธิ และสวสัดิการของ
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย  กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  และหนงัสือสัง่การอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.3 การประเมินการปฏิบติังาน 
   การประเมินผลการปฏิบติังานของหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  
และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  เพื่อน าผลการประเมินไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในเร่ืองการ
เล่ือนค่าตอบแทน  การต่อสัญญาจ้าง  และอ่ืนๆ  ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง  หนงัสือกระทรวงมหาดไทยกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  และหนงัสือสัง่การอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   กรณีท่ีจะต่อสัญญาจ้างของหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  และ
ผูช่้วยครูดูแลเด็ก  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาจากผูด้  ารงต าแหน่งคนเดิมเป็นล าดบัแรก  
กล่าวคือเม่ือสญัญาจา้งใกลจ้ะส้ินสุดลง  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้คณะกรรมการบริหาร
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบติังานของผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงเป็นพนักงาน
จา้งในเบ้ืองตน้  หากคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบติังานผูน้ั้น
ไม่ต ่ากว่าระดบัดี  ก็ขอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาต่อสัญญาจา้งผูน้ั้นต่อไป  เพ่ือให้
การบริหารงานภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและเกิดผลดีต่อศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  3.4 การพฒันาบุคลากร 
   ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการปฐมนิเทศหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็  ครูผูดู้แลเด็ก  และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่รวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงาน  
การนิเทศติดตามการด าเนินงานในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และส่งเสริมสนับสนุนการให้ทุนการศึกษา
แก่หวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  และพนกังานจา้งในศนูยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ตามหลกัเกณฑแ์ละฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พฒันาความรู้และทกัษะใน
การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา  และการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
สรุปไดว้่า  มาตรฐานดา้นการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   คือ การบริหารดา้นการบริหารงาน  
ไดแ้ก่ การจัดตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การให้บริการ การอบรมเล้ียงดูจัดประสบการณ์    ดา้นการ
บริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การเบิกจ่ายงบประมาณ การจดัหาพสัดุ การเบิกจ่ายงบประมาณ   และ
ดา้นการบริหารงานบุคคล  ไดแ้ก่  การสรรหา /คัดเลือกบุคลากร การประเมิน และการพฒันา
บุคลากร 
 มาตรฐานท่ี 2  ดา้นบุคลากร 
 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ประกอบดว้ย  หัวหน้าศูนยพ์ ัฒนาเด็กเล็ก  
ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ผูป้ระกอบอาหาร  ภารโรง  และพนักงานจา้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน  
จะตอ้งมีคุณสมบติั  บทบาทหนา้ท่ี  และความรับผดิชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจัดการศึกษา อบรม  เล้ียงดู  และส่งเสริม
พฒันาการส าหรับเด็กเลก็ไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามหลกัวิชาการดว้ยความเหมาะสมอยา่งมีคุณภาพ 
 เน่ืองจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนผูดู้แลเด็กใน
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ใหมี้ความกา้วหนา้  และมัน่คงทางวิชาชีพ  โดยไดแ้จง้ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งผูดู้แลเด็กท่ีมีคุณสมบติัเป็นหัวหน้า
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็โดยมีสถานภาพเป็นพนกังานจา้งตามภารกิจตั้งแต่ปี 2551  เป็นตน้มา  ดงันั้นใน
มาตรฐานท่ี 2  ดา้นบุคลากรกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดก้  าหนดคุณสมบติัสถานภาพและ
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บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบต าแหน่งหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และครูผูดู้แลเด็ก  ใหส้อดคลอ้ง
ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เร่ืองต าแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเทศบาล(เพ่ิมเติม)  ซ่ึงไดก้  าหนดใหห้วัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และครูผูดู้แล
เด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน  แต่การท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งตามประกาศคณะกรมการกลาง
พนกังานเทศบาลก าหนดไดต้อ้งเป็นกรณีท่ีไดรั้บการจดัสรรอตัราจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแลว้เท่านั้น  ดงันั้น  ในระหว่างท่ียงัไม่มีการคดัเลือกและแต่งตั้งผูดู้แลเด็กจากสถานภาพ
พนกังานจา้งเป็นต าแหน่งหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และครูผูดู้แลเด็ก  ตามประกาศคณะกรรมการ
กลางดังกล่าว  ให้ผูดู้แลเด็กซ่ึงด ารงต าแหน่งหัวศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และผูดู้แลเด็กในปัจจุบนั มี
สถานภาพเป็นพนกังานจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  
และครูผูดู้แลเด็ก  รวมทั้งการสรรหาเข้าสู่ต  าแหน่งดังกล่าวโดยมีคุณสมบัติเป็นไปตามท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดแต่ใหมี้บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามมาตรฐานท่ี 2  ดา้น
บุคลากรน้ีไปก่อน  มาตรฐานน้ีจึงไดก้  าหนดคุณสมบติัของหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และครูผูดู้แล
เด็ก  ออกเป็น 2  กรณี  คือ  กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนักงานครูส่วนทอ้งถ่ิน  และกรณีมี
สถานภาพเป็นพนกังานจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 1. หวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  1.1 กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน 
   คุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง 
   1.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา  สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา
หรือปฐมวยั  หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. ก  าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งน้ี และ 
   1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการท างานดูแลพฒันาเด็ก
ปฐมวยัของทอ้งถ่ินติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี โดยมีหนงัสือรับรองการปฏิบติังานจากนายจา้ง
หรือหน่วยงานซ่ึงระบุถึงลกัษณะงานและระยะเวลาท่ีไดป้ฏิบติังานและ 
   1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
  1.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนกังานจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ใหมี้คุณสมบติัการคดัเลือกและแต่งตั้งตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0893.4/ว61  ลงวนัท่ี 10  มกราคม  2551  หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
ด่วนมาก ท่ี มท 0893.4/ว 476  ลงวนัท่ี 3 มีนาคม 2551  หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี 
มท 0893.4/1612  ลงวนัท่ี 18  สิงหาคม  2552  และหนงัสือสัง่การอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
   ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  รับผิดชอบดูแลบุคลากรใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  รวมถึงการด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนงานท่ีวางไวอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ไดแ้ก่  งานบุคลากรและการบริหารจดัการ  งาน
อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  งานการมีส่วนร่วมและการ
สนบัสนุนจากชุมชน  งานธุรการ  การเงินและพสัดุ  และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  
โดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 
   1.2.1 รับผดิชอบดูแลบุคลากรในศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  รวมถึง  การด าเนินงาน
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  นโยบาย  แผนงานและ
วตัถุประสงคข์องศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   
   1.2.2 วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดท ารายงานเก่ียวกับการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  เช่น  จดัท าแผนงานโครงการ  และงบประมาณในการส่งเสริม
และพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกดา้นอยา่งต่อเน่ือง 
   1.2.3 จดัท าและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  การจดักระบวนการเรียนรู้  
การพฒันาส่ือ นวตักรรม  เทคโนโลย ี และการวดัผลประเมินผล 
   1.2.4 จดัท าภาระงานของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  รวมถึงประเมินผล
การปฏิบติังาน  ตามมาตรฐานดา้นบุคลากรของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากร
ในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหม้ีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
   1.2.5 ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
และพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   1.2.6 เป็นผูแ้ทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป  และประสาน
เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
   1.2.7 นิเทศ  ส่งเสริมสนบัสนุน  การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ของครูผูดู้แล
เด็กและผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
   1.2.8 จดัท าระบบประกนัคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
   1.2.9 ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 2. ครูผูดู้แลเด็ก 
  2.1 กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน 
   คุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง 
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   2.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา  ทุกสาขาวิชาเอก  หรือทาง
อ่ืนท่ีก.พ.ก  าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งน้ีและ 
   2.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการท างานดูแลพฒันาเด็ก
ปฐมวยัของทอ้งถ่ินติดต่อกนัมาแลว้ไมน้อ้ยกว่า 3 ปี โดยมีหนงัสือรับรองการปฏิบติังานจากนายจา้ง
หรือหน่วยงานซ่ึงระบุถึงลกัษณะงานและระยะเวลาท่ีไดป้ฏิบติังานและ 
   2.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
  2.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนกังานจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ให้มีคุณสมบติัการคดัเลือกและแต่งตั้งตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  ปฏิบติันา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัประสบการณ์เรียนรู้  การ
ส่งเสริมการเรียนรู้  พฒันาผูเ้รียน  ปฏิบติังานทางวิชาการของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และปฏิบติัหน้าท่ี
อ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายดงัน้ี 
   2.2.1 ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัประสบการณ์เรียนรู้  และส่งเสริมการเรียนรู้
ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย  โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   2.2.2 จดัอบรมสัง่สอนและจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค ์ และครูลกัษณะตามวยั 
   2.2.3 ปฏิบติังานวิชาการของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   2.2.4 ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
   2.2.5 ปฏิบติังานความร่วมมือกบัเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
   2.2.6 อบรมเล้ียงดูและจดัประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลกัสูตรก าหนด 
   2.2.7 จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   2.2.8 จดัท าแผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 
   2.2.9 จดัท าวิจยัในชั้นเรียน 
   2.2.10 จดัหา/ผลิตส่ือ  นวตักรรมการเรียนการสอน 
   2.2.11 จดัท าเคร่ืองมือวดัและประเมินผล 
   2.2.12 ประสานสมัพนัธร์ะหว่างศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็กบัผูป้กครอง ชุมชน 
   2.2.13 พฒันาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี เพื่อ
พฒันาผูเ้รียน 
   2.2.14 จดัใหม้ีการประเมินพฒันาการผูเ้รียน 
   2.2.15 จดัระบบธุรการในชั้นเรียน 
   2.2.16 รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบติังานตามล าดบั 
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   2.2.17 ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 3. ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
  คุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง 
  มีคุณสมบติัทัว่ไปและคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด  และระเบียบ  หนงัสือสัง่การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  สถานภาพ  เป็นพนกังานจา้งทัว่ไป/พนกังานจา้งตามภารกิจ 
  บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
  1)  สนบัสนุนช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัครูผูดู้แลเด็ก 
  2)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4. พนกังานจา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  ประกอบดว้ย 
  1)  ธุรการ/การเงิน/พสัดุ 
  2)  ผูป้ระกอบอาหาร 
  3)  ภารโรง 
  4)  ยามรักษาความปลอดภยั 
  5)  พนกังานจา้งต าแหน่งอ่ืน  ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นว่าจ  าเป็น 
  คุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง 
  มีคุณสมบติัทัว่ไป  และคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด  และระเบียบ  หนงัสือสัง่การอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
  สถานภาพ  เป็นพนกังานจา้งทัว่ไป / พนกังานจา้งตามภารกิจ 
  บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
  1) ธุรการ/การเงิน/พสัดุ มีบทบาทหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
   (1) ท าหน้าท่ีธุรการ การเงิน และพสัดุของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามระเบียบ  
หนงัสือสัง่การอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (2) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2) ผูป้ระกอบอาหาร  มีบทบาทหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
   (1) ประกอบอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ  ถูกอนามัย  ตามหลักโภชนาการ
ส าหรับเด็กเลก็  แต่งกายสะอาดเรียบร้อย  มีสุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ  จดัสถานท่ีประกอบอาหาร
และเคร่ืองครัวใหส้ะอาดเป็นระเบียบ  มีการจดัเก็บขยะถกูสุขลกัษณะ 
   (2) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
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  3) ภารโรง  มีบทบาทหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
   (1) ท าความสะอาด  รักษาความสะอาดเรียบร้อย ดูแลซ่อมแซม  บ ารุงรักษา
อาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดแ้ละมีความปลอดภยัส าหรับเด็กเล็กในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ 
   (2) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  4) ยามรักษาความปลอดภยั  มีบทบาทหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
   (1) ดูแลรักษาความปลอดภยัของทรัพยสิ์น   บุคลากร และเด็กเล็กในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ 
   (2) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ถือว่าเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพ  และไดม้าตรฐาน  ดงันั้นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ
หวัหนา้ส่วนราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีบทบาทหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
 1. ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ได้แก่  นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และรองนายกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมายการก ากบัดูแลศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  1.1 ก าหนดนโยบาย  ยทุธศาสตร์และทิศทางการพฒันาเด็กเลก็อยา่งย ัง่ยนื 
  1.2 สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร  และการบริหารจัดการ  เพื่อให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาศักยภาพ  การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้ งคุณภาพครูผู ้ดูแลเด็ก  
สภาพแวดลอ้ม  วิชาการ  และกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลกัการพฒันาเด็กปฐมวยั 
  1.3 ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก  พ่อแม่   ผูป้กครอง   เยาวชน  และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน  โดยจดักิจกรรมสานสายใยรักเพ่ือส่งเสริมสร้างความรัก  ความอบอุ่นในครอบครัว 
  1.4 ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และ
เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
  1.5 ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารและพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ให้เป็นไปอย่าง
มีคุณภาพ  ไดม้าตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 2. หวัหนา้ส่วนราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ได้แก่  ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผูบ้ริหารการศึกษา  และเจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  2.1 น านโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติั 
  2.2 ส ารวจความตอ้งการของชุมชน  ในการจดัตั้ง ยา้ย/รวม ยบุเลิก และด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2.3 ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  บุคลากร  สถานท่ี ตาม
ฐานะการคลงัของแต่ละทอ้งถ่ิน 
  2.4 ควบคุม  ก  ากบัดูแลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ  และ
มาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2.5 จดัท าแผนงานโครงการ  และงบประมาณในการจัดตั้ง  และสนับสนุนการ
ด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2.6 จดัท าประกาศจดัตั้งศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เพ่ือเสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินลงนาม 
  2.7 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2.8 จดัท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นชอบและลงนาม 
  2.9 ก าหนดแผนปฏิบติัการและงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ ดา้นบุคลากร  ส่ือ หนงัสือ วสัดุอุปกรณ์  วสัดุครุภณัฑแ์ละการบริหารจดัการอยา่งต่อเน่ือง 
  2.10 นิเทศติดตาม ประเมินผลการจดัการศึกษาของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และรายงานผลพร้อมขอ้เสนอให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 สรุปไดว้่า  มาตรฐานดา้นบุคลากร คือ  การก าหนดคุณสมบติัและบทบาทหน้าท่ีของ
หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก พนักงานจา้งท่ีปฎิบติัหน้าท่ีในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหวัหนา้ส่วนราชการ 
 มาตรฐานท่ี 3  ดา้นอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้ม  และความปลอดภยัของศนูยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ 
 ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เป็นสถานท่ีอบรมเล้ียงดู  จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ
การเรียนรู้แก่เด็กเล็ก  ดังนั้น  ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร  สถานท่ี  และจัดภูมิทัศน์
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในอาคาร  และภายนอกอาคาร  ตอ้งค านึงถึงความมัน่คง  แข็งแรง  ถูก
สุขลกัษณะ  มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก  ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ  ส่งเสริม
พฒันาการเด็ก  ให้ผูป้กครองมีความมัน่ใจ  ไวว้างใจ  การก่อสร้างและพฒันาอาคารสถานท่ี
ส่ิงแวดลอ้ม  และความปลอดภยัของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็จะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพฒันาเด็ก
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เลก็  โดยการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีถกูสุขลกัษณะ  อนัจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกนัการ
แพร่กระจายของโรคติดต่อ  สามารถลดความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุ  ส่งเสริมความปลอดภัย
ใหก้บัเด็ก  และฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง  ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส าคญัของการเติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ  ดงัน้ี 
 1. ท่ีตั้ง 
  1.1 สถานท่ีตั้งศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ควรอยู่ในพ้ืนท่ีมีขนาดเหมาะสม  และไม่อยู่ใน
พ้ืนท่ี  อาจเส่ียงอนัตราย  เช่น  บริเวณขนถ่ายแก๊ส  น ้ ามนั  สารเคมีหรือสารพิษ  ฌาปนกิจสถาน  
มลภาวะทางอากาศ  แสงและเสียงท่ีมากเกินควร  หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ ตอ้งมีมาตรฐาน
ป้องกนัอุบติัภยัตามมาตรฐานความจ าเป็น  และเหมาะสม 
  1.2 ไม่ควรอยูใ่กลถ้นน  หรือใกลท้างรถไฟ  โดยเฉพาะท่ีมีการจราจรคบัคัง่  หาก
มีความจ าเป็น  ตอ้งสร้างใหห่้างจากแนวถนนไม่นอ้ยกว่า 20  เมตร  และมีร้ัวป้องกนัอนัตราย 
  1.3 พ้ืนท่ีก่อสร้างควรเป็นพ้ืนท่ีสามารถรับน ้ าหนักอาคารไดอ้ย่างปลอดภยั  และ
เป็นพ้ืนท่ีท่ีน ้ าท่วมไม่ถึง 
  1.4 จ านวนชั้นของอาคาร 
   อาคารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ควรเป็นอาคารชั้นเดียว  หากเป็นอาคาร 2  ชั้น  ตอ้ง
มีมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุ  อุบติัภยั  และอคัคีภยัท่ีอาจเกิดข้ึน  และความสูงของห้องจากพ้ืนถึง
เพดานไม่นอ้ยกว่า 2.00  เมตร 
  1.5 ทางเขา้ –  ออกตวัอาคาร 
   ทางเขา้ – ออกจากตวัอาคาร  มีความกวา้งท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวั
อาคารไดส้ะดวกหากเกิดอุบติัภยั  หรือภาวะฉุกเฉินต่างๆ 
  1.6 ประตู – หนา้ต่าง 
   ประตู – หนา้ต่าง  ตอ้งมีความแข็งแรง  อยู่ในสภาพใชง้านไดดี้  มีขนาดและ
จ านวนเหมาะสมกบัขนาดพ้ืนท่ีของห้อง  ความสูงของขอบหน้าต่าง   ควรสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 
80.00  เซนติเมตร  นบัจากพ้ืน  และหนา้ต่างมีความกวา้งและความสูงไม่น้อยกว่า 1  เมตร  เพ่ือให้
เด็กมองเห็นส่ิงแวดลอ้มไดก้วา้งและชดัเจน  ไม่ควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ  มาปิดกั้นช่องทางลมและแสง
สว่าง 
  1.7 บนัได 
   ไม่ลาดหรือชนัเกิดไป  ควรมีความกวา้งแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 1  เมตร  ลูกตั้ง
ของบนัไดสูงไม่เกิด 17.5  เซนติเมตร  ลกูนอนกวา้งไม่นอ้ยกว่า  20  เซนติเมตร  บนัไดทุกขั้นตอ้งมี
ลูกกรงและราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก  และระยะห่างของลูกกรงต้องไม่เกิน 17  
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เซนติเมตร  ทั้งน้ี  ให้ค  านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคญั  เช่น  ปิดกั้นช่องบนัไดและช่อง
ลกูกรง บนัได  (ช่องท่ีเป็นช่วงอนัตรายอยูร่ะหว่าง 9-23  เซนติเมตร) 
  1.8 พ้ืนท่ีใช้สอย  ต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนท่ีในอาคารท่ีสะอาด  ปลอดภัยและ
เพียงพอเหมาะสมกบัการท ากิจกรรมของเด็ก  เช่น  การเล่น  การเรียนรู้  การรับประทานอาหาร  
และการนอน  โดยแยกเป็นสดัส่วนจากหอ้งประกอบอาหาร  หอ้งสว้ม  และท่ีพกัของเด็กป่วย  เฉล่ีย
พ้ืนท่ีใชส้อย 2.00  ตารางเมตร  ต่อเด็ก 1  คน  หากไม่สามารถแยกเป็นแต่และห้องได ้ อาจจดัรวม
เป็นหอ้งอเนกประสงค์  โดยใชพ้ื้นท่ีเดียวกนัแต่ต่างเวลา  และปรับเปล่ียนวสัดุอุปกรณ์ตามความ
เหมาะสม  และขอ้จ ากดัของพ้ืนท่ี  โดยมีแนวทางดงัน้ี 
   1.8.1 บริเวณพ้ืนท่ีส าหรับการนอน  ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก  
อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก  และอุปกรณ์เคร่ืองใชเ้หมาะสมกบัจ านวนเด็ก  มีพ้ืนท่ีเฉล่ียประมาณ 2.00 
ตารางเมตร  ต่อเด็ก 1  คน  โดยมีแนวทางในการจดัด าเนินการดงัน้ี 
    1) จดัใหม้ีการระบายอากาศท่ีดี  ปลอดโปร่ง  ไม่มีเสียงรบกวน  และ
แสงสว่างไม่จา้เกินไป 
    2) อุปกรณ์เคร่ืองนอนต่างๆ มีความสะอาด  น าไปปัดฝุ่ น  ตากแดด
อยา่งนอ้ยสปัดาห์ละ 1  คร้ัง 
    3) ท่ีนอน  ผา้ปูท่ีนอน  หมอน  ปลอกหมอน  ผา้ห่ม  มีสภาพดี  และมี
เฉพาะเด็กแต่ละคน  ท าความสะอาดอยา่งสม ่าเสมอ  อยา่งนอ้ยสปัดาห์ละ  1  คร้ัง  ดว้ยการซกั  หรือ
ผึ่งแดด  เพื่อลดการแพร่ของเช้ือโรค 
    4) ตรวจตราดูแลไม่ใหม้ีสตัว ์ หรือแมลงต่างๆ  มารบกวน  ในบริเวณ
พ้ืนท่ีส าหรับนอน 
   1.8.2 บริเวณพ้ืนท่ีส าหรับการเล่นและพฒันาเด็ก  สภาพพ้ืนท่ีทุกห้องตอ้งไม่
ล่ืนและไม่ช้ืน  ควรเป็นพ้ืนไมห้รือวสัดุท่ีมีความปลอดภยัจากอุบติัเหตุ  ท าความสะอาดง่าย  และอยู่
ในสภาพท่ีสะอาดอยูเ่สมอ  จดัวางส่ิงของ  เคร่ืองใช่ เช่น  ตู ้โต๊ะ เป็นระเบียบ  และมีการยึดติดกบั
ผนังหรือพ้ืนอย่างมัน่คง  ในกรณีท่ีเคร่ืองใชน้ั้นลม้ไดง่้าย  เหล่ียม มุม  ท่ีแหลมคมของเคร่ืองใช้
ต่างๆตอ้งหุม้ดว้ยวสัดุท่ีนุ่ม  เพื่อป้องกนัการกระแทกของเด็ก  
   1.8.3 บริเวณพ้ืนท่ีรับประทานอาหาร  ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็นหลกั  มี
อากาศถ่ายเทได้สะดวก  มีแสงสว่างเหมาะสม  มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้เพียงพอ  และเหมาะสมกับ
จ านวนเด็กทั้งน้ี  บริเวณหอ้งอาหาร  โต๊ะ  เกา้อ้ี  ท่ีใชส้ าหรับรับประทานอาหาร  ตอ้งสะอาดอย่าง
สม ่าเสมอและควรจดัใหม้ีวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ  ท่ีใช่มีขนาดเหมาะสมกบัเด็ก  มีสภาพแข็งแรง  และใช้
งานไดดี้ 
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   1.8.4 บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัว  ตอ้งแยกห่างจากบริเวณ
พ้ืนท่ีส าหรับเด็กพอสมควร  มีเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็น  รวมทั้งท่ีลา้ง  และเก็บภาชนะเคร่ืองใชต่้างๆท่ีถูก
สุขลกัษณะ  โดยเนน้เร่ืองความสะอาดและความปลอดภยัเป็นหลกั  ดงัน้ี 
   1) สถานท่ีเตรียม  ปรุงอาหาร  สะอาด  เป็นระเบียบ  และการขนส่ง
อาหารท่ีพร้อมบริโภค  ตอ้งมีการปิด 
   2) มีการระบายอากาศดี  ไม่มีกล่ินควนัรบกวน 
   3) มีความปลอดภยัส าหรับเด็ก  เช่น  มีการป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดกบั
เด็กได ้ จากมีด ของมีคม  ถงัแก๊ส  เป็นตน้ 
   4) โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดี  สะอาด  สูงจากพ้ืนท่ีอย่างน้อย 60  
เซนติเมตร 
   5) ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุ ท่ีปลอดภัย   เ ช่น   สแตนเลส  
อลมูิเนียม  เมลามีนสีขาว  หรือสีอ่อน  ไม่แตกง่าย  หรือมีความคม 
   6) ท่ีล้างภาชนะ  ควรใช้อ่างท่ีมีก๊อกน ้ าหรือท่อระบายน ้ า  ถ้าใช้
กะละมงัตอ้งมี 3 ใบ  วางสูงจากพ้ืน  อยา่งนอ้ย 60 เซนติเมตร  และบริเวณท่ีลา้งจะตอ้งมีการระบาย
น ้ าไดดี้ไม่เฉอะแฉะ 
   7) ลา้งภาชนะ  อุปกรณ์ดว้ยน ้ ายาลา้งภาชนะ  และน ้ าสะอาดอีก 2  คร้ัง 
หรือลา้งดว้ยน ้ าไหล 
   8) ภาชนะ  อุปกรณ์  เมื่อลา้งเสร็จแลว้ตอ้งคว  ่าให้แห้ง  ห้ามเช็ด  วาง
ในตะแกรงโปร่ง  สะอาด  สูงจากพ้ืนอยา่งนอ้ย 60 เซนติเมตร 
   9) เขียง มีด ตอ้งอยูใ่นสภาพดี สะอาด  แยกใชต้ามประเภทของอาหาร
ไดแ้ก่ ผกั ผลไม ้ เน้ือสตัวสุ์ก  เน้ือสตัวดิ์บ  มีเขียงแยกใชต้ามประเภทอาหาร  อย่างน้อย 3  อนั และ
ควรท าความสะอาดทนัทีเมื่อใชเ้สร็จ 
   1.8.5 หอ้งปฐมพยาบาล  ตอ้งแยกเป็นสัดส่วน  มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล  ตูย้า 
เคร่ืองเวชภณัฑท่ี์จ  าเป็น  และขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาลเด็กตอ้งอยู่ในสายตาครูผูดู้แลเด็ก  หรือ
ผูช่้วยครูผูดู้แลแด็กตลอดเวลา  กรณีไม่สามารถจดัหอ้งปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได ้ ตอ้งจดัให้มี
ท่ีปฐมพยาบาลแยกเป็นสดัส่วนตามความเหมาะสม 
   1.8.6 บริเวณพ้ืนท่ีส าหรับใชท้ าความสะอาดเด็ก  ตอ้งใหมี้บริเวณท่ีใชส้ าหรับ
ท าความสะอาดเด็ก  และมีอุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นตามสมควร  อยา่งนอ้ยตอ้งมีท่ีลา้งมือและแปรงฟัน  ใน
ขนาดและระดบัความสูงเหมาะสมกบัเด็ก  ในกรณีท่ีมีห้องอาบน ้ า  จะตอ้งมีแสงสว่างเพียงพอ  มี
อากาศถ่ายเทโดยสะดวก  พ้ืนไม่ล่ืน  แยกเป็นสดัส่วนส าหรับเด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง 
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   1.8.7 หอ้งสว้มส าหรับเด็ก  ตอ้งจดัใหม้ีหอ้งสว้มส าหรับเด็กโดยเฉล่ีย 1 ท่ี ต่อ
เด็ก 10- 12  คน  โถสว้มตอ้งมีขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก  มีฐานส้วมท่ีเด็กสามารถกา้วข้ึนลงไดง่้าย  
ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ  อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก  พ้ืนไม่ล่ืน  หากมีประตูตอ้งไม่ใส่กลอน  หรือ
กุญแจ  และมีส่วนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจ้ากภายนอก  หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคาร  
จะตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นท่ีลบัตา  กรณีไม่สามารถท าหอ้งสว้มส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะได ้ อาจดดัแปลง
หอ้งสว้มท่ีมีอยูแ่ลว้  ใหเ้หมาะสม  และปลอดภยัส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผูช้ายและ
ผูห้ญิง 
   1.8.8 ห้องอเนกประสงค์  ส าหรับใช้กิจกรรมพฒันาเด็ก  การรับประทาน
อาหาร หรือการนอน  ค  านึงถึงความสะอาด  และการจดัพ้ืนท่ีใชส้อยให้เหมาะสมกบัลกัษณะของ
กิจกรรมหากเป็นอาคารชั้นเดียวตอ้งมีฝ้าใตห้ลงัคา  หากเป็นอาคารท่ีมีมากกว่า 1  ชั้น  ควรจดัใหช้ั้น
บนสุดมีฝ้าใตห้ลงัคา  โดยมีความสูงจากพ้ืนเพดานไม่นอ้ยกว่า 2.00  เมตร  แต่กรณีท่ีมีความสูงเกิน
กว่า 2.00 เมตร  อาจไม่มีฝ้าใตเ้พดานก็ได ้
   1.8.9 การก าจัดส่ิงปฏิกูลต่างๆ  จัดเก็บในภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด  และ
น าออกไปท้ิงภายนอกอาคารทุกวนั 
 2. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  2.1 ภายในอาคาร 
   2.1.1 แสงสว่าง 
    ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ  สม  ่าเสมอทัว่ทั้งห้อง  เอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก  เช่น  มีแสงสว่างเพียงพอ  ในการอ่านหนังสือไดอ้ย่างสบายตา  ไม่ควรให้
เด็กอยู่ในห้องท่ีใชแ้สงสว่างจากไฟฟ้าต่อเน่ืองนานกว่า 2 – 3 ชั่วโมง  เพราะจะท าให้เกิดภาวะ
เครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 
   2.1.2 เสียง 
    เสียงตอ้งอยู่ในระดบัไม่ดงัเกินไป  อาคารควรตั้งอยู่ในบริเวณท่ีระดบั
เสียงเหมาะสม 
   2.1.3 การถ่ายเทอากาศ 
    ควรมีอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก  โดยมีพ้ืนท่ีของหนา้ต่าง  ประตู  และช่อง
ลม  รวมกนัแลว้ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ 20  ของพ้ืนท่ีห้อง  กรณีท่ีเป็นห้องกระจกหรืออยู่ในบริเวณ
โรงงานท่ีมีมลพิษ  ตอ้งมีเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอย่างเหมาะสม  บริเวณศูนย์
พฒันาเด็กเลก็เป็นเขตหา้มสูบบุหร่ีตามกฎหมาย 
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  2.2 ภายนอกอาคาร 
   2.2.1 ร้ัว 
    ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเ้ป็นสดัส่วน  เพ่ือความปลอดภยัของเด็กและควร
มีทางเขา้ –  ออกไม่นอ้ยกว่า 2  ทาง  กรณีมีทางเดียวตอ้งมีความกวา้งไม่นอ้ยกว่า 2.00  เมตร 
   2.2.2 สภาพแวดลอ้มและมลภาวะ 
    ควรมีสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั  ถกูสุขลกัษณะ  และควรตั้งอยูห่่างจาก
แหล่งอบายมุข  ฝุ่ นละออง  กล่ิน  หรือเสียงท่ีรบกวน  มีการจดัระบบสุขาภิบาล  การระบายน ้ า  การ
ระบายอากาศ  และการจดัเก็บส่ิงปฏิกลูให้เหมาะสม  ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะหรือแพร่เช้ือโรค
โดยเฉพาะตอ้งก าจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั 
   2.2.3 พ้ืนท่ีเล่นกลางแจง้ 
    ต้องมีพ้ืนท่ีเล่นกลางแจ้ง  เฉล่ียไม่น้อยกว่า 2.00  ตารางเมตร  ต่อ
จ านวนเด็ก 1  คน  โดยจดัให้มีเคร่ืองเล่นกลางแจ้งท่ีปลอดภยั  และมีจ  านวนเพียงพอกบัเด็ก  ใน
กรณีท่ีไม่สามารถจัดให้มีท่ีเล่นกลางแจ้งเป็นการเฉพาะ  หรือในสถานท่ีอ่ืน ๆได้  ควรปรับใช้
บริเวณท่ีร่มแทน  โดยมีพ้ืนท่ีตามเกณฑ์ก  าหนดหรืออาจจะจดักิจกรรมกลางแจ้งส าหรับเด็กใน
สถานท่ีอ่ืนๆท่ีเหมาะสม  เช่น  ในบริเวณลานวดั  หรือสวนสาธารณะในกรณีท่ีน าเด็กออกไปเล่น
นอกศนูย ์ จะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและการดูแลอยา่งใกลชิ้ดเป็นส าคญั  โดยใหเ้ด็กมีกิจกรรม
กลางแจง้อยา่งนอ้ย 1  ชัว่โมง  ในแต่ละวนั 
   2.2.4  ระเบียง 
    ตอ้งมีความกวา้งของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50  เมตร  หากมีท่ีนั่งตาม
ระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า  1.75  เมตร  ขอบระเบียงต้องสูงจากท่ีนั่งไม่น้อยกว่า 70.00  
เซนติเมตร  กรณีท่ีมีอาคารสูง 2  ชั้น  ข้ึนไป  ควรมีลูกกรงกั้นเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก  
นอกจากน้ีควรตรวจสอบสภาพความคงทน  แข็งแรง  และสภาพการใชง้านใหป้ลอดภยัส าหรับเด็ก
อยูเ่สมอ 
 3. ดา้นความปลอดภยั 
  3.1 มาตรการป้องกนัความปลอดภยั 
   3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั  หรือเคร่ืองตดัไฟ  
ภายในบริเวณอาคาร 
   3.1.2 ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงอยา่งนอ้ย 1 เคร่ืองต่อพ้ืนท่ี 150  ตารางเมตร  และ
ถงัดบัเพลิงติดตั้งสูงจากพ้ืนถึงหวัถงั  ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 
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   3.1.3 ติดตั้งปลัก๊ไฟสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50  เมตร  ถา้ติดตั้งต  ่ ากว่าท่ี
ก  าหนดจะตอ้งมีฝาปิดครอบ  เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ด็กเล่นไดแ้ละควรหลีกเล่ียงการใชส้ายไฟต่อพ่วง 
   3.1.4 หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีท าดว้ยวสัดุแตกหักง่าย
หรือแหลมคม  หากเป็นไมต้อ้งไม่มีเส้ียนไม ้ หรือเหล่ียมคม 
   3.1.5 จดัใหม้ีตูเ้ก็บยา  และเคร่ืองเวชภณัฑส์ าหรับปฐมพยาบาล  วางไวอ้ยู่ใน
ท่ีสูงสะดวกต ่าการหยบิใช ้ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั  ใหพ้น้มือเด็ก 
   3.1.6 จดัให้มีวสัดุกนัล่ืน  ในบริเวณห้องน ้ า-ห้องส้วมท่ีมีลกัษณะล่ืน  และ
เก็บสารจ าพวกเคมี  หรือน ้ ายาท าความสะอาดไวใ้นท่ีปลอดภยัให้พน้มือเด็ก  วสัดุล่ืนท่ีใช้ใน
หอ้งน ้ า-หอ้งสว้ม  ตอ้งท าความสะอาดสม ่าเสมอ 
   3.1.7 ไม่มีหลุม  หรือบ่อน ้ า  ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตวั
อาคารรวมทั้งไม่ควรปลกูตน้ไมท่ี้มีหนามแหลมคม 
   3.1.8 มีระบบการล็อกประตูในการเข้า-ออก  นอกบริเวณอาคาร   ส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีเปิด-ปิดได ้ ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวท่ี้หน้าประตู  ส าหรับห้องครัวและท่ีประกอบ
อาหาร  ควรมีประตู เปิด-ปิด  ท่ีปลอดภยั เด็กเขา้ไปไม่ได ้
   3.1.9 ติดตั้ งอุปกรณ์เพ่ือป้องกันพาหะน าโรค เช่น มุ ้งลวด  ฯลฯ  และมี
มาตรการป้องกนัดา้นสุขอนามยั 
   3.1.10 มีตู ้ หรือชั้นเก็บวสัดุอุปกรณ์  และส่ือการเรียนรู้ท่ีแข็งแรง  มัน่คง  มี
ความสูงขนาดท่ีเหมาะสมกบัเด็กเลก็  ส าหรับส่ิงของเคร่ืองใช ้ วสัดุอุปกรณ์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
เด็กนั้นควรจดัแยกใหพ้น้มือเด็ก 
  3.2 มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   3.2.1 มีการฝึกซอ้มส าหรับการป้องกนัอุบติัเหตุ  ไม่นอ้ยกว่าปีละ 1  คร้ัง 
   3.2.2 บุคลากรไดรั้บการอบรมดา้นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้  การป้องกัน
อุบติัภยัและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
   3.2.3 มีโทรศพัท์และหมายเลขฉุกเฉินของส่วนของส่วนราชการต่างๆ เช่น  
สถานีต ารวจ  หน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โรงพยาบาล  ไวเ้พื่อติดต่อไดอ้ย่างทนัท่วงที  
กรณีเกิดเหตุการณ์คบัขนั  หรือจ าเป็นท่ีอนัตรายเป็นอนัตรายต่อเด็ก  และควรมีอุปกรณ์  เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชส้ าหรับการปฐมพยาบาลประจ าไว ้
   3.2.4 มีสมุดบนัทึกขอ้มลูสุขภาพ และพฒันาการของเด็ก 
   3.2.5 มีมาตรการในการรับ – ส่งเด็ก  อยา่งเป็นระบบ 
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   3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินท่ีจะต้องด าเนินการ
ช่วยเหลือโดยด่วน 
 สรุปไดว้่า  การจดัตั้งอาคารสถานท่ีของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
จะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นหลกั  นอกจากน้ีบริเวณอาคารสถานท่ีจะตอ้งสะอาด มี
ภูมิทศัน์ท่ีร่มร่ืน สวยงาม และมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก ไม่มีมลภาวะ เหมาะแก่
การเรียนรู้ของเด็ก 
 มาตรฐานท่ี 4  ดา้นวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร 
 การอบรมเล้ียงดู  การจดัประสบการณ์การเรียนรู้  และส่งเสริมพฒันาการเด็กเล็กอาย ุ 
2 – 5 ปี เป็นภารกิจส าคญัในการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
เพ่ือให้เด็กเล็กไดรั้บการอบรมเล้ียงดูและไดรั้บการศึกษาเพ่ือการพฒันาทั้งดา้นร่างกายอารมณ์ – 
จิตใจ  สงัคม  และสติปัญญาตามวยั  และความสามารถของเด็ก  โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัดงัน้ี 
 1. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการทั้ง 4  ดา้น  (ดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สงัคม และสติปัญญา) 
 2. เพื่อพฒันาเด็กเล็ก  ให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์  มีคุณลกัษณะ  และสมรรถนะ
ตามวยัโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวนั 
 3. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวตัรประจ าวนั  และอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นใน
สงัคมไดอ้ยา่งมีความสุขและมีคุณภาพ 
 4. เพื่อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเล้ียงดู  ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของเด็ก
เลก็ตามบริบท  และวฒันธรรมของชุมชน  สงัคม  ในทอ้งถ่ิน 
 5. เพ่ือส่งเสริมความรัก  เอ้ืออาทร  ของสถาบนัครอบครัว  ชุมชน  และสงัคมทอ้งถ่ิน 
 ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  เป็นสถานศึกษาและพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งใชห้ลกัสูตรการศึกษา
ปฐมวยั  พุทธศกัราช  2546  มาเป็นแนวทางในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั 
  การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กเลก็ตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี หมายถึง อายุ 5 
ปี 11 เดือน 29  วนั)  บนพ้ืนฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อ
ธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแต่ละคน  ตามศกัยภาพ  ภายใตบ้ริบทสังคม- วฒันธรรม  ท่ีเด็ก
อาศยัอยู ่ ดว้ยความรัก  ความเอ้ืออาทร  และความเขา้ใจของทุกคนเพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้
เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เกิดคุณค่าต่อตนเองและสงัคม 
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 2. หลกัการ 
  เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมพฒันาการ  ตลอดจนการ
เรียนรู้อยา่งเหมาะสม  ดว้ยปฏิสมัพนัธท่ี์ดีระหว่างเด็กกบัพ่อแม่  เด็กกบัผูเ้ล้ียงดู  หรือบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวยั  เพ่ือให้เด็กมีโอกาสพฒันา
ตนเองตามล าดบัของพฒันาการทุกดา้น  อยา่งสมดุลและเต็มตามศกัยภาพ  โดยก าหนดหลกัการดงัน้ี 
  2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
  2.2 ยดึหลกัการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญั  โดยค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล  และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน  สงัคม  และวฒันธรรมไทย 
  2.3 พฒันาเด็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั 
  2.4 จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวนัไดอ้ย่างมีคุณภาพ
และมีความสุข 
  2.5 ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว  ชุมชน  และสถานศึกษาในการ
พฒันาเด็ก 
 การบูรณาการหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศกัราช 2546  ให้สอดคลอ้งกบัสังคม  
วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นหลกัสูตรท่ีพฒันาข้ึน  โดยยึดหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั
พุทธศกัราช 2546  โดยใชรู้ปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหน่วยการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกับ
สงัคม  วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  พฒันาข้ึนมาจากการส ารวจความตอ้งการของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ิน  โดยการศึกษาเอกสารท้องถ่ินและงานวิจัย  มาประกอบเป็นขอ้มูลในการ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  เพื่อมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหม้ีความพร้อมในทุกๆดา้น  
 1. คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องเด็กปฐมวยั 
  1.1 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องเด็กอาย ุ2 ปี 
   1.1.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั  และมีสุขนิสยัท่ีดี 
   1.1.2 ใชอ้วยัวะของร่างกายไดป้ระสานสมัพนัธก์นั 
   1.1.3 มีจิตใจร่าเริงเบิกบาน  แสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   1.1.4 รับรู้และสร้างปฏิสมัพนัธก์บับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั 
   1.1.5 ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   1.1.6 ใชภ้าษาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   1.1.7 สนใจเรียนรู้ส่ิงต่างๆ  รอบตวั 
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  1.2 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องเด็กอาย ุ3 – 5 ปี 
   1.2.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสยัท่ีดี 
   1.2.2 กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแข็งแรงใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและ
ประสารสมัพนัธก์นั 
   1.2.3 มีสุขภาพจิตดี  และมีความสุข 
   1.2.4 มีคุณธรรม  จริยธรรม 
   1.2.5 ช่ืนชมและกลา้แสดงออกทางศิลปะ  ดนตรี  การเคล่ือนไหว  และรัก
การออกก าลงักาย 
   1.2.6 ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   1.2.7 ธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  วฒันธรรม  ภูมิปัญญาท้องถ่ินและความเป็น
ไทย 
   1.2.8 อยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข  และปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของ
สงัคม 
   1.2.9 ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   1.2.10 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์
   1.2.11 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้  และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
 2. คุณลกัษณะตามวยั 
  2.1 คุณลกัษณะตามวยัเด็ก อาย ุ2 ปี 

   2.1.1 พฒันาการดา้นร่างกาย 
     1)  วิ่งคล่องข้ึนแต่ไม่สามารถหยดุไดท้นัที 
     2)  เดินถ่อยหลงัได ้
    3)  เดินข้ึนลงบนัไดไดเ้องโดยวางเทา้ทั้ง 2 ขา้งบนบนัไดขั้นเดียว 
    4)  สลบัเทา้ข้ึนลงบนัไดไดเ้ม่ืออายยุา่ง 3 ปี 
    5)  หยบิของช้ินเลก็ๆ ไดแ้ต่หลุดมือง่าย 
    6)  จดัดินสอแท่งใหญ่ๆ ไดด้ว้ยน้ิวช้ีและน้ิวหวัแม่มือ 
   2.1.2 พฒันาการดา้นอารมณ์ – จิตใจ 
    1)  แสดงอารมณ์ความรู้สึกต่างๆ ดว้ยค าพดู 
    2)  มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง  เมื่อไดรั้บการยอมรับหรือชมเชย 
    3)  มีความเป็นตวัของตวัเอง 
 



32 

   2.1.3 พฒันาการดา้นสงัคม 
   1) เล่นร่วมกบัคนอ่ืน  แต่ต่างคนต่างเล่น 
   2) เร่ิมรู้จกัเล่นเป็นกลุ่มกบัเด็กอ่ืน 
    3) พยายามช่วยตนเองในเร่ืองการแต่งตวั 
    4) รู้จกัขอและเร่ิมรู้จกัให ้
    5) เร่ิมรู้จกัรอคอย  มีปฏิสมัพนัธก์บับุคคลอ่ืน 
   2.1.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา 

1) มีช่วงความสนใจกบัของบางอยา่งไดน้าน 3 – 5 นาที 
2) ชอบดูหนงัสือภาพ 
3) ชอบฟังบทกลอน  นิทาน  ค  าคลอ้งจอง 
4) สนใจคน้ควา้  ส ารวจส่ิงต่างๆ 
5) เร่ิมประโยคค าถาม  อะไร 
6) สนใจส่ิงรอบตวั 
7) วางของซอ้นกนัได ้4 – 6 ช้ิน 

  2.2 คุณลกัษณะตามวยัเด็ก อาย ุ3 ปี 
   2.2.1 พฒันาการดา้นร่างกาย 

1) กระโดดข้ึนลงอยูก่บัท่ีได ้
2) รับลกูบอลดว้ยมือและล าตวั 
3) เดินข้ึนบนัไดสลบัเทา้ได ้
4) เขียนรูปวงกลมตามแบบได ้

   2.2.2 พฒันาการดา้นอารมณ์ – จิตใจ 
1) แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก 
2) ชอบท่ีจะท าใหผู้ใ้หญ่พอใจและไดค้  าชม 
3) กลวัท่ีการพลดัพรากจากผูเ้ล้ียงดูใกลชิ้ดนอ้ยลง 

   2.2.3 พฒันาการดา้นสงัคม 
1) รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง 
2) ชอบเล่นแบบคู่ขนาน  (เล่นของเล่นชนิดเดียวกนัแต่ต่างคนต่างเล่น) 
3) เล่นสมมติได ้
4) รู้จกัรอคอย 
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   2.2.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา 
1) ส ารวจส่ิงต่างๆ ท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัได ้
2) บอกช่ือของตนเองได ้
3) ขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา 
4) สนทนาโตต้อบ/เล่าเร่ืองดว้ยประโยคสั้นๆได ้
5) สนใจนิทานและเร่ืองราวต่างๆ 
6) ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคลอ้งจองและแสดงท่าทางเลียนแบบได ้
7) รู้จกัใชค้  าถาม อะไร 
8) สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่ายๆ 
9) อยากรู้อยากเห็นทุกอยา่งรอบตวั 

  2.3 คุณลกัษณะตามวยัเด็ก อาย ุ4 ปี 
   2.3.1 พฒันาการดา้นร่างกาย 

1) กระโดดขาเดียวอยูก่บัท่ีได ้
2) รับลกูบอลไดด้ว้ยมือทั้งสอง 
3) เดินข้ึน ลงบนัไดสลบัเทา้ได ้
4) เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบไดต้ดักระดาษเป็นเสน้ตรงได ้
5) กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยูเ่ฉย 

   2.3.2 พฒันาการดา้นอารมณ์  - จิตใจ 
1) แสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสมกบับางสถานการณ์ 
2) เร่ิมรู้จกัช่ืนชมความสามารถ และผลงานของตนเองและผูอ่ื้น 
3) ชอบทา้ทายผูใ้หญ่ 
4) ตอ้งการใหม้ีผูฟั้ง  คนสนใจ 

   2.3.3 พฒันาการดา้นสงัคม 
1) แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง  ไปหอ้งสว้มไดเ้อง   
2) เล่นร่วมกบัคนอ่ืนได ้
3) รอคอยตามล าดบัก่อน – หลงั 
4) แบ่งของใหค้นอ่ืน 
5) เก็บของเล่นเขา้ท่ีได ้

   2.3.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา 
1) จ าแนกส่ิงต่างๆ  ดว้ยประสาทสมัผสัทั้ง 5 ได ้
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2) บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได ้
3) พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลงัจากไดรั้บค าช้ีแนะ 
4) สนทนาโตต้อบ/เล่าเร่ืองเป็นประโยคอยา่งต่อเน่ือง 
5) สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างสร้างสรรค์โดยมี

รายละเอียดเพ่ิมข้ึน 
6) รู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม” 

  2.4 คุณลกัษณะตามวยัเด็ก อาย ุ5 ปี 
   2.4.1 พฒันาการดา้นร่างกาย 
   -  สามารถปฏิบติักิจกรรมทางดา้นร่างกายไดอ้ยา่งคล่องแคล่วและมัง่คง 
  2)  พฒันาการดา้นอารมณ์ – จิตใจ 
   -  แสดงอารมณ์ไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อยา่งเหมาะสม 
   -  ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้น 
  3)  พฒันาการดา้นสงัคม 
   -  ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัไดด้ว้ยตนเอง 
   -  เล่นหรือท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
  4)  พฒันาการดา้นสติปัญญา 
   สามารถคิดวิเคราะห์ สงัเคราะห์เป็นและสร้างสรรคง์านตามศกัยภาพ 
 3. การจดัประสบการณ์ 
  3.1 การจดัประสบการณ์เด็กอาย ุ2 ปี 
   การจดัประสบการณ์เด็กส าหรับอาย ุ2 ปี  เพื่อใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากการเล่นและ
ท ากิจกรรมการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง  เกิดความรู้  ทกัษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  ไดพ้ฒันา
ตนเองทั้งดา้นร่างกาย  อารมณ์  - จิตใจ  สงัคม  และสติปัญญา 
   หลกัการจดัประสบการณ์  ควรค านึงถึงส่ิงส าคญัต่อไปน้ี 
   3.1.1 เล้ียงดูเด็กใหมี้สุขภาพท่ีดีและปลอดภยั 
   3.1.2 มีปฏิสมัพนัธท่ี์ดีกบัเด็กดว้ยวาจาและท่าทีท่ีอบอุ่นเป็นมิตร 
   3.1.3 จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ  ความตอ้งการ
และพฒันาการของเด็ก 
   3.1.4 จดัสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั  เอ้ือต่อการเรียนรู้ตามวยัของเด็ก 
   3.1.5 ประเมินการเจริญเติบโตและพฒันาการเด็กอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
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   3.1.6 ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน  และสถานศึกษาใน
การพฒันาเด็ก 
  3.2 แนวทางการจดัประสบการณ์เด็กอาย ุ2 ปี ดงัน้ี 
   3.2.1 ดูแลสุขภาพอนามยัและตอบสนองความตอ้งการพ้ืนฐานทางร่างกาย
จิตใจของเด็ก 
   3.2.2 สร้างบรรยากาศของความรัก  ความอบอุ่น  ความไวว้างใจ  และความ
มัง่คงทางอารมณ์ 
   3.2.3 จัดประสบการณ์ตรง ให้เด็กได้เลือก  ลงมือกระท าและเรียนรู้จาก
ประสาทสมัผสัทั้ง 5  และการเคล่ือนไหวผา่นการเล่น 
   3.2.4 เปิดโอกาสให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลท่ีแวดล้อมและส่ิงต่างๆ 
รอบตวัเด็กอยา่งหลากหลาย 
   3.2.5 จดัสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองใช้และของเล่นท่ีสะอาด  ปลอดภัย  
เหมาะสมกบัเด็ก 
   3.2.6 ใชก้ารสงัเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง 
   3.2.7 ให้ครอบครัว   ชุมชน  และสถานศึกษามี ส่วน ร่วมในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้กบัเด็ก 
  3.3 การจดัประสบการณ์เด็กอาย ุ3 -5 ปี 
   การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ 3 -5  ปี  (ไม่จดัเป็นรายวิชาแต่จดัในรูป
ของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นท ากิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรม)  เพื่อให้เด็กเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรง  เกิดความรู้ทกัษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย
อารมณ์  จิตใจ  สงัคม  และสติปัญญา 
   3.3.1 หลกัการจดัประสบการณ์ 
    1) จดัประสบการณ์ผา่นการเล่นและท ากิจกรรมการเรียนรู้  เพื่อพฒันา
เด็กโดยองคร์วมและอยา่งต่อเน่ือง 
    2) เน้นเด็กเป็นส าคัญ  สนองความต้องการ  ความสนใจ  ความ
แตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสงัคมท่ีเด็กอาศยัอยู่ 
    3) จดัให้เด็กไดรั้บการพฒันาโดยให้ความส าคญัทั้งกบักระบวนการ
และผลผลิต 
    4) จดัการประเมินพฒันาให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเน่ือง  และเป็น
ส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์ 
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    5) ใหผู้ป้กครองและชุมชน  มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก  
   3.3.2 แนวทางการจดัประสบการณ์  ดงัน้ี 
    1) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวยัให้
เหมาะสมกบัวุฒิภาวะ  และระดบัพฒันาการ  เพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดพ้ฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
    2) จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ผา่นประสาทสมัผสัทั้ง 5 
    3) จดัประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ 
    4) จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กเกิดองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง 
    5) จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในบรรยากาศท่ี
อบอุ่นมีความสุข  เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
    6) จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือและแหล่งการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายและอยูใ่นบริบทของชุมชนนั้นๆ 
    7) จัดประสบการณ์ส่งเสริมลักษณะนิสัยท่ีดี และทักษะการใช้
ชีวิตประจ าวนัตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการจดัการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง 
    8) จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กทั้งท่ีมีการวางแผนล่วงหนา้  และแผนท่ีเกิด
จากสภาพจริง 
    9) น าชุมชนและผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ 
    10) ศึกษาค้นคว้า  รวบรวมข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล  ใช้เป็น
ประโยชน์ในการพฒันาเด็กและการวิจยัในชั้นเรียน 
 4. การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
  แบ่งออกเป็น 10  ดา้น  ดงัน้ี 
  1.  ดา้นหลกัสูตร 
  2.  ดา้นการจดัประสบการณ์/การจดักิจกรรมประจ าวนั 
  3.  ดา้นการเขียนแผนการจดัประสบการณ์ 
  4.  ดา้นส่ือและนวตักรรมการจดัประสบการณ์เรียนรู้ 
  5.  ดา้นการวดัผลและประเมินผล 
  6.  ดา้นการนิเทศการศึกษา 
  7.  ดา้นการวิจยัในชั้นเรียน 
  8.  ดา้นโภชนาการ 
  9.  ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  (กิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ/โครงการท่ีส่งเสริมผูเ้รียน) 
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  10.  ดา้นการประเมินคุณภาพภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  4.1 ดา้นหลกัสูตร 
   หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแบ่งเป็น  
2  ระดบั 
   1.  ระดบัอาย ุ2 ปี 
   2.  ระดบัอาย ุ3 -5 ปี 
   โดยหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะตอ้งตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทาง
สงัคมเศรษฐกิจ และปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติและการจดัประสบการณ์เรียนรู้ของเด็ก
เลก็ดงันั้นศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ควรด าเนินการจดัท าหลกัสูตร ดงัน้ี 
   4.1.1 ศึกษาท าความเขา้ใจหลกัสูตรการศกึษาปฐมวยั  พ.ศ. 2546  และเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาขอ้มลูเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว  สภาพปัจจุบนั  ปัญหา  และความ
ตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
   4.1.2 จัดท าหลกัสูตรศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  โดยก าหนด วิสัยทัศน์  ภารกิจ  
เป้าหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์  สาระการเรียนรู้รายปี  การจัดประสบการณ์  การสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้การประเมินพฒันาการ  ส่ือและแหล่งการเรียนรู้  รวมทั้งจดัท าแผนการจัด
ประสบการณ์ทั้งน้ี  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวขอ้อ่ืนๆ ได้ตามความเหมาะสมและความ
จ าเป็นของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
   4.1.3 การประเมิน  เป็นขั้นตอนของการสอบหลกัสูตรของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็
แบ่งออกเป็น การประเมินก่อนน าหลกัสูตรไปใช้ เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของ
หลกัสูตร องคป์ระกอบของหลกัสูตรหลงัจากท่ีไดจ้ดัท าแลว้ โดยอาศยัความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ
ผูท้รงคุณวุฒิในดา้นต่างๆ การประเมินระหว่างการด าเนินการใชห้ลกัสูตรเป็นการประเมินเพื่อ
ตรวจสอบว่าหลกัสูตรสามารถน าไปใชไ้ดดี้เพียงใด  ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองใด และการ
ประเมินหลังการใช้หลกัสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลงัจากท่ีใช้
หลกัสูตรแต่ละช่วงอายุเพ่ือสรุปผลว่าหลกัสูตรท่ีจัดท าควรมีการปรับปรุงหรือพฒันาให้ดีข้ึน
อยา่งไร 
   ขั้นตอนการจดัท าหลกัสูตรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   ศึกษาท าความเข้าใจหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศกัราช 2546  และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ  รวมทั้งศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว  สภาพปัจจุบนั  ปัญหา
และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมกนัจดัท า
หลกัสูตรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   
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  4.2 ดา้นการจดัประสบการณ์/การจดักิจกรรมประจ าวนั 
   กิจกรรมประจ าวนัส าหรับเด็กอายุ 2 – 5 ปี สามารถน ามาจัดเป็นกิจกรรม
ประจ าวนัไดห้ลายรูปแบบ  เป็นการช่วยให้ครูผูส้อนและเด็กทราบว่าแต่ละวนัจะตอ้งท ากิจกรรม
อะไรเม่ือใดและอยา่งไร  โดยมี  หลกัการจดัและขอบข่ายกิจกรรมประจ าวนัดงัน้ี 
   4.2.1 หลกัการจดักิจกรรมประจ าวนั 
    1) ก าหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบั
วยัของเด็กและยดืหยุน่ไดต้ามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก 
    2) กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ไม่ควรใช้
เวลาต่อเน่ืองนานเกิน 20 นาที 
    3) กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี  เช่น  การเล่นตามมุม  การเล่น
กลางแจง้  ฯลฯ ใชเ้วลาประมาณ 40 – 60  นาที 
    4) กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง  
กิจกรรมท่ีใชก้ลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเลก็  กิจกรรรมท่ีเป็นรายบุคคล กลุ่มย่อย  และกลุ่มใหญ่   
กิจกรรมท่ีเด็กเป็นผูริ้เร่ิมและผูส้อนเป็นผูริ้เร่ิม และกิจกรรมท่ีใชก้  าลงัและไม่ใชก้  าลงัจดัให้ครบทุก
ประเภท  ทั้งน้ีกิจกรรมท่ีตอ้งออกก าลงักายควรจดัสลบักนักิจกรรมท่ีไม่ตอ้งออกก าลงัมากนัก  เพ่ือ
เด็กจะไดไ้ม่เหน่ือยเกินไป 
   4.2.2 ขอบข่ายการจดักิจกรรมประจ าวนั 
    1) ส าหรับเด็กอาย ุ2 ปี 
    กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ 2 ปี  มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
วางรากฐานการเรียนรู้และการพฒันาทกัษะพ้ืนฐานของเด็ก  ทั้งร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สงัคม  และ
สติปัญญา  การจดักิจกรรมควรจดัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ  ความสนใจ  และความสามารถ
ของเด็กตามวยั  โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ผา่นการอบรมเล้ียงดู  ตามวิถีชีวิติประจ าวนั  และ
การเล่นของเด็กตามธรรมชาติ  ท่ีเหมาะสมกบัวยั  ดงัน้ี 
    (1) การฝึกสุขนิสยัและลกัษณะนิสยัท่ีดี  เป็นกิจกรรมท่ีสร้างเสริม
สุขนิสัยท่ีดีในเร่ืองการรับประทานอาหาร  การนอน  การท าความสะอาดร่างกาย  การขบัถ่าย  
ตลอดจนปลกูฝังลกัษณะนิสยัท่ีดีในการดูแลสุขภาพอนามยัและการแสดงมรรยาทท่ีสุภาพ  นุ่มนวล
แบบไทย 
    (2) การใชป้ระสาทสมัผสัทั้ง 5 เป็นกิจกรรมท่ีช่วยกระตุน้การรับรู้
ของผูเ้รียน  ประสาทสมัผสัทั้ง 5  ในการมองเห็น  การไดย้นิเสียง  การล้ิมรส  การไดก้ล่ิน  และการ
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สมัผสัจบัตอ้งส่ิงต่างๆ  ท่ีแตกต่างกนัในดา้นขนาด  รูปร่าง  ความยาว  สี  น ้ าหนัก  และผิวสัมผสั  
เช่น  การเล่นของเล่นท่ีมีพ้ืนผวิแตกต่างกนั  เป็นตน้ 
    (3) การฝึกการประสานสมัพนัธร์ะหว่างมือ-ตา  เป็นกิจกรรมท่ีฝึก
ความแข็งแรงของกลา้มเน้ือ  น้ิวมือใหพ้ร้อมท่ีจะหยบัจดั  ฝึกการท างานอย่างสัมพนัธ์กนั  ระหว่าง
มือและตา  เช่น  ร้อยลูกปัด  เล่นพลาสติกสร้างสรรค์ เล่นหยอดบล็อกรูปทรงลงกล่อง  ตอกหมุด  
โดยรับลกูบอล  ตนัน ้ าหรือทรายใส่ภาชนะ  เป็นตน้ 
    (4) การเคล่ือนไหวและการทรงตวั  เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการใช้
กลา้มเน้ือแขนขา  มือกบัน้ิวมือ  และส่วนต่าง ๆ ของร่างกายในการเคล่ือนไหวหรือออกก าลงักาย
ทุกส่วน  โดยการจดัให้เด็กเคล่ือนไหวกลา้มเน้ือใหญ่-เล็ก  ตามความสามารถของวยั  เช่น  คว  ่า  
คลาน  ยนื  เดิน  เล่นน้ิวมือ  เคล่ือนไหวส่วนต่างๆ  ของร่างกายตามเสียงดนตรี  วิ่งไล่จดั  ปีนป่าย
เคร่ืองเล่นสนาม  เล่นชิงชา้  มา้โยก  ลากจูงของเล่นมีลอ้  ข่ีจกัรยานสามลอ้  เป็นตน้ 
    (5) การส่งเสริมด้านอารมณ์  จิตใจ  เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการ
เล้ียงดูในการตอบสนองความตอ้งการของเด็กดา้นจิตใจ  โดยการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมใหเ้ด็ก
เกิดความรู้สึกอบอุ่นและมีความสุข  เช่น  อุม้  โอบกอด  ตอบสนองต่อความรู้สึกท่ีเด็กแสดงออก  
เป็นตน้ 
    (6) การส่งเสริมทกัษะทางสงัคม  เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เด็กได้
มีปฏิสมัพนัธก์บับุคคลและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ  รอบตวัไดป้ฏิบติักิจกรรมต่างๆ  เช่น  เล่นรวมกลุ่มกบั
ผูอ่ื้น  แบ่งปัน  รู้จกัรอคอย  เป็นตน้ 
    (7) การส่งเสริมทกัษะทางภาษา  เป็นกิจกรรมท่ีฝึกให้เด็กได้เปล่ง
เสียง  เลียนเสียงพดูของผูค้น  เสียงสัตวต่์างๆ  รู้จกัช่ือเรียกของตนเอง  ช่ือพ่อแม่หรือผูค้นใกลชิ้ด
และช่ือส่ิงต่างๆรอบตวั  ตลอดจนรู้จกัส่ือความหมายดว้ยค าพดูและท่าทาง  เช่น  ช้ีชวนและสอนให้
รู้จกัเรียกส่ิงต่างๆ จากของจริง  เล่านิทานหรือร้องเพลงง่ายๆใหฟั้ง  เป็นตน้ 
    (8) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  เป็นกิจกรรม
ท่ีฝึกให้เด็กได้แสดงออกทางความคิด  ตามจินตนาการของตนเอง  เช่น  ขีดเขียนวาดรูป  เล่น
บทบาทสมมุติ  ท ากิจกรรมศิลปะ  เล่นของเล่นสร้างสรรค ์ เป็นตน้ 
    2) ส าหรับเด็กอาย ุ3 – 5 ปี 
    (1) การพฒันากลา้มเน้ือใหญ่  เพ่ือให้เด็กไดพ้ฒันาความแข็งแรง
ของกลา้มเน้ือใหญ่  การเคล่ือนไหว  และความคล่องแคล่วในการใช้อวยัวะต่างๆ  จึงควรจัด
กิจกรรมโดยให้เด็กไดเ้ล่นอิสระกลางแจง้  เล่นเคร่ืองเล่นสนาม  เคล่ือนไหวร่างกายตามจงัหวะ
ดนตรี ฯลฯ 
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    (2) การพฒันากลา้มเน้ือเล็ก  เพื่อให้เด็กไดพ้ฒันาความแข็งแรง
ของกลา้มเน้ือเล็ก  การประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือและตา  จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็กไดเ้ล่น
เคร่ืองเล่นสมัผสั  เล่นเกมต่อภาพ  ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย  หยิบจบัชอ้นส้อมใชอุ้ปกรณ์
ศิลปะ  เช่น  สีเทียน  กรรไกร  พู่กนั  ดินเหนียว ฯลฯ 
    (3) การพฒันาอารมณ์  จิตใจ  และปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  
เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น  มีความเช่ือมัน่  กลา้แสดงออก  มีวินัยในตนเอง
รับผิดชอบ  ซ่ือสัตย์  ประหยดั  เมตตากรุณา  เอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน  มีมารยาทและปฏิบัติตนตาม
วฒันธรรมไทยและศาสนาท่ีนับถือ  จึงควรจัดกิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาส
ตดัสินใจเลือก  ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ  ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรม  ตลอดเวลาท่ีโอกาสเอ้ืออ  านวย 
    (4) การพฒันาสงัคมนิสยั  เพื่อใหเ้ด็กมีลกัษณะนิสยัท่ีดี  แสดงออก
อยา่งเหมาะสม  และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวตัรประจ าวนั
มีนิสยัรักการท างาน  รู้จกัระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น  จึงควรจดัให้เด็กไดป้ฏิบติั
กิจวตัรประจ าวนัอย่างสม ่าเสมอ  เช่น  รับประทานอาหาร  พกัผ่อนนอนหลบั  ขับถ่าย  ท าความ
สะอาดร่างกาย  เล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  ปฏิบติัตามกฎกติกาขอ้ตกลงของส่วนรวม  เก็บของเขา้
ท่ีเมื่อเล่นหรือท างานเสร็จ ฯลฯ 
    (5) การพัฒนาการคิด  เพื่อให้เด็กได้พฒันาความคิดรวมยอด  
สงัเกตจ าแนก  เปรียบเทียบ  จดัหมวดหมู่  เรียงล  าดบัเหตุการณ์  แกปั้ญหา  จึงควรจดักิจกรรมให้
เด็กได้สนทนาอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น  เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก  ค้นคว้าจาก
แหล่งขอ้มลูต่างๆ  ทดลองศึกษานอกสานท่ี  ประกอบอาหาร หรือจดัให้เด็กไดเ้ล่นเกมการศึกษาท่ี
เหมาะสมกบัวยั  อยา่งหลากหลาย  ฝึกการแกปั้ญหาในชีวิตประจ าวนั  และในการท ากิจกรรมทั้งท่ี
เป็นกลุ่มยอ่ย  กลุ่มใหญ่  หรือรายบุคคล 
    (6) การพัฒนาภาษา  เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาส่ือสาร  
ถ่ายทอดความรู้สึก  ความนึกคิด  ความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ  ท่ีเด็กมีประสบการณ์  จึงควรจดั
กิจกรรมทางภาษาท่ีใหมี้ความหลากหลายในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  มุ่งปลกูฝังใหเ้ด็กรัก
การอ่านและบุคลากรท่ีแวดลอ้มตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการใชภ้าษา  ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัการจดั
กิจกรรมทางภาษาท่ีเหมาะสมกบัเด็กเป็นส าคญั 
    (7) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์ เพื่อใหเ้ด็กได้
พฒันาความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ ไดถ่้ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและความเห็นความสวยงามของส่ิง
ต่างๆรอบตัว  โดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นส่ือ  ใช้การเคล่ือนไหวและจังหวะตาม
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จินตนาการ  ให้ประดิษฐ์ส่ิงต่างๆ  อย่างอิสระตามความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของเด็ก  เล่นบทบาท
สมมติในมุมเล่นต่างๆ  เล่นน ้ า  เล่นทราย  เล่นก่อสร้างส่ิงต่างๆ  เช่น  แท่งไมรู้ปทรงต่างๆ ฯลฯ 
  4.3 ดา้นการเขียนแผนการจดัประสบการณ์  
   การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้ นไม่สอนเป็นรายวิชา  แต่จัดใน
รูปแบบกิจกรรมบูรณาการใหเ้ด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น  ดงันั้นการจดัประสบการณ์ให้เด็กไดพ้ฒันา
ครบทุกดา้นบรรลุจุดหมายตามหลกัสูตรนั้น  ผูส้อนจ าเป็นตอ้งวางแผนการจดัประสบการณ์และรู้
หลกัการเขียนแผนการจดัประสบการณ์  เพื่อเป็นแนวในการปฏิบติัจริงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4.3.1 จุดประสงคข์องการเขียนแผนการจดัประสบการณ์ 
    1) เพื่อให้ผูส้อนวางแผนล่วงหน้าในการจดักิจกรรมร่วมกับเด็กได้
อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
    2) เพื่อใหผู้ส้อนน าแผนการจดัประสบการณ์ไปใชใ้นการจดักิจกรรม
ประจ าวนัใหบ้รรลุตามจุดหมายท่ีก  าหนด 
   4.3.2 การท าแผนการจดัประสบการณ์ 
    การจดัแผนการจดัประสบการณ์ใหบ้รรลุจุดหมายของหลกัสูตร  ผูส้อน
ควรด าเนินตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
    1) ศึกษาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศกัราช 2546  และเอกสาร
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูส้อนตอ้งศึกษาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัอยา่งอย่างละเอียด  จนเกิดความเขา้ใจ
ว่าจะพฒันาเด็กอยา่งไร  เพื่อใหบ้รรลุจุดหมายท่ีหลกัสูตรก าหนดไว ้ นอกจากน้ีควรศึกษาเอกสารที
เก่ียวขอ้งเพิ่มเติมใหมี้ความเขา้ใจยิง่ข้ึน  เช่น  คู่มือหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  ขอ้มูลพฒันาการเด็ก  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 
    2) วิเคราะห์หลกัสูตรปฐมวยั  พุทธศกัราช 2546  ความสัมพนัธ์ของ
มาตรฐานคุณลกัษณะท่ีประสงค์(จุดมุ่งหมาย)  ตวับ่งช้ี  สภาพท่ีพึงประสงค์  ของเด็กอายุ 2 – 5 ปี 
ผูส้อนตอ้งวิเคราะห์ความสมัพนัธข์องมาตรฐาน  ตวับ่งช้ี  สภาพท่ีพึงประสงค์  ของเด็กอายุ 2 -5 ปี  
เพื่อน าไปพิจารณาสาระการเรียนรู้ 
    3) วิเคราะห์สาระการเรียนรู้  ผูส้อนตอ้งศึกษาหลกัสูตรปฐมวยัส่วนท่ี
เป็นสาระการเรียนรู้ท่ีก  าหนดไว ้
    4) ก าหนดรูปแบบการจดัประสบการณ์  เป็นขั้นตอนท่ีผูส้อนจะตอ้ง
ก าหนดรูปแบบการจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยัซ่ึงมีหลากหลาย  รวมทั้งศึกษาแนวคิดจาก
นวตักรรมท่ีผูส้อนต้องใช้สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์  ส าหรับรูปแบบท่ีนิยมใช้จัด
ประสบการณ์ในระดบัปฐมวยัคือ  หน่วยการจดัประสบการณ์  ผูส้อนสามารถก าหนดหน่วยการจดั
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ประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์  บางสัปดาห์อาจใชห้น่วยการจดัประสบการณ์ตามความสนใจของ
เด็ก  โดยพิจารณาขอ้มลูหลกัสูตรสถานศึกษา  ตวัเด็ก  สภาพแวดลอ้ม  สงัคม  วฒันธรรม  ประกอบ  
ทั้งน้ีสามารถยดืหยุน่ตามความเหมาะสม 
    5) จดัท าหลกัสูตรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ในรูปแบบการบูรณาการร่วมกบั
สาระการเรียนรู้ระดบัทอ้งถ่ิน  ส าหรับการจดัประสบการณ์แบบหน่วย  ผูส้อนตอ้งก าหนดหัวเร่ือง
โดยใชเ้ป็นแกนกลางในการจดัประสบการณ์ใหก้บัเด็ก  การก าหนดหวัเร่ืองสามารถท าได ้ 3  วีธี 
    (1)  เด็กเป็นผูก้  าหนด 
    (2)  ผูส้อนและเด็กรวมกนัก  าหนด 
    (3)  ผูส้อนเป็นผูก้  าหนด 
    6) เขียนแผนการจดัประสบการณ์  ผูส้อนควรพิจารณาเขียนแผนการ
จดัประสบการณ์ท่ีผูส้อนน าไปใชไ้ดจ้ริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวนัท่ีผูส้อนรับชอบ   ทั้งน้ี
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
    (1) น าหน่วยการจดัประสบการณ์มาก าหนดรายละเอียดสาระการ
เรียนรู้เมื่อไดห้น่วยการจดัประสบการณ์แลว้  ผูส้อนก าหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู้ใหเ้ขา้กบัหวั
เร่ืองหน่วยการจดัประสบการณ์  สาระการเรียนรู้ประกอบดว้ยประสบการณ์ส าคญัและสาระท่ีควรรู้  
ซ่ึงสาระท่ีควรเรียนรู้ในหลกัสูตรนั้นเป็นสาระท่ีไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดในเน้ือหาให้  ทั้งน้ีเพ่ือ
ประสงค์ให้สมารถยื่นหยุ่นได้โดยงานสะดวกต่อการปรับให้เหมาะสมกับความสนใจและ
ส่ิงแวดลอ้มในชีวิตของเด็ก 
    (2) สงัเกตหรือระดมความคิดจากเดก็ ผูส้อนจะสนทนากบัเด็ก  เพือ่
จะไดท้รายว่าเด็กมีประสบการณ์เดิมในหวัเร่ืองนั้นมากน้อยเพียงใด  เด็กอยากทราบอะไรเพ่ิมเติม  
และผูส้อนควรตรวจสอบหลกัสูตรเพ่ือเพ่ิมเติมส่ิงท่ีเด็กควรเรียนรู้ในหน่วยหรือหวัเร่ืองนั้นๆ 
    (3) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เมื่อได้ขอบข่ายสาระท่ีเด็ก
ตอ้งการเรียนรู้และสาระท่ีผูส้อนคิดว่าเด็กควรรู้เพ่ิมแลว้  ผูส้อนตอ้งเขียนแผนการจดัประสบการณ์  
โดยค านึงถึงมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ ตวับ่งช้ี  สภาพท่ีพึงประสงค ์ในเด็กแต่ละกลุ่มอาย ุ 
ท่ีผูส้อนรับผดิชอบประสบการณ์ส าคญัท่ีคาดว่าจะเกิด  ส่ือ  กิจกรรม  และการประเมิน 
  4.4 ดา้นส่ือและนวตักรรมการจดัประสบการณ์เรียนรู้ 
   ส่ือเป็นตวักลางในการถ่ายทอดเร่ืองราวเน้ือหาจากผูส่้งไปยงัผูรั้บในการเรียน
การสอน  ส่ือเป็นตวักลางน าความรู้จากผูส้อนสู่เด็ก  ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ท่ีวาง
ไว ้ ช่วยใหเ้ด็กไดรั้บประสบการณ์ตรง  ท าใหส่ิ้งท่ีเป็นนามธรรมเขา้ใจยากกลายเป็นรูปธรรมท่ีเด็ก
เขา้ใจง่าย  เรียนรู้ไดง่้าย  รวมเร็ว  เพลิดเพลิน  เกิดการเรียนรู้และการคน้พบดว้ยตนเอง 
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   แนวทางการด าเนินการใชส่ื้อ 
   4.4.1 ใชส่ื้อท่ีเป็นของจริง  ส่ือธรรมชาติ  และส่ือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   4.4.2 ใชส่ื้อจากแหล่งการเรียนรู้ท่ีอยูอ่ยา่งหลากหลาย ทั้งท่ีบา้น ศนูยฯ์ ชุมชน 
   4.4.3 ใชส่ื้อท่ีค  านึงถึงความปลอดภยัต่อตวัเด็ก 
   4.4.4 ใชส่ื้อเพ่ือพฒันาเด็กในดา้นต่างๆ  ให้ครบทุกดา้นทั้งทางดา้นร่างกาย  
อารมณ์ จิตใจ สงัคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้เด็กเกิดการเรียนรู้ดว้ย
การกระท าโดยใชป้ระสาทสมัผสัทั้งหา้ 
   4.4.5 ใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัหน่วยการเรียนรู้ท่ีระบุไวใ้น
แผนการจดัประสบการณ์ 
   4.4.6 บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน 
   4.4.7 เปิดโอกาสใหเ้ด็กเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน 
   4.4.8 เปิดโอกาสใหเ้ด็กเรียนรู้จากส่ือเทคโนโลยต่ีางๆ เช่น  ซีดีรอม  วีดีทศัน์ 
   4.4.9 เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก  โดยร่วมจดัหาส่ือ 
  4.5 ดา้นการวดัและประเมินผล 
   ให้ครอบคลุ่มถึงการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการประเมินผล  ส่งเสริม
ความสามารถใหป้ระเมินผลอยา่งถกูตอ้ง  จดัใหม้ีการวดัและประเมินผลท่ีเป็นไปตามหลงัเกณฑ์ท่ี
ก  าหนด  ปรับปรุงการสร้างเคร่ืองมือวดัผลให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  และคอยดูแลควบคุมการ
ด าเนินการวดัผลและประเมินผลเป็นระยะๆ  รวมทั้งการตรวจสอบการจดัท าสมุดประจ าชั้นและ
สมุดประจ าตวันกัเรียนใหถ้กูตอ้งเรียบร้อยและเป็นปัจจุบนั 
   การประเมินพฒันาการเด็กอายุ 2 -5  ปี  เป็นการประเมินพฒันาการทางดา้น
ร่างกาย อารมณ์ – จิตใจ  สงัคม และสติปัญญาของเด็ก  โดยถือเป็นกระบวนการต่อเน่ือง  และเป็น
ส่วนหน่ึงของกิจกรรมปกติท่ีจดัให้เด็กในแต่ละวนั  ทั้งน้ีให้มุ่งน าขอ้มูลการประเมินมาพิจารณา  
ปรับปรุงวางแผนการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพฒันาตามจุดหมายและ
หลกัสูตรการประเมินพฒันาการควรยดึหลกั  ดงัน้ี 
   4.5.1 ประเมินพฒันาการของเด็กครบทุกดา้นและน าผลมาพฒันาเด็ก 
   4.5.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ืองตลอดปี 
   4.5.3 สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรม
ประจ าวนั 
   4.5.4 ประเมินอยา่งเป็นระบบ  มีการวางแผน  เลือกใชเ้คร่ืองมือและจดบนัทึก
ไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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   4.5.5 ประเมินตามสภาพจริงดว้ยวิธีการหลากหลายเหมาะกบัเด็ก  รวมทั้งใช้
แหล่งขอ้มลูหลายๆดา้น ไม่ควรใชว้ิธีการทดสอบ 
   ส าหรับวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมและควรใชก้บัเด็กอาย ุ2 – 5 ปี  ไดแ้ก่  การ
สงัเกต  การบนัทึกพฤติกรรม  การสนทนา  การสมัภาษณ์  การวิเคราะห์ขอ้มลูจากผลงานเด็กท่ีเก็บ
อยา่งมีระบบ 
  4.6 ดา้นการนิเทศการศึกษา 
   การนิเทศการศึกษา เป็นงานท่ีครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือให้ค  าแนะน า
ปรึกษาทางวิชาการ เพื่อให้การด าเนินงานต่างๆ ภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความสอดคลอ้งกับ
หลกัสูตรฯ การใชว้ีการนิเทศสามารถท าไดห้ลากหลาย ทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัสม  ่าเสมอ และเป็นระบบ 
  4.7 ดา้นการวิจยัในชั้นเรียน 
   การวิจัยในชั้นเรียน  เป็นงานวิจยัท่ีมุ่งพฒันากระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้หรือพฒันาพฤติกรรมของผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพตามท่ีก  าหนด  ในหลกัสูตรหรือสังคมคาดหวงั
ซ่ึงด าเนินการโดยครูผูดู้แลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูเ้รียนโดย
ส่งเสริมใหค้รูท าวิจยัในชั้นเรียนอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1  เร่ือง 
  4.8 ดา้นโภชนาการ 
   การด าเนินงานโภชนาการใชแ้นวทางการด าเนินงานโภชนาการในศนูยพ์ฒันา
เด็กเลก็ของกรมอนามยั  ซ่ึงงานโภชนาการท่ีส าคญัมี 2  ส่วนคือ  การจดัอาหารส าหรับเด็กเลก็  และ
การเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตของเด็ก  เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บอาหารตามวยัท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  ส่งผล
ต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมีสุขภาพท่ีดี  มีพฒันาการเหมาะสมตามวยั  ส่งเสริม
ใหเ้ด็กไดรั้บอาหารครบ 5 หมู่  รวมทั้งน ้ าด่ืมสะอาด  และสารอาหารท่ีจ  าเป็น   
   การติดตามผลการด าเนินงานโภชนาการ 
   หลงัจากท่ีใหค้  าแนะน ากบัพ่อแม่/ผูป้กครองเด็ก  และด าเนินการส่งเสริมภาวะ
โภชนาการหรือแกไ้ขปัญหาแลว้  จะตอ้งมีการติดตามผลการด าเนินงานนั้น  เพ่ือดูว่าวิธีการส่งเสริม
ภาวะโภชนาการหรือแกไ้ขปัญหานั้นไดผ้ลเป็นอยา่งไร 
   4.8.1 ในกรณีท่ีเด็กมีการเจริญเติบโต ติดตามโดยชั่งน ้ าหนัก ว ัดส่วนสูง
ตามปกติ 
   4.8.2 ในกรณีท่ีเด็กอยูใ่นระดบัเส่ียง  ต่อการขาดอาหาร(น ้ าหนกัค่อนขา้งนอ้ย
ค่อนขา้งเต้ีย  ค่อนข้างผอม  หรือเส่ียงต่อภาวะอว้น  (เร่ิมอว้นหรืออว้น)  ให้ติดตามโดยการชั่ง
น ้ าหนกัทุกเดือนละวดัส่วนสูงทุก 3  เดือน เม่ือชัง่น ้ าหนัก – วดัส่วนสูงแลว้  น าน ้ าหนักส่วนสูงมา
จุดลงในกราฟฯ ทั้ง 3 ตวัช้ีวดั  เพ่ือดูว่า 
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   1) เด็กมีแนวโนม้การเจริญเติบโตเป็นอยา่งไร 
   2) ภาวะโภชนาการเปล่ียนแปลงหรือไม่ 
   เด็กอาจมีภาวะโภชนาการเหมือนเดิม  แต่เส้นการเจริญเติบโตของเด็ก
เปล่ียนแปลงใหดู้ว่า  เปล่ียนไปในทิศทางดีข้ึน  เท่าเดิม  หรือแยล่ง  (รายละเอียดดูในหัวขอ้แปลผล  
และแจง้ผล)  ในกรณีทีเสน้การเจริญเติบโตของเด็กเปล่ียนแปลงดีข้ึน  แสดงว่า  การกินอาหารดีแลว้  
หรือวิธีการแกไ้ขปัญหานั้นดีแลว้  ใหท้ าต่อไป 
   ในกรณีท่ีเสน้การเจริญเติบโตของเด็กไม่เปล่ียนแปลง  หรือเปล่ียนแปลงไป
ในทางแย่ลง  แสดงว่าการกินอาหารของเด็กยงัไม่เพียงพอ  หรือวิธีการแก้ไขนั้น  ยงัไม่ดีต้อง
ปรับเปล่ียนวิธีการแกไ้ขใหม่ 
  4.9 ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน (กิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ/โครงการท่ีส่งเสริมผูเ้รียน) 
   4.9.1 กิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ  เช่น วนัพ่อ วนัแม่ วนัเด็ก วนัปีใหม่ วนัส าคญั
ทางศาสนา ฯลฯ 
   4.9.2 โครงการต่างๆ ท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  4.10 ดา้นการประเมินคุณภาพภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
   ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็สามารถประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดโ้ดย
ใช้มาตรฐานการศึกษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด เพ่ือใหศ้นูยพ์ฒันาเด็กเลก็มีมาตรฐาน และมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของชุมชน 
 สรุปไดว้่า  มาตรฐานดา้นวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร  คือ  คุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค ์ คุณลกัษณะตามวยั  พฒันาการดา้นร่างกาย  พฒันาการดา้นอารมณ์-จิตใจ  พฒันาการดา้น
สงัคม  พฒันาการดา้นสติปัญญา  การจดักิจกรรม  การจดัประสบการณ์ 
 มาตรฐานท่ี  5  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพุทธศกัราช 
2545 มาตรา 26 ก  าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน  เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้ขอ้มลู  ข่าวสาร  และรู้จกั
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ  เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการรวมทั้งหาวีการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหว่างชุมชน 
 ในการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงตอ้งค านึงถึงการ
มีส่วนร่วมกนั  ทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย  อีกทั้งยงัเป็นการใชต้น้ทุนทาง
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สงัคมท่ีมีอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
การจดัการศึกษาในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เป็นการสร้างพ้ืนฐานต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของสังคมจนเป็นท่ียอมรับในศกัยภาพของการบริหารจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ
การพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  เพราะจะท าให้สามารถขบัเคล่ือนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐาน
การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็นการระดมสรรพก าลงัจากทุกภาคส่วนของสังคมภายใต้
ทกัษะการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  และผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะท าให้เกิดความพร้อมใจท่ีจะร่วมมือในการจัด
การศึกษาของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหก้า้วหนา้ต่อไป 
 บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กร 
รัฐ สถาบนัการศึกษา  และศาสนสถาน  สามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 1. ดา้นวิชาการ 
  1.1 ให้ค  าแนะน าปรึกษาการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  โครงการพฒันาต่างๆ 
ตามแผนพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  1.2 ให้ค  าแนะน าปรึกษา  สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรม  เช่น  ศึกษา
แหล่งเรียนรู้นอกสถานท่ี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
พฒันาการเด็กใหก้บัผูป้กครองและครู 
  1.3 ใหค้  าแนะน าหรือมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการจดัประสบการณ์การ
เรียนรู้ภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  1.4 ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ชุมชน  ท้องถ่ิน  
ทราบอยา่งทัว่ถึง 
 2. ดา้นอาคารสถานท่ี 
  2.1 ร่วมพฒันาปรับปรุงอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกอาคาร 
  2.2 ร่วมใหก้ารเฝ้าระวงัดูแลความปลอดภยัและทรัพยสิ์นภายในอาคารศนูยพ์ฒันา
เด็กเลก็ 
 3. ดา้นงบประมาณ 
  ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ี บุคลากร ส่ือ วสัดุ ครุภณัฑ ์
กิจกรรม ศึกษาเรียนรู้นอกสถานท่ี อาหารเสริม อาหารว่า อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ ในการด าเนินงาน
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
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 4. ดา้นบุคลากร 
  4.1 ใหค้  าปรึกษาแนะน า  ส่งเสริม  สนับสนุน  ในการด าเนินงานและการพฒันา
บุคลากรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  4.2 ร่วมในการอบรมเล้ียงดูจดัประสบการณ์การเรียนรู้  ดูแลความปลอดภยัเด็ก
เลก็ภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 5. ดา้นความสมัพนัธก์บัชุมชน 
  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็จดักิจกรรมสมัพนัธก์บัชุมชนได ้ ดงัน้ี 
  5.1 จดักิจกรรมเยีย่มบา้น 
  5.2 จดัท าสมุดส่ือสารระหว่างศนูยก์บัผูป้กครอง 
  5.3 จดัท าป้ายนิเทศใหค้วามรู้กบัผูป้กครอง 
  5.4 จดัใหม้ีมุมเรียนรู้ผูป้กครอง 
  5.5 จดักิจกรรมการแสดงของเด็กเขา้ร่วมในโอกาสต่างๆ 
  5.6 จดันิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวชิาการ นวตักรรม ส่ือการเรียน และผลงานเด็ก 
  5.7 ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัทางศาสนา  และประเพณีต่างๆ  ของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
  5.8 เขา้ร่วมกิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ท่ีสาธารณะ เช่น ตลาด วดั สวนสาธารณะ ฯลฯ 
  5.9 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้บริการชุมชน เก่ียวกับอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ 
บุคลากร และ อ่ืนๆ 
 การใหบ้ริหารของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีนอกเหนือจากการให้การอบรมเล้ียงดู การจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถเป็นแหล่ง
เรียนรู้  และใหบ้ริการดา้นอ่ืน ๆ แก่ชุมชนไดด้งัน้ี 
 1.  ดา้นอาคารสถานท่ี 
  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สามารถใหบ้ริการดา้นอาคารสถานท่ีแก่ชุมชน หรือประชาชน  
ภายในทอ้งถ่ิน ในวนัส าคญัต่างๆ หรือการจดักิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
 2. ดา้นวสัดุครุภณัฑต่์างๆ 
  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สามารถใหบ้ริการดา้นวสัดุครุภณัฑต่์าง   เพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน  หรือประชาชน 
 3. ดา้นวิชาการ  สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สามารถให้บริการดา้นวิชาการ  สารสนเทศหรือเป็นแหล่ง
เรียนรู้ใหก้บั พ่อแม่  ผูป้กครอง  เยาวชน  และชุมชนในการคน้ควา้  ศึกษา ต่างๆ 
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 4. ดา้นการเผยแพร่ความรู้ใหก้บัชุมชน 
  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สามารถให้บริการแก่ประชาชน  หรือชุมชนในทอ้งถ่ิน  โดย
ใหห้วัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  หรือครูผูดู้แลเด็ก  เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรม
เล้ียงดูและพฒันาเด็กปฐมวยัใหม้ีพฒันาการทีเหมาะสมตามวยั 
 5. ดา้นการใหบ้ริการสาธารณะ 
  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะ
แก่ชุมชน  หรือประชาชนได ้ ตามบริบทหรือวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
 การส่งเสริมสนบัสนุนศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็จากชุมชน 
 1. การสนบัสนุนวสัดุ  ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่างๆ 
  ชุมชนสามารถใหก้ารสนบัสนุนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในดา้นวสัดุ  ส่ือการเรียนการ
สอน  และอุปกรณ์ต่างๆ  เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาเด็กปฐมวยัในทอ้งถ่ิน 
 2. บริจาคเงินสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ 
  ชุมชนสามารถบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการจดักิจกรรมต่างๆ  ในศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ได ้ รวมทั้งการจดัซ้ือส่ือการเรียนการสอน  วสัดุอุปกรณ์ในการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 3. ใหค้วามรู้โดยปราชญช์าวบา้น  ชุมชน  หรือเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานต่างๆ 
  ชุมชน สามารถใหก้ารสนบัสนุนศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  โดยปราชญ์ชาวบา้นถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้แก่บุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  หรือผูมี้ความรู้จากหน่วยงานต่างๆมา
ถ่ายทอดความรู้เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 4. การสนบัสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
  ชุมชนสามารถให้การสนับสนุนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยั
ภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ไดโ้ดยการสนบัสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่างๆ โดยใหเ้ด็กปฐมวยัเขา้ไป
เรียนรู้จากสถานท่ีจริง 
 5. ใหข้อ้มลูข่าวสาร  ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  ชุมชน  สามารถใหก้ารสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารต่างๆ  ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการ
พฒันาเด็กปฐมวยัภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 กระบวนการมีส่วนร่วมกนัทุกภาคส่วนในสงัคม 
 ในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ผูป้กครอง ชุมชน องค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ไดแ้ก่ 
 1. ร่วมระดมสรรพก าลงัและทรัพยากรเพ่ือการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   
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 2. ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติั  เพื่อการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   
 3. ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศนูยฯ์ ร่วมแกไ้ข เพื่อการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   
 สรุปไดว้่า มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน คือ การมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานต่างๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ อาคารสถานท่ี  งบประมาณ บุคลากร และ
ความสมัพนัธชุ์มชน 
 มาตรฐานท่ี  6  ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 เพ่ือให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นสถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยัท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐานในการอบรมเล้ียงดู  จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ
เรียนรู้แก่เด็กปฐมวนัอยา่งครอบคลุม  กวา้งขวาง  เป็นพ้ืนฐานของการศึกษา  เพ่ือพฒันาคนอย่างมี
คุณภาพ  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รวมทั้งหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครู
ผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงตอ้ง
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัทั้งในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ระดบั
อ  าเภอ  ระดบัจงัหวดั  ระดบัภาค  โดยมีวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการด าเนินงานดงัน้ี 
 1. วตัถุประสงค ์
  1.1 เพือ่ใหศ้นูยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางดา้นการพฒันาเด็ก
ปฐมวยั 
  1.2 เพื่อสร้างเครือข่านความร่วมมือในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีศกัยภาพ
ในการพฒันาเด็ก 
  1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัน
ระหว่างหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ผูบ้ริหาร  และผูเ้ก่ียวขอ้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.4 เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 2. แนวทาง 
  2.1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมสนับสนุนการจดัประชุมหัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเลก็  ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือก  าหนด
แผนความร่วมมือในการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  2.2 จดัท าแผน ปฏิทินงาน  แนวทางการปฏิบติังานตามก าหนดการ 
  2.3 ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดั
พิจารณาเห็นชอบ 
  2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
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  2.5 ด าเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีก  าหนดไว ้
  2.6 สรุปและรายงานผลการด าเนินงานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สงักดั 
 หมายเหตุ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถปรับรูปแบบ  และกิจกรรมภายใต้
ความร่วมมือไดต้ามบริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน 
 3. การส่งเสริมสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานผูจ้ดัการศึกษาปฐมวบัมีบทบาท
หนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาเด็กปฐมวยั  ตามศกัยภาพ  ทั้งดา้นวิชาการ  งบประมาณ
และการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
  3.2 ด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพนัธง์านพฒันาเครือข่าย 
  3.3 ประเมินผลการพฒันา 
  3.4 สนบัสนุนใหบุ้คลากรในศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มีความกา้วหน้าในวิชาชีพและมี
ขวญัก าลงัใจมนการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 สรุปไดว้่า  มาตรฐานดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  คือ  การส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ  าเภอ ระดบั
จงัหวดั ระดบัภาค 
 จากมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกล่าว
มาแลว้ สรุปไดว้่ามาตรฐานดงักล่าว สามารถช่วยใหก้ารด าเนินงานพฒันาเด็กเล็กไดอ้ย่างมีคุณภาพ
และเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นแนวทางการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินถือปฏิบติัใหเ้ป็นทิศทางเดียวกนัและจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
ประสิทธิภาพและท าใหชุ้มชนเกิดความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้  าหนดมาตรฐานการศึกษา 
(ขั้นพ้ืนฐาน) ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการประเมิน
การจดัการศึกษาของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหม้ีคุณภาพ รายละเอียดจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป  
 

3. มาตรฐานการศึกษา (ขั้นพืน้ฐาน) ศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น 
 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส่วนส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและพฒันากิจกรรมเยาวชน  ส านกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย ไดมี้การจดัท ามาตรฐานการศึกษา(ขั้นพ้ืนฐาน) และเกณฑ์การประเมินศูนย์
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พฒันาเด็กเล็ก  เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดจ้ัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน  จ  านวน  12  
มาตรฐาน  43  ตวับ่งช้ี  ประกอบดว้ย  มาตรฐานดา้นบุคลากร  4  มาตรฐาน  14  ตวับ่งช้ี   มาตรฐาน
ดา้นปัจจยั   4  มาตรฐาน 13  ตวับ่งช้ี  และมาตรฐานดา้นผลผลิต (ผูเ้รียน ) จ  านวน  4 มาตรฐาน 16  
ตวับ่งช้ี  และมีเกณฑก์ารพิจารณาตามมาตรฐานดงัต่อไปน้ี 
 มาตรฐานท่ี  1 ผูดู้แลเด็กมีคุณธรรม  จริยธรรม   มีวุฒิ /ความรู้ความสามารถตรงกบั
งานท่ีรับผดิชอบหมัน่ พฒันาตนเอง เขา้กบัชุมชนไดดี้ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 1.1 มีปฏิสมัพนัธท่ี์ดีกบัผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน 
  ตวับ่งช้ีท่ี 1.2  มีความรักเด็ก ขยนั อดทน 
  ตวับ่งช้ีท่ี 1.3 มีความมุ่งมัน่ และอุทิศตนในการสอนและพฒันาผูเ้รียน 
    ตวับ่งช้ีท่ี 1.4 ก าลงัศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวยั/การศึกษาอนุบาล  
หรือจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวยั/การศึกษาอนุบาล หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
  ตวับ่งช้ีท่ี  1.5  หมัน่พฒันาตนเอง หรือแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม 
 มาตรฐานท่ี  2  ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจดัการประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
              ตวับ่งช้ีท่ี 2.1 มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการการจดัการศึกษาปฐมวยั 
              ตวับ่งช้ีท่ี 2.2 มีความรู้ความเขา้ใจจิตวิทยาและพฒันาการเด็ก 
              ตวับ่งช้ีท่ี 2.3 มีความสามารถในการจดัการประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
              ตวับ่งช้ีท่ี 2.4 มีการประเมินพฒันาการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพจริงเหมาะสมตามวยั 
 มาตรฐานท่ี 3 ผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูน้  า  และมี
ความสามารถในการบริหารจดัการ 
             ตวับ่งช้ีท่ี 3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติัตามจรรยาวิชาชีพ 
           ตวับ่งช้ีท่ี 3.2 มีมนุษยสมัพนัธท่ี์ดีกบัเด็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง และชุมชน 
           ตวับ่งช้ีท่ี 3.3 มีวิสยัทศัน์ และภาวะความเป็นผูน้  า 
 มาตรฐานท่ี  4  หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูดู้แลเด็ก และผูเ้รียนมีคุณภาพเป็นท่ี
ยอมรับของผูป้กครองและชุมชน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  4.1  ผูป้กครองและชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความพึง
พอใจคุณภาพของผูเ้รียน 
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  ตวับ่งช้ีท่ี  4.2  ผูป้กครองและชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความพึง
พอใจหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็และผูดู้แลเด็ก ในการใหค้  าปรึกษา แนะน า ตลอดจนการช่วยเหลือ
ดา้นอ่ืนๆแก่ชุมชน และส่วนร่วม 
 มาตรฐานท่ี  5  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
           ตวับ่งช้ีท่ี 5.1 ส่งเสริมให้ผูดู้แลเด็กจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 
           ตวับ่งช้ีท่ี 5.2 ส่งเสริมพฒันานวตักรรมการจดัประสบการณ์การเรียนรู้และส่ือการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 มาตรฐานท่ี 6 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่าง
หลากหลาย 
           ตวับ่งช้ีท่ี 6.1 จดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการทางสมอง ตอบสนองความสนใจและ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรคข์องผูเ้รียน 
         ตวับ่งช้ีท่ี 6.2 จดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยมท่ีดีงาม 
          ตัวบ่งช้ีท่ี 6.3 จัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี ศิลปะและการ
เคล่ือนไหว 
          ตวับ่งช้ีท่ี 6.4 จดักิจกรรมสืบสานและสร้างสรรค ์วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ไทย 
          ตวับ่งช้ีท่ี 6.5 จดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 
 มาตรฐานท่ี 7 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็มกีารจดัสภาพแวดลอ้ม และการบริการท่ีส่งเสริม
สุขภาพอนามยั และความปลอดภยัของผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี 7.1 จดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และส่งเสริมประสบการณ์ชีวิต
ของผูเ้รียน   
  ตวับ่งช้ีท่ี 7.2 มีการให้บริการท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของ
ผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี 7.3 จดัหอ้งเรียน พ้ืนท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น และส่ิงอ  านวยความสะดวก
เพียงพอ ใหอ้ยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้ 
 มาตรฐานท่ี 8 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็มีการร่วมมือกนัระหว่างบา้น องคก์รศาสนา สถาบนั
ทางวิชาการ องคก์รภาครัฐและเอกชน เพื่อพฒันาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน 
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  ตวับ่งช้ีท่ี 8.1 ผูป้กครองมีความพึงพอใจในความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และการใหบ้ริการดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ วิชาการและอ่ืน ๆ ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็แก่
ชุมชน 
          ตวับ่งช้ีท่ี 8.2 เป็นแหล่งวิทยาการในการใหค้วามรู้และบริการชุมชน 
          ตวับ่งช้ีท่ี 8.3 มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 มาตรฐานท่ี 9 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
  ตวับ่งช้ีท่ี 9.1 มีวินัย ความซ่ือสัตย ์ความรับผิดชอบ และปฏิบติัตามข้อตกลง
เบ้ืองตน้ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 9.2 มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่ และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
           ตวับ่งช้ีท่ี 9.3 ประหยดั ใชส่ิ้งของส่วนตนและส่วนรวมอยา่งคุม้ค่า 
  ตวับ่งช้ีท่ี 9.4 มีมารยาท ปฏิบติัตนตามวฒันธรรม 
 มาตรฐานท่ี 10 ผูเ้รียนมีความรู้ และทกัษะท่ีจ  าเป็นตามหลกัสูตร 
           ตวับ่งช้ีท่ี 10.1 มีทกัษะในการใชก้ลา้มเน้ือใหญ่ กลา้มเน้ือเลก็ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 10.2 มีทกัษะในการใชป้ระสาทสมัผสัทั้ง 5 
  ตวับ่งช้ีท่ี 10.3 มีทกัษะในการส่ือสารท่ีเหมาะกบัวยั 
  ตวับ่งช้ีท่ี 10.4 มีทกัษะในการสงัเกตและส ารวจ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 10.5 มีความรู้ในเร่ืองตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ธรรมชาติและส่ิงต่าง ๆ 
รอบตวั 
 มาตรฐานท่ี 11 ผูเ้รียนมีสุขนิสยั สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
  ตวับ่งช้ีท่ี 11.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติภัยต่อ
ตนเองและผูอ่ื้น 
  ตวับ่งช้ีท่ี 11.2 มีน ้ าหนกั ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์
 มาตรฐานท่ี 12 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และการ
เคล่ือนไหว 
           ตวับ่งช้ีท่ี 12.1 สนใจและร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 12.2 สนใจและร่วมกิจกรรมดา้นดนตรี และการเคล่ือนไหว 
  ตวับ่งช้ีท่ี 12.3 สนใจและร่วมกิจกรรมการออกก าลงักาย 
 จากมาตรฐานการศึกษา(ขั้นพ้ืนฐาน) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาแลว้  สรุปได ้ มาตรฐานการศึกษาดงักล่าว สามารถช่วยให้การด าเนินการพฒันา
คุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ตลอดจนการให้ความส าคญัของการจดัประสบการณ์  การ
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อบรมเล้ียงดูบุตรหลานของประชาชนตั้งแต่แรกเกิดเพ่ือวางรากฐาน  การพฒันาคนอย่างเป็นระบบ
ก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่  2 ขวบเป็นตน้ไป  โดยมุ่งหวงัการเตรียมความ
พร้อมของเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

4.  เทคนิคการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
 
 นักการศึกษา และนักบริหารไดใ้ห้ความหมายและขั้นตอนของการจดัสนทนากลุ่ม 
ทั้งน้ีผูศ้ึกษาไดร้วบรวมและสรุปความหมาย และขั้นตอนของการจดัสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 
 4.1 ความหมายการจดัสนทนากลุ่ม 
  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (ม.ป.ป.) การสนทนากลุ่ม หมายถึง การ
รวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลในประเด็นปัญหาท่ีเฉพาะเ จาะจง โดยมี
ผูด้  าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชกัจูงใหก้ลุ่มเกิดแนวคิด
และแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกวา้งขวางละเอียดลึกซ้ึง โดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน ซ่ึงเลือกมาจากประชากรเป้าหมายท่ีก  าหนดเอาไว ้
  สุรเจต  ไชยพนัธ์พงษ์  (ม.ป.ป.)  ไดใ้ห้ความหมายของการจดัสนทนากลุ่มไวว้่า  
การจดัสนทนากลุ่ม (Focus  Group) มกัถกูก  าหนดใหใ้ชใ้นการวิจยัทางสงัคมศาสตร์  ซ่ึงมีศกัยภาพ
และขอ้จ ากดั  โดยมีผูนิ้ยามกนัอย่างกวา้งขวางเก่ียวกบัการจดัสนทนากลุ่ม ซ่ึงสามารถสรุปไดว้่า  
การจดัสนทนากลุ่ม  เป็นการอภิปรายท่ีมีแบบแผนอนัเป็นกิจกรรมกลุ่มในสภาพแวดลอ้มสงัคม  ซ่ึง
มีปฏิสมัพนัธซ่ึ์งกนัและกนั เพ่ือใหก้ลุ่มดงักล่าวสร้างผลการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ได ้
 การจดัสนทนากลุ่ม เป็นกลุ่มของบุคคลท่ีถกูเลือกโดยรวมถึงผูว้ิจยั  เพื่อท าการอภิปราย
และใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่างๆในหวัขอ้การวจิยั  เป็นรูปแบบของการสมัภาษณ์กลุ่มและ
มีความส าคญัท่ีใชใ้นการแยกแยะระหว่างของมากกว่าสองส่ิง  การสัมภาษณ์กลุ่มเก่ียวขอ้งกบัการ
สมัภาษณ์กลุ่มบุคคลในเวลาเดียวกนั  โดยเนน้ค าถามและการตอบสนองกนัระหว่างผูว้ิจยัและกลุ่ม
ในการสนทนา  อย่างไรก็ตามการจดัสนทนากลุ่ม ตอ้งอาศยัปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัภายในกลุ่ม บน
พ้ืนฐานของประเด็นท่ีผูว้ิจยัเสนอ 
 ดงันั้น คุณลกัษณะหลกัท่ีบ่งบอกการเป็นกลุ่มสนทนาท่ีดี  คือ  การมีความเขา้ใจอย่าง
ถ่องแทแ้ละการน าเสนอขอ้มลูท่ีเกิดจากปฏิสมัพนัธภ์ายในกลุ่ม 
 4.2 ขั้นตอนการสนทนากลุ่ม 
  4.2.1 ก าหนดวตัถุประสงค ์ 
  4.2.2 ก าหนดกลุ่มผูร่้วมงานและบุคคลกลุ่มเป้าหมาย  
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  4.2.3 วางแผนเร่ืองระยะเวลาและตารางเวลาการสนทนา  
  4.2.4 ออกแบบแนวค าถามท่ีจะใช ้ 
  4.2.5 ทดสอบแนวค าถามท่ีสร้างข้ึน  
  4.2.6 ท าความเขา้ใจกบัผูด้  าเนินการสนทนา และผูจ้ดบนัทึก  
  4.2.7 คดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มสนทนา และส่งบตัรเชิญผูเ้ขา้ร่วมสนทนา  
  4.2.8 การจดัการเพื่อเตรียมการท าสนทนากลุ่ม เช่น จดัต าแหน่งท่ีนั่ง จดัเตรียม
เคร่ืองมืออุปกรณ์ เป็นตน้ 
  4.2.9 แจง้สถานท่ีใหผู้เ้ขา้ร่วมสนทนาทราบล่วงหนา้ 2 วนั 
  4.2.10 จดักลุ่มสนทนา  
  4.2.11 สรุปผลการประชุม วิเคราะห์ขอ้มลู 
  4.2.12 การเขียนรายงาน 
 4.3 การด าเนินการสนทนากลุ่ม 
  4.3.1 แนะน าตนเองและทีมงาน ประกอบดว้ย พิธีกร ผูจ้ดบนัทึก และผูบ้ริการ
ทัว่ไปโดยปกติไม่ควรใหมี้ผูส้งัเกตการณ์ อาจมีผลต่อการแสดงออก 
  4.3.2 อธิบายถึงจุดมุ่งหมายในการมาท าสนทนากลุ่ม วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
  4.3.3 เร่ิมเกร่ินน าดว้ยค าถามอุ่นเคร่ืองสร้างบรรยากาศเป็นกนัเอง 
  4.3.4 เม่ือเร่ิมคุน้เคย เร่ิมค าถามในแนวการสนทนาท่ีจดัเตรียมไวท้ิ้งช่วงให้มีการ
ถกประเด็นและโตแ้ยง้กนัใหพ้อสมควร 
  4.3.5 สร้างบรรยากาศใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อกนั ควบคุมเกมไม่ให้
หยดุน่ิงอยา่ซกัคนใดคนหน่ึงจนเกินไป ค าถามท่ีถามไม่ควรถามคนเดียว อยา่ซกัรายตวั 
  4.3.6 ในการนัง่สนทนา พยายามอย่าให้เกิดการข่มทางความคิด หรือชกัน าผูอ่ื้น 
ใหเ้ห็นคลอ้ยตามกบัผูท่ี้พดูเก่ง สร้างบรรยากาศใหค้นท่ีไม่ค่อยพูดให้แสดงความคิดเห็นออกมาให้
ได ้
  4.3.7 พิธีกรควรเป็นผูคุ้ยเก่งซกัเก่ง มีพรสวรรค์ในการพูดคุย จงัหวะการถามดี 
ถามชา้ๆละเอียดควรมีการพดูแทรกตลกอยา่งเหมาะสมดว้ยและในการด าเนินการสนทนากลุ่มยงัมี
ปัจจยัท่ีจ  าเป็น ดงัน้ี 
   1)  กระดาษส าหรับจดบนัทึกและดินสอ 
   2)  ชาร์ทหรือกระดานด า 
   3)  บทสคริปการสนทนากลุ่ม 
   4)  รายช่ือผูร่้วมสนทนากลุ่ม 
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   5)  ผูจ้ดบนัทึกการสนทนา 
   6)  เคร่ืองบนัทึกเสียง 
   7)  ป้ายช่ือ 
   8)  การสร้างบรรยากาศใหส้ดช่ืน 
   9)  นาฬิกาจบัเวลา 
 

5. สภาพทั่วไปของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
 อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง 
 
 ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง  จ  านวน  4  ศนูย ์ ประกอบดว้ย  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นนาแช่  ศูนย์
พฒันาเด็กเลก็บา้นกอรวก  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นทาน  และศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นวงัตม  ทุกแห่ง
เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีรับถ่ายโอนมาจากกรมพฒันาชุมชน  มีวิสัยทศัน์  คือ จดัการศึกษาเพื่อ
พฒันาเด็กใหม้ีความพร้อม ดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ  สงัคม  และสติปัญญา  เนน้การจดัการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม ผลการประเมินตามมาตรฐานการศึกษา(ขั้นพ้ืนฐาน) ท่ีผา่นมา พบว่าศนูยพ์ฒันาเด็ก
เล็กทุกแห่ง ไม่ผ่านมาตรฐานท่ี 8 ด้านการร่วมมือกนัระหว่างบ้าน องค์กร ศาสนา สถาบนัทาง
วิชาการ องค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อพฒันาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน  ตัวบ่งช้ีท่ี  8.2 เป็นแหล่ง
วิทยาการในการให้ความรู้และบริการชุมชน  และตวับ่งช้ีท่ี  8.3   มีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั 
 สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพ้ืนฐาน ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สรุปไดด้งัน้ี 
 5.1 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็บ้านนาแช่ 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบ้านนาแช่  ตั้งอยู่ท่ี  บา้นนาแช่  หมู่ท่ี  2  สภาพทัว่ไปดา้น
อาคารสถานท่ี  เป็นอาคารตึกชั้นเดียวติดถนนสายหลกัของหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย  ห้องเรียน  1  
หอ้ง  หอ้งน ้ าชาย – หญิง  2  หอ้ง  หอ้งอาบน ้ า  1  หอ้ง  หอ้งนอน   1  หอ้ง และหอ้งประกอบอาหาร  
1 ห้อง ดา้นบุคลากร มีครู  2  คน  ทุกคนจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาการศึกษาปฐมวยั  
คณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  7  คน  ผูป้ระกอบอาหาร  1  คน  มีจ  านวน จ  านวนเด็กเลก็ 
ปีการศึกษา  2554  มีทั้งหมด  27  คน   
 5.2 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็บ้านกอรวก 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นกอรวก  ตั้งอยู่ท่ี  บา้นกอรวก  หมู่ท่ี 3 สภาพทัว่ไปดา้น
อาคารสถานท่ี  เป็นอาคารคร่ึงตึกคร่ึงไมช้ั้นเดียวติดถนนสายหลกัของหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย
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หอ้งเรียน  2  หอ้ง  หอ้งน ้ า ชาย – หญิง 2  หอ้ง  และหอ้งประกอบอาหาร  1 หอ้ง ดา้นบุคลากร มีครู  
3  คน  ทุกคนจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี  สาขาการศึกษาปฐมวยั  ปี 2553 ในจ านวนน้ีมี 1 คนท่ี
ไดรั้บรางวลัครูผูดู้แลเด็กดีเด่น ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ 7 คน ผูป้ระกอบอาหาร 1 คน มีจ  านวน จ  านวนเด็กเลก็ ปีการศึกษา 2554 มีทั้งหมด 40 คน   
 5.3 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็บ้านทาน 
  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นทาน  ตั้งอยู่ท่ี  บา้นทาน  หมู่ท่ี  4  สภาพทัว่ไปดา้นอาคาร
สถานท่ี  เป็นอาคารตึกชั้นเดียวติดถนนสายหลกัของหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย  ห้องเรียน  1  ห้อง  
หอ้งน ้ า ชาย – หญิง  2  หอ้ง  หอ้งอาบน ้ า  1  หอ้ง  ห้องนอน   1  ห้อง  และห้องประกอบอาหาร  1 
หอ้งดา้นบุคลากร มีครู  2 คน ทุกคนจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี  สาขาการศึกษาปฐมวยั  และ ปี 
2554 ไดรั้บรางวลัครูผูดู้แลเด็กดีเด่น ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  7  คน  ผูป้ระกอบอาหาร  1  คน  มีจ  านวน จ านวนเด็กเล็ก ปีการศึกษา  2554  มี
ทั้งหมด  32  คน   
 5.4 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็บ้านวงัตม 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นวงัตม  ตั้งอยู่ท่ี  บา้นวงัตม  หมู่ท่ี  5  สภาพทัว่ไปดา้น
อาคารสถานท่ี  เป็นอาคารตึกชั้นเดียวติดถนนสายหลกัของหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย ห้องเรียน  1 
ห้อง ห้องน ้ าชาย – หญิง  2  ห้อง  ห้องอาบน ้ า  1  ห้อง  ห้องนอน   1  ห้อง  ห้องเก็บของ  1  ห้อง  
และอาคารประกอบอาหาร  1 หลงั ห้องดา้นบุคลากร มีครู  1  คน  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
สาขาการศึกษาปฐมวยั  มีคณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  7  คน  ผูป้ระกอบอาหาร  1  คน  
มีจ  านวน จ  านวนเด็กเลก็ ปีการศึกษา  2554  มีทั้งหมด  26  คน   
 

6.  งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 
 จรรยา  ชินสี  (2552: บทคดัย่อ)  ศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  
พบว่า  การจัดการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบันยงัพบ ปัญหาบุคลากรขาด
ประสบการณ์  ระดบัการศึกษาค่อนขา้งต ่า  งบประมาณไม่เพียงพอการเบิกจ่ายงบประมาณไม่
คล่องตวั  อาคารสถานท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  สภาพแวดลอ้มภายนอกยงัไม่มีความร่มร่ืนท่ีจะตอบสนอง
ต่อการเรียนรู้ของเด็ก  สภาพแวดลอ้มภายในการจดัมุมประสบการณ์ไม่ครอบคลุมกิจกรรมเด็กตาม
เกณฑม์าตรฐานท่ีก  าหนด  อุปกรณ์และส่ือการเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีการก าหนดนโยบายและแผนท่ี
จะพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยา่งชดัเจน  ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนน้อย  ครู
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ผูดู้แลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดประสบการณ์  และการประเมินพฒันาโดยการให้
ทุนการศึกษาต่อแต่ยงัไม่ครบทุกคน  ไม่มีบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปนิเทศการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน  และเด็กเลก็มีสุขภาพฟันผุ   ส าหรับแนวทางพฒันา  พบว่า  ควรสร้าง
แรงจูงใจและจดัสวสัดิการแก่บุคลากรใหม้ากข้ึน  ประสานงานร่วมกนัระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ในการจดัจา้งบุคลากรในต าแหน่งนกัการเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีหมุนเวียนในแต่ละศูนย ์ ก  าหนดเกณฑ์
การจดัสรรงบประมาณในส่วนท่ีเป็นรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือสนับสนุนการจดั
การศึกษาให้เป็นแนวเดียวกัน  ปรับปรุงอาคารสถานท่ี  สภาพแวดลอ้มให้มีมาตรฐานดา้นความ
ปลอดภยั  ควรใหค้วามรู้เร่ืองการผลิตส่ือ  การจดัประสบการณ์  และการประเมินพฒันาการแก่ครู
ผูดู้แลเด็ก  พฒันาบุคลากรใหท้ัว่ถึงและหลากหลายรูปแบบ  ให้ความรู้เร่ืองการนิเทศแก่บุคลากรท่ี
รับผดิชอบ  และขอความร่วมมือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมาใหค้วามรู้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ืองการดูแล
และป้องกนัสภาพฟันผ ุ
  ณิชมนต ์ ปัทมเสรี  (2548: 72-73) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัปทุมธานี พบว่า 1)  สภาพการบริหารงานศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารงาน
อยูใ่นระดบัปานกลาง อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือดา้นงานกิจการนักเรียน อยู่ในระดบัปานกลาง 5 
ดา้น เรียงล  าดบัดงัน้ี ดา้นงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นงานธุรการ การเงินและพสัดุ ดา้น
งานวิชาการ ดา้นงานบุคลากร และดา้นงาน ความสมัพนัธ์กบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ โดยมี
สาระส าคญัแต่ละดา้นดงัน้ี 1.1 ดา้นงานกิจการนักเรียน มีการจดัเวลาให้เด็กไดน้อนหลบัพกัผ่อน
อยา่งเหมาะสมตามวยั 1.2 ดา้นงานอาคารสถานท่ี และส่ิงแวดลอ้ม ห้องเรียน มีแสงสว่างเพียงพอมี
ความสะอาดถกูสุขลกัษณะและปลอดภยั  1.3 ดา้นงานธุรการ การเงินและพสัดุ มีการสนบัสนุนการ
จดับริการอาหารกลางวนั อาหารเสริม (นม) และอาหารว่าง มีเพียงพอกบัความตอ้งการ 1.4  ดา้น
งานวิชาการ มี การน าเอาเทคนิควิธีการใหม่ๆมาใชใ้นการจดักิจกรรมการจดัมุมแสดงผลงานเด็ก          
1.5 ดา้นบุคลากร ผูบ้ริหาร มีความรู้ ความสามารถในงานวิชาการและบริหารจดัการ 1.6 ดา้น
ความสมัพนัธก์บัชุมชน และการประชาสมัพนัธ ์มีการประชาสมัพนัธ ์ผลงานข่าวสารและกิจกรรม
ต่างๆใหผู้ป้กครองและชุมชนไดท้ราบอยา่งสม ่าเสมอ 2)  ปัญหาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัปทุมธานีในภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย อยู่ในระดบัปานกลาง  
3 ดา้น เรียงล  าดบัดงัน้ี ดา้นงานวิชาการ ดา้นงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นงาน
บุคลากร อยู่ในระดบัน้อย 3 ดา้น เรียงล  าดบัดงัน้ี ดา้นงานธุรการ ดา้นการเงินและพสัดุ ดา้นงาน
ความสมัพนัธก์บัชุมชนและ การประชาสมัพนัธ ์และดา้นงานกิจการนักเรียน โดยมีสาระส าคญัแต่
ละดา้นดงัน้ี  2.1 ดา้นงานวิชาการ มีปัญหาในการน าเอาเทคนิควิธีการใหม่ๆ มาใชใ้นการจัด
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กิจกรรม การจดัมุมแสดงผล 2.2 ดา้นงานอาคารสถานท่ี และส่ิงแวดลอ้ม มีปัญหาในเร่ืองการจดั
สภาพภายนอกห้องเรียน มีบริเวณเพียงพอสะอาด ร่มร่ืน และปลอดภยั 2.3 ดา้นงานบุคลากร มี
ปัญหาในเร่ือง เจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่เด็กโดยเฉพาะ 2.4 ดา้นงานธุรการ การเงิน
และพสัดุ มีปัญหาในเร่ืองความเพียงพอของงบประมาณในการจดัการศึกษา 2.5 ดา้นความสัมพนัธ์
กบัชุมชนและการประชาสมัพนัธ ์มีปัญหาในเร่ือง การจดักิจกรรมเผยแพร่ผลงานเด็กต่อชุมชน 2.6 
ดา้นงานกิจการนักเรียน มีปัญหาในเร่ือง การดูแลดา้นสุขภาพอนามยัของเด็กโดยพยาบาลแพทย  ์
หรือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขอยา่งต่อเน่ือง  
 ถวิล  สารใจ  (2553 :75-76)  ศึกษาสภาพและปัญหาการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั  พบว่า 
1)  สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั  อยู่ในระดบัมาก  2)  ปัญหาการจดัการศึกษาตามมาตรฐาน
การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ในภาพรวมเร่ืองท่ีมีปัญหามากท่ีสุด  คือ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยงัไม่มีอาคารเป็นของตนเอง  ตอ้งอาศยัวดัและโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ีเป็นท่ีเรียนชัว่คราว  รองลงมา คือ  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความรู้ ความ
เขา้ใจและไม่ตระหนกัถึงความส าคญัในการด าเนินงานดา้นการศึกษาเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ท่ีตนเองรับผิดชอบอยู่  ทั้ งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากงบประมาณในการจัดตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่
เพียงพอและผูบ้ริหารขาดความรู้ความเขา้ใจในนโยบายการจดัการศึกษา 
 ธนดล  ดอนชวนชม  (2552 :บทคดัย่อ)  ศึกษาแนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ  าเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  ภาพรวมของ
ปัญหาการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดั
เชียงใหม่พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อยและเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  ปัญหาการพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ดา้นการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็มีค่าเฉล่ียสูงสุดและถือว่ามีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย 
รองลงมาคือปัญหาดา้นการจดัประสบการณ์ของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่ในระดบัน้อย  และ
ปัญหาดา้นการบริหารบุคลากรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนปัญหาดา้นการพฒันาผูเ้รียน
พบว่ามีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย  ส่วนความตอ้งการในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพบว่าดา้นการ
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตอ้งการให้บุคลากรทุกฝ่ายให้ความส าคญัในการบริหารจดัการศึกษา
ปฐมวยั ดา้นการบริหารบุคลากรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ตอ้งการใหม้ีการจดัฝึกอบรมบุคลากรของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กและพฒันาอย่างต่อเน่ืองมากท่ีสุด ดา้นการจดัประสบการณ์พบว่าตอ้งการให้มีการ
อบรมการใชห้ลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั และดา้นการพฒันาผูเ้รียนพบว่าตอ้งการรับเด็กเขา้ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  อายุต  ่ากว่า 3 ปี  เขา้เรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมากท่ีสุด แนวทางการพฒันาศูนย์
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พฒันาเด็กเล็ก ด้านการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีแนวทางการพฒันาคือในช่วงท่ีมีการจัดท า
งบประมาณ คณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูดู้แลเด็ก ควรมีการจดัท าโครงการเสนอของบประมาณในช่วงท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกองแขกมีการจดัท าแผนพฒันาสามปี หรือจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณ
ประจ าปี การด าเนินกิจกรรมหรือการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกองแขก  
ควรมีการแจง้ใหฝ่้ายต่างๆ รวมถึงประชาชนทราบเก่ียวกบัการด าเนินงานหรือกิจกรรมนั้นๆ เพื่อให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ดา้นการบริหารบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีแนวทางการพฒันา
จดัใหม้ีการส ารวจความตอ้งการของบุคลากรในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ บุคลากรฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ เพื่อน าความตอ้งการมาก าหนดในการวางแผน ก าหนดปริมาณงานให้เหมาะสม
กบัอตัราก าลงัท่ีมีอยู ่ดา้นการจดัประสบการณ์ของบุคลากรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็มีแนวทางการพฒันา
ดงัน้ี ใหค้ณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็โดยผา่นกระบวนการต่างๆ เช่น การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตรศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ จดัใหบุ้คลากรของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เขา้รับอบรมการใชห้ลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
เพื่อใหม้ีความรู้ความสามารถเร่ืองการใชห้ลกัสูตร ดา้นการพฒันาผูเ้รียนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีแนว
ทางการพฒันาดงัน้ี จดัใหมี้การประชุมทุกคร้ัง เพื่อวางแผนการรับนักเรียนเขา้เรียนศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ โดยมีการส่วนร่วมการวางแผนของบุคลากรศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สนับสนุนและส่งเสริม การรับ
เด็กท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 3 ปี เน่ืองจากแต่ละศนูย ์มีจ  านวนเด็กอายรุะหว่าง 3 -5 ปี มีจ  านวนลดลง แต่เด็กท่ี
ต ่ากว่า 3 ปี มีจ  านวนมากข้ึน และเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง 
 ธารทิพย ์ อุดมดี  (2552 :บทคดัยอ่)  ศึกษา การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ในจงัหวดัปทุมธานี  พบว่าการด าเนินงาน  3  ด้าน  ท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่  ด้าน
บุคลากรและการบริหารจดัการวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  และดา้นการมีส่วนร่วมและการ
สนบัสนุนจากชุมชน  ส าหรับดา้นอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  ยงัมีส่วนท่ียงัไม่
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ไดแ้ก่  ดา้นภายนอกอาคาร  มาตรการ
ความปลอดภยั และพ้ืนท่ีเล่นกลางแจง้ท่ีมีเคร่ืองเล่นไม่เพียงพอไม่เหมาะสมกบัจ านวนและวยัเด็ก 
 บลัลงัก์  จนัทบูรณ์  (2545)  ศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  สภาพของการ
จดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาของหน่วยงานรัฐ ดา้นเป้าหมายส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา  ดา้น
หลกัการจดัการศึกษา  รูปแบบ  จุดมุ่งหมาย แนวการจดัประสบการณ์ และการประเมินผล  พบ
ปัญหาเก่ียวกบัการจัดห้องเรียน  คือไม่จดัห้องเรียนแยกจากห้องอ่ืนๆอย่างเป็นสัดส่วน  รวมทั้ง
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ปัญหาในด้านการไม่จัดชั้นเรียนตามกลุ่มอายุ และสถานท่ี ส าหรับการบริการสุขภาพท่ีไม่เป็น
สดัส่วน  จ  านวนโต๊ะและเกา้อ้ีตลอดจน วสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนไม่เพียงพอ  ดา้นการ
ประเมินผล  ครูผูส้อนหรือผูป้ฏิบติัการสอนในสถานศึกษา ขาดความรู้เก่ียวกบัการสร้างเคร่ืองมือ 
และความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงเก่ียวกบัการวดัและประเมินพฒันาการเด็ก  ดา้นบุคลากรและการพฒันา
บุคลากร  ส่วนใหญ่ขาดการนิเทศ การใหค้  าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานตน้สงักดั 
 ระพีพรรณ์  เมืองมลู  (2552 : 61-64)  ศึกษา ความตอ้งการของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการ
จดัการศึกษาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดัเทศบาลต าบลบา้นทราย  อ  าเภอเชียงค า  จงัหวดัพะเยา  พบว่า
สภาพการจดัการศึกษาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดัเทศบาลต าบลบา้นทราย  จงัหวดัพะเยา  โดยรวมมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับกลาง  ด้านศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติมากกว่าด้านอ่ืน   รองลงมา
ตามล าดบั  คือ  ดา้นบุคลากร  (ผูดู้แลเด็ก,ผูบ้ริหาร)  ส่วนดา้นผูเ้รียนมีการปฏิบติัน้อยกว่าดา้นอ่ืน  
จะเห็นว่า เด็กเลก็ควรไดรั้บการส่งเสริมใหม้ีสุขภาพแข็งแรง  เน้นเร่ือง สุขภาพอนามยัของเด็กเล็ก
เป็นส าคญัประกอบกบัทางกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้หค้วามส าคญัในดา้น
สุขภาพอนามยัของเด็กเล็ก  โดยส่งเสริมให้ผูดู้แลเด็กดูแลเอาใจใส่ในเร่ืองการรักษาความสะอาด
ร่างกายของเด็กใหส้ะอาดอยูเ่สมอ  รับประทานอาหารให้ครบทั้ง  5  หมู่  เพ่ือการเจริญเติบโตของ
เด็กและควรมีการจดัท าบนัทึกประวติัขอ้มลูดา้นสุขภาพของเด็กให้ครบถว้น  ถูกตอ้ง สมบูรณ์และ
เป็นปัจจุบนั  ความตอ้งการของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการจดัการศึกษาศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  โดยรวมมี
ความตอ้งการอยูใ่นระดบัมากดา้นบุคลากร (ผูบ้ริหาร)  มีความตอ้งการมากกว่าดา้นอ่ืน  รองลงมา
ตามล าดบั คือ  ดา้นศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ดา้นบุคลากร(ผูดู้แลเด็ก)  ส่วนด้านผูเ้รียนมีความตอ้งการ
นอ้ยกว่าดา้นอ่ืน  เน่ืองจากผูเ้รียนไดรั้บการส่งเสริม เร่ือง การมีสุขภาพแข็งแรง  การอบรมเล้ียงดู
และเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ดตลอดจนส่งเสริมพฒันาการ  ความรู้และทกัษะต่างๆใหเ้หมาะสมตามวยั 
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  
โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  6  ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 2.  ดา้นบุคลากร 
 3.  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 4.  ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร 
 5.  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน 
 6.  ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 



บทที่  3 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 
 
 การวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ  าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล  าปาง ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการวิจยัตามขั้นตอน  ดงัน้ี   
 1.  กลุ่มผูใ้หข้อ้มลู 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 4.  การวิเคราะห์ขอ้มลู 
 

1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลู  ไดแ้ก่  คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 4 คน  ปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  1  คน  ตวัแทนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
4  คน  ตวัแทนคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  4 คน  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  8 คน  และ
ตวัแทนผูป้กครองเด็กเลก็  16  คน  รวมประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ทั้งส้ิน  37  คน 
 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 
 2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมอื 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม แบ่งออกเป็น  
2  ชุด  คือ  แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม  ส าหรับกลุ่มผูใ้หข้อ้มลู  และ แนวค าถามในการสนทนา
กลุ่ม  ส าหรับกลุ่มผูต้รวจสอบ 
 2.2 การสร้างเคร่ืองมอื 
  ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัตามขั้นตอนดงัน้ี 
  2.2.1 ศึกษาคน้ควา้ เอกสาร ต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และขั้นตอนการด าเนินการสนทนากลุ่ม   
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  2.2.2 สร้างแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม  เพื่อใชใ้นการด าเนินการสนทนากลุ่ม  
โดยมี  2  ชุด  คือ  ชุดท่ี  1 ส าหรับผูใ้ห้ข้อมูลประกอบด้วยสาระท่ีเก่ียวกบั สภาพ ปัญหา และ
แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  และชุดท่ี  2 ส าหรับผูต้รวจสอบแนวทาง  
เป็นแนวค าถามเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน ซ่ึงใหผ้ลจากขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม
ในค าถาม ชุดท่ี  1 
  2.2.3 น าแนวค าถามในการสนทนากลุ่มท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
การศึกษาค้นควา้อิสระเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความครอบคลุมและน ามา
ปรับปรุงแกไ้ข 
  2.2.4 น าแนวค าถามในการสนทนากลุ่มท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน  3  คน  เพื่อตรวจสอบเสนอแนะ แกไ้ข  เพื่อใหไ้ดแ้นวค าถามในการสนทนากลุ่มท่ีสมบูรณ์ 
  2.2.5 น าแนวค าถามท่ีปรับปรุงแก้ไขน าเสนอให้อาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษา
คน้ควา้อิสระ  ตรวจสอบอีกคร้ัง และปรับปรุงแกไ้ข 
 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3.1 จดัเตรียมการสนทนากลุ่มโดยท าหนังสือเชิญผูใ้ห้ข้อมูลและจัดเตรียมสถานท่ี
พร้อมอุปกรณ์  และ ก  าหนดวนัเวลาท่ีนดัหมาย   
 3.2 จดัสนทนากลุ่ม  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ กลุ่มผูใ้หข้อ้มลู  มี  3  กลุ่ม  คือ   
  กลุ่มท่ี  1  ผูใ้หข้อ้มลู  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   
1  คน (รองนายกฯผูรั้บผดิชอบงานดา้นการศึกษา)   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  1  คน  
ตวัแทนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  4  คน  ตวัแทนคณะกรรมการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเลก็  จ  านวน 4 คน รวมทั้งส้ิน  10  คน จดัสนทนากลุ่มในวนัท่ี  8  สิงหาคม  2554  เวลา 
10.00 -12.00  น. สถานท่ี ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   
  กลุ่มท่ี  2  ผูใ้ห้ขอ้มูล  ประกอบด้วย  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  จ  านวน  8  คน  จัด
สนทนากลุ่ม  ในวนัท่ี  1  กรกฎาคม  2554 เวลา  09.00-11.00 น. สถานท่ี ณ ห้องส่วนการศึกษา 
ศาสนา และวฒันธรรม องคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   
  กลุ่มท่ี  3  ผูใ้ห้ขอ้มูล  ประกอบดว้ย  ตวัแทนผูป้กครอง  จ  านวน  4  ศูนย์ๆ ละ  4  
คน  รวมทั้งส้ิน  16  คน จดัสนทนากลุ่มในวนัท่ี  5  กรกฎาคม  2554  เวลา  13.00 – 15.00  น. 
สถานท่ี  ณ  หอประชุมโรงเรียนบา้นนาแช่   



64 

  ในการสนทนากลุ่มผูว้ิจยัไดด้  าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1. ผูด้  าเนินการสนทนากลุ่ม  แนะน าตวัเองและทีมงาน  สร้างความคุม้เคย   
  2. บอกวตัถุประสงค์ของการจดัสนทนา  เกร่ินความส าคัญ ความเป็นมา  และ
การบนัทึกการสนทนา ขออนุญาตบนัทึกการสนทนา 
  3. เร่ิมการสนทนา  โดยผูด้  าเนินการสนทนากลุ่มจะยกค าถามมาเป็นหัวขอ้การ
สนทนาลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิดและไม่มีโครงสร้างท่ีเขม้งวดในการถาม  สามารถยืดหยุ่นได้
และข้ึนอยูต่ามบริบทของกลุ่ม  ตามประเด็นหวัขอ้ดงัน้ี  
   1) สภาพและปัญหาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กในปัจจุบนั ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ดา้นบุคลากร  ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยัดา้นวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วนและดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  เป็นอยา่งไร 
   2) มีแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ไดแ้ก่  ดา้น
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ดา้นบุคลากร  ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยั  ดา้นวิชาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และสนบัสนุนจากทุกภาค
ส่วน  และดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  อยา่งไร 
  4. สรุปการสนทนากลุ่ม   
 3.3 จดัสนทนากลุ่ม  เพื่อตรวจสอบแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก  กลุ่มผูต้รวจสอบ มี  1 กลุ่ม  ประกอบดว้ย  คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ  จ  านวน  4  คน  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  1  คน รวมกลุ่มผูต้รวจสอบทั้งส้ิน  
5  คน  จดัสนทนากลุ่มในวนัท่ี  28  สิงหาคม  2554  สถานท่ี  ณ  หอ้งผูบ้ริหาร องค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  3.3.1 ส่งผลการสรุปแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มลู ใหก้ลุ่มผูต้รวจสอบไดศ้ึกษาล่วงหนา้ ก่อนวนั เวลาท่ีนดัหมาย 
  3.3.2 วนั เวลา การสนทนากลุ่ม 
  3.3.3 บอกวตัถุประสงคข์องการจดัสนทนา  เกร่ินความส าคญั ความเป็นมา  และ
ขออนุญาตบนัทึกการสนทนา  
  3.3.4 เร่ิมสนทนา  ผูด้  าเนินการสนทนา  น าแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มลู มาเปิดประเด็นเพื่อใหก้ลุ่มผูต้รวจสอบเสนอความคิดเห็นต่อ
แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  
  3.3.5 สรุปการสนทนา  
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจัยน าขอ้มูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์เน้ือหาจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สนทนากลุ่ม  โดยใชก้ารจ าแนกประเภทการวิเคราะห์แบบอุปนัย  เพื่อสรุปสภาพ  ปัญหา  และ
แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยเร่ือง แนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ  าเภอแม่เมาะ จงัหวดั
ล  าปาง  ผูว้ิจยัไดส้ ารวจขอ้มูลความคิดเห็นของคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ตวัแทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
ตวัแทนคณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และตวัแทนผูป้กครองเด็กเล็ก 
ดว้ยวิธีการสนทนากลุ่ม โดยใชค้  าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ จ  านวน 6 
ดา้น คือ (1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (2) ดา้นบุคลากร (3) ดา้นอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั (4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร(5) ดา้นการมีส่วนร่วม
และสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน (6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสนทนากลุ่มในคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยไดว้ิเคราะห์ สังเคราะห์ และเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของขอ้มูล
ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม โดยจดักลุ่มใหเ้ป็นหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงค์ของ
การวิจยัเป็นหลกั ดงัน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลูออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 1. สภาพและปัญหาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง 
 2. แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง 
 

ตอนที่ 1 สภาพและปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
 ส่วนต าบลจางเหนือ  อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง 
 
 การสนทนากลุ่มของกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลไดแ้ก่ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือผูรั้บผิดชอบด้านการศึกษา ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ สมาชิกสภาองค์กา ร
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และ
ผูป้กครองเด็กเลก็ ดว้ยค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพและปัญหาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
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สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ผูใ้ห้ขอ้มูลไดส้ะทอ้นสภาพและปัญหาการด าเนินงาน
ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ จ  านวน 6 ดา้น ดงัน้ี 
 1.1 ด้านการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเลก็   
  1.1.1 สภาพการด าเนินการ 
   1)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่ง เป็นศูนยท่ี์รับการถ่ายโอนจากกรมพฒันา
ชุมชน ตั้งแต่ พ.ศ.2545 ก่อนการจดัตั้งศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ กรมพฒันาชุมชนไดด้  าเนินการส ารวจความ
ตอ้งการของประชาชน  และด าเนินการจัดท าตามแผนการด าเนินงาน 2) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการ
ใหบ้ริการดา้นการอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์และการส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ให้เด็กเล็ก อาย ุ
2-5 ปี  ท่ีมีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัประสบการณ์และส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็ก
เลก็มีการพฒันาการครบทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา เหมาะสมตาม
วยัและศกัยภาพของเด็กแต่ละคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นวิชาการและหลกัสูตร ระยะเวลาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ปีการศึกษาละ 
280 วนั ตามวนัและเวลาราชการ เวลาท าการ 08.00 – 16.00 น. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะให้บริการ
สนบัสนุนเด็กเลก็ ไดแ้ก่ อาหารกลางวนั อาหารเสริม(นม) ท่ีนอน  ของใชส่้วนตวั วสัดุ อุปกรณ์ส่ือการ
เรียนการสอน การตรวจสุขภาพ 3) ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ไดรั้บงบประมาณในการบริหารจดัการ แยกเป็น 
2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 เป็นงบประมาณท่ีรัฐอุดหนุนให้  ส าหรับ ค่าตอบแทนครู เงินประกนัสังคม 
ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) ว ัสดุการศึกษา ค่าพาหนะน าส่งเด็กเล็กไป
สถานพยาบาล ส่วนท่ี 2 เป็นเงินรายไดจ้ากองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับเป็นค่าปรับปรุงซ่อมแซม
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียน นอกจากน้ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได้ด  าเนินการขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจาก ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย แม่เมาะ สมาคมพฒันาแม่เมาะ โครงการพฒันาพ้ืนท่ีชุมชน กฟผ.แม่เมาะ (หก-พม) 
ธนาคารรักษห์มู่บา้น เป็นตน้ การเบิกจ่ายงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูด้  าเนินการ การ
จดัหา ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ส่วนใหญ่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการเลือกสรร และการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 4) การสรรหาหรือจดัจา้งบุคลากรเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ี
ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูด้  าเนินการตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด เช่น ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร มี
กระบวนการท่ียติุธรรม  โปร่งใส ปฏิบติัตามขั้นตอน การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวสัดิการเป็นไป
ตามมาตรฐานและระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ส าหรับเงินตอบ
แทน (โบนัส) ข้ึนอยู่ก ับผลการประเมินการปฏิบติังาน ประมาณ 1.5-2.0 เท่าของเงินเดือน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกปีงบประมาณ โดยนักวิชาการศึกษาเป็นผูป้ระเมิน มีการพฒันา
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บุคลากรโดยใหทุ้นการศึกษาส าหรับศึกษาต่อ มีการจดัอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานอย่างต่อเน่ืองอย่าง
นอ้ยคนละ 2 คร้ัง 
  1.1.2 ปัญหา 
   พบว่า  1)  ไม่มีการปิดภาคเรียน ท าให้ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กไม่มี เวลาในการ
จดัระบบเอกสารการประเมินพฒันาการ และเอกสารต่างๆรายงานตน้สงักดัในรายปีการศึกษา หรือ
สามารถส่งเอกสารไดท้ันตามท่ีก  าหนดแต่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  การจดัท าแผนการศึกษา  
แผนพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ แผนปฏิบติังาน แผนจดัประสบการณ์ และการเตรียมส่ือต่างๆในปี
การศึกษาใหม่ล่าชา้  อีกทั้งพบว่า  ในช่วงหลงัเทศกาลสงกรานต์ ผูป้กครองส่วนใหญ่มกัไม่ส่งเด็ก
เลก็เขา้เรียน เน่ืองจากพาบุตรหลานไปต่างจงัหวดั 2) การใหบ้ริการการสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือ
การเรียนการสอน ไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็กเล็ก  3) ไม่มีแพทยเ์ขา้ร่วมในการตรวจ ซ่ึงบางอาการ 
บางโรค ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กไม่สามารถตรวจหรือบอกโรคได้ 4)งบประมาณส าหรับการบริหาร
จดัการภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะงบประมาณท่ีเป็นรายไดข้ององค์การ
บริหารส่วนต าบล ไดรั้บการจดัสรรนอ้ย  เช่น  งบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมศนูยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก ท าให้ในแต่ละปีงบประมาณตอ้งปรับปรุงเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ไม่สามารถปรับปรุงตามความ
ตอ้งการและเหมาะสม หรือไม่ก็ในปีงบประมาณสามารถปรับปรุงได้เพียงแค่ 1-2 ศูนยเ์ท่านั้น 
ส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแห่งอ่ืนตอ้งรอในปีถดัไป 5) การเบิกจ่ายงบประมาณมีขั้นตอนและ
รายละเอียดค่อนขา้งมาก ก่อใหเ้กิดความไม่คล่องตวัในการบริหารจดัการภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
6) ดา้นการจดัหา ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ มีความล่าชา้ เพราะตอ้งผ่านกระบวนการจดัซ้ือตามระบบ
ราชการ ไมม่ีการส ารวจความตอ้งการก่อนการจดัหา ท าให้ไดส่ื้อ วสัดุ อุปกรณ์ท่ีไม่ตรงตามความ
ตอ้งการ และมีจ  านวนส่ือไม่เพียงพอ อีกทั้งการจดัหาส่ือบางชนิด ไม่เหมาะสมกบัวยัเด็ก เช่น มา้
โยก  7) จ  านวนครูมีไม่เพียงพอ  การก าหนดอตัราท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดให ้
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งตอ้งมีต  าแหน่งหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จ  านวน  1  อตัรา แต่พบว่า 
บุคลากรมีต  าแหน่งไม่ครบถว้น  ท าหน้าท่ีหลายต าแหน่ง โดยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งไม่มี
บุคลากรท่ีเป็นหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ตวัจริง  มีเพียงแค่ต าแหน่งรักษาการหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็  ท่ีตอ้งท าหน้าท่ีหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและตอ้งจดักิจกรรมการเรียนการสอนดว้ย  และมี
จ  านวน  1 แห่ง ท่ีมีบุคลากรประจ าศนูย ์ เพียง  1 คน ท่ีท าหน้าท่ีเป็นทั้งหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ครู  และนกัการภารโรง ไปพร้อมๆกนั  8) ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่งไม่มีบุคลากร ต าแหน่งนักการ
ภารโรง  ซ่ึงครูตอ้งท าหน้าท่ีน้ีแทน  สภาพการขาดแคลนบุคลากรหรือบุคลากรต้องรับผิดชอบ
หน้าท่ีหลายอย่าง นอกเหนือจากการดูแลรับผิดชอบกิจกรรมการเรียนการสอนเด็ก  ท าให้จัด
กิจกรรมไดไ้ม่เต็มท่ี ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการสอนลดลง ดงัเช่น ครูคนหน่ึงกล่าวว่า  “  อยากห้ือมี
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หัวหน้าตั๋วจิง จะได้ท าหน้าตีใ้นศูนย์เตม็ตี ้ มะเด่ียวนีป้ี้เป๋นตึง้ครู หัวหน้า ยงัภารโรงแหม อิดนัก ยะ
ก๋านบ่ตัน” 
 1.2 ด้านบุคลากร  
  1.2.1 สภาพการด าเนินการ 
   บุคลากร ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก มีจ  านวน  8  คน มีสถานภาพเป็น
พนักงานจ้างตามภารกิจ  ทุกคนส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี  สาขาการศึกษาปฐมวัย  ส่วน
ประสบการณ์การสอน พบว่า ร้อยละ  80  มีประสบการณ์มากกว่า  13  ปี บุคลากร จ  านวน  4  คน 
จาก 8 คน ท าหน้าท่ีรักษาการหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพ่ิมอีกต าแหน่ง  รักษาการหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเดก็เลก็  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไป
ตามนโยบายและแผนงานตามหลกัวิชาการ  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ มีหนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามกิจวตัรของ
เด็ก  ส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ส าหรับผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กมีการ
ก าหนดคุณลกัษณะ คือ  เป็นผูจ้บการศึกษาไม่ต  ่ากว่าระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  มีสัญชาติไทย  มี
มนุษยส์ัมพนัธ์ดี รักเด็ก หากเป็นผูท่ี้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวยั และ
ประสบการณ์ จะได้รับการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ  ผู้ประกอบอาหาร มีสถานภาพเป็นลูกจ้าง
ชัว่คราว  มีจ  านวน 1 คน/แห่ง  มีหนา้ท่ีประกอบอาหารใหถ้กูสุขลกัษณะ ถูกหลกัอนามยั  ตามหลกั
โภชนาการส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสุภาพเรียบร้อย  จดัสถานท่ีประกอบอาหารและเคร่ืองครัวให้
สะอาดเป็นระเบียบ มีการจดัเก็บขยะถูกสุขลกัษณะ  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้า
ส่วนราชการ มีหน้าท่ี ก  าหนดนโยบาย สนับสนุนงบประมาณดา้นต่างๆ ก  ากบั ดูแล ควบคุมการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  1.2.2 ปัญหา 
   พบว่า  รักษาการหัวหน้าศูนยพ์ ัฒนาเด็กเล็ก  ปฏิบัติท าหน้าท่ีไม่เต็มท่ี  
เน่ืองจากต้องท าหน้าท่ีจัดกิจกรรมการเรียนการสอนด้วย   ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กก็เช่นกัน ต้อง
รับผดิชอบงานนกัการภารโรงไปดว้ย ท าใหจ้ดักิจกรรมไดไ้ม่เต็มท่ี ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการสอน
ลดลง  ดังเช่น ครูคนหน่ึงกล่าวว่า  “ก๋านก ๋าหนดหน้าต้ีของแต่ละต ๋าแหน่งก่ดีก่ะ แต่คนต้ีเป๋น
หลายต ๋าแหน่งน่ีกา้ อะหยงัก่ตอ้งยะ อย่างศูนยป้ี์มีแค่คนเดียวเป๋นกู่อย่าง”  ส่วนผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล  หวัหนา้ส่วนราชการ แมม้ีบทบาทในการควบคุม ดูแลการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ แต่ไมม่ีการเขา้ตรวจเยีย่มการปฏิบติังานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างสม ่าเสมอ ท าให้
ไม่เขา้ใจปัญหาในการด าเนินงาน หรือไม่ใหค้วามส าคญักบัการแกปั้ญหา  อีกทั้งท าใหบุ้คลากรขาด
ขวญัก าลงัใจในการท างาน ดงัตวัอย่างครูคนหน่ึงกล่าวว่า  “เป้ินก๋ายไปก๋ายมา บ่เกยแวะเลย เฮา
อยากฮื้อเป้ินแวะผ้อง จะได้มีก  าลงัใจ๋ยะก๋าน ฮู้สึกว่าเป้ินห๋ันความส าคัญ” 
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 1.3 ด้านอาคาร สถานที่  ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
  1.3.1 สภาพการด าเนินการ 
   อาคารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่งเป็นอาคารตึกชั้นเดียว  โดยจ านวน  3  แห่ง 
เป็นอาคารท่ีก่อสร้างตามแบบแปลนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือก าหนด โดยประยุกต์จาก
แปลนอาคารทั่วไป  และอีก  1  แห่ง เป็นอาคารท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหลงัเก่า  มี
หอ้งเรียน/ท ากิจกรรม  1  หอ้ง มีขนาดพ้ืนท่ี  30 ตารางเมตร  หอ้งนอน  1  หอ้ง  หอ้งน ้ า 1 หอ้ง ห้อง
สว้ม  2  หอ้ง  หอ้งประกอบอาหาร/หอ้งครัว  1  ห้อง  มีเพียง  1 แห่ง ท่ีมีห้องครัวเป็นสัดส่วนแยก
จากตวัอาคาร  มีท่ีตั้งท่ีมีบริเวณเหมาะสม  มีเพียง  1  แห่งท่ีสภาพพ้ืนท่ีตั้งขรุขระเป็นกอ้นหิน  ศูนย์
พฒันาเด็กเลก็มีทางเขา้-ออก มีความกวา้ง  80  เซนติเมตร  มีประตู-หน้าต่าง จ  านวนเหมาะสมกบั
ขนาดพ้ืนท่ีหอ้ง  มีความสูงของหนา้ต่างอยูท่ี่  80  เซนติเมตร  มีมุง้ลวดทุกหอ้ง  บริเวณพ้ืนท่ีส าหรับ
เล่นและพฒันาการเด็ก ท าความสะอาดง่าย มีความปลอดภยัจากอุบติัเหตุ  บริเวณพ้ืนท่ีนอน มีการ
ระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน และแสงสว่างไม่จา้จนเกินไป  ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
การใหผู้ป้กครองน าท่ีนอนไปท าความสะอาด 2 สปัดาห์/คร้ัง        
   สภาพแวดลอ้มภายใน มีแสงสว่างจากธรรมชาติสม ่าเสมอ เพียงพอและ
เอ้ืออ  านวยต่อการจดักิจกรรม  เสียงในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยูใ่นระดบัท่ีไม่ดงัเกินไป มีอากาศถ่ายเท
ไดส้ะดวก พ้ืนไม่ล่ืนมีความปลอดภยัจากอุบติัเหตุ  ส าหรับสภาพแวดลอ้มภายนอก  ศนูยพ์ฒันาเด็ก
เล็กมีร้ัวกั้นบริเวณเป็นสัดส่วน บริเวณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีพ้ืนท่ีในการท ากิจกรรมกลางแจ้ง
พอสมควรตามสภาพพ้ืนท่ี  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่งมีการติดตั้งเคร่ืองตดัไฟภายในบริเวณอาคาร  
มีถงัดบัเพลิง มีตูเ้ก็บยาเวชภณัฑ ์ติดมุง้ลวดทุกหอ้ง  มีตูห้รือชั้นเก็บอุปกรณ์ท่ีแข็งแรงมัน่คง  มีการ
บนัทึกขอ้มลูสุขภาพ พฒันาการของเด็ก และมีระบบดูแลรับ-ส่งเด็ก โดยมีการลงลายมือช่ือก่อนรับ
เด็กกลบับา้นทุกวนั มีหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉิน         
  1.3.2 ปัญหา 
   พบว่า  สภาพอาคารสถานท่ีทุกแห่งยงัไม่ได้มาตรฐานตามแบบของกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  โดยมีสภาพหอ้งเรียนท่ีมีขนาดคบัแคบ  ห้องเรียนไม่เพียงพอ
ต่อจ านวนเด็ก และไม่สะดวกในการจดักิจกรรม/ประสบการณ์ต่างๆ  ซ่ึงมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนด จะตอ้งมีพ้ืนท่ีใชส้อย 2 ตารางเมตร/คน ตามสัดส่วนจ านวนเด็กเล็ก
ของแต่ละแห่งตอ้งมีพ้ืนท่ีใชส้อย  40-70 ตารางเมตร   หอ้งสว้มไม่ไดม้าตรฐาน ไม่เหมาะสมกบัเด็ก  
เช่น  โถสว้มมีขนาดใหญ่  ฐานสว้มสูงเด็กกา้วข้ึนลงไดล้  าบาก  ส่งผลใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั เส่ียง
อนัตรายต่างๆเน่ืองจากการออกแบบแปลนของอาคารไม่ไดค้  านึงถึงความเหมาะสมและมาตรฐาน  
เป็นการประยกุตจ์ากแบบแปลนของอาคารทัว่ไป  หอ้งครัว/หอ้งรับประทานอาหารมีพ้ืนท่ีแคบ ไม่
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มีหอ้งเก็บของ  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็มีพ้ืนท่ีในการท ากิจกรรมกลางแจง้แคบ บางแห่งไม่มีตน้ไมท่ี้ให้
ความร่มร่ืน  และมีจ  านวน  1 แห่ง ท่ีมีพ้ืนท่ีเป็นสภาพหินขรุขระ มกัจะเกิดอนัตรายกบัเด็กเล็ก  
มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่มีการฝึกซอ้มส าหรับป้องกนัอุบติัเหตุให้กบั
บุคลากรในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  แมท้างศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กจะมีการติดตั้งถงัดบัเพลิง แต่บุคลากรยงั
ใชไ้ม่เป็น และยงัไม่เคยรับการฝึกอบรมการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การป้องกนัอุบติัภยัและความ
เจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
 1.4 ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร 

  1.4.1 สภาพการด าเนินการ 
   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งมีการจัดท าหลกัสูตรของสถานศึกษา โดยใช้
หลกัสูตรตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  ประยกุตต์ามบริบทและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศนูยแ์ละบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  มีการจดัท า
แผนจัดประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์ ในรูปแบบบูรณาการทั้ งทักษะและสาระการเรียนรู้ให้
สอดคลอ้งกับหลักสูตรสถานศึกษา  มีการจัดประสบการณ์สอดคล้องกับจิตวิทยาพฒันาการ
เหมาะสมกบัอาย ุวุฒิภาวะ และระดบัพฒันาการ  เพื่อให้เด็กทุกคนไดพ้ฒันาเต็มตามศกัยภาพดา้น
ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ  สงัคม  สติปัญญา โดยการจดัประสบการณ์แต่ละวนัจะจดักิจกรรมส าหรับ
เด็กให้ครบ  6  กิจกรรม  ไดแ้ก่  กิจกรรมเคล่ือนไหวและจงัหวะ  กิจกรรมเสริมประสบการณ์  
กิจกรรมสร้างสรรค ์ กิจกรรมเสรี  กิจกรรมกลางแจง้  และกิจกรรมเกมการศึกษา 
   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งไดรั้บงบประมาณจดัสรรจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ในปีงบประมาณ 2554 ท่ีผา่นมา  จดัสรรใหต้ามอตัรารายหวั ซ่ึงเป็นงบประมาณค่า
วสัดุการศึกษา วสัดุส านกังานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  จ  านวน 300  บาท/คน  โดยศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็
ทุกแห่งมีส่ือ อุปกรณ์ ร้อยละ  90 เป็นส่ือท่ีจดัซ้ือ โดยเนน้ส่ือท่ีมีสีสนัสดใส น่าสนใจ  มีเพียงร้อยละ  
10  เป็นส่ือท่ีครูจดัท าข้ึนเอง  นอกจากน้ียงัมีส่ือท่ีผูป้กครอง ชุมชนร่วมบริจาค  ดา้นส่ือนวตักรรม 
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่งมีเคร่ืองเล่น VCD  เคร่ืองเล่น DVD พร้อมอุปกรณ์  มีโทรทศัน์ CD ROM 
วีดีทศัน์  ดา้นแหล่งเรียนรู้ มีสถานท่ีต่างๆท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  เช่น  วดั สวนป่าใกล้
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สนามหญ้าภายในบริเวณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ส าหรับแหล่งเรียนรู้ภายใน
ห้องเรียน  เช่น มุมจัดประสบการณ์ต่างๆ ได้แก่  มุมดนตรี มุมกีฬา มุมบทบาทสมมุติ มุม
วิทยาศาสตร์ มุมบลอ็ก มุมนิทาน เป็นตน้ 
   ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก มีการประเมินพัฒนาการของเด็ก โดยวิธีการสังเกต
พฤติกรรม  การแสดงออกของเด็ก  โดยประเมินพฒันาการ  4  ดา้น  คือ ดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์-
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จิตใจ  ดา้นสงัคม  และดา้นสติปัญญา ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชป้ระเมินพฒันาการ  ไดแ้ก่ แบบสังเกต แบบ
บนัทึกพฤติกรรม การเก็บตวัอยา่งผลงานของเด็ก 
   เด็กเลก็ในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่ง  ร้อยละ  95 มีน ้ าหนกั ส่วนสูง เป็นไป
ตามเกณฑม์าตรฐาน โดยมีการเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อให้เด็กไดรั้บอาหารตามวยัท่ี
เหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมีสุขภาพท่ีดี มี
พฒันาการเหมาะสมตามวยั มีการชัง่น ้ าหนกั วดัส่วนสูงทุกๆ 1 เดือน และเทียบตามเกณฑม์าตรฐาน
และมีการส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บอาหารครบ  5 หมู่ รวมทั้งน ้ าด่ืมและสารอาหารท่ีจ  าเป็น 
  1.4.2 ปัญหา 
   พบว่า 1) บุคลากรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจด้านการจัดท า
หลกัสูตร  ทั้งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ส่วนใหญ่จะเป็น
ความคิดเห็นของนกัวิชาการศึกษา ดงัผูเ้ขา้ร่วมสนทนาคนหน่ึงกล่าววา่ “...เข้าฮ้วมปะชุม แต่บ่ฮู้เร่ือง 
ห้ือครูกับนักวิชาก๋านยะนักกว่า” ดา้นจดัประสบการณ์ สาเหตุจากสภาพความคบัแคบของอาคาร 
และความขาดแคลนของจ านวนครู จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถแยกชั้นเรียนให้เหมาะสมตามเกณฑ์การ
แบ่งชั้นเรียนไดอ้ยา่งชดัเจน มีความยุง่ยากต่อการจดักิจกรรม การเรียนการสอนใหค้รอบคลุมเด็กทุก
คนท่ีมีอายุต่างกนั 2) ส่ือท่ีจดัซ้ือส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก และมีจ  านวนไม่เพียงพอ ไม่ครบทุกหน่วย
การเรียนรู้  เน่ืองจากส่ือส าหรับเด็กเลก็ส่วนใหญ่มีราคาสูง หรือบางอยา่งมีสภาพช ารุด เน่ืองจากใช้
มานาน  ขาดแหล่งเรียนรู้นอกสถานท่ีท่ีหลากหลาย 3) ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ร้อยละ 20 ไม่มีความรู้
ความเขา้ใจถึงวิธีการประเมินพฒันาการท่ีถกูตอ้ง และไม่ให้ความส าคญัในการประเมินพฒันาการ
ของเด็ก ท าใหผ้ลการประเมินไม่ตรงตามพฒันาการของเด็กทั้ง 4 ดา้น อีกทั้งให้ความเห็นว่าเกณฑ์
การประเมินมีความละเอียดยอ่ยเกินไปจนไม่สามารถประเมินได ้ดงัเช่นครูคนหน่ึงกล่าวว่า “...เก๋น
มนัย่อยนัก บางคร้ังป้ีบ่ได้ดูขนาดน้ัน ...ประเมินไปอย่างน้ันแหละ...” 4)เด็กเลก็ ร้อยละ 5 มีน ้ าหนัก 
ส่วนสูง ต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน เน่ืองจากพฤติกรรมการรับประทานอาหารน้อย และมกัจะชอบ
รับประทานอาหารท่ีไม่มีประโยชน์ โดยเฉพาะเมื่ออยู่ท่ีบ้าน ผูป้กครองมกัตามใจเด็ก ให้เด็ก
รับประทานขนมขบเค้ียว และพบว่า ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ดา้นโภชนาการ อีกทั้งยงัขาด
การประสานงานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นโภชนาการระหว่างครูกบัผูป้กครอง  
 1.5 ด้านการมส่ีวนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
  1.5.1 สภาพการด าเนินการ 
   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่ง มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
รูปแบบของคณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รรัฐวิสาหกิจ  ทั้ง
ดา้นวิชาการ ในการให้ค  าปรึกษา ร่วมประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน ดา้นอาคารสถานท่ี ร่วมกนั
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พฒันาในวนัส าคญัหรือตามโอกาสต่างๆ  ดา้นงบประมาณ มีการระดมทรัพยากร ดา้นบุคลากร ร่วม
ในการอบรมเล้ียงดูเด็ก  ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน  มีการให้ความร่วมมือในกิจกรรมเยี่ยมบา้น  
สมุดส่ือสาร การร่วมในกิจกรรมต่างๆ แมท้างศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็จะมีการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  แต่ส่วนใหญ่ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมเป็น
แบบร่วมแรงมากกว่าการร่วมวางแผน และร่วมคิด 
  1.5.2 ปัญหา 
   พบว่า ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเป็นแบบร่วมแรง  เน่ืองจากคิดว่าตนมคีวามรู้
นอ้ย ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ดงัเช่นผูเ้ขา้ร่วมสนทนาคนหน่ึง
กล่าวว่า  “ ฮ่วมอะยงักะยะได้   แต่ถ้าจะห้ือจ้วยกึด้ ตึง้บ่ได้  ไม่ฮู้เร่ือง  เอาแฮงจ้วยว่า ”  ส่วนใหญ่
การมีส่วนร่วมจะเป็นผูป้กครองเด็กในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เท่านั้น และยงัขาดการมีส่วนร่วมในดา้น
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
 1.6 ด้านการส่งเสริมเครือข่ายพฒันาเด็กปฐมวยั 
  1.6.1 สภาพการด าเนินการ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายพฒันา
เด็กปฐมวยั  โดยจดัประชุมหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีหน่วยงานในพ้ืนท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน
เครือข่าย  เช่น ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ตวัแทน อสม.  ตวัแทนผูป้กครอง  ผูน้  าทาง
ศาสนา  ผูท้รงคุณวุฒิ  หน่วยงานอ่ืนๆ ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสมาคมพฒันาแม่เมาะประจ าต าบล  เพื่อ
ก  าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ โดยจะมีการประชุม ปีละ 2 คร้ัง 
ก่อนเปิดภาคเรียนใหม่และจบปีการศึกษา 
  1.6.2 ปัญหา 
   ยงัขาดการด าเนินงานการวางแผนท่ีดีในการสร้างเครือข่ายพฒันาเด็ก
ปฐมวยั ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในระดบัอ  าเภอ จงัหวดั เช่น  ยงัไม่มีคณะกรรมการ
ด าเนินงานท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจากหน่วยงานต่างๆ ไม่มีผูท่ี้เป็นตวักลางในการด าเนินงาน ไม่มี
กิจกรรมท่ีท าร่วมกันอย่างชัดเจน  ส่วนในระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพ้ืนท่ียงัขาดการ
ประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงานของเครือข่าย 
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ตอนที่  2 แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดองค์การ 
 บริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
 
 การศึกษาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จังหวดัล  าปาง  ด  าเนินการศึกษาเป็น  2  ระยะ คือ        
1) การสนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มลู ไดแ้ก่ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือผูรั้บผดิชอบดา้น
การศึกษา  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ  คณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  และผูป้กครองเด็กเล็ก  เพื่อให้
ไดข้อ้มลูท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  และ 2) การตรวจสอบแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ได้แก่  คณะผูบ้ริหาร และปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ไดต้รวจสอบความเหมาะสม ถกูตอ้ง ของขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บ
จากการสนทนากลุ่มในขอ้ 1) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มูลแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ  าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล  าปาง ดงัตารางท่ี  1  
แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง  ของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลและกลุ่มผูต้รวจสอบ 



ตารางท่ี 4.1 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ  าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง   
 ของกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูและกลุ่มผูต้รวจสอบ 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

1. ด้านบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 1. ด้านบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 1. ด้านบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
1) ควรมกีารปิดภาคเรียนช่วงเดือนเมษายน 

ประมาณ 2-3  สปัดาห์ 
1) ควรใหม้ีการปิดภาคเรียนช่วงหลงัเทศกาล

สงกรานต ์3 สปัดาห์ 
1) ควรใหม้ีการปิดภาคเรียนช่วงหลงัเทศกาล

สงกรานต ์ 3  สปัดาห์ 
2) ควรสนบัสนุนส่ือใหเ้พียงพอ และ

เหมาะสม และควรส ารวจความตอ้งการ 
2) ควรมีการเพ่ิมงบประมาณในการจดัซ้ือส่ือ 

วสัดุ อุปกรณ์นอกเหนือจากท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจดัสรรให ้

3) ควรใหค้รูเป็นผูเ้ลือกสรร และก าหนด
ความตอ้งการการใชส่ื้อ 

2) การสนบัสนุนส่ือ อุปกรณ์ต่างๆ ควรจดัให้
มีจ  านวนท่ีเพียงพอกบัจ านวนเดก็และ
เหมาะสม ควรมีการส ารวจความตอ้งการ
ก่อน หรือใหค้รูเป็นผูเ้ลือกสรร  อีกทั้งควร
เพ่ิมงบประมาณในการจดัซ้ือส่ือ วสัดุ
อุปกรณ์ 

3) ควรมีแพทยใ์นการร่วมตรวจสุขภาพของ
เด็กประจ าปี 

4) ควรประสานทีมแพทย ์หรือแพทยสู์ตินารี 
หรือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการร่วม
ตรวจสุขภาพของเดก็ประจ าปี 

3) ควรมกีารประสานทีมแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขเขา้ร่วมตรวจสุขภาพของเดก็
ประจ าปี 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

4) ช่วงการจดัท าแผนพฒันาต าบลสามปี 
ขอ้บญัญติัรายจ่ายงบประมาณ ให้
ผูป้กครอง คณะกรรมการบริหารศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ ชุมชน ร่วมกนัเสนอ
โครงการของศนูยฯ์ เพื่อขอรับการจดัสรร
งบประมาณใหม้ีความเพียงพอและ
คล่องตวั 

5) ควรขอรับการสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืนๆ 
เช่น ผูป้กครอง  ชุมชน ธนาคารรักษ์
หมู่บา้น กฟผ.แม่เมาะ เป็นตน้ 

5) การจดัท าแผนพฒันาต าบลสามปี 
ขอ้บญัญติัรายจ่ายงบประมาณ ให้
ผูป้กครอง คณะกรรมการบริหารศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ ชุมชน ร่วมกนัเสนอ
โครงการของศนูยฯ์ เพื่อขอรับการจดัสรร
งบประมาณใหม้ีความเพียงพอและ
คล่องตวั 

6) ควรขอรับการสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน เช่น 
กฟผ.แม่เมาะ  สมาคมพฒันาแม่เมาะ 
โครงการพฒันาพ้ืนท่ี กฟผ.แม่เมาะ เป็น
ตน้ 

4) ในช่วงการจดัท าแผนพฒันาต าบลสามปี 
ขอ้บญัญติัรายจ่ายงบประมาณ ให้
ผูป้กครอง คณะกรรมการบริหารศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ ชุมชน ร่วมกนัเสนอ
โครงการของศนูยฯ์ เพื่อขอรับการจดัสรร
งบประมาณใหม้ีความเพียงพอและ
คล่องตวั 

5) ควรด าเนินการขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากแหล่งอ่ืน 

6) ควรใหม้ีการส ารวจความตอ้งการก่อนการ
จดัซ้ือส่ือ อุปกรณ์ต่างๆ ส่งเสริมใหค้รู
ผลิตส่ือ โดยเนน้วสัดุอุปกรณ์ท่ีหาง่าย 
ราคาไม่แพง มีในทอ้งถ่ิน 

7) ควรใหค้รูเป็นผูด้  าเนินการเลือกซ้ือ และ
ส่งเสริมใหค้รูผลิตส่ือเพ่ิม โดยให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูจ้ดัหา
วสัดุ อุปกรณ์ให ้

6) ควรส่งเสริมใหค้รูผลิตส่ือประกอบการ
เรียนการสอนโดยเนน้วสัดุท่ีหาง่าย ราคา
ไม่แพง มีในทอ้งถ่ิน อีกทั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผูจ้ดัหาวสัดุเพ่ิมเติม 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

7) ควรจดัหาบุคลากรเพ่ิมข้ึน หรือขอความ
ร่วมมือจากชุมชน โดยใหผู้สู้งอายมุาช่วย
ดูแลเด็ก ลกัษณะยายเล้ียงหลาน เพื่อช่วย
แบ่งเบาภาระขณะท่ีครูตอ้งท าความ
สะอาด 

8) ควรขอความร่วมมือใหผู้สู้งอายมุาช่วยดูแล
เด็ก 

9) ควรเพ่ิมจ านวนบุคลากร ในลกัษณะการ
เวียนศนูย ์กรณีท่ีครูมกีารขอลาหยดุ ภาวะ
ปกติใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีศนูยฯ์ท่ีมจี  านวนเดก็
มากท่ีสุด 

7) ควรจดัหาบุคลากรจ านวนเพ่ิมข้ึน  หรือ
อาจขอความร่วมมือจากชุมชน  โดยให้
ผูสู้งอายมุาช่วยดูแลเด็ก ในลกัษณะยาย
เล้ียงหลาน เพ่ือเป็นการช่วย แบ่งเบาภาระ
ครูในบางส่วน ในขณะท่ีครูตอ้งท าความ
สะอาด 

8) ควรจดัจา้งบุคลากรในลกัษณะการช่วยงาน
แบบเวียนศนูยใ์นกรณี ศนูยท่ี์มีความ
จ าเป็น ท่ีครูมภีารกิจในการขอลาหยดุ หาก
อยูใ่นภาวะปกติ ใหป้ฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ี
ศนูยม์ีจ  านวนเดก็มากท่ีสุด 

8) ควรจดัใหม้ีการประกาศ ยกยอ่งชมเชยครูท่ี
มีผลงานดีเด่น 

10) ควรจดัใหม้ีการมอบเกียรติบตัรส าหรับ
ครูท่ีมีผลงานดี 

9) ควรจดัใหม้ีการประกาศและยกยอ่งชมเชย
ครู ท่ีมีผลงานดีเด่น เช่น การมอบเกียรติ
บตัร 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

9) ควรน าผลการประเมินการปฏิบติังานมาใช้
ในการวางแผนและพฒันาบุคลากรของ
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ ใหม้ีคุณภาพการ
ท างานมากข้ึน 

11) ควรน าผลการประเมินการปฏิบติังานมา
ใชใ้นการวางแผนและพฒันาบุคลากร
ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ใหม้ีคุณภาพการ
ท างานมากข้ึน 

10) ควรจดัใหม้ีการน าผลการประเมินการ
ปฏิบติังานท่ีไดจ้ากการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากรมาใชใ้นการ
วางแผนและพฒันาบุคลากรของศนูยพ์ฒันา
เด็กเลก็ ใหมี้คุณภาพในการท างานมากข้ึน 

2. ด้านบุคลากร การก าหนดบทบาทหน้าที่  
ความรับผดิชอบ 

2. ด้านบุคลากร การก าหนดบทบาทหน้าที่
ความรับผดิชอบ 

2. ด้านบุคลากร การก าหนดบทบาทหน้าที่  
ความรับผดิชอบ 

1) ควรจดัหาบุคลากรเพ่ิมในต าแหน่งท่ีขาด 
เช่น หวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็นกัการภาร
โรง 

1) ควรจดัหาบุคลากรเพ่ิมในต าแหน่งท่ีขาด
ในกรณีท่ีมีงบประมาณเพียงพอ 

2) ควรใหบุ้คลากรท่ีมีอยูแ่บ่งงานกนั
รับผดิชอบ 

1) ควรจดัหาบุคลากรเพ่ิมในต าแหน่งท่ีขาด 
เช่น หวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็  นกัการ 
ภารโรง เป็นตน้ เพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีในศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ ในกรณีท่ีมีงบประมาณ
เพียงพอ 

2) ควรใหบุ้คลากรท่ีมีอยู ่แบ่งงานกนั
รับผดิชอบ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

2) ควรจดัใหม้ีการเสนอโครงการออกตรวจ
เยีย่มการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็
เพื่อขอรับการตรวจเยีย่มจากคณะผูบ้ริหาร 
หวัหนา้ส่วนราชการ เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจ
ในการปฏิบติังานของบุคลากร 

3) ควรใหค้ณะผูบ้ริหารมีการออกตรวจเยีย่ม
การปฏิบติังานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยา่ง
สม ่าเสมอ 

3) ควรใหม้ีการรายงานผลการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหผู้บ้ริหารทราบเป็น
ประจ าทุกภาคเรียนหรือทุกปีการศกึษา 

 3) ควรจดัใหม้ีการเสนอโครงการออกตรวจ
เยีย่มการ ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ เพื่อขอรับการตรวจ เยีย่มจากผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หวัหนา้ ส่วน
ราชการ เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจในการ
ปฏิบติังานของบุคลากร 

 4) ควรใหม้ีการรายงานผลการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันา เด็กเลก็ใหผู้บ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทราบเป็น ประจ าทุกภาค
เรียนหรือปีการศกึษา 

3. ด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภยั 

3. ด้านอาคารสถานที ่ ส่ิงแวดล้อมและ 
 ความปลอดภยั 

3. ด้านอาคารสถานที ่ ส่ิงแวดล้อมและ 
 ความปลอดภยั 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัสรร
งบประมาณในการก่อสร้างอาคารหลงัใหม่
ท่ีไดม้าตรฐาน 

1) ในกรณีท่ีมีงบประมาณเพียงพอองคก์าร
บริหารส่วนต าบลควรจดัสร้างอาคารหลงั
ใหม่ท่ีไดม้าตรฐาน 

1) กรณีท่ีมีงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลควร จดัสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ท่ีไดม้าตรฐาน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

2) ควรปรับปรุงอาคารหลงัเดิมใหไ้ด้
มาตรฐาน ใชง้บวสัดุ จากองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือขอรับการสนบัสนุนจาก
แหล่งอ่ืน  และขอแรงจากชุมชน 

3) ควรปรับปรุงหอ้งสว้มใหเ้หมาะสมกบัเด็ก 

2) ควรปรับปรุงอาคารหลงัเดิมใหไ้ด้
มาตรฐาน โดยขอแรงความร่วมมือจาก
ชุมชน ในขณะท่ี องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เป็นผูจ้ดัซ้ือวสัดุหรือขอรับการ
สนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน 

3) ควรปรับปรุงหอ้งสว้มใหม้ีความเหมาะสม
โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยั 

2) ควรจดัใหม้ีการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคาร
ท่ีมีอยูเ่ดิมให ้ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะดา้น
ความปลอดภยั ปรับปรุง  หอ้งสว้มให้
เหมาะสมกบัเด็กเพื่อสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก 

3) ควรปรับปรุงโดยใชง้บประมาณของ
องคก์ารบริหาร ส่วนต าบล ในบางส่วนท่ี
เป็นค่าวสัดุ อุปกรณ์ ส่วนเร่ืองของ 
แรงงานอาจขอความร่วมมือจากผูป้กครอง 
หรือ ประชาชนในพ้ืนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันา หรือ ขอรับการสนบัสนุน
หรือของบประมาณจากแหล่งอ่ืน 

4) ควรหาพ้ืนท่ีกลางแจง้เพ่ิมเติม ปรับสภาพ
พ้ืนท่ี ตามความเหมาะสม เนน้ความ
ปลอดภยั ใชท้รายรองพ้ืนสนามเคร่ืองเล่น
กลางแจง้ 

4) ควรจดัหาพ้ืนท่ีสนามกลางแจง้เพ่ิมเติมขอ 
อนุญาตใชพ้ื้นท่ี  และบางศนูยฯ์ควรปรับ 
พ้ืนท่ีตามสภาพ เนน้ความปลอดภยั 

4) ควรจดัหาพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม โดยการขออนุญาต
ใชพ้ื้นท่ี หรือ ปรับพ้ืนท่ีใหเ้หมาะสมตาม
สภาพพ้ืนท่ี  เนน้ความปลอดภยั โดยใช้
ทรายรองพ้ืนท่ีสนามเคร่ืองเล่นกลางแจง้ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

5) ควรปรับภูมิทศัน์ โดยรอบบริเวณ 5) ควรใหทุ้กศนูยมี์การปรับภูมิทศัน์เพ่ิม
ความร่มร่ืนโดยรอบ 

5) ควรจดัใหม้ีการปรับปรุงภูมิทศัน์ใหม้ี
ความสวยงามร่มร่ืน 

6) ควรจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้ ฝึกทกัษะการ
ปฐมพยาบาล การฝึกซอ้มการป้องกนั
อุบติัภยัภายในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ และการ
ใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ เช่น ถงัดบัเพลิง 

6) ควรจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้ ฝึกทกัษะการ
ปฐมพยาบาล การฝึกซอ้มการป้องกนั
อุบติัภยัภายในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ โดย 
เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 

6) ควรจดัการฝึกอบรมหรือใหเ้จา้หนา้ท่ีทาง
สาธารณสุข หรือเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาใหค้วามรู้กบับุคลากรในเร่ือง
การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การป้องกนั
อุบติัภยั รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ 

4. ด้านวชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสูตร 4. ด้านวชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสูตร 4. วชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสูตร 
1) ควรจดัใหบุ้คลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บ

การฝึกอบรม การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการ 
จดัท าหลกัสูตร 

1) ควรจดัใหบุ้คลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บ
กาฝึกอบรม การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการ
จดัท าหลกัสูตร 

1) ควรจดัฝึกอบรมหรือใหค้วามรู้แก่
คณะกรรมการ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการจดัท าหลกัสูตรของศนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

2) ควรใหมี้การแยกชั้นเรียนตามช่วงอาย ุอาจ
ปรับใชห้อ้งเรียนตามสภาพ เช่น ประยกุต์
หอ้งนอนเป็นหอ้งจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน 

2) ควรใหมี้การแยกชั้นเรียนตามช่วงอายอุาจ
ปรับใชห้อ้งเรียนตามสภาพ และความ
เหมาะสม 

2) ควรจดัใหมี้การแยกชั้นเรียนตามช่วงอายุ
ของเด็ก อาจปรับใชห้อ้งเรียนตามสภาพ 
เช่น อาจเพ่ิมหอ้งเรียนโดยการ
ประยกุตใ์ชห้อ้งนอนในการจดักิจกรรม
การเรียนการสอน 

 3) ควรส่งเสริมการจดักิจกรรมท่ีเนน้ใหเ้ดก็
กลา้แสดงออก 

3) ควรส่งเสริมการจดักิจกรรมท่ีเนน้ใหเ้ดก็
กลา้แสดงออกควรมกีารหางบประมาณ 
หรือ ส่ือ อุปกรณ์ต่างๆ ครุภณัฑ ์จาก
แหล่งอ่ืนเพ่ิมเติม 

3) ควรหางบประมาณ ในการจดัซ้ือส่ือ วสัดุ
อุปกรณ์ จากแหล่งอ่ืน 

4) ควรส่งเสริมใหค้รูจดัท าส่ือประกอบการ
เรียนเพ่ิมเติม อาจใชว้สัดุในทอ้งถ่ิน หาง่าย  
ราคาไม่แพง 

4) ควรหางบประมาณ ในการจดัซ้ือส่ือ วสัดุ     
อุปกรณ์ จากแหล่งอ่ืน 

5) ควรส่งเสริมใหค้รูจดัท าส่ือประกอบการ
เรียนเพ่ิมเติม อาจใชว้สัดุในทอ้งถ่ิน หาง่าย 
ราคาไม่แพง 

4) ควรส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัท าส่ือ
ประกอบการเรียนเพ่ิมเติม อาจใชว้สัดุใน
ทอ้งถ่ิน ราคาไม่แพง 

5) ควรจดัซ้ือส่ือท่ีมีขนาดใหญ่ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

5) ควรจดัซ้ือส่ือท่ีมีขนาดใหญ่ 6) ควรจดัซ้ือส่ือท่ีมีขนาดใหญ่ 6) ควรส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย เช่น ปางชา้ง สวนสตัว ์

6) ควรส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ท่ี    
หลากหลาย  เช่น ปางชา้ง สวนสตัว ์

7) ควรส่งเสริมใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม
ในการประเมินพฒันาการเดก็ 

8) ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมการใหค้วามรู้ 
เร่ืองการประเมินพฒันาการเด็กแก่ครูและ    
ผูป้กครอง 

7) ควรส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย  เช่น ปางชา้ง สวนสตัวค์วร
ส่งเสริมใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การประเมินพฒันาการเดก็ 

8) ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมการใหค้วามรู้
เร่ืองการประเมินพฒันาการเด็กแก่ครูและ
ผูป้กครอง 

9) ควรขอความร่วมมือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
มาใหค้วามรู้ พร้อมค าแนะน าแก่ผูป้กครอง 
ครูในเร่ืองพฤติกรรมการกินอาหารท่ีมี
ประโยชน ์

7) ควรส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ป้กครองเขา้มา
มีส่วนร่วมในการประเมินพฒันาการ
เด็กฃควรจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการ
ประเมินพฒันาการเดก็แก่ครูและ
ผูป้กครอง 

8) ควรขอความร่วมมือเจา้หนา้ท่ีดา้น
สาธารณสุขมาใหค้วามรู้ พร้อมค าแนะน า
แก่ผูป้กครอง ครู ในเร่ืองพฤติกรรมการ
กินอาหารท่ีมีประโยชน ์

9) ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้น
โภชนาการกบัผูป้ระกอบอาหาร 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

9) ควรขอความร่วมมือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
มาใหค้วามรู้ พร้อมค าแนะน าแก่ผูป้กครอง
ครูในเร่ืองพฤติกรรมการกินอาหารท่ีมี
ประโยชน ์

10) ควรประสานความร่วมมือกนัระหว่างครู
กบัผูป้กครองในดา้นโภชนาการ 

10) ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้น 
โภชนาการกบัผูป้ระกอบอาหาร 

11) ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมดา้น
โภชนาการ เช่น จดัใหมี้ผลไมเ้พ่ิมเติม
เป็นอาหารว่าง 

12) ควรมกีารประสานความร่วมมือกนัระหว่าง
ครูกบัผูป้กครองในดา้นโภชนาการ 

10) ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมดา้น
โภชนาการ เช่น จดัใหมี้ผลไมเ้พ่ิมเติม
เป็นอาหารว่าง 

11) ควรมกีารประสานความร่วมมือกนั
ระหว่างครูกบัผูป้กครองในดา้น
โภชนาการ 

5. ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนบัสนุนจากทุก
ภาคส่วน 

5. ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนบัสนุนจากทุก
ภาคส่วน 

5. ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนบัสนุนจากทุก
ภาคส่วน 

1) ควรจดัใหม้ีการใหค้วามรู้แก่ชุมชนดา้น
การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

1) ควรจดัใหมี้การประชาสมัพนัธ ์ช้ีแจง 
เก่ียวกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็ใหชุ้มชนทราบเป็นระยะในการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บา้นหรือตามโอกาส  
เพื่อใหชุ้มชนทราบความเคล่ือนไหว
ภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

1) ควรจดัใหมี้การประชาสมัพนัธ ์ช้ีแจง 
เก่ียวกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็ใหชุ้มชนทราบเป็น ระยะ ในการ
ประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้นหรือตาม
โอกาส เพื่อใหชุ้มชนทราบความ
เคล่ือนไหวภายในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
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85 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

 2) ควรจดัใหค้วามรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันา
เด็กการด าเนินงาน ทิศทางและแนว
ทางการปฏิบติังานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

2) ควรจดัใหค้วามรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันา
เด็ก การด าเนินงาน ทิศทางและแนว
ทางการปฏิบติังานของศนูย ์พฒันาเด็กเลก็ 

2) ควรสนบัสนุนใหม้กีารติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการใชก้าร
สอบถาม หรือสมัภาษณ์เป็นบุคคล 

3) ควรสนบัสนุนใหม้กีารติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน โดยการใชก้ารสอบถาม 
หรือสมัภาษณ์เป็นบุคคล 

3) ควรสนบัสนุนใหม้กีารติดตามประเมินผล
การ  ด าเนินงาน โดยการใชก้ารสอบถาม 
หรือสมัภาษณ์เป็นบุคคล 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 
1) ควรมกีารด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมโดย

การตั้งแต่คณะกรรมการด าเนินงาน  มีการ
ประชุมแลกเปล่ียนแลกเรียนรู้ 

1) ควรมีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมโดยการ
ตั้งแต่คณะกรรมการด าเนินงานมีการ
ประชุมแลกเปล่ียนแลกเรียนรู้โดยแรกเร่ิม
อาจมีทอ้งถ่ินอ าเภอ จงัหวดั หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระสานงานในการขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆในการสร้าง
เครือข่าย หลงัจากนั้นใหค้ณะกรรมการ
สร้างเครือข่ายเป็นคนด าเนินงานต่อไป 

1) ควรมีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม  โดย
การตั้งแต่ คณะกรรมการด าเนินงาน  มีการ
ประชุมแลกเปล่ียน แลกเรียนรู้ โดยแรกเร่ิม
อาจมีทอ้งถ่ินอ าเภอ จงัหวดั หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระสานงานในการขอความ 
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆในการสร้าง
เครือข่าย หลงัจากนั้นใหค้ณะกรรมการ
สร้างเครือข่ายเป็นคน ด าเนินงานต่อไป 

85 



86 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา 
ของกลุ่มผู้ตรวจสอบ 

สรุปแนวทางการพฒันา 

2) ควรมกีารประชาสมัพนัธง์านเครือข่าย
ภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2) ควรจดัใหม้ีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
งานพฒันาเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั
ทั้งในระดบัศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในพ้ืนท่ี  
ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบั
อ  าเภอ จงัหวดั 

2) ควรจดัใหม้ีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
งานพฒันา เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั
ทั้งในระดบัศนูยพ์ฒันา เดก็เลก็ในพ้ืนท่ี 
ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบั
อ  าเภอ จงัหวดั 
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ  อ าเอแม่เมาะ  จงัหวดัล  าปาง  การวิจยัคร้ังน้ีใชห้ลกัการวิจยัเชิงคุณภาพ 
 

1.  สรุปการวจิยั 
 

 1.1 วัตถุประสงค์การวิจัย 1) เพื่อศึกษาสภาพ  และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  2) เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
 1.2 วธิีด าเนินการวจิยั  กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  คณะผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ตวัแทนสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ตวัแทนคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  
และตวัแทนผูป้กครองเด็กเล็ก ไดม้าโดยเลือกแบบเจาะจง  เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
ในส่วนน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษาดว้ยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยผูว้ิจยัไดส้ร้าง
สอดคลอ้งกบัประเด็นค าถาม  การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ จ  านวน 6 ดา้น คือ (1) ดา้นการ
บริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก  (2) ดา้นบุคลากร (3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยั  (4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร (5) ดา้นการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วน (6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั การวิเคราะห์ขอ้มูลน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สนทนากลุ่มถอดขอ้ความจากเทปบนัทึกการสนทนากลุ่ม  มารวบรวมและจดัหมวดหมู่ตามกรอบ
แนวคิดการวิจยัน าขอ้มลูท่ีไดม้าวิเคราะห์  สงัเคราะห์  และเช่ือมโยงความสมัพนัธข์องขอ้มูลภายใน
กลุ่มและระหว่างกลุ่ม  จดักลุ่มใหเ้ป็นหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการวิจยัเป็น
หลัก  น าเสนอการศึกษาค้นคว้า ท าการวิเคราะห์ สรุปผลการวิจัยและการเขียนรายงานการ
วิจยัคน้ควา้คร้ังน้ีโดยใชว้ิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 1.3 สรุปผลการวจิยั 
  สภาพปัญหาการด าเนินงานและแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันา
เด็กเลก็ สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ าเอแม่เมาะ จงัหวดัล  าปาง สรุปผลการวิจยัได ้ดงัน้ี 
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  1.3.1 สภาพการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
   1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
    (1) ศูนย์พฒันาเด็กเล็กทุกแห่ง เป็นศูนยท่ี์ถ่ายโอนภารกิจจากกรม
พฒันาชุมชน ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เมื่อปี  2545 ใหบ้ริการดา้นการอบรมเล้ียงดู  การจดั
ประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ให้เด็กเล็ก อายุ  2-5 ปี โดยจดัประสบการณ์ให้เด็กมี
พฒันาการครบทั้ง  4  ดา้น  คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ  สงัคม และสติปัญญา ระยะเวลาเรียนทุก
วนัท าการตลอดปีการศึกษา จ  านวน 280 วนั มีการใหบ้ริการสนบัสนุนแก่เด็กเลก็ภายในศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ ไดแ้ก่ อาหารกลางวนั  อาหารเสริม(นม)  ท่ีนอน ของใชส่้วนตวั  วสัดุอุปกรณ์ส่ือการเรียน  
การตรวจสุขภาพ  
    (2) ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ไดรั้บงบประมาณในการบริหารจดัการ แยกเป็น 
2 ส่วน คือ งบประมาณท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจดัสรรและงบประมาณจากเงินรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ียงัอาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืน
เพ่ิมเติม การเบิกจ่ายงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูด้  าเนินการ การจดัหาส่ือ วสัดุ 
อุปกรณ์การเรียนต่างๆ ส่วนใหญ่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการเลือกสรรและการจดัซ้ือจดั
จา้งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
    (3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูด้  าเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อท า
หนา้ท่ีปฏิบติังานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด มีกระบวนการท่ียุติธรรม โปร่งใส ปฏิบติัตามขั้นตอน การก าหนด
ค่าตอบแทน สิทธิ สวสัดิการเป็นไปตามระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  ส าหรับเงิน
ตอบแทนพิเศษ (โบนสั) ข้ึนอยูก่บัผลการประเมินการปฏิบติังาน  มีการประเมินผลการปฏิบติังาน
ทุกปีงบประมาณโดยมีนกัวิชาการศึกษาเป็นผูป้ระเมิน มีการพฒันาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง  โดยการ
ใหทุ้นการศึกษา  การฝึกอบรม สมัมนา ศึกษาดูงาน 
   2) ด้านบุคลากร  ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี  บุคลากร ต าแหน่ง ผูช่้วยครู
ผูดู้แลเด็ก มีจ  านวน  8  คน มีสถานภาพเป็นพนักงานจา้งตามภารกิจ ทุกคนส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี สาขาการศึกษาปฐมวยั  จ  านวน 6 คน มีประสบการณ์มากกว่า  13 ปี จ  านวน  4 คนท า
หนา้ท่ีรักษาการหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เพ่ิมอีก 1 ต าแหน่ง รักษาการหวัหนา้ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็มี
หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงานในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและ
แผนงานตามหลกัวิชาการ  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก มีคุณลกัษณะ คือ จบการศึกษาไม่ต  ่ากว่าระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย  มีสัญชาติไทย มนุษยส์ัมพนัธ์ดี  รักเด็ก  มีหน้าท่ี ปฏิบติัหน้าท่ีกิจวตัรของ
เด็ก ส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  จดัส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัพฒันาการของเด็กทุก
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ดา้น ประสานความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูป้กครอง และชุมชน ส าหรับผูป้ระกอบ
อาหาร มีสถานภาพเป็นลูกจา้งชัว่คราว มีหน้าท่ีประกอบอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ ถูกหลกัอนามยั 
ตามหลกัโภชนาการส าหรับเด็กเล็ก ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ มี
หนา้ท่ีก  าหนดนโยบาย สนบัสนุนงบประมาณดา้นต่างๆ ก  ากบัดูแล ควบคุมการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ 
   3) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย  ผลการวิจยัสรุปได้
ดงัน้ี   
    (1) อาคารสถานท่ี  อาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นอาคารตึกชั้นเดียว 
ก่อสร้างตามแบบแปลนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือก าหนด โดยประยุกต์จากแบบแปลน
ของอาคารทัว่ไป มี 1 แห่ง เป็นอาคารท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลหลงัเก่า  มีหอ้งเรียน 1 ห้อง 
ขนาดพ้ืนท่ี  30  ตารางเมตร  หอ้งนอน  1 หอ้ง หอ้งน ้ า 1 ห้อง ห้องส้วม  2 ห้อง  ห้องครัว 1 ห้อง มี
เพียง   1 แห่งท่ีมีหอ้งครัวแยกเป็นสดัส่วนจากตวัอาคาร  มีท่ีตั้งท่ีมีบริเวณเหมาะสม มีเพียง  1 แห่งท่ี
มีสภาพพ้ืนท่ีขรุขระ ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่งมีทางเขา้-ออก ประตู-หนา้ต่าง ความสูงของหนา้ต่าง
เป็นไปตามมาตรฐาน มีมุง้ลวดทุกห้อง บริเวณพ้ืนท่ีภายในห้อง ท าความสะอาดง่าย มีความ
ปลอดภยักบัเด็ก บริเวณหอ้งนอนมีการระบายอากาศดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน และแสงสว่าง
ไม่จา้จนเกินไป มีการใหผู้ป้กครองน าท่ีนอนไปท าความสะอาด 2 สปัดาห์/คร้ัง 
    (2) ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ส่ิงแวดลอ้มภายในมีแสงสว่างจาก
ธรรมชาติสม ่าเสมอ เพียงพอและเอ้ืออ  านวยต่อการจดักิจกรรม  เสียงไม่ดงัเกินไป มีอากาศถ่ายเท 
พ้ืนไม่ล่ืน ส่ิงแวดลอ้มภายนอกมีร้ัวกั้นบริเวณเป็นสดัส่วน มีพ้ืนท่ีท ากิจกรรมกลางแจง้พอควรตาม
สภาพพ้ืนท่ี  ดา้นความปลอดภยั มีการติดตั้งเคร่ืองตดัไฟ มีถงัดบัเพลิง มีตูเ้ก็บยาเวชภณัฑ์ ติดมุง้
ลวดทุกหอ้ง มีตูห้รือชั้นเก็บอุปกรณ์ท่ีแข็งแรง มีการบนัทึกขอ้มลูสุขภาพ พฒันาการของเด็ก และมี
ระบบดูแลรับ-ส่งเด็ก โดยลงลายมือช่ือก่อนรับเด็กกลบับา้นทุกวนั มีหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉิน 
   4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
    (1) ด้านหลกัสูตร และการจัดประสบการณ์ มีการจดัท าหลกัสูตรของ
สถานศึกษา โดยประยุกต์จากหลกัสูตรท่ีกรมส่งเสริมการปกครองก าหนดตามบริบทและความ
ตอ้งการของชุมชนโดยกระบวนการในรูปของคณะกรรมการ ส าหรับการจดัประสบการณ์มีการ
จดัท าแผนประสบการณ์เป็นรายสปัดาห์ ในรูปแบบบูรณาการทั้งทกัษะและสาระการเรียนรู้ โดยการ
จดัประสบการณ์แต่ละวนัจะจดักิจกรรมส าหรับเด็กใหค้รบ  6 กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมเคล่ือนไหว
และจงัหวะ  กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมสร้างสรรค์  กิจกรรมเสรี  และกิจกรรมเกม
การศึกษา 
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    (2) ส่ือ อุปกรณ์ นวัตกรรมและแหล่งเรียนรู้  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ทุกแห่ง
ได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าวสัดุส่ือ อุปกรณ์การเรียนต่างๆจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ร้อยละ 90 เป็นส่ือท่ีจดัซ้ือ  มีเพียงร้อยละ  10 เป็นส่ือท่ีครูจดัท าข้ึนเอง นอกจากน้ียงัมีส่ือท่ี
ผูป้กครอง ชุมชนบริจาค ดา้นนวตักรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งมีเคร่ืองเล่น VCD เคร่ืองเล่น 
DVD พร้อมอุปกรณ์  มีโทรทศัน์  ซีดีรอม  วีดีทัศน์ วีดีโอ ด้านแหล่งเรียนภายในห้องเรียนมีมุม
ต่างๆ  ไดแ้ก่  มุมดนตรี  มุมกีฬา  มุมบทบาทสมมุติ  มุมวิทยาศาสตร์  มุมบล็อก มุมนิทาน  เป็นตน้ 
ภายนอกหอ้งเรียน ไดแ้ก่  วดั สวนป่า และสนามหญา้บริเวณศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
    (3) ด้านการวัดและประเมินผลพัฒนาการของเด็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
มีการประเมินพฒันาการของเด็ก โดยวิธีการสงัเกตพฤติกรรม  การแสดงออกของเด็ก โดยประเมิน
พฒันาการ 4 ดา้น  ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชป้ระเมินพฒันาการ ไดแ้ก่ แบบสังเกต  แบบบนัทึกพฤติกรรม  
การเก็บตวัอยา่งผลงานของเด็ก 
    (4) ด้านโภชนาการ ร้อยละ 95 ของเด็กในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ มีน ้ าหนัก 
ส่วนสูง เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีการเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อให้เด็กไดรั้บ
อาหารตามวยัท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมี
สุขภาพท่ีดี มีพฒันาการเหมาะสมตามวยั มีการชัง่น ้ าหนกั วดัส่วนสูง และเทียบตามเกณฑม์าตรฐาน
และมีการส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บอาหารครบ  5 หมู่ รวมทั้งน ้ าด่ืมและสารอาหารท่ีจ  าเป็น 
   5) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ผลการวิจยัสรุป
ไดด้งัน้ี 
    ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งดา้น
วิชาการ ในการใหค้  าปรึกษา ร่วมประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงาน ดา้นอาคารสถานท่ี ร่วมกนัพฒันา
ในวนัส าคญัหรือตามโอกาสต่างๆ  ดา้นงบประมาณ มีการระดมทรัพยากร ดา้นบุคลากร ร่วมในการ
อบรมเล้ียงดูเด็ก  ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน  มีการให้ความร่วมมือในกิจกรรมเยี่ยมบา้น  สมุด
ส่ือสาร การร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
   6) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย  ผลการวิจัยสรุปไดด้ังน้ี 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายพฒันาเด็กปฐมวยั  โดยจัด
ประชุมหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยมีหน่วยงานในพ้ืนท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายเพื่อ
ก  าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็โดยจะมีการประชุม ปีละ 2 คร้ัง 
ก่อนเปิดภาคเรียนใหม่และจบปีการศึกษา 
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  1.3.2 ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
   1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี  
1) การจดัระบบเอกสารประเมินพฒันาการ การจดัเตรียมเอกสารในปีการศึกษาใหม่ ล่าชา้ ไม่มี
ประสิทธิภาพ  2) ช่วงหลงัสงกรานต์ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่ส่งเด็กเล็กเขา้เรียน 3) การสนับสนุน
วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนไม่ เพียงพอ  4) ไม่มีแพทย์ร่วมตรวจสุขภาพเด็กเล็ก  
5) งบประมาณในการบริหารจดัการมีไม่เพียงพอ 6) การเบิกจ่ายงบประมาณไม่คล่องตวัมีขั้นตอน
และรายละเอียดมาก 7) การจดัหา ส่ือ วสัดุอุปกณ์ต่างๆไม่ตรงตามความตอ้งการ ไม่เพียงพอ บาง
ชนิดไม่เหมาะสมกบัวยัเด็ก 8) จ านวนครูมีไม่เพียงพอ ไม่ครบตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
   2) ด้านบุคลากร การก าหนดต าแหน่ง บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 1) บุคลากรท าหนา้ท่ีหลายต าแหน่ง ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เต็มท่ี  2) ผูบ้ริหาร และ
หวัหนา้ส่วนราชการ ไม่เขา้ตรวจเยีย่มการปฏิบติังานในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยา่งสม ่าเสมอ  
   3) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  ผลการวิจยัสรุปได้
ดงัน้ี  1)  อาคารไม่ไดม้าตรฐาน  2) หอ้งเรียนคบัแคบ ไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก และไม่สะดวกใน
การจดักิจกรรม  3) หอ้งสว้มไม่ไดม้าตรฐาน ไม่เหมาะสมกบัเด็ก  4) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีพ้ืนท่ีใน
การท ากิจกรรมกลางแจง้แคบ  5) บริเวณไม่มีตน้ไมท่ี้ให้ความร่มร่ืน  6) พ้ืนท่ีบางแห่งมีสภาพ
ขรุขระเป็นอนัตรายต่อเด็ก  7)  ไม่มีการฝึกซอ้มส าหรับป้องกนัอุบติัเหตุ  8) บุคลากรใชอุ้ปกรณ์
ป้องกนัภยัไม่เป็น  9)  บุคลากรไม่เคยรับการฝึกอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
   4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   ผลการวิจัยสรุปได้ดัง น้ี   
1) บุคลากรและ  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่มีความรู้เร่ืองการจดัท าหลกัสูตร  2)  การจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนครอบคลุมเด็กท่ีมีอายตุ่างกนัท าไดย้าก  3)  ส่ือท่ีจดัซ้ือส่วนใหญ่มีขนาดเลก็ จ  านวนไม่เพียงพอ 
ไม่ครบทุกหน่วยการเรียนรู้  4) ขาดแหล่งเรียนรู้นอกสถานท่ีท่ีหลากหลาย  5) ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
ร้อยละ 20 ไม่มีความรู้ความเขา้ใจวิธีประเมินพฒันาการท่ีถกูตอ้ง ไม่ใหค้วามส าคญัในการประเมิน  
6) เด็กเล็ก  ร้อยละ  5  มีน ้ าหนัก ส่วนสูงต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  7) ผูป้กครองขาดความรู้ดา้น
โภชนาการ  8) ขาดการประสานความร่วมมือดา้นโภชนาการระหว่างครูกบัผูป้กครอง 
   5) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  ผลการวจิยัสรุป
ไดด้งัน้ี  1) ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เป็นแบบร่วมแรงมากกว่าร่วม
คิด  2) บุคคลส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  3) ส่วนใหญ่การ
มีส่วนร่วมจะเป็นผูป้กครองเด็กในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เท่านั้น  4) ขาดการมีส่วนร่วมในดา้นการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
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   6) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย  ผลการวิจัยสรุปไดด้ังน้ี   
1) ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั  ขาดการด าเนินงานการวางแผนท่ีดีในการสร้างเครือข่าย 2) ยงัไม่มี
คณะกรรมการด าเนินงาน ไม่มีผูท่ี้เป็นตวักลางในการด าเนินงาน  3) ไม่มีกิจกรรมท่ีท าร่วมกนัอย่าง
ชดัเจน 4) ในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขาดการประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงานของเครือข่าย 
  1.3.3 แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  ผลการวิจยัสรุป
ไดด้งัน้ี   
   1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี  
1)  ควรก าหนดใหม้ีการปิดภาคเรียน ก่อนการเปิดภาคเรียนปีการศึกษาใหม่  2) การสนับสนุนส่ือ 
อุปกรณ์การเรียนต่างๆ ควรจดัให้มีจ  านวนท่ีเพียงพอกบัจ านวนเด็กหรือตามความเหมาะสม และ
ส ารวจความตอ้งการก่อนใหก้ารสนบัสนุน 3) ควรประสานงานทีมแพทยเ์ขา้ตรวจสุขภาพประจ าปี
ของเด็กเล็ก 4) ในช่วงการจัดท าแผนพฒันาต าบลสามปีและข้อบญัญติัรายจ่ายงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูป้กครอง คณะกรรมการบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ชุมชน ร่วมกนัเสนอ
โครงการต่างๆ  ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เพื่อขอรับการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ใหม้ีความเพียงพอและคล่องตวัในการบริหารจดัการ 5) หากเกิดสภาพปัญหาความไม่
เพียงพอของงบประมาณให้ด  าเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืนๆ  เช่น 
ผูป้กครอง ชุมชน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแม่เมาะ  สมาคมพฒันา  แม่เมาะ โครงการ
พฒันาพ้ืนท่ีชุมชน กฟผ.แม่เมาะ (หก-พม) ธนาคารรักษห์มู่บา้น  6) ควรมีการส ารวจความตอ้งการ
ก่อนการจดัหา และด าเนินการจดัหาส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆให้มีจ  านวนท่ีเพียงพอ  7) ควรส่งเสริม
สนบัสนุนใหค้รูผลิตส่ือประกอบการเรียนการสอน โดยเน้นการน าวสัดุอุปกรณ์ท่ีหาง่าย  ราคาไม่
แพง และมีอยู่ในทอ้งถ่ินมาจดัท าส่ือ เพ่ือลดปัญหาความไม่เพียงพอ  8)  ควรจดัสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมในการจดัหาส่ือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน โดยจดัสรรจากเงินรายไดข้ององค์การบริหารส่วน
ต าบล 9) ควรจดัหาบุคลากรเพ่ิมข้ึนหรืออาจขอความร่วมมือจากชุมชน  โดยใหผู้สู้งอายุมาช่วยดูแล
เด็ก เพือ่เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระครูในบางส่วน ในขณะท่ีครูตอ้งท าความสะอาด  10) ควรจดัจา้ง
บุคลากรในลกัษณะการช่วยงานแบบเวียนศนูยใ์นกรณี ศนูยท่ี์มีความจ าเป็น ท่ีครูมีภารกิจในการขอ
ลาหยดุ หากอยูใ่นภาวะปกติ ให้ปฏิบติังานในหน้าท่ีท่ีศูนยม์ีจ  านวนเด็กมากท่ีสุด  11) ควรจดัให้มี
การประกาศและยกยอ่งชมเชยครู ท่ีมีผลงานดีเด่น เช่น การมอบเกียรติบตัร 12) ควรจดัให้มีการน า
ผลการประเมินการปฏิบติังานท่ีได้จากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรมาใช้ในการ
วางแผนและพฒันาบุคลากรของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้คุณภาพในการท างานมากข้ึน 
   2) ด้านบุคลากร ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี  1) ควรจดัหาบุคลากรเพ่ิมใน
ต าแหน่งท่ีขาด เช่น หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  นักการภารโรง เป็นตน้ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในศูนย์
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พฒันาเด็กเลก็ ในกรณีท่ีมีงบประมาณเพียงพอ  2) ควรแบ่งงานใหบุ้คลากรท่ีมีอยูรั่บผดิชอบ 3) ควร
จดัใหม้ีการเสนอโครงการออกตรวจเยีย่มการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ของคณะผูบ้ริหาร 4) 
ควรใหม้ีการรายงานผลการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหผู้บ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทราบเป็นประจ าทุกภาคเรียนหรือปีการศึกษา  
   3) ด้านอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  ผลการวิจยัสรุปได้
ดงัน้ี  1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ท่ีได้
มาตรฐาน  2) ควรปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมใหไ้ดม้าตรฐานโดยเฉพาะดา้นความปลอดภยั 
ปรับปรุงหอ้งสว้มใหเ้หมาะสมกบัเด็กเพื่อสุขอนามยัท่ีดีของเด็ก  3) การปรับปรุงใชง้บประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในบางส่วนท่ีเป็นค่าวสัดุ อุปกรณ์ ควรขอความร่วมมือจากผูป้กครอง 
หรือชุมชนในดา้นแรงงานหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืน  4) ควรจดัหาพ้ืนท่ี
เพ่ิมเติม โดยการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ี หรือปรับพ้ืนท่ีให้เหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี  5) ควรปรับปรุง
ภูมิทศัน์ใหม้ีความสวยงาม ร่มร่ืน 6) ควรปรับพ้ืนสนามเด็กเล่นให้มีความปลอดภยั ให้ใชท้รายใน
การรองพ้ืนของสนามเคร่ืองเล่นกลางแจง้ซ่ึงในการจดัหรือปรับปรุงอาจขอความร่วมมือจากชุมชน 
ผูป้กครองในดา้นก าลงัคนหรือการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 7) ควรจดัใหม้ีการจดัฝึกอบรมการ
ใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัภยัใหก้บับุคลากรเพื่อใหส้ามารถใชใ้นการป้องกนัอคัคีภยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ได ้ 8) ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมหรือใหเ้จา้หนา้ท่ีทางสาธารณสุขหรือเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลมาให้ความรู้กับบุคลากรในเร่ืองการปฐมพยาบา ล
เบ้ืองตน้ การป้องกนัอุบติัภยัและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
   4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี  1) ควร
จดัให้มีการฝึกอบรมหรือให้ความรู้แก่บุคลากรในการจดัท าหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  2) 
ควรจดัให้มีการแยกชั้นเรียนตามช่วงอายุของเด็ก อาจปรับใชห้้องเรียนตามสภาพ เช่น  อาจเพ่ิม
หอ้งเรียนโดยการประยกุตใ์ชห้อ้งนอนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 3)  ควรส่งเสริมการจดั
กิจกรรมท่ีเนน้ใหเ้ด็กไดแ้สดงออก 4) ควรมีการหางบประมาณ หรือ ส่ือ อุปกรณ์ต่างๆครุภณัฑ ์จาก
แหล่งอ่ืนเพ่ิมเติม  5) ควรส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัท าส่ือประกอบการเรียนเพ่ิมเติม อาจใชว้สัดุใน
ทอ้งถ่ิน ราคาไม่แพง 6) ควรจดัซ้ือส่ือท่ีมีขนาดใหญ่ 7) ควรส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้
นอกสถานท่ี เช่น การทัศนศึกษาสวนสัตว์ ปางช้าง ฯลฯ เพื่อให้เด็กได้เกิดการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง  8) ควรส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน  9) ควร
จดัฝึกอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการประเมินพฒันาการเด็กแก่ครูและผูป้กครอง 10) ควรขอความร่วมมือ
เจา้หนา้ท่ีดา้นสาธารณสุขมาใหค้วามรู้ พร้อมค าแนะน าแก่ผูป้กครอง ครู ในเร่ืองพฤติกรรมการกิน
อาหารท่ีมีประโยชน์  11)  ควรจดัใหม้ีการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นโภชนาการกบัผูป้ระกอบอาหาร 
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12)  ควรจดัสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในดา้นโภชนาการ เช่น ให้มีผลไมเ้พ่ิมเติมเป็นอาหารว่าง 13) 
ควรมีการประสานความร่วมมือกนัระหว่างครูกบัผูป้กครองในดา้นโภชนาการ   
   5) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ผลการวิจยัสรุป
ไดด้งัน้ี  1) ควรจดัใหมี้การประชาสมัพนัธ ์ช้ีแจง เก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้
ชุมชนทราบเป็นระยะ  ในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้นหรือตามโอกาส  เพื่อให้ชุมชนทราบ
ความเคล่ือนไหวภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2) ควรจดัให้ความรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันาเด็ก การ
ด าเนินงาน ทิศทางและแนวทางการปฏิบติังานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  3) ควรสนับสนุนให้มีการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  โดยอาจใชรู้ปแบบการสอบถามหรือ การ
สมัภาษณ์  
   6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
1) ระดบัอ  าเภอ ระดบัจังหวดั ควรมีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม  โดยการตั้งแต่คณะกรรมการ
ด าเนินงาน  มีการประชุมแลกเปล่ียนแลกเรียนรู้  โดยแรกเร่ิมอาจมีทอ้งถ่ินอ าเภอ จงัหวดั หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเป็นผูป้ระสานงานในการขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆในการสร้างเครือข่าย หลกั
จากนั้นให้คณะกรรมการสร้างเครือข่ายเป็นคนด าเนินงานต่อไป  2)  ควรจดัให้มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์งานพฒันาเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัทั้งในระดบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในพ้ืนท่ี  
ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ  าเภอ จงัหวดั 
 

2.  อภปิรายผล 
 
 จากผลการวิจยัเพื่อหาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ  าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล  าปาง มีประเด็นท่ีควรน ามาอภิปราย  
ดงัน้ี 
 2.1 การบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ผลการวิจยัพบว่า การก าหนดระยะเวลาใน
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า  ท่ีผา่นมาไม่มีการปิดภาคเรียน ครูมีภาระงานมากท าให้ไม่
มีเวลาจดัระบบเอกสาร การประเมินพฒันาการเด็กในรอบปีการศึกษา การเตรียมส่ือวสัดุอุปกรณ์
ต่างๆล่าชา้กว่าก  าหนด  จากการวิจยัจึงมีขอ้เสนอว่า ควรมีการปิดภาคเรียนในช่วงก่อนเปิดภาคเรียน
ใหม ่ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบจากการวิจยัท่ีว่าช่วงหลงัเทศกาลสงกรานตผ์ูป้กครองส่วนใหญ่มกั
ไม่ส่งบุตรหลานเขา้เรียน เหตุเป็นเช่นน้ีเพราะผูป้กครองมกัพาบุตรหลานไปต่างจงัหวดั  ดงันั้นการ
ก าหนดการปิดภาคเรียนจึงอาจก าหนดในช่วงหลังสงกรานต์  ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป) กล่าวไวว้่า  การปิดภาค
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เรียนสามารถด าเนินการตามความตอ้งการของชุมชนและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได ้ ส าหรับการใหบ้ริการการสนบัสนุนดา้น ส่ือ วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน  พบว่า การ
ใหก้ารสนบัสนุนไม่เพียงพอกบัจ านวนเด็กเล็ก ส่ือบางอย่างไม่เหมาะสมกบัวยัเด็ก  สอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยัของ จรรยา  ชินสี (2552) ศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  
ปัญหาด้านอุปกรณ์และส่ือการเรียนมีไม่เพียงพอ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส าหรับเด็ก
ปฐมวยั ส่ือการเรียนการสอน ถือว่ามีความส าคญักบัเด็กมากเพราะส่ือช่วยใหเ้ด็กปฐมวยัเรียนรู้ไดดี้
จากการใช้สัมผสัทั้ง 5 การไดส้ัมผสัสร้างให้เด็กเกิดการเรียนรู้ท่ีชัดเจน  จากผลการวิจัยจึงมี
ขอ้เสนอแนะว่า  ควรสนับสนุนส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ให้เพียงพอ เหมาะสมกับวยัเด็ก  ส ารวจความ
ตอ้งการ และองค์การบริหารส่วนต าบลควรจดัสรรงบประมาณในการจดัหาส่ือ วสัดุ ให้มีความ
เพียงพอ หรือขอรับการสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน และเน้นให้ครูผลิตส่ือประกอบการเรียนการสอน  
โดยเนน้วสัดุ อุปกรณ์ท่ีหาง่าย ราคาไม่แพง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของธนดล  ดอนชวนชม  
(2552)  ท่ีศึกษาแนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  
อ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  ควรจดัตั้งงบประมาณในการจดัหาส่ือใหเ้พียงพอ  ตามความ
ตอ้งการของแต่ละศูนย ์จดังบประมาณส าหรับพฒันาบุคลากรให้มีการสร้างส่ือ นวตักรรมใหม่ๆ 
เพ่ือใชป้ระกอบการจดัประสบการณ์  จดัส่ือซ้ือท่ีส่งเสริมพฒันาการเด็ก ให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การจดัซ้ือส่ือเพ่ือใชใ้นการจดักิจกรรมศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็   
  จากการวิจัยพบว่า  ไม่มีแพทย์ร่วมตรวจสุขภาพเด็กเล็ก  เน่ืองจากขาดการ
ประสานงานกบัทีมแพทย ์ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของณิชมนต์  ปัทมเสรี (2548)  ท่ีศึกษาสภาพ
และปัญหาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัปทุมธานี 
พบว่า  มีปัญหาการบริหารงานมากเป็นล าดบัแรกในเร่ือง การดูแลดา้นสุขภาพอนามยัของเด็กโดย
พยาบาลและแพทย ์ หรือเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป) กล่าวว่า  ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ตอ้งมีการสนบัสนุนการตรวจ
สุขภาพประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข  ดงันั้นการตรวจสุขภาพเป็นประจ าปี
นั้นตอ้งใหมี้ทีมแพทย ์ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ควรมีการประสานทีมแพทยเ์ขา้ตรวจสุขภาพของเด็กเลก็   
  ส่วนดา้นงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า  งบประมาณในการบริหารจดัการมีไม่
เพียงพอ ไดรั้บการจดัสรรนอ้ย  และการเบิกจ่ายไม่คล่องตวั  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ  จรรยา  
ชินสี  (2552)  พบว่า  งบประมาณมีไม่เพียงพอ การเบิกจ่ายไม่คล่องตวั  เช่นเดียวกบัผลการวิจยัของ 
ณิชมนต ์ ปัทมเสรี (2548) พบว่า  มีปัญหาการบริหารงานมากเป็นอนัดบัแรกในเร่ือง ความเพียงพอ
ของงบประมาณในการจัดการศึกษา  และคลา้ยคลึงกับ ธนดล  ดอนชวนชม  (2552)  พบว่า 
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งบประมาณมีไม่เพียงพอ  งบประมาณมีความส าคญัในการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ดงันั้น  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ  ในช่วงการจดัท าแผนพฒันาต าบล
สามปี และขอ้บญัญติัรายจ่ายงบประมาณประจ าปี  ผูป้กครอง คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก  ชุมชน ควรร่วมกันเสนอโครงการต่างๆ ของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  เพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณใหเ้พียงพอ  หรือ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืน เพื่อให้เกิดการใชเ้งิน
นอกงบประมาณท่ีคล่องตวัในการบริหารจดัการ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของธนดล  ดอนชวนชม 
(2552)  พบว่า  ในช่วงท่ีมีการจดัท างบประมาณ คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ผูดู้แลเด็ก ควรมีการเสนอขอ
งบประมาณในช่วงท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมีการจดัท าแผนพฒันาต าบลสามปี หรือ
จดัท าขอ้บญัญติัประจ าปี  และองค์การบริหารส่วนต าบลแขกควรด าเนินการจดัตั้งงบประมาณใน
การบริหารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็นอกจากตามระเบียบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดจ้ดัสรรให้
แลว้จะตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมอีกเพ่ือใหเ้กิดความคล่องตวั   
  ส่วนดา้นจ านวนบุคลากร จากผลการวิจยัพบว่ามีไม่เพียงพอ ไม่ครบตามต าแหน่ง
หน้าท่ี  ตามท่ีมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ม.ป.ป) กล่าวว่า จ  านวนบุคลากรภายในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบไปดว้ย หวัหน้า
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  1 คน  ครูอตัราส่วน  1:20  (อายุ  3 ปี )  แต่ในความเป็นจริง การรับเด็กเล็กเขา้
เรียนรับตั้งแต่อาย ุ 2 ปี ข้ึนไป ท าใหไ้ม่สามารถใชอ้ตัราส่วนท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อีก
ทั้งอตัราครูทางกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไม่ไดจ้ดัสรรให้เพ่ิมเติม  ครูในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
จึงตอ้งรับภาระมากข้ึน จากผลการวิจยัเสนอแนะว่า  ควรมีการจดัจา้งบุคลากรเพ่ิมข้ึนในการลกัษณะ
การเวียนศนูยใ์นกรณีท่ีครูบางคนมีภารกิจในการขอหยุดงาน หากอยู่สภาวะปกติให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ศนูยท่ี์มีจ  านวนเด็กมากท่ีสุด  หรืออาจมีการขอความร่วมมือจากชุมชน โดยให้ผูสู้งอายุมาดูแลเด็ก
ในช่วงท่ีครูตอ้งท าความสะอาด  อีกทั้งควรจดัให้มีการประกาศ ยกย่องชมเชยครูท่ีมีผลงานดีเด่น  
และจดัให้น าเอาผลการประเมินการปฏิบติังานไปใช้ในการวางแผนการพฒันาบุคลากรเพื่อให้มี
คุณภาพในการท างานมากข้ึน 
 2.2 ด้านบุคลากร  การก าหนดต าแหน่ง บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ผลการวิจัย
พบว่า  บุคลากรท าหน้าท่ีหลายต าแหน่ง เช่น  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  นักการภารโรง  
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของจรรยา  ชินสี  (2552)  พบว่า  ขาดแคลนบุคลากรในต าแหน่งนักการ
หรือภารโรง ท าใหบุ้คลากรท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง  การท่ีบุคลากรท าหน้าท่ีหลายอย่าง  ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ควรมีการจัดหาบุคลากรในต าแหน่งขาด ในกรณีท่ีมี
งบประมาณเพียงพอ  หากไม่มีงบประมาณใหแ้บ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบตามจ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่อย่าง
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มีประสิทธิภาพ  ส่วนดา้นผูบ้ริหาร และหวัหนา้ส่วนราชการ ไม่เขา้ตรวจเยีย่มการปฏิบติังานในศนูย์
พฒันาเด็กเล็ก  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของถวิล  สารใจ  (2553)  ศึกษาสภาพและปัญหาการจดั
การศึกษาตามาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
จงัหวดัสุโขทยั  พบว่า  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่
ตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานดา้นการศึกษาเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีตนเอง
รับผิดชอบอยู่ จากผลการวิจัยเสนอแนะว่า  ควรจัดให้มีการเสนอโครงการออกตรวจเยี่ยมการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ของคณะผูบ้ริหาร หัวหน้าส่วนราชการ และให้มีการรายงานผล
การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ใหผู้บ้ริหารทราบเป็นประจ าทุกภาคเรียนหรือปีการศึกษา 
 2.3 ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   ผลการวิจยัพบว่า  อาคาร
สถานท่ี ไม่ไดม้าตรฐาน  หอ้งเรียนคบัแคบ ไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก  ไม่สะดวกในการจดักิจกรรม 
ห้องส้วมไม่เหมาะสมกบัเด็ก ทั้งน้ีสภาพอาคารท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  เน่ืองจากสภาพท่ีมี
งบประมาณจ ากดั ซ่ึงการก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ให้เป็นไปตามมาตรฐานคงเป็นไปไดย้ากเพราะ
ตอ้งใช้งบประมาณมาก  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งปรับปรุงอาคารท่ีมีอยู่เดิมให้มี
มาตรฐานดา้นความปลอดภยัใหม้ากข้ึน เพ่ือเป็นการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้  การปรับปรุงอาจขอ
ความร่วมมือดา้นแรงงานจากชุมชน หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืน  หากมี
งบประมาณท่ีเพียงพอควรก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ท่ีไดม้าตรฐาน  สอดคลอ้งกับผลการวิจยัของ 
จรรยา  ชินสี (2552)  พบว่า ดา้นอาคารสถานท่ี ยงัไม่ไดม้าตรฐาน มีสภาพช ารุดห้องเรียนคบัแคบ 
ไม่มีมุง้ลวด หอ้งน ้ าไม่เหมาะสมกบัเด็ก เน่ืองจากอาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
จากหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงก่อสร้างเป็นเวลานานและในสภาพท่ีมีงบประมาณจ ากดั   องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินคงจะตอ้งปรับปรุงอาคารท่ีมีอยู่เดิมให้มีมาตรฐานดา้นความปลอดภัยในการแกไ้ข
ปัญหาเบ้ืองตน้ 
  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ผลการวิจยัพบว่า  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีพ้ืนท่ีในการท ากิจกรรม
กลางแจง้แคบ  บริเวณไม่มีตน้ไมท่ี้ใหค้วามร่มร่ืน พ้ืนท่ีบางแห่งมีสภาพขรุขระเป็นอนัตรายกบัเด็ก  
ดงัท่ีมาตรฐานการศึกษา(ขั้นพ้ืนฐาน)ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป) 
ไดก้ล่าวไวว้่า ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนให้เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ และส่งเสริมประสบการณ์ชีวิตของเด็ก จดัให้มีพ้ืนท่ีสนาม  เด็กเล่น  พ้ืนท่ีสีเขียวให้
เหมาะสมกบัการเรียนรู้ ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัหาพ้ืนท่ีเด็กเล่น เพ่ิมเติม หรือการ
ปรับพ้ืนท่ีใหเ้หมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี  จดัใหมี้การปรับปรุงภูมิทศัน์ให้มีความสวยงามร่มร่ืน ปรับ
พ้ืนท่ีสนามโดยการรองทรายเพ่ือความปลอดภยักบัเด็ก สอดคลอ้งกบัการวิจยั ณิชมนต ์ ปัทมเสรี 
(2548)  พบว่า  ดา้นอาคารสถานท่ี และส่ิงแวดลอ้ม มีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุดในเร่ืองการจดั
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สภาพภายนอกหอ้งเรียน มีบริเวณเพียงพอสะอาดร่มร่ืน และปลอดภยั และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ  จรรยา  ชินสี (2552)  ผลการวิจัยพบว่า สภาพแวดลอ้มภายนอกย ังไม่มีความร่มร่ืนท่ีจะ
ตอบสนองต่อการเรียนรู้ของเด็ก  ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม 
  ดา้นความปลอดภยั  ผลการวิจยัพบว่า  ไม่มีการฝึกซอ้มส าหรับป้องกนัอุบติัเหตุ  
บุคลากรไม่เคยได้รับการฝึกอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น และการใช้อุปกรณ์ป้องกันภัย ดังท่ี
มาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป) ไดก้  าหนดไว้
ว่า บุคลากรต้องมีการฝึกซอ้มส าหรับการป้องกันอุบติัเหตุ และการอบรมดา้นการปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ การป้องกนัอุบติัภยั การเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ธารทิพย ์ 
อุดมดี  (2552)  ศึกษาการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ปทุมธานี  พบว่า  มาตรการความปลอดภยั  บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการอบรมการป้องกนัภยั  
การเตรียมความพร้อมหรือมาตรการความปลอดภยั บุคลากรภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งมีการ
ฝึกอบรมหรือมีการฝึกซอ้ม การใชอุ้ปกรณ์ เพื่อป้องกนัอุบติัภยัต่างๆ และการอบรมให้ความรู้ใน
ดา้นการปฐมพยาบาล การเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก ดงัท่ีมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป) กล่าวไวว้่า  ตอ้งมีการฝึกซอ้มส าหรับการป้องกนัอุบติัเหตุ  
ไม่น้อยกว่าปีละ  1 คร้ัง บุคลากรตอ้งไดรั้บการอบรมดา้นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การป้องกนั
อุบติัภยัและความเจ็บป่วยของเด็ก 
 2.4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ผลการวิจัยพบว่า  บุคลากรและผูท่ี้
เก่ียวข้องไม่มีความรู้เร่ืองการจดัท าหลกัสูตร  เน่ืองจากไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือให้ความรู้  
ตามท่ีมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป) ได้
ก  าหนดไวว้่า  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาและพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งบูรณาการหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546  ให้สอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
หลกัสูตรสถานศึกษา เป็นหลกัสูตรท่ีเป็นรูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหน่วยการ
เรียนรู้พฒันาข้ึนมาจากการส ารวจความต้องการของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในท้องถ่ิน โดยการจัดท า
หลกัสูตรตอ้งมีการศึกษาขอ้มลูเก่ียวกบัตวัและครอบครัว  สภาพปัจจุบนั  ปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชน  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากผูท่ี้เก่ียวข้องทุกฝ่ายร่วมกันจัดท าหลกัสูตร โดยมี
ขั้นตอนคือ  ก  าหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมาย ก  าหนดโครงสร้างหลกัสูตร การจดั
ประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ ส่ือและแหล่งเรียนรู้ การประเมินพฒันาการเด็ก การ
บริหารจดัการหลกัสูตร ดงันั้นผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือคณะกรรมการในการจดัท าหลกัสูตรจึงตอ้งมีความรู้
ในการจดัท าหลกัสูตรของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ จึงควรจดัใหบุ้คลากรดงักล่าวเขา้รับการฝึกอบรม การ
ใหค้วามรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตร สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ  ธนดล  ดอน
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ชวนชม  (2552)  พบว่า  แนวทางการพฒันาดา้นการจดัประสบการณ์ของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ มีแนวทางการพฒันาใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดย
ผา่นกระบวนการต่างๆ เช่น  การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตรศนูยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก  จัดให้บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเขา้รับการอบรมการใช้หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  
เพื่อใหม้ีความรู้ความสามารถเร่ืองการใชห้ลกัสูตร 
  ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  ผลการวิจยัพบว่า  การจดักิจกรรมการเรียน
การสอนให้ครอบคลุมเด็กท่ีมีอายุต่างกันท าได้ยาก   เน่ืองจากสภาพห้องเรียนมีไม่เพียงพอ  
สอดคลอ้งกับผลการวิจัยของบัลลงัก์  จันทบูรณ์  (2545)  ศึกษาการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า  การ
จดัหอ้งเรียนยงัไม่แยกจากหอ้งอ่ืนๆอยา่งเป็นสดัส่วน รวมทั้งยงัไม่จดัชั้นเรียนตามกลุ่มอายุ  ท าให้
การจดักิจกรรมต่างๆเป็นไปดว้ยความยากล าบาก จากมาตรฐานการด าเนินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป) ไดก้ล่าวไวว้่า  การจดักิจกรรม การเล่น การเรียนรู้ให้เด็กเล็ก 
ควรจดัให้ครบถว้นตามช่วงอายุ  หากมีพ้ืนท่ีใชส้อยจ ากดั ให้ประยุกต์หรือปรับสภาพห้องท่ีมีอยู่
ตามความเหมาะสมและข้อจ ากดัของพ้ืนท่ี เพ่ือให้จัดกิจกรรมไดค้รบถว้นตามอายุของเด็ก จาก
ผลการวิจัยเสนอแนะว่า  ควรมีการเพ่ิมห้องเรียน โดยการปรับสภาพหรือประยุกต์ห้องนอนให้
สามารถจดักิจกรรมแยกตามช่วงอายเุด็กได ้และสะดวกในการท ากิจกรรม 
  ดา้นส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้  จากการวิจยัพบว่า  จ  านวนส่ือมีไม่เพียงพอ ส่ือไม่
ครบตามหน่วยการเรียนรู้  ส่ือส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก  ขาดแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  สอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยัของ จรรยา  ชินสี (2552)  พบว่า  ปัญหาดา้นอุปกรณ์และส่ือการเรียนมีไม่เพียงพอ ไม่
ครบตามหน่วยการเรียนรู้  และงานวิจัยของธนดล  ดอนชวนชม (2552)พบว่า  มีปัญหาดา้นส่ือ 
นวตักรรม แหล่งเรียนรู้มีค่าเฉล่ียสูงสุด  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวยั   
จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งใชอุ้ปกรณ์และส่ือการเรียนประกอบ  ดงัท่ีมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวว่า  ส่ือเป็นตวักลางน าความรู้จากผูส้อนสู่เด็ก
ท าใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ท่ีวางไว ้ ช่วยให้เด็กไดป้ระสบการณ์ตรง ท าให้ส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมเขา้ใจยากกลายเป็นรูปธรรมท่ีเด็กเขา้ใจง่าย  เรียนรู้ไดง่้าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการ
เรียนรู้และคน้พบดว้ยตนเอง  จากผลการวิจยัเสนอแนะว่า  ควรมีการจดัหาส่ือ อุปกรณ์ให้เพียงพอ 
เหมาะสมกบัวยั เนน้ใหค้รูผลิตส่ือท่ีเป็นของจริง ส่ือธรรมชาติ ส่ือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และควรเปิด
โอกาสใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากส่ือเทคโนโลยีนวตักรรม  ดา้นแหล่งเรียนรู้ควรมีการบูรณาการกิจกรรม
การเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ ท่ีหลากหลายในทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ีใกลเ้คียง 
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  ดา้นการประเมินผลพฒันาการของเด็ก  จากผลการวิจยัพบว่า ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
ร้อยละ  20 ยงัขาดความรู้ความสามารถดา้นการประเมินพฒันาการของเด็กท่ีถกูตอ้ง เน่ืองจากไม่ได้
ให้ความส าคัญในการประเมินพฒันาการ อีกทั้งไม่มีความรู้ด้านการประเมิน  สอดคลอ้งกับ
ผลการวิจยัของ จรรยา  ชินสี (2552)  พบว่า  บุคลากรยงัขาดความรู้ความสามารถในการประเมิน
พฒันาการเด็ก การประเมินพฒันาการไม่ครอบคลุม และคลา้ยคลึงกับผลการวิ จัยของบัลลงัก ์  
จนัทบูรณ์  (2545)  พบว่า ดา้นการประเมินผล ครูผูส้อนหรือผูป้ฏิบติัการสอนในสถานศึกษา ขาด
ความรู้เก่ียวกับการสร้างเคร่ืองมือ และความเข้าใจอย่างแท้จริงเก่ียวกับการวดัและประเมิน
พฒันาการเด็ก การประเมินพฒันาการของเด็กปฐมวยั  มีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะท าให้ทราบถึง
พฒันาการของเด็กในดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ  สงัคม สติปัญญา  โดยถือเป็นกระบวนการต่อเน่ือง
และเป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์หรือกิจกรรมเด็ก  ผลของการประเมินน ามาใชต่้อการ
พฒันาแนวทางการจดัประสบการณ์ใหแ้ก่เด็ก  ตลอดจนน ามาแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่พฒันาไปตามวยั  
ดงัท่ีมาตรฐานการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กล่าวว่า  บุคลากร
ตอ้งมีความรู้ความสามารถในการประเมินผลอย่างถูกต้องให้เป็นไปตามท่ีหลกัเกณฑ์ก  าหนด  
ปรับปรุงการสร้างเคร่ืองมือวดัผลใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  และมีการวดัประเมินผลเป็นระยะอย่าง
ต่อเน่ือง และให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมิน ดงัผลการวิจยัพบว่า ควรมีการฝึกอบรมให้
ความรู้ ดา้นการประเมินพฒันาการของเด็ก เพื่อให้เขา้ใจวิธีการประเมินท่ีถูกตอ้ง เห็นความส าคญั
ของการประเมิน และส่งเสริมใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมจะไดม้ีการประเมินอยา่งต่อเน่ืองและทราบถึง
พฒันาการเด็กของแต่ละคน 
  ดา้นโภชนาการ ผลการวิจยัพบว่า  เด็กเลก็ร้อยละ  5  ยงัมีน ้ าหนกั ส่วนสูงเทียบกบั
ฐานต ่ากว่าเกณฑ์  เด็กเล็กในวยัน้ีตอ้งได้รับอาหารตามวยัท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการ
เจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมีสุขภาพท่ีดี  มีพฒันาการเหมาะสมตามวยั  ศนูยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ตอ้งส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บอาหารครบ  5  หมู่ พร้อมทั้งน ้ าด่ืมสะอาด และสารอาหารท่ีจ  าเป็น มี
การเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตของเด็กเลก็  จากผลการวิจยัพบว่า  ครูควรมีการประสานความร่วมมือ
กบัผูป้กครองในดา้นโภชนาการ  อีกทั้งควรให้เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมาให้ความรู้เร่ืองโภชนาการ
ส าหรับเด็ก  ครู ผูป้กครอง ตลอดจนผูป้ระกอบอาหาร ทั้งยงัเพ่ิมงบประมาณเพ่ิมเติมในด้าน
โภชนาการ เช่น จดัใหม้ีอาหารว่าง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ธนดล  ดอนชวนชม (2552)  พบว่า  จดัให้มี
การเพ่ิมงบประมาณค่าอาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวนัส าหรับเด็ก เพื่อให้เด็กไดรั้บอาหาร
เสริม(นม) และอาหารกลางวนัตามหลกัโภชนาการมากข้ึน  และคลา้ยคลึงกบั ระพีพรรณ์  เมืองมูล  
(2552)  ศึกษาความตอ้งการของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดั
เทศบาลต าบลบา้นทราย  อ  าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา พบว่า  ผูดู้แลเด็กตอ้งดูแลเอาใจใส่ในเร่ือง
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การรักษาความสะอาดอยูเ่สมอ  รับประทานอาหารให้ครบทั้ง  5  หมู่ เพื่อการเจริญเติบโตของเด็ก
และควรมีการจดัท าบนัทึกประวติัขอ้มลูดา้นสุขภาพของเด็กให้ครบถว้น ถูกตอ้ง สมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบนั 
 2.5 ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  ผลการวิจยัพบว่า  ผูท่ี้เขา้มา
มีส่วนร่วมเป็นแบบร่วมแรงมากกว่าร่วมคิด  เน่ืองจากบุคคลส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจหรือไม่มีความรู้ใน
การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ ส่วนใหญ่มกัจะเป็นผูป้กครองของเด็กเลก็  อีกทั้งยงัขาดการมี
ส่วนร่วมในด้านการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   มาตรฐานการ
ด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป) ไดก้ล่าวไวว้่า  การพฒันา
ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมกนัทุกภาคส่วนในสงัคมเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  
อีกทั้งยงัเป็นการใชต้น้ทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  การจดัการศึกษาในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็เป็นการสร้างพ้ืนฐานต่อไป
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมจนเป็นท่ียอมรับในศกัยภาพ
ของการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กระบวนการบริหารแบบการมีส่วน
ร่วมจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  เพราะจะท าใหส้ามารถขบัเคล่ือนศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ไปสู่มาตรฐานการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็นการระดมสรรพก าลงัจากทุก
ภาคส่วนของสงัคมภายใตท้กัษะการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัเช่นผลการวิจยัเสนอแนะว่า ควรใหมี้การประชาสมัพนัธ์ ช้ีแจงการด าเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ชุมชนทราบ  เพื่อให้ชุมชนทราบการด าเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ส่งผลให้เกิดการอยากมีส่วนร่วม อีกทั้งจดัให้ความรู้เร่ืองการด าเนินงาน การพฒันาการเด็ก และ
ทิศทางของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ และส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชน ทุกภาคส่วนร่วมติดตามประเมินผล
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในรูปของแบบของการสอบถาม การสัมภาษณ์ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ธารทิพย ์ อุดมดี  (2552) พบว่า  ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้กบั
ประชาชนในทอ้งถ่ินและชุมชน  เก่ียวกบัการด าเนินงาน ทิศทาง และแนวทางการปฏิบติังานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ตน้แบบ ในลกัษณะไตรภาคี  3  ฝ่าย  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผูป้กครองท่ีเขา้มามีบทบาททางดา้นการ
ติดตามและประเมินผล 
 2.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย   ผลการวิจัยพบว่า  ระดับอ าเภอ  
ระดบัจงัหวดั  ขาดการด าเนินงานการวางแผนท่ีดีในการสร้างเครือข่าย อีกทั้งไม่มีการด าเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรม  ส าหรับการสร้างเครือข่ายระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขาดการ
ประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงานของเครือข่าย  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป) กล่าวว่า  การสร้างเครือข่ายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อเป็น
แหล่งการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยั สร้างความร่วมมือ ความเขม้แข็งในการ
พฒันาเด็กของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง อีกทั้งเพ่ือเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั 
ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมสนบัสนุนการประชุมระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพ่ือก าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงาน แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ด าเนินการ
ตามแผน รายงานให้ผูบ้ริหารทราบอย่างเป็นรูปธรรม  อีกทั้งตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์งานพฒันา
เครือข่าย  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
  
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 
  จากผลการวิจัยคร้ังน้ี มีข้อค้นพบส าคัญท่ีสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลในการให้
ขอ้เสนอแนะได ้ ดงัน้ี 
  3.1.1 ด้านการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเดก็เลก็   
   1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการก าหนดระยะเวลาเรียนตามความ
ตอ้งการของชุมชนและความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยควรก าหนดให้มีการปิดภาค
เรียนก่อนเปิดปีการศึกษาใหม่ 
   2)  องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดหาส่ือ วสัดุอุปกรณ์ ให้เหมาะสม 
เพียงพอและตรงตามความตอ้งการ  
   3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการประสานทีมแพทย์หรือเจ้าหน้า ท่ี
สาธารณสุขเขา้ร่วมตรวจสุขภาพเด็กประจ าปี 
   4) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดสรรหรือจัดหางบประมาณในการ
บริหารจัดการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพ่ิมเติม  เพ่ือให้เกิดความเพียงพอและความคล่องตัวในการ
ด าเนินงาน 
  3.1.2 ด้านบุคลากร   
   1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการจดัหาบุคลากรเพ่ิมเติมในต าแหน่ง
ท่ีขาดแคลนและควรมีการแบ่งงานใหบุ้คลากรท่ีมีอยูรั่บผดิชอบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2) ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรออกตรวจเยี่ยมการด าเนินงาน
ของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยา่งสม ่าเสมอ 
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  3.1.3 ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั   
   1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการปรับปรุงอาคารศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็
ท่ีมีอยูใ่หไ้ดม้าตรฐานเนน้ความปลอดภยั   
   2) ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ควรมกีารปรับปรุงภูมิทศัน์ใหม้ีความสวยงาม ร่มร่ืน 
โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว จดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ  
   3) กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรจดัสรรงบประมาณใหก้บัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในการสร้างอาคารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ท่ีไดม้าตรฐาน 
  3.1.4 ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร   
   1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการจัดท า
หลกัสูตรแก่บุคลากร  
   2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการประเมิน
พฒันาการเด็กแก่ครูและผูป้กครอง เพื่อจะไดม้ีความเขา้ใจถึงวิธีการประเมินและเห็นความส าคญั
ของการประเมิน จะไดม้ีการประเมินอยา่งต่อเน่ือง และท าใหท้ราบถึงพฒันาการของเด็กแต่ละคน 
   3) ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนแยกเด็กตามช่วง
อาย ุและเนน้การจดักิจกรรมท่ีใหเ้ด็กกลา้แสดงออก 
   4) ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กควรให้ความส าคญัดา้นโภชนาการส าหรับเด็กมาก
ข้ึน  และองค์การบริหารส่วนต าบลควรจดัสรรงบประมาณอาหารส าหรับเด็กเพ่ิมเติม เพื่อให้เด็ก
ไดรั้บสารอาหารครบ 5 หมู่และเพียงพอกบัความตอ้งการ  
  3.1.5 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วน   
   1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรใหค้วามรู้เก่ียวกบัการด าเนินงาน ทิศทาง 
และแนวทางการปฏิบติังานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็แก่ชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  แบบช่วยคิด ช่วยท า  
   2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ โดยใชว้ิธีการสอบถามหรือสมัภาษณ์ 
   3) ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มา
มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ยอมรับฟังความคิดเห็น ปราศจากอคติ 

1.1.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั   
   1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการประสานงานการสร้างเครือข่าย
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นรูปธรรม โดยใหม้ีผูป้ระสานงานส่วนกลางในการ
ด าเนินงานเครือข่าย 
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   2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมสนบัสนุนและใหค้วามส าคญัใน
การสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัอยา่งจริงจงั 
   3) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัด ให้มีการประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานของเครือข่ายในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรศึกษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
  3.2.2 ควรศึกษาวิจยัการพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยใชก้าร
วิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  3.2.3 ควรศึกษาเก่ียวกับปัจจัยทางการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.) คู่มือศูนย์พฒันาเดก็เลก็สังกดัองค์กรปกครองส่วน 
 ท้องถ่ิน ม.ป.ท 
 . (ม.ป.ป.) เคร่ืองมือการประเมินมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพืน้ฐาน)ศูนย์พฒันาเดก็เลก็

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแบบกรอกผลการประเมินมาตรฐานการศึกษา  
ม.ป.ท 

 . (ม.ป.ป.) มาตรฐานการด าเนินงานศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ม.ป.ท 

จรรยา  ชินสี  (2552) “แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ ในเขต
อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่”  รายงานการคน้ควา้แบบอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

ณิชมนต ์ ปัทมเสวี  (2548)  “สภาพและปัญหาการบริหารงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในจงัหวดัปทุมธานี” วิทยานิพนธป์ริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
บริหารการศกึษา  มหาวิทยาลยัราชภฎัพระนคร 

ถวิล  สารใจ  (2553)  “การศึกษาสภาพและปัญหาการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั” รายงาน
การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง ปริญญาศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลยันเรศวร 

ธนดล  ดอนชวนชม  (2552)  “แนวทางการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็  สงักดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกองแขก อ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่” รายงานการคน้ควา้แบบอิสระ ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศกึษา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

ธารทิพย ์ อุดมดี  (2552)  “การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัปทุมธานี” วิทยานิพนธป์ริญญาศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวิชาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บลัลงัก ์ จนัทบูรณ์  (2545) “แนวทางการจดัการศกึษาระดบัก่อนประถมศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  เขตพ้ืนท่ีอ  าเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่”  วทิยานิพนธป์ริญญาศกึษา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศกึษา  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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“พระราชบญัญติัก  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542” ใน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.) กฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือส่ังการเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ม.ป.ป.)  
หนา้   ม.ป.ท.  

“พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม  พ.ศ. 2545”  ใน  กรมส่งเสริม
การ ปกครองทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป.)  กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการเก่ียวกับการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ม.ป.ป.)  หนา้   ม.ป.ท.  

“พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2552” 
ใน  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (ม.ป.ป.)  กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ม.ป.ป.)  หนา้   ม.ป.ท.  

พงษเ์ดช  สารการ  (2545)  เทคนิคการเกบ็รวบรวมข้อมลูเชิงคุณภาพ :กรณีการสนทนากลุ่ม  
สถาบนัราชภฎัเลย 

ระพีพรรณ์  เมืองมลู  (2552)  “ความตอ้งการของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการจดัการศกึษาของศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ สงักดัเทศบาลต าบลบา้นทราย อ  าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา”  รายงาน
การศึกษาอิสระ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศกึษา มหาวิทยาลยัราช
ภฎัเชียงราย 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550” ใน  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
(ม.ป.ป.)  กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ม.ป.ป.)  หนา้   ม.ป.ท.  

วิจารณ์  กุลชนะรัตน์  (2548)  “ความเขา้ใจเก่ียวกบัศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็”  วารสารท้องถ่ินไทย  15  
(5)  : 20 

 . (2548)  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบับทบาทการพฒันาศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็”  
วารสารท้องถ่ินไทย  20 (1) :4-9 

หนงัสืออ าเภอแม่เมาะ  ท่ี มท 0867.14/2622  ลงวนัท่ี  2  กรกฎาคม  2551 เร่ือง  “การประเมินศนูย์
พฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพ้ืนฐาน)  
จาก นายอ าเภอแม่เมาะ ถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

อจัฉรา  วงษเ์อก  (2546)  “บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการจดัการศึกษา”  ใน
ประมวลสาระชุดวิชาบริบททางการศึกษา  หน่วยท่ี  9  หนา้  211 – 273  นนทบุรี  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาศึกษาศาสตร์ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผลวก ก  
ผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาเคร่ืองมอืการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
 

1. ช่ือ   นางสาววรรณิศา   ใจกลม 
 ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั อาํเภอเมือง  
  จงัหวดัแพร่ 
 สถานท่ีทาํงาน ศนูยก์ารศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั อาํเภอเมือง  
  จงัหวดัแพร่  โทร  054-625-030 
 วุฒิการศึกษา ศษ.ม. บริหารการศึกษา 
 ประสบการณ์หรือความชาํนาญ บริหารการศึกษา  13  ปี  กศน.ไดผ้า่นการรับรองคุณภาพจาก 

สมศ.ระดบัดีมาก  3.67 
 
2. ช่ือ  นายบุญถ่ิน   อินต๊ะวงค ์ 
 ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการโรงเรียนกอรวกพิทยาสรรค ์  
 สถานท่ีทาํงาน   โรงเรียนกอรวกพิทยาสรรค ์ ตาํบลจางเหนือ  อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง  
  โทร 087-19160-61 
 วุฒิการศึกษา   ค.ม. บริหารการศึกษา 
 ประสบการณ์หรือความชาํนาญ  บริหารสถานศึกษา  10  ปี  โรงเรียนดีประจาํตาํบล 
 
3. ช่ือ   นางแพตทิชา  จนัต๊ะไทย 
 ตาํแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายบริหารการศึกษา  รักษาการผูอ้าํนวยการกองการศึกษา   
  เทศบาลตาํบลแม่เมาะ   
สถานท่ีทาํงาน   เทศบาลตาํบลแม่เมาะ อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง  โทร  054-340014 
 วุฒิการศึกษา   ค.ม. บริหารการศึกษา 
 ประสบการณ์หรือความชาํนาญ  บริหารการศึกษา 3  ปี  ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็น่าอยู ่ระดบัดีเด่น 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการวิจยั แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็  

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง 
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รายช่ือผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัการวจิยั แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง 

 
ล าดับที ่ ช่ือ- สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

1 นายประจญ  ไชยแกว้ นายก อบต.จางเหนือ  
2 นายจรูญ  ฟองคาํ รอง อบต.จางเหนือ  
3 นายปรีชา  กนัธิยาใจ รอง อบต.จางเหนือ  
4 นายพิทกัษ ์ อินตะ๊วงศ ์ เลขานุการ นายก อบต. จางเหนือ  
5 นายปวงธรรม  อุไรวงค ์ ปลดั อบต.จางเหนือ  
6 นายสมคิด  เครือสบจาง ประธานสภา  อบต.จางเหนือ  
7 นายกมล  นนักาวงค ์ ส.อบต. บา้นนาแช่ หมู่ท่ี 2  
8 นายวรัิตน์  วงคแ์ขม ส.อบต. บา้นทาน หมู่ท่ี 4  
9 นายประเสริฐ  อินเขียวสาย อบต. บา้นวงัตม  หมู่ท่ี 5  
10 นายจีระศกัด์ิ  ตะ๊สิทธ์ิ รองประธานคณะกรรมการ ศพด.บา้นนาแช่  
11 นางยุพิน  กนัธิยาใจ กรรมการ ศพด.บา้นกอรวก  
12 นายสุวทิย ์ บาลใจ ประธานคณะกรรมการ ศพด.บา้นทาน  
13 นายทอง  แกว้คาํงาม ประธานคณะกรรมการ ศพด.บา้นวงัตม  
14 นางขวญัรุ้ง  กนัธิยาใจ ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
15 นางสาวมานิตย ์ จนัทร์วงค ์ ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
16 นางสาวแสงจนัทร์  อุ่นเรือน ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
17 นางสายสิญจน์  เป้ียสาย ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
18 นางวรีญา  สุขประเสริฐ ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
19 นางประภสัสร  กนัธิยาใจ ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
20 นางสุนิสา  วงคแ์กว้มูล ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
21 นางเพชรา  แกว้หน่อ ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็  
22 นางฟองจนัทร์  ยาเวเิคยีน ผูป้กครอง  
23 นางสาวอุบลรัตน์  ลอดเขา้ ผูป้กครอง  
24 นางสาวจินดา  แกว้ขาว ผูป้กครอง  
25 นางน่ิมอนงค ์ อินเขียวสาย ผูป้กครอง  
26 นางสาวณฎัฐนิชา  เครือสบจาง ผูป้กครอง  
27 นายประชญั  ใหม่แกว้สุข ผูป้กครอง  
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ล าดับที ่ ช่ือ- สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 
28 นางอภิวนัท ์ฉตัรแกว้สืบ ผูป้กครอง  
29 นางละมยั  มะโนสืบ ผูป้กครอง  
30 นางณฐัธิดา  พรมวชิยั ผูป้กครอง  
31 นางเบญจวรรณ  จนัทร์วงค ์ ผูป้กครอง  
32 นางแสงดาว  พุมมา ผูป้กครอง  
33 นางลาวลัย ์ อินเขียวสาย ผูป้กครอง  
34 นางบวัผนั  เป้ียสาย ผูป้กครอง  
35 นางเสาวนีย ์ สายกอ้นแกว้ ผูป้กครอง  
36 นางอมัพา  เก๋ียวแกว้ ผูป้กครอง  
37 นางไพลิน  อินเลก็ ผูป้กครอง  
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
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เคร่ืองมอืเกบ็รวบรวมข้อมูล : แนวค าถามทีใ่ช้ในการสนทนากลุ่ม 
แนวทางการพฒันาการด าเนนิงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็  สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง 

ชุดท่ี  1 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลู 
 กลุ่มท่ี  1  รองนายก อบต.จางเหนือ ผูรั้บผดิชอบดา้นการศกึษา 1 คน ปลดั อบต.จางเหนือ 1 คน ส.อบต. จางเหนือ 4 คน คณะกรรมการ ศพด. 4 คน   

กลุ่มท่ี  2  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  8  คน 
 

กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

 ด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การบริหาร 

 ด้านการบริหารงาน ได้แก่  
การจัดตั้ งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การ
ให้บ ริก าร  ก าร อบ รมเลี้ ยง ดูจัด
ประสบการณ์  
 

1. ท่ า น คิ ด ว่ า   ส ภ า พ ก า ร
ดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาง
เหนือ  ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง   
2. การดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็  สังกดัองค์การบริหารส่วน
ตาํบลจางเหนือ ตามความคิดเห็น
ของท่านมีปัญหาหรือไม่  อยา่งไร  

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.1. ด้านการบริหารงาน  

การจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ 
1) การจัดตั้ งศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ไดค้าํนึงถึงความต้องการของชุมชน และ

ครอบคลุมทุกพื้นท่ี หรือไม่ อย่างไร ไดด้าํเนินการตามขั้นตอนการปฏิบติั หรือไม่ มี
ขั้นตอนใดบา้งท่ีไม่ไดด้าํเนินการ เพราะเหตุใด 

2) ท่านคิดว่า การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดงักล่าวมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
ถา้มีปัญหา มีแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานและการจัดการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ อยา่งไร 
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 

ไดแ้ก่ การจัดสรรงบประมาณ การ
จดัหาพสัดุ การเบิกจ่ายงบประมาณ   
 

3. ตามความเห็นของท่าน คิดว่า
เราน่าจะมีแนวทางการพฒันาการ
บริหารจดัการและการจัดการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็อยา่งไร 

การให้บริการฯ 
3) การใหบ้ริการการอบรมเลี้ยงดู การกาํหนดระยะเวลาการเรียนรู้ในรอบปี

การศึกษา การใหก้ารสนบัสนุนอาหารกลางวนั ,อาหาร เสริม(นม),วสัดุอุปกรณ์ ส่ือ 
การเรียน ,การตรวจสุขภาพ เหมาะสม ตรงกบัความต้องการ และเพียงพอหรือไม่ 
อยา่งไรและการจัดประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้  ของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เลก็ มีความเหมาะสมตามวยัของเดก็เลก็  หรือไม่ อยา่งไร 

4) ท่านพบปัญหาในการใหบ้ริการการอบรมเลี้ยงดู การจดัประสบการณ์และ
ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้หรือไม่  อย่างไร  ถา้พบมีอะไรบา้ง และท่านคิดว่ามีแนว
ทางการแกไ้ขและพฒันาการดาํเนินงานการใหบ้ริการอยา่งไร 

1.2 ด้านบริหารงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ 

1) ก่อนหรือไม่ และไดป้ฏิบติัตามระเบียบ หนังสือสั่งการหรือไม่ อย่างไร 
การจัดสรรงบประมาณ ท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น 
รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และรายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้กบัศูนย์
พฒันาเด็กเล็กเป็นอย่างไร เพียงพอและตรงกบัความตอ้งการ มีการสํารวจความ
ตอ้งการ 

2) ท่านคิดว่ามีปัญหาในการจัดสรรงบประมาณอย่างไร และควรมีแนว
ทางการพฒันาการดาํเนินการจัดสรรงบประมาณอย่างไร เพื่อสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ได ้
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ด้า น ก าร บ ริ หา ร งาน บุ ค ค ล  

ไ ด้แ ก่   ก า ร ส ร ร ห า  / คัด เ ลื อ ก
บุคลากร การประเ มิน และการ
พฒันาบุคลากร 
 

 การจัดหาพัสด ุ
3) การจัดหาพสัดุ ส่ือ หนังสือ อุปกรณ์การเรียน เพียงพอ และตรงตาม

ความตอ้งการหรือไม่อยา่งไร มีการสาํรวจความตอ้งการก่อน หรือไม่  
4) ท่านคิดว่ามีปัญหา/พบปัญหาในการจดัหาพสัดุ ส่ือ หนงัสือ อุปกรณ์การ

เรียน หรือไม่ อยา่งไร หากมีปัญหาที่พบมีอะไรบา้งและควรมีแนวทางการแกไ้ขและ
พฒันาการดาํเนินการจดัหาพสัดุอยา่งไร 
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

5) การเบิกจ่ายงบประมาณ การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงิน มีความคล่องตวัมากน้อยเพียงใด มีความโปร่งใส  ปฏิบติั
ตามระเบียบ ขอ้กฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

6) ท่านคิดว่า พบปัญหาในการเบิกจ่ายงบประมาณหรือไม่ อย่างไร หากมี
พบปัญหาในเร่ืองใด และจะมีแนวทางการแก้ไขและพัฒนาการดาํเนินการเบิกจ่าย
งบประมาณอยา่งไรบา้ง  

1.3 บริหารงานบคุคล 
การสรรหา/คัดเลือกบคุลากร 

1) การสรรหา/คดัเลือกหวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
ตรงกบัภาระงานและความตอ้งการหรือไม่ มีความเป็นธรรม โปร่งใส หรือไม่ อยา่งไร 
การสรรหาจาํนวนบุคลากรมีเพียงพอมากนอ้ยเพียงใด และดาํเนินการตามขั้นตอนการ
สรรหา/คดัเลือก หรือไม่ ขั้นตอนใดบา้งท่ีไม่ไดด้าํเนินการ เพราะเหตุใด 
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  2) ท่านคิดว่า การสรรหา/คดัเลือกบุคลากรพบปัญหาหรือไม่ถา้พบจะมี

แนวทางพฒันาการดาํเนินการสรรหา/คดัเลือกบุคลากร อยา่งไร 
การประเมินผลการปฏิบติังาน 

3) มีการประเมินผลการปฏิบติังานของ หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และ
ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็ หรือไม่ และการประเมินการปฏิบติังานเม่ือใกลส้ิ้นสุดสัญญาจา้ง มี
การประเมินในรูปแบบของคณะกรรมการ และกาํหนดขั้นตอนการประเมินหรือไม่ 
อยา่งไร 

4) ตามความเห็นของท่าน มีปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร หรือไม่ อย่างไร พบปัญหาใดบ้าง  และจะมีแนวทางการพัฒนาการ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร อยา่งไร 
การพัฒนาบคุลากร 

5) มีการพฒันาหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก โดยการ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้ศึกษาต่อ  ศึกษาดูงาน  อบรม สัมมนา  แลกเปลี่ยนเรียนรู้  จัด
สภาพแวดลอ้มใหพ้ฒันาตนเอง อยา่งต่อเน่ืองหรือไม่  อยา่งไร   

6) ตามความเห็นของท่าน มีปัญหาการพฒันาบุคลากรหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด พบปัญหาอะไรบ้าง และจะมีแนวทางการพัฒนาการดาํเนินการพัฒนา
บุคลากร อยา่งไร  
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น/ความคดิเห็น  สภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนาในด้าน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนอกเหนือจากการที่ได้สนทนาอีกหรือไม่  หากมี
ท่านสามารถเสนอความคดิเห็นเพิ่มเติมได้ 
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
 ด้านบุคลากร หมายถึง  การ
กํา ห น ดคุ ณ ส มบัติแ ล ะ บ ท บ า ท
หน้าที่ของหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็ก
เล็ก  ครูผู ้ดูแลเด็ก  ผู ้ช่วยครูผูดู้แล
เดก็ พนกังานจ้างที่ปฏิบติัหน้าที่ใน
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหัวหน้า
ส่วนราชการ 

 ด้านบุคลากร 
การก าหนดคุณสมบติั หน้าท่ี  ความรับผิดชอบ ของบคุลากร 

1) การกาํหนดคุณสมบติั หนา้ที่  ความรับผิดชอบ ตามตาํแหน่ง หนา้ที่ ของหัวหน้า
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร มีความเหมาะสม หรือไม่ 
เพียงใด เป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นกาํหนดหรือไม่ อยา่งไร 

2) พบปัญหาการกาํหนดคุณสมบติั หน้าที่  ความรับผิดชอบ ของบุคลากร หรือไม่  
พบในเร่ืองใดบา้ง และท่านคิดว่าจะมีแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานการกาํหนด
คุณสมบติั หนา้ที่ ความรับผิดชอบ ของบุคลากร อยา่งไร 

3) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู ้ช่วยครูผู ้ดูแลเด็ก ผู ้ประกอบอาหาร มีความรู้ 
ความสามารถตรงตามคุณสมบติั  และบทบาทหนา้ที่ท่ีรับผิดชอบ  หรือไม่  อยา่งไร  

4) หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ผูช่้วยครูผูดู้แลเดก็ ผูป้ระกอบอาหาร มีปัญหาในเร่ือง 
ความรู้ ความสามารถตรงตามคุณสมบติั  และบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ  หรือไม่  
อยา่งไร  ในเร่ืองใดบา้ง  และจะมีแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานอยา่งไร 

5) ผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล และ
นกัวิชาการศึกษา มีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างไร  และ
ท่านคิดว่าอยากให้บุคลากรดงักล่าวมีส่วนในการขบัเคลื่อนของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
อยา่งไร 
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น/ความคดิเห็นสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนา ในด้าน
บุคลากร  นอกเหนือจากการที่ได้สนทนาอีกหรือไม่  หากมีท่านสามารถเสนอความ
คดิเห็นเพิ่มเติมได้ 
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 ด้านอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดล้อม
และคว ามปลอดภั ย   ห มา ย ถึ ง 
อาคารสถานท่ี ท่ีตั้ ง  จ ํานวนชั้ น 
ทางเขา้-ออก ประตู-หนา้ต่าง บนัได 
และพื้นท่ีใช้สอย ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
แสงสว่ าง เ สี ยง ร้ั ว  การ ถ่าย เ ท
อากาศ สภาพแวดล้อม มลภาวะ 
พื้นท่ีเล่นกลางแจ้ง ระเบียง ด้าน
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  ก า ร กํา ห น ด
มาตรการป้องกันความปลอดภัย 
มาตรการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

 ด้านอาคาร สถานที่  ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
อาคาร สถานท่ี 

1) อาคาร สถานท่ี มีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ท่ีตั้ง จาํนวนอาคาร ทางเขา้-ออก  ประตู-
หนา้ต่าง  บนัได  พื้นท่ีใชส้อย  เหมาะสม และเพียงพอ หรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด และ
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นกาํหนดหรือไม่ อยา่งไร 

2) ท่านคิดว่า มีปัญหาดา้นอาคาร  สถานที่ หรือไม่  ในเร่ืองใดบา้ง  และจะมีแนว
ทางการพฒันาดา้นอาคารสถานที่  อยา่งไร  
ส่ิงแวดล้อมภายใน และภายนอก  และความปลอดภยั 

3) ส่ิงแวดลอ้มภายใน และภายนอก  และความปลอดภยั ดา้นแสงสว่าง  เสียง การ
ถ่ายเท อากาศ  ร้ัว สภาพแวดลอ้ม มลภาวะ  พื้นท่ีกลางแจง้  ระเบียง  มาตรการป้องกนั
ความปลอดภยั มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉินมีความเหมาะสม  
และเพียงพอ หรือไม่  มากน้อยเพียงใด และเป็นไปตามมาตรฐานที่กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิ่นกาํหนดหรือไม่ อยา่งไร 

4) ท่านคิดว่า มีปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อมภายใน และภายนอก และความปลอดภัย 
หรือไม่  ในเร่ืองใดบา้ง  ถา้มีแนวทางการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มภายใน และภายนอก 
และความปลอดภยั อยา่งไร   
 ***ท่านใดมีข้อคดิเห็น/ความคดิเห็น สภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนาในด้าน
อาคาร สถานที่  ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย นอกเหนือจากการที่ได้สนทนาอีก
หรือไม่  หากมีท่านสามารถเสนอความคดิเห็นเพิ่มเติมได้ 
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
    ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตาม
หลักสูตร  หมายถึง  หลกัสูตร  การ
จัดประสบการณ์  การจัดกิจกรรม
ประจําวัน  กิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน  
การประเมินผลพัฒนาการ  และ
โภชนาการ   
 

 ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร 
หลกัสูตร 

1) การจัดทาํหลักสูตรตรงตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของชุมชน และปฏิบติัตามขั้นตอนการจัดทาํ
หลกัสูตร หรือไม่  ขั้นตอนใดบา้งท่ีไม่ไดด้าํเนินการ เพราะเหตุใด และไดเ้ปิดโอกาส
ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดทาํหลกัสูตร
สถานศึกษา หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

2) ท่านคิดว่า ควรปรับปรุงหลกัสูตรหรือไม่ อยา่งไร ถา้มีจะมีแนวทางการปรับปรุง
และพฒันาดา้นหลกัสูตร อยา่งไร 
การจัดกิจกรรมประสบการณ์  กิจกรรมประจ าวัน  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
ประเมินผลพัฒนาการ 

3) การจดัทาํแผนจดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 
4) การจดักิจกรรมประสบการณ์ กิจกรรมประจาํวนั กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมีความ

หลากหลาย และเหมาะสมกบัวยัของเดก็เลก็หรือไม่ อยา่งไร  
5) มีส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้  ที่เพียงพอ  และเหมาะสม  หรือไม่  อยา่งไร 
6) มีการวดัและประเมินผลพฒันาการของเดก็อยา่งต่อเน่ือง หรือไม่  อยา่งไร 
7) ท่านคิดว่า  การจดักิจกรรม ประสบการณ์  กิจกรรมประจาํวนั กิจกรรมพฒันา

ผูเ้รียน ส่ือวสัดุ แหล่งเรียนรู้ต่างๆ และการประเมินผลพฒันาการของเด็กพบปัญหาใน
เร่ือง ใดบา้ง เพราะเหตุใด และจะมีแนวทางการพฒันา อยา่งไร 
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  โภชนาการ 

8) มีการจดัโภชนาการ อาหารกลางวนั เหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการของ
เดก็เลก็ หรือไม่ อย่างไรและมีการเฝ้าระวงัการการเจริญเติบโตของเด็กหรือไม่ มาก
นอ้ยเพียงใด  

9) ท่านคิดว่า พบปัญหาดา้นโภชนาการ  หรือไม่  ในเร่ืองใดบ้าง และจะมีแนว
ทางการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาดา้นโภชนาการอยา่งไร 
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น/ความคิดเห็นสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนา ในด้าน
วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร นอกเหนือจากการที่ได้สนทนาอีกหรือไม่  หากมี
ท่านสามารถเสนอความคดิเห็นเพิ่มเติมได้ 

 

 ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  แ ล ะ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ต่างๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ อาคาร
สถานที่ งบประมาณ บุคลากร และ
ความสัมพนัธ์ชุมชน 
 

 ด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
1) มีการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นวิชาการ  ไดแ้ก่ 

การจดัทาํหลกัสูตร สนบัสนุนทรัพยากรในการทาํกิจกรรม การประเมินคุณภาพการจัด
ประสบการณ์ ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของศูนยฯ์หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร   

2) ท่านคิดว่า การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมด้านวิชาการ มีปัญหา
หรือไม่ อะไรบา้ง และจะมีแนวทางแกไ้ขและพฒันาอยา่งไร   

3) มีการเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นอาคาร สถานที่ ไดแ้ก่ การ
ร่วมพฒันาปรับปรุงอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม ร่วมเฝ้าระวงัดูแลความปลอดภยัและ
ทรัพยสิ์นหรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร   

4) ท่านคิดว่า ในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมดา้นอาคารสถานที่ มี
ปัญหาหรือไม่ อะไรบา้ง  และจะมีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร   
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  5) มีการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นงบประมาณ  

ไดแ้ก่ การระดมทรัพยากรสนบัสนุนการดาํเนินงานหรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร   
6) ท่านคิดว่า  ในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมดา้นงบประมาณ มี

ปัญหาหรือไม่  อะไรบา้ง  และจะมีแนวทางแกไ้ขและพฒันาอยา่งไร   
7) มีการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ 

การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  ร่วมอบรมเลี้ ยงดู จัดประสบการณ์
กิจกรรม ดูแลความปลอดภยัของเดก็เลก็หรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร   

8) ท่านคิดว่า ในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมดา้นบุคลากร มีปัญหา
หรือไม่ อะไรบา้ง และจะมีแนวทางแกไ้ขและพฒันาอยา่งไร   

9) มีการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นความสัมพนัธ์
กบัชุมชน ไดแ้ก่ กิจกรรมสัมพนัธ์ กิจกรรมเยีย่มบา้น สมุดส่ือสาร ป้ายประชาสัมพนัธ์ 
มุมเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ และให้บริการด้านอื่นๆ การส่งเสริม
สนบัสนุนจากชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมกนัทุกภาคส่วนในสังคม หรือไม่ มาก
นอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

10) ท่านคิดว่า  ในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมดา้นความสัมพนัธ์กบั
ชุมชนมีปัญหาหรือไม่  อะไรบา้ง  และจะมีแนวทางแกไ้ขและพฒันาอยา่งไร   
 

***ท่านใดมีข้อคดิเห็น/ความคดิเห็นสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนา ในด้าน
การมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  นอกเหนือจากการที่ได้สนทนาอีก
หรือไม่  หากมีท่านสามารถเสนอความคดิเห็นเพิ่มเติมได้ 
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กรอบตัวแปร (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย  หมายถึง  การส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 
ทั้งในระดบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั  
 

 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1) มีการส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยัทั้งในระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ การสนับสนุนการจัดประชุม
ครู การดาํเนินงานเครือข่ายระหว่าง อปท. เผยแพร่งานพฒันาเครือข่าย หรือไม่  มาก
นอ้ยเพียงใด  อยา่งไร   
2)  ท่านคิดว่า  ในการให้การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็ก
ปฐมวยัทั้งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ระดบัอาํเภอ ระดบัจังหวดั มีปัญหา
หรือไม่  ในเร่ืองใด  และตอ้งการใหส่้งเสริมสนบัสนุนในเร่ืองใดบา้ง 
 
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น/ความคดิเห็นสภาพ  ปัญหา  และแนวทางการพัฒนา ในด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย    นอกเหนือจากการที่ได้สนทนาอีกหรือไม่  
หากมีท่านสามารถเสนอความคดิเห็นเพิ่มเติมได้ 
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เคร่ืองมอืเกบ็รวบรวมข้อมูล : แนวค าถามทีใ่ช้ในการสนทนากลุ่ม 
แนวทางการพฒันาการด าเนนิงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็  สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง 

ชุดท่ี  1 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลู 
 กลุ่มท่ี  3  ผูป้กครองเด็กเลก็ จาํนวน  16   คน 
 
กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

       ด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การบริหาร 
 ด้านการบริหารงาน  ได้แก่ 

การจัดตั้ งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การ
ให้บ ริก าร  ก าร อบ รมเลี้ ยง ดูจัด
ประสบการณ์     

 

1. ท่านคิดว่า  สภาพการดาํเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ สังกดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  
ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง   
2. การดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็  สังกดัองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลจางเหนือ ตามความคิดเห็น
ของท่านมีปัญหาหรือไม่  อยา่งไร 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.1  ด้านการบริหารงาน  
การจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ 

1) ท่านคิดว่าการจัดตั้ งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตรงตามต้องการของชุมชน  และ
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี หรือไม่  อย่างไร มีการสํารวจความตอ้งการของชุมชนก่อน
หรือไม่   

2) ท่านคิดว่า การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเดก็เล็กดงักล่าวมีปัญหาหรือไม่  เพียงใด ถา้มี
ปัญหา อยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองใดบา้ง และทาํอยา่งไร   
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ดา้นการบริหารงบประมาณ 

ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณ การ
จดัหาพสัดุ การเบิกจ่ายงบประมาณ    

3. ตามความเห็นของท่าน คิดว่าเรา
น่าจะมีวิธีการปรับปรุง/แกไ้ขการ
ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็
อยา่งไร 

การให้บริการฯ 
3) ท่านคิดว่า บุตรหลานของท่านไดรั้บการอบรมเลี้ยงดู การกาํหนดระยะเวลาเปิด

ภาคเรียน การสนบัสนุนจดัอาหารกลางวนั ,อาหาร เสริม(นม),ของเล่น,ของใชส่้วนตวั 
,การตรวจสุขภาพ  เหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ อย่างไรและการจัดการเรียนการ
สอนของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ มีความเหมาะสมกบัวยัหรือไม่ อยา่งไร   

4) ตามความเห็นของท่านคิดว่า  บุตรหลานของท่านไดรั้บการบริการการอบรม
เลี้ ยงดู  จัดการเรียนการสอน  ของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก เพียงพอหรือไม่ อย่างไร มี
ปัญหาในเร่ืองใดบา้ง และท่านคิดว่าอยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 
1.2  ด้านบริหารงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ 

1) การจัดสรรเงิน ท่ีได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และรายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้กบัศูนย์
พฒันาเด็กเล็กเป็นอย่างไร มีความเพียงพอตรงกับความตอ้งการ และมีการสํารวจ
ความตอ้งการก่อนหรือไม่   

2) ท่านคิดว่ามีปัญหาในการจดัสรรเงินหรือไม่ อยา่งไร  ถา้มี  อยากใหศู้นยพ์ฒันา
เดก็เลก็ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 
การจัดหาพัสด ุ

4) การจัดซ้ือหนังสือ ของเล่น ท่านคิดว่าเพียงพอ และตรงตามความต้องการ 
หรือไม่  อยา่งไร มีการสาํรวจความตอ้งการก่อนหรือไม่ 
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ด้า น ก าร บ ริ หา ร งาน บุ ค ค ล  

ไ ด้แ ก่   ก า ร ส ร ร ห า  / คัด เ ลื อ ก
บุคลากร การประเมิน และการ
พฒันาบุคลากร 

 5) ท่านคิดว่ามีปัญหา/พบปัญหาในการซ้ือหนังสือ ของเล่นหรือไม่ อย่างไร 
ปัญหาที่พบมีอะไรบา้ง  และอยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ปรับปรุงแกไ้ข อยา่งไร   
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

6) การเบิกจ่ายเงิน การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงิน ท่านคิดว่ามีความรวดเร็วหรือไม่ 

7) ท่านคิดว่า  พบปัญหาในการเบิกจ่ายเงินหรือไม่  อยา่งไร  ถา้พบปัญหา พบใน
เร่ืองใด และอยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองใด อยา่งไร 
1.3  ด้านบริหารงานบคุคล 
การสรรหา/คัดเลือกบคุลากร 

1) ท่านคิดว่าการสรรหา/คัดเลือกครู มีการประกาศ/ประชาสัมพันธ์ให้ทราบ
หรือไม่  มีความเป็นธรรม โปร่งใส หรือไม่  อยา่งไร  จาํนวนครูมีเพียงพอหรือไม่ 

2) ท่านคิดว่า การสรรหา/คัดเลือกครูพบปัญหาหรือไม่  ในเร่ืองใดบ้าง ถ้ามี
ปัญหา ตามความเห็นของท่านจะใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็แกปั้ญหาอยา่งไร 
การประเมินผลการปฏิบติังาน 

3) ท่านคิดว่า การประเมินผลการทาํงานของครู และการประเมินเม่ือใกลส้ิ้นสุด
สัญญาจ้าง มีการประเมินในรูปแบบของคณะกรรมการ และกาํหนดขั้นตอนการ
ประเมินหรือไม่ อยา่งไร 

4) ตามความเห็นของท่านพบปัญหาการประเมินผลการทาํงานของครู หรือไม่ 
อย่างไร ถ้าพบพบปัญหาใดบ้าง  และอยากให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปรับปรุงแก้ไข
อยา่งไร  
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  การพัฒนาบคุลากร 

5) มีการพฒันาครูโดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อ ศึกษาดูงาน อบรม 
สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดสภาพแวดลอ้มให้พฒันาตนเอง อย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อยา่งไร  

6) ตามความเห็นของท่านพบปัญหาการพฒันาครูหรือไม่  มากน้อยเพียงใด  ถา้
พบ  พบปัญหาอะไรบา้ง  และอยากใหป้รับปรุงแกไ้ขอยา่งไร   
***ท่านใดมีข้อคิดเห็น สภาพ ปัญหาของการด าเนินงานด้านบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพิ่มเติมอีกหรือไม่  และมีข้อเสนอแนะอีกหรือไม่ อย่างไร นอกจาก
ประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น   

 

    ด้านบุคลากร หมายถึง  การ
กาํหนดคุณสมบติัและบทบาท
หนา้ที่ของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเดก็
เลก็  ครูผูดู้แลเดก็  ผูช่้วยครูผูดู้แล
เดก็ พนกังานจา้งที่ปฏิบติัหนา้ที่ใน
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหวัหนา้
ส่วนราชการ 

 ด้านบุคลากร 
การก าหนดคุณสมบติั หน้าท่ี  ความรับผิดชอบ ของบคุลากร 

1) ท่านคิดว่า การกาํหนดคุณสมบติั หน้าที่ ความรับผิดชอบ ของหัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ตาํบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล และนักวิชาการศึกษา เหมาะสม  หรือไม่  
เพียงใด  

2) ท่านพบปัญหาการกาํหนดคุณสมบติั หน้าที่  ความรับผิดชอบ ของหัวหน้า
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผู ้ประกอบอาหาร ผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนตาํบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนกัวิชาการศึกษา หรือไม่  ถา้พบ พบ
ในเร่ืองใดบา้ง  และตามความเห็นของท่าน อยากใหป้รับปรุง/แกไ้ข อยา่งไรบา้ง 
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  3) ท่านคิดว่า หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร 

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล และนักวิชาการ
ศึกษา มีความรู้ ความสามารถตรงตามคุณสมบติั  และบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ  
หรือไม่  อยา่งไร และควรมีคุณลกัษณะเด่นในดา้นใดบา้ง 

4) ท่านคิดว่า หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร 
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล และนักวิชาการ
ศึกษา มีความรู้ ความสามารถตรงตามคุณสมบติั  และบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ  
หรือไม่   อย่างไร  ในเร่ืองใดบา้ง  และอยากให้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กปรับปรุง/แกไ้ข
อยา่งไร  

***ท่านใดมีข้อคดิเห็น สภาพ ปัญหาของการด าเนินงานด้านบุคลากรเพิ่มเติมอีก
หรือไม่  และมีข้อเสนอแนะอีกหรือไม่ อย่างไร นอกจากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น  

 

  ด้านอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย หมายถึง อาคาร
สถานท่ี ท่ีตั้ง จาํนวนชั้น ทางเขา้ –
ออก ประตู – หน้าต่าง บนัได และ
พื้นท่ีใชส้อย 
 

 ด้านอาคาร สถานที่  ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
อาคาร สถานท่ี 

1) ท่านคิดว่า อาคาร สถานท่ี ได้แก่ ท่ีตั้ง จาํนวนอาคาร ทางเข้า-ออก ประตู-
หนา้ต่าง บนัได พื้นท่ีใชส้อย เหมาะสม และเพียงพอ หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

2) ท่านคิดว่า มีปัญหาดา้นอาคาร สถานที่ หรือไม่ ในเร่ืองใดบา้ง และอยากให้
ปรับปรุง/แกไ้ขอยา่งไรบา้ง 
 

 

 

 

 

129 



125 

กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
       ด้าน ส่ิงแวดล้อม แสงสว่าง 
เ สี ย ง  ร้ั ว  ก า ร ถ่ า ย เ ท อ า ก า ศ 
สภาพแวดล้อม มลภาวะ พื้นท่ีเล่น
กล า งแ จ้ง  ร ะ เ บี ย ง   ด้า น ค ว า ม
ปลอดภัย  การกําหนดมาตรการ
ป้องกันความปลอดภยั  มาตรการ
เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
 

 ส่ิงแวดล้อมภายใน และภายนอก  และความปลอดภยั 
3) ท่านคิดว่า หอ้งเรียน มีแสงสว่าง มีการถ่ายเทอากาศ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

และมีเสียงรบกวน หรือไม่ สภาพแวดล้อมบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีร้ัวกั้น มี
สภาพแวดลอ้ม มีพื้นท่ีกลางแจง้ ระเบียง เพียงพอ และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และ
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีการรักษาความปลอดภยั เช่น  เคร่ืองตดัไฟ ถงัดบัเพลิง อุปกรณ์ที่
มีความแขง็แรง มีมุง้ลวด เป็นตน้ เหมาะสม  และเพียงพอ หรือไม่  มากน้อยเพียงใด 
และท่านคิดว่าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการฝึกซ้อม การป้องกนัอุบติัเหตุ การอบรมการ
ปฐมพยาบาล การมีสมุดบนัทึกขอ้มูลสุขภาพและพฒันาการของเด็ก และมีระบบการ
รับ-ส่งเดก็ หรือไม่ อย่างไร  มีครบทุกดา้นหรือไม่ ดา้นใด/เร่ืองใดบา้งที่ศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็ยงัไม่ไดด้าํเนินการ 

4) ท่านคิดว่า มีปัญหาดา้นห้องเรียน สภาพแวดลอ้มบริเวณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
และมาตรการการรักษาความปลอดภัย หรือไม่ ในเร่ืองใดบ้าง และอยากให้มีการ
ปรับปรุง/แกไ้ข เพิ่มเติมในเร่ืองใดบา้ง อยา่งไร   
***ท่านใดมีข้อคิดเห็น สภาพ ปัญหาของการด าเนินงานด้านอาคาร  สถานที่ 
ห้องเรียน  สภาพแวดล้อมบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัย เพิ่มเติมอีกหรือไม่  และมีข้อเสนอแนะอีกหรือไม่  อย่างไร นอกจากประเด็น
ที่กล่าวมาข้างต้น   
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

    ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตาม
หลักสูตร หมายถึง หลักสูตร การ
จัดประสบการณ์ การจัดกิจกรรม
ประจําวัน กิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน 
การประเ มินผลพัฒนาการ และ
โภชนาการ   

 

 ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร 
หลกัสูตร 

1) ท่านคิดว่าการจดัทาํหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ตรงตามสภาพของ
ชุมชนและเหมาะสมกบัเดก็เลก็ หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

2) ท่านคิดว่า หลกัสูตรมีความเหมาะสมกบัการจดัการเรียนการสอนของเดก็
หรือไม่อยา่งไรและตามความเห็นของท่าน อยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็จดัทาํหลกัสูตร
อยา่งไร ใหต้รงตามความตอ้งการ ตามสภาพของชุมชน และเหมาะสมกบัวยัเดก็ 
การจัดกิจกรรมประสบการณ์  กิจกรรมประจ าวัน  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ประเมินผล
พัฒนาการ 

3) ท่านคิดว่า การจดักิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมในแต่ละวนั และ
กิจกรรมในวนัสาํคญัต่างๆ เช่น วนัเดก็ วนัพ่อ-วนัแม่ เป็นตน้ ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็จดัได้
หลากหลาย น่าสนใจ และเหมาะสมกบัวยัของเด็กเลก็บุตรหลานของท่านหรือไม่  
อยา่งไร  

4) ท่านคิดว่า มีมุมเล่นต่างๆ ที่เพียงพอ  และเหมาะสม  หรือไม่  อยา่งไร 
5) มีการวดัและประเมินผลพฒันาการของเดก็อยา่งต่อเน่ือง หรือไม่  อยา่งไร 

และไดแ้จง้ใหผู้ป้กครองทราบบา้งหรือไม่  โดยวิธีใด 
6) ท่านคิดว่า  การจดักิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมในแต่ละวนั  กิจกรรม

ในวนัสาํคญัต่างๆ มุมเล่นต่างๆ และการประเมินผลพฒันาการของเดก็พบปัญหาใน
เร่ืองใดบา้ง  เพราะเหตุใด  มีแนวทางแกไ้ขและพฒันาอยา่งไร 

7) ท่านคิดว่า  อยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็จดักิจกรรมอยา่งไรบา้ง 
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  โภชนาการ 

8) ท่านคิดว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดอาหาร เหมาะสมและเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของเด็กเล็ก หรือไม่  อย่างไร  และมีการชัง่นํ้ าหนัก วัดส่วนสูง เทียบกับ
มาตรฐานการเจริญเติบโตของเด็กทาํเป็นประจาํหรือไม่  ถา้เด็กเล็กมีปัญหาตํ่ากว่า
เกณฑม์าตรฐาน ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีการดาํเนินการส่งเสริมหรือไม่  อย่างไร และได้
แจง้ใหผู้ป้กครองทราบบา้งหรือไม่  โดยวิธีใด 

9) ท่านคิดว่า  พบปัญหาดา้นการจดัอาหารใหก้บัเดก็ และมาตรการการเฝ้าระวงั
การเจริญเติบโตของเด็ก  หรือไม่  ในเร่ืองใดบ้าง และอยากให้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก
ดาํเนินการส่งเสริม ปรับปรุง/แกไ้ข อยา่งไร 
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น สภาพ ปัญหาของการด าเนินงานด้านการจัดการเรียนการสอน  
กิจกรรมในแต่ละวัน กิจกรรมวันส าคญั การประเมินพัฒนาการ และด้านโภชนาการ 
เพิ่มเติมอีกหรือไม่  และมีข้อเสนอแนะอีกหรือไม่ อย่างไร นอกจากประเด็นที่กล่าวมา
ข้างต้น   

 

    ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   แ ล ะ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ต่างๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ อาคาร
สถานที่ งบประมาณ บุคลากร และ
ความสัมพนัธ์ชุมชน 

 ด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
1) ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นการจัดทาํหลกัสูตรสนับสนุน

แหล่งภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการทาํกิจกรรมการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณ์ 
ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของศูนยฯ์หรือไม่มากนอ้ยเพียงใดอยา่งไรโดยวิธีการใด 
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

  2) ท่านคิดว่าในการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมดา้นการจดัทาํหลกัสูตร  
สนบัสนุนแหล่งภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ในการทาํกิจกรรม  การประเมินคุณภาพการจดั
ประสบการณ์  ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของศูนยฯ์  มีปัญหาหรือไม่  ถา้มีมี
อะไรบา้ง  และตามความเห็นของท่านคิดว่า อยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ดาํเนินการ 
ปรับปรุง/แกไ้ขอยา่งไร   

3) ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการร่วมพฒันาปรับปรุงอาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอ้ม  ร่วมเฝ้าระวงัดูแลความปลอดภยัและทรัพยสิ์นหรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด 
อยา่งไร  โดยวิธีการใด 

4) ท่านคิดว่า  ในการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมดา้นการร่วมพฒันา
ปรับปรุงอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม  ร่วมเฝ้าระวงัดูแลความปลอดภยัและทรัพยสิ์น
อาคารสถานที ่มีปัญหาหรือไม่  อะไรบา้ง  และตามความเห็นของท่านคิดว่า อยากให้
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ดาํเนินการ ปรับปรุง/แกไ้ขอยา่งไร   

5) ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการสนบัสนุนเงินในการดาํเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็หรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร  โดยวิธีการใด 

6) ท่านคิดว่า  ในการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนเงิน
เพื่อใชใ้นการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ มีปัญหาหรือไม่  อะไรบา้ง  และตาม
ความเห็นของท่านคิดว่า อยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ดาํเนินการ ปรับปรุง/แกไ้ข
อยา่งไร   
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 
  7) ท่านคิดว่า ท่านเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการส่งเสริม สนับสนุนการ

พฒันาครู ร่วมอบรมเลี้ยงดู จดัประสบการณ์ ดูแลความปลอดภยัของเด็กเล็ก หรือไม่  
มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร  โดยวิธีการใด 

8) ท่านคิดว่า  ในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาครู ร่วมอบรมเลี้ ยงดู จัดประสบการณ์ ดูแลความปลอดภยัของ
เด็กเล็ก มีปัญหาหรือไม่ อะไรบา้ง และตามความเห็นของท่านคิดว่า อยากให้ศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ดาํเนินการ ปรับปรุง/แกไ้ขอยา่งไร   

9) ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ กิจกรรมเยีย่มบา้น สมุดส่ือสาร ป้าย
ประชาสัมพนัธ์  มุมเรียนรู้  กิจกรรมต่างๆ  และให้บริการดา้นอื่นๆ หรือไม่ มากน้อย
เพียงใด อยา่งไร  โดยวิธีการใด 

10) ท่านคิดว่า ในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
กิจกรรมเยีย่มบา้น  สมุดส่ือสาร  ป้ายประชาสัมพนัธ์  มุมเรียนรู้  กิจกรรมต่างๆ  และ
ใหบ้ริการดา้นอื่นๆ มีปัญหาหรือไม่  ในดา้นใดบา้ง  และตามความเห็นของท่านคิดว่า  
อยากใหศู้นยพ์ฒันาเดก็เลก็ปรับปรุงในเร่ืองใด อยา่งไร 
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น สภาพ ปัญหาของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม  และการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วนเพิ่มเติมอีกหรือไม่  และมีข้อเสนอแนะอีกหรือไม่  อย่างไร 
นอกจากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น   
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กรอบตัวแปร  (นิยามศัพท์เฉพาะ) ค าถามหลัก ค าถามรอง หมายเหตุ 

    ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย  หมายถึง  การส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวยั ทั้งในระดบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระดับอาํเภอ ระดับ
จงัหวดั  
 

 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1) ท่านคิดว่า อบต. ส่งเสริมสนับสนุนการประสานงานระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก การสนับสนุนการจัดประชุมครู การดาํเนินงานระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เผยแพร่งานพฒันาการประสานงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เล็ก ทั้งในระดบั อบต.  ระดบั
อาํเภอ ระดบัจงัหวดั หรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด  อยา่งไร   

2) ท่านคิดว่า  ในการให้การส่งเสริมสนับสนุนการประสานงานระหว่างศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ การสนบัสนุนการจดัประชุมครู การดาํเนินงานระหว่างศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก เผยแพร่งานพฒันาการประสานงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ทั้งในระดบั อบต.
ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั มีปัญหาหรือไม่  ในเร่ืองใด  และอยากให้ อบต.ปรับปรุง/
แกไ้ขในเร่ืองใดบา้ง  อยา่งไร 
***ท่านใดมีข้อคดิเห็น สภาพ ปัญหาของการด าเนินงานด้านส่งเสริมการประสานงาน
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพิ่มเติมอีกหรือไม่  และมีข้อเสนอแนะอีกหรือไม่ อย่างไร  
จากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น   
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แนวค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม 
แนวทางการพฒันาการด าเนนิงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็  สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อ าเภอแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
เพื่อตรวจสอบแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ สงักดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  อาํเภอแม่เมาะ  จงัหวดัลาํปาง 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือ 
ประเด็นค าถาม 

1) จากความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็  เร่ือง  สภาพ ปัญหาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจางเหนือในดา้นต่างๆ  ท่านในฐานะผูบ้ริหาร  คิดว่าเป็นอย่างไรบา้ง 

2)  ท่านในฐานะผูบ้ริหารคิดว่า แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ตามความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  เป็นอยา่งไรบา้ง  เป็น
ประโยชน์  เหมาะสมหรือไม่  มีความเป็นไปได ้หรือสามารถดาํเนินการไดม้ากนอ้ยเพียงใด  และถา้เป็นไปไดจ้ะตอ้งทาํอยา่งไร  ในแต่ละขอ้/
ประเด็น 

 

ปัญหา 
แนวทางการพัฒนา 

ตามความเห็นของที่เก่ียวข้อง 
แนวทางการพัฒนาตาม

ความเห็นของคณะผู้บริหาร 
หมายเหตุ 

ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1. การจดัระบบเอกสารประเมินพฒันาการ การจดัเตรียม
เอกสารในปีการศึกษาใหม่ ล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพ 
2. ช่วงหลงัสงกรานตผ์ูป้กครองส่วนใหญ่ไม่ส่งเดก็เลก็เขา้
เรียน 

 
1.  ควรปิดภาคเรียนในหลงัสงกรานต ์2-3 สัปดาห์ 
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ปัญหา 
แนวทางการพัฒนา 

ตามความเห็นของที่เก่ียวข้อง 
แนวทางการพัฒนาตาม

ความเห็นของคณะผู้บริหาร 
หมายเหตุ 

3. การสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนไม่
เพียงพอ 

……………………………………………… 
4. ไม่มีแพทยร่์วมตรวจสุขภาพเดก็เลก็ 

……………………………………………… 
5.  งบประมาณการบริหารจดัการมีไม่เพียงพอ  
6. การเบิกจ่ายงบประมาณไม่คล่องตวัมีขั้นตอนและ
รายละเอียดมาก  
7.  การจดัหา ส่ือ วสัดุอุปกณ์ต่างๆไม่ตรงตามความตอ้งการ 
ไม่เพียงพอ บางชนิดไม่เหมาะสมกบัวยัเดก็ 
 
 

………………………………………………… 
8. จาํนวนครูไม่เพียงพอ 
9. ไม่ครบตาํแหน่งหนา้ที่  
 

2.  จดัใหเ้พียงพอกบัจาํนวนเดก็หรือตามความเหมาะสม 
สาํรวจความตอ้งการก่อนใหก้ารสนบัสนุน 

………………………………………………… 
3.  ควรใหแ้พทยร่์วมในการตรวจสุขภาพประจาํปี 

………………………………………………… 
4.  ช่วงทาํแผน ขอ้บญัญติั ให ้ส.อบต. ผูป้กครอง ชุมชน 
ร่วมกนัเสนอโครงการ ขอรับการจดัสรรงบประมาณให้
เพียงพอ 
5. ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากแหล่งอื่น เช่น กฟผ.  
หก-พม สมาคมฯ ธนาคารรักษห์มู่บา้นเป็นตน้ 
6. สาํรวจความตอ้งการ จดัหาใหเ้พียงพอ ส่งเสริมใหค้รูผลิต
ส่ือเพิ่มเติม 

………………………………………………… 
7.  จดัหาบุคลากรเพิ่มเติม   
8. ขอความร่วมมือจากชุมชน โดยผูสู้งอายมุาช่วยดูแลเด็ก 
ในขณะที่ครูตอ้งทาํความสะอาด 
9.  ประกาศยกยอ่งชมเชย ครูที่มีผลงานดีเด่น 
10. ควรนาํผลการประเมินการปฏิบติังานมาใชใ้นการ
วางแผนพฒันาบุคลากร 
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ปัญหา 
แนวทางการพัฒนา 

ตามความเห็นของที่เก่ียวข้อง 
แนวทางการพัฒนาตาม

ความเห็นของคณะผู้บริหาร 
หมายเหตุ 

ด้านบุคลากร 
1. บุคลากรทาํหนา้ที่หลายตาํแหน่ง ปฏิบติัหนา้ที่ไม่เตม็ที่ 
 

…………………………………………….. 
2. ผูบ้ริหารไม่เขา้ตรวจเยีย่ม ศพด. อยา่งสมํ่าเสมอ 
 

 
1. ควรจดัหาบุคลากรเพิ่มในตาํแหน่งท่ีขาด เช่น หวัหนา้
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  นกัการภารโรง 

…………………………………........................... 
2. ควรเสนอโครงการออกตรวจเยีย่มการดาํเนินงานของ 
ศพด. เพื่อขอรับการตรวจเยีย่ม  
3. ควรรายงานผลการดาํเนินงานของ ศพด.ใหผู้บ้ริหารทราบ 

  

ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
1. อาคารไม่ไดม้าตรฐาน 
2. หอ้งเรียนคบัแคบ ไม่เพียงพอต่อจาํนวนเดก็ ไม่สะดวกใน
การจดักิจกรรม 
3. หอ้งส้วมไม่ไดม้าตรฐาน ไม่เหมาะสมกบัเดก็ 

…………………………………………….. 
4. ศพด.มีพื้นท่ีในการทาํกิจกรรมกลางแจง้แคบ 
5. บริเวณไม่มีตน้ไมท้ี่ให้ความร่มร่ืน 
6.  พื้นท่ีบางแห่งมีสภาพขรุขระ  
7.  ไม่มีการฝึกซ้อมสาํหรับป้องกนัอุบติัเหตุ 
8.  บุคลากรใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัภยัไม่เป็น 

 
1. อบต.ควรจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารหลงัใหม่ 
2.  ปรับปรุง อาคารที่มีอยูเ่ดิมใหไ้ดม้าตรฐาน 
3. การปรับปรุงอาคาร อบต. จดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ขอความ
ร่วมมือดา้นแรงงานจากผูป้กครอง ชุมชน 

………………………………………………… 
4.  ควรจดัหาพื้นท่ีเพิ่มเติม หรือปรับพื้นท่ีใหเ้หมาะสมตาม
สภาพพื้นท่ี 
5.  ปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความร่มร่ืนสวยงาม  
6. ปรับพื้นสนามใหมี้ความปลอดภยั โดยใชท้รายรองพื้น 
7. ขอความร่วมมือแรงงานจากชุมชน 
8. ควรจดัฝึกอบรมการใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัภยัใหก้บับุคลากร 

  

138 



134 

ปัญหา 
แนวทางการพัฒนา 
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หมายเหตุ 

9. บุคลากรไม่เคยรับการฝึกอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 9.  ควรมีการจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกบัการปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ การป้องกนัอุบติัภยัและการเจ็บป่วยฉุกเฉิน 

  

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
1. บุคลากรและผูท้ี่เกี่ยวขอ้งไม่มีความรู้เร่ืองการจดัทาํหลกัสูตร 

…………………………………………….. 
2. การจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหค้รอบคลุมเดก็ที่มีอายุ
ต่างกนัทาํไดย้าก  

………………………………………………. 
 

………………………………………………. 
3.  ส่ือท่ีจดัซ้ือส่วนใหญ่มีขนาดเลก็ จาํนวนไม่เพียงพอ ไม่
ครบทุกหน่วยการเรียนรู้ 
4. ขาดแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ท่ีหลากหลาย 
 
 
 

……………………………………………… 
5.  ผดด. ร้อยละ 20 ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจวิธีประเมิน
พฒันาการที่ถูกตอ้ง ไม่ใหค้วามส าคญัในการประเมิน 

 
1.ควรใหค้วามรู้เร่ืองจากจดัทาํหลกัสูตรกบัผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง 

……………………………………………………… 
2.  ควรแยกชั้นเรียนตามช่วงอายขุองเดก็ โดยประยกุตใ์ช้
หอ้งเรียนตามสภาพ เช่น เพิ่มหอ้งเรียนโดยใชห้อ้งนอน 

……………………………………………………… 
3. ควรจดักิจกรรมที่เนน้ใหเ้ดก็กลา้แสดงออก 

……………………………………………………… 
4.  หางบประมาณจากแหล่งอื่นเพิ่มเติมในการจดัซ้ือ 
5.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัทาํส่ือเพิ่มเติม ใชว้สัดุใน
ทอ้งถิ่นท่ีไม่แพง 
6. จดัซ้ือส่ือใหมี้ขนาดใหญ่ 
7.  ควรส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้นอกสถานที่ เช่น สวนสัตว ์
ปางชา้ง 

……………………………………………………… 
8.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมิน 
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……………………………………………………… 
6. เดก็เลก็ ร้อยละ 5 มีน ้าหนกั ส่วนสูงต ่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน 
7. ผูป้กครองขาดความรู้ดา้นโภชนาการ 
8.  ขาดการประสานความร่วมมือดา้นโภชนาการระหว่างครู
กบัผูป้กครอง 
 

……………………………………………….. 
ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

1. ผูท้ี่เขา้มามีส่วนร่วมการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็
เป็นแบบร่วมแรงมากกว่าร่วมคิด เน่ืองจากคิดว่าตนมีความรู้
นอ้ย 
2. บุคคลส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เกี่ยวกบัการด าเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
3. ส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมจะเป็นผูป้กครองเดก็ในศูนย์
พฒันาเดก็เลก็เท่านั้น 
4.  ขาดการมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

9.  จดัฝึกอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการประเมินพฒันาการแก่ครู
และผูป้กครอง 

……………………………………………………… 
10.  ขอความร่วมมือเจา้หนา้ที่สาธารณสุขมาใหค้วามรู้ 
พร้อมค าแนะน าแก่ผูป้กครอง ในเร่ืองพฤติกรรมการกิน
อาหารที่มีประโยชน์ 
11. ควรมีการประสานความร่วมมือกนัระหว่างครูกบั
ผูป้กครอง 

……………………………………………………… 
 
 
1.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์ เกี่ยวกบัการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ทราบเป็นระยะ 
2.  ควรใหค้วามรู้แก่ชุมชนดา้นการพฒันาเดก็ การด าเนินงาน 
ทิศทางและแนวทางการปฏิบติังานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
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………………………………………….. 

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1. ระดบัอ  าเภอ ระดบัจงัหวดั ขาดการด าเนินงานการวางแผน
ที่ดีในการสร้างเครือข่าย  
2. ยงัไม่มีคณะกรรมการด าเนินงาน ไม่มีผูท้ี่เป็นตวักลางใน
การด าเนินงาน 
3.  ไม่มีกิจกรรมที่ท  าร่วมกนัอยา่งชดัเจน 
……………………………………………….. 
4. ในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขาดการ
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของเครือข่าย 
 

3.  สนบัสนุนใหมี้การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน โดย
ใชรู้ปของคณะกรรมการ  การสนทนากลุ่ม  การสอบถาม  
การสัมภาษณ์ 
……………………………………………………… 
 
1. ควรมีผูเ้ป็นตวักลางประสานงาน ขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ 
2. ควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 
 
 
……………………………………………………… 
3. ควรมีการประชาสัมพนัธ์งานพฒันาเครือข่าย 
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