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 การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษา (1) ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่(2) สภาพปัญหา 
และอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่   
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างเลือกโดยการกระจายไปตาม
กลุ่มสัดส่วนของประชากร และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่ายโดยการจับฉลาก จ านวน 336  คน 
ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านประธานชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครพัฒนา
หมู่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และประชาชนทั่วไป เคร่ืองมือวิจัยใช้
แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และวิเคราะห์เชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัย พบว่า (1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (2) สภาพ
ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  พบว่า มีปัญหาการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนในการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง  และการขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้
ความเข้าใจในด้านวิชาการแก่ประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอด
จนถึงประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเวลาเข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมสนับสนุน  หรือระดมความคิด
ในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ   ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง   
 
ค ำส ำคัญ การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดสรรทรัพยากร ภูมิปัญญาท้องถิ่น อ าเภอสูงเม่น  
 จังหวัดแพร่  



 จ 
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Abstract 
 

 The objective of this research was to study (1) public participation in the allocation 
of local intellectual property resources in Sung Men District, Phrae Province; and (2) problems 
with and obstacles to that participation.      
 This was a quantitative study. The sample population of 336, chosen through 
proportional stratified sampling of the population and simple random sampling, consisted of 
kamnan, village headmen, chairmen of communities, village committee members, development 
work volunteers, public health volunteers, and members of the general public. Data were 
collected using a questionnaire and analyzed using the descriptive statistics of frequency, 
percentage, mean, and standard deviation as well as through descriptive analysis. 
 The results showed that (1) overall, public participation in the allocation of local 
intellectual property resources in Sung Men District, Phrae Province, was rated on average as 
“medium.” (2) One of the problems impeding public participation in the allocation of local 
intellectual property resources was a lack of funding to support the operations of related units. 
Another problem was a lack of experienced personnel to educate the public on efficient ways to 
allocate local intellectual property resources. Most of the local people felt they did not have 
enough time to consistently participate in brainstorming and ongoing operations. Overall, public 
participation in the allocation of local intellectual property resources in Sung Men District, Phrae 
Province, was rated on average as “medium.” 
 
Keywords: Public participation, Resource allocation, Local intellect, Sung Men District   
 Phrae Province 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 

 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550 - 2554) ก าหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา”  และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  ดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทย  จึงให้ความส าคัญล าดับสูงกับการ
พัฒนาคุณภาพคน เนื่องจาก “คน” เป็นทั้งเป้าหมายสุดท้ายที่จะได้รับผลประโยชน์และผลกระทบ
จากการพัฒนา ขณะเดียวกันเป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสู่เป้าประสงค์ที่ต้องการ จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาคุณภาพคนในทุกมิติอย่างสมดุล ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทักษะความสามารถ  เพื่อให้
เพียบพร้อมทั้งด้าน “คุณธรรม” และ “ความรู้” ซึ่งจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” 
รอบคอบและระมัดระวัง ด้วยจิตส านึกในศีลธรรมและ “คุณธรรม” ท าให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
และสามารถตัดสินใจโดยใช้หลัก “ความพอประมาณ” ในการด าเนินชีวิตอย่างมีจริยธรรม ซื่อสัตย์
สุจริต อดทนขยันหมั่นเพียร อันจะเป็น “ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ให้คนพร้อมเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดขึ้น ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม อยู่ในครอบครัวที่
อบอุ่นและสังคมที่สงบสันติสุข  ขณะเดียวกันเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจให้มี
คุณภาพ มีเสถียรภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็น
ฐานการด ารงชีวิตและการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน น าไปสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 แต่กระบวนการพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นศูนย์รวมอ านาจ (centralization) มี
ลักษณะแบบแนวดิ่ง  (Top - Down) ซึ่งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ ตรวจสอบ 
และการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ในปัจจุบันรัฐยังคงรวมศูนย์อ านาจ และใช้กระบวนการพัฒนาที่
เรียกว่า D-A-D Syndrome (Decide, Announce and Defend)  หรือการตัดสินใจ ประกาศ และปกป้อง  
โดยใช้อ านาจรัฐในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งท าให้การพัฒนาขาด
ประสิทธิภาพ และไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนมาตลอด  เน่ืองจากผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้น  ได้กระทบกับวิถีชีวิต
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ของประชาชน สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมของไทย ประชาชนไม่มีโอกาสที่จะร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมท า  ร่วมแก้ปัญหา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน (วันชัย 
วัฒนศัพท์, 2544)  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนนับว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมือง การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม หากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว 
กิจกรรมเหล่านั้นมักจะประสบความล้มเหลว ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และไม่ต่อเนื่อง  ประกอบกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  มาตรา 87 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการ
ตามแนว นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ 
 (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 
 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ 
 (5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่
ใกล้เคียงกัน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน นับเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดี
(good responsibility) มีจริยธรรม (ethics)  และที่ส าคัญต้องมีความโปร่งใส ไร้ทุจริต และประพฤติ
มิชอบ พร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบ (accountability)ได้ ดังนั้น จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้นั้น ไม่เฉพาะเพียงแค่การเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังไม่รวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุม ตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐและการปกครองท้องถิ่นไว้อย่างกว้างขวาง นับแต่ภาครัฐพยายามที่ให้ประชาชนมี
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สิทธิในการบริหารจัดการโครงการของรัฐ โดยร่วมกัน ดูแล ตรวจสอบเพื่อน าไปสู่การบริหาร
จัดการที่ดี (good governance) และมีประสิทธิภาพ    
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 66 บัญญัติไว้ว่า “บุคคล
ซึ่งรวมกันเป็น ชุมชน  ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์  หรือฟื้นฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี ของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน”  ซึ่งหมายถึงสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟู ท านุ
บ ารุงภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนถึงมีส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษาการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ที่มีความหลากหลายในชุมชนได้อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยจาก
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวได้ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาท
และส่วนร่วมในการอนุรักษ์ หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงาม   ซึ่งได้ส่งผล
ต่อเนื่องให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนในการเข้ามามีบทบาทหน้าที่และส่วนร่วมจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในพื้นที่ของตนเอง โดยจะเห็นได้จากกลุ่มต่างๆ ที่เป็นที่รู้จักอย่าง
หลากหลายทั่วประเทศ อาทิเช่น กลุ่มหัตถกรรมท าร่มสันก าแพงเชียงใหม่   กลุ่มท าผลิตภัณฑ์
สิ่งประดิษฐ์ไม้สักจังหวัดแพร่  ประเพณีตานก๋วยสลากลานนา ประเพณีท าขวัญข้าว ฯลฯ เป็นต้น  
 อ าเภอสูงเม่น ต้ังอยู่ในจังหวัดแพร่ มีพื้นที่  375 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื้นที่การปกครอง
ออกเป็น 12 ต าบล  109 หมู่บ้าน จ านวนประชากร 78,072 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2555) 
โดยมีค าขวัญประจ าอ าเภอคือ  “เมืองคัมภีร์โบราณ  ที่ประดิษฐานพระธาตุเนิ้ง  แอ่วชมเพลิน
ผลิตภัณฑ์ไม้สัก งามยิ่งนักอ่างแม่มาน พัฒนางานสามัคคี  เสื้อผ้าดีม่อห้อม อ่อนน้อมมีวัฒนธรรม 
นามเลิศล้ าเมืองสูงเม่น” ซึ่งจากค าขวัญดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า  อ าเภอสูงเม่นเป็นแหล่ง
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มีความส าคัญแห่งหนึ่งของภาคเหนือและประเทศ  โดยเกิดขึ้นจากการที่
บรรพบุรุษได้คิดค้น และต่อสู้มาเพื่อลูกหลาน และการรวมกลุ่มของประชาชนในอ าเภอสูงเม่น ที่มี
ความหลากหลายในด้านความคิด และภูมิปัญญาท้องถิ่น อาทิเช่น  การผลิตเสื้อผ้าม่อห้อมที่สามารถ
สวมใส่ได้ทุกงานไม่ว่าจะเป็นงานมงคลหรืออวมงคล และใส่ไม่ร้อน การท าผลิตภัณฑ์สิ่งประดิษฐ์
ไม้สักประเภทโต๊ะ เก้าอ้ี  เคร่ืองใช้ต่างๆ ที่มีความสวยงาม แข็งแรงคงทน การจัดงานประเพณีตากธรรม
(ธรรมที่ท าจากใบลาน) เพื่อรักษาสภาพและป้องกันเชื้อรา  การผลิตถ้วยใส่อาหารโดยอาหารไม่บูดหรือ
เน่าเสียภายใน 7 วัน ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งความหลากหลายของทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นเหล่านี้ ล้วนมี
ประวัติเป็นมา และมีความส าคัญมายาวนานแต่โบราณ ตลอดจนถึงคุณประโยชน์สุดคณานัปที่
บรรพบุรุษได้คิดค้นมาเพื่อลูกหลาน สมควรที่จะได้รับการอนุรักษ์ สืบสาน สานต่อ และพัฒนาให้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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เกิดประโยชน์ต่อชุมชนให้มีรายได้ หรือเป็นที่รู้จัก  และสร้างชื่อสียงให้กับอ าเภอสูงเม่น  จังหวัด
แพร่ และประเทศชาติสืบไป 
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามที่ได้
กล่าวมา ประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ที่ได้
ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการอนุรักษ์  หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอันดีงามนั้น สรุปได้ว่ามีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เป็นไปในลักษณะของการ
ร่วมมือกันของคนในชุมชนทุกคน เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนนั้นๆ บนพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วมในระดับสูง  ในปัจจุบันผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ  
จึงหันมาสนใจและยอมรับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีความจ าเป็น และส าคัญอย่างยิ่ง
ที่จะต้องศึกษา และท าความเข้าใจ เพราะเป็นมรดกทางปัญญาของบรรพบุรุษ เพื่อน าไปประยุกต์ใช้
ประโยชน์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ เพื่อใช้ประโยชน์ในหน่วยงานและองค์กรในอ าเภอ
สูงเม่น จังหวัดแพร ่ต่อไป 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่
 

3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 3.1  ขอบเขตประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ จ านวน 
78,072 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2555)                                
 3.2  ขอบเขตเนื้อหา 
  ศึกษาการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  ประกอบด้วย 
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  1.  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
  2. ปัญหาและอุปสรรคทีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่
 

4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 4.1  การมีส่วนร่วม  หมายถึงการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพื่อให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ของกลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี         
  4.1.1  ด้านบริบท (context) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนด
นโยบาย และวัตถุประสงค์ด าเนินงานในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ เป็นไปตาม
เป้าหมาย สอดคล้อง และตรงต่อความต้องการของท้องถิ่น 
  4.1.2  ด้านปัจจัยน าเข้า (input) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม และ
สนับสนุนงบประมาณด าเนินงาน ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้บังเกิดผลส าเร็จ
ลุล่วง เรียบร้อยด้วยดี 
  4.1.3  ด้านกระบวนการ (process) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินรูปแบบ 
และ การประสานงานบุคลากร ตลอดจนถึงอุปกรณ์ด าเนินงานในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  
  4.1.4  ด้านผลผลิต (product) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ
ติดตามผลการด าเนินงานในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิผล 
 4.2  ทรัพยากร หมายถึง  สิ่งที่มีอยู่รอบๆ ตัวเรา  สามารถน ามาใช้ในการอุปโภคและ
บริโภค มาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและใช้ประโยชน์ในการด ารงชีพอย่างมีความสุขและสะดวกสบาย 
 4.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของชาวบ้าน
ที่มีการถ่ายทอดสืบต่อกันมา  และเกิดจากประสบการณ์ด้วยตนเองประสานกับความรู้ใหม่ 
ผสมผสานความกลมกลืนระหว่างศาสนา สภาพภูมิอากาศ สภาพแวดล้อม การประกอบอาชีพ  และ
กระบวนการทางสังคม เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์และสามารถน ามาแก้ปัญหาในการด ารงชีวิต     
 4.4  ประชาชน  หมายถึง ประชาชนในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ จ านวน 78,072 
คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2555)                         
 4.5  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หมายถึง สภาวัฒนธรรมจังหวัดแพร่  สภาวัฒนธรรมอ าเภอ
สูงเม่น สภาวัฒนธรรมต าบล   อ าเภอสูงเม่น  เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง 
ในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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5.  ความส าคัญของการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยในคร้ังนี้ สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจวางแผน  ก าหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ แก้ไขปัญหาอุปสรรค  และปรับปรุงพัฒนาในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ผู๎วิจัยได๎ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง เพื่อน ามาบูรณาการ ประยุกต๑และพัฒนาเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบไปด๎วยประเด็นดังตํอไปนี้ 
 1.  แนวคิดการมีสํวนรํวม  
  1.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม 
  1.2  ความหมายของการมีสํวนรํวม 
  1.3  ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม 
  1.4  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.5  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  แนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่น                             
  2.1  ความหมายของทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  2.2  ความส าคัญของทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  2.3  ลักษณะของทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  2.4  ประโยชน๑ของทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  2.5  บทบาทหน๎าที่ของประชาชนในการมีสํวนรํวมจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น 
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 

 

1.  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
 1.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  (People’s Participation)   
  กระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนนั้น มีนักวิชาการหลายทํานได๎อธิบาย และให๎
หลักแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของชุมชนไว๎มากมาย  ซึ ่งผู ๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎า
แนวคิดทฤษฎีที่มีความส าคัญและสอดคล๎องเกี่ยวข๎องกับแนวทางงานวิจัย ดังนี ้
  การมีสํวนรํวม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ๎องกันในเร่ืองของความ 
ต๎องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ๎องต๎องกัน จะต๎องมีมากจนเกิด  ความคิด
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ริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรก ของการที่มีคนมารวมกันไดควร  จะต๎องมีการ
ตระหนักวําปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุํมหรือใน  นามกลุํมนั้น กระท า
ฝานองค๑การ (organization) ดังนั้นองค๑การจะต๎องเป็นเสมือนตัวน าให๎บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๎ 
(ยุพาพร รูปงาม: 2545 หน๎า 5)            
  เออวิน (อ๎างถึงใน ยุพาพร รูปงาม: 2545 หน๎า 6) ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับการมี
สํวนรํวมไว๎วํา คือ กระบวนการให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงานพัฒนา รํวมคิด 
ตัดสินใจ แก๎ไขปัญหาด๎วยตนเอง เน๎นการมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของ บุคคล แก๎ไขปัญหา
รํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององค๑การและบุคคลที่
เกึ่ยวข๎อง 
  นอกจากนี้  อคิน รพีพัฒน๑ (อ๎างถึงใน ยุพาพร รูปงาม: 2545 หน๎า 7-9) ได๎สรุป
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมไว๎ดังนี ้
  1.  ทฤษฎีการเกลี้ยกลํอมมวลชน (Mass Persuasion) 
   มาสโลว๑ (อ๎างถึงใน อคิน รพีพัฒน๑: 2527 หน๎า 7-8) กลําววํา การเกลี้ยกลํอม 
หมายถึง การใช๎ค าพูดหรือการเขียน เพื่อมุํงให๎เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการเกลี้ยกลํอมมี
ประโยชน๑ในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งในการปฏิบัติงาน และถ๎าจะให๎เกิดผลดีผู๎เกลี้ยกลํอม
จะต๎องมีศิลปะในการสร๎างความสนใจในเร่ืองที่จะเกลี้ยกลํอม 
   โดยเฉพาะในเร่ือง ความต๎องการของคนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว๑ ที่เรียกวํา
ล าดับขั้นความต๎องการ (hierarchy of needs) คือ ความต๎องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจากน๎อย
ไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
   1)  ความต๎องการทางด๎านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต๎องการ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย๑ (survival needร) ได๎แกํความต๎องการทางต๎านอาหาร ยา เคร่ืองนุํงหํม ที่อยูํ
อาศัย ยารักษาโรค และความต๎องการทางเพศ 
   2)  ความต๎องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ได๎แกํ 
ความต๎องการที่อยูํอาศัยอยํางมีความปลอดภัยจากการถูกท าร๎ายรํางกาย หรือถูก ขโมยทรัพย๑สิน 
หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยูํอยํางมั่นคงในสังคม 
   3)  ความต๎องการทางด๎านสังคม (social needs) ไต๎แกํ ความต๎องการความรัก 
ความต๎องการที่จะให๎สังคมยอมรับวําตนเป็นสํวนหน่ึงของสังคม 
   4)  ความต๎องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไต๎แกํ ความภาคภูมิใจ 
ความต๎องการดีเดํนในเร่ืองหนึ่งที่จะให๎ไต๎รับการยกยํองจากบุคคลอ่ืน ความต๎องการด๎านนี้เป็นความ



 

 

 

9 

ต๎องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความความสามารถ  และความส าคัญของ
บุคคล 
   5) ความต๎องการความส าเร็จแหํงตน (self-actualization needs) เป็นความ
ต๎องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให๎เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอยํางตามความนึกคิดของตนเอง
เพื่อจะพัฒนาตนเองให๎ดีที่สุดเทําที่จะท าได๎ ความต๎องการนี้จึงเป็นความต๎องการพิเศษของบุคคลที่
จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองให๎เป็นแนวทางที่ดีที่สุด 
  2. ทฤษฎีการระดมสร๎างขวัญของคนในชาติ (national morale) 
   คนเรามีความต๎องการทางกายและใจ ถ๎าคนมีขวัญดีพอผลของการท างานจะสูง
ตามไปด๎วย แดํถ๎าขวัญไมํดีผลงานก็ต ่าไปด๎วย ทั้งนี้เนื่องจากวําขวัญเป็นสถานการณ๑ทาง  จิตใจที่
แสดงออกในรูปพฤติกรรมดํางๆ นั่นเองการจะสร๎างขวัญให๎ดีต๎องพยายามสร๎างทัศนคติที่ดี ตํอ
ผู๎รํวมงาน เชํน การไมํเอารัดเอาเปรียบ  การให๎ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน  การเปิดโอกาสให๎แสดง
ความคิดเห็น เป็นต๎น และเมื่อ ใดก็ตามถ๎าคนท างานมีขวัญดี  จะเกิดส านึกในความรับผิดชอบอันจะ
เกิดผลดีแกํหนํวยงานทั้งในสํวนที่เป็นขวัญสํวนบุคคล และขวัญของกลุํม ดังนั้น  จะเป็นไปได๎วํา
ขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียํอมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรม
ตํางๆ ได๎เชํนกัน 
  3.  ทฤษฎีสร๎างความร๎ูสึกชาตินิยม (nationalism) 
   ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสูํการมีสํวนรํวม คือการสร๎างความร๎ูสึกชาตินิยมให๎
เกิดขึ้นหมายถึงความร๎ูสึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเน๎นคํานิยมเร่ืองผลประโยชน๑สํวนรวม
ของชาติมีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตํอท๎องถิ่น 
  4.  ทฤษฎีการสร๎างผู๎น า (leadership) 
   การสร๎างผู๎น าจะชํวยจูงใจให๎ประชาชนท างานด๎วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค๑รํวมกัน  ทั้งนี้เพราะผู๎น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรํวมกลุํมคนจูงใจไปยัง
เป้าประสงค๑ โดยทั่วไปแล๎วผู๎น าอาจจะมีทั้งผู๎น าที่ดีเรียกวํา ผู๎น าปฎิฐาน (positive leader)  ผู๎น า
พลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยูํเสมอ (dynamic leader)  และผู๎น าไมํมีกิจ ไมํมีผลงานสร๎างสรรค๑  ที่
เรียกวํา ผู๎น านิเสธ (negative leader) ผลของการให๎ทฤษฎีการสร๎างผู๎น า จึงท าให๎เกิดการระดมความ
รํวมมือปฏิบัติงานอยํางมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร๎างสรรค๑ และรํวมรับผิดชอบ 
ตังน้ันการสร๎างผู๎น าที่ดียํอมจะน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ ด๎วยดีนั่นเอง  
  5.  ทฤษฎีการใช๎วิธีและระบบทางการบริหาร (administration and method) 
   การใช๎ระบบบริหารในการระดมความรํวมมือเป็นวิธีหนึ่งที่งํายเพราะใช๎
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แตํอยํางใดก็ตามผลของ  ความรํวมมือ
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ยังไมํมีระบบใดดีที่ชุดในเร่ืองการใช๎บริหาร เพราะธรรมชาติของคน  ถ๎าท างานตามความสมัครใจ
อยํางตั้งใจไมํมีใครบังคับก็จะท างานด๎วยความรัก แตํถ๎าไมํ ควบคุมเลยก็ไมํเป็นไปตามนโยบายและ
ความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช๎ระบบบริหาร เป็นการให๎ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให๎บรรลุเป้าหมาย
เพิ่มความคาดหวังผลประโยชน๑  
 1.2  ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  การมีสํวนรํวมของชุมชนนั้น มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายไว๎ดังนี้ 
  นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา (2547: 4) ได๎สรุปความหมายของการมีสํวนรํวมวํา คือ การ
ที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไมํเคยได๎เข๎ารํวมในกิจกรรมตํางๆ หรือเข๎ารํวมการตัดสินใจ หรือเคยมาเข๎ารํวม
ด๎วยเล็ก น๎อยได๎เข๎ารํวมด๎วยมากขึ้น เป็นไปอยํางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชํมีสํวนรํวมอยํางผิวเผินแตํ
เข๎ารํวมด๎วยอยํางแท๎จริงยิ่งขึ้น และการเข๎ารํวมนั้นต๎องเร่ิมตั้งแตํขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท๎ายของ
โครงการ 
  ชิต  นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532: 350) ได๎ระบุวํา การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึงการที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได๎เข๎ามีสํวนรํวม 
หรือเข๎ามีสํวนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอน
แล๎วแตํเหตุการณ๑จะเอ้ืออ านวย  
  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ , ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546: 114) ได๎ระบุวํา การมีสํวนรํวมคือการที่ประชาชน
หรือชุมชนสามารถเข๎าไปมีสํวนในการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายพัฒนาท๎องถิ่น และมีสํวน
รํวมในการรับประโยชน๑จากบริการ รวมทั้งมีสํวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตํางๆ ของ
ท๎องถิ่น                         
  นอกจากนี้ ในที่ประชุมเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชน ณ องค๑การ
สหประชาชาติ เมื่อปี ค.ศ. 1975 (กรมอนามัย: 2550) กลุํมผู๎เชี่ยวชาญที่ให๎ข๎อเสนอแนะไว๎วําการมี
สํวนรํวมของประชาชนเป็นค าที่ไมํอาจก าหนดนิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได๎  เพราะ
ความหมายของการมีสํวนรํวมอาจแตกตํางกันไปในแตํละประเทศ หรือแม๎แตํในประเทศเดียวกันก็
ตาม ดังนั้นการนิยามความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชน ควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะใน
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เทํานั้น อยํางไรก็ดีกลุํมผู๎เชี่ยวชาญดังกลําวได๎ขยายความ
การมีสํวนรํวมของประชาชนวําครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 การมีสํวนรํวมของประชาชนครอบคลุมการสร๎างโอกาสที่เอ้ือให๎
สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได๎รํวมกิจกรรมซึ่งน าไปสูํ และมีอิทธิพลตํอกระบวนการ 
พัฒนา และเอ้ือให๎ได๎รับประโยชน๑จากการพัฒนาโดยเทําเทียมกัน 
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  ประเด็นที่ 2 การมีสํวนรํวมสะท๎อนการเข๎าเกี่ยวข๎องโดยสมัครใจ และเป็น
ประชาธิปไตยในกรณีดังนี้คือ การเอ้ือให๎เกิดการพยายามพัฒนาการแบํงสรรผลประโยชน๑จากการ
พัฒนาโดยเทําเทียมกันและการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และการวางแผนด าเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ประเด็นที่ 3 การมีสํวนรํวมเป็นตัวเชื่อมโยงระหวํางประชาชนและทรัพยากรเพื่อ
พัฒนากับประโยชน๑ที่ได๎รับจากการลงทุนดังกลําว  กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจ ไมํวําระดับท๎องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะชํวยกํอให๎เกิดความ
เชื่อมโยงระหวํางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน๑ที่ได๎รับ 
  ประเด็นที่ 4 การมีสํวนรํวมของประชาชนอาจแตกตํางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบาย และโครงสร๎างการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การ
มีสํวนรํวมของประชาชนมิได๎เป็นเพียงเทคนิควิธีการ  แตํเป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให๎เกิด
กระบวนการ พัฒนาที่มุํงเอ้ือประโยชน๑ตํอประชาชน 
  จากแนวคิดและทัศนะที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได๎วํา
การมีสํวนรํวมของประชาชนเกิดขึ้นจากเป้าหมายที่ต๎องการ คํานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี 
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ต๎องการ 
โดยมีพื้นฐานของการมีสํวนรํวม ดังนี้   
  1.  การมีสํวนรํวมบนพื้นฐานของเหตุผล 
  2.  การมีสํวนรํวมบนพื้นฐานของคํานิยม 
  3.  การมีสํวนรํวมบนพื้นฐานของประเพณี 
  4.  การมีสํวนรํวมบนพื้นฐานของความผูกพัน  ความเสนํหา 
  โดยสรุปการมีสํวนรํวมของชุมชนนั้นเกิดจากจิตใจที่ต๎องการเข๎ารํวมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งเพื่อให๎บรรลุถึงวัตถุประสงค๑ของกลุํมคนที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตทางสังคมซึ่งการเร๎า
ให๎คนในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น  ผู๎ด าเนินงานจะต๎องมีความเข๎าใจในวิธีการด าเนินชีวิต  คํานิยม 
ประเพณี  ทัศนคติของบุคคล เพื่อให๎เกิดความสมัครใจเข๎ารํวมกิจกรรม 
 1.3  ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 
  การที่ชุมชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น มีปัจจัยที่สํงผลให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
ซึ่งมีนัก วิชาการได๎เสนอแนวคิด ดังนี้ 
  พัทยา สายหู (2529: 246) ได๎กลําวถึงปัจจัยที่มีความส าคัญและสํงผลตํอการมีสํวน
รํวมในกิจกรรมที่ได๎ด าเนินการอยูํในชุมชน ซึ่งความส าเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูํกับ
ปัจจัยตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
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  1.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ เชํน เป็นโครงการที่ประชาชนต๎องการ 
  2.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของชาวบ๎านเอง เชํน ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู๎น าดี 
  3.  ปัจจัยที่มาจากทางราชการ เชํน ถือเป็นโครงการส าคัญ มีงบประมาณเพียงพอ มี
เจ๎าหน๎าที่วิชาการสนับสนุน 
  4.  ปัจจัยที่เป็นสํวนประกอบ เชํน การคมนาคมสะดวก วัสดุพร๎อม เศรษฐกิจของ
หมูํบ๎านไมํฝืดเคือง 
  WHO (World Health Organization) (ยุพิน  ระพิพันธุ๑: 2544 หน๎า 21 - 22) เสนอวํา 
ปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสํวนรํวมของประชาชน คือ 
  1.  ปัจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงชาวบ๎านที่จะเข๎ารํวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งในแงํการรํวมแรง รํวมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้น มีเหตุผลอยูํ 2 ประการคือ 
   1)  การมองเห็นวําตนจะได๎รับผลประโยชน๑ตอบแทนในสิ่งที่ตนกระท าไป ซึ่ง
ถือวําเป็นเร่ืองการกระตุ๎นให๎เกิดสิ่งจูงใจ 
   2)  การได๎รับการบอกกลําวหรือชักชวนจากเพื่อนบ๎านให๎เข๎ารํวม โดยมีสิ่งจูงใจ
เป็นตัวน า ซึ่งถือวําเป็นเร่ืองของการกํอให๎เกิดมีสิ่งจูงใจ 
  2. ปัจจัยโครงสร๎างของชํองทางในการเข๎ามามีสํวนรํวม  แม๎วําชาวชนบทเป็น
จ านวนมากจะเห็นประโยชน๑ของการเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมการพัฒนา แตํก็ไมํอาจเข๎ารํวม
กิจกรรมได๎เนื่องจากไมํเห็นชํองทางของการมีสํวนรํวม  หรือเข๎ารํวมแล๎วก็ไมํได๎รับดังที่คาดหวัง
เอาไว๎ เนื่องจากการเข๎ามามีสํวนรํวมนั้นมิได๎จัดรูปแบบความสัมพันธ๑ที่เหมาะสม  เชํน  ภาวะผู๎น า 
ลักษณะการท างาน กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต๎น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทางด๎านโครงสร๎างของ
ชํองทางในการเข๎ามามีสํวนรํวมจึงควรมีลักษณะ คือ 
   1) เปิดโอกาสให๎ทุกคน ทุกกลุํมในชุมชนมีโอกาสเข๎ารํวมในการพัฒนารูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข๎ารํวมอาจอยูํในรูปของการมีสํวนรํวมโดยตรงหรือโดยตัวแทนก็ได๎ 
   2)  ก าหนดเวลาที่แนํชัด เพื่อให๎ผู๎เข๎ารํวมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได๎ 
   3)  ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แนํนอน 
  3.  ปัจจัยอ านาจในการสํงเสริมกิจกรรมของการมีสํวนรํวม โดยปกติที่ผํานมาใน
กิจกรรมหนึ่งๆ แม๎วําประชาชนจะเห็นด๎วยและมีโอกาสเข๎ารํวม แตํไมํอาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการ 
หรือผลประโยชน๑ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลํานี้เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นผู๎กระท า 
  นอกจากนี้ ประยูร  ศรีประสาธน๑ (2542: 5) ได๎น าเสนอปัจจัยของการมีสํวนรํวมวํา
ปัจจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวม มีด๎วยกัน 3 ปัจจัย คือ 
  1.  ปัจจัยสํวนบุคคล  ได๎แกํ  อายุ  เพศ 



 

 

 

13 

  2.  ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได๎แกํ การศึกษา อาชีพ รายได๎ และการเป็นสมาชิก
กลุํม 
  3.  ปัจจัยด๎านการสื่อสาร ได๎แกํ  การรับขําวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
  จากแนวคิดที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปปัจจัยตํอการมีสํวนรํวมท ากิจกรรมได๎ 
ดังนี ้
  1.  ลักษณะสํวนบุคคล  ได๎แกํ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณ๑ตํางๆ  
  2.  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ได๎แกํ  อาชีพ รายได๎ 
  3.  การได๎รับข๎อมูลขําวสาร ได๎แกํ  ความถี่ในการรับรู๎ขําวสาร  และแหลํงที่มาของ
ขําวสาร 
  การมีสํวนรํวมของประชาชนผู๎ศึกษาได๎ให๎ค าจัดความวํา  เป็นการน า เอา
ประสบการณ๑ของบุคคลหรือกลุํมบุคคลมาเกี่ยวข๎องรับผิดชอบสิ่งที่กํอให๎เกิดผลประโยชน๑ทางด๎าน
การด ารงชีวิต เศรษฐกิจ สังคม ประเพณีวัฒนธรรม โดยผู๎ที่เข๎ามาเกี่ยวข๎องทั้งโดยตรงหรือตัวแทน
สามารถแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจด๎วยตนเอง ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพร๎อมทั้งให๎
เกียรติและยอมรับความคิดเห็นของผู๎อ่ืน 
 1.4  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  การเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชนในชุมชน  เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ให๎เกิดประโยชน๑ตํอชุมชนนั้น มีนักวิชาการได๎เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีสํวนรํวมของชุมชน
ดังนี ้
  โกวิทย๑  พวงงาม (2545: 8) ได๎สรุปถึงการมีสํวนรํวมที่แท๎จริงของประชาชนในการ
พัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
  1.  การมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแตํละท๎องถิ่น 
กลําวคือ ถ๎าหากชาวชนบทยังไมํสามารถทราบถึงปัญหาและเข๎าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท๎องถิ่นของ
ตนเป็นอยํางดีแล๎ว การด าเนินงานตํางๆ เพื่อแก๎ปัญหาของท๎องถิ่นยํอม ไร๎ประโยชน๑ เพราะชาวชนบท
จะไมํเข๎าใจและมองไมํเห็นถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหลํานั้น 
  2.  การมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น 
ขั้นตอนที่จะชํวยให๎ชาวชนบทร๎ูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยํางมีเหตุผล ร๎ูจักการ น าเอาปัจจัยขําวสาร
ข๎อมูลตํางๆ มาใช๎ในการวางแผน 
  3.  การมีสํวนรํวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม๎ชาวชนบทสํวนใหญํจะมี ฐานะ
ยากจน แตํก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช๎เข๎ารํวมได๎  การรํวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให๎ชาว
ชนบทสามารถคิดต๎นทุนด าเนินงานได๎ด๎วยตนเอง ท าให๎ได๎เรียนร๎ูการด าเนิน กิจกรรมอยํางใกล๎ชิด 
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  4.  การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ๎าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสํวนรํวมแล๎วชาวชนบทยํอมจะไมํทราบด๎วยตนเองวํางานที่ท า ไปนั้นได๎รับ
ผลดี ได๎รับประโยชน๑หรือไมํอยํางใด การด าเนินกิจกรรมอยํางเดียวกันในโอกาสตํอไป จึงอาจจะ
ประสบความยากส าบาก 
  จอห๑น เอม.โคเฮน และ นอร๑แมน ที. อัฟฮอฟ (อ๎างถึงใน ทานตะวัน อินทร๑จันทร๑: 
2546 หน๎า 21) ได๎เสนอกรอบแนวคิดเบื้องต๎นในการวิเคราะห๑การมีสํวนรํวมการพัฒนาชุมชนไว๎วํา มี 3 
มิต ิซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
  1.  การมีสํวนรํวมเกี่ยวกับอะไรบ๎าง ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ เร่ิมคิด
ตัดสินใจระบุความต๎องการของประชาชนจนเกิดโครงการ ระหวํางด าเนินการ โครงการเร่ิมท า และ
ตัดสินใจในการด าเนินการโดยองค๑กรชุมชนหรือชาวบ๎าน การมีสํวนรํวมในการด าเนินงานเชํนการ
สนับสนุนทรัพยากรตํางๆ การบริหารกิจการและประสานงาน การมีสํวนรํวมได๎รับผลประโยชน๑ในแงํ
วัตถุและทางสังคมของแตํละบุคคล 
  2.  การมีสํวนรํวมกับบุคคลใดบ๎าง ได๎แกํการมีสํวนรํวมกับชาวบ๎าน ผู๎น าชุมชน 
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ เจ๎าหน๎าที่ตํางชาติ ทั้งนี้ให๎พิจารณาคุณลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจของผู๎
เข๎ามามีสํวนรํวมในเร่ือง อายุ เพศ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา ระดับชั้นในสังคม อาชีพ 
ระดับรายได ๎ระยะเวลาที่อาศัยอยูํ การถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
  3.  ลักษณะการมีสํวนรํวมอยํางไร ได๎แกํ ลักษณะพื้นฐานของการมีสํวนรํวมเชํนถูก
บังคับเข๎ารํวมหรือแรงจูงใจ รูปแบบของการมีสํวนรํวมโดยองค๑กรประชาชนเป็นทางตรงหรือทางอ๎อม 
ขนาดของการมีสํวนรํวมเชํน ระยะเวลา มีรายละเอียดกิจกรรม ผลที่เกิดจากการมีสํวนรํวมเป็นการ 
เสริมสร๎างอ านาจองค๑ความร๎ูองค๑กรประชาชน หรือเป็นเพียงแตํการติดตํอสัมพันธ๑กันระหวํางบ๎าน 
กับนักพัฒนาเทํานั้น 
  ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของ อภิญญา  กังสนารักษ๑ (2544: 14 – 15) ได๎น าเสนอ
ขั้นตอนการมีสํวนรํวมของชุมชนวํา ชุมชนต๎องมีสํวนรํวมใน 4 ขั้นตอน คือ 
  1.  การมีสํวนรํวมในการริเร่ิมโครงการ รํวมค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชน  รํวมตัดสินใจก าหนดความต๎องการ และรํวมล าดับความส าคัญของความต๎องการ 
  2.  การมีสํวนรํวมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค๑ วิธีการ และแนวทางการ  
ด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลํงวิทยากรที่จะใช๎ในโครงการ 
  3.  การมีสํวนรํวมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน๑ให๎แกํโครงการโดย
รํวมชํวยเหลือด๎านทุนทรัพย๑  วัสดุอุปกรณ๑  และแรงงาน 
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  4.  การมีสํวนรํวมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให๎ร๎ูวําผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ  โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะตํอเนื่อง  หรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได๎ 
  นอกจากนี้ อคิน รพีพัฒน๑ (2547: 49) ได๎แบํงขั้นตอนการมีสํวนรํวมออกเป็น 4   
ขั้นตอน  คือ 
  1.  การก าหนดปัญหา  สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแก๎ไข   
  2.  การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แก๎ไขปัญหา 
  3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
  4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีสํวนรํวมของชุมชนทั้งหมด สรุปได๎วําขั้นตอนของ 
การเข๎ามามีสํวนรํวมของชุมชนนั้นมี  6  ขั้นตอน  ได๎แกํ    
  1.  การค๎นหาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  และแนวทางแก๎ไข 
  2.  ตัดสินใจก าหนดความต๎องการ 
  3.  ล าดับความส าคัญ 
  4.  วางแผน  ก าหนดวัตถุประสงค๑  วิธีการ  แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากร 
  5.  ด าเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการด าเนินงาน 
  6.  ประเมินผล 
 1.5  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  จากขั้นตอนของการมีสํวนรํวมของชุมชน เพื่อการรํวมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
ให๎เกิดประโยชน๑ตํอชุมชนนั้น  บนพื้นฐานของการเข๎ามามีสํวนรํวม ไพบูลย๑  วัฒนศิริธรรม  
(ออนไลน๑ 2547) ได๎น าเสนอความคิดเห็นผํานบทความ “แลหน๎าเศรษฐกิจสังคมไทย” สรุปการเข๎ามี
สํวนรํวมของประชาชนได๎ใน 2 ลักษณะได๎แกํ 
  1.  การมีสํวนรํวมของประชาชนที่รัฐเป็นผู๎น า  การมีสํวนรํวมในลักษณะนี้เป็นการ
มองมาจากเบื้องบนหรือมาจากรัฐ  ประชาชนเป็นเพียงผู๎คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 
  2.  การมีสํวนรํวมที่เกิดจากความต๎องการของประชาชนด๎วยความสมัครใจโดยที่
รัฐคอยชํวยเหลือให๎ค าแนะน าหรือคอยอ านวยความสะดวกเทํานั้น 
  โกวิทย๑ พวงงาม (2545: 11) กลําวไว๎วํากรรมวิธีการมีสํวนรํวมของประชาชน 
สามารถท าได๎หลายวิธีที่ส าคัญมีดังตํอไปนี้ 
  1.  การเข๎ารํวมประชุมอภิปราย เป็นการเข๎ารํวมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ
แผนงานหรือโครงการพัฒนาเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 



 

 

 

16 

  2.  การถกเถียงเป็นการแสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อให๎
ทราบถึงผลดี ผลเสีย ในกรณีตํางๆ โดยเฉพาะประชาชนในท๎องถิ่นที่มีผลกระทบทั้งทางบวก และ
ทางลบตํอความเป็นอยูํของเขา 
  3.  การให๎ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต๎องรํวมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารโครงการเพื่อให๎ความมั่นใจวํามีเสียงของประชาชนที่ถูกผลกระทบเข๎ามีสํวนรํวมรับร๎ู และ
รํวมในการตัดสินใจและการวางแผนด๎วย 
  4.  การส ารวจเป็นวิธีการให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
ตํางๆ อยํางทั่วถึง 
  5. การประสานงานรํวม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข๎ารํวมตั้งแตํการคัดเลือกตัวแทน
ของกลุํมเข๎าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 
  6.  การจัดทัศนศึกษาเป็นการให๎ประชาชนได๎เข๎ารํวมตรวจสอบข๎อเท็จจริง ณ จุด
ด าเนินการกํอนให๎มีการตัดสินใจอยํางใดอยํางหนึ่ง 
  7.  การสัมภาษณ๑ หรือพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น ารวมทั้งประชาชนที่ได๎รับ
ผลกระทบเพื่อหาข๎อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต๎องการที่แท๎จริงของท๎องถิ่น 
  8.  การไตํสวนสาธารณะเป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกกลุํม เข๎ารํวมแสดง
ความคิดเห็นตํอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตํางๆ ที่จะมีผลกระทบตํอประชาชนโดยรวม                       
  9. การสาธิตเป็นการใช๎เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบ เพื่อเผยแพรํข๎อมูลขําวสารให๎
ประชาชนรับทราบอยํางทั่วถึง และชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวม          
  10.  การรายงานผลเป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทบทวน และสะท๎อนผลการ
ตัดสินใจตํอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได๎แก๎ไขได๎ทันทํวงที 
  ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532: 362) ที่
กลําววําหลักการส าคัญของการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนมีดังนี้ 
  1.  สร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีตํอกันระหวํางทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนที่มีตํอหนํวยงานหรือตํอบุคคล 
  2.  หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย๎งในเร่ืองผลประโยชน๑และความคิด จะมี
อิทธิพลตํอการด าเนินงานพัฒนาเป็นอยํางมาก เพราะจะท าให๎งานหยุดชะงักและล๎มเหลว 
  3.  หลักการสร๎างอุดมการณ๑และคํานิยมในด๎านความขยัน ความอดทน การรํวมมือ 
การซื่อสัตย๑ และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ๑เป็นเร่ืองที่จะจูงใจประชาชนให๎รํวมสนับสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจกํอให๎เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
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  4.  การให๎การศึกษาอบรมอยํางตํอเนื่องเป็นการสํงเสริมให๎คนมีความร๎ูความคิด 
ของตนเอง ชํวยให๎ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให๎การศึกษาอบรมโดยให๎  ประชาชนมี
โอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะชํวยให๎ประชาชนสามารถคุ๎มครองตนเองได๎ ร๎ูจักวิเคราะห๑เห็นคุณคํา
ของงาน และนําไปสูํการเข๎ารํวมในการพัฒนา 
  5.  หลักการท างานเป็นทีมสามารถน ามาใช๎ในการแสวงหาความรํวมมือในการ
พัฒนาได๎ส าเร็จ 
  6.  หลักการสร๎างพลังชุมชน การรวมกลุํมกันท างานจะท าให๎เกิดพลังในการท างาน 
และท าให๎งานเกิดประสิทธิภาพ 
  นอกจากนี้ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง 
ศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545: 118) ได๎กลําวถึงยุทธศาสตร๑
ในการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎ 2 ประการคือ  
  1.  การจัดกระบวนการเรียนร๎ู สามารถท าได๎หลายวิธี ดังนี้ 
   1) จัดเวทีวิเคราะห๑สถานการณ๑ของหมูํบ๎านเพื่อท าความเข๎าใจและเรียนร๎ูรํวมกัน
ในประเด็นตํางๆ 
   2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ๑หรือจัดทัศนศึกษาระหวํางกลุํมองค๑กรตํางๆ 
ภายในชุมชนและระหวํางชุมชน 
   3) อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด๎านตําง ๆ  
   4) ลงมือปฏิบัติจริง 
   5) ถํายถอดประสบการณ๑และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสูํการปรับปรุง  
กระบวนการท างานที่เหมาะสม                                                                                                                                                                                                                                                                           
  2.  การพัฒนาผู๎น าเครือขําย เพื่อให๎ผู๎น าเกิดความมั่นใจในความ ความสามารถที่มี
จะชํวยให๎สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแก๎ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได๎ ซึ่งสามารถท าได๎หลาย
วิธี ดังนี ้
   1) แลกเปลี่ยน เรียนระหวํางผู๎น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
   2) สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอยํางตํอเนื่อง และสนับสนุนข๎อมูล
ขําวสารที่จ าเป็นอยํางตํอเน่ือง 
   3) แลกเปลี่ยนเรียน และด าเนินงานรํวมกันของเครือขํายอยํางตํอเนื่อง จะท าให๎
เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค๑กรรํวมกัน 
   โรส (อ๎างถึงใน สานิตย๑ บุญชุ: 2527 หน๎า 7) ได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนไว๎ กลําวคือชุมชนใดที่ได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมมากเทําใด ก็จะท า
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ให๎การพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเป็นไปได๎โดยสะดวกและสามารถด าเนิน ไปสูํเป้าหมายที่วางไว๎ได๎ 
ทั้งนี้โดยมีความเชื่อพื้นฐานที่วํา  คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง  คุณคําของความคิดและ
สมรรถภาพของคนเรานั้นจะไมํมีความหมาย ถ๎าหากขาด การมีสํวนรํวมกับบุคคลอ่ืน                            
  โดยสรุปการมีสํวนรํวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ต๎องการเข๎ารํวมในกิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งเพื่อให๎บรรลุถึงวัตถุประสงค๑ของกลุํมคนที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งการ
เร๎าให๎คนในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น ผู๎ด าเนินงานจะต๎องมีความเข๎าใจในวิธีการด าเนินชีวิต 
คํานิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคลเพื่อให๎เกิดความสมัครใจเข๎ารํวมกิจกรรม 
 

2.  แนวคดิภูมปัิญญาท้องถิ่น      
 
 2.1  ความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ภูมิความร๎ูของชาวบ๎านมีค าเรียกอยูํหลายค า เชํน ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ภูมิปัญญา
พื้นบ๎าน ภูมิปัญญาไทย  ภูมิธรรม ภูมิปัญญาชาวบ๎าน ฯลฯ แตํไมํวําจะเลือกใช๎ศัพท๑ค าใดล๎วน
แล๎วแตํมีความหมายใกล๎เคียงกันมาก ผู๎ร๎ูบางทํานใช๎ค าวําภูมิปัญญาชาวบ๎าน หรือภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
เป็นการกลําวถึงพื้นเพ รากฐานความร๎ู ความสามารถทางวิชาการ ที่ชาวบ๎านได๎รับการถํายทอด  สั่ง
สมมาจากบรรพบุรุษและสามารถปรับประยุกต๑และพัฒนาตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป โดยผํานการ
สังเกต ทดลองใช๎ เลือกสรรและถํายทอดสืบตํอมาทั้งทางตรงและทางอ๎อม  โดยภูมิปัญญาที่เกิดขึ้น
นั้นมีความสัมพันธ๑และเกี่ยวข๎องกับสิ่งตํางๆ 3 ลักษณะโดยมีคนเป็นจุดศูนย๑กลางคือ  
  1.  ระหวํางกับคนกับคน คนกับสิ่งแวดล๎อม สัตว๑ พืช  
  2.  ความสัมพันธ๑กับคนอ่ืนๆ ที่อยูํรํวมกันในสังคมและท๎องถิ่นนั้นๆ  
  3.  ความสัมพันธ๑ระหวํางคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือสิ่งเหนือธรรมชาติที่ไมํสามารถ
สัมผัสได๎ 
  โดยจะเห็นได๎จากการท าเสื้อหม๎อฮํอมของจังหวัดแพรํ ที่มีความสัมพันธ๑ และเป็น
เอกลักษณ๑ที่ส าคัญของจังหวัดแพรํ  คนเมืองแพรํต๎องใสํเสื้อหม๎อฮํอม ซึ่งถือวําเป็นภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นและเป็นมรดกที่สืบทอดตํอกันมาตั้งแตํบรรพบุรุษสืบทอดตํอกันมาจนถึงลูกหลาน 
  ภูมิปัญญาไทย หรืออาจเรียกวํา ภูมิปัญญาชาวบ๎าน หรือ ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ความร๎ู
ความเข๎าใจ ความสามารถ ความช านาญอันเกิดจากประสบการณ๑การเรียนร๎ู เพื่อน ามาสร๎างกิจกรรม 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช๎ในการประกอบอาชีพ หรือการด ารงชีวิตในสังคมปกติสุข  เข๎ากับสภาพแวดล๎อม
ที่ตนอาศัยและมีการถํายทอดสืบตํอกันมาจากบรรพบุรุษ  ทั้งทางตรงและทางอ๎อม ภูมิปัญญายังมี
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ความหมายรวมถึงความคิด  ความเชื่อตํอสิ่งตํางๆ  โดยมีนักวิชาการไทยได๎ให๎ความหมายของ
ภูมิปัญญาดังนี ้
  เอกวิทย๑  ณ ถลาง (2540: 11) ได๎ให๎ความหมายวํา ภูมิปัญญา (wisdom) หมายถึง 
ความรู๎ความคิด ความสามารถ ความจัดเจนที่กลุํมชนได๎จากประสบการณ๑ที่สั่งสมไว๎ในการปรับตัว
และการด ารง ชีพในระบบนิเวศ หรือสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทางสังคม 
วัฒนธรรมที่ได๎มีพัฒนาการสืบสานกันมา ภูมิปัญญาเป็นความร๎ู ความคิด  ความเชื่อ ความสามารถ 
ความชัดเจน ที่เป็นผลของการใช๎สติปัญญาปรับตัวกับสภาวะตํางๆ  ในพื้นที่กลุํมชนนั้นตั้งหลัก
แหลํงถิ่นฐานอยูํ และได๎แลกเปลี่ยนสังสรรค๑ทางวัฒนธรรมกับกลุํมชนอ่ืน จากพื้นที่สิ่งแวดล๎อมอ่ืน
ที่ได๎มีการติดตํอสัมพันธ๑กันแล๎วรับเอาหรือปรับ  เปลี่ยนน ามาสร๎างประโยชน๑หรือแก๎ปัญหาได๎ใน
สิ่งแวดล๎อมและบริบททางสังคม วัฒนธรรมของกลุํมชนนั้น ภูมิปัญญาจึงมีทั้งภูมิปัญญาอันเกิดจาก
ประสบการณ๑ในพื้นที่ ภูมิปัญญาที่มาจากภายนอกและภูมิปัญญาที่ผลิตใหมํ หรือผลิตซ้ าเพื่อการ
แก๎ปัญหา และการปรับตัวให๎สอดคล๎องกับความจ าเป็นและความเปลี่ยนแปลง 
  สันติสุข กฤดากร (2541: 14) ได๎ให๎ความหมายของภูมิปัญญาชาวบ๎าน หมายถึง พื้น
เพรากฐาน ความร๎ูทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรมของชาวบ๎านในสังคมหนึ่งๆ  ซึ่งชาวบ๎านใน
สังคมนั้นรับร๎ู เชื่อถือเข๎าใจรํวมกันเป็นองค๑ความร๎ูที่เกิดจากการถํายทอดสืบตํอกันมา  และเกิดจาก
ประสบการณ๑ด๎วยตนเองประสานกับความร๎ูใหมํน ามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑  และสามารถน ามา
แก๎ปัญหาในการด ารงชีวิตทั้งในระดับปัจเจกบุคคล และในระดับสังคมได๎อยํางสอดคล๎องสมดุลกับ
สภาพของแตํละสังคม 
  ศรีวรรณ จันทร๑หงษ๑ (2542: 76) กลําววํา ภูมิปัญญาชาวบ๎าน หมายถึง มวลความร๎ู 
ประสบการณ๑ของชาวบ๎าน ที่ได๎รับการสั่งสมสืบทอดกันมาตามวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และวัฒนธรรมและน าองค๑ความร๎ูนั้นมาแก๎ปัญหา หรือประยุกต๑ใช๎ให๎เหมาะสมกับกาลสมัย เพื่อให๎
สามารถด าเนินชีวิตได๎อยํางสงบ 
  จิริณี  สินุธก (2543: 11) กลําววํา ภูมิปัญญาชาวบ๎าน  หมายถึง ความร๎ู 
ความสามารถในการด ารงชีวิตอยูํในพื้นที่นั้นๆ  โดยใช๎สติปัญญาสั่งสมความร๎ูของตนอยําง
หลากหลาย ผสมผสานความกลมกลืนระหวํางศาสนา สภาพภูมิอากาศ สภาพแวดล๎อม  การ
ประกอบอาชีพ และกระบวนการทางสังคม เพื่อให๎ชีวิตอยูํได๎ในสภาพที่เหมาะสมกับธรรมชาติ และ
การถํายทอดกระบวนการเหลํานี้มาจนหลายชั่วคนจากการศึกษา                  
  ความหมาย และแนวความคิดของภูมิปัญญาชาวบ๎านที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎น สรุปได๎วํา 
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น หมายถึง ความร๎ู ความสามารถ และประสบการณ๑ของชาวบ๎านที่มีการถํายทอด
สืบตํอกันมา และเกิดจากประสบการณ๑ด๎วยตนเองประสานกับความร๎ูใหมํ  ผสมผสานความ
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กลมกลืนระหวํางศาสนา สภาพภูมิอากาศ สภาพแวดล๎อม การประกอบอาชีพ และกระบวนการทาง
สังคม เพื่อใช๎ให๎เกิดประโยชน๑และสามารถน ามาแก๎ปัญหาในการด ารงชีวิต   
 2.2  ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ประเวศ วะสี (2530: 75) ได๎กลําวถึงความเป็นมาของภูมิปัญญาวํา เป็นสิ่งเกิดขึ้น
และด ารงอยูํกับสังคมมนุษย๑มาช๎านาน เป็นการด ารงอยูํในชีวิตที่เกี่ยวพันกับธรรมชาติของแตํละ
ท๎องถิ่น โดมีการปรับสภาพการด าเนินชีวิตให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมธรรมชาติตามกาลเวลา  
เนื่องจากมนุษย๑เป็นสัตว๑โลกที่พิเศษกวําสัตว๑อ่ืนๆ กลําวคือ  มีมันสมองที่มีความสามารถในการ
คิดค๎น เรียนรู๎แก๎ปัญหาและมีการสืบทอดแบบแผนความร๎ูเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอด กันมา 
แม๎วําภูมิปัญญาเป็นสิ่งที่ถูกสั่งสมและถํายทอดเป็นมรดกมาช๎านาน  แตํมีลักษณะที่ส าคัญอยํางหนึ่ง
คือเป็นองค๑ความร๎ูที่มีการเชื่อมโยงกันไปหมด ไมํวําจะเป็นเร่ืองของอาชีพ เศรษฐกิจ ความเป็นอยูํ 
การใช๎จําย การศึกษาวัฒนธรรม  นอกจากนี้ยังได๎กลําวถึงความส าคัญของภูมิปัญญาชาวบ๎าน สรุป
ได๎วํา  สัจธรรมที่เดํนชัดไมํวําสังคมใดหรือชุมชนใดก็ตาม  เมื่อเกิดขึ้นหรือด ารงอยูํมานานล๎วน
จะต๎องมี  ภูมิปัญญาของตัวเองไมํเชํนน้ันก็อยูํไมํได๎ การพัฒนาประเทศที่ผํานมามองในด๎านความคิด
และความร๎ูแล๎วรัฐบาลกับเอกชนไมํ คํอยให๎ความส าคัญในภูมิปัญญาชาวบ๎าน หรือความร๎ูดั้งเดิม
ของคนไทยด๎วยความ ไมํเข๎าใจ อาจเห็นวําภูมิปัญญาชาวบ๎านเป็นสิ่งที่คร่ าครึ ต๎องพัฒนาให๎ทันสมัย
ตามแบบยุโรปเมื่อผํานการตํอเนื่องเป็นเวลานาน ผลที่ตามมาอาจพูดได๎วําชนบทไทยถูกท าลายยํอย
ยับ เกิดสภาพล๎มละลายทั้งทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมกํอผลกระทบถึงครอบครัว 
เน่ืองจากความสมดุลของชีวิตเทําที่เคยเป็นอยูํมากํอนถูกท าลายลง และยังได๎กลําวถึงลักษณะส าคัญ
ของภูมิปัญญาพื้นบ๎าน ไว๎ดังนี้ 
  1)  มีวัฒนธรรมเป็นพื้นฐานไมํใชํวิทยาศาสตร๑ 
  2)  มีการบูรณาการสูงทั้งในเร่ืองของกาย ใจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม 
  3)  มีความเชื่อมโยงไปสูํนามธรรมที่ลึกซึ้งสูงสํง 
  4)  เน๎นความส าคัญของจริยธรรมมากกวําวัตถุธรรม  
  สามารถ จันทร๑สูรย๑ (2533: 57-59) กลําวถึงความส าคัญของภูมิปัญญาชาวบ๎าน 
สรุปได๎วําภูมิปัญญาชาวบ๎านมีความส าคัญเพราะท าให๎ชาวบ๎านด ารงชีพอยูํได๎  พึ่งพาตนเองได๎
เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมด๎วยความคิดความสามารถของชาวบ๎านเอง  ในสภาวะที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมภูมิปัญญาชาวบ๎านเป็นรากฐานของวัฒนธรรม  ชุมชน การพัฒนาใดๆ ก็ตาม
จึงควรค านึงถึงความรู๎ความสามารถของชาวบ๎าน ให๎ความส าคัญกับภูมิปัญญาชาวบ๎านในการพัฒนา 
จึงท าให๎การพัฒนาสอดคล๎องกับความเป็นอยูํของชาวบ๎านในชุมชนนั้นๆ ได๎อยํางเหมาะสม 
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  สุรเชษฐ๑ เวชชพิทักษ๑ (2534: 88-89) ได๎กลําวถึงความส าคัญของภูมิปัญญาชาวบ๎าน 
สรุปได๎วํา ภูมิปัญญาชาวบ๎านมีความเกี่ยวข๎องกับวัฒนธรรม เน่ืองจากวัฒนธรรมเป็นความเจริญงอก
งามของชุมชน การพัฒนาเป็นการท าให๎ดีขึ้นเจริญงอกงามขึ้น ดังนั้นการด าเนินงานด๎านวัฒนธรรม
กับการพัฒนาจึงต๎องใช๎ภูมิปัญญาค๎นหาสิ่ง ที่มีอยูํแล๎ว มาฟื้นฟู ประยุกต๑และสร๎างเสริมสิ่งใหมํ บน
รากฐานเทําที่ค๎นพบนั้นซึ่งภูมิปัญญาจะเป็นรากฐานของการพัฒนา 
  สันติสุข กฤดากร (2541: 17) กลําวถึงภูมิปัญญาชาวบ๎านมีความส าคัญ 3 ประการ 
ดังนี ้    
  1.  ชํวยให๎สมาชิกในชุมชนหมูํบ๎านด ารงชีวิตรํวมกันอยูํได๎อยํางสงบสุข 
  2.  ชํวยสร๎างความสมดุลระหวํางคนกับธรรมชาติแวดล๎อม 
  3. ชํวยให๎ผู๎คนด ารงตน และปรับเปลี่ยนให๎ทันตํอความเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบอันเกิดจากสังคมภายนอก 
  ยิ่งยง เทาประเสริฐ (2542: 16) กลําวถึง ปัจจัยที่มีผลตํอพัฒนาการของภูมิปัญญา
ไทย 5 ประการ คือ 
  1.  ความรู๎เดิมในเร่ืองนั้นๆ ผสมผสานกับความรู๎ใหมํที่ได๎รับ 
  2.  การสั่งสม การสืบทอดของความรู๎ในเร่ืองนั้น 
  3.  ประสบการณ๑เดิมที่สามารถเทียบเคียงกับเหตุการณ๑หรือประสบการณ๑ใหมํได๎ 
  4.  สถานการณ๑ที่ไมํมั่นคง หรือมีปัญหาที่ยังหาทางออกไมํได๎ 
  5.  รากฐานทางพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมและความเชื่อ 
  นอกจากนี้  ประเวศ วะสี (อ๎างถึงใน สงวน นิตยารัมภ๑พงศ๑ 2542: 11-17) ได๎
กลําวถึงลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาท๎องถิ่นบางประการไว๎วํา  
  1. ภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีความเฉพาะถิ่น  เนื่องจากภูมิปัญญาสะสมขึ้นมาจาก
ประสบการณ๑หรือความจัดเจน จากชีวิตและสังคมในท๎องถิ่นหนึ่งๆ เพราะฉะนั้นภูมิปัญญาท๎องถิ่น
จึงมีความสอดคล๎องกับเร่ืองของท๎องถิ่น มากกวําภูมิปัญญาจากภายนอก  
  2. ภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการสูง เนื่องจากภูมิปัญญาท๎องถิ่น
เป็นภูมิปัญญาที่มาจากประสบการณ๑จริง จึงมีความบูรณาการสูงทั้งในเร่ืองของกาย ใจ สังคมและ
สิ่งแวดล๎อม เชํน ความเชื่อเร่ืองแมํธรณี แมํคงคา แมํโพสพ ฯลฯ ท าให๎เกิดพิธีกรรมตํางๆ ขึ้น เชํน
ประเพณีลอยกระทงพิธีแรกนาขวัญ ฯลฯ  พิธีดังกลําวเป็นตัวอยํางของภูมิปัญญาในการน าเอา
ธรรมชาติมาสร๎าง ให๎เกิดความศักดิ์สิทธิ์เพื่อให๎คนเคารพธรรมชาติ ไมํท าลายธรรมชาติ  
  3. มีความเคารพอาวุโส เนื่องจากภูมิปัญญาท๎องถิ่นให๎ความส าคัญแกํผู๎มี
ประสบการณ๑ จึงมีความเคารพผู๎อาวุโสเพราะถือวําผู๎อาวุโสมีประสบการณ๑มากกวํา 
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  ซึ่งสอดคล๎องกับ ยศ   สันตสมบัติ (2544: 47) ได๎สรุปไว๎วํา ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็น
องค๑ความร๎ูที่พัฒนาขึ้นในบริบททางกายภาพและวัฒนธรรมของปฏิสัมพันธ๑ระหวํางคนกับระบบ
นิเวศชุดหนึ่ง การท าลายระบบนิเวศท๎องถิ่น เชํน การเปลี่ยนถิ่นที่อยูํที่ท ากิน  หรือการอพยพชาวเขา
ลงจากดอย จึงอาจเป็นการท าลายองค๑ความร๎ูและภูมิปัญญาที่มีคุณคํามหาศาลให๎สูญหายไปอยํางไมํ
หวนกลับ 
  จากการศึกษาความส าคัญของภูมิปัญญาชาวบ๎านที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎นนี้  พอจะ
สรุปได๎วําการเกิดของภูมิปัญญามีกระบวนการเกิดจากการเรียนร๎ูและสืบทอด ถํายองค๑ความร๎ูที่มีอยูํ
เดิมในชุมชนแล๎วพัฒนาเลือกสรรปรับปรุงองค๑ความร๎ู เหลํานั้น จนเกิดทักษะและความช านาญที่
สามารถแก๎ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตได๎อยํางเหมาะสม กับยุคสมัยแล๎วเกิดภูมิปัญญา (องค๑ความร๎ู
ใหมํ) ที่เหมาะสมและสืบทอดพัฒนาตํอไปอยํางไมํสิ้นสุด และภูมิปัญญาชาวบ๎านมีความส าคัญตํอ
วิถีชีวิตประจ าวันของชาว บ๎าน เป็นรากฐานของการพัฒนาสังคมหรือชุมชน และเป็นรากฐานของ
วัฒนธรรม โดยสะท๎อนออกมาในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีศาสนา พิธีกรรม ภาษา ความเชื่อ 
วรรณกรรม ดนตรี การละเลํน พื้นบ๎าน  และภูมิปัญญานั้นยังมีความส าคัญตํอประเทศชาติด๎วย 
เพราะวําสังคมหรอืชุมชนหากไมํมีภูมิปัญญาก็ไมํสามารถที่จะอยูํรอดในสังคมได๎ ด๎วยตนเอง ดังนั้น
การพัฒนาจ าเป็นต๎องค านึงถึงภูมิปัญญาแหํงชาติและภูมิปัญญาชาวบ๎าน 
 2.3  ลักษณะของทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยิ่งยง  เทาประเสริฐ (2542: 16) ได๎กลําววํา ภูมิปัญญาไทยสามารถสะท๎อนออกมา
ใน 3 ลักษณะที่สัมพันธ๑ใกล๎ชิดกัน คือ 
  1. ความสัมพันธ๑อยํางใกล๎ชิดกันระหวํางคนกับโลก สิ่งแวดล๎อม สัตว๑ พืช และ
ธรรมชาติ 
  2. ความสัมพันธ๑ของคนกับคนอ่ืนๆ ที่อยูํรํวมกันในสังคม หรือในชุมชน 
  3. ความสัมพันธ๑ระหวํางคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์สิ่งเหนือธรรมชาติ ตลอดทั้งสิ่ งที่ไมํ
สามารถ 
  สัมผัสได๎ทั้งหลายทั้ง 3 ลักษณะนี้ คือ สามมิติของเร่ืองเดียวกัน หมายถึง ชีวิต
ชุมชนสะท๎อนออกมาถึงภูมิปัญญาในการด าเนินชีวิตอยํางมีเอกภาพเหมือนสามมุมของรูป  
สามเหลี่ยม ภูมิปัญญาจึงเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของคนไทยจะเห็นได๎วําลักษณะภูมิปัญญาที่
เกิดจากความสัมพันธ๑ระหวํางคนกับธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมจะแสดงออกมาในลักษณะภูมิปัญญาใน
การด าเนินชีวิตขั้นพื้นฐานด๎าน ปัจจัยสี่ การบริหารจัดการองค๑กร ตลอดทั้งการประกอบอาชีพตํางๆ 
เป็นต๎น  
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  และภูมิปัญญาที่เกิดจากความสัมพันธ๑ระหวํางคนกับคนอ่ืนในสังคม  จะแสดง
ออกมาในลักษณะจารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะและนันทนาการ ภาษา  และวรรณกรรม 
ตลอดทั้งการสื่อสารตํางๆ เป็นต๎น       
  สํวนภูมิปัญญาที่เกิดจากความสัมพันธ๑ระหวํางคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ  หรือสิ่งเหนือ
ธรรมชาติจะแสดงออกมาในลักษณะของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ศาสนา ความเชื่อตํางๆ เป็นต๎น  
  วิชิต นันทสุวรรณ (อ๎างถึงใน จิริณี สินุธก 2543: 16) ได๎จ าแนกประเภทของภูมิ
ปัญญาชาวบ๎านที่ส าคัญแบํงเป็น 3 ประเภท ดังนี ้
  1. ภูมิปัญญาจากการใช๎ชีวิตในธรรมชาติ เนื้อหาของภูมิปัญญา คือ การอธิบาย
ปรากฏการณ๑ธรรมชาติ อธิบายความสัมพันธ๑ระหวํางชีวิตกับธรรมชาติในลักษณะของกฏเกณฑ๑ที่
พึ่งปฏิบัติ และข๎อห๎ามที่มิให๎ชาวบ๎านปฏิบัติ ความเชื่อตํอธรรมชาติตํางๆ  เร่ืองของผีที่ท าให๎เกิด
ภาวะสมดุลของการอยูํรํวมกันระหวํางคนกับธรรมชาติ 
  2. ภูมิปัญญาจากประสบการณ๑อยูํรํวมกัน ภูมิปัญญาแบบนี้มีพฤติกรรมตามแบบ
แผนของสังคม มีกฎเกณฑ๑บอกวําอยํางนั้นดีอยํางนี้ไมํดี มีระบบความสัมพันธ๑ของการอยูํรํวมกัน
อยํางสันติเป็นหลัก มีความเข๎าใจในอนิจจังของชีวิตเป็นแกํนสูงสุด รูปธรรมพึงแสดงออก คือ ความ
เชื่อเร่ืองบรรพบุรุษ เชํน ปู ยํา ตา ยาย ผีพํอแมํ และพิธีกรรมตํางๆ เป็นต๎น  
  3. ภูมิปัญญาจากประสบการณ๑เฉพาะด๎าน เชํน ภูมิปัญญาจากประสบการณ๑การท า
มาหากินในด๎านตํางๆ ภูมิปัญญาด๎านการรักษาโรคเป็นต๎น 
  เสรี พงศ๑พิศ (2529: 145–146) กลําวถึงลักษณะของภูมิปัญญาไทยมี 2 ลักษณะ คือ 
  1. ลักษณะที่เป็นนามธรรม เป็นโลกทัศน๑ชีวทัศน๑ เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต 
เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการ เกิด แกํ เจ็บ ตาย คุณคํา และความหมายของทุกสิ่งในชีวิตประจ าวัน 
  2. ลักษณะที่เป็นรูปธรรม เป็นเร่ืองเกี่ยวกับเฉพาะด๎านตํางๆ เชํน การท ามาหากิน 
การเกษตร หัตถกรรม ศิลปดนตรี และอ่ืนๆ 
  ประเวศ วะสี และคณะ (2536: 21 – 23) ได๎กลําวถึง ลักษณะของภูมิปัญญาชาวบ๎าน 
หรือภูมิปัญญาท๎องถิ่นสรุปได๎ดังนี้ ภูมิปัญญาท๎องถิ่นสะสมขึ้นมาจากประสบการณ๑ของชีวิต สังคม
และในสภาพแวดล๎อมที่ตํางกัน และถํายทอดสืบตํอกันมาเป็นวัฒนธรรม  ซึ่งภูมิปัญญาท๎องถิ่นมี
ลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  1. ความจ าเพาะเกี่ยวกับท๎องถิ่น เพราะภูมิปัญญาท๎องถิ่นสะสมขึ้นมาจาก
ประสบการณ๑หรือความจัดเจนจากชีวิตและสังคมในท๎องถิ่น 
  2. มีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการสูง เพราะภูมิปัญญาท๎องถิ่น เป็นภูมิปัญญาที่มา
จากประสบ การณ๑จริงทั้งในเร่ืองของกายใจ ชีวิต สังคมและสิ่งแวดล๎อม  ความคิดเร่ืองพระแมํธรณี 
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แมํคงคา พระภูมิเจ๎าที่ รุกขเทวดา เป็นตัวอยํางของการน าเอาธรรมชาติมาเป็นนามธรรมที่สื่อไปถึง
สํวนลึกของใจที่ เชื่อมโยงไปสูํอัตถประโยชน๑ โดยสร๎างความสัมพันธ๑ที่ถูกต๎องให๎คนเคารพ
ธรรมชาติคนเราถ๎าเคารพอะไรยํอมไมํ ท าลายสิ่งนั้น 
  3. มีความเคารพผู๎อาวุโส  เนื่องจากภูมิปัญญาท๎องถิ่นให๎ความส าคัญแกํ
ประสบการณ๑จึงมีความเคารพผู๎ อาวุโส เพราะผู๎อาวุโสมีประสบการณ๑มากกวํา 
  จากความหมายของภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่กลําวมาข๎างต๎น สรุปได๎วําหมายถึงองค๑
ความร๎ู ความสามารถ และทักษะของคนไทยที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ๑ที่ผํากระบวนการ
เลือกสรร เรียนรู๎ ปรุงแตํง และถํายทอดสืบตํอกันมา เพื่อให๎แก๎ปัญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทย
ให๎สมดุลกับสภาพแวดล๎อมและเหมาะสมกับยุคสมัย และมี 2 ลักษณะคือ เป็นรูปธรรม ได๎แกํ วัตถุ
การกระท าทั้งหลาย เชํน การเกษตร หัตถกรรม ศิลปกรรมดนตรี การท ามาหากิน และเป็นนามธรรม 
ได๎แกํ ความร๎ู ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม ปรัชญาหรือแนวทางการด าเนินชีวิต 
 2.4  ประโยชน์ของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  จากการศึกษาการก าหนดสาขา  หรือภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีขอบขํายที่กว๎างขวาง
ครอบคลุม วิถีชีวิตของประชาชนในทุกๆ ด๎าน โดยสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ เลํมที่ 23 
(2541) ได๎กลําววําการก าหนดสาขาภูมิปัญญาไทยไว๎อยํางหลากหลายขึ้นอยูํกับวัตถุ ประสงค๑และ
หลักเกณฑ๑ตํางๆ ที่หนํวยงาน องค๑กร และนักวิชาการแตํละทํานน ามาก าหนด ในภาพรวมภูมิปัญญา
ไทยสามารถแบํงได๎เป็น 10 สาขาดังนี้ 
  1. สาขาเกษตรกรรม หมายถึง ความสามารถในการผสมผสานองค๑ความร๎ู ทักษะ 
และเทคนิคด๎านการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณคําดั้งเดิม  ซึ่งคนสามารถ
พึ่งพาตนเองในภาวะการณ๑ตํางๆ ได๎                           
  2. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม หมายถึง การร๎ูจักประยุกต๑ใช๎เทคโนโลยี
สมัยใหมํในการแปรรูปผลิตผล เพื่อชะลอการน าเข๎าตลาด เพื่อแก๎ปัญหาด๎านการบริโภคอยําง
ปลอดภัย ประหยัดและเป็นธรรม อันเป็นกระบวนการที่ท าให๎ชุมชนท๎องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเอง
ทางเศรษฐกิจได ๎
  3. สาขาการแพทย๑แผนไทย หมายถึง ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษา
สุขภาพของคนในชุมชน โดยเน๎นให๎ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองทางด๎านสุขภาพและอนามัยได๎ 
  4. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม หมายถึง ความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ทั้งการอนุรักษ๑ การพัฒนา และการใช๎
ประโยชน๑จากคุณคําของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและ ยั่งยืน 
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  5. สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการด๎าน
การสะสมและบริการกองทุน และธุรกิจในชุมชน ทั้งที่เป็นเงินตราและโภคทรัพย๑ เพื่อสํงเสริมชีวิต
ความเป็นอยูํของสมาชิกในชุม 
                          6. สาขาสวัสดิการ หมายถึง ความสามารถในการจัดสวัสดิการในการประกัน
คุณภาพชีวิตของคน ให๎เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  7. สาขาศิลปกรรม หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลงานทางด๎านศิลปะสาขา
ตํางๆ เชํน จิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม ทัศนศิลป์ คีตศิลป์ ศิลปะมวยไทย เป็นต๎น 
  8. สาขาการจัดการองค๑กร หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการด าเนินงาน
ขององค๑กรชุมชนตํางๆ ให๎สามารถพัฒนา และบริหารองค๑กรของตนเองได๎ตามบทบาท และหน๎าที่
ของ องค๑การ เชํน การจัดการองค๑กรของกลุํมแมํบ๎าน กลุํมออมทรัพย๑ กลุํมประมงพื้นบ๎าน เป็นต๎น 
  9. สาขาภาษาและวรรณกรรม หมายถึง ความสามารถผลิตผลงานเกี่ยวกับด๎าน
ภาษาทั้งภาษาถิ่น ภาษาโบราณ ภาษาไทยและการใช๎ภาษา ตลอดทั้ง ด๎านวรรณกรรมทุกประเภท 
เชํน การจัดท าสารานุกรมภาษาถิ่น การปริวรรต หนังสือโบราณ  การฟื้นฟูการเรียนการสอนภาษา
ถิ่นของท๎องถิ่นตํางๆ เป็นต๎น 
  10. สาขาศาสนาและประเพณี หมายถึง  ความสามารถประยุกต๑และปรับใช๎
หลักธรรมค าสอนทางศาสนา ความเชื่อ และประเพณีดั้งเดิมที่มีคุณคําให๎เหมาะสมตํอการประพฤติ
ปฏิบัติให๎บังเกิด ผลดีตํอบุคคลและสิ่งแวดล๎อม จากทัศนะของนักวิชาการ จึงชี้ให๎เห็นวํา  ขอบเขต
หรือสาขาของภูมิปัญญานั้นแบํงออกได๎มากมายหลายด๎าน  ซึ่งแตํละด๎านมีความสอดคล๎องและมี
ความสัมพันธ๑กับการด ารงชีวิตของคนไทยใน สังคมท๎องถิ่นนั้นๆ            
  ชลทิตย๑  เอ่ียมส าอ าอางค๑  และวิศนี  ตระกูล (2533: 229 - 230) ให๎ความหมาย
ประโยชน๑ของภูมิปัญญาชาวบ๎านออกเป็น 6 ประการ ดังนี้ 
  1. ชํวยให๎คนในท๎องถิ่นนั้นด ารงชีวิตอยูํด๎วยความสงบสุขกลมกลืนกับสิ่งแวดล๎อม 
ธรรมชาติความเชื่อ และข๎อห๎ามตํางๆ สามารถใช๎เพื่อป้องกัน ท าลายสิ่งแวดล๎อม และชํวยให๎เกิดการ
อนุรักษ๑ธรรมชาติได๎อยํางดี 
  2. สามารถน ามาใช๎เพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมเดียวกัน  บารมีของ
บรรพบุรุษที่ลํวงลับไปแล๎วและเป็นเคารพนับถือกันมา สามารถน าสวรรค๑  กรรมและวาสนา สํงผล
ตํอพฤติกรรมของชาวบ๎าน ความซาบซึ้งในนิทานพื้นบ๎าน นิทานชาดก สํงผลให๎คนวํานอนสอนงําย 
รักสงบ มีความพากเพียรตํอสู๎กับความทุกข๑ยากและลดการกดขี่ได๎สูง 
  3. ให๎ประโยชน๑ด๎านการรักษาสุขภาพอนามัย  และการรักษาพยาบาลเป็น
กระบวนการรักษาที่ชํวยเยียวยา และยกระดับจิตใจของผู๎ป่วยให๎มีพลังใจตํอสู๎กับโรคภัยไข๎เจ็บ 
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  4. ชํวยสํงเสริมและด ารงได๎ซึ่งเอกลักษณ๑ของสังคมนั้น  จารีตประเพณี 
ขนบธรรมเนียมตลอดจนวิถีการด าเนินชีวิตของชาวบ๎าน เป็นเร่ืองที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาแตํบรรพ
บุรุษ การปรับเปลี่ยนการประยุกต๑และการสืบทอด ล๎วนแล๎วแตํต๎องอาศัยภูมิปัญญาของคนในสังคม 
เพื่อให๎เกิดความสอดคล๎องเหมาะสมกับสภาพการณ๑ และเงื่อนไขที่เปลี่ยนไป ดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่ต๎อง
ภาคภูมิ เพราะเป็นคุณลักษณะเฉพาะท๎องถิ่น 
  5. มีประโยชน๑ตํอการประกอบอาชีพ ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในปัจจุบันซึ่งเป็นภูมิ
ปัญญาที่ประยุกต๑แล๎ว น ามาใช๎ประโยชน๑ตํอการประกอบอาชีพแก๎ปัญหาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง เชํน เร่ือง
ของการเกษตรกรรมธรรมชาติ การแก๎ปัญหาเร่ืองการใช๎น้ าเพื่อเกษตร  การป้องกันก าจัดแมลงโดย
ไมํใช๎สารเคมี 
  6. ชํวยให๎เข๎าใจชุมชนและสามารถน ามาใช๎ประโยชน๑ในการก าหนดทําทีและ
เน้ือหาการท า งานกับชุมชน ให๎การท างานด๎านการพัฒนาการจัดการศึกษามีความเหมาะสม กับชีวิต
ความต๎องการและสภาพท๎องถิ่น ซึ่งถ๎าเป็นเชํนนั้นประโยชน๑ก็จะเกิดกับกลุํมเป้าหมายอยํางแท๎จริง  
 2.5  บทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 รัฐธรรมนูญแหํง
ราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว๎วํา “บุคคลซึ่งรวมกันเป็น ชุมชน ชุมชนท๎องถิ่น 
หรือชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิม  ยํอมมีสิทธิอนุรักษ๑  หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น   
ศิลปวัฒนธรรมอันดี ของท๎องถิ่นและของชาติ และมีสํวนรํวมในการจัดการบ ารุง รักษา และการใช๎
ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและ
ยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ๑ฟื้นฟู ท านุบ ารุงภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนมีสํวนรํวมในการจัดการบ ารุง รักษาการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ
หลากหลาย ในชุมชนได๎อยํางสมดุลและยั่งยืน โดยจากบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญดังกลําวได๎ก าหนดให๎
ประชาชนได๎เข๎ามามีบทบาท และสํวนรํวมในการอนุรักษ๑  หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นอันดีงาม ซึ่งได๎สํงผลตํอเนื่องให๎เกิดการรวมกลุํมของประชาชนในการเข๎ามามีบทบาท
หน๎าที่และสํวนรํวมจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่นในพื้นที่ของตนเอง โดยจะเห็นได๎จากกลุํม
ตํางๆ ที่เป็นที่ร๎ูจักอยํางหลากหลายทั่วประเทศ อาทิเชํนกลุํมหัตถกรรมท ารํมสันก าแพงเชียงใหมํ  
ประเพณีตานก๐วยสลากลานนา  ประเพณีท าขวัญข๎าว ฯลฯ เป็นต๎น ซึ่งทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น
เหลํานี้ ล๎วนมีประวัติเป็นมา และมีความส าคัญมายาวนานแตํโบราณ ตลอดจนถึงคุณประโยชน๑สุด
คณานัปที่บรรพบุรุษได๎คิดค๎นมาเพื่อลูกหลาน 
  ในการรวมกลุํมของประชาชนอ าเภอสูงเมํน ในจังหวัดแพรํ ในการเข๎ามามีบทบาท
หน๎าที่และสํวนรํวมจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่นในพื้นที่ของตนเอง ได๎มีการรวมกลุํมตํางๆ 
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ที่เป็นที่ร๎ูจักอยํางหลากหลายทั่วประเทศ อาทิเชํน กลุํมผลิตเสื้อผ๎ามํอห๎อมที่สามารถสวมใสํได๎ทุก
งานและถือวําเป็นเอกลักษณ๑ของคนจังหวัดแพรํแล๎ว กลุํมผลิตภัณฑ๑ผ๎าด๎นมือสูงเมํนที่ผลิตหมอน  
กระเป๋า ที่มีความสวยงาม  กลุํมการท าผลิตภัณฑ๑สิ่งประดิษฐ๑ไม๎สักประเภทโต๏ะ เก๎าอี้ เคร่ืองใช๎ตํางๆ 
ที่มีความสวยงาม แข็งแรงคงทนซึ่งมีชื่อเสียงโดํงดังเป็นที่ยอมรับของคนทั้งประเทศ ฯลฯ เป็นต๎น 
ดังนั้นการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น ตามที่ได๎กลําวมานั้น 
สรุปได๎วํา มีความส าคัญและจ าเป็นเป็นอยํางยิ่ง  เป็นไปในลักษณะของการรํวมมือกันของคนใน
ชุมชนทุกคน  เพื่อสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชุมชนนั้นๆ  ด๎วยบนพื้นฐานของการมีสํวนรํวมใน
ระดับสูงตํอไป 
 

7.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 ผู๎วิจัยได๎รวบรวมและค๎นคว๎างานวิจัยที่ เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่น มาประกอบในการวิจัยดังนี้ 
 นงลักษณ๑ ธัญญวานิช และคณะ (2530) ได๎ศึกษาการประเมินผลโครงการสํงเสริมการมี
สํวนรํวมของสตรีในงานน้ าสะอาดและสุขาภิบาล พบวํา สตรีมีสํวนรํวมน๎อยมากในกระบวนการ
ตัดสินใจและการจัดสร๎าง แตํจะอยูํในกลุํมของผู๎ให๎การสนับสนุนเหมือนกับการปฏิบัติในงานอ่ืนๆ 
ไมํได๎ชํวยด๎านแรงงานแตํจะชํวยในด๎านการจัดหาอาหารและเคร่ืองดื่มและไมํอยูํในฐานะผู๎น าใน
การพัฒนาเร่ืองน้ าและสุขาภิบาล 
 การศึกษาของ อังคณา  อาตมียะนันท๑ (2530) อธิบายการพัฒนาแบบการมีสํวนรํวมของ
ประเทศไทยมุํงประเด็นความสนใจไปที่ผู๎ที่ได๎รับความยากล าบากและมีความยากจนเป็นกลุํมที่
ไมํได๎รับผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ  ซึ่งพบวําการชํวยเหลือตนเอง (Self  Help) ของประชาชนเป็น
สิ่งที่ถูกก าหนดจากภายนอก และไมํได๎เป็นการชํวยเหลือตนเองอยํางแท๎จริง เพราะเมื่อตัวแทน
ภายนอกถอนตัวออกไปและไมํได๎เป็นการชํวยเหลือตนเองอยํางแท๎จริง กิจกรรมและโครงการตํางๆ
ต๎องถูกยกเลิกไป การประเมินผลโครงการตํางๆ ท าให๎เกิดค าถามวําการพัฒนาควรเร่ิมต๎นที่รัฐบาล 
เอกชน หรือประชาชน ผลสรุปของการประเมินผลมุํงไปที่การน าเอาการพัฒนาแบบมีสํวนรํวมโดย
ให๎ประชาชนเป็นผู๎คิดค๎นปัญหา พัฒนาวัดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใช๎และ
การกระจายทรัพยากร  เพื่อประโยชน๑ในการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นผลให๎การจัดท า
โครงการตํางๆ มีผลโดยตรงกับประชาชน   
 อรนงค๑  ธรรมกุล  (2539)  พบวํา ปัจจัยด๎านการเมืองในชุมชนมีบทบาทตํอการมีสํวนรํวม
ของประชาชน โดยเฉพาะในขั้นตอนการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมและการรับผลประโยชน๑จาก
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กิจกรรม ซึ่งคํอนข๎างจ ากัดในหมูํผู๎น าชุมชนและผู๎ติดตามใกล๎ชิด และยังพบวําเงื่อนไขที่โครงสร๎าง
อ านาจในชุมชนไมํได๎ถูกผูกขาดโดยกลุํมใดกลุํมหนึ่ง หรือยิ่งมีการตํอสู๎แขํงขันระหวํางกลุํมมาก
เทําใดจะท าให๎เกิดอุปสรรคในการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชนมากขึ้น ลักษณะดังกลําวสะท๎อน
ถึงการไมํชอบความขัดแย๎งในชุมชนชนบทไทย เพราะจะเป็นอุปสรรคตํอความรํวมมือในการแก๎ไข
ปัญหาสํวนรํวมกัน 
 ในสํวนของ ขวัญชัย วงศ๑นิติกร (2532) ได๎ศึกษาพบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวม
ในการพัฒนาชุมชนของผู๎ที่อาศัยในเขตหมูํบ๎านจัดสรรชานเมือง การศึกษาพบวํา ประชาชนที่ศึกษา
อยูํในเขตหมูํบ๎านจัดสรรมีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองในด๎านการบ ารุงรักษา ติดตามผล
การพัฒนาชุมชน การเสนอความคิดเห็น วางแผนพัฒนาชุมชน ปัจจัยทางฐานะทางเศรษฐกิจ การ
เป็นผู๎น าทั้งนอกและในชุมชน ระดับการศึกษาความร๎ู ความเข๎าใจ มีผลตํอการมีสํวนรํวม ซึ่งการมี
สํวนรํวมนั้นมีทั้งในระดับปัจเจกและระดับคณะกรรมการชุมชนทั้งนี้ขึ้นอยูํกับกิจกรรมนั้นมากน๎อย
เพียงใด    
 สอดคล๎องกับ โชคดี  อมรวัฒน๑ (2537)  ที่ได๎ศึกษา การมีสํวนรํวมของประชาชนกับ
ความส าเร็จของโครงการพัฒนาและป้องกันตนเอง อ าเภอพรานกระตําย จังหวัดก าแพงเพชร พบวํา 
สถานภาพสํวนบุคคลมีความสัมพันธ๑กับการมีสํวนรํวมของประชาชน สํวนอาชีพ รายได๎ ภูมิล าเนา
เดิมไมํมีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน เสนอแนะค๎นหาปัญหา แนวทางแก๎ไขปัญหาของ
ชุมชน การมีสํวนรํวมลงมือปฏิบัติงาน  
 นอกจากนี้การศึกษาของ  วรรณธรรม  กาญจนสุวรรรณ (2544) ได๎กลําวถึงวัฒนธรรม
ทางการเมืองของประชาชนที่ส าคัญคือ นิยมระบบเจ๎านายกับลูกน๎อง ในสังคมไทยสํวนใหญํอยูํใน
กลุํมพวกพ๎องกลุํมใดกลุํมหนึ่งเสมอ ผู๎น าจะเป็นผู๎มีอ านาจวาสนา บารมี ต๎องสามารถให๎ความ
คุ๎มครองและให๎ผลประโยชน๑แกํลูกน๎อง สํวนลูกน๎องต๎องให๎การสนับสนุนและบริการแกํนาย   
 กิตติวรรณ   ธีระตระกูล (2546) ศึกษาวิจัยเร่ือง  การมีสํวนรํวมของประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลตราด ผลการศึกษาพบวํา  ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
เกี่ยวกับการปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบการเลือกตั้งมากที่สุด รองลงมาคือ การมีบทบาทใน
ชุมชน การประท๎วง การสื่อสารทางการเมือง การเกี่ยวข๎องกับกลุํมการเมือง ปัจจัยทางด๎านอายุและ
เศรษฐกิจมีผลตํอการมีสํวนรํวมทางการเมืองมีลักษณะของการเอ้ือตํอการกระจายอ านาจ เนื่องจาก
ประชาชนให๎ความสนใจเข๎ามามีสํวนรํวมในรูปแบบของการเลือกตั้งและการมีบทบาทในชุมชน
คํอนข๎างสูงมีผลตํอการก าหนดนโยบายสาธารณะของผู๎บริหารและผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎บริหาร 
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 ในสํวนของ ทานตะวัน อินทร๑จันทร๑ (2546) ศึกษาการมีสํวนรํวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนยํอยในเขตเทศบาลเมืองล าพูน พบวํามีสํวนรํวมของคณะกรรมการแบํง
ออกได๎ 4 ลักษณะ คือ 
 การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการคิดหารูปแบบ วิธีการพัฒนาเพื่อลดปัญหาของ
ชุมชนการใช๎ทรัพยากรของท๎องถิ่นที่มีอยูํอยํางจ ากัด 
 การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานสํงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี สร๎างสามัคคีใน
ชุมชนการดูแลสาธารณสมบัติของชุมชน 
 การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน๑ทางด๎านสาธารณูปโภค การสํงเสริมอาชีพ 
 การมีสํวนรํวมในการประเมินผล การท าประชาสังคม การรับเร่ืองร๎องทุกข๑  การรํวม
เป็นคณะกรรมการโครงการรัฐ 
 และจากการศึกษาของ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ (ออนไลน๑ 2547) ศึกษาเร่ืองชุมชนกับการมี
สํวนรํวมจัดการศึกษา สรุปได๎วําการมีสํวนรํวมของชุมชน  แบํงได๎ออกเป็น 2  ลักษณะได๎แกํ 
 1. ลักษณะการมีสํวนรํวมจากความเกี่ยวข๎องทางด๎านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให๎
สังคม องค๑กรตํางๆ ในชุมชน  ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หน๎าที่ในการเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การด าเนินงานต้ังแตํการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรํวมปฏิบัติและการรับผิดชอบ
ในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสํงเสริม ชักน า สนับสนุนให๎การด าเนินงานเกิดผลประโยชน๑ตํอ
ชุมชนตามจุดมุํงหมายที่ก าหนดด๎วยความสมัครใจ  
 2. ลักษณะการมีสํวนรํวมจากความเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจ เป็นการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนที่เกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจ  อารมณ๑  รวมทั้งคํานิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองชี้น าตนเองให๎เข๎า
มามีสํวนรํวมแสดงความคิดริเร่ิมสร๎างสรรค๑  การกระท าให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎  ท าให๎ผู๎
ที่เข๎ามามีสํวนรํวม เกิดความผูกพัน มีความร๎ูสึกรับผิดชอบตํอกิจกรรมที่ด าเนินงานด๎วยความสมัครใจ 
 ส าหรับปัญหาการมีสํวนรํวมของประชาชน จากการศึกษาของ ไพบูลย๑  ชํางเรียน 
(2542) กลําววํา สาเหตุที่คนไทยไมํคํอยมีสํวนรํวมในกิจกรรมของรัฐ  เนื่องจากลักษณะโครงสร๎าง
ของสังคมไทย 3 ประการ คือ (1) สังคมไทยเป็นสังคมที่รวมอ านาจและความส าคัญไว๎ที่สํวนกลาง
เป็นผลสืบเนื่องมาจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑  (2) สังคมไทยเป็นสังคมที่ยกยํองเจ๎านายและ
ยกยํองการมีเกียรติเป็นคํานิยมทางสังคม(Social Values) ท าให๎สังคมไทยมีลักษณะการท างานจาก 
“เบื้องบน”  หรือ  Authoritarian โดยประชาชนโดยทั่วไปและผู๎น๎อยที่อยูํเบื้องลํางไมํชอบแสดง
ความคิดเห็นหรือใช๎สิทธิออกเสียงในการบริหารงานหรือการพัฒนาประเทศ  (3) สังคมไทยเป็น
สังคมเกษตรกรรม ซึ่งวิถีในการด าเนินชีวิตของคนไทยจะยึดถือเอาความร๎ูสึก (Emotion) และตาม
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ประเพณี (Tradition) ไมํได๎เป็นไปตามเหตุผลมีความอิสระตามสบาย (Individualism) และมีการ
ล าดับฐานะทางสังคม (Hierarchical  Structure)  
 ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาของ  จันทนา  สุทธฺจารี (2544) ได๎กลําวถึงปัญหาการมีสํวนรํวม
ของประชาชนในสังคมไทยโดยมีประเด็นที่ส าคัญคือ การเพิกเฉยตํอการมีสํวนรํวมทางการเมือง
ของประชาชน ซึ่งในประชาชนกลุํมชนชั้นกลางขึ้นไปปฏิเสธที่จะมีสํวนรํวมในรูปแบบที่เป็น
ทางการ  เนื่องจากมีปัญหามาจากการขาดความเชื่อถือศรัทธาตํอพฤติกรรมของนักการเมืองและ
พรรคการเมือง  อีกทั้งวิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท าให๎ขาด “สาธารณประโยชน๑จิต”  คือ
มองเห็นประโยชน๑สํวนตนมากกวําสํวนรวม  สํวนประชาชนที่เป็นกลุํมคนระดับลํางนั้นจะขาด
ความร๎ูความเข๎าใจในการมีสํวนรํวมทางการเมืองด๎วยเหตุจากมีฐานะยากจน  ขาดการศึกษา  ขาด
โอกาสของการประกอบอาชีพ           
 สํวนในด๎านภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ยศ  สันตสมบัติ (อ๎างแล๎ว: 115-118) ได๎สังเคราะห๑
ภาพรวมของ ภูมิปัญญาท๎องถิ่นของกลุํมชาติพันธุ๑ตํางๆ ในเขตภาคเหนือตอนบนโดยยกตัวอยํางใน
เร่ืองของ ระบบการผลิต และการสวนเมี่ยง ระบบเหมืองฝาย และป่าชุมชน  ซึ่งตัวอยํางของระบบ
การผลิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเหลํานี้ ไมํเพียงแตํแสดงให๎เห็นถึงภูมิปัญญาท๎องถิ่นใน
การจัดการการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติ อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเทํานั้น หากแตํยังแสดง
ให๎เห็นถึงศักยภาพของชุมชนและกลุํมชาติพันธุ๑ตํางๆ ในการจัดการความขัดแย๎งภายในและระหวําง
ชุมชน การปรับตัวเข๎ากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของยุคสมัย ด๎วยการปรับภูมิ
ปัญญาเดิมให๎สอดคล๎องกับความต๎องการใหมํๆ ตลอดจนการรับเอานวัตกรรมใหมํๆ เข๎ามาใช๎ใน
การปรับประยุกต๑ระบบการผลิตและวิถีชีวิตให๎สอดคล๎องกับบริบททาง เศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา  ยศได๎กลําวอีกวํา การท าความเข๎าใจระบบการผลิตและการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนมิอาจใช๎มุมมองแบบหยุดนิ่งได๎  แตํต๎องอาศัยมุมมองในลักษณะที่เป็น
องค๑รวม และเน๎นการท าความเข๎าใจกับพลวัตรของปฏิสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑กับธรรมชาติ
ทํามกลางเงื่อนไขเศรษฐกิจ สังคม  และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ดังนั้น ระบบการผลิต
และการจัดการทรัพยากรของกลุํมชนตํางๆ จึงเป็นระบบที่เคลื่อนไหวและปรับเปลี่ยนอยํางตํอเนื่อง 
ทั้งในแงํของการผลิตซ้ าจารีตประเพณีวิถีปฏิบัติเดิม  และการผลิตใหมํของระบบการจัดการเพื่อ
ปรับตัวให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปจากเดิมการประเมินศักยภาพขององค๑กรชุมชนและการ
ประยุกต๑ใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะอยํางยิ่งทรัพยากรดิน น้ า ป่า  จึง
ต๎องพิจารณาอยํางเป็นองค๑รวมครอบคลุมถึงเงื่อนไขและการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ๑ตํางๆ ระหวํางกับชุมชนกับทรัพยากร และชุมชนกับสังคมภายนอกอยํางรอบด๎านและ
เป็นพลวัตร   
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 เอกวิทย๑  ณ ถลาง (2541) ได๎ศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ๎าน วิถีชีวิตและกระบวนการ
เรียนรู๎แก๎ปัญหาของชาวบ๎านไทย 4 ภาค โดยในสํวนของภูมิปัญญาล๎านนาที่ชาวบ๎านสั่งสมกันมามี
การรวมตัวกันเพื่อพิทักษ๑รักษาธรรมชาติ โดยใช๎พิธีกรรมเข๎ามาเกี่ยวข๎อง การแบํงปันน้ าเพื่อ
การเกษตรกันอยํางทั่วถึง การอยูํกับป่าที่เกื้อกูลกัน การสอดประสานประสบการณ๑การรักษาโดยใช๎
วัสดุในท๎องถิ่นกับวิทยาการสมัยใหมํ เพื่อตอบโต๎การเปลี่ยนแปลง 4 กรณี คือ การสืบชะตาขุนน้ า 
บวชต๎นไม๎ บวชป่า การฟื้นฟูระบบเหมืองฝาย การพิสูจน๑วําชาวบ๎านกับป่าไม๎อยูํด๎วยกันได๎และการ
ประสานประโยชน๑การแพทย๑พื้นบ๎านกับการแพทย๑สมัยใหมํ 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู๎วิจัยมุํงหมายให๎กลุํมประชาชนในชุมชนได๎มีโอกาสเข๎ามามีสํวน
รํวมการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท๎องถิ่นไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ตํอตนเองและชุมชนได๎ตํอไป
อยํางยั่งยืน โดยจากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องทั้งหมด สรุปได๎วํา
การมีสํวนรํวมของชุมชน เกิดจากจิตใจที่ต๎องการเข๎ารํวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อให๎เกิดผล
ตํอความต๎องการของกลุํมคนที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตทางสังคม ทั้งนี้ในการที่จะให๎ชุมชนเข๎ามามี
สํวนรํวมอยํางแท๎จริงนั้น  การจัดกิจกรรมการมีสํวนรํวมต๎องค านึงถึงวิถีการด าเนินชีวิต คํานิยม  
ประเพณี  ทัศนคติของบุคคล   เพื่อให๎เกิดความสมัครใจเข๎ารํวมกิจกรรม เพราะกลุํมคนในชุมชนมี
ความแตกตํางกันในลักษณะสํวนบุคคล  ลักษณะทางเศรษฐกิจและการได๎รับข๎อมูลขําวสาร ทั้งนี้
การเข๎ามามีสํวนรํวมของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอนทั้งสิ้น 5 ขั้นตอนคือ 1) การวิเคราะห๑ - สังเคราะห๑
ปัญหาของชุมชน  2) การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคล๎องกับวิถีชีวิต 3)การก าหนดกิจกรรม  4)
การด าเนินกิจกรรม  และ 5) การประเมินผลกิจกรรม ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเข๎ามามีสํวนรํวมที่ให๎
ความส าคัญโดยใช๎ชุมชนเป็นศูนย๑กลาง โดยมีหนํวยงานภาครัฐคอยชํวยเหลือ ให๎ค าแนะน าหรือ
อ านวยความสะดวกเทํานั้น   



บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 รูปแบบและวิธีการศึกษา  เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยตามล าดับ     
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้   
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2. วิธีด าเนินการสร้างเคร่ืองมือ 
 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
 1.1  ประชากร 
  ในการศึกษาคร้ังนี้ได้ก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา  ได้แก่ 
ประชาชนในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่จ านวน 78,072 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2555) 
 1.2  กลุม่ตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัยโดยใช้ตารางก าหนดขนาดของ ดาร์วิน เฮนเดล (Darwin Hendel, original RajabhatLampang 
University  : 2549, 79)  ที่ความเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 336  คน  
 1.3  การสุ่มตัวอย่าง 
  กระจายกลุ่มตัวอย่างไปตามกลุ่มประชากรตามสัดส่วนของประชากรและใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random  Sampling) โดยการจับฉลาก ดังแสดงไว้ในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 3.1  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 

                    พื้นที่ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
             ต าบลสูงเม่น   8,586 40 
             ต าบลน้ าช า 10,049 44 
             ต าบลหัวฝาย 10,051 44 
             ต าบลดอนมูล 
             ต าบลบ้านเหล่า 
             ต าบลบ้านกวาง 
             ต าบลบ้านปง 
             ต าบลบ้านกาศ 
             ต าบลร่องกาศ 
             ต าบลสบสาย 
             ต าบลเวียงทอง 
             ต าบลพระหลวง 

7,476 
5,437 
3,265 
5,104 
3,150 
7,319 
3,759 
9,872 
4,004 

31 
23 
14 
21 
14 
30 
16 
42 
17 

                        รวม 78,072 336 
 

 

2.  วิธีด าเนินการสร้างเครื่องมือ 
 
 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
 2.1  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น และจัดท าแบบสอบถาม 
 2.2  น าแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้ค าแนะน าปรับปรุงแก้ไข 
 2.3  น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เน้ือหา (Content Validity) และภาษาที่ใช้ โดยให้ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม สอดคล้อง
แล้วจึงน าไปให้อาจารย์ตรวจสอบอีกครั้ง         
 2.4  จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์  เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลต่อไป 
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3.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  โดยประเด็นในการสอบถาม
ประกอบ ด้วย 3 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่  1 ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วยสถานภาพ คุณลักษณะทางประชากร 
เศรษฐกิจ และสังคม เป็นแบบชนิดเลือกตอบ เปน็แบบสอบถามส ารวจรายการ (Check List) 
 ส่วนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ผู้ศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 5 ระดับ 
คือ  
  5      หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด  
  4     หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมาก  
  3     หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  
  2     หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อย  
  1     หมายถึง มีวนร่วมในระดับน้อยที่สุด          
 ส่วนที่ 3 ปัญหาที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ผู้ศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์การให้
คะแนนเป็น 5 ระดับ คือ  
  5      หมายถึง เป็นปัญหาในระดับมากที่สุด  
  4     หมายถึง เป็นปัญหาในระดับมาก  
  3     หมายถึง เป็นปัญหาในระดับปานกลาง  
  2     หมายถึง เป็นปัญหาในระดับน้อย  
  1     หมายถึง เป็นปัญหาในระดับน้อยที่สุด          
 

4.  วิธีการเก็บข้อมูล 
 
 4.1  เก็บข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วารสาร บทความ 
เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานของการเข้าใจสภาพปัญหา การตั้งสมมุติฐาน และการใช้ระเบียบวิธีการศึกษา 
 4.2 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ข้อมูลภาคสนามที่ด าเนินการเก็บข้อมูลจากของ
ประชากรที่ท าการศึกษาโดยตรง  ซึ่งผู้วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามจาก
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช ถึงหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอ



 
 

 

35 

สูงเม่น จังหวัดแพร่ เพื่อขออนุญาตแจกแบบสอบถาม และผู้วิจัยแจกแบบสอบถามพร้อมเก็บ
แบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเอง   
 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 
 5.1  ตรวจสอบความสมบรูณ์ของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น   
 5.2  น าแบบสอบถามมาแยกออกตามตัวแปรอิสระ เพื่อน าไปวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานภาพ และคุณลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคม  โดยการใช้ค่าสถิติ ร้อยละ 
(Percentage) เพื่อบรรยายสถานภาพ และคุณลักษณะโดยทั่วไปของประชากร 
 5.3 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกันระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้ง  4  ด้าน และวิเคราะห์ปัญหาที่มีต่อการมีส่วนร่วมของของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาตามโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  โดยหาค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) 
หรือ  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) หรือ S.D. 
 เกณฑ์แปลความหมายข้อมูล 
 เมื่อค านวนค่าเฉลี่ย ( Arithmetic Mean) หรือ  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) หรือ S.D. ทุกด้านทุกข้อ โดยการใช้เกณฑ์ในการแปลความ หมายตามเกณฑ์)ดังนี้ 
 1)  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -  ค่าเฉลี่ย  4.50 – 5.00 หมายถึง   การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด   
  -  ค่าเฉลี่ย  3.50 – 4.49 หมายถึง   การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
  -  ค่าเฉลี่ย  2.50 – 3.49 หมายถึง   การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
  -  ค่าเฉลี่ย  1.50 – 2.49 หมายถึง   การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 
  -  ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.49 หมายถึง   การมีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 
 2)  ระดับปัญหาที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -  ค่าเฉลี่ย  4.50 – 5.00 หมายถึง    เป็นปัญหาในระดับมากที่สุด   
  -  ค่าเฉลี่ย  3.50 – 4.49 หมายถึง    เป็นปัญหาในระดับมาก 
  -  ค่าเฉลี่ย  2.50 – 3.49 หมายถึง    เป็นปัญหาในระดับปานกลาง 
  -  ค่าเฉลี่ย  1.50 – 2.49 หมายถึง    เป็นปัญหาในระดับน้อย 
  -  ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.49 หมายถึง    เป็นปัญหาในระดับน้อยที่สุด 

      



 

 

บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  จากแบบสอบถาม จ านวน 336 ชุด  และ
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS  For  Windows 
และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย  แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  แสดง
ไว้ในตารางที่ 2 
 ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 4  ด้านดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านบริบทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่แสดงไว้ในตารางที่ 3 
 ด้านที่ 2   ด้านปัจจัยน าเข้าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ แสดงไว้ในตารางที่ 4 
 ด้านที่ 3   ด้านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ แสดงไว้ในตารางที่ 5 
 ด้านที่ 4   ด้านผลผลิตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ แสดงไว้ในตารางที่ 5 
 ด้านภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  แสดงไว้ในตารางที่ 7 
 ตอนท่ี  3  สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ จ าแนกเป็น 2 ด้าน คือ ด้าน
หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง และด้านประชาชน  
 ด้านที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่ด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง 
แสดงไว้ในตารางที่ 8 
 ด้านที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร ่ด้านประชาชน แสดงไว้ในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 

 สถานภาพ จ านวน  
(N =336) 

ร้อยละ 

       1   เพศ     
            ชาย        201 59.80 
            หญิง 135 40.20 
       2   อายุ   
            15  -   25   ปี 59 17.60 
            26  -   36   ปี 87 25.90 
            37  -   47   ปี   79 23.50 
            48  -   58   ปี       64 19.00 
            59  -   69   ปี 37 11.00 
            70  ปี ขึ้นไป 10  3.00 
       3  ระดับการศึกษา   
           ช่วงชั้นเรียนที่  2 (ประถมศึกษาปีที่ 4 – 6) 41 11.90 
           ช่วงชั้นเรียนที่  3 (มัธยมศึกษาปีที่ 1 – 3)       38 11.30 
           ช่วงชั้นเรียนที่  4 (มัธยมศึกษาปีที่ 4 – 6) หรือ    

          ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า 
 
52 

 
15.50 

           อนุปริญญา  หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
          หรือเทียบเท่า 

 
65 

 
19.30 

           ปริญญาตรี 112 33.30 
           ประกาศนียบัตร 4  1.20 
           ปริญญาโท 25  7.40 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 
 

 สถานภาพ จ านวน  
(N =336) 

ร้อยละ 

           4    รายได้     
            ไม่เกิน 10,000  บาท       167 49.70 
             10,001 - 20,000  บาท 121 36.00 
             20,001 - 30,000  บาท 37 11.00 
             30,001 - 40,000  บาท 4  1.20 
             40,001 - 50,000  บาท 4  1.20 
             50,001  บาท ขึ้นไป 3  3.90 
       5    อาชีพ          
             รับราชการ 91 27.10 
             รัฐวิสาหกิจ 59 17.60 
             ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 85 25.30 
              เกษตรกร 74 22.00 
             รับจ้างทั่วไป   17  5.10 
             ไม่ประกอบอาชีพ     10  3.00 
        6    สถานะต าแหนง่ในหมู่บ้าน/ชุมชน   
              ผู้น า (ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน) 23  6.80 
              คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน 65 19.30 
              กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)/ 

             กลุ่มอาสาสมัครพัฒนา(อสม.)/ กลุ่มอาสาสมัครดูแล 
             ผู้สูงอายุ (อสผ.) 
             ประชาชนทั่วไป        

 
 
57 
191 

 
 

17.00 
56.80 
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 จากตารางที่  4.1 พบว่า แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  จากแบบสอบถาม จ านวน 366 ชุด  
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ และสถานะต าแหน่งใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ตามล าดับสรุปได้ดังนี้ 
 1.  เพศ      
  ผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดได้แก่ เพศชาย  201 คน  (ร้อยละ 59.80)  รองลงมา
ได้แก่  เพศหญิง 135 คน (ร้อยละ 40.20)   
 2.  อายุ 
  อายุของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดได้แก่ช่วงอายุ 26 – 36 ปี จ านวน 87 คน 
(ร้อยละ 25.90)  รองลงมาได้แก่ช่วงอายุ 37 – 47 ปี จ านวน 79 คน (ร้อยละ23.50) ช่วงอายุ 48 – 58 
ปี จ านวน 64 คน (ร้อยละ19.00)  ช่วงอายุ 15 – 25 ปี จ านวน 59 คน (ร้อยละ17.60)  ตามล าดับ  และ
น้อยที่สุดได้แก่ ช่วงอายุ 70 ปีขึ้นไป จ านวน 10 คน (ร้อยละ3.00)     
 3.  ระดับการศึกษา   
  ระดับการศึกษาของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดได้แก่ ระดับปริญญาตรี จ านวน 
112คน (ร้อยละ33.30)  รองลงมาได้แก่ระดับอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.)
หรือเทียบเท่า จ านวน  65  คน (ร้อยละ19.30)  ระดับช่วงชั้นเรียนที่ 4 (มัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6) หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า จ านวน 52 คน (ร้อยละ15.50) ระดับช่วงชั้นเรียนที่ 2 
(ประถมศึกษาปีที่ 4 - 6) จ านวน  40  คน (ร้อยละ11.90)  ระดับช่วงชั้นเรียนที่ 3 (ระดับมัธยมศึกษาปี
ที่ 1 - 3) จ านวน 38 คน (ร้อยละ11.30)  ระดับปริญญาโท จ านวน 25 คน (ร้อยละ7.40)  ตามล าดับ  
และน้อยที่สุดได้แก่ ระดับประกาศนียบัตร(สูงกว่าปริญญาตรีแต่ต่ ากว่าปริญญาโท) จ านวน  4 คน 
(ร้อยละ1.20)   
 4.  รายได้ 
  ระดับรายได้ของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดได้แก่ ระดับไม่เกิน 10,000  บาท  
จ านวน 167 คน (ร้อยละ49.70) รองลงมาได้แก่ระดับ 10,001 - 20,000 บาท จ านวน 121 คน (ร้อยละ 
36.00) ระดับ 10,001 - 20,000  บาท จ านวน 121 คน (ร้อยละ36.00) ระดับ 20,001 - 30,000  บาท 
จ านวน 37 คน (ร้อยละ11.00)  ระดับ 30,001 - 40,000  บาท และระดับ 40,001 - 50,000  บาท มี
จ านวนเท่ากันคือจ านวน 4  คน (ร้อยละ1.20) ตามล าดับ  และน้อยที่สุดได้แก่ ระดับเกิน 50,001  
บาทขึ้นไป  จ านวน 3 คน (ร้อยละ0.90) 
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 5.  อาชีพ     
  อาชีพของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดได้แก่รับราชการ จ านวน 91  คน (ร้อยละ
27.10)  รองลงมาได้แก่ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 85 คน (ร้อยละ25.30) เกษตรกรจ านวน 74 คน 
(ร้อยละ22.00)  รัฐวิสาหกิจ จ านวน 59  คน (ร้อยละ17.60)  รับจ้างทั่วไป จ านวน 17 คน (ร้อยละ
5.10)  ตามล าดับ และน้อยที่สุดได้แก่ไม่ประกอบอาชีพจ านวน 10  คน (ร้อยละ3.00)   
 6.  สถานะต าแหน่งในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  สถานะต าแหน่งในหมู่บ้าน/ชุมชนของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดได้แก่ 
ประชาชนทั่วไป จ านวน 191 คน (ร้อยละ56.80)  รองลงมาได้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน 
จ านวน 65  คน (ร้อยละ19.30)   กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)/กลุ่มอาสาสมัคร
พัฒนา (อสม.)/กลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อสผ.) จ านวน  57  คน(ร้อยละ17.00)  ตามล าดับ และ
น้อยที่สุดได้แก่  ผู้น า (ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน) จ านวน  23  คน(ร้อยละ6.80)    
 

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ 
 ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่4 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัย 
 น าเข้า ด้านกระบวนการ และผลผลผลิต  
 
 ด้านท่ี 1  ด้านบริบทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่   
 
ตารางที่ 4.2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน 
 อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่  ด้านบริบท 

 
 

 รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

แปลค่า 
 S.D. 

 1 มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ใน
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และเกี่ยวข้อง 

 
 
3.20 

 
 
0.88 

 
 

ปานกลาง 
 2   มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรภูมิ  

  ปัญญาท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่   
  เกี่ยวข้อง  

 
 
3.08 

 
 
0.87 

 
 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ) 

 
 

 รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

แปลค่า 
 S.D. 

3 มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ในการจัดประชาคมแต่ละคร้ัง 

 
3.03 

 
0.90 

 
ปานกลาง 

 4 
 
 5 

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อสภาพและความต้องการของท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
3.13 
 
 
3.15 

 
0.96 
 
 
0.94 
 

 
ปานกลาง 
 
 
ปานกลาง 

 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.12 0.81 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่  4.2  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ ด้านบริบท  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   =  3.12) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า  รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน 3  ล าดับแรก   คือมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และเกี่ยวข้อง (   =  3.20)  รองลงมา  คือมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (   =  3.15) มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อ
สภาพและความต้องการของท้องถิ่น (   =  3.13)  มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิ ปัญญาท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้อง (   =  3.08)  ส่วนรายการที่มีที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่ารายการอ่ืนซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดประชาคมแต่ละคร้ัง (   =  3.03)    
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 ด้านท่ี  2  ด้านปัจจัยน าเข้าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่   
 

ตารางที่ 4.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่  ด้านปัจจัยน าเข้า 
 

 

 รายการ 
ระดับความพร้อม 

แปลค่า 
 S.D. 

 

1 ให้ความส าคัญ  และมีส่วนร่วมด าเนินงานจัดกิจกรรม
ที่หลากหลาย อย่างคุ้มค่าในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 
 

3.17 

 
 

0.92 ปานกลาง 
2 มีส่วนร่วมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การจัดสรร

ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

3.07 
 

0.90 ปานกลาง 
3 มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดสรร

ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

2.97 
 

0.95 ปานกลาง 
4 มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านแรงงานในการจัดสรร

ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

3.04 
 

0.88 ปานกลาง 
5 มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านสถานที่ในการจัดสรร

ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

2.96 
 

0.91 ปานกลาง 
6 มีส่วนร่วมก าหนดหลักการและจุดมุ่งหมายของการ

การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

2.97 
 

0.91 ปานกลาง 
 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.02   0.76 ปานกลาง 
 

                    

 จากตารางที่ 4.3 พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ ด้านปัจจัยน าเข้า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
(  = 3.02) และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน 3  ล าดับแรก 
คือให้ความส าคัญ และมีส่วนร่วมด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลาย อย่างคุ้มค่าในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 3.17) รองลงมา คือมีส่วนร่วมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 3.07)  มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านแรงงานในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 3.04)  มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 2.97)    และมีส่วนร่วมก าหนดหลักการและจุดมุ่งหมายของการ
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การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (  = 2.97)  ส่วนรายการที่มีที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่ารายการอ่ืนซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือมีส่วนร่วมสนับสนุนด้านสถานที่ในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 2.96) 
 ด้านท่ี  3 ด้านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่   
 
ตารางที่ 4.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่  ด้านกระบวนการ 

 
 

 รายการ 
ระดับความเหมาะสม 

แปลค่า 
 S.D. 

 

1   มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและจัดท าแผนการจัดสรร   
  ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างต่อเนื่องและสอด 
  คล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

 
 

3.09 

 
 

0.91 

 
 

ปานกลาง 
2 มีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 

 
 

3.04 

 
 

0.89 

 
 

ปานกลาง 
3 มีส่วนร่วมประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 

การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

3.04 
 

0.93 
 

ปานกลาง 
4   มีส่วนร่วมประสานงานกับชุมชนในการจัดสรร 

  ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสม่ า 
เสมอ 

 
 

3.16 

 
 

0.89 

 
 

ปานกลาง 
5 มีส่วนร่วมจัดหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการ

จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

2.95 
 

0.86 
 

ปานกลาง 
6 มีส่วนร่วมจัดหานวัตกรรม และเทคโนโลยีมา

ประยุกต์ใช้ประกอบการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 
 

2.91 

 
 

0.87 

 
 

ปานกลาง 
7 มีส่วนร่วมในการจัดหาวิทยากรผู้เชี่ยวชาญให้

ความรู้ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

2.89 
 

0.93 
  

   ปานกลาง 
 เฉลี่ยท้ังด้าน 3.01 0.77 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 4.4  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านกระบวนการ โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = 3.01)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ  พบว่ารายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน 3 ล าดับแรก 
คือ มีส่วนร่วมประสานงานกับชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ (  = 3.16)  รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและจัดท าแผนการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (  = 3.09) โดยมี
ส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย  
และมีส่วนร่วมประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากัน (  = 3.04)  ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่ารายการอ่ืนซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือ มี
ส่วนร่วมในการจัดหาวิทยากรผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 
2.89)   
 ด้านท่ี  4  ด้านผลผลิต การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่   
 
ตารางที่ 4.5  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร ่  ด้านผลผลิต 

 
 

 รายการ 
ระดับการพัฒนา 

แปลค่า 
 S.D. 

 

1   มีส่วนร่วมในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นครบถ้วนตรง
กับความต้องการและทันต่อการใช้งาน 

 
2.92 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

2 มีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การประเมินผลการ
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
2.95 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

3 มีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

 
2.89 

 
0.90 

 
ปานกลาง 

4 มีส่วนร่วมในการติดตามและก ากับการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
2.86 

 
0.90 

 
ปานกลาง 

 เฉลี่ยท้ังด้าน 2.90 0.82 ปานกลาง 
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 จากตารางที่  4.5  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ ด้านผลผลิต  โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = 2.90)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ากิจกรรมอ่ืน 3 ล าดับแรก   
คือมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การประเมินผลการการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 
2.95)  รองลงมา คือ  มีส่วนร่วมในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นครบถ้วนตรงกับความต้องการและทันต่อการใช้งาน (  = 2.92)  มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ (  = 2.89)  ส่วน
รายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่ากิจกรรมอ่ืน คือมีส่วนร่วมในการติดตามและก ากับการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 2.86)   
 สรุปผลภาพรวมการวิเคราะห์ผลผลิต การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่   
 
ตารางที่  4.6  ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน 
 อ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่   

 
 

 รายการ 
ผลการประเมิน 

แปลค่า 
 S.D. 

                    1                 ด้านบริบท 3.12 0.81 ปานกลาง 
                    2                 ด้านปัจจัยน าเข้า 3.02 0.76    ปานกลาง 
                    3                 ด้านกระบวนการ 3.01 0.77 ปานกลาง 
                    4                 ด้านผลผลิต 2.90 0.82 ปานกลาง 
 เฉลี่ยรวม 3.01 0.79 ปานกลาง 
 

 

 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ โดยรวมทั้ง 4 ด้าน ค่าเฉลี่ยการอยู่ในระดับปานกลาง (   =  
3.01)  และเมื่อพิจารณาเป็นด้าน พบว่า  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอ่ืน คือ  ด้านบริบท (   =  3.12)  
รองลงมา  คือ ด้านปัจจัยน าเข้า (   3.02)  และด้านกระบวนการ (   3.01 )  ตามล าคับ  ส่วนด้านที่
มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอ่ืน คือ ด้านผลผลิต ( =2.90)   
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น  
 จังหวัดแพร ่จ าแนกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เก่ียวข้อง    
 และด้านประชาชน  
 
 ด้านท่ี  1  สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  ด้านหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ตารางที่ 4.7  สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร 
 ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร ่ด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 และที่เกี่ยวข้อง       
        

 

 รายการ 

ระดับความ
เหมาะสม แปลค่า 

 S.D. 
 

1   หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องไม่ให้
ความส าคัญ และไม่สนใจให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท
และส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์
ตลอดจนถึงการวางแผนเพื่อจัดสรร 
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 
 
 

2.98 

 
 
 
 

1.01 

 
 

 
 

ปานกลาง 
2 หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการจัด

ประชาคมเพื่อชี้แจงท าความเข้าใจและให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของตนเอง 

 
 
 

2.97 

 
 
 

0.98 

 
 
 

ปานกลาง 
3 ขาดการสนับสนุนในด้านงบประมาณ ด้านวิชาการและ

ด้านบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 
 
 

3.02 

 
 
 

0.94 

 
 
 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.7  (ต่อ) 
 

 

 รายการ 

ระดับความ
เหมาะสม แปลค่า 

 S.D. 
 

4 
 
 
5 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ และเข้าใจในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการ
วางแผนระยะยาว  และขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับ
ประชาชน 

 
 

2.96 
 
 
 

2.97 

 
 

0.92 
 
 
 

0.98 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 เฉลี่ยท้ังด้าน   2.98  0.85 ปานกลาง 

 

 
 จากตารางที่  4.7 พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านหน่วยงานที่
รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.98)  และเมื่อพิจารณาเป็น
รายการ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาและอุปสรรคสูงกว่ากิจกรรมอ่ืน 3 ล าดับแรก  คือ 
ขาดการสนับสนุนในด้านงบประมาณ  ด้านวิชาการ  และด้านบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ จากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 3.02)  รองลงมา  คือ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความส าคัญ และไม่สนใจให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท 
และส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ตลอดจนถึงการวางแผนเพื่อจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 2.98)    หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องขาดการจัดประชาคมเพื่อ
ชี้แจงท าความเข้าใจและให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของตนเอง   และหน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการวางแผนระยะยาว  
และขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับประชาชน มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาและอุปสรรคเท่ากัน (  = 2.97)  ส่วนสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าปัญหาอ่ืน คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ 
และเข้าใจในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง (  = 2.96)   



 

 

 

48 

 ด้านท่ี  2 สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  ด้านประชาชน 
 
ตารางที่ 4.8  สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร 
 ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร ่ ด้านประชาชน 

 
 

 รายการ 

ระดับความ
เหมาะสม แปลค่า 

 S.D. 
 

1   ประชาชนขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ    
  ตนเอง ในการมีส่วนร่วมจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา  
  ท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 

3.18 

 
 

0.85 

 
 

ปานกลาง 
2 ประชาชนไม่ให้ความส าคัญ  และขาดการมีส่วนร่วม

ด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 

3.10 

 
 

0.87 

 
 

ปานกลาง 
3 ประชาชนไม่มีก าลังทรัพย์พอที่จะให้การสนับสนุนการ

จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

3.23 
 

0.93 
 

ปานกลาง 
4 ประชาชนไม่มีเวลาในการเข้ามามีบทบาทและมีส่วน

ร่วมสนับสนุนและระดมความคิดในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

 
 

3.24 

 
 

0.87 

 
 

ปานกลาง 
5   ประชาชนไม่มีส่วนร่วมก าหนดหลักการและจุดมุ่ง 

  หมายของการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น    
  อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยน 
แปลงที่เกิดขึ้น 

 
 
 

3.17 

 
 
 

0.86 

 
 
 

ปานกลาง 
6 ประชาชนขาดการติดต่อ และประสานงานกับ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 

3.13 

 
 

0.88 

 
 

ปานกลาง 
7    ประชาชนเข้าใจว่าการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา    

   ท้องถิ่น เป็นหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานที่รับ 
 ผิดชอบ และที่เกี่ยวข้อง 

 
 

3.24 

 
 

0.89 

  
  

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.8  (ต่อ) 
 

 

 รายการ 

ระดับความ
เหมาะสม แปลค่า 

 S.D. 
 

8  ประชาชนขาดมสี่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การ
ประเมนิผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
   3.19 

 
0.95 

 
ปานกลาง 

 เฉลี่ยท้ังด้าน    3.18  0.75 ปานกลาง 
 

 
 จากตารางที่ 9  พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านประชาชน โดยรวมมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.18)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัญหาและอุปสรรคสูงกว่ากิจกรรมอ่ืน 3 ล าดับแรก  คือ ประชาชนไม่มีเวลาในการเข้ามามี
บทบาทและมีส่วนร่วมสนับสนุนและระดมความคิดในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ    และประชาชนเข้าใจว่าการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
หน้าที่โดยตรงของหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (  = 3.24) รองลงมา  
คือ ประชาชนไม่มีก าลังทรัพย์พอที่จะให้การสนับสนุนการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 
3.23)  ประชาชนขาดมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น (  = 3.19)   ประชาชนขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองในการมีส่วนร่วม
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (  = 3.18)  ประชาชนไม่
มีส่วนร่วมก าหนดหลักการและจุดมุ่งหมายของการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
และสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (  = 3.17)   ประชาชนขาดการติดต่อและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น (  
= 3.13)  ส่วนสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าปัญหาอ่ืน คือ ประชาชนไม่ให้
ความส าคัญ  และขาดการมีส่วนร่วมด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ในการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น (  = 3.10)   
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สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ และสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  
จังหวัดแพร ่จ าแนกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง และด้านประชาชน 
 โดยผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 336 
ตัวอย่างจากประชาชนในเขตอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ผ่านทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ และผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS For 
Windows สามารถสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะดังนี้ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 1.1  สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามเป็นประชาชนในเขตอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ 
โดยแยกรายละเอียดดังนี้ 
  1.1.1  ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ 59.80 และเป็นเพศหญิง คิด
เป็นร้อยละ 40.20   
  1.1.2  ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุช่วง  26 – 36 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.90   ช่วง 37 – 
47 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.50   ช่วงอายุ 48 – 58 ปี คิดเป็นร้อยละ 19.00   ช่วงอายุ 15 – 25  ปี  คิดเป็น
ร้อยละ 17.60  และช่วงอายุ  70  ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 3.00     
  1.1.3  ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
33.30 ระดับอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.)หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 
19.30 ระดับช่วงชั้นเรียนที่ 4 (มัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6) หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือ
เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 15.50 ระดับช่วงชั้นเรียนที่ 2 (ประถมศึกษาปีที่ 4 - 6) คิดเป็นร้อยละ 11.90    
ระดับช่วงชั้นเรียนที่ 3 (ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3) คิดเป็นร้อยละ 11.30 ระดับปริญญาโท คิดเป็น
ร้อยละ 7.40 และระดับประกาศนียบัตร (สูงกว่าปริญญาตรีแต่ต่ ากว่าปริญญาโท) คิดเป็นร้อยละ 
1.20   
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  1.1.4   ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ ระดับไม่เกิน 10,000  บาท  คิดเป็นร้อยละ 
49.70 ระดับ 10,001 - 20,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 36.00 ระดับ 10,001 - 20,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 
36.00  ระดับ 20,001 - 30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 11.00 ระดับ 30,001 - 40,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
1.20  ระดับ 40,001 - 50,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 1.20 และระดับเกิน 50,001 บาทขึ้นไป คิดเป็น
ร้อยละ 0.90 
  1.1.5  ผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพรับราชการ คิดเป็นร้อยละ 27.10 ค้าขาย/ธุรกิจ
ส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 25.30  เกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 22.00 รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 17.60    
รับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 5.10 และไม่ประกอบอาชีพคิดเป็นร้อยละ 3.00   
  1.1.6  ผู้ตอบแบบสอบถามมีสถานะเป็นประชาชนทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 56.80   
เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19.30  เป็นกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.)/กลุ่มอาสาสมัครพัฒนา(อสม.)/กลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อสผ.) คิดเป็นร้อยละ 
17.00   และเป็น  ผู้น า (ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน) คิดเป็นร้อยละ 6.80   
 1.2  ภาพรวมผลศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง  ส าหรับผลการประเมิน
รายด้านมีดังนี้คือ 
  ด้านท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  ด้านบริบท โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายการ 
พบว่า  รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน 3  ล าดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้อง  
รองลงมาคือ  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่เอ้ือต่อสภาพและความต้องการของท้องถิ่น  ส่วนรายการที่มีที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า
รายการอ่ืนซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการจัดประชาคมแต่ละคร้ัง  
  ด้านท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านปัจจัยน าเข้า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายการ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน 3 ล าดับแรก คือ ให้ความส าคัญและมีส่วนร่วม
ด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลายอย่างคุ้มค่าในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น รองลงมา
คือ มีส่วนร่วมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วม
สนับสนุนด้านแรงงานในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส่วนรายการที่มีที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า
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รายการอ่ืนซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือมีส่วนร่วมสนับสนุนด้านสถานที่ในการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ด้านท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านกระบวนการ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายการ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน  3 ล าดับแรก คือ มีส่วนร่วมประสานงานกับ
ชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ รองลงมาคือ มีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมและจัดท าแผนการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสอดคล้อง
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอด้วยวิธีการที่หลากหลาย และมีส่วนร่วมประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่ารายการอ่ืน
ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการจัดหาวิทยากรผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้ในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  ด้านท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านผลผลิต  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายการ 
พบว่า  รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายการอ่ืน 3 ล าดับแรก คือ มีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การ
ประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นครบถ้วนตรงกับความต้องการและทัน
ต่อการใช้งาน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่ากิจกรรมอื่น คือมีส่วนร่วมในการติดตามและก ากับการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  ด้านภาพรวม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  โดยรวมทั้ง 4 ด้าน ค่าเฉลี่ยการอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อ
พิจารณาเป็นด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอ่ืน  คือ ด้านบริบท  รองลงมา คือ ด้านปัจจัย
น าเข้า และด้านกระบวนการ  ตามล าดับ  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอ่ืน คือ ด้านผลผลิต  
 1.3  สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ของอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ จ าแนกเป็น 2 ด้าน คือ  ด้านหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบและท่ีเกี่ยวข้อง   และด้านประชาชน  
  1.3.1  ด้านหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและท่ีเกี่ยวข้อง  
   โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า 
รายการที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัญหา และอุปสรรคสูงกว่ากิจกรรมอ่ืน  3  ล าดับแรก  คือ  ขาดการ
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สนับสนุนในด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และด้านบุคลากรผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
และที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น รองลงมาคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบและ
ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความส าคัญ และไม่สนใจให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ตลอดจนถึงการวางแผนเพื่อจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น   
หน่วยงานที่ รับผิดชอบและที่ เกี่ยวข้องขาดการจัดประชาคมเพื่อชี้แจงท าความเข้าใจและให้
ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องขาดการวางแผนระยะยาวและขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับประชาชน  โดยมีค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาและ
อุปสรรคเท่ากัน   ส่วนสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าปัญหาอ่ืน คือ หน่วยงานที่
รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ และเข้าใจในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง  
  1.3.2  ด้านประชาชน 
   โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า 
รายการที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาและอุปสรรคสูงกว่ากิจกรรมอ่ืน 3 ล าดับแรก คือ ประชาชนไม่มี
เวลาในการเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมสนับสนุนและระดมความคิดในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ    และประชาชนเข้าใจว่าการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานที่ รับผิดชอบและที่ เกี่ยวข้อง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 
รองลงมาคือ ประชาชนไม่มีก าลังทรัพย์พอที่จะให้การสนับสนุนการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ประชาชนขาดมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองในการมีส่วนร่วมจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ประชาชนไม่มีส่วนร่วมก าหนด
หลักการและจุดมุ่งหมายของการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   ประชาชนขาดการติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น   ส่วนสภาพปัญหาและ
อุปสรรคที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าปัญหาอ่ืน คือ ประชาชนไม่ให้ความส าคัญ และขาดการมีส่วนร่วม
ด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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2.  อภิปรายผล 
 
 ผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
อ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ และสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  มีประเด็นที่พบและน ามา
อภิปราย ดังนี ้
 2.1  การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่   พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง หรืออยู่ในระดับที่ควรปรับปรุง และแก้ไข  สาเหตุที่ประชาชน
ไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66  เท่าที่ควรมีสาเหตุที่ส าคัญเพราะ 
ข้อจ ากัดของกฎระเบียบทางราชการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย และวัตถุประสงค์ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ
และเกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เอ้ือต่อ
สภาพและความต้องการของท้องถิ่น  ซึ่งนับได้ว่าเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่ง  เพราะ
เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้นต้องเป็นไปตามสภาพ
บริบท  และความต้องการของท้องถิ่น  เพื่อให้การด าเนินงานเกิดผลส าเร็จเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอนาคต ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท และส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างหลากหลายแนวทาง
มากยิ่งขึ้น เพราะประชาชนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  นอกจากนี้
สามารถแยกเป็นรายด้านดังนี้   
  2.1.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน

อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านบริบท  พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง  หรืออยู่ในระดับที่ควรปรับปรุง 
และแก้ไข สาเหตุทีป่ระชาชนไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ด้านบริบทเท่าที่ควร มีสาเหตุที่ส าคัญเพราะ ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือ และเสียสละ  ในการ
แสดงความคิดเห็นในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งประชาชนจะไม่ให้ความส าคัญ 
และไม่เข้าร่วมในการจัดประชาคมแต่ละคร้ัง  ทั้งที่การจัดประชาคมถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคัญ
อย่างยิ่งตามครรลองของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมรับรู้ รับฟัง และแสดงความคิดเห็น ตลอดจนถึงลงประชามติให้ความเห็นชอบ  ดังนั้น
ในเมื่อประชาชนไม่เข้าร่วมในการจัดประชาคมแต่ละคร้ัง  จึงเกิดความไม่เข้าใจ ไม่พอใจ และ
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ต่อเนื่องถึงการเกิดปัญหาตามมาคือไม่สนใจในการมีส่วนร่วมร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของตนเอง 
  2.1.2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน

อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านปัจจัยน าเข้า  พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง หรืออยู่ในระดับที่ควร
ปรับปรุง  และแก้ไข  โดยสาเหตุทีป่ระชาชนไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นด้านปัจจัยน าเข้า เท่าที่ควร มีสาเหตุที่ส าคัญเพราะ ประชาชนไม่ให้ความส าคัญ และมี
ส่วนร่วมด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลายในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็น
เพราะ ไม่ให้ความส าคัญ หรืออาจยังไม่เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง  หรือมีความ
จ าเป็นต้องใช้เวลาในการประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวจึงไม่มีเวลาเข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามายุ่ง
เกี่ยว ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนเป็นอย่างยิ่ง  เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.1.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน      
อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านกระบวนการ พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง หรืออยู่ในระดับที่ควร
ปรับปรุง และแก้ไข  โดยสาเหตุที่ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ด้านกระบวนการ เท่าที่ควรจะเป็นมีสาเหตุที่ส าคัญเพราะ ประชาชนไม่เข้าใจใน
บทบาทและหน้าที่ของตนเอง  และขาดการประสานงานร่วมกันภายในชุมชนในการปรึกษาหารือ
แนวทางการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ซึ่งอาจเป็นเพราะการขาดจิตส านึกร่วมกันใน
การเสียสละเพื่อส่วนรวม  หรือข้อจ ากัดในเร่ืองของเวลา   สภาพความเป็นอยู่ในครอบครัวของแต่
ละบุคคลที่มีปัญหาไม่เหมือนกันฯลฯ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  2.1.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ด้านผลผลิต  พบว่า  อยู่ในระดับที่ควรปรับปรุง และแก้ไข  โดยสาเหตุที่
ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้านผลผลิต 
เท่าที่ควรมีสาเหตุที่ส าคัญเพราะ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ   ที่เป็นเช่นนั้นอาจเป็นเพราะ ประชาชนยัง
ขาดความรู้ และความเข้าใจในวิธีการประเมินผล ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกลที่ส าคัญในการชี้วัด
ความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรม ดังนั้นควรให้ความส าคัญ และจัดหาวิทยากรในการเสริมสร้าง
ความรู้ในด้านนี้ให้แก่ประชาชน เพื่อให้การด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น บรรลุ
เป้าหมายต่อไป 
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 2.2  สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ของอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  
  2.2.1  ด้านหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและท่ีเกี่ยวข้อง  พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
หรืออยู่ในระดับที่ควรปรับปรุงและแก้ไข ซึ่งมีสาเหตุที่ส าคัญก็คือ เกิดจากการขาดการสนับสนุนใน
ด้านงบประมาณด้านวิชาการ และด้านบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ จากหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่
เกี่ยวข้องในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนถึงไม่ให้ความส าคัญ และไม่สนใจให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาท และส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ ตลอดจนถึงการ
วางแผนเพื่อจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และที่เกี่ยวข้องมีข้อจ ากัดในเร่ืองของการขาดแคลนงบประมาณ หรือบุคลากรที่มีความรู้และ
เชี่ยวชาญ ท าให้ไม่สามารถให้การสนับสนุนได้ดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา และหาช่องทางในการ
สนับสนุนด้านงบประมาณ  ด้านวิชาการ  และด้านบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ และที่ส าคัญต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท และส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ตลอดจนถึงการ
วางแผนเพื่อจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างแท้จริง และเป็นไปอย่างต่อเน่ืองต่อไป  
  2.2.2  ด้านประชาชน  พบว่า  ในระดับปานกลาง หรืออยู่ในระดับที่ควรปรับปรุง 
และแก้ไข   ซึ่งมีสาเหตุที่ส าคัญก็คือ เกิดจากการที่ประชาชนไม่มีเวลาในการเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมสนับสนุน  หรือระดมความคิดในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
และสม่ าเสมอ  และอีกประเด็นหนึ่งก็คือ  ประชาชนเข้าใจว่าการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
เป็นหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง แต่แท้จริงแล้วกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะถือได้ว่าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นมรดกทางปัญญาของบรรพบุรุษที่สืบทอดต่อกันมา   ดังนั้นการที่จะจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นอย่างคุ้มค่า ควรที่จะสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในเร่ืองของอ านาจ และบทบาทหน้าที่ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 ในการมีส่วนร่วมจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนถึงการสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการมีส่วนร่วม
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ และสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ จะเห็นได้ว่าควรมีการ
พัฒนาและปรับปรุงดังนี้ 
 3.1  ควรประสานให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท และส่วนร่วมในการวางแผนและ
บริหารจัดการการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ และความต้องการของ
ท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล               
 3.2  หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง ควรเน้นประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร สารสนเทศ ให้ประชาชนได้รับทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในการจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 3.3  หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความส าคัญ และจัดตั้งงบประมาณ 
และระดมขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนถึงส่งเสริมด้าน
วิชาการ และบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ ให้การสนับสนุนในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
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บรรณานุกรม 
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 เชียงราย”  เชียงราย  ศูนย์วิจัยและพัฒนาแพทย์พื้นบ้าน 
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 มติชน 
สันติสุข  กฤดากร  (2541)  “การศึกษาการถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านด้านศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน  
 อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร”   วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร 
สานิตย์  บุญช ุ (2527)  การพัฒนาชุมชน: การส่วนร่วมของประชาชน   กรุงเทพมหานคร  
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สามารถ  จันทร์สูรย์  (2533)  ภูมิปัญญาชาวบ้าน ในภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาชนบท เล่ม 1  
 กรุงเทพมหานคร  อมรพร้ินต้ิงกรุ๊ป 
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ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน 
 อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545)  ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัย 
 ชุมชน  กรุงเทพมหานคร  เอส.อาร์.พริ้นต้ิง 
เสรี  พงศ์พิศ  (2529)  คืนสู่รากเหง้า : ทางเลือกและทัศนะวิจารณ์ว่าด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน  
 กรุงเทพมหานคร  เทียนวรรณ 
 .  (2536)  ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาชนบท มูลนิธิหมู่บ้าน  กรุงเทพมหานคร 
 ส านักพิมพ์อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๊ป 

สุกัญญา  จันทะสูน  (2538)  “ภูมิปัญญาชาวบ้านและกระบวนการถ่ายทอด : การศึกษา  
 “พิธีเสนเรือน” ของลาวโซ่ง จังหวัดพิษณุโลก”  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยศิลปากร 
สุรเชษฐ์  เวชชพิทักษ์  (2534)  “ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมและการพัฒนา 
 ชนบท ในภูมิปัญญาชาวบ้านกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมและการพัฒนาชนบท” 
 กรุงเทพมหานคร  ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
อรอนงค์  ธรรมกุล  (2539)  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น”  วิทยานิพนธ์ 
 ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ  บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
อังคณา  อาตมียะนันท์  (2530)  “บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการส่งเสริมการพัฒนาแบบมี 
 ส่วนร่วม : กรณีศึกษาโครงการพัฒนาชนบทแควระบม – สียัด”  กรุงเทพมหานคร   
 ภาควิชาสังคมวิทยา  มานุษยวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อคิน รพีพัฒน์  (2527)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม 
 และวัฒนธรรมไทย  กรุงเทพมหานคร  ศักดิ์โสภาการพิมพ์  
 .  (2528)  “กระบวนการพัฒนาและผลกระทบของโครงการพัฒนาหมู่บ้านชายแดน 
 จังหวัดสุรินทร์”  รายงานการศึกษา ของแก่น สถาบันวิจัยและพัฒนา  
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 .  (2547)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในงานพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ศูนย์การศึกษา 
 นโยบายสาธารณสุข  
เอกวิทย์ ณ ถลาง  (2540)  “ภูมิปัญญาชาวบ้านสี่ภาค : วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านไทย” 
 โครงการกิตติเมธี   สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
      
1.   นางสาววันเพ็ญ  แก้วกัน ต าแหน่ง ข้าราชการบ านาญ  (ศึกษานิเทศก์                     
                                                                                             เชี่ยวชาญพิเศษ ส านักงานเขตพื้นที่ 
                                                                                             การศึกษาแพร่ เขต 2 ) 
                                                                                             ประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอสูงเม่น                   
                                                                                             จังหวัดแพร่ 
2.  นายบุญเรือง   มงคล ต าแหน่ง ปลัดเทศบาลต าบลสูงเม่น  จังหวัดแพร่ 
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(ส าเนา) 
ที่  ศธ  0522.22(บ)/ว300      สาขาวิชารัฐศาสตร์                                                                                                   
         มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

         ต าบลบางพูด  อ าเภอปากเกร็ด 
         จังหวัดนนทบุรี  11120 
 

      8   มีนาคม  2555 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 

เรียน ............................................................................... 
  

                เนื่องด้วยนายประชัน ใจวงค์   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก าลังจัดท าการศึกษาค้นคว้าอิสระ เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ โดยมีอาจารย์ 
ดร.พิศาล      มุกดารัศมี  เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
 

       ในการน้ีนักศึกษาจ าเป็นจะต้องขอทราบข้อมูลเพื่อท าการวิจัยจากท่าน สาขาฯจึงเรียน
มาเพื่อขอความอนุเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ให้แก่นักศึกษาเพื่อการวิจัยดังกล่าว ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ หวังว่าคงจะได้รับความกรุณาจากท่านและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

        จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ 
 

  
     ขอแสดงความนับถือ 
                                                                       ยุทธพร  อิสรชัย    
                           
                                                          (รองศาสตราจารย์ยุทธพร  อิสรชัย) 

           ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
 
 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
โทรศัพท์ 0-2504-8356-9 
โทรสาร 0-2503-3575 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
                            การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน     
                                                                         อ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ 

------------------------------------------------- 
 

ค าชี้แจง   
                   1. แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
    2. แบบสอบถาม แบ่งเป็น  3 ตอน  
    ตอนที่  1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม   
    ตอนที่  2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรร
ทรัพยากร 
                                         ภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
                        ตอนที่  3  สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
                                         จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
                   3. เพื่อความสมบูรณ์ในการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล ขอความกรุณาจากท่าน
โปรดตอบค าถามทุกข้อได้อย่างอิสระตามความคิดเห็นของท่าน  ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริงจะท าให้
การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  มีประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
อ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  ในอนาคต  
                   4. ข้อมูลที่ท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ จะไม่มีผลกระทบใดๆกับตัวท่าน 
ผู้วิจัยจะเก็บเป็นความลับ และใช้ประโยชน์ส าหรับการวิจัยเท่านั้น 
 
 

ขอขอบพระคุณในความกรุณาเป็นอย่างยิ่ง 
ประชัน  ใจวงค์ 

 

(นายประชัน  ใจวงค์) 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนท่ี 1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง   โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน  (....)  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
 

 1. เพศ 
        1. (......)  ชาย 
        2. (......)   หญิง 
                2. อาย ุ
                                    1. (......)  15 - 25  ปี                                       2. (......)  26 – 36   ปี 
                                    3. (......)  37 – 47  ปี                                      4. (......)   48 – 58   ปี 
                                    5. (......)  59 – 69  ปี                                      6. (......)   70  ปีขึ้นไป 
                3.  ระดับการศึกษา 
        1. (......)  ช่วงชั้นเรียนที่  1 (ประถมศึกษาปีที่ 1- 3)  
                                    2. (......)  ช่วงชั้นเรียนที่  2 (ประถมศึกษาปีที่ 4 - 6) 
                                    3. (......)  ช่วงชั้นเรียนที่  3 (มัธยมศึกษาปีที่ 1- 3) 
                                    4. (......)  ช่วงชั้นเรียนที่  4 (มัธยมศึกษาปีที่ 4- 6) หรือประกาศนียบัตร 
                                                   วิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า 
                                    6. (......)  อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเท่า 
                                    7. (......)  ปริญญาตรี 
                                    8. (......)  ประกาศนียบัตร 
                                    9. (......)  ปริญญาโท 
                                    10. (......)ปริญญาเอก 
                4. รายได้ 
                                    1. (......)  ไม่เกิน  10,000      บาท         2. (......)  10,001 -  20,000   บาท     
                                    3. (......)  20,001 -  30,000   บาท         4. (......)   30,001 -  40,000   บาท                                  
                                    5. (......)  40,001 -  50,000   บาท         6. (......)   50,001   บาทขึ้นไป 
                5. อาชีพ 
                                    1. (......)  รับราชการ                             2. (......)  รัฐวิสาหกิจ 
                                    3. (......)  ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว              4. (......)  เกษตรกร         
                                    6. (......)  รับจ้างทั่วไป                           5. (......)  ไม่ประกอบอาชีพ 
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                6. สถานะต าแหน่งในหมู่บ้าน/ชุมชน                 
                                    1. (......)  ผู้น า (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน)  
                                    2. (......)  คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน 
                                    3. (......)  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.)/กลุ่มอาสาสมัคร 
                                                   พัฒนาหมู่บ้าน(อพม.)/กลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ(อสผ.) 
                                    4. (......)  ประชาชนทั่วไป(ไม่มีต าแหน่งในหมู่บ้าน/ชุมชน) 
 
ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา 
                 ท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่ 
 

ค าชี้แจง   โปรดพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  ในแต่ละข้อ โดยเขียนเคร่ืองหมาย  ()  ลงในช่องให้ตรงกับระดับ
ความคิดเห็นของท่าน โดยพิจารณาตามเกณฑ์ต่อไปนี้                           

         5        หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด  
          4        หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับมาก  
           3       หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  
           2       หมายถึง มีส่วนร่วมในระดับน้อย  

                                      1       หมายถึง มีวนร่วมในระดับน้อยที่สุด          
 

ล าดับ รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 
1 

ด้านบริบท 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์
ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และเกี่ยวข้อง……………….. 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

2 มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่
เกี่ยวข้อง…………………….......................................  

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

3 มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ในการจัดประชาคมแต่ละคร้ัง.............. 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 
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ล าดับ รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

4 มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อสภาพและความ
ต้องการของท้องถิ่น............................................ 

 

 
......... 

 

 
......... 

 

 
......... 

 

 
......... 

 

 
........ 

5 มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดสรรทรัพยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล.................. 

 

 
......... 

 

 
......... 

 

 
......... 

 

 
......... 

 

 
........ 

 
6 
 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
ให้ความส าคัญ  และมีส่วนร่วมด าเนินงานจัด
กิจกรรมที่หลากหลาย อย่างคุ้มค่าในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น................................. 

 

 
 
......... 

 

 
 
......... 

 

 
 
......... 

 

 
 
......... 

 

 
 
........ 

7 มีส่วนร่วมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น..................... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

8 มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านงบประมาณในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น..................... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

9 มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านแรงงานในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น.............................. 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

10 มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านสถานที่ในการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น................................ ........ 

 
....... ........ ........ ........ 

11 มีส่วนร่วมก าหนดหลักการและจุดมุ่งหมายของ
การการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น......... ......... ......... ......... ......... ........ 

 
12 

ด้านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและจัดท าแผนการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่าง
ต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น................... ......... ......... ......... ......... ........ 

13 มีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย........ 

 
 

......... 

 
 

......... 

 
 

......... 

 
 

......... 

 
 

........ 
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ล าดับ รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

14 มีส่วนร่วมประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ใน การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น......... 

 

......... 
 

......... 
 

......... 
 

......... 
 

........ 
15 มีส่วนร่วมประสานงานกับชุมชนในการจัดสรร 

ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ืองและ
สม่ าเสมอ...................................................... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
........ 

16 มีส่วนร่วมจัดหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ใน
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น............... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

17 มีส่วนร่วมจัดหานวัตกรรม และเทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้ประกอบการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น..................................................... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
........ 

18 
 

มีส่วนร่วมในการจัดหาวิทยากรผู้เชี่ยวชาญให้
ความรู้ในการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น............................................ 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

 
19 

ด้านผลผลิต 
มีส่วนร่วมในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ครบถ้วนตรงกับความต้องการและทันต่อการใช้
งาน................................................... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
........ 

20 มีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์การประเมินผล
การการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

21 
 

มีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ืองและ
สม่ าเสมอ............................................ 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 

22 
 

มีส่วนร่วมในการติดตามและก ากับการจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น................................ 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
........ 
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ตอนท่ี 3    สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดสรร 
                  ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
 

ค าชี้แจง   โปรดพิจารณาสภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่   ในแต่ละข้อ โดยเขียนเคร่ืองหมาย  
()  ลงในช่องให้ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่าน โดยพิจารณาตามเกณฑ์ต่อไปนี้    

          5       หมายถึง เป็นปัญหาในระดับมากที่สุด  
           4       หมายถึง เปน็ปัญหาในระดับมาก  
           3       หมายถึง เป็นปัญหาในระดับปานกลาง  
           2       หมายถึง เป็นปัญหาในระดับน้อย  

                                      1       หมายถึง เป็นปัญหาในระดับน้อยที่สุด     
     

ล าดับ สภาพปัญหา 
ระดับปัญหา 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 
1 

ด้านหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและท่ีเกี่ยวข้อง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องไม่ให้
ความส าคัญ และไม่สนใจให้ประชาชนเข้ามามี
บทบาทและส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ตลอดจนถึงการวางแผนเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น…………………….. 

 
 
 
 
 
......... 

 
 
 
 
 
......... 

 
 
 
 
 
......... 

 
 
 
 
 
......... 

 
 
 
 
 
......... 

2 หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการจัด
ประชาคมเพื่อชี้แจงท าความเข้าใจและให้
ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง..... 

 
 
 
......... 

 
 
 
........ 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

3 ขาดการสนับสนุนในด้านงบประมาณ ด้าน
วิชาการและด้านบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ จาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น...................... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 
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ล าดับ สภาพปัญหา 
ระดับปัญหา 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

4 หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ และเข้าใจใน
การจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
ตนเอง.... 

 
 
......... 

 
 
........ 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

5 หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องขาดการ
วางแผนระยะยาว  และขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงานจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น
ร่วมกับประชาชน................................................ 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

6 
 

ด้านประชาชน 
ประชาชนขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง ในการมีส่วนร่วมจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล.......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

7 ประชาชนไม่ให้ความส าคัญ  และขาดการมีส่วน
ร่วมด าเนินงานจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น....................... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

 
 
......... 

8 ประชาชนไม่มีก าลังทรัพย์พอที่จะให้การ
สนับสนุนการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

 
......... 

9 ประชาชนไม่มีเวลาในการเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมสนับสนุนและระดมความคิดในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ................................................... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

 
 
 
......... 

10 ประชาชนไม่มีส่วนร่วมก าหนดหลักการและ
จุดมุ่งหมายของการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น........................................... ......... ......... ......... ......... ......... 

 



 75 

ล าดับ สภาพปัญหา 
ระดับปัญหา 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

11 ประชาชนขาดการติดต่อ และประสานงานกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องในการ
จัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น................. ......... ......... ......... ......... ......... 

12 ประชาชนเข้าใจว่าการจัดสรรทรัพยากรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เป็นหน้าที่โดยตรงของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้อง................................  ......... ......... ......... ......... ......... 

13 ประชาชนขาดมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการ/เกณฑ์
การประเมินผลการจัดสรรทรัพยากรภูมิปัญญา
ท้องถิ่น... ......... ......... ......... ......... ......... 

 
 
                                                                   ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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