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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า
บา้นเมืองจงัเหนือ 2) กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ และ 
3) ปัจจยัความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ  

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบผสม โดยเก็บข้อมูลจากประชากรทั้ งหมดท่ีเป็น
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ จ านวน 76 ราย โดยการใชแ้บบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์และแบบบนัทึกการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ขอ้มูลเชิงปริมาณวิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และพิสัย และขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา  
 ผลการศึกษาพบวา่ 1) เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุมากกว่า 60 ปี มีสมาชิกใน
ครัวเรือน 3-4 คน  พื้นท่ีท าการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 7.85 ไร่  ปลูกไมผ้ล ไมย้นืตน้ เป็นหลกั ใชน้ ้ า
จากแหล่งน ้ าธรรมชาติและอาศยัน ้าฝนในการผลิตแต่ไม่เพียงพอ มีการเพิ่มปริมาณน ้ าดว้ยการสร้าง
แหล่งน ้าในไร่นา แหล่งน ้าสาธารณะ และระบบท่อส่งน ้าแบบประปาภูเขาดว้ยภูมิปัญญาพื้นบา้น  
“กาลกัน ้ า” จากอ่างเก็บน ้ าห้วยผึ้ง เพื่อบรรเทาปัญหา  2) กระบวนการบริหารจดัการน ้ าของกลุ่ม
เกษตรกรเป็นแบบมีส่วนร่วม มีการด าเนินการโดยมีประธานและคณะกรรมการกลุ่ม มีการจดัท า
แผนพฒันากลุ่ม มีโครงสร้างกลุ่มจากการคดัเลือกคณะกรรมการเป็นผูแ้ทน  การน าองค์กรจาก
ประธานกลุ่มท่ีมีภาวะผูน้ าสูง จดัแบ่งภารกิจงานตามความถนัด และมีการควบคุมดว้ยกฎ กติกา 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม ท่ีร่วมกนัก าหนดอย่างเหมาะสม  3) ปัจจยัความส าเร็จในการบริหาร
จดัการน ้ าของกลุ่ม คือ การมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาขาดแคลนน ้ าใชท้างการเกษตร มีความ
สมคัรใจ มีส่วนร่วม มีผูน้ าท่ีดี  มีการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบติัจริง ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาคี และมีน ้าตน้ทุนจากอ่างเก็บน ้าหว้ยผึ้งเป็นทุนเดิม 
ค าส าคัญ  การจดัการทรัพยากรน ้า ปัจจยัความส าเร็จ จงัหวดัน่าน 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study 1)  the basic information of 

farmer groups, 2)  the water resource management of farmer groups, and 3)  success 

factors of water resources management for agriculture of farmer groups in Ban Mueang 

Chang Nuea, Mueang Chang Sub-district, Phu Phiang District, Nan Province  

The research was a mixed method. The data were collected from the farmer 

with the population size of 76 persons. The data collected tools were questionnaires 

and focus group recording form. The quantitative data were analyzed by frequency, 

percentage, mean, standard deviation and range. The qualitative data were analyzed 

by content analysis.  

The results indicated that 1) most farmers were male, with the age over 60 

years old. The number of the household member was 3-4 persons. The average 

agricultural farmland of household was 7.85 Rai (1 Rai=1,600 m2), with fruit and a 

perennial plant. The water used in farmland came from natural water resource and 

rainfall. There was insufficient water for production. Then, they increased water 

resource by building farm water reservoirs using public water resource, and building   

pipe water system “siphon” from Huay Phueng reservoir to solve the problems. 2) 

The water resource management of farmer group were the participatory management 

process through the chairman and the group committee. There was a group 

development plan. There was a group structure from the selection of the committee as 

a representative. The leaders of the organization with a high-leadership. The group’s 

mission was organized by member skill and controlled by appropriate group rules and 

regulations. 3) The success factors of the group's water management were to have a 

common goal to solve the problem of water shortage in agriculture, voluntary, 

participation, to have a good leader, learning by doing, supported by partner 

organizations, and to have water capital from the Huay Phueng reservoir. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

นํ้าเป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัสําหรับส่ิงมีชีวิตทุกชนิดท่ีอาศยัอยูบ่นโลก ซ่ึงมีอยูท่ ัว่ไป

ในวฏัจกัรนํ้ า นํ้าบนโลกกวา่ 3 ใน 4 ส่วน ไดแ้ก่ นํ้ าในบรรยากาศหรือนํ้าฟ้า เช่น เมฆ หมอก ฝน หิมะ 

นํ้าบนพื้นผิวดิน เช่น นํ้ าทะเลในมหาสมุทร นํ้ าในแม่นํ้ า ห้วย หนอง คลอง บึง และนํ้ าในชั้นใตดิ้น

หรือนํ้ าบาดาลซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิดของนํ้ าบนผิวดิน จากการอ่ิมตวัของนํ้ าใตดิ้นเกิดเป็นนํ้ าซบัเหนือ

ผิวดินก็เกิดเป็นนํ้ าบนผิวดินในทา้ยสุด ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดบนโลกมีนํ้ าเป็นองค์ประกอบมากกว่า 

ร้อยละ 90 ซ่ึงอยูใ่นรูปขององคป์ระกอบสารละลาย ของเหลวในร่างกาย ในโครงสร้างของร่างกาย 

ดงันั้น นํ้าจึงเป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํรงชีวติของส่ิงมีชีวติทุกชนิด หากเกิดสภาวะการขาดนํ้าในทุก

ชีวติจะตอ้งตายไม่สามารถดาํรงอยู ่ไม่มีการเจริญเติบโตและสืบพนัธ์ุได ้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ 

ส่ิงมีชีวติผูผ้ลิตอาหาร ไดแ้ก่ พืช ไม่มีการเจริญเติบโต ไม่มีการขยายพนัธ์ุ ส่งผลใหเ้กิดสภาวะขาดแคลน

อาหาร ผูล่้าในระบบนิเวศน์ไม่มีอาหาร เกิดความอ่อนแอ เกิดโรคจากการขาดสารอาหารไม่สามารถ

ดาํรงชีวติอยูไ่ด ้และในทา้ยท่ีสุดก็เกิดการสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวตินัน่เอง  

ในดา้นการเกษตร นํ้า เป็นปัจจยัการผลิตหลกัของทุกๆ วิถีการผลิต ทั้งดา้นการผลิตพืช 

การผลิตสัตว ์และดา้นการประมง การบริหารจดัการนํ้ าในการเกษตรจึงมีความสําคญัอยา่งยิ่ง ท่ีจะ

ส่งผลให้การผลิตมีประสิทธิภาพ ทั้งปริมาณ และคุณภาพ แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของพื้นท่ีในแต่ละพื้นท่ีนั้น 

มีตน้ทุนแหล่งนํ้าไม่เท่ากนั ในบางพื้นท่ีมีนํ้ าตน้ทุนปริมาณมากแต่ไม่สามารถนาํนํ้ ามาใชป้ระโยชน์

ไดเ้ท่าท่ีควร และในบางพื้นท่ีมีปริมาณนํ้ าตน้ทุนนอ้ยแต่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

พอเพียง ดว้ยหลกัการสําคญั คือ การบริหารจดัการนํ้ าท่ีเหมาะสมนัน่เอง ดงันั้นแลว้การบริหารจดัการ

นํ้ าของเกษตรกรจึงเป็นอีกหน่ึงปัจจยัหลกัท่ีจะทาํให้เกษตรกรสามารถดาํเนินการผลิตในทุกวิถีการ

ผลิตทุกๆ ดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหอ้าชีพเกษตรกรมีความมัน่คงย ัง่ยนื 

 จงัหวดัน่าน มีพื้นท่ีจาํนวน 7,170,045 ไร่ (สํานกับริหารการปกครองทอ้งท่ี กรมการ

ปกครอง, 2558) พื้นท่ีทาํการเกษตร 1,135,549 ไร่ พื้นท่ีกว่าร้อยละ 85 เป็นพื้นท่ีในเขตป่าไม ้และ

ในพื้นท่ีน้ีมีเกษตรกรเขา้ใชส้อยทาํการเกษตรโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ทาํให้เกิดปัญหาการบุรุกทาํลายป่า 

ส่งผลให้สภาพป่าเกิดความเส่ือมโทรม สภาพแวดลอ้ม ระบบนิเวศน์ ทรัพยากรท่ีสาํคญั เช่น นํ้ า ซ่ึง
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เป็นพื้นท่ีตน้นํ้าของแม่นํ้าน่านถูกทาํลาย เกิดวกิฤตการนํ้ าหลาก นํ้ าท่วม คุณภาพนํ้าเกิดการปนเป้ือน

ของสารเคมี สภาพป่าเป็นภูเขาหัวโล้น การดาํรงชีวิตของเกษตรกรในพื้นท่ีขาดความมัน่คงเกิด

ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ี ในเร่ืองของพื้นท่ีทาํกิน

และพื้นท่ีป่าภูเขาหวัโลน้ รัฐบาลจึงตอ้งเขา้แกไ้ขปัญหาและยกเป็นวาระแห่งชาติในการจดัการพื้นท่ี

ป่าเส่ือมโทรม (เขาหวัโลน้) ในจงัหวดัน่าน โดยมีนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองพื้นท่ี

ทาํกินในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงมีมติคณะรัฐมนตรีให้เกษตรกรสามารถเขา้อยูอ่าศยัและทาํกิน ใน

พื้นท่ีป่าได ้โดยจาํกดัขอบเขตท่ีชดัเจนเรียกวา่พื้นท่ี คทช. (คณะกรรมการจดัการท่ีดินแห่งชาติ) ทาํให้

เกษตรกรและประชาชนในพื้นท่ีป่าสามารถอยูอ่าศยัและทาํกินในพื้นท่ีป่าไดด้ว้ยวิถีการผลิตเชิงอนุรักษ ์

ลดพื้นท่ีท่ีมีการบุกรุกเพื่อปลูกขา้วโพด ส่งผลให้การใชส้ารเคมีลดลง ระบบนิเวศน์ของป่าตน้นํ้ าดีข้ึน 

คุณภาพของนํ้ า คุณภาพของป่า และคุณภาพชีวิต ดีข้ึนไปพร้อมๆกนัถือไดว้า่เป็นแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาท่ีดียิง่ แต่ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดค้รอบคลุมทั้งหมด ยงัมีอีกหลายพื้นท่ีท่ียงัไม่ไดรั้บการ

แกไ้ขปัญหา เกษตรกรจึงจาํเป็นตอ้งหาวธีิการแกไ้ขกนัเองในชุมชน เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพ

สร้างรายได ้โดยใชท้รัพยากรเกษตรในพื้นท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของกลุ่มเกษตรกรบ้านเมืองจงัเหนือ ตาํบลเมืองจงั 

อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน เป็นอีกหน่ึงกลุ่มเกษตรกรท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าจากความ

ร่วมมือของเกษตรกรในชุมชน ระดมความคิดเพื่อจะแกไ้ขปัญหาในเร่ืองแหล่งนํ้ าท่ีจะนาํมาใชท้าง

การเกษตรใหเ้พียงพอกบัการผลิตทางการเกษตรในชุมชน ดว้ยตน้ทุนทรัพยากรการเกษตรท่ีมีอยูใ่น

พื้นท่ี จากเดิมท่ีมีแหล่งนํ้ าธรรมชาติคือห้วยผึ้ง ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัน่าน สร้างอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งเพื่อกกัเก็บนํ้ าไวใ้ห้เกษตรกรใชใ้นการผลิตทางการเกษตร 

เม่ือก่อสร้างเสร็จแลว้พบวา่อ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งสามารถกกัเก็บนํ้ าไดเ้ป็นอยา่งดี มีนํ้ านอนอ่างในฤดูแลง้ 

และสามารถลดการไหลหลากของนํ้ าไดใ้นฤดูฝน แต่ในฤดูแลง้เกษตรกรไม่สามารถนาํนํ้ าท่ีอยูใ่น

อ่างมาใชไ้ด ้เน่ืองจากระดบันํ้ าอยูใ่นระดบัท่ีตํ่ากวา่คนัทดนํ้าของอ่างเก็บนํ้าเกษตรกรจะนาํนํ้ าไปใชไ้ด้

เม่ือมีนํ้ าลน้ระดบัคนัทดนํ้ าเท่านั้น จากปัญหาน้ีทาํให้ไม่สามารถทาํการเกษตรไดใ้นฤดูแลง้ ทั้งท่ีมี

นํ้ าตน้ทุนอยูใ่นอ่าง จึงรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ เพื่อระดมความคิดช่วยกนัหา

แนวทางในการนาํนํ้ านอนอ่างมาใช้ทาํการเกษตรในฤดูแลง้จนได้  แนวทางการแกไ้ขปัญหาจาก 

ภูมิปัญญาชาวบา้นในวิธี “กาลกันํ้ า” ถอดเป็นองคค์วามรู้ท่ีจะทาํระบบท่อส่งนํ้ าเพื่อใชท้างการเกษตร

ในรูปแบบกาลกันํ้ า โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองจงัและ

หน่วยงานภาคี ภาคเอกชน ช่วยสนบัสนุนวสัดุท่อส่งนํ้ าและอุปกรณ์ต่างๆ โดยสมาชิกภายในกลุ่ม

ร่วมแรง ร่วมใจ ช่วยกนัสร้างระบบท่อส่งนํ้ าจากกาลกันํ้ าจนประสบความสําเร็จ เกษตรกรสามารถ

นาํนํ้าจากอ่างเก็บนํ้ามาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีระบบส่งนํ้าแบบเช่ือมโยง คือ ระบบท่อส่งนํ้ าหลกั
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จากกาลกันํ้ าในอ่าง นาํนํ้ าไปเก็บไวใ้นบ่อพกั หรือ ถงัเก็บนํ้ า และส่งต่อไปยงับ่อพลวงในพื้นท่ีทาํ

การเกษตรของแต่ละคน และนาํนํ้ าไปใชผ้ลิตทางการเกษตรดว้ยระบบนํ้ าท่ีมีอยูใ่นแปลงปลูกของ

เกษตรกร จึงถือวา่เป็นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า โดยชุมชนท่ีสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ เป็นระบบ มีรูปแบบ วธีิการ และมีองคป์ระกอบท่ีชดัเจน สามารถเป็นแบบอย่างใน

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้กบัเกษตรกร ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีตน้ทุนนํ้ า และบริบทของพื้นท่ี

คลา้ยคลึงกนั 

ดงันั้น จึงไดท้าํการศึกษากระบวนการบริหารจดัการนํ้ า และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ

ของกลุ่ม เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัเป็นตน้แบบให้กบัเกษตรกรทัว่ไปไดน้าํไปใช้ในการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ้าทางการเกษตร ใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ 

2.2 เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจดัการนํ้าของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ 

2.3 เพื่อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกร

บา้นเมืองจงัเหนือ 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

3.1 ขอบเขตด้านประชากรและพืน้ที ่ 

  ดาํเนินการศึกษา “การจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื ่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกร 

บา้นเมืองจงัเหนือ ตาํบลเมืองจงั อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน”  มีประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรผูเ้ป็น

สมาชิกกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ จาํนวน 76 ราย โดยดาํเนินการศึกษาในประชากรทั้งหมด 

และมีขอบเขตพื้นท่ี ท่ีทาํการศึกษาในพื้นท่ีทาํการเกษตรของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร

ผูใ้ชน้ํ้ าจากอ่างเก็บนํ้าหว้ยผึ้ง บา้นเมืองจงัเหนือ หมู่ 5 ตาํบลเมืองจงั อาํเภอภูเพียงจงัหวดัน่าน 

 3.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  3.2.1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของประชากร  ดว้ยการสอบถามโดยใชแ้บบสอบถาม

เป็นเคร่ืองมือในการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐาน ดงัน้ี  
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1) ข้อมูลท่ัวไปของเกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพการสมรส การนบัถือ

ศาสนา ระดบัการศึกษา การประกอบอาชีพ จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน และจาํนวนแรงงานท่ีทาํ

การเกษตรในครัวเรือน  

2) ข้อมูลด้านการเกษตร ได้แก่ พื้นท่ีทาํการเกษตรทั้งหมดของครัวเรือน

เกษตรกร ลกัษณะการใช้พื้นท่ีท่ีทาํการเกษตร จาํนวนพื้นท่ีปลูกพืชไร่ พื้นท่ีปลูกขา้ว (นาปี) พื้นท่ี

ปลูกพืชสวน พื้นท่ีสระนํ้าหรือบ่อเล้ียงปลา พื้นท่ีเล้ียงสัตวห์รือใชป้ระโยชน์อ่ืนดา้นการเกษตร และ

รายไดจ้ากการประกอบอาชีพการเกษตรทั้งปี  

3) ข้อมูลด้านแหล่งนํา้ และการบริหารจัดการนํา้ของกลุ่ม ไดแ้ก่ แหล่งนํ้าใช้

ในการเกษตร ทั้งท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติและสร้างข้ึนเป็นส่วนตวั และส่วนรวม ความเพียงพอของแหล่งนํ้ า

ท่ีใชท้างการเกษตรท่ีมีอยู ่และความพึงพอใจในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบมีส่วนร่วมของ

กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า 

4) ความพึงพอใจของกลุ่มเกษตรกร ท่ีมีต่อการบริหารจดัการกลุ่ม ไดแ้ก่ 25

ความสมคัรใจในการเขา้ร่วมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ความโปร่งใสและยุติธรรม ความเสียสละและเป็นผูน้าํท่ีดี

ของผูน้าํกลุ่ม ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ การเป็นตวัแทนท่ีดีของคณะกรรมการกลุ่ม ความพร้อม

ในดา้นวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในกลุ่ม ความตอ้งการสนับสนุนปัจจยั วสัดุ อุปกรณ์ท่ีจาํเป็น ความ

สามคัคีในกลุ่มทาํให้ประสบความสําเร็จ ความย ัง่ยืนของกลุ่ม และความพึงพอใจในประโยชน์ท่ี

ไดรั้บจากการรวมกลุ่ม 

3.2.2 ศึกษากระบวนการบริหารจัดการน้ําและความพึงพอใจของกลุ่มเกษตรกร 

ดว้ยการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ จากการคดัเลือกตวัอยา่งประชากรแบบเจาะจงในการสัมภาษณ์ 

ประกอบดว้ย ผูน้าํหมู่บา้น ผูน้าํกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม และตวัแทนเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

รวมทั้งส้ิน 10 คน โดยครอบคลุมประเด็นดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1) แนวคิดในการรวมกลุ่ม ของเกษตรกรเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

2) กระบวนการบริหารจดัการ ในกลุ่มเกษตรกร 

3) ความพึงพอใจของกลุ่มเกษตรกร 

3.2.3 ศึกษาปัจจัยความสําเร็จ  ในการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกร 

โดยการสัมภาษณ์และจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าพร้อมทั้งจดัเก็บขอ้มูล

ดว้ยแบบบนัทึกการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ซ่ึงกาํหนดประเด็น ดงัน้ี 

1) ปัจจัยภายใน ท่ีทาํใหเ้กิดความสาํเร็จของการบริหารจดัการกลุ่ม 

2) ปัจจัยภายนอก ท่ีทาํใหเ้กิดความสาํเร็จของการบริหารจดัการกลุ่ม 
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3.2.4 ศึกษาข้อมูล และตรวจสอบรายละเอียดข้อมูลเชิงพื้นที่  พร้อมแสดงแผนท่ี

ประกอบในพื้นท่ีทาํการเกษตรของเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ท่ีมีการทาํกิจกรรมเกษตรจากการ

บริหารจดัการของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ าในอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้ ง บ้านเมืองจงัเหนือ ตาํบลเมืองจงั  

อาํเภอภูเพียง 

 3.3 ขอบเขตด้านเวลา 

  เร่ิมดาํเนินการเก็บขอ้มูลเดือนตุลาคม 2560 ถึง มีนาคม 2561, วิเคราะห์ขอ้มูล เมษายน 

ถึง พฤษภาคม 2561, สรุปผล และนาํเสนอผลการศึกษาวจิยั  มิถุนายน ถึง ตุลาคม 2561 

 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

4.1 ทรัพยากรนํ้า หมายถึง นํ้ าบนผิวดิน นํ้ าใตดิ้น และนํ้ าในทะเล อาณาเขตท่ีอยู่ใน

แหล่งนํ้ าธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน รวมทั้งแหล่งนํ้ าระหวา่งประเทศ ท่ีประเทศไทยอาจนาํมาใช้

ประโยชน์ได ้

4.2 การจัดการทรัพยากรนํ้า หมายถึง การดาํเนินการหรือการปฏิบติัเก่ียวกบักิจกรรม

การจดัหา การพฒันา การจดัสรร การใชป้ระโยชน์ การป้องกนัและฟ้ืนฟูมลภาวะทางนํ้ า เพื่อให้ไดรั้บ

ประโยชน์สูงสุดตามศกัยภาพทรัพยากรนํ้า อยา่งเสมอภาคและย ัง่ยนื 

4.3 ปัจจัยความสําเร็จ หมายถึง ปัจจยัท่ีทาํใหก้ารจดัการทรัพยากรนํ้ าของกลุ่มเกษตรกร

ในชุมชน เกิดการขบัเคล่ือน สนองความตอ้งการของสมาชิกในกลุ่ม ให้สามารถบริหารจดัการการ

ใชน้ํ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

4.3.1 ปัจจัยภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายของหน่วยงานของรัฐในทุกระดบัการสนบัสนุน

จากหน่วยงานรัฐ หน่วยงานภาคีอ่ืนๆ รวมถึงทรัพยากรท่ีไดส้ร้างข้ึนจากการสนบัสนุนใหใ้ชร่้วมกนั

เป็นสาธารณะ ระเบียบ ขอ้กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี  

4.3.2 ปัจจัยภายใน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ภาวะผูน้าํของประธาน และ

คณะกรรมการกลุ่ม กฎ ระเบียบ ของกลุ่มท่ีกาํหนดข้ึน รวมถึงส่ิงปลูกสร้างท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ี ท่ีใช้

ประโยชน์ในการจดัการนํ้าเพื่อการเกษตร 
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5. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 จากภาพท่ี 1 ไดแ้สดงกรอบแนวคิดการดาํเนินการศึกษา เร่ือง การจดัการทรัพยากรนํ้ า

เพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ ตาํบลเมืองจงั อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 มีแนวทางการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร  ในพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ ท่ีเป็นตน้แบบให้

เกษตรกรทัว่ไปไดเ้รียนรู้เพื่อขยายผลการพฒันาดา้นการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตร  

 6.2 มีองค์ความรู้ต้นแบบด้านการจัดการนํา้อย่างเป็นระบบ ในทุกดา้น ไดแ้ก่  

6.2.1 ด้านเทคโนโลยีชาวบ้าน ซ่ึงมีองคค์วามรู้ท่ีไดน้าํไปปฏิบติัแลว้เกิดผลสําเร็จ

อยา่งชดัเจน เช่น การใชร้ะบบส่งนํ้ารูปแบบกาลกันํ้า การจดัระบบกกัเก็บนํ้า บ่อพกั บ่อพลวง  

กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 

ผู้นํา/การนําองค์กร 
แนวคดิริเร่ิม

โครงสร้างกลุ่ม 

 

ปัจจัยความสําเร็จใน

การบริหารจัดการนํา้ 

การสนับสนุนจาก

ส่วนราชการ/

หน่วยงานภาค/ี

การมีส่วนร่วม

 

ข้อมูลพืน้ฐานของ

เกษตรกร เพศ อายุ 

การศึกษา รายได้ 

สมาชิกครัวเรือน 

  

ข้อมูลด้านการเกษตร 

พืน้ที่ปลูกและแหล่งนํา้  

เคร่ืองมือที่ใช้

ในการบริหาร

 

บริบทพืน้ที่

ของชุมชน 

ความพงึพอใจของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํา้ 
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6.2.2 ด้านกระบวนการบริหารจัดการกลุ่ม มีองค์ความรู้ดา้นการบริหารจดัการ

กลุ่มท่ีเขม้แขง็ สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นตน้แบบ ใหเ้กษตรกรทัว่ไปได ้

6.3 ทราบถึงปัจจัยสําคัญ  ท่ีส่งผลให้เกิดความสําเร็จในการบริหารจดัการนํ้ าของ

กลุ่มเกษตรกร  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษา การจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ 

ตาํบลเมืองจงัเหนือ อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน ผูศึ้กษาไดท้บทวนงานศึกษา แนวคิด ทฤษฎีหลกัการ 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ประเด็นหลกัดงัน้ี  

1. การจดัการทรัพยากรนํ้าชุมชนตามแนวพระราชดาํริ 

2. แนวคิดการพฒันาทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรในอนาคต 

3. การบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

4. บริบทพื้นท่ีตาํบลเมืองจงั 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

1. การจัดการทรัพยากรนํา้ชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

 

1.1 แนวพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรนํา้ 

  18ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม กิจกรรมการใช้นํ้ าส่วนใหญ่ของประเทศ 

จึงเป็นเพื่อการเกษตรกรรม ลกัษณะทางภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีความ

แตกต่างกนั คนในแต่ละภูมิภาคมีความจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียน การจดัการทรัพยากรนํ้ าให้เขา้กบั

สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขาดแคลนนํ้าเพราะขาดแหล่งสํารองนํ้าเน่ืองจาก

สภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออาํนวยให้พฒันาแหล่งกกัเก็บขนาดใหญ่ ภาคเหนือประสบปัญหาแหล่งตน้นํ้ า 

ป่าไมถู้กทาํลาย เป็นผลให้เกิดดินถล่มและนํ้ าท่วมตามมา ภาคกลางเป็นท่ีราบลุ่มเกิดปัญหานํ้ าท่วมขงั 

บางพื้นท่ีมีระดบัตํ่ากวา่ระดบันํ้ าทะเลเป็นเหตุให้นํ้ าท่วมขงัต่อเน่ือง นํ้าทะเลรุกเขา้มาภาคใตอ้ยูใ่น

แนวมรสุมมกัเกิดอุทกภยัอยู่เร่ือยๆ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัประสบปัญหานํ้ าเน่าเสียจากชุมชน 

การเกษตร และอุตสาหกรรม318ทุกปัญหาขา้งตน้ ล้วนอยู่ในความสนพระทยัของพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยูห่ัว ทรงมุ่งมัน่ท่ีจะพระราชทาน ความช่วยเหลือแก่ราษฎรทุกหมู่เหล่า ดว้ยโครงการพฒันา

หรือจดัหาแหล่งนํ้ า ในรูปแบบต่างๆ มาโดยตลอด ทรงเสด็จพระราชดาํเนินไปทัว่ทุกพื้นท่ีของ

แผน่ดินไทยพระองคไ์ดท้รงใชโ้อกาสน้ีสํารวจและบนัทึกขอ้มูลภูมิสังคม ทรงรับฟังและทอดพระเนตร

เห็นความเป็นไปชองชนบทไทย ทรงรวบรวมประมวลปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
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ทั้งเร่ืองการอนุรักษดิ์น ป่า หรือ นํ้า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองนํ้ า ท่ีไดท้รงทอดพระเนตรและวิเคราะห์

สภาพปัญหาแหล่ง31 8นํ้ า318ใน 3 มิติ คือ ภาพทางอากาศ ภาพทางบกหรือท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และภาพทาง

สังคม ซ่ึงกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงคือพระองคท์่าน ไดท้รงทาํ3แผนที่ทางสังคม 3หรือท่ีเรียกวา่ Social Mapping 

ของประเทศดว้ยพระองคเ์อง กล่าวกนัวา่ในหลวงทรงมีขอ้มูลแหล่ง318นํ้ า318มากท่ีสุดและดีท่ีสุดในประเทศไทย 

ราษฎรและรัฐบาลไดทู้ลเกลา้ถวายพระราชสมญัญาวา่ 3พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากร18นํา้ 

1.1.1 ก42รอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยทีี่ทรงงาน 

3กระบวนการสู่ความสําเร็จของการพฒันาการจดัการทรัพยากรนํ้ าชุมชน  

ตามแนวพระราชดาํริ นอ้มนาํหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาปรับใช ้ประกอบดว้ย 

กรอบคิด กรอบงาน และการใชเ้ทคโนโลย ีดงัน้ี 

1) 3กรอบคิด ในการพฒันาตอ้งอยูบ่นฐานของการพึ่งตนเอง เร่ิมทาํดว้ยตนเอง

ก่อนคิดพึ่งคนอ่ืน คิดแกปั้ญหาอย่างองค์รวม หรือคิดให้เช่ือมโยงลนั อย่างครบวงจรและเน้นการ

แกปั้ญหาดว้ยหลกัใชธ้รรมชาติแกธ้รรมชาติ เช่น การแกไ้ขปัญหาป่าเส่ือมโทรมดว้ยแนวพระราชดาํริ

ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก การนาํ318นํ้ า318ดีขบัไล่31 8นํ้ า3 18เสียตามจงัหวะการข้ึนลงตามธรรมชาติของ318นํ้ า318 การ

บาํบดั318นํ้ า318เน่าเสียโดยใชผ้กัตบชวา โดยการแกปั้ญหาตอ้งใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ีทาํแลว้ตอ้ง

ไม่มีคนเสียประโยชน์ เกิดความย ัง่ยืน และทา้ยท่ีสุดคือตอ้งลงมือทาํ สร้างตวัอยา่งความสําเร็จให้

เห็นเพื่อใหเ้กิดการขยายผลต่อไป 

2) 3กรอบงาน ตอ้งทาํงานอยา่งเป็นระบบ ศึกษาขอ้มูลรายละเอียดให้ครบถว้น

และรอบดา้น แลว้สรุปเป็นผงังานหรือผงัความคิด เพื่อใช้อธิบายหลกัคิดและเป็นแนวทางในการ

แกปั้ญหาและวางแผน จากนั้นจึงเช่ือมโยงขอ้มูลและผงังานเขา้กบัพื้นท่ีจริงก่อนลงมือปฏิบติั โดยมี

การทาํงานแบบเช่ือมโยงประสานกนัเป็นเครือข่ายการทาํงานรวมทั้งมีการทดลองติดตามประเมิน

และขยายแนวความคิด ขยายผลความสาํเร็จไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ 

3) 3การใช้เทคโนโลยี เป็นเคร่ืองมือช่วยให้การจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชน

มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมีหน่วยงานภายนอกสนบัสนุน การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเหมาะสม

กบัชุมชน เช่น คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตในการเก็บขอ้มูล บริหารจดัการขอ้มูล และวางแผนการผลิต 

เช่น นาํขอ้มูลระดบันํ้ า ปริมาณนํ้ า และขอ้มูลการตลาดมาใชใ้นการวางแผนการผลิตท่ีเหมาะสมกบั

ปริมาณนํ้ าตน้ทุนในพื้นท่ี เพื่อให้มีรายไดต้ลอดทั้งปี แผนท่ีภาพถ่ายจากดาวเทียมและเคร่ืองระบุพิกดั 

GPS เพื่อแสดงภาพรวมพื้นท่ี ระบุตาํแหน่งและสภาพสูงตํ่าของพื้นท่ีเพื่อวางแผนการบริหารจดัการ

พื้นท่ี ดาํเนินงานอย่างเป็นระบบ เช่น การสํารวจพื้นท่ีเพื่อวางแผนพฒันาแหล่งนํ้ าเดิมและพฒันา

แหล่งนํ้ าเพิ่มเติม การกาํหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ โทรมาตร

ตรวจวดัสภาพอากาศอตัโนมติั ชุมชนสามารถใช้ขอ้มูลจากโทรมาตรซ่ึงมีการตรวจวดัทุก 10 นาที 
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สําหรับติดตามสถานการณ์นํ้ าฝนและขอ้มูลอุณหภูมิท่ีส่งผลต่อการ  ทาํเกษตร เช่น การใช้ขอ้มูล

โทรมาตรในการติดตามขอ้มูลปริมาณ3 18นํ้ า318ฝนและอุณหภูมิ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการออกดอกของ

ลาํไยตามธรรมชาติ. (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร, 2557, น.1-3) 

1.1.2 3การแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ํา เน่ืองจากความตอ้งการใช้318นํ้ า318ท่ีมีปริมาณเพิ่ม

สูงข้ึนทุกปี เพราะการขยายตวัทางภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการขาดจิตสํานึกในการ

ใช3้ 18นํ้ า318อยา่งประหยดัของผูใ้ชน้ํ้ า ไดแ้ก่ การใช3้18นํ้ า318เพื่อการอุปโภคบริโภค การใช3้18นํ้ า318เพื่อการเกษตร 

และการใช3้ 18นํ้ า3 18เพื่อการอุตสาหกรรม และกิจกรรมอ่ืนๆ ประกอบกบัปัญหาไม่สามารถเก็บกกั318นํ้ า318 

และรวม318นํ้ า318จากแหล่ง318นํ้ า318ธรรมชาติให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ขาดการพฒันาแหล่ง318นํ้ า318 หรือ การ

บริหารจดัการอย่างมีแบบแผน สภาวะการเปล่ียนแปลงฤดูกาล หรือการกระจายไม่สมํ่าเสมอหรือ

สภาวะฝนน้อย และขาดแคลนแหล่งเก็บกกันํ้ าผิวดิน เน่ืองจากภูมิประเทศท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการ

จดัเก็บนํ้ า ทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนํ้ าเพื่อใช้ประโยชน์อย่างมาก. (สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร, 2557, น. 4) 

 1.2 15แบบอย่างความสําเร็จของแนวทางในการจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชน15 พระบาทสมเด็จ-

พระเจา้อยู่หัว ทรงพระราชทานแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อช่วยเหลือราษฎรท่ีประสบปัญหา 

การขาดแคลนนํ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการประกอบอาชีพไวห้ลากหลายแนวทาง3 15การน้อมนาํ

แนวพระราชดาํริไปปรับใช้ในการจดัการทรัพยากรนํ้ าชุมชน ในพื้นท่ีต่างๆ สามารถสรุปเป็นแบบอยา่ง

ความสาํเร็จในการจดัการทรัพยากรนํ้าชุมชน ท่ีเหมาะสมกบัภูมิสังคม รวม 28 แบบอยา่ง ดงัน้ี15  

1.2.1 การบริหารแหล่งน้ําสระน้ําประจําไร่นา  15เป็นการบริหารจดัการแหล่งนํ้ าใน

ครัวเรือน สระนํ้ าประจาํไร่นา ท่ีสร้างไวเ้พื่อกกัเก็บนํ้ า สําหรับทาํการเกษตร ทาํให้เกิดรายไดจ้าก

การเกษตรตลอดทั้งปี คือ มีผลผลิตจากพืชหลกัเป็นรายไดป้ระจาํปี จากประมงเป็นรายไดป้ระจาํเดือน 

มีพืชผกัต่างๆ เป็นรายไดป้ระจาํสัปดาห์ และไม่มีรายจ่าย เม่ือมีการจดัการเก็บนํ้ าไวน้าํไปใช้เพื่อ

การเกษตรในหนา้แลง้ยงัทาํใหไ้ดร้าคาผลผลิตสูงมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

1.2.2 ผลสําเร็จจากการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฏีใหม่ 16  พื้นท่ี

ซ่ึงไม่มีแหล่งนํ้าชลประทานมาใชใ้นการทาํเกษตร และอุปโภค บริโภค ชาวบา้นมีหน้ีสิน ชุมชนได้

นาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ ในการบริหารจดัการแหล่งนํ้ า และท่ีดินเพื่อการเกษตร 

ตามแนวพระราชดาํริ มาใช้แก้ปัญหาจนมีแหล่งนํ้ าเพียงพอและสามารถปลดหน้ีได้ ทาํให้มีชีวิต

ความเป็นอยูดี่ข้ึน 

1.2.3 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า  16การบริหารจดัการป่าตน้นํ้ า จากป่าไมท่ี้ถูกทาํลาย 

สภาพป่าเส่ือมโทรม ชุมชนร่วมกนัสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืนตามแนวพระราชดาํริ และปลูกป่าทดแทน 

ฟ้ืนฟูสภาพป่าข้ึนมาเป็นแหล่งซบันํ้ า และร่วมกนัอนุรักษป่์าไม ้เพื่อให้มีแหล่งนํ้ าสําหรับใชไ้นการ
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เพาะปลูก ใช้อุปโภค บริโภค ตลอดทั้งปี และยงัเรียนรู้ท่ีจะใช้ ผลผลิตจากป่า เช่น เห็ดผกัหวาน 

สมุนไพร อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

1.2.4 การใช้เทคโนโลยสีนับสนุนการจัดการน้ํา  การจดัการแหล่งนํ้าโดยใชเ้ทคโนโลยี

เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุน เช่น GPS แผนท่ีภาพถ่ายจากดาวเทียม เพื่อช่วยในการสํารวจและกาํหนด 

แนวขุดคลองส่งนํ้ า ตาํแหน่งขุด สระเก็บนํ้ าใน ลกัษณะแกม้ลิง รวมทั้งช่วยในการวางแผนจดัสรรนํ้ า

และเพิ่มปริมาณนาสาํรอง โดยเช่ือมต่อกบัคลองส่งนํ้าท่ีมีอยูเ่ดิมอยา่งเป็นระบบ 

1.2.5 การจัดสรรน้ําจากระบบชลประทาน  15การเช่ือมกบัแหล่งนํ้ าของทางราชการ

และร่วมกนัจดัการ โดยชุมชนร่วมกนัจดัสรรนํ้ าจากระบบชลประทานให้มีใชใ้นการทาํเกษตรอุปโภค 

บริโภค อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ร่วมกนับริหารจดัการนํ้ าให้มีใชอ้ยา่งเพียงพอและเกิดประโยชน์

สูงสุด รวมทั้งสาํรองนํ้าไวใ้ชใ้นหนา้แลง้ 

1.2.6 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  15ผลสาํเร็จจากการจดัการทรัพยากรนํ้าในระดบั

ชุมชน ทาํให้แต่ละชุมชนมีประสบการณ์ เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ และนาํไปสู่การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือและการเรียนรู้ในการจดัการทรัพยากรนํ้ า ทั้งระหว่างชุมชน ดว้ยกนัเองและระหว่าง

ชุมชนกบัภาครัฐ และเอกชน เพือ่ขยายผลสู่การจดัการทรัพยากรนํ้าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

1.2.7 การใช้น้ําเป็นพลังงานทดแทน  15นาํพลงังานนํ้ า มาใชแ้ทนพลงังานไฟฟ้า/นํ้ ามนั 

ช่วยลดการเกิดสภาวะเรือนกระจกท่ีนาํไปสู่ปัญหาโลกร้อนโดยใช้ พลงังานนํ้ าท่ีมีอยูเ่ป็นพลงังาน

ทดแทน เกิดเป็นโรงสีขา้วพลงังานนํ้า สามารถสีขา้วได ้1 – 2 กิโลกรัม ต่อ 1 นาที 

1.2.8 การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่  15ในฤดูฝนนาํนํ้าจากแม่นํ้ าสายหลกัท่ีมีนํ้ าหลาก

มาใชท้าํประปาหมู่บา้นและทาํเกษตร และในหนา้แลง้นาํนํ้ าท่ีเก็บโดยฝายถาวรบริเวณพื้นท่ีตน้นํ้ า

มาใชอุ้ปโภค – บริโภคในครัวเรือน และปลูกผกัสวนครัวโดยใชเ้คร่ืองสูบนํ้ าผา่น-นวตักรรม 15แอร์แว 15

นําแรงดันอากาศมาช่วยลดพลังงานของเคร่ืองสูบนํ้ า และเสริมแรงส่งนํ้ าช่วยให้ประหยดัเวลา 

ประหยดัไฟฟ้า และช่วยรักษาอายงุานของเคร่ืองยนต ์

15เม่ือชุมชนประสบปัญหานํ้ าหลากเป็นประจาํทุกปีจึงไดป้รับแผนการเพาะปลูก 

โดยเปล่ียนพนัธ์ุขา้วท่ีเก็บเก่ียวผลผลิตไดเ้ร็วข้ึนภายใน 4 เดือน รวมทั้งเล้ียงปลาในกระชงัเพื่อให้ได้

ผลผลิตทนัก่อนนํ้ าหลาก และท่ีเหลือ 8 เดือน ชุมชนจดัสรรนํ้ าจากระบบชลประทานมาทาํเกษตร

ผสมผสานในพื้นท่ีท่ีนํ้าท่วมไม่ถึง 
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ภาพท่ี 2.1  แสดงการบริหารจดัการนํ้าในพื้นท่ี 

 

1.2.9 การรักษาสมดุลน้ํา ชุมชนร่วมกนัปลูกและรักษาป่าชายเลนซ่ึงเปรียบเสมือน

เป็นเคร่ืองกรองนํ้า และบริหารนํ้ากร่อยคอยป้องกนัไม่ให้นํ้าเคม็ไหลลน้เขา้สู่แม่นํ้าและไม่ใหน้ํ้าเสีย

ไหลลงสู่ทะเลนอกจากน้ี ชุมชนยงัร่วมกนัดูแลรักษาแม่นํ้า ทั้งตน้นํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า ลดการ

ทิ้งขยะ อีกทั้งนาํโพงพางท่ีใชด้กัจบัปลามาช่วยดกัขยะอีกทางหน่ึง 

1.2.10  การป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง  สําหรับบริเวณชายฝ่ังบริเวณอ่าวไทย ซ่ึง

เกิดปัญหาพื้นท่ีโดนกดัเซาะชุมชนนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาทดลองใชเ้พื่อช่วยป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

โดยใช้เต๋ายางและแนวไมไ้ผ่มาช่วยกนัคล่ืนและกลายเป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้ า ช่วยอาชีพประมง

ชายฝ่ังอีกทางหน่ึง 

1.2.11  การจัดทําฝายหินทิ้ง15 ชุมชนจดัทาํฝายชะลอนํ้ ารูปแบบต่างๆ ข้ึนอยูก่บัลกัษณะ

ของภูมิประเทศของแต่ละชุมชน เพื่อให้สามารถกกัเก็บนํ้ า และชะลอนํ้ าไวไ้ดย้ามนํ้ าหลากและเพื่อ

มีนํ้าไวใ้ชย้ามนํ้าแลง้ อาทิ ลาํนํ้าชีท่ีมีนํ้าไหลแรง ชุมชนใชรู้ปแบบฝายหินทิ้ง เพื่อไม่ให้ฝายถูกทาํลาย

ไปกบันํ้าหลาก 



13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  แสดงฝายหินทิ้ง 
 

1.2.12  การจัดการป่าต้นน้ําเพือ่ประโยชน์สูงสุด  ชุมชนดูแลและรักษาป่าตน้นํ้า นาํ

นํ้าจากตน้นํ้ามาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิ จดัทาํบ่อเล้ียงปลา และปลูกผกันํ้าในลาํธาร ก่อนนํ้าไหล

ลงสู่พื้นล่างเพื่อใช้ทาํการเกษตร รวมทั้งดูแลคุณภาพนํ้ า ร่วมกนัจดัทาํบ่อนํ้ าทิ้ง บ่อบาํบดันํ้ าก่อน

ปล่อยนํ้าลงสู่แม่นํ้า ลาํธาร 

1.2.13  ผังน้ําและระบบส่งน้ําชุมชน  15ชุมชนนาํภูมิปัญญาชาวบา้น ร่วมจดัทาํผงันํ้ า

ชุมชน ร่วมกนัขุดทาํคลองไส้ไก่เช่ือมต่อระบบชลประทานในพื้นท่ี เกิดการจดัสรรนํ้ าอยา่งเป็นธรรม

และเท่าเทียม นาํนํ้ าจากแหล่ง นํ้ าหลกัผา่นคลองไลไ้ก่ท่ีชุมชนร่วมกนัขุดให้ ขนาดความกวา้งของ

คลองเหมาะสมกบัการจดัสรรนํ้ าในพื้นที่ทาํเกษตร ชุมชนจึงมินํ้ าใช้อย่างพอเพียง ผลผลิตทาง

การเกษตรเพิ่มข้ึน 

 
ภาพท่ี 2.3  แสดงผงันํ้าชุมชน 
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1.2.14  การรักษาคุณภาพน้ําด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์  15ชุมชนเปล่ียนวิถีการทาํการเกษตร

จากการใชปุ๋้ยเคมี มาเป็นเกษตรอินทรียเ์กิดกลุ่มโคอินทรียน์าํมูลววัมาใช้ทาํปุ๋ยอินทรีย ์ลดการใช้

สารเคมีในการทาํการเกษตร ป้องกนัไม่ใหส้ารเคมีไหลลงนํ้า ป้องกนัการเกิดนํ้าเสีย 

1.2.15  การักษาป่าต้นน้ํา ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี ตามวิถีชุมชน  15ชุมชนร่วมกนั

ดูแลป่าตน้นํ้ า ดว้ยภูมิปัญญา และประเพณีดั้งเดิม อาทิ การสืบชะตา15แม่15นํ้า การเล้ียงผีขุนนํ้ า ระบบ

เหมืองฝาย ไมไ้คร้นุ่น (ป้องกนัตล่ิงพงั) ล้วนเป็นภูมิ-ปัญญาและประเพณีท่ีให้ชนรุ่นหลงัร่วมกนั

ดูแลและรักษาสายนํ้าใหย้ ัง่ยนืสืบไป15  

1.2.16  การปลูกหญ้าแฝกบริเวณนาข้ันบันได16 ชุมชนบริเวณป่าตน้นํ้ า ไดน้าํประโยชน์

ของหญา้แฝกดา้นการยึดหน้าดิน และป้องกนัตะกอน โดยนาํหญา้แฝกมาปลูกบริเวณคนันาขั้นบนัได 

ช่วยป้องกนัดินถล่มและไม่ใหต้ะกอนไหลลงสู่แม่นํ้าลาํธาร 

1.2.17  การจัดทําฝายน้ําล้นเป็นถนนลดระดับ 15ชุมชนสร้างฝายนํ้ าลน้ สําหรับกกัเก็บ

นํ้ าไวใ้ชโ้ดยปรับระดบัหน้าฝายลงเพื่อเป็นถนน เกิดเป็นเส้นทางให้นํ้ าและรถวิ่งผ่านได ้ทาํให้เกิด

ประโยชน์ ไดแ้ก่ เป็นฝายไวก้กัเก็บนํ้ า แกไ้ขปัญหานํ้ าท่วมจากเดิมท่ีเป็นฝายธรรมดาทาํให้นํ้ าลน้

ท่วมพื้นท่ีเกษตร และปรับเป็นถนนลดระดบั ทาํใหถ้นนไม่ขวางทางนํ้า อนัจะเกิดความเสียหายเวลา

นํ้าหลาก 

1.2.18  การบริหารน้ําระบบกาลักน้ําด้วยท่อพีวีซี 15  ชุมชนบริหารจดัการนํ้ าจากอ่าง

เก็บนํ้ าร่วมกนัใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด โดยบริหารนํ้าผา่นท่อพีวซีีส่งนํ้ าดว้ยระบบกาลกันํ้ า ไม่ตอ้ง

ใช้เคร่ืองสูบนํ้ า ทาํให้นํ้ าส่งตรงถึงพื้นท่ีเกษตร สามารถบริหารการใชน้ํ้ าดว้ยการปิดวาว ท่อนํ้ าเพื่อ

ใชน้ํ้าเฉพาะในฤดูแลง้เท่านั้น 

 
ภาพท่ี 2.4  แสดงระบบกาลกันํ้า 
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1.2.19  ฟ้ืนฟูสภาพน้ําด้วยน้ําหมักชีวภาพ  15ชุมชนรวมกลุ่มนําความรู้ในการทาํ 

นํ้าหมกัชีวภาพมาปรับใช ้เพื่อบาํบดันํ้ าเสียในแม่นํ้ าโดยวางถงัริมแม่นํ้ าในพื้นท่ี เพื่อหยดนํ้ าหมกัชีวภาพ

เป็นประจาํทาํให้คุณภาพนํ้ าฟ้ืนกลบัคืน รวมทั้งช่วยกนัเฝ้าระวงัการทิ้งของเสียและสารเคมีลงแม่นํ้ า 

มีกลุ่มเยาวชนเป็นนกัสืบสายนํ้าตรวจคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าเป็นประจาํ 

 
1.2.20 ทางขา้มนํ้า 

15ชุมชนสร้างทางขา้มนํ้า เพื่อรักษาทางนํ้าเดิม และนาํนํ้าไวใ้ช ้ทาํการเกษตร

ในพื้นท่ีชองชุมชน โดยทางนํ้าตดัผา่นลาํเหมืองหินท่ีผนันํ้า ไปใชใ้นพื้นท่ีเกษตรเพิ่มเติม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.6  แสดงทางขา้มนํ้า 

ภาพท่ี 2.5  แสดงถงัหยดนํ้าหมกัชีวภาพเพื่อหยดลงในแม่นํ้า 
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1.2.21  อาคารน้ําล้น 15  อาคารเก็บกกันํ้ าสามารถระบายนํ้ าได ้ยกระดบัเก็บกกันํ้ าเม่ือ

มีปริมาณนํ้ าเยอะสามารถระบายนํ้ าไดท้นัท่วงที ไม่เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ีใกลเ้คียงและยงัคงมีนํ้ า

เก็บกกัไวใ้ช ้
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.7  แสดงอาคารนํ้าลน้ 

 

1.2.22  ท่อพักแรงดันน้ํา  ชุมชนใชภู้มิปัญญาวางท่อส่งนํ้ าประปาภูเขา จากท่ีสูงลงสู่

พื้นล่าง ดว้ยการจดัทาํท่อพกัแรงดนันํ้ าเป็นระยะๆ ช่วยลดปัญหาท่อแตก และง่ายต่อการดูแลและ

ซ่อมแซมบาํรุงรักษา 

1.2.23  การจัดสรรน้ําด้วยแตรูปปากฉลาม  เครือข่ายชุมชนใช้ภูมิปัญญา “แตรูป

ปากฉลาม” จากประสบการณ์จดัสรรนํ้ าเดิมผา่นระบบแก่เหมืองแก่ฝาย แบ่งนํ้ าดว้ยแท่นคอนกรีต

รูปสามเหล่ียมปากฉลาม ช่วยบงัคบัทางนํ้ า จดัสรรและกระจายนํ้ าไปยงัพื้นท่ีเกษตรกรรม ตั้งแต่ตน้นํ้ า 

กลางนํ้า และปลายนํ้าอยา่งเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2.8  แสดงแตรูปปากฉลาม 
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1.2.24  บ่อดักตะกอน  16เครือข่ายชุมชนร่วมกนัขุดบ่อดกัตะกอนเป็นระดบั ในบริเวณ

พื้นท่ีรับนํ้าหลาก เพื่อลดตะกอนจากดิน ก่อนนาํนํ้าเขา้สู่สระนํ้าท่ีใชท้าํนํ้าประปาชุมชน 

 
 

ภาพท่ี 2.9  แสดงผงับ่อดกัตะกอน 

 

1.2.25  ถนนน้ําเดิน  16เครือข่ายชุมชนจดัทาํถนนนํ้ าเดิน ใชป้ระโยชน์ทั้งเป็นทางสัญจร 

และทางระบายนํ้ าเพื่อรับนํ้ าหลากและนํ้ าฝน โดยถนนมีความลาดเอียงลงเขา้หาก่ึงกลางถนน และ

สร้างแนวคนักั้นนํ้ าทั้งสองขา้งถนนเก็บไวใ้นสระนํ้ าแกม้ลิงก่อนส่งต่อเขา้พื้นท่ีเกษตร ผา่นคลองไส้ไก่

เขา้สู่สระนํ้าประจาํไร่นาเป็นนํ้าสาํรองไวใ้ช ้

 
 

ภาพท่ี 2.10  แสดงถนนนํ้าเดิน 
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1.2.26  ถงัดักไขมันในครัวเรือน  15เครือข่ายชุมชนคิดคน้ถงัดกัไขมนัในครัวเรือน 4 แบบ 

ถงัดกัไขมนัแบบยัง่ยนืเป็นแบบยอดนิยม เพราะสามารถต่อท่อนํ้าทิ้งทั้งหมดภายในครัวเรือนมาลงท่ี

ถงัดกัไขมนั 1 จุด  ถงักรองทาํจากท่อซีเมนต์ต่อกนัใชว้สัดุธรรมชาติมาช่วยกรองและดกัจบัไขมนั 

ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ 

 
 

ภาพท่ี 2.11  แสดงถงัดกัไขมนั 

1.2.27 ประปาใต้ทราย  15เครือข่ายขุมชนสร้างฝายกั้นนํ้ าและฝังท่อคอนกรีตไวใ้ตท้ราย 

ให้นํ้ าท่ีผา่นการกรองดว้ยทรายและตะกอนดินซึมลงท่อคอนกรีต ก่อนปล่อยนํ้ าไปตามระบบท่อส่งนํ้ า

ปรับระดบัท่อจาก 4 น้ิว เป็น 3 น้ิว และ 0.5 น้ิว เพื่อช่วยลดแรงดนัและตะกอนทรายทาํให้ชุมชนได้

นํ้ าสะอาดสําหรับอุปโภคในครัวเรือน 153(สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ้ าและการเกษตร, 2557,  

น. 29-40) 

1.3 สรุปแนวทางจัดการทรัพยากรนํา้ชุมชน 

  3พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงทุ่มเทความสนพระราชหฤทยัเร่ืองนํ้ ามาโดยตลอด

ดว้ยทรงรู้ดีวา่ “นํ้า” เป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํรงชีวติของราษฎรซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จากการท่ีไดท้รงซกัถามเร่ืองราวชีวิตความเป็นอยู ่การประกอบอาชีพ สภาพนํ้ าฝน นํ้ าท่า จากชาวบา้น 

จึงทรงพบว่าการขาดแคลนนํ้ าเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้ราษฎรในชนบทส่วนใหญ่ประสบปัญหา

ความยากจน ทาํการเพาะปลูกไม่ไดผ้ล เพราะฝากความหวงักบัลมฟ้าอากาศ การรอคอยฝน ซ่ึงไม่มี

ความแน่นอนในเร่ืองนํ้ า ขอ้มูลต่างๆ ท่ีทรงไดรั้บและทรงนาํไปใชป้ระกอบแนวพระราชดาํริในการ

จดัการทรัพยากรนํ้า ชุมชนสามารถนาํไปปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อพื้นท่ีอยา่งเหมาะสมตามสภาพ

ภูมิ แนวทางการจดัการทรัพยากรนํ้ าชุมชนตามแนวพระราชดาํริสามารถสรุปแบ่งตามลกัษณะพื้นท่ี 

ไดด้งัน้ี 
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1.3.1 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนในพื้นที่น้ําท่วมและน้ําแล้ง43  3ชุมชน

ในพื้นท่ีนํ้ าแลง้ดาํเนินการจดัการแหล่งนํ้ าและท่ีดิน เพื่อแกปั้ญหาความแห้งแลง้ ดินเส่ือมคุณภาพ 

ขาดแหล่งนํ้ า โดยเร่ิมจากชาวบา้นทาํการขุดสระเพื่อกกัเก็บนํ้ าไวใ้ชเ้พื่อทาํการเกษตรตลอดปีในพื้นท่ี

ของตน โดยใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการจดัการร่วมกบัแนวทางพระราชดาํริทฤษฎีใหม่ ปลูกหญา้แฝก 

เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนพื้นท่ีนํ้ าแลง้มีแนวทางดาํเนินงานสําหรับการจดัการพื้นท่ีนํ้ าแลง้ แบ่งได้

เป็น 2 ประเภทหลกั3 คือ เร่ิมจากตนเองแลว้ขยายผลสู่ชุมชนและเร่ิมจากชุมชนแลว้ขยายผลไปยงั

ชุมชนใกลเ้คียง 

1) แหล่งนํ้ าของตนเอง เร่ิมจากขุดสระนํ้ า บริหารกักเก็บนํ้ าไวใ้ห้พอใช้

สาํหรับการเกษตรตลอดปี 

2) ใชภู้มิปัญญาชาวบา้น เพื่อบริหารจดัการดินและนํ้าในพื้นท่ีของตน 

3(1) แกปั้ญหาดินเส่ือมคุณภาพและดินไม่กกัเก็บนํ้ า โดยการใชค้วายตีแปลง

ใหเ้ป็นปลกัควาย ใชมู้ลสัตวเ์ป็นอินทรียวตัถุช่วยปรับสภาพดินใหอุ้ม้นํ้าและปรับสภาพนํ้า 

3(2) ขดุสระนํ้ า 2 ระดบั โดยส่วนท่ีต้ืนให้ปลาสามารถมาวางไข่ในนํ้ าต้ืน 

เวลานํ้าหลาก และใชเ้ป็นพื้นท่ีสาํหรับปลูกพืชสวนครัวในเวลานํ้าแลง้ 

3(3) การทาํการเกษตรสาํหรับพื้นท่ีแลง้และตอ้งประหยดันํ้า เพาะปลูกไมส้วน

โดยนาํพืชประเภทเดียวกนั 2 - 3 ตน้ ปลูกรวมกอเดียวกนั มารวบก่ิงเป็นตน้เดียวกนั จะไดร้ากแข็งแรง

มากพอท่ีจะหานํ้ าให้เพียงพอ รวมทั้งเพาะปลูกเห็ดต่างๆ ซ่ึงตอ้งการนํ้ าน้อยกว่าพืชอ่ืนและไดเ้ป็น

รายไดต้ลอดทั้งปี 

3) เปล่ียนมาทาํเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดาํริทฤษฎีใหม่ และ

ดาํเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

4) ขยายผลสําเร็จของการบริหารจดัการนํ้ าจากผูน้าํชุมชนไปสู่ชุมชน และ

ขยายเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนใกลเ้คียงเกิดเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน 

5) ชุมชนหารือกันเร่ืองปัญหาการขาดแคลนนํ้ า ใช้ขอ้มูลทางนํ้ าเดิมตาม

ธรรมชาติจากผูเ้ฒ่าผูแ้ก่แลว้หาวธีิแกไ้ข 

6) เกิดการบริหารจัดการนํ้ าในชุมชน เร่ิมจากการขุดลอกขยายคลอง 

ธรรมชาติเดิม เพื่อดกันํ้ าหลากไหลลงทางนํ้ าไว ้นาํนํ้ าหลากส่งมาตามแนวคลองมากกัเก็บไวต้าม

สระนํ้าแกม้ลิง สาํหรับใชใ้นยามหนา้แลง้และช่วงฝนทิ้งช่วง  

7) ชุมชนนาํนํ้าท่ีไดใ้ชท้าํการเกษตรตามแนวพระราชดาํริทฤษฎีใหม่  

8) ขยายผลสาํเร็จของการบริหารจดัการนํ้าไปยงัชุมชนใกลเ้คียง  
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  1.3.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนในพื้นที่ป่าต้นน้ํา  ชุมชนพื้นท่ีตน้นํ้ า 

ดาํเนินการพื้นฟูและอนุรักษป่์าตน้นํ้ า เพื่อแกปั้ญหาป่าตน้นํ้ าถูกทาํลายจากไฟป่าและนํ้ าไม่เพียงพอ

ทาํการเกษตร โดยเยาวชนและชาวบา้นร่วมกนัสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน สร้างแนวป้องกนัไฟป่า

ให้ความสาํคญัเร่ืองกระบวนการเรียนรู้โดยลงมือทาํ แลว้เป็นแกนนาํในการขยายแนวคิดการจดัการ

ทรัพยากรนํ้าไปสู่เครือข่ายลุ่มนํ้าของชุมชน 

3ชุมชนมีแนวทางดาํเนินงานสาํหรับการจดัการป่าตน้นํ้า พอสรุปเป็นกระบวนการ

ไดด้งัต่อไปน้ี  

1) เรียนรู้การอนุรักษ์และพื้นฟูป่าตน้นํ้ าตามแนวทางพระราชดาํริ และนาํ

ความรู้มาปรับใชใ้นการอนุรักษแ์ละพื้นฟูป่าตน้นํ้าในชุมชน  

2) ปลูกจิตสํานึกให้ชุมชนเห็นความสําคญัชองป่าต้นนํ้ า สร้างเครือข่าย

ภายในชุมชน  

3) ชุมชนร่วมกนัปลูกป่าและสามารถอาศยัอยู่ร่วมกบัป่าได้ ทาํให้ไม่ตอ้ง

ยา้ยออกจากเขตอุทยาน  

4) จดัตั้งหน่วยพิทกัษป่์าคอยพื้นฟูป่าตน้นํ้ า ปลูกป่าทดแทน ดบัไฟป่า และ

ทาํแนวกนัไฟป่า พร้อมทั้งสร้าง ระบบการจดัการป่าโดยธนาคารตน้ไม ้

5) ชุมชนร่วมกนัสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน ทาํให้ผืนป่าเกิดความชุ่มช้ืน 

ระบบนิเวศกลบัคืน  

6) กาํหนดกฎระเบียบชุมชนในการเก็บของป่า และการนาํของจากป่ามาใช้

ประโยชน์ รวมทั้งมีกฎระเบียบ ร่วมกบัอุทยานๆ ในการดูแลและรักษาป่า 

7) การดูแลส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่ึงในวิถีชีวิต เพื่อให้ปลายนํ้ าไดใ้ชน้ํ้ าท่ีสะอาด 

มีคุณภาพดี รวมทั้ง ไม่มีการใชส้ารเคมี และ ยาฆ่าหญา้ 

8) เป็นแหล่งเรียนรู้ให้ความรู้กบัเยาวชน และชุมชนท่ีสนใจทางดา้นต่างๆ 

เช่น ป่าซับนํ้ า การรักษาป่า กติกาในการดูแลป่า และการอยู่ร่วมกบัป่าสังคม. (สถาบนัสารสนเทศ

ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร, 2557, นน. 75-78) 
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2. แนวคดิการพฒันาทรัพยากรนํา้เพือ่การเกษตรในอนาคต 

 

 วชิยั  สุภาโสด (ม.ป.ป.) กล่าวถึงแนวความคิดในการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า

เพื่อการเกษตรในอนาคตไว ้ดงัน้ี 

 2.1 แนวความคิดในการเหลียวหลังกลับไปดู  โครงการพฒันาแหล่งนํ้ าและโครงการ

ชลประทานเก่าๆ ท่ีก่อสร้างมานานแลว้และมีสภาพชาํรุดทรุดโทรมเสียหายมาก ควรจะตอ้งนาํมาใช้

เพื่อดาํเนินการซ่อมแซมปรับปรุงโครงการนั้นๆ ให้มีประสิทธิภาพดีเหมือนเดิมท่ีออกแบบไวจ้ะทาํให้

ไดน้ํ้ าชลประทานท่ีร่ัวซึมเสียหายไปกลบัคืนมาใช้ในพื้นท่ีการเกษตรทา้ยนํ้ าไดเ้พิ่มข้ึน แหล่งเก็บกกันํ้ า

ขนาดต่างๆ ท่ีก่อสร้างมานานแลว้ ตอ้งนาํมาศึกษาความคุม้ทุนในการท่ีจะดาํเนินการขุดลอกเอาดิน

ตะกอนเหนือระดบัเก็บกกัท่ีสามารถนาํไปใชง้านไดอ้อกไป เพื่อท่ีสามารถเก็บกกันํ้ าไดเ้พิ่มมากข้ึน 

มาตรการน้ีหากวเิคราะห์ดาํเนินการแลว้คุม้ทุน ควรจะตอ้งเร่งดาํเนินการโดยด่วนเพราะเป็นมาตรการ

ท่ีไม่สร้างปัญหาการเวนคืนท่ีดิน ท่ีมีผลกระทบต่อการกระเพื่อมไหวของมวลชน  

 2.2 แนวความคิดในการให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วม ในการดูแลการส่งนํ้ าบาํรุงรักษา

ซ่อมแซมระบบชลประทานนั้น ควรจะตอ้งมีการส่งเสริมให้ดาํเนินการเพิ่มมากข้ึน เพื่อปลุกจิตสํานึก

ของตวัเกษตรกรเองให้ทราบวา่ ระบบชลประทานนั้นเป็นเคร่ืองมือในการทาํการเกษตรของตวัเขาเอง 

(เหมือนจอบ เสียมหรือรถไถนาของเขาเอง) หากรักษาระบบชลประทานให้มีสภาพดีมีการใช้งาน

อย่างถูกต้องและมีอายุการใช้งานยาวนานก็หมายถึงการมีนํ้ าชลประทาน ให้ทาํ-การเกษตรได้

เพียงพอยิง่ข้ึน ผลผลิตท่ีไดก้็มีสูงข้ึน รายไดจ้ากเกษตรของเขาเองก็จะสูงข้ึนตามมาแบบยัง่ยนื  

 2.3 แนวความคิดในการใช้นํ้าใต้ดินเสริม ในกรณีท่ีขาดแคลนนํ้าชลประทานเป็นช่วงๆ 

หลงัจากท่ีเร่ิมทาํการเกษตรไปแลว้ควรมีการพฒันาแหล่งนํ้าใตดิ้น ทั้งประเภทบ่อต้ืนและบ่อบาดาล

แบบลึก เพื่อนาํนํ้ าใตดิ้นมาใชง้านเสริมเป็นคร้ังคราว เพื่อจะเป็นหลกัประกนัให้เกษตรกรมัน่ใจว่า

จะไม่เกิดความเสียหายต่อผลผลิตในการทาํการเกษตรของเขา โดยแนวทางน้ีจะตอ้งศึกษาให้ชดัเจน

ถึงแหล่งนํ้ าใตดิ้นนั้นๆ ว่ามีปริมาณนํ้ าท่ีสามารถจะนาํมาใชง้านไดเ้ท่าไร ถึงจะไม่มีผลกระทบต่อ

สภาพแวดลอ้มต่างๆ ตามมา  

 2.4 แนวความคิดในการใช้นํ้าภาคการเกษตรอย่างประหยัดและคุ้มค่ากับผลผลิต  

แนวความคิดในการใชน้ํ้ าทางการเกษตรท่ีประหยดัท่ีมีดว้ยวิธีการต่างๆ ควรจะตอ้งถูกนาํออกมาใช้

อยา่งจริงจงัให้ไดผ้ลออกมาอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนก่อน แลว้จึงตามมาดว้ยมาตรการพฒันาสร้าง

แหล่งเก็บกกันํ้ าขนาดต่างๆ ต่อไป เหตุท่ีตอ้งเร่งปลุกจิตสํานึกเร่ืองน้ีก่อนเพราะหากปล่อยให้มีการ

ใชน้ํ้ าอยา่งฟุ่มเฟือยและไดผ้ลตอบแทนทางผลผลิตไม่คุม้ค่าไปเร่ือยๆ แลว้การจะเร่งสร้างแหล่งเก็บ

กกันํ้ าเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วปานใด ก็ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการนํ้ าอยา่งฟุ่มเฟือยน้ี มาตรการการใชน้ํ้ า
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อย่างประหยดัน้ี อาจตอ้งมีการพิจารณาหาเทคโนโลยีการส่งนํ้ าท่ีมีการสูญเสียนํ้ าชลประทานให้

นอ้ยลงมาใชง้านบา้ง เช่น ระบบ Micro-irrigation ระบบสปริงเกอร์ ระบบนํ้ าหยด ฯลฯ แน่นอนว่า

ระบบการส่งนํ้ าพวกน้ีตอ้งมีตน้ทุนการดาํเนินการท่ีแพงมาก แต่ถา้วิเคราะห์แลว้วา่ให้ผลตอบแทน

คุม้ทุนโดยเฉพาะกบัพืช High-value crops ก็น่าจะพิจารณานาํมาส่งเสริมให้มีการดาํเนินการ (กลุ่ม

ประเทศทางยโุรป ประเทศอิสราเอล หรือประเทศออสเตรเลียมีการพฒันาเร่ืองน้ีดีมาก น่าจะทดลอง

ศึกษามาเป็นตน้แบบ)  

 2.5 แนวความคิดในการเร่งการก่อสร้างและพัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้า ขนาดต่างๆ รวมทั้ง

โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ควรจะตอ้งนาํพิจารณาศึกษาความเหมาะสม 

และเร่งดาํเนินการอย่างมีระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการชดเชยค่าท่ีดินในเขตการดาํเนินการ 

จะตอ้งถูกนาํมาพิจารณาจ่ายให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบอย่างยุติธรรม คุม้ค่าในราคาตลาดจริง และอยา่ง

รวดเร็ว เพื่อป้องกนัปัญหาการขดัแยง้กบัมวลชนซ่ึงส่งผลให้การพฒันาแหล่งเก็บกกันํ้ าต่างๆ มีอนั

จะตอ้งล่าชา้ออกไป และในทาํนองเดียวกนัโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดต่างๆ รวมทั้งโครงการ

ชลประทานขนาดใหญ่ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเร่ิมดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั ควรจะต้องเร่ง

ดาํเนินการก่อสร้างให้แลว้เสร็จตามแผนงาน หรือเสร็จก่อนแผนงานให้ได ้โดยไม่มีผลกระทบดา้นลบ

ตามมา สําหรับงบประมาณค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการหากภาครัฐมีไม่เพียงพอ ควรมีการพิจารณา

เร่ืองการกูเ้งินจากภาคเอกชนหรือแหล่งเงินกูจ้ากนอกประเทศมาดาํเนินการ เพราะหากปล่อยให้

ระยะเวลาผา่นไปเน่ินนาน เกรงวา่ถึงเวลานั้นแลว้หากมีเงินงบประมาณก็ไม่อาจสามารถดาํเนินการได ้

เพราะจะมีผลกระทบกบัมวลชนท่ีรุกลํ้าพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีแหล่งนํ้าอยา่งมากมายทบัทว ี 

 2.6 แนวความคิดในการสนับสนุนการขุดลอกแหล่งนํ้าธรรมชาติในพื้นที่สาธารณะ 

และการสนบัสนุนให้เกษตรกรขุดสระเก็บสํารองนํ้ าในพื้นท่ีการเกษตรของตนเอง ควรจะตอ้งถูก

นาํมาทาํการส่งเสริมให้มีการดาํเนินงานอยา่งจริงจงั เพื่อเร่งรัดการสร้างพื้นท่ีชุ่มนํ้ าในประเทศไทย

มากข้ึน พื้นดินจะไดมี้ความชุ่มช้ืนและมีความอุดมสมบรูณ์เพิ่มข้ึน โดยท่ีนํ้ าเป็นปัจจยัการผลิตทาง

การเกษตรเบ้ืองตน้ หากมีแหล่งกกัเก็บนํ้ าขนาดย่อยในพื้นท่ีของเกษตรกรเอง เกษตรกรสามารถ

อาศยัใชแ้หล่งนํ้านั้นๆ ทาํเป็นแหล่งผลิตอาหารในครัวเรือน (ตูเ้ยน็ธรรมชาติ) ได ้ และหากมีผลผลิต

เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนแลว้ อาจนาํไปจาํหน่ายเพื่อหารายไดเ้สริม ทาํใหมี้รายไดม้าจุนเจือ

ครัวเรือนไดเ้พิ่มข้ึน  

 2.7 แนวความคดิในการส่งนํ้าแบบ pumping  โดยปกติระบบการชลประทานในประเทศไทย

ส่วนใหญ่จะเป็นการส่งนํ้ าแบบ gravity โดยอาศยัแรงดึงดูดโลก ส่งนํ้ าจากท่ีสูงไปสู่ท่ีตํ่า เพราะ

ประหยดัพลงังานในการส่งนํ้ า และค่าใช้จ่ายในการส่งนํ้ าไม่แพง แต่หากมีความจาํเป็นตอ้งส่งนํ้ า

จากท่ีตํ่าไปสู่ท่ีสูงเพื่อสนบัสนุนการเกษตรในท่ีพื้นสูงได ้ก็จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการส่งนํ้ าแบบ pumping 
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รวมกบัระบบท่อมาใชเ้สริมในกรณีท่ีไม่มีแหล่งนํ้ าตน้ทุนในพื้นท่ีสูงนั้นได ้ซ่ึงจากขอ้มูลขา้งตน้นั้น

บ่งช้ีไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ มีปริมาณนํ้าตน้ทุนเพียงพอท่ีสามารถจะดาํเนินการได ้เพียงแต่จะตอ้งพิจารณา

ถึงลกัษณะการผลิตและผลผลิตการเกษตรท่ีไดน้ั้น จะตอ้งให้ผลตอบแทนคุ่มค่าต่อตน้ทุนการลาํเลียงนํ้ า

โดยวธีิดงักล่าวไปใชง้านดว้ย  

 2.8 แนวความคิดในการผนันํ้าในแม่นํ้าระหว่างประเทศมาใช้งานเพิ่มเติม ควรจะตอ้งมี

การเร่งรัดการดาํเนินการออกมาให้เห็นอยา่งชดัเจนและเป็นอยา่งรูปธรรม โดยเร่ืองท่ีตอ้งเร่งรัดก่อน

อ่ืนใดคือ การเร่ิมดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการท่ีจะผนันํ้ าในแม่นํ้ า

ระหวา่งประเทศนั้นๆ มาสู่แม่นํ้ าสายหลกัๆ ของประเทศ เพื่อนาํมาใชง้านในช่วงการขาดแคลนนํ้ า 

และเร่งจดัทาํแผนปฏิบติังานต่อไป เช่น โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าสาละวิน เขตติดต่อพม่า โครงการ

ผนันํ้ าในแม่นํ้ างึม เขตติดต่อลาว โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าเซบงัเหียงและเซบงัไฟ เขตติดต่อลาว 

โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าสตึงนมั เขตติดต่อกมัพูชา และโครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าโขง ฯลฯ จะเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศไทยมาก  

 2.9 แนวความคิดในการเคลื่อนย้ายมวลนํ้า ส่วนหน่ึงท่ีมีปริมาณมากเกินไปจากพื้นท่ี

บริเวณหน่ึงไปใช้งานหรือไปเก็บกกัไวใ้นพื้นท่ีท่ีปริมาณนํ้ าน้อย จะเป็นแนวทางท่ีจะแก้ไขหรือ

ชะลอปัญหา เร่ืองอุทกภยัและการขาดแคลนท่ีเกิดจากการกระจายตวัของนํ้าฝนและนํ้ าท่า ท่ีไม่สมํ่าเสมอ

ตลอดปีได ้โดยแนวทางการดาํเนินงานอาจจะใชแ้หล่งเก็บนํ้ าเดิมท่ีมีอยูเ่ป็นหลกั พร้อมทั้งก่อสร้าง

แหล่งเก็บกกันํ้าใหม่ๆ เพิ่มข้ึน จากนั้นจะก่อสร้างโครงข่ายเช่ือมโยงแหล่งนํ้าต่างๆ เขา้ดว้ยกนัใหเ้ป็น 

Network แลว้ทา้ยสุดก็สร้างระบบแพร่กระจายนํ้ าเพื่อส่งลาํเลียงนํ้ านั้นๆ ไปพกัตวัอยูท่ี่ห้วย หนอง บึง 

แหล่งนํ้ าขนาดเล็กตามธรรมชาติ รวมทั้งสระเก็บนํ้ าประจาํแปลงการเกษตรของเกษตรกรตามโครงการ

เกษตรทฤษฎีใหม่ ท่ีจะส่งเสริมให้ขดุเพิ่มมากข้ึนจะทาํให้มีปริมาณนํ้ าใชใ้นฤดูแลง้เพิ่มข้ึนและแกไ้ข

ปัญหาพื้นท่ีแหง้แลง้ซํ้ าซากได ้มาตรการน้ีจะตอ้งใชค้่าลงทุนท่ีสูงมาก ดงันั้นจะตอ้งเร่งทาํการศึกษา

ความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นแผนปฏิบติังาน รายโครงการยอ่ยแต่ละแห่งโดยด่วน พร้อม

ทั้งเร่งลงมือดาํเนินงานในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมอยา่งจริงจงั  

 

3. การบริหารกลุ่มผู้ใช้นํา้ 
 

 3.1 กลุ่มผู้ใช้นํา้คืออะไร 

  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า คือ กลุ่มเกษตรกรซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากแหล่งนํ้า เช่น อ่างเก็บนํ้า  

ฝายชะลอนํ้า ลาํคลอง ฯลฯ รวมตวักนัข้ึนเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เพื่อดาํเนินการในการส่งนํ้า และการใช้

ประโยชน์จากแหล่งนํ้า การดูแลรักษาระบบนํ้า ภายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มฯ 
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 3.2 วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นํา้ 

3.2.1 เพื่อจดัสรรแบ่งปันนํ้ าระหวา่งสมาชิกในกลุ่มไดเ้พียงพอ ยติุธรรม และรวดเร็ว 

3.2.2 เพื่อดูแลบาํรุงรักษาระบบนํ้าใหอ้ยูใ่นสภาพดี 

3.2.3 เพื่อใหเ้ป็นองคก์รมีตวัแทนในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 

3.2.4 เพื่อให้เกษตรกรเกิดความรักและหวงแหนกิจกรรม และการชลประทาน 

ท่ีก่อสร้างข้ึนมา 

3.2.5 เพื่อใหเ้กษตรกรใชน้ํ้าอยา่งประหยดั 

3.2.6 เพื่อให้มีการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น ระหว่างสมาชิกเกษตรกร 

เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐในดา้นวชิาการ กิจกรรมอ่ืนๆ ทั้งในสถานท่ีนอกสถานท่ี 

3.3 ประโยชน์ของการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นํา้ 

3.3.1 เกษตรกรไดรั้บนํ้าอยา่งทัว่ถึงและยติุธรรม 

3.3.2 ช่วยกนัดูแลระบบส่งนํ้ าและอาคารชลประทานได้ทัว่ถึง ไม่ตอ้งซ่อมแซม 

กนับ่อยๆ 

3.3.3 มีตวัแทนเกษตรกรติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี 

3.3.4 กาํหนดเวลาทาํกิจกรรมร่วมกนัไดแ้น่นอน เช่น การปลูกพืชในฤดูฝน และ

ในฤดูแลง้ ตอ้งจดัทาํแผนกิจกรรมของกลุ่มร่วมกนั 

3.3.5 ไดผ้ลผลิตทางการเกษตรสูงข้ึน 

3.4 โครงสร้างของคณะกรรมการบริหารงานของกลุ่มผู้ใช้นํา้ 

3.4.1 ประธาน  มีหนา้ท่ีควบคุมการบริหารงานต่างๆ ของกลุ่ม ตอ้งเป็นผูท่ี้มาจาก

สมาชิกเลือกตั้ง   

3.4.2 รองประธาน  มีหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยของประธานทาํหนา้ท่ีแทนประธาน เม่ือ

ประธานไม่สามารถปฏิบติังานได ้

3.4.3 เลขานุการ  มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นเอกสารต่างๆ เช่น ร่างหนงัสือโตต้อบ 

บนัทึกการประชุมเก่ียวกบัขอ้ตกลง มติท่ีประชุมและทาํรายงานการประชุม 

3.4.4 เหรัญญกิ  มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินของกลุ่ม จดัทาํรายรับ-รายจ่าย  เก็บเงิน

และฝาก-ถอนเงินของกลุ่ม 

3.4.5 นายทะเบียน  มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการทาํทะเบียนสมาชิก และครุภณัฑ ์

3.4.6 ปฏิคม  มีหนา้ท่ีตอ้นรับ จดัสถานท่ีประชุม จดัหาอุปกรณ์ในการประชุม เช่น 

เคร่ืองขยายเสียง กระดานดาํ โตะ๊ เกา้อ้ี และอ่ืนๆ ท่ีประธานมอบหมาย 
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3.5 การบริหารงานของกลุ่มผู้ใช้นํา้ให้เกดิประโยชน์ ตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

3.5.1 มีกลุ่ม มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีสมาชิกยอมรับได ้และมีการปฏิบติัตาม

อยา่งเคร่งครัด 

3.5.2 มีคณะกรรมการท่ีเสียสละทาํงานอยา่งจริงจงั 

3.5.3 มีท่ีปรึกษากลุ่มใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง 

3.5.4 มีการประสานงานเพื่อแกปั้ญหาอุปสรรค 

3.5.5 มีการพฒันาดา้นอาชีพการเกษตรทนัสมยั 

3.5.6 มีการดูแลบาํรุงรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง 

3.5.7 มีนํ้าพอใชแ้ละจดัการใหถู้กวิธี ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.5.8 มีการบนัทึก การประชุม กิจกรรม ของกลุ่มและสมุดตรวจเยีย่มเป็นผลงาน

ของกลุ่ม 

3.5.9 มีการเลือกตั้งกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่าเม่ือครบวาระประมาณ 2 ปี. 

(โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาลุ่มนํ้ าปากพนังตอนบนสํานักชลประทานท่ี 15 

กรมชลประทาน. ม.ป.ป. “กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทานเพื่อพฒันาเกษตรกรอยูดี่ กินดี”. เอกสาร

เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ (แผน่พบั) ). 

 

4. บริบทพืน้ทีต่ําบลเมอืงจัง 

 

ลกัษณะภูมิประเทศของตาํบลเมืองจงัเป็นท่ีราบสูง ตั้งอยูฝ่ั่งซ้าย และขวาของแม่นํ้ าน่าน 

เป็นระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร และแม่นํ้ ายาว (สาขาแม่นํ้ าน่าน) เป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 

จึงทาํให้มีนํ้ าอุดมสมบูรณ์ สภาพของดินฟ้าอากาศโดยทัว่ไปอยูใ่นเกณฑ์ปกติ สภาพพื้นท่ีมีทั้งเป็น

พื้นท่ีราบ ท่ีลาดเชิงเขาและภูเขา ด้านทิศตะวนัออกกบัทิศเหนือของขุมชนเป็นภูเขาสูงอยู่ในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่นํ้าน่านดา้นตะวนัออกตอนใต ้และมีท่ีราบลุ่มแม่นํ้าน่านบริเวณตอนกลางซ่ึง

เป็นท่ีตั้งของขุมชนและเป็นท่ีลาดสูงชนัไปดา้นทิศตะวนัตก และมีลาํห้วยสายต่างๆ จาํนวนมาก มี

พื้นท่ีรวมทั้งตาํบล 54,018 ไร่ 

4.1 สภาพโดยทั่วไปของตําบลเมืองจัง ส่วนใหญ่เป็นดินบนพื้นท่ีลาดชนัเชิงซ้อน โดย

พื้นท่ีดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะทาํให้เกิดการพงัทลายหนา้ดินสูง ควรท่ีจะอนุรักษใ์ห้เป็นพื้นท่ีป่า โดยสภาพ

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินทางดา้นการเกษตร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทาํขา้วโพด (ไร่หมุนเวียน) รองลงมา

คือไมผ้ลผสมขา้วโพด ล้ินจ่ี ไมส้ักทอง เป็นตน้ 
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4.2 แหล่งนํ้าธรรมชาติ แหล่งนํ้ าท่ีสําคญั ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ในดา้นการเกษตร

และการอุปโภค บริโภค คือ แม่นํ้าน่าน แม่นํ้ายาว นอกจากนั้นยงัมีลาํหว้ยต่างๆ เป็นจาํนวนมาก 

4.3 แหล่งนํา้ทีส่ร้างขึน้ เช่น อ่างเก็บนํ้ า คลองชลประทาน ฝาย บ่อนํ้าต้ืน สระนํ้าขดุเอง

บ่อบาดาล และประปาหมู่บา้น เป็นตน้ 

4.4 ตําบลเมืองจัง มีเนื้อที่ป่าไม้ 23,046 ไร่ หรือร้อยละ 42.68 ของพืน้ที่ตําบล โดยเป็น

พื้นท่ีเขตป่าไมต้ามกฎหมายหรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ ขนาดการถือครองท่ีดินและสิทธ์ิในท่ีดินทาํกิน 

เกษตรกรมีท่ีดินทาํกินเฉล่ีย 5-7 ไร่/ครอบครัว โดยมีท่ีดินเป็นของตนเองในรูปของโฉนด, น.ส.3, 

สปก.4-01, และใบจบัจอง เกษตรกรบางส่วนยงัไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทาํกิน 

4.5 เกษตรกรส่วนใหญ่ทําการเพาะปลูกไม้ผล ไดแ้ก่ มะม่วง ล้ินจ่ี และลาํไย ส่วนพืชไร่

ได้แก่ ถัว่เหลือง ถัว่เขียว ขา้วโพด โดยเกษตรกรส่วนใหญ่จะมุ่งผลิตเพื่อจาํหน่ายผลผลิตโดยตรง 

ไม่มุ่งเนน้ในดา้นการแปรรูปหรือแบบครบวงจร (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองจงั, 2560). 
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ภาพท่ี 2.12  แผนท่ีแสดงโครงการระบบท่อส่งนํ้าและบ่อพวงการเกษตรบา้นเมืองจงัเหนือ 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ชลธร ทิพยสุ์วรรณ (ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการลุ่มนํ้ า

สาขาแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่, ม.ป.ป.) พบว่า ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบ

บูรณาการ ในพื้นท่ีลุ่มนํ้าสาขาแม่ริม ประกอบดว้ย 10 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 1) ขอ้ตกลงร่วมกนัในพื้นท่ี 

2) วฒันธรรม ภูมิปัญญาและเครือข่ายการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยชุมชน  3) การมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มี

ส่วนไดส่้วนเสียจากการใชท้รัพยากรนํ้า  4) กฎหมาย ระเบียบขอ้ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง  ๆท่ีสอดคลอ้งกนั

ตลอดลุ่มนํ้ า  5) หลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล  6) องค์กรหน่วยงานหลกัในการ 

บูรณาการ  7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจดัการนํ้ า  8) ระบบการศึกษาและกระบวนการ

สร้างความรู้ความเขา้ใจ  9) แผนการบริหารจดัการนํ้ าแบบบูรณาการและ10) ระบบฐานขอ้มูลท่ี

สนบัสนุนการจดัการทรัพยากรนํ้า 

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 8 กรมทรัพยากรนํ้ า (ปัจจยัท่ีส่งผลและรูปแบบของความ

เขม้แข็งของชุมชนในการบริหารจดัการนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้าสาขาคลองกลาย จงัหวดันครศรีธรรมราช, 

2559)  พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลและรูปแบบของความเขม้แข็งของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร

นํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้าสาขาคลองกลาย จงัหวดันครศรีธรรมราช สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่   

ส่วนท่ี 1  ความเขม้แขง็ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ประกอบดว้ย 

5 ด้าน คือ  1) ดา้นการพฒันาและจดัหาแหล่งนํ้ า 2) ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ า  3) ดา้นการจดัสรร

และการใช้ประโยชน์จากนํ้ า  4) ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขภยัธรรมชาติดา้นนํ้ า และ  5) ดา้นการ

ป้องกนัและแกไ้ขมลภาวะดา้นนํ้า  

ส่วนท่ี 2  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แข็งในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชน 

ประกอบดว้ย 6 ปัจจยั คือ  1) ดา้นผูน้าํชุมชน  2) ดา้นระบบเครือข่ายชุมชน  3) ดา้นกระบวนการ

เรียนรู้  4) ดา้นการมีส่วนร่วม  5) ดา้นวฒันธรรมภูมิปัญญาชุมชน และ  6) ดา้นระบบความสัมพนัธ์ 

ส่วนท่ี 3  รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็โดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้า ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ  1) ดา้นการเตรียมการ  2) ดา้นกระบวนการเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชน และ  3) ดา้นการขยายเครือข่ายความร่วมมือ 

 มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (ม.ป.ป.) ไดเ้ผยแพร่การผลิตไมผ้ลเมืองร้อนและให้

คาํแนะนาํการให้นํ้ ามะม่วงระยะบาํรุงตน้ มีความตอ้งการนํ้ าประมาณ 0.5 เท่าของอตัราการระเหย

ของนํ้ า กล่าวคือ ถา้สภาพอากาศมีอตัราการระเหยนํ้ า 5 มิลลิเมตร/วนั ตน้มะม่วงท่ีมีเส้นผา่นศูนยก์ลาง

ทรงพุ่ม 3 เมตร จะตอ้งให้นํ้ าประมาณ 22.5 ลิตร/ตน้/วนั (คร้ัง) มะม่วงหลงัการติดผลถือเป็นระยะ

วิกฤตท่ีมะม่วงตอ้งการใช้นํ้ าในปริมาณมากท่ีสุดประมาณ 0.7 - 0.8 เท่า ของอตัราการระเหยนํ้ า 
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กล่าวคือ ถ้าสภาพอากาศมีอตัราการระเหยนํ้ า 5 มิลลิเมตร/วนั ต้นมะม่วงท่ีมีเส้นผ่านศูนยก์ลาง 

ทรงพุม่ 5 ม. จะตอ้งใหน้ํ้าประมาณ 87.5 - 100 ลิตร/ ตน้/วนั (คร้ัง) 

 สัจจา  บรรจงศิริ (2558)  พบวา่การบริหารจดัการนํ้ าโดยชุมชนใชห้ลกัการ การมีส่วนร่วม

ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นฐาน ใช้การวิจยัชุมชนเป็นตวักาํหนดทิศทางในการพฒันา มีการเรียนรู้ 

อยูต่ลอดเวลา มีการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาเดิม มีการจดัการโดยกลุ่ม และขณะเดียวกนัมีการเช่ือมโยง

การทาํงานร่วมกบักลุ่มภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน ยดึหลกัการจดัการแบบบูรณาการตาม

ภูมินิเวศ โดยใชเ้คร่ืองมือการบริหารทั้งเชิงโครงสร้าง เชิงสงัคม และเชิงเศรษฐกิจ 

 ความสาํเร็จของการบริหารจดัการนํ้ ามีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ปัจจยัหลกั คือ 1) ปัจจยัภายใน 

ไดแ้ก่ ตวัเกษตรกร สมาชิกกลุ่ม ผูน้าํ การนาํองคก์ร กระบวนการมีส่วนร่วม เคร่ืองมือการบริหารจดัการ 

ขอ้มูลปริมาณการใชน้ํ้ าของเกษตรกร ปริมาณนํ้ าตน้ทุน แนวทางในการบริหารจดัการ บริบทพื้นท่ีตั้ง 

ภูมิปัญญาชาวบา้นและทรัพยากรตน้ทุน และ 2) ปัจจยัภายนอกท่ีมีส่วนสนบัสนุน เช่น องคค์วามรู้ 

เทคโนโลย ีนวตักรรม วสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบการเรียนรู้แก่เกษตรกรทัว่ไปไดน้าํแนวทาง 

องคค์วามรู้ไปพฒันา จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาในเชิงลึกเพื่อกาํหนดปัจจยัความสาํเร็จ การจดักระบวนการ 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา สู่การบริหารจดัการนํ้าใหย้ ัง่ยนืในอนาคต  



 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษา การจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ 

เป็นการศึกษาขอ้มูลกระบวนการและปัจจยัท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขาดแคลนนํ้ าใชใ้นการเกษตร

ของเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ โดยใชน้ํ้ าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้ง ซ่ึงมีการพฒันารูปแบบการ

ส่งนํ้ าไปใช้ในพื้นท่ีการเกษตรจากเทคโนโลยีพื้นบา้นและภูมิปัญญาท่ีมีในทอ้งถ่ิน ประกอบกบั

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนดว้ยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า 

จาํนวน 76 คน โดยกาํหนดใหเ้ป็นประชากรตวัอยา่งดาํเนินการเก็บขอ้มูล ดว้ยแบบสอบถามทั้งหมด 

76 คน และจดัเก็บขอ้มูลเชิงลึกในกลุ่มประชากรท่ีเลือกเฉพาะผูน้าํชุมชน ผูน้าํกลุ่ม และคณะกรรมการกลุ่ม 

จาํนวน 10 คน พร้อมทั้งจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 1 คร้ัง เพื่อเก็บขอ้มูลองค์ความรู้ กระบวนการ

บริหารจดัการกลุ่ม และปัจจยัความสาํเร็จของกลุ่ม 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 การดําเนินการศึกษาเชิงปริมาณ ในประชากรท่ีเป็นเกษตรกรในกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าทั้งหมด 

76 คน ขอ้มูลจากจาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกลุ่มจากบญัชี การจดัเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิกของกลุ่ม

เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ โดยศึกษาจากประชากรทั้งหมดดว้ยการใชแ้บบสอบถาม 

1.2 การดําเนินการศึกษาเชิงคุณภาพ 

1.2.1 ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์เชิงลกึ ในกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดประชากร

ตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ ผูน้าํหมู่บา้น 1 คน ผูน้าํกลุ่ม 1 คน และคณะกรรมการกลุ่ม 8 คน 

รวมประชากรตวัอยา่ง 10 คน เพื่อศึกษาขอ้มูลเชิงลึกในกระบวนการบริหารจดัการนํ้ าของกลุ่มเกษตรกร 

1.2.2 ศึกษาข้อมูลปัจจัยความสําเร็จของกลุ่ม จากการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ของ

เกษตรกรในกลุ่มสมาชิกผูใ้ช้นํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ เลือกกลุ่มตวัอยา่งในการเขา้ร่วมเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้ แบบเฉพาะเจาะจงในประชากรเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าทั้งหมด 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 2.1 แบบสอบถาม การจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมือง-

จงัเหนือ ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร ประกอบดว้ยคาํถามปลายปิด และปลายเปิด 

จาํนวน 8 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส การนบัถือศาสนา ระดบัการศึกษา การประกอบอาชีพ 

จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน และแรงงานทาํการเกษตรในครัวเรือน 

ตอนที่ 2  ข้อมูลด้านการเกษตร จาํนวน 3 ขอ้หลกั ได้แก่  1) พื้นท่ีทาํการเกษตร

ทั้งหมดของครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงแยกเป็นจาํนวนพื้นท่ีทาํการเกษตรท่ีเป็นของตนเองมีเอกสารสิทธ์ิ

ถูกตอ้งจาํนวนพื้นท่ีทาํการเกษตรท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ และจาํนวนพื้นท่ีทาํการเกษตรท่ีเป็นพื้นท่ีเช่า

ทาํกิน  2) ลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีท่ีทาํการเกษตร แยกเป็น จาํนวนพื้นท่ีปลูกพืชไร่ พื้นท่ีปลูกขา้ว (นาปี) 

พื้นท่ีปลูกพืชสวน พื้นท่ีสระนํ้าหรือบ่อเล้ียงปลา และพื้นท่ีเล้ียงสัตวห์รือใชป้ระโยชน์อ่ืนดา้นการเกษตร 

3) รายไดจ้ากการประกอบอาชีพการเกษตรทั้งปี ท่ีเป็นรายไดร้วมทุกกิจกรรมการเกษตร  

ตอนที ่3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ํา และการบริหารจัดการน้ําของกลุ่ม เป็นคาํถามปลายปิด

จาํนวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) แหล่งนํ้าท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ แยกเป็น ลาํห้วยธรรมชาติ บึง หนองนํ้ าธรรมชาติ 

และอาศยันํ้าฝน 2) ความเพียงพอของแหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นการใชท้างการเกษตร 3) แหล่งนํ้ า

ท่ีสร้างข้ึนเพื่อใช้ในการเกษตรท่ีเป็นของตนเอง ไดแ้ก่ สระขุด บ่อขุด ประปาภูเขา บ่อนํ้ าใตดิ้น ถงั

เก็บนํ้ า  4) แหล่งนํ้ าท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชใ้นการเกษตรร่วมกนัท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ ไดแ้ก่ อ่างเก็บนํ้ า 

สระนํ้ าหรือบ่อนํ้ าสาธารณะ บ่อนํ้ าใตดิ้นสาธารณะ ลาํเหมืองหรือฝายกั้นนํ้ าสาธารณะ ประปาภูเขา

หรือระบบท่อส่งนํ้ าสาธารณะ  5) ความเพียงพอของแหล่งนํ้ าท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชใ้นการเกษตร และ

เป็นคาํถามแบบมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั 25(Likert’s scale) จาํนวน 10 ขอ้ ในเร่ืองการบริหาร

จดัการนํ้ าภายในกลุ่ม ไดแ้ก่ ความสมคัรใจในการเขา้ร่วมกลุ่มผูใ้ช้นํ้ า ความโปร่งใสและยุติธรรม 

ความเสียสละและเป็นผูน้าํท่ีดีของผูน้าํกลุ่ม ความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ การเป็นตวัแทนท่ีดีของ

คณะกรรมการกลุ่ม ความพร้อมในดา้นวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในกลุ่ม ความตอ้งการสนบัสนุนปัจจยั 

วสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น ความสามคัคีในกลุ่มทาํใหป้ระสบความสําเร็จ ความย ัง่ยนืของกลุ่ม และความ

พึงพอใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการรวมกลุ่ม 25และคาํถามปลายเปิด จาํนวน 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ประเด็นปัญหา 

และขอ้เสนอแนะต่อแนวทางในการจดัการทรัพยากรนํ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ทั้งน้ี ไดท้าํการทดสอบเคร่ืองมือ

โดยให้นกัวิชาการผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นการเกษตรไดแ้ก่ นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร การชลประทาน
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และการสหกรณ์ ตรวจสอบเหมาะสมสอดคลอ้งความสมบูรณ์ของประเด็นขอ้มูล แลว้ทาํการปรับปรุง

แบบสอบถามก่อนนาํไปใช ้

25   เกณฑ์การให้คะแนนคาํถามแบบมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั (Likert’s scale) 

ในดา้นการบริหารจกัการภายในกลุ่ม มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี  

25มากท่ีสุด  =  5 

25มาก  =  4 

25ปานกลาง  =  3 

25นอ้ย  =  2 

25นอ้ยท่ีสุด  =  1 

25   การแปลความหมายนาํค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ ์ดงัน้ี 

25   ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 มากท่ีสุด 

25   ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 มาก 

25   ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 ปานกลาง 

25   ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 นอ้ย 

25   ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.80 นอ้ยท่ีสุด 

 2.2 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ มีประเด็นสัมภาษณ์ 4 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่  

  ประเด็นที่ 1 บริบทและแนวความคิดในการรวมกลุ่ม ประกอบดว้ย ปัญหา สาเหตุ

และความตอ้งการท่ีทาํให้เกิดการรวมกลุ่ม การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ทรัพยากรท่ีสร้างข้ึน

เพื่อเอ้ืออาํนวยการดาํเนินการในกลุ่มทรัพยากรท่ีไม่ใช่ส่ิงปลูกสร้างท่ีเอ้ืออาํนวยการดาํเนินการใน

กลุ่ม และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีมีอยูแ่ละช่วยสนบัสนุนการดาํเนินการในกลุ่ม 

  ประเด็นที่ 2 โครงสร้างและการบริหารจัดการภายในกลุ่ม ประกอบดว้ยโครงสร้าง

และองคป์ระกอบการบริหารจดัการนํ้ าในกลุ่ม ความเหมาะสมในโครงสร้างท่ีมีอยู ่วธีิการคดัเลือก

คณะกรรมการและผูน้าํกลุ่ม คุณลกัษณะของผูน้าํและคณะกรรมการท่ีกลุ่มตอ้งการขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

ดา้นการบริหารจดัการกลุ่ม 

  ประเด็นที่ 3 กฎ กติกา ระเบียบ ข้อปฏิบัติ และเคร่ืองมือที่ใช้เพื่อการบริหารจัดการ 

ประกอบดว้ย กฎ กติกา ระเบียบ ขอ้ปฏิบติั และเคร่ืองมือท่ีใช้เพื่อการบริหารจดัการท่ีมีอยูใ่นกลุ่ม 

ความเหมาะสม ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะดา้นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการบริหารจดัการกลุ่ม 

  ประเด็นที ่4 ปัจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําของกลุ่ม ประกอบดว้ย ส่ิงท่ี

คิดวา่มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการของกลุ่มคืออะไรและมีบทบาทเก่ียวขอ้งอยา่งไร และ

ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการภายในกลุ่มมีอะไรบา้ง และส่งผลกระทบหรือเก่ียวขอ้งอยา่งไร 
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 2.3 แบบบันทึกการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 บนัทึก

ขอ้สังเกต ส่วนท่ี 2 ประเด็นเน้ือหา และส่วนท่ี 3 ระเบียบ วิธีการเก็บขอ้มูล ทั้งน้ี ไดท้าํการทดสอบ

เคร่ืองมือโดยให้นกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการเกษตรไดแ้ก่ นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร 

นกัวิชาการเกษตร การชลประทานและการสหกรณ์ ตรวจสอบความถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้ง 

ความสมบูรณ์ของประเด็นขอ้มูล แลว้ทาํการปรับปรุงแบบสอบถามก่อนนาํไปใช ้

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

3.1 การเก็บข้อมูลแบบสอบถาม  เก็บขอ้มูลโดยใชผู้ช่้วยจดัเก็บขอ้มูล ท่ีเป็นสมาชิก 

ในกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ า จาํนวน 2 คน จดัเก็บขอ้มูลประชากรตวัอยา่งทุกคนท่ีเป็นสมาชิกในกลุ่ม 

ดว้ยการสอบถามโดยตรงกบัสมาชิก จาํนวน 76 ราย 

3.2 การจัดเกบ็ข้อมูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการนดัหมายเก็บขอ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง 

ไดแ้ก่ ผูน้าํหมู่บา้น 1 คน ผูน้าํกลุ่ม 1 คน คณะกรรมการกลุ่ม 8 คน  

3.3 การจัดเก็บข้อมูลด้วยแบบบันทึกการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในกลุ่มเกษตรกร

ผูใ้ชน้ํ้ า (ประชุมกลุ่มยอ่ย) เลือกกลุ่มตวัอยา่งเขา้ร่วมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้แบบเฉพาะเจาะจงในประชากร

เกษตรกรสมาชิกกลุ่ม ช้ีแจงรายละเอียดการศึกษา วตัถุประสงค ์และเปิดประเด็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูศึ้กษาได้นําข้อมูลท่ีจดัเก็บได้จากแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบบันทึก 

การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้มาตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหัสขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล 

ดงัน้ี 

4.1 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม  ดว้ยโปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูลสําเร็จรูป 

โดยใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

4.2 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบบันทึกการจัดเวที

แลกเปลีย่นเรียนรู้ โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหาตามระเบียบวิธีการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ 

การจาํแนกประเภท การเปรียบเทียบ การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล 

การวิเคราะห์ปัจจยัหนุนเสริมความสําเร็จและปัจจยัอุปสรรค เพื่อกาํหนดปัจจยัความสําเร็จในการจดัการ

ทรัพยากรนํ้าของกลุ่มเกษตรกร 



 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

ออกเป็น 3 ตอน ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ไดแ้ก่ 1) ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มเกษตรกร

ผูใ้ชน้ํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ 2) กระบวนการบริหารจดัการนํ้ าของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ และ 

3) ปัจจยัความสําเร็จในการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ ซ่ึง

สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํา้บ้านเมอืงจังเหนือ  

 

 ผลการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ดว้ยการวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา 

สามารถแสดงขอ้มลูพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าเป็นตารางไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงขอ้มูลพื้นฐานของเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

 

N = 76 

ข้อมูลพืน้ฐาน จํานวน ร้อยละ 

1. เพศ   

ชาย 47 61.8 

หญิง 29 38.2 

2. อาย ุ   

30 - 39  ปี 7 9.2 

40 - 49  ปี 16 21.1 

50 - 59  ปี 19 25.0 

60 ปีข้ึนไป 34 44.7 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

N = 76 

ข้อมูลพืน้ฐาน จํานวน ร้อยละ 

3. ศาสนา   

พุทธ 100 100 

4. ระดบัการศึกษา   

ไม่เคยเรียน 2 2.6 

ประถมศึกษา 43 56.6 

มธัยมศึกษาตน้ 6 7.9 

มธัยมศึกษาปลาย/ปวช. ถึงอนุปริญญา 18 23.7 

ปริญญาตรี หรือสูงกวา่  7 9.2 

5. อาชีพ (67 ครัวเรือน)   

เกษตรกร 67 88.2 

พนกังานเอกชน/ธุรกิจส่วนตวั 6 7.9 

ขา้ราชการ 3 3.9 

6. รายไดก้ารเกษตร (ครัวเรือน)   

ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 12 15.8 

10,101 - 30,000 บาท 17 22.4 

30,001 – 50,000  บาท 15 19.7 

50,001 - 100,000 บาท 13 17.1 

100,001 - 200,000 บาท 9 11.9 

200,001 - 300,000 บาท 10 13.1 

7. สมาชิกในครัวเรือน (274 คน)   

เพศชาย  141 51.5 

เพศหญิง 133 48.5 

8. แรงงานเกษตร (169 คน)   

แรงงานเกษตรชาย 95 56.2 

แรงงานเกษตรหญิง 74 43.8 
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 ผลการวเิคราะห์จากตารางท่ี 4.1 สรุปขอ้มูลพื้นฐานของเกษตรกรสมาชิกกลุ่ม ดงัน้ี 

 ขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้นํ้ า จาํนวน 76 ราย เป็นเพศชาย จาํนวน 49 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 61.8 และ เพศหญิง จาํนวน 29 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.2 เกษตรกรอายุ 30 – 39 ปี จาํนวน 7 ราย 

อายุ 40 – 49 ปี จาํนวน 16 ราย อายุ 50 – 59 ปี จาํนวน 19 ราย และอายุ 60 ปีข้ึนไป จาํนวน 34 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 9.2, 21.1, 25.0 และ 44.7 ตามลาํดบัเกษตรกรทั้งหมด 76 ราย นบัถือศาสนาพุทธ ดา้น

การศึกษาของเกษตรกร เกษตรกรไม่เคยเรียนหนงัสือ จาํนวน 2 ราย จบชั้นประถมศึกษา จาํนวน 43 

ราย จบมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 6 ราย จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จาํนวน 17 ราย  

จบ ปวส.หรือเทียบเท่าถึงปริญญาตรี จาํนวน 7 ราย และจบปริญญาโทหรือสูงกวา่ จาํนวน 1 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 2.6, 56.6, 7.9, 22.4, 9.2, และ 1.3 ตามลาํดบั มีอาชีพหลกัเป็นเกษตรกร จาํนวน 67 ราย 

อาชีพหลกัเป็นลูกจา้งเอกชนและธุรกิจส่วนตวั จาํนวน 6 ราย และมีอาชีพรับราชการหรือลูกจา้งของรัฐ 

จาํนวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 88.1, 7.9 และ 3.9 ตามลาํดบั 

 เกษตรกรมีรายไดจ้ากการทาํการเกษตรตํ่ากวา่ 10,000 บาทต่อปี จาํนวน 12 ครัวเรือน มี

รายได ้10,001 – 30,000 บาทต่อปี จาํนวน 17 ครัวเรือน มีรายได ้30,001 – 50,000 บาทต่อปี จาํนวน 

15 ครัวเรือน มีรายได ้50,001 – 100,000 บาทต่อปี จาํนวน 13 ครัวเรือน มีรายได ้100,001 – 200,000 

บาทต่อปี จาํนวน 9 ครัวเรือน และมีรายได ้200,001 – 300,000 บาทต่อปี จาํนวน 10 ครัวเรือน คิดเป็น

ร้อยละ 15.8, 22.4, 19.7, 17.1, 11.9 และ 13.1 ของจาํนวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดตามลาํดบั เกษตรกร

สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าทั้งหมด 76 ราย (จาํนวน 76 ครัวเรือน) มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร

รวมทั้งส้ิน 274 คน จาํนวนสมาชิกเฉล่ียต่อครัวเรือนๆ ละ 3-4 คน โดยประมาณ เป็นผูช้าย 141 คน 

คิดเป็นร้อยละ 51.5 เป็นผูห้ญิง 133 คน คิดเป็นร้อยละ 48.5 สมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นแรงงานทาํการเกษตร

รวมทั้งส้ิน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 61.7 ของจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จาํแนกเป็น

แรงงานทาํการเกษตรท่ีเป็นผูช้าย จาํนวน 95 คนคิดเป็นร้อยละ 56.2 ของจาํนวนแรงงานทาํการเกษตร 

และแรงงานทาํการเกษตรท่ีเป็นผูห้ญิง จาํนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 ของแรงงานทาํการเกษตร

ทั้งหมด 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรและแหล่งนํ้าของเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

 

N = 76 

ข้อมูลพืน้ฐานด้านการเกษตรและแหล่งนํา้ จํานวน (ราย) ร้อยละ 

1. พื้นท่ีทาํการเกษตร พื้นท่ีรวม 596.25 (ไร่) เฉล่ีย 7.85 (ไร่/ราย)   

มีเอกสารสิทธ์ิของตนเอง 71 93.4 

ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 2 2.6 

เช่าทาํการเกษตร 3 4.0 

2. ลกัษณะการใชพ้ื้นท่ี   

ปลูกพืชไร่ 11 14.5 

ปลูกขา้ว (นาปี) 20 26.3 

ปลูกพืชสวน/ไมผ้ล/ยนืตน้ 63 82.9 

สระนํ้า/บ่อปลา 12 15.8 

เล้ียงสัตว/์อ่ืนๆ 6 7.9 

3. การใชแ้หล่งนํ้าท่ีมีในธรรมชาติ (ครัวเรือน)   

ลาํหว้ยธรรมชาติ 33 43.4 

บึง หนองนํ้า ธรรมชาติ 13 17.1 

อาศยันํ้าฝน 30 39.5 

4. ความพอเพียงในแหล่งนํ้าธรรมชาติ   

เพียงพอ 8 10.5 

ไม่เพียงพอ 68 89.5 

5. แหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึนของตนเอง   

สระ/บ่อขดุ 11 14.5 

ประปาภูเขา 48 63.2 

บ่อนํ้าใตดิ้น 4 5.3 

ถงัเก็บนํ้า/อ่ืนๆ 13 17.1 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

N = 76 

ข้อมูลพืน้ฐานด้านการเกษตรและแหล่งนํา้ จํานวน (ราย) ร้อยละ 

6. แหล่งนํ้าท่ีสร้างข้ึนใชร่้วมกนัเป็นสาธารณะ   

อ่างเก็บนํ้า สาธารณะ 4 5.3 

สระนํ้า/บ่อนํ้า สาธารณะ 2 2.6 

บ่อนํ้าใตดิ้นสาธารณะ 1 1.3 

ฝาย/เหมือง/สาธารณะ 8 10.5 

ประปาภูเขา/ท่อส่งนํ้า สาธารณะ 61 80.3 

7. ความเพียงพอของแหล่งนํ้าสาธารณะ   

เพียงพอ 8 10.5 

ไม่เพียงพอ 68 89.5 

 

 ผลการวเิคราะห์จากตารางท่ี 4.2 สรุปขอ้มูลดา้นการเกษตรของเกษตรกรไดด้งัน้ี 

 ขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าทั้งหมด 76 ครัวเรือน มี

พื้นท่ีทาํการเกษตร รวมจาํนวนทั้งส้ิน 596.25 ไร่ เฉล่ียครัวเรือนละ 7.85 ไร่ มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน

จาํนวน 71 ราย ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ จาํนวน 2 ราย และท่ีดินเช่าทาํการเกษตร จาํนวน 3 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 93.4 ,2.6 และ 4.0 ของเกษตรกรทั้งหมดตามลาํดบั เกษตรกรใชป้ระโยชน์ท่ีดินทาํการเกษตร

ปลูกพืชสวน (ไมผ้ล ไดแ้ก่ ล้ินจ่ี มะม่วง ลาํไย และ ไมย้ืนตน้ ไดแ้ก่ ยางพารา สัก) จาํนวน 63 ราย 

ปลูกขา้ว (นาปี) จาํนวน 20 ราย ใชเ้ป็นสระนํ้าและบ่อปลา จาํนวน 12 รายปลูกพืชไร่ (ขา้วโพดเล้ียงสัตว)์ 

จาํนวน 11 ราย และเล้ียงสัตวห์รือใชป้ระโยชน์อ่ืนๆ จาํนวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 82.9, 26.3, 15.8, 

14.5 และ 7.9 ของเกษตรกรทั้งหมดตามลาํดบั 

 ดา้นแหล่งนํ้ าและการบริหารจดัการนํ้ าในกลุ่ม เกษตรกรใช้นํ้ าจากลาํห้วยธรรมชาติ 

จาํนวน 4 ราย จากหนองนํ้ าและบึงธรรมชาติ จาํนวน 13 ราย อาศยันํ้ าฝน จาํนวน 30 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 43.4, 17.1 และ 39.5 จากจาํนวนสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าตามลาํดบั ความเพียงพอของแหล่งนํ้ าธรรมชาติ

ไม่พอเพียง จาํนวน 68 ราย คิดเป็นร้อยละ 89.5 และพอเพียง จาํนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 8 การใช้นํ้ า

จากแหล่งนํ้าท่ีเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าสร้างข้ึนของตนเอง เป็นสระและ บ่อขุด จาํนวน 11 ราย 

ประปาภูเขาหรือท่อส่งนํ้ า จาํนวน 48 ราย และบ่อนํ้ าใตดิ้น จาํนวน 4 ราย และถงัเก็บนํ้ าหรืออ่ืนๆ 

13 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.5 ,63.2,5.3 และ 17.1 ตามลาํดบั การใชแ้หล่งนํ้ าสาธารณะท่ีสร้างข้ึนจาก 
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สระนํ้ าและบ่อนํ้ าสาธารณะ 2 ราย บ่อนํ้าใตดิ้นสาธารณะ 1 ราย ฝายและ ลาํเหมืองสาธารณะ 8 ราย 

และระบบท่อส่งนํ้ าหรือประปาภูเขา 61 ราย คิดเป็นร้อยละ.3, 2.6, 1.3, 10.5 และ 80.3 ตามลาํดบั  

ความเพียงพอของแหล่งนํ้ าสาธารณะท่ีสร้างข้ึน ไม่เพียงพอ 68 ราย คิดเป็น ร้อยละ 89.5 และ

เพียงพอ 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 8 (ท่ีเพียงพอส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีปลูกขา้วซ่ึงมีนํ้ าฝนทดแทนมากกว่า

การใชน้ํ้าจากแหล่งนํ้าสาธารณะ) 

 

ตอนที ่2  กระบวนการบริหารจัดการนํา้ของกลุ่มเกษตรกรบ้านเมืองจังเหนือ 

 

 ผลการศึกษาขอ้มลูเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และการจดัเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ โดยวเิคราะห์เน้ือหาตามหลกัการ

วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ สามารถวเิคราะห์ผลไดด้งัน้ี 

 2.1 กระบวนการบริหารจัดการกลุ่ม 

2.1.1 บริบท และ แนวคิดในการรวมกลุ่ม 

1) ปัญหา สาเหตุ ท่ีทาํให้เกิดการวมกลุ่มเพื่อบริหารจดัการนํ้ า เกษตรกร

ประสบปัญหาขาดแคลนนํ้าในการทาํการเกษตรในแปลงไมผ้ลและไมย้นืตน้ ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น

พื้นท่ีสูงชันอยู่สูงกว่าระดบันํ้ าในอ่างเก็บนํ้ า หรือแหล่งนํ้ าท่ีมีอยู่แม้จะมีนํ้ าตน้ทุนในอ่างเก็บนํ้ า 

ก็ไม่สามารถนาํไปใช้ในการผลิตทางการเกษตรได ้เน่ืองจากอ่างเก็บนํ้ าท่ีมี คือ อ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้ง

เป็นอ่างเก็บนํ้ าแบบไม่มีประตูระบายนํ้ า อ่างเก็บนํ้ าสร้างข้ึนในรูปแบบฝายนํ้ าลน้ คือ จะสามารถใช้

นํ้ าผา่นห้วยผึ้งซ่ึงเป็นลาํห้วยธรรมชาติไดเ้ม่ือฤดูนํ้ าหลากท่ีมีนํ้ าลน้สันอ่างเก็บนํ้ าเม่ือหมดฤดูนํ้ าหลาก 

ระดบันํ้ าอยูใ่นระดบัสันอ่างเก็บนํ้ าท่ีมีความสูง 7 เมตร ยาว 45 และกวา้ง 5 เมตร และมีปริมาณขุดลอก

ดินหน้าอ่าง 30,000 ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงสามารถจดัเก็บนํ้ าได้กว่า 76,000 ลูกบาศก์เมตร (โครงการ

ก่อสร้างอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน, 2552) ก็ไม่สามารถนาํนํ้าท่ีมีในอ่างเก็บนํ้ า

ไปใชใ้นการเกษตรไดเ้ลย 

2) ความต้องการและแนวคิด ให้มีนํ้ าใช้ทาํการเกษตรจากนํ้ าตน้ทุนท่ีมีใน

อ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งท่ีมีอยู่ จึงระดมความคิด จดัเวทีเกษตรกรในพื้นท่ีข้ึนเพื่อหาแนวทางการนาํนํ้ า

ข้ึนมาใชท้าํการเกษตร โดยมีแนวคิดท่ีหลากหลาย เช่น 

(1) แนวคิดท่ีจะขอให้ส่วนราชการผูก่้อสร้างอ่างเก็บนํ้ าปรับปรุง อ่างเก็บนํ้ า

ให้มีประตูระบายนํ้า เม่ือวิเคราะห์ความเป็นไปไดพ้บวา่การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าเป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีตอ้ง

ใหค้วามสาํคญักบัฐานราก และโครงสร้างของสันอ่างท่ีมีการบดอดัคนัดินก่อนสร้างคนัคอนกรีตนํ้าลน้  
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หากมีการร้ือถอนหรือปรับปรุงจะทาํให้กระทบต่อโครงสร้างคนัดินอาจทาํให้เกิดความเสียหาย

ร้ายแรงไดใ้นภายหลงั จึงไม่สามารถดาํเนินการได ้

(2) แนวคิดการใชเ้คร่ืองสูบนํ้ าขนาดใหญ่สูบนํ้ าออกจากอ่างและส่งเขา้

ในระบบลาํห้วยธรรมชาติท่ีมีอยู ่คือ ห้วยผึ้ง เม่ือทบทวนความเป็นไปไดแ้ลว้พบวา่ การสูบนํ้ าดว้ย

เคร่ืองสูบนํ้ าขนาดใหญ่นั้นมีค่าใชจ่้ายสูง ไดแ้ก่ การลงทุนซ้ือเคร่ืองสูบนํ้ าขนาดใหญ่ซ่ึงมีราคาสูง 

อีกทั้งยงัตอ้งมีการดูแลรักษาโดยช่างท่ีมีความชาํนาญ ประกอบกบัค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนในกระบวนการ

จ่ายนํ้ า คือ ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิง และเกษตรกรก็ตอ้งมีเคร่ืองสูบนํ้ าในระดบัไร่นา เพื่อสูบนํ้ าไปใชข้อง

แต่ละครัวเรือนดว้ย จึงสรุปวา่ไม่สามารถดาํเนินการได ้

(3) แนวคิดการใช้ระบบท่อส่งนํ้ าในระบบประปาภูเขา วิเคราะห์พื้นท่ี

แลว้ไม่สามารถทาํไดเ้น่ืองจากพื้นท่ีปลูกอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่ระดบันํ้าในอ่างเก็บนํ้า 

(4) แนวคิดการใช้ระบบท่อส่งนํ้ าแบบกาลกันํ้ า จากภูมิปัญญาชาวบา้น 

เป็นแนวคิดท่ีชุมชนเองก็ยงัไม่มีความเช่ือมัน่วา่ จะสามารถส่งนํ้ าในอ่างเก็บนํ้ าข้ึนไปใชใ้นพื้นท่ีทาํ

การเกษตรไดเ้น่ืองจากมีความต่างระดบัสูง แต่เม่ือวิเคราะห์ตน้ทุนและความคุม้ทุนแลว้ กลุ่มเกษตรกร

ก็ตดัสินใจทดลองนาํมาใช ้เพราะเห็นว่ามีตน้ทุนท่ีไม่สูงนกัและระบบท่อส่งนํ้ าหลกั ในเบ้ืองตน้ก็

ไดรั้บการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองจงั ซ่ึงเกษตรกรยงัไม่ตอ้งลงทุนหากการ

ทดลองใช้ไม่ประสบความสําเร็จ และท่อส่งท่ีนาํมาใช้ทดลองระบบก็ยงัสามารถนาํไปใช้ท่ีอ่ืนได ้

เกษตรกรจึงเห็นชอบใหท้ดลองใชร้ะบบกาลกันํ้า ซ่ึงเป็นความหวงัของเกษตรกร 

3) หน่วยงานภาคีท่ีมีส่วนช่วยในการสนับสนุน ให้เกิดการขบัเคล่ือนการ

รวมกลุ่มเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองจงั เป็นหน่วยงานหลกัในพื้นท่ี ท่ีให้

การสนบัสนุนงบประมาณ และวสัดุบางส่วน โดยจดัเวทีชุมชนให้ และติดตาม อาํนวยการ หาภาคี 

ภาคส่วนเขา้สนบัสนุนการดาํเนินงาน และใหค้าํปรึกษาพร้อมกบัช่วยเหลืออยา่งใกลชิ้ด 

(1) บริษทัเจริญโภคภณัฑ์ (มหาชน) จาํกดั สนบัสนุนท่อส่งนํ้ าหลกั จาก

อ่างเก็บนํ้ าผ่านพื้นท่ีสวนของเกษตรกรจนถึงตน้ทางเหมืองฝายเขา้สู่พื้นท่ีนา รวมจาํนวนงบประมาณ 

100,000 บาท 

(2) กรมส่งเสริมการเกษตร โดยสาํนกังานเกษตรจงัหวดัน่าน สนบัสนุน

งบประมาณโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบปัญหาภยัแลง้ จาํนวน 200,000 บาท โดยการขบัเคล่ือน

ของสํานกังานเกษตรอาํเภอภูเพียงผา่นศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล 

(ศบกต.) 
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4) ส่ิงท่ีเอือ้อาํนวยทาํให้เกิดการรวมกลุ่มท่ีเป็นส่ิงปลูกสร้างในพืน้ท่ี ไดแ้ก่ 

แหล่งนํ้ าตน้ทุนสาธารณะ คือ อ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้ง สระนํ้ าขนาดเล็ก บ่อพกันํ้ า หรือรวมกนัเรียกว่า

ระบบบ่อพกับ่อพลวง ชาวบา้นเรียกว่าทฤษฏีบ่อขนมครก ถงักกัเก็บนํ้ าในไร่สวน ระบบเหมือง

สาธารณะ 

5) ส่ิงท่ีเป็นปัจจัยภายในท่ีมีส่วนเอือ้อาํนวยทาํให้เกิดการรวมกลุ่มซ่ึงไม่ใช่

ส่ิงปลูกสร้าง ไดแ้ก่ 

(1) เป้าหมาย ความตอ้งการของเกษตรกรมีเป้าหมายเดียวกนัคือ 

ความตอ้งการนํ้าใชท้าํการเกษตร 

(2) ความสามคัคี ร่วมแรง ร่วมใจ ในกิจกรรมของกลุ่ม 

(3) ภาวะผูน้าํและความเสียสละของผูน้าํกลุ่ม 

(4) บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลุ่ม  

6) ส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัจจัยภายนอกท่ีเอื้ออาํนวยทาํให้เกิดการรวมกลุ่ม ไดแ้ก่ 

นโยบายของหน่วยงานของรัฐ การถ่ายทอดนโยบายรัฐสู่การปฏิบติัของหน่วยงานในพื้นท่ี ทาํให้

เกษตรกรเกิดแรงจูงใจในการรวมกลุ่ม โดย อบต.ให้ความรู้และช้ีแจง สร้างความเขา้ใจ เป็นท่ีปรึกษา

ใหเ้กิดการรวมกลุ่ม 

2.1.2 การบริหารจัดการกลุ่ม  ประกอบดว้ย กิจกรรมสําคญัท่ีทาํให้เกิดการขบัเคล่ือน

ขององคก์รกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม 4 กิจกรรม ไดแ้ก่ 

1) การวางแผน จากเวทีประชาคมหมู่บา้น กลุ่มเกษตรกรท่ีประสบปัญหา

ขาดแคลนนํ้ าใชใ้นการผลิตทางการเกษตรไดมี้ความเห็นร่วมกนัวา่ ควรจดัตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้

นํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํ้ า และร่วมกนักาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์

และแนวทางการดาํเนินงานให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของกลุ่ม โดยร่วมกนัวางแผนการจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าจากหลกัการวิเคราะห์ตามภูมิปัญญาชาวบา้น คือ การวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ แนวทาง 

แกไ้ข และวธีิการท่ีตอ้งลงมือทาํ ซ่ึงสามารถวเิคราะห์ขอ้มูลตามหลกัการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ

ไดด้งัน้ี 

เป้าหมายของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ า จากการร่วมกันวิเคราะห์กาํหนด

เป้าหมายของกลุ่มเกษตรกร พบว่า ปัญหาท่ีมีอยู่และเป็นปัญหาร่วมกนัของเกษตรกรทุกคน คือ 

ปัญหาการขาดแคลนนํ้ าใช้ในการผลิตทางการเกษตร จึงกาํหนดเป้าหมายของกลุ่มร่วมกัน คือ 

“เกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือมีนํ้ าเพียงพอท่ีตอ้งใช้ในการทาํอาชีพการเกษตร” โดยมีเป้าประสงค ์

กลยทุธ์และแนวทางการปฏิบติังานดงัน้ี 
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     (1) การกาํหนดเป้าประสงค์ในระยะส้ัน โดยการวิเคราะห์ปัญหา และ

ระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วมกาํหนดเป้าหมายไว ้ดงัน้ี 

ก. จดัหานํ้ าตน้ทุน โดยหาวิธีการนาํนํ้ าจากอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งมาใช้

ใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะเม่ือหมดฤดูนํ้าหลากท่ีไม่มีนํ้าลน้ทาํนบกั้นนํ้าของอ่างเก็บนํ้า 

ข. การพฒันาคนและกลุ่ม ใหมี้ความเขม้แขง็ 

ค. การบริหารจดัการนํ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจดัสรร

การใชน้ํ้าอยา่งเท่าเทียมและเหมาะสม 

ง. การกาํหนด กฎเกณฑ์ เง่ือนไข และกติกากลุ่ม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

ในการบริหารจดัการ 

     (2) การกาํหนดเป้าประสงค์ระยะยาว 

ก. เพิ่มปริมาณแหล่งนํ้าตน้ทุนใหเ้พียงพอในปริมาณท่ีรองรับ 

ความตอ้งการใชน้ํ้าของสมาชิกกลุ่มใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

ข. ส่งเสริมองคค์วามรู้ในการใชน้ํ้าเพื่อการเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ค. การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และความสามคัคีในกลุ่ม เพื่อใหเ้กิด

ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื 

     (3) กาํหนดกลยทุธ์ 

ก. กลยุทธ์การพฒันาพื้นท่ีตน้นํ้ า และแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพื่อการเกษตร

และบรรเทาปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ 

ข. กลยทุธ์ส่งเสริมการใชน้ํ้า เพื่อเกษตรกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ค. กลยุทธ์อนุรักษฟ้ื์นฟูธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และสร้างความสมดุล

ระบบนิเวศน์ 

ง. กลยทุธ์ส่งเสริมและพฒันาผลผลิต เพื่อเพิ่มรายไดท้างการเกษตร 

จ. กลยุทธ์พฒันาระบบส่งและการจดัสรรนํ้า ให้มีความคงทน ย ัง่ยืน

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ฉ. ส่งเสริมและพฒันาองคค์วามรู้ ดา้นการเกษตรในทุกมิติ 

(4) แผนปฏิบัติงาน  ในการกาํหนดแผนการดาํเนินงาน มีการกาํหนด

แผนงาน/โครงการ ในการพฒันากลุ่มเพื่อรองรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคี ภาครัฐ และเอกชน 

โดยมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นท่ีปรึกษาร่วมกบัสํานกังานเกษตรอาํเภอภูเพียง ร่วมกนัพิจารณา

กาํหนดแผนงาน/โครงการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาของ อปท. และแผนพฒันาการเกษตรประจาํตาํบล 

โดยศนูยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลเมืองจงั (ศบกต.) 
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ก. แผนการจัดทาํและพัฒนาระบบส่งนํา้ โดยให้ผูมี้ความรู้ ทดลอง

ทดสอบ หารูปแบบ พฒันาวิธีการจดัทาํระบบส่งนํ้ าท่ีเหมาะสมกบัแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี 

ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

ข. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพและจัดสรรการใช้นํา้ โดยเพิ่มปริมาณ

แหล่งเก็บนํ้าในไร่นาใหม้ากข้ึน และขยายพื้นท่ีระบบส่งนํ้า โดยเสนอขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนท่ีเกินศกัยภาพของกลุ่ม และในส่วนท่ีกลุ่มสามารถดาํเนินการได ้ก็ทาํแผนดาํเนินการ

พร้อมทั้งกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีและระยะเวลาการจ่ายนํ้าท่ีเหมาะสม  

ค. แผนการบํารุงรักษาระบบส่งนํ้าและสร้างความยั่งยืนของกลุ่ม 

โดยการร่วมกนัทบทวนการดาํเนินงานของกลุ่ม เพื่อหาขอ้บกพร่อง หาวิธีการแก้ไข และพฒันา  

เพิ่มเติมในส่วนท่ีจาํเป็น เช่น มีแหล่งนํ้ าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้าห้วยผึ้งไม่เพียงพอก็ร่วมกนัหาแนวทาง 

แกไ้ข 

ง. แผนการเพ่ิมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้ า

ตน้ทุนในแหล่งนํ้าธรรมชาติ 

จ. แผนการพัฒนาองค์ความรู้ ในการผลิตสินคา้คุณภาพทางการเกษตร

เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต 

ฉ. แผนการเพ่ิมปริมาณนํา้ต้นทุน จากการปรับปรุงพฒันาแหล่งนํ้ า 

โดยเสนอขอรับการสนบัสนุนจากส่วนราชหาร/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) การจัดองค์กร  

(1) การกาํหนดโครงสร้างและองค์ประกอบการบริหารจัดการภายในกลุ่ม 

ไดแ้ก่ สมาชิกกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม ทรัพยากรตน้ทุนภายในกลุ่ม และกระบวนการจดัการของ

กลุ่มจากความเห็นชอบของสมาชิกกลุ่ม จาํนวน 76 ราย วธีิการคดัเลือกผูน้าํ และคณะกรรมการกลุ่ม

เกษตรกร ใชเ้วทีการประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อคดัเลือกกลุ่มและคณะกรรมการกลุ่ม ดว้ยระบบ

ประชาธิปไตย มีการเสนอช่ือผูท่ี้จะเป็นประธานกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม และลงคะแนนเสียงแบบ

เปิดเผย คือ การยกมือให้คะแนนในเวทีประชาคมคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มจาํนวน 9 คน ให้มี

อาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการปฏิบติัภารกิจของกลุ่มภายใตแ้ผนปฏิบติังานท่ีไดก้าํหนดไว ้

(2) กาํหนดภารกิจ ท่ีกลุ่มตอ้งปฏิบติัภายใตแ้ผนปฏิบติังานท่ีไดก้าํหนดไว้

โดยมีการมอบหมายให้คณะกรรมการ สมาชิก ดาํเนินการตามภารกิจ หนา้ท่ี ตามความถนดั ความ

ชาํนาญงานของแต่ละบุคคล เพื่อใหส้ามารถขบัเคล่ือนการดาํเนินงานของกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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(3) กาํหนดกฎ ระเบียบ กติกา ข้อบังคับของกลุ่ม เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือ  

ในการควบคุม กาํกบัดูแล การดาํเนินงานและช่วยสนับสนุนการปฏิบติังานภายในกลุ่มให้สําเร็จ

ลุล่วงตามเป้าหมายท่ีกาํหนด 

3) การนาํองค์กร ในกระบวนการนําองค์กรเป็นกระบวนการขบัเคล่ือน

แผนปฏิบติังาน องคป์ระกอบ ท่ีไดก้าํหนด จดัตั้งข้ึน ซ่ึงเก่ียวกบั “ทรัพยากรมนุษย”์ เป็นหลกัในการ

นาํองคก์รใหข้บัเคล่ือนกลไกต่างๆท่ีมี ไปสู่เป้าหมาย ความสาํเร็จของกลุ่ม จึงมีทรัพยากรมนุษย ์

ท่ีสาํคญั 3 กลุ่มท่ีมีบทบาทต่อการนาํองคก์ร ไดแ้ก่  

(1) มีผูน้าํกลุ่มท่ีดี เสียสละ โปรงใส มีองค์ความรู้และหลกัการบริหาร

จดัการมีความน่าเช่ือถือ สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสมาชิกกลุ่ม และกาํกบั ดูแล การขบัเคล่ือน

การปฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการ มีการกาํกบัดูแลการใชเ้คร่ืองมือ กฎ ระเบียบขอ้บงัคบักลุ่มไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ดงันั้น “ผูน้าํ หรือ ประธานกลุ่ม” จึงมีความสําคญัเป็นอนัดบัแรกในการนาํองคก์รสู่

ความสาํเร็จ 

(2) มีคณะกรรมการหรือผู ้นํากลุ่มย่อยท่ีดี เน่ืองจากคณะกรรมการ 

เป็นตวัแทนหรือผูน้าํกลุ่มยอ่ยในเกษตรกรสมาชิกกลุ่ม จึงมีบทบาทหน้าท่ีความสําคญัเหมือนกบั

ประธานกลุ่มนัน่เอง แต่จะเพิ่มดว้ยภารกิจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากมติท่ีประชุมหรือมติคณะกรรมการ

ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตนมีความถนดั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่ม เช่น คณะกรรมการ 

ท่ีไดรั้บมอบหมายใหดู้แลรักษาระบบท่อส่งนํ้า ก็จะทาํหนา้ท่ีช่างซ่อมบาํรุงพร้อมกบัตรวจสอบดูแล

รักษาระบบส่งนํ้ าไปดว้ย เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีความถนดัทางอาชีพช่างและมีอาชีพเป็นช่างซ่อม

เคร่ืองยนต ์

(3) สมาชิกกลุ่มมีความสามคัคี มีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม ดว้ยความสมคัรใจ 

รู้บทบาทหน้าท่ีของตน เคารพในขอ้ตกลงของส่วนรวมโดยถือปฏิบติัตามกฎ กติกา ขอ้บงัคบัของ

กลุ่มดว้ยความเท่าเทียมกนั 

4) การควบคุมองค์กร  มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในการควบคุมองคก์ร ไดแ้ก่ 

(1) บทบาทของผูน้าํในการใชก้ลไกการควบคุมท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพ 

เช่น การบงัคบัใชก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีสาํคญัคือการติดตาม กาํกบัดูแล ควบคุมในทุกแผนปฏิบติั

ใหส้ามารถดาํเนินการไดส้าํเร็จ ตามกรอบเวลา ตามแผนปฏิบติังานท่ีกาํหนดไว ้

(2) กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเป็นเคร่ืองมือใชใ้นการบริหารจดัการกลุ่ม 

กฎ ระเบียบ และกติกาของกลุ่มท่ีกาํหนดข้ึนโดยความเห็นส่วนรวม ซ่ึงทุกคนตอ้งปฏิบติั ไดแ้ก่   

ก. การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มคร้ังแรกตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพื่อใหมี้ทุน

ในการบริหารจดัการภายในกลุ่ม โดยมีค่าธรรมเนียมแรกเขา้ คนละ 100 บาท   
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ข. ค่าปรับกรณีไม่เขา้ประชุมกลุ่ม คร้ังละ 100 บาท 

ค. ค่าปรับกรณีไม่เขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี

เป็นส่วนรวม คร้ังละ 300 บาท   

ง. ค่าธรรมเนียมการใชน้ํ้า คิดตามหวัจ่ายนํ้า (ก๊อกนํ้า) ก๊อกละ 100 

บาทต่อปี 

(3) การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการใหค้วามเท่าเทียม เสมอภาค มีสิทธิ 

ขอ้จาํกดัร่วมกนั ภายใตก้ารจดัการผลประโยชน์ร่วมกนั โดยชอบธรรม และยติุธรรม ไดแ้ก่ 

ก. การจดักลุ่มเขตพื้นท่ี (จดัโซน) ในการจดัสรร เปิด – ปิดนํ้า ตาม

ขอ้กาํหนดในกรอบเวลาท่ีตกลงร่วมกนั คือ ในแต่ละกลุ่มเขตพื้นท่ีจะมีการจ่ายนํ้า 3 วนั และหยดุจ่าย 3 

วนั สลบักนั 3 กลุ่ม เพื่อใหเ้กษตรกรใชน้ํ้าอยา่งรู้คุณค่า 

ข. การใหสิ้ทธิกบัผูท่ี้เสียสละพื้นท่ี ท่ีใชส้ร้างแหล่งกกัเก็บนํ้าสามารถ

ใชน้ํ้าเพิ่มตามมติกลุ่มท่ีเห็นควรใหเ้ป็นผลต่างตอบแทนท่ีพึงมีในกลุ่ม 

ค. กาํหนดการประชุมสมาชิกทุกเดือน เพื่อร่วมรับฟังปัญหา อุปสรรค 

และช้ีแจงผลการดาํเนินงานของกลุ่ม 

  2.1.3 ความพงึพอใจในกระบวนการบริหารจัดการกลุ่มของเกษตรกรสมาชิก   

    ผลการศึกษาขอ้มูลความพึงของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าในองค์ประกอบของ

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าดว้ยแบบสัมภาษณ์สามารถแสดงเป็นตารางไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงระดบัผลความพึงพอใจในประเด็นกระบวนการบริหารจดัการกลุ่ม 

 

N = 76 

ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

1. ความสมคัรใจในการรวมกลุ่ม 4.66 0.505 มากท่ีสุด 

2. ความโปร่งใส/ยติุธรรม 4.46 0.756 มากท่ีสุด 

3. ความเสียสละ/ภาวะผูน้าํ 4.51 0.792 มากท่ีสุด 

4. กฎ ระเบียบ เหมาะสม 4.33 0.839 มากท่ีสุด 

5. บทบาทกรรมการท่ีดีในการเป็นตวัแทน 4.42 0.804 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

N = 76 

ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลีย่ S.D. แปลผล 

6. ทรัพยากร ความพร้อมวสัดุอุปกรณ์ 3.79 1.147 มาก 

7. ความตอ้งการสนบัสนุนทรัพยากร 4.62 0.563 มากท่ีสุด 

8. ความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจ 4.42 0.804 มากท่ีสุด 

9. ความย ัง่ยนืของกลุ่ม 4.30 0.880 มากท่ีสุด 

10. ความพึงพอใจ และการไดรั้บประโยชน์ 4.49 0.792 มากท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี 4.3 วเิคราะห์ผลการศึกษาดา้นความพึงพอใจการบริหารจดัการนํ้ า

ภายในกลุ่มจากแบบสอบถามแบบมาตราวดัประมาณค่าในแต่ละประเด็น พบว่า เกษตรกรท่ีเป็น

สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ามีความพึงพอใจมากท่ีสุดในความสมคัรใจในการรวมกลุ่ม ความโปร่งใส/ยุติธรรม  

ความเสียสละ/ภาวะผูน้าํ กฎ ระเบียบ เหมาะสม บทบาทกรรมการท่ีดีในการเป็นตวัแทนของกรรมการ  

ความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจ ความย ัง่ยืนของกลุ่ม ความพึงพอใจและการไดรั้บประโยชน์จากการ 

เขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่ม และยงัมีความตอ้งการสนบัสนุนทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์มากท่ีสุด เน่ืองจาก

ความพร้อมของวสัดุ อุปกรณ์ในกลุ่มยงัอยู่ในระดบัท่ีพร้อมมาก แต่ยงัไม่สมบูรณ์ 25มีความเห็นว่า

ความสามคัคีในกลุ่มทาํให้ประสบความสําเร็จมากท่ีสุด เห็นว่ามีความย ัง่ยืนของกลุ่มมากท่ีสุด มี

ความพึงพอใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการรวมกลุ่ม25มากท่ีสุด  และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการ

บริหารจดัการนํ้าของกลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) ขอสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ จากทางราชการหรือหน่วยงานภาคีอ่ืนๆเพื่อ

พฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนื และมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพียงตลอดปี 

2) จดัระบบการจ่ายนํ้ าให้ทั่วถึงโดยจาํกัดเวลา และแบ่งพื้นท่ีเป็นโซน

เพื่อใหง่้ายต่อการบริหารจดัการ และสมาชิกสามารถใชน้ํ้าไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอความตอ้งการ 

3) เห็นควรให้เสริมแนวสันอ่างเก็บนํ้ าให้สูงข้ึนเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้ าตน้ทุน

ในอ่าง 

4) ควรขดุลอกอ่างเก็บนํ้าเพราะปัจจุบนัต้ืนเขินทาํใหน้ํ้าไม่เพียงพอ 

5) ควรจดัตั้งผูรั้บผดิชอบดา้นการซ่อมแซม และกาํหนดค่าตอบแทนให ้

6) ควรใหจ้ดัประชุมบ่อยๆเพื่อช่วยกนัคิดแกปั้ญหาและพฒันาใหดี้ข้ึน 
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ตอนที ่3  ปัจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการนํา้เพือ่การเกษตรของกลุ่มเกษตรกร

บ้านเมอืงจังเหนือ 
 

 ปัจจยัความสําเร็จ คือ การมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาขาดแคลนนํ้ าใชท้างการเกษตร 

มีความสมคัรใจ มีส่วนร่วม มีผูน้าํท่ีดี มีการเรียนรู้ดว้ยการลงมือทาํ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน-

ภาคี และมีนํ้าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้าหว้ยผึ้งเป็นทุนเดิมโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1 มีเป้าหมายร่วมกันในการหานํ้าใช้ให้เพยีงพอต่อการทําการเกษตร ปัญหาความตอ้งการ

ของเกษตรกรท่ีเกิดจากปัญหาเดียวกนัคือขาดแคลนนํ้ าใช้ในการทาํการเกษตร และมีความตอ้งการ

ใช้นํ้ าเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ก่อเกิดเป็นความสามคัคี ทาํให้เกิดการระดมความคิด และการ

วางแผนร่วมกนัในการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการนํ้ า มีความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ในการ

สร้างระบบท่อส่งนํ้ า มีการระดมแรงงานช่วยกนัขุด ต่อ ท่อนํ้ า และพฒันาปรับพื้นท่ี ขดุสร้างบ่อพกั 

บ่อพลวง เพื่อกกัเก็บนํ้า 

3.2 มีความสมัครใจ สมาชิกรู้บทบาทหนา้ท่ีของตน เคารพในขอ้ตกลงของส่วนรวม

โดยถือปฏิบติัตามกฎ กติกา ขอ้บงัคบัของกลุ่มดว้ยความเท่าเทียมกนั 

3.3 มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  จากการท่ีสมาชิกรู้บทบาทหน้าท่ีของตนและ 

มีปัญหาร่วมกนัในเร่ืองความตอ้งการใช้นํ้ า ทุกคนจึงเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในทุก

ขั้นตอนของการจดัการ ไดแ้ก่ การนาํเสนอปัญหาและความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนงาน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามบทบาทหน้าท่ี หรือตามท่ีมีการร้องขอจากกลุ่มเป็น

กรณีพิเศษ และมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงของกลุ่ม มีการควบคุม    

ใหส้มาชิกปฏิบติัอยูใ่นกติกาขอ้ตกลง 

3.4 มีผู้นําทั้งประธานและคณะกรรมการที่ดี  มีความเสียสละ โปรงใส มีความน่าเช่ือถือ 

ทุกคนรู้จกับทบาทหน้าท่ีของตนเอง มีองค์ความรู้และหลกัการบริหารจดัการ สามารถสร้างความ

เช่ือมัน่ใหก้บัสมาชิกกลุ่ม มีการกาํกบั ดูแล การขบัเคล่ือนการปฏิบติัหนา้ท่ี 

3.5 มีการเรียนรู้ด้วยการลงมือทํา  โดยนาํองค์ความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีนาํมาใช้ได ้

อยา่งเหมาะสม มีองคค์วามรู้ดา้นการใช้นํ้ าอยา่งรู้คุณค่า มีเทคโนโลยีการสร้างระบบท่อส่งนํ้ า ขุดสระ 

บ่อขดุ ถงัเก็บนํ้า ระบบท่อส่งนํ้ารูปแบบประปาภูเขา เป็นตน้ 

3.6 การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคี หน่วยงานภาคีมีส่วนช่วยในการ

สนับสนุนงบประมาณ และวสัดุบางส่วน และให้คาํปรึกษาพร้อมกับช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด 

หน่วยงานภาคีไดแ้ก่ 
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 3.6.1 เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานราชการท่ีใหก้ารสนบัสนุน ดงัน้ี นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเมืองจงั เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองจงั เจา้หนา้ท่ีเกษตรตาํบล เกษตรอาํเภอ 

และเกษตรจงัหวดั รวมถึงเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีเขา้มาช่วยเหลือ ทั้งดา้นการถ่ายทอดความรู้ใหค้าํปรึกษา 

และใหก้ารสนบัสนุนอ่ืนๆ 

 3.6.2 เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาคีภาคเอกชนและมูลนิธิ ท่ีให้การสนบัสนุน ไดแ้ก่ 

เจา้หน้าท่ีผูแ้ทนบริษทัเจริญโภคภณัฑ์ เจา้หน้าท่ีจากมูลนิธิปิดทองหลงัพระ เจา้หน้าท่ีจากมูลนิธิ 

ฮกัป่าน่าน ฯลฯ 

 3.6.3 มีแรงงานเกษตรจากนอกชุมชนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ภายในชุมชน 

3.7 แหล่งนํ้าธรรมชาติที่เกือ้หนุน ไดแ้ก่ ลาํห้วยผึ้ง สามารถกกัเก็บนํ้ าตน้ทุนไดอ้ยา่ง

ต่อเน่ืองในฤดูฝนมี ไดแ้ก่ ลาํห้วยผึ้ง สามารถกกัเก็บนํ้ าตน้ทุนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในฤดูฝนมีการสร้าง

อ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งซ่ึงมีปริมาณความจุนํ้ า 76,000 ลูกบาศก์เมตร เกษตรกรสามารถนาํมาใชเ้ป็นนํ้ าตน้ทุน

ไดป้ระมาณ 22,000 ลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 30 จากปริมาณนํ้ าตน้ทุนตามความจุอ่างเก็บนํ้ า เน่ืองจาก

มีความต้ืนเขินและเป็นระดบันํ้าท่ีสามารถนาํนํ้า ไปใชด้ว้ยระบบกาลกันํ้าได ้



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

 การศึกษา “การจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ  

ตาํบลเมืองจงั อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน” มีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ ไดแ้ก่  1) เพื่ อศึกษาข้อมูลพื้ นฐาน

ของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าบา้นเมืองจงัเหนือ  2) เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจดัการนํ้ าของ

กลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ และ 3) เพื่อศึกษาปัจจยัความสําเร็จในการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อ

การเกษตรของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือ ผูศึ้กษาจึงไดส้รุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อง

การศึกษา ดงัน้ี 

1.1 เพือ่ศึกษาข้อมูลพืน้ฐานของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํา้บ้านเมืองจังเหนือ 

เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายมุากกวา่ 60 ปี จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ียครัวเรือนละ  

3-4 คน พื้นท่ีทาํการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 7.85 ไร่ ส่วนใหญ่ปลูกพืชสวน ไดแ้ก่ ไมผ้ล ไมย้นืตน้ 

มีการใชน้ํ้าจากแหล่งนํ้าธรรมชาติและอาศยันํ้าฝนในการทาํการเกษตร แต่ยงัไม่เพียงพอกบัความ-

ตอ้งการใชน้ํ้า จึงมีการสร้างแหล่งนํ้า ไดแ้ก่ สระ บ่อขุด ประปาภูเขา บ่อนํ้าใตดิ้น และมีแหล่งนํ้า

สาธารณะไดแ้ก่ อ่างเก็บนํ้าห้วยผึ้ง บ่อพกันํ้า ฝาย ลาํเหมือง ยงัมีนํ้าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก   

1.2 กระบวนการบริหารจัดการนํ้าของกลุ่มเกษตรกรบ้านเมืองจังเหนือ 

1.2.1 แนวความคิดริเร่ิมในการจัดต้ังกลุ่ม 

เกษตรกรมีปัญหา ความตอ้งการเดียวกนั คือ ความขาดแคลนนํ้ าใชท้าํการเกษตร 

และมีความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาให้สามารถหาวิธีการท่ีจะจดัหานํ้ าใชใ้นการเกษตรให้เพียงพอ 

จึงเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและรวมกนัเป็นกลุ่มเกษตรกรดว้ยการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ 

และภาคเอกชน 

1.2.2 กระบวนการบริหารจัดการกลุ่ม  ประกอบดว้ยกระบวนการหลกั 4 ประการ คือ 

1) การวางแผน ใช้หลกัการมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยมีการกาํหนด

เป้าหมายของกลุ่มจากปัญหาท่ีเกษตรกรทุกคนไดรั้บ คือ ความขาดแคลนนํ้าใชท้าํการเกษตร ดงันั้น

เป้าหมายของกลุ่มเกษตรกรก็คือ “เกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือมีนํ้ าเพียงพอท่ีตอ้งใชใ้นการทาํอาชีพ

การเกษตร” มีการกาํหนดเป้าประสงค์ท่ีจะทาํให้บรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายเป็น 2 ระยะ คือ
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เป้าประสงคร์ะยะสั้น โดยมีค่าเป้าหมายมุ่งเนน้ดาํเนินการใหเ้กิดการรวมกลุ่ม มีการขบัเคล่ือนกิจกรรม

ท่ีส่งผลต่อเป้าประสงคร์วดเร็ว เกิดการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบ เพื่อจดัหานํ้ าตน้ทุนพฒันาสมาชิก

และจดัตั้งกลุ่ม โดยมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ภายใตก้ารควบคุมดว้ยกฎ กติกา ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับ เป้าประสงค์ในระยะยาวไดก้าํหนดค่าเป้าหมายโดยมุ่งเน้นสร้าง

ความเขม้แขง็ และสร้างความย ัง่ยนืในอาชีพดว้ยนํ้าตน้ทุนท่ีเพียงพอในการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมี

การกาํหนดกลยุทธ์ไว ้5 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ กลยุทธ์การพฒันาพื้นท่ีป่าตน้นํ้ าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้ าตน้ทุน  

กลยทุธ์ส่งเสริมการใชน้ํ้าเพื่อเกษตรกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ กลยทุธ์อนุรักษฟ้ื์นฟูธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

กลยุทธ์ส่งเสริมและพฒันาผลผลิต กลยุทธ์พฒันาระบบส่งและการจดัสรรนํ้ า  กลยุทธ์ส่งเสริมและ

พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเกษตร โดยมีแผนปฏิบติังานท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการขบัเคล่ือนสู่ความสําเร็จ 

6 แผนงาน คือ แผนการจดัทาํและพฒันาระบบส่งนํ้ าแผนการเพิ่มประสิทธิภาพและจดัสรรการใช้นํ้ า 

แผนการบาํรุงรักษาระบบส่งนํ้าและสร้างความย ัง่ยนืของกลุ่ม แผนการเพิ่มฟ้ืนฟูอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  

แผนการพฒันาองคค์วามรู้ และแผนการเพิ่มปริมาณนํ้าตน้ทุน 

2) การจัดองค์กร  กลุ่มเกษตรกรมีการกาํหนดโครงสร้างการบริหารจดัการ

กลุ่มในรูปแบบคณะกรรมการกลุ่ม ท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกให้เป็นตวัแทน และกาํกบัดูแล 

ขบัเคล่ือนการบริหารงานทั้งหมดโดยประธานกลุ่มท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกจากผูท่ี้มีคุณสมบติั

ความเป็นผูน้าํท่ีดี เสียสละ มีความรู้ในการบริหารงานและมีคุณธรรม คณะกรรมการทุกคนจะไดรั้บ

มอบภารกิจท่ีเหมาะสมกบัความรู้ ความชาํนาญ ความถนัดท่ีมีอยู่เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการให้ดียิ่งข้ึน โดยมีเคร่ืองมือสําคญัท่ีตอ้งใช้ในทุกกระบวนการขั้นตอน คือ กฎ กติกา 

ระเบียบ ขอ้บงัคบของกลุ่มท่ีไดร่้วมกนักาํหนด โดยการยอมรับและปฏิบติัตามของสมาชิกทุกคน  

3) การนาํองค์กร เป็นกิจกรรมตอ้งดาํเนินไปดว้ยทรัพยากรมนุษย ์โดยเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กนั 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึงผูน้าํหรือประธานกลุ่ม เป็นส่วนท่ีสาํคญัท่ีสุด กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า

บา้นเมืองจงัมีผูน้าํกลุ่มท่ีดี ภาวะผูน้าํสูง มีความเสียสละ มีองคค์วามรู้ และมีคุณธรรม มีการจดัการ

ให้คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มปฏิบตัิหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนที่สอง 

คณะกรรมการกลุ่มมีความสําคญัเช่นเดียวกบัผูน้าํกลุ่ม เพราะคณะกรรมการเป็นผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือก

จากสมาชิกเป็นเสมือนตวัแทนหรือผูน้าํกลุ่มย่อยของสมาชิกเกษตรกรนั่นเอง ส่วนท่ีสามสมาชิก

ภายในกลุ่มมีส่วนช่วยในการขบัเคล่ือนองค์กรดว้ยการมีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับ

ผลประโยชน์โดยความสมคัรใจและความสามคัคี 

4) การควบคุมองค์กร  เป็นกระบวนการบริหารจดัการท่ีสําคญัซ่ึงตอ้งมีการ

ติดตาม กาํกบั ดูแล ประเมินผลการปฏิบติังานในทุกขั้นตอนทุกกิจกรรม เพื่อให้สําเร็จลุล่วงตาม

แผนปฏิบติังานท่ีกาํหนดซ่ึงจะส่งผลต่อทุกเป้าหมาย ดงันั้นจึงตอ้งมีการประเมินความสําเร็จในทุก
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ระยะเวลาดาํเนินการในแต่ละกิจกรรม หากไม่สามารถบรรลุไดต้ามเป้าหมายก็ตอ้งเร่งหาทาง แกไ้ข

เพื่อให้สําเร็จตามท่ีกาํหนด ในการควบคุมองค์กรจึงต้องมีเคร่ืองมือช่วยการควบคุม ได้แก่ การ

กาํหนดค่าเป้าหมาย และตวัช้ีวดัในการประเมินผลสําเร็จของแต่ละขั้นตอน โดยใชก้ฎ กติกา ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม ทั้งน้ีในทุกกระบวนงานตอ้งดาํเนินไปภายใตคุ้ณธรรม หลกั

ธรรมาภิบาล คาํนึงถึงความเท่าเทียมในประโยชน์ การรับฟังขอ้คิดเห็น และความสามคัคี  

1.2.3 ความพงึพอใจในกระบวนการบริหารจัดการกลุ่มของเกษตรกรสมาชิก 

ความพึงพอใจของเกษตรกรเกิดข้ึนจากความสมคัรใจในการรวมกลุ่ม และ

ในการบริหารจดัการกลุ่มมีความโปร่งใส/ยุติธรรม มีผูน้าํท่ีเสียสละ มีคุณธรรม มีกฎระเบียบท่ีเหมาะสม 

และมีคณะกรรมการท่ีดี เม่ือเกิดความเช่ือมัน่ในกลุ่ม ความสามคัคีจะเกิดข้ึนโดยความพร้อมใจของ

สมาชิก ความพึงพอใจของสมาชิกส่วนใหญ่เกิดจากการไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

ในกลุ่ม ในภาพรวมแลว้สมาชิกกลุ่มมีความพึงพอใจ และจะร่วมกนัหาแนวทางพฒันาแกไ้ขปัญหา 

เพื่อสร้างความเขม้แขง็ย ัง่ยนืในกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือต่อไป 

1.3 ปัจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มเกษตรกร 

บ้านเมืองจังเหนือ  ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้กลุ่มเกษตรกรประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการ

สามารถสรุปได ้2 ปัจจยั ดงัน้ี 

1.3.1 ปัจจัยภายใน  ไดแ้ก่ ความพึงพอใจท่ีทาํให้เกิดการยอมรับ มีความรักองคก์ร

ดว้ยความสมคัรใจ เต็มใจลงมือทาํในทุกกิจกรรมการมีส่วนร่วมอยา่งเต็มกาํลงัความสามารถ มีผูน้าํ

ท่ีขบัเคล่ือนการบริหารจดัการกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการท่ีดี มีการเรียนรู้ดว้ยการลงมือทาํ มีกฎ 

กติกาท่ีเหมาะสม และการมีเป้าหมายประโยชน์ร่วมกนั มีนํ้ าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งเป็นทุนเดิม 

นัน่คือ มีท่ีตั้งและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวย   

1.3.2 ปัจจัยภายนอก  ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ และ

หน่วยงานภาคี  มีนโยบายภาครัฐท่ีชดัเจนทาํให้ทุกส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถให้การสนับสนุน  

ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้ความสําคญัและเขา้ไปช่วยดูแลให้คาํปรึกษา

อยา่งต่อเน่ือง และมีแผนการพฒันาท่ีต่อเน่ืองในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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2. อภิปรายผล 

 

จากการศึกษาการจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 

บา้นเมืองจงัเหนือ ตาํบลเมืองจงั อาํเภอภูเพียง  จงัหวดัน่าน  พบขอ้สังเกต ดงัน้ี 

 2.1 ผลจากการศึกษาข้อมูลด้านการเกษตรของกลุ่ม พบวา่ กลุ่มมีการบริหารจดัการท่ีดี 

และเขม้แข็ง แต่ปัญหาการขาดแคลนนํ้ าตน้ทุนในช่วงฤดูแลง้ 4 เดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือน

เมษายน ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เน่ืองจากปริมาณนํ้ าตน้ทุนในอ่างเก็บนํ้าหว้ยผึ้งยงัไม่สมดุล

กบัปริมาณการใชน้ํ้ าทาํการเกษตรของเกษตรกร อ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้งมีปริมาณความจุนํ้า 76,000 ลูกบาศก์เมตร 

เกษตรกรสามารถนาํมาใชเ้ป็นนํ้าตน้ทุนไดป้ระมาณ 22,000 ลูกบาศก์เมตร หรือ ร้อยละ 30 จากปริมาณ

นํ้าตน้ทุนตามความจุของอ่างเก็บนํ้า เน่ืองจากมีความต้ืนเขินและเป็นระดบันํ้ า ท่ีสามารถนาํนํ้าไปใช้

ดว้ยระบบกาลกันํ้ าได ้ซ่ึงปริมาณการใชน้ํ้ าของเกษตรกรท่ีจาํเป็นต่อการผลิตพืชท่ีสําคญั คือ ไมผ้ล

และไมย้ืนตน้ ไดแ้ก่ มะม่วง ลาํไย ล้ินจ่ี เงาะ ยางพารา สัก รวมพื้นท่ีปลูก 454.25 ไร่ จากประมาณ

การใช้นํ้ าท่ีค่าสูงสุด 100 ลิตร/ตน้/วนั (วนัละ 1 คร้ังในระยะเติบโตของผล) เฉล่ียจาํนวนตน้/ไร่ ท่ี 

44 ต้น/ไร่ (คิดท่ีระยะปลูก 6×6 เมตร) มีความตอ้งการใช้นํ้ าคร้ังละ 4,400 ลิตร/ไร่/คร้ัง หรือ 4.4 

ลูกบาศก์เมตร/ไร่/คร้ัง เกษตรกรจะให้นํ้ าแบบประหยดัท่ีสุด สัปดาห์ละ 1 คร้ัง ช่วงระยะเวลาท่ีมี

ความจาํเป็นใช้นํ้ าอยูใ่นช่วงพฤศจิกายน – พฤษภาคม (ปีการเพาะปลูก) คือ 6 เดือน (ให้นํ้ าเดือนละ 

4 คร้ัง) ดงันั้นเกษตรกรตอ้งใชน้ํ้ าในพื้นท่ีปลูกทั้งหมด จาํนวน 1,998.7 ลูกบาศกเ์มตรต่อคร้ัง ตอ้งใช้

นํ้ าอย่างน้อย 24 คร้ังใน 6 เดือน จึงมีปริมาณความต้องการใช้นํ้ าทั้ งส้ิน 47,968.8 ลูกบาศก์เมตร 

สามารถนํานํ้ าตน้ทุนมาใช้ได้ท่ี 22,000 ลูกบาศก์เมตร ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการอีก 25,968.8 

ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 54 ของความตอ้งการใชน้ํ้ า หรือ ยงัขาดการให้นํ้าอยู ่12 คร้ัง หรือ เป็น

ระยะเวลา 3 – 4 เดือน ช่วงเวลาท่ีไม่มีนํ้ าใชคื้อไม่มีนํ้ าตน้ทุนส่งเขา้ระบบ กาลกันํ้ าเป็นช่วงฤดูแลง้ 

เร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน ซ่ึงยงัตอ้งหาแนวทางการเพิ่มนํ้ าตน้ทุนให้เพียงพอกบั

ปริมาณการใชน้ํ้าในการทาํการเกษตรของกลุ่มสมาชิก 

2.2 ด้านกระบวนการบริหารจัดการกลุ่ม จดัไดว้า่กลุ่มประสบความสาํเร็จในการบริหาร

จดัการนํ้ าไดด้ว้ยดี สามารถแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรสมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดีตามศกัยภาพปริมาณนํ้ า

ตน้ทุน โดยมีกระบวนงานสําคญัท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือนกลุ่มอยา่งเป็นกระบวนการภายใตก้ารมีส่วนร่วม 

ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร การนาํองคก์ร และการควบคุมองค์กร ควบคู่กบัการใชคุ้ณธรรม 

หลกัธรรมาภิบาลในการให้ความเท่าเทียม เสมอภาค มีสิทธ์ิ และขอ้จาํกดัร่วมกนั ภายใตก้ารจดัการ

ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยชอบธรรม และยติุธรรม ซ่ึงวดัไดจ้ากความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกร

ในกลุ่ม 
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2.3 ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลสู่ความสําเร็จของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงเป็นขอ้ดีของกลุ่ม ไดแ้ก่ 

ความพึงพอใจท่ีทาํให้เกิดการยอมรับมีความรักองคก์รดว้ยความสมคัรใจ เต็มใจลงมือทาํในทุกกิจกรรม

การมีส่วนร่วมอย่างเต็มกาํลงัความสามารถ มีผูน้าํท่ีขบัเคล่ือนการบริหารจดัการกลุ่มไดอ้ย่างเป็น

กระบวนการท่ีดี มีการเรียนรู้ดว้ยการลงมือทาํ มีกฎ กติกาท่ีเหมาะสม และการมีเป้าหมายประโยชน์

ร่วมกนั มีนํ้าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้าหว้ยผึ้งเป็นทุนเดิม และการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการ 

และหน่วยงานภาคี เห็นไดว้า่ปัจจยัดงักล่าว ประกอบดว้ย ตวัเกษตรกรท่ีมีปัญหาและความตอ้งการ 

ท่ีส่งผลใหก้ลุ่มประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการนํ้า ความสามคัคี ทาํให้เกิดการระดมความคิด 

และวางแผนร่วมกนัในการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการนํ้ า ความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจใน

การสร้างระบบท่อส่งนํ้ า มีการระดมแรงงานช่วยกนัขุด ต่อท่อนํ้ า และพฒันาปรับพื้นท่ีขุดสร้างบ่อพกั 

บ่อพลวงเพื่อกกัเก็บนํ้ า ประกอบกบัพื้นท่ีทาํการเกษตรของเกษตรกรมีพื้นท่ีอยูใ่กลแ้หล่งนํ้ าธรรมชาติ 

และป่าตน้นํ้า พื้นท่ีโดยรวมเป็นพื้นท่ีเชิงเขา มีความลาดชนัและความต่างระดบัสูง ทาํใหส้ามารถใช้

ระบบท่อส่งนํ้ า รูปแบบระบบประปาภูเขาไดดี้ โดยมีผูน้าํและหน่วยงานภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐและ

เอกชนเขา้มาช่วยสนบัสนุนทั้งงบประมาณการถ่ายทอดความรู้ ให้คาํปรึกษา และให้การสนบัสนุน

วสัดุอุปกรณ์อ่ืนๆ และมีแรงงานเกษตร จากนอกชุมชนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

ภายในชุมชน และนอกจากน้ียงัมีการใชเ้คร่ืองมือในเชิงโครงสร้าง เช่น สระ บ่อขดุ ถงัเก็บนํ้ า ระบบ

ท่อส่งนํ้ารูปแบบประปาภูเขา อ่างเก็บนํ้ าหว้ยผึ้ง และเคร่ืองมือท่ีไม่ใช่ส่ิงปลูกสร้าง เช่น กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงของกลุ่ม และ องคค์วามรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีนาํมาใชใ้นการบริหารจดัการนํ้าได้

อยา่งเหมาะสม 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะในการขยายผล  เพื่อส่งเสริมในการนาํแนวทางการบริหารจดัการนํ้ า

ของกลุ่มเกษตรกรบา้นเมืองจงัเหนือผลการศึกษาไปใช ้ใหเ้กิดประโยชน์แก่เกษตรกรทัว่ไป ดงัน้ี 

3.1.1 จัดต้ังเป็นศูนย์เรียนรู้เครือข่ายด้านการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  

ของศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศูนย ์ศพก. ตามนโยบายของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์) โดยใหส้าํนกังานเกษตรอาํเภอภูเพียงกาํกบั ดูแล ภายใต ้ศพก.อาํเภอภูเพียง 

3.1.2 เป็นศูนย์เรียนรู้การจัดการน้ําของชุมชน ภายใต้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบลเมืองจงั โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองจงักาํกบัดูแล สนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาตามแผนพฒันาของกลุ่มต่อไป 
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3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าของกลุ่ม ให้เพียงพอต่อความตอ้งการ

ใชน้ํ้าเพื่อการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื 

3.2.1 การเพิ่มพื้นทีก่ักเก็บน้ําต้นทุนและเพิ่มแหล่งเก็บน้ําในไร่นา ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะ

ใหมี้การเพิ่มปริมาณนํ้าตน้ทุนใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการใชน้ํ้า ดงัน้ี 

1) ขุดลอกอ่างเก็บนํ้ าห้วยผึ้ ง  เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้ าต้นทุนให้มากข้ึน โดย 

ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ เช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองจงั สํานกังานโครงการ

ชลประทานน่าน หรือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน และช่องทางอ่ืนๆ เช่น หน่วยทหารพฒันา  

2) เกษตรกรตอ้งมีส่วนร่วม  เพิ่มปริมาณการกกัเก็บนํ้ าภายในแปลงปลูก

ของเกษตรกร โดยสร้างถงัเก็บนํ้ า บ่อพกันํ้ า หรือบ่อเก็บนํ้ าขนาดเล็ก ภายในแปลงปลูกให้เพียงพอ

กบัปริมาณการใชน้ํ้าตลอดฤดูกาล  

3) ขอรับการสนับสนุนสร้างแหล่งเก็บนํ้ าในไร่นาจากหน่วยงานรัฐ เช่น 

สถานีพฒันาท่ีดินน่าน องค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองจงั สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร

จงัหวดัน่าน และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและมีศกัยภาพในการสนบัสนุน 

3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยต่อไป 

 เพื่อให้เกษตรกรมีนํ้ าใชท้างการเกษตรไดเ้พียงพอกบักิจกรรมการผลิตทางการเกษตร 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไมผ้ล ไดแ้ก่ มะม่วง ลาํไย ล้ินจ่ี ซ่ึงเกษตรกรยงัไม่มีการใชเ้ทคโนโลยีในการใชน้ํ้ า

ท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีและแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู่ คือ ระบบท่อส่งนํ้ าท่ีไดจ้ากกาลกันํ้ าในอ่างเก็บนํ้ า

หว้ยผึ้ง จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาวจิยัเพื่อพฒันาต่อไป ดงัน้ี 

3.3.1 การวิจยัระบบการให้นํ้ าในการผลิตพืชท่ีเหมาะสมกบัชนิดแหล่งนํ้ าตน้ทุน

ในพื้นท่ีของเกษตรกร ซ่ึงจะสามารถเป็นแนวทางให้เกษตรกรใช้นํ้ าตน้ทุนในการผลิตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเพียงพอกบัปริมาณนํ้าตน้ทุนท่ีมีอยูข่องเกษตรกร 

3.3.2 การวิจยัปริมาณของแหล่งนํ้ าในไร่นาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีปลูกพืช เพื่อหา

ปริมาณความจุและจาํนวนแหล่งนํ้าท่ีเหมาะสมและเพียงพอกบัพื้นท่ีการผลิตของเกษตรกร 



บรรณานุกรม 
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ข้อเสนอแนะ1 

  Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulati

ve Percent 

Valid  ไม่แสดงความคิดเห็น 58 76.3 76.3 76.3 

ขอสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ใหเ้พียงพอ 1 1.3 1.3 77.6 

ขอสนุบสนุนวสัดุ อปกรณ์ เพ่ือพฒันาจาก

ทางราชการ 

1 1.3 1.3 78.9 

คณะกรรมการบางคนใจร้อน ขาดความอดทน 1 1.3 1.3 80.3 

ตอ้งการเสริมแนวกั้นนํ้ าอ่างข้ึนอีก เพ่ือเก็บ

นํ้ าเพ่ิม 

1 1.3 1.3 81.6 

นํ้าไม่พอ 1 1.3 1.3 82.9 

นํ้าไม่พอใชต้ลอดปี 1 1.3 1.3 84.2 

นํ้าไม่พอใชใ้นฤดูแลง้ ใหมี้การจดัโซนใช้

นํ้ า หรือใชน้ํ้ าวนัคู ่วนัค่ี หรือจาํกดัจาํนวน

ชัว่โมง 

1 1.3 1.3 85.5 

ปรับปรุงใหมี้นํ้ าใชต้ลอดปีโดยเฉพาะฤดูแลง้ 1 1.3 1.3 86.8 

สมาชิกบางคนยงัใชน้ํ้ าไม่ไดต้ามความ

คาดหมาย ควรจดัการใหถ้ัว่ถึง 

1 1.3 1.3 88.2 

เสริมคนันํ้ าใหสู้งข้ึนเดพ่ือเก็บนํ้ าเพ่ิมในอ่าง 1 1.3 1.3 89.5 

ใหมี้ผูดู้แลประจาํเพ่ือซ่อมแซมรักษา 1 1.3 1.3 90.8 

ใหห้น่วยงานเขา้มาดูแลใหมี้นํ้ าใชไ้ดต้ลอดปี 1 1.3 1.3 92.1 

อยากไดน้ํ้ าใชต้ลอดปี 1 1.3 1.3 93.4 

อยากใหมี้การพฒันาต่อเน่ือง 1 1.3 1.3 94.7 

อยากใหมี้การพฒันาใหดี้ข้ึน 1 1.3 1.3 96.1 

อยากใหมี้นํ้ าใชต้ลอดปี 2 2.6 2.6 98.7 

อยากใหมี้นํ้ าเพียงพอใชต้ลอดปี 1 1.3 1.3 100.0 

Total 76 100.0 100.0  
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ข้อเสนอแนะ2 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid  69 90.8 90.8 90.8 

ขดุลอกอ่างหว้ยผึ้ง 1 1.3 1.3 92.1 

ควรกาํหนดค่าตอบแทนใหด้ว้ย 1 1.3 1.3 93.4 

ควรประชุมกนับ่อยๆ เพ่ือหารือ 

ร่วมกนัแกปั้ญหา 

1 1.3 1.3 94.7 

เพ่ิมพ้ืนท่ีการจดัเก็บนํ้ าใหพ้อใช้

ตลอดปี 

1 1.3 1.3 96.1 

ใหแ้ต่ละสวนปิดนํ้ าหลงัเลิกใชเ้พ่ือ

ประหยดันํ้ า และรักษาแรงดนันํ้ า 

1 1.3 1.3 97.4 

ใหผู้น้าํหมู่บา้นมีส่วนร่วมและให้

ความสาํคญั 

1 1.3 1.3 98.7 

อยากใหห้น่วยงานรัฐมาช่วย 1 1.3 1.3 100.0 

Total 76 100.0 100.0  
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ภาคผนวก  ค 

 

เคร่ืองมือในการจดัเก็บขอ้มูล 
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ภาคผนวก  ง 

 

ภาพกิจกรรมการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
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ภาคผนวก  จ 

 

ภาพแสดงพื้นท่ีอ่างเก็บนํ้าและพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกรสมาชิก 
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