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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ล่าวถึงสถานะอนัเป็นท่ีมาของสิทธิแห่งพระภิกษุในทางกฎหมายอาญา
เน่ืองจากวา่พระภิกษุนั้นก็เป็นพลเมืองผูห้น่ึงในประเทศ แต่ว่าสิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญานั้น
ยงัมีความไม่ชดัเจนพอในกระบวนการดาํเนินการเก่ียวกบัพระภิกษุผูก้ระทาํความผิดทางกฎหมายอาญาทาํ
ใหเ้กิดปัญหาวา่พระภิกษุนั้นมีสิทธิอยา่งไรในทางกฎหมายดงักล่าว  ดงันั้น  จึงไดท้าํการวิจยัเร่ืองสิทธิของ
พระภิกษุทางกฎหมายอาญา  โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ให้ทราบถึงสิทธิของพระภิกษุในทาง
กฎหมายอาญา  และเพื่อเสนอแนะขอ้ควรปรับปรุงพระราชบญัญติัคณะสงฆ์เพิ่มเติมเพ่ือให้สิทธิของ
พระภิกษุในทางกฎหมายอาญามีความชดัเจนยิ่งข้ึน และช่วยลดปัญหาท่ีอาจเกิดจากความไม่ชดัเจนของ
สิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมาย   

งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาและวิเคราะห์ 
เก่ียวกบัการดาํเนินการกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายทางอาญาอนัประกอบไปดว้ยการจบักุม  การสอบสวน  
การฟ้องร้อง  การพิจารณาพิพากษาคดี  การบงัคบัโทษ  ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ประมวลกฎหมาย
อาญา หนงัสือต่างๆ งานนิพนธ์ทัว่ๆ ไป และเอกสารงานวิจยัต่าง  และจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญเก่ียวกบัสิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญาวา่มีสิทธิอยา่งไรในทางกฎหมายอาญา 

ผลจากการวิจยัเร่ืองสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญาน้ี ไม่ปรากฏชดัเจนว่ามีสิทธิพิเศษ 
หรือมีการบญัญติัสิทธิต่างๆ ไวเ้ป็นระบบแต่อยา่งใด เพียงปรากฏอยูใ่นกระบวนการทางอาญาบางขั้นตอน
เท่านั้น เช่นการจบักุม การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษาคดี และการบงัคบัโทษท่ีตอ้งดาํเนินการดว้ย
ความอ่อนโยนเท่านั้น ซ่ึงต่างจากการรองรับสิทธิของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีตอ้งผ่าน
การพิจารณาทางสงฆก่์อนท่ีจะมาสู่สิทธิทางอาญา จึงทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัในหลายๆ ขั้นตอน  เม่ือได้
ศึกษารายละเอียดแลว้ น่าจะมีการบญัญติัสิทธิทางอาญาของพระภิกษุใหเ้ป็นท่ีชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการ
จบัสึก การเบิกความ การเป็นจาํเลย จัดให้มีสถานท่ีพิเศษสําหรับพระภิกษุผูอ้ยู่ในระหว่างการดาํเนิน
คดีอาญา กระบวนการพิจารณาคดี  และการจดัตั้งศาลสงฆ ์ ซ่ึงจะนาํมาซ่ึงความชดัเจนของสิทธิทางอาญา
ของพระภิกษุในประเทศไทย อนัจะเป็นการขจดัความไม่ชดัเจนและความยุง่ยากต่อทางปฏิบติัท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั 
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Abstract 
 

This research examines the state in which the rights of  monks  originated  
under criminal law. Monks are  citizens  of  a  country. However, the  rights of the 
monk under criminal law are unclear  in  terms  of the  procedure  taken  for  monks  
who commit  crime. This  causes  problem of how monks  reserve  the  rights  under  
such  law.  Therefore, this thesis will study  and  analyze  rights of monks  under 
criminal  law  and  provide recommendations  for  improvement  of  the Clergy Act in 
order  to clarify  rights  of  the  monk under  criminal  law and decrease  under 
criminal law become clearer and  problems  arising from  unclear  lawful  rights  of  
monks.  
 This  study  is  a  qualitative  research  in  law.  Criminal  procedures  taken  
for  monks  committing  crime,  including,  arrest, inquiry, criminal prosecution, 
hearing,   judgment  and  punishment,  was  studied  and  analyzed.  The  Clergy Act, 
Criminal Code, books,  papers  and  researches  were  studied  and  interviews  with  
experts on  rights  of  monks  under  criminal  law  were  conducted. 

Research  findings   revealed that  rights  of  monks  under  criminal  law  
were  not clear  and  stipulated  in  a  systematic  manner.  It  was  only  stated  that  
arrests, inquiries, prosecution, judgment  process  and  punishment  of  monks  should  
be  done  in  a  gentle  way.  This  is  different  from  criminal  law  of  the  People's  
Democratic  Republic  of  Laos,  where  monks  must  go  through  monastic  
procedure  before  being  prosecuted  under  criminal  law.  This   addedmore  layers  
to  procedure. After  a  through  study,  it  was  determined  that  rights  of  monks  
under  criminal  law  had  to  be  clearly  stated  when  it  came  to  disrobement,  
testifying  and  being  held  as  defendants.  During  criminal  prosecution,  a  place  
should  be  allocated  for  monks.  Finally,  monastic  court  should  be  established  to 
eliminate   ambiguity  and  complexity of  present practices. 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 เน่ืองจากศาสนามีความสาํคญัต่อความเป็นอยูข่องมนุษยใ์นฐานะท่ีศาสนามีธรรมะเป็น
เคร่ืองขดัเกลาจิตใจของมนุษย ์และมีศีลหรือวินยัเป็นเคร่ืองขดัดดัจริตคือความประพฤติของคนให้
อยู่ในกรอบแห่งความสงบสุขและสันติ  ดงันั้นศาสนาจึงเป็นเคร่ืองคํ้าจุนพยงุโลกของเราให้เกิด
ความปรองดองกนัมีมิตรไมตรีต่อกนั เป็นรากฐานสาํคญัอีกประการหน่ึงของการสร้างสังคมให้มี
สันติภาพอนัเป็นสังคมอุดมสุข  มนุษยเ์ราจึงอาศยัอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขและมีโอกาสในการ
พฒันาตนเองและสงัคมใหเ้จริญกา้วหนา้ได ้  
 ประเทศไทยของเราก็เช่นเดียวกนั  คนไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนามาเป็น
เวลายาวนาน จนพระพุทธศาสนาเป็นสถาบนัหน่ึงคู่ชาติไทย  คติธรรมทางพระพุทธศาสนาไดห้ล่อ
หลอมกลายเป็นรากฐานจนเป็นวิถีชีวิตจิตวิญญาณของประชาชนชาวไทยในดา้นต่างๆ อนัเป็นผล
ใหค้วามเป็นอยูข่องคนไทยแฝงไปดว้ยคติธรรม คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมทางพระพทุธศาสนา 

พระพุทธศาสนาเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคญักบัสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั นับตั้งแต่มีกรุงสุโขทยัเป็นราชธานีจนถึงกรุงเทพมหานครเป็นราชธานี นับไดว้่ามี
ความสาํคญัเก่ียวเน่ืองกนัมาอยา่งต่อเน่ืองโดยแนวคิดเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาไดฝั้งรากลึกลงไปใน
สังคมไทยไม่ว่าจะเป็นแนวคิด จารีตประเพณี การเมือง  การปกครองและการเป็นแหล่งยึดเหน่ียว
จิตใจ ตลอดจนถึงการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน อนัเป็นศูนยร์วมของประชาชน ดงันั้น ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของพระพุทธศาสนาจึงเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหส้ังคมไทยรอบขา้งสามารถปฏิบติั
ตามได ้   

ศาสนาพุทธเป็นหน่ึงในสามสถาบันหลักของชาติไทยคือ  ชาติ   ศาสนา  และ
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงทั้งสามสถาบนัก็มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ทาํให้ประเทศไทยมี
ความเป็นปึกแผน่มัน่คงจนถึงปัจจุบนัน้ี ดว้ยว่ามีพระภิกษุเป็นหลกัสาํคญัในการถ่ายทอดคติธรรม 
หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเป็นผูท่ี้ดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นท่ีพึ่งทางจิตวิญญาณของประชาชน 

เม่ือเป็นเช่นนั้นแลว้ ประชาชนคนไทยก็จะให้ความเคารพนบัถือและศรัทธาอยา่งเต็ม
เป่ียม โดยไม่ไดค้าํนึงถึงว่าพระภิกษุรูปนั้นๆ จะเป็นใครมาก่อนก็ตาม เม่ือเขา้มาบวชแลว้ก็เปล่ียน
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สถานะจากบุคคลธรรมดาเป็นพระภิกษุทนัที  และประชาชนเองก็ใหค้วามเคารพศรัทธา โดยพระภิกษุ
นั้นก็ไดใ้ห้การอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่ประชาชน ให้คาํปรึกษาและแกไ้ขปัญหาแก่ผูมี้ความทุกข์
กลดักลุม้ใจ  นบัไดว้า่พระภิกษุนั้นเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศชาติใหมี้ความเจริญรุ่งเรือง 
ทาํใหป้ระชาชนมีความสมคัรสมานสามคัคีกนั 

เม่ือพระพุทธศาสนาไดอุ้บติัข้ึนในชมพูทวีปอนัไดแ้ก่บริเวณของประเทศอินเดียใน
ปัจจุบนัโดยมีองคป์ระกอบที่สาํคญัอนัไดแ้ก่พระพุทธเจา้ที่ไดค้น้พบหลกัธรรมคืออริยสัจ  4  
แลว้ไดน้าํออกเผยแผ ่ซ่ึงเรียกไดว้า่เป็นองคพ์ระศาสดา  ส่วนท่ีสองคือพระธรรมคาํสั่งสอนของพระ
พุทธองค ์อนัสามารถสรุปไดโ้ดยยอ่ลงเป็นศีล สมาธิ และปัญญา เรียกไดว้่าเป็นศาสนธรรม  ผูท่ี้รับ
ฟังพระธรรมคาํสั่งสอนของพระองคแ์ลว้ประพฤติปฏิบติัตามแลว้ยงัสอนให้ผูอ่ื้นประพฤติปฏิบติั
ตามดว้ย เรียกไดว้่าเป็นศาสนทายาท ไดแ้ก่พระภิกษุ เป็นตน้ วตัถุท่ีเคารพไม่ว่าจะเป็นพระพุทธรูป
หรือไม่วา่จะเป็นส่ิงอ่ืนอนัรวมถึงเป็นตวัแทนขององคพ์ระศาสดา  สถานท่ีตั้งของศาสนสถาน วดัวา
อารามต่างๆ ก็ดี เรียกไดว้่าเป็นศาสนวตัถุหรือศาสนสถาน  ส่วนพิธีกรรมอนัเป็นระเบียบขอ้ปฏิบติั
ในทางพระพทุธศาสนา เรียกไดว้า่เป็นศาสนพิธี 
 เพราะฉะนั้ น  องค์ประกอบต่างๆ เหล่าน้ีจึงมีความสําคญัสัมพนัธ์กัน โดยเฉพาะ
พระภิกษุผูท่ี้ไดช่ื้อว่าเป็นศาสนทายาทท่ีศึกษาพระธรรมคาํสั่งสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัม
พทุธเจา้แลว้ประพฤติปฏิบติั และสัง่สอนใหค้นอ่ืนปฏิบติัตาม จึงถือไดว้่าเป็นศาสนทายาทท่ีใกลชิ้ด
องคพ์ระศาสดามากกว่าศาสนทายาทเหล่าอ่ืนโดยไดรั้บการบรรพชาอุปสมบทอย่างถูกตอ้งตาม
พระธรรมวินัยจึงถือไดว้่ามีสถานะของความเป็นพระภิกษุท่ีไดรั้บการรับรองจากพระธรรมวินัย
อย่างแทจ้ริงและจะตอ้งประพฤติปฏิบติัให้อยู่ในกรอบและหลกัเกณฑ์แห่งพระธรรมวินัย แต่ถึง
อย่างไรก็ตามพระภิกษุนั้นก็ยงัถือเป็นหน่วยหน่ึงในสังคมจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอยู่ภายใต้
กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายบา้นเมืองอนัเป็นกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัข้ึนไวใ้หส้ังคมไดป้ระพฤติปฏิบติัเพื่อ
ความร่มเยน็ผาสุกของบา้นเมือง 
 จากสมยัพทุธกาลเป็นตน้มาจนถึงสมยัปัจจุบนัน้ี  อุปสมัปทาเปกขะท่ีจะเขา้มาบรรพชา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนาก็ตอ้งผา่นกระบวนการและขั้นตอนตามพระวินยัโดยมีพระอุปัชฌาย์
เป็นประธานในท่ีประชุมสงฆ์ และก็ได้รับการทาํพิธีกรรม และก็ได้ยอมรับให้มีการบรรพชา
อุปสมบทโดยมีพระสงฆเ์ป็นผูร้ับรองในการบรรพชาอุปสมบท เมื่อไดผ้่านกระบวนการตาม
พระวินัยแล้วก็ถือว่าผู ้นั้ นมีสถานะของความเป็นพระภิกษุถูกต้องตามพระธรรมวินัยใน
พระพุทธศาสนาโดยมีความเสมอภาคเท่ากนัทุกรูป แมว้่าก่อนบวชพระภิกษุแต่ละรูปจะมีสถานะ
ทางสงัคมท่ีแตกต่างกนักต็าม  
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 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาการท่ีบุคคลจะไดส้ถานะของความเป็นพระภิกษุก็จะตอ้งไดรั้บการ
บรรพชาอุปสมบทใหถู้กตอ้งตามกระบวนการแห่งพระธรรมวินยั 
 อย่างไรก็ตาม  ถึงแมว้่าพระภิกษุจะมีพระธรรมวินัยเป็นเคร่ืองประพฤติปฏิบติัแลว้ก็
ตาม แต่ว่าพระภิกษุนั้นก็ยงัตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายของฝ่ายบา้นเมืองท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตาม 
เรียกไดว้า่ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพระธรรมวินยัและกฎหมายของฝ่ายบา้นเมืองทั้งสองอยา่ง 

ดงันั้น พระภิกษุกบักฎหมายนั้นจึงแยกกนัไม่ได ้ ซ่ึงมีส่วนท่ีสัมพนัธ์กนัและกนัโดยท่ี
สถานะทางกฎหมายถือเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํให้บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นๆ สามารถดาํเนินการต่างๆ 
ทางกฎหมายได ้ซ่ึงเม่ือบุคคลหน่ึงๆ ถือกาํเนิดข้ึนมาก็จะมีสถานะทางกฎหมายออกมารับรองเพ่ือ
ปกป้องสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลนั้นๆ เม่ือบุคคลคนหน่ึงไดท้าํการบรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุ
นั้นก็ถือเป็นการเปล่ียนแปลงสถานะทางสังคมจากบุคคลธรรมดาเป็นพระภิกษุซ่ึงทางกฎหมาย
อาญาท่ีจะรองรับสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลนั้นกจ็ะเปล่ียนไปตามสถานะของบุคคลนั้นๆ ดว้ย 

สถานะของบุคคลคือฐานะหรือตาํแหน่งซ่ึงบุคคลหน่ึงดาํรงอยู่ในประเทศชาติและ
สงัคม สถานะของบุคคลยอ่มเป็นบ่อเกิดแห่งสิทธิและหนา้ท่ี บุคคลใดมีสถานะใดก็ยอ่มมีคุณสมบติั
ทางกฎหมายคือ มีสิทธิหนา้ท่ี หรือมีความสามารถในการใชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดไวส้าํหรับบุคคลท่ีมีสถานะนั้นๆ เพราะฉะนั้น สถานะแต่ละสถานะยอ่มทาํให้บุคคลมีสิทธิ
และหนา้ท่ีต่างๆ กนั 

บทบาททางกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายอะไรก็ตาม จึงมีความสําคญัตั้งแต่ระดบั
บุคคลเป็นตน้ไปจนถึงระดบัประเทศตั้งแต่เกิดจนถึงตาย การมีสถานะทางกฎหมายก็เป็นการแสดง
ถึงการมีสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะพึงกระทาํอนัเป็นกรอบแห่งการเป็นอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งมีความสุข 

ในสงัคมไทยนั้น พระพทุธศาสนาเป็นสถาบนัหน่ึงของสงัคมและเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ
ของคนในสังคมทั้งในดา้นความเคารพศรัทธา ความเล่ือมใส พระภิกษุถือว่าเป็นผูน้าํทางดา้นจิต
วิญญาณของสังคม เม่ือคราวท่ีสังคมเกิดปัญหาทางดา้นจิตใจ พระภิกษุก็เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจอนัเป็น
การเยียวยารักษาสังคมในอีกดา้นหน่ึงให้มีความร่มเยน็เป็นสุข เม่ือเป็นดงันั้น พระภิกษุก็ถือว่าเป็น
ส่วนหน่ึงในสังคมท่ีจะตอ้งกาํหนดสถานะและบทบาทอนัเป็นการแสดงถึงการมีสิทธิให้มีความ
ชดัเจนในทางดา้นกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายอาญา ทั้งในสมยัพุทธกาลองคส์มเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าก็ไม่ได้กําหนดสิทธิของพระภิกษุว่ามีสิทธิเช่นใดในสังคม และในสมัยปัจจุบันน้ีก็
เช่นเดียวกนักฎหมายก็ไม่ไดร้ะบุสิทธิของพระภิกษุไวช้ดัเจนว่ามีสิทธิเช่นใดในทางกฎหมายอาญา
ในสงัคม 

การท่ีพระพุทธศาสนาจะอยู่รอดได้ก็เพราะมีการให้ความสําคญัและการให้ความ
อุปถมัภบ์าํรุงดว้ยปัจจยัในส่วนต่างๆ รวมถึงการท่ีจะไดท้ราบถึงสถานะของพระภิกษุในทางกฎหมาย
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ดว้ย เพื่อท่ีจะไดรั้บรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะพึงประพฤติปฏิบติัต่อกนัและกนัอนัเป็นการสืบทอด
พระพุทธศาสนาให้อนุชนรุ่นหลงัได้อีกทางหน่ึง โดยพุทธศาสนิกชนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หรือ
อุบาสก อุบาสิกา ตอ้งถือว่าทุกคนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปกป้องพิทกัษคุ์ม้ครองพระพุทธศาสนา ไม่ให้
บุคคลใดมาทาํร้ายทาํลายพระพุทธศาสนาได ้ทั้งท่ีจะตอ้งติดตามสถานการณ์และรู้เท่าทนัความ
เป็นไป แลว้ร่วมมือกนัคุม้ครองปกป้องรวมถึงการแกไ้ขเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีไม่เหมาะสมให้ถูกตอ้ง
ทนัท่วงทีดว้ยความเห็นท่ีถูกตอ้งของทุกๆ ภาคส่วนแห่งสังคม  การท่ีจะดูแลพระภิกษุให้เป็นผู ้
ประพฤติปฏิบติัให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยอนัเป็นไปตามหลกัแห่งพระธรรมวินยั จึงจาํเป็นท่ี
จะตอ้งมีกฎหมายอนัเป็นมาตรการในการควบคุมความประพฤติของพระภิกษุให้อยู่ในกรอบแห่ง
พระธรรมวินัยและกฎหมายของฝ่ายบา้นเมือง  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปราบความ
ประพฤติท่ีไม่เหมาะสมกบัสมณสารูปอนัเป็นการลดการกระทาํผดิใหน้อ้ยลง 

เพื่อให้สิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญามีความชัดเจน มีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมไทยและเพ่ือใหพ้ระภิกษุมีความคล่องตวัในการใชสิ้ทธิทางกฎหมาย
อาญาในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งการมี
ส่วนร่วมในการปกป้องและรับผิดชอบสิทธิทางกฎหมายอาญาของพระภิกษุเองด้วยอนัจะเป็น
ประโยชน์ในการนาํไปใชเ้พื่อให้สังคมอยู่ไดด้ว้ยความร่มเยน็เป็นสุขภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย  
การท่ีจะนาํตวัพระภิกษุไปดาํเนินคดีทางกฎหมายอาญาดูจะไม่เหมาะสมกบัสมณภาวะ ทาํให้การ
ปฏิบติัต่อพระภิกษุในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นไปโดยขาดความเหมาะสมทาํใหเ้กิดความเส่ือม
ศรัทธาแก่ผูพ้บเห็น ถึงเวลาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือกนัในการแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะ
เป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัต่อพระภิกษุซ่ึงเป็นบุคคลพิเศษท่ีตอ้งหาคดีอาญา โดยการคาํนึงถึง
ผลกระทบท่ีมีต่อสิทธิเสรีภาพตลอดจนช่ือเสียงอนัเป็นส่วนบุคคล ดว้ยเหตุผลตามท่ีไดก้ล่าวมาน้ี  
จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
 ผูจ้ ัดทาํวิทยานิพนธ์ได้เล็งเห็นถึงขอ้บกพร่องแห่งสิทธิในกฎหมายทางอาญาบาง
ประการซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกับพระธรรมวินัยรวมไปถึงความไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมใน
ปัจจุบนั ดงันั้นจึงมีความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาขอ้กฎหมายของพระราชบญัญติัคณะสงฆอ์นัเก่ียวกบั
การดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญาท่ีมีการกาํหนดสิทธิท่ีแตกต่างจาก
บุคคลทัว่ไปใหมี้ความชดัเจนเพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และเสนอแนวทางปรับปรุงแกไ้ขให้
ตวับทกฎหมายมีการบงัคบัใชท่ี้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
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2.  วตัถุประสงค์ 
 
 2.1  ศึกษาสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญา 
 2.2  เพื่อวิเคราะห์สิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญา 
 2.3  เพื่อเสนอแนะข้อควรปรับปรุงกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัคณะสงฆเ์พ่ิมเติมเพื่อใหสิ้ทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญามีความ
ชดัเจนยิง่ข้ึน และช่วยลดปัญหาท่ีอาจเกิดจากความไม่ชดัเจนของสิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมาย
อาญา 
 

3.  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
 
 โดยปกติเม่ือบุคคลถือกาํเนิดข้ึนมาก็จะมีสถานะทางกฎหมายรองรับเพื่อกาํหนดสิทธิ
และหนา้ท่ีในสังคมรวมไปถึงการใหก้ารคุม้ครองต่างๆ ทางกฎหมาย อยา่งไรก็ดีการเปล่ียนสถานะ
ของบุคคลหน่ึงๆ เป็นพระภิกษุโดยการบรรพชาอุปสมบทนั้นก็จะตอ้งผา่นขั้นตอนตามท่ีระบุไวใ้น
พระธรรมวินยัเพื่อให้เป็นพระภิกษุโดยสมบูรณ์  แต่ถึงอย่างไรก็ตามพระภิกษุซ่ึงถือว่าเป็นบุคคล
พิเศษในสังคมก็จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของบ้านเมืองเหมือนกับบุคคลธรรมดาโดยทั่วไป  
โดยเฉพาะกฎหมายทางอาญานั้นก็ไดใ้ห้สิทธิพิเศษบางประการในการดาํเนินการเก่ียวกบัพระภิกษุ
ท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญา  แต่ว่าในส่วนของสิทธิทางกฎหมายอาญาของพระภิกษุนั้นยงัไม่มี
ความชัดเจนแน่นอนจึงอาจทาํให้เกิดปัญหาเมื่อพระภิกษุจาํ เป็นจะต้องดาํเนินการต่างๆ 
ทางกฎหมายอาญา ในงานวิจยัคร้ังน้ีจึงมีกรอบแนวคิดท่ีจะศึกษาถึงสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมาย
อาญาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัว่าพระภิกษุมีสิทธิทางกฎหมายอาญาเป็นอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่และควร
จะเป็นอยา่งไร   
 

4.  ประเดน็ปัญหาของการวจิยั 
 
 4.1  สิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญายงัไม่มีความชดัเจนแน่นอน 

4.2  ความไม่ชดัเจนหรือความคลุมเครือของสิทธิน้ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องว่างทางกฎหมาย
และทาํให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและเกิดความไม่เป็นธรรมได้ จะยากต่อการท่ีพระภิกษุและ
ฆราวาสท่ีจะปฏิบติัต่อกนัเม่ือเกิดปัญหาทางกฎหมายอาญาข้ึนระหว่างกนัได ้ซ่ึงอาจเป็นปัญหาของ
สังคมท่ีจะปฏิบติัต่อกนัในกรณีดงักล่าวทาํให้เป็นปัญหาในทางปฏิบติั  เน่ืองจากสถานภาพของ
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พระภิกษุทางสังคมนั้นเป็นท่ียอมรับว่ามีสถานะท่ีไดรั้บความเคารพนบัถือ  การปฏิบติัต่อพระภิกษุ
ท่ีกระทาํความผิดทางอาญาจึงเกิดปัญหาข้ึนในหลายกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ
ผิดท่ีมีสถานะเป็นพระภิกษุ  จึงเป็นประเด็นท่ีจะศึกษาประเด็นขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระภิกษุ
ว่าจะหาความชดัเจนเพ่ือให้ปฏิบติัต่อพระภิกษุไดอ้ย่างเหมาะสม  และถูกตอ้งตามสิทธิท่ีกฎหมาย
กาํหนดไวอ้ยา่งไร  หรือสมควรจะแกไ้ขกฎหมายอาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนต่อไป 
 

5.  สมมตฐิานของการวจิยั 
 
 การวิจยัในเร่ืองสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายฉบบัน้ีมีสมมติฐานท่ีคาดว่าจะไดรั้บอนั
เป็นผลจากการวิจัยในคร้ังน้ีคือ ได้รู้ถึงสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญาอันเก่ียวกับการ
ดาํเนินการในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ โดยในส่วนเบ้ืองตน้น้ีมีสมมติฐานว่าสิทธิของ
พระภิกษุในทางกฎหมายอาญานั้นมีความแตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปอนัเน่ืองมาจาก
สภาพของสังคม ความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณี และวิถีชีวิตรวมถึงขอ้วตัร
ปฏิบัติท่ีไม่เหมือนกับคนธรรมดาโดยทั่วไป  ด้วยเหตุปัจจัยดังท่ีได้กล่าวมาจึงสันนิษฐานว่า
พระภิกษุนั้นมีสิทธิท่ีพิเศษกว่าบุคคลธรรมดาทัว่ไปกฎหมายน่าจะกาํหนดสิทธิทางกฎหมายเป็น
พิเศษโดยเฉพาะในทางกฎหมายอาญาจึงจะไดศึ้กษากฎหมายต่างๆ ว่ามีกาํหนดไวอ้ยา่งไร  มีความ
ชัดเจนหรือมีขอ้บกพร่องอย่างไรหรือไม่  และสอดคล้องกับกฎหมายท่ีปกครองคณะสงฆ์คือ
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์หรือไม่เพียงใดตามกฎหมาย  และวิเคราะห์ไดว้่ามีขอ้บกพร่องอย่างไร 
และสุดทา้ยคือเพื่อจะไดมี้ขอ้ควรแกไ้ขปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมายอาญาเพ่ือให้สิทธิของพระภิกษุ
เหมาะสมกบับริบทของสงัคมในปัจจุบนัยิง่ข้ึน 
 

6.  ขอบเขตการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตการวิจยัคือ ศึกษาถึงสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญา
อนัเก่ียวกบัการจบักมุ  การสอบสวน การฟ้องร้อง  การพิจารณาพิพากษาคดี  และการลงโทษพระภิกษุ
ท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญา 
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7.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะหรือคาํจาํกดัความทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 7.1  พระอุปัชฌาย ์ หมายความวา่  พระภิกษุผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีเป็นประธานและ
รับผดิชอบในการใหบ้รรพชาอุปสมบท 
 7.2  อุปสมัปทาเปกขะ หมายความวา่ ผูมุ่้งในการบรรพชาอุปสมบท  
 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
  8.1  ไดท้ราบถึงสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญา 

8.2  สามารถวิเคราะห์จุดควรแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้สิทธิของพระภิกษุทางกฎหมาย
อาญามีความชดัเจนยิง่ข้ึน 

8.3  สามารถเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมเติมหรือแกไ้ขขอ้กฎหมายทางอาญาและ
พระราชบญัญติัคณะสงฆเ์พื่อปรับปรุงใหสิ้ทธิของพระภิกษุมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 
 

9.  ระเบียบวธีิการวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัมีการดาํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ  ดงัน้ี 
9.1  วิจัยขอ้มูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิได้แก่  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ประมวล

กฎหมายอาญา    
9.2  วิจัยขอ้มูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิได้แก่ หนังสือต่างๆ งานนิพนธ์ทัว่ๆ ไป และ

เอกสารงานวิจยัต่างๆ บทความต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี รวมถึงการศึกษารวบรวมจากตาํราต่างๆ 
และหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

9.3  วิจยัจากการสมัภาษณ์ผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัสิทธิของพระภิกษุในทาง
กฎหมายอาญา ทั้งน้ี  เพื่อเป็นการสนบัสนุนขอ้มูลจากส่วนเบ้ืองตน้  



บทที ่ 2 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญและความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัพระภิกษุ 
 
 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิ 
 
 สิทธิขั้นพื้นฐานนั้นกคื็อ  สถานะทางกฎหมายท่ีเป็นพื้นฐานของมนุษยชนและพลเมือง 

วิวฒันาการของสิทธิขั้นพื้นฐานมกัจะถูกมองมานานแลว้  ว่าเป็นประวติัศาสตร์แห่งการต่อสู้ให้
ไดม้าซ่ึงเสรีภาพ  ต่อมาจึงขยายออกมาเป็นประวติัแห่งการต่อสู้ให้ไดม้าซ่ึงเสรีภาพ  และสิทธิซ่ึง
เป็นฐานรองรับเสรีภาพของมนุษย ์ การนาํสิทธิขั้นพื้นฐานมาบญัญติัลงไวใ้นรัฐธรรมนูญทาํใหสิ้ทธิ
ดงักล่าวกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นรัฐ  จึงเป็นการเปิดช่องใหม้นุษยส์ามารถดาํเนินชีวิตได้
อยา่งเสรีภาพภายในประชาคม  แต่ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายในฐานะท่ีเป็น

พลเมืองของรัฐดว้ย1  เพราะฉะนั้น ก็จะไดก้ล่าวให้เห็นถึงแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเป็นลาํดบัไป 
 
 1.1  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพมีมานานแลว้ตั้งแต่ในยุคกรีก  แต่ได้รับการ
พฒันาอยา่งกวา้งขวางและแพร่หลายมากข้ึนในศตวรรษท่ี  18  โดยนกัปราชญค์นสาํคญัคือ  จอห์น  
ลอ๊ค  ซ่ึงไดเ้ร่ิมตน้จากแนวความคิดเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษย ์ โดยเช่ือว่ามีภาวะตามธรรมชาติท่ี
มนุษยต่์างคนต่างอยู ่ โดยแต่ละคนมีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ไม่จาํกดั  และในภาวะเช่นน้ีมนุษยไ์ม่รู้จกั
วา่ความผดิถูกชัว่ดีแตกต่างกบัความพอใจและความเจบ็ปวดหรือส่ิงท่ีนาํมาซ่ึงความพอใจหรือความ
เจ็บปวด  มนุษยทุ์กคนสามารถท่ีจะกระทาํไดทุ้กอยา่งเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของตน  ดงันั้น
มนุษยจึ์งแสวงหาทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั ไม่วา่จะโดยวิธีการอยา่งใดก็ตาม  สภาวะตามธรรมชาติ
ตามความเห็นของจอห์น ล๊อคนั้นเห็นว่า สภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์นั้ นเป็นสภาวะแห่ง
สันติภาพและความเสมอภาคโดยมนุษยทุ์กคนจะรู้จกักฎหมายตามธรรมชาติ  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสอนให้

                                                        
1 บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี  4  กรุงเทพมหานคร โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2553
หนา้  509 
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มนุษยรู้์จกัเคารพความเสมอภาคและความเป็นอิสระต่อกนั  รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรจะล่วงละเมิดชีวิต  
ร่างกาย  เสรีภาพและทรัพยสิ์นของกนัและกนั  โดยจอห์น  ล๊อค  เห็นว่า  สภาวะตามธรรมชาติ
เช่นน้ีมีขอ้เสียท่ีสาํคญัคือการใชสิ้ทธิในร่างกาย  เสรีภาพและทรัพยสิ์นท่ีแต่ละคนมีตามธรรมชาติ
นั้นขาดความแน่นอนชดัเจนและมกัจะล่วงลํ้าขอบเขตและกระทบกระทัง่สิทธิของผูอ่ื้นไดอ้ยูเ่สมอ  
ดงันั้น  เพื่อยติุความขดัแยง้และความไม่สงบเรียบร้อยต่างๆ มนุษยจึ์งเขา้ทาํสญัญากนัอยูร่่วมกนัเป็น
สังคม  และจัดตั้ งรัฐบาลข้ึนทาํหน้าท่ีปกครองรักษาความยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยใน
รูปแบบของสัญญาประชาคมซ่ึงเป็นการโอนอาํนาจบงัคบัการตามกฎหมายธรรมชาติให้แก่รัฐท่ีได้
ตั้งข้ึนตามสัญญาน้ีเท่านั้น  ดงันั้น  รัฐจึงมีหน้าท่ีรักษาความสงบและอาํนวยความยุติธรรมและมี
อาํนาจจาํกดั 
 แนวคิดของจอห์น  ล๊อค  ดงักล่าวก่อให้เกิดพฒันาการทางความคิดท่ีสําคญั  ไดแ้ก่  
ความคิดที่เนน้ว่ารัฐมีอาํนาจจาํกดั  เพราะมีความมุ่งหมายสําคญัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความดีร่วมกนั  
อนัไดแ้ก่  สิทธิในชีวิต เสรีภาพ  และทรัพยสิ์นของราษฎร  รัฐจึงใชอ้าํนาจล่วงลํ้าเขา้ไปทาํลายสิทธิ
เหล่านั้นของราษฎรไม่ได ้ โดยสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ควบคู่กบัความเป็นมนุษย ์ ดว้ยเหตุ
ดงักล่าว  สิทธิตามธรรมชาติคือ  สิทธิในชีวิต  เสรีภาพ  และทรัพยสิ์น  จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยแ์ละเป็นรากฐานของการจดัทาํรัฐธรรมนูญต่อมา 
 จะเห็นไดว้่า  การเกิดสิทธิขั้นพื้นฐานข้ึนมาไดน้ั้น  มาจากพลงัผลกัดนั  ทั้งทางดา้น
ประวติัศาสตร์การเมือง  เทววิทยา  ปรัชญา  และทางกฎหมาย  และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ปรากฏการณ์
ดังกล่าวมิได้มีพื้นฐานมาจากทางด้านใดด้านหน่ึงเพียงด้านเดียว  ซ่ึงก็นับได้ว่าสอดคล้องกับ
ปรากฏการณ์สาํคญัๆ อ่ืนๆ เช่นกนั  ความเป็นมาของสิทธิขั้นพื้นฐานสามารถสืบสาวไปถึงรากฐาน
ทางศาสนา  และกฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาและกฎหมายพื้นฐาน  หลกัแห่งเหตุผล  และสิทธิของ
กลุ่มท่ีมีการสืบทอดกนัมาหลายกระแส  โดยท่ีทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี  มีการหล่อหลอมรวมกนัจนยาก
ท่ีจะแยกแยะออกจากกนัไดอี้ก  และเป็นพื้นฐานสาํคญัสาํหรับการพฒันาทางดา้นสิทธิขั้นพื้นฐาน  
ในสถานการณ์เช่นน้ีนบัไดว้่าเป็นทางออกใหม่ท่ีจะเช่ือมโยงแนวความคิดเดิมเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ
กับแนวความคิดใหม่เก่ียวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานของปัจเจกบุคคลเข้าไวด้้วยกัน  การเช่ือมโยง
แนวความคิดสําคัญทั้ งสองแนวน้ีเข้าด้วยกันนับได้ว่าเป็นก้าวสําคัญสําหรับประวัติศาสตร์
รัฐธรรมนูญเป็นการทาํให้สิทธิตามธรรมชาติกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายบา้นเมือง  สิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ  รัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ บญัญติัรับรองไวใ้ห้แก่ราษฎรนั้นเป็นสิทธิ
และเสรีภาพท่ีถือกนัว่ามนุษยแ์ต่ละคนจาํเป็นตอ้งมีและใชเ้พื่อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั้งในทาง
กายภาพและในทางจิตใจเป็นคุณค่าสูงสุดซ่ึงองคก์รต่างๆ ของรัฐทุกองคก์รไม่ว่าจะเป็นองคก์รผูใ้ช้
อาํนาจนิติบญัญติั  องคก์รผูใ้ชอ้าํนาจบริหารหรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการกต็าม  จะตอ้งเคารพและ
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ใหค้วามคุม้ครอง  ดงันั้น คาํว่า “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ”  หรือท่ีเรียกว่า “สิทธิตามกฎหมายมหาชน”  
หมายถึงอาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง  คุม้ครองแก่ปัจเจก
บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด  การให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวได้
ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิรัฐธรรมนูญของตน  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  ในบางกรณีการรับรองดงักล่าว
ไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  สิทธิรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึงการ
ให้หลกัประกนัในเชิงสถาบนั  ดงันั้น  สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจก
บุคคลต่อรัฐ  และสิทธิตามรัฐธรรมนูญส่ิงท่ีผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความ
เคารพปกป้องและคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว  เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวมีผล
ในทางปฏิบติั2 เพราะฉะนั้น  การคุม้ครองสิทธิของมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีรัฐจาํเป็นตอ้งกระทาํ  
แนวความคิดน้ีเป็นหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ  ดงันั้น หลกัการคุม้ครองน้ีจึงตอ้งไดรั้บการ
นาํมาปฏิบติั3 เม่ือมีความผิดทางอาญาเกิดข้ึนแลว้ก็จะตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะ
สิทธิทางกฎหมายอาญาของบุคคลท่ีจาํกดัในเร่ืองของชีวิต ร่างกาย  ต่อไปก็จะไดก้ล่าวถึงแนวคิด
ทางกฎหมายอาญาอนัเป็นการกระทบถึงสิทธิของบุคคลต่อไป  
 1.2  แนวคดิทางกฎหมายอาญาของเบ็คคาร์เรีย  

 ซีซาร์ เบค็คาร์เรีย (Cesare Beccaria) นกัปรัชญาดา้นกฎหมายอาญาคนสาํคญัใน
สมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นการวางรากฐานกฎหมายอาญาไวว้่า การท่ีรัฐ
สามารถออกกฎหมายกาํหนดการกระทาํใดท่ีรัฐหา้มมิให้กระทาํ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมส่วนรวมไดน้ั้น เน่ืองมาจาก “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” (Social Contract) ท่ีประชาชนยนิยอม
พร้อมใจกนัยกอาํนาจของตนให้กบัรัฐ เพื่อให้รัฐเป็นตวัแทนของตนในการทาํหนา้ท่ีดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อย ประชาชนจึงตอ้งยินยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเองบางประการ โดยให้
สัญญาว่าจะไม่กระทาํการบางอยา่ง หรืออาจตอ้งกระทาํการบางอยา่ง ท่ีจาํเป็นต่อการรักษาความ
สงบของสังคมส่วนรวม เสรีภาพท่ีประชาชนยอมเสียสละน้ีรัฐไดบ้ญัญติัออกมาเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า 
“กฎหมาย” เพื่อกาํหนดส่ิงท่ีหา้มกระทาํ และส่ิงท่ีบงัคบัใหก้ระทาํ หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ รัฐจึงมี
อาํนาจท่ีจะออกกฎหมายเพ่ือกาํหนดขอ้ห้ามเพ่ือควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมไว ้ หาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ อาํนาจและขอบเขตอาํนาจของรัฐ ในการออกกฎหมาย 

                                                        
2 กิตติวฒัน์  รัตนดิลก ณ  ภเูกต็ คู่มือศึกษาพืน้ฐานวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี  2  

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม 2552 หนา้  321 
3 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลักการพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ  รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

พิมพค์ร้ังท่ี  4  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน  2552 หนา้  174 
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เบค็คาร์เรียยงัไดอ้ธิบายกรอบจาํกดัของรัฐในการออกกฎหมายไวด้ว้ยว่า  รัฐมีอาํนาจ
และขอบเขตอาํนาจดงัน้ี  

(1)  รัฐไดรั้บขอ้สัญญาประชาชนแต่ละคน ประชาชนไดจ้ดัตั้งรัฐของพวกเขาเพื่อท่ีจะ
ปกป้องขอ้สัญญาร่วมกนัของประชาชน โดยกฎหมายและการลงโทษ รัฐจึงมีความชอบธรรมโดย
ความยนิยอมของประชาชน  

(2)  แมรั้ฐจะมีความชอบธรรม แต่รัฐบาลไม่อาจใชอ้าํนาจกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งตาม
อาํเภอใจ อาํนาจน้ีถูกจาํกดัโดย “สัญญาประชาคม” (Social Contract) เบค็คาร์เรียอา้งว่า ประชาชน
ตอ้งการเสรีภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้และยนิยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเพียงเพื่อความมัน่คง
ปลอดภยัของประชาชนเท่านั้น ดงันั้น รัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีป้องกนัความมัน่คงปลอดภยัของประชาชน จะ
สามารถละเมิดล่วงลํ้าเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น 

(3)  ประเด็นท่ีความจาํเป็นของรัฐมีขอบเขตเพียงใด รัฐตอ้งสร้างส่ิงท่ีสามารถสนอง
การสืบเสาะแสวงหารายบุคคลเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัและความสุข จุดมุ่งหมายของรัฐจึงควร
เป็นการดูแล “ประโยชน์ส่วนรวม” (Common Utility) เท่านั้น โดยมีจุดหมายปลายทางเพ่ือ 
“ความสุขอนัยิง่ใหญ่ท่ีสุดท่ีจะแบ่งปันกนัในหมู่คนจาํนวนมากท่ีสุด”  

จากแนวคิดเร่ืองสัญญาประชาคมดงักล่าว รัฐไดใ้ชอ้าํนาจตามฉนัทานุมติัท่ีไดรั้บจาก
ประชาชนนาํมาออกกฎหมายเพ่ือควบคุมความประพฤติของคนในสังคม เพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัท่ี
เกิดข้ึนแก่สังคม เพื่อใหส้ังคมโดยรวมเกิดความสงบสุข สาํหรับการควบคุมความประพฤติของคน
ในสังคมโดยการออกขอ้กาํหนดท่ีเป็นขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามนั้นจะถูกลงโทษ 
เรียกว่าเป็นการกาํหนดกฎหมายอาญา ซ่ึงจะมีการกาํหนดไวว้่าการกระทาํอย่างไรบา้งท่ีจะเป็น
ความผดิอาญา  
 1.3  ทฤษฎเีกีย่วกบัการกาํหนดความผดิอาญา  

 แมว้่ารัฐมีอาํนาจในการกาํหนดกฎหมายท่ีจะใชเ้พ่ือความป้องกนัสังคมภยนัตราย
ต่างๆ เพ่ือให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย แต่ก็มิใช่ว่ารัฐจะสามารถกาํหนดกฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายอาญาไดต้ามใจชอบ การท่ีรัฐจะกาํหนดว่าการกระทาํอยา่งใดเป็นความผิดอาญามีความ
เก่ียวขอ้งกบัหลกัศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมท่ีนาํเสนอผา่นทาง
ตวัแทนของประชาชนท่ีไปทาํหน้าท่ีออกกฎหมาย และแมว้่าจะอาศยัหลกัศีลธรรมและจารีต
ประเพณีมาเป็นแนวทางในการกาํหนดกฎหมาย แต่การกระทาํบางอยา่งท่ีถึงแมว้่าจะผิดศีลธรรม
หรือจารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต่ไม่จาํเป็นว่าจะตอ้งผดิกฎหมายอาญาเสมอไป เช่น การพูด
เทจ็ถือว่าผิดศีลธรรม แต่ถือว่าผิดกฎหมายอาญาจนกว่าจะมีกฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํนั้นเป็น
ความผดิ 
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วิธีการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมนั้นมีอยู่มากมายหลายวิธีดว้ยกนั  
แต่วิธีการควบคุมวิธีการหน่ึงท่ีนิยมใช้กันอยู่อย่างแพร่หลายในปัจจุบนัคือ วิธีการควบคุมโดย
กฎหมายอาญา  อาจจะกล่าวในท่ีน้ีไดว้่า  ทุกๆ ประเทศย่อมมีกฎหมายอาญาใชอ้ยู่เป็นของตนเอง  
แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูเ่สมอไม่ว่าในขั้นการร่างกฎหมายอาญา  หรือเม่ือกฎหมายอาญานั้นใชบ้งัคบั
อยูใ่นช่วงระยะเวลาหน่ึงก็คือ  ปัญหาว่าพฤติกรรมชนิดใดกนัแน่ท่ีสมควรถูกควบคุมโดยกฎหมาย
อาญา  จริงอยูค่าํตอบนั้นก็พอจะรู้กนัอยูดี่แลว้ว่าการกระทาํท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม เช่น การฆ่าคน
ตาย  การทาํร้ายร่างกาย การลกัทรัพย  ์ การปิดกั้นทางสาธารณะ  และอ่ืนๆ อีกมากท่ีควรจะถูก
ควบคุมโดยกฎหมายอาญา4 

กล่าวโดยสรุป ในการกาํหนดการกระทาํใดว่าควรเป็นความผดิอาญา และรัฐนาํมา
บญัญติัเป็นกฎหมายอาญาเพ่ือคุม้ครองป้องกนัสังคม รัฐอาศยัหลกัการป้องกนัภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 
(Harm to Others) มาใชใ้นการสนบัสนุนการบญัญติักฎหมายอาญา 
 1.4  ทฤษฎกีารป้องกนัการกระทาํทีอ่าจเป็นภยนัตรายต่อผู้อืน่  

 ศาสตราจารย ์เอช แอล เอ ฮาร์ต (H.L.A. Hart) แห่งมหาวิทยลยัออกดฟ์อร์ด  ไดน้าํ
แนวคิดเสรีนิยมของ  จอห์น  สจวต  มิลล ์(John Stuart Mill) ท่ีเขียนไวใ้นหนงัสือช่ือ On Liberty   
มาอธิบาย ศาสตราจารยฮ์าร์ต  ไดห้ยิบยกคาํกล่าวของมิลลม์ากล่าวอา้งในหนงัสือของตนเองช่ือ 
Law, Liberty and Morality ไวด้งัน้ี  

“...เหตุผลในการใชอ้าํนาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยูเ่พียงประการเดียว
เท่านั้นคือ เพื่อป้องกนัภยัอนัจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน...” การท่ีจะใชอ้าํนาจโดยอา้งเหตุว่า “...เพื่อให้
กายและใจของบุคคลนั้นดีข้ึน ยอ่มไม่เป็นการเพียงพอ บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบธรรมให้
กระทาํหรือละเวน้กระทาํโดยอา้งว่าจะทาํใหเ้ขาดีข้ึน หรือจะทาํใหเ้ขามีความสุขข้ึน หรือในสายตา
ของผูอ่ื้นการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ จะทาํใหบุ้คคลนั้นฉลาดหรือถูกตอ้งข้ึน...”  

จากขอ้ความดงักล่าวจะเห็นไดว้า่แนวคิดของอาร์ต  ยดึถือ หลกัการป้องกนัภยัท่ีจะ
เกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน เป็นหลกัในการพิจารณาว่ารัฐควรจะกาํหนดกฎหมายอาญามาบงัคบัควบคุม
การกระทาํนั้นหรือไม่เพียงใด กล่าวไดว้า่ การมีกฎหมายอาญาน้ีกเ็พื่อเป็น “การป้องกนัการกระทาํท่ี
อาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น” (Harm To Others) มาใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาว่าการกระทาํลกัษณะ
อยา่งไรควรเป็นความผดิอาญา  

                                                        
4 อภิรัตน์  เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ญิญูชน  สิงหาคม   

2552 หนา้  48 
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แต่กรณีท่ีเราจะถือเอาหลกัการเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น เท่ากบัว่าเราปฏิเสธหลกั “ความ
ยนิยอมไม่ยกเวน้ความผดิ” เพราะหากเราถือว่าผูถู้กกระทาํผดิยนิยอม การกระทาํของผูก้ระทาํก็ไม่
เป็นภยัต่อผูถู้กกระทาํผดิอีกต่อไป อยา่งไรก็ดี การท่ีเราจะถือว่าการกระทาํท่ีไดรั้บความยนิยอมนั้น
ไม่เป็นความผดิ จะถูกตอ้งหรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีนกักฎหมายตอ้งพิจารณาต่อไป  

กล่าวโดยสรุป ในการกาํหนดการกระทาํใดว่าควรเป็นความผิดอาญา และรัฐนาํมา
บญัญติัเป็นกฎหมายอาญาเพ่ือคุม้ครองป้องกนัสังคม รัฐอาศยัหลกัการป้องกนัภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 
(harm to others) มาใชใ้นการสนบัสนุนการบญัญติักฎหมายอาญาโดยมีจุดประสงคห์ลกัของการ
ออกกฎหมายอาญาดงัต่อไปน้ี 
 1.5  วตัถุประสงค์หลกัของการออกกฎหมายอาญา 

ศาสตราจารย ์ ไนเกล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายไวว้่ากฎหมายอาญา
ตอ้งการท่ีจะทาํใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ย  6  ประการ ดงัน้ี คือ 

1) คุม้ครองป้องกนัตวับุคคล จากการกระทาํโดยเจตนา  อนัเป็นการโหดเห้ียม
ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดว้ยวิธีการอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ คุม้ครองป้องกนับุคคล
จากภยับางประการ อนัเกิดจากการกระทาํโดยไม่เจตนา คุม้ครองป้องกนักลุ่มบุคคลท่ีอาจชกัจูงให้
หลงผิดไดโ้ดยง่ายจากการทาํร้าย กดข่ีหรือขูดรีดอนัจะเกิดแต่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคล
เหล่านั้น  

2) คุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ให้รอดพน้จากความ
กระทบกระเทือนจากการกระทาํท่ีถึงแมว้า่จะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคล และยนิยอมต่อการกระทาํนั้น 
แต่ถือว่าผดิธรรมชาติ (เช่น การร่วมประเวณีระหว่างพี่นอ้ง) ป้องกนัการกระทาํบางประเภท ซ่ึงเม่ือ
ไดก้ระทาํข้ึนท่ามกลางสาธารณชนแลว้ จะกระทบกระเทือนใจบุคคลอ่ืนเป็นอยา่งมาก รวมทั้ง
ป้องกนัพฤติกรรมบางประเภทอนัอาจยัว่ยใุหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในหมู่ประชาชน  

3) คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการลกัขโมย การฉอ้โกง หรือการ
ทาํใหเ้สียทรัพย ์และกรณีอ่ืนๆ  

4) คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆ รวมทั้งใชส้ภาพ
บงัคบัทางอาญาเพ่ือเกบ็รวบรวมภาษีอากร  

5) เพื่อป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสงัคม รวมทั้งบงัคบัใหเ้กิดความเมตตากรุณา
ท่ีจาํเป็น  

6) เพื่อบงัคบัใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีจะทาํใหว้ตัถุประสงคท์ั้งหลายเหล่าน้ีบรรลุผล 
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 1.6  หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการจํากดั  
หลกัเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์6 ประการของกฎหมายอาญาดงักล่าวค่อนขา้งกวา้งและ

ครอบคลุมพฤติกรรมแทบทุกชนิดของบุคคล จึงมีผูคิ้ดคน้วิธีการกาํหนดขอบเขตของกฎหมายอาญา
ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการจาํกดั (Limiting Principles) มีแนวคิดวา่ การใชโ้ทษทางอาญา
ตอ้งมีขอ้จาํกดั ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างประการ มีหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการ
จาํกดัดงัน้ีคือ  

1) กฎหมายอาญาไม่ควรรวมเอาไวซ่ึ้งขอ้หา้มท่ีมีจุดประสงคเ์พียงเพื่อใหบุ้คคลเช่ือฟัง 
และผลของการไม่เช่ือฟังคือผลร้ายในทางแกแ้คน้ตอบแทนเท่านั้น แต่ลาํพงัขอ้หา้มนั้นเองปราศจาก
อรรถประโยชน์ท่ีเป็นแก่นสาร แนวคิดน้ีเป็นของ ซีซาร์ เบคคาเรีย ผูย้ึดถือในแนวทาง 
อรรถประโยชน์นิยม ท่ีเคยยื่นขอ้เสนอไวว้่า “การป้องกนัอาชญากรรมย่อมดีกว่าการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิ ส่ิงน้ีควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี” 

2) ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาใชเ้พื่อลงโทษพฤติกรรมท่ีปราศจากพิษภยั หลกัเกณฑ์
ขอ้น้ี เบน็ธมั ไดข้ยายความเพ่ิมเติมต่อจากหลกัเกณฑข์องเบค็คาร์เรีย  ถา้การกระทาํนั้นมิไดมี้ความ
ชัว่อยูใ่นตวัแลว้  การใชก้ฎหมายอาญาลงโทษการกระทาํนั้น ยอ่มถือไดว้่าเป็นการไม่สมควรอยา่ง
ยิง่ แต่หลกัเกณฑข์อ้น้ียงัมีปัญหาว่า จะตดัสินใจไดอ้ยา่งไรว่าพฤติกรรมเช่นนั้นมีภยัหรือยงั เบน็ธมั 
จึงไดป้รับปรุงหลกัเกณฑข์องตนต่อไปอีก  

3) ไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาเพ่ือเป็นวิธีการท่ีนาํไปสู่จุดประสงคท่ี์สามารถทาํใหบ้รรลุ
ถึงซ่ึงจุดประสงคไ์ดเ้ช่นเดียวกนั ดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีทาํใหเ้กิดความทุกขเวทนานอ้ยกว่า หลกัเกณฑข์อ้น้ี 
เบน็ธมั ไดป้รับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึนแต่กย็งัมีขอ้บกพร่อง  จึงปรับปรุงหลกัเกณฑอี์กคร้ัง  

4) ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาใช ้ เม่ือผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํผดินั้นนอ้ยกว่า
ผลร้ายท่ีเกิดจากการลงโทษ หลกัเกณฑข์อ้น้ีเป็นหลกัเกณฑท่ี์พฒันาล่าสุดของเบน็ธมั แต่ก็ยงัคงมี
ปัญหาอยูต่รงท่ีเราไม่สามารถจะวดัไดว้่าผลร้ายอนัเกิดจากการกระทาํผิดและผลร้ายอนัเกิดจากการ
ลงโทษนั้นประการไหนจะมากกวา่กนั และผลร้ายท่ีจะนาํมาวดันั้นยงัเกิดต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั  

5) ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาเพ่ือจุดประสงคท่ี์จะบงัคบัใหบุ้คคลประพฤติตามแนวทาง
ท่ีจะนาํใหเ้กิดผลประโยชน์แก่ผูป้ฏิบติันั้นเอง หลกัเกณฑข์อ้น้ีเป็นของ จอห์น สจ๊วต มิลล ์โดยมิลล ์
ยึกหลกัว่า อิสรภาพของบุคคลยอ่มอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใด แมว้่าการกระทาํของบุคคลจะผิดศีลธรรม
หรือไม่ก็ตาม แต่ถา้การกระทาํนั้นมิไดก่้อใหเ้กิดความเดือดร้อนใหแ้ก่บุคคลอ่ืน รัฐก็ไม่ควรจะเขา้
ไปยุง่เก่ียว  

จอห์น สจ๊วต มิลล ์เขียนเรียงความช่ือวา่ “เสรีภาพ” (1859) มีขอ้ความวา่  
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“วตัถุประสงคข์องเรียงความน้ี เพื่อที่จะเสนอหลกัเกณฑท่ี์ง่ายสักหลกัเกณฑห์น่ึง 
ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะนาํมาใชใ้นการท่ีสังคมจะควบคุมบุคคลในสังคมดว้ยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าวิธีการท่ี
สงัคมนั้นใชอ้ยู ่จะเป็นวิธีการใชก้าํลงัในรูปของโทษตามกฎหมาย หรือการขู่บงัคบัทางศีลธรรมโดย
ประชามติ หลกัเกณฑน้ี์เป็นหลกัเกณฑท่ี์ปกป้องตนเอง เป็นหลกัเกณฑท่ี์มีเป้าหมาย เพื่อคุม้ครอง
มนุษยชาติ ไม่ว่าจะเป็นรายบุคคล หรือโดยส่วนรวม จากการถูกย ํ่ายเีร่ืองเสรีภาพ โดยการกระทาํ
ของบุคคลในสังคมนั้น ในสังคมท่ีเจริญแลว้นั้น การใชก้าํลงัอาํนาจเหนือสมาชิกในสังคมของตน 
จะถือเป็นการถูกตอ้งก็ต่อเม่ือมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแต่บุคคลอ่ืนใน
สังคมนั้น ภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแต่ตนเองโดยมิไดมี้บุคคลอ่ืนเป็นผูก่้อให้เกิด ไม่ว่าจะเป็นทาง
กายภาพหรือทางจริยธรรมแลว้ ยอ่มไม่อาจถือเป็นขอ้อา้งท่ีเพียงพอสาํหรับการจาํกดัเสรีภาพจาก
การกระทาํของมนุษย”์5 
 เม่ือไดท้ราบถึงทฤษฎีทางกฎหมายอาญาและวตัถุประสงคห์ลกัของการออกกฎหมาย
อาญารวมถึงหลกัเกณฑว์่าดว้ยการจาํกดัอนัเป็นรากฐานแนวคิดในการออกกฎหมายอาญาสาํหรับ
ประชาชนทุกคนในสังคมไทยแลว้  แต่ว่าในสังคมไทยของเรานั้นก็มีบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกว่า
พระภิกษุซ่ึงก็ถือว่าเป็นบุคคลในสังคมไทยเช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปก็มีสิทธิตาม
กฎหมายเช่นเดียวกนักบัประชาชนทัว่ไป  โดยเฉพาะสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญานั้นมีเช่นไร  
และจะไดก้ล่าวถึงแนวคิดและความเป็นมาของศาลศาสนาโรมนัอนัเป็นศาลพิเศษของพระในสมยั
โรมนั  

ต่อจากน้ีก็จะไดก้ล่าวถึงการท่ีพระในศาสนาคริตร์ในสมยัโรมนัท่ีกระทาํผิดกฎหมาย
อาญาแลว้ก็จะมีศาลศาสนาอนัเป็นศาลพิเศษท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาคดีเก่ียวกบัการกระทาํผดิของพระ
ในสมยัโรมนั  อนัเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าในสมยัก่อนนั้นเม่ือพระกระทาํผดิกฎหมายทางอาญาแลว้
ก็มีศาลศาสนาเป็นผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะท่ีแยกออกไปจากบุคคลทัว่ไป  อนัแตกต่าง
จากการท่ีพระภิกษุไทยในสมยัปัจจุบนักระทาํผิดกฎหมายทางอาญาแลว้ไม่มีศาลพิเศษเขา้มา
พิจารณาพิพากษาคดีดงัเช่นพระในสมยัโรมนัจึงเป็นการยากท่ีจะปฏิบติัต่อกนัและกนัในกรณีท่ีเกิด
การดาํเนินการทางกฎหมายอาญาอนัเป็นการแสดงถึงการมีสถานะอนัเป็นบ่อเกิดแห่งสิทธิของ
พระภิกษุในทางกฎหมายอาญาซ่ึงจะได้กล่าวถึงในบทท่ี  3  เพื่อให้เห็นความสัมพนัธ์ของพุทธ
ศาสนา พระภิกษุ และกฎหมายบา้นเมืองท่ีกาํหนดสิทธิของบุคคลไวเ้สมอกนั มิไดแ้ยกการคุม้ครอง
สิทธิพิเศษของพระภิกษุไว ้ แต่ดว้ยสภาพของศาสนาและสังคมไทย  มีลกัษณะพิเศษท่ีทาํให้มีการ
ยอมรับสถานะของพระภิกษุไวเ้ป็นพิเศษอยู่บางประการที่อาจจะตอ้งถือปฏิบตัิเป็นกรณียกเวน้  

                                                        
5 http://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf 
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ซ่ึงเป็นพฤติกรรมในการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีอยู่ในสถานะพระภิกษุดังกล่าวจึงเป็นประเด็นท่ีน่า
พิจารณาถึงความเป็นมาของลกัษณะพิเศษดังกล่าวท่ีมีผลต่อทางปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวว่ามี
ความสัมพนัธ์ในเชิงแนวคิดอยา่งไร  และจะนาํไปสู่แนวคิดของการปรับปรุงหรือแกไ้ขหรือพฒันา
ในเร่ืองสิทธิของพระภิกษุท่ีเ ก่ียวข้องกับการกระทําความผิดอาญาให้เกิดความชัดเจนใน
กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในขั้นตอนต่างๆ หรืออาจจะถึงการปรับปรุงโครงสร้างทั้งหมดเพื่อให้
มีศาลสงฆพ์ิเศษข้ึนมาเพื่อดาํเนินคดีของพระภิกษุสงฆต่์อไป 
 1.7  แนวคดิและความเป็นมาของศาลพเิศษของพระในสมัยโรมัน : ศาลศาสนาโรมัน 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งศาสนจกัรกบัอาณาจกัร  ศาลศาสนา (Ecclesiastical  Courts) 
ท่ีพระเจา้วิลเล่ียมท่ี 1 ทรงให้แยกออกจากศาลธรรมดา (Lay Tribunals) ไดก้ลายมาเป็นศาลท่ีมี
อาํนาจอิสระและไม่อยูใ่นอาํนาจของกษตัริย ์ กฎหมายท่ีบงัคบัก็แตกต่างกบัท่ีใชอ้ยูใ่นศาลธรรมดา 
ไดแ้ก่  กฎหมายศาสนา (Comnon Law) ซ่ึงมีวิธีพิจารณาตามแบบกฎหมายโรมนั  การอุทธรณ์
โตแ้ยง้คาํพิพากษากต็อ้งอุทธรณ์ไปยงัสภาท่ีปรึกษาสมเดจ็พระสนัตะปาปา (Papal Curia) ท่ีกรุงโรม  
ศาลศาสนาไดข้ยายอาํนาจมากข้ึน  เพราะนอกจากจะมีอาํนาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการกระทาํผดิวินยั  
พิธีการ  และเร่ืองท่ีเก่ียวกบัโบสถแ์ลว้  ยงัประสบความสาํเร็จในการอา้งอาํนาจพิจารณาเหนือคดี
แพ่งท่ีเก่ียวกบัครอบครัวและมรดก (Matrimonial and  Testamentary  Causes) อีกดว้ย  แต่ก็ยงัมีคดี
อีกหลายประเภทซ่ึงยงัเป็นปัญหากํ่าก่ึงกนัอยู่  พระเจา้เฮ็นร่ีท่ี  2  ทรงชกัจูงอาชบิช็อบให้ความ
ยินยอมในสภาคิวเรียรีจิส  และจึงไดอ้อกธรรมนูญท่ีเรียกว่า  คอนสติติวชนั  ออฟ  คลาเรนดอน 
(Constitution  of  Clarendon) เพ่ือกาํหนดศาสนาให้แน่นอน  กฎหมายดงักล่าวถือไดว้่าเป็นการ
จาํกดัอาํนาจของศาสนาให้นอ้ยลง  ในสมยันั้นเป็นท่ียอมรับกนัว่าในคดีแพ่ง  พระอาจจะฟ้องหรือ
ถูกฟ้องในศาลธรรมดา  ส่วนคดีอาญามีปัญหาว่าศาลธรรมดามีอาํนาจลงโทษพระไดห้รือไม่  
คอนสติติวชนั  ขอ้ 3 กาํหนดให้พระซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระทาํผิดอาญาอุกฉกรรจจ์ะตอ้งถูก
ฟ้องร้องท่ีศาลธรรมดาก่อน  และพระจะตอ้งใหก้ารต่อสู้คดีท่ีศาลนั้น ต่อเม่ือพิสูจน์ไดว้่าตนเองเป็น
พระจึงจะโอนคดีไปพิจารณายงัศาลศาสนาและเม่ือถูกตดัสินลงโทษและถูกถอดออกจากความเป็น
พระแลว้จึงจะถูกส่งกลบัมาท่ีศาลธรรมดาเพ่ือพิจารณาลงโทษอีกคร้ังหน่ึง  ขอ้ตกลงน้ี  อาชบิช็อบ
โทมสั เบคเกท (Thomas Becket) แห่งแคนเตอร์เบอร่ีไม่เตม็พระทยัท่ีจะใหค้วามยนิยอมเป็นเหตุให้
พระองค ์ถูกลอบปลงพระชนมใ์นเวลาต่อมา  และทาํใหพ้ระเจา้เฮนร่ีท่ี  2  ตอ้งเกิดความขดัแยง้กบั
พระสันตะปาปาท่ีกรุงโรม  จนในท่ีสุดพระองคต์อ้งยอมให้ศาลศาสนาเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษเอง  
สิทธิพิเศษของพระน้ีเรียกวา่  Benefit  of  Clergy  

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ในรัชสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ี 2  พระองคต์อ้งยอมใหพ้ระท่ีถูกกล่าวหาว่า 
กระทาํความผิดอาญาอุกฉกรรจไ์ดรั้บพิจารณาในศาลศาสนา  และเม่ือศาลดงักล่าวพิพากษาว่าพระ
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กระทาํความผิด  ก็จะไดรั้บการลงโทษโดยศาลศาสนาเช่นกนั  ระบบเช่นน้ีจะมีประสิทธิภาพก็
ต่อเม่ือกระบวนการพิจารณาดาํเนินไปโดยถูกตอ้ง  แต่ปรากฏว่าศาลศาสนาไม่ไดป้ฏิบติัอยา่งจริงจงั  
คดีเป็นจาํนวนมากจะถูกยกฟ้อง  และสิทธิพิเศษของพระน้ียงัไดข้ยายไปถึงบุคคลท่ีมิไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัโบสถโ์ดยตรงดว้ย  เพื่อแกปั้ญหาในการตรวจสอบว่าผูใ้ดเป็นพระหรือไม่  คร้ังแรก
ศาลหลวงใชว้ิธีทดสอบความสามารถในการอ่านพระคมัภีร์  ซ่ึงในสมยักลางสามารถใชไ้ดอ้ย่าง
ไดผ้ล  แต่เวลาต่อมาการทดสอบดงักล่าวไดก้ลายมาเป็นการสมมติข้ึนศาลหลวงจึงไดเ้ปล่ียนการ
พิจารณาใหม่  โดยการพิจารณาคดีจาํเลยไปก่อน  จนกระทัง่มีคาํพิพากษาลงโทษแลว้จึงให้จาํเลย
กล่าวอา้งความเป็นพระ  วิธีน้ีแมจ้ะตอ้งส่งตวัจาํเลยไปศาลศาสนาเพ่ือลงโทษ  ศาลหลวงก็มีอาํนาจ
ริบทรัพยสิ์นต่างๆ ของจาํเลยได ้ เพราะจาํเลยตอ้งคาํพิพากษาว่าไดก้ระทาํผิดอาญาอุกฉกรรจแ์ลว้  
กระนั้นก็ตามก็มิไดรั้บผลสาํเร็จจนเป็นท่ีน่าพอใจ  ต่อมาในปี  1487  ไดมี้กฎหมายใหตี้ตราท่ีมือ ของผูท่ี้
เคยกล่าวอา้งสิทธิความเป็นพระแต่ภายหลงัพิสูจน์แลว้ว่าไม่เป็นความจริงเพ่ือมิให้ผูน้ั้นกล่าวอา้ง
ใหม่ไดอี้ก  และกฎหมายปี  1576  ใหอ้าํนาจศาลลงโทษจาํคุกได ้ 1  ปี  สาํหรับผูท่ี้กล่าวอา้งสิทธิความ
เป็นพระโดยไม่เป็นความจริง  ในปี  1547  มีกฎหมายหา้มมิใหพ้ระอา้งประโยชน์ (Benefit  of  Clergy) 
น้ี  ในคดีอาญาความผดิต่อชีวิต (Murder) ลกัทรัพยใ์นเคหสถาน (Burglary) บุกรุกโดยทาํลายส่ิงกีดกั้น (House-
Breaking) และความผดิอาญาอุกฉกรรจ ์ซ่ึงออกโดยพระราชบญัญติั ในภายหลงัก็จะมีบทกาํหนด ห้ามมิ
ให้พระใช้เอกสิทธ์ิน้ี ความผิดท่ีพระยงัมีเอกสิทธิน้ีอยู่ไดแ้ก่  ความผิดฐานลกัทรัพย ์(Larceny) 
ส่วนความผดิอาญาประเภทมีสตีมีนเนอร์สนั้นมิใช่ความผดิท่ีพระจะอา้งประโยชน์น้ีไดเ้ลย6  ดงันั้น  
ศาลศาสนาจึงเป็นศาลท่ีพิจารณาคดีเก่ียวกบัการประพฤติปฏิบติัของพระ  พิธีกรรมทางดา้นศาสนา 

ศาลศาสนามีหน้าท่ีสอบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าพระประพฤติผิดวินัย และยงัมี
อาํนาจอ่ืนๆ ไดแ้ก่  คดีเก่ียวกบัตวัอาคารและท่ีดินท่ีมีผูย้กใหแ้ก่โบสถ ์ และอาํนาจในการบงัคบัใหผู้ ้
อยู่อาศยัในท่ีดินของโบสถ์จ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่โบสถ์  มีอาํนาจอย่างกวา้งขวางในการแกไ้ข
ปัญหาประชาชนและพระในเร่ืองความเช่ือถือและศีลธรรม  โดยมีอาํนาจพิจารณาคดีท่ีเป็นความผดิ
ต่อศาสนาทุกเร่ือง  เช่น ความผิดในการกระทาํท่ีขดัต่อหลกัสําคญัทางศาสนา  ความผิดในการ
กระทาํการอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อศาสนาอย่างร้ายแรง  และการประพฤติผิดศีลธรรม  เช่น  พวก
ประพฤติผิดในกาม  ชอบกล่าวคาํสบถ  ติดสุรา นายทุนหนา้เลือด  และหม่ินประมาท  รวมถึงการ
เผาแม่มดทั้งเป็น7 อนัเป็นความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนา  ศีลธรรม  ขนบธรรมเนียม  ระเบียบกฎเกณฑ ์ 

                                                        
6 สุนยั  มโนมยัอุดม ระบบกฎหมายอังกฤษ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โรงพิมพเ์ดือนตุลา 2552 หนา้  60 
7 อภิรัตน์  เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน สิงหาคม  

2552 หนา้  24 
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และความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในสังคมโดยส่วนรวมอนัเป็นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล
ในสงัคมใหมี้การปฏิบติัในทิศทางเดียวกนัอนัเป็นวิถีทางท่ีไดก้าํหนดไว ้ ดงันั้นจึงจะเห็นว่า ศาสนา
นั้นมีอิทธิพลต่อตวับทกฎหมายและปรัชญาของกฎหมายรวมถึงกระบวนการต่างๆ ทางกฎหมาย
ดว้ย 

การปฏิรูปในศตวรรษท่ี 16  มีผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของศาสนจกัร โดยการ
ปฏิรูปทางศาลศาสนาไม่ไดมี้ผลกระทบต่ออาํนาจของศาลศาสนาในทนัที  แต่หลงัจาก  Restoration 
คือ ประมาณศตวรรษท่ี 17 - 18 อาํนาจศาลเหนือบุคคลธรรมดาในเร่ืองความเช่ือถือและศีลธรรมเร่ิม
เส่ือมลง  แมว้่าจะไม่ไดมี้การยกเลิกอยา่งชดัแจง้  และในทางทฤษฎีบุคคลธรรมดายงัอาจถูกลงโทษ 
“Pro  salute  animx” (เพื่อความบริสุทธ์ิทางวิญญาณ) โดยศาลศาสนาหากประพฤติผดิหลกัสาํคญั
ทางศาสนาหรือศีลธรรม  แต่ก็ถือว่าอาํนาจเหล่านั้นพน้สมยัไปแลว้  ในสมยักลางความผิดบาง
ประเภทของศาลศาสนาไดต้กมาอยูก่บัศาลธรรมดา  เช่น  ความผดิฐานหม่ินประมาท  เบิกความเทจ็ 
และการกระทาํโหดร้ายทารุณ  ในตน้ศตวรรษท่ี  19  อาํนาจท่ีศาลศาสนายงัคงใชบ้งัคบัอยู ่มีเพียง 3  
ประการ  คือ (1) อาํนาจท่ีเก่ียวกบัทางศาสนารวมทั้งระเบียบวินยั  และบาทหลวง (2) การสมรส 
(3) พินยักรรม  ในปี  1857  อาํนาจสองประการหลงัไดโ้อนไปอยูก่บัศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีแพ่ง
ซ่ึงตั้งข้ึนใหม่  ศาลศาสนาจึงเป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเก่ียวกับวินัยของพระในเร่ืองความ
ประพฤติและการปฏิบติั  อาํนาจในการรักษาไวซ่ึ้งคาํสั่งในเร่ืองการปฏิบติั  พิธีกรรมทางศาสนา  
และอาํนาจควบคุมเหนืออาคารและบริเวณของโบสถเ์ท่านั้น8  ดงันั้น  ตามท่ีไดก้ล่าวมากจ็ะเป็นเร่ือง
ของศาลศาสนาในสมยัโรมนัอนัเป็นทฤษฎีท่ีว่าเม่ือพระซ่ึงเป็นบุคคลพิเศษในสังคมไดก้ระทาํผิด
ทางอาญาแลว้กจ็ะมีศาลศาสนาเขา้มาพิจารณาวินิจฉยัความผดิและลงโทษโดยมีกระบวนการตามท่ีได้
กาํหนดไว ้ เพราะฉะนั้น จึงเห็นวา่ในสมยัก่อนเม่ือมีพระกระทาํผดิกฎหมายทางอาญาแลว้ก็จะมีศาล
ศาสนามาพิจารณาพิพากษาซ่ึงแตกต่างจากบุคคลธรรมดาในสังคมโดยถือว่าพระนั้นมีสิทธิทาง
กฎหมายอาญาเป็นการเฉพาะ  ดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้นเป็นพระในศาสนาคริสต์ในสมยัโรมนั  ส่วน
พระภิกษุในพระพทุธศาสนาอนัถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีสถานะพิเศษในสงัคมไทยในปัจจุบนัน้ีจะมีสิทธิ
ทางกฎหมายอาญาเป็นอยา่งไรกจ็ะไดก้ล่าวถึงในบทต่อไป 
 
 
 

                                                        
8 สุนยั  มโนมยัอุดม ระบบกฎหมายอังกฤษ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โรงพิมพเ์ดือนตุลา 2552 หนา้  142  
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2.  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัพระภกิษุ  
 

มนุษยท่ี์เกิดมามีความเป็นอยู่ในสังคมมีขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีและมีหลกัธรรม
ในศาสนาเป็นเคร่ืองจรรโลงจิตใจให้เป็นคนดีมีศีลธรรมมีเมตตาการุณยต่์อกนัและกนัทาํให้สังคม
นั้นอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขก็เพราะมีศาสนาเป็นเคร่ืองอบรมนิสัยให้ดีงาม9 ในสังคมไทยของ
เราก็เช่นเดียวกนัเป็นประเทศท่ีให้ความเสรีภาพในดา้นการนบัถือศาสนา เพราะฉะนั้น คนไทยจึง
เลือกนบัถือศาสนาต่างๆ ไดต้ามความสมคัรใจ โดยประชากรส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงก็ได้
นับถือสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน จนกลายเป็นรากฐานของความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณี
ตลอดจนระเบียบปฏิบติัต่างๆ จนกระทัง่เกิดภาษา  ศิลปะ  วตัถุโบราณสถานวฒันธรรมต่างๆ ท่ี
สืบเน่ืองออกมามากมาย10 และเป็นเอกลกัษณ์ของชาติในปัจจุบนัก็เพราะว่าประชาชนทั้งหลายก็
ลว้นเคารพนบัถือพระพุทธศาสนาซ่ึงเกิดจากการตรัสรู้ของพระสัมมาสัมพุทธเจา้11 ดว้ยว่าพระองค์
เองทรงดบัส้ินซ่ึงกิเลสทั้งหลายทั้งปวงแลว้ทรงสอนให้มนุษยท์าํบุญ บาํเพญ็บารมี  มีการรักษาศีล  
ถวายทาน และเจริญภาวนา เป็นตน้  เพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการหลุดพน้จากความทุกขข์องมหาชน  
 เม่ือเป็นดังนั้นแลว้ศาสนาจึงมีทายาทสืบทอดคาํสั่งสอนและเป็นตวัแทนหลกัของ
ศาสนา ได้แก่ พระภิกษุ  เป็นผูมี้บทบาทสําคัญยิ่งต่อสังคมไทยในทุกด้าน เน่ืองจากว่าเป็นผู ้
ประสานความเช่ือและแนวปฏิบติัของคนไทยให้ลงตวั  เป็นผูถ่้ายทอดวฒันธรรมการดาํเนินชีวิต
ของชนชาติไทยจนมีเอกลักษณ์เฉพาะ เป็นผูถ่้ายทอดศิลปวิทยาแก่ชาวบ้านและชุมชน เป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาอบรม และเป็นศูนยก์ลางทางธรรม เป็นผูถ่้ายทอดวฒันธรรมทางภาษาไทยอนั
เน่ืองมาจากภาษาบาลี  เป็นท่ีปรึกษาทางการปกครองของชนชั้นนักปกครอง  พระสงฆมี์บทบาท
เก่ียวขอ้งกบัธรรมเนียมพิธีการชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย  ช่วยแกปั้ญหาสังคมโดยเฉพาะความสุขทาง
จิตใจ  ทาํใหส้งัคมมีความสมดุล  ในบางสมยัไดท้าํหนา้ท่ีแทนตุลาการในการตดัสินคดีความดว้ย 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นพระภิกษุจึงเป็นผูมี้บทบาทและเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบอนั
สาํคญัยิง่ของพระพทุธศาสนาในการสืบทอดและเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใหค้งอยูต่ราบนานเท่านาน   
เพราะฉะนั้น  ในลาํดบัต่อน้ีไปก็จะไดก้ล่าวถึงความหมายของพระภิกษุ  การเร่ิมและการส้ินสุด

                                                        
9 สมเดจ็พระมหาวรีวงศ ์(พิมพ ์ ธมฺมธรเถร) สากลศาสนา  นครปฐม :โรงพิมพม์หามกฏุราช

วทิยาลยั หนา้ 2 
10 ธรรมปิฎก พระ  ภัยแห่งพระพทุธศาสนาในประเทศไทย พิมพค์ร้ังท่ี  9 กรุงเทพมหานคร ส่ือตะวนั  

สาํนกัพิมพเ์ล่ียงเชียง 2545 หนา้ 62   
11 ฟ้ืน  ดอกบวั  พระพทุธศาสนากบัคนไทย  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพศิ์ลปาบรรณาคาร

ธนัวาคม  2542 หนา้ 1 



20 

สภาพแห่งความเป็นพระภิกษุ  รวมถึงท่ีอยู่อนัเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุ  เพื่อให้เห็นท่ีมาแห่ง
สถานะของพระภิกษุตามพระธรรมวินัยอนัเป็นความสัมพนัธ์กันถึงสิทธิของพระภิกษุในทาง
กฎหมายอาญา 
 2.1  ความหมายของคาํว่าพระภิกษุ 

ต่อน้ีไปกจ็ะไดก้ล่าวถึงความหมายของคาํวา่ “พระภิกษุ” วา่มีความหมายอยา่งไร 
ในพจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ก็ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า  

“ภิกษุ” ไวว้า่  หมายถึง  ชายท่ีบวชเป็นพระในพระพทุธศาสนา12 
คาํว่า “พระภิกษุ” “พระสงฆ”์ ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มิไดใ้หค้าํจาํกดัความคาํว่า “พระสงฆ”์ 
ไว ้ แต่อยา่งไรก็ตาม  ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ไดจ้าํกดัความคาํว่า “พระสงฆ”์ 
ไวว้า่ หมายถึง  

1. พระภิกษุซ่ึงมิใช่ผูป้กครองสงฆ ์ รวมถึงพระภิกษุซ่ึงดาํรงสมณศกัด์ิตํ่ากว่าชั้น
พระ ราชาคณะ  

2. พระภิกษุผูป้กครองสงฆ์รวมถึงพระภิกษุผูเ้ป็นกิตติมศกัด์ิผูด้าํรงตาํแหน่งท่ี
ปรึกษา เจา้คณะผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบพระสงัฆาธิการ และผูด้าํรงสมณศกัด์ิชั้นพระราชาคณะข้ึนไป  

แต่ในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2520) ไดจ้าํกดัความคาํว่า “คณะสงฆ์” ตาม
กฎกระทรวงฉบบัน้ีว่าหมายถึงคณะสงฆจี์นนิกายและหรือคณะสงฆอ์นัมนิกายและเรียกสงฆ์ใน
นิกายทั้ง 2 น้ีว่า “บรรพชิต” ในขณะท่ีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2507) เรียกสงฆว์่า “พระภิกษุ
สงฆ”์  

ดงันั้น “พระสงฆ”์ ในท่ีน้ีจึงหมายถึง บุคคลเพศชายท่ีโกนหัวนุ่งเหลืองห่มเหลือง 
ส่วนวตัรปฏิบติัอย่างอ่ืนในส่วนท่ีเก่ียวกบัปัจจยัส่ีจึงสุดแต่ว่าเป็นพระสงฆ์ในสังกดัวดัไทยหรือ
สาํนกัสงฆไ์ทย หรือสงักดัจีนนิกายหรืออนมันิกาย แลว้แต่กรณี13 

นอกจากน้ียงัมีสงฆอี์ก 2 นิกาย คือ 
1. อนมันิกาย  พระสงฆญ์วน 
2. จีนนิกาย  พระสงฆจี์น 

                                                        
12 ราชบณัฑิตยสถาน  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร 

นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ 2546 หนา้ 823 
13  สมพร  พรหมหิตาธร อาญาวัดอาญาบ้าน พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม

2539 หนา้ 35 
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สงฆ ์ 2  นิกายน้ี  เดิมทีถือกนัว่าเป็นเพียงนกัพรตหรือนกับวชชาวต่างดา้วเท่านั้น 
เดิมอยูใ่นการควบคุมดูแลของกรมท่าซา้ย 

ต่อมาสมยัรัชกาลท่ี 5 พระองคท่์านทรงยอมรับนับถือและทรงอุปถมัภ์คณะสงฆ์
ดงักล่าว   พร้อมกนัน้ีโปรดฯ ใหโ้อนการบงัคบับญัชาคณะสงฆน้ี์มาข้ึนตรงต่อกระทรวงธรรมการ 

ถึงสมยัรัชกาลท่ี 6  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวจึงโปรดให้โอนการ
บงัคบับญัชาคณะสงฆจี์นนิกายและอนมันิกายให้อยูใ่นความปกครองของคณะสงฆไ์ทย  มีสมเด็จ
พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป็นประธาน  ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 

ปัจจุบนัคณะสงฆจี์นนิกายและอนมันิกายอยูภ่ายใตก้ารปกครองบงัคบับญัชาของ
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  โดยมีกรมการศาสนา (สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ) เป็นผูรั้บสนองงาน14  ถึงแมว้่า คณะสงฆจี์นนิกายและอนมันิกายจะอยูใ่นความปกครอง
ของคณะสงฆไ์ทยก็ตาม แต่ในคาํพิพากษาฎีกาท่ี 504/2461 ก็ได ้วินิจฉยัไวว้่า หลวงจีน หลวงญวน 
ไม่ถือว่าเป็นพระภิกษุตามความหมายของพระภิกษุในกฎหมายลกัษณะมรดก หากแต่เป็นนกัพรต
เท่านั้น หลวงจีนและหลวงญวนเป็นนกัพรต  ไม่เรียกว่าพระภิกษุสงฆต์ามความหมายแห่งกฎหมาย 
เพราะฉะนั้น ทรัพยม์รดกของหลวงจีนแลหลวงญวนแบ่งอยา่งชายสามญั15 

แต่ท่านอาจารย ์ อมัพร  ณ ตะกัว่ทุ่ง ก็ไดใ้ห้ความหมายในเชิงแสดงความเห็นว่า   
คาํว่า พระภิกษุ หมายความถึงบุคคลท่ีอุปสมบทในศาสนาของพระพุทธเจา้  แต่ไม่กินความถึงแม่ชี
และสามเณร และน่าจะรวมถึง พระลงักา  พระเขมร  พระพม่า พระญวน ในประเทศไทยดว้ย  แต่จะ
รวมถึงพระภิกษุในนิกายมหายานดว้ยหรือไม่  น่าจะเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งนาํสืบ  แต่มีคาํพิพากษา
ฎีกาท่ี 504/2461  วินิจฉยัวา่พระจีนเป็นนกัพรตไม่ใช่พระภิกษุสงฆ์16 
 ในส่วนของผูเ้ขียนเอง เห็นว่า ทั้งคณะสงฆจี์นนิกายและอนัมนิกายซ่ึงอยู่ภายใต้
การปกครองบงัคบับญัชาของสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  ก็เป็นการแสดงถึงการ
ยอมรับวา่หลวงจีน หลวงญวนเป็นพระภิกษุดว้ย เพราะถา้หลวงจีน หลวงญวน ไม่เป็นพระภิกษุแลว้  
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  ก็คงไม่มีอาํนาจในการปกครอง  ฉะนั้น จึงเห็นว่า 
หลวงจีน  หลวงญวน เป็นพระภิกษุดว้ย และตามนยัแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ข

                                                        
14 อุทิศ  ศิริวรรณ  พระมหา  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับสมณศักด์ิ  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ล่ียง

เชียง  2535 หนา้  12 
15 อาํมาตยเ์อก พระยารามบณัฑิตสิทธิเศรณี กฎหมายมรดก พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร โรง

พิมพโ์สภณพรรฒธนากร 2472 หนา้ 86 
16 อมัพร  ณ ตะกัว่ทุ่ง คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 6 ว่าด้วยมรดก  

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ 2550 หนา้ 74 
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เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา  5  ทวิ  ท่ีบญัญติัไวว้่า “ใน
พระราชบญัญติัน้ี 
 คณะสงฆ ์หมายความวา่ บรรดาพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะปฏิบติัศาสนกิจ
ในหรือนอกราชอาณาจกัร 

คณะสงฆอ่ื์น หมายความวา่ บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนมันิกาย”  
ฉะนั้น ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงแสดงให้เห็นว่าเป็นการยอมรับสถานะของ

หลวงจีน หลวงญวน ว่าเป็นพระภิกษุดว้ย เพราะถา้ไม่ยอมรับว่าเป็นพระภิกษุแลว้ จะเป็นคณะสงฆ์
ได้อย่างไร อีกทั้ งหลวงจีน หลวงญวนก็ได้รับการบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม
พระราชบญัญติัน้ีเหมือนกัน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ก็ยงัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีจะต้องนําสืบกันต่อไป    
เพราะกาลเวลา ความเห็น  และกฎหมายในแต่ละยคุเปล่ียนแปลงไปเสมอ 
 2.2  การเร่ิมสภาพความเป็นพระภิกษุ 
 การบวชถือไดว้า่เป็นกระบวนการรับสมาชิกใหม่เขา้สู่สงัคมสงฆซ่ึ์งมีขั้นตอนหรือ
วิธีการแตกต่างกนัตามสถานการณ์ท่ีพระพทุธเจา้ทรงบญัญติัข้ึนใช ้ เพื่อใหเ้กิดความสงบ  เหมาะสม
แก่สมาชิกของสงฆท่ี์รับเขา้ใหม่  มีการปรับเปล่ียนการอนุญาตรับสมาชิกใหม่หลายรูปแบบ การ
บวชนั้นก็ถือว่าเป็นการเร่ิมตน้สถานภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระธรรมวินยัอยา่งถูกตอ้งใน
พระพุทธศาสนา  ดงันั้น  ในการเร่ิมสภาพของความเป็นพระภิกษุก็จะได้กล่าวถึงการบรรพชา
อุปสมบท ดงัต่อไปน้ี 
 การบรรพชาอุปสมบท   
  อุปสัมปทา หมายถึง วิธีการบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  ถือเป็นกิจอนั
สาํคญัท่ีสืบทอดมาตั้งแต่คร้ังพุทธกาลจนถึงปัจจุบนั เพราะกุลบุตรท่ีจะเขา้มาบวชเป็นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนานั้น ตอ้งไดรั้บการบรรพชาอุปสมบทให้ถูกตอ้งตามพระพุทธานุญาต จึงจะถือว่า
เป็นพระภิกษุสมบูรณ์อยา่งแทจ้ริงในพระธรรมวินยั ถา้บรรพชาอุปสมบทไม่ถูกตอ้งแลว้กถื็อวา่ไม่มี
สถานะของความเป็นพระภิกษุ  โดยตั้งแต่คร้ังโบราณกาลมาจนถึงบดัน้ี ไดมี้ประเพณีการอุปสมบท
เกิดข้ึน  โดยมุ่งผล  2 ประการคือ 
 1. ไดย้งัประโยชน์อนัยิง่ใหญ่ใหส้าํเร็จแก่มหาชน 
 2. ทาํชีวิตของตนไม่ใหไ้ร้ผลเปล่า17 

                                                        
17 คณาจารยแ์ห่งโรงพิมพเ์ล่ียงเชียง วิชาวินัยมขุ เล่ม 1 ฉบับมาตรฐาน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์

เล่ียงเชียง 2550 หนา้  5 
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 เม่ือเป็นดงันั้นแลว้ ลาํดบัน้ีกจ็ะไดก้ล่าวถึงการอุปสมบทในพระพทุธศาสนาว่ามี  8  
ประการ  ดงัต่อไปน้ี 
 1. เอหิภิกขอุุปสมัปทา เป็นการอุปสมบทท่ีพระพทุธเจา้ทรงดาํเนินการดว้ยพระองคเ์อง  
 2. ติสรณคมนอุปสมัปทา  การอุปสมบทดว้ยการเปล่งวาจาถึงพระพทุธเจา้ พระธรรม  
และพระสงฆ ์ ว่าเป็นท่ีพึ่งท่ีระลึก  การบวชดว้ยสรณคมน์น้ี  ก็ใชส้ําหรับบรรพชาสามเณรสืบมา
จนถึงปัจจุบนั 

3. โอวาทปฏิคคหณอุปสัมปทา  เป็นการอุปสมบทท่ีพระพุทธเจา้ทรงประทาน
โอวาทแก่พระสาวก การอุปสมบทแบบน้ีทรงอนุญาตแก่พระมหากสัสปะเถระรูปเดียวเท่านั้น  
 4. ปัญหาพยากรณอุปสัมปทา  คือ การท่ีพระพุทธเจา้ทรงพยากรณ์ปัญหาแก่โสปาก
สามเณร ทรงพอพระทยัในการแกปั้ญหาของโสปากะ  จึงอนุญาตการอุปสมบท 
 5. ครุธมัมปฏิคคหณอุปสมัปทา  เป็นการอุปสมบทท่ีทรงอนุญาตแก่พระนางมหาปชาบดี
โคตรมี  ดว้ยการรับครุธรรม  8 ประการ  
 6. ทูเตนอุปสัมปทา  เป็นการอุปสมบทท่ีทรงอนุญาตแก่นางอฒักาสีคณิกา  ถือว่า
เป็นการสาํเร็จการบวชดว้ยวิธีน้ี 
 7. อฏัฐวาจิกาอุปสัมปทา เป็นการอุปสมบทของนางภิกษุณีดว้ยกรรม  2 พวก คือ
ญตัติจตุตถกรรมวาจาฝ่ายภิกษุณีสงฆ ์กบัญตัติจตุตถกรรมวาจาฝ่ายภิกษุสงฆ ์

8. ญตัติจตุตถกมัมวาจา แปลวา่ การกระทาํท่ีสาํเร็จไดด้ว้ยการประกาศเป็นคร้ังท่ี  4  
เป็นวิธีการอุปสมบทแบบท่ีกระทาํกนัในปัจจุบนั  
 การบวชทั้ง 8 ประการน้ี  ถา้สรุปแลว้กมี็  3 ประการเท่านั้น คือ 
 1. การบวชท่ีพระพุทธเจา้ดาํเนินการเองทุกประเภท อนุโลมเขา้ในการบวชดว้ย
เอหิภิกขอุุปสมัปทาทั้งหมด 
 2. การบวชท่ีทรงอนุญาตใหพ้ระสาวกบวชจดัเป็นติสรณคมนอุปสมัปทา 
 3. การบวชท่ีมอบใหพ้ระสงฆเ์ป็นใหญ่คือ ญตัติจตุตถกรรมอุปสัมปทาอนัเป็นการ
บวชแบบเดียวท่ียงัใชก้นัมาตั้งแต่สมยัพทุธกาลจนกระทัง่ปัจจุบนั18 

 ดงันั้น การบรรพชาอุปสมบทท่ีไดก้ล่าวมา สาํหรับในปัจจุบนัน้ี  การบรรพชาอุปสมบท
ดว้ยวิธีญตัติจตุตถกรรมอุปสัมปทาวิธีเดียวเท่านั้นจึงจะถือว่าถูกตอ้งตามพระธรรมวินัยดงักล่าว 
เน่ืองจากวา่พระพทุธเจา้มอบความเป็นใหญ่ใหแ้ก่คณะสงฆใ์นการรับพิจารณาผูท่ี้จะเขา้เป็นสมาชิก

                                                        
18  คณาจารย ์ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั การปกครองคณะสงฆไ์ทย พิมพค์ร้ังท่ี  3  

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  2553  หนา้ 30 
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ในคณะสงฆแ์ละเป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ทวิ  ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ในพระราชบญัญติัน้ี 

คณะสงฆ ์หมายความว่า บรรดาพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะปฏิบติัศาสนกิจ
ในหรือนอกราชอาณาจกัร”   

กฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌายท่ี์
ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยท่ีพระภิกษุผูท่ี้จะเป็นพระอุปัชฌายมี์หนา้ท่ีเป็นประธานในการบรรพชา
อุปสมบทไดต้อ้งไดรั้บการแต่งตั้ง การใหก้ารบรรพชาอุปสมบทก็ตอ้งอยูใ่นเขตอาํนาจการปกครอง
ของตนเอง  ถา้ประพฤติปฏิบติัอนัเป็นการละเมิดจริยาของพระอุปัชฌายก์็จะตอ้งมีการสั่งถอดถอน
ตาํแหน่งหนา้ท่ีพระอุปัชฌาย ์  

ขอ้น้ีเปรียบไดก้บัการเร่ิมสภาพของบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 15 ว่า “สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารกและส้ินสุดลง
เม่ือตาย 

ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่างๆ ได ้หากว่าภายหลงัคลอดแลว้อยู่รอดเป็น
ทารก” 

การท่ีจะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาตามกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งไดรั้บการบวชจาก
พระอุปัชฌายต์ามกฎหมายคณะสงฆ์ ถา้ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ถือว่าไม่ไดรั้บการรับรองตาม
กฎหมายดงัคาํพิพากษาฎีกาท่ี 378/2499 โจทกฟ้์องมีใจความว่า เม่ือ พ.ศ. 2493 โจทกเ์ดินทางไปขอ
อุปสมบทต่อพระอุปัชฌายท่ี์นครจมัปาศกัด์ิ  ในเขตอินโดจีนของฝร่ังเศส  โดยถูกตอ้งตามหลกัพระ
ธรรมวินยั  ช่ือวา่เป็นบรรพชิตตามกฎหมายคณะสงฆแ์ลว้มาจาํพรรษาอยูท่ี่วดัใหม่พิณสุวรรณ 1 ปีเศษ  
ระหว่าง 29 กุมภาพนัธ์ 2495 กบั 25 มีนาคม 2495  จาํเลยท่ี 1 ซ่ึงเป็นสังฆนายกและจาํเลยท่ี 2 ซ่ึง
เป็นกรมในรัฐบาล ทาํหนา้ท่ีเป็นสาํนกังานเลขาธิการสงัฆสภาและสาํนกัเลขาธิการสังฆมนตรี จงใจ
ร่วมกนักระทาํต่อโจทก์โดยผิดกฎหมาย โดยจาํเลยท่ี 1 ลงนามในประกาศและจาํเลยท่ี 2 ไดน้าํ
ประกาศนั้นโฆษณาแพร่หลายในหนงัสือแถลงการณ์คณะสงฆ ์ ฉบบัมีนาคม 2495 เรียกโจทกว์่า 
“นาย” ใจความว่า “โจทก์เป็นภิกษุตอ้งอธิกรณ์ฉายาปาราชิก  ฐานคลุกคลีกบัมาตุคาม  คณะสงฆ์
ลงโทษใหสึ้กและหา้มอุปสมบทมาแลว้ ฯลฯ จึงหา้ม มิใหเ้จา้อาวาสวดัใดๆ รับโจทกไ์วใ้นสาํนกัอีก
ต่อไป” 

คดีมีปัญหาวา่  การบวชของโจทกเ์ป็นการถูกตอ้งหรือไม่ซ่ึงศาลฎีกาเห็นว่าปรากฏตาม
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 7 ว่า สมเด็จพระสังฆราชทรงบญัญตัิสังฆาณัติ  
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โดยคาํแนะนาํของสงัฆสภาและตามสงัฆาณติั  ระเบียบพระอุปัชฌายะ พ.ศ. 2487 มาตรา 13 บญัญติั
ว่า พระอุปัชฌายะมีหนา้ท่ีให้บรรพชาอุปสมบทกุลบุตรไดเ้ฉพาะตน จะตั้งหรือขอให้พระภิกษุอ่ืน
ซ่ึงมิไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌายะทาํหน้าท่ีแทนตนไม่ไดแ้ละตามมาตรา  4 พระอุปัชฌายะ 
หมายความวา่ พระภิกษุผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการบรรพชาอุปสมบท  ฯลฯ แต่โจทก์
กล่าวฟ้องว่าบวชโดยพระอุปัชฌายะท่ีนครจัมปาศกัด์ิ ในเขตอินโดจีน  ไม่ปรากฏว่าเป็นพระ
อุปัชฌายะท่ีไดรั้บแต่งตั้งอนัถูกตอ้งเป็นผูใ้ห้อุปสมบท เช่นน้ี  จะถือว่า การบวชของโจทกเ์ป็นการ
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมิได้19 

ในกรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนเองมีความเห็นวา่  แมว้า่โจทกจ์ะบวชโดยถูกตอ้งตามพระธรรม
วินัย ก็จริง แต่ว่าการอุปสมบทนั้นไม่ไดรั้บการอุปสมบทท่ีถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2484 เม่ือเป็นเช่นนั้นแลว้ จึงไม่มีกฎหมายรับรองในเร่ืองของการอุปสมบทว่าใหมี้สถานะของ
ความเป็นพระภิกษุท่ีถูกตอ้งตามหลกักฎหมายของฝ่ายบา้นเมือง  เน่ืองจากว่าพระอุปัชฌายท่ี์ทาํการ
บรรพชาอุปสมบทใหน้ั้นไม่ไดรั้บการแต่งตั้งท่ีถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 ตาม
มาตรา 13  ต่อน้ีไปก็จะได้กล่าวถึงการส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุอนัเป็นการส้ินสุดของ
สถานะของพระภิกษุ 
 2.3  การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุ 
 ความเป็นไปของธรรมชาติ  เม่ือมีเกิดก็ตอ้งมีดับ  เม่ือมีพบก็ตอ้งมีจาก  เม่ือมี
เร่ิมตน้ก็ตอ้งมีส้ินสุด  การบรรพชาอุปสมบทก็เช่นเดียวกนั เม่ือมีการเร่ิมตน้ของความเป็นพระภิกษุ
คือการบวชได ้ก็มีการส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุไดเ้หมือนกนั  อนัหมายถึงว่าสิทธิหน้าท่ี
ต่างๆ ของความเป็นพระภิกษุตามกฎหมายนั้นก็ส้ินสุดลงไปดว้ย  ดงันั้น  ในส่วนน้ีก็จะไดก้ล่าวถึง
การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระวินยั  และการส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตาม
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 สืบต่อไป  
 2.3.1  การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระวินัย 
 การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามขอ้น้ี กมี็หลายเหตุหลายปัจจยัท่ีจะ
ทาํใหพ้ระภิกษุนั้นไม่ถือวา่เป็นพระภิกษุอนัไดแ้ก่ 

1) การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุดว้ยความสมคัรใจ 

                                                        
19 เพ่ิมศกัด์ิ  เพ่ิมพนู กฎหมายท่ีพระสงฆ์ควรทราบ พิมพโ์ดยเสดจ็พระราชกศุลออกเมรุ

พระราชทานเพลิงศพ สมเดจ็พระธีรญาณมุนี (สนิธ  เขมจารีมหาเถร) กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั ม.ป.ป. หนา้ 61-62 
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โบราณว่า “พระจะสึก ฝนจะตก ฟ้าจะร้อง แดดจะออก คนมีทอ้งจะคลอดลูก  
ส่ิงเหล่าน้ีมนัห้ามมิได”้ เป็นคติท่ีสะทอ้นสัจธรรมของความเป็นจริง  การลาสิกขาของพระภิกษุก็
เช่นเดียวกนัเป็นส่ิงท่ีหา้มกนัไม่ได ้เม่ือเกิดความเบ่ือหน่ายกส็ามารถท่ีจะลาสิกขาได ้ โดยพระวินยัก็
เปิดโอกาสใหส้าํหรับพระภิกษุท่ีไม่ยนิดีในสมณภาวะลาสิกขาเป็นคฤหสัถไ์ด ้

เมื่อเป็นเช่นนั้นก็ตอ้งมาดูว่า คาํว่า ลาสิกขา  มีความหมายว่าอย่างไร  
โดยพระธรรมกิตติวงศ ์(ราชบณัฑิต) กใ็หค้วามหมายของคาํวา่ “ลาสิกขา” ไวว้า่ หมายถึงการลาจาก
เพศสมณะของภิกษุ ใชว้่า ลาสึก ก็มี ท่ีเรียกว่าลาสิกขา เพราะภิกษุนั้นมีสิกขาหรือขอ้ท่ีพึงศึกษาอยู่
คือศีล สมาธิ ปัญญา เม่ือตอ้งการจะบอกคืนหรือบอกลาขอ้ท่ีศึกษานั้นโดยจะไม่ศึกษาต่อไปจึง
เรียกวา่ ลาสิกขา 

การลาสิกขาของภิกษุเรียกวา่ ลาสิกขา ไม่ใช่ ลาสิกขาบท 
ลาสิกขาบท หมายถึงการลาจากสิกขาบทคือศีลท่ีสมาทาน เช่น แม่ชีหรือผู ้

ถือเพศนุ่งขาวห่มขาวไม่ปลงผม ประพฤติพรหมจรรยโ์ดยถือสมาทานสิกขาบท 8 ขอ้ไวเ้ป็นการ
ชัว่คราว เม่ือออกจากการถือเพศนั้นโดยการบอกคืนสิกขาบท จึงเรียกวา่ ลาสิกขาบท หรือลาศีล20 

การลาสิกขาของพระภิกษุนั้น  จะตอ้งมีองคป์ระกอบครบทั้ง  6  ซ่ึงมีขอ้ความ
ปรากฏในบุพพสิกขาวรรณนาอยูว่า่ 

“พร้อมดว้ยจิต  และเขต  และกาล  และประโยค  และบุคคล  และพร้อมดว้ย 
วิชานนะ” 
หมายความวา่ พระภิกษุนั้น ... 
(1) ตอ้งอยากสึกจริงๆ ไม่ใช่ลอ้เล่น หรือไม่ใช่แสดงตวัอยา่ง  
(2) ตอ้งพดูเท่านั้น เขียนไม่ได ้ภาษาใบ ้กใ็ชไ้ม่ได ้ 
(3) ใชค้าํลาถูกตอ้งในเขตท่ีท่านกาํหนดไว ้ ไม่ใช่บอกตอนน้ีขา้พเจา้เลิกคบ

ตน้ไม ้ใบหญา้ อยา่งน้ีไม่เรียกวา่สึก  ตอ้งเป็นตอนน้ีขา้พเจา้เลิกคบพระพทุธ เป็นตน้  
(4) คาํสึกตอ้งเป็นวตัตมานาวิภติั (ปัจจุบนักาล) ไม่ใช่คาํคาดเดา ไม่ใช่กล่าว

เล่ือนลอย (จึงควรลาดว้ยภาษาบาลี)  
(5) ตอ้งบอกกบัมนุษยเ์ท่านั้น และตอ้งเขา้ใจเน้ือความดว้ย จะไปบอกกบัชาว

มูเซอท่ีไม่รู้ภาษาไทยวา่ ตอนน้ีฉนัลาพระพทุธนะ เป็นตน้ กไ็ม่ได ้กบัตน้ไมก้ไ็ม่ไดเ้หมือนกนั  
(6) คนท่ีรับฟังเขาตอ้งเขา้ใจความหมาย และตอ้งเขา้ใจในขณะนั้นดว้ย21 

                                                        
20 ธรรมกิตติวงศ ์ พระ  พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพทุธศาสน์ ชุด คาํวดั กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพเ์ล่ียงเชียง 2548 หนา้ 837     
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2) การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุเพราะอาบติัปาราชิก 
 การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามขอ้น้ี เป็นการส้ินสภาพของ

ความเป็นพระภิกษุขั้นร้ายแรง  ที่ เ รียกว่า  ปาราชิก  อันยงับุคคลผูอุ้ปสมบทอยู่ให้พ่ายแพ  ้  
โดยปาราชิกน้ีจดัเป็นครุกาบติัมีโทษร้ายแรงท่ีสุด  เทียบเท่ากบัโทษประหารชีวิต พระภิกษุล่วง
ละเมิดเขา้แลว้ตอ้งขาดจากความเป็นพระภิกษุทนัที แมว้า่จะปกปิดอาบติัไว ้ นุ่งห่มผา้กาสาวพสัตร์ก็
ไม่ถือว่าเป็นพระภิกษุ  และเม่ือสึกออกไปแลว้จะกลบัมาบวชเป็นภิกษุอีกก็ไม่ได ้ แมป้กปิดก็ไม่
เป็นภิกษุ ท่านเรียกว่าปาราชิก  แปลว่า ผูพ้่ายแพ ้ หาสังวาสมิได ้ คือไม่มีสิทธิของความเป็น
พระภิกษุในการเขา้ร่วมอุโบสถ ปวารณาและทาํสังฆกรรมเหมือนกบัภิกษุรูปอ่ืน22 เปรียบเหมือน
ตาลยอดดว้น  หรือคนหัวขาด มิฉะนั้นก็ขา้วคัว่เสียแลว้ ตามพระวินัยบญัญติัแลว้ก็จาํแนกอาบติั
ปาราชิกไว ้ 4  ประการ  คือเมถุนปาราชิก คือการเสพเมถุน  1  อทินนาทานปาราชิก คือการถือเอา
ส่ิงของท่ีเจา้ของไม่ไดใ้หไ้ดร้าคา 5 มาสกข้ึนไป  1  มนุสสวิคคหปาราชิก  คือการแกลง้ฆ่ามนุษยใ์ห้
ตาย  1  อุตตริมนุสสธรรมปาราชิก คือการอวดอุตตริมนุสสธรรมท่ีไม่มีในตน  1   

 อาบติัปาราชิก 4 น้ี  ภิกษุตอ้งแต่อย่างใดอย่างหน่ึง ก็ช่ือว่าเป็นบุคคลพ่าย
แพแ้ก่พระพุทธศาสนา ไม่ไดอ้ยู่ร่วมกิจกรรมกบัดว้ยภิกษุต่อไปไดอี้กแลว้  ถึงจะปฏิญญาตนและ

อุปสมบทใหม่ ก็ไม่เป็นภิกษุอีกแลว้23
  ดงันั้น  จึงเห็นไดว้่า  หากเป็นกรณีขาดจากการเป็นพระภิกษุ

เม่ือตอ้งอาบติัปาราชิกนั้นอนัเป็นไปเพราะภิกษุรูปนั้นไดก้ระทาํความผดิข้ึนเอง  จึงไม่จาํตอ้งสมคัร
ใจหรือบอกลาสิกขาก็ถือว่าขาดจากความเป็นสมณะแลว้  เปรียบเสมือนเป็นการตายจากการเป็น
พระ  ถึงไม่ลาออกก็ขาดคุณสมบติั24 เม่ือไดก้ล่าวถึงการสละสมณเพศตามพระวินยัแลว้  ต่อน้ีไปก็
จะไดก้ล่าวถึงการส้ินสภาพของการเป็นพระภิกษุตามกฎหมายต่อไป 
 2.3.2  การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 แก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535   

                                                                                                                                                               
21 http://www.dhammahome.com/front/webboard/show.php?id=16095&PHPSESSID  

=28016e9a61f0083d3e8b26c840c20db2 
22 คณาจารยแ์ห่งโรงพิมพเ์ล่ียงเชียง หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมช้ันตรี กรุงเทพมหานคร

โรงพิมพเ์ล่ียงเชียง  2546 หนา้ 424 
23 สมเดจ็พระวนัรัตน์ (แดง  สีลวฑฺฒโน) พระปาฏิโมกข์แปล  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพไ์ทย

วฒันาพานิช  2536  หนา้  45 
24  ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ  มมุมองใหม่ในกฎหมายอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร   

สาํนกัพิมพว์ญิญูชน  2552  หนา้  181 
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ส่วนการสละสมณเพศตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์  พ.ศ. 2505  แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ไดบ้ญัญติัไวซ่ึ้งแยกออกพิจารณาได้
ดงัต่อไปน้ี 

1. การสละสมณเพศตามคาํสัง่ของมหาเถรสมาคม  
 การสละสมณเพศตามคาํสัง่ของมหาเถรสมาคมตามมาตรา 26 “พระภิกษุรูป
ใดล่วงละเมิดพระธรรมวินยั และไดมี้คาํวินิจฉยัถึงท่ีสุด ใหไ้ดรั้บนิคหกรรมใหสึ้ก ตอ้งสึกภายใน
ยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีไดท้ราบคาํวินิจฉยันั้น” และตามมาตรา 27 “เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ย
กรณีขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตอ้งคาํวินิจฉยัตามมาตรา 25 ใหรั้บนิคหกรรม ไม่ถึงใหสึ้กแต่ไม่ยอมรับ
นิคหกรรมนั้น 
 (2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอาจิณ 
 (3) ไม่สงักดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง 
 (4) ไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
 ใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม 
 พระภิกษุผูต้อ้งคาํวินิจฉยัใหส้ละสมณเพศตามวรรคสอง ตอ้งสึกภายในสาม
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํวินิจฉยันั้น” 
 เน่ืองจากการละเมิดพระธรรมวินยัถึงกบัตอ้งรับนิคหกรรมใหสึ้กนั้น จะตอ้ง
เป็นเร่ืองท่ีร้ายแรงมาก จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้สึกโดยเร็วท่ีสุด นบัตั้งแต่เวลาท่ีไดท้ราบคาํวินิจฉยั 
หากผูน้ั้ นไม่ยอมสึก หรือไม่สึกภายในกาํหนดนั้น จะตอ้งรับโทษ  เน่ืองจากว่าการไม่ยอมรับ
นิคหกรรมตามคาํวินิจฉยั  แมจ้ะเป็นนิคหกรรมไม่ถึงใหสึ้ก หรือเพียงทาํคืนอาบติัก็ไม่ยอมทาํเช่นน้ี 
แสดงวา่เป็นผูด้ื้อดา้น ขาดความเคารพในพระธรรมวินยั และเป็นการขดัขวางอาํนาจในการปกครอง  
 ส่วนการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยนั้น  หมายถึงล่วงละเมิดพระธรรมวินัย
อยา่งอ่ืนนอกจากปาราชิก  คงจะเป็นประเภทท่ีจะตอ้งถูกปรับอาบติัเขา้ลกัษณะโลกวชัชะ  ซ่ึงทาํลาย
ศรัทธาประชาชนอยา่งยิง่  และเป็นการล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอาจิณ แสดงถึงว่าไม่สังวร เป็น
อลชัชี ไม่มียางอาย  ไม่สาํนึกผดิ ไม่มีทางกลบัตวัเป็นภิกษุท่ีดีได ้ 

สาํหรับการไม่สงักดัอยูว่ดัใดวดัหน่ึงนั้น กเ็ขา้ลกัษณะอยา่งคฤหสัถป์ระพฤติตน
เป็นคนจรจดั  ทั้งหมดน้ีเห็นไดว้่า เป็นเร่ืองอาจนาํความเส่ือมเสียมาสู่พระศาสนาได ้  ฉะนั้น จึงบญัญติั
ใหม้หาเถรสมาคมมีอาํนาจและมีคาํสัง่ใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศคือสึกเสียได ้ 

2. การสละสมณเพศเพราะเป็นบุคคลลม้ละลาย 
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การสละสมณเพศเพราะเป็นบุคคลลม้ละลายตามมาตรา 28 “พระภิกษุรูปใด
ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ตอ้งสึกภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด” 

บุคคลลม้ละลายหมายถึงบุคคลผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัหรือมีหน้ีสินมากกว่า
ทรัพยสิ์น ถูกเจา้หน้าท่ีฟ้องให้ศาลสั่งให้เป็นผูล้ม้ละลาย ตาม พ.ร.บ. ลม้ละลาย พ.ศ. 2483  หมด
สิทธิหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยสิ์นของตน  แต่ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้จดัการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินแทน  เม่ือถูกพิพากษาให้ลม้ละลาย  บุคคลนั้นก็กลายเป็นบุคคลไร้ความสามารถในการ
จดัการทรัพยสิ์นย่อมเสียเครดิต ความเช่ือถือในวงการธุรกิจ ทั้งทาํให้เป็นคนขาดคุณสมบติัท่ีจะ
เป็นขา้ราชการ ผูล้ม้ละลายเป็นคฤหัสถย์งัหมดคุณสมบติัเปล่ียนแปลงไปถึงเพียงน้ี ฉะนั้น ภิกษุผู ้
ถูกพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย  จึงไม่ควรอยูใ่นสมณเพศต่อไป กฎหมายจึงบงัคบัใหสึ้ก 

การตกเป็นบุคคลลม้ละลายน้ี มิได้เป็นความผิดต่อพระธรรมวินัยอาบติั
ปาราชิกอนัทาํให้ผูต้อ้งลม้ละลายพน้จากความเป็นพระภิกษุแต่อยา่งใด  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษา
ความเล่ือมใสศรัทธาของประชาชนไว ้ เพราะว่าในทางกฎหมายนั้นไม่มีบทมาตราใดท่ีบญัญติัหา้ม
พระภิกษุทาํนิติกรรม  แต่ว่าภายหลงันั้นอาจถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายและศาลไดพ้ิพากษาให้เป็น
บุคคลลม้ละลายกจ็ะทาํใหภ้าพลกัษณ์ของพระสงฆเ์ส่ือมเสียหรือจะทาํใหศ้าสนาเป็นท่ีอาศยัของผูท่ี้
เป็นหน้ีสินลน้พน้ตวั  กฎหมายจึงบญัญติัป้องกนับุคคลอนัไม่พึงปรารถนามิใหอ้ยูใ่นพระธรรมวินยั
น้ี  และก็เน่ืองจากกระบวนการในการบงัคบัคดีลม้ละลาย ซ่ึงจะตอ้งนาํช่ือบุคคลลม้ละลายประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีเช่นน้ี หากจะนาํไปประกาศในนามของพระภิกษุ  ก็จะไม่เหมาะสม
แก่ภาวะ  จึงควรใหสึ้กเสียก่อนแลว้นาํช่ือไปประกาศในนามของคฤหสัถ ์ จะเหมาะสมและถูกตอ้ง
กบักรณีมากกว่า  การท่ีศาลไดพ้ิพากษาให้พระภิกษุเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ และตามพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ตาม
มาตรา  28 ท่ีบญัญติัว่า “พระภิกษุรูปใดตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เป็นบุคคลลม้ละลาย ตอ้งสึก
ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด” ตามมาตราน้ีผูเ้ขียนเองก็มีความเห็นว่าก็เป็นการเหมาะสมท่ี
จะให้พระภิกษุท่ีถูกพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นบุคคลลม้ละลายตอ้งสึกจากสมณเพศเน่ืองจากว่าถา้
ปล่อยให้อยู่ต่อไปแลว้ก็จะเป็นการลาํบากสาํหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีจะดาํเนินการทางดา้นทรัพยสิ์น และ
เป็นการป้องกนัภาพลกัษณ์ของพระสงฆไ์ม่ให้เส่ือมเสียในทางดา้นต่างๆ อนัจะเป็นผลกระทบถึง
ความศรัทธาในพระศาสนาดว้ย 

3. การสละสมณเพศเพราะถูกจบัในขอ้หาคดีอาญา 
 การสละสมณเพศเพราะถูกจบัในขอ้หาคดีอาญาตามมาตรา 29 “พระภิกษุรูป
ใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการไม่
เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดัไม่รับมอบตวัไวค้วบคุม 
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หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดส้ังกดั
ในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”้ 
 มาตราน้ีซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑใ์หพ้ระภิกษุสละสมณเพศในกรณีถูกจบั โดย
ถูกกล่าวหาว่า กระทาํผิดทางอาญา  เพ่ือสะดวกในการดาํเนินคดี โดยจะตอ้งเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี
คือ 
 1. พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว  
และเจา้อาวาสท่ีพระภิกษุรูปนั้นสงักดัไม่รับตวัไวค้วบคุม 
 2. พนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุม 
 3. พระภิกษุรูปนั้น ไม่สงักดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง 
 เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้  พระภิกษุนั้นจะตอ้งสึก  เพราะจาํตอ้งควบคุมไวใ้นท่ีคุม
ขังเช่นเดียวกับผูต้ ้องหาทั่วไป  โดยผูม้ีอาํนาจในการดาํเนินการได้แก่  พนักงานสอบสวน  
ซ่ึงหมายถึง  นายตาํรวจตั้งแต่ยศร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป  และพนักงานฝ่ายปกครองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ปัจจุบนั ตาํรวจฝ่ายเดียวเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวน 
 เม่ือภิกษุถูกจบัในขอ้หาว่า กระทาํผิดอาญา  คดียงัอยู่ท่ีพนักงานสอบสวน  
พนกังานสอบสวนเห็นไม่สมควรปล่อยชัว่คราว  ทั้งเจา้อาวาสไม่ยอมรับตวัไปควบคุม  ก็จดัการให้
สึกได ้ แมพ้นกังานสอบสวนเห็นไม่สมควรปล่อยตวัชัว่คราว  แต่เจา้อาวาสยอมรับตวัไปควบคุมก็
ยงัไม่ตอ้งใหสึ้ก  เม่ือคดีถึงอยัการ  อยัการเห็นไม่สมควรปล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสไม่ยอมรับตวั
ไปควบคุม  ก็จดัการให้สึกได ้ เจา้อาวาสยอมรับตวัไปควบคุมก็ยงัไม่ตอ้งให้สึกเช่นเดียวกนั  คดีท่ี
ไม่ยอมปล่อยชัว่คราวหรือใหป้ระกนัส่วนมากเป็นคดีอุกฉกรรจ ์ และคดีท่ีผูต้อ้งหามีอิทธิพล  ปล่อย
ไปอาจใหเ้สียรูปคดี 
 ถา้พนักงานสอบสวนและอยัการเห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว  ระหว่าง
สอบสวนและก่อนฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล  ก็ปล่อยชัว่คราวได ้ ภิกษุนั้นยงัไม่ตอ้งสึก  เจา้อาวาสก็ไม่
ตอ้งรับตวัไปควบคุม 
 เหตุท่ีตอ้งให้สึกเม่ือไม่ปล่อยชัว่คราว  และเจา้อาวาสไม่ยอมรับตวัไปควบคุม  
เพราะจะตอ้งคุมขงัภิกษุนั้นไว ้ ไม่สมควรอยา่งยิง่ท่ีจะเอาเขา้หอ้งขงัทั้งผา้เหลือง  จะเป็นท่ีเส่ือมเสีย
แก่พระศาสนาและคณะสงฆ ์จึงตอ้งจดัการใหสึ้กเสียก่อน 
 พนักงานสอบสวนเห็นสมควรไม่ปล่อยชั่วคราว หรือไม่ควรให้ประกัน  
และไม่ควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุมนั้น อาจจะเห็นว่า  เจา้อาวาสไม่สามารถควบคุมได ้ หรือมี
เหตุอ่ืนๆ เก่ียวกบัคดีนั้น  กต็อ้งจดัการใหสึ้ก 
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 พนกังานสอบสวนเห็นไม่สมควรปล่อยชัว่คราว  หรือไม่ควรใหป้ระกนั เจา้อาวาส
กช่็วยไม่ได ้ เพราะไม่ไดพ้าํนกัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึงโดยเฉพาะ  กต็อ้งจดัการใหสึ้ก  ถา้พนกังานสอบสวน
เห็นควรปล่อยชัว่คราวหรือให้ประกนั  ก็ประกนัตวัไปไดย้งัไม่ตอ้งสึก  ส่วนขั้นตอนต่างๆ ในการ
ดาํเนินคดีกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญากจ็ะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

4. การสละสมณเพศเพราะตอ้งจาํคุก กกัขงั  หรือขงั 
การสละสมณเพศเพราะตอ้งจาํคุก กกัขงั  หรือขงัตามมาตรา 30 “เม่ือจะตอ้ง

จาํคุก กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของศาล ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจหน้าท่ีปฏิบติัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของศาลมีอาํนาจดาํเนินการให้
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้และใหร้ายงานใหศ้าลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น” 

เม่ือภิกษุผูเ้ป็นจาํเลยถูกศาลพิพากษาวา่  มีความผดิอาญา  ลงโทษถึงจาํคุก  ก็
จะออกหมายขงัไวใ้นเรือนจาํจนครบกาํหนดจาํนวนโทษ เช่น 1 ปี 5 ปี 10 ปี ครบกาํหนดใหเ้จา้พนกังาน
ปล่อยตวัไป  ก่อนเอาเขา้ห้องขงัตามหมายศาล เจา้พนักงานเรือนจาํหรือพศัดี  ผูมี้อาํนาจหน้าท่ี
ปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาจดัการให้สึกเสียก่อน  หมายความว่าในชั้นสอบสวน  ชั้นอยัการ  
ไดป้ระกนัตวัตลอดมา หรือไม่ก็เจา้อาวาสรับมอบตวัไปควบคุมจนคดีมาถึงศาลและศาลใหป้ระกนั  
หรือมอบตวัให้เจา้อาวาสรับตวัไปควบคุมระหว่างพิจารณา  เม่ือถูกพิพากษาถึงจาํคุกก็ตอ้งให้สึก 
มิฉะนั้นจะเป็นการเส่ือมเสีย  แต่ถา้ถูกพิพากษาเพียงปรับชาํระค่าปรับก็ไม่ตอ้งให้สึก  ถา้พิพากษา
ยกฟ้อง  ก็ถือว่าบริสุทธ์ิในทางกฎหมาย  โทษถึงประหารชีวิตกฎหมายไม่ไดก้ล่าวไวว้่าตอ้งให้สึก  
แต่คงไม่ประสงคใ์หป้ระหารทั้งท่ียงัครองผา้เหลือง  เพราะจะเป็นผลเสียยิง่กว่าจาํคุก ในทางปฏิบติั
กต็อ้งจดัการใหสึ้กก่อนลงโทษเช่นกนั 

ผูถู้กลงโทษกกัขงัหรือถูกสั่งขงั  ในทางปฏิบติัใช้สถานีตาํรวจ หรือโรงพกั  
เป็นสถานท่ีกกัขงั  ต่างกบัโทษจาํคุก  โทษจาํคุกตอ้งขงัไวใ้นเรือนจาํ  ขงัท่ีอ่ืนไม่ได ้ ก่อนจะเอาเขา้
หอ้งขงัเพื่อกกัขงัตามหมายศาล  เจา้หนา้ท่ีตอ้งจดัการใหสึ้กเสียก่อน  ไม่จดัการใหสึ้กเอาเขา้หอ้งขงั
ทั้งเป็นพระ มีความผดิฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ขงั หมายถึง  ขงัระหว่างพิจารณา  เม่ือศาลรับประทบัฟ้องก็จะหมายขงั
จาํเลยไว ้ เวน้แต่ศาลจะปล่อยตวัชัว่คราวหรือใหป้ระกนั  และมอบตวัใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุม  
ถา้ศาลไม่อนุญาตใหป้ระกนั หรือรับตวัไปควบคุม  จาํเลยจะถูกขงั  ตอ้งจดัการใหสึ้กเสียก่อน25 

                                                        
25  ปล้ืม โชติษฐยางกรู  คาํอธิบายพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ 2505 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์

ประยรูวงศ ์หนา้ 204 - 208 
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ตามท่ีไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้่าพระภิกษุนั้นมีสถานะทางกฎหมายเหมือนบุคคล
ธรรมดาโดยทัว่ไปและหลงัจากท่ีไดอุ้ปสมบทถูกตอ้งตามพระธรรมวินัยโดยเม่ือดาํรงอยู่ในภิกษุ
ภาวะแลว้ก็จะมีสถานะทางกฎหมายท่ีซ้อนเขา้มาถึงสองสถานะคือ  สถานะทางกฎหมายสําหรับ
บุคคลธรรมดาท่ีพระภิกษุจะตอ้งปฏิบติัตามกย็งัมีอยู ่ และยงัมีสถานะทางกฎหมายสาํหรับพระภิกษุ
เพิ่มเติมเขา้มาอีกดว้ย  ดงันั้น  จึงจะเห็นไดว้่า บุคคลเม่ือบวชเขา้มาแลว้ก็ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ีบญัญติัไวส้าํหรับบุคคลทัว่ไปดว้ย และก็ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวส้าํหรับพระภิกษุ
อีกดว้ย โดยท่ีสถานะอนัเป็นสิทธิทางกฎหมายสําหรับบุคคลทัว่ไปก็ยงัอยู่ไม่ไดสู้ญหายไปไหน  
เม่ือพิเคราะห์ดูแลว้ก็ปรากฏว่าพระภิกษุนั้นมีสถานะทางกฎหมายถึงสองสถานะดว้ยกนัเปรียบ
ประดุจวงกลมท่ีซอ้นกนัอยูถึ่งสองวงกลม  เพราะฉะนั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งแยกสถานะของพระภิกษุ
ในทางกฎหมายให้มีความชดัเจนอนัจะเป็นประโยชน์และสะดวกในการดาํเนินการตามสถานะอนั
เป็นบ่อเกิดแห่งสิทธิทางกฎหมายดังกล่าวสําหรับพระภิกษุซ่ึงเป็นบุคคลพิเศษแต่ก็ถือว่าเป็น
ประชากรผูห้น่ึงในสังคมไทยเหมือนกัน  ดังนั้ นจึงกล่าวได้ว่ากฎหมายท่ีบัญญัติบังคับใช้แก่
พระภิกษุนั้นเป็นกฎหมายเฉพาะและกฎหมายทัว่ไปดว้ย ซ่ึงโดยหลกัแลว้  ถา้ไม่มีกฎหมายเฉพาะก็
ใหใ้ชห้ลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงก็ไดแ้ก่กฎหมายท่ีใชแ้ก่บุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปนัน่เองอนัเป็นไปตาม
หลกัท่ีวา่ “กฎหมายเฉพาะยกเวน้กฎหมายทัว่ไป”   

ลาํดับต่อไปก็จะได้กล่าวถึงท่ีอยู่อันเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุก็เน่ืองจากว่า
พระภิกษุเม่ือบวชเขา้มาแลว้ก็ตอ้งมีสถานท่ีอยู่อาศยัเพื่อท่ีจะไดท้าํหน้าท่ีของความเป็นสมณะให้
ถูกตอ้งตามพระธรรมวินยัและมีความเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายอาญาสืบไป 
 2.4  ทีอ่ยู่และภูมิลาํเนาของพระภิกษุ 

 ก่อนอ่ืนก็จะได้กล่าวถึงเร่ืองอันเป็นมูลเหตุการสร้างวัดในพระพุทธศาสนา  
เน่ืองจากพทุธบริษทัไปกระทาํพทุธบูชายงัสงัเวชนียสถาน 4 แห่ง น่าจะเป็นตน้เหตุใหเ้กิดสังฆาวาส
อนัเป็นท่ีอยูป่ระจาํซ่ึงเรียกว่า “วดั” พวกพุทธสาวกท่ีรําลึกถึงพระพุทธเจา้คงพากนัไปยงัสังเวชนีย
สถานแห่งใดแห่งหน่ึงท่ีพระพุทธเจา้อนุญาตไว ้ ณ  สังเวชนียสถานทั้ง 4 แห่ง จึงเกิดเป็นตาํบลท่ี
สมาคมของพวกพุทธบริษทัไปประชุมกนัไม่ขาด อาศยัเหตุน้ีจึงมีผูศ้รัทธา ทาํบุญดว้ยการสร้างท่ี
อาศยั ถวายพระสงฆ ์ฝ่ายภิกษุก็เห็นจะอยูป่ระจาํ  ทาํการบาํรุงรักษาสังเวชนียสถานเพื่อการกุศล จึง
สนันิษฐานวา่ การท่ีพระสงฆอ์ยูป่ระจาํบาํรุงสงัเวชนียสถาน จะเป็นมูลเหตุใหเ้กิดวดั  แทจ้ริงในคร้ัง
พระพุทธเจา้ยงัทรงพระชนม์อยู่ก็มีสํานักสงฆเ์รียกว่า อาราม ดงัเช่น เวฬุวนาราม  เมืองราชคฤห์  
และเชตวนารามท่ีอนาถบิณฑิกเศรษฐีถวายท่ีเมืองสาวตัถีเป็นตน้  แต่อารามคร้ังพุทธกาล  เป็นท่ี
พระพุทธองคแ์ละพระสงฆอ์าศยัชัว่เวลาเสด็จพาํนกัอยูใ่นเมืองนั้นๆ เวลาเสด็จเท่ียวจาริก  อารามก็
ท้ิงว่างเปล่าหามีพระสงฆอ์ยู่ไม่  แต่สังฆาวาสท่ีเกิดข้ึนภายหลงัพุทธกาล  มีเจดียวตัถุท่ีสักการบูชา
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แทนองคพ์ระพุทธเจา้ประจาํอยู่  และมีคนพากนัไปบูชากนัเนืองนิตย ์จึงตอ้งมีผูอ้ยู่ประจาํ บาํรุงรักษา 
จึงเกิดเป็นวดัข้ึน26 ท่ีไดก้ล่าวมานั้นเป็นท่ีอยูคื่อวดัท่ีเกิดข้ึนในคร้ังพุทธกาล และสืบทอดกนัมาตาม
ระยะเวลา 

ส่วนในปัจจุบนั วดั หมายถึง วดัในพระพุทธศาสนา โดยในประเทศไทยแมว้่าจะมี
การนบัถือลทัธินิกายแตกต่างกนัไปเป็นลทัธิหินยาน (เถรวาท) บา้ง ลทัธิมหายานบา้ง แต่ก็เรียก 
ศาสนสถานลกัษณะเดียวกันว่า “วดั” ทั้งส้ินไม่ว่าจะเป็นลทัธิใดนิกายใด27  โดยในศาสนาอ่ืนใน
ประเทศไทย  เช่น ศาสนาคริสตก์็มิไดใ้ชค้าํว่า “วดั” ดงัเช่นวดัในพระพุทธศาสนา แต่ไดเ้รียกตาม
นิกายของศาสนานั้นๆ เช่น นิกายโปรเตสเตน้ท ์ใชค้าํว่า “วดัโปรเตสเตน้ท”์ ส่วนนิกายโรมนัคาธอลิก 
นั้ นใช้ค ําว่า  “วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิก” หาได้ใช้เพียงคําว่า  “วัด” ดังเช่นใช้กับวัดใน
พระพุทธศาสนาไม่ หรือวัดทางศาสนาอิสลามก็เรียกว่า “มัสยิด” มิใช่วัด ดังนั้ นคาํว่า “วัด” 
หมายความถึงวดัในพระพทุธศาสนาเท่านั้น ไม่วา่จะเป็นวดัท่ีสร้างตามนิกายใด  

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ไดแ้บ่งประเภทของวดัไวว้่ามีก่ีประเภท 
แต่ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535  ไดแ้บ่งประเภทของวดัออกเป็น 2 ประเภทในมาตรา 31 คือ วดัท่ีไดรั้บพระราชทาน
วิสุงคามสีมาและสาํนกัสงฆ ์ 

วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา คือ วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา ตาม
กฎหมาย ร.ศ. 121 เรียกวา่ อาราม แบ่งเป็นอารามหลวง อารามราษฎร์ อารามน้ีเล่ือนฐานะจากสาํนกั
สงฆท่ี์ไดพ้ระราชทานวิสุงคามสีมา เป็นวดัสมบูรณ์ตามกฎหมายและพระธรรมวินยั สามารถใชเ้ป็น
สถานท่ีประกอบสังฆกรรมตามพระวินยัไดทุ้กอย่าง เทียบกบับุคคลธรรมดาท่ีบรรลุนิติภาวะย่อม
สามารถใชสิ้ทธิหนา้ท่ีของตนไดทุ้กประการ 

สํานักสงฆ์ คือ วัดท่ียงัไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา แต่เป็นนิติบุคคล
เช่นเดียวกนักบัวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมาแลว้ แต่ยงัไม่อาจใชเ้ป็นสถานท่ีประกอบสังฆกรรม 
ไดต้ามพระธรรมวินยั และสาํนกัสงฆต์อ้งมีพระภิกษุจาํพรรษาตั้งแต่ 4 รูปข้ึนไปยอ่มถือวา่เป็นวดั  

วดัตามมาตรา  31  ของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  คือ วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมาและสาํนกั
สงฆ ์โดยวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมาและสาํนกัสงฆน้ี์เท่านั้นท่ีจะมีสิทธิไดรั้บทรัพยส์มบติั

                                                        
26 ไม่ปรากฏผูแ้ต่ง อารามคร้ังพทุธกาล  อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพนางนฤมล  จนัทเพช็ร์ 

ณ เมรุวดัมกฎุกษตัริยาราม  กรุงเทพมหานคร โอเดียนการพิมพ ์ 2512 หนา้ 6 
27 สุนทร  มณีสวสัด์ิ   “สถานะทางกฎหมายของวดัไทย”   วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2531 หนา้ 7 
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ของพระภิกษุท่ีไดม้าในระหว่างเวลาท่ีอยู่ในสมณเพศ เม่ือพระภิกษุมรณภาพ และวดัท่ีจะไดรั้บ
ทรัพยสิ์นของพระภิกษุนั้น นอกจากตอ้งเป็นวดัตามมาตรา 3128 ของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  แลว้ยงัจะตอ้งเป็นวดัท่ีเป็น
ภูมิลาํเนาของพระภิกษุในขณะท่ีพระภิกษุถึงแก่มรณภาพดว้ย  

วดัท่ีเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุ คือ วดัท่ีพระภิกษุนั้นสังกดัหรือประจาํอยูห่รือวดั
ท่ีเป็นสาํนกัถาวรมีการแจง้ยา้ยเขา้ หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนวดัตามระเบียบของคณะสงฆ ์เร่ืองวดัท่ี
เป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุนั้น มีคาํพิพากษาฎีกาท่ี  564/2536 ตดัสินไวคื้อ หนงัสือสุทธิสาํหรับ
พระภิกษุ ใบมรณภาพ ใบแต่งตั้งเป็นพระครู คาํขอรับมรดกของมารดาและบญัชีเงินฝากต่างระบุว่า
ผูต้ายอยู่วดัผูร้้อง แสดงว่าผูต้ายถือเอาวดัผูร้้องเป็นสถานท่ีอยู่เป็นสาํคญั วดัผูร้้องจึงเป็นภูมิลาํเนา
ของผูต้าย ทรัพยสิ์นท่ีผูต้ายไดม้าในระหว่างเวลาอยูใ่นสมณเพศ จึงตกเป็นสมบติัของวดัผูร้้องท่ีเป็น
ภูมิลาํเนาของผูต้าย ซ่ึงตามคาํพิพากษาฎีกาน้ี หนังสือสุทธิสําหรับพระภิกษุก็ถือว่าเป็นหลกัฐาน
แสดงถึงภูมิลาํเนาของพระภิกษุได ้ ฉะนั้น  ตามฎีกาน้ีจึงเห็นไดว้า่ วดัอนัเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุ
นั้นมีความสาํคญัอยา่งมากในการพิจารณาถึงการตดัสินของศาล 

ดงันั้น  การท่ีถือว่าวดัเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุนั้นจึงมีความสาํคญัก็เพราะถา้
พระภิกษุไม่มีภูมิลาํเนาหรือสงักดักถื็อวา่สละสมณเพศตามมาตรา 27 (3)29 ของพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดงันั้นพระภิกษุ
ทุกรูปตอ้งมีสังกดัหรือมีภูมิลาํเนาอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง เพราะถา้พระภิกษุไม่มีสังกดัหรือมีวดัอนัเป็น
ที่อยู่เ ป็นหลักแหล่ง  (ภูมิลาํ เนา)  พระภิกษุรูปนั้ นก็ต ้องสละสมณเพศตามมาตรา  27  (3) 
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 

                                                        
28  มาตรา 31 “วดัมีสองอยา่ง 
(1) วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา 
(2) สาํนกัสงฆ ์
ใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” 
29  มาตรา 27 “เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(1) ตอ้งคาํวนิิจฉยัตามมาตรา 25 ใหรั้บนิคหกรรม ไม่ถึงใหสึ้กแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น 
(2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวนิยัเป็นอาจิณ 
(3) ไม่สังกดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง 
(4) ไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
ใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม

พระภิกษุผูต้อ้งคาํวนิิจฉยัใหส้ละสมณเพศตามวรรคสอง ตอ้งสึกภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํวินิจฉยั
นั้น” 
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พ.ศ. 2535 ตามปกติพระภิกษุสังกัดอยู่ในวดัใดวดันั้นก็เป็นภูมิลาํเนา ในเบ้ืองตน้ก็น่าจะถือว่า
พระภิกษุบวชวดัไหนก็น่าจะสังกัดอยู่ในวดันั้นอนัถือว่าเป็นภูมิลาํเนา แต่พระภิกษุก็อาจแสดง
เจตนายา้ยสังกดัได ้เช่น บวชอยู่วดัหน่ึงแลว้ไปอยู่ประจาํท่ีอีกวดัหน่ึง ถือว่าวดัท่ีพระภิกษุไปอยู่
ประจาํเป็นภูมิลาํเนาไดแ้ละถา้พระภิกษุไปธุดงคร์อนแรมไปตามท่ีต่างๆ ไม่ไดอ้ยูป่ระจาํท่ีวดัใดวดั
หน่ึงจนกระทั่งมรณภาพ จะถือว่าพระภิกษุไม่มีวดัเป็นภูมิลาํเนาได้หรือไม่หรือจะถือว่าวดัท่ี
พระภิกษุบวชเป็นภูมิลาํเนา ถา้หากถือว่าพระภิกษุไม่มีวดัเป็นภูมิลาํเนาได้ เม่ือถึงแก่มรณภาพ
ทรัพยสิ์นของพระภิกษุทั้งหมดก็จะเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาท ไม่มีทางท่ีจะตกเป็นสมบติัของวดั  
ในประเดน็น้ี อาจารยเ์พรียบ  หุตางกรู ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ ในกรณีท่ีพระภิกษุไม่มีวดัเป็นภูมิลาํเนา  
เช่นหลงัจากอุปสมบทแลว้ก็ละท้ิงวดั  ธุดงค์รอนแรมไปอยู่ตามป่าตามเขาแลว้ถึงแก่มรณภาพ  
ทรัพยสิ์นของพระภิกษุนั้นก็ไม่ตกเป็นสมบติัของวดัใด  แต่จะตกเป็นของทายาทของพระภิกษุนั้น  
หรือถา้ไม่มีทายาทกต็กเป็นของแผน่ดิน30  แต่ในส่วนความเห็นของผูเ้ขียนเองแลว้เห็นว่า  ในกรณีท่ี
ไม่สามารถช้ีชดัไดว้่าพระภิกษุมีวดัใดเป็นภูมิลาํเนาก็ควรท่ีจะให้วดัท่ีพระภิกษุนั้นอุปสมบทเป็น
ภูมิลาํเนาของพระภิกษุรูปนั้น เน่ืองจากว่าพระภิกษุท่ีบวชมาแลว้จาํตอ้งมีวดัอนัเป็นท่ีอยู่เพราะถา้
พระภิกษุไม่มีภูมิลาํเนาหรือสังกดัก็ถือว่าสละสมณเพศตามมาตรา 27 (3)  ของพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

ในเร่ืองน้ีไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นพิเศษโดยเฉพาะถึงภูมิลาํเนาของพระภิกษุ จะมี
ก็แต่ในมาตรา 27  ของพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ตามมาตรา 27  แสดงว่าพระภิกษุท่ีไม่สังกดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึงก็
อาจมีได้แต่มหาเถรสมาคมจะมีคาํสั่งให้พระภิกษุนั้นสละสมณเพศเสียได้ตามมาตราดังกล่าว  
นอกจากไม่สงักดัอยูใ่นวดัใดแลว้ จะตอ้งไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งดว้ย คาํว่าท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งน้ีคง
ไม่ได้หมายถึงวดั แต่หมายถึงภูมิลาํเนาของบุคคลตามธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ตามมาตรา 3731  ดงันั้นถา้พระภิกษุมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง แมไ้ม่ใช่วดัก็ไม่เขา้เกณฑต์ามบท
มาตราดงักล่าวท่ีจะตอ้งสละสมณเพศและยงัคงเป็นพระภิกษุอยูไ่ด ้เม่ือถึงแก่มรณภาพ ทรัพยสิ์นก็
ยอ่มเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาททั้งส้ิน เพราะไม่มีวดัเป็นภูมิลาํเนา 

พระภิกษุจะมีภูมิลาํเนาอยู ่ ณ  วดัใด โดยปกติไดแ้ก่วดัท่ีพระภิกษุบวชและจาํพรรษา
อยูเ่ป็นประจาํ  หาไดห้มายความว่าพระภิกษุมรณภาพท่ีวดัไหนก็ถือว่าวดันั้นเป็นภูมิลาํเนาไม่ แต่ก็

                                                        
30 เพรียบ  หุตางกรู คาํบรรยายกฎหมายลกัษณะมรดก ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2520 โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2521 หนา้ 75 
31 มาตรา 37  “ภมิูลาํเนาของบุคคลธรรมดา ไดแ้ก่ถ่ินอนับุคคลนั้นมีสถานท่ีอยูเ่ป็นแหล่งสาํคญั”  
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อาจมีไดท่ี้พระภิกษุบวชท่ีวดัหน่ึงแลว้ไดย้า้ยสังกดัไปอยูป่ระจาํอีกวดัหน่ึง  ดงัน้ียอ่มถือวดัหลงัเป็น
ภูมิลาํเนา  แต่ถา้พระภิกษุไปท่ีวดัอ่ืนเพียงชัว่คร้ังชัว่คราว  โดยมิไดต้ั้งใจยา้ยสังกดัไปอยู่ประจาํ  
แมจ้ะไปถึงแก่มรณภาพลงท่ีวดันั้น ก็ตอ้งถือว่าวดัเดิมเป็นภูมิลาํเนา  ในกรณีน้ี ผูเ้ขียนเองก็มี
ความเห็นว่า การท่ีจะถือว่าวดัใดเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุนั้นก็จะตอ้งดูในหนังสือสุทธิอนัเป็น
บตัรประจาํตวัพระภิกษุว่ามีสังกัดอยู่วดัใด ถา้มีสังกัดอยู่วดัใดก็ถือว่าวดันั้นเป็นภูมิลาํเนาของ
พระภิกษุนั้น  ดงันั้น  วดัท่ีเป็นภูมิลาํเนาของพระภิกษุ จึงหมายถึงวดัท่ีพระภิกษุสังกดัอยู่ก่อน
มรณภาพ สาํหรับพระภิกษุรูปใดท่ีไม่สังกดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง หรือไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง  
พระภิกษุรูปนั้นตอ้งสละสมณเพศตามกฎหมาย ดงันั้น32 “วดั” จึงตอ้งเป็นไปตามมาตรา 31 
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535  คือวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา กบัสาํนกัสงฆโ์ดยมีพระภิกษุจาํพรรษาอยูต่ ั้งแต่ 
4 รูปข้ึนไป ส่วนภูมิลาํเนาของพระภิกษุก็คือวดัท่ีพระภิกษุนั้นสังกดัอยู ่ถา้พระภิกษุธุดงคไ์ปในท่ี
ต่างๆ แลว้มรณภาพลง  ทรัพยสิ์นของพระภิกษุตกเป็นสมบติัของวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัด33  
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าวดัอันเป็นถ่ินท่ีอยู่ของพระภิกษุนั้นมีความสําคญัต่อสถานะของความเป็น
พระภิกษุทั้งในทางดา้นพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 อนัเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายอาญาและการใหส้ละสมณเพศ   
 2.5  พระภิกษุกบัพระธรรมวนัิย 

การปกครองคณะสงฆน์ั้นไดมี้มาตั้งแต่คร้ังพุทธกาล หลกัท่ีใชใ้นการปกครองคือ 
พระธรรมวินยั พระพุทธองคท์รงปกครองคณะสงฆโ์ดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรม 
บญัญติัพระวินยั ทรงบริหารการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระภิกษุ
สงฆ ์โดยท่ีพระพุทธองคเ์ป็นธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดี เป็นผูช่้วยตามท่ีทรง
โปรดใหช่้วย พร้อมดว้ยพระมหาโมคคลัลานะและพระมหาเถระทั้งหลาย ทรงมอบใหส้งฆป์ระชุม
กนัร่วมทาํกิจทั้งปวงเป็นสังฆกรรม ผูเ้ขา้ร่วมประชุมพึงเป็นสมานสังวาสกนั เป็นไปตามหลกัแห่ง
พระธรรมวินยั และจะตอ้งมีมติเอกฉนัทเ์ป็นสาํคญั  

พระวินยัคือ ศีล  227  ขอ้  อนัเป็นแบบแผนให้พระสงฆส์าวกเหล่านั้นไดถ้ือ
ปฏิบติั ทาํใหพ้ระสงฆมี์ระเบียบเรียบร้อยน่าเคารพน่าสกัการบูชา  

                                                        
32 วรวฒิุ  เทพทอง   “พระภิกษุกบัมรดก”   วาสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวชิานิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  11,2 (ธนัวามคม  2542 ) หนา้ 115 
33 อมัพร  ณ ตะกัว่ทุ่ง  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ  6 ว่าด้วยมรดก

กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ 2550 หนา้ 82  
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คาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้นั้น พระพุทธเจา้เองทรงแบ่งไวเ้ป็น  2  ส่วน เรียกว่าธรรม
ส่วนหน่ึง และวินยัส่วนหน่ึง  

ธรรม คือหลกัคาํสอนว่าดว้ยความจริงของส่ิงทั้งหลาย พร้อมทั้งขอ้ประพฤติปฏิบติัท่ี
พระพทุธเจา้ทรงแนะนาํตรัสแสดงไวโ้ดยสอดคลอ้งกบัความจริงนั้น  

ส่วนวินัย คือประมวลพุทธบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการเป็นอยู่ หรือ
กฎระเบียบต่างๆ ของสงฆ ์ท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งภาวะอนัเก้ือหนุนใหภิ้กษุและภิกษุณีประพฤติปฏิบติัตาม
ธรรมนั้นอยา่งไดผ้ลดี และรักษาพระศาสนาไวไ้ด ้  ดว้ยเหตุน้ีจึงเรียกพระพุทธศาสนา ดว้ยคาํสั้นๆ 
วา่ ธรรมวินยั  

ธรรมวินยั หรือหลกัคาํสอนท่ีไดส้ังคายนาไวเ้ป็นแก่นหลกัพระพุทธศาสนา เพราะได้
บอกแลว้ว่า พระพุทธศาสนา ก็คือคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ การนบัถือพระพุทธศาสนา ก็คือการ
นบัถือคาํสัง่สอนของพระพทุธเจา้ แลว้ปฏิบติัไปตามคาํสัง่สอนนั้น  

การปฏิบติัอย่างน้ีก็เป็นไปตามท่ีพระพุทธเจา้เองไดต้รัสไว ้ คือเม่ือพระพุทธเจา้จะ
ปรินิพพาน พระองคไ์ดต้รัสไวเ้องว่า พระองคไ์ม่ไดท้รงแต่งตั้งพระภิกษุสาวกองคใ์ดใหเ้ป็นศาสดา
แทนพระองค ์แต่พระองคต์รัสไวเ้ป็นภาษาบาลีวา่  

โย  โว  อานนฺท  มยา  ธมฺโม  จ  วินโย  จ  เทสิโต  ปญฺ�ตฺโต  โส  โว  มมจฺจเยน  สตฺถา 
แปลว่า  ดูกรอานนท์ ธรรมแลวินัยใด ท่ีเราไดแ้สดงแลว้ และบญัญติัแลว้ แก่เธอ

ทั้งหลาย ธรรมและวินยันั้น จกัเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย ในเม่ือเราล่วงลบัไป  
หมายความว่าพระพุทธเจา้ตรัสให้พระธรรมวินยั คือคาํสั่งสอนของพระองคน้ี์ เป็น

ศาสดาแทนพระองค ์ 
ความเป็นจริงแลว้ พระภิกษุสงฆแ์มจ้ะเป็นบุคคลในสถานะพิเศษก็เป็นบุคคลในสังคม 

นอกจากมีพระวินยับงัคบัการประพฤติปฏิบติัแลว้ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมืองดว้ย จะถือ
สิทธินอกเหนือจากการท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้แต่ว่าความผิดบางอยา่งเป็นความผิดทั้งทางดา้น
ความผดิทางพระวินยัและความผดิทางอาญาจะมีหลกัในการปฏิบติัอยา่งไร ต่อไปกจ็ะไดก้ล่าวถึง 
ความผดิทางดา้นพระวินยัและความผดิทางดา้นอาญา  

ความผิดทางดา้นพระวินยัอนัหมายถึงโทษท่ีเกิดเพราะความละเมิดท่ีพระพุทธเจา้ห้าม  
เรียกวา่ อาบติั34  อนัไดแ้ก่ความผดิ  มี  7  อยา่งคือ  ปาราชิก  สังฆาทิเสส  ถุลลจัจยั  ปาจิตตีย ์ปาฏิเทสนียะ  

                                                        
34 สมเดจ็พระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  นวโกวาท  มหามกฏุราชวทิยาลยั  พิมพ์

คร้ังท่ี 78  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ ์มหามกฏุราชวทิยาลยั  พ.ศ. 2538 หนา้  1 
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ทุกกฎ  และทุพภาสิต  อนัเป็นกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบัท่ีพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัข้ึน  เพื่อใชป้กครอง
หมู่สงฆส์าวกใหมี้ความประพฤติดีงาม  มีแบบแผนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  ประกอบดว้ย 

1. พุทธบญัญติั  หมายถึง  ขอ้บงัคบัหา้มไม่ให้ทาํ  และทรงวางโทษไวแ้ก่ผูฝ่้าฝืน  โดย
ปรับอาบติัหนกับา้ง เบาบา้ง  ตามสมควรแก่ความผิด  เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่บุคคล
หมู่คณะ  และพระพทุธศาสนาในดา้นต่างๆ 

2. อภิสมาจาร  หมายถึง  ขอ้ที่ทรงอนุญาตให้ทาํเป็นขนบธรรมเนียมที่ทรงตั้งข้ึน  
เพื่อเป็นแนวทางใหภิ้กษุมีความประพฤติดีงาม  น่าเล่ือมใส  ควรแก่ภาวะของตน 

ความผดิตามพระวินยันั้น มีโทษ  2 อยา่ง  คือ 
1. โลกวชัชะ  คืออาบติัท่ีมีโทษทางโลก  ดังนั้น เม่ือภิกษุกระทาํการใดๆท่ีเป็นการ

ต้องห้ามตามโลกวัชชะซ่ึงถือว่าเป็นข้อห้ามสําคัญย่อมส่งผลให้ความเป็นภิกษุนั้ นส้ินสุดลง 
นอกจากนั้น การกระทาํดงักล่าวยงัผดิกฎหมายบา้นเมืองดว้ย  เช่น ฆ่าคนตาย  เป็นตน้   

2. ปัณณตัติวชัชะ  คืออาบติัท่ีมีโทษทางพระบญัญติัอยา่งเดียวภิกษุทาํแลว้ไม่ผดิ 
กฎหมายบา้นเมือง  เช่น ห่มจีวรท่ีไม่พินทุ35  เกบ็อติเรกจีวร36 ไวเ้กิน  30  วนั  เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ความผิดแต่ละขอ้ก็มีโทษหนกัเบาแตกต่างกนัออกไป ไดแ้ก่  ความผิดท่ี
แกไ้ขไม่ได ้ก็คืออาบติัปาราชิก เม่ือพระภิกษุล่วงละเมิดแลว้ก็ขาดจากความเป็นพระภิกษุทนัที 
เหมือนกบัโทษการประหารชีวิต  และความผิดท่ีพอแกไ้ขได ้ ไดแ้ก่  อาบติัสังฆาทิเสส เม่ือพระภิกษุ
ล่วงละเมิดแลว้ ตอ้งอยูป่ริวาสกรรม37 จึงจะหลุดพน้จากความผิดนั้นได ้เหมือนกบัการจาํคุก กกัขงั  
และอาบติัท่ีเหลือนอกจากน้ี เม่ือภิกษุล่วงละเมิดแลว้  ตอ้งแสดงต่อหนา้สงฆห์รือคณะหรือภิกษุรูป
ใดรูปหน่ึงจึงพน้ได ้ซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจกนัในปัจจุบนักคื็อการปลงอาบติันัน่เอง 

กระบวนการลงโทษทางพระวินยั แยกออกเป็น 2  อยา่ง  คือ38 

                                                        
35 การทาํพินทุ คือ การทาํจุดเป็นวงกลม อยา่งใหญ่เท่าแววตา นกยงู อยา่งเลก็เท่าหลงัตวัเรือด ท่ีมุม

จีวรดว้ยสี เขียวคราม โคลน หรือ ดาํคลํ้า เพ่ือทาํจีวรใหเ้สียสีหรือมีตาํหนิตามวนิยับญัญติั และเป็นเคร่ืองหมายช่วย
ใหจ้าํไดด้ว้ย 

36 จีวรเหลือเฟือ ผา้ส่วนเกินหมายถึงผา้ท่ีเขาถวายภิกษุเพ่ิมเขา้มานอกจากผา้ท่ีอธิษฐานเป็นไตรจีวร 
37 ปริวาส แปลวา่ การอยูช่ดใช ้เป็นวธีิลงโทษภิกษุผูต้อ้งอาบติั สังฆาทิเสส ซ่ึงเป็นอาบติัหนกัรอง

จาก ปาราชิก 
38 อุดม  สารเมธี (สารบรรณ) พระมหา  “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมใน

พระพทุธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคหกรรมในพระวนิยัปิฎกกบักฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม”   
วทิยานิพนธ์พทุธศาตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาพระพทุธศาสนา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  2546 
หนา้  45  
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1. กระบวนการลงโทษดว้ยการปรับอาบติั คือ ขั้นตอนการลงโทษแก่พระภิกษุในหมู่
สงฆท่ี์ล่วงละเมิดพระวินัย ดว้ยการปรับอาบติั 7 อย่าง ไดแ้ก่  ปาราชิก   สังฆาทิเสส  ถุลลจัจยั  
ปาจิตตีย  ์ ปาฏิเทสนียะ  ทุกกฎ  และทุพภาสิต โดยปาราชิกมีโทษหนักถึงให้ขาดจากความเป็น
พระภิกษุ  สังฆาทิเสส มีโทษอยา่งกลาง ตอ้งอยูป่ริวาสประพฤติวุฏฐานวิธี39 จึงจะออกจากอาบติัได ้ 
ส่วนอาบติัท่ีเหลือ  พระภิกษุจะตอ้งแสดงต่อหนา้สงฆ ์คณะหรือบุคคลจึงจะพน้จากอาบติัเหล่านั้นได ้

2. กระบวนการลงโทษดว้ยการลงนิคหกรรม คือ ขั้นตอนในการลงโทษเพื่อเป็นการข่ม 
กาํราบ หรือลงโทษพระภิกษุท่ีล่วงละเมิดพระวินยั  นิคหกรรม ในปัจจุบนั มีกฎของคณะสงฆเ์พื่อ
การน้ีเรียกวา่ กฎนิคหกรรม แต่ใชใ้นกรณีความผดิท่ีร้ายแรง หรือครุกาบติั และตอ้งเป็นไปตามพระ
ธรรมวินยั 

วิธีการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2521) โดยอาศยัความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 ในมาตรา 24 “พระภิกษุจะตอ้งรับนิคหกรรมก็ต่อเม่ือกระทาํการล่วงละเมิดพระธรรมวินยั 
และนิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุกต็อ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินยั” 

มาตรา 25 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 24 มหาเถรสมาคมมีอาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคม
กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั  เพ่ือใหก้ารลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกตอ้ง สะดวกรวดเร็ว 
และเป็นธรรม และให้ถือว่าเป็นการชอบดว้ยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกาํหนดในกฎมหาเถร
สมาคม 
 ใหม้หาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูป้กครองสงฆต์าํแหน่งใดเป็นผูมี้อาํนาจลงนิคหกรรม
แก่พระภิกษุผูล่้วงละเมิดพระธรรมวินยักบัทั้งการกาํหนดใหก้ารวินิจฉยัการลงนิคหกรรมใหเ้ป็นอนั
ยติุในชั้นใดๆ นั้นดว้ย” 
 ขั้นตอนต่างๆ ในการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2521) นั้น 
ใหเ้ป็นไปตามอาํนาจของผูพ้ิจารณาซ่ึงเป็นผูป้กครองสงฆโ์ดยไดแ้บ่งหลกัการและวิธีปฏิบติัในการ
ลงนิคหกรรมออกเป็นหลายชั้น คือ ชั้นตน้ให้เป็นอาํนาจของพระภิกษุผูมี้อาํนาจลงนิคหกรรมแต่
เพียงรูปเดียว ท่ีเรียกว่า ผูพ้ิจารณา  ส่วนชั้นสูงข้ึนไปนั้นให้เป็นไปตามอาํนาจของพระภิกษุท่ี

                                                        
39  ระเบียบ หรือวธีิออกจากอาบติัสังฆาทิเสส  4 อยา่ง คือ 
1. ปริวาส อยูช่ดใชใ้หค้รบวนัท่ีปิดไว ้
2. มานตั นบัราตรี คือ 6 ราตรี 
3. อพัภาน การเรียกเขา้หมู่ 
4. ปฏิกสัสนา กิริยาชกัเขา้หาอาบติัเดิม 
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ปกครองสงฆร์วมจาํนวน  3 รูป ท่ีเรียกว่า  คณะผูพ้ิจารณา ซ่ึงแบ่งออกเป็น  3 ชั้น  คือ คณะผูพ้ิจารณา
ชั้นตน้ คณะผูพ้ิจารณาชั้นอุทธรณ์  คณะผูพ้ิจารณาชั้นฎีกา 

 เม่ือภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินยัหรือตอ้งอาบติัแลว้ ก็จะตอ้งยอมถูกปรับอาบติั  
และตอ้งยอมรับปฏิบติัตามวิธีการในพระธรรมวินยัโดยสมคัรใจ  แต่ถา้ภิกษุนั้นขดัขืนไม่ยอมปฏิบติั
ตามวิธีการนั้นๆ กเ็ป็นการยากท่ีจะปฏิบติัต่อพระภิกษุรูปนั้น ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งวางหลกัปฏิบติั
เพื่อช่วยใหว้ิธีการตามพระธรรมวินยันั้นมีผลบงัคบัไดจ้ริงๆ  
 ส่วนความผดิอาญากรณีน้ีไดแ้ก่ ฆ่าคนตาย  ทาํร้ายร่างกาย  ลกัทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์ 
ข่มขืนกระทาํชาํเรา  กระทาํอนาจาร (กรณีไม่ยินยอม) เป็นตน้  และความผิดอาญาอ่ืน  เช่น เสพยา
เสพติด  มียาเสพติดเป็นตน้  ความผดิท่ีเป็นทั้งความผดิอาญาและความผดิพระวินยัน้ี  ฝ่ายบา้นเมือง
ก็จะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย  ในส่วนทางพระวินยัฝ่ายสงฆก์็จะดาํเนินตามพระธรรมวินยัและ
กฎมหาเถรสมาคม  ฉบบัท่ี 11 แต่ว่ากระบวนการทั้งสองฝ่ายไม่สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั  หลกัฐาน
ทางคดีอาญา  อาศยัหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย  เช่น การสืบสวนจบักุม  ตรวจคน้  ตรวจพิสูจน์ของ
กลาง  การตรวจเลือด  ซ่ึงใชเ้ทคนิคทางดา้นวิทยาศาสตร์  แต่ฝ่ายสงฆไ์ม่มีเคร่ืองมืออุปกรณ์  และ
บุคคลากรจึงทาํใหก้ารไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานไม่ไดข้อ้เทจ็จริงเท่าท่ีควร  ส่วนใหญ่จะรอผลคดีทาง
อาญา  เป็นเหตุใหส้ถานภาพของพระภิกษุสงฆไ์ม่ไดรั้บการพิจารณาตามหลกัพระธรรมวินยั  ทาํให้
เกิดการลา้ชา้  ซับซอ้น  หากมิไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวสถานะพระภิกษุสงฆย์งัคงอยู่แต่ตอ้งมา
ศาล  ในสภาพพระภิกษุในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  จึงอาจทาํให้พุทธศาสนิกชนมองดูแลว้ไม่
เหมาะสมกบัเพศนกับวช  ปัญหาดงักล่าวน้ียงัเป็นปัญหาสําหรับพนักงานสอบสวน  พนักงานอยัการ  
ศาลและราชทณัฑ ์ ดว้ยท่ีไม่มีระเบียบปฏิบติัสาํหรับพระภิกษุสงฆท่ี์ตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา   
 

3.  แนวคดิในการกาํหนดสิทธิของพระภกิษุทางกฎหมายอาญา  
 

สําหรับแนวคิดในสังคมไทยในการกาํหนดสถานะของพระภิกษุในทางกฎหมายท่ี
แตกต่างจากคนธรรมดาทัว่ไปอนัเป็นกรอบแห่งสิทธิของพระภิกษุไดแ้ก่ 

1. พระภิกษุผูอ้ยู่ในฐานะผูค้รองเพศพรหมจรรย ์ หมายความว่ามีรูปแบบการเป็นอยู่
เหนือกามและกิเลสต่างๆ เป็นผูส้ละทุกส่ิงทุกอยา่งในทางโลกแลว้อุทิศชีวิตเพื่อพระศาสนา มีวินยัท่ี
เป็นพระพุทธบญัญติัเป็นกรอบควบคุมความประพฤติทั้งหมดอย่างละเอียดรอบครอบ  มีความ
ประพฤติทางกายวาจาและใจสาํรวมสงบเยน็  อีกทั้งแบบแผนการดาํเนินชีวิตของพระภิกษุสงฆเ์ป็น
ขอ้ปฏิบติัท่ียากสาํหรับปุถุชนทัว่ไปท่ีจะทาํตามไดค้รบถว้น 
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2. การบวชมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือดบัทุกขท์ั้งหลายท่ีมีอยู่ให้หมดส้ินไป  เพื่อบรรลุ
นิพพานท่ีสามารถเป็นจริงไดใ้นชีวิตน้ี  แลว้นาํไปสัง่สอนแนะนาํผูอ่ื้นใหด้าํเนินชีวิตดว้ยปัญญาเพ่ือ
ความหลุดพน้จากทุกข์เช่นกัน  โดยอาศยัพระธรรมท่ีสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ประชาชนอย่างเหมาะสมทุกระดบั  การบวชเป็นการแสดงออกซ่ึงความตั้งใจท่ีจะเป็นคนดีของ
สังคมแมใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงของการบวช หรืออาจตลอดชีวิต ผูบ้วชยอ่มไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ
จากสงัคมไทยในฐานะเป็นผูมี้เกียรติท่ีสุดในสงัคม เหนือกวา่การมีความมัง่คัง่หรืออาํนาจใดๆ 

3. พระภิกษุเป็นธรรมทายาทของพระพุทธศาสนา  เป็นผูอ้ยู่ใกลชิ้ดกบัพระธรรมมาก
ท่ีสุด เป็นหน่ึงในชุมชนสงฆท่ี์ดาํรงรักษาพระธรรมวินยัไวไ้ด ้และทาํหนา้ท่ีสืบทอดพระพุทธศาสนา
ต่อไป พระภิกษุไดช่ื้อวา่เป็นพยานแห่งการตรัสรู้ของพระพทุธเจา้ท่ีบงัเกิดข้ึนในอดีตเม่ือสองพนัหา้
ร้อยกวา่ปีมาแลว้ท่ียงัคงปรากฏใหเ้ห็นอยูใ่นปัจจุบนั 

4. พระภิกษุเป็นผูใ้หม้ากแต่รับนอ้ยเท่าท่ีจาํเป็น โดยรับอาหารและปัจจยัส่ีท่ีจาํเป็นจาก
ชาวบา้นถวายเป็นทานและพระภิกษุตอบแทนชาวบา้นดว้ยการประพฤติปฏิบติัตนใหเ้ป็นประโยชน์
เก้ือกลูต่อสงัคมและส่วนรวม 

5. พระภิกษุคือพระสงฆซ่ึ์งเป็นท่ีเคารพของพระพุทธเจา้ซ่ึงเป็นองคศ์าสดาดว้ย ดงัมี
พระพุทธพจน์ท่ีว่า “เราสักการะ  เคารพ  อาศยัธรรมท่ีเราไดต้รัสรู้นั้นเองอยู่  และเม่ือใดสงฆเ์ติบ
ใหญ่ข้ึนแลว้  เม่ือนั้นเรายอ่มมีความเคารพแมใ้นสงฆ”์ 

6. เน่ืองจากคนไทยส่วนมากเป็นพุทธศาสนิกชนจึงตอ้งการใหพ้ระภิกษุผูมี้ศีลบริสุทธ์ิ
อยูใ่นบวรพทุธศาสนามากเท่าท่ีจะมากไดเ้พื่อสืบต่ออายพุระพทุธศาสนาใหย้นืยาวต่อไป 

7. พระภิกษุเป็นตัวอย่างท่ีดีในด้านศีลธรรมและจริยธรรม พุทธศาสนิกชนเช่ือว่า
พระภิกษุเป็นผูมี้ศีลธรรมและจริยธรรมมากท่ีสุดในสงัคม 

8. พระภิกษุเป็นผูอ้ยูร่่วมในสงฆ ์เป็นสมาชิกแห่งชุมชนซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัธรรมโดยตรง 
เป็นท่ีชุมนุมของผูมี้คุณธรรม  หรือประพฤติปฏิบติัความดีไวไ้ดม้ากท่ีสุด จึงเป็นสังคมของคนส่วน
ใหญ่ท่ีมีคุณธรรมเป็นสญัลกัษณ์สงัคมไทยยกยอ่งพระภิกษุว่าเป็นผูมี้คุณธรรมอนัประเสริฐ  เป็นผูมี้
ชีวิตท่ีอุทิศตนเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้จากความทุกขด์ว้ยใจเมตตากรุณาและมีความบริสุทธ์ิใจ  
ความศรัทธาเล่ือมใสในพระภิกษุแสดงออกดว้ยการกราบไหวแ้ละใหก้ารตอ้นรับในทุกโอกาสและ
สถานท่ี  สิทธิพิเศษของพระภิกษุน้ีอาจแลเห็นไดจ้ากการท่ีพระมหากษตัริยอ์งคพ์ระประมุขของชาติ
ยงัแสดงความเคารพด้วยการกราบไหวพ้ระภิกษุ  รวมทั้งบิดามารดายงัตอ้งกราบไหวบุ้ตรเพ่ือ
แสดงออกซ่ึงความเคารพในพระภิกษุ  ไม่วา่พระภิกษุผูน้ั้นจะมีอายพุรรษานานมากนอ้ยเท่าใด  หรือ
บรรลุธรรมชั้นสูงหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ีมิใช่การเคารพผูบ้วชในฐานเป็นผูห้น่ึงผูใ้ด หากแต่เป็นการ
เคารพในความเป็นพระภิกษุเป็นส่วนรวม  การถือเช่นน้ีเป็นประเพณีไทยท่ีมีมาแต่โบราณกาลและ
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ยงัยึดมัน่กนัอยู่ตลอดมาในสังคมไทย  แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยมีพระภิกษุเป็นผูน้าํในดา้นจิต
วิญญาณและนบัเป็นบุคคลท่ีมีฐานะเป็นปูชนียบุคคลในสงัคมไทย40 

การท่ีสังคมไทยไดก้าํหนดสถานะของพระภิกษุตามแนวคิดดงัท่ีไดก้ล่าวมาเพ่ือให้มี
ความสอดคลอ้งอนัเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับหลกัการทางพระพุทธศาสนา หลกัการการ
ปกครองบา้นเมือง อนัเป็นการยงัความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคมดว้ยการท่ีตอ้งการให้พระพุทธศาสนา
นั้นดาํรงอยู่ไดน้านและบา้นเมืองเกิดความผาสุก ไม่ว่าทางกฎหมายจะมีแนวคิดในการกาํหนด
สถานะของพระภิกษุไวอ้ย่างไรก็ตาม  แต่ว่าพระภิกษุนั้นก็คือพลเมืองของรัฐผูห้น่ึงท่ีเขา้ไปอยู่ใน
สงัคมสงฆด์ว้ยการบวชตามพระธรรมวินยั  ความเป็นพระภิกษุไม่ทาํใหผู้น้ั้นหลุดพน้จากการท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง  พระภิกษุจึงเป็นเพียงประชาชนของรัฐท่ีตอ้งไดรั้บความเสมอ
ภาคกนัตามกฎหมาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา เป็นตน้  แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐก็ไดบ้ญัญติั
กฎหมายพิเศษเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัสําหรับพระภิกษุในทางกฎหมายให้แตกต่างจากประชาชนคน
ธรรมดาทัว่ไป เพ่ือท่ีจะแยกสถานะพเิศษของพระภิกษุออกจากบุคคลธรรมดาทัว่ไปใหเ้หมาะสมกบั
ท่ีไดรั้บการยกยอ่งจากสังคมว่าเป็นผูมี้คุณงามความดีและเป็นปูชนียบุคคลคือบุคคลผูท่ี้ควรบูชาอนั
เป็นหลกัปฏิบติัให้แตกต่างจากคนธรรมดาทัว่ไป เพื่อเป็นการป้องกนัพระภิกษุอลชัชี ซ่ึงหมายถึง 
พระภิกษุท่ีประพฤติผดิพระธรรมวินยั และเป็นการอภิบาลคุม้ครองพระภิกษุผูป้ฏิบติัดี ปฏิบติัชอบ
ใหไ้ดรั้บความปลอดภยั 
 

                                                        
40 ปริศนา  สมศกัด์ิโยธิน (2544)   “ความผดิเก่ียวกบัศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญา : ศึกษากรณีการกระทาํความผดิ

ต่อพระพทุธศาสนา”   วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  หนา้ 31 
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บทที ่3 

การดาํเนินคดอีาญาตามศาลยตุธิรรมและตาม 
พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหารและสิทธิทางกฎหมาย 
อาญาของพระภิกษุสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

พระภิกษุนั้ นถือว่าเป็นพลเมืองผูห้น่ึงของประเทศจึงต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมายเช่นเดียวกนักบัประชาชนโดยทัว่ไป  และในขณะเดียวกนักฎหมายนัน่เองก็เป็นตวักาํหนด
สถานะของพระภิกษุไปในตวัดว้ย  จึงทาํให้พระภิกษุมีสถานะตามกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ตกต่าง
จากบุคคลธรรมดาทัว่ไป  อนัเป็นผลให้มีสิทธิพิเศษท่ีแตกต่างจากบุคคลธรรมดาทัว่ไป ดังนั้น  
พระภิกษุนั้ นจึงต้องปฏิบติัตนให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีได้บัญญัติไวอ้ันเป็นไปตามระบบการ
ปกครองท่ีตอ้งการใหส้งัคมเกิดความสุขสงบ  เป็นจุดมุ่งหมายของการออกกฎหมายดว้ยการควบคุม
พฤติกรรมของบุคคลในสังคมไม่ใหล้ะเมิดสิทธิหนา้ท่ีของผูอ่ื้น และกฎหมายนั้นก็ถูกกาํหนดข้ึนมา
เพื่อใชบ้งัคบั ควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม ให้ปฏิบติัตาม หากมีการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติั
ตามกจ็ะมีความผดิและไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนดไว ้ ถา้หากไม่มีการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลใน
สังคมแลว้ก็จะเป็นเหตุให้บุคคลนั้นกระทาํในส่ิงท่ีเกินขอบเขต อีกทั้งกฎหมายนั้นก็เป็นกรอบใน
การพฒันาสงัคมใหเ้จริญรุ่งเรืองไปในตวัดว้ย 

โดยพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) ก็ไดก้ล่าวถึงกฎหมายไวว้่า  กฎหมายท่ีดีท่ีสุด  
และการปกครองท่ีดีท่ีสุด  ตอ้งใชอ้าชญาให้นอ้ยท่ีสุด  ในระบบสังคมท่ีการปกครองเป็นจุดหมาย
ในตวั  คือการปกครองเพื่อให้สังคมเรียบร้อย  ก็จะเป็นการปกครองดว้ยอาํนาจ  หรือเน้นการใช้
อาํนาจ กฎหมายก็จะมุ่งเน้นบงัคบัและควบคุมโดยเน้นการกาํจัดคนชั่ว ด้วยการลงโทษคนทาํ
ความผิด  แต่ในระบบท่ีถือคติว่าการปกครองเป็นการสร้างสังคมท่ีดีข้ึนมาเพ่ือเป็นสภาพเอ้ือให้
มนุษยไ์ดพ้ฒันาตนเขา้สู่ชีวิตท่ีดีงาม  กฎหมายก็จะเนน้การสร้างคนดี เพราะเป็นเคร่ืองฝึกมนุษยใ์ห้
ข้ึนไปสู่ชีวิตท่ีดีงาม  กฎหมายก็จะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างคนดี  เพราะฉะนั้ น  จึงควรเน้น
กฎหมายในการสร้างคนดีมากกวา่การกาํจดัคนชัว่  
 เป็นอนัว่ากฎหมาย ถา้เนน้อาํนาจก็จะเป็นกฎหมายท่ีเด่นในดา้นกาํจดัคนชัว่โดยมีการ
ห้ามและบงัคบัมาก  แต่ถา้เป็นกฎหมายท่ีเน้นการศึกษา  ซ่ึงมุ่งสร้างคนดี  ก็จะมีลกัษณะในทาง
จดัสรรโอกาสและการส่งเสริมมาก  แต่ในความเป็นจริงซ่ึงสังคมในขณะหน่ึงๆ มีคนท่ีอยูใ่นระดบั
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การพฒันาท่ีแตกต่างกนัหลากหลาย การปกครองและกฎหมายจะตอ้งทาํหน้าท่ีทั้งสองดา้นคือทั้ง
ส่งเสริมคนดี  และกาํราบคนร้าย ทั้งน้ีโดยมีจุดเนน้ท่ีการสร้างและส่งเสริมคนดี 
 รวมความว่า  ถา้แยกโดยจุดเนน้  กฎหมายก็มี 2 แบบ คือแบบสร้างคนดีกบัแบบกาํจดั
คนชัว่  ถา้ใชร้ะบบอาํนาจก็แน่นอนว่าจะเอียงไปในแบบกาํจดั  แต่ถา้ใชร้ะบบท่ีมองสังคมมนุษย์
เป็นสังคมท่ีคืบหนา้ไปสู่ความดีงาม  ก็เป็นกฎหมายท่ีพยายามสร้างคนใหเ้ป็นคนดี และสร้างคนให้
เป็นคนดีใหม้ากจนกระทัง่เราแทบไม่ตอ้งลงโทษคนหรือลงโทษคนใหน้อ้ยท่ีสุด เพราะไม่มีคนชัว่ท่ี
จะตอ้งลงโทษ  แต่ทั้งน้ีกฎหมายย่อมสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่นกบัการปกครอง  การปกครอง 
จึงตอ้งมีนโยบายในการท่ีจะสร้างสรรคใ์นแบบท่ีว่า  ใชก้ารปกครองเพ่ือสร้างคนโดยสร้างคนดี
เพื่อใหมี้คนชัว่ท่ีจะตอ้งลงโทษใหน้อ้ยท่ีสุด41 อนัเป็นการข่มคนชัว่ ยกยอ่งคนดีใหป้รากฏในสังคม 
แมพ้ระภิกษุจะมีพระวินัยเป็นเคร่ืองกาํกับอยู่แลว้ก็ตาม  แต่ก็จะตอ้งอนุวตัรตามกฎหมายฝ่าย
บา้นเมืองดว้ย 
 สาํหรับผูเ้ขียนเองแลว้เห็นว่าแมพ้ระภิกษุจะมีพระธรรมและพระวินยัเป็นเคร่ืองกาํกบั
ในทางศาสนาอยูแ่ลว้ก็ตาม  แต่ถึงอยา่งไร พระภิกษุนั้นก็ถือว่าเป็นพลเมืองของประเทศท่ีจะตอ้งอยู่
ภายใต้การปกครองของฝ่ายบ้านเมือง  ดังนั้ น พระภิกษุเองก็จาํเป็นท่ีจะต้องอยู่ในกรอบของ
กฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดาทัว่ไปนั่นเอง  ทั้งน้ีเพราะมีพระพุทธพจน์
สนบัสนุนท่าทีดงักล่าวไวว้า่ “อะนุชานามิ  ภิกขะเว  ราชูนงั  อะนุวตัติตุง  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาต
ใหค้ลอ้ยตามพระราชา” 
 สมเด็จพระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงมีมติว่า เน่ืองจากพระสงฆ์
ตอ้งเคารพกฎหมายบ้านเมือง  พระสงฆ์จึงต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 
พระองคท์รงนิพนธ์ไวว้า่ 
 “ภิกษุสงฆ์  แมมี้พระวินัยเป็นกฎหมายสําหรับตวัอยู่ส่วนหน่ึงแล้วก็ยงัต้องอยู่ใน
อาํนาจแห่งกฎหมายฝ่ายอาณาจกัรอีกส่วนหน่ึง  ซ่ึงตราไวเ้ฉพาะหรือเพื่อคนทัว่ไปและยงัควร
อนุวตัรจารีตของบา้นเมืองอนัไม่ขดัต่อกฎหมายสองประเภทนั้นอีก 
 สรุปความ  ภิกษุสงฆ์มีกฎหมายอนัจะพ่ึงพิงอยู่  3  ประเภท  คือกฎหมายแผ่นดิน  1  
พระวินยั  1  จารีต  1”42 

                                                        
41 ธรรมปิฎก  พระ (ป.อ. ปยตฺุโต) นิติศาสตร์แนวพทุธ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร สหธรรมิก 

กรกฎาคม  2541 หนา้ 128 
42 เมธีธรรมาภรณ์  พระ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) การปกครองคณะสงฆ์ไทย พิมพค์ร้ังท่ี 9  

กรุงเทพมหานคร สหธรรมิก  2539 หนา้  71 
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พระภิกษุมีพระธรรมวินยัเป็นบทบญัญติัในการควบคุมพระสงฆ ์แต่พระภิกษุก็ตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมาย  ทั้งน้ีมิใช่เพื่อแทรกแซงกิจการพระศาสนา แต่เพื่อคุม้ครองป้องกนั ช่วยให้วินัย
ศกัด์ิสิทธ์ิข้ึน พระพุทธศาสนาจะไดว้ฒันาสถาพรคู่ชาติบา้นเมืองสืบไป แต่กฎหมายกบัพระธรรม
วินัยมีวตัถุประสงค์เหมือนกนั คือ มุ่งห้ามมิให้ภิกษุทาํในส่ิงท่ีสมณะไม่ควรทาํ แต่ขอบข่ายท่ีจะ
บญัญติัต่างกนั การบญัญติัวินยัไม่จาํกดัขอบเขต เม่ือภิกษุมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าตาํหนิหรือเป็นโลก
วชัชะ หรือเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของพระท่ีเรียกวา่บญัญติัวชัชะ ส่วนกฎหมายออกไดใ้น
วงจาํกดั เพียงเพื่อบงัคบัให้พระภิกษุประพฤติปฏิบติัตามพระธรรมวินัยเท่านั้นจะออกบงัคบัให้มี
หน้าท่ีตอ้งทาํการอย่างอ่ืนไม่ได้ หากออกกฎหมายฝ่าฝืนหลกัการน้ีถือได้ว่าเป็นการแทรกแซง
กิจการศาสนา แสดงมุมมอง ว่าพระสงฆก์็คือ คนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ดงันั้นจึงตอ้งตกอยู่
ภายใตก้ารบงัคบัใชข้องกฎหมายต่างๆ เช่นกนั ดงันั้นจึงปรากฏกรณีท่ีมีพระภิกษุสามเณรถูกลงโทษ
ตามกฎหมายอยูบ่่อยๆ นั้น ไม่ใช่เพราะกฎหมายพระสงฆ ์แต่เป็นกฎหมายบา้นเมืองซ่ึงไม่ยกเวน้แม้
กระทั้งผูท้าํผิดหรือจาํเลยจะเป็นนักบวช หมายความว่า บวชแลว้ก็ยงัอยู่ภายใตก้ฎหมายบา้นเมือง
อยา่งเดียวกบัประชาชนไม่มีการเวน้ ตามท่ีไดก้ล่าวมาก็เป็นเร่ืองการคุม้ครองรักษาพระพุทธศาสนา  
พระภิกษุสามเณรให้ประพฤติปฏิบติัในธรรมวินัย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองร้ายแรงอนัเก่ียวกบั
กฎหมายอาญาท่ีถือวา่เป็นเร่ืองกระทบต่อความสงบสุขของสังคมโดยส่วนรวม  ฝ่ายบา้นเมืองจะยืน่
มือเขา้มาจดัการ  มิไดป้ล่อยใหค้ณะสงฆจ์ดัการกนัเองเช่นเร่ืองอ่ืนๆ  

ฉะนั้น เร่ืองของพระศาสนามิใช่เร่ืองของพระสงฆฝ่์ายเดียว  หากแต่เป็นเร่ืองท่ีฆราวาส
จะต้องเก่ียวขอ้งและรับผิดชอบร่วมกัน และกาํหนดแนวทางในการแก้ปัญหาท่ีสอดคลอ้งกับ
เง่ือนไขปัจจัยนั้ นๆ หลักการท่ีสําคญัท่ีสุดและเก่ียวเน่ืองกับการออกกฎพระสงฆ์โดยตรงคือ
หลกัการอนัถือว่าเป็นรากเหงา้แห่งพระศาสนาอนัจะเป็นการจรรโลงรักษาพระพุทธศาสนาให้ยืน
ยาวใหม้ากท่ีสุด โดยไดบ้ญัญติักฎหมายท่ีสาํคญัอนัเป็นการรักษาคุม้ครองพระพุทธศาสนาอนัไดแ้ก่
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี  2) 
พ.ศ. 2535  อนัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายอาญาโดยกล่าวถึงการดาํเนินคดีกบัพระภิกษุท่ี
เป็นบุคคลพิเศษในสังคมตามกฎหมายท่ีไดก้าํหนดสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญาว่ามีสิทธิ
อย่างไร  เพื่อให้เห็นว่าพระภิกษุนั้นแมจ้ะเป็นบุคคลพิเศษในสังคมก็มีความสัมพนัธ์กบักฎหมาย
อาญาเป็นลาํดบัไป 
 กฎหมายอาญามีความหมายอย่างไรนั้น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของกฎหมายอาญาไว้
หลายความหมายดงัน้ี  
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 กฎหมายอาญาคือกฎหมายท่ีมุ่งหมายรักษาความสงบสุขของสังคมโดยบญัญติัว่าการ
กระทาํใดเป็นความผดิและกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่การกระทาํนั้น โดยจะตอ้งอธิบายความหมายของ
การกระทาํ  ลกัษณะของการกระทาํ และผลของการกระทาํไวอ้ยา่งชดัเจน43 

กฎหมายอาญาคือกฎหมายท่ีบญัญติัว่า การกระทาํหรือการไม่กระทาํการอย่างใดเป็น
ความผิด และกาํหนดบทลงโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดไวด้ว้ย กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัหา้มมิใหมี้การกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือบงัคบัใหมี้การกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษ44 

กฎหมายอาญาคือบรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีบญัญติัถึงความผดิและกาํหนดโทษไว้45 
กฎหมายอาญาคือกฎหมายซ่ึงมีความมุ่งหมายในอนัท่ีจะป้องกนัความเสียหายต่อสังคม 

โดยบญัญติัวา่การกระทาํใดเป็นความผดิ และกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่การนั้น46 
กฎหมายอาญาหมายถึงกฎหมายท่ีว่าด้วยการกระทาํผิดและโทษ ได้แก่ประมวล

กฎหมายอาญา  และพระราชบญัญติัท่ีมีโทษอาญา อาทิเช่น พระราชบญัญติัยาเสพติด, พระราชบญัญติั
อาวุธปืน, พระราชบญัญติัจราจร เป็นตน้  ในแง่น้ีกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกั
มิให้คนส่วนใหญ่กระทาํความผิดอนัเป็นการกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมส่วนรวม  จึงมี
การใชอ้าํนาจรัฐเขา้จดัการไดโ้ดยตรง  ไดแ้ก่ การจบักุม  คุมขงั  และลงโทษ ผ่านเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ทั้งส้ิน47 และกฎหมายอาญานั้นคือกฎหมายซ่ึงมีความมุ่งหมายในอนัท่ีจะป้องกนัความเสียหายต่อ
สงัคมโดยบญัญติัวา่การกระทาํใดเป็นความผดิและกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่การกระทาํนั้นๆ 

ในความเห็นของผูเ้ขียนเองนั้นเห็นว่า  กฎหมายอาญานั้นคือกฎหมายท่ีมีอาํนาจคาํสั่ง
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามขอบเขตท่ีไดบ้ญัญติัเอาไว ้

                                                        
43  ประทีป ทบัอตัตานนท ์กฎหมายอาญา ภาค 1 การใช้กฎหมายและความรับผิดทางอาญา 

กรุงเทพมหานคร พลสยามพร้ินต้ิงแอนดพ์บับลิชช่ิง เมษายน 2548 หนา้ 1 
44  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ  คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร จิรรัชการ

พิมพ ์9 พฤษภาคม 2549 หนา้ 1 
45  วนิยั  ลํ้าเลิศ กฎหมายอาญา 1 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง 2546 หนา้  1 
46  Lafave & scott, Criminal  Law, p. 5 อา้งในวสิาร  พนัธุนะ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

อาญา 1 : ภาคบทบญัญติัทัว่ไป สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2536 หนา้ 6 
47 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ หลกักฎหมายมหาชน เล่ม 2 พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติ

ธรรม  2538 หนา้ 43-46 อา้งในดิเรก  ควรสมาคม กฎหมายมหาชน : แนวประยกุต์ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ์
วญิญูชน  2552 หนา้ 48 
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โดยความหมายของกฎหมายอาญาดงัที่ไดก้ล่าวมานั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายอาญา 
มีความมุ่งหมายในอนัท่ีจะบงัคบับุคคลประพฤติในส่ิงท่ีสังคมปรารถนาและป้องกนัมิให้มีการ
ประพฤติในส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาของสังคม ปรัชญาของกฎหมาอาญาท่ีจะคุม้ครองป้องกนัส่วนได้
เสียต่างๆ ของสังคมใหพ้น้จากการประทุษร้ายโดยถือเกณฑค์วามประพฤติในระดบัหน่ึง จึงเป็นมูล
ฐานของความผิดในกฎหมายอาญา ตลอดจนการคุม้ครองส่วนได้เสียอ่ืนๆ ของสังคม ดังนั้ น 
กฎหมายอาญาจึงมีบทบาทในการป้องกันการกระทาํความผิดเน่ืองจากให้บุคคลเกรงกลัวต่อ
กฎหมายแลว้ไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดประการหน่ึง และทาํหนา้ท่ีปราบปรามลงโทษผูท่ี้กระทาํ
ความผดิใหไ้ดรั้บโทษเพื่อการหลาบจาํอีกประการหน่ึง 
 การท่ีบุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญา ก็ต่อเม่ือมีการกระทาํ งดเวน้หรือละเวน้การท่ีจกั
ตอ้งกระทาํเพื่อป้องกนัผลนั้น จนกระทัง่ครบองคป์ระกอบภายนอก และครบองคป์ระกอบภายใน
ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาและหรือพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาท่ีใชใ้นขณะนั้น บญัญติั
ว่าเป็นความผิดและกาํหนดสภาพบงัคบัแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนเอาไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดนั้นตอ้ง
เป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย โดยผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจกระทาํไดห้รือไม่มีเหตุยกเวน้ความผิด 
และไม่มีเหตุยกเวน้โทษตามกฎหมาย ตลอดทั้งตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลอนั
เป็นการครบถว้นตามโครงสร้างความรับผดิทางอาญา  เม่ือเป็นเช่นนั้นแลว้จะตอ้งถูกดาํเนินการตาม
กระบวนการทางคดีอาญาซ่ึงในบทน้ีกจ็ะไดแ้ยกเป็น  3  ประการ  ไดแ้ก่ 
 1. การดาํเนินคดีอาญาในศาลยติุธรรม    
 2. สิทธิของทหารทางกฎหมายอาญาตามธรรมนูญศาลทหาร 
 3. เปรียบเทียบสิทธิทางกฎหมายอาญาของพระภิกษุประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ในแต่ละประการนั้นกจ็ะไดก้ล่าวถึงดงัต่อไปน้ี 
 

1.  การดาํเนินคดอีาญาในศาลยุตธิรรม 
 

การดาํเนินคดีอาญา คือ กระบวนการดาํเนินคดีตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีมีโทษทางอาญา กาํหนดไวว้่าการกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใดเป็น
ความผิดและกาํหนดโทษ และสภาพบงัคบัอ่ืนเอาไว ้ทั้งน้ี ตามขั้นตอนท่ีบญัญติัไวเ้ป็นหลกัใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอนัเป็นกฎหมายประเภทวิธีสบญัญติั ซ่ึงกาํหนดข้ึนเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการในการ
อาํนวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาคแก่ประชาชนในเมื่อเกิดการกระทาํความผิดทางอาญาข้ึน 
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โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความเป็นระเบียบและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ควบคู่ไปกบัการใหค้วามคุม้ครองแก่สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  

เพื่อทาํความเขา้ใจให้ไดดี้ยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาพอ
เป็นสังเขป โดยเร่ิมตั้งแต่การร้องทุกขแ์ละการจบักุม  การสืบสวนและสอบสวนของพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจ ไปจนถึงการทาํคาํพิพากษาและคาํสั่งในศาลชั้นตน้ การอุทธรณ์ศาลฎีกา ไป
จนถึงการบงัคบัตามคาํพิพากษา อภยัโทษเปล่ียนโทษและลดโทษ 
 1.1  การร้องทุกข์และการจับกมุ 

เม่ือมีการกระทาํผิดอาญาหรือเกิดคดีอาญาข้ึน ผูเ้สียหายหรือบุคคลทัว่ไป
สามารถเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ด้วยการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ (แจง้ความ) 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีหน้าท่ีตอ้งสืบสวนตรวจคน้จบักุมผูท่ี้ถูกหาว่ากระทาํความผิด 
โดยตอ้งมาร้องขอต่อศาลยติุธรรมใหอ้อกหมายคน้และหมายจบัใหต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 

1.2  การสืบสวนและสอบสวน 

เม่ือจบักุมไดต้วัผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีแลว้ “ผูต้อ้งหา” มีสิทธิพบและปรึกษาผู ้
ซ่ึงจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํ
ของตนได้ในชั้ นสอบสวน ได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร และได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดอาการเจบ็ป่วย รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใดๆ ต่อเจา้พนกังานตาํรวจ  

ในชั้นผลดัฟ้องหรือฝากขงัผูต้อ้งหาต่อศาลซ่ึงเป็นขั้นตอนในชั้นพิจารณาก่อน
ฟ้องนั้น ในคดีอาญาทัว่ไปหากผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปล่อยชั่วคราวหรือประกนัตวั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั พนกังานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวท่ี้สถานีตาํรวจไดสู้งสุดไม่
เกิน 48 ชัว่โมง หลงัจากนั้นหากยงัมีความจาํเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาเพ่ือประโยชน์ในการ
สอบสวนต่อไป พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการท่ีรับสาํนวนการสอบสวนต่อมา ก็จะตอ้ง
นาํตวัผูต้อ้งหานั้นมาขออาํนาจศาลผดัฟ้องหรือฝากขงัเป็นคราวๆ ไปภายในกาํหนดเวลาท่ีกฎหมาย
กาํหนด ซ่ึงข้ึนอยู่กบัอตัราโทษของขอ้หาท่ีตอ้งหาว่าไดก้ระทาํผิด โดยศาลจะสั่งขงัผูต้อ้งหาไวใ้น
เรือนจาํ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีศาลสั่งขงัครบ 48 วนัแลว้  แต่พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนยืน่คาํ
ร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจาํเป็น  ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังานอยัการ
หรือพนักงานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจาํเป็น และนาํพยานหลกัฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นท่ี
พอใจแก่ศาล โดยผูต้อ้งหาจะแต่งทนายเพ่ือแถลงขอ้คดัคา้นและซกัถามพยานก็ได ้อน่ึง หากไม่ได้
ร้องขอผดัฟ้องหรือฝากขงัหรือฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจาํเลยภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หรือไม่ไดร้้อง
ขอฝากขงัจนพน้กาํหนดฝากขงัแต่ละคราวไปแลว้ แลว้แต่กรณี ก็จะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นเป็น
อิสระไปก่อน  
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ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เม่ือพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะส่ังให้
ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํ โดยใหอ้ยูใ่นความควบคุมของผูร้้องขอหรือ
เจา้พนกังานตามท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ี ศาลจะไต่สวนหรือใหผู้เ้สียหายหรือเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตาม
หมายขงัคดัคา้นก่อนมีคาํสัง่กไ็ด ้ 

เม่ือพนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน ไดเ้พียงเท่าท่ี
จาํเป็นและสมควร เพ่ือท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาส่งฟ้องให้ศาลลงโทษ 
โดยมีความเห็นสัง่ฟ้องและส่งตวัผูต้อ้งหามาแลว้ พนกังานอยัการก็จะพิจารณาสั่งฟ้อง สั่งสอบสวน
เพิ่มเติม สั่งให้พยายามเปรียบเทียบ หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาให้กลายเป็นจาํเลยต่อศาลต่อไป ทั้งน้ี 
ในระหว่างท่ีถูกควบคุมหรือขงัขา้งตน้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับการปล่อยชั่วคราวหรือ
ประกนัตวั โดยยืน่คาํร้องขอต่อเจา้พนกังานหรือศาลท่ีคุมหรือกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเอง  

อน่ึง ในระหว่างสอบสวนหากมีส่ิงของท่ีเจา้พนกังานยึดไวมิ้ใช่เป็นทรัพยสิ์น
ท่ีทาํหรือมีไวเ้ป็นความผิด ถา้ยงัไม่ได้นําสืบหรือแสดงเป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี 
เจา้ของหรือผูซ่ึ้งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนอาจยื่นคาํร้องต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเพ่ือ
ขอรับส่ิงของนั้นไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ โดยไม่มีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนัและ
หลกัประกนัก็ได  ้ หากมีคาํสั่งไม่อนุญาต ก็มีสิทธิยื่นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งต่อศาลชั้นตน้ได้
ภายใน 30 วนั และใหศ้าลพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั โดยคาํสัง่ของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด  

1.3  การฟ้องร้องคด ี
 สําหรับการฟ้องร้องคดี นอกจากพนักงานอยัการจะเป็นผูมี้อาํนาจหลกัท่ีจะ
ฟ้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ ราษฎรซ่ึงเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัรวมทั้งผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย 
อาจฟ้องร้องคดีอาญาเอง (หรือวา่จา้งทนายความฟ้องร้องให)้ โดยไม่จาํตอ้งไปแจง้ความร้องทุกขต่์อ
พนกังานสอบสวนเลยก็ได ้หรือก่อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดีก็อาจขอเขา้ร่วมเป็นโจทก ์(โจทกร่์วม) 
กบัพนกังานอยัการดว้ยกไ็ด ้ แต่ในกรณีท่ีราษฎรฟ้องคดีอาญาเองนั้น ศาลตอ้งสั่งใหไ้ต่สวนมูลฟ้อง
เสียก่อน (ในขณะท่ีกรณีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ศาลมกัจะสั่งประทบัฟ้องโดยไม่สั่งให้ไต่สวน
มูลฟ้องก่อน) ถา้คดีมีมูลศาลก็จะสั่งประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาและออกหมายเรียกจาํเลยมาสอบ
คาํให้การ โดยเม่ือถึงวนันดัสอบคาํให้การแลว้จาํเลยไม่มาตามนัด ศาลก็จะออกหมายจบัจาํเลยมา
ศาลเพื่อสอบคาํใหก้ารและดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป แต่หากคดีไม่มีมูลศาลจะพิพากษายกฟ้อง
ไปทนัที  
 ในชั้นพิจารณาหลงัฟ้อง เม่ือพนกังานอยัการสังกดัสาํนกังานอยัการสูงสุดยื่น
ฟ้องผูต้อ้งหาเป็น “จาํเลย” ต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ หรือในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์องคดีมีมูลและศาล
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ประทบัฟ้องแลว้ เม่ือไดน้าํตวัจาํเลยหรือจาํเลยมาศาลแลว้ ศาลจะสั่งขงัในระหว่างพิจารณาหรือ
อนุญาตให้ปล่อยตวัจาํเลยไปชัว่คราวต่อไปก็ได ้จาํเลยมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว
ต่อเน่ืองและเป็นธรรม แต่งตั้งทนายความแกต่้างจนถึงชั้นฎีกา ปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็น
ทนายความเป็นการเฉพาะตวั ตรวจดูส่ิงท่ียื่นเป็นพยานหลกัฐานและคดัสาํเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้นๆ 
ตรวจดูสํานวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือสํานวนชั้นพิจารณาของศาล รวมทั้งคดัหรือขอสําเนาท่ี
รับรองถูกตอ้งโดยเสียค่าธรรมเนียม (เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่งให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียม) และตรวจหรือ
คดัสําเนาคาํให้การของตนในชั้นสอบสวนพร้อมเอกสารประกอบคาํให้การของตน นอกจากน้ี 
จาํเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัไปในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัในทาํนองเดียวกนักบัชั้นพิจารณาก่อนฟ้อง โดยอาจขอถือเอาสัญญาและ
หลกัประกนัเดิม (รวมทั้งเงินสด หลกัทรัพยอ่ื์น หรือบุคคล) ในชั้นพนกังานสอบสวนและพนกังาน
อยัการมาใชใ้นชั้นพิจารณาของศาลต่อไปกไ็ด ้

1.4  การดําเนินการพจิารณาคดีในช้ันศาล 
ในการดาํเนินการพิจารณาและสืบพยานของศาลยุติธรรม ตอ้งทาํโดยเปิดเผย

และต่อหนา้จาํเลย กล่าวคือ เม่ือจาํเลยมาอยูต่่อหนา้ศาล ศาลจะอ่านอธิบายฟ้องแลว้สอบจาํเลยเร่ือง
ทนายและถามคาํให้การว่าไดก้ระทาํผิดจริงตามฟ้องหรือไม่ โดยในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือ
จาํเลยมีอายไุม่เกิน 18  ปี  ในวนัท่ีถูกฟ้อง ถา้ไม่มีทนายความก็ใหศ้าลตั้งให้ ส่วนในคดีท่ีมีโทษ
จาํคุกนั้ น หากจาํเลยไม่มีและจาํเลยต้องการ ก็ให้ศาลตั้ งทนายความขอแรงให้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใชจ่้าย  

ในวนันดัพร้อมสอบคาํใหก้าร กรณีท่ีจาํเลยใหก้ารรับสารภาพว่าไดก้ระทาํผิด
จริงตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาลงโทษจาํเลยโดยไม่สืบพยานไดไ้ม่เกินคาํขอทา้ยฟ้องของโจทก ์ทั้งน้ี 
โดยศาลอาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจจําเลย  แล้วให้รายงานศาลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเสียก่อนการพิพากษาคดีก็ได ้เวน้แต่คดีท่ีกฎหมายกาํหนดอตัราโทษอยา่งตํ่า
ไวใ้ห้จาํคุกตั้งแต่ 5  ปีข้ึนไปหรือโทษประหารชีวิต ศาลตอ้งฟังการสืบพยานโจทกป์ระกอบคาํรับ
สารภาพของจาํเลยจนกว่าจะพอใจว่าจาํเลยกระทาํผิดจริง และในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคนโดยจาํเลย
บางคนรับสารภาพ ศาลจะสัง่จาํหน่ายคดีสาํหรับจาํเลยท่ีปฏิเสธเพ่ือใหโ้จทกฟ้์องเป็นคดีใหม่ภายใน
เวลาท่ีศาลกาํหนดกไ็ด ้(พิพากษาเฉพาะจาํเลยท่ีรับสารภาพไปก่อน)  

แต่ถา้เป็นกรณีท่ีจาํเลยให้การปฏิเสธ ศาลก็จะนัดพิจารณาคดีต่อเน่ืองเพื่อ
สืบพยานโจทก์และสืบพยานจําเลยต่อไป ทั้ งน้ี คู่ความอาจร้องขอหรือศาลอาจเห็นสมควร
กาํหนดให้มีวนัตรวจพยานหลกัฐานก่อนก็ได ้โดยแจง้ให้คู่ความทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 14 วนั 
และตอ้งยื่นบญัชีพยานพร้อมสําเนาต่อศาลไม่น้อยกว่า 7 วนั และในวนัตรวจพยานหลกัฐานให้
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คู่ความส่งพยานเอกสารและพยานวตัถุท่ียงัอยู่ในความครอบครองของตนต่อศาล เพื่อให้อีกฝ่าย
หน่ึงตรวจสอบ หลงัจากนั้นให้คู่ความแต่ละฝ่ายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล 
สอบถามความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นและความจาํเป็นท่ีตอ้งสืบ ตลอดจนการยอมรับพยานหลกัฐาน
ของอีกฝ่ายหน่ึง แลว้กาํหนดวนัสืบพยานแจง้ใหคู่้ความทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั โดยในกรณี
จาํเป็นศาลจะมีคาํสัง่ใหสื้บพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัประเดน็สาํคญัในคดีไวล่้วงหนา้กไ็ด ้ ทั้งน้ี หาก
โจทก์ไม่มาในวนัตรวจพยานหลกัฐาน หรือโจทก์ไม่มาตามกาํหนดนัดสืบพยานโจทก์ ศาลจะยก
ฟ้องคดีนั้นเสีย  

ก่อนการสืบพยานโจทก์ตอ้งยื่นบญัชีระบุพยานหลกัฐานพร้อมทั้งสําเนาต่อ
ศาล ก่อนวนัไต่สวนมูลฟ้องหรือวนัสืบพยานไม่นอ้ยกว่า 15 วนั ส่วนจาํเลยตอ้งยื่นบญัชีระบุพยาน
พร้อมสําเนาก่อนวนัสืบพยานจาํเลย โดยโจทก์ตอ้งมีหน้าท่ีตอ้งนําพยานบุคคล (รวมทั้งพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ) พยานเอกสาร พยานวตัถุเขา้สืบก่อน เสร็จแลว้จึงให้จาํเลยนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบแก ้ 
และศาลจะสืบพยานในศาลหรือนอกศาลก็ได ้แลว้แต่จะเห็นควรตามลกัษณะของพยาน ในการ
สืบพยานนอกศาล ศาลมีอาํนาจไปเองหรือให้จ่าศาล (ปัจจุบนัคือ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศาลหรือ
ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาล) ไปเดินเผชิญสืบพยาน รวมทั้งมีอาํนาจส่งประเด็นไปให้
ศาลอ่ืนท่ีอยูน่อกเขตอาํนาจสืบพยานประเดน็โจทกห์รือสืบพยานประเดน็จาํเลยใหแ้ทน แต่ตอ้งใหผู้ ้
คุมขงัส่งตวัจาํเลยหรือใหจ้าํเลยตามประเดน็ไปท่ีศาลท่ีรับประเดน็นั้นดว้ย (เวน้แต่ศาลจะอนุญาตให้
พิจารณาลบัหลงัจาํเลย ตามมาตรา 172 ทวิ)  

การพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลย ศาลจะอนุญาตใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะใน
คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปี และจาํเลยมีทนาย  และศาลอาจเห็นสมควรใหพ้ิจารณา
เป็นการลบั โดยไม่ใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ฟังไดเ้ฉพาะในกรณีเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศกไ็ด ้ 

ในวนันัดสืบพยานซ่ึงเป็นขั้นตอนสําคญัในการพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธ์ิของจาํเลย เม่ือพยานบุคคลถูกหมายเรียกหรือนาํมาศาลแลว้ ก่อนท่ีจะเบิกความต่อศาลพยาน
ตอ้งสาบานหรือกล่าวคาํปฏิญาณ แลว้ตอบคาํถามศาลเร่ืองช่ือ อายุ อาชีพ ท่ีอยู่ และความเก่ียวพนั
กบัคู่ความ จากนั้นจึงใหพ้ยานตอบคาํซกัถาม ถามคา้น และถามติงของพนกังานอยัการ ทนายความ
หรือคู่ความฝ่ายโจทกแ์ละจาํเลยไปตามลาํดบั อน่ึง ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา 
ให้ใชภ้าษาไทย แต่ถา้มีความจาํเป็นตอ้งแปลภาษาไทยหรือภาษาถิ่นหรือภาษาต่างประเทศหรือ
ภาษามือ ก็ใหจ้ดัหาล่ามแปลหรือล่ามภาษามือให ้ 

สําหรับในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น ศาลอาจอนุญาตให้พยานเบิกความท่ีศาลอ่ืน 
สถานท่ีทาํการของทางราชการ หรือสถานท่ีแห่งอ่ืนในลกัษณะการประชุมทางจอภาพ ภายใตก้าร
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ควบคุมของศาลท่ีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งท่ีนั้น รวมทั้งศาลอาจอนุญาตให้เสนอบนัทึกถอ้ยคาํยืนยนั
ขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นของผูใ้ห้ถอ้ยคาํซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู่ในต่างประเทศแทนการมาเบิกความต่อหนา้
ศาลกไ็ด ้ทั้งน้ี ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่ถึง  5  ปี และคู่ความตกลงกนั ศาลอาจใหถื้อเอาบนัทึกคาํ
เบิกความพยานในชั้นไต่สวนมูลฟ้องเป็นคาํเบิกความในชั้นพิจารณา โดยพยานไม่ตอ้งเบิกความ
ใหม่หรือให้พยานเบิกความตอบคาํถามคา้นของจาํเลยไปทนัทีก็ได ้และหากมีเหตุจาํเป็นหรือเหตุ
สมควรศาลอาจรับฟังบนัทึกคาํเบิกความในชั้นไต่สวนมูลฟ้องหรือบนัทึกคาํเบิกความของพยานใน
คดีอ่ืนประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนในคดีได ้ 

ในกรณีท่ีตอ้งสืบพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี รวมทั้งในการสืบพยานท่ี
เป็นเด็กนอกศาล ใหศ้าลจดัให้พยานเด็กอยูใ่นท่ีท่ีเหมาะสม (หอ้งสืบพยานเด็ก) แลว้ศาลเป็นผูถ้าม
พยานเองโดยแจง้ประเด็นและขอ้เทจ็จริงซ่ึงตอ้งการสืบแลว้ให้พยานเบิกความ หรือให้คู่ความถาม 
ถามคา้น หรือถามติงพยานผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ท่ีศาลแจ้งให้มาในวนันัด
สืบพยานเด็กนั้น โดยให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงไปยงัห้องพิจารณา อน่ึง ในกรณีท่ีไม่ไดต้วั
พยานเด็กมาเบิกความเพราะมีเหตุจาํเป็นอยา่งยิง่ ใหศ้าลรับฟังส่ือภาพและเสียงคาํใหก้ารของพยาน
นั้นในชั้นสอบสวน (ตามมาตรา 133 ทวิ) หรือไต่สวนมูลฟ้อง (ตามมาตรา 171 วรรคสอง) เสมือน
หน่ึงเป็นคาํเบิกความในชั้นพิจารณาประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้  นอกจากน้ี  
ในการสืบพยานคดีท่ีไดพ้ิเคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามยั ภาวะแห่งจิต หรือความเกรง
กลวัท่ีพยานมีต่อจาํเลยแลว้ จะดาํเนินการโดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกบัจาํเลย (เช่นใช้
โทรทศัน์วงจรปิด) และจะใหส้อบถามพยานผา่นนกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์หรือบุคคลอ่ืน
ท่ีพยานไวว้างใจดว้ยกไ็ด ้ 
 1.5  การพจิารณาพพิากษาคดี 
 เม่ือสืบพยานโจทก์เสร็จแลว้ ศาลอาจเห็นสมควรเรียกสํานวนการสอบสวน
จากพนกังานอยัการโจทกม์าเพื่อประกอบการวินิจฉยัได ้และเม่ือสืบพยานจาํเลยแลว้เสร็จศาลจะใช้
ดุลยพินิจวินิจฉยัชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวงแลว้ทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งตามรูปคดี โดยศาล
จะพิพากษาลงโทษจาํเลยตามฟ้องก็ต่อเม่ือแน่ใจว่ามีการกระทาํผิดจริง และจาํเลยเป็นผูก้ระทาํ
ความผดินั้น  แต่หากศาลเห็นว่าจาํเลยไม่ไดก้ระทาํผดิ การกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ คดีขาด
อายคุวามแลว้ มีเหตุตามกฎหมายท่ีจาํเลยไม่ควรตอ้งรับโทษ หรือมีความสงสัยตามสมควรว่าจาํเลยได้
กระทาํผิดหรือไม่และยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จาํเลย ศาลก็จะพิพากษายกฟ้องปล่อยตวั
จาํเลยไป 
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 1.6  การอุทธรณ์หรือฎกีา 
 คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลชั้นตน้

หรือศาลอุทธรณ์ต่อไปไดภ้ายในกาํหนด 1 เดือน นบัแต่วนัอ่านหรือถือว่าไดอ่้านคาํพิพากษาหรือ
คาํสั่งนั้น ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติั อุทธรณ์หรือฎีกาตอ้งไม่ถูกห้ามโดยกฎหมาย และ
สาํหรับจาํเลยท่ีตอ้งขงัหรือจาํคุกก็สามารถยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาผา่นพศัดีเรือนจาํ เพื่อให้ส่งต่อมายงั
ศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีนั้นกไ็ด ้ 
 เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ให้บงัคบัคดีโดยไม่ชกัชา้ แต่ในคดีท่ีศาลชั้นตน้พิพากษา
ใหล้งโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต แมไ้ม่มีการอุทธรณ์คาํพิพากษา ศาลชั้นตน้มีหนา้ท่ีตอ้ง
ส่งสาํนวนคดีไปยงัศาลอุทธรณ์ และคาํพิพากษาเช่นว่าน้ีจะยงัไม่ถึงท่ีสุด เวน้แต่ศาลอุทธรณ์จะได้
พิพากษายืน และในบางกรณีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งทุเลาการบงัคบัให ้“จาํคุก” ไวก่้อน โดยให้อยู่
ในความควบคุมในสถานท่ีอนัควรนอกจากเรือนจาํ เช่น เม่ือจาํเลยวิกลจริต เกรงว่าจาํเลยจะถึง
อนัตรายแก่ชีวิตถา้ตอ้งโทษจาํคุก ถา้จาํเลยมีครรภ ์ถา้จาํเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึง 3 ปี และจาํเลย
ตอ้งเล้ียงดูบุตรนั้น เป็นตน้  หรือในคดีท่ีจาํเลยตอ้ง “ประหารชีวิต” ก็ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัว่า
ดว้ยการอภยัโทษเสียก่อน และถา้เป็นหญิงมีครรภ ์ให้รอไวจ้นพน้กาํหนด  3  ปี นบัแต่คลอดบุตร
แลว้ให้ลดโทษลงเหลือจาํคุกตลอดชีวิต เวน้แต่บุตรถึงแก่ความตายก่อนพน้กาํหนดเวลาดงักล่าว 
หรือถา้เกิดวิกลจริตก่อนถูกประหารชีวิต ใหร้อการประหารชีวิตไวก่้อนจนกวา่ผูน้ั้นจะหาย โดยถา้ผู ้
วิกลจริตนั้นหายภายหลงั  1  ปี นบัแต่วนัคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ใหล้ดโทษลงเหลือจาํคุกตลอดชีวิต  
 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับผูใ้ด หากผูน้ั้นไม่ชาํระค่าปรับกจ็ะตอ้งถูกยดึทรัพย์
สินใชค่้าปรับ หรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับในอตัรา  200  บาท ต่อ 1 วนั แต่สาํหรับใน
กรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไม่เกิน 80,000 บาท บุคคลธรรมดาผูต้อ้งโทษปรับและไม่มีเงินชาํระค่าปรับ 
อาจยื่นคาํร้องขอต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดี เพ่ือขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับ โดยใหถื้ออตัรา  200  บาท ต่อ  1  วนั  
 1.7  การขอพระราชทานอภยัโทษ 

 เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้รับโทษหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง 
อาจทูลเกล้า  ฯ  ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษัตริย์ขอรับพระราชทานอภัยโทษ  โดยยื่นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือยื่นเร่ืองราวต่อพศัดีหรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อส่งไปยงั
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมก็ได ้และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมมีหนา้ท่ีถวายเร่ืองราวต่อ
พระมหากษตัริย ์พร้อมทั้งความเห็นว่าควรพระราชทานอภยัโทษหรือไม่ นอกจากน้ี ถา้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการควรจะถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริยใ์หต้รา
พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษกไ็ด ้ 
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ดงัท่ีไดก้ล่าวมาเป็นการดาํเนินคดีทางกฎหมายอาญาแก่บุคคลท่ีกระทาํผิดกฎหมาย
อาญาโดยทัว่ไป  แต่ในสังคมไทยของเรานั้นก็มีบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกว่าพระภิกษุท่ีถือว่าเป็น
บุคคลพิเศษในสังคมท่ีทุกคนให้ความเคารพนับถือมาแต่คร้ังโบราณกาลนานมาแลว้ซ่ึงเป็นผูมี้
สถานะทางสังคมท่ีแตกต่างไปจากบุคคลโดยทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการเป็นอยู ่ วตัรปฏิบติั  
การดาํเนินชีวิตเป็นตน้  โดยพระภิกษุนั้นก็ยงัถือว่าเป็นบุคคลท่ียงัมีกิเลสอยู ่ เพียงแต่ว่าท่านนั้นเป็น
ผูเ้พียรพยายามในการประพฤติปฏิบติัใหบ้รรลุถึงการหลุดพน้จากกิเลส  ในบางคร้ังกอ็าจจะถูกกิเลส
เขา้ครอบงาํกระทาํผิดกฎหมายอาญาของบา้นเมืองได้  เม่ือเป็นดังนั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
ดาํเนินการทางอาญากบัพระภิกษุท่ีกระทาํความผดิอาญานั้น  ส่วนกระบวนการดาํเนินการทางอาญา
และสถานะอนัเป็นการแสดงถึงสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญานั้นจะเป็นอย่างไรก็จะได้
กล่าวถึงต่อไป    

อน่ึง  พระธรรมวินัยท่ีพระภิกษุจะต้องประพฤติปฏิบัติตามท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรง
บญัญติัไวอ้นัเป็นส่วนสัมพนัธ์กนักบัสถานะอนัเป็นสิทธิในการดาํเนินการทางกฎหมายอาญากบั
พระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญา 
 

 สิทธิของพระภกิษุทางกฎหมายอาญา  
 กฎหมายอาญา  เป็นระเบียบแห่งการคุม้ครองและระเบียบสันติภาพท่ีมีรากฐานมาจาก
ระเบียบแห่งคุณค่าในทางจริยศาสตร์สงัคม48  เป็นกฎหมายมหาชนท่ีว่าดว้ยความสัมพนัธ์กบัรัฐและ
เอกชน เป็นเสมือนส่ิงแสดงออกซ่ึงนโยบายของส่วนรวมวา่ การกระทาํใดท่ีผดิและสังคมหา้มปราม  
กฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัป้องกนับุคคลมิใหถู้กประทุษร้ายในลกัษณะต่างๆ49 ในส่วนของพระภิกษุ
นั้นถึงแมว้า่จะมีพระธรรมวินยัเป็นเคร่ืองควบคุมไวแ้ลว้กต็าม  แต่กถื็อวา่เป็นพลเมืองของประเทศผู ้
หน่ึงท่ีจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายบา้นเมือง  ดงันั้น พระภิกษุเองจึงจาํตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของ
บ้านเมืองเช่นเดียวกันกับบุคคลโดยทั่วไป  โดยพระภิกษุนั้ นเม่ือกระทาํความผิดต่อกฎหมาย
บา้นเมืองอนัเป็นการขดัต่อความสงบสุขของสังคมแลว้  ก็จะตอ้งมีการดาํเนินการตามกฎหมายให้
เป็นไปตามกรอบของบา้นเมืองต่อไป  

                                                        
48  ธาริต  เพง็ดิษฐ์ “เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง” หน่วยท่ี 12 (อดั

สาํเนา) 2553 หนา้ 34 
49  วสิาร  พนัธุนะ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 1 : ภาบทบัญญติัท่ัวไป พิมพค์ร้ังท่ี  9

สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2531 หนา้ 353 
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 สาํหรับการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั  ไดแ้ก่  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  ซ่ึงการดาํเนินคดี
นั้นมีการแบ่งเป็นขั้นตอน  เพื่อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจกนัไดแ้ก่ การจบักุม  สอบสวน  ฟ้องร้อง  
พิจารณาพิพากษาคดีและบงัคบัโทษ  ซ่ึงจาํแนกไดเ้ป็นขั้นตอนการดาํเนินการดงัน้ี 
 การจับกมุ  

 การจบักุมตรวจคน้โดยทัว่ไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ี
ปฏิบติัการตามกฎหมาย เพื่อวตัถุประสงคใ์นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเพื่อจะเอาตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีตามกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายได้ให้อาํนาจและวางหลกัเกณฑ์ไวด้ัง
บญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่นการจบับุคคลโดยไม่มีหมายจบั
ตามมาตรา 7850 การจบักมุบุคคลท่ีกระทาํความผดิซ่ึงหนา้ตามมาตรา 8051 และตรวจจบัในท่ี 
รโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ตามมาตรา 9252 ในกรณีชั้นจบักุม พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายโดยเคร่งครัด เพราะการจบักุมบุคคลนั้นเป็นการกระทาํท่ี

                                                        
50 มาตรา 78  “พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาลนั้น

ไม่ได ้เวน้แต่ 
(1) เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผดิซ่ึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  80 
(2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคล

หรือ  ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระทาํความผดิ 
(3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้

ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
(4) เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวา่งถกูปล่อยชัว่คราวตามมาตรา 117” 
51  มาตรา 80  “ท่ีเรียกว่าความผิดซ่ึงหนา้นั้น ไดแ้ก่ความผิดซ่ึงเห็นกาํลงักระทาํ หรือพบในอาการ

ใดซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยวา่เขาไดก้ระทาํผิดมาแลว้สดๆ 
อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดัง่ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายน้ี ให้ถือว่าความผิดนั้นเป็น

ความผดิซ่ึงหนา้ในกรณีดัง่น้ี 
(1) เม่ือบุคคลหน่ึงถกูไล่จบัดัง่ผูก้ระทาํโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
(2) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระทาํผิดในถ่ินแถวใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุ

นั้นและมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระทาํผดิ หรือมีเคร่ืองมือ อาวธุหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐานไดว้า่ไดใ้ชใ้นการ
กระทาํผดิ หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น”  

52 มาตรา 92  “หา้มมิใหค้น้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือคาํสั่งของศาล เวน้แต่พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจเป็นผูค้น้ และ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีเสียงร้องใหช่้วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มี
เหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 



56 

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล  แต่ถ้าบุคคลผูจ้ะต้องถูกจับนั้ นเป็นพระภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาแลว้  นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายขา้งตน้แลว้ กรมตาํรวจ 
(สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ) ไดมี้ระเบียบเก่ียวกบัการจบักุมพระภิกษุสามเณรไวใ้นประมวลระเบียบ
การตาํรวจเก่ียวกบัคดี เล่ม 1 ลกัษณะ 3 บทท่ี 5 ขอ้ท่ี 39 วา่ 

“ในกรณีท่ีพระภิกษุสามเณรในพระพทุธศาสนากระทาํความผดิอาญานั้นไม่มีกฎหมาย
ในท่ีใดบญัญติัห้ามมิให้จบักุมแต่ประการใด  เจา้พนักงานคงทาํการจบักุมได ้ เช่นเดียวกบับุคคล
ทัว่ไป แต่ให้ระลึกว่าพระภิกษุสามเณรนั้นเป็นท่ีเคารพกราบไหวข้องพุทธศาสนิกชน การกระทาํ
ใดๆ ต่อพระภิกษุสามเณรนั้นจะตอ้งกระทาํดว้ยความเคารพ  และอ่อนโยนในทุกกรณี  แต่เม่ือทาํ
การจบักุมตวัมาไดแ้ลว้  ถา้จาํเป็นจะตอ้งควบคุมให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีว่าดว้ยการควบคุมต่อไป”  
ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าเจา้พนกังานนั้นสามารถท่ีจะจบักุมพระภิกษุท่ีกระทาํความผิดอาญาไดเ้ช่นเดียวกบั
บุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปไม่มียกเวน้ เพียงแต่ตอ้งกระทาํดว้ยความเคารพใหเ้หมาะสมกบัสมณภาวะ 
 จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีขา้งตน้
นั้น ไม่มีกฎหมายยกเวน้มิให้จบักุมพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาแต่อย่างใด  หากแต่ตอ้ง
กระทาํดว้ยความเคารพสุภาพอ่อนโยนเท่านั้น และการจบักุมโดยความเคารพสุภาพอ่อนโยนนั้นคง
ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์แต่ละกรณีไป 
 ผูเ้ขียนเองก็เห็นว่าถา้พระภิกษุทาํผิดกฎหมายอาญาเจา้หน้าท่ีก็สามารถท่ีจะจบักุมตวั
พระภิกษุรูปนั้นไดเ้พราะพระภิกษุก็ถือว่าเป็นพลเมืองของประเทศชาติผูห้น่ึงเช่นเดียวกบับุคคล
ทัว่ไปท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายบา้นเมือง  แต่การจบักุมนั้นก็ตอ้งให้เป็นไปโดยเหมาะสมกบัภาวะ

                                                                                                                                                               
(2) เม่ือปรากฏความผดิซ่ึงหนา้กาํลงักระทาํลงในท่ีรโหฐาน 
(3) เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระทาํความผิดซ่ึงหนา้ ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้นควร

สงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น 
(4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด

หรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พ่ือจะใชใ้นการกระทาํความผดิ หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระทาํความผิดไดซ่้อน
หรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นจะถูก
โยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน 

(5) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถกูจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั้นมีหมายจบัหรือจบัตามมาตรา 78 
การใชอ้าํนาจตาม (4) ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูค้น้ส่งมอบสาํเนาบนัทึกการตรวจคน้

และบญัชีทรัพยท่ี์ไดจ้ากการตรวจคน้ รวมทั้งจดัทาํบนัทึกแสดงเหตุผลท่ีทาํใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือใหไ้ว้
แก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถกูตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ใหส่้งมอบหนงัสือดงักล่าวแก่บุคคลเช่น
วา่นั้นในทนัทีท่ีกระทาํได ้และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป” 
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ของพระภิกษุโดยวิธีการจบักุมนั้นก็ให้เป็นไปตามสถานการณ์และสภาพท่ีเป็นไปของแต่ละกรณี 
และในการจบักมุพระภิกษุนั้นกไ็ม่มีกฎหมายบญัญติัไวแ้ตกต่างจากบุคคลธรรมดาแต่อยา่งใด  
 การสอบสวน 

เม่ือมีการจับกุมพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายมาได้แลว้ก็จะตอ้งมีการดาํเนินการ
สอบสวนให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาดงัน้ี  

มาตรา 120 “ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวนใน

ความผดินั้นก่อน” 
มาตรา 121 “พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง 
แต่ถา้เป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั ห้ามมิให้ทาํการสอบสวนเวน้แต่จะมีคาํร้องทุกขต์าม

ระเบียบ” 
การสอบสวนเป็นขั้นตอนสาํคญัขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากเป็น

จุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยติุธรรม  หากการสอบสวนกระทาํโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็จะทาํให้
การฟ้องร้องของพนกังานอยัการ  และการพิจารณาคดีของศาลไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้สาํหรับกรณี
ของพระภิกษุสงฆผ์ูต้อ้งหาคดีอาญานั้น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบญัญติั
ไวเ้ป็นกรณีพิเศษแต่อยา่งใด จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป    

แต่มีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัการปล่อยตวัชัว่คราวและการควบคุม
พระภิกษุสงฆท่ี์ตกเป็นผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลทัว่ไปดงัน้ี   มาตรา 29 “พระภิกษุรูป
ใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการไม่
เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดัไม่รับมอบตวัไวค้วบคุม 
หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดส้ังกดั
ในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”้53 
ตามมาตราน้ีไดบ้ญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจจดัดาํเนินการให้พระภิกษุผูถู้กจบัโดยตอ้งหา
ว่ากระทาํความผดิอาญาใหส้ละสมณเพศได ้  ทั้งน้ีเน่ืองจากในการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายใน
บางคดีมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนคดีให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  หากจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นไวท้ั้งท่ีอยูใ่นสมณเพศ  ยอ่มกระทบกระเทือนเสียหาย

                                                        
53  ธวชั  หนูคาํ  “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุสงฆไ์ทย”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  2541 หนา้  85 
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แก่คณะสงฆ์และพระศาสนา หากจะปล่อยตวัชัว่คราวไปก็อาจเกิดความบกพร่องเสียหายแก่การ
ดาํเนินคดี  จึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการให้พระภิกษุผูต้อ้งหานั้นสละสมณเพศ เพื่อป้องกนัมิให้เกิด
ความเสียหายแก่พระศาสนาและมิให้เสียหายแก่การดาํเนินคดี  แต่ตอ้งดาํเนินการเฉพาะกรณีท่ี
จาํเป็นและตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไว ้ 

หลกัเกณฑก์ารสละสมณเพศตามมาตรา 29 น้ี แยกออกพิจารณาได ้ ดงัน้ี  
(1) พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ  ไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว และเจา้

อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสงักดัไม่รับมอบตวัไวค้วบคุม 
(2) พนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุม 
(3) พระภิกษุรูปนั้นมิไดส้งักดัในวดัใดวดัหน่ึง 
ตามหลกัเกณฑข์อ้ 1 เป็นหลกัเกณฑท่ี์ประกอบกนัทั้ง  2  ฝ่ายท่ีตอ้งดาํเนินการร่วมกนั 

และแยกออกไดเ้ป็น  2  กรณี  คือ 
กรณีท่ี  1  ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัเจา้อาวาส 
หลกัเกณฑก์ารสละสมณเพศในกรณีท่ี  1  เฉพาะคดีพนกังานสอบสวนเห็นไม่สมควร

ใหป้ล่อยชัว่คราว  และเจา้อาวาสไม่รับมอบตวัไวค้วบคุมเท่านั้น  จึงจะเขา้หลกัเกณฑส์ละสมณเพศ  
แต่ถา้พนกังานสอบสวนเห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ เจา้อาวาสจะรับมอบตวัไวค้วบคุมหรือไม่  
กไ็ม่เขา้หลกัเกณฑใ์นขอ้น้ี 

กรณีท่ี  2  ระหวา่งพนกังานอยัการกบัเจา้อาวาส 
หลกัเกณฑก์ารสละสมณเพศในกรณี เม่ือคดีผา่นมาถึงพนกังานอยัการ  โดยท่ีผูต้อ้งหา

ยงัมิไดส้ละสมณเพศ  ถา้พนกังานอยัการมีความเห็นตรงกนัขา้มกบัพนกังานสอบสวน  คือเห็นไม่
สมควรให้ปล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสก็ไม่รับมอบตวัไวค้วบคุมแลว้  ก็เขา้หลกัเกณฑส์ละสมณ
เพศขอ้ 1 แต่พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจดาํเนินการใหส้ละสมณเพศไดเ้อง  ตอ้งส่งมาให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินการ  ถา้พนกังานอยัการเห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราวแลว้  เจา้อาวาสจะรับมอบตวั
ไวค้วบคุมหรือไม่ กไ็ม่เขา้หลกัเกณฑส์ละสมณเพศในขอ้ 1  

เม่ือคดีผา่นไปถึงศาลเป็นหนา้ท่ีของศาลท่ีจะพิจารณาว่าสมควรปล่อยชัว่คราวหรือไม่ 
ดงัจะไดพ้ิจารณาในมาตรา  30  ต่อไป 

ตามหลกัเกณฑข์อ้ท่ี  2  คดีอยูต่ามกรณีท่ี 1 ถา้พนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้
ปล่อยชัว่คราว  แต่เจา้อาวาสขอรับมอบตวัไปควบคุมเช่นน้ี  ถึงจะไม่เขา้หลกัเกณฑส์ละสมณเพศ 
พนักงานสอบสวนยงัมีอาํนาจจะพิจารณาว่า สมควรให้เจา้อาวาสรับตวัไปควบคุมหรือไม่  ถา้ไม่
เห็นสมควรให้เจา้อาวาสรับมอบตวัไปควบคุม  ก็เขา้หลกัเกณฑส์ละสมณเพศตามขอ้ 2 แต่ถา้
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พนกังานสอบสวนเห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับมอบตวัไปควบคุม  ก็ไม่เขา้หลกัเกณฑส์ละสมณเพศ
ตามขอ้ 2  

ขอ้ท่ีควรสังเกตมีอยู่ว่า ตามหลกัเกณฑข์อ้ 1 ไดบ้ญัญติัไวท้ั้งพนกังานสอบสวนและ
พนกังานอยัการ แต่ในหลกัเกณฑข์อ้  2  บญัญติัไวเ้ฉพาะพนกังานสอบสวนเท่านั้น ฉะนั้นเม่ือคดี
ผา่นมาถึงพนกังานอยัการตามกรณีท่ี  2  ถา้เจา้อาวาสขอรับมอบตวัไปควบคุมซ่ึงไม่เขา้หลกัเกณฑ์
ตามขอ้ 1 พนักงานอยัการจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะพิจารณาว่า สมควรให้เจา้อาวาสรับตวัไปควบคุม
หรือไม่  เพราะถึงแมว้า่พนกังานอยัการไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุมกไ็ม่มีอาํนาจ 
จะโตแ้ยง้หรือคดัคา้นได ้ไม่เหมือนกบัพนกังานสอบสวน 

เม่ือพิจารณาโดยนยัน้ี จะเห็นไดว้่า  หลกัเกณฑส์ละสมณเพศตามขอ้ 1 ขอ้ 2 มีสาระสาํคญั
เก่ียวกบัเร่ือง “การปล่อยชัว่คราว” ซ่ึงมีรายละเอียดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา 108 ท่ีว่า  “ในการวินิจฉัยคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ต้องพิจารณาขอ้เหล่าน้ี
ประกอบ 

(1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
(2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 
(3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
(4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
(5) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
(6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
(7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของพนักงาน

สอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉยัได”้ 
ตามหลกัดงักล่าวน้ี  แสดงใหเ้ห็นว่า  ในคดีอาญาบางกรณีไม่สมควรใหป้ล่อยผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยชัว่คราว  เพ่ือประโยชน์แก่การดาํเนินคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย  ในคดีเช่นน้ี  ถา้ผูต้อ้งหา
เป็นพระภิกษุ  จึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการใหส้ละสมณเพศเสียก่อน 

ยงัมีขอ้ท่ีควรสังเกตอยู่อีกอย่างหน่ึง  กล่าวคือ  ตามบทบญัญติัในมาตราน้ีมิไดม้อบ
อาํนาจใหพ้นกังานสอบสวนและพนกังานอยัการพิจารณาดาํเนินการไปโดยลาํพงัแต่ฝ่ายเดียว  ยงัได้
มอบอาํนาจให้เจา้อาวาสผูป้กครองพระภิกษุผูต้อ้งหานั้น ไดมี้โอกาสรู้เห็นและร่วมกนัพิจารณาทั้ง
สองฝ่าย  ทั้งน้ีเพ่ือไดร่้วมกนัพิจารณาถึง “ส่วนไดเ้สีย”  ทางฝ่ายพระภิกษุผูต้อ้งหา  ทางฝ่ายคณะสงฆ ์ 
และทางฝ่ายบา้นเมือง  ใหเ้ป็นไปโดยรอบคอบ ก่อนท่ีจะมีการสละสมณเพศในกรณีน้ี 

แต่อยา่งไรก็ดี  ถา้พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีนั้น  ปรากฏว่าไม่มีทางอ่ืนใดท่ีจะป้องกนัมิ
ใหผู้ต้อ้งหาหลบหนี  หรือไม่มีทางใดท่ีจะป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
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ปล่อยผูต้อ้งหาไปชัว่คราว   กจ็าํเป็นตอ้งสละประโยชน์ส่วนบุคคล คือใหพ้ระภิกษุผูต้อ้งหานั้นสละ
สมณเพศเพื่อรักษาประโยชน์ “ส่วนรวม” ของประเทศชาติ และพระศาสนาไวเ้ป็นสาํคญัเหนือส่ิง
ใดๆ ทั้งส้ิน 

ในหลกัเกณฑข์อ้ 3 เร่ืองพระภิกษุไม่มีสงักดันั้น  พนกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการให้
สละสมณเพศได ้ โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าสมควรให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่ เพราะเป็นพระภิกษุนอก
สังกดัของวดัและคณะสงฆ ์ เป็นท่ีรังเกียจของคณะสงฆ ์ สมควรกาํจดัปราบปรามให้หมดส้ินไป 
ถึงแม้จะมิได้เป็นผูต้ ้องหาในคดีอาญา มหาเถรสมาคมก็มีอาํนาจสั่งให้สละสมณเพศได้ตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 มาตรา  2754 ในประเด็นท่ีพระภิกษุไม่มีสังกดันั้นตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ผูเ้ขียนเองก็
มีความเห็นวา่การท่ีใหพ้ระภิกษุไม่มีสงักดัสละสมณเพศนั้นถึงแมว้า่พระภิกษุนั้นจะไม่ไดก้ระทาํผดิ
กฎหมายอาญา  แต่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นน้ีก็เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามผูท่ี้เขา้มาบวช
แลว้ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และเป็นการป้องกนัความเส่ือมศรัทธาสาํหรับผูพ้บเห็น 

การสละสมณเพศในกรณีตอ้งจาํคุก กกัขงั หรือขงั ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา  30 ว่า 
“เม่ือจะตอ้งจาํคุก กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของศาล ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของศาลมีอาํนาจดาํเนินการ
ใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้และใหร้ายงานใหศ้าลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น” 

บทบญัญติัในมาตรา 30 น้ี แยกออกพิจารณาได ้ 2  กรณี คือ 
 (1) กรณีจาํคุกหรือกกัขงัพระภิกษุตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาล 
 (2) กรณีขงัพระภิกษุตามคาํสัง่ของศาล 
 กรณีท่ี 1  หมายถึงพระภิกษุถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกหรือกกัขงั  ก่อนท่ีจะ

จํา คุกหรือกักขังพระภิกษุนั้ น  ต้องดําเนินการให้สละสมณเพศเสียก่อน  เพื่อมิให้ เป็นการ
กระทบกระเทือนเส่ือมเสียแก่พระศาสนา  เช่นเดียวกบักรณีพระภิกษุถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํ
ความผดิอาญา 

 ขอ้ท่ีควรสังเกตมีอยูว่่า ในมาตราน้ีกาํหนดเอาไวเ้ฉพาะโทษอาญาเพียง  2 สถาน
เท่านั้น  คือโทษจาํคุกกบัโทษกกัขงั ส่วนโทษประหารชีวิต โทษปรับ  และโทษริบทรัพยสิ์น  มิได้

                                                        
54 โชติ ทองประยรู คาํบรรยายพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพก์ารศาสนา 2506 หนา้ 176-180 
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กาํหนดไวใ้นมาตราน้ี ฉะนั้น ถา้พระภิกษุถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษปรับหรือริบทรัพยสิ์น  จึงไม่
เขา้หลกัเกณฑส์ละสมณเพศ 

แต่ถา้พระภิกษุผูต้อ้งโทษปรับ  ไม่ชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา
ต่อศาล  ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา และศาลไดส้ั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับตามความ
ในมาตรา 2855 และมาตรา 2956 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ดี หรือถา้ตอ้งโทษริบทรัพยสิ์น  โดย
ศาลสั่งให้ริบทรัพยสิ์นท่ีริบ  แต่พระภิกษุนั้นไม่จดัการส่งภายในกาํหนดเวลา  และศาลสั่งให้กกัขงั
ไวจ้นกวา่จะปฏิบติัตามคาํสั่งตามความในมาตรา 37 (3)57 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ดี  ก่อนท่ีจะ
กกัขงัพระภิกษุทั้ง 2 กรณีน้ี  กต็อ้งดาํเนินการใหส้ละสมณเพศก่อนเช่นเดียวกนั 

ส่วนโทษเร่ืองประหารชีวิต  ท่ีมิไดก้าํหนดไวใ้นมาตราน้ี  น่าจะเป็นเพราะถา้มีพระภิกษุ
ผูก้ระทาํความผิดอาญา  ซ่ึงมีโทษถึงประหารชีวิตเช่นน้ี ก็จะตอ้งจดัการให้สละสมณเพศมาแลว้ใน
ชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนหรือในชั้นพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 29  
 กรณีท่ี 2 คือในกรณีขงัพระภิกษุตามคาํสั่งของศาลนั้น หมายถึงพระภิกษุถูกฟ้องคดีอาญา
ต่อศาล  และศาลมิไดส้ั่งปล่อยชัว่คราว  ตามบทบญัญติัในเร่ืองการปล่อยชัว่คราว  แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา  ก่อนท่ีจะขงัพระภิกษุในกรณีเช่นน้ี  กต็อ้งดาํเนินการใหส้ละสมณเพศเสียก่อน 
 ส่วนผูท่ี้มีอาํนาจดาํเนินการใหพ้ระภิกษุทั้ง 2 กรณีนั้น สละสมณเพศ  ตามมาตราน้ีได้
กาํหนดให้เป็นอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจปฏิบติัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือ
คาํสัง่ของศาล  ซ่ึงไดแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ อนัอยูใ่นสงักดักรมราชทณัฑ ์

                                                        
55 มาตรา 28 “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งชาํระเงินตามจาํนวนท่ี กาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาต่อ

ศาล” 
56 มาตรา 29 “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ และไม่ชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผู ้

นั้นจะตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นใช ้ ค่าปรับ หรือ มิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัย 
วา่ผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่ง ใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนกไ็ด้
ความในวรรคสองของ มาตรา 24 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงั แทนค่าปรับ” 

57  มาตรา 37 “ถา้ผูท่ี้ศาลสั่งใหส่้งทรัพยสิ์นท่ีริบไม่ส่งภายในเวลาท่ี ศาลกาํหนด ใหศ้าลมีอาํนาจสั่ง
ดงัต่อไปน้ี 

(3) ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ ผูน้ั้นจะส่งทรัพยสิ์นท่ีสั่งใหส่้งไดแ้ต่ไม่ส่ง หรือชาํระราคาทรัพยสิ์นนั้น
ได ้แต่ไม่ชาํระ ใหศ้าลมีอาํนาจกกัขงัผู ้นั้นไวจ้นกวา่จะปฏิบติัตามคาํสั่ง แต่ไม่เกินหน่ึงปีแต่ถา้ภายหลงั ปรากฏแก่
ศาลเองหรือโดยคาํเสนอของผูน้ั้นวา่ ผูน้ั้นไม่สามารถส่ง ทรัพยสิ์นหรือชาํระราคาไดศ้าลจะสั่งใหป้ล่อยตวัผูน้ั้นไป
ก่อนครบ กาํหนดกไ็ด”้ 
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 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตามมาตรา 29 หรือมาตรา 30 ดาํเนินการใหพ้ระภิกษุ
สละสมณเพศ หากพระภิกษุนั้นขดัขืนหรือขดัขวางไม่ยอมสละสมณเพศด้วยประการใดๆ ก็มี
ความผดิฐานขดัอาํนาจเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 นอกจากน้ี ยงัมีกรณีสําคญัท่ีควรพิจารณาอยู่อีกส่วนหน่ึงกล่าวคือ ถา้พระภิกษุผูต้อ้ง
สละสมณเพศตามบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ เป็นพระภิกษุมีสมณศกัด์ิ  มีราชทินนาน  จะตอ้งรอให้
ไดรั้บพระบรมราชานุญาตถอดจากสมณศกัด์ิเสียก่อนหรือไม่ 
 โดยเฉพาะในกรณีตอ้งคาํพิพากษาจาํคุก หรือตอ้งคาํวินิจฉัยอธิกรณ์ให้สึก  ในทาง
ปฏิบตัิแต่เดิมมา ตอ้งจดัการขอพระบรมราชานุญาตถอดจากสมณศกัด์ิเสียก่อน58 แต่ต่อมา  
เมื่อสมเด็จพระมหาสมณะไดรั้บมหาสมณุตมาภิเษกแลว้ เจา้พระยาอภยัราชาไดเ้ขา้รับตาํแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมแลว้  เจา้พระยาอภยัราชาไดก้ราบทูลหารือสมเด็จพระมหาสมณะดว้ย
เร่ืองน้ี ทางกระทรวงธรรมการ  สมเดจ็พระมหาสมณะจึงไดท้รงวางระเบียบประทานเจา้พระยาอภยั
ราชา ดงัต่อไปน้ี “ถา้มีพระถูกหาในความอาญา  ถูกตดัสินจาํคุกหรือจาํขงั  ถา้เป็นความเพียงชั้นศาล
เมือง  ให้เจา้คณะเมืองสั่งสึก  ถา้ชั้นศาลขา้หลวงพิเศษ ให้เจา้คณะมณฑลสั่ง ถึงชั้นศาลฎีกาจะทรง
เอง ถา้พระมีราชทินนามตอ้งคดี ตอ้งกราบบงัคมทูลขอลาพระบรมราชานุญาตก่อน  เทียบธรรม
เนียมขา้ราชการชั้นสญัญาบตัร  เม่ือศาลขอใหสึ้กพระเช่นน้ี เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ใหท้าํตาม”59 โดยใน
เร่ืองน้ีก็ไดป้รากฏในมหาสมณศาสน ท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้
ทรงประทานแนวทางไวต้ามหนงัสือฉบบัท่ี 106 ท่ี 2/26  ตาํหนกัจนัทน์ วดับวรนิเวศวิหาร วนัท่ี 19 
เมษายน พุทธศกัราช  2456 ถึงพระยาวุฒิการบดี ว่า  จงถือเอาเป็นธรรมเนียมว่า  พระผูมี้อธิกรณ์ถึง
ปาราชิก.................ไดก้ราบทูลขอพระบรมราชานุญาต  พิจารณาแลว้  แมพ้ระบรมราชานุญาตยงัไม่ตก  
หรือคดีท่ีไม่ตอ้งขอพระบรมราชานุญาต  เม่ือศาลไดรั้บไวเ้พื่อพิจารณาแลว้  ถูกงดนิตยภตั  เม่ือศาล
พิจารณาเสร็จสําเร็จแลยกฟ้อง ฯ แสดงว่าพระนั้นบริสุทธ์ิ  จึงให้ไดรั้บพระราชทานนิตยภตัอีก  
ตั้งแต่วนัท่ีศาลยกฟ้อง ฯ60 
 คร้ันต่อมาใน พ.ศ. 2485 ไดมี้พระบรมราชานุมติัเป็นหลกัการไวว้่า ในกรณีพระภิกษุมี
สมณศกัด์ิตอ้งคาํพิพากษาจาํคุก หรือตอ้งคาํวินิจฉัยอธิกรณ์ให้สึกให้ถือว่าเป็นอันถูกถอดจาก

                                                        
58 โชติ ทองประยรู คาํบรรยายพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพก์ารศาสนา 2506 หนา้ 181 - 183 
59 สมเสมเดจ็พระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโวรส ประมวลพระนิพนธ์ สมเดจ็พระมหา

สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส การคณะสงฆ ์กรุงเทพมหานคร โรงพิมพศ์รีศตวรรษ หนา้ 479 
60 สมเดจ็พระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโวรส มหาสมณศาสน เล่ม  2 กรุงเทพมหานคร 

พทุธอุปถมัภก์ารพิมพ ์2516 หนา้ 179   
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ตาํแหน่งและสมณศักด์ิโดยพระบรมราชานุมัติ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้รายงานเสนอ
นายกรัฐมนตรี  โดยหนงัสือท่ี น. 12227/2485  ลงวนัท่ี  7  เมษายน  2485 
 แต่ในชั้นสอบสวน  พระภิกษุผูต้อ้งหามีสิทธิขอประกนัตวัเองหรือใหผู้อ่ื้นประกนัตวัได ้ 
ถา้หากพนกังานสอบสวนอนุญาตใหพ้ระภิกษุรูปนั้นไดป้ระกนัตวัไประหว่างสอบสวนหรืออยัการ
อนุญาตใหป้ระกนัตวัไประหวา่งตรวจพิจารณาสาํนวนสอบสวนก็ไม่ตอ้งดาํเนินการใหพ้ระภิกษุรูป
นั้นสละสมณเพศ กรณีน้ีผิดกบัการจะตอ้งจาํคุกกกัขงัหรือขงัพระภิกษุตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง
ของศาล  ซ่ึงไม่มีกรณีท่ีจะปล่อยชัว่คราวไดอี้ก61 
 ส่วนการยื่นคาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว เป็นสิทธ์ิของผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูเ้ก่ียวขอ้งมี
ส่วนไดเ้สีย เม่ือไดรั้บคาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวแลว้ก็จะตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑข์องกฎหมาย
ดงักล่าวขา้งตน้ การท่ีจะเห็นสมควรให้ปล่อยตวัชั่วคราวหรือไม่นั้นเป็นดุลยพินิจของพนักงาน
สอบสวน หรือพนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณีท่ีจะตอ้งอาศยัหลกัเกณฑข์องกฎหมายการไม่
อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว ตอ้งมีเหตุผลความจาํเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการตดัอิสระของบุคคล 
โดยท่ีศาลยงัไม่ไดพ้ิพากษาว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีพระภิกษุสงฆ ์เม่ือ
ไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุม 
หรือเจา้อาวาสไม่รับมอบตวัในการควบคุมพนกังานสอบสวนก็จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัพระภิกษุสงฆ์
รูปนั้นไวท่ี้สถานีตาํรวจ เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนต่อไปแต่จะควบคุมพระภิกษุสงฆรู์ปนั้นทั้ง
ท่ียงัอยูใ่นสมณเพศไม่ได ้โดยจะตอ้งจดัดาํเนินการให้สละสมณเพศก่อนท่ีจะนาํตวัเขา้หอ้งควบคุม
ได ้ในการให้สละสมณเพศในส่วนของฝ่ายบา้นเมืองนั้นไม่มีระเบียบวางไวช้ดัเจน โดยทัว่ไปก็จะ
นาํพระภิกษุรูปนั้นไปพบเจา้คณะทอ้งถ่ิน เพื่อดาํเนินการตามวิธีการฝ่ายสงฆ ์พนกังานสอบสวนจึง
ไม่มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการกบัพระภิกษุสงฆน์ั้นดว้ยตนเอง ในเร่ืองน้ีอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติั
ของพนักงานสอบสวนท่ีควรจะมีเหตุสมควรให้สึก หรือถอดสมณศกัด์ิพระภิกษุสงฆ์ท่ีตอ้งหา
คดีอาญาในระหว่างดาํเนินคดี อาจส่งผลกระทบต่อสถานภาพความเป็นภิกษุสงฆ ์หรือสมณศกัด์ิท่ี
ไดรั้บพระราชทานมา กรมตาํรวจในสมยัหน่ึงจึงทาํหนงัสือขอหารือแนวทางปฏิบติัไปยงักรมการ
ศาสนา และกรมการศาสนาไดต้อบขอ้หารือมายงักรมตาํรวจ โดยให้ถือตามนัยแห่งประกาศของ
สมเด็จพระสังฆราช ลงวนัท่ี  9  สิงหาคม 2466 และพระราชหัตถเลขา ลงวนัท่ี 6 กนัยายน 2466 
ดงัน้ี 

                                                        
61  สมพร  พรหมหิตาธร อาญาวัดอาญาบ้าน พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม

2539 หนา้ 45 



64 

 ประกาศของสมเดจ็พระสังฆราช ลงวนัท่ี 9  สิงหาคม 2466 เร่ือง พระภิกษุสงฆต์อ้งหา
คดีอาญาให้ส่งเจา้คณะ เวน้แต่คดีฆ่าคนตายและโจรกรรม ความตอนหน่ึงว่า “การขงัพระภิกษุสงฆ์
ทั้ งผา้กาสาวพตัร์ไม่ต้องด้วยพระราชนิยม เพราะทาํดังนั้นเป็นการลบหลู่ดูหม่ินพระศาสนาฯ 
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมขอเรียนปฏิบติัว่า เม่ือพระภิกษุสงฆเ์ป็นจาํเลยคดีไม่มีการประกนั คร้ัน
ไต่สอบและอุทธรณ์จกัควบคุมไวอ้ยา่งไร เม่ือศาลตอ้งการตวัเม่ือไหร่ใหไ้ดต้วัฯ จึงนาํเขา้ปรึกษาใน
ท่ีประชุมแห่งมหาเถรสมาคมลงมติพร้อมกนัว่า เม่ือภิกษุผูเ้ป็นจาํเลยในคดีไม่มีประกนัชั้นไต่สวน
และอุทธรณ์ ศาลควรสั่งมอบเจา้คณะไว ้ควรพิจารณารูปคดีของพระภิกษุสงฆน์ั้น เห็นควรใหสึ้กก็
สึกมอบตัวแก่เจ้าพนักงานไป  เห็นควรควบคุมตัวไว้ก็ให้ควบคุมไว้จนกว่าศาลจะเรียกตัว
เพราะฉะนั้นเม่ือศาลส่งตวัภิกษุเช่นนั้นมาจงรับไวแ้ละปฏิบติัตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น” 
 พระราชหัตถเลขาท่ี  6/243 ลงวนัท่ี  6 กนัยายน 2466 ความตอนหน่ึงว่า “ถา้ภิกษุตอ้ง
หาในคดีท่ีเน่ืองดว้ยการฆ่าคนตายหรือกระทาํโจรกรรมใหศ้าลสั่งคุมขงัไวไ้ดช้ัว่คราวในเรือนจาํแต่
อยา่เพ่องใชเ้คร่ืองพนัธนาการจนกว่าจะไดเ้ปล้ืองผา้กาสาวพตัร์ออกแลว้ และเม่ือสั่งใหข้งัพระภิกษุ
ไวช้ัว่คราวดงัวา่มาแลว้น้ี ก็ตอ้งใหผู้พ้ิพากษารีบบอกไปยงัเจา้คณะขอใหเ้จา้คณะบงัคบัใหพ้ระภิกษุ
สงฆรู์ปนั้นสึก ถา้ภิกษุตอ้งคดีท่ีมิใช่เน่ืองดว้ยการฆ่าคนตาย หรือโจรกรรมก็มอบภิกษุแก่เจา้คณะ
ตามนยัท่ีมหาเถรสมาคมปรึกษามานั้น” 
 กรณีตามนยัหนงัสือขา้งตน้ จึงไดห้ลกัเกณฑด์งัน้ี 
 1. กรณีท่ีตอ้งคดีฐานฆ่าคนตาย หรือโจรกรรม 
  1.1  หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการ จนกวา่จะไดเ้ปล้ืองผา้กาสาวพตัร์ออกแลว้ 
  1.2  ศาลสัง่ขงัชัว่คราวได ้
  1.3  แจง้ใหเ้จา้คณะมาทาํการบงัคบัใหสึ้ก 
 2. ถา้เป็นคดีความผดิฐานอ่ืน ให้ส่งมอบตวัให้เจา้คณะดาํเนินการรับตวัไวค้วบคุมหาก
ศาลตอ้งการตวัก็ใหส่้งตวัไประหว่างน้ี เจา้คณะตอ้งพิจารณารูปคดีว่า เห็นควรใหสึ้กหรือไม่ถา้เห็น
ควรใหสึ้กกใ็หม้อบตวัแก่เจา้พนกังานไป ถา้ไม่เห็นควรใหสึ้กกใ็หค้วบคุมตวัจนกวา่ศาลจะเรียกตวั 
 จึงกล่าวไดว้า่ถา้เป็นคดีความผดิประเภทฆ่าคนตาย หรือโจรกรรม เป็นบทบงัคบัว่าตอ้ง
ใหสึ้กโดยให้เจา้คณะมาบงัคบัใหสึ้กในระหว่างน้ีให้ศาลขงัไวช้ัว่คราวแต่หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
ส่วนกรณีท่ีเป็นความผิดฐานอ่ืนให้ดุลยพินิจของเจา้อาวาสพิจารณาตามรูปคดีว่าเห็นสมควรให้สึก
หรือไม่ ถา้เห็นควรให้สึก เม่ือสึกแลว้ก็ส่งตวัไปยงัเจา้พนกังาน แต่ถา้ไม่ควรให้สึกก็ให้ควบคุมตวั
ไวจ้นกว่าทางราชการจะตอ้งการตวั  การท่ีเจา้อาวาสรับตวัไปควบคุม  มีปัญหาว่าทางวดัมีหอ้งควบคุม
หรือไม่ถา้ไม่มีหากหลบหนีไปจะถือว่าเจา้อาวาสประมาท เลินเล่อทาํให้ผูต้อ้งหาหลบหนีไปใน



65 

ระหว่างการควบคุมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 20562 ได ้ จากหนังสือพระราชหัตถเลขา
ขา้งตน้ ส่งผลให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัให้สละสมณเพศพระภิกษุ ในมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบนั สาํหรับกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ี
ไดรั้บการประกนัตวัหรือไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวยอ่มไม่มีปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมแต่อยา่งใด 
แต่การใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานสอบสวนเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราว ยอ่มมีผลต่อสถานภาพ
ของความเป็นพระภิกษุสงฆ ์เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวสถานะความเป็นพระภิกษุสงฆย์งัอยู่
ตลอดไปจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาว่ามีความผดิและขอลงโทษจาํคุก ซ่ึงการจาํคุกหรือขงัพระภิกษุ
สงฆต์อ้งปฏิบติัตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัสงฆ ์เวน้แต่ฝ่ายคณะสงฆจ์ะมีคาํสั่งให้สึกหรือ
ใหส้ละสมณเพศไปก่อนในระหว่างการดาํเนินคดีนั้น  ดงันั้น จะเห็นไดว้่าเร่ืองการสอบสวนรวมถึง
การใหพ้ระภิกษุท่ีกระทาํผิดอาญานั้นการสละสมณเพศเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อน เจา้พนกังาน
ท่ีเก่ียวขอ้งจาํตอ้งศึกษาและปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

สําหรับการดาํเนินการให้พระภิกษุท่ีถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญาสละ
สมณเพศนั้นมีความสําคญัอย่างยิ่งเน่ืองจากว่าเป็นการกระทบต่อช่ือเสียงและสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลตลอดจนถึงความเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพราะฉะนั้น จึงควรมีการพิจารณาอยา่ง
รอบคอบก่อนท่ีจะดาํเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ โดยให้มีพนกังานปกครองเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัพนักงานสอบสวนในการวินิจฉัยว่าสมควรให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศหรือไม่ 
เพื่อเป็นการกลัน่กรองตรวจสอบใหถู้กตอ้งและใหเ้กิดความเป็นธรรม   
 การฟ้องร้อง 

 เม่ือไดมี้การจบักมุและสอบสวนพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญาแลว้ขั้นตอนต่อไป
ของกฎหมายก็คือการฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 14363 โดยเม่ือ
ไดรั้บสาํนวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนกใ็หพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  

                                                        
62 มาตรา 205  “ถา้การกระทาํดงักล่าวใน มาตรา 204 เป็นการกระทาํ โดยประมาท ผูก้ระทาํตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน ส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
ถา้ผูท่ี้หลุดพน้จากการคุมขงัไปดว้ยการกระทาํโดยประมาทนั้นเป็น บุคคลท่ีตอ้งคาํพิพากษาของ

ศาลหน่ึงศาลใดใหล้งโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิตหรือจาํคุกตั้งแต่สิบหา้ปีข้ึนไป หรือมีจาํนวนตั้งแต่ สาม
คนข้ึนไป ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผดิจดัใหไ้ดต้วัผูท่ี้หลุดพน้จากการคุมขงัคืนมา ภายในสามเดือน ใหง้ดการ
ลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดินั้น  

ลกัษณะ 4 ความผดิเก่ียวกบัศาสนา” 
63 มาตรา 143  “เม่ือไดรั้บความเห็นและสาํนวนจากพนกังานสอบสวนดัง่กล่าวในมาตราก่อน ให้
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ในกรณีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกคาํสั่งไม่ฟ้อง ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้สั่งฟ้อง 
และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 

ในกรณีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกคาํสั่งฟ้องและฟ้องผูต้ ้องหาต่อศาล ถ้าไม่
เห็นชอบดว้ยกใ็หส้ัง่ไม่ฟ้อง 

ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอาํนาจ 
สั่งตามท่ีเห็นควรให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยานคน

ใดมาใหซ้กัเพื่อสัง่ต่อไป 
วินิจฉยัว่าควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชัว่คราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงัแลว้แต่กรณี 

และจดัการ หรือสัง่การใหเ้ป็นไปตามนั้น 
เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บสาํนวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ กพ็ิจารณามี

ความเห็นวา่ควรสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องหรือสัง่ใหส้อบสวนเพ่ิมเติมหรือสั่งใหส่้งพยานมาใหซ้กัถาม
ถา้พนกังานสอบสวนมีความเห็นสั่งฟ้องก็จะส่งสาํนวนพร้อมตวัผูต้อ้งหา เวน้แต่ผูต้อ้งหาจะถูกศาล
ขงัไวใ้นระหว่างสอบสวน และยงัมีความเห็นว่าควรอนุญาตให้ปล่อยตวัชั่วคราวหรือไม่หากมี
ความเห็นสัง่ฟ้องกจ็ะยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป 

หากเป็นกรณีพระภิกษุสงฆน์ั้น ถา้พระภิกษุสงฆน์ั้นถูกจบัและถูกควบคุมตวัอยูส่ถานี
ตาํรวจ โดยไม่ไดข้อปล่อยตวัชัว่คราว แต่พนกังานสอบสวนไม่อนุญาต พนกังานสอบสวนก็จะตอ้ง
ดาํเนินการ เพ่ือใหพ้ระภิกษุสงฆน์ั้นสละสมณเพศก่อนจะนาํตวัไปเขา้ห้องควบคุม โดยพาผูต้อ้งหา
ซ่ึงเป็นพระภิกษุไปพบเจา้คณะทอ้งถ่ินท่ีใกลท่ี้สุด เพื่อดาํเนินการให้สละสมณเพศแต่ถา้หากเป็น
กรณีท่ีพระภิกษุสงฆน์ั้น ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไปตั้งแต่ในชั้นสอบสวนสถานภาพความเป็น

                                                                                                                                                               
พนกังานอยัการปฏิบติัดัง่ต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกคาํสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้สั่ง
ฟ้องและแจง้ให ้พนกังาสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพ่ือฟ้องต่อไป 

(2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกคาํสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลถา้ไม่เห็นชอบ
ดว้ย กใ็หส้ั่งไม่ฟ้อง ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอาํนาจ 

(ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมา
ใหซ้กัถามเพ่ือสั่งต่อไป 

(ข) วินิจฉัยวา่ควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชัว่คราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั แลว้แต่กรณี และ
จดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 

ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีฆ่าตาย หรือตายใน
ระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี อธิบดีกรมอัยการหรือผู ้
รักษาการแทนเท่านั้นมีอาํนาจออกคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง” 
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พระภิกษุสงฆย์งัคงอยูต่่อไป เวน้แต่ฝ่ายคณะสงฆจ์ะไดมี้คาํสั่งให้สละสมณเพศในระหว่างนั้น การ
นาํตวัผูต้อ้งหาในสภาพท่ียงัเป็นพระภิกษุสงฆม์ายงัพนกังานอยัการพร้อมสาํนวนการสอบสวนนั้น 
ปรากฏเคยมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว โดยกรมตาํรวจในคร้ังนั้นไดข้อหารือไปยงักรมอยัการ 
เก่ียวกบัการฟ้องพระภิกษุสามเณรท่ีตอ้งหาคดีอาญาซ่ึงกรมอยัการไดต้อบขอ้หารือมายงักรมตาํรวจ
ตามหนังสือท่ี  3751/2503 ลงวนัท่ี  29  สิงหาคม  2503 ความตอนหน่ึงว่า “ตามหนังสือท่ีอา้งถึง 
หารือว่าพระภิกษุสามเณรซ่ึงถูกจบักุมในคดีอาญา เม่ือพนกังานสอบสวนไดท้าํการสอบสวน และ
ส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการหรือผูว้่าคดีแลว้ พนกังานอยัการหรือผูว้่าคดีจะฟ้องผูต้อ้งหาทั้งๆ ท่ียงั
เป็นพระภิกษุหรือสามเณรไดห้รือไม่นั้น กรมอยัการเห็นวา่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หรือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวง และพิจารณาความอาญาในศาลแขวงไม่ไดบ้ญัญติัหา้มการฟ้อง
ผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นพระภิกษุสามเณรไวป้ระการหน่ึง และอีกประการหน่ึง พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2484 มาตรา 54 ก็ยงับญัญติัว่า ผูใ้ดตอ้งคาํวินิจฉัยถึงท่ีสุดให้สึกแลว้ไม่สึก มีความผิดตอ้ง
ระวางโทษไม่เกิน 6 เดือน ดงัน้ียอ่มเป็นการแสดงว่า พนกังานอยัการหรือผูว้่าคดีฟ้องพระภิกษุหรือ
สามเณรต่อศาลทั้งๆ ท่ียงัเป็นพระภิกษุหรือสามเณรได ้จึงเรียนมาเพื่อทราบ” จากการตอบขอ้หารือ
ของกรมอยัการในสมยันั้น จึงไดห้ลกัว่าพระภิกษุหรือสามเณรไม่ไดรั้บการยกเวน้หรือผอ่นผนัหรือ
อนุโลมแต่อย่างใด ทั้งท่ีปรากฏว่าไม่มีบทบญัญติักฎหมายห้ามฟ้องขณะยงัเป็นพระภิกษุหรือ
สามเณร จึงถือไดว้่าพระภิกษุหรือสามเณรมีโอกาสท่ีจะถูกดาํเนินคดีอาญาไดต้ามกฎหมาย ดงัท่ี
กล่าวมาน้ี เป็นแนวทางเดิมในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 มาตรา 54  แต่ว่า
ในปัจจุบนัน้ี ก็ยงัไม่มีระเบียบการท่ีแน่นอนในการดาํเนินการดงักล่าว  แต่ว่าจะตอ้งทาํดว้ยความ
สุภาพตามสถานะของพระภิกษุ  โดยท่ีนายรชฎ เจริญฉํ่า อดีตอธิบดีอยัการฝ่ายคดีอยัการสูงสุดได้
ให้ความเห็นไวว้่า  “สาํนกังานอยัการสูงสุดไม่มีระเบียบการดาํเนินคดีกบัพระภิกษุสงฆโ์ดยเฉพาะ
จึงปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาทัว่ไป  แต่อาจจะปฏิบติัต่อตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นพระภิกษุสงฆด์ว้ยความ
สุภาพอ่อนโยนตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทยชาวพุทธ การมาท่ีทาํการอยัการส่วนใหญ่จะถูก
สละสมณเพศมาตั้งแต่ชั้นสอบสวนแลว้ และหากยงัไม่ไดส้ละสมณเพศ และขอปล่อยตวัชัว่คราวกมี็
แนวโน้มจะให้ปล่อยตวัชัว่คราวไป เวน้แต่เป็นคดีอุกฉกรรจ ์หรือคดีท่ีเห็นว่า หากปล่อยชัว่คราว
แลว้ อาจหลบหนีก็อาจไม่อนุญาต ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
มาตรา 29 ท่ีผา่นมาทางสาํนกังานอยัการสูงสุดเคยอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวอดีตพระยนัตระ อมโร 
หรือนายวินยั ละอองสุวรรณ ผูต้อ้งหาซ่ึงตอ้งหาว่าหม่ินประมาท ดูหม่ิน แสดงอาฆาตมาดร้ายต่อ
สมเดจ็พระสงัฆราชอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ปรากฏวา่ไดผ้ดิสญัญา
ประกนั  และหลบหนีออกนอกราชอาณาจกัร ปัจจุบนัยงัไม่ไดต้วัมาดาํเนินคดี และให้ความเห็นว่า
การท่ีผูต้อ้งหามาศาลในสถานะสงฆดู์จะไม่เหมาะสมกบัผูพ้บเห็น” 
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 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535   มาตรา 29  ใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการมีอาํนาจพิจารณาใหป้ล่อย
ตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาได ้หากไม่เห็นสมควรให้ปล่อยตวัชัว่คราว ก็ให้อาํนาจในการสละสมณเพศ
พระภิกษุรูปนั้นก่อนควบคุมตวัไวด้าํเนินคดีตามบทบญัญติัดงักล่าวนั้น เป็นการให้อาํนาจพนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการใชดุ้ลยพินิจตามหลกัเกณฑท์างกฎหมาย แต่มีผลต่อการสละสมณเพศ
พระภิกษุสงฆ์ จึงเป็นทางหน่ึงที่ทาํให้พระภิกษุสงฆ์พน้สถานภาพไปโดยผลของกฎหมาย  
เม่ือพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญาไดถู้กดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ แลว้  ต่อไปก็จะเป็นการ
พิจารณาพิพากษาคดี 
 การพจิารณาพพิากษาคด ี
 เม่ือไดด้าํเนินตามกระบวนการเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิด
กฎหมายแลว้  ต่อไปก็มาถึงกระบวนการของการพิจารณาพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 17264 การพิจารณา และสืบพยานในศาลให้กระทาํโดยเปิดเผยต่อหนา้
จาํเลยเวน้แต่บทบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน จากหลกักฎหมายดงักล่าว การพิจารณาคดีตอ้งกระทาํโดย
เปิดเผย และให้กระทาํต่อหน้าจาํเลย เวน้แต่กรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาลบั ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17765 ซ่ึงศาลมีอาํนาจสั่งให้พิจารณาเป็นความลบั เม่ือ

                                                        
64  มาตรา 172  “การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหท้าํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลย เวน้แต่บญัญติัไว้

เป็นอยา่งอ่ืน 
เม่ือโจทกห์รือทนายโจทกแ์ละจาํเลยมาอยูต่่อหนา้ศาลแลว้ และศาลเช่ือวา่เป็นจาํเลยจริง ให้อ่าน

และอธิบายฟ้องใหจ้าํเลยฟัง และถามวา่ไดก้ระทาํผดิจริงหรือไม่ จะใหก้ารต่อสู้อยา่งไรบา้ง คาํใหก้ารของจาํเลย
ใหจ้ดไว ้ถา้จาํเลยไม่ยอมใหก้าร กใ็หศ้าลจดรายงานไวแ้ละดาํเนินการพิจารณาต่อไป 

ในการสืบพยาน เม่ือไดพิ้เคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามยั ภาวะแห่งจิตของพยานหรือ
ความเกรงกลวัท่ีพยานมีต่อจาํเลยแลว้ จะดาํเนินการโดยไม่ใหพ้ยานเผชิญหนา้โดยตรงกบัจาํเลยกไ็ดซ่ึ้งอาจกระทาํ
โดยการใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวธีิอ่ืนตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา และจะ
ใหส้อบถามผา่นนกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไวว้างใจดว้ยกไ็ด ้

ในการสืบพยาน ให้มีการบันทึกคาํเบิกความพยานโดยใช้วิธีการบันทึกลงในวสัดุ ซ่ึงสามารถ
ถ่ายทอดออกเป็นภาพและเสียงซ่ึงสามารถตรวจสอบถึงความถูกตอ้งของการบนัทึกได ้และให้ศาลอุทธรณ์ ศาล
ฎีกาใชก้ารบนัทึกดงักล่าวประกอบการพิจารณาคดีดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคส่ี เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุม
ใหญ่ของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

65 มาตรา 177  “ศาลมีอาํนาจสั่งให้พิจารณาเป็นการลบั เม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคาํร้อง
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เห็นสมควรโดยพลการ หรือโดยคาํร้องขอของคู่ความฝ่ายใด แต่ตอ้งเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของ
ประเทศมิใหล่้วงรู้ถึงประชาชน  หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหนา้ตวัจาํเลยน้ีเอง ทาํใหบุ้คคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ ผูเ้สียหาย ทนายความ และประชาชนท่ีเขา้ฟังการ
พิจารณาคดี ทาํให้พระภิกษุสงฆ์ท่ีตกเป็นจาํเลยในสถานะพระสงฆ์มีเคร่ืองแต่งกายของเพศ
บรรพชิต มาสู่ท่ามกลางแห่งการพิจารณาคดี ยอ่มจะมีปัญหาในทางปฏิบติัประกอบกบัความเช่ือถือ
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอนัมีพระภิกษุสงฆเ์ป็นศาสนบุคคลผูมี้หนา้ท่ีเผยแผศ่าสนา เป็นบุคคลท่ี
สังคมตั้งความหวงัไวสู้งในทางกฎหมาย ในฐานะพยานมีเอกสิทธ์ิท่ีจะไม่มาศาลตามหมายเรียก 
ไม่ตอ้งสาบาน และมีสิทธ์ิท่ีจะไม่ยอมเบิกความตอบคาํถามใดๆ จึงถือว่าเป็นบุคคลผูมี้ฐานะพิเศษ
ทางสังคมไทยให้ความเคารพนับถือกราบไหว ้และมีความใกลชิ้ดกบัวิถีชีวิตของทางสังคมไทย
อย่างแยกกนัไม่ออกแต่เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในทางคดีอาญาแลว้ ก็จาํเป็นจะตอ้งนาํมาสู่
กระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกนั ในอดีตกระทรวงยุติธรรมเคยหารือไปยงัมหาเถรสมาคม กรณี
พระภิกษุสงฆต์อ้งหาคดีอาญาว่าควรปฏิบติัอย่างไร  ซ่ึงมหาเถรสมาคมไดใ้ห้แนวทางว่า ควรสึก
หรือไม่ควรสึก ในระหว่างการดาํเนินคดี ในกรณีท่ีไม่มีประกนั ถา้พระภิกษุสงฆต์อ้งหาเก่ียวกบัคดี
ฆ่าคนตาย หรือโจรกรรมใหศ้าลสั่งคุมขงัไวไ้ดช้ัว่คราวในเรือนจาํ หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการและให้
เจา้คณะมาบงัคบัใหสึ้ก หลงัจากนั้นจึงใชเ้คร่ืองพนัธนาการได ้ถา้หากเป็นคดีอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวมา 
ใหส่้งตวัไปยงัเจา้คณะควบคุมตวัไว ้หากศาลตอ้งการตวักใ็หส่้งตวัไป และเจา้คณะมีอาํนาจพิจารณา
วา่ควรสึกหรือไม่66     

ในประเดน็น้ี ผูเ้ขียนเองมีความเห็นว่าในระหว่างการดาํเนินคดีท่ียงัไม่ส้ินสุดกระบวนการ
กค็วรมีหน่วยงานของทางเจา้หนา้ท่ีเขา้มาดูแลจดัใหพ้ระภิกษุรูปนั้นอยูใ่นวดัเพ่ือท่ีสามารถจะทาํกิจ
ของพระภิกษุไดเ้หมือนพระภิกษุทัว่ไป  แต่ก็ให้อยูใ่นความดูแลของเจา้หนา้ท่ี  เพราะในระหว่างน้ี
พระภิกษุนั้นยงัไม่ไดถู้กตดัสินว่ากระทาํความผดิจึงไม่สามารถท่ีจะใหส้ละสมณเพศไดเ้น่ืองจากว่า
จะเป็นการริดรอนสิทธิของความเป็นพระภิกษุ 
 การบังคบัโทษ 
 การดาํเนินการเก่ียวกบัคดีอาญาของพระภิกษุท่ีถูกดาํเนินการตามกฎหมายตามขั้นตอน
ต่างๆแลว้ บางกรณีเม่ือผ่านกระบวนการโดยท่ีพระภิกษุรูปนั้นยงัไม่ไดส้ละสมณเพศตั้งแต่ขั้นการ

                                                                                                                                                               
ขอของคู่ความฝ่ายใด แต่ตอ้งเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือ
ป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิใหล้่วงรู้ถึงประชาชน” 

66 ธวชั  หนูคาํ  “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุสงฆไ์ทย”   วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  2541 หนา้ 91-92 
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จบักุม   การสอบสวน การพิจารณาพิพากษาคดี  จนถึงการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาอนั
ไดแ้ก่การจาํคุกและการกกัขงั  ซ่ึงการจาํคุกและการกกัขงันั้นเป็นโทษทางอาญา  ผูต้อ้งโทษจาํคุก
ตอ้งถูกส่งตวัไปคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ  ส่วนผูต้อ้งโทษกกัขงัตอ้งถูกส่งไปกกัตวัไวใ้นสถานท่ีท่ีมิใช่
เรือนจาํ  ทั้งสองกรณีน้ีจะดาํเนินการได้ ก็ตอ้งมีคาํพิพากษาของศาลเสียก่อน  ส่วนการกักขงั  
เป็นกรณีท่ีศาลสัง่ขงัผูต้อ้งหาในระหวา่งพิจารณา  ซ่ึงตามปกติกม็กัจะถูกส่งไปฝากขงัไวใ้นเรือนจาํ 
 ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 30 บญัญติัว่า “เม่ือจาํคุกกกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามคาํพิพากษา 
หรือคาํสั่งของศาล ให้พนกังานเจา้หนา้ที่ผูม้ีอาํนาจหนา้ที่ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา 
หรือคาํสั่งของศาลมีอาํนาจดาํเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้และให้รายงานให้
ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น” จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคณะสงฆด์งักล่าว  ในส่วน
การบงัคบัโทษจะมีหน่วยงานของกรมราชทณัฑ์เขา้มาเก่ียวขอ้งหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาจาํคุก 
กกัขงั พระภิกษุตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล เป็นผูป้ฏิบติัการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษาหรือ
ตามคาํสั่งของศาล โดยทัว่ไปนั้นกรมราชทณัฑ์มีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 867 
เก่ียวกบัการรับตวัผูต้อ้งขงัวา่เจา้พนกังานเรือนจาํจะไม่รับบุคคลใดๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ เวน้
แต่จะได้รับหมายอาญาหรือเอกสารอนัเป็นคาํสั่งของเจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจ และระเบียบกรม
ราชทณัฑ์ ฉบบัท่ี  1/2506  เร่ืองการรับและปล่อยตวัผูต้อ้งกกัขงั ซ่ึงเม่ือราชทณัฑ์รับตวัไวแ้ลว้ 
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 และระเบียบการรับและปล่อยตวัผู ้
ต้องกักขัง  ไม่มีระ เบ ียบที ่วางไว เ้ฉพาะผู ต้ อ้งข งั ที ่เ ป็นพระภิกษ ุแต ่อย ่างใด  จ ึงตอ้งนํา
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ  ์(ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2535  มาตรา 30 มาบงัคบัใชป้ระกอบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 8 
 สาํหรับในส่วนของทางกรมราชทณัฑมี์ปัญหาในทางปฏิบติั กรณีเรือนจาํจงัหวดัทุ่งสง
หารือแนวทางในการปฏิบติั เน่ืองจากพนักงานอยัการจงัหวดัทุ่งสง ไดย้ื่นฟ้องพระภิกษุ ต่อศาล
จงัหวดัทุ่งสง ขอ้หาลกัทรัพย ์และศาลจงัหวดัทุ่งสงไดป้ระทบัฟ้องไวแ้ลว้ ตอ้งรับตวัพระภิกษุและ
ยงัไม่ได้ลาสิกขามาคุมขงัไวต้ามหมายศาลนั้น กรมราชทณัฑ์ได้ตอบขอ้หารือตามหนังสือ 
มท. 0905/2583 ลงวนัท่ี 24 พ.ค. 2541 เร่ืองแนวทางปฏิบติัต่อพระภิกษุตอ้งโทษคดีอาญาดงักล่าว 
ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535  มาตรา 30 เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีจะดาํเนินการให้พระภิกษุนั้นสละสมณ

                                                        
67 มาตรา 8 “เจา้พนกังานเรือนจาํจะไม่รับบุคคลใดๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเวน้แต่จะไดรั้บ

หมายอาญา หรือเอกสารอนัเป็นคาํสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ” 
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เพศ โดยการนิมนตพ์ระภิกษุรูปอ่ืนมาทาํการลาสิกขาให้ หรือนาํตวัไปทาํการลาสิกขาท่ีวดัใดก็ได ้
เช่นเดียวกบัการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หากไม่สามารถดาํเนินการได ้หรือพระภิกษุนั้นไม่ยอม
สละสมณเพศ เจา้พนกังานก็สามารถท่ีจะดาํเนินการให้สละสมณเพศไดโ้ดยการเปล้ืองผา้ออกแลว้
จดัให้นุ่งกางเกงดัง่เช่นผูต้อ้งหาทัว่ไป จึงเห็นไดว้่า การคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นพระภิกษุสงฆ์นั้นมี
ปัญหาสําหรับเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผูต้อ้งขงัไวเ้ช่นเดียวกนั กล่าวคือ ไม่มีระเบียบ
ภายในหน่วยงานนั้ นๆ รองรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เก่ียวกับการควบคุม กักขังผูต้ ้องหา 
ผูต้อ้งขงั หรือจาํเลยโดยตรง การใหพ้ระภิกษุสงฆซ่ึ์งตอ้งถูกขงัสละสมณเพศจึงเกิดความไม่แน่ใจว่า 
กระทาํถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้นหรือไม่ และถูกตอ้งตามพระธรรมวินยัว่าดว้ยการนั้นๆ
หรือไม่ และในส่วนพระภิกษุสงฆเ์องหากสมคัรใจ การเปล้ืองผา้ออกแลว้ให้นุ่งกางเกงเพียงเท่าน้ี 
ถือว่าขาดจากความเป็นพระภิกษุแลว้หรือไม่ จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัเม่ือพระภิกษุสงฆน์ั้น ไม่
สมคัรใจสละสมณเพศ และเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑเ์ปล้ืองผา้ออกแลว้ ให้นุ่งกางเกงหรือเคร่ืองแต่งกาย
ของเรือนจาํ แลว้ต่อมาปรากฏวา่ศาลมีคาํสัง่ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นพระภิกษุนั้นไปจะถือว่าระหว่าง
นั้นขาดจากความเป็นพระภิกษุสงฆห์รือไม่ในการดาํเนินการให้สละสมณเพศตามพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการปกครองคณะสงฆ ์และควบคุมดาํเนินการทางดา้นพระ
วินัยพระสงฆ์ในปัจจุบนั คือมหาเถรสมาคม ซ่ึงเป็นองค์กรเดียวดูแลปกครองคณะสงฆ์ไทยทัว่
ราชอาณาจกัร มหาเถรสมาคมก็ไม่ไดมี้ระเบียบกฎมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการให้พระภิกษุสงฆส์ละ
สมณเพศในระหว่างตอ้งหาคดีอาญา หรือถูกขงัในคดีอาญา และไม่มีหนังสือแจง้เวียนแนวทาง
ปฏิบติัให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงวิธีการให้สละสมณเพศควรดาํเนินการเช่นไร อาศยัการ
ปฏิบัติตามอย่างกันมา ขาดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน ซ่ึงอาจเกิดปัญหาได้ว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
ดาํเนินการสละสมณเพศโดยมิชอบได้68 ดว้ยเหตุน้ี  หากพระภิกษุตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกหรือกกัขงั
หรือถูกศาลสั่งขงัในระหว่างพิจารณาก็จาํเป็นตอ้งให้สละสมณเพศเสียก่อน  จึงจะส่งเขา้เรือนจาํ
หรือสถานกกัขงัได ้ และในกรณีเช่นน้ีกฎหมายไดบ้ญัญติัให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณ
เพศนั้นดว้ย  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบการดาํเนินการทางกระบวนการทางกฎหมายอาญาท่ีบุคคล
กระทาํผิดเป็นบุคคลธรรมดากบับุคคลท่ีกระทาํผิดเป็นพระภิกษุนั้นจะเห็นไดว้่าขั้นตอนของการ
จบักุมนั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัไวพ้ิเศษเป็นแต่เพียงว่ามีหลกัเกณฑใ์ห้จบักุมดว้ยความเคารพสุภาพ
อ่อนโยน ส่วนการสอบสวนนั้นมีกฎหมายบญัญติัเป็นพิเศษเพียงแค่ขั้นตอนของการดาํเนินการให้

                                                        
68 ธวชั  หนูคาํ  “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุสงฆไ์ทย”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  2541 หนา้ 92-94 
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พระภิกษุท่ีกระทาํผิดนั้นสละสมณเพศโดยให้อาํนาจเจา้พนกังานสอบสวน อยัการ และเจา้อาวาส
เป็นผูพ้ิจารณาร่วมกนัและให้ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวอ้นัเป็นขอ้
แตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปเพียงแค่การใหส้ละสมณเพศเท่านั้น ส่วนการสอบสวนนั้นไม่
มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด  ส่วนการฟ้องร้องและการบังคับโทษก็ไม่มี
กระบวนการวิธีท่ีแตกต่างจากบุคคลธรรมดาแต่อยา่งใด  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่ากระบวนการดาํเนินคดี
กบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญานั้นมีเพียงแค่การให้สละสมณเพศท่ีแตกต่างจากบุคคล
โดยทัว่ไป  มีเพียงสิทธิพิเศษของพระภิกษุในการเป็นพยานท่ีจะไม่ยอมเบิกความหรือตอบคาํถาม
ใดๆ ก็ไดแ้ลว้  พระภิกษุก็ยงัมีสิทธิท่ีจะไม่ตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนเขา้เบิกความ  กล่าวคือ
หา้มมิใหบ้งัคบัใหพ้ระภิกษุสาบาน หรือปฏิญาณตนเป็นอนัขาด 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาเก่ียวกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายเก่ียวกบัคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นตวั
บทกฎหมายเองหรือหลกัในการปฏิบติัยงัมีความไม่ชดัเจนพอท่ีจะทาํให้เจา้พนกังานนั้นปฏิบติังาน
ไดเ้ตม็ท่ีเพื่อท่ีจะนาํผูก้ระทาํผดิมาลงโทษใหร้วดเร็วและเป็นธรรม เพราะถา้ไม่มีความชดัเจนแลว้ก็
จะทาํให้พยานหลกัฐานต่างๆ สูญหายไปก็จะทาํให้ไม่ไดต้วัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษอย่างแทจ้ริงสม
กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
 เม่ือศึกษาถึงสิทธิทางกฎหมายของพระภิกษุไดพ้บหลกัเกณฑใ์นทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัองค์กรควบคุม  พนักงานเจา้หน้าท่ี  ตลอดจนวิธีปฏิบติัต่อพระภิกษุซ่ึงมีบางกรณีท่ีจะถือว่า
กาํหนดไวเ้ป็นพิเศษอยู่บ้างบนพ้ืนฐานแห่งสิทธิของความเป็นบุคคลภายใต้สิทธิพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงทาํให้เป็นปัญหาต่อทางปฏิบติัท่ียงัไม่ชัดเจนลงไปเหมือนบางกรณีท่ีมีกฎหมาย
กาํหนดและแยกกระบวนการดาํเนินคดีออกไปอย่างชัดเจน  คือกรณีบุคคลท่ีเป็นทหารจะมีศาล
ทหารท่ีมีกระบวนการดาํเนินคดีท่ีแยกออกมาเป็นพิเศษ  จึงทาํให้น่าศึกษาหลกัเกณฑ์ต่างๆ ว่า
สามารถดาํเนินการภายใตสิ้ทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเช่นกนัซ่ึงอาจจะนาํมาเปรียบเทียบและ
พฒันากระบวนการดาํเนินคดีอาญาของพระภิกษุทั้งระบบเป็นศาลศาสนาหรือศาลสงฆ์  หรือ
ปรับปรุงขั้นตอนต่างๆ ใหช้ดัเจนสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมต่อไป 
 

2.  สิทธิของทหารทางกฎหมายอาญาตามธรรมนูญศาลทหาร 
 

 ตามปกติการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเป็นไปตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรมแต่สาํหรับ
บุคคลท่ีเป็นทหารหรือเป็นพลเรือนท่ีสังกัดอยู่ในราชการทหาร  กระทาํผิดภายใตเ้ง่ือนไขของ
กฎหมายทหาร จึงอยูใ่นอาํนาจของศาลทหารซ่ึงเป็นศาลพิเศษท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาต่างจาก
ศาลพลเรือนซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
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 2.1  กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 
ศาลทหาร จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. 2498  นอกจาก

จะมีลกัษณะเช่นเดียวกับพระธรรมนูญศาลยุติธรรมท่ีจัดตั้ งศาลยุติธรรมแลว้  พระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหารยงัมีบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความในศาลทหาร  รวมไปถึง
บทบัญญัติในเร่ืองการแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการอีกด้วย  จึงเป็นการนําเอาบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบศาลและตุลาการทั้งหมดมารวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั  ซ่ึงถา้หาก
เทียบเป็นกฎหมายในปัจจุบนัก็คงเรียกช่ือว่าพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทหารและวิธีพิจารณาความ
ในศาลทหาร เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 2.2  ประเภทของศาลทหาร 

ศาลทหารสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
1.  ศาลทหารในเวลาปกติ  
2.  ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  
3. ศาลอาญาศึก 

 1.  ศาลทหารในเวลาปกต ิ
ศาลทหารในเวลาปกติ คือ ศาลทหารท่ีดาํเนินการอยูใ่นช่วงเวลาท่ีบา้นเมือง

สงบสุขไม่มีศึกสงคราม โดยศาลทหารในเวลาปกติจะมีการพิจารณาพพิากษาคดีท่ีสามารถอุทธรณ์ 
และฎีกาไดส้ามชั้น ดงันั้นศาลทหารในเวลาปกติจึงประกอบดว้ย 

ก.  ศาลทหารชั้นตน้ 
ข.  ศาลทหารกลาง (ชั้นอุทธรณ์) 
ค.  ศาลทหารสูงสุด (ชั้นฎีกา) 

 ก. ศาลทหารชั้นตน้  ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.  2498  มาตรา  7  
ไดจ้าํแนกศาลทหารชั้นตน้ไว ้ 4  ศาล คือ 

1. ศาลทหารกรุงเทพ มีท่ีตั้งอยูใ่นกรมพระธรรมนูญ  และมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาไดทุ้กบทกฎหมาย โดยไม่จาํกดัพ้ืนท่ี และไม่จาํกดัชั้นยศของจาํเลย นายทหารชั้นนายพล 
ก็ตกเป็นจาํเลยในศาลทหารกรุงเทพได ้ แต่โดยปกติถา้การกระทาํผดิเกิดในพ้ืนท่ีท่ีมีศาลทหาร ก็ให้
พิจารณาพิพากษาในศาลทหารทอ้งถ่ิน   

2. ศาลมณฑลทหาร มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวง เฉพาะความผิดท่ีเกิดข้ึน
ในเขตพ้ืนท่ีมณฑลทหารนั้นๆ แต่จาํกดัชั้นยศของจาํเลยว่าจาํเลยจะตอ้งไม่ใช่นายทหารชั้นนายพล
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร มาตรา  8 ให้มีศาลมณฑลทหาร  1  ศาล ในแต่ละมณฑล
ทหาร  ยกเวน้มณฑลทหารอนัเป็นท่ีตั้งของศาลทหารกรุงเทพ ปัจจุบนัมีศาลมณฑลทหาร  12  แห่ง 
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3. ศาลจงัหวดัทหาร มีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาไดท้ั้งปวง แต่ตอ้งเป็นคดีท่ีจาํเลยไม่ใช่
นายทหารสัญญาบตัร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร ให้ทุกจงัหวดัทหารมีศาลจงัหวดั
ทหารไดศ้าลหน่ึง ปัจจุบนัมีศาลจงัหวดัทหารบกท่ีเปิดทาํการเพียง  12  ศาล  

4. ศาลประจาํหน่วยทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร มาตรา  9  กาํหนด
วา่เม่ือหน่วยทหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร หรือกาํลงัเดินทางเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอก 
ราชอาณาจกัร และมีกาํลงัทหารไม่นอ้ยกว่าหน่ึงกองพนั จะใหจ้ดัตั้งศาลประจาํหน่วยทหารนั้นก็ได ้ 
และศาลประจาํหน่วยทหารมีอาํนาจเหนือบุคคลท่ีสงักดัอยูห่น่วยทหารนั้นโดยไม่จาํกดัพื้นท่ี      

ข. ศาลทหารกลาง  มีศาลเดียว ตั้งอยูใ่นกรมพระธรรมนูญ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษา หรือคาํสัง่ของศาลทหารชั้นตน้ 

ค. ศาลทหารสูงสุด  มีศาลเดียว ตั้งอยูใ่นกรมพระธรรมนูญ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษา หรือคาํสั่งของศาลทหารกลางคดีท่ีศาลทหารสูงสุดไดพ้ิจารณา
พิพากษา หรือมีคาํสัง่แลว้ ใหเ้ป็นอนัถึงท่ีสุด 

2.  ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
ในเวลาไม่ปกติ หมายถึง ในเวลาท่ีมีการรบ หรือสถานการณ์สงคราม หรือได้

ประกาศใช ้กฎอยัการศึก ศาลทหารซ่ึงมีอยู่แลว้ในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดต้าม
อาํนาจ แต่ถา้ผูมี้อาํนาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดไดส้ัง่ตามกฎหมายวา่ดว้ย
กฎอยัการศึก ให้ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดๆ อีก  ก็ให้ศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาตามประกาศ หรือคาํสัง่นั้นไดด้ว้ย 
 เม่ือหมดภาวะการรบ หรือสถานะสงคราม หรือเลิกใชก้ฎอยัการศึก ศาลทหาร 
ยงัคงมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคา้งอยู่ในศาล หรือท่ียงัมิไดฟ้้องโดยมีอาํนาจแต่งตั้งตุลาการ 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอาํนาจสั่งโอนคดี หรือส่งผูต้อ้งหาไปดาํเนินคดียงัศาล
ทหารแห่งอ่ืนไดแ้ละให้การพิจารณาพิพากษาคดีเช่นน้ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีดงัศาลทหารในเวลาไม่
ปกติ ทั้งน้ี  ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 36  

3.  ศาลอาญาศึก 
 ศาลอาญาศึกเป็นศาลทหารอีกประเภทหน่ึงท่ีไดแ้ยกออกมาต่างหากจากศาล
ทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ การตั้งศาลอาญาศึกจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือเขา้หลกัเกณฑ์
ดงัน้ี 
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 (1)  เม่ือมีการรบเกิดข้ึน โดยไดมี้การกาํหนดเขตยทุธบริเวณ69 
(2)  ในเขตยทุธบริเวณดงักล่าว มีกาํลงัทหารไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั  หรือมีเรือรบ  

ป้อม หรือท่ีมัน่อยา่งใดๆ ของทหาร 
(3)  ผูบ้งัคบับญัชาของกองกาํลงัทหารท่ีไม่นอ้ยกว่าหน่ึงกองพนั หรือผูบ้งัคบับญัชา

ประจาํเรือรบ  ป้อม หรือท่ีมัน่ดงักล่าวตามขอ้ 2 หรือผูท้าํการแทนผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว ไดต้ั้งศาล
อาญาศึกข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในยทุธบริเวณนั้นๆ 
 2.3  คดีทีอ่ยู่ในอาํนาจศาลทหาร 

พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 กาํหนดใหศ้าลทหาร 
มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดอาญาซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอาํนาจศาลทหาร
ในขณะกระทาํผดิ สั่งลงโทษบุคคลใดๆ ท่ีกระทาํผดิฐานละเมิดอาํนาจศาล นอกจากน้ียงักาํหนดให้
มีอาํนาจในการพิจารณาคดีอย่างอ่ืนไดอี้กตามท่ีจะมีกฎหมายบญัญติัเพิ่มเติม ท่ีเคยมีมาแลว้เช่น 
ความผดิฐานกระทาํการอนัเป็นคอมมูนิตส์ เป็นตน้   

สาํหรับอาํนาจในการรับฟ้องคดีของศาลทหารแบ่งไดด้งัน้ี ศาลจงัหวดัทหาร
จะรับฟ้องคดีท่ีจาํเลยมีชั้นยศเป็นนายทหารประทวน  ศาลมณฑลทหารจะรับฟ้องคดีท่ีจาํเลยมีชั้นยศ
ตั้งแต่ชั้นประทวนจนถึงชั้นยศสัญญาบตัรแต่ไม่เกินพนัเอก  ส่วนศาลทหารกรุงเทพจะรับฟ้องได้
หมดทุกชั้นยศ  นอกจากน้ีชั้นยศจาํเลยมีผลต่อการแต่งตั้งองคค์ณะตุลาการท่ีจะพิจารณาคดีดว้ย  
โดยองคค์ณะตุลาการท่ีจะแต่งตั้งนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งมีผูท่ี้มียศเท่ากนัหรือสูงกวา่จาํเลย 
 2.4  คดีทีไ่ม่อยู่ในอาํนาจศาลทหาร 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารมาตรา 14 ได้บัญญัติถึงคดีท่ีไม่อยู่ใน
อาํนาจศาลทหาร แยกเป็น 4 ประเภท ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไปตามมาตรา 13 ดงัน้ีคือ 

ประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่บุคคลท่ีอยู่ในอาํนาจศาลทหารกบับุคคลท่ีไม่อยู่ในอาํนาจ
ศาลทหารกระทาํผิดดว้ยกนั ซ่ึงอาจเป็นกรณีร่วมกนักระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา  83  ใช ้จา้งวานตามมาตรา 84  สนบัสนุนตามมาตรา 86 รวมไปถึงต่างฝ่ายต่างกระทาํความผิด 
เช่น วิวาททาํร้ายร่างกายซ่ึงกนัและกนั ขบัรถยนตโ์ดยประมาททั้งสองฝ่ายเป็นเหตุใหมี้ผูถึ้งแก่ความตาย 

ประเภทท่ี 2  ไดแ้ก่คดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยู่ในอาํนาจศาลพลเรือน ซ่ึงคดีท่ี
เก่ียวพนัในประเภทน้ีก็อาศยัหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 24  
เช่น ทหารลกัทรัพย ์พลเรือนรับของโจร ทหารปลอมเอกสารใหพ้ลเรือนเอาไปใช ้

                                                        
69 การกาํหนดเขตยทุธบริเวณเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติั

จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 มาตรา 23 
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ประเภทท่ี 3  ไดแ้ก่คดีท่ีตอ้งดาํเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองจาก
อายขุองผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงคงจะมีแต่เฉพาะนกัเรียนทหาร 

ประเภทท่ี 4  ไดแ้ก่คดีท่ีศาลทหารเห็นว่าไม่อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร คดีประเภทน้ี
คงจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ 2  ประการ ประการแรก คือ ไดมี้การฟ้องคดียงัศาลทหารแลว้  
ประการท่ีสอง คือ เป็นคดีท่ีไม่เขา้หลกัเกณฑ์ในสามประการแรก แต่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ใน
อาํนาจศาลทหาร เช่น คดีท่ีจาํเลยกระทาํความผดิร่วมกบัผูอ่ื้นซ่ึงยงัไม่เป็นการแน่ชดัว่าบุคคลอ่ืนนั้น
เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารหรือไม่ 
 2.5  บุคคลทีอ่ยู่ในอาํนาจศาลทหาร 

บุคคลท่ีอยู่ในอาํนาจศาลทหารนั้น มาตรา 16 ไดจ้าํแนกไว ้ 8  อนุมาตรา  ถา้
จะแยกอธิบายแต่ละอนุมาตรากค็งจะทาํใหเ้กิดความสบัสน จึงขออธิบายโดยแยกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ ทหาร  ทหารนั้นแยกเป็น  2  ประเภท คือ ทหารประจาํการ 
และทหารกองประจาํการ  ทหารประจาํการ  คือ  ทหารท่ีเขา้มารับราชการเป็นทหารตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ.  2521  และทหารกองประจาํการก็คือทหารท่ีเขา้มารับราชการทหาร
ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ถา้จะให้เขา้ใจง่ายๆ คือ ทหารประจาํการไดแ้ก่
ทหารท่ียึดเอาการรับราชการทหารเป็นอาชีพ ซ่ึงมีทั้งทหารประจาํการชั้นสัญญาบตัร ชั้นประทวน 
และทหารท่ีไม่มียศท่ีเรียกกนัว่า  พลทหารอาสาสมคัร  ส่วนทหารกองประจาํการ คือ  ทหารเกณฑ ์ 
หรือทหารท่ีสมคัรเขา้กองประจาํการเพราะกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งเป็นทหาร 

กลุ่มท่ี 2 ได้แก่  นักเรียนทหาร หมายถึง นักเรียนทหารท่ีกาํหนดข้ึนโดย
กระทรวงกลาโหม เช่น นักเรียนนายร้อย นักเรียนนายเรือ นักเรียนเตรียมทหาร นักศึกษา
วิทยาลยัแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า นักเรียนทหารดังกล่าวหากมีอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะต้อง
ดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว หากพน้เกณฑอ์ายกุจ็ะตอ้งถูกดาํเนินคดีในศาลทหาร 

กลุ่มท่ี 3 คือบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นทหาร จาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
1. บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการกลาโหมพลเรือน เป็นลูกจา้งในสังกดักระทรวงกลาโหม 

เฉพาะเม่ือกระทาํความผดิต่อหนา้ท่ีราชการโดยมาจาํกดัพื้นท่ี หรือความผดิอาญาอ่ืนโดยจาํกดัพื้นท่ี
เฉพาะในบริเวณท่ีตั้งหน่วยทหาร 

2. บุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
เช่น พยานท่ีถูกศาลทหารออกหมายจบัมาเพ่ือเบิกความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 111 (2) ไดก้ระทาํผดิในระหวา่งท่ีเจา้หนา้ท่ีกกัขงัตวัไวก่้อนเบิกความ 

3. บุคคลท่ีเป็นเชลยศึกหรือชนชาติศตัรูในช่วงเวลาท่ีมีศึกสงคราม 
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  2.6  การแต่งตั้งตุลาการ 
การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการในศาลทหาร กาํหนดให้เป็นพระราชอาํนาจ

ของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในทางปฏิบติัไดมี้การมอบพระราชอาํนาจดงักล่าวให้แก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และผูบ้งัคบับญัชาทหาร โดยจะมีวิธีการปฏิบติั ดงัน้ี 

(1)  ตุลาการศาลทหารสูงสุด และ ตุลาการศาลทหารกลาง  ใหน้าํความกราบ
บงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งและถอดถอน 

(2)  ตุลาการศาลทหารชั้นตน้ และศาลประจาํหน่วยทหาร พระมหากษตัริยท์รง
มอบพระราชอาํนาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาทหาร และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นผูแ้ต่งตั้งและ
ถอดถอน 

(3)  ตุลาการในศาลทหารชั้นตน้  ผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชาจงัหวดัทหาร เป็นผูมี้
อาํนาจแต่งตั้งตุลาการศาลจงัหวดัทหาร ผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชามณฑลทหาร เป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั้ง
ตุลาการศาลมณฑลทหาร  ผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชาหน่วยทหาร  เป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตุลาการศาล
ประจาํหน่วยทหารและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  เป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร
กรุงเทพ 
 2.7  การดําเนินคดีในศาลทหาร  
 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร กาํหนดให้ศาลทหารใช้วิธีพิจารณาคดี
ตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้บงัคบัก่อน ซ่ึงถา้ไม่มี จึงจะนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช ้และถา้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มี  
จึงใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช ้ ซ่ึงพอสรุปไดว้่า กรณีท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจ
ศาลทหารไปกระทาํผดิอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารนั้นอาจเกิดข้ึนได ้ 2  กรณีคือ  กรณีการดาํเนินคดี
นั้ นผูเ้สียหายไม่ใช่บุคคลท่ีอยู่ในอาํนาจศาลทหาร  จะต้องไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนเพ่ือสอบสวนแลว้ส่งสํานวนคดีให้อยัการทหารเป็นผูฟ้้องคดีในศาลทหาร  กรณีการ
ดาํเนินคดีนั้นผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารก็อาจแต่งตั้งทนายความ หรือทนายทหาร 
เพื่อฟ้องคดีต่อศาลทหารเองได้ หรือในกรณีท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน หรืออาจใหน้ายทหารพระธรรมนูญเป็นผูส้อบสวน  
เมื่อสอบสวนเสร็จแลว้จึงส่งสํานวนคดีไปให้อยัการทหารเพื่อฟ้องคดีต่อศาลทหารต่อไป  
ในขั้นตอนการดาํเนินคดีดงักล่าว เม่ือศาลทหารชั้นตน้ไดมี้คาํพิพากษาแลว้ เป็นหนา้ท่ีของจ่าศาล
ทหาร จะตอ้งแจง้ผลคดีนั้นไปใหผู้บ้งัคบับญัชาของจาํเลยทราบ และพิจารณาว่าจะอุทธรณ์หรือฎีกา 
หรือไม่  ถา้ผูบ้งัคบับญัชาทหารดงักล่าวมีความประสงค์จะอุทธรณ์ หรือฎีกา ก็สามารถใช้สิทธิ
อุทธรณ์  ฎีกาไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลอ่านคาํพิพากษาให้คู่ความฟัง หรือจะไม่อุทธรณ์  
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ฎีกาก็ได้ และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ การบงัคบัตามคาํพิพากษาจ่าศาลทหารก็จะดาํเนินการแจง้คาํ
พิพากษานั้นให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารเพื่อดาํเนินการบงัคบัโทษ เช่น ศาลให้ลงโทษจาํคุก จ่าศาลก็จะ
ส่งคาํพิพากษาและหมายแจง้โทษเด็ดขาดใหผู้บ้งัคบับญัชาทหารลงช่ือในหมาย ซ่ึงในทางกฎหมาย
จะเรียกผูบ้งัคบับญัชาทหารดงักล่าวว่าผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ จะเห็นไดว้่าการบงัคบัโทษของศาล
ทหารน้ีแตกต่างจากศาลยติุธรรม  ดงันั้น  การดาํเนินคดีอาญาในศาลทหารนั้นจึงมีความแตกต่างจาก
การดาํเนินคดีในศาลยติุธรรมทัว่ไปอนัเน่ืองมาจากวา่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญากบัสิทธิของทหารทาง
กฎหมายอาญานั้นมีความแตกต่างกนั โดยในกรณีของสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญานั้น
ถึงแมว้่าจะมีพระราชบญัญติัคณะสงฆท่ี์ออกมาบงัคบัใชก้บัพระภิกษุก็ตาม  แต่ก็เป็นเพียงกฎหมาย
ท่ีออกมาเพ่ือให้การปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเท่านั้ นโดยไม่มีวิธีการดาํเนินการกับ
พระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญาอย่างชดัเจน ไม่มีบทบญัญติัถึงวิธีการการพิจารณาความ
อาญาหรือการแยกศาลเฉพาะออกมาแต่อย่างใดยงัอาศยัวิธีการดาํเนินการตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช้
กบับุคคลโดยทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นการจบักุม  การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษาคดี  
ส่วนสิทธิของทหารทางกฎหมายอาญานั้นมีกฎหมายบญัญติัรองรับเป็นการเฉพาะอนัมีหน่วยงาน
และระบบการพิจารณาแยกต่างหากจากศาลพลเรือนมีการพิจารณาคดีท่ีเป็นระบบโดยมีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบและการพิจารณาคดีท่ีชัดเจนอนัจะเป็นประโยชน์และสะดวกต่อการดาํเนินการตาม
กฎหมาย 
 

3.  เปรียบเทยีบสิทธิทางกฎหมายอาญาของพระภกิษุประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
เพื่อท่ีจะศึกษาในเร่ืองสิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญาซ่ึงตามกฎหมายไทยไม่

วา่จะเป็นกฎหมายอาญาหรือพระราชบญัญติัคณะสงฆน์ั้นยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอต่อการปฏิบติั
อยู่ในหลายๆ ประเด็น  ดงันั้น เพื่อให้เห็นแนวคิดและทศันะในเร่ืองดงักล่าวของประเทศท่ีนบัถือ
พุทธศาสนาและมีวฒันธรรมประเพณีท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศไทยก็คือสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวว่าในเร่ืองสถานะของพระภิกษุนั้นมีสิทธิในทางกฎหมายกบัทางดา้นการปกครอง
สงฆเ์หมือนหรือแตกต่างจากประเทศไทยอยา่งไร  เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการหาบทสรุปในเร่ือง
ดงักล่าวท่ีชดัเจนและเป็นประโยชน์ต่อสงัคมไทยต่อไป 
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 3.1  กฎหมายอาญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกบัพระภิกษุลาว 
พุทธศาสนาเป็นรากฐานทางสังคมและวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยพระสงฆเ์ป็นผูน้าํและวดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชน มีชีวิตผูกติดอยู่กบัพุทธ
ศาสนาอย่างแนบแน่นตั้ งแต่เกิดจนตาย  โดยพระสงฆ์นั้ นก็ถือว่าเป็นพลเมืองของประเทศ
เช่นเดียวกนักบับุคคลโดยทัว่ไป แต่ถึงอย่างไรก็ตามพระสงฆล์าวนั้นก็มีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2541  อนัเป็นธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว ท่ีถือว่าเป็นกฎหมายพิเศษท่ีออกมาเพื่อใช้เป็น
กฎหมายสาํหรับพระสงฆอี์กต่างหากเช่นเดียวกบัประเทศไทยท่ีมีพระราชบญัญติัคณะสงฆอ์อกมา
เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายสําหรับพระสงฆ์ไทย โดยกฎหมายพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2541  
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น ก็ไดก้าํหนดสถานะของพระภิกษุในทางกฎหมาย
เอาไวใ้นมาตรา 3 ว่า “พระสงฆต์อ้งรักษาศีล  227 ขอ้  สามเณรตอ้งรักษาศีล  10 ขอ้  พ่อขาวแม่ขาว
ตอ้งรักษาศีล  8  อยา่งเคร่งครัด  เพื่อสังวรกาย วาจา ใจ ใหอ้ยูพ่ระธรรมวินยัสงฆ ์ ปกครองสงฆ ์ สังฆ
บญัญติั  พร้อมทั้งกฎหมายของบา้นเมือง  พระธรรมธร  และพระวินยัธรคือนิติบญัญติัสงฆมี์หนา้ท่ี
เสนอ  และวินิจฉยัอธิกรณ์สงฆต์ามฐานแห่งความผดิแลว้  จึงมอบสิทธ์ิใหเ้จา้หนา้ท่ีบา้นเมืองใหน้าํ
ผูก้ระทาํผดิไปดาํเนินคดีตามกฎหมาย  พระธรรมวินยัเป็นตวัแทนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้
เป็นจิตใจ  เป็นแกนนํา  คือชาวพุทธลาวตอ้งได้ศึกษาเล่าเรียนและปฏิบติัเพื่อปกป้องคุม้ครอง
พระพุทธศาสนา  การจดัตั้งของพระสงฆ์ให้บริสุทธ์ิผุดผ่อง  และเขม้งวดทั้งทางพระธรรมวินัย  
และกฎหมายของบา้นเมือง” 

ในมาตราดงักล่าวจะเห็นไดว้่าพระภิกษุนั้นตอ้งรักษาศีล  227  ขอ้  รวมถึงตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมายของบา้นเมืองดว้ย  เม่ือมีพระภิกษุกระทาํผิดกฎหมายของบา้นเมืองแลว้ ก็มีพระ
ธรรมธร  และพระวินัยธรทาํหน้าท่ีวินิจฉัยความผิดท่ีเกิดข้ึน หลงัจากนั้นแลว้จึงไดม้อบสิทธ์ิให้
เจา้หน้าท่ีบา้นเมืองดาํเนินการกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดตามกฎหมาย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ามีความ
แตกต่างจากพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ของไทยท่ีเม่ือพระภิกษุกระทาํผิดกฎหมายแลว้ไม่มีพระ
วินยัธรท่ีจะวินิจฉยัความผดิวา่การกระทาํน้ีผดิหรือไม่ผดิ โดยปล่อยใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมืองเขา้มา
ดาํเนินการตามกฎหมายโดยไม่มีการกลัน่กรองว่ามีความผิดตามพระวินัยหรือไม่  ดังจะเห็นไดว้่า
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้นบญัญติับงัคบัไวเ้ลยว่า
พระภิกษุนั้นจะตอ้งรักษาศีล  227  ขอ้  แต่พระราชบญัญติัคณะสงฆข์องประเทศไทยนั้นไม่ไดบ้ญัญติั
ไวเ้ช่นนั้น เป็นแต่เพียงบญัญติัให้สมเด็จพระสังฆราชทรงดาํรงตาํแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก 
ทรงบญัชาการคณะสงฆ ์ และทรงตราพระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย 
พระธรรมวินยั และกฎมหาเถรสมาคมตามมาตรา 8 เท่านั้นโดยเพียงแต่กาํหนดใหส้มเดจ็พระสงัฆราชใช้
อาํนาจอนัไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย พระธรรมวินยั และกฎมหาเถรสมาคมโดยไม่ไดก้ล่าวถึงให้
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พระภิกษุตอ้งรักษาศีล 227 ขอ้ เหมือนกบัประเทศลาว โดยในส่วนน้ี ผูเ้ขียนเองมีความเห็นว่า 
พระราชบญัญติัคณะสงฆข์องประเทศไทยท่ีบญัญติัไวเ้ช่นนั้นก็เน่ืองจากว่าพระสงฆไ์ทย นั้นจะตอ้ง
ปฏิบติัตามพระธรรมวินยัอยูแ่ลว้จึงไม่ตอ้งบญัญติัเอาไวอี้กในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

ในเร่ืองความสัมพนัธ์ทางกฎหมายของพระภิกษุลาวนั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายนั้นได้
คุม้ครองพระภิกษุโดยใหมี้คณะสงฆเ์ป็นผูว้ินิจฉยัเสียก่อนแลว้จึงมอบสิทธิการดาํเนินการใหแ้ก่ทาง
ฝ่ายบา้นเมืองอนัแตกต่างจากพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ของประเทศไทยท่ีไดคุ้ม้ครองสิทธิของ
พระภิกษุเพียงแค่คร่ึงทางของกระบวนการทางกฎหมายเท่านั้น ไม่เหมือนกบักฎหมายสงฆ์ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีกระบวนการในเบ้ืองตน้นั้น ไดม้อบหมายให้คณะสงฆ์
เป็นผูด้าํเนินการวินิจฉัยตามพระวินัยเสียก่อน  หลงัจากนั้นแลว้จึงไดม้อบหมายให้เจา้หน้าท่ีทาง
บา้นเมืองดาํเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป เป็นการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิของ
พระภิกษุให้มีการวินิจฉัยทางพระวินัยเสียก่อนแลว้จึงดาํเนินการตามกฎหมาย  โดยในกฎหมาย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2541  ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น ไดก้าํหนดให้
กระบวนการต่างๆ เก่ียวกบัพระภิกษุนั้นให้เป็นไปตามท่ีคณะสงฆ์ไดว้ินิจฉัยตามพระธรรมวินยั
เสียก่อนแลว้  ถา้เป็นความผิดพระวินยัที่มีความผิดเกี่ยวเน่ืองกบักฎหมายอาญาดว้ย  จึงมอบ
พระภิกษุท่ีกระทาํผดินั้นแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมืองดาํเนินการตามกฎหมายของฝ่ายบา้นเมืองต่อไป 
ดงันั้น จึงจะเห็นไดว้่า สถานะทางกฎหมายของพระภิกษุลาวนั้นมีความชดัเจนและคุม้ครองสภาวะ
ของความเป็นพระภิกษุมากกว่ากฎหมายสงฆไ์ทยซ่ึงยงัมีความคลุมเครือไม่ชดัเจนในเร่ืองสถานะ
อนัเป็นสิทธิทางกฎหมายของพระภิกษุ 

จากการสมัภาษณ์ครูบากองแสง  สุธมฺโม  ซ่ึงเป็นพระภิกษุลาวท่ีเขา้มาศึกษาท่ีประเทศ
ไทยและปัจจุบนัได้พาํนักอยู่ท่ีวดัอมรทายิการาม  กรุงเทพฯ ได้ให้ขอ้มูลเก่ียวกับสถานะของ
พระภิกษุในทางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไวว้่า “พระภิกษุลาวนั้นก็อยู่
ภายใตก้ฎหมายของฝ่ายบา้นเมืองเช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป เม่ือพระภิกษุกระทาํผิด
กฎหมายก็จะตอ้งไดรั้บการดาํเนินการตามกฎหมายเหมือนกนั  ส่วนทรัพยสิ์นของพระภิกษุนั้นถา้
ไดม้าก่อนบวชเม่ือพระภิกษุมรณภาพลงก็ตกแก่ทายาทต่อไป  ถา้เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าระหว่างเป็น
พระภิกษุ เม่ือพระภิกษุมรณภาพลงกต็กแก่ศาสนา นอกเสียจากว่าไดจ้าํหน่ายจ่ายโอนไปในระหว่าง
มีชีวิต หรือไดท้าํพินยักรรมยกใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  แต่ทรัพยสิ์นนั้นตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนตวั ไม่ใช่เป็น
ทรัพยสิ์นของวดัอนัเป็นของส่วนรวม” (สมัภาษณ์วนัท่ี  8  พฤศจิกายน 2554) 

ดงันั้น ตามท่ีไดก้ล่าวมากจ็ะเห็นไดว้า่กฎหมายคณะสงฆข์องสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวนั้นไดคุ้ม้ครองสถานะของพระภิกษุทางกฎหมายมากกว่าของประเทศไทยเน่ืองจากว่า
เม่ือมีพระภิกษุกระทาํผิดกฎหมายแลว้ก็จะตอ้งนาํไปให้พระวินัยธรตดัสินตามฐานแห่งความผิด
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เสียก่อนแลว้  จึงมอบสิทธ์ิให้เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองให้นาํผูก้ระทาํผิดไปดาํเนินคดีตามกฎหมาย ส่วน
กฎหมายคณะสงฆข์องไทยนั้นไม่มีพระวินัยธรท่ีจะมาตดัสินความผิดแลว้จึงจะมอบให้เจา้หนา้ท่ี
บา้นเมือง  แต่ถึงอยา่งไรก็ตามทั้งพระภิกษุไทยและพระภิกษุลาวก็อยูภ่ายใตข้องกฎหมายบา้นเมือง
ของแต่ละประเทศเช่นเดียวกนั 
 3.2  เปรียบเทยีบสิทธิทางกฎหมายอาญาของพระภิกษุไทยและพระภกิษุลาว  

 สําหรับประเทศไทยสถานะทางกฎหมายอาญาของพระภิกษุนั้นยงัมีความไม่
แน่นอนในหลกัของการปฏิบติัเก่ียวกบัการดาํเนินการกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญา
เน่ืองจากว่ากระบวนการการดาํเนินการตามพระธรรมวินยัและกฎหมายทางบา้นเมืองยงัมีความไม่
สอดคลอ้งกนักบัพระธรรมวินยัโดยเฉพาะฝ่ายคณะสงฆเ์องนั้นยงัไม่มีเคร่ืองมือหรือบุคคลากรใน
การท่ีจะได้มาซ่ึงพยานหลกัฐานในขอ้เท็จจริงรอแต่หลักฐานทางฝ่ายบ้านเมือง  และทางฝ่าย
บา้นเมืองเองนั้นเม่ือพระภิกษุกระทาํผิดกฎหมายทางอาญาแลว้ก็จะดาํเนินการตามกฎหมายอาญา
และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535  ควบคู่กนัไป  โดยมีสถานะทางกฎหมายอาญาท่ีแตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป
โดยมีวิธีดาํเนินการท่ีพิเศษไม่เหมือนกบับุคคลโดยทัว่ไปจึงทาํให้สถานะทางกฎหมายอาญาของ
พระภิกษุไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเขา้มาดาํเนินการและคุม้ครองสถานะของพระภิกษุเพิ่มเติมจาก
กฎหมายอาญาท่ีบงัคบัใชแ้ก่บุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปแต่พระภิกษุนั้นกอ็ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
อาญาท่ีใชแ้ก่บุคคลทัว่ไปและยงัจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายสงฆอี์กดว้ย แต่ว่าก็เป็นสิทธิพิเศษเฉพาะ
บางส่วนเท่านั้นไม่ไดคุ้ม้ครองสถานะหรือใหสิ้ทธิพิเศษแก่พระภิกษุไปจนส้ินกระบวนการของการ
ดาํเนินคดีอาญา   

 ส่วนพระภิกษุในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้นมีกฎหมายท่ีเรียกว่า
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2541  อนัเป็นธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาวให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและความเป็นเอกภาพในการปกครองดูแลคณะสงฆ์โดยพระสงฆ์ลาวนั้นก็อยู่ภายใต้
กฎหมายของคณะสงฆแ์ละกฎหมายทางฝ่ายบา้นเมืองดว้ยเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีพระภิกษุกระทาํผิด
กฎหมายทางอาญาตามกฎหมายของคณะสงฆล์าวดงักล่าวนั้นเม่ือพระภิกษุกระทาํผดิกฎหมายแลว้ก็
จะให้พระธรรมธรและพระวินัยธรวินิจฉัยตามฐานแห่งความผิดเสียก่อนแลว้จึงมอบให้เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายบา้นเมืองดาํเนินการต่อไปทาํให้สถานะทางกฎหมายอาญาของพระภิกษุนั้นยงัคงอยูจ่นกว่าจะ
ไดว้ินิจฉยัว่าถูกหรือผดิ  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าสถานะของพระภิกษุลาวในทางกฎหมายกฎหมายอาญา
นั้นมีความชดัเจนในดา้นการคุม้ครองพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญาเน่ืองจากว่ามีการ
วินิจฉัยทางฝ่ายคณะสงฆ์เสียก่อนแล้วค่อยมอบสิทธ์ิให้แก่ทางฝ่ายบา้นเมืองถา้หากเห็นว่าผิด
กฎหมายของฝ่ายบา้นเมือง สําหรับการวินิจฉัยความผิดของพระภิกษุที่กระทาํผิดกฎหมายนั้น 
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พระธรรมธรและพระวินยัธรก็จะเป็นผูว้ินิจฉยัอธิกรณ์สงฆต์ามฐานแห่งความผดิก็คือตามพระวินยั
เท่านั้นแลว้จึงมอบสิทธ์ิใหเ้จา้หนา้ท่ีบา้นเมืองใหน้าํผูก้ระทาํผดิไปดาํเนินคดีตามกฎหมาย  

ดงันั้น  พระภิกษุกบัสิทธิทางกฎหมายอาญาท่ีกาํหนดให้พระภิกษุมีสิทธิพิเศษและมี
สถานะท่ีไม่เหมือนกบับุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปกจ็ะไดก้ล่าวถึงขอ้ท่ีไม่ชดัเจนอนัเป็นปัญหาในสิทธิ
ของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญาโดยท่ีพระภิกษุมีสิทธิพิเศษในสังคมไทยเน่ืองมาแต่ความดีงาม
ต่างๆ ท่ีแวดลอ้มพระภิกษุอยู ่กล่าวคือ  พระภิกษุเป็นผูมี้ศีล  มีความบริสุทธ์ิทั้งกายวาจาใจ เป็นผูไ้ม่
มีพิษภยัอนัใดต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เป็นทายาทของพระพุทธศาสนา และมีหนา้ท่ีสาํคญัในการ
สืบทอดพระพุทธศาสนาใหย้นืนาน  ความงดงามทางดา้นจริยาวตัรของพระภิกษุเป็นเร่ืองสาํคญัท่ี
จะตอ้งใส่ใจเป็นพิเศษเพราะว่าพระพุทธศาสนานั้นเป็นอุดมคติของสังคมท่ีมีพระภิกษุเป็นแบบอยา่ง
ทางดา้นจริยธรรมของสังคม และเป็นท่ีเคารพบูชาของชาวพุทธ  ดงันั้น  สังคมไทยตอ้งการท่ีจะ
รักษาพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงถาวรสืบไป จึงได้กาํหนดสิทธิทางกฎหมายอาญาของ
พระภิกษุให้มีความแตกต่างจากบุคคลธรรมดาทัว่ไป  อนัเป็นการรักษาคุม้ครองพระพุทธศาสนา
และพระภิกษุซ่ึงเป็นผูน้าํจิตวิญญาณทางดา้นพระพุทธศาสนา เป็นแต่มีกฎหมายหรือเง่ือนไขเฉพาะ
อย่าง  เช่นกรณีทหารเป็นผูก้ระทาํความผิด  หรือมีคดีเก่ียวกับทหาร  ก็จะตอ้งมีกฎหมายท่ีเป็น
กระบวนการนาํผูก้ระทาํผดิไปดาํเนินคดีตามกฎหมายอาญาไวอ้ยา่งชดัเจน  จึงแยกคดีดงักล่าวใหอ้ยู่
ภายใตก้ระบวนการดาํเนินคดีของศาลทหารท่ีกาํหนดไวช้ดัเจน  แต่สําหรับพระภิกษุท่ีกระทาํผิด
ทางอาญานั้ น  มีกฎหมายหรือขอ้ปฏิบัติบางประการท่ีกาํหนดไวบ้างขั้นตอนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาเท่านั้น  ไม่ไดมี้แนวคิดในการแยกการดาํเนินคดีอาญาออกมาชดัเจนเหมือนกรณี
ศาลทหาร  ซ่ึงหากเป็นไปไดน่้าจะมีการพิจารณาในประเดน็วา่  สมควรแลว้หรือยงัท่ีประเทศไทยจะ
แยกวิธีพิจารณาออกมาให้มีการจดัตั้งศาลสงฆซ่ึ์งกาํหนดวิธีการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระภิกษุ
สงฆอ์อกมาเป็นศาลพิเศษ  เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาความไม่ชดัเจนและเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบติั
ต่อพระภิกษุท่ีตอ้งคดีอาญาดงัท่ีเป็นอยู่ในสภาพปัจจุบนั แต่ขณะเดียวกนั  การเคารพกฎหมาย
บา้นเมืองกเ็ป็นแนวคิดมาแต่ก่อนวา่ทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายบา้นเมืองเช่นเดียวกนั  
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วเิคราะห์ปัญหาสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญา 
 
 

พระภิกษุแมจ้ะเขา้มาบวชมีฐานะเป็นพระภิกษุในพระพทุธศาสนาท่ีจะตอ้งอยูใ่นกรอบ
ของพระธรรมวินยัแลว้ แต่อีกในฐานะหน่ึงก็ยงัตอ้งตกอยูภ่ายใตก้รอบแห่งกฎหมายของบา้นเมือง
อีกดว้ย เช่นการท่ีพระภิกษุไปฆ่าคน นอกจากจะเป็นความผดิร้ายแรงเรียกว่า “ปาราชิก” คือขาดจาก
ความเป็นพระภิกษุแลว้ ยงัผดิต่อกฎหมายบา้นเมือง เจา้หนา้ท่ีสามารถจบัและนาํตวัมาดาํเนินคดีทาง
โลกไดอี้ก เม่ือพระภิกษุทาํผดิกฎหมายบา้นเมืองแลว้กจ็ะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมาย
บา้นเมือง เป็นตน้  เม่ือเป็นดงันั้น  จึงเป็นปัญหาในการดาํเนินคดีกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมาย
ทางอาญาอนัเป็นความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิอนัเป็นขอ้จาํกดัหรือเป็นขอ้พิเศษท่ีแตกต่างจากบุคคล
ธรรมดาโดยทัว่ๆ ไป โดยมีประเด็นต่างๆ อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายอาญาในการดาํเนินการต่างๆ 
เก่ียวกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญา   
 

การวเิคราะห์ปัญหาสิทธิของพระภกิษุทางกฎหมายอาญา 
 

ดังท่ีได้กล่าวในเบ้ืองต้นนั้ นว่า การท่ีพระภิกษุทาํผิดกฎหมายอาญานั้ นก็จะต้อง
ดาํเนินการตามกฎหมายทางฝ่ายบา้นเมืองท่ีไดบ้ญัญติัไว ้แต่สาํหรับพระภิกษุนั้นก็จะตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎหมายพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์อนัถือวา่เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวส้าํหรับดาํเนินการกบัพระภิกษุ
ท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญา ดงันั้น  ความผดิใดๆ ท่ีเกิดข้ึนหากบุคคลผูก้ระทาํความผดิแมจ้ะเป็นกรณี
เดียวกนัหากอยูต่่างเพศภาวะเช่นพระกบัฆราวาส การปฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระทาํความผดินั้นสมควรท่ี
จะตอ้งปฏิบติัแตกต่างกนั70 แต่ในขณะเดียวกนัการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัภิกษุท่ีกระทาํความผิด
อาญานั้นก็มีปัญหาอนัเก่ียวกบัสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญาที่เกิดข้ึนตามขั้นตอนต่างๆ 
ในการดาํเนินการตามกฎหมายอาญาโดยจะไดพ้ิเคราะห์ใหเ้ห็นประเดน็ปัญหาต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
70 สัมพนัธ์  เสริมชีพ  คู่มือพระสงฆ์ไทย เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานหรือไม่ ?  กรุงเทพมหานคร ส. เสริมมิตร 

การพิมพ ์ 22  กรกฎาคม  2543 หนา้  16 
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1.  ปัญหาการดําเนินการให้พระภิกษุผู้กระทําผิดกฎหมายอาญาสละสมณเพศตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  แก้ไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 

 
สาํหรับกรณีพระภิกษุสงฆต์อ้งหาคดีอาญานั้น ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

ไม่มีบทบญัญติัไวเ้ป็นกรณีพิเศษแต่อย่างใด จึงตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
แต่มีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัการปล่อยตวัชัว่คราวและการควบคุมพระภิกษุสงฆท่ี์
ตกเป็นผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลทัว่ไปและการดาํเนินการใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศ
ดงัน้ี    

มาตรา 29 “พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา เม่ือพนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูป
นั้นสังกดัไม่รับมอบตวัไวค้วบคุม หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจา้อาวาสรับตวัไป
ควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดส้งักดัในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการให้
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”้ 

มาตรา 30 “เม่ือจะตอ้งจาํคุก กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่ง
ของศาล ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของ
ศาลมีอาํนาจดาํเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้ และใหร้ายงานใหศ้าลทราบถึงการ
สละสมณเพศนั้น” 

ดงัคาํพิพากษาฎีกาท่ี 6782/2543 ฎส. 12 น. 96 ว่า จาํเลยเป็นพระภิกษุถูกเจา้พนกังาน
ตาํรวจจบักุมในขอ้หามียาบา้ไวใ้นครอบครอง (ตาํรวจจบัจาํเลยขณะอยู่ในบา้นของนางวรรณา) 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา  29 กาํหนดให้พนักงานสอบสวน  มีอาํนาจ
จดัการดาํเนินการใหพ้ระภิกษุท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผดิอาญาสละสมณเพศ  เม่ือไม่เห็นสมควรให้
ปล่อยชัว่คราว  พนกังานสอบสวนพาจาํเลยไปวดัท่ีจาํเลยสงักดัเพื่อใหจ้าํเลยสึก  แต่จาํเลยไม่ยอมสึก
และเจา้อาวาสก็ไม่ยอมสึกให้  พนกังานสอบสวนจึงพาจาํเลยไปสถานีตาํรวจ  ให้พนมมือต่อหนา้
พระพุทธรูป จาํเลยกล่าวว่า “ขา้พเจา้ขอลาสึกก่อน” พนกังานสอบสวนจึงไดใ้หจ้าํเลยถอดสบงและ
จีวรเองแลว้นาํเส้ือยดึคอกลมกางเกงขาสั้นมาใหจ้าํเลยใส่ 
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ต่อมาเม่ือจาํเลยไดป้ระกนัตวั  ก็นาํผา้เหลืองมานุ่งห่มอีก  จึงถูกดาํเนินคดีฐานแต่ง
กายท่ีแสดงวา่เป็นพระภิกษุโดยไม่ชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 20871 

ศาลฎีกาเห็นว่า  จาํเลยเขา้ใจว่าการกล่าวลาสิกขาต่อหนา้พระพุทธรูปไม่ทาํให้ตน
ขาดจากความเป็นพระภิกษุเพราะเป็นการกระทาํโดยพลการของเจา้พนกังานตาํรวจ  จาํเลยจึงไม่มี
เจตนากระทาํความผดิตามมาตราดงักล่าว  

เม่ือเป็นเช่นนั้นจึงเกิดประเดน็ท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ 
ประเด็นท่ี 1  การท่ีพนกังานสอบสวนให้จาํเลยกล่าวลาสิกขาต่อหนา้พระพุทธรูป

ท่ีอยู่บนสถานีตาํรวจนั้นเป็นการ “จดัดาํเนินการให้ (จาํเลย) สละสมณเพศ” ตามพระราชบญัญติั
คณะสงฆห์รือไม่ 

ประเดน็ท่ี 2  การกระทาํของพนกังานสอบสวนตามประเด็นปัญหาขอ้แรกเป็นการ
กระทาํโดยพลการหรือไม่ 

ประเดน็ท่ี 3  การสละสมณเพศของจาํเลยสมบูรณ์หรือไม่ 
ประเดน็ท่ี 4  จาํเลยรู้หรือไม่วา่ตนไดข้าดจากความเป็นพระภิกษุแลว้ 
ประเดน็ท่ี 5  ศาลฎีกาเห็นวา่จาํเลยขาดจากความเป็นพระภิกษุแลว้หรือไม่ 

ต่อน้ีไปกจ็ะไดพ้ิจารณาแต่ละประเดน็วา่เป็นอยา่งไร 
ประเด็นท่ี 1  เม่ือพิจารณาจากกรอบของการลาสิกขา  จะพบว่าสาระของเร่ืองคือ 

ตอ้งมีการ “เปล่งวาจาลาสิกขา”  ต่อหนา้พระภิกษุสงฆห์รือหากไม่มีก็ใหก้ระทาํต่อหนา้คฤหสัถท่ี์มี
สติสมบูรณ์เขา้ใจการปฏิญญานั้น  คือให้มีพยานรับรู้นัน่เอง จึงถือไดว้่าเป็นการ “จดัดาํเนินการให้
(จาํเลย) สละสมณเพศ” ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ ภายในกรอบแห่งพระธรรมวินยัแลว้ 

ประเด็นท่ี 2  โดยวตัถุประสงคข์องกฎหมายไม่ตอ้งการให้กกัขงัควบคุมพระภิกษุ
ท่ียงัอยู่ในผา้เหลือง  ดงันั้น การที่ตาํรวจไดพ้าจาํเลยไปที่วดัท่ีจาํเลยสังกดั เพื่อให้จาํเลยสึกแต่
เจา้อาวาสไม่ยอมสึกให ้ พนกังานสอบสวนจึงไดด้าํเนินการใหจ้าํเลยเปล่งวาจาลาสิกขาต่อหนา้พยานท่ี
เป็นคฤหสัถซ่ึ์งกส็ามารถทาํไดต้ามกรอบแห่งพระธรรมวินยั จะวา่เป็นการกระทาํโดยพลการไม่ได ้

ประเด็นท่ี 3  การสละสมณเพศของจาํเลยสมบูรณ์แลว้  จาํเลยขาดจากความเป็นพระ
แลว้ 

                                                        
71 มาตรา 208  “ผูใ้ดแต่งกายหรือใชเ้คร่ืองหมายแสดงวา่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวชใน

ศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือใหบุ้คคล อ่ืน เช่ือวา่ตนเป็นบุคคลเช่นวา่นั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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ประเด็นท่ี 4  พระแต่ละรูปย่อมต้องรู้ดีว่าการกระทาํใดของตนท่ีเข้าข่ายเป็น
ปาราชิก ดงัน้ีจาํเลยยอ่มรู้ถึงการขาดจากความเป็นพระภิกษุไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งมีแบบพิธีการ
ลาสิกขาแต่อยา่งใด  กถื็อวา่เป็นการส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระธรรมวินยั 

ประเด็นท่ี 5  ศาลฎีกาเห็นว่าตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าว  จาํเลยขาดจากความเป็นพระภิกษุ
แลว้72  

โดยคาํพิพากษาฎีกาท่ีไดย้กมาน้ีก็เห็นไดว้่า ศาลฎีกาไดมี้ความเห็นว่าพระภิกษุรูป
นั้นไดข้าดจากความเป็นพระภิกษุแลว้ทั้งโดยถูกตอ้งตามพระธรรมวินัยและตามกฎหมาย แต่ใน
ส่วนของผูเ้ขียนเองก็ไดมี้ความเห็นในกรณีน้ีว่า  การท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัการให้พระภิกษุท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระทาํผิดกฎหมายอาญาแลว้ดาํเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศก็จะขอแยกออกเป็น 
2 ส่วน คือ ในส่วนของพระวินยั และในส่วนของกฎหมาย  จะกล่าวถึงในส่วนของพระวินยัก่อนว่า
การท่ีพระจะสละสมณเพศนั้นก็จะตอ้งประกอบไปดว้ยเจตนาคือความตั้งใจ  ใชค้าํสละสมณเพศท่ี
ถูกตอ้ง ตอ้งมีบุคคลท่ีเขา้ใจภาษาและจะตอ้งเขา้ใจความหมายดว้ย ตามกรณีดงัท่ีกล่าวมาก็ถือไดว้่า
พระภิกษุรูปนั้นไดส้ละสมณเพศถูกตอ้งแลว้ตามพระวินยั  ถึงแมว้่าจะไม่ไดส้ละสมณเพศต่อหนา้
คณะสงฆก์็ตาม  เพราะการสละสมณเพศนั้นไม่ไดเ้ป็นสังฆกรรมสามารถท่ีจะกระทาํต่อหนา้บุคคล
ได ้ แต่เม่ือพิจารณาในส่วนของกฎหมายแลว้ผูเ้ขียนเองก็มีความเห็นว่า ในส่วนเบ้ืองตน้นั้น เจา้
พนกังานจดัการให้พระภิกษุนั้นสละสมณเพศเป็นการละเมิดสิทธิของพระภิกษุนั้นเน่ืองจากว่าใน
ขณะนั้นพระภิกษุนั้นเป็นเพียงผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํผิด  ยงัไม่รู้เลยว่าพระภิกษุรูปนั้นถูก
หรือผิด  เจา้หนา้ท่ีทาํตวัเป็นศาลตดัสินเสียเอง และการสละสมณเพศนั้นก็จะตอ้งให้พระภิกษุผูมี้
หนา้ท่ีในการปกครองหรือพระภิกษุผูท่ี้ดาํเนินการในการสละสมณเพศนั้นบนัทึกการสละสมณเพศ
ในหนงัสือสุทธิของพระภิกษุท่ีถูกใหด้าํเนินการสละสมณเพศนั้นดว้ย  แต่ในกรณีน้ีไม่ไดป้รากฏว่า
บนัทึกการสละสมณเพศในหนงัสือสุทธิแต่อยา่งใด  แต่หลงัจากท่ีศาลฎีกาไดต้ดัสินแลว้จึงจะถือว่า
คดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุดจึงจะดาํเนินการสละสมณเพศได ้

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าการส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  อนัเป็นไปตาม
กรอบแห่งกฎหมาย  4  ประการ  ไดแ้ก่ 

1.  การสละสมณเพศตามคาํสัง่ของมหาเถรสมาคม  
2.  การสละสมณเพศเพราะเป็นบุคคลลม้ละลาย 

                                                        
72  ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ มมุมองใหม่ในกฎหมายอาญา พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุเทพมหานคร สาํนกัพิมพ์

วญิญูชน  2552 หนา้  180 - 182  
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3.  การสละสมณเพศเพราะถูกจบัในขอ้หาคดีอาญา 
4.  การสละสมณเพศเพราะตอ้งจาํคุก กกัขงั  หรือขงั 

การสละสมณเพศของพระภิกษุตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ดังท่ีได้กล่าวมาเป็น
ความผดิตามกฎหมายของฝ่ายบา้นเมืองเป็นส่วนมากโดยเฉพาะเก่ียวกบักฎหมายอาญาเม่ือพระภิกษุ
ทาํผิดทางด้านอาญาแลว้จะตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์และ
กระบวนการตามกฎหมายอาญาควบคู่กนัไปเน่ืองจากว่าสถานะของพระภิกษุนั้นแตกต่างจากบุคคล
ธรรมดาโดยทัว่ไป  เพราะถา้หากว่าจะดาํเนินการตามกฎหมายเช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา
โดยทัว่ไปก็จะเป็นการยากลาํบากในการปฏิบติัเน่ืองจากว่าเพศภาวะท่ีแตกต่างกันโดยเฉพาะ
พระภิกษุท่ีประชาชนทั้งหลายใหค้วามเคารพศรัทธาเล่ือมใสจะตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการทาง
กฎหมายดว้ยความละเอียดอ่อน  สุขมุลุ่มลึก     

ในประเดน็ท่ีใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศน้ี ผูเ้ขียนเองก็มีความเห็นว่า การท่ีพระภิกษุผูท่ี้
กระทาํความผดิแลว้พนกังานสอบสวนดาํเนินการใหส้ละสมณเพศนั้นก็มีขอ้ท่ีควรพิจารณาว่าการท่ี
พระภิกษุถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญานั้น แสดงว่าพระภิกษุรูปนั้นยงัไม่ไดก้ระทาํ
ความผิดเพราะเป็นเพียงผูต้อ้งหาเท่านั้น ยงัไม่ไดเ้ป็นจาํเลยท่ีพนักงานสอบสวนจะดาํเนินการใน
ฐานะเป็นผูก้ระทาํความผิดอนัจะตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 39  ท่ีว่า “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี
กระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได ้

ในคดีอาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ  
ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคล

นั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้  
ดงันั้น  การจะดาํเนินการตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 29 และมาตรา 30 ไม่ไดเ้พราะจะเป็น
การละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีว่าตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด 
เพราะในขั้นตอนน้ีเป็นเพียงขั้นตอนท่ีจะตอ้งดาํเนินการในเบ้ืองตน้เท่านั้นคดียงัไม่ไดถึ้งท่ีสุด และ
พระภิกษุรูปนั้นกถื็อวา่เป็นพลเมืองมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป 

ขอ้น้ีแสดงใหเ้ห็นว่าก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิด 
จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 น้ีเป็นการระบุโดยชดัแจง้ว่า 
ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แต่มาตรา 30 ของพระราชบญัญติัคณะสงฆใ์ชค้าํว่า เม่ือภิกษุถูกศาล
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พิพากษาจาํคุก ซ่ึงอาจจะเป็นศาลชั้นตน้ หรือศาลอุทธรณ์ ท่ีตดัสินให้จาํคุก แต่ศาลฎีกาอนัถือว่า 
เป็นคาํพิพากษาอนัสูงสุด อาจจะมีคาํสั่งยกฟ้อง หรือลงโทษใดๆ โดยไม่ตอ้งจาํคุกก็ได ้ดงันั้น 
การใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศ ก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจ้าํคุก จึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 39 วรรคสามดงักล่าวขา้งตน้ 

นอกจากน้ี การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีพนกังานของรัฐ ให้พระภิกษุท่ีถูกกล่าวหาว่า 
กระทาํผิด ให้สละสมณเพศ ก่อนพิสูจน์ขอ้กล่าวหาดงักล่าวนั้น เป็นการรอนสิทธ์ิ ผิดรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงพระภิกษุรูปท่ีถูกกล่าวหา ยงัคงมีสิทธิ อนัชอบดว้ยพระธรรมวินยั ในการดาํรงสมณเพศพระภิกษุ
ในพระพุทธศาสนา  อนัเป็นการปฏิบติัตามศาสนบญัญติัท่ีไดมี้การรับรองว่าถูกตอ้งตามพระธรรม
วินัย และมีกฎหมายรับรองความเป็นพระภิกษุของท่าน ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
อนัชอบธรรม เพราะก็ถือว่าพระภิกษุรูปนั้นก็เป็นพลเมืองคนหน่ึงเหมือนกนัท่ีจะตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมายของบา้นเมือง 

ในมาตรา 30  แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ท่ีบญัญติัว่า “... กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามคาํพิพากษา หรือ
คาํสั่งของศาล ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา หรือ
คาํสั่งของศาลมีอาํนาจดาํเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้ และให้รายงานให้ศาล
ทราบถึงการสละสมณเพศนั้น” 

โทษกกัขงั เป็นการลงโทษแทนการจาํคุก ไม่เกิน 3 เดือน อนัเป็นความผิดจากความ
ประมาท หรือลหุโทษ ซ่ึงศาลอาจจะเปล่ียนเป็นโทษปรับแทนก็ได ้จึงไม่จาํเป็นตอ้งสละสมณเพศ 
แต่อยา่งใด 

ขงั หมายถึง ขงัระหว่างการพิจารณา เม่ือศาลประทบัรับฟ้อง ก็จะมีหมายขงัจาํเลยไว ้
ซ่ึงสามารถประกนัตวัไดเ้ช่นกนั หรือถา้เจา้พนกังาน  ไม่ยอมใหป้ระกนัตวั  ก็ไม่สามารถบงัคบัให้
สละสมณเพศได ้เพราะขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 39  ดงัท่ีได้
กล่าวมา 

สาํหรับความไม่ชดัเจนในการสละสมณเพศพระภิกษุท่ีกระทาํความผิดกฎหมายอาญา 
ในระหว่างท่ีตอ้งหาคดีอาญา หรือถูกขงัในคดีอาญา ท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมืองจะตอ้งดาํเนินคดีตาม
กระบวนการต่างๆ ตามกฎหมาย และจาํตอ้งให้สละสมณเพศ แต่วิธีการในการให้สมณเพศนั้นควร
ดาํเนินการเช่นไรจึงจะไม่เป็นการกระทบกระทัง่สิทธิแห่งความเป็นพระภิกษุโดยให้เป็นไปอย่าง
ถูกตอ้งตามหลกัพระธรรมวินยัและกฎหมาย 

ในกรณีเช่นน้ี  มหาเถรสมาคมเองก็ไม่ไดมี้หลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัในวิธีการสละสมณเพศ 
เป็นแต่ทาํตามอย่างท่ีปฏิบัติกันมาเท่านั้ นโดยไม่มีวิธีการอันเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีแน่นอน  
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ถึงแมว้่ามหาเถรสมาคมจะไดอ้อกกฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2538) ว่าดว้ยการใหพ้ระภิกษุ
สละสมณเพศแต่ก็ไม่ไดก้ล่าวถึงวิธีการในการใหส้ละสมณเพศไวว้่าใหท้าํอยา่งไรบา้ง และระเบียบ
ปฏิบติัในการใหพ้ระภิกษุนั้นสละสมณเพศของกรมราชทณัฑก์ไ็ม่มีในกรณีท่ีตอ้งถูกบงัคบัโทษตาม
กฎหมายในเร่ืองน้ี ถึงแมจ้ะไม่ปรากฏหลกัการท่ีชดัแจง้เป็นลายอกัษรก็ตาม  แต่จากการสัมภาษณ์
ท่านเจา้คุณพระประสิทธิสุตคุณ  ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัสุทศันเทพวราราม  และอดีตเลขานุการเจา้คณะ
ภาค 4  ไดใ้ห้ความเห็นว่า  ในการสละสมณเพศพระภิกษุท่ีกระทาํความผิดกฎหมายอาญานั้น  
ในการปฏิบติัเม่ือพระภิกษุรูปใดไดก้ระทาํความผิดอาญา มีความผิดชดัแจง้ จาํนนดว้ยหลกัฐาน  
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมืองจะก็นาํพระภิกษุรูปนั้นไปให้เจา้อาวาส  หรือเจา้คณะผูป้กครองท่ีพระภิกษุ
นั้นสังกดั  หรือเจา้ของเขตท่ีพระภิกษุรูปนั้นไดก้ระทาํความผิดทาํการสละสมณเพศต่อไป  และ
บนัทึกการลาสิกขาในหนงัสือสุทธิ  หรือถา้ความผิดของพระภิกษุรูปนั้นเป็นความผิดลหุโทษก็ให้
โอกาสต่อสูท้างศาลต่อไป  แต่ถา้ความผดินั้นมีทั้งความผดิทางพระวินยัอยา่งร้ายแรงและมีโทษทาง
ฝ่ายบา้นเมืองดว้ย ก็ให้ฝ่ายบา้นเมืองดาํเนินการสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงก่อน  และฝ่ายสงฆก์็ถือเอา
คาํตดัสินนั้น  ยกเวน้ครุกาบติั  ถา้ฝ่ายทางโลกตดัสินว่าไม่มีความผิด  แต่คณะสงฆเ์กิดความสงสัยก็
อาจสอบสวนใหม่ได ้เพราะมีผลต่อการบวชอีก (สมัภาษณ์วนัท่ี  2 พฤศจิกายน  2554)  

พระศรีศาสนวงศ์ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนารามราชวรวิหาร  รองเจ้าคณะภาค 1 
ผูอ้าํนวยการสาํนกัวิชาการ  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  วิทยาเขตบาลีศึกษาพทุธโฆส  
นครปฐม  ก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นน้ีไวว้่า  การท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ข
เพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2535 ไม่ได้บญัญติัให้ชัดเจน ในเร่ืองของ 
การสละสมณเพศพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายอาญานั้นเน่ืองจากว่าเพื่อไม่ใหเ้ป็นการผกูมดัในขอ้
ปฏิบติัมากจนเกินไป เป็นการใหเ้จา้อาวาสใชดุ้ลยพินิจในการดาํเนินการได ้ ดงันั้น จึงไม่ไดร้ะบุวิธี
ปฏิบติัในการสละสมณเพศไวอ้ย่างชัดแจง้เพราะถา้ระบุเอาไวช้ัดแจง้ก็จะเกิดการโตแ้ยง้ในขอ้
ปฏิบติัอนัให้เกิดความลา้ชา้ ดงันั้น จึงให้เป็นดุลยพินิจของเจา้อาวาสท่ีจะดาํเนินการและเป็นการ
ปกป้องภาพลกัษณ์ของคณะสงฆ์โดยส่วนรวมดว้ยเน่ืองจากว่ากรณีที่เกิดข้ึนนั้นแตกต่างกนั 
ต่างทอ้งท่ีกนั (สมัภาษณ์วนัท่ี  5 พฤศจิกายน  2554) 

สาํหรับผูเ้ขียนเองก็มีความเห็นว่า การท่ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงระเบียบวิธีการปฏิบติัในการ
สละสมณเพศพระภิกษุท่ีกระทาํความผดิโดยชดัแจง้นั้นเน่ืองจากว่าการสละสมณเพศนั้นอยูใ่นส่วน
ของพระวินยักต็อ้งปฏิบติัไปตามหลกัพระวินยัโดยไม่ตอ้งมาบญัญติัเอาไวอี้กจะเป็นการซํ้ าซอ้นกนั
จนเกินไป เม่ือเจา้หนา้ท่ีจะใหพ้ระภิกษุท่ีกระทาํผดิสละสมณเพศนั้นก็จะตอ้งทาํใหถู้กตอ้งตามพระ
วินยัก็ถือว่าเป็นความชดัเจนในการให้พระภิกษุท่ีกระทาํผิดสละสมณเพศแลว้ แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม 
ผูเ้ขียนเองก็ยงัไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้พระภิกษุนั้นสละสมณเพศทนัทีเน่ืองจากว่ายงัไม่ไดมี้การตดัสิน
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ในทางพระวินัยและทางกฎหมาย ทั้งศาลเองก็ยงัไม่ไดต้ดัสินว่าผิดหรือไม่ เป็นการรอนสิทธิและ
สถานะของความเป็นพระภิกษุ 

ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่าน่าจะมีการบญัญติักฎหมายให้สอดคลอ้งกบัภาวะ
(หรือสถานะ) ของพระภิกษุเพื่อไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิของพระภิกษุเน่ืองจากว่าพระภิกษุนั้นก็
เป็นพลเมืองคนหน่ึงของประเทศ ส่วนปัญหาท่ีติดตามมาก็คือการสอบสวนพระภิกษุท่ีกระทาํผิด
กฎหมายทางอาญาดงัจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 
 

2.  ปัญหาการสอบสวนพระภกิษุทีก่ระทาํผดิกฎหมายทางอาญา 
 

เน่ืองจากว่าพระภิกษุนั้นเป็นบุคคลท่ีสังคมให้การยอมรับในทางด้านเป็นผูน้ําจิต
วิญญาณแต่ถา้หากว่าพระภิกษุเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยก็จาํเป็นจะตอ้งมีการสอบสวนอนัเป็นไป
ตามกระบวนการแห่งการดาํเนินคดีอาญาก็ใหเ้จา้พนกังานสอบสวนดาํเนินการไปตามกระบวนการ
แห่งการดาํเนินคดี แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากว่าผูท่ี้ถูกกล่าวหาหรือเป็นจาํเลยนั้นเป็นพระภิกษุซ่ึงยงั
อยูใ่นระหวา่งการดาํเนินการตอ้งใหก้ารสนันิษฐานก่อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิเสมือนหน่ึงว่าไม่มีความผดิ  
เม่ือเป็นเช่นนั้นแลว้ การปฏิบติัการอยา่งใดๆ ตอ้งใหค้วามเคารพ ให้เกียรติเป็นพิเศษกว่าสามญัชน 
เพราะยงัมีผา้กาสาวพตัร์อยู ่ หากเป็นกรณีกล่าวหา ยงัไม่ชดัเจน ควรเชิญตวัมาแจง้ขอ้กล่าวหาและ
สอบสวนดว้ยการจดัสถานท่ีให้เป็นการเฉพาะไม่รวมกบับุคคลธรรมดา หรือเจา้พนกังานควรท่ี
จะแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบสวนถึงท่ีอยู่ของพระภิกษุนั้นอนัจะเป็นการป้องกนัภาพลกัษณ์ไม่ให้
ส่ือมวลชนไปออกข่าวในทางท่ีเสียหายเน่ืองจากว่าพระภิกษุนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในทางคดีอาญาอยู ่ 
โดยท่ีกฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของการสอบสวนพระภิกษุไวเ้ป็นกรณีพิเศษแต่อยา่งใดคงใช้
วิธีการเดียวกนักบัการสอบสวนบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป โดยในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเองเห็นว่าควรท่ี
จะออกกฎหมายในเร่ืองของการสอบสวนพระภิกษุเอาไวเ้ป็นกรณีพิเศษโดยใหมี้คณะสงฆเ์ขา้มาทาํ
การสอบสวนดว้ยก็จะเป็นการเหมาะสมแก่ภาวะของพระภิกษุท่ีถูกสอบสวน ทั้งจะเป็นการง่ายแก่
การดาํเนินการใหส้ละสมณเพศและการควบคุมตวัพระภิกษุรูปนั้นดว้ย 
 

3.  ปัญหาการจบักมุพระภกิษุโดยต้องหาว่ากระทาํความผดิอาญา  
 

เน่ืองจากวา่การจบักมุบุคคลนั้นเป็นการกระทบกระทัง่ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ว่า
จะเป็นบุคคลเช่นใดกต็าม  แต่การจบักุมพระภิกษุท่ีกระทาํความผดิอาญานั้นไม่ไดมี้กฎหมายยกเวน้
ไม่ให้จบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญาแต่อย่างใด  แต่การจบักุมนั้นจะตอ้งกระทาํดว้ยความ
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เคารพและอ่อนโยนใหเ้หมาะสมแก่ความเป็นพระภิกษุ  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าการจบักุมพระภิกษุนั้นก็
เป็นอีกประเด็นปัญหาหน่ึงท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับไวเ้ป็นพิเศษว่าจะตอ้งจบักุมพระภิกษุ
อย่างไรให้ถูกตอ้งเหมาะสมอนัจะไม่เป็นการละเมิดสิทธิแห่งความเป็นพระภิกษุ  ทั้งกฎหมายก็
ไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของการจบักุมพระภิกษุไวแ้ตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป  เพราะฉะนั้น 
ผูเ้ขียนเห็นว่าควรจะมีการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองของการจับกุมพระภิกษุไวเ้ป็นการเฉพาะ
เน่ืองจากว่าเป็นบุคคลพิเศษท่ีคนในสังคมใหก้ารเคารพกราบไหว ้ทั้งจะไม่ไดเ้ป็นการเส่ือมศรัทธา
แก่ผูพ้บเห็นเจา้หนา้ท่ีท่ีจบักมุพระภิกษุ 

ส่วนกรณีท่ีวา่พระภิกษุถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผดิอาญา แลว้ถูกใหด้าํเนินการ
สละสมณเพศ แต่ภายหลงัศาลไดพ้ิสูจน์ว่าไม่ไดก้ระทาํความผิดแลว้ปล่อยตวัไป  จะดาํเนินการ
อยา่งไรใหถู้กตอ้งและเป็นธรรมกบัพระภิกษุท่ีถูกจบัโดยตอ้งหาวา่กระทาํความผดิอาญากจ็ะไดน้าํ 
อุทาหรณ์ของการท่ีถูกใหด้าํเนินการสละสมณเพศ แต่ภายหลงัศาลไดพ้ิสูจน์วา่ไม่ไดก้ระทาํความผดิ
แลว้ปล่อยตวัไป  ดงัในกรณีท่ีไดเ้คยเกิดข้ึนในอดีตโดยพระพิมลธรรมไดถู้กกล่าวหาเน่ืองจากในยคุ
นั้นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างแนวทางการทาํงานของพระพิมลธรรม (อาจ อาสโภ) ท่ีมีต่อความคิด 
ความรู้สึกของพระผูใ้หญ่และคณะสังฆมนตรีบางรูปในคณะสงฆ ์ รุนแรงถึงขั้นท่ีฝ่ายตรงขา้มตอ้ง
ยมืมือรัฐบาลเผด็จการในสมยันั้นเขา้มาใชอ้าํนาจแทรกแซง เพ่ือกาํจดัท่านออกไปจากวงการสงฆ์
เลยทีเดียว จนภายหลงัแมท่้านจะถูกถอดถอนจากสมณศกัด์ิ ถูกรัฐบาลสั่งจบัคุมขงัดว้ยขอ้หาว่ามี
การกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต ์ (อนัเป็นขอ้หายอดนิยมท่ีอุกฉกรรจม์ากในสมยันั้น) และถูกบีบ
บงัคบัใหสึ้กออกจากสมณเพศ ท่านก็ยงัคงยนืหยดัยดึมัน่อยูใ่นธรรม ปฏิบติัธรรมอยูใ่นหอ้งขงั ไม่
ต่างจากตอนท่ีครองผา้กาสาวพสัตร์ เป็นเวลาถึง 5 พรรษา จนเม่ือรัฐบาลเดิมหมดอาํนาจไป กอรป
กบัมีการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชองคใ์หม่ ศาลทหารกรุงเทพฯ จึงไดมี้การสอบสวนและพิสูจน์
ไดว้่าท่านบริสุทธ์ิ ในคร้ังนั้นท่านไดรั้บอิสรภาพ และไดก้ลบัมาครองสมณเพศท่ามกลางความยนิดี
ของศาสนิกจาํนวนมาก แต่กระนั้นก็ใช่ว่าจะไดรั้บสมณศกัด์ิกลบัคืน จนในภายหลงัท่ีพระสงฆไ์ด้
รวมตวักนัเรียกร้องความเป็นธรรมใหแ้ก่ท่าน ท่านจึงไดรั้บพระราชทานสมณศกัด์ิคืนกลบัมาดงัเดิม  

สาเหตุเบ้ืองหลงัเหตุการณ์อนัอยติุธรรม และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนน้ี 
อาจกล่าวไดว้่ามีรากเหงา้มาจากอาํนาจกิเลส   มิจฉาทิฏฐิ  ความริษยา  และการผกูใจอาฆาตอยา่งท่ี
คนทัว่ไปนึกไม่ถึงวา่พระผูใ้หญ่ระดบัชั้นสมเดจ็ฯ และสังฆมนตรีบางรูปในสมยันั้นจะเป็นไปไดถึ้ง
เพียงน้ี 

รัฐบาลภายใตก้ารนาํของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั
การเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ.  2495  โดยรัฐบาลไดใ้ชก้ลไกทุกชนิดในการประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึง
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อนัตราย และความร้ายกาจของลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์มีต่อความมัน่คงของชาติ  ศาสนาและสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

ปี พ.ศ.  2503 สมเด็จพระวนัรัต (ปลด กิตติโสภณมหาเถร) ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปรินายก และไดมี้การเปล่ียนแปลง 
ผูด้าํรงตาํแหน่งสังฆนายก และคณะสังฆมนตรีชุดใหม่ โดยสมเด็จพระมหาวีรวงศ ์(จวน อุฏฐายี
มหาเถร) ไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งสังฆนายก และไดเ้สนอช่ือคณะสังฆมนตรีชุดใหม่ต่อ
สมเดจ็พระสงัฆราชฯ 

ในวนัท่ี  29  ตุลาคม  2503  สมเด็จพระมหาวีรวงศ ์ (จวน อุฏฐายมีหาเถร) สังฆนายก
ในสมยันั้นไดเ้รียกคณะสงัฆมนตรีมาประชุมเพื่อลงมติใหถ้อดพระพิมลธรรมและพระศาสนโสภณ 
เจา้อาวาสวดัราชาธิวาส ออกจากสมณศกัด์ิ และไดมี้หนงัสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เสนอใหด้าํเนินการถอดพระพิมลธรรมออกจากสมณศกัด์ิ ในวนัท่ี  31 ตุลาคม  2503  

ต่อมาวนัท่ี 11 พฤศจิกายน  2503  จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรี ไดอ้อก
ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรีถอดพระพิมลธรรม ออกจากสมณศกัด์ิ มีความว่า “ดว้ยพระพิมลธรรม 
(อาจ อาสโภ) ฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบติัตามพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช ซ่ึงคณะสงัฆมนตรีไดพ้ิจารณา
แลว้มีมติว่า ไม่สมควรจะไดด้าํรงอยูใ่นสมณศกัด์ิ จึงทรงพระกรุณาโปรดใหถ้อดพระพิมลธรรมออกเสีย
จากสมณศกัด์ิ ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป...” 

เม่ือเหตุการณ์ดาํเนินมาถึงขั้นน้ีแลว้ พระพิมลธรรมจึงจาํตอ้งยอมรับปฏิบติัตามพระ
บรมราชโองการนั้น โดยไม่ไดข้ดัขืนแต่อยา่งใด 

ในวนัท่ี 20  เมษายน  2503 เวลาประมาณ 12.30 น. ไดมี้คณะนายตาํรวจ อนัประกอบดว้ย 
พ.ต.อ. เอ้ือ เอมมะปาน พ.ต.ต.สุพนัธ์ แรมวลัย ์พร้อมดว้ยผูก้าํกบัการตาํรวจนครบาล และนายร้อย 
นายสิบ สารวตัรทหารจาํนวนมาก ไดบุ้กไปลอ้มจบักุมท่านถึงกุฏิ โดยตั้งขอ้หาว่า ท่านมีการกระทาํ
อนัเป็นคอมมูนิสต ์และกระทาํผดิต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร อนัเป็นความผดิอาญา
มีโทษร้ายแรงถึงขั้นประหารชีวิต 

เม่ือท่านไดเ้จรจากบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูใ้หญ่ จนเขา้ใจเร่ืองโดยตลอดแลว้ เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจจึงไดน้าํตวัท่านไปสอบสวน ณ สนัติบาลกอง 1 และภายในวนัเดียวกนันั้นก็ไดมี้บนัทึกคาํสั่ง
จากสมเด็จสังฆนายก (จวน อุฏฐายีมหาเถร) ให้จดัการสึกพระภิกษุอาจ  อาสโภ เสียจากสมณเพศ 
เพื่อสะดวกแก่การสอบสวนคดี และเพื่อรักษาความปลอดภยัแห่งชาติและพระพุทธศาสนาไว ้ โดย
สมเด็จสังฆนายกไดม้อบอาํนาจให้พระธรรมวโรดม สังฆมนตรีว่าการองคก์ารปกครอง เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาการให้เป็นไปตามความมุ่งหมาย ซ่ึงท่านสังฆมนตรีไดมี้บนัทึกสั่งการให้เจา้คณะ
จงัหวดัพระนครดาํเนินการสึกพระพิมลธรรม หรือ ภิกษุอาจ  อาสโภ  ในขณะนั้นทนัที 
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ดว้ยเหตุน้ี คํ่าวนัเดียวกนันั้นพระธรรมคุณาภรณ์ เจา้คณะจงัหวดัพระนคร พร้อมดว้ย
พระธรรมมหาวีรานุวตัร ไดเ้ดินทางไปยงักรมตาํรวจสันติบาลกอง 1 เพื่อสึกพระภิกษุอาจ  อาสโภ 
แต่ท่านไดร้้องขอความเป็นธรรมว่า ขอใหท่้านไดมี้โอกาสต่อสู้คดีน้ีในเพศบรรพชิตจนกว่าจะชนะ
หรือแพใ้นท่ีสุด แต่เจา้คณะจงัหวดัพระนครก็ไม่สามารถยนิยอมไดต้ามลาํพงั เน่ืองจากไม่ไดอ้ยูใ่น
อาํนาจหนา้ท่ีของท่านท่ีจะอนุญาตได ้ทั้งการจบัสึกคร้ังน้ียงัเป็นคาํสั่งโดยตรงจากสมเด็จสังฆนายก 
และท่านสงัฆมนตรี 

ในท่ีสุดเม่ือเจรจาตกลงกนัไม่ได ้พระพิมลธรรม หรือภิกษุอาจ อาสโภ จึงขอโอกาส
เขียนคาํร้องทุกขต่์อผูมี้อาํนาจ ให้ท่านไดมี้โอกาสต่อสู้คดีในเพศบรรพชิต แต่บนัทึกท่ีไดรั้บตอบ
กลบัมาในคืนนั้น คือ คาํสั่งเฉียบขาดจากสมเด็จสังฆนายก (จวน อุฏฐายีมหาเถร) ให้สึกท่านเสีย 
โดยไม่มีการลดหยอ่นผอ่นผนัให้แต่อยา่งใด เม่ือเป็นเช่นน้ีท่านจึงไดท้าํหนงัสือปฏิญญาณตนร้อง
ขอความเป็นธรรมเป็นคร้ังสุดทา้ย มีขอ้ความวา่ 

“...กระผมก็จะขอความกรุณาอีก คือไม่ยอมสึกตามขอ้บงัคบัอนัมิชอบดว้ยพระธรรม
วินยัและกฎหมายนั้น จะยอมเอาชีวิตบูชาพระรัตนตรัยไปจนถึงท่ีสุด...และกระผมจะยงัปฏิญญาณ
เป็นพระภิกษุในพระศาสนาอยู่ตลอดไป ถึงแมจ้ะมีผูใ้จโหดร้ายทารุณแยง่ชิงผา้กาสาวพสัตร์ของ
กระผมไป กระผมก็จะนุ่งห่มผา้กาสาวพสัตร์ชุดอ่ืนแทน ซ่ึงกระผมมีสิทธิตามพระธรรมวินยัและ
กฎหมาย จึงขอใหท่้านเจา้คุณผูรู้้เห็นอยู ่ณ ท่ีน้ีโปรดทราบและเป็นสักขีพยานใหแ้ก่กระผม ตามคาํ
ปฏิญญาณน้ีดว้ย” 

จากนั้นพระพิมลธรรม ก็นัง่ขดัสมาธิบนเกา้อ้ีนวม หลบัตานบัลูกประคาํ ใจเจริญพระ
พุทธคุณ  108  บท ปล่อยใหผู้มี้อาํนาจทาํตามอาํนาจ คือ ปล่อยใหเ้จา้คณะจงัหวดั และพระธรรม
มหาวีรานุวตัรเขา้มาเปล้ืองผา้เหลืองออก เม่ือเสร็จส้ินแลว้พระธรรมคุณาภรณ์ เจา้คณะจงัหวดัและ
พระธรรมมหาวีรานุวตัรกเ็ดินทางกลบัไป 

นบัตั้งแต่วนัท่ี  20  เมษายน 2505 เป็นตน้มา พระพิมลธรรม (อาจ อาสโภ) ตอ้งจาํพรรษา
อยูใ่นห้องขงั ณ กรมตาํรวจสันติบาลกอง 1 หรือท่ีเรียกกนัในหมู่ผูถู้กคุมขงัเม่ือพระพิมลธรรมมา
จาํพรรษาอยูว่่า สันติปาลาราม สภาวะของพระพิมลธรรม ในตอนนั้นยงัคงเตม็ไปดว้ยความสงบ 
สบายใจ เป็นปกติอยูเ่ช่นเดิม มิไดห้วัน่ไหว ทุกขร้์อนใจในชะตากรรมท่ีประสบแต่อยา่งใด ดงัท่ี
ท่านไดบ้นัทึกไวว้า่ 

“รู้สึกขอบใจพระเจา้อยูม่าก ท่ีพระพุทธองคท์รงบนัดาลใหเ้รามีนํ้ าใจเป็นนกักีฬา นบั
แต่วาระท่ีนายตาํรวจเขา้ไปติดต่อท่ีห้องรับแขก แจง้ถึงการท่ีเขาจะมาจบักุมตวั จนกระทัง่ถึงใน
ขณะท่ีกาํลงันัง่เขียนหนงัสืออยูน้ี่ จิตไม่เส่ือมทรุดหรือเรียกวา่ไม่ยน่ยอ่ต่ออารมณ์เลย คงเป็นปกติอยู่
เช่นเดิม โทมนสัจิตไม่ไดโ้อกาส แมแ้ต่อุทธจัจะสหรคตก็ไม่บงัเกิด กุศลจิตไดโ้อกาสมากอยู ่...ก็ได้
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แต่ปีติโสมนสัจิตก็เกิดข้ึนว่า เป็นโอกาสท่ีดีหาไดย้ากท่ีประสบอยู่น้ี คนอ่ืนๆ นับจาํนวนหม่ืนๆ 
แสนๆ ไม่เคยไดป้ระสบเลย เราจึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีมีโชคดีท่ีสุดและเป็นการประลอง
กาํลงัใจไปในตวั...” 

ท่านยงัเห็นว่าการท่ีไดใ้ชชี้วิตอยูใ่นหอ้งขงันั้น เป็นโอกาสอนัดียิ่งท่ีท่านจะไดใ้ชเ้วลา
เขียนหนงัสือ ศึกษาพระธรรม และเจริญภาวนาอยา่งเตม็ท่ี เพราะไม่ตอ้งถูกรบกวนดว้ยภาระหนา้ท่ี
การงานดา้นอ่ืน เหมือนเม่ือคร้ังท่ียงัดาํรงตาํแหน่งอาํนาจอยู ่ท่านกล่าวว่า “...จะอยูไ่หน ก็ใตฟ้้า
เหนือดินเหมือนกนั ทาํประโยชน์ไดท้ั้งนั้น แมใ้นห้องขงัเลก็ๆ เราก็เป็นใหญ่ได ้ เพราะใจของเรา
เป็นอิสระเสรีในขอบเขตของธรรม” 

ตลอดเวลาท่ีท่านถูกคุมขงัอยู่นั้น ท่านไดรั้กษาความประพฤติปฏิบตัิเคร่งครัดตาม
พระธรรมวินยัทุกประการ นบัไดว้่าท่านเป็นพระท่ีแท ้คือเป็นพระท่ีหวัใจ ในยามน้ีความเป็นพระ
ของท่านไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัผา้เหลืองหรือการให้ตาํแหน่งแต่งตั้งของสถาบนัใดๆ หากแต่อยู่ท่ีใจท่ียึด
มัน่ในธรรม ไม่ว่าจะอยู่ท่ีไหนบนผืนแผ่นดินน้ี ท่านก็ดาํรงอยู่ในธรรม ยึดธรรมะเป็นท่ีพึ่งและ
ปฏิบติัธรรมอยูต่ลอดเวลา เม่ือหวัใจท่ีมัน่คงในธรรม ยอ่มมีความหาญกลา้และเบิกบานในธรรมนั้น
เป็นธรรมดา ไม่มีภยนัอนัตรายใดๆ จะมาทาํใหห้วาดกลวั เสียกาํลงัใจไปได ้

เม่ือคณะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชุดดงักล่าวจบักุมพระพิมลธรรม (อาจ อาสโภ) มาแลว้ ก็พยายาม
หาหลกัฐานเพ่ือเอาผิดท่านอยา่งเต็มท่ี เพื่อจะประมวลให้ไดว้่า พระพิมลธรรม (อาจ อาสโภ) มีการ
กระทาํอนัเป็นคอมมูนิสต ์และกระทาํผดิต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร ตามขอ้กล่าวหา
ท่ีไดย้ดัเยียดไวใ้ห้ท่าน แต่การหาหลกัฐานเพ่ือเอาผิดกบัคนท่ีไม่ไดท้าํความผิดไม่อาจทาํไดง่้าย
เหมือนการตั้งขอ้กล่าวหา เร่ืองน้ีทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจหนกัใจไม่นอ้ย 

ทางฝ่ายกลุ่มพระเถระชั้นผูใ้หญ่ผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัเหตุการณ์นั้น ก็มีการสูญเสียและการ
เปล่ียนแปลงทางอาํนาจเกิดข้ึนอยา่งไม่คาดฝัน เพราะในกาลต่อมา สมเด็จพระสังฆราช (ปลด กิตติ
โสภณมหาเถร) ไดส้ิ้นพระชนมล์ง เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2505 หลงัจากท่ีเกิดเหตุการณ์จบักุม
พระพิมลธรรมไปคุมขงัไดไ้ม่ก่ีเดือน สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์ญาโณทยมหาเถร ไดรั้บการ
สถาปนาข้ึนเป็นสมเดจ็พระสงัฆราชสืบแทน 

แต่กระนั้นคดีของพระพิมลธรรมก็ยงัคงยืดยื้ออยู่ ทางกรมตาํรวจไดพ้ยายามสืบหา
หลกัฐานมาสรุปสาํนวน จนสามารถยืน่ฟ้องต่ออยัการศาลทหารกรุงเทพฯ ไดใ้นปี พ.ศ. 2507 ศาล
ทหารกรุงเทพฯ จึงไดน้ดัสืบพยานฝ่ายโจทกแ์ละจาํเลยหลายคร้ังหลายหนเป็นระยะเวลานานยดืยื้อ
ถึง 3 ปี คือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 - 2509 

ในระหว่างนั้นบรรดาพระภิกษุสามเณร และสาธุชนผูเ้ล่ือมใสในพระพุทธศาสนา
จาํนวนนบัพนัท่ีเช่ือมัน่ว่า พระพิมลธรรมเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ไม่ไดท้าํความผดิตามขอ้กล่าวหาไดพ้ากนั
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ยืน่จดหมายร้องขอความเป็นธรรมใหก้บัท่าน และเรียกร้องให้มีการพิจารณาคดีน้ีเพื่อพิสูจน์ความ
จริงอยูไ่ม่ขาดสาย 

จนกระทัง่ในวนัท่ี  30  สิงหาคม  2509 เวลา 09.00 น.  ศาลทหารกรุงเทพไดน้ดัใหโ้จทก์
และจาํเลยมาฟังคาํพิพากษาตดัสินคดีประวติัศาสตร์ดงักล่าว อน่ึงคาํวินิจฉยัพิพากษาคดีน้ียดืยาวเป็น
เอกสารหนาถึง  68  หนา้ จึงขอคดัเฉพาะขอ้ความบางตอน อนัเป็นการสรุปผลการตดัสินของศาลไว้
ดงัน้ี 

“...ตามท่ีศาลไดป้ระมวลวินิจฉยัขอ้เทจ็จริงตามฟ้อง และกล่าวหามาหลายขอ้หา หลาย
ประเด็นน้ี มีสาระบา้ง ไม่มีสาระบา้ง ก็ไม่ปรากฏพยานหลกัฐานใดๆ เลย พอท่ีจะช้ีใหเ้ห็นว่าจาํเลย
ไดก้ระทาํหรือน่าจะกระทาํผิด...แต่กลบัมาตอ้งถูกออกจากเจา้อาวาส ถูกออกจากสมณศกัด์ิ ถูก
จบักุม ถูกบงัคบัใหส้ละเพศพรหมจรรย ์ นบัว่ารุนแรงท่ีสุดสาํหรับพระเถระผูใ้หญ่ท่ีปวงชนเคารพ
นบัถือ พระธรรมโกศาจารยถึ์งกลบักล่าววา่ คิดไดอ้ยา่งเดียวว่า เกิดข้ึนเพราะความอิจฉาริษยากนัใน
วงการสงฆ ์หรือมิฉะนั้นก็เป็นกรรมเก่าของจาํเลยเท่านั้นเอง...จาํเลยถูกกลัน่แกลง้โดยไม่เป็นธรรม
จริงๆ ไม่ไดก้ระทาํผดิตามกล่าวหา...ศาลน้ีรู้สึกสลดใจและเห็นใจจาํเลย แต่เช่ือว่าจาํเลยซ่ึงอบรมอยู่
ในพระศาสนามานาน คงซาบซ้ึงดีในอุเบกขาญาณท่ีว่า สัตวท์ั้งปวงมีกรรมเป็นกาํเนิด มีกรรมเป็น
เผา่พนัธ์ุ มีกรรมเป็นท่ีพึ่งอาศยั ทาํกรรมใดไวดี้หรือชัว่ก็ตาม ก็จะเป็นกรรมทายาทรับผลของกรรม
นั้น และคงจะตั้งอยูใ่นคุณธรรมอนัเป็นลกัษณะของบณัฑิตในพระพุทธศาสนาสืบไปอาศยัเหตุผล
และดุลยพินิจท่ีไดว้ินิจฉยัมา จึงพร้อมกนัพิพากษายกฟ้องโจทก ์ปล่อยจาํเลยพน้ขอ้หาไป” 

ในคร้ังนั้นพระภิกษุสามเณร และบรรดาพุทธศาสนิกจาํนวนนบัพนัท่ีไปร่วมฟังคาํพิพากษา
ตดัสินคดีคร้ังสาํคญัน้ี ต่างพากนัช่ืนชมยนิดีอนุโมทนาสาธุการต่อพระพิมลธรรม ในการท่ีท่านได้
พน้จากมลทินขอ้กล่าวหาอนัฉกรรจน์ั้น ทั้งน้ีรวมระยะเวลาท่ีท่านถูกคุมขงัอยูใ่นสันติบาลโดยไม่มี
ความผดิใดๆ เป็นเวลานานถึง 5 พรรษา 

ส่วนตวัท่านเองนั้นทนัทีท่ีส้ินคาํพิพากษาของศาล ก็ไดผ้ลดัเปล่ียนนุ่งห่มผา้ไตรจีวรสี
กลกัท่ีไดเ้ตรียมมาใหพ้ร้อมแลว้ทนัที ณ ศาลทหารกรุงเทพฯ กระทรวงกลาโหมนัน่เอง จากนั้นท่าน
ก็ไดก้ลบัมาพาํนกัอยู ่ณ วดัมหาธาตุฯ ดงัเดิม ท่ามกลางความช่ืนชมยินดีและการยอมรับของคณะ
สงฆว์ดัมหาธาตุฯ 

ตลอดระยะเวลาท่ีท่านไดก้ลบัมาจาํพรรษาและปฏิบติัศาสนกิจอยู ่ ณ วดัมหาธาตุฯ น้ี 
ท่านก็ไดช่้วยทาํนุบาํรุงศาสนาอยา่งเตม็กาํลงัเกือบเหมือนเดิมแทบทุกอยา่ง  ท่านไดช่้วยอุปถมัภ์
การศึกษาพระอภิธรรมปิฎกและการวิปัสสนากมัมฏัฐานดว้ยดีตลอดมา  ทั้งยงัไดเ้ดินทางไปเทศน์ 
ปาฐกถา และอบรมศีลธรรมแก่ภิกษุสามเณร และพทุธศาสนิกตามสถานท่ีต่างๆ อยูเ่สมอ 
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แมท่้านจะไดรั้บยอมรับนับถือ และไดรั้บการเคารพยกย่องจากคณะศิษยานุศิษยท์ั้ง
บรรพชิตและคฤหัสถด์ว้ยดี ไม่ต่างไปจากเม่ือคร้ังท่ียงัคงครองสมณศกัด์ิและดาํรงตาํแหน่งเจา้
อาวาสอยู่ แต่ท่านก็มิไดต้อ้งการจะกลบัคืนสู่สมณศกัด์ิและตาํแหน่งเจา้อาวาสวดัมหาธาตุฯ อีก 
เพราะไดรู้้อยา่งเท่าทนัแลว้ว่าตาํแหน่งต่างๆ เป็นเพียงส่ิงสมมติท่ีโลกแต่งตั้งให้เท่านั้น  ไม่ใช่ส่ิงท่ี  
จีรังย ัง่ยืนแต่ประการใด เท่าท่ีท่านไดถู้กโลกแต่งตั้งตาํแหน่งสมมติมาแลว้ และรับใชโ้ลกมาตาม
สมควรแก่เหตุแลว้นั้น ก็เป็นการเพียงพอและสมควรแก่เวลาแลว้ ท่านตอ้งการจะใชเ้วลาท่ีเหลืออยู่
นั้นปฏิบติัธรรม บาํเพญ็อตัหิตประโยชน์ ตามวิสยัของชาวพทุธต่อไปอยา่งสงบ 

อยา่งไรก็ดีบรรดาสานุศิษยท์ั้งบรรพชิตและฆราวาส ไดย้ืนยนัท่ีจะเรียกร้องขอความ
เป็นธรรม ใหแ้ก่ท่านและท่านเจา้คุณพระศาสนโศภณ วดัราชาธิวาสวิหาร ตลอดมา แมว้่าพระพิมล
ธรรมจะไดเ้คยทกัทว้งไวแ้ลว้ก็ตาม แต่บรรดาสานุศิษยก์ลบัโตแ้ยง้อยา่งมีเหตุผลว่า ส่ิงกระทาํลงไป
น้ีไม่ไดก้ระทาํเพื่อผลประโยชน์ของท่าน หากแต่เป็นการเรียกร้องความเป็นธรรมให้แก่สังคม
มนุษยชาติต่างหาก หากสงัคมมนุษยชาติไม่ไดรั้บความเป็นธรรมแลว้ ก็ยากท่ีจะหาความสันติสุขได ้
ทั้งน้ีจาํเป็นตอ้งกราบขออภยัท่านอยา่งมาก ท่ีจาํเป็นตอ้งขออาศยักรณีของท่านข้ึนมาเป็นบรรทดั
ฐานในการดงักล่าว 

แมจ้ะตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคและการขดัขวางนานปัการ จากกลุ่มพระเถระชั้นผูใ้หญ่
บางกลุ่ม ท่ียงัทรงอาํนาจอยูใ่นคณะสงฆ ์ กระนั้นบรรดาสานุศิษยก์็ไดพ้ยายามดาํเนินการเรียกร้อง
ขอความเป็นธรรม ให้แก่พระพิมลธรรมเร่ือยมาอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ในวนัท่ี 31 พฤษภาคม 
2518 ไดมี้ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ ทรงมีพระราชโองการโปรดเกลา้ใหคื้นสมณศกัด์ิใหท่้าน
และพระศาสนโศภณดงัเดิมตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้ไป 

ต่อมา ก็ไดมี้การประกาศแต่งตั้งใหพ้ระพิมลธรรม กลบัคืนสู่ตาํแหน่งกรรมการสภา
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นสภานายกมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
เม่ือวนัท่ี  1 พฤศจิกายน 2523 และไดก้ลบัคืนสู่ตาํแหน่งเจา้อาวาสวดัมหาธาตุฯ ดงัเดิม ในวนัท่ี  5 
ตุลาคม  2524  ทั้งน้ีรวมระยะเวลานบัตั้งแต่ท่ีท่านตอ้งต่อสู้กบัอาํนาจอยติุธรรม จนถึงวนัท่ีไดรั้บ
สมณศกัด์ิและตาํแหน่งกลบัคืนดงัเดิม เป็นระยะเวลาทั้งส้ิน 21 ปี73 

ในกรณีของพระพิมลธรรมนั้นภายหลงัจากการท่ีศาลทหารกรุงเทพฯ ไดพ้ิพากษายก
ฟ้องกระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกหนงัสือคาํช้ีแจงของกระทรวงศึกษาธิการท่ีศธ.0403/2787  ลงวนัท่ี  
9 กนัยายน  2509 ดงัน้ี 

 

                                                        
73 http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=khunz&date=19-06-2008&group=6&gblog=25 
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ท่ีศธ.0403/2787                                                       กระทรวงศึกษาธิการ 
      9  กนัยายน  2509 
เร่ือง ปัญหาเร่ืองพระอาจ ดวงมาลา อดีตพระพิมลธรรม 
กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
เร่ืองพระอาจ ดวงมาลา อดีตพระพิมลธรรม ถูกฟ้องคดีอาญาในขอ้หาการกระทาํผดิต่อพระราชบญัญติั
ป้องกนัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต ์ พ.ศ.  2495  และกระทาํความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ 
ภายในราชอาณาจกัร ศาลทหารยกฟ้องโจทก ์ปล่อยจาํเลยพน้ขอ้หาไป ระหวา่งถูกฟ้องตกเป็นจาํเลย
นั้น จาํเลยไม่ไดค้รองผา้เหลืองอยา่งพระ แต่เม่ือศาลมีคาํพิพากษายกฟ้องแลว้ ไดค้รองผา้จีวรอยา่ง
ภิกษุอีก การท่ีพระอาจ ดวงมาลา กลบัครองผา้จีวรโดยไม่ไดอุ้ปสมบทใหม่ เช่นน้ี จะถูกตอ้งตาม
หลกัพระวินยัสงฆห์รือไม่ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้หก้รมการศาสนาพิจารณาเร่ืองน้ี ทั้งในปัญหา ขอ้กฎหมาย 
และปัญหาทางพระวินยั กรมการศาสนาไดป้ระมวลหลกัฐานทางวินยัสงฆแ์ละปัญหาขอ้กฎหมาย
เก่ียวกบักรณีน้ี ดงัน้ี 

หลกัทางพระวนิยัพทุธบญัญติั 
1. ความเป็นภิกษุ ผูท่ี้จะเป็นพระภิกษุนั้นจะตอ้งเป็นบุรุษเพศ มีอาย ุ 20  ปีบริบูรณ์ข้ึน

ไป ไม่เป็นโรคท่ีน่ารังเกียจ ไม่มีหน้ีสิน ไม่เคยตอ้งอาบติัปาราชิกมาก่อน บุคคลผูมี้คุณสมบติั
ดงักล่าวน้ี หากมีศรัทธาจะอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาก็เขา้ไปขออุปสมบทต่อ
พระสงฆ ์ เม่ือพระสงฆไ์ดท้าํพิธีสวดญตัติจตุตถกรรมภายในเขตสีมาแลว้ ก็ถือว่าบุคคลผูน้ั้นเป็น
พระภิกษุมีศีลสงัวาส คือ มีศีล  227  เสมอดว้ยพระสงฆท์ัว่ไป 

2. การส้ินภาวะของภิกษุ พระภิกษุท่ีอุปสมบทถูกตอ้ง ตามพุทธบญัญติัแลว้ จะส้ิน
ภาวะความเป็นภิกษุแต่ละกรณี ตามท่ีพระพทุธเจา้ทรงบญัญติัดงัน้ี  

1. กระทาํผิดละเมิดพระวินยัขั้นอุกฤษฏร้์ายแรง  4  ขอ้ หรือเรียกว่า ปาราชิก  4  คือ
เสพเมถุน ฆ่ามนุษย ์ลกัทรัพย ์อวดอุตตริมนุสสธรรม คือประกาศตนว่าไดบ้รรลุมรรคผล ถา้ละเมิด
อยา่งใดอยา่งหน่ึงใน  4  ขอ้น้ี เรียกว่า เป็นปาราชิก ขาดจากความเป็นภิกษุทนัทีและโดยอตัโนมติั 
ถึงจะไม่มีผูฟ้้องตดัสินจะครองผา้เหลืองอยูก่ไ็ม่ใช่พระภิกษุ กลบัมาอุปสมบทใหม่ จะครองผา้เหลืองอยู่
ก็ไม่ใช่พระภิกษุ กลบัมาอุปสมบทใหม่ก็ไม่ได ้ เพราะพระพุทธเจา้ห้ามไม่ให้รับอุปสมบทอีกเป็น
เดด็ขาด 

2. ผูท่ี้เป็นพระภิกษุอยู่แลว้ แต่เกิดความเบ่ือหน่าย ไม่มีศรัทธาจะเป็นภิกษุต่อไป 
ก็กล่าวคาํลาสึกต่อหนา้สงฆ ์หรือต่อหนา้บุคคลใดๆ ที่เขา้ใจความหมายเพื่อให้เป็นพยานรับรู้ 
เม่ือสึกแลว้เกิดศรัทธาภายหลงัจะอุปสมบทอีกเม่ือใดกไ็ด ้เพราะไม่ถูกหา้มเหมือนผูเ้ป็นปาราชิก 
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3. ไปเขา้รีตถือศาสนาอ่ืน ทั้งท่ีอยูใ่นเพศสมณะ กข็าดจากความเป็นภิกษุ 
4. พระภิกษุจงใจเปล้ืองผา้สบงจีวรออก แลว้นุ่งห่มผา้อยา่งคฤหสัถด์ว้ยความสมคัร

ใจ กถื็อวา่ขาดจากความเป็นภิกษุ 
5. พระภิกษุเปล้ืองจีวรออก แลว้ถูกบงัคบัใหนุ่้งห่มเคร่ืองแต่งกายอยา่งคฤหสัถ ์ถา้

ตนมีความสมคัรใจ กถื็อวา่ขาดจากความเป็นภิกษุ 
สาํหรับกรณีพระอาจ ดวงมาลา อดีตพระพิมลธรรมนั้น ตามขอ้เทจ็จริงปรากฏว่า

ไดอุ้ปสมบทมาโดยถูกตอ้งบริบูรณ์ตามพุทธบญัญติัทุกอย่าง ไดค้รองเพศสมณะติดต่อกนัมา
ระหว่างเป็นพระภิกษุไดป้ฏิบติัดีปฏิบติัชอบทาํประโยชน์แก่ประเทศชาติไทย จนไดรั้บแต่งตั้งทาง
สมณศกัด์ิชั้นสูง เป็นพระพิมลธรรม และเป็นสังฆมนตรีว่าการองคก์ารปกครองในทางบริหารการ
คณะสงฆ ์ฉะนั้น  ความเป็นภิกษุของพระอาจ ดวงมาลา ตั้งแต่วาระท่ีอุปสมบทถึงวาระถูกเปล้ืองผา้
ครองของภิกษุออกจากกาย จึงถือว่าเป็นภิกษุโดยสมบูรณ์ตามพุทธบญัญติั เช่นเดียวกบัพระภิกษุผู ้
ทรงศีลอ่ืนๆ 

เม่ือพระอาจ ดวงมาลา หรืออดีตพระพิมลธรรม ถูกเจา้หนา้ท่ีพนกังานจบักุมในขอ้
กล่าวหาว่ามีการกระทาํเป็นคอมมิวนิสต์ และกระทาํความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ ไดน้าํตวัไป
สอบสวน ระหวา่งการสอบสวน เจา้พนกังานขอใหพ้ระอาจ ดวงมาลาสึก แต่พระอาจ ดวงมาลาไม่ยอม
สึก ไดพ้ดูขอร้องต่อสู้คดีในภาวะของภิกษุท่ีตนครองเพศอยู ่ เจา้พนกังานไม่ยอมและไดใ้ชพ้ลการ
ฉุดผา้จีวรผา้สบงท่ีครองอยูอ่อกจากกาย  เอากางเกงและเส้ือผา้มาใหนุ่้งห่มอยา่งคฤหสัถ ์ พระอาจ  
ดวงมาลาไม่ยอม ไดข้อร้องใหนุ่้งห่มผา้ขาวอยา่งผูท้รงศีล และก็ไดนุ่้งห่มอยูเ่ช่นน้ีตลอดมา ความ
ประพฤติและการปฏิบติัตนของพระอาจ ดวงมาลา ระหว่างถูกควบคุมตวัอยู่นั้น ตามขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่า พระอาจ ดวงมาลา มิไดป้ระพฤติตนอยา่งคฤหสัถ ์แต่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตนอยา่งภิกษุใน
พระพทุธศาสนา เช่นเดียวกบัพระสงฆอ่ื์นทัว่ไป 

ฉะนั้น เม่ือพระอาจ ดวงมาลา มิไดก้ระทาํผดิพระวินยัสงฆช์ั้นอุกฤษฏ์ิ โดยละเมิด
อาบติัปาราชิก 4 ขอ้ดงักล่าว และตนเองยงัมีจิตใจมัน่คง มีศรัทธาแน่วแน่จะเป็นภิกษุอยูต่่อไป ใน
ระหว่างท่ีถูกคุมขงัก็ยงัปฏิญญาณตนและปฏิบติัตนเป็นภิกษุอยูเ่ช่นน้ี ตามหลกัทางพระวินยัพุทธ
บญัญติัถือว่า พระภิกษุท่ีตกอยูใ่นฐานะเช่นนั้น ไม่ขาดความเป็นภิกษุพุทธสาวก เช่นเดียวกบักรณีท่ี
พระภิกษุในสมยัพุทธกาล ถูกโจรปลน้เอาผา้จีวรไป หรือเปลือยกายลงอาบนํ้ าในลาํธารกลางป่า 
หรือตวัอยา่งในพระไตรปิฎก อา้งถึงพระอุบลวรรณาเถรีถูกคนอนัธพาลข่มขืนชาํเรา ซ่ึงพระพุทธเจา้
มีพระพุทธดาํรัสว่า พระอุบลวรรณาเถรี ไม่ไดข้าดจากภาวะแห่งภิกษุณี เพราะตนเองมิไดมี้จิต
กาํหนดั ไม่มีจิตยินดีในกามคุณ แต่บุคคลข่มขืน เม่ือว่าตามหลกัพุทธบญัญติัดงักล่าวน้ี กรณีของ
พระอาจ ตามพฤติการณ์ท่ีปรากฏ จึงอาจถือไดว้า่ถึงจะถูกเปล้ืองจีวรออก ถูกบงัคบัใหสึ้ก เม่ือตนเอง
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ไม่ยอมสึก กย็งัไม่ส้ินภาวะความเป็นภิกษุ เพราะความเป็นพระภิกษุมิไดอ้ยูท่ี่ผา้จีวรอยา่งเดียว แต่อยู่
ท่ีศรัทธา ความสมคัรใจ พร้อมทั้งการปฏิบติัตนตามพระธรรมวินยัของพระภิกษุ 

หลกัทางกฎหมาย 
ปัญหาทางกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง เก่ียวกบักรณีพระอาจ ดวงมาลานั้น เม่ือศาล

ทหารไดมี้คาํพิพากษายกฟ้องในขอ้หาเร่ืองคอมมิวนิสต ์ และเร่ืองกระทาํความผิดต่อความมัน่คง
ของรัฐแลว้ กค็วรจะพิจารณาถึงการกระทาํอนัอาจเป็นความผดิตามกฎหมายปกครองอีกดา้นหน่ึง 

ตามพ.ร.บ.สงฆ ์ พ.ศ.  2484  มีบทลงโทษผูแ้ต่งกายอยา่งบรรพชิตไวใ้นมาตรา 54 
ดงัน้ี  มาตรา 54  “ผูใ้ด  

1. มิไดบ้รรพชาอุปสมบทโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั แต่บงัอาจแต่งกายเลียนแบบ
บรรพชิต 

 2. หมดสิทธิท่ีจะไดรั้บบรรพชาอุปสมบท แต่มารับบรรพชาอุปสมบทโดยปิดบงั
ความจริง 

 3. ตอ้งปาราชิกแลว้ ไม่สละการแต่งกายอยา่งเพศบรรพชิต 
 4. ตอ้งคาํวินิจฉยัถึงท่ีสุดใหสึ้กแลว้ไม่สึก มีความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน  6 

เดือน” 
ความผดิทั้ง  4  กรณีน้ี  ไม่อาจนาํมาปรับเขา้กบักรณีพระอาจ  ดวงมาลาได ้เพราะ

พระอาจฯ ไดรั้บการอุปสมบทโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั แต่ตกเป็นจาํเลย ถูกฟ้องในคดีอาญา 
อนัเป็นขอ้กล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางอาณาจกัร ส่วนทางพุทธจกัรหรือทางคณะสงฆ ์ มิได้
ฟ้องร้องเป็นอธิกรณ์ต่อคณะวินยัธร ซ่ึงเป็นศาลตดัสินความดา้นพระวินยัฝ่ายคณะสงฆ ์และยงัมิได้
รับการวินิจฉยัช้ีขาดว่าพระอาจฯ เป็นอาบติัปาราชิกและตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผดิในกรณีเช่นน้ีไวใ้นมาตรา  43  ดงัน้ี 

มาตรา 43  “ผูใ้ด  
1. หมดสิทธิท่ีจะไดรั้บบรรพชาอุปสมบท โดยตอ้งปาราชิกมาแลว้ แต่มารับบรรพชา

อุปสมบทโดยปิดบงัความจริง 
2. ตอ้งปาราชิกแลว้ ไม่ละการแต่งกายอยา่งเพศบรรพชิต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกิน 6 เดือน” 
ทั้ง 2 กรณีน้ี กไ็ม่อาจเอาผดิกบัพระอาจฯ ได ้
อน่ึง ในวนัท่ี 30 สิงหาคม 2509  ซ่ึงเป็นวนัท่ีศาลตดัสินให้พระอาจฯ พน้ขอ้หา

แลว้ พระอาจฯ ไดไ้ปนมสัการพระประธานในพระอุโบสถวดัมหาธาตุฯ มีพระสงฆว์ดัมหาธาตุฯ 
เป็นจาํนวนมากมาตอ้นรับอยู่อย่างปิติยินดี และแสดงคารวะต่อพระอาจฯ โดยมิไดรั้งเกียจแต่
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ประการใด รุ่งข้ึนวนัท่ี 31 สิงหาคม 2509 ตรงกบัวนัข้ึน 15 คํ่า ซ่ึงเป็นวนัพระ และเป็นวนัท่ีพระสงฆ์
จะตอ้งทาํอุโบสถสังฆกรรม คือประชุมสงฆฟั์งสวดพระปาติโมกขต์ามพระพุทธบญัญติั พระอาจฯ 
ไดม้าร่วมประชุมอุโบสถสงัฆกรรมท่ีพระอุโบสถวดัมหาธาตุฯ ในท่ามกลางพระภิกษุสงฆป์ระมาณ 
300 รูป มีพระธรรมรัตนากร เจา้อาวาสเป็นประธาน 

การประชุมทาํอุโบสถสังฆกรรมน้ี ถือเป็นกิจกรรมสาํคญัของสงฆ ์ผูจ้ะเขา้ร่วม
ประชุมได ้จะตอ้งเป็นพระภิกษุผูบ้ริสุทธ์ิและท่ีประชุมนั้น ไม่รังเกียจดว้ยประการใดๆ จึงจะเขา้ร่วม
ทาํอุโบสถสงัฆกรรมได ้

การท่ีคณะสงฆว์ดัมหาธาตุฯ ยนิยอมใหพ้ระอาจฯ เขา้ร่วมทาํอุโบสถสังฆกรรมใน
วนันั้นดว้ย โดยมิไดแ้สดงอาการรังเกียจแต่ประการใด จึงเป็นอนัยนืยนัไดว้า่ พระอาจฯ ยงัทรงภาวะ
ความเป็นภิกษุอยู ่และคณะสงฆท่ี์ประชุมทั้งหมดรับรองความเป็นภิกษุของพระอาจฯ อยา่งสมบูรณ์
ทุกประการ 

กรมการศาสนาไดเ้สนอเร่ืองศาลทหารยกฟ้องคดีพระอาจ ดวงมาลา ต่อท่ีประชุม
มหาเถรสมาคม เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2509 ท่ีประชุมลงมติรับทราบโดยมิไดมี้การอภิปรายแต่อยา่งใด 

เร่ืองเก่ียวกบัพระอาจ ดวงมาลา  จะถือว่าเป็นพระภิกษุโดยชอบธรรมวินยัหรือไม่
น้ี กระทรวงศึกษาธิการเห็นวา่เป็นเร่ืองของเจา้อาวาสวดัมหาธาตุฯ เจา้คณะอาํเภอพระนคร เจา้คณะ
จงัหวดัพระนคร พิจารณาตามสายการปกครองโดยตรงก่อน เม่ือเร่ืองยติุไม่ได ้ จึงนาํเสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณา เพราะมหาเถรสมาคมเป็นองคก์ารสูงสุดของคณะสงฆ ์ การท่ีจะนาํเร่ืองพระอาจ 
ดวงมาลา เขา้สู่ท่ีประชุม โดยไม่มีผูใ้ดเป็นโจทกน์ั้น อาจไม่ชอบดว้ยวิธีการและอาจจะเป็นชนวนให้
มีการวิพากษว์ิจารณ์เร่ืองน้ีใหม้ากข้ึนในหมู่สงฆแ์ละประชาชน 

อน่ึง กรมการศาสนาไดแ้ถลงการณ์เก่ียวกบัเร่ืองน้ีไป  2  คร้ัง ตามท่ีไดแ้นบเสนอ
มาพร้อมกบัหนงัสือน้ีแลว้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนบัถืออยา่งยิง่ 
 

            ป่ิน    มาลากลุ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
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ดงัในกรณีของพระพิมลธรรมก็เป็นอีกกรณีหน่ึงท่ีพระภิกษุถูกดาํเนินคดีอนัมีโทษทาง
อาญาแลว้ท่านไม่ยอมสละสมณเพศ แต่ก็ถูกดาํเนินการให้ท่านสละสมณเพศ  ถึงแมว้่าท่านจะนุ่ง
ขาวห่มขาวก็ตาม แต่ท่านก็ไม่ยอมสละสมณเพศ เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ท่านก็ไดรั้บการปล่อยตวัและ
ภาวะของความเป็นพระภิกษุของท่านก็ไม่ขาดไป ท่ียกมาให้เห็นน้ี เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนแก่พระเถระ
ผูใ้หญ่ แต่ถา้เกิดข้ึนแก่พระผูน้อ้ยแลว้ใครจะเป็นผูท่ี้จะดาํเนินการคืนความเป็นพระภิกษุใหก้บัท่าน 
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิกฎหมาย 

ในประเด็นของพระผูน้อ้ยนั้น ผูเ้ขียนเองมีความเห็นว่าไม่มีหน่วยงานท่ีมีความชดัเจน
ในการช่วยเหลือและก็ไม่มีการวางระเบียบกฎเกณฑท่ี์แน่ชดัในการดาํเนินการเพื่อเป็นการปกป้อง
คุม้ครองพระท่ีปฏิบติัดีปฏิบติัชอบตามพระธรรมวินัย  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นพระ
เถระหรือพระผูน้อ้ย ก็ถือว่ามีสถานะเป็นพระเหมือนกนัจึงควรท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียม
กนั ไม่มีการแบ่งแยกชนชั้นหรืออาศยัศกัดินา ฐานะเป็นตวัช้ีวดัการปฏิบติั กล่าวไดว้่าหากกรณี
ปัญหาเกิดข้ึนแก่พระผูน้อ้ย กย็อ่มท่ีจะไดรั้บการคืนสถานะความเป็นภิกษุเช่นกนั    

ในกรณีน้ีก็เกิดข้ึนแก่พระผูน้อ้ย  แต่ก็ไม่มีหน่วยงานใดท่ีจะเขา้มารับผดิชอบ  โดยเม่ือ 
พ.ศ.  2546 พระผูน้้อยรูปหน่ึงท่ีเป็นชาวมอญ เกิดท่ี อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี แต่ไม่มีบตัร
ประชาชนไทย มีเพียงบตัรพื้นท่ีเท่านั้น เม่ือ 8  ปีก่อนบวชอยูท่ี่วดัวงัวิเวการาม เม่ือ 3 ปีท่ีแลว้เดิน
ทางเขา้มาศึกษาพระปริยติัธรรมและพาํนกัอยูท่ี่วดัหนองแขม ถูกสาํนกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง 
พร้อมดว้ยเจา้หนา้ท่ีกระทรวงแรงงาน และเจา้หนา้ท่ีกรมการศาสนา เขา้จบักุมโดยกล่าวหาว่าเป็น
คนต่างดา้วและถูกดาํเนินการใหส้ละสมณเพศ จากกรณีท่ียกมาน้ีจะเห็นว่าเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการท่ีไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมายเน่ืองจากว่าพระรูปน้ีไม่ไดท้าํผดิกฎหมายอะไรเลยแต่มาถูกดาํเนินการใหส้ละ
สมณเพศดูจะไม่เป็นธรรมและทาํใหส้ถานะของพระภิกษุรูปนั้นส้ินสุดลงไปดว้ยและดูเหมือนว่าไม่
มีหน่วยงานใดเลยท่ีเขา้มารับผดิชอบกรณีท่ีเกิดข้ึน 

พนกังานสอบสวน อยัการ  เจา้อาวาส ตลอดจนถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควรตระหนกัให้ดี
ในการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุเพราะถา้หากภายหลงัศาลพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ว่าท่านไม่มี
ความผิดก็จะไม่เป็นบาปกรรมติดตวัไป อนัถือว่าเป็นการคุม้ครองพระภิกษุท่ีปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบ
ตามพระวินยัแต่ว่าบางคร้ังแค่ถูกกรรมเก่าเขา้มาให้ผลเท่านั้น พระภิกษุรูปนั้นก็จะไดไ้ม่เสียภาวะ
แห่งความเป็นพระภิกษุตามท่ีได้ถูกกล่าวหา อันเป็นไปตามหลักการแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 39 ท่ีว่า “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการ
อนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่
บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิมิได ้

ในคดีอาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ 
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ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคล
นั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้  

ดงันั้น  จึงเป็นการจาํเป็นอยา่งยิง่ ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั 
อยา่งรอบครอบเป็นพิเศษ ในการกระทาํใดๆ ก็ตาม อนัจะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ดงักล่าวดว้ย 
เพื่อเป็นการรักษาไว ้ซ่ึงความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัน้ีมี
สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และกรมการศาสนาอนัเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ไม่ไดมี้
หลกัปฏิบติัในการรักษาคุม้ครองพระภิกษุท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิกฎหมาย แลว้ภายหลงัพิสูจน์ได้
วา่พระภิกษุรูปนั้นไม่ไดท้าํผดิกฎหมาย 

กรณีน้ีเป็นการท่ีกฎหมายนั้นไม่ไดใ้ห้การคุม้ครองสถานะของพระภิกษุไปจนถึงการ
ดาํเนินคดีจนถึงท่ีสุด เป็นแต่เพียงการคุม้ครองในส่วนเบ้ืองตน้เท่านั้น โดยกระบวนการในการ
ดาํเนินคดีอาญานั้นยงัไม่ถึงท่ีสุดแต่ก็มีการให้พระภิกษุท่ีกระทาํผิดนั้นสละสมณเพศอนัเป็นการไม่
คุม้ครองสถานะของความเป็นพระภิกษุเน่ืองจากว่ายงัไม่ได้มีการช้ีชัดลงไปว่าพระภิกษุรูปนั้น
กระทาํผิดจริงหรือไม่ พระภิกษุผูต้อ้งหาถูกดาํเนินการตามกฎหมายนั้ น  ตราบใดท่ียงัไม่มีคาํ
พิพากษาเด็ดขาดว่า กระทาํความผดิจริงตามกฎหมาย จึงตอ้งถือว่าพระภิกษุรูปนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
อยู ่การท่ีพนกังานสอบสวนไดจ้ดัการใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศ กเ็ท่ากบัวา่พนกังานสอบสวนเป็นผู ้
ตดัสินเสียเองว่าพระภิกษุรูปนั้นเป็นผูมี้ความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงนบัว่าเป็นการปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้ง   
เพราะถา้ในภายหลงัพิสูจน์ไดว้่าพระภิกษุรูปนั้นไม่ไดก้ระทาํผิดจริงก็จะทาํให้ส้ินสภาพของความ
เป็นพระภิกษุและพรรษาของของพระภิกษุนั้นก็ขาดไปดว้ย แมว้่าจะกลบัเขา้มาบวชใหม่พรรษาก็
ไม่ไดต่้อเน่ืองจากเดิม จาํตอ้งนับพรรษาใหม่จึงทาํให้สิทธิบางประการทางพระวินัยเสียไปดว้ย  
ดงันั้น จึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายนั้นไดคุ้ม้ครองพระภิกษุตามกฎหมายแค่ในส่วนเบ้ืองตน้เท่านั้น 
ไม่ไดคุ้ม้ครองทั้งกระบวนการการดาํเนินการไปจนถึงการดาํเนินคดีจนถึงท่ีสุด    

 

4.  ปัญหาการควบคุมตวัพระภกิษุทีก่ระทาํความผดิทางอาญา 
 

ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 29  กาํหนดให้เจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดัอยู่เป็น
ผูด้าํเนินการควบคุมตวัพระภิกษุซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาเท่านั้นโดยท่ีกฎหมายนั้นไม่ได้
บญัญติัให้พระภิกษุรูปอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนเขา้มาช่วยในการควบคุมตวัพระภิกษุรูปท่ีกระทาํ
ความผิดอาญา อนัเป็นปัญหาในการปฏิบติัท่ีพระภิกษุท่ีกระทาํผิดอาญานั้นอยู่ห่างไกลกนัคนละท่ี
กบัเจา้อาวาส 
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ผูเ้ขียนเองเห็นว่าการบญัญติักฎหมายท่ีกาํหนดให้เจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้น
สังกดัอยู่เป็นผูค้วบคุมนั้นไม่ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน เช่นการท่ีพระภิกษุไปทาํผิด
อาญาท่ีวดัอ่ืนหรือทาํความผิดอาญาในสถานท่ีห่างไกลจากวดัอนัเป็นภูมิลาํเนาตน้สังกดัเช่นวดัอนั
เป็นภูมิลาํเนาตน้สังกดัอยูท่ี่จงัหวดัเชียงใหม่ แต่ไปทาํความผดิอาญาท่ีจงัหวดัภูเก็ต แลว้หลบหนีไป
ในทางปฏิบติัก็เป็นการยากท่ีจะนาํตวัพระภิกษุผูก้ระทาํความผิดอาญามาควบคุมตวัไวท่ี้วดัอนัเป็น
ตน้สังกดั เพราะฉะนั้นจึงควรท่ีจะมีหน่วยงานหลกัรับผิดชอบในการควบคุมตวัพระภิกษุท่ีกระทาํ
ความผดิโดยตรงเพื่อท่ีจะควบคุมตวัแลว้จึงค่อยดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ทางกฎหมาย อีกทั้งเจา้
อาวาสเองกมี็ภาระหนา้ท่ีในการรับผดิชอบมากอยูแ่ลว้จึงทาํใหไ้ม่มีเวลาท่ีจะมาควบคุมตวัพระภิกษุ
ท่ีกระทาํผดิอาญา  

ส่วนการควบคุมตวัพระภิกษุท่ีเป็นเจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูก้ระทาํผิดคดีอาญา ในประเด็น
ขอ้น้ี พระภิกษุท่ีบวชเขา้มาในพระพทุธศาสนาแลว้กมี็โอกาสท่ีจะกระทาํผดิกฎหมายอาญาไดทุ้กรูป 
แม้กระทั่งว่าพระภิกษุท่ีเป็นเจ้าอาวาสเองก็ตาม  การท่ีเจ้าอาวาสกระทาํผิดกฎหมายอาญาแต่
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 29  กาํหนดให้เจา้อาวาสเป็นผูค้วบคุมตวัพระภิกษุผูก้ระทาํผิด แต่ในกรณีท่ีเจา้
อาวาสเป็นผูก้ระทาํผิดเองแลว้ กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้เจา้คณะผูป้กครองลาํดบัชั้นท่ีสูงข้ึนไปอีก
ตามลาํดบัเป็นผูค้วบคุมตวัไวจึ้งเป็นปัญหาวา่ใครจะเป็นผูค้วบคุมตวัเจา้อาวาสท่ีเป็นผูก้ระทาํผดิทาง
อาญา อนัเป็นการขาดความชดัเจนในการใหอ้าํนาจในการดาํเนินการตามกฎหมาย 

โดยอาจารยโ์ชติ ทองประยรูไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า พระสังฆาธิการระดบัสูงกว่าเจา้อาวาส 
เช่น เจา้คณะตาํบล เจา้คณะอาํเภอ หรือเจา้คณะจงัหวดั จะรับตวัพระผูต้อ้งหาไวค้วบคุมไดห้รือไม่ 
เพราะมาตรา 29 ระบุให ้เจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระรูปนั้น สังกดัอยูเ่ท่านั้น เป็นผูรั้บมอบตวัไวค้วบคุม 
ไม่ไดพู้ดถึงผูป้กครองสงฆต์าํแหน่งอ่ืน เห็นว่า เม่ือกฎหมายให้เจา้อาวาส ซ่ึงมีตาํแหน่งปกครอง
สงฆช์ั้นตน้ รับพระผูต้อ้งหาไวค้วบคุมได ้น่าจะตีความว่า พระสังฆาธิการระดบัสูงข้ึนไป มีอาํนาจ
รับมอบตวัพระผูต้อ้งหาซ่ึงอยูใ่นสังกดัไวค้วบคุมไดด้ว้ย เป็นการตีความ ให้กฎหมายมีผลทางปฏิบติั 
จะถือว่าเจา้อาวาสท่ีกฎหมายระบุเท่านั้น มีอาํนาจเป็นการตีความตามตวัหนงัสือมากเกินไป ไม่สม
ความมุ่งหมายของกฎหมาย 

สมมติว่า พระธรรมดาถูกจบั ในขอ้หาคดีอาญา เจา้คณะอาํเภอ ยอมรับมอบตวั ไวค้วบคุม 
ก็น่าจะยอมให้ได ้จะยอมให้เฉพาะเจา้อาวาสควบคุมตวัอย่างเดียว แต่ไม่ยอมให้เจา้คณะจงัหวดั
ระดบัสูงควบคุม ดูกระไรอยู ่สมมติว่า เจา้อาวาสหรือเจา้คณะตาํบล ถูกจบัในขอ้หาคดีอาญา ใครจะ
เป็นผูรั้บมอบตวัผูต้อ้งหาไวค้วบคุม ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นว่า เจา้คณะระดบัสูงกว่าเจา้อาวาส มีอาํนาจรับ
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มอบตวัผูต้อ้งหาไวค้วบคุมไดด้ว้ย เวน้แต่พระท่ีไม่มีวดัเป็นสังกดั (พระเร่ร่อน) จึงจะสมควรให้
ลาสิกขา74 

แต่โดยความเห็นของผูเ้ขียนเองเห็นว่า  โดยหลกัในการตีความกฎหมายอาญา  ตลอด
ถึงกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาด้วยตอ้งตีความเคร่งครัดตามตวัอกัษรโดยศาลจะตีความตาม
กฎหมายให้เป็นโทษหรือผลร้ายแก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดกฎหมายไม่ได ้นอกเสียแต่ว่าศาลจะ
ตีความให้เป็นประโยชน์ต่อจาํเลย ในกรณีน้ีก็เช่นเดียวกนัแมว้่าพนกังานสอบสวนหรือว่าพนกังาน
อยัการจะไม่ใช่ศาลก็ควรท่ีจะพิจารณาหลกัการของการตีความกฎหมายอาญาไวด้ว้ย แมก้ระทัง่ศาล
ซ่ึงเป็นผูตี้ความกฎหมายกย็งัมีหลกัเกณฑใ์นการใชก้ฎหมาย  

ดังนั้น  การท่ีจะตีความว่า พระสังฆาธิการระดับสูงข้ึนไปมีอาํนาจรับมอบตวัพระ
ผูต้อ้งหา ซ่ึงอยูใ่นสงักดัไวค้วบคุมไดด้ว้ย เป็นการตีความใหก้ฎหมายมีผลทางปฏิบติั แมก้็จริงท่ีเป็น
การตีความให้มีผลในทางปฏิบติั แต่ว่าในทางกฎหมายแลว้ การท่ีจะตีความกฎหมายอาญาให้เป็น
ผลร้ายแก่ผูถู้กดาํเนินคดีอาญาไม่ได ้ และอีกอยา่งหน่ึงประเทศไทยของเราก็ใชร้ะบบกฎหมาย ซีวิลลอว ์
(ลายลกัษณ์อกัษร) ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายท่ีตอ้งตีความตามตวัอกัษรอีกดว้ย สําหรับประเด็นท่ีให้
พระสงัฆาธิการระดบัสูงข้ึนไปมาดูแลแทน ไม่น่าจะเป็นผลร้าย เพียงแต่ว่าไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดเท่านั้น ดงันั้น จึงควรท่ีจะมีการกาํหนดลงไปให้ชดัเจนเลยว่า ให้เจา้คณะพระสังฆาธิการ
ผูป้กครองระดบัสูงข้ึนไปเป็นผูมี้หน้าท่ีควบคุมตวัเจา้อาวาสท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญาในกรณี
ดงักล่าว  น่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่ชดัเจนแห่งตวับทกฎหมายท่ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงการท่ีเจา้อาวาสเป็น
ผูก้ระทาํผดิอาญาแลว้ใหผู้ใ้ดหรือหน่วยงานใดดาํเนินการควบคุมตวั  

 

5.  ปัญหาการพจิารณาคดใีนศาลสําหรับพระภกิษุทีก่ระทาํผดิกฎหมายทางอาญา 
 

การท่ีพระภิกษุซ่ึงตกเป็นจาํเลยในสถานะของพระภิกษุมีเคร่ืองแต่งกายของเพศบรรพชิต 
มาสู่กระบวนการแห่งการพิจารณาคดี ย่อมจะมีปัญหาในทางปฏิบติัเน่ืองจากว่าจาํเลยนั้นเป็น
พระภิกษุประกอบกบัความเช่ือถือศรัทธาในพระพุทธศาสนาอนัมีพระภิกษุเป็นศาสนบุคคลผูมี้
หนา้ท่ีเผยแผศ่าสนาอนัเป็นภาพท่ีไม่เหมาะสมท่ีเห็นพระภิกษุนั้นมาสู่ศาล ซ่ึงพระภิกษุนั้นอนัเป็น
บุคคลท่ีสังคมตั้งความหวงัไวสู้งในทางกฎหมาย  ในการเป็นพยานมีเอกสิทธ์ิท่ีจะไม่มาศาลตาม
หมายเรียก ไม่ตอ้งสาบาน และมีสิทธ์ิท่ีจะไม่ยอมเบิกความตอบคาํถามใดๆ จึงถือว่าเป็นบุคคลผูมี้

                                                        
74 โชติ ทองประยรู คาํบรรยายพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุเทพมหานคร

โรงพิมพก์ารศาสนา  2506  หนา้ 213 
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ฐานะพิเศษทางสังคมไทยให้ความเคารพนับถือกราบไหว ้และมีความใกลชิ้ดกบัวิถีชีวิตของทาง
สังคมไทยอย่างแยกกนัไม่ออกแต่เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในทางคดีอาญาแลว้ เม่ือจาํเป็น
จะตอ้งนํามาสู่กระบวนการยุติธรรมแลว้  ไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะให้มีวิธีการ
ดาํเนินคดีเป็นพิเศษแต่อยา่งใดดูเหมือนจะเป็นเร่ืองท่ีไม่มีความแตกต่างจากบุคคลธรรมดาทัว่ไปแต่
อย่างใดเลย ซ่ึงแตกต่างจากศาลทหาร ท่ีมีกฎหมายบญัญติัเป็นพิเศษกาํหนดให้ศาลทหารใช้วิธี
พิจารณาคดีตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ซ่ึงอตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใชบ้งัคบัก่อน ซ่ึงถา้ไม่มี จึง
จะนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ และถา้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไม่มี  จึงให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช ้ ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าการพิจารณา
คดีภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญานั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นพิเศษไวใ้ห้มีความแตกต่างจาก
บุคคลธรรมดาแต่อยา่งใดไม่เหมือนกบัการดาํเนินการพิจารณาคดีในศาลทหารซ่ึงมีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้ป็นพิเศษท่ีแตกต่างจากการดาํเนินการพิจารณาคดีกบับุคคลธรรมดา  การท่ีจะนาํเอากระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลสําหรับบุคคลธรรมดานั้นมาใชก้บัพระภิกษุนั้นดูจะไม่เหมาะสมกบัเพศภาวะ
แห่งความเป็นภิกษุไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการท่ีทนายถามซกัพระภิกษุ รวมถึงการแสดงกิริยาอาการ
ท่ีไม่เหมาะสม เป็นตน้  ดังนั้ น จึงควรท่ีจะมีการจัดตั้ งศาลสงฆ์อนัเป็นศาลศาสนาให้มีวิธีการ
พิจารณาคดีท่ีแตกต่างจากบุคคลโดยทัว่ไปอนัจะเป็นการเหมาะสมแก่สมณภาวะสมกบัท่ีสังคมไทย
เป็นสังคมของชาวพุทธ ภาพลกัษณ์ท่ีออกมาจะไม่ได้เป็นการทาํลายศรัทธาของประชาชนมาก
เท่ากบัการท่ีไปดาํเนินพิจารณาคดีเหมือนกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป 
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บทที ่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุป 
 

ทุกคนท่ีเกิดมาในโลกน้ีย่อมมีสิทธิตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกรอบ
แห่งการดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งเสรีภาพ แต่ก็อยูภ่ายในกรอบท่ีไดก้าํหนดเอาไวโ้ดยมีมานานแลว้ตั้งแต่
ยคุกรีก ซ่ึงไดเ้ร่ิมตน้จากแนวความคิดเก่ียวกบัธรรมชาติของจอห์น  ล๊อค  และก็ไดรั้บการพฒันา
เร่ือยมาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะในเร่ืองชีวิต ร่างกาย  อนามยั  อนัเป็นการกระทบถึงสิทธิของบุคคล
ในทางกฎหมายอาญาอนัมาจากทฤษฎีเก่ียวกบัการกาํหนดความผิดอาญา  ทฤษฎีการป้องกนัการ
กระทาํท่ีอาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น อนัมีวตัถุประสงคไ์ดแ้ก่การคุม้ครองป้องกนัตวับุคคล จากการ
กระทาํโดยเจตนา  การคุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆ การคุม้ครองป้องกนั
ซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการลกัขโมย การฉ้อโกง หรือการทาํให้เสียทรัพย ์ และกรณีอ่ืนๆ 
การคุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆ การป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทาง
สังคม รวมทั้งการทาํให้วตัถุประสงคต์ามท่ีไดบ้งัคบัไวบ้รรลุผลในสังคมให้เกิดความสงบสุข
โดยเฉพาะในประเทศไทยของเรานั้นก็มีประชาชนเป็นอนัมากอาศยัอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นสังคม
แต่ก็มีบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกว่าพระภิกษุซ่ึงประพฤติปฏิบติัตามพระธรรมวินยัในพระพุทธศาสนา
โดยไดรั้บการเคารพนบัถือจากคนในสังคม  แต่ถึงอยา่งไรก็ตามก็ยงัถือว่าเป็นบุคคลในสังคมไทย
เช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป  ดงันั้น พระภิกษุถึงแมว้่าจะมีพระวินยัเป็นเคร่ืองควบคุม
การประพฤติปฏิบติัอยูแ่ลว้ก็ตาม  แต่ก็จาํตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเช่นเดียวกนักบัประชาชนโดยทัว่ไป
ในสังคม อนัเป็นไปตามพระพุทธพจน์ท่ีว่า “อะนุชานามิ  ภิกขะเว  ราชูนงั  อะนุวตัติตุง  ภิกษุทั้งหลาย  
เราอนุญาตใหค้ลอ้ยตามพระราชา” 

การท่ีบุคคลลจะเป็นพระภิกษุไดน้ั้นก็ตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการบวชตามวิธีการท่ีกาํหนดไว้
ในพระธรรมวินัยโดยพระภิกษุท่ีบวชเขา้มาแลว้พระอุปัชฌายมี์หน้าท่ีตอ้งออกหนังสือรับรอง
สถานะของความเป็นพระภิกษุอนัไดแ้ก่หนงัสือสุทธิ หรือในกรณีท่ีออกหนงัสือสุทธิให้ไม่ทนัก็จะ
ออกหนงัสือฉายาบตัร หรือหนังสือรับรองอย่างอ่ืนให้แก่สัทธิวิหาริกอนัเป็นหลกัฐานในการเป็น
พระภิกษุ  
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สาํหรับการส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุนั้นกมี็ไดด้ว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่  การส้ินสภาพ
ของความเป็นพระภิกษุดว้ยความสมคัรใจ  การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระวินยั  
การส้ินสภาพของความเป็นพระภิกษุตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ไดแ้ก่ 

1. การสละสมณเพศตามคาํสัง่ของมหาเถรสมาคม 
 2. การสละสมณเพศเพราะเป็นบุคคลลม้ละลาย 

3. การสละสมณเพศเพราะถูกจบัในขอ้หาคดีอาญา 
ดงันั้น พระภิกษุแมจ้ะมีพระวินยัเป็นเคร่ืองกาํกบัอยูแ่ลว้ส่วนหน่ึงก็ตามแต่ก็ยงัตอ้งอยู่

ภายใตก้ฎหมายฝ่ายอาณาจกัรอีกส่วนหน่ึงดว้ยเพราะถือวา่เป็นพลเมืองคนหน่ึงของประเทศ   
 พระภิกษุท่ีบวชมาแลว้นั้นเม่ือมีการกระทาํผิดพระวินัยอนัหมายถึงโทษท่ีเกิดเพราะ

ความละเมิดท่ีพระพุทธเจา้หา้ม  เรียกว่า อาบติั  อนัไดแ้ก่ความผดิ  มี  7  อยา่งคือ  ปาราชิก   สังฆาทิเสส  
ถุลลจัจยั  ปาจิตตีย ์ ปาฏิเทสนียะ  ทุกกฎ  และทุพภาสิต  อนัเป็นกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบัท่ีพระพุทธเจา้
ทรงบญัญติัข้ึน  เพื่อใชป้กครองหมู่สงฆส์าวกให้มีความประพฤติดีงาม  และตอ้งปฏิบติัตามวิธีการ
ในพระธรรมวินยัโดยสมคัรใจ แต่ในบางกรณีสภาพบงัคบัของพระวินยันั้นเป็นการยากท่ีจะนาํไป
บงัคบัได ้โดยเฉพาะพระภิกษุท่ีขดัขืนไม่ยอมปฏิบติัตามวิธีการนั้นๆ ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายบา้นเมือง
จึงตอ้งกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นการรักษาพระพุทธศาสนาและจาํเป็นตอ้งวางหลกัปฏิบติัเพื่อ
ช่วยใหว้ิธีการตามพระธรรมวินยันั้นมีผลบงัคบัไดจ้ริงๆ   
 ส่วนความผิดอาญาที่เกี่ยวเน่ืองดว้ยพระวินยั อนัไดแ้ก่ ฆ่าคนตาย  ทาํร้ายร่างกาย  
ลกัทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์ ข่มขืนกระทาํชาํเรา  กระทาํอนาจาร (กรณีไม่ยินยอม) เป็นตน้  
และความผดิอาญาอ่ืน  เช่น เสพยาเสพติด  มียาเสพติดเป็นตน้  ความผดิท่ีเป็นทั้งความผดิอาญาและ
ความผดิพระวินยัน้ี  ฝ่ายบา้นเมืองก็จะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย  ในส่วนทางพระวินยัฝ่ายสงฆก์็
จะดาํเนินการตามพระธรรมวินยัและกฎมหาเถรสมาคม  บางคร้ังกระบวนการทั้งฝ่ายบา้นเมืองและ
ทางฝ่ายสงฆก์็ไม่มีความสัมพนัธ์กนั  เป็นเหตุใหส้ถานภาพของพระภิกษุสงฆไ์ม่ไดรั้บการพิจารณา
ตามหลกัพระธรรมวินยั  ปัญหาดงักล่าวน้ียงัเป็นปัญหาสาํหรับพนกังานสอบสวน  พนกังานอยัการ  
ศาลและราชทัณฑ์ท่ีไม่มีระเบียบปฏิบัติสําหรับพระภิกษุสงฆ์ท่ีตกเป็นผูต้ ้องหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา จึงทาํให้เกิดปัญหาการดาํเนินคดีอาญาสําหรับพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญาตาม
ขั้นตอนต่างๆ   

 โดยในสมยัพระเจา้วิลเล่ียมท่ี 1 ทรงใหแ้ยกออกจากศาลธรรมดา (Lay Tribunals) ไดก้ลาย
มาเป็นศาลท่ีมีอาํนาจอิสระและไม่อยู่ในอาํนาจของกษตัริย ์ กฎหมายท่ีบงัคบัก็แตกต่างกบัท่ีใชอ้ยู่
ในศาลธรรมดา ไดแ้ก่  กฎหมายศาสนา (Comnon Law) ซ่ึงมีวิธีพิจารณาตามแบบกฎหมายโรมนั  
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การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํพิพากษาก็ตอ้งอุทธรณ์ไปยงัสภาท่ีปรึกษาสมเด็จพระสันตะปาปา (Papal Curia) 
ท่ีกรุงโรม โดยมีศาลศาสนาและวิธีการการดาํเนินคดีทางอาญากบัพระท่ีกระทาํผิดกฎหมายแยก
ต่างหากจากบุคคลโดยทัว่ไป  

แต่สําหรับประเทศไทยในปัจจุบนัน้ี  เม่ือมีกรณีท่ีพระภิกษุกระทาํผิดกฎหมายทาง
อาญาก็มีการดาํเนินการตามกระบวนการแห่งกฎหมายดงักล่าวโดยในส่วนเบ้ืองตน้นั้นก็เห็นว่า
พระภิกษุนั้นมีสิทธิพิเศษทางกฎหมายอาญาท่ีมีความแตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป  แต่เม่ือ
ไดศึ้กษาตามขั้นตอนของการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญาแลว้จึงเห็นได้
ว่าไม่มีสิทธิพิเศษท่ีแตกต่างจากบุคคลธรรมดาแต่อยา่งใดคงมีสิทธิขั้นพื้นฐานเหมือนกนักบับุคคล
ทัว่ไปนัน่เองเน่ืองจากว่าไม่มีกฎหมายบญัญติัให้มีวิธีการดาํเนินคดีทางอาญากบัพระภิกษุท่ีกระทาํ
ผิดกฎหมายอาญาแตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดยทั่วไปมีเพียงแค่ระเบียบปฏิบัติให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการดว้ยความละเอียดสุขมุรอบคอบเป็นไปดว้ยความสุภาพอ่อนโยนเท่านั้น ไม่ไดมี้
ศาลศาสนาหรือศาลสงฆ์เหมือนกับศาลศาสนาท่ีดาํเนินคดีกับพระคริสต์ท่ีกระทาํความผิดทาง
กฎหมายอาญาในสมยัโรมนั  และวิธีการดาํเนินคดีทางอาญาก็ไม่ไดแ้ยกไวต่้างหากเหมือนกบัศาล
ทหารท่ีไดจ้ดัตั้งไวเ้พื่อดาํเนินการทางคดีอาญากบัทหารท่ีกระทาํผิดกฎหมายทางอาญาตามท่ีได้
บญัญติัแยกไวต่้างหากจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปจึงทาํใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในกระบวนการของ
การดาํเนินคดีอาญากับพระภิกษุอนัเป็นเหตุให้เกิดปัญหาในการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุท่ี
กระทาํผดิกฎหมายอาญาตามขั้นตอนต่างๆ ไดแ้ก่ 
 การจับกมุ 

 เม่ือพระภิกษุกระทาํผิดกฎหมายทางอาญา การจบักุมตรวจคน้โดยทัว่ไปเป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีปฏิบติัการตามกฎหมาย โดยกฎหมายนั้นไดใ้หอ้าํนาจ
และวางหลกัเกณฑไ์วด้งัเช่นการจบักุมบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป  แต่ก็มีประมวลระเบียบการตาํรวจ
เก่ียวกบัคดี เล่มท่ี 1 ลกัษณะท่ี 3 บทท่ี 5  ขอ้ 39  ท่ีไดว้างหลกัไวว้่า ตอ้งระลึกไวเ้สมอว่าพระภิกษุ
สามเณรนั้นเป็นท่ีเคารพกราบไหวข้องพุทธศาสนิกชน การกระทาํใดๆ ต่อพระภิกษุสามเณรนั้น
จะตอ้งกระทาํดว้ยความเคารพ  และอ่อนโยนในทุกกรณี  แต่เม่ือทาํการจบักุมตวัมาไดแ้ลว้  ถา้จาํเป็น
จะตอ้งควบคุมให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีว่าดว้ยการควบคุมต่อไป  และการจบักุมโดยความเคารพ
สุภาพอ่อนโยนนั้นไม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนข้ึนอยูก่บัสถานการณ์แต่ละกรณีไป 

การสอบสวน 
การสอบสวนพระภิกษุท่ีกระทาํความผดิอาญา ก็คงเหมือนกบัการสอบสวนบุคคลธรรมดา

โดยทัว่ไป เพราะไม่มีระเบียบหรือกฎหมายให้สอบสวนพระภิกษุไวโ้ดยเฉพาะ  ดังนั้น พนักงาน
สอบสวนจึงมีอาํนาจสอบสวนพระภิกษุท่ีกระทาํความผดิอาญาได ้ ทั้งน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติั
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คณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 29 
“พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา เม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการไม่เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดัไม่รับมอบตวั
ไวค้วบคุม หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรใหเ้จา้อาวาสรับตวัไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้น
มิไดส้ังกดัในวดัใดวดัหน่ึง ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณ
เพศเสียได”้ เน่ืองจากในการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายในบางคดีมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไว ้ เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย  หากจะตอ้งควบคุมตวั
ผูต้อ้งหานั้นไวท้ั้งท่ีอยู่ในสมณเพศ  ย่อมกระทบกระเทือนเสียหายแก่คณะสงฆ์และพระศาสนา  
หากจะปล่อยตัวชั่วคราวไปก็อาจเกิดความบกพร่องเสียหายแก่การดาํเนินคดี  จึงจาํเป็นต้อง
ดาํเนินการให้พระภิกษุผูต้อ้งหานั้นสละสมณเพศ เพ่ือป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่พระศาสนา
และมิให้เสียหายแก่การดาํเนินคดี  แต่ตอ้งดาํเนินการเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็นและตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไว ้ 
 การฟ้องร้อง 
 การฟ้องคดีอาญานั้น เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ท่ีจะออกคาํสั่งฟ้องหรือไม่
ฟ้อง หากเป็นกรณีพระภิกษุสงฆน์ั้น ถา้พระภิกษุสงฆน์ั้นถูกจบัและถูกควบคุมตวัอยู่สถานีตาํรวจ 
โดยไม่ได้ขอปล่อยตัวชั่วคราว แต่พนักงานสอบสวนไม่อนุญาต พนักงานสอบสวนก็จะต้อง
ดาํเนินการ เพ่ือใหพ้ระภิกษุสงฆน์ั้นสละสมณเพศก่อนจะนาํตวัไปเขา้ห้องควบคุม โดยพาผูต้อ้งหา
ซ่ึงเป็นพระภิกษุ ไปพบเจา้คณะทอ้งถ่ินท่ีใกลท่ี้สุด เพ่ือดาํเนินการให้สละสมณเพศ แต่ถา้หากเป็น
กรณีท่ีพระภิกษุสงฆน์ั้น ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไปตั้งแต่ในชั้นสอบสวนสถานภาพความเป็น
พระภิกษุสงฆย์งัคงอยูต่่อไป เวน้แต่ฝ่ายคณะสงฆจ์ะไดมี้คาํสัง่ใหส้ละสมณเพศในระหวา่งนั้น  
 การพจิารณาพพิากษาคด ี
 กระบวนการของการพิจารณาพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 172 การพิจารณา และสืบพยานในศาลให้กระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลยเวน้แต่
บทบัญญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน จึงทาํให้พระภิกษุสงฆ์ท่ีตกเป็นจาํเลยในสถานะพระสงฆ์มาสู่การ
พิจารณาคดี เพราะเม่ือตกเป็นผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในทางคดีอาญาแลว้ก็จาํเป็นจะต้องนํามาสู่
กระบวนการยติุธรรม  ในอดีตกระทรวงยติุธรรมเคยหารือไปยงัมหาเถรสมาคม กรณีพระภิกษุสงฆ์
ตอ้งหาคดีอาญาว่าควรปฏิบติัอย่างไร  ซ่ึงมหาเถรสมาคมไดใ้ห้แนวทางว่า ควรสึกหรือไม่ควรสึก 
ในระหว่างการดาํเนินคดีนั้น ในกรณีท่ีไม่มีประกนั ถา้พระภิกษุสงฆต์อ้งหาเก่ียวกบัคดีฆ่าคนตาย 
หรือโจรกรรมใหศ้าลสั่งคุมขงัไวไ้ดช้ัว่คราวในเรือนจาํ หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการและใหเ้จา้คณะมา
บงัคบัให้สึก หลงัจากนั้นจึงใชเ้คร่ืองพนัธนาการได ้ถา้หากเป็นคดีอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวมา ให้ส่งตวั



110 

ไปยงัเจา้คณะควบคุมตวัไว ้หากศาลตอ้งการตวัก็ให้ส่งตวัไป และเจา้คณะมีอาํนาจพิจารณาว่าควร
สึกหรือไม่ 
 การบังคบัโทษ 
 การดาํเนินการเก่ียวกบัคดีอาญาของพระภิกษุท่ีถูกดาํเนินการตามกฎหมายตามขั้นตอน
ต่างๆ  แลว้นั้น เม่ือผา่นกระบวนการโดยท่ีพระภิกษุรูปนั้นยงัไม่ไดส้ละสมณเพศตั้งแต่ขั้นการจบักุม 
การสอบสวน การพิจารณาพิพากษาคดี  จนถึงการบงัคบัโทษให้เป็นไปตามคาํพิพากษาอนัไดแ้ก่
การจาํคุกและการกกัขงั  จาํเป็นจะตอ้งใหมี้การสละสมณเพศ แต่ในการดาํเนินการใหส้ละสมณเพศ
นั้น ในปัจจุบนั มหาเถรสมาคม ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีดูแลปกครองคณะสงฆ์ไทยทัว่ราชอาณาจกัร  
ก็ไม่ไดมี้ระเบียบกฎมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการให้พระภิกษุสงฆ์สละสมณเพศในระหว่างตอ้งหา
คดีอาญา หรือถูกขงัในคดีอาญา และไม่มีหนงัสือแจง้เวียนแนวทางปฏิบติัให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดท้ราบถึงวิธีการให้สละสมณเพศว่าควรดาํเนินการอย่างไร อาศยัการปฏิบตัิตามอย่างกนัมา 
ขาดหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน 
 เม่ือเปรียบเทียบสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญากบัสิทธิของทหารทางกฎหมาย
อาญาแลว้นั้นจะเห็นว่า มีกฎหมายบญัญติัรองรับเป็นการเฉพาะอนัมีหน่วยงานและระบบการ
พิจารณาแยกต่างหากจากศาลพลเรือนซ่ึงแตกต่างจากสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญาท่ีไม่มี
บทบญัญติัถึงวิธีการการพิจารณาความอาญาหรือการแยกศาลเฉพาะออกมาแต่อยา่งใด 

สําหรับการเปรียบเทียบสถานะของพระภิกษุลาวในทางกฎหมายนั้นพระภิกษุลาว
จะตอ้งรักษาศีล  227  ขอ้  รวมถึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายของบา้นเมืองดว้ย  เม่ือมีพระภิกษุกระทาํ
ผดิกฎหมายของบา้นเมืองแลว้ ก็มีพระธรรมธร  และพระวินยัธรทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัความผิดท่ีเกิดข้ึน 
หลงัจากนั้นแลว้จึงได้มอบสิทธ์ิให้เจ้าหน้าท่ีบา้นเมืองดาํเนินการกับพระภิกษุท่ีกระทาํผิดตาม
กฎหมาย ดงันั้นจึงจะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างจากพระราชบญัญติัคณะสงฆข์องไทยท่ีเม่ือพระภิกษุ
กระทาํผิดกฎหมายแลว้ไม่มีพระวินยัธรท่ีจะวินิจฉยัความผดิว่าการกระทาํน้ีผดิพระวินยัหรือไม่ผิด
โดยปล่อยให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายบา้นเมืองเขา้มาดาํเนินการตามกฎหมายโดยไม่มีการกลัน่กรองว่ามี
ความผิดตามพระวินยัหรือไม่  ในส่วนเร่ืองของสถานะอนัแสดงถึงสิทธิของพระภิกษุไทยในทาง
กฎหมายกบัของพระภิกษุลาวในทางกฎหมายนั้น พระราชบญัญติัคณะสงฆข์องประเทศไทยนั้นได้
คุม้ครองสิทธิของพระภิกษุเพียงแค่คร่ึงทางของกระบวนการทางกฎหมายเท่านั้น ไม่เหมือนกบั
กฎหมายสงฆข์องสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีกระบวนการในเบ้ืองตน้นั้น ไดม้อบหมาย
ให้คณะสงฆ์เป็นผูด้าํเนินการวินิจฉัยตามพระวินัยเสียก่อน  หลงัจากนั้นแลว้จึงไดม้อบหมายให้
เจา้หนา้ท่ีทางบา้นเมืองดาํเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป  
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สาํหรับในส่วนของความไม่ชดัเจนในเร่ืองสิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญานั้นมี
ดงัต่อไปน้ี 

การดาํเนินการให้พระภิกษุผูก้ระทาํผดิกฎหมายอาญาสละสมณเพศตามระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ตาม
มาตรา 29 ท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัการปล่อยตวัชัว่คราวและการควบคุมพระภิกษุสงฆท่ี์ตกเป็น
ผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป  แต่กย็งัไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติั 

การควบคุมตวัพระภิกษุท่ีกระทาํความผิดทางอาญาโดยเจา้อาวาส   พระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 29  
กาํหนดให้เจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดัอยูเ่ป็นผูด้าํเนินการควบคุมตวัพระภิกษุซ่ึงเป็น
ผูก้ระทาํความผิดอาญาเท่านั้น แต่ถา้พระภิกษุไปกระทาํความผิดท่ีวดัอ่ืนหรือขา้งนอกวดัก็จะเป็น
ปัญหาการควบคุมตวัพระภิกษุรูปท่ีกระทาํผิดอนัขาดความรวดเร็วในการดาํเนินการ โดยไม่มี
หน่วยงานกลางท่ีรับผดิชอบในการควบคุมตวัพระภิกษุ 

การควบคุมตวัพระภิกษุท่ีเป็นเจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูก้ระทาํผิดคดีอาญา  ตามมาตรา 29  
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 กาํหนดให้เจา้อาวาสเป็นผูค้วบคุมตวัพระภิกษุผูก้ระทาํผิด แต่ถา้เจา้อาวาสเป็นผูก้ระทาํ
ผิดเสียเองแลว้ กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้เจา้คณะผูป้กครองลาํดบัชั้นท่ีสูงข้ึนไปอีกตามลาํดบัเป็นผู ้
ควบคุมตวัไว ้ ขาดความชดัเจนในการดาํเนินการ จึงเป็นปัญหาว่าใครจะเป็นผูค้วบคุมตวัเจา้อาวาส
ท่ีเป็นผูก้ระทาํผดิทางอาญา 

บางกรณีก็มีบุคคลธรรมดาไปกระทบกระทัง่สิทธิของพระภิกษุทางกฎหมายอาญา 
พระภิกษุนั้นจะฟ้องร้องคดีอาญาไดห้รือไม่นั้น  ยงัไม่มีหลกัปฏิบติัท่ีชดัเจนแยกออกมาจากบุคคล
ธรรมดาโดยทัว่ไป   

กรณีท่ีพระภิกษุถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา แลว้ถูกให้ดาํเนินการสละ
สมณเพศ แต่ภายหลงัศาลไดพ้ิสูจน์ว่าไม่ไดก้ระทาํความผิดแลว้ปล่อยตวัไป โดยไม่มีหน่วยงานใด
เขา้มารับผดิชอบในการดาํเนินการเก่ียวกบัการคืนสถานะของพระภิกษุรูปนั้น 

ในเร่ืองวิธีดาํเนินการสละสมณเพศพระภิกษุท่ีกระทาํผดิอาญา ขาดหลกัเกณฑป์ฏิบติัท่ี
แน่นอนทาํใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัสาํหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นฝ่ายพระสงฆห์รือเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง  

ดงัท่ีไดก้ล่าวมา จึงเห็นไดว้่า สิทธิของพระภิกษุในทางกฎหมายอาญานั้นมีปัญหาใน
หลกัการปฏิบติัในกระบวนการต่างๆ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของความเป็นพระภิกษุตามระเบียบ
ปฏิบติัท่ีเคยปฏิบติักนัมาเพียงแค่ในส่วนเบ้ืองตน้เท่านั้น ไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิของพระภิกษุในทาง
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กฎหมายอาญาโดยมีการบญัญติักฎหมายท่ีชัดเจนแต่อย่างใดเลย รวมถึงปัญหาการจบักุม  การ
สอบสวน  และการพิจารณาคดีในศาลดว้ย  ทั้งน้ี  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีไม่มีกระบวนการ
ดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุท่ีกระทาํผดิกฎหมายแยกไวเ้ป็นกรณีพิเศษเหมือนอยา่งศาลทหารท่ีแยก
ไวด้าํเนินคดีอาญากบัทหารท่ีกระทาํผดิกฎหมายทางอาญาต่างหากจากศาลยติุธรรม 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบักฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพระภิกษุไม่วา่จะเป็นกฎหมาย
ท่ีมีโทษทางอาญาและพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ผูเ้ขียนเองกไ็ดม้องเห็นปัญหาและอุปสรรค  ทางดา้นของตวับทกฎหมายเองท่ี
มีความไม่ชดัเจนและทางดา้นการปฏิบติัอนัเกิดข้ึนจากผูใ้ชก้ฎหมาย  จึงมีขอ้เสนอแนะอนัเก่ียวกบั
ประเด็นท่ีได้ศึกษาเพื่อเป็นส่วนในการสนับสนุนในการปกครองและบริหารงานคณะสงฆ์ให้
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยอนัเป็นการคุม้ครองรักษาพระพุทธศาสนาให้มีความยัง่ยืนยิ่งๆ ข้ึนไป 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ควรมีการใหค้วามหมายหรือนิยามของคาํว่าพระภิกษุเอาไวใ้หช้ดัเจน ผูเ้ขียนเสนอ
ให้มีการให้ความหมายหรือนิยามของคาํว่าพระภิกษุเอาไวใ้นพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  
แกไ้ขเพิ่มเติม  โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ใหมี้ความชดัเจนว่าพระภิกษุนั้น 
ไดแ้ก่บุคคลเช่นใด กาํหนดการเร่ิมตน้และการส้ินสุดแห่งสถานะอนัเป็นการแสดงถึงการมีสิทธิทาง
กฎหมายอาญาของพระภิกษุ โดยผูเ้ขียนเองเสนอใหบ้ญัญติัเพิ่มเติม เอาไวใ้นมาตรา 5 ทวิ  วรรคหา้ 
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2535ว่า  “พระภิกษุ หมายความว่า ชายท่ีบวชเป็นพระในพระพุทธศาสนาท่ีถูกตอ้งตามพระ
ธรรมวินยัและกฎหมายน้ี”  และเพ่ิมมาตราท่ี  5 จตัวา ว่า “สภาพของความเป็นพระภิกษุเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดลงตามพระธรรมวินยัและกฎหมายเท่าท่ีไม่ขดัแยง้กบัพระธรรมวินยั” 

2.  ควรกาํหนดใหมี้เจา้คณะพระสงัฆาธิการผูป้กครองระดบัสูงข้ึนไปตามลาํดบัชั้นเป็น
ผูค้วบคุมตวัเจา้อาวาสที่กระทาํผิดกฎหมายอาญา ผูเ้ขียนขอเสนอเพิ่มเติมในพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 29 /1  
วา่ “ถา้เจา้อาวาสกระทาํผดิกฎหมายอาญาแลว้ใหมี้เจา้คณะพระสงัฆาธิการผูป้กครองระดบัสูงข้ึนไป
ตามลาํดับชั้นเป็นผูค้วบคุมตวัเจา้อาวาสท่ีกระทาํผิดกฎหมายอาญา สําหรับการปฏิบติัการตาม
กฎหมายให้อนุโลมตามมาตรา 29” ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามหลักกฎหมายท่ีประเทศไทยใช้ระบบ



113 

กฎหมายซีวิลลอว์ (ลายลกัษณ์อักษร) อันเป็นระบบกฎหมายท่ีต้องตีความตามตัวอักษรอย่าง
เคร่งครัด  และเป็นความชดัเจนในการตีความตามกฎหมายอาญาอีกดว้ย 

3.  ควรจดัใหมี้สถานท่ีพิเศษสาํหรับพระภิกษุระหว่างดาํเนินคดีอาญาแทนการใหส้ละ
สมณเพศ ผูเ้ขียนเสนอให้มีสถานท่ีเฉพาะในระหว่างดาํเนินคดีอาญา สาํหรับพระภิกษุท่ีกระทาํ
ความผดิคดีอาญา เป็นการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย และเพื่อใหพ้ระภิกษุนั้นยงั
สามารถท่ีจะปฏิบติัสมณวตัรไดต้ามปกติ โดยบญัญติัให้เพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 30 /1 ว่า 
“พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหาวา่กระทาํความผดิอาญา สมควรใหเ้จา้พนกังานรับตวัพระภิกษุรูป
นั้นไปควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีจดัไวเ้ฉพาะสาํหรับการดาํเนินคดีสาํหรับพระภิกษุ ทั้งน้ีโดยไม่ขดัต่อ
พระธรรมวินัยและกฎหมาย” เหมือนกบัการท่ีพระในศาสนาคริสต์ในสมยัโรมนัเม่ือกระทาํผิด
กฎหมายทางอาญาและตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระทาํความผิดทางอาญาแลว้แต่ก็ยงัไม่ไดถู้กถอดออก
จากความเป็นพระ  และในขณะท่ีอยู่ระหว่างการดาํเนินคดีนั้นพระก็สามารถท่ีจะอยู่ในโบสถแ์ละ
สามารถปฏิบติัศาสนกิจไดต้ามปรกติอนัจะไดเ้ป็นการไม่เสียสมณภาวะในกรณีท่ีถูกศาลตดัสินว่า
ไม่มีความผิด อนัเป็นการคุม้ครองรักษาพระภิกษุท่ีไม่ไดก้ระผิดแต่ถูกใส่ร้ายได ้แต่เม่ือไดรั้บการ
ตดัสินวา่มีความผดิและถูกลงโทษแลว้  ภายหลงัจึงดาํเนินการใหส้ละสมณเพศต่อไป 

4.  การคืนสถานภาพพระภิกษุกรณีไม่ผดิอาญา ในกรณีท่ีพระภิกษุท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ
ผิดอาญาแลว้ดาํเนินการให้สละสมณเพศ แต่ต่อมาภายหลงัพิสูจน์ไดว้่าไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิดอาญา 
การท่ีจะคืนสถานะของความเป็นพระภิกษุแก่ท่านนั้นจะทาํอยา่งไร อีกทั้งพรรษาท่ีพระภิกษุรูปนั้น
บวชมาตามพระวินัยก็ส้ินสภาพไปตามการสละสมณเพศ และการนับพรรษาของพระภิกษุนั้นก็
ยอ้นกลับคืนมาไม่ได้  เม่ือถ้าบวชใหม่ก็ต้องนับพรรษาเร่ิมต้นใหม่ ดังนั้ นจึงควรมีการจัดตั้ ง
หน่วยงานพิเศษข้ึนมาเพ่ือทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา อนัจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงเก่ียวกบัการควบคุมตวัพระภิกษุท่ีกระทาํความผดิอยูใ่นระหวา่งการดาํเนินคดี   

5.  ควรมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัพระภิกษุท่ีกระทาํผิดคดีอาญาเอาไวต่้างหาก 
จากบุคคลธรรมดาทัว่ไป  ผูเ้ขียนเสนอให้มีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัพระภิกษุผูมี้สิทธิ
พิเศษทางสังคมซ่ึงกระทาํผิดกฎหมายทางอาญาเอาไวต่้างหากจากบุคคลธรรมดาทั่วไป และ
ดาํเนินการจดัตั้งศาลสงฆอ์นัเป็นศาลพิเศษเป็นแผนกหน่ึงต่างหากเพื่อทาํการพิจารณาพิพากษาคดีท่ี
เก่ียวกบัพระภิกษุทั้งหลายทั้งปวง อนัจะเป็นการเหมาะสมแก่สมณสารูปโดยแยกประเภทของศาลสงฆ ์ 
คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลสงฆ ์ คดีท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจศาลสงฆ ์ บุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลสงฆ ์ รวมถึงการ
แต่งตั้งตุลาการและการดาํเนินคดีในศาลสงฆใ์ห้ชดัเจน  โดยมีแนวความคิดมาจากการท่ีพระใน
ศาสนาคริสตใ์นสมยัโรมนั  เม่ือมีพระกระทาํผดิกฎหมายทางอาญาแลว้กจ็ะมีศาลศาสนามาพิจารณา
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พิพากษาซ่ึงแตกต่างจากบุคคลธรรมดาในสังคมโดยถือว่าพระนั้นมีสิทธิทางกฎหมายอาญาเป็นการ
เฉพาะ  และต่อเน่ืองดว้ยแนวความคิดท่ีว่าเม่ือทหารไดก้ระทาํความผิดทางอาญาแลว้ก็ยงัมีศาล
ทหารท่ีมีกระบวนการดาํเนินคดีท่ีแยกออกมาเป็นพิเศษแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป 

6.  ควรเพิ่มกระบวนการการกลัน่กรองจากคณะสงฆโ์ดยใหมี้พระวินัยธรวินิจฉยัความผดิ
ตามพระวินยัเสียก่อนแลว้  จึงมอบสิทธิให้เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองนาํพระภิกษุท่ีกระทาํผิดไปดาํเนินคดี
ตามกฎหมายอาญาต่อไปอนัเป็นการปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของพระภิกษุให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
เหมือนกบัการท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมี้พระวินยัธรตดัสินว่ามีความผดิตามพระวินยั
ก่อนแลว้จึงไดม้อบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีบา้นเมืองไดด้าํเนินการตามกฎหมายต่อไป 
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บรรณานุกรม 
 

กิตติวฒัน์  รัตนดิลก ณ  ภูเกต็ (2552) คู่มือศึกษาพืน้ฐานวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี  2  
กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม 

เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ (2549) คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1  พิมพค์ร้ังท่ี 9  กรุงเทพมหานคร  
จิรรัชการพิมพ ์ 

เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2552) หลกัการพื้นฐานกฎหมายมหาชนวา่ดว้ยรัฐ  รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย พิมพค์ร้ังท่ี  4  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน 

คณาจารย ์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (2553) การปกครองคณะสงฆ์ไทย พมิพค์ร้ังท่ี  3  
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

คณาจารยแ์ห่งโรงพิมพเ์ล่ียงเชียง (2550) วชิาวินยัมุข เล่ม 1 ฉบับมาตรฐาน กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพเ์ล่ียงเชียง 

__________. (2546) หนงัสือบูรณาการแผนใหม่ นกัธรรมชั้นตรี  กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพเ์ล่ียงเชียง 

ครูบากองแสง  สุธมฺโม (2554, 8  พฤศจิกายน) สมัภาษณ์โดยพระมหารมย ์ แตงทรัพย ์  
วดัสุทศันเทพวราราม  กรุงเทพมหานคร 

โชติ ทองประยรู (2506) คาํบรรยายพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พิมพค์ร้ังท่ี 2  
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพก์ารศาสนา 

ดิเรก  ควรสมาคม (2552) กฎหมายมหาชน : แนวประยกุต์  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 
ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ (2552) มมุมองใหม่ในกฎหมายอาญา  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 
ธรรมกิตติวงศ,์  พระ (2548) พจนานกุรมเพ่ือการศึกษาพทุธศาสน์ ชุด คาํวัด  กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพเ์ล่ียงเชียง 
ธรรมปิฎก,  พระ (ป.อ. ปยตฺุโต) (2545) ภัยแห่งพระพทุธศาสนาในประเทศไทย   พิมพค์ร้ังท่ี  9  

กรุงเทพมหานคร ส่ือตะวนั 
__________. (2541) นิติศาสตร์แนวพทุธ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร สหธรรมิก  
ธาริต  เพง็ดิษฐ ์(2553) “เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง” หน่วยท่ี 12 

(อดัสาํเนา) 
ธรรมวตัร์  อนุตรอริยกลุ (2547) “การประพฤติผดิและการคุม้ครองสงฆต์ามพระราชบญัญติัคณะ

สงฆ ์พ.ศ. 2505  และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2505 : ศึกษากรณีการ
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ละเมิดพระวินยัประถมปาราชิก (ขอ้เสพเมถุน)” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

ธวชั  หนูคาํ (2541) “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญากบัพระภิกษุสงฆไ์ทย”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ (2553) กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี  4  กรุงเทพมหานคร โครงการตาํรา
และเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ประทีป  ทบัอตัตานนท ์(2548) กฎหมายอาญา ภาค 1 การใช้กฎหมายและความรับผิดทางอาญา 
กรุงเทพมหานคร พลสยามพร้ินต้ิงแอนดพ์บับลิชช่ิง  

ประสิทธิสุตคุณ,  พระ (2554, 2  พฤศจิกายน)  สมัภาษณ์โดยพระมหารมย ์ แตงทรัพย ์  
วดัสุทศันเทพวราราม  กรุงเทพมหานคร 

ปล้ืม  โชติษฐยางกรู (ม.ป.ป.) คาํอธิบายพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์2505  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์
ประยรูวงศ ์

ปริศนา  สมศกัด์ิโยธิน (2544) “ความผดิเก่ียวกบัศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญา : ศึกษากรณี
การกระทาํความผดิต่อพระพทุธศาสนา”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ฝ่ายวิชาการสาํนกัพิมพสู์ตรไพศาล (2538) 108 คดีสงฆ์  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพสู์ตรไพศาล 
เพรียบ  หุตางกรู (2521) คาํบรรยายกฎหมายลกัษณะมรดก ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2520 โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
เพิ่มศกัด์ิ  เพิ่มพนู (ม.ป.ป) กฎหมายท่ีพระสงฆ์ควรทราบ พิมพโ์ดยเสดจ็พระราชกศุลออกเมรุ

พระราชทานเพลิงศพ สมเดจ็พระธีรญาณมุนี (สนิธ  เขมจารีมหาเถร) กรุงเทพมหานคร 
โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

ฟ้ืน  ดอกบวั (2542) พระพทุธศาสนากับคนไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพศิ์ลปาบรรณาคาร 
เมธีธรรมาภรณ์,  พระ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) (2539) การปกครองคณะสงฆไ์ทย  พิมพค์ร้ังท่ี 9  

กรุงเทพมหานคร สหธรรมิก  
ไม่ปรากฏผูแ้ต่ง (2512) อารามคร้ังพทุธกาล  พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพนาง

นฤมล  จนัทเพช็ร์ ณ เมรุวดัมกฎุกษตัริยาราม  กรุงเทพมหานคร โอเดียนการพิมพ ์
ราชบณัฑิตยสถาน (2546) พจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร  

นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่ 
วินยั  ลํ้าเลิศ (2546) กฎหมายอาญา 1  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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วิสาร  พนัธุนะ (2531) ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา1 : ภาคบทบญัญติัทัว่ไป พิมพค์ร้ังท่ี  9 
สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

วรวฒิุ  เทพทอง (2542) “พระภิกษุกบัมรดก”  วาสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชา
นิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

สมเดจ็พระมหาวีรวงศ ์(พิมพ ์ ธมฺมธรเถร) (ม.ป.ป.) สากลศาสนา  นครปฐม  
 โรงพิมพม์หามกฏุราชวิทยาลยั 
สมเดจ็พระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโวรส (ม.ป.ป.) ประมวลพระนิพนธ์ สมเดจ็พระ

มหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส การคณะสงฆ ์ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพศ์รี
ศตวรรษ 

__________. (2516) มหาสมณศาสน เล่ม  2  กรุงเทพมหานคร พทุธอุปถมัภก์ารพิมพ ์
__________. (2538) นวโกวาท  มหามกฏุราชวิทยาลยั  พมิพค์ร้ังท่ี 78  กรุงเทพมหานคร  

โรงพิมพม์หามกฏุราชวิทยาลยั   
สมเดจ็พระวนัรัตน์ (แดง  สีลวฑฺฒโน) (2536) พระปาฏิโมกขแ์ปล  กรุงเทพมหานคร  

โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 
สมพร  พรหมหิตาธร (2539) อาญาวดัอาญาบา้น พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  

สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม 
สุนยั  มโนมยัอุดม (2552) ระบบกฎหมายองักฤษ  พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร โครงการตาํรา

และเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
โรงพิมพเ์ดือนตุลา 

สมัพนัธ์  เสริมชีพ (2543) คู่มือพระสงฆไ์ทย เจา้อาวาสเป็นเจา้พนกังานหรือไม่ ? กรุงเทพมหานคร  
ส. เสริมมิตรการพิมพ ์  

สุนทร  มณีสวสัด์ิ (2531) “สถานะทางกฎหมายของวดัไทย”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ศรีศาสนวงศ,์  พระ (2554, 5  พฤศจิกายน) สมัภาษณ์โดยพระมหารมย ์ แตงทรัพย ์  
วดัสุทศันเทพวราราม  กรุงเทพมหานคร 

อุดม  สารเมธี (สารบรรณ) พระมหา (2546) “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมใน
พระพทุธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคหกรรมในพระวนิยัปิฎกกบักฎนิคหกรรมของ
มหาเถรสมาคม” วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาพระพทุธศาสนา 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
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อมัพร  ณ ตะกัว่ทุ่ง (2550) คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 6 วา่ดว้ยมรดก 
กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ 

อุทิศ  ศิริวรรณ,  พระมหา (2535) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสมณศกัด์ิ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ล่ียงเชียง 
อภิรัตน์  เพช็รศิริ (2552) ทฤษฎีอาญา  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน  
อาํมาตยเ์อก พระยารามบณัฑิตสิทธิเศรณี (เซ้ียง สุวงศ)์ (2472) กฎหมายมฤดก  พิมพค์ร้ังท่ี  4 

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพโ์สภณพิพรรตธนากร  พระนคร 
http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=khunz&date=19-06-2008&group=6&gblog=25  

คน้คืนวนัท่ี  27  เมษายน  2554 
http://www.dhammahome.com/front/webboard/show.php?id=16095&PHPSESSID=2801 

6e9a61f0083d3e8b26c840c20db2   คน้คืนวนัท่ี  30  กนัยายน  2553 
http://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf   คน้คืนวนัท่ี  30  พฤศจิกายน  2555 
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พระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิม่เตมิโดย 

พระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 ภูมิพลอยุดลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที ่25 ธันวาคม พ.ศ. 2505 เป็นปีที ่17 ในรัชกาลปัจจุบัน 

และ 

ให้ไว้ ณ วนัที ่25 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 เป็นปีที ่47 ในรัชกาลปัจจุบัน 
************************ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆใ์ห้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้โดยคาํแนะนาํ และยนิยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในฐานะรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช 2484 
 มาตรา 4 ภายในระยะเวลาหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั บรรดากฎกระทรวง 

สงัฆาณติั กติกาสงฆ ์กฎองคก์าร พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช ขอ้บงัคบัและระเบียบเก่ียวกบัคณะ
สงฆท่ี์ใชบ้งัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีจนกว่าจะมีกฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ขอ้บงัคบัหรือระเบียบของมหาเถรสมาคมยกเลิก 
หรือมีความอยา่งเดียวกนั หรือขดัหรือแยง้กนั หรือกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 มาตรา 5 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรา 4 บรรดาอาํนาจหนา้ท่ี ซ่ึงกาํหนดไวใ้นสังฆาณัติ 
กติกาสงฆ ์กฎองคก์าร พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ขอ้บงัคบัและระเบียบเก่ียวกบัคณะสงฆ ์ ให้
เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพระภิกษุตาํแหน่งใดหรือคณะกรรมการสงฆใ์ดซ่ึงไม่มีในพระราชบญัญติัน้ี 
ให้มหาเถรสมาคมมีอาํนาจกําหนดโดยกฎมหาเถรสมาคมให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของพระภิกษุ
ตาํแหน่งใด รูปใด หรือหลายรูป ร่วมกนัเป็นคณะตามท่ีเห็นสมควร 

 มาตรา 5 ทวิ ในพระราชบญัญติัน้ี 
 คณะสงฆ ์หมายความว่า บรรดาพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะปฏิบติัศาสนกิจ
ในหรือนอกราชอาณาจกัร 

 คณะสงฆอ่ื์น หมายความวา่ บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนมันิกาย 
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พระราชาคณะ หมายความว่า พระภิกษุท่ีไดรั้บแต่งตั้งและสถาปนาใหมี้สมณศกัด์ิตั้งแต่
ชั้นสามญัจนถึงชั้นสมเดจ็พระราชาคณะ 

 สมเด็จพระราชาคณะผูมี้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ หมายความว่า สมเด็จพระราชา
คณะท่ีไดรั้บสถาปนาก่อนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถา้ไดรั้บสถาปนาในวนัเดียวกนัให้ถือรูปท่ี
ไดรั้บสถาปนาในลาํดบัก่อน 

 มาตรา 5 ตรี พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการแต่งตั้งสถาปนา และถอด
ถอนสมณศกัด์ิของพระภิกษุในคณะสงฆ ์

 มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ
ใหมี้อาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
หมวด 1 

สมเด็จพระสังฆราช 
 มาตรา 7 พระมหากษตัริยท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองคห์น่ึง 
 ในกรณีท่ีตาํแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชวา่งลง ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
มหาเถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะ ผูมี้อาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อทรง
สถาปนาเป็นสมเดจ็พระสงัฆราช 
 ในกรณีท่ีสมเด็จพระราชาคณะผูมี้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืนผูมี้
อาวุโสโดยสมณศกัด์ิรองลงมาตามลาํดบั และสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดข้ึ้นทูลเกลา้ฯ เพื่อทรง
สถาปนาเป็นสมเดจ็พระสงัฆราช 
 มาตรา 8 สมเด็จพระสังฆราชทรงดาํรงตาํแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบญัชาการ
คณะสงฆ ์ และทรงตราพระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย พระธรรม
วินยั และกฎมหาเถรสมาคม 
 มาตรา 9 ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตาํแหน่งหรือพระมหากษตัริย์
ทรงพระกรุณาโปรดใหอ้อกจากตาํแหน่ง พระมหากษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งใหเ้ป็นท่ีปรึกษาของสมเด็จ
พระสงัฆราชหรือตาํแหน่งอ่ืนใดตามพระราชอธัยาศยักไ็ด ้
 มาตรา 10 ในเม่ือไม่มีสมเด็จพระสังฆราช ให้สมเด็จพระราชาคณะผูมี้อาวุโสสูงสุด
โดยสมณศกัด์ิเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเดจ็พระสงัฆราช 
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 ถา้สมเด็จพระราชาคณะผูมี้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้
กรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยู่เลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหน่ึงผูมี้อาวุโสโดยสมณศกัด์ิ
รองลงมาตามลาํดบั และสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเดจ็พระสงัฆราช 
 ในเม่ือสมเดจ็พระสงัฆราชไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร หรือไม่อาจทรงปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดส้มเดจ็พระสงัฆราชจะไดท้รงแต่งตั้งใหส้มเดจ็พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
 ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชมิไดท้รงแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแทนตามวรรคสามหรือ
สมเด็จพระราชาคณะซ่ึงไดแ้ต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราช ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ี
สมเดจ็พระสงัฆราชไดใ้หน้าํความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชตามมาตราน้ีในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 11 สมเดจ็พระสงัฆราชพน้จากตาํแหน่ง เม่ือ 
 (1) มรณภาพ 
 (2) พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
 (3) ลาออก 
 (4) ทรงพระกรุณาโปรดใหอ้อก 

หมวด 2 
มหาเถรสมาคม 

 มาตรา 12 มหาเถรสมาคมประกอบดว้ยสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงทรงดาํรงตาํแหน่ง
ประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และ
พระราชาคณะซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งมีจาํนวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 
 มาตรา 13 ใหอ้ธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตาํแหน่ง และให้
กรมการศาสนาทาํหนา้ท่ีสาํนกัเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 มาตรา 14 กรรมการมหาเถรสมาคม ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งอยูใ่นตาํแหน่ง
คราวละสองปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้
 มาตรา 15 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา 14 กรรมการมหาเถรสมาคม
ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งพน้จากตาํแหน่ง เม่ือ 
  (1) มรณภาพ 
  (2) พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
  (3) ลาออก 
  (4) สมเดจ็พระสงัฆราชมีพระบญัชาใหอ้อก 
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 ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ สมเด็จพระสังฆราชอาจ
ทรงแต่งตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงเป็นกรรมการแทน 
 กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามความในวรรคก่อนอยูใ่นตาํแหน่ง ตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน 
 มาตรา 15 ทวิ การแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา 12 และการใหก้รรมการ
มหาเถรสมาคมพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 15 ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูล้งนาม
รับสนองพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 
 มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (2) ปกครองและกาํหนดการบรรพชาสามเณร 
 (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์
 (4) รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพทุธศาสนา 
 (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 เพื่อการน้ี ใหม้หาเถรสมาคมมีอาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ 
ออกคาํสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยั ใชบ้งัคบัได ้
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผูใ้ช้
อาํนาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงกไ็ด ้

 มาตรา 15 จตัวา เพื่อรักษาหลกัธรรมวินยั และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์
มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่อกาํหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง สาํหรับ
พระภิกษุ และสามเณรท่ีประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา และการปกครองของคณะ
สงฆก์ไ็ด ้
 พระภิกษุและสามเณรท่ีได้รับโทษตามวรรคหน่ึง ถึงขั้นให้สละสมณเพศต้องสึก
ภายในสามวนั นบัแต่วนัทราบคาํสัง่ลงโทษ 
 มาตรา 16 ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไม่อาจมาประชุมหรือไม่อยูใ่นท่ี
ประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดม้อบหมายใหส้มเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแทน
ใหส้มเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสโดยสมณศกัด์ิ ซ่ึงอยูใ่นท่ีประชุมเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
 มาตรา 17 การประชุมมหาเถรสมาคมตอ้งมีกรรมการโดยตาํแหน่งและกรรมการโดย
การแต่งตั้งรวมกนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองคป์ระชุม 
 ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเ้ป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม 
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 มาตรา 18 ในกรณีน้ีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตาํแหน่งท่ีว่าง
ตามมาตรา 15 วรรคสอง ใหถื้อวา่มหาเถรสมาคมมีกรรมการเท่าจาํนวนท่ีเหลืออยูใ่นขณะนั้น 
 มาตรา 19 สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่าย
ต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดว้ยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจาํนวนหน่ึง มีหนา้ท่ีพิจารณา
กลัน่กรองเร่ืองท่ีจะเสนอต่อมหาเถรสมาคมและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย 
โดยข้ึนตรงต่อมหาเถรสมาคม 
 การจดัให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ การแต่งตั้งกรรมการหรือ
อนุกรรมการ การพน้จากตาํแหน่งของกรรมการหรืออนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

หมวด 3 
การปกครองคณะสงฆ์ 

 มาตรา  20  คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม 
 การจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 มาตรา  20  ทวิ  เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆส่์วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้
มีเจา้คณะใหญ่ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์
 การแต่งตั้งและการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีเจา้คณะใหญ่ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ และ
วิธีการท่ีกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 มาตรา  21  การปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค ใหจ้ดัแบ่งเขตปกครอง ดงัน้ี 
 (1) ภาค 
 (2) จงัหวดั 
 (3) อาํเภอ 
 (4) ตาํบล 
 จาํนวน และเขตปกครองดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 มาตรา  22  การปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค ใหมี้พระภิกษุเป็นผูป้กครองตามชั้น ตามลาํดบั 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เจา้คณะภาค 
 (2) เจา้คณะจงัหวดั 
 (3) เจา้คณะอาํเภอ 
 (4) เจา้คณะตาํบล 
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 เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจดัใหมี้รองเจา้คณะภาค รองเจา้คณะจงัหวดั รองเจา้
คณะอาํเภอ และรองเจา้คณะตาํบล  เป็นผูช่้วยเจา้คณะนั้นๆ กไ็ด ้
 มาตรา  23  การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย ์ เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้
อาวาส พระภิกษุอนัเก่ียวกบัตาํแหน่งปกครองคณะสงฆต์าํแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวจักรใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

หมวด 4 
นิคหกรรมและการสละสมณเพศ 

 มาตรา  24  พระภิกษุจะตอ้งรับนิคหกรรมกต่็อเม่ือกระทาํการล่วงละเมิดพระธรรมวินยั 
และนิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุกต็อ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินยั 
 มาตรา 25  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 24 มหาเถรสมาคมมีอาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคมกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั เพื่อใหก้ารลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกตอ้ง สะดวก รวดเร็ว และเป็น
ธรรม และใหถื้อวา่เป็นการชอบดว้ยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 ใหม้หาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูป้กครองสงฆต์าํแหน่งใดเป็นผูมี้อาํนาจลงนิคหกรรม
แก่พระภิกษุผูล่้วงละเมิดพระธรรมวินยักบัทั้งการกาํหนดใหก้ารวินิจฉยัการลงนิคหกรรมใหเ้ป็นอนั
ยติุในชั้นใดๆ นั้นดว้ย 
 มาตรา  26  พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินยั และไดมี้คาํวินิจฉยัถึงท่ีสุด ใหไ้ดรั้บ
นิคหกรรมใหสึ้ก ตอ้งสึกภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีไดท้ราบคาํวินิจฉยันั้น 
 มาตรา  27  เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตอ้งคาํวินิจฉยัตามมาตรา 25ใหรั้บนิคหกรรม ไม่ถึงใหสึ้กแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม
นั้น 
 (2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอาจิณ 
 (3) ไม่สงักดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง 
 (4) ไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
 ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลกัเกณฑ ์ และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎมหาเถร
สมาคม 
 พระภิกษุผูต้อ้งคาํวินิจฉยัให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ตอ้งสึกภายในสามวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บทราบคาํวินิจฉยันั้น 
 มาตรา 28  พระภิกษุรูปใดตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เป็นบุคคลลม้ละลาย ตอ้งสึก
ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด 
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 มาตรา 29  พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระทาํความผดิอาญา เม่ือพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการไม่เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดั
ไม่รับมอบตวัไวค้วบคุม หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจา้อาวาสรับตวัไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดส้งักดัในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการใหพ้ระภิกษุรูป
นั้นสละสมณเพศเสียได ้
 มาตรา 30  เม่ือจะตอ้งจาํคุก กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่ง
ของศาล ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของ
ศาลมีอาํนาจดาํเนินการใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้ และใหร้ายงานให้ศาลทราบถึงการ
สละสมณเพศนั้น 

หมวด 5 
วดั 

 มาตรา 31 วดัมีสองอยา่ง 
 (1) วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 (2) สาํนกัสงฆ ์
 ใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป 
 มาตรา  32  การสร้าง การตั้ง การรวม การยา้ย การยบุเลิกวดัและการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณียบุเลิกวดั ทรัพยสิ์นของวดัท่ีถูกยบุเลิกใหต้กเป็นศาสนสมบติักลาง 
 มาตรา  32 ทวิ  วดัใดเป็นวดัร้างท่ีไม่มีพระภิกษุอยูอ่าศยัในระหว่างท่ียงัไม่มีการยบุเลิก
วดัใหก้รมการศาสนามีหนา้ท่ีปกครองดูแล รักษาวดันั้น รวมทั้งท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และทรัพยสิ์นของ
วดันั้นดว้ย 
 การยกวดัร้างข้ึนเป็นวดัมีพระภิกษุอยูจ่าํพรรษาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
กาํหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 33  ท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั มีดงัน้ี 
 (1) ท่ีวดั คือท่ีซ่ึงตั้งวดั ตลอดจนเขตของวดันั้น 
 (2) ท่ีธรณีสงฆ ์คือท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดั 
 (3) ท่ีกลัปนา คือท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแต่ผลประโยชน์ใหว้ดัหรือพระศาสนา 
 มาตรา 34  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติักลาง ใหก้ระทาํได้
กแ็ต่โดยพระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 
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 การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบติักลาง ให้แก่ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้งและไดรั้บค่าผาติกรรมจากส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแลว้ ใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 
 หา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวามข้ึนต่อสู้กบัวดัหรือกรมการศาสนา แลว้แต่กรณีในเร่ือง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติักลาง 
 มาตรา 35  ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์ และท่ีศาสนสมบติักลาง เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่นความ
รับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี 
 มาตรา 36  วดัหน่ึงใหมี้เจา้อาวาสรูปหน่ึง และถา้เป็นการสมควรจะใหมี้รองเจา้อาวาส
หรือผูช่้วยเจา้อาวาสดว้ยกไ็ด ้
 มาตรา 37  เจา้อาวาสมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) บาํรุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
(2) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิต และคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพาํนกัอาศยัอยูใ่นวดันั้น

ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสัง่ของมหาเถรสมาคม 
 (3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสัง่สอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
 (4) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบาํเพญ็กศุล 
 มาตรา 38  เจา้อาวาสมีอาํนาจ ดงัน้ี 
 (1) หา้มบรรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
 (2) สัง่ใหบ้รรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
 (3) สั่งใหบ้รรพชิต และคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพาํนกัอาศยัในวดั ทาํงานภายในวดั หรือ
ให้ทาํทณัฑบ์นหรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถใ์นวดันั้นประพฤติผิดคาํสั่งเจา้
อาวาส ซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสั่งของ
มหาเถรสมาคม 
 มาตรา 39  ในกรณีท่ีไม่มีเจา้อาวาสหรือเจา้อาวาสไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ให้แต่งตั้ง
ผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ให้ผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาสมีอาํนาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้อาวาส
การแต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎมหาเถร
สมาคม 

หมวด 6 
ศาสนสมบัต ิ

 มาตรา 40  ศาสนสมบติัแบ่งออกเป็น สองประเภท 
 (1) ศาสนสมบติักลาง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศาสนา ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 
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 (2) ศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง 
 การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติักลาง ให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมการศาสนา 
เพื่อการน้ีใหถื้อวา่กรมการศาสนาเป็นเจา้ของศาสนสมบติันั้นดว้ย 
 การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวดั ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 41 ใหก้ระทรวงศึกษาธิการจดัทาํงบประมาณประจาํปีของศาสนสมบติักลาง ดว้ย
ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชง้บประมาณนั้นได ้

หมวด 7 
บทกาํหนดโทษ 

 มาตรา 42  ผูใ้ดมิไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นพระอุปัชฌาย ์หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ
อุปัชฌาย ์ตามมาตรา 23 แลว้ กระทาํการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงปี 
 มาตรา 43  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 จตัวา วรรคสอง มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคสาม หรือ
มาตรา 28 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 
 มาตรา 44  ผูใ้ดพน้จากความเป็นพระภิกษุเพราะตอ้งปาราชิกมาแลว้ ไม่ว่าจะมีคาํวินิจฉยั
ตามมาตรา 25 หรือไม่ก็ตาม แต่มารับการบรรพชาอุปสมบทใหม่ โดยกล่าวความเทจ็หรือปิดบงั
ความจริงต่อพระอุปัชฌาย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 
 มาตรา 44 ทวิ  ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายสมเด็จพระสังฆราช 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 44 ตรี  ผูใ้ดใส่ความคณะสงฆห์รือคณะสงฆอ่ื์นอนัอาจก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสีย
หรือความแตกแยก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

หมวด 8 
เบ็ดเตลด็ 

 มาตรา 45  ให้ถือว่าพระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งในการปกครองคณะสงฆ ์
และไวยาวจักร เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 46  การปกครองคณะสงฆอ่ื์นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง 
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หมายเหตุ 
 1. ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมอีก 4 มาตรา 
คือ มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ดงัน้ี 
 มาตรา 18  บรรดากฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสั่งของ
มหาเถรสมาคมท่ีออกตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่
ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 19  วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ใหมี้ฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 20  ให้พระภิกษุท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และสถาปนาให้มีสมณศกัด์ิอยู่ก่อนวนัใช้
พระราชบญัญติัน้ียงัมีสมณศกัด์ินั้นต่อไป 
 ให้ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ งเป็นกรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่ กรรมการ หรือ
อนุกรรมการใด ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 หรือตามกฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสั่งของมหาเถรสมาคมซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
ยงัคงดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนครบวาระการดาํรงตาํแหน่งหรือจนกว่ามหาเถร
สมาคมจะมีมติเป็นประการอ่ืน 
 มาตรา 21 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 2. ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 2.1 จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และ 
 2.2 นายอานนัท ์ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการใน
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
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พระราชกาํหนด 

แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

พ.ศ. 2547 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  
ให้ไว้ ณ วนัที ่17 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  

เป็นปีที ่59 ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ ์
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  218  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชกาํหนดข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1  พระราชกาํหนดน้ีเรียกว่า “พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2547” 
 มาตรา 2 (1)  พระราชกาํหนดน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3  ใหย้กเลิกความในวรรคหา้ของมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี
แทน 
 “ในการแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตราน้ี ถา้สมเด็จพระสังฆราช
ทรงเห็นเป็นการสมควรสาํหรับกรณีท่ีมีเหตุตามวรรคสาม หรือกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยู่
เห็นเป็นการสมควรสําหรับกรณีท่ีมีเหตุตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคส่ี อาจพิจารณาเลือก
สมเด็จพระราชาคณะหลายรูปท่ีสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ เพื่อให้เป็นคณะผูป้ฏิบติัหน้าท่ีสมเด็จ
พระสังฆราชแทนผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง หรือแทนการดาํเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม 
หรือวรรคส่ี แลว้แต่กรณีได ้และจะให้มีผูช่้วยหรือท่ีปรึกษาในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวดว้ยก็ได ้
วิธีดาํเนินการของคณะผูป้ฏิบติัหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราชให้เป็นไปตามท่ีคณะผูป้ฏิบติัหน้าท่ี
สมเดจ็พระสงัฆราชกาํหนด 
 เม่ือมีการแต่งตั้งหรือเลือกผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีหรือคณะผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จพระสังฆราช
ตามมาตราน้ีแลว้ ใหน้ายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท” 
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 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากการแต่งตั้งผู ้
ปฏิบติัหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราชในกรณีไม่มีสมเด็จพระสังฆราช หรือสมเด็จพระสังฆราชไม่
ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร หรือไม่อาจทรงปฏิบติัหน้าท่ีได้ตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ได้
กาํหนดให้แต่งตั้ง หรือเลือกสมเด็จพระราชาคณะเพียงรูปเดียว ซ่ึงปรากฏเป็นเหตุขดัขอ้งจนเกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยในการปกครองคณะสงฆแ์ละวงการพุทธศาสนิกชน และอาจถึงขั้นนาํไปสู่
ความไม่ปลอดภยัสาธารณะ ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากความแตกแยกไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในหมู่
คณะสงฆ ์จึงสมควรกาํหนดให้มีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จพระสังฆราชในรูปองคค์ณะ ซ่ึงแต่งตั้งจาก
สมเด็จพระราชาคณะหลายรูปเพื่อใชอ้าํนาจร่วมกนัในการบญัชาคณะสงฆ ์เพ่ือความสงบเรียบร้อย
ยิง่ข้ึนและสร้างสมานฉนัทเ์พิ่มข้ึนอีกวิธีการหน่ึงและโดยท่ีขณะน้ีสมเด็จพระสังฆราชมีพระชนมายุ
สูง อีกทั้งอยูร่ะหวา่งประทบัเพื่อรักษาพระสุขภาพ คณะแพทยเ์ห็นวา่ควรประทบัรักษาพระองคแ์ละ
อยู่ในความดูแลของคณะแพทย์จ ําเป็นต้องมีผูป้ฏิบัติหน้าท่ี หรือคณะผูป้ฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จ
พระสังฆราชโดยเร่งด่วน จึงสมควรแกไ้ขเหตุขดัขอ้งเพื่อให้มีความสงบเรียบร้อยในประเทศข้ึน
โดยเร็ว นบัเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้จึงจาํเป็นตอ้งตราพระ
ราชกาํหนดน้ี 
  
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  
พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรี 
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กฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที ่21 (พ.ศ. 2538) 
ว่าด้วยการให้พระภกิษุสละสมณเพศ 

 
อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 15 ตรี และมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มหาเถรสมาคมตรา
กฎมหาเถรสมาคมไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 กฎมหาเถรสมาคมน้ี เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2538) ว่าดว้ย
การใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศ” 

ขอ้ 2  กฎมหาเถรสมาคมน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในแถลงการณ์คณะ
สงฆเ์ป็นตน้ไป 

ขอ้ 3  ในกรณีพระภิกษุรูปใด 
(1) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเร่ืองเดียวกนัหรือหลายเร่ืองเป็นอาจิณ ให้เจา้

อาวาสวดัซ่ึงพระภิกษุรูปนั้นสังกดัหรือพาํนักอาศยัมีอาํนาจหนา้ท่ี แนะนาํ ช้ีแจง ตกัเตือน ให้
พระภิกษุรูปนั้นประพฤติตามพระธรรมวินยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยกาํหนดเวลาให้ปฏิบติั หาก
พระภิกษุรูปนั้นไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ช้ีแจง ตกัเตือน ภายในเวลาท่ีกาํหนด ให้เจา้อาวาสซ่ึง
พระภิกษุรูปนั้นสังกดัหรือพาํนกัอาศยั รายงานโดยลาํดบั จนถึงเจา้คณะอาํเภอเจา้สังกดั เพื่อวินิจฉยั
ใหส้ละสมณเพศต่อไป 

(2) ไม่สังกดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง หรือไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง ให้พระภิกษุผู ้
ดาํรงตาํแหน่งปกครองวดัหรือพระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ์ในเขตท้องท่ีท่ีพบ
พระภิกษุรูปนั้น มีอาํนาจหนา้ท่ีวินิจฉยัใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้

ขอ้ 4  ในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องว่าพระภิกษุรูปใดกระทาํความผดิอนัเป็นครุกาบติั เม่ือ
คณะผูพ้ิจารณาชั้นตน้ไต่สวนมูลฟ้องตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าดว้ยการลง
นิคหกรรมแลว้ มีคาํสั่งประทบัฟ้องเพื่อดาํเนินการพิจารณาวินิจฉยัต่อไปก็ดี คณะผูพ้ิจารณาชั้นตน้
วินิจฉยัแลว้ไม่วา่จะลงนิคหกรรมหรือไม่กต็าม และเร่ืองยงัอยูภ่ายในกาํหนดเวลาอุทธรณ์ก็ดี หรือมี
การอุทธรณ์ภายในกาํหนดเวลาแลว้ไม่ว่าคณะผูพ้ิจารณาชั้นอุทธรณ์แลว้แต่กรณี รายงานขอ้เทจ็จริง 
ขอ้กฎหมาย และพระธรรมวินยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อมหาเถรสมาคม 

ในกรณีท่ีการพิจารณาวินิจฉยัการลงนิคหกรรมอยูใ่นชั้นฎีกา กรรมการมหาเถรสมาคม
รูปใดรูปหน่ึงอาจรายงานต่อมหาเถรสมาคมเพ่ือใหด้าํเนินการตามขอ้น้ี นอกเหนือจากการพิจารณา
วินิจฉยัการลงนิคหกรรมกไ็ด ้
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ในกรณีท่ีมหาเถรสมาคมพิจารณาจากรายงานดงักล่าวและพยานหลกัฐานอ่ืนประกอบ
กนัแลว้ เห็นว่าพระภิกษุผูเ้ป็นจาํเลยประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเร่ืองเดียวกนัหรือหลายเร่ือง
อนัเป็นโลกวชัชะเป็นอาจิณ ทั้งความประพฤตินั้นเม่ือพิจารณาจากพฤติการณ์ท่ีล่วงมาแลว้ หากให้
ดาํรงเพศบรรพชิตต่อไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ ์ มหา
เถรสมาคมมีอาํนาจวินิจฉัยให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศได ้ ทั้งน้ีไม่กระทบต่อการพิจารณา
วินิจฉยัการลงนิคหกรรมท่ีกาํลงัดาํเนินการอยูไ่ม่วา่ในชั้นใดๆ 

ขอ้ 5  คาํวินิจฉยัใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศตามขอ้ 3 หรือขอ้ 4 ใหเ้ป็นอนัถึงท่ีสุด 
ขอ้ 6  เม่ือคาํวินิจฉยัใหพ้ระภิกษุรูปใดสละสมณเพศตามขอ้ 3 หรือ 4 แลว้ ใหเ้จา้อาวาส

ซ่ึงพระภิกษุรูปนั้นสังกดัหรือพาํนกัอาศยั หรือพระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองวดั หรือพระภิกษุผู ้
ดาํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆใ์นเขตทอ้งท่ีท่ีพบพระภิกษุรูปนั้นแลว้แต่กรณี แจง้ผลคาํวินิจฉยัให้
พระภิกษุรูปนั้นทราบ และจดัการใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ 

ในกรณีท่ีไม่อาจพบพระภิกษุรูปนั้น หรือพระภิกษุรูปนั้นไม่ยอมรับทราบคาํวินิจฉัย
เม่ือปิดประกาศคาํวินิจฉยัไว ้ ณ  ท่ีพาํนกัอาศยัของพระภิกษุรูปนั้น ถือว่าพระภิกษุรูปนั้นทราบคาํ
วินิจฉยัดงักล่าวแลว้ 

ขอ้ 7  พระภิกษุผูต้อ้งคาํวินิจฉยัใหส้ละสมณเพศตอ้งสึกภายในสามวนั นบัแต่วนัทราบ
หรือถือวา่ทราบคาํวินิจฉยันั้น 

ในกรณีท่ีพระภิกษุรูปนั้นไม่สึกภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ให้พระภิกษุผูมี้หน้าท่ี
จดัการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศอารักขาต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายราชอาณาจกัร เพ่ือปฏิบติัการให้
เป็นไปตามคาํวินิจฉยั 

ขอ้ 8 ให้คณะผูพ้ิจารณาชั้นตน้หรือชั้นอุทธรณ์แลว้แต่กรณี ซ่ึงอยู่ระหว่างพิจารณา 
วินิจฉยัการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าดว้ยการลงนิคหกรรม
และการพิจารณานั้นยงัไม่ถึงท่ีสุด ปฏิบติัตามกฎมหาเถรสมาคมน้ี และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2521) ต่อไป 

 

ตราไว ้ ณ  วนัท่ี  22  มีนาคม 2538 
 

(สมเดจ็พระญาณสงัวร) 
สมเดจ็พระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปริณายก 

ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
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ประวตัผู้ิวจิยั 
 
ช่ือ พระมหารมย ์ ฉายา  อภิรมฺโม  นามสกลุ  แตงทรัพย ์  
วนั เดือน ปีเกดิ วนัท่ี  1  มิถุนายน  พ.ศ.  2518 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัชยัภูมิ 
บรรพชา วนัท่ี  7  พฤษภาคม  พ.ศ. 2531  ณ  พทัธสีมาวดัปทุมชาติ   
  พระอุปัชฌาย ์ พระครูประดิษฐชยัคุณ     
อุปสมบท วนัท่ี  6  พฤษภาคม  พ.ศ.  2540  ณ  พทัธสีมาวดัสุทศันเทพวราราม  

พระอุปัชฌาย ์ สมเดจ็พระพทุธโฆษาจารย ์ 
ประวตัิการศึกษา พ.ศ.  2531  สาํเร็จชั้นประถมศึกษาปีท่ี  6  โรงเรียนบา้นหนองฉิม   
 พ.ศ.   2533  สอบไดน้กัธรรมชั้นเอก วดัศิริพงษาวาส สาํนกัเรียนคณะจงัหวดัชยัภูมิ 
 พ.ศ.  2544  สอบไดเ้ปรียญธรรม  9 ประโยค  สาํนกัเรียนวดัสุทศันเทพวราราม   
 พ.ศ.  2544  สอบไดนิ้ติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ.  2551  สอบไดป้ระกาศนียบตัรวิชาภาษาองักฤษเฉพาะอาชีพ  
(กฎหมาย) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานทีท่าํงาน วดัสุทศันเทพวราราม  แขวงวดัราชบพิธ  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร 
ตําแหน่ง พ.ศ.  2539  เป็นครูสอนพระปริยติัธรรม และเป็นครูสอนโรงเรียนพทุธ

ศาสนาวนัอาทิตย ์ วดัสุทศันเทพวราราม  
 พ.ศ.  2539  เป็นพระอนุจรเปิดสอบบาลีสนามหลวง     
 พ.ศ.  2541  เป็นเลขานุการเจา้คณะ  8  วดัสุทศันเทพวราราม 
 พ.ศ.  2541  เป็นพระวิทยากรสอนนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้และตอน

ปลาย โรงเรียนเบญจมราชาลยั   
 พ.ศ.  2543  เป็นกรรมการสนามหลวงแผนกธรรม  
 พ.ศ.  2545  เป็นกรรมการบริหารการศึกษาพระปริยติัธรรม  
 สาํนกัเรียนวดัสุทศันเทพวราราม 
 พ.ศ.  2545  เป็นผูช่้วยอาจารยใ์หญ่โรงเรียนพทุธศาสนาวนัอาทิตย ์ 
 วดัสุทศันเทพวราราม 

พ.ศ.  2545  เป็นผูน้าํประโยคบาลีสนามหลวง     
 พ.ศ.  2548  เป็นกรรมการสนามหลวงแผนกบาลี     
 พ.ศ.  2550  เป็นผูน้าํปัญหาขอ้สอบนกัธรรม  


