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บทคัดย่อ 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และพฒันาการเก่ียวกบัวุฒิสภา 2) ศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีเก่ียวกับวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เปรียบเทียบกับต่างประเทศ 3) วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภาและปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีทาํให้เกิดปัญหา 4) เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการกาํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาไทยท่ีควรจะเป็น    

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัทางเอกสาร โดยค้นควา้และรวบรวมหนังสือ ตาํรา 

เอกสาร รัฐธรรมนูญ บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัวุฒิสภา ทั้งในส่วนวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและอาํนาจหน้าท่ี

ของวฒิุสภาในประเทศไทย และต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  เยอรมนี ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น   

 ผลการศึกษาพบวา่ 1) รูปแบบรัฐสภาแบบสองสภานั้น มีประวติัความเป็นมาอนัยาวนานแต่ละประเทศต่าง

ก็อาศยัมูลเหตุของการกาํหนดให้มีวุฒิสภาท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามความจาํเป็นและเหมาะสมของประเทศตน  เร่ิมตั้งแต่

การให้มีสภาขุนนางของประเทศองักฤษ  เน่ืองมาจากวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ในอดีต และในประเทศ รัฐรวมอย่าง

สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี  ต่างก็มีความจาํเป็นในการมีสองสภาเน่ืองจากลกัษณะการก่อกาํเนิดรัฐ และประเทศซ่ึงเป็นรัฐ

เด่ียว ต่างก็ไดน้ําระบบสองสภาไปใช้โดยอาศยัวตัถุประสงค์ทางกลไกท่ีแตกต่างกันไป  เช่น วุฒิสภาในฐานะตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศฝร่ังเศส  วุฒิสภาในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน  ในประเทศญ่ีปุ่น  และ

ประเทศไทย  2) ในประเทศท่ีใชรู้ปแบบรัฐสภาแบบสองสภาแต่ละประเทศ ลว้นแต่มีแนวโน้ม ท่ีตอ้งการพฒันารูปแบบ

และวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาใหมี้ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ต่างไปจากประเทศไทย ท่ีแมจ้ะเคยกาํหนดรูปแบบ

วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรงมาแลว้ แต่กลบัมีการเปล่ียนแปลง ให้กลบัมาใชรู้ปแบบการเลือก

กนัเองแบบไขวร้ะหว่างผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  อีกทั้งในระยะเวลา 5 ปี

แรก ของการใชรั้ฐธรรมนูญ  ยงักาํหนดให้สมาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั้งอีกดว้ย  3) วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ยงัคงมีปัญหาในทางหลกัการหลายประการ ทั้ งปัญหาความไม่

สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ของสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง และปัญหาความไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการเป็นผูแ้ทนปวงชน ของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกกนัเองแบบไขว ้ ระหว่างผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีลง

สมคัรรับเลือกตั้ง เพราะการท่ีจะสะทอ้นถึงการเป็นผูแ้ทนปวงชนไดอ้ย่างแทจ้ริง  ก็ต่อเม่ือระบบการเลือกตั้งมีคะแนน

สากล  กล่าวคือ  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอย่างกวา้งขวางท่ีสุด ไม่ใช่จาํกดัสิทธิเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนัเอง 

4) จึงเสนอรูปแบบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ให้มีความเช่ือมโยงกับประชาชน  มีความหลากหลายของบุคคล

ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ  มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง โดยการกาํหนดให้สมาชิกวฒิุสภาแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยมาจาก “การเลือกตั้งโดยตรง” ของประชาชน โดยกาํหนดเขตพ้ืนท่ี  ทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง  และ

กาํหนดคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหม้าจากกลุ่มผูแ้ทนสาขาอาชีพต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไว ้       
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Abstract 
 
 

 This research purposes to: (1) study the concepts, theory, and development of the 
senate; (2) study the concepts, theory, and means for acquisition of senators, by comparing 
with overseas countries; (3) analyze the problems regarding acquisition of senator and various 
conditions causing problems; (4) propose the suitable suggestion for determination of the 
rules on acquisition of Thai senators. 
 This qualitative research focuses on documentary research. The search and collection 
were done on books, textbooks, documents, constitutions, and academic papers in relation to 
senates, in the aspect of acquisitions of senators and authorities of senates in Thailand and 
overseas countries, i.e., The United Stated of America, England, Germany, France, and Japan.  
 The results indicated that: (1) There is a long history of the bicameral system and 
each country relies on the reasons for determining different senates pursuant to necessity and 
suitability in the country, beginning from the establishment of England’s House of Lord due 
to the history and domestic evolution. The multiple-state countries such as The United States 
of America and Germany necessarily require bicameral system due to the nature of their state 
establishment and the single-state countries employ the bicameral system for the different 
mechanical objectives, e.g., the senate acting as the representative of local administrative 
organization of France, the senate acting as the representative of peoples in Japan and 
Thailand; (2) Each country employing the bicameral system tends to require the development 
of forms and the means to acquire the senators which are more democratic but different from 
Thailand which used to determine the forms to acquire the senators by means of direct 
election but it was finally changed to cross election among the representatives from various 
professions who become the candidate of the senator election. Furthermore, within the first 5 
years, it was specified that the senators must come from designation; (3) the means to acquire 
the senators under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (A.D. 2017) 
remain having several principle issues, regardless of the issue regarding inconsistency with 
the democratic administration of the senators designated and inconsistency with the principles 
of being peoples’ representative of the senators elected by cross election among the 
representatives from various professions who become the candidate of the senator election. 
Reflecting the actual ability to become the peoples’ representative requires universal suffrage 
to be used in election system, i.e., the range of persons entitled to vote must be extremely 
inclusive and must not be solely limited for the candidates; (4) it was proposed that the mean 
of acquisition of senators of the Kingdom of Thailand which is associated with the peoples, 
consisted of diversity of experts in each professional field, and independent from political 
intervention, must be “Direct Election”. The entire area of the country must be defined as an 
electoral constituency and the qualified candidates for election must be the representatives 
coming from the prescribed professional groups.   
 
 
 
 
 
 
Keywords: Universal suffrage, Representative of peoples, Senate, Senators 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

นับแต่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทย

ได้มีการนําระบบสภาเดียว (Unicameral Legislature) และระบบสองสภา (BicameralLegislator)  

มาใช ้บางคร้ังก็ใชร้ะบบสภาเดียวและบางคร้ังก็ใชร้ะบบสองสภา โดยการใชร้ะบบสองสภา ปรากฏ

ข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 โดยในส่วนของวุฒิสภาซ่ึงเดิม

เรียกวา่ “พฤฒสภา” ถูกกาํหนดให้มีข้ึนเพื่อใหเ้ขา้มาเป็น “สภาพี่เล้ียง” ของสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมา

จากการเลือกตั้ งในพื้นท่ี แต่เน่ืองจากสมัยนั้ นการศึกษาของประชาชนยงัไม่ทั่วถึงและการ

เปล่ียนแปลงเป็นประชาธิปไตยเกิดข้ึนรวดเร็วมากซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ยงัไม่

คุน้เคยกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการตรากฎหมายจึงตอ้งมีผูค้อยแนะนาํและคอย

ถ่วงดุลการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงในการมีข้ึนของสมาชิกวุฒิสภาเป็นคร้ังแรกนั้น 

อาศยัวิธีการได้มาโดยการเลือกตั้งโดยอ้อม กล่าวคือ มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรชุดสุดทา้ยก่อนใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2489 ไดถู้กยกเลิกไปสมาชิกภาพของวุฒิสภาชุดน้ีก็ส้ินสุดไปดว้ย 

รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวปี พ.ศ. 2490 จึงไดจ้ดัตั้งวุฒิสภาข้ึนใหม่และไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการเดิม

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 โดยให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งโดย

พระมหากษตัริยต์ามคาํเสนอของรัฐบาลหลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ท่ีกาํหนดให้มีสองสภา

ก็ไดก้าํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งทั้งส้ิน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2511, พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2534 อย่างไรก็ตามการอาศยัวิธีการไดม้า

โดยการแต่งตั้ง ก่อใหเ้กิดการวพิากษว์จิารณ์กนัอยา่งกวา้งขวางวา่สมาชิกวฒิุสภาท่ีไดม้าโดยโดยการ

แต่งตั้งนั้น ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นสภากลัน่กรองไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากในการแต่งตั้ง

นั้น โดยปกติผูน้าํฝ่ายบริหารจะเป็นผูน้าํรายช่ือข้ึนกราบบงัคมทูลให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง

บุคคลตามท่ีฝ่ายบริหารไดค้ดัเลือกมาแลว้ มิไดเ้ป็นการแต่งตั้งโดยอาศยัพระราชวนิิจฉยัอยา่งแทจ้ริง 

จากจุดน้ีเองทาํให้พบวา่พฤติกรรมของสมาชิกวฒิุสภาไทยซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของฝ่ายบริหารยอ่ม
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มีแนวโนม้ท่ีจะเห็นดว้ยและคลอ้ยตามฝ่ายบริหารอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

โดยการแต่งตั้งจึงไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการมีสภาท่ีสองเพื่อการกลัน่กรอง ถ่วงดุลกบั

สภาผูแ้ทนราษฎรได้ ด้วยเหตุการณ์ดังกล่าวประกอบกับกระแสการเรียกร้องประชาธิปไตยท่ี

ประชาชนตอ้งการจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัการเมืองยิ่งข้ึน ผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 จึงไดท้าํการเปล่ียนแปลงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเสียใหม่ โดยกาํหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนทําให้เกิดกระบวนการปฏิรูปทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม มีการประกาศใชก้ฎหมายใหม่ ซ่ึงมีมาตรการสาํคญัๆ ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้

โดยเฉพาะมาตรการเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชน การใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมือง

มากข้ึนและการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพื่อสร้างความโปร่งใสของระบบราชการ รวมทั้งมีการ

จดัตั้งองค์กรอิสระให้ทาํหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญกาํหนด และให้วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีเพิ่มข้ึนจาก

เดิมท่ีเป็นเพียงสภากลั่นกรองกฎหมาย ให้เป็นสภาตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์กรต่างๆ 

สามารถถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และดาํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์รสําคญัๆ ไดท้ั้ง

ใหอ้าํนาจในการพิจารณาหรือแต่งตั้งบุคคลใหด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจต่างๆ 

แต่เม่ือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดท้าํหนา้ท่ีในสภากลบัมี

ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระและความเป็นกลาง ดว้ยถูกครอบงาํจากฝ่ายการเมืองจนไม่สามารถทาํ

หนา้ท่ีไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพราะวฒิุสมาชิกบางคนตอ้งตอบแทนบุญคุณนกัการเมือง

ท่ีช่วยให้ตนชนะการเลือกตั้งจนได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากภูมิหลงัของสมาชิก

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั ส่วนใหญ่แล้วจะพบข้อเท็จจริงตรงกันว่าสมาชิก

วุฒิสภาเหล่านั้นผา่นการเลือกตั้งเขา้มาโดยอาศยัฐานเสียงของพรรคการเมืองหนุนหลงัและสมาชิก

วุ ฒิ ส ภ าบ างค น ยังมี ค วาม สั ม พัน ธ์ ใก ล้ ชิ ด เป็ น ส ามี ห รือ ภ รรยา  ห รือ เป็ น เค รือ ญ าติ กับ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด้วยจึงเป็นการยากท่ีสมาชิกวุฒิสภาจะมีความเป็นกลางในการปฏิบติั

หน้าท่ี จนกระทั่งได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2540 และประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท่ีกําหนดให้มีการตั้ งสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีมาของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2550 ในเวลาต่อมา ซ่ึงจากเหตุการณ์ทางการเมืองและความตอ้งการแกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนจาก

การมีสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จึงได้

กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงผสมกบัการการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย ท่ีกาํหนดใหมี้สมาชิกวุฒิสภารูปแบบผสมโดยยงัคงอาํนาจหนา้ท่ี

ของสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นทั้งสภากลัน่กรองและมีอาํนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนเช่นเดียวกบั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อย่างไรก็ตามบทบญัญติัเก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึง
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สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็มีปัญหาเก่ียวกบัสมาชิกวุฒิสภา

ท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาจาํนวน 7 คน ซ่ึงประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินผูพ้ิพากษาในศาล

ฎีกาและตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนผูเ้ป็น

เจ้าของอาํนาจอธิปไตยจึงเกิดปัญหาในทางหลักการว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาจะมี

ความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ท่ีจะไปทาํหน้าท่ีในกระบวนการนิติบญัญติั และในการถอดถอน

ผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งและเป็นท่ีวิพากษว์ิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวางถึงความชอบธรรมดว้ยการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนจนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

ท่ีกาํหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาไวส้องช่วงเวลาดว้ยกนัไดแ้ก่ “ช่วงเวลาแรก” ระยะเวลา 5 ปี

แรกของการใชรั้ฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจาํนวน 250 

คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ โดยมาจาก

การดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวฒิุสภาในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง จาํนวน 200 คน แลว้ส่งรายช่ือใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณา

คดัเลือกเหลือ 50 คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติแต่งตั้งข้ึน จาํนวนไม่เกิน 400 คน แลว้ส่งรายช่ือใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

พิจารณาคดัเลือกเหลือ 194 คน รวมกบัผูด้าํรงตาํแหน่งจาํนวน 6 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม 

ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และ “ช่วงเวลาท่ีสอง” เม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปีแรกไปแลว้ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจาํนวน 200 คน ซ่ึงมา

จากการเลือกกนัเองของบุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จากกลุ่มผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ 

อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนัหรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม 

โดยให้ดาํเนินการตั้งแต่ระดับอาํเภอระดบัจงัหวดั จนถึงระดบัประเทศทั้งน้ี จะเห็นได้ว่า วิธีการ

ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ของทั้งสองช่วงเวลานั้น 

จะยึดโยงหรือเช่ือมโยงเฉพาะแต่กบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติและกลุ่มผูส้มคัรรับการคดัเลือก

เป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้นแต่กลบักาํหนดใหส้มาชิกวฒิุสภามีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ทั้งท่ี

ไม่มีความยดึโยงหรือเช่ือมโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไป ส่อแสดงให้เห็นถึงการไม่เคารพสิทธิในการ

เลือกตั้งของประชาชน จึงทาํใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัความชอบธรรมในการเขา้มาใช้อาํนาจอธิปไตย

แทนประชาชนทุกคนในประเทศในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ของสมาชิกวฒิุสภา  
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จากความเป็นมาและสภาพปัญหาท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยตอ้ง

ประสบกบัปัญหาท่ีเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาโดยตลอดอยา่งในปัจจุบนัการกาํหนด

วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นั้นไม่มีความยึด

โยงหรือเช่ือมโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไป และไม่เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุ

วตัถุประสงคข์องการมีวฒิุสภาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยัจึงเห็นเป็นการสมควรท่ีจะทาํการศึกษาวเิคราะห์ถึง

สภาพปัญหาอันเกิดจากวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะได้

นาํมาวิเคราะห์เพื่อปรับใช้กบัประเทศไทย ให้มีวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้ง

กบัเจตนารมณ์ของการมีวฒิุสภาของไทยต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและพฒันาการเก่ียวกบัวฒิุสภา 

2.2 เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เปรียบเทียบกบั

ต่างประเทศ  

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และปัจจยัแวดล้อม

ต่างๆ ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีการไดม้า 

ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาไทยท่ีควรจะเป็น 

 

3.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

การวิจยัเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัไทย พ.ศ. 2560 มีประเด็นปัญหาในการวจิยัดงัน้ี 

3.1 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการคดัเลือกของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติและสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาโดยการตาํแหน่ง  

3.2 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากระบบการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึง

มีความรู้ ความเช่ียวชาญประสบการณ์อาชีพลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนัหรือทาํงานหรือเคย

ทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม 
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4.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary 

Document) เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่างๆ และรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแ้ก่ เอกสารท่ีรวบรวมไวแ้ลว้ เช่น รายงานการวิจยั 

วทิยานิพนธ์ ตาํราทางวชิาการ บทความ รายงานการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ข่าวจากหนงัสือพิมพ ์

ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต เพื่อนาํมาวเิคราะห์และสังเคราะห์ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 

5.  สมมติฐานการวจิัย 

 

วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2560 ขดักบั

หลกัการเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ทาํให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความชอบธรรมในการเขา้มาใชอ้าํนาจ

อธิปไตยแทนประชาชนทั้งปวงและกระทบต่อหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศ 

 

6.  ขอบเขตการวจิัย 

 

การวิจัยเร่ืองปัญหาเก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ศึกษาคน้ควา้ถึงวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐธรรมนูญต่างประเทศจาํนวน 5 ประเทศได้แก่

สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนีฝร่ังเศสและญ่ีปุ่น และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เพื่อนํามา

วเิคราะห์ถึงวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ทราบ แนวคิด ทฤษฎี และพฒันาการเก่ียวกบัวุฒิสภา ท่ีไดบ้ญัญติัหรือปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

7.2 ทราบ แนวคิดทฤษฎี และพฒันาการเก่ียวกบัวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ของทั้ง

ต่างประเทศและประเทศไทย 
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7.3 ได้ประเด็นปัญหาเก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา 

7.4 ได้ข้อเสนอแนะท่ีเหมาะสม ในการกาํหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภาไทยท่ีควรจะเป็น 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

ในบรรดาประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัในการปกครองประเทศ 

รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะมีบทบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพของประชาชน รูปแบบของรัฐ 

รูปแบบการปกครอง และการจดัระเบียบการปกครองประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งมีบทบญัญติัท่ี

เก่ียวกบัการทาํหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนั 

และการใช้อาํนาจของแต่ละฝ่าย ล้วนเก่ียวข้องในการทาํหน้าท่ีของกันและกัน นั้นคือ “อาํนาจ

อธิปไตย” อนัเป็นอาํนาจสูงสุดท่ีแสดงถึงความเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนโดยก่อนท่ีจะ

ทาํการศึกษาถึงโครงสร้างรัฐสภาในส่วนของวุฒิสภาทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ จึงมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การเป็นผูแ้ทนปวงชนรูปแบบโครงสร้างของสภานิติบญัญัติและมูลเหตุของการมีสภาท่ีสอง

เสียก่อน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัวุฒิสภาอยา่งแทจ้ริง ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงจะเร่ิมนาํเสนอตั้งแต่

แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทฤษฎีเก่ียวกับการเป็นผูแ้ทนปวงชน 

รูปแบบโครงสร้างของสภานิติบญัญติัและมูลเหตุของการมีสภาท่ีสอง โครงสร้างท่ีมาและอาํนาจ

หน้าท่ีของวุฒิสภาโดยทั่วไป รวมไปถึงวิวฒันาการเก่ียวกับวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาใน

ประเทศไทย โดยจะนาํเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี 

 

1.  แนวความคดิของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

คาํวา่“ประชาธิปไตย” แปลมาจากคาํวา่ Democracy ในภาษาองักฤษ ซ่ึงมีฐานศพัท์มา

จากภาษากรีก คือ Demokratia อนัเป็นคาํท่ีเกิดจากการรวมคาํของคาํวา่ Kratien หรือเม่ือเป็นคาํนาม

จะเขียนวา่ Kratos ท่ีแปลวา่ การปกครอง (The Rule) เพราะฉะนั้นคาํวา่ Demokratia จึงแปลวา่ การปกครอง

โดยประชาชน (Government by the People) สําหรับภาษาไทย “ประชาธิปไตย” มีคาํสนธิมาจากคาํ

ว่า “ประชา” หมายถึงประชาชนหรือปวงชน กับคาํว่า “อธิปไตย” หมายถึงอาํนาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ ซ่ึงเม่ือรวมกนัแลว้คาํวา่ “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง ประชาชนมีอาํนาจสูงสุดใน

การปกครองประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
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พ.ศ. 2542 ท่ีหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นส่วนใหญ่หรือการถือเสียงขา้งมาก

เป็นส่วนใหญ่นอกจากน้ียงัมีความหมายอ่ืน ดงัน้ี 

อบัราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoin) ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ไดก้ล่าว สุนทรพจน์ไวว้่า “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน” (Government ofthe people, by thepeople and for the people)1ซ่ึงตรงกันข้ามกับระบบ

การปกครองโดยกลุ่มคนเฉพาะบางกลุ่ม อย่างเช่นการปกครองโดยกลุ่มชนชั้นอภิสิทธ์ิ (Aristocracy) 

การปกครองโดยกลุ่มชนท่ีมัง่คัง่ร่ํารวย (Plutocracy) หรือการปกครองโดยกลุ่มทหาร (Stratocracy) 

เป็นตน้ 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดใ้ห้ความหมายของ “ประชาธิปไตย”2วา่ หมายถึง ระบอบการ 

ปกครองประเทศระบอบหน่ึง ซ่ึงเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

คาํว่า “ประชาชน” ในท่ีน้ีหมายถึง ปวงชนเหล่าน้ีย่อมมีสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการ

ปกครองแผ่นดินอยา่งเสมอภาคกนั ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานในดา้นการเคารพในความเป็น

ธรรม (Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faithin 

man) และเคารพในเกียรติภูมิแห่งมนุษยชน (Human dignity) 

วิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น ให้คาํนิยามว่า “ประชาธิปไตย”3หมายถึง ระบบการเมือง (Political 

System) และระบอบการปกครอง (Regime) รูปหน่ึงท่ีมีรัฐบาลซ่ึงรับผิดชอบและสนองตอบต่อ

ความตอ้งการของประชาชน รัฐบาลน้ีประกอบดว้ยบุคคลอนัเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีประชาชน

ให้ความยินยอมเห็นชอบโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริงและเป็นไปอย่างเสรี ซ่ึงมีกาํหนด

ระยะเวลาท่ีแน่นอน ทั้ งยึดหลักเสมอภาคและทั่วถึงในการเลือกรัฐบาลดังกล่าวเป็นรัฐบาลท่ี

ปกครองโดยยึดหลกันิติธรรมอนักาํหนดถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและความยุติธรรมในหมู่

ประชาชน ดาํเนินการปกครองโดยยึดหลกัเสียงขา้งมากท่ีเคารพสิทธิของฝ่ายขา้งน้อย รวมถึงการ

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารดาํเนินการและการสืบทอดหรือเปล่ียนแปลงตาํแหน่งท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่ง

ความยนิยอมพร้อมใจของประชาชน ตามหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

1วสุิทธ์ิโพธ์ิแท่น. (2542). ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตวัแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดม

คติ กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 18. 
2ธานินทร์กรัยวเิชียร. (2518). “ระบอบประชาธิปไตย”, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์รมแผนท่ี

ทหาร, หนา้ 1. 
3สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2544). จุลสาร เร่ือง “พฒันาการเมืองไทย… พฒันา

ประชาธิปไตย” หนา้ 12- 15. 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีเกิดจากแนวความคิดท่ีเป็น

หลกัการ 3 ประการ คือ หลกัประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรม ดงัน้ี 

1.1 หลกัประชาธิปไตย 

หลกัการสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีดงัต่อไปน้ี 

1.1.1 หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นอาํนาจท่ีมา

จากประชาชน หรือท่ีเรียกกนัวา่อาํนาจรัฐ (State Power) โดยผูท่ี้จะไดอ้าํนาจปกครองจะตอ้งไดรั้บ

ความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมอบอาํนาจปกครองให้แก่

ประชาชนด้วยกันเอง โดยการออกเสียงเลือกตั้งประชาชนท่ีอาสามาเป็นผูบ้ริหารประเทศแทน

ประชาชนส่วนใหญ่ จึงกล่าวไดว้า่ประชาชนเป็นผูท่ี้มีอาํนาจมากท่ีสุดในรัฐ 

1.1.2 หลักการใช้เหตุผล 

ประชาธิปไตย ถือหลกัการท่ีว่าประชาชนทุกคนในรัฐเป็นเจา้ของรัฐเท่า

เทียมกนั ยอมมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม

อยา่งไร ความคิดเห็นของพวกเขาก็เป็นส่ิงท่ีสมควรรับฟัง การกระทาํดงักล่าวไม่ถือเป็นการขดัแยง้

หรือขดัขวาง แต่ถือเป็นการรับฟังความคิดเห็นเพื่อสรุปเป็นหลักการท่ีนาํไปสู่แนวทางปฏิบติัท่ี

ถูกตอ้ง  

1.1.3 หลักความเท่าเทยีมของความเป็นมนุษย์ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือวา่เกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็น

มนุษยน์ั้นเป็นส่ิงสําคญั จึงถือวา่มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีเสมอกนั มีความเสมอภาคในการใช้อาํนาจ

อธิปไตยเท่าเทียมกนั ไม่มีใครมีสิทธิเหนือกวา่ใครไม่วา่ผูน้ั้นจะมีสถานภาพทางสังคมอยา่งไร 

1.1.4 หลักความยนิยอม 

หลกัความยินยอมเป็นการแสวงหาความเห็นพอ้งตอ้งกนั โดยให้บุคคลแต่

ละคนมีเสรีภาพในความคิดและการตดัสินใจเสมอกนั หากเป็นความคิดและการตดัสินใจของคน

ส่วนใหญ่ก็นบัไดว้า่เป็นความยินยอมพร้อมใจกนั เป็นวิธีการบรรลุเป้าหมายโดยสันติวิธี เป็นความ

ตอ้งการของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  

1.1.5 หลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ประเทศทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรง เช่น การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอน ฯลฯ 

ทางออ้ม เช่น การเลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศแทนตน 
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1.2 หลกันิติรัฐ 

คาํว่า “นิติรัฐ” เป็นคาํท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” คาํว่า “Rechtsstaat” 

ประกอบข้ึนจากคาํสองคาํ คือ คาํว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัคาํๆ น้ีสามารถ

แปลวา่ “สิทธิ” ไดด้ว้ย) และคาํวา่ Staat ท่ีแปลวา่ รัฐ แต่คาํสองคาํน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็น

คาํศพัท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนัซ่ึงยากจะหาคาํในภาษาต่างประเทศท่ีแปลแลว้ได้

ความหมายตรงกนักบัคาํในภาษาเดิม ในทางวิชาการไม่วา่จะแปลคาํวา่ Rechtsstaat วา่อยา่งไรก็ตาม 

ประเด็นสําคัญย่อมอยู่ท่ีความหมายอันเป็นแก่นแท้ของหลักการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน 

Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้ น กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ 

ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่า

กฎหมายมุ่งประสงค์จะบงัคบัให้ตนทาํอะไรหรือไม่ให้ตนทาํอะไร ผลร้ายอนัเกิดจาก การฝ่าฝืน

กฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อบุคคลจะไดป้ฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิด

พื้นฐานดังกล่าวน้ีย่อมจะก่อให้เกิดหลักต่างๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลักไม่มี

ความผิดไม่มีโทษโดยปราศจากกฎหมาย หลกัการห้ามลงโทษซํ้ าซ้อน หลกัการห้ามตรากฎหมาย

ยอ้นหลงักาํหนดโทษแก่บุคคลเป็นตน้4ปรัชญารากฐานในกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัรัฐนั้นมีส่วน

ท่ีวา่ดว้ยนิติรัฐอยูด่ว้ย นิติรัฐไม่ไดห้มายถึงรัฐตามกฎหมายอยา่งเดียว หากแต่หมายความถึงรัฐท่ีนบั

ถือกฎหมายหรือยกย่องกฎหมายเป็นใหญ่ คาํว่ากฎหมายในท่ีน้ีมีความหมายรวมๆ ถึงบรรดา

กฎหมายและระเบียบแบบแผนทางการเมืองทั้งหลาย ปรัชญาว่าดว้ยรัฐในส่วนของนิติรัฐจึงมิได้

กาํหนดองคป์ระกอบของรัฐ หากแต่กาํหนดบทบาทหรือหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีต่อราษฎรนัน่เอง  

นบัแต่อดีตมีการให้คาํนิยามและความหมายของคาํวา่ “นิติรัฐ” อย่างมากมายตาม

แนวความคิดของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านซ่ึงมีความหลากหลายและสอดคลอ้งกนั ดงัต่อไปน้ี 

โรเบิร์ต ฟอง มอล (Robert Von Molh) กล่าวว่า “นิติรัฐ” คือ รัฐแห่งความมีเหตุผล

อนัเป็นรัฐท่ีปกครองตามเจตจาํนงโดยรวมท่ีมีเหตุผลและมีวตัถุประสงค์เพื่อส่ิงท่ีดีท่ีสุดสําหรับ

สังคมเป็นการทัว่ไป จากการใหค้วามหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่นิติรัฐ คือ รัฐท่ีปกครองโดยหลกัแห่ง

เหตุผลเพือ่ใหก้ารอาศยัอยูร่่วมกนัของมนุษยเ์ป็นไปไดด้ว้ยความสงบสุข5 

4วรเจตน์  ภาคีรัตน.์ (2557). “คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน”, โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 2-3. 
5บรรเจิด สิงคะเนติ. (2552). หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพ์

คร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, หนา้ 21. 
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อาร์ กาเร เดอมัลแบร์ (R. Carre de Malberb) ให้คาํนิยาม “นิติรัฐ” ไวด้งัน้ี6ฝ่าย

ปกครองสามารถใชอ้าํนาจดุลพินิจอยา่งเตม็ท่ีท่ีจะดาํเนินมาตรการอะไรก็ไดท่ี้ฝ่ายปกครองริเร่ิมและ

เห็นว่าจาํเป็นในส่วนท่ีเก่ียวกบัประชาชนเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ แนวคิดรัฐตาํรวจน้ีอยู่

บนแนวคิดท่ีวา่วตัถุประสงคน์ั้นจะทาํอยา่งไรก็ได ้ตรงกนัขา้มกบั “นิติรัฐ” ซ่ึงเป็นรัฐท่ีตอ้งยอมตน

อยูใ่ตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชนและเพื่อคุม้ครองสถานะปัจเจกชน โดยรัฐยอม

ตนอยู่ใตก้ฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดการกระทาํของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนัยคือ กฎเกณฑ์ประเภทแรก

กาํหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และกฎเกณฑ์ประเภทท่ีสอง กาํหนดวิธีการและมาตรการ

ซ่ึงรัฐหรือหน่วยงานของรัฐสามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด รวมเป็นกฎเกณฑส์องชนิด

ท่ีมีผลร่วมกนันั้นก็คือการจาํกดัอาํนาจของรัฐ โดยการให้อาํนาจนั้นอยู่ภายใตร้ะบบกฎหมายท่ีรัฐ

กาํหนด ลกัษณะเด่นท่ีสุดประการหน่ึงของนิติรัฐก็คือฝ่ายปกครองไม่สามารถใชว้ิธีการอ่ืนนอกไป

จากท่ีระบบกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในเวลานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนหลกัน้ี

ส่งผลโดยปริยายให้เกิดข้ึนสองประการคือ ประการแรก เม่ือฝ่ายปกครองเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบั

ปัจเจกชนฝ่ายปกครองหาอาจกระทาํการฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีใช้บงัคบัไดไ้ม่ ประการท่ี

สองคือ ในนิติรัฐท่ีพฒันาจนสมบูรณ์แบบแลว้นั้น ฝ่ายปกครองไม่อาจกระทาํการใดเป็นการบงัคบั

ปัจเจกชนโดยเขาไม่สมคัรใจไดเ้วน้แต่กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน (Loi) ให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น กล่าวอีก

นยัหน่ึงก็คือฝ่ายปกครองไม่สามารถใชม้าตรการใดๆ ต่อผูใ้ตป้กครองได ้เวน้แต่กฎหมายท่ีรัฐสภา

ตราข้ึนจะใชอ้าํนาจไวโ้ดยตรงหรือโดยปริยาย 

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายเร่ืองของนิติรัฐไวอ้ย่างรวบรัด ดังน้ี  

“รัฐตามรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ย่อมเป็นนิติรัฐ คือ เป็นรัฐท่ียอมตนอยู่ใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงรัฐ

เป็นผูต้ราข้ึนเอง หรือยอมใชบ้งัคบั”7ความคิดในเร่ืองนิติรัฐเป็นความคิดของประชาชนท่ีฝักใฝ่ลทัธิ

ปัจเจกนิยม (Individualism)และรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐน้ีต้องมีบทบญัญัติในประการท่ี

สําคญัถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพยสิ์น ในการทาํสัญญา และในการ

ประกอบอาชีพ ในฐานะน้ีรัฐจึงมีสภาพเป็นคนรับใชข้องสังคมโดยถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็น

ไดว้า่การท่ีรัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่างๆ ของราษฎรได ้มีอยูว่ิธีเดียว คือ รัฐยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่ง

กฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น และตราบใดท่ีกฎหมายยงัใชอ้ยูก่ฎหมายนั้นก็ผกูมดัรัฐอยูเ่สมอการท่ี

6บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2548). กฎหมายมหาชน : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน- เอกชน และ

พฒันาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร: สานกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 47. 
7หยดุแสงอุทยั. (2526). คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 

หนา้86. 
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รัฐจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรก็ไดรั้บความยินยอมของราษฎรให้จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

เอง ฉะนั้น กรณีท่ีรัฐเป็นนิติรัฐจะเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 

ดงันั้น นิติรัฐจึงเป็นรัฐท่ีให้หลกัประกนัแก่ปัจเจกชนผูอ้ยู่ใตป้กครองเม่ือใดก็ตามท่ี

ฝ่ายปกครองละเมิดหลกัน้ีปัจเจกชนสามารถยื่นเร่ืองไปสู่ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยคดีเพื่อให้เพิกถอนการ

กระทาํหรือเปล่ียนแปลง หรือให้เลิกใช้การกระทาํนั้นๆ ของฝ่ายปกครองท่ีละเมิดกฎหมายได ้

เพราะฉะนั้นระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของพลเมือง และมีวตัถุประสงคห์ลกั

ในการป้องกนัและแกไ้ขการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและเพื่อท่ีจะให้นิติรัฐเป็น

ความจริงข้ึนมาได้ก็มีความจาํเป็นท่ีประชาชนต้องสามารถดาํเนินคดีกับการกระทาํของรัฐทุก

ประเภทท่ีมิชอบและท่ีทาํให้ปัจเจกชนเสียหายตามท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าการท่ีประเทศใด

ประเทศหน่ึงจะเป็นนิติรัฐนั้นจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

1) ในประเทศนั้นจะตอ้งมีกฎหมายเหนือส่ิงอ่ืนใดทั้งหมด การกระทาํต่างๆ ในทาง

ปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระทาํของเจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและชอบ

ดว้ยกฎหมายหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรอยู่ท่ีกฎหมาย ถา้เจา้พนกังานของรัฐเขา้มา

กลํ้ากลายสิทธิเสรีภาพของราษฎรโดยไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ เจา้พนกังานก็ยอ่มจะมีความผดิ 

2) ในประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ ขอบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ีของรัฐย่อมตอ้งกาํหนดไว้

แน่นอนเร่ิมตั้งแต่การแบ่งแยกอาํนาจคือ อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ และมี

ขอบเขตในการใช้อาํนาจทั้งสามน้ี และตอ้งมีการควบคุมให้มีการใช้อาํนาจภายในขอบเขตมิให้

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

3) หลักการพื้นฐานของนิติรัฐ คือ รัฐท่ีเรียกท่ีตัวเองว่าเป็นรัฐท่ีปกครองโดย

กฎหมายนั้น จะตอ้งมีระบบองคก์รตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระคอยควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจ 

และการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

1.3 หลกันิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ถือกําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของ

ประเทศองักฤษ ท่ีถือปฏิบติักนัมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 ต่อมาในปี ค.ศ.1885 นกักฎหมายชาวองักฤษ

ท่ีทาํให้หลกันิติธรรม (Rule of Law) โด่งดงั ช่ือวา่ ศาสตราจารยเ์อ.ว.ีไดซีย ์(A.V.Dicey) ไดใ้หค้วามหมาย

ท่ีชดัเจนของหลกันิติธรรมไว ้3 ประการ คือ8 

 

 

8ประสพสุข  บุญเดช. (2556). หลกันิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยฝ่าย

นิติบัญญติัเอกสารการบรรยาย สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  
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1.3.1 ความสูงสุดของกฎหมาย 

บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็ ต่อเม่ือบุคคลนั้ นกระทําผิดตามกฎหมาย  

ซ่ึงกฎหมายนั้นจะตอ้งถูกตราข้ึนก่อนการกระทาํผิด โดยผูก้ระทาํผิดจะตอ้งถูกฟ้องร้องให้ศาลยุติธรรม

มาเป็นผูพ้ิพากษา 

1.3.2 ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 

บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอกนัภายใต้กฎหมายเดียวกนั ไม่ว่า

บุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศกัด์ิเป็นนกัการเมืองชั้นสูง เป็นขา้ราชการ นกัธุรกิจ หรือประชาชนทัว่ไป 

หากกระทาํความผิดจะตอ้งถูกพิจารณาโทษและลงโทษภายใตก้ฎหมายเดียวกนั และโดยมาตรฐาน

เดียวกนั 

1.3.3 ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ 

บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของ

กฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือ

กนั รวมทั้งมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้คาํแปลของ “นิติธรรม” 

ไวว้่า “หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย”การท่ีพจนานุกรมให้คาํแปลไวเ้พียงเท่าน้ี มิได้ให้คาํอธิบาย

ความหมายแต่อยา่งใดจึงยงัไม่กระจ่างชดัวา่หลกันิติธรรมคืออะไร หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีวา่มี

อะไรบา้งแลว้การปฏิบติัอยา่งไรจึงจะถือไดว้า่ถูกตอ้งและเป็นไปตามหลกันิติธรรม  

ความหมายหลักนิติธรรมในวงวิชาการกฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงเป็น

แนวคิดของนกักฎหมายท่ีมีช่ือเสียงใหค้าํนิยามและความหมาย ดงัน้ี 

ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล เรียก The Rule of Law ท่ีใชใ้นประเทศไทย 

วา่ “นิติธรรมไทย”9โดยอธิบายวา่ “หลกัอนัเป็นพื้นฐานในการท่ีจะบญัญติักฎหมายเพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรม หรือความยุติธรรมข้ึนในบ้านเมืองโดยใช้กฎหมายเป็นหลัก หลักนิติธรรมไทยจึง

หมายถึงหลกันิติธรรมท่ีเป็นหลกัพื้นฐานในการบญัญติักฎหมายไทยใหเ้ป็นไปดว้ยความยติุธรรม” 

ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์เรียก หลักนิติธรรม ว่า “กฎของกฎหมาย”  

และอธิบายว่า ยงัมีส่ิงท่ีอยู่เหนือบทบญัญัติของกฎหมายบรรดาท่ีรัฐสภาบญัญัติข้ึนตามวิถีทาง

รัฐธรรมนูญนั้นอยูอี่กซ่ึงในปัจจุบนัเขา้ใจกนั โดยทัว่ไปวา่ “หลกันิติธรรม” ในภาษาไทยยงัไม่ยติุวา่

จะใชค้าํอะไร แปลตามอกัษรก็ว่ากฎของกฎหมาย แต่ไม่ใช่ขอ้กาํหนดหรือบทบญัญติัทั้งหลายท่ีมี

อยู่ในตวักฎหมายหรือกฎอนัเป็นหลักในมาตราต่างๆ ของพระราชบญัญัติหรือหลักท่ีกฎหมาย

9วษิณุ เครืองาม. (2552). หลกันิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ”, เอกสารบรรยาย

ในท่ีประชุมสาํนักธรรมศาสตร์และการเมือง กรุงเทพมหานคร, 1 กรกฎาคม หนา้ 18-19. 
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ลกัษณะต่างๆ กาํหนดไว ้แต่หมายความถึงกฎท่ีบงัคบัตวับทกฎหมายหรือท่ีบงัคบักฎหมายลกัษณะ

ต่างๆ ให้กฎหมายเหล่านั้นตอ้งอยู่ในกรอบในบงัคบัของกฎนั้นอีกชั้นหน่ึง ในความหมายทาํนอง

เดียวกบักฎท่ีบงัคบัการเล่น เช่น กติกาฟุตบอลหรือชกมวย กฎหมายตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎท่ีวา่ “Rule of 

Law” น้ีอีกชั้นหน่ึง ความหมายของ Rule of Law คือ ประมวลหลกัของสิทธิขั้นมูลฐานท่ีแทรกอยู่

ในองค์กรแห่งรัฐซ่ึงมีอาํนาจและวิธีการอนัจะทาํให้สิทธิเหล่านั้นมีผลประกอบดว้ยหลกัสถาบนั

และวิธีการซ่ึงมีอยู่ในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุ้มครองประโยชน์ของเอกชนโดยจาํกัด

ขอบเขตอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หลกัท่ีวา่น้ีใชบ้งัคบัแก่ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ 

และทนายความจึงเป็นท่ีรับรองกนัวา่เป็นกฎหมายอนัเป็นฐานท่ีตั้งแห่งการก่อสิทธิขั้นมูลฐานตาม

กฎหมาย ความคิดท่ีวา่มีกฎหมายบงัคบัเหนือกฎหมายอีกชั้นหน่ึงนั้นมิใช่วา่จะเพิ่งมีข้ึนในปัจจุบนั 

หากแต่มีมาแต่ดั้งเดิมเพียงแต่ไม่เรียกร้องชดัแจง้ออกมาวา่หลกันิติธรรม เท่านั้น10 

ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร เสนอคาํนิยามหลกันิติธรรมวา่ “หลกันิติ

ธรรม” คือ หลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีสาํคญัในระบบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความ

เป็นมนุษยแ์ละยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครอง

มนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชนหรือ

ระหว่างเอกชนกบัเอกชนศาลย่อมมีอาํนาจอิสระในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดย

ยติุธรรมตามกฎหมายของบา้นเมืองท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม11 

หลกัการอนัเป็นสาระสําคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 6 หลกัการ 

ดงัน้ี 

1) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกันิติธรรม เพราะ

หลักการแบ่งแยกอํานาจเป็นหลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอํานาจ  

การตรวจสอบอาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจ 

2) หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิ

ในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวข้างต้นถือว่าเป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์ 

3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง 

10วษิณุ เครืองาม, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 21. 
11ธานินทร์ กรัยวเิชียร. (2552). คาํบรรยายเร่ืองหลกันิติธรรมในการอบรมหลกัสูตรภาคจริยธรรม 

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา สมยัท่ี 61 กรุงเทพมหานคร : ชวนพิมพ ์50 หนา้ 23. 
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การใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิ

ของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการ

จะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการ

มีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจโดย

ปราศจากขอ้บกพร่อง 

4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติ

บญัญติัหรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายใหเ้ป็นไปตาม

หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

5) หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา  

ผูพ้ิพากษาต้องสามารถทาํหน้าท่ีในทางตุลาการได้โดยปราศจากการ

แทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมายและทาํการพิจารณาพิพากษาภายใต้

มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยูบ่นพื้นฐานของความอิสระ 3 ประการ คือ ความอิสระจากคู่ความ 

ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

6) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในลาํดับสูงสุดใน

ระบบกฎหมายของรัฐนั้ น และหากกฎหมายท่ีอยู่ในลําดับท่ีตํ่ากว่าขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

 

2.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการเป็นผู้แทนปวงชน 

 

การเป็นผูแ้ทนปวงชน หมายถึง การเป็นผูแ้ทนทางการเมือง ซ่ึงมีสถานะหรือบทบาท

เป็นผูแ้ทนของประชาชน ภายในระบบการเมืองผา่นกระบวนการเลือกตั้ง ผูแ้ทนดงักล่าวจึงเป็นผูมี้

ลกัษณะอนัชอบธรรมท่ีผา่นกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเขา้มาทาํหนา้ท่ีและใชอ้าํนาจนั้น รัฐสภาจึงถือ

เป็นองค์กรท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงการศึกษาถึงวุฒิสภา ซ่ึงเป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐสภา จึงตอ้งศึกษาเก่ียวกบัหลกัการเป็นผูแ้ทนของปวงชนดว้ย ดงันั้น ในส่วนน้ีจะ

ไดน้าํเสนอทฤษฎีการเลือกตั้ง ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนรวมไปถึงทฤษฎีการใชอ้าํนาจ

อธิปไตยโดยประชาชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

 



16 

2.1 ทฤษฎกีารเลอืกตั้ง  

การเลือกตั้ง (Election) เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งในประเทศท่ีปกครองดว้ย

ระบอบประชาธิปไตยไม่วา่จะโดยมีพระมหากษตัริยห์รือประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม พลเมือง

ของประเทศในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ยอ่มแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย

โดยวิธีการเลือกตั้งเพื่อจดัสรรผูแ้ทนของตนไปใช้อาํนาจแทนตนในการปกครองประเทศการ

เลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมืออนัสําคญัและเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการ

ปกครองและสนองความต้องการของตนเอง เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎี การเลือกตั้งจึงถือเป็น

กิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะเหตุวา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองซ่ึงถือหลกัวา่อาํนาจ

ในการปกครองแผ่นดินมาจากปวงชนชาวประเทศนั้นซ่ึงประเทศไทยก็มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ีไว้

อย่างชดัเจนตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรค

หน่ึงบญัญติัวา่ “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยพระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใช้

อาํนาจนั้นผา่นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ”12 

สิทธิในการเลือกตั้งท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ี เกิดมาจากความคิดผสมในทางอุดมคติและ

การปฏิบติัซ่ึงมีมาแต่สมยัโบราณ เม่ือเกิดระบอบประชาธิปไตยข้ึน ความคิดน้ีซ่ึงสะสมมาแต่สมยั

โบราณจึงเกิดเป็นรูปร่างข้ึนและดดัแปลงจนกระทัง่มาถึงทุกวนัน้ี ในการเขา้ร่วมมือบริหารการบา้น

การเมืองโดยการออกเสียงนั้น มีความคิดอยู ่4 ทางดว้ยกนั13ดงัน้ี 

ทฤษฎีท่ี 1 ในสมยัโบราณ มนุษยถื์อวา่การออกเสียงโหวต (Vote) เป็นของควบกนั

ไปตามธรรมชาติ ในฐานะท่ีเขาเป็นสมาชิกคนหน่ึงของรัฐซ่ึงจะแยกตวัเขาออกจากรัฐมิได ้นอกจาก

เขาจะสละทิ้งรัฐนั้นไปโดยเด็ดขาด ทฤษฎีน้ีสืบเน่ืองมาจากในเมืองเอเธนส์ของกรีกสมยัโบราณ 

การออกเสียงไม่ถือว่าเป็นหน้าท่ีหรือเป็นสิทธิ แต่เป็นการกระทาํอนัสําคญัและปกติฐานะเป็น

พลเมืองในกรุงเอเธนส์สมยันั้นราษฎรไม่มีสิทธิออกเสียง แต่บุคคลท่ีเป็นสัญชาติของเอเธนส์มีสิทธิ

ออกเสียง พวกเอเธนส์เช่ือว่าการเลือกตั้งโดยเส่ียงโชคจบัฉลาก (Lot) เป็นวิธีเดียวท่ีทาํไดใ้นรัฐ

ประชาธิปไตย โดยถือว่าเท่ากับการขอความเห็นจากพระเจ้าบนสวรรค์ ใครท่ีได้รับตาํแหน่ง

เน่ืองจากการเส่ียงโชคน้ียอ่มไดรั้บพรจากพระเจา้เป็นพิเศษทาํใหส้ามารถบริหารบา้นเมืองไปไดด้ว้ยดี 

ทฤษฎีท่ี 2 ในสมยักลาง มนุษยอ์อกเสียงเลือกตั้งไดเ้พราะมีท่ีดินหรือยศบรรดาศกัด์ิ 

แต่ไม่ใช่เพราะเกิดเป็นพลเมืองของรัฐนั้น ทฤษฎีน้ีถือวา่การออกเสียงไม่ใช่สิทธิธรรมชาติในฐานะ

12  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560,  มาตรา  3. 
13ดิเรก  ชยันาม. (2492). กฎหมายการเลือกตั้ง 2492 พระนคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

หนา้ 7-8. 
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เป็นราษฎรแต่เป็นเอกสิทธิซ่ึงไดแ้ก่ผูมี้ฐานะในทางเศรษฐกิจดีโดยปกติคือมีท่ีดิน คติน้ีเน่ืองมาจาก

ระบบฟิวดลั (Feudal) ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัสมยันครรัฐกรีก (Greek City-State) ซ่ึงถือวา่มนุษยเ์ป็นส่ิง

สาํคญั แต่ในสมยักลางน้ีถือวา่ท่ีดินสาํคญักวา่ 

ทฤษฎีท่ี 3ในสมยัเม่ือเกิดระบอบประชาธิปไตยใหม่ มนุษยถื์อวา่สิทธิเลือกตั้งและ

รับเลือกตั้งเป็นสิทธิสาํคญั ซ่ึงมนุษยย์อ่มเรียกร้องไดเ้สมอกบัสิทธิในชีวติ ร่างกาย เสรีภาพและสิทธิ

ในการท่ีจะอยูโ่ดยปกติสุข ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนในสมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 น้ี พวกปรัชญาเมธีต่างๆ ถือ

กนัวา่มนุษยเ์กิดมาเท่ากนัจึงควรมีสิทธิ ถา้ไม่ถือวา่เป็นมนุษยก์็ไม่ใหมี้สิทธิ ทฤษฎีน้ีตรงกนัขา้มกบั

ทฤษฎีท่ีดินในสมยักลาง 

ทฤษฎีท่ี 4 ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 มีผูอ้อกความเห็นวา่การเลือกตั้งควรเป็นหนา้ท่ี

ของพลเมืองในรัฐไม่ใช่สิทธิ โดยถือว่าเม่ือเกิดมาเป็นพลเมืองของรัฐนั้ นก็จาํเป็นต้องมีหน้าท่ี 

ทฤษฎีน้ีบางประเทศก็นาํไปใช ้บางประเทศก็ไม่เห็นดว้ย 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้

ว่าหมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทน กรณีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ 

นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 

หยุด แสงอุทัย ใหค้วามหมาย“การเลือกตั้ง” วา่ กรณีท่ีบุคคลใดไดเ้ลือกบุคคลหน่ึง

จากหลายๆ คน เพื่อให้ไปกระทาํการอนัใดอนัหน่ึง เช่น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

เราก็เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปเพื่อออกกฎหมายหรือปฏิบติัหน้าท่ีอย่างอ่ืนในสภาผูแ้ทนราษฎร

แทนเรา ซ่ึงเป็นราษฎร14 

วิสุทธ์ิ โพธิแท่น ให้ความหมาย “การเลือกตั้ง” วา่ การท่ีบุคคลใดเลือกบุคคลหน่ึง

หรือบุคคลจาํนวนหน่ึงจากบุคคลหลายๆ คน หรือเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง 

หรือบญัชีจาํนวนหน่ึงจากบญัชีหลายๆ บญัชี เพื่อใหไ้ปกระทาํการอนัหน่ึงอนัใดแทนตน15 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์ ให้ความหมาย “การเลือกตั้ง” วา่ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนโดยอิสระวา่จะเลือกผูใ้ดเป็นผูแ้ทน

ของตนเขา้ไปใช้อาํนาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะได้รับเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเป็น

ผูส้มคัรดว้ยเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ จึงจะ

14หยดุ  แสงอุทยั. (2505). คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป หลกักฎหมายเลือกตั้งทัว่ไป, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 156 -157. 
15วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น. (2524). ประชาธิปไตย : แนวความคิดและแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดม

คติ, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 19 -25. 
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เป็นผูท่ี้ได้รับการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมด มีสิทธิตามท่ีได้รับมอบหมายจาก

ประชาชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคลดาํเนินการบริหารปกครองประเทศ16 

จากความหมายคาํนิยามขา้งตน้อาจสรุปคาํนิยามของ“การเลือกตั้ง” ไดว้า่ หมายถึง 

กระบวนการและกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ

อาํนาจอธิปไตย ด้วยการออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อทาํหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล  

หรือเป็นการท่ีประชาชนไดแ้สดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนน

เลือกตัวแทนของตนตามความเห็นโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตัวแทนของตนไปใช้อาํนาจ

อธิปไตย 

ดงันั้น การเลือกตั้งจึงถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัมากท่ีจะขาดไม่ไดข้องการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบติั เพราะเม่ือเปรียบเทียบโดยทัว่ดา้นแลว้ การเลือกตั้ง

เป็นเคร่ืองมือท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่อาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชน และประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

นั้นผา่นทางผูแ้ทนของตนในการปกครองและบริหารประเทศ การเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นเป็น

เบ้ืองตน้วา่ประเทศนั้นปกครองโดยประชาชน 

2.2 ทฤษฎอีาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

ประชาธิปไตยนั้นถือวา่อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออาํนาจอธิปไตย

นั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกนั และประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจเป็นผูร่้วมกนัใชอ้าํนาจน้ีไม่

ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มเพื ่อประโยชน์สุขของประชาชนเองโดยมีทฤษฎีพื้นฐานอยู่บน

หลกัการท่ีว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน”(The Sovereignty of the people) เจา้ของทฤษฎีน้ี 

คือนกัคิดชาวฝร่ังเศส ช่ือวา่ฌอง ชาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau, ค.ศ.1712 - 1778) ไดเ้ขียนไว้

ในหนงัสือช่ือ “สัญญาประชาคม” (The Social Contract) ซ่ึงมีสาระสําคญัวา่อาํนาจอธิปไตยมีอยูใ่น

ตวัมนุษยทุ์กรูปทุกนามเม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็นหมู่เหล่าจนเกิดเป็นสังคมข้ึน มนุษยก์็ได้ทาํ

สัญญาหรือก่อพนัธะผูกพนักนัโดยชดัเจนหรือโดยปริยายว่าจะมอบอาํนาจท่ีตนมีอยู่ให้แก่สังคม

ร่วมกนั ทั้งน้ีรุสโซมีแนวความคิดในทางคดัคา้นอาํนาจเด็ดขาดของกษตัริย ์รุสโซจึงเช่ือว่าสังคม

เกิดข้ึนเพราะราษฎรในสังคมสมคัรใจสละสภาพธรรมชาติอนัเสรีของตนเพื่อมาทาํสัญญาประชาคม

ข้ึน สังคมจึงเกิดจากการทาํสัญญาร่วมกันของราษฎรมิใช่เกิดจากการข่มขู่บงัคบัราษฎร ดังนั้ น 

ราษฎรทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจา้ของสังคมหรืออาํนาจอธิปไตย มิใช่พระเจา้หรือกษตัริยท่ี์เป็นเจา้ของ

ดงัท่ีอธิบายมากนัโดยตลอดในยคุสมยัโบราณ 

16พิมลจรรย ์ นามวฒัน์. (2534). “การเลือกตั้ง”, เอกสารการสอนชุดวชิาสถาบนัและกระบวนการ

ทางการเมือง นนทบุรี : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 90 -100. 
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นอกจากน้ีรุสโซยงัไดอ้ธิบายวา่ สมาชิกในสังคมเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจในการ

ปกครองบริหารประเทศ ถ้าสังคมหรือประเทศมีสมาชิกอยู่รวม 10,000 คน และอาํนาจในการ

ปกครองบริหารซ่ึงเป็นอาํนาจสูงสุดท่ีเรียกว่า “อาํนาจอธิปไตย” มีค่าเท่ากบัหน่ึง ประชาชนแต่ละ

คนจะมีส่วนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยคนละ 1 ใน 10,000 ส่วน ในทาํนองเดียวกนัถ้าประเทศ

ใหญ่โตข้ึนมีจาํนวนประชาชนมากข้ึน นํ้ าหนักในอาํนาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคนจะมีค่า

เป็น 1 ใน 100,000 หรือ 1 ใน 1,000,000 ส่วนแลว้แต่กรณี ดงันั้นประชาชนแต่ละคนในรัฐหน่ึงจึง

เป็นทั้งราษฎรท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและเป็นผูอ้ยู่ใตอ้าํนาจอธิปไตยซ่ึงราษฎรได้มอบไว้

ใหแ้ก่สังคม ทฤษฎีน้ีเนน้ความเสมอภาคเพราะไม่มีใครเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยมากกวา่กนั 

ผลของทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน คือ 

1) ราษฎรแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครอง เพื่อเป็นการแสดงออกซ่ึงส่วนแห่ง

อาํนาจของตน เพราะถือวา่การเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน มิใช่หนา้ท่ี จึงไม่อาจมีการจาํกดัสิทธิได ้

ดงัท่ีรุสโซไดก้ล่าวไวว้า่ “สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรท่ีจะมาพรากจากประชาชนได”้ 

2) การมอบอาํนาจของราษฎรใหผู้แ้ทนนั้น เป็นการมอบอาํนาจในลกัษณะท่ีผูแ้ทน

ตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณติัของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง (Mandat Imperatif) 

การแสดงออกซ่ึงอาํนาจอธิปไตยของประชาชน ในประเทศท่ีใช้ระบอบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลกัสําคญัอยู่ประการหน่ึง คือ ประชาชนเป็นองค์อธิปัตยห์รือ

ประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย ฉะนั้ นประชาชนจึงทรงไวใ้นการแสดงออกซ่ึงการเป็น

เจา้ของอาํนาจอธิปไตยดว้ยวธีิการต่างๆ ในเร่ืองสาํคญั ดงัน้ี17 

1) การมีส่วนร่วมและส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมทั้งหลายของประชาชน ไม่ว่าจะ

เป็นกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กิจกรรมทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงถือเป็นหลกัสําคญัของการแสดงถึงอาํนาจ

อธิปไตยของปวงชน เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง (Election) เป็นตน้ 

2) การปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีเคารพเสียงขา้งนอ้ย (Majority rule with respect 

to minority rights) หลกัเกณฑ์การปกครองโดยเสียงขา้งมากหมายความวา่ การตดัสินใจใดๆ ของกลุ่ม

ไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ และไม่ว่าจะในระดบัใดหลงัจากท่ีไดมี้การปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกนัพอสมควรแลว้ หากไม่อาจหาความเห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นเอกฉนัทไ์ดก้็ให้ตดัสินเป็นขอ้ยุติ

ในขณะนั้นโดยเสียงขา้งมากเป็นเสียงช้ีขาดจะไดก้ระทาํการต่อไปให้เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม 

การถือเอาเสียงขา้งมากเป็นเสียงตดัสินจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของเสียงขา้งน้อยดว้ย 

17สถาบนัพระปกเกลา้, รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยั, “ยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟู

ประเทศเพ่ือสร้างความเขม้แขง็ของสงัคมไทย” เร่ืองการปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา, หนา้ 6-7. 
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เพราะหากไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพดังกล่าวย่อมทาํให้เสียงข้างมากนั้น เป็นเสียงขา้งมากท่ีกดข่ี  

อนัเป็นลกัษณะของเผด็จการ หาใช่ประชาธิปไตยไม่ 

3) การยอมรับการมีฝ่ายคา้น (Acceptance of opposition) การยอมรับการมีฝ่ายคา้น

น้ีไม่ไดห้มายความวา่ให้ฝ่ายคา้นเขา้มามีอาํนาจร่วมในการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร แต่หมายความ

ว่าเป็นการยอมให้มี (กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มพรรค) ท่ีไม่เห็นด้วยกับนโยบายท่ีไม่เห็นด้วยกับการ

กระทาํของรัฐบาลเกิดข้ึน คงอยู่ และดาํเนินการโดยอิสระ รวมทั้ งการท่ีรัฐบาลยอมรับฟังเสียง

วพิากษว์จิารณ์จากผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาลดว้ย ตราบใดท่ีการคดัคา้นและการวพิากษว์จิารณ์นั้นไม่

ล่วงละเมิดผูใ้ดจนขดัต่อกฎหมายท่ีออกและประกาศใชต้ามวถีิทางของประชาธิปไตย 

ดังนั้ น หากพิจารณาตามหลักทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน อันเป็น

หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้ว การออกกฎหมายก็ดี การปกครอง

บริหารประเทศก็ดี จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนผูท้รงสิทธิในอาํนาจอธิปไตยเสียก่อน 

ดงันั้น ในส่วนของวุฒิสภาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของผูใ้ช้อาํนาจนิติบญัญติั และอาํนาจในการควบคุม

ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล จึงตอ้งอาศยัวธีิการไดม้าโดยการเลือกตั้งจากประชาชน 

2.3 ทฤษฎกีารใช้อาํนาจอธิปไตยโดยประชาชน 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นหลกัการท่ีให้ความสําคญัต่อสิทธิ

เสรีภาพ (Liberty) และความเสมอภาค (Equality) “อํานาจอธิปไตย”หรืออาํนาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศมาจากประชาชนและประชาชนทุกคนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ี โดยสามารถแบ่งรูปแบบ

การใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยประชาชนได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

2.3.1 ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 

ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงเร่ิมมีข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือประมาณ 500 ปีก่อน

คริสต์ศกัราช ในนครรัฐเอเธนส์ของกรีก เป็นการปกครองในรูปแบบท่ีประชาชนมีสิทธิเขา้มามี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง รูปแบบการปกครองของเอเธนส์น้ี  เปริคลิส 

(Pericles) ซ่ึ งเป็นหน่ึงในคณะขุนพลทั้ งสิบของเอเธนส์กล่าวไว้ว่า“รัฐบาลของเราเรียกว่า

ประชาธิปไตย เพราะว่าอาํนาจมิได้อยู่ในมือของคนกลุ่มน้อย แต่อยู่ในมือประชาชนทั้ งหมด”  

ซ่ึงประชาชน (people) ท่ีเปริคลิสกล่าวถึงนั้นหมายถึงเฉพาะราษฎรท่ีเป็นชายอายุ 20 ปีข้ึนไปเท่านั้น 

ซ่ึงเป็นผลมาจากการจดัแบ่งชนชั้นในเอเธนส์ กล่าวคือในนครรัฐเอเธนส์ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณหน่ึง

พนักวา่ตารางไมล์นั้น มีประชากร (population) รวมทั้งส้ินประมาณสามแสนคน ในหมู่ประชากรน้ี

ถูกจดัแบ่งเป็นชนชั้นใหญ่ๆ สามชนชั้น คือ18 

18วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น. (2524). ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตวัแบบประเทศประชาธิปไตยใน

อุดมคติ กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 21 - 22. 
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1) ชนชั้นราษฎรหรือพลเมือง (citizens) อนัไดแ้ก่บุคคลท่ีสืบเช้ือสายมาจาก

ผูท่ี้เป็นราษฎร คือบิดาและมารดาเป็นราษฎร มีจาํนวนประมาณ 50,000 คน 

2) ชนชั้นทาส (slaves) มีจาํนวนมากท่ีสุดในนครรัฐประมาณหน่ึงแสนคน

เศษ ทาสในเอเธนส์มีสิทธิหลายอย่างซ่ึงมีเสรีภาพมากกว่าทาสในยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาก่อน

คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เช่น มีเสรีภาพในการพดูอยา่งกวา้งขวาง และไม่อาจฆ่าหรือทารุณกรรมทาสได ้

3) ชนชั้นคนต่างด้าว (metics) คนพวกน้ีเป็นพ่อค้าวาณิช ซ่ึงติดต่อคา้ขาย

ระหวา่งนครรัฐมีเสรีภาพเหมือนกนักบัเสรีชนทัว่ไป มีจาํนวนประมาณแสนคน 

สถาบนัการปกครองท่ีสําคญัในนครรัฐเอเธนส์ ประกอบดว้ยสถาบนัสําคญั 

3 สถาบนัคือ19 

1) สถาบันสภาราษฎร (The General Assembly of Citizens หรือ Ecclesia) 

ถือวา่เป็นสถาบนัสูงสุดในการปกครองของนครรัฐเอเธนส์ ซ่ึงเป็นองคก์รแห่งอาํนาจอธิปไตยของ

ราษฎรทั้งหลาย สมาชิกสภาราษฎรน้ีคือ ราษฎรชายท่ีมีอายุตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไปทุกคน ซ่ึงมีประมาณ 

20,000 คน ถึง 30,000 คน มีการประชุมโดยปกติปีละ10 คร้ัง ทาํหนา้ท่ีในการออกกฎหมาย ควบคุม

การอภิปรายเก่ียวกับนโยบายในการบริหาร และควบคุมนโยบายต่างประเทศ แต่ตามหลักฐาน

คน้พบวา่จาํนวนราษฎรท่ีมาประชุมโดยปกติมีระหวา่ง 3,000 คน ถึง 6,000 คนเท่านั้น 

2) ส ถ าบัน ค ณ ะ ม น ต รีห้ าร้อย  (The Council of Hundred ห รือ  Boule)  

เป็นองคก์รบริหารประจาํ ประกอบดว้ยสมาชิก 500 คน ซ่ึงมาจากการจบัฉลากของราษฎรชายอาย ุ

30 ปีข้ึนไปจากเผา่ต่างๆ ท่ีมีอยู ่10 เผา่ในนครรัฐเผา่ละ 50 คน วาระของการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 1 

ปี โดยแต่ละคนอาจจะมีสิทธิจบัฉลากเขา้มาไดอี้กไม่เกิน 1 คร้ัง คณะมนตรีห้าร้อยคนน้ี ทาํหน้าท่ี

ในการควบคุมและการบริหารนครรัฐตามกฎหมาย และตามนโยบายหลกัของสภาราษฎรเป็นไป

โดยเรียบร้อย นอกจากนั้นยงัเป็นผูจ้ดัเตรียมระเบียบวาระการประชุมของสภาราษฎรอีกดว้ย 

3) สถาบนั ศาลราษฎร (Courts หรือ Juries หรือ Heliaia) ทาํหน้าท่ีในการ

วินิจฉัยช้ีขาดตดัสินคดีความให้เป็นไปตามกฎหมาย สมาชิกประกอบดว้ยราษฎรชายอายุ 30 ปีข้ึน

ไป จบัฉลากเขา้มาคร้ังละประมาณ 6,000 คน ซ่ึงอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 1 ปี แลว้แบ่งออกเป็นคณะ

ผูพ้ิพากษาซ่ึงมีจาํนวนมากน้อยต่างกนั ตั้ งแต่ 201 ถึง 1,001 คน แลว้แต่ความสําคญัของคดีท่ีจะ

พิจารณา โดยยึดหลกัเสียงขา้งมากเป็นขอ้ยุติ เม่ือมีการพิจารณาเสร็จให้ถือเป็นเด็ดขาดไม่มีอุทธรณ์

ฎีกาอีก 

นอกจากสถาบนัการปกครองสําคญัสามสถาบนัขา้งตน้แลว้ ยงัมีสถาบนัอีก

สถาบันหน่ึงซ่ึงนับว่ามีอิทธิพลมากคือ คณะสิบนายพล (The Board of ten Generals) ซ่ึงเป็น

19 วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22 - 23. 
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ตาํแหน่งทางทหารมีจาํนวน 10 คน ไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรทั้งหมด อยูใ่นวาระคราวละ 1 ปี และมี

สิทธิไดรั้บเลือกตงัอีกตราบเท่าท่ีประชาชนตอ้งการ นายพลทั้งสิบน้ีจะเลือกกนัเองข้ึนเป็นหัวหน้า

คนหน่ึง ทั้งคณะมีอาํนาจในทางทหารดาํเนินการควบคุมบงัคบับญัชาดา้นการป้องกนัประเทศและ

ดาํเนินนโยบายต่างประเทศ คณะสิบนายพลไม่ใช่สถาบนัทางการเมืองท่ีควบคุมนโยบาย แต่เป็น

เพียงผูน้าํทางการทหารท่ีคอยรับนโยบายจากสภาราษฎรและคณะมนตรีห้าร้อยเท่านั้น อย่างไรก็

ตาม ข้อเท็จจริงทางประวติัศาสตร์แสดงให้เห็นว่าคณะสิบนายพลน้ีเป็นสถาบันชั้ นสูงท่ีได้รับ

เลือกตั้งเพียงสถาบนัเดียว และมีเอกภาพมากกวา่สภาราษฎรท่ีประกอบดว้ยราษฎรจาํนวนมาก จึงทาํ

ให้คณะสิบนายพลมีบทบาทสําคญัในการช้ีแนะหรือนาํทางสภาราษฎรหรือคณะมนตรีห้าร้อย จน

ในบางคร้ังถึงกับครอบงาํสถาบันทางการเมืองการปกครองอ่ืนๆ จนดูเหมือนว่าอาํนาจในทาง

การเมืองการปกครองของนครรัฐอยูใ่นมือของคณะสิบนายพลน้ี20 

2.3.2 ระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน (Representative Democracy) 

ในความเป็นจริงของสังคมการเมืองยุคใหม่ประชาชนประกอบไปด้วย

ปัจเจกชนจาํนวนมาก จึงยากต่อการท่ีประชาชนจะใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรงโดยประชาชนทุกคน 

ซ่ึงเรียกวา่ “ประชาธิปไตยโดยตรง” (Direct Democracy) จึงจาํเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งเลือกผูแ้ทน

ของตนข้ึนมาเพื่อทาํหน้าท่ีแทนตนในการปกครองบริหารประเทศ ซ่ึงเรียกวา่ “ประชาธิปไตยโดย

ผูแ้ทน” (Representative Democracy) ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนนั้น ไดมี้วิวฒันาการข้ึน

ในแถบประเทศตะวนัตกพร้อมๆ กบัการเกิดข้ึนของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) โดยในประเทศ

องักฤษนั้นไดเ้ร่ิมจากการท่ีกษตัริยย์อมลงนามในมหากฎบตัร (Magna Carta) ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี

จาํกดัอาํนาจของกษตัริยแ์ละยอมให้มีการจดัตั้งสภาขุนนาง (House of Lords) ข้ึนเพื่อถ่วงดุลกับ

อาํนาจของกษตัริย ์ระบบรัฐสภาขององักฤษไดค้่อยๆ มีพฒันาการข้ึนมาจนเม่ือประมาณศตวรรษท่ี 

14 - 16 ไดเ้กิดสภาขุนนางและสภาสามญัชน (House of Commons) ซ่ึงเท่ากบัว่ากษตัริยไ์ดย้ินยอม

ใหข้นุนางและสามญัชนท่ีเป็นประชาชนชั้นกลางไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองดว้ย แต่ในช่วง

ระยะแรกๆ สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาสามญัชนยงัถูกจาํกดัอยู่ในกลุ่มผูมี้อนัจะกิน

และผูมี้การศึกษาสูงจาํนวนน้อยเท่านั้น และผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มา

จากครอบครัวท่ีมีความมัง่คัง่และมีการศึกษาสูงดว้ย ดงันั้นในระยะแรกน้ีการปกครองในระบอบ

ตัวแทนจึงไม่สามารถอ้างความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงได้ จนประมาณศตวรรษท่ี 19  

และศตวรรษท่ี 20 สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งค่อยๆ มีการขยายตวัไปสู่คนกลุ่มใหญ่ข้ึนและ

กลายเป็นสิทธิออกเสียงสากล (Universal Suffrage) ในท่ีสุด จากการท่ีพลเมืองท่ีเป็นผูใ้หญ่ทั้งหมด

โดยท่ีไม่ไดค้าํนึงถึงความแตกต่างของสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมก็สามารถสมคัรรับเลือกตงัได ้

20วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24. 
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และมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ทาํให้การปกครองในระบอบตวัแทนค่อยๆ กลายเป็นส่ิงเดียวกนักบั

ระบอบประชาธิปไตย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ประชาธิปไตยในสมยัปัจจุบนัซ่ึงเป็นประชาธิปไตย

โดยตวัแทนนั้นเป็นประชาธิปไตยพนัธ์ุใหม่ท่ีถือกาํเนิดข้ึนมาจากการเสียบก่ิงประชาธิปไตยโบราณ

เขา้กบัตน้ไมข้องระบอบตวัแทนของตน้ยคุสมยัใหม่21 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนน้ีคนส่วนใหญ่ตอ้งสามารถ

ผลกัดนัความสามารถของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง และสามารถควบคุมผูน้าํทางการเมือง

ของตนเพื่อให้มัน่ใจว่าผูน้าํทางการเมืองตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน เน่ืองจากหากประชาชนไม่

สามารถควบคุมผูน้ําของตนได้แล้ว ย่อมกลายเป็นระบอบคณาธิปไตย (Oligarchy) ซ่ึงเป็นการ

ปกครองของคนจาํนวนน้อยท่ีไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน โดยกลไกท่ีทาํให้ผูน้าํทางการเมือง

ตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนก็คือการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการสร้างความไม่มัน่คงใหก้บัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองท่ีจะตอ้งผ่านการเลือกตั้งใหม่เม่ือครบวาระหรือตามกติกาของรัฐธรรมนูญ จึงตอ้ง

ระวงัและรับผดิชอบต่อประชาชน มิฉะนั้นประชาชนยอ่มไม่เลือกตนกลบัเขา้มาอีก สาระสาํคญัของ

ระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน คือ อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพียงแต่ประชาชนไม่

สามารถใช้อาํนาจนั้ นโดยตรง เน่ืองจากมีประชากรมาก จึงต้องมอบอาํนาจอธิปไตยนั้ นให้กับ

ตวัแทนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจแทนประชาชนโดยลกัษณะสําคญัของการปกครองโดยตวัแทน ไดแ้ก่ การท่ี

ประชาชนเป็นผูม้อบอาํนาจอธิปไตยให้ผูแ้ทนใช้แทนตน โดยการมอบอาํนาจอธิปไตยตอ้งผ่าน

กระบวนการเลือกตั้งภายใตร้ะบบการแข่งขนั ตวัแทนของประชาชนมีอาํนาจจาํกดัตามท่ีกาํหนดใน

รัฐธรรมนูญเท่านั้น และเป็นการมอบอาํนาจอยา่งมีเง่ือนไข หากผูแ้ทนใช้อาํนาจเกินขอบเขตของ

กฎหมาย หรือใช้อาํนาจโดยพลการ หรือโดยบิดเบือนเพื่อประโยชน์ส่วนตน ประชาชนเจา้ของ

อาํนาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงยอ่มเรียกอาํนาจคืนได้22 

2.3.3 รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นการเรียกร้อง

ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง และใน

การตดัสินใจต่างๆ มากข้ึน มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถทาํได้แต่เพียงเลือกตั้งอย่างเดียว ยงัเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชน

มีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และความคืบหน้าของการบริหารจดัการประเทศ

21ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ. (2546). “ทศันคติของขา้ราชการส่วนภูมิภาคต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทยในปัจจุบนั”หนา้16. 
22ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  และอมร  รักษาสตัย.์ (2544). “การเมืองกบประชาชน”, ในการเมืองการ

ปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน กรุงเทพมหานคร : ว.ี เจ. พร้ินติ้ง, หนา้ 10. 
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ของผูท่ี้ทาํหน้าท่ีแทนประชาชน หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้

ขอ้มูลแก่ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีแทนตนเพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการท่ีประชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผูท่ี้ทาํหน้าท่ีแทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพ

บกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือไม่สุจริต แลว้แต่กรณี สรุปไดว้า่ เป็นประชาธิปไตยท่ีผสมผสานแนวความคิด

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตวัแทนเขา้มาทาํหนา้ท่ีแทนประชาชน และให้สิทธิแก่ประชาชน

ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองได ้เช่น การถอดถอน การเสนอร่างกฎหมาย หรือ การประชามติ23 

หลกัการสําคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยึดหลกัการพื้นฐาน

ท่ีวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนมีอาํนาจตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ี

ของ “ตวัแทน” โดยเคร่ืองมือในการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอยูห่ลากหลายลกัษณะ24 เช่น 

1) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการท่ี

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนออกกฎ คาํสั่งหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหารท่ีจะ

มีผลกระทบต่อประชาชนโดยทัว่ไป โดยประชาชนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตยสามารถท่ีจะ

เรียกร้องใหมี้การช้ีแจงขอ้เท็จจริงและผลดีผลเสียก่อนการออกหรือบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบาย หรือ

มาตรการนั้ นๆ ได้ ประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงได้รับ

ผลกระทบการโครงการของรัฐเพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี ในการบริหาร

โครงการท่ีเหมาะสมต่อไป โดยการรับฟังท่ีถือวา่เป็นการประชาพิจารณ์ไดน้ั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็น

การไต่สวนทวนความ เป็นไปโดยเท่ียงตรง เปิดเผย และยุติธรรม นอกจากน้ีการรับฟังตอ้งมีฐานะ

เป็นสิทธิของผูเ้สียหาย ท่ีสามารถบงัคบัตามสิทธิไดโ้ดยกระบวนการยติุธรรม 

2) การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry) เป็นคาํศพัท์ท่ีใชอ้ยูใ่นกฎหมาย

ของอังกฤษซ่ึงมีการแปลเป็นภาษาไทยท่ีแตกต่างกัน เช่น แปลว่า“การไต่สวนสาธารณะ”  

“การสอบสวนโดยเปิดเผย” และ “การรับฟังทางมหาชน”เป็นตน้ ซ่ึงหมายถึง มาตรการทางปกครอง

ท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้นๆ ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือ

โตแ้ยง้คดัคา้น ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะออกกฎหรือคาํสั่งในเร่ืองนั้นๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลท่ีมี

ความเป็นอิสระเป็นผูด้าํเนินการรับฟังความคิดเห็น 

23บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ. (2544). ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, สถาบนัพระปกเกลา้, กรุงเทพฯ, 

หนา้ 12 -15. 
24คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ. (2545). แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก, สถาบนัพระปกเกลา้, นนทบุรี , 

หนา้ VI. 
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3) การออกเสียงประชามติ (Referendum) เป็นกระบวนการของการจดัทาํ

กฎหมายท่ีขอให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาด ในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย

สาํคญั หรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวธีิความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่ง

มาก เช่น การออกกฎหมายสําคญัๆ การข้ึนภาษี การสร้างเข่ือนหรือโรงไฟฟ้า ฯลฯ ประชาชนใน

ฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องใหรั้ฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อน โดยการจดัให้

มีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่อนัเป็นการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 

4) การถอดถอนหรือการปลดจากตาํแหน่ง (Recall) เป็นกลไกสําคญัใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีใชใ้นการควบคุมการใชอ้าํนาจของผูแ้ทน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตั้ง มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อปลดหรือถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงกระทาํ

ผิด ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงในขณะดาํรงตาํแหน่งหน้าท่ี เพื่อให้พน้ไปจากตาํแหน่ง

เพราะหากให้อยู่ในตาํแหน่งต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติและประชาชนได ้

เพราะถือว่าผูแ้ทนท่ีเขา้ไปทาํหน้าท่ีแทนประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจะตอ้งอยู่ภายใตก้าร

ควบคุมของประชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทศันะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ  

ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจของผูเ้สนอ

โครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมาก

ยิง่ข้ึนแลว้ ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนอง

ต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถ

ตอบคาํถามของประชาชนได้ (Accountability)อีกด้วย ซ่ึงเท่ากบัว่าเป็นการส่งเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน25 

 

 

 

 

 

 

25 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโน  และถวลิวดี  บุรีกลุ. (2548). ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นนทบุรี : 

สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 26 - 27.  อา้งถึงในนฎา  สินอนนัตว์ณิช. (2550). “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, หนา้ 47. 
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3.  รูปแบบโครงสร้างของสภานิติบัญญัตแิละมูลเหตุของการมวีุฒิสภา 

 

3.1 รูปแบบโครงสร้างของสภานิติบัญญตั ิ

องค์กรนิติบญัญติัโดยทัว่ไปมกัจะแบ่งออกเป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบสภาเดียว 

(Unicameral System) และระบบสองสภา (Bicameral System) มีลกัษณะดงัน้ี 

3.1.1 ระบบสภาเดียว (Unicameral System) 

ความหมายของคาํว่า “สภาเดียว” นั้น หมายถึง รัฐสภาท่ีมีสภานิติบญัญติั

เพียงสภาเดียวทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย และควบคุมการบริหารของรัฐบาล แต่บางประเทศเห็นวา่การ

ออกกฎหมายตอ้งใช้ความรวดเร็ว จึงตดัขั้นตอนของระบบสองสภาอออกไป แต่การจะเปล่ียนจาก

สภาเด่ียวมาเป็นสองสภา หรือจากสองสภามาเป็นสภาเดียวนั้น มกัจะข้ึนอยู่กบัสถานการณ์และ

ความเหมาะสมทางการเมือง ตลอดจนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ26ระบบสภา

เดียวมักจะพ บเห็นกันในประเทศขนาดเล็ก  เช่นสิงคโปร์  นิวซีแลนด์  ฟินแลนด์  สวี เดน  

และเดนมาร์ก ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้สภาเดียวทาํหน้าท่ีเป็นผูว้างแผนนโยบายต่างๆ  

ของประเทศ เหตุผลของประเทศท่ีนิยมระบบสภาเดียวมกัจะกล่าวอา้ง ก็คือสภาเดียวนั้นเป็นสภา

ผูแ้ทนของประชาชนท่ีแท้จริงและตรงไปตรงมา เม่ือเป็นสภาของประชาชนแล้วก็ไม่เป็นการ

สมควรท่ีจะถูกควบคุมและถ่วงดุลโดยสภาอ่ืน 

3.1.2 ระบบสองสภา (Bicameral System) 

ระบบสองสภานั้ นมักจะพบเห็นกันโดยทั่วไปในประเทศต่างๆ เช่น 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี องักฤษ ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น โดยการกาํหนดให้มีสองสภาอาจจะเน่ืองมาจาก

สภาพของสังคมแต่ดั้งเดิมจะมีประชาชนหลายชั้นหลายพวก เช่น ในองักฤษชนชั้นสูงเป็นขุนนาง

ทั้งทางโลกและทางศาสนารวมกนัเป็นสภาสูง และบรรดาขุนนางผูน้้อย ตลอดจนผูแ้ทนของเมือง 

(Burgesses) ก็จะรวมอยู่ในสภาล่าง เป็นตน้ ในบางประเทศเร่ิมจากการรวมตวัของแวน่แควน้หรือ

รัฐเล็กๆ ข้ึนเป็นประเทศใหญ่ เช่นในสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี ประเทศเหล่าน้ีกาํหนดให้มีสภาล่าง

ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเจตนารมณ์และผลประโยชน์ของชาติ ส่วนสภาสูงทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของ

ผลประโยชน์แวน่แควน้ท่ีรวมกนัเป็นประเทศ 

ดงันั้น องคป์ระกอบในการพิจารณาถึงรูปแบบและโครงสร้างของรัฐสภา

ของแต่ละประเทศจะเป็นระบบสภาเดียวหรือสองสภา ควรท่ีจะไดพ้ิจารณาถึงขอ้ดีของแต่ละระบบ 

26คณิน  บุญสุวรรณ. (2520). ศพัทรั์ฐสภา กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ,์ หนา้ 285. 
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ในเร่ืองน้ี ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายถึงขอ้ดีของระบบสภาเดียวและระบบสองสภา

ไวด้งัน้ี27 

ข้อดีของระบบสภาเดียว 

1) การมีสภานิติบญัญติัสภาเดียว จะแสดงถึงความมีเอกภาพ (Unity) แต่ถา้มี

สภานิติบัญญัติสองสภาก็อาจจะเกิดความขัดแยง้ (Duality) ข้ึนได้ ด้วยเหตุท่ีจะมีรัฏฐาธิปัตย ์

(Sovereignty) เท่ากบัจาํนวนสภานิติบญัญติัท่ีรัฐมีอยู ่

2) กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ของประชาชนโดยหากในขณะเดียวกนัและใน

เร่ืองเดียวกนัประชาชนจะมีเจตจาํนงสองอยา่งในเวลาเดียวกนัยอ่มไม่ถูกตอ้งดงันั้นสภานิติบญัญติั

ซ่ึงทาํหนา้ท่ีแสดงเจตจาํนงในการบญัญติักฎหมายจึงควรมีสภาเดียว โดยการมีสองสภาจะเป็นการ

ขดัแยง้กบัความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของรัฐ 

3) การมีสภานิติบัญญัติสองสภา ถ้าสมาชิกของสภาทั้ งสองมาจากการ

เลือกตั้งเหมือนกนั ก็จะทาํให้เห็นว่าอีกสภาหน่ึงไม่มีประโยชน์เพราะทาํให้ส้ินเปลือง และทาํให้

การพิจารณากฎหมายเป็นไปด้วยความล่าช้า แต่ถ้าวิธีเลือกตั้งต่างกัน สภาใดสภาหน่ึงย่อมเป็น

ผูแ้ทนเจตจาํนงของผูเ้ลือกตั้งไดม้ากกว่าอีกสภาหน่ึง จึงสมควรให้อาํนาจนิติบญัญติัตกแก่สภาท่ี

เป็นผูแ้ทนเจตจาํนงของประชาชนแต่เพียงสภาเดียว 

4) การมีสภานิติบญัญติัสองสภา ทาํใหส้มาชิกขาดจิตสาํนึกความรับผดิชอบ

โดยอาจพิจารณาร่างกฎหมายไปโดยไม่ละเอียดรอบคอบ เพราะอาจมีการคาดการณ์วา่อีกสภาหน่ึง

จะไม่ใหค้วามเห็นชอบหรือคงจะแกไ้ขขอ้บกพร่องเอง 

ข้อดีของระบบสองสภา 

1) การมีสภาท่ีสองเป็นเคร่ืองย ั้ง (Check) การบญัญติักฎหมายโดยรีบร้อน

เกินไปหรือกฎหมายท่ีได้รับการพิจารณาอย่างลวกๆ มีบ่อยๆ ท่ีสภานิติบญัญัติได้ออกกฎหมาย

ภายใตค้วามรู้สึกอนัเร่งร้อน และความไม่ระมดัระวงั จึงควรมีสภาท่ีสองเพื่อหยุดย ั้งความโนม้เอียง

เช่นวา่น้ี และทั้งจะทาํให้พิจารณาร่างกฎหมายดว้ยความรอบคอบดว้ย เพราะมีสภาท่ีสองคอยช่วย

ตรวจตราความขาดตกบกพร่องต่างๆ อยู ่

2) นอกจากจะป้องกนัความผิดพลาดอนัเกิดจากความเร่งร้อนของสภานิติ

บญัญติัสภาเดียว สภาท่ีสองยงัทาํหน้าท่ีคุม้ครองเอกชนต่อการใช้อาํนาจกดข่ีของสภานิติบญัญติั

สภาเดียวอีกดว้ย ทั้งน้ีเพราะสภานิติบญัญติัเองก็อาจใชอ้าํนาจบาตรใหญ่ได ้ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะถา้จะ

พิจารณาในแง่ความจริงแลว้ สภานิติบญัญติัยอ่มไม่ใช่อะไรอ่ืนนอกจากพรรคการเมืองพรรคเดียว 

27หยดุ  แสงอุทยั. (2526). คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป กรุงเทพฯ : เรือนแกว้การพิมพ,์ หนา้ 

92-93. 
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หรือหลายพรรคท่ีประกอบกนัเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร การมีสภานิติบญัญติัอีกสภา

หน่ึงจึงเป็นเคร่ืองคุม้ครองเสรีภาพและคุม้ครองการใชอ้าํนาจบาตรใหญ่ดงักล่าวได ้สภาทั้งสองจึง

เป็นเคร่ืองถ่วงดุลย ์(Balance) สําหรับการใช้อาํนาจนิติบญัญติั สําหรับราษฎรซ่ึงกฎหมายออกมา

โดยผ่านการพิจารณาโดยผ่านสภานิติบัญญัติสองสภาย่อมเป็นหลักประกันแก่ราษฎรมากกว่า

กฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญติัสภาเดียวเพราะกฎหมายน้ีไดรั้บการพิจารณาโดย

คาํนึงถึงประโยชน์ไดเ้สียอนัขดัแยง้กนัของราษฎรมากกวา่ ฯลฯ 

3) นอกจากน้ี การมีสภาท่ีสองเป็นการเปิดโอกาสให้มีผูแ้ทนของผูมี้ประโยชน์

ได้เสียพิเศษ หรือชั้นของราษฎรบางชั้น กล่าวคือ สภาท่ีสองมกัจะเป็นผูแ้ทนราษฎรท่ีมัง่คัง่หรือ

นายทุนซ่ึงเป็นเคร่ืองถ่วงนํ้ าหนักสภาท่ีหน่ึง ซ่ึงอาจมีสมาชิกเป็นผูฝั้กใฝ่ในสิทธิสังคมนิยมเป็น

ส่วนมาก 

4) ในรัฐท่ีเป็นสหรัฐ การท่ีมีสภาท่ีสองทาํให้มีสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนประโยชน์

ไดเ้สียของมลรัฐต่างๆ มลรัฐยอ่มมีพลเมืองไม่เท่ากนั ฉะนั้นในสภาท่ีหน่ึงจึงอาจมีสมาชิกท่ีมีเสียง

ขา้งมากและซ่ึงคาํนึงถึงผลประโยชน์ของมลรัฐบางรัฐโดยเฉพาะ อนัจะทาํให้มลรัฐอ่ืนๆ เสียเปรียบ

ในสภาท่ีหน่ึง แต่สภาท่ีสอง ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นผูแ้ทนของมลรัฐ ยอ่มจะเป็นดุลยค์อยถ่วง

นํ้าหนกัของสภาท่ีหน่ึง เพราะในสภาท่ีสองน้ีมลรัฐท่ีมีพลเมืองมากยอ่มไม่มีโอกาสเป็นฝ่ายขา้งมาก

โดยเด็ดขาดได ้ทั้งน้ีเพราะรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐบางรัฐกาํหนดให้มลรัฐมีผูแ้ทนจาํนวนเท่าๆ กนั 

การมีสภาท่ีสองทาํให้มลรัฐท่ีมีพลเมืองมากกว่าไม่มีทางเอาเปรียบมลรัฐท่ีมีพลเมืองน้อยกว่า 

สาํหรับสหรัฐ ระบบสภาจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํใหค้าํนึงถึงประโยชน์ของสหรัฐกบัมลรัฐพร้อมๆ กนัไป 

5) การมีสภานิติบญัญติัสองสภา ทาํให้มีสมาชิกเป็นจาํนวนมาก การจะให้

สินบนหรือใชอิ้ทธิพลข่มขู่ เพื่อให้ผา่นร่างกฎหมาย ฯลฯ จึงทาํไดย้าก เพราะตอ้งให้สินบนหรือใช้

อิทธิพลข่มขู่บุคคลจาํนวนมาก  

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ยงัได้วิจารณ์เหตุผลทางทฤษฎีของการมี

ระบบสภาเดียวหรือสองสภาวา่ไม่มีประโยชน์มากนกั เช่น 

1) อา้งวา่ระบบสภาเดียวดี เพราะเจตจาํนงของราษฎรไม่สามารถแบ่งแยกได้

นั้น ยงัไม่สมเหตุผล เพราะรัฐธรรมนูญยอ่มจะกาํหนดวา่เจตจาํนงของผูแ้ทนราษฎรจะแสดงออกมา

โดยวธีิใดในรัฐท่ีมีระบบสองสภา ความเห็นชอบร่วมกนัของสภานิติบญัญติัทั้งสองสภาท่ีไดบ้ญัญติั

กฎหมายอนัหน่ึงอนัใด ย่อมเป็นเจตจาํนงของราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ไม่ผิดอะไรกบัมติของสภา

ผูแ้ทนสภาเดียวในรัฐท่ีใชร้ะบบสภาเดียว และส่ิงท่ีเราตอ้งการทราบก็คือ จะควรใชร้ะบบสภาเดียว

หรือสองสภา จึงจะเป็นประโยชน์แก่รัฐใดรัฐหน่ึงมากท่ีสุด ในการพิจารณาปัญหา ย่อมจะตอ้ง
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พิจารณาข้อเท็จจริงอีกมากมาย เช่น สภาท่ีสองประกอบด้วยสมาชิกท่ีถูกเลือกตั้งเขา้มาหรือถูก

แต่งตั้งข้ึนมา สภาท่ีสองมีอาํนาจอยา่งใด เป็นตน้   

2) ในขอ้ท่ีวา่ การมีสภานิติบญัญติัเป็นการควบคุมและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั 

ในทางปฏิบติัของรัฐบางรัฐ ปรากฏวา่ สภานิติบญัญติัขดัขอ้งร่างกฎหมายของกนัและกนัไม่เกินร้อย

ละห้าสิบ ซ่ึงเป็นจาํนวนนอ้ยมาก เม่ือคาํนึงถึงค่าใชจ่้ายของรัฐในการท่ีมีสภานิติบญัญติัอีกสภาหน่ึง

ซ่ึงอาจคิดว่าไม่คุ ้มค่า อย่างไรก็ดี ท่ีเราไม่มีโอกาสทราบความสําคญัของร่างกฎหมายเช่นว่าน้ี 

เหตุผลท่ีว่าสภานิติบญัญติัขดัขอ้งร่างกฎหมายของกนัและกนัแต่เพียงเล็กน้อย จึงยงัไม่พอท่ีจะถือ

ไดว้า่ไม่ควรมีสภาท่ีสอง 

3) ในทางปฏิบติัของต่างประเทศ ปรากฏวา่ การมีสภานิติบญัญติัสองสภาทาํ

ให้การจดัตั้ งรัฐบาลเกิดปัญหาท่ีไม่มีทางแก้ เน่ืองจากพรรคการเมืองฝ่ายข้างมากทั้ งสองสภา   

ไม่ปรองดองกนั แต่ทั้งน้ีเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีของสภาท่ีสองเป็นรายละเอียด 

4) ผลร้ายของการมีสภานิติบญัญติัสองสภา ปรากฏวา่ในต่างประเทศอีกขอ้

หน่ึงก็คือการขาดความรู้สึกรับผิดชอบในการพิจารณากฎหมาย สภานิติบัญญัติท่ีพิจารณาร่าง

กฎหมายสภาแรกมกัผา่นร่างกฎหมายไปอยา่งลวกๆ โดยคาดหมายวา่ สภานิติบญัญติัอีกสภาหน่ึงคง

จะเห็นขอ้ขาดตกบกพร่อง (ถ้ามี) และแก้ไขให้ถูกตอ้ง หรือสภานิติบญัญติัสภาแรกอาจผ่านร่าง

กฎหมายไปโดยคาดว่าสภานิติบัญญัติอีกสภาหน่ึงจะขดัข้องหรือไม่ยอมรับร่างกฎหมายนั้ น 

แต่ผลร้ายน้ีเป็นปัญหาเก่ียวกบัตวับุคคลผูเ้ป็นสมาชิกของสภานิติบญัญติัวา่จะสํานึกในความรู้สึก

รับผดิชอบของตนหรือไม่ 

5) ข้อบกพร่องของการมีสภานิติบัญญัติสองสภาอีกข้อหน่ึงก็คือ ทําให้

สมาชิกกลุ่มหน่ึงของสภานิติบญัญติัท่ีพิจารณาร่างกฎหมายเป็นสภาท่ีสองสามารถหน่วงเหน่ียวร่าง

กฎหมายไวเ้ป็นการขู่เข็ญให้สภานิติบญัญัติอีกสภาหน่ึงปฏิบัติตามความประสงค์ของตน เช่น 

เรียกร้องให้รัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายขา้งมากในอีกสภาหน่ึงปฏิบติัอย่างใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของ

สมาชิกกลุ่มหน่ึง เป็นต้น แต่ข้อบกพร่องเช่นว่าน้ีอาจแก้ไขได้ด้วยการกาํหนดเวลาให้สภานิติ

บญัญติัท่ีสองพิจารณาร่างกฎหมายนั้นๆ ให้เสร็จส้ินภายในเวลาท่ีกาํหนดไว ้ถา้พิจารณาถึงแง่ดีของ

การมีสภานิติบญัญติัสองสภาไดช่้วยทาํใหก้ฎหมายสมบูรณ์ยิง่ข้ึน เพราะสภาท่ีพิจารณาร่างกฎหมาย

เป็นสภาท่ีสอง ได้คอยแก้ไขการหลงหูหลงตาของสภานิติบัญญัติสภาแรก และโดยปกติร่าง

กฎหมายท่ีไดผ้า่นสภาท่ีหน่ึงมาก่อนนั้น ถา้สภาท่ีสองไดมี้สมาชิกท่ีมีความรู้ความชาํนาญในรัฐกิจ 

และเทคนิคต่างๆ ก็มีโอกาสท่ีจะแก้ไขให้ร่างกฎหมายดีข้ึน และนอกจากนั้นสภาท่ีสองกบัสภาท่ี

หน่ึงอาจเห็นพอ้งตอ้งกนัในจุดประสงคท่ี์กฎหมายนั้นๆ บรรลุถึง แต่สภาท่ีสองอาจมีวธีิการอยา่งอ่ืน
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ท่ีบรรลุจุดประสงค์นั้นๆ จึงเป็นวิธีแบบแยบคายกว่าสภาท่ีหน่ึง และอาจแก้ร่างกฎหมายนั้นไป

ในทางท่ีทาํใหไ้ดป้ระโยชน์ในทางปฏิบติัมากกวา่  

3.2 มูลเหตุของการมีวุฒิสภา 

เหตุผลของการมีวุฒิสภาอาจข้ึนอยูก่บัประวติัศาสตร์และวิวฒันาการทางการเมือง

ของแต่ละประเทศ รูปแบบของรัฐ สถานการณ์สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองวตัถุประสงค์

อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอยา่งรวมกนั ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดการจดัรูปแบบโครงสร้างและท่ีมา

ของวฒิุสภา สรุปไดด้งัน้ี28 

3.2.1 ประวัติศาสตร์ 

ประวติัและวิวฒันาการทางการเมืองของแต่ละประเทศ ย่อมเป็นเคร่ือง

กาํหนดว่าประเทศนั้นควรมีสภาเดียวหรือสองสภา เช่น การท่ีองักฤษตอ้งมีสองสภา เพราะเป็น

ประวติัศาสตร์ อนัมีวิวฒันาการมาถึง 700 ปีเศษแลว้ในสมยัฟิวดลัเม่ือกษตัริยอ์งักฤษเรียกประชุม

พระ ขุนนาง นกัรบ และผูแ้ทนสามญัชน เพื่อหย ัง่เสียงวา่จะเรียกเก็บภาษีดีหรือไม่ การประชุมคร้ัง

นั้นก็ให้เกิดความแตกแยกระหว่างผูแ้ทนศาสนาและขุนนางผูใ้หญ่ฝ่ายหน่ึง กบันักรับและผูแ้ทน

สามญัชนอีกฝ่ายหน่ึง ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ขดัแยง้กนั ในท่ีสุดจึงนาํไปสู่การแยกประชุมเกิด

เป็นสภาขุนนางซ่ึงประกอบด้วยพระและขุนนาง และสภาสามัญซ่ึงประกอบด้วยทหารและ

ผูแ้ทนราษฎร 

3.2.2 รูปแบบของรัฐ 

รูปของรัฐก็เป็นเคร่ืองกาํหนดวา่รัฐนั้นควรมีสภาเดียวหรือสองสภา ในกรณี

ท่ีเป็นรัฐรวมซ่ึงประกอบดว้ยมลรัฐใหญ่นอ้ยทั้งหลายรวมกนั จะให้มีสองสภาเพราะมลรัฐใหญ่จะมี

เสียงในสภาหลายเสียง ถา้ใชว้ิธีน้ีแต่เพียงวิธีเดียวจะไม่ยุติธรรม จึงควรจดัใหมี้อีกสภาหน่ึงเป็นของ

มลรัฐโดยเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากแต่ละมลรัฐและมีจาํนวนเท่าๆ กัน โดยไม่คาํนึงถึงประชากร  

ในสภาท่ีสองน้ีจะไม่มีมลรัฐใดคุมเสียงข้างมาก ระบบและเหตุผลเช่นน้ี เห็นได้ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล และสวติเซอร์แลนด ์เป็นตน้ 

3.2.3 สถานการณ์สภาพเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

สถานการณ์บ้านเมืองก็เป็นเคร่ืองกําหนดรูปแบบของรัฐสภา กล่าวคือ 

ประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียวและมีขนาดเล็กถา้สภาพเศรษฐกิจไม่สู้ดีก็มกัจะมีสภาเดียว ประเทศสังคมนิยม

ท่ีเป็นรัฐเด่ียว ก็มกัจะมีสภาเดียวโดยถือวา่ระบบสองสภาเป็นความส้ินเปลือง ประเทศท่ีเพิ่งไดเ้อก

28วษิณุ  เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติ

บรรณการ, หนา้ 389 -394. 
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ราช หรือเพิ่งผา่นพน้สงคราม หรือเพิ่งฟ้ืนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ก็มกัจดัให้

มีสภาเดียวเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย เสถียรภาพ เอกภาพและความรวดเร็วนัน่เอง 

3.2.4 วัตถุประสงค์ 

วตัถุประสงคห์รือประโยชน์ท่ีพึงจะไดจ้ากรัฐสภาจะเป็นตวักาํหนดโครงสร้าง

ของรัฐสภาท่ีสําคญัท่ีสุด กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ผูมี้อาํนาจจดัทาํรัฐธรรมนูญจะตอ้งตอบ  ให้ไดว้า่ถา้

จะตอ้งมีสองสภาจะใช้สภาท่ีสองทาํอะไร เพื่อความมุ่งหมายใด หวงัประโยชน์อย่างไรซ่ึงพอจะ

สรุปไดด้งัน้ี 

1) การมีสภาท่ีสองเพื่อถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งสภานิติบญัญติักบัรัฐบาล 

การมีสภาท่ีสองดว้ยวตัถุประสงค์ขอ้น้ีก็เน่ืองดว้ยเกรงว่าถา้มีสภาเดียว

อนัประกอบไปดว้ยสมาชิกฝ่ายขา้งมากท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลแลว้ รัฐบาลอาจใช้อาํนาจครอบงาํรัฐสภา

และอาจเกิดการใช้อาํนาจเด็ดขาดในรัฐสภาได้ง่าย อาจเกิด“เผด็จการทางรัฐสภา” (Parliamentary 

Dictatorship) แต่ท่ีจริงขอ้น้ีก็ไม่จริงเสมอไป เพราะถา้ประชาชนนิยมพรรคนั้นมากจนเลือกเขา้มา

เป็นฝ่ายขา้งมากในรัฐสภาและจดัตั้งรัฐบาลได้ก็เป็นเร่ืองท่ียอมรับกนัไดใ้นระบบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา และอนัท่ีจริงการมีสองสภาก็ไม่ใช่ว่าจะแกปั้ญหาขอ้น้ีได ้เพราะแมจ้ะมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท่ีสองก็อาจเป็นไปไดท่ี้จะไดส้มาชิกฝ่ายขา้งมากสังกดัพรรครัฐบาล เช่นเดียวกบัในสภา

ผูแ้ทนราษฎรหรือสภาแรกนัน่เอง คร้ันจะใชร้ะบบแต่งตั้งสภาท่ีสองก็อาจจะไดบุ้คคลท่ีเสนอมาจาก

ฝ่ายรัฐบาลก็ได้ฉะนั้ น เพื่อให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ข้อน้ีจึงควรใช้ระบบให้บุคคลท่ีดาํรง

ตาํแหน่งบางตาํแหน่งมาเป็นสมาชิกสภาท่ีสองโดยอตัโนมติัจึงอาจจะพอคานกบัรัฐบาลไดบ้า้ง 

2) การมีสภาท่ีสองเพื่อเหน่ียวร้ังหรือคานอาํนาจกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 

การมีสภาท่ีสองดว้ยวตัถุประสงค์ขอ้น้ีก็ดว้ยเหตุท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญยงั

ไม่แน่ใจวา่สภาผูแ้ทนราษฎรจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเรียบร้อย เช่นหวัน่

เกรงความแตกแยกในสภาผูแ้ทนราษฎร ความอ่อนประสบการณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

หรือการเห็นแก่ประโยชน์ในเขตเลือกตั้งของตนมากเกินไป จึงจาํเป็นตอ้งมีสภาท่ีสองเป็นประหน่ึง 

“สภาพี่เล้ียง” คอยเหน่ียวร้ังหรือถ่วงดุลอาํนาจดว้ยการพิจารณายบัย ั้งร่างกฎหมายได ้หรือเสนอร่าง

กฎหมายไดเ้อง อยา่งไรก็ดีถา้จะสนองวตัถุประสงคข์อ้น้ีควรจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท่ีสอง 

โดยกาํหนดคุณสมบติัเก่ียวกบัอาย ุประสบการณ์และอ่ืนๆ ให้สูงกวา่คุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร เพื่อจะทาํหน้าท่ีพี่เล้ียงได้อย่างเต็มภาคภูมิและสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยด้วย 

เพราะตามวตัถุประสงคข์อ้น้ี สภาท่ีสองมีอาํนาจเท่ากบัหรือมากกวา่สภาผูแ้ทนราษฎร ถา้ให้สภาท่ี

สองซ่ึงมีอาํนาจมากมาจากการแต่งตั้งก็จะดูเป็นว่าฝ่ายแต่งตั้งมีอาํนาจเหนือฝ่ายเลือกตั้งซ่ึงไม่

เหมาะสมการมีสภาท่ีสองในรัฐรวมก็มีวตัถุประสงคข์อ้น้ีอยูด่ว้ย 
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3) การมีสภาท่ีสองเพื่อตรวจสอบหรือทกัทว้งการตรากฎหมาย 

ตามวตัถุประสงคน้ี์สภาท่ีสองยงัคงทาํหนา้ท่ีเป็น “สภาพี่เล้ียง” อยูน่ัน่เอง

แต่เป็นพี่เล้ียงประเภท “ท่ีปรึกษา” เพื่อทกัทว้งการทาํงานของสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น เพื่อให้การ

พิจารณาร่างกฎหมายไดก้ระทาํไปโดยรอบคอบมิให้คลอ้ยตามขอ้เรียกร้องของประชาชนบางกลุ่ม

ในเขตเลือกตั้งของตนหรือโดยอาศยัมูลเหตุทางการเมืองมากเกินไป โดยนัยน้ีสภาท่ีสองจึงเป็นผู ้

เสนอแนะให้สภาผูแ้ทนราษฎรคิดทบทวนอีกคร้ังหน่ึง (Second Thought) ซ่ึงเม่ือคิดทบทวนแล้ว

สภาผูแ้ทนราษฎรเห็นอยา่งไรก็ให้เป็นอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย สภา

ท่ีสองไม่สามารถเหน่ียวร้ังหรือหยดุย ั้งได ้ซ่ึงจะมีผลทาํให้วุฒิสภามีฐานะเป็นเพียงท่ีปรึกษานัน่เอง 

จะเสนอร่างกฎหมายเองไม่ได ้ดงันั้นตามวตัถุประสงค์เช่นน้ี สมาชิกสภาท่ีสองควรจะมาจากการ

แต่งตั้ง เพื่อให้บุคคลผูมี้คุณสมบติัและอยู่ในตาํแหน่งบางตาํแหน่งท่ีสามารถทาํหน้าท่ีดงักล่าวได ้

เช่น ผูแ้ทนกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มอาชีพ และผูแ้ทนจากองคก์รต่างๆ การใชร้ะบบ

แต่งตั้งยอ่มทาํใหส้มาชิกเหล่าน้ีมีบทบาทและอาํนาจนอ้ย 

4) การมีสภาท่ีสองเพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คคลบางกลุ่มมีผูแ้ทนทางการเมืองได ้

ตามวตัถุประสงคข์อ้น้ี สภาท่ีสองจะเป็นพื้นท่ีให้คนบางกลุ่ม บางอาชีพ

หรือบางตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึงในทางรัฐศาสตร์

และสังคมวิทยาเรียกว่ากลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มพลัง (Power Group) หรือกลุ่ม

อิทธิพล (Pressure Group) โดยคนกลุ่มน้ีอาจก่อให้เกิดหรืออาจขดัขวางความเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองได้ การมีกลุ่มดงักล่าวเป็นปรากฏการณ์ธรรมดามาแต่อดีตในสมยั

โบราณก็คือกลุ่มพระบรมวงศานุวงศ์ กลุ่มขุนนาง กลุ่มแม่ทพันายกองนายทหารผูถื้ออาวุธ กลุ่ม

พอ่คา้วานิช“เจา้สัว” แมใ้นสมยัประชาธิปไตยกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี ก็ยงัมีบทบาทอยูแ่ละเป็นส่ิงจาํเป็น

ในระบอบการปกครองแบบน้ี ดงัท่ีมีผูก้ล่าวว่ายิ่งจาํนวนมากก็ยิ่งเป็นการกระจายอาํนาจหรือคาน

กนัเองในสังคม กลุ่มพลงัท่ีมกัมีบทบาทในประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่มทหาร กลุ่มพอ่คา้ เช่น นกัธุรกิจ 

นักอุตสาหกรรมและนายธนาคาร กลุ่มปัญญาชน เช่น ครูบาอาจารยใ์นสถาบนัการศึกษา นักคิด 

นักเขียน และนักพูด กลุ่มแรงงาน เช่น กรรมกร กลุ่มเกษตรกร เช่น ชาวไร่ ชาวนาชาวสวนและ

ชาวประมง กลุ่มอาชีพ เช่น แพทย ์ทนายความ วิศวกร กลุ่มส่ือมวลชน เช่น นักหนงัสือพิมพ์ นัก

วิทยุ นักจดัรายการโทรทัศน์ กลุ่มเยาวชน เช่น นิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เป็นต้น ซ่ึงเป็น

ธรรมดาอยู่เองท่ีบุคคลดงักล่าวย่อมหวงัปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม ซ่ึงอาจไม่เป็นอนัตรายต่อ

สาธารณประโยชน์ หรือผลประโยชน์ของประเทศชาติเสมอไป โดยปกติคนกลุ่มน้ีอาจแสดงความ

ปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองโดยการแสดงความคิดเห็นผ่านทางส่ือมวลชน การจดัเวที

อภิปรายหรือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ แต่ในท่ีสุดการใช้รัฐสภาเป็นเวทีหน่ึงดว้ยก็เป็นส่ิงจาํเป็นและ
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เป็นท่ีนิยม บ่อยคร้ังรัฐเป็นฝ่ายเปิดเวทีหรือเปิดโอกาสเช้ือเชิญผูแ้ทนหรือผูน้ํากลุ่มเหล่านั้นเข้า

มาร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยเปิดเผยเสียเอง แทนท่ีจะปล่อยให้ไปแสดงออกโดยทางอ่ืนซ่ึงอาจ

ยากแก่การติดตามและควบคุม ดงันั้น การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีสองตามวตัถุประสงคน้ี์ ตอ้งใช้

ระบบแต่งตั้ งจึงจะได้บุคคลจากกลุ่มต่างๆ อย่างหลากหลายและทั่วถึงพอท่ีจะ “เป็นตวัแทน” 

(Represent) กลุ่มดงักล่าวไดจ้ริง หากใชร้ะบบการเลือกตั้งก็จะไม่สมประโยชน์ตามวตัถุประสงค์น้ี 

แต่อยา่งไรก็ดีเม่ือการไดม้าไม่เป็นไปตามวถีิประชาธิปไตยแลว้ จึงจาํเป็นตอ้งมีการจาํกดัอาํนาจและ

บทบาทให้น้อยกว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง การมีสภาขุนนางขององักฤษ 

นอกจากจะอาศยัเหตุผลทางประวติัศาสตร์แลว้ ก็อาศยัเหตุผลขอ้น้ีประกอบดว้ยเช่นกนั 

5) การมีสภาท่ีสองเพื่อเป็นฐานอาํนาจของรัฐบาล 

ตามวตัถุประสงค์ขอ้น้ีสภาท่ีสองมีข้ึนเพื่อเป็นฐานอาํนาจหรือฝ่ายของ

รัฐบาลในรัฐสภา มกัมีการกล่าวอา้งวา่เพื่อเป็น “สภาพี่เล้ียง”ของรัฐบาลมากกวา่สภาผูแ้ทนราษฎร

ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน สมาชิกสภาน้ีมกัพฒันามาจากการแต่งตั้งของฝ่ายรัฐบาลหรือ

คณะบุคคลท่ีก่อการปฏิวติัรัฐประหารหรือร่วมสถาปนาการปกครองใหม่ และมกัมีส่วนร่วมในการ

ร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีโดยมุ่งหมายจะให้บุคคลเหล่าน้ีเขา้มาเป็นฐานอาํนาจและประคบัประคอง

ฝ่ายรัฐบาล ฉะนั้น สภาท่ีสองตามนัยน้ีจึงมีอาํนาจเท่ากบัหรือมากกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร แต่สภา

เช่นน้ีจะมีอยูต่ลอดไปไม่ได ้เพราะขดักบัระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น เม่ือถึงระยะเวลาหน่ึงสภาน้ี

จะค่อยๆ ผอ่นหรือถูกลดอาํนาจลงแต่จะเป็นเม่ือใดนั้นก็ตอ้งพิจารณาโดยอาศยัปัจจยัหลายประการ

ประกอบกนัภายใตห้ลกัท่ีวา่ “บวัไม่ให้ชํ้ า นํ้ าไม่ให้ขุ่น” เพื่อรักษาส่วนสําคญัอ่ืนๆ ของระบบให้อยู่

ได้เม่ือถึงจุดหน่ึง สภาแบบน้ีตอ้งถูกยกเลิกหรือสลายตวัไปเป็นสภาท่ีสองตามวตัถุประสงค์อ่ืนๆ 

ต่อไป 

 

4.  โครงสร้างทีม่าและอาํนาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาโดยทัว่ไป 

 

4.1 ทีม่าของสมาชิกวุฒิสภาโดยทัว่ไป 

ในรัฐท่ีใช้ระบบสองสภานั้นรัฐสภาจะประกอบไปด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและ

วุฒิสภาโดยหลักแล้วสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แต่สําหรับ

สมาชิกวุฒิสภานั้นจะมีท่ีมาแตกต่างกนัออกไป ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม เหตุผลทางประวติัศาสตร์ 

และรูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ และวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง

รวมกนั เม่ือสํารวจโดยการพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศท่ีอยูใ่นระบบสองสภาพบวา่
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โดยสรุปแล้ว รัฐธรรมนูญมกัจะกาํหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาใน 7 รูปแบบ ดงัจะกล่าว

ต่อไปน้ี 

4.1.1 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการสืบตระกลู 

สภาขนุนาง (House of Lords) ของประเทศองักฤษ มีการกาํหนดให้สมาชิก

สภาขนุนางจาํนวนหน่ึงมีท่ีมาจากการสืบเช้ือสายเลือดของขุนนางต่อเน่ืองกนัมาตลอดสาย เรียกวา่

ขนุนางสืบเช้ือสาย (Hereditary Peers) การเขา้สู่ตาํแหน่งสมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีเป็นการเขา้สู่

ตาํแหน่งในฐานะทางสายเลือดโดยผูสื้บสกุลทั้งหญิงและชายจะเขา้เป็นสมาชิกสืบตาํแหน่งต่อได้

เม่ืออายคุรบ 21 ปี อยา่งไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1999 ไดมี้การตรา พระราชบญัญติัสภาขนุนาง ค.ศ.1999 

(House of Lords Act 1999) ข้ึน เป็นผลใหมี้การลดจาํนวนขนุนางสืบตระกลูลงเป็นจาํนวนมาก 

4.1.2 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการดํารงตําแหน่ง 

สภาขนุนาง (House of Lords) ของประเทศองักฤษมีการกาํหนดใหบุ้คคลซ่ึง

ไดส้มาชิกภาพอนัเน่ืองมาจากการดาํรงตาํแหน่งสําคญั หรือมีเกียรติทางสังคม ซ่ึงจะไดเ้ป็นสมาชิก

วฒิุสภาโดยอตัโนมติั อาทิ อาร์คบิชอปแห่งแคนเทอเบอร่ี (Archbishops of Canterbury) อาร์คบิชอป

แห่งยอร์ก (Archbishops of York) บิชอปแห่งลอนดอน (Bishop of London) บิชอปแห่งเดอแฮม 

(Bishop of Durham) และบิชอปแห่งวนิเชสเตอร์ (Bishop of Winchester)เป็นตน้ 

4.1.3 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการแต่งต้ัง 

การแต่งตั้งสมาชิกวฒิุสภามีหลายวธีิ แต่ไม่ยากนกัเพราะรัฐธรรมนูญของแต่

ละประเทศจะกาํหนดไวว้่าการแต่งตั้งจะเป็นอาํนาจของใคร ส่วนขั้นตอนการได้มาซ่ึงสมาชิก

ประเภทน้ีอาจผ่านกระบวนการต่างๆ โดยพฤตินัยได้ โดยปกติแล้วผูมี้อาํนาจแต่งตั้งก็คือประมุข

ของรัฐ ซ่ึงหากเป็นพระมหากษตัริยค์วามรับผิดชอบในการสรรหาและเสนอรายช่ือก็จะอยู่ท่ีผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ29โดยประเทศท่ีกาํหนดให้วุฒิสภาหรือสภาสูงมาจากการแต่งตั้ง

ในปัจจุบนัมีอยูห่ลายประเทศ ตวัอยา่งเช่น 

1) ประเทศองักฤษ การแต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนางกระทาํโดยพระมหากษตัริย ์

สําหรับสภาขุนนางของประเทศองักฤษนั้นจะเป็นสภาท่ีสะทอ้นภาพของชนชั้นท่ีเด่นชดัท่ีสุดซ่ึงมี

เหตุผลทางประวติัศาสตร์เกิดข้ึนและวิวฒันาการมาโดยต่อเน่ืองยาวนานมาหลายร้อยปี ซ่ึงเดิมมี

อาํนาจเท่าเทียมกบัสภาล่างต่อมาในภายหลงัจึงถูกลดบทบาทลง 

29วิษณุ  เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร : สาํนักพิมพนิ์ติ

บรรณาการ, หนา้ 437. 

                                                           



35 

2) ประเทศแคนาดา เป็นตวัอย่างท่ีดีท่ีสุดของวุฒิสภาท่ีไดม้าจากการเสนอ

ช่ือของฝ่ายบริหารทั้ งหมด สมาชิกวุฒิสภาจะได้รับการแต่งตั้ งจากผูส้ําเร็จราชการ (Governor 

General of Canada) โดยคาํแนะนาํจากนายกรัฐมนตรี 

3) ประเทศเยอรมนี เป็นประเทศท่ีปกครองในรูปรัฐรวมแบบสหพนัธรัฐซ่ึง

กฎหมายกาํหนดให้วฒิุสภาจากจากการแต่งตั้งของรัฐบาลของแต่ละมลรัฐ ทั้งน้ีเพื่อเป็นตวัแทนของ

มลรัฐในท่ีประชุมสภาแห่งรัฐ (Bundesrat) ในการรักษาผลประโยชน์ของมลรัฐ  

ในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูท่ี้จะถือว่าเป็นตวัแทนของ

ประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี การแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจึงไม่สอดคลอ้งกบั

หลกัการประชาธิปไตย30การกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งหาไดมี้ความชอบธรรม

ตามหลกัประชาธิปไตยแต่อย่างใดไม่ เพราะตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตยนั้นผูท่ี้ถือว่า

เป็นผูแ้ทนปวงชนจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดังนั้น

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งยอ่มไม่ใช่ผูแ้ทนของปวงชน และแมแ้ต่ประเทศองักฤษซ่ึงเป็น

แม่แบบของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา สภาขุนนาง (House of Lords) ขององักฤษก็ไม่ไดมี้

ฐานะเป็นสภาผูแ้ทนปวงชนหากแต่ถือเป็นสภาชั้นสูง เน่ืองจากองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลาย

ลักษณ์อักษร จึงไม่มีการกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษรว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เช่น 

ประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร31 

4.1.4 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกต้ัง 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาน้ีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 วิธี ไดแ้ก่ การเลือกตั้ง

โดยตรง ประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งโดยตรงไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการ

เลือกตั้งโดยออ้ม ประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งโดยออ้ม เช่น เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส โดย ศ.ดร.

หยุด แสงอุทัย ได้ให้คาํจาํกัดความและข้อดีขอ้เสียของการเลือกตั้ งโดยตรงและโดยอ้อมว่า 32

หลักการเลือกตั้งโดยตรงหมายความว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน

โดยตรง ส่วนหลักการเลือกตั้ งโดยอ้อมนั้ นหมายถึงกรณีท่ีบุคคลหรือสภามาคัน่กลางระหว่าง

30สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2542). กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน, หนา้ 62. 
31สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2548). กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540 กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 199-200. 
32 หยดุ แสงอุทยั. (2515). คาํบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพม์หาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, หนา้ 16-20. อา้งถึงในเกียรติภูมิ  นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษา

กรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของไทย,” หนา้ 43. 
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ราษฎรกับผูแ้ทน โดยราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้งบุคคลหรือสภาเสียชั้นหน่ึงก่อนแล้วบุคคลหรือสภา

ดงักล่าวจึงลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนอีกชั้นหน่ึง การเลือกตั้งโดยทางอ้อมน้ีอาจมีคนกลาง

หลายๆ ขั้นก็ได ้โดยให้ราษฎรในตาํบลหน่ึงเลือกผูแ้ทนในตาํบล แลว้ผูแ้ทนในตาํบลไปลงคะแนน

เสียงแทน กรณีประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2479 ก็ไดใ้ช้หลกัการเลือกตั้งโดยทางออ้ม 

ในต่างประเทศท่ีใช้ระบบสภานิติบญัญติัสองสภา เช่น ประเทศฝร่ังเศส คณะผูเ้ลือกตั้งซ่ึงประกอบ

ไปดว้ยสมาชิกสภาจงัหวดัหรือสภาทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาอีกชั้นหน่ึง 

1) การเลือกตั้งโดยตรง 

(1) ขอ้ดีของการเลือกตั้งโดยตรง ไดแ้ก่ 33 

ก. ไดผู้แ้ทนตามเจตจาํนงของราษฎรโดยตรง เพราะราษฎรได้เลือกตั้ง

ผูแ้ทนเองสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

ข. ในการเลือกตั้ งโดยตรงย่อมเป็นการยากท่ีจะใช้อิทธิพลหรือ

สินจา้งรางวลักบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีจาํนวนมาก 

ค. ในการเลือกตั้งโดยตรง ผูแ้ทนย่อมมีความสัมพนัธ์กบัราษฎรผู ้

เลือกตั้งโดยใกลชิ้ดและตอ้งเอาใจใส่ต่อทุกขสุ์ขตลอดจนความรู้สึกของราษฎรซ่ึงเลือกตั้งตนข้ึนมา 

ง. ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎร ย่อมรู้สึกดีว่าเขา

ได้รับการสนับสนุนจากราษฎรในเขตเลือกตั้ง ฉะนั้นจึงย่อมปฏิบติังานในสภาด้วยความมัน่ใจ

เพราะรู้สึกวา่มีราษฎรหนุนหลงัอยู ่

จ. การเลือกตั้งโดยตรงเป็นการยกยอ่งว่าราษฎรมีความรู้ท่ีพอจะใช้

สิทธิเลือกตั้งได้เอง ราษฎรเองก็มีความภูมิใจ และเห็นว่ากิจการของประเทศชาติเป็นกิจการของ

ตนเอง  

ฉ. ในการเลือกตั้งโดยตรงราษฎรยอ่มสํานึกในความรับผิดชอบมาก

ข้ึน เพราะตนเป็นผูต้ดัสินใจเลือกผูแ้ทนของตนเอง และยอ่มมีความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงเป็น

สาระสําคญัของประชาธิปไตยเปรียบไดเ้หมือนผูล้งมือแข่งขนักีฬาดว้ยตนเอง ยอ่มสนใจในการแพ้

ชนะมากกว่าผูเ้ขา้ชม ฉะนั้นในการเลือกตั้งโดยตรงราษฎรย่อมสนใจท่ีจะพิจารณาความสามารถ

ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือความคิดเห็นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเอง และพยายามใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อ

หวงัชยัชนะในการเลือกตั้งของผูท่ี้ตนใคร่จะใหไ้ดเ้ป็นผูแ้ทน 

33สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2548). กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540 กรุงเทพฯ:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 200 -201. 
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ช. เม่ือราษฎรเลือกตั้งผูแ้ทนโดยตรง ราษฎรก็ยอ่มจะคอยเฝ้าดูวา่การ

กระทาํของผูแ้ทนหลังจากได้รับเลือกตั้งแล้วได้ตรงตามเจตจาํนงของราษฎรหรือไม่ ผูแ้ทนได้

ประพฤติตนอยา่งไรซ่ึงเท่ากบัวา่ราษฎรทั้งประเทศไดค้อยควบคุมผูแ้ทนราษฎรอีกชั้นหน่ึง  

(2) ขอ้เสียของการเลือกตั้งโดยตรง ไดแ้ก่ 34 

ก. ในประเทศท่ี มี การเปล่ี ยนแปลงการปกครองมาเป็ นระบอบ

ประชาธิปไตยใหม่ๆ ราษฎรยงัไม่คุน้ชินกบัการปกครองชนิดน้ี การให้ราษฎรออกเสียงเลือกตั้ง

ผูแ้ทนโดยตรง อาจทาํให้ราษฎรเลือกตั้ งผูแ้ทนไม่ถูกต้องทาํให้ได้บุคคลท่ีไม่มีความสามารถ

เพียงพอเป็นผู ้แทน  หรือราษฎรอาจเลือกผู ้แทนท่ีมีความคิดเห็นในระบบเก่า ซ่ึงจะพยายาม

เปล่ียนแปลงการปกครองเขา้สู่ระบอบเดิมอีก หรือพยายามขดัขวางการดาํเนินการตามระบอบใหม่ 

ข. ในการเลือกตั้งโดยตรง โดยเฉพาะท่ีเป็นเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่ 

ราษฎรอาจรู้จกัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดท้ัว่ถึง และไม่รู้วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคุณสมบติัอยา่งไร 

2) การเลือกตั้งโดยออ้ม 

(1) ขอ้ดีของการเลือกตั้งโดยออ้ม ไดแ้ก่35 

ก. การเลือกตั้งโดยออ้มทาํให้การเลือกตั้งผูแ้ทนง่ายข้ึน ทั้งน้ีเพราะ

ถา้จะให้ราษฎรเลือกตั้งโดยตรงแลว้ เม่ือเขตเลือกตั้งกวา้งใหญ่ยอ่มไม่ใช่เป็นการง่ายท่ีประชาชนจะ

ทราบวา่ใครจะเป็นผูท่ี้สมควรจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน แต่ถา้ให้ราษฎรเลือกผูแ้ทนตาํบล ราษฎร

ท่ีอยูใ่นตาํบลยอ่มทราบไดว้า่ ใครบา้งในตาํบลนั้นซ่ึงเหมาะสมจะไปเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนตนโดยตรง 

กล่าวคือราษฎรเลือกคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดในตาํบลนั้นเป็นผูแ้ทนตาํบล และผูแ้ทนตาํบลไปเลือก

ผูแ้ทนจากผูท่ี้เหมาะสมท่ีสุดอีกชั้นหน่ึง 

ข. การเลือกตั้งโดยออ้มนอกจากจะเป็นวธีิการเลือกตั้งท่ีง่าย และยงัมี

ผลทาํใหเ้ป็นการกลัน่กรองเป็นชั้นๆ กล่าวคือราษฎรเลือกบุคคลท่ีเขาเห็นวา่มีความสามารถท่ีสุดไป

เลือกตั้งผูแ้ทนแทนเขาเท่านั้น 

ค. ในการเลือกตั้งทางออ้ม ผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนยอ่มมีจาํนวนนอ้ย ฉะนั้น

จึงยากท่ีจะหวัน่ไหวตามอารมณ์อนัร้อนแรงของประชาชน ฉะนั้นการเลือกตั้งผูแ้ทนจึงกระทาํดว้ย

ความระมดัระวงัมากกวา่ และดว้ยความรู้สึกผดิชอบมากกวา่ท่ีจะใหร้าษฎรเลือกผูแ้ทนโดยตรง 

 

 

 

34 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ เพ่ิงอา้ง, หนา้ 200 - 201. 
35 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ เพ่ิงอา้ง, หนา้ 201 - 202. 
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(2) ขอ้เสียของการเลือกตั้งโดยทางออ้ม ไดแ้ก่ 36 

ก. การเลือกตั้งโดยทางออ้มทาํให้มีการทุจริตไดง่้าย เพราะผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ งมีจ ํานวนน้อย  ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งอาจใช้อิทธิพลข่มขู่หรือให้สินจ้างรางว ัลได้ง่าย

นอกจากนั้นคนกลางท่ีจะไปเลือกตั้งผูแ้ทนน้ีมีหนา้ท่ีเฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้นไม่ไดด้าํรงตาํแหน่ง

ถาวรอะไร ฉะนั้นการท่ีจะรับสินจา้งรางวลัจึงมีสิทธิท่ีจะเกิดข้ึนไดง่้าย 

ข. การเลือกตั้งโดยทางออ้มเป็นการเหยียดราษฎรว่ายงัไม่มีความรู้

ความสามารถพอท่ีจะตดัสินใจได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีราษฎรก็ขาดความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงการขาด

ความสนใจในทางการเมืองน้ีจะเป็นภยัต่อระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก 

ค. ในการเลือกตั้งโดยทางอ้อม เม่ือราษฎรไม่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้ ง

โดยตรง ความสาํนึกในความรับผดิชอบของราษฎรท่ีมีต่อการเลือกตั้งก็จะนอ้ยลงตามไปดว้ย 

ง. การเลือกตั้งโดยทางออ้ม ทาํให้การเลือกตั้งล่าชา้เพราะตอ้งจดัให้

มีการเลือกตั้งสองคร้ังหรือกวา่นั้นข้ึนไป  

จ. เม่ือมีการเลือกตั้ งสองชั้ นหรือมากกว่านั้ น  ค่าใช้จ่ายในการ

เลือกตั้งมากข้ึนจึงเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่ประหยดัค่าใชจ่้าย 

4.1.5 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการแต่งต้ังผสมกบัการเลือกต้ัง 

การมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งผสมกบัการเลือกตั้งนั้น เพราะเป็น

การผสมผสานความขดัแยง้ในท่ีมาของวุฒิสภาให้มีทั้งส่วนท่ีมาจากประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง 

และมาจากผูท้รงคุณวฒิุคือการแต่งตั้ง โดยประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี ไดแ้ก่ 

1) ประเทศสเปน ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาทั้งส้ิน 256 คน โดยมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากจงัหวดั 208 คน และมาจากการแต่งตั้งอีก 48 คน 

2) ประเทศไอร์แลนด์ ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนทั้งส้ิน 60 คน โดยมาจาก

การแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรี 11 คน และมาจากการเลือกตั้งอีก 49 คน  

3) ประเทศอินเดีย ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาทั้งส้ิน 250 คนโดยมาจากการแต่งตั้ง

ของประธานาธิบดี 12 คน และมาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยสมาชิกสภาของแต่ละรัฐ 238 คน 

4) ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีสมาชิก

วุฒิสภาทั้งส้ิน 150 มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 76 คน และมาจากการสรรหา หรือ

แต่งตั้งอีก 74 คน เป็นตน้  

 

 

36 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ เพ่ิงอา้ง, หนา้ 200 - 203. 
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4.1.6 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าโดยการเลือกต้ังหรือแต่งต้ังจากผู้แทนกลุ่มชน 

ในบางประเทศกาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแ้ทนกลุ่มชนต่างๆ  

อนักาํหนดจาํนวนและระบุกลุ่มไวใ้นในรัฐธรรมนูญแลว้ มิใช่โดยอาศยัดุลพินิจในการเลือกตั้งหรือ

แต่งตั้งเป็นคราวๆ เช่น พระราชาธิบดีของประเทศมาเลเซียทรงมีอาํนาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา

จาํนวน 32 คน โดยพิจารณาจากผูมี้ช่ือเสียงทางบริการชุมชนหรือกลุ่มอาชีพและผูแ้ทนของชนกลุ่ม

นอ้ย เป็นตน้ 

4.1.7 สมาชิกวุฒิสภาทีม่าโดยวธีิอ่ืนๆ 

เช่น สมาชิกวุฒิสภาเลือกตั้งกันเอง ตวัอย่างเช่น รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส

สมยั ค.ศ. 1875-1884 กาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนหน่ึงมีสิทธิดาํรงตาํแหน่งตลอดชีวิต แต่ถา้

ตาํแหน่งวา่งลงเน่ืองจากการเสียชีวติ ก็ใหสิ้ทธิแก่สมาชิกวฒิุสภาทั้งหมดเลือกตั้งสมาชิกข้ึนใหม่เอง

ให้ครบจาํนวนหรือไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหน่ึง เช่น 

ในประเทศนอร์เวย ์ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปในสภา เรียกว่าStorting จากนั้นสมาชิกในสภา

จะทาํการเลือกตั้งกนัเอง จาํนวน 1 ใน 4 มีฐานะเป็นสภาสูง เรียกวา่ Lagting และส่วนท่ีเหลืออีก 3 

ใน 4 ทาํหนา้ท่ีเป็นสภาล่าง เรียกวา่ Odclsing37 

อยา่งไรก็ดีสมาชิกวุฒิสภาบางประเทศก็มีท่ีมาหลายแบบผสมกนั เช่น สภา

ขนุนางของประเทศองักฤษมีทั้งจากการสืบตระกูลและจากการแต่งตั้ง หรือประเทศเบลเยยีมในอดีต

ท่ีมีสมาชิกวุฒิสภา 4 ประเภท คือ ประเภทเลือกตั้งโดยตรง ประเภทเลือกตั้งโดยออ้ม ประเภทโดย

สภาจงัหวดัและสมาชิกวฒิุสภา และประเภทโดยตาํแหน่ง เป็นตน้ 

4.2 ฐานทีม่าของสมาชิกวุฒิสภาโดยทัว่ไป 

4.2.1 สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนของชนช้ันสูง 

ลกัษณะการเป็นผูแ้ทนของชนชั้นสูงในสังคมน้ี สภาขุนนางของประเทศ

องักฤษเป็นตวัอยา่งท่ีชดัเจนท่ีสุด เพราะเป็นสภาท่ีใชร้ะบบสืบสายเลือดขุนนางและแต่งตั้ง สภาขุน

นางถูกโจมตีมากข้ึนในศตวรรษท่ี 20 แต่เน่ืองจากสภาขุนนางมีความสําคญัตามความเช่ือใน

หลกัการปกครองแบบผสม (Mixed Government) ซ่ึงยงัคงเป็นโครงสร้างสําคญัของรัฐธรรมนูญ

องักฤษในปัจจุบนั ซ่ึงมีความหมายว่าเป็นการปกครองท่ีผสมระหว่างอาํนาจของกษตัริย ์ขุนนาง 

และประชาชน นั่นคือ พระมหากษตัริย์ สภาขุนนาง และสภาสามญั ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีสืบ

เน่ืองมาจากสมยัโรมนัตามความเช่ือของ Polibius ท่ีเช่ือว่าการปกครองแบบใด เป็นแบบบริสุทธ์ิ 

37พีรศกัด์ิ  จนัทวรินทร์. (2529). บทบาททางการเมืองของวฒิุสภา : ศึกษาเฉพาะกรณีวฒิุสภาไทย 

ชุดท่ี 6 หนา้ 17. 
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(Pure) คือการปกครองโดยกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงแต่กลุ่มเดียวจะก่อให้เกิดอนัตราย38แมปั้จจุบนักระแส

แห่งประชาธิปไตยจะถามหาความชอบธรรมในการดาํรงอยู่ของสภาขุนนาง แต่เพราะความเป็น

ชาตินิยมและอนุรักษนิ์ยม สภาขนุนางจึงยงัอยูใ่นระบบรัฐสภาขององักฤษ 

4.2.2 สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนของฝ่ายบริหาร 

การเป็นผูแ้ทนของฝ่ายบริหารเห็นได้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

หลายฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2511 พ.ศ.2517 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2518) 

พ.ศ.2521 และพ.ศ.2534 ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาล้วนมีท่ีมาจากการแต่งตั้ งของฝ่ายบริหาร ซ่ึงรวม

ตลอดจนวฒิุสภาของแคนาดาในปัจจุบนั39โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญประสงคจ์ะให้วฒิุสภาทาํหนา้ท่ีเป็น

สภาผูพ้ิทกัษรั์ฐบาลในรัฐสภา เพื่อใหเ้ป็นผูค้ ํ้าจุนเสถียรภาพและสร้างความมัน่คงใหก้บัรัฐบาล 

4.2.3 สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนมลรัฐในระบบสหรัฐ 

ประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐโดยส่วนมากจะใชร้ะบบสองสภา เช่น สหรัฐอเมริกา 

และเยอรมนี ทั้งน้ีเน่ืองมาจากโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางอาํนาจของประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐนั้น

มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างมลรัฐด้วยกนัเอง และความสัมพนัธ์ระหว่างมลรัฐกับ

สหรัฐ ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีทุกๆ รัฐจะตอ้งมีอาํนาจปกครองอยา่งเท่าเทียมกนั ในลกัษณะท่ีสภา

หน่ึงจะคอยถ่วงดุลหรือเหน่ียวร้ังอีกสภาหน่ึง  

4.2.4 สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในบางประเทศท่ีปกครองในรูปแบบรัฐเด่ียวโดยมีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งและมีพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองอย่างเช่นประเทศฝร่ังเศส ไดก้าํหนดให้สมาชิก

วุฒิสภาได้รับเลือกตั้ งโดยอ้อม  วุฒิสภาเป็นผู ้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ  

ของสาธารณรัฐ ประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอยูน่อกประเทศยอ่มมีผูแ้ทนในวฒิุสภาได ้สําหรับวฒิุสภา 

มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม (Indirect Universal Suffrage) จากคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral College) 

ในลักษณะท่ีคล้ายกับเป็นตัวแทนของรัฐบาลท้องถ่ินในศูนยข์องระบบการเมืองของประเทศ 

38เอส. บี. ชริมส์. (2522). อังกฤษ ประวติัศาสตร์การปกครอง แปลโดย นนัทา โชติกะพกุกะณะ, 

กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร หนา้. 194. 
39บวรศักด์ิ   อุวรรณโณ. (2543). บทบาทอํานาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540,(พิมพค์ร้ังท่ี 2) นนทบุรี : สถาบนัพระปกเกลา้หนา้ 12. 
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การกาํหนดวิธีการการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในลักษณะเช่นน้ี ได้สะท้อนให้เห็นว่าประเทศ

ฝร่ังเศสไดใ้หค้วามสาํคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก40 

4.2.5 สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรืออาชีพ 

เร่ิมตน้จากแนวความคิดท่ีว่าชาติเป็นองค์กรท่ีมีส่วนประกอบหลายอย่าง

ไม่ใช่มีเพียงแต่บุคคลเท่านั้น หากแต่ประกอบไปด้วยหมู่คณะต่างๆ เช่น ครอบครัว หมู่คณะทาง

วชิาชีพ หมู่คณะในเศรษฐกิจ หมู่คณะในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงมีความเป็นอยูแ่ละผลประโยชน์ไดเ้สีย

ของตนเองโดยเฉพาะ บทบาทของหมู่คณะในทางเศรษฐกิจน้ียิ่งมีความสําคญัยิ่งข้ึนทุกที บุคคลแต่

ละคนน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่สาํคญัเลย เอกชนจะมีคุณค่าสาํคญัก็ต่อเม่ือไดเ้ขา้ไปอยูใ่นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ

อนัใดอนัหน่ึง เราสามารถพบความเป็นผูแ้ทนของชาติอยา่งถูกตอ้งแทจ้ริงก็ต่อเม่ือเรามีหนทางทาํ

ให้ส่วนประกอบต่างๆ ของชาติมีผูแ้ทนของตนข้ึนมาฉะนั้นการเป็นผูแ้ทนน้ีจึงมิใช่เป็นผูแ้ทนของ

บุคคลเท่านั้น แต่ยงัเป็นผูแ้ทนของหมู่คณะท่ีประกอบเป็นชาติและผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียซ่ึงหมู่

คณะเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งอยู่41 

ศาสตราจารย ์Leon Duguit นกัปราชญใ์นทางกฎหมายมหาชนเห็นวา่ ควรจะ

ฟ้ืนฟูหลกัประชาธิปไตยเสียใหม่ คือเอาประชาธิปไตยของเอกชนซ่ึงไม่เป็นรูปร่างอยา่งใดเลยออก

เสีย แลว้เอาประชาธิปไตยท่ีถูกจดัสรรไวอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยหมู่คณะเขา้แทนท่ี และได้

อธิบายในหนงัสือรัฐธรรมนูญว่ารัฐในทางการเมืองนั้นควรจะเปล่ียนเป็นรัฐในทางเศรษฐกิจเสีย  

ซ่ึงบรรดาพลเมืองจะไดมี้ผูแ้ทนของเขาทางอาชีพ หรือตามทางผลประโยชน์ในฐานท่ีเป็นผูบ้ริโภค 

ผูป้ระดิษฐ์หรือผูช้าํนาญเฉพาะวิชาชีพ ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีความเห็นว่าเพื่อจะให้ความคิดอนัน้ี

สําเร็จก็ควรท่ีจะให้สภาท่ีสองท่ีจะตั้งข้ึนนั้นเป็นสภาผูแ้ทนอาชีพ ดงัน้ีเราจะไดส้ภาท่ีสองท่ีถูกตอ้ง

คือสภาท่ีหน่ึงเป็นผูแ้ทนของบุคคลแต่ละคน แต่สภาท่ีสองเป็นผูแ้ทนของหมู่คณะตามทางอาชีพ42 

4.2.6 สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนของปวงชน 

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มกัจะใช้เขตการเลือกตั้งเป็นเขตใหญ่

กวา่การเลือกตั้งสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีวตัถุประสงคจ์ะใหร้าษฎรจาํนวนมากๆ ไดร่้วมกนัเลือกคน

40มานิต  จุมปา  และคณะ. (ม.ป.ป.). โครงการศึกษาวิเคราะห์ เร่ืองท่ีมาและอาํนาจหน้าท่ีของ

วฒิุสภาท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยกรุงเทพฯ : คณะกรรมาธิการวิสามญัวชิาการ ตรวจร่างรัฐธรรมนูญและร่าง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, หนา้ 14-16. 
41ไพโรจน์  ชยันาม. (2515). สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนูญของตา่งประเทศกบัระบอบการ

ปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 273. 
42ไพโรจน์  ชยันาม, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 274. 

                                                           



42 

ท่ีตนคิดวา่ดีท่ีสุดมาเป็นสมาชิกวฒิุสภาเช่น การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น 

เป็นตน้  

4.3 อาํนาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาโดยทัว่ไป 

อาํนาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาจะมีมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับปัจจยัในด้าน

แนวคิด ลกัษณะการไดม้าซ่ึงสมาชิกภาพ คุณสมบติัและการอยูใ่นตาํแหน่ง ตลอดจนวตัถุประสงค์

ของการมีวุฒิสภาในประเทศนั้ นๆ ซ่ึงโดยทั่วไปแล้ววุฒิสภาจะทําหน้าท่ีเป็น “สภาพี่ เล้ียง”  

คอยเหน่ียวร้ังหรือกลัน่กรองการตดัสินใจของสภาผูแ้ทนราษฎรอีกชั้นหน่ึง ในบางประเทศอาจจะ

ให้ความสําคญัและให้อาํนาจกบัวุฒิสภามากจนอาจเทียบเท่าหรือมากกวา่สภาผูแ้ทนราษฎร แต่ใน

บางประเทศก็อาจจะให้ความสําคญัและให้อาํนาจกบัวุฒิสภาน้อยกว่าสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็น

ผูแ้ทนโดยตรงของประชาชนโดยหลกัแลว้วฒิุสภาจะมีอาํนาจ ดงัน้ี 

4.3.1 อํานาจหน้าทีใ่นทางนิติบัญญติั 

การพิจารณาและตรากฎหมายเป็นงานหลกัของฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงประกอบดว้ย

สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาโดยร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาลงมติเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร

แลว้ จะถูกส่งต่อมายงัวุฒิสภาเพื่อพิจารณาทบทวน วุฒิสภามีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมไดต้ามสมควร

โดยท่ีไม่กระทบถึงหลกัการของร่างกฎหมายฉบบันั้นหรือมีอาํนาจหน่วงเหน่ียวยบัย ั้งกฎหมายฉบบั

นั้นแล้วแต่กรณี สําหรับอาํนาจขั้นสุดทา้ยท่ีจะตรากฎหมายออกมาใช้บงัคบั ย่อมข้ึนกบัว่าระบบ

การเมืองนั้นๆ ไดว้างความสําคญัของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไวอ้ย่างไร ในหลายประเทศท่ี

ให้ความสําคญักบัสภาผูแ้ทนราษฎรมาก ก็ย่อมจะให้อาํนาจขั้นสุดทา้ยแก่สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะ

ดาํเนินการให้กฎหมายได้บังคบัใช้ ไม่ว่าวุฒิสภาจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตามแต่ในบางประเทศท่ี

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นเดียวกนั วุฒิสภาก็ย่อมจะมีอาํนาจมมาก เช่น 

อาจปฏิเสธร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาลงมติเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วให้ตกไปได้

อย่างส้ินเชิง แต่สําหรับร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับงบประมาณหรือร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงิน

วฒิุสภาจะไม่มีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมได ้ทาํไดเ้พียงใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเท่านั้น 

4.3.2 อํานาจหน้าทีใ่นการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประเทศท่ีปกครองในรูปแบบรัฐสภานั้น ฝ่ายบริหารจะตอ้งรับผิดชอบต่อ

ฝ่ายนิติบญัญติั ตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากสภาในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขสําคญัของ

การดาํรงตาํแหน่งของฝ่ายบริหาร อาํนาจในการลงมติให้ความไวว้างใจหรือไม่นั้นปกติจะเป็นของ

สภาผูแ้ทนราษฎร ในส่วนของวุฒิสภา มักจะเป็นอาํนาจในทางด้านตั้งกระทู ้ถามและการเปิด

อภิปรายเก่ียวกบัรัฐบาลโดยไม่มีการลงมติ เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส มาตรา 48 กาํหนดให้วุฒิสภามี

อาํนาจตั้งกระทู ้ถามคณะรัฐมนตรีได้ ส่วนอาํนาจในการลงมติให้ความไวว้างใจหรือไม่นั้นเป็น
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อาํนาจโดยเฉพาะของสภาผูแ้ทนราษฎร อย่างไรก็ตามในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝ่ายนิติ

บญัญติัก็สามารถควบคุมฝ่ายบริหารไดโ้ดยใช้อาํนาจในการฟ้องร้องกล่าวโทษโดยรัฐสภาได ้วิธีน้ี

เรียกว่า อิมพีชเม็นท์ (Impeachment) การลงโทษของวิธีการน้ีได้แก่การปลดออกจากตาํแหน่ง43 

นอกจากน้ีวุฒิสภายงัมีอาํนาจในการการให้ความเห็นชอบในพระราชบญัญติังบประมาณประจาํปี 

การควบคุมการออกพระราชกาํหนดของฝ่ายบริหารอีกดว้ย 

4.3.3 อํานาจหน้าทีใ่นด้านอ่ืนๆ  

นอกจากอาํนาจหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารราชการ

แผน่ดินแลว้แต่ละประเทศยงักาํหนดใหวุ้ฒิสภามีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ อีก เช่น อาํนาจในการเห็นชอบ

ในการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีระดบัสูงของรัฐ อาํนาจในการให้สัตยาบนัต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

อาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อาํนาจในการให้ความเห็นชอบใน

การประกาศสงคราม รวมไปถึงอาํนาจในการกาํหนดตวันายกรัฐมนตรีอย่างในประเทศญี่ปุ่น 

เป็นตน้  

 

5.  ววิฒันาการทีม่าและอาํนาจหน้าทีข่องสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทย 

 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีการนาํเอาระบบรัฐสภามาใช้เป็นคร้ัง

แรกตามแนวความคิดประชาธิปไตยของประเทศตะวนัตกในรูปของรัฐสภาระบบสภาเดียวตาม

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 1 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 ต่อมา

ระบบรัฐสภาของไทยก็ไดมี้วิวฒันาการเปล่ียนแปลงมาใชร้ะบบสองสภาตามรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3 

พ.ศ. 2489 เป็นการปกครองระบบสองสภา ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาซ่ึงเรียกว่า 

“พฤฒสภา” ต่อมาก็ไดใ้ชร้ะบบสภาเดียวแลว้กลบัไปใชร้ะบบสองสภา จนในปัจจุบนัใชร้ะบบสอง

สภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

นับตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

(Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพ ระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(Democratic form of government with theKing as Head of State) เม่ือปี พ.ศ.2475 ก่อนท่ีจะมีการ

43สุรินทร์  สุทธิธรรมดาํรง. (2536). วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต) ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรมหาวทิยาลยั, หนา้ 21. 
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ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560เคยประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ิน

19 ฉบบั มีวฒิุสภาเกิดข้ึนหรือใชร้ะบบสองสภา ตามรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน9ฉบบั ดงัน้ี44 

5.1 คร้ังที ่1 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 (ฉบับที ่3) 

5.1.1 ประวัติความเป็นมา 

เน่ืองดว้ยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ไดใ้ชม้านาน 10 ปีเศษแลว้ เหตุบา้นการเมือง

เปล่ียนไปเป็นอนัมาก ประกอบกบัประเทศไทยตอ้งการสมคัรเป็นภาคีขององคก์ารสหประชาชาติ 

ตอ้งแสดงใหช้าวโลกเห็นวา่ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยเตม็รูปมิใช่ประชาธิปไตย

ภายใตก้ารกาํกบัดูแล สมควรปรับปรุงรัฐธรรมนูญให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ของบา้นเมือง โดยท่ี

ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จและมีมติใหน้าํทูลเกลา้ฯ เม่ือวนัท่ี 29 

เมษายน พ.ศ. 2489 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวอานันท์มหิดลทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ

วนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489โดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 (ฉบบัท่ี 3) ส้ินผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 เน่ืองจากการรัฐประหารโดยคณะทหารของชาติภายใตก้ารนาํของ พลโท ผิน ชุณหะวณั 

รวมอายกุารประกาศและบงัคบัใช ้1 ปี 5 เดือน 28 วนั  

5.1.2 สาระสําคัญ 

1) มีการปกครองแบบรัฐสภาโดยใช้ระบบสองสภา ประกอบด้วยสภา

ผูแ้ทนราษฎร และพฤฒสภา (มาตรา 17)  

2) พฤฒสภาประกอบดว้ยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้ง มีจาํนวน 80 คน การเลือกตั้ง

สมาชิกพฤฒสภาให้ใช้วิธีการลงคะแนนออกเสียงโดยทางออ้มและลบั (มาตรา 24) ทาํหน้าท่ีเป็น

เพียงสภายบัย ั้งโดยมีอาํนาจยบัย ั้งร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร ควบคุมรัฐบาลโดยการตั้ง

กระทูถ้าม ไม่มีอาํนาจลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรี 

3) ผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกพฤฒสภาต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 40 ปี 

การศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ 5 ปี หรือเคยดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการ

ไม่ตํ่ากวา่หวัหนา้กองหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ (มาตรา 25) 

4) สมาชิกพฤฒสภามีวาระการดํารงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี เม่ือครบ 3 ปี  

ใหจ้บัสลากออกเปล่ียนสมาชิกคร่ึงหน่ึง ผูท่ี้พน้วาระมีสิทธิรับเลือกตั้งอีก (มาตรา 26) 

44สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2548). กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,หนา้ 2 - 18. 
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5) การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทาํได้ด้วยการให้รัฐสภาพิจารณาร่วมกนั

เป็นสามวาระ การออกเสียงในวาระท่ีสามต้องมีคะแนนเสียงไม่ตํ่ากว่าสองในสามแห่งจาํนวน

สมาชิกทั้งสองสภา (มาตรา 85) 

วุฒิ สภาไทยเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับ ท่ี  3 พ .ศ. 2489  

เป็นวฒิุสภาท่ีเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการยอมรับจากนกัวชิาการวา่มีความเป็นประชาธิปไตย

สูง มีทั้งท่ีมาและเน้ือหาท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม

ตามระบบรัฐสภาฝร่ังเศส และเยอรมนั หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

5.2 คร้ังที่ 2 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 

(ฉบับที ่4)  

5.2.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 อนัมีเหตุ

เน่ืองจากรัฐบาลของพลเรือตรี ถวลัย์ คาํรงนาวาสวสัด์ิ ซ่ึงได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งให้เป็น

นายกรัฐมนตรีสมยัท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชน และการทุจริตได ้คณะทหารโดยการนาํของ พลโท ผิน ชุณหะวณั จึงไดย้ึดอาํนาจ

การปกครองเพื่อจดัตั้ งรัฐบาลชุดใหม่ (คาํแถลงการณ์ของคณะรัฐประหารฉบับท่ี 1 ลงวนัท่ี 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490) และให้ยกเลิกการใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 หลงัจากนั้นจึงไดป้ระกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดรั้บสมญา

นามวา่ “รัฐธรรมนูญใตตุ่้ม” หรือ “รัฐธรรมนูญตุ่มแดง” ทั้งน้ีเน่ืองจาก พลโทกาจ เก่งระดมยงิ ผูน้าํ

คนหน่ึงของคณะรัฐประหารเป็นผูร่้างไวต้ั้ งแต่ระหว่างท่ีรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 3 ยงัใช้บังคับอยู ่ 

และไดน้าํเอาไปซ้อนไวใ้ตตุ่้มแดงภายในบา้น โดยเกรงวา่จะถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลคน้พบและถูก

กล่าวหาว่าเป็นกบฏ  เม่ือคณะรัฐประหารยึดอํานาจได้เด็ดขาดแล้ว  ในตอนคํ่ าของว ันท่ี  8 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นายเขมชาติ บุณยรัตพนัธ์ ได้ใช้เวลาแก้ไขปรับปรุงถ้อยคาํอีก 7 ชั่วโมง 

ก่อนนาํข้ึนกราบบงัคมทูลขอให้ผูส้ําเร็จราชการในขณะนั้นมีพระบรมราชโองการประกาศใชโ้ดย

คณะรัฐประหารได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี แทนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 3  

ว่าท่ีจาํเป็นต้องประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็เพราะรัฐธรรมนูญฉบับก่อนไม่เหมาะสมกับ 

ประเทศไทยในสมยัท่ีแล้วมานั้น นอกจากนั้นแนวการปกครองท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั

ก่อนนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นเหตุให้ประเทศชาติทรุดโทรมลงเป็น

ลาํดบัได ้คณะรัฐประหารเช่ือว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะเป็น “วิธีทางจรรโลงประเทศชาติให้วฒันา

ถาวร” และเป็น “ทางบาํบดัยคุเขญ็ของประชาชนทั้งปวงใหเ้ขา้สู่ภาวะปกติไดสื้บไป”  
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การรัฐประหารคร้ังน้ีนบัเป็นการเร่ิมตน้ของการรัฐประหารเลิกลม้รัฐธรรมนูญ

ฉบบัต่างๆ มาอีกหลายคร้ัง 

5.2.2 สาระสําคัญ 

1) วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกตั้งมีจาํนวน

เท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทน (มาตรา 33) 

2) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี เม่ือครบกาํหนด 3 ปี 

ใหเ้ปล่ียนสมาชิกก่ึงหน่ึง โดยวธีิจบัฉลาก (มาตรา 34) 

3) วุฒิสภา และสภาผู ้แทนมีอํานาจเท่ากับสภาผู ้แทนในการเสนอร่าง

กฎหมาย และใหค้วามไวว้างใจกบัคณะรัฐมนตรี 

มีการเปล่ียนช่ือจาก “พฤฒสภา” เป็น “วุฒิสภา” นอกจากน้ียงัให้มี  “คณะ

อภิ รัฐมนตรี” ทําหน้าท่ี บริหารราชการในพระองค์  และถวายคําแนะนําแก่พระมหากษัตริย ์

เปรียบเสมือนองคก์รผูค้วบคุมคณะรัฐมนตรีอีกชั้นหน่ึง  

4) การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทาํได้โดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

(มาตรา 93) 

5.3 คร้ังที ่3 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 (ฉบับที ่5)  

5.3.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 เป็นผลมาจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ 

(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2491 ท่ีกาํหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวร ซ่ึงเม่ือยกร่างเสร็จส้ินแล้วก็ได้เสนอต่อสภาท่ีประชุมรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบ  

เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2492 และเสนอคณะอภิรัฐมนตรีทาํหนา้ท่ีผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์

เม่ือวนัท่ี  23 มีนาคม พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีความสําคัญอยู่พอสมควร เพราะเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีนาํมาใช้แทนรัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ของคณะรัฐประหารท่ีได้เขา้มาล้ม

รัฐบาลและล้มรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ทั้งยงัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่างกันโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

สภาแรกของประเทศรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีร่างและประกาศใชใ้นสมยัท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น

นายกรัฐมนตรีรวมอายุการประกาศและบังคับใช้ 2 ปี 8 เดือน 6 วนั (ถึงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน  

พ.ศ. 2494) โดยการทาํรัฐประหารภายใต้การนําของจอมพล ป. พิบูลสงครามเข้ายึดอาํนาจล้ม

รัฐบาล และลม้รัฐธรรมนูญ โดยเรียกตวัเองวา่ “คณะบริหารประเทศชัว่คราว” 
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5.3.2 สาระสําคัญ 

1) วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกมีจาํนวนหน่ึงร้อยคน ซ่ึงพระมหากษตัริย์

ทรงเลือกและแต่งตั้งจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน และมีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบปี

บริบูรณ์ โดยใหป้ระธานองคมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ (มาตรา 82) 

2) สมาชิกวฒิุสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี ในวาระเร่ิมแรกเม่ือ

ครบกาํหนด 3 ปี ใหเ้ปล่ียนสมาชิกก่ึงหน่ึง โดยวธีิจบัฉลาก (มาตรา 83) 

3) ถา้ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ พระมหากษัตริย์จะทรงเลือกและแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบัติเข้ามาเป็นสมาชิกแทน  

โดยสมาชิกท่ีเขา้มาแทนนั้นสามารถอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ท่ากาํหนดเวลาของผูซ่ึ้งตนแทน(มาตรา 85) 

4) วุฒิสภาไม่มีอาํนาจลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล และไม่มีอาํนาจเสนอร่าง

กฎหมาย คงทาํหน้าท่ีเพียงสภายบัย ั้งและมีสิทธิเปิดอภิปรายในสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง

ขอ้เทจ็จริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน 

5.4 คร้ังที4่ มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 (ฉบับที ่8)  

5.4.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีประวติัความเป็นมาเน่ืองจาก จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์

ได้ปฏิวติัยึดอาํนาจการปกครอง เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2495 

และประกาศธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 เป็นรัฐธรรมนูญแบบเผด็จการ จดัให้มี

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีสมาชิกจาํนวน 240 คน ทาํหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ และเป็นรัฐสภาทาํหน้าท่ี

นิติบญัญติัดว้ย ต่อมาเม่ือจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัตน์ ถึงแก่อสัญกรรม ในปี พ.ศ. 2506 จอมพล ถนอม 

กิตติขจร และ จอมพล ประภาส จารุเสถียร ไดสื้บทอดอาํนาจต่อมา 

สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2502 ใช้เวลาร่าง

รัฐธรรมนูญ 9 ปี 16 วนั จึงไดน้าํข้ึนทูลเกลา้เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2511 

และไดมี้พิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญฯ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2511รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใชเ้วลาร่าง

นานท่ีสุดตั้งแต่เคยร่างรัฐธรรมนูญกนัมาในประเทศไทย เพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญไดเ้ป็นตวัเป็น

ตนข้ึนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2502 นบัเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญสภาท่ี 2 และเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีทาํ

หนา้ท่ีสภานิติบญัญติัอยูด่ว้ย การร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

5.4.2 สาระสําคัญ 

1) วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง มีอายุไม่ตํ่า

กวา่ 40 ปีและมีจาํนวน 3 ใน 4 ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด (มาตรา 78)  
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2) สมาชิกวฒิุสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี ในวาระเร่ิมแรกเม่ือ

ครบ กาํหนด 3 ปี ใหเ้ปล่ียนสมาชิกก่ึงหน่ึง โดยวธีิจบัฉลาก (มาตรา 79) 

3) ถา้ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ พระมหากษัตริย์จะทรงเลือกและแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบัติเข้ามาเป็นสมาชิกแทน  

โดยสมาชิกท่ีเขา้มาแทนนั้นสามารถอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ท่ากาํหนดเวลาของผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 81) 

4) วุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย และเขา้ช่ือเสนอญตัติขอเปิดอภิปราย

เพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือรวมทั้งคณะ รวมทั้งมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามไดด้ว้ย 

5) ไม่หา้มขา้ราชการประจาํเป็นสมาชิกวฒิุสภา และรัฐมนตรี คงห้ามเฉพาะ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และหา้มรัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกนั 

5.5 คร้ังที ่5 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 (ฉบับที ่10)  

5.5.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีประวติัความเป็นมาเน่ืองจาก จอมพล ถนอม กิตติขจร 

ทาํการปฏิวติัตนเองโดยประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2515 สาเหตุมาจาก

การท่ีรัฐบาลไม่สนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินให้กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรูปของ

งบพฒันาจงัหวดั จนสร้างความไม่พอใจแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นอยา่งมาก สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรจึงไดพ้ยายามตดังบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอทุกปี จนตอ้งมีการต่อรองกนัเป็นอยา่งมาก จึงทาํ

ให้งบประมาณประกาศใช้ล่าช้า ทาํให้จอมพล ถนอมฯ ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ในขณะนั้นทาํ

รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 8 โดย จอมพล ถนอมฯ ไดอ้อกมาแถลงถึงเหตุท่ีตอ้งทาํการ

ปฏิวติัทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 4 บางขนุพรม โดยอา้งวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ใหเ้กียรติถึงกบั

ด่าแม่ จอมพล ถนอมฯ ในสภาฯ ทาํใหท้นไม่ไดเ้ป็นสาเหตุหน่ึงท่ีตอ้งปฏิวติั 

ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2516 จอมพล ถนอมฯ ได้มีคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร โดยในระหวา่งดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญไดมี้กลุ่ม

บุคคลนาํโดยผูน้าํนิสิตนกัศึกษา และปัญญาชน เรียกร้องให้รัฐบาลประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่

ภายใน 6 เดือน รัฐบาลได้จับกุมผู ้เรียกร้องโดยตั้ งข้อหาว่ามีการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต ์ 

ทาํให้เกิดวกิฤตการณ์นาํไปสู่การจลาจลคร้ังใหญ่ ในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 มีผูเ้สียชีวติและบาดเจ็บ

จาํนวนมาก จนในที่สุด จอมพล ถนอมฯ ไดล้าออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรีและเดินทาง 

ออกนอกประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 จึงแต่งตั้ งให้นายสัญญา ธรรมศักด์ิ  

เป็นนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 

2516 โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไดใ้ชรั้ฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 มาเป็นแนวทางพร้อมรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการพิจารณา และไดย้กร่างแลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 
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2517 แลว้นาํเสนอให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา ประกาศใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2517 

และส้ินผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519  

5.5.2 สาระสําคัญ 

1) วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกมีจาํนวนหน่ึงร้อยคน ซ่ึงพระมหากษตัริย์

ทรงเลือกและแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความชาํนาญในวิชาการ หรือกิจการต่างๆ และมี

อายุไม่ตํ่ากวา่สามสิบห้าปีบริบูรณ์ โดยให้ประธานองคมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

(มาตรา 107) 

ภายหลงัมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนอง

พระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อไม่ให้ขดักบัหลกัการท่ีว่า พระมหากษตัริยท์รงอยู่

เหนือการเมือง 

2) สมาชิกวฒิุสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี ในวาระเร่ิมแรกเม่ือ

ครบ กาํหนด 3 ปี ใหเ้ปล่ียนสมาชิกก่ึงหน่ึง โดยวธีิจบัฉลาก (มาตรา 108) 

3) ถา้ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ พระมหากษัตริย์จะทรงเลือกและแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบัติเข้ามาเป็นสมาชิกแทน  

โดยสมาชิกท่ีเขา้มาแทนนั้นสามารถอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ท่ากาํหนดเวลาของผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 110) 

หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2517 มีการชุมนุมประท้วงการ

เดินทางกลบัประเทศไทยของ จอมพล ถนอม กิตติขจร ทาํใหเ้กิดวิกฤตการณ์นาํไปสู่การนองเลือดท่ี

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และสนามหลวงในวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 และมีการรัฐประหารของคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินนาํโดยพลเรือเอก สงดั ชะลออยู่ โดยไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับท่ี 11 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2519 ในวนัท่ี 22 ตุลาคม 2519โดยมีนายธานินทร์ กลัยวิเชียร  

เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมา พลเรือเอก สงดั ชะลออยู ่จึงไดท้าํการรัฐประหารซํ้ าอีกคร้ัง โดยใหเ้หตุผล

ว่าการบริหารงานของรัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ไม่อาจแกปั้ญหาสําคญัของประเทศทั้งใน

ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและอุตสาหกรรม ให้ลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งการปิดกั้นเสรีภาพทาง

ความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนท่าทีของรัฐบาลในการลอบวางระเบิดใกลพ้ลบัพลาท่ีประทบั

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีจังหวดัยะลาผลจากการยึดอาํนาจคือ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2519 ท่ีใชอ้ยูข่ณะนั้น เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2520 และมาใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว พ.ศ. 2520 

แทน  และได้มีการแต่งตั้ ง พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุดคนใหม่เป็น

นายกรัฐมนตรี 
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5.6 คร้ังที ่6 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 (ฉบับที ่13)  

5.6.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2521 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีจดัข้ึนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2520 

คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีนายจิตติ ติงศภทัย ์อดีตผูพ้ิพากษาและศาสตราจารยท์าง

กฎหมายเป็นประธาน และมีกรรมาธิการสาํคญัๆ หลายคน เช่น ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช, นายมีชยั ฤชุพนัธ์, นายไพโรจน์ ชยันาม และนายกมล ทองธรรมชาติ เป็นตน้ เหตุท่ีผูร่้าง

รัฐธรรมนูญชุดน้ีมีนกัการเมืองระดบัหวัหน้าพรรคการเมืองท่ีเคยต่อตา้นเผด็จการทหารมาร่วมอยู่

ดว้ย และมีนกัวชิาการท่ีเป็นตวัของตวัเองมาร่วมอยูด่ว้ย อาจเป็นเพราะความพยายามของคณะทหาร

ท่ียึดอาํนาจท่ีตอ้งการประนีประนอมในร่างกติกาฉบบัใหม่ของประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็คงมี

ความเข้าใจกันระดับหน่ึงว่าจะให้ทหารมีบทบาททางการเมืองต่อไปอีกระยะหน่ึงโดยสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติมีมติ เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี  3 เม่ือว ันท่ี  18 ธันวาคม 2521 และ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2521 

5.6.2 สาระสําคัญ 

เน่ืองจากผูกุ้มอาํนาจบริหารประเทศขณะนั้นเป็นขา้ราชการประจาํ รัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ีจึงได้กาํหนดให้มีบทเฉพาะกาลท่ีเอ้ือต่อการสืบทอดอาํนาจของขา้ราชการประจาํภายใต้

กฎเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญโดยถูกตอ้งชอบธรรม สาระสาํคญัท่ีเด่นชดัเก่ียวกบัวฒิุสภาไดแ้ก่ 

1) วุฒิ สภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งจาก

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความชํานาญในวิชาการ หรือกิจการต่างๆ มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปี

บริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกการเมืองพรรคหน่ึงพรรคใด โดยให้มีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่เกิน 3 

ใน 4 ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 84)  

2) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี ในวาระเร่ิมแรกเม่ือ

ครบ กาํหนด 2 ปี ให้เปล่ียนสมาชิกจาํนวนหน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด โดยวิธีจบัฉลาก

และเม่ือครบส่ีปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ใหส้มาชิกวุฒิสภาในจาํนวนท่ีเหลือจากการ

จบัสลากออกเม่ือครบสองปีแรกออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสองของจาํนวนดงักล่าวโดย

วิธีจบัสลากโดยพระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะแต่งตั้งผูท่ี้ออกตามวาระเป็นสมาชิก

อีกก็ได ้(มาตรา 85) 

3) ถา้ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ พระมหากษัตริย์จะทรงเลือกและแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบัติเข้ามาเป็นสมาชิกแทน  

โดยสมาชิกท่ีเขา้มาแทนนั้นสามารถอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ท่ากาํหนดเวลาของผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 88) 
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4) วฒิุสภาเป็นสภาตรวจสอบยบัย ั้ง ไม่มีอาํนาจเสนอร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2521 ส้ินผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 

เน่ืองจากการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช) โดยการนาํของ พลเอก

สุนทร คงสมพงษ์ เหตุผลท่ีแท้จริงน่าจะสืบเน่ืองมาจากความขัดแยง้ระหว่างผูน้ําฝ่ายบริหาร  

(พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรี) กบัผูน้าํทางทหารเก่ียวกบัการโยกยา้ยตาํแหน่งสําคญั

ทางทหาร และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 14 รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2534 เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2534  

5.7 คร้ังที ่7 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 (ฉบับที ่15)  

5.7.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534เป็นรัฐธรรมนูญท่ีจดัข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 14 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 15 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่าง

โดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ีสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช) แต่งตั้งโดยประกาศใช้

ในวนัท่ี 9 ธันวาคม 2534ในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี แมป้ระชาชนจะได้แสดงความ

คิดเห็นคดัคา้นการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีท่ีวางอยู่บนพื้นฐานการสืบทอดอาํนาจให้แก่คณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช) ดังท่ีปรากฏในบทเฉพาะกาลทําให้ รัฐธรรมนูญไม่เป็น

ประชาธิปไตยเท่าท่ีควร  

5.7.2 สาระสําคัญ 

1) วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจาํนวน 270 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความชาํนาญในวชิาการ หรือกิจการต่างๆ มีอายไุม่ต ํ่ากวา่สามสิบ

ห้าปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกการเมืองพรรคหน่ึงพรรคใด ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่เคยถูกวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติให้พน้จากสมาชิกภาพและไม่เคยถูก

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีมติใหพ้น้จากสมาชิกภาพ (มาตรา 94)  

2) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละหกปี นับแต่วนัท่ี

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง เม่ือครบสามปีนับแต่วนัท่ีพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งคร้ังแรกให้

สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนก่ึงหน่ึงออกจากตาํแหน่งโดยวิธีจบัสลากและพระมหากษตัริยจ์ะได้ทรง

แต่งตั้งสมาชิกเท่าจาํนวนท่ีตอ้งออกไปเขา้แทนท่ีเม่ือครบหกปี และจะมีการแต่งตั้งสมาชิกจาํนวน

เท่าท่ีตอ้งออกไปเขา้มาแทนท่ีต่อไปทุกสามปี โดยพระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะ

แต่งตั้งผูท่ี้ออกตามวาระเป็นสมาชิกอีกก็ได ้(มาตรา 95) 
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3) ถา้ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ พระมหากษัตริย์จะทรงเลือกและแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบัติเข้ามาเป็นสมาชิกแทน  

โดยสมาชิกท่ีเขา้มาแทนนั้นสามารถอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ท่ากาํหนดเวลาของผูซ่ึ้งตนแทน (มาตรา 98) 

4) สมาชิกวุฒิสภาไม่มีอาํนาจเสนอร่างกฎหมาย เป็นสภาตรวจสอบยบัย ั้ง

การทาํหน้าท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี วุฒิสมาชิกมี

บทบาทอย่างมากในการควบคุมฝ่ายบริหาร ในระยะเวลา 4 ปี นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ 

โดยเฉพาะใหมี้อาํนาจในการเปิดอภิปรายทัว่ไป และพิจารณาพระราชกาํหนด 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 6 ฉบบั โดยฉบบัท่ี 6 เพิ่มหมวด 12 

ทั้งหมดเก่ียวกบัการจดัทาํรัฐธรรมนูญ 

เหตุการณ์ ท่ี นําไปสู่ การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี  16 รัฐธรรมนู ญแห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เร่ิมจากหลังจากการประการใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534ได้มีการ

เรียกร้องใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีตอ้งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ไม่สําเร็จ และภายหลังการเลือกตั้ งคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฯ  

พ.ศ. 2534 ผลปรากฏว่า นายณรงค์ วงศ์วรรณหัวหน้าพรรคสามคัคีธรรมไดค้ะแนนมากท่ีสุด แต่

สุดทา้ยไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไดเ้น่ืองจากถูกรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาข้ึนบญัชีดาํ

จากความใกลชิ้ดกบันักคา้ยาเสพติด พลเอกสุจินดา คราประยูร รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช)จึงข้ึนดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแทน นับเป็นการเสียสัตยท่ี์เคย

กล่าวไวว้่าจะไม่ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี จนไดรั้บฉายาจากประชาชนว่า “เสียสัตยเ์พื่อชาติ"  

จึงกลายเป็นอีกหน่ึงในชนวนให้ฝ่ายท่ีคดัคา้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีว่าไม่มีความเป็นประชาธิปไตย 

รวมตัวกันออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองในเวลาต่อมาทําให้ประชาชนไม่พอใจจนเกิดการ

เดินขบวนประทว้งให้ลาออก และเรียกร้องให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญ นาํไปสู่เหตุการณ์ปราบปรามและ

ปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีตํารวจและทหารกับประชาชนผู้ชุมนุม ในท่ีสุดก็เกิดการจลาจล

กลายเป็นเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  ทําให้ พลเอกสุจินดา คราประยูรต้องลาออกจากตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรี และรัฐสภาพร้อมใจกนัแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามท่ีประชาชนเรียกร้อง 

5.8 คร้ังที ่8 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ฉบับที ่16)  

5.8.1 ประวัติความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เป็นผลพวงจากการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบั

ท่ี 6 พ.ศ. 2535 เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 หมวด 12 ทั้งหมดเก่ียวกบัการจดัทาํรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่ จดัตั้งคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (ค.พ.ป) ทาํการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเมืองไทย

ทั้งระบบเสียใหม่ ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในปี พ.ศ. 2538โดยการนาํของนายบรรหาร ศิลปอาชา 
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นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 วา่จะสนบัสนุนให้มี

การแกไ้ขรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 211 ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงขอ้เสนอของคณะกรรมการพฒันา

ประชาธิปไตยเป็นหลัก หลังจากนั้นรัฐบาลไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกว่า 

“คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (ค.ป.ก) โดยมี นายชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธาน และกรรมการ

อีก 34 คน เพื่อทาํหน้าท่ีศึกษาและนําเสนอแนวทางต่อรัฐบาลจนเป็นท่ียุติในเน้ือหาสาระแล้ว 

เม่ือคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณารายละเอียดต่างๆ เสร็จส้ิน จึงมีมติให้นาํเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ต่อ

รัฐสภา 

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าว

ของรัฐสภามีการแกไ้ขปรับปรุงในรายละเอียดบางประการ จนกระทัง่มาถึงการประชุมร่วมกนัของ

รัฐสภาคร้ังท่ี 2 คณะกรรมาธิการวิสามญัไดเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดแ้กไ้ขปรับปรุง และท่ีประชุม

รัฐสภาไดพ้ิจารณาลงมติเห็นชอบให้มีองค์กรจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ในรูปแบบของสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ โดยมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสองประเภทมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม จาํนวน 

99 คน ประกอบดว้ยนายอุทยั พิมพใ์จชน เป็นประธานฯ และมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสําคญัๆ 

หลายคน เช่น นายคณิต ณ นคร, นายธงทอง จนัทรางศุ, นายบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, นายพงศเ์ทพ เทพ

กาญจนา, นายลิขิต ธีรเวตคิน, นายสมคิดเลิศไพฑูรย ์และนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นตน้ โดยสภา

ร่างรัฐธรรมนูญมีความเช่ือมโยงกบัรัฐสภาในกรณีท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบั

ใหม่เสร็จแลว้ ตอ้งนาํเสนอต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบก่อน และหากรัฐสภาให้ความเห็นชอบ

แล้ว ให้ประธานรัฐสภานาํข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช ้ 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดป้ระกาศมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 

พ.ศ. 2540  

5.8.2 สาระสําคัญ 

1) สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงจาํนวน 200 คน (มาตรา 121) 

มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ตํ่ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง และสําเร็จการศึกษาไม่ตํ่า

กวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

2) การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา ใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง (มาตรา 122) 

3) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละหกปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง 

(มาตรา 130) 

4) สมาชิกวุฒิสภามีอาํนาจริเร่ิมเสนอญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญร่วมกบั

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
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โดยญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม เสนอให้รัฐสภา

พิจารณาเป็นสามวาระ (มาตรา 313) 

แต่สมาชิกวุ ฒิ สภาไม่ มี อํานาจริ เร่ิมเสนอร่างกฎหมายทั่วไป  หรือร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงินได ้

5) วฒิุสภามีอาํนาจพิจารณาอนุมติัร่างกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรแลว้ 

6) วุฒิสภามีอาํนาจให้ความเห็นชอบผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ส้ินสุดการบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 

จากการรัฐประหารภายใต้การนําของ พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (ค.ป.ก)  

5.9 คร้ังที ่9 มีขึน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับที ่18)  

5.9.1 ประวัติความเป็นมา 

การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย

หลายประการไม่ว่าจะเป็นการล้มล้างรัฐบาลท่ีมี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 

การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็น

“รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” ท่ีมีเน้ือหาดีและเป็นประชาธิปไตยท่ีสุดในประวติัศาสตร์การเมือง

การปกครองไทย (ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 19 กันยายน 2549)  

โดยคณะปฏิรูปการปกครองฯอา้งเหตุผลในการรัฐประหารว่า “..การบริหารราชการแผ่นดินโดย

รัฐบาลรักษาการปัจจุบนั ไดก่้อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ แบ่งฝ่าย สลายความรู้รักสามคัคีของชน

ในชาติอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวติัศาสตร์ชาติไทย ต่างฝ่ายต่างมุ่งหวงัเอาชนะดว้ยวิธีการ

หลายรูปแบบ และมีแนวโน้มนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนโดยประชาชนส่วนใหญ่เคลือบ

แคลงสงสัยการบริหารราชการแผ่นดิน อนัส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอย่างกวา้งขวาง 

หน่วยงานองคก์รอิสระถูกครอบงาํทางการเมือง ไม่สามารถสนองตอบเจตนารมณ์ตามท่ีไดบ้ญัญติั

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทาํให้การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปัญหาและ

อุปสรรคหลายประการ ตลอดจนหม่ินเหม่ต่อการหม่ินพระบรมเดชานุภาพแห่งองคพ์ระมหากษตัริย์

ผูท้รงเป็นท่ีเคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทยอยูบ่่อยคร้ัง แมห้ลายภาคส่วนของสังคมจะไดพ้ยายาม

ประนีประนอมคล่ีคลายสถานการณ์มาโดยต่อเน่ืองแลว้ แต่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะทาํให้สถานการณ์

ความขัดแยง้ยุติลงได้ ดังนั้ น คณะปฏิรูปการปกครองฯ ...จึงมีความจาํเป็นต้องยึดอาํนาจการ
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ปกครองแผ่นดิน”และไดป้ระกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัท่ี 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549 เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 และจดัให้มีสมชัชาแห่งชาติซ่ึงประกอบดว้ย

สมาชิกจาํนวนไม่เกินสองพนัคนท่ีพระมหากษัตริยท์รงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผูมี้

สัญชาติไทยโดยกาํเนิด อายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปี ซ่ึงเป็นบุคคลจากกลุ่มต่างๆ โดยกาํหนดให้สมาชิก

สมชัชาแห่งชาติเหล่าน้ีเลือกในระหวา่งกนัเองเพื่อจดัทาํบญัชีรายช่ือ ผูส้มควรไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ 

แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 200 คน เม่ือคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติไดรั้บ

บญัชีรายช่ือท่ีได้รับการคดัเลือกจากสมชัชาแห่งชาติแล้ว คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติจะตอ้ง

คดัเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือดงักล่าวให้เหลือ 100 คน และนาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต่อไปโดยมีการกาํหนดขั้นตอนในการยก

ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จส้ินภายใน 6 เดือน มีการกาํหนดให้นาํร่างรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลง

มติ หากการดาํเนินการตามขั้นตอนในการยกร่างขา้งตน้ไม่ประสบความสาํเร็จ มีการกาํหนดใหส้ภา

ความมัน่คงแห่งชาติร่วมกบัคณะรัฐมนตรีนาํรัฐธรรมนูญท่ีเคยประกาศใชแ้ลว้ฉบบัหน่ึงมาปรับปรุง

แลว้ทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรั้ฐธรรมนูญต่อไป 

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ดําเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ และได้มีการให้

ประชาชนลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญฯ เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ปรากฏวา่ประชาชนเกิน

กวา่ร้อยละ 50 ลงมติรับร่างดงักล่าว จึงมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

5.9.2 สาระสําคัญ 

1) วฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่

ละจงัหวดั จงัหวดัละ 1 คน จาํนวน 76 คน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้หักดว้ย

จาํนวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง จาํนวน 74 คน (มาตรา 111)  

2) การเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละจงัหวดัให้ใช้เขตจงัหวดัเป็นเขต

เลือกตั้ง และให้มีสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละ 1 คน โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งออกเสียงลงคะแนน

เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้1 เสียง และใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั (มาตรา 112)  

3) มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบด้วยประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน ประธานกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึง

ดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ท่ีท่ีประชุมใหญ่ในศาลฎีกามอบหมาย 1 คน และตุลา

การในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองมอบหมาย 1 คน รวมทั้งส้ิน 7 คน ทาํหนา้ท่ี

สรรหาบุคคลท่ีจะมาเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมจากผูไ้ดรั้บการ
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เสนอช่ือจากองคก์รต่างๆ ในภาควชิาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์

ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา แลว้แจง้ผลการสรรหาใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศผลผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา (มาตรา 113, 114) 

4) บุคคลผูมี้คุณสมบติัเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 40 ปีบริบูรณ์ สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (มาตรา 115) 

5) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละหกปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง 

(มาตรา 117) 

6) สมาชิกวฒิุสภามีอาํนาจริเร่ิมเสนอญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญร่วมกบั

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

โดยญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม เสนอให้รัฐสภา

พิจารณาเป็นสามวาระ (มาตรา 291) แต่สมาชิกวุฒิสภาไม่มีอาํนาจริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายทัว่ไป 

หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงินได ้

7) วฒิุสภามีอาํนาจพิจารณาอนุมติัร่างกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรแลว้ 

8)วฒิุสภามีอาํนาจถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งใน

องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 

6.  ทีม่าของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

แต่เดิมสมาชิกวุฒิสภาของไทยจะมาจากการแต่งตั้ง โดยรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบบั

บญัญติัถึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวค้ลา้ยๆ กนั คือ มาจากการแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความ

ชํานาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ อันจะย ังประโยชน์ให้ เกิดแก่การปกครองบ้านเมือง ต่อมา

แนวความคิดได้เปล่ียนแปลงไปตามสังคม โดยสังคมมองว่าวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาควร

กาํหนดให้มีการเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบัประชาชนโดยตรง กล่าวคือ วฒิุสมาชิกจาํเป็นตอ้งไดรั้บการ

เลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงได้

เปล่ียนแปลงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทั้งหมดโดย

กาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 200 คน ใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งโดยเฉล่ียตามจาํนวน

ประชากรของแต่ละจังหวัด  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 

ได้กาํหนดให้วุฒิสภามีจาํนวน 150 คน โดยให้มาจากสองประเภท คือ มาจากการเลือกตั้งของ
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ประชาชนในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้หัก

ดว้ยจาํนวนสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560ได้มีการเปล่ียนแปลง

ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาจะมิไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงดงัเช่นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทั้งน้ี เพื่อมุ่งหวงัไม่ใหส้มาชิกวุฒิสภาตกอยูภ่ายใตอ้าณัติ

ของนกัการเมืองหรือพรรคการเมือง และมิไดใ้ชก้ารสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาดงัเช่นท่ีผ่าน

มา ซ่ึงเป็นการให้คณะบุคคลเพียงไม่ก่ีคนสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแล้วให้ถือว่าเป็นผูแ้ทนปวงชน 

ชาวไทย 45โดยได้กําหนดจาํนวนและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวส้องช่วงเวลา คือ “ช่วงท่ี 1”  

ซ่ึ งเป็ นไปตามบ ทเฉพ าะกาลมาตรา 269  ท่ีกําหนดให้ มีส มาชิกวุฒิ สภาจํานวน 250 คน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํโดยมาจากการ

ดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จาํนวน 200 คน แลว้ส่ง

รายช่ือให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  คัดเลือกเหลือ 50 คน  และมาจากการคัดเลือกของ

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง จาํนวน 400 คน แลว้ส่ง

รายช่ือให้คณ ะรักษาความสงบแห่งชาติ  คัดเลือกเหลือ 194 คน รวมกับ ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ  

ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

ส่วนใน “ช่วงท่ี 2” คือ เม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง

ดงักล่าวแลว้ ให้มีวุฒิสภาจาํนวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

จากกลุ่มผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือทาํงาน

หรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม ตั้งแต่ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 

6.1 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรกตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ในวาระเร่ิมแรก ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 269 กาํหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง

ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ โดยมาจาก 3 ส่วน คือ จากการดาํเนินการจดัให้

มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา จาํนวน 200 คน ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว้นาํรายช่ือเสนอต่อ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คดัเลือกให้เหลือจาํนวน 50 คนจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

45ความมุ่งหมายและคาํอธิบายประกอบมาตรา ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2560, สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 187. 
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วฒิุสภาท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง คดัเลือกบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมใน

อนัจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของวฒิุสภาและการปฏิรูปประเทศ จาํนวนไม่เกิน 400 คน 

แลว้นาํรายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คดัเลือกให้เหลือจาํนวน 194 คนและผูด้าํรง

ตาํแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ  

ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จาํนวน 6 คน 

โดยในการคดัเลือกและแต่งตั้งบุคคลใหเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาลของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นั้น มีการดาํเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ดงัต่อไปน้ี 

6.1.1 การดําเนินการจัดการให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง 

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรก จะมีการกาํหนดการจดัการเลือก

กนัเอง ตั้งแต่ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ มีการบริหารงานโดยศูนยอ์าํนวยการ

และประสานงานการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงจะกาํกบัดูแลการดาํเนินการในภาพรวม และศูนย์

ปฏิบติัการและประสานงานการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ในแต่ละระดบั ซ่ึงทั้ง 3 ระดบั จะมีคณะกรรมการ

และบุคลากรผูด้าํเนินการเก่ียวกบัการเลือก ประกอบดว้ย คณะกรรมการ 7 คน โดยมีนายอาํเภอ ผูว้า่

ราชการจงัหวดั และประธานกรรมการการเลือกตั้ง เป็นประธานกรรมการระดบัอาํเภอ จงัหวดั  

และประเทศ กรรมการทุกระดบั จะประกอบดว้ยหัวหน้าส่วนราชการระดบัละ 3 คน และผูท้รงคุณวุฒิ

ระดบัละ 2 คน มีปลดัอาํเภอ ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และเลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการและผูอ้าํนวยการการเลือกของแต่ละระดบั โดย

คณะกรรมการจะมีอาํนาจหนา้ท่ี ช่วยเหลือการปฏิบติังาน แนะนาํ อาํนวยความสะดวก และรายงาน

ปัญหาหรืออุปสรรคเก่ียวกบัการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งแต่งตั้ง

บุคคลเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการการเลือกในแต่ละระดบั 

ทั้งน้ี ในวาระเร่ิมแรกการเลือกสมาชิกวฒิุสภากาํหนดใหแ้บ่งกลุ่มบุคคลออกเป็น 10 กลุ่ม46 ดงัน้ี  

1) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมั่นคง อันได้แก่ ผูเ้คยเป็น

ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อนัได้แก่ ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผู ้

พิพากษา ตุลาการ อยัการ ตาํรวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

46ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยการเลือกสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561, มาตรา 9. 
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3) กลุ่มการศึกษาและการสาธารณสุข อนัไดแ้ก่ ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย ์

นกัวิจยั ผูบ้ริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา แพทยทุ์กประเภท เทคนิคการแพทย ์สาธารณสุข 

พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

4) กลุ่มอาชีพกสิกรรม ปลูกพืชลม้ลุก ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ ป่าไม ้ปศุสัตว ์

ประมง หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

5) กลุ่มพนักงานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของรัฐ ผูใ้ชแ้รงงาน ผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

6) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพด้านส่ิงแวดล้อม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพย์และ

สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพัฒนา

นวตักรรมหรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

7) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอ่มตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

นั้น และผูป้ระกอบกิจการอ่ืนๆ ผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ ผูป้ระกอบ

ธุรกิจท่องเท่ียว มคัคุเทศก์ ผูป้ระกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ 

ในทาํนองเดียวกนั   

8) กลุ่มสตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์

อ่ืน ประชาสังคม องคก์รสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

9) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นกักีฬา ส่ือสารมวลชน 

ผูส้ร้างสรรค ์วรรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

10) กลุ่มอ่ืน ๆ 

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการดําเนินการของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง จะจดัให้มีการเลือกให้เหลือจาํนวน 200 คน แลว้นาํรายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เพื่อคดัเลือกจาํนวน 50 คน โดยกระบวนการจดัการเลือกกนัเองภายในกลุ่มอาชีพเดียวกนั 

10 กลุ่ม กลุ่มละ 2 วิธีการสมคัร คือ สมคัรโดยอิสระ และสมคัรโดยคาํแนะนาํขององคก์ร เร่ิมตั้งแต่

ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั จนถึงระดบัประเทศ โดยผูส้มคัรท่ีมีสิทธิเลือกตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือก

ภายในเวลาท่ีกาํหนด ผูใ้ดไม่มาหรือมาไม่ทนัให้หมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือกในขั้นแรกให้

เลือกกนัเองในกลุ่มๆ ละ 5 คน ต่ออาํเภอ จากนั้นจะให้ 5 คน ของแต่ละกลุ่มไปเลือกผูส้มคัรในกลุ่ม

อ่ืน 9 กลุ่ม ให้เหลือกลุ่มละ 3 คน ต่อมาในการเลือกระดบัจงัหวดั ก็จะนาํผูส้มคัรในระดบัอาํเภอท่ี

เหลือ จาก 10 กลุ่ม มาเลือกไขวเ้ช่นเดิมให้เหลือกลุ่มอาชีพละ 1 คน เป็นผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา

ระดบัจงัหวดั จากนั้นก็จะเขา้สู่การเลือกในระดบัประเทศ กลุ่มใดและวธีิการใดไม่มีผูส้มคัรหรือมีผู ้

มารายงานตวัไม่เกิน 3 คน ในระดบัอาํเภอ หรือไม่เกิน 4 คนในระดบัจงัหวดั ไม่ตอ้งดาํเนินการ
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เลือก แต่ถ้าเกิน 3 คน ในระดบัอาํเภอ หรือเกิน 4 คน ในระดบัจงัหวดั ให้ดาํเนินการเลือกระดับ

อาํเภอ และระดบัจงัหวดั รวมถึงการเลือกในระดบัประเทศ ดงัน้ี 

1) การลงคะแนน 

เม่ือผูส้มคัรมาครบหรือทันเวลาท่ีกาํหนดแล้ว ให้รวมอยู่ในกลุ่มและ

วธีิการสมคัรเดียวกนัเพื่อทาํการลงคะแนน โดยการแสดงตนพร้อมบตัรประจาํตวัประชาชนและลง

ลายช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือก ลงลายมือช่ือท่ีตน้ขั้วบตัรลงคะแนนแลว้รับบตัรลงคะแนนเพื่อ

นาํไปลงคะแนนในคูหาโดยการ "เขียนหมายเลข” ผูส้มคัรดว้ยตวัเลขอารบิคในช่องเขียนหมายเลข 

ซ่ึงผูส้มัครทุกคนมีสิทธิเลือกได้ไม่เกิน 2 หมายเลข โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได้ แต่จะ

ลงคะแนนให้บุคคลใดเกิน 1 คะแนนมิได ้เม่ือลงคะแนนเสร็จแลว้ ให้พบับตัรแลว้นาํไปใส่ลงใน

หีบบตัรลงคะแนนดว้ยตนเอง แลว้ใหร้อจนกวา่การลงคะแนนและการนบัคะแนนของแต่ละวธีิการ

สมคัรจะแลว้เสร็จ เพือ่รับทราบผลการลงคะแนน 

2) การนับคะแนน 

เม่ือการลงคะแนนของแต่ละวิธีการสมคัรเสร็จส้ินแล้ว คณะกรรมการ

ประจาํสถานท่ีเลือกจะทาํหน้าท่ีในการนบัคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งให้เสร็จในรวดเดียว จะไม่

เล่ือนหรือประวิงเวลา โดยในการนบัคะแนนจะมีกรรมการ 3 คน ทาํหนา้ท่ีวินิจฉัยและอ่านหมายเลข

ผูส้มคัร ขานทวนหมายเลขและขีดคะแนน และเจาะบตัรท่ีวินิจฉยัแลว้แยกใส่ภาชนะบตัรดีและบตัร

เสีย กรณีกลุ่มใดและวิธีการสมคัรใด มีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัเกิน 3 คนในระดบัอาํเภอ หรือเกิน 4 คน

ในระดบัจงัหวดั หรือเกิน 10 คนในระดบัประเทศให้ดาํเนินการจบัสลากทนัทีเพื่อเลือกว่าผูใ้ดจะ

ไดรั้บเลือก กรณีมีผูไ้ม่ไดรั้บคะแนนเลยมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของจาํนวนผูส้มคัรในกลุ่ม

นั้นและวธีิการสมคัรนั้นแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 คน ให้สันนิษฐานวา่มีการสมยอมกนัในการเลือก ให้

จดัการเลือกกนัเองใหม่ โดยให้ผูท่ี้ไม่ไดรั้บคะแนนนั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือกและตอ้ง

ออกจากสถานท่ีเลือก สําหรับการจดัการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ระดบัอาํเภอ ตอ้งดาํเนินการภายใน

ระยะเวลาไม่เกิน 20 วนั นับแต่ส้ินสุดระยะเวลารับสมคัร การเลือกสมาชิกวุฒิสภาระดบัจงัหวดั 

ตอ้งไม่เกิน 7 วนันบัแต่วนัเลือกในระดบัอาํเภอ และการเลือกสมาชิกวุฒิสภาระดบัประเทศ ตอ้งไม่

เกิน 10 วนั นบัแต่วนัเลือกในระดบัจงัหวดั 

3) การรายงานผลการนับคะแนน 

เม่ือการเลือกระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ เสร็จส้ินแลว้ 

ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัประเทศ จะรายงานผลการนบัคะแนนของแต่ละกลุ่มและแต่ละวิธีการ

สมคัรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้ 

ให้รอไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 วนั ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่การเลือกเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
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ธรรม ใหจ้ดัเรียงลาํดบัรายช่ือผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด 10 ลาํดบัแรกของแต่ละกลุ่มและแต่ละวิธีการสมคัร 

แลว้แจง้รายช่ือให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาคดัเลือก จาํนวน 50 คน เป็นสมาชิกวฒิุสภา 

และคดัเลือกอีก 50 คน เป็นบญัชีรายช่ือสาํรอง 

6.1.2 การดําเนินการจัดการให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการสรร

หาสมาชิกวุฒิสภา 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 90 (1) กาํหนดวา่ ในวาระเร่ิมแรกใหค้ณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่างๆ และมี

ความเป็นกลางทางการเมืองจาํนวนไม่นอ้ยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกินสิบสองคน ดาํเนินการสรรหาบุคคล

ซ่ึงสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คดัเลือกบุคคลผูมี้

ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม ในอนัจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาและการ

ปฏิรูปประเทศมีจาํนวนไม่เกิน 400 คน โดยตอ้งดาํเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวนัท่ีมีการเลือกตั้ง 

สมาชิ กสภาผู ้แทนราษฎรคร้ังแรกตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนู ญว่าด้วยการเลื อกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกว่าสิบห้าวนั และเม่ือไดบ้ญัชีรายช่ือบุคคลซ่ึงเหมาะสมท่ีจะเป็น

สมาชิกวุฒิสภาตามวธีิการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภากาํหนดแลว้ ให้นาํรายช่ือเสนอต่อ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาคดัเลือก จาํนวน 194 คน และคดัเลือกอีก 50 คน เป็นบญัชี

รายช่ือสาํรอง 

6.1.3 การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังนี ้

1) คณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกผูไ้ด้รับเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ี

ไดรั้บจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากจาํนวนไม่เกิน 200 คน ให้ไดจ้าํนวน 50 คน และคดัเลือก

รายช่ือสาํรองจาํนวน 50 คน โดยการคดัเลือกดงักล่าวใหค้าํนึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่างๆ อยา่งทัว่ถึง 

2) คณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บการ

สรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จากจาํนวนไม่เกิน 400 คนให้ไดจ้าํนวน 194 คน

รวมกบัผูด้าํรงตาํแหน่ง 6 ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ ผูบ้ ัญชาการทหารอากาศ และผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติและ

คดัเลือกรายช่ือสํารองจากบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บการสรรหาจาํนวน 50 คน ทั้งน้ี ให้แลว้เสร็จภายใน

สามวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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3) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาตินาํรายช่ือบุคคลซ่ึงได้รับการคดัเลือก

จาํนวน 250 คนข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป 

และใหห้วัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

6.2 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในวาระแรก 

6.2.1 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในการคัดเลือกสมาชิก

วุฒิสภาโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีดาํเนินการ สรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเป็น

สมาชิกวุฒิสภา และดาํเนินการจดัใหมี้การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 200คน โดยมาจากการเลือก

กนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนั 

หรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ี

ทาํให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้และมีคุณสมบติั

และไม่มีคุณลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

1) คุณสมบติั 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยการเลือกสมาชิกวุฒิภา พ.ศ. 2561 

มาตรา 52 กาํหนดวา่ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวฒิุสภาตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก  

(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือทาํงานในดา้นท่ีสมคัร

ไม่นอ้ยกวา่สิบปี   

(4) ผูส้มคัรตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

ก. เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือก  

ข. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือกมาแลว้เป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สองปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

ค. ทาํงานอยู่ในอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือกมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่

นอ้ยกวา่สองปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

ง. เคยทาํงานหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นอยูใ่นอาํเภอท่ีสมคัรรับ

เลือก แลว้แต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สองปี  

จ. เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือกเป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สองปีการศึกษา  
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ในเร่ืองความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือทาํงานในดา้นท่ีสมคัร

ไม่น้อยกว่าสิบปี ไม่ใช้บงัคบัแก่สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธุ์และ

กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน 

2) ลักษณะต้องห้าม 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยการเลือกสมาชิกวุฒิภา พ.ศ. 2561 

มาตรา 53 กาํหนดวา่ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวฒิุสภาตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ  

(2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  

(3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใดๆ   

(4) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

(5) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้ว

หรือไม่ 

(6) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  

(7) อยู่ระหว่างถูกระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราว

หรือถูกเพิกถอนสิทธิ สมคัรรับเลือกตั้ง  

(8) ตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล  

(9) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนบัถึงวนัเลือกใน

ระดบัอาํเภอ เวน้แต่ ในความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

(10) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระทาํการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  

(11) เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตก

เป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุกเพราะ

กระทาํความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(12) เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการหรือต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด

ของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระทาํโดยทุจริตตาม

ประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด ในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายว่าดว้ยการ

พนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือ หรือเจา้สํานกั กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน  
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(13) เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระทาํการอนัเป็นการทุจริตใน

การเลือกตั้ง  

(14) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

(15) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวสิาหกิจ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 

(16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

(17) เคยพน้จากตาํแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ 

การแปรญตัติ หรือการกระทาํดว้ยประการใดๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย  

(18) เคยพน้จากตาํแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาวา่เป็นผูมี้พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง   

(19) เป็นขา้ราชการ 

(20) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก 

(21) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

(22) เป็นหรือเคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง เวน้แต่ไดพ้น้

จากการดาํรงตาํแหน่ง ในพรรคการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(23) เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็นรัฐมนตรีมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(24) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเวน้แต่ไดพ้น้

จากการเป็นสมาชิก สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก 

(25) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือก

เป็นสมาชิกวฒิุสภา ในคราวเดียวกนัหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ  

(26) เคยเป็นสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ 
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6.2.2 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในการคัดเลือกสมาชิก

วุฒิสภาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 108กาํหนดวา่ สมาชิก

วฒิุสภาตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

1) คุณสมบติั  

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก  

(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือทาํงานในด้านท่ี

สมคัรไม่น้อยกวา่สิบปี หรือเป็นผูมี้ลกัษณะตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  

(4) เกิด มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น ทาํงาน หรือมีความเก่ียวพนักบัพื้นท่ีท่ี

สมคัรตามหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 

2) ลกัษณะตอ้งหา้ม  

(1) เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 (1) 

(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (15) (16) (17) หรือ (18)  

(2) เป็นขา้ราชการ  

(3) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็น

สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(4) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  

(5) เป็นหรือเคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง เวน้แต่ได้พน้

จากการดาํรงตาํแหน่ง ในพรรคการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(6) เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็นรัฐมนตรีมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(7) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เวน้แต่ได้

พน้จากการเป็น สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับ

เลือก  

(8) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือก

เป็นสมาชิกวฒิุสภาในคราวเดียวกนั หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคก์รอิสระ  
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(9) เคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี 

โดยให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู ้มีความรู้

ความสามารถท่ีเหมาะสม ในอนัจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูป

ประเทศมีจาํนวนไม่เกิน 400 คนโดยมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 แต่มิให้นาํความในมาตรา 108 ข. ลกัษณะตอ้งห้าม 

(6) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรีมาใชบ้งัคบั 

6.2.3 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ ซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา

โดยตําแหน่ง 

ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตาํแหน่ง คือ ผูด้าํรงตาํแหน่ง 6 

ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการ

ทหารเรือผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งห้ามตามมาตรา 108ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 แต่มิให้นําความใน

มาตรา 108 ข. ลกัษณะตอ้งห้าม (2) มาใช้บงัคบั คือ การเป็นขา้ราชการมาใช้บงัคบัแก่ผูซ่ึ้ง ได้รับ

แต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตาํแหน่งและมิให้นาํความในมาตรา 184 (1) และมิให้นาํความใน

มาตรา 185 มาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยตาํแหน่ง 

6.3 อาํนาจและหน้าทีข่องวุฒิสภาในวาระแรก 

นอกจากวุฒิสภาจะมีอํานาจและหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในขอ้ 5.4 แลว้ วุฒิสภาในวาระแรก ยงัมีอาํนาจและ

หนา้ท่ีเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลอีก ดงัน้ี 

6.3.1 อํานาจหน้าทีใ่นการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 270 กาํหนดให้

วุฒิสภาในวาระแรกมีหน้าท่ีและอาํนาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจดัทาํและดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

ใหค้ณะรัฐมนตรีแจง้ความคืบหนา้ในการดาํเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบ

ทุกสามเดือน โดยร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อดาํเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

ให้เสนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา หรือในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่าง

พระราชบญัญติัใดท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแ้จง้วา่เป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อดาํเนินการตาม

หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของแต่ละสภา อาจเขา้ช่ือ

กนัร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉยั การยื่นคาํร้องดงักล่าวตอ้งยื่นก่อนท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณีจะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้เสร็จ  
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ในเร่ืองของการติดตามการปฏิรูปประเทศ แมวุ้ฒิสภาจะไม่มีอาํนาจให้คุณ

ให้โทษกบัรัฐบาลโดยตรง แต่ก็สามารถทาํให้วุฒิสภาสามารถทาํหนา้ท่ีก่ึงการอภิปรายไม่ไวว้างใจ

รัฐบาลไดทุ้ก 3 เดือน ในประเด็นเก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศ อนัไม่ต่างอะไรกบัการเป็นพรรคฝ่าย

คา้น อีกพรรคในฝ่ายนิติบญัญติั 

6.3.2 อํานาจหน้าที่ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติที่วุฒิสภาหรือสภา

ผู้แทนราษฎรยงัยัง้ไว้ในบางเร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 271 กาํหนด

ไวว้า่ในวาระเร่ิมแรก การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรยบัย ั้งไวต้าม

มาตรา 137 (2) หรือ (3) ใหก้ระทาํโดยท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ถา้ร่างพระราชบญัญติันั้นเก่ียวกบั  

1) การแกไ้ขเพิ่มเติมโทษหรือองคป์ระกอบความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ

หรือต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี ในการยติุธรรม หรือความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ 

เฉพาะเม่ือการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นมี ผลใหผู้ก้ระทาํความผดิพน้จากความผดิหรือไม่ตอ้งรับโทษ  

2) ร่างพระราชบญัญติัท่ีวุฒิสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน

สามของจาํนวนสมาชิก วฒิุสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูว่า่มีผลกระทบต่อการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม

อยา่งร้ายแรง  

โดยมติของท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาท่ีให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติั

ตอ้งมีคะแนนเสียง ไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องรัฐสภา 

6.3.3 อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งต้ังเป็น

นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือทีพ่รรคการเมืองแจ้งไว้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 กาํหนด

ไวว้่าในระยะเวลาห้าปีแรกนับแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรก ให้รัฐสภามีอาํนาจหน้าท่ีในการให้ความ

เห็นชอบบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยใหก้ระทาํในท่ีประชุมร่วมกนัของ

รัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ตอ้งมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึง

หน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

รัฐสภา ซ่ึงประกอบไปดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 500 คน และสมาชิก

วฒิุสภา 250 คน รวมเป็น 750 คน จะเป็นผูเ้ลือกนายกรัฐมนตรีคนแรกตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เสียง

สมาชิกวฒิุสภาจาํนวน 250 คน คิดเป็นจาํนวน 1 ใน 3 ของจาํนวนเสียงทั้งหมดในรัฐสภา 
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6.3.4 อํานาจหน้าที่กรณีที่ไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มี ช่ืออยู่ ในบัญชี

รายช่ือทีพ่รรคการเมืองแจ้งไว้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 วรรคสอง    

กาํหนดวา่ ในระยะเวลาห้าปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกหากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี

จากผูมี้ช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองได้แจง้ไว ้ไม่ว่าด้วยเหตุใด หากสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกนัจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของทั้ งสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเวน้เพื่อไม่ต้องเสนอช่ือ

นายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้ ให้ประธานรัฐสภาจดัให้มีการ

ประชุมร่วมกนัของรัฐสภาโดยพลนัในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาให้ยกเวน้เพื่อไม่ตอ้งเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี

จากผูมี้ช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวไ้ดแ้ละแมจ้ะได้มีมติยกเวน้ไม่ตอ้งเสนอช่ือ

นายกรัฐมนตรีจากผู ้มี ช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ก็ตามแต่การเสนอช่ือ

นายกรัฐมนตรีจะมาจากช่ือผูอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวก้็ได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หลกัการตามมาตรา 272 

เปิดโอกาสให้เสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไวก่้อนการ   

เลือกตั้งได ้ซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้มี “นายกรัฐมนตรีคนนอก” ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้งได้

โดยตรง 

6.4 อายุและสมาชิกภาพของวุฒิสภาในวาระแรก 

อายุของวุฒิสภาในวาระแรกมีกําหนด 5 ปี นับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการ

แต่งตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ถา้มีตาํแหน่ง

วา่งลง ให้เล่ือนรายช่ือบุคคลตามลาํดบัในบญัชีสํารองตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือก

ไวข้ึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูด้าํเนินการและเป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ สําหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยตาํแหน่งเม่ือพน้จากตาํแหน่งท่ีดาํรงอยู่ในขณะ

ได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พน้จากตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาดว้ย และให้ดาํเนินการเพื่อ

แต่งตั้งให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยตาํแหน่งแทน ใหส้มาชิกวฒิุสภาท่ีไดรั้บแต่งตั้ง

ใหด้าํรงตาํแหน่งแทนตาํแหน่งท่ีวา่ง อยูใ่นตาํแหน่งเท่าอายขุองวฒิุสภาท่ีเหลืออยู ่

กรณีท่ีอายุของวุฒิสภาชุดแรกครบกาํหนด 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการ

แต่งตั้งให้ดาํเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 ต่อไป กล่าวคือให้ดาํเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือก

กนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั 
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หรือทาํงาน หรือเคยทาํงานด้านต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคมโดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งใน

ลกัษณะท่ีทาํให้ประชาชน ซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้ทั้งน้ี 

เม่ืออายุของวุฒิสภาในวาระแรก จาํนวน 250 คนส้ินสุดลง ให้สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนดงักล่าวอยูใ่น

ตาํแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะมีสมาชิกวฒิุสภาจาํนวน 200 คนข้ึนใหม่ 

6.5 ทีม่าของสมาชิกวุฒิสภาในวาระทีส่อง  

ในวาระท่ีสอง คือ เม่ือพน้กาํหนด 5 ปีนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 250 คนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 

กาํหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมี

ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือทาํงาน หรือเคย

ทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม การแบ่งกลุ่ม จาํนวนกลุ่ม และคุณสมบติัของบุคคลในแต่

ละกลุ่ม การสมคัรและรับสมคัร หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกนัเอง การไดรั้บเลือก จาํนวนสมาชิก

วุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม การข้ึนบัญชีสํารอง การเล่ือนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดาํรง

ตาํแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดท่ีจาํเป็น ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่า

ด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและให้ดําเนินการตั้ งแต่ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด จนถึง

ระดับประเทศ โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ. 2561 มาตรา 11 ไดก้าํหนดประเภทของกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิสมคัรมาเป็นสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 

20 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) กลุ่มการบริหารราชการแผน่ดินและความมัน่คง อนัไดแ้ก่ผูเ้คยเป็นขา้ราชการ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผูพ้ิพากษา 

ตุลาการ อยัการ ตาํรวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

(3) กลุ่มการศึกษา อันได้แก่ผู ้เป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย์ นักวิจัย ผู ้บริหาร

สถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(4) กลุ่มการสาธารณสุข อนัได้แก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นแพทยทุ์กประเภท เทคนิค

การแพทย ์สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(5) กลุ่มอาชีพทาํนา ปลูกพืชลม้ลุก หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

(6) กลุ่มอาชีพทาํสวน ป่าไม ้ปศุสัตว ์ประมง หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(7) กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

ผูใ้ชแ้รงงาน หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  
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(8) ก ลุ่มผู ้ประกอบอาชีพด้านส่ิงแวดล้อม  ผังเมือง  อสังหาริมทรัพย์และ

สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(9) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

(10) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (9) 

(11) กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียว มคัคุเทศก ์ผูป้ระกอบกิจการหรือพนกังานโรงแรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(12) กลุ่มผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(13) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันา

นวตักรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

(14) กลุ่มสตรี  

(15) กลุ่มผูสู้งอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน หรือ

อ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(16) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นักกีฬา หรืออ่ืนๆ ใน

ทาํนองเดียวกนั  

(17) กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองค์กรสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในทํานอง

เดียวกนั  

(18) กลุ่มส่ือสารมวลชน ผูส้ร้างสรรคว์รรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(19) กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

(20) กลุ่มอ่ืนๆ  

6.5.1 การดําเนินการเพือ่เลือกสมาชิกวุฒิสภาในวาระทีส่อง 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 14กาํหนดว่า ในการดาํเนินการเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภา ให้มีคณะกรรมการเพื่อ

ช่วยเหลือ การปฏิบติังาน แนะนาํ อาํนวยความสะดวก และรายงานปัญหาหรืออุปสรรคเก่ียวกบัการ

เลือกสมาชิก วฒิุสภาต่อคณะกรรมการดงัต่อไปน้ี  

(1) คณะกรรมการระดบัประเทศโดยให้คณะกรรมการปฏิบติัหน้าท่ีเป็น

คณะกรรมการระดบัประเทศ  

(2) คณะกรรมการระดบัจงัหวดั ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดัสําหรับ

จงัหวดัอ่ืน และ ปลดักรุงเทพมหานครสําหรับกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน หวัหนา้ส่วนราชการ

ประจาํจงัหวดัหรือ บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จาํนวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิในเขตจงัหวดั
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ซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และมิไดเ้ป็นสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร 

หรือมีบุพการี บุตร คู่สมรส หรือญาติ เป็นผูส้มคัรรับเลือกในเขตจงัหวดันั้น จาํนวนสองคนเป็น

กรรมการ และใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ  

(3) คณะกรรมการระดับอําเภอ ประกอบด้วย นายอําเภอเป็นประธาน 

หวัหน้าส่วนราชการ ประจาํอาํเภอ จาํนวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิในเขตอาํเภอซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐและมิไดเ้ป็นสมาชิก หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร หรือมีบุพการี บุตร 

คู่สมรส หรือญาติ เป็นผูส้มคัรรับเลือกในเขตอาํเภอนั้น จาํนวนสองคนเป็นกรรมการ และเจา้หนา้ท่ี

ของสํานักงานหรือขา้ราชการประจาํอาํเภอ ซ่ึงผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแต่งตั้งเป็น

กรรมการและเลขานุการ 

1) การดาํเนินการเพ่ือเลือกสมาชิกวฒิุสภาในระดับอาํเภอ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 40 กาํหนดว่าการดาํเนินการเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดบัอาํเภอ ให้ดาํเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูส้มคัรตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด ผูใ้ดไม่มา หรือมาไม่ทนักาํหนดใหห้มดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก  

(2) เม่ือผูส้มคัรมาครบหรือพน้เวลาตาม (1) แล้ว ให้ผูอ้าํนวยการการ

เลือกระดบัอาํเภอจดัให้ผูส้มคัรแต่ละกลุ่มรวมอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั ณ สถานท่ีท่ีผูอ้าํนวยการการเลือก

ระดบัอาํเภอกาํหนด  

(3) ใหผู้ส้มคัรแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน

สองคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนใหบุ้คคลใดเกินหน่ึงคะแนนมิได ้

(4) เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแล้วเสร็จ ให้ผูอ้าํนวยการการเลือก

ระดบัอาํเภอดาํเนินการใหมี้การนบัคะแนนของกลุ่มนั้นโดยเปิดเผย  

(5) ให้ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามลาํดบัห้าคนแรกเป็นผูไ้ด้รับเลือก

ขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม ในกรณีท่ีในลาํดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด

เกินหา้คนใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนเท่ากนัดงักล่าว จบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น ในกรณี

ท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงหา้คนใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนน เป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

(6) ในกรณีท่ีผู ้ซ่ึงได้รับเลือกตาม (5) ผู ้ใดไม่อยู่ในสถานท่ีเลือกใน

ระหว่างดาํเนินการเลือกขั้นต่อไป ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและได้รับเลือก และให้ถือว่าผูซ่ึ้ง

ไดรั้บเลือกตาม (5) มีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่ 
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(7) ในกรณีท่ีกลุ่มใดมีผูส้มคัรไม่เกินหา้คน หรือมีผูม้ารายงานตวัตาม (1) 

ไม่เกินห้าคน ให้ผูส้มคัรกลุ่มนั้นไม่ตอ้งดาํเนินการเลือกกนัเอง โดยให้ถือว่าผูส้มคัรทุกคนซ่ึงมา

รายงานตวัในกลุ่มนั้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้สาํหรับกลุ่มนั้น  

(8) กลุ่มใดไม่มีผูส้มคัร ให้งดการดาํเนินการให้มีการเลือกสําหรับกลุ่ม

นั้น และไม่มีผลกระทบต่อการเลือกของกลุ่มอ่ืน  

(9) เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้

ของแต่ละกลุ่มตกลงกนัวา่จะใหผู้ใ้ดเป็นผูจ้บัสลากตาม (10) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หใ้ชว้ธีิจบัสลาก  

(10) ให้จัดให้ มีการแบ่งสายออกเป็นสายไม่ เกินส่ีสาย แต่ละสาย

ประกอบดว้ยจาํนวนกลุ่มเท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งให้เท่ากนัไม่ได ้ให้แบ่งให้แต่ละสายมีจาํนวนกลุ่ม

ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และในแต่ละสาย ตอ้งมีกลุ่มไม่เกินห้ากลุ่มแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามกลุ่ม และ

ใหบุ้คคลตาม (9) ของแต่ละกลุ่มจบัสลาก วา่กลุ่มของตนจะอยูใ่นสายใด 

(11) ให้ผูไ้ด้รับเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ใน

กลุ่มอ่ืนท่ีอยู่ในสายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มใน

สายเดียวกนัไดก้ลุ่มละหน่ึงคน ในชั้นน้ีผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือก

ตนเองมิได ้ 

(12) เม่ือดาํเนินการเลือกตาม (11) แล้ว ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบั

อาํเภอดาํเนินการ ให้มีการนบัคะแนนโดยเปิดเผย ให้ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดสามลาํดบัแรกของแต่ละ

กลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือก ระดบัอาํเภอสาํหรับกลุ่มนั้น เพื่อไปดาํเนินการเลือกในระดบัจงัหวดัต่อไป ใน

กรณีท่ีในลาํดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินสามคน ให้ผูซ่ึ้งได้

คะแนนเท่ากนัดงักล่าวจบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น และในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนน

ไม่ถึงสามคนใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

(13) ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัอาํเภอส่งบญัชีรายช่ือผูไ้ด้รับเลือก

ตาม (12) ให้ผูอ้าํนวยการ การเลือกระดบัจงัหวดัพร้อมดว้ยเอกสารหรือขอ้มูลตามมาตรา 28 (5) 

ภายในวนัถดัจากวนัเลือกระดบัอาํเภอเพื่อดาํเนินการต่อไป 

กล่าวโดยสรุปคือ เม่ือผูส้มคัรมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายในเวลาท่ี

คณะกรรมการกาํหนด ให้ผูส้มคัรแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน 2 คน 

โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได้ แต่จะลงคะแนนให้บุคคลใดเกิน 1 คะแนนมิได้เม่ือการ

ลงคะแนนของกลุ่มใดแลว้เสร็จ ให้ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามลาํดบั 5 คนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือก

ขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ใหจ้ดัให้มีการแบ่งสายออกเป็น

สายไม่เกิน 4 สาย ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่น
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สายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัได้

กลุ่มละ 1 คน ในชั้นน้ี ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิไดโ้ดย

ให้ผูไ้ด้รับคะแนนสูงสุดลาํดบั 1 - 3 ของแต่ละกลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอสําหรับกลุ่มนั้น 

เพื่อไปดาํเนินการเลือกในระดบัจงัหวดัต่อไป 

2) การดาํเนินการเพ่ือเลือกสมาชิกวฒิุสภาในระดับจังหวัด 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 41 กาํหนดวา่ การดาํเนินการเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดบัจงัหวดั ให้ดาํเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายใน

เวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนด ผูใ้ดไม่มาหรือมาไม่ทนักาํหนดใหห้มดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก  

(2) เม่ือผูไ้ด้รับเลือกระดบัอาํเภอมาครบหรือพ้นเวลาตาม (1) แล้วให้

ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งระดับจงัหวดัจดัให้ผูไ้ด้รับเลือกระดบัอาํเภอแต่ละกลุ่มรวมอยู่ในกลุ่ม

เดียวกนั ณ สถานท่ีท่ีผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัจงัหวดักาํหนด 

(3) ให้ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่ม

เดียวกนัไดไ้ม่เกินสองคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนใหบุ้คคลใดเกินหน่ึง

คะแนนมิได ้

(4) เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแล้วเสร็จ ให้ผูอ้าํนวยการการเลือก

ระดบัจงัหวดัดาํเนินการ ใหมี้การนบัคะแนนของกลุ่มนั้นโดยเปิดเผย 

(5) ให้ผูซ่ึ้งได้คะแนนสูงสุดเรียงตามลาํดบัห้าคนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือก

ขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม ในกรณีท่ีในลาํดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด

เกินห้าคนให้ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเท่ากนัดงักล่าวจบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น ในกรณี

ท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงหา้คนใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

(6) ในกรณีท่ีผู ้ซ่ึงได้รับเลือกตาม (5) ผู ้ใดไม่อยู่ในสถานท่ีเลือกใน

ระหว่างดาํเนินการเลือกขั้นต่อไป ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและได้รับเลือก และให้ถือว่าผูซ่ึ้ง

ไดรั้บเลือกตาม (5) มีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่ 

(7) ในกรณีท่ีกลุ่มใดมีผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอรวมกนัแลว้ไม่เกินหา้คน

หรือมีผูม้ารายงานตวั ตาม (1) ไม่เกินห้าคน ให้ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอกลุ่มนั้นไม่ตอ้งดาํเนินการ

เลือกกนัเอง โดยให้ถือว่าผูไ้ด้รับเลือกระดบัอาํเภอทุกคนซ่ึงมารายงานตวัในกลุ่มนั้นเป็นผูไ้ดรั้บ

เลือกขั้นตน้สาํหรับกลุ่มนั้น 
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(8) กลุ่มใดไม่มีผูไ้ด้รับเลือกระดับอาํเภอ ให้งดการดําเนินการเลือก

สาํหรับกลุ่มนั้น และไม่มีผลกระทบต่อการเลือกของกลุ่มอ่ืน  

(9) เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้

ของแต่ละกลุ่มตกลงกนั วา่จะใหผู้ใ้ดเป็นผูจ้บัสลากตาม (10) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หใ้ชว้ธีิจบัสลาก  

(10) ให้จัดให้ มีการแบ่งสายออกเป็นสายไม่ เกินส่ีสาย แต่ละสาย

ประกอบดว้ยจาํนวนกลุ่มเท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งให้เท่ากนัไม่ได ้ให้แบ่งให้แต่ละสายมีจาํนวนกลุ่ม

ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และในแต่ละสายตอ้ง มีกลุ่มไม่เกินห้ากลุ่มแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามกลุ่ม และ

ใหบุ้คคลตาม (9) ของแต่ละกลุ่มจบัสลากวา่กลุ่มของตน จะอยูใ่นสายใด 

(11) ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนท่ีอยู่

ในสายเดียวกนั โดยแต่ละคน มีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละ

หน่ึงคน ในชั้นน้ี ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได ้

(12) เม่ือดาํเนินการเลือกตาม (11) แล้ว ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบั

จงัหวดัดาํเนินการใหมี้การนบัคะแนนโดยเปิดเผย ให้ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดสองลาํดบัแรกของแต่ละ

กลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัสําหรับกลุ่มนั้น เพื่อไปดาํเนินการเลือกในระดบัประเทศต่อไป 

ในกรณีท่ีในลาํดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนน เท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินสองคน ใหผู้ซ่ึ้งได้

คะแนนเท่ากนัดงักล่าวจบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ด จะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น และในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนน

ไม่ถึงสองคน ใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

(13) ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัจงัหวดัส่งบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือก

ตาม (12) ให้ผูอ้าํนวยการ การเลือกระดบัประเทศพร้อมดว้ยเอกสารหรือขอ้มูลตามมาตรา 29 (3) 

ภายในวนัถดัจากวนัเลือก ระดบัจงัหวดัเพื่อดาํเนินการต่อไป  

ทั้ งน้ี ในจังหวดัใดมีผูไ้ด้รับเลือกระดับอาํเภอจากทุกอาํเภอมาระดับ

จงัหวดัไม่เกินห้ากลุ่ม เม่ือได้ดาํเนินการเลือก ตาม (3) แลว้ ไม่ตอ้งจดัให้มีการแบ่งสายตาม (10) 

และให้แต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มไดค้นละหน่ึงคน โดยผูส้มคัรในกลุ่มเดียวกนั

จะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได ้

กล่าวโดยสรุปคือ เม่ือผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดง

ตนภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนดแลว้ ให้ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอาํเภอแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือก

บุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน 2 คน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนให้บุคคล

ใดเกินหน่ึงคะแนนมิได้เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแล้วเสร็จให้ผูซ่ึ้งได้คะแนนสูงสุดเรียง

ตามลาํดบั 1 - 5 คนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละ

กลุ่มแลว้ ให้จดัให้มีการแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกิน 4 สายให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม
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เลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั โดยแต่ละคน มีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่ม

ในสายเดียวกนัได้กลุ่มละ 1 คน ในชั้นน้ี ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือ

เลือกตนเองมิได้โดยให้ผูไ้ด้รับคะแนนสูงสุดลาํดับ 1 - 2 ของแต่ละกลุ่มเป็นผูไ้ด้รับเลือกระดับ

จงัหวดัสาํหรับกลุ่มนั้น เพื่อไปดาํเนินการเลือกในระดบัประเทศต่อไป  

3) การดาํเนินการเพ่ือเลือกสมาชิกวฒิุสภาในระดับประเทศ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 42 กาํหนดว่า การดาํเนินการเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดบัประเทศ ให้ดาํเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายใน

เวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนด ผูใ้ดไม่มาหรือมาไม่ทนักาํหนดใหห้มดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก 

(2) เม่ือผูไ้ด้รับเลือกระดับจังหวดัมาครบหรือพ้นเวลาตาม (1) แล้ว  

ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัประเทศจดัให้ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัแต่ละกลุ่มรวมอยู่ในกลุ่ม

เดียวกนั ณ สถานท่ีท่ีผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัประเทศกาํหนด 

(3) ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่ม

เดียวกนัไดไ้ม่เกินสิบคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนให้บุคคลใดเกินหน่ึง

คะแนนมิได ้ 

(4) เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแล้วเสร็จ ให้ผูอ้าํนวยการการเลือก

ระดบัประเทศดาํเนินการนบัคะแนนของกลุ่มนั้นโดยเปิดเผย  

(5) ให้ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามลาํดบัส่ีสิบคนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือก

ขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม ในกรณีท่ีในลาํดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด

เกินส่ีสิบคน ให้ผูซ่ึ้งได้คะแนนเท่ากันดังกล่าวจบัสลากกันเองว่าผูใ้ดจะได้รับเลือกในกลุ่มนั้ น  

ในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงส่ีสิบคน แต่มีจาํนวนตั้งแต่ยี่สิบคนข้ึนไป ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของ

กลุ่มนั้นมีเท่าท่ีมีอยู ่แต่ถา้มีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงยี่สิบคน ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัประเทศจดัให้

ผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บเลือกซ่ึงยงัอยู ่ณ สถานท่ีเลือกลงคะแนนเลือกกนัเองใหม่เพื่อใหไ้ดจ้าํนวนยีสิ่บคน  

(6) ในกรณีท่ีผู ้ซ่ึงได้รับเลือกตาม (5) ผู ้ใดไม่อยู่ในสถานท่ีเลือกใน

ระหวา่งการดาํเนินการเลือกขั้นต่อไป ใหผู้น้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก และให้ถือวา่ผูซ่ึ้ง

ไดรั้บเลือกมีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่ 

(7) เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้

ของแต่ละกลุ่มตกลงกนั วา่จะใหผู้ใ้ดเป็นผูจ้บัสลากตาม (8) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หใ้ชว้ธีิจบัสลาก 
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(8) ให้ จัดให้ มี การแบ่ งสายออกเป็ นสายไม่ เกิ น ส่ี สาย  แต่ ละสาย

ประกอบดว้ยจาํนวนกลุ่มเท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งให้เท่ากนัไม่ได ้ให้แบ่งให้แต่ละสายมีจาํนวนกลุ่ม

ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และในแต่ละสาย ตอ้งมีกลุ่มไม่เกินห้ากลุ่มแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามกลุ่ม และ

ใหบุ้คคลตาม (7) ของแต่ละกลุ่มจบัสลากวา่กลุ่มของตนจะอยูใ่นสายใด  

(9) ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่น

สายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละไม่เกิน

หา้คน ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนั จะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได ้

(10) เม่ือดาํเนินการเลือกตาม (9) แลว้ ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกระดบัประเทศ

ดําเนินการนับคะแนนโดยเปิดเผย  แล้วแจ้งผลการนับคะแนนให้คณะกรรมการทราบเม่ือ

คณะกรรมการไดรั้บรายงานตาม (10) แลว้ ให้รอไวไ้ม่นอ้ยกวา่ห้าวนั เม่ือพน้กาํหนดเวลา ดงักล่าว

แลว้ ถา้คณะกรรมการเห็นวา่การเลือกเป็นไปโดยถูกตอ้ง สุจริต และเท่ียงธรรม ให้ประกาศผลการ

เลือก ตาม (10) ในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละกลุ่มตั้งแต่ลาํดบัท่ีหน่ึง

ถึงลาํดบัท่ีสิบ เป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มนั้น และผูไ้ดรั้บคะแนนลาํดบัท่ีสิบเอ็ด

ถึงลาํดบัท่ีสิบห้าของแต่ละกลุ่มอยู่ในบญัชีสํารองของกลุ่มนั้น และแจง้ให้สํานักงานเลขาธิการ

วฒิุสภาทราบ 

กล่าวโดยสรุปคือ เม่ือผูไ้ด้รับเลือกระดับจงัหวดัมาถึงสถานท่ีเลือกและ

แสดงตนภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนดแล้ว ให้ผู ้ได้รับเลือกระดับจังหวดัแต่ละกลุ่ม

ลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน 10 คน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะ

ลงคะแนนให้บุคคลใดเกิน 1 คะแนนมิไดเ้ม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแลว้เสร็จ ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนน

สูงสุดเรียงตามลาํดบัตั้งแต่ 1 - 40 คนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือก

ขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ให้จดัใหมี้การแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกิน 4 สายให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้

ของแต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่ม

อ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกันได้กลุ่มละไม่เกิน 5 คนโดยผูไ้ด้รับเลือกขั้นต้นในกลุ่มเดียวกัน  

จะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิไดโ้ดยให้ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละกลุ่มตั้งแต่ลาํดบัท่ี 1 - 10 

เป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มนั้น และผูไ้ดรั้บคะแนนลาํดบัท่ี 11 - 15 ของแต่ละกลุ่ม

อยูใ่นบญัชีสาํรองของกลุ่มนั้น 
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6.5.2 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในวาระทีส่อง 

1) คุณสมบติั 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 13กําหนดว่า ผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก  

(3) มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือทาํงานในด้านท่ี

สมคัรไม่นอ้ยกวา่สิบปี   

(4) ผูส้มคัรตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

ก. เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือก  

ข. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือกมาแลว้เป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สองปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

ค. ทาํงานอยู่ในอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือกมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่

นอ้ยกวา่สองปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

ง. เคยทาํงานหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นอยูใ่นอาํเภอท่ีสมคัรรับ

เลือก แลว้แต่กรณีเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สองปี  

จ. เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นอาํเภอท่ีสมคัรรับเลือกเป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ สองปีการศึกษา  

ความใน (3) ไม่ใชบ้งัคบัแก่สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ 

กลุ่มชาติพนัธ์ุ และกลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืน 

2) ลกัษณะตอ้งหา้ม 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2561 มาตรา 14 กาํหนดวา่ ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวฒิุสภาตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

ดงัต่อไปน้ี  

(1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ  

(2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  

(3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใดๆ   

(4) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
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(5) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้ว

หรือไม่ 

(6) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  

(7) อยู่ระหว่างถูกระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราว

หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  

(8) ตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล  

(9) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนบัถึงวนัเลือกใน

ระดบัอาํเภอ เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

(10) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระทาํการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  

(11) เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตก

เป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุกเพราะ

กระทาํความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(12) เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการหรือต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด

ของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระทาํโดยทุจริตตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด ในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายว่าดว้ยการ

พนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือ หรือเจา้สํานกั กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน  

(13) เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระทาํการอนัเป็นการทุจริตใน

การเลือกตั้ง  

(14) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

(15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวสิาหกิจ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 

(16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

(17) เคยพน้จากตาํแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มีการเสนอการ

แปรญตัติ หรือการกระทาํดว้ยประการใดๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ

กรรมาธิการ มีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย  
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(18) เคยพน้จากตาํแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาวา่เป็นผูมี้พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง   

(19) เป็นขา้ราชการ 

(20) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก 

(21) เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

(22) เป็นหรือเคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง เวน้แต่ไดพ้น้

จากการดาํรงตาํแหน่ง ในพรรคการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(23) เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เวน้แต่ไดพ้น้จากการเป็นรัฐมนตรีมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือก  

(24) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเวน้แต่ได้

พน้จากการเป็นสมาชิก สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับ

เลือก 

(25) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับ

เลือกเป็นสมาชิกวฒิุสภา ในคราวเดียวกนัหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ  

(26) เคยเป็นสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ 

6.6 อาํนาจและหน้าทีข่องวุฒิสภาในวาระทีส่อง 

วฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560มีบทบาทอาํนาจ

หนา้ท่ีแบ่งออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นนิติบญัญติั, ดา้นควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดิน

, ดา้นการพิจารณาให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ, ดา้นการถอดถอนบุคคล

ออกจากตาํแหน่ง, ด้านการเป็นผูแ้ทนของประชาชน และด้านการพิจารณาเห็นชอบเร่ืองต่างๆ 

ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี  

6.6.1 ด้านนิติบัญญติั 

บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัของวฒิุสภามี 6 ประการ ไดแ้ก่ 

1) พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  

ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 132 กาํหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาประชุม
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ร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ให้แลว้เสร็จภายในเวลาหน่ึงร้อยแปด

สิบวนั โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยมากกวา่ก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภา ถ้าท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้ว

เสร็จภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตามร่างท่ีเสนอมา 

2) กลัน่กรองร่างพระราชบญัญติั  

ในการพิ จารณ ากลั่นกรองร่างพ ระราชบัญ ญั ติ  รัฐธรรมนู ญ แห่ ง

ราชอาณ าจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 136 กําหนดว่า เม่ื อสภาผู ้แทนราษฎรได้พิ จารณาร่าง

พระราชบญัญติัและลงมติเห็นชอบแลว้ ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อวุฒิสภา 

วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ท่ี เสนอมานั้ นให้เสร็จภายในหกสิบวนั  แต่ถ้าร่าง

พระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวนั 

ทั้งน้ี เวน้แต่วุฒิสภาจะไดล้งมติใหข้ยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนั โดยถา้

วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในกาํหนดเวลา ให้ถือว่าวุฒิสภา ได้ให้ความ

เห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น 

3) การพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 

ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 143 กาํหนดว่า 

เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัและลงมติเห็นชอบแลว้ ให้สภาผูแ้ทนราษฎร

เสนอร่างพระราชบญัญติันั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาจะตอ้งให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ

ภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติั นั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใดๆ มิได ้ถา้

พน้กาํหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่วฒิุสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น 

4) พิจารณาอนุมติัร่างพระราชกาํหนด  

เม่ือมีการประกาศใช้บงัคบัพระราชกาํหนดแลว้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ

พระราชกาํหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมติัหรือ

สภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วุฒิสภาไม่อนุมติัและสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัด้วยคะแนน

เสียงไม่มากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร ให้พระราช

กาํหนดนั้นตกไป แต่ทั้งน้ีไม่กระทบต่อกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่งท่ีใชพ้ระราชกาํหนดนั้น47 

 

 

 

47รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,มาตรา 172. 
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5) การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

วฒิุสภาและสมาชิกวฒิุสภามีบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข

เพิ่มเติม ดงัน้ี48 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิก สภา

ผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร 

หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ห้า

หม่ืนคนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมต่อ

รัฐสภาและใหรั้ฐสภา พิจารณาเป็นสามวาระ คือ 

วาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการ ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย

และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมด เท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ซ่ึงในจาํนวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า

หน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 

วาระท่ี 2 ขั้นพิจารณาเรียงลาํดบัมาตรา การออกเสียงในวาระท่ีสองน้ี 

ให้ถือเสียงขา้งมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผู ้

เสนอ ตอ้งเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนของประชาชนท่ีเขา้ช่ือกนัไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ย 

วาระท่ี 3 ขั้นพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้ใชว้ิธีเรียกช่ือและลงคะแนน

โดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกวา่ก่ึง

หน่ึงของจาํนวนสมาชิก ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา โดยในจาํนวนน้ีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิก มิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรอง

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบด้วย ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดงักล่าว

รวมกนั และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี

มีอยูข่องวฒิุสภา 

6) ดา้นการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 148 กาํหนดว่า 

ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนาํร่างพระราชบญัญติัใดข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

รวมกนัมีจาํนวน ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา เห็นวา่

48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560, มาตรา 256. 
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ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา  

หรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บความเห็นดงักล่าวส่งความเห็น

นั้ นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรีจะนาํร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธยมิไดถ้า้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นมีขอ้ความขดัหรือ

แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ   หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และข้อความ

ดงักล่าวเป็นสาระสาํคญั ใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป  

ก่อนท่ีสภาผู ้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้อนุมัติพระราชกําหนดใด

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของแต่ละสภามีสิทธิเขา้ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก

ว่าพระราชกําหนดนั้ น ไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  

ความปลอดภยั สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ 

และให้ประธานแห่งสภานั้นส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ ภายในสามวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บ

ความเห็นเพื่อวินิจฉัย และให้รอการพิจารณาพระราชกาํหนดนั้นไวก่้อน จนกว่าจะได้รับแจง้คาํ

วนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ49 

ก่อนนายกรัฐมนตรีจะนาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมความกราบบงัคมทูล

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสอง

สภารวมกนั มีจาํนวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสิบ ของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา หรือของ

ทั้งสองสภารวมกนั แล้วแต่กรณี มีสิทธิเขา้ช่ือกนั เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็น

สมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี วา่ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ  

หรือเป็นร่างรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวา่ดว้ยการออกเสียง

ประชามติหรือไม่ โดยให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าว ส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ 

และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บเร่ือง ในระหวา่งการ

พิจารณาวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนาํร่างรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวข้ึน

ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได้50 

 

49รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,มาตรา 173. 
50รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,มาตรา 256. 
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6.6.2 ด้านการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอาํนาจหน้าท่ีหลกัของรัฐสภา

ตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ซ่ึงวุฒิสภาถือเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสภาจึงมีอาํนาจหนา้ท่ีใน

การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัน้ี 

1) การตั้งกรรมาธิการ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอาํนาจเลือกสมาชิก

ของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และมีอาํนาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็น

สมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั หรือคณะกรรมาธิการร่วมกนั เพื่อกระทาํกิจการพิจารณา

สอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใดๆ และรายงานให้สภาทราบการกระทาํกิจการ การสอบหา

ขอ้เท็จจริง หรือการศึกษาใดๆ ต้องเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ี และอาํนาจของสภา และหน้าท่ีและ

อาํนาจตามท่ีระบุไวใ้นการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการดาํเนินการของ คณะกรรมาธิการก็ดี  

ตอ้งไม่เป็นเร่ืองซํ้ าซอ้นกนั51 

2) การตั้งกระทูถ้าม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้ง

กระทูถ้ามรัฐมนตรี ในเร่ืองใดเก่ียวกบังานในหน้าท่ีโดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้ซ่ึง

อยา่งนอ้ยตอ้งกาํหนดให้มีการตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาโดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไวด้ว้ย และรัฐมนตรี

ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูเ้ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผยเพราะเก่ียวกบัความ

ปลอดภยัหรือประโยชน์สาํคญัของแผน่ดิน52 

3) การขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติ สมาชิกวุฒิสภา

จาํนวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอ

เปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาสําคัญๆ 

เก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ โดยการเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไป  

ใหก้ระทาํไดปี้ละหน่ึงคร้ัง53 

ในกรณีท่ีมีปัญหาสําคญัเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ สมควรท่ีจะปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เม่ือผูน้าํฝ่ายคา้นในสภา

ผูแ้ทนราษฎรแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมรัฐสภา ประธาน

รัฐสภาตอ้งดาํเนินการใหมี้การประชุมภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้ แต่รัฐสภาจะลงมติ

51รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,มาตรา 129.  
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 150. 
53รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,มาตรา 153. 
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ในปัญหาท่ีอภิปรายมิได ้โดยการประชุมดงักล่าวให้ประชุมเป็นการลบั และคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ี

ตอ้งเขา้ร่วมประชุมดว้ย54 

6.6.3 ด้านการพจิารณาให้บุคคลดํารงตําแหน่งตามบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

การให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํเพื่อพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งให้

บุคคลดาํรงตาํแหน่ง ดงัน้ี 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ประกอบด้วยกรรมการจาํนวนเจ็ดคนซ่ึง

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภา55 

2) ผูต้รวจการแผ่นดิน มีจาํนวนสามคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตาม

คาํแนะนาํของวฒิุสภา จากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา56 

3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย

กรรมการจาํนวนเกา้คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการ

สรรหา โดยคณะกรรมการสรรหา57 

4) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนเจ็ดคนซ่ึง

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภา จากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการ

สรรหา58 

5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนเจ็ด

คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา59 

6.6.4 ด้านการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง 

1) การถอดถอนนักการเมื องท่ี ขาดคุ ณสมบัติหรือมี ลักษณะต้องห้ าม

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก วา่สมาชิก

ภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นส้ินสุด และให้ประธานแห่งสภา ท่ีไดรั้บคาํร้อง ส่งคาํ

ร้องนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยั60 โดยความผิดเช่นน้ี เช่น ความผิดฐานกระทาํการอนัเป็น

54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 155. 
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 222. 
56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 228. 
57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 232. 
58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 238. 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 246. 
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 82. 
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การขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์หรือแมแ้ต่การฝักใฝ่หรือ

ยอมตนอยูใ่ตอ้าณติัของนกัการเมือง เป็นตน้ 

2) การถอดถอนนกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีมิชอบ61 

ในรัฐธรรมนูญปี 40 และ 50 ไดบ้ญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนัวา่ หา้มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ เสนอแปรญตัติหรือการกระทาํการใดๆ ท่ีมีผลให้ตวัเองมีส่วนใน

การใชง้บประมาณรายจ่ายไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เพียงแต่วา่รัฐธรรมนูญในอดีตกาํหนดไว้

แค่ว่าถา้มีการกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ร้องต่อศาล

รัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยเพื่อยกเลิกการกระทาํนั้นๆ ส่วนรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มีการเพิ่มโทษ

สาํหรับการกระทาํดงักล่าวไว ้ทั้งน้ีถา้หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา จาํนวนไม่

นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่สนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ใหศ้าล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้นกัการเมืองคนดงักล่าวพน้จากสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับ

เลือกตั้ง หากพบวา่การกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีมีส่วนรู้เห็นหรือรับรู้แต่มิไดท้าํการ

ยบัย ั้ง ทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสามารถร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัย

เพือ่ขอใหค้ณะรัฐมนตรีพน้ไปทั้งคณะได ้  

6.6.5 ด้านการเป็นผู้แทนของประชาชน 

รัฐธรรมนูญกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยเช่นเดียวกนั

กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ี ไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงาํ

ใดๆและตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ

ความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขดักัน แห่งผลประโยชน์ 62โดยกาํหนดให้

สมาชิกวฒิุสภามีเอกสิทธ์ิความคุม้กนั รวมทั้งหลกัประกนัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย63 

6.6.6 ด้านการพจิารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่างๆ  

นอกจากบทบาทอาํนาจหน้าท่ีหลักในด้านต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น 

รัฐธรรมนูญกาํหนดใหว้ฒิุสภามีอาํนาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่างๆ อีกในหลายกรณี 

อาทิเช่น 

1) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ตาม

มาตรา 1764 

61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 144. 
62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 114. 
63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 115. 
64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 156. 
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2) การรับทราบการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติ

วงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 ตามมาตรา 2065 

3) การรับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 2166 

4) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้ง

พระราชอาํนาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรั้บ ความเห็นชอบของรัฐสภา มติให้ความเห็นชอบ

ของรัฐสภาตอ้งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด เท่าท่ีมีอยูข่องทั้ง

สองสภา67 

5) การรับฟังคาํช้ีแจงและการให้ความเห็นชอบหนงัสือสัญญาหนงัสือสัญญา

ใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือ

มีเขตอาํนาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศหรือจะตอ้งออก พระราชบญัญติั

เพื่อให้การเป็นไปตามหนงัสือสัญญา และหนงัสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ สังคม หรือการคา้หรือการลงทุนของประเทศอย่างกวา้งขวางตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

ของรัฐสภา68 

6.7 อายุและสมาชิกภาพของวุฒิสภา 

อายุของวุฒิสภามีกาํหนดคราวละ 5 ปี นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกสมาชิกภาพ

ของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกเม่ืออายุของ

วุฒิสภาส้ินสุดลง ให้สมาชิกวุฒิสภาอยู่ในตาํแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิก

วุฒิสภาข้ึนใหม่ 69ในกรณีท่ีตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภามีจาํนวนไม่ครบ 200 คน ไม่ว่าเพราะเหตุ

ตาํแหน่งว่างลง หรือด้วยเหตุอ่ืนใดอนัมิใช่เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไม่มี

รายช่ือบุคคลท่ีสํารองไวเ้หลืออยู่ ให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ แต่ในกรณีท่ีมี

สมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึง ของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้ งหมดและอายุของวุฒิสภา

เหลืออยูเ่กินหน่ึงปี ใหด้าํเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีวฒิุสภามี

สมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึง ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ผูไ้ดรั้บเลือก ดงักล่าวอยู่ในตาํแหน่งไดเ้พียงเท่า

อายขุองวฒิุสภาท่ีเหลืออยู่70 

65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 156. 
66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 156. 
67รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 177.  
68รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 178.   
69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 109. 
70รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา 107. 

                                                           



บทที ่3 

สมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศ 

 

 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 2 ถึงทฤษฎีและแนวความคิดของการมีระบบวุฒิสภาว่า

ในประเทศต่างๆ ท่ีใช้รูปแบบรัฐสภาแบบสองสภา (Bicameral System) อนัประกอบไปดว้ยสภา

ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภานั้น ต่างมีมูลเหตุและความจาํเป็นของการกาํหนดให้มีวุฒิสภาท่ีแตกต่าง

กนัออกไป ข้ึนอยู่กบัประวติัศาสตร์ วิวฒันาการทางการเมืองของแต่ละประเทศ รูปแบบของรัฐ 

สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือหลายอยา่งรวมกนั ซ่ึงจากความแตกต่าง

ดงักล่าว ผูว้ิจยัไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของการศึกษามูลเหตุความเป็นมา วิธีการไดม้าคุณสมบติั

อาํนาจหนา้ท่ี และวาระการดาํรงตาํแหน่งของวุฒิสภาในประเทศต่างๆ โดยเลือกเฉพาะประเทศเสรี

ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นตน้แบบของการจดัโครงสร้างวุฒิสภาท่ีหลายประเทศนาํไปประยุกต์ใชเ้พื่อ

นาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบและประยุกตใ์ช้กบัประเทศไทย ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกมาศึกษา 5 ประเทศ

ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) ประเทศเยอรมนี (Germany) ประเทศ

องักฤษ (Great Britain)ประเทศฝร่ังเศส (France) และประเทศญ่ีปุ่น (Japan) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of America) 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีเอกลกัษณ์ของความสําเร็จในการอยูร่วมกนัของ

คนหลากหลายเช้ือชาติ แต่สหรัฐอเมริกาก็สามารถผสมผสานจุดเด่นของความหลากหลายเข้า

ดว้ยกนัซ่ึงโครงสร้างระบบสถาบนัการเมืองไดมี้ส่วนสาํคญัในการส่งเสริมใหส้หรัฐอเมริกากลายมา

เป็นประเทศมหาอาํนาจทั้ งในด้านเศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง อันเป็นท่ียอมรับจาก

ประชาคมโลก จนกลายเป็นตน้แบบให้หลายประเทศนําไปศึกษาและปรับใช้ ดังนั้น “วุฒิสภา” 

ซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ของสหรัฐอเมริกา จึงเป็นส่ิงท่ีควรค่าแก่การศึกษา โดยมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.1 ความเป็นมา 

หลงัจากสภาฟิลาเดลเฟียประกาศอิสรภาพจากองักฤษ เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม ปี 

ค.ศ.1776  รัฐอาณ านิคมทั้ ง 13 แห่ง ได้แก่  นิวแฮมเชียร์ (New Hampshire), แมสซาจูเซตส์ 

(Massachusetts), โรดไอแลนด ์(Rhode Island), คอนเน็ตติคสั (Connecticut), นิวยอร์ค (New York), 
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นิวเจอร์ซ่ี (New Jersey), เดลาแวร์ (Delaware), เพ็นซิลวาเนีย (Pennsylvania), แมร่ีแลนด์ (Maryland), 

เวอร์จิเนีย (Verginia), นอร์ธคาโรไลนา (North Carolina), เซาท์คาโรไรนา (Sout Carolina) และ 

จอร์เจีย (Georgia) ไดร้วมตวักนัโดยมีลกัษณะเป็นสมาพนัธรัฐ กล่าวคือเหมือนกบักลุ่มสัมพนัธมิตร

มากกว่าท่ีจะเป็นประเทศท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยในแต่ละมลรัฐต่างก็ได้มีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรข้ึนเป็นของตนเอง ทาํให้ยงัไม่มีกฎหมายสาํคญัเป็นบรรทดัฐานในการ

ปกครอง คือยงัไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐ จึงทาํใหรั้ฐบาลกลางไม่เป็นท่ียอมรับของ

ประเทศต่างๆ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้ชาวอเมริกนัตอ้งการรูปแบบรัฐบาลใหม่ท่ีมีอาํนาจบริหารอย่าง

แทจ้ริง ดงันั้นในปี ค.ศ.1781 จึงไดมี้การประชุมข้ึนท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia) ซ่ึงนายจอห์น 

ดิกกินสัน (John Dickinson) ได้เสนอให้ใช้กฎบัตรแห่งสมาพนัธรัฐ (The Articles of Confederation) 

โดยมีใจความสําคญั คือกาํหนดให้มลรัฐทั้ง 13 แห่ง อยู่รวมกนัแบบสมาพนัธรัฐ (Confederation) 

และมีรัฐบาลกลางแห่งสมาพนัธรัฐ (ConfederationGovernment) ใช้ช่ือประเทศว่าสหรัฐอเมริกา 

(United States of America) รัฐสภาของรัฐบาลกลางจะถือคะแนนเสียงจากตวัแทนของมลรัฐๆ ละ 1 

คะแนนเสียง โดยไม่คาํนึงวา่จะเป็นรัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ กฎหมายท่ีสําคญัจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากมลรัฐอยา่งน้อย 9 มลรัฐ และในท่ีสุดมลรัฐต่างๆ ก็ไดใ้ห้สัตยาบนัแก่กฎบตัรแห่งสมาพนัธรัฐ 

ทาํให้กฎบตัรแห่งสมาพนัธรัฐมีผลตั้งแต่ ค.ศ.1781 แต่อย่างไรก็ตาม กฎบตัรแห่งสมาพนัธรัฐก็มี

ข้อบกพร่องบางประการ กล่าวคือกําหนดอาํนาจหน้าท่ีของสภานิติบัญญัติเอาไวใ้ห้ทําหน้าท่ี

เก่ียวกับการจดัตั้ งรัฐบาล ประกาศสงคราม และติดต่อต่างประเทศเท่านั้ น ไม่มีการกาํหนดตัว

ผูบ้ริหาร โดยเฉพาะผูน้าํประเทศเอาไว ้นอกจากน้ีก็มิไดก้าํหนดระบบศาลของสมาพนัธรัฐเอาไว ้

ตวัรัฐธรรมนูญเองก็ไม่ยืดหยุน่ รัฐบาลไม่สามารถควบคุมการคา้ระหวา่งประเทศและไม่สามารถ

เก็บภาษีได ้เป็นตน้71จากมูลเหตุดงักล่าว จึงนาํไปสู่การประชุมร่วมกนัของผูแ้ทนจากรัฐต่างๆ เรียก

การประชุมน้ีว่า The Constitutional Convention สถานท่ีประชุมกําหนดข้ึนท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย 

(Philadelphia) โดยการประชุมคร้ังน้ีมีผูแ้ทนจาก 12 รัฐ ยกเวน้ ผูแ้ทนจาก โรดไอแลนด์ (Rhode 

Island) ไดเ้ขา้ร่วมประชุมกนัอยา่งพร้อมเพียง ในปี ค.ศ.178772 ศกัราชใหม่ของการยกร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งสหรัฐอเมริกาท่ีมีผลบงัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนัก็ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึน ผลจากการประชุมบรรดาสมาชิก

ทั้ งหมดต่างลงความเห็นว่าสหรัฐอเมริกาต้องการรัฐบาลกลางท่ีเข้มแข็ง เพื่อให้การทํางานมี

71 A.E. Phillips, Essentials of American Government 2 nd ed. (New York : American Book Co. , 

1966), Chapter 2, อา้งถึงในสนธ์ิ บางยีข่นั. (2513). การเมืองสหรัฐอเมริกา กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศ์รีอนนัต,์ 

หนา้ 6 - 8.  
72 James Macgregor Burn. Government by the People. New Jersey : Prentice Hall INC, 1989, p. 

10. อา้งถึงในสุรินทร์ สุทธิธรรมดาํรง, วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา, หนา้ 31. 
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ประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นต้องยกเลิก The Articles of Confederationเสีย แล้วจัดทําร่างรัฐธรรมนูญข้ึน  

โดยท่ีประชุมร่างรัฐธรรมนูญตอ้งการให้อาํนาจของรัฐบาลกลางมีมากกวา่อาํนาจของรัฐบาลมลรัฐ 

ซ่ึงเม่ือไดมี้การถกเถียงกนัในท่ีประชุมก็พบว่ามีปัญหาหลายประการ ประการสําคญัอย่างยิ่งก็คือ 

ปัญหาในเร่ืองสิทธิของแต่ละมลรัฐท่ีจะส่งตวัแทนเขา้ร่วมในรัฐสภา ในเร่ืองน้ีสมาชิกในท่ีประชุม

ไดเ้สนอแนวความคิดข้ึน 2 รูปแบบ73 คือ 

1. The Virginia Plan เส นอโดย Edmund Randolph ผู ้แท นจากรัฐเวอร์จิ เนีย 

เขาเสนอให้รัฐสภามี 2 สภา คือ สภาสูงและสภาล่าง โดยท่ีประชาชนแต่ละมลรัฐจะเป็นผูเ้ลือก

สมาชิกสภาล่างส่วนสมาชิกสภาสูงน้ีไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาล่างอีกทีหน่ึง จาํนวนสมาชิกของ

รัฐสภาจะมาจากมลรัฐต่างๆ ตามจาํนวนประชากร 

2. The New Jersey Plan เสนอโดย William Patersan ผู ้แทนจากรัฐนิวเจอร์ซ่ี  

ซ่ึงเสนอให้รัฐสภามีเพียงสภาเดียวและมีสมาชิกท่ีมาจากรัฐต่างๆ ในจาํนวนเท่าๆ กนั รัฐสภามี

อาํนาจออกกฎหมายเก็บภาษี วางหลกัทรัพยท์างการคา้ และบงัคบัให้มลรัฐต่างๆ ปฏิบติัตามกฎหมาย 

ท่ีรัฐสภาออก 

จะเห็นได้ว่าทั้ง The Virginia Plan และ The New Jersey Plan เป็นการเสนอแนวความคิด 

ท่ีแตกต่างกนัเร่ืองจาํนวนผูแ้ทนจากมลรัฐท่ีจะส่งเขา้มาประชุมในรัฐสภา มลรัฐตอ้งการใหจ้าํนวน

ประชากรของมลรัฐเป็นตัวกําหนดจาํนวนผูแ้ทนของมลรัฐของตนเข้าร่วมในรัฐสภา ซ่ึงเป็น

ธรรมดาอยูเ่องท่ีผูแ้ทนของมลรัฐใหญ่จะตอ้งมีจาํนวนมากกวา่ผูแ้ทนของมลรัฐเล็กอนัเป็นผลทาํให้

มลรัฐเล็กเสียเปรียบ ส่วนมลรัฐเล็กก็เรียกร้องให้ส่งผูแ้ทนมีจาํนวนเท่าเทียมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ี

จึงเกิดการประนีประนอมข้ึน โดยให้รัฐสภาประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภาสูง (The Senate) สมาชิก

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 13 มลรัฐๆ ละ 2 คนเท่าเทียมกนัโดยไม่คาํนึงถึงจาํนวนประชากร ไม่วา่จะ

เป็นมลรัฐเล็กหรือมลรัฐใหญ่ และสภาล่าง (The House of Representative) สมาชิกประกอบด้วย

ผูแ้ทนจาก 13 มลรัฐ จาํนวนไม่เท่าเทียมกัน เพราะข้ึนอยู่กับจาํนวนประชากรภายในรัฐเป็น

ตวักาํหนดอตัราจาํนวนผูแ้ทน74 และผลจากการประนีประนอม ซ่ึงต่อมาเรียกวา่ ขอ้ประนีประนอม

ของ เบนจามิน แฟรงคลิน ส่งผลก่อให้เกิดวุฒิสภาข้ึนในสหรัฐอเมริกา โดยรัฐธรรมนูญดงักล่าวได้

ร่างเสร็จส้ินในวนัท่ี 17 กนัยายน ค.ศ.1789 และมลรัฐต่างๆ ไดท้ยอยใหส้ัตยาบนั 

73 Ronald E.Pynn, American Politics Changing Expectations (New York : D.Van Nostrand 

Company, 1987), P. 50-51 อา้งถึงในสุรินทร์ สุทธิธรรมดาํรง, วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา, หนา้ 32. 
74 Robert L. Lineberry, Government in American People Politic and Policy, 2 nd ed. (Canada : 

Little, Brown and Company, 1983) P. 81. อา้งถึงในสุรินทร์ สุทธิธรรมดาํรง, วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา, 

หนา้ 32-33. 
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เจม เมดิสัน (Jemes Madison) ผูมี้บทบาทอย่างสูงในการยกร่างรัฐธรรมนูญได้

เคยให้ความเห็นเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภาคองเกรสในการเป็นผูแ้ทนของประชาชนในเขต

เลือกตั้ง กบับทบาทในการเป็นผูแ้ทนของพลเมืองสหรัฐอเมริกาในภาพรวมวา่“นโยบายของภาครัฐ

ไม่มีความจาํเป็นตอ้งเป็นผลมาจากความประสงคข์องเสียงขา้งมากเสมอไปทุกกรณี” เขาไดพ้ยายาม

สร้างความเป็นเหตุเป็นผลสําหรับให้ฝ่ายบริหารมีความเป็นอิสระและสร้างรัฐสภาในรูปแบบสอง

สภาบนพื้นฐานเจตนารมณ์ว่า ในบางกรณีนโยบายของภาครัฐอาจมิได้เป็นผลมาจากความเห็น

สาธารณชนโดยส่วนใหญ่ตลอดไป โดยเหตุเช่นว่านั้น จึงไดก้าํหนดให้ประธานาธิบดีและสมาชิก

รัฐสภาทั้งสองสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งท่ีไม่เหล่ือมซ้อนกนั มีมาตรฐานและคุณสมบติัในการ

เขา้สู่ตาํแหน่งท่ีแตกต่างกนั และใหอ้าํนาจประธานาธิบดีมีอาณติัผลประโยชน์จากกลุ่มทางการเมือง

ท่ีแตกต่างกนัออกไป และนั้นเองยอ่มตดัโอกาสให้เสียงขา้งมากในระบบการเมืองท่ีอาจจะครอบงาํ

สถาบนัการเมืองทั้งสามโดยส้ินเชิงและกาํหนดชะตากรรมของเสียงขา้งนอ้ยได้75 

ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ “รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  

ท่ีได้ร่างข้ึนเม่ือ ค.ศ.1787 และมีการลงมติรับรองเม่ือ ค.ศ.1789 นั้น เป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์

อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดและใช้จนกระทัง่ทุกวนัน้ี การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีกว่าจะเสร็จเรียบร้อยได้

เป็นไปโดยยากลาํบากมาก เพราะมีความเห็นท่ีสําคญัขดักนัอยู่สองทาง คือ ทางหน่ึงตอ้งการใช้

อาํนาจสหรัฐเหนือรัฐสมาชิกมาก ความเห็นท่ีเอนเอียงไปในทางน้ีโดยเฉพาะเป็นของรัฐใหญ่ อีก

ทางหน่ึงต้องการตดัอาํนาจสหรัฐเพื่อให้รัฐต่างๆ ท่ีมาร่วมมีอิสระมาก ความเห็นท่ีเอนเอียงไป

ในทางน้ีโดยเฉพาะท่ีเป็นของรัฐเล็กๆ แมเ้ม่ือร่างรัฐธรรมนูญเสร็จและลงมติกนัแลว้กวา่จะทาํใหรั้ฐ

ต่างๆ ให้สัตยาบนัรับรองได ้ก็ตอ้งมีการให้สัญญาวา่จะทาํการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญนั้น

โดยทนัทีหลายประการ จึงไดเ้สร็จเรียบร้อยกนัใน ค.ศ.1791 คือ การแก้ไขเปล่ียนแปลงคร้ังแรก  

10 ประการ ต่อมาได้มีการลงมติรับรองการแก้ไขเปล่ียนแปลงอีกสิบห้าคร้ัง ระหว่าง ค.ศ.1789  

กบั ค.ศ.1967 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญท่ีได้ร่างข้ึนนั้นไม่ได้สร้างอาํนาจของรัฐบาลแห่งสหรัฐให้มีมาก 

และแข็งแรง แต่ก็ไดมี้วิวฒันาการต่อมาเป็นลาํดับทาํให้อาํนาจของรัฐบาลแห่งสหรัฐมีมากและ

มัน่คงข้ึน”76 

 

 

75 House of Lords, Work of the House of Lords 2013-2014, pp. 29-30. อา้งถึงในปณิธศัน์ 

ปทุมวฒัน์, ประสิทธิภาพของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, หนา้ 253-254. 
76ไพโรจน์ ชยันาม. (2515). สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนูญของตา่งประเทศกบัระบบการ

ปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 303 - 304. 
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1.2 องค์ประกอบและวธีิการได้มา 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากาํหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแต่ละมลรัฐ จาํนวนมลรัฐละ 2 คน โดยไม่คาํนึงวา่จะเป็นมลรัฐท่ี

มีพื้นท่ีขนาดใหญ่หรือเล็ก หรือมีจาํนวนประชากรมากน้อยเพียงใด เม่ือสหรัฐอเมริกามี50 มลรัฐ 

วฒิุสภาจึงประกอบไปดว้ยวฒิุสมาชิกทั้งส้ิน 100 คน 

ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17 ในปี ค.ศ.1913 สมาชิกวุฒิสภาของ

สหรัฐอเมริกาจะไดม้าโดยสภานิติบญัญติัของแต่ละมลรัฐเป็นผูเ้ลือก ซ่ึงสภานิติบญัญติัของแต่ละ

มลรัฐ จะทาํการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามวิธีการท่ีเห็นสมควร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยสภา

นิติบญัญติัของแต่ละมลรัฐนั้น แมจ้ะมีรัฐสภาวางระเบียบและคอยควบคุมอยูก่็ตาม ก็ยงัไม่ปรากฏผล

เป็นท่ีพอใจ ทั้งน้ี เพราะว่าบุคคลท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองและบริษทัการคา้ใหญ่ๆ มกัควบคุมการ

เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาในสภานิติบญัญติัของมลรัฐอยูม่ากในท่ีสุดรัฐสภาก็ไดมี้มติให้แกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 17 โดยกาํหนดใหว้ฒิุสภาประกอบดว้ย สมาชิกจากแต่ละมลรัฐ จาํนวนมลรัฐละ 

2 คน ซ่ึงประชาชนแห่งมลรัฐนั้น เลือกตั้งใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 6 ปีโดยไม่มีการจาํกดัวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งให้สมาชิกวุฒิสภาแต่ละคนมีคะแนนเสียงหน่ึงคะแนน ซ่ึงต่อมาไดรั้บการรับรองโดย

มลรัฐต่างๆ  มีจ ํานวนครบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ.1913 ซ่ึงการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญน้ีทาํให้ประชาชนมีสิทธิ เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง โดยในทางปฏิบติัผูท่ี้จะลง

สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมของแต่ละพรรคก่อนท่ี

เรียกว่า Convention หรือมีการเลือกตั้งหย ัง่เสียง (Primary) ก่อน จากนั้นจึงนํารายช่ือท่ีได้รับการ

หยัง่เสียงแลว้ส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้งชิงตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภาของแต่ละมลรัฐ77 

1.3 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้าม 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภา 

(Senator) ไวใ้หเ้หมือนกนัทุกๆ รัฐ โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ีคือ78 

(1) สมาชิกวฒิุสภาจะตอ้งมีอาย ุ30 ปีบริบูรณ์ ในขณะสมคัรรับเลือกตั้ง 

(2) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่จาํเป็นตอ้งเป็นคนสัญชาติอเมริกนัโดยกาํเนิด แต่จะตอ้ง

เป็นพลเมืองแห่งสหรัฐอเมริกามาแลว้อยา่งนอ้ย 9 ปี 

(3) ตอ้งเป็นผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นรัฐท่ีตนสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนไม่น้อยกว่า 90 

วนัก่อนวนัเลือกตั้ง 

77เกียรติภูมิ นิลสุข. (2551). “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 84 - 85. 
78เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 84. 
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(4) บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการประจาํสังกดัหน่วยงานรัฐใดๆ ก็ตาม จะสมคัรเป็นสมาชิก

วฒิุสภา (Senator) ไม่ได ้

กรณีมีปัญหาในประเด็นเก่ียวกบัคุณสมบติัของวุฒิสมาชิกวา่ครบถว้นถูกตอ้งตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น อยูใ่นอาํนาจตดัสินใจของวุฒิสภา โดยวฒิุสภาจะเป็นองคก์ร

ท่ีมีอาํนาจตดัสินใจวา่จะรับบุคคลเขา้เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือไม่ ซ่ึงจะตอ้งไดเ้สียงขา้งมาก กรณีน้ี

จึงเป็นการใชอ้าํนาจในฐานะ “ผูต้ดัสินการเลือกตั้ง” 

1.4 อาํนาจหน้าที ่

อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็นดา้นต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี79 

1.4.1 ด้านนิติบัญญติั (Legislative Functions) 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดให้อาํนาจนิติบญัญติัอยู่ท่ี

รัฐสภาแห่งสหรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี 

1) อาํนาจในการกาํหนดภาษีและอากรภาษีศุลกากรและอากรสรรพสามิต 

วางระเบียบควบคุมการพาณิชยก์บัต่างประเทศและระหว่างรัฐทั้งหลาย ออกกฎหมายทุกชนิดท่ี

จาํเป็นและเหมาะสมในการปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีทั้งปวงตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด 

2) อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การริเร่ิมแกไ้ขรัฐธรรมนูญมีได้

ทั้งจากรัฐสภาของสหรัฐหรือรัฐสภาของรัฐสมาชิก โดยในกรณีท่ีรัฐสภาของสหรัฐเป็นผูริ้เร่ิมแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาดว้ยคะแนน

เสียงข้างมากถึง 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกแต่ละสภา อย่างไรก็ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแก้ไข

เพิ่มเติมจะมีผลใชบ้งัคบัก็ต่อเม่ือไดรั้บการใหส้ัตยาบนัดว้ยคะแนนเสียง 3 ใน 4 ของรัฐสมาชิก 

1.4.2 ด้านการให้ความเห็นชอบ  

วุฒิสภาสหรัฐอเมริกา มีอาํนาจในการเลือกหรือแต่งตั้ งบุคคลเข้าดํารง

ตาํแหน่งระดบัสูง ไดแ้ก่ 

1) ในกรณีท่ีตาํแหน่งรองประธานาธิบดีว่างลง ให้ประธานาธิบดีเลือกรอง

ประธานาธิบดีคนหน่ึงเสนอต่อรัฐสภา เม่ือรัฐสภาลงคะแนนเสียงข้างมากอนุมัติ จึงให้ดํารง

ตาํแหน่งได ้

2) ในการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของสหพนัธรัฐ ประธานาธิบดีตอ้งได้รับความ

เห็นชอบจากวุฒิสภาในการแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีชั้ นสูงของรัฐ เช่น ตําแหน่งผู ้พิพากษาศาลสูง 

เอกอคัรราชทูต เป็นตน้ 

79 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 86 - 87. 
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1.4.3 ด้านการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงของสหรัฐ (Impeachment) 

เม่ือปรากฏว่าประธานาธิบดีหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงกระทําผิดหรือ

ประพฤติตนไม่เหมาะสม สภาผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจฟ้องร้องต่อวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภาตัดสิน

ลงโทษดว้ยการถอดถอนใหพ้น้จากตาํแหน่ง โดยจะตอ้งใชค้ะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกวฒิุสภา 

ซ่ึงเหตุท่ีอาจยืน่เร่ืองถอดถอนไดน้ั้น มีดงัต่อไปน้ี 

1) การเป็นขบถหรือไม่จงรักภกัดีต่อประเทศชาติ (Treason) 

2) การรับสินบน (Bribery) 

3) การประกอบอาชญากรรมร้ายแรง (High Crime) 

4) การกระทาํผดิทางอาญาท่ีไม่เก่ียวกบัชีวติร่างกาย (Misdemeanors) 

1.4.4 ด้านการให้ความเห็นชอบหรือให้สัตยาบัน 

อาํนาจในการใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ ถึงแมว้า่สนธิสัญญา

จะลงนามโดยประธานาธิบดี แต่ตอ้งไดรั้บการใหส้ัตยาบนัจากวฒิุสภาดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 

ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ี

ของวุฒิสภา (Senate) ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไวว้่า “สภาซีเนตมีอาํนาจท่ีสําคญัมากใน

นโยบายการต่างประเทศ ประธานาธิบดีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาซีเนตในการแต่งตั้ง

เอกอัครราชทูตกงสุล และตุลาการของศาลสูงสุด รวมทั้ งข้ารัฐการบางตาํแหน่งของสหรัฐท่ี

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนมิไดก้ล่าวถึงการแต่งตั้งนั้นไว ้ซ่ึงมีอาํนาจในระยะหลงัๆ น้ีเป็นหม่ืนคน 

ในทางการทูตนั้นประธานาธิบดีเป็นผูท้าํหนงัสือสัญญาระหว่างประเทศแต่จะตอ้งไดรั้บสัตยาบนั

จากสภาซีเนตดว้ยเสียงขา้งมากถึง 2 ใน 3ของสมาชิกท่ีมาประชุม”80 

1.5 วาระการดํารงตาํแหน่ง 

สาํหรับวาระการดาํรงตาํแหน่งนั้นรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากาํหนดให้มีวาระการ

ดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามาตรา 1 อนุมาตรา 3ได้กําหนดให้แบ่ง

จาํนวนสมาชิกวฒิุสภาออกเป็น 3 กลุ่ม (Classes) กลุ่มละเท่าๆ กนั โดยใหส้มาชิกวฒิุสภากลุ่มท่ีหน่ึง

พน้จากตาํแหน่งเม่ือส้ินสุดปีท่ีสองของการดาํรงตาํแหน่ง ให้สมาชิกวุฒิสภากลุ่มท่ีสองพน้จาก

ตาํแหน่งเม่ือส้ินสุดปีท่ีส่ีของการดาํรงตาํแหน่ง และให้สมาชิกวุฒิสภากลุ่มท่ีสามพน้จากตาํแหน่ง

เม่ือส้ินสุดปีท่ีหกของการดาํรงตาํแหน่งกล่าวคือในทุกๆ 2 ปี ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนหน่ึง

ในสามของจาํนวนสมาชิกทั้ งหมดจะว่างลงและจะต้องมีการเลือกตั้งใหม่ ลักษณะเช่นน้ีทาํให้

วฒิุสภาของสหรัฐอเมริกาไดรั้บการขนานนามวา่ “สภาซีเนตนิรันดร” 

80ไพโรจน์ ชยันาม. (2515). สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกบัระบบการปกครอง

ของไทย กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 306 - 307. 
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2.  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) 

 

ประเทศเยอรมนีเป็นสหพนัธรัฐประกอบดว้ย 16 มลรัฐอยูใ่นเยอรมนัตะวนัออก5มลรัฐ 

และอีก 11 มลรัฐ อยู่ในเยอรมนัตะวนัตก เยอรมนีเป็นประเทศมหาอาํนาจท่ีมีความเข้มแข็งทั้ ง

ทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง ปัจจุบนัปกครองดว้ยระบบประชาธิปไตย โดยมี “สภา

ผูแ้ทนราษฎร” (Bundestag) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมี “สภาผูแ้ทนแห่งรัฐ” 

(Bundesrat) หรือ“วุฒิสภา” มาจากการแต่งตั้งเพื่อเข้ามาเป็นตวัแทนของรัฐต่างๆ รัฐละ 3-6 คน 

ข้ึนอยู่กบัจาํนวนประชากรของแต่ละมลรัฐ เป็นการเลือกตั้งโดยทางออ้มจากประชาชน กล่าวคือ

ประชาชนเลือกตั้งสภาแห่งมลรัฐ สภาแห่งมลรัฐแต่งตั้งรัฐบาลแห่งมลรัฐรัฐบาลแห่งมลรัฐแต่งตั้ง

ผูแ้ทนแห่งมลรัฐ 

2.1 ความเป็นมา 

สภาท่ีสองของประเทศเยอรมนี ใชช่ื้อวา่ “บุนเดสรัต” (Bundesrat) มีความหมายวา่

“สภาแห่งรัฐ”ก่อตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจกัรเยอรมนั ฉบบัวนัท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1871 

โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวกาํหนดให้ผูถื้ออาํนาจรัฐได้แก่เจา้ผูค้รองแว่นแควน้ต่างๆ 22 แว่น

แควน้กบันครรัฐต่างๆ อีก 3 นครรัฐ และมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญรองรับคือสภาสูง (Bundesrat) 

ภายใตก้ารนาํของกษตัริยแ์ห่งปรัสเซียในฐานะจกัรพรรดิแห่งอาณาจกัรเยอรมนั ซ่ึงเป็นตวัแทนของ

ชาวเยอรมนัทั้งมวลตามกฎหมายระหว่างประเทศ มีอาํนาจประกาศสงครามโดยมิตอ้งไดรั้บความ

ยนิยอมจากสภาสูงหากดินแดนของอาณาจกัรเยอรมนัถูกโจมตี และยงัทรงมีพระราชอาํนาจในการ

ทาํสนธิสัญญากบัต่างประเทศ และพระราชอาํนาจอ่ืนๆ อีกมาก สําหรับสถานะขององคจ์กัรพรรดิ 

เม่ือเปรียบเทียบกบัเจา้ผูค้รองแควน้อ่ืนๆ อาจกล่าวไดว้่า มีฐานะตามกฎหมายเป็นเพียงคนแรกใน

บรรดาผูมี้ฐานะเท่าเทียมกนัเท่านั้น (Primus inter pares) แต่อิทธิพลของพระองคต์ามความเป็นจริง

นั้น อาจอยูท่ี่พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีแห่งอาณาจกัร โดยไม่ตอ้ง

ไดรั้บความยนิยอมจากสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ีแลว้ปรัสเซียยงัมีฐานะท่ีโดดเด่นกวา่มลรัฐอ่ืนๆ 

จากการท่ีปรัสเซียมีผูแ้ทนอยู่ในสภาสูงถึง 17 คน จากจาํนวนสมาชิกของสภาสูงทั้งหมด 58 คน 

ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดกฎเกณฑ์ไวว้่า ผูแ้ทนในสภาสูง 14 คน ก็สามารถเขา้ช่ือกนัใช้สิทธิ

ยบัย ั้ง (Veto) มติของสภาสูงไดแ้ลว้81 

ต่อมามีการยกร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีเมืองไวมาร์ ในปี ค.ศ. 1919 จึงมีการตั้ง “Reichsrat” 

หรือ “สภาแห่งจกัรวรรดิ” ข้ึนมาแทน โดยสภาสูงตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีอาํนาจนอ้ยกวา่รัฐธรรมนูญ

81บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ. (2555). แนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง, 

กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 50-51. 
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ฉบบั ค.ศ. 1871 ทาํไดเ้พียงการคดัคา้นร่างกฎหมาย ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถลงคะแนนเสียง

เพื่อผ่านร่างกฎหมายดงักล่าวภายหลงัได้ด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด และการ

ครอบงาํของแควน้ปรัสเซียก็ลดลงมาก แต่บทบาทของแควน้ปรัสเซียก็ยงัคงมีอิทธิพลเป็นอยา่งมาก

ต่อสหพนัธรัฐต่อมาในปี ค.ศ. 1933 ประเทศเยอรมนีไดต้กอยูภ่ายใตร้ะบอบเผด็จการภายใตก้ารนาํ

ของอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) จนกระทั้งตกเป็นฝ่ายแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1945 

และถูกแบ่งประเทศออกเป็นสองฝ่ังคือตะวนัตกและตะวนัออก ฝ่ังเยอรมนัตะวนัตกมี 11 มลรัฐฝ่ัง

เยอรมนัตะวนัออกมี 5 มลรัฐโดยมีกาํแพงเบอร์ลินกั้นกลางเป็นแนวชายแดน 

ต่อมาเยอรมนัไดท้าํการยกร่างรัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึง จึงได้มีการสรุปบทเรียน

ความผิดพลาดในอดีต และหาทางแก้ไขไวใ้นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ีกรุงบอนน์ จนมีการ

ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1949 โดยในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี รัฐบาล

ทหารของฝ่ายสัมพนัธมิตรซ่ึงยดึครองเยอรมนัตะวนัตกอยูใ่นขณะนั้น กาํหนดประเด็นขอ้เรียกร้อง

ไวว้า่จะตอ้งมีการกาํหนดในรัฐธรรมนูญไวว้า่เยอรมนีมีรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐและใช้

ระบบการเลือกตั้ งแบบสัดส่วน เพื่อเป็นการป้องกันระดับหน่ึงเพื่อมิให้เยอรมันมีโอกาสท่ีจะ

กลบัไปเป็นเผด็จการไดโ้ดยง่าย จากรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐดงักล่าว ทาํให้มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีวฒิุสภาเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของเหล่ามลรัฐต่าง ๆภาพลกัษณ์ของวฒิุสภาของ

เยอรมนัจึงออกมาในแง่ของความเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการปกครองภาคปฏิบติั82 

2.2 องค์ประกอบและวธีิการได้มา 

สภาผูแ้ทนแห่งรัฐ (Bundesrat) ของประเทศเยอรมนีปัจจุบันมีจาํนวนสมาชิก

ทั้งส้ิน 69 คน มาจากการแต่งตั้งเพื่อเขา้มาเป็นตวัแทนของรัฐต่างๆ โดยจาํนวนประชากรจะเป็นส่ิงท่ี

ใชก้าํหนดจาํนวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงของตวัแทนแต่ละรัฐในสภาแห่งรัฐ ซ่ึงโดยหลกัแลว้

กาํหนดให้มีจาํนวน 3 - 6 เสียง กล่าวคือ รัฐท่ีมีจาํนวนประชากรไม่ถึงสองล้านคนมีสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงได ้3 เสียง รัฐท่ีมีจาํนวนประชากรถึงสองลา้นคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได ้4 

เสียง รัฐท่ีมีจาํนวนประชากรถึงหกล้านคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได้ 5 เสียง และรัฐท่ีมี

จาํนวนประชากรถึงเจด็ลา้นคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได ้6 เสียง โดยรัฐบาลของแต่ละรัฐอาจ

แต่งตั้งตวัแทนรัฐเป็นจาํนวนเท่ากบัจาํนวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีแต่ละรัฐมีได้ หรืออาจ

แต่งตั้งเพียงคนเดียวก็ไดโ้ดยไม่ทาํให้จาํนวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงเสียไปโดยการออกเสียง

ของตวัแทนมลรัฐจะกระทาํไดโ้ดยการลงคะแนนเสียงเป็นกลุ่มเท่านั้น และโดยสมาชิกผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมหรือผูท้าํหนา้ท่ีแทนสมาชิกเท่านั้น 

82เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50 - 51. 
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อย่างไรก็ ตาม  ประเทศเยอรมนี ได้ มี แนวคิดเก่ียวกับการปฏิ รูปสภาแห่ งรัฐ  

โดยมีขอ้เสนอจากหลายฝ่ายเก่ียวกบัรูปแบบของสภาแห่งรัฐ เช่น การเปล่ียนแปลงเป็นระบบวุฒิสภา

แบบสหรัฐอเมริกา ท่ีไดม้าโดยการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง เพื่อลดอิทธิพลจากรัฐบาลของรัฐ

สมาชิกในการออกกฎหมาย และเพื่อให้การออกกฎหมายเป็นไปโดยโปร่งใสและสอดคล้องกบั

หลกัประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ขอ้เสนอดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บความสนใจจากคณะกรรมการการ

ปกครองระบอบสหพนัธรัฐ (The Federalism Commission) มากนัก โดยประเด็นท่ีได้รับความสนใจ

และมีการอภิปรายอย่างกวา้งขวางคือการลดอาํนาจของสภาแห่งรัฐในด้านนิติบญัญติั โดยเฉพาะ

อาํนาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมาย อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัประเด็นดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นท่ียติุ83 

2.3 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้าม 

สมาชิกสภาแห่งรัฐท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลของรัฐต่างๆ นั้น ตอ้งมีคุณสมบติั

เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลของรัฐท่ีให้การแต่งตั้ง กล่าวคือ มีคุณสมบติัเป็นผูด้าํรง

ตาํแหน่งหวัหนา้รัฐบาลหรือรัฐมนตรีของแต่ละรัฐ แต่สําหรับสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนจากกรุงเบอร์ลิน 

(Berlin) เบ รเม น  (Bremen) แล ะฮัม บู ร์ ก  (Hamburg) นั้ น  ย ังส าม ารถม าจากผู ้ดํ ารงตําแห น่ ง

นายกเทศมนตรีของรัฐดงักล่าวไดด้ว้ย และรัฐมนตรีคนอ่ืนๆ ยงัอาจเป็นผูท้าํหนา้ท่ีเป็นสมาชิกสภา

แห่งรัฐแทนผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งไดด้ว้ย 

2.4 อาํนาจหน้าที ่

รัฐสภาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1949 (ฉบบัปัจจุบนั) 

ประกอบด้วยสภาผู ้แทนราษฎร (Bundestag) และวุฒิสภาหรือสภาผู ้แทนแห่งรัฐ (Bundesrat) 

อาํนาจหนา้ท่ีในกระบวนการนิติบญัญติัของวุฒิสภาเยอรมนีก็เป็นเช่นเดียวกบัของสหรัฐอเมริกา คือ

มีอาํนาจเท่าเทียมกับสภาผูแ้ทนราษฎรในการพิจารณาร่างกฎหมายและเสนอร่างกฎหมายโดย

การศึกษาจากรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ.1949 (คาํแปล)84 เป็นหลกั 

2.4.1 นิติบัญญติั 

1) การเสนอร่างกฎหมาย 

“มาตรา 76 1) รัฐบาลสหพนัธ์ สมาชิกสภาบุนเดสตกั และสมาชิกสภา

บุนเดสรัตเสนอร่างกฎหมายต่อสภาบุนเดสตกัได ้

83นฎา สินอนนัตว์ณิช. (2553). “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 47. 
84สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั แปลจาก (The 

Basic Law of the Federal Republic of Germany) 
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(1) ร่างกฎหมายของรัฐบาลสหพนัธ์ตอ้งเสนอต่อสภาบุนเดสรัตก่อน 

สภาบุนเดสรัตมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นของสภาท่ีมีต่อร่างกฎหมายภายในสามสปัดาห์ 

(2) ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสภาบุนเดสรัตให้เสนอต่อสภาบุนเดสตกั

โดยรัฐบาลสหพนัธ์เป็นผูเ้สนอให้ ในการเสนอร่างกฎหมายดงักล่าว รัฐบาลสหพนัธ์ตอ้งเสนอ

ความเห็นของรัฐบาลต่อสภาดว้ย” 

 สรุปความไดว้า่ รัฐบาลสหพนัธ์ สมาชิกสภาบุนเดสตกั (สภาผูแ้ทนราษฎร) 

และสมาชิกสภาบุนเดสรัต (วุฒิสภา) มีสิทธิร่างกฎหมายเสนอต่อสภาบุนเดสตักได้ โดยร่าง

กฎหมายท่ีริเร่ิมโดยรัฐบาลสหพนัธ์ตอ้งเสนอต่อสภาบุนเดสรัตก่อน ส่วนร่างกฎหมายท่ีริเร่ิมโดย

สภาบุนเดสรัต ตอ้งไปเสนอต่อสภาบุนเดสตกั โดยรัฐบาลสหพนัธ์เป็นผูเ้สนอให ้

 “มาตรา 77 1) กฎหมายสหพนัธ์ตอ้งได้รับอนุมติัจากสภาบุณเดสตกั เม่ือ

สภาเห็นชอบแลว้ ใหป้ระธานสภาบุนเดสตกัส่งร่างกฎหมายนั้นไปยงัสภาบุนเดสรัตโดยมิชกัชา้ 

(3) ภายในเวลา 2 สัปดาห์ภายหลงัการไดรั้บร่างกฎหมายสภาบุนเดสรัต

อาจขอให้แต่งตั้ งคณะกรรมาธิการผสมเพื่อรวมกันพิจารณาร่างกฎหมาย คณะกรรมาธิการ

ประกอบด้วยสมาชิกของสภาบุนเดสตกัและสมาชิกสภาบุนเดสรัต ส่วนประกอบและวิธีการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการน้ีใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมท่ีสภาบุนเดสตกัและสภาบุนเดส

รัตเห็นชอบดว้ย กรรมาธิการท่ีเป็นสมาชิกสภาบุนเดสรัตไม่อยูใ่ตอ้าณัติแห่งคาํสั่งใดๆ หากสภาบุน

เดสรัตตอ้งให้ความเห็นชอบในการพิจารณาร่างกฎหมายได้แล้ว สภาบุนเดสตกัหรือรัฐบาลอาจ

ขอให้มีการประชุมคณะกรรมาธิการดงักล่าวได้หากคณะกรรมาธิการเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมร่าง

กฎหมาย สภาบุนเดสตกัตอ้งลงมติเก่ียวกบัร่างกฎหมายนั้นอีกคร้ังหน่ึง 

(4) หากไม่ต้องได้รับอนุมัติจากสภาบุนเดสรัตในการพิจารณาร่าง

กฎหมาย สภาบุนเดสรัตอาจคดัคา้นร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของสภาบุนเดสตกัมาแลว้ภายใน 

1 สัปดาห์ ในกรณีท่ีวิธีการพิจารณาตามวรรค (2) เสร็จส้ินแลว้ สําหรับกรณีวรรค (2) ประโยคสุดทา้ย

ระยะเวลาดงักล่าวเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของสภาบุนเดสตกัอีกคร้ัง

หน่ึง สําหรับกรณีอ่ืนให้เร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมาธิการไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายเสร็จแลว้ตาม

ความในวรรค (2) 

(5) หากการคดัคา้นได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกของสภาบุนเดสรัต

ดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากสภาบุนเดสตกัมีสิทธิไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างกฎหมายนั้นโดยมติของสภาท่ี

มีสมาชิกเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากของสมาชิกทั้งหมดของสภาบุนเดสตกั หากสภาบุนเดส

รัตเห็นชอบดว้ยกบัการคดัคา้นดว้ยคะแนนเสียงไม่ตํ่ากวา่2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีออกเสียงลงคะแนน
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แลว้ การไม่เห็นดว้ยของสภาบุนเดสตกัก็ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่ตํ่ากวา่ 2 ใน 3 รวมทั้งสมาชิกฝ่ายขา้ง

มากของสภาบุนเดสตกัดว้ย” 

2) การพจิารณาร่างกฎหมาย 

“มาตรา 78 ร่างกฎหมายท่ีสภาบุนเดสตกัไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ให้ถือ

วา่ไดผ้า่นการพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแลว้ เม่ือสภาบุนเดสรัตเห็นชอบดว้ย สภาบุนเดสรัตไม่คดัคา้น

ตามความในมาตรา 77 วรรค 2 สภาบุนเดสรัตไม่คดัคา้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 77 

วรรค 3 หรือถอดคืนซ่ึงการคดัคา้นหรือหากการคดัคา้นของสภาบุนเดสรัตตกไปเพราะการยืนยนั

ของสภาบุนเดสตกั” 

 สรุปความไดว้า่ ร่างกฎหมายตอ้งผา่นการพิจารณาจากทั้งสองสภา 

3) การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

“มาตรา 79 1) การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลกัฉบบัน้ี จะกระทาํไดก้็แต่

โดยกฎหมายซ่ึงบญัญติัไวแ้น่นอนวา่แกไ้ขหรือเพิ่มเติมบทบญัญติัใด 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสนธิสัญญาระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นเร่ืองการตกลงเพื่อ

สงบศึก การตระเตรียมการตกลงสงบศึก หรือการยกเลิกรัฐบาลยึดครอง หรือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ

ป้องกนัสหพนัธ์สาธารณรัฐนั้น เพื่อประโยชน์แห่งการตีความ เพื่อมิใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายหลกั

น้ีขดัต่อการลงนามและให้สนธิสัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใชไ้ดอ้าจมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ท่ีเก่ียวกบัการตีความใหช้ดัเจนข้ึนก็ได ้

(1) กฎหมายดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาบุนเดสตกัไม่ตํ่า

กวา่ 2 ใน 3 และสภาบุนเดสรัตไม่ตํ่ากวา่ 2 ใน 3 ดว้ย 

(2) การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักน้ีท่ีก่อให้เกิดการแบ่งสหพนัธรัฐ

ออกเป็นมลรัฐ การมีส่วนของมลรัฐในการออกกฎหมายหรือหลกัการสําคญัตามความในมาตรา 1 

และ 20 นั้น จะกระทาํมิได ้

(3) กฎหมายดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสภาบุนเดสตกั

ดว้ยคะแนนเสียงไม่ตํ่ากวา่ 2 ใน 3 และของสมาชิกสภาบุนเดสรัตดว้ยคะแนนเสียงไม่ตํ่ากวา่ 2 ใน 3 ดว้ย 

(4) การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักในส่วนท่ีว่าด้วยการแบ่งสหพนัธ์

ออกเป็นมลรัฐ อาํนาจในการออกกฎหมายของมลรัฐในหลกัการทัว่ๆไป หรือหลกัการมูลฐานท่ี

บญัญติัไวใ้นมาตรา 1 และ 20 จะกระทาํมิได”้ 

4) กฎหมายเก่ียวกบัการเงิน 

“มาตรา 105 1) สหพนัธ์มีอาํนาจโดยเฉพาะท่ีจะออกกฎหมายเก่ียวกับ

ศุลกากรและการคลงั” 
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“มาตรา 106 5) หากกฎหมายสหพนัธ์เพิ่มงบประมาณมากข้ึนโดยแบ่ง

ของจากมลรัฐมากข้ึนหรือแบ่งรายรับจากมลรัฐ จาํตอ้งมีการปรับปรุงอตัราส่วนระหวา่งเงินไดแ้ละ

เงินไดนิ้ติบุคคลโดยให้มลรัฐเป็นฝ่ายไดป้ระโยชน์ ทั้งน้ี สถานการณ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรค (4) 

จะตอ้งไม่เกิดข้ึนหากภาระเพิ่มเติมดงักล่าวตกเป็นของมลรัฐภายในระยะเวลาท่ีสั้ นมาก สหพนัธ์

อาจจะแบ่งเบาภาระโดยอนุมติัเงินช่วยเหลือโดยการออกกฎหมายดว้ยความเห็นชอบของสภาบุน

เดสรัต ในกฎหมายดงักล่าวตอ้งวางหลกัเกณฑก์ารประเมินจาํนวนเงินช่วยเหลือ และหลกัเกณฑก์าร

แจกจ่ายแก่มลรัฐดว้ย” 

“มาตรา 107 2) กฎหมายสหพนัธ์ซ่ึงสภาบุนเดสรัตให้ความยินยอมพึงให้

หลกัประกนัการแบ่งสรรเงินรายไดโ้ดยยุติธรรมระหว่างมลรัฐท่ีมีฐานะทางการเงินดีกบัมลรัฐท่ีมี

ฐานะทางการเงินอ่อนแอโดยคาํนึงถึงฐานะการเงินและความตอ้งการงบประมาณของประชาคม

หรือสมาคมประชาคมด้วย กฎหมายดงักล่าวอาจกาํหนดให้มีการให้ช่วยเหลือแก่มลรัฐท่ีมีฐานะ

การเงินอ่อนแอจากมลรัฐท่ีมีฐานะการเงินดี กฎหมายดงักล่าวอาจวางเง่ือนไขการขอเงินช่วยเหลือ

และการให้เงินช่วยเหลือรวมทั้ งหลักเกณฑ์กาํหนดจาํนวนเงินช่วยเหลือ กฎหมายดังกล่าวอาจ

บญัญัติให้รัฐบาลสหพนัธ์ให้เงินช่วยเหลือจากงบประมาณของสหพนัธ์แก่มลรัฐท่ีมีฐานะทาง

การเงินอ่อนแอเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระความตอ้งการงบประมาณโดยทัว่ไป (เงินช่วยเหลือเพื่อช่วย

แบ่งเบาภาระ)” 

“มาตรา 113 รัฐบาลสหพนัธ์ตอ้งใหค้วามเห็นชอบแก่มติของสภาบุนเดสตกั 

และสภาบุนเดสรัตท่ีให้เพิ่มงบประมาณท่ีเสนอโดยรัฐบาลสหพนัธ์ หรือมติท่ีให้มีรายจ่ายใหม่หรือ

ท่ีอาจทาํใหมี้รายจ่ายในอนาคต” 

“มาตรา 114 1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสหพันธ์ต้องเสนอบัญชี

ประจาํปีแสดงรายได้และรายจ่ายกบัทรัพยสิ์น และหน้ีสินทั้งหมดต่อสภาบุนเดสตกั และสภา

บุนเดสรัต 

บญัชีดงักล่าวตอ้งไดรั้บการตรวจพิจารณาของสํานกังานตรวจเงินแผ่นดิน

ซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความเป็นอิสระ บญัชีทัว่ไปและสรุปทรัพยสิ์นกบัหน้ีสินนั้นจะตอ้งนาํเสนอต่อ

สภาบุนเดสตกัและสภาบุนเดสรัตในปีถดัมารวมทั้งผลการพิจารณาของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

เพื่อใหพ้น้ความรับผดิชอบของรัฐบาลสหพนัธ์ การตรวจบญัชีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายสหพนัธ์” 

2.4.2 ด้านการควบคุมการบริหารแผ่นดิน 

“มาตรา 53รัฐมนตรีของรัฐบาลสหพนัธ์มีสิทธิและเป็นหน้าท่ี หากได้รับ

การร้องขอท่ีจะร่วมในการอภิปรายของสภาบุนเดสรัต และคณะกรรมาธิการ รัฐมนตรีของรัฐบาล
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สหพนัธ์มีสิทธิอภิปรายเม่ือใดก็ได ้รัฐบาลสหพนัธ์ตอ้งรายงานการปฏิบติังานบริหารประเทศให้

สภาบุนเดสรัตทราบเป็นประจาํ” 

2.4.3 ด้านการเห็นชอบให้บุคคลดํารงตําแหน่ง 

“มาตรา 941) ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาสหพนัธ์และ

ผูพ้ิพากษาอ่ืน ผูพ้ิพากษาคร่ึงหน่ึงของจาํนวนทั้ งหมดได้รับเลือกโดยสภาบุนเดสตัก และอีก

คร่ึงหน่ึงโดยสภาบุนเดสรัต ผูพ้ิพากษาจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาบุนเดสตกั หรือสภาบุนเดสรัต 

หรือรัฐบาลสหพนัธ์ หรือองคก์ารท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีคลา้ยกนัในมลรัฐ” 

2.5 วาระการดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาแห่งรัฐนั้นจะส้ินสุดลงก็ต่อเม่ือผูเ้ป็นตวัแทนของแต่

ละมลรัฐ ออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรืออกจากการดาํรงตาํแหน่งในรัฐบาลของรัฐสมาชิก หรือกรณี

ท่ีรัฐบาลของรัฐสมาชิกถอดถอนบุคคลนั้นออกจากการเป็นตวัแทน 

 

3.  ประเทศองักฤษ (England) 

 

ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ของการมีวุฒิสภาในฐานะสภาท่ีสองนั้น เร่ิมถือกาํเนิด

ข้ึนเป็นคร้ังแรกในโลกท่ีประเทศองักฤษ อนัเป็นราชอาณาจกัรท่ีมีการพฒันาทางการเมืองการ

ปกครองมาอยา่งต่อเน่ืองและมีความเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีสั่งสมกนัมา

อย่างยาวนานโดยประเทศอังกฤษได้รับการยกย่องว่าเป็นแม่แบบของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliament System) ดงัท่ีมีคาํกล่าวว่า “รัฐสภาขององักฤษเป็นมารดา

ของรัฐสภาทั้ งหลาย ไม่ว่าประเทศนั้ นๆ จะเรียกช่ือรัฐสภาของตนช่ือใด”85ดังนั้ น สภาขุนนาง 

(House of Lords) ของประเทศองักฤษจึงเป็นสถาบนัท่ีควรค่าแก่การศึกษาอยา่งยิง่ โดยมีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ความเป็นมา 

สภาขนุนาง (House of Lords) ของประเทศองักฤษ ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นสภาสูง 

(Upper House) หรือสภาท่ีสอง (The Second Chamber) ท่ี มีวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์มา

ยาวน าน เร่ิม เป็ น รูป เป็ น ร่างชัด เจน ม าตั้ งแ ต่ส มัยแองโก ล  - แซ ก ซ อ น  (Anglo - Saxons, 

คริสตศ์ตวรรษท่ี 5 - 11) โดยมีช่ือเรียกวา่ สภา Witan หรือ สภา Witenagemot ท่ีมาจากแนวความคิด

ท่ีผสมผสานระหว่างแนวความคิดของชาวโรมนัท่ีเห็นว่ากษตัริยเ์ป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดเพราะเป็นผู ้

85นนัทวฒัน ์บรมานนัท.์ (2554). การปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา, กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

พระปกเกลา้, หนา้  48-49. 
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ได้รับอาํนาจมาจากพระเจ้ากับประเพณีของชนเผ่าเยอรมนัท่ีเห็นว่าในกิจการท่ีสําคญัเก่ียวกับ

บา้นเมืองหรือในการสร้างกฎหมาย กษตัริยไ์ม่ควรปฏิบติัโดยพลการ หากแต่ควรไดรั้บความยนิยอม

ของราษฎรก่อนหรืออย่างน้อยควรปรึกษากับราษฎรก่อน86สภา Witanหรือ สภา Witenagemot ใน

สมยัเร่ิมแรกน้ีมีฐานะเป็นเพียงสภาท่ีปรึกษา (Advisory Council) คอยให้คาํแนะนาํให้ความยินยอม 

หรือรับรองนโยบายการบริหารประเทศของกษตัริย ์ซ่ึงกษตัริยไ์ม่ผูกพนัท่ีจะตอ้งขอความยินยอม

หรือความเห็นชอบจากสภาหรือตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํของสภาแต่อยา่งใดต่อมาในรัชสมยัของ

พระเจา้วิลเล่ียม (William the Conqueror, คริสต์ศตวรรษท่ี1066 - 1087)พระองค์ทรงดาํริให้มีการ

ปรับรูปแบบของสภา “Witenagemot” มาเป็นมหาสภา (Great Council) หรือ“Magnum Concillium”  

อันประกอบด้วยบรรดาขุนนางและพระชั้ นผูใ้หญ่ท่ีเป็นผู ้สวามิภักด์ิของพระองค์ เพื่อถวาย

คาํแนะนาํหรือความเห็นต่อพระองค์ในเร่ืองต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการปกครอง การตรากฎหมาย 

และการพิจาณาคดี โดยในระยะแรก สภาดงักล่าวไม่ค่อยมีบทบาทมากเท่าใดนกั จนกระทัง่ในปี 

ค.ศ. 1215 อนัเป็นรัชกาลของพระเจา้จอห์น องักฤษประสบวิกฤตการณ์ทางการคลงัอยา่งรุนแรง จน

ตอ้งมีการเรียกประชุมสภาดงักล่าว เพื่อขอหารือในการจดัเก็บภาษีเขา้ทอ้งพระคลงั ซ่ึงการจดัเก็บ

ภาษีน้ีไดส้ร้างความเดือดร้อนแก่ราษฎรเป็นอยา่งมาก บรรดาผูส้วามิภกัด์ิของกษตัริยจึ์งถือโอกาสน้ี

ต่อรองกบักษตัริยว์า่ขอใหพ้ระองคท์รงลงพระปรมาภิไธยในตราสารฉบบัหน่ึงท่ีไดจ้ดัเตรียมไวแ้ลว้ 

ซ่ึงมีสาระสําคญั 2 ประการ คือ การเก็บภาษีจะตอ้งได้รับความยินยอมจากสภาดงักล่าวเสียก่อน 

และสภาดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะถวายคาํร้องทุกข์ได้ มิฉะนั้นจะเกิดการปฏิวติันองเลือดข้ึน พระเจา้

จอห์นจึงทรงจาํยอมตามนั้น ตราสารฉบบัดงักล่าวต่อมาเรียกกนัวา่ “Magna Carta” ในตอนแรกสภา

ดังกล่าวประกอบด้วยขุนนางและพระชั้ นผูใ้หญ่ ต่อมาในปี ค.ศ. 1265 ซิมอน เดอ มองฟอร์ท 

(Simon de Montfort) ซ่ึงเป็นเขยของพระเจา้เฮนร่ีท่ี 3 ได้แต่งตั้งคณะผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์

และไดมี้การประชุมเรียกประชุมภายใตพ้ระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์โดยเรียกให้ผูแ้ทนของ

เมือง (Citizens of the Cities or Burgesses of the Boroughs) ซ่ึงเป็นสามญัชนมาประชุมร่วมกบัเหล่า

อศัวิน (Knights of the Shires) และขนุนางชั้นสูงทั้งฝ่ายโบสถ์และฝ่ายคฤหสัถ ์ซ่ึงจุดน้ีเองทาํให้ชาว

องักฤษถือวา่ไดมี้รัฐสภานบัตั้งแต่วนันั้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1341 จึงไดมี้การประชุมแยกกนั ระหวา่ง

ขนุนาง (Lords) และสามญัชน (Commons) เน่ืองจากมีฐานะทางสังคมท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นท่ีมาของ

การท่ีรัฐสภาองักฤษมี 2 สภา คือสภาขนุนาง (House of Lords)และสภาสามญั (Houseof Commons)87 

86ดิเรก ชยันาม. (2493). กฎหมายรัฐธรรมนูญและเลือกตั้งพิสดาร, พระนคร : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง, หนา้ 93. 
87ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2557). กฎหมายมหาชน : ววิฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศ

และในประเทศไทย , กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, หนา้ 84. 
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ในระยะเร่ิมตน้ท่ีมีการแยกประชุมสภาขนุนางออกมาต่างหาก สภาขนุนางมีอาํนาจ

ค่อนขา้งมากและทาํหนา้ท่ีเป็นเช่นสภานิติบญัญติัในปัจจุบนั โดยสภาสามญัมิไดมี้อาํนาจอะไรมาก

นอกจากให้ความยินยอมในการเก็บภาษีของกษตัริยเ์ท่านั้นแต่เม่ือระยะเวลาผา่นไปสภาสามญักลบั

มีอาํนาจเพิ่มข้ึน จนกระทัง่มีอาํนาจในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัเทียบเท่าสภาขุนนางในรัชสมยัพระเจา้

เฮนร่ีท่ี 6 (Henry VI) ระหวา่งปี ค.ศ. 1422 – 1461 ซ่ึงหากพิจารณาโดยลึกซ้ึงจะพบวา่ การท่ีอาํนาจ

ของสภาสามญักลบัข้ึนมาเทียบเท่ากบัสภาขุนนางนั้น ก็เกิดมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีสามญัชนมี

ฐานะทางการเงินดีข้ึนมากเน่ืองจากธุรกิจการคา้ท่ีเจริญเติบโตและขยายตวัมากข้ึน ส่งผลให้การ

จดัเก็บภาษีของกษตัริยต์อ้งมุ่งมาท่ีสภาสามญัซ่ึงทา้ยท่ีสุดกษตัริยก์็ตอ้งแลกเปล่ียนดว้ยอาํนาจทาง

การเมืองท่ีเพิ่มข้ึนของสภาสามญั อย่างไรก็ตามตอ้งเขา้ใจว่าการเมืองท่ีมีสองสภาขององักฤษนั้น

เป็นผลมาจากววิฒันาการทางประวติัศาสตร์ มิไดเ้ป็นเพราะความคิดทางทฤษฎีแต่อยา่งใด88 

ในทางหลกัการทางประชาธิปไตยแล้ว การคงไวซ่ึ้งสภาขุนนางขององักฤษไม่

สามารถหาเหตุผลสนบัสนุนในทางทฤษฎีได ้เพราะนอกจากจะเป็นการขดัต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนท่ีมีอยู่วา่องค์กรผูต้รากฎหมายข้ึนใช้บงัคบัแก่ประชาชนหรือฝ่ายนิติ

บญัญติัย่อมตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้งแลว้ และยงัขดัต่อหลกัความเสมอ

ภาคเพราะไม่อาจปฏิเสธไดว้า่สภาขุนนางขององักฤษนั้นเป็นรากเหงา้ท่ีเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดของ

ระบบศกัดินาท่ีมีการแบ่งคนในสังคมเป็นฐานนัดรต่างๆ แต่หากพิจารณาอย่างลึกซ้ึงแลว้จะพบว่า

สภาขุนนางของอังกฤษ  คือท่ีรวมของเหล่าบรรดาขุนนางซ่ึงเป็นกลุ่มคนซ่ึงแต่เดิมต้องถูก

พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นผูป้กครองเรียกเก็บภาษีในฐานะเป็นเจา้ของผูค้รองท่ีดินในระบบฟิวดัล 

(Feudalism) นัน่เอง บุคคลเหล่าน้ีตอ้งต่อสู้กบักษตัริยจ์ากการเก็บภาษีตามอาํเภอใจและไม่เป็นธรรม 

และผลจากการต่อสู้ของเขาเหล่านั้นทาํให้เกิดหลกัความยนิยอมในการเรียกเก็บภาษี บรรดาขุนนาง

จึงไดเ้ขา้มาประชุมในสภาเพื่อให้ความยินยอมแก่กษตัริยใ์นการเรียกเก็บภาษี แต่เม่ือสถานการณ์

โลกเปล่ียนไปประชาชนคนสามญัมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน จึงทาํให้คนสามญัเขา้มามีส่วนในท่ี

ประชุมสภาและยึดเอาอาํนาจการปกครองไปจากสภาขุนนางและพระมหากษตัริยใ์นท่ีสุด ปัจจุบนั

สมาชิกสภาสามญั (สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร) ของประเทศองักฤษนั้ น มีท่ีมาจากการเลือกตั้ ง

โดยตรงของประชาชน แต่สมาชิกสภาขุนนาง (สมาชิกวุฒิสภา) นั้น กลบัมีท่ีมาโดยวิธีทางตรงกนั

88สมยศ เช้ือไทย. (2547). คาํอธิบายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญ , กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 23. 
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ข้าม  กล่ าวคื อมาโดยการสื บเช้ื อสายขุนนาง โดยตําแหน่ งทางศาสนา โดยการแต่งตั้ งของ

พระมหากษตัริย ์และการเลือกตั้งโดยสมาชิกสภาล่าง89 

ในแง่ของความเป็นสถาบนัทางการเมืองแลว้ สภาขุนนางเกิดข้ึนมาจากววิฒันาการ

ทางประวติัศาสตร์อนัยาวนานทางการเมืองการปกครองของประเทศองักฤษ ท่ีถึงแมว้า่ปัจจุบนัจะ

ถูกลดบทบาททางการเมืองลงมาก แต่สภาขุนนางก็ยงัมีประโยชน์ในแง่ท่ีเป็นสถาบนัท่ีสะท้อน

แนวความคิดของชาติ และมีองคป์ระกอบของสภาท่ีมีบุคคลระดบัชั้นนาํของประเทศ ซ่ึงมิไดผ้กูมดั

ทางการเมือง และมีความหลากหลายทางอาชีพ จึงสามารถพิจารณาปัญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม

และเป็นกลางมากกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเหตุผลท่ีทาํให้องักฤษยงัคงมีสภาขุนนางท่ีมาจากการ

แต่งตั้งได้แม้มนัจะไม่เป็นประชาธิปไตยก็คือ เป็นท่ียอมรับกันว่าสภาขุนนางทาํงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การจะไดส้มาชิกท่ีมีความหลากหลายจาํนวนมากนั้นเป็นไปไม่ไดเ้ลยในระบบการ

เลือกตั้งส่วนใหญ่ ข้อดีของสภาขุนนางก็คือการท่ีสภาขุนนางไม่เพียงประกอบไปด้วยสมาชิก

รัฐสภาปลดเกษียณท่ีมีประสบการจาํนวนมากแลว้ ยงัมีกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญพิเศษ

ในโลกของการพาณิชย ์การแพทย ์การบริหาร ขา้ราชการ การศึกษา สหภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย 

ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีไม่ต้องไปสมคัรรับเลือกตั้ ง ดังนั้ น สภาขุนนางสําหรับคนองักฤษแล้วยงัคงมี

ประโยชน์อยูส่ําหรับการเมืองการปกครองของเขา ซ่ึงคนองักฤษยงัคงไวเ้ป็นเอกลกัษณ์ของชนชาติ

องักฤษ90 

อยา่งไรก็ดี แนวความคิดท่ีจะทาํการปฏิรูปสภาขนุนางก็ยงัคงมีอยูต่ลอดมา และได้

มีการปฏิรูปสภาขนุนางในปี ค.ศ. 1999 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลของพรรค

แรงงานไดเ้ห็นชอบท่ีจะดาํเนินการตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการท่ีปรึกษาพรรคแรงงาน-เสรี

นิยมประชาธิปไตย (The Joint Consultative Committee of the Labour Party and Liberal Democrats)  

ท่ีเสนอให้มีการปฏิรูปรัฐสภาให้มีความทันสมัย (Modernization of Parliament) ซ่ึงแผนงานท่ี

คณะกรรมการเสนอให้ดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน คือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กบักระบวนการ

นิติบญัญติัและกระบวนการร่างกฎหมายและพรรคแรงงานยงัไดใ้ห้คาํมัน่ต่อประชาชนในระหวา่ง

หาเสียงเลือกตั้งว่า การยกเลิกสถานะสมาชิกสภาขุนนางของขุนนางสืบตระกูล (Hereditary Peer) 

เป็นวาระเร่งด่วนท่ีรัฐบาลพรรคแรงงานจะต้องดาํเนินการภายหลงัการเลือกตั้งหากมีโอกาสได้

จดัตั้งรัฐบาล เพื่อใหรั้ฐสภาองักฤษมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน ภายหลงัจากท่ีพรรคแรงงาน

ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลก็ไดด้าํเนินการตามแผนการดงักล่าว โดยผลกัดนัให้มีการตรากฎหมายยกเลิกความ

89เกียรติภูมิ นิลสุข. (2551). “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 65. 
90เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 65 - 66. 
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เป็นสมาชิกสภาขุนนางของขุนนางสืบตระกูล ซ่ึงส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติัสภาขุนนาง 

ค.ศ. 1999 (The House of Lords Act 1999) ข้ึนใช้บังคบั ซ่ึงผลของการใช้บังคบัพระราชบญัญัติ

ฉบบัน้ี ไดท้าํให้การแต่งตั้งขุนนางสืบตระกูลให้เป็นสมาชิกสภาขุนนางไม่อาจเกิดข้ึนไดอี้กต่อไป 

และยงัทาํให้จาํนวนขุนนางสืบตระกูลท่ีเป็นสมาชิกสภาขุนนาง ซ่ึงแต่เดิมมีจาํนวนมากถึง 750 คน 

ตอ้งลดลงมาเหลือเพียง 92 คน ตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดไว้91พร้อมกนัน้ีคณะกรรมการ

แต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนาง (The House of Lords Appointments Commission) ก็ไดถู้กจดัตั้งข้ึนเพื่อ

ทาํหน้าท่ีแนะนาํบุคคลสําหรับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาขุนนาง และให้การรับรองผูท่ี้จะปฏิบติั

หน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาขุนนางนอกจากน้ียงัได้มีการตั้ง Royal Commissionข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ี

ตรวจสอบความคิดเห็นในเร่ืองการปฏิรูปสภาขุนนางและจดัทาํเป็นขอ้เสนอ ต่อมาไดถู้กจดัพิมพ์

เป็นรายงานในปี ค.ศ. 2000 มีขอ้เสนอทั้งหมด 132 ขอ้ ซ่ึงขอ้หลกัๆ ไดแ้ก่ 92 

(1) สภาขุนนางควรมีสมาชิกประมาณ 550 คน ซ่ึงควรมาจากการเลือกตั้ งเป็น

จาํนวน 67 คน หรือ 87 คน หรือ 195 คน ก็ได ้

(2) ควรมีการตั้งคณะกรรมาธิการแต่งตั้งอิสระ Independent Appointments Commission 

เพื่อรับผดิชอบงานแต่งตั้งทั้งหมด 

(3) สภาขุนนางชุดใหม่ควรมีความสามารถในการให้คาํปรึกษาในหลายๆ เร่ือง 

ควรจะมีตวัแทนจากสังคมในวงกวา้งขององักฤษในตน้ศตวรรษท่ี 21 ควรจะทาํงานกบัสภาสามญั

ในการตรวจสอบรัฐบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นคร้ังแรกท่ีสภาขุนนางควรจะมีเสียงจากรัฐสภา 

Westminster ในประเทศและภูมิภาคในเครือจกัรภพองักฤษ 

(4) สภาสามญัควรเป็นสภาหลกัทางการเมือง โดยเป็นสภาท่ีมีอาํนาจในการตดัสิน

ในเร่ืองเก่ียวกบันโยบายสาธารณะสาํคญัๆ เช่น เร่ืองเก่ียวกบัการเสนอกฎหมาย ส่วนสภาท่ีสองควร

มีอาํนาจเพียงพอในการเรียกร้องให้รัฐบาลและสภาล่างพิจารณากฎหมายท่ีไดรั้บการเสนออีกคร้ัง

และนาํเหตุผลท่ีคดัคา้นไปพิจารณาดว้ย 

(5) สภาขุนนางควรประกอบด้วยสัดส่วนของบุคคลผูท่ี้ไม่ได้เป็นนักการเมือง

อาชีพ ผูท่ี้มีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันและผูท่ี้สามารถนําความเช่ียวชาญมาใช้ในเร่ืองต่างๆ 

ท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ของสาธารณะ และตวัแทนของสภาสามญัชุดปฏิรูปควรเขา้กนัไดก้บัตวัแทน

91ชชั ขาํเพชร. (2554). “การแบ่งแยกอาํนาจตามรัฐธรรมนูญองักฤษภายหลงัการประกาศใช้

พระราชบญัญติัการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2005” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต นิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 60 - 61. 
92เกียรติภูมิ นิลสุข. (2551). “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 66 - 67 
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ของประเทศดงัเช่นท่ีไดป้รากฏในผลคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดแต่ไม่ควรไดถู้กครอบงาํโดย

พรรคการเมืองและให้รวบรวมคนท่ีสามารถช่วยในการรักษาปรัชญา ศีลธรรม หรือศาสนาใน

นโยบายสาธารณะ 

(6) การมีสถานะเป็น Peerage ไม่จาํเป็นอีกต่อไปสําหรับคุณสมบติัของสมาชิก

สภาขนุนาง 

(7) ควรมีการออกกฎใหรั้ฐมนตรีสามารถไดรั้บเลือกจากสภาขนุนาง 

(8) สภาขนุนางควรทาํใหแ้น่ใจวา่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกบัรัฐธรรมนูญนั้นตอ้งมา

จากการเปิดอภิปรายไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและตอ้งมีการพิจารณาการตรากฎหมายอยา่งรอบคอบเพิ่มมากข้ึน 

(9) คณะกรรมาธิการไม่แนะนาํให้สภาขุนนางมาจากการเลือกตั้งเป็นส่วนใหญ่

หรือทั้งหมด หรือมาจากการเลือกตั้งทางออ้มจากสถาบนัต่างๆ (หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 

หรือจาก British MEPSหรือ การเลือกแบบสุ่มหรือแบบผสม 

ต่อมาในวนัท่ี 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 รัฐบาลประกาศตั้งคณะกรรมการร่วมของ

รัฐสภาเพื่อพิจารณารายงานของ Royal Commission และจดัทาํประชาพิจารณ์ ซ่ึงต่อมาในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 รัฐบาลสมุดปกขาวและผลการทาํประชาพิจารณ์บอกวา่รัฐบาลไดเ้ห็นพอ้ง

กบัขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการราชวงศ ์แต่ก็ปรากฏวา่รัฐบาลกลบัมีขอ้เสนอข้ึนเอง ดงัน้ี93 

(1) จะตอ้งเอา Hereditary Peers ทั้ง 92 คน ออกจากสภาขุนนาง หลงัจากน้ี 10 ปี 

จาํนวนจะอยู่ท่ี 600 คน และสมาชิก 120 คน จะได้รับเลือกตั้งเพื่อเป็นตวัแทนของประเทศและ

ภูมิภาคต่างๆ  

(2) ในส่วนสมาชิกท่ีเป็นอิสระจะต้องรวมชนกลุ่มน้อยท่ีสําคัญๆ เข้าไปด้วย 

สมาชิกทางการเมืองจะตอ้งเป็นตวัแทนท่ีมาจากพลงัหลกัๆ ซ่ึงสัดส่วนจะมาจากการเลือกตั้งทัว่ไป

คร้ังท่ีผ่านมา สมาชิกภาพจะต้องแตกต่างจาก Peerage ซ่ึงเป็นสมาชิกท่ีต่อเน่ือง ควรมีการเพิ่ม

จาํนวนตวัแทนของผูห้ญิง และจากเช้ือชาติท่ีเป็นกลุ่มน้อย ในอนาคตจะไม่มีกลุ่มใดในสังคมท่ีมี

สิทธิสืบทอดการเป็นสมาชิกสภาน้ี สภาขุนนางจะยงัคงมีลกัษณะท่ีเหนือกวา่สภาล่างในการปฏิบติั

หน้าท่ีของตน  หน้าท่ีหลักควรจะยงัคงเป็นการพิจารณาและทบทวนกฎหมาย การพิจารณา

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร และการอภิปรายและรายงานเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสาธารณะต่างๆ  

(3) คณะกรรมาธิการแต่งตั้ งจะจดัการในเร่ืองความสมดุลและขนาดของสภา 

แต่งตั้งสมาชิกท่ีเป็นอิสระ และรับรองความเป็นกลางของสมาชิกท่ีมาจากพรรคการเมือง 

ส่วนในการทาํประชาพิจารณ์คร้ังแรกช่วยให้เกิดการอภิปรายสาธารณะอยา่งท่ีไม่

เคยเกิดข้ึนมาก่อนในเร่ืองการปฏิรูปสภาขุนนาง มีการตอบสนองเป็นเอกสารมากถึง 1,101 ฉบบั 

93เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 67 - 68. 
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และมีการอภิปลายกนัอย่างกวา้งขวางทั้งในรัฐบาลและส่ือมวลชน นอกจากน้ีพรรค Conservative 

และพรรค Liberal Democrat ก็มีการทาํขอ้เสนอเขา้มาด้วยในเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 ต่อมาใน

เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 รัฐบาลเสนอให้จดัตั้งคณะกรรมาธิการร่วมในเร่ืองการปฏิรูปสภาขุน

นาง เพื่อให้เร่ืองน้ีมีความคืบหน้าไปได ้ซ่ึงในวนัท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 2002 คณะกรรมาธิการร่วม   

ไดจ้ดัพิมพร์ายงานฉบบัแรก เสนอทางเลือกขององค์ประกอบใหม่ของสภาขุนนาง ถึง 7 รูปแบบ 

โดยนายกรัฐมนตรี Tony Blair ไดแ้สดงการสนบัสนุนการแต่งตั้งทั้งสภาและต่อตา้นสภาลูกผสม 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2003 สภาขุนนางและสภาสามญัไดอ้ภิปรายรายงานน้ี อยา่งไรก็ดีสภาล่าง

ไม่ไดต้กลงกนัว่าจะสนับสนุนทางเลือกใด ส่วนสภาขุนนางสนบัสนุนการแต่งตั้งทั้งสภา ภายใน

คณะกรรมาธิการร่วมเองก็มีความเห็นแตกต่างกนัการทาํประชาพิจารณ์คร้ังท่ีสองเกิดข้ึนในเดือน

กนัยายน ค.ศ. 2003 โดยกระทรวงกิจการทางรัฐธรรมนูญ (Department for Constitutional Affairs) 

ไดเ้สนอรายงานเร่ืองการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ : กา้วต่อไปของสภาขุนนาง ซ่ึงไดเ้สนอหัวขอ้หลกัๆ 

ดงัน้ี94 

(1) ใหมี้สภาขนุนางท่ีมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด 

(2) เอา Hereditary Peers จาํนวน 92 คนท่ีเหลือออกไปจากสภาทั้งหมด 

(3) ก่อตั้งคณะกรรมาธิการอิสระเพื่อดูแลการเสนอช่ือของพรรคการเมือง 

ในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี ค.ศ. 2005 พรรคการเมืองทั้งสามพรรคได้รวมเอาการ

ปฏิรูปสภาขุนนางเขา้ไปในประกาศของตนโดยพรรค Conservative และพรรค Liberal Democrats 

ไดส้ัญญาวา่สภาขุนนางจะมาจากการเลือกตั้ง ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2005 หน่วยงานรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงเป็นหน่วยหน่ึงของแผนกนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยัลอนดอน ไดเ้ผยแพร่งานวิจยัท่ีแสดง

ให้เห็นถึงเสียงสนับสนุนท่ีมีจาํนวนมากมายในบรรดาสมาชิกรัฐสภาและสาธารณชนเก่ียวกับ

ขอ้เสนอของรัฐบาลในเดือนมีนาคมปี ค.ศ. 2006 การปฏิรูปสภาขุนนางไดถู้กนาํมาถกเถียงอีกคร้ัง 

ซ่ึงก็เน่ืองมาจากเร่ืองเงินของสมาชิก (Cash for Peerages) และความพยายามของสภาขนุนางในอนัท่ี

จะขดัขวางการตรากฎหมายท่ีเป็นท่ีโต้เถียงกัน เช่นกฎหมายการต่อต้านผูก่้อการร้าย กฎหมาย

อาชญากรรมและความปลอดภยั ค.ศ. 2001 กฎหมายล่าสัตว ์ค.ศ. 2004 พระราชบญัญติัก่อการร้าย 

ค.ศ. 2005 พระราชบญัญติับตัรประชาชน ค.ศ. 2005 และกฎหมายความเกลียดชงัในทางศาสนาและ

ชาติพนัธ์ุ ค.ศ. 2006 เพื่อรับรองขอ้เสนอของรัฐบาลในการปฏิรูปหลงัจากความลม้เหลวในการทาํ

ประชาพิจารณ์คร้ังก่อนหนา้น้ี เดือนเมษายน ค.ศ. 2006 Baroness Amos ไดป้ระกาศวา่รัฐบาลจะทาํ

การปรึกษากนัภายในกบัพรรคการเมืองหลกัในเร่ืองสมาชิกภาพของสภาขนุนาง95 

94เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 68 - 69  
95เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 69. 
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ในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2007 รัฐบาลไดเ้ผยแพร่สมุดปกขาวท่ีรัฐบาลจดัทาํข้ึน

เก่ียวกับนโยบายของตน (White Paper) ในการปฏิรูปสภาขุนนาง เพื่อรวบรวมความเห็นจาก

ประชาชนกลุ่มต่างๆ ก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัติปฏิรูปสภาขุนนาง เอกสารดังกล่าวได้

กาํหนดนโยบายการปฏิรูปสภาขุนนางท่ีให้สมาชิกสภาขุนนางมีท่ีมาทั้งจากการเลือกตั้งและการ

แต่งตั้ง โดยแบ่งสัดส่วนออกเป็นคร่ึงต่อคร่ึง ซ่ึงในเดือนมีนาคมของปีดงักล่าว สภาสามญัก็ไดล้งมติ

เห็นชอบให้สมาชิกสภาขุนนางมีสัดส่วนท่ีมาจากการเลือกตั้งด้วย แต่สภาขุนนางกลบัลงมติให้

สมาชิ กสภาขุนนางมี ท่ี มาจากการแต่งตั้ งทั้ งหมด  อย่างไรก็ตาม ต่อมารัฐบาลได้ เสนอร่าง

พระราชบญัญติัเพื่อปฏิรูปสภาขุนนาง (House of Lords Reform Bill) ต่อรัฐสภาอีกคร้ัง ในปี ค.ศ. 

2012 คณะกรรมาธิการร่วมท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ข้อสรุปในการ

นาํเสนอการปฏิรูปให้สมาชิกสภาขุนนางมีท่ีมาจากการเลือกตั้งร้อยละ 80 และจากการแต่งตั้งอีก

ร้อยละ 20 โดยได้มีการเสนอร่างพระราชบญัญัติเพื่อปฏิรูปสภาขุนนางต่อสภาสามญัและมีการ

อภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวาง แต่ภายหลงัการเสนอร่างพระราชบญัญติัเพียงสามเดือน นายกรัฐมนตรี

ก็ประกาศการถอนการเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อรัฐสภา96 

ล่าสุด เม่ือปี ค.ศ. 2014 สหราชอาณาจกัรมีการออกกฎหมายฉบบัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการปฏิรูปสภาขุนนาง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปฏิรูปสภาขุนนาง ค.ศ. 2014 (The House of Lords 

Reform Act 2014) โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวให้สิทธิสมาชิกสภาขุนนางในการลาออกจากความ

เป็นสมาชิก และมีการกาํหนดใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาขนุนางท่ีกระทาํความผิดอาญาท่ีมีโทษ

จาํคุกอย่างน้อยหน่ึงปี ส้ินสุดลง 97ทั้ งน้ี  ถึงแม้ว่าเน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะไม่ได้

ครอบคลุมการปฏิรูปเก่ียวกบัท่ีของสมาชิกสภาขุนนาง แต่การท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีผ่านความ

เห็นชอบของรัฐสภา ก็แสดงให้เห็นถึงสัญญาณท่ีดีในการปฏิรูปสภาขุนนางในอนาคต เม่ือประเด็น

ท่ีมีความสําคญัอยา่งการส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาขุนนางไดรั้บการบรรจุในกฎหมาย

ฉบบัดงักล่าว ทั้งท่ีก่อนหน้าน้ีไม่สามารถกาํหนดให้สมาชิกสภาขุนนางส้ินสุดลงได้เลย จึงทาํให้

เห็นวา่สมาชิกของสภาทั้งสองแห่งสหราชอาณาจกัรมีทศันคติท่ีดีข้ึนต่อการปฏิรูปสภาขุนนาง และ

เป็นสัญญาณท่ีดีต่อการปรับเปล่ียนองค์ประกอบเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกสภาขุนนางในอนาคต 

เพื่อให้สภาขุนนางพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึนเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบั

หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน 

96สกลรัตน์ สร้างสมวงษ,์ “ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาควรมาจากการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้ง ศึกษา

กรณีการปฏิรูปสภาขนุนางของสหราชอาณาจกัร และบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

กาํหนดท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาในกลุ่มประเทศอาเซียน,” หนา้ 7. 
97เร่ืองเดียวกนั. 
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3.2 องค์ประกอบและวธีิการได้มา 

วุฒิสภาองักฤษ หรือท่ีเรียกวา่สภาขุนนาง (House of Lords) ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวั

ในการจาํกัดจาํนวนสมาชิก เป็นการปรับเปล่ียนตามกาลเวลาโดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 

ประเภท ดงัน้ี 

3.2.1 ขุนนางฝ่ายศาสนา (Lords Spiritual) 

ขนุนางฝ่ายศาสนา (Lords Spiritual) มีจาํนวนทั้งส้ิน 26 คน ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ี

กาํหนดไวแ้น่นอน ประกอบไปดว้ยพระในศาสนาคริสต์ระดบัสูงโดยสมาชิก 5 คน จะมาจาก 5 

โบสถ์ท่ีสําคญัในองักฤษเหล่าน้ีเสมอ ได้แก่ (1) อาร์คบิชอปแห่งแคนเทอเบอร่ี (Archbishops of 

Canterbury) (2) อาร์คบิชอปแห่งยอร์ก (Archbishops ofYork) (3) บิชอปแห่งลอนดอน (Bishop of 

London) (4) บิชอปแห่งเดอแฮม (Bishop ofDurham) และ (5) บิชอปแห่งวินเชสเตอร์ (Bishop of 

Winchester) ซ่ึงพระเหล่าน้ีจะเป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยตาํแหน่ง ส่วนสมาชิกอีก 21 คน จะมาจาก

พระอาวโุสซ่ึงอยูใ่นตาํแหน่งบิชอป (Bishop) ในศาสนาคริตส์นิกาย Church of England มายาวนานท่ีสุด 

3.2.2 ขุนนางฝ่ายฆาราวาส (Lord of Temporal) 

ขนุนางฝ่ายฆาราวาส (Lord of Temporal) อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) ขุนนางสืบเช้ือสาย (Hereditary Peers) คือ ขุนนางผูซ่ึ้งสืบเช้ือสายเลือด

ของขุนนางต่อเน่ืองกนัมาตลอดสาย การเขา้สู่ตาํแหน่งสมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีเป็นการเขา้สู่

ตาํแหน่งในฐานะทางสายเลือด โดยผูสื้บสกุลทั้งหญิงและชายจะเขา้เป็นสมาชิกสืบตาํแหน่งต่อได ้

เม่ืออายุครบ 21 ปีแต่เดิมขุนนางประเภทน้ีมีจาํนวนมากถึง 750 คนอยา่งไรก็ดีสืบเน่ืองจากการตรา

พระราชบญัญติัสภาขุนนาง ค.ศ. 1999 (The House of Lords Act 1999) ข้ึนใชบ้งัคบั ซ่ึงผลของการ

ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดท้าํใหขุ้นนางสืบเช้ือสายไม่อาจเกิดข้ึนไดอี้กต่อไป และยงัทาํให้

จาํนวนขนุนางสืบเช้ือสายท่ีเป็นสมาชิกสภาขนุนาง ซ่ึงแต่เดิมมีจาํนวนมากถึง 750 คน ตอ้งลดลงมา

เหลือเพียง 92 คนโดยในจาํนวนน้ี 90 คน มาจากการเลือกกนัเองของสมาชิกสภาขุนนางประเภทขุน

นางสืบเช้ือสาย ส่วนอีก 2 คน เป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยตาํแหน่ง ด้วยเหตุว่าขุนนางทั้งสอง

ตาํแหน่งมีหน้าท่ีสําคญัในการจดัการเปิดรัฐสภา และงานพระราชพิธี ขุนนางทั้งสองตาํแหน่งคือ 

ตาํแหน่ง Earl Marshal และตาํแหน่ง Lord Great Chamberlain  

2) ขนุนางตลอดชีพ (Life Peers) คือ ขุนนางท่ีไดรั้บโปรดเกลา้จากพระมหากษตัริย์

ใหด้าํรงตาํแหน่งตลอดชีพ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

(1) ขุนนางตลอดชีพท่ีแต่งตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัขุนนางตลอดชีพ 

ค.ศ. 1958 (Life Peers Act 1958) มีเฉพาะตาํแหน่ง บารอน (Barons) และบารอนเนส (Baronnesses) 

เท่านั้น ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดในสภาขุนนางขององักฤษ โดยขนุนางท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้
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เป็นสมาชิกสภาขุนนางตลอดชีวิตของตนโดยไม่สามารถสืบทอดตําแหน่งให้แก่ทายาทได ้ 

การแต่งตั้งขุนนางประเภทน้ีเป็นไปเพื่อให้รางวลัสําหรับบุคคลท่ีทาํประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะ เช่น 

บุคคลท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรี หรือประธานสภาสามญั เป็นต้น และสมาชิกประเภทน้ี

สามารถลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาขนุนางไดโ้ดยสมคัรใจ 

(2) ขุนนางฝ่ายกฎหมาย (Lord of Appeal in Ordinary หรือ Law Lords) 

เดิมสมาชิกประเภทน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นผูเ้สนอรายช่ือให้

พระมหากษตัริยท์รงโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้เป็นตุลาการ มีบรรดาศกัด์ิชั้นบารอน (Barons)โดยจะ

เป็นสมาชิกสมาขุนนางตลอดชีวิตสิทธิในการเป็นสมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีไม่ตกทอดไปยงั

ทายาท ขุนนางฝ่ายกฎหมายน้ีนอกจากจะเป็นสมาชิกสภาขุนนางทาํหน้าท่ีในฐานะองคก์รฝ่ายนิติ

บญัญติัแลว้ยงัเป็นผูพ้ิพากษาในศาลสูงสุดทาํหนา้ท่ีในฐานะองคก์รฝ่ายตุลาการอีกดว้ย แต่ปัจจุบนัน้ี 

โดยผลของพระราชบญัญติัปฏิรูปรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 2005 ไดย้กเลิกอาํนาจหนา้ท่ีดา้นตุลาการของ

สภาขุนนาง หรือยกเลิก “ศาลสภาขุนนาง” ซ่ึงทําหน้าท่ีเป็นศาลสูงสุดของสหราชอาณาจกัร 

และกําหนดให้จดัตั้ งศาลฎีกา (The United Kingdom Supreme Court) ข้ึนโดยเร่ิมเปิดดาํเนินการ

ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2009 เป็นตน้มา ทาํให้อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและอาญา

ในฐานะศาลสูงสุด ไดถู้กโอนไปยงัศาลฎีกา โดยในวาระเร่ิมแรกกฎหมายไดบ้ญัญติัให้โอนขนุนาง

ฝ่ายกฎหมาย (Lord of Appeal in Ordinary) จาํนวน 12 คน ท่ีเคยเป็นผูพ้ิพากษาศาลสภาขุนนางไป

ปฏิบติัหนา้ท่ีในศาลฎีกา และเม่ือส้ินวาระการดาํรงตาํแหน่งแลว้จึงค่อยดาํเนินการคดัเลือกใหม่ตาม

กระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษาตามกฎหมาย โดยในส่วนสมาชิกภาพของขุนนางฝ่ายกฎหมายท่ีถูก

โอนไปนั้ น ถือว่าขุนนางฝ่ายกฎหมายทั้ ง 12 คน ขาดคุณสมบัติในการปฏิบัติหน้าท่ีในสภาขุน

นางในช่วงเวลาท่ีถูกโอนไปปฏิบติัหนา้ท่ีในศาลฎีกา แต่สามารถกลบัมาเป็นสมาชิกสภาขนุนางอีก

ได้เม่ือพ้นวาระการเป็นผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาแล้ว98แต่ผูพ้ิพากษาชุดต่อๆ ไป ท่ีจะดําเนินการ

คดัเลือกใหม่ตามกระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษาศาลฎีกาตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย จะไม่มีสิทธิ

กลบัมาเป็นสมาชิกสภาขนุนางไดภ้ายหลงัเกษียณอาย ุ 

3.3 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้าม 

สมาชิกสภาขนุนางตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

1) ไม่เป็นบุคคลต่างดา้ว 

2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

98นฎา สินอนนัตว์ณิช. (2553). “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 60 - 61 
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3) ไม่เป็นผูไ้ดรั้บการตดัสินลงโทษฐานเป็นกบฏหรือโทษในลกัษณะเดียวกนัแต่มี

ความรุนแรงนอ้ยกวา่ 

4) ไม่เป็นสมาชิกสภาสามญัและจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาสามญั  

ก็ไม่ได ้

โดยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะเป็นสมาชิกสภาขุนนางนั้น ไม่ได้

กาํหนดห้ามสมาชิกสภาขุนนางสังกดัพรรคการเมืองแต่อย่างใด ดงันั้นโดยส่วนใหญ่แลว้สมาชิก

สภาขนุนางจึงสังกดัพรรคการเมือง และมีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีไม่สังกดัพรรคการเมือง 

3.4 อาํนาจหน้าที ่

อาํนาจหนา้ท่ีของสภาขุนนาง(House of Lords) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นดา้นต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

3.4.1 ด้านนิติบัญญติั 

สภาขุนนาง (House of Lords) มีอาํนาจในการตราพระราชบัญญัติได้เช่นเดียว  

กบัสภาสามญั (House of Commons) กล่าวคือ สมาชิกสภาขุนนางสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติั

ประเภทมหาชนท่ีเรียกว่า Private Member’s Bill และทาํหนา้ท่ีพิจารณาพร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมร่าง

พระราชบญัญติัประเภทต่างๆ แต่สภาขุนนาง ไม่มีอาํนาจในการแปรญตัติขอแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั

เก่ียวกบัการเงิน มีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบยืนตามสภาสามญัเท่านั้น และสามารถพิจารณาเก่ียวกบั

กฎหมายของสหภาพยุโรป (European Union) ท่ีองักฤษเขา้ไปเป็นสมาชิกดว้ย  นอกจากน้ี สมาชิก

สภาขุนนางยงัมีหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาจากสภาสามญั ซ่ึง

อาจมีขอ้บกพร่องเน่ืองจากเวลาอนักระชั้นชิดหรือเพราะถูกกดดนัจากพรรคการเมือง บทบาทใน

การกลัน่กรองร่างกฎหมายของสภาขนุนางองักฤษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากสมาชิกสภา

ขุนนางประกอบไปด้วยบุคคลท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาสามญั นักการทูต  

นักบริหาร ตลอดจนบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูงในด้านต่างๆ นอกจากน้ีสมาชิกสภาขุนนางยงัมี

อิสระจากพรรคการเมือง ดงันั้น สมาชิกสภาขนุนางจึงสามารถดาํเนินบทบาทในการกลัน่กรองดา้น

กฎหมายได้อย่างเสรี สภาขุนนางจึงมีคุณประโยชน์อย่างมากในฐานะท่ีเป็น“สภากลัน่กรองด้าน

กฎหมาย” นอกจากน้ียงัมีบทบาทสําคญัในการทกัทว้งหน่วงเหน่ียวร่างกฎหมายท่ีสภาขุนนางมี

ความเห็นว่าสภาสามญัได้ลงมติไปในทางท่ีไม่ตรงตามความคิดเห็นของมหาชน อนัทาํให้สภา

สามญัไดมี้โอกาสท่ีจะพิจารณาและตดัสินใจอีกคร้ังหน่ึง99 

 

99นนัทวฒัน ์บรมานนัท.์ (2554). “การปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา,” กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 71. 
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3.4.2 ด้านการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 

นอกจากจะมีบทบาทในฐานะท่ีเป็นสภากลัน่กรองด้านกฎหมาย สภาขุน

นางองักฤษยงัมีบทบาทท่ีเป็น “สภาตรวจสอบ” โดยท่ีมีอาํนาจในการทกัท้วงหน่วงเหน่ียวการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร ตลอดจนพิจารณาสอบสวนการดาํเนินงานของรัฐบาล ผ่านกลไกใน

การควบคุมการบริหารแผน่ดิน ซ่ึงจาํแนกได ้3 ประการ ไดแ้ก่ การตั้งกระทูถ้าม (Questions) การอภิปราย 

(Debates) และการตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยกลไกลของคณะกรรมาธิการ (Selected Committees) 

ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี100 

1) การตั้งกระทูถ้าม (Questions) 

สมาชิกสภาขุนนางมีสิทธิตั้ งกระทู ้ถามนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อให้ผูถู้กตั้งกระทูถ้ามได้อธิบายและช้ีแจงการปฏิบติัหน้าท่ีของตนในท่ี

ประชุมสภาขุนนางในวนัจนัทร์ถึงวนัพฤหัสบดี โดยวาระกระทูถ้ามในสภาขุนนาง คือ ระยะเวลา 

30 นาทีแรกของการประชุมสภาขุนนาง กระทู ้ถามของสภาขุนนาง ได้แก่ Starred Question คือ

กระทูถ้ามท่ีไดบ้รรจุอยูใ่นวาระการประชุม ส่วน Unstarred Question เป็นกระทูถ้ามเก่ียวกบั เร่ืองท่ี

สําคญัและอยู่ในความสนใจของสาธารณะ ซ่ึงปกติกระทู ้ถามประเภทน้ี จะเปิดโอกาสให้มี การ

อภิปรายไดส้ั้ นๆ (ประมาณ1 – 1 ½ ชัว่โมง) โดยใช้เวลาในช่วงทา้ยของวนัประชุมหรือในระหวา่งพกั

รับประทานอาหารเยน็ 

2) การอภิปราย (Debates) 

สมาชิกสภาขุนนางสามารถอภิปรายประเด็นเก่ียวกบันโยบายและการ

บริหารประเทศของรัฐบาล อภิปรายเก่ียวกับ ร่างกฎหมาย และเร่ืองอภิปรายสําคัญ อ่ืนๆ  

ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อแสดงความคิดเห็นและแบ่งปันขอ้เสนอแนะในเร่ือง

ต่างๆ ระหว่างสมาชิกสภาขุนนาง และเพื่อใช้โอกาสน้ีในการยกประเด็นสาธารณะท่ีตนเองสนใจ

ข้ึนอภิปรายในห้องประชุมสภา ทั้ งน้ี ระยะเวลาในการอภิปรายในสภาขุนนางจะสั้ นกว่าการ

อภิปรายในสภาสามญั และจะไม่มีการออกเสียงลงมติต่อเร่ืองท่ีอภิปรายแต่อยา่งใด 

3) การตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยกลไกลของคณะกรรมาธิการ (Selected 

Committees) 

คณะกรรมาธิการประจาํสภาขุนนางมีหนา้ท่ีตรวจสอบนโยบายและการ

บริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะกิจการเก่ียวกบัยุโรป วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเศรษฐกิจ

และรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถเรียกหลักฐานหรือบุคคลเพื่อมาให้ข้อมูลหรือสอบถามได้และ

100อรนิช รุ่งธิปานนท.์ (2533). “รัฐสภาสหราชอาณาจกัร : สภาสามญั สภาขนุนาง หน่วยงาน

สนบัสนุน,” กรุงเทพมหานคร: สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 25 - 26. 
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คณะกรรมาธิการยงัมีหน้าท่ีทาํรายงานเพื่อเสนอความเห็นแก่ฝ่ายบริหารเพื่อนาํไปเป็นแนวทางใน

การปรับปรุงแก้ไขการบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการยงัมีหน้าท่ีในการ

พิจารณาร่างกฎหมายท่ีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาขนุนางอีกดว้ย   

3.5 วาระการดํารงตําแหน่ง 

วาระการดาํรงตาํแหน่งของขุนนางแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัออกไป ดงัจะ

กล่าวต่อไปน้ี101 

3.5.1 ขุนนางฝ่ายศาสนา (Lords Spiritual) 

ขุนนางฝ่ายศาสนา (Lords Spiritual) อันได้แก่ พระระดับสูงฝ่ายศาสนา

คริสต์ซ่ึงมีจาํนวนทั้งส้ิน 26 คน จะเป็นสมาชิกสภาขุนนางตราบเท่าท่ียงัคงดาํรงตาํแหน่งนั้นๆ  

ทางศาสนาอยู่ เม่ือเกษียณอายุก็จะพน้จากสมาชิกภาพแห่งรัฐสภาและสิทธิน้ีจะไม่ตกทอดไปยงั

ทายาท 

3.5.2 ขุนนางฝ่ายฆาราวาส (Lord of Temporal) ได้แก่  

1) ขุนนางสืบเช้ือสาย (Hereditary Peers) โดยหลกัแลว้สามารถเป็นสมาชิก

สภาขุนนางไดจ้นตลอดชีวิต แต่ในปัจจุบนัรัฐบาลองักฤษกาํลงัดาํเนินการปฏิรูปสภาขุนนาง ซ่ึงใน

อนาคตจะมีผลให้ขุนนางประเภทสืบเช้ือสายน้ีลดจาํนวนไปจนหมด (จะเหลือเพียงขุนนางสืบเช้ือ

สาย 2 ตาํแหน่ง ท่ีมีหนา้ท่ีทาํพิธีเปิดรัฐสภาและงานราชพิธีเท่านั้น) 

2) ขุนนางท่ีไดรั้บโปรดเกลา้ให้ดาํรงตาํแหน่งตลอดชีพหรือขุนนางตลอดชีพ 

(Life Peers)  

(1) ขุนนางที่ไดร้ับโปรดเกลา้ให้ดาํรงตาํแหน่งตลอดชีพหรือขุนนาง

ตลอดชีพ (Life Peers) ท่ีแต่งตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัขุนนางตลอดชีพ ค.ศ. 1958 (Life Peers Act 

1958) มีสิทธิอยูใ่นสภาขนุนางไดจ้นกระทัง่เสียชีวติ 

(2) ขุนนางฝ่ายกฎหมาย (Lord of Appeal in Ordinary หรือ Law Lords)  

มีสิทธิอยู่ในสภาขุนนางไดจ้นกระทัง่เสียชีวิตหรือจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดซ่ึ้งสิทธิการเป็น

สมาชิกสภาขนุนางน้ีจะไม่ตกทอดไปยงัทายาท 

 

 

 

101เกียรติภูมิ นิลสุข. (2551). “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 78. 
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4.  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส(French Republic) 

 

ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีเก่าแก่มีประวติัความเป็นมาท่ีสลบัซบัซ้อนและยาวนาน

เป็นประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองมาโดยตลอดเคยมีทั้งการปกครองในระบอบ

กงสุล ระบอบจกัรวรรดิ ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบกษัตริย  ์จนกระทั่งปัจจุบันใช้รูปแบบการ

ปกครองในระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) ภายใตส้าธารณรัฐท่ี 5 ในส่วนของ

รูปแบบรัฐสภานั้นประเทศฝร่ังเศสเคยใชท้ั้งแบบสองสภาและสภาเดียว อยา่งไรก็ตามภายใตฉ้บบั

ปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญฉบับวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 นั้ น ได้กําหนดให้เป็นแบบสองสภา 

(Bicameralism) ประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎร (The National Assembly) และวุฒิสภา (Senate) 

ดังนั้ น  “วุฒิสภา” ซ่ึงเป็นองค์กรหลักของประเทศฝร่ังเศสท่ีทําหน้าท่ีสําคัญในการพิจารณา

กลัน่กรองกฎหมาย รวมไปถึงการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาล จึงมีความน่าสนใจท่ีจะ

ทาํการศึกษาอยูไ่ม่นอ้ย 

4.1 ความเป็นมา 

ก่ อ น ก ารป ฏิ ว ั ติ ใน ปี  ค .ศ .1 7 98  ป ระ เท ศ ฝ ร่ั ง เศ ส ป ก ค รอ งใน ระ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีรัฐสภาเรียกว่า “สภาฐานันดร” (Etats Generaux) ทําหน้าท่ีถวาย

คาํปรึกษาให้แก่พระมหากษตัริยป์ระกอบด้วยขุนนาง นักบวช และสามัญชน ซ่ึงมีสถานะทาง

กฎหมายแตกต่างกนั โดยท่ีขุนนางและนักบวชเป็นอภิสิทธ์ิชน ขณะท่ีสามญัชนกลบัถูกกีดกนัทั้ง

ด้านวตัถุและการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1798102 เกิดการ

ปฏิวติัข้ึนโดยสามญัชนในสภาฐานนัดรท่ีไม่พอใจพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ท่ีไม่ให้เกียรติและความเสมอ

ภาคเทียบเท่ากบัขุนนางและนักบวช จึงไดป้ระกาศตนเองเป็นสภาแห่งชาติ(National Assemblee) 

เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 1789 และในปีเดียวกนันั้นสภาแห่งชาติไดล้งมติเห็นชอบปฏิญญาวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีสาระสําคญัเก่ียวขอ้งกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  ์เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยสิ์น ความปลอดภยั และความเสมอภาค รวมทั้งยงัไดว้างหลกัการต่างๆ ในการจดัระเบียบการ

ปกครองตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลักอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติและหลกัว่าด้วยความ

ยินยอมของประชาชน ซ่ึงสาระสําคญัในปฏิญญาฉบบัดงักล่าวไดถู้กนาํมาบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกของฝร่ังเศสฉบบัลงวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1791 อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีบ่งช้ีถึงชยัชนะของ

สามัญชนท่ีมีต่ออภิสิทธ์ิชน โดยการลดอาํนาจของกษตัริยแ์ละอภิสิทธ์ิชนลงและการสถาปนา

ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarrchy) ข้ึน โดยรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้มี

102 100 ปีต่อมา ประเทศฝร่ังเศสไดป้ระกาศใหว้นัท่ี 14 กรกฎาคม เป็นวนัชาติฝร่ังเศส 
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สภาเดียว คือ “สภานิติบญัญติัแห่งชาติ” (Assemblee Legislative National) มีหน้าท่ีในการบญัญติั

กฎหมาย 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1792 สภาแห่งชาติไดมี้มติยกเลิกระบอบกษตัริยเ์ปล่ียนไปปกครอง

ในระบอบสาธารณรัฐ และทาํการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่แต่ไม่ได้ใช้บงัคบั ต่อมามีการยกร่าง

รัฐธรรมนูญและประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1795 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวกาํหนดโครงสร้างของ

รัฐสภาให้มีสองสภา ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาห้าร้อย (Conseil des Cinq - Cents) ประกอบ

ไปด้วยสมาชิกจาํนวน 500 คน ซ่ึงมีอายุไม่ตํ่ากว่า 30 ปี และสภาอาวุโส (Conseil des Anciens) 

ประกอบด้วยสมาชิกจาํนวน 250 คน ซ่ึงมีอายุไม่ตํ่ากว่า 40 ปี โดยมีเง่ือนไขตอ้งผ่านการสมรส

มาแลว้ ทาํหนา้ท่ีเป็นสภากลัน่กรองการออกกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยถือวา่เป็นผูอ้าวุโส

ท่ีผา่นประสบการณ์มามาก103 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี  9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1799 นโปเลียนโบนาร์ปาร์ต (Napoleon 

Bonaparte, 1769 - 1821) ไดท้าํการรัฐประหาร (Coup d’etat) และยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 

1795 และประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 1799 กาํหนดให้ประเทศ

ปกครองในระบอบกงสุล (Consulate) 104 โดยยงัคงมีสภาต่างๆ เช่น สภานิติบัญญัติ  (Corpus 

Legislatif) มีอาํนาจลงคะแนนเสียงอนุมติักฎหมายโดยไม่มีการอภิปราย, สภาตุลาการ (Tribunat) มี

หน้าท่ีพิจารณาและอภิปรายร่างกฎหมาย, สภาแห่งรัฐ (Conseil d’etat) มีหน้าท่ีเสนอร่างกฎหมาย 

และวฒิุสภา (Senate) ซ่ึงนโปเลียนแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งตลอดชีวิต มีหนา้ท่ีเลือกสมาชิกสภานิติ

บญัญติัและสภาตุลาการจากรายช่ือผูแ้ทนแห่งชาติ และต่อมาระหวา่ง ค.ศ. 1799 - 1802 ให้วุฒิสภา 

มีหน้าท่ีแต่งตั้งกงสุล105ส่วนฝ่ายบริหารประกอบไปดว้ยกงสุลจาํนวน 3 คน แต่งตั้งโดยวุฒิสภา  

มีวาระการดํารงตาํแหน่ง 10 ปี โดยกงสุลท่ี 1 มีอาํนาจตัดสินใจเพียงคนเดียว ส่วนกงกุลท่ี 2  

และกงสุลท่ี 3 ไม่มีอาํนาจตดัสินใจ 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1804 ไดมี้การลงประชามติเปล่ียนแปลงระบอบกงสุลเป็นระบอบ

จกัรวรรดิ (Empire) โดยมีนโปเลียนไดรั้บการสถาปนาเป็นจกัรพรรด์ินโปเลียนท่ี 1 มีสภานิติบญัญติั 

(Assemblee Legislative) มาจากการเลือกตั้ง จาํนวน 600 คน แลว้ให้วุฒิสภาเลือกเป็นสมาชิกสภา

นิติบญัญติั โดยภายหลงัการพ่ายแพส้งครามต่อประเทศพนัธมิตรยุโรป สภานิติบญัญติัและวุฒิสภา

103สุรพล ราชภณัฑารักษ.์ (2525). การเมืองสหรัฐอเมริกา องักฤษและฝร่ังเศส เร่ืองการเมืองฝร่ังเศส, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 20. 
104เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 22. 
105ปัทมา สูบกาํบงั. (2543). “บทบาทของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 

2540,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 192 – 194. 
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ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองจากต่างชาติไดล้งมติปลดนโปเลียน จากนั้นไดต้รารัฐธรรมนูญฉบบัวนัท่ี 4 

มิถุนายน ค.ศ. 1814106 กาํหนดให้กษตัริย์มีอาํนาจมาก และกําหนดให้มี 2 สภา คือ สภาผูแ้ทน  

(Le Chambre des Deputes) ได้มาโดยการเลือกตั้ งโดยประชาชน และวุฒิสภาหรือสภาปารีส  

(Le Chambre desParis) ไดม้าโดยการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์ต่อมาในปี ค.ศ. 1830 สภาผูแ้ทน

ทาํการปฏิวติัและไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1830 โดยจาํกดัพระราชอาํนาจของกษตัริยใ์ห้

ลดลง และใหส้ภาผูแ้ทนมีอาํนาจมากกวา่วฒิุสภา 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1848 เกิดการปฏิวติัและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1848 

กาํหนดรูปแบบการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ (สาธารณรัฐท่ี 2) มีประธานาธิบดีมาจากการ

เลือกตั้งทาํหน้าท่ีเป็นประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งให้

เป็นประธานาธิบดีคนแรกก็คือ หลุยส์นโปเลียนโบนาปาร์ต ส่วนรัฐสภาประกอบดว้ยสภาเดียว มี

สมาชิก 750 คน มาจากการเลือกตั้ง มีหน้าท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการบริหารของ

คณะรัฐมนตรี แต่ไม่มีอาํนาจควบคุมประธานาธิบดีรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1848 ไม่อนุญาตให้

ประธานาธิบดีดาํรงตาํแหน่งเกินกวา่หน่ึงสมยั ซ่ึงหลุยส์นโปเลียนไดพ้ยายามท่ีจะแกไ้ขกฎหมายน้ี 

แต่ฝ่ายนิยมกษตัริยใ์นสภาไม่เห็นชอบดว้ย ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1850 รัฐสภาฝ่ายนิยมกษตัริยจึ์ง

ไดอ้อกกฎหมายตดัสิทธิเลือกตั้งของคนชั้นล่าง หลุยส์นโปเลียนจึงใชโ้อกาสน้ีเดินสายปราศยัโจมตี

รัฐบาลฝ่ายขวา และไดรั้บความนิยมในกลุ่มสังคมนิยม จนกระทั้งในวนัท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1851 

หลุยส์นโปเลียนได้ก่อการรัฐประหารยึดอาํนาจจากรัฐบาลฝ่ายขวา อีกหน่ึงปีต่อมาในวนัท่ี 2 

ธนัวาคม ค.ศ. 1852 มีการลงประชามติเห็นชอบใหยุ้บระบอบสาธารณรัฐคร้ังท่ีสองและประกาศให้

ฝร่ังเศสเป็นระบบจักรวรรดิอีกคร้ัง เรียกว่า จักรวรรดิท่ีสอง (Second Empire)ภายหลังการ

รัฐประหาร ไดมี้ความพยายามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (ค.ศ. 1852) โดยให้ประธานาธิบดีมาจาก

การเลือกตั้ง มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 10 ปี และกาํหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งของ

ประธานาธิบดี มีสภาท่ีปรึกษากฎหมาย และมีสภานิติบญัญติัซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  

มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และให้มีสภาซีเนตจากการแต่งตั้ งโดยประธานาธิบดีและดํารง

ตาํแหน่งตลอดชีพ มีหน้าท่ีควบคุมกฎหมายมิให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว่าสาระสําคญัของ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ีเปรียบเสมือนนําฝร่ังเศสกลับเข้าสู่การปกครองแบบเผด็จการอีกคร้ัง 

106ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2552). กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวความคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, หนา้ 265. 
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และเป็นระบอบเผด็จการท่ีนาํพาฝร่ังเศสใหไ้ปพา่ยแพส้งครามต่อเยอรมนัในปีค.ศ. 1870107ซ่ึงทาํให้

จกัรวรรดิล่มสลาย และมีการจดัตั้ งรัฐบาลชั่วคราว เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นแบบ

สาธารณรัฐ  

หลงัจากท่ีประเทศฝร่ังเศสเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ

(สาธารณรัฐท่ี 3) มีการแต่งตั้งสภาแห่งชาติท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งเพื่อทาํการร่างและประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1875 โดยกาํหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง และวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้มโดยคณะผูเ้ลือกตั้งซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน

เทศบาลหรือผูแ้ทนทอ้งถ่ินต่างๆ อย่างไรก็ตาม สาธารณรัฐท่ี 3 ส้ินสุดลงเม่ือฝร่ังเศสถูกยึดครอง 

โดยเยอรมนัในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1944 เยอรมนัแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2  

จึงนับเป็นการปลดแอกฝรั่งเศสจากการครอบครองของเยอรมนัและกลุ่มผูค้รองอาํนาจแบบ

เผด็จการ 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1946 ประเทศฝร่ังเศสไดจ้ดัตั้งรัฐบาลชัว่คราวข้ึน 

โดยมีนายพลเดอโกล เป็นหัวหนา้รัฐบาล โดยประชาชนไดอ้อกเสียงประชามติสนบัสนุนให้มีการ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึน ซ่ึงต่อมาประชาชนไดล้งมติรับรองร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และไดมี้

การประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1946 เป็นการสถาปนาสาธารณรัฐท่ี 4 ข้ึน โดยกาํหนดให้

รัฐสภาประกอบด้วย สมชัชาแห่งชาติ (AssembleeNationale) ได้มาโดยการเลือกตั้งโดยตรง และ

สภาแห่งสาธารณรัฐ (Le Conseil de la Republique) ประกอบด้วยสมาชิก 320 คน ได้มาโดยการ

เลือกตั้งทางออ้มโดยคณะผูเ้ลือกตั้งจากตวัแทนหน่วยการปกครองต่างๆ มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 

ปี สมาชิกตอ้งพน้จากตาํแหน่งและทาํการเลือกตั้งใหม่ในจาํนวน 1 ใน 2 ของทั้งหมดในทุกๆ 3 ปี

สภาแห่งสาธารณรัฐมีอาํนาจเลือกประธานาธิบดีร่วมกับสภาผูแ้ทนราษฎรและมีอาํนาจแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  แต่ไม่ มีอํานาจควบคุมฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตามการปกครองภายใต้

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐท่ี 4 ดงักล่าวขา้งตน้ ตอ้งเผชิญกบัความยุง่ยากอนัเน่ืองมาจากการขาด

เสถียรภาพของรัฐบาล ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีสําคญัๆ ได ้จึงนาํไปสู่

ความไม่ไวว้างใจของประชาชนต่อการบริหารงานของรัฐบาล อีกทั้งฝร่ังเศสยงัประสบปัญหากบั

อาณานิคม เช่น การพ่ายแพส้งครามในเวียดนาม และความพยายามประกาศอิสรภาพของแอลจีเรีย

นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1954 ฝร่ังเศสตอ้งเผชิญกบัการก่อกบฏในแอลจีเรียจนกลายมาเป็นสงครามกลางเมือง 

ในท่ีสุดนายทหารระดบัสูงและผูส้นับสนุนแอลจีเรียไดก่้อจลาจลข้ึนในวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 

107สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ. (2556). รายงานการศึกษาดูงาน ณ สาํนกังานคณะตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐฝร่ังเศส, โครงการอบรมหลกัสูตร “นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยรุ่นท่ี 1” กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา้ 8. 
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1958 และแต่งตั้ งนายพล ชาร์ลส เดอโกล (Charles de Gaulle) เป็นหัวหน้ารัฐบาลเม่ือวนัท่ี 1 

มิถุนายน ค.ศ. 1958 และไดร่้างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1958 

เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 เขา้สู่สมยัสาธารณรัฐท่ี 5 ซ่ึงกาํหนดใหใ้ชร้ะบบ 2 สภา ประกอบดว้ย

สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

4.2 องค์ประกอบและวธีิการได้มา 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ. 1958มาตรา 

24กาํหนดให้รัฐสภาฝร่ังเศส มีสองสภาประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎร (Assemblee Nationale)  

มาการเลือกตั้งโดยทางตรงและวฒิุสภา (Senate) มาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม ซ่ึงปัจจุบนัวฒิุสภา

ฝร่ังเศสประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 348 คนโดยมาจากเขตต่างๆ ดงัน้ี108 

1) สมาชิกจากภาคทวีป  (Departments de Metropole) และจังหวัดโพ้นทะเล 

(Departmentsd’ outre-mer) จาํนวน 326 คน 

2) สมาชิกจากหมู่เกาะโพลิเนซี ฝร่ังเศส (Polynesie Francois) และเกาะวาลีส์และฟู

ตูน่า (Wallis-et-futuna) จาํนวน 3 คน 

3) สมาชิกจากเกาะแซงต-์บาร์เธเลอมี (Saint-Barthelemy) จาํนวน 1 คน 

4) สมาชิกจากเกาะแซงต-์มาร์มาแตง็ (Saint-martin) จาํนวน 1 คน 

5) สมาชิกจากหมู่เกาะนูแวล กาเลโดนี (Nouvelle Caledonie) จาํนวน 2 คน 

6) สมาชิกจากเกาะมายอตต ์(Mayotte) จาํนวน 2 คน 

7) สมาชิกจากเกาะแซงต-์ปีแอร์ เอต ์มิเกอลง (Saint-Pierre et Miquelon) จาํนวน 1 คน 

8) สมาชิกจากตัวแทนคนฝร่ังเศสท่ีอาศยัอยู่ในต่างประเทศ (Representants des 

Francais a l’etranger) จาํนวน 12 คน 

การลงคะแนนเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กระทาํโดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral College) ท่ีประกอบดว้ย109 

1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Deputes) ของจงัหวดันั้น 

2) สมาชิกสภาภาค (Conseillers Regionaux) ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากจงัหวดันั้น 

3) สมาชิกสภาจงัหวดั(Conseillers Generaux) 

108ธญัญา ศรีสุพรรณ. (2559). “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาในการ

กลัน่กรองพระราชบญัญติั,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

หนา้ 41 - 42. 
109มานิต จุมปา และคณะ (โครงการวเิคราะห์เร่ืองท่ีมาและอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาท่ีเหมาะสมกบั

ประเทศไทย) หนา้ 15. 
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4) ตวัแทนจากสมาชิกสภาเทศบาล กฎหมายกาํหนดให้มีการแต่งตั้งผูแ้ทนของ

สภาเทศบาลเขา้มาเป็นคณะผูเ้ลือกตั้งตามจาํนวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขต  

เทศบาลนั้น เช่น หากเทศบาลนั้นมีประชากรตํ่ากวา่ 9,000 คน และมีสมาชิกสภาเทศบาลระหวา่ง 9 - 

11 คน ตั้งผูเ้ลือกตั้งได ้1 คน ถา้มีสมาชิกสภาเทศบาล 15 คน ตั้งผูเ้ลือกตั้งได ้3 คน ถา้มีสมาชิกสภา

เทศบาล 19 คน ตั้ งผู ้เลือกตั้ งได้ 5 คน  เป็นต้น  สําหรับเทศบาลท่ีมีประชากรเกิน 9,000 คน  

และเทศบาลในเขตภาคของแม่นํ้ าแซม สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนเป็นผูเ้ลือกตั้ งโดยตาํแหน่ง 

นอกจากนั้น ในเทศบาลเหล่าน้ีหากเทศบาลใดมีประชากรเกิน 30,000 คน ก็มีสิทธิเลือกผูเ้ลือกตั้ง

เพิ่มไดอี้ก 1 คน ต่อประชากรทุกๆ 1,000 คน (จาํนวนของผูแ้ทนของสภาเทศบาลท่ีเขา้มาเป็นคณะผู ้

เลือกตั้งมีประมาณร้อยละ 95 ของจาํนวนคณะผูเ้ลือกตั้ งทั้ งหมด โดยคณะผูเ้ลือกตั้งทั้ งหมดมี

ประมาณ 150,000 คน) 

วธีิการลงคะแนนเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้

ระบบผสม กล่าวคือ110 

1) จงัหวดัใดท่ีมีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไดไ้ม่เกิน 3 คน ใช้วิธีการลงคะแนนเสียง   

ขา้งมาก 2 รอบ ในรอบแรก ผูท่ี้ไดรั้บเลือกจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงขา้งมากของคะแนนเสียงทั้งหมด

และต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของผู ้มี สิทธิออกเสียงตามบัญชีรายช่ือผู ้เลือกตั้ ง ในรอบสอง 

ผูไ้ดรั้บเลือก ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดโดยเรียงตามลาํดบั  

2) จงัหวดัใดมีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต่ 4 คน ข้ึนไป ใช้ระบบเฉล่ียตามส่วน

คะแนนเสียงท่ีไดรั้บ (Proportional Representation) คือ คิดคะแนนท่ีพรรคการเมืองต่างๆ ไดรั้บใน

เขตเลือกตั้งต่างๆ มารวมคาํนวณให้ตามส่วน ซ่ึงแมพ้รรคจะมิไดรั้บเลือกตั้งในเขตใด แต่คะแนนท่ี

ประชาชนลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรในพรรคนั้นจะไม่สูญเปล่า ระบบเฉล่ียตามส่วนน้ี เม่ือแต่ละ

พรรคเสนอรายช่ือของผูส้มคัรแต่ไม่มีรายช่ือใดท่ีไดรั้บเลือกยกทีมแต่ละรายช่ือ 

ส่วนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากชาวฝร่ังเศสท่ีอยู่นอกประเทศใช้วิธีการได้มาแบบ

พิเศษ โดยชาวฝร่ังเศสท่ีมีภูมิลาํเนาอยูน่อกประเทศ มีสมาชิกวุฒิสภาได ้12 คน โดยใหค้ณะกรรมาธิการ

ระดับสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศเสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสม แล้วให้วุฒิสภาลงมติรับ

หรือไม่รับรายช่ือดงักล่าว โดยหากวุฒิสภาลงมติไม่รับ คณะกรรมาธิการระดบัสูงของคนฝร่ังเศส

นอกประเทศจะตอ้งเสนอรายช่ือใหว้ฒิุสภาใหม่จนกวา่วฒิุสภาจะมีมติรับรองรายช่ือนั้น111 

 

 

110เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 16. 
111เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 16. 
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4.3 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้าม 

หลักเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาฝร่ังเศส 

ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี112 

1) สมาชิกวฒิุสภาตอ้งมีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์  

2) มีสัญชาติฝร่ังเศส แต่ในกรณีการแปลงสัญชาติตอ้งปรากฏวา่ไดก้ระทาํมาแลว้

ไม่ตํ่ากวา่ 10 ปีบริบูรณ์ 

3) ผูส้มคัรท่ีเป็นชายจะตอ้งผา่นการเกณฑท์หารมาแลว้ 

4) ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยไดรั้บโทษทางอาญา หรือเป็นบุคคลไร้ความสามารถ 

5) ตอ้งไม่ขาดคุณสมบติัการเลือกตั้ง 

6) ตอ้งไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูพ้ิพากษา หรือทหาร 

7) ต้องไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกรัฐบาล สมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคม 

สมาชิกสภารัฐธรรมนูญ 

4.4 อาํนาจหน้าที ่

วุฒิสภา (Senate) ของประเทศฝร่ังเศสมีอาํนาจหน้าท่ีสําคัญๆ ได้แก่ ด้านนิติ

บญัญติัดา้นการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน ดา้นตุลาการ และดา้นอ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) ดา้นนิติบญัญติั 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 19) ค.ศ. 2005

มาตรา 34 กาํหนดใหรั้ฐสภาเป็นผูต้รากฎหมายและกาํหนดขอ้บงัคบัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) สิทธิแห่งพลเมืองและหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน สําหรับประชาชนในการใช้

เสรีภาพ รวมตลอดถึงการเกณฑ์แรงงานและทรัพยสิ์นของพลเมืองเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั

ประเทศ 

(2) สัญชาติ สถานะและความสามารถทางกฎหมายของบุคคล ระบบกฎหมาย

วา่ดว้ยการสมรส การสืบมรดก และการใหโ้ดยเสน่หา 

(3) การกาํหนดความผิดอาญาขั้นอุกฤษโทษและมชัฌิมโทษ รวมทั้งการกาํหนด

โทษสาํหรับความผิดดงักล่าว วธีิพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม การจดัตั้งระบบศาลข้ึนใหม่

และสถานภาพของผูพ้ิพากษา  

(4) ฐานภาษี อตัราและวธีิการจดัเก็บภาษีทุกชนิด การออกใชเ้งินตรา  

(5) ใหต้รากฎหมายและกาํหนดกฎเกณฑใ์นเร่ืองต่อไปน้ี คือ 

112เกียรติภูมิ นิลสุข. (2551). “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 91. 
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- ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  

- การจดัตั้งประเภทขององคก์ารมหาชนข้ึนใหม่ 

- หลกัประกนัขั้นพื้นฐานสาํหรับขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการทหาร  

- การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเป็นของรัฐ และการโอนทรัพย์สินของ

วสิาหกิจของรัฐ ไปเป็นของเอกชน   

(6) ใหต้รากฎหมายและกาํหนดกฎเกณฑใ์นเร่ืองต่อไปน้ี คือ 

- การจดัระเบียบในการป้องกนัประเทศ 

- การบริหารงานโดยอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาํนาจหน้าท่ี

และรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

- การศึกษา 

- การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

- ระบบกรรมสิทธ์ิ ทรัพยสิทธิและขอ้ผกูพนัทาง แพง่และทางพาณิชย ์

- ระบ บ กฎหม ายแรงงาน กฎหมายว่าด้วยส หภาพ แรงงานและการ

ประกนัสังคม 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 19) ค.ศ. 2005 

มาตรา 39กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมายและร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายได้

เช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยร่างกฎหมายเก่ียวกบังบประมาณและร่างรัฐกฎหมาย

เก่ียวกบัการให้เงินอุดหนุนกิจการประกนัสังคมจะตอ้งเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนแต่ถา้เป็นร่าง

กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์หลักเก่ียวกับการจดัองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและร่าง

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัให้มีตวัแทนของชาวฝร่ังเศสท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่นอกประเทศจะตอ้งเสนอต่อ

วฒิุสภาก่อน 

อย่างไรก็ตาม โดยสรุปแล้วนั้นแมว้่ารัฐธรรมนูญจะให้อาํนาจวุฒิสภาริเร่ิมสร้าง

กฎหมายได้เองเท่าเทียมกับสภาผูแ้ทนราษฎร แต่วุฒิสภามิได้มีอาํนาจท่ีแท้จริงในการให้ความ

เห็นชอบร่างกฎหมายต่างๆ มีเพียงอาํนาจในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายเท่านั้น อาํนาจใน

การใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติัร่างกฎหมายท่ีแทจ้ริงอยูท่ี่สภาผูแ้ทนราษฎร113 

 

 

 

113ปัทมา สูบกาํบงั. (2543). “บทบาทของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 

2540,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 205. 
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2) ดา้นการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 19) ค.ศ. 2005 

มาตรา 48 กาํหนดให้รัฐสภามีอาํนาจตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลหรือรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีอาํนาจ

ตั้งกระทูถ้ามได ้2 ประเภท ไดแ้ก่114 

(1) กระทูถ้ามดว้ยลายลกัษณ์อกัษร (Written Questions) 

สมาชิกวุฒิสภาสามารถจดัทาํกระทูถ้ามเป็นลายลกัษณ์อกัษร และส่งไปให้

รัฐมนตรีท่ีตอ้งการถาม เพื่อให้ตอบกระทูน้ั้นภายใน 1 เดือน ถา้รัฐมนตรีไม่สามารถตอบกระทูไ้ด้

ภายใน 1 เดือน สามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 1 เดือน และภายหลงัจากมีการตอบกระทูใ้ห้สมาชิก

วฒิุสภาทราบแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

(2) กระทูถ้ามดว้ยวาจา 

สมาชิกวฒิุสภามีอาํนาจในการตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจา ซ่ึงมีวาระการประชุม

สัปดาห์ละคร้ัง การอภิปรายในกระทู้นั้ น เรียกว่า “กระทู้ถามด้วยวาจาแบบไม่มีการอภิปราย”  

เป็นการซกัถามระหวา่งสมาชิกวุฒิสภากบัรัฐมนตรีเท่านั้น นอกจากน้ีสมาชิกวุฒิสภายงัมีอาํนาจตั้ง

กระทูถ้ามไดอี้กประเภทหน่ึง เรียกวา่ “กระทูถ้ามดว้ยวาจาแบบมีการอภิปราย” กระทูน้ี้เป็นหัวขอ้

สําคญัทางการเมือง มีการถ่ายทอดทางโทรทศัน์ และเรียกเวลาในการถามตอบและอภิปรายน้ีว่า 

“(Questions-Time)” และตอ้งจดัใหมี้การถามกระทูป้ระเภทน้ีเดือนละ 2 คร้ัง 

3) ดา้นตุลาการ 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 19) ค.ศ. 2005 

มาตรา 67 กาํหนดให้จดัตั้งศาลอาญาชั้นสูง ประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาซ่ึงสภาแต่ละสภาเลือกจาก

สมาชิกของตนในจาํนวนท่ีเท่ากนั ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปหรือการเลือกตั้งบางส่วนทุกคร้ังของ

แต่ละสภา และใหผู้พ้ิพากษาเลือกประธานจากผูพ้ิพากษาดว้ยกนัเอง 

กรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าประธานาธิบดีกระทําความผิดอาญาฐานทรยศต่อ

ประเทศชาติอยา่งร้ายแรง ใหส่้งเร่ืองใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาพจิารณา หากมีมติเห็นดว้ยกบั

ขอ้กล่าวหา ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงของศาลอาญาชั้นสูง พิจารณาสอบสวน

แลว้ส่งเร่ืองใหศ้าลอาญาชั้นสูงเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาต่อไป โดยคาํพิพากษาของศาลอาญาชั้นสูงน้ี

เป็นท่ีสุด ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได้115 

 114 วสุิทธิชยั จิตพิมลมาศ. (2550). “ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง อาํนาจ หนา้ท่ีของวฒิุสภาไทย,” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ หนา้ 133. 
115เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 135 - 136. 
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กรณีรัฐมนตรีจะตอ้งรับผิดทางอาญาต่อการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน ซ่ึง

เป็นความผิดท่ีได้กําหนดให้เป็นความผิดอุกฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ จะถูกพิจารณาโดยศาล

ยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ (รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 68-1) โดยศาลยุติธรรมแห่ง

สาธารณรัฐประกอบด้วยผูพ้ิพากษาจาํนวนสิบห้าคน จาํนวนสิบสองคนได้รับการเลือกตั้งจาก

สมาชิกสภาทั้งสองจาํนวนเท่าๆ กนั ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปหรือการเลือกตั้งบางส่วนทุกคร้ังของ

สภาดงักล่าว และอีกสามคนมาจากผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา และใหผู้พ้ิพากษาคนหน่ึงจากสามคนน้ีทาํ

หน้าท่ีเป็นประธานศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ โดยบุคคลใดกล่าวอ้างว่าได้รับความเสียหาย  

จากการกระทําของรัฐมนตรี บุคคลนั้ นเป็นผู ้มีสิทธิฟ้องต่อคณะกรรมการพิจารณาคําฟ้อง 

คณะกรรมการอาจสั่งให้ยกฟ้องหรือสั่งให้ส่งคาํฟ้องไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม

แห่งสาธารณรัฐ (รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 68-2)  

4) ดา้นอ่ืน ๆ 

(1) อาํนาจในการให้ความยินยอมในการประกาศสงคราม (รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 

ค.ศ. 1958 มาตรา 35)  

(2) อํานาจในการขยายระยะเวลาการใช้กฎอัยการศึกเกินกว่าสิบสองวนั

(รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 36)  

(3) อาํนาจในการให้สัตยาบนัข้อกาํหนดท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร(รัฐธรรมนูญ

ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 38)  

(4) อาํนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 

มาตรา 89)  

4.5 วาระการดํารงตาํแหน่ง 

เดิมสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมีวาระการดํารงตาํแหน่ง 9 ปี โดยจะต้องพ้นจาก

ตาํแหน่งและเลือกตั้งเขา้มาแทนจาํนวน 1 ใน 3 ทุกๆ 3 ปี แต่นับตั้งแต่เดือนกันยายน ค.ศ. 2004 

เป็นตน้มา สมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมีวาระการดาํรงตาํแหน่งลดลงเหลือ 6 ปี และตอ้งทาํการเลือกตั้ง

เขา้มาใหม่ก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดในทุกๆ 3 ปี 
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5.  ประเทศญี่ปุ่ น(Japan) 

 

ประเทศญ่ี ปุ่นเป็นประเทศท่ี รู้จักกันในภาพของประเทศท่ีประสบความสําเร็จ 

ในหลายๆ ดา้น มีระบบการเมืองการปกครองท่ีมีเสถียรภาพมัน่คง มีอุตสาหกรรมท่ีมีความทนัสมยั 

มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี มีระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นส่วนสําคัญของโลก เดิมเคย

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์นัมีจกัรพรรดิทรงเป็นประมุข จนกระทัง่ประเทศญ่ีปุ่น

ตกเป็นฝ่ายแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1945 ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ปล่ียนมาปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในรูปแบบสองสภาจนถึงปัจจุบันประกอบไปด้วยสภาผูแ้ทนราษฎร (House of 

Representatives) และวุฒิสภา (House of Councillors) โดยในส่วนของสมาชิกภาพของสมาชิก

วุฒิสภานั้นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเพื่อทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนทั้งปวง ทาํให้มี

ความชอบธรรมตามแนวความคิดว่าดว้ยการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นส่ิงท่ีควรค่าแก่

การศึกษาอยา่งยิง่โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

5.1 ความเป็นมา 

ประเทศญ่ีปุ่นมีรัฐธรรมนูญเมจิ (The Meiji Constitution) เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1890 รัฐธรรมนูญเมจิไดใ้ช้เป็นพื้นฐานทางการปกครองของญ่ีปุ่น 

มาเป็นเวลา 55 ปี จนกระทัง่ประเทศญ่ีปุ่นเป็นฝ่ายปราชยัในสงครามโลกคร้ังท่ี 2และถูกยึดครองใน

ปี ค.ศ. 1945 รัฐธรรมนูญเมจิถูกร่างข้ึนในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1889 ซ่ึงเป็นวนัครบรอบ 2549 ปี 

ของการสถาปนารัฐญ่ีปุ่น รัฐธรรมนูญน้ีถูกมอบให้ประเทศญ่ีปุ่นเป็นการการุณยข์องจกัรพรรดิ

ระบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญน้ีตั้ งอยู่บนทฤษฎีแห่งรัฐท่ีชาวญ่ีปุ่น “โกกุไต” (Kokutai) 

หมายความวา่ การจะเขา้ใจรัฐญ่ีปุ่นไดต้อ้งกล่าวถึงสถาบนัจกัรพรรดิในฐานะรัชทายาทของบรรพ

บุรุษผูสื้บเช้ือสายจากเทพเจา้ติดต่อกนัมา และจะมอบต่อ ๆไปยงัลูกหลานโดยไม่ขาดสาย จกัรพรรดิ

ท่ีกาํลงัครองราชยอ์ยู่เป็นท่ีรวมสูงสุดแต่ท่ีเดียวของอาํนาจทั้งมวลของรัฐ116แสดงให้เห็นถึงอาํนาจ

ของรัฐในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ รวมอยูท่ี่เดียวท่ีกษตัริย ์รัฐธรรมนูญเมจิยงับญัญติัว่า 

องค์จกัรพรรดิของญ่ีปุ่นทรงเป็นโอรสของเทพเจา้ และทรงเป็นเทพในพระวรกายของมนุษยพ์ระ

บรมราชโองการของพระองคย์อ่มไดรั้บการเคารพเช่ือฟังจากประชาชนโดยปราศจากขอ้สงสัยและ

ดว้ยความเคารพภกัดีท่ีมาจากกน้บ้ึงของจิตใจของพสกนิกรทุกคน117 

116 Robert E.ward, Japan’s Political System , 2nd. Ed. (New Jersy : Prentice – Hall, Inc.,1978), 

P.11 - 12. อา้งถึงในสุรินทร์ สุทธิดาํรงธรรม, วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา, หนา้ 62. 
117บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, “ความหมายและองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” ใน นิติ

รัฐ นิติธรรม, หนา้ 198. 
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รัฐสภา แบ่งเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives)ประกอบด้วย สมาชิก  

ท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน และสภาขุนนางหรือวุฒิสภา (House of Peers) ประกอบด้วย

สมาชิกท่ีมาจากพระราชวงศ ์ขนุนาง และบุคคลท่ีองคจ์กัรพรรดิทรงแต่งตั้งข้ึน การท่ีรัฐธรรมนูญเม

จิกาํหนดใหส้มาชิกสภาขนุนางมาจากการแต่งตั้งโดยองคจ์กัรพรรดิ เน่ืองจากมีวตัถุประสงคท่ี์จะใช้

สภาขุนนางเป็นเคร่ืองถ่วงดุลอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นสําคญัเพราะมีความหวัน่เกรงวา่สภา

ผูแ้ทนราษฎรอาจจะเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคมญ่ีปุ่นให้เปล่ียนแปลงรวดเร็วเกินไป และเพื่อ

ป้องกนัมิให้สภาผูแ้ทนราษฎรเปล่ียนแปลงการปกครองในทางท่ีไม่พึงประสงค ์เช่น ลดฐานะหรือ

ลดพระราชอาํนาจขององค์จกัรพรรดิให้น้อยลง ดว้ยเหตุน้ีสภาขุนนางจึงถูกกาํหนดให้มาจากการ

แต่งตั้ งของจกัรพรรดิเท่านั้ น ซ่ึงจะแต่งตั้ งบุคคลท่ีใกล้ชิดและเช่ือว่ามีความจงรักภักดีต่อองค์

จกัรพรรดิเป็นสําคญัดงันั้นสมาชิกสภาขุนนางจึงมีความคิดเห็นทางการเมืองในแบบอนุรักษ์นิยม

แทบทุกคน118 

เม่ือประเทศญ่ีปุ่นแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝ่ายสัมพนัธมิตรพยายามลบลา้งความ

เช่ือดั้ งเดิมในสถาบันจกัรพรรดิ โดยสร้างความเช่ือใหม่ว่าองค์จกัรพรรดิคือคนธรรมดาสามัญ 

เช่นเดียวกบัคนญ่ีปุ่นทั้งหลายและมิไดเ้ป็นเทพเจา้แต่อยา่งใด นายพลแมคอาเธอร์ ผูบ้ญัชาการทหาร

สูงสุดของฝ่ายสัมพนัธมิตร (The Supreme Commander for the Allied Power : SCAP) ได้รับมอบหมาย

ให้ทาํประเทศญ่ีปุ่นให้เป็นประชาธิปไตย  เจา้หน้าท่ีชั้นสูงของอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งในการยึดครอง

เห็นวา่ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญเมจิ จึงมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ใหแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่น

โดยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรกเป็นภาษาองักฤษถูกเสนอต่อญ่ีปุ่นในการประชุมเล็กๆ อย่างไม่เป็น

ทางการในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1946 ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญน้ีถูกแปลเป็นภาษาญ่ีปุ่นมีการ

กดดนัต่อคณะรัฐบาลญ่ีปุ่นเพื่อให้ยอมรับร่างน้ีวา่เป็นของตน หลงัจากนั้นร่างรัฐธรรมนูญถูกนาํต่อ

รัฐสภาเป็นขอ้เสนอสําหรับแกไ้ขรัฐธรรมนูญเมจิทั้งหมดโดยท่ีทางญ่ีปุ่นไม่อาจตกลงในทางอ่ืนได้

และได้ประกาศใช้โดยจักรพรรดิ  อาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับท่ี สองของประเทศญ่ี ปุ่ น  

(The Constitution of Japan) ซ่ึงเป็นฉบับท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ถูกร่างข้ึนและนําออกใช้โดยให้

รัฐธรรมนูญแห่งญ่ีปุ่นน้ีมีระบบการปกครองท่ีมีสถาบันแบบองักฤษและอเมริกันรวมกันเป็น

พื้นฐานสําคัญ รัฐธรรมนูญน้ียงัคงรักษาระบบกษัตริย์ไวแ้ต่ลิดรอนอํานาจทางการเมืองของ

จกัรพรรดิรัฐธรรมนูญน้ีให้เป็นระบบสองสภา แต่จดัระบบความสัมพนัธ์และอาํนาจของสภาสูง

และสภาล่างสมัยก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึนใหม่ รัฐสภา (The National Diet) ประกอบด้วย  

สภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) ซ่ึงสมาชิกได้รับเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน 

118ประชิด ณ บางชา้ง. (2522). การเมืองการปกครองของญ่ีปุ่นเบ้ืองตน้, เชียงใหม่ : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, หนา้ 37. 
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และวุฒิสภา (House of councillors) ซ่ึงสมาชิกได้รับเลือกตั้งโดยตรง  จากประชาชนเช่นกัน แต่

วิธีการเลือกตั้งต่างจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญกาํหนดการไดม้า

ซ่ึงวุฒิสภาในแนวทางท่ีต่างจากร่างเดิมเล็กน้อย กล่าวคือ แต่เดิมเจา้หน้าท่ีของอเมริกาตอ้งการให้

รัฐสภาของญ่ีปุ่นมีเพียงสภาเดียว และร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรกก็ออกมาในลกัษณะน้ี แต่เม่ือทาง

ฝ่ายผูน้าํของญ่ีปุ่นไดค้ดัคา้นขอ้เสนอน้ีอย่างแข็งขนัและสนบัสนุนให้วุฒิสภาซ่ึงมีสมาชิกท่ีไดรั้บ

แต่งตั้งเป็นตวัแทนของพวกวิชาชีพต่างๆ กลุ่มอ่ืนๆ ในบรรดาผูอ้อกเสียงเลือกตั้งวุฒิสภาซ่ึงเห็นอยู่

ในปัจจุบนัจึงเป็นผลจากการประนีประนอมระหวา่งแนวความคิดทั้งสองน้ี119 

สาํหรับวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นนั้น เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

แล้วพบว่ามีเจตนารมณ์ในการกาํหนดให้มีวุฒิสภาในฐานะสภาท่ีสองท่ีมีบทบาทอาํนาจหน้าท่ี

คล้ายคลึงกบัวุฒิสภา (House of Senate) ของสหรัฐอเมริกา โดยกาํหนดให้มีท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนและมีอาํนาจใกลเ้คียงกบัสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ี วุฒิสภาของประเทศ

ญ่ีปุ่นยงัเป็นสภาท่ีสองท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและบทบาทค่อนขา้งมากท่ีส่งผลอย่างมีนยัสําคญัต่อการ

ดาํเนินงานของคณะรัฐมนตรีและสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันั้น จึงสามารถอธิบายเจตนารมณ์ในการ

กาํหนดให้มีวฒิุสภาในประเทศญ่ีปุ่นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 มีเจตนารมณ์

ในการกาํหนดใหวุ้ฒิสภาเป็นสภาท่ีสองท่ีมีบทบาทในการทกัทว้งหน่วงเหน่ียวฝ่ายบริหารและสภา

ผูแ้ทนราษฎร พิจารณากฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งยงักาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมดเช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร เพื่อใหมี้ความชอบธรรมตามแนวความคิดวา่ดว้ยการปกครองระบอบประชาธิปไตย120 

5.2 องค์ประกอบและวธีิการได้มา 

รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น จดัโครงสร้างในรูปแบบสองสภาซ่ึง

เรียกว่า “สภาไดเอ็ท” (The National Diet of Japan) ประกอบด้วยสภาผู ้แทนราษฎร (House of 

Representatives) ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 500 คน  และวุฒิสภา (House of councillors)  

119 Robert E. Ward, Japan’s Political System, P. 142 - 145. อา้งถึงในสุรินทร์ สุทธิดาํรงธรรม, 

วธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา, หนา้ 63.  
120ปณิธศัร์ ปทุมวฒัน.์ (2559). “ประสิทธิภาพของวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550,” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 313 - 314. 
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อนัประกอบด้วยจาํนวนสมาชิก 242 คน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท โดยแบ่งวิธีการได้มาตาม

ลกัษณะการเลือกตั้ง ดงัน้ี121 

1) มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) จาํนวน 146 คน 

ซ่ึงแบ่งตามเขตการปกครองท่ีมีอยู ่47 เขต โดยจาํนวนสมาชิกน้ีข้ึนอยูก่บัจาํนวนประชากรในแต่ละ

เขต อยูร่ะหวา่ง 2 - 10 คน ตามสัดส่วนของพลเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นๆ และไม่วา่ในแต่ละเขตจะมี

สมาชิกวฒิุสภาไดก่ี้คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกไดเ้พียง 1 คน เท่านั้น 

2) มาจากการเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituency) จาํนวน 

96 คน โดยใชป้ระเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เหตุท่ีมีการกาํหนดใหมี้การเลือกตั้งระดบัชาติเพราะตอ้งการ

ใหไ้ดส้มาชิกวฒิุสภาท่ีเป็นผูมี้ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักวา้งขวาง 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นในระดบัชาติน้ีตาม

วธีิเดิมผูห้ยอ่นบตัรจะเขียนช่ือผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง เม่ือนบัคะแนนรวมกนัแลว้ใครไดค้ะแนนเสียง

สูงสุดใน 50 คนแรก ก็จะได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้ งแบบน้ีสามารถสมัครกันได้เป็น

รายบุคคลโดยไม่ตอ้งสังกดัพรรคการเมืองก็ได ้ทาํให้คนมีช่ือเสียง เช่น ดารา พิธีกรทางโทรทศัน์ 

นกัเขียน นกัวชิาการไดเ้ปรียบ สามารถใชค้วามสามารถส่วนตวัเขา้มาเป็นสมาชิกวฒิุสภาไดโ้ดยง่าย 

และเม่ือเขา้มาในสภาก็ดาํรงความอิสระในการออกเสียงโดยไม่ตอ้งยกมือตามมติพรรค สถานการณ์

เช่นน้ีทาํใหพ้รรคการเมืองใหญ่ๆ ไดจ้าํนวนสมาชิกวุฒิสภานอ้ยเพราะผูส้มคัรพรรคตอ้งแยง้คะแนน

กนัเอง ดงันั้น พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party) จึงไดเ้สนอกฎหมายแกไ้ขวิธีการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามเขตเลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituency) น้ี โดยกาํหนดห้ามมิให้

ผูส้นใจลงสมคัรรับเลือกตั้งลงสมคัรได้อย่างอิสระ หากแต่ตอ้งลงสมคัรเป็นพรรคหรือกลุ่มโดย

จาํนวนผูส้มัครในพรรคหรือกลุ่มต้องมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 10 คน และใช้วิธีการเลือกตั้ งแบบ

สัดส่วน (Proportional Representation) โดยผูล้งคะแนนเสียงจะเขียนแต่ช่ือพรรคการเมืองหรือกลุ่ม

ใดเพียงพรรคหรือกลุ่มเดียวเท่านั้นในบตัรเลือกตั้ง ไม่เขียนช่ือผูส้มคัร จากนั้นจึงนาํมานบัคะแนน

พรรคหรือกลุ่มใดไดค้ะแนนเสียงจาํนวนร้อยละเท่าใดก็มีผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา

ตามสัดส่วนของคะแนนท่ีไดรั้บ วธีิการเลือกตั้งแบบน้ีไดถู้กนาํมาใชค้ร้ังแรกในปี ค.ศ. 1983122 

121สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2556). สาํนกังานภาษาต่างประเทศ, สภาไดเอท็แห่งชาติ

ญ่ีปุ่น (The National Diet of Japan), กรุงเทพมหานคร: สาํนกัภาษาต่างประเทศ สาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร), หนา้ 33 - 34. 
122ขนุทอง อินทร์ไทย. (2526). รู้จกัญ่ีปุ่น : การเมือง, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพส์ร้างสรรค)์, หนา้ 7 - 

8 อา้งถึงในเกียรติภูมิ  นิลสุข, “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ไทย,” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หนา้ 112-113.  
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ผูอ้อกเสียงเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุ่นทั้ งสองประเภทนั้ น กฎหมายได้

กาํหนดคุณสมบติัว่าตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติญ่ีปุ่น มีอายุเกิน 20 ปี ข้ึนไป และตอ้งอาศยัอยู่ในเขต

เลือกตั้งนั้นมาแลว้อยา่งนอ้ย 3 เดือน จึงจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้โดยในการใชสิ้ทธิออก

เสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้นผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้

2 ส่วน โดยจะไดรั้บใบลงคะแนนสองใบ ใบหน่ึงสําหรับลงคะแนนเลือกคนหน่ึงจากผูรั้บเลือกตั้ง

ในเขตเลือกตั้งของตน และอีกใบหน่ึงสําหรับลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองในแบบรวมเขตเดียว

ทัว่ประเทศซ่ึงเป็นการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน123 

5.3 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้าม 

คุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งญ่ีปุ่น (The Constitution of Japan) 

มาตรา 44 กาํหนดให้ไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนนั้นคือ Public offices election lawในมาตรา 10 

ของ Public offices election lawกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งมี

อายไุม่ตํ่ากวา่ 30 ปี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากวา่ 25 ปี นอกจากน้ีมาตรา 11 ของ 

Public offices election law ได้กาํหนดให้บุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาว่าไม่ปกติหรือถูกศาลสั่งจาํคุก

สถานหนกัจนถึงผูท่ี้ถูกภาคทณัฑใ์นขอ้หาท่ีเก่ียวพนักบัการเลือกตั้ง จะตอ้งถูกถอดถอนสิทธิในการ

ออกเสียง และในการสมคัรเป็นสมาชิกรัฐสภา  

5.4 อาํนาจหน้าที ่

วฒิุสภา (House of Councilors) ของประเทศญ่ีปุ่นมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

5.4.1 ด้านนิติบัญญติั  

วุฒิสภาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสภามีอาํนาจในดา้นนิติบญัญติั 3 ประการ คือ 

การเสนอร่างพระราชบญัญติั พิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย และเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ดงัน้ี 

1) เสนอร่างพระราชบญัญติั  

สมาชิกรัฐสภาทุกคนมีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมายทุกประเภทเขา้สู่

การพิจารณาของรัฐสภาได้ โดยท่ีหากเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ส่งร่างกฎหมายต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎร แต่หากเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ส่งร่างกฎหมายต่อประธานวุฒิสภา เวน้แต่เป็นร่าง

กฎหมายงบประมาณหรือร่างกฎหมายเก่ียวกบัการเงิน ให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นสภาแรก 

เม่ือสภาท่ีไดรั้บร่างกฎหมายพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบแลว้ส่งต่อไปยงัอีกสภาหน่ึงเพื่อพิจารณา

123นฎา สินอนนัตว์ณิช. (2553). “ปัญหาท่ีเกิดจากการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 93. 
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ต่อไป การเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาจะต้องมีสมาชิกรับรองกฎหมายนั้น กล่าวคือ  

เม่ือสมาชิกวุฒิสภาเสนอร่างพระราชบญัญติั จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 10 

คน หรือมากกวา่ และในกรณีของร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลต่องบประมาณจะตอ้งมีสมาชิกให้การ

สนบัสนุนไม่นอ้ยกวา่ 20 คนหรือมากกวา่ 

ในกรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายพิเศษ อาจเสนอได้โดยคณะกรรมาธิการสามญั

หรือคณะกรรมาธิการวิสามญั เรียกวา่ “ร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการ” (Committee bills) โดยท่ี

ประธานคณะกรรมาธิการเป็นผูน้าํเสนอร่างกฎหมาย นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรีสามารถเสนอร่าง

กฎหมายในนามของคณะรัฐมนตรีได้เช่นเดียวกนั และแมว้่ารัฐธรรมนูญกาํหนดให้รัฐสภาเป็น

องค์กรนิติบัญญัติองค์กรเดียวของรัฐก็ตาม แต่ในทางปฏิบัตินั้ นคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการ

วางแผนงานนิติบญัญติั (Legislative Program) โดยประกาศไวใ้นการแถลงนโยบายก่อนเขา้บริหาร

ราชการแผน่ดิน ดว้ยเหตุน้ีร่างกฎหมายส่วนใหญ่จึงถูกเสนอโดยฝ่ายบริหาร ร่างกฎหมายท่ีถูกเสนอ

โดยสมาชิกรัฐสภามีน้อยมาก ซ่ึงในการเสนอร่างกฎหมายโดยฝ่ายบริหาร ริเร่ิมจากส่วนงานท่ีตอ้ง

บงัคบัใชก้ฎหมาย จดัทาํร่างกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาภายในฝ่ายบริหารตามลาํดบัขั้นสุดทา้ยตอ้ง

ผ่านการพิจารณาของรัฐมนตรีและต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้ น

นายกรัฐมนตรีจะส่งร่างกฎหมายไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวฒิุสภาเพื่อพิจารณา

ต่อไป124 

2) พิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมาย  

เม่ือสภาท่ีรับร่างกฎหมายพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย 

ฉบบัใดแลว้ ส่งให้อีกสภาหน่ึงพิจารณาต่อไป หากสภาท่ีสองมีความเห็นไม่ตรงกบัสภาแรกและ

แก้ไขร่างกฎหมาย จะตอ้งส่งร่างกฎหมายนั้นกลับไปให้สภาแรกพิจารณาอีกคร้ัง หากสภาแรก

ยินยอมและ เห็นชอบดว้ยร่างกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมก็จะถูกส่งต่อไปในขั้นตอนต่อไปเพื่อบงัคบั

ใชเ้ป็นกฎหมาย แต่หากสภาแรกไม่เห็นชอบดว้ยร่างกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นก็เป็นอนัตกไปซ่ึง

การพิจารณาร่างกฎหมายของวฒิุสภาน้ีแบ่งแยกไดต้ามประเภทของกฎหมาย 2 ประเภท คือ125 

(1) ร่างกฎหมายทัว่ไป 

เม่ือวุฒิสภาไดรั้บร่างกฎหมายท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรให้ความ เห็นชอบแลว้ 

วุฒิสภาตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บร่างกฎหมายซ่ึงหาก วุฒิสภา

เห็นชอบด้วยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างกฎหมายให้เสร็จ ภายใน

124วสุิทธ์ิชยั จิตพิมลมาศ. (2550). “ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง อาํนาจ หนา้ท่ีของวฒิุสภาไทย,” 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, หนา้ 141. 
125เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 142. 
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กาํหนดเวลา 60 วนั อาจมีการตั้ง “คณะกรรมาธิการร่วมกนั” (Joint Committees) เพื่อ พิจารณาหาขอ้ยุติ

แลว้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา หรือให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเป็นคร้ังท่ีสอง กรณี

เช่นน้ีถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม  

ให้ถือว่าร่างกฎหมายฉบบัน้ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วให้ประธานรัฐสภารายงานไปยงั

จกัรพรรดิเพื่อลงนาม จากนั้นให้นายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Kampo 

หรือ Official Gazette) และบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายไดต่้อไป 

(2) ร่างกฎหมายงบประมาณ  

ในการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณของวุฒิสภานั้นวุฒิสภามี

อาํนาจน้อยกว่าสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวคือ วุฒิสภาตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่ 

วนัท่ีได้รับร่างกฎหมายจากสภาผูแ้ทนราษฎร และหากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้เสร็จได้

ภายใน กาํหนดเวลา 30 วนั หรือกรณีท่ีไม่สามารถตกลงกันได้ระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและ

วฒิุสภาภายหลงัจากคณะกรรมาธิการสามญัเก่ียวกบังบประมาณและพรรคการเมืองรายงานต่อสภา

ทั้งสองสภา ผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจตดัสินใจไดใ้นฐานะเป็นรัฐสภา 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ อาํนาจในการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา มีน้อย

กว่าสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวคือ วุฒิสภามีอาํนาจพิจารณาร่างกฎหมายท่ีผ่านการเห็นชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ หากวฒิุสภามีความเห็นแยง้กบัสภาผูแ้ทนราษฎร ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร กลบัไป

พิจารณาอีกคร้ัง โดยให้การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นท่ีสุด และให้ถือวา่เป็นการตดัสินใจ

ของรัฐสภา 

(3) เสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกรัฐสภาตอ้งมีมติท่ีชดัเจนดว้ยคะแนนเสียง2 ใน 3 หรือมากกวา่

จากสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภา เพื่อเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แลว้จึงเสนอร่าง

รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นต่อประชาชน เพื่อลงประชามติ (Referendum) ซ่ึงจะตอ้งไดค้ะแนน

เสียงขา้งมากจากคะแนนเสียงทั้งหมด รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจึงจะมีผลใชบ้งัคบัได ้ 

5.4.2 ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

วุฒิสภามีอาํนาจในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของ

รัฐบาล โดยการตั้งกระทูถ้าม และมีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 2 ประเภท คือ คณะกรรมาธิการ

สามญั (Standing Committees) และคณะกรรมาธิการวิสามญั (Special Committees) เพื่อทาํหน้าท่ี

พิจารณาสอบสวนเร่ืองต่างๆ ท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของวุฒิสภาแต่วุฒิสภาไม่มีอาํนาจในการลงมติไม่
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ไวว้างใจรัฐบาล เพราะเป็นอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเฉพาะแต่มีอาํนาจสอบสวนคณะรัฐมนตรี

ในกรณีท่ีมีการกล่าวอา้งวา่ทุจริตต่อหนา้ท่ีได ้ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี126 

1) ตั้งกระทูถ้าม 

สมาชิกรัฐสภามีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีได ้โดยการจดัทาํเป็นหนงัสือ

เสนอต่อประธานรัฐสภา เพื่อส่งให้แก่คณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะตอ้งตอบคาํถามนั้นภายใน 7 วนั นบัแต่

วนัท่ีได้รับกระทู้ถาม หากไม่สามารถตอบได้ภายในเวลาท่ีกําหนดต้องช้ีแจงเหตุผลให้ชัดแจ้ง 

นอกจากน้ีในกรณีฉุกเฉิน สมาชิกวุฒิสภาโดยมติของวุฒิสภาอาจตั้ งกระทู ้ด่วนด้วยวาจาถาม

รัฐมนตรีก็ได ้เม่ือดาํเนินการจดัส่งกระทูใ้ห้แก่รัฐมนตรีแลว้ และไดก้าํหนดเวลาในการตอบกระทู ้

(Questions Periods) ซ่ึงการตอบกระทู้น้ีจะมีการเผยแพร่ออกไปในส่ือต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ ์

โทรทศัน์ เป็นตน้ 

2) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 

ระบบคณะกรรมาธิการ (Committee System) ของประเทศญ่ีปุ่น เป็นระบบท่ี

ผสมผสานระหวา่งระบบคณะกรรมาธิการของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี ตอ้ง

พิจารณาจากกฎหมายรัฐสภา (Diet Law) และขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร (The Rules of 

the House of Representatives) ห รือข้อบังคับ การป ระชุมวุฒิ ส ภา (The Rules of the House of 

Councillors) แล้วแต่กรณี โดยวุฒิสภามีอาํนาจในการแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการ เพื่อทําหน้าท่ี

พิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองใดๆ ซ่ึงอยู่ภายใตอ้าํนาจของวุฒิสภาได้ โดยท่ีประชุมวุฒิสภาเป็นผู ้

แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ดาํรงตาํแหน่งในคณะกรรมาธิการต่างๆ และคณะกรรมาธิการสามารถ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ (Sub-Committee) เพื่อช่วยเหลือในการพิจารณาและสอบสวนดว้ยก็ได ้

เม่ือคณะกรรมาธิการดาํเนินการพิจารณาสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ทาํรายงานเสนอต่อประธานวฒิุสภา 

เพื่อนาํเขา้สู่การพิจารณาของวฒิุสภาต่อไป 

3) สอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้รัฐสภามีอาํนาจในการสอบสวน (Investigate) 

รัฐบาล ในกรณีท่ีมีการกล่าวอา้งวา่มีการทุจริตต่อหนา้ท่ี โดยการเรียกมาให้ถอ้ยคาํสาบานตนในการ

ให้ถอ้ยคาํ รวมถึงบนัทึกคาํให้การไวเ้ป็นหลกัฐานซ่ึงการสอบสวนน้ีอาจริเร่ิมจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบ (Board of Audit) เสนอรายงานต่อรัฐสภา และรัฐสภาให้ความเห็นชอบ โดยวุฒิสภา 

ใชอ้าํนาจในการสอบสวนผา่นคณะกรรมาธิการของวฒิุสภา  

 

 

126เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 143-145. 
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5.4.3 ด้านการให้ความเห็นชอบ 

วุฒิสภามีอาํนาจพิจารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่างๆ ทั้งโดยลาํพงัและ

โดยรวมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะรัฐสภาไดใ้น 3 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

1) การกาํหนดตวันายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีให้เสนอช่ือจากบุคคลท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา โดยการลงมติ

ของรัฐสภา ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีมติต่างกันในการเสนอช่ือ และเม่ือได้เปิด

ประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภาแลว้ยงัคงไม่สามารถไดค้วามเห็นท่ีพอ้งตอ้งกนัอีก หรือหลงัจากท่ี

สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติในการเสนอช่ือแลว้ วฒิุสภาไม่ลงมติในการเสนอช่ือภายใน 10 วนั ให้ถือเอา

มติของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นมติของรัฐสภา127 

2) การทาํสนธิสัญญา 

สนธิสัญญากระทาํโดยคณะรัฐมนตรี แต่จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

รัฐสภา128ซ่ึงในการประชุมให้ความเห็นชอบสนธิสัญญานั้น หากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไม่

อาจตกลงกนัไดใ้หถื้อเอาความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นความเห็นชอบของรัฐสภา 

3) ทาํหนา้ท่ีเป็นรัฐสภา 

ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยบุอาจเปิดประชุมฉุกเฉินของวฒิุสภาเพื่อ

ทาํหนา้ท่ีรัฐสภาได ้โดยการร้องขอของคณะรัฐมนตรี อยา่งไรก็ดีมาตรการท่ีนาํมาใชใ้นการประชุม

ฉุกเฉินของวุฒิสภา หากมิไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 10 วนั นบัแต่วนัท่ีเปิด

ประชุมสภาสมยัถดัไปของรัฐสภา ยอ่มเป็นอนัส้ินผล129 

4) อาํนาจหนา้ท่ีในการถอดถอน 

รัฐธรรมนูญกาํหนดให้รัฐสภามีอาํนาจจดัตั้งศาลคดีถอดถอน (Impeachment 

Court) โดยผูพ้ิพากษาประกอบดว้ยสมาชิกของทั้งสองสภา ทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบั

การกระทําผิดต่างๆ 130และให้สมาชิกซ่ึงได้รับคัดเลือกจากสภาทั้ งสองคัดเลือกกันเองให้เป็น

ประธานศาลถอดถอนหน่ึงคน โดยศาลถอดถอนจะพิจารณาวินิจฉัยคาํฟ้องคาํกล่าวหาท่ีส่งมาจาก

คณะกรรมาธิการกล่าวโทษและฟ้องร้อง (Indictment Committee) ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกท่ีทั้งสอง

สภาคดัเลือกมา ทั้งน้ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาจะดาํรงตาํแหน่งในศาลถอดถอน

และในคณะกรรมาธิการกล่าวโทษและฟ้องร้องในขณะเดียวกนัไม่ได้ และเม่ือไดรั้บคดัเลือกให้

127 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 67. 
128รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 73. 
129รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 54. 
130รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 64. 
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ดาํรงตาํแหน่งในองค์กรทั้ งสองแล้ว ให้พน้จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกวฒิุสภาแลว้แต่กรณี131 

5.5 วาระการดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุ่นมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 6 ปี มีการกาํหนดให้ก่ึง

หน่ึงของสมาชิกวฒิุสภาหมดวาระในการดาํรงตาํแหน่งทุกๆ 3 ปี ดงันั้นประเทศญ่ีปุ่นจึงตอ้งจดัให้มี

การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) 73 คน และเลือกตั้งตามเขต

เลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituency) จาํนวน 48 คน ในทุกๆ 3 ปี นอกจากน้ีวุฒิสภาญ่ีปุ่นยงั

ไม่อาจถูกยบุสภาโดยฝ่ายบริหารดงัเช่นสภาผูแ้ทนราษฎรได ้  

 

6.  สรุปความเป็นมา วธีิการได้มาและอาํนาจหน้าทีข่องวุฒิสภาต่างประเทศ 

 

จากการศึกษารายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ อนัได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุ่นแลว้ จะเห็นไดว้า่ 

แต่ละประเทศนั้นมีมูลเหตุความเป็นมา วธีิการไดม้า และอาํนาจหนา้ท่ีของสภาท่ีสองหรือวฒิุสภาท่ี

แตกต่างกนัออกไป ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

6.1 ความเป็นมา  

 เม่ือไดศึ้กษาถึงความเป็นมาของวุฒิสภาในต่างประเทศทั้ง 5 ประเทศแลว้ ทาํให้

ทราบถึงเหตุผลของการมีสภาท่ีสองหรือวฒิุสภาของประเทศนั้นๆซ่ึงพอจะแบ่งได ้ดงัน้ี 

6.1.1 เหตุผลเชิงประวัติศาสตร์ 

 ประวติัศาสตร์ของการมีวุฒิสภาในฐานะสภาท่ีสองนั้น เร่ิมถือกาํเนิดข้ึน

เป็นคร้ังแรกในโลกท่ีประเทศองักฤษ อนัเป็นราชอาณาจกัรท่ีมีการพฒันาทางการเมืองการปกครอง

มาอย่างต่อเน่ืองและมีความเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีสั่งสมกนัมาอย่าง

ยาวนานมีววิฒันาการจากสภาเดียวมาเป็นสองสภาดว้ยเหตุผลทางประวติัศาสตร์เน่ืองจากในอดีตได้

เกิดความขดัแยง้ระหวา่งคนสองกลุ่ม คือ พระและขุนนางชั้นผูใ้หญ่กบักลุ่มอศัวนิและผูแ้ทนสามญั

ชนโดยในระยะเร่ิมแรกสภาขุนนางนั้นเป็นสภาชนชั้นสูงอาํนาจต่างๆ ของสภาขุนนางก็มีมากสภา

สามญัมิไดมี้อาํนาจอะไรมากนอกจากให้ความยินยอมในการเก็บภาษีของกษตัริยเ์ท่านั้นแต่ต่อมา

สภาพของสภาขุนนางองักฤษเปล่ียนไปทาํให้อาํนาจต่างๆของสภาขุนนางค่อยๆลดลงจนในท่ีสุด

131เกียรติภูมิ นิลสุข. (2551). “ปัญหาของสถาบนัการเมือง : ศึกษากรณีวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย,” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 116. 
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อาํนาจของสภาขุนนางมีนอ้ยกวา่สภาสามญั บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีในทางนิติบญัญติัก็ตกอยูแ่ก่

สภาสามญัเป็นส่วนใหญ่แต่ในแง่ของความเป็นสถาบนัทางการเมืองแลว้สภาขุนนางเกิดข้ึนมาจาก

ววิฒันาการทางประวติัศาสตร์อนัยาวนานทางการเมืองการปกครองของประเทศองักฤษ ท่ีถึงแมว้า่

ปัจจุบนัจะถูกลดบทบาททางการเมืองลงมาก แต่สภาขุนนางก็ยงัมีประโยชน์ในแง่ท่ีเป็นสถาบนัท่ี

สะทอ้นแนวความคิดของชาติ จึงเป็นเหตุผลท่ีทาํให้องักฤษยงัคงมีสภาขุนนางท่ีมาจากการแต่งตั้ง

ไดแ้มม้นัจะไม่เป็นประชาธิปไตยก็ตาม  

6.1.2 เหตุผลของการปกครองในรูปแบบสหพนัธรัฐ  

เหตุผลท่ีทาํให้มีสภาท่ีสองหรือวุฒิสภา ในประเทศท่ีมีการปกครองรูปแบบของ

สหพนัธ์รัฐนั้น ก็เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งมลรัฐต่างๆ ท่ีตกลงรวมตวักนัเป็นสหพนัธรัฐ เช่น  

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสหพนัธรัฐ ประกอบด้วย 50 มลรัฐ ทาํให้

สหรัฐอเมริกาต้องมีการใช้ระบบสองสภา เพื่อให้เกิดความเสมอภาคระหว่างมลรัฐต่างๆ ท่ีมา

รวมกนักล่าวคือ วฒิุสภาสหรัฐอเมริกาเป็นตวัแทนของทุกมลรัฐในลกัษณะท่ีแต่ละมลรัฐจะมีผูแ้ทน

ของตนนัง่อยูใ่นสภาดว้ยจาํนวนเท่าๆกนั คือมลรัฐละ 2 คนโดยไม่คาํนึงถึงจาํนวนประชากร ไม่ว่า

จะเป็นมลรัฐเล็กหรือมลรัฐใหญ่ 

2) ประเทศเยอรมนี 

ประเทศเยอรมนีเป็นสหพนัธรัฐประกอบดว้ย 16 มลรัฐจากรูปแบบการ

ปกครองแบบสหพนัธรัฐดงักล่าว ทาํให้เยอรมนัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีวุฒิสภาเพื่อทาํหน้าท่ีเป็น

ตวัแทนของเหล่ามลรัฐต่าง ๆท่ีมารวมกนั โดยมีสภาผูแ้ทนแห่งรัฐหรือวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง

เพื่อเขา้มาเป็นตวัแทนของรัฐ รัฐละ 3 - 6 คน ข้ึนอยูก่บัจาํนวนประชากรของแต่ละมลรัฐ  

6.1.3 เหตุผลเชิงทฤษฎ ี 

จากแนวคิดทฤษฎีการมีวุฒิสภาเพื่อเป็นสภาของการเหน่ียวร้ังหรือคาน

อาํนาจกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํหน้าท่ีตรวจสอบหรือทกัทว้งเพื่อให้การออกกฎหมายเป็นไปอยา่ง

รอบคอบและถูกตอ้งยิง่ข้ึน เช่น 

1) ประเทศฝร่ังเศส     

ประเทศฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง

มาโดยตลอด เคยมีทั้งการปกครองในระบอบกงสุล ระบอบจกัรวรรดิ ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบ

กษตัริย  ์จนกระทัง่ปัจจุบนัใช้รูปแบบการปกครองในระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential 

System) ในส่วนของรูปแบบรัฐสภานั้น ประเทศฝร่ังเศสเคยใชท้ั้งแบบสภาเดียวและสองสภาโดย

การมีสองสภาของประเทศฝร่ังเศสนั้นเป็นไปตามเหตุผลแต่ละสมยัเน่ืองจากในสมยัหน่ึงประเทศ
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ฝร่ังเศสมีสองสภา แต่ต่อมาอีกสมยัหน่ึงมีสภาเดียว ต่อมากลบัมาใชส้องสภาอีก จนกระทัง่ปัจจุบนั

คงใชร้ะบบสองสภาอยู ่สาเหตุการเปล่ียนแปลงของประเทศฝร่ังเศสในการ ใชร้ะบบสภาเดียวหรือ

สองสภาไม่ไดม้าจากการวิวฒันาการอย่างค่อยเป็นค่อยไปดงัประเทศองักฤษแต่เกิดจากการปฏิวติั

ตามรูปการปกครอง คือสมยัหน่ึงอาจเห็นชอบกบัการใชร้ะบบสองสภา แต่อีกสมยัหน่ึงเห็นดว้ยกบั

การมีสภาเดียว ในระยะหลงัประเทศฝร่ังเศสมีการใชร้ะบบสองสภาจนประชาชนเร่ิมคุน้เคย 

2) ประเทศญ่ีปุ่น     

ประเทศญ่ีปุ่นเดิมเคยปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์นัมี

จกัรพรรดิทรงเป็นประมุข จนกระทั้งประเทศญ่ีปุ่นตกเป็นฝ่ายแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 

1945 ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ปล่ียนมาปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสองสภาจนถึงปัจจุบนั 

โดยเม่ือประเทศญ่ีปุ่นแพ้สงครามโลกคร้ังท่ี  2 ฝ่ายสัมพันธมิตรลบล้างความเช่ือในสถาบัน

จักรพรรดิจึงมอบหมายให้สหรัฐอเมริการ่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ ใหม่ให้แก่ประเทศญ่ี ปุ่ น 

โดยกาํหนดให้มีสองสภาเน่ืองมาจากความประนีประนอมของรัฐบาลญ่ีปุ่นกบัผูร่้างรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ฝ่ายสหรัฐอเมริกาตอ้งการใหรั้ฐสภาญ่ีปุ่นมีสภาเดียวมาจากการเลือกตั้ง 

แต่ฝ่ายญ่ีปุ่นคดัคา้นและตอ้งการให้รัฐสภามีสองสภาโดยให้วุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง จึงมีการตก

ลงให้รัฐสภามีสองสภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและวฒิุสภา

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นกนั 

6.2 วธีิการได้มา 

เม่ือได้ศึกษาถึงวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศทั้ง 5 ประเทศแล้ว 

สามารถแบ่งรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาได ้ดงัน้ี 

6.2.1 โดยการแต่งต้ัง 

ประเทศองักฤษ และประเทศเยอรมนี อาศยัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

โดยการแต่งตั้ง ดงัน้ี 

 1) ประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษอาศยัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาขุนนางโดยการแต่งตั้ง 

โดยแบ่งออกเป็นขุนนางฝ่ายศาสนา (Lords Spiritual) เป็นสมาชิกโดยตาํแหน่ง มีจาํนวนทั้งส้ิน 26 

คน ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีกําหนดไวแ้น่นอน และขุนนางฝ่ายฆาราวาส (Lord of Temporal)ซ่ึงแบ่ง

ออกเป็นขุนนางสืบเช้ือสาย (Hereditary Peers) เข้าสู่ตาํแหน่งโดยฐานะทางสายเลือดปัจจุบันมี

จาํนวน 92 คน โดยในจาํนวนน้ี 90 คน มาจากการเลือกกนัเองของสมาชิกสภาขุนนางประเภทขุน

นางสืบเช้ือสาย ส่วนอีก 2 คน เป็นสมาชิกสภาขุนนางโดยตาํแหน่ง และขุนนางตลอดชีพ (Life 

Peers) ท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้จากพระมหากษตัริยใ์ห้ดาํรงตาํแหน่งตลอดชีพนอกจากน้ีสมาชิกสภา
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แห่งรัฐของประเทศเยอรมนียงัไดม้าโดยวิธีการแต่งตั้งโดยรัฐบาลของรัฐต่างๆ กล่าวคือ ประชาชน

เลือกตั้งสภาแห่งมลรัฐ สภาแห่งมลรัฐแต่งตั้งรัฐบาลแห่งมลรัฐ รัฐบาลแห่งมลรัฐแต่งตั้งผูแ้ทนแห่ง

มลรัฐ โดยจาํนวนประชากรจะเป็นส่ิงท่ีใชก้าํหนดจาํนวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงของตวัแทนแต่

ละรัฐในสภาแห่งรัฐ ซ่ึงโดยหลกัแลว้กาํหนดให้มีจาํนวน 3 -6 เสียง ปัจจุบนัสภาผูแ้ทนแห่งรัฐของ

ประเทศเยอรมนี มีจาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน 69 คน 

6.2.2 โดยการเลือกต้ัง 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น อาศยัวิธีการ

ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการเลือกตั้ง ซ่ึงแบ่งเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและโดยออ้ม ดงัน้ี 

1) การเลือกตั้งโดยตรง 

ประเทศท่ีอาศยัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่นโดยประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นรัฐ

รวมนั้น กาํหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแต่

ละมลรัฐ จาํนวนมลรัฐละ 2 คน โดยไม่คาํนึงว่าจะเป็นมลรัฐท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่หรือเล็ก หรือมี

จาํนวนประชากรมากน้อยเพียงใดในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นนั้น กาํหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ย

สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง (Local Constituencies) โดยจาํนวนสมาชิกน้ี

ข้ึนอยู่กับจาํนวนประชากรในแต่ละเขต อยู่ระหว่าง 2 -10 คน ตามสัดส่วนของพลเมืองในเขต

เลือกตั้งนั้นๆ และมาจากการเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituency) โดยใช้

ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง  

2) วธีิการการเลือกตั้งทางออ้ม  

ประเทศฝร่ังเศสกาํหนดให้ใชรู้ปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดย

การเลือกตั้งทางออ้มโดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral College) เพื่อเป็นตวัแทนขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและผูแ้ทนของประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอยูน่อกประเทศ โดยคณะผูเ้ลือกประกอบดว้ย 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาภาค สมาชิกสภาจงัหวดั และตวัแทนซ่ึงสภาเทศบาลตั้งข้ึน

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญกาํหนดใหค้ณะผูเ้ลือกตั้งซ่ึงไดรั้บเลือกจากประชาชนทาํหนา้ท่ีเลือกสมาชิก

วฒิุสภา 

6.3 อาํนาจหน้าที ่

จากการศึกษารายละเอียดเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในต่างประเทศ ทั้ง 5 

ประเทศ เห็นไดว้า่แต่ละประเทศมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีเหมือนหรือต่างกนัออกไป โดยสามารถ

จาํแนกอาํนาจหนา้ท่ีในดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 
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6.3.1 ด้านนิติบัญญติั  

วุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส และ

ประเทศญ่ีปุ่น สามารถเสนอร่างกฎหมายและหน่วงเหน่ียวร่างกฎหมายได ้ส่วนสภาขุนนางของ

ประเทศอังกฤษมีเพียงอาํนาจในการหน่วงเหน่ียวแก้ไขร่างกฎหมายท่ีผ่านสภาสามัญมาแล้ว 

การเสนอร่างกฎหมายจะกระทาํได้แต่เฉพาะร่างกฎหมายท่ีไม่สําคญัและร่างกฎหมายท่ีไม่เป็น

ปัญหาโตแ้ยง้เท่านั้น 

6.3.2 ด้านการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 

ในประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น วุฒิสภาสามารถ

ควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารได้โดยการตั้งกระทู ้ถามและการตั้ งคณะกรรมาธิการ นอกจากน้ี

วุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นยงัมีอาํนาจสอบสวน (Investigate) รัฐบาล ในกรณีท่ีมีการกล่าวอา้งว่ามี

การทุจริตต่อหน้าท่ีอีกดว้ย ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี วุฒิสภามีอาํนาจเพียง

การตั้งคณะกรรมาธิการ อยา่งไรก็ดี วุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถควบคุมฝ่ายบริหาร

ไดโ้ดยอาศยักลไกการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง (Impeachment) 

6.3.3 ด้านการแต่งต้ังถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง 

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น การแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีชั้ นสูงของรัฐ เช่น 

ตาํแหน่งผูพ้ิพากษาศาลสูง เอกอคัรราชทูตของสหพนัธรัฐตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภาก่อน 

นอกจากนั้นในส่วนของอาํนาจในการถอดถอน วุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีอาํนาจใน

การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง (Impeachment) เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ ส่วนประเทศ

เยอรมนีสภาแห่งรัฐมีอาํนาจให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่ง เช่น ตาํแหน่งผู ้

พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ส่วนประเทศฝร่ังเศสวุฒิสภามีอาํนาจในการแต่งตั้งสมาชิก

วุฒิสภาให้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาในศาลอาญาชั้นสูง ส่วนประเทศญ่ีปุ่นนั้น วุฒิสภามีอาํนาจ

พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกาํหนดตวันายกรัฐมนตรีและมีส่วนในการถอดถอนโดยการเขา้

ร่วมดํารงตําแหน่งในศาลคดีถอดถอนเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคําฟ้องคํากล่าวหาท่ีส่งมาจาก

คณะกรรมาธิการกล่าวโทษและฟ้องร้อง (Indictment Committee)  

6.3.4 ด้านอ่ืนๆ  

นอกจากอาํนาจหนา้ท่ีดงัท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ละประเทศยงักาํหนดให้วุฒิสภา

มีอาํนาจหน้าท่ีในดา้นอ่ืนๆ อีก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่นกาํหนดให้วุฒิสภามี

อาํนาจในการให้สัตยาบนัต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ประเทศฝร่ังเศสกาํหนดให้วุฒิสภามี

อาํนาจในการให้ความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการเมืองตามท่ีนายกรัฐมนตรีร้องขอ
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รวมถึงอาํนาจในการให้ความยินยอมในการประกาศสงครามและการให้ความยินยอมในการขยาย

เวลาประกาศกฎอยัการศึกเกิน 12 วนั เป็นตน้ 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาที่เกดิขึน้จากวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

 

 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัท่ีมีการใชร้ะบบสองสภา ไดบ้ญัญติัให้

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย บทบญัญติัดงักล่าวปรากฏ

ข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ซ่ึงขณะนั้นวุฒิสภาใช้ช่ือว่าพฤฒสภาและสมาชิกพฤฒสภา 

ก็มาจากการเลือกตั้ งเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแต่มีวิธีการได้มาท่ีแตกต่างกับ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และเม่ือทั้งสองสภาต่างก็มาจากการ เลือกตั้งของประชาชนเช่นเดียวกนั 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 จึงไดบ้ญัญติัว่า “สมาชิกพฤฒสภา และสภาผูแ้ทนราษฎรย่อมเป็นผูแ้ทน

ปวงชนชาวไทย” ซ่ึงต่อมาเม่ือมีการใช้รัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ บทบญัญติัดงักล่าวก็ยงัคงอยู่ต่อมา

จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัโดยท่ีวิธีการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภาไดถู้กเปล่ียนไปทั้งมาจากการ

แต่งตั้งทั้งหมด การเลือกตั้งทั้งหมด การสรรหาผสมการเลือกตั้ง จนกระทัง่มาจากการเลือกกนัเอง

ของผูแ้ทนกลุ่มอาชีพดงัเช่นในปัจจุบนั แต่ขอ้ความดงักล่าวก็หาไดเ้ปล่ียนแปลงไปไม่ซ่ึงการเขียน

ไวแ้บบเดียวกนัในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญบางฉบบัรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจุบนั สมาชิกวฒิุสภาไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน ยอ่มทาํใหเ้ห็นวา่สมาชิกวฒิุสภาเป็น

ผูแ้ทนปวงชนก็เน่ืองมาจากบทบญัญติัท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้ท่านั้นวุฒิสภาจึงหาใช่ผูแ้ทนปวง

ชนอยา่งแทจ้ริงไม่ 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้มุ่งเน้นให้

ความสําคญักบัประชาชนท่ีเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ผูส้มคัรเหล่านั้นมีส่วนร่วมใน

การเลือกกนัเองในระหว่างผูส้มคัรดว้ยกนั ตั้งแต่ระดบัอาํเภอ จงัหวดัและระดบัประเทศ และให้

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกกนัเองระหวา่งผูส้มคัรเหล่านั้น มีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย 

ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่ไดม้าจากการออกเสียงเลือกตั้งจากประชาชนโดยทัว่ไป และ

ไม่ไดเ้ป็นไปอย่างกวา้งขวางนั้น หาใช่ผูแ้ทนของปวงชนอย่างแทจ้ริงไม่เพราะลาํดบัชั้นของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นมีหลายระดบั ตั้งแต่การให้ความสนใจติดตามข่าวสารและ

กิจกรรมทางการเมือง การชกัจูงและรณรงค์ให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมทาง  การเมือง การใช้สิทธิเลือกตั้ง 

การสอดส่องดูแลการเลือกตั้งให้สุจริตเท่ียงธรรมไปจนถึงการเสนอตวัเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การท่ี

จะกาํหนดให้เฉพาะผูท่ี้เสนอตวัรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้นท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกผูท่ี้
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เหมาะสมจะมาทาํหน้าท่ีสมาชิกวุฒิสภา เห็นจะเป็นแนวทางท่ีคบัแคบจนเกินไป ไม่เปิดโอกาสให้

ประชาชนโดยทัว่ไปท่ีไม่ประสงค์จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาแต่ตอ้งการจะใช้สิทธิ

เลือกผูแ้ทนของตนเองเข้าไปทาํหน้าท่ีในวุฒิสภาจึงทาํให้วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไม่มีความยึดโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไป และไม่

เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง เพราะในดา้นหลกัการประชาธิปไตยแลว้ผูท่ี้จะถือวา่เป็นผูแ้ทนของปวงชน

ไดจ้ะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยทัว่ไป จะมีโดยวิธีใดก็ตามประชาชนโดยทัว่ไป

จะตอ้งมีสิทธิเลือกตั้งอยา่งเสรี และเป็นไปอยา่งกวา้งขวางเพราะการเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญั

อย่างยิ่งในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะโดยมีพระมหากษัตริย์หรือ

ประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม พลเมืองของประเทศในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยย่อม

แสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยโดยวิธีการเลือกตั้งเพื่อจดัสรรผูแ้ทนของตนไปใช้

อาํนาจแทนตนในการปกครองประเทศ เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎี การเลือกตั้งจึงถือเป็นกิจกรรมท่ี

สําคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถ้า

อธิบายตามหลกัการน้ีสมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยทัว่ไปย่อมถือ

ไม่ไดว้า่เป็นผูแ้ทนปวงชนอยา่งแทจ้ริงจึงตอ้งมาวิเคราะห์ถึงอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาวิธีการไดม้า

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาและวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภา ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  อาํนาจหน้าทีข่องวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 

 

อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาโดยหลกัแลว้จะกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแบ่งเป็นดา้นต่างๆ 

ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดบ้ญัญติัให้วุฒิสภามีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสําคญัๆ

ดงัน้ี  

1.1 อาํนาจหน้าทีด้่านนิติบัญญตั ิ

วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีในการกลัน่กรองและยบัย ั้งกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบจาก

สภาผูแ้ทนราษฎรมาแล้วทั้งในส่วนของร่างพระราชบญัญติัร่างพระราชกาํหนด ร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติั

โอนงบประมาณรายจ่ายซ่ึงถือเป็นอาํนาจหน้าท่ีหลกัของวุฒิสภา และท่ีสําคญัสมาชิกวุฒิสภายงัมี

อาํนาจในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรอีกทั้งยงั

สามารถเสนอญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มร่วมกบัสภา

ผูแ้ทนราษฎรได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในต่างประเทศแลว้ ไม่ว่าจะเป็น
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ต่างก็

กาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจในการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย และพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายได้

เช่นเดียวกนั 

1.2 อาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีเลือกสมาชิกวุฒิสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และมี

อํานาจเลือกบุคคลผู ้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้ งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญหรือ

คณะกรรมาธิการร่วมกนั เพื่อกระทาํกิจการพิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อนัเป็น

เร่ืองท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีและวุฒิสภายงัมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรี ในเร่ืองใดเก่ียวกบังานใน

หน้าท่ีโดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้อีกทั้งวุฒิสภาโดยสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อย

กว่าหน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภายงัมีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปราย

ทัว่ไปในวฒิุสภาเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาสําคญัๆ เก่ียวกบัการบริหาร

ราชการแผ่นดินได ้แต่จะลงมติไม่ไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีมิได ้เน่ืองจากเป็นอาํนาจของ

สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น  

1.3 อาํนาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนาํร่างพระราชบญัญติัใดข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย

เพื่อพระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธยหากสมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกนัมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของทั้งสองสภา เห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรา

ข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก็มีอาํนาจเสนอความเห็นต่อประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาแลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธาน แห่งสภาท่ีไดรั้บ

ความเห็นดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยั หรือก่อนท่ีวฒิุสภาจะไดอ้นุมติั

พระราชกาํหนดใด สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของวุฒิสภามีอาํนาจเขา้ช่ือเสนอ

ความเห็นต่อประธานวุฒิสภาวา่พระราชกาํหนดนั้นไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความ

ปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้อง

ปัดภยัพิบติัสาธารณะ และให้ประธานวุฒิสภาส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยและ

ก่อนนายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระ

ปรมาภิไธยสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั มีจาํนวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกนั

แลว้แต่กรณี มีอาํนาจเขา้ช่ือกนัเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกหรือประธาน

รัฐสภา แลว้แต่กรณี วา่ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือเป็นร่างรัฐธรรมท่ี

จะตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าดว้ยการออกเสียงประชามติหรือไม่ โดยให้

ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าว ส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ

กบัอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในต่างประเทศแลว้จะเห็นว่าอาํนาจในการตรวจสอบความชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญของวุฒิสภาไทย มีความใกลเ้คียงกบัวุฒิสภาฝร่ังเศส ท่ีกาํหนดให้ประธานวุฒิสภาหรือ

สมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 60 คน มีอาํนาจเสนอให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐบัญญัติ ก่อนการประกาศใช้ และสามารถเสนอให้ตรวจสอบว่า

สนธิสัญญาระหว่างประเทศหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศมีขอ้ความขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ

หรือไม่ 

1.4 อาํนาจในการพจิารณาให้บุคคลดํารงตําแหน่งตามบทบัญญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ 

วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํเพื่อพระมหากษตัริย์

ทรงแต่งตั้งใหบุ้คคลดาํรงตาํแหน่งในองคก์รสาํคญัๆ ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของ

วฒิุสภาส่วนใหญ่จะเป็นกรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ผูต้รวจการแผ่นดินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ

เงินแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นต้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ต่างประเทศแล้วพบว่าบางประเทศก็ได้กาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจในการให้ความเห็นชอบหรือ

แต่งตั้งบุคคลดาํรงตาํแหน่งสําคญัๆ ดว้ย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ประธานาธิบดีตอ้ง

ไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภาในการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงสภาแห่งรัฐของประเทศเยอรมนีมี

อาํนาจแต่งตั้งสมาชิกเขา้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนประเทศฝร่ังเศส กาํหนดให้

วุฒิสภามีอาํนาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาเขา้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาในศาลอาญาชั้นสูง และ

ศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ เป็นตน้ 

นอกจากนั้น หากพิจารณาในส่วนของอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาไทยในการเลือก

และให้ความเห็นชอบให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีข้ึนเป็นคร้ังแรก

ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นอาํนาจท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว

มุ่งหมายใหมี้ข้ึนเพื่อใหวุ้ฒิสภาท่ีไดม้าโดยการเลือกตั้งมีส่วนร่วมในกระบวนการคดัเลือกบุคคลเขา้

ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รตรวจสอบต่างๆ ควบคู่ไปกบัการเป็นสภากลัน่กรองดว้ยนอกจากนั้นหาก

พิจารณาในส่วนของการเลือกและให้ความเห็นชอบให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แล้ว จะเห็นได้ว่ามีการลดอาํนาจในการให้ความเห็นชอบให้

บุคคลดาํรงตาํแหน่งในองคก์รตุลาการเช่น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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และแมว้า่อาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งนั้นจะถูกลดลง

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

แลว้ก็ตาม แต่การใชอ้าํนาจดงักล่าวก็ยงัคงจาํเป็นตอ้งอาศยัวุฒิสภาท่ีไดม้าโดยการเลือกตั้งจึงจะได้

บุคคลท่ีมีความชอบธรรมว่าไดรั้บความเห็นชอบจากผูแ้ทนของปวงชนเขา้ไปทาํหน้าท่ีในองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงต้องทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพื่อความชอบธรรม 

โปร่งใสและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

1.5 อาํนาจพจิารณาส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วนิิจฉัยความผดิ 

สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบ ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี

อยูใ่นวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธานวุฒิสภาวา่สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงส้ินสุด

ลงและให้ประธานวฒิุสภาส่งคาํร้องนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยัความผิดกรณีน้ีเช่น กรณี

บุคคลนั้นกระทาํความผดิฐานกระทาํการอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือไม่มีความซ่ือสัตย์

สุจริตเป็นท่ีประจกัษ ์หรือแมแ้ต่การฝักใฝ่หรือยอมตนอยูใ่ตอ้าณติัของนกัการเมืองและวุฒิสภายงัมี

สิทธิในการถอดถอนนักการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีมิชอบ โดยใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550

ต่างก็ได้บญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนัว่าห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ เสนอแปรญตัติหรือการกระทาํการใดๆ ท่ีมีผลให้ตวัเองมีส่วนในการใช้งบประมาณ

รายจ่ายไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เพียงแต่วา่รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบับญัญติัไวแ้ค่วา่ถา้มีการ

กระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนให้สมาชิกวุฒิสภาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยเพื่อยกเลิกการกระทาํ

นั้นๆ แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีการเพิ่มโทษสําหรับการกระทาํดังกล่าวไวว้่าหากสมาชิก

วุฒิสภาเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้นกัการเมืองคนดงักล่าว

พน้จากสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หากพบวา่การกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนโดย

คณะรัฐมนตรีมีส่วนรู้เห็นหรือรับรู้แต่มิได้ทําการยบัย ั้ ง สมาชิกวุฒิสภาสามารถร้องต่อศาล

รัฐธรรมนูญใหว้นิิจฉยัเพื่อขอใหค้ณะรัฐมนตรีพน้ไปทั้งคณะได ้

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศแลว้จะเห็นไดว้่า วุฒิสภาไทยไม่ไดมี้อาํนาจ

ในกระบวนการพิจารณาลงมติเพื่อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งมีเพียงอาํนาจในการพิจารณาส่งเร่ืองให้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอีกต่อหน่ึงเท่านั้ น แตกต่างจากอาํนาจของวุฒิสภาในต่างประเทศท่ีมี

ลกัษณะเป็นอาํนาจก่ึงตุลาการ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษวฒิุสภาจะมีส่วนร่วม

โดยตรงในกระบวนการพิจารณาลงมติเพื่อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (Impeachment) 

ประเทศฝร่ังเศส วฒิุสภามีอาํนาจในการแต่งตั้งสมาชิกสภาเขา้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาในศาลอาญา

ชั้นสูง เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีท่ีประธานาธิบดีกระทาํความผิดอาญาฐานทรยศต่อประเทศชาติ
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อย่างร้ายแรง และศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีกระทาํความผิดทางอาญาขณะดาํรงตาํแหน่ง และประเทศญ่ีปุ่น รัฐสภามีอาํนาจจดัตั้งศาล

คดีถอดถอน (Impeachment Court) โดยผูพ้ิพากษาประกอบดว้ยสมาชิกของทั้งสองสภา ทาํหน้าท่ี

ในการพิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัการกระทาํผดิต่าง ๆ 

1.6 อาํนาจด้านการเป็นผู้แทนของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเป็น

ผูแ้ทนปวงชนชาวไทยเช่นเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ี ไม่อยู่ในความผูกมดัแห่ง

อาณัติมอบหมาย หรือความครอบงาํใดๆ 132โดยกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีเอกสิทธ์ิความคุม้กนั 

รวมทั้งหลกัประกนัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย133 

วุฒิสภาของไทยอยู่ในฐานะของการเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย เช่นเดียวกับ

ประเทศญ่ีปุ่นมีวุฒิสภาในฐานะเป็นผูแ้ทนประชาชนทั้งประเทศส่วนประเทศฝร่ังเศสมีวุฒิสภาเป็น

ผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี มีวุฒิสภาเป็น

ผูแ้ทนของรัฐต่างๆ และประเทศองักฤษมีวุฒิสภาเป็นผูแ้ทนชนชั้นสูง อยา่งไรก็ตาม การท่ีสมาชิก

วุฒิสภาไทยไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไป 

ยอ่มส่งผลต่อความชอบธรรมในการเขา้มาทาํหนา้ท่ีในฐานะผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย ดว้ยทาํให้

เห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาไทยเป็นผูแ้ทนปวงชนก็เน่ืองมาจากบทบญัญติัท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัไว้

เท่านั้น ต่างกบัประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยทัว่ไป และ

เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง จึงมีความชอบธรรมในฐานะเป็นผูแ้ทนประชาชนทั้งประเทศ 

1.7 อาํนาจในการพจิารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่างๆ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 กาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจในการ

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่างๆ ในฐานะรัฐสภาหรือฐานะวฒิุสภาอีกหลายกรณี อาทิเช่น 

1) การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 17 

2) การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ ์ 

พระพุทธศกัราช 2467 ตามมาตรา 20 

3) การรับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 21 

4) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระ

ราชอาํนาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรั้บ ความเห็นชอบของรัฐสภา มติให้ความเห็นชอบของ

รัฐสภาตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด เท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา  

132รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 114. 
133รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 115. 
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5) การรับฟังคาํช้ีแจงและการให้ความเห็นชอบหนงัสือสัญญาหนงัสือสัญญาใดท่ีมี

บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยหรือมี

เขตอาํนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติั

เพื่อให้การเป็นไปตามหนงัสือสัญญา และหนงัสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ สังคม หรือการคา้หรือการลงทุนของประเทศอย่างกวา้งขวาง ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา  

ดงัจะเห็นไดว้า่นอกจากอาํนาจหนา้ท่ีหลกั ของวฒิุสภาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ วฒิุสภายงั

มีอาํนาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองต่างๆ ทั้งในฐานะวุฒิสภาเอง หรือในฐานะรัฐสภา

ร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ในต่างประเทศวฒิุสภาก็มีอาํนาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในเร่ือง

ต่างๆ เช่นกนั อยา่งประเทศฝร่ังเศส วฒิุสภามีอาํนาจให้ความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการ

เมืองตามท่ีนายกรัฐมนตรีร้องขอ อีกทั้งยงัมีอาํนาจให้ความยินยอมในการประกาศสงครามและการ

ขยายเวลาประกาศกฎอยัการศึกเกิน 12 วนั ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น วุฒิสภามี

อาํนาจในการใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสญัญาระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

1.8 อาํนาจหน้าทีต่ามบทเฉพาะกาล 

นอกจากวฒิุสภาจะมีอาํนาจและหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ วุฒิสภา

ในวาระแรก คือ 5 ปีแรก นบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 250 คน 

ยงัมีอาํนาจและหนา้ท่ีเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลอีก ดงัน้ี 

1.8.1 อํานาจหน้าทีใ่นการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 270 กาํหนดให้

วุฒิสภาในวาระแรก มีหน้าท่ีและอาํนาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจดัทาํและดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ต่อรัฐสภา 

เพื่อทราบทุกสามเดือน โดยร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อดาํเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป

ประเทศ ให้เสนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา หรือในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาเห็นวา่

ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีคณะรัฐมนตรี มิไดแ้จง้วา่เป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีจะตราข้ึนเพื่อดาํเนินการ

ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของแต่ละสภาอาจ

เข้าช่ือกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัย การยื่นคาํร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนท่ีสภา

ผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณีจะพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นแลว้เสร็จ  

ในเร่ืองของการติดตามการปฏิรูปประเทศ แมวุ้ฒิสภาจะไม่มีอาํนาจให้คุณ

ให้โทษกบัรัฐบาลโดยตรง แต่ก็สามารถทาํให้วุฒิสภาสามารถทาํหนา้ท่ีก่ึงการอภิปรายไม่ไวว้างใจ
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รัฐบาลไดทุ้ก 3 เดือน ในประเด็นเก่ียวกบัการปฏิรูปประเทศ อนัไม่ต่างอะไรกบัการเป็นพรรคฝ่าย

คา้น อีกพรรคในฝ่ายนิติบญัญติั 

1.8.2 อํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งต้ังเป็น

นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือทีพ่รรคการเมืองแจ้งไว้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 กาํหนด

ไวว้่า ในระยะเวลาห้าปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรก ให้รัฐสภามีอาํนาจหน้าท่ีในการให้ความ

เห็นชอบบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยใหก้ระทาํในท่ีประชุมร่วมกนัของ

รัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ตอ้งมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึง

หน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

รัฐสภา ซ่ึงประกอบไปดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 500 คน และสมาชิก

วฒิุสภา 250 คน รวมเป็น 750 คน จะเป็นผูเ้ลือกนายกรัฐมนตรีคนแรกตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เสียง

สมาชิกวฒิุสภาจาํนวน 250 คน คิดเป็นจาํนวน 1 ใน 3 ของจาํนวนเสียงทั้งหมดในรัฐสภา 

1.8.3 อํานาจหน้าที่กรณีที่ไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มี ช่ืออยู่ ในบัญชี

รายช่ือทีพ่รรคการเมอืงแจ้งไว้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 272 วรรคสอง    

กําหนดว่า ในระยะเวลาห้าปีแรกนับแต่ว ันท่ี มี รัฐสภาชุดแรก หากมีกรณี ท่ีไม่อาจแต่งตั้ ง

นายกรัฐมนตรีจากผู ้มี ช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองได้แจ้งไว ้ไม่ว่าด้วยเหตุใดหาก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกนัจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา เขา้ช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเวน้เพื่อไม่

ตอ้งเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้ ใหป้ระธานรัฐสภา

จดัให้มีการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาโดยพลนั ในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า

สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเวน้เพื่อไม่ต้องเสนอช่ือ

นายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวไ้ด ้และแมจ้ะไดมี้มติยกเวน้ไม่

ตอ้งเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวก้็ตาม แต่การเสนอ

ช่ือนายกรัฐมนตรีจะมาจากช่ือผูอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวก้็ได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หลกัการตามมาตรา 272 

เปิดโอกาสให้เสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไวก่้อนการ   

เลือกตั้งได ้ซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้มี “นายกรัฐมนตรีคนนอก” ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้งได้

โดยตรง 
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เม่ือพิจารณาอาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2560 แล้วจะพบได้ว่า วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีสําคญัๆ ท่ีไม่ใช่เป็นเพียงสภากลั่นกรอง

กฎหมาย หรือเป็นเพียงสภาพี่เล้ียงดงัแต่ก่อน แต่วุฒิสภายงัมีอาํนาจหน้าท่ีอ่ืนๆ ในการให้ความ

เห็นชอบทั้งในฐานะวุฒิสภาเองและในฐานะรัฐสภา เช่น อาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดิน อาํนาจในการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และอาํนาจในการพิจารณาให้บุคคล

ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ เป็นตน้ รวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีตามบทเฉพาะกาลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัดว้ย

ระยะเวลา 5 แรก เช่น อาํนาจหน้าท่ีในการติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และ

อาํนาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีนัน่หมายความว่า

วฒิุสภาชุดแรกตามบทเฉพาะกาลจะมีส่วนร่วมในการเลือกนายกรัฐมนตรี อยา่งนอ้ย 2 สมยั อีกทั้ง

ยงัมีอาํนาจในการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวก่้อนการ

เลือกตั้งได ้ซ่ึงเป็นอาํนาจในการเปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีคนนอก  นัน่เอง ดว้ยเหตุน้ีบุคคลท่ีจะ

เข้ามาดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาควรจะมีความเช่ือมโยงกับประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจ

อธิปไตยดว้ย ทั้งน้ี อาํนาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลท่ีกล่าวมาน้ีมกัพฒันามาจากคณะบุคคลท่ี

ก่อการปฏิวติัรัฐประหาร และมกัมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมุ่งหมายจะใช้อาํนาจและ

ประคับประคองฝ่ายรัฐบาลเม่ือถึงระยะเวลาหน่ึง อาํนาจน้ีจะค่อยๆ ผ่อนหรือถูกลดอาํนาจลง 

ซ่ึงจะตอ้งถูกยกเลิกหรือสลายตวัไปในท่ีสุด เพราะขดักบัหลกัการประชาธิปไตย 

 

2.  วธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีมาของสมาชิก

วฒิุสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาจะมิไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงดงัเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี เพื่อมุ่งหวงัไม่ให้สมาชิกวุฒิสภาตกอยู่ภายใต้อาณัติของนักการเมืองหรือ  

พรรคการเมืองและมิไดใ้ชก้ารสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาดงัเช่นท่ีผา่นมาซ่ึงเป็นการให้คณะ

บุ ค คล เพี ยงไม่ ก่ี ค น ม าส รรห าส ม าชิ กวุ ฒิ ส ภาแล้วให้ ถือว่า เป็ น ผู ้แท น ป วงช น ช าวไท ย  

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาข้ึนใหม่

โดยเน้นให้ความสําคญักบัประชาชนท่ีจะเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยแยกออกเป็นกลุ่ม 

ต่างๆ กนั ให้มากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียงกลไกหรือกบัดกัทางการเมืองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ 134 

โดยไดก้าํหนดในเร่ืองจาํนวนและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวส้องช่วงเวลาคือ“ช่วงเวลา 5 ปีแรก” 

134ความมุ่งหมายและคาํอธิบายประกอบรายมาตรา ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560, สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 187. 
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ซ่ึงเป็นไปตามบทเฉพาะกาลกาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ โดยมาจากการดาํเนินการจดัให้มีการ

เลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จาํนวน 200 คนแลว้ส่งรายช่ือใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาคดัเลือกเหลือ50 คนและมา

จากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง

ข้ึนจาํนวนไม่เกิน400 คน แล้วส่งรายช่ือให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณาคดัเลือกเหลือ 

194 คน รวมกบัผูด้าํรงตาํแหน่งจาํนวน 6 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ ผูบ้ ัญชาการทหารอากาศ และผูบ้ ัญชาการตาํรวจ

แห่งชาติ “ช่วงเวลาท่ีสอง” คือเม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปีไปแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจาํนวน 200 คนซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลในกลุ่ม

ใดกลุ่มหน่ึง จากกลุ่มผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั 

หรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคมโดยให้ดาํเนินการตั้งแต่ระดบัอาํเภอ

ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 

2.1 วธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรก 

ในวาระเร่ิมแรกมีกําหนด 5 ปีตามบทเฉพาะกาลวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก

จาํนวน250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ 

โดยมาจาก 3 ส่วน คือ จาการดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดับอาํเภอระดับ

จงัหวดั และระดบัประเทศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เหลือจาํนวน 200 คนแลว้นาํรายช่ือ

เสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณาคดัเลือกให้เหลือจาํนวน 50 คน จากคณะกรรมการ

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ งท่ีได้คัดเลือกบุคคลผูมี้ความรู้

ความสามารถท่ีเหมาะสมในอนัจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูป

ประเทศ จาํนวนไม่เกิน 400 คน แล้วนํารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณา

คัดเลือกให้เหลือจาํนวน 194 คน และจากผูด้ ํารงตาํแหน่งจาํนวน 6 คน ได้แก่ปลัดกระทรวง

กลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหาร

อากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติโดยในการสรรหาและแต่งตั้งบุคคลให้เป็นสมาชิกวฒิุสภามี

การดาํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ดงัน้ี 

2.1.1 การดําเนินการจัดการให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะจดัให้มีการเลือกกนัเองของผูแ้ทนกลุ่มอาชีพ 

จาํนวน 10 กลุ่ม ไดแ้ก่  
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1) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมั่นคง อนัได้แก่ ผูเ้คยเป็น

ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อนัได้แก่ ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผู ้

พิพากษา ตุลาการ อยัการ ตาํรวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

3) กลุ่มการศึกษาและการสาธารณสุข อันได้แก่ ผู ้เป็นหรือเคยเป็นครู 

อาจารย ์นกัวิจยั ผูบ้ริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา แพทยทุ์กประเภท เทคนิคการแพทย ์

สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

4) กลุ่มอาชีพกสิกรรม ปลูกพืชลม้ลุก ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ ป่าไม ้ปศุสัตว ์

ประมง หรือ อ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

5) กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของรัฐ ผูใ้ชแ้รงงาน ผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

6) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพด้านส่ิงแวดล้อม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพย์และ

สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันา

นวตักรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

7) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอ่มตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

นั้น และผูป้ระกอบกิจการอ่ืนๆ ผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ ผูป้ระกอบ

ธุรกิจท่องเท่ียว มัคคุเทศก์ ผูป้ระกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม ผู ้ประกอบอุตสาหกรรม  

หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

8) กลุ่มสตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์

อ่ืน ประชาสังคม องคก์รสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

9) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบนัเทิง นกักีฬา ส่ือสารมวลชน 

ผูส้ร้างสรรค ์วรรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั   

10) กลุ่มอ่ืน ๆ 

โดยในแต่ละกลุ่มจะมีวธีิการสมคัรเป็นสมาชิกวฒิุสภา กลุ่มละ 2 วิธีการสมคัร คือ

สมคัรโดยอิสระ และสมคัรโดยคาํแนะนาํขององคก์รโดยให้เร่ิมดาํเนินการเลือกกนัเองตั้งแต่ระดบั

อาํเภอระดบัจงัหวดัจนถึงระดบัประเทศตามลาํดบัในขั้นแรกการเลือกในระดบัอาํเภอให้เลือกกนัเอง

ในกลุ่มๆ ละ 5 คน จากนั้นจะให้ 5 คน ของแต่ละกลุ่มไปเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืน 9 กลุ่ม ให้เหลือ

กลุ่มละ 3 คน ขั้นต่อมาในการเลือกระดบัจงัหวดั ก็จะนาํผูส้มคัรในระดบัอาํเภอมาเลือกไขวเ้ช่นเดิม

ให้เหลือกลุ่มอาชีพละ 1 คน เป็นผูส้มัครสมาชิกวุฒิสภาระดับจังหวดั จากนั้ นการเลือกใน

ระดบัประเทศก็จะนาํผูส้มคัรในระดบัจงัหวดัมาเลือกไขวเ้ช่นเดิมเม่ือไดด้าํเนินการเลือกบุคคลแลว้
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เสร็จให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้รายช่ือผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละกลุ่มและแต่ละวธีิการ

สมคัรตั้งแต่ลาํดบัท่ี 1 - 10 ของแต่ละกลุ่มและแต่ละวิธีการสมคัร จาํนวนรวม 200 คน เสนอต่อคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาคดัเลือกให้เหลือ จาํนวน 50 คนเพื่อนาํความกราบบงัคมทูลเพื่อ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาต่อไป 

จากข้อเท็จจริงในกระบวนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีผ่านมาถูกตั้ งฉายาว่า  

"เงียบท่ีสุดในโลก" เน่ืองจากกฎหมายไม่อนุญาตให้หาเสียง ทาํได้เพียงออกขอ้ความแนะนําตวั 

ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดความยาวไวท่ี้หน่ึงหน้ากระดาษเอส่ี โดยผูส้มคัรตอ้งกรอก

ประวติั คุณงามความดี และผลงานยื่นไปพร้อมเอกสารต่างๆ ในวนัสมคัร ทั้งน้ีเอกสารแนะนาํตวัน้ี

จะถูกส่งให้ผูส้มคัรในกลุ่มอาชีพเดียวกนั ซ่ึงจะเป็นผูล้งคะแนนเลือกสมาชิกวฒิุสภาในกลุ่มของตน 

ส่วนประชาชนทัว่ไปไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายในการเผยแพร่ขอ้ความแนะนําตวัของบรรดาผูส้มคัร

สมาชิกวุฒิสภา อีกทั้งยงัมียอดผูส้มคัรตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดไวม้าก 

ในการเลือกระดบัอาํเภอ ในวนัท่ี 16 ธันวาคม 2561 ซ่ึงผูส้มคัรตอ้งเลือกกนัเองจนเหลือผูไ้ด้รับ

คะแนนสูงสุด 3 คนสุดทา้ยในแต่ละกลุ่มวิชาชีพและแต่ละสาย กล่าวคือในกลุ่มวิชาชีพ มีผูผ้่าน

เขา้รอบ 6 คน โดย 3 คน เป็นสายอิสระ และ 3 คน เป็นสายองคก์รแนะนาํ ซ่ึงปรากฏวา่มีเพียง 197 

อาํเภอท่ีมีกระบวนการเลือกกนัเอง ขณะท่ี52 อาํเภอไม่มีผูส้มคัรจึงไม่มีการเลือกและอีก 679 อาํเภอ

มีผูส้มคัรไม่ครบเกณฑ์ 3 คน ทาํให้ผูเ้สนอตวัท่ีไปรายงานตวัตามนดัหมายผา่นเขา้สู่รอบจงัหวดัไป

โดยปริยาย เม่ือมาถึงการเลือก สมาชิกวุฒิสภาในระดับจังหวดั ในวนัท่ี  22 ธันวาคม 2562  

ซ่ึงผูส้มคัรท่ีทะลุมาจากรอบอาํเภอตอ้งมาเลือกกนัเอง จนเหลือผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุด 4 คนสุดทา้ย 

กล่าวคือ 1 กลุ่มวิชาชีพมีผูผ้่านเขา้รอบ 8 คน โดย 4 คน เป็นสายอิสระ และ 4 คน เป็นสายองค์กร

แนะนาํซ่ึงปรากฏว่ามีเพียง 8 จงัหวดัท่ีมีการเลือกกนัเองครบทั้ง 10 กลุ่มวิชาชีพใน 2 สาย ได้แก่ 

กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี อ่างทอง ฉะเชิงเทรา ขอนแก่น อุดรธานี ร้อยเอ็ด และน่าน ขณะท่ี 5 

จงัหวดัมีผูส้มคัรไม่ถึงเกณฑ์ 4 คน ไดแ้ก่ กระบ่ี พงังา ระนอง ชุมพร และสมุทรสาคร ทาํให้บรรดา

แคนดิเดตหลุดเขา้ไปเป็นผูส้มคัรระดบัประเทศทนัทีนอกจากน้ียงัพบปัญหาผูส้มคัรไดรั้บคะแนน

เท่ากนัหลายคนจนตอ้งใชว้ธีิ "จบัสลาก" ตดัตวั เช่น กรุงเทพมหานคร มี 12 กลุ่มท่ีจบลงดว้ยการจบั

สลาก เป็นตน้จนมาถึงการเลือกสมาชิกวุฒิสภาระดบัประเทศ ซ่ึงผูส้มคัรท่ีผ่านรอบจงัหวดัมาตอ้ง

เลือกกนัเองจนเหลือผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด 10 คนสุดทา้ย กล่าวคือ 1 กลุ่มวชิาชีพมีผูผ้า่นเขา้รอบ 20 คน

โดย 10 คนเป็นสายอิสระ และ 10 คนเป็นสายองค์กรแนะนาํ จนไดจ้าํนวน 200 คน เพื่อเสนอต่อ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณาคดัเลือกใหเ้หลือ จาํนวน 50 คน  
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2.1.2 การดําเนินการจัดการให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการสรร

หาสมาชิกวุฒิสภา 

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง

จากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่างๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง 

จาํนวน 9 - 12 คนจะดาํเนินการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยจะคดัเลือกบุคคลผูมี้

ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมในอนัจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของวุฒิสภาและการ

ปฏิรูปประเทศจาํนวนไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากาํหนด

แลว้นาํรายช่ือบุคคลซ่ึงเหมาะสมท่ีจะเป็นสมาชิกวฒิุสภาเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อ

พิจารณาคดัเลือกใหเ้หลือ จาํนวน 194 คน 

จากข้อเท็จจริงในการดําเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดย

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาท่ีผา่นมา พบวา่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีจาํนวน 

10 คน ซ่ึงมีกรรมการ 6 ใน 10 คน เป็นสมาชิกในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และมีกรรมการ 6 

ใน 10 คน ท่ีได้กลบัมาเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยจะเห็นได้ว่ากรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเกิน   

ก่ึงหน่ึงมีผลประโยชน์ทบัซ้อน อนัส่งผลต่อความชอบธรรมในการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเป็น

สมาชิกวฒิุสภา 

ทั้งน้ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะนาํรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือก

จากบญัชีรายช่ือของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จาํนวน 50 คน และบุคคลท่ีคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือ

ท่ีได้รับจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 194 คน รวมกับผู ้ดํารงตําแหน่ง

ปลัดกระทรวงกลาโหมผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ 

ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด

เกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยมีหัวหน้าคณะรักษา ความสงบแห่งชาติเป็นผู ้

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรกมีจาํนวน 

250 คน ไม่มีความยึดโยงหรือเช่ือมโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไปแต่อย่างใด แต่กลบัมีความยึดโยง

หรือเช่ือมโยงกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกวุฒิสภา ทั้งท่ีประเทศซ่ึงปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอยา่งประเทศไทย ควรมีสมาชิก

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพื่อให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยได้ใช้

อาํนาจของตนผ่านการเลือกตั้ง ตรงกนัขา้มกบัการให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณา

คดัเลือกซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

ทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  
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2.2 วธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในวาระทีส่อง  

เม่ือพ้นกาํหนด 5 ปี นับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ งสมาชิกวุฒิสภา

จาํนวน 250 คน ตามบทเฉพาะกาล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้

วฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความ

เช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือทาํงาน หรือเคยทาํงานด้าน

ต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยประเภทของกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิสมคัรมาเป็นสมาชิกวฒิุสภา แบ่ง

ออกเป็น 20 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมัน่คง อนัไดแ้ก่ผูเ้คยเป็นขา้ราชการ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อนัไดแ้ก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นผูพ้ิพากษา 

ตุลาการ อยัการ ตาํรวจ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

3) กลุ่มการศึกษา อันได้แก่ผู ้เป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย์ นักวิจัย ผู ้บริหาร

สถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

4) กลุ่มการสาธารณสุข อันได้แก่ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นแพทย์ทุกประเภท เทคนิค

การแพทย ์สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

5) กลุ่มอาชีพทาํนา ปลูกพืชลม้ลุก หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

6) กลุ่มอาชีพทาํสวน ป่าไม ้ปศุสัตว ์ประมง หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

7) กลุ่มพนกังานหรือลูกจา้งของบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

ผูใ้ชแ้รงงาน หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

8) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผงัเมือง อสังหาริมทรัพยแ์ละสาธารณูปโภค 

ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

9) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

10) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (9) 

11) กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจหรืออาชีพดา้นการท่องเท่ียว อนัไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียว มคัคุเทศก ์ผูป้ระกอบกิจการหรือพนกังานโรงแรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

12) กลุ่มผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

13) กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร การพฒันา

นวตักรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั 

14) กลุ่มสตรี  
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15) กลุ่มผูสู้งอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มอตัลกัษณ์อ่ืนหรือ

อ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

16) กลุ่มศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา หรืออ่ืนๆ 

ในทาํนองเดียวกนั  

17) กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองค์กรสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืนๆ ในทํานอง

เดียวกนั  

18) กลุ่มส่ือสารมวลชน ผูส้ร้างสรรคว์รรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

19) กลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั  

20) กลุ่มอ่ืนๆ  

โดยในขั้นแรกจะมีการเลือกกนัเองของกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิสมคัรมาเป็นสมาชิก

วฒิุสภาในระดบัอาํเภอ ให้ไดก้ลุ่มละ 5 คน จากนั้นจะให้ตวัแทนของแต่ละกลุ่มไปเลือกผูส้มคัรใน

กลุ่มอ่ืนๆ จาํนวน 19 กลุ่ม เม่ือดาํเนินการเลือกแลว้เสร็จ ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งระดบัอาํเภอจะ

ดาํเนินการให้มีการนบัคะแนนโดยเปิดเผย โดยให้ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดลาํดบัท่ี 1 - 3 ของแต่ละ

กลุ่ม เป็นผูไ้ด้รับเลือกระดับอาํเภอสําหรับกลุ่มนั้ นๆ เพื่อไปดําเนินการเลือกในระดับจงัหวดั 

ขั้นตอนต่อมา จะมีการเลือกในระดบัจงัหวดั โดยให้ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกในระดบัอาํเภอ จาก 20 

กลุ่ม มาเลือกกนัเองในกลุ่มให้ไดก้ลุ่มละ 5 คน จากนั้นจะใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มไปเลือกผูส้มคัร

ในกลุ่มอ่ืนๆ จาํนวน 19 กลุ่มเม่ือดาํเนินการเลือกแลว้เสร็จ ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งระดบัจงัหวดัจะ

ดาํเนินการให้มีการนบัคะแนนโดยเปิดเผย โดยให้ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดลาํดบัท่ี 1 -2 ของแต่ละ

กลุ่ม เป็นผูไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัสาํหรับกลุ่มนั้นๆ เพื่อไปดาํเนินการเลือกในระดบัประเทศต่อไป 

จากนั้นก็จะเขา้สู่การเลือกตั้งระดบัประเทศ ซ่ึงจะมีการจดัประชุมใหผู้ท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกในระดบั

จงัหวดั จาก 20 กลุ่ม มาเลือกกนัเองในกลุ่มให้ไดก้ลุ่มละ 40 คน จากนั้นจะให้ตวัแทนของแต่ละ

กลุ่มไปเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนๆ จาํนวน 19 กลุ่ม เม่ือดาํเนินการเลือกแลว้เสร็จ ผูอ้าํนวยการการ

เลือกตั้งระดบัประเทศก็จะดาํเนินการให้มีการนบัคะแนนโดยเปิดเผย แลว้แจง้ผลการนบัคะแนนให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้ จะรอไว้

ไม่น้อยกว่าห้าวนั เม่ือพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวแลว้ถา้คณะกรรมการเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นไปโดย

ถูกตอ้ง สุจริต และเท่ียงธรรม ก็จะประกาศผลการเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผูไ้ด้รับ

คะแนนสูงสุดในแต่ระกลุ่มตั้งแต่ลาํดบัท่ี 1 - 10 เป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวฒิุสภาในกลุ่มนั้น  

เม่ือพิจารณาตามหลกัการทางกฎหมายมหาชนและทฤษฎีการเลือกตั้งแล้วผูว้ิจยั     

มีความเห็นว่า การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะสะท้อนถึงความเป็นประชาธิปไตย และสมาชิก

วุฒิสภาจะเป็นผูแ้ทนปวงชนอย่างแทจ้ริงไดก้็ต่อเม่ือระบบการเลือกตั้งมีคะแนนสากล (Universal 
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Suffrage) กล่าวคือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ทุกคนในชาติท่ีเป็นพลเมืองยอ่ม

ตอ้งมีสิทธิเลือกตั้ง และตอ้งมีเกณฑ์ท่ีจาํกดัสิทธิในการเลือกตั้ง อยา่งคนวกิลจริต หรือเด็กท่ียงัมีอายุ

ไม่ถึงเกณฑ์ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ไม่ใช่จาํกดั

เฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งด้วยกนัเองซ่ึงเม่ือพิจารณาจากวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีกล่าวมา

ข้างต้น อาจส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกับความชอบธรรมในการเข้ามาใช้อาํนาจอธิปไตยแทน

ประชาชนทั้งปวงเพราะวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าวยงัขาดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง

จากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

 

3.  เปรียบเทียบวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศ กับวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

 

จากบทท่ี 3 ตามท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาวุฒิสภาท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญต่างประเทศ จาํนวน         

5 ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศสและประเทศ

ญ่ีปุ่น ซ่ึงลว้นแต่เป็นประเทศท่ีมีความมัน่คงทางดา้นระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ตลอดจน

ระบบสังคมและวฒันธรรม โดยเลือกเฉพาะประเทศเสรีประชาธิปไตยซ่ึงกลายมาเป็นตน้แบบของ

การจดัโครงสร้างวฒิุสภาท่ีหลายประเทศนาํไปประยกุตใ์ช ้

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน

แต่ละมลรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนในแต่ละมลรัฐ มลรัฐละ 2 คน โดยไม่คาํนึงวา่จะเป็นมลรัฐท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่หรือเล็ก

หรือมีจาํนวนประชากรมากน้อยเพียงใด เม่ือสหรัฐอเมริกามี 50 มลรัฐ วุฒิสภาสหรัฐอเมริกาจึงมี

สมาชิกวฒิุสภา จาํนวน 100 คน เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไทยแลว้ จะพบวา่มีขอ้

แตกต่างกนัอยา่งมากกล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาของไทยมาจากการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล และมา

จากการเลือกกันเองแบบไขวร้ะหว่างผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิก

วุฒิสภา ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยทัว่ไป แต่มีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย 

ต่างกบัสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในรัฐต่างๆ และมี

ฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐต่างๆ  

3.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเยอรมนี มาจากการแต่งตั้งของรัฐบาลแห่งมลรัฐ เพื่อเขา้

มาเป็นตวัแทนของรัฐต่างๆ โดยประชาชนเลือกตั้งสภาแห่งมลรัฐ สภาแห่งมลรัฐแต่งตั้งรัฐบาลแห่ง
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มลรัฐ รัฐบาลแห่งมลรัฐแต่งตั้งผูแ้ทนแห่งมลรัฐ โดยจาํนวนประชากรจะเป็นส่ิงท่ีใชก้าํหนดจาํนวน

สิทธิในการลงคะแนนเสียงของตวัแทนแต่ละรัฐในสภาแห่งรัฐ ซ่ึงโดยหลกัแลว้กาํหนดใหมี้จาํนวน 

3 - 6 เสียง กล่าวคือ รัฐท่ีมีจาํนวนประชากรไม่ถึงสองล้านคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได้ 3 

เสียง รัฐท่ีมีจาํนวนประชากรถึงสองลา้นคน มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได ้4 เสียง รัฐท่ีมีจาํนวน

ประชากรถึงหกลา้นคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได ้5 เสียง และรัฐท่ีมีจาํนวนประชากรถึงเจ็ด

ลา้นคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงได ้6 เสียง โดยรัฐบาลของแต่ละรัฐอาจแต่งตั้งตวัแทนรัฐเป็น

จาํนวนเท่ากบัจาํนวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีแต่ละรัฐมีได ้หรืออาจแต่งตั้งเพียงคนเดียวก็ได้

โดยไม่ทาํให้จาํนวนสิทธิในการลงคะแนนเสียงเสียไป เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา

ไทยแลว้พบวา่มีขอ้แตกต่างกนัพอสมควรกล่าวคือสมาชิกวฒิุสภาของไทยมาจากการแต่งตั้งตามบท

เฉพาะกาล และมาจากการเลือกกนัเองแบบไขวร้ะหวา่งผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยทัว่ไปแต่มีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชน

ชาวไทยต่างกบัสมาชิกวฒิุสภาเยอรมนั ท่ีถึงแมจ้ะมาจากการแต่งตั้งของรัฐบาลมลรัฐ แต่ก็ยงัมีความ

ยดึโยงกบัประชาชนทัว่ไปโดยทางออ้ม โดยการท่ีประชาชนเลือกตั้งสภาแห่งมลรัฐ สภาแห่งมลรัฐ

แต่งตั้งรัฐบาลแห่งมลรัฐ รัฐบาลแห่งมลรัฐแต่งตั้งผูแ้ทนแห่งมลรัฐไปเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยให้

สมาชิกวฒิุสภา มีฐานะเป็นเป็นผูแ้ทนของรัฐต่าง ๆ 

3.3 ประเทศองักฤษ 

ท่ีมาของวุฒิสภาองักฤษมาจากการแต่งตั้งทั้งหมดเน่ืองจากเหตุผลทางประวติัศาสตร์

อนัยาวนาน โดยไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวัในเร่ืองของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีการปรับเปล่ียนตาม

กาลเวลา ปัจจุบนัมีสมาชิกสภาขุนนาง ทั้งหมด 793 คน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ขุนนางฝ่ายศาสนาและขุนนางฝ่ายฆาราวาสเม่ือเปรียบเทียบกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไทยท่ี

กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล และมาจากการเลือกกนัเองแบบไขว้

ระหวา่งผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา จะเห็นไดว้า่วุฒิสภาองักฤษ

และวุฒิสภาไทยมีความใกลเ้คียงกนัตรงท่ีสมาชิกวุฒิสภาไม่ไดม้าจากการเลือกของประชาชนขาด

ความยดึโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย แต่เม่ือวเิคราะห์ถึงเหตุผลของการมีวุฒิสภา

ของทั้งสองประเทศแล้วจะพบว่ามีความแตกต่างกนัพอสมควร กล่าวคือ วุฒิสภาของไทยเกิดข้ึน

จากเหตุผลทางทฤษฎีไม่ไดม้าจากเหตุผลทางประวติัศาสตร์อนัยาวนานเหมือนกบัประเทศองักฤษ 

อีกทั้งสมาชิกวฒิุสภาไทยมีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยทั้งประเทศแต่สมาชิกวฒิุสภาองักฤษท่ีมี

ฐานะเป็นผูแ้ทนชนชั้นสูง  
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3.4 ประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมาของวุฒิสภาฝร่ังเศส มาจากการเลือกตั้ งโดยทางอ้อมโดยคณะผูเ้ลือกตั้ ง 

(Electoral Colleges) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาภาค สมาชิกสภาจงัหวดั 

และผูแ้ทนสมาชิกสภาเทศบาล เป็นการเลือกตั้งโดยออ้มโดยการเลือกผา่นตวัแทน (Suffragelndirect) 

เพื่อจะได้สมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นตวัแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และ

ประชาชนฝร่ังเศสท่ีอยู่นอกประเทศฝร่ังเศส แมว้่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากชาวฝร่ังเศสท่ีอยู่นอก

ประเทศใชว้ธีิการไดม้าแบบพิเศษโดยชาวฝร่ังเศสท่ีมีภูมิลาํเนาอยูน่อกประเทศ มีสมาชิกวฒิุสภาได ้

12 คน โดยให้คณะกรรมาธิการระดบัสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศเสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสม 

แล้วให้วุฒิสภาลงมติรับหรือไม่รับรายช่ือดงักล่าว โดยหากวุฒิสภาลงมติไม่รับ คณะกรรมาธิการ

ระดบัสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศจะตอ้งเสนอรายช่ือให้วุฒิสภาใหม่จนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ

รับรองรายช่ือนั้นซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสเป็นการเลือกตั้งบางส่วน 

(Partial) มิใช่การเลือกตั้งทัว่ไป (Universelle) แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาไทย ท่ี

กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล และมาจากการเลือกกนัเองแบบไขว้

ระหวา่งผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกของ

ประชาชน และไม่มีความยึดโยงกบัประชาชนโดยทัว่ไป แต่มีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ต่าง

กบัสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้มผ่านคณะผูเ้ลือกตั้ง เพื่อจะได้สมาชิก

วุฒิสภาท่ีเป็นตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใชว้ิธีการไดม้าแบบพิเศษเพื่อจะไดส้มาชิก

วุฒิสภาท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนฝร่ังเศสท่ีอยู่นอกประเทศ ซ่ึงถือไดว้่าท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา

ฝร่ังเศสยงัมีความยดึโยงกบัประชาชน มากกวา่ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาไทย 

3.5 ประเทศญีปุ่่น 

ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาญ่ีปุ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่นกําหนดให้

วุฒิสภา (House of councillors) มีจาํนวนสมาชิก 242 คน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามลกัษณะการ

เลือกตั้ง คือ มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) จาํนวน 146 คน ซ่ึงแบ่ง

ตามเขตการปกครองท่ีมีอยู ่47 เขต โดยจาํนวนสมาชิกน้ีข้ึนอยูก่บัจาํนวนประชากรในแต่ละเขต อยู่

ระหวา่ง 2 -10 คน ตามสัดส่วนของพลเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นๆ และไม่วา่ในแต่ละเขตจะมีสมาชิก

วุฒิสภาไดก่ี้คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกไดเ้พียง 1 คน เท่านั้น และมาจากการเลือกตั้งตามเขต

เลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituency) จาํนวน 96 คนโดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เหตุท่ีมี

การกาํหนดให้มีการเลือกตั้งระดบัชาติ เพราะตอ้งการให้ไดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นผูมี้ช่ือเสียงเป็นท่ี

รู้จกักวา้งขวาง โดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุ่นในระดบัชาติน้ี

กาํหนดห้ามมิให้ผูส้นใจลงสมคัรรับเลือกตั้งลงสมคัรไดอ้ยา่งอิสระ หากแต่ตอ้งลงสมคัรเป็นพรรค
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หรือกลุ่มโดยจาํนวนผูส้มคัรในพรรคหรือกลุ่มต้องมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 10 คน และใช้วิธีการ

เลือกตั้ งแบบสัดส่วน (Proportional Representation)โดยผู ้ลงคะแนนเสียงจะเขียนแต่ช่ือพรรค

การเมืองหรือกลุ่มใดเพียงพรรคหรือกลุ่มเดียวเท่านั้นในบตัรเลือกตั้ง ไม่เขียนช่ือผูส้มคัร จากนั้นจึง

นาํมานับคะแนนพรรคหรือกลุ่มใดได้คะแนนเสียงจาํนวนร้อยละเท่าใดก็มีผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกวุฒิสภาตามสัดส่วนของคะแนนท่ีไดรั้บ ทั้งน้ี ในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิก

วฒิุสภานั้นผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้2 ส่วนโดยจะไดรั้บ

ใบลงคะแนนสองใบ ใบหน่ึงสําหรับลงคะแนนเลือกคนหน่ึงจากผูรั้บเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตน 

และอีกใบหน่ึงสําหรับลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองในแบบรวมเขตเดียวทัว่ประเทศซ่ึงเป็นการ

เลือกตั้งในระบบสัดส่วน เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาไทย ท่ีกาํหนดใหส้มาชิก

วฒิุสภามาจากการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล และมาจากการเลือกกนัเองแบบไขวร้ะหวา่งผูแ้ทนกลุ่ม

สาขาอาชีพท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

โดยทัว่ไปแต่มีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยจะพบว่ามีความแตกต่างกนั เพราะสมาชิกวุฒิสภา

ญ่ีปุ่นนั้นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีฐานะเป็นผูแ้ทนประชาชนทั้งประเทศ  

 

4.  ความสัมพันธ์ระหว่างอาํนาจหน้าที่กบัที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

อาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาท่ีผ่านมาในอดีตส่วนใหญ่เป็นเพียงสภาพี่เล้ียงมีหน้าท่ีหลกั

ในการกลัน่กรองและยบัย ั้งกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งในส่วนของ 

ร่างพระราชบญัญติัร่างพระราชกาํหนดร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 

ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย 

เพราะท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้งไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนเหมือนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

อาํนาจหน้าท่ีของวุฒิสภา ไดเ้พิ่มข้ึนจากการเป็นสภาพี่เล้ียงมีหนา้ท่ีหลกัในการกลัน่กรองกฎหมาย 

มาเป็นสภาตรวจสอบและสภาถอดถอนดว้ย กล่าวคือมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบการทาํงานของฝ่าย

บริหารทั้ งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํสามารถอดถอนบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูงทั้ งฝ่าย

การเมืองและฝ่ายประจาํออกจากตาํแหน่งไดพ้ร้อมกนัน้ีก็สามารถให้ความเห็นชอบให้บุคคลดาํรง

ตาํแหน่งในองค์กรสําคญัๆ ได้ ซ่ึงถือว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ให้อาํนาจ

หน้าท่ีแก่วุฒิสภามากข้ึน จึงบญัญติัให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จนมาถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัให้วุฒิสภามาจากสองท่ีมาและมีจาํนวนท่ี
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ใกลเ้คียงกนั โดยให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ

สรรหา แต่ก็ยงัให้มีอาํนาจหนา้ท่ีเหมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เม่ือมาถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญให้เหตุผลวา่ไม่ใช่สภาพี่เล้ียงของ

สภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งเดิม หากแต่เป็น “สภาเติมเต็ม” โดยจะช่วยพิจารณาร่างกฎหมายท่ีผ่านการ

พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรให้รอบดา้น เพราะเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 

หรือเคยทาํงานในด้านต่างๆ จากภาคส่วนท่ีหลากหลายของสังคม จึงไดก้าํหนดวิธีการไดม้าของ

สมาชิกวุฒิสภาไวส้องช่วงเวลาดว้ยกนั ไดแ้ก่ ระยะท่ีหน่ึง ระยะเวลา 5 ปีแรกของการใช้รัฐธรรมนูญ

ตามบทเฉพาะกาล ท่ีกาํหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริย์

ทรงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ ส่วนระยะท่ีสองเม่ือผา่นไป 5 ปีแรก

ไปแลว้ให้สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน200 คนซ่ึงมาจากระบบการเลือกกนัเองแบบ

ไขว ้ของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน  

หรือทาํงานหรือเคยทาํงานด้านต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยให้ดาํเนินการเลือกตั้งในระดบั

อาํเภอ ระดบัจงัหวดั จนถึงระดบัประเทศ ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไม่มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแมแ้ต่คนเดียว แต่ก็

ยงัให้มีอาํนาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 นอกจากนั้นวฒิุสภาในระยะ 5 ปีแรกยงัมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลอีก เช่น อาํนาจหนา้ท่ีในการติดตามเสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศอาํนาจหนา้ท่ีในการให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี และ

อาํนาจหนา้ท่ีกรณีท่ีไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว ้

เป็นตน้ 

เม่ื อพิ จารณ าดูจะ เห็ น ว่าอําน าจห น้า ท่ี ข องวุฒิ ส ภาตาม รัฐธรรม นูญ แห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีอาํนาจหน้าท่ีค่อนข้างมากตั้งแต่อาํนาจหน้าท่ีด้านนิติบญัญัติท่ี

สามารถพิจารณาร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

สามารถให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระได ้อีกทั้งยงัมีอาํนาจพิเศษ

ตามบทเฉพาะกาลคือ อาํนาจหน้าท่ีในการติดตามเสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ อาํนาจ

หน้าท่ีในการเลือกนายกรัฐมนตรี และอาํนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบเพื่อเปิดโอกาสให้มี

นายกรัฐมนตรี คนนอก วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงไม่ไดมี้ฐานะ

เพียงแค่สภาพี่เล้ียงท่ีคอยกลัน่กรองกฎหมายเหมือนดงัในอดีตสมาชิกวุฒิสภาจึงสมควรตอ้งมีความ

เช่ือมโยงกบัปวงชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดงันั้น ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย

โดยตรงจึงไม่สอดคลอ้งกนักบัอาํนาจท่ีมีอยู ่ส่งผลใหไ้ม่มีความชอบธรรมในการเขา้มาใชอ้าํนาจ 

 

5.  ปัญหาเกีย่วกบัวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

วุฒิ สภาในระบบการเมืองไทย เคยมีการกําหนดรูปแบบท่ีมาและอํานาจหน้าท่ี

เปล่ียนแปลงไปมาหลายยุคหลายแบบ ในอดีตเราเคยมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด 

ในยุคท่ีวุฒิสภามีหน้าท่ีแค่เพียงคอยเสนอแนะ ทกัท้วง เสมือนเป็น “สภาพี่เล้ียง” หรือ “สภาท่ี

ปรึกษา” แต่ไม่สามารถระงบั ยบัย ั้ง แต่งตั้งถอดถอน และควบคุมการดาํเนินงานของรัฐบาลและ

สภาผูแ้ทนราษฎรได ้จากนั้นก็เขา้มาสู่ยุคปฏิรูปการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 ไดเ้พิ่มอาํนาจของวฒิุสภาในการกลัน่กรองกฎหมาย ตรวจสอบฝ่ายบริหาร แต่งตั้งผูด้าํรง

ตาํแหน่งสําคญัในองคก์รอิสระและศาล และถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงนาํมาสู่ยคุท่ีมี

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด ใช้วิธีการไดม้าผ่านการเลือกตั้งท่ีใช้ “เขตพื้นท่ี” เป็น

ฐานเพื่อให้มีท่ีมายดึโยงกบัประชาชน แต่การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาจากเขตพื้นท่ีเป็นฐาน ทาํใหไ้ด้

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากฐานเสียงเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้สมาชิกวุฒิสภาจาํนวน

มาก เป็นคนท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีให้การสนับสนุน หรือเป็นญาติพี่น้อง ลูกเมียของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเจา้ของพื้นท่ี จากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จึงได้

เปล่ียนแปลงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเสียใหม่ กลายเป็นมาจากการเลือกตั้งและการสรรหาอยา่งละ

คร่ึง ซ่ึงก็ไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาเดิม แถมเพิ่มปัญหาใหม่เขา้มาอีก กล่าวคือสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ยงัคงอิงอยูก่บัระบบการเมือง ส่วนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการสรรหาก็ไม่มีความยดึโยงกบั

ประชาชน การทาํงานของสมาชิกวุฒิสภาอนัมีวิธีการไดม้าท่ีแตกต่างกนัจึงขาดความเป็นเอกภาพ

มากกวา่เดิมจนในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีมา

ของสมาชิกวฒิุสภา โดยกาํหนดให้มาจากการเลือกกนัเอง แบบไขว ้ระหวา่งผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพ

ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาแต่ในระยะ 5 ปีแรก ซ่ึงเป็นไปตามบทเฉพาะกาล ให้มี

สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ  

จึงทาํให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความชอบธรรมปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัญหาทาง

กลไกหลายประการท่ีจะส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความชอบธรรมตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ดังจะกล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดจากการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัน้ี 
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5.1 ปัญหาเกีย่วกบัวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในวาระแรกตามบทเฉพาะกาล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดเ้พิ่มเติมบทเฉพาะกาล 

มาตรา 269 กาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ โดยมาจากการดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา

ในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จาํนวน 200 คน 

แล้วส่งรายช่ือให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณาคัดเลือกเหลือ 50 คน และมาจากการ

คดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งข้ึน ทาํการ

สรรหาตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหากาํหนด จาํนวนไม่เกิน 400 คน แล้วส่งรายช่ือให้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณาคดัเลือกเหลือ 194 คน รวมกบัผูด้าํรงตาํแหน่งจาํนวน 6 คน ไดแ้ก่

ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ  

ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ สมาชิกวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรก จาํนวน 250 คน   

ไม่มีความยึดโยงหรือเช่ือมโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย แต่กลบัมีความยึดโยง

หรือเช่ือมโยงกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีมาจากการปฏิวติัรัฐประหาร ในการพิจารณา

คดัเลือกผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาเกือบทั้งหมด แลว้นาํรายช่ือข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา โดยมีหวัหนา้คณะรักษา ความ

สงบแห่งชาติเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ หนาํซํ้ ายงัให้สมาชิกวุฒิสภาชุดน้ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีติดตาม เสนอแนะ เร่งรัด การปฏิรูปประเทศ มีอาํนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี และมี

อาํนาจในการให้ความเห็นชอบเพื่อเปิดโอกาสให้มีนายกรัฐมนตรีคนนอกอีกดว้ย ซ่ึงเม่ือพิจารณา

หลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

และทฤษฎีการเป็นผู ้แทนปวงชนแล้วจะเห็นได้ว่า การท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 ท่ีกาํหนดให้ ในวาระเร่ิมแรกให้วุฒิสภาประกอบด้วย

สมาชิกจาํนวน 250 คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย

คาํแนะนาํ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีขดักบัหลกัการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งชดัเจน  

5.2 ปัญหาเกีย่วกบัวธีิการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในวาระทีส่อง 

จากแนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน และทฤษฎีเก่ียวกบัการเป็นผูแ้ทนปวงชน ดงัไดก้ล่าวในบทท่ี 2 นั้น เม่ือพิจารณา

แลว้ทาํให้พบวา่ไม่วา่จะเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยออ้ม โดยพื้นฐานแลว้กฎหมาย

ท่ีจะนาํมาใชก้บัประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยนั้น ยอ่มตอ้งมีท่ีมาจากเจตนารมณ์ของปวงชนซ่ึง
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เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ดงันั้นการออกกฎหมายก็ดี การปกครอง

บริหารประเทศก็ดี จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนผูท้รงสิทธิในอาํนาจอธิปไตยเสียก่อน

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองการใชอ้าํนาจอธิปไตยของปวง

ชนไวใ้นมาตรา 3 ดังนั้ น ผูท่ี้จะเข้ามาใช้อาํนาจนิติบัญญัติ ซ่ึงเป็นหน่ึงในอาํนาจอธิปไตยแทน

ประชาชนได้นั้น จะตอ้งเป็นผูแ้ทนท่ีได้รับมอบอาํนาจจากประชาชนโดยทัว่ไปโดยการเลือกตั้ง

นั้นเอง เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 แล้ว แมว้่าจะมี

บทบญัญติัรับรองวา่ “สมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นตวัแทนของปวงชนชาวไทย” แต่กลบัมีบทบญัญติัท่ี

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย โดยกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือก

กนัเองแบบไขวข้องบุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จากกลุ่มผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ 

อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนัหรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม

ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนและสวนทางกบัการพฒันาประชาธิปไตยตาม

หลกัการสากล ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามสําคญักบัสิทธิของประชาชนทุกคนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตย ตรงกนัขา้มกบัการให้ความสําคญักบัประชาชนผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง

เพียงอยา่งเดียว ผูว้ิจยัจึงตั้งขอ้สังเกตวา่ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกกนัเองระหวา่งผูแ้ทนกลุ่ม

สาขาอาชีพต่างๆ ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น จะมีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย

ไดอ้ยา่งไรเพราะการท่ีจะสะทอ้นถึงการเป็นผูแ้ทนปวงชนอยา่งแทจ้ริงไดก้็ต่อเม่ือระบบการเลือกตั้ง

มีคะแนนสากล กล่าวคือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ไม่ใช่จาํกดัสิทธิเฉพาะ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนัเองเท่านั้น 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทฤษฎี

เก่ียวกบัการเป็นผูแ้ทนปวงชน มูลเหตุแห่งการมีวุฒิสภา อาํนาจหน้าท่ีและวิธีการไดม้า ซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภาทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดจากวิธีการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 แล้ว ซ่ึงมีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ

ดงัน้ี 

 

1.  บทสรุป 

 

ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  มีรัฐสภาเป็นองค์กรผู ้ใช้อ ํานาจ 

นิติบญัญติั ในประเทศท่ีใช้รูปแบบรัฐสภาแบบสองสภานั้น หากพิจารณาในส่วนของมูลเหตุแห่ง

การมีวุฒิสภาแลว้ จะพบวา่วุฒิสภานั้นมีประวติัความเป็นมาอนัยาวนาน แต่ละประเทศต่างก็อาศยั

มูลเหตุของการกาํหนดใหมี้วุฒิสภาท่ีแตกต่างกนัออกไปตามความจาํเป็นและเหมาะสมของประเทศ

ตน เร่ิมตั้งแต่การให้มีสภาขุนนางของประเทศองักฤษเน่ืองมาจากวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ใน

อดีตไดเ้กิดความขดัแยง้ในการประชุมกนัของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ในอดีต ระหวา่งกลุ่ม

คนสองกลุ่ม คือ กลุ่มพระและขุนนางชั้นผูใ้หญ่กบักลุ่มอศัวนิและผูแ้ทนสามญัชน ส่วนในประเทศ

รัฐรวมอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี ต่างก็มีความจาํเป็นในการมีสองสภา

เน่ืองจากลกัษณะการก่อกาํเนิดรัฐ เพื่อให้เป็นตวัแทนและเพื่อให้เกิดความเสมอภาคระหวา่งมลรัฐ

ต่างๆ ท่ีมารวมกนั และหลงัจากแนวความคิดการมีสภาท่ีสองไดแ้พร่ขยายไปในประเทศต่างๆ เห็น

ไดว้า่บางประเทศ โดยเฉพาะประเทศซ่ึงเป็นรัฐเด่ียวท่ีแมจ้ะมิไดมี้ความจาํเป็นในการมีสองสภา ต่าง

ก็ไดน้าํระบบสองสภาไปใช้โดยอาศยัวตัถุประสงค์ทางกลไกท่ี  แตกต่างกนัไป ซ่ึงนอกจากการ

แสดงถึงการเป็นตวัแทนชนชั้นสูงของสภาขุนนางในองักฤษ และการเป็นตวัแทนของรัฐต่างๆ  

ในรัฐรวมแล้ว ในประเทศอ่ืนๆ วุฒิสภาก็อยู่ในฐานะตวัแทนของประชาชนตามแต่ละฐานท่ีมาท่ี

แตกต่างกนั เช่น วฒิุสภาในฐานะตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศส วฒิุสภา

ในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนในประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
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ในส่วนของประเทศไทยนั้นแต่เดิมปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และได้

เปล่ียนแปลงการ ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ในรูปแบบรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ โดยประเทศไทยไดมี้การนาํระบบสภาเดียว และระบบสองสภามาใช ้บางคร้ังก็ใช้

ระบบสภาเดียวและบางคร้ังก็ใช้ระบบสองสภา โดยการใช้ระบบสองสภาปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 โดยในส่วนของวุฒิสภาซ่ึงเดิมเรียกว่า “พฤฒสภา”  

ถูกกาํหนดให้มีข้ึนเพื่อให้เขา้มาเป็น “สภาพี้ เล้ียง” ของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งใน

พื้นท่ีเน่ืองจากสมยันั้นการศึกษาของประชาชนยงัไม่ทัว่ถึงและการเปล่ียนแปลงเป็นประชาธิปไตย

เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วมาก ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ยงัไม่คุน้เคยกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและการตรากฎหมาย จึงตอ้งมีผูค้อยแนะนาํและคอยถ่วงดุลการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภา

ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงในการมีข้ึนของวฒิุสภาเป็นคร้ังแรกนั้น อาศยัวธีิการไดม้าโดยการเลือกตั้งโดยออ้ม

โดยหลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2489 ไดถู้กยกเลิกไป รัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราวปี พ.ศ. 2490 จึงได้จัดตั้ งวุฒิสภาข้ึนใหม่โดยได้เปล่ียนแปลงหลักการเดิมของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 โดยให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสมาชิกท่ีมาจากการ

แต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยต์ามคาํเสนอของรัฐบาลหลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ท่ีกาํหนดให้

มีสองสภาก็ไดก้าํหนดวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยไ์ด้แก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2511, พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2534 

อยา่งไรก็ตามการอาศยัวิธีการไดม้าโดยการแต่งตั้ง ก่อให้เกิดการวิพากษว์ิจารณ์กนัอยา่งกวา้งขวาง

ว่าสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดม้าโดยการแต่งตั้งนั้นไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีในการเป็น“สภากลัน่กรอง” 

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากมิไดเ้ป็นการแต่งตั้งโดยอาศยัพระราชวินิจฉัยอยา่งแทจ้ริงจากจุดน้ีเองทาํ

ให้พบว่าพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของฝ่ายบริหาร ยอ่มมีแนวโน้มท่ีจะเห็น

ดว้ยและคลอ้ยตามฝ่ายบริหารอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยการแต่งตั้งจึงไม่

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการมีสภาท่ีสองด้วยเหตุการณ์ดังกล่าว ผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดท้าํการเปล่ียนแปลงวิธีการไดม้าและอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิก

วุฒิสภาเสียใหม่โดยกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาไดม้าโดยการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงถือ

เป็นคร้ังแรกในประเทศไทยท่ีกาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

โดยให้วุฒิสภามีอาํนาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีเป็นเพียงสภาพี่เล้ียง หรือสภากลัน่กรองกฎหมายให้

เป็นสภาตรวจสอบการใช้อาํนาจขององค์กรต่างๆ สามารถถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์รสําคญัๆ ได ้ทั้งให้อาํนาจในการพิจารณาหรือแต่งตั้งบุคคล

ให้ดาํรงตาํแหน่งในองค์กรตรวจสอบการใช้อาํนาจต่างๆ แต่เม่ือวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
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อาณาจกัไทย พ.ศ. 2540 ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี กลบัมีปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระและความเป็นกลางดว้ย

ถูกครอบงาํจากฝ่ายการเมืองจนไม่สามารถทาํหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพราะ

วฒิุสมาชิกบางคนตอ้งตอบแทนบุญคุณนกัการเมืองท่ีช่วยให้ตนชนะการเลือกตั้งจนไดเ้ป็นสมาชิก

วุฒิสภา โดยส่วนใหญ่แลว้จะพบขอ้เท็จจริงตรงกนัว่าสมาชิกวุฒิสมาชิกเหล่านั้นผ่านการเลือกตั้ง

เขา้มาโดยอาศยัฐานเสียงของพรรคการเมืองหนุนหลงัและสมาชิกวุฒิสภาบางคนยงัมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดเป็นสามีหรือภรรยา หรือเป็นเครือญาติกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย ซ่ึงถือเป็นปัญหา

ในทางปฏิบติั หาใช่ปัญหาในเชิงหลกัการหรือทฤษฎีแต่อยา่งใดจากปัญหาดงักล่าวผูร่้างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดก้าํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาได้มาโดยการเลือกตั้งโดยตรง

ผสมกบัการไดม้าโดยการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ประธานกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาและ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ

อาํนาจอธิปไตยแต่อย่างใดและนับเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีกาํหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภา

รูปแบบผสมโดยยงัคงอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นทั้งสภากลัน่กรอง และมีอาํนาจใน

การแต่งตั้งและถอดถอนเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อย่างไรก็ตาม

วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไม่ได้แก้ไข

ปัญหาเดิมท่ีเคยมีแต่อย่างใด แถมยงัเพิ่มปัญหาใหม่เขา้มาอีกกล่าวคือสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกตั้งยงัคงอิงอยูก่บัระบบการเมือง ส่วนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาก็ไม่มีความยดึโยงกบั

ประชาชน อีกทั้งการทาํงานของสมาชิกวุฒิสภาอนัมีท่ีมาแตกต่างกัน ก็ทาํให้เกิดปัญหาในการ

ทาํงานและขาดความเป็นเอกภาพ 

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับปัจจุบัน) ท่ีผู ้ร่าง

รัฐธรรมนูญเห็นวา่ สมาชิกวุฒิสภายงัคงมีความสําคญัสําหรับประเทศไทยอยู ่แต่มิใช่ในฐานะสภา 

พี่ เล้ี ยงอย่างเดิม  หากแต่เป็ น “ส ภาเติม เต็ม” ท่ี มาจากพ ลเมืองผู ้มีความ รู้  ความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์ หรือมีสถานะต่างๆ หรือเคยทาํงานในดา้นต่างๆ จากทุกภาคส่วนท่ีหากหลายของ

สังคม (All Walks of Life) จึงได้แก้ไขเปล่ียนแปลงวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยกาํหนด

วิธีการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภาไวส้องช่วงเวลาดว้ยกนั ไดแ้ก่ “ช่วงเวลาแรก” ระยะเวลา 5 ปีแรก

ของการใชรั้ฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269 ท่ีกาํหนดให้สมาชิกวฒิุสภามีจาํนวน 250 คน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํโดยมาจากการ

ดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดบัอาํเภอระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง จาํนวน 200 คน แลว้ส่งรายช่ือใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณา
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คดัเลือกเหลือ 50 คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติแต่งตั้งข้ึน จาํนวนไม่เกิน 400 คน แลว้ส่งรายช่ือให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

พิจารณาคดัเลือกเหลือ 194 คน รวมกบัผูด้าํรงตาํแหน่งจาํนวน6 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม 

ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และ “ช่วงเวลาท่ีสอง” เม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปีแรกไปแลว้ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีจาํนวน 200 คนซ่ึงมา

จากการเลือกกนัเองของบุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงจากกลุ่มผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ 

อาชีพ ลกัษณะหรือประโยชน์ร่วมกนั หรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคม 

โดยใหด้าํเนินการตั้งแต่ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั จนถึงระดบัประเทศ 

จาการศึกษาวิเคราะห์ถึงอาํนาจหนา้ท่ี และวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย

และต่างประเทศแลว้ จะพบวา่ แมแ้ต่ละประเทศจะมีมูลเหตุของการกาํหนดใหมี้สมาชิกวฒิุสภาและ

วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตกต่างกันออกไป แต่ตามหลกัการประชาธิปไตยแล้ว แต่ละ

ประเทศลว้นแต่มีแนวโน้มท่ีตอ้งการพฒันารูปแบบและวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาให้มีความ

เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ต่างไปจากประเทศไทยท่ีแมจ้ะเคยกาํหนดรูปแบบวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรงมาแลว้ แต่กลบัมีการเปล่ียนแปลงให้มาใชรู้ปแบบการเลือกกนัเอง

แบบไขวร้ะหว่างผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา อีกทั้งใน

ระยะเวลา 5 ปีแรก ของการใช้รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล  ยงักาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภา 

มาจากการแต่งตั้ งอีกด้วย และจะเห็นได้ว่าวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ของทั้งสองช่วงเวลานั้น ไม่มีความยึดโยงหรือเช่ือมโยงกบัประชาชน

โดยทัว่ไปทาํให้การมีอยูข่องสมาชิกวุฒิสภา ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท่ีกาํหนดให้

สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย เพราะการท่ีจะสะทอ้นถึงการเป็นผูแ้ทนปวงชน

ไดอ้ยา่งแทจ้ริงไดก้็ต่อเม่ือระบบการเลือกตั้งมีคะแนนสากล กล่าวคือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไป

อยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ไม่ใช่จาํกดัสิทธิเฉพาะผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนัเอง อนัส่อแสดงใหเ้ห็นถึง

การไม่เคารพสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจึงทาํให้เกิดปัญหา

เก่ียวกบัความชอบธรรมในการเขา้มาใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนประชาชนซ่ึงปัญหาดงักล่าวยอ่มส่งผล

ต่อกลไกการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ และส่งผลให้ไม่บรรลุตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดใหส้มาชิกวฒิุสภาเป็นผูแ้ทนปวงชน 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

อาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาไทยในปัจจุบนั หากพิจารณาโดยไม่รวมอาํนาจตามบทเฉพาะ

กาลแล้ว  จะเห็นได้ว่ามีอํานาจในด้านนิติบัญญัติ  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

การเห็นชอบให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งสําคญั ซ่ึงอาํนาจต่างๆ เหล่าน้ีมิไดแ้ตกต่างไปจากอาํนาจของ

วฒิุสภาในประเทศอ่ืนๆ มากนกั แต่ในส่วนของวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นั้น กลบัไม่มีความยึดโยงกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

ซ่ึงแมจ้ะอา้งวา่การไดม้าโดยการเลือกตั้งนั้น ทาํให้สมาชิกวฒิุสภาไม่ปลอดจากการเมือง จาํเป็นตอ้ง

เปล่ียนแปลงรูปแบบวธีิการไดม้าเป็นแบบเลือกกนัเอง ระหวา่งผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีลงสมคัรรับ

เลือกตั้ง หรือมาจากการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ถูกตอ้ง

นกั เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญเห็นวา่ปัญหาท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้นทาํให้สมาชิกวุฒิสภาตอ้งอิงกบั

ระบบการเมืองเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้ง หรือการส่งตวัแทนผูมี้ความสัมพนัธ์กบัพรรค

การเมือง หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงสมคัรรับเลือกตั้งทาํใหก้ารเมืองเขา้มาครอบงาํการทาํงาน

ของวฒิุสภาได ้การแกไ้ขปัญหานั้นก็ควรแกไ้ขโดยการกาํหนดคุณสมบติัของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง

ให้มีความห่างไกลจากพรรคการเมือง ไม่กําหนดเขตเลือกตั้ งให้ทับซ้อนกับเขตเลือกตั้ งของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ปรับปรุงรูปแบบกลไกการเลือกตั้ง และการตรวจสอบกระบวนการ

เลือกตั้งให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ย่อมจะเป็น

การแกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยืนกวา่การแกไ้ขปัญหาโดยปฏิเสธการเลือกตั้งของประชาชนโดยทัว่ไปเพราะ

การเลือกตั้งนั้นถือเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ไดข้องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงัท่ีนกั

คิดชาวฝร่ังเศส ช่ือว่า ฌองชาครุสโซไดก้ล่าวไวว้่า“สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรจะมาพราก

จากประชาชนได้”หากผูร่้างรัฐธรรมนูญมองว่าระบบการเลือกตั้ งโดยประชาชนเป็นระบบท่ี

ก่อให้เกิดปัญหาแลว้ ประเทศไทยยอ่มไม่สามารถพฒันาระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ใหป้ระสบความสาํเร็จได ้

จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวธีิการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงโดยหลกัแลว้ยอ่มตอ้งพิจารณาเสียก่อนวา่ประเทศไทยนั้นจาํเป็นจะตอ้งใชร้ะบบรัฐสภาแบบสอง

สภาหรือไม่ และมีประเด็นให้พิจารณาต่อไปว่าหากจาํเป็นต้องมีสภาท่ีสองหรือวุฒิสภาแล้ว 

ตอ้งการให้วุฒิสภามีอาํนาจหน้าท่ีอยา่งไร แลว้จึงกาํหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาให้มีความ

สอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าว  

ซ่ึงจากการพิจารณา ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ประเทศไทยยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งใช้ระบบ

รัฐสภาแบบสองสภา เน่ืองจากยงัคงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้มีสภาท่ีสองหรือวุฒิสภาเพื่อถ่วงดุล
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อาํนาจระหว่างสภานิติบญัญติักบัรัฐบาล ดว้ยเกรงวา่ถา้มีสภาเดียวอนัประกอบไปดว้ยสมาชิกฝ่าย

ขา้งมากท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลแลว้ รัฐบาลอาจใชอ้าํนาจครอบงาํรัฐสภาและอาจเกิดการใชอ้าํนาจเด็ดขาด

ในรัฐสภาไดโ้ดยง่าย โดยให้วฒิุสภาทาํหนา้ท่ีเสมือนเป็น “เบรค” ยบัย ั้งอารมณ์ท่ีแปรปรวน หรือยบั

ยงัความไม่แน่นอนของสาธารณชน และการมีสภาท่ีสองหรือวุฒิสภาก็เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มสาขา

อาชีพต่างๆ มีผูแ้ทนทางการเมืองของตนได ้โดยให้สภาท่ีสองหรือวุฒิสภาเป็น “สภาเติมเต็ม” ท่ีมา

จากผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์จากทุกภาคส่วนท่ีหากหลาย

ของสังคมและเพื่อทาํหน้าท่ีกลัน่กรองงานดา้นนิติบญัญติัเพื่อให้กระบวนการร่างกฎหมายเป็นไป

โดยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนอนัจะทาํให้กฎหมาย

ต่างๆ มีความรอบคอบและสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เพราะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นตวัแทนพื้นท่ี

และเป็นตวัแทนพรรคการเมือง การพิจารณาร่างกฎหมายจึงยงัขาดมุมมองของภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ี

หลากหลายของสังคม การกาํหนดวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้นยอ่มตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้ง

กบัอาํนาจหน้าท่ีดงักล่าวและสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน 

ดงันั้น วุฒิสภาซ่ึงอยู่ในฐานะผูแ้ทนปวงชนท่ีเขา้มาใช้อาํนาจอธิปไตยแทนประชาชนจึงตอ้งอาศยั

วธีิการไดม้าซ่ึงมีความยดึโยงกบัประชาชนโดยตรง นัน่คือการไดม้าโดย“การเลือกตั้งโดยตรง” ของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสามารถสะทอ้นถึงเจตจาํนงของประชาชนไดดี้ท่ีสุดโดยกาํหนดรูปแบบ

การเลือกตั้งให้มีความแตกต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความหลากหลายของ

บุคคลผูท้รงคุณวฒิุในสาขาอาชีพมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอเสนอวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ท่ีแตกต่างจากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งชดัเจน โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1) กาํหนดพื้นท่ีทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเพียงเขตเดียว 

การกาํหนดพื้นท่ีทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะทาํใหส้มาชิกวุฒิสภา

มีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2560 

โดยมาจากการเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งระดบัชาติ (National Constituency) ท่ีไม่ซํ้ าซ้อนหรือกล่าว

ไดว้่ามีความแตกต่างจากเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างชดัเจนเพื่อจะแกไ้ขปัญหา

เร่ืองความเป็นอิสระและความเป็นกลางของสมาชิกวุฒิสภา ดว้ยถูกครอบงาํจากฝ่ายการเมือง จนไม่

สามารถทําหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสมาชิกบางคนต้องตอบแทน

นกัการเมือง หรือกลุ่มการเมืองท่ีช่วยให้ตนชนะการเลือกตั้งจนไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภาและเพื่อให้

เกิดดุลยภาพแห่งอํานาจโดยไม่อยู่ภายใต้ความผูกมัดแห่งอาณั ติมอบหมายใดๆ และไม่ มี

ผลประโยชน์ต่างตอบแทนอันใด  เพื่ อให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ตามบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  
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2) กาํหนดคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาใหม้าจากผูแ้ทนกลุ่มสาขาอาชีพ

ท่ีหลากหลายของสังคม  

การกาํหนดคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากผูแ้ทนกลุ่มสาขา

อาชีพท่ีหลากหลายของสังคม ก็เน่ืองจากอยากให้วฒิุสภาเป็นสภาเติมเตม็ท่ีมาจากผูแ้ทนกลุ่มสาขา

อาชีพต่างๆ เพื่อท่ีจะช่วยให้วุฒิสภามีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 

หรือเคยทาํงานในดา้นต่างๆ จากภาคส่วนท่ีหลากหลายของสังคม โดยให้ผูล้งคะแนนเสียงเขียนช่ือ

หรือเบอร์ของกลุ่มบุคคลในบตัรเลือกตั้ง จากนั้นจึงนาํบตัรเลือกตั้งมานบัคะแนนวา่แต่ละกลุ่มได้

คะแนนเสียงจาํนวนเท่าใดและใหมี้ผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามลาํดบัของคะแนน

ท่ีได้รับและตามสัดสวนท่ีกาํหนดไวท้ั้งน้ีก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งให้ประชาชนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ งแต่ละคนลงท ะเบียนว่าตนเองอยู่สั งคมอาชีพอะไรแล้วเวลาไปใช้สิ ทธิ เลือกตั้ ง  

ก็ให้ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในกลุ่มอาชีพของตน เช่น นาย ก. ลงทะเบียนในกลุ่มอาชีพ

สังคมนกักฎหมาย ไม่วา่นาย ก. จะมีภูมิลาํเนาอยูจ่งัหวดัไหน เวลาลงคะแนนก็ให้เลือกเฉพาะกลุ่ม

ผูส้มคัรในกลุ่มอาชีพสังคมนกักฎหมายซ่ึงคนในกลุ่มสาขาอาชีพน้ีก็จะมาจากทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ  

3) กาํหนดจาํนวนสมาชิกวฒิุสภาและระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง 

ควรกําหนดจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแน่นอนตายตัว เช่น  ให้มีจาํนวนสมาชิก

วุฒิสภา 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หลังจากนั้ นเม่ือรวมคะแนนทั้ ง

ประเทศแลว้ กลุ่มผูส้มคัรในวิชาชีพต่างๆ ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดตามคะแนนสัดส่วนของกลุ่มอาชีพท่ี

ตนลงสมคัร จาํนวน 200 คน จะไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อให้การเลือกตั้งแบบน้ี

สอดคลอ้งสอดรับกบัหลกัการของความต่อเน่ือง ควรกาํหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาแบบทั้ง

ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งในคร้ังแรกน้ี แบ่งจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 กลุ่ม (Classes) กลุ่มละ

100 คน โดยให้สมาชิกวฒิุสภากลุ่มท่ีหน่ึงพน้จากตาํแหน่งเม่ือส้ินสุดปีท่ีสามของการดาํรงตาํแหน่ง 

และให้สมาชิกวุฒิสภากลุ่มท่ีสองพน้จากตาํแหน่งเม่ือส้ินสุดปีท่ีหกของการดาํรงตาํแหน่ง กล่าวคือ

ในทุกๆ 3 ปี ตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนคร่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดจะว่างลงและ

จะตอ้งมีการเลือกตั้งใหม่ลกัษณะเช่นน้ีจะทาํให้วุฒิสภาของไทยมีลกัษณะของการดาํรงตาํแหน่ง 

คล้ายกบัวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาได้รับการขนานนามว่า “สภาซีเนทนิรันดร” เน่ืองจากสมาชิก

วฒิุสภามิไดห้มดวาระลงพร้อมกนัทั้งหมด 
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