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ความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน (3) การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน (4) ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และ (5) ปญหาขอเสนอแนะของราษฎร
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 การวิจัยเปนเชิงสํารวจ โดยกลุมตัวอยางคือราษฎรผูถือครองท่ีดินตามบัญชีรายช่ือราษฎรท่ีไดรับการ
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ประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการ
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study (1) the basic socio-economic 
information, (2) the knowledge and understanding of people on land tenure problem 
solving process, (3) the acceptance of people on land tenure problem solving process, (4) 
the relationship between the basic socio-economic factors and the acceptance of people on 
land tenure problem solving process, and (5) the recommendation of people on land tenure 
problem solving process in Saithong National Park, Chaiyaphum Province. 

This research was the survey research method, which the sample was the people 
or tenants according to the population list of 957 who have been verified that being 
residents/working for a living before and after the first announcement date on being the 
reserved forest area by law in the reserved forest area of Saithong National Park, Chaiyaphum 
Province, the local of Pong Nok Sub-district in Thep Sathit District, Wang Takhe Sub-district, 
Huai Yae Sub-district in Nong Bua Rawe District of Chaiyaphum Province, totaling 282 
samples employed simple random sampling, using a questionnaires as a research tool, the 
data analysis used frequency, percentage, mean, minimum value, maximum value, standard 
deviation, and Chi-square to find the relationship between variables.  

The research finding found that (1) most of respondents were male in 55.3 
percentage level, the average age was 48.12 years. The most respondents graduated in 
primary education level in 70.9 percentage level, the average number of household 
members was 4 persons, doing farming in 86.2 percentage level, and the average annual 
household income was 129,645 baht, having debt in 77.4 percentage level, moved to 
other villages in 78.0 percentage level, the average settlement period was 31.28 years, the 
average land holding was 43.80 rai (1 rai=1,600m2). the land was donated by parents in 
74.3 percentage level, own land utilization in 97.0 percentage level, utilizing full land 
area in 92.9 percentage level, the lands were satisfactory in 69.1 percentage level, 
unfamiliar with the forester in 53.2 percentage level, (2) having knowledge and 
understanding on the land tenure problem solving process at medium level in the value of 
54.6 percent, (3) the acceptance on the land tenure problem solving process at low level 
in every steps. (4) The basic factors that related to the acceptance on the land tenure 
problem solving process were age, the way of acquisition of land, the way of land 
utilization, land use activities of land utilization, the familiar with the forester, and the 
knowledge and understanding on the land tenure problem solving process, (5) as for the 
problem towards the important process were; the publicity for the project explicating 
uncovered, the area control line was unclear, and the people have not participated in the 
project. For the main recommendations such as the people requesting for making a living 
in the original area, to be sending the information of the land tenure map and the area 
control boundary map to the community and people concerned and the acknowledgement 
of right in case of the area has prior proved the right. 

Keywords: Acceptance, Forest conservation, Saithong National Park, Chaiyaphum Province 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ในอดีตประเทศไทยเปนหนึ่งในภูมิภาคเอเชียท่ีมีทรัพยากรปาไมอันอุดมสมบูรณ เปน

แหลงรวมของปจจัยสี่ท่ีผูกพันอยูกับการดํารงชีพของมนุษยเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันทรัพยากรปาไม  

ถูกทําลายลงอยางรวดเร็วจากการเพ่ิมจํานวนประชากร ทําใหความตองการท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยและ

ท่ีทํากินเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษอยางอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุ  

สัตวปาในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ จากขอมูลการประเมินพ้ืนท่ีปาไมโดยใชขอมูลภาพถายดาวเทียม 

ไทยโชต และขอมูลภาพถายดาวเทียม Landsat 8 พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีเนื้อท่ีปาเหลืออยู 

163,391.26 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ และหากเปรียบเทียบกับขอมูล

พ้ืนท่ีปาป พ.ศ. 2516 ซ่ึงมีเนื้อท่ีปา 221,707.00 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 43.21 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

(กรมปาไม, 2556) พบวา พ้ืนท่ีปาหายไปถึง 58,316 ตารางกิโลเมตร ในชวงระยะเวลา 40 ป  

 การลดลงของพ้ืนท่ีปาไมในชวงท่ีผานมา ไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความสมดุล

ทางธรรมชาติ เกิดภัยพิบัติตางๆ ทําใหสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไปเปนจํานวนมาก 

รัฐบาลจําเปนตองใหความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา มีการใชมาตรการตางๆ 

แกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมไมใหถูกบุกรุกเพ่ิมข้ึน ดวย

การใชแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 

2540 ท่ีเนนการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาอยางยั่งยืน สงวนรักษาทรัพยากรปาไมท่ีเหลืออยูและฟนฟู

ทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ ตามหลักการลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรในพ้ืนท่ี เพ่ือแกไข

ปญหาพ้ืนท่ีปาไมอยางเปนระบบในเชิงรุก มีการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคลท่ีครอบครอง

พ้ืนท่ีปาไม พรอมจัดทําระบบขอมูลเพ่ือใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนท่ี รวมถึงการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ซ่ึงกําหนดเปน 2 ดาน คือ ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม และดานการปองกันพ้ืนท่ี

ปาไมและอ่ืนๆ ซ่ึงแนวทางแกไขปญหาก็โดยการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และข้ึนทะเบียน

ผูครอบครอง สําหรับใชเปนขอมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน พรอมทั้ง

ดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ระดับพ้ืนท่ี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

2541)  



2 

 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะองคกรผูดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ไดเริ่มดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มา

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2548 ภายใตโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี โดยมีกิจกรรมตามโครงการ ไดแก การสํารวจ

ถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ซ่ึงผลการสํารวจราษฎรท่ีครอบครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ตามกฎหมายเสร็จสิ้นแลว รวม 164,824 ราย 229,145 แปลง เนื้อท่ี 1,550,738 ไร โดยพบวาราษฎร

อยูกอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก จํานวน 72,605 ราย 96,388 แปลง 

เนื้อท่ี 530,3514 ไร และอยูหลัง จํานวน 97,582 ราย 139,348 แปลง เนื้อท่ี 1,020,387 ไร นอกจากนี้

ยังมีพ้ืนท่ีท่ีราษฎรไมมาแจงใหดําเนินการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน และพ้ืนท่ีคางการดําเนินการ

อีกประมาณ 23,132 ราย รวมเนื้อท่ี 608,271 ไร (สํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ, 2558) 

 จากผลการตรวจพิสูจนการถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ไดกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษท่ียั่งยืน ภายใตกรอบ

มาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

โดยมีเง่ือนไข หามซ้ือขายเปลี่ยนมือผูครอบครองท่ีดิน ยกเวนการตกทอดทางมรดก หามเปลี่ยนแปลง

ประเภทการใชประโยชนในพ้ืนท่ี หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีปาใหม หรือกระทําผิดกฎหมายวาดวยการปาไม 

รวมท้ังการไมปฏิบัติตามมาตรการดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม  

 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายแหงหนึ่งท่ีไดรับ

การประกาศเปนอุทยานแหงชาติในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 126 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม  

พ.ศ.2535 มีเนื้อท่ีประมาณ 199,375 ไร หรือ 319 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมทองท่ีตําบลทาใหญ 

ตําบลถํ้าวัวแดง อําเภอหนองบัวแดง ตําบลบานเจียง ตําบลเจาทอง ตําบลวังทอง อําเภอภักดีชุมพล 

ตําบลหวยแย ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว และตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

สภาพท่ัวไปอุดมสมบูรณไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังพรรณไมและสัตวปานานาชนิด ลักษณะ

ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงต่ําหลายลูกเรียงรายสลับซับซอน มีระดับความสูงตั้งแต 300-1,008 เมตรจาก

ระดับน้ําทะเล เปนปาตนน้ําของลําหวยโปงขุนเพชร ลําหวยเชียงทา ลําหวยแย ลําหวยยาง ลําน้ําเจา 

ลําน้ําเจียง ซึ่งเปนสาขาและตนกําเนิดของแมน้ําชีที่ไหลไปหลอเลี้ยงสรรพสิ่งตางๆ ในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

 ภายหลังการประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ ก็ประสบปญหาเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนท่ีมาโดยตลอด ในบางจุดพ้ืนท่ีปากลายสภาพเปนชุมชนมี

ท้ังบานเรือนราษฎร สํานักสงฆ สถานศึกษา รวมถึงสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช จึงแกไขปญหาดังกลาวภายใตมาตรการและแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
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มิถุนายน 2541 ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผลการดําเนินงาน

ปรากฏวา มีราษฎรถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ รวม 957 ราย 

1,189 แปลง เนื้อท่ี 27,959.73 ไร โดยพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินแลว มี

ราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน กอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก จํานวน 519 ราย 

719 แปลง เนื้อท่ี 16,962.24 ไร และอยูหลัง จํานวน 438 ราย 470 แปลง เนื้อท่ี 10,997.49 ไร 

(สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7, 2551-2553) สภาพพ้ืนท่ีท้ังหมดลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศตอง

อพยพออก แตรัฐยังไมมีแผนงานและพื้นที่รองรับ ทําใหราษฎรยังคงอยูอาศัย/ทํากินในพื้นที่เดิม 

ประกอบกับการดําเนินงานแกไขปญหาที่ดิน ภายใตมาตรการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี

ดังกลาว ไดผานมาระยะหนึ่งแลวแตยังไมเสร็จตามกระบวนการ และยังมีปญหาอยูในทางปฏิบัติ 

โดยเฉพาะปญหาความไมเขาใจของราษฎรตอการถือครองทําประโยชนอยางตอเนื่องวาเครงครัด

ระดับใด และความขัดแยงเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ 

ตามมาตรการทวงคืนผืนปาของรัฐบาล 

 จากความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองศึกษาการยอมรับของราษฎร

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือตองการ

ทราบวา การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินนี้เปนเชนไร มีปจจัยใดบางท่ีสัมพันธ

กับการยอมรับ และราษฎรมีปญหาขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินนี้อยางไร ท้ังนี้ 

จะไดนําผลศึกษาไปปรับใชกับกระบวนงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย 

และเปนท่ียอมรับของราษฎร อันนํามาซ่ึงการขจัดปญหาความขัดแยงกับราษฎรในพ้ืนท่ี และการบุกรุก

พ้ืนท่ีปาอนุรักษใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปในท่ีสุด 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1 เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

2.2 เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

2.3 เพ่ือศึกษาการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

2.4 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ  
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2.5 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดเลือกตัวแปรอิสระท่ีคาดวาจะมีผลกับการยอมรับ โดย

นําตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงรายละเอียดตามภาพ

ท่ี 1.1  

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

  

ตัวแปรอิสระ (X) ตัวแปรตาม (Y) 

การยอมรับข้ันตอนการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองที่ดิน ใน

เขตพื้นที่อุทยานแหงชาตไิทรทอง 

จังหวัดชัยภูม ิ

1. การสํารวจถือครองและ 

ข้ึนทะเบียนบุคคล 

2. การตรวจพิสูจนการ

ครอบครองที่ดิน 

3. การจัดทําแนวเขตควบคุมพื้นที่ 

4. การจัดทําฐานขอมูลและแผนที่

การถือครอง 

ขอเสนอแนะ 

การแกไขปญหา

การถือครองที่ดิน 

ในเขตพื้นที่

อุทยานแหงชาติ

ไทรทอง  

จังหวัดชัยภูม ิ

ความรูความเขาใจตอการดําเนนิงาน

แกไขปญหาการถือครองที่ดิน 

ปจจัยพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

ปญหาและขอเสนอแนะ 

ของราษฎร 
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4. สมมติฐานการวิจัย  

 

 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

 

 5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ดําเนินการศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากร

ท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและ 

แนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ดังนี้ 

5.1.1 ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.2 ศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.3 ศึกษาการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.4 ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.5 ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 5.2 ขอบเขตดานประชากร ดําเนินการศึกษากับราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน 

กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวม  

3 ตําบล ประกอบดวย ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต ตําบลวังตะเฆ และตําบลหวยแย อําเภอ 

หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

 5.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ดําเนินการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง ทองท่ี

ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต ตําบลวังตะเฆ และตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 
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6. นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1 การยอมรับ หมายถึง การแสดงออกซ่ึงความรูสึก ความเชื่อของราษฎรท่ีมีตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตาม

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

30 มิถุนายน 2541 

 6.2 ราษฎร หมายถึง บุคคลท่ีถือครองท่ีดินตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจ

พิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ 

ปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  

 6.3 การถือครองท่ีดิน หมายถึง การจับจอง หรือการแสดงความเปนเจาของของราษฎร

เพ่ือยึดถือ หรือครอบครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทําประโยชนใน

ลักษณะการอยูอาศัย หรือท่ีทํากิน หรือท้ังสองประการอยางตอเนื่องกันมากอนคณะรัฐมนตรีมีมต ิ

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

 6.4 โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ หมายถึง โครงการ

ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ท่ีดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

 6.5 ข้ันตอนการดําเนินงาน หมายถึง ข้ันตอนการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีตอการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการ 

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประกอบดวย 

(1) การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล (2) การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน (3) การจัดทํา

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และ (4) การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

 6.6 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา 

(4) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (5) อาชีพหลัก (6) รายไดครัวเรือน (7) ภาวะการมีหนี้สิน (8) ภูมิลําเนา

เดิม (9) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน (10) จํานวนแปลงท่ีดิน (11) จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง (12) วิธีการ

ไดมาของท่ีดิน (13) วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน (14) ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน (15) ความเพียงพอ

ของจํานวนท่ีดิน และ (16) ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม  
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 6.7 ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน หมายถึง 

ความรูความใจของราษฎรตอการดําเนินงานตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ คาดวาจะไดประโยชนจากการวิจยั ดังนี้ 

 7.1 ไดแนวทางในการทําใหราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ มีความรูความเขาใจและยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใต

มาตรการและแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มากยิ่งข้ึน 

 7.2 เจาหนาท่ี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถนําผลวิจัยไปปรับปรุงกระบวนงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ใหมีความเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 7.3 ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดรับการนําเสนอสูหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบและงายตอการพิจารณา 

 7.4 ใชเปนแนวทางในการลดระดับความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีปาไม กับราษฎรท่ี 

ถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

 7.5 นําผลการศึกษาไปพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

 7.6 นําผลการศึกษาไปประยุกตใชกับการวางแผนและจัดการปญหาการถือครองท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาอนุรักษแหงอ่ืนๆ 



 

 

บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ

มานําเสนอไวตามลําดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับ 

2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

3. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4. การแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของประเทศไทย 

5. โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

6. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

7. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ 

 

 แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับ ไดมีนักวิชาการกลาวถึงหลักการ กระบวนการ และปจจัย 

ท่ีเก่ียวของกับการยอมรับไวอยางหลากหลาย ผูวิจัยจึงรวบรวมแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการยอมรับมา

นําเสนอไวพอสังเขป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความหมายของการยอมรับ 

  มยุรี  ภัทรชัยยาคุปต (2542) กลาววา การยอมรับ คือ กระบวนการทางความคิด

ของบุคคลท่ีมีตอการรับรูสิ่งใหมๆ หรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ แลวนําเอาสิ่งใหมๆ หรือการเปลี่ยนแปลง

นั้นไปใชหรือปฏิบัติหลังจากท่ีพิจารณาแลววาเปนผลดีและเกิดประโยชนตอตนเอง 

  สมพร  จันโทภาส (2545) และ บัวแกว พรชัยสวัสดิ์ (2549) กลาววา การยอมรับ 

หมายถึง กระบวนการทางจิตใจซ่ึงแตละบุคคลรูสึก รับทราบ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ และ

ยอมรับถึงข้ันนําไปใชในท่ีสุด 

  สุภาวดี  มีนาภา (2549) กลาววา การยอมรับ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลรับรู

ขาวสารวามีสิ่งใหมเกิดข้ึนแลวทําใหเกิดความสนใจในการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือประเมินประโยชน

ท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง ทําใหเกิดความเห็นวา ชอบหรือไมชอบ และทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีจะยอมรับ 
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หรือไมยอมรับเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

  หฤษฎี  ภัทรดิลก และ สิน  พันธุพินิจ (2537) กลาววา การยอมรับ หมายถึง การท่ี

เกษตรกรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหลังจากไดเรียนรู เกิดแนวคิด เกิดความชํานาญและสามารถนํา

ประสบการณใหมไปปฏิบัติ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การยอมรับก็คือการท่ีเกษตรกรไดนําวิทยาการ

ใหมๆ ไปปฏิบัติ  

  กลาวโดยสรุปก็คือ การยอมรับ หมายถึง การแสดงออกซ่ึงความรูสึก ท่ีผานกระบวนการ

รับรูหรือเรียนรูเก่ียวกับสิ่งใหมๆ ของบุคคลจนถึงข้ันการยอมรับ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แลวนําไปสู

การปฏิบัติหรือนําไปใชจริง 

1.2 กระบวนการยอมรับ 

  Rogers (1983) อางถึงใน อภิสิทธิ์  เสนาวงศ (2550) ไดแบงกระบวนการยอมรับ

ออกเปน 5 ข้ัน ไดแก ข้ันการรับรู ข้ันสนใจ ข้ันการไตรตรอง ข้ันการลองทํา และข้ันการนําไปใช ซ่ึง

สอดคลองกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (2558) ท่ีกลาวถึงแนวพระราชดําริเพ่ือ

พ่ึงตนเองของเกษตรกรในชนบทตามหลักการแหงทฤษฎีการยอมรับนวัตกรรม (Innovation Adoption 

Theory) โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชกลยุทธเผยแพรแนวพระราชดําริใหประชาชน

ยอมรับและนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่องตามครรลองธรรมชาติ ดังนี้ 

1.2.1 ทรงสรางความตระหนักแกประชาชนใหรับรู (Awareness) ในทุกคราเม่ือ

เสด็จพระราชดําเนินทรงมีพระราชปฏิสันถารกับประชาชนใหรับทราบถึงสิ่งท่ีควรรับรู เชน การปลูก

หญาแฝกชวยปองกันดินพังทลาย การใชปุยธรรมชาติชวยประหยัดและบํารุงดิน หรือการตัดไมทําลายปา

ทําใหฝนแลง เปนตน  

1.2.2 ทรงสรางความสนใจแกประชาชน (Interest) พระองคทรงใชชื่อโครงการ 

ท่ีแปลกชวนใหสนใจและนาติดตาม เชน โครงการแกมลิง โครงการแกลงดิน โครงการเสนทางเกลือ 

โครงการน้ําดีไลน้ําเสีย หรือโครงการน้ําสามรส เปนตน อีกท้ังยังทรงมีพระราชาธิบายรายละเอียด  

แตละโครงการใหเปนท่ีเขาใจไดงายและรวดเร็ว 

1.2.3 ทรงใหเวลาในการประเมินคาหรือประเมินผล (Evaluate) ดวยการศึกษา

ขอมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นๆ วานําไปปฏิบัติไดจริงหรือไม ตามพระราชดําริท่ีวา 

“...ขอใหถือวาการงานท่ีจะทํานั้นตองการเวลาเปนงานท่ีมีผูดําเนินมากอนแลว ทานเปนผูท่ีจะเขาไป

เสริมกําลัง จึงตองมีความอดทนท่ีจะเขาไปรวมมือกับผูอ่ืน ตองปรองดองกับเขาใหได แมเห็นวามี 

จุดหนึ่งจุดใดจะตองแกไขปรับปรุงก็ตองคอยพยามแกไขไปตามท่ีถูกท่ีควร...” 

1.2.4 ข้ันทดลอง (Trial) งานในพระราชดําริท่ีทรงแนะนําเปนงานท่ีมีผลการทดลอง

แนชัดแลวจึงเผยแพรสูสาธารณชน เชน การทดลองปลูกหญาแฝกเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา 
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  1.2.5 ช้ันยอมรับ (Adoption) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีไดรับการ

ยอมรับจากทุกภาคสวน เปนโครงการท่ีผานกระบวนการมาหลายข้ันตอน ท้ังการทดลอง มีแหลงสาธิต

ใหศึกษาตัวอยาง และประชาชนสามารถพิสูจนไดวามีผลดีตอตนเองเชนไร 

1.3 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการยอมรับ 

  ธนวดี  บุญลือ (2538) อางถึงใน จรัญ  แกวมล (2550) กลาวถึงปจจัยความสําเร็จ 

ท่ีทําใหชาวบานยอมรับความคิด โครงการ หรือสิ่งใหมๆ วา สิ่งเหลานั้นตองสอดคลองกับความเชื่อ 

คานิยมและประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น ตองมีผลการศึกษาที่พิสูจนแลววาดีและตรงกับความ

ตองการของชาวบาน อีกทั้งผูนําการเปลี่ยนแปลงตองใหความสนใจและมีสวนรวมในการปรับปรุง

คุณภาพและประเมินผลดวย สวน Lion and Herbert (1960) กลาววา การยอมรับของบุคคลจะเร็ว

หรือชาข้ึนอยูกับ ขอดีของงานท่ีเทียบเคียงได (Relative Advantage) สอดคลองกับความคิดเห็นของตน 

(Compatibility) และความยุงยากซับซอน (Complexity)  

  หฤษฎ ี ภัทรดิลก และ สิน  พันธพินิจ (2537) กลาววา การสรางการยอมรับมีอยู  

4 วิธี คือ การสรางความเขาใจ การสรางความไมสมดุลในจิตใจ การใชอํานาจบังคับ และการปรับปรุง

ปจจัยการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับการยอมรับ โดยปจจัยท่ีเปนเหตุใหยอมรับและตอตาน

การเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย ปจจัยดานรายได ปจจัยดานเพ่ือนบาน ปจจัยดานเจาหนาท่ี ปจจัย

ดานตัวเกษตรกร ไดแก พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และความพรอมดานจิตใจ ปจจัยดานวิทยากร

หรือเทคโนโลยี ไดแก ผลตอบแทน ความยากงาย การทดลองแลวไดผลดี และความสอดคลองกับ

ขนบธรรมเนียมประเพณีความเชื่อสภาพแวดลอม ปจจัยสิ่งสนับสนุนอ่ืน เชน ระบบชลประทาน การ

คมนาคม ระบบธุรกิจ และแหลงสินเชื่อ สวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยอมรับ ดิเรก ฤกษหราย (2527) 

อางถึงใน วัชรีพร  นนทจิตร (2539) กลาววา มีดังนี้ 

1.3.1 ปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสภาวการณโดยท่ัวไป ไดแก 

1) สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมท้ังสภาพทางภูมิศาสตร 

     (1) สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีมีปจจัยการผลิตมากกวายอมยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงไดเร็วและงายกวาเกษตรกรท่ีมีปจจัยการผลิตนอยกวา 

     (2) สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนหรือสังคมท่ีเครงครัดกับประเพณี

วัฒนธรรม จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงชา 

     (3) สภาพทางภูมิศาสตร ทองถ่ินท่ีเจริญทางดานเทคโนโลยี หรือมี 

ทรัพยากรเก่ียวกับปจจัยการผลิตมากกวา จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเร็วและมากกวา 

2) สมรรถภาพในการดําเนินงานของสถาบันท่ีเก่ียวของ จะเพ่ิมประสิทธิภาพ

ท่ีนําไปสูการยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดเร็วและงายข้ึน 
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  1.3.2 ปจจัยท่ีเกี่ยวของโดยตรง ไดแก 

1) บุคคลเปาหมาย ผูรับการเปลี่ยนแปลง หรือพ้ืนฐานของเกษตรกร  

มีสวนเก่ียวของกับการยอมรับ คือ 

     (1) พ้ืนฐานทางสังคม เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ และ

การติดตอกับเจาหนาท่ี ตางก็มีผลตอการยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

     (2) พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน จํานวนท่ีดินท่ีถือครอง รายได ทรัพยากร

ทางการผลิต หากมีมากกวาจะมีแนวโนมท่ียอมรับเรว็ และมากกวาเกษตรกรท่ีมีนอยกวา 

     (3) พ้ืนฐานในการติดตอสื่อสารของเกษตรกร เชน การอาน การฟง  

การพูด การเขียน และความมีเหตุมีผล จะชวยใหเกิดการยอมรับมากข้ึน 

     (4) พ้ืนฐานในเรื่องอ่ืนๆ เชน แรงจูงใจ ความพรอมทางดานจิตใจ ทัศนคติ

ตอเจาหนาท่ีและเทคโนโลยี มีแนวโนมใหการยอมรับมากกวาและเร็วกวา 

2) ปจจัยท่ีเนื่องมาจากนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีท่ีนําไปเปลี่ยนแปลง ตองมี

ตนทุนตํ่า สอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ิน ทําความเขาใจไดงายไมยุงยาก ปฎิบัติไดผลดี

มาแลว และประหยัดเวลา 

3) ผูนําการเปลี่ยนแปลงหรือเจาหนาท่ี  ตองมีอุดมการณ ไดรับความไววางใจ

หรือการยอมรับจากชาวบาน มีความรูความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยีท่ีนําไปเปลี่ยนแปลง 

และมีทัศนคติท่ีดีตอบุคคลเปาหมาย 

    ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยอมรับตามท่ีกลาวมานี้ หากมีครบมากท่ีสุด การ

ยอมรับแนวความคิดใหมหรอืนวัตกรรมของเกษตรกรยอมเกิดไดเร็วและมีปริมาณมากกวา 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาไม 

อยางยั่งยืนมานําเสนอไวพอสังเขป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 หลักการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

  วิรัตน  เรืองไชยศรี (2551) กลาววา การจัดการปาไมตองคํานึงถึงความยั่งยืน  

3 ดาน คือ 

2.1.1 ความย่ังยืนดานสังคม โดยเฉพาะลูกจาง คนงาน จะมุงเนนใหไดรับสวัสดิการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน มีความรูความสามารถเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงาน หากยังขาดความรูความชํานาญก็ตองใหความรูจนสามารถปฏิบัติงานได สําหรับชุมชนโดยรอบ
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พ้ืนท่ีปาไม ผูประกอบการตองจัดการใหมีผลกระทบตอชุมชนนอยท่ีสุด รวมถึงการใหความรวมมือใน

การดําเนินกิจกรรมของชุมชนดวย 

2.1.2 ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม จะมุงเนนการฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหอุดมสมบูรณ

มากข้ึน ท้ังพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีอนุรักษ เพ่ืออนุรักษดินใหมีความอุดมสมบูรณ เม่ือสภาพแวดลอมดีข้ึน

จะสงผลใหชุมชนรอบพ้ืนท่ีปาไมมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ังแหลงน้ํา แหลงอาหาร และ

สมุนไพร ซ่ึงสิ่งแวดลอมเหลานี้จะเอ้ือประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนรอบพ้ืนท่ีปาไม 

2.1.3 ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ จะมุงเนนใหผูประกอบการจัดการพ้ืนท่ีปาไมให

สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดอยางตอเนื่อง อันเปนผลใหลูกจาง คนงาน ซ่ึงสวนใหญเปนราษฎรใน

ชุมชนรอบๆ พ้ืนท่ีปาไมมีงานทําท่ีม่ันคง อีกท้ังชุมชนโดยรอบสามารถใชสอยทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีปาไมไดอยางถาวร และเกิดความม่ันใจวาพ้ืนท่ีปาไมจะคงอยูตลอดไป 

หลักความยั่งยืนดังกลาว จะหมุนเวียนสงเสริมซ่ึงกันและกัน ทําใหชุมชน สิ่งแวดลอม 

พ้ืนท่ีปาไม และผูประกอบการมีความสมบูรณมากข้ึน พ้ืนท่ีปาไมก็จะยั่งยืนตามดวย สวน ดุสิต เวชกิจ 

(2557) เห็นวา การจัดการทรัพยากรปาไมในแตละแหงจะสงผลตอชุมชนในพ้ืนท่ี ท้ังดานสังคม 

สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ ในลักษณะควบคูกันเสมอ ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความเขมขน

ของการจัดการพ้ืนท่ีปาไมเปนสําคัญ เชน การจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จะมี

ผลดีตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมแตทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงไป สวนการจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือ

คุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย จะกอผลดีตอสิ่งแวดลอมและความม่ันคงของสังคม แตดาน

เศรษฐกิจกลับมีผลดีนอย ในขณะท่ีการจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือเปนแหลงน้ําใชสอย อาจสงผลดี

อยางมากดานเศรษฐกิจกับสังคม แตมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน

ควรคํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับในทุกๆ ดานอยางสมดุล ดังไดแสดงรายละเอียดตามภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 

ท่ีมา:  วิรัตน  เรืองไชยศรี (2551 น.81) 

 

2.2 แนวทางการพัฒนาส่ิงแวดลอมปาไมอยางย่ังยืน 

สุนีย  มัลลิกะมาลย (2545) อางถึงใน วศิน อิงคพัฒนากุล (2548) กลาววา การพัฒนา

สิ่งแวดลอมปาไมใหยั่งยืนตองเกิดจากความสมดุล ระหวางการพัฒนากับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ปาไม ระหวางโอกาสของคนรุนปจจุบันกับคนรุนอนาคต และระหวางโอกาสในการพัฒนาของคนทุกชั้น

สังคม โดยประยุกตแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมปาไมอยางยั่งยืน ตามหลัก The Stockholm  

Declaration พ.ศ.2515 (1972) และ Rio Decartion พ.ศ.2535 (1992) ซ่ึงใหความสําคัญกับคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และนําเสนอในคราวประชุม UNCED เม่ือป พ.ศ.2535 สรุปไดดังนี้  

2.2.1 ความรวมมือระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมปาไม เปนการทําขอตกลง 

อนุสัญญา สนธิสัญญา ฯลฯ ระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาไซเตส (Convention on International 

Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซ่ึงเปนอนุสัญญาเพ่ือควบคุม

การคาสัตวปา และพืชปาระหวางประเทศ 

2.2.2 การใหคําแนะนําในเรื่องส่ิงแวดลอมปาไม เปนความชวยเหลือระหวางรัฐใน

ดานเทคโนโลยี ประสบการณ วิธีการปองกันและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

2.2.3 การปองกันส่ิงแวดลอมปาไมลวงหนา เปนการปองกัน หรือลดความรุนแรง

ของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมปาไมท่ีเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาตางๆ โดยการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA)  

สังคม 

สิง่แวดลอม เศรษฐกิจ 

ยั่งยืน 
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2.2.4 สิทธิของรัฐในการบริหารจัดการการใชประโยชนส่ิงแวดลอมปาไม ตอง

คํานึงถึงผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไมท้ังภายในและภายนอกขอบเขตของรัฐ 

2.2.5 ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมปาไม ตองอยูบนหลักการ

ของการใชประโยชนรวมกันและมีความเปนธรรมมากท่ีสุด ไมกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมปาไม

หรือมีแตนอยท่ีสุด 

2.2.6 การแจงเหตุฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมปาไม ความเสียหายท่ีเกิด

ในรัฐหนึ่งตอคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไมอาจสงผลกระทบตอรัฐอ่ืนดวย รัฐท่ีไดรับความเสียหายจะแจง

เหตุฉุกเฉินดังกลาวใหรัฐอ่ืนทราบดวย เพ่ือปองกันความเสียหายในวงกวาง 

2.2.7 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนหลักการท่ีประยุกตมาจากแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร เพ่ือใหผูเปนตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมปาไม เยี่ยวยา ปรับปรุง และแกไขปญหา

ดังกลาว 

2.2.8 สิทธิในสิ่งแวดลอมปาไม เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน 

โดยทุกคนมีสิทธิพึงพอใจในคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไมจากกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมปาไม 

2.2.9 ความยุติธรรมในส่ิงแวดลอมปาไมสําหรับคนยุคอนาคต หลักสาํคัญของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนตองยอมรับในสิทธิการใชประโยชนสิ่งแวดลอมปาไมของคนยุคปจจุบัน และให 

ความสําคัญกับสิทธิของคนในยุคอนาคต ดังนั้น จึงตองประยุกตหลักการอนุรักษเพ่ือใหดํารงไวซ่ึง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับอนาคตดวย 

2.2.10 การขจัดปญหาความยากจน ประเทศตางๆ ไดทําความตกลงรวมกันเพ่ือ

เรียกรองใหลดชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะของความรวมมือ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการ

ปญหาความยากจนเปนหลัก 

2.2.11 พันธกรณีรวม เนื่องจากแตละประเทศมีศักยภาพหรือขอจํากัด ท้ังดาน 

งบประมาณ และเทคโนโลยีมีความแตกตางกัน การกําหนดพันธกรณีรวมจึงตองใหประเทศท่ีมีศักยภาพสูง

รวมรับผิดชอบพันธกรณีมากกวาประเทศท่ีมีขอจํากัด 

2.2.12 การมีสวนรวมของประชาชน ผลสําเร็จของการพัฒนาสิ่งแวดลอมปาไม

อยางยั่งยืนสวนหนึ่งเกิดจากการยอมรับของประชาชน ดังนั้น จึงควรใหประชาชนไดรับรูขาวสาร มี

บทบาท และมีสวนรวมตัดสินกับภาครัฐ 

2.2.13 การไมเลือกปฏิบัติทางส่ิงแวดลอมปาไม อันเนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีไมเหมือนกันในแตละสังคม จึงตองทําใหเกิดความเทาเทียมกันในสิทธิทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมปาไมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

2.2.14 การระงับขอพิพาทอยางสันติ ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไม

อาจนําไปสูขอพิพาทไดอันเนื่องมาจากการพัฒนา จึงกําหนดใหระงับดวยสันติวิธี 
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2.3 ระบบการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

  วิรัตน  เรืองไชยศรี (2551) กลาววา การจัดทําระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน

จําแนกตามหลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืนได ดังนี้ 

2.3.1 ดานสังคม 

1) การจําแนกผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) โดยกําหนดแนวทางใน

การประสานงาน และสงเสริมความสัมพันธกับกลุมตางๆ เพ่ือใหทุกกิจกรรมดําเนินการอยางราบรื่น 

2) การจางแรงงานดําเนินงานในพ้ืนท่ีปาไม ตองใหโอกาสแกชุมชนท่ีอยู 

ใกลเคียงกอน เพ่ือการสรางงาน สรางรายไดแกราษฎรในทองถ่ินใหเพียงพอตอการดํารงชีพ 

3) การคุมครองดานสุขภาพและความปลอดภัย เพ่ือใหลูกจางมีสุขภาพดี 

ปฏิบัติงานไดตอเนื่อง และลดคาใชจาย 

4) การปองกันความขัดแยง ตองมีมาตรการแกไขเพ่ือปองกันความเสียหาย

ตอชุมชน 

2.3.2 ดานส่ิงแวดลอม 

1) การประเมินสิ่งแวดลอม หากกิจกรรมใดมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตอง

กําหนดแนวทางปองกันพรอมมาตรการแกไข 

2) การใชสารเคมี ตองมีมาตรการในการใช และใหความรูแกผูปฏิบัติงาน 

3) การอนุรักษทรัพยากรดินและน้ํา ตองมีแผนการท่ีเหมาะสมเพ่ือทําใหพ้ืนท่ี

ปาไมมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน และสงผลดีตอชุมชนท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม 

4) การอนุรักษพ้ืนท่ีมีคุณคาสูง เชน แหลงน้ํา พ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางวัฒนธรรม 

พ้ืนท่ีท่ีมีพันธุพืชหรือสัตวปาหายาก ตองดูแลพ้ืนท่ีใหมีความสมบูรณเหมาะกับการใชงาน 

2.3.3 ดานเศรษฐกิจ 

1) แผนการผลิตไมตองไมเกินกําลังผลิตของปา เพื่อใหพื้นที่ปาไมสามารถ

ผลิตไมไดอยางตอเนื่องตลอดไป 

2) มีการจัดการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาไมตามความเหมาะสม เพ่ือใหพ้ืนท่ี

ปาไมมีศักยภาพรองรับการใชประโยชนอยางตอเนื่องตลอดไป 

2.4 การบูรณาการการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

  สุนันท อรุณนพรัตน (2553) กลาววา การบูรณาการเพ่ือการจัดการทรัพยากรปาไม

ใหเกิดความยั่งยืนนั้น ตองพิจารณาถึงกระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดทฤษฎีระบบ (System 

Theory) ซ่ึงประกอบดวย สภาพแวดลอมในการจัดการ ปจจัยนําเขา กระบวนการแปลงสภาพ และ 

ปจจัยสงออก แลวดําเนินการบูรณาการองคประกอบแตละสวนเขาดวยกันอยางเปนระบบ พรอมท้ัง

ปรับปรุงใหสอดรับกับบริบทท่ีจะเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
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2.4.1 การบูรณาการสภาพแวดลอม (Environment Integration) ตองคําถึงถึง

สภาพแวดลอมในปจจุบันและคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมในอนาคต เชน กระแส

การอนุรักษ ปญหาสภาวะโลกรอน นโยบายรัฐ ฯลฯ  

2.4.2 การบูรณาการปจจัยนําเขา (Inputs Integration) เปนการบูรณาการ

องคประกอบตางๆ ท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงาน เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ 

เทคโนโลยี แผนการดําเนินงาน ฯลฯ 

2.4.3 การบูรณาการกระบวนการแปลงสภาพ (Convertion Process Integration) 

เปนกระบวนการท่ีตองใชท้ังศาสตรและศิลปในการบูรณาการ กลาวคือ ผูบริหารของหนวยงานตองมี

ท้ังองคความรู ทักษะ และประสบการณในการทํางาน 

2.4.4 การบูรณาการปจจัยสงออก (Outputs Integration) สามารถแบงออกได

เปน 3 มิติ คือ  

1) มิติท่ีหนึ่ง เปนการบูรณาการเพ่ือใหเกิดปจจัยสงออกในระดับตน ไดแก 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลลัพธท่ีพึงปรารถนา 

2) มิติท่ีสอง เปนการบูรณาการท่ีมองระดับปจจัยสงออกสูงข้ึนอีก กลาวคือ 

การจัดการตองไมเกิดผลกระทบเชิงลบตอการบริหารจัดการขององคการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

3) มิติท่ีสาม เปนการบูรณาการท่ีมองถึงระดับความสําเร็จในข้ันสูงสุด กลาวคือ 

ตองมีการวางแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการระดับประเทศ เพ่ือใหภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได

วางแผนใหสอดคลองตองกันอยางเปนระบบ 

 

3. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมนโยบายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติมานําเสนอไวพอสังเขป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 นโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน 

  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 จําแนกเปน 11 ดาน โดยการนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวย

การเขาใจเขาถึง การพัฒนาตามแนวพระราชดําร ิหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 แนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และความตองการของ

ประชาชน มาเปนแนวกําหนดนโยบาย (สมชัย หิรัญญะวณิชย, 2557) โดยมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ 
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3.1.1 การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการ

ของรัฐ รัฐมีนโยบายจะดําเนินการแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกร และการรุกล้ําเขตปาสงวน 

โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือ

ไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยี ดาวเทียมสํารวจ และวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัย 

แกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชน

กับเจาหนาท่ีรัฐ 

3.1.2 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน รัฐมีนโยบาย ดังนี้ 

1) ปองกันและฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ทรัพยากร ปาไม และสัตวปา โดยเฉพาะ

การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จะจัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจน

สิทธิ์การถือครองท่ีดินของรัฐ โดยใชระบบสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชน และการปลูกปา 

2) สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงขอจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาส

การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน สรางความเปนอยูท่ีดีและมีความม่ันคง 

สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และคุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

โดยยึดแนวพระราชดําริใหประชาชนอยูรวมกับปาได ใชมาตรการทางการบริหารจัดการและสังคม

จิตวิทยา การปลูกปาทดแทน สงเสริมการมีอาชีพและรายไดท่ีพ่ึงตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

จัดทําฐานขอมูลและทะเบียนผูถือครองท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีดินและภาษี 

จัดสรรท่ีดินแกผูยากไรโดยรับรองสิทธิ์รวมใหชุมชนบริหารจัดการ และกําหนดรูปแบบธนาคารท่ีดิน 

3.2 นโยบายปาไมแหงชาติ 

  รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไมวา มีผลกระทบตอสภาพทาง

เศรษฐกิจ และความม่ันค่ังของประชาชนเปนอยางยิ่ง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 

เห็นชอบใหกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติไว รวม 20 ขอ เพ่ือใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากร

ปาไมสามารถกระทําไดตอเนื่องในระยะยาว ประสานสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน 

อีกท้ังเพ่ือใหสวนราชการและภาคเอกชนที่เก่ียวของไดมีความเขาใจตรงกัน และถือเปนแนวปฏิบัติ

รวมกันในการพัฒนาปาไมใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว (กรมปาไม, 2558) โดยมี

สาระสําคัญท่ีเก่ียวของสรุปได ดังนี้ 
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  3.2.1 กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศ อยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ

โดยแบงเปน  

1) ปาเพ่ือการอนุรักษ รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ สําหรับการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตวท่ีหายาก ปองกันภัยธรรมชาติ ศึกษาวิจัยและนันทนาการ 

2) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ รอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ สําหรับการผลิตไมและ

ของปาเพ่ือประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 

  3.2.2 สงเสริมบทบาทหนาท่ีท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใหมีสวนรวมรับผิดชอบ

ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไม และประสานความรวมมือจัดทําแผนพัฒนาปาไมไวเปนสวนหนึ่ง

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  3.2.3 สงเสริมการปลูกปาภาครัฐและเอกชน เพ่ือการใชไมภายในประเทศและการ

สงออก โดยกําหนดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับการปลูกปาภาคเอกชน 

  3.2.4 กําหนดพ้ืนท่ีความลาดชันตั้งแต 35 เปอรเซนตข้ึนไป ใหเปนพ้ืนท่ีปาไมโดย

ไมใหออกเอกสารสิทธิ์ รวมถึงการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

  3.2.5 กําหนดมาตรการปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิด สําหรับเปนกรอบการ

ปฏิบัติงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

  3.2.6 ปลุกจิตสํานึกประชาชนใหรัก หวงแหน และใชทรัพยากรปาไมอยางคุมคา 

รวมถึงเผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับทรัพยากรปาไม 

  การกําหนดพ้ืนท่ีปาไมอยางนอย รอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

รอยละ 25 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 ตามนโยบายปาไมแหงชาตินั้น ภายหลังไดมีนโยบาย

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเปน รอยละ 50 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยแยกเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอยกวา รอยละ 30 

และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2539 ซ่ึงเห็นชอบ

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ.2540-2559) (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) แตปจจุบันแผนแมบทแกไขปญหาการ

ทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

ไดกําหนดเปาประสงคในการพิทักษรักษาทรัพยากรปาไมของชาติใหมีสภาพสมบูรณตามลักษณะปา

อยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557)   
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4. การแกไขปญหาที่ดินในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษของประเทศไทย 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมนโยบาย การดําเนินงาน และปญหาการ

ดําเนินงานท่ีผานมาเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของประเทศไทย มานําเสนอ

ไวพอสังเขป ดังนี้ 

 4.1 นโยบายการแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  4.1.1 แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี  

    คณะรัฐมนตรีไดประชุม เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 เห็นชอบหลักการของ

แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และให

หนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมอยางเปนระบบ เนนดานการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน สงวนรักษา

ทรัพยากรปาไมท่ีคงอยู และฟนฟูบูรณะทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ โดยอยูบนหลักการ ลดปญหา

ความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี สวนเปาหมายเนนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ

ปาไมอยางเปนระบบ ในระดับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 66 จังหวัด องคประกอบของแผน ประกอบดวย

แผนงาน 4 ดาน คือ ดานการควบคุมพ้ืนท่ี ดานการปองกันพ้ืนท่ี ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และดานการติดตาม – ประเมินผล และระบบขอมูล (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

2540) ในท่ีนี่จะกลาวเฉพาะแผนงานดานการควบคุมพ้ืนท่ี ดังนี้ 

1) ประเด็นสําคัญของแผน มุงควบคุมพ้ืนท่ีปาไม และลดความขัดแยงการใช

ประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีปาไม 

2) เปาหมาย ดําเนินการในพ้ืนท่ีปาไม 5 ประเภท โดยสวนหนึ่งคือ ปาอนุรักษ

ตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และปาอนุรักษพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 และชั้น 2 

3) สิ่งท่ีตองดําเนินการ 

(1) สํารวจ ตรวจสอบ สภาพพ้ืนท่ี/แกไขปญหา 

(2) ประกาศกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาหรือพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนไว ใหมีกฎหมาย

คุมครอง ตามความเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี 

(3) สํารวจการถือครองพ้ืนท่ีปาไม โดยสํารวจพ้ืนท่ีครอบครอง และ 

ข้ึนทะเบียนบุคคล 

(4) สํารวจวางแผนและกําหนดความเหมาะสมของการใชพ้ืนท่ี  

(5) ตรวจสอบและรับรองสิทธิ์ 
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(6) สงเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเหมาะสมตามแนวทาง

พระราชดําริ 

(7) จัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจน 

(8) จัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการฟนฟูปาไมตามธรรมชาติ โดยควบคุมมิให

ผูใดเขาไปรบกวนพ้ืนท่ี 

  4.1.2 มติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

    คณะรัฐมตรีไดประชุม เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เห็นชอบหลักการ มาตรการ

และแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม โดยใหดําเนินการตอไปตามมติของคณะกรรมการนโยบาย

ปาไมแหงชาติ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2541) ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับปาอนุรักษ ดังนี้ 

1) หลักการ เพ่ือสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีเหลือใหได จึง

กําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหา เปน 2 ดาน คือ 

(1) ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม จําแนกเปน 3 ประเภท โดย

สวนหนึ่งคือ ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1, ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) 

(2) ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืนๆ 

2) มาตรการและแนวทาง 

(1) ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน 

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ี

ลุมน้ําชั้นท่ี 1, ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) มีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา 

พันธุพืชและพันธุสัตวท่ีมีคุณคาหายาก การปองกันภัยธรรมชาติ และประโยชนดานการศึกษาวิจัย 

นันทนาการ และความม่ันคงของชาติเปนสําคัญ ซ่ึงมีมาตรการ คือ 

ก. รัฐจะไมนําพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติ

คณะรัฐมนตรี ไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ข. ใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีถือครอง และข้ึนทะเบียนผูครอบครอง 

เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน 

ค. ใหกรมปาไมประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตรวจพิสูจนการครอบครอง

ท่ีดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) 

ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน 

และพิจารณารวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวา ไดครอบครองทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหาม

นั้นๆ  
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ง. กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน ให

จัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการ

ตามกฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ หากเปนพ้ืนท่ีลอแหลม

คุกคามตอระบบนิเวศ และมีผลกระทบตอการคุมครองดูแลพ้ืนท่ี ใหพิจารณาชวยเหลือราษฎรตาม

ความเหมาะสมดวยการหาท่ีอยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือเคลื่อนยายราษฎรออกจากบริเวณนั้นไปอยู

อาศัย/ทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพ้ืนท่ีรองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและการสงเสริมอาชีพ รวมท้ังรับรองสิทธิ์ในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ สวน

พ้ืนท่ีท่ีเคลื่อนยายราษฎรออกแลวใหปลูกฟนฟูสภาพปา  

จ. กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวาราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศ

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหดําเนินการดังนี้ 

ก.) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทําการ

ปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีใหเตรียมแผนการรองรับใน

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสงเสริมอาชีพ 

รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิ์ในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ข.) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดทันที ให

ดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด

ระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 

ฉ. กําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีใหเปนไปในรูปแบบของการอนุรักษท่ี

ยั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

ช. ใหทุกสวนราชการท่ีดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง ทําการพัฒนาเฉพาะ

ความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

(2) ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืนๆ  

ก. ถามีการกระทําใดๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยาย

พ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือ

สิ่งแวดลอม ใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครอง

พ้ืนท่ี ใหผูมีอํานาจหนาท่ีสั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนท่ี ทําลาย รื้อถอน และ/หรือดําเนินการอ่ืนๆ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ข. ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ กํากับดูแลใหหนวยงาน 

หรือคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม 

ประสานการปฏิบัติอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการ

ปองกันรักษาทรัพยากรปาไมของชาติ 
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ค. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวง มหาดไทย จัด

องคกรปกครองทองถ่ิน เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชน เขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไม มิใหมี

การบุกรุก ทําลาย หรอืกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 

ง. ใหดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับ

พ้ืนท่ี โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการ

บริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม เปนไปอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

จ. ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ พิจารณาแกไขปญหาการออกหนังสือ

แสดงสิทธิใ์นท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบในพ้ืนท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

  4.1.3 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2550 

     คณะรัฐมตรีไดประชุม เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2550 อนุมัติตามมติคณะกรรมการ

กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 1 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2550) โดยมีสาระสําคัญ

สรุปไดดังนี้ 

     1) ใหมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหา

ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมมีผลในทางปฏิบัติตอไป และควรเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 2 ป ท้ังนี้ ให

ดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมในภาพรวมของประเทศดวย 

     2) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํารวจขอมูลการปลูก 

ไมยางพาราของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เพ่ือพิจารณาเพิกถอนพ้ืนท่ีปาอนุรักษและคงไวซ่ึงสถานะ

ปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหราษฎรท่ีถือครองอยูกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามแนวทางแหง

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 สามารถขออนุญาตเขาทําประโยชนไดตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ตลอดจนการชวยเหลือราษฎรท่ีถือครองภายหลังตามโครงการประชาคม

เศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ีปาไม 

     3) อนุมัติในหลักการใหราษฎรมีสวนรวมในการอนุรักษ โดยกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณากําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขและขอบเขตการมีสวนรวม

และแนวทางดําเนินงานใหเหมาะสมอยางรอบคอบ เพ่ือใหเกิดผลในเชิงอนุรักษตามวัตถุประสงค สวน

การเพ่ิมหนวยงานพิทักษปาใหมากข้ึน เพ่ือดูแลพ้ืนท่ีปาอนุรักษบริเวณท่ีลอแหลมตอการบุกรุกทําลาย 

และเสริมสรางมาตรการปองกันและปราบปรามอยางเขมงวด ดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลตอไป 

  4.1.4 แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดิน ของรัฐ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

    แผนแมบทพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ เปนการวางยุทธศาสตรในการ

พิทักษรักษาพ้ืนท่ีปาไมใหมีสภาพสมบูรณอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศภายใน 10 ป ดวย



23 

 

การรณรงค ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน รวมพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติเปนวาระแหงชาต ิ

(กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม, 2557) ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

    1) หลักการและเหตผุล พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยไดลดปริมาณลงจํานวนมาก 

ปจจุบันมีพ้ืนท่ีปาคงเหลือ 102.1 ลานไร คิดเปนรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอความ

สมบูรณของระบบนิเวศ และสถานภาพของพืชปาและสัตวปาหลายชนิด ท้ังนี้ การลดลงของพ้ืนท่ีปามี

สาเหตุมาจากการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตร การบุกรุกจับจองพ้ืนท่ีของนายทุน  การออกเอกสาร

สิทธิ์โดยมิชอบ การขาดจิตสํานึกสาธารณะ และการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีขาดประสิทธิภาพ 

โดยมีแนวโนมคาดวาจะมีความรุนแรงมากขึ้น จึงแบงความรุนแรงเปน 3 ระดับ ไดแก พื้นที่วิกฤต

รุนแรง 12 จังหวัด พ้ืนท่ีวิกฤต 33 จังหวัด และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 31 จังหวัด 

    2) เปาหมายหลัก พิทักษรักษาทรัพยากรปาไมของชาติใหมีสภาพท่ีสมบูรณ 

โดยมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ป 

    3) วัตถุประสงค 

     (1) เพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง 

ใหไดตามท่ีเปาหมายกําหนดภายใน 1 ป 

     (2) เพ่ือใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผล และยั่งยืนภายใน 2 ป 

     (3) เพ่ือฟนฟูสภาพปาในพ้ืนท่ีปาเปาหมายท่ัวท้ังประเทศใหมีสภาพท่ี

สมบูรณ ภายใน 2-10 ป 

    4) กรอบแนวคิด คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 64/2557 เรื่อง การ

ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และคําสั่ง ท่ี 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงาน

สําหรับการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และนโยบายปฏิบัติงานเปนการ

ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวดังนี้ 

     (1) การกระทําใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูมีรายได

นอย และผูไรท่ีดินทํากิน ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นๆ กอนคําสั่ง คสช. ท่ี 66/2557 มีผลบังคับใช ยกเวน

ผูบุกรุกใหมจะตองดําเนินการสอบสวนและพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม และ

ดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 

     (2) งานเรงดวนคือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม ดวยการใชกฎหมาย

อยางเขมงวดและเด็ดขาด 

     (3) การแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาแตเดิมโดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกัน

พิจารณากําหนดมาตรการ และวิธีการอยางเปนระบบ  
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     (4) กรณีใดๆ ซึ ่งอยู ระหวางดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให

ดําเนินการตอไป จนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด 

    5) แนวทางการดําเนินงาน ใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 เปน

บรรทัดฐานในการตรวจสอบความสมบูรณของสภาพปา แลวนําเอาภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2554 

ไปเปรียบเทียบ หากสภาพพ้ืนท่ีโลงเตียนแตกตางจากภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 แสดงวาเปน

พ้ืนท่ีถูกบุกรุกใหม ใหดําเนินการตามกฎหมายไดทันที 

    6) หลักคิดในการแกไขปญหา 

     (1) ตองไมมีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก นับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

     (2) ดําเนินการตามกฎหมายตอผูท่ีบุกรุกปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และกฎหมายวาดวยการปาไมอยางเครงครัด 

     (3) จัดลําดับความเรงดวนกับนายทุนหรือผูบุกรุกรายใหญท่ีบุกรุกปาเปน

ลําดับแรก แลวดําเนินการกับรายอ่ืนๆ ตอไป 

     (4) การดําเนินการใดๆ ตองไมกระทบตอประชาชนท่ีใชประโยชนท่ีดินปาไม 

ในพ้ืนท่ีท่ีพิสูจนแลวควรไดรับสิทธิในท่ีดินตามกฎหมาย หรือผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย หรือการ

ดําเนินการของภาครัฐ และจะตองเปนการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

    7) กลยุทธ กลยุทธท่ีสําคัญคือ การยึดคืนพ้ืนท่ีปา ยับยั้งการบุกรุกปาและ

แกปญหาปาบุกรุกคน โดยใชภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลัก รวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ดวยการใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 เปนฐานสภาพปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ในการวิเคราะหรวมกับขอมูลแนวเขตปาไมท่ีปรากฏบนแผนท่ีภาพถายทาง

อากาศปปจจุบัน เพ่ือสรุปแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกเพ่ิมเติมหลังป พ.ศ. 2545 เปนตนมา และตอง

ดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด ไมมีมติหรือระเบียบใดๆ ผอนผันใหท้ังสิ้น สวนพ้ืนท่ีบุกรุก

กอนป พ.ศ.2545 ใหดําเนินการภายใตกรอบกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวของ

อยางเครงครัด หากจําเปนตองเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ี อาจมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสม 

สวนพ้ืนท่ีท่ียึดคืนไดแลวใหเรงฟนฟูตามหลักวิชาการ สําหรับการแกไขปญหาปาบุกรุกคน ใหเรงรัด

จัดทําและกําหนดเขตพ้ืนท่ีปาไมตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ใหชัดเจน ดวยการใชแผนท่ีภาพถาย

ทางอากาศ พ.ศ. 2495 – 2499 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ชุด L 7018 จัดทํา

แปลงถือครองแลววิเคราะหตรวจรองรอยการทําประโยชนในพ้ืนท่ีกับแนวเขตปาไม ตาม พ.ร.บ.ปาไม 

พ.ศ. 2484 และแผนท่ีภาพถายทางอากาศ เพ่ือพิสูจนคืนสิทธิ์แกราษฎร 

 4.2 การดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีผานมา 

  ปญหาเก่ียวกับท่ีดินปาไม หรือการบุกรุกถือครองท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยทํากินของ

ราษฎรในพ้ืนท่ีปาไม รัฐไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวมาหลายยุคหลายสมัยในหลากหลายรูปแบบ 
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เชน การจัดท่ีดินใหแกราษฎรในรูปหมูบานปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2518 

ตอมาในป พ.ศ.2535 รัฐมีนโยบายแกไขปญหาการบุกรุกปาแบบเบ็ดเสร็จ โดยมอบใหฝายทหารเปน

หนวยงานหลักในการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรผูยากไรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คจก.) 

จนกระท่ังถึงป พ.ศ.2536 ถูกคัดคานจากราษฎรท้ังโครงการจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรผูยากไร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และโครงการหมูบานปาไม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 

2536 ใหยุติโครงการท้ังหมดแลวมอบหมายใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรับไปดําเนินการ 

ท้ังนี้ จากการศึกษาความขัดแยงเก่ียวกับโครงการ คจก. กรณีบานหนองใหญ อําเภอเสิงสาง จังหวัด

นครราชสีมา พบวา ความขัดแยงหรือการคัดคานโครงการ คจก. เกิดจากนโยบายโครงการ คจก.  

ไมสนองความตองการการใชทรัพยากรของราษฎรในทองถ่ิน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเหมาะสม

กับสภาพชุมชน และกลยุทธท่ีใชในการปฏิบัติงานมีลักษณะแข็งกราว ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

และราษฎรสูงมาก จนราษฎรไมยอมรับบทบาทการทํางานของเจาหนาท่ี (ศิริวรรณ ตั้งบุญธินา, 2536) 

และยังสอดคลองกับ สัมพันธ เตชะอธิก (2535) ซ่ึงศึกษาสัมฤทธิผลของโครงการจัดท่ีดินทํากินใหกับ

ราษฎรผูยากไรในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาจาก 2 หมูบาน คือ 

บานคลองเจริญ อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแกน และบานโนนสวรรค อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

พบวา ประชาชนไมพอใจการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรอยละ 100 เนื่องจากเจาหนาท่ีสวนใหญใช

ความรุนแรง ขมขูและหลอกลวงชาวบาน โดยสรุปผลวา โครงการ คจก. ไมสัมฤทธิผล และการยกเลิก

โครงการ คจก. ของรัฐบาลเปนสิ่งสะทอนความลมเหลวของโครงการ 

  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 เห็นชอบในหลักการของ

แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ ตามท่ีกระทรวงเกษตร

และสหกรณเสนอ โดยมีวัตถุประสงคหลักเนนดานการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ตามหลักการ

ลดปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี โดยสํารวจขอมูลการถือครองและข้ึน

ทะเบียนบุคคล ท่ีถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภทและทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือนําขอมูลมา

จัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนท่ี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2540) ถัดมาเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามขอเสนอ

ของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ใน 2 ดาน คือ ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินปาไม กับดาน

การปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืนๆ (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2541) การดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินปาไมก็ยังไมสัมฤทธิ์ผล คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2550 ให 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํารวจขอมูลการปลูกไมยางพาราในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

สําหรับใชประกอบการพิจารณาเพิกถอนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ และกําหนดใหมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือใหราษฎรซ่ึงถือครองท่ีดินอยูกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 สามารถขออนุญาตเขาทําประโยชนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติได 
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(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2550) ซ่ึงในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ได

จัดทําโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อสนองนโยบายการแกไข

ปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ัวประเทศตามมติดังกลาว โดยการสํารวจถือครองพ้ืนท่ีปาไมและ 

ข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินของราษฎร การจัดทําแนวเขตปาอนุรักษและ

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครองแปลงท่ีดิน ซ่ึงการดําเนินงาน

ดังกลาวก็ยังไมบรรลุผล เนื่องจากภาครัฐยังไมมีแผนงานและพ้ืนท่ีรองรับการเคลื่อนยายราษฎรออก

จากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรณีพ้ืนท่ีถือครองลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ (สวนจัดการท่ีดินและ

ชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ, 2558)  

  และลาสุด รัฐบาลไดมีแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซ่ึงกําหนดเปาหมายพิทักษรักษา

ทรัพยากรปาไมของชาติใหมีสภาพสมบูรณอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศภายในระยะเวลา 

10 ป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง 

โดยใชภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 2545 เปนฐานในการตรวจสอบความสมบูรณของปาเปรียบเทียบ

กับภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 2554 หากแตกตางกันแสดงวาพ้ืนท่ีถูกบุกรุกใหมใหดําเนินการตาม

กฎหมายทันที ไมมีการผอนผันใดๆ ท้ังสิ้น สวนพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกถือครองมากอน ป พ.ศ. 2545 ใหดําเนินการ

ภายใตกรอบกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบท่ีกําหนด หากมีความจําเปนตองเคลื่อนยาย

ราษฎรออกจากพ้ืนท่ี อาจมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสม ขณะนี้ยังอยูระหวางดําเนินการ (กองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557) 

 4.3 ปญหาและแนวทางแกไขการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ในชวงท่ีผานมา 

  ปญหาและแนวทางแกไขการดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ (สํานักฟนฟูและ

พัฒนาพ้ืนท่ีปาอนุรักษ, 2558) 

  4.3.1 ปญหาในการดําเนินงาน 

    1) ผูครอบครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมแจงการถือครองและข้ึนทะเบียน

บุคคล ทําใหการแกไขปญหาท่ีดินไมมีท่ีสิ้นสุดและสงผลกระทบตอการควบคุมดูแลพ้ืนท่ี 

    2) แปลงสํารวจพิสูจนการถือครองอยูกระจัดกระจายในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ยาก

ตอการควบคุมและจัดการตามมาตรการและแนวทางท่ีกําหนด 

    3) หนวยงานไมอาจจัดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศไดตามมาตรการและแนวทางท่ีกําหนด 

    4) พ้ืนท่ีถือครองในลักษณะการทําไรหมุนเวียน ไมอาจตรวจสอบรองรอยการ

ทําประโยชนท่ีตอเนื่องได 
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    5) การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย ไมมีบทบัญญัติใหอนุญาต

การใชประโยชนพ้ืนท่ี จึงจําเปนตองควบคุมการอยูอาศัยและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีตามมาตรการ

และแนวทางท่ีกําหนด 

    6) การดําเนินงานตองใชบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญเฉพาะดาน รวมถึง

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการรังวัดและตรวจพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ทําใหการ

ดําเนินงานลาชา 

  4.3.2 แนวทางแกไขปญหา 

    เพ่ือใหการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนไปตามหลักการของมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ประกอบกับความเห็นของผูตรวจการแผนดิน สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เรื่อง

การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา จึงควรแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ดังนี้ 

    1) เรงรัดการดําเนินงานใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 

2550 

    2) ควรใหราษฎรแจงการครอบครองท่ีดิน กรณีตกสํารวจภายในกําหนดเวลา 

1 ป นับแตวันประกาศหรือมีคําสั่ง ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

    3) กําหนดกรอบหรือวิธีการทําไรหมุนเวียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพการณปจจุบัน และใชภาพถายทางอากาศตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนท่ีตอเนื่อง 

    4) ควรปรับปรุงแนวเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ในสวนท่ีตรวจพิสูจนการครอบครอง

ท่ีดินแลว เพ่ือการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหถูกตองตามกฎหมาย 

    5) ควรกําหนดเขตควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในรูปแบบการอนุรักษอยาง

ยั่งยืน หรือจายคาชดเชยใหราษฎรออกจากพ้ืนท่ีท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ 

    6) เสริมสรางองคความรู ความชํานาญแกเจาหนาท่ี จัดหาเครื่องมืออุปกรณ

สําหรับการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินใหเพียงพอ 

 

5. โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

 

 โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนโครงการท่ีสนอง

นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ภายใตแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไมระดับพ้ืนท่ี (สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ, 2558) โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
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5.1 หลักการและเหตุผล 

  ในอดีตพ้ืนท่ีประเทศไทยยังปกคลุมดวยปาไมท่ีอุดมสมบูรณ จากขอมูลสถิติพบวา 

ในป พ.ศ. 2504 พ้ืนท่ีปาไมมีประมาณ 171,017,812 ไร หรือรอยละ 53.33 ของเนื้อท่ีประเทศ การ

พัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม ปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมตลอดจนการ

เพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร มีผลตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเหลือพ้ืนท่ีปาไมเพียง 104,774,360 ไร 

หรือรอยละ 32.66 ของเนื้อท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงสงผลกระทบท้ังทางสังคม สิ่งแวดลอม 

คุณภาพชีวิต และภัยพิบัติตางๆ ตามมา ทําใหสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน รัฐบาลจําเปนตองให

ความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ในฐานะหนวยงานดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จึงไดสํารวจการถือครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษพบวามี

ราษฎรครอบครองท่ีดินเปนจํานวน 184,710 ราย เนื้อท่ี 2,225,540 ไร ทําใหตองมีมาตรการและ

แนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมท่ีเหลืออยูไมให

ขยายตัวเพ่ิมข้ึน โดยกําหนดแนวทางมาตรการอยางเปนธรรม ลดปญหาความขัดแยง ใหความชวยเหลือ

ราษฎรตามความเหมาะสมเพียงพอแกการดํารงชีพ และกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีในรูปแบบของการ

อนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด ภายใตมาตรการ

และแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงเห็นชอบใหดําเนินการตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  

5.2 วัตถุประสงค 

  5.2.1 เพ่ือสํารวจการครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  5.2.2 เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  5.2.3 เพ่ือลดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไมระหวางรัฐ

กับราษฎรรวมท้ังแกไขปญหาเรื่องท่ีดินทํากินอยางเปนธรรม 

  5.2.4 เพ่ือใหทราบขอบเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและการครอบครองท่ีดินของราษฎร 

  5.2.5 เพ่ือจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถาวรชัดเจนสอดคลอง

กับขอเท็จจริงและเปนท่ียอมรับ 

5.3 เปาหมาย ดําเนินการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ท่ัวท้ัง

ประเทศ จํานวน 184,710 ราย 222,536 แปลง เนื้อท่ี 2,225,540.80 ไร  

5.4 วิธีดําเนินงาน 

5.4.1 สํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล เพ่ือใหไดขอมูลการใชท่ีดินปาไมท้ังหมด

วาใครเปนผูครอบครอง ใชทําประโยชนอยางไร รวมท้ังตําแหนงท่ีตั้งของท่ีดิน 
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5.4.2 ตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน โดยใชภาพถายทางอากาศ (ถาไมมีใหใช

ภาพถายดาวเทียม) ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรก หลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรก 

    1) กรณีผลการตรวจพิสูจน หากราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน มากอน ใหจัดทํา

ขอบเขตท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน และดําเนินการตามกฎหมายใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากินตามความ

จําเปน ถาเปนพ้ืนท่ีลอแหลมตอการคุกคามระบบนิเวศและการปองกันพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ใหพิจารณา

ชวยเหลือ หาท่ีอยูอาศัย/ทํากินแหงใหม สงเสริมอาชีพและรับรองสิทธิ์ในท่ีดิน 

    2) กรณีผลการตรวจพิสูจน หากราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน หลังวันประกาศ

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไม ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เตรียมแผนรองรับในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

สงเสริมอาชีพและพิจารณารับรองสิทธิ์ในท่ีดิน ถาหากยังเคลื่อนยายไมได ใหควบคุมขอบเขตไมให

ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด จัดระเบียบท่ีอยูอาศัยทํากินใหพอเพียงกับการดํารงชีพ 

5.4.3 จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ไมใหมีการบุกรุกขยายท่ีทํากินเพ่ิมเติม  

5.4.4 จัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ใหเปนมาตรฐาน 

 

6. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับพ้ืนทีท่ี่ศึกษา 

 

การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา มานําเสนอไว 

พอสังเขป ดังนี ้

6.1 พ้ืนท่ีทางการปกครอง ประกอบดวย 

6.1.1 ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  

    ตําบลโปงนก มีฐานะทางการปกครองเปนองคการบริหารสวนตําบล แตเดิม

เปนเพียงหมูบานหนึ่งของตําบลนายางกลัก อําเภอเทพสถิต ภายหลังยกฐานะข้ึนเปนตําบล โดยมี

พ้ืนท่ีตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเทพสถิตไปทางดานทิศเหนือ ประมาณ 55 กิโลเมตร ลักษณะ 

ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงสลับท่ีราบเชิงเขา ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย บางพ้ืนท่ีเปน 

ดินเหนียวผสม แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก ลําหวยขาม และลําเชียงทา มีเนื้อท่ี 124.11 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 77,568.75 ไร อาณาเขตดานทิศเหนือติดกับตําบลวังตะเฆ อําเภอภักดีชุมพล ทิศใต 

ติดกับตําบลนายางกลัก อําเภอเทพสถิต ทิศตะวันออกติดกับตําบลซับใหญ อําเภอซับใหญ และดาน 

ทิศตะวันตกติดกับอําเภอภักดีชุมพล แบงเขตการปกครองเปน 15 หมูบาน มีประชากรท้ังสิ้น 11,874 คน 

3,927 ครัวเรือน แยกเปนชาย 6,089 คน หญิง 5,785 คน ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก การปลูกมันสําปะหลัง ขาวนาป ยางพารา ขาวโพด ออย
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โรงงาน และพริก สวนดานสาธารณสุข มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล จํานวน 2 แหง 

(องคการบริหารสวนตําบลโปงนก, 2559) 

6.1.2 ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  

    ตําบลวังตะเฆ มีฐานะทางการปกครองเปนองคการบริหารสวนตําบล อยูหาง

จากท่ีวาการอําเภอหนองบัวระเหวประมาณ 26 กิโลเมตร ไปทางดานทิศตะวันตกตามทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 225 (ชัยภูมิ - นครสวรรค) มีเนื้อท่ีประมาณ 306 ตารางกิโลเมตร หรือ 191,250 ไร ลักษณะ

ภูมิประเทศเปนท่ีสูงสลับภูเขา ดานทิศเหนือมีเทือกเขาพังเหยเปนภูเขาสูงและตนกําเนิดของลําหวย

เชียงทา ลําหวยยางชุม และลําหวยตะโก พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาและเนินเขารอยละ 80 อยูในเขต 

ปาสงวนแหงชาติปานายางกลัก และอุทยานแหงชาติไทรทอง อาณาเขตดานทิศเหนือติดกับตําบลหวยแย 

อําเภอหนองบัวระเหว ทิศใตติดกับตําบลโคกสะอาด อําเภอหนองบัวระเหว และตําบลโปงนก อําเภอ

เทพสถิต ทิศตะวันออกติดกับตําบลโคกสะอาด อําเภอหนองบัวระเหว และดานทิศตะวันตก ติดกับ

ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต และอําเภอภักดีชุมพล แบงการปกครองเปน 18 หมูบาน มีประชากร

รวมท้ังสิ้น 14,274 คน 4,686 ครัวเรือน เปนชาย 7,252 คน และหญิง 7,022 คน ราษฎรสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดานสาธารณสุข มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล จํานวน 2 แหง 

(องคการบริหารสวนตําบลวังตะเฆ, 2559) 

6.1.3 ตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  

    ตําบลหวยแย ไดริเริ่มจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลหวยแย เม่ือวันท่ี 

19 มกราคม 2539 และยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2551 โดยพ้ืนท่ีตั้งอยูทาง 

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของที่วาการอําเภอหนองบัวระเหว หางจากตัวจังหวัดชัยภูมิประมาณ 62 

กิโลเมตร ตามเสนทางสายชัยภูมิ - นครสวรรค ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีลาดเขาสลับพ้ืนท่ีราบจาก

ดานทิศตะวันตกลาดต่ําลงดานทิศตะวันออก พ้ืนท่ีเปนปาเนินเขารอยละ 80 อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ

ปานายางกลัก และอุทยานแหงชาติไทรทอง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 198 ตารางกิโลเมตร หรือ 123,750 ไร 

แหลงน้ําท่ีสําคัญ คือ แมน้ําชี และลําหวยสาขา ไดแก ลําหวยแย ลําหวยยาง และลําหวยตะโก สภาพ

ภูมิอากาศเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

อาณาเขตดานทิศเหนือติดกับตําบลทาใหญ อําเภอหนองบัวแดง ทิศใตติดกับตําบลโคกสะอาด อําเภอ

หนองบัวระเหว ทิศตะวันออกติดกับตําบลภูแลนคา และตําบลชีบน อําเภอบานเขวา และดานทิศ

ตะวันตกติดกับตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว แบงการปกครองออกเปน 14 หมูบาน มีประชากร

รวมทั้งสิ ้น 7,073 คน แยกเปนชาย 3,614 คน หญิง 3,459 คน ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม (เทศบาลตําบลหวยแย, 2559) 
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6.2 พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช, 2558) 

6.2.1 ประวัติความเปนมา 

    ท่ีดินบริเวณปาเทือกเขาพังเหย และปานายางกลัก ในทองท่ีตําบลทาใหญ 

ตําบลถํ้าวัวแดง อําเภอหนองบัวแดง ตําบลบานเจียง ตําบลเจาทอง ตําบลวังทอง ก่ิงอําเภอภักดีชุมพล 

อําเภอหนองบัวแดง ตําบลหวยแย ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว และตําบลโปงนก อําเภอ 

เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญและมีคา เชน พันธุไม สัตวปา

นานาชนิด ของปา ตลอดจนทิวทัศน ปา และภูเขาท่ีสวยงามยิ่ง เชน น้ําตกไทรทอง ทุงบัวสวรรค ฯลฯ 

สมควรกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 คณะรัฐมนตรี

จึงมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0203/9140 ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2535 คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณา

รางพระราชกฤษฎีกาตามหนังสือ ท่ี นร 0602/723 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2535 แลวใหกระทรวง

เกษตรและสหกรณเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ในสวนท่ีทับซอนกับพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เพ่ือมิใหเกิด

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายสองฉบับ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเห็นชอบตามหนังสือ ท่ี 

กษ 0713.2/43143 ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2535 และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 

0203/855 ลงวันท่ี 21 มกราคม 2536 แจงพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ีดังกลาวใหเปนอุทยานแหงชาติ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 126 วันท่ี 30 ธันวาคม 2535 มีเนื้อท่ีประมาณ 319 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 199,375 ไร  

6.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

    ลักษณะโดยท่ัวไปของอุทยานแหงชาติไทรทอง ตั้งอยูในเขตเทือกเขาพระยาฝอ 

และเทือกเขาพังเหย มีลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยภูเขาสูงตํ่าหลายลูกเรียงรายสลับซับซอน มี

ระดับความสูงตั้งแต 300 - 1,008 เมตรจากระดับน้ําทะเล เปนพ้ืนท่ีปาตนน้ําของลําหวยโปงขุนเพชร 

ลําหวยเชียงทา ลําหวยแย ลําหวยยาง ลําน้ําเจา ลําน้ําเจียง ซ่ึงเปนสาขาของแมน้ําช ี

6.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

    อุทยานแหงชาติไทรทอง ตั้งอยูในภูมิอากาศประเภทฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู 

อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม สามารถแบงฤดูกาลออกไดเปน 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคม

ถึงเดือนตุลาคม ลักษณะของฝนท่ีตกสวนมากจะเปนพายุฝนฟาคะนอง อิทธิพลของพายุดีเปรสชั่น 

จะไดรับไมมากนัก ฝนตกมากในชวงเดือนกันยายน ฤดูหนาว ระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ 

และฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคม 
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6.2.4 พืชพรรณและสัตวปา 

    สภาพปาของอุทยานแหงชาติไทรทอง สามารถแบงออกได 3 ประเภท ไดแก 

ปาดิบแลง พบทางตอนเหนือของเทือกเขาพระยาฝอ และตอนกลางของเทือกเขาพังเหย พันธุไมท่ี

สําคัญ ไดแก ตะแบก กระบาก ตะเคียนหิน มะคาโมง มะมวงปา ประดู นนทรีปา สาธร เขล็ง ฯลฯ 

ปาเต็งรัง พบมากบริเวณพ้ืนท่ีสันเขาและพ้ืนท่ีลอนลาดตอนลางในเทือกเขาพังเหย พันธุไมท่ีสําคัญ 

ไดแก กอ พะยอม เต็ง รัง พลวง ตีนนก กวาว แดง รัก กระบก สาน ไผ และหญาชนิดตางๆ และ 

ปาเบญจพรรณ พบไมมากนัก พันธุไมท่ีสําคัญ ไดแก ประดู แดง ตะแบก มะคาโมง และไผชนิดตางๆ 

    สัตวปา ท่ีพบเห็นในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง ไดแก หมูปา อน อีเห็น  

ชะมด เกง กระจง กระรอก กระแต กระตายปา นกตะขาบทุง นกกระปูด อีกา เหยี่ยว ไกปา ตะกวด 

แย ตุกแก ก้ิงกา งู กบ ปาด เขียด อ่ึงอาง ฯลฯ และพบปลาบางชนิดตามแหลงน้ําตางๆ 

6.2.5 การใชประโยชนท่ีดิน 

     การใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จําแนกเปนพ้ืนท่ี 

ปาไม หรือปาธรรมชาติรอยละ 73.90 สวนท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีถือครองทําประโยชน เชน นาขาว พืชไร 

พืชสวน ชุมชน เปนตน ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 2.1 และภาพท่ี 2.2 

 

ตารางท่ี 2.1 ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน จํานวน (ไร) รอยละ 

พ้ืนท่ีปาไม (ปาธรรมชาติ) 152,749.74 73.90 

พ้ืนท่ีสวนปา 334.97 0.16 

พ้ืนท่ีนาขาว 1,004.55 0.49 

พ้ืนท่ีพืชไร 51,668.56 25.00 

พ้ืนท่ีสวนผลไม 322.70 0.16 

พ้ืนท่ีสวนยางพารา 199.56 0.10 

พ้ืนท่ีชุมชน 262.91 0.13 

พ้ืนท่ีแหลงน้ํา 136.78 0.07 

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 15.99 0.01 

 

ท่ีมา: สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (2555) 
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ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีแสดงการถือครองแปลงท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

 

ท่ีมา:  ดัดแปลงจากสวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (2555) 
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7. ผลงานงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดคนควาผลงานเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

ซ่ึงมีความสัมพันธกับการยอมรับ หรือความคิดเห็น หรือทัศนคติของราษฎรตอการดําเนินงานโครงการ

ตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ เชน การจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม การแกไขปญหาท่ีดิน การใช

ประโยชนท่ีดิน และการอนุรักษทรัพยากรปาไม สําหรับใชเปรียบเทียบและประกอบการเลือกตัวแปร

อิสระของการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้ 

7.1 เพศ  

  กิจติญา  นุนลอย (2553) ไดศึกษาทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากร

ปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี พบวาเพศเปนปจจัยท่ีมีผล

กับทัศนคติการอนุรักษทรัพยากรปาไม ดวยเหตุท่ีสังคมไทย ผูชายมีหนาท่ีหลักประกอบการงานเลี้ยงดู

ครอบครัว ท้ังการตัดสินใจภายในครอบครัว การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และการเปน

ผูนําในการพัฒนามากกวาหญิง สอดคลองกับ ยอดชาย ไวยเนตร (2546) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความรู

และความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาท่ีทํากินของชาวเขาเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ี 

เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง จังหวัดลําพูน พบวาเพศเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความคิดเห็น

ตอนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทํากิน แตแตกตางกับ ชัยวัฒน พุมพวง (2545) ท่ีศึกษาปจจัย

ท่ีมีผลตอความคิดเห็นดานบทบาทในการปองกันรักษาทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวาเพศเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นดานบทบาทใน

การปองกันรักษาทรัพยากรปาไม และแตกตางกับ ดารา  คําภักดี, ปรียานุช  บัญญัติ, และ ศุภวรรณ 

ตันติอําไพ (2549) ท่ีศึกษาการยอมรับของชุมชนทองถ่ินในกิจกรรมการหมายแนวเขตปาอนุรักษ

บริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ พบวาเพศเปนปจจัยท่ีไม

สัมพันธกับการยอมรับในกิจกรรมการหมายแนวเขตปาอนุรักษ  

7.2 อายุ  

  ปญญา  ตาละลักษมณ (2548) ไดศึกษาความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี พบวาอายุเปน

ปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไม โดยเหตุนาจะมาจากประสบการณ

ในการใชชีวิตท่ีผานมา ทําใหเห็นประโยชนของการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ซ่ึงสอดคลองกับ 

อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ท่ีศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ

น้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด พบวาอายุเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับตอการประกาศจัดตั้งอุทยาน

แหงชาติน้ําตกคลองแกว สอดคลองกับ สุขุม มิตตัสสา (2556) ท่ีศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
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การอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาถํ้าผา น้ําทิพย อําเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด พบวา อายุเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ

สัตวปา แตแตกตางกับ ชลธิศ สุรัสวดี (2545) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการใชประโยชนและความคิดเห็น

ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณสวนปาพระฉายของราษฎรท่ีอาศัยอยูหมูบานปาไม ตําบล

หนองปลาไหล อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ซ่ึงพบวาอายุเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไม  

7.3 ระดับการศึกษา  

  การศึกษาเปนสิ่งท่ีแสดงถึงคุณวุฒิของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาในระดับตางๆ ท้ังใน

และนอกระบบโรงเรียน เปนกระบวนการอยางหนึ่งท่ีชวยพัฒนาดานความรู ทําใหยอมรับการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดงายข้ึน ดังท่ี เกษม ชาตกุล (2533) ศึกษาปจจัยท่ี

เก่ียวของกับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบ

ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พบวา การศึกษาเปนปจจัยท่ีมีผล

กับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา สอดคลองกับ ชัยยุทธ คุณชมพู (2542) 

ท่ีศึกษาการยอมรับของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติกุยบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา การศึกษาเปนปจจัยที่มีผลตอการยอมรับการประกาศจัดตั้งอุทยาน

แหงชาติกุยบุรี แตแตกตางกับ บรรพต  คันธเสน (2543) ที่ศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจสังคม และทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณเขตรักษาพันธุสัตว

ปาภูเม่ียง-ภูทอง จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดอุตรดิตถ พบวาการศึกษาเปนปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธ

กับทัศนคติในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

7.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

  พลกฤต  เมณฑกานุวงษ (2552) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการยอมรับการ

รับรองสิทธิ์โดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ 

พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับสิทธิการเชาท่ีดินราชพัสดุ แปลงอาง

เก็บน้ําชลประทานลําปาว สอดคลองกับ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัด

กาญจนบุรี พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร

ปาไม เนื่องจาก สวนใหญมีสมาชิกอยูในวัยทํางาน ทําใหมีรายไดเพียงพอตามสภาวะเศรษฐกิจ ทําใหมี

เวลาเพียงพอรวมกิจกรรมท่ีหนวยงานเขาไปสงเสริมและสงผลดีตอการอนุรักษ อันนํามาซ่ึงการมีสวน

รวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางเปนรูปธรรม แตแตกตางกับ ปญญา โคตรแสนลี (2544) ท่ี

ศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมและการยอมรับโครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดิน

เค็ม ของราษฎรจังหวัดอุดรธานี พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการยอมรับ
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โครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดินเค็ม และตางกับ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ท่ีศึกษา

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอ

จักราช จังหวัดนครราชสีมา พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีไมมีผลกระทบตอการละท้ิง

การใชประโยชนท่ีดิน 

7.5 อาชีพหลัก  

  กิจติญา นุนลอย (2553) ไดศึกษาทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม

บริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีมีผลกับ

ทัศนคติการอนุรักษทรัพยากรปาไม เนื่องจากราษฎรท่ีมีอาชีพเกษตรกรรมจะใชประโยชนจากปา

มากกวาอาชีพอ่ืนๆ สอดคลองกับ ยอดชาย  ไวยเนตร (2546) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความรูและ 

ความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาท่ีทํากินของชาวเขาเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีเขตรักษา

พันธุสัตวปาดอยผาเมือง จังหวัดลําพูน พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ

นโยบายของรัฐในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทํากิน แตกตางกับ นภดล  พฤกษะวัน (2546) ท่ีศึกษาปจจัยท่ี

มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรบานรองกลาในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในอุทยานแหงชาติ

ภูหินรองกลา จังหวัดพิษณุโลก พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไม และแตกตางกับ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี 

พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เนื่องจาก ไมวาจะ

ประกอบอาชีพใดก็สามารถกอใหเกิดรายไดเชนกัน  

7.6 รายไดครัวเรือน  

  อนุฤทธิ์  ดลเสมอ (2538) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชน

ท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา พบวารายไดเปนปจจัย

ท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดิน สอดคลองกับ กิจติญา นุนลอย (2553) ศึกษาทัศนคติ

ของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน 

จังหวัดราชบุรี พบวารายไดเปนปจจัยท่ีมีผลกับทัศนคติการอนุรักษทรัพยากรปาไม อาจเปนเพราะผู 

ท่ีมีรายไดมากไมคอยพ่ึงพิงหรือใชประโยชนจากปาไม แตราษฎรท่ีมีรายไดนอยอาจตองพ่ึงพิงปาเพ่ือ

การอยูอาศัยและทํากิน และสอดคลองกับ เกษม ชาตกุล (2533) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการ

ยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบศูนยศึกษาการ

พัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พบวารายไดเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับ

วิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา เนื่องจากเกษตรกรท่ีมีรายไดสูงยอมมีทุน และปจจัย

ในการผลิตมากกวา แตตางกับ ชัยยุทธ คุณชมพู (2542) ท่ีศึกษาการยอมรับของสมาชิกองคการ
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บริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวารายได

เปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการยอมรับการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติกุยบุรี  

7.7 ภาวะการมีหนี้สิน  

  วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ไดศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาการมีหนี้สินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็น

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และสอดคลองกับ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมี

ผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช 

จังหวัดนครราชสีมา พบวาหนี้สินเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดิน แตตางกับ 

เกษม ชาตกุล (2533) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษ

ดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ พบวาหนี้สินเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดิน

และน้ํา เนื่องจากเกษตรกรไมมีเงินทุนเพียงพอในการยอมรับวิทยาการแผนใหม 

7.8 ภูมิลําเนาเดิม  

  อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชน

ที่ดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา พบวาภูมิลําเนามี

ผลกระทบตอการละทิ้งการใชประโยชนที่ดิน สอดคลองกับ วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ที่ศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ี ปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

พบวา ภูมิลําเนาเดิม เปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน เนื่องจาก

ราษฎรท่ีมีภูมิลําเนาเดิมอยูในตําบลแมนะ มีความรักและหวงแหนแผนดินเกิดมากกวาคนนอกหมูบาน

ท่ีเขามาอยูภายหลัง รวมท้ังผูท่ีมาซ้ือท่ีดินไวเพ่ือทําประโยชนอยางเดียว แตไมไดเขามาอยูในหมูบาน

อยางถาวร ซ่ึงแตกตางกับ ชัยวัฒน พุมพวง (2545) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นดานบทบาท

ในการปองกันรักษาทรัพยากรปาไม ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพาน จังหวัด

เชียงราย พบวาภูมิลําเนาเดิมเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นดานบทบาทในการปองกันรักษา

ทรัพยากรปาไม ท้ังนี้ เนื่องจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังท่ีมีภูมิลําเนาเกิดในหมูบาน

และท่ียายถ่ินมา ตางไมไดรับผลกระทบหรือประโยชนจากทรัพยากรปาไมโดยตรงจึงไมมีผลตอ 

ความคิดเห็นดังกลาว 

7.9 ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน  

  บรรพต คันธเสน (2543) ไดศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางดานเศรษฐกิจสังคม 

และทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเม่ียง-ภูทอง 



38 

 

จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดอุตรดิตถ พบวาระยะเวลาการอยูอาศัยในหมูบานเปนปจจัยท่ีมีผลตอ

ทัศนคติในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เนื่องจากผูท่ีอยูอาศัยในหมูบานมานานอาจพบเห็นการดํารงชีพ

ของคนทองถ่ิน ท่ีอยูไดดวยการแผวถางปาทําไรและหาประโยชนจากปาเพ่ือการยังชีพ จึงเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบจึงไมสนใจการอนุรักษ สอดคลองกับ กิจติญา นุนลอย (2553) ท่ีศึกษาทัศนคติของราษฎร 

ท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี  

พบวา ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานตางกันมีตอผลกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม อาจเปนเพราะวา

ราษฎรท่ีอาศัยอยูนานๆ จะมีแนวคิดและจิตสํานึกท่ีดีตอทรัพยากรปาไมในทองถ่ินมากกวาราษฎรท่ี

เพ่ิงเขามาตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงแตกตางกับ ลาวัณย มนตไตรเวทย (2528) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของผูท่ีไดรับ

สิทธิทํากินตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม ศึกษาเฉพาะกรณี: เขตปาวังเพลิง-มวงคอม-ลํานารายณ 

จังหวัดลพบุรี พบวา ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม และผลศึกษาของ ชลธิศ สุรัสวดี (2545) เรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการใชประโยชนและ

ความคิดเห็นดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณสวนปาพระฉายของราษฎรท่ีอาศัยอยูหมูบานปาไม 

ตําบลหนองปลาไหล อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี พบวาระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเปนปจจัยท่ีไมมีผลตอ

การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

7.10 จํานวนแปลงท่ีดิน  

   วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาจํานวนแปลงท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับ 

ความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน เนื่องจากกลัววาจะถูกยึดท่ีดินกลับคืนเพ่ือนําไปให

ราษฎรท่ีมีท่ีดินทํากินนอยหรือราษฎรท่ีไมมีท่ีดินทํากิน ซ่ึงตางกับ อนันต มิตรคุณ (2550) ท่ีศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาคําใหญและ 

ปาคําขวาง ทองท่ีตําบลอาจสามารถ อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวาจํานวนแปลงท่ีดินท่ี 

ถือครอง เปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดิน เนื่องจากราษฎรท่ีมี

จํานวนแปลงท่ีดินท่ีถือครองไมวามากหรือนอยตางก็เห็นดวยกับโครงการในทิศทางบวกเชนเดียวกัน 

7.11 จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง  

   ดารา  คําภักดี, ปรียานุช  บัญญัติ, และศุภวรรณ  ตันติอําไพ (2549) ไดศึกษาการ

ยอมรับของชุมชนทองถ่ินในกิจกรรมการหมายแนวเขตปาอนุรักษ บริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ พบวา จํานวนเนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับในกิจกรรม

การหมายแนวเขตปาอนุรักษ สอดคลองกับ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธ

กับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรที่อยูอาศัยในอุทยานแหงชาติเอราวัณ 

จังหวัดกาญจนบุรี พบวาจํานวนเนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
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เนื่องจากการมีพ้ืนท่ีถือครองเปนของตนเองยอมมีโอกาสในการสรางรายไดโดยไมตองเสียคาเชาทําให

ครัวเรือนมีรายไดเพ่ิมข้ึน ความเปนอยูดีข้ึน มีเวลาเพียงพอใหกับกิจกรรมท่ีหนวยงานเขาไปสงเสริม 

จึงสงผลใหราษฎรมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม แตแตกตางกับ ชัยยุทธ คุณชมพู (2542) ท่ี

ศึกษาการยอมรับของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติกุยบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวาจํานวนเนื้อที่เปนปจจัยที่ไมมีผลกับการยอมรับการประกาศจัดตั้ง

อุทยานแหงชาติกุยบุรี และตางกับ ปญญา โคตรแสนลี (2544) ท่ีศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม

และการยอมรับโครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ของราษฎรจังหวัดอุดรธาน ี

พบวาจํานวนเนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการยอมรับโครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจาย

ดินเค็ม 

7.12 วิธีการไดมาของท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผูถือครองตองทําประโยชนอยางตอเนื่อง

ในพ้ืนท่ีมากอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ทําใหราษฎรตองยอมรับการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ดังท่ี อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการประกาศ

จัดตั้งอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด พบวาวิธีการไดมาของท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับ

การยอมรับตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว และสอดคลองกับ วีรวัฒน  

แสงกระจาง (2553) ซ่ึงศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ี 

ปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาวิธีการไดมาของท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว เนื่องจากราษฎรท่ีแผวถางจับจองเอง

จะรูสึกวาการไดมาซ่ึงท่ีดินปนการยากลําบาก จึงมีความรักและหวงแหนในท่ีดินมากกวาราษฎรกลุม

อ่ืนๆ โดยราษฏรท่ีแผวถางจับจองเองตองการเก็บรักษาท่ีดินไวเปนมรดกตกทอดแกลูกหลาน 

7.13 วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผูถือครองตองทําประโยชนอยางตอเนื่อง 

หามซ้ือขายเปลี่ยนมือ ยกเวนการตกทอดแกทายาท จึงเปนเหตุใหผูถือครองตองยอมรับการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ดังท่ี พลกฤต เมณฑกานุวงษ (2552) ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการ

ยอมรับการรับรองสิทธิโดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว 

จังหวัดกาฬสินธุ พบวาการทําประโยชนในท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับสิทธิการเชาท่ีดิน 

ราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว และสอดคลองกับ วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ซ่ึง

ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

พบวาการเขาทําประโยชนในท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 
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ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว เนื่องจากตองการใชประโยชนท่ีดินของตนเองเทานั้น สวนการ

ขยายพ้ืนท่ีทํากินเปนการบุกรุกปาและกระทําผิดกฎหมาย 

7.14 ลักษณะการใชประโชนท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ แมจะมิไดกําหนดวาตองทําประโยชนเต็ม

พ้ืนท่ี แตมีเง่ือนไขตองทําประโยชนอยางตอเนื่องซ่ึงก็หมายถึงการทําประโยชนเต็มพ้ืนท่ีนั่นเอง ทําให 

ราษฎรตองยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ดังท่ี ปญญา  ตาละลักษมณ (2548) ศึกษา 

ความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก 

– เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี พบวาการใชประโยชนท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม เนื่องจากเห็นประโยชนจากการใชท่ีดินแบบผสมผสาน เจาหนาท่ีควรสงเสริม

และใหความรูเก่ียวกับรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะตางๆ เชน วนเกษตร เกษตรผสมผสาน 

ทฤษฎีใหม เพ่ือประกอบการตัดสินใจ สอดคลองกับ พลกฤต เมณฑกานุวงษ (2552) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมี

ความสัมพันธตอการยอมรับการรับรองสิทธิโดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ํา

ชลประทานลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ พบวาการใชประโยชนท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับสิทธิ

การเชาท่ีดินราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว แตตางกับ อนันต มิตรคุณ (2550) ท่ีศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดินในพ้ืนท่ี ปาสงวนแหงชาติปาคําใหญและ 

ปาคําขวาง ทองท่ีตําบลอาจสามารถ อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวาการใชประโยชนท่ีดิน

เปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดิน และตางกับ วีรวัฒน แสงกระจาง 

(2553) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ

ปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม พบวาการใชประโยชนท่ีดินเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน  

7.15 ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ มีขอจํากัดหามมิใหผูถือครองขยายพ้ืนท่ี

ทํากินจากท่ีสํารวจรังวัดไว มิฉะนั้นจะถูกดําเนินคดีและเพิกถอนสิทธิ์การถือครอง ทําใหจํากัด 

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดินตามท่ีไดแจงสํารวจและข้ึนทะเบียน อีกท้ังตองยอมรับการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินดวย ดังท่ี วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไข

ปญหาการ ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาความเพียงพอของท่ีดินเปน

ปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  
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7.16 ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม 

   ความคุนเคยปนลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลท่ีสื่อสารสัมพันธกับเจาหนาท่ีปาไม 

ไมวาจะโดยวิธีการใด หรือจากหนวยใด แลวนํามาซ่ึงการยอมรับตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ดังท่ี ธนากร  กีรติภควัต (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ใน

โครงการพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนสิริกิติ์อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ้ืนท่ีท่ี 2 อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

พบวาความคุนเคยกับเจาหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

สอดคลองกับ สุขุม  มิตตัสสา (2556) ท่ีศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาไมและสัตวปาในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาถํ้าผาน้ําทิพย อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด พบวา

ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ 

สัตวปา และผลศึกษาของ นพดล พฤกษะวัน (2546) เรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของราษฎร

บานรองกลาในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จังหวัดพิษณุโลก 

พบวา การติดตอกับเจาหนาท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 

เพราะวาราษฎรท่ีรูจักและมีความสัมพันธท่ีดีกับเจาหนาท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจ

ในเรื่องการอนุรักษ และใหความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากกวาราษฎรท่ีไมมีปฏิสัมพันธกับ

เจาหนาท่ี 

7.17 ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

   ความรูเปนสิ่งท่ีแสดงออกซ่ึงการเรียนรูของบุคคลท่ีเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินตั้งแตเริ่มตนโครงการ ท้ังนี้ความรูดังกลาวจะชวยใหทราบสิทธิประโยชน

การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนอยางดี ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด และนํามาซ่ึงการยอมรับ

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ดังท่ี ปญญา  ตาละลักษมณ (2548) ศึกษาความคิดเห็นของ

ราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – เขาปุม 

จังหวัดเพชรบุรี พบวาเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับความคิดเห็นตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

สอดคลองกับ วีรวัฒน  แสงกระจาง (2553) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการ 

ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา เปนปจจัยท่ีสัมพันธกับความคิดเห็นตอ 

การแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และสอดคลองกับ กนก  ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติ

เอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

เนื่องจากเม่ือราษฎรไดรับความรูความเขาใจดานการอนุรักษ ก็จะเกิดความตระหนักถึงความสําคัญ

และความจําเปนท่ีจะตองอนุรักษ และนํามาซ่ึงการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสําหรับ

การเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย เปนราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง 

วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ประกอบดวย ตําบล

โปงนก อําเภอเทพสถิต จํานวน 102 ราย ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว จํานวน 487 ราย 

และตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จํานวน 368 ราย รวมท้ังสิ้น 957 ราย (สํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษท่ี 7, 2551-2553) 

 1.2 กลุมตัวอยาง ใชการสุมตัวอยางจากราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/

ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

รวม 957 ราย โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05  

        n   =  N/(1 + Ne2) 

กําหนดให  n  แทน จํานวนราษฎรตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 

     e แทน คาความคลาดเคลื่อนของการศึกษา (เทากับ .05) 

     N แทน จํานวนราษฎรท่ีทําการศึกษาท้ังหมด (957 ราย) 

  การคํานวณโดยใชสูตรขางตน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 282 ราย แตการศึกษาครั้งนี้

ประกอบดวย ตําบลเปาหมาย รวม 3 ตําบล คือ ตําบลโปงนก ตําบลวังตะเฆ และตําบลหวยแย ดังนั้น 
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การเก็บขอมูลจากกลุมราษฎรตัวอยางจะตองเก็บรวบรวมขอมูลจากราษฎรตัวอยางแตละตําบลตาม

สัดสวนท่ีเหมาะสม โดยใชสูตรกระจายตามสัดสวนของสุบงกช จามีกร (2526) ดังนี้ 
 

ni  =  n(Ni/N) 

กําหนดให ni แทน จํานวนราษฎรตัวอยางของตําบล i 

 n แทน จํานวนราษฎรตัวอยางของการศึกษา (282 ราย) 

 Ni แทน จํานวนราษฎรท้ังหมดของตําบล i 

 N แทน จํานวนราษฎรของท้ัง 3 ตําบล (957 ราย) 

 i แทน ตําบลท่ี  1, 2 และตําบลท่ี  3 

  จากนั้นใชวิธีสุมอยางงายดวยการจับฉลากลําดับท่ีจาก บัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับ

การตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง ทองท่ีจังหวัดชัยภูมิ ตามสัดสวนท่ีคํานวณได ดัง

แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนราษฎรกลุมตัวอยางท่ีตองการศึกษา 

 

ลําดับท่ี ตําบลเปาหมาย 
จํานวนราษฎรท่ีถือครอง

ท่ีดินท้ังหมด (ราย) 

จํานวนราษฎร

ตัวอยาง (ราย) 

1 ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต 102 30 

2 ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว 487 144 

3 ตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว 368 108 

 รวม 957 282 

 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือท่ีใชศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ใชวธิีการดังตอไปนี้ 

2.1 แบบสอบถาม (Questionnaires) เปนเครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลจากราษฎร

กลุมตัวอยางตามจํานวนท่ีคํานวณได รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ก. โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 

4 ตอน คือ 
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  ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถาม

ใหเลือกตอบตามขอเท็จจริงของราษฎร เก่ียวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

อาชีพหลัก รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน จํานวนแปลง

ท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชน

ท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม เปนตน 

  ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม หากตอบถูกได 1 คะแนน 

แตถาตอบผิดได 0 คะแนน แลวจัดกลุมราษฎรตัวอยางตามระดับความรูความเขาใจจากคะแนน การ

ตอบถูกท้ัง 15 ขอ เปน 5 กลุม คือ กลุมตอบคําถามถูก 1-3 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด 

กลุมตอบคําถามถูก 4-6 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจนอย กลุมตอบคําถามถูก 7-9 ขอ หมายถึง 

มีความรูความเขาใจปานกลาง กลุมตอบคําถามถูก 10-12 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจมาก และ

กลุมตอบคําถามถูก 13-15 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจมากท่ีสุด  

  ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม โดยอาศัย 

  2.1.1 สรางมาตรวัดตามวิธีของ Likert’s method (พวงรัตน ทวีรัตน, 2543) 

แบงเปน 5 ระดับ คือ 

ยอมรับนอยท่ีสุด    1  คะแนน 

ยอมรับนอย      2  คะแนน 

ยอมรับปานกลาง    3  คะแนน 

ยอมรับมาก      4  คะแนน 

ยอมรับมากท่ีสุด    5  คะแนน 

  2.1.2 หาคาอันตรภาคช้ันของคะแนนระดับการยอมรับ ท้ัง 5 ระดับ เพ่ือจําแนก

ขอมูลหลังจากการเก็บขอมูลโดยใชหลักเกณฑ คือ 

อันตรภาคชั้น  =  (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด)/5 

        =  (5 – 1)/5 

        =  0.80 

แลวใชเกณฑการแปลความหมายของคาคะแนนตามท่ีกําหนด ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2 เกณฑการแปลความหมายระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

 

คาคะแนน ระดับการยอมรับ ความหมายของระดับการยอมรับ 

1.00 – 1.80 นอยท่ีสุด ตองประชุม ชี้แจง ประชาสัมพันธ เพ่ือใหราษฎรเขาใจ 

รวมถึงการทบทวน หรือปรับปรุงการดําเนินโครงการให

เปนท่ียอมรับอยางเรงดวน 

1.81 – 2.60 นอย ตองประชุม ชี้แจง ประชาสัมพันธ เพ่ือใหราษฎรเขาใจ 

รวมถึงการทบทวน หรือปรับปรุงการดําเนินโครงการให

เปนท่ียอมรับ 

2.61 – 3.40 ปานกลาง โครงการสามารถดําเนินการได แตตองพัฒนารูปแบบการ

ดําเนินงานใหเปนท่ียอมรับใหมากข้ึน 

3.41 – 4.20 มาก เรงดําเนินโครงการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

4.21 – 5.00 มากท่ีสุด เรงดําเนินโครงการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยดวน 

 

  ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ตาม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 

2.2 การสรางแบบสอบถาม จะใชวิธีการศึกษาคนควาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการ 

วิธีการ และดัดแปลงแบบสอบถามของผูท่ีเคยศึกษาในเรื่องทํานองเดียวกัน โดยการปรับปรุงแกไขให

สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีศึกษา เสนออาจารยท่ีปรกึษาเพ่ือตรวจสอบและขอคําชี้แนะแกไขปรับปรุง

คําถามใหตรงตามวัตถุประสงคมากท่ีสุด แลวนําไปทดสอบกับราษฎรผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน 

กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยาน

แหงชาติไทรทอง ทองท่ีจังหวัดชัยภูมิ ท่ีมิใชราษฎรกลุมตัวอยาง รวม 30 ชุด แลวนําผลท่ีไดมาตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) เฉพาะ

ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 ของแบบสอบถาม จากคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach’s Alpha ท่ี

ระดับความเชื่อม่ันไมนอยกวา 0.70 (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2539) พรอมปรับปรุงแกไข

ขอบกพรองนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณมากท่ีสุด กอน

นําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจากราษฎรกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาจริง ซ่ึงคาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 

(Coefficient of reliability) ของแบบสอบถามท้ังสองตอนปรากฏ ดังนี้ 
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2.2.1 คาสัมประสิทธิ์ความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ไดเทากับ 0.774 รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ข. 

2.2.2 คาสัมประสิทธิ์ความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ได

เทากับ 0.950 รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ข. 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

 3.1 นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณไปเก็บขอมูลจากราษฎรตัวอยางท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยวิธีสุมอยางงายดวยการจับฉลากลําดับท่ีจาก

บัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหาม

เปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง ทองท่ีจังหวัดชัยภูมิ 

โดยไมซํ้ากับรายเดิมท่ีจับฉลากไดจากเหตุถือครองและข้ึนทะเบียนท่ีดินหลายแปลง 

 3.2 ตรวจสอบแบบสอบถามท่ีผานการเก็บขอมูลทุกฉบับ เพ่ือความถูกตองและสมบูรณ 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดนําขอมูลจากแบบสอบถามท้ังหมดไปเขารหัสและประเมินผล

ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ โดยแยกการวิเคราะหขอมูล เปน 2 สวน คือ 

4.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา ใชวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และระดับการยอมรับตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน โดยใชสถิติอยางงาย ไดแก การแจกแจงความถ่ี การหาคา

รอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด คาต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

4.2 การวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมติฐาน โดยใช Chi –square ท่ีระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ 0.05 เพ่ือหาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของราษฎร 
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ตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความรูความเขาใจ ระดับการยอมรับ ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ

สังคมกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงาน ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตาม

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช โดยศึกษาจากราษฎรกลุมตัวอยาง จํานวน 282 ราย จึงขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับ ดังนี้ 

1. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

2. ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

3. การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

4. ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของราษฎร

ตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ 

5. ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

1. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรที่ถือครองที่ดิน ในเขตพ้ืนที่

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูม ิ

 

 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรกลุมตัวอยางท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ 

ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
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รวม 282 ราย ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก 

รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน จํานวนแปลงท่ีดิน จํานวน

เนื้อท่ีท่ีถือครอง วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน  

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละ ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

1. เพศ   

ชาย 156 55.3 

หญิง 126 44.7 

2. อายุ   

อายุระหวาง 21 – 30 ป 33 11.7 

อายุระหวาง 31 - 40 ป 53 18.8 

อายุระหวาง 41 – 50 ป 78 27.7 

อายุระหวาง 51 - 60 ป 63 22.3 

อายุตั้งแต 61 ป ข้ึนไป 55 19.5 

Mean = 48.12,  Std. Deviation = 13.43,  Maximum = 80,  Minimum = 23 

3. ระดับการศึกษา   

ไมไดเรียน 19 6.7 

ประถมศึกษา 200 70.9 

มัธยมศึกษาตอนตน 45 16.0 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 15 5.3 

ปวส./อนุปริญญา 2 0.7 

ปริญญาตรี และสูงกวา 1 0.4 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   

สมาชิกในครัวเรือน 1 - 2 คน 53 18.8 

สมาชิกในครัวเรือน 3 - 4 คน 145 51.4 

สมาชิกในครัวเรือน 5 - 6 คน 70 24.8 

สมาชิกในครัวเรือน 7 - 8 คน 14 5.0 

Mean = 3.81,  Std. Deviation = 1.48,  Maximum = 8,  Minimum = 1 

5. อาชีพหลัก   

เกษตรกรรม 243 86.2 

รับจางในภาคเกษตร 35 12.4 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/  หางราน 4 1.4 

6. รายไดครัวเรือน   

ไมเกิน 50,000 บาท/ป 62 22.0 

50,001 - 100,000 บาท/ป 83 29.4 

100,001 - 150,000 บาท/ป 45 16.0 

150,001 - 200,000 บาท/ป 56 19.9 

มากกวา 200,000 บาท/ป  36 12.8 

Mean = 129,645.39,  Maximum = 400,000,  Minimum = 20,000 

7. ภาวะการมีหนี้สินa   

ไมมีหนี้สิน (รวม) 100 22.6 

โดย   

- มีเงินเหลือเก็บ 15 3.4 

- ไมมีเงินเหลือเก็บ 85 19.2 

มีหนี้สิน (รวม) 343 77.4 

โดยเปนหนี ้   

- ธนาคาร 215 48.5 

- นายทุน 31 7.0 

- ญาติ/เพ่ือนบาน 32 7.2 

- อ่ืนๆ (กองทุนหมูบาน, บริษัทเงินทุน) 65 14.7 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

8. ภูมิลําเนาเดิม   

เกิดในหมูบาน 62 22.0 

ยายมาจากหมูบานอ่ืน (รวม) 220 78.0 

โดยยายมาจากจังหวัด   

- กําแพงเพชร 2 0.7 

- ขอนแกน 8 2.8 

- ชัยภูมิ 42 14.9 

- นครราชสีมา 85 30.1 

- บุรีรัมย 6 2.1 

- พิจิตร 1 0.4 

- พิษณุโลก 1 0.4 

- เพชรบูรณ 17 6.0 

- รอยเอ็ด 5 1.8 

- ลพบุรี 10 3.5 

- ศรีษะเกศ 2 0.7 

- สระแกว 1 0.4 

- สระบุรี 1 0.4 

- สุพรรณบุรี 1 0.4 

- สุรินทร 4 1.4 

- หนองบัวลําภ ู 1 0.4 

- อุดรธาน ี 1 0.4 

- อุบลราชธานี 2 0.7 

- ไมระบุ 30 10.6 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

9. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน   

ตั้งถ่ินฐาน 1 - 10 ป 4 1.4 

ตั้งถ่ินฐาน 11 - 20 ป 22 7.8 

ตั้งถ่ินฐาน 21 - 30 ป 120 42.6 

ตั้งถ่ินฐาน 31 - 40 ป 109 38.7 

ตั้งถ่ินฐานตั้งแต 41 ป ข้ึนไป 27 9.6 

Mean = 31.28,  Maximum = 53,  Minimum = 10 

10. จํานวนแปลงท่ีดิน   

ถือครองท่ีดิน 1 แปลง 165 58.5 

ถือครองท่ีดิน 2 แปลง 69 24.5 

ถือครองท่ีดิน 3 แปลง 38 13.5 

ถือครองท่ีดิน 4 แปลง 6 2.1 

ถือครองท่ีดิน 5 แปลง 2 0.7 

ถือครองท่ีดิน 6 แปลง 2 0.7 

Mean = 1.64,  Maximum = 6,  Minimum = 1 

11. จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง   

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 1 - 15 ไร 45 16.0 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 16 - 30 ไร 82 29.1 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 31 – 45 ไร 40 14.2 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 46 – 60 ไร 56 19.9 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 61 ไร ข้ึนไป 59 20.9 

Mean = 43.80,  Maximum = 230,  Minimum = 3 

12. วิธีการไดมาของท่ีดินb   

แผวถางจับจองเอง 80 17.3 

พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให 344 74.3 

ซ้ือ 39 8.4 

รวม 463 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

13. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินb   

ทําประโยชนเอง 449 97.0 

ใหผูอ่ืนเชา 2 0.4 

ไมไดทําประโยชน 2 0.4 

อ่ืนๆ (จําหนาย, ถูกเจาหนาท่ีขอคืนพ้ืนท่ี) 10 2.2 

รวม 463 100.0 

14. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินb   

เต็มพ้ืนท่ี 430 92.9 

ไมเต็มพ้ืนท่ี 33 7.1 

รวม 463 100.0 

15. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   

เพียงพอ 192 68.1 

ไมเพียงพอ  (รวม) 90 31.9 

แยกเปน   

- ตองการอีก  1 - 15 ไร 34 12.1 

- ตองการอีก 16 - 30 ไร 44 15.6 

- ตองการอีก 31 - 45 ไร 3 1.1 

- ตองการอีก 46 - 60 ไร 9 3.2 

16. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   

ไมมีความคุนเคยแตอยางใด 150 53.2 

มีความคุนเคยนอย 84 29.8 

มีความคุนเคยพอสมควร 42 14.9 

มีความคุนเคยเปนอยางดี 6 2.1 
 

a เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
b มีการถือครองท่ีดินมากกวา 1 แปลง 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ราษฎรกลุมตัวอยาง เปนชายรอยละ 55.3 และหญิงรอยละ 44.7 

ในจํานวนนี้เปนผูมีอายุระหวาง 41-50 ป มากท่ีสุดรอยละ 27.7 รองลงมาอายุระหวาง 51-60 ป รอยละ 

22.3 อายุเฉลี่ย 48.12 ป จบระดับประถมศึกษารอยละ 70.9 เปนสวนใหญ รองลงมาจบมัธยมศึกษา

ตอนตนรอยละ 16.0 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน มีมากท่ีสุดรอยละ 51.4 เกษตรกรรมเปน

อาชีพหลักรอยละ 86.2 มีรายไดครัวเรือนอยูระหวาง 50,001-100,000 บาท/ป มากท่ีสุดรอยละ 29.4 

รองลงมารายไดไมเกิน 50,000 บาท/ป รายไดเฉลี่ย 129,645.39 บาท/ป มีหนี้สินมากท่ีสุดรอยละ 77.4 

โดยเปนหนี้ธนาคารมากท่ีสุด รอยละ 48.5 ภูมิลําเนาเดิมยายถ่ินฐานมาจากหมูบานอ่ืนมากท่ีสุดรอยละ 

78.0 โดยยายมาจากจังหวัดนครราชสีมามากท่ีสุดรอยละ 30.1 รองลงมายายมาจากจังหวัดชัยภูมิ 

รอยละ 14.9 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานระหวาง 21-30 ป มีเปนสวนมากรอยละ 42.6 รองลงมาระหวาง 

31-40 ป รอยละ 38.7 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเฉลี่ย 31.28 ป จํานวนแปลงท่ีดินนอยท่ีสุด 1 แปลง 

และมากท่ีสุด 6 แปลง จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองระหวาง 16-30 ไร มีมากท่ีสุดรอยละ 29.1 รองลงมา

ถือครองเนื้อท่ี 61 ไร ข้ึนไปรอยละ 20.9 จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองเฉลี่ย 43.80 ไร วิธีการไดมาของท่ีดิน

โดยพอแมหรือญาติพ่ีนองมอบใหมีมากท่ีสุดรอยละ 74.3 รองลงมาเปนการแผวถางจับจองเองรอยละ 

17.3 วิธีการทําประโยชนในท่ีดินโดยทําประโยชนเองมากท่ีสุดรอยละ 97.0 ลักษณะการใชประโยชน

ท่ีดิน สวนใหญใชประโยชนเต็มพ้ืนท่ีรอยละ 92.9 ดานความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน พบวามีเพียงพอ

แลวมากท่ีสุดรอยละ 68.1 สวนท่ียังไมเพียงพอตองการอีก 16-30 ไร มีมากท่ีสุดรอยละ 15.6 และ

พบวาไมคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไมเปนสวนมากรอยละ 53.2 รองลงมามีความคุนเคยนอยรอยละ 29.8 

 

2. ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน 

 ในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภมู ิ

 

 การศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรกลุมตัวอยางผูถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี 

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จํานวน 282 ราย ตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โดยใชคําถามท้ังหมด 15 คําถาม 

ใหเลือกตอบวา “ใช” หรือ “ไมใช” ตามความเขาใจของราษฎรกลุมตัวอยาง ถาขอใดตอบถูกได  

1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวน และรอยละ ของราษฎรท่ีมีความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

n = 282 

คําถาม คําตอบ 
จํานวน (รอยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 

1) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินปาไม ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

ใช 240 

(85.1) 

42 

(14.9) 

2) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการผอนผันใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

ใช 199 

(70.6) 

83 

(29.4) 

3) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการจัดสรรท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ใหกับราษฎร  

ไมใช 177 

(62.8) 

105 

(37.2) 

4) ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตาม 

“โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

สามารถจําหนาย จาย โอนได  

ไมใช 226 

(80.1) 

56 

(19.9) 

5) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการรังวัดข้ึนทะเบียนผูถือครองท่ีดินท่ีทําประโยชน 

มากอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

ใช 189 

(67.0) 

93 

(33.0) 

6) “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” หมายถึง ท่ีดินแปลงถือครองของราษฎร

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงสํารวจรังวัด ข้ึนทะเบียนผูถือครอง 

และพิสูจนสิทธิ์แลว  

ใช 172 

(61.0) 

110 

(39.0) 

7) การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครื่องมือ GPS จับคาพิกัด พรอม

บันทึกสภาพการทําประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครอง

แปลงขางเคียง ตองลงลายชื่อในแบบบันทึกดวย  

ใช 251 

(89.0) 

31 

(11.0) 

8)  “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” ตองฝงหลักเขต คสล. ขนาด 

4”X4”X1.20 เมตร ในทุกมุมแปลงของดานท่ีติดกับพ้ืนท่ีท่ี

ยังคงสภาพปา โดยมีระยะหางระหวางหลักไมเกิน 100 เมตร  

ใช 131 

(46.5) 

151 

(53.5) 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

 

n = 282 

คําถาม คําตอบ 
จํานวน (รอยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 

9) การพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะใช

ภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวง

หามเปนพ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน 

ใช 149 

(52.8) 

133 

(47.2) 

10) คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของ

ราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มี สจ. นายก อบต. หรือ

นายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน รวมเปนกรรมการดวย  

ถูก 123 

(43.6) 

159 

(56.4) 

11) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยู

อาศัย/ทํากิน มากอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

แมเปนพ้ืนท่ีลอแหลมก็ไดรับการรับรองสิทธิ์  

ไมใช 154 

(54.6) 

128 

(45.4) 

12) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยู

อาศัย/ทํากิน หลังการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

ตองอพยพยายออกอยางเดียว  

ไมใช 117 

(41.5) 

165 

(58.5) 

13) ขอมูลแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

จะจัดทําเพียง 1 บัญชี คือ บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลว

อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก  

ไมใช 107 

(37.9) 

175 

(62.1) 

14) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับ

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ไมตองลงลายมือชื่อรับทราบการฝง 

หลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี  

ไมใช 183 

(64.9) 

99 

(35.1) 

15) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามบัญชีแปลง

ท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนสิทธิ์แลว อยูกอนการประกาศเขตปาไมตาม

กฎหมายครั้งแรก สามารถโอนสิทธิ์กันได  

ไมใช 

 

229 

(81.2) 

53 

(18.8) 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา คําถามขอท่ี 7) “การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครื่องมือ GPS 

จับคาพิกัด พรอมบันทึกสภาพการทําประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครองแปลงขางเคียงตอง 

ลงลายมือในแบบบันทึกดวย” ราษฎรกลุมตัวอยางตอบถูกมากที่สุด รอยละ 89.0 รองลงมา เปน

คําถามขอท่ี 1) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนโครงการแกไข
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ปญหาการถือครองท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” รอยละ 85.1 และ

คําถามขอท่ี 15 “ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามบัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนสิทธิ์

แลว อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก สามารถโอนสิทธิ์กันได” รอยละ 81.2 

ตามลําดับ สวนคําถามขอท่ี 13) “ขอมูลแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะ

จัดทําเพียง 1 บัญชี คือ บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรก” ราษฎรกลุมตัวอยางตอบผิดมากท่ีสุด รอยละ 62.1 รองลงมา เปนคําถามขอท่ี 12 “แปลง

ถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน หลังการประกาศเขตปาไมตาม

กฎหมายครั้งแรก ตองอพยพยายออกอยางเดียว” รอยละ 58.5 และคําถามขอท่ี 10 “คณะกรรมการ

ตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มี สจ. นายก อบต. 

หรือนายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน รวมเปนกรรมการดวย” รอยละ 56.4 ตามลําดับ และเม่ือนํา

จํานวนของผูตอบคําถามถูกในแตละคําถามซ่ึงเปนคะแนนรวมท่ีคํานวนไดของแตละคําถาม รวมกัน

ท้ังหมดหารดวยจํานวนผูตอบคําถามจะไดเปนคาเฉลี่ยคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงาน

แกไขปญหาท่ีดิน เทากับ 9.39 

 วิเคราะหขอมูลโดยอาศัยเกณฑการตอบคําถามถูกจําแนกเปน 5 กลุม คือ กลุมตอบ

คําถามถูก 1-3 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด กลุมตอบคําถามถูก 4-6 ขอ หมายถึง มี

ความรูความเขาใจนอย กลุมตอบคําถามถูก 7-9 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจปานกลาง กลุม

ตอบคําถามถูก 10-12 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจมาก และกลุมตอบคําถามถูก 13-15 ขอ 

หมายถึง มีความรูความเขาใจมากที่สุด พบวา ราษฎรกลุ มตัวอยางมีความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินอยูในระดับปานกลาง มากท่ีสุดรอยละ 54.6 รองลงมา  

มีความรูความเขาใจมากรอยละ 34.0 สวนกลุมท่ีมีความรูความเขาใจนอยท่ีสุดมีเพียงรอยละ 0.4 

รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวน และรอยละ จําแนกตามกลุมความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 
 

ลักษณะขอมูล จํานวน (n = 282) รอยละ 

มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด 1 0.4 

มีความรูความเขาใจนอย 8 2.8 

มีความรูความเขาใจปานกลาง 154 54.6 

มีความรูความเขาใจมาก 96 34.0 

มีความรูความเขาใจมากท่ีสุด 23 8.2 

รวม 282 100.0 
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3. การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน 

 ในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภมู ิ

 

 การศึกษาระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงประกอบดวย 

4 ข้ันตอน คือ การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน การ

จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง โดยแบบสอบถามแบงเปน

คําถามยอยในแตละข้ันตอน รวม 27 คําถาม แตละคําถามแบงระดับการยอมรับของราษฎร เปน 5 ระดับ 

คือ ยอมรับนอยท่ีสุดเทากับ 1 คะแนน ยอมรับนอยเทากับ 2 คะแนน ยอมรับปานกลางเทากับ 3 

คะแนน ยอมรับมากเทากับ 4 คะแนน และยอมรับมากท่ีสุดเทากับ 5 คะแนน แลวรวมน้ําหนักคะแนน

ระดับการยอมรับแยกตามข้ันตอนของกลุมตัวอยางแตละราย หาคาเฉลี่ยนําไปจัดกลุมใหมตามคา

อันตรภาคชั้นท่ีกําหนดเปน 5 กลุม คือ กลุมยอมรับนอยท่ีสุด คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 กลุมยอมรับ

นอย คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 กลุมยอมรับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 กลุมยอมรับมาก 

คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 และกลุมยอมรับมากท่ีสุด คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 ผลการศึกษา ได

คาเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 2.42 แสดงวา ราษฎรยอมรับนอยตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขต

พ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยเทียบกับเกณฑกําหนด ท้ังนี้ ข้ันตอน

การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล มีคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดเทากับ 2.60 สวนข้ันตอนการ

ตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน มีคาเฉลี่ยการยอมรับต่ําท่ีสุดเทากับ 2.34 สําหรับผลศึกษาของแตละ

ข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ปรากฏดังนี้ 

3.1 ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.60 แสดงวา 

ราษฎรยอมรับนอยตอข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบคําถาม

ในข้ันตอนดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก และนอยท่ีสุด แตมีคําถามท่ี

คาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับปานกลาง รวม 4 คําถาม โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ 

คําถามวา “การใชเครื่องมือ GPS รังวัดท่ีตั้งแปลงถือครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” คาเฉลี่ย

เทากับ 2.90 คําถาม “ใหผูนําชุมชนนัดผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ีปา
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ไมชี้แจงการปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” คาเฉลี่ยเทากับ 2.84 

คําถาม “ใหผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และแปลงขางเคียงลงลายมือชื่อในแบบ

บันทึก” คาเฉลี่ยเทากับ 2.79 และคําถาม “การบันทึกสภาพการทําประโยชนของผูถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” คาเฉลี่ยเทากับ 2.76 นอกนั้นคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับนอย ท้ังนี้ 

คําถามท่ีมีคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การใชเครื่องมือ GPS รังวัดท่ีตั้ง

แปลงถือครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” คาเฉลี่ยเทากับ 2.90 รองลงมาคือ คําถามวา “ใหผูนํา

ชุมชนนัดผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ีปาไมชี้แจงการปฏิบัติงาน ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” คาเฉลี ่ยเทากับ 2.84 คําถามที่มีคาเฉลี ่ยการ

ยอมรับต่ําที่สุดของขั้นตอนคือ คําถามวา “การชี้แจงของเจาหนาที่ปาไมที ่ปฏิบัติงาน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541” คาเฉลี่ยเทากับ 2.28 รองลงมาคือ คําถามวา “การ

ใชภาพถายทางอากาศสี ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนท่ีถือครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” 

คาเฉลี่ยเทากับ 2.29 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.4 

 

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจถือครอง 

 และข้ึนทะเบียนบุคคล 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดับการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล     

1) ใหผูนําชุมชนนัดผูถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ี

ปาไมชี้แจงการปฏิบัติงาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

10.6 24.5 29.8 8.9 26.2 2.84 ปาน

กลาง 

2) การชี้แจงของเจาหนาท่ี 

ปาไมท่ีปฏิบัติงาน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541  

2.1 10.6 35.1 17.4 34.8 2.28 นอย 



60 

 

ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดับการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

3) การสํารวจและข้ึนทะเบียน

ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ของ

เจาหนาท่ีปาไม 

7.1 

 

14.5 

 

28.7 

 

17.0 

 

32.4 

 

2.46 นอย 

4) การนัดของเจาหนาท่ีปาไม 

เพ่ือใหผูถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

นําตรวจสอบและรังวัด

แปลงท่ีดิน  

7.1 

 

13.8 

 

30.1 

 

13.5 

 

35.5 

 

2.44 นอย 

5) การใชภาพถายทางอากาศ

สี ตรวจสอบรองรอยการ

ทําประโยชนท่ีถือครองใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  

3.9 11.7 30.5 17.0 36.9 2.29 นอย 

6) การใชเครื่องมือ GPS 

รังวัดท่ีตั้งแปลงถือครองใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

8.2 

 

18.4 

 

35.8 

 

30.5 

 

7.1 

 

2.90 ปาน

กลาง 

7) การบันทึกสภาพการทํา

ประโยชนของ ผูถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ  

6.4 

 

14.9 

 

36.2 

 

33.7 

 

8.9 

 

2.76 ปาน

กลาง 

8) ใหผูถือครองท่ีดินในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และ

แปลงขางเคียงลงลายมือ

ชือ่ในแบบบันทึก 

7.8 

 

15.2 

 

35.1 

 

31.9 

 

9.9 

 

2.79 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 6.7 15.4 32.7 21.2 24.0 2.60 นอย 
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 3.2 ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 แสดงวา

ราษฎรยอมรับนอยตอข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบ

คําถามในข้ันตอนดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก และนอยท่ีสุด โดยมีเพียง

คําถามเดียวท่ีคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับปานกลางคือ คําถามวา “ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ กรณี

อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรกและเปนพ้ืนท่ีไมลอแหลมใหไดรับการรับรองสิทธิ์” 

คาเฉลี่ยเทากับ 2.87 และเปนคําถามท่ีคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนดังกลาว สวนคําถามท่ี

คาเฉลี่ยการยอมรับต่ําท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ กรณีอยูหลังการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก โดยใหยายออกไปอยูในพ้ืนท่ีรองรับแหงใหม” คาเฉลี่ยเทากับ 1.96 

รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย  ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการตรวจพิสูจน 

 การครอบครองท่ีดิน 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน     

1) การใชภาพถายทางอากาศท่ี

ถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรก 

หลังวันสงวนหวงหามเปน

พ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือพิสูจนการ 

ถือครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติ  

3.5 8.9 28.7 20.6 38.3 2.19 นอย 

2) การแปลภาพถายทางอากาศ 

ใชตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชนท่ีถือครองในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ โดย

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช  

3.2 9.6 28.4 20.6 38.3 2.19 นอย 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

3) การพิสูจนการถือครองท่ีดิน

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

โดยกรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปา และพันธุพืช  

2.1 

 

10.3 

 

35.5 

 

15.6 

 

36.5 

 

2.26 นอย 

4) คณะกรรมการตรวจสอบ

พิสูจนสิทธิ์การครอบครอง

ท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ  

2.8 

 

9.6 

 

30.5 

 

14.9 

 

42.2 

 

2.16 นอย 

5) กรรมการตรวจสอบพิสูจน

สิทธิ์การครอบครองท่ีดิน

ของราษฎรในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ในสวนของ

นายอําเภอ กํานัน 

ผูใหญบาน นายก อบต. 

ทองท่ี  

7.1 

 

16.0 

 

33.3 

 

16.3 

 

27.3 

 

2.59 นอย 

6) การพิสูจนสิทธิ์ท่ีดนิในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีจัดทํา

เปนบัญชีอยูกอน และอยู

หลังการประกาศเขตปาไม

ตามกฎหมายครั้งแรก  

5.0 

 

17.0 

 

37.2 

 

12.4 

 

28.4 

 

2.58 นอย 

7) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูกอนการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

และเปนพ้ืนท่ีไมลอแหลม 

ใหไดรับการรับรองสิทธิ์  

14.2 

 

22.0 

 

26.6 

 

11.0 

 

26.2 

 

2.87 ปาน

กลาง 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

8) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูกอนการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

แตเปนพ้ืนท่ีลอแหลม โดยรัฐ

จัดหาพ้ืนท่ีรองรับแหงใหมให  

5.0 

 

7.8 

 

29.1 

 

19.1 

 

39.0 

 

2.21 นอย 

9) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูหลังการประกาศเขต

ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

โดยใหยายออกไปอยูใน

พ้ืนท่ีรองรับแหงใหม 

0.7 

 

7.1 

 

25.5 

 

20.6 

 

46.1 

 

1.96 นอย 

10) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูหลังการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมาย 

ครั้งแรก แตยายออกไมได 

โดยควบคุมขอบเขต และมี

เง่ือนไขการใชพ้ืนท่ี  

5.3 

 

15.2 

 

30.9 

 

15.2 

 

33.3 

 

2.44 นอย 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 4.9 12.3 30.6 16.6 35.6 2.34 นอย 

 

3.2 ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.38 แสดงวา ราษฎร

ยอมรับนอยตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบคําถามในข้ันตอน

ดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก ปานกลาง และนอยท่ีสุด โดยคําถามท่ีได

คาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”×4”×1.20 เมตร 

ของแปลงควบคุมพ้ืนท่ี” และคําถาม “การบันทึกขอมูลของผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ท่ีติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืน” ซ่ึงมีคาเฉลี่ยการยอมรับเทากันคือเทากับ 2.41 คําถามท่ีไดคาเฉลี่ยการ
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ยอมรับต่ําท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การใหผูถือครองท่ีดินแปลงท่ีฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ลง

ลายมือชื่อรับทราบการฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี” คาเฉลี่ยเทากับ 2.30 รายละเอียดดังไดแสดงใน

ตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรบัของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขต 

 ควบคุมพ้ืนท่ี 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี      

1) การฝงหลักเขต คสล. ขนาด 

4”×4”×1.20 เมตร ของ

แปลงควบคุมพ้ืนท่ี  

4.3 

 

14.5 

 

28.0 

 

24.5 

 

28.7 

 

2.41 นอย 

2) หลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ท่ีมี

ขอความวา “เขตควบคุม

พ้ืนท่ี 30 มิถุนายน 2541”  

3.5 

 

13.8 

 

30.1 

 

20.9 

 

31.6 

 

2.37 นอย 

3) การฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

ซ่ึงหันดานท่ีมีขอความไป

ทางดานพ้ืนท่ีท่ียังคงสภาพปา  

4.3 

 

9.6 

 

35.5 

 

23.8 

 

27.0 

 

2.40 นอย 

4) การบันทึกขอมูลของผูถือ

ครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ท่ีติดกับ

แนวเขตควบคุมพ้ืน  

3.2 

 

8.5 

 

39.4 

 

24.5 

 

24.5 

 

2.41 นอย 

5) การใหผูถือครองท่ีดินแปลง

ท่ีฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

ลงลายมือชื่อรับทราบการฝง

หลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี  

3.5 

 

7.8 

 

33.0 

 

27.0 

 

28.7 

 

2.30 นอย 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 3.8 10.8 33.2 24.1 28.1 2.38 นอย 
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 3.3 ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.37 แสดงวา 

ราษฎรยอมรบันอยตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ของการแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ

ปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบ

คําถามในข้ันตอนดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก ปานกลาง และนอยท่ีสุด 

โดยคําถามท่ีไดคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 บนระวางภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2545” 

คาเฉลี่ยการยอมรับเทากับ 2.48 สวนคําถามท่ีไดคาเฉลี่ยการยอมรับต่ําท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา 

“การจัดทําแผนท่ีแปลงถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:50,000 บนแผนท่ี

ระวาง” คาเฉลี่ยเทากับ 2.20 รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรบัของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูล 

 และแผนท่ีการถือครอง 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง     

1) การบันทึกรายละเอียดแปลง

ท่ีดินและผูถือครอง โดยใช

ขอมูลการรังวัด และเอกสาร

ของผูถือครอง  

4.6 11.7 34.0 23.8 25.9 2.45 นอย 

2) การจัดทําแผนท่ีแปลง 

ถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ มาตราสวน 

1:50,000 บนแผนท่ีระวาง  

1.1 7.1 31.9 30.5 29.4 2.20 นอย 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

3) การจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 

บนระวางภาพถายทางอากาศ

ท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลัง

วันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ 

2.8 9.6 33.3 26.2 28.0 2.33 นอย 

4) การจัดทําแผนท่ีแปลงถือ

ครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 

บนระวางภาพถายทางอากาศ

ป พ.ศ.2545  

5.3 

 

14.9 

 

31.6 

 

18.8 

 

29.4 

 

2.48 นอย 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 3.5 10.8 32.7 24.8 28.2 2.37 นอย 

 

4. ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของ 

 ราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพ้ืนที่ 

 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูม ิ

 

 จากผลการศึกษา ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากร

ท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวา ราษฎรสวนใหญ

ยอมรับข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ในระดับนอยทุกขั้นตอน จึงนําผลมาวิเคราะหหาความสัมพันธระหวาง

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 
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จํานวนแปลงท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะ

การใชประโยชนที่ดิน ความเพียงพอของจํานวนที่ดิน ความคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม และความรู

ความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โดยทดสอบ

สมมติฐานดวยสถิติ Chi-Square ซ่ึงตัวแปรอิสระแตละตัวไดจัดกลุมใหมเปน 2 กลุม จากลักษณะเฉพาะ

ของตัวแปร เชน วิธีการไดมาของที่ดิน แบงเปนกลุมจับจองเอง กับกลุมไมไดจับจองเอง วิธีการทํา

ประโยชนในท่ีดิน แบงเปนกลุมทําประโยชนเอง กับกลุมไมไดทําประโยชนเอง หรือแบงกลุมโดยใช

คาเฉลี่ย เชน อายุ แบงเปนกลุมอายุนอย ถาราษฎรกลุมตัวอยางมีอายุนอยกวาอายุเฉลี่ย กับกลุมอายุมาก 

หากราษฎรกลุมตัวอยางมีอายุมากกวาอายุเฉลี่ย เหลานี้เปนตน  

 การศึกษาครั้งนี้ แบบสอบถามแบงการยอมรับท้ังสี่ข้ันตอน เปน 5 ระดับ แตการทดสอบ

สมมติฐาน ไดแบงการยอมรับใหมเพียง 2 ระดับ โดยใชคาเฉลี่ยของแตละข้ันตอนเปนเกณฑแบงกลุม 

คือ กลุมยอมรับระดับสูง กับกลุมยอมรับระดับต่ํา เนื่องจากเม่ือนําระดับการยอมรับตามแบบสอบถาม

ไปทดสอบความสัมพันธดวยสถิติ Chi-Square จะทําใหคาคาดหวังของกลุมตัวอยางตกอยูในบางชอง

ของตารางความสัมพันธท่ีมีคาคาดหวังนอยกวา 5 ซ่ึงเปนขอจํากัดของ Chi-Square ท่ีคาคาดหวังใน

ตารางความสัมพันธของแตละกลุมจะมีคานอยกวา 5 ไดไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนชองท้ังหมด ถา

กลุมใดมีคาคาดหวังต่ํากวาคาท่ีกําหนด จะทําใหผลการทดสอบความสัมพันธคลาดเคลื่อน ท้ังนี้ หาก

คาคาดหวังในตารางความสัมพันธกลุมใดมีคานอยกวา 5 เกินกวารอยละ 20 ของชองท้ังหมด จะใชคา 

Fisher's Exact Test แทน ซ่ึงการทดสอบสมมตฐิานของแตละข้ันตอน ปรากฏดังนี้ 

4.1 ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวดัชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ รายไดครัวเรือน 

วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน ความคุนเคยกับ

เจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวโดยสรุป

ก็คือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการสํารวจ ถือครองและข้ึนทะเบียน

บุคคล ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ใน

ระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธ

กับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม สวนความพอเพียง

ของจํานวนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ รายไดครัวเรือน วิธีการไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ี

ปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมี

นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.8  
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ตารางท่ี 4.8 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจ 

 ถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

 

 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    8.902 1 0.003** 

อายุนอย  61 

(41.8) 

85 

(58.2) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  81 

(64.3) 

55 

(43.7) 

136 

(100.0) 

   

2. รายไดครัวเรือน    8.484 1 0.004** 

รายไดนอย 70 

(42.9) 

93 

(57.1) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 72 

(60.5) 

47 

(39.5) 

119 

(100.0) 

   

3. วิธีการไดมาของท่ีดิน   8.767 1 0.003** 

จับจองเอง 30 

(71.4) 

12 

(28.6) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 

 

112 

(46.7) 

128 

(53.3) 

240 

(100.0) 

   

4. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   6.518 1 0.019* 

ทําประโยชนเอง 133 

(48.9) 

139 

(51.1) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทํา

ประโยชนเอง 

9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 

   

5. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   3.851 1 0.050* 

เพียงพอ 89 

(46.4) 

103 

(53.6) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 53 

(58.9) 

37 

(41.1) 

90 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.8 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test  

 

  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

สํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ฯลฯ 

ไดแสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

4.2 ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับ

การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไขปญหาการถือครอง

ที่ดิน ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ วิธีการไดมาของที่ดิน 

วิธีการทําประโยชนในที่ดิน ความเพียงพอของจํานวนที่ดิน ความคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม และ

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน กลาวโดยสรุปก็คือ ราษฎรที่มี

ความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน 

โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับ

ข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ อายุ สวนวิธีการทําประโยชนในท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ  

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

6. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   14.055 1 0.000** 

ไมคุนเคย 

 

106 

(45.3) 

128 

(54.7) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

36 

(75.0) 

12 

(25) 

48 

(100.0) 

   

7. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 15.034 1 0.000** 

มีความรูนอย 66 

(40.5) 

97 

(59.5) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 76 

(63.9) 

43 

(36.1) 

119 

(100.0) 
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วิธีการไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียด 

ดังแสดงในตารางท่ี 4.9  

  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ฯลฯ 

ไดแสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการตรวจพิสูจน 

 การครอบครองท่ีดิน 

 

 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    8.107 1 0.004** 

อายุนอย  71 

(48.6) 

55 

(51.4) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  89 

(65.4) 

47 

(36.6) 

136 

(100.0) 

   

2. วิธีการไดมาของท่ีดิน    7.608 1 0.006** 

จับจองเอง 32 

(76.2) 

10 

(23.8) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 

 

128 

(53.3) 

112 

(46.7) 

240 

(100.0) 

   

3. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   4.673 1 0.047* 

ทําประโยชนเอง 151 

(55.5) 

121 

(44.5) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทําประโยชนเอง 

 

9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.9 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

**  นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test 

 

4.3 ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของ

ท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และ

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวโดยสรุปก็คือ ราษฎรท่ีมี

ความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

4. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   4.754 1 0.029* 

เต็มพ้ืนท่ี 140 

(54.7) 

116 

(45.3) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 20 

(76.9) 

6 

(23.1) 

26 

(100.0) 

   

5. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   7.860 1 0.005** 

ไมคุนเคย 

 

124 

(53.0) 

110 

(47.0) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

36 

(75.0) 

12 

(25.0) 

48 

(100.0) 

   

6. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 18.102 1 0.000** 

มีความรูนอย 75 

(46.0) 

8 

(54.0) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 85 

(71.4) 

34 

(28.6) 

119 

(100.0) 
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โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับ

ข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ วิธีการไดมาของท่ีดิน สวนความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมี

นอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียด

ดังแสดงในตารางท่ี 4.10  

 

ตารางท่ี 4.10 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทํา 

 แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

 

 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    9.914 1 0.002** 

อายุนอย  65 

(44.5) 

81 

(55.5) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  86 

(63.2) 

50 

(36.8) 

136 

(100.0) 

   

2. ภูมิลําเนาเดิม    8.645 1 0.003** 

เกิดในหมูบาน 23 

(37.1) 

39 

(62.9) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 128 

(58.2) 

92 

(41.8) 

220 

(100.0) 

   

3.  วิธีการไดมาของท่ีดิน    10.173 1 0.001** 

จับจองเอง 32 

(76.2) 

10 

(23.8) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 119 

(49.6) 

121 

(50.4) 

240 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.10 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test      

ลักษณะขอมูล 

จํานวน (รอยละ) การ

ยอมรับ n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

4. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   5.539 1 0.022* 

ทําประโยชนเอง 142 

(52.2) 

130 

(47.8) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทําประโยชนเอง 

 

9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 

   

5. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   4.392 1 0.036* 

เต็มพ้ืนท่ี 124 

(48.4) 

132 

(51.6) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 19 

(73.1) 

7 

(26.9) 

26 

(100.0) 

   

6. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   4.000 1 0.045* 

เพียงพอ 95 

(49.5) 

97 

(50.5) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 56 

(62.2) 

34 

(37.8) 

90 

(100.0) 

   

7. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 15.491 1 0.000** 

มีความรูนอย 71 

(43.6) 

92 

(56.4) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 80 

(67.2) 

39 

(32.8) 

119 

(100.0) 
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  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ฯลฯ ได

แสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

4.4 ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ของการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ วิธีการไดมา

ของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวโดยสรุปก็คือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาว

จะยอมรับข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด 

รองลงมาคืออายุ สวนลักษณะการใชประโยชนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน และ

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสาํคัญยิ่ง

ทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.11 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทํา 

 ฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

 

 

ลักษณะขอมูล จํานวน (รอยละ) การยอมรับ n = 282 Chi-

Square 

df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    16.747 1 0.000** 

อายุนอย  60 

(41.1) 

86 

(58.9) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  89 

(65.4) 

47 

(34.6) 

136 

(100.0) 

   

2.  วิธีการไดมาของท่ีดิน    13.115 1 0.000** 

จับจองเอง 33 

(78.6) 

9 

(21.4) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 116 

(48.3) 

124 

(51.7) 

240 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test  

 

  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

จัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน 

ฯลฯ ไดแสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

  จากผลศึกษาสรุปไดวา ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสัมพันธกับ

การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประกอบดวย อายุ รายไดครัวเรือน ภูมิลําเนาเดิม วิธีการ

ลักษณะขอมูล จํานวน (รอยละ) การยอมรับ n = 282 Chi-

Square 

df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

3. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   5.746 1 0.021* 

ทําประโยชนเอง 140 

(51.5) 

132 

(48.5) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทําประโยชนเอง 9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 

   

4. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   4.708 1 0.030* 

เต็มพ้ืนท่ี 130 

(50.8) 

126 

(49.2) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 19 

(73.1) 

7 

(26.9) 

26 

(100.0) 

   

5. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 23.627 1 0.000** 

มีความรูนอย 66 

(40.5) 

97 

(59.5) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 83 

(69.7) 

36 

(30.3) 

119 

(100.0) 
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ไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความพอเพียงของจํานวน

ท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.12   

 

ตารางท่ี 4.12 สรุปความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของ 

 ราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

Chi-Square Tests (Asymptotic Significance) 

การสํารวจ 

ถือครองและ

ข้ึนทะเบียน

บุคคล 

การตรวจ

พิสูจนการ

ครอบครอง

ท่ีดิน 

การจัดทํา

แนวเขต

ควบคุม

พ้ืนท่ี 

การจัดทํา

ฐานขอมูล

และแผนท่ี

การถือครอง 

1. เพศ 0.192 0.117 0.405 0.391 

2. อาย ุ 0.003** 0.004** 0.002** 0.000** 

3. ระดับการศึกษา 0.648 0.171 0.860 0.467 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 0.236 0.222 0.472 0.457 

5. อาชีพหลัก 0.415 0.514 0.699 0.241 

6. รายไดครัวเรือน 0.004** 0.275 0.078 0.319 

7. ภาวะการมีหนี้สิน 0.714 0.843 0.579 0.856 

8. ภูมิลําเนาเดิม 0.133 0.356 0.003** 0.052 

9. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 0.192 0.526 0.396 0.077 

10. จํานวนแปลงท่ีดิน 0.323 0.260 0.195 0.135 

11. จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง 0.389 0.792 0.586 0.922 

12. วิธีการไดมาของท่ีดิน 0.003** 0.006** 0.001** 0.000** 

13. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa 0.019* 0.047* 0.022* 0.021* 

14. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน 0.432 0.029* 0.036* 0.030* 

15. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน 0.050* 0.126 0.045* 0.909 
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ตารางท่ี 4.12 (ตอ) 

 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

Chi-Square Tests (Asymptotic Significance) 

การสํารวจ 

ถือครองและ

ข้ึนทะเบียน

บุคคล 

การตรวจ

พิสูจนการ

ครอบครอง

ท่ีดิน 

การจัดทํา

แนวเขต

ควบคุม

พ้ืนท่ี 

การจัดทํา

ฐานขอมูล

และแผนท่ี

การถือครอง 

16. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม 0.000** 0.005** 0.092 0.402 

17. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test  

 

5. ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน  

 ในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูม ิ

 

การศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดรวบรวมจากแบบสอบถาม ซ่ึงเปนคําถาม

ปลายเปดใหราษฎรกลุมตัวอยาง ระบุปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ ตามข้ันตอนการดําเนินงาน และ

มีคําถามเพ่ิมเติมในดานตางๆ ไดแก ดานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ดานการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ

และวัสดุอุปกรณ ดานการบริหารจัดการของเจาหนาท่ี ดานการพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดิน ดานการ

สนับสนุนชุมชน ดานการมีสวนรวมของผูถือครองที่ดิน ดานการรับรูขอมูลขาวสารการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน และดานอ่ืนๆ โดยราษฎรกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเพียง 132 คน หรือ รอยละ 

46.8 และผูวิจัยไดจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือชวยรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะจากราษฎร จํานวน  

14 ครั้ง รวมผูเขารวมประชุม 178 คน การประชุมทุกครั้ง ผูวิจัยไดชี้แจงมาตรการและแนวทางแกไข

ปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 พรอมขั้นตอนการ

ดําเนินงาน ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช เพื่อใหราษฎรไดรับรูและมีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการเพิ่มมากขึ้น พรอมให
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ราษฎรเสนอปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงการรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะ ใชการยกมือ 1 คน/

คะแนน/ประเด็น แลวนําคะแนนท่ีไดมารวมกันแลวแจกแจงความถ่ีเปนคารอยละ  

 ผลการศึกษาพบวา ปญหาการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ท่ีพบมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ (1) การประชาสัมพันธชี้แจง

โครงการไมท่ัวถึง รอยละ 39.79 (2) แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลงบอย รอยละ 

33.15 และ (3) ราษฎรไมมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน รอยละ 32.83 รายละเอียดดังแสดง 

ในตารางท่ี 4.13 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงจาํนวน และรอยละ ปญหา/อุปสรรค ของราษฎรท่ีมีตอการดําเนินงาน 

 แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ประเด็นปญหา/อุปสรรค 
แบบสอบถาม  การประชุม  คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การประชาสัมพันธชี้แจงโครงการไมท่ัวถึง 65 49.24 54 30.34 39.79 

2. แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจน และมี

การเปลี่ยนแปลงบอย 

43 32.58 60 33.71 33.15 

3. ราษฎรไมมีสวนรวมในการดําเนินงาน 57 43.18 40 22.47 32.83 

4. หนวยงานไมใหขอมูล และแผนท่ีท่ีถือครอง 41 31.06 41 23.03 27.05 

5. หนวยงานไมรับรองสิทธิ์ กรณีอยูกอน

วันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไม 

42 31.82 37 20.79 26.31 

6. การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมโปรงใส 25 18.94 13 7.30 13.12 

7. แปลงสํารวจถือครอง ตกหลนใน

ข้ันตอนพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

19 14.39 18 10.11 12.25 

8. เจาหนาท่ีขมขูคุกคามใหออกจากพ้ืนท่ี 12 9.09 7 3.93 6.51 

9. เจาหนาท่ีไมอนุญาตใหตัดไมยูคาลิปตัส 

และบางรายถูกดําเนินคดี 

5 3.79 3 1.69 2.74 

10. รัฐพิสูจนสิทธิ์ท่ีถือครองฝายเดียว 5 3.79 0 0.00 1.90 
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ตารางท่ี 4.13 (ตอ) 

 

ประเด็นปญหา/อุปสรรค 
แบบสอบถาม  การประชุม  คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

11. การปฏิบัติของเจาหนาท่ีไมตอเนื่อง 4 3.03 0 0.00 1.52 

12. หนวยงานไมเคยสนับสนุนสาธารณูปโภค  

และสิ่งจําเปนข้ันพ้ืนฐาน ตามมาตรการ

และแนวทางท่ีกําหนด 

2 1.52 0 0.00 0.76 

13. หนวยงานไมสนันสนุนงบประมาณใหชุมชน 1 0.76 0 0.00 0.38 

 

 สวนขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ท่ีพบมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ (1) ใหราษฎรอยูอาศัยทํากิน

ในพ้ืนท่ีเดิมโดยไมตองอพยพ รอยละ 38.49 (2) ใหสงขอมูลแผนท่ีแปลงถือครอง และแผนท่ีแนวเขต

ควบคุมพ้ืนท่ีใหชุมชนและราษฎรท่ีเก่ียวของ รอยละ 31.54 และ (3) รับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินใน

พ้ืนท่ีใหถูกตองตามกฎหมาย กรณีผลการพิสูจนสิทธิ์แลวอยูกอนวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ี

ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก รอยละ 30.54 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.14 

 

ตารางท่ี 4.14 แสดงจาํนวน และรอยละ ขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา  

 การถือครองท่ีดิน ในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ขอเสนอแนะ 
แบบสอบถาม การประชุม คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ใหราษฎรอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิม

โดยไมตองอพยพ 

66 50.00 48 26.97 38.49 

2. ใหสงขอมูลแผนท่ีแปลงถือครอง และ

แผนท่ีแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี แกชุมชน

และราษฎร 

41 31.06 57 32.02 31.54 

3. รับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ี 

กรณีอยูกอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ี

ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

27 20.45 72 40.45 30.45 
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ตารางท่ี 4.14 (ตอ) 

 

ขอเสนอแนะ 
แบบสอบถาม การประชุม คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4. ใหชุมชนบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีถือครอง 28 21.21 45 25.28 23.25 

5. ใหราษฎรมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 39 29.54 26 14.61 22.08 

6. สํารวจ รังวัด และพิสูจนสิทธิ์ แปลง

สํารวจ ถือครอง และพ้ืนท่ีตกสํารวจ 

29 21.97 22 12.36 17.17 

7. ฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจน  26 19.69 25 14.04 16.87 

8. จัดทําคูมือ แผนพับ เอกสารเผยแพร 18 13.64 20 12.24 12.94 

9. ขอเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจ 

และเขาถึงประชาชนไปปฏิบัติงาน 

12 9.09 27 15.17 12.13 

10. คืนความเปนธรรมแกผูถือครอง กรณี

ถูกขอคืนพ้ืนท่ี หรือถูกดําเนินคดี 

3 2.27 5 2.81 2.54 

11. ควรทําถนนเปนแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 2 1.52 0 0.00 0.76 

12. ใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เครื่องมือรังวัด

ท่ีมีมาตรฐาน และหลักฐานท่ีเชื่อถือได

ในการพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

1 0.76 0 0.00 0.38 

13. ทําประชาคมกอนดําเนินกิจกรรมใดๆ  1 0.76 0 0.00 0.38 

 



 

 

บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ มีผลสรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้  

 

1. สรุปการวิจัย 

 

1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.1.1 เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

  1.1.2 เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

  1.1.3 เพ่ือศึกษาการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

  1.1.4 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

  1.1.5 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

  ลักษณะการวิจัยเปนเชิงสํารวจ โดยกลุมตัวอยางเปนราษฎรผูถือครองท่ีดินอยูในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวา

อยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง ทองที่ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต ตําบลวังตะเฆ และตําบล

หวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ รวม 957 ราย ใชสูตรของ Taro Yamane ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 คํานวณไดกลุมตัวอยาง 282 ราย และใชสูตรกระจายตามสัดสวนของ  

สุบงกช จามีกร หาจํานวนกลุมตัวอยางในแตละตําบล แลวสุมอยางงายดวยการจับฉลากลําดับท่ีจาก 
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บัญชีรายชื่อดังกลาว  

  เครื่องมือวิจัยใชแบบสอบถาม ประกอบดวย 4 ตอน คือ ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ระดับการยอมรับ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และปญหาขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทดสอบความเชื่อม่ัน

ของเครื่องมือกอนนําไปใชจริงจากประชากรท่ีมิใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ราย นําไปตรวจหาคา 

สัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach’s Alpha ท่ีระดับความเชื่อม่ันไมนอยกวา 0.70 ไดคาความเชื่อม่ัน 

ตอนท่ี 2 เทากับ 0.774 และตอนท่ี 3 เทากับ 0.950  

  การวิเคราะหใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยขอมูลพ้ืนฐานใชสถิติอยางงาย 

คือ การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด คาตํ่าสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการ

ทดสอบสมมติฐาน ใช Chi-square ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 เพ่ือหาความสัมพันธระหวาง 

ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  

1.3 ผลการวิจัย 

  1.3.1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ พบวา สวนใหญ เพศชาย รอยละ 55.3 อายุเฉลี่ย 

48.12 ป ระดับการศึกษาจบประถมศึกษา รอยละ 70.9 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.81 คน 

เกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก รอยละ 86.2 รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 129,645 บาท/ป มีหนี้สินเปนสวนมาก 

รอยละ 77.4 โดยเปนหนี้ธนาคาร รอยละ 48.5 ภูมิลําเนาเดิมยายมาจากหมูบานอ่ืน รอยละ 78.0 

เปนการยายมาจากจังหวัดนครราชสีมา รอยละ 30.1 จังหวัดชัยภูมิ รอยละ 14.9 ระยะเวลาการตั้ง

ถ่ินฐานเฉลี่ย 31.28 ป มีจํานวนแปลงท่ีดินเฉลี่ย 1.64 แปลง จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองเฉลี่ย 43.80 ไร 

วิธีการไดมาของท่ีดินโดยพอแมหรือญาติพ่ีนองมอบใหมีมากท่ีสุด รอยละ 74.3 วิธีการทําประโยชนใน

ท่ีดินเปนการทําประโยชนเอง รอยละ 97.0 ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินแบบเต็มพ้ืนท่ี รอยละ 92.9 

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมีเพียงพอแลว รอยละ 68.1 สวนท่ียังไมเพียงพอตองการอีก 16-30 ไร 

รอยละ 15.6 และไมมีความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม รอยละ 53.2  

  1.3.2 ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทดสอบดวยแบบสอบถาม 15 คําถาม ได

คะแนนเฉลี่ยเทากับ 9.39 โดยคําถามวา “การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครื่องมือ GPS จับคาพิกัด 

พรอมบันทึกสภาพการทําประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครองแปลงขางเคียง ตองลงลายมือในแบบ

บันทึกดวย” กลุมตัวอยางตอบถูกมากที่สุดรอยละ 89.0 รองลงมาคือคําถามวา “โครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนโครงการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินปาไม ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” ตอบถูกรอยละ 85.1 สวนคําถามวา “ขอมูลแปลง 
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ถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะจัดทําเพียง 1 บัญชี คือ บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจ

พิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก” กลุมตัวอยางตอบถูกนอยท่ีสุดรอยละ 

37.9 ไดจัดกลุมโดยใชเกณฑจํานวนขอท่ีตอบถูกแบงเปน 5 ระดับ คือ    ตอบถูก 1-3 ขอ หมายถึงมี

ความรูความเขาใจนอยที่สุด ตอบถูก 4-6 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจนอย ตอบถูก 7-9 ขอ 

หมายถึง มีความรูความเขาใจปานกลาง ตอบถูก 10-12 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจมาก และ

ตอบถูก 13-15 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจมากท่ีสุด ปราฎวา ราษฎรกลุมตัวอยางมีความรู 

ความเขาใจปานกลางมากท่ีสุด รอยละ 54.6 รองลงมา มีความรูความเขาใจมาก  รอยละ 34.0 

  1.3.3 การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ การสํารวจ

ถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง โดยทดสอบการยอมรับดวยแบบสอบถามท้ังสี่ข้ันตอน 

27 คําถาม แตละคําถามแบงเปน 5 ระดับ ตามคาน้ําหนักและอันตรภาคชั้นท่ีกําหนด ไดคาเฉลี่ยระดับ

การยอมรับในภาพรวมเทากับ 2.42 แสดงวา ราษฎรยอมรับนอยตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมใน

เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหา

ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 สวนการยอมรับการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินแตละข้ันตอน ไดคาเฉลี่ยระดับการยอมเทากับ 2.60, 2.34, 2.38 และ 

2.37 ตามลําดับ แสดงวาราษฎรยอมรับนอยตอทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ หากพิจารณารายคําถามมีเพียง 5 คําถาม ท่ีระดับ

การยอมรับของราษฎรอยูในระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอยท้ังหมด ท้ังนี้ คําถามดังกลาว 

อยูในข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล จํานวน 4 คําถาม และข้ันตอนการตรวจพิสูจน

การครอบครองท่ีดินอีก 1 คําถาม  

  1.3.4 ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาต ิ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติ Chi-square พบตัวแปรอิสระท่ีสัมพันธกับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ดังนี้ 

1) ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ตัวแปรอิสระท่ีสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎร คือ อายุ รายไดครัวเรือน วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน 

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอน

การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน
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แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความคุนเคย

กับเจาหนาท่ีปาไม สวนความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ รายไดครัวเรือน วิธีการ

ไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

2) ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎร คือ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ความเพียงพอ

ของจํานวนท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการตรวจ

พิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ อายุ สวนวิธีการทําประโยชน

ในท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรู 

ความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทาง

สถิติท่ีระดับ 0.01 

3) ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับ

การยอมรับของราษฎร คือ อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และความรู ความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอน

การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ วิธีการไดมาของท่ีดิน สวน

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของท่ีดิน และความรู

ความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติ

ท่ีระดับ 0.01 

4) ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ตัวแปรอิสระท่ีมี 

ความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎร คือ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ี

การถือครอง ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มี 
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ความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคืออายุ สวนลักษณะการใชประโยชน

ท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

  1.3.5 ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ พบปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 

การประชาสัมพันธชี้แจงโครงการไมทั่วถึงรอยละ 39.79 แนวเขตควบคุมพื้นที่ไมชัดเจน และมีการ

เปลี่ยนแปลงบอยรอยละ 33.15 และราษฎรไมมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานรอยละ 32.83 

สวนขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ไดแก ราษฎรประสงคขออยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิมโดยไมตองอพยพ  

รอยละ 38.49 ใหสงขอมูลแผนท่ีการถือครองและแผนท่ีแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีแกชุมชนและราษฎรท่ี

เก่ียวของรอยละ 31.54 และใหรับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีถือครอง กรณีผลการพิสูจน

สิทธิ์แลวอยูกอนวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก รอยละ 30.45  

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา ราษฎรมีความรูความเขาใจ

ในระดับปานกลางมากท่ีสุดรอยละ 54.6 โดยตางกับผลการศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) 

เรื่อง ความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติ

ปายางหัก – เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี ท่ีพบวาราษฎรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม ในระดับมากมากท่ีสุดรอยละ 57.4 และวีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

พบวา ราษฎรมีความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และนโยบายการแกไขปญหาท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาไม ในระดับมากมากท่ีสุดรอยละ 51.02 ท้ังนี้ เพราะการประชาสัมพันธชี้แจงการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนไป

อยางไมท่ัวถึง มีการปกปดขอมูลขาวสารทําใหราษฎรไมทราบขอมูลแปลงถือครอง และสิทธิประโยชน

การถือครองท่ีดิน ภายใตมาตรการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 รวมตลอดถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีไมตอเนื่อง และราษฎรไมมีสวนรวมใน

ข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  
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2.2 การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผลศึกษาพบวา ราษฎรสวนใหญยอมรับนอยตอ

การแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใน 4 ข้ันตอนอันประกอบดวย (1) การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียน

บุคคล (2) การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน (3) การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และ (4) การจัดทํา

ฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ซ่ึงตางกับผลศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) เรื่อง ความ

คิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – 

เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี ท่ีราษฎรเห็นดวยเปนอยางยิ่งตอแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

และวีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ 

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ท่ีราษฎรเห็นดวยในระดับสูง ท้ังนี้ เพราะวานโยบายทวงคืนผืนปา

ของรัฐบาล ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือทวงคืน ผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง

ใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนดภายใน 1 ป ดวยการยึดคืนพ้ืนท่ีปาและแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใช

ภาพถายทางอากาศเปนฐานหลักรวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ภายใตแนวทางการดําเนินงานตาม

กฎหมายตอผูท่ีบุกรุกปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และกฎหมายวาดวย

การปาไมอยางเครงครัด ทําใหราษฎรหวาดระแวงวารัฐจะยึดพ้ืนท่ีคืน จึงสงผลใหราษฎรยอมรับนอย

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 นอกจากนี้ยังสอดรับกับปญหาของราษฎรท่ีมีตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดิน เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีไมโปรงใส ขมขูคุกคามราษฎรใหอพยพออกจากพ้ืนท่ี 

บางรายขออนุญาตตัดไมยูคาลิปตัสซ่ึงปลูกดวยตนเองในพ้ืนท่ีแปลงถือครองแตไมไดรับการอนุญาต 

(สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7, 2559) บางรายถูกขอคืนพ้ืนท่ี (อุทยานแหงชาติไทรทอง, 2557) และ

บางรายกําลังถูกดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยปาไม (อุทยานแหงชาติไทรทอง, 2559) โดยบุคคล

เหลานี้ลวนแลวแตเปนผูถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ และมีชื่อ

ปรากฏอยูตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน - หลัง วันประกาศ

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติ ไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ 

2.3 ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ ของ

ราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา 
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2.3.1 อายุ มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญยิ่ง

ทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครองมีความสัมพันธมากท่ีสุด 

เพราะวาราษฎรสวนใหญมักจะเชื่อม่ันในเอกสารของทางราชการ ประกอบกับท่ีดินปาอนุรักษเปน

ท่ีดินมือเปลาตองหามการถือครอง และทําประโยชนใดๆ ดังนั้น หากผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษมีรายชื่อของตนปรากฏอยูในฐานขอมูลดังกลาวจะยิ่งเพ่ิมความนาเชื่อถือ แตท้ังนี้ท้ังนั้น การท่ี

ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษจะมีรายชื่อของตนปรากฏตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการ

ตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผูถือครองตองไดการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นมาอยางตอเนื่อง

กอนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงปจจุบันวันดังกลาวไดลวงเลยมานานแลว 

จึงเปนเหตุใหคนรุนใหมไมอาจถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษได แมจะเปนทายาทโดยธรรม แตไมหาม

การสืบทอดสิทธิ์โดยทายาทถือครองแทนเจามรดกผูซ่ึงมีรายชื่อถือครองอยูเดิมตามบัญชีดังกลาว และ

ผูสืบทอดสิทธิ์ไมสามารถขอเปลี่ยนชื่อผูถือครองท่ีมีอยูเดิมตามบัญชีใหเปนชื่อของตนเองในฐานะผูรับ

มรดกได ทําใหราษฎรท่ีอายุตางกันยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวแตกตางกัน 

สอดคลองกับผลศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) พบวาอายุมีความสัมพันธกับความคิดเห็น

ของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม  ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – เขาปุม 

จังหวัดเพชรบุรี ผลศึกษาของ อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ท่ีพบวาอายุมีความสัมพันธกับการยอมรับ

ของราษฎรตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด และผลการศึกษาของ 

สุขุม  มิตตัสสา (2556) ที่พบวาอายุมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ถํ้าผาน้ําทิพย อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

2.3.2 รายไดครัวเรือน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน การ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เฉพาะ

ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ 

รายไดครัวเรือนของราษฎรผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ สวนใหญเปนรายไดท่ีไดมาจากการ

ทําเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีท่ีถือครอง หากรายใดในข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ได

แจงสํารวจการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและทําประโยชนมาอยางตอเนื่องกอนมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ไดจํานวนเนื้อท่ีมากยอมทําใหรายไดครัวเรือนมากตาม ดังนั้น การมี

รายไดครัวเรือนท่ีตางกัน ทําใหการยอมรับข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการ

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินดังกลาวแตกตางกัน สอดคลองกับผลศึกษาของ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) 

ท่ีพบวารายไดสุทธิมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง 

อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา และผลศึกษาของ เกษม ชาตกุล (2533) พบวารายไดครัวเรอืนมีผล
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กับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบศูนย

ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2.3.3 ภูมิ ลําเนาเดิม มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เฉพาะ

ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคลองกับผลศึกษา

ของ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ท่ีพบวาภูมิลําเนาเดิม มีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดิน

ของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

2.3.4 วิธีการไดมาของท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรในทุกข้ันตอน

ของการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง มี

ความสัมพันธมากท่ีสุด กลาวคือ การไดมาซ่ึงสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช เปน

สิทธิเฉพาะตัวของผูถือครองไมสามารถซ้ือขายกันได เวนแตสืบทอดโดยทายาท และสิทธิการถือครองนี้

ราษฎรตองถือครองทําประโยชนในท่ีดินมาอยางตอเนื่องกอนคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ซ่ึงปจจุบันวันดังกลาวไดลวงเลยมานานแลว บุคคลท่ัวไปจึงไมอาจไดมาซ่ึงท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษไมวาจะดวยวิธีการใดๆ เวนแตการสืบทอดทางมรดก และผูสืบทอดมรดกตองถือครองทํา

ประโยชนตอเนื่องตอไปดวย ดังนั้น วิธีการไดมาของท่ีดินท่ีตางกัน ทําใหการยอมรับการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินดังกลาวแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลศึกษาของ วีรวัฒน  แสงกระจาง (2553) ท่ี

พบวา การไดมาของท่ีดิน สัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ 

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และผลศึกษาของ อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ท่ีพบวาลักษณะ

ของการครอบครองท่ีดิน สัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ

น้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด 

2.3.5 วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรใน 

ทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคลมี

ความสัมพันธมากท่ีสุด เนื่องจากแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ผูถือครองตองทําประโยชนเองอยางตอเนื่อง หามซ้ือขายเปลี่ยนมือผูถือ

ครอง ยกเวนการตกทอดแกทายาท และสิทธิการถือครองท่ีดินตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนสิทธิ์เฉพาะตัวท่ีเปลี่ยนแปลงผูถือครองไมได อีกท้ัง สถานะของ

พ้ืนท่ีปาอนุรักษไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายจะอนุญาตใหผูใดเขาทําประโยชนได ดังนั้น วิธีการทํา
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ประโยชนในท่ีดินท่ีตางกัน ทําใหการยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินดังกลาวแตกตางกัน ซ่ึง

สอดคลองกับผลศึกษาของ พลกฤต เมณฑกานุวงษ (2552) ท่ีพบวาการใชประโยชนท่ีดิน สัมพันธกับ

การยอมรับการรับรองสิทธิ์โดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว 

จังหวัดกาฬสินธุ  

2.3.6 ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรใน

ทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเวนข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

ท่ีไมมีความสัมพันธกัน ท้ังนี้ เพราะการใชประโยชนท่ีดินตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนสิทธิ์เฉพาะตัวของผูถือครองท่ีจะตอง

ใชประโยชนท่ีดินอยางตอเนื่องและเต็มพ้ืนท่ีท่ีถือครอง โดยสอดคลองกับผลศึกษาของ พลกฤต  

เมณฑกานุวงษ (2552) ท่ีพบวาการใชประโยชนท่ีดิน สัมพันธกับการยอมรับการรับรองสิทธิ์โดยการ

จัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ และผลศึกษาของ 

วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ท่ีพบวาจํานวนเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎร

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

2.3.7 ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

เฉพาะข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล กับข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากพ้ืนท่ีถือครองจะมีแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี หากผูถือครอง

รายใดขยายพ้ืนท่ี หรือถือครองพ้ืนท่ีเกินกวาท่ีข้ึนทะเบียนไว ถือวากระทําผิดเง่ือนไขจะถูกดําเนินคดี

ตามกฎหมายท้ังอาญาและแพง ทําใหไมอาจถือครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดอีกตอไป โดย

สอดคลองกับผลศึกษาของ วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ท่ีพบวาความเพียงพอในท่ีดินมีความสัมพันธ

กับความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

2.3.8 ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เฉพาะ

ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล กับข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 เนื่องจากผูถือครองมีหนาท่ีตองไปแจงการสํารวจถือครอง

และข้ึนทะเบียนบุคคลผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ พรอมท้ังนําพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดิน

ดังกลาวตอเจาหนาท่ีดวย สอดคลองกับผลศึกษาของ นพดล พฤกษะวัน (2546) ท่ีพบวาการมีปฏิสัมพันธ

กับเจาหนาท่ีรัฐ สัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรพัยากรปาไมของราษฎรบานรองกลา 
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ในอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จังหวัดพิษณุโลก ผลศึกษาของ ธนากร  กีรติภควัต (2555) ท่ีพบวา

ความคุนเคยกับเจาหนาท่ี สัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ใน

โครงการพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนสิริกิติ์อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ้ืนท่ีท่ี 2 อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

และผลศึกษาของ สุขุม มิตตัสสา (2556) ท่ีพบวาความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม สัมพันธกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาถํ้าผาน้ําทิพย 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด  

2.3.9 ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มี

ความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรในทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยข้ันตอน

การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครองมีความสัมพันธมากท่ีสุด เนื่องจากการมีความรูเก่ียวกับ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 จะชวยใหราษฎรทราบสิทธิประโยชนการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนอยางดี ทําใหราษฎร

ปฏิบัติตามเง่ือนไข และนํามาซ่ึงการยอมรับตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินมากข้ึน สอดคลองกับ

ผลศึกษาของ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีพบวาความรูความเขาใจดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติ

เอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี ผลศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) ท่ีพบวาความรูเก่ียวกับโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก-เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี และผลศึกษาของ 

วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) พบวาความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และนโยบายการ

แกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบล

แมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

2.4 ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ พบปญหาสวนใหญ ไดแก การประชาสัมพันธ

ชี้แจงโครงการไมท่ัวถึง แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย ราษฎรไมมีสวนรวม

ในข้ันตอนการดําเนินงาน ฯลฯ ทําใหราษฎรสวนใหญมีความรูความเขาใจในระดับปานกลางตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และยอมรับนอยตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แมวาสถานการณของประเทศ

ในปจจุบันจะไมใชชวงภาวะปกติ แตหลักการ กรอบแนวคิด แนวทางการดําเนินงาน และหลักคิดใน

การแกไขปญหา ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และ
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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ยังเปนหลักประกันความเชื่อม่ันการถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหแกราษฎรได โดยไมถูกมาตรการทวงคืนผืนปา เวนแตผูถือครองจะกระทําผิด

เง่ือนไข ท้ังนี้ เนื่องจากแนวทางตามแผนแมบทกําหนดใหใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 

เปนบรรทัดฐานในการตรวจสอบวาเปนพ้ืนท่ีบุกรุกใหมหรือไม ดังนั้นเหตุท่ีทําใหราษฎรสวนใหญมี

ความรูความเขาใจปานกลาง และยอมรับนอยตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

อาจเปนเพราะการปฏิบัติของหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีไมโปรงใส มีการขมขูคุกคามราษฎรใหคืนพ้ืนท่ี 

ราษฎรไมไดรับความเปนธรรมเก่ียวกับการเก็บผลผลิตในพ้ืนท่ีท่ีถือครอง ถูกเจาหนาท่ีจับกุมดําเนินคดี 

และการไมมีขอมูลและแผนท่ีแปลงถือครองของตนเอง 

สําหรับขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ท่ีพบเปนสวนใหญ 

ไดแก การขออยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิมโดยไมตองอพยพ การขอขอมูลแผนท่ีแปลงถือครอง แผนท่ี

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี การขอใหรับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ี กรณีพิสูจนสิทธิ์แลวราษฎรอยู

กอนวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ฯลฯ ท้ังนี้ เนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวน

มีสภาพเปนชุมชนหรือหมูบานถาวร และการพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดเสร็จสิ้นนานแลว โดยพบวาพ้ืนท่ีถือครองสวนใหญราษฎรอยูอาศัยทํากินมา

กอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก เพียงแตเปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบ

นิเวศ และมีผลกระทบตอการคุมครองดูแลพ้ืนท่ี ซ่ึงแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 กําหนดใหชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมดวยการหาท่ีอยูอาศัยทํากินแหงใหม หรือเคลื่อนยาย

ราษฎรออกไปอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม แตกลับพบวาภาครัฐยังไมมีแผนการรองรับราษฎร

ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ประกอบกับสภาพการณของภาครัฐท่ีไมอาจจัดหาพ้ืนท่ีรองรับท่ีเหมาะสมใหกับ

ราษฎรได อีกท้ังในอดีตเคยมีการอพยพราษฎรออกจากปามาแลว ดังกรณีศึกษา ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

จัดท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไร ในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หมูบาน

คลองเจริญ อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแกน และหมูบานโนนสวรรค อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ท่ี

พบวาผลสัมฤทธิ์ของโครงการอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะความไมพอใจตอเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานรอยละ 

100 จากเหตุการใชความรุนแรง ขมขูและหลอกลวงชาวบาน หรือกรณีศึกษาความขัดแยงเก่ียวกับ

โครงการ คจก. บานหนองใหญ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ท่ีพบวาโครงการ คจก. ไมสนอง

ความตองการการใชทรัพยากรของราษฎรในทองถ่ิน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเหมาะกับสภาพ

ชุมชน และกลยุทธท่ีใชมีลักษณะแข็งกราวกอผลกระทบสูงมาก และราษฎรไมยอมรับบทบาทการ

ทํางานของเจาหนาท่ี ดังนั้น การแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ก็มีลักษณะในทํานองเดียวกันท่ีรัฐไมควรอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ แตควร

ยอมรับแนวคิดใหคนอยูรวมกับปา โดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของราษฎรในการบริหาร

จัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามหลักการและระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  
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การแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ภาครัฐควรรับรองสิทธิ์พ้ืนท่ีถือครองท่ีผลการตรวจพิสูจนสิทธิ์แลววา ราษฎรอยูอาศัยทํากินกอนวัน

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก เพ่ือปองกันการฟองละเมิดในภายหลัง ควรจัดทํา

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจนโดยราษฎรมีสวนรวม เชน การฝงหลักเขต การทําถนนลําลอง การจัดทํา

รั้วลวดหนาม เปนตน และควรสํารวจรังวัดและพิสูจนสิทธิ์พ้ืนท่ีถือครองใหมท้ังหมดโดยกระบวนการมี

สวนรวมของราษฎรในทุกข้ันตอน เพ่ือความเปนธรรมโปรงใสและถูกตอง ภายใตแนวทางการดําเนินงาน 

ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

 

3. ขอเสนอแนะ 

 

3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

3.1.1 อุทยานแหงชาตไิทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ควรดําเนินการดังนี้ 

1) นําความรูเก่ียวกับมาตรการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติ 

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ไปพูดคุย หรือเผยแพรประชาสัมพันธสูราษฎรท่ีถือครอง

ที่ดินใหบอยครั้ง อยางนอย 2 เดือนตอครั้ง ทั้งนี้ หนวยงานจะไดทั้งมาตรการปองปรามและการ

ปราบปรามการบุกรุกถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ปาอนุรักษไปในคราวเดียวกัน ซึ่งจะชวยประหยัด

งบประมาณ และทําใหราษฎรมีความรูความเขาใจเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะสิทธิประโยชนการถือครอง

และการทําประโยชนในท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ วามีมากนอย หรือกระทําการอะไรไดบางในเขต

พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

2) สรางความคุนเคยกับราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษให

มากยิ่งข้ึน ดวยการนําความรูไปถายทอด จัดประชุมเองหรือรวมประชุม หรือรวมกิจกรรมตางๆ กับ

ชุมชน และราษฎรในพ้ืนท่ีใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากราษฎรสวนใหญไมคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม กับมี

ความคุนเคยนอย จะทําใหราษฎรทราบขอมูลและไดซักถามขอของใจตางๆ จากเจาหนาท่ี  

3) แนะนําการใชเครื่องมือ GPS แกราษฎร ในการจัดเก็บขอมูลคาพิกัดรอบ

แปลงท่ีดินท่ีราษฎรถือครองโดยการบันทึกขอมูลคาพิกัดลงเครื่องมือ GPS เพ่ือขจัดปญหาการขาดแคลน

งบประมาณดานดังกลาว และสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ แลวใหสงเครื่องมือกลับคืนเจาหนาท่ีเม่ือราษฎรจัดเก็บขอมูลคาพิกัดเรียบรอย เพ่ือใหเจาหนาท่ี

ดําเนินการสรางรูปแผนท่ีจากขอมูลคาพิกัดดังกลาว พรอมซอนทับกับภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2545 

เพ่ือตรวจสอบและเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปาในเบื้องตนวาแตกตางกันหรือไมอยางไร หากพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปในลักษณะบุกรุกพ้ืนท่ีปา ก็ควรใชการขอคืนพ้ืนท่ีซ่ึงเปนมาตรการท่ีเริ่มจากเบาไปหาหนัก ดวยการ
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เจรจาขอคืนพ้ืนท่ี ถาราษฎรยินยอมดวยความสมัครใจก็จัดทําบันทึกไวเปนหลักฐานพรอมลงลายมือชื่อ

รวมกันท้ังสองฝาย โดยมีผูนําชุมชนรวมลงลายมือเปนสักขีพยานดวย ถาไมยินยอมก็ใชมาตรการ

ดําเนินคดีตามกฎหมายในลําดับถัดไป สวนบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีรองรอยการทําประโยชนก็นําเขาสูกระบวนการ

พิสูจนสิทธิ์ตามแผนแมบทพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 

4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน พัฒนาการอําเภอ 

สถานศึกษา เกษตรตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล วัด ฯลฯ รณรงคประชาสัมพันธกับ

ราษฎรเพ่ือเสริมสรางอุดมการณรักถ่ิน สงเสริมการทําเกษตรกรรมและการใชประโยชนท่ีดินอยาง

เขมขนในเชิงอนุรักษ การใหความรูเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ และการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีสอดแทรกเนื้อหาเก่ียวกับปาอนุรักษ  

5) ฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรการแกไขปญหา

ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 นโยบายตามแผนแมบท

พิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ รวมตลอดถึงจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 

6) สงขอมูลแปลงถือครองพรอมแผนท่ีใหราษฎรผูถือครองตรวจสอบความ

ถูกตอง ท้ังดานรูปแปลง และท่ีตั้งของแปลงท่ีดิน รวมตลอดถึงการรวบรวมขอมูลแปลงถือครองของ

ราษฎรท่ียังมิไดสํารวจ หรือขอมูลผิดพลาดคลาดเคลื่อน โดยชุมชนเปนผูดําเนินการเก่ียวกับการจับ 

คาพิกัดรอบแปลงถือครอง รายงานผูบังคับบัญชาไปตามลําดับชั้น 

3.1.2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ควรดําเนินการดังนี้ 

1) ทบทวน หรือปรับปรุงการดําเนินโครงการจดัการทรพัยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เนื่องจากราษฎรยอมรับนอยตอการดําเนินงานของโครงการ อีกท้ังโครงการ 

ยังไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเสร็จสิ้นตามมาตรการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ี

ปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยเฉพาะการสํารวจถือครองท่ียังมีตกหลน

และยังมิไดดําเนินการสํารวจอีกจํานวนมาก ความขัดแยงจากการใชมาตรการทวงคืน ผืนปาตามนโยบาย

ของรัฐบาล ในพ้ืนท่ีท่ีผลการพิสูจนสิทธิ์เสร็จสิ้นแลวแตยังดําเนินการไมแลวเสร็จตามมาตรการท่ีกําหนด 

สงผลกระทบตอราษฎรท่ีทําประโยชนในท่ีดินตามโครงการถูกดําเนินคดีในฐานความผิดตามกฎหมาย

วาดวยการปาไม 

2) ใหผูเชี่ยวชาญทางดานการแปลภาพถายแปรผลภาพถายทางอากาศพรอม

จัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีรองรอยการทําประโยชนในรูปของคาพิกัดรอบแปลง พรอมรับรองคาพิกัด แลว

สงใหหนวยปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ีใชสําหรับตรวจพิสูจนพ้ืนท่ี จะทําใหราษฎรทราบผลการดําเนินงานท่ี

รวดเร็วข้ึนและประหยัดงบประมาณ เพราะเปนงานท่ีปฏิบัติไดกอนในสํานักงาน  

3) พ้ืนท่ีปาอนุรักษผืนเล็กๆ ท่ีสอดแทรกอยูระหวางแปลงถือครองของราษฎร 

ควรใหชุมชนบริหารจัดการในรูปของปาชุมชน 
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4) เปดโอกาสใหราษฎรมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ และการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมากยิ่งข้ึน 

5) จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจน เชน ทางตรวจการณ  ถนนลําลอง 

หรือปลูกปากันชนตามแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

6) พ้ืนท่ีถือครองท่ีตรวจพิสูจนสิทธิ์แลว วาราษฎรอยูกอนวันประกาศสงวน

หวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ หากรัฐบาลไมมีแผนงานและพ้ืนท่ี

รองรับการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ี ก็ใหกันพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เพ่ือใหสามารถ

จัดการพ้ืนท่ีไดโดยไมขัดตอกฎหมายท่ีบังคับใชอยู 

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  3.2.1 ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  3.2.2 ศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสมในการนํานโยบายและแนวทางแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไปปฏิบัติ 

  3.2.3 ศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสม รวมท้ังปญหาและขอจํากัดของเจาหนาท่ีเพ่ือนํามา

ปรับปรุงประสิทธิภาพการแกไขปญหาท่ีดินปาไมตามนโยบายของรัฐบาล 

  3.2.4 ศึกษาขอมูลเชิงลึกดานปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอตัวแปรอิสระท่ีสงผลตอการยอมรับ

การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

  3.2.5 ศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมกับการใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย 

และแผนแมบทท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เชน วนเกษตร หรือเกษตรผสมผสาน เปนตน 

  3.2.6 ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
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ราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” ถึง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 . ท่ี ทส 0917.4/2945 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2552 เรื่อง “ขอสงรายงานการประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

ถึง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 . ท่ี ทส 0917.4/5357 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง “ขอสงรายงานการประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

ถึง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 . ท่ี ทส 0917.5/371 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2559 เรื่อง “ขออนุญาตตัดไมยูคาลิปตัสใน

แปลงปลูกพืชผลอาสินในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง” ถึง หัวหนาอุทยานแหงชาติไทรทอง 

หนังสืออุทยานแหงชาติไทรทอง ท่ี ทส 0917.502/541 ลงวันท่ี 3 เมษายน 2559 เรื่อง “รายงาน 

การตรวจพบการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม แบบ อส.101” ถึง ผูอํานวยการ

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 

http://www.dnp.go.th/
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แบบสอบถาม 
 

เรื่อง การยอมรบัของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ตามโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดนิและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช 
............................. 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามน้ี เปนสวนหน่ึงของการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชา

เกษตรศาสตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา  (1) ขอมูลพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจและสังคม (2) ความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน (3) ระดับการยอมรับตอข้ันตอนการดําเนินงาน (4) 

ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการยอมรับข้ันตอนการดําเนินงาน และ (5) ปญหา

และขอเสนอแนะ ของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตาม

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใต

มาตรการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยทานไดข้ึนทะเบียนบุคคลไวตามบัญชี

รายช่ือราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน-หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตาม

กฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ดังน้ัน เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหา

ท่ีดินและปาไม และทานก็เปนสวนหน่ึงท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมดังกลาว จึงขอความ

กรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง และใหครบทุกขอ ท้ังน้ี เพ่ือผลการวิจัยท่ีถูกตองและ

นําไปใชประโยชนได  

แบบสอบถามประกอบดวย 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดนิตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 

โดยขอรับรองวาจะเก็บขอมูลทุกอยางเปนความลับและจะไมทําใหทานไดรับความเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น 

และขอขอบคุณทานท่ีไดใหความรวมมือดวยดีมา ณ โอกาสน้ีดวย 

 

นายสุรยิะ นุชพืช 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาเกษตรศาสตรและสหกรณ 

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 

ผูดําเนินการวิจัย 
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แบบสอบถามเลขท่ี  

ช่ือ-สกุล ของผูตอบแบบสอบถาม ....................................................................................................... 

บานเลขท่ี ................................................... หมูท่ี .............. ตําบล ....................................................  

อําเภอ ................................................. จังหวัด .................................................................................. 

วัน เดือน ป ท่ีตอบแบบสอบถาม ....................................................................................................... 

ผูดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลู ........................................................................................................... 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย ลงใน  ตามขอมูลท่ีเปนจริงของตัวทานหรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 

1. เพศ    ชาย    หญิง 

2. อายุ ......................... ป 

3. ระดับการศึกษา   ไมไดเรียน   ประถมศึกษา  

 มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 

 ปวส. / อนุปริญญา  ปริญญาตรี และสูงกวา 

 อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................ 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน………..……คน (รวมท้ังตัวทานเองดวย) 

5. อาชีพหลัก   เกษตรกรรม   เลี้ยงปศุสตัว 

 รับจางในภาคเกษตร   รับจางนอกภาคเกษตร  

 คาขาย   รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ / บรษัิท / หางราน 

 อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................ 

6. ในรอบปท่ีผานมา ทานมีรายไดรวม ประมาณ……………………………บาท 

7. ภาวะการมีหน้ีสิน 

 ไมมีหน้ีสินโดย  

 มีเงินเหลือเก็บ  ไมมีเงินเหลือเก็บ 

 มีหน้ีสินโดยเปนหน้ี  

 ธนาคาร   นายทุน  

 ญาติ/เพ่ือนบาน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

8. ภูมิลําเนาเดิม 

 เกิดในหมูบานแหงน้ี 

 ยายมาจากหมูบาน .............................................. ตําบล................................................... 

อําเภอ..................................................จังหวัด................................................................... 

9. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในหมูบานแหงน้ีของทาน โดยอยูอาศัยมานานประมาณ .................... ป 

10. ทานมีท่ีดินท่ีถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง จํานวน.......................แปลง  
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11. ทานมีท่ีดินท่ีถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทองรวมประมาณ........................ไร แยกเปน 

แปลงท่ี 1 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 2 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 3 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 4 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 5 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 6 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

12. วิธีการไดมาของท่ีดินท่ีทานถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง 

แปลงท่ี 1   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 2   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 3   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 4   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 5   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 6   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

13.  วิธีการทําประโยชนในท่ีดินท่ีทานถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง 

แปลงท่ี 1        ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 2        ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 3   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 4   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน  อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................. 

แปลงท่ี 5   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 6   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 
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14. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินท่ีทานถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง 

แปลงท่ี 1       เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 2    เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 3    เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 4   เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 5   เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 6   เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

15. ท่ีดินท่ีทานถือครองอยูท้ังหมด (รวมถึงท่ีดินท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง) เพียงพอสําหรบัการยังชีพ

ของครอบครัวทานหรือไม 

 เพียงพอ  

 ไมเพียงพอ โดยตองการอีก............ไร เน่ืองจาก............................................................. 

16. ทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทานมีความคุนเคยหรือสนิทสนมกับเจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏบัิติงานในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ แหงน้ีอยูในระดับใด 

   ไมมีความคุนเคยแตอยางใด  มีความคุนเคยนอย 

 มีความคุนเคยพอสมควร   มีความคุนเคยเปนอยางด ี

 

คําชี้แจง  โปรดอานขอมูลสรุปข้ันตอนการดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แลวตอบคําถาม ตอนท่ี 2–3 

 

ขั้นตอนการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

1. การสํารวจถือครอง และขึน้ทะเบียนบุคคล 

1.1  การประชุมชี้แจงและลงทะเบียนผูครอบครองท่ีดิน 

1.1.1 ประสานผูนําชุมชน เพ่ือนัดหมายราษฎรท่ีมีท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษมาประชุมรับ

ฟงการช้ีแจงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

1.1.2 ประชุมช้ีแจงราษฎรเก่ียวกับวัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน ประโยชนท่ีไดรับจากการ

ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

1.1.3 ลงทะเบียนรายช่ือราษฎรท่ีมีท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

1.1.4 นัดหมายราษฎรนําเจาหนาท่ีตรวจสอบรังวัดแปลงท่ีดินท่ีถือครอง 

1.2  การรังวัดแปลงท่ีดิน 

1.2.1 ตรวจสอบแปลงท่ีดินกับรองรอยการทําประโยชนบนภาพถายทางอากาศสี  

1.2.2 รังวัดตําแหนงท่ีตั้งแปลงท่ีดิน โดยใช GPS หาคาพิกัดทุกมุมแปลงท่ีดิน 

1.2.3 บันทึกสภาพการทําประโยชนของแปลงท่ีดินและแปลงขางเคียงทุกดาน 

1.2.4 เจาของท่ีดินและเจาของท่ีดินขางเคียงลงลายมือช่ือในแบบบันทึก ทป.4 
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2. การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

2.1   การแปรตีความภาพถายทางอากาศ โดยใชภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลัง

วันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย สําหรับตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนในแปลงท่ีดิน 

2.2   การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ โดยจัดทําบัญชีขอมูลแปลงท่ีดินและขอมูลผูครอบครอง ดังน้ี 

2.2.1 บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

2.2.2 บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูหลังการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก  

2.3   การตรวจพิสูจนการครอบครองวาอยูมากอนหรือหลังวันท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีปาไมตาม

กฎหมายคร้ังแรก 

2.3.1 กรณีอยูกอนวันท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีปาตามกฎหมายคร้ังแรก 

1) ไมเปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ: หามขยายพ้ืนท่ี/รับรองสิทธิท่ีดิน/ช

วยเหลือตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ 

2) เปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ: จัดหาพ้ืนท่ีรองรับแหงใหมท่ีเหมาะสม

ใหราษฎร/รับรองสิทธิท่ีดิน โดยท่ีเดิมท่ียายออกมาใหปลูกปาทดแทน/ชวยเหลือดานสาธารณูปโภค 

2.3.2 กรณีอยูหลังวันท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีปาตามกฎหมายคร้ังแรก 

1) ให ย ายราษฎรออกมาอยู ในพ้ืนท่ีรองรับ/รับรองสิทธิท่ีดิน/ชวยเหลือดาน

สาธารณูปโภค โดยท่ีเดิมท่ียายออกมาใหปลูกปาทดแทน 

2) หากยายไมไดทันที ใหควบคุมพ้ืนท่ีไวมิใหขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม และจัดระเบียบ

ท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 

3. การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

3.1    ในแตละแปลงควบคุมพ้ืนท่ี ใหฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”x4”x1.20 เมตร ทุกมุมแปลงท่ีดิน

ดานติดปาอนุรักษ มีระยะหางระหวางหลักไมเกิน 100 เมตร 

3.2    บันทึกขอมูลผูครอบครองท่ีดินติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี โดยใหผูครอบครองท่ีดินแปลง

ดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบการฝงหลักควบคุมพ้ืนท่ี  

4. การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

4.1   จัดทําบัญชีรายละเอียดของแปลงท่ีดินและรายละเอียดของผูครอบครองท่ีดินจากขอมูลผลการ

ตรวจสอบรังวัด และจากเอกสารของผูครอบครองแปลงท่ีดิน 

4.2   จัดทําแผนท่ีแสดงตําแหนงแปลงท่ีดิน มาตราสวน 1:50,000 และ 1:4,000 
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ตอนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดินตาม

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 
17. โปรดกาเครื่องหมาย ลงในชองตามความเขาใจของทาน 

ขอความ ใช ไมใช 

1) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ใชหรือไม 

  

2) “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการผอนผัน

ใหราษฎรอยูอาศยั/ทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ใชหรือไม 

  

3) “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการจดัสรร

ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหกับราษฎร ใชหรือไม 

  

4) ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตาม “โครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” สามารถจําหนาย จาย โอนได ใชหรือไม 

  

5) “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการรังวัด

ข้ึนทะเบียนผูถือครองท่ีดินท่ีทําประโยชนมากอนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ใชหรือไม 

  

6) “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” หมายถึง ท่ีดินแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติซึ่งสํารวจรังวัด ข้ึนทะเบียนผูถือครอง และพิสูจนสิทธ์ิแลว ใชหรือไม  

  

7) การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครือ่งมือ GPS จับคาพิกัด พรอมบันทึกสภาพการทํา

ประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครองแปลงขางเคียง ตองลงลายช่ือในแบบบันทึกดวย 

ใชหรือไม 

  

8) “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” ตองฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”X4”X1.20 เมตร ในทุกมุมแปลง

ของดานท่ีติดกับพ้ืนท่ีท่ียังคงสภาพปา  โดยมีระยะหางระหวางหลักไมเกิน 100 เมตร 

ใชหรือไม 

  

9) การพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะใชภาพถายทางอากาศท่ีถาย

พ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชน ใชหรือไม 

  

10) คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสทิธ์ิการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มี สจ. นายก อบต. หรือนายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน รวมเปนกรรมการดวย 

ใชหรือไม 

  

11) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยูอาศัย/ ทํากิน มากอนการ

ประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครัง้แรก  แมเปนพ้ืนท่ีลอแหลมก็ไดรบัการรับรองสิทธ์ิ 

ใชหรือไม 
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ขอความ ใช ไมใช 

12) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยูอาศัย/ ทํากิน หลังการ

ประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครัง้แรก ตองอพยพยายออกอยางเดยีว ใชหรือไม  

  

13) ขอมูลแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะจัดทําเพียง 1 บัญชี คือ 

บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

ใชหรือไม 

  

14) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี  

ไมตองลงลายมือช่ือรับทราบการฝงหลักเขตควบคมุพ้ืนท่ี ใชหรือไม 

  

15) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามบัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนสิทธ์ิแลว 

อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย  ครั้งแรก สามารถโอนสทิธ์ิกันได ใชหรือไม  

  

 

ตอนที่ 3  ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มถิุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 
18. โปรดกาเครื่องหมาย ลงในชองตามความคิดเห็นของทาน 

ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1. การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

1)  ทานยอมรับใหผูนําชุมชนนัดผูถือครองท่ีดินในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ีปาไมช้ีแจงการ

ปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ในระดับใด 

     

2)  ทานยอมรับการช้ีแจงของเจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

ในระดับใด 

     

3)  ทานยอมรับการสํารวจและข้ึนทะเบียนผูถือครองท่ีดิน

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ของเจาหนาท่ีปาไม ใน

ระดับใด 

     

4)  ทานยอมรับการนัดของเจาหนาท่ีปาไม เพ่ือใหผูถือ

ครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  นําตรวจสอบ

และรังวัดแปลงท่ีดิน ในระดับใด 

     

5)  ทานยอมรับการใชภาพถายทางอากาศสี ตรวจสอบ

รองรอยการทําประโยชนท่ีถือครองในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ในระดับใด 
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ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

6)  ทานยอมรับการใชเครื่องมือ GPS รังวัดท่ีตั้งแปลงถือ

ครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ   ในระดับใด 

     

7)  ทานยอมรับการบันทึกสภาพการทําประโยชนของผู

ถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ในระดับใด 

     

8)  ทานยอมรับใหผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ และแปลงขางเคยีง ลงลายมือช่ือในแบบ

บันทึก ในระดับใด 

     

9)  ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคลของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

10) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการสํารวจถือครอง และข้ึนทะเบียนบุคคลของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

2. การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

11) ทานยอมรับการใชภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไว

เปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือ

พิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ ใน

ระดับใด   

     

12) ทานยอมรับการแปลภาพถายทางอากาศ ใช

ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนท่ีถือครองในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปา และพันธุพืช ในระดับใด 
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ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

13) ทานยอมรับการพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช ในระดับใด 

     

14) ทานยอมรับคณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิการ

ครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

ในระดับใด 

     

15) ทานยอมรับกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิการ

ครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ ในสวนของนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน 

นายก อบต. ทองท่ี ในระดับใด 

     

16) ทานยอมรับการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ ท่ีจัดทําเปนบัญชีอยูกอน และอยูหลัง การ

ประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครัง้แรก ในระดับใด 

     

17) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูกอน

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก และเปน

พ้ืนท่ีไมลอแหลม ใหไดรับการรับรองสิทธ์ิ ในระดับใด 

     

18) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูกอน

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก แตเปน

พ้ืนท่ีลอแหลม โดยรัฐจัดหาพ้ืนท่ีรองรับแหงใหมให 

ในระดับใด 

     

19) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูหลัง

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย ครั้งแรก โดยให

ยายออกไปอยูในพ้ืนท่ีรองรับแหงใหม ในระดับใด 

     

20) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูหลัง

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย ครั้งแรก แตยาย

ออกไมได โดยควบคมุขอบเขต และมีเง่ือนไขการใช

พ้ืนท่ี ในระดับใด 

     



115 

 
 

21) ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินของเจาหนาท่ี อยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

22) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินของเจาหนาท่ีในอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

3. การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

23) ทานยอมรับการฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”X4”X1.20 

เมตร ของแปลงควบคุมพ้ืนท่ี ในระดับใด 

     

24) ทานยอมรับหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ท่ีมีขอความวา 

“เขตควบคุมพ้ืนท่ี 30 มิถุนายน 2541” ในระดับใด 

     

25) ทานยอมรับการฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ซึ่งหันดานท่ี

มีขอความไปทางดานพ้ืนท่ีท่ียังคงสภาพปา ในระดับใด 

     

26) ทานยอมรับการบันทึกขอมูลของผูถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืน 

ในระดับใด 

     

27) ทานยอมรับการใหผูถือครองท่ีดินแปลงท่ีฝงหลักเขต

ควบคุมพ้ืนท่ี ลงลายมือช่ือรับทราบการฝงหลักเขต

ควบคุมพ้ืนท่ี ในระดับใด 

     

28) ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ี    อยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 
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29) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคมุพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

4. การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

30) ทานยอมรับการบันทึกรายละเอียดแปลงท่ีดินและ 

ผูถือครอง โดยใชขอมูลการรังวัด และเอกสารของ 

ผูถือครอง ในระดับใด 

     

31) ทานยอมรับการจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง ท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:50,000 บน

แผนท่ีระวาง ในระดับใด 

     

32) ทานยอมรับการจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง ท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 บน

ระวางภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรก

หลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ  ในระดับใด 

     

33) ทานยอมรับการจัดทําแผนท่ีแปลงถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 บน

ระวางภาพถายทางอากาศป   พ.ศ.2545 ในระดับใด 

     

34) ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการจัดทําฐานขอมลูและแผนท่ีการถือครองของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. ............ 

.............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

35) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการจัดทําฐานขอมลูและแผนท่ีการถือครองของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 4  ปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ตาม

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ตาม “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เพ่ือเปนขอมูล

ประกอบการศึกษาวิจัยตอไป 

19.  ทานคิดวาการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทองตาม “โครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ      พันธุพืช” ภายใต

มาตรการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มีปญหาอุปสรรคแตละดานเชนไร

บาง และปญหาดังกลาวควรแกไขอยางไรเพ่ือใหการดําเนินงานตามโครงการบรรลุเปาหมาย 

ประเด็น ปญหา ขอเสนอแนะ 

1) ดานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

2) ดานการสนับสนุนงบประมาณ 

เครื่องมือ  และวัสดุอุปกรณ 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

3) ดานการบริหารจดัการของ

เจาหนาท่ี 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

4) ดานการพิสจูนสิทธ์ิการถือ

ครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติไทรทอง 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

5) ดานการสนับสนุนชุมชน ................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 
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ประเด็น ปญหา ขอเสนอแนะ 

6) ดานการมสีวนรวมของผูถือ

ครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติไทรทอง 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

7) ดานการรบัรูขอมลูขาวสาร

เก่ียวกับการแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติไทรทอง 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

8) ดานอ่ืนๆ ................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

 

20.  ปญหา และขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................................  
 

 

 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีกรณุาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 



1 

 

ภาคผนวก  ข 

 

คาความเชื่อม่ันการทดสอบแบบสอบถาม 
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ตารางผนวกท่ี 1.1  ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 

 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

B17_1 8.90 10.369 .544 .746 

B17_2 8.73 11.513 .235 .772 

B17_3 9.03 13.964 -.499 .833 

B17_4 8.80 12.372 -.078 .796 

B17_5 8.83 10.351 .586 .743 

B17_6 9.13 11.637 .130 .783 

B17_7 8.77 10.116 .740 .732 

B17_8 8.87 9.499 .879 .715 

B17_9 8.97 9.826 .711 .729 

B17_10 8.90 10.576 .474 .753 

B17_11 8.97 10.171 .591 .741 

B17_12 8.87 9.775 .774 .725 

B17_13 8.90 10.231 .592 .742 

B17_14 9.00 10.828 .372 .762 

B17_15 8.80 12.441 -.100 .798 

 

Reliability Statistics  

N of case = 30, Cronbach's Alpha = 0.774, N of Items = 15 
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ตารางผนวกท่ี 1.2  ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

C18_1 77.83 262.833 .594 .949 

C18_2 78.07 262.340 .696 .948 

C18_3 77.77 251.082 .800 .946 

C18_4 77.70 246.424 .804 .946 

C18_5 78.03 257.757 .663 .948 

C18_6 77.67 255.057 .700 .947 

C18_7 77.50 246.534 .891 .945 

C18_8 77.77 245.426 .805 .946 

C18_11 78.17 251.799 .830 .946 

C18_12 77.97 265.964 .538 .949 

C18_13 78.03 259.275 .706 .947 

C18_14 78.00 263.655 .415 .951 

C18_15 77.90 264.990 .477 .950 

C18_16 77.70 257.528 .838 .946 

C18_17 77.77 265.840 .452 .950 

C18_18 78.20 249.959 .693 .948 

C18_19 78.20 255.890 .662 .948 

C18_20 78.13 255.292 .693 .947 

C18_23 77.97 264.723 .441 .950 

C18_24 77.90 265.128 .426 .950 

C18_25 77.87 262.326 .512 .949 

C18_26 77.77 262.530 .579 .949 

C18_27 78.00 262.207 .572 .949 

C18_30 77.93 256.754 .774 .947 

C18_31 78.10 252.438 .794 .946 

C18_32 77.83 269.109 .368 .950 

C18_33 77.63 275.275 .112 .952 

 

Reliability Statistics  

N of case = 30, Cronbach's Alpha = 0.950, N of Items = 27 



ภาคผนวก  ค 

 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ 

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 
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ตารางผนวกท่ี 1.3 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของ 

 ราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     1.703 1 0.192 

ชาย 84 

(53.8) 

72 

(46.2) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 58 

(46.1) 

69 

(53.9) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศึกษา    0.208 1 0.648 

การศึกษาต่ํา  

 

132 

(50.0) 

132 

(50.0) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

10 

(55.6) 

8 

(44.4) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   1.404 1 0.236 

สมาชิกนอย 59 

(46.5) 

68 

(53.5) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 83 

(53.5) 

72 

(46.5) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    0.664 1 0.415 

ทําเกษตรกรรม 120 

(49.4) 

123 

(50.6) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

22 

(56.4) 

17 

(43.6) 

39 

(100.0) 

   

5. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.135 1 0.714 

ไมมีหน้ีสิน 24 

(48.0) 

26 

(52.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 118 

(50.9) 

114 

(49.1) 

232 

(100.0) 

   

6. ภูมิลําเนาเดิม    2.253 1 0.133 

เกิดในหมูบาน 26 

(41.9) 

36 

(58.1) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 116 

(52.7) 

104 

(47.3) 

220 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.3 (ตอ) 

 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    1.702 1 0.192 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

83 

(53.9) 

71 

(46.1) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

59 

(46.1) 

69 

(53.9) 

128 

(100.0) 

   

8. จํานวนแปลงท่ีดิน    0.975 1 0.323 

จํานวนแปลงนอย 

 

79 

(47.9) 

86 

(52.1) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

63 

(53.8) 

54 

(46.2) 

117 

(100.0) 

   

9.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.741 1 0.389 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

78 

(48.1) 

84 

(51.9) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

64 

(53.3) 

56 

(46.7) 

120 

(100.0) 

   

10.  ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   0.617 1 0.432 

เต็มพ้ืนท่ี 127 

(49.6) 

129 

(50.4) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 15 

(57.7) 

11 

(42.3) 

26 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.4 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมสัมพันธกับการยอมรับของราษฎร 

 ตอข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     2.461 1 0.117 

ชาย 95 

(60.9) 

61 

(39.1) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 65 

(51.6) 

61 

(48.4) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศึกษา    1.878 1 0.171 

การศึกษาต่ํา  

 

147 

(55.7) 

117 

(44.3) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

13 

(72.2) 

5 

(27.8) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   1.492 1 0.222 

สมาชิกนอย 67 

(52.8) 

60 

(47.2) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 93 

(60.0) 

62 

(40.0) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    0.425 1 0.514 

ทําเกษตรกรรม 136 

(56.0) 

107 

(44.0) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

24 

(61.5) 

15 

(38.5) 

39 

(100.0) 

   

5. รายไดครัวเรือน    1.190a 1 0.275 

รายไดนอย 88 

(54.0) 

75 

(46.0) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 72 

(60.5) 

547 

(39.5) 

119 

(100.0) 

   

6. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.039 1 0.843 

ไมมีหน้ีสิน 29 

(58.0) 

21 

(42.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 131 

(56.5) 

101 

(43.5) 

232 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.4 (ตอ) 

 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ภูมิลําเนาเดิม    0.850 1 0.356 

เกิดในหมูบาน 32 

(51.6) 

30 

(48.4) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 128 

(58.2) 

92 

(41.8) 

220 

(100.0) 

   

8. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    0.401 1 0.526 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

90 

(58.4) 

64 

(41.6) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

70 

(54.7) 

58 

(45.3) 

128 

(100.0) 

   

9.  จํานวนแปลงท่ีดิน    1.269 1 0.260 

จํานวนแปลงนอย 

 

89 

(53.9) 

76 

(46.1) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

71 

(60.7) 

46 

(39.3) 

117 

(100.0) 

   

10.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.070 1 0.792 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

93 

(57.4) 

69 

(42.6) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

67 

(55.8) 

53 

(44.2) 

120 

(100.0) 

   

11.  ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   2.343 1 0.126 

เพียงพอ 103 

(53.6) 

89 

(46.4) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 57 

(63.3) 

33 

(36.7) 

90 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.5 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ 

 ของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 
 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     0.694 1 0.405 

ชาย 87 

(55.8) 

69 

(44.2) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 64 

(50.8) 

62 

(49.2) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศกึษา    0.031 1 0.860 

การศึกษาต่ํา  

 

141 

(53.4) 

123 

(46.6) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

10 

(55.6) 

8 

(44.6) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   0.517 1 0.472 

สมาชิกนอย 71 

(55.9) 

56 

(44.1) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 71 

(45.8) 

80 

(54.2) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    0.149 1 0.699 

ทําเกษตรกรรม 129 

(53.1) 

114 

(46.9) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

22 

(56.4) 

17 

(43.6) 

39 

(100.0) 

   

5. รายไดครัวเรือน    3.098 1 0.078 

รายไดนอย 80 

(49.1) 

83 

(50.9) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 71 

(59.7) 

48 

(40.3) 

119 

(100.0) 

   

6. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.307 1 0.579 

ไมมีหน้ีสิน 25 

(50.0) 

25 

(50.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 126 

(54.3) 

106 

(45.7) 

232 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.5 (ตอ) 

 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    0.702 1 0.396 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

86 

(55.8) 

68 

(44.2) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

65 

(50.8) 

63 

(49.2) 

128 

(100.0) 

   

8. จํานวนแปลงท่ีดิน    1.682 1 0.195 

จํานวนแปลงนอย 

 

83 

(50.3) 

82 

(49.7) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

68 

(58.1) 

49 

(81.9) 

117 

(100.0) 

   

9.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.297 1 0.586 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

89 

(54.9) 

73 

(45.1) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

62 

(51.7) 

58 

(48.3) 

120 

(100.0) 

   

10.  ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   2.833 1 0.092 

ไมคุนเคย 

 

120 

(51.3) 

114 

(48.7) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

31 

(64.6) 

17 

(35.4) 

48 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.6 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ 

 ของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     0.736 1 0.391 

ชาย 86 

(55.1) 

70 

(44.9) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 63 

(50.0) 

63 

(50.0) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศึกษา    0.528 1 0.467 

การศึกษาต่ํา  

 

138 

(52.3) 

126 

(47.7) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

11 

(61.1) 

7 

(38.9) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   0.553 1 0.457 

สมาชิกนอย 64 

(50.4) 

63 

(49.6) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 85 

(54.8) 

70 

(45.2) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    1.375 1 0.241 

ทําเกษตรกรรม 125 

(51.4) 

118 

(48.6) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

24 

(61.5) 

15 

(38.5) 

39 

(100.0) 

   

5. รายไดครัวเรือน    0.992 1 0.319 

รายไดนอย 82 

(50.3) 

81 

(49.7) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 67 

(56.3) 

52 

(43.7) 

119 

(100.0) 

   

6. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.033 1 0.856 

ไมมีหน้ีสิน 27 

(54.0) 

23 

(46.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 122 

(52.6) 

110 

(47.4) 

232 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.6 (ตอ) 
 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ภูมิลําเนาเดิม    3.790 1 0.052 

เกิดในหมูบาน 26 

(41.9) 

36 

(58.1) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 123 

(55.9) 

97 

(48.1) 

220 

(100.0) 

   

8. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    3.117 1 0.077 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

74 

(48.1) 

80 

(51.9) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

75 

(58.6) 

53 

(41.4) 

128 

(100.0) 

   

9.  จํานวนแปลงท่ีดิน    2.239 1 0.135 

จํานวนแปลงนอย 

 

81 

(49.1) 

84 

(50.9) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

68 

(58.1) 

49 

(41.9) 

117 

(100.0) 

   

10.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.010 1 0.922 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

86 

(53.1) 

76 

(46.9) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

63 

(52.5) 

57 

(47.5) 

120 

(100.0) 

   

11.  ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   0.013 1 0.909 

เพียงพอ 101 

(52.6) 

91 

(47.4) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 48 

(53.3) 

42 

(46.7) 

90 

(100.0) 

   

12.  ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   0.701 1 0.402 

ไมคุนเคย 

 

121 

(51.7) 

113 

(48.3) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

28 

(58.3) 

20 

(41.7) 

48 

(100.0) 
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ประวัติผูวิจัย 

 

 

ช่ือ   นายสุริยะ  นุชพืช 

วัน เดือน ปเกิด  20 มิถุนายน 2506 

สถานท่ีเกิด  อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประวัติการศึกษา (1) ประกาศนียบัตรวิชาการปาไม โรงเรียนปาไม จังหวัดแพร พ.ศ.2527 

(2) สงเสริมการเกษตรและสหกรณบัณฑิต (สงเสริมการปาไม)  

มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2536 และ  

(3) นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย  สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2548 

สถานท่ีทํางาน  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 จังหวัดนครราชสีมา กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตําแหนง  นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ 
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