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ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน (4) ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และ (5) ปญหาขอเสนอแนะของราษฎร
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study (1) the basic socio-economic 
information, (2) the knowledge and understanding of people on land tenure problem 
solving process, (3) the acceptance of people on land tenure problem solving process, (4) 
the relationship between the basic socio-economic factors and the acceptance of people on 
land tenure problem solving process, and (5) the recommendation of people on land tenure 
problem solving process in Saithong National Park, Chaiyaphum Province. 

This research was the survey research method, which the sample was the people 
or tenants according to the population list of 957 who have been verified that being 
residents/working for a living before and after the first announcement date on being the 
reserved forest area by law in the reserved forest area of Saithong National Park, Chaiyaphum 
Province, the local of Pong Nok Sub-district in Thep Sathit District, Wang Takhe Sub-district, 
Huai Yae Sub-district in Nong Bua Rawe District of Chaiyaphum Province, totaling 282 
samples employed simple random sampling, using a questionnaires as a research tool, the 
data analysis used frequency, percentage, mean, minimum value, maximum value, standard 
deviation, and Chi-square to find the relationship between variables.  

The research finding found that (1) most of respondents were male in 55.3 
percentage level, the average age was 48.12 years. The most respondents graduated in 
primary education level in 70.9 percentage level, the average number of household 
members was 4 persons, doing farming in 86.2 percentage level, and the average annual 
household income was 129,645 baht, having debt in 77.4 percentage level, moved to 
other villages in 78.0 percentage level, the average settlement period was 31.28 years, the 
average land holding was 43.80 rai (1 rai=1,600m2). the land was donated by parents in 
74.3 percentage level, own land utilization in 97.0 percentage level, utilizing full land 
area in 92.9 percentage level, the lands were satisfactory in 69.1 percentage level, 
unfamiliar with the forester in 53.2 percentage level, (2) having knowledge and 
understanding on the land tenure problem solving process at medium level in the value of 
54.6 percent, (3) the acceptance on the land tenure problem solving process at low level 
in every steps. (4) The basic factors that related to the acceptance on the land tenure 
problem solving process were age, the way of acquisition of land, the way of land 
utilization, land use activities of land utilization, the familiar with the forester, and the 
knowledge and understanding on the land tenure problem solving process, (5) as for the 
problem towards the important process were; the publicity for the project explicating 
uncovered, the area control line was unclear, and the people have not participated in the 
project. For the main recommendations such as the people requesting for making a living 
in the original area, to be sending the information of the land tenure map and the area 
control boundary map to the community and people concerned and the acknowledgement 
of right in case of the area has prior proved the right. 

Keywords: Acceptance, Forest conservation, Saithong National Park, Chaiyaphum Province 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดแรงบันดาลใจจากการทํางานรวมกับราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขต

พ้ืนท่ีปาอนุรักษ ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินงานมาตั้งแตป 

พ.ศ. 2548 ซ่ึงคิดไวในเบื้องแรกวา การแกไขปญหาดังกลาวคงจบสิ้นดวยดีและเปนท่ียอมรับของ

ราษฎรในทองถ่ิน แตกลับหาเปนเชนนั้นไม กลาวคือไดรับคําบอกเลาจากราษฎรสวนหนึ่งท่ีถือครอง

ท่ีดินตามโครงการดังกลาววา กําลังประสบปญหาการขอคืนพ้ืนท่ีตามนโยบายทวงคืนผืนปาของ

รัฐบาล ประกอบกับมีราษฎรบางสวนยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนเปนผูถือครองท่ีดิน มิหนําซํ้ายังถูก

ดําเนินคดีขับไลใหออกจากพ้ืนท่ีดวย ดังนั้น จึงเลือกศึกษาเรื่องนี้แตเนื่องจากความตางดานฐานขอมูล

ของผูถือครองท่ีดิน จึงเลือกศึกษาในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ผลสําเร็จของวิทยานิพนธ ไดรับความเมตตาจาก รองศาสตราจารย ดร. ดุสิต เวชกิจ 

อาจารยท่ีปรึกษาหลักและกรรมการสอบ และรองศาสตราจารย ดร. ชัยวัฒน คงสม อาจารยท่ีปรึกษา

รองและกรรมการสอบ ท่ีใหคําปรึกษา เสนอแนะ ชี้แนะขอบกพรองใหปรับปรุงแกไข และการ

ชวยเหลือดานตางๆ จนงานวิทยานิพนธเสร็จครบถวนอยางสมบูรณ รวมตลอดถึงสํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษท่ี 7 จังหวัดนครราชสีมา ท่ีใหการสนับสนุนเก่ียวกับฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน คดีการบุกรุก

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ และหนังสือราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร. วศิน อิงคพัฒนากุล ประธานกรรมการสอบ ท่ีกรุณา

ใหคําแนะนําในการแกไขขอบกพรองและปรับปรุงเพ่ิมเติม จนวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณ คุณนงเยาว วัฒนานุชิต ท่ีชวยเหลือดานบทคัดยอ และการพิมพบางสวน 

คุณขวัญชัย ไลเลิศสมบูรณ คุณสราวุฒิ สิงหทอง คุณทรนง หม่ันนา และคุณชัชชวาล ฤทธิ์ชัยภูมิ ท่ี

ชวยเหลือดานการเก็บรวบรวมขอมูล การประสานงานกับผูนําชุมชนและราษฎรกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี 

และสุดทายก็คือ คุณแมยินดี นุชพืช และคุณสุพิชญา นุชพืช ผูเปนภรรยา ท่ีสนับสนุน

คอยเปนแรงใจและกําลังใจ ทําใหการศึกษาและงานวิจัยบรรลุผลสําเร็จ 

 

 

 สุริยะ  นุชพืช 

 สิงหาคม  2559 

 



สารบัญ 

 

หนา 

บทคัดยอภาษาไทย   ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ   จ 

กิตติกรรมประกาศ   ฉ 

สารบัญตาราง   ฌ 

สารบัญภาพ   ฎ 

บทท่ี 1 บทนํา   1 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   1 

 วัตถุประสงคของการวิจัย   3 

 กรอบแนวคิดการวิจัย   4 

 สมมติฐานการวิจัย   5 

ขอบเขตของการวิจัย   5 

นิยามศัพทเฉพาะ   6 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   7 

บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ   8 

 แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับ   8 

 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน   11 

 นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  16 

การแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของประเทศไทย   19 

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ   27 

ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา  29 

 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   34 

บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจัย   42 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง   42 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   43 

 การเก็บรวบรวมขอมูล   46 

 การวิเคราะหขอมูล   46 



 ซ 

สารบัญ (ตอ) 

 

หนา 

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล   48 

 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน  

 ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ   48 

ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ   54 

การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  58 

 ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของราษฎร 

 ตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

 ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  66 

 ปญหา และขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

 ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ   77 

บทท่ี 5 สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   81 

 สรุปการวิจัย   81 

 อภิปรายผล   85 

 ขอเสนอแนะ   92 

บรรณานุกรม   95 

ภาคผนวก   104 

 ก  แบบสอบถามท่ีใชสําหรับการวิจัย  105 

 ข  คาความเชื่อม่ันการทดสอบแบบสอบถาม  119 

 ค  ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎร 

  ตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

  ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  122 

ประวัติผูวิจัย   131 

 



 ฌ 

สารบัญตาราง 

 

หนา 

ตารางท่ี 2.1 ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง  

 จังหวัดชัยภูมิ   32 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนราษฎรกลุมตัวอยางท่ีตองการศึกษา   43 

ตารางท่ี 3.2 เกณฑการแปลความหมายระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหา 

 การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ   45 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละ ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎร 

 ท่ีถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ   49 

ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวน และรอยละ ของราษฎรท่ีมีความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน 

 แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง  

 จังหวัดชัยภูมิ   55 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวน และรอยละ จําแนกตามกลุมความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน 

 แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

 จังหวัดชัยภูมิ  57 

ตารางท่ี 4.4 แสดงจํานวน และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล   59 

ตารางท่ี 4.5 แสดงจํานวน และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน  61 

ตารางท่ี 4.6 แสดงจํานวน และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี   64 

ตารางท่ี 4.7 แสดงจํานวน และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง  65 

ตารางท่ี 4.8 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล   68 

ตารางท่ี 4.9 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน   70 

ตารางท่ี 4.10 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี  72 



 ญ 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

หนา 

ตารางท่ี 4.11 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน 

 การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง  74 

ตารางท่ี 4.12 สรุปความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ 

 ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  76 

ตารางท่ี 4.13 แสดงจํานวน และรอยละ ปญหา/อุปสรรค ของราษฎรท่ีมีตอการดําเนินงาน 

 แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

 จังหวัดชัยภูมิ   78 

ตารางท่ี 4.14 แสดงจํานวน และรอยละ ขอเสนอแนะของราษฎรท่ีมีตอการดําเนินงาน 

 แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

 จังหวัดชัยภูมิ  79 



 ฎ 

สารบัญภาพ 

 

หนา 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม   4 

ภาพท่ี 2.1  หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืน   13 

ภาพท่ี 2.2 แผนท่ีแสดงการถือครองแปลงท่ีดินของราษฎร  

 ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง   33 

 



บทท่ี  1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ในอดีตประเทศไทยเปนหนึ่งในภูมิภาคเอเชียท่ีมีทรัพยากรปาไมอันอุดมสมบูรณ เปน

แหลงรวมของปจจัยสี่ท่ีผูกพันอยูกับการดํารงชีพของมนุษยเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันทรัพยากรปาไม  

ถูกทําลายลงอยางรวดเร็วจากการเพ่ิมจํานวนประชากร ทําใหความตองการท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยและ

ท่ีทํากินเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษอยางอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุ  

สัตวปาในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ จากขอมูลการประเมินพ้ืนท่ีปาไมโดยใชขอมูลภาพถายดาวเทียม 

ไทยโชต และขอมูลภาพถายดาวเทียม Landsat 8 พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีเนื้อท่ีปาเหลืออยู 

163,391.26 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ และหากเปรียบเทียบกับขอมูล

พ้ืนท่ีปาป พ.ศ. 2516 ซ่ึงมีเนื้อท่ีปา 221,707.00 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 43.21 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

(กรมปาไม, 2556) พบวา พ้ืนท่ีปาหายไปถึง 58,316 ตารางกิโลเมตร ในชวงระยะเวลา 40 ป  

 การลดลงของพ้ืนท่ีปาไมในชวงท่ีผานมา ไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความสมดุล

ทางธรรมชาติ เกิดภัยพิบัติตางๆ ทําใหสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไปเปนจํานวนมาก 

รัฐบาลจําเปนตองใหความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา มีการใชมาตรการตางๆ 

แกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมไมใหถูกบุกรุกเพ่ิมข้ึน ดวย

การใชแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 

2540 ท่ีเนนการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาอยางยั่งยืน สงวนรักษาทรัพยากรปาไมท่ีเหลืออยูและฟนฟู

ทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ ตามหลักการลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรในพ้ืนท่ี เพ่ือแกไข

ปญหาพ้ืนท่ีปาไมอยางเปนระบบในเชิงรุก มีการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคลท่ีครอบครอง

พ้ืนท่ีปาไม พรอมจัดทําระบบขอมูลเพ่ือใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนท่ี รวมถึงการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ซ่ึงกําหนดเปน 2 ดาน คือ ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม และดานการปองกันพ้ืนท่ี

ปาไมและอ่ืนๆ ซ่ึงแนวทางแกไขปญหาก็โดยการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และข้ึนทะเบียน

ผูครอบครอง สําหรับใชเปนขอมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน พรอมทั้ง

ดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ระดับพ้ืนท่ี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

2541)  



2 

 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะองคกรผูดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ไดเริ่มดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มา

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2548 ภายใตโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี โดยมีกิจกรรมตามโครงการ ไดแก การสํารวจ

ถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ซ่ึงผลการสํารวจราษฎรท่ีครอบครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ตามกฎหมายเสร็จสิ้นแลว รวม 164,824 ราย 229,145 แปลง เนื้อท่ี 1,550,738 ไร โดยพบวาราษฎร

อยูกอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก จํานวน 72,605 ราย 96,388 แปลง 

เนื้อท่ี 530,3514 ไร และอยูหลัง จํานวน 97,582 ราย 139,348 แปลง เนื้อท่ี 1,020,387 ไร นอกจากนี้

ยังมีพ้ืนท่ีท่ีราษฎรไมมาแจงใหดําเนินการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน และพ้ืนท่ีคางการดําเนินการ

อีกประมาณ 23,132 ราย รวมเนื้อท่ี 608,271 ไร (สํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ, 2558) 

 จากผลการตรวจพิสูจนการถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ไดกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษท่ียั่งยืน ภายใตกรอบ

มาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

โดยมีเง่ือนไข หามซ้ือขายเปลี่ยนมือผูครอบครองท่ีดิน ยกเวนการตกทอดทางมรดก หามเปลี่ยนแปลง

ประเภทการใชประโยชนในพ้ืนท่ี หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีปาใหม หรือกระทําผิดกฎหมายวาดวยการปาไม 

รวมท้ังการไมปฏิบัติตามมาตรการดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม  

 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายแหงหนึ่งท่ีไดรับ

การประกาศเปนอุทยานแหงชาติในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 126 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม  

พ.ศ.2535 มีเนื้อท่ีประมาณ 199,375 ไร หรือ 319 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมทองท่ีตําบลทาใหญ 

ตําบลถํ้าวัวแดง อําเภอหนองบัวแดง ตําบลบานเจียง ตําบลเจาทอง ตําบลวังทอง อําเภอภักดีชุมพล 

ตําบลหวยแย ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว และตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

สภาพท่ัวไปอุดมสมบูรณไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังพรรณไมและสัตวปานานาชนิด ลักษณะ

ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงต่ําหลายลูกเรียงรายสลับซับซอน มีระดับความสูงตั้งแต 300-1,008 เมตรจาก

ระดับน้ําทะเล เปนปาตนน้ําของลําหวยโปงขุนเพชร ลําหวยเชียงทา ลําหวยแย ลําหวยยาง ลําน้ําเจา 

ลําน้ําเจียง ซึ่งเปนสาขาและตนกําเนิดของแมน้ําชีที่ไหลไปหลอเลี้ยงสรรพสิ่งตางๆ ในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

 ภายหลังการประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ ก็ประสบปญหาเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนท่ีมาโดยตลอด ในบางจุดพ้ืนท่ีปากลายสภาพเปนชุมชนมี

ท้ังบานเรือนราษฎร สํานักสงฆ สถานศึกษา รวมถึงสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช จึงแกไขปญหาดังกลาวภายใตมาตรการและแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
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มิถุนายน 2541 ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผลการดําเนินงาน

ปรากฏวา มีราษฎรถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ รวม 957 ราย 

1,189 แปลง เนื้อท่ี 27,959.73 ไร โดยพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินแลว มี

ราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน กอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก จํานวน 519 ราย 

719 แปลง เนื้อท่ี 16,962.24 ไร และอยูหลัง จํานวน 438 ราย 470 แปลง เนื้อท่ี 10,997.49 ไร 

(สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7, 2551-2553) สภาพพ้ืนท่ีท้ังหมดลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศตอง

อพยพออก แตรัฐยังไมมีแผนงานและพื้นที่รองรับ ทําใหราษฎรยังคงอยูอาศัย/ทํากินในพื้นที่เดิม 

ประกอบกับการดําเนินงานแกไขปญหาที่ดิน ภายใตมาตรการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี

ดังกลาว ไดผานมาระยะหนึ่งแลวแตยังไมเสร็จตามกระบวนการ และยังมีปญหาอยูในทางปฏิบัติ 

โดยเฉพาะปญหาความไมเขาใจของราษฎรตอการถือครองทําประโยชนอยางตอเนื่องวาเครงครัด

ระดับใด และความขัดแยงเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ 

ตามมาตรการทวงคืนผืนปาของรัฐบาล 

 จากความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองศึกษาการยอมรับของราษฎร

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือตองการ

ทราบวา การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินนี้เปนเชนไร มีปจจัยใดบางท่ีสัมพันธ

กับการยอมรับ และราษฎรมีปญหาขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินนี้อยางไร ท้ังนี้ 

จะไดนําผลศึกษาไปปรับใชกับกระบวนงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย 

และเปนท่ียอมรับของราษฎร อันนํามาซ่ึงการขจัดปญหาความขัดแยงกับราษฎรในพ้ืนท่ี และการบุกรุก

พ้ืนท่ีปาอนุรักษใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปในท่ีสุด 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1 เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

2.2 เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

2.3 เพ่ือศึกษาการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

2.4 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ  
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2.5 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดเลือกตัวแปรอิสระท่ีคาดวาจะมีผลกับการยอมรับ โดย

นําตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงรายละเอียดตามภาพ

ท่ี 1.1  

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

  

ตัวแปรอิสระ (X) ตัวแปรตาม (Y) 

การยอมรับข้ันตอนการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองที่ดิน ใน

เขตพื้นที่อุทยานแหงชาตไิทรทอง 

จังหวัดชัยภูม ิ

1. การสํารวจถือครองและ 

ข้ึนทะเบียนบุคคล 

2. การตรวจพิสูจนการ

ครอบครองที่ดิน 

3. การจัดทําแนวเขตควบคุมพื้นที่ 

4. การจัดทําฐานขอมูลและแผนที่

การถือครอง 

ขอเสนอแนะ 

การแกไขปญหา

การถือครองที่ดิน 

ในเขตพื้นที่

อุทยานแหงชาติ

ไทรทอง  

จังหวัดชัยภูม ิ

ความรูความเขาใจตอการดําเนนิงาน

แกไขปญหาการถือครองที่ดิน 

ปจจัยพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

ปญหาและขอเสนอแนะ 

ของราษฎร 
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4. สมมติฐานการวิจัย  

 

 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

 

 5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ดําเนินการศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากร

ท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและ 

แนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ดังนี้ 

5.1.1 ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.2 ศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.3 ศึกษาการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.4 ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ  

5.1.5 ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 5.2 ขอบเขตดานประชากร ดําเนินการศึกษากับราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน 

กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวม  

3 ตําบล ประกอบดวย ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต ตําบลวังตะเฆ และตําบลหวยแย อําเภอ 

หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

 5.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ดําเนินการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง ทองท่ี

ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต ตําบลวังตะเฆ และตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 
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6. นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1 การยอมรับ หมายถึง การแสดงออกซ่ึงความรูสึก ความเชื่อของราษฎรท่ีมีตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตาม

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

30 มิถุนายน 2541 

 6.2 ราษฎร หมายถึง บุคคลท่ีถือครองท่ีดินตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจ

พิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ 

ปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  

 6.3 การถือครองท่ีดิน หมายถึง การจับจอง หรือการแสดงความเปนเจาของของราษฎร

เพ่ือยึดถือ หรือครอบครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทําประโยชนใน

ลักษณะการอยูอาศัย หรือท่ีทํากิน หรือท้ังสองประการอยางตอเนื่องกันมากอนคณะรัฐมนตรีมีมต ิ

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

 6.4 โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ หมายถึง โครงการ

ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ท่ีดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

 6.5 ข้ันตอนการดําเนินงาน หมายถึง ข้ันตอนการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีตอการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการ 

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประกอบดวย 

(1) การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล (2) การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน (3) การจัดทํา

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และ (4) การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

 6.6 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา 

(4) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (5) อาชีพหลัก (6) รายไดครัวเรือน (7) ภาวะการมีหนี้สิน (8) ภูมิลําเนา

เดิม (9) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน (10) จํานวนแปลงท่ีดิน (11) จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง (12) วิธีการ

ไดมาของท่ีดิน (13) วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน (14) ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน (15) ความเพียงพอ

ของจํานวนท่ีดิน และ (16) ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม  
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 6.7 ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน หมายถึง 

ความรูความใจของราษฎรตอการดําเนินงานตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ คาดวาจะไดประโยชนจากการวิจยั ดังนี้ 

 7.1 ไดแนวทางในการทําใหราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ มีความรูความเขาใจและยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใต

มาตรการและแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มากยิ่งข้ึน 

 7.2 เจาหนาท่ี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถนําผลวิจัยไปปรับปรุงกระบวนงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ใหมีความเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 7.3 ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดรับการนําเสนอสูหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบและงายตอการพิจารณา 

 7.4 ใชเปนแนวทางในการลดระดับความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีปาไม กับราษฎรท่ี 

ถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

 7.5 นําผลการศึกษาไปพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

 7.6 นําผลการศึกษาไปประยุกตใชกับการวางแผนและจัดการปญหาการถือครองท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาอนุรักษแหงอ่ืนๆ 



 

 

บทท่ี  2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ

มานําเสนอไวตามลําดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับ 

2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

3. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4. การแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของประเทศไทย 

5. โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

6. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

7. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับ 

 

 แนวคิดเก่ียวกับการยอมรับ ไดมีนักวิชาการกลาวถึงหลักการ กระบวนการ และปจจัย 

ท่ีเก่ียวของกับการยอมรับไวอยางหลากหลาย ผูวิจัยจึงรวบรวมแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการยอมรับมา

นําเสนอไวพอสังเขป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความหมายของการยอมรับ 

  มยุรี  ภัทรชัยยาคุปต (2542) กลาววา การยอมรับ คือ กระบวนการทางความคิด

ของบุคคลท่ีมีตอการรับรูสิ่งใหมๆ หรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ แลวนําเอาสิ่งใหมๆ หรือการเปลี่ยนแปลง

นั้นไปใชหรือปฏิบัติหลังจากท่ีพิจารณาแลววาเปนผลดีและเกิดประโยชนตอตนเอง 

  สมพร  จันโทภาส (2545) และ บัวแกว พรชัยสวัสดิ์ (2549) กลาววา การยอมรับ 

หมายถึง กระบวนการทางจิตใจซ่ึงแตละบุคคลรูสึก รับทราบ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ และ

ยอมรับถึงข้ันนําไปใชในท่ีสุด 

  สุภาวดี  มีนาภา (2549) กลาววา การยอมรับ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลรับรู

ขาวสารวามีสิ่งใหมเกิดข้ึนแลวทําใหเกิดความสนใจในการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือประเมินประโยชน

ท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง ทําใหเกิดความเห็นวา ชอบหรือไมชอบ และทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีจะยอมรับ 
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หรือไมยอมรับเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

  หฤษฎี  ภัทรดิลก และ สิน  พันธุพินิจ (2537) กลาววา การยอมรับ หมายถึง การท่ี

เกษตรกรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหลังจากไดเรียนรู เกิดแนวคิด เกิดความชํานาญและสามารถนํา

ประสบการณใหมไปปฏิบัติ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การยอมรับก็คือการท่ีเกษตรกรไดนําวิทยาการ

ใหมๆ ไปปฏิบัติ  

  กลาวโดยสรุปก็คือ การยอมรับ หมายถึง การแสดงออกซ่ึงความรูสึก ท่ีผานกระบวนการ

รับรูหรือเรียนรูเก่ียวกับสิ่งใหมๆ ของบุคคลจนถึงข้ันการยอมรับ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แลวนําไปสู

การปฏิบัติหรือนําไปใชจริง 

1.2 กระบวนการยอมรับ 

  Rogers (1983) อางถึงใน อภิสิทธิ์  เสนาวงศ (2550) ไดแบงกระบวนการยอมรับ

ออกเปน 5 ข้ัน ไดแก ข้ันการรับรู ข้ันสนใจ ข้ันการไตรตรอง ข้ันการลองทํา และข้ันการนําไปใช ซ่ึง

สอดคลองกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (2558) ท่ีกลาวถึงแนวพระราชดําริเพ่ือ

พ่ึงตนเองของเกษตรกรในชนบทตามหลักการแหงทฤษฎีการยอมรับนวัตกรรม (Innovation Adoption 

Theory) โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชกลยุทธเผยแพรแนวพระราชดําริใหประชาชน

ยอมรับและนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่องตามครรลองธรรมชาติ ดังนี้ 

1.2.1 ทรงสรางความตระหนักแกประชาชนใหรับรู (Awareness) ในทุกคราเม่ือ

เสด็จพระราชดําเนินทรงมีพระราชปฏิสันถารกับประชาชนใหรับทราบถึงสิ่งท่ีควรรับรู เชน การปลูก

หญาแฝกชวยปองกันดินพังทลาย การใชปุยธรรมชาติชวยประหยัดและบํารุงดิน หรือการตัดไมทําลายปา

ทําใหฝนแลง เปนตน  

1.2.2 ทรงสรางความสนใจแกประชาชน (Interest) พระองคทรงใชชื่อโครงการ 

ท่ีแปลกชวนใหสนใจและนาติดตาม เชน โครงการแกมลิง โครงการแกลงดิน โครงการเสนทางเกลือ 

โครงการน้ําดีไลน้ําเสีย หรือโครงการน้ําสามรส เปนตน อีกท้ังยังทรงมีพระราชาธิบายรายละเอียด  

แตละโครงการใหเปนท่ีเขาใจไดงายและรวดเร็ว 

1.2.3 ทรงใหเวลาในการประเมินคาหรือประเมินผล (Evaluate) ดวยการศึกษา

ขอมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นๆ วานําไปปฏิบัติไดจริงหรือไม ตามพระราชดําริท่ีวา 

“...ขอใหถือวาการงานท่ีจะทํานั้นตองการเวลาเปนงานท่ีมีผูดําเนินมากอนแลว ทานเปนผูท่ีจะเขาไป

เสริมกําลัง จึงตองมีความอดทนท่ีจะเขาไปรวมมือกับผูอ่ืน ตองปรองดองกับเขาใหได แมเห็นวามี 

จุดหนึ่งจุดใดจะตองแกไขปรับปรุงก็ตองคอยพยามแกไขไปตามท่ีถูกท่ีควร...” 

1.2.4 ข้ันทดลอง (Trial) งานในพระราชดําริท่ีทรงแนะนําเปนงานท่ีมีผลการทดลอง

แนชัดแลวจึงเผยแพรสูสาธารณชน เชน การทดลองปลูกหญาแฝกเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา 
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  1.2.5 ช้ันยอมรับ (Adoption) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีไดรับการ

ยอมรับจากทุกภาคสวน เปนโครงการท่ีผานกระบวนการมาหลายข้ันตอน ท้ังการทดลอง มีแหลงสาธิต

ใหศึกษาตัวอยาง และประชาชนสามารถพิสูจนไดวามีผลดีตอตนเองเชนไร 

1.3 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการยอมรับ 

  ธนวดี  บุญลือ (2538) อางถึงใน จรัญ  แกวมล (2550) กลาวถึงปจจัยความสําเร็จ 

ท่ีทําใหชาวบานยอมรับความคิด โครงการ หรือสิ่งใหมๆ วา สิ่งเหลานั้นตองสอดคลองกับความเชื่อ 

คานิยมและประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น ตองมีผลการศึกษาที่พิสูจนแลววาดีและตรงกับความ

ตองการของชาวบาน อีกทั้งผูนําการเปลี่ยนแปลงตองใหความสนใจและมีสวนรวมในการปรับปรุง

คุณภาพและประเมินผลดวย สวน Lion and Herbert (1960) กลาววา การยอมรับของบุคคลจะเร็ว

หรือชาข้ึนอยูกับ ขอดีของงานท่ีเทียบเคียงได (Relative Advantage) สอดคลองกับความคิดเห็นของตน 

(Compatibility) และความยุงยากซับซอน (Complexity)  

  หฤษฎ ี ภัทรดิลก และ สิน  พันธพินิจ (2537) กลาววา การสรางการยอมรับมีอยู  

4 วิธี คือ การสรางความเขาใจ การสรางความไมสมดุลในจิตใจ การใชอํานาจบังคับ และการปรับปรุง

ปจจัยการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับการยอมรับ โดยปจจัยท่ีเปนเหตุใหยอมรับและตอตาน

การเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย ปจจัยดานรายได ปจจัยดานเพ่ือนบาน ปจจัยดานเจาหนาท่ี ปจจัย

ดานตัวเกษตรกร ไดแก พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และความพรอมดานจิตใจ ปจจัยดานวิทยากร

หรือเทคโนโลยี ไดแก ผลตอบแทน ความยากงาย การทดลองแลวไดผลดี และความสอดคลองกับ

ขนบธรรมเนียมประเพณีความเชื่อสภาพแวดลอม ปจจัยสิ่งสนับสนุนอ่ืน เชน ระบบชลประทาน การ

คมนาคม ระบบธุรกิจ และแหลงสินเชื่อ สวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยอมรับ ดิเรก ฤกษหราย (2527) 

อางถึงใน วัชรีพร  นนทจิตร (2539) กลาววา มีดังนี้ 

1.3.1 ปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสภาวการณโดยท่ัวไป ไดแก 

1) สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมท้ังสภาพทางภูมิศาสตร 

     (1) สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีมีปจจัยการผลิตมากกวายอมยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงไดเร็วและงายกวาเกษตรกรท่ีมีปจจัยการผลิตนอยกวา 

     (2) สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนหรือสังคมท่ีเครงครัดกับประเพณี

วัฒนธรรม จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงชา 

     (3) สภาพทางภูมิศาสตร ทองถ่ินท่ีเจริญทางดานเทคโนโลยี หรือมี 

ทรัพยากรเก่ียวกับปจจัยการผลิตมากกวา จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเร็วและมากกวา 

2) สมรรถภาพในการดําเนินงานของสถาบันท่ีเก่ียวของ จะเพ่ิมประสิทธิภาพ

ท่ีนําไปสูการยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดเร็วและงายข้ึน 
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  1.3.2 ปจจัยท่ีเกี่ยวของโดยตรง ไดแก 

1) บุคคลเปาหมาย ผูรับการเปลี่ยนแปลง หรือพ้ืนฐานของเกษตรกร  

มีสวนเก่ียวของกับการยอมรับ คือ 

     (1) พ้ืนฐานทางสังคม เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ และ

การติดตอกับเจาหนาท่ี ตางก็มีผลตอการยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

     (2) พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน จํานวนท่ีดินท่ีถือครอง รายได ทรัพยากร

ทางการผลิต หากมีมากกวาจะมีแนวโนมท่ียอมรับเรว็ และมากกวาเกษตรกรท่ีมีนอยกวา 

     (3) พ้ืนฐานในการติดตอสื่อสารของเกษตรกร เชน การอาน การฟง  

การพูด การเขียน และความมีเหตุมีผล จะชวยใหเกิดการยอมรับมากข้ึน 

     (4) พ้ืนฐานในเรื่องอ่ืนๆ เชน แรงจูงใจ ความพรอมทางดานจิตใจ ทัศนคติ

ตอเจาหนาท่ีและเทคโนโลยี มีแนวโนมใหการยอมรับมากกวาและเร็วกวา 

2) ปจจัยท่ีเนื่องมาจากนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีท่ีนําไปเปลี่ยนแปลง ตองมี

ตนทุนตํ่า สอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ิน ทําความเขาใจไดงายไมยุงยาก ปฎิบัติไดผลดี

มาแลว และประหยัดเวลา 

3) ผูนําการเปลี่ยนแปลงหรือเจาหนาท่ี  ตองมีอุดมการณ ไดรับความไววางใจ

หรือการยอมรับจากชาวบาน มีความรูความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยีท่ีนําไปเปลี่ยนแปลง 

และมีทัศนคติท่ีดีตอบุคคลเปาหมาย 

    ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยอมรับตามท่ีกลาวมานี้ หากมีครบมากท่ีสุด การ

ยอมรับแนวความคิดใหมหรอืนวัตกรรมของเกษตรกรยอมเกิดไดเร็วและมีปริมาณมากกวา 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาไม 

อยางยั่งยืนมานําเสนอไวพอสังเขป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 หลักการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

  วิรัตน  เรืองไชยศรี (2551) กลาววา การจัดการปาไมตองคํานึงถึงความยั่งยืน  

3 ดาน คือ 

2.1.1 ความย่ังยืนดานสังคม โดยเฉพาะลูกจาง คนงาน จะมุงเนนใหไดรับสวัสดิการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน มีความรูความสามารถเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงาน หากยังขาดความรูความชํานาญก็ตองใหความรูจนสามารถปฏิบัติงานได สําหรับชุมชนโดยรอบ
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พ้ืนท่ีปาไม ผูประกอบการตองจัดการใหมีผลกระทบตอชุมชนนอยท่ีสุด รวมถึงการใหความรวมมือใน

การดําเนินกิจกรรมของชุมชนดวย 

2.1.2 ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม จะมุงเนนการฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหอุดมสมบูรณ

มากข้ึน ท้ังพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีอนุรักษ เพ่ืออนุรักษดินใหมีความอุดมสมบูรณ เม่ือสภาพแวดลอมดีข้ึน

จะสงผลใหชุมชนรอบพ้ืนท่ีปาไมมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ังแหลงน้ํา แหลงอาหาร และ

สมุนไพร ซ่ึงสิ่งแวดลอมเหลานี้จะเอ้ือประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนรอบพ้ืนท่ีปาไม 

2.1.3 ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ จะมุงเนนใหผูประกอบการจัดการพ้ืนท่ีปาไมให

สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดอยางตอเนื่อง อันเปนผลใหลูกจาง คนงาน ซ่ึงสวนใหญเปนราษฎรใน

ชุมชนรอบๆ พ้ืนท่ีปาไมมีงานทําท่ีม่ันคง อีกท้ังชุมชนโดยรอบสามารถใชสอยทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีปาไมไดอยางถาวร และเกิดความม่ันใจวาพ้ืนท่ีปาไมจะคงอยูตลอดไป 

หลักความยั่งยืนดังกลาว จะหมุนเวียนสงเสริมซ่ึงกันและกัน ทําใหชุมชน สิ่งแวดลอม 

พ้ืนท่ีปาไม และผูประกอบการมีความสมบูรณมากข้ึน พ้ืนท่ีปาไมก็จะยั่งยืนตามดวย สวน ดุสิต เวชกิจ 

(2557) เห็นวา การจัดการทรัพยากรปาไมในแตละแหงจะสงผลตอชุมชนในพ้ืนท่ี ท้ังดานสังคม 

สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ ในลักษณะควบคูกันเสมอ ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความเขมขน

ของการจัดการพ้ืนท่ีปาไมเปนสําคัญ เชน การจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จะมี

ผลดีตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมแตทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงไป สวนการจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือ

คุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย จะกอผลดีตอสิ่งแวดลอมและความม่ันคงของสังคม แตดาน

เศรษฐกิจกลับมีผลดีนอย ในขณะท่ีการจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือเปนแหลงน้ําใชสอย อาจสงผลดี

อยางมากดานเศรษฐกิจกับสังคม แตมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน

ควรคํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับในทุกๆ ดานอยางสมดุล ดังไดแสดงรายละเอียดตามภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 

ท่ีมา:  วิรัตน  เรืองไชยศรี (2551 น.81) 

 

2.2 แนวทางการพัฒนาส่ิงแวดลอมปาไมอยางย่ังยืน 

สุนีย  มัลลิกะมาลย (2545) อางถึงใน วศิน อิงคพัฒนากุล (2548) กลาววา การพัฒนา

สิ่งแวดลอมปาไมใหยั่งยืนตองเกิดจากความสมดุล ระหวางการพัฒนากับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ปาไม ระหวางโอกาสของคนรุนปจจุบันกับคนรุนอนาคต และระหวางโอกาสในการพัฒนาของคนทุกชั้น

สังคม โดยประยุกตแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมปาไมอยางยั่งยืน ตามหลัก The Stockholm  

Declaration พ.ศ.2515 (1972) และ Rio Decartion พ.ศ.2535 (1992) ซ่ึงใหความสําคัญกับคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และนําเสนอในคราวประชุม UNCED เม่ือป พ.ศ.2535 สรุปไดดังนี้  

2.2.1 ความรวมมือระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมปาไม เปนการทําขอตกลง 

อนุสัญญา สนธิสัญญา ฯลฯ ระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาไซเตส (Convention on International 

Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซ่ึงเปนอนุสัญญาเพ่ือควบคุม

การคาสัตวปา และพืชปาระหวางประเทศ 

2.2.2 การใหคําแนะนําในเรื่องส่ิงแวดลอมปาไม เปนความชวยเหลือระหวางรัฐใน

ดานเทคโนโลยี ประสบการณ วิธีการปองกันและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

2.2.3 การปองกันส่ิงแวดลอมปาไมลวงหนา เปนการปองกัน หรือลดความรุนแรง

ของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมปาไมท่ีเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาตางๆ โดยการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA)  

สังคม 

สิง่แวดลอม เศรษฐกิจ 

ยั่งยืน 
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2.2.4 สิทธิของรัฐในการบริหารจัดการการใชประโยชนส่ิงแวดลอมปาไม ตอง

คํานึงถึงผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไมท้ังภายในและภายนอกขอบเขตของรัฐ 

2.2.5 ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมปาไม ตองอยูบนหลักการ

ของการใชประโยชนรวมกันและมีความเปนธรรมมากท่ีสุด ไมกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมปาไม

หรือมีแตนอยท่ีสุด 

2.2.6 การแจงเหตุฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมปาไม ความเสียหายท่ีเกิด

ในรัฐหนึ่งตอคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไมอาจสงผลกระทบตอรัฐอ่ืนดวย รัฐท่ีไดรับความเสียหายจะแจง

เหตุฉุกเฉินดังกลาวใหรัฐอ่ืนทราบดวย เพ่ือปองกันความเสียหายในวงกวาง 

2.2.7 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนหลักการท่ีประยุกตมาจากแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร เพ่ือใหผูเปนตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมปาไม เยี่ยวยา ปรับปรุง และแกไขปญหา

ดังกลาว 

2.2.8 สิทธิในสิ่งแวดลอมปาไม เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน 

โดยทุกคนมีสิทธิพึงพอใจในคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไมจากกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมปาไม 

2.2.9 ความยุติธรรมในส่ิงแวดลอมปาไมสําหรับคนยุคอนาคต หลักสาํคัญของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนตองยอมรับในสิทธิการใชประโยชนสิ่งแวดลอมปาไมของคนยุคปจจุบัน และให 

ความสําคัญกับสิทธิของคนในยุคอนาคต ดังนั้น จึงตองประยุกตหลักการอนุรักษเพ่ือใหดํารงไวซ่ึง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับอนาคตดวย 

2.2.10 การขจัดปญหาความยากจน ประเทศตางๆ ไดทําความตกลงรวมกันเพ่ือ

เรียกรองใหลดชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะของความรวมมือ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการ

ปญหาความยากจนเปนหลัก 

2.2.11 พันธกรณีรวม เนื่องจากแตละประเทศมีศักยภาพหรือขอจํากัด ท้ังดาน 

งบประมาณ และเทคโนโลยีมีความแตกตางกัน การกําหนดพันธกรณีรวมจึงตองใหประเทศท่ีมีศักยภาพสูง

รวมรับผิดชอบพันธกรณีมากกวาประเทศท่ีมีขอจํากัด 

2.2.12 การมีสวนรวมของประชาชน ผลสําเร็จของการพัฒนาสิ่งแวดลอมปาไม

อยางยั่งยืนสวนหนึ่งเกิดจากการยอมรับของประชาชน ดังนั้น จึงควรใหประชาชนไดรับรูขาวสาร มี

บทบาท และมีสวนรวมตัดสินกับภาครัฐ 

2.2.13 การไมเลือกปฏิบัติทางส่ิงแวดลอมปาไม อันเนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีไมเหมือนกันในแตละสังคม จึงตองทําใหเกิดความเทาเทียมกันในสิทธิทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมปาไมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

2.2.14 การระงับขอพิพาทอยางสันติ ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมปาไม

อาจนําไปสูขอพิพาทไดอันเนื่องมาจากการพัฒนา จึงกําหนดใหระงับดวยสันติวิธี 
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2.3 ระบบการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

  วิรัตน  เรืองไชยศรี (2551) กลาววา การจัดทําระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน

จําแนกตามหลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืนได ดังนี้ 

2.3.1 ดานสังคม 

1) การจําแนกผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) โดยกําหนดแนวทางใน

การประสานงาน และสงเสริมความสัมพันธกับกลุมตางๆ เพ่ือใหทุกกิจกรรมดําเนินการอยางราบรื่น 

2) การจางแรงงานดําเนินงานในพ้ืนท่ีปาไม ตองใหโอกาสแกชุมชนท่ีอยู 

ใกลเคียงกอน เพ่ือการสรางงาน สรางรายไดแกราษฎรในทองถ่ินใหเพียงพอตอการดํารงชีพ 

3) การคุมครองดานสุขภาพและความปลอดภัย เพ่ือใหลูกจางมีสุขภาพดี 

ปฏิบัติงานไดตอเนื่อง และลดคาใชจาย 

4) การปองกันความขัดแยง ตองมีมาตรการแกไขเพ่ือปองกันความเสียหาย

ตอชุมชน 

2.3.2 ดานส่ิงแวดลอม 

1) การประเมินสิ่งแวดลอม หากกิจกรรมใดมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตอง

กําหนดแนวทางปองกันพรอมมาตรการแกไข 

2) การใชสารเคมี ตองมีมาตรการในการใช และใหความรูแกผูปฏิบัติงาน 

3) การอนุรักษทรัพยากรดินและน้ํา ตองมีแผนการท่ีเหมาะสมเพ่ือทําใหพ้ืนท่ี

ปาไมมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน และสงผลดีตอชุมชนท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม 

4) การอนุรักษพ้ืนท่ีมีคุณคาสูง เชน แหลงน้ํา พ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางวัฒนธรรม 

พ้ืนท่ีท่ีมีพันธุพืชหรือสัตวปาหายาก ตองดูแลพ้ืนท่ีใหมีความสมบูรณเหมาะกับการใชงาน 

2.3.3 ดานเศรษฐกิจ 

1) แผนการผลิตไมตองไมเกินกําลังผลิตของปา เพื่อใหพื้นที่ปาไมสามารถ

ผลิตไมไดอยางตอเนื่องตลอดไป 

2) มีการจัดการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาไมตามความเหมาะสม เพ่ือใหพ้ืนท่ี

ปาไมมีศักยภาพรองรับการใชประโยชนอยางตอเนื่องตลอดไป 

2.4 การบูรณาการการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

  สุนันท อรุณนพรัตน (2553) กลาววา การบูรณาการเพ่ือการจัดการทรัพยากรปาไม

ใหเกิดความยั่งยืนนั้น ตองพิจารณาถึงกระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดทฤษฎีระบบ (System 

Theory) ซ่ึงประกอบดวย สภาพแวดลอมในการจัดการ ปจจัยนําเขา กระบวนการแปลงสภาพ และ 

ปจจัยสงออก แลวดําเนินการบูรณาการองคประกอบแตละสวนเขาดวยกันอยางเปนระบบ พรอมท้ัง

ปรับปรุงใหสอดรับกับบริบทท่ีจะเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
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2.4.1 การบูรณาการสภาพแวดลอม (Environment Integration) ตองคําถึงถึง

สภาพแวดลอมในปจจุบันและคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมในอนาคต เชน กระแส

การอนุรักษ ปญหาสภาวะโลกรอน นโยบายรัฐ ฯลฯ  

2.4.2 การบูรณาการปจจัยนําเขา (Inputs Integration) เปนการบูรณาการ

องคประกอบตางๆ ท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงาน เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ 

เทคโนโลยี แผนการดําเนินงาน ฯลฯ 

2.4.3 การบูรณาการกระบวนการแปลงสภาพ (Convertion Process Integration) 

เปนกระบวนการท่ีตองใชท้ังศาสตรและศิลปในการบูรณาการ กลาวคือ ผูบริหารของหนวยงานตองมี

ท้ังองคความรู ทักษะ และประสบการณในการทํางาน 

2.4.4 การบูรณาการปจจัยสงออก (Outputs Integration) สามารถแบงออกได

เปน 3 มิติ คือ  

1) มิติท่ีหนึ่ง เปนการบูรณาการเพ่ือใหเกิดปจจัยสงออกในระดับตน ไดแก 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลลัพธท่ีพึงปรารถนา 

2) มิติท่ีสอง เปนการบูรณาการท่ีมองระดับปจจัยสงออกสูงข้ึนอีก กลาวคือ 

การจัดการตองไมเกิดผลกระทบเชิงลบตอการบริหารจัดการขององคการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

3) มิติท่ีสาม เปนการบูรณาการท่ีมองถึงระดับความสําเร็จในข้ันสูงสุด กลาวคือ 

ตองมีการวางแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการระดับประเทศ เพ่ือใหภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได

วางแผนใหสอดคลองตองกันอยางเปนระบบ 

 

3. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมนโยบายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติมานําเสนอไวพอสังเขป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 นโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน 

  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 จําแนกเปน 11 ดาน โดยการนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวย

การเขาใจเขาถึง การพัฒนาตามแนวพระราชดําร ิหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 แนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และความตองการของ

ประชาชน มาเปนแนวกําหนดนโยบาย (สมชัย หิรัญญะวณิชย, 2557) โดยมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ 
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3.1.1 การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการ

ของรัฐ รัฐมีนโยบายจะดําเนินการแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกร และการรุกล้ําเขตปาสงวน 

โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือ

ไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยี ดาวเทียมสํารวจ และวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัย 

แกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชน

กับเจาหนาท่ีรัฐ 

3.1.2 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน รัฐมีนโยบาย ดังนี้ 

1) ปองกันและฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ทรัพยากร ปาไม และสัตวปา โดยเฉพาะ

การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จะจัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจน

สิทธิ์การถือครองท่ีดินของรัฐ โดยใชระบบสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชน และการปลูกปา 

2) สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงขอจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาส

การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน สรางความเปนอยูท่ีดีและมีความม่ันคง 

สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และคุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

โดยยึดแนวพระราชดําริใหประชาชนอยูรวมกับปาได ใชมาตรการทางการบริหารจัดการและสังคม

จิตวิทยา การปลูกปาทดแทน สงเสริมการมีอาชีพและรายไดท่ีพ่ึงตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

จัดทําฐานขอมูลและทะเบียนผูถือครองท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีดินและภาษี 

จัดสรรท่ีดินแกผูยากไรโดยรับรองสิทธิ์รวมใหชุมชนบริหารจัดการ และกําหนดรูปแบบธนาคารท่ีดิน 

3.2 นโยบายปาไมแหงชาติ 

  รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไมวา มีผลกระทบตอสภาพทาง

เศรษฐกิจ และความม่ันค่ังของประชาชนเปนอยางยิ่ง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 

เห็นชอบใหกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติไว รวม 20 ขอ เพ่ือใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากร

ปาไมสามารถกระทําไดตอเนื่องในระยะยาว ประสานสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน 

อีกท้ังเพ่ือใหสวนราชการและภาคเอกชนที่เก่ียวของไดมีความเขาใจตรงกัน และถือเปนแนวปฏิบัติ

รวมกันในการพัฒนาปาไมใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว (กรมปาไม, 2558) โดยมี

สาระสําคัญท่ีเก่ียวของสรุปได ดังนี้ 
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  3.2.1 กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศ อยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ

โดยแบงเปน  

1) ปาเพ่ือการอนุรักษ รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ สําหรับการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตวท่ีหายาก ปองกันภัยธรรมชาติ ศึกษาวิจัยและนันทนาการ 

2) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ รอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ สําหรับการผลิตไมและ

ของปาเพ่ือประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 

  3.2.2 สงเสริมบทบาทหนาท่ีท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใหมีสวนรวมรับผิดชอบ

ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไม และประสานความรวมมือจัดทําแผนพัฒนาปาไมไวเปนสวนหนึ่ง

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  3.2.3 สงเสริมการปลูกปาภาครัฐและเอกชน เพ่ือการใชไมภายในประเทศและการ

สงออก โดยกําหนดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับการปลูกปาภาคเอกชน 

  3.2.4 กําหนดพ้ืนท่ีความลาดชันตั้งแต 35 เปอรเซนตข้ึนไป ใหเปนพ้ืนท่ีปาไมโดย

ไมใหออกเอกสารสิทธิ์ รวมถึงการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

  3.2.5 กําหนดมาตรการปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิด สําหรับเปนกรอบการ

ปฏิบัติงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

  3.2.6 ปลุกจิตสํานึกประชาชนใหรัก หวงแหน และใชทรัพยากรปาไมอยางคุมคา 

รวมถึงเผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับทรัพยากรปาไม 

  การกําหนดพ้ืนท่ีปาไมอยางนอย รอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

รอยละ 25 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 ตามนโยบายปาไมแหงชาตินั้น ภายหลังไดมีนโยบาย

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเปน รอยละ 50 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยแยกเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอยกวา รอยละ 30 

และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2539 ซ่ึงเห็นชอบ

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ.2540-2559) (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) แตปจจุบันแผนแมบทแกไขปญหาการ

ทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

ไดกําหนดเปาประสงคในการพิทักษรักษาทรัพยากรปาไมของชาติใหมีสภาพสมบูรณตามลักษณะปา

อยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557)   
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4. การแกไขปญหาที่ดินในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษของประเทศไทย 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมนโยบาย การดําเนินงาน และปญหาการ

ดําเนินงานท่ีผานมาเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของประเทศไทย มานําเสนอ

ไวพอสังเขป ดังนี้ 

 4.1 นโยบายการแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  4.1.1 แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี  

    คณะรัฐมนตรีไดประชุม เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 เห็นชอบหลักการของ

แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และให

หนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมอยางเปนระบบ เนนดานการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน สงวนรักษา

ทรัพยากรปาไมท่ีคงอยู และฟนฟูบูรณะทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ โดยอยูบนหลักการ ลดปญหา

ความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี สวนเปาหมายเนนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ

ปาไมอยางเปนระบบ ในระดับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 66 จังหวัด องคประกอบของแผน ประกอบดวย

แผนงาน 4 ดาน คือ ดานการควบคุมพ้ืนท่ี ดานการปองกันพ้ืนท่ี ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และดานการติดตาม – ประเมินผล และระบบขอมูล (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

2540) ในท่ีนี่จะกลาวเฉพาะแผนงานดานการควบคุมพ้ืนท่ี ดังนี้ 

1) ประเด็นสําคัญของแผน มุงควบคุมพ้ืนท่ีปาไม และลดความขัดแยงการใช

ประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีปาไม 

2) เปาหมาย ดําเนินการในพ้ืนท่ีปาไม 5 ประเภท โดยสวนหนึ่งคือ ปาอนุรักษ

ตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และปาอนุรักษพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 และชั้น 2 

3) สิ่งท่ีตองดําเนินการ 

(1) สํารวจ ตรวจสอบ สภาพพ้ืนท่ี/แกไขปญหา 

(2) ประกาศกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาหรือพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนไว ใหมีกฎหมาย

คุมครอง ตามความเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี 

(3) สํารวจการถือครองพ้ืนท่ีปาไม โดยสํารวจพ้ืนท่ีครอบครอง และ 

ข้ึนทะเบียนบุคคล 

(4) สํารวจวางแผนและกําหนดความเหมาะสมของการใชพ้ืนท่ี  

(5) ตรวจสอบและรับรองสิทธิ์ 
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(6) สงเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเหมาะสมตามแนวทาง

พระราชดําริ 

(7) จัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจน 

(8) จัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการฟนฟูปาไมตามธรรมชาติ โดยควบคุมมิให

ผูใดเขาไปรบกวนพ้ืนท่ี 

  4.1.2 มติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

    คณะรัฐมตรีไดประชุม เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เห็นชอบหลักการ มาตรการ

และแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม โดยใหดําเนินการตอไปตามมติของคณะกรรมการนโยบาย

ปาไมแหงชาติ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2541) ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับปาอนุรักษ ดังนี้ 

1) หลักการ เพ่ือสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีเหลือใหได จึง

กําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหา เปน 2 ดาน คือ 

(1) ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม จําแนกเปน 3 ประเภท โดย

สวนหนึ่งคือ ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1, ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) 

(2) ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืนๆ 

2) มาตรการและแนวทาง 

(1) ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน 

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ี

ลุมน้ําชั้นท่ี 1, ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) มีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา 

พันธุพืชและพันธุสัตวท่ีมีคุณคาหายาก การปองกันภัยธรรมชาติ และประโยชนดานการศึกษาวิจัย 

นันทนาการ และความม่ันคงของชาติเปนสําคัญ ซ่ึงมีมาตรการ คือ 

ก. รัฐจะไมนําพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติ

คณะรัฐมนตรี ไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ข. ใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีถือครอง และข้ึนทะเบียนผูครอบครอง 

เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน 

ค. ใหกรมปาไมประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตรวจพิสูจนการครอบครอง

ท่ีดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) 

ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน 

และพิจารณารวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวา ไดครอบครองทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหาม

นั้นๆ  
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ง. กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน ให

จัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการ

ตามกฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ หากเปนพ้ืนท่ีลอแหลม

คุกคามตอระบบนิเวศ และมีผลกระทบตอการคุมครองดูแลพ้ืนท่ี ใหพิจารณาชวยเหลือราษฎรตาม

ความเหมาะสมดวยการหาท่ีอยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือเคลื่อนยายราษฎรออกจากบริเวณนั้นไปอยู

อาศัย/ทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพ้ืนท่ีรองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและการสงเสริมอาชีพ รวมท้ังรับรองสิทธิ์ในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ สวน

พ้ืนท่ีท่ีเคลื่อนยายราษฎรออกแลวใหปลูกฟนฟูสภาพปา  

จ. กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวาราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศ

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหดําเนินการดังนี้ 

ก.) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทําการ

ปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีใหเตรียมแผนการรองรับใน

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสงเสริมอาชีพ 

รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิ์ในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ข.) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดทันที ให

ดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด

ระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 

ฉ. กําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีใหเปนไปในรูปแบบของการอนุรักษท่ี

ยั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

ช. ใหทุกสวนราชการท่ีดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง ทําการพัฒนาเฉพาะ

ความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

(2) ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืนๆ  

ก. ถามีการกระทําใดๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยาย

พ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือ

สิ่งแวดลอม ใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครอง

พ้ืนท่ี ใหผูมีอํานาจหนาท่ีสั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนท่ี ทําลาย รื้อถอน และ/หรือดําเนินการอ่ืนๆ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ข. ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ กํากับดูแลใหหนวยงาน 

หรือคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม 

ประสานการปฏิบัติอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการ

ปองกันรักษาทรัพยากรปาไมของชาติ 
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ค. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวง มหาดไทย จัด

องคกรปกครองทองถ่ิน เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชน เขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไม มิใหมี

การบุกรุก ทําลาย หรอืกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 

ง. ใหดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับ

พ้ืนท่ี โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการ

บริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม เปนไปอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

จ. ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ พิจารณาแกไขปญหาการออกหนังสือ

แสดงสิทธิใ์นท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบในพ้ืนท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

  4.1.3 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2550 

     คณะรัฐมตรีไดประชุม เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2550 อนุมัติตามมติคณะกรรมการ

กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 1 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2550) โดยมีสาระสําคัญ

สรุปไดดังนี้ 

     1) ใหมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหา

ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมมีผลในทางปฏิบัติตอไป และควรเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 2 ป ท้ังนี้ ให

ดําเนินการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมในภาพรวมของประเทศดวย 

     2) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํารวจขอมูลการปลูก 

ไมยางพาราของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เพ่ือพิจารณาเพิกถอนพ้ืนท่ีปาอนุรักษและคงไวซ่ึงสถานะ

ปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหราษฎรท่ีถือครองอยูกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามแนวทางแหง

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 สามารถขออนุญาตเขาทําประโยชนไดตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ตลอดจนการชวยเหลือราษฎรท่ีถือครองภายหลังตามโครงการประชาคม

เศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ีปาไม 

     3) อนุมัติในหลักการใหราษฎรมีสวนรวมในการอนุรักษ โดยกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณากําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขและขอบเขตการมีสวนรวม

และแนวทางดําเนินงานใหเหมาะสมอยางรอบคอบ เพ่ือใหเกิดผลในเชิงอนุรักษตามวัตถุประสงค สวน

การเพ่ิมหนวยงานพิทักษปาใหมากข้ึน เพ่ือดูแลพ้ืนท่ีปาอนุรักษบริเวณท่ีลอแหลมตอการบุกรุกทําลาย 

และเสริมสรางมาตรการปองกันและปราบปรามอยางเขมงวด ดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลตอไป 

  4.1.4 แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดิน ของรัฐ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

    แผนแมบทพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ เปนการวางยุทธศาสตรในการ

พิทักษรักษาพ้ืนท่ีปาไมใหมีสภาพสมบูรณอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศภายใน 10 ป ดวย
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การรณรงค ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน รวมพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติเปนวาระแหงชาต ิ

(กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม, 2557) ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

    1) หลักการและเหตผุล พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยไดลดปริมาณลงจํานวนมาก 

ปจจุบันมีพ้ืนท่ีปาคงเหลือ 102.1 ลานไร คิดเปนรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอความ

สมบูรณของระบบนิเวศ และสถานภาพของพืชปาและสัตวปาหลายชนิด ท้ังนี้ การลดลงของพ้ืนท่ีปามี

สาเหตุมาจากการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตร การบุกรุกจับจองพ้ืนท่ีของนายทุน  การออกเอกสาร

สิทธิ์โดยมิชอบ การขาดจิตสํานึกสาธารณะ และการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีขาดประสิทธิภาพ 

โดยมีแนวโนมคาดวาจะมีความรุนแรงมากขึ้น จึงแบงความรุนแรงเปน 3 ระดับ ไดแก พื้นที่วิกฤต

รุนแรง 12 จังหวัด พ้ืนท่ีวิกฤต 33 จังหวัด และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 31 จังหวัด 

    2) เปาหมายหลัก พิทักษรักษาทรัพยากรปาไมของชาติใหมีสภาพท่ีสมบูรณ 

โดยมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ป 

    3) วัตถุประสงค 

     (1) เพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง 

ใหไดตามท่ีเปาหมายกําหนดภายใน 1 ป 

     (2) เพ่ือใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผล และยั่งยืนภายใน 2 ป 

     (3) เพ่ือฟนฟูสภาพปาในพ้ืนท่ีปาเปาหมายท่ัวท้ังประเทศใหมีสภาพท่ี

สมบูรณ ภายใน 2-10 ป 

    4) กรอบแนวคิด คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 64/2557 เรื่อง การ

ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และคําสั่ง ท่ี 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงาน

สําหรับการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และนโยบายปฏิบัติงานเปนการ

ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวดังนี้ 

     (1) การกระทําใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูมีรายได

นอย และผูไรท่ีดินทํากิน ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นๆ กอนคําสั่ง คสช. ท่ี 66/2557 มีผลบังคับใช ยกเวน

ผูบุกรุกใหมจะตองดําเนินการสอบสวนและพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม และ

ดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 

     (2) งานเรงดวนคือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม ดวยการใชกฎหมาย

อยางเขมงวดและเด็ดขาด 

     (3) การแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาแตเดิมโดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกัน

พิจารณากําหนดมาตรการ และวิธีการอยางเปนระบบ  
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     (4) กรณีใดๆ ซึ ่งอยู ระหวางดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให

ดําเนินการตอไป จนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด 

    5) แนวทางการดําเนินงาน ใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 เปน

บรรทัดฐานในการตรวจสอบความสมบูรณของสภาพปา แลวนําเอาภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2554 

ไปเปรียบเทียบ หากสภาพพ้ืนท่ีโลงเตียนแตกตางจากภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 แสดงวาเปน

พ้ืนท่ีถูกบุกรุกใหม ใหดําเนินการตามกฎหมายไดทันที 

    6) หลักคิดในการแกไขปญหา 

     (1) ตองไมมีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก นับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

     (2) ดําเนินการตามกฎหมายตอผูท่ีบุกรุกปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และกฎหมายวาดวยการปาไมอยางเครงครัด 

     (3) จัดลําดับความเรงดวนกับนายทุนหรือผูบุกรุกรายใหญท่ีบุกรุกปาเปน

ลําดับแรก แลวดําเนินการกับรายอ่ืนๆ ตอไป 

     (4) การดําเนินการใดๆ ตองไมกระทบตอประชาชนท่ีใชประโยชนท่ีดินปาไม 

ในพ้ืนท่ีท่ีพิสูจนแลวควรไดรับสิทธิในท่ีดินตามกฎหมาย หรือผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย หรือการ

ดําเนินการของภาครัฐ และจะตองเปนการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

    7) กลยุทธ กลยุทธท่ีสําคัญคือ การยึดคืนพ้ืนท่ีปา ยับยั้งการบุกรุกปาและ

แกปญหาปาบุกรุกคน โดยใชภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลัก รวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ดวยการใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 เปนฐานสภาพปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ในการวิเคราะหรวมกับขอมูลแนวเขตปาไมท่ีปรากฏบนแผนท่ีภาพถายทาง

อากาศปปจจุบัน เพ่ือสรุปแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกเพ่ิมเติมหลังป พ.ศ. 2545 เปนตนมา และตอง

ดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด ไมมีมติหรือระเบียบใดๆ ผอนผันใหท้ังสิ้น สวนพ้ืนท่ีบุกรุก

กอนป พ.ศ.2545 ใหดําเนินการภายใตกรอบกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวของ

อยางเครงครัด หากจําเปนตองเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ี อาจมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสม 

สวนพ้ืนท่ีท่ียึดคืนไดแลวใหเรงฟนฟูตามหลักวิชาการ สําหรับการแกไขปญหาปาบุกรุกคน ใหเรงรัด

จัดทําและกําหนดเขตพ้ืนท่ีปาไมตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ใหชัดเจน ดวยการใชแผนท่ีภาพถาย

ทางอากาศ พ.ศ. 2495 – 2499 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 ชุด L 7018 จัดทํา

แปลงถือครองแลววิเคราะหตรวจรองรอยการทําประโยชนในพ้ืนท่ีกับแนวเขตปาไม ตาม พ.ร.บ.ปาไม 

พ.ศ. 2484 และแผนท่ีภาพถายทางอากาศ เพ่ือพิสูจนคืนสิทธิ์แกราษฎร 

 4.2 การดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีผานมา 

  ปญหาเก่ียวกับท่ีดินปาไม หรือการบุกรุกถือครองท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยทํากินของ

ราษฎรในพ้ืนท่ีปาไม รัฐไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวมาหลายยุคหลายสมัยในหลากหลายรูปแบบ 
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เชน การจัดท่ีดินใหแกราษฎรในรูปหมูบานปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2518 

ตอมาในป พ.ศ.2535 รัฐมีนโยบายแกไขปญหาการบุกรุกปาแบบเบ็ดเสร็จ โดยมอบใหฝายทหารเปน

หนวยงานหลักในการดําเนินงานจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรผูยากไรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คจก.) 

จนกระท่ังถึงป พ.ศ.2536 ถูกคัดคานจากราษฎรท้ังโครงการจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรผูยากไร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และโครงการหมูบานปาไม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 

2536 ใหยุติโครงการท้ังหมดแลวมอบหมายใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรับไปดําเนินการ 

ท้ังนี้ จากการศึกษาความขัดแยงเก่ียวกับโครงการ คจก. กรณีบานหนองใหญ อําเภอเสิงสาง จังหวัด

นครราชสีมา พบวา ความขัดแยงหรือการคัดคานโครงการ คจก. เกิดจากนโยบายโครงการ คจก.  

ไมสนองความตองการการใชทรัพยากรของราษฎรในทองถ่ิน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเหมาะสม

กับสภาพชุมชน และกลยุทธท่ีใชในการปฏิบัติงานมีลักษณะแข็งกราว ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

และราษฎรสูงมาก จนราษฎรไมยอมรับบทบาทการทํางานของเจาหนาท่ี (ศิริวรรณ ตั้งบุญธินา, 2536) 

และยังสอดคลองกับ สัมพันธ เตชะอธิก (2535) ซ่ึงศึกษาสัมฤทธิผลของโครงการจัดท่ีดินทํากินใหกับ

ราษฎรผูยากไรในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาจาก 2 หมูบาน คือ 

บานคลองเจริญ อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแกน และบานโนนสวรรค อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

พบวา ประชาชนไมพอใจการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรอยละ 100 เนื่องจากเจาหนาท่ีสวนใหญใช

ความรุนแรง ขมขูและหลอกลวงชาวบาน โดยสรุปผลวา โครงการ คจก. ไมสัมฤทธิผล และการยกเลิก

โครงการ คจก. ของรัฐบาลเปนสิ่งสะทอนความลมเหลวของโครงการ 

  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2540 เห็นชอบในหลักการของ

แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ ตามท่ีกระทรวงเกษตร

และสหกรณเสนอ โดยมีวัตถุประสงคหลักเนนดานการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ตามหลักการ

ลดปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี โดยสํารวจขอมูลการถือครองและข้ึน

ทะเบียนบุคคล ท่ีถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภทและทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือนําขอมูลมา

จัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนท่ี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2540) ถัดมาเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามขอเสนอ

ของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ใน 2 ดาน คือ ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินปาไม กับดาน

การปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอ่ืนๆ (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2541) การดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินปาไมก็ยังไมสัมฤทธิ์ผล คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2550 ให 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํารวจขอมูลการปลูกไมยางพาราในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

สําหรับใชประกอบการพิจารณาเพิกถอนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ และกําหนดใหมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือใหราษฎรซ่ึงถือครองท่ีดินอยูกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 สามารถขออนุญาตเขาทําประโยชนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติได 
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(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2550) ซ่ึงในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ได

จัดทําโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อสนองนโยบายการแกไข

ปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ัวประเทศตามมติดังกลาว โดยการสํารวจถือครองพ้ืนท่ีปาไมและ 

ข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินของราษฎร การจัดทําแนวเขตปาอนุรักษและ

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครองแปลงท่ีดิน ซ่ึงการดําเนินงาน

ดังกลาวก็ยังไมบรรลุผล เนื่องจากภาครัฐยังไมมีแผนงานและพ้ืนท่ีรองรับการเคลื่อนยายราษฎรออก

จากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรณีพ้ืนท่ีถือครองลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ (สวนจัดการท่ีดินและ

ชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ, 2558)  

  และลาสุด รัฐบาลไดมีแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซ่ึงกําหนดเปาหมายพิทักษรักษา

ทรัพยากรปาไมของชาติใหมีสภาพสมบูรณอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศภายในระยะเวลา 

10 ป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง 

โดยใชภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 2545 เปนฐานในการตรวจสอบความสมบูรณของปาเปรียบเทียบ

กับภาพถายทางอากาศสี ป พ.ศ. 2554 หากแตกตางกันแสดงวาพ้ืนท่ีถูกบุกรุกใหมใหดําเนินการตาม

กฎหมายทันที ไมมีการผอนผันใดๆ ท้ังสิ้น สวนพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกถือครองมากอน ป พ.ศ. 2545 ใหดําเนินการ

ภายใตกรอบกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบท่ีกําหนด หากมีความจําเปนตองเคลื่อนยาย

ราษฎรออกจากพ้ืนท่ี อาจมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสม ขณะนี้ยังอยูระหวางดําเนินการ (กองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557) 

 4.3 ปญหาและแนวทางแกไขการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ในชวงท่ีผานมา 

  ปญหาและแนวทางแกไขการดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ (สํานักฟนฟูและ

พัฒนาพ้ืนท่ีปาอนุรักษ, 2558) 

  4.3.1 ปญหาในการดําเนินงาน 

    1) ผูครอบครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมแจงการถือครองและข้ึนทะเบียน

บุคคล ทําใหการแกไขปญหาท่ีดินไมมีท่ีสิ้นสุดและสงผลกระทบตอการควบคุมดูแลพ้ืนท่ี 

    2) แปลงสํารวจพิสูจนการถือครองอยูกระจัดกระจายในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ยาก

ตอการควบคุมและจัดการตามมาตรการและแนวทางท่ีกําหนด 

    3) หนวยงานไมอาจจัดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

ท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศไดตามมาตรการและแนวทางท่ีกําหนด 

    4) พ้ืนท่ีถือครองในลักษณะการทําไรหมุนเวียน ไมอาจตรวจสอบรองรอยการ

ทําประโยชนท่ีตอเนื่องได 



27 

 

    5) การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย ไมมีบทบัญญัติใหอนุญาต

การใชประโยชนพ้ืนท่ี จึงจําเปนตองควบคุมการอยูอาศัยและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีตามมาตรการ

และแนวทางท่ีกําหนด 

    6) การดําเนินงานตองใชบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญเฉพาะดาน รวมถึง

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการรังวัดและตรวจพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ทําใหการ

ดําเนินงานลาชา 

  4.3.2 แนวทางแกไขปญหา 

    เพ่ือใหการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนไปตามหลักการของมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ประกอบกับความเห็นของผูตรวจการแผนดิน สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เรื่อง

การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา จึงควรแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ดังนี้ 

    1) เรงรัดการดําเนินงานใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 

2550 

    2) ควรใหราษฎรแจงการครอบครองท่ีดิน กรณีตกสํารวจภายในกําหนดเวลา 

1 ป นับแตวันประกาศหรือมีคําสั่ง ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

    3) กําหนดกรอบหรือวิธีการทําไรหมุนเวียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพการณปจจุบัน และใชภาพถายทางอากาศตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนท่ีตอเนื่อง 

    4) ควรปรับปรุงแนวเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ในสวนท่ีตรวจพิสูจนการครอบครอง

ท่ีดินแลว เพ่ือการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหถูกตองตามกฎหมาย 

    5) ควรกําหนดเขตควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในรูปแบบการอนุรักษอยาง

ยั่งยืน หรือจายคาชดเชยใหราษฎรออกจากพ้ืนท่ีท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ 

    6) เสริมสรางองคความรู ความชํานาญแกเจาหนาท่ี จัดหาเครื่องมืออุปกรณ

สําหรับการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินใหเพียงพอ 

 

5. โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

 

 โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนโครงการท่ีสนอง

นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ภายใตแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไมระดับพ้ืนท่ี (สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ, 2558) โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
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5.1 หลักการและเหตุผล 

  ในอดีตพ้ืนท่ีประเทศไทยยังปกคลุมดวยปาไมท่ีอุดมสมบูรณ จากขอมูลสถิติพบวา 

ในป พ.ศ. 2504 พ้ืนท่ีปาไมมีประมาณ 171,017,812 ไร หรือรอยละ 53.33 ของเนื้อท่ีประเทศ การ

พัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม ปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมตลอดจนการ

เพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร มีผลตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเหลือพ้ืนท่ีปาไมเพียง 104,774,360 ไร 

หรือรอยละ 32.66 ของเนื้อท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงสงผลกระทบท้ังทางสังคม สิ่งแวดลอม 

คุณภาพชีวิต และภัยพิบัติตางๆ ตามมา ทําใหสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน รัฐบาลจําเปนตองให

ความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ในฐานะหนวยงานดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จึงไดสํารวจการถือครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษพบวามี

ราษฎรครอบครองท่ีดินเปนจํานวน 184,710 ราย เนื้อท่ี 2,225,540 ไร ทําใหตองมีมาตรการและ

แนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมท่ีเหลืออยูไมให

ขยายตัวเพ่ิมข้ึน โดยกําหนดแนวทางมาตรการอยางเปนธรรม ลดปญหาความขัดแยง ใหความชวยเหลือ

ราษฎรตามความเหมาะสมเพียงพอแกการดํารงชีพ และกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีในรูปแบบของการ

อนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด ภายใตมาตรการ

และแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงเห็นชอบใหดําเนินการตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  

5.2 วัตถุประสงค 

  5.2.1 เพ่ือสํารวจการครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  5.2.2 เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  5.2.3 เพ่ือลดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไมระหวางรัฐ

กับราษฎรรวมท้ังแกไขปญหาเรื่องท่ีดินทํากินอยางเปนธรรม 

  5.2.4 เพ่ือใหทราบขอบเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและการครอบครองท่ีดินของราษฎร 

  5.2.5 เพ่ือจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถาวรชัดเจนสอดคลอง

กับขอเท็จจริงและเปนท่ียอมรับ 

5.3 เปาหมาย ดําเนินการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ท่ัวท้ัง

ประเทศ จํานวน 184,710 ราย 222,536 แปลง เนื้อท่ี 2,225,540.80 ไร  

5.4 วิธีดําเนินงาน 

5.4.1 สํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล เพ่ือใหไดขอมูลการใชท่ีดินปาไมท้ังหมด

วาใครเปนผูครอบครอง ใชทําประโยชนอยางไร รวมท้ังตําแหนงท่ีตั้งของท่ีดิน 
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5.4.2 ตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน โดยใชภาพถายทางอากาศ (ถาไมมีใหใช

ภาพถายดาวเทียม) ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรก หลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรก 

    1) กรณีผลการตรวจพิสูจน หากราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน มากอน ใหจัดทํา

ขอบเขตท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน และดําเนินการตามกฎหมายใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากินตามความ

จําเปน ถาเปนพ้ืนท่ีลอแหลมตอการคุกคามระบบนิเวศและการปองกันพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ใหพิจารณา

ชวยเหลือ หาท่ีอยูอาศัย/ทํากินแหงใหม สงเสริมอาชีพและรับรองสิทธิ์ในท่ีดิน 

    2) กรณีผลการตรวจพิสูจน หากราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน หลังวันประกาศ

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไม ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เตรียมแผนรองรับในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

สงเสริมอาชีพและพิจารณารับรองสิทธิ์ในท่ีดิน ถาหากยังเคลื่อนยายไมได ใหควบคุมขอบเขตไมให

ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด จัดระเบียบท่ีอยูอาศัยทํากินใหพอเพียงกับการดํารงชีพ 

5.4.3 จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ไมใหมีการบุกรุกขยายท่ีทํากินเพ่ิมเติม  

5.4.4 จัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ใหเปนมาตรฐาน 

 

6. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับพ้ืนทีท่ี่ศึกษา 

 

การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา มานําเสนอไว 

พอสังเขป ดังนี ้

6.1 พ้ืนท่ีทางการปกครอง ประกอบดวย 

6.1.1 ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  

    ตําบลโปงนก มีฐานะทางการปกครองเปนองคการบริหารสวนตําบล แตเดิม

เปนเพียงหมูบานหนึ่งของตําบลนายางกลัก อําเภอเทพสถิต ภายหลังยกฐานะข้ึนเปนตําบล โดยมี

พ้ืนท่ีตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเทพสถิตไปทางดานทิศเหนือ ประมาณ 55 กิโลเมตร ลักษณะ 

ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงสลับท่ีราบเชิงเขา ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย บางพ้ืนท่ีเปน 

ดินเหนียวผสม แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก ลําหวยขาม และลําเชียงทา มีเนื้อท่ี 124.11 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 77,568.75 ไร อาณาเขตดานทิศเหนือติดกับตําบลวังตะเฆ อําเภอภักดีชุมพล ทิศใต 

ติดกับตําบลนายางกลัก อําเภอเทพสถิต ทิศตะวันออกติดกับตําบลซับใหญ อําเภอซับใหญ และดาน 

ทิศตะวันตกติดกับอําเภอภักดีชุมพล แบงเขตการปกครองเปน 15 หมูบาน มีประชากรท้ังสิ้น 11,874 คน 

3,927 ครัวเรือน แยกเปนชาย 6,089 คน หญิง 5,785 คน ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลัก พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก การปลูกมันสําปะหลัง ขาวนาป ยางพารา ขาวโพด ออย
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โรงงาน และพริก สวนดานสาธารณสุข มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล จํานวน 2 แหง 

(องคการบริหารสวนตําบลโปงนก, 2559) 

6.1.2 ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  

    ตําบลวังตะเฆ มีฐานะทางการปกครองเปนองคการบริหารสวนตําบล อยูหาง

จากท่ีวาการอําเภอหนองบัวระเหวประมาณ 26 กิโลเมตร ไปทางดานทิศตะวันตกตามทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 225 (ชัยภูมิ - นครสวรรค) มีเนื้อท่ีประมาณ 306 ตารางกิโลเมตร หรือ 191,250 ไร ลักษณะ

ภูมิประเทศเปนท่ีสูงสลับภูเขา ดานทิศเหนือมีเทือกเขาพังเหยเปนภูเขาสูงและตนกําเนิดของลําหวย

เชียงทา ลําหวยยางชุม และลําหวยตะโก พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาและเนินเขารอยละ 80 อยูในเขต 

ปาสงวนแหงชาติปานายางกลัก และอุทยานแหงชาติไทรทอง อาณาเขตดานทิศเหนือติดกับตําบลหวยแย 

อําเภอหนองบัวระเหว ทิศใตติดกับตําบลโคกสะอาด อําเภอหนองบัวระเหว และตําบลโปงนก อําเภอ

เทพสถิต ทิศตะวันออกติดกับตําบลโคกสะอาด อําเภอหนองบัวระเหว และดานทิศตะวันตก ติดกับ

ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต และอําเภอภักดีชุมพล แบงการปกครองเปน 18 หมูบาน มีประชากร

รวมท้ังสิ้น 14,274 คน 4,686 ครัวเรือน เปนชาย 7,252 คน และหญิง 7,022 คน ราษฎรสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดานสาธารณสุข มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล จํานวน 2 แหง 

(องคการบริหารสวนตําบลวังตะเฆ, 2559) 

6.1.3 ตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  

    ตําบลหวยแย ไดริเริ่มจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลหวยแย เม่ือวันท่ี 

19 มกราคม 2539 และยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2551 โดยพ้ืนท่ีตั้งอยูทาง 

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของที่วาการอําเภอหนองบัวระเหว หางจากตัวจังหวัดชัยภูมิประมาณ 62 

กิโลเมตร ตามเสนทางสายชัยภูมิ - นครสวรรค ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีลาดเขาสลับพ้ืนท่ีราบจาก

ดานทิศตะวันตกลาดต่ําลงดานทิศตะวันออก พ้ืนท่ีเปนปาเนินเขารอยละ 80 อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ

ปานายางกลัก และอุทยานแหงชาติไทรทอง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 198 ตารางกิโลเมตร หรือ 123,750 ไร 

แหลงน้ําท่ีสําคัญ คือ แมน้ําชี และลําหวยสาขา ไดแก ลําหวยแย ลําหวยยาง และลําหวยตะโก สภาพ

ภูมิอากาศเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

อาณาเขตดานทิศเหนือติดกับตําบลทาใหญ อําเภอหนองบัวแดง ทิศใตติดกับตําบลโคกสะอาด อําเภอ

หนองบัวระเหว ทิศตะวันออกติดกับตําบลภูแลนคา และตําบลชีบน อําเภอบานเขวา และดานทิศ

ตะวันตกติดกับตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว แบงการปกครองออกเปน 14 หมูบาน มีประชากร

รวมทั้งสิ ้น 7,073 คน แยกเปนชาย 3,614 คน หญิง 3,459 คน ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม (เทศบาลตําบลหวยแย, 2559) 
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6.2 พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช, 2558) 

6.2.1 ประวัติความเปนมา 

    ท่ีดินบริเวณปาเทือกเขาพังเหย และปานายางกลัก ในทองท่ีตําบลทาใหญ 

ตําบลถํ้าวัวแดง อําเภอหนองบัวแดง ตําบลบานเจียง ตําบลเจาทอง ตําบลวังทอง ก่ิงอําเภอภักดีชุมพล 

อําเภอหนองบัวแดง ตําบลหวยแย ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว และตําบลโปงนก อําเภอ 

เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญและมีคา เชน พันธุไม สัตวปา

นานาชนิด ของปา ตลอดจนทิวทัศน ปา และภูเขาท่ีสวยงามยิ่ง เชน น้ําตกไทรทอง ทุงบัวสวรรค ฯลฯ 

สมควรกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 คณะรัฐมนตรี

จึงมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0203/9140 ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2535 คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณา

รางพระราชกฤษฎีกาตามหนังสือ ท่ี นร 0602/723 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2535 แลวใหกระทรวง

เกษตรและสหกรณเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ในสวนท่ีทับซอนกับพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เพ่ือมิใหเกิด

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายสองฉบับ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเห็นชอบตามหนังสือ ท่ี 

กษ 0713.2/43143 ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2535 และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 

0203/855 ลงวันท่ี 21 มกราคม 2536 แจงพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ีดังกลาวใหเปนอุทยานแหงชาติ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 126 วันท่ี 30 ธันวาคม 2535 มีเนื้อท่ีประมาณ 319 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 199,375 ไร  

6.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

    ลักษณะโดยท่ัวไปของอุทยานแหงชาติไทรทอง ตั้งอยูในเขตเทือกเขาพระยาฝอ 

และเทือกเขาพังเหย มีลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยภูเขาสูงตํ่าหลายลูกเรียงรายสลับซับซอน มี

ระดับความสูงตั้งแต 300 - 1,008 เมตรจากระดับน้ําทะเล เปนพ้ืนท่ีปาตนน้ําของลําหวยโปงขุนเพชร 

ลําหวยเชียงทา ลําหวยแย ลําหวยยาง ลําน้ําเจา ลําน้ําเจียง ซ่ึงเปนสาขาของแมน้ําช ี

6.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

    อุทยานแหงชาติไทรทอง ตั้งอยูในภูมิอากาศประเภทฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู 

อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม สามารถแบงฤดูกาลออกไดเปน 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคม

ถึงเดือนตุลาคม ลักษณะของฝนท่ีตกสวนมากจะเปนพายุฝนฟาคะนอง อิทธิพลของพายุดีเปรสชั่น 

จะไดรับไมมากนัก ฝนตกมากในชวงเดือนกันยายน ฤดูหนาว ระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ 

และฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคม 
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6.2.4 พืชพรรณและสัตวปา 

    สภาพปาของอุทยานแหงชาติไทรทอง สามารถแบงออกได 3 ประเภท ไดแก 

ปาดิบแลง พบทางตอนเหนือของเทือกเขาพระยาฝอ และตอนกลางของเทือกเขาพังเหย พันธุไมท่ี

สําคัญ ไดแก ตะแบก กระบาก ตะเคียนหิน มะคาโมง มะมวงปา ประดู นนทรีปา สาธร เขล็ง ฯลฯ 

ปาเต็งรัง พบมากบริเวณพ้ืนท่ีสันเขาและพ้ืนท่ีลอนลาดตอนลางในเทือกเขาพังเหย พันธุไมท่ีสําคัญ 

ไดแก กอ พะยอม เต็ง รัง พลวง ตีนนก กวาว แดง รัก กระบก สาน ไผ และหญาชนิดตางๆ และ 

ปาเบญจพรรณ พบไมมากนัก พันธุไมท่ีสําคัญ ไดแก ประดู แดง ตะแบก มะคาโมง และไผชนิดตางๆ 

    สัตวปา ท่ีพบเห็นในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง ไดแก หมูปา อน อีเห็น  

ชะมด เกง กระจง กระรอก กระแต กระตายปา นกตะขาบทุง นกกระปูด อีกา เหยี่ยว ไกปา ตะกวด 

แย ตุกแก ก้ิงกา งู กบ ปาด เขียด อ่ึงอาง ฯลฯ และพบปลาบางชนิดตามแหลงน้ําตางๆ 

6.2.5 การใชประโยชนท่ีดิน 

     การใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จําแนกเปนพ้ืนท่ี 

ปาไม หรือปาธรรมชาติรอยละ 73.90 สวนท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีถือครองทําประโยชน เชน นาขาว พืชไร 

พืชสวน ชุมชน เปนตน ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 2.1 และภาพท่ี 2.2 

 

ตารางท่ี 2.1 ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน จํานวน (ไร) รอยละ 

พ้ืนท่ีปาไม (ปาธรรมชาติ) 152,749.74 73.90 

พ้ืนท่ีสวนปา 334.97 0.16 

พ้ืนท่ีนาขาว 1,004.55 0.49 

พ้ืนท่ีพืชไร 51,668.56 25.00 

พ้ืนท่ีสวนผลไม 322.70 0.16 

พ้ืนท่ีสวนยางพารา 199.56 0.10 

พ้ืนท่ีชุมชน 262.91 0.13 

พ้ืนท่ีแหลงน้ํา 136.78 0.07 

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 15.99 0.01 

 

ท่ีมา: สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (2555) 
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ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีแสดงการถือครองแปลงท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

 

ท่ีมา:  ดัดแปลงจากสวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (2555) 
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7. ผลงานงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดคนควาผลงานเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

ซ่ึงมีความสัมพันธกับการยอมรับ หรือความคิดเห็น หรือทัศนคติของราษฎรตอการดําเนินงานโครงการ

ตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ เชน การจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม การแกไขปญหาท่ีดิน การใช

ประโยชนท่ีดิน และการอนุรักษทรัพยากรปาไม สําหรับใชเปรียบเทียบและประกอบการเลือกตัวแปร

อิสระของการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้ 

7.1 เพศ  

  กิจติญา  นุนลอย (2553) ไดศึกษาทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากร

ปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี พบวาเพศเปนปจจัยท่ีมีผล

กับทัศนคติการอนุรักษทรัพยากรปาไม ดวยเหตุท่ีสังคมไทย ผูชายมีหนาท่ีหลักประกอบการงานเลี้ยงดู

ครอบครัว ท้ังการตัดสินใจภายในครอบครัว การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และการเปน

ผูนําในการพัฒนามากกวาหญิง สอดคลองกับ ยอดชาย ไวยเนตร (2546) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความรู

และความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาท่ีทํากินของชาวเขาเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ี 

เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง จังหวัดลําพูน พบวาเพศเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความคิดเห็น

ตอนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทํากิน แตแตกตางกับ ชัยวัฒน พุมพวง (2545) ท่ีศึกษาปจจัย

ท่ีมีผลตอความคิดเห็นดานบทบาทในการปองกันรักษาทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวาเพศเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นดานบทบาทใน

การปองกันรักษาทรัพยากรปาไม และแตกตางกับ ดารา  คําภักดี, ปรียานุช  บัญญัติ, และ ศุภวรรณ 

ตันติอําไพ (2549) ท่ีศึกษาการยอมรับของชุมชนทองถ่ินในกิจกรรมการหมายแนวเขตปาอนุรักษ

บริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ พบวาเพศเปนปจจัยท่ีไม

สัมพันธกับการยอมรับในกิจกรรมการหมายแนวเขตปาอนุรักษ  

7.2 อายุ  

  ปญญา  ตาละลักษมณ (2548) ไดศึกษาความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี พบวาอายุเปน

ปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไม โดยเหตุนาจะมาจากประสบการณ

ในการใชชีวิตท่ีผานมา ทําใหเห็นประโยชนของการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ซ่ึงสอดคลองกับ 

อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ท่ีศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ

น้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด พบวาอายุเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับตอการประกาศจัดตั้งอุทยาน

แหงชาติน้ําตกคลองแกว สอดคลองกับ สุขุม มิตตัสสา (2556) ท่ีศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
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การอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาถํ้าผา น้ําทิพย อําเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด พบวา อายุเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ

สัตวปา แตแตกตางกับ ชลธิศ สุรัสวดี (2545) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการใชประโยชนและความคิดเห็น

ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณสวนปาพระฉายของราษฎรท่ีอาศัยอยูหมูบานปาไม ตําบล

หนองปลาไหล อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ซ่ึงพบวาอายุเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไม  

7.3 ระดับการศึกษา  

  การศึกษาเปนสิ่งท่ีแสดงถึงคุณวุฒิของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาในระดับตางๆ ท้ังใน

และนอกระบบโรงเรียน เปนกระบวนการอยางหนึ่งท่ีชวยพัฒนาดานความรู ทําใหยอมรับการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดงายข้ึน ดังท่ี เกษม ชาตกุล (2533) ศึกษาปจจัยท่ี

เก่ียวของกับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบ

ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พบวา การศึกษาเปนปจจัยท่ีมีผล

กับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา สอดคลองกับ ชัยยุทธ คุณชมพู (2542) 

ท่ีศึกษาการยอมรับของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติกุยบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา การศึกษาเปนปจจัยที่มีผลตอการยอมรับการประกาศจัดตั้งอุทยาน

แหงชาติกุยบุรี แตแตกตางกับ บรรพต  คันธเสน (2543) ที่ศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจสังคม และทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณเขตรักษาพันธุสัตว

ปาภูเม่ียง-ภูทอง จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดอุตรดิตถ พบวาการศึกษาเปนปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธ

กับทัศนคติในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

7.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

  พลกฤต  เมณฑกานุวงษ (2552) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการยอมรับการ

รับรองสิทธิ์โดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ 

พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับสิทธิการเชาท่ีดินราชพัสดุ แปลงอาง

เก็บน้ําชลประทานลําปาว สอดคลองกับ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัด

กาญจนบุรี พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร

ปาไม เนื่องจาก สวนใหญมีสมาชิกอยูในวัยทํางาน ทําใหมีรายไดเพียงพอตามสภาวะเศรษฐกิจ ทําใหมี

เวลาเพียงพอรวมกิจกรรมท่ีหนวยงานเขาไปสงเสริมและสงผลดีตอการอนุรักษ อันนํามาซ่ึงการมีสวน

รวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางเปนรูปธรรม แตแตกตางกับ ปญญา โคตรแสนลี (2544) ท่ี

ศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมและการยอมรับโครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดิน

เค็ม ของราษฎรจังหวัดอุดรธานี พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการยอมรับ
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โครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดินเค็ม และตางกับ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ท่ีศึกษา

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอ

จักราช จังหวัดนครราชสีมา พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนปจจัยท่ีไมมีผลกระทบตอการละท้ิง

การใชประโยชนท่ีดิน 

7.5 อาชีพหลัก  

  กิจติญา นุนลอย (2553) ไดศึกษาทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม

บริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีมีผลกับ

ทัศนคติการอนุรักษทรัพยากรปาไม เนื่องจากราษฎรท่ีมีอาชีพเกษตรกรรมจะใชประโยชนจากปา

มากกวาอาชีพอ่ืนๆ สอดคลองกับ ยอดชาย  ไวยเนตร (2546) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความรูและ 

ความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาท่ีทํากินของชาวเขาเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีเขตรักษา

พันธุสัตวปาดอยผาเมือง จังหวัดลําพูน พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ

นโยบายของรัฐในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทํากิน แตกตางกับ นภดล  พฤกษะวัน (2546) ท่ีศึกษาปจจัยท่ี

มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรบานรองกลาในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในอุทยานแหงชาติ

ภูหินรองกลา จังหวัดพิษณุโลก พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไม และแตกตางกับ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี 

พบวาอาชีพเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เนื่องจาก ไมวาจะ

ประกอบอาชีพใดก็สามารถกอใหเกิดรายไดเชนกัน  

7.6 รายไดครัวเรือน  

  อนุฤทธิ์  ดลเสมอ (2538) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชน

ท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา พบวารายไดเปนปจจัย

ท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดิน สอดคลองกับ กิจติญา นุนลอย (2553) ศึกษาทัศนคติ

ของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน 

จังหวัดราชบุรี พบวารายไดเปนปจจัยท่ีมีผลกับทัศนคติการอนุรักษทรัพยากรปาไม อาจเปนเพราะผู 

ท่ีมีรายไดมากไมคอยพ่ึงพิงหรือใชประโยชนจากปาไม แตราษฎรท่ีมีรายไดนอยอาจตองพ่ึงพิงปาเพ่ือ

การอยูอาศัยและทํากิน และสอดคลองกับ เกษม ชาตกุล (2533) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการ

ยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบศูนยศึกษาการ

พัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พบวารายไดเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับ

วิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา เนื่องจากเกษตรกรท่ีมีรายไดสูงยอมมีทุน และปจจัย

ในการผลิตมากกวา แตตางกับ ชัยยุทธ คุณชมพู (2542) ท่ีศึกษาการยอมรับของสมาชิกองคการ
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บริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวารายได

เปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการยอมรับการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติกุยบุรี  

7.7 ภาวะการมีหนี้สิน  

  วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ไดศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาการมีหนี้สินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็น

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และสอดคลองกับ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมี

ผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช 

จังหวัดนครราชสีมา พบวาหนี้สินเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดิน แตตางกับ 

เกษม ชาตกุล (2533) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษ

ดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ พบวาหนี้สินเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดิน

และน้ํา เนื่องจากเกษตรกรไมมีเงินทุนเพียงพอในการยอมรับวิทยาการแผนใหม 

7.8 ภูมิลําเนาเดิม  

  อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชน

ที่ดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา พบวาภูมิลําเนามี

ผลกระทบตอการละทิ้งการใชประโยชนที่ดิน สอดคลองกับ วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ที่ศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ี ปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

พบวา ภูมิลําเนาเดิม เปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน เนื่องจาก

ราษฎรท่ีมีภูมิลําเนาเดิมอยูในตําบลแมนะ มีความรักและหวงแหนแผนดินเกิดมากกวาคนนอกหมูบาน

ท่ีเขามาอยูภายหลัง รวมท้ังผูท่ีมาซ้ือท่ีดินไวเพ่ือทําประโยชนอยางเดียว แตไมไดเขามาอยูในหมูบาน

อยางถาวร ซ่ึงแตกตางกับ ชัยวัฒน พุมพวง (2545) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นดานบทบาท

ในการปองกันรักษาทรัพยากรปาไม ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพาน จังหวัด

เชียงราย พบวาภูมิลําเนาเดิมเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นดานบทบาทในการปองกันรักษา

ทรัพยากรปาไม ท้ังนี้ เนื่องจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังท่ีมีภูมิลําเนาเกิดในหมูบาน

และท่ียายถ่ินมา ตางไมไดรับผลกระทบหรือประโยชนจากทรัพยากรปาไมโดยตรงจึงไมมีผลตอ 

ความคิดเห็นดังกลาว 

7.9 ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน  

  บรรพต คันธเสน (2543) ไดศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางดานเศรษฐกิจสังคม 

และทัศนคติของราษฎรท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเม่ียง-ภูทอง 
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จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดอุตรดิตถ พบวาระยะเวลาการอยูอาศัยในหมูบานเปนปจจัยท่ีมีผลตอ

ทัศนคติในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เนื่องจากผูท่ีอยูอาศัยในหมูบานมานานอาจพบเห็นการดํารงชีพ

ของคนทองถ่ิน ท่ีอยูไดดวยการแผวถางปาทําไรและหาประโยชนจากปาเพ่ือการยังชีพ จึงเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบจึงไมสนใจการอนุรักษ สอดคลองกับ กิจติญา นุนลอย (2553) ท่ีศึกษาทัศนคติของราษฎร 

ท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี  

พบวา ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานตางกันมีตอผลกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม อาจเปนเพราะวา

ราษฎรท่ีอาศัยอยูนานๆ จะมีแนวคิดและจิตสํานึกท่ีดีตอทรัพยากรปาไมในทองถ่ินมากกวาราษฎรท่ี

เพ่ิงเขามาตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงแตกตางกับ ลาวัณย มนตไตรเวทย (2528) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของผูท่ีไดรับ

สิทธิทํากินตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม ศึกษาเฉพาะกรณี: เขตปาวังเพลิง-มวงคอม-ลํานารายณ 

จังหวัดลพบุรี พบวา ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม และผลศึกษาของ ชลธิศ สุรัสวดี (2545) เรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการใชประโยชนและ

ความคิดเห็นดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณสวนปาพระฉายของราษฎรท่ีอาศัยอยูหมูบานปาไม 

ตําบลหนองปลาไหล อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี พบวาระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเปนปจจัยท่ีไมมีผลตอ

การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

7.10 จํานวนแปลงท่ีดิน  

   วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาจํานวนแปลงท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับ 

ความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน เนื่องจากกลัววาจะถูกยึดท่ีดินกลับคืนเพ่ือนําไปให

ราษฎรท่ีมีท่ีดินทํากินนอยหรือราษฎรท่ีไมมีท่ีดินทํากิน ซ่ึงตางกับ อนันต มิตรคุณ (2550) ท่ีศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาคําใหญและ 

ปาคําขวาง ทองท่ีตําบลอาจสามารถ อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวาจํานวนแปลงท่ีดินท่ี 

ถือครอง เปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดิน เนื่องจากราษฎรท่ีมี

จํานวนแปลงท่ีดินท่ีถือครองไมวามากหรือนอยตางก็เห็นดวยกับโครงการในทิศทางบวกเชนเดียวกัน 

7.11 จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง  

   ดารา  คําภักดี, ปรียานุช  บัญญัติ, และศุภวรรณ  ตันติอําไพ (2549) ไดศึกษาการ

ยอมรับของชุมชนทองถ่ินในกิจกรรมการหมายแนวเขตปาอนุรักษ บริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ พบวา จํานวนเนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับในกิจกรรม

การหมายแนวเขตปาอนุรักษ สอดคลองกับ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธ

กับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรที่อยูอาศัยในอุทยานแหงชาติเอราวัณ 

จังหวัดกาญจนบุรี พบวาจํานวนเนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
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เนื่องจากการมีพ้ืนท่ีถือครองเปนของตนเองยอมมีโอกาสในการสรางรายไดโดยไมตองเสียคาเชาทําให

ครัวเรือนมีรายไดเพ่ิมข้ึน ความเปนอยูดีข้ึน มีเวลาเพียงพอใหกับกิจกรรมท่ีหนวยงานเขาไปสงเสริม 

จึงสงผลใหราษฎรมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม แตแตกตางกับ ชัยยุทธ คุณชมพู (2542) ท่ี

ศึกษาการยอมรับของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติกุยบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวาจํานวนเนื้อที่เปนปจจัยที่ไมมีผลกับการยอมรับการประกาศจัดตั้ง

อุทยานแหงชาติกุยบุรี และตางกับ ปญญา โคตรแสนลี (2544) ท่ีศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม

และการยอมรับโครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ของราษฎรจังหวัดอุดรธาน ี

พบวาจํานวนเนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับการยอมรับโครงการปลูกไมยืนตนปองกันการแพรกระจาย

ดินเค็ม 

7.12 วิธีการไดมาของท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผูถือครองตองทําประโยชนอยางตอเนื่อง

ในพ้ืนท่ีมากอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ทําใหราษฎรตองยอมรับการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ดังท่ี อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการประกาศ

จัดตั้งอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด พบวาวิธีการไดมาของท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับ

การยอมรับตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว และสอดคลองกับ วีรวัฒน  

แสงกระจาง (2553) ซ่ึงศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ี 

ปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาวิธีการไดมาของท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว เนื่องจากราษฎรท่ีแผวถางจับจองเอง

จะรูสึกวาการไดมาซ่ึงท่ีดินปนการยากลําบาก จึงมีความรักและหวงแหนในท่ีดินมากกวาราษฎรกลุม

อ่ืนๆ โดยราษฏรท่ีแผวถางจับจองเองตองการเก็บรักษาท่ีดินไวเปนมรดกตกทอดแกลูกหลาน 

7.13 วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผูถือครองตองทําประโยชนอยางตอเนื่อง 

หามซ้ือขายเปลี่ยนมือ ยกเวนการตกทอดแกทายาท จึงเปนเหตุใหผูถือครองตองยอมรับการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ดังท่ี พลกฤต เมณฑกานุวงษ (2552) ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการ

ยอมรับการรับรองสิทธิโดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว 

จังหวัดกาฬสินธุ พบวาการทําประโยชนในท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับสิทธิการเชาท่ีดิน 

ราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว และสอดคลองกับ วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ซ่ึง

ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

พบวาการเขาทําประโยชนในท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 
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ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว เนื่องจากตองการใชประโยชนท่ีดินของตนเองเทานั้น สวนการ

ขยายพ้ืนท่ีทํากินเปนการบุกรุกปาและกระทําผิดกฎหมาย 

7.14 ลักษณะการใชประโชนท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ แมจะมิไดกําหนดวาตองทําประโยชนเต็ม

พ้ืนท่ี แตมีเง่ือนไขตองทําประโยชนอยางตอเนื่องซ่ึงก็หมายถึงการทําประโยชนเต็มพ้ืนท่ีนั่นเอง ทําให 

ราษฎรตองยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ดังท่ี ปญญา  ตาละลักษมณ (2548) ศึกษา 

ความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก 

– เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี พบวาการใชประโยชนท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม เนื่องจากเห็นประโยชนจากการใชท่ีดินแบบผสมผสาน เจาหนาท่ีควรสงเสริม

และใหความรูเก่ียวกับรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะตางๆ เชน วนเกษตร เกษตรผสมผสาน 

ทฤษฎีใหม เพ่ือประกอบการตัดสินใจ สอดคลองกับ พลกฤต เมณฑกานุวงษ (2552) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมี

ความสัมพันธตอการยอมรับการรับรองสิทธิโดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ํา

ชลประทานลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ พบวาการใชประโยชนท่ีดินเปนปจจัยท่ีมีผลกับการยอมรับสิทธิ

การเชาท่ีดินราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว แตตางกับ อนันต มิตรคุณ (2550) ท่ีศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดินในพ้ืนท่ี ปาสงวนแหงชาติปาคําใหญและ 

ปาคําขวาง ทองท่ีตําบลอาจสามารถ อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวาการใชประโยชนท่ีดิน

เปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอโครงการปฏิรูปการจัดสรรท่ีดิน และตางกับ วีรวัฒน แสงกระจาง 

(2553) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ

ปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม พบวาการใชประโยชนท่ีดินเปนปจจัยท่ีไมมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน  

7.15 ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน  

   การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ มีขอจํากัดหามมิใหผูถือครองขยายพ้ืนท่ี

ทํากินจากท่ีสํารวจรังวัดไว มิฉะนั้นจะถูกดําเนินคดีและเพิกถอนสิทธิ์การถือครอง ทําใหจํากัด 

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดินตามท่ีไดแจงสํารวจและข้ึนทะเบียน อีกท้ังตองยอมรับการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินดวย ดังท่ี วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไข

ปญหาการ ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวาความเพียงพอของท่ีดินเปน

ปจจัยท่ีมีผลกับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  
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7.16 ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม 

   ความคุนเคยปนลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลท่ีสื่อสารสัมพันธกับเจาหนาท่ีปาไม 

ไมวาจะโดยวิธีการใด หรือจากหนวยใด แลวนํามาซ่ึงการยอมรับตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ดังท่ี ธนากร  กีรติภควัต (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ใน

โครงการพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนสิริกิติ์อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ้ืนท่ีท่ี 2 อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

พบวาความคุนเคยกับเจาหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

สอดคลองกับ สุขุม  มิตตัสสา (2556) ท่ีศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร 

ปาไมและสัตวปาในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาถํ้าผาน้ําทิพย อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด พบวา

ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ 

สัตวปา และผลศึกษาของ นพดล พฤกษะวัน (2546) เรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของราษฎร

บานรองกลาในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จังหวัดพิษณุโลก 

พบวา การติดตอกับเจาหนาท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 

เพราะวาราษฎรท่ีรูจักและมีความสัมพันธท่ีดีกับเจาหนาท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจ

ในเรื่องการอนุรักษ และใหความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากกวาราษฎรท่ีไมมีปฏิสัมพันธกับ

เจาหนาท่ี 

7.17 ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

   ความรูเปนสิ่งท่ีแสดงออกซ่ึงการเรียนรูของบุคคลท่ีเก่ียวกับข้ันตอนการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินตั้งแตเริ่มตนโครงการ ท้ังนี้ความรูดังกลาวจะชวยใหทราบสิทธิประโยชน

การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนอยางดี ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด และนํามาซ่ึงการยอมรับ

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ดังท่ี ปญญา  ตาละลักษมณ (2548) ศึกษาความคิดเห็นของ

ราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – เขาปุม 

จังหวัดเพชรบุรี พบวาเปนปจจัยท่ีสัมพันธกับความคิดเห็นตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

สอดคลองกับ วีรวัฒน  แสงกระจาง (2553) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการ 

ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา เปนปจจัยท่ีสัมพันธกับความคิดเห็นตอ 

การแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และสอดคลองกับ กนก  ชิยางคบุตร (2547) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติ

เอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เปนปจจัยท่ีมีผลกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

เนื่องจากเม่ือราษฎรไดรับความรูความเขาใจดานการอนุรักษ ก็จะเกิดความตระหนักถึงความสําคัญ

และความจําเปนท่ีจะตองอนุรักษ และนํามาซ่ึงการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสําหรับ

การเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย เปนราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง 

วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ประกอบดวย ตําบล

โปงนก อําเภอเทพสถิต จํานวน 102 ราย ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว จํานวน 487 ราย 

และตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จํานวน 368 ราย รวมท้ังสิ้น 957 ราย (สํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษท่ี 7, 2551-2553) 

 1.2 กลุมตัวอยาง ใชการสุมตัวอยางจากราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/

ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

รวม 957 ราย โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05  

        n   =  N/(1 + Ne2) 

กําหนดให  n  แทน จํานวนราษฎรตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 

     e แทน คาความคลาดเคลื่อนของการศึกษา (เทากับ .05) 

     N แทน จํานวนราษฎรท่ีทําการศึกษาท้ังหมด (957 ราย) 

  การคํานวณโดยใชสูตรขางตน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 282 ราย แตการศึกษาครั้งนี้

ประกอบดวย ตําบลเปาหมาย รวม 3 ตําบล คือ ตําบลโปงนก ตําบลวังตะเฆ และตําบลหวยแย ดังนั้น 
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การเก็บขอมูลจากกลุมราษฎรตัวอยางจะตองเก็บรวบรวมขอมูลจากราษฎรตัวอยางแตละตําบลตาม

สัดสวนท่ีเหมาะสม โดยใชสูตรกระจายตามสัดสวนของสุบงกช จามีกร (2526) ดังนี้ 
 

ni  =  n(Ni/N) 

กําหนดให ni แทน จํานวนราษฎรตัวอยางของตําบล i 

 n แทน จํานวนราษฎรตัวอยางของการศึกษา (282 ราย) 

 Ni แทน จํานวนราษฎรท้ังหมดของตําบล i 

 N แทน จํานวนราษฎรของท้ัง 3 ตําบล (957 ราย) 

 i แทน ตําบลท่ี  1, 2 และตําบลท่ี  3 

  จากนั้นใชวิธีสุมอยางงายดวยการจับฉลากลําดับท่ีจาก บัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับ

การตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง ทองท่ีจังหวัดชัยภูมิ ตามสัดสวนท่ีคํานวณได ดัง

แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนราษฎรกลุมตัวอยางท่ีตองการศึกษา 

 

ลําดับท่ี ตําบลเปาหมาย 
จํานวนราษฎรท่ีถือครอง

ท่ีดินท้ังหมด (ราย) 

จํานวนราษฎร

ตัวอยาง (ราย) 

1 ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต 102 30 

2 ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว 487 144 

3 ตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว 368 108 

 รวม 957 282 

 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือท่ีใชศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ใชวธิีการดังตอไปนี้ 

2.1 แบบสอบถาม (Questionnaires) เปนเครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลจากราษฎร

กลุมตัวอยางตามจํานวนท่ีคํานวณได รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ก. โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 

4 ตอน คือ 
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  ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถาม

ใหเลือกตอบตามขอเท็จจริงของราษฎร เก่ียวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

อาชีพหลัก รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน จํานวนแปลง

ท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชน

ท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม เปนตน 

  ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม หากตอบถูกได 1 คะแนน 

แตถาตอบผิดได 0 คะแนน แลวจัดกลุมราษฎรตัวอยางตามระดับความรูความเขาใจจากคะแนน การ

ตอบถูกท้ัง 15 ขอ เปน 5 กลุม คือ กลุมตอบคําถามถูก 1-3 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด 

กลุมตอบคําถามถูก 4-6 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจนอย กลุมตอบคําถามถูก 7-9 ขอ หมายถึง 

มีความรูความเขาใจปานกลาง กลุมตอบคําถามถูก 10-12 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจมาก และ

กลุมตอบคําถามถูก 13-15 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจมากท่ีสุด  

  ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม โดยอาศัย 

  2.1.1 สรางมาตรวัดตามวิธีของ Likert’s method (พวงรัตน ทวีรัตน, 2543) 

แบงเปน 5 ระดับ คือ 

ยอมรับนอยท่ีสุด    1  คะแนน 

ยอมรับนอย      2  คะแนน 

ยอมรับปานกลาง    3  คะแนน 

ยอมรับมาก      4  คะแนน 

ยอมรับมากท่ีสุด    5  คะแนน 

  2.1.2 หาคาอันตรภาคช้ันของคะแนนระดับการยอมรับ ท้ัง 5 ระดับ เพ่ือจําแนก

ขอมูลหลังจากการเก็บขอมูลโดยใชหลักเกณฑ คือ 

อันตรภาคชั้น  =  (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด)/5 

        =  (5 – 1)/5 

        =  0.80 

แลวใชเกณฑการแปลความหมายของคาคะแนนตามท่ีกําหนด ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2 เกณฑการแปลความหมายระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

 

คาคะแนน ระดับการยอมรับ ความหมายของระดับการยอมรับ 

1.00 – 1.80 นอยท่ีสุด ตองประชุม ชี้แจง ประชาสัมพันธ เพ่ือใหราษฎรเขาใจ 

รวมถึงการทบทวน หรือปรับปรุงการดําเนินโครงการให

เปนท่ียอมรับอยางเรงดวน 

1.81 – 2.60 นอย ตองประชุม ชี้แจง ประชาสัมพันธ เพ่ือใหราษฎรเขาใจ 

รวมถึงการทบทวน หรือปรับปรุงการดําเนินโครงการให

เปนท่ียอมรับ 

2.61 – 3.40 ปานกลาง โครงการสามารถดําเนินการได แตตองพัฒนารูปแบบการ

ดําเนินงานใหเปนท่ียอมรับใหมากข้ึน 

3.41 – 4.20 มาก เรงดําเนินโครงการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

4.21 – 5.00 มากท่ีสุด เรงดําเนินโครงการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยดวน 

 

  ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ตาม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 

2.2 การสรางแบบสอบถาม จะใชวิธีการศึกษาคนควาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการ 

วิธีการ และดัดแปลงแบบสอบถามของผูท่ีเคยศึกษาในเรื่องทํานองเดียวกัน โดยการปรับปรุงแกไขให

สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีศึกษา เสนออาจารยท่ีปรกึษาเพ่ือตรวจสอบและขอคําชี้แนะแกไขปรับปรุง

คําถามใหตรงตามวัตถุประสงคมากท่ีสุด แลวนําไปทดสอบกับราษฎรผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน 

กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยาน

แหงชาติไทรทอง ทองท่ีจังหวัดชัยภูมิ ท่ีมิใชราษฎรกลุมตัวอยาง รวม 30 ชุด แลวนําผลท่ีไดมาตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) เฉพาะ

ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 ของแบบสอบถาม จากคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach’s Alpha ท่ี

ระดับความเชื่อม่ันไมนอยกวา 0.70 (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2539) พรอมปรับปรุงแกไข

ขอบกพรองนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณมากท่ีสุด กอน

นําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจากราษฎรกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาจริง ซ่ึงคาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 

(Coefficient of reliability) ของแบบสอบถามท้ังสองตอนปรากฏ ดังนี้ 
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2.2.1 คาสัมประสิทธิ์ความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ไดเทากับ 0.774 รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ข. 

2.2.2 คาสัมประสิทธิ์ความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ได

เทากับ 0.950 รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก ข. 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

 3.1 นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณไปเก็บขอมูลจากราษฎรตัวอยางท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยวิธีสุมอยางงายดวยการจับฉลากลําดับท่ีจาก

บัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหาม

เปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง ทองท่ีจังหวัดชัยภูมิ 

โดยไมซํ้ากับรายเดิมท่ีจับฉลากไดจากเหตุถือครองและข้ึนทะเบียนท่ีดินหลายแปลง 

 3.2 ตรวจสอบแบบสอบถามท่ีผานการเก็บขอมูลทุกฉบับ เพ่ือความถูกตองและสมบูรณ 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดนําขอมูลจากแบบสอบถามท้ังหมดไปเขารหัสและประเมินผล

ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ โดยแยกการวิเคราะหขอมูล เปน 2 สวน คือ 

4.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา ใชวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และระดับการยอมรับตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน โดยใชสถิติอยางงาย ไดแก การแจกแจงความถ่ี การหาคา

รอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด คาต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

4.2 การวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมติฐาน โดยใช Chi –square ท่ีระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ 0.05 เพ่ือหาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของราษฎร 
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ตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความรูความเขาใจ ระดับการยอมรับ ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ

สังคมกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงาน ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตาม

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช โดยศึกษาจากราษฎรกลุมตัวอยาง จํานวน 282 ราย จึงขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับ ดังนี้ 

1. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

2. ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

3. การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

4. ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของราษฎร

ตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ 

5. ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

1. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรที่ถือครองที่ดิน ในเขตพ้ืนที่

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูม ิ

 

 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรกลุมตัวอยางท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ 

ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
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รวม 282 ราย ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก 

รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน จํานวนแปลงท่ีดิน จํานวน

เนื้อท่ีท่ีถือครอง วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน  

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม ดังไดแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละ ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

1. เพศ   

ชาย 156 55.3 

หญิง 126 44.7 

2. อายุ   

อายุระหวาง 21 – 30 ป 33 11.7 

อายุระหวาง 31 - 40 ป 53 18.8 

อายุระหวาง 41 – 50 ป 78 27.7 

อายุระหวาง 51 - 60 ป 63 22.3 

อายุตั้งแต 61 ป ข้ึนไป 55 19.5 

Mean = 48.12,  Std. Deviation = 13.43,  Maximum = 80,  Minimum = 23 

3. ระดับการศึกษา   

ไมไดเรียน 19 6.7 

ประถมศึกษา 200 70.9 

มัธยมศึกษาตอนตน 45 16.0 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 15 5.3 

ปวส./อนุปริญญา 2 0.7 

ปริญญาตรี และสูงกวา 1 0.4 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   

สมาชิกในครัวเรือน 1 - 2 คน 53 18.8 

สมาชิกในครัวเรือน 3 - 4 คน 145 51.4 

สมาชิกในครัวเรือน 5 - 6 คน 70 24.8 

สมาชิกในครัวเรือน 7 - 8 คน 14 5.0 

Mean = 3.81,  Std. Deviation = 1.48,  Maximum = 8,  Minimum = 1 

5. อาชีพหลัก   

เกษตรกรรม 243 86.2 

รับจางในภาคเกษตร 35 12.4 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/  หางราน 4 1.4 

6. รายไดครัวเรือน   

ไมเกิน 50,000 บาท/ป 62 22.0 

50,001 - 100,000 บาท/ป 83 29.4 

100,001 - 150,000 บาท/ป 45 16.0 

150,001 - 200,000 บาท/ป 56 19.9 

มากกวา 200,000 บาท/ป  36 12.8 

Mean = 129,645.39,  Maximum = 400,000,  Minimum = 20,000 

7. ภาวะการมีหนี้สินa   

ไมมีหนี้สิน (รวม) 100 22.6 

โดย   

- มีเงินเหลือเก็บ 15 3.4 

- ไมมีเงินเหลือเก็บ 85 19.2 

มีหนี้สิน (รวม) 343 77.4 

โดยเปนหนี ้   

- ธนาคาร 215 48.5 

- นายทุน 31 7.0 

- ญาติ/เพ่ือนบาน 32 7.2 

- อ่ืนๆ (กองทุนหมูบาน, บริษัทเงินทุน) 65 14.7 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

8. ภูมิลําเนาเดิม   

เกิดในหมูบาน 62 22.0 

ยายมาจากหมูบานอ่ืน (รวม) 220 78.0 

โดยยายมาจากจังหวัด   

- กําแพงเพชร 2 0.7 

- ขอนแกน 8 2.8 

- ชัยภูมิ 42 14.9 

- นครราชสีมา 85 30.1 

- บุรีรัมย 6 2.1 

- พิจิตร 1 0.4 

- พิษณุโลก 1 0.4 

- เพชรบูรณ 17 6.0 

- รอยเอ็ด 5 1.8 

- ลพบุรี 10 3.5 

- ศรีษะเกศ 2 0.7 

- สระแกว 1 0.4 

- สระบุรี 1 0.4 

- สุพรรณบุรี 1 0.4 

- สุรินทร 4 1.4 

- หนองบัวลําภ ู 1 0.4 

- อุดรธาน ี 1 0.4 

- อุบลราชธานี 2 0.7 

- ไมระบุ 30 10.6 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

9. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน   

ตั้งถ่ินฐาน 1 - 10 ป 4 1.4 

ตั้งถ่ินฐาน 11 - 20 ป 22 7.8 

ตั้งถ่ินฐาน 21 - 30 ป 120 42.6 

ตั้งถ่ินฐาน 31 - 40 ป 109 38.7 

ตั้งถ่ินฐานตั้งแต 41 ป ข้ึนไป 27 9.6 

Mean = 31.28,  Maximum = 53,  Minimum = 10 

10. จํานวนแปลงท่ีดิน   

ถือครองท่ีดิน 1 แปลง 165 58.5 

ถือครองท่ีดิน 2 แปลง 69 24.5 

ถือครองท่ีดิน 3 แปลง 38 13.5 

ถือครองท่ีดิน 4 แปลง 6 2.1 

ถือครองท่ีดิน 5 แปลง 2 0.7 

ถือครองท่ีดิน 6 แปลง 2 0.7 

Mean = 1.64,  Maximum = 6,  Minimum = 1 

11. จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง   

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 1 - 15 ไร 45 16.0 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 16 - 30 ไร 82 29.1 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 31 – 45 ไร 40 14.2 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 46 – 60 ไร 56 19.9 

ถือครองท่ีดิน เนื้อท่ี 61 ไร ข้ึนไป 59 20.9 

Mean = 43.80,  Maximum = 230,  Minimum = 3 

12. วิธีการไดมาของท่ีดินb   

แผวถางจับจองเอง 80 17.3 

พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให 344 74.3 

ซ้ือ 39 8.4 

รวม 463 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

 

n = 282 

ลักษณะขอมูล จํานวน  รอยละ 

13. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินb   

ทําประโยชนเอง 449 97.0 

ใหผูอ่ืนเชา 2 0.4 

ไมไดทําประโยชน 2 0.4 

อ่ืนๆ (จําหนาย, ถูกเจาหนาท่ีขอคืนพ้ืนท่ี) 10 2.2 

รวม 463 100.0 

14. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินb   

เต็มพ้ืนท่ี 430 92.9 

ไมเต็มพ้ืนท่ี 33 7.1 

รวม 463 100.0 

15. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   

เพียงพอ 192 68.1 

ไมเพียงพอ  (รวม) 90 31.9 

แยกเปน   

- ตองการอีก  1 - 15 ไร 34 12.1 

- ตองการอีก 16 - 30 ไร 44 15.6 

- ตองการอีก 31 - 45 ไร 3 1.1 

- ตองการอีก 46 - 60 ไร 9 3.2 

16. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   

ไมมีความคุนเคยแตอยางใด 150 53.2 

มีความคุนเคยนอย 84 29.8 

มีความคุนเคยพอสมควร 42 14.9 

มีความคุนเคยเปนอยางดี 6 2.1 
 

a เลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
b มีการถือครองท่ีดินมากกวา 1 แปลง 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ราษฎรกลุมตัวอยาง เปนชายรอยละ 55.3 และหญิงรอยละ 44.7 

ในจํานวนนี้เปนผูมีอายุระหวาง 41-50 ป มากท่ีสุดรอยละ 27.7 รองลงมาอายุระหวาง 51-60 ป รอยละ 

22.3 อายุเฉลี่ย 48.12 ป จบระดับประถมศึกษารอยละ 70.9 เปนสวนใหญ รองลงมาจบมัธยมศึกษา

ตอนตนรอยละ 16.0 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน มีมากท่ีสุดรอยละ 51.4 เกษตรกรรมเปน

อาชีพหลักรอยละ 86.2 มีรายไดครัวเรือนอยูระหวาง 50,001-100,000 บาท/ป มากท่ีสุดรอยละ 29.4 

รองลงมารายไดไมเกิน 50,000 บาท/ป รายไดเฉลี่ย 129,645.39 บาท/ป มีหนี้สินมากท่ีสุดรอยละ 77.4 

โดยเปนหนี้ธนาคารมากท่ีสุด รอยละ 48.5 ภูมิลําเนาเดิมยายถ่ินฐานมาจากหมูบานอ่ืนมากท่ีสุดรอยละ 

78.0 โดยยายมาจากจังหวัดนครราชสีมามากท่ีสุดรอยละ 30.1 รองลงมายายมาจากจังหวัดชัยภูมิ 

รอยละ 14.9 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานระหวาง 21-30 ป มีเปนสวนมากรอยละ 42.6 รองลงมาระหวาง 

31-40 ป รอยละ 38.7 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเฉลี่ย 31.28 ป จํานวนแปลงท่ีดินนอยท่ีสุด 1 แปลง 

และมากท่ีสุด 6 แปลง จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองระหวาง 16-30 ไร มีมากท่ีสุดรอยละ 29.1 รองลงมา

ถือครองเนื้อท่ี 61 ไร ข้ึนไปรอยละ 20.9 จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองเฉลี่ย 43.80 ไร วิธีการไดมาของท่ีดิน

โดยพอแมหรือญาติพ่ีนองมอบใหมีมากท่ีสุดรอยละ 74.3 รองลงมาเปนการแผวถางจับจองเองรอยละ 

17.3 วิธีการทําประโยชนในท่ีดินโดยทําประโยชนเองมากท่ีสุดรอยละ 97.0 ลักษณะการใชประโยชน

ท่ีดิน สวนใหญใชประโยชนเต็มพ้ืนท่ีรอยละ 92.9 ดานความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน พบวามีเพียงพอ

แลวมากท่ีสุดรอยละ 68.1 สวนท่ียังไมเพียงพอตองการอีก 16-30 ไร มีมากท่ีสุดรอยละ 15.6 และ

พบวาไมคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไมเปนสวนมากรอยละ 53.2 รองลงมามีความคุนเคยนอยรอยละ 29.8 

 

2. ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน 

 ในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภมู ิ

 

 การศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรกลุมตัวอยางผูถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี 

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จํานวน 282 ราย ตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โดยใชคําถามท้ังหมด 15 คําถาม 

ใหเลือกตอบวา “ใช” หรือ “ไมใช” ตามความเขาใจของราษฎรกลุมตัวอยาง ถาขอใดตอบถูกได  

1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวน และรอยละ ของราษฎรท่ีมีความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

n = 282 

คําถาม คําตอบ 
จํานวน (รอยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 

1) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินปาไม ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

ใช 240 

(85.1) 

42 

(14.9) 

2) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการผอนผันใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

ใช 199 

(70.6) 

83 

(29.4) 

3) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการจัดสรรท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ใหกับราษฎร  

ไมใช 177 

(62.8) 

105 

(37.2) 

4) ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตาม 

“โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

สามารถจําหนาย จาย โอนได  

ไมใช 226 

(80.1) 

56 

(19.9) 

5) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

เปนโครงการรังวัดข้ึนทะเบียนผูถือครองท่ีดินท่ีทําประโยชน 

มากอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

ใช 189 

(67.0) 

93 

(33.0) 

6) “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” หมายถึง ท่ีดินแปลงถือครองของราษฎร

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงสํารวจรังวัด ข้ึนทะเบียนผูถือครอง 

และพิสูจนสิทธิ์แลว  

ใช 172 

(61.0) 

110 

(39.0) 

7) การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครื่องมือ GPS จับคาพิกัด พรอม

บันทึกสภาพการทําประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครอง

แปลงขางเคียง ตองลงลายชื่อในแบบบันทึกดวย  

ใช 251 

(89.0) 

31 

(11.0) 

8)  “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” ตองฝงหลักเขต คสล. ขนาด 

4”X4”X1.20 เมตร ในทุกมุมแปลงของดานท่ีติดกับพ้ืนท่ีท่ี

ยังคงสภาพปา โดยมีระยะหางระหวางหลักไมเกิน 100 เมตร  

ใช 131 

(46.5) 

151 

(53.5) 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

 

n = 282 

คําถาม คําตอบ 
จํานวน (รอยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 

9) การพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะใช

ภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวง

หามเปนพ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน 

ใช 149 

(52.8) 

133 

(47.2) 

10) คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของ

ราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มี สจ. นายก อบต. หรือ

นายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน รวมเปนกรรมการดวย  

ถูก 123 

(43.6) 

159 

(56.4) 

11) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยู

อาศัย/ทํากิน มากอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

แมเปนพ้ืนท่ีลอแหลมก็ไดรับการรับรองสิทธิ์  

ไมใช 154 

(54.6) 

128 

(45.4) 

12) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยู

อาศัย/ทํากิน หลังการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

ตองอพยพยายออกอยางเดียว  

ไมใช 117 

(41.5) 

165 

(58.5) 

13) ขอมูลแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

จะจัดทําเพียง 1 บัญชี คือ บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลว

อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก  

ไมใช 107 

(37.9) 

175 

(62.1) 

14) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับ

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ไมตองลงลายมือชื่อรับทราบการฝง 

หลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี  

ไมใช 183 

(64.9) 

99 

(35.1) 

15) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามบัญชีแปลง

ท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนสิทธิ์แลว อยูกอนการประกาศเขตปาไมตาม

กฎหมายครั้งแรก สามารถโอนสิทธิ์กันได  

ไมใช 

 

229 

(81.2) 

53 

(18.8) 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา คําถามขอท่ี 7) “การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครื่องมือ GPS 

จับคาพิกัด พรอมบันทึกสภาพการทําประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครองแปลงขางเคียงตอง 

ลงลายมือในแบบบันทึกดวย” ราษฎรกลุมตัวอยางตอบถูกมากที่สุด รอยละ 89.0 รองลงมา เปน

คําถามขอท่ี 1) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนโครงการแกไข
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ปญหาการถือครองท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” รอยละ 85.1 และ

คําถามขอท่ี 15 “ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามบัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนสิทธิ์

แลว อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก สามารถโอนสิทธิ์กันได” รอยละ 81.2 

ตามลําดับ สวนคําถามขอท่ี 13) “ขอมูลแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะ

จัดทําเพียง 1 บัญชี คือ บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรก” ราษฎรกลุมตัวอยางตอบผิดมากท่ีสุด รอยละ 62.1 รองลงมา เปนคําถามขอท่ี 12 “แปลง

ถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน หลังการประกาศเขตปาไมตาม

กฎหมายครั้งแรก ตองอพยพยายออกอยางเดียว” รอยละ 58.5 และคําถามขอท่ี 10 “คณะกรรมการ

ตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มี สจ. นายก อบต. 

หรือนายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน รวมเปนกรรมการดวย” รอยละ 56.4 ตามลําดับ และเม่ือนํา

จํานวนของผูตอบคําถามถูกในแตละคําถามซ่ึงเปนคะแนนรวมท่ีคํานวนไดของแตละคําถาม รวมกัน

ท้ังหมดหารดวยจํานวนผูตอบคําถามจะไดเปนคาเฉลี่ยคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงาน

แกไขปญหาท่ีดิน เทากับ 9.39 

 วิเคราะหขอมูลโดยอาศัยเกณฑการตอบคําถามถูกจําแนกเปน 5 กลุม คือ กลุมตอบ

คําถามถูก 1-3 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด กลุมตอบคําถามถูก 4-6 ขอ หมายถึง มี

ความรูความเขาใจนอย กลุมตอบคําถามถูก 7-9 ขอ หมายถึง มีความรูความเขาใจปานกลาง กลุม

ตอบคําถามถูก 10-12 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจมาก และกลุมตอบคําถามถูก 13-15 ขอ 

หมายถึง มีความรูความเขาใจมากที่สุด พบวา ราษฎรกลุ มตัวอยางมีความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินอยูในระดับปานกลาง มากท่ีสุดรอยละ 54.6 รองลงมา  

มีความรูความเขาใจมากรอยละ 34.0 สวนกลุมท่ีมีความรูความเขาใจนอยท่ีสุดมีเพียงรอยละ 0.4 

รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวน และรอยละ จําแนกตามกลุมความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 
 

ลักษณะขอมูล จํานวน (n = 282) รอยละ 

มีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด 1 0.4 

มีความรูความเขาใจนอย 8 2.8 

มีความรูความเขาใจปานกลาง 154 54.6 

มีความรูความเขาใจมาก 96 34.0 

มีความรูความเขาใจมากท่ีสุด 23 8.2 

รวม 282 100.0 
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3. การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน 

 ในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภมู ิ

 

 การศึกษาระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงประกอบดวย 

4 ข้ันตอน คือ การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน การ

จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง โดยแบบสอบถามแบงเปน

คําถามยอยในแตละข้ันตอน รวม 27 คําถาม แตละคําถามแบงระดับการยอมรับของราษฎร เปน 5 ระดับ 

คือ ยอมรับนอยท่ีสุดเทากับ 1 คะแนน ยอมรับนอยเทากับ 2 คะแนน ยอมรับปานกลางเทากับ 3 

คะแนน ยอมรับมากเทากับ 4 คะแนน และยอมรับมากท่ีสุดเทากับ 5 คะแนน แลวรวมน้ําหนักคะแนน

ระดับการยอมรับแยกตามข้ันตอนของกลุมตัวอยางแตละราย หาคาเฉลี่ยนําไปจัดกลุมใหมตามคา

อันตรภาคชั้นท่ีกําหนดเปน 5 กลุม คือ กลุมยอมรับนอยท่ีสุด คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 กลุมยอมรับ

นอย คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 กลุมยอมรับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 กลุมยอมรับมาก 

คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 และกลุมยอมรับมากท่ีสุด คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 ผลการศึกษา ได

คาเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 2.42 แสดงวา ราษฎรยอมรับนอยตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขต

พ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยเทียบกับเกณฑกําหนด ท้ังนี้ ข้ันตอน

การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล มีคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดเทากับ 2.60 สวนข้ันตอนการ

ตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน มีคาเฉลี่ยการยอมรับต่ําท่ีสุดเทากับ 2.34 สําหรับผลศึกษาของแตละ

ข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ปรากฏดังนี้ 

3.1 ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.60 แสดงวา 

ราษฎรยอมรับนอยตอข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบคําถาม

ในข้ันตอนดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก และนอยท่ีสุด แตมีคําถามท่ี

คาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับปานกลาง รวม 4 คําถาม โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ 

คําถามวา “การใชเครื่องมือ GPS รังวัดท่ีตั้งแปลงถือครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” คาเฉลี่ย

เทากับ 2.90 คําถาม “ใหผูนําชุมชนนัดผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ีปา
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ไมชี้แจงการปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” คาเฉลี่ยเทากับ 2.84 

คําถาม “ใหผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และแปลงขางเคียงลงลายมือชื่อในแบบ

บันทึก” คาเฉลี่ยเทากับ 2.79 และคําถาม “การบันทึกสภาพการทําประโยชนของผูถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” คาเฉลี่ยเทากับ 2.76 นอกนั้นคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับนอย ท้ังนี้ 

คําถามท่ีมีคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การใชเครื่องมือ GPS รังวัดท่ีตั้ง

แปลงถือครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” คาเฉลี่ยเทากับ 2.90 รองลงมาคือ คําถามวา “ใหผูนํา

ชุมชนนัดผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ีปาไมชี้แจงการปฏิบัติงาน ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” คาเฉลี ่ยเทากับ 2.84 คําถามที่มีคาเฉลี ่ยการ

ยอมรับต่ําที่สุดของขั้นตอนคือ คําถามวา “การชี้แจงของเจาหนาที่ปาไมที ่ปฏิบัติงาน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541” คาเฉลี่ยเทากับ 2.28 รองลงมาคือ คําถามวา “การ

ใชภาพถายทางอากาศสี ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนท่ีถือครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ” 

คาเฉลี่ยเทากับ 2.29 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.4 

 

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจถือครอง 

 และข้ึนทะเบียนบุคคล 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดับการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล     

1) ใหผูนําชุมชนนัดผูถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ี

ปาไมชี้แจงการปฏิบัติงาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

10.6 24.5 29.8 8.9 26.2 2.84 ปาน

กลาง 

2) การชี้แจงของเจาหนาท่ี 

ปาไมท่ีปฏิบัติงาน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541  

2.1 10.6 35.1 17.4 34.8 2.28 นอย 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดับการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

3) การสํารวจและข้ึนทะเบียน

ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ของ

เจาหนาท่ีปาไม 

7.1 

 

14.5 

 

28.7 

 

17.0 

 

32.4 

 

2.46 นอย 

4) การนัดของเจาหนาท่ีปาไม 

เพ่ือใหผูถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

นําตรวจสอบและรังวัด

แปลงท่ีดิน  

7.1 

 

13.8 

 

30.1 

 

13.5 

 

35.5 

 

2.44 นอย 

5) การใชภาพถายทางอากาศ

สี ตรวจสอบรองรอยการ

ทําประโยชนท่ีถือครองใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  

3.9 11.7 30.5 17.0 36.9 2.29 นอย 

6) การใชเครื่องมือ GPS 

รังวัดท่ีตั้งแปลงถือครองใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

8.2 

 

18.4 

 

35.8 

 

30.5 

 

7.1 

 

2.90 ปาน

กลาง 

7) การบันทึกสภาพการทํา

ประโยชนของ ผูถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ  

6.4 

 

14.9 

 

36.2 

 

33.7 

 

8.9 

 

2.76 ปาน

กลาง 

8) ใหผูถือครองท่ีดินในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และ

แปลงขางเคียงลงลายมือ

ชือ่ในแบบบันทึก 

7.8 

 

15.2 

 

35.1 

 

31.9 

 

9.9 

 

2.79 ปาน

กลาง 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 6.7 15.4 32.7 21.2 24.0 2.60 นอย 
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 3.2 ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 แสดงวา

ราษฎรยอมรับนอยตอข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบ

คําถามในข้ันตอนดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก และนอยท่ีสุด โดยมีเพียง

คําถามเดียวท่ีคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับปานกลางคือ คําถามวา “ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ กรณี

อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรกและเปนพ้ืนท่ีไมลอแหลมใหไดรับการรับรองสิทธิ์” 

คาเฉลี่ยเทากับ 2.87 และเปนคําถามท่ีคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนดังกลาว สวนคําถามท่ี

คาเฉลี่ยการยอมรับต่ําท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ กรณีอยูหลังการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก โดยใหยายออกไปอยูในพ้ืนท่ีรองรับแหงใหม” คาเฉลี่ยเทากับ 1.96 

รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย  ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการตรวจพิสูจน 

 การครอบครองท่ีดิน 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน     

1) การใชภาพถายทางอากาศท่ี

ถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรก 

หลังวันสงวนหวงหามเปน

พ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือพิสูจนการ 

ถือครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติ  

3.5 8.9 28.7 20.6 38.3 2.19 นอย 

2) การแปลภาพถายทางอากาศ 

ใชตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชนท่ีถือครองในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ โดย

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช  

3.2 9.6 28.4 20.6 38.3 2.19 นอย 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

3) การพิสูจนการถือครองท่ีดิน

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

โดยกรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปา และพันธุพืช  

2.1 

 

10.3 

 

35.5 

 

15.6 

 

36.5 

 

2.26 นอย 

4) คณะกรรมการตรวจสอบ

พิสูจนสิทธิ์การครอบครอง

ท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ  

2.8 

 

9.6 

 

30.5 

 

14.9 

 

42.2 

 

2.16 นอย 

5) กรรมการตรวจสอบพิสูจน

สิทธิ์การครอบครองท่ีดิน

ของราษฎรในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ในสวนของ

นายอําเภอ กํานัน 

ผูใหญบาน นายก อบต. 

ทองท่ี  

7.1 

 

16.0 

 

33.3 

 

16.3 

 

27.3 

 

2.59 นอย 

6) การพิสูจนสิทธิ์ท่ีดนิในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีจัดทํา

เปนบัญชีอยูกอน และอยู

หลังการประกาศเขตปาไม

ตามกฎหมายครั้งแรก  

5.0 

 

17.0 

 

37.2 

 

12.4 

 

28.4 

 

2.58 นอย 

7) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูกอนการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

และเปนพ้ืนท่ีไมลอแหลม 

ใหไดรับการรับรองสิทธิ์  

14.2 

 

22.0 

 

26.6 

 

11.0 

 

26.2 

 

2.87 ปาน

กลาง 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

8) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูกอนการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

แตเปนพ้ืนท่ีลอแหลม โดยรัฐ

จัดหาพ้ืนท่ีรองรับแหงใหมให  

5.0 

 

7.8 

 

29.1 

 

19.1 

 

39.0 

 

2.21 นอย 

9) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูหลังการประกาศเขต

ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

โดยใหยายออกไปอยูใน

พ้ืนท่ีรองรับแหงใหม 

0.7 

 

7.1 

 

25.5 

 

20.6 

 

46.1 

 

1.96 นอย 

10) ผลการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินฯ 

กรณีอยูหลังการประกาศ

เขตปาไมตามกฎหมาย 

ครั้งแรก แตยายออกไมได 

โดยควบคุมขอบเขต และมี

เง่ือนไขการใชพ้ืนท่ี  

5.3 

 

15.2 

 

30.9 

 

15.2 

 

33.3 

 

2.44 นอย 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 4.9 12.3 30.6 16.6 35.6 2.34 นอย 

 

3.2 ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.38 แสดงวา ราษฎร

ยอมรับนอยตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบคําถามในข้ันตอน

ดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก ปานกลาง และนอยท่ีสุด โดยคําถามท่ีได

คาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”×4”×1.20 เมตร 

ของแปลงควบคุมพ้ืนท่ี” และคําถาม “การบันทึกขอมูลของผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ท่ีติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืน” ซ่ึงมีคาเฉลี่ยการยอมรับเทากันคือเทากับ 2.41 คําถามท่ีไดคาเฉลี่ยการ
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ยอมรับต่ําท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การใหผูถือครองท่ีดินแปลงท่ีฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ลง

ลายมือชื่อรับทราบการฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี” คาเฉลี่ยเทากับ 2.30 รายละเอียดดังไดแสดงใน

ตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรบัของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขต 

 ควบคุมพ้ืนท่ี 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี      

1) การฝงหลักเขต คสล. ขนาด 

4”×4”×1.20 เมตร ของ

แปลงควบคุมพ้ืนท่ี  

4.3 

 

14.5 

 

28.0 

 

24.5 

 

28.7 

 

2.41 นอย 

2) หลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ท่ีมี

ขอความวา “เขตควบคุม

พ้ืนท่ี 30 มิถุนายน 2541”  

3.5 

 

13.8 

 

30.1 

 

20.9 

 

31.6 

 

2.37 นอย 

3) การฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

ซ่ึงหันดานท่ีมีขอความไป

ทางดานพ้ืนท่ีท่ียังคงสภาพปา  

4.3 

 

9.6 

 

35.5 

 

23.8 

 

27.0 

 

2.40 นอย 

4) การบันทึกขอมูลของผูถือ

ครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ท่ีติดกับ

แนวเขตควบคุมพ้ืน  

3.2 

 

8.5 

 

39.4 

 

24.5 

 

24.5 

 

2.41 นอย 

5) การใหผูถือครองท่ีดินแปลง

ท่ีฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

ลงลายมือชื่อรับทราบการฝง

หลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี  

3.5 

 

7.8 

 

33.0 

 

27.0 

 

28.7 

 

2.30 นอย 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 3.8 10.8 33.2 24.1 28.1 2.38 นอย 
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 3.3 ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.37 แสดงวา 

ราษฎรยอมรบันอยตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ของการแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ

ปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หากพิจารณารายคําถาม ไมพบ

คําถามในข้ันตอนดังกลาวไดคาเฉลี่ยการยอมรับอยูในระดับมากท่ีสุด มาก ปานกลาง และนอยท่ีสุด 

โดยคําถามท่ีไดคาเฉลี่ยการยอมรับสูงท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา “การจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 บนระวางภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2545” 

คาเฉลี่ยการยอมรับเทากับ 2.48 สวนคําถามท่ีไดคาเฉลี่ยการยอมรับต่ําท่ีสุดของข้ันตอนคือ คําถามวา 

“การจัดทําแผนท่ีแปลงถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:50,000 บนแผนท่ี

ระวาง” คาเฉลี่ยเทากับ 2.20 รายละเอียดดังไดแสดงในตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7 แสดงรอยละ และคาเฉลี่ย ระดับการยอมรบัของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูล 

 และแผนท่ีการถือครอง 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง     

1) การบันทึกรายละเอียดแปลง

ท่ีดินและผูถือครอง โดยใช

ขอมูลการรังวัด และเอกสาร

ของผูถือครอง  

4.6 11.7 34.0 23.8 25.9 2.45 นอย 

2) การจัดทําแผนท่ีแปลง 

ถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ มาตราสวน 

1:50,000 บนแผนท่ีระวาง  

1.1 7.1 31.9 30.5 29.4 2.20 นอย 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

 

ขอคําถามจากแบบสอบถาม 

ระดบัการยอมรับ (รอยละ) 

คาเฉลี่ย แปลผล มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

3) การจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง

ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 

บนระวางภาพถายทางอากาศ

ท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลัง

วันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ 

2.8 9.6 33.3 26.2 28.0 2.33 นอย 

4) การจัดทําแผนท่ีแปลงถือ

ครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 

บนระวางภาพถายทางอากาศ

ป พ.ศ.2545  

5.3 

 

14.9 

 

31.6 

 

18.8 

 

29.4 

 

2.48 นอย 

คาเฉลี่ยของข้ันตอน 3.5 10.8 32.7 24.8 28.2 2.37 นอย 

 

4. ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของ 

 ราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพ้ืนที่ 

 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูม ิ

 

 จากผลการศึกษา ระดับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากร

ท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวา ราษฎรสวนใหญ

ยอมรับข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ

วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ในระดับนอยทุกขั้นตอน จึงนําผลมาวิเคราะหหาความสัมพันธระหวาง

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 
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จํานวนแปลงท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะ

การใชประโยชนที่ดิน ความเพียงพอของจํานวนที่ดิน ความคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม และความรู

ความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ โดยทดสอบ

สมมติฐานดวยสถิติ Chi-Square ซ่ึงตัวแปรอิสระแตละตัวไดจัดกลุมใหมเปน 2 กลุม จากลักษณะเฉพาะ

ของตัวแปร เชน วิธีการไดมาของที่ดิน แบงเปนกลุมจับจองเอง กับกลุมไมไดจับจองเอง วิธีการทํา

ประโยชนในท่ีดิน แบงเปนกลุมทําประโยชนเอง กับกลุมไมไดทําประโยชนเอง หรือแบงกลุมโดยใช

คาเฉลี่ย เชน อายุ แบงเปนกลุมอายุนอย ถาราษฎรกลุมตัวอยางมีอายุนอยกวาอายุเฉลี่ย กับกลุมอายุมาก 

หากราษฎรกลุมตัวอยางมีอายุมากกวาอายุเฉลี่ย เหลานี้เปนตน  

 การศึกษาครั้งนี้ แบบสอบถามแบงการยอมรับท้ังสี่ข้ันตอน เปน 5 ระดับ แตการทดสอบ

สมมติฐาน ไดแบงการยอมรับใหมเพียง 2 ระดับ โดยใชคาเฉลี่ยของแตละข้ันตอนเปนเกณฑแบงกลุม 

คือ กลุมยอมรับระดับสูง กับกลุมยอมรับระดับต่ํา เนื่องจากเม่ือนําระดับการยอมรับตามแบบสอบถาม

ไปทดสอบความสัมพันธดวยสถิติ Chi-Square จะทําใหคาคาดหวังของกลุมตัวอยางตกอยูในบางชอง

ของตารางความสัมพันธท่ีมีคาคาดหวังนอยกวา 5 ซ่ึงเปนขอจํากัดของ Chi-Square ท่ีคาคาดหวังใน

ตารางความสัมพันธของแตละกลุมจะมีคานอยกวา 5 ไดไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนชองท้ังหมด ถา

กลุมใดมีคาคาดหวังต่ํากวาคาท่ีกําหนด จะทําใหผลการทดสอบความสัมพันธคลาดเคลื่อน ท้ังนี้ หาก

คาคาดหวังในตารางความสัมพันธกลุมใดมีคานอยกวา 5 เกินกวารอยละ 20 ของชองท้ังหมด จะใชคา 

Fisher's Exact Test แทน ซ่ึงการทดสอบสมมตฐิานของแตละข้ันตอน ปรากฏดังนี้ 

4.1 ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวดัชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ รายไดครัวเรือน 

วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน ความคุนเคยกับ

เจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวโดยสรุป

ก็คือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการสํารวจ ถือครองและข้ึนทะเบียน

บุคคล ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ใน

ระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธ

กับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม สวนความพอเพียง

ของจํานวนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ รายไดครัวเรือน วิธีการไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ี

ปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมี

นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.8  
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ตารางท่ี 4.8 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจ 

 ถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

 

 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    8.902 1 0.003** 

อายุนอย  61 

(41.8) 

85 

(58.2) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  81 

(64.3) 

55 

(43.7) 

136 

(100.0) 

   

2. รายไดครัวเรือน    8.484 1 0.004** 

รายไดนอย 70 

(42.9) 

93 

(57.1) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 72 

(60.5) 

47 

(39.5) 

119 

(100.0) 

   

3. วิธีการไดมาของท่ีดิน   8.767 1 0.003** 

จับจองเอง 30 

(71.4) 

12 

(28.6) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 

 

112 

(46.7) 

128 

(53.3) 

240 

(100.0) 

   

4. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   6.518 1 0.019* 

ทําประโยชนเอง 133 

(48.9) 

139 

(51.1) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทํา

ประโยชนเอง 

9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 

   

5. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   3.851 1 0.050* 

เพียงพอ 89 

(46.4) 

103 

(53.6) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 53 

(58.9) 

37 

(41.1) 

90 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.8 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test  

 

  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

สํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ฯลฯ 

ไดแสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

4.2 ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับ

การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไขปญหาการถือครอง

ที่ดิน ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ วิธีการไดมาของที่ดิน 

วิธีการทําประโยชนในที่ดิน ความเพียงพอของจํานวนที่ดิน ความคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม และ

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน กลาวโดยสรุปก็คือ ราษฎรที่มี

ความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน 

โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับ

ข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ อายุ สวนวิธีการทําประโยชนในท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ  

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

6. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   14.055 1 0.000** 

ไมคุนเคย 

 

106 

(45.3) 

128 

(54.7) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

36 

(75.0) 

12 

(25) 

48 

(100.0) 

   

7. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 15.034 1 0.000** 

มีความรูนอย 66 

(40.5) 

97 

(59.5) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 76 

(63.9) 

43 

(36.1) 

119 

(100.0) 

   



70 

 

วิธีการไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียด 

ดังแสดงในตารางท่ี 4.9  

  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ฯลฯ 

ไดแสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการตรวจพิสูจน 

 การครอบครองท่ีดิน 

 

 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    8.107 1 0.004** 

อายุนอย  71 

(48.6) 

55 

(51.4) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  89 

(65.4) 

47 

(36.6) 

136 

(100.0) 

   

2. วิธีการไดมาของท่ีดิน    7.608 1 0.006** 

จับจองเอง 32 

(76.2) 

10 

(23.8) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 

 

128 

(53.3) 

112 

(46.7) 

240 

(100.0) 

   

3. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   4.673 1 0.047* 

ทําประโยชนเอง 151 

(55.5) 

121 

(44.5) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทําประโยชนเอง 

 

9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.9 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

**  นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test 

 

4.3 ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของ

ท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และ

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวโดยสรุปก็คือ ราษฎรท่ีมี

ความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

4. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   4.754 1 0.029* 

เต็มพ้ืนท่ี 140 

(54.7) 

116 

(45.3) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 20 

(76.9) 

6 

(23.1) 

26 

(100.0) 

   

5. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   7.860 1 0.005** 

ไมคุนเคย 

 

124 

(53.0) 

110 

(47.0) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

36 

(75.0) 

12 

(25.0) 

48 

(100.0) 

   

6. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 18.102 1 0.000** 

มีความรูนอย 75 

(46.0) 

8 

(54.0) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 85 

(71.4) 

34 

(28.6) 

119 

(100.0) 
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โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับ

ข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ วิธีการไดมาของท่ีดิน สวนความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมี

นอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียด

ดังแสดงในตารางท่ี 4.10  

 

ตารางท่ี 4.10 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทํา 

 แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

 

 

ลักษณะขอมูล 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    9.914 1 0.002** 

อายุนอย  65 

(44.5) 

81 

(55.5) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  86 

(63.2) 

50 

(36.8) 

136 

(100.0) 

   

2. ภูมิลําเนาเดิม    8.645 1 0.003** 

เกิดในหมูบาน 23 

(37.1) 

39 

(62.9) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 128 

(58.2) 

92 

(41.8) 

220 

(100.0) 

   

3.  วิธีการไดมาของท่ีดิน    10.173 1 0.001** 

จับจองเอง 32 

(76.2) 

10 

(23.8) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 119 

(49.6) 

121 

(50.4) 

240 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.10 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test      

ลักษณะขอมูล 

จํานวน (รอยละ) การ

ยอมรับ n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

4. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   5.539 1 0.022* 

ทําประโยชนเอง 142 

(52.2) 

130 

(47.8) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทําประโยชนเอง 

 

9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 

   

5. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   4.392 1 0.036* 

เต็มพ้ืนท่ี 124 

(48.4) 

132 

(51.6) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 19 

(73.1) 

7 

(26.9) 

26 

(100.0) 

   

6. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   4.000 1 0.045* 

เพียงพอ 95 

(49.5) 

97 

(50.5) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 56 

(62.2) 

34 

(37.8) 

90 

(100.0) 

   

7. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 15.491 1 0.000** 

มีความรูนอย 71 

(43.6) 

92 

(56.4) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 80 

(67.2) 

39 

(32.8) 

119 

(100.0) 
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  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน ฯลฯ ได

แสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

4.4 ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง พบตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ของการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย อายุ วิธีการไดมา

ของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวโดยสรุปก็คือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาว

จะยอมรับข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด 

รองลงมาคืออายุ สวนลักษณะการใชประโยชนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน และ

ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสาํคัญยิ่ง

ทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.11 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงตัวแปรอิสระ ท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทํา 

 ฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

 

 

ลักษณะขอมูล จํานวน (รอยละ) การยอมรับ n = 282 Chi-

Square 

df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. อายุ    16.747 1 0.000** 

อายุนอย  60 

(41.1) 

86 

(58.9) 

146 

(100.0) 

   

อายุมาก  89 

(65.4) 

47 

(34.6) 

136 

(100.0) 

   

2.  วิธีการไดมาของท่ีดิน    13.115 1 0.000** 

จับจองเอง 33 

(78.6) 

9 

(21.4) 

42 

(100.0) 

   

ไมไดจับจองเอง 116 

(48.3) 

124 

(51.7) 

240 

(100.0) 
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ) 

 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test  

 

  สําหรับตัวแปรอิสระท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

จัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง เชน เพศ ระดับการศึกษา รายไดครัวเรือน ภาวะการมีหนี้สิน 

ฯลฯ ไดแสดงรายละเอียดไวในภาคผนวก ค. 

  จากผลศึกษาสรุปไดวา ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสัมพันธกับ

การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประกอบดวย อายุ รายไดครัวเรือน ภูมิลําเนาเดิม วิธีการ

ลักษณะขอมูล จํานวน (รอยละ) การยอมรับ n = 282 Chi-

Square 

df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

3. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa   5.746 1 0.021* 

ทําประโยชนเอง 140 

(51.5) 

132 

(48.5) 

272 

(100.0) 

   

ไมไดทําประโยชนเอง 9 

(90.0) 

1 

(10.0) 

10 

(100.0) 

   

4. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   4.708 1 0.030* 

เต็มพ้ืนท่ี 130 

(50.8) 

126 

(49.2) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 19 

(73.1) 

7 

(26.9) 

26 

(100.0) 

   

5. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 23.627 1 0.000** 

มีความรูนอย 66 

(40.5) 

97 

(59.5) 

163 

(100.0) 

   

มีความรูมาก 83 

(69.7) 

36 

(30.3) 

119 

(100.0) 
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ไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความพอเพียงของจํานวน

ท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.12   

 

ตารางท่ี 4.12 สรุปความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับของ 

 ราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

Chi-Square Tests (Asymptotic Significance) 

การสํารวจ 

ถือครองและ

ข้ึนทะเบียน

บุคคล 

การตรวจ

พิสูจนการ

ครอบครอง

ท่ีดิน 

การจัดทํา

แนวเขต

ควบคุม

พ้ืนท่ี 

การจัดทํา

ฐานขอมูล

และแผนท่ี

การถือครอง 

1. เพศ 0.192 0.117 0.405 0.391 

2. อาย ุ 0.003** 0.004** 0.002** 0.000** 

3. ระดับการศึกษา 0.648 0.171 0.860 0.467 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 0.236 0.222 0.472 0.457 

5. อาชีพหลัก 0.415 0.514 0.699 0.241 

6. รายไดครัวเรือน 0.004** 0.275 0.078 0.319 

7. ภาวะการมีหนี้สิน 0.714 0.843 0.579 0.856 

8. ภูมิลําเนาเดิม 0.133 0.356 0.003** 0.052 

9. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 0.192 0.526 0.396 0.077 

10. จํานวนแปลงท่ีดิน 0.323 0.260 0.195 0.135 

11. จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครอง 0.389 0.792 0.586 0.922 

12. วิธีการไดมาของท่ีดิน 0.003** 0.006** 0.001** 0.000** 

13. วิธีการทําประโยชนในท่ีดินa 0.019* 0.047* 0.022* 0.021* 

14. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน 0.432 0.029* 0.036* 0.030* 

15. ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน 0.050* 0.126 0.045* 0.909 
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ตารางท่ี 4.12 (ตอ) 

 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

Chi-Square Tests (Asymptotic Significance) 

การสํารวจ 

ถือครองและ

ข้ึนทะเบียน

บุคคล 

การตรวจ

พิสูจนการ

ครอบครอง

ท่ีดิน 

การจัดทํา

แนวเขต

ควบคุม

พ้ืนท่ี 

การจัดทํา

ฐานขอมูล

และแผนท่ี

การถือครอง 

16. ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม 0.000** 0.005** 0.092 0.402 

17. ความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 

 

* นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** นัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
a  Sig. ใชคาของ Fisher’s Exact Test  

 

5. ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน  

 ในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูม ิ

 

การศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดรวบรวมจากแบบสอบถาม ซ่ึงเปนคําถาม

ปลายเปดใหราษฎรกลุมตัวอยาง ระบุปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ ตามข้ันตอนการดําเนินงาน และ

มีคําถามเพ่ิมเติมในดานตางๆ ไดแก ดานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ดานการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ

และวัสดุอุปกรณ ดานการบริหารจัดการของเจาหนาท่ี ดานการพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดิน ดานการ

สนับสนุนชุมชน ดานการมีสวนรวมของผูถือครองที่ดิน ดานการรับรูขอมูลขาวสารการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน และดานอ่ืนๆ โดยราษฎรกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเพียง 132 คน หรือ รอยละ 

46.8 และผูวิจัยไดจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือชวยรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะจากราษฎร จํานวน  

14 ครั้ง รวมผูเขารวมประชุม 178 คน การประชุมทุกครั้ง ผูวิจัยไดชี้แจงมาตรการและแนวทางแกไข

ปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 พรอมขั้นตอนการ

ดําเนินงาน ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช เพื่อใหราษฎรไดรับรูและมีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการเพิ่มมากขึ้น พรอมให
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ราษฎรเสนอปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงการรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะ ใชการยกมือ 1 คน/

คะแนน/ประเด็น แลวนําคะแนนท่ีไดมารวมกันแลวแจกแจงความถ่ีเปนคารอยละ  

 ผลการศึกษาพบวา ปญหาการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ท่ีพบมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ (1) การประชาสัมพันธชี้แจง

โครงการไมท่ัวถึง รอยละ 39.79 (2) แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลงบอย รอยละ 

33.15 และ (3) ราษฎรไมมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน รอยละ 32.83 รายละเอียดดังแสดง 

ในตารางท่ี 4.13 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงจาํนวน และรอยละ ปญหา/อุปสรรค ของราษฎรท่ีมีตอการดําเนินงาน 

 แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ประเด็นปญหา/อุปสรรค 
แบบสอบถาม  การประชุม  คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การประชาสัมพันธชี้แจงโครงการไมท่ัวถึง 65 49.24 54 30.34 39.79 

2. แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจน และมี

การเปลี่ยนแปลงบอย 

43 32.58 60 33.71 33.15 

3. ราษฎรไมมีสวนรวมในการดําเนินงาน 57 43.18 40 22.47 32.83 

4. หนวยงานไมใหขอมูล และแผนท่ีท่ีถือครอง 41 31.06 41 23.03 27.05 

5. หนวยงานไมรับรองสิทธิ์ กรณีอยูกอน

วันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไม 

42 31.82 37 20.79 26.31 

6. การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมโปรงใส 25 18.94 13 7.30 13.12 

7. แปลงสํารวจถือครอง ตกหลนใน

ข้ันตอนพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

19 14.39 18 10.11 12.25 

8. เจาหนาท่ีขมขูคุกคามใหออกจากพ้ืนท่ี 12 9.09 7 3.93 6.51 

9. เจาหนาท่ีไมอนุญาตใหตัดไมยูคาลิปตัส 

และบางรายถูกดําเนินคดี 

5 3.79 3 1.69 2.74 

10. รัฐพิสูจนสิทธิ์ท่ีถือครองฝายเดียว 5 3.79 0 0.00 1.90 
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ตารางท่ี 4.13 (ตอ) 

 

ประเด็นปญหา/อุปสรรค 
แบบสอบถาม  การประชุม  คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

11. การปฏิบัติของเจาหนาท่ีไมตอเนื่อง 4 3.03 0 0.00 1.52 

12. หนวยงานไมเคยสนับสนุนสาธารณูปโภค  

และสิ่งจําเปนข้ันพ้ืนฐาน ตามมาตรการ

และแนวทางท่ีกําหนด 

2 1.52 0 0.00 0.76 

13. หนวยงานไมสนันสนุนงบประมาณใหชุมชน 1 0.76 0 0.00 0.38 

 

 สวนขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ท่ีพบมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ (1) ใหราษฎรอยูอาศัยทํากิน

ในพ้ืนท่ีเดิมโดยไมตองอพยพ รอยละ 38.49 (2) ใหสงขอมูลแผนท่ีแปลงถือครอง และแผนท่ีแนวเขต

ควบคุมพ้ืนท่ีใหชุมชนและราษฎรท่ีเก่ียวของ รอยละ 31.54 และ (3) รับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินใน

พ้ืนท่ีใหถูกตองตามกฎหมาย กรณีผลการพิสูจนสิทธิ์แลวอยูกอนวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ี

ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก รอยละ 30.54 รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4.14 

 

ตารางท่ี 4.14 แสดงจาํนวน และรอยละ ขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา  

 การถือครองท่ีดิน ในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ขอเสนอแนะ 
แบบสอบถาม การประชุม คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ใหราษฎรอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิม

โดยไมตองอพยพ 

66 50.00 48 26.97 38.49 

2. ใหสงขอมูลแผนท่ีแปลงถือครอง และ

แผนท่ีแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี แกชุมชน

และราษฎร 

41 31.06 57 32.02 31.54 

3. รับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ี 

กรณีอยูกอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ี

ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

27 20.45 72 40.45 30.45 
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ตารางท่ี 4.14 (ตอ) 

 

ขอเสนอแนะ 
แบบสอบถาม การประชุม คาเฉลี่ย 

(รอยละ) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4. ใหชุมชนบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีถือครอง 28 21.21 45 25.28 23.25 

5. ใหราษฎรมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 39 29.54 26 14.61 22.08 

6. สํารวจ รังวัด และพิสูจนสิทธิ์ แปลง

สํารวจ ถือครอง และพ้ืนท่ีตกสํารวจ 

29 21.97 22 12.36 17.17 

7. ฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจน  26 19.69 25 14.04 16.87 

8. จัดทําคูมือ แผนพับ เอกสารเผยแพร 18 13.64 20 12.24 12.94 

9. ขอเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจ 

และเขาถึงประชาชนไปปฏิบัติงาน 

12 9.09 27 15.17 12.13 

10. คืนความเปนธรรมแกผูถือครอง กรณี

ถูกขอคืนพ้ืนท่ี หรือถูกดําเนินคดี 

3 2.27 5 2.81 2.54 

11. ควรทําถนนเปนแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 2 1.52 0 0.00 0.76 

12. ใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เครื่องมือรังวัด

ท่ีมีมาตรฐาน และหลักฐานท่ีเชื่อถือได

ในการพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

1 0.76 0 0.00 0.38 

13. ทําประชาคมกอนดําเนินกิจกรรมใดๆ  1 0.76 0 0.00 0.38 

 



 

 

บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

 การศึกษาการยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี 

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ มีผลสรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้  

 

1. สรุปการวิจัย 

 

1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.1.1 เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

  1.1.2 เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

  1.1.3 เพ่ือศึกษาการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหา 

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

  1.1.4 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

  1.1.5 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ  

1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

  ลักษณะการวิจัยเปนเชิงสํารวจ โดยกลุมตัวอยางเปนราษฎรผูถือครองท่ีดินอยูในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวา

อยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง ทองที่ตําบลโปงนก อําเภอเทพสถิต ตําบลวังตะเฆ และตําบล

หวยแย อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ รวม 957 ราย ใชสูตรของ Taro Yamane ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 คํานวณไดกลุมตัวอยาง 282 ราย และใชสูตรกระจายตามสัดสวนของ  

สุบงกช จามีกร หาจํานวนกลุมตัวอยางในแตละตําบล แลวสุมอยางงายดวยการจับฉลากลําดับท่ีจาก 
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บัญชีรายชื่อดังกลาว  

  เครื่องมือวิจัยใชแบบสอบถาม ประกอบดวย 4 ตอน คือ ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ระดับการยอมรับ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และปญหาขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทดสอบความเชื่อม่ัน

ของเครื่องมือกอนนําไปใชจริงจากประชากรท่ีมิใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ราย นําไปตรวจหาคา 

สัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach’s Alpha ท่ีระดับความเชื่อม่ันไมนอยกวา 0.70 ไดคาความเชื่อม่ัน 

ตอนท่ี 2 เทากับ 0.774 และตอนท่ี 3 เทากับ 0.950  

  การวิเคราะหใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยขอมูลพ้ืนฐานใชสถิติอยางงาย 

คือ การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด คาตํ่าสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการ

ทดสอบสมมติฐาน ใช Chi-square ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 เพ่ือหาความสัมพันธระหวาง 

ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  

1.3 ผลการวิจัย 

  1.3.1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ พบวา สวนใหญ เพศชาย รอยละ 55.3 อายุเฉลี่ย 

48.12 ป ระดับการศึกษาจบประถมศึกษา รอยละ 70.9 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.81 คน 

เกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก รอยละ 86.2 รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 129,645 บาท/ป มีหนี้สินเปนสวนมาก 

รอยละ 77.4 โดยเปนหนี้ธนาคาร รอยละ 48.5 ภูมิลําเนาเดิมยายมาจากหมูบานอ่ืน รอยละ 78.0 

เปนการยายมาจากจังหวัดนครราชสีมา รอยละ 30.1 จังหวัดชัยภูมิ รอยละ 14.9 ระยะเวลาการตั้ง

ถ่ินฐานเฉลี่ย 31.28 ป มีจํานวนแปลงท่ีดินเฉลี่ย 1.64 แปลง จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองเฉลี่ย 43.80 ไร 

วิธีการไดมาของท่ีดินโดยพอแมหรือญาติพ่ีนองมอบใหมีมากท่ีสุด รอยละ 74.3 วิธีการทําประโยชนใน

ท่ีดินเปนการทําประโยชนเอง รอยละ 97.0 ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินแบบเต็มพ้ืนท่ี รอยละ 92.9 

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมีเพียงพอแลว รอยละ 68.1 สวนท่ียังไมเพียงพอตองการอีก 16-30 ไร 

รอยละ 15.6 และไมมีความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม รอยละ 53.2  

  1.3.2 ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทดสอบดวยแบบสอบถาม 15 คําถาม ได

คะแนนเฉลี่ยเทากับ 9.39 โดยคําถามวา “การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครื่องมือ GPS จับคาพิกัด 

พรอมบันทึกสภาพการทําประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครองแปลงขางเคียง ตองลงลายมือในแบบ

บันทึกดวย” กลุมตัวอยางตอบถูกมากที่สุดรอยละ 89.0 รองลงมาคือคําถามวา “โครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนโครงการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินปาไม ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541” ตอบถูกรอยละ 85.1 สวนคําถามวา “ขอมูลแปลง 
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ถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะจัดทําเพียง 1 บัญชี คือ บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจ

พิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก” กลุมตัวอยางตอบถูกนอยท่ีสุดรอยละ 

37.9 ไดจัดกลุมโดยใชเกณฑจํานวนขอท่ีตอบถูกแบงเปน 5 ระดับ คือ    ตอบถูก 1-3 ขอ หมายถึงมี

ความรูความเขาใจนอยที่สุด ตอบถูก 4-6 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจนอย ตอบถูก 7-9 ขอ 

หมายถึง มีความรูความเขาใจปานกลาง ตอบถูก 10-12 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจมาก และ

ตอบถูก 13-15 ขอ หมายถึงมีความรูความเขาใจมากท่ีสุด ปราฎวา ราษฎรกลุมตัวอยางมีความรู 

ความเขาใจปานกลางมากท่ีสุด รอยละ 54.6 รองลงมา มีความรูความเขาใจมาก  รอยละ 34.0 

  1.3.3 การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ การสํารวจ

ถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

และการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง โดยทดสอบการยอมรับดวยแบบสอบถามท้ังสี่ข้ันตอน 

27 คําถาม แตละคําถามแบงเปน 5 ระดับ ตามคาน้ําหนักและอันตรภาคชั้นท่ีกําหนด ไดคาเฉลี่ยระดับ

การยอมรับในภาพรวมเทากับ 2.42 แสดงวา ราษฎรยอมรับนอยตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมใน

เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหา

ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 สวนการยอมรับการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินแตละข้ันตอน ไดคาเฉลี่ยระดับการยอมเทากับ 2.60, 2.34, 2.38 และ 

2.37 ตามลําดับ แสดงวาราษฎรยอมรับนอยตอทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ หากพิจารณารายคําถามมีเพียง 5 คําถาม ท่ีระดับ

การยอมรับของราษฎรอยูในระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับนอยท้ังหมด ท้ังนี้ คําถามดังกลาว 

อยูในข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล จํานวน 4 คําถาม และข้ันตอนการตรวจพิสูจน

การครอบครองท่ีดินอีก 1 คําถาม  

  1.3.4 ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาต ิ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติ Chi-square พบตัวแปรอิสระท่ีสัมพันธกับการ

ยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ดังนี้ 

1) ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ตัวแปรอิสระท่ีสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎร คือ อายุ รายไดครัวเรือน วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน 

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอน

การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน
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แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความคุนเคย

กับเจาหนาท่ีปาไม สวนความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ รายไดครัวเรือน วิธีการ

ไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

2) ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของราษฎร คือ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน ความเพียงพอ

ของจํานวนท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการตรวจ

พิสูจนการครอบครองท่ีดิน ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ อายุ สวนวิธีการทําประโยชน

ในท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรู 

ความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทาง

สถิติท่ีระดับ 0.01 

3) ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับ

การยอมรับของราษฎร คือ อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน และความรู ความเขาใจตอการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอน

การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคือ วิธีการไดมาของท่ีดิน สวน

ความเพียงพอของจํานวนท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ ภูมิลําเนาเดิม วิธีการไดมาของท่ีดิน และความรู

ความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติ

ท่ีระดับ 0.01 

4) ข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ตัวแปรอิสระท่ีมี 

ความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎร คือ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

กลาวคือ ราษฎรท่ีมีความแตกตางดานปจจัยดังกลาวจะยอมรับข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ี

การถือครอง ของการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มี 
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ความสัมพันธกับการยอมรับข้ันตอนดังกลาวมากท่ีสุด รองลงมาคืออายุ สวนลักษณะการใชประโยชน

ท่ีดินมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้ อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน และความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหา

การถือครองท่ีดิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

  1.3.5 ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ พบปญหาท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 

การประชาสัมพันธชี้แจงโครงการไมทั่วถึงรอยละ 39.79 แนวเขตควบคุมพื้นที่ไมชัดเจน และมีการ

เปลี่ยนแปลงบอยรอยละ 33.15 และราษฎรไมมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานรอยละ 32.83 

สวนขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ไดแก ราษฎรประสงคขออยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิมโดยไมตองอพยพ  

รอยละ 38.49 ใหสงขอมูลแผนท่ีการถือครองและแผนท่ีแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีแกชุมชนและราษฎรท่ี

เก่ียวของรอยละ 31.54 และใหรับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีถือครอง กรณีผลการพิสูจน

สิทธิ์แลวอยูกอนวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก รอยละ 30.45  

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 ความรูความเขาใจของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา ราษฎรมีความรูความเขาใจ

ในระดับปานกลางมากท่ีสุดรอยละ 54.6 โดยตางกับผลการศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) 

เรื่อง ความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติ

ปายางหัก – เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี ท่ีพบวาราษฎรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม ในระดับมากมากท่ีสุดรอยละ 57.4 และวีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ศึกษา

ความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

พบวา ราษฎรมีความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และนโยบายการแกไขปญหาท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาไม ในระดับมากมากท่ีสุดรอยละ 51.02 ท้ังนี้ เพราะการประชาสัมพันธชี้แจงการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนไป

อยางไมท่ัวถึง มีการปกปดขอมูลขาวสารทําใหราษฎรไมทราบขอมูลแปลงถือครอง และสิทธิประโยชน

การถือครองท่ีดิน ภายใตมาตรการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 รวมตลอดถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีไมตอเนื่อง และราษฎรไมมีสวนรวมใน

ข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  
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2.2 การยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ผลศึกษาพบวา ราษฎรสวนใหญยอมรับนอยตอ

การแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใน 4 ข้ันตอนอันประกอบดวย (1) การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียน

บุคคล (2) การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน (3) การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี และ (4) การจัดทํา

ฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง ซ่ึงตางกับผลศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) เรื่อง ความ

คิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – 

เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี ท่ีราษฎรเห็นดวยเปนอยางยิ่งตอแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม 

และวีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ท่ีศึกษาความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ 

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ท่ีราษฎรเห็นดวยในระดับสูง ท้ังนี้ เพราะวานโยบายทวงคืนผืนปา

ของรัฐบาล ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือทวงคืน ผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง

ใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนดภายใน 1 ป ดวยการยึดคืนพ้ืนท่ีปาและแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใช

ภาพถายทางอากาศเปนฐานหลักรวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ภายใตแนวทางการดําเนินงานตาม

กฎหมายตอผูท่ีบุกรุกปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และกฎหมายวาดวย

การปาไมอยางเครงครัด ทําใหราษฎรหวาดระแวงวารัฐจะยึดพ้ืนท่ีคืน จึงสงผลใหราษฎรยอมรับนอย

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ภายใตมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 นอกจากนี้ยังสอดรับกับปญหาของราษฎรท่ีมีตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดิน เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีไมโปรงใส ขมขูคุกคามราษฎรใหอพยพออกจากพ้ืนท่ี 

บางรายขออนุญาตตัดไมยูคาลิปตัสซ่ึงปลูกดวยตนเองในพ้ืนท่ีแปลงถือครองแตไมไดรับการอนุญาต 

(สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7, 2559) บางรายถูกขอคืนพ้ืนท่ี (อุทยานแหงชาติไทรทอง, 2557) และ

บางรายกําลังถูกดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยปาไม (อุทยานแหงชาติไทรทอง, 2559) โดยบุคคล

เหลานี้ลวนแลวแตเปนผูถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ และมีชื่อ

ปรากฏอยูตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน - หลัง วันประกาศ

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติ ไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ 

2.3 ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการยอมรับ ของ

ราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา 
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2.3.1 อายุ มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน

แกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญยิ่ง

ทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครองมีความสัมพันธมากท่ีสุด 

เพราะวาราษฎรสวนใหญมักจะเชื่อม่ันในเอกสารของทางราชการ ประกอบกับท่ีดินปาอนุรักษเปน

ท่ีดินมือเปลาตองหามการถือครอง และทําประโยชนใดๆ ดังนั้น หากผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษมีรายชื่อของตนปรากฏอยูในฐานขอมูลดังกลาวจะยิ่งเพ่ิมความนาเชื่อถือ แตท้ังนี้ท้ังนั้น การท่ี

ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษจะมีรายชื่อของตนปรากฏตามบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับการ

ตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน – หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย

ครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ผูถือครองตองไดการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นมาอยางตอเนื่อง

กอนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงปจจุบันวันดังกลาวไดลวงเลยมานานแลว 

จึงเปนเหตุใหคนรุนใหมไมอาจถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษได แมจะเปนทายาทโดยธรรม แตไมหาม

การสืบทอดสิทธิ์โดยทายาทถือครองแทนเจามรดกผูซ่ึงมีรายชื่อถือครองอยูเดิมตามบัญชีดังกลาว และ

ผูสืบทอดสิทธิ์ไมสามารถขอเปลี่ยนชื่อผูถือครองท่ีมีอยูเดิมตามบัญชีใหเปนชื่อของตนเองในฐานะผูรับ

มรดกได ทําใหราษฎรท่ีอายุตางกันยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวแตกตางกัน 

สอดคลองกับผลศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) พบวาอายุมีความสัมพันธกับความคิดเห็น

ของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม  ปาสงวนแหงชาติปายางหัก – เขาปุม 

จังหวัดเพชรบุรี ผลศึกษาของ อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ท่ีพบวาอายุมีความสัมพันธกับการยอมรับ

ของราษฎรตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด และผลการศึกษาของ 

สุขุม  มิตตัสสา (2556) ที่พบวาอายุมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ถํ้าผาน้ําทิพย อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

2.3.2 รายไดครัวเรือน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอน การ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เฉพาะ

ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 กลาวคือ 

รายไดครัวเรือนของราษฎรผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ สวนใหญเปนรายไดท่ีไดมาจากการ

ทําเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีท่ีถือครอง หากรายใดในข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ได

แจงสํารวจการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและทําประโยชนมาอยางตอเนื่องกอนมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ไดจํานวนเนื้อท่ีมากยอมทําใหรายไดครัวเรือนมากตาม ดังนั้น การมี

รายไดครัวเรือนท่ีตางกัน ทําใหการยอมรับข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล ของการ

แกไขปญหาการถือครองท่ีดินดังกลาวแตกตางกัน สอดคลองกับผลศึกษาของ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) 

ท่ีพบวารายไดสุทธิมีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดินของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง 

อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา และผลศึกษาของ เกษม ชาตกุล (2533) พบวารายไดครัวเรอืนมีผล
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กับการยอมรับวิทยาการแผนใหมในเรื่องการอนุรักษดินและน้ํา ของเกษตรกรในหมูบานรอบศูนย

ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2.3.3 ภูมิ ลําเนาเดิม มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอข้ันตอนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เฉพาะ

ข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคลองกับผลศึกษา

ของ อนุฤทธิ์ ดลเสมอ (2538) ท่ีพบวาภูมิลําเนาเดิม มีผลกระทบตอการละท้ิงการใชประโยชนท่ีดิน

ของสมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

2.3.4 วิธีการไดมาของท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรในทุกข้ันตอน

ของการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง มี

ความสัมพันธมากท่ีสุด กลาวคือ การไดมาซ่ึงสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช เปน

สิทธิเฉพาะตัวของผูถือครองไมสามารถซ้ือขายกันได เวนแตสืบทอดโดยทายาท และสิทธิการถือครองนี้

ราษฎรตองถือครองทําประโยชนในท่ีดินมาอยางตอเนื่องกอนคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ซ่ึงปจจุบันวันดังกลาวไดลวงเลยมานานแลว บุคคลท่ัวไปจึงไมอาจไดมาซ่ึงท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษไมวาจะดวยวิธีการใดๆ เวนแตการสืบทอดทางมรดก และผูสืบทอดมรดกตองถือครองทํา

ประโยชนตอเนื่องตอไปดวย ดังนั้น วิธีการไดมาของท่ีดินท่ีตางกัน ทําใหการยอมรับการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินดังกลาวแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลศึกษาของ วีรวัฒน  แสงกระจาง (2553) ท่ี

พบวา การไดมาของท่ีดิน สัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ 

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และผลศึกษาของ อดิศักดิ์ ภูสิทธิ์วงศานุยุต (2555) ท่ีพบวาลักษณะ

ของการครอบครองท่ีดิน สัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ

น้ําตกคลองแกว จังหวัดตราด 

2.3.5 วิธีการทําประโยชนในท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรใน 

ทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคลมี

ความสัมพันธมากท่ีสุด เนื่องจากแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ผูถือครองตองทําประโยชนเองอยางตอเนื่อง หามซ้ือขายเปลี่ยนมือผูถือ

ครอง ยกเวนการตกทอดแกทายาท และสิทธิการถือครองท่ีดินตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เปนสิทธิ์เฉพาะตัวท่ีเปลี่ยนแปลงผูถือครองไมได อีกท้ัง สถานะของ

พ้ืนท่ีปาอนุรักษไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายจะอนุญาตใหผูใดเขาทําประโยชนได ดังนั้น วิธีการทํา
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ประโยชนในท่ีดินท่ีตางกัน ทําใหการยอมรับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินดังกลาวแตกตางกัน ซ่ึง

สอดคลองกับผลศึกษาของ พลกฤต เมณฑกานุวงษ (2552) ท่ีพบวาการใชประโยชนท่ีดิน สัมพันธกับ

การยอมรับการรับรองสิทธิ์โดยการจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว 

จังหวัดกาฬสินธุ  

2.3.6 ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรใน

ทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัด

ชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเวนข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

ท่ีไมมีความสัมพันธกัน ท้ังนี้ เพราะการใชประโยชนท่ีดินตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนสิทธิ์เฉพาะตัวของผูถือครองท่ีจะตอง

ใชประโยชนท่ีดินอยางตอเนื่องและเต็มพ้ืนท่ีท่ีถือครอง โดยสอดคลองกับผลศึกษาของ พลกฤต  

เมณฑกานุวงษ (2552) ท่ีพบวาการใชประโยชนท่ีดิน สัมพันธกับการยอมรับการรับรองสิทธิ์โดยการ

จัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุ แปลงอางเก็บน้ําชลประทานลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ และผลศึกษาของ 

วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ท่ีพบวาจํานวนเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎร

ตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

2.3.7 ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

เฉพาะข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล กับข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากพ้ืนท่ีถือครองจะมีแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี หากผูถือครอง

รายใดขยายพ้ืนท่ี หรือถือครองพ้ืนท่ีเกินกวาท่ีข้ึนทะเบียนไว ถือวากระทําผิดเง่ือนไขจะถูกดําเนินคดี

ตามกฎหมายท้ังอาญาและแพง ทําใหไมอาจถือครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดอีกตอไป โดย

สอดคลองกับผลศึกษาของ วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) ท่ีพบวาความเพียงพอในท่ีดินมีความสัมพันธ

กับความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว 

ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

2.3.8 ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม มีความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรตอ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ เฉพาะ

ข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล กับข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 เนื่องจากผูถือครองมีหนาท่ีตองไปแจงการสํารวจถือครอง

และข้ึนทะเบียนบุคคลผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ พรอมท้ังนําพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดิน

ดังกลาวตอเจาหนาท่ีดวย สอดคลองกับผลศึกษาของ นพดล พฤกษะวัน (2546) ท่ีพบวาการมีปฏิสัมพันธ

กับเจาหนาท่ีรัฐ สัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรพัยากรปาไมของราษฎรบานรองกลา 
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ในอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จังหวัดพิษณุโลก ผลศึกษาของ ธนากร  กีรติภควัต (2555) ท่ีพบวา

ความคุนเคยกับเจาหนาท่ี สัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ใน

โครงการพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนสิริกิติ์อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ้ืนท่ีท่ี 2 อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

และผลศึกษาของ สุขุม มิตตัสสา (2556) ท่ีพบวาความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม สัมพันธกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาถํ้าผาน้ําทิพย 

อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด  

2.3.9 ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน มี

ความสัมพันธกับการยอมรับของราษฎรในทุกข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยข้ันตอน

การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครองมีความสัมพันธมากท่ีสุด เนื่องจากการมีความรูเก่ียวกับ

การดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 จะชวยใหราษฎรทราบสิทธิประโยชนการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนอยางดี ทําใหราษฎร

ปฏิบัติตามเง่ือนไข และนํามาซ่ึงการยอมรับตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินมากข้ึน สอดคลองกับ

ผลศึกษาของ กนก ชิยางคบุตร (2547) ท่ีพบวาความรูความเขาใจดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎรท่ีอยูอาศัยในอุทยานแหงชาติ

เอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี ผลศึกษาของ ปญญา ตาละลักษมณ (2548) ท่ีพบวาความรูเก่ียวกับโครงการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรทองถ่ินตอโครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม ปาสงวนแหงชาติปายางหัก-เขาปุม จังหวัดเพชรบุรี และผลศึกษาของ 

วีรวัฒน แสงกระจาง (2553) พบวาความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และนโยบายการ

แกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครอง

ท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ทองท่ีตําบล

แมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

2.4 ปญหาและขอเสนอแนะของราษฎรตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ พบปญหาสวนใหญ ไดแก การประชาสัมพันธ

ชี้แจงโครงการไมท่ัวถึง แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย ราษฎรไมมีสวนรวม

ในข้ันตอนการดําเนินงาน ฯลฯ ทําใหราษฎรสวนใหญมีความรูความเขาใจในระดับปานกลางตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน และยอมรับนอยตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

และปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แมวาสถานการณของประเทศ

ในปจจุบันจะไมใชชวงภาวะปกติ แตหลักการ กรอบแนวคิด แนวทางการดําเนินงาน และหลักคิดใน

การแกไขปญหา ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และ



91 

 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ยังเปนหลักประกันความเชื่อม่ันการถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหแกราษฎรได โดยไมถูกมาตรการทวงคืนผืนปา เวนแตผูถือครองจะกระทําผิด

เง่ือนไข ท้ังนี้ เนื่องจากแนวทางตามแผนแมบทกําหนดใหใชแผนท่ีภาพถายทางอากาศสีป พ.ศ. 2545 

เปนบรรทัดฐานในการตรวจสอบวาเปนพ้ืนท่ีบุกรุกใหมหรือไม ดังนั้นเหตุท่ีทําใหราษฎรสวนใหญมี

ความรูความเขาใจปานกลาง และยอมรับนอยตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

อาจเปนเพราะการปฏิบัติของหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีไมโปรงใส มีการขมขูคุกคามราษฎรใหคืนพ้ืนท่ี 

ราษฎรไมไดรับความเปนธรรมเก่ียวกับการเก็บผลผลิตในพ้ืนท่ีท่ีถือครอง ถูกเจาหนาท่ีจับกุมดําเนินคดี 

และการไมมีขอมูลและแผนท่ีแปลงถือครองของตนเอง 

สําหรับขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ท่ีพบเปนสวนใหญ 

ไดแก การขออยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิมโดยไมตองอพยพ การขอขอมูลแผนท่ีแปลงถือครอง แผนท่ี

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี การขอใหรับรองสิทธิ์การอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ี กรณีพิสูจนสิทธิ์แลวราษฎรอยู

กอนวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ฯลฯ ท้ังนี้ เนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวน

มีสภาพเปนชุมชนหรือหมูบานถาวร และการพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ

ไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ไดเสร็จสิ้นนานแลว โดยพบวาพ้ืนท่ีถือครองสวนใหญราษฎรอยูอาศัยทํากินมา

กอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก เพียงแตเปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบ

นิเวศ และมีผลกระทบตอการคุมครองดูแลพ้ืนท่ี ซ่ึงแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 กําหนดใหชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมดวยการหาท่ีอยูอาศัยทํากินแหงใหม หรือเคลื่อนยาย

ราษฎรออกไปอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม แตกลับพบวาภาครัฐยังไมมีแผนการรองรับราษฎร

ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ประกอบกับสภาพการณของภาครัฐท่ีไมอาจจัดหาพ้ืนท่ีรองรับท่ีเหมาะสมใหกับ

ราษฎรได อีกท้ังในอดีตเคยมีการอพยพราษฎรออกจากปามาแลว ดังกรณีศึกษา ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

จัดท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไร ในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หมูบาน

คลองเจริญ อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแกน และหมูบานโนนสวรรค อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ท่ี

พบวาผลสัมฤทธิ์ของโครงการอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะความไมพอใจตอเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานรอยละ 

100 จากเหตุการใชความรุนแรง ขมขูและหลอกลวงชาวบาน หรือกรณีศึกษาความขัดแยงเก่ียวกับ

โครงการ คจก. บานหนองใหญ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ท่ีพบวาโครงการ คจก. ไมสนอง

ความตองการการใชทรัพยากรของราษฎรในทองถ่ิน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเหมาะกับสภาพ

ชุมชน และกลยุทธท่ีใชมีลักษณะแข็งกราวกอผลกระทบสูงมาก และราษฎรไมยอมรับบทบาทการ

ทํางานของเจาหนาท่ี ดังนั้น การแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ก็มีลักษณะในทํานองเดียวกันท่ีรัฐไมควรอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ แตควร

ยอมรับแนวคิดใหคนอยูรวมกับปา โดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของราษฎรในการบริหาร

จัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามหลักการและระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  
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การแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ภาครัฐควรรับรองสิทธิ์พ้ืนท่ีถือครองท่ีผลการตรวจพิสูจนสิทธิ์แลววา ราษฎรอยูอาศัยทํากินกอนวัน

สงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก เพ่ือปองกันการฟองละเมิดในภายหลัง ควรจัดทํา

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจนโดยราษฎรมีสวนรวม เชน การฝงหลักเขต การทําถนนลําลอง การจัดทํา

รั้วลวดหนาม เปนตน และควรสํารวจรังวัดและพิสูจนสิทธิ์พ้ืนท่ีถือครองใหมท้ังหมดโดยกระบวนการมี

สวนรวมของราษฎรในทุกข้ันตอน เพ่ือความเปนธรรมโปรงใสและถูกตอง ภายใตแนวทางการดําเนินงาน 

ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

 

3. ขอเสนอแนะ 

 

3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

3.1.1 อุทยานแหงชาตไิทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ควรดําเนินการดังนี้ 

1) นําความรูเก่ียวกับมาตรการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติ 

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ไปพูดคุย หรือเผยแพรประชาสัมพันธสูราษฎรท่ีถือครอง

ที่ดินใหบอยครั้ง อยางนอย 2 เดือนตอครั้ง ทั้งนี้ หนวยงานจะไดทั้งมาตรการปองปรามและการ

ปราบปรามการบุกรุกถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ปาอนุรักษไปในคราวเดียวกัน ซึ่งจะชวยประหยัด

งบประมาณ และทําใหราษฎรมีความรูความเขาใจเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะสิทธิประโยชนการถือครอง

และการทําประโยชนในท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ วามีมากนอย หรือกระทําการอะไรไดบางในเขต

พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

2) สรางความคุนเคยกับราษฎรท่ีถือครองท่ีดินอยูในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษให

มากยิ่งข้ึน ดวยการนําความรูไปถายทอด จัดประชุมเองหรือรวมประชุม หรือรวมกิจกรรมตางๆ กับ

ชุมชน และราษฎรในพ้ืนท่ีใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากราษฎรสวนใหญไมคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม กับมี

ความคุนเคยนอย จะทําใหราษฎรทราบขอมูลและไดซักถามขอของใจตางๆ จากเจาหนาท่ี  

3) แนะนําการใชเครื่องมือ GPS แกราษฎร ในการจัดเก็บขอมูลคาพิกัดรอบ

แปลงท่ีดินท่ีราษฎรถือครองโดยการบันทึกขอมูลคาพิกัดลงเครื่องมือ GPS เพ่ือขจัดปญหาการขาดแคลน

งบประมาณดานดังกลาว และสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ แลวใหสงเครื่องมือกลับคืนเจาหนาท่ีเม่ือราษฎรจัดเก็บขอมูลคาพิกัดเรียบรอย เพ่ือใหเจาหนาท่ี

ดําเนินการสรางรูปแผนท่ีจากขอมูลคาพิกัดดังกลาว พรอมซอนทับกับภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2545 

เพ่ือตรวจสอบและเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปาในเบื้องตนวาแตกตางกันหรือไมอยางไร หากพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปในลักษณะบุกรุกพ้ืนท่ีปา ก็ควรใชการขอคืนพ้ืนท่ีซ่ึงเปนมาตรการท่ีเริ่มจากเบาไปหาหนัก ดวยการ
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เจรจาขอคืนพ้ืนท่ี ถาราษฎรยินยอมดวยความสมัครใจก็จัดทําบันทึกไวเปนหลักฐานพรอมลงลายมือชื่อ

รวมกันท้ังสองฝาย โดยมีผูนําชุมชนรวมลงลายมือเปนสักขีพยานดวย ถาไมยินยอมก็ใชมาตรการ

ดําเนินคดีตามกฎหมายในลําดับถัดไป สวนบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีรองรอยการทําประโยชนก็นําเขาสูกระบวนการ

พิสูจนสิทธิ์ตามแผนแมบทพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 

4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน พัฒนาการอําเภอ 

สถานศึกษา เกษตรตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล วัด ฯลฯ รณรงคประชาสัมพันธกับ

ราษฎรเพ่ือเสริมสรางอุดมการณรักถ่ิน สงเสริมการทําเกษตรกรรมและการใชประโยชนท่ีดินอยาง

เขมขนในเชิงอนุรักษ การใหความรูเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ และการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีสอดแทรกเนื้อหาเก่ียวกับปาอนุรักษ  

5) ฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรการแกไขปญหา

ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 นโยบายตามแผนแมบท

พิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ รวมตลอดถึงจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 

6) สงขอมูลแปลงถือครองพรอมแผนท่ีใหราษฎรผูถือครองตรวจสอบความ

ถูกตอง ท้ังดานรูปแปลง และท่ีตั้งของแปลงท่ีดิน รวมตลอดถึงการรวบรวมขอมูลแปลงถือครองของ

ราษฎรท่ียังมิไดสํารวจ หรือขอมูลผิดพลาดคลาดเคลื่อน โดยชุมชนเปนผูดําเนินการเก่ียวกับการจับ 

คาพิกัดรอบแปลงถือครอง รายงานผูบังคับบัญชาไปตามลําดับชั้น 

3.1.2 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ควรดําเนินการดังนี้ 

1) ทบทวน หรือปรับปรุงการดําเนินโครงการจดัการทรพัยากรท่ีดินและปาไม

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เนื่องจากราษฎรยอมรับนอยตอการดําเนินงานของโครงการ อีกท้ังโครงการ 

ยังไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเสร็จสิ้นตามมาตรการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ี

ปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยเฉพาะการสํารวจถือครองท่ียังมีตกหลน

และยังมิไดดําเนินการสํารวจอีกจํานวนมาก ความขัดแยงจากการใชมาตรการทวงคืน ผืนปาตามนโยบาย

ของรัฐบาล ในพ้ืนท่ีท่ีผลการพิสูจนสิทธิ์เสร็จสิ้นแลวแตยังดําเนินการไมแลวเสร็จตามมาตรการท่ีกําหนด 

สงผลกระทบตอราษฎรท่ีทําประโยชนในท่ีดินตามโครงการถูกดําเนินคดีในฐานความผิดตามกฎหมาย

วาดวยการปาไม 

2) ใหผูเชี่ยวชาญทางดานการแปลภาพถายแปรผลภาพถายทางอากาศพรอม

จัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีรองรอยการทําประโยชนในรูปของคาพิกัดรอบแปลง พรอมรับรองคาพิกัด แลว

สงใหหนวยปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ีใชสําหรับตรวจพิสูจนพ้ืนท่ี จะทําใหราษฎรทราบผลการดําเนินงานท่ี

รวดเร็วข้ึนและประหยัดงบประมาณ เพราะเปนงานท่ีปฏิบัติไดกอนในสํานักงาน  

3) พ้ืนท่ีปาอนุรักษผืนเล็กๆ ท่ีสอดแทรกอยูระหวางแปลงถือครองของราษฎร 

ควรใหชุมชนบริหารจัดการในรูปของปาชุมชน 
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4) เปดโอกาสใหราษฎรมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ และการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมากยิ่งข้ึน 

5) จัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีใหชัดเจน เชน ทางตรวจการณ  ถนนลําลอง 

หรือปลูกปากันชนตามแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

6) พ้ืนท่ีถือครองท่ีตรวจพิสูจนสิทธิ์แลว วาราษฎรอยูกอนวันประกาศสงวน

หวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ หากรัฐบาลไมมีแผนงานและพ้ืนท่ี

รองรับการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ี ก็ใหกันพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เพ่ือใหสามารถ

จัดการพ้ืนท่ีไดโดยไมขัดตอกฎหมายท่ีบังคับใชอยู 

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  3.2.1 ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  3.2.2 ศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสมในการนํานโยบายและแนวทางแกไขปญหาการ

ถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไปปฏิบัติ 

  3.2.3 ศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสม รวมท้ังปญหาและขอจํากัดของเจาหนาท่ีเพ่ือนํามา

ปรับปรุงประสิทธิภาพการแกไขปญหาท่ีดินปาไมตามนโยบายของรัฐบาล 

  3.2.4 ศึกษาขอมูลเชิงลึกดานปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอตัวแปรอิสระท่ีสงผลตอการยอมรับ

การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

  3.2.5 ศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมกับการใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย 

และแผนแมบทท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เชน วนเกษตร หรือเกษตรผสมผสาน เปนตน 

  3.2.6 ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน

ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
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 . (2541). ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0205/8115 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2541 เรื่อง "การแกไข

ปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม" ถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 . (2550). ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0506/6403 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2550 เรื่อง "การชุมชน

เรียกรองของเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด” ถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนังสือสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 ท่ี ทส 0917.4/4519 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง  

 “ขอสงรายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของ

ราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” ถึง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 . ท่ี ทส 0917.4/2945 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2552 เรื่อง “ขอสงรายงานการประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

ถึง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 . ท่ี ทส 0917.4/5357 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2553 เรื่อง “ขอสงรายงานการประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” 

ถึง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 . ท่ี ทส 0917.5/371 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2559 เรื่อง “ขออนุญาตตัดไมยูคาลิปตัสใน

แปลงปลูกพืชผลอาสินในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง” ถึง หัวหนาอุทยานแหงชาติไทรทอง 

หนังสืออุทยานแหงชาติไทรทอง ท่ี ทส 0917.502/541 ลงวันท่ี 3 เมษายน 2559 เรื่อง “รายงาน 

การตรวจพบการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม แบบ อส.101” ถึง ผูอํานวยการ

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 

http://www.dnp.go.th/
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แบบสอบถาม 
 

เรื่อง การยอมรบัของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 

ตามโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดนิและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช 
............................. 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามน้ี เปนสวนหน่ึงของการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชา

เกษตรศาสตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา  (1) ขอมูลพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจและสังคม (2) ความรูความเขาใจตอการดําเนินงาน (3) ระดับการยอมรับตอข้ันตอนการดําเนินงาน (4) 

ความสัมพันธระหวางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการยอมรับข้ันตอนการดําเนินงาน และ (5) ปญหา

และขอเสนอแนะ ของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ตาม

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใต

มาตรการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 โดยทานไดข้ึนทะเบียนบุคคลไวตามบัญชี

รายช่ือราษฎรท่ีไดรับการตรวจพิสูจนวาอยูอาศัย/ทํากิน กอน-หลัง วันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตาม

กฎหมายครั้งแรกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ดังน้ัน เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหา

ท่ีดินและปาไม และทานก็เปนสวนหน่ึงท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมดังกลาว จึงขอความ

กรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง และใหครบทุกขอ ท้ังน้ี เพ่ือผลการวิจัยท่ีถูกตองและ

นําไปใชประโยชนได  

แบบสอบถามประกอบดวย 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 ของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีดนิตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 

โดยขอรับรองวาจะเก็บขอมูลทุกอยางเปนความลับและจะไมทําใหทานไดรับความเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น 

และขอขอบคุณทานท่ีไดใหความรวมมือดวยดีมา ณ โอกาสน้ีดวย 

 

นายสุรยิะ นุชพืช 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาเกษตรศาสตรและสหกรณ 

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 

ผูดําเนินการวิจัย 
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แบบสอบถามเลขท่ี  

ช่ือ-สกุล ของผูตอบแบบสอบถาม ....................................................................................................... 

บานเลขท่ี ................................................... หมูท่ี .............. ตําบล ....................................................  

อําเภอ ................................................. จังหวัด .................................................................................. 

วัน เดือน ป ท่ีตอบแบบสอบถาม ....................................................................................................... 

ผูดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลู ........................................................................................................... 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย ลงใน  ตามขอมูลท่ีเปนจริงของตัวทานหรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 

1. เพศ    ชาย    หญิง 

2. อายุ ......................... ป 

3. ระดับการศึกษา   ไมไดเรียน   ประถมศึกษา  

 มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 

 ปวส. / อนุปริญญา  ปริญญาตรี และสูงกวา 

 อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................ 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน………..……คน (รวมท้ังตัวทานเองดวย) 

5. อาชีพหลัก   เกษตรกรรม   เลี้ยงปศุสตัว 

 รับจางในภาคเกษตร   รับจางนอกภาคเกษตร  

 คาขาย   รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ / บรษัิท / หางราน 

 อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................ 

6. ในรอบปท่ีผานมา ทานมีรายไดรวม ประมาณ……………………………บาท 

7. ภาวะการมีหน้ีสิน 

 ไมมีหน้ีสินโดย  

 มีเงินเหลือเก็บ  ไมมีเงินเหลือเก็บ 

 มีหน้ีสินโดยเปนหน้ี  

 ธนาคาร   นายทุน  

 ญาติ/เพ่ือนบาน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

8. ภูมิลําเนาเดิม 

 เกิดในหมูบานแหงน้ี 

 ยายมาจากหมูบาน .............................................. ตําบล................................................... 

อําเภอ..................................................จังหวัด................................................................... 

9. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในหมูบานแหงน้ีของทาน โดยอยูอาศัยมานานประมาณ .................... ป 

10. ทานมีท่ีดินท่ีถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง จํานวน.......................แปลง  
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11. ทานมีท่ีดินท่ีถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทองรวมประมาณ........................ไร แยกเปน 

แปลงท่ี 1 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 2 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 3 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 4 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 5 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

แปลงท่ี 6 เน้ือท่ีประมาณ................................ไร 

12. วิธีการไดมาของท่ีดินท่ีทานถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง 

แปลงท่ี 1   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 2   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 3   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 4   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 5   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

แปลงท่ี 6   แผวถางจับจองเอง  พอแมหรือญาติพ่ีนองมอบให  

 ซื้อ    อ่ืน ๆ (ระบุ)................................. 

13.  วิธีการทําประโยชนในท่ีดินท่ีทานถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง 

แปลงท่ี 1        ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 2        ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 3   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 4   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน  อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................. 

แปลงท่ี 5   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 

แปลงท่ี 6   ทําประโยชนเอง   ใหผูอ่ืนเชา 

 ไมไดทําประโยชน   อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................ 
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14. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินท่ีทานถือครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง 

แปลงท่ี 1       เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 2    เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 3    เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 4   เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 5   เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

แปลงท่ี 6   เต็มพ้ืนท่ี  ไมเต็มพ้ืนท่ี เพราะ .................................................... 

15. ท่ีดินท่ีทานถือครองอยูท้ังหมด (รวมถึงท่ีดินท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง) เพียงพอสําหรบัการยังชีพ

ของครอบครัวทานหรือไม 

 เพียงพอ  

 ไมเพียงพอ โดยตองการอีก............ไร เน่ืองจาก............................................................. 

16. ทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทานมีความคุนเคยหรือสนิทสนมกับเจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏบัิติงานในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ แหงน้ีอยูในระดับใด 

   ไมมีความคุนเคยแตอยางใด  มีความคุนเคยนอย 

 มีความคุนเคยพอสมควร   มีความคุนเคยเปนอยางด ี

 

คําชี้แจง  โปรดอานขอมูลสรุปข้ันตอนการดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แลวตอบคําถาม ตอนท่ี 2–3 

 

ขั้นตอนการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

1. การสํารวจถือครอง และขึน้ทะเบียนบุคคล 

1.1  การประชุมชี้แจงและลงทะเบียนผูครอบครองท่ีดิน 

1.1.1 ประสานผูนําชุมชน เพ่ือนัดหมายราษฎรท่ีมีท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษมาประชุมรับ

ฟงการช้ีแจงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

1.1.2 ประชุมช้ีแจงราษฎรเก่ียวกับวัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน ประโยชนท่ีไดรับจากการ

ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

1.1.3 ลงทะเบียนรายช่ือราษฎรท่ีมีท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

1.1.4 นัดหมายราษฎรนําเจาหนาท่ีตรวจสอบรังวัดแปลงท่ีดินท่ีถือครอง 

1.2  การรังวัดแปลงท่ีดิน 

1.2.1 ตรวจสอบแปลงท่ีดินกับรองรอยการทําประโยชนบนภาพถายทางอากาศสี  

1.2.2 รังวัดตําแหนงท่ีตั้งแปลงท่ีดิน โดยใช GPS หาคาพิกัดทุกมุมแปลงท่ีดิน 

1.2.3 บันทึกสภาพการทําประโยชนของแปลงท่ีดินและแปลงขางเคียงทุกดาน 

1.2.4 เจาของท่ีดินและเจาของท่ีดินขางเคียงลงลายมือช่ือในแบบบันทึก ทป.4 
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2. การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

2.1   การแปรตีความภาพถายทางอากาศ โดยใชภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลัง

วันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย สําหรับตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนในแปลงท่ีดิน 

2.2   การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ โดยจัดทําบัญชีขอมูลแปลงท่ีดินและขอมูลผูครอบครอง ดังน้ี 

2.2.1 บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

2.2.2 บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูหลังการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก  

2.3   การตรวจพิสูจนการครอบครองวาอยูมากอนหรือหลังวันท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีปาไมตาม

กฎหมายคร้ังแรก 

2.3.1 กรณีอยูกอนวันท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีปาตามกฎหมายคร้ังแรก 

1) ไมเปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ: หามขยายพ้ืนท่ี/รับรองสิทธิท่ีดิน/ช

วยเหลือตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ 

2) เปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ: จัดหาพ้ืนท่ีรองรับแหงใหมท่ีเหมาะสม

ใหราษฎร/รับรองสิทธิท่ีดิน โดยท่ีเดิมท่ียายออกมาใหปลูกปาทดแทน/ชวยเหลือดานสาธารณูปโภค 

2.3.2 กรณีอยูหลังวันท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีปาตามกฎหมายคร้ังแรก 

1) ให ย ายราษฎรออกมาอยู ในพ้ืนท่ีรองรับ/รับรองสิทธิท่ีดิน/ชวยเหลือดาน

สาธารณูปโภค โดยท่ีเดิมท่ียายออกมาใหปลูกปาทดแทน 

2) หากยายไมไดทันที ใหควบคุมพ้ืนท่ีไวมิใหขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม และจัดระเบียบ

ท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 

3. การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

3.1    ในแตละแปลงควบคุมพ้ืนท่ี ใหฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”x4”x1.20 เมตร ทุกมุมแปลงท่ีดิน

ดานติดปาอนุรักษ มีระยะหางระหวางหลักไมเกิน 100 เมตร 

3.2    บันทึกขอมูลผูครอบครองท่ีดินติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี โดยใหผูครอบครองท่ีดินแปลง

ดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบการฝงหลักควบคุมพ้ืนท่ี  

4. การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

4.1   จัดทําบัญชีรายละเอียดของแปลงท่ีดินและรายละเอียดของผูครอบครองท่ีดินจากขอมูลผลการ

ตรวจสอบรังวัด และจากเอกสารของผูครอบครองแปลงท่ีดิน 

4.2   จัดทําแผนท่ีแสดงตําแหนงแปลงท่ีดิน มาตราสวน 1:50,000 และ 1:4,000 
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ตอนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดินตาม

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 
17. โปรดกาเครื่องหมาย ลงในชองตามความเขาใจของทาน 

ขอความ ใช ไมใช 

1) “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการแกไขปญหา

การถือครองท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ใชหรือไม 

  

2) “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการผอนผัน

ใหราษฎรอยูอาศยั/ทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ใชหรือไม 

  

3) “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการจดัสรร

ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหกับราษฎร ใชหรือไม 

  

4) ท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตาม “โครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” สามารถจําหนาย จาย โอนได ใชหรือไม 

  

5) “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เปนโครงการรังวัด

ข้ึนทะเบียนผูถือครองท่ีดินท่ีทําประโยชนมากอนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ใชหรือไม 

  

6) “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” หมายถึง ท่ีดินแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติซึ่งสํารวจรังวัด ข้ึนทะเบียนผูถือครอง และพิสูจนสิทธ์ิแลว ใชหรือไม  

  

7) การรังวัดแปลงถือครอง จะใชเครือ่งมือ GPS จับคาพิกัด พรอมบันทึกสภาพการทํา

ประโยชน โดยผูถือครองและผูถือครองแปลงขางเคียง ตองลงลายช่ือในแบบบันทึกดวย 

ใชหรือไม 

  

8) “แปลงควบคุมพ้ืนท่ี” ตองฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”X4”X1.20 เมตร ในทุกมุมแปลง

ของดานท่ีติดกับพ้ืนท่ีท่ียังคงสภาพปา  โดยมีระยะหางระหวางหลักไมเกิน 100 เมตร 

ใชหรือไม 

  

9) การพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะใชภาพถายทางอากาศท่ีถาย

พ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชน ใชหรือไม 

  

10) คณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสทิธ์ิการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ มี สจ. นายก อบต. หรือนายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน รวมเปนกรรมการดวย 

ใชหรือไม 

  

11) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยูอาศัย/ ทํากิน มากอนการ

ประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครัง้แรก  แมเปนพ้ืนท่ีลอแหลมก็ไดรบัการรับรองสิทธ์ิ 

ใชหรือไม 
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ขอความ ใช ไมใช 

12) แปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีอยูอาศัย/ ทํากิน หลังการ

ประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครัง้แรก ตองอพยพยายออกอยางเดยีว ใชหรือไม  

  

13) ขอมูลแปลงถือครองของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จะจัดทําเพียง 1 บัญชี คือ 

บัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนแลวอยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 

ใชหรือไม 

  

14) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี  

ไมตองลงลายมือช่ือรับทราบการฝงหลักเขตควบคมุพ้ืนท่ี ใชหรือไม 

  

15) ผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามบัญชีแปลงท่ีดินท่ีตรวจพิสูจนสิทธ์ิแลว 

อยูกอนการประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย  ครั้งแรก สามารถโอนสทิธ์ิกันได ใชหรือไม  

  

 

ตอนที่ 3  ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มถิุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 
18. โปรดกาเครื่องหมาย ลงในชองตามความคิดเห็นของทาน 

ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

1. การสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

1)  ทานยอมรับใหผูนําชุมชนนัดผูถือครองท่ีดินในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาฟงเจาหนาท่ีปาไมช้ีแจงการ

ปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 ในระดับใด 

     

2)  ทานยอมรับการช้ีแจงของเจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

ในระดับใด 

     

3)  ทานยอมรับการสํารวจและข้ึนทะเบียนผูถือครองท่ีดิน

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ของเจาหนาท่ีปาไม ใน

ระดับใด 

     

4)  ทานยอมรับการนัดของเจาหนาท่ีปาไม เพ่ือใหผูถือ

ครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  นําตรวจสอบ

และรังวัดแปลงท่ีดิน ในระดับใด 

     

5)  ทานยอมรับการใชภาพถายทางอากาศสี ตรวจสอบ

รองรอยการทําประโยชนท่ีถือครองในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ ในระดับใด 
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ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

6)  ทานยอมรับการใชเครื่องมือ GPS รังวัดท่ีตั้งแปลงถือ

ครองในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ   ในระดับใด 

     

7)  ทานยอมรับการบันทึกสภาพการทําประโยชนของผู

ถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ในระดับใด 

     

8)  ทานยอมรับใหผูถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ และแปลงขางเคยีง ลงลายมือช่ือในแบบ

บันทึก ในระดับใด 

     

9)  ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคลของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

10) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการสํารวจถือครอง และข้ึนทะเบียนบุคคลของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

2. การตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

11) ทานยอมรับการใชภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไว

เปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ เพ่ือ

พิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ ใน

ระดับใด   

     

12) ทานยอมรับการแปลภาพถายทางอากาศ ใช

ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนท่ีถือครองในเขต

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปา และพันธุพืช ในระดับใด 
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ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

13) ทานยอมรับการพิสูจนการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช ในระดับใด 

     

14) ทานยอมรับคณะกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิการ

ครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

ในระดับใด 

     

15) ทานยอมรับกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิการ

ครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ ในสวนของนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน 

นายก อบต. ทองท่ี ในระดับใด 

     

16) ทานยอมรับการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ ท่ีจัดทําเปนบัญชีอยูกอน และอยูหลัง การ

ประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครัง้แรก ในระดับใด 

     

17) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูกอน

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก และเปน

พ้ืนท่ีไมลอแหลม ใหไดรับการรับรองสิทธ์ิ ในระดับใด 

     

18) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูกอน

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมายครั้งแรก แตเปน

พ้ืนท่ีลอแหลม โดยรัฐจัดหาพ้ืนท่ีรองรับแหงใหมให 

ในระดับใด 

     

19) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูหลัง

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย ครั้งแรก โดยให

ยายออกไปอยูในพ้ืนท่ีรองรับแหงใหม ในระดับใด 

     

20) ทานยอมรับผลการพิสูจนสิทธ์ิท่ีดินฯ กรณี  อยูหลัง

การประกาศเขตปาไมตามกฎหมาย ครั้งแรก แตยาย

ออกไมได โดยควบคมุขอบเขต และมีเง่ือนไขการใช

พ้ืนท่ี ในระดับใด 
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21) ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินของเจาหนาท่ี อยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

22) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดินของเจาหนาท่ีในอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

3. การจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 

23) ทานยอมรับการฝงหลักเขต คสล. ขนาด 4”X4”X1.20 

เมตร ของแปลงควบคุมพ้ืนท่ี ในระดับใด 

     

24) ทานยอมรับหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ท่ีมีขอความวา 

“เขตควบคุมพ้ืนท่ี 30 มิถุนายน 2541” ในระดับใด 

     

25) ทานยอมรับการฝงหลักเขตควบคุมพ้ืนท่ี ซึ่งหันดานท่ี

มีขอความไปทางดานพ้ืนท่ีท่ียังคงสภาพปา ในระดับใด 

     

26) ทานยอมรับการบันทึกขอมูลของผูถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีติดกับแนวเขตควบคุมพ้ืน 

ในระดับใด 

     

27) ทานยอมรับการใหผูถือครองท่ีดินแปลงท่ีฝงหลักเขต

ควบคุมพ้ืนท่ี ลงลายมือช่ือรับทราบการฝงหลักเขต

ควบคุมพ้ืนท่ี ในระดับใด 

     

28) ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ี    อยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 
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29) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคมุพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

ขอความ 
ระดับการยอมรับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

4. การจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

30) ทานยอมรับการบันทึกรายละเอียดแปลงท่ีดินและ 

ผูถือครอง โดยใชขอมูลการรังวัด และเอกสารของ 

ผูถือครอง ในระดับใด 

     

31) ทานยอมรับการจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง ท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:50,000 บน

แผนท่ีระวาง ในระดับใด 

     

32) ทานยอมรับการจัดทําแผนท่ีแปลงถือครอง ท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 บน

ระวางภาพถายทางอากาศท่ีถายพ้ืนท่ีไวเปนครั้งแรก

หลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาฯ  ในระดับใด 

     

33) ทานยอมรับการจัดทําแผนท่ีแปลงถือครองท่ีดินใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มาตราสวน 1:4,000 บน

ระวางภาพถายทางอากาศป   พ.ศ.2545 ในระดับใด 

     

34) ทานประสบปญหา/อุปสรรค ในข้ันตอนการจัดทําฐานขอมลูและแผนท่ีการถือครองของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. ............ 

.............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

35) ทานมีขอเสนอแนะปรับปรุง ในข้ันตอนการจัดทําฐานขอมลูและแผนท่ีการถือครองของเจาหนาท่ีอยางไรบาง 

……………………................……………………………………………………….…………………………………..…………….……… 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 4  ปญหาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองที่ดิน ตาม

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 

จังหวัดชัยภูมิ ตาม “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ” เพ่ือเปนขอมูล

ประกอบการศึกษาวิจัยตอไป 

19.  ทานคิดวาการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทองตาม “โครงการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ      พันธุพืช” ภายใต

มาตรการและแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มีปญหาอุปสรรคแตละดานเชนไร

บาง และปญหาดังกลาวควรแกไขอยางไรเพ่ือใหการดําเนินงานตามโครงการบรรลุเปาหมาย 

ประเด็น ปญหา ขอเสนอแนะ 

1) ดานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

2) ดานการสนับสนุนงบประมาณ 

เครื่องมือ  และวัสดุอุปกรณ 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

3) ดานการบริหารจดัการของ

เจาหนาท่ี 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

4) ดานการพิสจูนสิทธ์ิการถือ

ครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติไทรทอง 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

5) ดานการสนับสนุนชุมชน ................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 
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ประเด็น ปญหา ขอเสนอแนะ 

6) ดานการมสีวนรวมของผูถือ

ครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติไทรทอง 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

7) ดานการรบัรูขอมลูขาวสาร

เก่ียวกับการแกไขปญหาการถือ

ครองท่ีดินในเขตอุทยาน

แหงชาติไทรทอง 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

8) ดานอ่ืนๆ ................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

 

20.  ปญหา และขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถามี) 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................................  
 

 

 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีกรณุาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 



1 

 

ภาคผนวก  ข 

 

คาความเชื่อม่ันการทดสอบแบบสอบถาม 
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ตารางผนวกท่ี 1.1  ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 

 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

B17_1 8.90 10.369 .544 .746 

B17_2 8.73 11.513 .235 .772 

B17_3 9.03 13.964 -.499 .833 

B17_4 8.80 12.372 -.078 .796 

B17_5 8.83 10.351 .586 .743 

B17_6 9.13 11.637 .130 .783 

B17_7 8.77 10.116 .740 .732 

B17_8 8.87 9.499 .879 .715 

B17_9 8.97 9.826 .711 .729 

B17_10 8.90 10.576 .474 .753 

B17_11 8.97 10.171 .591 .741 

B17_12 8.87 9.775 .774 .725 

B17_13 8.90 10.231 .592 .742 

B17_14 9.00 10.828 .372 .762 

B17_15 8.80 12.441 -.100 .798 

 

Reliability Statistics  

N of case = 30, Cronbach's Alpha = 0.774, N of Items = 15 



121 

 

ตารางผนวกท่ี 1.2  ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 ระดับการยอมรับการดําเนินงานแกไข

ปญหาการถือครองท่ีดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

C18_1 77.83 262.833 .594 .949 

C18_2 78.07 262.340 .696 .948 

C18_3 77.77 251.082 .800 .946 

C18_4 77.70 246.424 .804 .946 

C18_5 78.03 257.757 .663 .948 

C18_6 77.67 255.057 .700 .947 

C18_7 77.50 246.534 .891 .945 

C18_8 77.77 245.426 .805 .946 

C18_11 78.17 251.799 .830 .946 

C18_12 77.97 265.964 .538 .949 

C18_13 78.03 259.275 .706 .947 

C18_14 78.00 263.655 .415 .951 

C18_15 77.90 264.990 .477 .950 

C18_16 77.70 257.528 .838 .946 

C18_17 77.77 265.840 .452 .950 

C18_18 78.20 249.959 .693 .948 

C18_19 78.20 255.890 .662 .948 

C18_20 78.13 255.292 .693 .947 

C18_23 77.97 264.723 .441 .950 

C18_24 77.90 265.128 .426 .950 

C18_25 77.87 262.326 .512 .949 

C18_26 77.77 262.530 .579 .949 

C18_27 78.00 262.207 .572 .949 

C18_30 77.93 256.754 .774 .947 

C18_31 78.10 252.438 .794 .946 

C18_32 77.83 269.109 .368 .950 

C18_33 77.63 275.275 .112 .952 

 

Reliability Statistics  

N of case = 30, Cronbach's Alpha = 0.950, N of Items = 27 



ภาคผนวก  ค 

 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ 

ของราษฎรตอข้ันตอนการดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน  

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ 
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ตารางผนวกท่ี 1.3 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับของ 

 ราษฎรตอข้ันตอนการสํารวจถือครองและข้ึนทะเบียนบุคคล 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     1.703 1 0.192 

ชาย 84 

(53.8) 

72 

(46.2) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 58 

(46.1) 

69 

(53.9) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศึกษา    0.208 1 0.648 

การศึกษาต่ํา  

 

132 

(50.0) 

132 

(50.0) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

10 

(55.6) 

8 

(44.4) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   1.404 1 0.236 

สมาชิกนอย 59 

(46.5) 

68 

(53.5) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 83 

(53.5) 

72 

(46.5) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    0.664 1 0.415 

ทําเกษตรกรรม 120 

(49.4) 

123 

(50.6) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

22 

(56.4) 

17 

(43.6) 

39 

(100.0) 

   

5. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.135 1 0.714 

ไมมีหน้ีสิน 24 

(48.0) 

26 

(52.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 118 

(50.9) 

114 

(49.1) 

232 

(100.0) 

   

6. ภูมิลําเนาเดิม    2.253 1 0.133 

เกิดในหมูบาน 26 

(41.9) 

36 

(58.1) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 116 

(52.7) 

104 

(47.3) 

220 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.3 (ตอ) 

 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    1.702 1 0.192 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

83 

(53.9) 

71 

(46.1) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

59 

(46.1) 

69 

(53.9) 

128 

(100.0) 

   

8. จํานวนแปลงท่ีดิน    0.975 1 0.323 

จํานวนแปลงนอย 

 

79 

(47.9) 

86 

(52.1) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

63 

(53.8) 

54 

(46.2) 

117 

(100.0) 

   

9.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.741 1 0.389 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

78 

(48.1) 

84 

(51.9) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

64 

(53.3) 

56 

(46.7) 

120 

(100.0) 

   

10.  ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน   0.617 1 0.432 

เต็มพ้ืนท่ี 127 

(49.6) 

129 

(50.4) 

256 

(100.0) 

   

ไมเต็มพ้ืนท่ี 15 

(57.7) 

11 

(42.3) 

26 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.4 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมสัมพันธกับการยอมรับของราษฎร 

 ตอข้ันตอนการตรวจพิสูจนการครอบครองท่ีดิน 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     2.461 1 0.117 

ชาย 95 

(60.9) 

61 

(39.1) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 65 

(51.6) 

61 

(48.4) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศึกษา    1.878 1 0.171 

การศึกษาต่ํา  

 

147 

(55.7) 

117 

(44.3) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

13 

(72.2) 

5 

(27.8) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   1.492 1 0.222 

สมาชิกนอย 67 

(52.8) 

60 

(47.2) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 93 

(60.0) 

62 

(40.0) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    0.425 1 0.514 

ทําเกษตรกรรม 136 

(56.0) 

107 

(44.0) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

24 

(61.5) 

15 

(38.5) 

39 

(100.0) 

   

5. รายไดครัวเรือน    1.190a 1 0.275 

รายไดนอย 88 

(54.0) 

75 

(46.0) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 72 

(60.5) 

547 

(39.5) 

119 

(100.0) 

   

6. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.039 1 0.843 

ไมมีหน้ีสิน 29 

(58.0) 

21 

(42.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 131 

(56.5) 

101 

(43.5) 

232 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.4 (ตอ) 

 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ภูมิลําเนาเดิม    0.850 1 0.356 

เกิดในหมูบาน 32 

(51.6) 

30 

(48.4) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 128 

(58.2) 

92 

(41.8) 

220 

(100.0) 

   

8. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    0.401 1 0.526 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

90 

(58.4) 

64 

(41.6) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

70 

(54.7) 

58 

(45.3) 

128 

(100.0) 

   

9.  จํานวนแปลงท่ีดิน    1.269 1 0.260 

จํานวนแปลงนอย 

 

89 

(53.9) 

76 

(46.1) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

71 

(60.7) 

46 

(39.3) 

117 

(100.0) 

   

10.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.070 1 0.792 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

93 

(57.4) 

69 

(42.6) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

67 

(55.8) 

53 

(44.2) 

120 

(100.0) 

   

11.  ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   2.343 1 0.126 

เพียงพอ 103 

(53.6) 

89 

(46.4) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 57 

(63.3) 

33 

(36.7) 

90 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.5 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ 

 ของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําแนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี 
 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     0.694 1 0.405 

ชาย 87 

(55.8) 

69 

(44.2) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 64 

(50.8) 

62 

(49.2) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศกึษา    0.031 1 0.860 

การศึกษาต่ํา  

 

141 

(53.4) 

123 

(46.6) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

10 

(55.6) 

8 

(44.6) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   0.517 1 0.472 

สมาชิกนอย 71 

(55.9) 

56 

(44.1) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 71 

(45.8) 

80 

(54.2) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    0.149 1 0.699 

ทําเกษตรกรรม 129 

(53.1) 

114 

(46.9) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

22 

(56.4) 

17 

(43.6) 

39 

(100.0) 

   

5. รายไดครัวเรือน    3.098 1 0.078 

รายไดนอย 80 

(49.1) 

83 

(50.9) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 71 

(59.7) 

48 

(40.3) 

119 

(100.0) 

   

6. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.307 1 0.579 

ไมมีหน้ีสิน 25 

(50.0) 

25 

(50.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 126 

(54.3) 

106 

(45.7) 

232 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.5 (ตอ) 

 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    0.702 1 0.396 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

86 

(55.8) 

68 

(44.2) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

65 

(50.8) 

63 

(49.2) 

128 

(100.0) 

   

8. จํานวนแปลงท่ีดิน    1.682 1 0.195 

จํานวนแปลงนอย 

 

83 

(50.3) 

82 

(49.7) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

68 

(58.1) 

49 

(81.9) 

117 

(100.0) 

   

9.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.297 1 0.586 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

89 

(54.9) 

73 

(45.1) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

62 

(51.7) 

58 

(48.3) 

120 

(100.0) 

   

10.  ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   2.833 1 0.092 

ไมคุนเคย 

 

120 

(51.3) 

114 

(48.7) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

31 

(64.6) 

17 

(35.4) 

48 

(100.0) 

   



129 

 

ตารางผนวกท่ี 1.6 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ 

 ของราษฎรตอข้ันตอนการจัดทําฐานขอมูลและแผนท่ีการถือครอง 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

1. เพศ     0.736 1 0.391 

ชาย 86 

(55.1) 

70 

(44.9) 

156 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

หญิง 63 

(50.0) 

63 

(50.0) 

126 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

2. ระดับการศึกษา    0.528 1 0.467 

การศึกษาต่ํา  

 

138 

(52.3) 

126 

(47.7) 

264 

(100.0) 

   

การศึกษาสูง 

  

11 

(61.1) 

7 

(38.9) 

18 

(100.0) 

   

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   0.553 1 0.457 

สมาชิกนอย 64 

(50.4) 

63 

(49.6) 

127 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกมาก 85 

(54.8) 

70 

(45.2) 

155 

(100.0) 

 

 

 

 

 

 

4. อาชีพหลัก    1.375 1 0.241 

ทําเกษตรกรรม 125 

(51.4) 

118 

(48.6) 

243 

(100.0) 

   

ไมทําเกษตรกรรม 

 

24 

(61.5) 

15 

(38.5) 

39 

(100.0) 

   

5. รายไดครัวเรือน    0.992 1 0.319 

รายไดนอย 82 

(50.3) 

81 

(49.7) 

163 

(100.0) 

   

รายไดมาก 67 

(56.3) 

52 

(43.7) 

119 

(100.0) 

   

6. ภาวะการมีหน้ีสิน    0.033 1 0.856 

ไมมีหน้ีสิน 27 

(54.0) 

23 

(46.0) 

50 

(100.0) 

   

มีหน้ีสิน 122 

(52.6) 

110 

(47.4) 

232 

(100.0) 
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ตารางผนวกท่ี 1.6 (ตอ) 
 

 

ลักษณะขอมลู 
จํานวน (รอยละ) การยอมรับ 

n = 282 
Chi-

Square 
df Sig. 

ระดับสูง ระดับต่ํา 

7. ภูมิลําเนาเดิม    3.790 1 0.052 

เกิดในหมูบาน 26 

(41.9) 

36 

(58.1) 

62 

(100.0) 

   

ยายมาจากหมูบานอ่ืน 123 

(55.9) 

97 

(48.1) 

220 

(100.0) 

   

8. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน    3.117 1 0.077 

ตั้งถ่ินฐานนาน  

 

74 

(48.1) 

80 

(51.9) 

154 

(100.0) 

   

ตั้งถ่ินฐานไมนาน 

 

75 

(58.6) 

53 

(41.4) 

128 

(100.0) 

   

9.  จํานวนแปลงท่ีดิน    2.239 1 0.135 

จํานวนแปลงนอย 

 

81 

(49.1) 

84 

(50.9) 

165 

(100.0) 

   

จํานวนแปลงมาก 

 

68 

(58.1) 

49 

(41.9) 

117 

(100.0) 

   

10.  จํานวนเน้ือท่ีท่ีถือครอง    0.010 1 0.922 

ถือครองเน้ือท่ีนอย 

 

86 

(53.1) 

76 

(46.9) 

162 

(100.0) 

   

ถือครองเน้ือท่ีมาก 

 

63 

(52.5) 

57 

(47.5) 

120 

(100.0) 

   

11.  ความเพียงพอของจํานวนท่ีดิน   0.013 1 0.909 

เพียงพอ 101 

(52.6) 

91 

(47.4) 

192 

(100.0) 

   

ไมเพียงพอ 48 

(53.3) 

42 

(46.7) 

90 

(100.0) 

   

12.  ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม   0.701 1 0.402 

ไมคุนเคย 

 

121 

(51.7) 

113 

(48.3) 

234 

(100.0) 

   

คุนเคย 

 

28 

(58.3) 

20 

(41.7) 

48 

(100.0) 
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ประวัติผูวิจัย 

 

 

ช่ือ   นายสุริยะ  นุชพืช 

วัน เดือน ปเกิด  20 มิถุนายน 2506 

สถานท่ีเกิด  อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประวัติการศึกษา (1) ประกาศนียบัตรวิชาการปาไม โรงเรียนปาไม จังหวัดแพร พ.ศ.2527 

(2) สงเสริมการเกษตรและสหกรณบัณฑิต (สงเสริมการปาไม)  

มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2536 และ  

(3) นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย  สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2548 

สถานท่ีทํางาน  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 จังหวัดนครราชสีมา กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตําแหนง  นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ 
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