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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับนี( มีวตัถุประสงค์เพื/อศึกษาระบบการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ/ม 
ตลอดจนศึกษาถึงสภาพของปัญหาเกี/ยวกบัการกระทาํความผิดและวิธีการกระทาํความผิดจากการใช้
ใบกาํกบัภาษีปลอมขอคืนภาษีมลูค่าเพิ/ม ขอ้จาํกดัทางกฎหมายในการดาํเนินคดีภาษีที/มีโทษทางอาญากรณี
ใบกาํกบัภาษีปลอม เพื/อเสนอแนะให้มีการยกเลิก การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ กฎหมาย และการเพิ/ม
บทบญัญติัฐานความผิดเกี/ยวกบัการฉอ้โกงภาษีโดยใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม 
 การดาํเนินการศึกษาคน้ควา้ฉบบันี(  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชวิ้ธีคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูลแบบเอกสาร จากประมวลรัษฎากร ประมวลกฎหมายอาญา แนวคาํพิพากษาศาลฎีกา คาํสั/ง
กรมสรรพากร หนงัสือตอบขอ้หารือกรมสรรพากร ตลอดจนคน้ควา้ขอ้มูลจากวารสารกฎหมาย หนงัสือ
กฎหมายของไทย บทความเอกสาร วิทยานิพนธ์ รวมถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื/อนาํขอ้มูลต่างๆมา
เรียบเรียงศึกษาวิเคราะห์หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในแนวทางแกไ้ขปัญหาที/เกิดขึ(น 
 ผลการศึกษาคน้ควา้พบว่าระบบภาษีมูลค่าเพิ/ม ให้ความสาํคญักบัใบกาํกบัภาษีจึงทาํใหผู้ที้/
ทุจริตแสวงหาประโยชน์ที/มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายปลอม “ใบกาํกบัภาษี”เพื/อฉอ้โกงเงินภาษี เป็น
การทาํลายระบบเศรษฐกิจ ซึ/ งการดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบนัยงัไม่สามารถยบัย ั(งและ
ป้องกนัการกระทาํความผิดในกรณีนี(ไดเ้นื/องจากแนวปฎิบติั ระเบียบ แนวปฎิบติั และกฎหมายที/เกี/ยวขอ้ง
บางฉบบัเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดี ผูศึ้กษาเห็นวา่ตอ้งการแกไ้ขปัญหาสามประการๆกล่าวคือประการ
แรกเสนอใหมี้การปรับปรุงดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่ ระเบียบ กฎหมาย ที/เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดีภาษีที/มี
โทษทางอาญาและกฎหมายที/เกี/ยวขอ้งกบับทลงโทษที/ไม่เพียงพอ ประการที/สองในดา้นนโยบายการให้
เครดิตภาษีและการคืนภาษีมลูค่าเพิ/มไดแ้ก่ กระบวนการตรวจสอบความผิดของผูอ้อกหรือใชใ้บกาํกบัภาษี
ล่าชา้ ประการสุดทา้ยในดา้นมาตรการสนบัสนุนในการป้องกนัและปราบปรามใบกาํกบัภาษีปลอม ไดแ้ก่ 
เสนอให้เพิ/มงบประมาณเพื/อจดัอตัรากาํลงัเจา้หนา้ที/ให้รับผิดชอบโดยตรง มีการตั(งหน่วยงานใหม่เพื/อ
รับผิดชอบการดาํเนินคดีกบัผูที้/กระทาํความผิดเกี/ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอม เป็นตน้ เพื/อใหส้ามารถยบัย ั(ง
และป้องกนัผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถจดัเก็บภาษีไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วยมาก
ยิ/งขึ(น 
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Abstract 
 
 The objectives of this independent study title “Measure Levy of Value 
Added Tax: Case Study of False Tax Invoice” are as follow; firstly, to study the origin 
of a value added tax system and to study the problems of using false tax invoice to 
return added tax. There is the legislative limitation in the punishment of criminal 
penalties of false tax invoice case. Next to suggest the cancellation and solutions of 
regulations, laws and the increasing of provision about anti – tax fraud using false tax 
invoice. 
 This is a qualitative research by using Revenue Code, Criminal Code, 
regulation, academic papers, legal researches, thesis and the documents relate to the 
topic. 
 This research found that the wrongdoers took advantages by false tax 
invoice to defraud the amount of money. It destroyed economic system and 
discouraged the honest businessmen who paid taxes to government correctly. At the 
present, the criminal penalties cannot stop and protect the offence because some 
regulations, practices and relevant laws obstructed the litigation. The researcher had 
offered three solutions. The first solution is legal improvement. For example; the laws 
about authority of the revenue officers, regulations, laws the obstructed the litigation. 
Secondly, the policies of tax credit and tax refund of the revenue office, for instance; 
verification process or the delay of tax invoice, duration modification to present the 
added tax forms, improve the examination of added tax refund. Finally, the supportive 
measurement in protection and suppress false tax invoice, for example; offer the 
budget increase for adding the number of the officers and establish the organization 
taking care of false tax invoice case, set the fund to support the suppression of false 
tax invoice and coordinate with the relevant organizations which can litigate criminal 
penalties effectively and help the revenue office to collect taxes successfully. 
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บทที� � 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 ประเทศไทยไดเ้ริมมีการนาํเอาภาษีการคา้ (Business Tax) มาใชใ้นการจดัเก็บตั*งแต่ปี 
พ.ศ. 2504 ต่อมาเศรษฐกิจ ไดมี้การพฒันาการไปอยา่งรวดเร็ว ทั*งการเพิมรายไดป้ระชาชาติและการ
พฒันาอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศมีการขยายตัวเพิมมากขึ* น และเมือพิจารณาจาก
โครงสร้างภาษีการค้าแล้ว จะเห็นได้ว่าภาษีการคา้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการผลิตและการ
ส่งออกและก่อใหเ้กิดการบิดเบือนทางเศรษฐกิจหลายประการ เช่น มีการจดัเก็บภาษีทีซํ* าซ้อนทาํให้
ตน้ทุนการผลิตสินคา้มีราคาสูงเกินสมควร มีการจดัเก็บภาษีการคา้หลายอตัรา ไม่อาํนวยต่อการ
ส่งออก เป็นตน้  
 เมือมีการนาํเอาระบบภาษีมูลค่าเพิม (Value Added Tax) มาบงัคบัใช้ตั*งแต่วนัที 1 
มกราคม พ.ศ. 2535 สิงทีรัฐโดยกระทรวงการคลงัคาดหวงั คือการขจดัภาษีซํ* าซ้อน เกิดความเป็น
ธรรมเก็บภาษีไดท้ัวถึงและจดัเก็บภาษีอากรไดม้ากขึ*น และสิงหนึงทีรัฐห่วงใยเป็นอยา่งมากคือ การ
คืนภาษีซื*อให้แก่ผูข้อคืนภาษีซื*อเป็นพิเศษ โดยเนน้ถึงความรวดเร็ว ซึ งนบัว่าชอบดว้ยเหตุผลและ
หลกัสากล ซึ งผูป้ระกอบการควรไดรั้บภาษีซื*อคืนโดยสะดวกและรวดเร็ว เพือไปลงทุนต่อไป1  
 ระบบการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิมนั*น สามารถทาํรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลเป็นจาํนวนมากจึง
ถือว่าเป็นภาษีทีมีประสิทธิภาพมากทีสุด เนืองจากรัฐบาลสามารถควบคุมการใช้นโยบายดา้นภาษี
อากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเห็นผลไดอ้ย่างชดัเจน ภาษีมูลค่าเพิมมุ่งจดัเก็บจากการ
บริโภค (Tax on Consume) ผูรั้บภาระภาษีมูลค่าเพิม (Tax Burden) แทจ้ริงคือ ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย 
(Final Consumers) สําหรับผูป้ระกอบการทีเป็นผูข้ายสินคา้หรือให้บริการ แมจ้ะถูกกาํหนดให้เป็น 
ผูมี้หนา้ทีเสียภาษี มูลค่าเพิม โดยตอ้งมีหนา้ทียืนรายการ และชาํระภาษีมูลค่าเพิมทุกเดือนภาษีก็ตาม 
แต่ผูป้ระกอบการก็ไดสิ้ทธิเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิมจากผูซื้*อสินคา้หรือผูรั้บบริการไดห้รือ “ภาษีขาย” 
และนาํภาษี มูลค่าเพิมทีไดจ่้ายหรือพึงตอ้งจ่ายหรือ “ภาษีซื*อ” มาเครดิตหักออกจากภาษีขายทีได้
เรียกเก็บหรือมีสิทธิเรียกเก็บนั*น ซึ งเท่ากบัผูป้ระกอบการจะไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิมกลบัคืนมาทนัที 

                                                 
1 พลประสิทธิ  ฤทธิS รักษา “ความผิดและระวางโทษสาํหรับผูฉ้อ้โกงรัฐในระบบภาษีมูลค่าเพิม” วารสารดลุพาห 
เล่มที 4 ปีที 43 น. 126 
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เวน้แต่ในกรณีทีผูป้ระกอบการมียอดภาษีซื*อมากกวา่ยอดภาษีขายในแต่ละเดือนภาษี ก็จะไดสิ้ทธิ
ขอคืนเงินภาษีมูลค่าเพิมดงักล่าวจากทางราชการ  
 ในระบบภาษีมูลค่าเพิม ใบกาํกบัภาษีนบัว่ามีความสําคญัอย่างมากทีผูเ้สียภาษีนาํมา
เป็นหลกัฐานในการเครดิตหรือขอคืนภาษี หรือเปรียบเสมือนเป็นหลกัฐานทางการเงิน ทาํให้กลุ่ม
ผูก้ระทาํความผิดซึ งเป็นผูที้มีความรู้ความเชียวชาญดา้นภาษี2 ไดพ้ฒันารูปแบบของการหลีกเลียง
ภาษีมูลค่าเพิมด้วยการใช้ใบกาํกับภาษีปลอมอย่างแนบเนียนมากขึ*นเพือนาํไปใช้เป็นหลกัฐาน 
นอกจากจะใชเ้ป็นหลกัฐานในการขอเครดิตภาษีซื*อแลว้ยงัใชเ้ป็นหลกัฐานในการตรวจสอบยนัของ
กรมสรรพากรอีกดว้ย การออกใบกาํกบัภาษีเพือโกงภาษีมีหลายกรณี แต่ทีถือวา่มีความสําคญัอยา่ง
มากก็คือ ใบกาํกบัภาษีปลอม เพราะวา่เป็นการจงใจเจตนา ทีตอ้งการหลีกเลียงภาษีและเป็นความผิด
ร้ายแรง รัฐจึงตอ้งหาแนวทางป้องกนัการทุจริตภาษีมูลค่าเพิมขึ*น ซึ งวิธีการทุจริตภาษีมูลค่าเพิมนั*น
จะมีวธีิการทีแตกต่างกนัไป ตวัอยา่งเช่น  
 1) การออกภาษีขายตํากวา่ความเป็นจริง3 คิดเป็นร้อยละ 0.5 
  วิธีการนี*มกัจะเกิดขึ*นกบัธุรกิจขายสินคา้ทียากต่อการตรวจสอบในเรืองราคา เช่น 
ธุรกิจอญัมณี เมือมีการซื*อขายสินคา้แลว้ ผูซื้*อสินคา้บางรายไม่รับใบกาํกบัภาษีหรือไม่ตอ้งการรับ
ใบกาํกบัภาษี จึงทาํให้เกิดช่องโหว่ให้ผูข้ายสามารถออกใบกาํกบัภาษีขายอญัมณีในราคาทีต ํากว่า
ราคาจริง เช่น เมือมีการขายเพชรให้ผูซื้*อในราคา 100,000 บาทโดยผูซื้*อไม่รับใบกาํกบัภาษีไวเ้ป็น
หลกัฐานการซื*อขายทาํใหผู้ข้ายสามารถออกใบกาํกบัภาษีในราคา 10,000 บาทได ้ทาํให้ยอดขายตํา
กวา่ความเป็นจริงและทาํใหย้อดชาํระภาษีมูลค่าเพิมลดลงไปดว้ย  
 2) จดัพิมพแ์บบฟอร์มใบกาํกบัภาษี 2 ชุด เหมือนกนั คิดเป็นร้อยละ 2 
  โดยจะพิมพใ์บกาํกบัภาษีขึ*นมา 2 ชุดซึ งทั*ง 2 ชุดจะมีเลขทีเดียวกนัและเมือมีการ
ขายสินคา้ออกไปแลว้ ก็จะทาํให้ยอดขายซํ* าซ้อนกนั 2 ครั* ง ดว้ยการใช้ใบกาํกบัภาษีเลขทีเล่มที
เดียวกันวิธีการนี* จะทาํให้ผูข้ายสามารถหลบยอดภาษีจากใบกํากับภาษีขายอีกชุดหนึ งได้โดย
สามารถยืนชาํระภาษีเพียงยอดการขายเพียงครั* งเดียวทาํใหเ้สียภาษีมูลค่าเพิมตํากวา่ความเป็นจริง 
 3) การปลอมใบขนสินคา้และใบกาํกบัภาษีเพือขอคืนภาษี คิดเป็นร้อยละ 3 
  วิธีการนี* ผูทุ้จริตจะอา้งวา่เป็นการส่งออก แต่มิไดมี้การขนส่งสินคา้จริง โดยออก
ใบขนสินคา้ปลอมขึ*นมาเพือออกใบกาํกบัภาษีเป็นหลกัฐานในการยืนขอคืนภาษี จึงทาํให้สามารถ
โกงภาษี ซึ งเจา้หนา้ทีไม่สามารถตรวจสอบไดท้นัที เพราะวา่ภาษีขายจากการส่งออกจะมีอตัราเป็น
ศูนย ์
                                                 
2 กมัปนาท  บุญรอด (2552)  สรรพากรสาส์น ปีที 56 ฉบบัวนัที 8 สิงหาคม  น. 17 
3 http://www.pattanakit.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=524521&Ntype=134 
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 4) การพิมพใ์บกาํกบัภาษีใชเ้องโดยไม่มีการซื*อขาย คิดเป็นร้อยละ 4.5 
  วิธีการนี* จะเป็นการพิมพใ์บกาํกบัภาษีขึ*นมาเอง โดยจะลงรายการซื*อขายต่างๆไป
ทั*งทีความจริงไม่ไดมี้การซื*อขายเกิดขึ*น แลว้จึงนาํใบกาํกบัภาษีไปยืนขอรับคืนภาษี 
 5) การออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ถูกกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 7.5  
  ผูที้กระทาํจะปลอมแปลงวา่เป็นผูจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิม เพือออกใบกาํกบัภาษี
ปลอมและขายใหก้บัผูต้อ้งการซื*อใบกาํกบัภาษี 
 6) สาํนกังานบญัชีปลอมเอกสารหรือสับเปลียนใบกาํกบัภาษี คิดเป็นร้อยละ 9.5  
  สํานักงานบญัชีมกัจะรับทาํบญัชีให้ลูกคา้หลายๆรายและมกัจะมีการสับเปลียน
ใบกาํกบัภาษีทั*งโดยเจตนาและไม่เจตนา โดยทาํการแต่งยอดภาษีขึ*นมาใหม่ให้เพิมขึ*นหรือลดลงซึ ง
จะทาํใหย้อดการชาํระภาษีมูลค่าเพิมมีการเปลียนแปลงในจาํนวนทีลดลง 
 7) การตั*งบริษทัหลายๆทอด ออกใบกาํกบัภาษีให้กนัเองโดยไม่ไดป้ระกอบกิจการ
จริง คิดเป็นร้อยละ 11 
  วธีิการนี*จะมีการจดัตั*งบริษทัขึ*นมาหลายๆแห่งโดยจะทาํเป็นขบวนการเพือให้ยาก
ต่อการตรวจสอบ โดยจะออกใบกาํกบัภาษีซื*อ ขายให้แก่กนัเป็นทอดๆโดยทอดสุดทา้ยจะแสดงตวั
เป็นผูส่้งออก ซึ งความเป็นจริงแลว้ไม่ไดมี้การส่งออกสินคา้เลย แต่จะมีการปลอมใบขนสินคา้และ
ใบสังซื*อสินคา้จากต่างประเทศเพือขอคืนภาษีมูลค่าเพิม  
 8) การปลอมใบกาํกบัภาษีของบริษทัทีมีชือเสียง4 คิดเป็นร้อยละ 17.5 
  วิธีการนี* ผูทุ้จริตจะทาํการปลอมใบกาํกบัภาษีขึ*นมาเองส่วนใหญ่มกัจะเกิดขึ*นใน
ธุรกิจก่อสร้าง ซึ งมกัจะปลอมใบกาํกับภาษีของบริษทัผูข้ายส่งรายใหญ่ทีมีเครือขายการขายส่ง
กระจายทัวประเทศ ทาํให้ยากต่อการตรวจสอบว่าใบกาํกบัภาษีทีทาํขึ*นมาเป็นของจริงหรือของ
ปลอม โดยในบางครั* งผูซื้*อใบกาํกบัภาษีก็สามารถตรวจสอบไดว้า่เป็นของปลอมแต่บางส่วนก็ไม่
ทราบวา่เป็นของปลอม 
 9) การขายใบกาํกบัภาษี คิดเป็นร้อยละ 20.5 
  ผูป้ระกอบการมีสถานประกอบการจริง และมีการประกอบธุรกิจจริงมีรายรับจาก 
สินคา้ทีซื*อขายจริงแต่ได้นาํใบกาํกบัภาษีทีผูซื้*อไม่ตอ้งการไปขายให้กบัผูป้ระกอบการทีตอ้งการ
ใบกาํกบัภาษี เพือขอคืนภาษีจากรัฐหรือทาํให้เสียภาษีนอ้ยลง ส่วนใหญ่มกัจะพบกบัธุรกิจประเภท
ปัmมนํ* ามนั หรือผูป้ระกอบการทีขายสินคา้ให้กบัผูบ้ริโภคขั*นสุดทา้ยซึ งมกัจะไม่ตอ้งการใบกาํกบั
ภาษี 
 
                                                 
4 http://www.pattanakit.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=524521&Ntype=134 
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 10) การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิมแต่ไม่ไดป้ระกอบกิจการจริง คิดเป็นร้อยละ 24 
  ผูทุ้จริตไม่ไดป้ระกอบกิจการจริงแต่ไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิม เพือประโยชน์
ในการขอคืนภาษีซึ งบางรายแจง้วา่เป็นผูส่้งออก แต่ไม่ไดมี้การส่งออกสินคา้จริงและบางรายก็ไม่ได้
ทาํกิจการจริงและสถานประกอบการมีลักษณะเป็นทีอยู่อาศยัมากกว่า โดยจะขอคืนภาษีจาก
ใบกาํกบัภาษีปลอมเมือไดรั้บภาษีคืนแลว้ก็จะปิดกิจการไปแลว้ก็ไปเปิดกิจการใหม่และดาํเนินการ
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิมพร้อมกบัดาํเนินการขอคืนภาษีเวยีนไปเช่นนี* เรือยๆ มีการนาํหลกัฐานของ
บุคคลอืนมาใชใ้นการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิม เช่น มีการพิมพใ์บกาํกบัภาษีขึ*นโดยสมมติชือทีอยู่
ขึ*นเองแลว้ขายใบกาํกบัภาษีใหก้บัผูที้ตอ้งการซึ งกรณีนี*ผูทุ้จริตจะไม่มีการยืนแบบแสดงรายการเพือ
เสียภาษีมูลค่าเพิม นอกจากนี* ผูทุ้จริตยงัอาจมีการสมคบกบักลุ่มนายหน้าทีขายสินคา้นอกระบบ
ภาษีมูลค่าเพิมเพือจะนาํไปเครดิตหรือขอคืนภาษีโดยทีมิไดมี้การซื*อสินคา้กนัจริงๆเป็นตน้5 
 การหลีกเลียงภาษี ตามมาตรา 90/4 แห่งประมวลรัษฎากร ได้มีการกาํหนดโทษ
ผูก้ระทาํความผิดไวโ้ดยกาํหนดโทษจาํคุกไวอ้ยา่งสูงเพียง 7 ปี และโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
ความผดิตามกฎหมายนี*ยงัไม่มีการดาํเนินการอยา่งเด็ดขาด เนืองจากมีแนวปฎิบติั ระเบียบ กฎหมาย
และบุคคลผูป้ฎิบติัไม่มีความรู้ ตามกฎหมายอาญา การขอคืนภาษีมูลค่าเพิมโดยใช้ใบกาํกบัภาษี
ปลอมถือเป็นการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็เพือใหไ้ดม้าซึ งทรัพยสิ์นจึงเป็นความผิดฐานฉ้อโกงและ
ปลอมเอกสารหรือใช้เอกสารปลอมหรืออา้งเอกสารปลอมดว้ย แต่ในประมวลรัษฎากรยงัไม่ได้
บญัญติัความผิดลกัษณะนี* ไว ้ซึ งในปัจจุบนัการดาํเนินคดีภาษีทีมีโทษทางอาญาในกรณีนี* ยงัไม่
สามารถหยุดย ั*งขบวนการฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิมได้ แต่กลับมีจาํนวนเพิมขึ* นทั*งจาํนวนคดี และ
จาํนวนเงินเป็นทวคูีณ จึงเป็นอาชญากรรมทาํลายเศรษฐกิจใหเ้สียหายอยา่งมาก  
 ผูศึ้กษาไดมี้พบขอ้เทจ็จริงจากการปฎิบติังานซึ งสํานกัตรวจสอบภาษีกลางไดส่้งขอ้มูล 
บุคคลทีอยูใ่นพื*นทีรับผิดชอบเกียวขอ้งขบวนการ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ทีกรุงเทพมหานคร โดยมี
บุคคลและนิติบุคคลทีนาํใบกาํกบัภาษีปลอมดงักล่าวไปใชป้ระกอบการขอคืนภาษีมูลค่าเพิมจาํนวน 
6 ราย และจากการตรวจสอบของเจา้หนา้ทีทีมกาํกบัดูแล พบวา่ผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมทั*ง 6 รายไป
ซื*อใบกาํกบัภาษีปลอมจากบุคคลหนึง ซึ งจาํหน่ายในอตัราร้อยละ 3 แต่การตรวจสอบหลกัฐานและ
การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดยงัไม่สามารถดาํเนินการไดแ้มแ้ต่รายเดียวเนืองจากยงัติดขดัใน
ข้อกฎหมาย ระเบียบและแนวปฎิบัติของกรมสรรพากร บางประการทาํให้ไม่สามารถดาํเนิน
คดีอาญากบัผูที้นาํใบกาํกบัภาษีปลอมไปใช้ในการเครดิตหรือขอคืนภาษีมูลค่าเพิมได ้จึงควรมีการ

                                                 
5 พรรณิศา  ธีระกลุพิศุทธิS  (2553) “การนาํหลกัสมคบกนักระทาํความผิดมาใชเ้พือป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในระบบภาษีมูลค่าเพิม” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ น. 2 
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ยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขและบัญญัติเพิมเติมฐานความผิดเกียวกับการฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิมให้
เหมาะสมต่อไป  
 ในรอบปีเศษทีผ่านมา “กรมสรรพากร” ไดจ้บักุมผูที้ขายใบกาํกบัภาษีปลอม คิดเป็น
มูลค่าตามใบกาํกบัภาษีรวมกนั o.o พนัลา้นบาท ซึ งใบกาํกบัภาษีเหล่านี*  มีร้านคา้ธุรกิจรับซื*อไป 
เพือนาํไปลงเป็นรายจ่ายของกิจการ ทาํให้กรมสรรพากรสูญเสียรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิม pqr ลา้น
บาท และรายไดจ้ากภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอีก s.pt พนัลา้นบาท ซึ งทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายไดจ้าก
ภาษีแล้วรวมกว่า u.sv พนัล้านบาท6 ปัจจุบนัมีจาํนวนคดีทั*งสิ*น 1,500 กว่าคดี7 และมีสถิติคดี
ยอ้นหลงั 2 ปี ดงัตารางที 1 
 
ตารางที 1 ขอ้มูลการดาํเนินคดีอาญากรณีใบกาํกบัภาษีปลอม ตามมาตรา 90/4(7)  
 แห่งประมวลรัษฎากร ในปี 2554-25558 
 

ชั*นการดาํเนินคดี จาํนวนราย จาํนวนเงินโดยประมาณ 
อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของนิติกร 108 150,000,000 
ชั*นพนกังานสอบสวน 42 100,000,000 
ชั*นพนกังานอยัการ 3 2,200,000 
อยูร่ะหวา่งการพิจารณาศาลชั*นตน้ 2 800,000 
ยติุสาํนวนคดี 214 300,000,000 
คดีถึงทีสุดในศาลชั*นตน้ 1 1,500,000 

รวม 370 554,500,000 

 

                                                 
6 หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ ฉบบัที 2,731 15-18 เมษายน พ.ศ. 2555 
7 ขอ้จากเจา้หนา้ทีสาํนกัสืบสวนคดี กรมสรรพากร วนัที 15 มีนาคม 2555 
8 สืบคน้จาก http://Lmspos.rd.go.th/it[[8fu (ขอ้มูลระบบการดาํเนินคดี กรมสรรพากร) เมือวนัที 15 มีนาคม 2555 
จาํนวนคดีบางส่วนทีมีการบนัทึกขอ้มูลไว ้
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพือศึกษาถึงความเป็นมาวิธีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิม การคาํนวณภาษี การขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิม ตลอดจนศึกษาถึงสภาพของปัญหาเกียวกบัการกระทาํความผิดและวิธีการกระทาํ
ความผดิจากการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม ในการขอคืนภาษีมูลค่าเพิม  
 2.2 เพือศึกษาถึงสภาพของปัญหาและขอ้จาํกดัทางกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญาคดี
ภาษีทีมีโทษทางอาญาความผิดเกียวกบัใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิมและเปรียบเทียบการดาํเนินคดีอาญา
กรณีความผิดฐานปลอมเอกสารตามกฎหมายอาญากับความผิดฐานปลอมใบกํากับภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร 
 2.3 เพือศึกษาถึงการยกเลิก การปรับปรุงแก้ไขระเบียบ กฎหมาย และการเพิม
บทบญัญติัฐานความผดิเกียวกบัการฉอ้โกงภาษีโดยใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมและศึกษาถึงกระบวนการ
ดาํเนินคดีภาษีทีมีโทษทางอาญาของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  
 2.4 เพือศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการดาํเนินคดีภาษีทีมีโทษทางอาญากรณี
ใบกาํกบัภาษีปลอม 
 

3. ประเด็นปัญหาการวจิยั 
 
 การขอคืนภาษีมูลค่า เพิมในแต่ละเดือนภาษีนั* นกรมสรรพากรให้โอกาสให้
ผูป้ระกอบการยืนแบบแสดงรายการประเมินตนเองหลายช่องทางและมีการยืนคาํร้องขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิมจาํนวนมากโดยหลักฐานสําคัญทีใช้ประกอบคาํร้องขอคืนภาษีมูลค่าเพิมก็คือ 
“ใบกาํกับภาษีปลอม” ซึ งนําไปสู่ขบวนการฉ้อโกงรัฐ โดยมีขั*นตอนและวิธีการต่างๆ ทีอาศัย
จุดอ่อนทางกฎหมาย การอาํนวยความสะดวกของรัฐ การขาดประสิทธิภาพของบุคลากรและ
มาตรการลงโทษทีไม่รุนแรง ซึ งการดําเนินคดีภาษีที มีโทษทางอาญา ทางปฎิบัติจะถือตาม
บทบญัญติัในประมวลรัษฎากรโดยตรงทีกาํหนดการกระทาํเป็นความผิดไว ้ไม่สามารถหยุดย ั*ง
ขบวนการใบกาํกบัภาษีปลอมได ้เนืองจากมีแนวปฎิบติั ระเบียบ กฎหมายทีไม่มีการปรับปรุงแกไ้ข
มาเป็นเวลานาน ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะคุม้กบัผลตอบแทนเป็นเงิน
จาํนวนมหาศาล รัฐจึงตอ้งหามาตรการ ป้องกนัและปราบปราม รวมทั*งนาํเอาตวัผูก้ระทาํความผิด
กรณีใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมมาลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระทาํความผิดนั*น โดยตอ้งมีการยกเลิก
กฎหมาย ปรับปรุง แกไ้ขบทบญัญติักฎหมายทีเกียวขอ้งกบัใบกาํกบัภาษี การขอคืนภาษี ความผิด
และการดาํเนินคดีเพือลงโทษกบัผูที้กระทาํความผดิ ต่อไป  
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4. ขอบเขตของการศึกษา 
 

 ศึกษาและวิเคราะห์ถึงตน้เหตุของปัญหาโดยเริมศึกษาหลกัการเสียภาษีอากร หลกัการ
ของระบบภาษีมูลค่าเพิม กระบวนการหลักเกณฑ์การขอคืนภาษีมูลค่าเพิมของประเทศไทย 
หลักเกณฑ์การขอคืนภาษีมูลค่าเพิมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และหลักเกณฑ์การขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิมของประเทศไตห้วนั และปัญหาและสาเหตุของการใช้ใบกาํกบัภาษีปลอม ผลทาง
กฎหมาย การดาํเนินคดีอาญาความผดิเกียวกบัภาษีอากรของประเทศไทย เปรียบเทียบการดาํเนินคดี
ความผิดการออกและหรือใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมตามประมวลรัษฎากรกบัการปลอมและหรือใช้
เอกสารปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา พร้อมทั*งศึกษาถึงอุปสรรคและขอ้จาํกดัการดาํเนินคดี
อาญาความผิดเกียวกบัใบกาํกบัภาษีปลอม ตลอดจนศึกษาถึงการดาํเนินคดีอาญากับผูที้กระทาํ
ความผิดคดีภาษีอากรในประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศฝรังเศส เพือนํามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบ พร้อมทั*งเสนอแนะ ยกเลิกกฎหมาย ปรับปรุง แกไ้ขเพิมเติมบทบญัญติักฎหมายที
เกียวขอ้ง ทีเป็นขอ้จาํกดัและอุปสรรคตามความเหมาะสม  
 

5. ระเบียบวธีิวจิัย 
 
 การดาํเนินการศึกษาวจิยัฉบบันี*  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูลแบบเอกสาร (Documentary Research) จากประมวลรัษฎากร ประมวลกฎหมายอาญา ขอ้
กฎหมายอืนที เกียวข้อง แนวคาํพิพากษาศาลฎีกา คาํสังกรมสรรพากร หนังสือตอบข้อหารือ
กรมสรรพากร ตลอดจนคน้ควา้ขอ้มูลจากวารสารกฎหมาย หนังสือกฎหมายของไทย บทความ
เอกสาร วทิยานิพนธ์ รวมถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพือนาํขอ้มูลต่างๆมาเรียบเรียงศึกษาวิเคราะห์
หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในแนวทางแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึ*น  
 

6. คาํนิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 ในการใหค้าํนิยามศพัทใ์นบทนี* เนืองจากคาํศพัทต์ามประมวลรัษฎากรนั*นทราบเฉพาะ
ผูที้เกียวขอ้งในวงจาํกดัเท่านั*น ส่วนบุคคลโดยทัวไปจะไม่ทราบความหมาย เนืองจากเป็นคาํศพัทที์
บญัญติัไวใ้นลกัษณะคาํเฉพาะทีไม่ใช้โดยทัวไป ผูศึ้กษาเห็นว่าเพือความสะดวกและความเขา้ใน
การศึกษา อีกทั*งคาํบางคาํในกฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัให้ชดัเจน ตอ้งอาศยัเทียบเคียงจากกฎหมายอืน 
จึงไดน้าํคาํศพัทม์าลงไวด้งันี*  
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 “ผูป้ระกอบการ” หมายความว่า บุคคลซึ งขายสินคา้หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือ
วชิาชีพ ไม่วา่การกระทาํดงักล่าวจะไดรั้บประโยชน์ หรือไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่วา่จะได ้
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิมแลว้หรือไม่ 
 “ผู ้ประกอบการจดทะเบียน” หมายความว่า  ผู ้ประกอบการที ได้จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิมตามมาตรา 85 หรือมาตรา 85/1 หรือทีไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิมชัวคราวตาม
มาตรา 85/3 
 “ใบกาํกบัภาษี” หมายความวา่ หลกัฐานสาํคญัในระบบภาษีมูลค่าเพิม ทีผูป้ระกอบการ 
จดทะเบียนตลอดจนบุคคลอืน ตามทีกฎหมายกาํหนด มีหน้าทีตอ้งจดัทาํ และ ส่งมอบให้แก่ผูซื้*อ
สินคา้หรือผูรั้บบริการในทนัทีทุกครั* งทีมีความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิมจากการขายสินคา้
หรือให้บริการเกิดขึ*น เพือแสดงว่าผูป้ระกอบการจดทะเบียนดงักล่าว ไดข้ายสินคา้หรือให้บริการ
ชนิดหรือประเภทใด ใหแ้ก่บุคคลใด เมือใด มีจาํนวน ปริมาณ และคิดเป็นมูลค่าเท่าใด และมีจาํนวน
ภาษีมูลค่าเพิมหรือภาษีขาย ทีได้เรียกเก็บหรือพึงเรียกเก็บเป็นจํานวนเท่าใด และสําหรับ
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนทีเป็นผูซื้*อสินคา้หรือผูรั้บบริการและผูน้าํเขา้ ใบกาํกบัภาษีเป็นหลกัฐาน
พิสูจน์วา่ ผูป้ระกอบการไดจ่้ายหรือพึงตอ้งจ่ายภาษีมูลค่าเพิมหรือภาษีซื*อไปเป็นจาํนวนเท่าใด9 
 “ใบกาํกบัภาษีปลอมในทางแพ่ง” หมายความวา่ ใบกาํกบัภาษีทีถูกผูอื้นปลอมขึ*นและ
กฎหมายยงัให้ความหมายรวมถึงในกรณีใบกาํกบัภาษีทีผูรั้บประโยชน์ไม่สามารถนาํพิสูจน์ไดว้่า
บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี กฎหมายใหถื้อวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม 
 “ผูรั้บประโยชน์” หมายความว่า ผูป้ระกอบการจดทะเบียนในระบบภาษีมูลค่าเพิม
จะต้องเป็นผูพ้ิสูจน์ถึงความมีตวัตนของผูอ้อกใบกาํกับภาษี หากพิสูจน์ไม่ได้ว่าผูใ้ดเป็นผูอ้อก
ใบกาํกบัภาษีกฎหมายถือว่าเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมหากนาํใบกาํกบัภาษีปลอมไปใช้ตอ้งเสียเบี* ย
ปรับอีกสองเท่า “ใบกาํกบัภาษีปลอมในทางอาญา” หมายความวา่ ใบกาํกบัภาษีทีผูอื้นทาํปลอมขึ*น 
โดยการปลอมทั*งฉบบั หรือ แต่ส่วนหนึงส่วนใด เติม หรือ ตดัทอนขอ้ความ หรือแกไ้ขดว้ยประการ
ใดๆในใบกาํกบัภาษีทีแทจ้ริง ประทบัตราปลอม หรือลงลายมือชือปลอมในใบกาํกบัภาษี 
 “ภาษีขาย” หมายความว่า ภาษีมูลค่าเพิมทีผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดเ้รียกเก็บหรือ
พึงเรียกเก็บจากผู ้ซื* อสินค้าหรือผูรั้บบริการตามมาตรา os/� วรรคหนึ ง และภาษีมูลค่าเพิมที
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนมีหนา้ทีเสียในกรณีทีเป็นการขายสินคา้ตาม (ง) (จ) (ฉ) หรือ (ช) ของ (o) 
หรือในกรณีทีเป็นการใหบ้ริการตาม (q�) แต่ไม่รวมถึงภาษีทีตอ้งเสียตามมาตรา os/qp 
 “ภาษีซื*อ” หมายความวา่ ภาษีมูลค่าเพิมทีผูป้ระกอบการจดทะเบียนถูกผูป้ระกอบการ
จดทะเบียนอืนเรียกเก็บตามมาตรา os/� วรรคสี และใหห้มายความรวมถึง  
                                                 
9 คู่มือแนวทางการตรวจใบกาํกบัภาษีปลอม กรมสรรพากร สืบคน้เมือวนัที 15 มีนาคม 2555 
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  (ก) ภาษีมูลค่าเพิมทีผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดเ้สียเมือนาํเขา้สินคา้ 
  (ข) ภาษีมูลค่าเพิมทีผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดเ้สีย เนืองจากไดรั้บโอนสินคา้
นาํเขา้ทีจาํแนกประเภทไวใ้นภาควา่ดว้ยของทีไดรั้บยกเวน้อากร ตามกฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัรา
ศุลกากรตามมาตรา os/qt 
 “คดีภาษีอากรทีมีโทษทางอาญา” หมายถึง คดีอนัเนืองมาจากการกระทาํความผดิ
กฎหมายภาษีอากรทีมีบทกาํหนดโทษทางอาญาไวส้าํหรับความผดินั*น ในกรณีกฎหมายภาษีอากร
ของไทยนั*นจะตอ้งเป็นโทษทางอาญาตามทีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เท่านั*น 
 

7. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1 ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมาวธีิการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิม การคาํนวณภาษี การขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิม ตลอดจนสภาพของปัญหาเกียวกบัการกระทาํความผดิและวธีิการกระทาํความผิดจาก
การใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม ในการขอคืนภาษีมูลค่าเพิม  
 7.2 ทาํให้ทราบถึงสภาพของปัญหาและขอ้จาํกัดทางกฎหมายในการดาํเนินคดีใน
ระบบภาษีมูลค่าเพิม  
 7.3 ทาํใหท้ราบถึงความเหมาะสมของการนาํโทษทางอาญามาใชก้บัคดีภาษีอากรและ
วธีิการดาํเนินคดีภาษีทีมีโทษทางอาญาทั*งของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  
 7.4 ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการดาํเนินคดีภาษีทีมีโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับ
ลกัษณะคดีภาษีอากรและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทีเปลียนแปลงไป 
 
 



บทที� 2 

หลกัทั�วไปในการจัดเกบ็ภาษีอากรและหลักการดาํเนินคดภีาษี 

ที�มีโทษทางอาญา 
 
 
 ในบทนี�ผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาถึง (1) หลกัการจดัเก็บภาษีอากร โดยจะศึกษาถึงแนวคิดใน
การจดัเก็บภาษีอากร (2) ความหมายของการหลีกเลี*ยงภาษีและปัญหาอุปสรรคการบงัคบัใช้
กฎหมายและ (3) ลกัษณะความผดิและการดาํเนินคดีอาญาความผดิกฎหมายภาษีอากร ซึ* งผูศึ้กษาจะ
ไดน้าํเสนอตามลาํดบัไป 
 

1. หลกัการจัดเกบ็ภาษอีากร  
 
 1.1 แนวความคิดในการจัดเกบ็ภาษีอากร  
  แนวความคิดการจดัเก็บภาษีอากรมีพื�นฐานมาจากหลกัการบริหารภาษีอากรที*ดี1 
ตามแนวความคิดของ Adam Smith ซึ* งเกิดขึ�นประมาณสองร้อยกวา่ปีมาแลว้ (ตั�งแต่ ค.ศ. 1776) 10

แต่ก็ยงัสามารถนาํมาเป็นแนวทางในการพิจารณาการจดัเก็บภาษีอากร 
  Adam Smith เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษแห่งสํานกั Classic ผูใ้ห้กาํเนิดวิชา
เศรษฐศาสตร์ ไดท้าํการศึกษาคน้ควา้เกี*ยวกบัลกัษณะและมูลเหตุต่างๆที*ก่อให้เกิดความรํ* ารวยของ
ชาติ โดยเห็นว่ารัฐไม่ควรเขา้แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ เพราะรัฐมีหน้าที*เพียงป้องกนัภยัจาก
ภายในและภายนอก และรักษาความสงบเรียบร้อย การแทรกแซงรัฐอาจกระทาํไดเ้ฉพาะในกิจการ
บางประเภทที*เอกชนไม่สามารถทาํเองไดเ้ท่านั�นและพบว่า “โลกเศรษฐกิจเหมือนโรงงานขนาด
ใหญ่” มีการแบ่งกนัทาํผูท้าํงานช่วยกนัทาํสินทรัพยช่์วยกนัผลิตโภคทรัพยแ์ต่ละคน หากเชี*ยวชาญ
ในงานที*ตนเองถนดั ก็จะทาํใหง้านไดผ้ลดียิ*งขึ�น ดงันั�นที*ดินไม่ใช่สิ*งเดียวที*สร้างความรํ* ารวย ความ
มั*งมีให้แก่ชาติ แต่กลบัเป็นงานของมนุษย ์ความคิดเห็นส่วนตวักระตุน้เตือนการทาํงานของบุคคล 
แมจ้ะมีความขดัแยง้ก็จะมีเป็นส่วนนอ้ย ซึ* งจะมีผลดีแก่บุคคลและแก่ชาติมาก” เมื*อนาํแนวความคิด
ของ Adam Smith มาพิจารณาทาํให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมและบริหารงานของบุคคลที*ก่อให้เกิด

                                                 
10 ปรมินทร์  ศรีสุข (2549) “การชะลอการดาํเนินคดีอาญาตามประมวลรัษฎากร” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 16-17 
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ประโยชน์ต่อชาติและประชาชนส่วนรวม อนัเป็นที*มาของความรํ* ารวยของชาติ ดงันั�น การแบ่งงาน
กนัทาํ และการแบ่งสรรภาระสาธารณะ อาจเปรียบเทียบกบัการทาํงานของมนุษยแ์ละหน้าที*ของ
มนุษยต่์อสังคม Adam Smith ไดก้าํหนดหลกัการภาษีอากรที*ดี ซึ* งสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการ
กาํหนดรูปแบบของภาษีอากรและการจดัเก็บภาษีอากรไดเ้ป็นอยา่งดี11 ซึ* ง Adam Smith ไดก้ล่าวถึง
หลกัการบริหารภาษีที*ดีไวใ้นหนงัสือเรื*อง THE WEALTH OF NATIONS อนัเป็นหลกัที*ยอมรับกนั
ทุกประเทศเมื*อปลายศตวรรษที* 18 สรุปเป็นหลกัการ จดัเก็บภาษีที*ดีมี 4 หลกัการ12 คือ 
  1.1.1 หลกัความเป็นธรรม (equality) 
  1.1.2 ความแน่นอนชดัเจน (certainty) 
  1.1.3 ความสะดวกในการจ่ายภาษี (convenience of payment) 
  1.1.4 ความประหยดัในการจดัเก็บภาษี (economy in collection) 
  1.1.1 หลักความเป็นธรรม (Equality) 

   ระบบภาษีอากรที*ดีตอ้งเป็นระบบที*มีความเป็นธรรมทั�งในระหว่างผูเ้สีย
ภาษีอากรเองและระหวา่งรัฐผูจ้ดัเก็บภาษีอากรกบัประชาชนผูเ้สียภาษีอากรทั�งหลาย หลกัความเป็น
ธรรมนี� นบัเป็นหัวใจของระบบภาษีอากรที*ดี ถา้ระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรมแล้ว
ความยนิยอมเสียภาษีอากรโดยสมคัรใจ (Voluntary Compliance) ก็คงจะเกิดไดย้าก  
  1.1.2 หลักความแน่นอนชัดเจน (Certainty) 

   ความแน่นอนเกี*ยวกับระบบภาษีอากรนับเป็นหลักเกณฑ์ที*สําคัญอีก
ประการหนึ*งของระบบภาษีอากรที*ดี ทั�งนี� เพราะวา่ประชาชนผูอ้ยูใ่นข่ายที*ตอ้งเสียภาษีตอ้งการที*จะ
ทราบเพื*อความมั*นใจวา่ภาษีที*จะตอ้งเสียจะเป็นจาํนวนเท่าใด จะตอ้งเสียเมื*อใดและจะตอ้งเสียดว้ย
วธีิการใด กล่าวคืออ่านแลว้สามารถพยากรณ์ไดว้า่จะตอ้งจ่ายภาษีจาํนวนเท่าไหร่ มีความชดัเจนใน
เวลาการจ่ายมีความแน่นอนชดัเจนในวิธีการจ่ายเช่นจะคาํนวณภาษีออกมาอยา่งไร จะคาํนวณภาษี
กลางปีหรือสิ�นปีหรือภาษีหัก ณ ที*จ่าย อย่างไร ภาษีตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนในจาํนวนที*จะตอ้ง
จ่ายถา้ไม่แน่นอนชดัเจนก็จะก่อให้เกิดการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจของผูจ้ดัเก็บภาษีได ้เพราะหาก
ภาษีที*จดัเก็บมีกฎเกณฑที์*คลุมเครือขา้ราชการที*มีหนา้ที*ในการจดัเก็บอาจใหจ่้ายทั�งที*บางทีผูจ่้ายอาจ
ไม่เห็นด้วย ดังนั�นเพื*อป้องกันการโต้เถียงกนัจึงควรให้มีความแน่นอนชัดเจนซึ* งความแน่นอน

                                                 
11 ศุภลกัษณ์  พินิจภูวดล (2544) คาํอธิบายกฎหมายมหาชน การคลงัและภาษีอากร พิมพค์รั� งที* 2 กรุงเทพมหานคร 
สาํนกัพิมพว์ญิkูชน หนา้ 73-74 
12 เฉลิมเกียรติ  ไชยวรรณ (2539) “ปัญหาการหลีกเลี*ยงภาษีมูลค่าเพิ*มอนัเนื*องมาจากระบบเครดิต” วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง น.22-24 
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ชดัเจนนี�อาจเกิดจากกฎหมาย ซึ* งกฎหมายนี�หมายถึงกฎหมายที*ออกโดยรัฐสภา และรวมถึงกฎหมาย
ลาํดบัรอง ซึ* งเป็นกฎหมายที*ออกโดยฝ่ายบริหารดว้ย 
  1.1.3 หลักความสะดวก (Convenience) 

   ภาษีอากรทุกประเภทตอ้งเรียกเก็บตรงตามเวลา วิธีการชาํระตอ้งทาํให้ผูเ้สีย
ภาษีไดรั้บความสะดวกมากที*สุด ตอ้งสะดวกทั�งเวลาในการจ่าย วิธีในการจ่าย และวิธีการคน้ภาษีที*
สะดวกดว้ย ภาษีทุกภาษีที*จดัเก็บ ควรจดัเก็บในเวลาที*ควรจดัเก็บ หรือเก็บในวิธีการที*สะดวก เช่น 
ใหย้ื*นแบบแสดงรายการเสียภาษีในเวลากลางวนั หรือ on-line และวิธีการคน้ภาษีก็ตอ้งสะดวกดว้ย 
เช่น ในกรณีที*เสียภาษีไวเ้กินโดยเสียที*ใดก็ควรให้รับคืนที*นั�นดว้ย หากให้มารับคืนที*อื*นก็อาจจะไม่
สะดวกในการรับคืน 

  1.1.4 หลักความประหยดั (Economy of Payment) 

   การจดัเก็บภาษีอากรเพื*อนาํรายไดเ้ขา้สู่คลงั ควรกระทาํให้นอ้ยที*สุดเท่าที*จะ
ทาํได ้นอกเหนือจากสิ*งที*จดัเก็บในคลงัของรัฐแลว้ภาระของผูจ้ดัเก็บภาษีควรที*จะตอ้งตํ*าถา้วิธีการ
จดัเก็บภาษีที*สูงรายได้เข้าคลังก็จะน้อยการทาํให้ต้นทุนในการจดัเก็บภาษีของรัฐตํ*า ก็ควรให้
ประชาชนเดือดร้อนนอ้ยที*สุด โดยให้ผูเ้สียภาษีมีภาระนอ้ย เมื*อมีภาระนอ้ย ก็จะเต็มใจที*จะจ่าย แต่
ถา้ยุง่ยากก็อาจจะไม่อยากจ่าย  
 1.2 หลกัการจัดเกบ็ภาษีอากรในปัจจุบัน  
  เนื*องจาก Adam Smith ไดก้าํหนดหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรไวเ้มื*อ 200 กวา่ปี
มาแล้วและเป็นที*ยอมรับโดยทั*วไป แต่เมื*อสภาพการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของโลก
เปลี*ยนแปลงไป ทาํให้ภาษีอากรทวีบทบาทและมีความสําคญัมากขึ�น นักการคลงัหลายท่านมี
แนวความคิดเรื* องหลักการจดัเก็บภาษีอากรโดยเห็นสมควรเพิ*มหลักเกณฑ์อื*นๆขึ� นอีกเพื*อให้
เหมาะสมกบัการเปลี*ยนแปลงไดแ้ก่13 
  1) หลกัการยอมรับ (Acceptability) 
   เนื*องจากรัฐบาลจาํเป็นตอ้งจดัเก็บภาษีอากรในจาํนวนที*สูงกวา่เดิมและมาก
ประเภทกวา่เดิม เพื*อใหท้นักบัแนวโนม้ของรายจ่ายของรัฐบาล รัฐบาลจึงควรสร้างระบบภาษีอากร
ที*ประชาชนยอมรับจะเสียเพราะโดยปกติแลว้รัฐบาลเก็บภาษีมากขึ�น ประชาชนก็จะเลี*ยงภาษีมาก
ขึ�น ดงันั�นรัฐบาลจึงควรป้องกนัทางด้านนี� ให้มาก ภาษีอากรที*เป็นที*ยอมรับกนัโดยทั*วไป ควรมี
ลกัษณะอยา่งนอ้ย 2 ประการคือ 

                                                 
13 ปรมินทร์  ศรีสุข (2549) “การชะลอการดาํเนินคดีอาญาตามประมวลรัษฎากร” วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 22- 23 
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   (1) ลกัษณะความยุติธรรมกล่าวคือ ถา้ประชาชนมีความเห็นว่า ระบบภาษี
อากรมีความยุติธรรมยอ่มจะยินดีเสียภาษีอากรมากกวา่ระบบที*ไม่ยุติธรรม เพราะถา้ทุกคนตอ้งเสีย
ภาษีอากรโดยยติุธรรมแลว้ ทุกคนก็พอใจเสียภาษี ถา้ระบบภาษีอากรไม่ยติุธรรมประชาชนบางคนก็
อาจจะคิดวา่ เมื*อผูอื้*นไม่ตอ้งเสียภาษีทาํไมตนตอ้งเสียภาษี 
   (2) ลกัษณะระบบภาษีอากรที*ใช้มานาน กล่าวคือ โดยปกติวิสัยของมนุษย์
เราจะเคยชินกบัสิ*งที*ทาํมานาน ถึงแมว้่ามีความยากลาํบากก็สามารถทาํและรับได ้แต่ถา้เป็นความ
ยากลาํบากที*เกิดขึ�นใหม่ๆ เรามกัจะทนกนัไม่ได ้ระบบภาษีอากรก็เช่นเดียวกนั ถา้ระบบการจดัเก็บ
ภาษีอากรที*ใชม้านานประชาชนก็ยอ่มมีความเคยชินและยินดีที*จะเสีย แต่ถา้เป็นภาษีอากรที*รัฐบาล
จะจดัเก็บขึ�นใหม่ ประชาชนก็พยายามจะต่อตา้นดว้ยวิถีต่างๆ ดงันั�น ในต่างประเทศจึงพยายามใช้
กลวิธีนําภาษีอากรใหม่มาใช้โดยสัญญาต่อฝ่ายนิติบญัญติัว่า จะเก็บภาษีอากรเป็นการชั*วคราว 
ประชาชนย่อมจะไม่คดัคา้น เพราะคิดว่าเป็นเรื*องชั*วคราวพอจะช่วยกนัได ้รัฐบาลก็ขอต่ออายุไป
เรื* อยๆจนกระทั*งประชาชนเกิดความเคยชิน ก็เสนอเก็บภาษีนั�นเป็นภาษีถาวร เช่นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีคาํกล่าวกนัวา่ “ไม่มีภาษีใดจะถาวรเท่ากบัภาษีชั*วคราว” 
  2) หลกัทาํรายได ้(Productivity) 
   บทบาทของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศมีเพิ*มมากขึ�น ความ
จาํเป็นในการหารายไดภ้าษีอากรเพื*อนาํมาใชจ่้ายให้มากขึ�น จึงเป็นสิ*งที*หลีกเลี*ยงไม่ได ้ดงันั�น ภาษี
อากรที*ดีโดยมีวตัถุประสงคเ์ช่นวา่นี�  จึงควรเป็นภาษีที*สามารถทาํรายไดสู้งให้กบัรัฐบาล หากระบบ
ภาษีใดมีโครงสร้างที*อาํนวยรายไดใ้หก้บัรัฐบาลตํ*า เมื*อรัฐบาลมีความจาํเป็นจะตอ้งจดัเก็บภาษีอากร
เพื*อนาํมาใช้จ่ายเพิ*มขึ�นรัฐบาลก็ตอ้งเพิ*มอตัราภาษีที*มีอยู่เดิมหรือเพิ*มประเภทภาษีใหม่ๆ ซึ* งใน
ทศันะของผูเ้สียภาษีเห็นวา่ เป็นการสร้างความเดือดร้อนเพิ*มเติมกบัตนอนัจะมีผลกระทบกระเทือน
ต่อความสมัครใจในการเสียภาษีอากรได้ ดังนั� น ระบบภาษีอากร ที* ดีตามหลักการนี�  จึงควร
ประกอบดว้ยภาษีอากรนอ้ยประเภท แต่ภาษีอากรแต่ละประเภทสามารถทาํรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลได้
สูงทั�งในปัจจุบนัและเมื*อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจเปลี*ยนแปลงไป 
  3) หลกัความยดืหยุน่ (Flexibility) 
   เป้าหมายสาํคญัประการหนึ*งของการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจก็คือการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั�งทางดา้นราคาและดา้นการจา้งงาน ดงันั�น ระบบภาษีอากรที*ดีจึงควรเป็น
ระบบช่วยใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการรักษาเสถียรภาพทางดา้นเศรษฐกิจดว้ย กล่าวคือ ภาษีอากรที*
ดีจะตอ้งมีความยืดหยุ่นหรือปรับตวัเขา้กบัการเปลี*ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม เช่น 
ในขณะที*ระบบเศรษฐกิจประสบกับปัญหาระดับราคาสินค้าเพิ*มสูงขึ� นหรือปัญหาเงินเฟ้อ 
โครงสร้างภาษีอากรที*ดีตามความหมายนี�ควรจะเป็นโครงสร้างที*ส่งผลให้มีการจดัเก็บภาษีมากขึ�น 
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ทั�งนี� เพื*อจะไดช่้วยลดการใช้จ่ายของภาคเอกชนอนัจะมีส่วนช่วยบรรเทาแรงกดดนัทางดา้นภาวะ
เงินเฟ้อได ้หรือในขณะที*ระบบเศรษฐกิจประสบกบัปัญหาภาวะเศรษฐกิจซบเซามีการว่างงานใน
อตัราสูง โครงสร้างภาษีอากรที*ดีจึงควรเป็นโครงสร้างที*ส่งผลลดการจดัเก็บภาษีลงโดยอตัราสูง 
ทั�งนี� เพื*อจะไดท้าํให้รายไดข้องประชาชนไม่ลดลงมากนกั ก็จะมีส่วนช่วยบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนและมีส่วนช่วยพยุงระดับการใช้จ่ายของภาคเอกชนไว้ไม่ให้ตกตํ* าจนเกินไป 
โครงสร้างอตัราภาษีที*มีลกัษณะยดืหยุน่จะเป็นโครงสร้างอตัราภาษีแบบอตัรากา้วหนา้ 
  4) หลกัการบริหาร (Administrative Feasibility) 
   ระบบภาษีอากรที* ดีต้อง เป็นระบบที*สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ควรเป็นระบบที*เสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีอากรนี�นอกจากจะเกิดขึ�นกบั
รัฐบาลในรูปของเงินเดือนค่าจา้งที*จา้งใหก้บัเจา้หนา้ที*ผูจ้ดัเก็บภาษี ค่าใชจ่้ายสําหรับอุปกรณ์ เครื*อง
ไมเ้ครื*องมือต่างๆที*ใช้ในการจดัเก็บภาษีแลว้ยงัมีค่าใช้จ่ายในส่วนที*เกิดขึ�นกบัผูเ้สียภาษีอากรดว้ย 
เช่าค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาชาํระภาษีหรือในบางกรณีก็มีค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความ หรือนกั
บญัชีเพื*อช่วยคิดคาํนวณ กรอกแบบแสดงรายการภาษีและชาํระภาษีให้ เป็นตน้ ค่าใช้จ่ายในการ
จดัเก็บภาษีที*กล่าวมานี�นบัไดว้่าเป็นความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ ทั�งนี� เพราะว่าการจดัเก็บภาษีเป็น
เพียงการโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐบาล โดยมิไดก่้อให้เกิดรายไดห้รือผลผลิตของ
ประเทศ แต่อยา่งใด 
   ประสิทธิภาพในการบริหารภาษีอากรนี�  นอกจากจะพิจารณาค่าใช้จ่ายใน
การจดัเก็บภาษีอากรแลว้ ยงัควรพิจารณาประสิทธิภาพในการปฎิบติังานของหน่วยงานรับผิดชอบ 
การจดัเก็บภาษีอากรดว้ย โดยตอ้งมีการจดัเก็บภาษีอากรไดอ้ยา่งสูง แต่เสียค่าใชจ่้ายในการติดตาม
จดัเก็บ ภาษีอากรตํ*า 
 ดงันั�น หากรัฐไดย้ึดถือหลกัการภาษีอากรที*ดีดงักล่าวแลว้ จะทาํให้การบริหารจดัการ
จดัเก็บภาษีของรัฐมีประสิทธิภาพและทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีต่อไป 
 

2. ความหมายของการหลกีเลี�ยงภาษแีละอปุสรรคการบังคบัใช้กฎหมายภาษ ี
 
 2.1 ความหมายของการหลกีเลี�ยงภาษีอากร 

  ความหมายของการเลี�ยงภาษี (Tax Avoidance) เป็นส่วนสําคญัของการวิจยัปัญหา
การหลีกเลี*ยงภาษีในการขอคืนหรือเครดิตภาษีมูลค่าเพิ*ม ในประเทศไทยเป็นอยา่งยิ*ง ผูศึ้กษาจึงได้
มุ่งศึกษาและวิเคราะห์ความหมายของการหลีกเลี*ยงภาษีอากร โดยเน้นในส่วนความหมายตาม
ประมวลรัษฎากรของประเทศไทย เนื*องจากความหมายของการหลีกเลี*ยงภาษีอากรตามทฤษฎีการ
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หลีกเลี*ยงภาษีอากรมีคาํศพัทอ์ยู ่2 คาํ คือ คาํวา่ Tax Avoidance และ Tax Evasion ซึ* งแต่ละคาํมี
ความหมายต่างกนัออกไปตามลกัษณะของการบงัคบัใชก้ฎหมายของแต่ละประเทศ  
  การหลีกเลี*ยงภาษี14 (Tax avoidance) การหลบหลีกภาษีคือการที*ผูเ้สียภาษีใช้
วิธีการที*ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื*อทาํให้ไม่ตอ้งเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง การใช้ช่องโหว่ของ
กฎหมายภาษีอากร (Tax Loopholes) เพื*อทาํให้ไม่ตอ้งเสียภาษี หรือเสียภาษีน้อยลงก็ถือเป็นการ
หลบหลีกดว้ย ดงันั�นการหลีกเลี*ยงภาษีถือเป็นการกระทาํที*ไม่ผิดกฎหมาย ตวัอยา่ง ของการหลบ
หลีกภาษี เช่น การที*ผูมี้ถิ*นที*อยู่ในประเทศไทยไม่นาํเงินได้ที*ไดรั้บจากการทาํงานหรือประกอบ
ธุรกิจใน ต่างประเทศเขา้มาในปีภาษีเดียวกนักบัที*ไดรั้บเงินไดน้ั�น แต่นาํเขา้มาในปีภาษีอื*น ทาํให ้
ไม่ตอ้งเสียภาษีก็เป็นการหลีกเลี*ยงภาษีที*ไม่ผิดกฎหมาย เพราะตามแนวปฏิบติัของกรมสรรพากร15 
หากผู ้มีถิ*นที*อยู่ในประเทศไทยไม่นําเงินได้ที*ได้รับจากการทํางาน หรือประกอบธุรกิจใน
ต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยในปีภาษีเดียวกบัที*ไดรั้บเงินไดน้ั�น กรมสรรพากร ก็ไม่เก็บภาษี 
หรือ การกระจายฐานรายไดใ้หต้ ํ*ากวา่เกณฑ์ที*ตอ้งเสียภาษี เช่น การตั�งคณะบุคคลหลายคณะเพื*อให้
รายไดสุ้ทธิไม่ถึงเกณฑซึ์*งเมื*อพิจารณาตามตวับทกฎหมายแลว้ จะเห็นวา่ไม่เป็นการละเมิดกฎหมาย 
แต่เมื*อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการยกเวน้ภาษีสําหรับเงินไดสุ้ทธิที*ไม่ถึงเกณฑ์แลว้จะเห็นว่ามี
วตัถุประสงคเ์พื*อการแบ่งเบาภาระภาษีของผูที้*มีรายไดน้อ้ย มิใช่เพื*อให้กระจายฐานรายไดเ้พื*อการ
วางแผนเลี*ยงภาษี 
  การหลบหนีภาษี (Tax Evasion) คือการที*ผูเ้สียภาษีใช้วิธีการที*ผิดกฎหมายหรือ 
ฉ้อฉลเพื*อที*จะทาํให้ไม่ตอ้งเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง ซึ* งการกระทาํเช่นนี� มีความผิดและตอ้ง
ไดรั้บโทษตามกฎหมายตวัอยา่งของการหนีภาษีเช่น ผูเ้สียภาษีไม่กรอกจาํนวนเงินไดห้รือทรัพยสิ์น
ที*จะตอ้งเสียภาษีในแบบแสดงรายการโดยเจตนา หรือกรอกแต่กรอกไม่ตรงต่อความเป็นจริงเพื*อให้
เสียภาษีนอ้ย หรือการตั�งราคาโอน (Transfer Pricing) ก็เป็นการหนีภาษีเช่นเดียวกนั การตั�งราคา
โอนหมายถึงการที*บริษทัในเครือของบริษทัขา้มชาติ (Multinational Firm) ซื�อสินคา้จากบริษทัแม่
หรือในบริษทัในเครือในต่างประเทศในราคาสูงกว่าความเป็นจริง เพื*อทาํให้ตน้ทุนสูง กาํไรของ
บริษทัในประเทศไทยจะไดต้ํ*า ทาํให้เสียภาษีน้อยลง หรือการที*บริษทัในประเทศไทยขายสินคา้
ให้แก่บริษทัแม่หรือบริษทัในเครือในต่างประเทศในราคาตํ*ากวา่ความเป็นจริง กาํไรจะไดต้ ํ*าหรือ
ขาดทุน ทาํใหเ้สียภาษีในประเทศไทยนอ้ยหรือไม่ตอ้งเสียภาษีเลย หน่วยงานสรรพากรของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที*เรียกวา่ Internal Revenue Service (IRS) ไดใ้หค้วามหมายของ Tax avoidance ไวว้า่
การหลบหลีกภาษีไม่ใช่เป็นการเลี*ยงที*เป็นความผดิอาญา ผูเ้สียภาษีทั�งหมดมีสิทธิที*จะลด หลบหลีก

                                                 
14 สืบคน้จาก http://www.thaiblogonline.com/taxrdkhonkaen.blog?PostID=|}~|} วนัที* 15 มีนาคม  2555 
15 ขอ้หารือกรมสรรพากรที* กค 0802/696 ลงวนัที* 1 พฤษภาคม 2530 
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หรือทาํใหเ้สียภาษีนอ้ยที*สุด โดยเจตนาที*ถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่วนคาํวา่ Tax Evasion มีความหมาย
ลกัษณะตรงกนัขา้มกบัคาํว่า Tax avoidance กล่าวคือ เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย โดย
การหลอกลวง อุบาย อาํพราง ปกปิด บางทีพยายามมุ่งหมายหรือปิดบงัเหตุการณ์หรือการกระทาํสิ*ง
ใด16 
  ส่วนนกัวชิาการภาษีของไทยไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํศพัทท์ั�งสอง ดงันี�  
  ศ.พิเศษ ชยัสิทธิ�   ตราชูธรรม17 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ Tax Evasion คือการไม่
เสียภาษีหรือภาษีน้อยโดยฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น การไม่กรอกรายการที*ตอ้งเสียภาษี ในแบบแสดง
รายการโดยเจตนา ต่างกบัการหลบหลีกภาษีที*เป็นการไม่เสียภาษีหรือเสียภาษีนอ้ยโดยอาศยัวิธีการ
ที*ผดิกฎหมายหรือ โดยอาศยัช่องโหวข่องกฎหมายภาษีอากร ส่วน Tax Avoidance เป็นการไม่ชาํระ
ภาษีหรือชาํระภาษีน้อยลงโดยอาศยัใช้ช่องโหว่ของกฎหมายภาษีอากร ระเบียบปฎิบติัหรือข้อ
วนิิจฉยัส่วนราชการที*มีหนา้ที*รับผดิชอบในการจดัเก็บภาษีใหเ้ป็นประโยชน์เท่านั�น  
  จากความหมายของ Tax Avoidance และ Tax Evasion ดงักล่าวขา้งตน้แลว้พอ
สรุปความหมายหรือคาํจาํกดัความ ดงันี�  
  - Tax Avoidance คือ การเลือกใช้สิทธิกระทาํหรือละเวน้กระทาํตามวิธีทาง
กฎหมายเพื*อหลบหลีกภาษีทั�งหมดหรือเพื*อชาํระภาษีให้น้อยลง ซึ* งถือว่าเป็นการกระทาํโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย บางครั� งอาศยัช่องโหวข่องกฎหมาย 
  - Tax Evasion คือ การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํที*ฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมายเพื*อไม่ให้เสียภาษีหรือเสียภาษีให้น้อยลงโดยวิธีการที*ผิดกฎหมาย ดว้ยวิธีการหลอกลวง 
หรือ ใช ้กลอุบายอนัเป็นการฉอ้โกง ซึ* งถือวา่เป็นความผดิที*มีโทษทั�งทางแพง่และทางอาญา 
  จากความหมายของ Tax Avoidance และ Tax Evasion แมก้ฎหมายของไทยยงั
ไม่ไดมี้บทบญัญติัไวช้ดัเจนแต่การแบ่งแยกการกระทาํระหวา่ง Tax Avoidance และ Tax Evasion 
นั�นชัดเจน การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบันี� มุ่งวิเคราะห์ในส่วน Tax Evasion เท่านั�นเพราะเป็น
ความผดิที*มีโทษทางอาญา  
 2.2 ปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายภาษีอากร 
  เนื*องจากคดีความผิดที* เกี*ยวกับกฎหมายทางภาษีอากรจัดอยู่ในลักษณะของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ในกรณีคดีเกี*ยวกับการทุจริตต่อภาษีอากร18 ดงันั�นจึงจะกล่าวถึง
อุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดงัต่อไปนี� คือ 
                                                 
16 Matin Kaplan, CPA, and Naomi Weiss, (1999) what the IRA doesn’t want you to Know. New York: Villard’ 
P.68. 
17 ชยัสิทธิ�   ตราชูธรรม (2554) คาํสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพค์รั� งที* 8  น.433 
18 รวพีงษ ์ บุญโญภาส (2540) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พิมพค์รั� งที* 2 กรุงเทพมหานคร นิติธรรม หนา้ 57 
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  �) โอกาสที*จะทราบการกระทาํความผิดเพื*อที*จะดาํเนินการจบักุมการกระทาํ
ความผิดในคดีอาญาทั*วไปกบัความผิดอาญาที*จดัวา่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความแตกต่าง
กนัมากกล่าวคือ ในอาชญากรรมธรรมดา มกัจะปรากฏให้เห็นชดัเจนจากพฤติการณ์ที*กาํลงัเกิดขึ�น
และมกัจะมีการแจง้ความในทนัทีทนัใดส่วนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั�นเจา้หนา้ที*ตาํรวจมกัจะได้
ทราบก็ต่อเมื*อความผิดไดล่้วงเลยมาถึงขั�นปรากฏความเสียหายแก่ประชาชนส่วนใหญ่จึงจะมีการ
แจง้ความโยงใยความผิดไดก่้อตวัขึ�นเป็นเวลานานทาํให้เป็นอุปสรรคต่อเจา้พนกังานที*จะบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  �) เมื*อมีความผดิอาญาเกิดขึ�นและผูเ้สียหายไดม้าร้องขอให้เจา้พนกังานดาํเนินการ
กับผู ้กระทําความผิดสภาพเมื*อแรกพบสภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะไม่ชัดเจนเท่ากับ
อาชญากรรมธรรมดา 
  }) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมกัจะเป็นไปในรูปนิติบุคคล ซึ* งเป็นการยากที*จะ
เจาะระบบงานเขา้ไปดาํเนินการตรวจสอบ ซึ* งอาจจะเป็นเพราะไม่รู้ระบบของนิติบุคคลนั�นหรือ
ความยากลาํบากในการรวบรวมขอ้มูลเพื*อนาํมาใชใ้นคดี 
  |) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มกัจะปรากฏว่ามีผูเ้กี*ยวขอ้งร่วมมือในการกระทาํ
ความผดิเป็นจาํนวนมากบางครั� งอาจจะกล่าวไดว้า่เป็นองคก์รอาชญากรรมหรือขบวนการ นบัตั�งแต่
การคบคิด การดาํเนินการ การจดัฉากให้ผูอื้*นหลงเชื*อ ซึ* งจะตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบโดยจะ
ให้มีช่องว่างหรือทิ�งพยานหลักฐานไวใ้ห้น้อยที*สุดลักษณะของการดาํเนินการในรูปแบบนี� จึง
ก่อใหเ้กิดความยากลาํบากแก่เจา้หนา้ที*ตาํรวจในการใชบ้งัคบักฎหมาย 
  �) ปฎิกริยาของประชาชนโดยทั*วไปหรือเหยื*ออาชญากรรมต่ออาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจค่อนขา้งจะมีความรุนแรงนอ้ยกวา่อาชญากรรมธรรมดาทาํให้ลดโอกาสที*ประชาชนหรือ
เหยื*อจะไดค้วามช่วยเหลือหรือความร่วมมือต่อเจา้หนา้ที*บา้นเมืองลง19 
  ผูศึ้กษาเห็นว่าการที*ศึกษาถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะทาํให้สามารถหาทาง
แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายภาษีอากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
 
 
 
 
 
                                                 
19 รวพีงษ ์ บุญโญภาส  หนา้ 59-60 
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3. ลกัษณะความผดิและการดําเนินคดีอาญาความผดิกฎหมายภาษอีากร  
 
 3.1 ลกัษณะความผดิทางอาญาของกฎหมายภาษีอากร  
  การจดัเก็บภาษีอากรทาํให้เงินได้ของผูเ้สียภาษีอากรลดลง เนื*องจากการจดัเก็บ
ภาษีอากรเป็นการบงัคบัจดัเก็บที*ไม่เห็นผลตอบแทนโดยตรงเหมือนกบัการซื�อขายสินคา้โดยทั*วไป 
ผูเ้สียภาษีอากรจึงพยายามที*จะไม่เสียภาษีอากรหรือเสียภาษีอากรให้นอ้ยที*สุดเท่าที*จะทาํได ้จึงทาํ
ใหผู้ที้*มีหนา้ที*เสียภาษีอากรหลบหนีภาษีอากรโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมาย  
  ประเภทของการหนีภาษีเป็นการปฏิบติัต่าง ๆ อย่างหนึ* งของผูมี้หน้าที*เสียภาษี
อากรกระทาํกบัรัฐบาลโดยมีวตัถุประสงค์จะลดจาํนวนภาษีของตนลงหรือไม่ตอ้งชาํระภาษีแบ่ง
ออกเป็น � รูปแบบ ดงันี� 20 
  �) การหลีกเลี*ยงภาษีอากร (tax avoidance) หมายถึง การไม่เสียภาษีอากร หรือเสีย
ภาษีอากรนอ้ยกวา่ที*ควรจะเสียโดยอาศยัช่องโหวข่องกฎหมาย (loop–hole) หรือความคลุมเครือของ
กฎหมายแต่ไม่ผดิกฎหมายไดแ้ก่ 
   (1) การแตกออกเป็นหลายหน่วย 
   (2) การหาประโยชน์จากการยกเวน้ขอ้กฎหมาย 
   (}) การหาประโยชน์จากการตีความตามกฎหมาย 
  2 ) การหลบหนีภาษีอากรหรือการหนีภาษีอากร (tax evasion) หมายถึง การฝ่าฝืน
ไม่ต้องเสียภาษีอากรหรือเสียภาษีอากรน้อยกว่าจาํนวนที*ต้องเสียตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
เนื*องจากไม่ปฎิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายเป็นการหนีภาษีโดยมีเจตนา ซึ* งเป็นการกระทาํ
ความผิดตามกฎหมายอยา่งชดัเจน จะตอ้งรับผิดทางแพ่งและอาจตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย ในทาง
ปฎิบติัถึงแม ้ผูเ้สียภาษีอากรจะไม่มีเจตนาในการกระทาํความผิด แต่มีความผิดพลาดเกิดขึ�นจากการ
เพิกเฉยหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็อยูใ่นข่ายของการหลบหนีภาษีดว้ย เช่น การหลีกเลี*ยงดา้นรายได ้การ
หลีกเลี*ยงดา้นรายจ่าย การทาํ บญัชีสองชุด การเชิด หรือการอุปโลกน์บุคคลอื*นขึ�นมา เป็นผูมี้เงินได้
แทนตนทาํ ให้รัฐไม่สามารถจดัเก็บภาษีจากผูมี้เงินไดที้*แทจ้ริงได ้การแสดงขอ้ความในแบบแสดง
รายการเป็นเท็จ การประกอบกิจการ ณ ที*แห่งใดแห่งหนึ*งเพียงชั*วคราวแลว้ยา้ยสถานประกอบการ
ไปเรื*อย ๆ จนเจา้หนา้ที*ไม่อาจตามตวัพบ และการใชอิ้ทธิพลบงัคบัให้เจา้หนา้ที*ของรัฐยอมทาํ ตาม
อาํนาจตนสาเหตุของการหนีภาษีอากรพอสรุปไดว้า่เกิดขึ�นจากกรณีดงัต่อไปนี� 21 
                                                 
20 ปรมินทร์  ศรีสุข เรื*องเดียวกนั หนา้ 27 
21 สุเทพ  พงษพิ์ทกัษ ์(2539) “ปัญหาการบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ*ม ศึกษาเฉพาะกรณีการโกงภาษีมูลค่าเพิ*ม” 
สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ น.15 
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   (1) ภาระภาษี (tax burden) ที*มีอยูน่ั�นมากเกินไป 
   (2) ความไม่เป็นธรรมในการแบ่งภาระภาษีแก่ผูเ้สียภาษี 
   (3) การบริหารของรัฐเกี*ยวกบัการจดัเก็บภาษียงัไม่ดีพอ 
   (4) กฎหมายภาษีมีช่องโหว ่

  3.1.1 นโยบายของรัฐเกี8ยวกบัเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองยงัไม่โปร่งใส 

   การหลีกเลี*ยงภาษีอากรเกิดจากภาวะเศรษฐกิจค่านิยมของประชาชนและตวั
บทกฎหมาย หรือระเบียบที*ใช้ในการจดัเก็บภาษีอากร กลไกการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐ และอาจ
เกิดจากตวัผูเ้สียภาษี เช่น ไม่มีเงินเสียภาษี หรือมีเงินได้ที*ไม่สุจริต หรือมิไดรั้บความสะดวกจาก
เจา้หนา้ที* หรืออาจเป็นวา่การจดัเก็บภาษีไม่เป็นธรรมเนื*องจากคู่แข่งขนัทางการคา้ก็ไม่เสียภาษีหรือ
เกิดความไม่มั*นใจวา่เงินภาษีที*เสียไปนั�นจะก่อให้เกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงโดยเฉพาะหากยงัมีการ
ฉ้อราษฎร์บงัหลวงทาํให้เกิดความเสียดายเงินภาษีอีกทั�ง บทบญัญติักฎหมายเกี*ยวกบัภาษีอากรอาจ
สลบัซบัซอ้นเขา้ใจยาก เป็นตน้ 
   สําหรับความผิดอาญาที*บญัญติัไวใ้นกฎหมายภาษีอากร เป็นที*ยอมรับว่า
เป็นความผิดที*กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด เกิดจากแนวความคิดในการแบ่งแยกความผิดทาง
อาญา โดยเริ*มมีมาตั�งแต่สมยักลางในประเทศองักฤษ โดยพระมหากษตัริยส์มยัก่อนมีแนวความคิด
วา่ กษตัริย ์สามารถออกกฎหมายที*ระบุความผิดและขอ้ห้ามไวไ้ด ้แต่ไม่อาจให้รายละเอียดเกี*ยวกบั
ความผิดที*ทุกคนยอมรับกนัตามธรรมชาติ กฎเกณฑ์ที*เราบญัญติัขึ�นมาต่างหากที*มีส่วนเกี*ยวกับ
หน้าที*และสิ*งที*ตอ้งห้ามต่างๆ ซึ* งสิ*งเหล่านี� ไม่ใช่ความผิดตามธรรมชาติ เพราะบางกรณีปราศจาก
ความผิดทางศีลธรรมดว้ย จึงเท่ากบัยอมรับวา่ มีความผิดตามกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) วา่
เป็นหลกัเกณฑข์องกฎหมายอุดมคติที*มีค่าบงัคบัสูงกวา่กฎหมายที*มนุษยบ์ญัญติัขึ�นเองกฎหมายใดที*
มนุษยบ์ญัญติัขึ�นขดัหรือแยง้ต่อหลกักฎหมายธรรมชาติ ย่อมไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย ความผิด
ทางอาญามีการแบ่งแยกความผดิออกเป็น 2 ลกัษณะไดแ้ก่22 1 
   1) ความผดิแบบ Mala Inse 
    ความผิดแบบ Mala Inse นี� หนงัสือ Black Law Dictionary ไดใ้ห้
ความหมายไวว้่า Mala Inse คือ ความผิดในตวัของมนัเอง การกระทาํที*ผิดศีลธรรม การกระทาํที*
ละเมิดต่อความรู้สึกผิดชอบของคนเรา ตามความคิดนี� เอง พิจารณาในแง่ที*ว่า Mala Inse เป็น
ความผิดที*มีอยู่ตามธรรมชาติที*คนเราสามารถรับรู้ได้ด้วยตนเองว่าการกระทาํการเช่นใดเป็น
ความผดิ เช่น การปลน้ทรัพย ์การชิงทรัพย ์การวางเพลิง และการข่มขืนกระทาํชาํเรา เป็นตน้ 
 
                                                 
22 จรัญ  โฆษณานนัท ์(2547) นิติปรัชญา กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 118 
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   2) ความผดิแบบ Mala Prohibita  
    ความหมายของคาํวา่ Mala Prohibita ตาม Black Law Dictionary ไดใ้ห้
คาํจาํกดัความเอาไวว้า่ คือ การกระทาํที*ถือเป็นความผดิ หรือที*หา้มเอาไว ้หรือการกระทาํที*กฎหมาย
ปัจจุบนับญัญติัวา่เป็นความผดิ  
   ความแตกต่างนี� แสดงให้เห็นวา่ การกาํหนดเป็นความผิดนั�นมีลกัษณะเป็น
ขอ้ตกลงมิใช่โดยธรรมชาติ (Nature) กล่าวคือ เป็นการกระทาํที*มิไดเ้ป็นความผิดในตวัเองแต่เป็น
ความผิดเพราะกฎหมายบญัญติัไว ้อาจด้วยเหตุผลเพื*อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 
หรือเพื*อสวสัดิภาพของส่วนรวม เช่น ความผิดเกี*ยวกับภาษีอากร ความผิดเกี*ยวกับการพนัน 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เป็นต้น การที*กฎหมายบัญญัติให้การกระทาํหรือไม่กระทาํนั� นเป็น
ความผดิ เพราะยิ*งสังคมพฒันาและกา้วหนา้ดว้ยเทคโนโลยีมากเท่าใด การกระทาํที*เป็นความผิดก็มี
มากยิ*งขึ�น จึงตอ้งบญัญติัความผิดเอาไวโ้ดยหลกัเกณฑ์ส่วนใหญ่ก็เพื*อตอ้งการความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคมและประโยชน์ส่วนรวม 

  3.1.2 หลักการลงโทษทางอาญาคดีความผิดตามประมวลรัษฎากร  

   ความผิดอาญาที*บญัญติัไวใ้นกฎหมายภาษีอากรเป็นความผิดอาญาแบบ 
Mala Prohibita อนัเป็นความผิดที*กฎหมายบญัญติัไว ้ส่วนการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั�นมกัมี
ปัญหาโตแ้ยง้เสมอว่า ความผิดอาญาเกี*ยวกบัภาษีอากรควรให้มีการลงโทษเช่นเดียวกบัความผิด
แบบ Mala Inse อนัเป็นความผดิในตวัเองหรือการนาํโทษทางอาญาตามกฎหมายภาษีอากรนั�นมาใช ้
ควรตอ้งมีขอบเขตกวา้งขวางหรือจาํกัดแค่ไหนเพียงใด กรณีดังกล่าวนี� ได้มีการให้ความเห็นที*
น่าสนใจวา่การลงโทษทางอาญานั�นตอ้งบรรลุวตัถุประสงคท์างกฎหมายอยา่งนอ้ย 6 ประการ23 คือ  
   (1) เพื*อคุ้มครองป้องกันตวับุคคลจากการกระทาํโดยเจตนา อนัเป็นการ
โหดเหี� ยม ทารุณ หรือการประกอบกิจกรรมทางเพศดว้ยวิธีอนัไม่พึงประสงค์ต่างๆ หรือคุม้ครอง
ป้องกนับุคคลจากภยับางประการ อนัเกิดจากการกระทาํโดยไม่เจตนา เช่น ภยับนทอ้งถนน ภยัจาก
ยาพิษ หรือโรคระบาด เป็นตน้ การคุม้ครองบุคคลที*อาจถูกชกัจูงให้หลงผิดได้ง่ายจากการทาํร้าย
ร่างกาย กดขี* หรือขดูรีด เช่น ผูเ้ยาว ์หรือบุคคลผูมี้จิตใจไม่สมประกอบ 
   (2) เพื*อคุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมให้รอดพน้จาก
ความกระทบ กระเทือนจากการกระทาํที*ผิดธรรมชาติ แมว้่าจะเป็นเรื*องส่วนบุคคลซึ* งเป็นผูใ้หญ่
และเป็นการกระทาํโดยยินยอมก็ตาม เช่นการร่วมประเวณีระหว่างพี*น้อง หรือความสัมพนัธ์ทาง
เพศที*ผดิปกติ หรือการป้องกนัการกระทาํบางอยา่ง ซึ* งเมื*อไดก้ระทาํขึ�นท่ามกลางสาธารณะชนแลว้

                                                 
23 อภิรัตน์  เพช็รศิริ (2547) ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิkูชน หนา้ 50-53 
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จะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอื*นเป็นอยา่งมากรวมทั�งป้องกนัพฤติกรรมบางประเภทอนัอาจย ั*วยุ
ใหเ้กิดความไม่สงบในหมู่ประชาชน 
   (3) เพื*อคุ้มครองป้องกันซึ* งทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการลักขโมย การ
ฉอ้โกง หรือการทาํใหเ้สียทรัพยแ์ละกรณีอื*นๆ 
   (4) เพื*อคุ้มครองป้องกนัสาธารณภยัจากความไม่สะดวกสบายต่างๆ เช่น 
การ กีดขวางสัญจร ปิดกั�นทางสาธารณะ เป็นตน้ รวมทั�งใชส้ภาพบงัคบัทางอาญาเพื*อเก็บรวบรวม
ภาษีอากร  
   (5) เพื*อป้องกนัรักษาไวซึ้* งสถาบนัทางสังคม เช่น พระมหากษตัริย ์หรือ 
สถาบนัทางศาสนา เป็นตน้ รวมทั�งเพื*อบงัคบัสังคม เช่น การห้ามละทิ�งเด็ก คนพิการ คนชรา หรือ 
ผูซึ้* งไม่สามารถพึ*งพาตนเองได้ หรือการลงโทษผูที้*ไม่ให้ความช่วยเหลือผูที้*อยู่ในภยนัตราย ซึ* ง
ตนเองสามารถช่วยเหลือไดโ้ดยไม่เกิดอนัตราย เป็นตน้ 
   (6) เพื*อบงัคบัใชว้ิธีการต่างๆ ที*ทาํให้วตัถุประสงค์ทั�งหมดดงักล่าวขา้งตน้ 
สามารถบรรลุผล เช่น การขดัคาํสั*งเจา้พนกังาน หรือการใหก้ารอนัเป็นเทจ็ เป็นตน้ 
   ผูศึ้กษาเห็นวา่จากวตัถุประสงคด์งักล่าว เมื*อนาํไปพิจารณาถึงเหตุผลในการ
ลงโทษทางอาญาในกฎหมายภาษีอากรแล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นไปเพื*อวตัถุประสงค์ในการบงัคบั
จดัเก็บภาษีอากรของรัฐ เนื*องจากถึงแมว้่ากฎหมายภาษีอากรจะไดก้าํหนดให้เจา้หน้าที*ของรัฐมี
อาํนาจทางปกครองในการเรียกเก็บภาษีอากร แต่ก็อาจยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการบงัคบั
จดัเก็บภาษีอากรของรัฐ กล่าวกันโดยทั*วไปแล้วต้องยอมรับกันว่าในการบังคบัให้ประชาชน
ตระหนกัถึงภาระหนา้ที*ซึ* งจะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบต่อสังคมตามหลกัสัดส่วนของภาระสาธารณะ
นั�น เป็นเรื* องที*ยากลําบากเพราะการชําระภาษีอากรเป็นการลดความสามารถในการจ่ายของ
ประชาชนแต่ละคน ดงันั�น ไม่วา่ในยคุใดจึงเกิดกรณีของการหลีกเลี*ยงภาษีอากรอยูเ่สมอ โดยแสดง
ออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ*งตามสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยุค มาตรการทางอาญา
จึงเป็นสิ* งที*แสดงออกถึงอาํนาจที*เด็ดขาดของรัฐที*ชัดแจ้งที*สุดและเป็นเครื* องมือที*รัฐใช้ในการ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมที*ทรงประสิทธิภาพ เพราะมาตรการทางอาญานั�นอาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพ รวมทั�งทรัพยสิ์นของบุคคลได ้การทาํโทษทางอาญามา
บญัญติัไวใ้นกฎหมายภาษีอากรจึงเป็นเครื*องมือในการควบคุมความประพฤติบางอยา่งของบุคคลที*
เกี*ยวกบัหนา้ที*ในการชาํระภาษีอากรไดดี้ โดยกาํหนดใหพ้ฤติการณ์บางอยา่งที*ไม่อาจยอมรับไดแ้ละ
อาจส่งผลการกระทบต่อการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐนั�นจะตอ้งถูกควบคุม 
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 3.2 แนวคิดและทฤษฎีหลกัการดําเนินคดีอาญา 
  การดําเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ในการบังคับใช้กฎหมายทางอาญา เช่น 
หน่วยงานตาํรวจ หน่วยงานอยัการ หน่วยงานศาล หน่วยงานในกระทรวงยติุธรรม เพื*อการบงัคบัใช้
กฎหมาย และการวินิจฉัยชี� ขาดให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการชั� นสืบสวน 
สอบสวน พิจารณา พิพากษา หรือบงัคบัคดี หรือกระบวนการอื*นใดจะยงัให้เกิดความยุติธรรมใน
สังคม 
  3.2.1 หลักการดําเนินคดีอาญา 
   หลกัการดาํเนินคดีอาญามีแนวความคิดมาจากการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองที*เป็นภารกิจสําคญัของรัฐในอนัที*จะทาํให้เกิดความสงบและสันติสุขในรัฐ ซึ* ง
หลกัการดาํเนินคดีอาญาในปัจจุบนั รัฐเป็นผูมี้หน้าที*ชี� ขาดตดัสินโดยอาํนาจตุลาการ แต่มีหลกัที*
แตกต่างกนัในระบบกฎหมายว่าใครเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการนาํเสนอคดี เพื*อให้ตุลาการ
พิจารณาพิพากษา ซึ* งอาจแยกออกเป็น 2 หลกัดงันี�  
   (1) หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) 

    หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชนเป็นหลักที*เกิดก่อนหลักการ
ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐและมีรากฐานมาจากประเทศองักฤษ ซึ* งเป็นแนวความคิดแบบปัจเจกชนนิยม 
(Individualism) กล่าวคือ ประชาชนทุกคนต่างมีหน้าที*รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงเป็น
ผูเ้สียหายและมีสิทธิฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่บุคคลนั�นจะเป็นผูเ้สียหายในความผิดนั�น
หรือไม่ และคดีอาญาเป็นเรื*องที*มีผลกระทบต่อส่วนรวม จึงเป็นหนา้ที*ของประชาชนทุกคนในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิอาญาในทุกขั�นตอนของกระบวนการ ตั�งแต่ขั�นตอนการ
สืบสวนสอบสวน ฟ้องร้องและการชี�ขาดตดัสิน24 ดงันั�นผูที้*จะฟ้องคดีอาญา ไดแ้ก่ ผูที้*ทาํหนา้ที*เป็น
อยัการ (Public Prosecutor) เจา้หน้าที*ตาํรวจหรือเจา้หนา้ที*อื*นๆ ของรัฐ รวมทั�งผูเ้สียหาย โดยไม่มี
อยัการหรือพนักงานอยัการไวด้าํเนินคดีอาญาเหมือนนานาประเทศ ซึ* งระบบนี� ใช้ในประเทศ
องักฤษและประเทศที*ไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศองักฤษ เช่นประเทศแคนาดา
และออสเตรเลีย ซึ* งไดน้าํไปดดัแปลงใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศของตน25 
    สําหรับประเทศไทย นั�นมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญากาํหนดให้สิทธิของผูเ้สียหายซึ* งเป็นราษฎรฟ้องคดีอาญาไดเ้อง แต่ศาลฎีกาไดว้างแนว

                                                 
24 ณรงค ์ ใจหาญ (2547) หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพค์รั� งที* 8 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิkูชน 
น. 30 
25 สุจินต ์ ทิมสุวรรณ (2525) “กรมอยัการกบัการดาํเนินคดีของรัฐ” วารสารอัยการ  หนา้ 3-4 
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การตีความคาํว่า “ผูเ้สียหาย” วา่ตอ้งเป็นผูเ้สียหายที*ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดนั�น
โดยตรง จึงจะถือวา่ผูเ้สียหายที*เป็นราษฎรที*ฟ้องคดีเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั26 
   (2) หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) 

    หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดขึ�นในประเทศภาคพื�นยุโรป เช่น 
ฝรั*งเศส เยอรมนั เป็นแนวคิดแบบอรรถประโยชน์ กล่าวคือ รัฐมีหน้าที*ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และเป็นผูเ้สียหายอนัเนื*องมาจากการกระทาํความผิดอาญา การดาํเนินคดีอาญาจึงตอ้งอยู่
ในความรับผิดชอบของรัฐแต่ผูเ้ดียวและเจา้พนกังานของรัฐที*มีหนา้ที*ดาํเนินคดีอาญา คือพนกังาน
อยัการ ซึ* งตามระบบอยัการที*สมบรูณ์ถือวา่ การสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการดาํเนินคดีอาญา
กระบวนการเดียวกนัที*แบ่งแยกไม่ได ้อยัการจึงเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนฟ้องร้อง ส่วนตาํรวจ
เป็นเพียงเจา้พนกังานของรัฐผูมี้หนา้ที*ช่วยเหลือพนกังานอยัการเท่านั�น27 
    อยา่งไรก็ดี รัฐไม่ไดผ้กูขาดการดาํเนินคดีอาญาไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว แมใ้น
ประเทศที*ถือหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐอยา่งเคร่งครัด ก็มีความผ่อนคลายให้เอกชนผูเ้สียหาย
ฟ้องคดีอาญาได้แต่ภายในขอบเขตจํากัด โดยจํากัดประเภทและฐานความผิดไว้ซึ* งเป็นคดี
เล็กๆนอ้ยๆบางอย่างเท่านั�น เช่น กฎหมายของเยอรมนั อนุญาตให้เอกชนฟ้องคดีไดแ้ต่ตอ้งตามที*
กฎหมายกาํหนดฐานความผิดไว ้แต่ในบางประเภท เช่น กฎหมายฝรั*งเศส ไม่เปิดโอกาสให้เอกชน
ฟ้องคดีอาญา แต่ผูเ้สียหายอาจฟ้องคดีแพง่ที*เกี*ยวเนื*องกบัคดีอาญาเพื*อบงัคบัให้พนกังานอยัการฟ้อง
คดีอาญาได้28 
   สําหรับการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย กฎหมายกําหนดให้เจ้า
พนกังานของรัฐเป็นผูด้าํเนินการในกระบวนการพิจารณาคดี ประชาชนจะเขา้มามีบทบาทในการ
ดาํเนินคดีก็แต่เพียงการร้องทุกข์ กล่าวโทษและการฟ้องคดีต่อศาล โดยประชาชนที*มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลจะตอ้งเป็นบุคคลที*ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญาหรือเป็นผูที้*กฎหมายให้
มีอาํนาจดาํเนินการแทนผูเ้สียหายเท่านั� น ประชาชนโดยทั*วไปไม่มีอาํนาจในการฟ้องร้องคดี 
นอกจากนี� องค์กรที*ทาํหน้าที*สอบสวนฟ้องร้องก็มิได้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานอยัการ
ทั�งหมดดงัเช่นอยัการในยุโรป แต่ไดแ้ยกอาํนาจหน้าที*การสอบสวนออกจากอาํนาจการสั*งคดีและ
ฟ้องร้อง กล่าวคือ ตาํรวจมีหน้าที*ในการสอบสวน ส่วนพนกังานอยัการมีหน้าที*ในการสั*งสํานวน
การสอบสวนและฟ้องร้อง29 

                                                 
26 มาตรา 28 บุคคลเหล่านี� มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล…(2) ผูเ้สียหาย 
27 คณิต  ณ นคร (2540) “ปัญหาในการใชดุ้ลพินิจของอยัการ” รวมบทความวิชาการ กรุงเทพมหานคร พิมพอ์กัษร 
หนา้ 32 
28 สุจินต ์ ทิมสุวรรณ “กรมอยัการกบัการดาํเนินคดีของรัฐ” วารสารอัยการ หนา้ 3-4 
29 ณรงค ์ ใจหาญ หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หนา้ 31-32 
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  E.F.F ระบบการดําเนินคดีอาญา 

   ระบบการดาํเนินคดีอาญามีวิวฒันาการจากระบบการดาํเนินคดีอาญา ที*การ
ดาํเนินคดีเป็นการดาํเนินการโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนไปสู่ระบบการดาํเนินคดีอาญาที*การ
ดาํเนินคดีอาญาเป็นการดาํเนินโดยคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชน ตามแนวความคิดของพวกเสรีนิยม หาก
พิจารณาตามประวติัความเป็นมาของระบบการดาํเนินคดีอาญาแล้ว กล่าวไดว้่า ระบบการดาํเนิน
คดีอาญามี 2 ระบบคือ ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) และระบบกล่าวหา (Accusatorial 
System)30 
   (1) ระบบไต่สวน (Inquisitorial System)  

    ระบบไต่สวน (Inquisitorial System/Le système inquisitoire) ในคริสต์
ศาสนจกัรไดมี้อิทธิพลต่อการดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝรั*งเศสตั�งแต่ยุคกลางเป็นตน้มา เนื*องจาก
ประเทศฝรั*งเศสไดชื้*อว่า เป็นประเทศแม่ของคริสต์ศาสนานิกายคาทอลิก ดว้ยเหตุนี� กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของฝรั*งเศสจึงไดน้าํรูปแบบของระบบไต่สวนที*พระในคริสตศ์าสนามีอาํนาจ
ดาํเนินคดีตั�งแต่ตน้จนจบมาใชใ้นการดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํผิดทั*วไป จนกระทั*งเมื*อครั� งมีการ
ปฏิวติัใหญ่เปลี*ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบสาธารณรัฐ
เมื*อค.ศ.���� ก็ไดมี้การปฏิรูประบบการดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝรั*งเศสครั� งใหญ่ โดยมีการนาํ
ระบบลูกขุนของประเทศองักฤษมาใช้ในการดาํเนินคดีที*เป็นความผิดที*มีลกัษณะร้ายแรง และนบั
แต่นั�นเป็นตน้มา กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของฝรั*งเศสก็มีววิฒันาการและการเปลี*ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ระบบไต่สวนมีลกัษณะวธีิพิจารณาคดีซึ* งตรงกนัขา้มกบัระบบกล่าวหาดงัต่อไปนี� 31 
    �) บทบาทนาํของศาลในการดาํเนินคดี (Importance du rôle du juge) 
    �) วธีิพิจารณาเป็นปรปักษก์นัเพียงเล็กนอ้ย (Procédure faiblement 
contradictoire) 
    }) วธีิพิจารณาเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Procédure écrite) 
    |) การไต่สวนเป็นความลบั (Secret de l'instruction) 
    ระบบไต่สวนมีลกัษณะสําคัญ พอสรุปได้ดังนี2  
    �) ศาลเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการพิจารณาคดี มีอาํนาจที*จะสืบพยาน
เพิ*มเติมหรืองดสืบพยาน ทั�งนี� เพื*อคน้หาให้ไดข้อ้เท็จจริงใกลเ้คียงความจริงมากที*สุด การกาํหนด

                                                 
30 คณิต  ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น.57 
31 อุทยั  อาทิเวช เอกสารการสอนมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยที* 2 ระบบการดาํเนินคดีอาญา: ระบบ
กล่าวหาและระบบไต่สวน น.25 
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ระเบียบวิธี (Technicality) เกี*ยวกบัการสืบพยานมีนอ้ย ศาลมีอาํนาจใชดุ้ลยพินิจไดก้วา้งขวางและ
ยดืหยุน่ไดม้าก  
    �) การพิจารณาคดีโดยเฉพาะในคดีอาญา จะมีลักษณะเป็นการ
ดาํเนินการระหว่างศาลกบัจาํเลย โจทก์จะไม่มีบทบาทสําคญัมาก เป็นเพียงผูช่้วยเหลือศาลให้การ
คน้ควา้หาพยานหลกัฐาน ส่วนระดับของความช่วยเหลือที*โจทก์กบัศาลจะร่วมมือกนัมากน้อย
เพียงใด ขึ� นอยู่กบัระบบของแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศฝรั*งเศส พนักงานอยัการอาจขึ� นนั*ง
ซกัถามพยานบนบลัลงักเ์คียงคู่ผูพ้ิพากษาได ้ 
    }) ในระบบไต่สวน มกัจะไม่มีกฎเกณฑก์ารสืบพยานที*เคร่งครัดมากนกั
โดยเฉพาะอยา่งยิ*งจะไม่มีบทตดัพยาน (Exclusionary rule) ที*เด็ดขาด แต่จะเปิดโอกาสให้มีการ
เสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้ และศาลก็มีอาํนาจใช้ดุลยพินิจได้อย่างกวา้งขวาง เป็น
ระบบการดําเนินคดีในยุโรปดั� งเดิม ที*ศาลมีบทบาทหน้าที*ทั� งการสอบสวนและการพิจารณา
พิพากษาโดยศาลมีอาํนาจที*จะสืบพยานเพิ*มเติมหรืองดสืบพยาน ทั�งนี� เพื*อคน้หาให้ไดข้อ้เท็จจริง
ใกล้เคียงความจริงมากที*สุด การกําหนดระเบียบวิธีเกี*ยวกับการสืบพยานมีน้อย มักจะไม่มี
หลกัเกณฑ์การสืบพยานที*เคร่งครัดมากนัก โดยเฉพาะจะไม่มีบทตดัพยานที*เด็ดขาด แต่จะเปิด
โอกาสให้มีการเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดสู่ศาล ศาลจึงมีสิทธิรับฟังพยานบอกเล่าไดแ้ละศาลมี
อาํนาจใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวาง การพิจารณาโดยเฉพาะคดีอาญา จะมีลักษณะเป็นการ
ดาํเนินการระหว่างศาลกบัจาํเลย โจทก์ไม่มีบทบาทในการสืบพยานน้อยมาก โจทก์เป็นเพียงผู ้
ช่วยเหลือศาลในการคน้ควา้หาพยานหลกัฐานเท่านั�น ในระบบไต่สวนจะไม่ใช้หลกัยกประโยชน์ 
แห่งความสงสัยให้กบัจาํเลย (in dubio pro reo) ดงันั�น จาํเลยจึงมีหนา้ที*สําคญัในการพิสูจน์ความ
บริสุทธิ� ของตนเองใหช้ดัแจง้ พยานหลกัฐานของฝ่ายจาํเลยก็สามารถนาํมาลงโทษแก่จาํเลยได ้ 
   (2) ระบบกล่าวหา (Accusatorial System/Le système accusatoire) 

    ผูที้*มีบทบาทสําคญัในการดาํเนินคดีในระบบกล่าวหาคือคู่ความซึ* งเป็น
คู่พิพาทกนัในคดีอาญา เพราะระบบกล่าวหามีแนวคิดพื�นฐานของการดาํเนินคดีอาญาซึ* งจะเป็นการ
ต่อสู้กนัระหวา่งคู่พิพาทสองฝ่ายเหมือนกบัการต่อสู้ระหว่างคู่ความในการพิพาททางแพ่งศาลเป็น
เพียงผูชี้� ขาดเมื*อเสร็จสิ�นการพิจารณาวา่ใครผิดในระหว่างสองฝ่าย โดยในระหวา่งการพิจารณาคดี
ศาลจะวางตัวเป็นกลาง ไม่เข้าแทรกแซงในระหว่างที* คู่ความกําลังดําเนินคดีลักษณะที* เป็น
สาระสาํคญัของการดาํเนินคดีดงัต่อไปนี� 32 
    1) ความสาํคญัของคู่ความในการดาํเนินคดี 
    2) วธีิพิจารณาเป็นปรปักษ ์
                                                 
32 อุทยั  อาทิเวช อา้งแลว้ เชิงอรรถที* 2 หนา้ 23, น. 19 
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    3) วธีิพิจารณาต่อสู้กนัดว้ยวาจา 
    4) วธีิพิจารณาโดยเปิดเผย 
    5) ผูพ้ิพากษาที*ทาํหนา้ที*เสมือนกรรมการรักษากติกา 
    ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) เป็นระบบการดาํเนินคดีอาญาใน
ปัจจุบนัซึ* งแกไ้ขขอ้บกพร่องของการดาํเนินคดีในระบบไต่สวน โดยศาลจาํกดับทบาทเป็นเพียงผู ้
ตดัสินคดีเท่านั�น ไม่มีอาํนาจในการสืบพยานเพิ*มเติมหรือช่วยคู่ความฝ่ายหนึ* งฝ่ายใดแสวงหา
พยานหลกัฐาน การดาํเนินการพิจารณามีหลกัเกณฑ์ละเอียดปลีกย่อยมาก ศาลใช้ดุลพินิจไดน้้อย
มาก คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทสําคญัเป็นคู่ต่อสู้ซึ* งกนัและกนัเห็นไดช้ดั ในคดีอาญา ศาลจะไม่ช่วย
โจทกแ์สวงหาพยานหลกัฐาน ดงันั�น บางครั� งศาลอาจยกฟ้องทั�งๆ ปรากฏวา่จาํเลยกระทาํความผิดก็
ได ้แต่พยานหลกัฐานโจทก์มีขอ้น่าสงสัย ตอ้งยกผลประโยชน์แห่งความสงสัยให้กบัจาํเลย และใน
ระบบกล่าวหานี�  มีหลกัเกณฑ์การสืบพยานที*เคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ย มีบทตดั
พยานเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับฟังพยานนั�นเขา้สู่สํานวนความเลย นอกจากนี� มีการห้ามใช้คาํถาม
นาํในการถามพยานตนเอง  
    จากระบบการดาํเนินคดีอาญาทั�งสองระบบดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ระบบ
กล่าวหาจะเกิดความเป็นธรรมแก่ทั�งสองฝ่ายเพราะต่างฝ่ายต่างปกป้องรักษาสิทธิของตนเอง แต่ถา้
คู่กรณีหรือคู่ความมีสถานะไม่เท่าเทียมกนั การใชร้ะบบไต่สวนจะมีความเหมาะสมและเป็นธรรม
แก่คู่กรณีหรือคู่ความ ทาํให้มีการนาํลกัษณะที*ดีของแต่ละระบบมาใชผ้สมกนัโดย ระบบกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศจะมีลกัษณะของวิธีพิจารณารูปแบบใดรูปแบบหนึ* งเป็น
หลกั อาจเป็นรูปแบบของระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวนก็ไดขึ้�นอยูก่บัการที*แต่ละประเทศไดรั้บ
อิทธิพลจากแนวคิดในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) หรือระบบประมวลกฎหมาย 
(Civil law) ระบบกฎหมายหลกัสองระบบนี� จะมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบของวิธีพิจารณาความ
อาญาในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนอยา่งที*ยากจะแยกออกจากกนัได ้กล่าวคือ ระบบกล่าวหา
จะเป็นระบบวิธีพิจารณาความอาญาที*ใช้ในกลุ่มประเทศจารีตประเพณี ส่วนระบบไต่สวนจะเป็น
ระบบวิธีพิจารณาความอาญาที*ใช้อยู่ในกลุ่มของประเทศที*ใช้ระบบประมวลกฎหมาย ดงันั�น ใน
โลกของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจึงเปรียบเสมือนมีการแบ่งฝ่ายออก เป็นสองฝ่ายฝ่ายแรกคือ 
ก ลุ่ม ของ ประ เทศ ที* ใ ช้ระ บบก ล่าวหานั� นจะอยู่ ในก ลุ่มข องป ระ เทศ แอง โกล -อเม ริกัน 
(Angloamerican) ซึ* งได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด ์แอฟริกาใตแ้ละประเทศในกลุ่มเครือจกัรภพอื*นๆ ส่วนฝ่ายที*สองคือ กลุ่มของประเทศที*
ใช้ระบบไต่สวนจะอยู่ในกลุ่มของประเทศภาคพื�นยุโรป (The Continent of Europe) ซึ* งไดแ้ก่
ประเทศฝรั*งเศส เยอรมนั อิตาลี เนเธอร์แลนด์เบลเยียม สเปน และประเทศที*ได้รับอิทธิพล เช่น 
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ประเทศในแถบทวีปเอเชีย และอเมริกาใต ้เป็นตน้ นอกจากระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของแต่ละประเทศจะไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศที*เป็นแม่แบบในแต่ละระบบ
แล้ว ระบบกฎหมายของแต่ละประเทศก็จะมีลักษณะเฉพาะที*มาจากแนวคิด ว ัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีรวมอยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ยกตวัอย่าง ในแต่ละ
ประเทศจะมีการใช้มาตรการเบี*ยงเบนคดีออกจากศาลหรือมาตรการทางเลือก แต่ก็อาจจะมีการ
เรียกชื*อมาตรการดงักล่าวแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ เช่น การไกล่เกลี*ยทางอาญา การยอมความ 
การอาํนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ยุติธรรมชุมชน ความตกลงทางอาญา การชะลอการฟ้อง 
หรือการต่อรองคาํรับสารภาพ เป็นตน้ แต่ละมาตรการก็อาจมีความแตกต่างกนัในรายละเอียด ขึ�นอยู่
กบัวา่มีวตัถุประสงคป์ระการใดเป็นวตัถุประสงคห์ลกั เช่น เนน้เรื*องประสิทธิภาพในการลดปริมาณ
หรือบริหารจดัการคดี หรือตอ้งการให้คดียุติลงเพื*อเกิดความสันติสุขขึ�นในสังคมโดยเร็ว ในบาง
ประเทศอาจมีการใชม้าตรการทางเลือกอยูห่ลายมาตรการตามความเหมาะสมอยา่งไรก็ตาม ระบบ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศก็ มีวิว ัฒนาการซึ* งเป็นผลมาจากความ
เปลี*ยนแปลงดงัที*ได้กล่าวมาในตอนตน้แลว้ การเปลี*ยนแปลงอาจจะมีมาจากปัจจยัทั�งที*เกี*ยวกบั
การเมืองการปกครอง หรือความจาํเป็นในการปรับปรุงโครงสร้างหรือกลไกในการปฏิบติังานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ*งขึ�น หรือความตอ้งการลดปริมาณคดีที*เพิ*มขึ�นอย่างรวดเร็วจนรัฐไม่สามารถ
บริหารงานยติุธรรมทางอาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือความจาํเป็นในการลดภาระค่าใชจ่้ายของ
รัฐในการบริหารงานราชทณัฑ์ รวมทั�งการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีตาม
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
    สาํหรับระบบวธีีพิจารณาความอาญาของไทยจะเป็นระบบกล่าวหาหรือ
ไต่สวน หรือจะเป็นระบบผสมอย่างไรนั�น ในทางตาํรากฎหมายว่าด้วยลักษณะพยานของนัก
กฎหมายซึ* งสําเร็จการศึกษากฎหมายจากประเทศอังกฤษหรือรับราชการเป็นผูพ้ิพากษาจะมี
ความเห็นส่วนใหญ่ในทาํนองเดียวกนัวา่ ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยเป็นระบบ
กล่าวหา33 ในขณะที*นักกฎหมายบางท่านเห็นว่าเป็นระบบไต่สวนเพราะประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทยก็ให้อาํนาจศาลเกี*ยวกบัการสืบพยานไวม้ากมาย เช่น มาตรา 229 
บญัญติัให้ศาลเป็นผูสื้บพยาน มาตรา 228 ให้อาํนาจศาลที*จะเรียกพยานมาสืบเพิ*มเติมได้ การที*

                                                 
33 ประมูล  สุวรรณศร (2517) คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน พิมพค์รั� งที* 7 กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ หนา้ 
6 
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กฎหมายให้อาํนาจไวม้ากมายเช่นนี� คล้ายกบัจะให้ศาลมีบทบาทในการคน้หาความจริงอย่างใน
ระบบไต่สวน34 
  3.2.3 การดําเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงานของรัฐ 

   การดาํเนินคดีอาญาเป็นปัญหาของการสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาของเจา้
พนักงาน กล่าวคือ เมื*อมีขอ้สงสัยอนัสมควรว่ามีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ�น เจา้พนกังานมี
หนา้ที*ตอ้งสอบสวนดาํเนินคดีหรือไม่และถา้ฟังไดว้า่มีการกระทาํผิดอาญาเกิดขึ�นจริง เจา้พนกังาน
มีหนา้ที*ตอ้งฟ้องร้องคดีนั�นต่อไป หลกัการดาํเนินคดีอาญามีอยู ่2 หลกั คือหลกัดาํเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายและหลกัดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
   (1) หลักการดาํเนินคดีอาญาตามตามกฎหมาย (Legality Principles) 

    เ มื*อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ� น และการกระทํานั� นครบ
องคป์ระกอบความผิดอาญาแลว้ ผูน้ั�นยอ่มมีความผิดและตอ้งถูกดาํเนินคดี โดยเจา้หนา้ที*ของรัฐจะ
เป็นผูเ้ริ* มดาํเนินคดีกบัผูที้*ได้กระทาํความผิดทุกกรณี โดยจะมีผูร้้องทุกข์หรือไม่ ก็ตอ้งทาํการ
สอบสวนฟ้องร้องผูที้*ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดและเข้าสู่กระบวนยุติธรรมทางอาญา โดย
เจา้หน้าที*ของรัฐที*เกี*ยวขอ้งกบักระบวนการนั�น ไม่สามารถที*จะใช้ดุลพินิจไปในทางอื*นได ้ตอ้ง
ปฏิบติัตามขั�นตอนและวิธีการที*กฎหมายไดก้าํหนดไวเ้ท่านั�น และเมื*อฟ้องคดีต่อศาลแลว้อยัการจะ
ถอนฟ้องคดีผูน้ั�นต่อศาลไม่ได ้จะตอ้งดาํเนินคดีจนกว่าคดีจะสิ�นสุด ซึ* งเป็นหลกัประกนัความเท่า
เทียมกันทางกฎหมายของประชาชน ว่าเมื*อใดก็ตาม หากมีการกระทาํความผิดเกิดขึ� น แล้ว
ประชาชนที*ไดก้ระทาํความผดินั�นจะตอ้งถูกดาํเนินคดีและเขา้สู่กระบวนยุติธรรมอยา่งเดียวกนั และ
การที*เจา้หน้าที*ของรัฐตอ้งดาํเนินคดีกบัผูที้*กระทาํความผิดทุกกรณีนั�นยงัเป็นการป้องกนัการใช้
อิทธิพลเพื*อแทรกแซงการดาํเนินคดีของเจ้าหน้าที*รัฐและกระบวนยุติธรรมด้วย และเมื*อเข้าสู่
กระบวนยุติธรรมแล้ว ย่อมไม่อาจจะยุติการดาํเนินคดีได้ เพราะถือว่าคดีได้เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมแลว้ตาม “หลกัเปลี*ยนแปลงมิได”้ ซึ* งถือเป็นหลกัประกนัในทางอาญา และเมื*อพิจารณา
ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principles) แลว้จะเห็นวา่มาจากแนวคิดทฤษฏี
แก้แค้น ซึ* งเปรียบเสมือนการดาํเนินคดีอาญาของรัฐนั�นเป็นการแก้แค้นทดแทน ผูที้*ได้กระทาํ
ความผิดแทนผูเ้สียหายการฟ้องคดีของอยัการในระบบนี� นั�นการพิจารณาว่าฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล
หรือไม่ขึ�นอยู่กบัว่า การกระทาํของผูก้ระทาํความผิดหรือผูที้*ถูกกล่าวหานั�นเป็นการกระทาํครบ
องค์ประกอบความผิดอาญาครบถ้วนหรือไม่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าผูต้ ้องหาได้กระทาํครบ

                                                 
34 ชวเลิศ  โสภณวตั (2524) “กฎหมายลกัษณะพยานของไทยเป็นกฎหมายในระบบกล่าวหาจริงหรือ” ดลุพาห  28, 
6 หนา้ 38-41 และ เขม็ชยั  ชุติวงศ ์คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ พิมพค์รั� งที* 7 
หนา้ 7 
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องคป์ระกอบความผดิจริงก็ตอ้งฟ้องผูต้อ้งหานั�นต่อศาลเสมอ และในบางกรณีหากอยัการสั*งไม่ฟ้อง
คดี ศาลก็มีอาํนาจที*จะเรียกสํานวนการสอบสวนไปพิจารณาอีกครั� งหนึ* ง และหากศาลมีความเห็น
แตกต่างจากอยัการ ศาลก็มีอาํนาจสั*งใหอ้ยัการฟ้องคดีอาญาเรื*องนั�นต่อศาลได ้
    หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principles) นั�นถือว่า
เป็นหลกัประกนัความเสมอภาคใหก้บัประชาชนทุกคน หากมีการกระทาํครบองคป์ระกอบความผิด
อาญาแลว้ ผูน้ั�นตอ้งถูกดาํเนินคดีไม่ว่าจะกระทาํความผิดดว้ยเหตุใดก็ตาม ดงันั�นทาํให้ตดัปัญหา
เรื*องการใช้อิทธิพลในการเขา้แทรกแซงกระบวนยุติธรรม เพราะเจา้หน้าที*ของรัฐที*เกี*ยวขอ้งกบั
กระบวนยุติธรรมก่อนจะถึงชั�นศาลไม่อาจจะใชดุ้ลยพินิจในการไม่ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด
ในคดีที*มีมูลได ้แต่หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายนั�นมีขอ้เสีย คือ ไม่มีการกลั*นกรองคดีที*ขึ�น
สู่ศาลทาํใหมี้ประมาณคดีที*ขึ�นสู่ศาลมีจาํนวนมาก และเป็นการฟ้องคดีตามกฎหมายนั�นทาํให้อยัการ
ไม่มีบทบาทสําคญัในการดาํเนินคดี จะมีหน้าที*เพียงแต่เป็นผูน้าํจาํเลยฟ้องคดีต่อศาลเท่านั�น และ
เป็นการดาํเนินคดีที*แขง็กระดา้งเกินไปทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญานั�นไม่ยดืหยุน่และอาจไม่เหมาะสม
กบัสภาวะทางสังคม 
   (2) การดาํเนินคดีตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) 

    หลักการดาํเนินตามดุลพินิจนั�น เป็นหลักที*ตรงกันข้ามกับหลักการ
ดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ซึ* งให้อาํนาจเจา้หนา้ที*ที*เกี*ยวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ
อยัการสามารถใช้ดุลยพินิจในการไม่ดาํเนินคดีอาญาที*มีมูล ซึ* งปรากฏตามการสอบสวนและ
พยานหลกัฐานว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิด หรือมีมูลว่าน่าจะกระทาํความผิด ซึ* งอยัการสามารถใช้
ดุลยพินิจเป็นคดีๆ ไป โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในแต่ละเรื* อง หากมีเหตุที*ไม่สมควรจะฟ้อง
ผู ้ต้องหารายนั� นต่อศาล เช่น อายุ บุคลิกภาพลักษณะ สภาพแวดล้อมของผู ้กระทําผิดและ
องคป์ระกอบอื*นๆ ซึ* งทาํให้อยัการสามารถที*จะใช้ดุลพินิจในการสั*งไม่ฟ้องคดีกบัผูต้อ้งหารายนั�น
ได ้และจากหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจนี�แมอ้ยัการจะไดฟ้้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ หาก
เห็นวา่ไม่ควรจะดาํเนินคดีอาญากบัจาํเลยนั�นอีกต่อไป อยัการก็สามารถถอนฟ้องคดีนั�นจากศาลได ้ 
    เนื*องจากการดาํเนินคดีตามกฎหมายนั�นเป็นการเขม้งวดเกินไป ไม่เปิด
โอกาสให้มีการกลั*นกรองคดีที*จะขึ�นสู่ศาล การที*เปิดโอกาสให้เจา้หน้าที*ที*เกี*ยวขอ้งในกระบวน
ยติุธรรมทางอาญา โดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหอ้ยัการสามารถใชดุ้ลยพินิจสั*งไม่ฟ้องคดีมีมูลไดน้ั�น 
เป็นการคลายความเขม้งวดของการดาํเนินคดีตามกฎหมาย ซึ* งเป็นไปตามทฤษฏีการลงโทษใน
ปัจจุบันที*ได้เปลี*ยนแปลงไป จากการลงโทษที*มุ่งแก้แค้นทดแทน ซึ* งเรียกว่า “ทฤษฎีแก้แค้น 
(retributive theory) มาเป็นการลงโทษโดยมุ่งเพื*อ” การป้องกนัทั*วไป กล่าวคือ การลงโทษควร
กระทาํเพื*อให้ผูก้ระทาํความผิดเห็นวา่สังคมส่วนใหญ่ไม่ไดนิ้*งดูดายกบัการกระทาํความผิดอนันั�น 
และเป็นการเตือนบุคคลที*ยงัไม่ได้กระทาํความผิดให้ตระหนักว่าหากเขาได้กระทาํความผิด เขา
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อาจจะตอ้งถูกดาํเนินคดี และการลงโทษยงัตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํความผิดและความชั*วของ
ผูก้ระทาํเพื*อเปิดโอกาสให้เขาได้ปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมที*ไม่ดีนั�นกลับตวักลับใจไม่กระทาํ
ความผดิต่อไป ซึ* งเป็นการลงโทษโดยมีจุดประสงคเ์ฉพาะ “การป้องกนัพิเศษ” (Special Prevention) 
    ขอ้ดีของการฟ้องคดีของอยัการที*สามารถใช้ดุลพินิจในการดาํเนินคดี
อาญาไดอ้ยา่งยดืหยุน่ เพื*อปรับใหเ้ขา้กบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจที*เปลี*ยนไปทาํให้อยัการสามารถ
ที*จะกลั*นกรองคดีอาญาก่อนขึ�นสู่ศาลได ้หากคดีใดอยัการเห็นว่าการไม่ฟ้องคดีอาญาเรื*องนั�นจะ
เป็นประโยชน์ต่อสังคมมากกว่า ก็จะช่วยกลั*นกรองคดีที*ไม่สมควรจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
ของศาล ช่วยให้คดีอาญาไม่ลน้ศาล และการสั*งไม่ฟ้องคดีมีมูลของอยัการยงัสามารถนาํมาปรับใช้
กบัการแกปั้ญหาสังคม โดยเฉพาะคดีอาญาที*เกิดจากความขดัแยง้ทางการเมือง ที*ต่างฝ่ายต่างอาศยั
กฎหมายอาญาเพื*อโจมตีอีกฝ่ายหนึ* ง และคดีความผิดทางการเมืองนั�น ซึ* งผูก้ระทาํความผิดมีความ
แตกต่างจากผูก้ระทาํความผิดอาญาทั*วไป อยัการสามารถใช้ดุลพินิจในการสั*งไม่ฟ้องคดีความผิด
อาญาทางการเมืองที*มีมูลได ้
 3.3 หลกัการดําเนินคดีภาษีที�มีโทษทางอาญาต่างประเทศ 
  การดาํเนินคดีอาญาภาษีอากรของต่างประเทศ ผูศึ้กษาไดศึ้กษาการดาํเนินคดีภาษี
ของประเทศสหราชอาณาจกัร ซึ* งเป็นประเทศที*ใช้ระบบกล่าวหาและการดาํเนินคดีภาษีของ
ประเทศฝรั*งเศส ซึ* งใชร้ะบบไต่สวน ตามลาํดบัไป 
  3.3.1 ดําเนินคดีภาษอีากรของประเทศสหราชอาณาจักร 
   (1) หน่วยงานที*รับผิดชอบ  
    ก. Her Majesty’ Revenue and Customs (HMRC) 
     Her Majesty’ Revenue and Customs (HMRC) ก่อตั�งจากการ
รวมตวัของ Inland Revenue (ex-IR) และ HM Customs and Excise Departments (ex-HMCE) เป็น
หน่วยงานหนึ* งของรัฐบาล สหราชอาณาจกัร มีหน้าที*หลกัในการจดัเก็บภาษีอากรหลายประเภท 
ไดแ้ก่ ภาษีทางตรง ซึ* งประกอบดว้ยภาษีเงินได ้ภาษีมรดก และภาษีทางออ้ม ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ*ม 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีแสตมป์และที*ดิน (stamp duty land tax และภาษีสิ*งแวดลอ้ม นอกจากนี�  
HMRC ยงัเป็นหน่วยงานหลกัที*รับผิดชอบควบคุมการส่งออกและนาํเขา้สําหรับสินคา้และบริการ
ต่าง ๆ และเป็นการปกป้องชายแดน สหราชอาณาจกัรต่อการลกัลอบส่งออกและนาํเขา้สินคา้ผิด
กฎหมาย เช่น ยาเสพติดและสินคา้ลอกเลียนแบบต่างๆ35 

                                                 
35 HM Revenue & Customs. HM Revenue and Customs and the Taxpayer: Modernising Powers, Deterrents and 
Safeguards (Criminal Investigation Power: A Technical Consultation Document) 2006. Retrieved February 27, 
2013, From http:www.hmrc.gov.uk 
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    ข. Revenue and Customs Prosecutions Office (RCPO) 
     RCPO เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาลมีหนา้ที*รับผิดชอบต่อการ
ฟ้องคดีอาญาทุกคดีของ HMRC โดยมีความเป็นอิสระจากหน่วยงานที*ทาํหน้าที*สอบสวน คือ 
HMRC ซึ* งจะเป็นผลดีต่อการทาํหนา้ที*พิจารณาดาํเนินคดีของ RCPO ที*ตอ้งการความเป็นอิสระใน
การดาํเนินการในทางวชิาชีพของตนโดยไม่ถูกแรงกดดนัจากหน่วยงานทาํหนา้ที*สอบสวน36 2 
   (2) อาํนาจการสอบสวนของ HMRC 
    เนื*องจาก HMRC เป็นหน่วยงานที*ก่อตั�งขึ�นมาใหม่จากการรวมตวัของ
สองหน่วยงาน คือ ex-HMCE และ ex-IR ในดา้นของอาํนาจสอบสวน HMRC จึงรับโอนอาํนาจใน
การสอบสวนคดีภาษีอากรที*มีอยูเ่ดิมจาก ex-HMCE และ ex-IR มาดว้ย 
    HMRC รับผิดชอบการสอบสวนการกระทาํความผิดทางอาญาทางภาษี
อากรทั*วทั�ง สหราชอาณาจกัร รวมทั�งสอบสวนการกระทาํความผิดเกี*ยวกบัการฉ้อภาษี และการ 
ฉ้อเครดิตภาษี (tax credit fraud) ดงันั�น ในการสอบสวน HMRC จึงจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจที*เหมาะสม
เพื*อที*จะสืบสวน สอบสวน และค้นหารวบรวมพยานหลักฐานอย่างสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ รวมทั�งตอ้งมีมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอยา่งเหมาะสมดว้ย ซึ* งโดยหลกั
แลว้ HMRC มีอาํนาจในการสอบสวนตาม The Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE) 
    PACE เป็นบทบญัญติัที*ให้อาํนาจตาํรวจและการคุม้ครองการใชอ้าํนาจ
ของตาํรวจในการตรวจคน้ จบักุม กกัขงั สอบสวน ชี�ตวัและสอบปากคาํผูถู้กกกัขงั โดย PACE ได้
รักษาสมดุลระหว่างการใช้อาํนาจของตาํรวจและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณะ ซึ* ง
ถือเป็นหวัใจสําคญัของ PACE อยา่งไรก็ตาม HMRC ไดน้าํบางส่วนของบทบญัญติั PACE มาปรับ
ใชก้บัการสอบสวนคดีภาษีอากร แต่ยงัเป็นที*ไม่แน่นอนวา่จะดดัแปลง PACE ซึ* งเป็นอาํนาจในการ
สอบสวนของตาํรวจมาใชก้บัอาํนาจสอบสวนของ HMRC เพียงใด ทาํให้อาํนาจของ HMRC ใน
การสอบสวนคดีภาษีอากรในปัจจุบนัไดน้าํ The Police and Criminal Evidence Act 1984 
(Application to Revenue and Customs) Order 2007 บงัคบัใช้ เพื*อประโยชน์สูงสุดในการ
ปฏิบติังานของ HMRC และเพื*อประโยชน์ในการดาํเนินการดา้นคดี HMRC จาํเป็นตอ้งมีอาํนาจใน
การสอบสวนดงันี�  
    - มีสัดส่วนที*เหมาะสมกบัการกระทาํความผดิที*สอบสวนและสอดคลอ้ง
กบั Human Rights Act 

                                                 
36 2Revenue & Customs Prosecution Office, Retrieved February 27, 2013, From http:www.rcpo.gov.uk/ 
rcpo/about/background.html 



32 

    - มีการรักษาสมดุลระหวา่งอาํนาจที* HMRC จาํเป็นตอ้งใชใ้นการ
สอบสวนกบัการคุม้ครองประชาชน 
    - การใชอ้าํนาจของ HMRC ตอ้งมีความแน่ชดั และแน่นอน 
    - มีประสิทธิภาพ สะดวก และทนัสมยั 
    - สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานซึ*งจาํเป็นตอ้งใชใ้นการดาํเนินคดีใน
ชั�นศาลได ้
    - สอดคลอ้งกบัหลกัการของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
    การใชอ้าํนาจสอบสวนการกระทาํความผิดทางอาญาของ HMRC จะมี
หน่วยงานที*ทาํหน้าที*ตรวจสอบการใช้อาํนาจของ HMRC คือ Her Majesty’s Inspectorate of 
Constabulary โดยมีวตัถุประสงคเ์พื*อคุม้ครองสิทธิของประชาชนที*จะไดรั้บผลกระทบจากการใช้
อาํนาจของ HMRC เพื*อบรรลุวตัถุประสงค์ในการสอบสวนคดีภาษีอากร จาํเป็นตอ้งรวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ที*เกี*ยวขอ้งกบัการกระทาํความผดินั�นๆ ซึ* งในปัจจุบนั HMRC มีอาํนาจ ดงันี�  
    ก. ขอออกหมายเรียกบุคคลมาให้การ โดยให้ HMRC มีอาํนาจในการ
ขอเจา้พนกังานฝ่ายปกครองผูพ้ิพากษา หรือนายอาํเภอ เพื*อออกหมายเรียกบุคคลมาให้การหรือให้
นาํพยานหลกัฐานมามอบให้บนพื�นฐานที*มีเหตุผลเชื*อถือไดว้า่พยานหลกัฐานที*ว่านั�นจะเกี*ยวขอ้ง
กบัคดีโดยทั*วไปจะเป็นการขอพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลจากบุคคลที*สาม เช่น ธนาคาร มากกวา่จะ
ขอจากผูต้อ้งสงสัย โดยในกฎหมายปัจจุบนัหลาย ๆ ฉบบัยงัคงไม่คงที*หรือสอดคล้องกัน เช่น 
หมายเรียกควรออกโดยผูพ้ิพากษาหรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 
    ข. ขอออกหมายคน้ ในกรณีมีเหตุอนัควรเชื*อวา่ผูน้ั�นเป็นผูค้รอบครอง 
พยานหลกัฐานในคดีอยู ่ซึ* ง HMRC มีอาํนาจในการขอออกหมายคน้ ขึ�นอยูก่บักฎหมายที*เกี*ยวขอ้ง
วา่จะตอ้งขอออกหมายคน้กบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ผูพ้ิพากษา หรือนายอาํเภอ ซึ* งในทางปฏิบติั
ยงัคงมีปัญหา เช่น อาํนาจของ ex-revenue ในการขอออกหมายคน้ จาํเป็นตอ้งกระทาํโดยกรรมการ 
2 คน ที*ไดรั้บมอบอาํนาจซึ* งเป็นกระบวนการที*ชกัช้าทาํให้เสี*ยงต่อการไม่ทนัการในการรวบรวม
พยานหลกัฐาน เนื*องจากผูก้ระทาํความผดิและทรัพยสิ์นที*ไดจ้ากการกระทาํผิดอาจจะถูกเคลื*อนยา้ย
ออกจากเขตอาํนาจของ HMRC ก่อนที*จะออกหมายคน้ 
    ค. ทาํการจบักุม โดย HMRC มีอาํนาจจบักุมหรือกกัขงัในความผิดที*
เกี*ยวกบั ex-HMCE แต่ HMRC ไม่มีอาํนาจจบักุมหรือกกัขงัในความผิดเกี*ยวกบั ex-Revenue ซึ* ง
เป็นหน้าที*ของตาํรวจ ทาํให้มีปัญหาในทางปฏิบติั และเกิดความล่าช้าในการติดต่อประสานงาน
ระหว่างสองหน่วยงาน เช่น กรณีการกระทาํความผิดที*ตอ้งสงสัยเกี*ยวกบัทั�ง ex-HMCE และ ex-
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Revenue HMRC จะมีอาํนาจจบักุมเพียงการกระทาํความผิดเดียวเท่านั�น จึงมีขอ้เสนอวา่ HMRC 
ควรมีอาํนาจที*แน่นอนคงที* โดยใหมี้อาํนาจทั�งของ ex-HMCE และ ex-Revenue 
    อาํนาจดงักล่าวเหล่านี� ครอบคลุมทั*วทั�งสหราชอาณาจกัรและมีกาํหนด
อยูใ่นพระราชบญัญติัหลายฉบบั แมว้า่บทบญัญติัจะคลา้ย ๆ กนั แต่ก็ยงัคงมีความไม่แน่นอนอยูใ่น
เรื*องของวธีิการใชอ้าํนาจ เช่น มีบทบญัญติัถึงอาํนาจในการขอออกหมายคน้ในการกระทาํความผิด
เกี*ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ*มใน The Value Added Tax Act 1994 และมีบทบญัญติัที*คลา้ย ๆ กนัเกี*ยวกบั
ภาษีประกนัภยั (insurance premium tax) ใน The Finance Act 1994 อย่างไรก็ตามใน Taxes 
Management Act 1970 มาตรา 20 เกี*ยวกบัภาษีทางตรงบญัญติัเรื*องระดบัการใชอ้าํนาจนี� ต่างจาก
พระราชบญัญติัอื*น ซึ* งกฎหมายเหล่านี�คงตอ้งมีการแกไ้ขให้สอดคลอ้งและคงที* เพื*อที*จะรองรับการ
ใชอ้าํนาจของ HMRC  
   การปรับเอาบทบัญญติัของ PACE มาปรับใช้กับ HMRC 

   สําหรับประเทศองักฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ รัฐสภาไดล้งมติแลว้ว่า 
บทบญัญติัใน PACE มีความเหมาะสมที*จะนํามาใช้กบัการสอบสวนคดี เนื*องจากบทบญัญติั
ดงักล่าวไดรั้บการยอมรับและเขา้ใจไดง่้าย ดงันั�น ทางเลือกของ HMRC ในการใชอ้าํนาจสอบสวน
จึงควรเป็นการรับเอาบางส่วนที*เกี*ยวขอ้งจาก PACE มาใชก้บัการสอบสวนคดีของ HMRC เพื*อให้
เกิดความมั*นใจวา่ HMRC มีอาํนาจสอบสวนครอบคลุมถึงกิจกรรมทั�งหมดที*อยูใ่นความรับผิดชอบ 
รวมทั�งการสอบสวนคดีภาษีอากรอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาดว้ย371 
   อยา่งไรก็ตาม อาํนาจของ HMRC มีเฉพาะบทบญัญติัของ PACE ในส่วนที*
เกี*ยวขอ้งกบัความรับผิดชอบของ HMRC และบทบญัญติัที*เป็นอาํนาจของ ex-HMCE และ ex-IR 
เท่านั�น และตอ้งเป็นการใชอ้าํนาจอยา่งมีสัดส่วนที*เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั the Human Rights 
Act ดว้ย โดยมี 
   1) อาํนาจในการขอใหศ้าลออก production order 
   2) อาํนาจในการขอให้ออกหมายคน้ โดยทั�งนี� ในบทบญัญติัของ PACE จะ
เป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไวด้้วย เช่น ในกรณีที* HMRC จะขอออกหมายคน้เพื*อหา
พยานหลกัฐานที*เป็นขอ้มูลที*ละเอียดอ่อนหรือเป็นความลบั หมายคน้นั�นจะตอ้งออกโดยศาลเท่านั�น 
ไม่ใช่ออกโดยพนกังานฝ่ายปกครอง 
   3) อาํนาจในการจบักุม ซึ* งนาํมาใชก้บัการสอบสวนทั�งการกระทาํความผิดที*
เกี*ยวกบัทั�ง ex-IR โดยเป็นอาํนาจที*ให้เฉพาะเจา้หนา้ที*ของ HMRC ที*ไดรั้บมอบอาํนาจทาํหนา้ที*นี�
                                                 
37 HM Revenue & Customs. Modernising Powers, Deterrents and Safeguards: The developing programme of 
work, 2006. Retrieved February 28, 2013, From http:www.hmrc.gov.uk 
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โดยเฉพาะเท่านั�น ซึ* งเป็นผูที้*ไดรั้บการฝึกอบรมเป็นอย่างดีในการจบักุมผูต้อ้งหาในการกระทาํผิด
อาญา ในขณะที*เจา้หนา้ที*ทั*วไป เช่น พนกังานตรวจสอบภาษีซึ* งทาํงานที*เป็นลกัษณะประจาํจะไม่มี
อาํนาจเหล่านี�  ทั� งนี�  โครงสร้างของ HMRC ได้แยกหน่วยงานที*สอบสวนคดีอาญาออกจาก
หน่วยงานที*สอบสวนการกระทาํความผิดทั*วไป เพื*อให้มั*นใจ เพื*อให้มั*นใจวา่เจา้หนา้ที*คนเดียวกนั
จะไม่สอบสวนทั�งการกระทาํความผดิอาญาทางภาษีอากร และความผดิทั*วไป38 
   ปัญหาในการปรับบทบัญญติัของ PACE มาใช้กับ HMRC 

   ปรากฏวา่ มีอาํนาจ 2 ส่วนที*มาจาก PACE ซึ* งไม่เหมาะสมกบัการใชอ้าํนาจ
สอบสวนโดย HMRC ดงันี�  
   1) หมายคน้ การตรวจคน้บุคคล รวมทั�งการไดรั้บอนุญาตให้เขา้คน้สถานที*
ซึ* งอาํนาจของ ex-HMCE และ ex-IR อนุญาตให้เจา้หนา้ที* HMRC ตรวจคน้บุคคลที*พบในสถานที*
ซึ* งเข้าทาํการตรวจค้นซึ* งมีเหตุผลที*เชื*อได้ว่าจะครอบครองพยานหลักฐานที*เกี*ยวข้องกับการ
สอบสวน ซึ* งเป็นอาํนาจที*จาํเป็นในกรณีที*พยานหลกัฐานนั�นอาจถูกซุกซ่อนปิดบงัโดยบุคคลที*พบ
ในสถานที*นั�นหรืออยูใ่นความครอบครองโดยบุคคลนั�น แต่ตามบทบญัญติัใน PACE อนุญาตให้คน้
บุคคลที*พบในสถานที*นั�นเฉพาะในกรณีที*ถูกจบักุม ซึ* งจะไม่เหมาะสมกบัการสอบสวนของ HMRC 
เช่น กรณีคดีการฉ้อภาษี ที*จะตอ้งทาํการจบักุมทุกคนที*พบในสถานที*นั�นเพื*อตรวจคน้ ดงันั�น การ
ดดัแปลง PACE มาใชใ้นการสอบสวนของ HMRC ควรที*จะสงวนตามอาํนาจที* ex-HMCE และ ex-
IR มีอยูเ่ดิม คือ อนุญาตใหเ้จา้หนา้ที*ของ HMRC ตรวจคน้บุคคลที*พบในสถานที*ซึ* งเขา้ทาํการตรวจ
คน้ซึ* งมีเหตุผลที*เชื*อไดว้า่จะครอบครองพยานหลกัฐานที*เกี*ยวขอ้งกบัการสอบสวน39 
   2) กรณีที*จะขอออกหมายคน้และ production order ในปัจจุบนัอาํนาจของ 
ex-HMCE และ ex-IR ใชใ้นกรณีที*มีเหตุผลที*น่าเชื*อถือไดว้า่การกระทาํความผิดที*ตอ้งสงสัยกาํลงั
กระทาํหรือไดก้ระทาํไปแลว้หรือกาํลงัจะกระทาํ แต่ในขณะที*อาํนาจดงักล่าวตาม PACE ใชเ้ฉพาะ
ในกรณีมีเหตุอนัควรเชื*อถือไดว้า่การกระทาํความผิดดงักล่าวไดก้ระทาํไปแลว้ ซึ* งอาํนาจในการขอ
ออกหมายคน้ เป็นสิ*งที*สําคญัมากต่อการสอบสวนคดีภาษี เนื*องจากถ้า HMRC ตอ้งรอให้การ
กระทาํผิดดงักล่าวไดก้ระทาํไปแลว้ จะเป็นการทาํให้กระบวนการสอบสวนล่าชา้ และเสี*ยงต่อการ

                                                 
38 HM Revenue & Customs. Responses to the January 2007 consultation document: Modernising Powers, 
Deterrents and Safeguards – Criminal Investigation Power, 2007.Retrieved February 28,2013, From 
http:www.hmrc.gov.uk 
39 HM Revenue & Customs. HM Revenue and Customs and the Taxpayer: Modernising Power, Deterrents and 
Safeguards: (Criminal Investigation Power: A Technical Consultation Document), 2006. Retrieved February 27, 
2013, From http:www.hmrc.gov.uk 
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สูญเสียในการจดัเก็บภาษีอากร โดยกรณีการฉ้อโกงภาษีโดยทั*วไปจะเกิดขึ�นเมื*อมีการกระทาํใน
จาํนวนเงินที*จะตอ้งเสียภาษีไม่ถูกตอ้ง แต่การสูญเสียภาษีอาจจะเกิดขึ�นก่อนที*จาํนวนเงินที*ควร
จะตอ้งเสียภาษีจะถูกโอนไปยงัผูก้ระทาํความผิดแลว้ก่อนหนา้นั�น เช่น กรณีมีเหตุตอ้งสงสัยวา่การ
กระทาํผิดตาม a missing trader intra community fraud (MTIC) ซึ* งเป็นการกระทาํความผิดฉ้อภาษี
ประเภทหนึ*ง และเป็นการกระทาํที*ยากต่อการตรวจสอบการกระทาํความผดิของ HMRC ทาํให้เสี*ยง
ต่อความลม้เหลวในสอบสวนของ HMRC ที*จะรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ถา้ตอ้งรอให้ผูต้อ้ง
สงสัยส่งจาํนวนเงินที*ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ*มมายงั HMRC ดงันั�น การที*จะดดัแปลง PACE มาใชใ้น
การสอบสวนของ HMRC ควรที*จะสงวนตามอาํนาจที* ex-HMCE และ ex-IR มีอยูเ่ดิมในกรณีตามที*
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
  3.3.2 การดําเนินคดีภาษอีากรประเทศสาธารณรัฐฝรั8งเศส 

   การดาํเนินคดีอาญาของประเทศสาธารณรัฐฝรั*งเศสเป็นประเทศที*ใชร้ะบบ
ประมวลกฎหมาย หรือระบบไต่สวน และปัจจุบนัมีการประยุกตใ์ชแ้นวคิดของระบบการดาํเนินคดี
แบบกล่าวหาในระบบวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั*งเศส เช่นการใชร้ะบบลูกขุนและการให้ความ
เสมอภาคในการต่อสู้คดีมากยิ*งขึ�น บทบาทของศาลในระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศฝรั*งเศสจึงเป็นบทบาทนาํของการดาํเนินคดีอาญา ทั�งในชั�นสอบสวน ชั�นพิจารณาพิพากษา
คดี รวมทั�งในชั�นบงัคบัโทษดว้ย ประเทศสาธารณรัฐฝรั*งเศสจึงไดชื้*อวา่เป็นประเทศที*เป็นตวัอยา่ง
ระบบกฎหมายแม่แบบของระบบไต่สวนและมีอิทธิพลต่อประเทศที*อยูใ่นระบบประมวลกฎหมาย 
(Civil law) ทั*วโลกโดยเฉพาะประเทศไทยซึ* งถือว่าเป็นประเทศที*ใช้ระบบประมวลกฎหมาย
เช่นเดียวกบัประเทศฝรั*งเศส โดยไดแ้ยกประเภทกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนออกจากกนั 
ซึ* งกฎหมายภาษีอากรของประเทศฝรั*งเศสจะกาํหนดให้คดีความผิดทางภาษีอากรที*มีโทษทางอาญา
อยู่ในอาํนาจศาลอาญา ซึ* งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรฝรั*งเศส ได้กาํหนดวิธี
พิจารณาคดีไวโ้ดยเฉพาะ (Procèdures pènales dela fraude fiscal) สําหรับการดาํเนินกระบวน
พิจารณาหลกัๆตั�งแต่เริ*มตน้จนคดีเสร็จสิ�นและใหน้าํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใช ้
บงัคบัเพื*ออุดช่องวา่งของกฎหมายเท่านั�น ซึ* งผลจากการอุดช่องวา่งของวิธีพิจารณาคดีความผิดทาง
ภาษีซึ* งมีโทษทางอาญาดว้ยวธีิเช่นนี�ทาํใหใ้นคดีความผดิทางภาษีที*มีโทษทางอาญาอยูใ่นอาํนาจของ
ศาลอาญา ส่วนในคดีโตแ้ยง้การจดัเก็บภาษี (Contentieux de l’imposition) อยู่ในอาํนาจศาล
ยติุธรรม 
   คดีภาษีอากรของประเทศฝรั*งเศสจาํแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ประเภท
แรก ลกัษณะขอ้พิพาท เป็นการโตแ้ยง้กนัในเรื*องความถูกตอ้งของการประเมินกาํหนดจาํนวนภาษี 
คดีประเภทนี� เรียกวา่ “คดีภาษีอากรโดยแท”้โดยประเด็นขอ้พิพาทในคดีไดแ้ก่  
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   - การขอใหย้กเลิกภาษี (Demande en décharge) 
   - การขอใหล้ดหยอ่นภาษี (Demande en rèduction)  
   - การขอใหคื้นภาษีในส่วนที*จ่ายเกินไป (Demande en restitution) 
   - การใชสิ้ทธิเรียกร้องตามกฎหมาย (Caractère révocatoire) 
คดีประเภทที*สองลกัษณะแห่งขอ้พิพาทมิใช่เป็นการโตแ้ยง้กนัโดยตรงในเรื*องความถูกตอ้งของการ
ประเมินกําหนดจาํนวนภาษี แต่มูลคดีทีความเกี*ยวพนัถึงภาษีอากร เรียกคดีประเภทนี� ว่า “คดี
เกี*ยวเนื*องกบัการจดัเก็บภาษีอากร” ไดแ้ก่ 
   - คดีขอใหเ้พิกถอนการกระทาํทางปกครองอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายของฝ่าย
บริหารทางภาษี (Le Contentieux de I’Annulation en Matiére Fiscale) 
   - คดีโตแ้ยง้การกระทาํของเจา้หนา้ที*วา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเกี*ยวกบัวธีิ 
พิจารณาในชั�นฝ่ายบริหารทางภาษี (Les Actes Individuels Détachables de la d’lmposition) 
   - คดีโตแ้ยง้เกี*ยวกบัหนา้ที*ความรับผิดในการเสียภาษี (Le Contentieux du 
Recouvrement) 
   - คดีการกระทาํความผิดทางภาษีที*มีโทษทางอาญา (La Répression Pénale 
de la Fraude Fiscale) ซึ* งเป็นการพิพาทกนัในกรณีของการกระทาํที*กฎหมายภาษีอากรบญัญติัว่า
เป็นความผดิอาญาและกาํหนดโทษไว ้เช่น การหลีกเลี*ยงภาษีโดยไม่ชาํระภาษีโดยจงใจ คดีประเภท
นี�อยูใ่นอาํนาจการพิจารณาของผูพ้ิพากษาคดีอาญาเกี*ยวกบัภาษีอากร (Juge Pénale de la Fraude 
Fiscale)40 
   โทษทางภาษีอากร (sanction fiscales) จะเป็นบทบญัญติัที*กาํหนดโทษทาง
แพ่ง และโทษทางอาญา เช่นเดียวกบักฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย โทษทางแพ่งนั�นอาจ
กาํหนดให้มีเบี�ยปรับร้อยละสิบ หรืออาจจะถึงร้อยละสองร้อยในบางกรณี หรือเงินเพิ*ม (amendes 
fiscales) เป็นเงินจาํนวนหนึ*งที*จดัเก็บโดยหน่วยงานทางภาษีของรัฐ ส่วนโทษทางอาญา (sanction 
extrafiscales) โดยอาศยักระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั�น ศาลอาจพิจารณาลงโทษปรับ
หรือจาํคุก หรือทั�งจาํทั�งปรับแก่ผูก้ระทาํผิดกฎหมายภาษีอากรก็ได้41 ความผิดอาญาในประเทศ
ฝรั*งเศสแบ่งออกเป็น 3ประเภท ไดแ้ก่ ความผิดเล็กน้อย (Contraventions) ความผิดอาญาธรรมดา 
(Delits) และความผิดอาญาร้ายแรง (Crimes)การพิจารณาคดีในคดีความผิดอาญาเล็กน้อย เช่น การ
จอดรถในที*ห้ามจอดและขบัรถเร็วเกินอตัราที*กาํหนด จะถูกพิจารณาโดย Tribunal de Police ก่อน

                                                 
40 Dominique MoRENO, “De Quelques Nouveautés en Matiére de Contentieux Pénale de I’rbanisme Fiscale.” 
<http//www.efe.fr/FR/revue/pdf/Bjdu1-2009_a.pdf> 
41 Martin Norr and Pierre Kerian, (1996) World Tax Series: Taxation in France. Havard Law School.  p.957 
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นาํคดีขึ�นสู่ศาล ความผิดธรรมดาจากการกระทาํที*มีความรุนแรงมากขึ�น เช่น การลกัทรัพย ์ทาํร้าย
ร่างกาย คดีความผิดเหล่านี� จะถูกพิจารณาคดีโดย Tribunal Correctionnel ส่วนคดีความผิดร้ายแรง
นั�นเป็นความผิดที*มีความรุนแรงที*สุด เช่น คดีฆาตกรรม ข่มขืนกระทาํชาํเรา เป็นตน้ คดีเหล่านี� จะ
ถูกพิจารณาโดย Cour D’Assises นอกจากการพิจารณาโดยศาลที*แตกต่างกนัแลว้ ขอ้แตกต่างอีก
ประการหนึ* งคือ Tribunal de Police และ Tribunal Correctionnel จะไม่มีลูกขุนส่วน Cour 
D’Assises จะมีคณะลูกขุนคณะหนึ* งซึ* งประกอบด้วยบุคคลจาํนวนสิบสองคน เป็นประชาชน
จาํนวนเกา้คนมีที*มาจากการสุ่มเลือกทางอิเล็กทรอนิกส์และเป็นผูพ้ิพากษาจาํนวนสามคน 
 3.4 การดําเนินคดีภาษีที�มีโทษทางอาญาในประเทศไทย 
  การดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย กฎหมายกาํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐเป็น
ผูด้าํเนินการในกระบวนการพิจารณาคดี ประชาชนจะเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินคดีก็แต่เพียงการ
ร้องทุกข ์กล่าวโทษและการฟ้องคดีต่อศาล โดยประชาชนที*มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งเป็นบุคคล
ที*ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดอาญาหรือเป็นผูที้*กฎหมายให้มีอาํนาจดาํเนินการแทน
ผูเ้สียหายเท่านั�น ประชาชนโดยทั*วไปไม่มีอาํนาจในการฟ้องร้องคดี ในการใช้อาํนาจปกครอง
ประเทศนั�น รัฐย่อมตอ้งออกกฎหมายเพื*อกาํหนดสิทธิและหน้าที*ของประชาชนในการที*จะตอ้ง
ปฎิบติัตาม กฎหมายเกี*ยวกบัภาษีอากรก็เป็นกฎหมายหนึ* งที*มีความสําคญัอย่างยิ*งในการบงัคบั
จดัเก็บภาษีอากรของรัฐและย่อมมีการใช้บงัคบักฎหมายภาษีอากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
บทบญัญติัของกฎหมายภาษีอากร จึงตอ้งกาํหนดสภาพบงัคบัเป็นบทลงโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนเพื*อให้
ทั�งบุคคลผูมี้หน้าที*เกี*ยวขอ้งต้องปฎิบติัตามเพื*อให้มาตรการบงัคบัทางภาษีอากรบรรลุผล โดย
กาํหนดให้เจา้พนกังานที*เกี*ยวขอ้งมีอาํนาจในการดาํเนินการตามที*กาํหนดไว ้ซึ* งเป็นเรื*องที*มีอาจ
หลีกเลี*ยงไดแ้ละเจา้พนกังานของรัฐก็มีหน้าที*ตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายดว้ย42 ซึ* งการดาํเนินคดี
อาญาเกี*ยวกบัภาษีอากรจึงมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั*วไป ในการศึกษาการดาํเนินคดี
อาญาครั� งนี�จะศึกษาเฉพาะกรณีใบกาํกบัภาษีปลอม ตามประมวลรัษฎากรเท่านั�น และการดาํเนินคดี
อาญาตอ้งนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกัในการดาํเนินคดีเนื*องจากประมวล
รัษฎากรมิไดบ้ญัญติัวธีิพิจารณาไว ้ 
  การดาํเนินคดีภาษี กรณีที*เกี*ยวขอ้งกบัการออกและหรือการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม 
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 90/4(3)(7)43 ไปใชใ้นการเครดิตภาษี ไดก้าํหนดโทษทางอาญาคือตอ้ง

                                                 
42 ศุภลกัษณ์  พินิจภูวดล (2542) คาํอธิบายกฎหมายการคลงั: ภาคทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร วญิkูชน น.89 
43 มาตรา �~/| บุคคลดงัต่อไปนี�  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัที*ระบุไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามเดือน

ถึงเจ็ดปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท  
 “...(3) ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ*มหนี�  หรือใบลดหนี�โดยไม่มีสิทธิจะออกเอกสารดงักล่าวตามมาตรา 86/13 
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ระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท ประมวล
รัษฎากรไม่ไดก้าํหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีภาษีที*มีโทษทางอาญาไว ้จึงตอ้งดาํเนินคดีตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไว ้ซึ* งผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายตามลาํดบั
ไปดงันี�  
  3.4.1 หน่วยงานและกระบวนการดําเนินคดีภาษทีี8มีโทษทางอาญา 

   การดาํเนินคดีความผิดทางอาญาเกี*ยวกับภาษีอากร นั�นก็แทบไม่มีความ
แตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทั*วไป แต่ที*จะมีความแตกต่างก็คือในการดาํเนินคดีอาญานั�น
จะต้องมีกรมสรรพากร ในฐานะเป็นผูมี้หน้าที*จ ัดเก็บภาษีอากรมีส่วนเกี*ยวข้องอยู่ด้วย ส่วน
กระบวนการดาํเนินคดีภาษีที*มีโทษทางอาญาก็เป็นกระบวนการดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการ
ยติุธรรมนั�นเอง ซึ* งผูศึ้กษาจะไดน้าํมาศึกษาพอสังเขปตามลาํดบัดงันี�  
   1) กรมสรรพากร 

    กรมสรรพากร มีหน้าที*บริหารการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากรตามประมวลรัษฎากรและเป็นหน่วยงานแรกที*จะวินิจฉยัวา่การเอกสารใดเขา้ลกัษณะของ
ใบกํากับภาษีปลอมหรือไม่  ซึ* ง เมื*อตรวจพบว่าใบกํากับภาษีนั� นเป็นใบกํากับภาษีปลอม
กรมสรรพากรในฐานะผูเ้สียหายในคดี ได้มี แนวปฎิบติั ระเบียบกฎหมาย เกี*ยวกับการดาํเนิน
คดีอาญา กาํหนดใหเ้จา้หนา้ที*ปฎิบติั ดงันี�  
    - หนงัสือกรมสรรพากรที* กค ~���/ว. ~}��� วนัที* � เมษายน ��|� 
เรื*อง แนวทางในการดาํเนินคดีอาญากบัผูป้ระกอบการที*มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษีที*ออกโดยไม่ชอบ
ดว้ย ซึ* งมีใจความพอสังเขปคือ44 
  “...ขณะนี�การพิจารณาดาํเนินคดีอาญากบัผูป้ระกอบการที*มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษี
ที*ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปใช้ในการเครดิตภาษี อนัเป็นความผิดตามมาตรา �~/| (�) แห่ง
ประมวลรัษฎากร และรูปแบบหนังสือร้องทุกข์ สําหรับความผิดดังกล่าวของหน่วยงาน
กรมสรรพากรยงัมิไดเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
   กรมสรรพากรจึงขอกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการสําหรับความผิดอาญา
ดงักล่าว ดงันี�  
   �. หนังสือร้องทุกข์ขอให้ระบุความผิดเฉพาะกรณีตามมาตรา �~/| (�) แห่ง
ประมวลรัษฎากรเท่านั�น เวน้แต่มีขอ้เท็จจริงอื*นนอกเหนือจากการใช้ใบกาํกบัภาษีที*ออกโดยไม่

                                                                                                                                            
(�) ผูป้ระกอบการโดยเจตนานาํใบกาํกบัภาษีปลอม หรือใบกาํกบัภาษีที*ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปใชใ้นการ
เครดิตภาษี” 
44 หนงัสือกรมสรรพากรที* กค 0811/ว.03157 วนัที* 5 เมษายน 2542 สืบคน้จาก www.rdsrv.rd.go.th 
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ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การใช้ตวัแทนเชิด การนาํเอกสารเท็จมาแสดงต่อเจา้หน้าที* ฯลฯ ซึ* งเป็น
องคป์ระกอบของความผิด กรณีหลีกเลี*ยงการเสียภาษีมูลค่าเพิ*ม ตามมาตรา �~/| (�) แห่งประมวล
รัษฎากร ก็ใหร้ะบุความผดิตามมาตรา �~/| (�) แห่งประมวลรัษฎากร ในหนงัสือร้องทุกขด์ว้ย 
   �. กาํหนดรูปแบบของหนงัสือร้องทุกขเ์พื*อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
รายละเอียดปรากฏตามหนงัสือร้องทุกขที์*ส่งมาพร้อมนี�  
   }. กาํหนดใหก้รณีต่อไปนี�  ตอ้งพิจารณาดาํเนินคดีอาญา 
    (�)กรณีที*มีหลักฐานที*แสดงให้เห็นว่าผูป้ระกอบการรู้อยู่ในขณะที*นํา
ใบกาํกบัภาษีมาใชว้า่เป็นใบกาํกบัภาษีที*ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น หลกัฐานการสั*งซื�อใบกาํกบัภาษี 
ฯลฯ 
    (�)กรณีนําใบกาํกับภาษีที*ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาใช้ในการเครดิตภาษี 
ตั�งแต่ร้อยละ �� ของยอดซื�อในช่วงระยะเวลาที*ได้ทาํการตรวจ เวน้แต่เป็นที*เห็นโดยชัดแจง้ว่า
ผูป้ระกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผดิ 
    (})กรณีไม่ชําระภาษีมูลค่าเพิ*มที*เจ้าพนักงานได้ประเมิน สําหรับการนํา
ใบกาํกบัภาษีที*ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาใชใ้นการเครดิตภาษี เวน้แต่ 
     (}.�) เรื*องดงักล่าวมีขอ้เท็จจริงที*แตกต่างหรือมีลกัษณะพิเศษจนเป็นที*
เห็นโดยชดัแจง้วา่ผูป้ระกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผดิ 
     (}.�) กรณีผูป้ระกอบการอยู่ระหว่างการผ่อนชาํระเงินภาษี ให้ชะลอ
การพิจารณาดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกวา่จะชาํระหมด เนื*องจากมีอายุความในการดาํเนินคดี �~ ปี นบั
แต่วนักระทาํความผดิ..” 
    - ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 255345 
  “...ขอ้ 7 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผิดเกี*ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ*ม ตามมาตรา 
90/4(1)-(7) แห่งประมวลรัษฎากร ใหด้าํเนินการดงันี�  
   7.1 ใหส้าํนกังานสรรพากรพื�นที*รายงานขอ้เทจ็จริงพร้อมทาํความเห็นและ 
จดัส่งสาํเนาเอกสารหลกัฐานที*เกี*ยวขอ้งซึ* งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกังานสรรพากรภาคที*สังกดั
เพื*อพิจารณา 
    เมื*อสํานักงานสรรพากรภาคไดรั้บเรื*องจากสํานักงานสรรพากรพื�นที*
แล้ว ให้พิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจัดส่งสําเนาเอกสารหลักฐานที*ได้รับจากสํานักงาน
สรรพากรพื�นที*ให้สํานกัสืบสวนและคดีเพื*อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายุความไม่
นอ้ย กวา่ 3 ปี 
                                                 
45 ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 สืบคน้จาก www.rdsrv.rd.go.th 
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   7.2 กรณีสํานกัตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่
เป็นผูต้รวจพบการกระทาํความผดิ ใหพ้ิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐาน
ที*เกี*ยวขอ้งซึ* งรับรองสาํเนาถูกตอ้งใหส้ํานกัสืบสวนและคดีเพื*อพิจารณาโดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดี
ขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ } ปี 
   7.3 กรณีสํานกัสืบสวนและคดี ไดรั้บเรื*องตามขอ้ 7.1 หรือ ขอ้ 7.2 หาก
พิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญา ให้จดัทาํหนงัสือร้องทุกขล์งนามโดยอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูที้*
อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายให้ปฎิบติัราชการแทน มอบให้นิติกรหรือเจา้หน้าที*ในสังกดัไป
ดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หากสํานกัสืบสวนและคดี พิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดี
อาญาก็ให้ยุติเรื*อง ทั�งนี�  ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและแจง้ผลการดาํเนินการให้
หน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งทราบดว้ย  
  ขอ้ 8 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผดิอาญาฐานนาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือ 
ใบกาํกับภาษีที*ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปใช้ในการเครดิตภาษีตามมาตรา 90/4(7) แห่ง
ประมวลรัษฎากร และกรณีความผดิอาญาฐานเจตนาหลีกเลี*ยงภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 91/21(7) 
ประกอบมาตรา 90/4(6) แห่งประมวลรัษฎากร ให้สํานกังานสรรพากรพื�นที* สํานกัตรวจสอบภาษี
กลาง หรือสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ และสํานกังานสรรพากรภาค ดาํเนินการเช่นเดียวกบั
ขอ้ 6 
  ซึ* งในขอ้ 6 แห่งระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 
บญัญติัไวด้งันี�  
  ขอ้ 6 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผิดอาญาฐานเจตนาหลีกเลี*ยงภาษีเงินได ้ตาม
มาตรา 37 หรือตามมาตรา 37 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร ใหด้าํเนินการดงันี�  
   6.1 ให้สํานกังานสรรพากรพื�นที*รายงานขอ้เท็จจริงพร้อมทาํความเห็นและ
จดัส่งสาํเนาเอกสารหลกัฐานที*เกี*ยวขอ้งซึ* งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกังานสรรพากรภาคที*สังกดั
เพื*อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
   กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลางเป็นผูต้รวจพบการกระทาํความผิด ให้
พิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที*เกี*ยวขอ้งซึ* งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้
สํานักงานสรรพากรภาค ซึ* งผูก้ระทาํความผิดมีสํานักงานแห่งใหญ่ตั�งอยู่ หรือมีภูมิลาํเนาอยู่ใน
ขณะที*ความผดิเกิดเพื*อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
   6.2 เมื*อสํานกังานสรรพากรภาคไดรั้บเรื*องตามขอ้ 6.1 แลว้ให้สํานกังาน
สรรพากรภาคดาํเนินการเช่นเดียวกบัขอ้ 5.2 และแจง้ผลการดาํเนินการให้สํานกังานสรรพากรพื�นที*
หรือสาํนกัตรวจสอบภาษีกลางทราบดว้ย 
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   6.3 ในกรณีสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ตรวจพบการกระทาํความผิด
ให้มีอาํนาจดาํเนินการเช่นเดียวกบัสํานักงานสรรพากรภาค โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายุ
ความไม่นอ้ยกวา่ } ปี  
  ซึ* งในขอ้ 5.2 แห่งระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. ���} 
บญัญติัไวด้งันี�  
   5.2 กรณีสาํนกังานสรรพากรภาค พิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญาให้จดัทาํ
หนงัสือ ร้องทุกขล์งนามโดยสรรพากรภาคในฐานะปฎิบติัราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรมอบให้
นิติกรหรือเจา้หนา้ที*ในสังกดัไปดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หากสํานกังานสรรพากร
ภาคพิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดีอาญาก็ให้ยุติเรื*อง ทั�งนี�  ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการและแจง้ผลการดาํเนินการใหห้น่วยงานที*เกี*ยวขอ้งทราบดว้ย...” 
    จากแนวปฎิบติัและระเบียบดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การดาํเนินคดี
ภาษีที*มีโทษทางอาญา ตามมาตรา 90/4(1)-(7)46 กรมสรรพากรไดมี้การแยกการดาํเนินคดีออกเป็น 2 
กรณีคือ 
    ก. กรณีการดาํเนินคดีอาญากบัผูที้*ออกใบกาํกบัภาษี ตามมาตรา 90/4(1) 
- (6) ให้สํานักงานสรรพากรพื�นที*รายงานขอ้เท็จจริงพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสาร
หลกัฐานที*เกี*ยวขอ้งซึ* งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานักงานสรรพากรภาคที*สังกดัเพื*อพิจารณาเมื*อ
สํานักงานสรรพากรภาคได้รับเรื* องจากสํานักงานสรรพากรพื�นที*แล้ว ให้พิจารณาพร้อมทํา
                                                 
46 มาตรา 90/4 บุคคลดงัต่อไปนี�  ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัที*ระบุไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามเดือนถึง
เจ็ดปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท 
(1) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี*ยงหรือพยายามหลีกเลี*ยงภาษีมูลค่าเพิ*ม ออกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ*ม
หนี�  หรือใบลดหนี�โดยไม่มีสิทธิที*จะออกเอกสารดงักล่าวตามมาตรา 86 วรรคสอง หรือมาตรา 86/1 
(2) ตวัแทนผูป้ระกอบการจดทะเบียนที*อยูน่อกราชอาณาจกัร โดยเจตนาหลีกเลี*ยงหรือพยายามหลีกเลี*ยง
ภาษีมูลค่าเพิ*ม ออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิตามมาตรา 86/2 วรรคหนึ*ง 
(3) ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ*มหนี�  หรือใบลดหนี�โดยไม่มีสิทธิจะออกเอกสารดงักล่าวตามมาตรา 86/13 
(4) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี*ยงหรือพยายามหลีกเลี*ยงภาษีมูลค่าเพิ*มไม่ลงรายการหรือลง
รายการเป็นเท็จในรายงานตามมาตรา 87 หรือตามที*อธิบดีกาํหนดตามมาตรา 87/1 
(5) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี*ยงหรือพยายามหลีกเลี*ยงภาษีมูลค่าเพิ*มไม่ออกใบกาํกบัภาษี ใบ
เพิ*มหนี�  หรือใบลดหนี�  หรือใบแทนเอกสารดงักล่าว 
(6) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี*ยงหรือพยายามหลีกเลี*ยงภาษีมูลค่าเพิ*มกระทาํการใด ๆ โดยความ
เท็จ โดยฉอ้โกงหรืออุบายหรือโดยวธีิการอื*นใดทาํนองเดียวกนั 
(7) ผูป้ระกอบการโดยเจตนานาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที*ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปใชใ้นการ
เครดิตภาษี 
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ความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที*ไดรั้บจากสํานกังานสรรพากรพื�นที*ให้สํานกัสืบสวน
และคดีเพื*อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายุความไม่น้อยกวา่ } ปี ในการดาํเนินคดีกบั 
ผูอ้อกใบกาํกับภาษีในอนุมาตราดังกล่าวข้างต้นไม่ปรากฏคาํว่า “ใบกํากับภาษีปลอม” ซึ* งจะ
สังเกตเห็นว่า ในอนุมาตรา(1),(3),(5)และ(6)จะใช้คาํว่า “ผูป้ระกอบการจดทะเบียน” เป็นผูอ้อก ก็
หมายความวา่เป็นผูมี้สิทธิที*จะออกใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ*มตามกฎหมายอยูแ่ลว้ เช่น ผูป้ระกอบการ
จดทะเบียนที*ทรัพยสิ์นถูกนาํออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื*นโดยบุคคลอื*น หากผูป้ระกอบจด
ทะเบียนยงัขืนออกใบกาํกบัภาษีอีกก็จะเป็นใบกาํกบัภาษีที*ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วน(2) ตวัแทน
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนที*อยู่นอกราชอาณาจกัร ไม่ได้อนุญาตออกใบกาํกับภาษี โดยเจตนา
หลีกเลี*ยงหรือพยายามหลีกเลี*ยงภาษีมูลค่าเพิ*ม ออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิ เป็นตน้ ที*น่าสังเกต
คือ (3)ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ*มหนี�  หรือใบลดหนี� โดยไม่มีสิทธิจะออกเอกสารดงักล่าว ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจะออกเอกสารโดยไม่มีสิทธิจะมีความผิดฐาน ปลอมเอกสาร แต่อนุมาตรา 
(3)ไม่ไดใ้ชค้าํวา่ปลอม ผูศึ้กษาจะไดน้าํไปวเิคราะห์ในบทที* 4 ต่อไป 
    ข. กรณีการดาํเนินคดีกบัผูที้*ออกใบกาํกบัภาษี ตามมาตรา 90/4(7) การ
ดาํเนินคดีอาญากรณีความผิดอาญานาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที*ออกโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ไปใช้ในการเครดิตภาษี ให้สํานกังานสรรพากรพื�นที* สํานกัตรวจสอบภาษีกลาง สํานัก
บริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่และสํานักงานสรรพากรภาค ดาํเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงพร้อม
ความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที*เกี*ยวขอ้งส่งให้สํานกังานสรรพากรภาคที*สังกดัเพื*อ
พิจารณา  
    เมื*อสาํนกังานสรรพากรภาค พิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญา ให้จดัทาํ
หนงัสือร้องทุกขล์งนามโดยสรรพากรภาคในฐานะปฎิบติัราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรมอบให้
นิติกรหรือเจา้หนา้ที*ในสังกดัไปดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หากสํานกังานสรรพากร
ภาคพิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดีอาญาก็ใหย้ติุเรื*อง  
    ผู ้ศึกษาเห็นว่าการให้อํานาจสรรพากรภาคยุติ เ รื* องควรจะมีการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจดงักล่าวไวด้้วยเช่น อาจส่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูที้*ผูว้่าราชการ
จงัหวดัมอบหมาย พิจารณาอีกครั� งหนึ*ง ซึ* งจะไดน้าํไปวเิคราะห์ในบทที* 4 ต่อไป 
   2) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

    เมื*อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ�น กระบวนการดาํเนินคดีอาญาเริ*มตน้
จากการร้องทุกข์ กล่าวโทษและการสืบสวนสอบสวนเพื*อเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตาม
กฎหมาย พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ซึ* งรวมถึง พศัดี เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง ปลดัอาํเภอ ทหารเรือซึ* งมีอาํนาจหนา้ที*หลกัในการ
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สืบสวนป้องกนัปราบปรามและจบักุมผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายอาญาที*มีโทษทางอาญาแลว้ส่ง
ตวัผูถู้กจบัพร้อมดว้ยของกลางต่อพนกังานสอบสวน47 
   3) พนักงานสอบสวน สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ48 หรือพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษและเจา้หน้าที*คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ49 แล้วแต่กรณี โดยมีหน้าที*หลกัในการ
ควบคุม ผดัฟ้องหรือฝากขงัผูต้ ้องหาต่อศาล และรวบรวมพยานหลกัฐานและดาํเนินการอื*นใด
เกี*ยวกับความผิดที*กล่าวหา แล้วทาํความเห็นตามสํานวนคดีว่าควรสั*งฟ้อง สั*งไม่ฟ้อง งดการ
สอบสวนหรือเปรียบเทียบปรับ เพื*อส่งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ 
    พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนได้ต้องมีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ ตามกฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ 
    - การร้องทุกขใ์นคดีความผดิต่อส่วนตวั 
     ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 121 กาํหนดให้
พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั�งปวงได ้ยกเวน้ในคดีความผิดต่อส่วนตวั ห้ามมิให้
พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนหากไม่มีการร้องทุกข ์คาํร้องทุกขจึ์งเป็นเงื*อนไขแห่งอาํนาจการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนในคดีความผดิต่อส่วนตวั 
    - การร้องทุกขค์วามผิดอาญาแผน่ดิน  
     ตามปกติแล้วคดีอาญาแผ่นดินพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
สามารถดาํเนินคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษ แต่มีคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีอาญา
ตามประมวลรัษฎากร นั�นมี ประกาศของคณะปฎิวติั ฉบบัที* 8 พ.ศ. 2520 ขอ้ 2 กาํหนดวา่ “... ห้ามมิ
ใหเ้จา้พนกังานตาํรวจดาํเนินการเกี*ยวกบัภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร เวน้แต่การดาํเนินคดีอาญา
ตามคาํขอของเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากร...” ซึ* งมีความเห็นของนายปรีชา สุวรรณทตั ให้เห็น
ต่อกรณี ประกาศของคณะปฏิว ัติฉบับที*  58 ซึ* ง เกี* ยวข้องกับอํานาจหน้าที*ของผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในครั� งการเลือกตั�งวนัที* 3 มีนาคม 2556 โดยกล่าววา่ ความชอบดว้ยกฎหมายของ
ประกาศของคณะปฏิวติัทุกฉบบัจึงสิ�นสุดไปเพราะขดัหรือแยง้ต่อมาตรา ��� ที*บญัญติัไวว้า่  
  “บทกฎหมาย ....และพระบรมราชโองการอนัเกี*ยวกับราชการแผ่นดินต้องมี
รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวน้แต่ที*มีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื*นในรัฐธรรมนูญนี� ” 
จึงเป็นผลใหป้ระกาศของคณะปฏิวติัทุกฉบบัเป็นอนัใชบ้งัคบัมิไดต้ามมาตรา � ที*บญัญติัไวทุ้กฉบบั
วา่“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดั

                                                 
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
48 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 
49 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 3 วรรคสามและวรรคสี* 
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หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนี�  บทบญัญติันั�นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได…้” คาํสั*งของคณะปฏิวติัในยุคเผด็จ
การที*ผ่านมาที*ใชบ้งัคบัมิไดแ้ลว้50 แต่ในที*ประชุมสัมมนาศาลภาษีอากรกลาง โครงการศึกษาการ 
ปฎิรูปกระบวนการยุติธรรมทางภาษีโดยการนาํคดีอาญามาใชใ้นศาลภาษีอากรกลาง ครั� งที* 1/2554 
วนัที* 26 พฤษภาคม 2554 ในที*ประชุมสัมมนามีความเห็นว่า “...คดีอาญาความผิดตามประมวล
รัษฎากรการสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามกฎหมายว่าดว้ย
การสอบสวนคดีพิเศษ ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัที* 8 พ.ศ. 2520 
กล่าวคือการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาความผดิตามประมวลรัษฎากรถา้เจา้พนกังานสรรพากรมิได้
ร้องขอแล้วห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานตํารวจดําเนินการเกี*ยวกับคดีภาษีและมีการตีความของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา วา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษก็เหมือนกบัพนกังานสอบสวนทั*วๆไป ถา้เจา้
พนักงานสรรพากรไม่ได้ขอให้ดาํเนินการแล้ว เจา้พนักงานคดีพิเศษก็ไม่มีอาํนาจที*จะสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาเกี*ยวกบัภาษีอากรดว้ยเช่นกนั...”51 
   4) พนักงานอัยการ สาํนักงานอัยการสูงสุด  

    มีหน้าที*เกี*ยวกับการดําเนินคดีอาญาทั�งปวง ดําเนินคดีแพ่ง และให้
คาํปรึกษาดา้นกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ตามที*กฎหมายกาํหนด ให้เป็นอาํนาจหนา้ที*
ของพนักงานอยัการ หรือสํานักงานอัยการสูงสุด มีหน้าที*หลักในการพิจารณาสั*งสํานวนการ
สอบสวนที*ส่งมาจากพนกังานสอบสวนแลว้ทาํความเห็นสั*งสอบสวนเพิ*มเติม สั*งฟ้องหรือสั*งไม่
ฟ้องและวา่ต่างและแกต่้างคดีในศาล รวมทั�งบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัตวัหรือปล่อยตวัชั*วคราว 
   5) ผู้พิพากษา หรือศาล สาํนักงานศาลยติุธรรม  

    มีหนา้ที*หลกัในการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ* งมี 3 ชั�นศาลคือ 
    - ศาลชั�นตน้ 
    - ศาลอุทธรณ์ 
    - ศาลฎีกา 
    ศาลยติุธรรม มีหนา้ที*ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลไทย ใช้
ระบบกล่าวหา (Accusatorial System ) ซึ* งมีลกัษณะเป็นการต่อสู้คดีกนัระหวา่ง โจทก์ กบั จาํเลย 
โดยโจทกมี์หนา้ที*นาํพยานหลกัฐานมาสืบเพื*อพิสูจน์ความผิดของจาํเลย ส่วนจาํเลยก็มีสิทธิต่อสู้คดี
วา่ตนเองไม่ไดก้ระทาํผิดตามที*โจทก์ฟ้อง และมีสิทธินาํสืบพยานหลกัฐาน เพื*อหักลา้งขอ้กล่าวหา
นั�นไดก้ารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาล เริ*มตั�งแต่ โจทก์ไปยื*นฟ้องคดีต่อศาล ซึ* งอาจจะเป็น
อยัการหรือผูเ้สียหายฟ้องเอง เมื*อศาลประทบัฟ้องแลว้ ศาลจะนดัจาํเลยมาสอบคาํให้การ ถา้ในคดีที* 

                                                 
50 ที*มา http://www.naewna.com/politic/columnist/4791 สืบคน้เมื*อวนัที* 29 มีนาคม 2556 
51 ที*มา www.taxc.coj.go.th น. 6 สืบคน้เมื*อวนัที* 29 มีนาคม 2556 
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จาํเลยให้การรับสารภาพ ศาลจะตดัสินตามนั�น ส่วนคดีที*มีโทษจาํคุกอย่างตํ*า ตั�งแต่ 5 ปีขึ�นไป แม้
จาํเลยจะรับสารภาพศาลก็ยงัตอ้งสืบพยานประกอบ เพื*อฟังใหแ้น่ชดัวา่จาํเลยกระทาํผดิจริง 
   6) เจ้าหน้าทีbราชทัณฑ์และพัศดี กรมราชทัณฑ์  

    มีหนา้ที*หลกัในการบงัคบัคดีอาญาตามคาํพิพากษาและแกไ้ขปรับปรุง
ความประพฤติ เพื*อใหส้ามารถกลบัสู่สังคมไดต้ามปกติหลงัจากพน้โทษแลว้ และไม่กลบัไปกระทาํ
ผดิซํ� าอีก 
   7) ทนายความ 

    ทนายความ มีหนา้ที*ในการใหแ้นะนาํปรึกษา ใหก้ารช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายและรับวา่ต่างแกต่้างคดีอาญาแทนผูต้อ้งหาหรือจาํเลย รวมทั�งผูเ้สียหาย ให้เป็นไปตาม
มรรยาททนายความ 
 



บทที� 3 

หลกัการของภาษีมูลค่าเพิ�ม ลกัษณะของใบกาํกบัภาษีปลอม 

และผลทางกฎหมาย 
 
 
 ในบทนี�ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและวิเคราะห์ถึง (1) หลกัการของภาษีมูลค่าเพิ(ม (2) ใบกาํกบั
ภาษีปลอมในส่วนที(เกี(ยวกบัความรับผดิทางแพง่ และ (3) ใบกาํกบัภาษีปลอมในส่วนที(เกี(ยวขอ้งกบั
ความรับผดิทางอาญา ตามลาํดบัไป 
 

1. หลกัการของภาษมูีลค่าเพิ�ม 
 
 ภาษีมูลค่าเพิ(มนิยมเรียกกนัสั�นๆวา่ VAT ซึ( งเป็นคาํที(ยอ่มาจากภาษีองักฤษคาํวา่ Value 
Added Tax เป็นภาษีที(จดัเก็บจากมูลค่าของสินคา้และบริการที(ถูกจาํหน่ายระหวา่งธุรกิจหรือบุคคล 
โดยจดัเก็บภาษีทุกขั�นตอนของการผลิตสินคา้และการจาํหน่ายสินคา้ (distribution) รวมทั�งขั�นตอน
ขายปลีก (retail stage)52 แนวความคิดเกี(ยวกบัการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มเกิดขึ�น ใน ปี ค.ศ. 1919 โดย 
Wilhelm Von Siemens ซึ( งได้รับการยกย่องว่าเป็นคนแรกที(ได้เสนอภาษีมูลค่าเพิ(มต่อรัฐบาล
เยอรมนัในขณะนั�น53 ให้มีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มแทนภาษีขายทุกทอด แต่ผูที้(ถือวา่เป็น “บิดา”
ของภาษีมูลค่าเพิ(มตามแบบที(ใชก้นัอย่างแพร่หลายในปัจจุบนันี� คือ M. Maurice Laure54 เป็นชาว
ฝรั(งเศส ไดคิ้ดวิธีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มเสนอต่อกระทรวงการคลงั ในปี ค.ศ. 1948 โดยประเทศ
ฝรั(งเศสไดเ้ริ(มใชภ้าษีการขายที(เก็บจากผูผ้ลิต กล่าวคือกาํหนดให้ผูผ้ลิตในทุกขั�นตอนตั�งแต่ผูผ้ลิต
ขั�นแรกจนถึงผูผ้ลิตขั�นสุดทา้ยมีหนา้ที(ตอ้งเสียภาษีจากรายรับของตนแต่กาํหนดให้ผูผ้ลิตนาํภาษีที(
วตัถุดิบและสินคา้ขั�นกลางไดเ้สียไปแลว้ในขั�นตอนการผลิตขั�นก่อนมาเป็นเครดิตหักออกได ้ซึ( ง
ประเทศไทยก็ได้นําหลักการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มมาใช้บงัคบัตั� งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา
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 Alan A tail, (1972) Value Added Tax. London: McGraw-Hill. p.1 

53
 Ben J.m. Terra and Julie Kajus (1992) International to Value Added Tax in the EC after 1992. Amsterdam: 

Kluwer. p.3 

54
 เฉลิมเกียรติ  ไชยวรรณ (2539) “ปัญหาการหลีกเลี(ยงภาษีมูลค่าเพิ(มอนัเนื(องมาจากระบบเครดิต” วทิยานิพนธ์ 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ น.47 
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ภาษีมูลค่าเพิ(มจึงเป็นรายได้หลกัของประเทศโดยมีวตัถุประสงค์เพื(อนําเงินไปใช้ในการพฒันา
ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัประเทศอื(น  
 1.1 หลกัเกณฑ์สําคัญของระบบภาษีมูลค่าเพิ�ม  

  ภาษีมูลค่าเพิ(ม ถือเป็นภาษีทางออ้มชนิดหนึ(งที(จดัเก็บจากฐานการบริโภคทั(วไป55 
ซึ( งจดัเก็บตามผลประโยชน์ที(ไดรั้บกล่าวคือ ผูใ้ดไดรั้บประโยชน์หรือไดใ้ชท้รัพยากรของรัฐมากก็มี
หนา้ที(ตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐบาลมากตามไปดว้ย โดยการจดัเก็บภาษีชนิดนี� มีวตัถุประสงคต์อ้งการ
จดัเก็บจากการใช้จ่ายของประชาชน แต่เนื(องจากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มจากการใช้จ่ายของ
ประชาชนโดยตรง ไม่สามารถทาํได้ ซึ( งในทางปฏิบัติจะมีการเก็บผ่านผูป้ระกอบกิจการโดย
กฎหมายกาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการเป็นผูเ้สียภาษีแต่แทจ้ริงแลว้ ผูป้ระกอบกิจการมิไดรั้บภาระ
ภาษีนี� เมื(อถูกเรียกเก็บภาษีก็จะบวกภาษีเขา้ไปในราคาสินคา้แลว้ผลกัภาระภาษีให้กบัประชาชน
ผูบ้ริโภค ในการศึกษาหวัขอ้นี� จะไดน้าํหลกัการของระบบภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศเกาหลีใตแ้ละ
ประเทศไตห้วนั มาเปรียบเทียบพอสังเขป ซึ( งจะไดศึ้กษาตามลาํดบัไป 
  1.1.1 ความหมายของภาษมูีลค่าเพิ�ม 
   คาํวา่ “ภาษีมูลค่าเพิ(ม” (Value Added Tax: VAT) หมายถึง ภาษีการขาย 
(Sales Tax) ประเภทหนึ( งที(จดัเก็บบนฐานของมูลค่าส่วนที(เพิ(มขึ�นในแต่ละขั�นตอนการผลิต การ
จาํหน่ายสินคา้หรือการให้บริการชนิดต่าง ๆ ซึ( งมูลค่าที(เพิ(มขึ�นจากการที(ผูป้ระกอบกิจการไดบ้วก
ค่าใชจ่้ายที(เป็นผลตอบแทนของปัจจยัการผลิตต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ แรงงาน ที(ดิน เงินทุนและการจดัการ
เขา้ไปกบัค่าใช้จ่ายในการซื�อวตัถุมาเพื(อใช้ในการผลิตหรือให้บริการเป็นมูลค่าเท่าใดแลว้นาํเอา
ผลรวมของผลตอบแทนต่อปัจจยัการผลิต (เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าเช่า ดอกเบี� ยและกาํไร) รวมเข้า
ดว้ยกนัเพื(อกาํหนดราคาขายของสินคา้หรือบริการนั�น ๆ56 ดงันั�น มูลค่าเพิ(ม(Value Added) จึงมีค่า
เท่ากบั ผลต่างระหว่างยอดขายของผลผลิตกบัยอดซื�อของวตัถุดิบจึงสะทอ้นให้เห็นถึงมูลค่าเพิ(ม
ของกิจการนั(นเอง57 อย่างไรก็ตามการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มควรจะตอ้งมีการจดัเก็บจากการนาํเขา้
สินคา้ซึ( งเป็นตน้ทุนของการผลิต การจาํหน่ายสินคา้หรือการให้บริการทุกชนิด โดยไม่ควรมีขอ้ยกเวน้
จึงจะทาํให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ(มทาํงานได้ย่างมีประสิทธิภาพหากไม่จดัเก็บภาษีในขั�นตอนใด
ขั�นตอนหนึ(งภาระภาษีจะตกอยูก่บัผูเ้สียภาษีในขั�นตอนถดัมาทนัทีทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ�น 
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 สุเทพ  พงษพิ์ทกัษ ์(2539) “ปัญหาการบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(ม ศึกษาเฉพาะกรณีการโกงภาษีมูลค่าเพิ(ม” 
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 Garner, Bryan A. (2004) Black’s Law Dictionary. 8th ed. St. Paul, Minn.: homson/West p.1499 
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  1.1.2 ลักษณะและการจัดเกบ็ภาษมูีลค่าเพิ�ม 
   ภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นภาษีอากรประเภทหนึ( งที(มีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั โดยมี
หลกัการเกี(ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ(มดงันี�  
   1) ภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นภาษีทางออ้ม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีที(เก็บจาก
การขายสินคา้และการให้บริการโดยผลกัภาระภาษีให้แก่ผูอื้(นได ้ผูที้(ตอ้งรับภาระภาษีมูลค่าเพิ(มที(
แทจ้ริงคือผูบ้ริโภค  
   2) ภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นภาษีขายทั(วไป (General Sale Taxes) ซึ( งเก็บจากสินคา้
และบริการทุกประเภทที(ไดก้าํหนดเอาไวใ้นฐานภาษีโดยเก็บจากการใชจ่้าย การซื�อสินคา้และการ
บริการของประชาชน 
   3) ภาษีมูลค่าเพิ(มที(ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเรียกเก็บจากการขายสินค้า
หรือบริการ (ภาษีขาย) ไม่ใช่รายไดจ้ากการประกอบกิจการ และในทางตรงกนัขา้มภาษีมูลค่าเพิ(มที(
ผูป้ระกอบการ จดทะเบียนถูกผูป้ระกอบการจดทะเบียนอื(นเรียกเก็บจากการซื�อสินคา้หรือจากการ
รับบริการ (ภาษีซื�อ) ก็ไม่ใช่รายจ่ายจากการประกอบกิจการเช่นกนั 
   4) ภาษีมูลค่าเพิ(มจัดเก็บจากการขายสินค้า การให้บริการ และการนํา
สินคา้เขา้ประเทศ ซึ( งความรับผิดทางภาษีจะเกิดขึ�นทนัทีเมื(อมีการซื�อสินคา้หรือใช้บริการ ไม่ว่า
ผูป้ระกอบการนั�นจะอยูใ่นรูปของบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคลก็ตาม 

  1.1.3 ผู้มีหน้าที�เสียภาษมีูลค่าเพิ�ม (Taxable Person) 
   ผู ้มีหน้าที( เ สี ยภาษีมูลค่ า เพิ(ม  หมายถึง  บุคคลที( มีหน้าที( ต้องนํา เ งิน
ภาษีมูลค่าเพิ(มไปชําระต่อเจ้าหน้าที(58 จากความหมายดังกล่าว ผูมี้หน้าที( เสียภาษีมูลค่าเพิ(มจึง
หมายถึง ผูป้ระกอบการที(ขายสินคา้หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพเป็นปกติธุระไม่ว่าจะ
ประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือห้างหุ้นส่วนสามญัที(มิใช่นิติบุคคล หรือ
นิติบุคคลใด ๆ หากมีรายรับจากการขายสินคา้หรือใหบ้ริการเกินกวา่ 1.8 ลา้นบาทต่อปี มีหนา้ที(ตอ้ง
ยื(นคาํขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(มเพื(อเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน59 
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

   ส่วนผูมี้หนา้ที( (Taxplayer) ตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั�น
ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายชื(อ Value Added Tax Law ซึ( งเป็นกฎหมายภาษีประเภทหนึ(งที(อยูภ่ายใต้
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 สมชยั  ฤชุพนัธ์ (2533) ภาษีมลูค่าเพิ3มสาํหรับประเทศไทย พิมพค์รั� งที( 3 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพก์ฎหมาย
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กฎหมายภาษีแห่งชาติ (Laws Of National Taxs)60 หมายถึง บุคคลซึ( งขายสินคา้หรือให้บริการอยา่ง
อิสระในทางธุรกิจไม่ว่าจะมุ่งคา้หรือหากาํไรหรือไม่ และคาํว่า “บุคคล” หมายความถึงบุคคล
ธรรมดา นิติบุคคล หน่วยราชการ องคก์ารของรัฐ สมาคม มูลนิธิและองคก์รอื(นที(มิไดจ้ดทะเบียน 
   ประเทศไต้หวนั 

   ประเทศไต้หวนักฎหมายที( เกี(ยวข้องกับภาษีมูลค่าเพิ(มจะบัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัภาษีธุรกิจ (Value-added and Non-value-added Business Tax Act)61 ผูมี้หนา้ที(เสีย
ภาษีแบ่งได ้2 ประเภท คือ ผูเ้สียภาษีทั(วไปที(มีรายรับต่อเดือนสูงกวา่ NT 200,000 ผูเ้สียภาษีประเภท
นี� มีหน้าที(ตอ้งออกใบกาํกบัภาษีที(ทางราชการเป็นผูจ้ดัทาํจาํหน่าย (Uniform Invoice) ในการขาย
สินคา้หรือใหบ้ริการกบัผูซื้�อหรือผูรั้บบริการของตน และสามารถนาํภาษีที(จ่ายไปเพื(อการขายสินคา้
หรือการใหบ้ริการไปหกัออกจากภาษีที(ตอ้งนาํส่งกรมสรรพากรได ้ส่วนผูมี้หนา้ที(เสียภาษีประเภท 
ที( 2 คือ ผูเ้สียภาษีรายยอ่ยที(มีรายรับไม่ถึง NT 200,000 และผูป้ระกอบการในธุรกิจเกี(ยวกบัสถาบนั
การเงิน ไนตค์ลบั ภตัตาคารที(มีการแสดงประกอบ ตลอดจนสถานบนัเทิงต่างๆ ผูเ้สียประเภทนี� ไม่
จาํเป็นตอ้งออกใบกาํกบัภาษีและไม่มีการหกัภาษีที(จ่ายไปจริงเพื(อการขายสินคา้หรือการให้บริการ 
เหมือนกบักรณีผูเ้สียภาษีประเภททั(วไป 
   จากการพิจารณาผูมี้หน้าที(ในการเสียภาษีของประเทศไทยและประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีจะเห็นว่าทั�งสองประเทศกาํหนดให้ผูป้ระกอบการที(ขายสินคา้หรือให้บริการ
ในทางธุรกิจหรือวชิาชีพเป็นปกติธุระไม่วา่จะประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคล
หรือห้างหุ้นส่วนสามญัที(มิใช่นิติบุคคล หรือนิติบุคคลใด ๆเช่นกนัแต่ผูมี้หนา้ที(ในการเสียภาษีของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะครอบคลุมถึงหน่วยราชการ องคก์ารของรัฐ ให้มีหน้าที(เสียภาษีดว้ย 
แต่ประเทศไทยไม่ได้กาํหนดให้หน่วยราชการ องค์การของรัฐที(มิได้แสวงหากาํไรมีหน้าที(เสีย
ภาษีมูลค่าเพิ(มแต่อยา่งใด ส่วนประเทศไตห้วนักาํหนดจาํนวนเงินเกณฑ์ในการแบ่งประเภทของผูมี้
หน้าที(ในการยื(นแบบแสดงรายการเพื(อเสียภาษีมูลค่าเพิ(มพร้อมกับแนบใบกํากับภาษีเพื(อให้
เจา้หนา้ที(ไดต้รวจสอบต่อไป 
  1.1.4 กจิการที�ต้องเสียภาษมูีลค่าเพิ�ม  
   เป็นการกาํหนดขอบเขตของการเก็บภาษีมูลค่าเพิ(ม เพื(อให้ผูมี้หนา้ที(เสียภาษี
ทราบวา่ การขายสินคา้หรือการให้บริการใดบา้งที(ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ(ม ซึ( งตามประมวลรัษฎากร
ได้กาํหนดความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(ม ไวใ้นมาตรา 77/2 ว่าการกระทาํดงัต่อไปนี� ใน
ราชอาณาจกัรใหอ้ยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ(มตามบทบญัญติัในหมวดนี�  
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   1) การขายสินคา้หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ 
   2) การนาํเขา้สินคา้โดยผูน้าํเขา้ 
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั�น ไดก้าํหนดถึงธุรกรรมที(ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ(ม
ไวว้า่ การขายสินคา้ การใหบ้ริการและการนาํเขา้สินคา้ จะตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ(มและยงัไดเ้รียกเก็บ
จากกิจการที(เกี(ยวเนื(อง ซึ( งจาํเป็นกบัการขายสินคา้หรือให้บริการที(เป็นกิจการหลกัดว้ย62 
   ประเทศไต้หวนั 

   ประเทศไตห้วนัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มจากการขายสินคา้และการให้บริการ การ
ขายส่ง การขายปลีก ของวิสาหกิจที(แสวงหากาํไร (Profit Seeking Enterprise) หรือ PSE เป็นส่วน
ใหญ่ นอกจากนี�ก็จะมีการจดัเก็บจากการนาํเขา้สินคา้หรือบริการจากผูน้าํเขา้ดว้ย63 
   จากหลกักฎหมายเกี(ยวกบักิจการที(ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ(มของทั�งประเทศ
ไทยประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไตห้วนั จะบญัญติัหลกัการไวใ้นลกัษณะเดียวกัน
สามารถครอบคลุมกิจการอย่างกวา้งขวาง ทาํให้มีจาํนวนผูที้(มีหน้าที(ในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(มมี
จาํนวนมาก  
  1.1.5 ความรับผิดในการเสียมูลค่าเพิ�มและ การคํานวณภาษี  
   1) ความรับผิดในการเสียภาษีมลูค่าเพิ3ม (Tax Point) 

    ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นการกาํหนดว่า ความรับผิดใน
การเสียภาษีเกิดขึ�นเมื(อใด หากมิไดก้าํหนดไวก้็จะไม่ทราบวา่ ผูเ้สียภาษีจะตอ้งรับผิดในการเสียภาษี
เมื(อใด ซึ( งมาตรา 82/4 ไดบ้ญัญติัใหผู้ป้ระกอบการจดทะเบียนเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มจากผูซื้�อสินคา้ 
หรือผูรั้บบริการเมื(อความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(มเกิดขึ�น โดยคาํนวณจากฐานภาษีที(เกิดขึ�น 
เช่น กรณีการขายสินคา้ ความรับผิดในการเสียภาษีจะเกิดขึ�นเมื(อมีการชาํระค่าสินคา้หรือเมื(อมีการ
โอนกรรมสิทธิt หรือเมื(อมีการส่งมอบสินคา้ เมื(อมีกรณีใดกรณีหนึ(งเกิดขึ�นผูข้ายสินคา้มีหนา้ที(เรียก
เก็บภาษีมูลค่าเพิ(มจากผูซื้�อสินคา้นั�น 
    บทบญัญติัมาตรานี�  มิได้เป็นการห้ามผูป้ระกอบการจดทะเบียนที(จะ
เสนอ หรือแสดงราคาสินค้าหรือราคาค่าบริการแก่ผูซื้� อสินค้า หรือผูรั้บบริการในราคาที(รวม
ภาษีมูลค่าเพิ(มไวแ้ลว้ ทั�งนี�  ไม่วา่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนจะไดแ้จง้ให้ผูซื้�อสินคา้หรือผูรั้บบริการ
ทราบดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
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   2) วิธีการคาํนวณภาษีมลูค่าเพิ3ม (ม. 82/3)64 
    ผูป้ระกอบการจดทะเบียน มีหนา้ที(ตอ้งคาํนวณภาษีเพื(อหาจาํนวนภาษีที(
ตอ้งชาํระหรือจะไดรั้บคืนภาษี วิธีการคาํนวณภาษีในประเทศไทยคือคาํนวณจากภาษีขายหักดว้ย
ภาษีซื�อในแต่ละเดือนภาษี หากภาษีขายมากกวา่ภาษีซื�อ ให้ผูป้ระกอบการชาํระภาษีเท่ากบัส่วนต่าง
นั�น หากภาษีซื�อมากกวา่ภาษีขาย ให้เป็นเครดิตภาษีและให้ผูป้ระกอบการนั�นมีสิทธิไดรั้บคืนภาษี
หรือนาํไปชาํระภาษีมูลค่าเพิ(มได ้
    ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

    กาํหนดความรับผิดในการเสียภาษี กรณีการขายสินคา้ที(เคลื(อนยา้ยได ้
(The goods to be removed)ใหถื้อวา่ความรับผดิเกิดขึ�นเมื(อเวลาที(มีการส่งมอบ (Delivery) สินคา้นั�น 
แต่หากเป็นการขายสินค้าที(ไม่อาจเคลื(อนยา้ยได้ ความรับผิดเกิดเมื(อมีการกระทาํที(อาจจะหา
ผลประโยชน์ได ้(Made available) และถา้หากเป็นกรณีที(เป็นสินคา้ที(จะตอ้งจดัทาํขึ�นมาหรือตอ้ง
จดัหามา (The provisions) และยงัมิไดใ้ชป้ระโยชน์ซึ( งสินคา้นั�น ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(ม
เกิดเมื(อมีการกาํหนดตวัสินคา้โดยเฉพาะเจาะจงก่อน (Goods is fixed) ส่วนกรณีการส่งออก (The 
date of shipping) และกรณีนาํเขา้ (Import goods) ความรับผิดเกิดขึ�นเมื(อไดรั้บอนุญาตให้นาํเขา้ 
(Import license) 
    ส่วนการให้บริการ (Services) กาํหนดให้ความรับผิดเกิดขึ� นเมื(อเริ( ม
ให้บริการ (The rendering of services) หรือกรณีตอ้งใชสิ้นคา้ดว้ย ความรับผิดเกิดขึ�นเมื(อมีการใช้
สินคา้ดว้ย (Facilities) หรือมีสิทธิ (Rights) ที(จะไดใ้ชสิ้นคา้นั�น และในกรณีต่อไปนี�  ถือวา่ความรับ
ผดิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(มเกิดขึ�นแลว้ ไดแ้ก่ 65 
    ก. เมื(อไดอ้อกใบกาํกบัภาษี (Issued tax invoices) หรือ 
    ข. เมื(อไดรั้บไดรั้บเงินก่อนการให้บริการ (Receipts before the normal 
time of supply) 
    วิธีการคาํนวณภาษีมูลค่าเพิ(มทั� งของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้
บญัญติัวธีิการคาํนวณไวใ้นทาํนองเดียวกนักบัของปะเทศไทย ดงัไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

    ประเทศไต้หวนั 

    ความรับผิดในการเสียภาษีก็มีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศไทยคือ
จดัเก็บในขณะที(ขายสินคา้หรือใหบ้ริการการคาํนวณธุรกิจที(อยูใ่นลกัษณะภาษีมูลค่าเพิ(มจะคาํนวณ
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จากผลต่างระหวา่งภาษีขายกบัภาษีซื�อในเดือนภาษีนั�น(ภาษีขาย- ภาษีซื�อ) “ภาษีขาย”คือ ภาษีที(เรียก
เก็บจากการขายสินคา้หรือให้บริการ “ภาษีซื�อ”คือ ภาษีที(จ่ายไปในการลงทุนไม่วา่จะเป็นวตัถุดิบ 
สินคา้หรือเครื(องจกัร เป็นตน้ ซึ( งตวัแทนของภาษีซื�อก็คือ ใบกาํกบัภาษีที(ไดใ้นรอบภาษีนั�น ส่วน
ภาษีซื�อที(หา้มนาํมาหกัออกจากภาษีขาย เช่น ภาษีซื�อที(ไม่มีหลกัฐานใบกาํกบัภาษี ภาษีซื�อที(เกิดจาก
ค่ารับรอง เป็นตน้66 

  1.1.6 การยกเว้นภาษมูีลค่าเพิ�ม  
   การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นมาตรการเพื(อบรรเทาภาระภาษี ซึ( งสามารถ
แบ่งได ้2 ประเภทคือ67 
   1) การยกเวน้ภาษีทั�งหมด ในกรณีนี� เป็นการยกเวน้เพื(อส่งเสริมการส่งออก
หรือการลงทุน จึงไดย้กเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มใหท้ั�งหมด แต่ในบทบญัญติัของกฎหมายจะใช ้คาํวา่ เรียก
เก็บภาษีในอตัราศูนย ์(Zero rate) ซึ( งจะทาํใหผู้ป้ระกอบการที(ซื�อสินคา้มามีภาษีซื�อแต่ขณะส่งออกมี
ภาษีขายเป็นศูนยจึ์งทาํใหผู้ป้ระกอบการขอคืนภาษีไดท้ั�งหมด  
   2) การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มบางส่วน เป็นการยกเวน้สําหรับกิจการซึ( งขาย
สินคา้หรือให้บริการโดยไม่ตอ้งนาํเงินภาษีมูลค่าเพิ(มไปชาํระ การยกเวน้กรณีนี�ผูป้ระกอบการยงัมี
ภาษีซื�อที(ถูกเรียกเก็บไปขณะซื�อสินค้ามาใช้ในกิจการทาํให้ไม่สามารถขอเครดิตภาษีและต้อง
รับภาระภาษีไวเ้อง กิจการที(ไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มบางส่วนไดแ้ก่ 
    (ก) ผูป้ระกอบกิจการ ขายพืชผลทางการเกษตร สัตว์ ไม่ว่ามีชีวิต
หรือไม่มีชีวิต ปุ๋ยปลาป่น อาหารสัตว์ ยาหรือเคมีภณัฑ์ที(ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์ หนังสือพิมพ ์
นิตยสาร หรือตาํราเรียน ฯลฯ 
    (ข) ผูป้ระกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการซึ( งไม่ได้รับยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ(มตามกฎหมายและมีรายรับไม่เกิน 1.8 ลา้นบาทต่อปี  
    (ค) การใหบ้ริการขนส่งในราชอาณาจกัร โดยอากาศยาน  
    (ง) การส่งออกของผูป้ระกอบการในเขตอุตสาหกรรมส่งออกตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
    (จ) การใหบ้ริการขนส่งนํ�ามนัเชื�อเพลิงทางท่อในราชอาณาจกัร 
   สาธารณรัฐเกาหลี 

   การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ให้ยกเวน้ภาษีแก่สินคา้
และบริการบางชนิด เช่น 
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   - สินคา้จาํเป็นต่อการครองชีพ เช่น อาหารที(ยงัไม่ไดแ้ปรรูป นํ�าแประปา 
   - สินคา้ประเภทสื(อวฒันธรรมและสังคม เช่น การรักษาพยาบาล การศึกษา 
งานศิลป์ การแสดง เป็นตน้ 
   การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะมีลกัษณะทาํนอง
เดียวกบัประเทศไทย 
   การยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ3มประเทศไต้หวนั 

   การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศไตห้วนัมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศ
อื(นๆที(ใชร้ะบบภาษีมูลค่าเพิ(ม โดยมีการยกเวน้อยู ่2 กรณีคือ 
   กรณีแรก เป็นการยกเวน้บางส่วน (Partial Exemption) เมื(อผูป้ระกอบการ
ซื� อสินค้าหรือรับบริการมาก็ต้องจ่ายค่าสินค้าหรือค่าบริการบวกภาษีซื� อ แต่เมื(อขายต่อหรือ
ให้บริการต่อไปไม่มีสิทธิเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มจากผูอื้(น ภาษีซื�อที(ติดมาก็ตอ้งเอามารวมเป็น
ตน้ทุนสินคา้ขายไปมาสามารถนาํมาหักออกได ้แต่เมื(อเขา้ระบบแลว้ตอ้งอยูภ่ายในระบบเป็นเวลา  
3 ปี จึงจะขอออกจากระบบได ้การยกเวน้บางส่วนก็เนื(องมาจากภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นภาษีทางออ้ม
ชนิดหนึ(ง ผูมี้หน้าที(เสียภาษีตามกฎหมายมิใช่ผูรั้บภาระภาษีที(แทจ้ริง ในทางปฎิบติัผูป้ระกอบการ
จะผลกัภาระภาษีให้กบั ผูซื้�อสินคา้หรือรับบริการ ซึ( งจะกระทาํเช่นนี� ต่อไปเป็นทอดๆ ภาระภาษีที(
แทจ้ริงจึงรวมอยูใ่นตวัสินคา้และบริการ ซึ( งจะทาํใหผู้รั้บภาระก็คือประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้หรือรับ
บริการ จึงมีความจาํเป็นที(จะตอ้งให้การยกเวน้แก่สินคา้หรือบริการบางประเภทที(จาํเป็นต่อการ
ครองชีพเพื(อบรรเทาภาระใหก้บัผูมี้รายไดน้อ้ย 
   กรณีที(สอง เป็นการยกเวน้อยา่งแทจ้ริง (Full Exemption: Zero Rate) การ
ยกเวน้ในกรณีนี� ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งคาํนวณภาษีขายเมื(อมีการขายสินคา้หรือให้บริการและยงัมี
สิทธินาํภาษีซื�อที(ชาํระไปเพื(อการลงทุนทั�งสิ�นตามหลกัฐานใบกาํกบัภาษีที(ไดม้านาํไปเป็นหลกัฐาน
การขอคืนภาษีจากกรมสรรพากรดว้ย ในบางประเทศเรียกการยกเวน้ภาษีอยา่งแทจ้ริงวา่ การจดัเก็บ
อตัราศูนย ์
   ในเรื(องอตัราภาษีและการยกเวน้ภาษีทั�งประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี และประเทศไตห้วนั ไดบ้ญัญติัหลกัการไวใ้นลกัษณะทาํนองเดียวกนัตามที(ไดน้าํเสนอไป
แลว้ในขา้งตน้ นอกจากนี� ในส่วนของประเทศไทยไดก้าํหนดอตัราภาษีไวใ้นมาตรา 80 ว่าให้ใช้
อตัราภาษีร้อยละ 10 ในการคาํนวณภาษีมูลค่าเพิ(มและอตัราภาษีดงักล่าวให้ลดลงไดโ้ดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาแต่ตอ้งกาํหนดอตัราภาษีให้เป็นอตัราเดียว สําหรับการขายสินคา้ การให้บริการ
และการนาํเขา้ทุกกรณี 
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   ส่วนอตัราภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้กาํหนดให้ใช้
อตัราภาษีเดียวกนัคือร้อยละ 10 แต่กฎหมายก็ยงัเปิดช่องให้มีการเปลี(ยนแปลงอตัราภาษีไดโ้ดยปรับ
จากอตัรามาตรฐานร้อยละ 13 ซึ( งอาจจะเพิ(มหรือลดไดร้้อยละ 3 และนอกจากนี� ยงัให้อาํนาจ
รัฐมนตรีที(จะเพิ(มหรือลดอตัราภาษีไดห้ากวา่เป็นการสมควร และอตัราภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศ
ไตห้วนัจดัเก็บในอตัราไม่ตํ(ากวา่ร้อยละ 5 และไม่เกินร้อยละ 10 ซึ( งอตัราที(ใชจ้ริงคือร้อยละ 5  
   หลกัการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ(ม ทั�งสามประเทศดงักล่าวขา้งตน้นั�นมีลกัษณะ
การยกเวน้ภาษีสําหรับเพื(อช่วยเหลือด้านค่าครองชีพแก่ประชาชน และสินคา้การเกษตร แต่อาจ
แตกต่างกนัในขอ้ยกเวน้ปลีกยอ่ยแลว้แต่ความเหมาะกบักบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของ
แต่ละประเทศไป ส่วนอตัราภาษีแต่ละประเทศมกัจะกาํหนดใหใ้กลเ้คียงกนั 
   สาํหรับอตัราภาษีของประเทศไทย นั�นมี การตราพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการลดอตัราภาษีมูลค่าเพิ(ม (ฉบบัที( 549) พ.ศ. 2555 ให้ลดอตัรา
ภาษีมูลค่าเพิ(มตามมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากร และคงจดัเก็บในอตัราร้อยละหกจุดสาม สําหรับ
การขายสินคา้ การใหบ้ริการ หรือการนาํเขา้ทุกกรณี ซึ( งความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(มเกิดขึ�น
ตั�งแต่วนัที( 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึงวนัที( 30 กนัยายน พ.ศ. 2557  
   ผูศึ้กษาเห็นว่าการตราพระราชกฤษฎีกาลดอัตราภาษีดังกล่าวรัฐบาลมี
นโยบายกระตุน้ให้อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ�นและเพื(อลดภาระค่าครอง
ชีพและสนับสนุนให้เกิดการขยายตวัด้านการใช้จ่ายภาคเอกชนที(มีส่วนสําคญัต่อการฟื� นตวัของ
เศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการรักษาระดบัอตัราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดบัที(มีเสถียรภาพ ซึ( งมาตรการทาง
ภาษีสามารถช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตต่อไป การปรับอตัราภาษีมูลค่าเพิ(มก็
ขึ�นอยูก่บัปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นสาํคญั 
  1.1.7 การยื�นแบบแสดงรายการและการชําระภาษ ี(Return & Payment) 
   การยื(นแบบแสดงรายการและการชาํระภาษี มีความสาํคญั 3 ประการคือ 
   1) เป็นการแสดงยอดขาย ภาษีขาย ยอดซื�อและภาษีซื�อที(เกิดขึ�นในรอบเวลา
ภาษีนั�น 
   2) แสดงจาํนวนภาษีมูลค่าเพิ(มที(ตอ้งชาํระหรือได้คืนภาษีหากในรอบเวลา
ภาษีนั�นมีภาษีซื�อมากกวา่ภาษีขาย 
   3) เป็นใบสาํคญัหรือหลกัฐานการชาํระภาษี 
   ตามประมวลรัษฎากร ได้กาํหนดการยื(นแบบแสดงรายการภาษีและชาํระ
ภาษีมูลค่าเพิ(มไวใ้นมาตรา ��68 ให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนยื(นแบบแสดงรายการภาษีตามแบบที(
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อธิบดีกาํหนด โดยให้ยื(นเป็นรายเดือนภาษีพร้อมกับชําระภาษีถ้ามี ไม่ว่าจะได้ขายสินค้าหรือ
ให้บริการในเดือนภาษีนั�นหรือไม่ก็ตาม การยื(นแบบแสดงรายการภาษีและการชาํระภาษีสําหรับ
เดือนภาษีใด ให้ยื(นภายในวนัที(สิบห้าของเดือนถดัไป เวน้แต่อธิบดีจะกาํหนดเป็นอยา่งอื(น การยื(น
แบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษี ให้ยื(นและชําระ ณ ที(ว่าการอําเภอท้องที(ที(สถาน
ประกอบการตั�งอยู ่ 
   ถา้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการหลายแห่ง การยื(นแบบ
แสดงรายการภาษีและการชาํระภาษี ให้แยกยื(นและชาํระเป็นรายสถานประกอบการ ทั�งนี�  เวน้แต่
ผูป้ระกอบการ จดทะเบียนจะยื(นคาํร้องต่ออธิบดี ขออนุมติัยื(นแบบแสดงรายการภาษีและชาํระภาษี
รวมกนั ณ ที(วา่การอาํเภอทอ้งที(แห่งใดแห่งหนึ(ง หรือ ณ สถานที(ที(อธิบดีกาํหนดตามวรรคสามก็ได้
และเมื(อไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีแลว้ให้ถือปฏิบติัตั�งแต่เดือนภาษีที(อธิบดีกาํหนดเป็นตน้ไป ในการ
ยื(นแบบแสดงรายการภาษีดงักล่าวขา้งตน้หากมีเครดิตภาษี หรือมีภาษีที(ตอ้งขอคืนต่อไป 
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

   ส่วนการยื(นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษีของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบการยื(นแบบและชาํระภาษีผูป้ระกอบการตอ้งประเมิน
ตนเองพร้อมยื(นแบบแสดงรายการ ชาํระเงินภาษีและแนบดว้ยใบกาํกบัภาษีซึ( งเป็นหลกัฐานที(นาํมา
หกัออกจากภาษีที(ตอ้งนาํส่งภายใน 25 วนันบัจากวนัถึงกาํหนด ตามรอบระยะเวลาดงันี� 69 
   1) รอบเวลาภาษีที( 1 เริ(มจากวนัที( 1 มกราคม ถึงวนัที( 30 มิถุนายน  
    ในรอบเวลาที( 1 (Preliminary Return) ผูป้ระกอบการจะตอ้งยื(นแบบ
แสดงรายการภาษีช่วงแรก ซึ( งเป็นช่วงวนัที( 1 มกราคม ถึงวนัที( 31 มีนาคม ภายในวนัที( 25 เมษายน 
และยื(นแบบแสดงรายการช่วงที(สอง (Final Return) ซึ( งเป็นช่วงวนัที( � เมษายน ถึงวนัที( �0 มิถุนายน 
ภายในวนัที( �� กรกฎาคม  
   2) รอบเวลาภาษีที( 2 เริ(มจากวนัที( � กรกฎาคม ถึงวนัที( �1 ธนัวาคม 
    ในรอบเวลาที( 2 (Second Taxable Period) ผูป้ระกอบการจะตอ้งยื(น
แบบแสดงรายการภาษีช่วงแรกของรอบที( 2 ซึ( งเป็นช่วงวนัที( 1 กรกฎาคม ถึงวนัที( 30 กนัยายน 
ภายในวนัที( 25 ตุลาคม และยื(นแบบแสดงรายการช่วงที(สองซึ( งเป็นช่วงวนัที( 1 ตุลาคม ถึงวนัที( 31 
ธนัวาคม ภายในวนัที( 25 มกราคม ของปีถดัไป  
   ประเทศไต้หวนั 

   ผูมี้หนา้ที(เสียภาษีจะตอ้งยื(นแบบแสดงรายการภาษีทุกๆรอบ 2 เดือน ภายใน
วนัที( 15 ของเดือนถดัไป ณ สํานกังานสรรพากรทอ้งที(ที(สถานประกอบการตั�งอยู่เป็นรายสถาน
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ประกอบการ ทั�งนี� จะตอ้งแนบใบกาํกบัภาษีที(ขอหักเป็นภาษีซื�อมาดว้ยทั�งหมด เพื(อเจา้หนา้ที(จะได้
นาํใบกาํกบัภาษีมาตรวจความถูกตอ้งทุกใบดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ สําหรับผูเ้สียภาษีในอตัราศูนย ์
สามารถยื(นแบบแสดงรายการภาษีเพื(อขอคืนภาษีที(ชาํระไปแลว้ไดเ้ป็นรายเดือน 
   จะเห็นว่าประเทศไทย ผูป้ระกอบการมีหน้าที(ยื(นแบบแสดงรายการและ
ชาํระภาษีทุกๆ เดือน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ผูป้ระกอบการมีหน้าที(ยื(นแบบแสดงรายการภาษี
และชาํระภาษีทุกๆ 3 เดือนและประเทศไตห้วนัยื(นแบบฯทุกๆ 2 เดือน ซึ( งผูป้ระกอบการตอ้ง
ประเมินตนเองพร้อมชาํระภาษีและตอ้งแนบใบกาํกบัภาษีที(เป็นหลกัฐานในการชาํระภาษีที(ตอ้ง
ชาํระดว้ย70 
   ในการกําหนดเวลาในการยื(นแบบแสดงรายการภาษีของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ในปีหนึ( งผูป้ระกอบการมีหน้าที(ยื(นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีมูลค่าเพิ(ม
เพียง 4 ครั� งประเทศไตห้วนัปีละ 6 ครั� ง ซึ( งต่างกบักาํหนดเวลาในการยื(นแบบแสดงรายการภาษีของ
ประเทศไทยที(กําหนดให้ผู ้ประกอบการจดทะเบียนมีหน้าที(ยื(นแบบแสดงรายการและชําระ
ภาษีมูลค่าเพิ(มทุกเดือนในหนึ(งปีตอ้งมีหนา้ที(ยื(นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีถึง 12 ครั� ง ผูศึ้กษา
เห็นว่าการกาํหนดให้ผูป้ระกอบการมีหน้าที(ยื(นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีหลายครั� งจะเป็น
การเพิ(มภาระและค่าใช้จ่ายในการยื(นแบบแสดงรายการและชาํระภาษี และยงัเพิ(มปริมาณงานให้
เจา้หนา้ที(ในการตรวจสอบเอกสาร ตรวจคืนภาษี ในประเด็นนี�ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรกาํหนดจาํนวนครั� ง
ในการยื(นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีในลกัษณะเดียวกบัของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือ
ประเทศไตห้วนั จะมีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์กบัผูป้ระกอบการจดทะเบียนและเจา้หนา้ที( 
ผูป้ฎิบติังาน 
  1.1.8 ใบกาํกบัภาษ ี(Tax Invoice) 
   ใบกาํกับภาษีเป็นเอกสารที(มีความสําคญัในระบบภาษีมูลค่าเพิ(มโดยวิธี
เครดิตหรือขอคืนภาษี เนื(องจากเป็นหลกัฐานที(แสดงวา่ผูซื้�อไดถู้กเรียกเก็บภาษีไปเมื(อตอนซื�อสินคา้
และนอกจากนี� ยงัเป็นประโยชน์ในการป้องกนัการหลีกเลี(ยงภาษี การออกใบกาํกับภาษีจึงเป็น
หนา้ที(ที(สําคญัของผูป้ระกอบการจดทะเบียนที(ขายสินคา้หรือให้บริการที(จะตอ้งออกใบกาํกบัภาษี
ทุกครั� งที(เกิดความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ(มเกิดขึ�น พร้อมทั�งให้ส่งมอบใบกาํกบัภาษีนั�นแก่ผู ้
ซื�อสินคา้หรือผูรั้บบริการ ส่วนสาํเนาใบกาํกบัภาษีใหเ้ก็บรักษาไวต้ามมาตรา 87/371 
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 สาธิต  รังคสิริ (2535) “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี” วารสาร

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 5, 1 (มกราคม-เมษายน) น. 36 
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   ตามประมวลรัษฎากร ไดก้าํหนดรายการในใบกาํกบัภาษีไวใ้นมาตรา 86/4 
วา่อยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความดงัต่อไปนี�  
   �) คาํวา่ “ใบกาํกบัภาษี” ในที(ที(เห็นไดเ้ด่นชดั 
   �) ชื(อ ที(อยู ่และเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากรของผูป้ระกอบการจดทะเบียน
ที(ออกใบกาํกับภาษีและในกรณีที(ตวัแทนเป็นผูอ้อกใบกาํกับภาษีในนามของผูป้ระกอบการจด
ทะเบียน ตามมาตรา �� วรรคสี(  หรือมาตรา ��/� หรือผูท้อดตลาดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีในนาม
ของผูป้ระกอบการจดทะเบียนตามมาตรา ��/� ให้ระบุชื(อ ที(อยู่ และเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร
ของตวัแทนนั�นดว้ย 
   �) ชื(อ ที(อยู ่ของผูซื้�อสินคา้หรือผูรั้บบริการ 
   �) หมายเลขลาํดบัของใบกาํกบัภาษี และหมายเลขลาํดบัของเล่ม ถา้มี 
   �) ชื(อ ชนิด ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของสินคา้หรือของบริการ 
   �) จาํนวนภาษีมูลค่าเพิ(มที(คาํนวณจากมูลค่าของสินคา้หรือของบริการ โดย
ใหแ้ยกออกจากมูลค่าของสินคา้และหรือของบริการใหช้ดัแจง้ 
   �) วนั เดือน ปี ที(ออกใบกาํกบัภาษี 
   �) ขอ้ความอื(นที(อธิบดีกาํหนด 
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

   ส่วนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใชร้ะบบใบกาํกบัภาษีเป็นตวัควบคุมการเสีย
ภาษีให้ถูกตอ้งครบถว้น ผูป้ระกอบการจดทะเบียนจะตอ้งออกใบกาํกบัภาษีให้ผูซื้�อทุกครั� งที(มีการ
จาํหน่ายสินคา้และบริการ รายละเอียดสาํคญัที(ปรากฎในใบกาํกบัภาษีไดแ้ก่72 2 
   1) เลขทะเบียนและชื(อผูป้ระกอบการ 
   2) เลขทะเบียนและชื(อผูซื้�อ 
   3) มูลค่าของสินคา้และบริการ และจาํนวนเงินภาษีมูลค่าเพิ(ม 
   4) วนัเดือนปีที(ออกใบกาํกบัภาษี 
   การยื(นแบบแสดงรายการภาษีต้องแนบใบกํากับภาษีไปด้วยทุกครั� ง 
เจา้หนา้ที(จะนาํใบกาํกบัภาษีไปจบัคู่กนัระหวา่งผูซื้�อและผูข้าย เพื(อหาผูป้ระกอบการที(เลี(ยงภาษี เช่น
ทาํใบกาํกบัภาษีปลอม 
   สํ า ห รั บ ปั ญห า ก า ร ทุ จ ริต ใ น ก า ร จัด ทํา เอ ก ส า ร แล ะ อ อก ใ บ กํา กับ
ภาษีมูลค่าเพิ(มที(มีผลกระทบต่อการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มนั�น ผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาและวิเคราะห์ในบท
ที( 4 ต่อไป 
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   ประเทศไต้หวนั 

   ประเทศไตห้วนักาํหนดให้ผูที้(จะออกใบกาํกบัภาษีจะตอ้งเป็นแบบฟอร์มที(
พิมพ์และจาํหน่ายโดยรัฐบาล หรือเป็นแบบฟอร์มที(หน่วยธุรกิจพิมพ์ขึ� นโดยได้รับอนุญาตจาก
รัฐบาลใหพ้ิมพใ์บกาํกบัภาษีไดเ้อง ซึ( งกระทรวงการคลงัจะเป็นผูก้าํหนดแบบฟอร์มและรายละเอียด
ที(ตอ้งบนัทึกไวใ้นใบกาํกบัภาษี 
   ผูป้ระกอบการที(ขายสินคา้หรือใหบ้ริการ มีหนา้ที(ตอ้งออกใบกาํกบัภาษีเต็ม
รูปแบบให้แก่ผูซื้�อสินค้าหรือรับบริการ เวน้แต่ธุรกิจขนาดเล็กซึ( งอาจได้รับการยกเวน้ให้ออก
ใบเสร็จรับเงินแทนได้73 
  1.1.7 การขอคืนภาษมูีลค่าเพิ�ม (Refund) 
   ระบบภาษีมูลค่าเพิ(ม เป็นระบบภาษีที(ยินยอมให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียน
หักภาษีที(ไดเ้สียไปแล้วเมื(อตอนซื�อสินคา้ชั�นกลางและสินคา้ทุนมาใช้ในการผลิตออกจากภาษีที(
เรียกเก็บเมื(อมีการขายสินคา้ในรอบเวลาภาษีใดรอบภาษีหนึ( ง เหลือเท่าใดจึงจะนาํไปชาํระภาษี
ใหแ้ก่รัฐ ซึ( งวธีิการคาํนวณคือ ภาษีขาย – ภาษีซื�อ = ภาษีที(ตอ้งชาํระหรือที(ตอ้งขอคืน ระบบการคืน
ภาษีถือว่าเป็นหัวใจสําคญัของระบบภาษีมูลค่าเพิ(ม การคืนภาษีจะตอ้งหาวิธีการหรือกลไกในการ
ตรวจสอบใหร้อบครอบ ก่อนที(จะศึกษาวธีิการขอคืนภาษี จากการศึกษาพบวา่การคืนภาษีมีสาเหตุที(
สาํคญัไดแ้ก่ 
   ก. ผู้ประกอบการจดทะเบียนที3เสียภาษีในอัตราศูนย์ ( Zero Rate) 

    ตามประมวลรัษฎากร ไดก้าํหนดกิจการที(ตอ้งเสียภาษีในอตัราศูนยไ์ว้
ในมาตรา 80/1 ว่า ในการคาํนวณภาษีมูลค่าเพิ(ม สําหรับการประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
    (� )  การส่งออกสินค้า ที( มิ ใ ช่การส่งออกสินค้า ซึ( งได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ(มตาม  
    (�) การให้บริการที(กระทาํในราชอาณาจกัร และไดมี้การใช้บริการนั�น
ในต่างประเทศ ตามประเภท หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื(อนไขที(อธิบดีกาํหนด 
    (3) การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดิน
ทะเลที(กระทาํโดยผูป้ระกอบการที(เป็นนิติบุคคล 
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 นววธิ  มานะกลุ (2553) “ใบกาํกบัภาษีปลอม” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะ
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    (�) การขายสินคา้หรือการให้บริการกบักระทรวง ทบวง กรม ราชการ
ส่วนทอ้งถิ(น หรือรัฐวสิาหกิจตามโครงการเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั�งนี�  เฉพาะกรณี
ที(เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื(อนไขที(อธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
    (�) การขายสินคา้หรือ การให้บริการกบัองค์การสหประชาชาติ ทบวง
การชาํนญัพิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอคัรราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล 
ทั�งนี�  เฉพาะการขายสินคา้หรือการให้บริการที(เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื(อนไขที(อธิบดี
กาํหนด 
    (�) การขายสินค้าหรือการให้บริการระหว่างคลังสินค้าทณัฑ์บนกับ
คลงัสินคา้ทณัฑ์บนหรือระหว่างผูป้ระกอบการกบัผูป้ระกอบการที(ประกอบกิจการ มีที(อยู่ในเขต
ปลอดอากรไม่ว่าจะอยู่ในเขตเดียวกนัหรือไม่ หรือระหวา่งคลงัสินคา้ทณัฑ์บนกบัผูป้ระกอบการที(
ประกอบกิจการอยู่ในเขตปลอดอากร ทั�งนี�  เฉพาะการขายสินคา้หรือการให้บริการที(เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื(อนไขที(อธิบดีกาํหนด 
   ข. ขอคืนภาษีเนื3องจากมีการลงทุนในสินค้า (Capital Goods) 
    ในการขอคืนภาษีเนื(องจากซื�อสินคา้มาลงทุนยอ่มมีสิทธิที(จะนาํภาษีซื�อ
ไปหักออกจากภาษีขายไดท้ั�งจาํนวน จึงมีความเป็นไปไดที้(ภาษีซื�อจะมากกว่าภาษีขายทาํให้ไดรั้บ
คืนภาษีจากการลงทุนดงักล่าวเตม็จาํนวน 
    การเสียภาษีในอตัราศูนยจ์ะมีผลทาํให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนไม่มี
ภาษีขาย คงมีแต่ภาษีซื�อที(ได้ถูกผูป้ระกอบการจดทะเบียนรายอื(นเรียกเก็บตอนซื�อสินคา้ ดงันั�น
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนดงักล่าวนี� มีสิทธิt ขอคืนภาษีซื�อไดท้ั�งจาํนวน จึงเป็นการส่งเสริมการลงทุน
ในประเทศและส่งเสริมใหมี้การส่งสินคา้ออกไปขายต่างประเทศได ้
   1) หลกัเกณฑก์ารขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(ม 
    ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 82/3 ได้กําหนดวิธีการขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิ(มออกเป็น 2 กรณีคือ 
    - การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มโดยวิธีค ํานวณภาษีขายหักด้วยภาษีซื� อ 
(output- input) 
    - การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มโดยไม่ใชว้ิธีการคาํนวณภาษีขายหกัดว้ยภาษี
ซื�อ การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มกรณีนี� ไดแ้ก่ กรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนยื(นแบบแสดงรายการภาษี
และชาํระภาษีไวซ้ํ� า เป็นตน้ 
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   2) กาํหนดเวลาในการขอคืนภาษี ตามประมวลรัษฏากร กาํหนดไวใ้น
มาตรา 84, 84/1 วา่การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มสําหรับการขายสินคา้ หรือการให้บริการให้กระทาํได ้
ตามเงื(อนไขดงัต่อไปนี�  
    (ก) การขายสินค้าหรือการให้บริการในกรณีที( มีภาษีต้องคืน แต่
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนมิไดข้อคืนตามมาตรา �� ให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนมีสิทธิยื(นคาํร้อง
ขอคืนภาษีภายในสามปีนบัแต่วนัพน้กาํหนดเวลายื(นแบบแสดงรายการภาษีสาํหรับเดือนภาษีนั�น 
    (ข) การขายสินคา้หรือการให้บริการในกรณีอื(น ให้ยื(นคาํร้องขอคืน
ภายในสามปีนบัแต่วนัที(ไดช้าํระภาษี คาํร้องขอคืนภาษีใหเ้ป็นไปตามแบบที(อธิบดีกาํหนด 
    ในกรณีที(ผูข้อคืนภาษีเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนให้ยื(นคาํร้องขอคืน
ภาษี ณ ที(ว่าการอาํเภอทอ้งที(ที(สถานประกอบการตั�งอยู่ และถา้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนมีสถาน
ประกอบการหลายแห่ง ให้ยื(นคําร้องขอคืนภาษีเป็นรายสถานประกอบการ ทั� งนี�  เว ้นแต่
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนดงักล่าวได้รับอนุมติัจากอธิบดีให้ยื(นแบบแสดงรายการภาษีและชาํระ
ภาษีรวมกันก็ให้ยื(นคาํร้องขอคืนภาษีรวมกัน ณ ที(ว่าการอาํเภอท้องที( หรือ ณ สถานที(ที(อธิบดี
กาํหนดตามมาตรา �� วรรคสี(  และในกรณีที(ผูข้อคืนภาษีมิใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียน ให้ยื(นคาํ
ร้องขอคืน ณ ที(วา่การอาํเภอทอ้งที(ที(ผูข้อคืนมีภูมิลาํเนา 
   การขอคืนภาษีในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี74 

   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีกําหนดให้มีการคืนภาษีมูลค่าเพิ(มให้แก่
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนไว ้2 ประเภทคือ การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มแบบปกติธรรมดาหรือแบบ
ธรรมดา (Ordinary) ประการหนึ(งและการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มโดยเร็ว (Early Refund) อีกประการ
หนึ(งผูมี้สิทธิขอคืนภาษี ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการจดทะเบียนทั(วไป และผูป้ระกอบการจดทะเบียนที(เสีย
ภาษีในอตัราศูนย ์หรือผูป้ระกอบการที(เริ(มประกอบกิจการใหม่ เป็นตน้ 
   การขอคืนภาษีในประเทศไต้หวนั  

   ผูเ้สียภาษีทั(วไป ถา้มีภาษีซื�อมากกว่าภาษีขายก็ให้นาํภาษีซื�อส่วนที(เกินไป
หกัออกจากภาษีขายในงวดต่อๆไปไดไ้ม่มีกาํหนดเวลา แต่ภาษีซื�อส่วนที(เกินที(เกิดจากการเสียภาษี
ในอตัราศูนย ์การซื�อทรัพยสิ์นถาวร การเลิกกิจการ การรวมกิจการ การโอนกิจการ เป็นตน้ ตอ้งขอ
คืนเป็นเงินสดเช่นเดียวกนั75 

                                                 
74

 สาธิต  รังคสิริ (2535) “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี” วารสาร

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 5, 1 (มกราคม-เมษายน) น. 35 
75 สาธิต  รังคสิริ (2535) “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี” วารสาร

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 5, 1 (มกราคม-เมษายน) น. 42 
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   หลกัการคืนภาษีมูลค่าเพิ(มของประเทศไทยก็จะมีหลกัการเดียวกบัประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีและไตห้วนั เนื(องจากประเทศไทยไดศึ้กษาวิธีการของทั�งสองประเทศ แต่ในบา
กรณีประเทศไทยยงัไม่ไดน้าํระบบเกี(ยวกบัใบกาํกบัภาษีมาใชใ้นประเทศอยา่งเช่นของทั�งประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีและไตห้วนั ซึ( งหากนาํมาใชบ้งัคบัก็อาจช่วยให้การนาํใบกาํกบัภาษีปลอมไปเป็น
หลกัฐานการขอคืนภาษีลดลงได ้

 1.2 ปัญหาการทุจริตในระบบภาษีมูลค่าเพิ�ม 
  การนําหลักการของวิธีการขอคืนภาษีหรือเครดิตภาษีที(มีใบกํากับภาษี (Tax 
Invoice) เป็นกลไกของระบบภาษีมูลค่าเพิ(ม ทาํให้ผูป้ระกอบการเขา้สู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ(มแบบเต็ม
รูปแบบ ซึ( งหลกัการดงักล่าวจะใช้วิธีการคาํนวณภาษีจากใบกาํกบัภาษี (Invoice Method) โดย
ผูป้ระกอบการจะคาํนวณจากยอดขายสินคา้หรือบริการคูณกบัอตัราภาษีก็จะไดภ้าษีจากยอดขาย 
แล้วนําภาษีที(เสียไปแล้วในการซื�อสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ที(ใช้ในการผลิตซึ( งเป็นต้นทุนของ
ผูป้ระกอบการมาเครดิตหกัออกจากภาษีมูลค่าเพิ(มที(ผูป้ระกอบการตอ้งเสียทั�งหมด หากคาํนวณภาษี
ซื� อมาแล้วตํ( ากว่าภาษีขายส่วนต่างของภาษีซื� อและภาษีขายที( เ กิดขึ� นเป็นภาษีมูลค่าเพิ(มที(
ผูป้ระกอบการตอ้งเสียเพิ(มเติม แต่หากคาํนวณแลว้หากมีภาษีซื�อมากกวา่ภาษีขายก็สามารถนาํมา
เครดิตหรือขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มได้ จึงเห็นได้ว่าใบกาํกบัภาษีนั�นเป็นหลกัฐานที(สําคญัในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ(ม จากหลักการของระบบการขอคืนภาษีหรือเครดิตดังกล่าวเป็นช่องทางให้
ผูป้ระกอบการในระบบภาษีมูลค่าเพิ(มที(มีเจตนาทุจริตในระบบภาษีมูลค่าเพิ(มไดมี้การนาํใบกาํกบั
ภาษีซื�อปลอมมาขอคืนหรือเครดิตภาษีมูลค่าเพิ(มจากกรมสรรพากร ซึ( งการกระทาํดงักล่าวเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายตามประมวลรัษฎากร มีความผิดทั�งทางอาญาและทางแพ่ง ปัญหาเหล่านี� ถือว่าเป็น
ปัญหาสําคญัในระบบภาษีมูลค่าเพิ(ม สาเหตุก็เนื(องมาจากนโยบายการบริหารจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(ม
และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั�งการจดัเก็บภาษีนั�นถือเป็นการ
บงัคบัจดัเก็บจากประชาชน ทาํให้ผูเ้สียภาษีพยายามที(จะหลีกเลี(ยงไม่เสียภาษี หรือเสียภาษีให้นอ้ย
ที(สุด จึงเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดการทุจริตภาษีมูลค่าเพิ(มขึ�น 
 1.3 ความหมายของการทุจริตตามกฎหมายไทย 

  คาํวา่ “ทุจริต” มีการบญัญติัเอาไวโ้ดยทั(วไปในกฎหมายอาญาและตามคาํพิพากษา 
ศาลฎีกาอีกหลายฉบบั คาํวา่โดยทุจริตนั�นมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ 
  1) เพื(อแสวงหาผลประโยชน์ 
  2) เป็นประโยชน์ที(มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  3) เป็นการแสวงหาเพื(อตนเองหรือผูอื้(น 
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  โดยทุจริตนั�นตามประมวลกฎหมายอาญาถือเป็นเจตนาพิเศษซึ( งผูก้ระทาํต้อง
ประสงค์ต่อประโยชน์เช่นว่านั�นโดยตรง ซึ( งตามหลกัทั(วไปในกฎหมายอาญาบุคคลจะตอ้งรับผิด
ในทางอาญาต่อเมื(อการกระทาํความผิดไดก้ระทาํโดยเจตนา เวน้แต่เป็นการกระทาํโดยประมาท ซึ( ง
กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ให้ตอ้งรับผิดตามมาตรา 59 อยา่งไรก็ตามในประมวลกฎหมายอาญา
นั�นแมไ้ม่มีบทบญัญติัว่าผูก้ระทาํตอ้งกระกระทาํโดยเจตนาก็ตอ้งถือว่ามีองค์ประกอบภายในของ
ความผิดว่าต้องกระทาํโดยเจตนาเสมอ ซึ( งความผิดในภาค 2 ที(มีคาํว่า “โดยทุจริต”76 เป็น
องค์ประกอบความผิด ผูก้ระทาํจะมีความผิดฐานนั�นจะต้องมีเจตนาพิเศษคือ “โดยทุจริต” หาก
กระทาํโดยเจตนาธรรมดายงัถือวา่การกระทาํดงักล่าวไม่เป็นความผิดในส่วนของประมวลรัษฎากร
ไดก้าํหนดให้มีการลงโทษบุคคลที(ทุจริตเกี(ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอมในทางอาญาเอาไวใ้นมาตรา 
3677 มาตรา 3778 และมาตรา 90/4(3),(7)79 แห่งประมวลรัษฎากร ซึ( งเป็นเรื(องการจงใจหรือการ
หลีกเลี(ยงภาษีอากร ซึ( งตามประมวลรัษฎากรใชค้าํวา่ โดยฉ้อโกง โดยจงใจ โดยอุบาย ออกหรือใช้

                                                 
76 ฎีกาที( 836/2513 จาํเลยที( 1 ที( 2 สมคบกนัหลอกลวงโจทกว์า่ จาํเลยที( 2 เป็นนายเชวง เจา้ของที(ดินตาม น.ส.3 จน
โจทกห์ลงเชื(อและทาํหนงัสือรับรองหลกัทรัพยก์บัยื(นขอประกนัตวันายกหุลาบต่อศาล แมจ้ะไม่ปรากฏวา่จาํเลย
ไดรั้บประโยชน์เป็นทรัพยแ์ต่อยา่งใด แต่ก็เป็นการทาํใหน้ายกหุลาบไดรั้บประโยชน์ โดยนาํหนงัสือรับรอง
หลกัทรัพยน์ั�นไปอา้งยนืยนัต่อศาลจนไดป้ระกนัตวัไป เป็นการแสวงหาประโยชน์สาํหรับผูอื้(นแลว้ จึงถือวา่จาํเลย
กระทาํโดยทุจริตตามมาตรา 1(1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
  ฎีกาที( 557/2502 ไดเ้งินจากประชาชนที(เชื(อตามหลอกวา่นํ� าพศุกัดิt สิทธิt รักษาโรคไดถื้อวา่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์ที(มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นการทุจริต 

77
 มาตรา 36 “ผูใ้ดโดยรู้อยูแ่ลว้หรือจงใจไม่ปฎิบติัตามหมายเรียกหรือคาํสั(งของอธิบดีหรือผูซึ้( งอธิบดีมอบหมาย

หรือสรรพากรจงัหวดั เจา้พนกังานประเมิน ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือกรรมการที(ออกตามมาตรา 12 ตรี มาตรา 19 
มาตรา 23 หรือมาตรา 32 หรือไมย่อมตอบคาํถามเมื(อซกัถาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ(งเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินสองพนับาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ” 

78 มาตรา 37 “ผูใ้ด 
 (1) โดยรู้อยูแ่ลว้หรือโดยจงใจ แจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือใหถ้อ้ยคาํเทจ็ หรือตอบคาํถาม ดว้ยถอ้ยคาํอนั
เป็นเทจ็หรือนาํพยานหลกัฐานเทจ็มาแสดง เพื(อหลีกเลี(ยงภาษีอากรตามลกัษณะนี�  หรือ 
 (2) โดยความเทจ็ โดยฉอ้โกง หรืออุบาย หรือโดยวธีิการอื(นใดทาํนองเดียวกนั หลีกเลี(ยง หรือพยายาม
หลีกเลี(ยงการเสียภาษีอากรตามลกัษณะนี� ” 

79 มาตรา 90/4 บุคคลดงัต่อไปนี�  ฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบติัตามบทบญัญติัที(ระบุไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามเดือน
ถึงเจ็ดปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท 
 “... (3) ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ(มหนี�  หรือใบลดหนี�โดยไม่มีสิทธิจะออก เอกสารดงักล่าวตามมาตรา 86/13 
      (7) ผูป้ระกอบการโดยเจตนานาํใบกาํกบัภาษีปลอม หรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไป
ใชใ้นการเครดิตภาษี” 
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ใบกาํกบัภาษีปลอมหรือโดยวิธีการอื(นใดในทาํนองเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าประมวล
รัษฎากรจะไม่ไดก้าํหนดให้การกระทาํดงักล่าวตอ้งมีเจตนาพิเศษซึ( งก็คือ “โดยทุจริต” เอาไวก้็ตาม 
แต่การบัญญัติดังกล่าวสามารถลงโทษผู้กระทาํความผิดโดยมีเจตนาพิเศษหรือไม่ก็ได้ซึ( งมี
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชแ้ละองคป์ระกอบความผดิเช่นเดียวกนักบักฎหมายอาญานั(นเอง 
 1.4 มาตรการการลงโทษ (Sanction) 

  การปฎิบติัหรือละเวน้การปฎิบติัอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติับทบญัญติัต่างๆของ
กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ(ม อาจได้รับรับโทษทั�งทางแพ่งและทางอาญา ทั�งนี� มาตรการการลงโทษมี
วตัถุประสงค์เพื(อให้การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและป้องกนัมิให้มีการ
หลีกเลี(ยงภาษีกบัใหมี้การเร่งรัดชาํระภาษีมูลค่าเพิ(ม จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการใชบ้งัคบั80 กล่าวคือ 
  1) โทษทางแพ่ง เป็นโทษที(เกิดจากการปฎิบติัหรือไม่ปฎิบติัหน้าที(ทางแพ่ง เช่น 
การประกอบกิจการโดยไม่จดทะเบียน มิได้ยื(นแบบแสดงรายการภาษี หรือไม่นาํส่งภาษีภายใน
กาํหนดเวลา ยื(นแบบแสดงรายการภาษีไม่ถูกตอ้งหรือมีขอ้ผดิพลาด มิไดจ้ดัทาํใบกาํกบัภาษี เป็นตน้ 
ซึ( งการกระทาํดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้มีการเสียภาษีไม่ถูกตอ้ง ผูป้ระกอบการนั�นตอ้งรับผิดชาํระภาษี 
พร้อมเบี� ยปรับ (Penalty) และเงินเพิ(ม (Surcharge) ซึ( งในการคาํนวณเบี� ยปรับมีลักษณะคิดเป็น
เท่าตวัหรือคิดเป็นร้อยละของจาํนวนภาษี ส่วนเงินเพิ(มนั�นมีลกัษณะเป็นดอกเบี�ยจากการเสียภาษี
หรือนาํส่งภาษีล่าชา้และคิดในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนโดยไม่รวมเบี�ยปรับ  
  2) โทษทางอาญา (Punishment) นอกจากโทษทางแพ่งดงักล่าวขา้งตน้แล้ว หาก
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าผูป้ระกอบการหรือบุคคลใด ไดก้ระทาํความผิดตามที(กฎหมายบญัญติัโดยมี
เจตนาที(จะฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายก็อาจตอ้งรับโทษทางอาญาอีกส่วนหนึ( งดว้ย ซึ( งมีตั�งแต่
โทษปรับถึงโทษจาํคุก โทษทางอาญาในส่วนของภาษีมูลค่าเพิ(ม ประมวลรัษฎากรไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 90 ถึงมาตรา 90/5  
  ส่วนโทษตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั�น ได้กาํหนดเบี� ยปรับ 
(Penalty Tax) ไวใ้นอตัราที(ต ํ(าเมื(อเทียบกบักรณีของประเทศไทย เช่น กรณีที(ผูป้ระกอบการไม่จด
ทะเบียนภายในกาํหนดเวลา (fails to apply for registration) กรณีบุคคลธรรมดาให้เสียเบี�ยปรับ ร้อย
ละ 1 หรือกรณีเป็นนิติบุคคลให้เสียเบี� ยปรับร้อยละ 2 ของมูลค่าที(ขายหรือให้บริการหรือของ
จาํนวนภาษีที(ตอ้งชาํระอยา่งใดอยา่งหนึ(ง หรือกรณีที(มีการเพิกเฉยไม่ยื(นแบบแสดงรายการภาษีและ
ชาํระภาษี (on default on return and payment) ใหเ้สียเบี�ยปรับร้อยละ 10 ของจาํนวนภาษีที(ตอ้งชาํระ 
แต่หากเป็นการยื(นแบบแสดงรายการภาษีน้อยกว่าภาษีที(ตอ้งชาํระให้คิดร้อยละ 10 จากยอดที(
แตกต่างกนันั�น สําหรับประเทศไทยกรณีดงักล่าวจะเสียเบี�ยปรับ 2 เท่าของภาษีที(ตอ้งชาํระ หรือ
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กรณีที(ขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มไวม้ากกวา่ที(มีสิทธิ (the tax return filed show more Tax amount 
refundable than duly refundable) ก็ให้คิดเบี�ยปรับเพียงร้อยละ 10 ของจาํนวนภาษีที(ขอเกิน แต่
สาํหรับประเทศไทยกรณีดงักล่าวจะเสียเบี�ยปรับ 1 เท่าของภาษีที(ขอคืน  
 1.5 ความหมายโดยทั�วไปของคําว่า “ปลอม” 

  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน คาํวา่ “ปลอม” หมายถึง ทาํให้เหมือนคน
อื(นหรือสิ(งอื(นเพื(อใหห้ลงผดิวา่เป็นคนนั�นหรือสิ(งนั�น หรือไม่แทห้รือไม่จริงตามสภาพของสิ(งนั�น81 
  คาํว่า “ปลอม” นี�  ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั ซึ( งแต่ละฉบบัก็จะกาํหนด
ลกัษณะของการปลอมไวโ้ดยเฉพาะ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีดงัต่อไปนี�  
  1.5.1 เอกสารปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัถึงลกัษณะความผิดฐานปลอมเอกสารไว ้
ดงันี�  
   มาตรา 264 ผูใ้ดทาํเอกสารปลอมขึ�นทั�งฉบบัหรือแต่ส่วนหนึ( งส่วนใด เติม
หรือตดัทอนขอ้ความ หรือแกไ้ขดว้ยประการใด ๆ ในเอกสารที(แทจ้ริง หรือประทบัตราปลอม หรือ
ลงลายมือชื(อปลอมในเอกสาร โดยประการที(น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอื้(นหรือประชาชน ถา้ได้
กระทาํเพื(อให้ผูห้นึ( งผูใ้ดหลงเชื(อว่าเป็นเอกสารที(แทจ้ริง ผูน้ั�นกระทาํความผิดฐานปลอมเอกสาร
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
   ผูใ้ดกรอกขอ้ความลงในแผ่นกระดาษหรือวตัถุอื(นใด ซึ( งมีลายมือชื(อของ
ผูอื้(นโดยไม่ไดรั้บความยนิยอม หรือโดยฝ่าฝืนคาํสั(งของผูอื้(นนั�น ถา้ไดก้ระทาํเพื(อนาํเอกสารนั�นไป
ใชใ้นกิจการที(อาจเกิดเสียหายแก่ผูห้นึ( งผูใ้ด หรือประชาชน ให้ถือวา่ผูน้ั�นปลอมเอกสาร ตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกนั จากบทบญัญติัมาตรา 264 ของประมวลกฎหมายอาญาขา้งตน้ ลกัษณะของการทาํ
เอกสารปลอมสามารถจาํแนกได ้ดงันี� 82 
   1) ทาํเอกสารปลอมขึ�นทั�งฉบบัหรือแต่ส่วนหนึ(งส่วนใด 
   2) เติมหรือตดัทอนขอ้ความหรือแกไ้ขดว้ยประการใด ๆ ในเอกสารที(แทจ้ริง 
   3) ประทบัตราปลอม 
   4) ลงลายมือชื(อปลอม 
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   การทาํเอกสารปลอมมีปัญหาที(ตอ้งพิจารณาคือจาํเป็นหรือไม่ที(จะต้องมี
เอกสารที(แทจ้ริงอยู ่จากปัญหาดงักล่าวหากเป็นการปลอมดว้ยวิธีการเติมหรือตดัทอนขอ้ความหรือ
แกไ้ขดว้ยประการใด ๆ ก็เป็นที(ชดัเจนอยูใ่นตวัแลว้วา่ตอ้งเป็นการทาํลงในเอกสารที(แทจ้ริง แต่ใน
ส่วนของการปลอมในลกัษณะอื(นก็ยงัคงเป็นปัญหาที(ตอ้งตีความจากเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป
เนื(องจากถอ้ยคาํในกฎหมายยงัไม่ชดัเจนอยูใ่นตวั ในประเด็นนี�ท่านศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ได้
อธิบายไวว้า่ การทาํปลอมเอกสาร ไม่ตอ้งมีเอกสารที(แทจ้ริงอยูก่่อน และไม่ตอ้งทาํให้เหมือนของ
จริงก็ปลอมเอกสาร 
   ตวัอย่างที(ศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยไวว้่าเป็นการปลอมเอกสาร เช่น ทาํเอกสารมี
ขอ้ความเป็นเทจ็ทั�งสิ�น และจาํเลยเซ็นชื(อรับรองวา่เป็นสําเนาอนัถูกตอ้ง แมต้น้ฉบบัอนัแทจ้ริงไม่มี 
ก็เท่ากบัเป็นการปลอมเอกสารขึ�นทั�งหมดเพื(อใหเ้ห็นวา่คดัมาจากตน้ฉบบัที(แทจ้ริง ถือไดว้า่เป็นการ
ทาํเอกสารปลอม (คาํพิพากษาฎีกา ที( 1733/2514) จาํเลยทาํคาํสั(งจงัหวดัตราดเรื(องแต่งตั�งขา้ราชการ
ลงในกระดาษไขโดยไม่มีอาํนาจแลว้ตดัเอากระดาษไขที(มีลายมือชื(อของผูว้่าราชการจงัหวดัตราด
ซึ( งได ้ลงนามไวใ้นคาํสั(งฉบบัอื(นมาติดไวท้า้ยคาํสั(งที(จาํเลยทาํขึ�นและจาํเลยโรเนียวคาํสั(งนี� ออกมา
เพื(อแสดงให้บุคคลอื(นหลงเชื(อว่าคาํสั(งที(จาํเลยทาํขึ�นนี� เป็นคาํสั(งที(แทจ้ริงถือไดว้่าการกระทาํของ
จาํเลยเป็นการทาํเอกสารปลอมขึ�นทั�งฉบบั (คาํพิพากษาฎีกาที( 2316/2529) จาํเลยปลอมหนังสือ
ลาออกจากตาํแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและคาํรับรองความเห็นชอบของกาํนนัโดยลงลายมือชื(อปลอม
บุคคลทั�งสองในหนงัสือลาออก กบัปลอมหนงัสือขอแต่งตั�งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นโดยจาํเลยลงลายมือชื(อ
ปลอมของกํานันลงในเอกสารเพื(อแสดงว่าจาํเลยได้ร่วมกับกํานันพิจารณาคดัเลือกและจดัทาํ
หนงัสือขอแต่งตั�งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเสนอต่อนายอาํเภอตามระเบียบ เป็นการทาํเอกสารปลอมขึ�นทั�ง
ฉบบั จึงเป็นความผดิฐานปลอมเอกสาร (คาํพิพากษาฎีกาที( 4495/2548)83 
   นอกจากนี�  ในการปลอมเอกสารที(เป็นการปลอมชื(อผูอื้(น ก็มีปัญหาที(ตอ้ง
พิจารณาต่อไปวา่กรณีจาํเป็นหรือไม่ที(ตวัผูถู้กปลอมชื(อนี�จะตอ้งมีตวัตนอยูจ่ริง ในประเด็นนี� เคยมีคาํ
พิพากษาของศาลฎีกาได้วินิจฉัยไวว้่าการปลอมเอกสารนี�  แมเ้ป็นการสมมุติชื(อขึ�นก็เป็นความผิด
ฐานปลอมเอกสาร ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํพิพากษาฎีกาที( 278-279/2501 ซึ( งมีเนื�อความโดยยอ่ ดงันี�  
   คดี 2 สํานวนนี�ไดค้วามวา่นายเซ้งหรือปรีชยั จาํเลยที( 1 เป็นลูกจา้งของห้าง
หุน้ส่วนจาํกดัตั�งท่งฮวดซึ(งขายสินคา้ต่าง ๆ จาํเลยที( 1 เป็นพี(จาํเลยที( 2 กบันายเลี�ยงหรือวีระอาย ุ17 ปี 

เป็นนอ้ง จาํเลยที( 1 เป็นคนเดินตลาดของห้างนี�  หากมีผูต้อ้งการซื�อ จาํเลยที( 1 ก็ไปแจง้แก่ผูจ้ดัการ
หรือผูช่้วยผูจ้ดัการหา้งให้ออกใบเบิกสินคา้เพื(อรับสินคา้ของห้างนาํไปมอบแก่ผูซื้�อ ให้ผูซื้�อลงนาม
ในใบรับสิ(งของหรือใบผดัใชเ้งิน แลว้นาํไปมอบแก่ห้างเพื(อจะไดเ้ก็บเงินจากผูซื้�อตามใบรับสิ(งของ 
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เดิมหา้งขายเงินสด จาํเลยที( 1 แนะนาํให้ขายสินคา้เงินเชื(ออา้งวา่ลูกคา้มีหลกัฐานดี เมื(อห้างยอมขาย
เชื(อ จาํเลยที( 1 จึงเอาความเท็จมาแจง้แก่ผูจ้ดัการหรือผูช่้วยผูจ้ดัการว่า ห้างร้านชื(อนั�น ๆ ตอ้งการ
สินคา้อย่างนั�นอย่างนี� จาํนวนเท่าใด โดยจาํเลยที( 1 สมมติชื(อขึ�น มีชื(อตรงกบัห้างร้านที(ตั�งอยู่บา้น 

เช่น บริษทัเฮงงว้น และมีชื(อคลา้ยคลึงหรือไม่คลา้ยคลึงกบัชื(อห้างร้านอื(นบา้ง ผูจ้ดัการหรือผูช่้วย
ผูจ้ ัดการหลงเชื(อออกใบเบิกสินค้าให้จาํเลยที(  1 หรือจาํเลยที(  2 ก็นําใบเบิกสินค้าไปเอาของที(
คลงัสินคา้ของห้างหรือที(ท่าเรือคลองเตย ไดสิ้นคา้แลว้ก็เอาไปขาย โดยจาํเลยที( 1 ทาํใบรับสิ(งของ
หรือใบผดัใชเ้งินขึ�น ลงชื(อหา้งร้านและประทบัตราตามที(จาํเลยที( 1 สมมติขึ�นเป็นผูรั้บของไว ้จาํเลย
ที( 1 นาํใบรับของมาให้ห้างบา้ง จาํเลยที( 2 นาํมาบา้ง เงินที(จาํเลยขายสินคา้ไดไ้ดฝ้ากธนาคารไวโ้ดย
ชื(อต่าง ๆ กนัรวมหลายธนาคารเมื(อถึงกาํหนดใชเ้งินตามใบรับของคนเก็บเงินไปเก็บเงินไม่พบร้าน
สมมติไปถามจากจาํเลยที( 1 ตอนตน้ ๆ จาํเลยที( 1 รับไปเก็บให ้ไดเ้ป็นเงินสดบา้งหรือเช็คสั(งจ่ายหรือ
สลกัหลงัโดยชื(อสมมติบา้ง นาํมาใหค้นเก็บเงิน 
   ศาลชั�นตน้เห็นว่าจาํเลยสมคบกนัใชอุ้บายหลอกลวงผูเ้สียหายเอาสินคา้ไป
จาํหน่ายเป็นประโยชน์ส่วนตวั ส่วนขอ้หาฐานปลอมหนงัสือไม่ปรากฏวา่จาํเลยปลอมดวงตราของ
บริษทัเฮงงว้นอยา่งไร ห้างร้านยี(ห้ออื(นจาํเลยก็สมมติขึ�น พิพากษาว่าจาํเลยผิดตาม กฎหมายอาญา
มาตรา 304, 63 รวมกระทงลงโทษจาํคุกจาํเลยที(หนึ( ง 8 ปี จาํเลยรับสารภาพ จึงลดโทษกึ(งหนึ(ง จาํคุก 

4 ปี จาํคุกจาํเลยที(สอง 4 ปี ใหช่้วยกนัคืนหรือใชร้าคาทรัพยต์ามคาํขอทา้ยฟ้องทั�งสองคดี 
   ศาลอุทธรณ์เห็นว่า จาํเลยสมคบกนัทาํผิดฐานฉ้อโกงตาม มาตรา 304 และ 

319 การที(จาํเลยที( 1 สมมติชื(อหา้งร้านขึ�นแลว้นาํใบรับสิ(งของ ออกเช็คสั(งจ่ายหรือสลกัหลงัเช็คที(ไม่
มีตวัจริงเป็นความผิดฐานปลอมหนงัสือ การรวมกระทงลงโทษตามมาตรา 304 มาตราเดียว ตอ้ง
ลงโทษไม่เกินอตัราขั�นสูง คือจาํคุกไม่เกิน 3 ปี 
   จาํเลยที( 1 ฎีกาวา่ จาํเลยไม่ควรมีผดิฐานปลอมหนงัสือ 
   ศาลฎีกาเห็นว่าชื(อที(จาํเลยเขียนและตราที(จาํเลยประทบัในใบรับของและ
เช็ค อนัเป็นชื(อและตราที(ไม่มีตวัจริงนั�น การที(ไม่มีหา้งร้านตวัจริงแต่เป็นห้างร้านที(สมมติขึ�น จึงเป็น
ความผิดฐานปลอมหนงัสือทั�งฉบบั เช็คเป็นใบสั(งให้จ่ายเงินตามกฎหมายอาญา มาตรา 225 (4) ที(
คดัคา้นว่าควรผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 นั�น เช็คอยู่ในลกัษณะ 21 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อนัว่าดว้ยตั�วเงิน จึงตอ้งดว้ยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 266 (4) ซึ( ง
โทษหนกักวา่กฎหมายลกัษณะอาญา คือโทษปรับสูงกวา่ไม่ตอ้งแกไ้ข พิพากษายืนกาํหนดโทษตาม
ศาลอุทธรณ์ 
   องคป์ระกอบสําคญัของการปลอมเอกสารตามมาตรา 264 อีกประการหนึ( ง
คือ ตอ้งเป็นการทาํเพื(อให้ผูอื้(นหลงเชื(อวา่เป็นเอกสารที(แทจ้ริง ซึ( งคาํว่า “แทจ้ริง” นี�  หากเป็นกรณี
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การปลอมโดยประทบัตราปลอมหรือลงลายมือชื(อปลอม ก็เป็นที(ชัดเจนอยู่ในตวัแล้วว่าหมายถึง
ความแทจ้ริงของบุคคลผูมี้อาํนาจในการทาํเอกสารนั�น ๆ แต่ในกรณีของการทาํปลอมขึ�นทั�งฉบบั ยงั
มีปัญหาที(น่าพิจารณา คือคาํว่า “แทจ้ริง” นี�  หมายถึงความแทจ้ริงของขอ้ความในเอกสารที(สื(อให้
เห็นถึงขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ หรือหมายถึงความแทจ้ริงของบุคคลผูท้าํเอกสาร 
   ในประเด็นนี� ท่านศาสตราจารย์จิตติ  ติงศภัทิย์ ได้อธิบายไว้ว่า  “คําว่า 

“แทจ้ริง” ไม่ไดห้มายความวา่เทจ็หรือจริง ไม่ไดห้มายความวา่ความหมายของเอกสารอนัแทจ้ริงนั�น
เป็นจริงเอกสารปลอมต่างจากเอกสารเท็จ เอกสารแทจ้ริงอาจมีขอ้ความอนัเป็นเท็จก็ได ้เอกสาร
ปลอมอาจมีขอ้ความตรงกบัความจริงก็ได ้เอกสารมิไดเ้กิดขึ�นไดต้อ้งมีผูท้าํขึ�น และตวัเอกสารเอง
ยอ่มแสดงวา่ผูใ้ดทาํขึ�น จึงเพง่เล็งถึงผูท้าํเอกสาร คือเอกสารนั�นในตวัของมนัเองดูแลว้เห็นไดว้า่ผูใ้ด
ทาํขึ�นและความจริงผูน้ั�นทาํขึ�นจริงหรือไม่ ” 84 ดงันั�นหากเอกสารที(ทาํขึ�นมีขอ้ความเป็นเท็จแต่ผูท้าํ
นั�นมีอาํนาจหน้าที( เอกสารดงักล่าวก็ไม่ถือเป็นเอกสารปลอมตามมาตรา 264 นี�  ในทางกลบักนัแม้
ขอ้ความในเอกสารจะเป็นจริง แต่ผูที้(ทาํเอกสารนั�นไม่มีอาํนาจ และไดท้าํเอกสารขึ�นเพื(อให้ผูอื้(น
หลงเชื(อวา่เป็นเอกสารที(ผูมี้อาํนาจทาํขึ�น ก็ถือเป็นเอกสารปลอม 
   ตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญาผลของการทาํ “เอกสารปลอม” 

กบัการทาํ “เอกสารเท็จ” ต่างกนัตรงที(ว่าการทาํเอกสารเท็จหากเป็นบุคคลธรรมดาทาํก็จะไม่เป็น
ความผดิตามมาตรา 264 แต่ขอ้เทจ็จริงอาจไปเขา้ลกัษณะของความผิดฐานอื(น ๆ เช่นการฉ้อโกง การ
แจง้ความเท็จ เป็นตน้ ซึ( งความผิดเหล่านี� ไม่ได้มุ่งเน้นที(จะถือเอาเอกสารเป็นองค์ประกอบของ
ความผดิไวโ้ดยเฉพาะ แต่หากเป็นเจา้พนกังานทาํก็อาจมีความผดิตามมาตรา 162 (1)85 
   ในประเด็นความแตกต่างระหวา่งการทาํเอกสารปลอมกบัการทาํเอกสารเท็จ
นี�  ศาลฎีกาไดเ้คยวินิจฉัยไวเ้ป็นตวัอย่างที(ชัดเจนในคาํพิพากษาฎีกาที( 6509/2549 ว่าจาํเลยที( 2 ใน
ฐานะกรรมการผูจ้ดัการและผูถื้อหุ้นของบริษทัจาํเลยที( 1 ซึ( งเป็นประธานที(ประชุมผูถื้อหุ้นเป็นผูมี้
หนา้ที(ตอ้งจดัให้มีการทาํรายงานการประชุมของจาํเลยที( 1 การที(จาํเลยที( 2 ไดจ้ดัให้มีการทาํบนัทึก
รายงานการประชุมผูถื้อหุน้ขึ�นตามหนา้ที(ของตนและลงลายมือชื(อตนเป็นประธานที(ประชุมมิไดท้าํ
ในนามของบุคคลอื(น จึงเป็นเอกสารที(แทจ้ริงของจาํเลยที( 2 แมข้อ้ความในเอกสารจะไม่เป็นความ
จริง เพราะไม่มีการประชุมดงักล่าว ก็เป็นการทาํเอกสารอนัเป็นความเท็จเท่านั�น ไม่ทาํให้เป็น
เอกสารปลอมตาม ป.อ. มาตรา 26486 
                                                 
84

 สถิตย ์ ไพเราะ (2552) คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209-287 และมาตรา 367-398 กรุงเทพมหานคร 
สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา น.158-162 
85

 นววธิ  มานะกลุ (2553) “ใบกาํกบัภาษีปลอม” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะ
นิติศาสตร์ มหาวยิาลยัธรรมศาสตร์ น.18 

86
 สถิตย ์ ไพเราะ เพิ(งอา้ง น.162 
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   จากคาํพิพากษาฎีกาขา้งตน้ซึ( งมีการทาํเอกสารอนัมีขอ้ความเป็นเท็จ แต่เมื(อ
ผูอ่้านเขา้ใจว่าจาํเลยที( 2 เป็นผูท้าํเอกสารนั�นเอง ไม่ไดห้ลอกให้เขา้ใจว่าผูอื้(นเป็นผูท้าํขึ�น ก็ไม่ถือ
เป็นการทาํเอกสารปลอมแต่อยา่งใด 
   อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีที(ผูมี้อาํนาจทาํเอกสารได้ทาํเอกสารไวซึ้( งเป็น
เอกสารที(มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแลว้ แต่ไดท้าํเอกสารนั�นขึ�นอีกครั� งโดยมีขอ้ความแตกต่างจาก
ขอ้ความเดิมในประการที(น่าจะทาํให้ผูอื้(นไดรั้บความเสียหาย ก็ถือเป็นความผิดฐานปลอมเอกสาร
ได ้เช่น คาํพิพากษาฎีกาที( 744/2506 จาํเลยเป็นเจา้พนกังานมีหนา้ที(ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร
จาํเลยอนุญาตและออกใบอนุญาตใหโ้จทกแ์ลว้ ต่อมามีผูม้ายื(นร้องเรียน จาํเลยจึงเรียกใบอนุญาตคืน
จากโจทก์แล้วออกใบอนุญาตใหม่เป็นว่าจาํเลยไม่อนุญาตให้ก่อสร้างเพราะไม่เวน้ระยะห่าง 50 

เซนติเมตร เป็นความผดิฐานปลอมเอกสารทั�งฉบบั เพราะแมใ้บอนุญาตฉบบัแรกจาํเลยจะเป็นผูท้าํก็
ส่งมอบใหโ้จทก์ไปแลว้ (เป็นเอกสารที(มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแลว้จาํเลยไม่มีสิทธิจะแกไ้ขใหม่
หรือทาํขึ� นใหม่) เมื(อได้กระทําให้หลงเชื(อว่าใบอนุญาตฉบับหลังเป็นเอกสารที(แท้จริงก็เป็น 

ความผดิ87 
   ในกรณีของการใชชื้(อปลอมและลงลายมือชื(อตามชื(อปลอมในเอกสาร หาก
เป็นการกระทาํที(ไม่ไดมี้เจตนาปลอมชื(อหรือเอกสารของผูห้นึ( งผูใ้ด หากแต่เพียงไม่ประสงค์จะใช้
ชื(ออนัแทจ้ริงของตนนั�น แมว้า่จะกระทาํไปโดยมีเจตนาทุจริต ก็ไม่เป็นความผิดฐานปลอมเอกสาร 

เช่น จาํเลยใชชื้(อปลอมในการเปิดบญัชีฝากเงินและออกเช็คเบิกเงินจากบญัชีดงักล่าวเพื(อฉ้อโกง ไม่
เป็นความผิดฐานปลอมเอกสาร เพราะเป็นการกระทาํของตนเอง แค่ไม่ใช้นามจริงเท่านั�น (คาํ
พิพากษาฎีกาที( 151/2507)88 
 1.6 รูปแบบกลโกงภาษีมูลค่าเพิ�มที�เกี�ยวข้องกบัใบกาํกบัภาษี 

  ก่อนที(จะไดอ้ธิบายถึงใบกาํกบัภาษีปลอม ใบเบื�องตน้ผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งของกล
โกงภาษีในลกัษณะต่าง ๆ ที(เกี(ยวขอ้งกบัใบกาํกบัภาษี89 ดงันี�  
  1) การขายใบกาํกบัภาษี กรณีนี�ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีเป็นผูจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(ม
จริง มีสถานประกอบการจริง รวมทั�งไดป้ระกอบกิจการขายสินคา้หรือให้บริการจริง แต่ในการขาย
สินคา้หรือการให้บริการในแต่ละครั� งไม่ไดมี้การออกใบกาํกบัภาษีเสมอไป เนื(องจากผูซื้�อสินคา้
หรือรับบริการนั�นอาจเป็นผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยที(ไม่ตอ้งการนาํใบกาํกบัภาษีไปใชใ้นการคาํนวณภาษี

                                                 
87

 สถิตย ์ ไพเราะ เพิงอา้ง น.162 

88
 สถิตย ์ ไพเราะ เพิงอา้ง น.162 

89
 สุเทพ  พงษพิ์ทกัษ ์(2539) “ปัญหาการบริหารจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ(ม ศึกษาเฉพาะกรณีการโกงภาษีมูลค่าเพิ(ม” 

สารนิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ น.52-57 
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ต่อไป ตวัอย่างที(เกิดขึ�นเป็นประจาํก็คือกรณีสถานีบริการปั�มนํ� ามนั ดงันั�นผูป้ระกอบการจึงไดน้าํ
ใบกาํกบัภาษีสาํหรับการขายสินคา้หรือใหบ้ริการในครั� งนั�นไปขายให้แก่ผูป้ระกอบการรายอื(น ๆ ที(
ตอ้งการใบกาํกบัภาษีไปใชใ้นการเครดิตภาษี 
  2) การปลอมใบกาํกบัภาษีของบริษทัที(มีชื(อเสียงออกขาย กรณีนี�ผูที้(ออกใบกาํกบั
ภาษีอาจไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกอบการที(ไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(ม รวมทั�งไม่ไดป้ระกอบกิจการเลย แต่
ไดป้ลอมใบกาํกบัภาษีของบริษทัที(มีชื(อเสียง แลว้นาํออกขายให้แก่ผูป้ระกอบการรายอื(นที(ตอ้งการ
ใบกาํกบัภาษีไปใช้ในการเครดิตภาษี ซึ( งกรณีนี� จะยากแก่การตรวจสอบเนื(องจากบริษทัที(ถูกปลอม
ใบกาํกบัภาษีนี� ส่วนใหญ่จะมีการขายส่งสินคา้ไปทั(วประเทศ 
  3) การพิมพใ์บกาํกบัภาษีของผูป้ระกอบการรายอื(น กรณีนี�ผูป้ระกอบการจะใชว้ิธี
ปลอมใบกาํกบัภาษีของผูป้ระกอบการรายอื(นเพื(อนาํมาใชใ้นการเครดิตภาษีในกิจการของตน 
  4) การจดัตั�งบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลขึ�นมาเพื(อขายใบกาํกบัภาษีปลอม
โดยเฉพาะ กรณีนี�  ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีจะเป็นผูที้(ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(มไว  ้แต่ไม่ได้มีการ
ประกอบกิจการจริงตามที(ได้จดทะเบียน แต่ได้ออกใบกํากับภาษีและนําออกจําหน่ายให้แก่
ผูป้ระกอบการรายอื(นที(ตอ้งการใบกาํกบัภาษีไปใชใ้นการเครดิตภาษี 
  5) จดัตั�งบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนขึ�นมาหลายๆทอด เพื(อออกใบกาํกบัภาษีให้บริษทั
ในกลุ่ม กรณีนี� เกิดขึ�นกบัผูป้ระกอบการที(เป็นผูส่้งออกเสื�อผา้ การ์เมน้ เป็นตน้ ซึ( งอาจมีการส่งออก
จริงบางส่วน แต่บางส่วนก็ไดน้าํใบกาํกบัภาษีปลอมมาใชเ้พื(อขอคืนภาษีโดยไม่มีการส่งออก การ
ออกใบกาํกบัภาษีในลกัษณะนี�จะออกต่อกนัมาเป็นทอดๆ เริ(มตั�งแต่ทอดการขายผา้ดิบ การขายผา้ที(
ผา่นการฟอกยอ้มแลว้ การขายเสื�อผา้สาํเร็จรูป และทา้ยสุดเป็นบริษทัส่งออกเสื�อผา้ 
  6) สาํนกังานบญัชีใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมเพื(อปรับแต่งยอดบญัชีให้แก่ลูกคา้ กรณีนี�
จะเกิดขึ�นกบัสํานักงานบญัชีที(ไดใ้ห้บริการรับทาํบญัชีแก่ผูป้ระกอบการหลายๆรายและไดมี้การ
สับเปลี(ยนใบกาํกบัภาษีซื�อของผูป้ระกอบการแต่ละรายเพื(อประโยชน์ในการปรับแต่งยอดบญัชี  
  7) การจดัทาํใบกาํกบัภาษีเหมือนกนั 2 ชุด กรณีนี� ผูป้ระกอบการจะได้จดัพิมพ์
ใบกาํกบัภาษีเลขที(และเล่มเดียวกนัไวจ้าํนวน 2 ชุด เพื(อใชใ้นการขายสินคา้ทั�ง 2 ชุดโดยเมื(อไดข้าย
สินคา้ไปแลว้ 2 ครั� ง ก็จะออกใบกาํกบัภาษีที(เลขเดียวกนันี� ไปให้แก่ผูซื้�อทั�ง 2 ครั� งทาํให้การยื(นแบบ
เสียภาษีขายจะตอ้งเสียจากยอดขายเพียงครั� งเดียว 
  8)  ปลอมใบขนสินค้ามาใช้ควบคู่กับใบกํากับภาษีปลอมในกรณีนี� เ ป็ น
ผูป้ระกอบการอาจประกอบกิจการส่งออกบา้งเล็กนอ้ยหรือไม่ไดป้ระกอบกิจการเลย แต่ไดท้าํการ
ปลอมใบขนสินคา้ขาออกและใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมเพื(อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(ม  
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  รูปแบ บกา รทุจ ริตภาษีมู ลค่ า เพิ( ม ต่ างๆ ข้าง ต้น  เ ป็นก ารก ระทํา เพื( อโก ง
ภาษีมูลค่าเพิ(มโดยใชใ้บกาํกบัภาษีเป็นเครื(องมือ โดยผลจากการกระทาํดงักล่าวทาํให้ใบกาํกบัภาษี
ถูกพิจารณาว่าเป็นใบกาํกับภาษีปลอม ซึ( งกฎหมายได้กาํหนดโทษไวท้ั�งทางแพ่งและทางอาญา 
สาํหรับผูอ้อกและผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีในขอ้ 2) และ 3) ดงักล่าวขา้งตน้ ตรงกบัลกัษณะเป็นการปลอม
เอกสารตามมาตรา 90/4(3),(7) โดยบทลงโทษทางแพ่งและทางอาญานี� ก็มีการบญัญติัลักษณะ
รายละเอียดของความผิดที(เกี(ยวขอ้งกบัใบกาํกบัภาษีปลอมไวแ้ตกต่างกนัออกไป ซึ( งจะไดก้ล่าวใน
หวัขอ้ต่อไป 
 

2. ใบกาํกบัภาษปีลอมในส่วนที�เกี�ยวกบัความรับผดิทางแพ่ง 
 
 2.1 ลกัษณะใบกาํกบัภาษีปลอมทางแพ่ง 

  “ใบกาํกบัภาษีปลอม”90 นี� เป็นคาํที(นกักฎหมายและผูป้ระกอบการโดยทั(วไปตอ้ง
เคยไดย้ินไดฟั้งอยู่บ่อยครั� ง โดยเป็นที(ทราบกนัดีว่า “ใบกาํกบัภาษีปลอม” นี� เป็นสิ( งที(ตอ้งห้ามใน
ระบบภาษีมูลค่าเพิ(ม อยา่งไรก็ดี เมื(อพิจารณาจากบทบญัญติัในประมวลรัษฎากรแลว้ กลบัไม่พบวา่
มีมาตราใดกล่าวถึงนิยามของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ไวโ้ดยชดัเจน แต่ในส่วนของบทลงโทษ
ทั�งทางแพ่งและทางอาญาในเรื(องภาษีมูลค่าเพิ(ม กลบัมีการกาํหนดเรื(องดงักล่าวไว ้โดยบทบญัญติั
ในลกัษณะ 2 หมวด 4 ส่วน 13 เรื(องเบี�ยปรับอนัเป็นบทลงโทษทางแพ่งของเรื(องภาษีมูลค่าเพิ(มได้
บญัญติัไวถึ้งการเรียกเก็บเบี�ยปรับสาํหรับกรณีการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม ดงันี�  
  มาตรา 89 ให้ผูมี้หน้าที(เสียภาษี หรือบุคคลตามมาตรา 86/3 เสียเบี�ยปรับในกรณี
และตามอตัราดงัต่อไปนี�… 
  (7) นาํใบกาํกบัภาษีปลอม ไม่วา่ทั�งหมดหรือบางส่วนมาใชใ้นการคาํนวณภาษี ให้
เสียเบี�ยปรับอีกสองเท่าของจาํนวนภาษีตามใบกาํกบัภาษีนั�น 
  ในกรณีใบกาํกบัภาษีที(ผูไ้ด้รับประโยชน์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าบุคคลใดเป็นผู ้
ออกใบกาํกบัภาษี ใหถื้อวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม 
  จากบทบญัญติัมาตรา 89 (7) ขา้งตน้ แมจ้ะไม่มีการกล่าวถึงความหมายโดยตรง
ของใบกาํกบัภาษีปลอมไว ้แต่เมื(อพิจารณาจากขอ้ความในวรรคสองของอนุมาตราดงักล่าวประกอบ
กบัแนวทางการวินิจฉยัของศาลและกรมสรรพากรที(ไดน้าํบทบญัญติัดงักล่าวไปใชบ้งัคบัเรียกเก็บ
เบี�ยปรับแลว้ อาจสรุปไดว้า่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” อนัเขา้ลกัษณะตามมาตรา 89 (7) ที(มีการตีความ
                                                 
90

 นววธิ  มานะกลุ (2553) “ใบกาํกบัภาษีปลอม” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะ
นิติศาสตร์ มหาวยิาลยัธรรมศาสตร์ น.24-27 
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บงัคบัใชก้นัอยู่ในปัจจุบนั อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ความหมาย ความหมายแรกไดแ้ก่ใบกาํกบัภาษีที(เป็น
ของปลอมโดยสภาพ กล่าวคือเป็นใบกาํกบัภาษีที(ถูกทาํปลอมขึ�นโดยผูท้าํมุ่งหมายที(จะให้ผูอื้(น
เข้าใจว่าเป็นใบกํากับภาษีที(ออกโดยผูป้ระกอบการที(มีชื(อปรากฎอยู่ในใบกํากับภาษีนั� นจริง 
ใบกาํกบัภาษีปลอมประเภทนี� มีนยัเหมือนกบัการ “ปลอม” ตามความหมายโดยทั(วไปซึ( งปรากฏอยู่
ในกฎหมาย อื(น ๆ ดังที(ได้อธิบายไวข้้างต้นซึ( งอาจกล่าวได้ว่าใบกาํกับภาษีปลอมโดยสภาพนี�
หมายถึงใบกาํกบัภาษีที(ไม่แทจ้ริงตามสภาพ โดยความแทจ้ริงนี� จะพิจารณาจากความแทจ้ริงของ 
ผูอ้อกใบกาํกับภาษีเป็นสําคญั หากใบกาํกับภาษีที(ออกมาเป็นการออกโดยปลอมแปลงชื(อของ
ผูป้ระกอบการรายอื(น ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวยอ่มถูกพิจารณาวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม โดยไม่ตอ้ง
พิจารณาจากขอ้เท็จจริงอื(น หรือขอ้สันนิษฐานตามมาตรา 89 (7) วรรคสอง ต่อไป ส่วน “ใบกาํกบั
ภาษีปลอม” ประเภทที(สองเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมที(เกิดขึ�นโดยบทบญัญติัอนัเป็นขอ้สันนิษฐานที(มี
ลกัษณะเฉพาะของมาตรา 89 (7) วรรคสอง ซึ( งก็คือใบกาํกบัภาษีที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่สามารถ
พิสูจน์ไดว้า่ “บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี” นั(นเอง 
 2.2 ใบกาํกบัภาษีปลอมโดยสภาพ 

  คาํว่า “ใบกาํกบัภาษีปลอมโดยสภาพ” นี�  เป็นคาํที(ผูศึ้กษาได้กาํหนดขึ�นเอง เพื(อ
ประโยชน์ในการอธิบายแบ่งแยกลักษณะของใบกาํกับภาษีปลอมในแต่ละลักษณะ โดยคาํว่า 
“สภาพ” ในที(นี�  จะมุ่งพิจารณาจากสภาพความแทจ้ริงของตวัผูอ้อกใบกาํกบัภาษีเป็นสําคญั ซึ( งอาจ
เทียบเคียงไดก้บั “เอกสารปลอม” ตามประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นใบกาํกบัภาษีที(ทาํขึ�น
เพื(อให้ผูอื้(นหลงผิดในความแท้จริงของตวัผูจ้ดัทาํใบกาํกับภาษี ดังนั�น ใบกาํกับภาษีปลอมใน
ลกัษณะนี� นอกจากจะเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมตามประมวลรัษฎากรแลว้ ยงัถือเป็นเอกสารปลอม
ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดว้ย  
  จากขอ้เทจ็จริงที(เกิดขึ�นในปัจจุบนั มีผูป้ระกอบการและมิจฉาชีพหลายรายที(ไดใ้ช้
วธีิการปลอมใบกาํกบัภาษีขึ�นเพื(อการโกงภาษีมูลค่าเพิ(ม โดยในบางกรณีฝ่ายผูไ้ดรั้บประโยชน์จาก
ใบกาํกบัภาษีนั�นก็ไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น กรณีพิมพใ์บกาํกบัภาษีโดยระบุชื(อของบริษทั
ที(มีชื(อเสียงแลว้นาํออกขายให้แก่ผูป้ระกอบการรายอื(นโดยไม่มีการซื�อขายสินคา้กนัจริง หรือกรณี
การพิมพ์ใบกาํกบัภาษีของผูป้ระกอบการจดทะเบียนรายอื(นขึ�นเองแล้วนาํมาใช้เป็นภาษีซื�อของ
ตนเองเพื(อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(ม เป็นตน้ 
  อนึ( ง กรณีมีปัญหาที(ต้องพิจารณาว่าหากการพิมพ์ใบกาํกับภาษีดังกล่าวผูอ้อก
ใบกาํกบัภาษีไดร้ะบุชื(อของผูป้ระกอบการที(ไม่มีตวัตนอยู่จริง จะถือเป็นการปลอมใบกาํกบัภาษี
หรือไม่ ในปัญหานี�ผูศึ้กษาเห็นวา่หากพิจารณาจากลกัษณะของเอกสารปลอมตามประมวลกฎหมาย
อาญา ในมาตรา 264 ซึ( งไดเ้คยมีคาํพิพากษาฎีกาวินิจฉยัไวว้า่แมจ้ะทาํเอกสารปลอมขึ�นโดยเป็นการ
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สมมุติชื(อของบุคคลที(ไม่มีตวัตนอยูจ่ริงก็เป็นความผิดฐานปลอมเอกสารเช่นกนั (คาํพิพากษาฎีกาที( 
278-279/2501) แลว้ จะเห็นไดว้่าการปลอมใบกาํกบัภาษีโดยสภาพนี� ก็อาจเทียบเคียงไดก้บัการ
ปลอมเอกสารในลกัษณะดงักล่าว กล่าวคือ แมใ้บกาํกบัภาษีจะระบุชื(อผูป้ระกอบการที(ไม่มีตวัตนอยู่
จริง ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวก็ถือเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมเช่นกนั 
  ในกรณีของใบกํากับภาษีปลอมโดยสภาพนี�  มีข้อสัง เกตว่าในบางกรณี
ผูป้ระกอบการที(ได้รับประโยชน์ตามใบกาํกบัภาษีนั�นอาจไม่ได้รู้เห็นถึงการปลอมใบกาํกบัภาษี
ดงักล่าวแต่อยา่งใด เนื(องจากไดมี้การซื�อขายสินคา้และชาํระราคาไปจริง และไดน้าํใบกาํกบัภาษีนั�น 
ไปใชค้าํนวณภาษีดว้ยความเชื(อโดยสุจริตวา่ใบกาํกบัภาษีที(ไดรั้บมานั�นเป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดย
ผูป้ระกอบการที(ปรากฏชื(อในใบกาํกบัภาษีนั�นจริง ในกรณีหลงันี� ฝ่ายผูไ้ดรั้บประโยชน์จะหยิบยก
ความสุจริตดงักล่าวขึ�นอา้งเพื(อที(จะไม่ตอ้งถูกเรียกเก็บเบี�ยปรับไม่ได ้เนื(องจากบทบญัญติัในมาตรา 
89 นี�  ไม่ไดก้าํหนดเรื(องเจตนาไวแ้ต่อยา่งใด ซึ( งก็หมายความวา่ผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมตอ้งถูกเรียก
เก็บเบี�ยปรับไม่วา่จะมีเจตนากระทาํผิดหรือไม่ ส่วนขอ้เท็จจริงที(วา่ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไดใ้ชใ้บกาํกบั
ภาษีดงักล่าวโดยความสุจริตนี�  อาจเป็นเพียงเหตุที(จะขอให้เจา้พนกังานหรือศาลใชดุ้ลยพินิจลดหรือ
งดเบี�ยปรับให้เท่านั�น ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งคาํพิพากษาฎีกาที( 4464/2545 ที(ศาลไดว้ินิจฉยัไว ้มี
สาระสาํคญัโดยยอ่ ดงันี�  
  ใบกาํกบัภาษีซื�อที(โจทก์ไดม้าจากการซื�อสินคา้โดยมีเซลแมนมาติดต่อขายสินคา้
พร้อมแสดงหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลและใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(มของบริษทัผูข้าย
โจทก์เชื(อว่าบริษทัผูข้ายเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน โจทก์ชําระเงินค่าสินคา้เป็นเช็คเงินสด
ธนาคาร แมใ้บกาํกบัภาษีที(โจทก์ไดรั้บเป็นใบกาํกบัภาษีที(ปรากฎชื(อบริษทัผูอ้อกใบกาํกบัภาษี มี
สถานที(ตั�งและหมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีครบถว้น สถานที(ตั�งบริษทัตามใบกาํกบัภาษีปรากฏใน
หนงัสือรับรองการจดทะเบียนบริษทั อีกทั�งหมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีของบริษทัตามใบกาํกบั
ภาษีก็ตรงกบัที(ปรากฏในแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ(ม ภ.พ.30 ที(บริษทัยื(นเสียภาษีมูลค่าเพิ(มแก่
จาํเลยก็ตาม แต่ก่อนจ่ายเงินค่าสินคา้ให้แก่บริษทัโจทก์มิไดส้อบถามบริษทัว่าไดอ้อกใบกาํกบัภาษี
พาทหรือไม่ อีกทั�งโจทก์ไม่เคยส่งเจา้หนา้ที(ของโจทก์ไปตรวจสอบที(ตั�งของบริษทัวา่มีที(ตั�งอยูจ่ริง
หรือไม่ และโจทก์ไม่รู้ว่าบริษัทมีตัวตนจริงหรือไม่ ในชั� นตรวจสอบไต่สวนชั� นอุทธรณ์การ
ประเมิน และชั�นพิจารณาของศาล โจทก์ไม่สามารถนาํกรรมการบริษทัผูข้ายและพนกังานขายของ
บริษทัมาให้การยืนยนัได ้จึงเป็นกรณีโจทก์ผูไ้ด้รับประโยชน์จากใบกาํกบัภาษีไม่สามารถนาํสืบ
พิสูจน์ไดว้า่บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี จึงถือวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอมตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 89 (7) วรรคสอง ตามนยัของคาํพิพากษาฎีกาขา้งตน้ แมโ้จทก์ซึ( งเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จะ
กล่าวอา้งว่าตนได้ซื�อขายสินคา้จริง โดยติดต่อผ่านเซลแมนซึ( งมีแสดงหลกัฐานการจดทะเบียน
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ภาษีมูลค่าเพิ(มของฝ่าย ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีประกอบการติดต่อซื�อขาย อนัเป็นการยืนยนัความมี
ตวัตนและยืนยนัว่าผูอ้อกใบกาํกบัภาษีนั�นเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(มจริง แต่
โจทก์ก็ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าใบกบัภาษีพิพาทเป็นใบกาํกบัภาษีที(บริษทัผูข้ายเป็นผูอ้อกจริงซึ( งก็
หมายความวา่หากบริษทัผูข้ายที(มีชื(อปรากฏในใบกาํกบัภาษีนั�นไม่ไดเ้ป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีแลว้ 
ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวก็เป็นใบกาํกบัภาษีที(ถูกปลอมขึ�นอนัถือเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมโดยสภาพ
นั(นเอง ซึ( งข้อเท็จจริงในส่วนนี� โจทก็ซึ( งเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากใบกํากับภาษีต้องใช้ความ
ระมดัระวงัในการตรวจสอบความแทจ้ริงของใบกาํกบัภาษีที(ได้รับมา โดยจะกล่าวอา้งถึงความ
สุจริตเพื(อไม่ใหเ้ขา้ลกัษณะเป็นความผดิที(จะตอ้งถูกเรียกเก็บเบี�ยปรับไม่ได ้
  อนึ(ง มีขอ้น่าสังเกตวา่ใบกาํกบัภาษีที(ถูกปลอมขึ�นนี�  ก็เขา้ลกัษณะเป็นใบกาํกบัภาษี
ที(ผูไ้ด้รับประโยชน์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าบุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี อนัเขา้ลกัษณะเป็น
ใบกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา 89 (7) วรรคสองดว้ยเช่นกนั ซึ( งเมื(อมีกรณีดงักล่าวเกิดขึ�นศาลก็จะ
วินิจฉัยความรับผิดในเบี�ยปรับของฝ่ายผูไ้ด้รับปะโยชน์ตามใบกาํกบัภาษีปลอมโดยปรับบทตาม
วรรคสองของอนุมาตราดงักล่าว 
 2.3 ใบกาํกบัภาษีปลอมโดยข้อสันนิษฐานของกฎหมาย 

  การศึกษาการความรับผิดทางอาญากรณีใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา 90/4(7) 
มีความจาํเป็นตอ้งความรับผิดทางแพ่งในทางแพ่งตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(7) วรรคสอง
ประกอบดว้ยเนื(องจากตอ้งอาศยัความหมายตามมาตรา 89(7)ประกอบการพิจารณาดว้ย ซึ( งมาตรา 
89(7) ไดก้าํหนดขอ้สันนิษฐานไวว้่ากรณีใบกาํกบัภาษีที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่า
บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีให้ถือว่าเป็นใบกาํกบัภาษีปลอม จากลกัษณะขอ้สันนิษฐานไว้
เช่นนี� แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ที(จะขยายความหมายของคาํว่า “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ให้
กวา้งขวางขึ�นกวา่การ “ปลอม”โดยทั(วไป โดยให้ครอบคลุมถึงใบกาํกบัภาษีที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่
สามารถพิสูจน์ไดว้า่บุคคลใดเป็นผูอ้อกดว้ย ส่วนความรับผิดของผูอ้อกในเรื(องเบี�ยปรับทางแพ่งไว้
ไม่ชดัเจน ซึ( งตามมาตรา 89(6) ออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิที(จะออกไม่ไดใ้ชค้าํวา่ปลอม 
  กรณีตามมาตรา 89 (7) วรรคสองดงักล่าวมีขอ้ที(พิจารณาคือการพิสูจน์วา่บุคคลใด
เป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีนั�นตอ้งพิสูจน์แค่ไหนเพียงใด ซึ( งหากพิจารณาเพียงถ้อยคาํที(ปรากฎใน
บทบญัญติัดงักล่าวอาจทาํใหเ้ขา้ใจไดว้า่การพิสูจน์เรื(องใบกาํกบัภาษีปลอมนี�จะตอ้งพิสูจน์แต่เฉพาะ
ขอ้เท็จจริงที(เกี(ยวกบัผูอ้อกใบกาํกบัภาษีนั�นมีตวัตนจริง มีการประกอบกิจการจริง และเป็นผูอ้อก
ใบกาํกบัภาษีนั�นจริง แต่ในความเป็นจริงที(ศาลและกรมสรรพากรไดน้าํบทบญัญติันี� ไปบงัคบัใชเ้พื(อ
วินิจฉยัถึงความรับผิดในเบี�ยปรับของผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีนั�น ประเด็นที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ตอ้งพิสูจน์
หาไดจ้าํกดัอยู่เพียงแค่ขอ้เท็จจริงที(เกี(ยวกบั “บุคคลผูอ้อกใบกาํกบัภาษี” ดงัที(ไดย้กตวัอยา่งขา้งตน้
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เท่านั�น หากแต่ยงัรวมถึงความถูกตอ้งแทจ้ริงอื(นๆที(เกี(ยวกบัธุรกรรมการซื�อขายสินค้าหรือการ
ใหบ้ริการอนัเป็นที(มาแห่งการออกใบกาํกบัภาษีดว้ย 
  หากเปรียบเทียบกบัลกัษณะใบกาํกบัภาษีปลอมโดยสภาพแลว้ ก็อาจกล่าวไดว้่า
ใบกาํกบัภาษีปลอมโดยขอ้สันนิษฐานของกฎหมายนี�  โดยสภาพของใบกาํกบัภาษีเองอาจไม่ไดเ้ป็น
เอกสารปลอมเหมือนดงัเช่นใบกาํกบัภาษีปลอมเหมือนดงัเช่นใบกาํกบัภาษีปลอมที(ไดย้กตวัอยา่งไว้
ขา้งต้น เนื(องจากไม่ได้ออกโดยปลอมชื(อของผูอื้(น แต่ด้วยข้อเท็จจริงอนัเป็นเหตุแห่งการออก
ใบกาํกบัภาษีนั�นอาจไม่มีอยูจ่ริงหรือเป็นเท็จ ทาํให้ถูกพิจารณาวา่มีลกัษณะเป็นใบกาํกบัภาษีปลอม
ตามขอ้สันนิษฐานของมาตรา 89 (7) แห่งประมวลรัษฎากร 
  จากการศึกษาแนวคาํวนิิจฉยัของศาลฎีกาและกรมสรรพากรที(เกี(ยวขอ้งแลว้ พบวา่
ประเด็นขอ้เท็จจริงเกี(ยวกบัธุรกรรมการซื�อขายสินคา้อนัเป็นที(มาแห่งการออกใบกาํกบัภาษี ที(เป็น
ปัจจยัหลกัในการพิจารณาวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอมหรือไม่นั�น อาจจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ๆ 
คือ การซื�อขายและการชาํระราคา และผูซื้�อสินคา้ที(แทจ้ริงตามใบกาํกบัภาษี 
  2.3.1 การซืOอขายและการชําระราคา 
   จากแนวคาํพิพากษาฎีกาและคาํวินิจฉัยกรมสรรพากรที(เกี(ยวขอ้ง ในการ
พิสูจน์ตามบทบญัญติัในประมวลรัษฎากรมาตรา 89 (7) วรรคสอง ผูไ้ดรั้บประโยชน์จะตอ้งพิสูจน์
ว่ามีการซื�อขายสินคา้และมีการชําระราคาตามรายการในใบกาํกับภาษีนั�นจริง หากไม่สามารถ
พิสูจน์ให้เห็นถึงความถูกตอ้งแทจ้ริงในเรื(องดงักล่าวได้ ก็จะถือเป็นกรณีที(ผูไ้ด้รับประโยชน์ไม่
สามารถพิสูจน์ไดว้่าบุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี อนัถือเป็นใบกาํกบัภาษีปลอม ดงัจะเห็นได้
จากตวัอยา่งคาํพิพากษาฎีกาที( 1116/2541 ซึ( งศาลไดว้นิิจฉยัไวมี้สาระสาํคญัโดยยอ่ ดงันี�  
   โจทก์เป็นผูรั้บประโยชน์ในการนาํใบกาํกบัภาษีซื�อไปใชใ้นการเครดิตภาษี 
ภาระการพิสูจน์วา่ใบกาํกบัภาษีซื�อออกโดยถูกตอ้งแทจ้ริงและชอบดว้ยกฎหมายตกอยูแ่ก่โจทก์ เมื(อ
ขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ ร้าน ก.และบริษทั ท. ออกใบกาํกบัภาษีซื�อใหแ้ก่โจทกโ์ดยไม่มีการขายสินคา้ 
ถือว่าใบกาํกบัภาษีดงักล่าวเป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ถูกตอ้ง โจทก์จึงไม่อาจนาํภาษีซื�อตาม
ใบกาํกบัภาษีนั�นมาหกัในการคาํนวณภาษีตามมาตรา 82/5 (5) แห่งประมวลรัษฎากร เมื(อโจทก์นาํ
ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวมาใช้จึงตอ้งเสียเบี� ยปรับอีกสองเท่าของจาํนวนภาษีตามใบกาํกบัภาษีดงัที(
กาํหนดไวใ้นมาตรา 89(7) และเงินเพิ(มตามมาตรา 89/1 แห่งประมวลรัษฎากร 
  2.3.2 ผู้ซืOอสินค้าที�แท้จริงตามใบกาํกบัภาษ ี
   แมผู้ไ้ดรั้บประโยชน์จะพิสูจน์ไดว้า่มีการซื�อขายและชาํระราคาตามใบกาํกบั
ภาษีจริง แต่หากขอ้เท็จจริงที(เกิดขึ�นรับฟังไดว้า่ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่ไดซื้�อสินคา้สําหรับรับบริการ
นั�นจากผูอ้อกใบกาํกบัภาษีโดยตรง กล่าวคือ เป็นการขายสินคา้ผา่นคนกลางที(ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของ
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ฝ่ายผูอ้อกใบกาํกบัภาษีหรือฝ่ายผูไ้ดรั้บประโยชน์ ก็จะถือเป็นกรณีที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่สามารถ
พิสูจน์ไดว้า่บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี อนัถือเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมเช่นกนั หรือหากกล่าว
อีกนัยหนึ( งกรณีนี� ก็คือกรณีที(ไม่มีการซื�อขายสินคา้และการชาํระราคาเกิดขึ�นจริงระหว่างผูอ้อก
ใบกาํกบัภาษีกบัผูไ้ดรั้บประโยชน์ตามใบกาํกบัภาษีนั(นเอง ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งคาํพิพากษาฎีกา
ที( 5570/2548 ซึ( งศาลไดว้นิิจฉยัไวมี้สาระสาํคญัโดยยอ่ ดงันี�  
   การพิสูจน์วา่มีการซื�อสินคา้และชาํระราคาจริง และพิสูจน์ตวัผูรั้บเงินไดน้ั�น
ตอ้งเป็นการพิสูจน์ว่ามีการซื�อสินคา้และชาํระราคาให้แก่ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีตามรายการที(ปรากฎ
ในใบกาํกบัภาษีนั�นจริง มิใช่วา่ซื�อสินคา้และชาํระราคาแก่ผูป้ระกอบการรายหนึ(ง แต่ผูอ้อกใบกาํกบั
ภาษีเป็นผูป้ระกอบการอีกรายหนึ(ง ใบกาํกบัภาษีพิพาทจึงเป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ถือไดว้า่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม 
   โจทก์สั(งซื� อสินค้าต่าง ๆ จากนายยุทธนาและชําระค่าสินค้าให้แก่นาย
ยุทธนา ใบกาํกบัภาษีพิพาทนายยุทธนาเป็นผูน้าํมาให้โจทก์ โดยนายยุทธนาเป็นผูมี้อาชีพคา้ขาย 
เมื(อได้รับคาํสั(งซื�อจากโจทก์ก็จะไปจดัซื�อสินค้าส่งให้แก่โจทก์ตามคาํสั(งซื�อของโจทก์โดยนาย
ยทุธนาชาํระราคาสินคา้ไปก่อนและเรียกเก็บเงินจากโจทก์พร้อมกบัการส่งมอบสินคา้ ดงันี�  เห็นได้
วา่ผูข้ายสินคา้ให้แก่โจทก์คือนายยุทธนาซึ( งเป็นผูป้ระกอบการรายหนึ( ง หาใช่ห้างหุ้นส่วนจาํกดัพี
เอสทีเซนเตอร์เซอร์วิส ห้างหุ้นส่วนจํากัดเอ็นเอสพีแทรกเตอร์ และห้างหุ้นส่วนจาํกัดเอ็มจี
อุตสาหกรรม ซึ( งเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีพิพาทไม่ หากว่าสินคา้ที(นายยุทธนานาํมาส่งมอบให้แก่
โจทกเ์ป็นสินคา้ที(นายยทุธนาซื�อจากหา้งทั�งสามนั�นจริง ใบกาํกบัภาษีที(หา้งทั�งสามดงักล่าวออกให้ก็
ตอ้งระบุชื(อนายยุทธนา เป็นผูซื้�อหาใช่ระบุชื(อโจทก์ไม่ เมื(อโจทก์ไม่ใช่ผูซื้�อสินคา้จากห้างทั�งสาม
นั�นโจทก์ยอ่มไม่อาจนาํใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยห้างทั�งสามมาใชใ้นการคาํนวณภาษีมูลค่าเพิ(มของ
โจทก ์
   จากลักษณะของใบกํากับภาษีปลอมทั�งสองลักษณะตามที(ได้อธิบายไว้
ขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ใบกาํกบัภาษีปลอมโดยสภาพก็ถือเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมตามขอ้สันนิษฐาน
ในมาตรา 89(7) วรรคสองเช่นเดียวกนั เนื(องจากถือเป็นกรณีที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่สามารถพิสูจน์
ไดว้่าบุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี แต่ในทางกลบักนัใบกาํกบัภาษีปลอมตามขอ้สันนิษฐานใน
มาตรา 89(7) วรรคสอง นี�  อาจไม่ใช่ใบกาํกบัภาษีปลอมโดยสภาพก็ได ้กล่าวคือ ใบกาํกบัภาษีปลอม
โดยขอ้สันนิษฐานนี�  โดยสภาพของใบกาํกบัภาษีเองอาจไม่ไดเ้ป็นเอกสารที(ออกโดยปลอมชื(อของ
ผูอื้(นหรือเป็นเอกสารปลอมตามความหมายโดยทั(วไป แต่ดว้ยขอ้เท็จจริงเกี(ยวกบัธุรกรรมการซื�อ
ขายสินคา้หรือบริการอนัเป็นเหตุแห่งการออกใบกาํกบัภาษีนั�นอาจไม่มีอยู่จริงหรือเป็นเท็จ จึงเขา้
ลกัษณะเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมตามขอ้สันนิษฐานของมาตรา 89(7) แห่งประมวลรัษฎากร 
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   ลกัษณะของใบกาํกบัภาษีปลอมที(เกิดจากขอ้สันนิษฐานของมาตรา 89(7) 
วรรคสองขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ศาลและกรมสรรพากรไดน้าํบทบญัญติัดงักล่าวไปใชบ้งัคบัโดยขยาย
ความในเรื(องการพิสูจน์ออกไปจากถอ้ยคาํที(ปรากฎตามตวับทกฎหมายเป็นอย่างมากกล่าวคือ ใน
มาตราดงักล่าวไดก้าํหนดเรื(องการพิสูจน์ไวใ้นประเด็นที(วา่ “บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี” ซึ( ง
ถอ้ยคาํดงักล่าวน่าจะหมายถึงเฉพาะขอ้เท็จจริงเรื(องความมีตวัตนของผูอ้อกใบกาํกบัภาษีเท่านั�น แต่
ตามแนวทางวินิจฉยัของศาลและกรมสรรพากรที(ปรากฏในปัจจุบนัผูไ้ดรั้บประโยชน์ตามใบกาํกบั
ภาษียงัตอ้งพิสูจน์ถึงประเด็นเรื(องการซื�อขายและการชาํระราคา และผูซื้�อที(แทจ้ริงดว้ย หากพิจารณา
ในแง่ของความถูกตอ้งตามถอ้ยคาํตามกฎหมายแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่การตีความในลกัษณะนี�อาจเป็น
การตีความบงัคบัใช้โดยขยายความตวับทกฎหมายเกินกว่าถ้อยคาํที(ปรากฏอยู่ ซึ( งอาจก่อให้เกิด
ประเด็นโตแ้ยง้กนัได ้
   อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาจากลกัษณะกลโกงภาษีมูลค่าเพิ(มรูปแบบต่าง ๆ ใน
ปัจจุบนั จะเห็นไดว้่าผูป้ระกอบการที(ไม่สุจริตจาํนวนมากไดอ้อกใบกาํกบัภาษีให้แก่กนัโดยไม่มี
การซื�อขายสินคา้เกิดขึ�น โดยผูไ้ดรั้บใบกาํกบัภาษีก็จะนาํใบกาํกบัภาษีดงักล่าวไปใช้เครดิตภาษีซึ( ง
การกระทาํของฝ่ายผูไ้ดรั้บประโยชน์ตามใบกาํกบัภาษีในลกัษณะนี�  หากจะเอาผิดในเรื(องเบี�ยปรับก็
คงจะเรียกไดต้ามมาตรา 89 (3) และ (4) เรื(องการยื(นแบบแสดงรายการไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง 
ซึ( งเรียกเบี�ยปรับได้ 1 เท่า ของจาํนวนภาษีเท่านั�น ซึ( งอาจเป็นโทษทางแพ่งที(ไม่หนกัพอที(จะให้
ผูป้ระกอบการที(ทุจริตเกิดความเกรงกลวัได ้หากพิจารณาในแง่นี� แลว้การเรียกเก็บเบี�ยปรับ 2 เท่า ก็
น่าจะเป็นสิ(งที(ช่วยป้องกนัปราบปรามผูไ้ม่สุจริตที(ไดโ้กงภาษีไดดี้กวา่ในระดบัหนึ(ง ดงันั�น ผูศึ้กษา
จึงเห็นว่าน่าจะมีการปรับปรุงแก้ไขถอ้ยคาํตามาบทบญัญติัในมาตรา 89 (7) ดงักล่าวให้มีความ
ชัดเจนขึ� น เพื(อให้สอดคล้องและรองรับต่อกลโกงภาษีที(เกิดขึ� นในลักษณะนี�  ทั� งยงัเพื(อให้ นัก
กฎหมายและบุคคลทั(วไปมีความเขา้ใจที(ชดัเจนในการที(จะปฏิบติัตามกฎหมายต่อไปดว้ย 
 2.4 เปรียบเทยีบใบกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา 89(7) กบัคําว่าปลอมตามลกัษณะ

โดยทั�วไป 

  ตามที(ไดอ้ธิบายยกตวัอยา่งถึงลกัษณะของการ “ปลอม” โดยทั(วไป คาํวา่ “ปลอม” 
หมายถึง ทาํให้เหมือนคนอื(นหรือสิ(งอื(นเพื(อให้หลงผิดวา่เป็นคนนั�นหรือสิ(งนั�นหรือไม่แทห้รือไม่
จริงตามสภาพของสิ(งนั�น เมื(อนาํความหมายดงักล่าวมาพิจารณาประกอบกบัการปลอมตามกฎหมาย
อื(น ๆ แลว้ จะเห็นไดว้่าโดยทั(วไปคาํว่า “ปลอม” จะมุ่งเนน้ถึงความแทจ้ริงของตวับุคคลผูมี้อาํนาจ
ในการจดัทาํสิ(งนั�น ๆ เป็นสาํคญั หากเป็นการกระทาํโดยผูมี้อาํนาจแลว้สิ(งนั�นก็ไม่ใช่ของปลอม ไม่
วา่จะมีลกัษณะเป็นเทจ็หรือไม่ 
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  กรณีเอกสารปลอมจะตอ้งพิจารณาวา่บุคคลผูท้าํเอกสารเป็นผูที้(มีอาํนาจตามสิทธิที(
กฎหมายรับรองไวห้รือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น กรรมการผูจ้ดัการบริษทัมีหนา้ที(ในการจดัทาํรายงานการ
ประชุม หากไดจ้ดัทาํรายงานการประชุมขึ�นโดยไม่มีการประชุมกนัจริง แมจ้ะเป็นเท็จแต่รายงาน
การประชุมนั�นก็ไม่ถือเป็นเอกสารปลอม ในทางกลบักนัหากผูที้(ไม่มีอาํนาจไปจดัทาํรายงานการ
ประชุม แมจ้ะมีขอ้ความเป็นจริงแต่รายงานนั�นก็เป็นเอกสารปลอม ในกรณีของตั�วเงินปลอม หาก 
ผูล้งลายมือชื(อออกตั�วเป็นผูมี้อาํนาจที(แทจ้ริง ตั�วเงินดงักล่าวก็ไม่เป็นตั�วเงินปลอมหรือกรณีการแกไ้ข
ขอ้ความสําคญัในตั�วเงินหากคู่สัญญาที(เกี(ยวขอ้งไดใ้ห้ความยินยอม ซึ( งก็หมายความวา่คู่สัญญาฝ่าย
อื(นไดใ้หอ้าํนาจในการแกไ้ข ผูแ้กไ้ขก็มีอาํนาจที(จะแกไ้ขไดต้ามความตกลงร่วมกนั จึงไม่เขา้ลกัษณะ
เป็นตั�วเงินปลอม ส่วนในกรณีของเครื(องหมายการคา้ปลอมก็จะมุ่งเนน้ที(ตวัผูผ้ลิตสินคา้นั�นวา่เป็น
เจา้ของเครื(องหมายการคา้หรือไม่ หากไม่ใช่เจา้ของเครื(องหมายการคา้ที(แทจ้ริง ก็ไม่มีอาํนาจที(จะ
นาํเครื(องหมายการคา้ดงักล่าวไปใชก้บัสินคา้ได ้มิฉะนั�นก็จะเป็นกรณีการปลอมเครื(องหมายการคา้ 
  ในส่วนของใบกํากับภาษีปลอม หากผูที้(จ ัดทาํใบกับภาษีไม่ใช่ผูที้( มีสิทธิออก
ใบกาํกบัภาษีที(แทจ้ริงก็จะถือวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอมเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น การปลอมใบกาํกบั
ภาษีขึ�นเองโดยใชชื้(อบริษทัผูป้ระกอบการรายอื(น เป็นตน้ ซึ( งใบกาํกบัภาษีปลอมในลกัษณะนี�จะมี
นยัเดียวกนักบัคาํวา่ “ปลอม” ตามกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาขา้งตน้ 
  อยา่งไรก็ดี ใบกาํกบัภาษีปลอมที(เกิดจากขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย เช่น ใบกาํกบั
ภาษีที(ออกโดยไม่มีการซื�อขายกนัจริง ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยระบุชื(อผูซื้�อผิดไปจากความเป็นจริง
เหล่านี�  จะแตกต่างไปจากคาํวา่ปลอมตามกฎหมายอื(น กล่าวคือ ในกรณีเหล่านี�ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี
ลว้นเป็น ผูที้(มีอาํนาจออกใบกาํกบัภาษีได ้เนื(องจากเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(ม ที(
ได้ออกใบกาํกบัภาษีในนามตนเอง ใบกาํกบัภาษีจึงไม่ใช่เอกสารปลอมหรือเป็นของปลอมตาม
ความหมายโดยทั(วไป แต่การออกใบกาํกบัภาษีนั�นมีลกัษณะเป็นเท็จ ขดัแยง้กบัขอ้เท็จจริงอนัเป็น
เหตุแห่งการออกใบกาํกบัภาษีทาํให้ใบกาํกบัภาษีนั�นกลายเป็นใบกาํกบัภาษีปลอม ทั�งนี� เป็นไปตาม
หลกัเกณฑใ์นมาตรา 87 (7) วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร ซึ( งใบกาํกบัภาษีปลอมในลกัษณะนี�จะ
เป็นลกัษณะเฉพาะของประมวลรัษฎากรที(แตกต่างจากคาํวา่ “ปลอม” ตามกฎหมายอื(นๆ เนื(องจาก
การปลอมในส่วนของใบกาํกบัภาษีนี�จะไม่พิจารณาถึงตวัผูอ้อกใบกาํกบัภาษีเพียงประการเดียว หาก
ยงัพิจารณาถึงความถูกตอ้งแทจ้ริงของขอ้เทจ็จริงอนัเป็นที(มาแห่งการออกใบกาํกบัภาษีนั�นดว้ย 
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3. ใบกาํกบัภาษปีลอมในส่วนที�เกี�ยวกบัความรับผดิทางอาญา  
 
 3.1 ลกัษณะใบกาํกบัภาษีปลอมทางอาญา  

  ดงัที(ไดก้ล่าวมาแล้วว่าบทบญัญติัในประมวลรัษฎากรไม่ได้กาํหนดความหมาย
ของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” เอาไว ้ดงันั�นผูศึ้กษาจึงขอหยบิยกบทบญัญติัที(เกี(ยวขอ้งกบัใบกาํกบั
ภาษีปลอมอีกมาตราหนึ(งคือ มาตรา ��(�)91 ในเรื(อง เบี�ยปรับ ซึ( งเป็นเรื(องการลงโทษทางแพ่ง มา
อธิบายประกอบการวิเคราะห์ มาตรา 90/4(3), (7) ที(เป็นบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที้(เจตนาออก
ใบกาํกบัภาษีปลอมและนาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายไป
ใชใ้นการเครดิตภาษี ซึ( งมีการบญัญติัลกัษณะความผดิไวด้งันี�  
  “มาตรา 90/4 บุคคลดงัต่อไปนี�  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัที(ระบุไว ้ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท... 
    (�) ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ(มหนี�  หรือใบลดหนี�โดยไม่มีสิทธิจะออก เอกสาร 
ดงักล่าวตามมาตรา ��/��92 
    (7) ผูป้ระกอบการโดยเจตนานาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปใชใ้นการเครดิตภาษี” 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้มีปัญหาที(ตอ้งพิจารณาคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” 
ตามมาตรา 90/4 (7) นี� มีลกัษณะอยา่งไร จะมีลกัษณะเหมือนกบัใบกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา 89 
(7) อนัเป็นบทลงโทษทางแพง่หรือไม่ 
  ในประเด็นนี� ไดมี้ความเห็นทางวิชาการของผูศึ้กษาเห็นว่า “ใบกาํกบัภาษีปลอม” 
ในทางอาญาตามมาตรา 90/4 (7) นี� ไม่น่าจะนาํบทบญัญติัตามมาตรา 89 (7) แห่งประมวลรัษฎากรที(
วางหลกัไวว้า่ “ใบกาํกบัภาษีที(ผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกบั
ภาษีให้ถือวา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม” ซึ( งเป็นเรื(องของการลงโทษทางแพ่งมาใชใ้นการตีความโดย

                                                 
91 มาตรา ��/�� หา้มมิใหบุ้คคลซึ(งมิใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนหรือมิใช่ผูมี้สิทธิออกใบกาํกบัภาษีไดต้ามหมวด
นี�  ออกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ(มหนี�  หรือใบลดหนี�  
  บุคคลใดออกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ(มหนี�  หรือใบลดหนี�  โดยไม่มีสิทธิที(จะออกตามกฎหมาย บุคคลนั�นตอ้งรับผิด
ในภาษีมูลค่าเพิ(มตามจาํนวนที(ปรากฏในใบกาํกบัภาษี ใบเพิ(มหนี�  หรือใบลดหนี�นั�นเสมือนเป็นผูป้ระกอบการจด
ทะเบียน 

92 มาตรา 89 ใหผู้มี้หนา้ที(เสียภาษี หรือบุคคลตามมาตรา 86/13 เสียเบี�ยปรับในกรณีและตามอตัราดงัต่อไปนี�…. 
   (7) นาํใบกาํกบัภาษีปลอม ไม่วา่ทั�งหมดหรือบางส่วนมาใชใ้นการคาํนวณภาษี ใหเ้สียเบี�ยปรับอีกสองเท่าของ
จาํนวนภาษีตามใบกาํกบัภาษีนั�น” 
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เคร่งครัดในการลงโทษทางอาญา เมื(อประมวลรัษฎากรไม่ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษี
ปลอม” ไวอ้ย่างชัดแจ้ง ประกอบกับใบกาํกบัภาษีถือได้ว่าเป็น “เอกสาร” ตามความหมายของ
กฎหมายอาญา จึงตอ้งนาํหลกักฎหมายอาญาในเรื(องของการปลอมเอกสารมาใชโ้ดยอนุโลมใชก้บั
ความหมายของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ซึ( งบญัญติัไวใ้น มาตรา  90/4(7) แห่งประมวลรัษฎากร 
กล่าวคือ ในทางอาญา คาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม”93 ควรหมายถึงใบกาํกบัภาษีที(มีผูอื้(นทาํปลอมขึ�น
โดยการปลอมทั�งฉบบัหรือแต่ส่วนหนึ(งส่วนใด เติมหรือตดัขอ้ความหรือแกไ้ขดว้ยประการใดๆใน
ใบกาํกบัภาษีที(แทจ้ริง ประทบัตราปลอมหรือลงลายมือชื(อปลอมในใบกาํกบัภาษี  
  ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัความเห็นขา้งตน้ เนื(องจากโทษที(กาํหนดไวต้ามมาตรา 90/4 (7) 
นี� เป็นโทษทางอาญา ซึ( งตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ทั(วไปวา่ดว้ยความรับผิดทางอาญาที(บญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ จะตอ้งตีความบงัคบัใช้อย่างเคร่งครัด โดยในกรณีของประมวล
รัษฎากรที(ไม่ไดมี้การกาํหนดนิยามที(ชดัเจนของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ไวจึ้งน่าจะถือเอาตาม
ความหมายอนัเป็นที(เขา้ใจตามลกัษณะโดยทั(วไปของ คาํว่า “ปลอม” หรือ “เอกสารปลอม” เพื(อ
นาํมาพิจารณาความผดิตามมาตราดงักล่าว 
  หากพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเกี(ยวกบัรูปแบบของการทุจริตโกงภาษีมูลค่าเพิ(มที(เขา้
หลกัเกณฑก์ารลงโทษทางอาญาตามมาตรา 90/4(3)และ (7) อาจพิจารณาได ้2 กรณีคือ  
  3.1.1 กรณีที�มีการออกใบกาํกบัภาษีโดยปลอมชื�อของผู้ประกอบการรายอื�น 
   กรณีที(มีการออกใบกาํกบัภาษีปลอมชื(อของผูป้ระกอบการรายอื(น ไม่ว่า
ผูป้ระกอบการรายนั�นจะมีตวัตนอยู่หรือไม่และไม่ว่าจะทาํขึ� นมาเพื(อใช้ในการคาํนวณภาษีของ
กิจการตนเอง หรือนาํมาออกให้แก่ผูป้ระกอบการที(ซื�อสินคา้หรือรับบริการไปจากตน ซึ( งในกรณี
หลงัการที(จะเอาผิดกบัผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวได้ ตอ้งปรากฎว่าผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีไดท้ราบถึง
ขอ้เท็จจริงว่าเป็นใบกาํกบัภาษีที(ปลอมขึ�นดว้ย ทั�งนี�  เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 59 วรรคสองและวรรคสาม ที(กาํหนดไวว้า่ 
   “การกระทาํโดยเจตนา ไดแ้ก่การกระทาํโดยรู้สํานึกในการที(กระทาํและใน
ขณะเดียวกันผูก้ระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทาํนั�น ถ้าผูก้ระทาํมิได้รู้
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด จะถือว่าผูก้ระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล
ของการกระทาํนั�นมิได”้ 
   นอกจากกรณีที(ไดย้กตวัอยา่งไวข้า้งตน้ แมจ้ะมีการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่
ถูกตอ้ง เช่น การที(ผูข้ายไดอ้อกใบกาํกบัภาษีในนามของตนเองโดยไม่มีการซื�อขายเกิดขึ�นจริงหรือ
การที(ผู ้ได้รับประโยชน์ตามใบกํากับภาษีไม่ใช่ผู ้ซื� อที(แท้จริง แต่หากนํามาพิจารณาตาม
                                                 
93

 กมัปนาท  บุญรอด (2552) สรรพากรสาส์น 56, 8 (สิงหาคม) น.26  
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องค์ประกอบความผิดเรื(องการใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา 90/4 (7) นี� แลว้ ก็ไม่ใช่การใช้
ใบกาํกบัภาษีปลอมแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ดี กรณีดงักล่าวนี�ก็อาจเขา้ลกัษณะของใบกาํกบัภาษีที(ออก
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามอนุมาตราเดียวกนันี� ได ้แต่ในส่วนของผูอ้อกใบกาํกบัภาษีนั�นแมจ้ะ
เป็นการปลอมเอกสารครบองคป์ระกอบความผดิตามของกฎหมายอาญาแต่ประมวลรัษฎากรยงัไม่มี
การกาํหนดเป็นความผิดของผูอ้อกใบกาํกบัภาษีปลอมคงมีตามมาตรา 90/4(3) บญัญติัความรับผิด
กรณีออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิที(จะออกเท่านั�น  
  3.1.2 กรณกีารออกใบกาํกบัภาษเีลขที�ซํOากนั 2 ชุด 
   วธีิการในลกัษณะนี�  ผูป้ระกอบการจะทาํใบกาํกบัภาษีที(มีเลขที(และเล่มที(ซํ� า
กนัขึ�น 2 ชุด โดยเมื(อขายสินคา้ไปแลว้ 2 ครั� งก็จะออกใบกาํกบัภาษี 2 ครั� ง แต่เป็นเลขเดียวซํ� าซ้อน
กนั และเมื(อยื(นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็จะแสดงยอดขายเพียงครั� งเดียว 
   กรณีนี� มีประเด็นที(น่าพิจารณาคือการกระทาํในลกัษณะนี�  ผูอ้อกใบกาํกบั
ภาษีเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(มที(ไดข้ายสินคา้หรือให้บริการจริง รวมทั�งไดอ้อก
ใบกาํกบัภาษีในนามขอตนเอง จะถือไดห้รือไม่วา่เป็นกรณีการออกใบกาํกบัภาษีปลอม  
   ในประเด็นนี�ผูศึ้กษาเห็นวา่ใบกาํกบัภาษีเป็นเอกสารที(มีการกาํหนดรูปแบบ
รายละเอียดไวอ้ย่างชัดเจน รวมทั�งมีการกาํหนดให้ผูจ้ดัทาํจะตอ้งลงรายละเอียดดงักล่าวไวอ้ย่าง
เคร่งครัด เลขที(ใบกาํกบัภาษีจึงถือเป็นสาระสําคญัของใบกาํกบัภาษีแต่ละใบ เพราะเป็นรายละเอียด
ที(แบ่งแยกให้เห็นถึงข้อเท็จจริงที( เกิดขึ� นในการซื�อขายแต่ละครั� ง ทาํให้สามารถนํามาไล่เรียง
ตรวจสอบไดง่้ายในภายหลงั ดว้ยเหตุนี�  ใบกาํกบัภาษีแต่ละเลขที(จึงเป็นเอกสารที(มีความสมบูรณ์ใน
ตวัเอง โดยมีเลขที(เป็นส่วนสําคัญที(กํากับความสมบูรณ์ของใบกํากับภาษีใบนั� นๆ ดังนั� นเมื(อ
ผูป้ระกอบการไดอ้อกใบกาํกบัภาษีที(มีเลขที(กาํกบัอยูใ่ห้แก่ผูซื้�อไปแลว้ จึงตอ้งถือวา่ใบกาํกบัภาษีที(
ออกไปนั�นมีผลสมบูรณ์ในตวัเองโดยมีเลขที(เป็นสาระสําคญั หากผูป้ระกอบการไดอ้อกใบกาํกบั
ภาษีเลขที(นั�นขึ�นอีกครั� งโดยมีขอ้ความแตกต่างจากขอ้ความเดิม ก็น่าจะถือเป็นการทาํเอกสารขึ�น
ใหม่เพื(อให้ผูอื้(นหลงผิดสับสนกบัเอกสารเดิมที(สมบูรณ์อยู่แลว้ จึงถือไดว้า่ใบกาํกบัภาษีใบหลงันี�
เป็นเอกสารปลอม ทั�งนี�  อาจเทียบเคียงไดจ้ากนยัของคาํพิพากษาฎีกาที( ���/���� ซึ( งเป็นเรื(องการ
ปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ( งศาลฎีกาได้วินิจฉัยไวต้อนหนึ( งว่าจาํเลยเป็นเจ้า
พนักงานมีหน้าที(ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร จาํเลยอนุญาตและออกใบอนุญาตให้โจทก์แล้ว 
ต่อมามีผูม้ายื(นร้องเรียน จาํเลยจึงเรียกใบอนุญาตคืนจากโจทก์แลว้ออกใบอนุญาตใหม่เป็นวา่จาํเลย
ไม่อนุญาตให้ก่อสร้าง เป็นความผิดฐานปลอมเอกสารทั�งฉบบั เพราะแมใ้บอนุญาตฉบบัแรกจาํเลย
จะเป็นผูท้าํก็ส่งมอบใหโ้จทกไ์ปแลว้ เมื(อไดก้ระทาํให้หลงเชื(อวา่ใบอนุญาตฉบบัหลงัเป็นเอกสารที(
แทจ้ริงก็เป็นความผดิ 
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   อย่างไรก็ดี เนื(องจากความผิดฐานการนําใบกาํกับภาษีปลอมไปใช้ตาม
มาตรา ��/�(�) นี�  เป็นความรับผดิสาํหรับผูน้าํใบกาํกบัภาษีไปใช ้ดงันั�น ในการที(จะพิจารณาลงโทษ
ทางอาญากบัผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีดงักล่าว จะตอ้งปรากฎวา่ผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีรู้วา่ใบกาํกบัภาษีที(ใชน้ั�น
เป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยมีเลขที(ซํ� ากนัดว้ย จึงจะถือวา่เป็นการนาํไปใชโ้ดยมีเจตนา ในความเห็น
ของผูศึ้กษาการที(ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีตามมาตรา ��/� (�) ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบเพิ(มหนี�  หรือใบลด
หนี� โดยไม่มีสิทธิจะออกเอกสารดงักล่าวตามมาตรา ��/�� ควรจะกาํหนดฐานความผิดให้ชดัเจน
เพื(อใหเ้ป็นไปในทางเดียวกบัผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอม  
  3.1.3 ลักษณะใบกาํกบัภาษทีี�ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   คาํว่า “ใบกาํกับภาษีที(ออกโดยไม่ชอบด้วยกฏหมาย” มีปรากฏอยู่ใน
บทบญัญติั มาตรา ��/�(�) ซึ( งเป็นอนุมาตราเดียวกันกบัเรื( องใบกาํกบัภาษีปลอม โดยเป็นการ
กาํหนดความ รับผดิของฝ่ายผูน้าํใบกาํกบัภาษีไปใช ้ดงันี�  
   มาตรา ��/�(�) ผู ้ประกอบการโดยเจตนานําใบกํากับภาษีปลอมหรือ
ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปใชใ้นการเครดิตภาษี 
   การที(จะพิจารณาใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผู ้ศึกษาขอ
ยกความหมาย ของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หมายถึง94 ใบกาํกบัภาษีที(
ผูป้ระกอบการไดอ้อกโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร 
   ดงันั�น ใบกาํกบัภาษีปลอม หรือ ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่มีสิทธิออก จึง
เป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   “ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่มีสิทธิออกตามกฎหมาย” หมายถึง ภาษีซื�อตาม
ใบกาํกบัภาษีที(จะนาํมาคาํนวณภาษีมูลค่าเพิ(มไดผู้อ้อกจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิออกใบกาํกบัภาษี 
   ในการกาํหนดความหมายของคาํว่า “ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย” หมายถึง ใบกาํกบัภาษีที(ผูป้ระกอบการไดอ้อกโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร 
และใหห้มายความรวมถึง การกาํหนดให้ใบกาํกบัภาษีปลอม และใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่มีสิทธิ 
นั�น ผูศึ้กษาเห็นด้วยกับการกาํหนดความหมายดังกล่าว แต่ควรที(จะแยกความหมายของคาํว่า
ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและความหมายของคาํวา่ ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่มี
สิทธิออกตามกฎหมาย ให้ชดัเจนเพื(อให้ตรงกบัลกัษณะของใบกาํกบัภาษีนั�นๆ ซึ( งจะส่งผลต่อการ
ดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผดิเกี(ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอมได ้
   ในเรื( องใบกํากับภาษีที(ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมีประเด็นที(ต้อง
พิจารณาวา่คาํวา่ “ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” นี�  มีความหมายครอบคลุมถึงกรณีใดบา้ง ในประเด็นนี� มีผู ้
                                                 
94

 กมัปนาท  บุญรอด (2554) “รู้ไดอ้ยา่งไรใบกาํกบัภาษีปลอม” สรรพากรสาส์น  (มกราคม) น. 25 
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อธิบายไวว้า่ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หมายถึง ใบกาํกบัภาษีที(ผูป้ระกอบการได้
ออกโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร ซึ( งยกตวัอยา่งได ้ดงันี�  
   (1) ใบกาํกบัภาษีซึ( งออกโดยผูป้ระกอบการจดทะเบียนที(ไดอ้อกใบกาํกบั
ภาษีโดยไม่มีการขายสินคา้จริง หรือเป็นการขายใบกาํกบัภาษีอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา �� 
   (2) ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยผูป้ระกอบการจดทะเบียน แต่ผูป้ระกอบการ จด
ทะเบียนไม่ไดจ้ดัทาํสําเนาใบกาํกบัภาษีตามบทบญัญติัในมาตรา �� หรือเป็นกรณีที(เป็นการ จด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(ม โดยมีสถานประกอบการเป็นเท็จ ซึ( งหากมีการตรวจสอบยนัแลว้ไม่พบว่า
เป็นใบกาํกบัภาษีที(ไดอ้อกจริง หรือไม่สามารถตรวจสอบไปยงัสถานประกอบการได ้ก็จะถือไดว้า่
เป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา �� เช่นเดียวกนั 
   (3)  ใบ กํากับภาษี ซึ( งออก โดย ผู ้ป ระ กอบ กา รซึ( ง ไม่ ได้จดท ะเ บีย น
ภาษีมูลค่าเพิ(มชอบดว้ยกฎหมายมีความหมายที(กวา้งขวางมาก โดยคาํวา่ “ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” จะ
หมายถึงความไม่ชอบทั�งในแง่เนื�อหาของการออกใบกาํกบัภาษี และความไม่ชอบในแง่ของรูปแบบ
การออกใบกาํกบัภาษี ความไม่ชอบในแง่เนื�อหาก็คือ ขอ้เท็จจริงอนัเป็นทีมาของการออกใบกาํกบั
ภาษีนั�นไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น การออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีการซื�อขายสินคา้
กนัจริง เป็นตน้ ส่วนความไม่ชอบในแง่รูปแบบก็คือ รูปแบบของการออกใบกาํกบัภาษีนั�น ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย เช่น การออกใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ไดจ้ดัทาํสาํเนา เป็นตน้ 
   ในเรื( องใบกํากับภาษีที(ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนี�  มีผู ้เ ชี( ยวชาญ
กรมสรรพากรท่านหนึ(งไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ทั�งใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่
มีสิทธิ ก็ลว้นแต่เป็นส่วนหนึ(งของใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย ซึ( งผูศึ้กษาเห็น 
วา่ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจตีความกวา้งออกไปไดม้ากกวา่กวา่ใบกาํกบัภาษี
ปลอมและใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่มีสิทธิ กล่าวคือกรณีใบกาํกบัภาษีปลอมโดยหลักแล้วจะ
พิจารณาถึงความแทจ้ริงของผูอ้อกใบกาํกบัภาษีเป็นสําคญั และหากเป็นกรณีใบกาํกบัภาษีปลอม
ในทางแพ่งก็จะพิจารณาไปถึงความถูกตอ้งแทจ้ริงของธุรกรรมการซื�อขายสินคา้อนัเป็นที(มาของ
การออกใบกาํกับภาษีนั�นด้วย ส่วนใบกาํกับภาษีที(ออกโดยไม่มีสิทธิจะพิจารณาว่าผูอ้อกเป็น
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนหรือไม่ และมีการซื�อขายสินคา้อั�นมีความรับผิดในภาษีมูลค่าเพิ(มเกิดขึ�น
หรือไม่ ส่วนใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนี� จะพิจารณาไปถึงรูปแบบหลกัเกณฑ์
อื(นๆ ที(กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับการออกใบกาํกับภาษีด้วย ดงัจะเห็นได้จากตวัอย่างดงักล่าว
ขา้งตน้ ในกรณีที(ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีไม่ไดจ้ดัทาํสําเนาใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย
เช่นกนั  



 83 

   ดงัที(ไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ “ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” นี� มี
ความหมายกวา้งขวาง ซึ( งมีการนาํถอ้ยคาํไปใชใ้นกรณีต่างๆมากมาย ดงัจะเห็นไดจ้าก คาํพิพากษา
ฎีกาที( 1499/2542 กรณีการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนทะเบียน ซึ( งศาลก็
ไดว้นิิจฉยัโดยใชถ้อ้ยคาํวา่เป็นการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั 
   บริษทัเพอร์มาคอนสตรัคชั(น จาํกดั มิไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ(ม จึงไม่มี
สิทธิเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มและออกใบกาํกบัภาษีให้แก่โจทก์ การที(บริษทั เพอร์มาคอนสตรัคชั(น 
จาํกดัเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ(มจากโจทก์ จึงเป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจที(จะกระทาํไดแ้ละออก
ใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โจทก์ไม่มีหน้าที(ชาํระภาษีมูลค่าเพิ(มให้แก่บริษทัเพอร์มา
คอนสตรัคชั(น จาํกดั ไปแลว้ก็ตาม โจทก์ก็ไม่มีสิทธิที(จะนาํภาษีซื�อดงักล่าวไปหกัออกจากภาษีขาย
ของโจทก์ ตามมาตรา 82/3 ได ้ทั�งนี� เนื(องจากบริษทัเพอร์มาคอนสตรัคชั(น จาํกดั ไม่อยู่ในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ(มเช่นเดียวกบัโจทก ์แมโ้จทก์จะชาํระภาษีมูลค่าเพิ(มให้แก่บริษทัเพอร์มาคอนสตรัคชั(น 
จาํกดั ไปโดยสุจริตโจทกจ์ะนาํภาษีซื�อดงักล่าวไปหกัออกจากภาษีขายของโจทก์ไม่ได ้เมื(อโจทก์นาํ
ภาษีซื�อดังกล่าวไปหักออกจากภาษีขาย จึงมีผลเท่ากบัโจทก์เสียภาษีไม่ครบถ้วน เจ้าพนักงาน
ประเมินยอ่มมีอาํนาจประเมินใหโ้จทกช์าํระภาษีมูลค่าเพิ(ม 
   กรณีการออกใบกํากับภาษีซํ� าซ้อนในการขายสินค้า เพียงครั� ง เ ดียว 
กรมสรรพากรไดว้ินิจฉยัไวใ้นหนงัสือตอบขอ้หารือ กรมสรรพากรที( กค 0706/พ./11074 ลงวนัที( 
25 ธนัวาคม 2545 วา่เป็นกรณีการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ( งมีรายละเอียด ดงันี�  
   กรณีการออกใบกํากับภาษีซํ� าซ้อนในการขายสินค้า เพียงครั� ง เ ดียว 
กรมสรรพากรไดว้ินิจฉยัไวใ้นหนงัสือตอบขอ้หารือ กรมสรรพากรที( กค 0706/พ./11074 ลงวนัที( 
25 ธนัวาคม 2545 วา่เป็นกรณีการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ( งมีรายละเอียด ดงันี�
   ขอ้หารือ:95 บริษทัฯ ประกอบกิจการ โรงโม่หิน ขายหินและรับจา้งขนส่ง 
บริษัทฯ ได้ขายหินและรับขนส่ง ให้กับกิจการร่วมทุน โดยเป็นการขายเชื(อ บริษทัฯ ได้ออก
ใบกาํกบัภาษีให้แก่กิจการร่วมทุนฯ ตั�งแต่วนัที(ส่งสินคา้ให้กบัลูกคา้ เนื(องจากกิจการร่วมทุนฯ ผิด
นดัตามสัญญาซื�อขายหินและขนส่ง บริษทัฯ จึงได ้ดาํเนินการฟ้องต่อศาลแพง่ธนบุรี ขอให้ชาํระหนี�
เป็นจาํนวนเงิน �,���,���.�� บาท ในระหว่าง การพิจารณาคดีดงักล่าว บริษทัฯ ไดย้ื(นคาํร้องขอ
อายดัเงินประกนัผลงานของกิจการร่วมทุนฯ เป็น จาํนวนเงิน � ลา้นบาทไปยงักรมทางหลวงซึ( งเป็น
คู่สัญญากบักิจการร่วมทุนฯ ศาลไดมี้คาํสั(งอายดัเงิน ดงักล่าวไวแ้ลว้ และเพื(อป้องกนัความเสียหาย 
กิจการร่วมทุนฯ จึงไดว้่าจา้งบริษทั ม. เขา้มาทาํงาน ส่วนที(เหลือต่อจากกิจการร่วมทุนฯ และจาก

                                                 
95 สืบคน้จาก http://interweb.rd.go.th/cgi-bin/intra_search?q=%A1%A4%200706%2F%BE%2F11074;t=5; 
field=1;page=1;long=1 วนัที( 27 ธนัวาคม 2555 
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การตกลงกนั � ฝ่าย คือ กิจการร่วมทุน ธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั (มหาชน) และบริษทั ม. ตกลงให้
บริษทั ม. เขา้มาชาํระหนี� ที(กิจการร่วมทุนฯ มีต่อบริษทัฯ แทน ในจาํนวนเงิน � ลา้นบาท โดยให้
บริษทัฯ ยื(นคาํร้องถอนอุทธรณ์และถอนฟ้องคดีดงักล่าว ในการชาํระหนี�  บริษทั ม. ไดข้อให้บริษทัฯ 
ออกใบกาํกบัภาษีและใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่บริษทั ม. ดว้ย บริษทัฯ จึงขอทราบวา่  
   �. กรณีบริษทั ม. ไดช้าํระหนี�ใหก้บับริษทัฯ ตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าว บริษทัฯ 
มีสิทธิ ออกใบกาํกบัภาษีไดห้รือไม่ หากเป็นการออกใบกาํกบัภาษีซํ� าจะมีโทษอยา่งไร และบริษทั 
ม. มีสิทธินาํ ใบกาํกบัภาษีดงักล่าว ไปใชเ้ป็นภาษีซื�อไดห้รือไม่  
   �. กรณีบริษทั ม. ไดช้าํระหนี�ใหก้บับริษทัฯ ตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าว บริษทัฯ 
จะตอ้งออก ใบเสร็จรับเงิน โดยระบุขอ้ความวา่ “ไดรั้บชาํระหนี�จากบริษทั ม. เป็นการชาํระหนี�แทน
กิจการร่วมทุน ไดห้รือไม่” หรือ ออกใบเสร็จรับเงินในนามของกิจการร่วมทุนฯ  
   แนววนิิจฉยั :  
   �. กรณีบริษัทฯ ขายหินโดยรวมค่าขนส่งให้กับกิจการร่วมทุน โดยใน
ระหวา่งวนัที( �� กรกฎาคม ���� ถึงวนัที( �� กรกฎาคม ���� บริษทัฯ ไดท้ยอยส่งหินให้กบักิจการ
ร่วมทุนฯ และได ้ออกใบกาํกบัภาษีตั�งแต่วนัที(บริษทัฯ ไดส่้งสินคา้ให้กบักิจการร่วมทุนฯ แลว้ ทั�งนี�  
ตามมาตรา ��(�) แห่ง ประมวลรัษฎากร แต่บริษทัฯ ยงัไม่ไดรั้บชาํระราคาค่าขายหินดงักล่าว  
   �. กรณีบริษทั ม. จะชาํระหนี� ค่าหินให้กบับริษทัฯ แทน กิจการร่วมทุนฯ 
ดว้ยเหตุผลที(บริษทัม. เขา้มารับงานต่อจากกิจการร่วมทุนฯ และเพื(อเป็นการตอบแทนที(บริษทัฯ ได้
ถอนการอายดัเงินและถอนฟ้อง การชาํระหนี�แทนตามขอ้เท็จจริงดงักล่าวไม่อยู่ในบงัคบัตอ้งออก
ใบกาํกบัภาษีและเสีย ภาษีมูลค่าเพิ(มแต่ประการใด การรับชาํระหนี�ดงักล่าวบริษทัฯ ตอ้งออกใบรับ
ใหก้บัผูจ่้ายเงินตามมาตรา ��� แห่งประมวลรัษฎากร โดยให้ระบุขอ้ความวา่ “ไดรั้บเงินจากบริษทั 
ม.เพื(อชาํระหนี�แทนกิจการร่วมทุนฯ” 
   �. กรณีบริษทัฯ ไดอ้อกใบกาํกบัภาษีสําหรับการขายสินคา้ตั�งแต่วนัที(บริษทั
ฯ ไดส่้งมอบสินคา้ใหก้บักิจการร่วมทุนฯ ไปแลว้ และหากบริษทัฯ จะออกใบกาํกบัภาษีเมื(อบริษทัฯ 
ไดรั้บชาํระราคาค่าสินคา้ดงักล่าวอีก กรณีเป็นการออกใบกาํกบัภาษีซํ� า ตอ้งรับผิดในภาษีมูลค่าเพิ(ม
ตามจาํนวนที(ปรากฏใน ใบกาํกบัภาษีตามมาตรา ��/�� แห่งประมวลรัษฎากร พร้อมทั�งเสียเบี�ยปรับ
ตามมาตรา ��(�) แห่ง ประมวลรัษฎากร และมีความผิดทางอาญาตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สาม
เดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั� งแต่ สองพนับาทถึงสองแสนบาทตามมาตรา ��/�(�) แห่งประมวล
รัษฎากร  
   �. สาํหรับผูน้าํใบกาํกบัภาษีดงักล่าวไปใช ้ตอ้งรับผดิเสียเบี�ยปรับตามมาตรา 
��(�)และ (�) แห่งประมวลรัษฎากร และเสียเงินเพิ(มร้อยละ �.� ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของเงิน
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ภาษีที(ตอ้ง ชาํระหรือนาํส่งโดยไม่รวมเบี�ยปรับตามมาตรา ��/� แห่งประมวลรัษฎากร และมี
ความผดิทางอาญาตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่สามเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั�งแต่สองพนับาทถึงสอง
แสนบาทตามมาตรา ��/�(�) แห่งประมวลรัษฎากร  
 3.2 เปรียบเทยีบใบกาํกบัภาษีที�ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายกับใบกาํกบัภาษีปลอม

ในทางอาญา 

  ใบกาํกับปลอมในทางอาญามีลกัษณะการพิจารณาถึงความผิดเช่นเดียวกันกับ
เอกสารปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ( งจะพิจารณาจากผูท้าํเอกสารเป็นสําคญั โดยหากมีการ
ออกใบกาํกบัภาษีโดยปลอมชื(อผูป้ระกอบการรายอื(น ผูที้(นาํใบกาํกบัภาษีดงักล่าวไปใช้โดยรู้ว่ามี
การปลอมชื(อผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ก็ถือเป็นกรณีการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา 90/4 (7) แต่
หากมีการออกใบกาํกบัภาษีในนามตนเอง แมจ้ะมีขอ้ความอนัเป็นเท็จ เช่น ไม่มีการซื�อขายเกิดขึ�น
จริง หรือผูอ้อกใบกาํกบัภาษีไม่ใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียน ใบกาํกับภาษีดังกล่าวก็เป็นเพียง
เอกสารเทจ็ ไม่ใช่เอกสารปลอมหรือใบกาํกบัภาษีปลอมแต่อยา่งใด 
  ส่วนใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะพิจารณาถึงเนื�อหาขอ้เท็จจริง
รวมทั�งรูปแบบในการออกใบกาํกบัภาษี วา่เป็นไปตามบทบญัญติัของประมวลรัษฎากรหรือไม่ หาก
มีการออกใบกาํกบัภาษีโดยผิดไปจากขอ้เท็จจริง เช่น ออกให้แก่ผูที้(ไม่ใช่ผูซื้�อสินคา้ที(แทจ้ริง หรือ
ออกโดยไม่มีการซื�อขายสินคา้เกิดขึ�น หรือมีการออกใบกาํกบัภาษีผิดรูปแบบ เช่น ออกใบกาํกบั
ภาษีโดยมีรายการไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามที(กฎหมายกาํหนดไว ้ยอ่มถือวา่เป็นการออกใบกาํกบัภาษี
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ( งจากลกัษณะดงักล่าว จึงอาจกล่าวไดว้า่ใบกาํกบัภาษีปลอมในทางอาญา 
แทจ้ริงแลว้ก็คือส่วนหนึ(งของใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั(นเอง 
 3.3 การพสูิจน์เกี�ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอมในทางอาญาและใบกาํกบัปลอมที�ออกโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย 

  3.3.1 หลักทั�วไปในการพสูิจน์ข้อเท็จจริงทางอาญา 
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรค
สอง ไดก้าํหนดไวว้่า “ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด” ซึ( ง
บทบญัญติัดงักล่าวนี� เป็นบทบญัญติัที(มุ่งจะคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ให้
ไดรั้บการปฎิบติัอยา่งเป็นธรรม และไม่ให้ตอ้งถูกลงโทษโดยปราศจากพยานหลกัฐานที(แน่ชดัและ
สิ�นสงสัยว่าไดก้ระทาํความผิดจริง โดยหากมีความสงสัยตามสมควรว่าจาํเลยได้กระทาํความผิด
หรือไม่ ศาลจะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั�นใหจ้าํเลย ทั�งนี�  เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 227 วรรคสองและแมใ้นกรณีที(จาํเลยให้การรับสารภาพตามฟ้องโจทก ์
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หากคดีนั�นเป็นคดีที(มีโทษอยา่งตํ(าให้จาํคุกตั�งแต่ 5 ปีขึ�นไปหรือโทษที(สถานหนกักวา่นั�น ศาลยงัคง
ตอ้งใหโ้จทกสื์บพยานจนกวา่จะฟังเป็นที(พอใจวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิจริง 
   จากขอ้สันนิษฐานดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหโ้จทกใ์นคดีอาญาซึ( งเป็นผูก้ล่าวอา้ง
ว่าจาํเลยไดก้ระทาํผิด เป็นผูมี้ภาระพิสูจน์ในประเด็นที(กระทบต่อความผิดหรือความบริสุทธิt ของ
จาํเลยเพื(อหักลา้งขอ้สันนิษฐานดงักล่าวให้ได้96 โดยจะตอ้งพิสูจน์จนสิ�นความสงสัยว่าจาํเลยได้
กระทาํผดิจริง มิฉะนั�น ศาลก็ไม่อาจพิพากษาลงโทษจาํเลยได ้ซึ( งฝ่ายจาํเลยเองก็มีสิทธิที(จะนาํพยาน
เขา้สืบเพื(อหกัลา้งพยานโจทก์ไดเ้ช่นกนั อย่างไรก็ดี แมจ้าํเลยจะไม่นาํพยานหลกัฐานใดๆเขา้สืบก็
ไม่ไดห้มายความว่าจาํเลยจะตอ้งเป็นฝ่ายแพค้ดี เนื(องจากภาระการพิสูจน์ดงักล่าวตกอยู่แก่โจทก์
ภาระพิสูจน์ดงักล่าวขา้งตน้เป็นการพิสูจน์ในประเด็นที(กระทบต่อความผิดหรือความบริสุทธิt ของ
จาํเลยหากเป็นประเด็นอื(นๆที(จาํเลยเป็นผูก้ล่าวอา้งขึ�น เช่น ประเด็นเรื(องเหตุยกเวน้โทษหรือเหตุ
ลดหยอ่นโทษก็ถือวา่จาํเลยไดก้ล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงขึ�นมาใหม่ภาระการพิสูจน์จึงตกอยูแ่ก่จาํเลย 
  3.3.2 การพสูิจน์ตาม 90/4 (3)(7) 
   ดงัที(ไดก้ล่าวไวแ้ล้วว่าในคดีอาญาที(โจทก์กล่าวอา้งว่าจาํเลยไดก้ระทาํผิด 
โจทก์ก็เป็นผูมี้ภาระการพิสูจน์ตามขอ้กล่าวอ้างนั�น โดยจะต้องพิสูจน์จนสิ�นสงสัยว่าจาํเลยได้
กระทาํผดิจริง ซึ( งมาตรา 90/4(3),(7) อนัเป็นความผดิเกี(ยวกบัการออกและการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม
หรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายที(มีโทษทางอาญาซึ( งจะตอ้งตกอยูภ่ายใตห้ลกัการ
เรื(องภาระการพิสูจน์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั�น โจทก์มีหนา้ที(ตอ้งพิสูจน์
ให้ไดว้า่จาํเลยไดอ้อกหรือใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
โดยมีเจตนา และทางฝ่ายจาํเลยซึ( งก็คือผูที้(ออกใบกาํกบัภาษีหรือเป็นผูป้ระกอบการที(ออกหรือนาํ
ใบกาํกบัภาษีไปใชใ้นการคาํนวณภาษี ก็อาจพิสูจน์เพื(อหกัลา้งขอ้กล่าวอา้งของโจทกไ์ด ้
   สาํหรับประเด็นในการพิสูจน์อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเด็นใหญ่ ๆ ดงันี�  
   1) ประเดน็เรื3 องใบกาํกับภาษี 

    การที(โจทก์ฟ้องว่าจ ําเลยได้ออกหรือใช้ใบกํากับภาษีปลอมหรือ
ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เท่ากบัโจทก์มีภาระตอ้งพิสูจน์ให้ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า
ใบกาํกบัภาษีที(จาํเลยใชใ้นการเครดิตภาษีเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมหรือเป็นใบกาํกบัภาษีที(ออกโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะเดียวกนัจาํเลยก็อาจพิสูจน์หกัลา้งไดว้า่ใบกาํกบัภาษีที(โจทก์กล่าวอา้ง
ขึ�นนี�ไม่ใช่ใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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    การพิสูจน์ในประเด็นนี� แม้ภาระการพิสูจน์จะตกอยู่แก่โจทก์ แต่
เนื(องจากขอ้เท็จจริงเกี(ยวกบัการซื�อขายการชาํระราคาที(ปรากฏอยูใ่นเอกสารเป็นสิ(งที(อยู่ในความรู้
เห็นของผูป้ระกอบการเสียส่วนใหญ่ ดงันั�น ในความเป็นจริงทางฝ่ายจาํเลยเองก็ควรจะตอ้งนาํส่ง
เอกสารที(เกี(ยวขอ้งต่อเจ้าพนักงานเพื(อพิสูจน์ข้อเท็จจริง หากจาํเลยไม่ให้ความร่วมมือในเรื( อง
ดงักล่าวก็อาจเป็นสิ(งช่วยยืนยนัสนบัสนุนพยานหลกัฐานของโจทก์ไดว้า่จาํเลยไดก้ระทาํผิดจริง ดงั
จะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งคาํพิพากษาฎีกาที( 6873/254497 ซึ( งศาลฎีกาไดว้ินิจฉยัไวต้อนหนึ(งวา่ จาํเลยทั�ง
สองฎีกาเป็นทาํนองวา่โจทก์มีหนา้ที(นาํสืบพิสูจน์วา่จาํเลยทั�งสองเป็นผูก้ระทาํความผิดแต่โจทก์ไม่
มีประจกัษพ์ยานรู้เห็น โจทกมี์นางศรีสุดา รามสูตร เจา้หนา้ที(ผูต้รวจสอบการเสียภาษีของจาํเลยที( 1 
และนายปรีชา พรสุนทรสวสัดิt  นิติกรผูมี้อาํนาจหน้าที(เกี(ยวกบักฎหมายภาษีสรรพากร สํานกังาน
สรรพากรภาค 1 เป็นพยานเบิกความยืนยนับญัชีรายชื(อนิติบุคคลที(ออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
    ที(กรมสรรพากรไดร้วบรวมไวต้ามเอกสารหมาย จ.19 ซึ( งจาํเลยทั�งสอง
ไดน้าํใบกาํกบัภาษีของนิติ บุคคลตามบญัชีดงักล่าว 11 รายจาํนวน 119 ฉบบั มาใชใ้นการเครดิต
ภาษีต่อกรมสรรพากรระหวา่งเดือนมีนาคม 2538 ถึงเดือนพฤษภาคม 2540 และนางศรีสุดาไดแ้จง้
ให้จาํเลยทั�งสองทราบเพื(อให้นาํพยานหลกัฐานมาปกป้องสิทธิแสดงว่าจาํเลยทั�งสองกระทาํโดย
สุจริต แต่จาํเลยทั�งสองไม่สามารถนาํพยานบุคคลหรือเอกสารใด ๆ มาแสดงให้เห็นวา่ไดมี้การซื�อ
ขายสินคา้กนัจริงตามใบกาํกบัภาษีเหล่านั�นเลย ทั�งนี�  จาํเลยทั�งสองเป็นบุคคลผูเ้กี(ยวขอ้งโดยตรงกบั
การ ซื�อขายสินคา้ตามใบกาํกบัภาษีดงักล่าว ซึ( งสามารถพิสูจน์ถึงความจริง ตามใบกาํกบัสินคา้ได้
โดยง่าย เพราะหากมีการซื�อขายสินคา้กนัจริงพยานบุคคลและเอกสารต่าง ๆ ที(เกี(ยวขอ้งยอ่มตอ้งมี
อยู่ที(จาํเลยทั�งสองซึ( งเป็นผูซื้�อดว้ยโดยเฉพาะการซื�อขายสินคา้ตามใบกาํกบัภาษีที(ออกให้โดยห้าง
หุ้นส่วนจาํกดั ปฐมพงษค์า้วสัดุ มีจาํนวนถึง 31 ฉบบั ระยะเวลาการติดต่อซื�อขายกนัตั�งแต่เดือน
มีนาคมถึงเดือนธันวาคม 2538 นานถึง 10 เดือน เงินที(ชาํระค่าสินคา้มีจาํนวนสูงหาใช่เป็นการซื�อ
ขายลกัษณะรายย่อยประเภทครั� งคราว ที(มีจาํนวนเงินเพียงเล็กน้อยแต่อย่างใด โจทก์ไม่จาํตอ้งมี
ประจกัษพ์ยาน ผูรู้้เห็นโดยตรงถึงการทาํเอกสารปลอมดงักล่าวนาํมาสืบแต่อยา่งใด98 
    ตามคาํพิพากษาฎีกาดงักล่าวขา้งตน้แมฝ่้ายโจทก์จะไม่มีประจกัษพ์ยาน
รู้เห็นถึงประเด็นเรื(องใบกาํกบัภาษีปลอม แต่การที(จาํเลยไม่นาํพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์ในชั�นเจา้
พนักงานประเมินก็เป็นสิ( งสนับสนุนให้เห็นว่าจาํเลยไดใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอม เนื(องจากเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ เป็นสิ(งที(อยู่ในความรู้เห็นของจาํเลย ซึ( งจาํเลยน่าจะนาํมาได้หากมีอยู่จริง จึงอาจ
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กล่าวไดว้า่ในประเด็นที(เป็นความรู้เห็นโดยเฉพาะของฝ่ายผูป้ระกอบการ หากโจทก์ไม่สามารถนาํ
สืบถึงเรื(องดงักล่าวได ้เนื(องจากผูป้ระกอบการไม่ให้ความร่วมมือทาํให้โจทก์ไม่มีพยานหลกัฐาน
หรือประจกัษ์พยานที(ชัดเจนนั�น ก็ยงัไม่ถือเป็น “ความสงสัยตามสมควรว่าจาํเลยได้กระทาํผิด
หรือไม่” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง ที(ศาลจะตอ้งยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยให้จาํเลย ดงันั�น การพิสูจน์ทางอาญาเกี(ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอมหรือ
ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนี�  ในความเป็นจริงฝ่ายจาํเลยเองก็มีภาระการพิสูจน์ใน
เบื�องตน้เกี(ยวกบัเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที(มีอยู่หรือควรจะตอ้งมี เพื(อให้เห็นถึงความบริสุทธิt ของ
ฝ่ายตนเช่นกนั มิฉะนั�นก็อาจถูกพิจารณาวา่มีความผดิได้ 

    ตามคาํวนิิจฉยัของศาลฎีกา เห็นวา่แมฝ่้ายโจทก์จะไม่มีประจกัษพ์ยานรู้
เห็นถึงประเด็นเรื(องใบกาํกบัภาษีปลอม แต่การที(จาํเลยไม่นาํพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์ในชั�นเจา้
พนักงานประเมินก็เป็นสิ( งสนับสนุนให้เห็นว่าจาํเลยไดใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอม เนื(องจากเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ เป็นสิ(งที(อยู ่
    ในความรู้เห็นของจาํเลย แสดงว่าภาระพิสูจน์ส่วนหนึ( งอยู่ที(จาํเลยจะ
นาํไปหกัลา้งขอ้สันนิษฐานของคาํวา่ใบกาํกบัภาษีที(ไม่สามารถพิสูจน์วา่ผูใ้ดออกเป็นใบกาํกบัภาษี
ปลอม ผูศึ้กษาเห็นวา่การที(ศาลวนิิจฉยัแนวนี� เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัปราบปรามอาชญากรทาง
เศรษฐกิจเป็นอยา่งดี 
   2) ประเดน็เรื3 องเจตนา 
    หากขอ้เท็จจริงฟังได้ว่าผูป้ระกอบการได้นาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือ
ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็ยงัมีประเด็นที(จะตอ้งพิจารณาต่อไปว่าจาํเลยไดใ้ช้
ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวโดยเจตนาหรือไม่ หากจาํเลยไม่รู้ถึงขอ้เท็จจริงว่าใบกาํกบัภาษีดงักล่าวเป็น
ใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ก็ไม่อาจลงโทษจาํเลยได ้
ทั�งนี� เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 59 ของประมวลกฎหมายอาญา99 ส่วนการพิสูจน์เจตนาของ
ผูก้ระทาํความผิดฐานออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิ (ใบกาํกบัภาษีปลอม) นั�นกรรมเป็นเครื(องชี�
เจตนาอยูแ่ลว้ 

                                                 
99 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื(อไดก้ระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะได้
กระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีที(กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนา 
   กระทาํโดยเจตนา ไดแ้ก่ กระทาํโดยรู้สาํนึกในการที(กระทาํและในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํประสงคต์่อผล หรือ
ยอ่มเลง็เห็นผลของการกระทาํนั�น 
   ถา้ผูก้ระทาํมิไดรู้้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผิด จะถือวา่ผูก้ระทาํประสงคต์่อผล หรือยอ่มเลง็เห็น
ผลของการกระทาํนั�นมิได ้
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    อยา่งไรก็ดี “ความไม่รู้” นี� เป็นสิ(งที(อยูภ่ายในจิตใจ ซึ( งผูอื้(นไม่อาจหยั(งรู้
ได้แน่ชัด การพิสูจน์เจตนาจึงต้องอาศยัการอนุมานจากพยานหลักฐานเกี(ยวกับการกระทาํและ
พฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ ตามหลกัที(วา่ “กรรมเป็นเครื(องชี� เจตนา” ซึ( งในกรณีใบกาํกบัภาษีปลอมนี�
คงจะตอ้งพิจารณาปัจจยัหลายๆประการประกอบกนั เช่น ลกัษณะการซื�อขายสินคา้และการออก
ใบกาํกบัภาษีเป็นไปตามประเพณีทางการคา้ขายปกติหรือไม่ สามารถพิสูจน์ถึงความมีตวัตนของผู ้
ออกใบกาํกบัภาษีไดห้รือไม่ การชาํระราคาเป็นไปตามทางคา้ธุรกิจหรือไม่ เป็นตน้ ดงัจะเห็นไดจ้าก
ตวัอยา่งคาํพิพากษาฎีกาที( 6873/2544 ศาลฎีกาไดว้นิิจเกี(ยวกบัเรื(องเจตนาดงัที(ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ 
   3) ประเดน็เรื3 องการมีส่วนรู้เห็นในการกระทาํความผิดของนิติบุคคล 

    ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 90/5 ได้บญัญติัไวว้่ากรณีที(ผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั�น ตอ้งรับโทษตาม
ความผดินั�นๆดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่ไดย้ินยอมหรือมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดของ
นิติบุคคลนั�น  
    ในกรณีที(ข้อเท็จจริงในทางนําสืบฟังได้ว่านิติบุคคลมีการกระทํา
ความผดิที(มีโทษทางอาญาตามบทบญัญติัในส่วนของภาษีมูลเพิ(ม บทบญัญติัมาตรา 90/5 ดงักล่าวก็
ไดก้าํหนดขอ้สันนิษฐานที(ก่อให้เกิดภาระพิสูจน์แก่กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติ
บุคคลที(จะตอ้งพิสูจน์วา่ตนไม่ไดมี้ส่วนในการกระทาํความผิดหรือให้ความยินยอมในการกระทาํ
ดงักล่าว หากไม่สามารถพิสูจน์หักลา้งขอ้สันนิษฐานดงักล่าวได ้กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือ
ผูแ้ทนของนิติบุคคลก็ตอ้งร่วมรับผิดทางอาญาดว้ย แต่ในทางกลบักนัหากสามารถพิสูจน์หกัลา้งได้
ก็ไม่ตอ้งรับผดิแต่อยา่งใด  
    โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานในประเด็นนี� จะมีการพิจารณาจาก
พฤติการณ์หลายๆอยา่งประกอบกนัไป เช่น ผูมี้อาํนาจดงักล่าวไดล้งลายมือชื(อในแบบแสดงรายการ
ภาษีของบริษทัหรือไม่ หรือเป็นผูเ้ขา้ให้ถอ้ยคาํต่อเจา้พนกังานในชั�นตรวจสอบประเมินหรือไม่ มี
การลงนามในเอกสารที(เกี(ยวขอ้งหรือไม่ เป็นตน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ 
คดีหมายเลขแดงที( 12396/2552100 วนิิจฉยัไวโ้ดยมีใจความสาํคญัวา่ 
    โจทก์นําสืบได้เพียงว่า บริษัท ท. และนาย ย. กระทาํความผิดตาม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 90/4(7) ประกอบดว้ยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 และมาตรา 268 
ส่วนที(โจทกบ์รรยายฟ้องวา่จาํเลยเป็นกรรมการบริษทั ท. ตอ้งร่วมรับโทษกบับริษทัตามที(บญัญติัไว้
สาํหรับความผดินั�นๆดว้ย และขอใหล้งโทษตามประมวลรัษฎากรมาตรา 90/5 นั�น จาํเลยมีตวัจาํเลย
นาํสืบว่าจาํเลยไม่เคยไปที(บริษทั ท. และไม่ทราบว่าพนกังานบริษทัมีใครบา้ง ในปี 2540 จาํเลย
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ไม่ได้ยินยอมให้ใครไปยื(นแบบแสดงรายการภาษี และไม่เคยได้รับหนงัสือแจง้การประเมินจาก
กรมสรรพากร จาํเลยเพิ(งทราบเรื(องเมื(อพนงังานสอบสวนมีหมายเรียกไปที(บา้น และจาํเลยไดช้าํระ
ภาษีในส่วนที(รัฐเสียหายเพื(อแสดงความรับผิดชอบเพราะจาํเลยเป็นกรรมการ ซึ( งสอดคลอ้งกบัคาํ
เบิกความของ ช นิติกรสํานักตรวจสอบภาษี กรมสรรพากร และนาง ก. ซึ( งเบิกความในทาํนอง
เดียวกนัว่า บริษทั ท. ยื(นแบบแสดงรายการ ภ.พ. 30 ตามเอกสารหมาย จ.2 และ จ. 3 โดยผูย้ื(นคือ
นาย ย. ไม่ปรากฏชื(อจาํเลยในเอกสารดงักล่าว ละเมื(อนาง ก. มีหนงัสือแจง้ให้บริษทั ท. ไปชี�แจง คง
มีแต่นาง ป. ไปชี� แจงพร้อมหนงัสือมอบอาํนาจบริษทั เอกสารหมาย จ. 20 แต่ชื(อของจาํเลยใน
หนงัสือมอบอาํนาจดงักล่าวเปรียบเทียบกบัลายมือจาํเลยในคาํขอจดทะเบียนบริษทัแลว้ มีลกัษณะ
แตกต่างกัน ทั� งจากคาํให้การของจาํเลย จาํเลยไม่ทราบเกี(ยวกบัการกระทาํของนาย ย. ทั�งยงั
สอดคลอ้งกบัพยานโจทกป์าก พนัตาํรวจโท ธ. พนกังานสอบสวนซึ( งเบิกความวา่จากการสอบสวน
พยานไม่ปรากฎวา่จาํเลยมีส่วนร่วมกบับริษทั ท. ในการใชใ้บกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบ สาเหตุที(
ส่งฟ้องจาํเลยเพราะจาํเลยเป็นกรรมการบริษทั ท. เท่านั�น นอกจากนี� จาํเลยยงัมีนางสาว จ . พนกังาน
บริษทั ท. เบิกความว่าไม่เคยเห็นจาํเลยและไม่ทราบว่าจาํเลยเป็นกรรมการของบริษทั ท. เห็นว่า
ประมวลรัษฎากรมาตรา 90/5 เป็นเพียงบทสันนิษฐานของกฎหมาย ที(ให้กรรมการหรือผูแ้ทนนิติ
บุคคลตอ้งรับผดิดว้ยเท่านั�น ซึ( งไม่ใช่ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด เมื(อจาํเลยนาํสืบไดว้า่จาํเลยไม่ไดมี้ส่วน
รู้เห็นในการกระทาํของบริษทั ท. ขอ้เท็จจริงจึงฟังไม่ไดว้า่จาํเลยร่วมกระทาํความผิด ส่วนที(โจทก์
อุทธรณ์ว่าจาํเลยเชิดให้ นาย ย. เป็นผูมี้อาํนาจและกระทาํการในฐานะตวัแทนของบริษทั ท. ได้
ลาํพงันั�น เห็นวา่ โจทกไ์ม่ไดน้าํสืบใหไ้ดค้วามวา่จาํเลยไดก้ระทาํการใดๆ อนัเป็นการเชิดนาย ย. อนั
จะทาํให้การกระทาํของนาย ย. มีผลผูกพนัจาํเลย ที(ศาลขั�นต้นพิพากษายกฟ้องโจทก์นั� น ศาล
อุทธรณ์เห็นพอ้งดว้ย อุทธรณ์ของโจทกฟั์งไม่ขึ�น 
    ตามคาํวนิิจฉยัของศาลฎีกาดงักล่าวขา้งตน้การพิสูจน์ถึงความรับผิดของ
ผูจ้ดัการหรือกรรมการผูจ้ดัการที(ตอ้งรับผิดร่วมกบันิติบุคคลนั�นกรมสรรพากรไม่สามารถพิสูจน์
เชื(อมโยงให้ศาลเห็นว่าว่ามีการแบ่งหน้าที(หรือเชื(อมโยงอย่างไร ศาลจึงยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยใหจ้าํเลยไป  
 3.4 ความรับผดิกรณใีบกาํกบัภาษีปลอม 

  3.4.1 ความรับผิดของฝ่ายผู้ออกใบกาํกบัภาษโีดยการปลอมหรือโดยไม่ชอบด้วย

กฏหมาย 
   (�) ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีตอ้งรับผิดทางอาญาในฐานออกใบกาํกบัภาษีโดย 
ไม่มีสิทธิ ซึ( งเขา้ลกัษณะเป็นความผิดตามมาตรา ��/�(�), (�) หรือ (�) ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่  
� เดือน ถึง � ปี และปรับตั�งแต่ �,��� บาท ถึง ���,��� บาท 
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   (�) หากการกระทําดังกล่าว เป็นการออกใบกํากับภาษีโดยปลอมชื(อ
ผูป้ระกอบการรายอื(น ก็จะเขา้ข่ายเป็นการปลอมเอกสาร ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดว้ยและ
เนื(องจากใบกาํกบัภาษีนี� เป็นเอกสารที(เป็นหลกัฐานแห่งการก่อ เปลี(ยนแปลง โอน สงวน ระงบั ซึ( ง
สิทธิ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา �(�) ดงันั�น การปลอมใบกาํกบัภาษีในลกัษณะนี� จึงถือเป็น
การปลอม “เอกสารสิทธิ” ตามมาตรา ��� ของประมวลกฎหมายอาญา101 ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่ง 
คาํพิพากษาฎีกาที( ����/���� ซึ( งมีสาระสาํคญัโดยยอ่ ดงันี�  
   คดีนี�โจทกฟ้์องวา่จาํเลยทั�งสามร่วมกนักระทาํความผิดหลายกรรม กล่าวคือ 
จาํเลยทั�งสามร่วมกนัทาํปลอมใบเสร็จรับเงิน ใบกาํกบัภาษีพร้อมสําเนาของร้านเหรียญชยัชพัพลาย 
บริษทัแอร์ปาร์ค จาํกดั และร้านไทยอินตา้ กรุ๊ป ขึ�นทั�งฉบบั แล้วกรอกขอ้ความลงใบแบบพิมพ์
ปลอมดงักล่าวเป็นหลกัฐานว่าผูป้ระกอบการขายสินคา้ให้แก่ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ที.ที.เอ็น.เซอร์วิส 
และจาํเลยทั�งสามได้ใช้เอกสารสิทธิที(ทาํปลอมขึ�นขอคืนภาษีมูลค่าเพิ(มจากกรมสรรพากรโดย
ประการที(น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอื้(น กรมสรรพากรและประชาชน เพื(อให้ผูห้นึ( งผูใ้ดหลงเชื(อวา่
เป็นเอกสารที(แทจ้ริง 
   ระหว่างพิจารณาจาํเลยที( � หลบหนี ศาลขั�นตน้มีคาํสั(งจาํหน่ายคดีชั(วคราว
เฉพาะจาํเลยที( � ต่อมาศาลขั�นตน้พิพากษาว่าจาํเลยที( � มีความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
��/�� วรรคหนึ( ง และมาตรา ��/�(�) และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ��� วรรคหนึ( งและ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ��� “ผูใ้ดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั�งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั�งแต่หนึ(งพนับาทถึงหนึ( งหมื(นบาท” มาตรา ��� ประกอบ
มาตรา �� และมาตรา ��� วรรคหนึ( ง ประกอบมาตรา �� การกระทาํของจาํเลยที( � เป็นความผิด
หลายกรรมต่างกนัลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา �� 
ความผิดฐานสนบัสนุนให้ผูอื้(นออกใบเสร็จรับเงินและใบกาํกบัภาษีโดยมิชอบเป็นกรรมเดียวกบั
ฐานสนบัสนุนให้ผูอื้(นปลอมเอกสารสิทธิลงโทษฐานออกใบเสร็จรับเงินและใบกาํกบัภาษีโดยมิ
ชอบ ซึ( งเป็นบทที(มีโทษหนักที(สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา �� รวม �� กระทง จาํคุก
กระทงละ � เดือน และลงโทษฐานร่วมกนัใชเ้อกสารสิทธิปลอมจาํคุก � เดือน รวมจาํคุก �� ปี แต่
ทั�งนี� ใหล้งโทษจาํคุก �� ปี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ��(�) ริบของกลางยกฟ้องจาํเลยที( � 
   ต่อมา ศาลอุทธรณ์พิพากษาอื(น คดีจึงมีประเด็นขึ�นสู่ศาลฎีกาเพียงในส่วน
ของจาํเลยที( � เพียงคนเดียว ซึ( งไดมี้การยื(นฎีกาสู้ในประเด็นที(วา่การกระทาํของจาํเลยที( � ตามฟ้อง
โจทกเ์ป็นการกระทาํความผดิกรรมเดียวหรือไม่ โดยศาลฎีกาก็ไดว้ินิจฉยัไวว้า่การกระทาํของจาํเลย

                                                 
101

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 “ผูใ้ดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแตห่ก
เดือนถึงหา้ปี และปรับตั�งแต่หนึ(งพนับาทถึงหนึ(งหมื(นบาท” 



 92 

ที( � เป็นเพียงความผิดกรรมเดียวเนื(องจากโจทก์นาํสืบไม่ไดว้า่ผูป้ลอมเอกสารไดก้ระทาํการปลอม
เอกสารเป็น �� ครั� ง ต่างกรรมต่างวาระ อย่างไรก็ดี ศาลฎีกาก็ยงัคงเห็นว่าความผิดของจาํเลยที( � 
เป็นความผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนให้ผูอื้(นออกใบเสร็จรับเงินและใบกาํกบัภาษีโดยมิชอบกบัฐาน
สนับสนุนให้ผูอื้(น “ปลอมเอกสารสิทธิ” เช่นกัน ดังนั�น ผูอ้อกใบกาํกับภาษีโดยปลอมชื(อ
ผูป้ระกอบการรายอื(นจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ��� ซึ( งตอ้งระวางโทษจาํคุก
ตั�งแต่ � เดือน ถึง � ปี และปรับตั�งแต่ �,��� บาท ถึง ��,��� บาท 
   อนึ( ง  มีค ําพิพากษาฎีกาที( น่าสนใจฉบับหนึ( ง  คือ คําพิพากษาฎีกาที( 
����/���� ซึ( งจาํเลยไดต่้อสู้ว่าตนไม่ไดอ้อกใบกาํกบัภาษีในนามของตนเอง จึงไม่มีความผิดตาม
มาตรา ��/��,��/�(�) ซึ( งศาลฎีกาไดว้นิิจฉยัในประเด็นดงักล่าวไว ้ดงันี�  
   จาํเลยที( � ฎีกาว่าจาํเลยที( � ไม่มีความผิดฐานออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่ได้
เป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนและฐานออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
��/��,��/�(�) เพราะไม่ไดอ้อกใบกาํกบัภาษีในนามของจาํเลยที( � นั�นตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
��/�� บญัญติัวา่หา้มมิใหบุ้คคลซึ(งมิใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนหรือมิใช่ผูมี้สิทธิออกใบกาํกบัภาษี
ไดต้ามหมวดนี�ออกใบกาํกบัภาษีและมาตรา ��/� (�) กาํหนดโทษของผูอ้อกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มี
สิทธิจะออกเอกสารดงักล่าวตามมาตรา ��/�� เห็นวา่ กฎหมายมิไดร้ะบุวา่จะตอ้งออกใบกาํกบัภาษี
ในนามของตนเองจึงจะมีความผิด การที(จาํเลยที( � ซึ( งมิใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนและมิใช่ผูมี้
สิทธิออกใบกาํกบัภาษีไดอ้อกใบกาํกบัภาษีในนามของผูอื้(นก็เป็นความผิดตามบทบญัญติัดงักล่าว
แลว้ 
   กรณีความรับผิดของฝ่ายผูอ้อกใบกาํกบัภาษีโดยการปลอมหรือโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฏหมาย ตามประมวลรัษฎากรไม่ไดบ้ญัญติัวา่ผูที้(ออกใบกาํกบัภาษีนั�นเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษี
ปลอม ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะมีการแกไ้ขประมวลรัษฎากรกาํหนดความผิดผูอ้อกใบกาํกบัภาษีปลอม
ใหช้ดัเจน ดงัเช่นใชค้าํวา่ “ผูป้ระกอบการโดยเจตนานาํใบกาํกบัภาษีปลอม...”ในมาตรา 90/4(7) 
   อนึ(งความผดิฐานปลอมเอกสารและใชเ้อกสารปลอม ตามประมวลกฎหมาย
อาญา นั�นหากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ไม่มีประจกัษ์พยานยืนยนัว่าเห็นผูก้ระทาํความผิดแต่หากมีการ
พบของกลางอยูที่(ผูก้ระทาํความผดิก็น่าเชื(อวา่ผูก้ระทาํความผิดมีส่วนรู้เห็นในการปลอมเอกสาร ดงั
คาํชี�ขาดความเห็นแยง้ของสาํนกังานอยัการสูงสุดในความผิดฐานร่วมกนัปลอมและใชเ้อกสารสิทธิ
ปลอมที( 233/2551 ซึ( งมีใจความโดยย่อดงันี�สมุดคู่ฝากเงินของธนาคารเป็นหลกัฐานแห่งการก่อตั�ง
สิทธิแก่เจา้ของบญัชีที(จะถอนเงินฝากเงิน สมุดคู่ฝากเงินของธนาคารซึ( งมีรายการเดินบญัชีแตกต่าง
ไปจากรายการเดินบญัชีที(แทจ้ริงตามขอ้มูลของธนาคาร จึงเป็นเอกสารสิทธิปลอม แม้จะไม่มี
ประจกัษ์พยานยืนยนัวา่ผูต้อ้งหาทั�งสองร่วมกนัปลอมเอกสารสิทธิดงักล่าว แต่ก็พบสมุดคู่ฝากเงิน
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ของธนาคารอยูใ่นความครอบครองของผูต้อ้งหาทั�งสองและในจาํนวนนี� มีสมุดคู่ฝากของผูต้อ้งหาที( 
� รวมอยู่ด้วย พยานหลกัฐานจึงน่าเชื(อว่าผูต้อ้งหาทั�งสองร่วมกนัรู้เห็นในการปลอมเอกสารสิทธิ
ดงักล่าว หรือมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิดว้ย 
  3.4.2 ความรับผิดของฝ่ายผู้นําไปใช้ 
   (�) ผูที้(นําใบกํากับภาษีปลอมหรือใบกํากับภาษีที(ออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไปใช้ตอ้งรับผิดตามมาตรา ��/�(�) ซึ( งตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่ � เดือน ถึง � ปี และ
ปรับตั�งแต่ �,��� บาท ถึง ���,��� บาท 
   เป็นที(น่าสังเกตว่าความผิดตามมาตรา ��/�(�) ไม่มีการบญัญติัไวถึ้งเรื( อง
เจตนาพิเศษเหมือนดงัเช่นอนุมาตราอื(นๆ ที(มีการบญัญติัไวถึ้งเจตนาพิเศษวา่ “โดยมีเจตนาหลีกเลี(ยง
ภาษี”ซึ( งเมื(อพิจารณาตามถอ้ยคาํโดยทั(วไปแลว้ก็อาจเห็นวา่ไม่มีปัญหาแต่อยา่งใดเนื(องจากการที(จะ
ลงโทษตามอนุมาตรานี� ได้จะต้องปรากฎว่าผู ้เสียภาษีได้กระทําไปโดยรู้ข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบของความผิดนั� นด้วย ทั� งนี� ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา �� วรรคสามของประมวล
กฎหมายอาญา ซึ( งก็หมายความวา่ผูเ้สียภาษีตอ้งรู้ว่าใบกาํกบัภาษีนั�นเป็น ใบกาํกบัภาษีปลอมหรือ
ใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงจะถือวา่มีเจตนาในการกระทาํความผดิ 
   อยา่งไรก็ดี กรณียงัเป็นที(น่าสงสัยอยูว่า่การ “รู้” วา่เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม
หรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนี�  จะตอ้งรู้เพียงใด หากเป็นกรณีใบกาํกบัภาษี
ปลอมที(พิมพป์ลอมขึ�น ถา้ผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีไม่ไดรู้้เห็นในการปลอมใบกาํกบัภาษีนั�น ก็ชดัเจนอยู่
แล้วว่าผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีไม่รู้ถึงขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด แต่ในกรณีของการ
ออกใบกาํกบัภาษีให้ผูที้(ไม่ได้เป็นผูซื้�อสินคา้จากผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ยกตวัอย่างเช่นกรณีตามคาํ
พิพากษาฎีกาที( ����/���� ที(ศาลไดว้ินิจฉัยไวว้่า หากโจทก์ซื�อนํ� ามนัจากผูอ้อกใบกาํกบัภาษีจริง 
โจทกก์็ยอ่มตอ้งเป็นผูช้าํระราคาแก่ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี แต่โจทกเ์บิกความตอบคาํถามคา้นของทนาย
จาํเลยว่า โจทก์ชําระราคานํ� ามนัแก่นางจรรยาแล้วนางจรรยานําไปชําระแก่ผูข้ายอีกทอดหนึ( ง 
บางครั� งโจทก์ชาํระราคาไม่ครบนางจรรยาก็จะออกแทนในส่วนที(ยงัขาดอยู่ไปก่อน แลว้โจทก์จึง
ชาํระให้นางจรรยาตามหลงัจนครบ นางจรรยาจึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการชาํระราคานํ� ามนัต่อผูข้าย
หาใช่โจทกไ์ม่ แสดงวา่นางจรรยาซื�อนํ� ามนัจากผูอ้อกใบกาํกบัภาษีแลว้นาํมาขายให้แก่โจทก์ หาใช่
โจทกเ์ป็นผูซื้�อนํ�ามนัจากผูอ้อใบกาํกบัภาษีไม่ ซึ( งโจทก์ก็ไดใ้ห้การต่อเจา้พนกังานประเมินวา่โจทก์
ซื�อนํ� ามนัจากสถานบริการนํ� ามนัภทัรกิจบริการของนางจรรยา แลว้นางจรรยานาํใบกาํกบัภาษีของ
บุคคลอื(นมามอบให้กบัโจทก์ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ โจทก์ซื�อนํ� ามนัจากนางจรรยามิใช่ซื�อจากผูอ้อก
ใบกาํกบัภาษี ดงันั�นใบกาํกบัภาษีดงักล่าวจึงออกโดยผูที้(มิไดข้ายนํ� ามนัให้แก่โจทก์โดยตรง การที(
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ใบกาํกบัภาษีดงักล่าวระบุซื(อโจทก์เป็นลูกคา้หรือผูซื้�อจึงไม่ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง ถือไดว้่า
เป็นใบกาํกบัภาษีปลอม จึงเป็นกรณีที(โจทกน์าํใบกาํกบัภาษีปลอมมาใชใ้นการคาํนวณภาษี 
   กรณีตามคาํพิพากษาฎีกาดงักล่าว ใบกาํกบัภาษีถือเป็นใบกาํกบัภาษีปลอม
ตามข้อสันนิษฐานในมาตรา ��(�) ซึ( งเป็นการโต้แยง้กันในเรื( องของเบี� ยปรับโดยไม่ได้มีการ
กล่าวถึง โทษทางอาญาตามมาตรา ��/�(�) ไวแ้ต่หากนาํขอ้เท็จจริงดงักล่าวมาพิจารณาถึงความรับ
ผิดของฝ่ายโจทก์ในทางอาญาแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่าในกรณีเช่นนี�หากจะตีความวา่โจทก์รู้วา่ใบกาํกบั
ภาษีนั�นปลอมหรือเป็นใบกํากับภาษีที(ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงถือว่าโจทก์มีเจตนาทาํ
ความผดิอาญาก็น่าจะไม่เป็นธรรมต่อผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษี เนื(องจากขอ้เท็จจริงตามคาํพิพากษาดงักล่าว
เป็นการวนิิจฉยัดว้ยเหตุผลในเชิงของนกักฎหมายที(ค่อนขา้งซบัซ้อน หากเป็นบุคคลทั(วไปที(ไม่ไดมี้
ความรู้ความเชี(ยวชาญทางกฎหมายก็อาจมองวา่โจทก์ไดซื้�อนํ� ามนัจากผูอ้อกใบกาํกบัภาษีโดยตรง
โดยมีนางจรรยาเป็นตัวแทนก็ได้ นอกจากนี� เรื( องหลักเกณฑ์ในการออกใบกาํกับภาษีนี� ก็เป็น
กฎหมายเทคนิคซึ( งไม่อาจเขา้ใจไดด้ว้ยการคิดวิเคราะห์ตามหลกัเหตุผลโดยทั(วไป ดงันั�น แมผู้ใ้ช้
ใบกํากับภาษีจะทราบข้อเท็จจริงของขั�นตอนการซื� อขายสินค้า แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผูใ้ช้
ใบกาํกบัภาษีจะทราบว่าการออกใบกาํกบัภาษีดงักล่าวเป็นการออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่
อยา่งใด 
   (�) หากปรากฏวา่การนาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที(ออกโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายไปใช ้เป็นการกระทาํโดยเจตนาที(จะหลีกเลี(ยงภาษี ผูป้ระกอบการก็มีความผิดตาม
มาตรา ��/�(�) ฐานเจตนาหลีกเลี(ยงหรือพยายามหลีกเลี(ยงภาษีมูลค่าเพิ(มกระทาํการใดๆ โดยความ
เทจ็ โดยฉอ้โกงหรืออุบายหรือโดยวธีิการอื(นใดทาํนองเดียวกนั 
   (�) กรณีผูอ้อกใบกํากับภาษีปลอมและผูใ้ช้ใบกํากับภาษีปลอมเป็นคน
เดียวกนั 
   กรณีการปลอมใบกาํกบัภาษีอื(นเพื(อนาํไปใช้ในการคาํนวณภาษีของตนเอง
ผูป้ระกอบการดงักล่าวก็มีความผิดฐานใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมตามมาตรา ��/�(�) และฐานอา้ง
เอกสารปลอมตามมาตรา ��� ของประมวลกฎหมายอาญาอีกฐานหนึ(ง 
   อนึ( ง โทษในกรณีการใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมนี�  มีปัญหาที(น่าพิจารณา คือ 
ตามมาตรา 268 วรรคสอง ของประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ให้ผูก้ระทาํผิดฐานใช้
เอกสารปลอมที(เป็นผูป้ลอมเอกสารนั�นเองตอ้งรับผิดตามมาตรา 268 นี�  เพียงกระทงเดียว ดงันั�น
กรณีจึงมีปัญหาว่าหากเป็นกรณีการปลอมใบกาํกับภาษีซึ( งผูป้ลอมจะตอ้งรับโทษตามประมวล
รัษฎากรมาตรา 90/4 (3) แลว้ ผูน้ั�นจะไดรั้บประโยชน์ตามมาตรา 268 ของประมวลกฎหมายอาญาที(
ใหรั้บผดิตามมาตรา 268 นี�  แต่เพียงกระทงเดียวหรือไม่ 
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   ในประเด็นนี�  ศาลฎีกาได้เคยวางบรรทัดฐานไว้ในคําพิพากษาฎีกาที( 
7056/2539 ว่าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 บญัญติัว่า ผูใ้ดใช้เอกสารอนัเกิดจากการ
กระทาํความผิดตามมาตรา 265 และเป็นผูป้ลอมเอกสารนั�น ให้ลงโทษตามมาตรานี� เพียงกระทง
เดียว แต่จําเลยที(  1 ใช้เอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
86/13,90/4 (3)ซึ( งเป็นกฎหมายพิเศษต่างหากจากประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ให้รับ
โทษฐานใช้เอกสารสิทธิปลอมเพียงกระทงเดียวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 ดงันั�น  
ผูป้ลอมใบกาํกบัภาษีที(นาํใบกาํกบัภาษีไปใชอ้า้งในการเครดิตภาษี จึงตอ้งรับผิดทั�งโทษตามมาตรา 
90/4 (3) และมาตรา 90/4 (7) อีกกระทงหนึ(งดว้ย 
   ผูศึ้กษาเห็นด้วยกับแนวทางการวินิจฉัยของศาลฎีกาดังกล่าว เนื(องจาก
ความผดิเกี(ยวกบัใบกาํกบัภาษีเป็นความผิดที(มีลกัษณะเฉพาะ ดงันั�น ประมวลรัษฎากรจึงตอ้งมีการ
บญัญติัโทษในส่วนนี�ไวเ้ป็นพิเศษต่างหากจากประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่น่าจะนาํบทบญัญติัตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซึ(งเป็นลกัษณะความผิดเกี(ยวกบัการปลอมเอกสารโดยทั(วไปมาใชบ้งัคบัอีก 
นอกจากนี�  หากพิจารณาถึงผลประโยชน์ของรัฐแล้ว จะเห็นได้ว่าใบกํากับภาษีเป็นสิ( งที( มี
ความสําคญัในแง่ของมูลค่าทางเศรษฐกิจที(ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์แก่ผูน้าํไปใช้ในการคาํนวณ
ภาษี ซึ( งหากมีการปลอมขึ�นก็จะทาํใหรั้ฐเกิดความเสียหายมากกวา่ปลอมเอกสารในกรณีอื(น ๆ การที(
ศาลฎีกาวางแนวทางการวินิจฉัยเช่นนี�นอกจากจะเป็นการวินิจฉยัตามความถูกตอ้งในเชิงกฎหมาย
แลว้ ยงัเป็นการช่วยป้องกนัใหผู้ที้(ทุจริตเกิดความเกรงกลวัต่อการกระทาํความผิดอีกดว้ย 
  3.4.3 การบรรยายฟ้องกรณคีวามผิดตามมาตรา 268 ของประมวลกฎหมายอาญา 
   เนื(องจากการกระทาํความผิดฐานการอา้งหรือใช้เอกสารปลอมตามมาตา 
268 เป็นความผดิอนัเกิดจากการใชห้รืออา้งอิงเอกสารที(เกิดจากการกระทาํความผิดตามมาตรา 264-
267 ดงันั�น ในการบรรยายฟ้องเกี(ยวกับความผิดฐานใช้ใบกาํกับภาษีปลอม หากประสงค์จะให้
ผูก้ระทาํผิดรับโทษตามมาตรา 268 ดว้ย ก็จะตอ้งบรรยายถึงลกัษณะความผิดให้ชดัแจง้ว่าเอกสาร
หรือใบกาํกบัภาษีดงักล่าวเป็นเอกสารปลอมตามมาตรา 264 หรือ 265 อยา่งไร มิฉะนั�นศาลก็ไม่อาจ
ลงโทษในฐานความผิดตามมาตรา 268 ได ้เนื(องจากเป็นเรื(องนอกฟ้อง ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งคาํ
พิพากษาฎีกาที( 5246/2548 ซึ( งศาลฎีกาไดว้นิิจฉยัไวมี้สาระสาํคญัโดยยอ่ ดงันี�  
   การกระทาํอันเป็นความผิดฐานใช้หรืออ้างเอกสารปลอมตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 268 วรรคแรก นั�น ตอ้งเป็นการใช้หรืออา้งเอกสารอนัเกิดจากการกระทาํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264, 265, 266 หรือ 267 โจทก์บรรยายฟ้องความว่า
จาํเลยทั�งสองร่วมกนัใช้ใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ(มที(ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่าบุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกับภาษี อนัเป็นเอกสารปลอมไปใช้ในการเครดิตภาษีซึ( ง
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หมายความว่าใบกาํกับภาษีใบกาํกับภาษีซื�อที(โจทก์อ้างว่าเป็นเอกสารปลอมนั�นเป็นใบกาํกับ
ภาษีมูลค่าเพิ(มที(ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าบุคคลใดเป็นผูอ้อก อนั
เป็นองค์ประกอบของความผิดตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 90/4 (7) เท่านั�น คาํฟ้องโจทก์ไม่มี
ขอ้ความใดที(แสดงวา่เอกสารดงักล่าวเป็นเอกสารที(ทาํปลอมขึ�นทั�งฉบบัหรือ แต่ส่วนหนึ( งส่วนใด 
หรือมีการกระทาํอื(นใดต่อเอกสารให้ผิดไปจากเดิมอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดเกี(ยวกับ
เอกสารตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 267, 265, 266 หรือ 267 แต่อยา่งใด คาํฟ้องโจทก์จะมี
คาํขอใหล้งโทษจาํเลยทั�งสองใหก้ารรับสารภาพ การกระทาํของจาํเลยทั�งสองก็ไม่เป็นความผิดฐาน
ใชห้รืออา้งเอกสารปลอมตามบทบญัญติัดงักล่าว กรณีเป็นขอ้กฎหมายที(เกี(ยวกบัความสงบเรียบร้อย 
แมจ้าํเลยทั�งสองไม่ไดฎี้กา ศาลฎีกาก็มีอาํนาจยกขึ�นอา้งและแกไ้ขโดยปรับบทกฎหมายให้ถูกตอ้ง
ไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 195 วรรคสอง ประกอบมาตรา 225 
  3.4.4 กรณผีู้ทาํความผิดเป็นนิติบุคคล 
   กรณีที(ผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือ
ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั�น ตอ้งรับโทษตามความผิดฐานนั�น ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้
ยินยอมหรือมีส่วนในการกระทาํความผิดของนิติบุคคลนั�น ทั� งนี�  เป็นไปตามมาตรา 90/5 ของ
ประมวลรัษฎากร ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ 2)(3) ขา้งตน้ 

 
 



บทที� 4 

วเิคราะห์การดาํเนินคดภีาษีที�มีโทษทางอาญากรณใีบกาํกบัภาษีปลอม 
 
 
 ในบทนี�ผูศึ้กษาจะไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลกัเกณฑ์และมูลเหตุที&ทาํให้มีการ
ใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมไปใช้ในการเครดิตภาษีเพื&อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มเป็นประการแรก หลงัจาก
นั�นก็จะศึกษาถึงวิเคราะห์แนวปฎิบติั ระเบียบกฎหมายการดาํเนินคดีอาญากรณีใบกาํกบัภาษีปลอม 
เป็นประการที&สอง เปรียบเทียบการดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาของประเทศสหราชอาณาจกัร 
และประเทศฝรั&งเศสกบัประเทศไทยเป็นประการที&สามและประการสุดทา้ยจะกล่าวถึงมาตรการ
เสริมในการป้องกนัและปราบปรามการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริต ซึ& งจะไดศึ้กษาตามลาํดบั
ดงันี�  
 

1. วเิคราะห์หลกัเกณฑ์และมูลเหตุที�ทาํให้มกีารใช้ใบกาํกบัภาษปีลอมไปใช้ในการเครดิต 

    ภาษเีพื�อขอคนืภาษมูีลค่าเพิ�ม 
 
 สาเหตุที&สาํคญัที&ทาํใหมี้การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมเพิ&มจาํนวน
ขึ�นทุกวนัเนื&องจากผลประโยชน์ตอบแทนอาจมีมูลค่ามากกวา่ความผิดหรือโทษที&จะไดรั้บ จึงอาจ
ล่อตาล่อใจให้เกิดความกลา้ที&จะเสี&ยงกระทาํความผิดได ้ในการป้องกนัการใช้ใบกาํกบัภาษีปลอม 
จึงตอ้งหาแนวทางป้องกนัมิให้ผูที้&ทุจริตมีโอกาสนาํใบกาํกบัภาษีปลอมไปใชป้ระกอบในขั�นตอน
การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มได ้โดยผูศึ้กษาจะไดว้เิคราะห์เฉพาะในส่วนสาํคญัดงันี�  
 1.1 วเิคราะห์ระบบการคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม 
  การเครดิตภาษีและการขอคืนภาษีมูลค่า เพิ&มผู ้ประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ&มตอ้งมีหลกัฐานสาํคญัไปแสดงต่อเจา้พนกังานคือ “ใบกาํกบัภาษี” ซึ& งคาํนวณจากภาษี
ขายหกัดว้ยภาษีซื�อ และมีเครดิตภาษีเหลืออยูใ่นแต่ละเดือนภาษี เนื&องจากภาษีซื�อมากกวา่ภาษีขาย มี
สิทธิขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มได ้< วธีิคือ 
  1.1.� การขอคืนเครดิต 
   ผูป้ระกอบการจดทะเบียนยื&นแบบแสดงรายการและมีเครดิตภาษีเหลืออยู่
จากการ คาํนวณภาษีในเดือนภาษีใด มีสิทธิขอนาํ เครดิตภาษีคงเหลือนั�นยกไปชาํระภาษีมูลค่าเพิ&ม
ในเดือนถดัจากเดือนภาษีที&คาํนวณภาษีนั�น และหากในเดือนภาษีที&นาํเครดิตไปชาํระยงัมีเครดิตภาษี
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คงเหลืออยูอี่กก็ให้นาํไปชาํระภาษีมูลค่าเพิ&มในเดือนถดัไปไดเ้ช่นนี� ถดัไปจนกว่าเครดิตที&เหลืออยู่
นั�นจะหมดไป ในกรณีที&มิไดน้าํ เครดิตภาษีที&เหลืออยูไ่ปชาํระภาษีมูลค่าเพิ&มในเดือนภาษีถดัไปจะ
ยกเครดิตภาษีดงักล่าวขา้มไปชาํระภาษีในเดือนอื&น ๆ ไม่ไดแ้ต่ให้ขอคืนเป็นเงินสดโดยยื&นคาํ ร้อง
ดว้ยแบบ ค.AB 
  1.1.� การขอคืนเป็นเงินสด 
   ผูป้ระกอบการจดทะเบียนยื&นแบบแสดงรายการคาํนวณแลว้ภาษีซื�อมากกวา่
ภาษีขายและมีเครดิตภาษีเหลืออยูจ่ะขอคืนเป็นเงินสด หรือขอโอนเขา้ธนาคาร โดยจะตอ้งลงลายมือ
ชื&อในช่องขอคืนภาษีเป็นเงินสดหรือโอนเขา้ธนาคาร 
   การขอเครดิตหรือขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&ม ผูที้&ขอคืนภาษีตอ้งมีหลกัฐานที&ทาง
ราชการกาํหนดประกอบการตรวจสอบการขอคืนภาษีดว้ย ซึ& งเอกสารที&มีความสําคญัมากที&สุดคือ
“ใบกาํกบัภาษีซื�อ”หากมีใบกาํกบัภาษีซื�อมากเท่าใดก็จะทาํให้ผูป้ระกอบการไดคื้นภาษีมูลค่าเพิ&ม
มากขึ�นเท่านั�น จึงทาํให้มีขบวนการปลอมใบกาํกบัภาษี เพื&อจาํหน่ายให้กบัผูที้&ตอ้งการใบกาํกบั
ภาษีมูลค่าเพิ&ม ประเทศไทยกาํหนดให้ขอ้ความในใบกาํกบัภาษีมีขอ้ความอยา่งนอ้ยตามที&กฎหมาย
กาํหนดเท่านั�น จึงทาํให้มีแบบฟอร์มใบกาํกบัภาษีไม่เหมือนกนัมีหลายรูปแบบ แบบฟอร์มที&ใชห้า
ซื�อที&ใดก็ได ้ผูศึ้กษาเห็นว่าทางราชการควรจะกาํหนดแบบฟอร์มใบกาํกบัภาษีที&พิมพแ์ละจาํหน่าย
โดยรัฐบาลหรือเป็นแบบฟอร์มที&หน่วยงานหรือองคก์รธุรกิจที&ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลให้จดัพิมพ์
ใบกาํกบัภาษีได้เอง ทั� งนี� เพื&อให้ลักษณะของแบบฟอร์ม ข้อความเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั�ง
ประเทศ และจะเป็นการป้องกันมิให้มีการปลอมใบกาํกับภาษีเกิดขึ� นได้ง่าย ดังเช่น ประเทศ
ไตห้วนั102 กาํหนดใหใ้ชแ้บบฟอร์มที&พิมพแ์ละจาํหน่ายโดยรัฐบาลและกาํหนดให้แนบใบกาํกบัภาษี
พร้อมกบัการยื&นแบบแสดงรายการพร้อมกบัการยื&นแบบแสดงรายการทุกๆ 2 เดือน ซึ& งจะเป็นการ
ช่วยแกปั้ญหาใบกาํกบัภาษีปลอมไดใ้นระดบัหนึ&ง ส่วนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใชร้ะบบใบกาํกบั
ภาษีเป็นตวัควบคุมการเสียภาษีให้ถูกตอ้งครบถว้น ผูป้ระกอบการจะตอ้งออกใบกาํกบัภาษีให้ผูซื้�อ
ทุกครั� งที&มีการจาํหน่ายสินคา้และบริการและในการยื&นแบบแสดงรายการภาษีตอ้งแนบใบกาํกบั
ภาษีไปด้วยทุกครั� ง เพื&อเจ้าหน้าที&จะนําใบกาํกับภาษีไปจบัคู่กันระหว่างผูซื้� อและผูข้ายเพื&อหา

                                                 
102  Article N< Paragraph 3-4 The uniform invoice shall be printed and sold by the government, or the business 
entity may print its own invoices with approval from the government. The forms, items to be recorded, and use 
of invoices shall be prescribed by the Ministry of Finance. 
      The competent tax authority may approve a business entity to use a cash register to issue uniform invoices 
or to issue cash register receipts instead of issuing uniform invoices on an item-by-item basis. Regulations 
governing the use of cash registers shall be provided by the Ministry of Finance. 
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ผูป้ระกอบการที&เลี&ยงภาษี เช่น ทาํใบกาํกบัภาษีปลอม103 และกาํหนดให้มีการยื&นแบบแสดงรายการ
ภาษีและชาํระภาษีมูลค่าเพิ&มทุก 3 เดือน  
   กรณีการยื&นแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ&มพร้อมกบัแนบใบกาํกบัภาษี  
ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นปัจจัยสําคัญอย่างยิ&งต่อการแก้ไขปัญหาใบกํากับภาษีปลอม เนื&องจากการ
กาํหนดให้แนบหลกัฐานคือใบกาํกบัภาษีพร้อมยื&นแบบแสดงรายการ ขอ้มูลภาษีซื�อภาษีขายก็ตอ้ง
เป็นไปตามความเป็นจริงเนื&องจากผูย้ื&นแบบแสดงรายการไม่มีเวลาที&จะตอ้งไปแสวงหาใบกาํกบั
ภาษีปลอมเพื&อนํายื&นต่อเจ้าหน้าที&ในภายหลังเมื&อถูกตรวจสอบ หรือตรวจปฎิบัติการ ซึ& งการ
กาํหนดให้แนบใบกาํกบัภาษีพร้อมยื&นแบบแสดงรายการจะเป็นการตรวจสอบผูที้&ยื&นแบบแสดง
รายการภาษีมูลค่าเพิ&มทุกรายไปในตวั มิใช่เลือกตรวจใบกาํกบัภาษีเฉพาะรายที&ขอเครดิตภาษีหรือ
ขอคืนภาษีเท่านั�น ต้องตรวจสอบทุกรายจึงจะทาํให้การบริหารงานจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ  
ผูศึ้กษาเห็นว่าการกาํหนดให้การยื&นแบบแสดงรายการพร้อมกบัแนบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ&มจะเป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกนัการปลอมใบกาํกบัภาษีในเบื�องตน้ 
   ส่วนการกาํหนดให้มีการยื&นแบบแสดงรายการภาษีและชาํระภาษีมูลค่าเพิ&ม
ทุก 3 เดือนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไตห้วนัทุกๆ 2 เดือน จะทาํให้ปริมาณแบบ
แสดงรายการลดลงจึงเป็นการลดปริมาณงานลงจะทาํให้เจ้าหน้าที&มีโอกาสตรวจสอบข้อมูล
ใบกาํกบัภาษีอย่างทั&วถึง ซึ& งต่างกบัของประเทศไทยในปัจจุบนัที&กาํหนดให้มีการยื&นแบบแสดง
รายการทุกเดือน ทาํให้มีแบบแสดงรายการจาํนวนมากและเจา้หนา้ที&ก็ไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูล
ใบกํากับภาษีให้ทั&วถึงได้ ย่อมส่งผลให้การจัดเก็บภาษีไม่มีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาเห็นว่าควร
กาํหนดเวลายื&นแบบแสดงรายการทุก 3 เดือนซึ& งจะทาํให้ปริมาณแบบแสดงรายการลดลงและ
จาํนวนผูข้อคืนภาษีก็จะลดลงไปด้วย เนื&องจากระยะเวลา 3 เดือนผูป้ระกอบการจะมีการขาย
สินคา้ออกไปเพื&อมิใหเ้กิดภาระดอกเบี�ยจากการกูย้ืมมาลงทุน ก็จะทาํให้ภาษีขายมากกวา่ภาษีซื�อใน
แต่ละรอบเวลาการยื&นแบบแสดงรายการและชําระภาษี อันจะทําให้เจ้าหน้าที&มีเวลาในการ
ตรวจสอบละเอียดมากขึ� น ทาํให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายและการจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 1.2 วเิคราะห์การตรวจสอบ 
  ในการตรวจสอบภาษีมูลค่าเพิ&มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใช้วิธีการนํา
ใบกาํกับภาษีไปจบัคู่กันระหว่างผูซื้� อผูข้าย ส่วนประเทศไต้หวนั ใช้การบนัทึกขอ้มูลในระบบ
คอมพิวเตอร์ตรวจสอบใบกาํกบัภาษีโดยบนัทึกทั�งภาษีซื�อ ภาษีขายและเครดิตภาษีที&เกิดขึ�น อีกทั�ง 
                                                 
103 สาธิต  รังคสิริ (2535) “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลค่าเพิ&มของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศ
ไตห้วนั และประเทศญี&ปุ่น” วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช 5, 1 (มกราคม-เมษายน) น.36 
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ผูป้ระกอบธุรกิจส่วนใหญ่จะถูกกําหนดให้ออกใบกาํกับภาษีที&เป็นแบบฟอร์มของรัฐบาล ซึ& ง
จาํหน่ายโดยสํานกังานสรรพากร และตามพระราชบญัญติัภาษีธุรกิจไดใ้ห้อาํนาจแก่เจา้พนักงาน 
โดยหาก ผูป้ระกอบธุรกิจใดถูกตั�งข้อสงสัยว่าไม่ได้ออกใบกํากับภาษีตามที&กฎหมายกําหนด  
เจา้พนกังานสืบสวนตอ้งบนัทึกการฝ่าฝืนดงักล่าวไวที้&สรรพากรพื�นที&นั�น โดยระบุชื&อบริษทั เวลา 
ที&ตั� ง การทาํธุรกรรมและยอดขายตามที&อ้างถึงนั�นไวใ้ห้แก่เจ้าพนักงานประเมิน เพื&อส่งให้ศาล
กาํหนดโทษต่อไป ซึ& งในการบนัทึกนั�นตอ้งมีลายมือชื&อของหน่วยธุรกิจหรือผูซื้�อหรือตราประทบั 
ถา้บุคคลดงักล่าว ปฎิเสธไม่ลงลายมือชื&อ ก็ใหพ้นกังานสอบสวนบนัทึกเหตุการณ์ดงักล่าวไว ้104 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่กรณีการตรวจสอบใบกาํกบัภาษีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และ
ประเทศไตห้วนั เป็นแบบอย่างที&ดีในการตรวจสอบ ประเทศไทยหากมีการปรับเปลี&ยนระยะเวลา
การยื&นแบบแสดงรายการภาษีให้ยื&นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีมูลค่าเพิ&มทุก 3 เดือน ก็จะทาํ
ให้ปริมาณงานน้อยลงกว่าการกาํหนดให้ยื&นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีทุกเดือน เมื&อปริมาณ
งานนอ้ยลงเจา้หนา้ที&จะสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของใบกาํกบัภาษีโดยวธีิการจบัคู่กนัได ้หรือ
อาจใช้ระบบคอมพิวเตอร์ช่วยบนัทึกขอ้มูลภาษีซื�อ ภาษีขายและเครดิตภาษีที&เกิดขึ�น ซึ& งจะช่วย
แกปั้ญหาการนาํใบกาํกบัภาษีปลอมไปใชใ้นการเครดิตหรือขอคืนภาษีได ้

 1.3 วเิคราะห์วธีิดําเนินการตรวจสอบใบกาํกบัภาษีปลอม 

  1.3.1 ดูปัจจัยบ่งชี� ว่ามีแนวโน้มที&จะใช้ใบกํากับภาษีปลอม โดยศึกษาพฤติกรรม
ของรายที&ใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม โดยดูปัจจยับ่งชี� 105 
   1) ดูลกัษณะกิจการ ผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอม ลกัษณะกิจการจะไม่มีความ
น่าเชื&อถือ จะเป็นกิจการครอบครัว หรือบริหารแบบครอบครัว 
   2) ประเภทกิจการ เป็นกิจการที&จะไม่มีใบเสร็จ หรือใบกาํกบัภาษีมาเป็น
ค่าใชจ่้ายหรือกาํไรในการประกอบกิจการสูง ส่วนมากจะเป็นกิจการให้บริการ เช่น ธุรกิจรับเหมา 
รับจา้งใหบ้ริการอู่ซ่อมรถยนต ์ขายวสัดุก่อสร้าง ปัmมนํ�ามนั ฯลฯ 

                                                 
104 Value-added and Non-value-added Business Tax Act; Article ss In the course of investigation performed by 
an inspector appointed by the Ministry of Finance, if a business entity is suspected of failing to issue uniform 
invoices when required to, the inspector shall record the violation at that locality, with specifications of name of 
the business entity, time, location, transacted item, and sales amount and refer the case to the competent tax 
authority so as to transmit the case to the court for imposition of penalty. 
105 สุเทพ  พงษพิ์ทกัษ ์เอกสารประกอบการบรรยาย เรื&องการวางแผนภาษีมูลค่าเพิ&ม 
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   3) การจ่ายเงินค่าสินคา้ ค่าบริการ ถา้มีการจ่ายเป็นเงินสดหรือเช็คเงินสดแต่
ละครั� งเกิน 50,000 บาท โอกาสที&จะใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมมีมาก เพราะการทาํธุรกรรมทางการเงิน
ปกติแลว้จะไม่มีการซื�อขายเป็นเงินสด จะชาํระเงินเป็นเช็คเขา้บญัชี หรือโอนเงินทางธนาคาร 
   4) ดูสัดส่วนการจ่ายเงินของธุรกิจหากมีการจ่ายเป็นเงินสดในสัดส่วน ที&เกิน 
20% ของการจ่ายเงินทั�งหมด ก็มีโอกาสเสี&ยงในการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม 
   5) ดูระยะทางที&ซื�อสินคา้ หรือ บริการ ว่าห่างไกลกบัสถานประกอบการ
หากสินคา้ห่างไกลมาก มีเหตุสงสัยเพียงพอวา่เหตุใดจะซื�อสินคา้ที&ห่างไกลจากสถานประกอบการ 
เช่น สถานประกอบการอยูช่ลบุรี ไปซื�อวสัดุที&ร้อยเอด็ 
   6) ดูค่าเฉลี&ย P/T106 โดยปกติกิจการใหบ้ริการค่า P/T ไม่ควรเกิน 70% ดงันั�น
ถา้ค่า P/T สูงกวา่ปกติหรือสูงมากความเป็นไปไดว้า่มีการซื�อใบกาํกบัภาษีหรือหลบยอดขาย 
   7) ผลการประกอบกิจการ การประกอบธุรกิจโดยปกติทั&วไป การกาํหนด
ราคาสินคา้ราคาค่าบริการ จะถูกกาํหนดราคาไดต้อ้งคาํนวณตน้ทุนสินคา้ ค่าใชจ่้าย การขายบริการ 
กาํไรขั�นตน้ควรจะได้หรือกาํไรสูงที&คุม้การประกอบกิจการ ดงันั�นถา้กิจการใดประกอบกิจการมี
กาํไรตํ&าไม่ เหมาะสมกบัการลงทุน หรือ ประกอบกิจการแลว้ขาดทุนติดต่อกนัก็ยงัประกอบกิจการ
อยูส่่อใหเ้ห็นความผดิปกติ 
   8) ลกัษณะสถานประกอบการ ก็เป็นสิ&งสําคญัในการพิจารณาดู ถา้สถาน
ประกอบกิจการเป็นบา้นเช่าอยู่อาศยั ไม่มีลกัษณะเป็นสถานประกอบการ ก็เป็นตวับ่งชี� ให้เห็นว่า
ตวัตนของผูป้ระกอบการไม่ไดอ้ยูจ่ริง หรือประกอบกิจการจริง 
   9) ช่วงระยะเวลาที&ซื� อสินค้าสูง ปกติการซื�อสินค้า ซื� อวตัถุดิบในการ
ประกอบกิจการ ก็ควรมีความสัมพนัธ์กบัการผลิต เช่น ผลิตมากก็สั&งซื�อวตัถุดิบมาก ผลิตสินคา้นอ้ย
กาํลงัซื�อวตัถุดิบนอ้ย แต่ถา้มียอดซื�อสูงโดยไม่มีเหตุผล สื&อให้เห็นความผิดปกติ เช่นช่วงปลายปีมี
ยอดซื�อสูง เป็นเหตุให้เห็นวา่ผูป้ระกอบการพอจะมีรายจ่ายไม่เพียงพอในการคาํนวณภาษี จึงมีการ
ซื�อบิล หรือใบกาํกบัภาษี 
   10) ดูหลกัฐานการซื�อการจา้ง โดยดูหลกัฐานทางการคา้การซื�อการขายจะมี
ใบเสนอราคาสั&งซื�อ สั&งจา้ง ซึ& งจะมีรายละเอียดการเสนอราคา และผูว้า่จา้ง หรือ ผูซื้�อจะนาํใบเสนอ
ราคามาเปรียบเทียบราคา หรือรายละเอียดของเงื&อนไขที&จะได้มากที&สุด ถ้า ไม่มีใบเสนอราคา 
ขอ้ตกลงการซื�อขาย จะมีความผดิปกติพอที&จะเชื&อวา่ไม่ใช่การซื�อการจา้งจริง 
   11) จาํนวนใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยผูข้าย ผูใ้ห้บริการต่อเดือน ถา้มีการออก
ใบกาํกบัภาษีให้รายเดิมในแต่ละเดือนหลายใบหรือหลายครั� ง แสดงให้เห็นถึงความคุน้เคย และ
                                                 
106 ค่า P/T หมายถึง ยอดซื�อและค่าใชจ่้ายที&มีภาษีซื�อ : ยอดขาย 
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ความผิดปกติ ของการซื�อขาย ถา้หากมีความถี&ในการซื�อขายมากเกินไป คาดวา่อาจจะไม่มีการซื�อ
ขายหรือใหบ้ริการจริง 
   ตัวบ่ง ชี� หรือปัจจัย  ครบทั� ง  11 ข้อ ที& ได้พิจารณาแล้วว่า เ ป็นตัวบ่ง ชี�
ผูป้ระกอบการที&ส่อใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม นาํปัจจยับ่งชี�ดงักล่าวตวัใดตวัหนึ&ง หรือ มากกวา่หนึ&งตวั 
มาคดัเลือกรายสุ่มตรวจ ถา้หากผูป้ระกอบการเขา้ข่ายบ่งชี�  โดยดาํเนินการตรวจดงันี�  
   1) เชิญพบผูป้ระกอบการที&มีตวับ่งชี� ใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม 
   2) ผูเ้สียภาษีมาพบ ดาํเนินการประเมินความเสี&ยง โดยใชแ้บบประเมินความ
เสี&ยงการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม 
  1.3.2 ข้อพจิารณาในการพสูิจน์ใบกํากบัภาษปีลอมหรือ ใบกาํกบัภาษทีี&ออกโดย 

ผู้ไม่มีสิทธิออก 
   1) เป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน 
   2) ไดมี้การขายสินคา้หรือให้บริการ 
   3) ขายสินคา้หรือใหบ้ริการแก่ผูซื้�อสินคา้ และผูรั้บบริการรายใดตอ้งออก
ใบกาํกบัภาษีใหผู้ซื้�อ หรือ ผูรั้บบริการ (หา้มออกใหบุ้คคลอื&น) 
   สาํหรับแนวทางในการตรวจสอบใบกาํกบัภาษีปลอมนั�น ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็น
แนวทางที&ดีสามารถที&จะชี� วา่ผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอมนั�นมีเจตนาหรือไม่มีเจตนา แต่สิ&งที&เป็นปัจจยั
ต่อการพิจารณาก็คือผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมจะไม่ยอมส่งเอกสาร เมื&อเจา้หนา้ที&ไปตรวจสอบสถาน
ประกอบการแลว้ก็ไม่พบหลกัฐานที&เกี&ยวขอ้ง ผูศึ้กษาเห็นว่า ผูที้&ทุจริตต่อระบบภาษีถือว่าเป็นภยั
ร้ายแรงต่อความมั&นคงทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ หากปล่อยให้ขบวนการเหล่านี� ต่อไปในไม่ชา้
ประเทศชาติจะถูกทาํลาย และผูศึ้กษาเห็นว่าวิธีดาํเนินการตรวจสอบใบกาํกบัภาษีปลอมดงักล่าว
ขา้งตน้เป็นแนวทางในการตรวจสอบโดยวธีิการตรวจเฉพาะผูที้&ขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มเท่านั�น หากนาํ
วิธีการตรวจสอบดงักล่าวไปดาํเนินการกับผูที้&ใช้ใบกาํกบัภาษีทุกรายดงัเช่นการตรวจสอบของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไตห้วนัแลว้เชื&อว่าจะสามารถลดจาํนวนผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษี
ปลอมไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ส่วนผูที้&กระทาํความผิดเกี&ยวกบัการออกและการปลอมใบกาํกบัภาษี
ปลอมนั�นขอเสนอวา่หากเจา้หน้าที&ตรวจสอบแลว้เชื&อวา่มีเจตนาใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมตอ้งดาํเนิน
คดีอาญาทุกราย  
  1.3.3 การดําเนินการกรณตีรวจพบใบกาํกบัภาษปีลอมหรือใบกาํกบัภาษทีี&ออกโดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   ตอ้งพิจารณาวา่ใบกาํกบัภาษีนั�นเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัที&ออก
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หลกัในการพิจารณาว่าใบกาํกบัภาษีที&นาํไปเป็นหลกัฐานในการเครดิต
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หรือขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มเป็นใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัที&ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม
มาตรา 90/4(3)(7) บญัญติัความผดิทั�งกรณีนาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายไปใชใ้นการเครดิตหรือขอคืนภาษี ผูศึ้กษาจะวิเคราะห์ให้เห็นวา่กรณีใดเป็นความผิด
ในเรื&องของใบกาํกบัภาษีปลอมและกรณีใดเป็นความผิดในเรื&องใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย ดงันี�  
   1) ใบกาํกับภาษีปลอม 
    ผูศึ้กษาเห็นว่าการพิจารณาใบกาํกบัภาษีปลอมนั�นไม่น่าจะนาํเอาบท 
บญัญติัตามมาตรา 89 (7) ที&วางหลกัไวว้า่ ใบกาํกบัภาษีที&ผูรั้บประโยชน์ไม่สามารถนาํพิสูจน์ไดว้า่
บุคคลใดเป็นผูอ้อกใบกาํกับภาษี ให้ถือว่าเป็นใบกาํกบัภาษีปลอม นําไปใช้กับความหมายกรณี
ใบกาํกบัภาษีปลอมทางอาญาได ้เนื&องจากเป็นขอ้สันนิษฐานของทางแพ่ง การตีความตอ้งตีความ
โดยเคร่งครัดตามประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกบัใบกาํกบัภาษีเป็นเอกสารตามความหมายของ
ประมวลกฎหมายอาญา จึงตอ้งนาํหลกัการปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้น่าจะ
ถูกตอ้งมากกวา่ ดงันั�น “ใบกาํกบัภาษีปลอม”ในทางอาญาจึงหมายถึง “ใบกาํกบัภาษีที&ผูอื้&นทาํปลอม
ขึ�น โดยการปลอมทั�งฉบบั หรือ แต่ส่วนหนึ& งส่วนใด เติม หรือ ตดัทอนขอ้ความ หรือแกไ้ขด้วย
ประการใดๆ ในใบกาํกบัภาษีที&แทจ้ริง ประทบัตราปลอม หรือลงลายมือชื&อปลอมในใบกาํกบัภาษี” 
เท่านั�นและเอกสารปลอมตอ้งเป็นเอกสารที&แสดงวา่ ผูใ้ดทาํโดยที&ผูน้ั�นมิไดท้าํเอกสารนั�น หรือมิได้
ใหอ้าํนาจผูใ้ดทาํเอกสารนั�น เอกสารปลอมเป็นเอกสารที&คนหนึ&งทาํขึ�นโดยให้เขา้ใจวา่เป็นเอกสาร
ที&คนอื&นทาํ กล่าวคือ หลอกในตวัผูท้าํเอกสาร โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ ขอ้ความที&เขียนลงในเอกสารนั�น
จะจริงหรือเทจ็แต่ประการใด ความผดิฐานปลอมใบกาํกบัภาษีนั�น ตามคาํวินิจฉยัของศาลวินิจฉยัวา่ 
“ใบกาํกับภาษีเป็นเอกสารสิทธิ” การปลอมใบกาํกับภาษี จึงมีได้ทั� งกรณีที&ผูป้ลอมไม่ได้เป็น
ผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ&มแต่ไดอ้อกใบกาํกบัภาษีในชื&อของผูอื้&น107 และปลอมใบกาํกบั
ภาษีในนามตนเองก็มีความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิเนื&องจากครบองค์ประกอบความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขประมวลรัษฎากร มาตรา 90/4(3) โดยให้ระบุให้
ชดัเจนว่าเป็นผูป้ลอมใบกาํกบัภาษี หรือออกใบกาํกบัภาษีปลอม ทั�งนี� เนื&องจาก ในอนุมาตราสาม

                                                 
107 คดีหมายเลขแดงที& 6097/2546 จาํเลยกบัพวกไม่ใช่ผูป้ระกอบการโดยการขายสินคา้หรือใหบ้ริการในทางธุรกิจ 
และมิใช่ผูมี้สิทธิออกใบกาํกบัภาษีในนามบริษทั สุเทพวสัดุก่อสร้าง จาํกดั บริษทั เจ.ซี.เฟย ์จาํกดั บริษทั ยอแซ
ฟคอนกรีต จาํกดั บริษทั โปรเมฆานนท ์จาํกดั บริษทั ไทยเพชรคา้ไม ้จาํกดั บริษทั แหลมทองคา้ไมแ้ละวสัดุ
ก่อสร้าง จาํกดั ไดอ้อกใบกาํกบัภาษีในชื&อของผูอื้&นทั�งสิ�น 1,082 ฉบบั มีความผิดฐานปลอมเอกสาร โดยนาํไปขาย
ใหก้บัผูอื้&น มีความผิดฐานปลอมและใชเ้อกสารใบกาํกบัภาษีปลอมอนัเป็นเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 265, 268 และประมวลรัษฎากร มาตรา 90/4(3) 
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ไม่ไดใ้ชค้าํวา่ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีแต่ใชค้าํวา่ “ผูอ้อกใบกาํกบัภาษี ใบ
เพิ&มหนี�  หรือใบลดหนี�โดยไม่มีสิทธิจะออกเอกสาร” ผูศึ้กษามีความเห็นวา่การกาํหนดฐานความผิด
ของผูอ้อกใบกาํกบัภาษีใหช้ดัเจนน่าจะมีผลต่อการดาํเนินคดีอาญาและการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่
มีสิทธิจะออก ตามความหมายของกฎหมายอาญาผูอ้อกก็จะมีความผิดฐานปลอมเอกสาร และเพื&อ 
ให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 90/4(7)ไดบ้ญัญติัวา่ “ผูป้ระกอบการโดยเจตนานาํใบกาํกบัภาษีปลอม...” 
ต่อไป 
   2) ใบกาํกับภาษีที�ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
    หมายถึง ใบกาํกบัภาษีที&ผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดอ้อกโดยฝ่าฝืน
บทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร ดงันั�น การออกใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่มีสิทธิออก จึงเป็น
ใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 
    คาํว่า “ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หมายถึงความไม่ชอบทั�งในเนื�อหาของ
การออกใบกาํกบัภาษี และความไม่ชอบในรูปแบบการออกใบกาํกบัภาษี ความไม่ชอบในเนื�อหาก็
คือ ขอ้เท็จจริงอนัเป็นที&มาของการออกใบกาํกบัภาษีนั�นไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น 
การออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีการซื�อขายสินคา้กนัจริง เป็นตน้ ส่วนความไม่ชอบใน รูปแบบก็คือ 
รูปแบบของการออกใบกาํกบัภาษีนั�น ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การออกใบกาํกบัภาษีที&ออกโดย
ไม่ไดจ้ดัทาํสาํเนา เป็นตน้ 
    ผูศึ้กษามีความเห็นว่า “ใบกาํกบัภาษีที&ไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ต่างกับ 
“ใบกาํกบัภาษีปลอม” ตรงที&ผูอ้อกใบกาํกบันั�นมีสิทธิที&จะออกหรือไม่ หากเป็นผูป้ระกอบการจด
ทะเบียนออกใบกาํกบันามตนเองแต่ขอ้ความไม่ตรงกบัความเป็นจริง ก็จะเป็นเอกสารเท็จไม่เป็น
เอกสารปลอม แต่หากผูที้&ออกใบกาํกบัภาษีนั�น ไม่ได้เป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน จะออก
ใบกาํกบัภาษีในนามตนเองก็ไม่ไดเ้นื&องจากประมวลรัษฎากรกาํหนดวา่ผูที้&มีสิทธิออกใบกาํกบัภาษี
จะตอ้งเป็นผูป้ระกอบการที&ยื&นคาํขอจดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการภาษีมูลค่าเพิ&มแลว้ เมื&อผูอ้อก
ใบกาํกบัภาษีในนามตนเองไม่ไดจึ้งอาจไปใชชื้&อของผูป้ระกอบการอื&นเพื&อออกใบกาํกบัภาษี เช่นนี�
ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีนั�นก็จะมีความผิดฐานปลอมเอกสาร และใบกาํกบัภาษีเป็นเอกสารทางการเงิน
ดว้ย ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีปลอมจึงมีความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิ ตามองค์ระกอบความผิดของ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 
   3) ใบกาํกับภาษีที�ออกโดยไม่มีสิทธิออกตามกฎหมาย 
    หมายถึงภาษีซื�อตามใบกาํกบัภาษีที&จะนาํมาคาํนวณภาษีมูลค่าเพิ&มได ้
ผูอ้อกจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิออกใบกาํกบัภาษี 



 105 

    ในส่วนความผิดกรณีออกใบกํากับภาษีโดยไม่มีสิทธิตามประมวล
รัษฎากรในกรณีผูก้ระทาํความผดิอา้งที&วา่ไม่มีเจตนาหลีกเลี&ยงภาษีนั�น เนื&องจากความผิดตามมาตรา 
{B/s(N) แห่งประมวลรัษฎากรไม่ตอ้งการเจตนาพิเศษเพื&อหลีกเลี&ยงภาษีอากรแต่อยา่งใด เพียงแต่รู้วา่
เป็นการออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีการซื�อขายสินคา้กนัจริงเท่านั�นก็ครบองคป์ระกอบของความผิด
ฐานออกใบกาํกบัภาษีโดยไม่มีสิทธิจะออกตามความนยัมาตรา {B/s(N) แห่งประมวลรัษฎากรแลว้ 
    ใบกํากับภาษีที�ออกโดยบุคคลซึ� งไม่มีสิทธิออกใบกํากับภาษีได้แก่
บุคคลดังต่อไปนี, 
    (1) บุคคลซึ&งมิใช่ผูป้ระกอบการจดทะเบียน (มาตรา 86/13) 
    (2) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนที&อยูน่อกราชอาณาจกัร และไดใ้ห้ตวัแทน
ออกใบกาํกบัภาษีแทนตามมาตรา 86/2 (ตวัแทนออกใบกาํกบัภาษี ในนามของผูป้ระกอบการจด
ทะเบียน) (มาตรา 86/1(1)) 
    (3) ผูป้ระกอบการที&ทรัพยสิ์นถูกนาํออกมาขายทอดตลาดหรือขายโดย
วิธีอื&นโดยบุคคลอื&นตามมาตรา 83/5 (การนาํส่งภาษีมูลค่าเพิ&มจากการขายทอดตลาด) (มาตรา 
86/1(2)) 
    (4) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนตามที&กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที&ออก
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 83/6(3) 
    (5) ผูป้ระกอบการจดทะเบียนที&ไม่ไดข้ายสินคา้หรือให้บริการแต่ได้
ออกใบกาํกบัภาษี 
    ในเรื&องใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนี�  ผูศึ้กษาเห็นว่า
เห็นว่าทั�งใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่มีสิทธิ ก็ลว้นแต่เป็นส่วนหนึ& งของ
ใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายด้วย นอกจากนี� ยงัเห็นว่าใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายอาจตีความกวา้งออกไปไดม้ากกว่ากว่าใบกาํกบัภาษีปลอมและใบกาํกบัภาษีที&
ออกโดยไม่มีสิทธิกล่าวคือ กรณีใบกาํกบัภาษีปลอมโดยหลกัแลว้จะพิจารณาถึงความแทจ้ริงของ 
ผูอ้อกใบกาํกบัภาษีเป็นสําคญั และหากเป็นกรณีใบกาํกบัภาษีปลอมในทางแพ่งก็จะพิจารณาไปถึง
ความถูกตอ้งแทจ้ริงของธุรกรรมการซื�อขายสินคา้อนัเป็นที&มาของการออกใบกาํกบัภาษีนั�นดว้ย 
ส่วนใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่มีสิทธิพิจารณาวา่ผูอ้อกเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนหรือไม่ และมี
การซื�อขายสินคา้อั�นมีความรับผิดในภาษีมูลค่าเพิ&มเกิดขึ�นหรือไม่ ส่วนใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายนี�จะพิจารณาไปถึงรูปแบบหลกัเกณฑ์อื&นๆ ที&กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับการออก
ใบกาํกบั ซึ& งในการกาํหนดฐานความผดิก็ควรจะแยกกนัให้ชดัเจนวา่มาตราใดเป็นการออกใบกาํกบั
ภาษีโดยไม่ชอบ มาตราใดเป็นการออกใบกํากับภาษีโดยไม่มีสิทธิและมาตราใดเป็นการออก
ใบกาํกบัภาษีปลอม 
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2. วเิคราะห์แนวปฎบัิติ ระเบียบกฎหมายการดําเนินคดีอาญากรณใีบกาํกบัภาษปีลอม 
 
 ปัจจุบนัการฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิ&มมีหลายวิธีและซับซ้อนมากขึ� นทั�งที&หลอกหลวง
โดยตรงและหลอกลวงโดยออ้ม ซึ& งในการโกงภาษีมูลค่าเพิ&มแต่ละครั� งขบวนการก็ไดมี้การพฒันา
รูปแบบวิธีการทาํงานที&เปลี&ยนแปลงไปทาํให้ยากต่อการตรวจสอบความถูกต้อง ในส่วนของ
หน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีก็ตอ้งปรับปรุงแนวปฎิบติั ระเบียบ กฎหมาย ให้ทนัต่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพฒันาตวับุคลากรให้มีความรู้ความเขา้ใจระบบการดาํเนินคดีซึ& ง 
ผูศึ้กษาจะไดว้เิคราะห์ตามลาํดบัไป 
 2.1 แนวปฎบิัติในการดําเนินคดีอาญากรณใีบกาํกบัภาษีปลอม 
  ดงัที&ไดก้ล่าวมาในบทที& 2 หวัขอ้ 3.4 มาแลว้ว่าการดาํเนินคดีอาญาคดีภาษี กรณี
ใบกาํกับภาษีปลอมในส่วนของแนวปฎิบติั ระเบียบ กฎหมาย มีส่วนทาํให้ไม่สามารถดําเนิน
คดีอาญากบัผูที้&เกี&ยวขอ้งกบัใบกาํกบัภาษีปลอมได ้ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ตามลาํดบัไป ปัจจุบนัมีแนว
ปฎิบติัใหเ้จา้หนา้ที&ในการพิจารณาดาํเนินคดีอาญากล่าวคือ 
  หนงัสือที& กค B}AA/ว.BNA~� วนัที& ~ เมษายน <~s< เรื&อง แนวทางในการดาํเนินคดี
อาญากบัผูป้ระกอบการที&มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบด้วยซึ& งกาํหนดให้เจา้หน้าที&
ปฎิบติั ซึ& งผูศึ้กษาไดก้ล่าวไวใ้นบทที& 2 แลว้จะเห็นว่า แนวปฎิบติักรมสรรพากร สํานกักฎหมาย
เสนอให้กรมสรรพากร ใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินคดีอาญาตั�งแต่วนัที& 5 เมษายน 2542 ถา้นบัถึง
ปัจจุบนันี� เป็นเวลากว่า 14 ปีแล้วก็ยงัไม่มีการปรับปรุงแก้ไขผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรจะมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสภาพของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบนัโดยเห็นวา่ในขอ้ (1) 
ของแนวปฎิบติัจะกาํหนดให้หนงัสือร้องทุกข์ขอให้ระบุความผิดเฉพาะกรณีตามมาตรา {B/s (�) 
แห่งประมวลรัษฎากรเท่านั�น เวน้แต่มีขอ้เทจ็จริงอื&นนอกเหนือจากการใชใ้บกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การใชต้วัแทนเชิด การนาํเอกสารเทจ็มาแสดงต่อเจา้หนา้ที& ฯลฯ จะเห็นไดว้า่
กรมสรรพากรจะเนน้การดาํเนินคดีเฉพาะคดีความผดิผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใชใ้บกาํกบัภาษีที&
ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา {B/s (�) เท่านั�น ทั�งๆที&ความเป็นจริงในปัจจุบนันี� เป็นที&
ทราบกนัดีกว่าขบวนการฉ้อโกงภาษีจะมีกลุ่มผูอ้อกใบกาํกบัภาษีปลอมในรูปแบบต่างดงัที&กล่าว
มาแล้วในบทที& 1 แล้วขายส่งให้ตวัแทนในแต่ละภาคแต่ละจงัหวดัไปจาํหน่ายอีกทอดหนึ& งซึ& ง 
ตวัแทนในระดบันี� จะจาํหน่ายใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบในอตัรา ร้อย
ละ 3 ของมูลค่าภาษีมูลค่าเพิ&ม ดงันั�นผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการแกไ้ขแนวปฎิบติัโดยให้ระบุมาตรา
ความผิดตามที&ปรากฎในขอ้เท็จจริงที&มีการตรวจพบความผิดและขอ้ที&ทาํให้การดาํเนินคดีในทาง
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ปฎิบติัตอ้งยุติการดาํเนินคดีจาํนวนมาก เนื&องมาจากขอ้ 3 ของแนวปฎิบติั กาํหนดให้กรณีต่อไปนี�
ตอ้งพิจารณาดาํเนินคดีอาญา ซึ& งจะไดว้เิคราะห์ในแต่ละขอ้ไปดงันี�  
  (3.A) กรณีที&มีหลกัฐานที&แสดงให้เห็นวา่ ผูป้ระกอบการรู้อยูใ่นขณะที&นาํใบกาํกบั
ภาษีมาใชว้า่เป็นใบกาํกบัภาษีที&ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น หลักฐานการสั�งซื,อใบกาํกับภาษี ฯลฯ 
  คาํวา่ “หลกัฐานที&แสดงให้เห็นวา่ ผูป้ระกอบการรู้อยูใ่นขณะที&นาํใบกาํกบัภาษีมา
ใชว้า่เป็นใบกาํกบัภาษีที&ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น หลักฐานการสั�งซื,อใบกาํกับภาษี” ความเป็นจริง 
แลว้ทีมกาํกบัดูแลผูเ้สียภาษีจะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&
ออกโดยไม่ชอบ หรืออาจเป็นกรณีไปตรวจเฉพาะประเด็นหรือตรวจปฎิบัติการ ณ สถาน
ประกอบการแลว้ไม่พบ เพราะก่อนที&จะไปตรวจสถานประกอบการของผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอม
ตอ้งใช้ระยะเวลานานนบัจากวนัที&ไดรั้บขอ้มูลบางราย 3 เดือนขึ�นไปหรืออาจเกิน 1 ปีก็มี เท่าที& 
ผูศึ้กษาปฎิบติังานในส่วนกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรคา้ง สํานวนที&ทีมกาํกบัดูแลผูเ้สียภาษีส่งมา
ให้พิจารณาไม่ปรากฏหลักฐานที&จะบ่งชี� ว่าผูใ้ช้ใบกาํกับภาษีปลอมมีเจตนาหรือไม่เจตนา เช่น 
หลกัฐานทางชาํระเงิน ส่วนมากจะให้การว่าชาํระเป็นเงินสดผ่านเซลล์แมน หรือ ผ่านธนาคารแต่ 
ไม่มีหลักฐานส่งให้เจ้าหน้าที&ส่วนกฎหมายพิจารณา ซึ& งหากพิจารณาในข้อ A.N วิธีดาํเนินการ
ตรวจสอบใบกาํกบัภาษีปลอม แลว้มีความเชื&อว่าผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอมมีเจตนาแต่ผูมี้อาํนาจบาง
คนพยายามจะให้เสนอยุติการดาํเนินคดีอาญาไปให้สรรพากรภาคเพื&อให้ความเห็นชอบ จะไม่
พิจารณาขอ้เท็จจริงประเด็นนี� ส่วนมากจะพิจารณาวา่ผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมยินยอมชาํระภาษีโดย
ไปยื&นแบบแสดงรายการเพิ&มเติมแลว้ใหย้ติุการดาํเนินคดีอาญาโดยเทียบเคียงในขอ้ (N.1.<) ของแนว
ปฎิบติัที&กาํหนดว่า กรณีผูป้ระกอบการอยู่ระหว่างการผ่อนชําระเงินภาษี ให้ชะลอการพิจารณา
ดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกวา่จะชาํระหมด เนื&องจากมีอายุความในการดาํเนินคดี AB ปี นบัแต่วนักระทาํ
ความผดิ ทาํใหค้ดีอาญาตอ้งจบเพียงแค่การที&ผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีไปยื&นแบบแสดงรายการเพิ&มเติม และ
ผูมี้อาํนาจบางหน่วยงานจะไม่รับฟังขอ้พิจารณาจากส่วนกฎหมายที&เสนอให้หาหลกัฐานเพิ&มเติม แต่
ใหเ้สนอความเห็นควรยติุการดาํเนินคดีต่อสรรพากรภาคเพื&อพิจารณายุติการดาํเนินคดีผูใ้ชใ้บกาํกบั
ภาษีปลอมโดยอา้งวา่มีการชาํระภาษีเพิ&มเติมแลว้ ซึ& งทั�ง 6 สํานวนสรรพากรภาคก็ยุติคดีตามเสนอ  
ผูศึ้กษาเห็นว่าเพื&อป้องกันการดุลพินิจการใช้อาํนาจของผูที้& มีอาํนาจพิจารณาไม่เป็นไปตาม
ขอ้เท็จจริง ควรจะกาํหนดให้มีหน่วยงานอื&นในกระบวนการยุติธรรมพิจารณาคาํสั&งยุติการดาํเนิน
คดีอาญาอีกครั� งหนึ& ง โดยไม่ให้มีการยุติการดาํเนินคดีอาญาในชั�นของเจา้พนกังานสรรพากรเป็น
ที&สุด เนื&องจากยงัไม่มีกฎหมายที&ให้อาํนาจการยุติคดีดงัเช่น การยุติการดาํเนินคดีอาญา หรือว่าคดี
เลิกกนัตามประมวลกฎหมายอาญา ทั�งนี� เพื&อป้องกนัการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของผูเ้กี&ยวขอ้งดว้ย 
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  (3.<) กรณีนาํใบกาํกับภาษีที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาใช้ในการเครดิตภาษี ตั,งแต่
ร้อยละ 34 ของยอดซื,อในช่วงระยะเวลาที� ได้ทําการตรวจ เว้นแต่เป็นที� เห็นโดยชัดแจ้งว่า
ผู้ประกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผิด 
  ในขอ้ (3.2) ของแนวปฎิบติันี�  กรณีที&ผูที้&นาํใบกาํกบัภาษีที&ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือใบกาํกบัภาษีปลอมไปเครดิตภาษี น้อยกวา่ร้อยละ 75 แมจ้ะมีเจตนากระทาํความผิดก็ไม่ตอ้ง
พิจารณาดาํเนินคดีอาญาแต่อยา่งใด ผูศึ้กษาเห็นวา่ปัจจุบนัหลายๆคดีผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายหรือใบกาํกบัภาษีปลอมจะมียอดซื�อไม่ถึงร้อยละ 75 ของช่วงเวลาที&ตรวจ จึงน่าจะ
เป็นช่องทางหนึ&งที&ผูที้&มีความรู้ทางภาษีใชเ้ป็นช่องทางที&ไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา ซึ& งผูศึ้กษาเห็นวา่
หากผูที้&กระทาํความผดิมีเจตนานาํใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบหรือใบกาํกบัภาษีปลอมไปใชใ้น
การเครดิตหรือขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มแลว้ แมจ้ะมียอดซื,อในช่วงระยะเวลาที�ได้ทาํการตรวจตํ&ากว่า
ร้อยละ 75 ลงมาควรจะนาํหลกัเจตนาในกระกระทาํความผิดมาพิจารณาประกอบเพื&อเสนอให้
สรรพากรภาคที&ปฎิบติัราชการแทนอธิบดีพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัใหด้าํเนินคดีอาญาต่อไป  
  กรณีแนวปฎิบติักาํหนดให้ดาํเนินคดีในขอ้ (3.N) กรณีไม่ชาํระภาษีมูลค่าเพิ&มที&เจา้
พนกังานไดป้ระเมิน สาํหรับการนาํใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาใชใ้นการเครดิต
ภาษี ในขอ้นี� เป็นกรณีที&ผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ยอม
ชาํระโดยวิธียื&นแบบแสดงรายการปรับปรุงรายการภาษีมูลค่าเพิ&มหรือตามที&เจา้พนกังานประเมินก็
ตอ้งส่งดาํเนินคดีอาญา ผูศึ้กษาเห็นวา่ในกรณีนี�ตอ้งส่งดาํเนินคดีอาญาเท่านั�นเวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้
วา่ไม่มีเจตนากระทาํความผิด ตามขอ้ (3.1.1) และ (3.1.2) ก็ไม่ตอ้งขออนุมติัดาํเนินคดีอาญาแต่ตอ้ง
ขออนุมติัยติุการดาํเนินคดีอาญา 
   (ขอ้ N.A.1) เรื&องดงักล่าวมีขอ้เทจ็จริงที&แตกต่างหรือมีลกัษณะพิเศษจนเป็นที&
เห็นโดยชดัแจง้วา่ผูป้ระกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผดิ 
   การกล่าวอา้งวา่ไม่มีเจตนาวา่ไม่มีกระกระทาํความผดิ ในขอ้นี�ตอ้งพิสูจน์ให้
เห็นวา่ไดน้าํใบกาํกบัภาษีนั�นไปใช้โดยไม่มีเจตนา ซึ& งประเด็นในเรื&องที&จะพิสูจน์ ก็น่าจะเป็นเรื&อง
การอา้งถึงความไม่รู้ หากพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนี� ได ้ก็อาจทาํให้ถือวา่เป็น ผูป้ระกอบการที&มิไดมี้เจตนา
กระทาํผดิได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในเรื&องเจตนาตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานแต่ละคดีไป 
   (ขอ้ N.1.<) กรณีผูป้ระกอบการอยู่ระหว่างการผ่อนชาํระเงินภาษี ให้ชะลอ
การพิจารณาดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกวา่จะชาํระหมด เนื&องจากมีอายุความในการดาํเนินคดี AB ปี นบั
แต่วนักระทาํความผดิ 
   แนวปฎิบติัการดาํเนินคดีอาญาในข้อนี� ที&ก ําหนดว่าถ้าผูป้ระกอบการอยู่
ระหว่างการผ่อนชาํระเงินภาษี ให้ชะลอการพิจารณาดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกว่าจะชาํระหมด ซึ& ง
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ต่อมากรมสรรพากรไดห้ารือกบัสํานักงานอยัการสูงสุดกรณีที&ไดร้้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
เพื&อใหด้าํเนินคดีอาญากบัผูเ้สียภาษีในความผิดอาญาตามประมวลรัษฎากร ซึ& งมิใช่ความผิดอนัยอม
ความไดไ้วแ้ลว้ หากต่อมาผูเ้สียภาษีไดใ้ห้ความร่วมมือกบักรมสรรพากรเป็นอย่างดี และไดช้าํระ
ภาษี อากรที&เจ้าพนักงานประเมินได้ทาํการประเมินภาษีในความผิดที&ตรวจพบครบถ้วนแล้ว 
กรมสรรพากรจึงไดข้อถอนคาํร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนก่อนที&พนกังานสอบสวนจะส่งเรื&อง
ให้พนกังานอยัการดาํเนินการต่อไป กรณีนี� เมื&อถอนคาํร้องทุกขแ์ลว้ พนกังานสอบสวนจะมีอาํนาจ
สอบสวนในความผิดที&กรมสรรพากรถอนคาํร้องทุกข์แลว้ต่อไปหรือไม่นั�น กรมสรรพากรไดรั้บ
แจง้จากสํานกังานอยัการสูงสุดว่ากรณีที&กรมสรรพากรไดร้้องขอให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดี
อาญาตามประมวลรัษฎากรไวแ้ลว้ หากต่อมากรมสรรพากรไดถ้อนคาํขอหรือคาํร้องทุกข์นั�นแลว้ 
กรณีการถอนคาํขอหรือคาํร้องทุกข์ดงักล่าวไม่ตัดอาํนาจพนักงานสอบสวนที&จะสอบสวนต่อไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา A<� ไม่ว่าจะเป็นความผิดตามประมวล
รัษฎากร หรือกฎหมายอื&นเพราะตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& } ลงวนัที& � พฤศจิกายน พ.ศ. 
<~<B ไดก้าํหนดการร้องขอของเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรไวเ้ป็นเงื&อนไขการเริ&มดาํเนินคดี
เท่านั�น แต่มิได้กาํหนดการระงบัคดีไวเ้ป็นพิเศษอีกด้วย การดาํเนินคดีอาญาจึงตอ้งถือบงัคบัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั� น เพื&อมิให้มีปัญหาในเรื& องดังกล่าว จึงขอให้
หน่วยงานกรมสรรพากรถือปฏิบติัตามหนังสือกรมสรรพากร ที& กค B}AA/ว.BNA~� ลงวนัที& ~ 
เมษายน <~s< ขอ้ N(N) (N.<) “กรณีผูป้ระกอบการอยู่ระหว่างการผ่อนชาํระเงินภาษี ให้ชะลอการ
พิจารณาดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกว่าจะชาํระหมด เนื&องจากมีอายุความในการดาํเนินคดี AB ปี นบัแต่
วนักระทาํความผิด” ในความผิดอาญาตามประมวลรัษฎากรที&มีอายุความ AB ปี ทุกฐานความผิด
อยา่งเคร่งคดั กล่าวคือ หากผูเ้สียภาษีอยูร่ะหวา่งการผอ่นชาํระเงินภาษีอากร ไม่วา่จะผอ่นชาํระตาม
ระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการผ่อนชาํระภาษีอากรหรือไม่ก็ตาม ให้ชะลอการพิจารณาดาํเนิน
คดีอาญาไวก่้อน หากผูเ้สียภาษีผอ่นชาํระภาษีอากรครบถว้น ก็ให้ส่งเรื&องให้กรมสรรพากรพิจารณา
ยุติการดาํเนินคดี แต่หากผ่อนชาํระภาษีอากรไม่ครบถว้น ก็ขอให้ดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังาน
สอบสวนก่อนขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ < ปี108 ผูศึ้กษาเห็นวา่การที&กรมสรรพากรไดอ้อกแนวปฎิบติั
ให้เจา้พนักงานสรรพากรใช้อาํนาจชะลอการดาํเนินคดีก็มาจากเหตุผลว่าการดาํเนินคดีอาญากบั 
ผูเ้สียภาษีในความผิดอาญาตามประมวลรัษฎากร เป็นคดีที&มิใช่ความผิดอนัยอมความได ้หากต่อมา 
ผูเ้สียภาษีได้ให้ความร่วมมือกบักรมสรรพากรเป็นอย่างดี และได้ชาํระภาษีอากรที&เจ้าพนักงาน
ประเมินได้ทาํการประเมินภาษีในความผิดที&ตรวจพบครบถว้นแลว้ กรมสรรพากรจึงไดข้อถอน  

                                                 
108 หนงัสือกรมสรรพากรที& กค 0811/ว 7904 ลงวนัที& 16 สิงหาคม 2544 สืบคน้จาก rdsrv.rd.go.th เมื&อวนัที& 6 
พฤษภาคม 2556 
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คาํร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนก่อนที&พนกังานสอบสวนจะส่งเรื&องให้พนกังานอยัการดาํเนินการ
ต่อไป นั�นไม่สามารถถอนคาํร้องทุกขใ์ห้คดียุติได ้ซึ& งการออกแนวปฎิบติัให้เจา้พนกังานสรรพากร
ชะลอการดาํเนินคดีผูศึ้กษาเห็นวา่ไม่มีระเบียบกฎหมายในการสั&งชะลอการดาํเนินคดีอาญากรณีใช้
ใบกาํกบัภาษีปลอมได ้และเป็นเรื&องน่าคิดวา่หากสั&งชะลอการดาํเนินคดีไปแลว้ปีที& 8 ไม่ยอมชาํระ
ภาษีอากรจะสั&งดาํเนินคดีได้หรือไม่ เพราะตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญา 
พ.ศ. 2553 ขอ้ 7 (7.1 วรรคสอง) ตอ้งดาํเนินการส่งใหส้าํนกังานสรรพากรภาคดาํเนินคดีก่อนคดีขาด
อายุความไม่น้อยกว่า 3 ปี หากเกิดกรณีเช่นนี� จะทาํอย่างไร ผูศึ้กษาเห็นว่าการทุจริตฉ้อโกงเงิน
ภาษีมูลค่าเพิ&มในปัจจุบนัหากไม่ใชม้าตรการทางกฎหมายอยา่งเด็ดขาดก็ยากที&จะหมดไปหากวา่ยงัมี
ระบบภาษีมูลค่าเพิ&มใชบ้งัคบัอยู ่ซึ& งหากเป็นการกระทาํโดยเจตนาแลว้ตอ้งดาํเนินการคดีอาญาตาม
กฎหมายต่อไปส่วนเงินภาษีอากรที&เจา้พนกังานประเมินจะประเมินผูก้ระทาํความผิดที&ใชใ้บกาํกบั
ภาษีปลอมไปเครดิตหรือขอคืนภาษีก็ตอ้งดาํเนินการตามระเบียบ หากเป็นหนี� ภาษีอากรคา้งก็ตอ้ง
ดาํเนินการบงัคบัตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร ต่อไปเช่นกนั 

 2.2 ระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553  
  จากการศึกษาระเบียบกรมสรรพากร วา่ดว้ย การดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 พบวา่ 
หากเป็นกรณีความผิดเกี&ยวกบัผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอมจะตอ้งส่งไปให้สรรพากรภาคพิจารณาแต่
หากเป็นความผิดเกี&ยวกบัการออกใบกาํกบัภาษีโดยมิชอบ หรือโดยไม่มีสิทธิ ตามมาตรา 90/4(1)-(6) 
ให้รายงานขอ้เท็จจริงส่งให้สํานกัสืบสวนและคดีดาํเนินการ ซึ& งจะเห็นขอ้แตกต่างวา่หากเป็นกรณี
จะดาํเนินคดีกบัผูที้&ออกใบกาํกบัภาษีโดยมิชอบหรือทาํใบกาํกบัภาษีปลอม จะตอ้งส่งเรื& องผ่าน
สาํนกังานสรรพากรภาคเพื&อส่งต่อใหส้าํนกัสืบสวนและคดีดาํเนินการพิจารณา แต่หากจะดาํเนินคดี
กบัผูที้&ใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบให้สรรพากรภาค พิจารณาว่าจะ
อนุมติัหรือไม่อนุมติัให้ดาํเนินคดีอาญา ปัญหาจะเกิดขึ�นหากในสํานักงานสรรพากรที&ตรวจพบ
ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 90/4(1)-(6) และมาตรา 90/4(7) เกี&ยวเนื&องกนัและในมาตรานี� มีอตัรา
โทษเหมือนกัน แต่เมื&อจะดําเนินคดีกลับต้องแยกส่งให้ต่างหน่วยงานกันพิจารณาอนุมัติให้
ดาํเนินคดีอาญา ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ&มเติมระเบียบการดาํเนินคดีอาญา ขอ้ 5 ขอ้ 7 และ
ยกเลิกขอ้ 8 โดยให้อาํนาจสรรพากรภาคที&ความผิดเกิดขึ�นพิจารณาอนุมติัการดาํเนินคดีทั�งกรณีผูที้&
ออกใบกาํกบัภาษีโดยมิชอบหรือทาํใบกาํกบัภาษีปลอม กบัผูที้&ใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบั
ภาษีที&ออกโดยไม่ชอบ แต่หากพิจารณาไม่อนุมติัให้ดาํเนินคดีอาญาให้ส่ง ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ  
ผูที้&ผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมายให้ความเห็นชอบอีกครั� งหนึ& ง ซึ& งผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรมีการ
แกไ้ขเพิ&มเติม ขอ้ 5.2 ดงันี�  
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  “…(ขอ้ 5.2) กรณีสํานกังานสรรพากรภาคพิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญาให้จดั 
ทาํหนงัสือร้องทุกขล์งนามโดยสรรพากรภาคในฐานะปฎิบติัราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรมอบ
ให้นิติกรหรือเจ้าหน้าที&ในสังกัดไปดําเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน หากสํานักงาน
สรรพากรภาคพิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดีอาญากใ็ห้ยุติเรื� อง ให้ส่งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที�
ผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมายพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั�งนี� ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ราชการและแจ้งผลดาํเนินการให้สํานักงานสรรพากรภาคทราบหรือสํานักงานสรรพากรพื�นที&
แลว้แต่กรณีทราบดว้ย” 
  เห็นควรแกไ้ขเพิ&มเติมความในขอ้ 7 เนื&องจากการพิจารณาคดีอาญาที&จะไดรั้บการ
พิจารณาจากหน่วยงานที&รับผดิชอบเดียวกนัในมาตราเดียวกนัจึงแกไ้ขเพิ&มเติมขอ้ขอ้ความ ดงันี�   
  “...ขอ้ 7 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผิดเกี&ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ&ม ตามมาตรา 
90/4(1)-(7) แห่งประมวลรัษฎากรและความผิดฐานเจตนาหลีกเลี�ยงภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 
91/21(7) ประกอบมาตรา 90/4(6) ใหด้าํเนินการดงันี�  
     7.1 ใหส้าํนกังานสรรพากรพื�นที&รายงานขอ้เทจ็จริงพร้อมทาํความเห็นและจดัส่ง 
สําเนาเอกสารหลกัฐานที&เกี&ยวขอ้งซึ& งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกังานสรรพากรภาคที&สังกดัเพื&อ
พิจารณาโดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ N ปี…” 
  เมื&อสาํนกังานสรรพากรภาคไดรั้บเรื&องตามขอ้ 7.1 แลว้ใหส้ํานกังานสรรพากรภาค
ดาํเนินการเช่นเดียวกบัขอ้ 5.2 และแจง้ผลการดาํเนินการใหส้าํนกังานสรรพากรพื�นที& ทราบดว้ย 
     7.2 กรณีสํานกัตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ เป็น
ผูต้รวจพบการกระทาํความผิด ให้พิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที&
เกี&ยวขอ้งซึ& งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกัสืบสวนและคดีเพื&อพิจารณาโดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดี
ขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ N ปี…” 
 2.3 ประกาศคณะปฎวิตัิฉบับที� 8 ลงวนัที� 7 พฤศจิกายน 2520 
  ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 มีใจความเกี&ยวกับขอ้กาํหนดในการ
ดาํเนินคดีอาญาภาษีที&มีโทษทางอาญาว่าโดยที&ในปัจจุบนัเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรและ 
เจา้พนกังานตาํรวจต่างมีอาํนาจในการตรวจสอบการชาํระภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ทาํให้
พ่อคา้ประชาชนมีภาระตอ้งชี� แจงแสดงหลกัฐานต่อเจา้หน้าที&หลายฝ่าย สมควรขจดัภาระดงักล่าว
ดว้ยการใหเ้จา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรดาํเนินการไปแต่ฝ่ายเดียว และโดยที&สมควรเร่งรัดการ
ตรวจสอบภาษีอากรให้แลว้เสร็จโดยเร็ว หัวหน้าคณะปฏิวติัจึงมีคาํสั&งว่านบัแต่วนัที&ประกาศของ
คณะปฏิวติัฉบบันี� ใช้บงัคบัห้ามมิให้เจา้พนกังานตาํรวจดาํเนินการเกี&ยวกบัภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร เวน้แต่การดาํเนินคดีอาญาตามคาํขอของเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากร  
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  ผูศึ้กษาเห็นว่า ก่อนที&จะมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 เดิมตาํรวจมีอาํนาจ
ตรวจสอบและดาํเนินคดีกบัผูเ้สียภาษีฐานหลีกเลี&ยงไม่ยอมเสียภาษี และในส่วนของกรมสรรพากร 
ก็มีหน้าที&ในการตรวจสอบการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีเหมือนกนั คณะปฏิวติัจึงออกประกาศห้าม
ไม่ให้ตาํรวจเขา้ไปยุ่งเกี&ยวกบัคดีภาษีอีก ห้ามไม่ให้เขา้ไปตรวจสอบภาษี ดว้ยเหตุนี�ก็ทาํให้ตาํรวจ
ไม่มีอํานาจเข้าไปยุ่งเกี& ยวกับคดีอาญาที& เกี& ยวกับภาษีอากร เว ้นแต่จะได้รับการร้องขอจาก
กรมสรรพากรแมก้ระทั&งความผิดซึ& งหน้าเกี&ยวกบัคดีภาษีอากร ซึ& งศาลก็ได้พิพากษาว่าแมว้่าเป็น
ความผิดซึ& งหนา้ตาํรวจก็ไม่มีอาํนาจ เพราะฉะนั�นก็เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เช่น เวลาตาํรวจไปพบ
ใบกาํกบัภาษีปลอม ตาํรวจก็ทาํอะไรไม่ได ้เนื&องจากปัจจุบนัขบวนการปลอมใบกาํกบัภาษีดว้ยวิธี
ต่างๆเพื&อกระทาํการทุจริตภาษีมูลค่าเพิ&มมีการฉ้อโกงเงินจากเงินรัฐ ทาํให้รัฐสูญเสียเงินเป็นจาํนวน
เงินมหาศาลหลายพนัล้าน จึงเป็นการทาํลายเศรษฐกิจและปั&นทอนทางจิตใจผูป้ระกอบการโดย
สุจริตที&เสียภาษีใหแ้ก่รัฐ ปัจจุบนัพบวา่ผูทุ้จริตมกัจะมีการร่วมมือกนักระทาํความผิดเป็นขบวนการ 
กล่าวคือ มีผูก้ระทาํความผิดร่วมกนัหลายคนและมีการแบ่งงานกันกระทาํความผิดเป็นสัดส่วน 
ขบวนการดงักล่าวนี� ถือวา่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงสมควรยกเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบั
ที& 8 เพราะในปัจจุบนักรมสรรพากรก็แทบไม่ได้ร้องทุกข์ เพราะไปติดขดัว่าเรื& องนี� ตอ้งมีการ
ประเมินเสียก่อน เพราะฉะนั�นกว่าจะร้องทุกข์ดาํเนินคดีอาญาได้ก็ปรากฏว่าผูต้ ้องหาก็ทาํลาย
หลักฐานไปแล้ว และหากเป็นกรณีในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ถูกจาํกัดอาํนาจการ
สอบสวนเช่นเดียวกบัตาํรวจ โดยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื&องที&เสร็จ 63/2552 ซึ& งมี
ใจความสําคญัดงันี�  “... คาํวินิจฉยัเรื&องที&กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) หารือเป็น หนงัสือด่วน
มาก เรื&อง อาํนาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ กรณีความผิดฐานหลีกเลี&ยงภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากร คาํวินิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกาล่าสุด ยืนยนัวา่ การดาํเนินคดีพิเศษที&
เป็นคดีอาญาเกี&ยวกบัภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ตอ้งเป็นไป
ตามเงื&อนไขที&ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 ลงวนัที& 7 พฤศจิกายน 2520 กาํหนดไว ้โดยตอ้งมี
คาํขอของเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากร ตามนยัคาํพิพากษาศาลฎีกา (ประชุมใหญ่) ที& 427/2525 
กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้วไม่เห็นพอ้งด้วย จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาทบทวนความเห็นทั�งนี�กรมสอบสวนคดีพิเศษสรุปเหตุผล ไวด้งันี�   
  1. เนื&องจากความผิดอาญาตามประมวลรัษฎากรถือเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน109 
ซึ& งไม่จาํเป็นตอ้งมีการร้องทุกขโ์ดยผูเ้สียหาย เจา้พนกังานมีสิทธิดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํผิดได ้ดงันั�น 
แมผู้เ้สียหายจะไม่ระบุชื&อผูก้ระทาํความผดิ เจา้พนกังานตาํรวจมีสิทธิดาํเนินคดีแก่ผูอื้&นได ้

                                                 
109 ความผิดอาญาแผน่ดิน หมายถึง ความผิดอาญาที&กฎหมายถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย มีความเสียหายที&เกิดขึ�นแก่รัฐ 
บางกรณี เป็นความผิดตามที&กฎหมายบญัญติัไวเ้พื&อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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  2. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจหนา้ที&สืบสวนสอบสวนตามที&กาํหนดไวใ้น
มาตรา 23 และมาตรา 23/1 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวง
ว่าดว้ยการกาํหนดคดีพิเศษเพิ&มเติมตามกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยไม่
น่าจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 แต่อยา่งใด 
  3. ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 ขดัหรือแยง้กบัมาตรา 6 ประกอบกบัมาตรา 
81 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ& งบญัญติัให้รัฐตอ้งตอ้งดาํเนินตามแนวนโยบายดา้น
กฎหมายและการยติุธรรม โดยตามมาตรา 81 (1) ไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั&วถึง 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที&ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกาคณะที& 11 และคณะที& 
12)110 ไดพ้ิจารณาทบทวนปัญหาตามขอ้หารือของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยไดรั้บฟัง คาํชี� แจง
ขอ้เท็จจริงจากผูแ้ทนกระทรวงการคลงั (กรมสรรพากร) ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวน
คดีพิเศษ) และผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ แลว้ เห็นวา่ ขอ้ 2 ของประกาศ ของคณะปฏิวติั ฉบบั
ที& 8 ลงวนัที& 7 พฤศจิกายน 2520 ซึ& งเป็นบทบญัญติัเกี&ยวกบัเงื&อนไขที&กาํหนดให้พนักงานตาํรวจ
ดาํเนินการเกี&ยวกับภาษีอากรได้โดยต้องมีคาํขอของเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรนั� น มี
เจตนารมณ์ให้การดาํเนินการเกี&ยวกบัภาษีอากรไดรั้บการตรวจสอบ กลั&นกรองโดยผูมี้ความรู้ความ
ชาํนาญเสียก่อน มิฉะนั�น อาจส่งผลเสียต่อประโยชน์ของรัฐหรือรูปคดีได ้ประกอบกบัได้เคยให้
ความเห็นไวแ้ลว้ว่า พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัเจา้พนกังานตาํรวจตาม
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 จึงตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที& 8 
เช่นกัน สําหรับเหตุผลทั� งสามประการที&กรมสอบสวนคดีพิเศษอ้างมาในการขอให้ทบทวน
ความเห็น นั�น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที&ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที& AA และคณะที& A<) 
เห็นวา่ เป็นเหตุผลที&ฟังไม่ขึ�น...” 
  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี&ยวกบัอาํนาจการสอบสวนคดีภาษีอากร
ของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษดงักล่าวขา้งตน้นั�น เป็นความเห็นภายหลงัจากที&ประเทศไทยไดมี้
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แลว้ ผูศึ้กษา มีความเห็นใน 
บทที& 2 ต่อกรณีความเห็นของนกักฎหมายเกี&ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของประกาศคณะปฎิวติั
วา่มีความเห็นแตกต่างกนั สําหรับบทที& 4 นี� ผูศึ้กษาไดน้าํความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉยั
เกี&ยวกบัอาํนาจสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษวา่อยูภ่ายใตบ้งัคบัประกาศของคณะปฎิวติั
ฉบบัที& 8 มานั�นแสดงวา่ประกาศคณะปฎิวติัยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไปและยงัมีความเห็นของนกัวิชาการ
เกี&ยวกบัสถานะทางกฎหมายของคาํสั&งหรือประกาศของคณะรัฐประหาร ไวด้งันี�  
                                                 
110 สืบคน้จากสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื&อวนัที& 4 กมุภาพนัธ์ 2552 
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  สถานะทางกฎหมายของคาํสั�งหรือประกาศของคณะรัฐประหาร111 
  “...แนวที&สอง เห็นวา่รัฐธรรมนูญกบักฎหมายอื&นๆ แยกขาดจากกนั การรัฐประหาร
เป็นการกระทาํที&มุ่งเปลี&ยนผูท้รงอาํนาจเท่านั�น หาไดมุ้่งต่อระบบกฎหมายไม่ จริงอยูที่&รัฐธรรมนูญ
ใหก้าํเนิดองคก์รตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื&นๆ แต่เมื&อเกิดขึ�นแลว้ก็ตดัขาดจากกนั ความ
สมบูรณ์ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื&นๆ ขึ�นกบัตวัของมนัเอง ไม่ไดขึ้�นกบัการดาํรง
อยูข่องรัฐธรรมนูญ หากองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื&นๆ เกิดขึ�นตามกระบวนการที&
รัฐธรรมนูญกาํหนดแลว้ แมภ้ายหลงัรัฐธรรมนูญจะถูกยกเลิกไป ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อองคก์รตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื&นๆ การยกเลิกรัฐธรรมนูญมีผลเพียงวา่ต่อไปในภายหนา้จะไม่มีการ
เกิดขึ�นขององคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื&นๆ โดยอาศยัอาํนาจจากรัฐธรรมนูญนี�  ดงันั�นเมื&อ
คณะรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญไปแลว้ องคก์รตามรัฐธรรมนูญต่างๆ ที&เกิดขึ�นแลว้ก็ยงัอยูต่่อไป 
เวน้แต่คณะรัฐประหารจะไปยกเลิกภายหลงัและใหถื้อวา่ประกาศหรือคาํสั&งของคณะปฎิวติั
รัฐประหาร ตลอดจนการปฏิบติัตามประกาศหรือคาํสั&งนั�น ไม่วา่การปฏิบติัตามประกาศหรือคาํสั&ง
นั�น จะกระทาํก่อนหรือหลงัวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญนี�  เป็นประกาศหรือคาํสั&งหรือการปฏิบติัที&
ชอบดว้ยกฎหมาย และชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ” 
  ระบบกฎหมายไทยเดินตามแนวทางที&สอง ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํพิพากษาฎีกาหลาย
ฉบบัที&ยืนยนัว่าแม้รัฐประหารจะยกเลิกรัฐธรรมนูญแต่ก็ไม่มีผลต่อกฎหมายอื&นๆ เวน้แต่คณะ
รัฐประหารจะมีประกาศยกเลิกในภายหลงั 
  คาํพิพากษาฎีกาที& 1234/2523 “แม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยออก
ประกาศใชแ้ลว้ก็ตาม แต่ก็หาไดมี้กฎหมายยกเลิกประกาศหรือคาํสั&งคณะปฏิวติัหรือคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดินไม่ ประกาศหรือคาํสั&งนั�นจึงยงัคงเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัอยู”่ นอกจากนี� ยงัพบเห็น
ประกาศคณะปฏิวติั (ป.ว.) ฉบบัเก่าๆ ที&เป็นผลต่อเนื&องมาจากรัฐประหารในอดีตจาํนวนมากยงัคงมี
ผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายอยูใ่นปัจจุบนั 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า เหตุผลของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็เป็นเหตุผลที&น่ารับฟังว่า
ประกาศของคณะปฎิวติันั�นไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. <~~B แต่เมื&อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยออกมาเช่นนี�  แลว้หากตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาการดาํเนินคดีอาญา
เกี&ยวกบัภาษีอากรให้ไดผ้ลอยา่งจริงจงัก็ตอ้งมีการเสนอให้ยกเลิกประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัที& } 
ต่อไป ประกาศของคณะปฎิวติัฉบบันี� ใชบ้งัคบัมาก่อนที&ประเทศใชจ้ะมีการนาํระบบภาษีมูลค่าเพิ&ม
มาบงัคบัใช้เป็นเวลากว่า A~ ปี สมยัก่อนคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาอาจจะมีจาํนวนน้อยและไม่
ซับซ้อนดังเช่นปัจจุบันที&กลายเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไปแล้วจึงสมควรที&จะยกเลิก
                                                 
111 ผลทางกฎหมายของรัฐประหาร ที&มาhttp://www.onopen.com/2006/01/1036 สืบคน้เมื&อวนัที& 29 มีนาคม 2556 
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ขอ้กาํหนดในประกาศฉบบันี�ไป ความเห็นของผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัหมายเหตุทา้ยคาํพิพากษาศาล คดี
หมายเลขแดงที& }{/<~s{ ความว่า “(N) การกระทาํความผิดของจาํเลยเป็นการเอาประโยชน์จาก
บทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร เพื&อสร้างพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ และนาํพยานหลกัฐานอนัเป็น
เท็จไปใช้ในการกระทาํความผิดต่อบทบญัญติักฎหมายฉบบัอื&น ซึ& งรัฐเป็น ผูเ้สียหายทั�งสิ�น ตาม
หลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจา้พนกังานฯ ผูมี้อาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐมี
อาํนาจสืบสวนสอบสวนความผิดประเภทนี� ไดโ้ดย ไม่ตอ้งมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแต่อยา่งใด 
แต่ความผิดต่อบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร มีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที& } ซึ& งเป็นกฎหมาย
พิเศษยกเวน้หลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ& งเป็นหลกักฎหมายทั&วไปไวว้า่ตอ้งให้
กรมสรรพากรร้องขอต่อเจา้หนา้ที&ตาํรวจเสียก่อน เจา้หนา้ที&ตาํรวจจึงจะมีอาํนาจดาํเนินคดีอาญาใน
ความผิดตามประมวลรัษฎากรได้ เมื&อความผิดต่อประมวลรัษฎากรเป็นความผิดที&เกี&ยวพนัต่อ
กฎหมายอื&นๆ อีก การดาํเนินคดีอาญาตามหลกักฎหมายทั&วไป สําหรับการกระทาํความผิดครั� ง
เดียวกนั กล่าวคือเจตนาเดียวกนัหรือกรรมเดียวกนั ควรจะไดรั้บการพิจารณาไปในคราวเดียวกนั” 
  การที&ศาลมีหมายเหตุเช่นนี� หมายความว่าการกระทาํความผิดคดีภาษีที&มีโทษทาง
อาญาเป็นการเอาประโยชน์จากบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร เพื&อสร้างพยานหลกัฐานอนัเป็น
เท็จ และนาํพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จไปใชใ้นการกระทาํความผิดต่อบทบญัญติักฎหมายฉบบัอื&น
ถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายทั�งสิ�น และตามหลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจา้พนกังานฯ  
ผูมี้อาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐมีอาํนาจสืบสวนสอบสวนความผิดประเภทนี� ไดโ้ดย ไม่ตอ้งมี
การร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแต่อยา่งใด การที&ศาลหมายเหตุไวเ้ช่นนี�ก็น่าจะเป็นเหตุผลสนบัสนุนให้
ยกเลิกประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัที& } ลงวนัที& <B พฤศจิกายน <~<B ต่อไป 
 2.4 การแก้ไขเพิ�มเติมในส่วนบทลงโทษทางอาญา 
  บทบัญญัติในส่วนอาญา ตามประมวลรัษฎากร ไม่ได้บัญญัติให้ความคลุมถึง
ความผิดฐานขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริต หรือฐานฉ้อโกงภาษีจากรัฐ หากจะเทียบเคียงความผิด
ตามประมวลรัษฎากรที&บญัญติัไวก้็จะมีความผิดฐานหลีกเลี&ยงภาษีเท่านั�น ซึ& งจะนาํมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลมก็ไม่ได ้เพราะหลกัการตีความกฎหมายอาญานั�นตอ้งตีความโดยเคร่งครัด ทั�งนี�หากพิจารณา
บทบญัญติัตามประมวลรัษฎากรมาตรา 90/4 (1)-(7) แลว้ จะเห็นวา่ ตวับทจะเนน้ที&การกระทาํที&เป็น
การออกใบกาํกบัภาษีและการใช้ใบกาํกบัภาษีเท่านั�น ไม่มีบทบญัญติัใดๆที&ใช้ลงโทษแก่ผูข้อคืน
ภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริต หรือผูที้&ฉ้อโกงเงินภาษีจากรัฐโดยตรงเลย หากจะเทียบเคียงว่าผูข้อคืน
ภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริตหรือผูที้&ฉ้อโกงเงินภาษีจากรัฐเป็นผูป้ระกอบการที&หลีกเลี&ยงภาษีอยา่งหนึ&ง
ก็ยงัไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ซึ& งคาํว่า “หลีกเลี&ยง” ก็คือ การกระทาํที&ไม่ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
กฎหมายที&บญัญติัการกระทาํเช่นว่านี� ได้แก่ การกระทาํเพื&อให้เสียภาษีให้น้อยลง หรือผิดไปจาก
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ความเป็นจริง ฉะนั�นการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริตจึงไม่ใช่การหลีกเลี&ยงภาษี ดงัที&ผูศึ้กษาได้
นาํเสนอไปแลว้วา่ขบวนการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริตบางส่วนจะมิไดป้ระกอบกิจการจริงแต่
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ&มขึ� นมาเพื&อดําเนินการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยเฉพาะ ดังนั� นจึงไม่มี
ข้อเท็จจริงที&ปรากฏว่าจาํนวนเงินภาษีมูลค่าเพิ&มที&กลุ่มบุคคลเหล่านี� จะหลีกเลี&ยงหรือพยายาม
หลีกเลี&ยง การกระทาํใดๆของขบวนการนี� จึงเป็นการกระทาํในลกัษณะเป็นการวางแผนเป็นขั�นเป็น
ตอนเพื&อฉ้อโกงเงินภาษีของรัฐโดยตรง ซึ& งการกระทาํของขบวนการเหล่านี� ถือวา่เป็นอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจประเภทหนึ& ง ดังนั�น เมื&อกฎหมายพิเศษไม่ได้บญัญติัเรื& องนี� โดยเฉพาะ จึงต้องนํา
ความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบั ซึ& งบทบญัญติัตามประมวลกฎหมาย
อาญามีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั�งจาํทั� งปรับ อีกทั�งเป็น
ความผิดอนัยอมความได้ ซึ& งหากจะเปรียบเทียบกับความผิดกับความผิดที&บญัญติัไวใ้นมาตรา 
90/4(1)-(7) จะเห็นวา่การกระทาํความผิดฐานขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริตหรือฉ้อโกงภาษีจากรัฐ 
มีความร้ายแรงและเสียหายมากกวา่การกระทาํความผิดตามที&ประมวลรัษฎากรบญัญติัไว ้แต่กลบัมี
อตัราโทษที&ต ํ&า ทั�งที&การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริตนั�น เป็นการฉ้อโกงเงินภาษีอากรจากรัฐ แต่
การกระทาํตามมาตรา 90/4 (1)-(7) เป็นการกระทาํในลักษณะการลงรายการเป็นเท็จหรือไม่ลง
รายการเพื&อหลีกเลี&ยงภาษี หรือการนาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที&ออกโดยไม่ชอบไปใช้
ในการเครดิตภาษีเพื&อมิให้ตนเองเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยกว่าความเป็นจริงเท่านั�น ดงันั�น เพื&อ
ป้องกนัและปราบปรามการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยทุจริต ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรจะบญัญติัเพิ&มเติม
ประมวลรัษฎากรและกาํหนดอตัราโทษให้รุนแรงขึ�นและให้ใชบ้งัคบักบับุคคลที&สมคบหรือรู้เห็น
เป็นใจกบัผูก้ระทาํความผดิดว้ย เพราะวา่ขบวนการทุจริตในการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มนี�มกัจะเป็นผูที้&
มีความรู้ความสามารถทางดา้นบญัชีและกฎหมายเป็นอย่างดี การกระทาํความผิดใดๆมกัจะไม่ทิ�ง
ร่องรอยหรือหลกัฐานไว ้ซึ& งเป็นการยากที&จะนาํตวัไปลงโทษ 
 

3. เปรียบเทยีบการดําเนินคดีภาษทีี�มโีทษทางอาญาของต่างประเทศ 
 
 ดงัที&ไดก้ล่าวแลว้ในบทที& < วา่การดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาของประเทศไทยมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบัการดาํเนินคดีอาญาโดยทั&วไป แต่ที&จะมีขั�นตอนที&เพิ&มขึ�นมาก็คือคดีภาษีที&มี
โทษทางอาญาถือวา่เป็นคดีความผดิที&ไม่สามารถยอมความไดพ้นกังานสอบสวนสามารถดาํเนินการ
เมื&อมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษไดท้นัทีแต่ปรากฎวา่คดีภาษีที&มีโทษทางอาญาวา่ห้ามไม่ให้ตาํรวจ
เขา้ไปยุง่เกี&ยวกบัคดีภาษีอีก หา้มไม่ใหเ้ขา้ไปตรวจสอบภาษีอะไรทั�งสิ�น ดว้ยเหตุนี�ก็ทาํให้ตาํรวจไม่
มีอาํนาจเขา้ไปยุง่เกี&ยวกบัคดีอาญาที&เกี&ยวกบัภาษีอากร เวน้แต่จะไดรั้บการร้องขอจากกรมสรรพากร 
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การดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญา ไดศึ้กษามาแลว้ในบทที& < หวัขอ้การดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทาง
อาญาในประเทศไทย ต่อไปจะไดศึ้กษาการดาํเนินคดีภาษีของประเทศ สหราชอาณาจกัร ซึ& งเป็น
ประเทศที&ใช้ระบบกล่าวหาและการดําเนินคดีภาษีของประเทศฝรั&งเศสซึ& งใช้ระบบไต่สวน 
ตามลาํดบัไป 
 3.1 การดําเนินคดีภาษีอากรของประเทศสหราชอาณาจักร 
  การดาํเนินคดีภาษีอากรของประเทศสหราชอาณาจกัรมีหน่วยงานที&รับผิดชอบ ใน
การดาํเนินคดีภาษีไดแ้ก่ 
  3.1.1 Her Majesty’ Revenue and Customs (HMRC) 
   Her Majesty’ Revenue and Customs (HMRC) เป็นหน่วยงานหนึ& งของ
รัฐบาลสหราชอาณาจกัร มีหนา้ที&หลกัในการจดัเก็บภาษีอากรหลายประเภท ไดแ้ก่ ภาษีทางตรงซึ& ง
ประกอบดว้ยภาษีเงินได ้ภาษีมรดก และภาษีทางออ้ม ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ&ม ภาษีสรรพสามิต ภาษี
แสตมป์และที&ดิน (stamp duty land tax) และภาษีสิ&งแวดลอ้ม นอกจากนี�  HMRC ยงัเป็นหน่วยงาน
หลกัที&รับผดิชอบควบคุมการส่งออกและนาํเขา้สาํหรับสินคา้และบริการต่าง ๆ และเป็นการปกป้อง
ชายแดนสหราชอาณาจกัรต่อการลกัลอบส่งออกและนาํเขา้สินคา้ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด และ
สินคา้ลอกเลียนแบบต่างๆ  
  3.1.2 Revenue and Customs Prosecutions Office (RCPO) 
   RCPO เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาลมีหน้าที&รับผิดชอบต่อการฟ้อง
คดีอาญาทุกคดีของ HMRC โดยมีความเป็นอิสระจากหน่วยงานที&ทาํหน้าที&สอบสวน คือ HMRC 
ซึ& งจะเป็นผลดีต่อการทาํหน้าที&พิจารณาดาํเนินคดีของ RCPO มีความเป็นอิสระในการดาํเนินการ
ในทางวชิาชีพของตนโดยไม่ถูกแรงกดดนัจากหน่วยงานทาํหนา้ที&สอบสวน  
  อาํนาจการสอบสวนของ HMRC 
  HMRC รับผิดชอบการสอบสวนการกระทาํความผิดทางอาญาทางภาษีอากรทั&ว
ทั�งสหราชอาณาจกัร รวมทั�งสอบสวนการกระทาํความผดิเกี&ยวกบัการฉอ้ภาษีและการฉ้อเครดิตภาษี 
(tax credit fraud) ซึ& งโดยหลกัแลว้ HMRC มีอาํนาจในการสอบสวนตาม The Police and Criminal 
Evidence Act 1984 (PACE) PACE เป็นบทบญัญติัที&ใหอ้าํนาจตาํรวจและการคุม้ครองการใชอ้าํนาจ
ของตาํรวจในการตรวจคน้ จบักุม กกัขงั สอบสวน ชี�ตวัและสอบปากคาํผูถู้กกกัขงั โดย PACE ได้
รักษาสมดุลระหว่างการใช้อาํนาจของตาํรวจและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณะ 
HMRC ไดน้าํบางส่วนของบทบญัญติั PACE มาปรับใชก้บัการสอบสวนคดีภาษีอากร แต่ยงัเป็นที&
ไม่แน่นอนว่าจะดัดแปลง PACE ซึ& งเป็นอาํนาจในการสอบสวนของตาํรวจมาใช้กับอาํนาจ
สอบสวนของ HMRC เพียงใด ทาํให้อาํนาจของ HMRC ในการสอบสวนคดีภาษีอากรในปัจจุบนั
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ไดน้าํ The Police and Criminal Evidence Act 1984 (Application to Revenue and Customs) Order 
2007 บงัคบัใช ้และมีหน่วยงานที&ทาํหนา้ที&ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของ HMRC คือ Her Majesty’s 
Inspectorate of Constabulary โดยมีวตัถุประสงค์เพื&อคุม้ครองสิทธิของประชาชนที&จะได้รับ
ผลกระทบจากการใช้อาํนาจของ HMRC เพื&อบรรลุวตัถุประสงค์ในการสอบสวนคดีภาษีอากร 
จาํเป็นตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดนั�นๆ ซึ& งในปัจจุบนั 
HMRC มีอาํนาจ ดงันี�  
   ก. ขอออกหมายเรียกบุคคลมาให้การ โดยให้ HMRC มีอาํนาจในการขอ 
เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ผูพ้ิพากษา หรือนายอาํเภอ เพื&อออกหมายเรียกบุคคลมาให้การหรือให้นาํ
พยานหลกัฐานมามอบให้บนพื�นฐานที&มีเหตุผลเชื&อถือไดว้่าพยานหลกัฐานที&ว่านั�นจะเกี&ยวขอ้งกบั
คดี โดยทั&วไปจะเป็นการขอพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลจากบุคคลที&สาม เช่น ธนาคาร มากกวา่จะขอ
จากผูต้อ้งสงสัย 
   ข. ขอออกหมายค้น ในกรณีมีเหตุอันควรเชื&อว่าผูน้ั� นเป็นผูค้รอบครอง
พยานหลกัฐานในคดีอยู ่ซึ& ง HMRC มีอาํนาจในการขอออกหมายคน้ ขึ�นอยูก่บักฎหมายที&เกี&ยวขอ้ง
วา่จะตอ้งขอออกหมายคน้กบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ผูพ้ิพากษา หรือนายอาํเภอ  
   ค. ทาํการจบักุม โดย HMRC มีอาํนาจจบักุมหรือกกัขงัในความผิดที&เกี&ยวกบั 
ex-HMCE แต่ HMRC ไม่มีอาํนาจจบักุมหรือกกัขงัในความผิดเกี&ยวกบั ex-Revenue ซึ& งเป็นหนา้ที&
ของตาํรวจ อาํนาจในการจบักุม ซึ& งนาํมาใชก้บัการสอบสวนทั�งการกระทาํความผิดที&เกี&ยวกบัทั�ง ex-
IR โดยเป็นอาํนาจที&ให้เฉพาะเจา้หน้าที&ของ HMRC ที&ไดรั้บมอบอาํนาจทาํหน้าที&นี� โดยเฉพาะ
เท่านั�น ซึ& งเป็นผูที้&ไดรั้บการฝึกอบรมเป็นอย่างดีในการจบักุมผูต้อ้งหาในการกระทาํผิดอาญาใน
ขณะที&เจา้หน้าที&ทั&วไป เช่น พนกังานตรวจสอบภาษีซึ& งทาํงานที&เป็นลกัษณะประจาํจะไม่มีอาํนาจ
เหล่านี�  ทั�งนี�  โครงสร้างของ HMRC ไดแ้ยกหน่วยงานที&สอบสวนคดีอาญาออกจากหน่วยงานที&
สอบสวนการกระทาํความผิดทั&วไป เพื&อให้มั&นใจ เพื&อให้มั&นใจว่าเจ้าหน้าที&คนเดียวกันจะไม่
สอบสวนทั�งการกระทาํความผดิอาญาทางภาษีอากร และความผดิทั&วไป  
 <.= การดําเนินคดีภาษีอากรประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
  การดาํเนินคดีอาญาของประเทศสาธารณรัฐฝรั&งเศส ใช้ระบบประมวลกฎหมาย 
หรือระบบไต่สวน และปัจจุบนัมีการประยุกต์ใช้แนวคิดของระบบการดาํเนินคดีแบบกล่าวหาใน
ระบบวธีิพิจารณาความอาญาของฝรั&งเศส เช่นการใชร้ะบบลูกขุนและการให้ความเสมอภาคในการ
ต่อสู้คดีมากยิ&งขึ�น บทบาทของศาลในระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั&งเศสจึง
เป็นเป็นบทบาทนาํของการดาํเนินคดีอาญา ทั�งในชั�นสอบสวน ชั�นพิจารณาพิพากษาคดี รวมทั�งใน
ชั�นบงัคบัโทษดว้ย ไดแ้ยกประเภทกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนออกจากกนั ซึ& งกฎหมาย
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ภาษีอากรของประเทศฝรั&งเศสจะมีอยู ่2 ประเภท คือ โทษทางภาษีอากร (sanction fiscales) จะเป็น
บทบญัญติัที&กาํหนดโทษทางแพ่ง และโทษทางอาญา โทษทางแพ่งนั�นอาจกาํหนดให้มีเบี� ยปรับ 
ร้อยละสิบ หรืออาจจะถึงร้อยละสองร้อยในบางกรณี หรือเงินเพิ&ม (amendes fiscales) เป็นเงิน
จาํนวนหนึ&งที&จดัเก็บเอง โดยหน่วยงานทางภาษีของรัฐ ส่วนโทษทางอาญา (sanction extrafiscales) 
โดยอาศยักระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั�น ศาลอาจพิจารณาลงโทษปรับหรือจาํคุกหรือ
ทั�งจาํทั�งปรับแก่ผูก้ระทาํผิดกฎหมายภาษีอากรก็ได ้ความผิดอาญาในประเทศฝรั&งเศสแบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ไดแ้ก่ ความผดิเล็กนอ้ย (Contraventions) ความผดิอาญาธรรมดา (Delits) และความผดิ  
 อาญาร้ายแรง (Crimes) การพิจารณาคดีในคดีความผิดอาญาเล็กนอ้ย เช่น การจอดรถในที&ห้ามจอด
และขบัรถเร็วเกินตราที&กาํหนด จะถูกพิจารณาโดย Tribunal de Police ก่อนนาํคดีขึ�นสู่ศาล ความผิด
ธรรมดาจะการกระทาํที&มีความรุนแรงมากขึ�น เช่น การลกัทรัพย ์ทาํร้ายร่างกาย คดีความผิดเหล่านี�
จะถูกพิจารณาคดีโดย Tribunal Correctionnel ส่วนคดีความผิดร้ายแรงนั�นเป็นความผิดที&มีความ
รุนแรงที&สุด เช่น คดีฆาตกรรม ข่มขืนกระทาํชาํเรา เป็นตน้ จะถูกพิจารณาโดย Cour D’Assises 
นอกจากการพิจารณาโดยศาลที&แตกต่างกนัแลว้  
 <.< วเิคราะห์เปรียบเทยีบการดําเนินคดีภาษีอากร 
  จากการวิเคราะห์ การดาํเนินคดีภาษีอากร พบว่า หน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรของ 
ประเทศสหราชอาณาจกัร มีอาํนาจในการสอบสวนและจบักุมคดีภาษีอากร แต่หน่วยงานที&จดัเก็บ
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไม่มีอาํนาจในการสอบสวนจบักุมคดีภาษีอากร ซึ& งระบบการ
ดาํเนินคดีของประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศสาธารณรัฐฝรั&งเศส มีความแตกต่างจาก
ประเทศไทย ดงันี�  
  1) ในการดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาของประเทศไทย หน่วยงานจดัเก็บภาษี
อากร คือกรมสรรพากร ไม่มีอาํนาจในการสอบสวนคดีภาษีอากร การสอบสวนของเจา้พนกังาน
ของหน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรเป็นการดาํเนินการเพื&อประโยชน์ในการเปรียบเทียบคดี ไม่มีผล
สมบรูณ์เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะการสอบสวน
คดีอาญาทางภาษีอากรจะตอ้งเป็นการสอบสวนโดยเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
  การสอบสวนคดีภาษีอากรของประเทศไทย มีความแตกต่างจากการสอบสวนของ 
ประเทศสหราชอาณาจกัร กล่าวคือ ประเทศสหราชอาณาจกัร ให้ HMRC มีอาํนาจในการสอบสวน
คดีภาษีอากร โดยนาํบทบญัญติั PACE มาปรับใช้ในการสอบสวนคดีภาษีอากร ซึ& งจะดดัแปลง 
PACE ที&เป็นอาํนาจสอบสวนของตาํรวจมาใช้กับอาํนาจของหน่วยงานจดัเก็บภาษี และยงัมี
หน่วยงานที&ทาํหน้าที&ในการตรวจสอบการใช้กบัอาํนาจสอบสวนของ HMRC เพื&อคุม้ครองสิทธิ
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ของประชาชนที&จะได้รับผลกระทบจากการใช้อาํนาจของการสอบสวนของ HMRC การให้
หน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรมีอาํนาจในการสอบสวนคดีภาษีอากร ทาํให้การสอบสวนคดีภาษีอากร
ของทั�งสองประเทศมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  ส่วนประเทศฝรั&งเศสไดแ้ยกประเภทกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนออกจาก
กนั ซึ& งกฎหมายภาษีอากรของประเทศฝรั&งเศสจะกาํหนดให้คดีความผิดทางภาษีอากรที&มีโทษทาง
อาญาอยู่ในอาํนาจศาลอาญา ซึ& งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรฝรั&งเศส ไดก้าํหนด
วิธีพิจารณาคดีไวโ้ดยเฉพาะ (Procèdures pènales dela fraude fiscal ) สําหรับการดาํเนินกระบวน
พิจารณาหลกัๆตั�งแต่เริ&มตน้จนคดีเสร็จสิ�นและให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้
บงัคบัเพื&ออุดช่องวา่งของกฎหมายเท่านั�น ซึ& งผลจากการอุดช่องวา่งของวิธีพิจารณาคดีความผิดทาง
ภาษีซึ& งมีโทษทางอาญาดว้ยวธีิเช่นนี�ทาํใหใ้นคดีความผดิทางภาษีที&มีโทษทางอาญาอยูใ่นอาํนาจของ
ศาลอาญา ส่วนในคดีโตแ้ยง้การจดัเก็บภาษี (Contentieux de l’imposition) อยู่ในอาํนาจศาล
ยติุธรรม คดีภาษีอากรของประเทศฝรั&งเศสจาํแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือประเภทแรกลกัษณะ
ขอ้พิพาท เป็นการโตแ้ยง้กนัในเรื&องความถูกตอ้งของการประเมินกาํหนดจาํนวนภาษี คดีประเภทนี�
เรียกว่า “คดีภาษีอากรโดยแท้” คดีประเภทที&สองลักษณะแห่งข้อพิพาทมิใช่เป็นการโตแ้ยง้กัน
โดยตรงในเรื&องความถูกตอ้งของการประเมินกาํหนดจาํนวนภาษี แต่มูลคดีทีความเกี&ยวพนัถึงภาษี
อากร เรียกคดีประเภทนี�วา่ “คดีเกี&ยวเนื&องกบัการจดัเก็บภาษีอากร”  
  คดีการกระทาํความผิดทางภาษีที&มีโทษทางอาญา (La Répression Pénale de la 
Fraude Fiscale) ซึ& งเป็นการพิพาทกนัในกรณีของการกระทาํที&กฎหมายภาษีอากรบญัญติัว่าเป็น
ความผดิอาญาและกาํหนดโทษไว ้เช่น การหลีกเลี&ยงภาษีโดยไม่ชาํระภาษีโดยจงใจ คดีประเภทนี�อยู่
ในอาํนาจการพิจารณาของผูพ้ิพากษาคดีอาญาเกี&ยวกบัภาษีอากร (Juge Pénale de la Fraude Fiscale)
โทษทางภาษีอากร (sanction fiscales) จะเป็นบทบญัญติัที&กาํหนดโทษทางแพ่ง และโทษทางอาญา 
เช่นเดียวกบักฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย โทษทางแพ่งนั�นอาจกาํหนดให้มีเบี�ยปรับร้อยละ
สิบ หรืออาจจะถึงร้อยละสองร้อยในบางกรณี หรือเงินเพิ&ม (amendes fiscales) เป็นเงินจาํนวนหนึ&ง
ที&จดัเก็บโดยหน่วยงานทางภาษีของรัฐ ส่วนโทษทางอาญา (sanction extrafiscales) โดยอาศยั
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั�น ศาลอาจพิจารณาลงโทษปรับหรือจาํคุก หรือทั�งจาํทั�ง
ปรับแก่ผูก้ระทาํผดิกฎหมายภาษีอากรก็ได ้ 
  ระบบการสอบสวนคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาของประเทศสหราชอาณาจกัร จะมี
หน่วยงานที&รับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีเกี&ยวกับภาษีอากรไวโ้ดยตรง ส่วนประเทศ
ฝรั&งเศส มีการแยกการพิจารณาคดีเป็นกฎหมายเอกชนและมหาชนและมีการบญัญติัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรฝรั&งเศส ได้กาํหนดวิธีพิจารณาคดีไวโ้ดยเฉพาะ (Procèdures 
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pènales dela fraude fiscal) ไวเ้พื&อพิจารณาคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะแต่ประเทศไทย
ไม่มีการบญัญติัให้มีหน่วยงานที&รับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีภาษีอากรดงัเช่นประเทศ 
สหราชอาณาจกัร หน่วยงานที&มีหน้าที&ในการสืบสวนสอบสวนก็เป็นหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมเช่นเดิมได้มีการแยกองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยแยกอํานาจการ
สอบสวนและอาํนาจการฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด กล่าวคือ การสอบสวนเป็นอาํนาจของ
พนกังานสอบสวนตามที&กฎหมายกาํหนด ส่วนการฟ้องร้องเป็นอาํนาจของพนกังานอยัการ ดงันั�น
เมื&อพนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนผูก้ระทาํความผิดแลว้จะตอ้งส่งเรื&องให้พนกังานอยัการ
ดาํเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลต่อไป โดยพนักงานอัยการจะพิจารณาคดีจากพยานหลักฐานที&
พนกังานสอบสวนรวบรวมมาใหใ้นสาํนวน ซึ& งหากการสอบสวนไม่มีนํ� าหนกัเพียงพอ เพราะไม่ได้
มีพยานหลกัฐานเพียงพอที&จะพิสูจน์ความผดิของผูก้ระทาํความผดิไดก็้จะมีผลต่อการสั&งฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการ 
  จากการศึกษาการดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาของประเทศสหราชอาณาจกัร 
และประเทศฝรั&งเศส จะพบวา่ประเทศสหราชอาณาจกัร หน่วยงานที&มีหนา้ที&ในการจดัเก็บภาษีอากร
มีอาํนาจหนา้ที&ในการสอบสวนและจบักุมคดีความผิดเกี&ยวกบัภาษีอากรดว้ย ทาํให้สามารถบริหาร
การจดัเก็บภาษีอากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื&อมีการกระทาํความผิดเกี&ยวกบัคดีภาษีอากรแล้ว
ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาอยา่งเด็ดขาด ต่างกบัประเทศไทยที&หน่วยงานจดัเก็บ
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรคือกรมสรรพากรมีหน้าที&ในการจดัเก็บภาษีอากรเท่านั�น หากมี
ผูก้ระทาํความผิดเกี&ยวกบัคดีภาษีอากรที&มีโทษทางอาญา เจา้พนกังานสรรพากรจะไม่มีอาํนาจใน
การสอบสวนและจบักุมผูก้ระทาํความผิดในคดีเกี&ยวกบัภาษีอากรแต่อยา่งใด จึงทาํให้การบริหาร
การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพและการดาํเนินคดีกบัผูที้&กระทาํความผิดคดีภาษี
ที&มีโทษทางอาญาโดยเฉพาะความผิดเกี&ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอมไม่สามารถดาํเนินการให้ไดผ้ล
อย่างจริงจงั ผูที้&กระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อโทษที&จะไดรั้บทั�งที&โทษจาํคุกที&กาํหนดไวคื้อจาํคุก
ตั�งแต่ N เดือนถึง � ปีและปรับตั�งแต่ สองพนับาทถึงสองแสนบาท แต่ผูที้&กระทาํความผิดก็หาได้
ลดลงไปไม่ ในทางตรงกนัข้ามจาํนวนผูก้ระทาํความผิดกลับเพิ&มขึ� นทุกวนั ผูศึ้กษาเห็นว่าหาก
ประเทศไทยมีแนวทางในการดําเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาอาญาดังเช่นประเทศสหราช
อาณาจกัรแล้วเชื&อได้ว่าจาํนวนผูที้&กระทาํความผิดจะตอ้งลดจาํนวนลงได้อย่างแน่นอน สําหรับ
แนวทางการดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาของประเทศฝรั&งเศสนั�นมีการบญัญติัประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาคดีภาษีอากรฝรั&งเศส ไดก้าํหนดวิธีพิจารณาคดีไวโ้ดยเฉพาะ ส่วนการดาํเนินคดีภาษีที&มี
โทษทางอาญาของ ประเทศไทยก็จะมีการดาํเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมเช่นเดียวกับประเทศ
สาธารณรัฐฝรั&งเศส ผูศึ้กษาเห็นว่าหากจะให้การดาํเนินคดีภาษีที&มีโทษทางอาญาในประเทศไทย
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ได้ผลอย่างจริงจงัก็ควรจะมีการบญัญติัวิธีพิจารณาคดีภาษีไวโ้ดยเฉพาะก็จะทาํให้การดาํเนินคดี
อาญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิมีความเกรงกลวัที&จะไดรั้บโทษทางอาญา 
 

4. มาตรการเสริมในการป้องกนัและปราบปรามการขอคนืภาษมูีลค่าเพิ�มโดยทุจริต 
 
 เนื&องจากกลุ่มผูก้ระทาํความผิดซึ& งมีความรู้ความเชี&ยวชาญดา้นภาษี ไดพ้ฒันารูปแบบ
ของการหลีกเลี&ยงภาษีมูลค่าเพิ&มดว้ยการใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมไดอ้ย่างแนบเนียนมากขึ�น จึงเห็น
ควรหามาตรการเพื&อหยดุย ั�งขบวนการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโทษทุจริต โดยทาํการตรวจคน้ ยึด อายดั 
บญัชีและเอกสารหลกัฐานสาํหรับรายที&มีเจตนาหลีกเลี&ยง ภาษีอากรโดยเนน้กิจการที&มีขอ้มูลอยูแ่ลว้ 
เช่น กลุ่มคา้วสัดุก่อสร้าง กลุ่มสิ&งทอ เป็นตน้ 
 4.1 ประสานงานและร่วมมือกบักรมศุลกากร กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ (สศก.) กรมตาํรวจ เพื&อป้องปรามและดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํผดิอยา่งจริงจงั 
 4.2 ติดต่อประสานงานกบักรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์และสมาคมนกับญัชี
แห่งประ เทศไทยเพื&อหามาตรการป้องกันสํานักงานบญัชีที&ไม่มีจรรยาบรรณ ที&จดัทาํเอกสาร
หลกัฐานโกงภาษีหรือช่วย เหลือผูเ้สียภาษีใหม้าโกงภาษีของชาติ 
 4.3 ทาํการประชาสัมพนัธ์ แถลงข่าวต่อสื&อมวลชน เพื&อให้ผูที้&เกี&ยวขอ้งไดท้ราบถึงผล
กระ ทบความเสียหาย โทษทางแพ่งและอาญา ต่อการทุจริตขอคืนภาษีมูลค่าเพิ&มโดยมิชอบร่วมมือ
กบัส่วนราชการอื&นที&เกี&ยวขอ้ง อาทิ กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมทะ เบียนการคา้ สํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ เพื&อกาํหนดมาตรการและ วธีิป้องกนัมิใหมี้การกระทาํความผดิทางภาษีมูลค่าเพิ&ม 
 



บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 กฎหมายภาษีอากรถือเป็นกฎหมายมหาชน โดยรัฐมีอาํนาจบงัคบัจดัเก็บภาษีอากร
เหนือเอกชนตามที�กฎหมายกาํหนด เพื�อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีอากรบรรลุผลทางกฎหมาย จึง
มีความจาํเป็นตอ้งมีสภาพบงัคบั (Sanction) โดยการกาํหนดความผิดและโทษไวใ้นกรณีที�เอกชน
หลีกเลี�ยงภาษีอากร ความผิดทางภาษีอากรเป็นความผิดทางเทคนิค (Technical Offense) หรือ
ความผิดที� เกิดจากข้อกฎหมายห้าม (Mala-Prohibita) ซึ� งมีผลกระทบต่อการคลังของประเทศ
โดยรวม การดาํเนินคดีภาษีอากร แต่เดิมตามประมวลรัษฎากร มิไดมุ้่งเนน้การปราบปรามผูก้ระทาํ
ความผดิ เนื�องจากความผิดเกี�ยวกบัภาษีฝ่ายสรรพากร ผูป้ระกอบการตอ้งการเสียภาษีนอ้ยลง จึงได้
กระทาํความผิด และจะมีการตรวจสอบและมีมาตรการทางแพ่งคอยควบคุมอยู่ ต่อมาเมื�อมีการ
ประกาศใช้ระบบภาษีมูลค่าเพิ�ม ผู ้กระทําความผิดเกี�ยวกับภาษีมูลค่าเพิ�มมิได้เป็นเรื� องของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจที�ต้องการหลีกเลี�ยงภาษี (Tax Evasion) แต่เพียงอย่างเดียว เพราะการกระทาํ
ความผิดมีลกัษณะเป็นการฉ้อโกงภาษี (Tax Fraud) ดงันัQนมาตรการทางแพ่งในการตรวจสอบและ
ประเมินภาษีที�เคยเป็นกลไกสําคญัในการควบคุมการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัภาษีฝ่ายสรรพากรจึง
ใชไ้ม่ไดผ้ลในการปราบปรามการโกงภาษี 
 การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม ในแต่ละเดือนภาษีนัQ นกรมสรรพากรเปิดโอกาสให้
ผูป้ระกอบการยื�นแบบแสดงรายการประเมินตนเองหลายช่องทางและมีการยื�นคาํร้องขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิ�มจาํนวนมากโดยหลักฐานสําคัญที�ใช้ประกอบคาํร้องขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�มก็คือ 
“ใบกาํกับภาษีปลอม” ซึ� งนําไปสู่ขบวนการฉ้อโกงรัฐ โดยมีขัQนตอนและวิธีการต่างๆ ที�อาศัย
จุดอ่อนทางกฎหมาย การอาํนวยความสะดวกของรัฐ การขาดประสิทธิภาพของบุคลากรและ
มาตรการลงโทษที�ไม่รุนแรง ซึ� งการดําเนินคดีภาษีที� มีโทษทางอาญา ทางปฎิบัติจะถือตาม
บทบญัญติัในประมวลรัษฎากรโดยตรงที�กาํหนดการกระทาํเป็นความผิดไว ้ไม่สามารถหยุดย ัQง
ขบวนการใบกาํกบัภาษีปลอมได ้เนื�องจากมีแนวปฎิบติั ระเบียบ กฎหมายไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขมา
เป็นเวลานาน ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะผลตอบแทนเป็นเงินจาํนวน
มหาศาล รัฐจึงตอ้งหามาตรการ ป้องกนัและปราบปราม รวมทัQงนาํเอาตวัผูก้ระทาํความผิดกรณีใช้
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ใบกาํกบัภาษีปลอมมาลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระทาํความผิดนัQน โดยตอ้งมีการยกเลิกกฎหมาย 
ปรับปรุง แก้ไขบทบญัญติักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัใบกาํกบัภาษี การขอคืนภาษี ความผิดและการ
ดาํเนินคดีเพื�อลงโทษกบัผูที้�กระทาํความผดิ 
 ในปัจจุบนัและบทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งแล้ว พบว่าการบงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัใบกาํกบัภาษียงัมีปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของระบบการคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม 
แบบฟอร์มและข้อความในใบกํากับภาษี กฎหมายที�เกี�ยวกับการป้องกันปราบปรามการโกง
ภาษีมูลค่าเพิ�มโดยการใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมเพื�อเป็นหลกัฐานประกอบการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม 
ตลอดจนบทบญัญติัของกฎหมายที�ยงัไม่ทนักับความเปลี�ยนแปลงทัQงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
ผูศึ้กษาเห็นว่าเพื�อประโยชน์ของประเทศชาติและเพื�อก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษี จึงขอ
สรุปปัญหาที�พบดงันีQ  
 1) การขอเครดิตภาษีเพื�อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม เอกสารที�มีความสําคญัมากที�สุดคือ 
“ใบกาํกบัภาษี” โดยที�ใบกาํกบัภาษีที�ผูข้อเครดิตเพื�อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�มนัQนประเทศไทยกาํหนดให้
มีข้อความตามอย่างน้อยกฎหมายกาํหนดเท่านัQน จึงทาํให้แบบฟอร์มไม่เหมือนกนัหลากหลาย
รูปแบบ แบบฟอร์มที�ใชห้าซืQอที�ใดก็ได ้จึงควรแกไ้ขกฎหมายให้รัฐเขา้ไปควบคุมการออกใบกาํกบั
ภาษีใหเ้ป็นรูปแบบเดียวกนัทั�วประเทศ 
 2) ปัจจยัสําคญัอย่างยิ�งต่อการแกไ้ขปัญหาใบกาํกบัภาษีปลอม เนื�องจากการกาํหนด
ตอ้งแนบหลกัฐานคือใบกาํกบัภาษีพร้อมยื�นแบบแสดงรายการ ขอ้มูลภาษีซืQอภาษีขายก็ตอ้งเป็นไปที�
ปรากฎในใบกาํกบั จึงควรแกไ้ขกฎหมายกาํหนดให้แนบใบกาํกบัภาษีพร้อมยื�นแบบแสดงรายการ
จะเป็นการตรวจสอบผูที้�ยื�นแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ�มทุกราย และแกไ้ขกฎหมายกาํหนดให้มี
การยื�นแบบแสดงรายการภาษีและชาํระภาษีมูลค่าเพิ�มทุก 3 เดือน 
 3) ปัญหาเจา้หนา้ที�ขาดขวญักาํลงัใจและมีกาํลงัไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบแบบแสดง
รายการภาษีมูลค่าเพิ�มและใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ�ม  
 4) ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการตรวจสอบวา่กรณีใดเป็นเจตนาใชใ้บกาํกบัภาษีปลอม
หรือไม่ 
 5) ปัญหาความหมาย “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ในทางอาญาประมวลรัษฎากรไม่ได้
บญัญติัไว ้
 6) แนวปฎิบติั ระเบียบ กฎหมายและผูมี้อาํนาจอนุมติัให้ดาํเนินคดีอาญาของหน่วย
จดัเก็บภาษีอากรในการพิจารณาดาํเนินคดีอาญากรณีใบกาํกบัภาษีปลอม ยงัไม่สามารถดาํเนินการ
กบัผูก้ระทาํความผดิอยา่งเด็ดขาดเนื�องจากการฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิ�มมีหลายวิธีและซบัซ้อนมากขึQน
ทัQงที�หลอกหลวงโดยตรงและหลอกลวงโดยออ้ม ซึ� งในการโกงภาษีมูลค่าเพิ�มแต่ละครัQ งขบวนการก็
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ไดมี้การพฒันารูปแบบวิธีการทาํงานที�เปลี�ยนแปลงไปทาํให้ยากต่อการตรวจสอบความถูกตอ้ง ใน
ส่วนของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีก็ตอ้งปรับปรุงแนวปฎิบติั ระเบียบ และกฎหมาย
ใหท้นัต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพฒันาตวับุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจระบบการเนินคดี 
 7) มีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการดาํเนินคดีภาษีที�มีโทษทางอาญาหลายหน่วยงานซึ� ง
แต่ละหน่วยงานไม่มีความเชี�ยวชาญในการดาํเนินคดีภาษีที�มีโทษทางอาญาอย่างแท้จริง เช่น 
พนักงานสอบสวน สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ หรือพนักงานสอบสวนกองบังคบัการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจ มีหนา้ที�รับผิดชอบเฉพาะคดีที�เกิดขึQนในพืQนที�กรุงเทพมหานครเท่านัQน หรือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ� งแต่ละหน่วยก็แยกกันทาํงานไม่มีการ
ประสานความร่วมมือและเปลี�ยนขอ้มูลซึ� งกนัและกนั 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1 ในด้านกฎหมาย 

  ปัญหาทางดา้นกฎหมายที�เกี�ยวกบัการตรวจสอบและการดาํเนินคดีภาษีที�มีโทษ
ทางอาญา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะปัญหาออกเป็น 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก กฎหมายที�เป็นอุปสรรค
ต่อการตรวจสอบการหลีกเลี�ยงภาษีอากร จะเกี�ยวกบัการเพิ�มขอ้ความในใบกาํกบัภาษี ประเด็นที�
สองจะเสนอแนะปัญหาเกี�ยวกบัระเบียบ กฎหมาย ที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีภาษีที�มีโทษทาง
อาญา ประเด็นที�สามจะเสนอแนะปัญหาเกี�ยวกบับทลงโทษผูก้ระทาํความผดิ ดงันีQ  
  2.1.1 กฎหมายทีเป็นอุปสรรคในการตรวจสอบการหลีกเลียงภาษ ี

   ในส่วนของการยื�นแบบแสดงรายการภาษี ให้ความสําคญักบัใบกาํกบัภาษีผู ้
ศึกษา ขอเสนอแนวทาง 2 แนวทางคือแนวทางแรกเสนอใหรั้ฐควบคุมการจดัทาํแบบฟอร์มใบกาํกบั
ภาษีให้เป็นรูปแบบเดียวกนัทั�วประเทศดงัเช่นมีการดาํเนินการที�ประเทศไตห้วนั แนวทางที�สอง
เสนอแกไ้ขกฎหมายเพิ�มเติมขอ้ความในอนุมาตรา (2) มาตรา 86/4 วรรคสาม เกี�ยวกบั ขอ้ความใน
ใบกาํกบัภาษี ตามมาตรา 86/4 วรรคสาม โดยเสนอใหใ้ชข้อ้ความต่อไปนีQแทน 
   “มาตรา 86/4 ภายใตบ้งัคบัมาตรา fg/a และมาตรา fg/g ใบกาํกบัภาษีตอ้งมี
รายการดงัต่อไปนีQ   
   (V) คาํวา่ “ใบกาํกบัภาษี” ในที�ที�เห็นไดเ้ด่นชดั 
   (W) ชื�อ ที�อยู ่และเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากรของผูป้ระกอบการจดทะเบียน
ที�ออกใบกาํกับภาษีและในกรณีที�ตวัแทนเป็นผูอ้อกใบกาํกับภาษีในนามของผูป้ระกอบการจด
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ทะเบียน ตามมาตรา fg วรรคสี�  หรือมาตรา fg/W หรือผูท้อดตลาดเป็นผูอ้อกใบกาํกบัภาษีในนาม
ของผูป้ระกอบการจดทะเบียนตามมาตรา fg/h ใหร้ะบุชื�อ ที�อยู ่และเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร 
ของตวัแทนนัQนด้วยและการลงชื
อผู้ออกใบกาํกับภาษีให้ลงลายมือชื
อและเขียนชื
อชื
อสกุลกาํกับ
ลายมือชื
อผู้ออกไว้ด้วย 
   (h) ชื�อ ที�อยู ่ของผูซื้Qอสินคา้หรือผูรั้บบริการ 
   (X) หมายเลขลาํดบัของใบกาํกบัภาษี และหมายเลขลาํดบัของเล่ม ถา้มี 
   (a) ชื�อ ชนิด ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของสินคา้หรือของบริการ 
   (g) จาํนวนภาษีมูลค่าเพิ�มที�คาํนวณจากมูลค่าของสินคา้หรือของบริการ โดย
ใหแ้ยกออกจากมูลค่าของสินคา้และหรือของบริการใหช้ดัแจง้ 
   (i) วนั เดือน ปี ที�ออกใบกาํกบัภาษี 
   (8) ขอ้ความอื�นที�อธิบดีกาํหนด 
  เหตุที�ผูศึ้กษาเสนอขอให้มีการเพิ�มเติมขอ้ความที�ขีดเส้นใตใ้นมาตรา 86/4 วรรค
สาม (2) เนื�องจากจากการตรวจสอบใบกาํกบัภาษีปลอมที�ผูข้อคืนภาษีนาํไปเป็นหลกัฐานเพื�อขอคืน
ภาษีแล้วพบว่าไม่สามารถยืนยนัตวับุคคลที�ลงลายมือชื�อผูมี้อาํนาจลงนามได้ จึงสมควรเพิ�มเติม
ขอ้ความ“และการลงชื
อผู้ออกใบกาํกับภาษีให้ลงลายมือชื
อและเขียนชื
อชื
อสกุลกาํกับลายมือชื
อผู้
ออกไว้ด้วย ” ทัQงนีQ การแกไ้ขเพิ�มเติมดงักล่าวนัQนมิไดเ้ป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีที�สุจริต เนื�องจากการ
กาํหนดให้ผูมี้หน้าที�ออกใบกาํกบัภาษีนัQนผูป้ระกอบการจะตอ้งยื�นคาํร้องขอเป็นผูป้ระกอบการ
ภาษีมูลค่าเพิ�มพร้อมส่งเอกสารที� เกี�ยวข้องให้กับเจ้าหน้าที�อยู่แล้วอยู่แล้ว ฉะนัQ นการขอให้
ผูป้ระกอบการหรือผูเ้สียภาษีส่งตวัอยา่งลายมือชื�อผูที้�จะทาํหนา้ที�ลงลายมือชื�อในใบกาํกบัภาษีจึงไม่
ทําให้เ กิดภาระแก่ผู ้เยภาษีแต่อย่างใด ซึ� งหากมีการเพิ�มเติมข้อความในใบกํากับภาษีแล้ว 
กรมสรรพากรอาจตอ้งมีมาตรการป้องกนัการลงลายมือชื�อปลอมในใบกาํกบัภาษีของผูป้ระกอบการ
จดทะเบียน เพื�อให้ง่ายต่อการพิสูจน์ตวัตนของผูที้�ลงลายมือชื�อในใบกาํกบัภาษี โดยอาจให้ผูที้�มี
หนา้ที�ออกใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ�มส่งตวัอยา่งลายมือชื�อและหรือตราประทบัของนิติบุคคล หรืออาจ
ใชว้ธีิการลงทะเบียนผูที้�มีหนา้ที�ออกใบกาํกบัภาษีต่อกรมสรรพากรไวทุ้กราย ผูศึ้กษาเชื�อวา่จะส่งผล
ต่อปริมาณใบกาํกบัภาษีปลอม ใหล้ดลงไดอ้ยา่งมากเนื�องจากหากมีการนาํใบกาํกบัภาษีปลอมฉบบั
นัQนไปใชใ้นการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�มแลว้ พนกังานเจา้หนา้ที�สามารถสืบหาผูก้ระทาํความผิดไดง่้าย
กวา่ในปัจจุบนั  
  ดงันัQน หากมีการเพิ�มเติมรายการลายมือชื�อและชื�อเต็มของผูอ้อกใบกาํกบัภาษี 
รวมทัQงการประทบัตราของผูป้ระกอบการที�เป็นนิติบุคคลในใบกาํกบัภาษีก็จะทาํใหก้ารเปรียบเทียบ 
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เพื�อพิสูจน์ว่าผูใ้ดเป็นผูอ้อกใบกํากับภาษีปลอม ทาํได้โดยง่ายขึQ นและรวดเร็วยิ�งขึQ น สามารถ
ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิที�แทจ้ริงได ้
  2.1.2 ระเบียบ กฎหมาย ทีเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินคดีภาษทีีมีโทษทางอาญา 

   (1) หนงัสือที� กค jfVV/ว.jhVai วนัที� a เมษายน WaXW เรื�อง แนวทางในการ
ดาํเนินคดีอาญากบัผูป้ระกอบการที�มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษีที�ออกโดยไม่ชอบด้วยซึ� งกาํหนดให้
เจา้หนา้ที�ปฎิบติั ที�กล่าวมาแลว้ใบบทที� 2 และบทที� 4 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปรับปรุง
ดงันีQ  
   (ขอ้ 3.W) กรณีนาํใบกาํกับภาษีที
ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาใช้ในการเครดิต
ภาษี ตั*งแต่ร้อยละ +, ของยอดซื*อในช่วงระยะเวลาที
ได้ทาํการตรวจ เว้นแต่เป็นที
เห็นโดยชัดแจ้งว่า
ผู้ประกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผิด 
   ในขอ้ (3.2) ของแนวปฎิบติันีQ  ผูศึ้กษาเห็นวา่ การกาํหนดกรณีผู้ใช้ใบกาํกับ
ภาษี ที
ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาใช้ในการเครดิตภาษีตั*งแต่ร้อยละ +, ของยอดซื*อในช่วงระยะเวลาที

ได้ทําการตรวจเว้นแต่เป็นที
 เห็นได้ชัดแจ้งว่าผู้ประกอบการไม่มีเจตนากระทําความผิด ให้ส่ง
ดาํเนินคดี ผูศึ้กษาเห็นวา่การกาํหนดมูลค่าของยอดซืQอตัQงแต่ร้อยละ ia ขึQนไปก็เป็นช่องทางหนึ�ง ซึ� ง
ส่วนใหญ่ผูใ้ชใ้บกาํกบัภาษีปลอมจะมียอดซืQอไม่ถึงร้อยละ 75 หลายๆคดีมีการปรับขอ้เท็จจริงเพื�อ
เขา้ขอ้ยกเวน้การดาํเนินคดีอาญา ซึ� งผูศึ้กษาเห็นว่าการนาํหลกัเจตนาของผูที้�กระทาํความผิดไป
ประกอบการพิจารณาดาํเนินคดีอาญาเป็นสิ�งที�มีความสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่าการกาํหนดตวัเลข
ร้อยละของยอดซืQอในช่วงเวลาที�ไดท้าํการตรวจ ซึ� งหากเป็นการกระทาํโดยเจตนาแมจ้ะมียอดซืQอที�
ทาํการตรวจไม่เกินร้อยละ 75 การกระทาํนัQนก็เป็นความผดิตามกฎหมายแลว้  
   ในขอ้ (3.h) กรณีไม่ชาํระภาษีมูลค่าเพิ�มที�เจา้พนักงานไดป้ระเมิน สําหรับ
การนาํใบกาํกบัภาษีที�ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาใชใ้นการเครดิตภาษี ในขอ้นีQ เป็นกรณีที�ผูใ้ช้
ใบกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ยอมชาํระโดยวิธียื�นแบบแสดง
รายการปรับปรุงรายการภาษีมูลค่าเพิ�มหรือตามที�เจา้พนกังานประเมิน ก็ตอ้งส่งดาํเนินคดีอาญา ผู ้
ศึกษาเห็นว่าในกรณีนีQ ตอ้งส่งดาํเนินคดีอาญาเท่านัQนเวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ว่าไม่มีเจตนากระทาํ
ความผิด ตามขอ้ (3.1.1) และ (3.1.2) ก็ไม่ตอ้งขออนุมติัดาํเนินคดีอาญาแต่ตอ้งขออนุมติัยุติการ
ดาํเนินคดีอาญา 
   (ขอ้ h.V.1) เรื�องดงักล่าวมีขอ้เทจ็จริงที�แตกต่างหรือมีลกัษณะพิเศษจนเป็นที�
เห็นโดยชดัแจง้วา่ผูป้ระกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผดิ 
   การกล่าวอา้งวา่ไม่มีเจตนาวา่ไม่มีกระกระทาํความผดิ ในขอ้นีQตอ้งพิสูจน์ให้
เห็นวา่ไดน้าํใบกาํกบัภาษีนัQนไปใช้โดยไม่มีเจตนา ซึ� งประเด็นในเรื�องที�จะพิสูจน์ ก็น่าจะเป็นเรื�อง
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การอา้งถึงความไม่รู้ หากพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนีQ ได ้ก็อาจทาํให้ถือวา่เป็น ผูป้ระกอบการที�มิไดมี้เจตนา
กระทาํผดิได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ในเรื�องเจตนาตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานแต่ละคดีไป 
   (ขอ้ h.1.W) กรณีผูป้ระกอบการอยู่ระหว่างการผ่อนชาํระเงินภาษี ให้ชะลอ
การพิจารณาดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกวา่จะชาํระหมด เนื�องจากมีอายุความในการดาํเนินคดี Vj ปี นบั
แต่วนักระทาํความผดิ 
   แนวปฎิบติัการดาํเนินคดีอาญาในข้อนีQ ที�ก ําหนดว่าถ้าผูป้ระกอบการอยู่
ระหวา่งการผอ่นชาํระเงินภาษี ใหช้ะลอการพิจารณาดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกวา่จะชาํระหมด ผูศึ้กษา
เห็นว่า เจ้าพนักงานสรรพากรใช้อาํนาจโดยไม่มีระเบียบกฎหมายในการสั�งชะลอการดําเนิน
คดีอาญากรณีใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมได ้และเป็นเรื�องน่าคิดวา่หากสั�งชะลอการดาํเนินคดีไปแลว้ ปีที� 
8 ไม่ยอมชาํระภาษีอากรจะสั�งดาํเนินคดีไดห้รือไม่ เพราะตามระเบียบกรมสรรพากรว่าดว้ยการ
ดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 7 (7.1 วรรคสอง) ตอ้งดาํเนินการส่งให้สํานกังานสรรพากรภาค
ดาํเนินคดีก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หากเกิดกรณีเช่นนีQ จะทาํอยา่งไร ผูศึ้กษาเห็นวา่ การ
ดาํเนินการตามกฎหมายตอ้งแยกออกเป็น 2 กรณีคือ กรณีแรกความผิดตามกฎหมายอาญา ก็ตอ้ง
ดาํเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากพิจารณาแล้วว่าการกระทาํของผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นการกระทาํโดยเจตนาแลว้ควรตอ้งดาํเนินการคดีอาญาตามกฎหมายต่อไปส่วน กรณีที�
สองเงินภาษีอากรที�เกิดจากการใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมไปเครดิตหรือขอคืนภาษีเจา้พนกังานประเมิน
ก็ตอ้งดาํเนินการประเมินตามอาํนาจหน้าที�หากเกิดเป็นหนีQ ภาษีอากรคา้งตอ้งบงัคบัตามมาตรา 12 
แห่งประมวลรัษฎากร ต่อไป 
   (2) ระเบียบกรมสรรพากร วา่ดว้ย การดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 พบวา่หาก
เป็นกรณีความผิดเกี�ยวกบัผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษีปลอมจะตอ้งส่งไปให้สรรพากรภาคพิจารณาแต่หาก
เป็นความผดิเกี�ยวกบัการออกใบกาํกบัภาษีโดยมิชอบ หรือโดยไม่มีสิทธิ ตามมาตรา 90/4(1)-(6) ให้
รายงานขอ้เท็จจริงส่งให้สํานกัสืบสวนและคดีดาํเนินการ ซึ� งจะเห็นขอ้แตกต่างว่าหากเป็นกรณีจะ
ดาํเนินคดีกับผูที้�ออกใบกํากับภาษีโดยมิชอบหรือทาํใบกํากับภาษีปลอม จะต้องส่งเรื� องผ่าน
สาํนกังานสรรพากรภาค เพื�อส่งต่อใหส้าํนกัสืบสวนและคดีดาํเนินการพิจารณา แต่หากจะดาํเนินคดี
กบัผูที้�ใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที�ออกโดยไม่ชอบให้สรรพากรภาค พิจารณาว่าจะ
อนุมติัหรือไม่อนุมติัให้ดาํเนินคดีอาญา ปัญหาจะเกิดขึQนหากในสํานักงานสรรพากรที�ตรวจพบ
ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 90/4(1)-(6) และมาตรา 90/4(7) เกี�ยวเนื�องกนัและในมาตรานีQ มีอตัรา
โทษเหมือนกัน แต่เมื�อจะดําเนินคดีกลับต้องแยกส่งให้ต่างหน่วยงานกันพิจารณาอนุมัติให้
ดาํเนินคดีอาญา ซึ� งจากการสอบถามผูรั้บผดิชอบในการร่างกฎหมายกรมสรรพากรแลว้ทราบวา่ เดิม
การกระทาํความผิดฐานความผิดเกี�ยวกบัผูอ้อกใบกาํกบัภาษีจะอยูใ่นพืQนที�กรุงเทพมหานคร อธิบดี
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กรมสรรพากร จึงมอบอาํนาจให้สํานกัสืบสวนและคดี เป็นผูรั้บมอบอาํนาจในการดาํเนินคดีอาญา
ในส่วนความผิดเกี�ยวกับผูอ้อกใบกํากับภาษี ส่วนกรณีผูใ้ช้ใบกาํกับภาษีปลอมมอบอาํนาจให้
สรรพากรภาคเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัในการดาํเนินคดีอาญา และผูศึ้กษาไดส้อบถามต่อไปวา่หากเกิด
กรณีผูก้ระทาํความผิดคนเดียวแต่กระทาํความผิดทัQงฐานเป็นผูอ้อกใบกาํกับภาษีและเป็นผูใ้ช้
ใบกาํกบัภาษีจะให้หน่วยงานใดเป็นผูอ้นุมติัในการดาํเนินคดีอาญา ก็ไดรั้บคาํตอบว่าตอ้งเป็นไป
ตามระเบียบการดาํเนินคดีอาญาคือตอ้งแยกหน่วยในการพิจารณาอนุมติัในการดาํเนินคดี ผูศึ้กษามี
ความเห็นวา่ หากขอ้เท็จจริงกรณีเช่นนีQ เกิดขึQนจริงแลว้ปรากฎวา่การใชดุ้ลพินิจสั�งดาํเนินคดีหรือยุติ
การดาํเนินคดี แตกต่างกนัจะทาํเช่นไร กรมสรรพากรยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการ
ใชอ้าํนาจ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ�มเติมระเบียบการดาํเนินคดีอาญา ขอ้ 5 ขอ้ 7 และยกเลิกขอ้ 8 
โดยใหอ้าํนาจสรรพากรภาคที�ความผดิเกิดขึQนพิจารณาอนุมติัการดาํเนินคดีทัQงกรณีผูที้�ออกใบกาํกบั
ภาษีโดยมิชอบหรือทาํใบกาํกบัภาษีปลอม กบัผูที้�ใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมหรือใบกาํกบัภาษีที�ออกโดย
ไม่ชอบ แต่หากพิจารณาไม่อนุมติัให้ดาํเนินคดีอาญาให้ส่ง ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูที้� ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมอบหมายให้ความเห็นชอบอีกครัQ งหนึ� ง ทัQงนีQ เนื�องจากการใช้อาํนาจของกรมสรรพากร
ดงักล่าวเป็นการใชอ้าํนาจกึ�งตุลาการ การใชดุ้ลพินิจในการยุติคดียงัไม่มีการกาํหนดมาตรการหรือ
หน่วยงานภายนอกที�เป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจดงักล่าวเพื�อป้องกนัปัญหาการ
ใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ ซึ� งการใช้ดุลพินิจยุติการดาํเนินคดีอาญาเป็นการใช้ดุลพินิจอย่างหนึ� งใน
กระบวนการยติุธรรมตอ้งทาํใหส้อดคลอ้งกบัหลกักระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงัเช่นระบบการ
ตรวจสอบคาํสั�งไม่ฟ้องคดีของพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ ตามลาํดบัดงันีQ  
   - กระบวนการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน อยัการมี 
หนา้ที�รับผิดชอบกลั�นกรองสํานวนการสอบสวน ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจอยัการ
สามารถใชดุ้ลพินิจสั�งฟ้องหรือสั�งไม่ฟ้องคดี ตลอดจนสั�งสอบสวนเพิ�มเติม 
   - กระบวนการตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการมีหลายวิธีการ ทัQงตาม 
ป.วิ.อาญา ซึ� งเป็นการตรวจสอบโดยตรงและทางออ้มตามกฎหมายอื�น ๆ การตรวจสอบโดยตรง
เป็นไปตาม ป.วิ.อาญา มาตรา VXa ซึ� งเป็นกลไกที�สําคญัที�สุดกล่าวคือ เมื�ออยัการมีคาํสั�งไม่ฟ้องใน
กรุงเทพมหานคร จะส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมดว้ยคาํสั�งไปยงัผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ส่วน
ในต่างจงัหวดัจะส่งไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดันัQน ๆ หากทัQงสองตาํแหน่งไม่เห็นดว้ยกบัการสั�งไม่
ฟ้องของอยัการก็จะทาํความเห็นแยง้ แลว้ส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื�อชีQขาดความเห็นแยง้ต่อไป ส่วน
การตรวจสอบโดยออ้มไดแ้ก่ การตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
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   ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ�มเติม ขอ้ 5.2 ดงันีQ  
   “…(ขอ้ 5.2) กรณีสํานกังานสรรพากรภาคพิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญา
ให้จัดทําหนังสือร้องทุกข์ลงนามโดยสรรพากรภาคในฐานะปฎิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมสรรพากรมอบให้นิติกรหรือเจา้หน้าที�ในสังกดัไปดาํเนินการร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน 
หากสํานกังานสรรพากรภาคพิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดีอาญากใ็ห้ยุติเรื
 อง ให้ส่งให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวดัหรือผู้ที
ผู้ ว่าราชการจังหวดัมอบหมายพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทัQงนีQตอ้งไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ ราชการและแจง้ผลดาํเนินการใหส้าํนกังานสรรพากรภาคทราบหรือสํานกังานสรรพากร
พืQนที�แลว้แต่กรณีทราบดว้ย” 
   เห็นควรแกไ้ขเพิ�มเติมความในขอ้ 7 เนื�องจากการพิจารณาคดีอาญาที�จะ
ไดรั้บการพิจารณาจากหน่วยงานที�รับผดิชอบเดียวกนัในมาตราเดียวกนัจึงแกไ้ขเพิ�มเติมขอ้ขอ้ความ 
ดงันีQ   
   “...ขอ้ 7 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผิดเกี�ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ�ม ตาม 
มาตรา 90/4(1)-(7) แห่งประมวลรัษฎากรและความผิดฐานเจตนาหลีกเลี
ยงภาษีธุรกิจเฉพาะตาม
มาตรา 91/21(7) ประกอบมาตรา 90/4(6) ใหด้าํเนินการดงันีQ  
   7.1 ใหส้าํนกังานสรรพากรพืQนที�รายงานขอ้เทจ็จริงพร้อมทาํความเห็นและ 
จดัส่งสาํเนาเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกังานสรรพากรภาคที�สังกดั
เพื�อพิจารณาโดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ h ปี…” 
   เมื�อสํานักงานสรรพากรภาคได้รับเรื� องตามข้อ 7.1 แล้วให้สํานักงาน
สรรพากรภาคดาํเนินการเช่นเดียวกบัขอ้ 5.2 และแจง้ผลการดาํเนินการให้สํานกังานสรรพากรพืQนที� 
ทราบดว้ย 
   7.2 กรณีสํานกัตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ 
เป็นผูต้รวจพบการกระทาํความผดิ ใหพ้ิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐาน
ที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรับรองสาํเนาถูกตอ้งใหส้ํานกัสืบสวนและคดีเพื�อพิจารณาโดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดี
ขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ h ปี…” 
   (3 ) ประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัที� 8 ลงวนัที� 7 พฤศจิกายน 2520 ซึ� งเป็น
เรื�องที�มิให้เจา้พนกังานตาํรวจดาํเนินการเกี�ยวกบัภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร เวน้แต่จะมีการ
ร้องขอจากกรมสรรพากร ผูศึ้กษาเห็นว่า กฎหมายในส่วนนีQ ใช้บงัคบัมาก่อนที�ประเทศไทยจะนาํ
ระบบภาษีมูลค่าเพิ�มมาใชบ้งัคบั เป็นเวลากวา่ 15 ปีแลว้ประกอบกบัขบวนการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม
โดยใช้ใบกาํกบัภาษีปลอมได้พฒันาการเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ได้ทาํลายเศรษฐกิจของ
ประเทศให้เสียหายอย่างมาก จึงเห็นควรมีการยกเลิกประกาศของคณะปฎิวติัฉบับนีQ  เพื�อให้
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เหมาะสมกบัอาชญากรรมในปัจจุบนั แมว้า่วตัถุประสงคข์องประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัที� 8 จะมี
เจตนาที�จะป้องกนัไม่ให้เจ้าหน้าที�ตาํรวจใช้อาํนาจในทางกฎหมายอาญาในส่วนที�เกี�ยวกบัการ
หลีกเลี�ยงภาษีอากรกบัผูเ้สียภาษีและจะทาํให้ผลกระทบต่อการประกอบกิจการของผูเ้สียภาษีก็ตาม 
เพราะหากเปรียบเทียบผลกระทบที�จะเกิดขึQ นจากการดาํเนินการตามกฎหมายกับผูเ้สียภาษีกับ
ผลกระทบที�ประเทศชาติไดรั้บนัQน ผูศึ้กษาเห็นว่าผลกระทบต่อผูเ้สียภาษีที�หลีกเลี�ยงภาษีโดยใช้
ใบกาํกบัภาษีปลอมอนัเกิดจากการกระทาํของตนเองเป็นการทาํเพื�อประโยชน์ส่วนตน ซึ� งเป็นผูเ้สีย
ภาษีส่วนนอ้ยเมื�อเทียบกบัผูที้�เสียภาษีอยา่งถูกตอ้ง แต่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมของประเทศที�
เกิดจากการ กระทาํโดยทุจริตฉ้อโกงภาษีของรัฐ จึงควรมีการยกเลิกประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัที� 
8 และใหด้าํเนินการกบัผูที้�กระทาํความผดิอาญาฐานเป็นผูอ้อกและหรือใชใ้บกาํกบัภาษีปลอมเพื�อมิ
ให้เป็นแบบอย่างผูอื้�นต่อไป ซึ� งความเห็นของผูศึ้กษาสอดคลอ้งกบัหมายเหตุทา้ยคาํพิพากษาศาล 
คดีหมายเลขแดงที� 89/2549 ความวา่ “(3) การกระทาํความผิดของจาํเลยเป็นการเอาประโยชน์จาก
บทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร เพื�อสร้างพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ และนาํพยานหลกัฐานอนัเป็น
เท็จไปใช้ในการกระทาํความผิดต่อบทบญัญติักฎหมายฉบบัอื�น ซึ� งรัฐเป็น ผูเ้สียหายทัQงสิQน ตาม
หลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจา้พนกังานฯ ผูมี้อาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐมี
อาํนาจสืบสวนสอบสวนความผิดประเภทนีQ ไดโ้ดย ไม่ตอ้งมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแต่อยา่งใด 
แต่ความผิดต่อบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร มีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 8 ซึ� งเป็นกฎหมาย
พิเศษยกเวน้หลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งเป็นหลกักฎหมายทั�วไปไวว้า่ตอ้งให้
กรมสรรพากรร้องขอต่อเจา้หนา้ที�ตาํรวจเสียก่อน เจา้หนา้ที�ตาํรวจจึงจะมีอาํนาจดาํเนินคดีอาญาใน
ความผิดตามประมวลรัษฎากรได้ เมื�อความผิดต่อประมวลรัษฎากรเป็นความผิดที�เกี�ยวพนัต่อ
กฎหมายอื�นๆ อีก การดาํเนินคดีอาญาตามหลกักฎหมายทั�วไป สําหรับการกระทาํความผิดครัQ ง
เดียวกนั กล่าวคือเจตนาเดียวกนัหรือกรรมเดียวกนั ควรจะไดรั้บการพิจารณาไปในคราวเดียวกนั”
การที�ศาลมีหมายเหตุเช่นนีQหมายความว่าการกระทาํความผิดคดีภาษีที�มีโทษทางอาญาเป็นการเอา
ประโยชน์จากบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพื�อสร้างพยานหลักฐานอันเป็นเท็จ และนํา
พยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ไปใชใ้นการกระทาํความผิดต่อบทบญัญติักฎหมายฉบบัอื�น ถือวา่รัฐเป็น 
ผูเ้สียหายทัQงสิQน และตามหลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจา้พนกังานฯ ผูมี้อาํนาจ
บงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐมีอาํนาจสืบสวนสอบสวนความผดิประเภทนีQไดโ้ดย ไม่ตอ้งมีการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษแต่อย่างใด การที�ศาลหมายเหตุไวเ้ช่นนีQ ก็น่าจะเป็นเหตุผลสนับสนุนให้ยกเลิก
ประกาศคณะปฎิวติัฉบบัที� 8 ลงวนัที� 20 พฤศจิกายน 2520 ต่อไป 
 
 



 VhW 

  2.1.3 กฎหมายทีเกียวข้องกบับทลงโทษทีไม่เพยีงพอ 

   ในส่วนที�เกี�ยวกับบทลงโทษในความผิดฐานฉ้อโกงเงินภาษีมูลค่าเพิ�ม  
ผูศึ้กษาขอเสนอให้บญัญติัความผิดอนัเกี�ยวกบัการฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิ�มไว ้โดยเฉพาะในมาตรา 
nj/X แห่งประมวลรัษฎากร เนื�องจากความผิดนีQ ไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากรซึ� งทางปฏิบติั
หากเกิดการกระทาํผิดลกัษณะนีQ ตอ้งปรับไปใช้ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา hXV แห่งประมวล
กฎหมายอาญาซึ� งความผิดฐานนีQ มีระวางโทษนอ้ยกวา่ระวางโทษของการหลีกเลี�ยงภาษีตามมาตรา 
nj/X แห่งประมวลรัษฎากร แต่การกระทาํผดิฉอ้โกงภาษีแต่ละครัQ ง ไดส้ร้างความเสียหายให้กบัยอด
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มเป็นจาํนวนมาก นอกจากนีQ ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา hXV แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาก็เป็นความผิดอนัยอมความได ้ซึ� งมีอายุความร้องทุกข์เพียง h เดือน ตาม
มาตรา ng แห่งประมวลกฎหมายอาญา ถา้ร้องทุกข์ไม่ทนัในอายุความดงักล่าว ก็เป็นอนัขาดอายุ
ความ เมื�อการกระทาํความผิดฉ้อโกงภาษีมีโทษน้อยและมีอายุความการร้องทุกข์สัQ น ซึ� งผูก้ระทาํ
ความผิดคิดว่าคุม้ค่าในการเสี�ยงที�จะกระทาํความผิดเพื�อฉ้อโกงภาษี จึงทาํให้ผูก้ระทาํผิดไม่เกรง
กลวัต่อการลงโทษตามกฎหมาย 
   ดงันัQน หากมีการบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงเงินภาษีมูลค่าเพิ�มไวเ้ป็น (8) 
แห่งมาตรา nj/X แห่งประมวลรัษฎากร ก็จะทําให้ความผิดฐานฉ้อโกงเงินภาษีมูลค่าเพิ�มมี
บทลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ คือ ระวางโทษจาํคุกตัQงแต่สามเดือนถึงเจ็ดปีและปรับตัQงแต่สองพนั
บาทถึงสองแสนบาทและความผิดตามมาตรานีQ ยงัเป็นความผิดอาญาแผน่ดินมีอายุความในการร้อง
ทุกข์ดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิดภายในเวลา Vj ปี ซึ� งจะทาํให้เจ้าหน้าที�มีเวลาตรวจสอบหา
พยานหลกัฐานในการกระทาํความผิด โดยไม่ทาํให้ขาดอายุความ และยงัทาํให้ผูก้ระทาํความผิด
ฉ้อโกงภาษีได้รับโทษหนักกว่าความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ทาํให้ผูที้�คิดจะ
กระทาํผิดเกิดความเกรงกลัวต่อบทลงโทษตามกฎหมาย อนัจะเป็นมาตรการช่วยป้องกันและ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิฐานฉอ้โกงภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   อย่างไรก็ตามเนื�องจากความผิดฐานฉ้อโกงเงินภาษีมูลค่าเพิ�มได้ทาํให้
กรมสรรพากรไดรั้บความเสียหายจากการสูญเสียเงินภาษีให้กบัผูก้ระทาํความผิด ซึ� งตามกฏหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา Xh และมาตรา XX ในคดีความผิดฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
กรมสรรพากร ซึ� งเป็นผูเ้สียหายมีสิทธิที�จะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือเงินภาษีที�สูญเสียไปเนื�องจากการ
กระทาํผิดคืน โดยให้พนกังานอยัการขอรวมไปกบัฟ้องคดีอาญา เมื�อมีการบญัญติัความผิดฉ้อโกง
เงินภาษีไวใ้นมาตรา nj/X แห่งประมวลรัษฎากร ซึ� งเป็นความผิดเฉพาะต่างหากจากความผิดฉ้อโกง
ตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ผูศึ้กษาเห็นว่าควรบญัญติัให้กรมสรรพากรมีสิทธิที�จะเรียกร้อง
ทรัพยสิ์นหรือเงินภาษีที�สูญเสียไปเนื�องจากการกระทาํผิดคืนโดยให้พนกังานอยัการขอรวมไปกบั
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ฟ้องคดีอาญาเช่นเดียวกบัที�บญัญติัไวใ้นมาตรา Xh และมาตรา XX แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดว้ย เพื�อป้องกนัปัญหาขอ้กฎหมาย เนื�องจากเมื�อมีการบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงภาษี
ไวโ้ดยเฉพาะในประมวลรัษฎากรแลว้ จะไม่เป็นความผิดฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญาอีกทาํ
ใหไ้ม่สามารถใชบ้ทบญัญติัตามมาตรา Xh และมาตรา XX แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญาได ้
ดงันัQน เพื�อให้มีการติดตามเอาเงินภาษีที�ถูกฉ้อโกงคืนแก่กรมสรรพากรจึงตอ้งมีการบญัญติัให้
อาํนาจในการติดตามเอาเงินภาษีที�ถูกฉ้อโกงคืนไวด้ว้ย ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้บญัญติัความผิดฐาน
ฉอ้โกงภาษีมูลค่าเพิ�มไวด้งันีQ   
   มาตรา nj/X บุคคลดงัต่อไปนีQ  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัที�ระบุไว ้
ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัQงแต่สามเดือนถึงเจด็ปี และปรับตัQงแต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท 
   (V) ... 
   8) ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงทางราชการ ดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ 
หรือปกปิดขอ้ความจริงซึ� งควรบอกให้แจง้ และโดยการหลอกลวงดงัวา่นัQน ไดไ้ปซึ� งเงินภาษีอากร
ของรัฐ หรือผลประโยชน์ใดๆ หรือทาํให้หน่วยงานของรัฐ ทาํ ถอน หรือทาํลายเอกสาร ผูน้ัQน
กระทาํความผดิฐาน ฉอ้โกงภาษีอากร...”  
   ทัQงนีQ การเสนอขอแกไ้ขเพิ�มเพิ�มประมวลรัษฎากรมาตรา 90/4 มุ่งหมายที�จะ
คุม้ครองความมั�นคงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ การกาํหนดบทลงโทษปรับที�หนักเพื�อให้
ผูก้ระทาํความผดิเขด็หลาบไม่กลา้ที�จะกระทาํความผิดหรือไม่กระทาํความผิดซํQ าอีก อนัเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพื�อข่มขู่หรือยบัย ัQงอาชญากรรม (Deterrence) 
  (2) ควรกาํหนดความหมายของคาํวา่ “ใบกาํกบัภาษีปลอม” ซึ� งบญัญติัไวใ้น มาตรา 
90/4(7) แห่งประมวลรัษฎากร ให้ชดัเจน โดยเทียบเคียงองคป์ระกอบความผิดตามกฎหมายอาญา  
ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ�มเติมความหมายของคาํวา่ใบกาํกบัภาษีปลอมในทางอาญา
เพิ�มเป็น (24) แห่งมาตรา 77/1 ดงันีQ  คาํว่า “ใบกาํกบัภาษีปลอม” หมายถึงใบกาํกบัภาษีที�มีผูอื้�นทาํ
ปลอมขึQ น โดยการปลอมทัQงฉบบัหรือแต่ส่วนหนึ� งส่วนใด เติมหรือตดัข้อความหรือแก้ไขด้วย
ประการใดๆในใบกาํกบัภาษีที�แทจ้ริง ประทบัตราปลอมหรือลงลายมือชื�อปลอมในใบกาํกบัภาษี 
และควรเพิ�มเติมบทลงโทษผูที้� ออกใบกาํกบัภาษีปลอม ผูที้�เป็นผูใ้ช้ใบกาํกบัภาษี ตวัการและ
ผูส้นบัสนุนในการกระทาํความผดิเกี�ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอมไวใ้นประมวลรัษฎากรดว้ย 
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 2.2 ในด้านนโยบายการให้เครดิตภาษีและการคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม 

  2.2.1 ในส่วนทีเกียวกบัความล่าช้าของกระบวนการพจิารณาดําเนินคดีกบักลุ่ม

ผู้กระทาํผิดเกียวกบัการขอคืนภาษมีูลค่าเพิม 

   ดา้นการดาํเนินการปราบปราม ความผิดประเภทนีQจะพบไดช้ดัเจนก็ต่อเมื�อ
กรมสรรพากรไดคื้นเงินภาษีหรือไดมี้การนาํใบกาํกบัภาษีมาเครดิตภาษีแลว้ และผูก้ระทาํความผิด
จะอาศยัช่วงเวลาที�เจา้หน้าที�ตรวจสอบเพื�อสอบยนัใบกาํกบัภาษีหลบหนีไป ซึ� งถา้หากเป็นการคืน
เงินภาษีไปก็จะทาํให้รัฐบาลสูญเสียเงินภาษีอากรไปเป็นจาํนวนมาก ผูศึ้กษาขอเสนอให้จดัตัQงมี
หน่วยงานเพื�อสืบสวนสอบสวนภาษีอากร (Tax Investigation) เพื�อดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดที�
เกี�ยวขอ้งกบัใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ�มโดยเฉพาะ โดยหากมีการตรวจสอบผูเ้สียภาษีรายใด เจา้หนา้ที�
จะตอ้งสืบสวนและสอบสวนหลกัฐานต่าง ๆ เกี�ยวกบัการหลบหนีภาษีอากรเสียก่อน เพื�อประโยชน์
ที�จะได้เอกสารหรือพยานนัQ น ๆ มาเพื�อประโยชน์ในการดํา เนินคดีอาญา ก่อนที� เอกสาร
พยานหลกัฐานต่าง ๆ เหล่านัQนจะได้ถูกทาํลาย โดยต้องมีการเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบ
สํานวนไวล่้วงหน้า ซึ� งแต่เดิม ส่วนใหญ่การเสนอดาํเนินคดีอาญาในความหลบหนีภาษีไดก้ระทาํ
ภายหลงัการตรวจสอบไต่สวนและประเมินเรียกเก็บภาษีอากรเสร็จสิQนแลว้ ไม่มีการเตรียมเอกสาร
ไวล่้วงหน้า ทาํให้การดาํเนินการปราบปรามเกิดความล่าช้าไม่สามารถจบัตวัผูก้ระทาํความผิดได ้
และเพื�อใหเ้กิดความรวดเร็วในการดาํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํผดิ  
  2.2.2 นโยบายด้านการคืนภาษมูีลค่าเพิม 

   นโยบายการคืนภาษีใหมี้ความรวดเร็วเป็นเรื�องที�ตอ้งพึงปฏิบติัเนื�องจากเป็น
กลไกที�สําคัญของระบบภาษีมูลค่า เพิ�ม ที�จะทําให้เ กิดความสมัครใจในการเสียภาษีของ
ผูป้ระกอบการในระบบ แต่อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาคืนภาษี ผูศึ้กษาขอเสนอให้กาํหนดเงื�อนไข
ในการคืนภาษีเป็นเงินสด เช่น ตอ้งมีภาษีซืQอเกินติดต่อกนัเป็นเวลา h เดือน และเป็นจาํนวนเงินคืน
ภาษีที�ขอคืนไม่น้อยกวา่ 100,000 บาท จึงจะคืนเป็นเงินสดเพื�อประโยชน์ในการช่วยลดปัญหาการ
ตรวจสอบเพื�อคืนเงินภาษี ซึ� งจะทาํให้ภาระการตรวจสอบของเจา้หนา้ที�ลดลง และทาํให้มีเวลา ใน
การตรวจสอบยนัใบกาํกบัภาษีไดเ้พิ�มขึQน หลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะลดการปฏิบติังานในดา้นการขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิ�ม ซึ� งจะทาํให้เจา้หน้าที�มีประสิทธิภาพในการตรวจคืนภาษีภาษีมูลค่าเพิ�มในรายที�ขอ
คืนภาษีจาํนวนมากและควรเสนอให้มีการนาํเครดิตภาษีมูลค่าเพิ�มที�ขอคืนไปหกัออกจากภาษีอากร
คา้งชาํระไดเ้พื�อลดการเร่งรัดภาษีอากรคา้งและตรวจสอบส่วนการคืนภาษีให้กบักิจการที�เริ�มลงทุน
ซึ� งจะมีภาษีซืQอสําหรับวตัถุที�ใชล้งทุนและวตัถุดิบเป็นจาํนวนมากนัQนก็ควรตอ้งมีการตรวจสอบถึง
สถานประกอบการและกิจการของผูป้ระกอบการรวมทัQงการตรวจสอบยนัใบกาํกบัภาษีซืQอดว้ย เพื�อ
ป้องกนัการขอคืนภาษีโดยทุจริต 
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  2.2.3 ในส่วนทีเกียวกบันโยบายในการตรวจสอบในระบบการขอคืนภาษมีูลค่าเพิม 

   กรมสรรพากรควรปรับปรุงแนวทางการบนัทึกขอ้มูลเกี�ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ�ม
ในระบบคอมพิวเตอร์ โดยจดัทาํประวติัผูเ้สียภาษีทุกราย แลว้ควรพิจารณาวา่มีประวติัการเสียภาษีที�
ดีหรือไม่ ผูป้ระกอบการที�ดี ควรไดรั้บแรงจูงใจจากทางราชการในการที�จะลดการตรวจสอบลง ซึ� ง
การประมวลขอ้มูลโดยเครื�องคอมพิวเตอร์เป็นหวัใจสําคญัของการบริหารการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ�ม 
ซึ� งตอ้งใชร้ะบบที�มีประสิทธิภาพเพื�อช่วยทัQงดา้นการจดัเก็บ และการตรวจสอบตัQงแต่ขัQนตอนการยื�น
แบบแสดงรายการ การแนบไฟลเ์อกสารต่าง ที�จะตรวจสอบและการสร้างระบบช่วยตรวจสอบ เพื�อ
ป้องกนัการหลีกเลี�ยงภาษีอากร ดงันัQนระบบคอมพิวเตอร์ที�นาํมาใช้ช่วยในการบริหารการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ�มจึงตอ้งสมบูรณ์โดยเร็วที�สุดรัฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกรมสรรพากร
เพื�อจดัซืQอคอมพิวเตอร์เสริมประสิทธิภาพในการตรวจสอบระบบภาษีมูลค่าเพิ�มต่อไป ซึ� งผูศึ้กษา
เห็นวา่ผลที�จะไดรั้บนัQนจะช่วยป้องกนัการทุจริตในระบบการขอคืนหรือเครดิตภาษีมูลค่าเพิ�ม และที�
สาํคญัจะทาํใหส้ามารถจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มไดอ้ยา่งเตม็เม็ดเต็มหน่วย เกิดผลตามวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายภาษีอากรดว้ย 
 2.3 ในด้านมาตรการสนับสนุนในการป้องกันและปราบปราม 

  ในการป้องกนัปราบปรามคดีเกี�ยวกบัการฉ้อโกงเงินภาษีอากรของรัฐในรูปแบบ
ต่างๆ ผูศึ้กษา เห็นว่า ยงัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํดงัเช่นปัจจุบนัที�บางคดีตอ้งไปเริ�มตน้ที�พนกังาน
สอบสวน สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือบางคดีตอ้งไปที�พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ จึงส่งผลให้การป้องกนัและปราบปรามคดีความผิดเกี�ยวกบัการฉ้อโกงภาษีอากรยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางในดา้นมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม ดงันีQ  
  (1) รัฐควรมีการตัQงหน่วยงานใหม่ขึQนมาเพื�อรับผิดชอบเกี�ยวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกับการฉ้อโกงภาษีอากร โดยให้มีอาํนาจในการสอบสวน
ปราบปรามคดีเกี�ยวกับภาษีอากรโดยเพิ�มจาํนวนเจ้าหน้าที�และงบประมาณ ในการดาํเนินการ
ดงักล่าวอยา่งเพียงพอ ซึ� งหากรัฐมีการดาํเนินการจดัตัQงหน่วยงานใหม่ขึQนรับผิดชอบเกี�ยวกบัปราบ
ป้องกนัและปราบปรามคดีเกี�ยวกบัภาษีอากรแลว้ ผูศึ้กษาเชื�อว่าจะทาํให้เงินที�สูญเสียไปจากการ
ฉอ้โกงภาษีอากรไปพฒันาประเทศเพิ�มขึQนอีกหลายพนัลา้นบาท 
  (2) ตัQงกองทุนในการปราบปรามการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอม
เพื�อประโยชน์ในการกระทาํผิดหลีกเลี�ยงภาษีมูลค่าเพิ�ม ซึ� งใบกาํกบัภาษีที�ใชเ้ครดิตหรือขอคืนภาษี
เป็นพยานหลกัฐานที�สําคญั โดยขอเสนอให้มีการตัQงกองทุนดงักล่าวเป็นสองประการกล่าวคือ ใน
ประการแรกกองทุนป้องกนัโดยส่งเสริมให้ประชาชนขอรับใบกาํกบัภาษีมูลค่าเพิ�มให้ไดม้ากที�สุด
ซึ� งอาจดาํเนินการในรูปแบบต่างๆ เช่น ทาํในรูปแบบใบกาํกบัภาษีมีรางวลั หรือ ผูที้�ขอใบกาํกบัภาษี
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สามารถนาํมูลค่าจากใบกาํกบัภาษีไปลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา การกระทาํเช่นนีQ เป็นการ
ป้องกนัที�สาเหตุของการปลอมใบกาํกบัภาษีตัQงแต่ตน้ทาง ประการที�สองตัQงเป็นกองทุนปราบปราม
ใบกาํกบัภาษีปลอม โดยเสนอให้เป็นรางวลันาํจบัหรือการชีQ เบาะแสแก่ผูแ้จง้ให้มีการจบัผูก้ระทาํ
ความผิดเกี�ยวกบัใบกาํกบัภาษีปลอม ดงัเช่นที�มีการตัQงรางวลันาํจบัในคดีอาญาทั�วไป ในประการนีQ
จะเป็นการสนบัสนุนให้มีผูแ้จง้เบาะแสผูก้ระทาํความผิดทาํให้เจา้หนา้ที�สามารถดาํเนินการจบักุม
ผูก้ระทาํความผิดได้อย่างรวดเร็วไม่ต้องรอให้ผูก้ระทาํความผิดนําใบกาํกับภาษีปลอมไปเป็น
หลกัฐานการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม ก็จะใหใ้หรั้ฐไม่ตอ้งสูญเสียเงินภาษีอากรให้กบัพวกอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ซึ� งในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจยงัมีอีกหลายๆมาตรการ
ส่วนหนึ�งก็อยูที่�รัฐจะมีความตระหนกัถึงความเสียหายจากการกระทาํความผิดจากการฉ้อโกงภาษี
หรือไม่ 
  (3) ประสานงานและบูรณาการในดา้นต่างกบัหน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมศุลกากร กอง
บงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.) กรมตาํรวจ สํานกัคดีภาษี กรมสอบสวนคดีพิเศษ
สํานักคดีภาษี สํานักงานอยัการสูงสุด เพื�อผลในการป้องกนัปราบปรามและดาํเนินคดีอาญากับ
ผูก้ระทาํผดิอยา่งจริงจงั ดงันีQ  
   - จดัอบรมสัมมนาเพื�อพฒันาและเพิ�มเติมความรู้ ความเขา้ใจ เทคนิค ในการ
ดาํเนินคดีภาษีที�มีโทษทางอาญาร่วมกนัระหวา่งกรมสรรพากร กรมศุลกากร กองบงัคบัการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.) กรมตาํรวจ สํานักคดีภาษี กรมสอบสวนคดีพิเศษสํานักคดีภาษี 
สํานักงานอยัการสูงสุด เพื�อให้มีความเขา้ใจและกาํหนดทิศทางเป้าหมายในการทาํงานเป็นไป
ในทางเดียวกนั 
   - ทาํบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการประสานความร่วมมือในการปฎิบติังานใน
การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัคดีภาษีระหว่างกรมสรรพากร กบั กรม
ศุลกากร กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.) กรมตาํรวจ สํานักคดีภาษี กรม
สอบสวนคดีพิเศษสํานกัคดีภาษี สํานกังานอยัการสูงสุด ในการแลกเปลี�ยนขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล
การขอขอ้มูล และมีการแลกเปลี�ยนสารสนเทศเกี�ยวกบัผูส่้งออกกนัทุกเดือน เป็นตน้  
  (4) ติดต่อประสานงานกบักรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์และสมาคมนกั
บญัชีแห่งประ เทศไทยเพื�อหามาตรการป้องกนัสํานกังานบญัชีที�ไม่มีจรรยาบรรณ ที�จดัทาํเอกสาร
หลกัฐานโกงภาษีหรือช่วย เหลือผูเ้สียภาษีใหม้าโกงภาษีของชาติ 
  (5) ประชาสัมพนัธ์ แถลงข่าวต่อสื�อมวลชน เพื�อใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งไดท้ราบถึงผลกระ 
ทบความเสียหาย โทษทางแพ่งและอาญา ต่อการทุจริตขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�มโดยมิชอบร่วมมือกบั
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ส่วนราชการอื�นที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมทะเบียนการค้า สํานักงาน
ตาํรวจแห่งชาติ เพื�อกาํหนดมาตรการและ วธีิป้องกนัมิใหมี้การกระทาํความผดิทางภาษีมูลค่าเพิ�ม 
  (6) ในกรณีผูป้ระกอบการจดทะเบียนเป็นผูส่้งออก ควรให้สมาคมผูส่้งออกหรือ
องคก์รเอกชนที�ผูป้ระกอบการจดทะเบียนเป็นสมาชิก รับรองความมีตวัตนและเป็นผูป้ระกอบการ
ส่งออกจริง และถือเป็นหน้าที�สําคัญของเจ้าหน้าที�ต้องไปตรวจสอบความมีตัวตนและการ
ประกอบการส่งออกจริงทุกราย และภายหลงัมีการตรวจเยี�ยมอยา่งต่อเนื�อง เวน้แต่เป็นรายที�มีความ
มั�นคงละมีประวติัความนาเชื�อถือตามหลกัเกณฑที์�อธิบดีกาํหนด 
  (7) ควรจดัอัตรากําลังเจ้าหน้าที�ที�มีหน้าที�ในการตรวจปฎิบัติการเกี�ยวกับภาษี 
มูลค่าเพิ�มให้เพิ�มขึQน หากอตัรากาํลงัเจา้หน้าที�ที�เพิ�มขึQน ความถี�ในการตรวจปฎิบติัการหรือตรวจ
อย่างอื�นๆ เกี�ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ�มย่อมมีมากขึQน ซึ� งจะทาํให้ผูข้อคืนภาษีมูลค่าเพิ�มโดยทุจริตเกรง
กลวั และอตัราความเสี�ยงในการจะถูกตรวจสอบจากเจา้หนา้ที�ก็มีเพิ�มขึQนมากเช่นกนั 
  (8) จดัโครงการพิเศษต่างๆเพื�อรณรงคห์รือกระตุน้ให้ประชาชนเรียกใบกาํกบัภาษี
จากผูข้ายสินคา้หรือให้บริการ ดงัเช่นโครงการใบกาํกบัภาษีพาโชค หรือโครงการออกสลากกิน
แบ่งตามเลขใบกาํกบัภาษี เป็นตน้ นอกจากนีQ ควรชีQแจงหรือประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง
ภาระภาษีที�แทจ้ริงของภาษีมูลค่าเพิ�มวา่ ผูรั้บภาระที�แทจ้ริงคือประชาชนหรือผูบ้ริโภคเท่านัQน โดย
ประชาสัมพนัธ์ตามสื�อต่างๆอยา่งต่อเนื�องเพื�อใหป้ระชาชนมีจิตสาํนึกที�ดีในการเสียภาษีมูลค่าเพิ�ม 
  อย่างไรก็ตามผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีมาตรการเสริมในการป้องกนัและปราบปราม
เกี�ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินเพื�อดาํเนินการกับทรัพย์สินของผูที้�การกระทาํ
ความผิดเกี�ยวกบัการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม โดยใช้ใบกาํกบัภาษีปลอม เนื�องจากหากเปรียบเทียบกบั
ความผดิมูลฐานในความผดิอื�นๆแลว้ความเสียหายจากกรณีนีQ ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเ้สียหายอยา่งมหาศาล เพื�อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป ในอนาคตจะเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรและเป็นมาตรการที�จะช่วยป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิด
เกี�ยวกบัภาษีอากรอีกทางหนึ�งดว้ย 
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ภาคผนวก ก 

แนวปฎิบติัการดาํเนินคดีอาญากบัผูป้ระกอบการที�มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษี 
ที�ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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                                                 บันทกึข้อความ 
ส่วนราชการ กรมสรรพากร สาํนกักฎหมาย โทร. 2728421-22 
ที� กค 0811/ว. 03157 วนัที�   5  เมษายน    2542 
เรื�อง แนวทางในการดาํเนินคดีอาญากบัผูป้ระกอบการที�มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษีที�ออกโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เรียน  ผูอ้าํนวยการสาํนกัตรวจสอบภาษี , สรรพากรภาค 1 – 12, สรรพากรพื7นที� 1 – 16 

 
เนื�องดว้ยในขณะนี7การพิจารณาดาํเนินคดีอาญากบัผูป้ระกอบการที�มีเจตนานาํใบกาํกบัภาษี

ที�ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปใชใ้นการเครดิตภาษี อนัเป็นความผิดตามมาตรา 90/4 (7) แห่ง
ประมวลรัษฎากร และรูปแบบหนังสือร้องทุกข์ สําหรับความผิดดังกล่าวของหน่วยงาน
กรมสรรพากรยงัมิไดเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

กรมสรรพากรจึงขอกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการสาํหรับความผดิอาญาดงักล่าว ดงันี7  
1. หนงัสือร้องทุกข์ขอให้ระบุความผิดเฉพาะกรณีตามมาตรา 90/4 (7) แห่งประมวล

รัษฎากรเท่านั7น เวน้แต่มีขอ้เท็จจริงอื�นนอกเหนือจากการใช้ใบกาํกบัภาษีที�ออกโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เช่น การใชต้วัแทนเชิด การนาํเอกสารเท็จมาแสดงต่อเจา้หนา้ที� ฯลฯ ซึ� งเป็นองคป์ระกอบ
ของความผิด กรณีหลีกเลี�ยงการเสียภาษีมูลค่าเพิ�ม ตามมาตรา 90/4 (6) แห่งประมวลรัษฎากร ก็ให้
ระบุความผดิตามมาตรา 90/4 (6) แห่งประมวลรัษฎากร ในหนงัสือร้องทุกขด์ว้ย 

2. กาํหนดรูปแบบของหนงัสือร้องทุกข์เพื�อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั รายละเอียด
ปรากฏตามหนงัสือร้องทุกขที์�ส่งมาพร้อมนี7  

3. กาํหนดใหก้รณีต่อไปนี7  ตอ้งพิจารณาดาํเนินคดีอาญา 
(1) กรณีที�มีหลกัฐานที�แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูป้ระกอบการรู้อยูใ่นขณะที�นาํใบกาํกบั 

ภาษีมาใชว้า่เป็นใบกาํกบัภาษีที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น หลกัฐานการสั�งซื7อใบกาํกบัภาษี ฯลฯ 
(2) กรณีนาํใบกาํกบัภาษีที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาใชใ้นการเครดิตภาษี ตั7งแต่ร้อย 

ละ 75 ของยอดซื7อในช่วงระยะเวลาที�ไดท้าํการตรวจ เวน้แต่เป็นที�เห็นโดยชดัแจง้วา่ผูป้ระกอบการ
ไม่มีเจตนากระทาํความผดิ 

(3) กรณีไม่ชาํระภาษีมูลค่าเพิ�มที�เจา้พนกังานไดป้ระเมิน สาํหรับการนาํใบกาํกบั 
ภาษีที�ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาใชใ้นการเครดิตภาษี เวน้แต่ 
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(3.1) เรื�องดงักล่าวมีขอ้เทจ็จริงที�แตกต่างหรือมีลกัษณะพิเศษจนเป็นที�เห็นโดยชดั 

แจง้วา่ผูป้ระกอบการไม่มีเจตนากระทาํความผดิ 
(3.2) กรณีผูป้ระกอบการอยูร่ะหวา่งการผอ่นชาํระเงินภาษี ใหช้ะลอการพิจารณา 

ดาํเนินคดีอาญาไวจ้นกวา่จะชาํระหมด เนื�องจากมีอายุความในการดาํเนินคดี 10 ปี นบัแต่วนักระทาํ
ความผดิ 

จึงเรียนมาเพื�อทราบและแจง้ใหเ้จา้หนา้ที�ถือเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป 
 
ลงชื�อ (เกรียงศกัดิJ  วฒันวรางกรู) 
        (นายเกรียงศกัดิJ  วฒันวรางกรู) 
      รองอธิบดี ปฏิบติัราชการแทน 

อธิบดีกรมสรรพากร 
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ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553 
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ระเบียบกรมสรรพากร 

วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2553   
……………………………. 

  เพื�อให้การปฎิบติังานเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีอาญาของกรมสรรพากรดาํเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วสมประโยชน์ของทางราชการ กรมสรรพากรจึงวางระเบียบไว้
ดงัต่อไปนี7  
  ขอ้ 1 ระเบียบนี7 เรียกวา่ “ระเบียบกรมสรรพากร วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 
2553” 
  ขอ้ 2 ระเบียบนี7ใหใ้ชบ้งัคบัตั7งแต่วนัที� 18 มิถุนายน 2553 เป็นตน้ไป 
  ขอ้ 3 ใหย้กเลิกระเบียบกรมสรรพากร วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2546 
  บรรดาระเบียบ คาํสั�ง หรือแนวปฎิบติัอื�นใดในส่วนที�กาํหนดไวใ้นระเบียบนี7หรือ
ซึ� งขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี7  ใหใ้ชร้ะเบียบนี7แทน 
  ขอ้ 4 … 

หมวด 2 
การดาํเนินคดีอาญากรณีความผดิที�ไม่สามารถเปรียบเทียบโดยกาํหนดค่าปรับ 

  ขอ้ 5 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผิดเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นที�ถูกยึดหรืออายดั ตาม
มาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร โดยฝ่าฝืนมาตรา 12 ทวิ อนัเป็นความผิดตามมาตรา 35 ทวิ แห่ง
ประมวลรัษฎากร ใหด้าํเนินการดงันี7  

   5.1 ให้สํานักงานสรรพากรพื7นที�รายงานขอ้เท็จจริงพร้อมทาํความเห็น
และจดัส่งสาํเนาเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรับรองสําเนาถูกตอ้ง ให้สํานกังานสรรพากรกรภาค
ที�สังกดัเพื�อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
    5.2 กรณีสํานักงานสรรพากรภาค พิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญาให้
จดัทาํหนงัสือ ร้องทุกขล์งนามโดยสรรพากรภาคในฐานะปฎิบติัราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากร
มอบให้นิติกรหรือเจา้หน้าที�ในสังกดัไปดาํเนินการร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน หากสํานกังาน
สรรพากรภาคพิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดีอาญาก็ให้ยุติเรื�อง ทั7งนี7  ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการและแจง้ผลการดาํเนินการใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบดว้ย 
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   5.3 กรณีสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ตรวจพบการกระทาํความผิด
ให้มีอาํนาจดาํเนินการเช่นเดียวกบัสํานักงานสรรพากรภาค โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายุ
ความไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

ขอ้ 6 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผดิอาญาฐานเจตนาหลีกเลี�ยงภาษีเงินได ้ตาม 
มาตรา 37 หรือตามมาตรา 37 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร ใหด้าํเนินการดงันี7  

6.1 ให้สํานักงานสรรพากรพื7นที�รายงานขอ้เท็จจริงพร้อมทาํความเห็น
และจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกังานสรรพากรภาคที�
สังกดัเพื�อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
   กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลางเป็นผูต้รวจพบการกระทาํความผิด ให้
พิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้
สํานักงานสรรพากรภาค ซึ� งผูก้ระทาํความผิดมีสํานักงานแห่งใหญ่ตั7งอยู่ หรือมีภูมิลาํเนาอยู่ใน
ขณะที�ความผดิเกิดเพื�อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

6.2 เมื�อสาํนกังานสรรพากรภาคไดรั้บเรื�องตามขอ้ 6.1 แลว้ใหส้าํนกังาน 
สรรพากรภาคดาํเนินการเช่นเดียวกบัขอ้ 5.2 และแจง้ผลการดาํเนินการให้สํานกังานสรรพากรพื7นที�
หรือสาํนกัตรวจสอบภาษีกลางทราบดว้ย 

6.3 ในกรณีสาํนกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ตรวจพบการกระทาํ 
ความผดิใหมี้อาํนาจดาํเนินการเช่นเดียวกบัสาํนกังานสรรพากรภาค โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาด
อายคุวามไม่นอ้ยกวา่ Q ปี  

ขอ้ 7 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผดิเกี�ยวกบัภาษีมูลค่าเพิ�ม ตามมาตรา 90/4      
(1)-(7) แห่งประมวลรัษฎากร ใหด้าํเนินการดงันี7  

7.1 ให้สํานักงานสรรพากรพื7นที�รายงานขอ้เท็จจริงพร้อมทาํความเห็น
และจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรับรองสําเนาถูกตอ้งให้สํานกังานสรรพากรภาคที�
สังกดัเพื�อพิจารณา 

เมื�อสาํนกังานสรรพากรภาคไดรั้บเรื�องจากสาํนกังานสรรพากรพื7นที�แลว้  
ให้พิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสารหลกัฐานที�ไดรั้บจากสํานกังานสรรพากร
พื7นที�ให้สํานักสืบสวนและคดีเพื�อพิจารณา โดยตอ้งดาํเนินการก่อนคดีขาดอายุความไม่น้อยกว่า  
3 ปี 

7.2 กรณีสํานกัตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาด
ใหญ่ เป็นผูต้รวจพบการกระทาํความผิด ให้พิจารณาพร้อมทาํความเห็นและจดัส่งสําเนาเอกสาร
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หลักฐานที� เกี�ยวข้องซึ� งรับรองสําเนาถูกต้องให้สํานักสืบสวนและคดีเพื�อพิจารณาโดยต้อง
ดาํเนินการก่อนคดีขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ Q ปี 

7.3 กรณีสาํนกัสืบสวนและคดีไดรั้บเรื�องตามขอ้ 7.1 หรือ ขอ้ 7.2 หาก 
พิจารณาเห็นควรดาํเนินคดีอาญา ให้จดัทาํหนงัสือร้องทุกขล์งนามโดยอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูที้�
อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายให้ปฎิบติัราชการแทน มอบให้นิติกรหรือเจา้หน้าที�ในสังกดัไป
ดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หากสํานกัสืบสวนและคดี พิจารณาเห็นควรไม่ดาํเนินคดี
อาญาก็ให้ยุติเรื�อง ทั7งนี7  ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและแจง้ผลการดาํเนินการให้
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบดว้ย  

ขอ้ 8 การดาํเนินคดีอาญากรณีความผดิอาญาฐานนาํใบกาํกบัภาษีปลอมหรือ 
ใบกาํกับภาษีที�ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปใช้ในการเครดิตภาษีตามมาตรา 90/4(7) แห่ง
ประมวลรัษฎากร และกรณีความผดิอาญาฐานเจตนาหลีกเลี�ยงภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 91/21(7) 
ประกอบมาตรา 90/4(6) แห่งประมวลรัษฎากร ให้สํานกังานสรรพากรพื7นที� สํานกัตรวจสอบภาษี
กลาง หรือสํานกับริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ และสํานกังานสรรพากรภาค ดาํเนินการเช่นเดียวกบั
ขอ้ 6 … 

หมวด 6 
เบด็เตล็ด 

  ขอ้ 17 ให้หน่วยงานที�มีหนา้ที�รับผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาตามระเบียบนี7 ส่ง
สาํเนาคาํพิพากษาคดีถึงที�สุดเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีอาญาไม่วา่จะถึงที�สุดในศาลใดให้สํานกัสืบสวน
และคดี เพื�อพิจารณาดาํเนินการต่อไป รวมทั7งผลคดีที�พนกังานอยัการสั�งไม่ฟ้องคดีดว้ย 
  ขอ้ 18 กรณีที�มีปัญหาเกี�ยวกบัการปฎิบติัหรือไม่ปฎิบติัตามขอ้กาํหนดในระเบียบนี7
หรือปัญหาอื�นใดที�มิได้กาํหนดไวใ้นระเบียบนี7  หรือเป็นการสมควรและเพื�อความเหมาะสมให้
รายงานกรมสรรพากรเพื�อพิจารณาสั�งการ 
  ขอ้ 19 ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกัสืบสวนและคดีเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบนี7  

     ประกาศ ณ วนัที� 18  มิถุนายน 2553 

       นายวนิยั  วทิวสัการเวช 
                   (นายวนิยั  วทิวสัการเวช) 
         อธิบดีกรมสรรพากร 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

สาํเนา ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที� S 
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สําเนา 

ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที� " 

----------------------------- 
  โดยที�ในปัจจุบนัเจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรและเจา้พนกังานตาํรวจต่างมี
อาํนาจในการตรวจสอบการชาํระภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  ทาํใหพ้อ่คา้ประชาชนมีภาระตอ้ง
ชี7 แจงแสดงหลกัฐานต่อจา้หน้าที�หลายฝ่าย  สมควรขจดัภาระดงักล่าวดว้ยการให้เจา้พนกังานตาม
ประมวลรัษฎากรดาํเนินการไปแต่ฝ่ายเดียว  และโดยที�สมควรเร่งรัดการตรวจสอบภาษีอากรให้แลว้
เสร็จโดยเร็ว  หวัหนา้คณะปฏิวติัจึงมีคาํสั�งดงัต่อไปนี7  

  ขอ้ T  ในกรณีที�เจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรไดอ้อกหมายเรียกหรือหนงัสือ
เชิญผูมี้หน้าที�ชาํระหรือนาํส่งภาษีอากรมาทาํการตรวจสอบไต่สวนก่อนวนัที�ประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบันี7 ใชบ้งัคบั  ให้เจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรดาํเนินการประเมินหรือออกคาํสั�งให้
ชาํระหรือนาํส่งภาษีอากรให้แลว้เสร็จภายในเวลาสองปีนบัแต่วนัที�ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี7
ใช้บงัคบั  และให้อธิบดีกรมสรรพากรรายงานจาํนวนผูถู้กเรียกตรวจสอบไต่สวน และผลการ
ตรวจสอบต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอยา่งนอ้ยทุกหกเดือน  เมื�อพนักาํหนดระยะเวลาสอง
ปีดงักล่าว  ถา้เจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากรยงัประเมินหรือออกคาํสั�งให้ชาํระภาษีอากรไม่แลว้
เสร็จสาํหรับรายใด  ใหร้ะงบัการตรวจสอบไต่สวนและการประเมินหรือการออกคาํสั�งให้ชาํระหรือ
นําส่งภาษีอากรสําหรับรายนั7 น  เวน้แต่ในกรณีที� มีเหตุจาํเป็นไม่อาจประเมินหรือสั�งภายใน
กาํหนดเวลาดงักล่าวได ้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัจะสั�งขยายกาํหนดเวลาออกไปตามควร
แก่กรณีก็ได ้ แต่ตอ้งไม่เกินหนึ�งปีนบัแต่วนัสิ7นกาํหนดเวลาดงักล่าว 

  ขอ้ U นับแต่วนัที�ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี7 ใช้บงัคบัห้ามมิให้เจา้พนักงาน
ตาํรวจดาํเนินการเกี�ยวกบัภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  เวน้แต่การดาํเนินคดีอาญาตามคาํขอของ
เจา้พนกังานตามประมวลรัษฎากร 

  ขอ้ Q บรรดาคดีที�เกี�ยวกบัภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรที�เจา้พนกังานตาํรวจได้
ทาํการคน้และยึดบญัชีหลกัฐานและเอกสารไวแ้ล้วก่อนวนัที�ประกาศของคณะปฏิบติัฉบบันี7 ใช้
บงัคบัให้เจา้พนกังานตาํรวจทาํการตรวจสอบไต่สวนให้แลว้เสร็จ และส่งเรื�องให้เจา้พนกังานตาม
ประมวลรัษฎากรภายในหกเดือนนบัแต่วนัที�ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี7 ใช้บงัคบั และให้เจา้
พนกังานตามประมวลรัษฎากรดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาตามขอ้ T 
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ขอ้ V ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี7  
  ขอ้ W ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี7 ใหใ้ชบ้งัคบัตั7งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
   ประกาศ ณ วนัที� X พฤศจิกายน พุทธศกัราช UWUZ 
       

พลเรือเอก สงดั ชะลออยู ่
          หวัหนา้คณะปฏิวติั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ ประกาศของคณะปฎิวติัฉบบันี7ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 94 
 ตอนที� 106 วนัที� 8 พฤศจิกายน 2520 



 152 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ชื�อ สิบตาํรวจเอกชินนิวฒัน์  มูลฐี 

วนั เดือน ปีเกดิ 3  พฤษภาคม  2512 

สถานที�เกดิ อาํเภอเชียงกลาง  จงัหวดัน่าน 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2539 

 เนติบณัฑิตไทยสมยัที" 56 สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
สถานที�ทาํงาน สาํนกังานสรรพากรพื-นที/น่าน 
ตําแหน่ง นกัวชิาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ  สาํนกังานสรรพากรพื-นที/น่าน 
 


