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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
เปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยน าผลการศึกษามาวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือแสวงหาแนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการคน้ควา้จาก
ต ารากฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย จากหนงัสือ เอกสาร บทความต่าง ๆ และทางอินเตอร์เน็ท โดยผูวิ้จยั
ใชว้ิธีการเรียบเรียงโดยวิธีพรรณนา (Descriptive Method) วิธีการเปรียบเทียบ (Comparative Method) และวิธี
วิเคราะห์ (Analytical Method) ว่าการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ประกอบระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส และประเทศ
สหรัฐอเมริกา แลว้ มีปัญหาและอุปสรรคท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร จากการศึกษาพบว่า การคุม้ครอง
สิทธิของผูถ้กูกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ประกอบระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง เปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัมีบทบญัญติับางประการท่ีเป็น
ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาซ่ึงได้แสนอแนะวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญติัในกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีเป็นปัญหาดงักล่าวไวด้ว้ยแลว้ 
 
 
ค าส าคัญ  สิทธิ ผูถ้กูกล่าวหา ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ป.ป.ช.  



จ 

Independent Study title:  Protection to the Rights of the Accused in the Offences Related to  
 Official Authorities under The Organic Act on Counter  
 Corruption, B.E.2542 and the Amendment (No.2), B.E.2554 

Author:  Mr. Kraingsak  Tongkaew;  ID: 2544002211;  Degree:  Master of Laws; 
Independent Study advisor:  Jittra  Pienlaolert, Associate Professor; Academic year 2012 
 

 
Abstract 

 
 This independent study aims to investigate the Protection to the Rights of the 
Accused in The Offences Related to Official Authorities under the Organic Act on the Prevention 
and Suppression of Corruption, B.E.2542 (1999) and to compare the relerant regulations of 
France and United States of America. The results of this studies will be bringht to seek amendment 
of the additional solutions in the relevant legislative acts. 
 This independent study is a qualitative research by documentary research analysis of 
international and Thai laws text books, articles and other related information on the websites. The 
study uses descriptive and, comparative method and analytical method in order to improve and 
tackle those problems or gaps under the Organic Act on the Prevention and Suppression of 
Corruption, B.E.2542 (1999). In addition the comparison the regulations of France and United 
States of America has alro been analyged. 
 This study found that some provisions under the Organic Act on the Prevention and 
Suppression of Corruption, B.E.2542 (1999) in comparison with the regulations of France and 
United States of America still be a problem as they were unsuitable issue to protect the right of 
alleged culprits. Thus, this study the work provides some recommendations to amend the relevant 
regalatrens in order and the methods to solve those unsuitable issues. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี เน่ืองจากไดรั้บความกรุณา 
อยา่งดียิง่จากท่านรองศาสตราจารยจิ์ตรา  เพียรล ้าเลิศ ซ่ึงไดก้รุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ทั้งยงัไดส้ละเวลา และใหค้  าแนะน าอนัมีค่ายิง่ ทั้งแนวคิด หลกัการ และแง่มุมในการศึกษาต่าง ๆ  
พร้อมทั้งกรุณาตรวจแกไ้ข ท าใหผู้เ้ขียนมองเห็นปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษาคน้ควา้ไดค้รอบคลุมยิง่ข้ึน 
และท่านผูช่้วยศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์  พลรบ ซ่ึงได้กรุณารับเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้
อิสระโดยไดใ้ห้ค  าแนะน าต่าง ๆ เพื่อให้การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ในโอกาสน้ี
ผูเ้ขียนใคร่ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
 ผูเ้ขียนใคร่ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีนอกจากจะใหก้ าเนิดและใหก้ารดูแล 
มาโดยตลอดแลว้ ยงัมีส่วนในการช่วยเหลือ สนบัสนุน และเป็นก าลงัใจท่ีส าคญัยิง่ใหผู้เ้ขียนฝ่าฟัน 
อุปสรรค และมีความมานะ พยายาม จนท าใหผู้เ้ขียนสามารถจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 
จนแลว้เสร็จลุล่วงโดยสมบูรณ์ 
 ทา้ยสุดน้ี หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะมีคุณค่าหรือประโยชน์ทางวิชาการ
ก่อให้เกิดความดีดว้ยประการใด ๆ ผูเ้ขียนขอให้ผลแห่งความดีนั้นพึงไดรั้บแก่บิดา มารดา ครอบครัว 
รวมถึงคณาจารยแ์ละผูท้รงคุณวฒิุทั้งหลายท่ีผูเ้ขียนไดน้ าความรู้ของท่านมาอา้งอิงในการศึกษา 
คน้ควา้อิสระฉบบัน้ี หากแต่มีขอ้บกพร่องใด ๆ ผูเ้ขียนกราบขอภยั และขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ประเทศไทยจะไม่ใช้
กระบวนการด าเนินคดีดงัเช่นคดีอาญาโดยทัว่ไปท่ีตอ้งเร่ิมการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่จะมีกระบวนการในการด าเนินคดีโดยองคก์รอิสระท่ีมีช่ือ
วา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เน่ืองจากคดี
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการเป็นคดีอาญาท่ีมีลักษณะพิเศษ การจะใช้กระบวนการในการ
ด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น คดีอาญาทัว่ไปมกัจะไม่ได้รับความ
ร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะบุคคลเหล่านั้น  ลว้นแต่มีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิด จึงท าให้การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ประกอบกบัการ
พิสูจน์ความผดิตั้งอยูบ่นพื้นฐานของระบบวธีิพิจารณาท่ีถือเป็นหลกัวา่หนา้ท่ีน าสืบตกเป็นของโจทก ์
ซ่ึงตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานให้ศาลปราศจากความสงสัยวา่จ าเลยไดก้ระท าความผิดจริงหรือไม่อนั
เป็นการยากในการพิสูจน์ความผิดและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ1จากปัญหาดงักล่าวท าให้มี
ความพยายามในการสร้างระบบพิเศษในการด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการข้ึน โดยใน
ระยะแรกภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต  และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ข้ึน ตามพระราชบัญญติัป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เพื่อสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง
เม่ือมีผูก้ล่าวหาร้องเรียน หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุจริต หรือประพฤติมิชอบในวง
ราชการ แต่บทบญัญติัของพระราชบญัญติัฯ ฉบบัดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการ ท าให้มี
ความพยายามแก้ไขเปล่ียนแปลงโครงสร้างและกลไกการตรวจสอบการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มีหนา้ท่ี  ในการตรวจสอบอ านาจรัฐ 
และไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

                                                           
1 วชิา  มหาคุณ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ป.ป.ช. กรุงเทพ สถาบนัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สญัญา  ธรรมศกัด์ิ 2552  หนา้ 3-4 



2 

พ.ศ. 2542 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงอ านาจหนา้ท่ีไต่สวนและวินิจฉยั
กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการดว้ย แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัฯ 
ฉบบัดงักล่าวมิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริงอยา่งชดัเจน
เพียงพอ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 2547 ข้ึน
แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวนตามระเบียบฯ ฉบบัดงักล่าว มีกระบวนการ
ด าเนินการท่ีซบัซอ้น ระยะเวลาตั้งแต่มีค าสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนจนกระทัง่พิจารณาและสรุป
ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงใช้ระยะเวลาค่อนขา้งนาน ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า ประกอบกบั
ตั้งแต่วนัท่ี 22 ตุลาคม 2547 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 ที่ไดรั้บการเลือกสรรให้มาท าหน้าที่ต่อ
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชุดแรก ตอ้งพน้จากต าแหน่ง ดว้ยเหตุกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี ท าให้มีเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนคา้งด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมาก ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 
2549 มีการยึดอ านาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตอ้งส้ินสุดลง และมี
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวปี 2549 เพื่อด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  ในระหว่างนั้นคณะ
ปฏิรูปฯ ไดอ้อกประกาศฉบบัท่ี 19 เร่ืองให้พระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลใช้
บงัคบัต่อไป ท าใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 จึงยงัคงมีผลบงัคบัใช้อยู่ต่อไป และให้งดการบงัคบัใช้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการสรรหา
และก าหนดใหมี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดใหม่ซ่ึงเป็นชุดท่ีสาม และเพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงอาศยัอ านาจตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัที่ 31 เ ร่ือง การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวนัที่ 30 กนัยายน 2549 จึงไดอ้อก
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการไต่
สวนขอ้เท็จจริงของพนกังานไต่สวน พ.ศ. 2550 โดยระเบียบดงักล่าวก าหนดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจมอบหมายให้พนกังานเจา้หน้าท่ีส านกังาน ป.ป.ช. ท าหน้าที่พนกังานไต่สวนเพื่อ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดน้อกเหนือจากการแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง และ
ก าหนดวิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยพนกังานไต่สวนดว้ย 
 ต่อมาไดม้ีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงมี
บทบญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ีสามซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฯ คง
ด ารงต าแหน่งต่อไป จนกวา่จะส้ินสุดวาระ 9 ปี และก าหนดให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นผู ้
รักษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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พ.ศ. 2542 ตอ้งด าเนินการปรับปรุงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวเพื่อให้เป็นไป
ตามที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนั
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญด้วยบทบญัญติัดงักล่าวจึงตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นอกจากจะมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบั
ร ัฐธรรมนูญแล ว้ย งัม ีการปร ับปรุงกลไกและ เพิ ่มประสิทธิภาพในการปฏิบตั ิง านของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย ประการหน่ึงก็คือแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง และกระบวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เกิดความชดัเจน และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน2  ในท่ีสุดจึงได้มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2554 และเพื่อให้เป็นการ
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดม้ีการออกระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
เพื่อให้สอดคล้องกบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตฉบบัท่ีแกไ้ขดงักล่าว ดงันั้นปัจจุบนัการด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการซ่ึงอยู่ในอ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ย
การไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้ ซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งไต่สวนโดย
อาจเป็นการแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายพนกังานไต่สวนให้ด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขั้นตอนและวิธีการแจง้ค าสั่งไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง การแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ จนกระทัง่ถึงการพิจารณา
และสรุปส านวนการไต่สวนการด าเนินการในทุกขั้นตอนดงักล่าวจะเก่ียวขอ้ง และส่งผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาทั้งส้ิน ซ่ึงในการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวของผูถู้กกล่าวหาจะอยูภ่ายใต้
หลกัของการด าเนินคดีอาญา อนัเป็นหลกัท่ีนานาอารยประเทศใหก้ารยอมรับ ไม่วา่จะเป็นหลกันิติรัฐ 

                                                           
2 ชยัรัตน์  ขนิษฐบุตร “ความเป็นมาของการเสนอปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี ...) พ.ศ.... ใน บทความทางวิชาการ เก่ียวกับ ร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ...” หนา้ 57-73 ส านกักฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 63 
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(das Rechtsstaatsprinzip) หลกันิติธรรม (Due Process) หลกัความเสมอภาค หลกัความเป็นกลาง 
หลักฟังความทุกฝ่าย หลักการเปิดเผย ซ่ึงเป็นการรับรองถึงสิทธิมนุษยชนและแสดงให้เห็นถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูถู้กกล่าวหา นอกจากน้ีสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาควรไดรั้บการคุม้ครองยงั
ปรากฏอยูใ่นหลกัสากลวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ไม่วา่จะเป็นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน หรือกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เช่น ในขอ้ 14 วรรค
สาม ท่ีก าหนดวา่3 “ในการพิจารณาคดีอาญาบุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าผดิยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
หลกัประกนัขั้นต ่าดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค 
 1) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้โดยพลนัซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพและเหตุแห่งความผิดท่ี
ถูกกล่าวหาในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้

 2) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดีและ
ติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได ้
 3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้เกินความจ าเป็น 
 4) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง 
หรือโดยผ่านผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลได้รับแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมี
ผูช่้วยเหลือทางกฎหมายหากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจาก
ค่าตอบแทนในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถ 
รับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน 
 5) สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเป็นปรปักษ์ต่อตน และขอให้เรียกพยานฝ่ายตนมา
ซกัถามภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกบัพยานซ่ึงเป็นปรปักษต่์อตน 
 6) สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากไม่สามารถเขา้ใจ
หรือพดูภาษาท่ีใชใ้นศาลได ้
 7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกความเป็นปรปักษต์่อตนเอง หรือให้รับสารภาพผดิ 

 นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล และรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาไวใ้นหลายมาตรา อาทิ มาตรา 4 บญัญติัไวว้่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
มาตรา 26 บญัญติัว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น

                                                           
3 นภสร  วจิกัษณบดี ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและจ าเลยในคดีอาญาของ 
ผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 วทิยานิพนธ์ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง หนา้ 3-4 
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มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” มาตรา 29 บญัญติัว่า “การจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได.้..” มาตรา 30 บญัญติัวา่ “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน...” มาตรา 39 บญัญติัว่า “...ในคดีอาญา ต้อง
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงวา่บุคคล
ใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได”้ เป็นตน้ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้วา่การด าเนินคดีอาญาความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
มีความแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปจึงมีข้อท่ีต้องพิจารณาว่าความแตกต่างดังกล่าวมี
ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และมีมาตรการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเพียงพอหรือไม่ ซ่ึงจากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้  เห็นวา่เป็นการใชร้ะบบไต่สวนในการด าเนินคดี มีบทบญัญติัท่ีท า
ให้กระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
 1) กระบวนการไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทั้งท่ีแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวน และมอบหมายพนกังานไต่สวน มีความล่าชา้ เน่ืองจากมิได้
มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนไวช้ดัเจน กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีค  าสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมาย
พนกังานไต่สวนใหด้ าเนินการไต่สวน ขอ้เทจ็จริงแลว้มิไดมี้การก าหนดระยะเวลาวา่ตอ้งแจง้ค าสั่งไต่
สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเม่ือใด ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาว่าองค์คณะอนุกรรมการไต่สวน และ
พนกังานไต่สวนตอ้งเร่ิมท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเม่ือใด และส้ินสุด
ภายในระยะเวลาเท่าใด และในการพิจาณาวินิจฉัยความผิดของผู ้ถูกกล่าวหานั้ น ระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
ก าหนดไวเ้พียงให้พิจารณาวินิจฉยัโดยเร็วเท่านั้น มิไดก้ าหนดกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนไวว้่าจะตอ้ง
พิจารณาวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด ซ่ึงการไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาให้ชดัเจนท า
ใหเ้กิดความล่าชา้ ซ่ึงส่งผลให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บความทุกขท์รมานทางจิตใจท่ีตอ้งรอคอยผลการไต่
สวน และมีผลใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนไม่สามารถรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ท าให้ขอ้เท็จจริงคลาดเคล่ือนได ้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม และขดักบั
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 40 (7) วา่ “ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม” และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
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ขอ้ 14/3(ค) ท่ีบญัญติัไวว้่า “ในการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด บุคคลนั้น
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัขั้นต ่าอยา่งเสมอภาคเตม็ท่ี ดงัน้ี (ค) 3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
โดยไม่ชกัชา้เกินความจ าเป็น 
 2) หากพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการถาม
ค าใหก้ารผูต้อ้งหาจะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดใหก่้อนเร่ิมถามค าใหก้ารผูต้อ้งหาในคดีท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกให้พนักงานสอบสวนถามผูต้้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผูต้้องหาต้องการ
ทนายความ ให้รัฐจดัหา ทนายความให้ ซ่ึงในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ก าหนดแต่
เพียงว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือ
ใหป้ากค าของตนไดเ้ท่านั้น มิไดก้ าหนดให้อนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนสอบถามผูถู้ก
กล่าวหาวา่มีทนายความหรือไม่ ซ่ึงถา้ไม่มีและผูถู้กกล่าวหาตอ้งการก็จะจดัหาให้ ซ่ึงในคดีความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา ในทุกมาตรา จะมีระวางโทษจ าคุก จึงเห็นได้
ว่าการคุม้ครองสิทธิการมีทนายความในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการมี
มาตรฐานต ่ากวา่การด าเนินคดีอาญาทัว่ไป 
 3) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีความผิดทางอาญา ประธาน
กรรมการจะส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขต
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่
ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง โดยศาลจะยึดรายงานและส านาวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัใน
การพิจารณา และอาจไต่สวนขอ้เทจ็จริงและพยาน หลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร การไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงจึงตอ้งด าเนินการดว้ยความละเอียดรอบคอบ เน่ืองจากรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะถูกใชเ้ป็นพยานหลกัฐานส าคญัดงัเช่นส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน การสืบพยาน
ในชั้นพิจารณาคดีกระท าเป็นเพียงส่วนเสริมให้รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สมบูรณ์ข้ึน
เท่านั้น ซ่ึงหากในชั้นการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการละเมิดสิทธิผูถู้ก
กล่าวหา ในชั้นพิจารณาคดีโดยศาลจะไม่ถูกตรวจสอบแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป หรือ
คดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการท่ีพนักงานสอบสวนด าเนินคดีเอง การด าเนินคดีใช้ระบบ
กล่าวหาเป็นหลกั การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตอ้งปฎิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงมีบทบญัญติัคุ้มครองสิทธิผูต้้องหาในหลายมาตรา แม้ในชั้นสอบสวนพนักงาน
สอบสวนจะละเมิดสิทธิผูถู้กกล่าวหาก็ตาม แต่ในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลจะมีการสืบ
พยานหลกัฐานในคดีใหม่ ท าให้มีการตรวจสอบการสอบสวนของพนักงานสอบสวนซ ้ าอีกคร้ัง      
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จึงเป็นหลกัประกันได้ว่าผูต้อ้งหาจะได้รับการคุม้ครองสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงหากมีการ
ละเมิดสิทธิผูถู้กกล่าวหาในชั้นสอบสวนก็จะมีมาตรการในการตรวจสอบซ ้ าโดยศาลอีกคร้ัง 
 4) การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
พ.ศ. 2555 ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัโดยชดัแจง้เก่ียวกบัการแจง้สิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้
ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบ ดงัเช่นท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีบทบญัญติั
ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตอ้งมีการแจง้สิทธิแก่ผูถู้กกจบัหรือผูต้อ้งหาท่ีตนรับมอบตวัไว ้
โดยกฎหมายก าหนดให้แจง้สิทธิในโอกาสแรกถึงสิทธิต่าง ๆ หลายประการ อาทิ สิทธิพบและ
ปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเข้าฟังการ
สอบปากค าตนไดใ้น ชั้นสอบสวน เป็นตน้ ท าให้ผูถู้กกล่าวหาไม่มีโอกาสทราบถึงสิทธิท่ีตนมีในแต่
ละขั้นตอนของการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงเม่ือไม่ทราบก็ท าให้มิไดใ้ช้สิทธิท่ีไดรั้บนั้นอนัอาจท าให้ผล
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเป็นโทษต่อผูถู้กกล่าวหาเอง หรืออาจถึงกบัท าให้ถูกช้ี
มูลความผดิอาญาในเร่ืองกล่าวหานั้นได ้
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัคงมีปัญหาการคุม้ครอง
สิทธิผูถู้กกล่าวหาในบางเร่ืองซ่ึงการศึกษาคน้ความอิสระฉบบัน้ีจะไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาการคุม้ครอง
สิทธิผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว โดยจะ
น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีควรไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรนูญ ตาม
หลกัสากลของการด าเนินคดีต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตามหลกัสากลในการคุม้ครองสิทธิผูถู้ก
กล่าวหา เปรียบเทียบกบัสิทธิของผูต้อ้งหา ในคดีอาญาทัว่ไปตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และเปรียบเทียบสิทธิผูถู้กกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการของต่างประเทศ เพื่อให้เขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และจะไดห้าแนวทางแกไ้ขซ่ึง
จะส่งผลให้ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการพึงไดรั้บความคุม้ครองในทุก
ขั้นตอนของการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพในการไต่สวนขอ้เท็จจริงอนัจะท าให้การด าเนินคดีในชั้นศาลเกิดความ
ยุติธรรม เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้ถือวา่รายงานการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น
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ส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา
โดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง  
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และ
แนวคิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 

2.2 เพื่อศึกษา เปรียบเทียบ การด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และการ
คุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิด
ต่อต าแหน่งราชการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 2.4 เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาใน
คดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการให้ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาสากล และสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศ โดยไม่กระทบถึง
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ศึกษาปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2554 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รวมถึงประกาศระเบียบ ค าสั่ง ท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม 
หลกัความเสมอภาค และหลกัสากลในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยศึกษา
กระบวนการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในต่างประเทศ และศึกษา
เปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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4. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
 

4.1 เพื่อทราบแนวคิด ทฤษฎีในการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และ
แนวคิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 
 4.2 เพื่อทราบการด าเนินคดีอาญาความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และการคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในประเทศไทย และต่างประเทศ 
 4.3 เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อ
ต าแหน่งราชการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 4.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีไดจ้ากการศึกษาอนัจะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแกไ้ข
บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการให้ได้รับความ
คุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพตามรัฐธรรมนูญ ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาสากล และสอดคลอ้งกบั
หลกัสากล ในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา โดยไม่กระทบถึงประสิทธิภาพในการด าเนินคดีต่อไป 
 

5. วธิกีำรศึกษำ 
 
 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพดว้ยการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย
ท าการศึกษาค้นควา้จากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ต ารา บทความ บทบัญญติัของกฎหมาย 
ประกาศ ระเบียบ กฎขอ้บงัคบั ส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ วทิยานิพนธ์ และเวบ็ไซต ์
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บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎทีี่เกีย่วข้องในการด าเนินคดีอาญา 
ความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

 
 

1. ระบบการด าเนินคดีอาญา 
 
 ระบบกฎหมายท่ีส าคญัของโลกมีอยู่ 2 ระบบ คือ ระบบจารีตประเพณี (Common 
Law) และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ซ่ึงทั้งสองระบบมีการพิจารณาคดีและสืบพยาน
แตกต่างกัน ส าหรับระบบจารีตประเพณีใช้ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีเรียกว่า ระบบกล่าวหา 
(Accusatorial System) ส่วนระบบประมวลกฎหมายใชร้ะบบการด าเนินคดีอาญาท่ีเรียกวา่ ระบบไต่
สวน (Inquisitorial System)4 โดยทั้งสองระบบมีวิธีการด าเนินคดีและการคน้หาขอ้เท็จจริงท่ี
แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 
 1.1 ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
 ระบบกล่าวหามีแนวคิดพื้นฐานมาจากการแกแ้คน้เป็นการส่วนตวัระหวา่งผูก้ระท าผิด
กบัผูเ้สียหายพฒันาข้ึนในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี คือ ประเทศองักฤษ แลว้พฒันา
ต่อไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศในเครือจกัรภพ เช่น แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์
สิงคโปร์ เป็นตน้ 
 ระบบน้ีจะแยกองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องออกจากองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
ในการพิจารณาพิพากษามิให้รวมอยูใ่นองคก์รเดียวกนั โดยผูเ้ก่ียวขอ้งในคดีจะแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย 
ประกอบดว้ย ผูเ้สียหายซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย และศาล แนวคิดในการแบ่ง
ผูเ้ก่ียวขอ้งดงักล่าวเกิดจากการพิจารณาคดีในสมยัโบราณท่ีน าวิธีทรมาน (trial by ordeal) และการ
พิจารณาคดีโดยวิธีให้คู่ความต่อสู้คดีกนัเอง (trial by battle) มาใช ้ส่วนศาลจะท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการ
ตดัสิน ต่อมาได้มีการยกเลิกวิธีการทรมานและวิวฒันาการมาเป็นการเอาพยานมาพิสูจน์ความผิด
หรือความบริสุทธ์ิกนั กล่าวคือ ฝ่ายโจทก์ก็จะเอา พยานท่ีเป็นพรรคพวกของตนมาเบิกความพิสูจน์

                                                           
4 โสภณ  รัตนากร ค ำอธิบำยกฎหมำยลักษณะพยำน กรุงเทพ ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ 2549 หนา้ 1 
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ความผดิของจ าเลย ในขณะท่ีจ าเลยก็เอาพรรคพวกของตนมาเบิกความพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน
ต่อศาล ซ่ึงศาลก็จะตดัสินคดีไปตามน ้าหนกัของพยานท่ีแต่ละฝ่ายกล่าวอา้ง  
 ลกัษณะส าคญัของระบบกล่าวหา คือ 
 1) บทบาทของผูพ้ิพากษา หรือศาล จะจ ากดัตวัเองเป็นคนกลางอยา่งเคร่งครัด เป็น
แค่กรรมการตดัสิน ควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามกฎหมายลกัษณะพยานโดยเคร่งครัด 
ไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพิ่มเติม หรือคน้หาความจริง นอกจากกรณีจ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น เช่น 
ซกัถามพยานเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อความเป็นธรรมแก่จ าเลย หรือเพื่อใหข้อ้เทจ็จริงชดัเจนยิง่ข้ึน เป็นตน้ 
 2) คู่ความในคดีจะมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้คดีเป็นอยา่งมาก โดยเป็นคู่ต่อสู้ซ่ึง
กนัและกนัอย่างเห็นได้ชัด และความเท่าเทียมกนัในศาล แมโ้จทก์จะเป็นพนักงานอยัการซ่ึงท า
หนา้ท่ีในนามของรัฐก็จะมีฐานะเท่าเทียมกบัจ าเลยซ่ึงเป็นราษฎร 
 3) มีหลกัเกณฑ์ในการสืบพยานท่ีเคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ย มี
บทตดัพยานเด็ดขาด ไม่ยอมใหศ้าลรับพยานนั้นเขา้สู่ส านวนความเลย5 

 4) มีวธีิพิจารณาโดยเปิดเผย ซ่ึงการพิจารณาคดีตอ้งกระท าในศาลโดยเปิดเผยต่อ
หนา้จ าเลย มีจุดเด่นโดยกระบวนการซกัคา้นพยานฝ่ายตรงขา้ม การใหสิ้ทธิจ าเลยท่ีจะมีทนายความ
คอยช่วยเหลือ ในการด าเนินคดี และจ าเลยจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่โจทกจ์ะ
พิสูจน์ใหศ้าลเช่ือ โดยปราศจากขอ้สงสัยวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าผดิ หากพยานหลกัฐานของโจทกมี์
ขอ้น่าสงสัยจะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย 
 5) มีการแยกอ านาจสอบสวนฟ้องร้องและพิจารณาพิพากษาออกจากกนั โดยแต่
ละองคก์รมีอ านาจ และมีความเป็นอิสระต่อกนั ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยจะไม่
ถูกบีบบงัคบัใหรั้บสารภาพ6 

 

 1.2 ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
 ระบบไต่สวนมีววิฒันาการมาจากระบบกล่าวหา มีท่ีมาจากกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป 
เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั ฯลฯ หรือประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย เร่ิมน ามาใช้
ในศาลศาสนานิกายโรมนัคาทอลิก โดยศาลจะพิจารณาดว้ยการซกัถามพยานในรูปแบบกรรมการ 
กล่าวคือ พระจะเป็นผูไ้ต่สวนผูก้ระท าผดิโดยไม่มีผูพ้ิพากษาเป็นคนกลาง ส่งผลให้การคน้หาความ
จริงกระท าโดยการทรมานจ าเลยดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น การทา้กนัพิสูจน์ดว้ยการด าน ้ า ลุยไฟ สาบาน

                                                           
5 เขม็ชยั  ชุติวงศ ์ค ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะพยำน กรุงเทพ ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ 2549  หนา้ 4 
6
 นภสร  วจิกัษณบดี ปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่ำวหำและจ ำเลยในคดีอำญำของผู้ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2550 วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 2554 หนา้ 18 
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ต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ หรือจ านวนพยานของใครจะมากกวา่กนั เป็นตน้ เพื่อให้จ  าเลยรับสารภาพและเล่า
ขอ้เทจ็จริงทั้งหมด7 

 ระบบน้ีศาลจะมีบทบาทอยา่งมากในการแสวงหาพยานหลกัฐาน และควบคุมกระบวน
พิจารณาส่วนคู่ความ ทนายความ และพนกังานอยัการจะมีบทบาทในคดีนอ้ยมาก โดยศาลจะมีหนา้ท่ี
ค้นหาข้อเท็จจริงจากทั้งพยานหลักฐานท่ีคู่ความน ามาเสนอต่อศาล และพยานหลักฐานท่ีศาล
เห็นสมควรเรียกมาสืบเองการพิจารณาคดีไม่ใช่การต่อสู้คดีระหว่างคู่ความ แต่เป็นการต่อสู้กนั
ระหวา่งรัฐกบัจ าเลย การพิจารณาไม่ไดก้ระท าโดยเปิดเผย และพิจารณาจากเอกสารมากกวา่ค าเบิก
ความของพยานบุคคล โดยคดีอาญาบางกรณีศาลจะเขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ในชั้นสอบสวน จึงไม่มี
การแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้องออกจากหนา้ท่ีพิจาณาพิพากษาคดี 
 ลกัษณะส าคญัของระบบไต่สวน คือ 
 1) ผูพ้ิพากษาหรือศาลมีบทบาทในการด าเนินคดีสูง มีหน้าท่ีคน้หาความจริงดว้ย
ตนเองตั้งแต่ชั้นสอบสวนตลอดมาจนกระทัง่การด าเนินคดีในศาล มีอ านาจท่ีจะสืบพยานเพิ่มเติม
หรืองดสืบพยาน และศาลมีดุลพินิจในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานอยา่งเตม็ท่ี 
 2) ระบบไต่สวนเนน้เร่ืองการคน้หาความจริงเป็นหลกั หลกัเกณฑ์ในการด าเนินคดี 
เช่น การสืบพยานการด าเนินการต่าง ๆ ในศาลจึงยืดหยุ่นกว่าระบบกล่าวหา8 ไม่มีกฎเกณฑ์การ
สืบพยานท่ีเคร่งครัด ไม่มีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาด เปิดโอกาสให้มีการเสนอพยานหลกัฐานต่าง ๆ มา
สู่ศาลไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 3) ลกัษณะการพิจารณาคดีเป็นการด าเนินการระหวา่งศาลกบัจ าเลย โจทก์ไม่ค่อย
มีบทบาทในคดีมีหน้าท่ีเพียงช่วยเหลือศาลในการค้นหาพยานหลักฐานเท่านั้ น การพิจารณา
คดีอาญาท าลบัหลงัจ าเลยไดท้นายความมีบทบาทในคดีนอ้ย โดยเฉพาะมีบทบาทจ ากดัแค่เพียงใน
การซกัถามพยาน 
 4) ไม่มีการแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจาก
กนั แต่กระท าโดยองคก์รเดียว คือ ผูพ้ิพากษาหรือศาล  
 
 1.3 เปรียบเทยีบระบบกล่าวหากบัระบบไต่สวน 
 1.3.1 ข้อแตกต่ำงของระบบกล่ำวหำกับระบบไต่สวน 
 1) ข้อแตกต่ำงในแง่แนวคิดพืน้ฐำน  

                                                           
7 เพลินตา  ตนัรังสรรค ์“หลกัการพิจารณาคดีอาญาในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน” จุลนิติ 55 (มีนาคม - 
เมษายน 2555) :73 – 86 หนา้ 76 
8
 กลุพล  พลวนั กำรบริหำรกระบวนกำรยติุธรรม กรุงเทพ ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2544  หนา้ 15 
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  พิจารณาจากแนวคิดพื้นฐานแล้วจะพบว่า “ระบบกล่าวหา” มีแนวคิด
พื้นฐานของการประกนัสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาหรือประชาชน ท าให้ศาลหรือผูพ้ิพากษาตอ้ง
ท าหนา้ท่ีอยา่งเป็นกลาง เปิดโอกาสใหคู้่ความต่อสู้คดีกนัอยา่งเตม็ท่ีโดยมีหนา้ท่ีน าพยานหลกัฐานเขา้
สืบกนัเอง คู่ความจึงอยูใ่นฐานะท่ีเท่าเทียมกนั ผูพ้ิพากษาจะมีบทบาทเป็นเพียงผูต้ดัสินให้คู่ความฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงชนะคดีตามพยานหลกัฐานท่ีคู่ความน าสืบเท่านั้น ส่วน “ระบบไต่สวน” มีแนวคิดพื้นฐาน
ของประโยชน์สาธารณะท่ีจะด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิด หรือเพื่อป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม ศาลจึงตอ้งมีบทบาทอยา่งมากในการซกัถามพยานและคน้หาความจริงเอง 
 2) ข้อแตกต่ำงในแง่ผู้เร่ิมต้นคดี 
 ใน “ระบบกล่าวหา” ศาลจะมิใช่ผูเ้ร่ิมต้นคดี แต่ะจะเป็นองค์กรอ่ืน ๆ 
เป็นไปตามหลกัการแยกอ านาจฟ้องคดีออกจากอ านาจตดัสินคดี ซ่ึงเป็นหลกัประกนัอคติของศาล 
ส่วน “ระบบไต่สวน” ผูเ้ร่ิมคดีจะเป็นศาลหรือผูพ้ิพากษา โดยสามารถเร่ิมคดีได้เองหากพบการ
กระท าความผดิหรือมีค าร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหาย 
 3) ข้อแตกต่ำงในแง่วิธีพิจำรณำคดี 
 ใน “ระบบกล่าวหา” ใชก้ารพิจารณาคดีแบบเปิดเผย เป็นการพิจารณาคดี
ดว้ยวาจา และเป็นการพิจารณาแบบคู่พิพาท ศาลตอ้งรับฟังคู่ความทั้งสองฝ่าย ส่วน “ระบบไต่สวน” 
ใชก้ารพิจารณาคดีแบบลบัไม่ด าเนินการในท่ีสาธารณะ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีจะไม่ทราบกระบวน
พิจารณามากนกั เป็นการพิจารณาดว้ยลายลกัษณ์อกัษร การพิจารณาจะท าในส านวนสอบสวนเป็น
หลกั และเป็นการพิจารณาแบบไม่มีคู่พิพาทมีแต่เพียงผูไ้ต่สวนกบัผูถู้กไต่สวนเท่านั้น 
 4) ข้อแตกต่ำงในแง่วิธีกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 
 ใน “ระบบกล่าวหา” คู่ความจะมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานเสนอต่อ
ศาลเอง โดยใช้หลักการเปิดเผยพยานก่อนน าสืบ ดังนั้ น ผู ้เร่ิมคดีจึงมีหน้าท่ีส าคัญท่ีต้องน า
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดผู ้ถูกกล่าวหา ส่วน “ระบบไต่สวน” ศาลจะเป็นผู ้รวบรวม
พยานหลกัฐานเองทั้งหมด คู่ความมีหนา้ท่ีเพียงคอยช่วยเหลือศาลในการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เท่านั้น 
 5) ข้อแตกต่ำงในแง่ค ำรับสำรภำพของผู้ถกูกล่ำวหำ 
 ใน “ระบบกล่าวหา” หากจ าเลยให้การรับสารภาพ ศาลสามารถลงโทษ
จ าเลยไดโ้ดยไม่ตอ้งสืบพยาน ส่วน “ระบบไต่สวน” แมจ้  าเลยจะรับสารภาพ ศาลก็ยอ้งตอ้งมีหนา้ท่ี
ไต่สวนใหไ้ดค้วามจริงต่อไป 
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 1.3.2 ข้อดีและข้อเสียของระบบกล่ำวหำ 
 เน่ืองจากระบบกล่าวหามีแนวคิดพื้นฐานในการประกนัสิทธิเสรีภาพของผูถู้ก
กล่าวหาหรือประชาชนจึงเป็นระบบท่ีสร้างหลกัประกนัสิทธิให้ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงหากศาลเกิดความ
สงสัยในพยานหลกัฐานโจทก์ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้เป็นผลดีกบัจ าเลย ประกอบกบั
กระบวนพิจารณาในระบบกล่าวหากระท าโดยเปิดเผย ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินคดี
ของศาลได ้มีการแยกหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องออกจากหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี จึง
เป็นหลกัประกนัเร่ืองอคติของผูพ้ิพากษาให้กบัผูถู้กกล่าวหาอีกทางหน่ึงดว้ย ทั้งยงัเปิดโอกาสให้
คู่ความน าพยานหลกัฐานเขา้สืบไดเ้องอยา่งเตม็ท่ี  
 อย่างไรก็ตาม ระบบกล่าวหาจะมีการด าเนินคดีดว้ยวาจาจึงอาจท าให้เกิดปัญหา
เร่ืองความชดัเจนของขอ้เทจ็จริง ปัญหาความทรงจ าของพยานหรือผูพ้ิพากษาได ้ทั้งยงัมีหลกัเกณฑ์
ในการสืบพยานท่ีเคร่งครัด มีบทตดัพยานเด็ดขาด ท าใหศ้าลไม่อาจใชดุ้ลพินิจไดม้ากนกั 

 1.3.3 ข้อดีและข้อเสียของระบบไต่สวน 
 ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีมีแนวคิดเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะท่ีจะ
ด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าความผดิ ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงศาลหรือผูพ้ิพากษา
มีบทบาทอย่างมากในการค้นหาความจริงโดยมีบทบาทส าคญัในการถามพยาน และรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งหมดซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการท าความจริงใหป้รากฏ 
 แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีศาลมีบทบาทส าคัญในการถามพยาน และรวบรวม
พยานหลกัฐานอยา่งเต็มท่ียอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาอย่างหลีกเล่ียงมิได ้
ทั้งระบบไต่สวนมีกระบวนพิจารณาดว้ยลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกั อาจท าให้คดีเกิดความล่าชา้ข้ึน
ได้ ประกอบกบัไม่มีการแยกหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องออกจากอ านาจพิจารณาคดีอาจท าให้ผูไ้ต่
สวนซ่ึงท าหนา้ท่ีในทั้งสองบทบาทเกิดอคติความล าเอียงข้ึนได ้
 
 1.4 ระบบการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย 
 ในการพิจารณาคดีในสมยัก่อนนั้น มีลกัษณะคลา้ยกบัระบบไต่สวน โดยไม่มีการแยก
อ านาจตุลาการ และอ านาจบริหารออกจากกนั ในหวัเมืองต่าง ๆ เจา้เมืองจะท าหนา้ท่ีเป็นทั้งผูบ้ริหาร
และตุลาการดว้ย  เม่ือจบัโจรผูร้้ายไดก้็จะมีการคาดคั้นเพื่อใหไ้ดค้วามจริงกบัผูร้้าย โดยใชว้ธีิพิจารณา
ตามจารีตนครบาล ซ่ึงศาลใชอ้ านาจเฆ่ียนโจรให้ตอบค าถาม ตบปากคู่ความท่ีไม่ตอบค าถาม และอาจ
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ขบัผูท่ี้ขดัหมายเรียกหรือผูท่ี้ไม่รับสารภาพ การพิจารณาคดีของตระลาการจะมีการใชว้ธีิพิสูจน์ 7 วธีิ
ดว้ยกนั คือ ลว้งตะกัว่ สาบาน ลุยไฟ ด าน ้ าวา่ยน ้าขา้มฟาก และตามเทียน9 

 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดมี้การปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมคร้ังส าคญั เร่ิมตั้งแต่มีการส่งนักเรียนไทยไปศึกษากฎหมายในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศองักฤษเม่ือนกัเรียนไทยเหล่านั้นส าเร็จการศึกษากลบัมาได้น าเอาความรู้ด้าน
กฎหมายในระบบคอมมอนลอว ์และระบบกล่าวหาขององักฤษมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง
กฎหมายและระบบการด าเนินคดีของประเทศไทย มีการยกร่างกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรข้ึนหลาย
ฉบบั อาทิ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 แปลมาจากประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย ซ่ึงเป็น
ประเทศอาณานิคมขององักฤษ พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 ก็เป็นกฎหมายลกัษณะพยาน
ขององักฤษ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ แมป้ระเทศไทยจะใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือระบบ
ซีวิลลอว ์แต่วิธีพิจารณาความกลบัไดรั้บอิทธิพลจากประเทศองักฤษ ท าให้ประเทศไทยมีระบบการ
ด าเนินคดีในระบบกล่าวหาแบบฝังรากลึกมาก่อน  
 จนกระทัง่ประเทศไทยตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลขององักฤษและฝร่ังเศสในยุคอาณานิคม 
จึงได้มีการปฏิรูปกฎหมายอีกคร้ัง โดยจา้งนักฎหมายต่างประเทศมาด าเนินการยกร่างประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ซ่ึงมีทั้งนักกฎหมายจากประเทศท่ีใช้ระบบกล่าวหา และประเทศท่ีใช้ระบบไต่
สวนเพื่อให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นท่ียอมรับทั้งองักฤษท่ีใช้ระบบคอมมอนลอวแ์ละ
ฝร่ังเศสท่ีใช้ระบบซีวิลลอว ์ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ไทยมีลกัษณะผสมผสานทั้งระบบกล่าวหาขององักฤษและระบบไต่สวนของฝร่ังเศส  
 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายลักษณะพยาน และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของไทยประกอบกนัแลว้ จะพบว่าระบบการด าเนินคดีอาญา
ของไทยมีแนวโนม้ไปทางระบบกล่าวหาดว้ยเหตุผลต่อไปน้ี 
 1) การพิจารณาคดีอาญาในศาลไทยมีการแยกอ านาจพิพากษา ออกจากอ านาจ
ฟ้องร้อง โดยก าหนดให้ผูเ้สียหายและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ านาจฟ้องคดี ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 
28 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีก าหนให้พนกังานอยัการและผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้อง
คดีอาญาต่อศาล ส่วนอ านาจพิพากษาเป็นของศาลซ่ึงศาลจะไม่มีอ านาจเร่ิมคดีไดเ้อง 
 2) การพิจารณาคดีอาญาในศาลไทยมีคู่ความ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูก้ล่าวหา 
ประกอบดว้ย พนกังานอยัการ หรือผูเ้สียหาย และฝ่ายผูถู้กกล่าวหา คือ จ าเลย โดยมีศาลเป็นผูต้ดัสิน

                                                           
9
 มรกต  ศรีอรุณรัตน์ กำรถ่วงดุลเพ่ือแก้ไขกำรด ำเนินคดีอำญำ (ตำมระบบกล่ำวหำและระบบไต่สวน) กรุงเทพ 
ส านกังานศาลยติุธรรม 2546 หนา้ 8-9 
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ช้ีขาดคดีจึงตอ้งวางตวัเป็นกลาง ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 174 ท่ีก าหนดล าดบัการพิจารณาสืบพยาน
ในชั้นศาลไวต้ามล าดบั คือ ให้โจทก์แถลงเปิดคดีแลว้จึงน าพยานเขา้สืบ จากนั้นจึงให้จ  าเลยแถลง
เปิดคดีแลว้จึงน าพยานเขา้สืบ 
 3) การพิจารณาคดีอาญาในศาลไทยจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย ดงัจะเห็นไดจ้าก
มาตรา 172แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีก าหนดให้การพิจารณาและสืบพยานใน
ศาลตอ้งกระท า โดยเปิดเผยต่อหนา้จ าเลย สอดคลอ้งกบัระบบกล่าวหาท่ีการด าเนินคดีตอ้งกระท าโดย
เปิดเผยใหส้าธารณชนสามารถตรวจสอบได ้
 4) การเบิกความในศาลไทยต้องกระท าด้วยวาจา โดยศาลอาจเรียกส านวนการ
สอบสวนจากพนักงานอยัการมาประกอบการพิจารณาเม่ือพนกังานอยัการสืบพยานเสร็จแล้ว ตาม
มาตรา 175 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 อย่างไรก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยก็มีบทบญัญติัให้ศาลมี
บทบาทในการคน้หาความจริงโดยอิงระบบไต่สวนดว้ย ดงัน้ี 
 1) ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสืบพยานเพิ่มเติมโดยพลการในระหว่างพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 228 
 2) การใหอ้ านาจศาลเป็นผูสื้บพยาน จะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได ้แลว้แต่เห็นควร
ตามลกัษณะของพยาน ตามมาตรา 229 
 3) ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง มาตรา 171 ไดบ้ญัญติัให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยการสอบสวน
และการพิจารณาเวน้แต่มาตรา 175 มาบงัคบัแก่การไต่สวนมูลฟ้องโดยอนุโลม ดงันั้น ศาลซ่ึงท า
หนา้ท่ีไต่สวนมูลฟ้องจึงท าหน้าท่ีเหมือนพนกังานสอบสวน คือ รวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ได้
ด้วยตนเองเพื่อประกอบการพิจารณาว่าคดีโจทก์มีมูลหรือไม่ ไม่ได้เพียงแต่ท าหน้าท่ีรับฟัง
พยานหลกัฐานจากโจทกห์รือจ าเลยเท่านั้น 
 4) ตามมาตรา 235 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ ในระหว่างพิจารณาเม่ือเห็นสมควรศาลมี
อ านาจถามโจทกจ์ าเลย หรือพยานคนใดก็ได ้
 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัศาลไทยมิไดน้ าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาท่ีอิงระบบไต่สวนดงักล่าวมาใช้ โดยศาลจะวางตวัเป็นกลางปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของ
คู่ความท่ีจะคน้หาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิในคดีเอง เน่ืองจากการวางตวั
เป็นกลางของศาลถือเป็นนิติประเพณีมาชา้นาน หากไม่ปฏิบติัยอ่มเป็นท่ีครหาถึงความไม่เป็นกลางได ้
อีกทั้งประมวลจริยธรรมขา้ราชการตุลาการ ขอ้ 9 ได้ก าหนดไวว้่า “ผูพ้ิพากษาพึงระลึกว่าการน า
พยานหลักฐานเข้าสืบและซักถามพยานควรเป็นหน้าท่ีของคู่ความและทนายความแต่ละฝ่ายท่ีจะ
กระท า...” ซ่ึงแนวปฏิบติัของศาลไทยมกัจะวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัด จะไม่เขา้ไปแทรกแซง
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ถามพยานโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น โดยสรุปแลว้ปะมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามีบทบญัญติัทั้ง
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญาจะใชร้ะบบกล่าวหา
เป็นหลกั ส่วนระบบไต่สวนยงัไม่อาจน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนกั  
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญา 
 
 แนวคิดของการด าเนินคดีอาญา คือ กระบวนการเพื่อให้รู้ถึงการกระท าความผิด 
ผูก้ระท าผิดติดตามผูก้ระท าผิด พิจารณาความผิด และลงโทษผูก้ระท าผิด10 เน่ืองจากเป็น
กระบวนการท่ีมุ่งหมายจะน าตวัผูก้ระผิดมาลงโทษ รัฐจึงไดก่้อตั้งสถาบนัต่าง ๆ ข้ึนมาด าเนินการ
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวเช่น ต ารวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ทั้งยงัไดก้  าหนด
กฎเกณฑ์ในการด าเนินคดีผ่านบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงการมุ่งบรรลุ
วตัถุประสงค์ดงักล่าวยอ่มมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งท่ีเก่ียวขอ้งและไม่เก่ียวขอ้ง
กบัคดีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การด าเนินคดีอาญาจึงไม่อาจเน้นเพียงการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ
เท่านั้น แต่ยงัมีภารกิจส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึงหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีอาจถูกกระทบ
จากหลกัเกณฑใ์นการด าเนินคดีดว้ย 
 ดงันั้น การบญัญติักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจึงมีความส าคญัมากท่ีจะท าให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ทั้ งสองประการดังกล่าว ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดี จะต้อง
พยายามรักษาความสมดุล (Balance) ระหว่างอ านาจรัฐในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
และหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป้าหมายสองประการน้ี จะตอ้งไม่โนม้เอียงไปในทาง
หน่ึงทางใดมากนักหากค านึงถึงแต่ความคล่องตวัในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษมาก
เกินไป ประชาชนก็อาจไดรั้บความเดือนร้อนเพราะเจา้หน้าท่ีของรัฐจะมีอ านาจอยา่งกวา้งขวางใน
การจบั การค้น การสอบสวนการควบคุมตวั ฯลฯ ในท านองเดียวกัน หากมุ่งจะคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากเกินไป โดยเกรงวา่ประชาชนจะไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญจากการใช้
อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูก้ระท าความผิด ก็อาจพน้จากการถูกน าตวัมาลงโทษอนัจะส่งผล
เสียหายต่อสังคม ความยุ่งยากในการบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงอยู่ตรงท่ีว่าจะท า
อย่างไร ท่ีจะรักษาความสมดุลระหว่างเป้าหมายทั้งสองประการให้ไดน้ัน่เอง11 เพื่อเป็นการรักษา

                                                           
10

 จุตติ  ธรรมมโนวานิช หลกักฎหมำยและแนวปฏิบัติว่ำด้วยกำรจับและแจ้งข้อหำ, กำรควบคุมและฝำกขัง, กำรค้น 
และกำรปล่อยช่ัวครำว กรุงเทพ ม.ป.พ. 2537 หนา้ 4 

11
 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ ค ำอธิบำยหลกักฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีในขัน้ตอนก่อนกำร
พิจำรณำ กรุงเทพ หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ส านกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย) 2553 หนา้ 1-2 
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ความสมดุลระหว่างอ านาจรัฐในการน าตวัผูก้ระท าความผิด มาลงโทษ กบัหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งค านึงถึงหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 
 2.1 หลักการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
 ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดพื้นฐานท่ีวา่ กระบวนพิจารณาทางอาญาจะตอ้งมีไวเ้พื่อป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม การก าราบอาชญากรรม (repression of criminal conduct) เป็นหนา้ท่ีอนั
ส าคญัท่ีสุดของกระบวนการพิจารณาความอาญา อาชาญากรรมจะตอ้งไดรั้บการควบคุมอยา่งแน่น
หนา (tight control) เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบสุขของสังคม จุดหมายปลายทาง คือ ประสิทธิภาพใน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม12 ดงันั้น จึงเนน้ไปท่ีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และความ
แน่นอนของหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของกระบวนการยุติธรรมขั้นตน้ อนัไดแ้ก่ ต ารวจ และ
พนักงานอัยการ เป็นส าคัญ วตัถุประสงค์ของการด าเนินคดีอาญาตามทฤษฎีน้ี จึงเน้นในด้าน
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถควบคุมระงบั และปราบปรามอาชญากรรม โดยมี
แนวคิดว่า หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถท่ีจะควบคุมและปราบปรามอาชาญากรรม หรือจบักุม
อาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายไดก้็จะถูกประชาชนเพ่งเล็งวา่  ความสงบเรียบร้อยของสังคมนั้น
สูญส้ินไปแล้ว อนัท าให้ความไม่เช่ือถือและไม่เคารพกฎหมายเพิ่มมากข้ึน พลเมืองที่เคารพ
กฎหมายก็จะตกเป็นเหยื ่อของอาชญากรรม และเสรีภาพของประชาชนก็จะไดร้ับความ
กระทบกระเทือน ดงันั้น วตัถุประสงค์ของกระบวนการทางอาญาของรัฐที่ส าคญัอีกอนัหน่ึง       
ก็คือจะตอ้งมีการปรับปรุงและเพิ่มพนูประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมใหม้ากยิง่ข้ึน13 
 
 2.2 หลักนิติธรรม (The rule of Law) 
 “หลกันิติธรรม” (The Rule of Law) เป็นแนวคิดท่ีก าเนิดข้ึนมาชา้นานแลว้ตั้งแต่สมยั
กรีกโบราณ อนัเน่ืองมาจากความต้องการค้นหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุดของอาณาจกัร โดย
นกัปราชญค์นส าคญัในยุคสมยัต่าง ๆ อาทิ เพลโต ้อริสโตเติล แต่หลกันิติธรรมปรากฏเด่นชดัเป็น
ลายลักษณ์อักษรคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ โดยปรากฏในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (MAGNA 
CARTA) ซ่ึงเป็นขอ้สัญญาระหวา่งพระเจา้จอห์นท่ี 1 กบัขุนนางต่าง ๆ ส่งผลให้พระเจา้จอห์นท่ี 1 
ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎบตัรฉบบัน้ี ซ่ึงพระองค์ตอ้งเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของราษฎรองักฤษ และ
ได้รับการพฒันาต่อเน่ืองเร่ือยมาจนกระทั่งในยุคของนักกฎหมายรัฐธรรมนูญคนส าคัญ คือ 

                                                           
12

 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 6 
13 สุรศกัด์ิ  ชูผล มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหำช้ันพนักงำนสอบสวน สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2546 หนา้ 34 
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A.V.Dicey ซ่ึงไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ Introduction to theStudy of the Law of the Constitution โดยได้
ใหค้วามหมายของหลกันิติธรรม ไวด้งัน้ี14 
 ประการแรก คือ การปกครองท่ีฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ กล่าวคือ การ
ปกครองซ่ึงบุคคลไม่อาจลงโทษหรือถูกบงัคบัตามกฎหมายให้ตอ้งรับโทษทางร่างกายหรือทาง
ทรัพยสิ์น นอกจากจะเป็นผลของการละเมิดกฎหมายอย่างชดัแจง้ ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์แลว้ตามวิธี
พิจารณาทางกฎหมายต่อหนา้ศาลยติุธรรมของประเทศ 
 ประการท่ีสอง คือ บุคคลทุกคนอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกันและศาลเดียวกันเป็นผู ้
พิจารณาพิพากษา หมายความวา่ ตามทฤษฎีแห่งความเสมอภาคทางกฎหมายหรือท่ีวา่คนทุกชั้นควร
อยู่ภายใต้กฎหมายอันหน่ึงเดียวกัน ซ่ึงศาลหน่ึงศาลเดียวกันเป็นผูพ้ิจารณาไม่ว่าผูก้ระท าผิด
กฎหมายนั้น 
 ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญนั้นมิใช่เป็นท่ีมาแห่งกฎหมาย หากแต่เป็นผลแห่งความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย กล่าวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการต่าง ๆ นั้นหาใช่เพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม่ หากแต่เพราะมีศาลยติุธรรมยอมรับบงัคบัให ้
 ดังนั้ น หลักนิติธรรม ตามท่ี A.V.Dicey ได้ให้ความหมายไว้จึงหมายถึง การท่ี
ประชาชนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั โดยมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกนั การจะลงโทษผูใ้ด
จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ซ่ึงกฎหมายจะต้องมีบทบญัญติัชัดเจน จะลงโทษผูใ้ดโดยไม่มี
กฎหมายบญัญติัไวน้ั้นไม่ได ้ โดยศาลยติุธรรมเท่านั้นท่ีจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาโทษ 
 ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา นกักฎหมายอเมริกนัยอมรับหลกันิติธรรม (The Rule of 
Law) เป็นบางกลุ่ม ซ่ึงบางกลุ่มก็ยอมรับไม่เต็มท่ีนกั โดยอ านาจบริหารและอ านาจนิติบญัญติัถูก
จ ากัดโดยรัฐธรรมนูญ  และโดยอ านาจสูงสุดของรัฐ  ได ้แก่ อ านาจของศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกา (THE SUPPEME COURT OF THE UNITED STATES) ศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกามีอ านาจท่ีจะวินิจฉัยว่าเร่ืองใดและภายใตเ้ง่ือนไขอย่างไรท่ีฝ่ายต่าง ๆ จะกระท าได้
หรือไม่ตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็นอ านาจวินิจฉยัให้ฝ่ายต่าง ๆ ของรัฐปฏิบติัตามหลกันิติธรรมได ้ทั้ง
ในแง่กฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธีสบญัญติั15  ส่วนนกักฎหมายอเมริกนัท่ีไม่ยอมรับหลกั
นิติธรรมอยา่งเต็มท่ี เช่น ฟรีดริช เฮเยก (Friedrich Hayek) โรเบอร์โต องัเกอร์ (Roberto Unger) 
และไบรอนั เซ็ท ทามานาฮา (Brian Z. Tamanaha) ให้เหตุผลว่ามีการให้อ านาจศาลยุติธรรมมาก
เกินไป หลักนิติธรรมจึงอาจใช้ได้เฉพาะในบางประเทศ หรือในบางสถานการณ์เท่านั้น และอาจ
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 Albert V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (London: MacMillan, 1959) pp.188-
203 

15
 ธานินทร์  กรัยวเิชียร หลกันิติธรรม กรุงเทพ บริษทั ธนาเพรส จ ากดั 2552 หนา้ 8 
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ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัในหมู่ราษฎรและระหวา่งรัฐกบัราษฎร เพราะบุคคลผูมี้อ านาจควบคุม
กลไกของรัฐอาจไม่ใหค้วามเป็นธรรมแก่ราษฎรก็ไดแ้ต่หากสามารถป้องกนัมิให้บุคคลเหล่าน้ีลุแก่
อ านาจได ้หลกันิติธรรมก็จะเป็นประโยชน์แก่ปัจเจกบุคคลและแก่สังคม16 
 นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายงัได้รับเอาแนวคิด “หลกักระบวนการท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย” (Due Process of Law) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีความเช่ือมโยงและใกลเ้คียงกบั The Rule of 
Law จากประเทศอังกฤษมาบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาด้วย หลัก
กระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงักล่าวจะมีความหมายแคบกวา่ The Rule of Law เน่ืองจาก
มุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการและวิธีปฏิบติัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและ
จ าเลยในกระบวนการยุติธรรมเป็นส าคญั โดยน ามาบญัญตัิรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 5 (ค.ศ. 1791) และบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 14 (ค.ศ. 1868) โดย
วางหลกัว่า รัฐจะเพิกถอน ลิดรอน หรือกระท าการใด ๆ อนัมีผลกระทบต่อสิทธิในชีว ิต 
เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของบุคคล โดยปราศจากกระบวนการที่ถูกตอ้งตามกฎหมายไม่ได ้
กล่าวคือ จะตอ้งให้บุคคลได้มีโอกาสเขา้สู่กระบวนการไต่สวน หรือกระบวนการพิจารณาคดีท่ี
เหมาะสมและเป็นไปตามวิถีทางท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจะ
ไดรั้บรองหลกักระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ยงัมีกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาท่ี
ให้ความส าคญักบัหลกัดงักล่าวไวอี้กหลายเร่ืองด้วย17 ดงันั้น “หลกักระบวนการท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย” (Due Process of Law) จึงเป็นหลกัประกนัท่ีใชคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมจากอ านาจรัฐมากท่ีสุด 
 
 2.3 หลักนิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip) 
 หลักนิติรัฐ ตรงกับศัพท์ในภาษาเยอรมันว่า “Rechtsstaat” หรือภาษาอังกฤษเรียกว่า 
“Legal State” โดยความหมายของ “นิติรัฐ” คือการปกครองของรัฐโดยกฎหมาย เป็นการจ ากดั
อ านาจรัฐให้อยู่ภายใตก้ฎหมาย มิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยรัฐท่ีจะถือว่าเป็นนิติรัฐไดน้ั้น 
ตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ18 

                                                           
16

 Brian Z. Tamanaha “Rule of Law in the United States” Asian Discourses of Rule of Law Edited by Randall 
Peerenboom (London: Routledge 2004) p.75 

17
 อา้งแลว้ เชิงอรรถ 15 หนา้ 10-11 

18
 อา้งแลว้ เชิงอรรถ 15 หนา้ 12 
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 1) ตอ้งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีหลกัวา่ดว้ย
ล าดบัชั้นหรือศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) และกระบวนการควบคุมมิให้กฎหมายท่ีมีศกัด์ิ
ต ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 
 2) ตอ้งมีการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญอนั
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่รัฐจะล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มิได้ เวน้แต่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้การกระท าใด ๆ ของรัฐตอ้งชอบด้วยกฎหมายและอยู่ภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
 3) ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐไวอ้ยา่งชดัเจน โดยมีการแบ่งแยกอ านาจรัฐ
ออกเป็น 3 ฝ่ายคือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ เพื่อให้มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั โดย
องค์กรตุลาการมีความเป็นอิสระสามารถควบคุม ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐได ้
 เม่ือเปรียบเทียบหลกันิติรัฐ กบั The Rule of Law แลว้จะเห็นวา่มีความแตกต่างกนั 
โดยหลกันิติรัฐให้ความส าคญักบัความมีอ านาจสูงสุดของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร มีรัฐธรรมนูญ
เป็นเคร่ืองมือในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้กบัประชาชน ในขณะท่ี The Rule of Law 
ใหค้วามส าคญักบัความมีอ านาจสูงสุดของศาล โดยศาลเป็นท่ีมาแห่งสิทธิ ความศกัด์ิสิทธ์ิของสิทธิ
และเสรีภาพเกิดจากการท่ีศาลยอมรับบงัคบัให้ หลกันิติรัฐจะประกอบดว้ยหลกัยอ่ยหลายประการ 
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงหลกัยอ่ยท่ีส าคญั ดงัน้ี19 
 2.3.1 หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ 
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจมีแนวคิดว่า อ านาจรัฐมิควรตกอยู่กบัองค์กรใดองค์กร
หน่ึงของรัฐเพียงองค์กรเดียว แต่ตอ้งมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรต่างองค์กรกนัในการใช้
อ านาจนั้น เพื่อเป็นการถ่วงดุลและตรวจสอบการใช้อ านาจระหว่างองค์กรการใช้อ านาจนั้น โดย
ปกติการแบ่งแยกอ านาจดงักล่าวจะเป็นไปตามลกัษณะและภารกิจต่าง ๆ ของรัฐ ประกอบด้วย
ภารกิจในการบญัญติักฎหมาย ผูใ้ช้อ  านาจคือองค์กรนิติบญัญติั ภารกิจในการปกครองบริหารรัฐ 
ผูใ้ช้อ  านาจคือองค์กรบริหาร และภารกิจในการพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย ผูใ้ช้อ  านาจคือ
องคก์รตุลาการ 
 2.3.2 หลักประกันกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ 
 แนวคิดเก่ียวกับการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เกิดข้ึนจากการท่ี
ประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล โดยเช่ือวา่ปัจเจก
บุคคลมีความเป็นอิสระท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตน รัฐจึงต้องเคารพขอบเขตของสิทธิและ
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 บรรเจิด  สิงคะเนติ “หลกันิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip)” ใน เอกบุญ  วงศส์วสัด์ิกลุ บรรณาธิการ รวม
บทควำมนิติรัฐ นิติธรรม หนา้ 233-248 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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เสรีภาพของปัจเจกบุคคล หากรัฐจะใช้อ านาจแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตอ้ง
ปรากฏว่ามีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนบญัญติัให้อ านาจรัฐไว ้โดย
หลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีไดก้ล่าวมาแล้วถูกน ามาใช้เพื่อเป็นหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลใหมี้ผลในทางปฏิบติัเน่ืองจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัท่ีมุ่งหมาย
จะให้อ านาจและองค์กรผูใ้ช้อ  านาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกัน อันจะส่งผลให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองนัน่เอง 
 2.3.3 หลัก “ไม่มีควำมผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย”  
 เป็นหลกัประกนัในกฎหมายอาญา และมีผลใชก้บัเร่ืองโทษปรับทางปกครอง และ
โทษทางวินยัโดยอยูบ่นพื้นฐาน 4 ประการ คือ หลกัการกระท า หลกัการก าหนดโทษโดยกฎหมาย 
หลกัความแน่นอนชดัเจน และหลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั 
 2.3.4 หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของฝ่ำยตุลำกำรและฝ่ำยปกครอง 
 แนวคิดของหลักดังกล่าวคือ  ฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองต้องผูกพันต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบญัญติัซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมาจากตวัแทนของประชาชน 
การบงัคบัใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากองคก์รนิติบญัญติัซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน 
 ปัจจุบนั “หลกันิติรัฐ” และ “หลกันิติธรรม” ไดรั้บการพฒันาเร่ือยมาท าให้มีความ
ใกล้เคียงกันมากส าหรับประเทศไทย น า “หลกันิติรัฐ” กบั “หลักนิติธรรม” มาใช้ควบคู่กันไปใน
ลกัษณะท่ีเก่ียวพนัและเช่ือมโยงกนัจนบางคร้ังมีการใช้สลบักนัเสมือนเป็นส่ิงเดียวกนั โดยน า “หลกั
นิติธรรม” มาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ฉบบัปัจจุบนั 
เป็นคร้ังแรก ในมาตรา 3 โดยบญัญติัว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริย์ผู ้
ทรงเป็นประมุข ทรงใชอ้  านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของ
รัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” และมาตรา 78 บญัญตัิว ่า “รัฐตอ้งด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดงัต่อไปน้ี (6) ด าเนินการให้หน่วยงานทาง
กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการของรัฐตามกฎหมาย  และตรวจสอบการ
กฎหมายของรัฐ ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลกั
นิติธรรม” ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัมีบทบญัญติัท่ีรับรอง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาไวใ้นมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็น
การน าแนวคิด “หลกันิติธรรม” มาบญัญติัใหเ้ป็นรูปธรรมชดัเจนนัน่เอง 
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3. ข้อความคดิทัว่ไปเกีย่วกบัความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ 
 
 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการเป็นความผิดอาญาท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตัว
ผูก้ระท า แตกต่างไปจากความผิดอาญาทัว่ไปท่ีไม่เจาะจงผูก้ระท า กล่าวคือ ผูท่ี้จะสามารถกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการไดต้อ้งเป็นเจา้พนกังาน เท่านั้น บุคคลทัว่ไปไม่อาจเป็นผูก้ระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการได ้หากบุคคลทัว่ไปร่วมกนักระท าความผิดกบัเจา้พนกังานก็จะมี
ความผิดเพียงเป็นผูส้นับสนุนเจ้าพนักงานให้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ดังจะ
สังเกตไดว้า่บทบญัญติัทุกมาตราในความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการจะมีองคป์ระกอบภายนอก
เช่นเดียวกนั กล่าวคือ “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน...” ซ่ึงเจา้พนกังานในท่ีน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัราชการให้
ถูกตอ้งชอบด้วยกฎหมาย เป็นหน้าท่ีราชการทัว่ไป ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้พนักงานจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
รักษาอ านาจรัฐท่ีตนใช้ให้สะอาดบริสุทธ์ิ ไม่ท าให้ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีตนปฏิบติัตอ้งเศร้าหมองใน
สายตาของประชาชน ด้วยลักษณะพิเศษดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินคดีอาญาในรูปแบบ
เฉพาะเน่ืองจากการจะใช้กระบวนการในการด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาดงัเช่นคดีอาญาทัว่ไปมกัจะไม่ไดรั้บความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพราะบุคคลดังกล่าวล้วนแต่เป็นผู ้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด จึงท าให้การได้มาซ่ึง
พยานหลกัฐานเป็นไปด้วยความยากล าบาก ประกอบกบัการพิสูจน์ความผิดตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ระบบวิธีพิจารณาท่ีถือเป็นหลกัวา่หน้าท่ีน าสืบตกเป็นของโจทก์ ซ่ึงตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานให้
ศาลปราศจากความสงสัยว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริงหรือไม่ อนัเป็นการยากในการพิสูจน์
ความผิดและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้น ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการจึงมี
ลกัษณะพิเศษไปกวา่ความผดิอาญาทัว่ไปในลกัษณะอ่ืน ซ่ึงเม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึน องคก์รใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งใช้ความสามารถและความร่วมมือยิ่งกว่าในคดีอาญาทัว่ไปใน
การท่ีจะพิสูจน์ความผดิและน าตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 
 
 3.1 กฎหมายเกี่ยวกบัความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการในประเทศไทย 
 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศไทย บัญญัติข้ึนตั้ งแต่มีการจัดท า
กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ซ่ึงถือเป็นประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแรกของประเทศไทย ซ่ึง
เร่ิมร่างตั้งแต่พุทธศกัราช 2440 และใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศกัราช 2451 โดยความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการไดถู้กบญัญติัอยูใ่นภาค 2 วา่ดว้ยลกัษณความผิด ส่วนท่ี 2 วา่ดว้ยความผิด
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อนัเก่ียวดว้ยการปกครองบา้นเมืองหมวดท่ี 2 ความผดิฐานใชอ้ านาจแลต าแหน่งหนา้ท่ีในทางทุจริต 
ตั้งแต่มาตรา 129 – มาตรา 14620  
 ปัจจุบนัความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา21 และ
ยงัปรากฏอยูใ่นกฎหมายอ่ืนดว้ย กล่าวคือ  
 3.1.1 ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไวใ้นภาค 2 
ความผิด ลกัษณะ 2 ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
ตั้งแต่มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 โดยสามารถแบ่งลกัษณะความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการไดเ้ป็น 
3 ประเภท คือ 
 1) ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรท่ีมีลักษณะกำรกระท ำโดยทุจริต  
 เป็นการกระท าความผิดท่ีมีมูลเหตุชกัจูงใจเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น บญัญติัอยูใ่นมาตรา 147 ถึงมาตรา 156  
 2) ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรท่ีมีลักษณะเป็นกำรกระท ำให้เกิดควำม
เสียหำยโดยผู้กระท ำไม่ต้องมีมลูเหตุจูงใจโดยทุจริต  
 เป็นการกระท าความผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายในหน้าท่ีราชการ โดย
ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งมีมูลเหตุจูงใจเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายแต่อย่างใด 
ความผดิในลกัษณะดงักล่าวบญัญติัไวใ้นมาตรา 158 ถึงมาตรา 166 
 3) ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรท่ีกฎหมำยบัญญติัไว้เป็นพิเศษ 
 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการประเภทน้ีมีอยู่เพียงมาตราเดียว คือ 
มาตรา 157 ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ 
เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวาง
โทษ...” ถือเป็นบทกฎหมายท่ีใชก้วาดกรองการกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในมาตรา
เฉพาะอ่ืน หรือเรียกว่าเป็นบทกฎหมายทัว่ไป (Lex generalis) ซ่ึงหากการกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตอ้งดว้ยกรณีตามบทกฎหมายเฉพาะ (Lex specialis) ในขอ้ 1) และ 2) ดงัท่ี
กล่าวมาแล้ว ศาลตอ้งใช้กฎหมายเฉพาะลงโทษจ าเลย ไม่อาจใช้มาตรา 157 ซ่ึงเป็นบทกฎหมาย
ทัว่ไปได ้ 
 

                                                           
20

 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กฎหมำยลกัษณะอำญำ รัตนโกสินทรศก 127 กรุงเทพ โรงพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2553 หนา้ 59-67 

21
 ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัปัจจุบนั มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2500 
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 3.1.2 ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรตำมกฎหมำยอ่ืน 
 นอกจากความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาแลว้ ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการยงัถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย กล่าวคือ  
 1) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ     
พ.ศ. 2542 โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 13 ดงัน้ี 
 มาตรา 10 เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดซ่ึงมีอ านาจหรือหน้าท่ีใน
การอนุมติั การพิจารณาหรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเสนอราคาคร้ังใด รู้หรือมี
พฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในคร้ังนั้ นมีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ละเวน้ไม่ด าเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกการด าเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคาใน
คร้ังนั้น มีความผดิฐานกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ... 
 มาตรา 12 เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อ
เอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ มีความผิด
ฐานกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี 
ตอ้งระวางโทษ... 
 มาตรา 13 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการ
ในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมิใช่เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผู ้ใด กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจหรือหนา้ท่ีใน
การอนุมติั การพิจารณา หรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือท าให้
จ  ายอมตอ้งรับการเสนอราคาท่ีมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ถือว่าผูน้ั้นกระท า
ความผดิฐานกระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ... 
 2) พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 9 การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงัน้ี 
 มาตรา 100 หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดด าเนินกิจการดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
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 (2) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึง
มีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งน้ี 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับ
สัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 
 (4) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน 
พนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
 เจา้หน้าท่ีของรัฐต าแหน่งใดท่ีตอ้งห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ให้น าบทบญัญติัในวรรคหน่ึงมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าว เป็นการด าเนินกิจการของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 มาตรา 101 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 100 มาใชบ้งัคบักบัการด าเนินกิจการ
ของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้น
ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดท่ีจ าหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจ ากดั ซ่ึงมิใช่บริษทัท่ีเป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์
 มาตรา 102 บทบญัญติัมาตรา 100 มิให้น ามาใช้บงัคบักบัการด าเนิน
กิจการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ
ด าเนินงานของบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในบริษทัจ ากดัหรือ
บริษทัมหาชนจ ากดัท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุน้หรือเขา้ร่วมทุน 
 มาตรา 103 ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ี
ออกโดยอาศยัอ านาจ 
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ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตาม
หลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ให้ถือเป็นความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการ
ยติุธรรมตามประมวล กฎหมายอาญาดว้ย 
 จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัในพระราชบญัญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัเฉพาะให้บุคคลท่ีก าหนดไวซ่ึ้งมี
การกระท าในลกัษณะท่ีบญัญติั มีความผิดฐานกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ อนัเป็น
กฎหมายเฉพาะท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงประมวลกฎหมาย
อาญามิไดบ้ญัญติัเป็นความผดิไว ้
 
 3.2 บุคคลทีอ่าจตกเป็นผู้ถูกกล่าวหาในความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ 
 การด าเนินการในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ ไม่วา่จะเป็นดา้นการปกครอง การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและการให้บริการต่าง ๆ แก่ประชาชน รัฐไม่อาจด าเนินการไดเ้อง เน่ืองจากรัฐไม่มี
ตวัตนท่ีจะด าเนินการไดจ้  าเป็นท่ีตอ้งมีผูเ้ขา้มาปฏิบติังานดงักล่าวในนามรัฐ ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจ
เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วแต่ว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจจะเรียกช่ือเป็น
ประการใด แต่บุคคลดงักล่าวเหล่านั้นก็มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัราชการในนามองคก์ร
ของรัฐใหส้ าเร็จลุล่วง ซ่ึงการปฏิบติัราชการดงักล่าว อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพ
ของประชาชน หรือกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้อาจเป็นกรณีเจตนา หรือ
ประมาทท าใหเ้กิดผลกระทบ หรืออาจเป็นกรณีทุจริตแสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองหรือพวกพอ้ง
ก็เป็นได ้รัฐจึงตอ้งมีมาตรการท่ีจะน ามาใช้ควบคุมการท าหน้าท่ีของผูท่ี้ท  าหน้าท่ีแทนหน่วยงาน
ของรัฐเหล่านั้น ซ่ึงหากเจา้พนกังานของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ
หรือใชไ้ปในทางท่ีขดัต่อวตัถุประสงค ์เจา้พนกังานของรัฐยอ่มตอ้งถูกลงโทษ โดยมาตรการในการ
ควบคุมการท าหน้าท่ีของเจา้พนกังานของรัฐมีหลายรูปแบบ ทั้งมาตรการทางแพ่ง ทางอาญา และ
มาตรการทางปกครองและวินยั โดยเฉพาะในทางอาญาได้มีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา และพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
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การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 เป็นตน้ 
 ในส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ก านดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัคดีความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ ในสองประการ คือ  
 1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การ
ด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ กรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผูก้ล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน กระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว22 
 2) ไต่สวนและวินิจฉยัวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 
66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึง
ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ท่ีร่วม
กระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง23  เม่ือพิจารณา
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการดงักล่าว พอสรุปบุคคลท่ีอาจตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ
ไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 6 การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ก าหนดให้เฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

                                                           
22

 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 19 (2) และมาตรา 66 

23
 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 19 (4) 



29 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ท่ีกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือ
ทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน อาจตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ
ได้ ซ่ึง “ขา้ราชการการเมืองอ่ืน” หมายถึง บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบ
ราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดไว ้ไดแ้ก่ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวง รัฐมนตรี
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การทบวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วย
วา่การทบวง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษา
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
โฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี รองโฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี เลขานุการประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรี ประจ าส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผูช่้วย 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง ผู ้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีวา่การทบวง 
 2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 8 การตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 84 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึง
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัย หรือได้
รับค ากล่าวหา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง เจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าว 
ไดแ้ก่  
 2.1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมิใช่บุคคลตาม
มาตรา 66 แห่ง  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 2.1.1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 
 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 ได้นิยาม “ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง” ไวว้า่  
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (4) สมาชิกวฒิุสภา 
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 (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
 (6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
 (7) ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน และผูช่้วย
ผูบ้ริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (8) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 จากนิยามดงักล่าว มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกัน ได้บญัญติัให้ “ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง” ใน (1) (2) (3) (4) และ (5) เป็นบุคคในมาตราดงักล่าวแลว้ ดงันั้น ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในกรณีน้ีจึงไดแ้ก่ ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการ ฝ่ายรัฐสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 2.1.2) ผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 ไดนิ้ยาม “ผูบ้ริหารระดบัสูง” ไว้
วา่ หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง กรรมการในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ กรรมการ ผูช่้วยรัฐมนตรี ผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองระดบัตน้หรือเทียบเท่า
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงานท่ีใช้อ านาจหรือไดรั้บมอบหมายให้
ใช้อ านาจทางปกครอง และให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุม
ก ากบัดูแลหน่วยงานดงักล่าว และเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ส่วน “ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง” ไดนิ้ยามไวว้า่ หมายถึง 
ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง หรือกรมส าหรับขา้ราชการพลเรือน 
ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัส าหรับขา้ราชการทหาร ผู ้
ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของ
รัฐวสิาหกิจ หวัหนา้หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรรมการและผูบ้ริหาร
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สูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
 ดงันั้น ผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 จึง
ไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ประกอบดว้ย ผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง 
ทบวง หรือกรมส าหรับข้าราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผู ้
บญัชาการเหล่าทัพส าหรับข้าราชการทหาร ผูด้  ารงต าแหน่ง ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ปลัด
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายบัญญติั กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี ผูด้  ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองระดบัตน้หรือเทียบเท่าของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หน่วยงานท่ีใช้อ านาจหรือไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครอง และให้หมายความ
รวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมก ากบัดูแลหน่วยงานดงักล่าว และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2.2) ผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
 2.3) พนกังานอยัการ 
 2.4) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาลและองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
 2.5) เจ้าหน้าท่ีของรัฐในส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
 2.6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารง
ต าแหน่งใน 2)หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ใน 1)  
 นอกจากน้ี บุคคลท่ีอาจตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ หมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ  านาจทางการ
ปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นนิยามค าว่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” ใน
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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 3.3 ระบบการด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการในประเทศไทย 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าระบบการด าเนินคดีอาญาสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
ระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน ซ่ึงทั้งสองระบบจะมีวิธีการด าเนินการท่ีแตกต่างกนั โดยการ
ด าเนินคดีอาญาทั่วไปในประเทศไทย จะใช้ระบบกล่าวหาเป็นหลัก แม้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจะมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจศาลด าเนินกระบวนพิจารณาในลกัษณะของระบบ
ไต่สวนก็ตาม แต่ศาลก็มิไดน้ าบทบญัญติัเหล่านั้นมาใชใ้นการด าเนินกระบวนพิจารณาเท่าใดนกั  
 ส าหรับคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศไทย อาจมีการเร่ิมตน้คดีไดใ้น
หลายช่องทาง กล่าวคือ กรณีผูเ้สียหายร้องเรียนเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.24 หรือกรณี
พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองท่ีผูเ้สียหายได้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนมายงั
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  และเร่ืองดงักล่าวอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.25 หรือกรณี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หยิบยกเร่ืองกล่าวหาข้ึนด าเนินการเองกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัย26 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหานั้น หากพบว่ามีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่
สวนข้อเท็จจริง ก็จะด าเนินการไต่สวนเพื่อวินิจฉัยว่าข้อกล่าวหานั้นมีมูลหรือไม่ต่อไป ซ่ึงแม้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มิได้มีบทบญัญติัชัดเจนว่าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช้ระบบไต่สวนในการ
ด าเนินการกับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน แต่เม่ือพิจารณาบทบัญญัติทั้ งหลายในพระราชบญัญติัฯ 
ดงักล่าว โดยรวมจะเห็นไดว้า่กฎหมายมุ่งหมายให้น าระบบไต่สวนมาใชใ้นการด าเนินคดีความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เน่ืองจากพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการโดยใช้วิธี “ไต่สวน” แตกต่างจากในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมี
บทบญัญติัให้พนกังานสอบสวนด าเนินการ “สอบสวน” ความผิดอาญาในคดีอาญาทัว่ไป ทั้งเม่ือ
พิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางในการไต่
สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ จะเห็นไดว้่าสอดคลอ้งกบั
ระบบไต่สวนทั้ งส้ิน กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจท่ีจะหยิบยกเร่ืองกล่าวหาข้ึน
ด าเนินการไดเ้องกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งในการไต่สวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจอยา่ง

                                                           
24

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 84 
25

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 89 
26

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 43 (4) 
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กวา้งขวางในการรวบรวมพยานหลกัฐานดว้ยตนเอง การด าเนินการไต่สวนเป็นไปโดยลบัมิได้มี
การเปิดเผยใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้รับฟังการไต่สวนได ้และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นทั้งผูมี้อ  านาจไต่
สวนและวินิจฉยัช้ีมูลเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนไดด้ว้ยตนเองแบบเบ็ดเสร็จ เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินการ
ดงักล่าวถือว่าเป็นลกัษณะการด าเนินคดีของระบบไต่สวน และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า
ขอ้กล่าวหามีความผิดทางอาญา ประธานกรรมการคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงาน เอกสาร 
และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดหรือฟ้องคดีต่อศาลกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด เพื่อด าเนิน
คดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา27 โดยให้ศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดียดึรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณา
และอาจไต่สวนขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นควร ในการด าเนินคดีดงักล่าว
ใหศ้าลด าเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชร้ะบบไต่สวน28 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การด าเนินคดีความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในช่องทางน้ีจะใช้ระบบไต่สวนในการด าเนินคดีตลอดทั้งสายตั้งแต่ในชั้น
ก่อนการฟ้องร้องต่อศาล จนกระทัง่การด าเนินกระบวนพิจารณาต่อศาล 
 ส่วนกรณีคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
เห็นสมควรส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา29 
การด าเนินการโดยพนกังานสอบสวนจะใช้วิธีการ “สอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา30  ซ่ึงเม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ 
และมีความเห็นควรสั่งฟ้องไปยงัพนกังานอยัการ31 หากพนกังานอยัการมีความเห็นควรสั่งฟ้อง จะ
ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้้องหาต่อศาล32 ซ่ึงศาลจะด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงการฟ้องร้องคดีต่อศาลโดยผูเ้สียหายเอง โดยไม่มีการร้อง
ทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในช่องทาง
ทั้งสองน้ีจะใชร้ะบบกล่าวหาในการด าเนินคดี โดยกรณีพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดี
เองจะใช้ระบบกล่าวหาตั้งแต่ในชั้นก่อนการฟ้องร้องศาลดังกล่าว จนกระทัง่เข้าสู่การด าเนิน

                                                           
27

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 97 วรรคแรก 

28
 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 98/1 

29
 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 89/2 

30
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 และมาตรา 121 วรรคแรก 

31
 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 140 มาตรา 141 และมาตรา 142 

32
 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 143 
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กระบวนพิจารณาของศาล เป็นการใชร้ะบบกล่าวหาตลอดทั้งสาย ส่วนการฟ้องร้องคดีต่อศาลโดย
ผูเ้สียหายเอง การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลก็จะใชร้ะบบกล่าวหาเช่นเดียวกนั 
 ดงันั้นจึงเห็นได้ว่าระบบการด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการจะใช้ทั้ ง
ระบบไต่สวนและระบบกล่าวหาในการด าเนินคดี ข้ึนอยูก่บัช่องทางท่ีจะด าเนินคดี โดยสรุปไดว้่า 
หากการด าเนินคดีเร่ิมตน้โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใช้ระบบไต่สวนในการด าเนินคดีตลอดทั้ง
สายจนกระทัง่ศาลพิจารณาพิพากษา แต่หากการด าเนินคดีเร่ิมตน้ท่ีพนกังานสอบสวน หรือศาล จะ
ใชร้ะบบกล่าวหาในการด าเนินคดีตลอดทั้งสาย จึงมีขอ้น่าคิดวา่การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการท่ีใชท้ั้งระบบกล่าวหา และระบบไต่สวนแลว้แต่กรณีดงักล่าว จะส่งผลกระทบต่อการ
อ านวยความยุติธรรม และสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวข้องในคดี โดยเฉพาะผูเ้สียหาย และผูถู้ก
กล่าวหา หรือผูต้อ้งหา หรือไม่ 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหา 
 
 วตัถุประสงค์ของการด าเนินคดีอาญาคือการพิสูจน์ความผิด และน าตัวผู ้กระท า
ความผิดมาฟ้องลงโทษซ่ึงเป็นภารกิจส าคญัยิ่งของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และเป็นการควบคุมอาชญากรรมมิให้เกิดข้ึน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวรัฐจึงจ าเป็นตอ้ง
กระท าทุกวถีิทางเพื่อท่ีจะพิสูจน์ความผดิ และหาตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษ ซ่ึงอีกดา้นหน่ึง
อาจท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดี โดยเฉพาะตวัผูถู้กกล่าวหาท่ีตอ้ง
มีการพิสูจน์ความผิดให้แน่ชัดเสียก่อนว่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ ดังนั้น การด าเนิน
คดีอาญาจึงตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาดว้ย จึงตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดีอาญา โดยบทบญัญติั
ดงักล่าวมีท่ีมาจากหลกัการพื้นฐานแห่งการคุม้ครองสิทธิและมาตรการการคุม้ครองสิทธิตามหลกั
สากล ดงัรายละเอียดท่ีจะกล่าวต่อไป  
 
 4.1 หลักความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัการพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยถือว่า
มนุษยจ์ะด ารงอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีไดก้็ต่อเม่ือมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืน ๆ ใน
สังคม สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายโดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัในประการอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ภาษา อายุ ถ่ินก าเนิด ศาสนา เป็นตน้ ทั้ง
ยงัเป็นหลักท่ีควบคุมการใช้อ านาจของรัฐให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย มิให้รัฐใช้อ านาจตาม
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อ าเภอใจ ซ่ึงความเสมอภาคในท่ีน้ี หมายถึง ความเสมอภาคในทางกฎหมาย มิไดห้มายถึงความ
เสมอภาคในฐานะความเป็นอยู่ โดยรัฐและฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระส าคญัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระ ส าคญัท่ีแตกต่างกนั33 
 หลกัความเสมอภาคพิจารณาไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป และหลกั
ความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง โดยหลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นกรณีท่ีบุคคลทุกคนสามารถหยิบ
ยกข้ึนกล่าวอา้งยนัรัฐได ้เก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ของรัฐ หากเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดไวใ้นหลกัความ
เสมอภาคเฉพาะเร่ือง ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเป็นกรณีท่ีกฎหมายมีการก าหนดหลกั
ความเสมอภาคภายในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะเร่ือง 
 ส าหรับในประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย อาทิ ประเทศฝร่ังเศส 
เยอรมนีอิตาลี ก็ไดน้ าเอาหลกัความเสมอภาคไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศตน รวมถึง
ประเทศไทยก็ไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ดงัน้ี   
 “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
 
 4.2 หลกัสากลในการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหา 
 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลง ประเทศต่าง ๆ จ านวน 51 ประเทศ ไดล้งนามใน
กฎบติัสหประชาชาติ ก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติ ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการธ ารงรักษาไว้
ซ่ึงความสันติ และความมัน่คงของโลก โดยการใช้มาตรการการร่วมมือกนั ทั้งยงัเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อช่วยกนัคล่ีคลายและแก้ปัญหาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
และสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะดา้นสิทธิมนุษยชน ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ท่ีประชุมสมชัชา
สหประชาชาติ ไดมี้ขอ้มติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

                                                           
33 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 กรุงเทพ  วิญญูชน 
2543  หนา้ 95  
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Human Rights) ซ่ึงถือเป็นการรับรองสิทธิมนุษยชนเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นคร้ังแรกของโลก ถือ
เป็นแม่แบบมาตรฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของประเทศภาคีสมาชิกสหประชาชาติเพื่อน าไปบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศตน34  ต่อมาไดมี้ความพยายามท่ีจะปรับปรุงขอ้ความให้ชดัเจนและ
เกิดความละเอียดเพิ่มข้ึน ท าให้มีการร่างกติการะหว่างประเทศท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย กล่าวคือ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ส าหรับประเทศไทยก็ไดร่้วมรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน และไดเ้ขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ดงักล่าวดว้ย มาตรการการคุม้ครองสิทธิ ดงันั้น กฎบตัรและกติกา
ทั้งสองฉบบัดงักล่าวจึงมีความส าคญัต่อมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่า ในการรับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานโดยเฉพาะสิทธิเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม 
 4.2.1 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
 การคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในส่วนท่ี
เก่ียวกับผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือจ าเลยตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ประกอบดว้ย  
 1) สิทธิท่ีจะไม่ได้รับกำรลงโทษด้วยวิธีกำรท่ีทำรุณโหดร้ำย หรือไร้มนุษยธรรม 
 ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได ้
 2) สิทธิท่ีจะไม่ถกูจับกุม คุมขงัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
 ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได ้
 3) สิทธิท่ีจะได้รับกำรพิจำรณำคดีโดยเปิดเผย และเป็นธรรม 
 ขอ้ 10 ทุกคนยอ่มมีสิทธิในความเสมอภาคอยา่งเตม็ท่ีในการไดรั้บการพิจารณาคดี
ท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
ตนและขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน 
 4) สิทธิท่ีจะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่ำจะมีกำรพิสูจน์ควำมผิด 
 ข้อ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ี
เปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี 
 
 

                                                           
34

 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กรุงเทพ 2551 หนา้ 1 
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 5) สิทธิท่ีจะไม่ถกูบังคับใช้กฎหมำยย้อนหลัง 
 ขอ้ 11 (2) บุคคลใดจะถูกตดัสินว่ามีความผิดทางอาญาใด อนัเน่ืองจากการกระท า
หรือละเวน้ใดอนัมิได้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ในขณะท่ีไดก้ระท าการนั้นไม่ได ้และจะก าหนดโทษท่ีหนกักว่าท่ีบงัคบัใช้ในขณะท่ีได้
กระท าความผดิทางอาญานั้นไม่ได ้
 6) สิทธิท่ีจะได้รับควำมคุ้มครองในเร่ืองกำรตรวจค้นสถำนท่ีส่วนบุคคล เนือ้ตัว
ร่ำงกำย 
 ขอ้ 12 บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว ท่ีอยู่
อาศยั หรือการส่ือสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและช่ือเสียงไม่ไดทุ้กคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความ
คุม้ครองของกฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดงักล่าวนั้น 
 7) สิทธิท่ีจะได้รับกำรเยียวยำผลอันเน่ืองมำจำกกำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดสิทธิ
ขัน้พืน้ฐำน 
 ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัมีประสิทธิพลจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งรัฐ
ต่อการกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 4.2.2 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) 
 การคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือจ าเลยตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองประกอบดว้ย  
 1) สิทธิท่ีจะไม่ได้รับกำรลงโทษด้วยวิธีกำรท่ีทำรุณโหดร้ำย หรือไร้มนุษยธรรม 
 ขอ้ 7 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรั้บผลปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือต ่าช้ามิได้ กล่าวโดยเฉพาะเจาะจงก็คือ บุคคลใดจะถูกทดลองทางแพทยห์รือทาง
วทิยาศาสตร์ โดยปราศจากความยนิยอมพร้อมใจอยา่งอิสระหาไดไ้ม่ 
 2) สิทธิท่ีจะไม่ถกูจับกุม คุมขงัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
 ขอ้ 9  
 1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุม
หรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้ โดยเหตุและโดย
เป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
 2. ในขณะจบักุม บุคคลใดท่ีถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และ
จะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาท่ีถูกจบักุมโดยพลนั 
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 3. บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนั
ไปยงัศาล หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้ านาจทางตุลาการ และจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บ
การพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปวา่จะตอ้ง
ควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดมีการประกนัวา่จะมาปรากฏตวั
ในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามค า
พิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 
 4. บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่
ศาลเพื่อใหต้ดัสินโดยไม่ชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น และหากการควบคุม
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีค าสั่งปล่อยตวัไป 
 5. บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่า
สินไหมทดแทน 
 3) สิทธิท่ีจะได้รับกำรพิจำรณำคดีโดยเปิดเผย และเป็นธรรม 
 ขอ้ 14 
 1. บุคคลทุกคนยอ่มเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและตุลาการ ในการพิจารณา
คดีอาญาอนับุคคลตอ้งหาวา่กระท าผดิหรือการพิจารณาขอ้พิพาททางสิทธิและหนา้ท่ีของตน ทุกคน
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผยในศาลท่ีมีอ านาจมีอิสระและเป็นกลางซ่ึง
จดัข้ึนตามกฎหมาย หนงัสือพิมพ์และสาธารณชนอาจถูกห้ามรับการฟังพิจารณาคดีทั้งหมดหรือ
บางส่วนได้ก็ด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติในสังคม
ประชาธิปไตย หรือดว้ยเหตุผลดา้นความเป็นอยูส่่วนตวัของคู่กรณี หรือในกรณีศาลเห็นเป็นความ
จ าเป็นอย่างยิ่งว่าเป็นพฤติการณ์พิเศษ ซ่ึงการเป็นข่าวอาจท าให้กระทบต่อความยุติธรรม แต่ค า
พิพากษาในคดีอาญาหรือขอ้พิพาททางแพ่งย่อมเป็นท่ีเปิดเผยเวน้แต่จ าเป็นเพื่อผลประโยชน์ของ
เด็กและเยาวชนหรือเป็นกระบวนพิจารณาคดีเก่ียวดว้ยขอ้พิพาทเร่ืองทรัพยสิ์นของคู่สมรสหรือการ
เป็นผูป้กครองเด็ก  
 4) สิทธิท่ีจะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่ำจะมีกำรพิสูจน์ควำมผิด 
 ขอ้ 14  
 2. บุคคลทุกคนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิได้รับการ
สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ กระท าผดิตามกฎหมาย 
 ส่วนในวรรค 3 ให้หลักประกันขั้นต ่าแก่บุคคลท่ีถูกหาว่ากระท าผิดในการ
พิจารณาคดีในเร่ืองต่าง ๆดงัน้ี 
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 ก. สิทธิท่ีจะทราบขอ้หา กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดมีสิทธิจะ
ไดรั้บแจง้สภาพและขอ้หาแห่งความผดิท่ีถูกกล่าวหาโดยพลนัและโดยละเอียดในภาษาซ่ึงบุคคลนั้น
เขา้ใจไดต้ามขอ้ 14 วรรค 3 (ก) 
 ข. สิทธิในการต่อสู้คดี กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดมีสิทธิท่ีจะ
ต่อสู้คดีอยา่งเสมอภาค โดยมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดี และ
สามารถติดต่อกบัทนายความไดต้ามประสงค ์ตามขอ้ 14 วรรค 3 (ข) 
 ค. สิทธิในการไดรั้บการด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่
กระท าผดิมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยปราศจากความล่าชา้เกินความจ าเป็น ตามขอ้ 14 วรรค 3 (ค) 
 ง. สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นทนายความ กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกกล่าวหา
วา่กระท าผดิมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือดา้นทนาย และหากไม่สามารถจดัหาทนายไดรั้ฐตอ้งจดัหา
ใหโ้ดยไม่คิดมูลค่า ตามขอ้ 14 วรรค 3 (ง) 
 จ. สิทธิท่ีจะไดรั้บความความช่วยเหลือดา้นล่าม กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกกล่าวหา
วา่กระท าผดิมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือดา้นล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากไม่อาจเขา้ใจหรือพูดภาษาท่ีใช้
ในศาลได ้ตามขอ้ 14 วรรค 3 (ฉ) 
 ฉ. สิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด มี
สิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ก็ได ้และไม่ถูกบงัคบัใหก้ารท่ีเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง ตามขอ้ 14 วรรค 3 (ช) 
 5) สิทธิท่ีจะไม่ถกูบังคับใช้กฎหมำยย้อนหลัง 
 ขอ้ 15 บุคคลยอ่มไม่ตอ้งรับผิดในทางอาญาเพราะการกระท าหรืองดเวน้กระท า
การใด ถา้ไม่ถึงกบัเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ในขณะท่ี
กระท าการนั้น โทษท่ีจะลงก็ไม่อาจหนกักว่าโทษท่ีมีอยู่ในขณะกระท าการอนัเป็นความผิด หาก
ภายหลงัการกระท าความผดินั้น ไดมี้บทบญัญติักฎหมายก าหนดโทษนอ้ยลง ผูก้ระท าผิดยอ่มไดรั้บ
ประโยชน์จากการนั้น 
 
 4.3 หลกัประกนัสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายไทย 
 ผูต้อ้งหาคดีอาญาในประเทศไทยจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิตั้งแต่ในชั้นก่อนคดีข้ึนสู่
การพิจารณาพิพากษาของศาล จนกระทัง่มีการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาในศาลท่ีมีเขตอ านาจ จ าเลย
ก็จะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนเองดว้ย โดยกฎหมายของไทยท่ีมีบทบญัญติัในการคุม้ครอง
สิทธิผูต้้องหา และจ าเลยในคดีอาญามี 2 ฉบับ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญา  
 4.3.1 หลักประกันสิทธิของผู้ต้องหำและจ ำเลยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
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 ในอดีตท่ีผ่านมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในทุกฉบบัต่างมีบทบญัญติั
คุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหา และจ าเลย ซ่ึงจะมีบทบญัญติัคุม้ครองมากหรือนอ้ยเพียงใด
นั้นข้ึนอยู่กับปริบทของสังคมในขณะท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบันั้น ๆ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัก็มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ี
ตกเป็นผูต้อ้งหา และจ าเลยไวเ้ช่นเดียวกนั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) กำรคุ้มครองสิทธิบุคคลท่ีเป็นบทท่ัวไป 
 มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็น
ประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” 
 มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยายหรือ
โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบั
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 
 มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท า
มิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้
และเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 2) สิทธิท่ีจะไม่ถกูลงโทษด้วยวิธีกำรท่ีโหดร้ำย ทำรุณ 
 มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
จะกระท ามิไดแ้ต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ถือวา่เป็นการ
ลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 
 3) สิทธิท่ีจะไม่ถกูจับกุม คุมขงั โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
 มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
 การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 4) สิทธิท่ีจะไม่ถูกค้นตัว หรือค้นเคหสถำนหรือท่ีรโหฐำน โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมำย 
 มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
 การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง 
จะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 33 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการท่ีจะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดย
ปกติสุข 
 การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการ
ตรวจคน้เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 5) สิทธิท่ีจะไม่ถกูบังคับใช้กฎหมำยย้อนหลัง 
 มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้
อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะ
หนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
 6) สิทธิท่ีจะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธ์ิ 
 มาตรา 39... 
 ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
 ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
 7) สิทธิขัน้พืน้ฐำนในกำรด ำเนินกระบวนกำรยติุธรรม 
 มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
 (2) สิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีหลกัประกันขั้น
พื้นฐานเร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริงขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลา
การ การไดรั้บการพิจารณา โดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะ และการ
ไดรั้บทราบเหตุผลประกอบค าวนิิจฉยัค าพิพากษา หรือค าสั่ง 
 (3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 
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 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง 
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ี
จ าเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมในคดีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 
 4.3.2 หลักประกันสิทธิของผู้ถูกจับ ผู้ ต้องหำ และจ ำเลยตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ 
 1) สิทธิผู้ถกูจับหรือผู้ต้องหำท่ีถกูควบคุมหรือขงั 
 มาตรา 7/1 ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจา้
พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูก
ควบคุมในโอกาสแรกและใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
 (2) ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้น
ชั้นสอบสวน 
 (3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
 (4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
 ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ี
แจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง 
 2) สิทธิจ ำเลยในระหว่ำงด ำเนินกระบวนพิจำรณำ 
 มาตรา 8 นบัแต่เวลาท่ียืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
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 (2) แต่งทนายความแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาล
ชั้นตน้ ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา 
 (3) ปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
 (4) ตรวจดูส่ิงท่ียืน่เป็นพยานหลกัฐาน และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้น ๆ 
 (5) ตรวดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคดัส าเนา
หรือขอรับส าเนาท่ีรับรองว่าถูกต้องโดยเสียค่าธรรมเนียม เว ้นแต่ศาลจะมีค าสั่งให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมนั้น 
 (6) ตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร
ประกอบค าใหก้ารของตน 
 ถ้าจ าเลยมีทนายความ ทนายความนั้นย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับจ าเลย
ดงักล่าวมาแลว้ดว้ย  
 เ ม่ือพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ให้ผู ้เสียหายมีสิทธิ
ตามมวรรคหน่ึง (6) เช่นเดียวกบัจ าเลยดว้ย 
 3) สิทธิจัดให้มีล่ำมเพ่ือช่วยส่ือสำรระหว่ำงด ำเนินคดี 
 มาตรา 13 การสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา ให้ใช้ภาษาไทย แต่ถา้มี
ความจ าเป็นตอ้งแปลภาษาไทยทอ้งถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยหรือตอ้ง
แปลภาษาไทยเป็นภาษาไทยทอ้งถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาต่างประเทศใหใ้ชล่้ามแปล 
 ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจภาษาไทย 
หรือสามารถพูดหรือเข้าใจเฉพาะภาษาไทยท้องถ่ินหรือภาษาถ่ิน และไม่มีล่าม ให้พนักงาน
สอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล จดัหาล่ามใหโ้ดยมิชกัชา้  
 ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานไม่สามารถพูดหรือไดย้ิน หรือส่ือ
ความหมายไดแ้ละไม่มีล่ามภาษามือ ให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล จดัหาล่าม
ภาษามือใหห้รือจดัใหถ้าม ตอบ หรือส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืนท่ีเห็นสมควร 
 4) สิทธิเก่ียวกับผู้ถกูจับ 
  4.1) สิทธิท่ีจะไม่ถกูจับกุมโดยมิชอบด้วยกฎหมำย 
  มาตรา 78 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบั
หรือค าสั่งของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่ 
 (1) เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้าดงัไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 80 
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 (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อ
เหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืน
อนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผดิ 
 (3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
 (4) เป็นการจบัผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีใน
ระหวา่งถูกปล่อยชัว่คราวตามมาตรา 117 
 4.2) สิทธิท่ีจะไม่ถกูจับกุมในท่ีรโหฐำน 
 มาตรา 81 ไม่วา่จะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้จบัในท่ีรโหฐาน เวน้
แต่จะไดท้  าตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีอนัวา่ดว้ยการคน้ในท่ีรโหฐาน 
 4.3) สิทธิท่ีจะถกูน ำตัวไปยงัพนักงำนสอบสวนในเวลำท่ีก ำหนด 
 มาตรา 84 เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้  าการจบัตอ้งเอาตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ี
ท าการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทนัที...  
 4.4) สิทธิท่ีจะได้รับกำรแจ้งสิทธิต่ำง ๆ  
 มาตรา 84 ...ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีผูน้  าผูถู้กจบัมาส่ง
แจง้ให้ผูถู้กจบัทราบถึงสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7/1 รวมทั้งจดัให้ผูถู้กจบัสามารถติดต่อกบั
ญาติหรือผูซ่ึ้งถูกจบัไวว้างใจเพื่อแจง้ให้ทราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมไดใ้นกาสแรก
เม่ือผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน 
 ถอ้ยค าใด ๆ ท่ีผูถู้กจบัให้ไวต่้อพนกังานผูจ้บั หรือพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจในชั้นจบักุมหรือรับมอบตวัผูถู้กจบั ถา้ถอ้ยค านั้นเป็นค ารับสารภาพของผูถู้กจบัวา่ตน
ได้กระท าความผิดห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลักฐาน แต่ถ้าเป็นถ้อยค าอ่ืน จะรับฟังเป็น
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูถู้กจบัไดต่้อเม่ือไดมี้การแจง้สิทธิตามวรรคหน่ึง หรือ
ตามมาตรา 83 วรรคสอง แก่ผูถู้กจบัแลว้แต่กรณี  
 5) สิทธิควบคุมผู้ถกูจับ 
 มาตรา 86 ห้ามมิให้ใชว้ิธีควบคุมผูถู้กจบัเกินกว่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เขาหนี
เท่านั้น 
 มาตรา 87 หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
 6) สิทธิเก่ียวกับกำรค้น 
 6.1) สิทธิท่ีจะไม่ถกูค้นในท่ีรโหฐำนโดยไม่มีหมำยค้น 
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 มาตรา 92 หา้มมิให้คน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือค าสั่งของศาล 
เวน้แต่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้ และในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียง
หรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 
 (2) เม่ือปรากฏความผดิซ่ึงหนา้ก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน 
 (3) เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้
ไปหรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้นควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น 
 (4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด
หรือไดม้าโดยการกระท าความผดิหรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อจะใชใ้นการกระท าความผิด หรืออาจเป็น
พยานหลกัฐานพิสูจน์การกระท าความผดิไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่
เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน 
 (5) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั้น
มีหมายจบัหรือจบัตามมาตรา 78 
 การใช้อ านาจตาม (4) ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจผูค้น้ส่งมอบส าเนาบนัทึกการตรวจคน้ และบญัชีทรัพยท่ี์ไดจ้ากการตรวจคน้ รวมทั้งจดัท า
บนัทึกแสดงเหตุผลท่ีท าให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจ
คน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้ส่งมอบหนงัสือดงักล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นในทนัทีท่ี
กระท าได ้และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป  
 6.2) สิทธิท่ีไม่ถกูค้นในท่ีสำธำรณสถำน 
 มาตรา 93 ห้ามมิให้ท าการค้นบุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน เวน้แต่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้ ในเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นมีส่ิงของในความ
ครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระท าความผิดหรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผิดหรือซ่ึงมีไวเ้ป็น
ความผดิ 
 6.3) สิทธิท่ีจะร่วมอยูใ่นท่ีรโหฐานขณะมีการคน้ 
 มาตรา 102 การคน้ในท่ีรโหฐานนั้น ก่อนลงมือคน้ให้เจา้พนกังานผูค้น้
แสดงความบริสุทธ์ิเสียก่อน และเท่าท่ีสามารถจะท าไดใ้ห้คน้ต่อหน้าผูค้รอบครองสถานท่ีหรือ
บุคคลในครอบครัว 
 7) สิทธิของผู้ต้องหำในช้ันพนักงำนสอบสวน 
 7.1) สิทธิท่ีจะได้รับกำรสอบสวนด้วยควำมรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
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 มาตรา 134 วรรค 3 ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว 
ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
 7.2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้หา 
 มาตรา 134 เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังาน
สอบสวนเอง หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ใหถ้ามช่ือตวั ช่ือ
รอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดมารดา อาย ุอาชีพ ท่ีอยู ่ท่ีเกิด และแจง้ใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการ
กระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผดิแลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ 
 7.3) สิทธิท่ีจะแกข้อ้หา 
 มาตรา 134 วรรคส่ี บญัญติัวา่ พนกังานสอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งหา
ท่ีจะแกข้อ้หา และท่ีจะแสดงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได ้
 7.4) สิทธิท่ีจะให้รัฐจัดหำทนำยควำมให้ 
 มาตรา 134/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติ หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามี
อายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังาน
สอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให้ 
 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวน
ถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหา
ทนายความให ้ 
 7.5) สิทธิท่ีจะให้ทนำยควำมหรือผู้ ซ่ึงตนไว้วำงใจเข้ำฟังกำรสอบปำกค ำตน 
 มาตรา 134/3 ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง
การสอบปากค าตนได ้
 7.6) สิทธิท่ีจะได้รับกำรแจ้งสิทธิต่ำง ๆ  
 มาตรา 134/4 ในการถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ให้
ผูต้อ้งหาทราบก่อนวา่ 
 (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้ถ้าผูต้อ้งหาให้การ 
ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาใหก้ารนั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
 (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการ
สอบปากค าตนได ้
 ถ้อยค าใด ๆ ท่ีผูต้ ้องหาให้ไวต่้อพนักงานสอบสวนก่อนมีการ
แจง้สิทธิตามวรรคหน่ึง หรือก่อนท่ีจะด าเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 
จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั้นไม่ได ้
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 8) สิทธิของจ ำเลยในช้ันพิจำรณำ 
 8.1) สิทธิได้รับกำรพิจำรณำโดยเปิดเผย 
 มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้า
จ าเลย เวน้แต่บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
 8.2) สิทธิท่ีจะให้ศำลตั้งทนำยควำมให้ 
 มาตรา 173 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจ าเลยมีอายุไม่
เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่
มีก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้
 ในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ า เลยว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและจ าเลยตอ้งการทนายความ ใหศ้าลตั้งทนายความให ้ 
  4.3.3 หลักประกันสิทธิของผู้ถกูกล่ำวหำในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวห้ลายประการ 
ประการหน่ึงคือไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 19 
(2) หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการ
กอง กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ รวมทั้ งด าเนินการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
ขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ท่ีร่วมกระท าความผดิกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในหลายประการดังกล่าว มิได้มี
บทบญัญติัให้มีอ านาจในการไต่สวนและวินิจฉัยมูลความผิดทางวินยัแต่อย่างใด แต่กลบัปรากฏ
บทบญัญติัว่า เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองกล่าวหาใดแล้ว อาจมีมติว่าข้อ
กล่าวหานั้นมีมูลความผิดทางวินัยได้ เป็นไปตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ดงักล่าว โดยเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดวินยั 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งส่งรายงานและเอกสาร พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผู ้
มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู ้นั้ นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการ
พิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี เม่ือกฎหมายให้
ถือวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัย และก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้ก
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กล่าวหามีอ านาจพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยมิตอ้ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก การไต่สวนขอ้เท็จจริงจึงตอ้งด าเนินการโดยค านึงถึงการ
ด าเนินการทางวินัยด้วย ซ่ึงการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการจะมีบทบัญญัติ คุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาไวใ้นขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัดว้ย เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิผูถู้ก
กล่าวหาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้มีหลักประกันสิทธิเท่าเทียมกับการด าเนินการทางวินัย 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ย
การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 จึงตอ้งมีกระบวนการขั้นตอนท่ีคลา้ยคลึงกบัการสอบสวนทาง
วินยั แต่เน่ืองจากการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการมีการแยกการด าเนินการตามแต่ประเภทของ
ขา้ราชการ โดยมีกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการแต่ละประเภท
เป็นการเฉพาะจึงไม่อาจน ามากล่าวไวใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีไดท้ั้งหมด ในท่ีน้ีจึงขอน า
การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในประเทศ
ไทยมาศึกษาเป็นตวัอยา่ง  
 4.3.3.1 กำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรพลเรือนสำมญั 
 วินัยและการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนสามญั ปรากฏตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลกัษณะ 4 หมวด 6 และหมวด 7 โดยการ
ด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนสามญัมีกระบวนการดงัน้ี 
 1) เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพล
เรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุทราบโดยเร็ว และใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยเร็ว ดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ35 
 2) เม่ือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุไดรั้บรายงานหรือความ
ดงักล่าวปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุรีบ
ด าเนินการหรือสั่งใหด้ าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้น
กระท าผดิวนิยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัก็ใหย้ติุเร่ืองได้36 

 3) กรณีผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่ากรณีมีมูล ถ้า
ความผดินั้นมิใช่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผู ้

                                                           
35

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90 
36

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 91 
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ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดย
ไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ 
 กรณีถ้าผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุเห็นว่าผูถู้กกล่าวหา
ไม่ไดก้ระท าผดิตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสั่งยติุเร่ือง37 
 4) กรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏวา่กรณีมีมูลอนัเป็น
ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน38 
โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจ านวนอย่างน้อยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ 
และกรรมการอยา่งนอ้ยอีกสองคน โดยใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ39 

 5) เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแจง้ค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ
และวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ใหม้อบส าเนาค าสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย ในกรณีท่ีผูถู้ก
กล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่ง หรือไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบได ้ ให้ส่งส าเนาค าสั่งทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐาน
ของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว ให้ถือวา่ผู ้
ถูกกล่าวหาได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว และส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนและส่งหลักฐานการรับทราบหรือถือว่า
รับทราบ พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการ และให้ประธาน
กรรมการลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน40 
 6) ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัค้านผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
สอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
 (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา 

                                                           
37

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 92 
38

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 93 วรรคแรก 

39
 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ย

การสอบสวนพิจารณา ขอ้ 2 

40
 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 5 
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 (4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน 
หรือพี่นอ้งร่วมบิดา มารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา 
 (5) มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจท าใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม 
 การคดัคา้นผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ให้ท าเป็น
หนังสือยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน หรือวนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น ในการน้ี ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนส่งส าเนาหนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นดงักล่าวให้ประธานกรรมการ
ทราบและรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย 
 ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูซ่ึ้งถูกคดัคา้นอาจท าค าช้ีแจง
ได ้หากผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่หนงัสือคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ ให้สั่งให้ผูซ่ึ้ง
คดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน หากเห็นวา่หนงัสือคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้
ให้สั่งยกค าคดัคา้นนั้น โดยให้สั่งการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น ทั้งน้ี ให้
แสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดงักล่าวดว้ย พร้อมทั้งแจง้ให้ผูค้ดัคา้นทราบ แลว้ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการสอบสวนรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนโดยเร็ว การสั่งยกค าคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนไม่สั่งการอย่าง
หน่ึงอยา่งใดภายในสิบห้าวนั ให้ถือว่าผูซ่ึ้งถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน การพน้
จากการเป็นกรรมการสอบสวน ไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้41 
 7) ให้ประธานกรรมการด าเนินการประชุมคณะกรรมการ
สอบสวนเพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนต่อไป และแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏ
ตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ทราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เม่ือใด อยา่งไร ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใน
การน้ี ใหค้ณะกรรมการสอบสวนแจง้ดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐาน
ท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจง 
แกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือน าพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาได้42  
 8) ใหค้ณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีได้ด าเนินการประชุม และแจ้งอธิบายข้อ
กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบแลว้เสร็จ43 

                                                           
41

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 8 
42

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 6 ขอ้ 12 วรรคแรก (1) และ ขอ้ 14 
43

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 วรรคแรก (2) 
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 9) ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เม่ือใด อยา่งไร และเป็น
ความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด หรือหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือ
บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือไม่อยา่งไร 
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีแลว้เสร็จ44 
 10) ใหค้ณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานของผูถู้ก
กล่าวหาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่ว ันท่ีได้ด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ45 
 11) ให้คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาลงมติและท า
รายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้
ด าเนินการรวมรวมพยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหาแลว้เสร็จ46 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แลว้
เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตาม 7) – 10) ได ้ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การ
สอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน 
ในกรณีเช่นน้ี ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความ
จ าเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั47 

 การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่
แลว้เสร็จภายในสองร้อยเจ็บสิบวนั ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนรายงานให ้อ.ก.พ.กระทรวง48 ทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป49 

                                                           
44

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 วรรคแรก (3) และขอ้ 15 
45

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 วรรคแรก (4) 
46

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 วรรคแรก (5) 
47

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 วรรคสอง 
48

 อ.ก.พ.กระทรวง หรือ คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวง ประกอบดว้ยรัฐมนตรีเจา้สังกดั เป็นประธาน 
ปลดักระทรวงเป็นรองประธาน และผูแ้ทน ก.พ. ซ่ึงตั้งจากขา้ราชการพลเรือนในส านักงาน ก.พ. หน่ึงคนเป็น
อนุกรรมการโดยต าแหน่ง และอนุกรรมการซ่ึงประธาน อ.ก.พ. แต่งตั้ ง มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาเก่ียวกับการ
ด าเนินการทางวนิยัและการสัง่ใหอ้อกจากราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ 

49
 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 วรรคทา้ย 
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 12) เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดท้ ารายงานการสอบสวนแลว้ 
ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งสารบาญต่อผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และให้ถือว่า
การสอบสวนแลว้เสร็จ50 
 13) เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเ้สนอส านวนการสอบสวน
มาแลว้ ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนการสอบสวน
แลว้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้ก
กล่าวหาไม่ไดก้ระท าผิดหรือไม่มีเหตุท่ีจะให้ออกจากราชการ สมควรยุติเร่ือง หรือกระท าผิดท่ียงั
ไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว51 
 (2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้าราชการพลเรืองสามัญผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ส่งเร่ืองให ้อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.จงัหวดั ซ่ึงผู ้
ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใดให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุสั่ง หรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
อ านาจสั่งบรรจุไม่ใชอ้  านาจดงักล่าว ใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัเหนือข้ึนไปมีอ านาจด าเนินการ52 

 4.3.3.2 สิทธิของผู้ถกูกล่ำวหำในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
 1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการด าเนินการทางวนิยัโดยเร็ว 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการด าเนินการทางวนิยัโดยเร็ว ปรากฏตามมาตรา 90 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงบญัญติัว่า “เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณี
เป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีโดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจาก
อคติ” 
 นอกจากนั้นการก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวน
ภายในก าหนดระยะเวลาตามขอ้ 12 แห่ง กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา เป็นการ

                                                           
50

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 31 วรรคทา้ย 
51

 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 32 วรรคแรก (1) 
52

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 97 วรรคทา้ย 
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ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัในแต่ละขั้นตอนให้เกิดความแน่นอนชดัเจน มีความ
ต่อเน่ือง ส่งผลใหล้ดความล่าชา้ในการด าเนินการทางวนิยัลงได ้
 2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และสิทธิ
คดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ปรากฏตาม
ขอ้ 5 แห่ง กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ท่ีก าหนดใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแจง้ค าสั่ง
แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว ส่วนสิทธิคดัค้านผูไ้ด้รับแต่งตั้ง
ปรากฏตามขอ้ 8 แห่ง กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) โดยก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหาใชสิ้ทธิคดัคา้นผู ้
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเป็นหนงัสือต่อผูส้ั่งแต่งตั้งภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือวนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น 
 3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา  
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา ปรากฏตามขอ้ 14 แห่ง กฎ ก.พ. ฉบบั
ท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพื่อแจง้และอธิบายขอ้
กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาใหท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เม่ือใด อยา่งไร 
 4) สิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 
 สิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ปรากฏตามขอ้ 
14 แห่ง กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ท่ีก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงแก้
ขอ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือน าพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้
 5) สิทธิท่ีจะหา้มมิใหบุ้คคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในการสอบสวน 
 สิทธิท่ีจะไม่ให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าร่วมในการสอบสวน 
ปรากฏตามขอ้ 11 แห่ง กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ท่ีก าหนดห้ามมิให้บุคคลอ่ืนเขา้ร่วมท าการ
สอบสวน และขอ้ 21 ท่ีก าหนดห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวน เวน้แต่บุคคลซ่ึงคณะกรรมการ
สอบสวนอนุญาตใหอ้ยูท่ี่สอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 
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บทที ่3 

การด าเนินคดคีวามผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ และการคุ้มครอง 
สิทธิผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายของไทย และต่างประเทศ 

 
 

1. การด าเนินคดีความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการตามกฎหมายไทย 
 
 คดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ถือเป็น
คดีอาญาแผน่ดินท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงหากเป็นคดีอาญาทัว่ไปท่ีเป็นคดีอาญาแผน่ดินท่ีมิใช่
ความผิดต่อส่วนตวั การด าเนินคดีตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใน
ชั้นก่อนฟ้องคดีพนกังานสอบสวนจะเป็นผูเ้ร่ิมคดีโดยการสอบสวน เม่ือพนกังานสอบสวนเห็นว่า
การสอบสวนเสร็จแลว้ก็จะส่งส านวนการสอบสวน พร้อมกบัท าความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่
ฟ้องไปยงัพนักงานอยัการเพื่อให้มีค  าสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้้องหายงัศาลต่อไป53 ส่วนคดี
ความผดิต่อต าแหน่งนา้ท่ีราชการ แมจ้ะเป็นคดีอาญาแผน่ดินท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัเช่นเดียวกนั
กบัคดีอาญาทัว่ไป แต่กระบวนการในการด าเนินคดีมีขอ้แตกต่างไปจากคดีอาญาแผ่นดินทัว่ไป 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะไต่สวนและวนิิจฉยั54 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลความผิด ประธานกรรมการจะส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดี โดยแยกเป็น 3 กรณี กล่าวคือ 

1) ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีผูถู้ก
กล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน55 

                                                           
53

 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120-121 และมาตรา 140-143 
54

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 250(2) (3) และมาตรา 275 ประกอบพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 19 (2) (4) และ
มาตรา 66 

55
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

มาตรา 66 และมาตรา 70 
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2) ฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมิใช่บุคคลตาม 1) รวมถึงผูพ้ิพากษาและตุลา
การ พนกังานอยัการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐในส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
และส านกังานเลขาธิการวุฒิสภาเจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น และเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน ๆ56 

 3) ฟ้องคดีต่อศาลทหาร กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นทหาร โดยให้ถือวา่อยัการสูงสุดผู ้
ฟ้องคดีเป็นอยัการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะมอบหมายให้อยัการ
ทหารเป็นผูฟ้้องคดีแทนก็ได้57 

 ส่วนกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเอง58 

 นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้อ านาจผูเ้สียหายสามารถน าคดีความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการฟ้องร้องต่อศาลไดเ้องโดยไม่ตอ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ โดย
ตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตอ้งฟ้องร้องด าเนินคดี
ต่อศาลภายในก าหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 
 
 1.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” (ป.ป.ช.) เป็นองค์กรท่ี
จดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เกิดจากแนวคิดท่ีตอ้งการให้มี
หน่วยงานตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ โดยเฉพาะการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเดิม
การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเป็นหนา้ท่ีของ “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)ซ่ึงมีอ านาจแต่เฉพาะการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ ไม่ครอบคลุมถึงองคก์รและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั โดยเฉพาะ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินไม่อยูใ่นอ านาจท่ี ป.ป.ป. จะตรวจสอบ 
คงมีอ านาจตรวจสอบเฉพาะขา้ราชการฝ่ายการเมืองเท่านั้นทั้งกรรมการ ป.ป.ป. ยงัด ารงต าแหน่ง
เป็นขา้ราชการในเวลาเดียวกนัท าใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการฝ่ายการเมืองซ่ึงอาจเป็นผู ้
ถูกตรวจสอบ ประกอบกบัในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานป.ป.ป. คงมีอ านาจแต่เพียง
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ประสานความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น ไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งการต่าง ๆ ได ้ท า
ใหก้ารแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ด าเนินคดีของ ป.ป.ป. ขอ้บกพร่องดงักล่าวท าให้มีความพยายามท่ีจะปรับปรุงแก้ไขโครงสร้าง
กลไกในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเสียใหม่ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน จึงไดมี้การจดัตั้ง 
“คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” ข้ึนดงักล่าว 
 “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” หรือ “คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกแปดคน รวมเก้าคน ซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งข้ึนตามค าแนะน าของวุฒิสภา59 โดยกระบวนการสรรหาและเลือกสรร
เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงคุณสมบติัท่ี
ส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของผูท่ี้จะได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ก็คือตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมี
ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์60 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ีหลายประการ อาทิ 
1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตามหมวด 5 การถอด
ถอนจากต าแหน่ง  2) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การ
ด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ  3) ไต่สวนและ
วนิิจฉยัวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม  (2) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ
เพื่อ ร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการ ท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ รวมถึง  4) ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
อ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม  (2) หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท า
ความผดิกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดใน
ลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการดว้ย เป็นตน้61 
 ส าหรับการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการปรากฏตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 2 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
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ทุจริตแห่งชาติ หมวด 4  การไต่สวนขอ้เท็จจริง และหมวด 6 การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ  
 
 1.2 การไต่สวนข้อเทจ็จริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการตามพระราชบัญญติั 

 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542      และ
ทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และมาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัใหอ้ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให้
พนักงานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุปส านวนเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อวินิจฉัย โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน และ
พนกังานไต่สวน เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่
ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงแก่คณะอนุกรรมการไต่สวน และพนกังานไต่สวน ระเบียบฯ น้ียงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนั ซ่ึงก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองกล่าวหาใดและ
บุคคลใดนั้น จะตอ้งปรากฎขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป
ได้62  เสียก่อน ซ่ึงมาตรา 44/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ก่อนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ต่อไป ทั้ งน้ีเลขาธิการฯ อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได้ ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อก
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง ซ่ึงขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค าสั่ง
ให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองกล่าวหาใดๆ ตอ้งได้ความว่าเร่ืองกล่าวหานั้น ๆ มีข้อเท็จจริงและ
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พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปไดด้งัไดก้ล่าวแลว้ ซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบ
เร่ืองกล่าวหาเสียก่อนวา่มีมูลความผดิพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือไม่หากปรากฏวา่ไม่
ปรากฏขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะไต่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะมีมติไม่รับ
เร่ืองกล่าวหานั้นไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป 
 1.2.1 กระบวนการแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน พ.ศ. 2554 ก าหนดให้ก่อนด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช.มิไดมี้มติเป็นประการอ่ืน ให้เลขาธิการฯ มีอ านาจด าเนินการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหานั้นเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อ
การไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ ทั้ งน้ี เลขาธิการฯ อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น
ผูด้  าเนินการแทนก็ได้63  โดยเม่ือไดรั้บเร่ืองกล่าวหาแลว้ หากเร่ืองกล่าวหาเป็นหนงัสือให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีสรุปเร่ืองเสนอผูอ้  านวยการส านกัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสั่งการ หากเป็นการกล่าวหาดว้ยวาจาต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยสองคนร่วมกนับนัทึกค ากล่าวหาไว ้และหาก
ความปรากฏเบ้ืองตน้วา่เร่ืองกล่าวหาไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งรับ
ไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาส่ง
เร่ืองใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรต่อไป64 
 ส าหรับในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น เลขาธิการฯ 
หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจด าเนินการเพื่อทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาหรือรายละเอียด
ของเหตุอนัควรสงสัยว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นใคร มีต าแหน่งหน้าท่ีใด พน้จากต าแหน่งแลว้หรือไม่ มี
ขอ้กล่าวหาประการใด พฤติการณ์ในการกระท าความผิดเป็นอยา่งไร และมีพยานหลกัฐานใด หรือ
บุคคลใดร่วมกระท าความผดิบา้ง โดยสามารถด าเนินการ ดงัน้ี65 

 1) ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมตามค ากล่าวหาจากผูก้ล่าวหา 
 2) บนัทึกถอ้ยค าบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3) ขอทราบขอ้เท็จจริงหรือขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงาน
ของรัฐ ส่วนราชการรัฐวสิาหกิจ สถาบนัการเงิน หรือจากบุคคลใด ๆ มาประกอบการพิจารณา 
 4) ตรวจสอบสถานท่ีหรือทอ้งท่ีเกิดหตุ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นตามค า
กล่าวหา 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 4 
64 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 5 (3) 
65

 เร่ืองเดียวกนัขอ้ 8 
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 5) เขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน 
 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้เสร็จ ก็จะตอ้งจดัท า
รายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาพร้อมทั้งความเห็นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาต่อไป66 ซ่ึงหากเร่ืองกล่าวหาใดมี
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ส่วนเร่ืองกล่าวหาใดไม่
ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงไดใ้หพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไม่รับเร่ืองกล่าวหานั้น
ไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ส าหรับเร่ืองกล่าวหาใดควรส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการทางวินยัหรือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี หรือส่งเร่ือง
ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือควรจ าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ เน่ืองจากผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย หรือควรด าเนินการเป็นประการอ่ืน ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาโดยเร็วต่อไป67 
 1.2.2 ข้อความคิดท่ัวไปเก่ียวกับการไต่สวนข้อเทจ็จริง และการสอบสวน 
 “การไต่สวนขอ้เท็จจริง” กบั “การสอบสวน” เป็นขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาใน
ชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาล โดย “การไต่สวนขอ้เทจ็จริง” เป็นการด าเนินการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน ท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือองคค์ณะพนกังานไต่
สวน ท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่วน “การสอบสวน” เป็นการด าเนินการโดย
พนกังานสอบสวน จึงมีขอ้ท่ีน่าพิจารณาวา่ “การไต่สวนขอ้เท็จจริง” กบั “การสอบสวน” มีลกัษณะ
ท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
 ในส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มิไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “การไต่สวนขอ้เท็จจริง” ไว้
แต่อยา่งใด แต่ปรากฏความหมายอยูใ่นขอ้ 4 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ว่า “การไต่สวนขอ้เท็จจริง หมายความว่า 
การด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริง และมูลความผิด หรือเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความร ่ ารวยผดิปกติ”  
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 13 
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 ส่วน“การสอบสวน” ปรากฏความหมายอยู่ในมาตรา 2 (11) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบัญญัติว่า “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวม
พยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังาน
สอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อ
จะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ” 
 เม่ือพิจารณาความหมายของ “การไต่สวนขอ้เทจ็จริง” กบั “การสอบสวน” แลว้ จะ
เห็นว่ามีความหมายใกล้เคียงกนั กล่าวคือ เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความผิดอาญาเช่นเดียวกนั โดย “การไต่สวนขอ้เท็จจริงจะเพิ่ม
ความหมายในส่วนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง
และพิสูจน์ความร ่ ารวยผิดปกติซ่ึงแตกต่างไปจาก “การสอบสวน” ซ่ึงเป็นการด าเนินการเฉพาะ
ความผิดอาญาเท่านั้น นอกจากน้ียงัแตกต่างกนัท่ีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ “ไต่สวนขอ้เท็จจริง” 
และ “การสอบสวน” กล่าวคือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออนุกรรมการไต่สวน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือองค์คณะพนกังานไต่สวน ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ “ไต่สวนขอ้เท็จจริง” ส่วน “การสอบสวน” องค์กรท่ีท า
หน้าท่ีในการ “สอบสวน” ได้แก่พนักงานสอบสวน นั่นเอง ส่วนหากพิจารณาในแง่ระบบการ
ด าเนินคดีอาญาตามท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในหวัขอ้ 3.3 ระบบการด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ราชการในประเทศไทย จะเห็นไดว้่าคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการมีการด าเนินการทั้งใน
ส่วนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูด้  าเนินการ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยใช้กระบวนการ “ไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง” เป็นหลกั และด าเนินการโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา โดยใช้กระบวนการ “สอบสวน” ซ่ึงไดพ้ิเคราะห์ให้เห็นในหัวขอ้ดงักล่าวแล้วว่า “การไต่
สวนขอ้เท็จจริง” โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใช้ระบบการไต่สวนส่วน “การสอบสวน” โดย
พนกังานสอบสวน จะใชร้ะบบกล่าวหา ข้ึนอยูก่บัช่องทางในการด าเนินคดี นัน่เอง 
 1.2.3 กระบวนการไต่สวนข้อเทจ็จริง 
 การไต่สวนข้อเท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแทน หรือมอบหมายพนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริง โดยคณะอนุกรรมการไต่สวน และพนักงานไต่สวนต้องปฏิบัติตามระเบียบ
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
ดงัไดก้ล่าวแลว้ ซ่ึงกระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงมีขั้นตอนตามล าดบั ดงัน้ี 
  1.2.3.1 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน 
 1) ขั้นตอนการมีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน 

 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ือง
กล่าวหาใดและบุคคลใดแลว้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค าสั่งใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงเป็นหนงัสือตาม
แบบท่ีก าหนด68  โดยคณะอนุกรรมการไต่สวนประกอบด้วย ประธานอนุกรรมการและ
อนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ หากเป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน
กรณีกล่าวหานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการ
การเมืองอ่ืน กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ประธานอนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ 
ป.ป.ช.69 

 2) ขั้นตอนการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน และการคดัคา้น
ค าสั่ง 
 เม่ือไดมี้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน
เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในคดีเร่ืองใดแลว้ ใหป้ระธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการ และ
เลขานุการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน โดยส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือ
ตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงเม่ือพน้ระยะเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้ง
ส าเนาค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบค าสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าวแลว้ โดยให้ระบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการฯ ไว้
ดว้ย70 
 กรณีมีเหตุแห่งการคัดค้านผูไ้ด้รับแต่งตั้ งเป็นอนุกรรมการฯ ให้ผูถู้ก
กล่าวหาท าค าคดัคา้นเป็นหนังสือยื่นต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้
รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ หรือถือว่าไดรั้บทราบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่
สวน หรือนบัแต่วนัท่ีไดท้ราบเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น หากพิจารณาค าคดัคา้นแลว้ฟังข้ึนหรือมี
เหตุผลเพียงพอท่ีจะฟังไดว้่าหากให้อนุกรรมการ ฯ ผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้เสีย
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 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริงพ.ศ. 2555 ขอ้ 6 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 13 ขอ้ 14 และขอ้ 15 
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ประโยชน์แห่งความยุติธรรมและการไต่สวนขอ้เท็จจริงอาจไม่ไดค้วามปรากฏอยา่งแทจ้ริง ก็ให้มี
ค  าสั่งให้อนุกรรมการผูน้ั้นพน้จากการเป็นอนุกรรมการในคดีเร่ืองนั้น ซ่ึงการพน้จากการเป็นอนุ
กรรมการฯ ดงักล่าว ยอ่มไม่กระทบถึงการไต่สวนขอ้เทจ็จริงท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้71 

 3) ขั้นตอนการประชุมปรึกษาคดี 
 เม่ือไดแ้จง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ
แล้ว ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัให้มีการประชุมปรึกษาคดี โดยตอ้งมีอนุกรรมการเขา้ร่วม
ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ซ่ึงการประชุม
คร้ังแรกให้คณะอนุกรรมการพิจารณาในเร่ืองดงัน้ี พิจารณาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีไดม้า
จากการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน การก าหนดประเด็นและแนวทางในการไต่
สวนข้อเท็จจริงการมอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี
มอบหมาย การแจง้ขอ้กล่าวหา และรับฟังค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น72 
 4) ขั้นตอนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 4.1) องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนก าหนดประเด็นและแนวทาง
ในการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยให้พิจารณาค าร้องหรือค าร้องขอ ค ากล่าวหา หรือรายงานการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง หรือรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง แลว้แต่กรณี รวมทั้งเอกสารหลกัฐานตน้
เร่ืองต่าง ๆ ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหา เพื่อก าหนด
ประเด็นท่ีจะท าการไต่สวน และวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือก าหนดกรอบระยะเวลาในการ
ไต่สวนข้อเท็จจริง โดยพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือการแสวงหาข้อเท็จจริง หรือการสอบสวนตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายอ่ืน แลว้แต่กรณี ให้ถือวา่เป็นส่วนหน่ึง
ของส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือส่วนหน่ึงของพยานหลกัฐาน
ในส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง73 
 4.2) อ านาจหนา้ท่ีของอนุกรรมการไต่สวน มีดงัน้ี 
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 เร่ืองเดียวกนัขอ้ 15 และ ขอ้ 16 
72 เร่ืองเดียวกนัขอ้ 13 และ ขอ้ 20 
73

 เร่ืองเดียวกนัขอ้ 21 
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 4.2.1) แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิดและเพื่อจะเอาผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ในคดีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติสั่งใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริง74 
 4.2.2) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนั
จ าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของอนุกรรมการไต่สวน หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ให้ถ้อยค าเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง75 
 4.2.3) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อ
เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลา
ระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กหรือในระหว่างท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ 
ค้น ยึด หรืออายดั เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีไต่สวน
ขอ้เท็จจริง และหากยงัด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปได้
จนกวา่จะแลว้เสร็จ76 

 4.2.4) มีหนงัสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานเอกชนด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติั
หนา้ท่ี การไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือการวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.77 

4.2.5) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมาย
เพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป78 

                                                           
74 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
มาตรา 26 (1) และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
พ.ศ. 2555 ขอ้ 22 
75 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 25 (1) มาตรา 49 ประกอบขอ้ 23 
76 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 25 (2) มาตรา 49 ประกอบขอ้ 23 
77

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 25 (3) มาตรา 49 ประกอบขอ้ 23 
78

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
มาตรา 26 (2) 
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 4.2.6) ให้ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและ
เลขานุการ เป็นผูล้งนามในหนงัสือหรือค าสั่งเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี79 

 4.2.7 กรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงพบว่า มีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดในเร่ืองท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาสั่งใหไ้ต่สวนผูน้ั้น80 
 5) ขั้นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
 5.1) การแจง้ขอ้กล่าวหา 
 เม่ือองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูล
ความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ โดยในการแจง้ขอ้กล่าวหา ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัท าเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาระบุการกระท าและพฤติการณ์ทั้งหลายท่ีอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด ขอ้เท็จจริงและ
รายละเอียดเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย
พอสมควรเท่าท่ีจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยให้ท าข้ึนเป็นสองฉบบัเพื่อมอบให้ผู ้
ถูกกล่าวหาหน่ึงฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดยให้ผูถู้ก
กล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 กรณีผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาแต่ไม่ยอมลง
ลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหาให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดแจง้เหตุท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลง
ลายมือช่ือไวใ้นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ย และให้รวมไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึง
ในการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนมารับบนัทึก
การแจง้ขอ้กล่าวหาแทนก็ได ้โดยใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้81 
 กรณีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามก าหนด
นัด หรือปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้รับหนังสือเรียกผูก้ล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหา ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตาม
หลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งจดแจง้เหตุนั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน ซ่ึงบนัทึกการ
แจง้ขอ้กล่าวหาให้ท าเป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดยให้
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 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 23 
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 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 35 
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ส่งไปให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัเพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือ
ช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดย
เม่ือล่วงพน้ก าหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาคืน หรือไม่ไดรั้บค าช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา
และไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหานอกจากนั้นให้มีการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามา
รับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัท่ีท าการส านกังาน ป.ป.ช. และภูมิล าเนาของผูถู้กกล่าวหา 
โดยใหจ้ดแจง้การด าเนินการดงักล่าวไวใ้หป้รากฎเป็นหลกัฐานดว้ย82 
 5.2) การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
 กรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนังสือเรียกผูถู้ก
กล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแก้
ขอ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา83 ซ่ึงในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยวิธีอยา่ง
ใดอย่างหน่ึงในสองวิธีต่อไปน้ี คือ ท าเป็นหนงัสือ หรือช้ีแจงดว้ยวาจา และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน า
ทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได ้โดยผูถู้กกล่าวหาจะอา้ง
พยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได้84 

 ผูถู้กกล่าวหาอาจร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแก้ข้อ
กล่าวหาโดยอา้งเหตุผลและความจ าเป็น หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่ง
ความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ี
เห็นสมควรกก็ได้85 
 นอกจากนั้นเม่ือผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ 
ก่อนการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลต่อ
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อขอตรวจพยานหลักฐานในส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อ
ประกอบการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาได ้และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมคณะอนุกรรมการไต่
สวนจะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ี
มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผู ้ร้องทุกข์
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กล่าวโทษ ผูใ้หถ้อ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการกระท าผิดตามท่ีก าล่าวหา หรือ
กระทบต่อสาระส าคญัของส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยประการอ่ืน ให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาตใหมี้การตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูก้ล่าวหาร้องขอ86 
 6) ขั้นตอนการไต่สวนเพิ่มเติม 
 เม่ือมีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และไดรั้บฟังค า
ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาจากผูถู้กกล่าวหาแลว้ หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นสมควรอาจท าการไต่
สวนพยานหลกัฐานเพิ่มเติม โดยการสอบปากค าพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีค าสั่งเรียก
เอกสารหรือหลกัฐานจากหน่วยงานหรือบุคคลใด เพื่อประกอบการพิจารณาในการวนิิจฉยัคดี87 
 7) ขั้นตอนการพิจารณาและสรุปส านวน 
 เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา และ
เห็นวา่การไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉยัมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ 
ให้มีการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิดทั้ งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดีโดยเร็ว โดยให้องค์
คณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมปรึกษาเพื่อพิเคราะห์ชั่งน ้ าหนักพยานหลกัฐานทั้งปวงจากข้อ
กล่าวหา ค าแก้ข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องซ่ึงได้จากการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงแลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัเป็นมูลความผดิตามขอ้กล่าวหาหรือไม่อยา่งไร 
หรือมีมติวา่สมควรด าเนินคดีอาญา หรือคดีความผิดวินยักบัผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ พร้อมดว้ยเหตุผล
ในการพิจารณาท าความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบค าวินิจฉยั รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ียกข้ึนอา้งอิง และใหจ้ดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช.88 
 8) ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 เ ม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับส านวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงแลว้ ใหจ้ดัใหมี้การประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดพ้ิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติให้คณะอนุกรรมการ
ไต่สวนชุดเดิมไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ท าการไต่
สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก็ได ้โดยให้คณะอนุกรรมการไต่สวนท าการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมให้
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แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วสรุปข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีได้มาเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยไม่ตอ้งท าความเห็น89 
 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ขอ้
กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป หากขอ้กล่าวหาใดมีมติว่ามีมูลความผิดทางอาญาให้ประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการดงัน้ี 
 (1) ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด 
หรือฟ้องคดีต่อศาลกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี หากกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการทหาร ให้อยัการสูงสุดเป็นผูฟ้้องคดีโดย
ถือเป็นอยัการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะมอบหมายให้อยัการทหารเป็น
ผูฟ้้องคดีแทนก็ได้90 
 (2) ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไป
ยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง91 
  1.2.3.2 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายพนักงานไต่สวน 
 ในการไต่สวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้
พนักงานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุปส านวนเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉยัก็ได ้เป็นไปตามมาตรา 45/1 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และขอ้ 49 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
พ.ศ. 2555  
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดนิ้ยามค าวา่ “พนกังานไต่สวน” ไวว้่า หมายถึง “ผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยแต่งตั้งจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ีซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัช านาญการหรือเทียบเท่าข้ึนไป” ซ่ึงนอกจาก “พนกังานไต่สวน” 
จะเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัช านาญการหรือเทียบเท่าข้ึนไปแลว้ ยงัจะตอ้งมีพื้น
ความรู้ในระดบัเนติบณัฑิต หรือมีคุณวุฒิดา้นกฎหมายและมีความรู้ และประสบการณ์ในการไต่สวน
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และวินิจฉัยคดี หรือการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการให้ความเห็นทางกฎหมาย โดย
จะตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรฝึกอบรมตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ดว้ย92  ซ่ึงองคค์ณะ
พนักงานไต่สวนท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีจ านวนเท่าใดจะเป็นไปตาม
ความจ าเป็นและความเหมาะสมและปริมาณคดีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรแต่งตั้ง 
โดยก าหนดใหมี้พนกังานไต่สวนผูรั้บผดิชอบส านวนท าหนา้ท่ีรับผิดชอบงานในองคค์ณะพนกังาน
ไต่สวนให้ด าเนินไปโดยเรียบร้อย รับผิดชอบคดีและเป็นฝ่ายเลขานุการในองค์คณะพนกังานไต่
สวน นอกจากนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแต่งตั้งหรือมอบหมายให้มีผูช่้วยพนกังานไต่สวน
เพื่อช่วยในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคค์ณะพนกังานไต่สวนดว้ยก็ได้93 

 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมายให้พนกังานไต่สวนด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริง และรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 52 ก าหนดให้น าความในหมวด 2 
คณะอนุกรรมการไต่สวน ตั้งแต่หมวด 2 ส่วนท่ี 1 ถึงส่วนท่ี 5 มาใชบ้งัคบักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
พนักงานไต่สวนโดยอนุโลม ดงันั้น ขั้นตอนในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของพนักงานไต่สวนจึงมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบักรณีของคณะอนุกรรมการไต่สวนทุกประการ ตั้งแต่การมีค าสั่งมอบหมาย
พนกังานไต่สวน การแจง้ค าสั่งมอบหมายพนกังานไต่สวนและการคดัคา้นค าสั่ง การประชุมปรึกษา
คดี การไต่สวนขอ้เท็จจริง การแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา การไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพิ่มเติม การพิจารณาและสรุปส านวน จนกระทัง่ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนดงันั้นการศึกษา
เร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวน พึงเขา้ใจว่าผล
การศึกษาเร่ืองนั้น ๆ คงมีนยัเช่นเดียวกบัขั้นตอนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของพนกังานไต่สวน นัน่เอง 
  1.2.3.3 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์คณะไต่สวนข้อเทจ็จริง 
 กรณีเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั ไดแ้ก่ เร่ืองกล่าวหาท่ีผู ้
ถูกกล่าวหาด ารงต าแหน่งสูง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก
วฒิุสภา หรือเป็นกรณีมีมูลค่าความเสียหายสูง หรือเป็นกรณีท่ีอยูใ่นความสนใจของผูค้นทัว่ไป เป็นตน้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นองคค์ณะ
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 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 49 

ขอ้ 50 และขอ้ 53 วรรคสอง 
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ไต่สวนข้อเท็จจริงเสียเองก็ได้ โดยระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 11 ก าหนดให้น าความในหมวด 2 ส่วนท่ี 2 
ส่วนท่ี 3 และส่วนท่ี 4 มาใชบ้งัคบักบัการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม 
กล่าวคือ การไต่สวนขอ้เท็จจริง การแจง้ขอ้กล่าวหาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา และการพิจารณาและ
สรุปส านวน คงเป็นไปเช่นเดียวกบัการไต่สวนของคณะอนุกรรมการไต่สวนดงัไดก้ล่าวแลว้ ซ่ึงมี
ขอ้น่าสังเกตวา่ระเบียบฯ มิไดใ้หน้ าความในหมวด 2  ส่วนท่ี 1 การแจง้ค าสั่งแต่งตั้งและการคดัคา้น 
มาบงัคบัใช้ด้วย จึงไม่มีขั้นตอนการแจง้ค าสั่งองค์คณะไต่สวนขอ้เท็จจริงให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
ส่งผลใหผู้ถู้กกล่าวหาไม่มีสิทธิคดัคา้นองคค์ณะไต่สวนฯ ดงักล่าว นัน่เอง 
 

2. สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  
 
 จากการศึกษากระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงจะพบว่าเก่ียวข้องโดยตรงระหว่าง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวน แลว้แต่กรณี กบัผูถู้ก
กล่าวหา โดยการไต่สวนขอ้เท็จจริงจะมีกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึงในทุก
ขั้นตอนจะมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการจนกระทัง่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติในเร่ืองกล่าวหานั้น ๆ สิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวไดมี้การรับรองและคุม้ครอง
โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่า
ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 โดยผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ทั้งใน
การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน และพนกังานไต่สวน ในการศึกษาสิทธิต่าง ๆ 
ท่ีผู ้ถูกกล่าวหาได้รับดังกล่าวในท่ีน้ี จึงจะขอกล่าวเพียงเฉพาะการไต่สวนข้อเท็จจริงโดย
คณะอนุกรรมการไต่สวนเท่านั้น แต่ให้พึงเขา้ใจวา่การไต่สวนโดยพนกังานไต่สวน ผูถู้กกล่าวหาก็คง
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเช่นเดียวกนัในทุกประการ สิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวประกอบดว้ย 
 
 2.1 สิทธิทีจ่ะได้รับการไต่สวนโดยเร็ว 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 66 บญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงในคดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการโดยเร็วไวใ้น 2 กรณี กล่าวคือ 
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 1) กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัย หรือมีผูก้ล่าวหาว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งนายก รัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมือง
อ่ืน กระท าความผิด ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เวน้แต่ในกรณีท่ีผูก้ล่าวหามิใช่ผูเ้สียหาย และค า
กล่าวหาไม่ระบุพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
 2) กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกากล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ
ประธานวุฒิสภา วา่กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้รับ
เร่ืองกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู ่ในกรณีน้ีผูเ้สียหายจะยืน่ค  าร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามิได ้
 จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าวพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม คงบญัญติัให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็วกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง อาทิ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา เป็นตน้ แต่มิได้มีบทบญัญติัท่ีเป็นการ
คุ้มครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับการด าเนินคดีโดยเร็วไวใ้นมาตราอ่ืนอีก จึงเป็นกรณีท่ี
กฎหมายประสงค์จะให้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็วเฉพาะผูถู้กกล่าวหากลุ่มท่ีเป็น
นกัการเมืองดงักล่าวเท่านั้น  
 ส่วนสิทธิ ท่ีจะได้รับการไ ต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว ตามระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
ไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 30 วรรคแรก ก าหนดวา่เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริง
และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน และไดมี้การแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบแลว้ ให้จดัให้มีการประชุมปรึกษาคดี เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว และใน
ขอ้ 42 ก าหนดวา่หากไต่สวนพยานหลกัฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีและเห็นวา่การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณา
วินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทั้งในปัญหา
ขอ้เท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดีโดยเร็ว ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าสิทธิท่ีจะ
ได้รับการไต่สวนโดยเร็วตามระเบียบฯ ดังกล่าว จะให้ความคุ้มครองเฉพาะขั้นตอนกล่าวคือ ใน
ขั้นตอนการประชุมปรึกษาคดี และในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและ
บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เท่านั้น ส่วนการไต่สวนขอ้เท็จจริงในขั้นตอนอ่ืน
ระเบียบฯ มิไดมี้การก าหนดให้ตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็วแต่อยา่งใด เพียงแต่ในบางขั้นตอนจะมี
การก าหนดเป็นระยะเวลาไวซ่ึ้งพอเขา้ใจไดว้า่ระเบียบฯ ตอ้งการให้ด าเนินการภายในระยะเวลานั้น ๆ 
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หรือจะเกิดผลประการหน่ึงประการใดเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้หต้อ้งปฏิบติัแลว้ ซ่ึงพอแปล
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้ว่าตอ้งการให้ขั้นตอนการไต่สวนนั้น ๆ มีระยะเวลาท่ีก าหนดไวช้ัดเจน 
เพื่อจะไดด้ าเนินการในชั้นตอนต่อไปไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะส่งผลให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง
เป็นไปด้วยความรวดเร็วข้ึนนั่นเอง ตวัอย่างเช่น ขั้นตอนการแจง้ค าสั่งและการคดัคา้นค าสั่ง ขอ้ 14 
ก าหนดวา่ เม่ือไดแ้จง้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาแลว้ เม่ือล่วงพน้ก าหนดระยะเวลาสิบ
หา้วนันบัแต่วนัท่ีไดส่้งส าเนาค าสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่งให้ไต่สวน
ขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าว หรือขอ้ 37 วรรคแรกท่ีก าหนดวา่ เม่ือองค์
คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากการไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูลความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียก
ผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแก้
ขอ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบขอ้กล่าวหา เป็นตน้  
 
 2.2 สิทธิทีจ่ะได้รับทราบค าส่ังให้ไต่สวน 
 สิทธิท่ีจะได้รับทราบค าสั่งให้ไต่สวน ปรากฏตามขอ้ 13 – ข้อ 15 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
กล่าวคือเม่ือคณะกรรมการป.ป.ช. ไดมี้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่
สวนเพื่อด าเนินการ ไต่สวนขอ้เท็จจริง ในคดีเร่ืองใดแลว้ ให้ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการ
และเลขานุการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยก าหนดให้ส่ง
ส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏ
ตามหลกัฐานของทางราชการ หรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก็ได ้ 
 
 2.3 สิทธิทีจ่ะคัดค้านค าส่ังให้ไต่สวนและแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวน 
 สิทธิคัดค้านค าสั่งให้ไต่สวน ปรากฏตามข้อ 15 และ ข้อ 16 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
บญัญติัวา่ ในการแจง้ค าสั่งใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ ให้ระบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการไวด้ว้ยว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง
เป็นอนุกรรมการได ้ในกรณีต่อไปน้ี 
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 1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะ
อ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน 
 2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่นอ้งร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 5) มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 ในกรณีท่ีมีเหตุแห่งการคดัคา้นผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการดงักล่าว ให้ผูถู้ก
กล่าวหาท าค าคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้
รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือถือว่าไดรั้บทราบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือนบัแต่วนัท่ีไดท้ราบเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น โดยจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่ง
การคดัคา้นไวใ้หป้รากฏในค าคดัคา้นดว้ย วา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงจะไม่ไดค้วามจริงหรือจะท าให้
เสียประโยชน์แห่งความยุติธรรมอยา่งใด โดยในการพิจารณาค าคดัคา้น ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาวินิจฉัยว่าเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการเป็นไปตามท่ีผูค้ดัคา้นกล่าวอา้งหรือไม่ หาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ากรณีมิได้เป็นไปตามค าคัดค้าน  และมีเหตุผลสมควรท่ีจะให้
อนุกรรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติยกค าคดัคา้นนั้นเสีย มติ
ดงักล่าวให้ถือเป็นท่ีสุด แต่กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่ค าคดัคา้นฟังข้ึนหรือมีเหตุผลเพียง
พอท่ีจะฟังไดว้า่หากใหอ้นุกรรมการไต่สวนผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอาจท าให้เสียประโยชน์
แห่งความยติุธรรมและการไต่สวนขอ้เท็จจริงอาจมาไม่ไดค้วามปรากฏอยา่งแทจ้ริง ก็ให้มีค  าสั่งให้
อนุกรรมการไต่สวนผูน้ั้นพน้จากการเป็นอนุกรรมการไต่สวนในคดีเร่ืองนั้น มีขอ้น่าสังเกตว่า
ระเบียบฯก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหาใช้สิทธิคดัคา้นไดเ้ฉพาะตวัอนุกรรมการไต่สวนเท่านั้น มิไดใ้ห้
สิทธิคดัคา้นค าสั่งใหไ้ต่สวนวา่ไม่มีมูลความผดิแต่อยา่งใด 
 
 2.4 สิทธิทีจ่ะไม่ให้บุคคลทีไ่ม่มีส่วนเกีย่วข้องเข้าร่วมในการไต่สวน 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการมีวตัถุประสงค์ท่ีจะพิสูจน์
ความผิดและน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ดงันั้นในขณะท่ีท าการไต่สวนขอ้เท็จจริงจึงยงัไม่อาจรับฟัง
เป็นยุติได้ว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดตามท่ีได้มีการกล่าวหา การไต่สวนขอ้เท็จจริงจึงควรตอ้ง
ด าเนินการ และให้ทราบในวงจ ากดัแต่เฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น อนัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิผู ้
ถูกกล่าวหามิให้บุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งทราบรายละเอียดขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไต่สวน ซ่ึงขอ้ 22 แห่ง
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ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 ก าหนดวา่ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ห้ามมิให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในการไต่สวน
ของคณะอนุกรรมการไต่สวน เวน้แต่จะเป็นบุคคลท่ีอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตเพื่อประโยชน์แห่ง
การไต่สวนขอ้เท็จจริง 
 
 2.5 สิทธิทีจ่ะได้รับทราบข้อกล่าวหา 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และสิทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ปรากฏตามส่วนท่ี 3 การ
แจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ขอ้ 37 – ขอ้ 40 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 กล่าวคือ เม่ือองค์
คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้
กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูลความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผู ้
ถูกกล่าวหามาพบ และแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัท า
เป็นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาระบุการกระท าและพฤติการณ์ทั้งหลายท่ีอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระท า
ความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคล
หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าท่ีจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยท าข้ึน
เป็นสองฉบบัเพื่อมอบใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในส านวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงหน่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐาน
ดว้ย ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนมารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทนโดยให้ถือวา่ผูถู้ก
กล่าวหาไดรั้บทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ก็ได ้ 
 กรณีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามก าหนดนดัหรือปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหา
ไม่รับหนงัสือแจง้ใหม้ารับทราบขอ้กล่าวหา ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาไป
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบทางไปรษณียต์อบรับ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทาง
ราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง กบัให้มีการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผู ้
ถูกกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัท่ีท าการส านกังาน ป.ป.ช. และภูมิล าเนาของผูถู้ก
กล่าวหา โดยให้จดแจง้เหตุนั้น และการด าเนินการดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย การจดัส่งบนัทึกการ
แจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าวไปยงัผูถู้กกล่าวหาใหท้ าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้น
ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดยให้ส่งไปให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัเพื่อให้ผูถู้กกล่าวหา
เก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้น
ส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงหน่ึงฉบบั  
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 2.6 สิทธิทีจ่ะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 
 สิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ปรากฏตามส่วนท่ี 3 การแจง้ขอ้
กล่าวหาและสิทธิการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ขอ้ 37 – ขอ้ 40 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 เม่ือผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบ
ขอ้กล่าวหาแลว้ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาไดภ้ายในเวลา
อนัสมควร แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับทราบข้อกล่าวหา อย่างไรก็ตามหากผูถู้ก
กล่าวหามิได้มาช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาและน าสืบแก้ขอ้กล่าวหาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากผูถู้ก
กล่าวหามาขอให้ปากค าหรือยื่นค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอน าสืบพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา
ภายหลงัแต่เป็นระยะเวลาก่อนท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัยโดยมีความเห็นเก่ียวกบั
คดีและสรุปส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่ามีเหตุผลอนัสมควร
ตามท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบ
พยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได ้

 ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหานั้น ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนงัสือ หรือ
ช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้นอกจากนั้นผูถู้กกล่าวหาอาจร้องขอขยายระยะเวลาในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดย
อา้งเหตุผลและความจ าเป็น ซ่ึงหากอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะ
ขยายระยะเวลาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ 
 ส่วนการน าสืบแกข้อ้กล่าวหานั้น ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือพยานหลกัฐานมา
เองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอใหอ้นุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้ 
 
 2.7 สิทธิทีจ่ะน าทนายความหรือบุคคลทีไ่ว้วางใจเข้าฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค า 
 สิทธิท่ีจะน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค า ปรากฏตาม
ขอ้ 39 วรรคแรก แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่
สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 กล่าวคือ ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความ
หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้
 
 2.8 สิทธิทีจ่ะตรวจพยานหลักฐานและคัดลอกเอกสาร 
 สิทธิท่ีจะตรวจพยานหลกัฐานและคดัลอกเอกสาร ปรากฏตามขอ้ 40 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ โดยก่อนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้ก
กล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อขอตรวจ
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พยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้และเพื่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตให้ผู ้ถูกกล่าวหาตรวจ
พยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได้ เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของ
พยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล
ใดเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามท่ีกล่าวหา หรือกระทบต่อสาระส าคญัของส านวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงโดยประการอ่ืน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาตให้มีการ
ตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องก็ได ้
 
 2.9 สิทธิที่ผู้ถูกกล่าวหาจะได้รับทราบสิทธิ 
 สิทธิท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหา ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 มิได้มีบทบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ไว้โดยชัดเจน แต่
ก าหนดให้การด าเนินการไต่สวนขั้นตอนต่าง ๆ ต้องท าตามแบบท่ีก าหนด ซ่ึงแบบท่ีก าหนด
ดงักล่าวจะมีการแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบไวด้ว้ย ไดแ้ก่ ขอ้ 37 ก าหนดใหบ้นัทึกการแจง้
ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. 15 ซ่ึงทา้ยแบบมีการแจง้สิทธิให้
ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนงัสือหรือช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหาด้วยวาจาก็ได้ และมีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเข้าฟังการช้ีแจงหรือให้
ปากค าของผูถู้กกล่าวหาได ้และในการน าสืบแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะอา้งพยานบุคคล
หรือน าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้อนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะ
พนกังานไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้ซ่ึงถอ้ยค าหรือค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ของผู ้
ถูกกล่าวหา อาจใช้เป็นพยานหลักฐานยนัผูถู้กกล่าวหาในการพิจารณาของศาลได้ กับทั้ งผูถู้ก
กล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง และขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวนการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท าของผูถู้กกล่าวหาดว้ยตนเอง ซ่ึงมีสิทธิขอจดบนัทึก
หรือคดัลอกเอกสารในส านวนไดต้ามสมควรเท่าท่ีจะไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยอาจน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ย
ก็ได ้และในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าว ขอ้ 16 ก าหนดให้บนัทึกปากค าผูถู้กกล่าวหา ให้เป็นไปตามแบบ 
ตส. ป.ป.ช. 16 ซ่ึงทา้ยแบบมีการแจง้สิทธิให้ ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่ผูถู้กกล่าวหาอาจถูกกนัไวเ้ป็น
พยานในดคีโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี  
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 ดงันั้น การแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบในทา้ยแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงถือเป็นส่วน
หน่ึงของแบบท่ีก าหนด หากการไต่สวนไดด้ าเนินการในขั้นตอนนั้น ๆ ก็ตอ้งใช้แบบดงักล่าวใน
การด าเนินการการแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาทราบตามแบบจึงเป็นหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่
สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนท่ีตอ้งด าเนินการนัน่เอง แมพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
จะมิไดมี้การบญัญติัไวช้ดัเจนวา่ตอ้งมีการแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาไดท้ราบก็ตาม 
 

3. เปรียบเทยีบการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาในคดคีวามผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ 
กบัสิทธิผู้ต้องหาในคดีอาญาทัว่ไป 

 
 การด าเนินคดีอาญาโดยปกติจะตอ้งมีการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนก่อนเสมอ 
หากมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
บญัญติัห้ามมิให้พนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาล ไม่ว่าคดีอาญานั้นจะเป็นความผิดต่อส่วนตวั หรือ
ความผิดซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั (ความผิดอาญาแผน่ดิน) ก็ตาม ซ่ึงนอกจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา จะบญัญติักระบวนการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการ
ทั้งหลายซ่ึงพนกังานสอบสวนกระท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษแลว้ ยงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นการคุม้ครอง
สิทธิทั้งผูเ้สียหาย ผูถู้กจบั ผูต้อ้งหา และพยาน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลระหวา่งการใชอ้  านาจรัฐท่ีจะ
ด าเนินการพิสูจน์ความผดิและคน้หาตวัผูก้ระท าความผิด กบัหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีต้องเก่ียวข้องในคดี โดยเฉพาะสิทธิของผูถู้กจบั และผูต้้องหาในคดี ซ่ึงจะได้รับ
ผลกระทบสิทธิโดยตรงในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ซ่ึงผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาถึง
หลกัประกนัสิทธิผูถู้กจบั ผูต้อ้งหา และจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแลว้
ในบทท่ี 2 ส่วนสิทธิผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดศึ้กษามาแลว้
ในเร่ืองท่ีผ่านมา ต่อไปจึงจะไดท้  าการเปรียบเทียบสิทธิผูถู้กจบั และสิทธิผูต้อ้งหา ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กบัสิทธิผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งดงักล่าว 
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 3.1 สิทธิทีจ่ะได้รับการด าเนินคดีโดยเร็ว 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการด าเนินคดีอาญาโดยเร็ว ปรากฏในส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 มีสาระส าคญัว่า 
บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่าง
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซ่ึงในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม  
 ส่วนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปรากฎในมาตรา 130 และมาตรา 
134 วรรคสามมีสาระ ส าคญัวา่ ให้เร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ และผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการ
สอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม   
 ส่วนการไต่สวนผู ้ถูกกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 66 บญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ใน
กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผูก้ล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน กระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน และในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกากล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือประธานวุฒิสภา ว่ากระท าความต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติให้รับเร่ืองกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 
 3.2 สิทธิทีจ่ะได้ทราบตัวบุคคลผู้สอบสวน 
 การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของพนกังานสอบสวน ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (6) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ “พนกังานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหนา้ท่ี
ท าการสอบสวน” ซ่ึงจากความหมายท่ีบญัญติัไวด้งักล่าวจะเห็นไดว้่า “พนกังานสอบสวน” มิได้
หมายถึงเฉพาะขา้ราชการต ารวจเท่านั้น แต่หมายถึงเจา้พนกังานทุกประเภทท่ีมีกฎหมายให้อ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวนไดโ้ดยในหมวด 2 อ านาจสืบสวนและสอบสวน มาตรา 18 มาตรา 19 
และมาตรา 20 ไดก้  าหนดเขตอ านาจสอบสวนของเจา้พนกังานไว ้กล่าวคือ  
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 1) ก ร ณีคว ามผิ ด เ กิ ด ในท้อ ง ท่ี เ ดี ย ว   ห าก เ กิ ด ในจังหวัด อ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมี
ยศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิด
อาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบั
ภายในเขตอ านาจของตนได ้ส่วนในจงัหวดักรุงเทพมหานคร ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด 
หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขต
อ านาจของตนได ้ 
 2) กรณีความผิดเกิดในหลายทอ้งท่ี พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงท่ี
เก่ียวขอ้งมีอ านาจสอบสวนได ้
 3) กรณีความผดิเกิดนอกราชอาณาจกัรไทย แต่เป็นความผดิซ่ึงมีโทษตามกฎหมาย
ไทย ให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หรือจะมอบหมาย
หนา้ท่ีใหพ้นกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้ 
 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าบุคคลผูส้อบสวนจึงหมายถึงเจ้าพนักงานในหลาย ๆ ประเภท
ดงักล่าว มิใช่เพียงแต่เฉพาะขา้ราชการต ารวจเท่านั้น นอกจากนั้นพนกังานสอบสวนคนใดจะเป็นผู ้
สอบสวนความผิดท่ีเกิดข้ึนก็จะเป็นไปตามเง่ือนไขดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จึงเป็นกรณีกฎหมายก าหนด
ตวัพนกังานสอบสวนตามเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ ไม่ตอ้งมีการแต่งตั้งพนกังานสอบสวนเป็น
รายคดีไป จึงไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งแจง้ค าสั่งแต่งตั้งพนกังานสอบสวนใหผู้ต้อ้งหาทราบอีกแต่อยา่งใด 
 ส าหรับกรณีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 13 และขอ้ 14 ก าหนดให้
ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้
ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยให้ส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ี
อยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงก็ได ้ 
 
 3.3 สิทธิทีจ่ะคัดค้านบุคคลผู้สอบสวน 
 ดงัท่ีไดว้เิคราะห์แลว้ในหวัขอ้ท่ีผา่นมาวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะ
มีการก าหนดตวับุคคลท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ จึงไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งแจง้ค าสั่งแต่งตั้งพนกังานสอบสวนเป็นรายคดีแต่อยา่งใด 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิผูต้อ้งหาท่ีจะคดัคา้นพนกังาน
สอบสวนไว ้
 ส่วนกรณีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 15 วรรคสอง ก าหนดว่า
กรณีมีเหตุแห่งการคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการตามขอ้ 15 วรรคแรก ให้ผูถู้กกล่าวหาท าค า
คดัคา้นเป็นหนงัสือยืน่ต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือถือวา่ไดรั้บทราบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือนบัแต่วนัท่ี
ไดท้ราบเหตุแห่งการคด้คา้นนั้น โดยจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้ห้ปรากฏ
ในค าคดัคา้นดว้ย 
 
 3.4 สิทธิทีจ่ะได้รับทราบข้อกล่าวหา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคแรกบญัญติัให้พนกังาน
สอบสวนแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึง
แจง้ขอ้หาใหท้ราบ  
 ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 47 บญัญติัวา่ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แจง้ขอ้
กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 37 ก าหนดว่าเม่ือองค์คณะอนุกรรมการไต่
สวนเห็นว่า จากทางไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้ก
กล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูลความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามา
พบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยผูถู้กกล่าวหาตอ้งลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้
ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ซ่ึงในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจ
มอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนมารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทนก็ได้ โดยให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้
รับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ 
 
 3.5 สิทธิทีจ่ะแก้ข้อกล่าวหา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคส่ี บญัญติัให้พนักงาน
สอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งหาท่ีจะแกข้อ้หาและท่ีจะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได้
 ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 47 บญัญติัวา่ ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้ก าหนด
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ระยะเวลาตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหา แสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยาน
บุคคลมาใหป้ากค าประกอบการช้ีแจง และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 ข้อ 37 และข้อ 39 ก าหนดว่าเม่ือองค์
คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่ จากทางไต่สวนขอ้เทจ็จริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูลความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือ
เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะ
ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา อยา่งไรก็ตามผูถู้กกล่าวหาอาจช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้
กล่าวหาเม่ือล่วงพน้ก าหนดระยะเวลาสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาใน 2 กรณี คือ  
 1) ผูถู้กกล่าวหาอา้งเหตุผลและความจ าเป็นอาจร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหา หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลา
การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ 
 2) ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ปากค าหรือยื่นค าช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา หรือขอน าสืบ
พยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหาก่อนท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัยโดยมีความเห็น
เก่ียวกบัคดีและสรุปส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่มีเหตุผลอนั
สมควรตามท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
หรือน าสืบพยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได ้ 
 ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแก้ขอ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนังสือหรือ
ช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้และจะอา้งพยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐาน
โดยขอใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้ 
 
 3.6 สิทธิทีจ่ะน าทนายความหรือบุคคลทีไ่ว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค า 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 บญัญติัให้ผูต้อ้งหามีสิทธิให้
ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้
 ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 47 วรรคสอง บญัญติัวา่ ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและการ
ให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหา ให้มีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังใน
การช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได้ และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555  ขอ้ 39  วรรคแรก ก าหนดวา่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
น าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้ 



81 

 
 3.7 สิทธิทีจ่ะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความ และจัดให้มีทนายความ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บญัญติัให้ คดีท่ีมีอตัราโทษ
ประหารชีวิตหรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อน
เร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจดัหา
ทนายความให ้ส่วนคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่
มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มี และผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้ 
 ส่วนการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บสิทธิท่ีจะสอบถามถึงเร่ือง
ทนายความ และให้จดัมีทนายความดงัเช่นการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ปัญหาน้ี  โดยละเอียดในบทท่ี 4 ต่อไป 
 
 3.8 สิทธิทีจ่ะตรวจพยานหลักฐาน 
 ในชั้นสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ปรากฏ
วา่กฎหมายให้อ านาจผูต้อ้งหาท่ีจะมีสิทธิตรวจพยานหลกัฐานได ้คงมีแต่ในชั้นพิจารณาเท่านั้นท่ี
มาตรา 173/1 ใหศ้าลอาจก าหนดใหมี้วนัตรวจพยานหลกัฐานก่อนก าหนดวนันดัสืบพยาน 
 ส่วนการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองน้ีไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 ข้อ 40 โดยก าหนดว่าในกรณีท่ีผูถู้ก
กล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ โดยก่อนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้อง
เป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวน
การไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาได้ และเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรม คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็
ได ้เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย 
ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการกระท า
ผดิตามท่ีกล่าวหา หรือกระทบต่อสาระส าคญัของส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยประการอ่ืน ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาตให้มีการตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้ก
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กล่าวหาร้องขอ เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานไดใ้ห้ผู ้
ถูกกล่าวหามีสิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารในส านวนไดต้ามสมควรเท่าท่ีจะไม่กระทบต่อ
รูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูถู้กกล่าวหาอาจน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจ
เขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยก็ได ้ 
 
 3.9 สิทธิที่ผู้ถูกกล่าวหาจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ของตน 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบสิทธิต่าง ๆ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 
บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูถู้ก
จบัหรือผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิดงัต่อไปน้ี 
 (1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
 (2) ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในชั้น
สอบสวน 
 (3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
 (4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
 ส่วนมาตรา 134/4 บญัญติัให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผูต้ ้องหาทราบก่อนถาม
ค าใหก้ารผูต้อ้งหาในเร่ืองต่อไปน้ี 
 (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาใหก้าร ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้
การนั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
 (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตน
ได้ ส าหรับสิทธิท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ของผู ้ถูกกล่าวหา ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้วา่มิไดบ้ญัญติัหรือก าหนดไวช้ดัเจน แต่ก าหนดให้การด าเนินการไต่สวน
ขั้นตอนต่าง ๆ ต้องท าตามแบบท่ีก าหนด ซ่ึงแบบท่ีก าหนดดังกล่าวจะมีการแจ้งสิทธิให้ผูถู้ก
กล่าวหาไดรั้บทราบไวด้ว้ย ไดแ้ก่ การแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาไดท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิช้ีแจง
แกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนงัสือหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจาก็ได ้และมีสิทธิน าทนายความ
หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหาได ้และในการน าสืบแกข้อ้
กล่าวหาผู ้ถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะอ้างพยานบุคคลหรือน าพยานหลักฐานมาเองหรือจะอ้าง
พยานหลักฐานโดยขอให้อนุกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะพนักงานไต่สวนเรียกหรือไต่สวน
พยานหลักฐานนั้ นก็ได้ ซ่ึงถ้อยค าหรือค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ของผู ้ถูกกล่าวหาอาจใช้เป็น
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พยานหลกัฐานยนัผูถู้กกล่าวหาในการพิจารณาของศาลได้ กบัทั้งผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้
ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง และขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าของผูถู้กกล่าวหาด้วยตนเอง ซ่ึงมีสิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารใน
ส านวนไดต้ามสมควรเท่าท่ีจะไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาจน า
ทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยก็ได ้ซ่ึงปรากฏอยู่
ทา้ยแบบ ตส. ป.ป.ช. 15 และการแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่ผูถู้กกล่าวหาอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน
ในดคีโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี ซ่ึงปรากฏอยูท่า้ยแบบ ตส. 
ป.ป.ช. 16 ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะไดท้  าการวเิคราะห์โดยละเอียดในบทท่ี 4 ต่อไป 
 

ตารางเปรียบเทียบสิทธิผู้ถูกกล่าวหาในคดีความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
กบัสิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาในคดีอาญาทัว่ไป 

 
 

ลกัษณะแห่งสิทธิ 
 

ประมวลกฎหมาย 
วธีิพจิารณา 
ความอาญา 

พระราชบญัญัตฯิ 
หรือ  

ระเบียบฯ  
1. สิทธิท่ีจะไดรั้บการด าเนิน 
    คดีอาญาโดยเร็ว 

มีมาตรา 130, 134 วรรคสาม มีพระราชบญัญติัฯ มาตรา 66 

2. สิทธิท่ีจะไดท้ราบตวับุคคล 
    ผูส้อบสวน 

ไม่มี 
 

มีระเบียบฯ ขอ้ 13 

3. สิทธิท่ีจะคดัคา้นตวับุคคล 
    ผูส้อบสวน 

ไม่มี มีระเบียบฯ ขอ้ 15 

4. สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบ 
    ขอ้กล่าวหา 

มีมาตรา 134 วรรคแรก มีพระราชบญัญติัฯ มาตรา 47 
ระเบียบฯ ขอ้ 37 

5. สิทธิท่ีจะแกข้อ้กล่าวหา 
 

มีมาตรา 134 วรรค 4 มีพระราชบญัญติัฯ มาตรา 47 
ระเบียบฯ ขอ้ 37 และ ขอ้ 39  

6. สิทธิท่ีจะน าทนายความ 
    หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ 
    ฟังการสอบปากค า 

มีมาตรา 134/3 มีพระราชบญัญติัฯ มาตรา 47 วรรค
สอง ระเบียบฯ ขอ้ 31 วรรคแรก 

7. สิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบถาม 
    เร่ืองทนายความ และจดัใหมี้ 
    ทนายความ 

มีมาตรา 134/1 ไม่มี 
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ลกัษณะแห่งสิทธิ 

 

ประมวลกฎหมาย 
วธีิพจิารณา 
ความอาญา 

พระราชบญัญัตฯิ 
หรือ  

ระเบียบฯ  
8. สิทธิท่ีจะตรวจพยานหลกัฐาน  มีมาตรา 173/1 มีระเบียบฯ ขอ้ 40 
9. สิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาจะได ้
    รับทราบสิทธิต่าง ๆ ของตน 

มีมาตรา 7/1 และ 134/4 ไม่มี 

 

หมายเหตุ  1. พระราชบญัญติัฯ หมายถึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั 
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  2. ระเบียบฯ หมายถึง ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 

 
4. การสอบสวนคดีความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ และการคุ้มครองสิทธิ 
ผู้ถูกกล่าวหาในต่างประเทศ 
 
 4.1 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ และการคุ้มครองสิทธิ 
 ผู้ถูกกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศส 
 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศฝร่ังเศสถือเป็นแม่แบบของ
ระบบการพิจารณาแบบไต่สวนท่ีประเทศต่าง ๆ ในโลกยอมรับ และน ามาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสม
กบัระบบการพิจารณาแบบไต่สวนในประเทศของตน รวมทั้งประเทศไทยก็ได้รับแนวคิด และ
หลกัการการพิจารณาแบบไต่สวนในประเทศฝร่ังเศสมาประยุกตใ์ชเ้ช่นเดียวกนั โดยเฉพาะในการ
พิจารณาคดีความผิดของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีรัฐ การศึกษาระบบการยุติธรรมทางอาญาของประเทศฝร่ังเศสจึงจะท าให้เขา้ใจแนวคิด 
และหลกัการท่ีประเทศไทยน ามาใชใ้นการบญัญติักฎหมายไดดี้ยิง่ข้ึน 
 4.1.1 คดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศฝร่ังเศส 
 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศสบญัญติัความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ไว้
ในมาตรา 432-1 ถึงมาตรา 432-17 โดยแยกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่94 

                                                           
94 ปกป้อง  ศรีสนิท “ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ในฐานะเกราะคุ้มกันเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ี” 
วารสารวชิาการศาลปกครอง ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 3 น. 13 – 15 (กนัยายน – ธนัวาคม 2551) 
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 1) เจา้พนกังานใช้อ านาจโดยมิชอบต่อฝ่ายปกครอง (Des abus’ autorite’ contre 
I’administration) ซ่ึงในส่วนน้ีก าหนดความผดิไว ้2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
 ก. มาตรา 432-1 และมาตรา 432-2 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานเขา้
ป้องกนัหรือขดัขวางมิใหก้ารเป็นไปตามกฎหมาย 
 ข. มาตรา 432 -3 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานท่ีไดรั้บค าสั่งให้หยุด
ปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ยงัฝ่าฝืนกระท าการในต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น 
 2) เจา้พนกังานใชอ้ านาจโดยมิชอบต่อบุคคลอ่ืน (Des abus’ autorite’ commis 
contre les pariculiers) ซ่ึงในส่วนน้ีก าหนดความผดิไว ้4 ลกัษณะ กล่าวคือ  
 ก. มาตรา 432-4 ถึงมาตรา 432-6 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานกระท า
การอนัมิชอบเพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เสรีภาพประชาชน 
 ข. มาตรา 432-7 ซ่ึงเป็นความผดิฐานเจา้พนกังานเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็น
ธรรม 
 ค. มาตรา 432-8 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนักงานบุกรุกเคหสถานของ
ผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
 ง. มาตรา 432-9 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนักงานเปิดเผยขอ้ความใน
จดหมายหรือส่ิงท่ีส่งทางไปรษณีย ์
 3) เจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดความซ่ือสัตยสุ์จริต (Des manqements au 
devior de probite) ซ่ึงในส่วนน้ีก าหนดความผดิไว ้4 ลกัษณะ คือ  
 ก. มาตรา 432-10 ซ่ึงเป็นความผดิฐานเจา้พนกังานเรียกเก็บภาษีโดยทุจริต 
 ข. มาตรา 432-11 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานรับสินบนหรือกระท า
ตวัเป็นคนกลางเรียกหรือรับสินบน 
 ค. มาตรา 432-12 และมาตรา 432-13 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานเขา้
มามีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ีตนดูแล 
 ง. มาตรา 432-14 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานทุจริตในการประมูล
งานของรัฐ 
 ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั โดย
แบ่งลกัษณะความผดิออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1) ความผิดอุกฤษฎ์โทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จนถึงจ าคุก
ตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ95 

                                                           
95

 Le Code Pénal, Article 131-1 
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 2) ความผดิมชัฌิมโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สองเดือนถึงสิบปี96 

 3) ความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษปรับเท่านั้น ไม่มีโทษจ าคุก97 

 การแบ่งลกัษณะความผิดเป็น 3 กลุ่มดงักล่าว ท าให้สามารถจดักลุ่มประเภทความผิด
ตามความร้ายแรงของโทษ และจะมีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมดว้ย  
 4.1.2 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศฝร่ังเศส 
 การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศฝร่ังเศสคงมีการ
ด าเนินคดีเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป โดยระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส
ยึดหลักการด าเนินคดีโดยรัฐ ผูสี้ยหายท่ีเป็นเอกชนไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาได้โดยตรง คงมีแต่
อ านาจในการร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อต ารวจ อยัการ หรือผูพ้ิพากษาไต่สวน เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน
เท่านั้น ประเทศฝร่ังเศสเแยกขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเป็นสองขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนก่อนการ
ฟ้องคดี กบั ขั้นตอนหลงัการฟ้องคดี โดยขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี คือการแสวงหาขอ้เท็จจริงก่อน
การฟ้องคดี หรือ “การสอบสวน”  ซ่ึงอ านาจสอบสวนจะตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของพนกังาน
อยัการ การสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
 1) การสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ (L’enquête de flagrance) 
 ความผิดซ่ึงหน้าในความหมายของประเทศฝร่ังเศสมีความหมายใกล้เคียงกับ
กฎหมายไทย กล่าวคือ ความผิดซ่ึงเห็นก าลงักระท า หรือพบเห็นวา่เพิ่งกระท าความผิดมาแลว้สดๆ 
ร้อนๆ หรือพบบุคคลก าลังวิ่งหนีและถูกไล่ติดตาม มีเสียงร้องเอะอะของประชาชน หรือพบ
ร่องรอยตามร่างกาย เส้ือผา้ท่ีบ่งช้ีไดว้า่บุคคลนั้นเพิ่งกระท าความผิดมา การสอบสวนความผิดซ่ึง
หนา้น้ีอยูภ่ายใตอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี (Les officiers de police judiciaire)98 ท่ีจะ
แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ แต่ไม่จ  าเป็นวา่เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีจะตอ้งเป็นผู ้
พบเห็นการกระท าความผิดซ่ึงหน้านั้นดว้ยตนเอง เพียงแต่ผูเ้สียหายเป็นผูพ้บความผิดซ่ึงหน้าหรือ
เห็นวา่มีบุคคลก าลงักระท าความผดิ เช่นน้ีก็อยูใ่นความหมายของความผดิซ่ึงหนา้เช่นเดียวกนั  
 เม่ือพบการกระท าความผิดซ่ึงหนา้หรือไดรั้บแจง้เหตุดงักล่าว เจา้พนกังานต ารวจ
ฝ่ายคดีจะต้องรีบแจ้งไปยงัอัยการแห่งสาธารณรัฐโดยทันที พร้อมกับรีบไปยงัท่ีเกิดเหตุเพื่อ

                                                           
96

 Le Code Pénal, Article 131-4 

97
 Le Code Pénal, Article 131-13 

98
 บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 16 ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 

เจา้พนกังานหรือทหารชน้สญัญาบตัรของกองบญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ผูต้รวจการต ารวจ รอง
ผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายปฏิบติัการ สารวตัรต ารวจ เป็นตน้ 
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ด าเนินการสอบสวน โดยสามารถใชม้าตรการทั้งหลายท่ีจ าเป็นเพื่อตรวจตรา และตรวจคน้สถานท่ี
เกิดเหตุโดยไม่จ าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมหรือตอ้งมีหมาย เม่ือตรวจคน้แลว้พบส่ิงของท่ีจะใช้
เป็นหลกัฐานท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คดีก็มีอ านาจยึดส่ิงของนั้นไว ้โดยจดัท าบญัชีรายช่ือส่ิงของนั้น
ไว ้และต้องรักษาความลับในส่ิงของท่ีได้มาจากการค้นนั้น อาทิ เอกสารส าคญัในทางวิชาชีพ
บางอย่าง รวมถึงมีอ านาจสั่งห้ามบุคคลออกจากสถานท่ีเกิดเหตุ และอ านาจสั่งให้บุคคลท่ีอยู่ใน
สถานท่ีเกิดเหตุให้ถอ้ยค า โดยมีมาตรการบงัคบัหากบุคคลมิยอมให้ถอ้ยค าโดยจะถือว่ามีความผิด
ทางอาญา  
 2) การสอบสวนเบ้ืองตน้ (L’enquéte préliminarie)  
 การสอบสวนเบ้ืองต้นเป็นการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกับความผิดเช่นเดียวกับการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า แต่ขอบเขตในการสอบสวนจะมี
มากกวา่ เน่ืองจากการสอบสวนเบ้ืองตน้จะไม่จ ากดัประเภทความผดิ กล่าวคือ ทั้งความผิดลหุโทษท่ีมี
เพียงโทษปรับ หรือความผิดมัชฌิมโทษท่ีก าหนดไวแ้ต่เพียงโทษปรับก็อยู่ในขอบเขตของการ
สอบสวนเบ้ืองต้นด้วย ส่วนมาตรการบงัคบัท่ีกระทบสิทธิผูต้ ้องหาจะมีน้อยกว่าการสอบสวน
ความผิดซ่ึงหน้า โดยการสอบสวนเบ้ืองต้นจะกระท าได้ต่อเม่ือบุคคลท่ีมีส่วนได้เสียให้ความ
ยนิยอมโดยชดัแจง้ หรือโดยพฤตินยั การสอบสวนเบ้ืองตน้จะเกิดข้ึนใน 2 กรณี คือ กรณีท่ีพนกังาน
อยัการได้รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษแล้วส่งให้เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการ  สอบสวน
เบ้ืองตน้ หรือ กรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี (Les agents de 
police judiciaire)99 หรือได้รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษเอง แล้วรายงานไปยงัพนักงานอยัการ ซ่ึง
พนักงานอยัการได้มีค  าสั่งเป็นลายลักษณ์อกัษรให้เจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการสอบสวน
เบ้ืองตน้การสอบสวนเบ้ืองตน้กระท าไดโ้ดยเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี
โดยการควบคุมของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี นอกจากนั้นการสอบสวนเบ้ืองตน้ยงัมีการก าหนด
ระยะเวลาในการสอบสวนไวด้ว้ยเพื่อมิให้ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนยาวนานจนเกินไป 
โดยก าหนดใหร้ะยะเวลาการด าเนินการสอบสวนอยูใ่นก าหนดเวลาท่ีมีเหตุผลตามสมควร100 

 

 

                                                           
99 บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 เปรียบเสมือนผูช่้วยเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
ไดแ้ก่ ทหารต ารวจซ่ึงไม่มีฐานะของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัหน่วยและสงักดัของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงไม่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี เป็นตน้  
100 อุทยั  อาทิเวช “ต ารวจกบัการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส” ใน รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศส หนา้ 67-102 กรุงเทพฯ หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง 2554 หนา้ 96 



88 

 3) การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน (L’instruction préparatoire) 
 การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนถือเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของวิธีพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศสเรียกช่ือการสอบสวนดงักล่าววา่ “การไต่สวนคดีอาญา” (L’instruction) ซ่ึงการ
ไต่สวนมีความแตกต่างจากการสอบสวน 3 ประการ คือ101  
 3.1) การไต่สวนกระท าไดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลาในการด าเนินงาน 
 3.2) การกระท าของผูพ้ิพากษาไต่สวนนั้นมีความหลากหลายและมี
ขอบเขตท่ีไม่จ  ากดัเหมือนการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
 3.3) การไต่สวนจะกระท าไดต่้อเม่ือไดมี้การเร่ิมคดีอาญา บุคคลท่ีอยูใ่น
กระบวนการไต่สวนจะไม่ใช่อยูใ่นฐานะของผูต้อ้งสงสัยหรือผูเ้สียหายอีกต่อไป แต่จะมีฐานะเป็นผู ้
ถูกไต่สวน และคู่ความฝ่ายแพง่ 
 ผูพ้ิพากษาไต่สวนถือเป็นตุลาการของศาลชั้นตน้ โดยด ารงสถานะเป็นทั้งพนกังาน
สอบสวน และตุลาการ มีหน้าท่ีในการแสวงหาความจริง โดยการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้น
สอบสวน หรือมอบหมายให้เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีท าการไต่สวนแทนก็ได ้โดยผูพ้ิพากษาไต่
สวนไม่มีอ านาจเร่ิมคดีดว้ยตนเอง ตอ้งมีบุคคลมีค าร้องขอเปิดการไต่สวนคดี บุคคลดงักล่าวไดแ้ก่ 
อยัการแห่งสาธารณรัฐ หรือบุคคลท่ีเสียหายและยื่นค าร้องขอให้ด าเนินคดีพร้อมค าขอเขา้เป็นคู่ความ
ฝ่ายแพ่ง ซ่ึงคดีท่ีจะเขา้ไปสอบสวนจะเป็นคดีความผิดใน 2 ลกัษณะคือ คดีความผิดอุกฤษฏ์โทษ 
และคดีความผดิมชัฌิมโทษท่ีร้ายแรง และยุง่ยาก การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนน้ีจะไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาไวแ้ต่อยา่งใด แต่หากการไต่สวนใชเ้วลาเกินสองปีผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตอ้งแสดง
เหตุผลต่อประธานศาลไต่สวน เพื่อให้ประธานศาลไต่สวนพิจารณาเหตุผลนั้น102  ผูพ้ิพากษาไต่สวน
ไม่ใช่ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี แต่เป็นตุลาการท่ีมีอ านาจในการไต่สวนบุคคลท่ีมี
พยานหลกัฐานบ่งช้ีวา่เป็นผูก้ระท าความผิด หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีอยูใ่นฐานะพยานตอ้งสงสัย
โดยตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กไต่สวนทราบ รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีเป็นมูลเหตุของขอ้กล่าวหา103 และ
เม่ือเห็นว่าการไต่สวนเสร็จส้ิน จะตอ้งแจง้ให้คู่ความและทนายความทราบ คู่ความและทนายความ
จะมีเวลายี่สิบวนัเพื่อท่ีจะยื่นค าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความบริสุทธ์ิ104 เม่ือ
ครบก าหนดยี่สิบวนัแลว้ผูพ้ิพากษาไต่สวนจะมีค าสั่งปิดการไต่สวน โดยอาจเป็นค าสั่งส่งคดีไปยงั

                                                           
101

 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 100-101 
102

 อุทัย  อาทิเวช “ผูพิ้พากษาไต่สวน” ใน รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส หน้า 184-190 
กรุงเทพฯ หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง 2554 หนา้ 188 

103
 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 186 

104
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ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือหากมีค าสั่งว่าคดีไม่มีมูลก็จะท าให้คดีนั้ นระงับ กรณีผู ้
พิพากษาไต่สวนมีค าสั่งให้ฟ้องคดี ผูถู้กไต่สวนมีอ านาจอุทธรณ์ค าสั่งให้ฟ้องคดีดงักล่าวได ้โดย
ศาลไต่สวนจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว 
 4.1.3 การคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศส 
  4.1.3.1 สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเร็ว 
 สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเร็วไม่ปรากฏบทบญัญติัชัดเจน แต่
พอจะพิจารณาไดจ้ากการก าหนดใหก้ารสอบสวนเบ้ืองตน้ในคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสจะมีการ
ก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนไวโ้ดยให้อยู่ในก าหนดเวลาท่ีมีเหตุผลตามสมควร เพื่อมิให้
ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนยาวนานเกินไป และหากเป็นการสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน
แมจ้ะไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนไวแ้น่ชดั แต่หากการไต่สวนใชเ้วลาเกินสองปีผูพ้ิพากษา
ไต่สวนจะตอ้งแสดงเหตุผลต่อประธานศาลไต่สวน เพื่อให้ประธานศาลไต่สวนพิจารณาเหตุผล อนั
เป็นการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาใหไ้ดรั้บการพิจารณาโดยเร็วนัน่เอง 
  4.1.3.2 การแจ้งสิทธิแก่ผู้ถกูควบคุมตัว 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-1 บญัญติัให้
บุคคลผูถู้กควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บแจง้สิทธิทั้งหลายของเขาโดยทนัที ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด รวมทั้งสิทธิของเขาในกรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวั การท่ีจะรับทราบผลการด าเนินคดีของ
อยัการแห่งสาธารณรัฐ อยา่งไรก็ตามถา้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถจะเขา้ใจถึง
สิทธิทั้งหลายของเขาได้ เช่น บุคคลนั้นอยู่ในสภาพของการเมาสุราจนครองสติไม่ได ้การแจง้สิทธิ
จะตอ้งกระท าภายหลงัท่ีเขาอยูใ่นสภาพท่ีจะเขา้ใจไดแ้ลว้105 
  4.1.3.3 สิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา และสิทธิท่ีจะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา และสิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาใน
การด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส ปรากฏอยู่ในกระบวนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน 
กล่าวคือ เม่ือผู ้พิพากษาไต่สวนเห็นว่าการไต่สวนเสร็จส้ินแล้ว จะต้องแจ้งให้คู่ความและ
ทนายความทราบ เพื่อให้โอกาสคู่ความและทนายความยื่นค าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้
มาแสดงความบริสุทธ์ิภายในเวลายีสิ่บวนั  
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  4.1.3.4 สิทธิท่ีจะมีล่ามแปลภาษา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-3 บญัญติัให้
บุคคลท่ีถูกควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บแจง้สิทธิทั้งหลายของเขาในภาษาท่ีเขาเขา้ใจ และเป็นหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีจะตอ้งจดัหาล่ามมาใหโ้ดยไม่ชกัชา้106 
  4.1.3.5 สิทธิท่ีจะพบปรึกษากบัทนายความ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-4 บญัญติัให้
บุคคลผูถู้กควบคุมตวัสามารถปรึกษากบัทนายความเป็นเวลา 30 นาทีไดต้ั้งแต่ชัว่โมงแรกของการ
ควบคุมตวั แต่ทนายความไม่มีสิทธิขอดูส านวนการสอบสวน และไม่อาจร่วมในการสอบปากค า
ของต ารวจฝ่ายคดี โดยก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเม่ือปี 
ค.ศ. 1993 ผูต้อ้งหาจะมีสิทธิพบทนายความไดต่้อเม่ือระยะเวลาไดล่้วงพน้ 20 ชัว่โมงไปแลว้นบัแต่
เวลาท่ีมีการควบคุมตวั ต่อมาไดมี้การตรารัฐบญัญติัฉบบัเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 1993 ท าให้
กฎหมายฝร่ังเศสมีบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว หลงัจาก
นั้นมีการตรารัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 24 สิงหาคม ค.ศ. 1993 ให้กลบัไปใชบ้ทบญัญติัเดิม กล่าวคือ 
ผูต้อ้งหาจะมีสิทธิพบทนายความไดต่้อเม่ือระยะเวลาไดล่้วงพน้ 20 ชัว่โมงไปแลว้นบัแต่เวลาท่ีมี
การควบคุมตวั จนในท่ีสุดมีการประกาศใชก้ฎหมายกิก ูปี ค.ศ. 2000 ผูถู้กควบคุมจึงกลบัมามีสิทธิท่ี
จะพบปรึกษาทนายความไดต้ั้งแต่เร่ิมระยะเวลาการควบคุมตวั107 
  4.1.3.6 สิทธิท่ีจะขอให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้บุคคลผูถู้กควบคุม
ตวัไม่อยู่ในฐานะท่ีจะก าหนดตวัทนายความหรือไม่สามารถท่ีจะติดต่อทนายความท่ีได้รับการ
คดัเลือกได ้บุคคลนั้นสามารถร้องขอใหมี้การจดัทนายความให ้โดยประธานสภาทนายความ ตามท่ี
เห็นสมควร108 
 
 4.2 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ และการคุ้มครองสิทธิ ผู้ถูก
กล่าวหาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 4.2.1 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบ Dual 
Sovereignty กล่าวคือ 
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มีการแยกอ านาจในการด าเนินคดีระหวา่งรัฐบาลกลาง (Federal System) และมลรัฐ (State System)
ออกจากกนัชดัเจน ซ่ึงทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐมีอ านาจในการพิจารณาเพื่อด าเนินคดีจ าเลยในการ
กระท าเดียวกนัหากพบว่าการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมาย
ของแต่ละมลรัฐในคราวเดียวกนั ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกั Double Jeopardy109 

 การด าเนินคดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการ
ด าเนินคดีเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป โดยคดีอาญาแบ่งประเภทคดีออกเป็น 5 กลุ่ม
ประเภทคดี110 ไดแ้ก่  
 1) ความผดิร้ายแรง (Felonies) มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
 2) ความผดิไม่ร้ายแรง (Misdemeanors) มีโทษจ าคุกนอ้ยกวา่ 1 ปี 
 3) ความผดิทางอาญาทัว่ไป (Criminal Offenses) มีโทษปรับแลว้ปล่อยตวัไป 
 4) ความผิดฐานก่อขบถและเป็นสายลบั (Treason and Espionage) เป็น
คดีอาญาท่ีร้ายแรงมาก ได้แก่ การกระท าท่ีเป็นการช่วยเหลือรัฐบาลต่างประเทศในการล้มล้าง
รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา  
 5) ความผิดท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการกระท าผิดอ่ืน ๆ หรือ Inchoate Crime 
อาจเป็นกรณีท่ีไดล้งมือกระท าความผิดแลว้แต่ยงัไม่ส าเร็จหรือกระท าไปไม่ตลอด หรือ มีส่วนร่วม
วางแผนหรือสมคบในการกระท าผดิ 
 กระบวนการด าเนินคดีอาญาเกิดข้ึนเม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บแจง้หรือรายงานเหตุ
จากประชาชน หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผูพ้บกระท าความผิดด้วยตนเอง เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะ
พิจารณาว่าจะสืบสวนสอบสวนคดีนั้นหรือไม่ หากมีการสืบสวนสอบสวน เจ้าหน้าท่ีต ารวจมี
อ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิดได้  ซ่ึงหากคู่ความไม่ติดใจเอาความเจา้หนา้ท่ีต ารวจอาจใชดุ้ลพินิจ
ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไปก็ได้ หรืออาจส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการเพื่อ
พิจารณาว่าจะสั่งฟ้องคดีหรือไม่ ซ่ึงพนกังานอยัการอาจต่อรองค ารับสารภาพ หรือ ใช้ดุลพินิจไม่
ฟ้องคดีก็ได ้กรณีเป็นความผิดร้ายแรง เม่ือผูต้อ้งหาปรากฏตวัต่อศาลเพื่อท าการไต่สวนเบ้ืองตน้ 
(Preliminary Hearing) อาจมีการปล่อยตวัผูต้อ้งหาโดยมีประกนั หรือควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหวา่ง
การสืบสวนสอบสวนต่อไปก็ได ้อาจมีการสืบสวนสอบสวนโดยคณะลูกขุนใหญ่ซ่ึงพนกังานอยัการ
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอ่ืน จะร่วมกนัเสนอพยานหลกัฐานต่อหนา้คณะลูกขุน
เพื่อท าการตดัสินใจว่าจะฟ้องคดีอาญานั้นต่อไปหรือไม่ หากฟ้องคดีพนกังานอยัการก็จะจดัท าค า
ฟ้องเสนอต่อศาลต่อไป แต่ในกรณีทัว่ไปแลว้อาจจะท าการสืบสวนสอบสวนโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
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ซ่ึงอาจจะร่วมกับพนักงานอยัการหรือไม่ก็ได้ แล้วแต่กรณี หากมีพยานหลักฐานเพียงพอ และ
พนกังานอยัการเห็นสมควรฟ้องก็จะจดัท าค าฟ้องเสนอต่อศาลเพื่อก าหนดนดัการพิจารณาพิพากษา
คดีต่อไป111 
 นอกจากนั้นแลว้พนกังานอยัการยงัสามารถเร่ิมการสอบสวนคดีอาญาไดเ้อง โดย
อาจใหเ้จา้พนกังานต ารวจด าเนินการสอบสวนต่อไป หรือด าเนินการสอบสวนดว้ยตนเอง หรือร่วม
ท าการสอบสวนพร้อมกบัเจา้พนกังานต ารวจก็ได ้ซ่ึงทั้งพนกังานต ารวจและพนกังานอยัการต่าง
ตอ้งมีการพึ่งกนัในการรวบรวมพยานหลกัฐาน112 พนักงานอยัการจะมีบทบาทควบคุมพนักงาน
สอบสวนอยา่งใกลชิ้ด เน่ืองจากพนกังานอยัการสามารถร่วมอยูใ่นการสอบสวนได ้อนัจะเป็นการ
คุม้ครองใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 4.2.2 การคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายวธีิพิจารณาความในประเทศสหรัฐอเมริกาจะค านึงถึงหลกัความชอบดว้ย
กฎหมาย (Due Process of Law) เป็นอยา่งยิ่ง โดยหลกัความชอบดว้ยกฎหมายถือเป็นหลกัประกนั
ในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม โดยหลกัประกนัในการคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีส าคญัท่ีสุดปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ร่างเสร็จเม่ือวนัท่ี 17 
กนัยายน ค.ศ. 1787 ถือเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในโลกท่ียงัคงใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั ซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมร่ือยมาโดยมีลักษณะส าคญัท่ีโดดเด่นเป็นท่ีรู้จกักันทัว่ไปใน 3 
ประการ113 คือ 
 ประการแรก รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษร
ฉบบัแรกของโลก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1787 
 ประการท่ีสอง รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความสั้ นมาก
ท่ีสุดในโลกท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยูถึ่งปัจจุบนั โดยรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้คร้ังแรกจ านวน 7 มาตรา
นั้น มีจ  านวนค าเพียง 4,200 ค า และแมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 27 คร้ัง ก็มีค  าเพิ่มมาอีกเพียง 3,000 
ค า ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศในแถบยโุรปนั้นมีความยาวประมาณ 60,000 ค า  

                                                           
111

 ศิริพล  กศุลศิลป์วฒิุ “หลกัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา : บทเรียนท่ีอาจน ามาใช้
ส าหรับประเทศไทย” บทบัณฑิตย์ 66, ตอน 3 (กนัยายน 2553) : 18 – 55 หนา้ 19 – 20 

112
 ภทัรพร  สุคนธวชิ ความเป็นธรรมของการด าเนินคดีช้ันเจ้าพนักงาน วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2551 หนา้ 65 - 66 
113

 มานิตย ์ จุมปา และพรสนัต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา พร้อมค า
พิพากษาศาลฎีกา กรุงเทพ วิญญูชน 2552 หนา้ 5 



93 

 ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบ้งัคบัมา
ยาวนานท่ีสุดในโลกนบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2554) ก็เป็นระยะเวลา 224 ปี  
 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาและ
จ าเลย มีดงัน้ี 
 1) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 1 สิทธิและเสรีภาพในการพดู 
 บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีเสรีภาพในการพูดไวว้่า รัฐจะออก
กฎหมายใด ๆ ในการจ ากดัเสรีภาพในการพูดไม่ได ้การรับรองสิทธิดงักล่าวมีความส าคญัเก่ียวกบั
การพูดคุยสนทนาระหว่างผูถู้กกล่าวหากบัทนายความในแง่ท่ีวา่รัฐจะตอ้งไม่กระท าการใด ๆ ท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสรีภาพของผู ้ถูกกล่าวหาในการตัดสินใจท่ีจะเล่าข้อเท็จจริงให้กับ
ทนายความได้รับทราบ รัฐจึงมีหน้าท่ีตอ้งจดัสถานท่ีท่ีเหมาะสมเป็นสัดส่วนให้ผูถู้กกล่าวหาและ
ทนายความไดมี้โอกาสพูดคุยกนั หากสถานท่ีท่ีรัฐจดัให้ไม่เหมาะสมหรือเป็นสัดส่วนแลว้ยอ่มส่งผล
กระทบต่อการตดัสินใจของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะเล่าขอ้เท็จจริงใหท้นายความไดรั้บทราบ114 
 2) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 4 สิทธิเก่ียวกบัการคน้ การจบั 
 บัญญัติ รับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะมีความปลอดภัยในร่างกาย 
เคหสถาน เอกสารและทรัพยสิ์นจากการถูกตรวจคน้ การยึดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนั้น จะถูกล่วง
ละเมิดมิได ้และหา้มออกหมายใด ๆ เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควร ท่ีไดรั้บการยืนยนัโดยการสาบาน หรือ
การปฏิญาณตน และโดยเฉพาะหมายอาญาจะตอ้งระบุสถานท่ีท่ีจะคน้ หรือบุคคลท่ีจะถูกจบั หรือ
ส่ิงของท่ีจะยดึไวใ้นหมายนั้น115 
 ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดตี้ความรัฐธรรมนูญมาตราน้ี โดยเฉพาะ
เร่ือง “การคน้และการยึด” อย่างกวา้งขวาง โดยให้รวมถึงสิทธิและผลประโยชน์ท่ีบุคคลมีความ
คาดหวงัอนัสมเหตุสมผลท่ีจะไดรั้บความเป็นส่วนตวั ดงันั้น การละเมิดสิทธิส่วนตวัในกรณีอ่ืน 
เช่น การลักลอบดักฟังโทรศัพท์โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ก็ถือเป็นการค้นท่ีจ าเป็นต้องได้รับการ
คุม้ครองสิทธิภายใตรั้ฐธรรมนูญมาตราน้ีเช่นเดียวกนั ส่วน “การจบั” เป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบั
การใชก้ฎหมายของรัฐ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชอ้ านาจในการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
ของบุคคล ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาจึงตีความวา่เป็น “การยดึ”อยา่งหน่ึง คือเป็นการยึดตวับุคคล 

                                                           
114

 United States Constitution. First Amendment. “Congress shall make no law…abridging the freedom of speech…” 

115
 United States Constitution. Fourth Amendment. “The right of the people to be secure in their persons, houses, 

papers, and effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no Warrants shall issue, but 
upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and particularly describing the place to be searched, and the 
persons or things to be seized,” 
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ดงันั้น การจบัท่ีชอบดว้ยกฎหมายจึงตอ้งมีความสมเหตุสมผล เช่นเดียวกบัการคน้และการยึด และ
หากจะมีการออกหมายจบัก็ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยจึงจะสามารถออกหมายได้116 
 3) บทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 5 สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัให้ถอ้ยค าอนัเป็นการ
ปรักปร าตนเอง 
 บญัญติัรับรองวา่ “บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัให้เป็นพยานอนัเป็นปฏิปักษ์
ต่อตนเองในคดีอาญา...117  หมายความวา่ รัฐมิอาจบงัคบัให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ถอ้ยค าใดๆ อนัจะ
เป็นการปรับปร าตนเองได้  ต่อมาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาได้ตีความขยายบทบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมน้ีในคดี Miranda V.Arizona โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาตดัสินวา่ “ผูใ้ดก็ตามท่ีถูกควบคุมตวั
ไวเ้พื่อสอบสวน จะตอ้งไดรั้บการแจง้โดยชดัแจง้วา่ตนเองมีสิทธิท่ีจะหารือกบัทนายความ และอาจ
ให้ทนายความอยูด่ว้ยกบัตนเองขณะท่ีมีการสอบสวนเพื่อคุม้ครองสิทธิท่ีกล่าวไวโ้ดยละเอียด ใน
ส่วนของการเตือนวา่จ าเลยมีสิทธิท่ีจะอยูน่ิ่งเฉย และส่ิงใดท่ีมีการกล่าวออกมา อาจสามารถใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานยนัเขาได้ ค  าเตือนน้ีถือเป็นเร่ืองเด็ดขาดก่อนมีการสอบสวน เพื่อให้บุคคลท่ีถูก
สอบสวนทราบถึงสิทธิของตนเองอยา่งเตม็ท่ี เจา้พนกังานไม่เพียงแต่ตอ้งแจง้ใหจ้  าเลยทราบถึงสิทธิ
ท่ีจะหารือกบัทนายความเท่านั้น หากเขาเป็นคนอนาถา จะตอ้งมีการแต่งตั้ง ทนายความเพื่อแกต่้าง
ให้เขาดว้ย” จากค าพิพากษาของศาลสูงดงักล่าวต่อมาจึงไดรู้้จกักนัในช่ือ “หลกัเกณฑ์มิเรนดา้” 
(Miranda Rules)118 กล่าวคือ  
 1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ ก็ได ้ 
 2) ถอ้ยค าของผูต้อ้งหาอาจถูกใชเ้ป็นพยานในชั้นพิจารณาได ้
 3) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะมีทนายความอยูร่่วมในการสอบสวน 
 4) ถา้ผูต้อ้งหาไม่สามารถจดัหาทนายความไดเ้อง รัฐจะแต่งตั้ง
ทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาก่อนเร่ิมการสอบสวน  
 โดยผลแห่งคดี Miranda v. Arizona เป็นเหตุให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทั้งของรัฐบาล
กลางและของมลรัฐ จะตอ้งแจง้ใหจ้  าเลยทราบถึงสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว 

                                                           
116 สุรศิษฏ ์ เหลืองอรัญนภา บทบาทของทนายความในขั้นตอนการจับกมุและสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ สาร
นิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม) คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2551 หนา้ 48 - 49 

117 United States Constitution. Fifth Amendment. “...no person…shall be compelled in any Criminal case to be a 
witness against himself…” 

118 พรทิพย ์ ชุ่มวฒันะ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องหาและจ าเลย ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม) คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2546 หนา้ 32 
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 อย่างไรก็ตามยงัมีฝ่ายท่ีมีความเห็นแย้งว่าศาลสูงสหรัฐอเมริกาตีความขยาย
บทบัญญัติ เกินกว่า เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท าให้การปราบปรามอาชญากรรมขาด
ประสิทธิภาพ 
 4) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเร็ว และสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา 
 บญัญติัรับรองวา่ “ในกระบวนการฟ้องร้องทางอาญาทุกคดี ผูถู้กกล่าวหา
จะตอ้งมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลท่ีเปิดเผยและรวดเร็ว โดยมีคณะลูกขุนท่ีเป็นกลางในเขต
หรือมลรัฐท่ีเกิดคดีอาญาข้ึนผู ้ถูกกล่าวหาต้องได้รับแจ้งถึงข้อกล่าวหาโดยละเอียด, ต้องได้
เผชิญหนา้พยานท่ีกล่าวหาตน สามารถท่ีจะเรียกพยานฝ่ายตนมาให้การ และมีสิทธิท่ีจะมีทนายว่า
ความให้119 
 บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 น้ี รับรองสิทธิผูถู้กกล่าวหาประกอบดว้ย สิทธิใน
การไดรั้บการพิจารณาคดีโดยมีคณะลูกขนุ สิทธิในการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย สิทธิในการพิจารณา
คดีโดยเร็ว สิทธิในการไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิในการเผชิญหน้าพยานท่ีกล่าวหาตน และ
สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือในการมีทนายความ 
 5) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 8 สิทธิท่ีจะไดรั้บการประกนัตวั 
 บญัญติัรับรองวา่ “ตอ้งไม่มีการเรียกเงินประกนัตวัหรือก าหนดค่าปรับสูง
เกินกวา่ความจ าเป็น ตอ้งไม่มีการลงโทษอยา่งโหดร้ายหรือผดิปกติวสิัย120 
 บทแก้ไขเพิ่มเติมน้ีเป็นการรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเก่ียวกบั
เร่ืองการประกนัตวัว่าห้ามมิให้มีการเรียกหลกัประกนัในการปล่อยตวัชั่วคราวท่ีสูงเกินไป การ
พิจารณาเร่ืองค่าประกันตวั ค่าปรับหรือการลงโทษนั้นต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับสัดส่วน
ความผดิ และการหา้มไม่ใหมี้การลงโทษท่ีโหดร้ายผดิปกติ 
 

 
                                                           

119 United States Constitution. Sixth Amendment. “In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a 
speedy and public trial, by an impartial jury of the State and district wherein The crime shall have been committed, 
which district shall have been previously ascertained by law, and to be informed of the nature and cause of the 
accusation; to be confronted with the withnesses Against him: to have compulsory process for obtaining witnesses in 
his favor, and to have the Assistance of Counsel for his defense.” 

120 United States Constitution. Eighth Amendment. “Excessive bail shall not be required, nor Excessive fines 
imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted.” 
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5. เปรียบเทยีบการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาในกฎหมายไทย กบักฎหมายต่างประเทศ 
 
 5.1 สิทธิทีจ่ะได้รับการพจิารณาโดยเร็ว 
 การคุ้มครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยเร็วตามกฎหมายไทยมี
กฎหมายท่ีเป็นแม่บทหรือเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีมีบทบญัญติัคุม้ครองในเร่ืองน้ีไวก้็คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 ซ่ึงก าหนดใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
โดยเฉพาะในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ปรากฏบทบญัญติั
รับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยเร็วไวใ้นมาตรา 130 และมาตรา 134 เช่นกนั โดยก าหนดให้
พนกังานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า และผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบสวน
ดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
 ส าหรับพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม คงมีแต่บทบญัญติัในมาตรา 66 ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว เฉพาะการไต่สวนข้อเท็จจริงผู ้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ท่ี
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนเท่านั้น มิได้มีบทบญัญติัให้มีการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็วกับ
ขา้ราชการประเภทต่าง ๆ ท่ีกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการดว้ยดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ใน
บทท่ี 3  
 ส่วนการคุ้มครองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยเร็วในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 ซ่ึงมีบทบญัญติัวา่ 
“ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลท่ีเปิดเผยและรวดเร็ว”  
 ส าหรับการสอบสวนเบ้ืองต้นในคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสจะมีการก าหนด
ระยะเวลาในการสอบสวนไวโ้ดยให้อยูใ่นก าหนดเวลาท่ีมีเหตุผลตามสมควร เพื่อมิให้ระยะเวลาใน
การด าเนินการสอบสวนยาวนานเกินไป และหากเป็นการสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนแมจ้ะไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนไวแ้น่ชัด แต่หากการไต่สวนใช้เวลาเกินสองปีผูพ้ิพากษาไต่สวน
จะตอ้งแสดงเหตุผลต่อประธานศาลไต่สวน เพื่อให้ประธานศาลไต่สวนพิจารณาเหตุผลอนัเป็นการ
รับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาใหไ้ดรั้บการพิจารณาคดีอาญาโดยเร็วนัน่เอง 
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 5.2 สิทธิทีจ่ะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาตามกฎหมายไทยปรากฎตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาไวใ้นมาตรา 134 
วรรคแรก และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 47 ท่ีบญัญติัวา่ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้
แจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 37 เม่ือองคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า 
จากทางไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้
กระท าการอนัมีมูลความผดิ ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้
ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
 ส่วนการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 โดยบญัญติัรับรองวา่ 
“ผูถู้กกล่าวหาตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้กล่าวหาโดยละเอียด”  
 ส าหรับการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับการแจง้ขอ้กล่าวหาในประเทศ
ฝร่ังเศสนั้น ได้บญัญติัรับรองไวใ้นกระบวนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน กล่าวคือ เม่ือผู ้
พิพากษาไต่สวนเห็นวา่การไต่สวนเสร็จส้ินแลว้ จะตอ้งแจง้ให้คู่ความและทนายความทราบ เพื่อให้
โอกาสคู่ความและทนายความยื่นค าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความบริสุทธ์ิ
ภายในเวลายีสิ่บวนั  
 
 5.3 สิทธิทีจ่ะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือต่อสู้คดี 
 การคุ้มครองสิทธิท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาในกฎหมายไทย ปรากฏตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 วรรค 4 บญัญติัให้พนกังานสอบสวนตอ้งให้โอกาส
ผู ้ต้องหาท่ีจะแก้ข้อหา และท่ีจะแสดงข้อ เท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตนได้ และตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 47 ท่ีบญัญติัว่าเม่ือแจ้งขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบแล้วให้ก าหนด
ระยะเวลาตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยาน
บุคคลมาใหป้ากค าประกอบการช้ีแจง และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 37  ก าหนดวา่เม่ือองคค์ณะพนกังานไต่สวน
เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูล
ความผดิ ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก
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กล่าวหาทราบ และใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายใน
เวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา 
 ส่วนการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือต่อสู้คดีในประเทศ
ฝร่ังเศสนั้น บญัญติัรับรองไวใ้นกระบวนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน กล่าวคือ หลงัจากท่ีผู ้
พิพากษาเสร็จส้ินการไต่สวนและได้แจง้ให้คู่ความและทนายความทราบแล้ว ภายในเวลายี่สิบวนั
คู่ความและทนายความมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความบริสุทธ์ิของตน 
 
 5.4 สิทธิทีจ่ะพบและปรึกษาทนายความ 
 การคุ้มครองสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความในกฎหมายไทย ปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 บญัญติัให้บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบ
หรือได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ 
และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 7/1 (1) 
บญัญติัใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาผูซ่ึ้งทนายความเป็น
การเฉพาะตวั มาตรา 8 (3) บญัญติัให้จ  าเลยมีสิทธิปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็น
การเฉพาะตวั ส่วนในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ในพระราชบญัญติั
ดงักล่าวแต่อยา่งใด คงมีการก าหนดไวแ้ต่เพียงวา่ใหสิ้ทธิผูถู้กล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหามีสิทธิ
น าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได้ และให้สิทธิผูถู้ก
กล่าวหาท่ีจะน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐาน ในแบบ 
ตส.ป.ป.ช. 15 บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ก าหนดให้บนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส.ป.ป.ช. 15 เท่านั้น  
 ส่วนการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะพบและปรึกษาทนายความของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 โดยรับรองสิทธิท่ีจะ
มีทนายไวว้า่ “ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะมีทนายวา่ความให”้  
 ส าหรับการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศสปรากฏในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-4 ซ่ึงบญัญติัให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัสามารถ
ปรึกษากบัทนายความเป็นเวลา 30 นาทีไดต้ั้งแต่ชัว่โมงแรกของการควบคุมตวั 
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 5.5 สิทธิทีจ่ะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจดัหาทนายความ
ใหใ้นกฎหมายไทย ปรากฏตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บญัญติัวา่ใน
คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคด่ีท่ีผูต้ ้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนักงาน
สอบสวนแจ้งข้อหาก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้้องหาว่ามีทนายความ
หรือไม่ ถา้ไม่มีให้รัฐจดัหาทนายความให้ ส่วนในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้
พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้
รัฐจัดหาทนายความให้ ส่วนในพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติั
รับรองสิทธิในเร่ืองดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด 
 ส่วนการรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจัดหา
ทนายความใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาในประเทศสหรัฐอเมริกา ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 
บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6  ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะมีทนายวา่ความให”้  
 ส าหรับการรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจัดหา
ทนายความใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศส ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาฝร่ังเศส  ซ่ึงก าหนดใหบุ้คคลผูถู้กควบคุมตวัไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะก าหนดตวัทนายความหรือไม่
สามารถท่ีจะติดต่อทนายความท่ีได้รับการคัดเลือกได้ บุคคลนั้นสามารถร้องขอให้มีการจัด
ทนายความให ้โดยประธานสภาทนายความ 
 
 5.6 สิทธิทีจ่ะให้ทนายความหรือบุคคลทีไ่ว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค า 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีจะให้ทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าผูถู้ก
กล่าวหาในประเทศไทย ปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 บญัญติั
ว่าผู ้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู ้ซ่ึงตนไวว้างใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ ในส่วน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 47  บญัญติัวา่ ในการช้ีแจงขอ้กล่าวหาและการให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหา ให้
มีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือให้ปากค าของตน
ได้ และระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 39 ก าหนดวา่ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความ
หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้ 
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 ส่วนสิทธิท่ีจะใหท้นายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหา
ในประเทศสหรัฐอเมริกา รับรองสิทธิดังกล่าวโดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาพิพากษาขยายความ
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาบทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 5 ซ่ึงไดพ้ิพากษาไวใ้นคดี Miranda v. Arizona 
และในเวลาต่อมาไดถื้อเป็น “หลกัเกณฑ์มิแรนดา้” (Miranda Rules) โดยก าหนดให้ผูต้อ้งหามีสิทธิ
ท่ีจะมีทนายความอยูร่่วมในการสอบสวน  
 ส่วนการสอบสวนเบ้ืองตน้ในประเทศฝรั่งเศสนั้น ทนายความไม่อาจร่วมในการ
สอบปากค าของต ารวจฝ่ายดคีได ้
 
 5.7 สิทธิที่ผู้ถูกกล่าวหาจะได้รับทราบสิทธิของตน 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บทราบสิทธิของตน ในประเทศไทยปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึง
รับมอบตวัผูถู้กจบั หรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ีแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิ
ดงัต่อไปน้ี  
 1) สิทธิท่ีผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจ้า
พนกังานแจง้ใหญ้าติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูก
ควบคุมในโอกาสแรก 
 2) สิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
 3) สิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าของตนไดใ้นชั้น
สอบสวน 
 4) สิทธิไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร  
 5) สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
 นอกจากนั้นมาตรา 134/4 บญัญัติว่าในการถามค าให้การผูต้้องหา ให้พนักงาน
สอบสวนแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบก่อนวา่  
 1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้
การนั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
 2) ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้ 
 ส่วนในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ย 
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การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัรับรองสิทธิในเร่ืองดงักล่าวไวซ่ึ้งได้
วเิคราะห์เร่ืองดงักล่าวไวใ้นบทท่ี 4 ต่อไป 
 ส าหรับการรับรองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับทราบสิทธิของตนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ปรากฏจากค าพิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกาในคดี Miranda v. Arizona ท่ีพิพากษาเป็น
บรรทดัฐานให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทั้งของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐตอ้งแจง้ให้จ  าเลยทราบถึง
สิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นการพิพากษาขยายความรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ในบท
แกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 5 นัน่เอง  
 ส่วนการรับรองสิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับทราบสิทธิของตนในประเทศฝร่ังเศส 
ปรากฏในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส บญัญติัให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัจะตอ้ง
ไดรั้บแจง้สิทธิทั้งหลายของเขาโดยทนัที ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด รวมทั้งสิทธิของ
เขาในกรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวั การท่ีจะรับทราบผลการด าเนินคดีของอยัการแห่งสาธารณรัฐ และ
ถา้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถจะเขา้ใจถึงสิทธิทั้งหลายของเขาได ้การแจง้สิทธิ
จะตอ้งกระท าภายหลงัท่ีเขาอยูใ่นสภาพท่ีจะเขา้ใจไดแ้ลว้ 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดคีวามผดิ 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามพระราชบัญญัตปิระกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพิม่เติม 
 

 
 การไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
พ.ศ. 2555 มีกระบวนการด าเนินการท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในหลายประการ เร่ิมตั้งแต่ผูมี้อ  านาจไต่สวนคดี
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ ป ป.ช. ส่วนผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา
ความผดิทัว่ไป ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน ทั้งกระบวนการด าเนินการไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ กบักระบวนการสอบสวนคดีความผิดอาญาทัว่ไปก็มีความแตกต่างกนั แต่อยา่งไรก็
ตาม การไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ และการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปก็มี
วตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั คือ เพื่อแสวงหาและทราบขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษนัน่เอง ซ่ึงการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
และการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคดีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด ซ่ึงเป็น
บุคคลส าคญัท่ีสุดในคดีย่อมได้รับผลกระทบโดยตรง การท่ีรัฐมุ่งเพียงแต่จะน าวิธีการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ มาใชเ้พื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีจะพิสูจน์ความผิด
ในตวัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
เขายอ่มเป็นการไม่ถูกตอ้งเน่ืองจากเป็นการขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีบทบญัญติัหรือขอ้ก าหนดอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
หรือผูถู้กกล่าวหาในทุกขั้นตอนของการสอบสวนหรือการไต่สวนขอ้เท็จจริง  
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
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แห่งชาติ ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 ก็ได้มีบทบัญญัติและข้อก าหนดอันเป็นการ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาอยูห่ลายประการในขั้นตอนต่าง ๆ ระหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริง แต่ก็ยงั
มีความบกพร่องอยูใ่นหลายประการ ซ่ึงต่อไปผูเ้ขียนจะไดร้วบรวมปัญหาขอ้บกพร่องดงักล่าว โดย
จะได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว โดยเปรียบเทียบกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของต่างประเทศ และมาตรฐานสากลเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการ
ไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 ให้ได้รับความคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบถึง
กระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
 

1. ปัญหาความล่าช้า และขาดความต่อเน่ืองในการไต่สวน 
 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการเป็นคดีอาญาท่ีมีลกัษณะ
พิเศษ การจะใช้กระบวนการในการด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่น
คดีอาญาทัว่ไปมกัจะไม่ไดรั้บความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะบุคคล
เหล่านั้ นล้วนแต่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดด้วย จึงท าให้การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นไปด้วยความยากล าบาก ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้รัฐพยายามสร้างกลไกการ
ตรวจสอบพิเศษข้ึนโดยไม่น าวิธีการด าเนินคดีดงัเช่นคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช ้โดยจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ (ป.ป.ป.) ข้ึน เพื่อสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง เม่ือมีผูก้ล่าวหาร้องเรียน หรือมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุจริต หรือประพฤติมิชอบในวงราชการตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  แต่การด าเนินการของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ ก็มีขอ้จ ากดัและ
ขอ้บกพร่องอยู่หลายประการ ท าให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ข้ึนเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดและข้อบกพร่องต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินคีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการโดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ยงัคงมีขอ้จ ากดัในหลายประการ เน่ืองจากในระยะแรกการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิด
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ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการคงด าเนินการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน 
เท่านั้ น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          
พ.ศ. 2542 ท่ีบงัคบัใช้ในขณะนั้นยงัมิไดมี้บทบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให้องค์
คณะพนกังานไต่สวน ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดด้ว้ย ประกอบกบัในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 
22 กนัยายน 2547 ถึงวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 เป็นช่วงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่างลง เน่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่นขณะนั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งไป ท าให้มีเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนคา้งการพิจารณาอยูเ่ป็นจ านวนมาก เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ และจ านวนเร่ือง
กล่าวหาร้องเรียนท่ีคา้งการพิจารณาดงักล่าว เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดใหม่แลว้ ได้
มีการออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้อ านาจพนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพิ่มข้ึนอีกช่องทางหน่ึง เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ดงักล่าว แต่
ดว้ยความจ ากดัของจ านวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีอยูเ่พียง 9 ท่าน ท าให้การควบคุมดูแลการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงโดยคณะอนุกรรมการไต่สวน และพนกังานไต่สวน มิไดเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถึงขาดการ
เร่งรัดการด าเนินการใหเ้กิดความรวดเร็ว ท าใหปั้ญหาความล่าชา้ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเร่ือง 
กล่าวหาร้องเรียนยงัคงมีอยู ่
 เม่ือพิจารณากระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
จะเห็นไดว้า่มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และขอ้ 43 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 เท่านั้น ท่ีมีบทบญัญติัและ
ข้อก าหนดเก่ียวกับระยะเวลาในการประชุมเพื่อพิจารณาส านวนไต่สวนข้อเท็จจริงไวช้ัดเจน 
กล่าวคือ เม่ือประธานกรรมการไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดัให้มีการประชุมเพื่อ
พิจารณาภายในสามสิบวนั นอกจากท่ีกล่าวน้ีแล้วพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดงักล่าว มิไดมี้บทบญัญติัหรือ
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัระยะเวลาในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอนไวอ้ย่างชดัเจนอีกแต่อยา่งใด จะ
ก าหนดไวก้็แต่เพียงว่าหากล่วงพ้นก าหนดระยะเวลาแล้วจะเกิดผลทางกฎหมายในขั้นตอน
ด าเนินการนั้นอยา่งไร เช่น ขอ้ 14 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ก าหนดว่าให้แจง้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยใหส่้งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบ
รับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตาม
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หลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก็ได ้ในกรณีน้ีเม่ือไดล่้วงพน้ก าหนดระยะเวลาสิบห้าวนั
นับแต่วนัท่ีได้ส่งส าเนาค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบค าสั่งให้ไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าวแลว้ เป็นตน้ หรือเพียงแต่มีขอ้ก าหนดกวา้ง 
ๆ ให้ด าเนินการบางขั้นตอน “โดยเร็ว” เช่น ขอ้ 21 และขอ้ 42 วรรคแรก ระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ซ่ึงก าหนดวา่ให้
องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนก าหนดประเด็น และแนวทางในการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยให้
พิจารณาค าร้องหรือค าร้องขอ ค ากล่าวหา หรือรายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือรายงานการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริง แลว้แต่กรณี รวมทั้งเอกสารหลกัฐานตน้เร่ืองต่าง ๆ ขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผดิตามขอ้กล่าวหาเพื่อก าหนดประเด็นท่ีจะท าการไต่สวนและวิธีการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือก าหนดกรอบระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อให้การรวบรวม
พยานหลกัฐานแลว้เสร็จโดยเร็ว และเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย และ ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่
สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง
หรือพิสูจน์ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา โดยหากได้ไต่สวนพยานหลกัฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งในคดีและเห็นวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิด
ของผูถู้กกล่าวหาแล้ว ให้มีการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดี
โดยเร็ว  
 การท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯ ดงักล่าว มิไดมี้บทบญัญติัหรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัระยะเวลาของ
การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนของการไต่สวนขอ้เทจ็จริงท าให้ไม่อาจทราบระยะเวลาการด าเนินการ
ในแต่ละขั้นตอนของการไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้ส่งผลให้ไม่อาจทราบระยะเวลารวมทั้งหมดในการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนในแต่ละเร่ืองไปดว้ย นอกจากนั้นยงัท าให้ไม่มี
กรอบระยะเวลาของการด าเนินการที่แน่นอนในแต่ละขั้นตอนของการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงคณะอนุกรรมการไต่สวน และองค์คณะพนกังานไต่สวน แลว้แต่
กรณี จึงอาจขาดความกระตือรือร้นที่จะไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยต่อเน่ืองให้แลว้เสร็จไปในแต่ละ
เร่ืองอนัเนื่องจากไม่มีกรอบระยะเวลาบงัคบัให้ตอ้งรีบด าเนินการในแต่ละขั้นตอนภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไวแ้น่นอน ซ่ึงหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รีบด า เนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงในแต่ละเร่ืองอย่างต่อเน่ืองให้แลว้เสร็จจะส่งผลต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง และต่อตวั
ผูถู้กกล่าวหา ดงัน้ี 
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 1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะ
พนกังานไต่สวน จะขาดความต่อเน่ืองในการไต่สวนขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน 
อาจท าให้ขอ้เท็จจริงในเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเกิดความคลาดเคล่ือนได ้อนัจะส่งผลต่อความเป็น
ธรรมกบัผูถู้กกล่าวหาได ้
 2) อาจก่อให้เกิดปัญหากบัการแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ไดแ้ก่ พยานหลกัฐานที่เก่ียวขอ้ง หากเป็นพยานเอกสาร และพยานวตัถุอาจสูญหาย บุบสลาย 
เลอะเลือน มีจ านวนไม่ครบถว้น หรือคน้หาไดย้าก หากเป็นพยานบุคคล อาจท าให้พยานบุคคล
หลงลืมเหตุการณ์หรือขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึน หรือพยานบุคคลอาจเกิดความเบื่อหน่ายที่จะให้
ขอ้เท็จจริง ยิ่งหากเร่ืองกล่าวหาเร่ืองเดียวกนัมีการร้องเรียนไปยงัหลายหน่วยงาน ท าให้มีการ
สอบถามขอ้เท็จจริงกบัพยานบุคคลนั้น บ่อยคร้ังจากหลายหน่วยงาน ย่อมท าให้พยานบุคคลเกิด
ความเบ่ือหน่ายที่จะให้ขอ้เท็จจริงซ ้ าๆ ในเร่ืองเดียวกนัหลายคร้ัง อาจท าให้ไม่ไดรั้บขอ้เท็จจริง
จากพยานบุคคล หรือไดรั้บขอ้เท็จจริงท่ีไม่ครบถว้น ถูกตอ้งก็เป็นได ้
 3) ผูถู้กกล่าวหาย่อมไดร้ับความทุกข์ทรมานทางจิตใจเป็นระยะเวลานาน ท่ี
จะตอ้งตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดี โดยไม่มีก าหนดระยะเวลาส้ินสุดของคดีท่ีแน่นอนชดัเจน 
 4) การท่ีผูถู้กกล่าวหาตอ้งเขา้สู่กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท าให้ผูถู้กกล่าวหาตกเป็นจ าเลยของสังคม ผูค้นรอบขา้งท่ีทราบเร่ืองอาจสงสัยในความ
บริสุทธ์ิ และความซ่ือสัตยสุ์จริตของผูถู้กกล่าวหาจนกว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงจะแลว้เสร็จ ส่งผล
ให้ผูถู้กกล่าวหาเส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศ และอาจเสียโอกาสความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ยิ่ง
การไต่สวนข้อเท็จจริงใช้ระยะเวลาด าเนินการนานเพียงใด ผูถู้กกล่าวหาย่อมได้รับผลกระทบ
ดงักล่าวนานข้ึนเพียงนั้น 
 5) ในบางคร้ังเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนอาจขาดอายุความฟ้องร้องเสียก่อน ท าให้ผู ้
ถูกกล่าวหามิไดใ้ช้สิทธิเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง 
 ดว้ยสาเหตุของปัญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนท าให้จ  าเป็นตอ้งมีแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 40 ไดว้างหลกัเกณฑ์เพื่อคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาไวว้่า บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คดีของ
ตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม และผูต้อ้งหามีสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม ซ่ึงสิทธิดงักล่าวไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของ
ทุกประเทศ และสอดคลอ้งกบั กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 
14 วรรค 3 ซ่ึงคุม้ครองสิทธิผูท่ี้ถูกกล่าวหาไวว้า่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการไดรั้บการด าเนินคดีอยา่ง
รวดเร็ว ส่วนกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกาก็มิไดมี้
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การก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนคดีอาญาไวช้ัดเจนแต่อย่างใด รวมถึงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 130 บญัญติัให้เร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ ซ่ึงมิไดมี้บทบญัญติัท่ี
ก าหนดระยะเวลาการสอบสวนไวแ้น่นอนชดัเจนเช่นเดียวกนั คงมีแต่การด าเนินการสอบสวนวินยั
ขา้ราชการพลเรือนสามญัดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้ท่ีมีการก าหนดระยะเวลาการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา
ในแต่ละขั้นตอนไวอ้ย่างชดัเจน ทั้งการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาในความผิดทางวินยัขา้ราชการพล
เรือนสามญั กบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการก็มีความใกลเ้คียง
กนั ดงัจะเห็นไดจ้ากกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ในการสอบสวนความผิดทางวินยัขา้ราชการพล
เรือนสามัญ กับการไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการก็มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน เหตุท่ีมีความคล้ายคลึงดงักล่าว เน่ืองจากในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หากปรากฏวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการแลว้ หากผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติวา่ผูถู้ก
กล่าวหากระท าความผิดทางวินัยด้วย อันจะให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัดว้ย 
เพื่อให้การด าเนินการสอบสวนทางวินยัชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา 
กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึง
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินยัดว้ย กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีขั้นตอนและหลกัเกณฑ์ท่ีคลา้ยคลึงกบัการด าเนินการทางวินยั ซ่ึง
เม่ือการด าเนินการทางวินยัมีการก าหนดระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนไวช้ดัเจน ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การ
น าก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนความผิดทางวินัยในแต่ละขั้นตอนมาร่วมวิเคราะห์เพื่อ
ประกอบการแกไ้ขปัญหาความล่าช้า และความต่อเน่ืองของการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีความสมเหตุผล  
 เมื่อพิจารณากระบวนการขั้นตอนในการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการสามญัตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบ กฎ ก.พ. 
ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา จะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนนั้ น ๆ ไว้โดยชัดแจ้ง กล่าวคือ เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแจง้ค าสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ
โดยเร็ว กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่งหรือไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบได ้ ให้ส่ง
ส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏ
ตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว 
ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ และส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้ง
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คณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวน และส่งหลักฐานการรับทราบหรือถือว่า
รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
 1) ด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวน และแจง้และอธิบาย
ขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาใหท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เม่ือใด อยา่งไร ให้
ผู ้ถูกกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน 
 2) รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายในหกสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการตาม 1) แลว้เสร็จ 
 3) แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไดก้ระท าการใดเม่ือใด อยา่งไร และเป็นความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการตาม 2) แลว้เสร็จ 
 4) รวบรวมพยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหาให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั นบัแต่
วนัท่ีไดด้ าเนินการตาม 3) 
 5) ประชุมพิจารณาลงมติและท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการตาม 4) แลว้เสร็จ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนด
ระยะเวลาตาม 1) 2) 3) 4) หรือ 5) ได ้ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่
แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี 
ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่
เกินหกสิบวนั 
 การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในสองร้อย
เจ็ดสิบวนั ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงานให้ อ.
ก.พ.กระทรวงทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป 
 เม่ือพิจารณาระยะเวลาตามขั้นตอนการสอบสวนความผิดทางวินยัดงักล่าว จะพบวา่หาก
ใช้ระยะเวลาด าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างเต็มท่ี ตั้งแต่ขั้นตอนแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนจนถึงขั้นตอนลงมติและท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อผู ้สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวน เม่ือรวมแล้วในทุกขั้นตอนจะใช้ระยะเวลารวมทั้ งส้ินหน่ึงร้อยเก้าสิบห้าวนั ซ่ึงหาก
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาของแต่ละขั้นตอน คณะกรรมการสอบสวนสามารถ
รายงานเหตุท่ีท าใหก้ารสอบสวนในขั้นตอนนั้น ๆ ไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
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เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนได ้และใหเ้ป็นอ านาจของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะ
สั่งขยายระยะเวลาด าเนินการได้ตามความจ าเป็น แต่คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั แต่ถ้าคณะกรรมการ
สอบสวนด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในสองร้อยเจ็บสิบวนัให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุ
ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งฯ รายงานให้ อ.ก.พ. กระทรวงทราบเพื่อติดตามเร่งรัดต่อไป ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่เพื่อความ
เหมาะสม และสอดคลอ้งระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการโดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการสอบสวนความผิดทางวินัย จึงควรก าหนดระยะเวลาในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงให้แน่นอน ชดัเจน กล่าวคือ ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไต่
สวน หรือพนักงานไต่สวนจะตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงไปตามขั้นตอน โดยแต่ละขั้นตอน
จะตอ้งมีก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน ดงัน้ี  
 1) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือมอบหมายพนักงานไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีเร่ืองใดแล้ว ให้
ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการ หรือพนักงานไต่สวนแจ้งค าสั่งแต่งตั้ ง
อนุกรรมการไต่สวน หรือค าสั่งมอบหมายพนกังานไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยให้ส่งส าเนา
ค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตาม
หลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง ภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมาย
พนกังานไต่สวน กรณีเม่ือไดล่้วงพน้ก าหนดระยะเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้งส าเนาค าสั่งให้ผูถู้ก
กล่าวหา ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่งดงักล่าวแลว้  
 2) ให้ผูถู้กกล่าวหาใช้สิทธิคดัคา้นผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการไต่สวน หรือ
มอบหมายใหเ้ป็นพนกังานไต่สวนภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง 
 3) ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน จดัให้มีการประชุม
ปรึกษาคดี เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้ค าสั่งให้ไต่สวนและ
แต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวน หรือค าสั่งมอบหมายพนกังานไต่สวนใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ  
 4) ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวนท าการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดจ้ดัใหมี้การประชุมปรึกษาคดี 
 5) ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน แจง้ขอ้กล่าวหาและ
สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงตาม 4) แลว้เสร็จ 
 6) ใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือน าสืบพยานหลกัฐานเพื่อแกข้อ้กล่าวหา
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ขอ้กล่าวหา หรือถือวา่แจง้ขอ้กล่าวหา 
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 7) ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน ประชุมปรึกษาเพื่อ
พิเคราะห์ชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานทั้ งปวงจากข้อกล่าวหา ค าแก้ข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริง แลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนั
เป็นมูลความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร หรือมีมติว่าสมควรด าเนินคดีอาญา หรือคดีความผิด
วินยักบัผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณาท าความเห็น และให้จดัท าส านวนการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง
แกข้อ้กล่าวหา หรือน าสืบพยานหลกัฐานเพื่อแกข้อ้กล่าวหา 
 8) กรณีท่ีองคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนไม่สามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้
แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาในขอ้ 1) – 7) ให้องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนรายงานเหตุท่ีท าให้
การไต่สวนขอ้เท็จจริงไม่แลว้เสร็จต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอขยายระยะเวลา ในกรณีเช่นน้ี 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบ
วนั ทั้งน้ี ใหอ้ยูภ่ายใตดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยการไต่สวนจะตอ้งแลว้เสร็จก่อนท่ีอายุ
ความฟ้องร้องในความผดิฐานนั้น ๆ จะขาดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่หกเดือน 
 9) เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงแลว้มีมติวา่สมควรด าเนินคดีอาญา หรือคดีความผิดวินยั จะตอ้งท า
ความเห็นและจดัท าส านวนการไต่สวนเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 43 ก าหนด
วา่เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดัให้มีการประชุมเพื่อ
พิจารณาภายในสามสิบวนั  
 ดงันั้น การก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงดงัท่ีผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์น่าจะเป็น
แนวทางในการลดปัญหาความล่าช้าในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดใ้นระดบั
หน่ึง ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนดว้ย กล่าวคือ ระบบงานธุรการภายในส านกังาน ป.ป.ช. 
การแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนหรือมอบหมายพนกังานไต่สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรอยูบ่น
พื้นฐานความเหมาะสม จ านวนเร่ืองท่ีแต่งตั้ งหรือมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนเป็น
อนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนไม่มากจนเกินไป เป็นตน้ 
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2. ปัญหาการมทีนายความ 
 
 เดิมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ทนายความมีบทบาทส าคญัใน
ฐานะองคก์รท่ีช่วยเหลือคู่ความในการด าเนินคดีในชั้นศาล ต่อมาทนายความมีบทบาทมากข้ึนตั้งแต่
ในชั้นจบักุม กล่าวคือ ไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ผูถู้กจบั
หรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงั และจ าเลยมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวั121

นอกจากนั้นในชั้นสอบสวนไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่ในคดี
ท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติ ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความ
หรือไม่ ถา้ไม่มีให้รัฐจดัหาทนายความให้ และในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกก่อนเร่ิมถามค าให้การให้
พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้
รัฐจัดหาทนายความให้122 ซ่ึงผูต้ ้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู ้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการ
สอบปากค าตนได้123  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
40 (7) ท่ีก าหนดว่าในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ ทั้งในกฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส บญัญติัให้
บุคคลผูถู้กควบคุมตวัสามารถปรึกษากบัทนายความเป็นเวลา 30 นาที ไดต้ั้งแต่ชัว่โมงแรกของการ
ควบคุมตวั แต่ทนายความไม่มีสิทธิขอดูส านวนการสอบสวน และก าหนดให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวั
ไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะก าหนดตวัทนายความหรือไม่สามารถท่ีจะติดต่อทนายความท่ีไดรั้บการคดัเลือก
ได ้บุคคลนั้นสามารถร้องขอให้มีการจดัทนายความให้ ส่วนในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาก็ได้มี
บทบญัญติัรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือในการมีทนายความ จึงเห็นไดว้า่
ทนายความมีบทบาทในการช่วยเหลือผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาในคดีเป็นอย่างมากถึงขนาดมีการ
บญัญติัรับรองไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความทั้งของไทย และต่างประเทศ ซ่ึงถือ
เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีในอีกลกัษณะหน่ึง  
 จากการพิจารณาบทบญัญติัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 จะเห็นไดว้่าทนายความ
อาจสามารถเขา้มามีบทบาทในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขั้นตอนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา เม่ือผูถู้กกล่าวหาจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา

                                                           
121

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 และมาตรา 7/2 
122

 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 134/1 

123
 เร่ืองเดียวกนั มาตรา 134/3 
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มีสิทธิน าทนายความ หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได้124 นอกจากนั้น
ยงัให้สิทธิผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะน าทนายความหรือบุคคลท่ีไว้วางใจเข้าช่วยเหลือในการตรวจ
พยานหลกัฐาน ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้การบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่อยา่ง
ใด คงมีการเขียนไวใ้นแบบ ตส. ป.ป.ช. 15 บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 37 วรรคทา้ย 
ก าหนดให้บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้เป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. 15 จึง
ถือวา่นอกจากทนายความจะมีบทบาทในการเขา้ร่วมฟังการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือให้ปากค าของ
ผูถู้กกล่าวหาแลว้ยงัมีบทบาทเขา้ช่วยเหลือผูถู้กกล่าวหาในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยเท่านั้น  
 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย และประเทศฝร่ังเศส
แลว้ การท่ีทนายความจะเขา้มามีบทบาทช่วยเหลือผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาไดน้ั้นนอกจากผูถู้ก
กล่าวหาหรือผูต้อ้งหาจะเป็นผูจ้ดัหาทนายความมาเองแลว้ รัฐยงัมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาทนายความมาให้
ทั้งท่ีกฎหมายบญัญติับงัคบัให้ตอ้งจดัหา และกรณีผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาร้องขอดว้ย กล่าวคือ 
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทย บญัญติัให้คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต ก่อน
เร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีกฎหมายบงัคบั
ให้รัฐจัดหาทนายความให้ และในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงาน
สอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐจดัหา
ทนายความให้ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 แลว้ จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัฯ และระเบียบฯ ดงักล่าวมิไดมี้การ
รับรองสิทธิเก่ียวกบัการจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาแต่อยา่งใด ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์แลว้จะเห็น
ไดว้า่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยก าหนดให้รัฐตอ้งมีการจดัหาทนายความให้
แยกตามประเภทคดีเป็นหลัก กล่าวคือ คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเร่ิมถามค าให้การ
พนกังานสอบสวนตอ้งถามผูต้อ้งหาเก่ียวกบัเร่ืองทนายถา้ไม่มีเป็นหนา้ท่ีของรัฐตอ้งจดัหาให้ ส่วน
คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การพนักงานสอบสวนตอ้งถามผูต้อ้งหาเก่ียวกบัเร่ือง
ทนาย ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความรัฐตอ้งจดัหาให ้อนัเป็นกรณีท่ีเกิดจากความประสงค์
ของผูต้อ้งหาตามท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองให้ ถือเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งมี
ทนายความให้การช่วยเหลือขณะผูต้อ้งหาให้ปากค าต่อพนกังานสอบสวนในคดีท่ีมีอตัราโทษสูง

                                                           
124

 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 39 
วรรคแรก 
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ตั้ งแต่จ าคุกข้ึนไปนั่นเอง เม่ือพิจารณาคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ซ่ึงบัญญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา ตั้งแต่มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 แลว้ จะเห็นไดว้า่ในทุกมาตรามีอตัราโทษ
จ าคุก และ/หรือปรับทั้งส้ิน โดยมาตรา 148 และมาตรา 149 มีอตัราโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต 
นอกจากนั้นคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่พระราชบญัญติัว่าดว้ย
ความรับผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และกฎหมายในส่วนสารบญัญติั
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 100 – 103/2 ในทุกมาตราท่ีเก่ียวขอ้งก็มีอตัราโทษจ าคุกและ/หรือปรับ
ทั้งส้ิน ดงันั้น เม่ือเป็นคดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเช่นเดียวกนัจึงควรตอ้งมีการสอบถาม
เร่ืองทนายความ และจดัหาทนายความใหผู้ถู้กกล่าวหาเช่นเดียวกบัการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป 
 

 

3. ปัญหาการทีศ่าลยดึรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั 
ในการพจิารณา 
 
 ดงัท่ีได้ศึกษามาแล้วว่าระบบการด าเนินคดีอาญาสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน ทั้งสองระบบมีวิธีการด าเนินคดีท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงประเทศไทยจะน า
ระบบกล่าวหามาใช้ในการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป ส่วนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะไต่สวนและวินิจฉัย โดยการเร่ิมตน้คดีท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีค าสั่งไต่สวนไดน้ั้นมีไดห้ลายช่องทาง กล่าวคือ  
 1) กรณีมีผูก้ล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรรมการ ป.ป.ช. ไม่วา่จะดว้ยวาจาหรือท าเป็น
หนงัสือ หรือ 
 2) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการก็มีอ านาจหยบิยกข้ึนไต่สวนและวนิิจฉยัไดเ้อง หรือ 
 3) กรณีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ด าเนินคดี
กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ซ่ึงมาตรา 89 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
บญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือ 
 4) คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรียกให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นโอนเร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่กระท าความผิด
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ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ซ่ึงหน่วยงานนั้นไดรั้บไวพ้ิจารณามาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ
ไต่สวน 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวจะมีลกัษณะของระบบ
การไต่สวนเป็นหลกั โดยผูมี้อ  านาจไต่สวน ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะพนกังาน
ไต่สวน จะมีบทบาทอย่างสูงในการคน้หาความจริง ผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหายจะไม่มีบทบาทในการ
คน้หาความจริงเท่าใดนกั เป็นแต่เพียงผูช่้วยเหลือคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองคค์ณะพนกังานไต่
สวน ตามท่ีมีการร้องของเท่านั้น  ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนและมีมติว่า ผูถู้ก
กล่าวหากระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ อนัเป็นความผิดอาญา มาตรา 97 และมาตรา 98/1 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัให้ประธานกรรมการ ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด
เพื่อด า เนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือว่ารายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้
ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง และให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ยึดรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหา
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาไป
โดยใชร้ะบบไต่สวน  
 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หาก
เป็นการไต่สวนและวนิิจฉยัโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีดงักล่าวจะยึด
รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณา โดยให้ถือเป็นส านวนการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยศาลไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้องแต่อยา่งใด และอาจไต่
สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร แสดงให้เห็นว่ารายงานและ
ส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความส าคญัต่อการพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นศาลเป็นอยา่ง
ยิ่ง ศาลจะใช้รายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นพยานหลกัฐานส าคญัในการ
วนิิจฉยัความผดิของผูถู้กกล่าวหา โดยการไต่สวนหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมนอกจาก
ในรายงานและส านวนคดีจะเป็นส่วนเสริมเท่านั้น ดงันั้นเพื่อความบริสุทธ์ิยุติธรรม การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตอ้งด าเนินการดว้ยความละเอียดรอบคอบ เป็นไปตามท่ี
ระเบียบกฎหมายก าหนด รวมถึงต้องค านึงถึงเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของผูท่ี้เก่ียวข้องในคดี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิของผูถู้กกล่าวหาดว้ย การท่ีศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีมิไดมี้การสืบ
พยานหลกัฐานเอง โดยรับฟังแต่เพียงรายงานและส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นพยานหลกัฐานเท่านั้น ท าให้การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในชั้นไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิไดมี้การตรวจสอบกลัน่กรองซ ้ าอีกคร้ังในชั้นพิจารณาคดีของศาล เป็นไป
ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิของตนในชั้นไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในบางประการได ้
 นอกจากคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการจะอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.แลว้ ยงัมีกรณีท่ีพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาด้วยกล่าวคือ มาตรา 89/2 บัญญัติว่า ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
เห็นสมควร อาจส่งเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได ้
ซ่ึงจะสังเกตได้ว่าบทบญัญติัดังกล่าวมิได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือเง่ือนไขว่าเร่ืองท่ีมีการ
กล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในลักษณะเช่นใดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา จึงเป็นเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.โดยไม่มีหลกัเกณฑ์ใด ๆ 
รองรับ ซ่ึงการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนจะใชร้ะบบกล่าวหาเป็นหลกั ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป เม่ือพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่าการสอบสวนแลว้เสร็จก็จะส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังาน
อยัการเพื่อมีความเห็นควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องต่อไป หากพนกังานอยัการมีความเห็นควรสั่ง
ฟ้องก็จะน าคดีฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อไป ซ่ึงการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลจะมีการน าสืบพยานหลกัฐานในคดีใหม่ โดยไม่ยึดส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
เป็นหลกัในการพิจารณาพิพากษาคดีดงัเช่นรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่
อย่างใด ท าให้ศาลได้มีโอกาสตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐานอีกคร้ัง รวมถึงมีโอกาส
ตรวจสอบถึงการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนด้วย โอกาสท่ีสิทธิของผูต้อ้งหาในชั้น
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนจะถูกละเมิดยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก  
 ดงันั้น การก าหนดใหศ้าลยดึรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดไ้ต่
สวนและวนิิจฉยัแลว้เป็นหลกัในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดต่อต าแหน่งหน่าท่ีราชการ จึงไม่
น่าจะเหมาะสมท่ีจะน ามาใช ้เน่ืองจากอาจมีการละเมิดสิทธิของผูถู้กกล่าวหาบางประการในชั้นไต่
สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และศาลท่ีพิจาณาพิพากษาคดีก็มิไดมี้การตรวจสอบอีกคร้ังในชั้น
พิจารณาพิพากษาคดีของศาล ซ่ึงแตกต่างจากการสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการโดย
พนกังานสอบสวนท่ีแมใ้นชั้นสอบสวนจะมีการละเมิดสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ในชั้นพิจารณาพิพากษา
คดีศาลจะมีการน าสืบพยานหลกัฐานใหม่ จึงมีการตรวจสอบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาซ ้ าในชั้นศาลอีก
คร้ัง  
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4. ปัญหาการแจ้งสิทธิให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบ 
 
 การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 ซ่ึงก าหนดกระบวนการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงไว ้โดยในแต่ละ
กระบวนการ ขั้นตอนเหล่านั้นจะกระทบสิทธิผูถู้กกล่าวหาในหลาย ๆ ประการดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไว้
ในบทท่ี 2 นอกจากจะกระทบสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ยงัมีบทบญัญติัหรือขอ้ก าหนดท่ีให้
สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาในขั้นตอนต่าง ๆ ของการไต่สวนขอ้เท็จจริงดว้ย ซ่ึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ดงักล่าวมีความส าคญัยิง่ต่อผลการไต่สวนขอ้เท็จจริง กล่าวคือหากผูถู้กกล่าวหาละเลยสิทธิท่ีตนพึง
มีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อาจถึงขั้นท าใหต้กเป็นผูถู้กช้ีมูลความผดิอาญาได ้การสร้างความรู้ความ
เขา้ใจในกระบวนการ ขั้นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริง และการรับรู้รับทราบถึงสิทธิของตนเม่ือตก
เป็นผูถู้กกล่าวหาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อท่ีจะน าไปเป็นขอ้มูลในการท่ีจะตดัสินใจ ด าเนินการ
ตามสิทธิท่ีไดรั้บดงักล่าวนั้นหรือไม่ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการสร้างความรู้ความเขา้ใจ และแจง้ให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ได้แก่ อนุกรรมการไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน        
ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงนัน่เอง แต่
การท่ีอนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวน จะสามารถแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบได้
นั้น ตอ้งปรากฏว่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ก าหนดให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองนั้น ๆ ไวด้ว้ย 
ซ่ึงถึงแมจ้ะมีการก าหนดสิทธิผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองนั้น ๆ ไวแ้ลว้ แต่หากพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯ ดงักล่าว มิได้
ก าหนดใหอ้นุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนจะตอ้งแจง้สิทธินั้น ๆ ใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหา อาจ
ท าใหอ้นุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนละเลย หรือหลงลืมท่ีจะแจง้สิทธินั้น ๆ ให้แก่ผูถู้ก
กล่าวหา อนัอาจส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อตวัผูถู้กกล่าวหาได ้แมก้ฎหมายจะให้สิทธิด าเนินการใน
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดไวแ้ล้ว ดังนั้น หากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม หรือระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว ่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 มีบทบญัญตัิหรือขอ้
ก าหนดให้ตอ้งมีการแจง้สิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบจะท าให้สิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาไดรั้บความคุม้ครอง  
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 นอกจากนั้นแลว้หากพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะเห็นไดว้า่มี
บทบัญญติัท่ีก าหนดให้ต้องมีการแจ้งสิทธิให้ผูถู้กจับหรือผูต้้องหาในมาตรา 84 ซ่ึงบญัญัติให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ีแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาทราบ ในโอกาสแรกถึงสิทธิดงัต่อไปน้ี  
 1) สิทธิท่ีผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจ้า
พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูก
ควบคุมในโอกาสแรก 
 2) สิทธิท่ีจะพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
 3) สิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้น
สอบสวน 
 4) สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
 5) สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
 ส่วนในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส ก็มีบทบญัญติัให้บุคคลผูถู้ก
ควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บแจง้สิทธิทั้งหลายของเขาโดยทนัที ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
รวมทั้งสิทธิของเขาในกรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวั การท่ีจะรับทราบผลการด าเนินคดีของอยัการแห่ง
สาธารณรัฐ และถา้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถจะเขา้ใจถึงสิทธิทั้งหลายของเขา
ได ้การแจง้สิทธิจะตอ้งกระท าภายหลงัท่ีเขาอยูใ่นสภาพท่ีจะเขา้ใจไดแ้ลว้ 
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 จะพบว่ามีการก าหนดให้สิทธิแก่ผูถู้ก
กล่าวหาไวใ้นหลายเร่ืองแต่กลบัมีบทบญัญติัหรือขอ้ก าหนดเพียงให้แจง้สิทธิผูถู้กกล่าวหาในเร่ือง
การคัดค้านอนุกรรมการ กล่าวคือ เมื ่อมีการแจง้ค าสั ่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ใหร้ะบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการไวด้ว้ยวา่
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการได ้ถือเป็นการแจง้สิทธิผูถู้กกล่าวหาให้มี
สิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการ โดยใช้การแจง้สิทธิเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงยงัมี
ขอ้ก าหนดที่คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอีกหลายเร่ืองที่ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 มิไดก้ าหนดโดยแจง้ชดัให้
ตอ้งแจง้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาแต่อย่างใด อาทิ ในขั้นตอนการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามี
สิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได ้และในการน า
สืบแก้ข้อกล่าวหาผู ้ถูกกล่าวหาจะอ้างพยานบุคคลหรือน าพยานหลักฐานมาเองหรือจะอ้าง
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พยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้โดย
สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองดงักล่าวไม่ไดมี้การบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ในระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 วา่จะตอ้งมีการ
แจง้สิทธิดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ แต่กลบัมีการระบุสิทธิดงักล่าวไวใ้นแบบ ตส.ป.ป.ช. 15 
(บนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหา) โดยระบุไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 37 วรรคทา้ยวา่ บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบ ให้เป็นไปตามแบบ ตส.ป.ป.ช. 15 อันเป็นการก าหนดการแจ้งสิทธิให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบไวโ้ดยออ้มนัน่เอง 



119 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 

1. บทสรุป 
 
 ในประเทศไทยความผิดต่อต าแหน่งหน้า ท่ีราชการ เป็นความผิดอาญา ท่ี มี
ลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงบุคคลท่ีจะสามารถกระท าความผิดได้จะตอ้งเป็นเจา้พนักงานตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ท่านั้น หากเป็นราษฎรทัว่ไป ย่อมไม่อาจตกเป็นผูก้ระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการได ้หากร่วมกระท าความผิดกบัเจา้พนกังานจะเป็นไดก้็แต่เพียงผูส้นบัสนุนให้เจา้พนกังาน
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการเท่านั้น ดว้ยลกัษณะเฉพาะดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาใน
การด าเนินคดีเพื่อพิสูจน์ความผิด และน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ กล่าวคือ ผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมกัเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด จึงมกัไม่ให้ความ
ร่วมมือในการแสวงหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ เท่าท่ีควร ทั้งเจา้พนกังานของรัฐดงักล่าวซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีในงานราชการ จะมีความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัหนา้ท่ีงานของตน การกระท าความผิดมี
ลกัษณะท่ีแยบยล มีการวางแผนเป็นขั้นตอน ไม่ทิ้งหลกัฐานไวใ้ห้พิสูจน์ไดโ้ดยง่าย จึงยากต่อการท่ี
จะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดได้ ดังนั้ น เม่ือคดีความผิดต่อต าแหน่งราชการมี
ลักษณะเฉพาะดังกล่าว การด าเนินคดีจึงจ าเป็นต้องมีลักษณะพิเศษ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
สามารถพิสูจน์ความผิด และน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษได้ ในระยะแรกรัฐบาลได้
มอบหมายให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ป.ป.ป.) มีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนข้อท็จจริงคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ แต่
เน่ืองจากการสอบสวนขอ้เท็จจริงมิได้เสร็จส้ินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ป. เท่านั้น ยงัตอ้งให้พนกังาน
สอบสวนท าการสอบสวนซ ้ าอีกคร้ัง เพื่อส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล
ต่อไป ความซ ้ าซ้อนและอ านาจการสอบสวนท่ีไม่เด็ดขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท าให้ตอ้งมี
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มีบทบัญญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยมีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 ข้ึน  เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการด าเนินคดีความผิดต่อ
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ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใน  พ.ศ. 2550  และ   (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554  ซ่ึง
การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ดงักล่าว ใชร้ะบบไต่สวนในการคน้หาความจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตกต่างจากการคน้หา
ความจริงในคดีอาญาทัว่ไปท่ีใชร้ะบบกล่าวหา ซ่ึงพนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวน 
 การไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม คงเป็นเพียงกรอบกวา้ง ๆ ท่ีวางไว ้เพื่อให้การ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไดเ้ป็นผลส าเร็จในทางปฏิบติั จึงไดมี้การ
ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการไต่
สวนขอ้เท็จจริงของพนกังานไต่สวน พ.ศ. 2550 โดยระเบียบ  ดงักล่าวมีสาระส าคญัท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจมอบหมายให้พนักงานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกเหนือจากเดิมท่ีพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวน ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนได ้ท าให้การไต่สวนด าเนินการได้
รวดเร็วยิง่ข้ึน  
 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงได้
มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ทั้งยงัไดมี้การปรับปรุงกระบวนการขั้นตอน
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน โดยไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ก าหนดรายละเอียดของ
กระบวนการไต่สวนในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน และมีผลบงัคบัใชอ้ยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนั  
 เม่ือพิจารณากระบวนการขั้นตอนในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปรียบเทียบกับการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปของพนักงานสอบสวน จะเห็นได้ว่ามีลักษณะ
คล้ายคลึงกนั คงแตกต่างกนัเพียงลกัษณะปลีกย่อยในบางเร่ือง อาทิ การไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินการเอง หรือแต่งตั้ ง
อนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายพนกังานไต่สวน ให้ด าเนินการแทน ซ่ึงเป็นการระบุตวับุคคลท่ี
จะท าการไต่สวนในเร่ืองกล่าวหาแต่ละเร่ือง เป็นรายเร่ือง หรือรายกรณีไป ซ่ึงจะไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ี
ชดัเจนแน่นอนว่าผูใ้ดจะเป็นผูไ้ต่สวนในเร่ืองนั้น ๆ ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นหลัก แตกต่างกับการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปท่ีกฎหมายจะก าหนดหลักเกณฑ์ไวช้ัดเจน 
แน่นอน โดยหลกัหากเป็นเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจยศตั้งแต่
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นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป โดยมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้
เกิดหรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจนายนั้น หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่
หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจนายนั้น ส่วนพื้นท่ีต่างจงัหวดัให้เป็นอ านาจของ
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลัดอ าเภอ และเจา้หน้าท่ีต ารวจยศตั้งแต่นายร้อย
ต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป โดยมีเขตอ านาจในลกัษณะเช่นเดียวกบัในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครนัน่เอง ซ่ึงจะเห็นวา่ใชห้ลกัเกณฑเ์ร่ืองเขตพื้นท่ีและอ านาจหนา้ท่ีของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นหลกัในการก าหนดตวับุคคลท่ีมีอ านาจสอบสวน เป็นตน้  
 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีบทบญัญติั
และขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
2555 โดยกฎหมายและระเบียบดงักล่าวต่างมีพฒันาการมาโดยล าดบั ซ่ึงบทบญัญติัในกฎหมายและ
ข้อก าหนดในระเบียบดังกล่าวจะระบุถึงกระบวนการขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะกระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ในขณะเดียวกนัก็มีบทบญัญติัหรือขอ้
ก าหนดให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับความคุ้มครองสิทธิของตนในการไต่สวนข้อเท็จจริง  ซ่ึง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ย
การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ท่ีใช้บงัคบัในการไต่สวนข้อเท็จจริงอยู่ในปัจจุบนั ถือว่ามี
บทบญัญติัและขอ้ก าหนดท่ีคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหามากกว่ากฎหมายหรือระเบียบฉบบัท่ี
ผ่านมาอย่างไรก็ตาม จากการศึกษายงัพบว่าสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในบางเร่ือง ยงัมิได้รับความ
คุม้ครองเท่าท่ีควร ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาแลว้ สิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
จะมีการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาทั้งในส่วนท่ีเหมือนกนั และในส่วนท่ีแตกต่างกนั แมว้่า
กระบวนการขั้นตอนในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการสอบสวนคดีอาญา
ทัว่ไปของพนกังานสอบสวน จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ก็ตาม  
 นอกจากนั้นแลว้ หลกัสากลในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ทั้งปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทาง การเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) รวมทั้ง
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส และรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ต่างก็มี
บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาไวใ้นลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ รับรองสิทธิ
ผูถู้กกล่าวหาในการท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิท่ีจะแกข้อ้กล่าวหา สิทธิท่ีจะมีทนายความเขา้
ช่วยเหลือในคดี สิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการมีทนายความ สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้
สิทธิต่าง ๆ และสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นต้น ซ่ึง
สามารถน าหลักการคุ้มครองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหาดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา
ขอ้บกพร่องในสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ใน
บทท่ี 4 และจะไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และระเบียบคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ในหวัขอ้ถดัไป 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง  พ.ศ. 2555  พบวา่ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง แมจ้ะมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิผูถู้ก
กล่าวหาไวใ้นกระบวนการ ขั้นตอนต่าง ๆ แต่วตัถุประสงคห์ลกัในการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ยงัคงเป็น
การแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อจะพิสูจน์ความผิด และน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ฟ้องลงโทษอยู่นั่นเอง ท าให้อาจละเลยสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีพึงจะได้รับความคุ้มครองในบาง
ประการ ซ่ึงผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
 
 2.1 ปัญหาความล่าช้า และขาดความต่อเน่ืองในการไต่สวน 
 ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้มีความแน่นอนชดัเจน เพื่อมิให้ผู ้
ถูกกล่าวหาตกอยูใ่นฐานะเป็นผูถู้กกล่าวหานานเกินสมควร โดยไม่ทราบระยะเวลาแลว้เสร็จของเร่ือง
ท่ีแน่นอน ซ่ึงจะส่งผลให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บความทุกขท์รมานทางจิตใจ ตกเป็นจ าเลยสังคม เส่ือม
เสียช่ือเสียง ในบางคร้ังอาจเสียโอกาสความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ทั้งการก าหนดระยะเวลาการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงให้มีความชัดเจนแน่นอนยงัท าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถก าหนดกรอบ
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ระยะเวลาการไต่สวนขอ้เท็จจริงในแต่ละเร่ืองได้ ส่งผลให้สามารถวางแผนการด าเนินการของเร่ือง
ร้องเรียนทั้ งหมดท่ีมีอยู่ได้ง่ายข้ึน เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยผูเ้ขียนเห็นวา่ควรก าหนดระยะเวลาในการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการไต่สวนไวใ้ห้ชดัเจน ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาสูงสุดท่ีใช้
ในแต่ละขั้นตอนตลอดกระบวนการไต่สวนแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยเกา้สิบห้าวนั โดยเทียบเคียงไดก้บั
ระยะเวลารวมสูงสุดในทุกขั้นตอนของการสอบสวนความผิดทางวินัย ซ่ึงได้น าเสนอกระบวนการ
ขั้นตอนการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการสามญัไวโ้ดยละเอียดในบทท่ี 4 การวิเคราะห์ปัญหาความ
ล่าช้า และขาดความต่อเน่ืองในการไต่สวนแลว้ ทั้งน้ี โดยควรแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ดงัน้ี  
 1) แกไ้ขขอ้ 13 เป็น “เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีเร่ืองใดแล้ว ให้ประธาน
อนุกรรมการไต่สวน หรืออนุกรรมการและเลขานุการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบ ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่ง และจดัให้มีการประชุม
ปรึกษาคดี เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้ส่งส าเนาค าสั่งให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ โดยในการประชุมคร้ังแรกใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนพิจารณาเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) พิจารณาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าตามมาตรา 44/1 
 (2) การก าหนดประเด็นและแนวทางในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามขอ้ 21 
 (3) การมอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีมอบหมายตามขอ้ 24 
 (4) การแจง้ขอ้กล่าวหาและรับฟังค าช้ีแจงตามขอ้ 37 และขอ้ 39 
 (5) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น” 
 2) แกไ้ขขอ้ 22 วรรคแรก เป็น “ให้องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวน มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิด
หรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความร ่ ารวยผิดปกติ ในคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ
สั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยให้ท าการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดจ้ดัใหมี้การประชุมปรึกษาคดี” ส่วนในวรรค 2 และวรรค 3 คงไวซ่ึ้งบทบญัญติัเดิม 
 3) แกไ้ขขอ้ 37 วรรคแรก เป็น “เม่ือองคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่ จากทางไต่
สวนขอ้เทจ็จริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมี
มูลความผดิ ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้เสร็จตามขอ้ 22 และให้โอกาส
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ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ขอ้
กล่าวหา หรือถือวา่แจง้ขอ้กล่าวหา” ส่วนในวรรค 2 วรรค 3 วรรค 4 วรรค 5 และวรรค 6 คงไวซ่ึ้ง
บทบญัญติัเดิม 
 4) แก้ไขขอ้ 42 วรรคแรกและวรรคสอง เป็น “ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวน
ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา โดยหากไดไ้ต่สวนพยานหลกัฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในคดี
และเห็นว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหา
แลว้ ให้มีการวินิจฉยัความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทั้ง
ในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 
 ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน ประชุมปรึกษาเพื่อ
พิเคราะห์ชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานทั้ งปวงจากข้อกล่าวหา ค าแก้ข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริง แลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนั
เป็นมูลความผดิตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร หรือมีมติวา่สมควรด าเนินคดีอาญา คดีร ่ ารวยผิดปกติ 
หรือคดีความผิดวินัยกับผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ พร้อมด้วยเหตุผลในการพิจารณาท าความเห็นและ
พยานหลกัฐานประกอบค าวนิิจฉยัรวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง และให้จดัท าส านวน
การไต่สวนขอ้เท็จจริงเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูถู้กกล่าวหา
ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือน าสืบพยานหลกัฐานเพื่อแกข้อ้กล่าวหา” ส่วนในวรรค 3 คงไวซ่ึ้งบทบญัญติั
เดิม 
 5) เพิ่มเติม ขอ้ 43 วรรคส่ี เป็นวรรคทา้ย ว่า “ในกรณีท่ีองคค์ณะอนุกรรมการไต่
สวนไม่สามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาในขอ้ 13 ขอ้ 22 
วรรคแรก ขอ้ 37 วรรคแรก ขอ้ 42 วรรคแรกและวรรคสองได ้ ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวน
รายงานเหตุท่ีท าให้การไต่สวนข้อเท็จจริงไม่แล้วเสร็จต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอขยาย
ระยะเวลา ในกรณีเช่นน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค าสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความ
จ าเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั ทั้งน้ี ภายใตดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.” อยา่งไรก็ตามค าสั่ง
ขยายระยะเวลาดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรค านึงถึงระยะเวลาท่ีอยัการสูงสุดจะตอ้งใชใ้น
การพิจารณารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อฟ้องคดีภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
มติวา่มีความผดิทางอาญาแลว้ดว้ย โดยจะตอ้งใชดุ้ลพินิจเพื่อก าหนดให้การไต่สวนแลว้เสร็จแลว้มี
มติวา่ผูถู้กกล่าวหามีความผดิทางอาญาภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือนก่อนท่ีความผิดฐานนั้น 
ๆ จะขาดอายุความเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อคดี และเป็นไปตามข้อตกลงระหว่าง
ส านกังาน ป.ป.ช. กบัส านกังานอยัการสูงสุดท่ีก าหนดให้ตอ้งส่งรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ให้อยัการสูงสุดก่อนท่ีความผิดฐานนั้น ๆ จะขาดอายุความไม่นอ้ยกวา่หกเดือน ส่วนในวรรคแรก 
วรรคสองและวรรคสาม คงไวซ่ึ้งบทบญัญติัเดิม 
 อย่างไรก็ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นเพียงการก าหนดระยะเวลาในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงให้เกิดความชดัเจนในแต่ละขั้นตอน ซ่ึงอาจท าให้เกิดความรวดเร็ว และมีความต่อเน่ือง
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น คงตอ้งน าวิธีการแกไ้ขปัญหาในส่วนอ่ืน ๆ มาช่วย
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึนดว้ยอาทิ การบริหารจดัการงานธุรการภายในส านกังาน การก าหนด
จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนท่ีจะมอบหมายให้พนักงานไต่สวน หรือแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวน
ด าเนินการตามความเหมาะสม จ านวนเร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บมอบหมายไม่มากจนเกินไป เป็นตน้ 
 
 2.2 ปัญหาการมีทนายความ 
 ควรเพิ่มการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในการมีทนายความ โดยองคค์ณะอนุกรรมการ
ไต่สวนหรือองค์คณะพนักงานไต่สวนจะต้องสอบถามผูถู้กกล่าวหาเร่ืองทนายความ หากผูถู้ก
กล่าวหาไม่มีทนายความและตอ้งการ องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน
ต้องจัดหาให้โดยควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ดงัน้ี 
 เพิ่มเติม ข้อ 39/1 เป็น “ก่อนท่ีจะมีการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ตามข้อ 39 ให้องค์
คณะอนุกรรมการไต่สวนด าเนินการดงัน้ี 
 (1) ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนถามผูถู้ก
กล่าวหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหจ้ดัหาทนายความให ้
 (2) ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนถามผูถู้กกล่าวหาวา่มี
ทนายความหรือไม่ถา้ไม่มีและผูถู้กกล่าวหาตอ้งการทนายความ ใหจ้ดัหาทนายความให ้ 
 
 2.3 ปัญหาการทีศ่าลยดึรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก 
ในการพจิารณา 
 ควรแกไ้ขในเร่ืองการก าหนดให้ศาลยึดรายงานและส านวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นหลกัในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อให้ศาลไดมี้โอกาสสืบพยานในชั้นศาลอีกคร้ัง ซ่ึงจะท าให้มี
การตรวจสอบการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ซ ้ าอีกคร้ัง ในชั้น
พิจารณาพิพากษาของศาล โดยแก้ไขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
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ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 98/1 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 เป็น  
 “ในการด าเนินคดีตามมาตรา 97 ให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชร้ะบบไต่สวน 
ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ให้น าความในวรรคแรกมาใช้บงัคบักบัการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารดว้ยโดย
อนุโลม เวน้แต่ ในการด าเนินกระบวนพิจารณาใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลทหารสูงสุด
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
 ส่วนบทบญัญติัในวรรคแรกเดิมใหย้กเลิกทั้งหมด 
 
 2.4 ปัญหาการแจ้งสิทธิให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการแจง้สิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาให้ชดัเจน เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 มิไดมี้บทบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือองคค์ณะอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน มีหน้าท่ีต้องแจ้งสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาไวช้ัดเจน 
เพียงแต่น าสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการขั้นตอนนั้น ๆ ไปอา้งไวใ้นแบบไต่สวน
ประเภทต่าง ๆ โดยขอ้ก าหนดในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในขั้นตอนนั้น ๆ จะ
ก าหนดให้ตอ้งด าเนินการไปตามแบบไต่สวนประเภทนั้น ๆ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นการแจง้สิทธิโดย
ทางออ้มเท่านั้น จึงควรมีการเพิ่มเติมขอ้ก าหนดในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ดงัน้ี 
 เพิ่มเติมขอ้ 37 ซ่ึงปัจจุบนัมี 6 วรรค เพิ่มเติมอีก 1 วรรค ในวรรคทา้ยวา่ “ในขณะท่ีผูถู้ก
กล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนแจง้สิทธิดงัต่อไปน้ีให้ผูถู้กกล่าวหา
รับทราบ  
 (1) สิทธิท่ีจะน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของ
ผูถู้กกล่าวหา ตามขอ้ 39 วรรคแรก  
 (2) ในการน าสืบแก้ข้อกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะอ้างพยานบุคคลหรือ
พยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวน
พยานหลกัฐานนั้นก็ได ้ตามขอ้ 39 วรรคสาม  
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 (3) สิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องเพื่อขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริง โดยขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารในส านวน และอาจน าทนายความหรือบุคคลท่ี
ไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานนั้น ตามขอ้ 40” 
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บรรณานุกรม 
 
 
กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  (2551)  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 กรุงเทพ 
กุลพล  พลวนั  (2544)  การบริหารกระบวนการยติุธรรม  กรุงเทพฯ  ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ 
เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ  (2546)  ถาม-ตอบ ประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ความผิดเก่ียวกับ 
 การปกครอง และความผิดเก่ียวกับการยติุธรรม (มาตรา 136 ถึงมาตรา 205)  กรุงเทพฯ 
 หจก.จิรรัชการพิมพ ์
เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ  (2553)  ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดี 
 ในขั้นตอนก่อนการพิจารณา  กรุงเทพฯ  หา้งหุ้นส่วนจ ากดั ส านกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินต้ิง 

(ประเทศไทย) 
ขรมนัตี  ศิริฤทยัวฒันา  (2554)  บทบาทอัยการในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา 
 ในความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์  
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
เขม็ชยั  ชุติวงศ ์ (2547)  ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  กรุงเทพฯ  ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ 
 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  (2553)  กฎหมายลักษณอาญา  
 รัตนโกสินทรศก 127  กรุงเทพ โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
คณิต  ณ นคร  (2553)  กฎหมายอาญา ภาคความผิด  กรุงเทพฯ  ส านกัพิมพว์ญิญูชน 
คะนึง  ฦาไชย  (2543)  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1  กรุงเทพฯ  บริษทั โรงพิมพเ์ดือนตุลา 

จ ากดั 
จิตรลดา  จูวงศ ์ (2541)  แนวทางในการตรวจสอบควบคุมการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในความผิดต่อ 
 ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์    
  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
จิตรลดา  ค าสงค ์ (2550)  การพิจารณาคดีต่อเน่ืองกับความเป็นธรรมในคดีอาญา สารนิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
จิรพนัธ์  แกว้ประดิษฐ์  (2553)  อ านาจด าเนินคดีอาญาของผู้เสียหายในความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี :  
 ศึกษาเฉพาะคดีท่ีขึน้ศาลยติุธรรมปกติ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต  
 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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ชยัรัตน์  ขนิษฐบุตร  (2552)  “ความเป็นมาของการเสนอปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ 
 ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ.... ใน  บทความทางวิชาการ เก่ียวกับ ร่าง

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ...” หนา้ 57-73  ส านกักฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต ์ (2553) “หลกันิติธรรม (Rule of Law)” ใน เอกบุญ  วงศส์วสัด์ิกุล 
บรรณาธิการ นิติรัฐ นิติธรรม หนา้ 103-107 กรุงเทพฯ โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ณรงค ์ ใจหาญ  (2543)  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1  กรุงเทพฯ  บริษทั โรงพิมพ ์
 เดือนตุลา จ ากดั 
ธนา  แสงพิทกัษ ์ (2548)  สิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อกล่าวหา วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
ธานินทร์  กรัยวิเชียร  (2552)  หลักนิติธรรม  กรุงเทพฯ  บริษทั ธนาเพรส จ ากดั   
น ้าแท ้ มีบุญสร้าง  (2554)  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ  กรุงเทพ  สูตรไพศาล 
นภสร  วจิกัษณบดี  (2554)  ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ถกูกล่าวหาและจ าเลยในคดีอาญาของ 
 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
บรรเจิด  สิงคะเนติ  (2552)  หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

กรุงเทพฯ  บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 
บรรเจิด  สิงคะเนติ  (2553)  “หลกันิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip)” ใน เอกบุญ  วงศส์วสัด์ิกุล 

บรรณาธิการ นิติรัฐ นิติธรรม หนา้ 233-248 กรุงเทพฯ โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ  (2553)  “ความหมายและองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย” ใน  
 เอกบุญ  วงศส์วสัด์ิกุล บรรณาธิการ นิติรัฐ นิติธรรม หนา้ 249-274 กรุงเทพฯ โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ปกป้อง  ศรีสนิท  (2551)  “ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ในฐานะเกราะคุ้มกันเจ้าพนักงาน 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ี”  วารสารวชิาการศาลปกครอง ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 3 น. 13 – 15  

(กนัยายน – ธนัวาคม  2551) 
ประกิจ  เพชรรัตน์  (2553)  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน เอกสารวชิาการ  
 วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม 



131 

พลอย  เพง็เพช็ร์  (2554)  ความรับผิดทางอาญาฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบจากการใช้ 
 อ านาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
พรทิพย ์ ชุ่มวฒันะ  (2546)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย ภาคนิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต (การ
บริหารงานยติุธรรม) คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

พรเพชร  วชิิตชลชยั  (2553)  ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  กรุงเทพฯ  ส านกัอบรมกฎหมายแห่ง 
 เนติบณัฑิตยสภา 
เพลินตา  ตนัรังสรรค ์ (2555) “หลกัการพิจารณาคดีอาญาในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน”          

วารสารจุลนิติ 55  (มี.ค.-เม.ย. 2555) : 73-86 
มนตรี  เหล่าอ านวยชยั  (2554)  สิทธิผู้ถกูกล่าวหาในการพบทนายความเป็นการเฉพาะตัว  

วทิยานิพนธ์  ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย ์

มรกต  ศรีจรุณรัตน์  (2546)  การถ่วงดุลเพ่ือแก้ไขการด าเนินคดีอาญา (ตามระบบกล่าวหาและ 
 ระบบไต่สวน)  กรุงเทพ  ส านกังานศาลยติุธรรม  
มานิตย ์ จุมปา และพรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั  (2552)  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียง

มาตรา พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา  กรุงเทพ  วิญญูชน  
วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ (2543)  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 กรุงเทพฯ  วิญญูชน 
วรเจตน์  ภาคีรัตน์   (2555)  “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” จุลนิติ (มกราคม – กุมภาพนัธ์ 2555) : 

49-67 
วชิา  มหาคุณ  (2552)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ป.ป.ช.  กรุงเทพฯ   
 สถาบนัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา  ธรรมศกัด์ิ  
สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  (2554)  การด าเนินการทางวินัย

ข้าราชการพลเรือนสามญั   
สิทธิพงษ ์ ศรีเลอจนัทร์  (2553)  การสอบสวนท่ีถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40(70)  ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุรศกัด์ิ  ชูผล  (2546)  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาช้ันพนักงานสอบสวน 

สารนิพนธ์   นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
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สุรศิษฏ ์ เหลืองอรัญนภา  (2551)  บทบาทของทนายความในขั้นตอนการจับกุมและสอบสวนของ 
 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม)  
 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
สุพจน์  ณ บางชา้ง  (2548)  กระบวนการบังคับใช้กฎหมายกับการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กรุงเทพฯ  บริษทั เอ.พี. กราฟฟิค 

ดีไซน์และ การพิมพ ์จ ากดั 
โสภณ  รัตนากร  (2549)  ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  กรุงเทพฯ  ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ 
ศิริพล  กุศลศิลป์วฒิุ “หลกัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา : บทเรียนท่ีอาจ 
 น าไปใชส้ าหรับประเทศไทย บทบัณฑิตย์ 62 : 18-55 
อุทยั  อาทิเวช  (2554)  “การควบคุมตวัในกฎหมายฝร่ังเศส (ตอนท่ี 2)”  ใน รวมบทความกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส  หนา้ 113-127  กรุงเทพฯ  หา้งหุ้นส่วนจ ากดั วี.เจ.พร้ินต้ิง 
อุทยั  อาทิเวช  (2554)  “ต ารวจกบัการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส”  ใน รวมบทความ

กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส หนา้ 67-102  กรุงเทพฯ  หา้งหุ้นส่วนจ ากดั วี.
เจ.พร้ินต้ิง  

อุทยั  อาทิเวช  (2554)  “ผูพ้ิพากษาไต่สวน”  ใน รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส  
 หนา้ 184-190  กรุงเทพฯ  หา้งหุน้ส่วนจ ากดั วี.เจ.พร้ินต้ิง  
อาคม  รุ่งแจง้  (2550)  ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญา : ศึกษากรณีระบบ 
 การพิจารณาคดีอาญาโดยรวดเร็ว และต่อเน่ือง เอกสารวชิาการ วทิยาลยัการยติุธรรม  
 ส านกังานศาลยติุธรรม 
Albert V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (London: MacMillan, 

1959) pp.188-203 
Frank Schmalleger, Criminal Justice Today, An Introduction Text for the 21stCentury, 8ed (2005),  
  pp.145-48  Pieroth/Schlink, Grundrechte-staatsrecht II, 9, Aufl., S. 289 
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ภาคผนวก ก 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เป็นปีท่ี ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ให้ประกาศว่าโดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๒1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

                                                           
1ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๑๑๔ ก หนา้ ๑ วนัท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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(๒) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบบัท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๓) พระราชบญัญติัการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะ
บุคคลซ่ึงใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใด
อย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐ 
“ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่ 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวฒิุสภา 
(๕) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง 
(๖) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
(๗)2 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา3 

                                                           
2มาตรา 4 บทนิยามค าว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” (7) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
3(๗) และ (๘) ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนด
ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๔” 
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(๘)4 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๙)5 (ยกเลิก) 
“ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง”6 หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง 
ทบวง หรือกรมส าหรับขา้ราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
ผูบ้ ัญชาการเหล่าทัพส าหรับข้าราชการทหาร ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ปลัด
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายบญัญติั “ผูบ้ริหารระดบัสูง”7 หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูด้  ารง
ต าแหน่งระดบัสูง กรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี ผูด้  ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หน่วยงานท่ีใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้ านาจทางปกครอง และใหห้มายความ
รวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากับดูแลหน่วยงานดังกล่าว และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“ผูอ้  านวยการกอง”8 หมายความว่า ขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน 
ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                           
4มาตรา 4 บทนิยามค าว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” (8) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
5มาตรา 4 บทนิยามค าวา่ “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” (9)  ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
6มาตรา 4 บทนิยามค าวา่ “ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง” แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
7มาตรา 4 บทนิยามค าวา่ “ผูบ้ริหารระดบัสูง” เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
8มาตรา 4 บทนิยามค าวา่ “ผูอ้  านวยการกอง” เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



138 

“ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ ผูเ้สียหายจากการกระท าอนัเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ 
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
“ผูถู้กกล่าวหา” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งถูกกล่าวหาหรือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่า ไดก้ระท าการอนัเป็นมูลท่ีจะน าไปสู่การถอดถอนจาก
ต าแหน่ง การด าเนินคดีอาญา การขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน หรือการด าเนินการทาง
วินยั ตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และให้หมายความรวมถึงตวัการ 
ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าดงักล่าวดว้ย 
“ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
“อนุกรรมการ” หมายความว่า อนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้แต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
“เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เลขาธิการ และขา้ราชการในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และใหห้มายความรวมถึงขา้ราชการ หรือพนกังานซ่ึง
มาช่วยราชการในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้แต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
“พนักงานไต่สวน”9 หมายความว่า ผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยแต่งตั้งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบั
ช านาญการหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
“ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี 
หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือ
หน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อ
แสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 

                                                           
9มาตรา 4 บทนิยามค าวา่ “พนกังานไต่สวน” เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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“ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ” หมายความว่า การท่ีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินในบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดย้ื่นเม่ือพน้จากต าแหน่งมีการเปล่ียนแปลง
ไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่เม่ือเขา้รับต าแหน่งในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติหรือหน้ีสินลดลงผดิปกติ 
“ร ่ ารวยผิดปกติ” หมายความว่า การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ
หรือการมีหน้ีสินลดลงมากผดิปกติ หรือไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่สมควร สืบเน่ืองมาจากการปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจในต าแหน่งหนา้ท่ี 

มาตรา ๕  ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรักษาการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และให้มีอ านาจออกประกาศหรือระเบียบกบัแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
ประกาศและระเบียบตามวรรคหน่ึงท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้
ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

   

มาตรา ๖10  ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า 
“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกแปดคน 
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ 
มาตรา ๗11  การสรรหาและการเลือกกรรมการใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

                                                           
10มาตรา 6 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
11มาตรา 7 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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(๑) ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการจ านวนห้าคน ประกอบดว้ยประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและผูน้ าฝ่ายคา้นในสภา
ผูแ้ทนราษฎร โดยให้เลือกกนัเองให้กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการสรรหา และให้
คณะกรรมการสรรหามีหนา้ท่ีสรรหาและจดัท าบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือกจ านวนเกา้คนเสนอต่อ
ประธานวุฒิสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยินยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น ทั้งน้ี ภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีเหตุท าให้ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว มติในการ
คดัเลือกดงักล่าวตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ถา้กรรมการท่ีเหลืออยูน่ั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง ใหค้ณะกรรมการสรรหา
ประกอบดว้ยกรรมการท่ีเหลืออยู ่  
(๒) ใหป้ระธานวฒิุสภาเรียกประชุมวฒิุสภาเพื่อมีมติใหค้วามเห็นชอบบุคคลผูไ้ดรั้บการคดัเลือก
ตาม (๑) ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายช่ือ การลงมติใหใ้ชว้ิธีลงคะแนนลบั ในกรณีท่ี
วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป ใน
กรณีท่ีวุฒิสภาไม่เห็นชอบในรายช่ือใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้ส่งรายช่ือนั้นกลบัไปยงั
คณะกรรมการสรรหาพร้อมดว้ยเหตุผลเพื่อใหด้ าเนินการสรรหาใหม่ หากคณะกรรมการสรรหา
ไม่เห็นด้วยกบัวุฒิสภา และมีมติยืนยนัตามมติเดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์ ให้ส่งรายช่ือนั้นให้
ประธานวุฒิสภาน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป แต่ถา้มติท่ียืนยนัตามมติเดิมไม่
เป็นเอกฉนัทใ์หเ้ร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ ซ่ึงตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีมีเหตุใหต้อ้งด าเนินการดงักล่าว 
ในกรณีท่ีไม่อาจสรรหาบุคคลตาม (๑) ได้ภายในเวลาท่ีก าหนดไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให ้
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา
จ านวนสามคน และใหท่ี้ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดจ านวนสองคนเป็นกรรมการสรรหาเพื่อด าเนินการตาม (๑) แทน 
ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกตามวรรคหน่ึงประชุมและเลือกกนัเองใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการแลว้แจง้
ผลใหป้ระธานวฒิุสภาทราบ 
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มาตรา ๘12 ผู ้ได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการต้องเ ป็นผู ้ซ่ึ งมีความซ่ือสัตย์สุจริตเ ป็น 
ท่ีประจกัษ ์มีคุณสมบติัตามมาตรา ๙ และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ 

มาตรา ๙13 ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นกรรมการตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
(๓) เคยเป็นรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ หรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางบริหารในหน่วยราชการท่ีมีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารงต าแหน่งไม่ต ่า
กว่าศาสตราจารย ์หรือเคยเป็นทนายความ หรือผูแ้ทนองค์การพฒันาเอกชน หรือผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีมีองคก์รวิชาชีพตามกฎหมายโดยประกอบวิชาชีพอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็น
เวลาไม่นอ้ยกว่าสามสิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ ซ่ึงสภาทนายความ หรือองคก์ารพฒันา
เอกชน หรือองคก์รวิชาชีพนั้นใหก้ารรับรองและเสนอช่ือเขา้สู่กระบวนการสรรหา 

มาตรา ๑๐14 ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นกรรมการตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(๒) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสามปีก่อนด ารง
ต าแหน่ง 
(๓) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
(๔) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
(๕) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(๖) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                           
12มาตรา 8 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
13มาตรา 9 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
14มาตรา 10 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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(๗) วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๘) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(๙) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(๑๐) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
(๑๑) เคยตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีในวนัไดรั้บการเสนอช่ือ เวน้แต่ใน
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
(๑๒) เคยตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกในความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
(๑๓) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ
ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๑๔) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
(๑๕) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๑ 
(๑๖) เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 

มาตรา ๑๑15 ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบเป็นกรรมการตอ้ง 
(๑) ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๒) ไม่เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ 
(๓) ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์การท่ีด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไรหรือ
รายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 
(๔) ไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 
เม่ือวฒิุสภาใหค้วามเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรั้บความยนิยอมของบุคคล
นั้น ผูไ้ดรั้บเลือกหรือไดรั้บความเห็นชอบจะเร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต่้อเม่ือไดล้าออกจากการเป็น
บุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลกัฐานให้เป็นท่ีเช่ือไดว้่าตนไดเ้ลิกประกอบวิชาชีพ
อิสระตาม (๔) แล้ว ซ่ึงตอ้งกระท าภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับเลือกหรือได้รับความ
เห็นชอบ แต่ถา้ผูน้ั้นมิไดล้าออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาท่ีก าหนด ให้ถือว่าผู ้
นั้นมิไดเ้คยรับเลือกหรือไดรั้บความเห็นชอบใหเ้ป็นกรรมการ และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๔ 
มาใชบ้งัคบั 

                                                           
15มาตรา 11 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๑๒ กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งเกา้ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้
ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่
จะเขา้รับหนา้ท่ี 

มาตรา ๑๓ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา ๙ หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ 
(๕) กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ 
(๖) วฒิุสภามีมติใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา ๑๖ 
(๗) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก 
เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้กรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้และให้ถือว่า 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่

มาตรา ๑๔16 เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่ง ใหเ้ร่ิมด าเนินการตามมาตรา ๗ ภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งตามมาตรา ๑๓ ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๗ มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งในระหว่างท่ีอยู่นอกสมยัประชุมของรัฐสภา ให้
ด าเนินการตามมาตรา ๗ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเปิดสมยัประชุมของรัฐสภา 
มาตรา ๑๕17 ให้กรรมการมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแล
ของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ต่อประธานวุฒิสภาเม่ือเขา้รับต าแหน่งและพน้จาก
ต าแหน่ง และให้น าบทบญัญติัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๑๑๙ มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึง 
จะเปิดเผยไดแ้ต่เฉพาะกรณีท่ีตอ้งด าเนินการตามวรรคสาม หรือเพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณา

                                                           
16มาตรา 14 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
17มาตรา 15 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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พิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด และได้รับการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนได้เสียหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น
ยนิยอมใหมี้การเปิดเผย ซ่ึงในกรณีน้ีใหป้ระธานวฒิุสภาประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหป้ระธานวฒิุสภาจดัใหมี้การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลตาม
วรรคหน่ึง และให้น าบทบญัญติัมาตรา ๒๕ มาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของประธานวุฒิสภาใน
กรณีน้ีดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๖18 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่าสองหม่ืนคนมีสิทธิ
เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาว่ากรรมการผูใ้ดกระท าการขาดความเท่ียงธรรมจงใจฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์ท่ีเป็นการเส่ือมเสียแก่เกียรติศักด์ิของการด ารง
ต าแหน่งอยา่งร้ายแรง เพื่อใหวุ้ฒิสภามีมติใหพ้น้จากต าแหน่งไดม้ติของวุฒิสภาใหก้รรมการพน้
จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 
มาตรา ๑๗ 19 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรื อสมาชิกของทั้ งสองสภา 
มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภามีสิทธิเขา้ช่ือ
ร้องขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการผูใ้ดร ่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ     
ค  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว กระท าการตาม
วรรคหน่ึงเป็นขอ้ๆ ให้ชดัเจนและให้ยื่นต่อประธานวุฒิสภา เม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บค าร้อง
แลว้ ให้ส่งค าร้องดงักล่าวไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อ
พิจารณาพิพากษา   
ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าสั่งรับค าร้อง กรรมการผู ้
ถูกกล่าวหาจะปฏิบติัหน้าท่ีในระหว่างนั้นมิได้ จนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใหย้กค าร้องดงักล่าว 

                                                           
18มาตรา 16 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
19มาตรา 17 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ในกรณีท่ีกรรมการไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามวรรคสาม และมีกรรมการเหลืออยู่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด ใหป้ระธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดร่วมกนั
แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะตอ้งห้ามเช่นเดียวกับกรรมการ ท าหน้าท่ีเป็น
กรรมการเป็นการชัว่คราว โดยให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งไดจ้นกว่ากรรมการท่ีตนด ารง
ต าแหน่งแทนจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือจนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิ 
ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาใหย้กค าร้อง ให้
กรรมการท่ียุติการปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคสามมีสิทธิไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ
ประโยชนอ่ื์นใดในระหวา่งท่ียติุการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นเตม็จ านวน 
การด าเนินคดีในชั้นศาลใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

มาตรา ๑๘ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชนต์อบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ และ
กรรมการ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

 

หมวด ๒ 
อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

   

มาตรา ๑๙20 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตามหมวด ๕ การ
ถอดถอนจากต าแหน่ง 
(๒) ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้อง
คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด ๖ การด าเนินคดีอาญา
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ  

                                                           
20มาตรา 19 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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(๓) ไต่สวนและวินิจฉยัว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (๒) และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐร ่ ารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
(๔) ไต่สวนและวินิจฉยัว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองร ่ ารวย
ผดิปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการดว้ย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
(๕) ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ตามมาตรา ๒๖๔ ของรัฐธรรมนูญ 
(๖) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
(๗) ก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(๘) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ21 
(๙) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

                                                           
21ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ
เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบของผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔” 
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(๑๐) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้าท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย
ต่อสาธารณะดว้ย 
(๑๑) เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการ
ทุจริตต่อหน้าท่ีการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม  
(๑๒) ด าเนินการส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาใหย้กเลิก
หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์
หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนั
เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 
(๑๓) ด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์
สุจริต รวมทั้งด าเนินการใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต 
(๑๔) ด าเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณีและ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต   
(๑๕) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ 
(๑๖) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
(๑๗) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินคดี
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบรับไปด าเนินการต่อไปก็ได ้การ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือการตรวจสอบตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๖) คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
มอบหมายให้พนักงานไต่สวนเป็นผูรั้บผิดชอบส านวนเพื่อด าเนินการแทนก็ได ้แลว้รายงานต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ทั้งน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานไต่สวน
ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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มาตรา ๒๐22 การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

มาตรา ๒๑ การประชุมใหเ้ป็นไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
การนดัประชุมตอ้งท าเป็นหนงัสือและแจง้ใหก้รรมการทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าสามวนั 
เวน้แต่กรรมการนั้นจะไดท้ราบการบอกนดัในท่ีประชุมแลว้ กรณีดงักล่าวน้ีจะท าหนงัสือแจง้นดั
เฉพาะกรรมการท่ีไม่ไดม้าประชุมกไ็ด ้
บทบญัญติัในวรรคสองมิใหน้ ามาใชบ้งัคบัในกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธานกรรมการจะ
นดัประชุมเป็นอยา่งอ่ืนกไ็ด ้

มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการประชุมและเพื่อรักษาความเรียบร้อยใน
การประชุม ใหป้ระธานกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ตามความจ าเป็นได ้
ถา้ประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้หก้รรมการท่ีมาประชุม
เลือกกรรมการคนหน่ึงท าหนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม 

มาตรา ๒๓ การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
ไม่ว่าเป็นการลงมติในการวินิจฉัย หรือให้ความเห็นชอบตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี23 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานใน 
ท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๒๔ ในการประชุมตอ้งมีรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ 
ถา้มีความเห็นแยง้ให้บนัทึกความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานการประชุม และถ้า
กรรมการฝ่ายขา้งนอ้ยเสนอความเห็นแยง้เป็นหนงัสือกใ็หบ้นัทึกไวด้ว้ย 

มาตรา ๒๕ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(๑) มีค าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

                                                           
22มาตรา 20 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
23มาตรา 23 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า
หรือใหใ้หถ้อ้ยค าเพื่อประโยชนแ์ห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
(๒) ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการหรือสถานท่ี
อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กหรือ
ในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เทจ็จริง และหากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ
ในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ 
(๓) มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานเอกชนด าเนินการเพื่อประโยชนแ์ห่งการปฏิบติัหนา้ท่ี การไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือการ
วินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(๔) วางระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเดินทางและค่าตอบแทนของ
พยานบุคคล และเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเร่ืองอ่ืนใดเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี24 
(๕) วางระเบียบเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐ 

มาตรา ๒๕/๑25  เพื่อประโยชนใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแจง้ให้
หน่วยงาน หรือสถาบนัการเงินใดด าเนินการจดัให้กรรมการหรืออนุกรรมการไต่สวนเขา้ถึง
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีหลกัฐานเพียงพอวา่เก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อ
ประโยชนใ์นการไต่สวนขอ้เทจ็จริงหรือเพื่อประโยชนใ์นการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรรมการหรืออนุกรรมการไต่
สวนจะขอเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงาน หรือสถาบนัการเงินใดตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น  ขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน
ใดท่ีกรรมการหรืออนุกรรมการไต่สวนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่น
ค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งใหมี้การเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้

                                                           
24ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ทนายความและการจ่ายเงนิรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความ พ.ศ. ๒๕๕๒” 
25มาตรา 25/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๒๖ ในการด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(๑) แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิด
และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
(๒) ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อใหมี้การจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึง
ระหวา่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป 
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาม (๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
มอบหมายใหพ้นกังานไต่สวน ด าเนินการแทนกไ็ด้26 
การด าเนินการของพนกังานไต่สวนตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด27 

มาตรา ๒๗28 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือเลขาธิการ มีอ านาจลงนามในหนังสือเพื่อด าเนินการให้ เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการน้ีประธานกรรมการ กรรมการ หรือเลขาธิการ จะ
มอบหมายใหร้องเลขาธิการหรือผูช่้วยเลขาธิการด าเนินการแทนก็ได ้โดยส าหรับกรณีตามมาตรา 
๒๘/๒ มาตรา ๓๗/๒ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๕/๑ ใหส้ามารถมอบหมายใหพ้นกังานไต่สวนซ่ึง
เป็นผูรั้บผิดชอบส านวนลงนามแทนดว้ยก็ได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด 

มาตรา ๒๘29 ในกรณีท่ีไม่มีประธานกรรมการหรือประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ใหก้รรมการท่ีเหลืออยูเ่ลือกกรรมการคนหน่ึงท าหนา้ท่ีประธานกรรมการแทน 

                                                           
26มาตรา 26 วรรคสอง เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
27มาตรา 26 วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
28มาตรา 27 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
29มาตรา 28 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ให้ผูท้  าหน้าท่ีประธานกรรมการแทนตามวรรคหน่ึงมีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัประธาน
กรรมการ 

มาตรา ๒๘/๑30 ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะท างานข้ึนระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการ
สูงสุดตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
เลขานุการ โดยคณะท างานมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไม่สมบูรณ์และรวบรวม
พยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อยืน่ค  าร้องต่อศาลหรือฟ้องคดีต่อไป 

มาตรา ๒๘/๒31 ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานกรรมการตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลหรือมีอ านาจฟ้องคดีเอง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานกรรมการ แลว้แต่กรณี จะพิจารณามอบหมายใหพ้นกังานไต่
สวนซ่ึงมีวฒิุการศึกษาในระดบัเนติบณัฑิตหรือวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมายและมี
ประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชนต่์อการปฏิบติังานด าเนินการดงักล่าวในศาลแทนในฐานะผูรั้บมอบ
อ านาจ หรือจะพิจารณาแต่งตั้ งทนายความเพื่อด าเนินคดีแทนก็ได้ ทั้ งน้ี  ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
ใหพ้นกังานไต่สวนซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจใหด้ าเนินการตามวรรคหน่ึงมีอ านาจว่าความและด าเนิน
กระบวนพิจารณาในชั้นศาลได ้

มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีกรรมการ อนุกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่
โดยตรงหรือโดยออ้มในเร่ืองใด ๆ หา้มมิใหผู้น้ั้นเขา้ร่วมในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงพิจารณาหรือ
วินิจฉยัเร่ืองดงักล่าว 

มาตรา ๓๐ ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติหรือ
การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หาก
ผูใ้ดช้ีช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกับทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูถู้ก
กล่าวหาหรือผูถู้กตรวจสอบ รวมทั้งตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
การช้ีช่อง แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงดงักล่าวเป็นผลใหท้รัพยสิ์นท่ีร ่ ารวยผิดปกติ 

                                                           
30มาตรา 28/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
31มาตรา 28/2 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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หรือทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกตินั้นตกเป็นของแผน่ดินโดยค าสั่งถึงท่ีสุดของศาลแลว้ ใหผู้น้ั้นได้
เงินสินบนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด32 

มาตรา ๓๑33 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
(๑) ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการ เป็นเจา้พนกังานในการยติุธรรมตามกฎหมาย 
(๒) ใหอ้นุกรรมการ พนกังานไต่สวน และพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  ในการด าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานหรือการไต่สวนขอ้เทจ็จริง
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และ
พนกังานไต่สวน เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และมีอ านาจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนด้วย โดยในการจับและคุมขังบุคคล 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย อาจร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวน
หรือเจ้าพนักงานอ่ืน หรือแจง้ให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือพนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอ่ืน
ด าเนินการกไ็ด ้เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ในการ
จบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว ส าหรับการจดัการใหไ้ดต้วัผูถู้กกล่าวหามาด าเนินคดี ใหน้ าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓ 
การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   

ส่วนที่ ๑ 
การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

   

มาตรา ๓๒ ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ี

                                                           
32ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน 
พ.ศ. ๒๕๕๓” 
33มาตรา 31 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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พน้จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่
กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด34  ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง
รายการให้รวมทั้ งทรัพย์สินและหน้ีสินในต่างประเทศและให้รวมถึงทรัพยสิ์นของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้มดว้ย35 
ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงผูใ้ดด ารงต าแหน่งทางการเมืองมากกว่า
หน่ึงต าแหน่ง ให้ผูน้ั้นแยกการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกต าแหน่ง ตาม
ระยะเวลาการยืน่บญัชีท่ีก าหนดไวส้ าหรับต าแหน่งนั้น ๆ 

มาตรา ๓๓ การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา ๓๒ ใหย้ื่นพร้อมเอกสาร
ประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้ง
ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา โดยผูย้ื่นจะตอ้งลง
ลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งก ากบัไวใ้นบญัชีและส าเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า พร้อมทั้ง
จดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย และตอ้ง
ยืน่ภายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
(๒) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
(๓) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหวา่งด ารงต าแหน่งหรือ
ก่อนยื่นบัญชีหลังจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ ัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งตาย  ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (๒) แลว้ ใหมี้หนา้ท่ี
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีพน้จาก

                                                           
34มาตรา 32 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนีสิ้น (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๔” 
35มาตรา 32 วรรคสอง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง โดยใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็น
เวลาหน่ึงปีดว้ย36 
ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จากต าแหน่งท่ีด ารงอยู่เพื่อไปด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอ่ืนภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าว ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูน้ั้นมิไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะแจง้ต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอใชบ้ญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแทนการยื่นใหม่
ก็ได ้แต่ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีได้ยื่นไว ้จะยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงจะ
ก าหนดใหน้ าวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยกไ็ด้37 
ความในวรรคสามให้ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินไวแ้ล้ว และต่อมาได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยโดยอนุโลม ทั้งน้ี ระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินส าหรับต าแหน่งอ่ืนซ่ึงได้รับแต่งตั้งดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด38 

มาตรา ๓๔39 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน
เวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
วินิจฉยัต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัช้ีขาดตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้

                                                           
36มาตรา 33 วรรคสอง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
37มาตรา 33 วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
38มาตรา 33 วรรคส่ี เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
39มาตรา 34 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



155 

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ผูน้ั้ นด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารง
ต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองวินิจฉัยดว้ย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าไปในต าแหน่งดงักล่าว 
รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชนต์อบแทนอยา่งอ่ืน 
ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนวนัท่ีความปรากฏต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาหา้ปีตามวรรคหน่ึงใหน้บัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งดงักล่าว 

มาตรา ๓๕40 เม่ือไดรั้บบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามมาตรา 
๓๓ แลว้ ใหป้ระธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือหรือ
กระท าดว้ยวิธีอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด41 
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหเ้ปิดเผยใหส้าธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่
เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยื่นบญัชีดงักล่าว บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยไดก้็ต่อเม่ือการเปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉยัช้ีขาด และไดรั้บการร้องขอจากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
นั้นยินยอมให้มีการเปิดเผย การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบตามวรรคสองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
ทั้งน้ี โดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย  ใหป้ระธานกรรมการจดัใหมี้การประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ดงักล่าวโดยเร็ว ในการน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
และรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

                                                           
40มาตรา 35 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
41ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิเร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ลงลายมอืช่ือหรือกระท าด้วยวธีิอืน่ใดแทนการลงลายมอืช่ือประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการ
มอบหมายก ากบัไว้ในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น พ.ศ. ๒๕๕๔” 
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มาตรา ๓๖  ในกรณีท่ี มีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเพราะเหตุ ท่ี 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จากต าแหน่งหรือตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการ
ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผูน้ั้ นแล้วจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบและประกาศรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗ ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จากต าแหน่งหรือตายและปรากฏว่าผู ้
นั้นหรือทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูน้ั้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจท าการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือของกองมรดกได้โดยไม่ตอ้งอาศยับญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจะตอ้งยืน่ตามมาตรา ๓๓ (๒) และ (๓) ทั้งน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ท า
การเปรียบเทียบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีพน้จากต าแหน่งหรือตาย กบับญัชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีได้ยื่นไว้เม่ือคร้ังเข้ารับต าแหน่ง แล้วจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบและประกาศรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗/๑42 รายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ ให้รายงานว่ามีความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม่ แต่ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผิดปกติหรือเป็นกรณีท่ีตอ้งเปิดเผยตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง จะแสดงรายการท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงดว้ยกไ็ด ้

มาตรา ๓๗/๒43 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นจากการยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย 
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมี
ลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นได ้เพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั้นตก

                                                           
42มาตรา 37/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
43มาตรา 37/2 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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เป็นของแผน่ดิน  การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีท่ีมีพฤติการณ์ตามวรรคหน่ึง 
ใหก้ระท าไดต่้อเม่ือมีการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ 

ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจเรียกขอ้มูลเก่ียวกับการท าธุรกรรมทางการเงินของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือสถาบนัการเงินและผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน  
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงและความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดด้ว้ย  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๗๘ มาใชบ้งัคบักบัการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยู่จริงและความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ตามมาตราน้ีดว้ยโดยอนุโลม  เพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหน้ า
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) และมาตรา ๒๕/๑ มาใช้บังคับกับการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย 
มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวา่ทรัพยสิ์นมีความเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนผดิปกติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก แลว้แต่
กรณี ช้ีแจงการไดม้าของทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่ามีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ 
ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติให้ประธาน
กรรมการส่งเอกสารทั้งหมดท่ีมีอยู่พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อ
ด าเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อใหท้รัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึน
ผดิปกตินั้นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๘๐ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม  ในระหว่างท่ียงัไม่มีค าสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตามวรรคสอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค าสั่งใหย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นไว้
ชัว่คราวกไ็ด ้และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๗๘ มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม44 
 

                                                           
44มาตรา 38 วรรคสาม  เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ส่วนที่ ๒ 
การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

   

มาตรา ๓๙ ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่ง 
ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง และเม่ือพน้จากต าแหน่ง ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
(๑) ประธานศาลฎีกา 
(๒) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๔) อยัการสูงสุด 
(๕) กรรมการการเลือกตั้ง 
(๖)45 ผูต้รวจการแผน่ดิน 
(๗) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(๘) กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
(๙)  รองประธานศาลฎีกา 
(๑๐)รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๑๑) หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร 
(๑๒) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 
(๑๓) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
(๑๔) รองอยัการสูงสุด 
(๑๕) ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือพน้จากต าแหน่งของบุคคลตาม (๑) (๔) (๙) 
(๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) ใหย้ืน่เม่ือผูน้ั้นพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึงและวรรคสามมาใชบ้งัคบักบั
การแสดง การยื่น การรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

                                                           
45มาตรา 39(6) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๔๐46 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมจากมาตรา ๓๙ ได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหด้ าเนินการดงัน้ี  
(๑) ในกรณีท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูง ให้น าบทบญัญติัมาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึงและวรรคสาม มาใช้บงัคบักบัการยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยอนุโลม  
(๒) ในกรณีท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม (๑) ให้การยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยจะก าหนดใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็น
ระยะหรือใหมี้การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีเปล่ียนแปลงไปจากท่ียื่นไว้
เดิมดว้ยก็ได ้  เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้
มาตรา ๔๑47 บุคคลตามมาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัต่อไป และ
ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีมีค าวินิจฉยัว่ามีการกระท าดงักล่าว และหา้มมิใหผู้น้ั้นด ารง
ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แต่ไม่กระทบกระเทือน
กิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าไปในต าแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง
หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน  คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีมีการยืน่ไวแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียได ้ถา้เป็นประโยชน์ใน
การด าเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระท าความผิด หรือในกรณีท่ีเจ้าของบญัชีแสดงรายการ

                                                           
46มาตรา 40 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
47มาตรา 41 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นยินยอมใหมี้การเปิดเผย ตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
มาตรา ๔๒48 ในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้
น าบทบญัญติัมาตรา ๓๗/๒ และมาตรา ๓๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

หมวด ๔ 
การไต่สวนข้อเทจ็จริง 

   

มาตรา ๔๓49 ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๙ และมาตรา ๔๔ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงตามบทบญัญติัในหมวดน้ี ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง เน่ืองจากไดมี้
การเขา้ช่ือร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งตามมาตรา ๕๙ 
หรือกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองใหถ้อดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเน่ืองจากเป็นการกระท า
ผดิมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
(๒) มีกรณีท่ีตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามมาตรา ๖๖ 
(๓) มีการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามมาตรา ๗๕ 
(๔) มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติตามมาตรา ๗๗ หรือกระท าความผิดตาม
มาตรา ๘๘ 
(๕) มีการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๘๔ 
ระเบียบ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดข้ึนจะตอ้งไม่กระทบถึง
สิทธิของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม และจะตอ้งไม่ท าใหสิ้ทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา
ลดนอ้ยลงกวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

มาตรา ๔๔ หา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในกรณีดงัต่อไปน้ี 

                                                           
48มาตรา 42 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
49มาตรา 43 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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(๑) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่อนั
เป็นสาระส าคญัแก่การไต่สวน 
(๒) ผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลคนเดียวกบัผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองท่ีอยูร่ะหว่างการไต่สวนขอ้เทจ็จริง
และมูลกรณีแห่งการกล่าวหาเป็นเร่ืองเดียวกนั 

มาตรา ๔๔/๑50 ก่อนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ
มอบหมายให้เลขาธิการด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเร่ือง
กล่าวหานั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปกไ็ด ้ในการน้ี เลขาธิการ
อาจมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยให้ถือว่าเลขาธิการและพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ี
เลขาธิการมอบหมายเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

มาตรา ๔๔/๒51 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาใดไวพ้ิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริง
แลว้ บรรดาส่ิงของหรือบนัทึกรวมถึงเอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีไดม้าตามมาตรา ๔๔/๑ ใหถื้อเป็น
อนัใชไ้ดแ้ละสามารถน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานประกอบส านวนคดีในชั้นไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

มาตรา ๔๕52 ในการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้ทั้งน้ี การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดคณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงตอ้งประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการและ
อนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไต่
สวนกรณีตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๖ ประธานอนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ ทั้งน้ี โดย
ค านึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัของต าแหน่ง และการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตามสมควร 

                                                           
50มาตรา 44/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
51มาตรา 44/2 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
52มาตรา 45 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๔๕/๑53 ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหพ้นกังานไต่
สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุปส านวนเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉยักไ็ด ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนักงานไต่สวนท่ีได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึงมีอ านาจตาม
มาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) 

มาตรา ๔๖ หา้มมิใหแ้ต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการไต่สวน 
(๑)54 รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ใน
ฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน 
(๒) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(๔) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วม
บิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(๕) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติหรือเป็นหุน้ส่วนหรือมีผลประโยชนร่์วมกนัหรือขดัแยง้
กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการแต่งตั้งบุคคลตามวรรคหน่ึงเป็นอนุกรรมการไต่สวน ใหอ้นุกรรมการผู ้
นั้นแจง้ต่อประธานกรรมการโดยเร็ว ระหว่างนั้นห้ามมิให้อนุกรรมการผูน้ั้นยุ่งเก่ียวกบัการ
ด าเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวนความในวรรคสองใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหา
คดัคา้นวา่อนุกรรมการผูใ้ดมีเหตุตามวรรคหน่ึงดว้ยโดยอนุโลมการยืน่ค าคดัคา้น การพิจารณาค า
คดัคา้น และการแต่งตั้งบุคคลเป็นอนุกรรมการไต่สวนแทนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด55 
มาตรา ๔๗ ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและ
ก าหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาแสดงพยานหลกัฐานหรือน า
พยานบุคคลมาใหป้ากค าประกอบการช้ีแจง 

                                                           
53มาตรา 45/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
54มาตรา 46 (1) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
55ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗” 
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ในการช้ีแจงขอ้กล่าวหาและการใหป้ากค าของผูถู้กกล่าวหา ใหมี้สิทธิน าทนายความหรือบุคคล
ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้

มาตรา ๔๘ กรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน การรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาหรือ
การถามปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนอย่างนอ้ยสองคนร่วมในการ
ด าเนินการในจ านวนนั้นจะตอ้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีอย่างนอ้ยหน่ึง
คน แต่ถา้เป็นการรับฟังค าช้ีแจงหรือการถามปากค าบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะตอ้งมีอนุกรรมการ
ไต่สวนท่ีเป็นกรรมการเขา้ร่วมด าเนินการดว้ย  หา้มมิใหอ้นุกรรมการไต่สวนท าหรือจดัใหท้ าการ
ใดๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากบัผูถู้กกล่าวหาหรือพยานเพื่อจูงใจให้เขาให้
ถอ้ยค าอยา่งใด ๆ ในเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น 
มาตรา  ๔๙  เพื่ อประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) หรือ (๓) หรือมาตรา ๒๖ 
ไดต้ามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

มาตรา ๕๐  เ ม่ือด า เ นินการรวบรวมพยานหลักฐานเส ร็จแล้ว  ให้จัดท าส านวนการ 
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงเสนอต่อประธานกรรมการ ประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(๑) ช่ือและต าแหน่งหนา้ท่ีของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา 
(๒) เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา 
(๓)56 ขอ้กล่าวหา ค าแกข้อ้กล่าวหา สรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
(๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉยัทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 
(๕) บทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง 
(๖) สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา 

มาตรา ๕๑ เม่ือประธานกรรมการไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามมาตรา ๕๐ แลว้ ใหจ้ดั
ใหมี้การประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั  เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม ในกรณีท่ีมี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนชุดเดิมไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ท าการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมแทนกไ็ด ้

                                                           
56มาตรา 50 (3) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๕๒ ห้ามมิใหก้รรมการซ่ึงมีเหตุตามมาตรา ๔๖ เขา้ร่วมประชุมพิจารณาส านวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริง เวน้แต่เป็นกรรมการซ่ึงรู้เห็นเหตุการณ์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเน่ืองจากไดรั้บ
แต่งตั้งใหเ้ป็นอนุกรรมการไต่สวน 

มาตรา ๕๓57 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและมีมติวินิจฉัย
วา่ขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉยัว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล
ใหข้อ้กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลตามวรรคหน่ึง ให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. จดัใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถเขา้ตรวจดูเหตุผลท่ีมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวได ้
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มาตรา ๕๔ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติตามมาตรา ๕๓ แลว้ ถา้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นเร่ืองท่ี
ประธานวุฒิสภาส่งมาตามมาตรา ๔๓ (๑) หรือผู ้เ สียหายยื่นค า ร้องเพื่อด าเ นินคดีกับ 
ผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๔๓ (๒) ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานไปยงัประธานวฒิุสภาหรือแจง้
ไปยงัผูเ้สียหายแลว้แต่กรณี โดยเร็วรายงานตามวรรคหน่ึงตอ้งมีลายมือช่ือของกรรมการท่ีเขา้
ร่วมการพิจารณาและตอ้งระบุความเป็นมาหรือขอ้กล่าวหา สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยและบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ียกข้ึน
อา้งอิง 
มาตรา ๕๕58 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูล และขอ้กล่าวหานั้นเป็น
เร่ืองตามมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดงักล่าว ผูถู้กกล่าวหา
จะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปมิไดจ้นกวา่วฒิุสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองจะมีค าพิพากษา แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๕๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูล ให้ประธานกรรมการส่ง
รายการตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง และเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั 
(๑)59 ประธานวฒิุสภา ถา้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นเร่ืองตามมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒)  

                                                           
57มาตรา 53 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
58มาตรา ๕๕ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
59มาตรา ๕๖ (๑) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



165 

(๒) อยัการสูงสุด ถา้ผลการไต่สวนขอ้เทจ็จริงปรากฏว่ามีมูลความผิดอาญาหรือร ่ ารวยผิดปกติ
และผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลตามมาตรา ๕๘ เวน้แต่อยัการสูงสุด หรือเป็นขา้ราชการการเมืองอ่ืน
นอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา ๕๘ (๑) และ (๒) 
(๓) อยัการสูงสุด ถา้ผลการไต่สวนขอ้เทจ็จริงปรากฏว่ามีมูลความผิดอาญาหรือร ่ ารวยผิดปกติและ
ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
(๔) ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหา ถา้ผลการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่มีมูลความผดิทางวินยั หรือมีมูลความผดิตอ้งใหพ้น้จากต าแหน่ง และผูถู้กกล่าวหาเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าขอ้กล่าวหาใดท่ีประธานวุฒิสภาส่งมาตามมาตรา ๔๓ (๑) 
เป็นเร่ืองส าคญั จะแยกท ารายงานเฉพาะขอ้กล่าวหานั้นส่งไปใหว้ฒิุสภาพิจารณาก่อนกไ็ด ้

มาตรา ๕๗ ในระหว่างการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหรือ
พน้จากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพื่อจะด าเนินคดีอาญา ด าเนินการทางวินยั หรือขอใหท้รัพยสิ์นตก
เป็นของแผน่ดิน แลว้แต่กรณี ต่อไปได ้
ในกรณีท่ีผู ้ถูกกล่าวหาพ้นจากต าแหน่งหรือพ้นจากราชการอันเน่ืองมาจากความตาย ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผน่ดินต่อไปได ้

 

หมวด ๕ 
การถอดถอนจากต าแหน่ง 

   

มาตรา ๕๘60 เม่ือปรากฏว่าผูด้  ารงต าแหน่งดังต่อไปน้ีผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการยติุธรรม ส่อวา่จงใจใชอ้ านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

                                                           
60มาตรา 58 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง วุฒิสภามีอ านาจด าเนินการ
ถอดถอนผูน้ั้นออกจากต าแหน่งไดต้ามบทบญัญติัในหมวดน้ี 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวฒิุสภา 
(๕) ประธานศาลฎีกา 
(๖) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
(๗) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๘) อยัการสูงสุด 
(๙) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(๑๐) กรรมการการเลือกตั้ง 
(๑๑) ผูต้รวจการแผน่ดิน 
(๑๒) กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
(๑๓) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
(๑๔) รองประธานศาลฎีกา 
(๑๕) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๑๖) หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร 
(๑๗) รองอยัการสูงสุด 
(๑๘)  ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังานอยัการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
(๑๙) ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงหรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัอ่ืนท่ีเทียบเท่า 

มาตรา ๕๘/๑61 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บรายงานจากผูต้รวจการแผน่ดิน ขอใหถ้อด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน หรือผูบ้ริหารระดบัสูง อนัเน่ืองมาจากกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหมวด ๔ 
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว 

                                                           
61มาตรา 58/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงกระท าการฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงนั้นมีมูล ใหร้ายงานไปยงัประธานวฒิุสภา เพื่อให้
ประธานวฒิุสภาจดัใหมี้การประชุมวฒิุสภาเพื่อพิจารณาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวโดยเร็ว 
และใหน้ าบทบญัญติัในมาตรา ๖๔ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๙ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่าสองหม่ืนคนมีสิทธิ
เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวฒิุสภา เพื่อใหว้ฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนผูด้  ารงต าแหน่งตามมาตรา ๕๘ 
ออกจากต าแหน่งได้62 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภามีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอน
สมาชิกวฒิุสภาออกจากต าแหน่งได ้
มาตรา ๖๐ กรณีประชาชนร้องขอใหถ้อดถอนผูด้  ารงต าแหน่งตามมาตรา ๕๘ ออกจากต าแหน่ง 
ตอ้งมีผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือจ านวนไม่เกินหน่ึงร้อยคนเพื่อด าเนินการจดัท าค าร้องและรับรอง
ลายมือช่ือของประชาชนท่ีเขา้ช่ือจ านวนไม่นอ้ยกว่าสองหม่ืนคน63 ผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือและผู ้
เข้า ช่ือต้องเป็นผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือตอ้งไปแสดงตนต่อประธาน
วฒิุสภาก่อนเร่ิมรวบรวมรายช่ือประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือร้องขอ 
มาตรา ๖๑ การร้องขอให้ถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ ตอ้งท าเป็น
หนงัสือระบุช่ือ อายุ ท่ีอยู่ หมายเลขประจ าตวัประชาชนพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 
บตัรประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่าย
สามารถแสดงตนได ้และลงลายมือช่ือของผูร้้องขอ โดยระบุวนั เดือน ปี ท่ีลงลายมือช่ือให้
ชดัเจน และตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งตามมาตรา ๕๘ เป็นขอ้ๆ อยา่งชดัเจน
ว่ามีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ราชการ ส่อวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือส่อวา่จงใจใชอ้ านาจหนา้ท่ีขดัต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด และตอ้งระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตาม
สมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้และใหย้ืน่

                                                           
62มาตรา 59 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
63มาตรา 60 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ค าร้องขอดังกล่าวต่อประธานวุฒิสภาภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีผูริ้เร่ิมรวบรวม
รายช่ือไปแสดงตนต่อประธานวฒิุสภา 

มาตรา ๖๒ ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งตามมาตรา 
๕๘ ออกจากต าแหน่ง หรือในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาร้องขอใหถ้อดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจาก
ต าแหน่ง ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๖๑ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓64 เม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บค าร้องขอแลว้ ใหป้ระธานวุฒิสภาด าเนินการตรวจสอบ
และพิจารณาว่าค าร้องขอถูกตอ้งและครบถว้นตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา 
๖๑ หรือมาตรา ๖๒ ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ ในกรณีท่ีเห็นว่า
ถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ใหป้ระธานวุฒิสภาส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการตาม
หมวด ๔ การไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยเร็ว หากเห็นว่าค าร้องขอไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ให้
ประธานวุฒิสภาแจง้ใหผู้ร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมทราบโดยเร็วเพื่อด าเนินการใหถู้กตอ้ง โดยผูร้้องขอ
หรือผูริ้เร่ิมตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ และส่งใหป้ระธานวุฒิสภาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้จากประธานวฒิุสภา 
ในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาไดรั้บค าร้องขอท่ีได้แก้ไขตามวรรคหน่ึง ให้ตรวจสอบค าร้องขอ
ดงักล่าวให้เสร็จภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอนั้นว่าไดแ้กไ้ขครบถว้นถูกตอ้งแลว้
หรือไม่ ในกรณีท่ีเห็นว่าผูร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมไดแ้กไ้ขถูกตอ้งหรือครบถว้น ให้ประธานวุฒิสภา
ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการตามหมวด ๔ การไต่สวนขอ้เทจ็จริง โดยเร็ว แต่
หากเห็นว่าค าร้องขอนั้นมิไดแ้กไ้ขใหถู้กตอ้งหรือครบถว้น ใหป้ระธานวุฒิสภาส่งค าร้องขอคืน
ให้แก่ผูร้้องขอหรือผูริ้เร่ิม แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีผูร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมจะยื่นค าร้องขอในประเด็น
ดงักล่าวเขา้มาใหม่ 

มาตรา ๖๔ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเสียงขา้งมากว่าขอ้กล่าวหาท่ีมาจากการเขา้ช่ือร้องขอ
เพื่อใหวุ้ฒิสภามีมติถอดถอนผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งมีมูล และไดร้ายงานไปยงัประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา ๕๖ (๑) แลว้ ให้ประธานวุฒิสภาจดัให้มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณา 
มีมติโดยเร็ว65 

                                                           
64มาตรา 63 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
65มาตรา 64 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานใหน้อกสมยัประชุม ใหป้ระธานวุฒิสภาแจง้ใหป้ระธาน
รัฐสภาทราบ เพื่อน าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการ
ประชุมสมยัวิสามญัเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าว และใหป้ระธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

มาตรา ๖๕ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงตอ้งกระท าโดยวิธีลงคะแนน
ลบั มติท่ีให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา ผูใ้ดถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง ใหผู้น้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีวุฒิสภามีมติให้ถอดถอน และให้ตดัสิทธิผูน้ั้นใน
การด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในหน่วยงานของรัฐ หรือในการรับราชการเป็นเวลาหา้
ปี  มติของวุฒิสภาตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด และจะมีการร้องขอใหถ้อดถอนบุคคลดงักล่าวโดย
อาศยัเหตุเดียวกนัอีกมิได ้แต่ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี เม่ือวุฒิสภา
มีมติใหถ้อดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งแลว้ ใหป้ระธานวุฒิสภาแจง้มติใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ผูถู้กถอดถอนจากต าแหน่ง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็ว 
 

หมวด ๖ 
การด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง 

ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ66 
   

มาตรา ๖๖67 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผูก้ล่าวหาว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการ
การเมืองอ่ืนร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว เวน้แต่ในกรณีท่ีผูก้ล่าวหามิใช่

                                                           
66ช่ือของหมวด 6 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
67มาตรา ๖๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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ผูเ้สียหาย และค ากล่าวหาไม่ระบุพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป
ได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก็ได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
วางระเบียบเก่ียวกบัการกล่าวหาตามวรรคหน่ึงได้68  บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ี
บุคคลดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน รวมทั้งผูใ้ห ้ผูข้อให ้หรือรับว่าจะ
ใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ
หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ีดว้ย69  
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูเ้สียหายจะยืน่ค าร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาล
ฎีกากล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประธาน
วุฒิสภา ว่ากระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้รับเร่ืองกล่าวหาผู ้
ด ารงต าแหน่งดงักล่าวดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ 
ในกรณีน้ีผูเ้สียหายจะยืน่ค าร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามิได้70  กรณีตามวรรคส่ี ใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว และใหน้ าบทบญัญติัในหมวด ๔ การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
และหมวด ๕ การถอดถอนจากต าแหน่ง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม71 
มาตรา ๖๗  (ยกเลิก)72 

มาตรา ๖๘  (ยกเลิก)73 

มาตรา ๖๙  (ยกเลิก)74 

                                                           
68ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการกล่าวหาบุคคล
ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๑” 
69มาตรา 66 วรรคสาม แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
70มาตรา 66 วรรคส่ี เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
71มาตรา 66 วรรคห้า เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
72มาตรา ๖๗ ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
73มาตรา ๖๘ ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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มาตรา ๗๐ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลความผิดตามมาตรา ๖๖ ให้
ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัอัยการสูงสุดเพื่อ
ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป ทั้งน้ี ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

มาตรา ๗๑ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๗๐ มาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้
กล่าวหาท่ีมาจากการเขา้ช่ือร้องขอต่อวุฒิสภาตามมาตรา ๕๙ มีมูลความผิดตามมาตรา ๖๖ โดย
อนุโลม 

มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดร้้องทุกขก์ล่าวโทษบุคคลตามท่ี
ระบุไวใ้นมาตรา ๖๖ ว่าไดก้ระท าความผิดตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา ๖๖ ต่อพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจซ่ึงมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีเกิดการกระท าความผิดดงักล่าว ให้พนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีไดรั้บค าร้องทุกข์กล่าวโทษมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
เพื่อให้ออกหมายจับบุคคลดังกล่าวได ้หรือในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จบัไดโ้ดยไม่มี
หมายตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้นมีอ านาจจบับุคคลดงักล่าว
ไดใ้หพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีจบับุคคลดงักล่าวไว ้ส่งตวัผูถู้กจบัพร้อมทั้งบนัทึกการ
จบัมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง 
มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีไม่จ าตอ้งมีการควบคุมตวัผูถู้กจบัไว ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจปล่อยตวัผู ้
ถูกจบัไป โดยมีประกนัหรือไม่มีประกนัก็ได ้  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมตวัผูถู้ก
จบัไว ้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นค าร้องต่อศาลอาญาเพื่อขอใหศ้าลออกหมายขงัผูถู้กจบัไวไ้ด ้
ตามหลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาส าหรับ
ความผดิท่ีมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษนั้น 
มาตรา ๗๓/๑75 กรณีท่ีมีการฟ้องคดีอาญาผูถู้กกล่าวหาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หากการกระท าของผูถู้กกล่าวหาเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายในทาง
ทรัพยสิ์นหรือเป็นการละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืน อยัการสูงสุดอาจยื่นค าร้อง
ขอใหศ้าลมีค าพิพากษาเพิกถอนการกระท าหรือค าสั่งอนัมิชอบท่ีเป็นการละเมิดนั้นดว้ยกไ็ด ้

                                                                                                                                            
74มาตรา ๖๙ ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
75มาตรา 73/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายนั้นชดใชค่้าเสียหายตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้นต่อไป 

มาตรา ๗๔ เม่ือจะมีการฟ้องคดีอาญาตามมาตรา ๗๐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนงัสือแจง้ผูถู้ก
กล่าวหาใหไ้ปรายงานตวัต่อบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายตามวนัเวลาท่ีก าหนด หากผูถู้ก
กล่าวหาไม่ไปรายงานตวัตามก าหนด ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจดัการใหไ้ดต้วัผูถู้กกล่าวหา เพื่อส่งอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้แต่กรณี 
ด าเนินคดีต่อไป  การควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาและการปล่อยชัว่คราว ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย หรืออยัการสูงสุด แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ านาจ
พิจารณา ทั้งน้ี ให้น ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
มาตรา ๗๔/๑76 ในการด าเนินคดีอาญาตามหมวดน้ี ถา้ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีไปในระหว่างถูก
ด าเนินคดี มิใหน้บัระยะเวลาท่ีผูถู้กกล่าวหาหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม 

 

หมวด ๗ 
การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

   

มาตรา ๗๕77 อการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดร ่ ารวย
ผดิปกติ ใหผู้ก้ล่าวหาด าเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหายงัด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือพน้จากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไม่เกินหา้ปี โดยใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยัเบ้ืองตน้ก่อนวา่พฤติการณ์หรือ
เร่ืองท่ีกล่าวหานั้นเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะรับไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่ ถา้ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูซ่ึ้งไดย้ื่น

                                                           
76มาตรา 74/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
77มาตรา 75 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวแ้ลว้ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. น าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐพน้จากการด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง หรือพน้จากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเกินห้าปีแล้ว ห้ามมิให้มีการกล่าวหาผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตามวรรคหน่ึงอีก แต่ไม่เป็นการตดัอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะยกค ากล่าวหาท่ีไดมี้การกล่าวหาไวแ้ลว้หรือกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นร ่ ารวยผิดปกติข้ึนไต่สวนได ้ทั้งน้ี 
ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นพน้จากการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๗๖78 การกล่าวหาตามมาตรา ๗๕ จะท าดว้ยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได ้ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มาตรา ๗๗79 ในกรณีท่ีเร่ืองท่ีกล่าวหาเขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา ๗๕ หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการตามหมวด ๔ การไต่สวนขอ้เทจ็จริง ต่อไป 

มาตรา ๗๘ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่าทรัพยสิ์นรายใดของผูถู้กกล่าวหา
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย 
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกค าสั่งยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราว ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะยื่นค าร้องขอผอ่นผนัเพื่อขอรับ
ทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์โดยมีหรือไม่มีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้ เม่ือมีการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัใหมี้การพิสูจน์เก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้่าทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรือ
อายดัชัว่คราวมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผดิปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นไวต่้อไป จนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูลซ่ึงตอ้งไม่เกิน

                                                           
78มาตรา 76 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
79มาตรา 77 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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หน่ึงปีนับแต่วนัยึดหรืออายดั หรือจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องในคดีนั้น แต่ถ้า
สามารถพิสูจนไ์ดก้ใ็หคื้นทรัพยสิ์นแก่ผูน้ั้น 
มาตรา ๗๙ เพื่อประโยชนใ์นการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งใหผู้ถู้กกล่าวหา
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูถู้กกล่าวหาตามรายการ วิธีการและภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัแต่ไม่เกินหกสิบวนั 

มาตรา ๘๐ ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและมีมติว่าผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติ 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณีเป็นผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๖๖ ใหป้ระธานกรรมการส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดยื่นค า
ร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อขอใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์นตก
เป็นของแผน่ดิน 
(๒)80 ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน 
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หวัหนา้ส านกั
ตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ใหป้ระธานกรรมการส่งเร่ืองให้
อยัการสูงสุดยืน่ค าร้องต่อศาล ซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์น
ตกเป็นของแผน่ดิน 
(๓) ในกรณีท่ีผู ้ถูกกล่าวหาเป็นผู ้ด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุด ให้ประธานกรรมการยื่น 
ค าร้องต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน 
(๔) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมิใช่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหป้ระธาน
กรรมการส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ค าร้องต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอให้
ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน และใหป้ระธานกรรมการแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้
อ านาจแต่งตั้ งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือว่ากระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี เวน้แต่กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้ประธานกรรมการแจง้ไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธาน

                                                           
80มาตรา 80(2) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แล้วแต่กรณี เพื่อ
พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
กรณีตาม (๑) และ (๒) เม่ืออยัการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสาร พร้อมทั้งความเห็นจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้
ยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได้ ให้อยัการสูงสุดแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อ
ด าเนินการต่อไป โดยให้ระบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกนั ในกรณีน้ีให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตั้งคณะท างานข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่าย
จ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์ แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุด
เพื่อยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลซ่ึงมีเขต
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี เพื่อขอใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 
ในกรณีท่ีคณะท างานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการด าเนินคดีได ้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลซ่ึงมีเขต
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี เพื่อขอใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
ในการด าเนินคดีตามวรรคหน่ึงใหไ้ดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล โดยกรณีตาม (๒) (๓) และ 
(๔) ใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม81 

มาตรา ๘๑ ให้อยัการสูงสุด หรือประธานกรรมการ แลว้แต่กรณี ด าเนินการยื่นค าร้องเพื่อขอให้
ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๘๐ ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ในคดีท่ีร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ให้ผูถู้กกล่าวหามี
ภาระการพิสูจนท่ี์ตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวมิไดเ้กิดจากการร ่ ารวยผดิปกติ 
มาตรา ๘๑/๑82 ในกรณีท่ีมีค าสั่งของศาลอนัเป็นท่ีสุดใหย้กค าร้องของอยัการสูงสุดหรือประธาน
กรรมการท่ียืน่ตามมาตรา ๘๑ และถา้ผูถู้กกล่าวหามิใช่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และได้
ถูกลงโทษทางวินยัไปก่อนโดยอาศยัเหตุท่ีมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวย
ผิดปกติ ใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษและด าเนินการให้ผูน้ั้นไดรั้บ
ความเป็นธรรมตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลส าหรับผูถู้ก

                                                           
81มาตรา 80 วรรคสาม แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
82มาตรา 81/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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กล่าวหานั้นๆ ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัดงักล่าว ให้ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ในการด าเนินการดงักล่าวหา้มไม่ใหห้น่วยงานของรัฐยกอายคุวามใดข้ึนอา้ง
อนัจะเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่บุคคลดงักล่าวได ้
ในกรณีผู ้ถูกกล่าวหาท่ีถูกด าเนินคดีตามวรรคหน่ึงเป็นผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการให้ผูถู้กกล่าวหานั้นไดรั้บความเป็นธรรมตามสมควรตามท่ีมี
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับการด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองนั้น แลว้แต่กรณี และใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มาตรา ๘๒ การโอนหรือการกระท าใดๆ เก่ียวกับทรัพยสิ์นของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้กระท า
หลงัจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๗๙ ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยัการสูงสุด แลว้แต่กรณี มีค าขอโดย
ท าเป็นค าร้อง ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือระงบัการกระท านั้น ๆ ได ้เวน้แต่ผูรั้บโอน
หรือผูรั้บประโยชนจ์ะแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าตนไดรั้บโอนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นั้นมา
โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 

มาตรา ๘๓ ถา้ศาลมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าร ่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน แต่ไม่สามารถบังคบัคดีเอาแก่
ทรัพย์สินเหล่านั้นได้ทั้งหมดหรือได้แต่บางส่วน ให้บังคับคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของผูถู้ก
กล่าวหาได้ภายในอายุความสิบปี แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีศาลสั่งให้ตกเป็นของ
แผน่ดิน 
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หมวด ๘ 
การตรวจสอบเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

ซ่ึงมใิช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ83 
   

มาตรา ๘๔84 ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๙ การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ีว่ากระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการยติุธรรม ใหก้ล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินหา้ปี 
(๑) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ 
(๒) ผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
(๓) พนกังานอยัการ 
(๔) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาลและองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
(๕) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๖) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
(๗) เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
(๘) เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระท าความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ด าเนินการ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
(๙) เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงร่วมกระท าความผดิกบับุคคลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘)  
การกล่าวหาตามวรรคหน่ึงจะท าด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได้ ทั้ งน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ให้น าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนดว้ย  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ย
อายคุวาม ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามวรรคหน่ึงไดพ้น้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปเกินหา้
ปีแลว้ ยอ่มไม่เป็นการตดัอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะยกค ากล่าวหาท่ีไดมี้การกล่าวหา

                                                           
83ช่ือของหมวด 8 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
84มาตรา 84 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



178 

ไวแ้ลว้หรือกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น
กระท าผิดข้ึนไต่สวนได ้ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพน้จาก
ต าแหน่งหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้แต่กรณี 
มาตรา ๘๕ ค  ากล่าวหาตามมาตรา ๘๔ อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา 
(๒) ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา 
(๓) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้ง
พยานหลกัฐาน 

มาตรา ๘๖ ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกค ากล่าวหาตามมาตรา ๘๔ ท่ีมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา 
(๑) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกับเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยเสร็จ
เดด็ขาดแลว้ และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี หรือ 
(๒)85 เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเดน็เดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จ
เด็ดขาดแลว้ เวน้แต่คดีนั้นไดมี้การถอนฟ้องหรือท้ิงฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิไดว้ินิจฉัยใน
เน้ือหาแห่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณากไ็ด ้

มาตรา ๘๗86 คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่รับหรือยกเร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีข้ึน
พิจารณากไ็ด ้
(๑) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าชดัเจนเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
(๒) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินหา้ปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา และเป็นเร่ืองท่ีไม่
อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
(๓) เร่ืองท่ีเป็นการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการต่อผู ้
ถูกกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแลว้ และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าการ
ด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม 

                                                           
85มาตรา 86 (2) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
86มาตรา 87 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๘๗/๑87 เร่ืองท่ีกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐเร่ืองใดท่ีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นรับไวพ้ิจารณา ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม หรือเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นว่าเป็นกรณีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
เรียกใหห้น่วยงานนั้นโอนเร่ืองและส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ
ต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได ้

มาตรา ๘๘ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บค ากล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา ๘๔ หรือมี
เหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการตามหมวด ๔ การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

มาตรา ๘๙ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนใหด้ าเนินคดี
กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ อนัเน่ืองมาจากไดก้ระท าการตามมาตรา ๘๘ 
ใหพ้นกังานสอบสวนส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้อง
ทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อจะด าเนินการตามบทบญัญติัในหมวดน้ี ในการน้ีหากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่าเร่ืองดงักล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ๘๘ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ง
เร่ืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ต่อไป 

มาตรา ๘๙/๑88 ในกรณีท่ีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอ านาจของศาลเน่ืองจากมีการจบัผู ้
ถูกกล่าวหาไวร้ะหวา่งด าเนินคดีตามมาตรา ๘๙ ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจขอใหศ้าลควบคุม
ตวัผูถู้กกล่าวหาไวไ้ดต่้อไป และใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ เพื่อด าเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองมาให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ  กรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง
ผูถู้กกล่าวหา ใหร้ายงานใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ กรณีดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ
เรียกส านวนการสอบสวนพร้อมพยานหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากพนกังานสอบสวน

                                                           
87มาตรา 87/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
88มาตรา 89/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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หรือพนักงานอยัการมาพิจารณาหรือไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ก็ได ้ การด าเนินการของพนักงาน
สอบสวนตามวรรคหน่ึง ย่อมไม่ตดัอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเอง หรือมอบหมายให้พนกังานไต่สวนเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้
ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้ งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา
ด าเนินการทางวินยัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ ท่ีใชบ้งัคบักบัผูถู้กกล่าวหานั้นดว้ย 
มาตรา ๘๙/๒89  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเร่ืองท่ีมีการ
กล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ ว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
ท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการทางวินยัหรือ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี แลว้แต่กรณี หรือส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปกไ็ด ้

มาตรา ๘๙/๓90  เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ใหด้ าเนินการ
สอบสวนความผดิในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาร้องเรียนต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแล้วรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ โดยให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการทางวินยัตามกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบักบัผูถู้กกล่าวหานั้นดว้ย   
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อัยการตามวรรคหน่ึง ให้สั่งการอย่างใดอย่างหน่ึงหรืออาจเรียกส านวนการสอบสวนมา
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงใหม่ได ้โดยถือว่าการด าเนินการของพนกังานสอบสวนไม่เสียไป
และอาจถือเป็นส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนกไ็ด ้
ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาไดด้ าเนินการทางวินยั
ไปตามวรรคหน่ึง และไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวินยัผูถู้กกล่าวหา ในการลงโทษทางวินยัดงักล่าวให้
บงัคบัตามมาตรา ๘๙/๔   

                                                           
89มาตรา 89/2 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
90มาตรา 89/3 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๘๙/๔91 ในกรณีท่ีผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนได้รับเร่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าท่ี ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้ง ถอดถอนด าเนินการสอบสวนความผิดไปตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ ท่ีใช้
บงัคบัส าหรับการด าเนินการทางวินัยของผูถู้กกล่าวหาหรือการแต่งตั้งถอดถอนส าหรับผูถู้ก
กล่าวหานั้น แลว้รายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาด าเนินการและให้มี
ผลบงัคบัตามมาตรา ๙๒  เม่ือไดรั้บทราบรายงานตามวรรคหน่ึงแลว้ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นวา่การด าเนินการเก่ียวกบัวินยั หรือการด าเนินการเก่ียวกบัการแต่งตั้งถอดถอนนั้นไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจด าเนินการตามมาตรา ๙๕ กไ็ด ้
มาตรา ๙๐ ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการใหผู้ถู้กกล่าวหายงัคง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งพกัราชการ
หรือพกังาน เพื่อรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้ก
กล่าวหาไดส้ั่งพกัราชการหรือพกังาน แลว้ต่อมาผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏว่าขอ้กล่าวหา
ไม่มีมูล ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาทราบเพื่อด าเนินการสั่ง
ใหผู้ถู้กกล่าวหากลบัเขา้รับราชการหรือท างานในต าแหน่งเดิม 

มาตรา ๙๑ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เทจ็จริงแลว้มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลใหข้อ้
กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป ข้อกล่าวหาใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ามีมูลความผิดให้
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
(๑) ถา้มีมูลความผดิทางวินยั ใหด้ าเนินการตามมาตรา ๙๒ 
(๒) ถา้มีมูลความผดิทางอาญา ใหด้ าเนินการตามมาตรา ๙๗ 

มาตรา ๙๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินยั เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาพฤติการณ์แห่ง
การกระท าความผิดแลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระท าความผิดวินยั ใหป้ระธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู ้
ถูกกล่าวหาผูน้ั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดย
ไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้
ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยั

                                                           
91มาตรา 89/4 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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ของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี   
กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้ประธาน
กรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ 
ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แลว้แต่กรณี 
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าดว้ยการ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ
โดยเร็ว โดยใหถื้อเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหน่ึงของส านวน
การสอบสวนดว้ย และเม่ือด าเนินการไดผ้ลประการใดแลว้ให้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้มีค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือวนัท่ีไดมี้ค าวินิจฉัยว่าไม่มี
ความผิดวินัย  ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินัยเม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผดิในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาใหป้ระธาน
กรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
มาตรา ๙๓ เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา ๙๒ วรรคหน่ึงและวรรคสามแลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือ
ผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่ง 

มาตรา ๙๔ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา ๙๓ 
ใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผดิวินยัหรือกฎหมายตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้นๆ 

มาตรา ๙๕ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ด าเนินการทางวินยัตามมาตรา ๙๓ หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา ๙๓ ไม่
ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจ าเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
สั่งให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ย
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การบริหารงานบุคคลส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ 
หรือผูส้ั่งแต่งตั้ งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีให้ถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้
เวน้แต่ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๙๖92 ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา ๘๙/๔ หรือมาตรา ๙๓ จะใช้สิทธิอุทธรณ์
ดุลพินิจในการก าหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ
บริหารงานบุคคลส าหรับผูถู้กกล่าวหานั้นๆ กไ็ด ้ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งดงักล่าว 

มาตรา ๙๗  ในกรณีท่ีขอ้กล่าวหาใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ามีความผิดทางอาญา ให้
ประธานกรรมการส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด หรือฟ้องคดีต่อศาลกรณี
ผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
โดยใหถื้อวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาและใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง  เม่ืออยัการ
สูงสุดไดรั้บรายงานและเอกสาร พร้อมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามวรรคหน่ึงแลว้ 
เห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะ
ด าเนินคดีได ้ใหอ้ยัการสูงสุดแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อด าเนินการต่อไป โดยใหร้ะบุ
ขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการ
สูงสุดตั้งคณะท างานข้ึนโดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อด าเนินการรวบรวม
พยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อไป ในกรณีท่ีคณะท างานดงักล่าว
ไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการด าเนินการฟ้องคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องคดีเอง
หรือแต่งตั้งทนายความใหฟ้้องคดีแทน 

                                                           
92มาตรา 96 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการทหาร ใหอ้ยัการสูงสุดเป็นผูฟ้้องคดีโดยถือเป็นอยัการทหาร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะมอบหมายใหอ้ยัการทหารเป็นผูฟ้้องคดีแทน
กไ็ด้93 
มาตรา ๙๘94 เม่ือจะมีการฟ้องคดีอาญาตามมาตรา ๙๗ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ 
มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๔/๑ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๘ /๑ 95 กรณี ท่ี มี การฟ้องผู ้ถู กกล่ าวหา เ ป็นคดีอาญาต่ อศาล ท่ี มี เขตอ านาจ 
ในการพิจารณาคดี ให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและส านวนคดีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน
เพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นควร  
ในการด าเนินคดีตามวรรคหน่ึง ให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชร้ะบบไต่สวน ทั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ใหน้ าความใน
วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใชบ้งัคบักบัการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารดว้ยโดยอนุโลม 
เวน้แต่ในการด าเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลทหารสูงสุด
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๙๘/๒96 ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๗๓/๑ มาใชบ้งัคบักบัการด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๙ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า ขอ้กล่าวหาใดมีมูลความผิดตามมาตรา ๙๑ 
นอกจากด าเนินการตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๗ แลว้หากปรากฏขอ้เท็จจริงในการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการ ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไป

                                                           
93มาตรา 97 วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
94มาตรา 98 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
95มาตรา 98/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
96มาตรา 98/2 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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ยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตนั้นดว้ย ให้น า
บทบญัญติัมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ และมาตรา ๙๕ มาใชบ้งัคบักบักรณีตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 
 

หมวด ๙ 
การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

   

มาตรา ๑๐๐ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดด าเนินกิจการดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น
ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ด าเนินคดี 
(๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทาน
หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 
(๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจ
ของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูน้ั้ นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต าแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา97 

                                                           
97ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่ง
เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีต้่องห้ามมใิห้ด าเนินกจิการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่า
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ใหน้ าบทบญัญติัในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยให้
ถือวา่การด าเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มาใชบ้งัคบักบัการด าเนินกิจการของผูซ่ึ้งพน้จากการ
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุน้ไม่เกินร้อยละห้า
ของจ านวนหุ้นทั้งหมดท่ีจ าหน่ายได้ในบริษทัมหาชนจ ากัด ซ่ึงมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์

มาตรา ๑๐๒ บทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มิให้น ามาใชบ้งัคบักบัการด าเนินกิจการของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษทั
จ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั 
ท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุน้หรือเขา้ร่วมทุน 

มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด98 
บทบญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูซ่ึ้งพน้จาก
การเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๓/๑99 บรรดาความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ใหถื้อเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 

 

 

                                                                                                                                            

ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔” 
98ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓” 
99มาตรา 103/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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หมวด ๙/๑100 

การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
   

มาตรา ๑๐๓/๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า คดีใดสมควรจดัใหมี้มาตรการคุม้ครอง
ช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้ง
เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกับการทุจริตต่อหน้าท่ี การร ่ ารวยผิดปกติ หรือขอ้มูลอ่ืนอันเป็น
ประโยชนต่์อการด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แจง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการใหมี้มาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้
ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นดว้ยว่าสมควรใช้มาตรการ
ทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวส าหรับบุคคลเหล่านั้นดว้ย101 
ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการด าเนินการหรือ
การให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นค า
ร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจ าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

มาตรา ๑๐๓/๓ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัใหมี้เงินสินบนแก่บุคคลตามมาตรา ๓๐ หรืออาจจดั
ใหมี้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี 
จากงบประมาณตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด102 

มาตรา ๑๐๓/๔ ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหน่ึง เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการหรือให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของ

                                                           
100หมวด 9/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2554 
101ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการคุ้มครอง
ช่วยเหลอืพยาน พ.ศ. ๒๕๕๔” 
102ดูรายละเอียดใน “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดให้มีรางวัล
ตอบแทนหรือประโยชน์อืน่ใดเพือ่ส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๔” 
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บุคคลดงักล่าวเป็นประโยชนต่์อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งยิ่ง และสมควรไดรั้บ
ยกยอ่งให้เป็นแบบอยา่งแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนโดยทัว่ไป ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดบัต าแหน่งใหแ้ก่บุคคลนั้นเป็น
กรณีพิเศษ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๐๓/๕ ในกรณีบุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหน่ึง เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือบุคคลนั้น
ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้
หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยค า หรือแจ้ง
เบาะแสหรือขอ้มูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้
อนัควรเช่ือไดว้่าน่าจะมีเหตุดงักล่าว ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ไดรั้บ
ความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

มาตรา ๑๐๓/๖  บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดกับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนั
เป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐรายอ่ืนนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผูน้ั้ นไวเ้ป็นพยานโดยไม่
ด าเนินคดีก็ได้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด103  

มาตรา ๑๐๓/๗  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการ
จัดซ้ือจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้
เพื่อประโยชนใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ีมีการท าสัญญาระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกบับุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ให้บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐนั้น มีหนา้ท่ีแสดงบญัชีรายการรับจ่ายของโครงการท่ีเป็นคู่สัญญากบั
หน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบญัชีงบดุลปกติท่ียื่นประจ าปี เพื่อให้มีการ

                                                           
103ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงือ่นไขในการกนับุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคด ีพ.ศ. ๒๕๕๔” 
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ตรวจสอบเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินและการค านวณภาษีเงินได้ในโครงการท่ีเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด104   
ในกรณีท่ีปรากฏจากการตรวจสอบหรือการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าบุคคลหรือนิติ
บุคคลใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และกรณีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการช าระภาษีเงินไดข้องบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แลว้แต่กรณี 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจประสานงานและสั่งให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรับเร่ือง
ดงักล่าวไปด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี แลว้ให้หน่วยงานของรัฐนั้นมีหน้าท่ีรายงานผลการ
ด าเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป  
นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร เพื่อ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงอนัเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เน่ืองจากการใช้
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรในการก าหนดมาตรการ
เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐรับไปปฏิบติั ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งใหห้น่วยงานของรัฐ
นั้นด าเนินการไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการในเร่ืองนั้นแล้วรายงานให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบกไ็ด ้

มาตรา  ๑๐๓/๘   ให้คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  มีหน้า ท่ีรายงานต่อคณะรัฐมนตรี เพื่ อ 
สั่งการใหห้น่วยงานของรัฐจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหน่ึง 
โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหด้ าเนินการดงักล่าว และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีติดตาม
ผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดงักล่าวดว้ย 
หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าผู ้ท่ี มีหน้าท่ีเก่ียวข้อง 
มีความผดิทางวินยัหรือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งหรือตอ้งพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๑๐๓/๙ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มีการเปิดเผยกระบวนการและขั้นตอนการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงของคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการไต่สวนเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้โดยใหมี้
การจดัท าขอ้มูลดงักล่าวไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของส านกังาน ป.ป.ช. ทั้งน้ี โดย
ค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของบุคคลและผลกระทบต่อรูปคดีดว้ย 

                                                           
104ดูรายละเอียดใน “ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิเร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการ
จัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๕๔” 
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หมวด ๙/๒105 

กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวดั 
   

มาตรา ๑๐๓/๑๐ ให้มีกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัจ านวนไม่นอ้ย
กว่าสามคนแต่ไม่เกินห้าคนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัคนหน่ึงและกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวัด ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้
ผูอ้  านวยการส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ  
มาตรา ๑๐๓/๑๑ ผูมี้สิทธิเขา้รับการสรรหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ า
จงัหวดัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
(ก) มีคุณสมบติั 
(๑) เป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
(๒) มีความรู้ความสามารถและมีผลงานเป็นท่ียอมรับในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต 
(๓) มีสัญชาติไทย 
(๔) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
(๕) รับหรือเคยรับราชการในระดับไม่ต ่ ากว่าผู ้อ  านวยการกองหรือเทียบเท่า หรือเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้และประสบการณ์หรือมีผลงานเป็นท่ียอมรับในลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือเป็นผูซ่ึ้งองคก์ารพฒันาเอกชนหรือ
องคก์รวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองและปฏิบติังานมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าสิบปีโดย
องคก์ารพฒันาเอกชนหรือองคก์รวิชาชีพใหก้ารรับรอง 
(ข) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม  
(๑) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๒) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
(๓) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 

                                                           
105หมวด 9/2 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2554 
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(๕) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก แมว้า่คดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษหรือเคยไดรั้บ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหม่ินประมาท  
(๖) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๗) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
(๘) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งไม่วา่ดว้ยเหตุใด 

มาตรา ๑๐๓/๑๒  ในการแต่งตั้งกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั ให้มี
คณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึงมีจ านวนเกา้คน ท าหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการเสนอ
รายช่ือเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงาน
หรือองคก์รในแต่ละจงัหวดัตาม (๑) ถึง (๙) โดยการคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่วยงานหรือองคก์ร
ละหน่ึงคน 
(๑) สมาคมหรือชมรมครู อาจารย ์หรือสมาคมทางดา้นการศึกษา 
(๒) สภาทนายความหรือผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย 
(๓) สมาคมหรือชมรมพนกังานรัฐวิสาหกิจ หรือสภาแรงงาน หรือสหภาพแรงงาน   
(๔) สภาหอการคา้จงัหวดัหรือสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัหรือชมรมธนาคารพาณิชยจ์งัหวดั 
(๕) กลุ่มอาสาสมคัร 
(๖) องคก์รเอกชน 
(๗) องคก์รเกษตรกร 
(๘) สมาคมหรือชมรมส่ือมวลชน 
(๙) หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั 
ในกรณีท่ีมีผูแ้ทนหน่วยงานหรือองคก์รตามวรรคหน่ึงไม่ครบจ านวน หรือไม่สามารถด าเนินการ
สรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัได ้ให้ด าเนินการไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บเลือกตามวรรคหน่ึงประชุมและเลือกกนัเองใหค้นหน่ึง
เป็นประธานกรรมการสรรหาให้เลขาธิการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน ป.ป.ช. คนหน่ึงท า
หนา้ท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการคดัเลือกกรรมการ
สรรหาตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
มาตรา ๑๐๓/๑๓  การคดัเลือกกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัให้
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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(๑) ให้ผูมี้สิทธิเขา้รับการสรรหาเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั
ยืน่ความประสงคเ์พื่อเขา้รับการสรรหาต่อประธานกรรมการสรรหาโดยใหแ้จง้ความประสงคว์่า
ตอ้งการเขา้รับการสรรหาเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัใด  
(๒) ให้คณะกรรมการสรรหาจัดท าบัญชีรายช่ือผูท่ี้ได้รับการเสนอช่ือจ านวนสองเท่าของ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัในแต่ละจงัหวดัเสนอต่อประธาน
กรรมการเพื่อเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาคดัเลือกซ่ึงจะตอ้งเสนอพร้อมความ
ยนิยอมของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือนั้น 
(๓) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาคดัเลือกบุคคลตาม (๒) และแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั 
(๔) ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประกาศรายช่ือกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ า
จงัหวดัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งในราชกิจจานุเบกษา 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้ารับการสรรหา การตรวจสอบคุณสมบติั และวิธีการเลือก
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวัด ให้เ ป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มาตรา ๑๐๓/๑๔  ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัตอ้ง 
(๑) ไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๒) ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์ารท่ีด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร
หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 
(๓) ไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 
(๔) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(๕) ไม่เป็นสมาชิก เจา้หนา้ท่ี หรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง 
(๖) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
(๗) ไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง
จะปฏิบติัหนา้ท่ีไดต่้อเม่ือไดล้าออกหรือไดพ้น้จากการเป็นบุคคลตาม (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) หรือ 
(๗) หรือแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีเช่ือไดว้า่ตนไดเ้ลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม (๓) แลว้ ซ่ึงตอ้ง
กระท าภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับแต่งตั้ง แต่ถ้าผูน้ั้นมิได้ลาออกหรือได้พน้หรือเลิก
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ประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาท่ีก าหนด ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิเคยไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัและใหด้ าเนินการสรรหาและแต่งตั้งใหม่ 

มาตรา ๑๐๓/๑๕  ให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัมีวาระการด ารง
ต าแหน่งส่ีปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งและจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระไม่ไดไ้ม่ว่าใน
จงัหวดัใด กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตาม
วาระตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั ซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ประจ าจงัหวดัชุดใหม่เขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือส้ินสุดวาระของกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตประจ าจงัหวดัชุดเดิม ใหด้ าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหม่เป็นการล่วงหนา้
ตามสมควร 
มาตรา ๑๐๓/๑๖ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตประจ าจงัหวดัพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐๓/๑๑ หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๓/
๑๔ 
(๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
(๖) กระท าการใดอนัมีลกัษณะเป็นความผดิเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชนส่์วนรวมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
(๗) ในกรณีท่ีประชาชนผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคนเข้าช่ือร้องขอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัผูใ้ดกระท าการ
ขาดความเท่ียงธรรม จงใจฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์ท่ีเป็นการเส่ือมเสียแก่
เกียรติศกัด์ิของการด ารงต าแหน่งอยา่งร้ายแรง 
(๘) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่กระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติหรือจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบหรือ
จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
(๙) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง  
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ในกรณีท่ีกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัผูใ้ดถูกกล่าวหาตาม (๗) หรือ 
(๘) หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจก าหนดให้กรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัผูน้ั้นยติุการปฏิบติัหนา้ท่ีไวก่้อนกไ็ด ้ 

มาตรา ๑๐๓/๑๗ ในกรณีท่ีกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวดัพน้จาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๑๐๓/๑๖ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งใหม่
โดยเร็วและให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน เวน้แต่มี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
ในกรณีท่ีกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปได ้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา ๑๐๓/๑๘ ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัมีอ านาจ
หนา้ท่ีในเขตจงัหวดัดงัน้ี 
(๑) ส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยการประสานความร่วมมือกบัประชาชน
และส่วนราชการเพื่อเผยแพร่ความรู้ใหป้ระชาชนในทุกระดบัไดต้ระหนกัถึงผลกระทบจากการ
ทุจริต โดยด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งด าเนินการใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลในทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
(๒) พิจารณาเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
ประโยชนใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(๓) ตรวจสอบข้อเท็จจริงเร่ืองกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐและรวบรวมพยานหลักฐานเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
(๔) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ียื่นต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
(๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย เวน้แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริงตาม
มาตรา ๔๓ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตประจ าจงัหวดัตาม (๓) และ (๔) ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
กรณีตามวรรคหน่ึง ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัหรือ
ผูอ้  านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวดั มีอ านาจลงนามในหนังสือเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีได ้ 
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มาตรา ๑๐๓/๑๙  ให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา ๓๙  

มาตรา ๑๐๓/๒๐  กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวดัมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนหรือประโยชนต์อบแทนอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

มาตรา ๑๐๓/๒๑  ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ า
จงัหวดั เรียกโดยยอ่ว่า “ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั” เป็นส่วนราชการในสังกดัส านกังาน 
ป.ป.ช. โดยมีผูอ้  านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและ
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
งานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวัดหรืองานอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
 

หมวด ๑๐ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

   

มาตรา ๑๐๔106 ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดย
ยอ่ว่า “ส านกังาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล 

มาตรา ๑๐๕ ส านกังาน ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(๒) ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(๓) ศึกษาและสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวิจยัและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการทุจริตในวงราชการ
และการเมือง 
(๔) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

                                                           
106มาตรา 104 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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มาตรา ๑๐๖ ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ได้แก่ บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งให้เป็น
ขา้ราชการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ขา้ราชการส านักงาน ป.ป.ช. เป็น
ขา้ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
มาตรา ๑๐๗ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารงาน
ทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืนของ
ส านกังานโดยเฉพาะในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
(๑) การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงาน ป.ป.ช. และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนราชการ
ดงักล่าว 
(๒) การก าหนดคุณสมบติั การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ การ
ยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทนพิเศษ การออกจาก
ราชการ การสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน วินยั การสอบสวนและการลงโทษ
ทางวินยั การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับขา้ราชการและลูกจา้งส านกังาน 
(๓) การรักษาราชการแทนและการปฏิบติัราชการแทนในต าแหน่งของขา้ราชการส านักงาน 
ป.ป.ช. 
(๔) การก าหนดวนัเวลาท างาน วนัหยดุราชการตามประเพณี วนัหยดุราชการประจ าปี และการลา
หยดุราชการของขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. 
(๕) การก าหนดเคร่ืองแบบและการแต่งกายของขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. 
(๖) การจา้งและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นผูเ้ช่ียวชาญ หรือเป็นผูช้  านาญการเฉพาะดา้นอนัจะเป็น
ประโยชนต่์อการปฏิบติัราชการของส านกังาน ป.ป.ช. รวมทั้งอตัราค่าตอบแทนการจา้งดว้ย 
(๗) การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อด าเนินกิจการใดๆ ตามแต่จะมอบหมาย 
(๘) การบริหารจดัการงบประมาณและการพสัดุของส านกังาน ป.ป.ช. 
(๙) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. 
(๑๐) การรักษาทะเบียนประวติัและควบคุมการเกษียณอายขุองขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. 
(๑๑) การก าหนดวิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งส านักงาน ป.ป.ช. รวมทั้งการก าหนด
เคร่ืองแบบและการแต่งกาย การก าหนดวันเวลาท างาน วันหยุดราชการตามประเพณี 
วนัหยุดราชการประจ าปี การลาหยุดราชการและการจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนของ
ลูกจา้งส านกังาน ป.ป.ช. 
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(๑๒)107 การก าหนดค่าเบ้ียประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แต่งตั้ง 
(๑๓)108 การวางระเบียบว่าดว้ยการจดัท า การเปิดเผย การเผยแพร่ การเก็บรักษา และการท าลาย
เอกสารและขอ้มูลท่ีอยู่ในความครอบครองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านกังาน ป.ป.ช. 
ทั้งน้ี เอกสารและขอ้มูลดงักล่าวตอ้งอยูใ่นรูปแบบ วิธีการหรือช่องทางท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึง
และใชป้ระโยชนไ์ดด้ว้ย  ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหน่ึง ใหป้ระธานกรรมการเป็นผูล้งนาม
และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
มาตรา ๑๐๘ ใหส้ านกังาน ป.ป.ช. มีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติคนหน่ึง รับผิดชอบการปฏิบติังานของส านกังาน ป.ป.ช. ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการ
และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งส านกังาน ป.ป.ช. โดยจะให้มีรองเลขาธิการหรือ
ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติั
ราชการดว้ยก็ได ้ ในกิจการของส านักงาน ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็น
ผูแ้ทนของส านกังาน ป.ป.ช. เพื่อการน้ีเลขาธิการจะมอบอ านาจใหบุ้คคลใดปฏิบติัราชการเฉพาะ
อยา่งแทนกไ็ด ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
มาตรา ๑๐๙ ใหเ้ลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
นอกจากพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ เลขาธิการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) พน้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
(๓) ลาออก 
(๔) มีพระบรมราชโองการใหอ้อกดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และวฒิุสภา 
(๕) ถูกลงโทษทางวินยัไล่ออก หรือปลดออก 
(๖) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๗) ตอ้งโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่ในความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

                                                           
107มาตรา 107 (12) เพิ่มโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
108มาตรา 107 (13) เพิ่มโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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(๘) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(๙) เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกพรรคการเมือง 
กรรมการ หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง 
(๑๐) เป็นผูจ้ดัการ กรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทนหรือลูกจา้งของบุคคล หา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือ
องคก์ารใด ๆ ซ่ึงด าเนินธุรกิจเพื่อหาก าไร 

มาตรา ๑๑๐109 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. 
และมีอ านาจก าหนดต าแหน่งและการไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. 
โดยเทียบเคียงกบัการก าหนดต าแหน่งตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือน  การก าหนดต าแหน่งของขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ใหจ้ าแนกประเภทต าแหน่งเป็น
ต าแหน่งในสาขากระบวนการยติุธรรมและต าแหน่งทัว่ไป โดยพิจารณาจากสาขาอาชีพ ความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และอ านาจหน้าท่ีของแต่ละประเภทต าแหน่งนั้น  การปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ค าว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ ค าวา่ “ส่วนราชการท่ีมีหวัหนา้ส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบติั
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ให้หมายถึงส านกังาน ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ
แต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการบริหารงานบุคคลร่วมเป็นกรรมการเพื่อ
ท าหนา้ท่ีในฐานะองคก์รกลางบริหารงานบุคคลก็ได ้  ในการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช.  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอ านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้า ท่ี เ ป็น
คณะอนุกรรมการขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ก็ได ้โดยมีองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  ใหค้ณะอนุกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งท า
หน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน  ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล และคณะอนุกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหมี้สิทธิไดรั้บค่าเบ้ียประชุมเช่นเดียวกบั 
ก.พ. ดว้ย 
มาตรา ๑๑๐/๑110 ในการก าหนดต าแหน่งขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ใหด้ ารงต าแหน่งในสาขา
กระบวนการยุติธรรมนั้น จะต้องเป็นผูท่ี้มีพื้นความรู้ในระดับเนติบณัฑิต หรือเป็นผูส้ าเร็จ

                                                           
109มาตรา 110 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
110มาตรา 110/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
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ปริญญาทางกฎหมาย และเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉยัคดี หรือ
การให้ความเห็นทางกฎหมาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด  ส าหรับต าแหน่งขา้ราชการประเภททัว่ไป ใหจ้ าแนกประเภทต าแหน่งตามสาขาอาชีพ
และตามภารกิจของลกัษณะงานท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งน้ี โดยจะให้มีต าแหน่งประเภทวิชาการ
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนดว้ยก็ได ้  ในส่วนของต าแหน่งทางบริหารนั้น ให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
มาตรา ๑๑๑ อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต าแหน่ง และการให้ไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งของ
ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ใหน้ ากฎหมายว่าดว้ยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม การจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
มาตรา ๑๑๒ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. และการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง ใหผู้มี้อ  านาจดงัต่อไปน้ีเป็นผูส้ั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ให้ประธานกรรมการดว้ยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และวุฒิสภา เป็นผูมี้อ านาจสั่งบรรจุและน าความกราบบงัคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งรองเลขาธิการหรือเทียบเท่า ใหป้ระธานกรรมการเป็น
ผูมี้อ านาจสั่งบรรจุ และน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
(๓) การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ใหเ้ลขาธิการเป็นผูมี้อ านาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

มาตรา ๑๑๓111 (ยกเลิก) 

มาตรา ๑๑๔ ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน 

มาตรา ๑๑๕ ให้ส านกังาน ป.ป.ช. เสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านกังาน ป.ป.ช. ไวใ้น
ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
แล้วแต่กรณี ในการน้ี คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณของ

                                                           
111มาตรา 113 ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ไว้ในรายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมดว้ยกไ็ด ้

มาตรา ๑๑๖ ในการเสนอหรือพิจารณางบประมาณรายจ่าย ร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๑๕ หรือในการ
พิจารณาเร่ืองใดเก่ียวกบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ช. ถ้าเลขาธิการร้องขอ 
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวขอ้ง อาจอนุญาตให้
เลขาธิการหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมายมาช้ีแจงได ้

มาตรา ๑๑๗ ใหส้ านกังาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การตรวจเงินแผ่นดินเม่ือส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินไดท้ าการตรวจสอบรับรองบญัชีและ
การเงินทุกประเภทของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านกังาน ป.ป.ช. แลว้ ใหเ้สนอผลการสอบ
บญัชีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชกัชา้ 
 

หมวด ๑๑ 
บทก าหนดโทษ 
   

มาตรา ๑๑๘ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๕ (๑) หรือมาตรา ๗๙ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑๙ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนด 
หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒๐ ผูใ้ดเปิดเผยขอ้ความ ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูล ท่ีไดม้าเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยมิไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
มิใช่เป็นการกระท าตามหน้าท่ีราชการหรือเพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบหรือไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง หรือเพื่อประโยชนแ์ก่ทางราชการหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๒๑  ผู ้ใดครอบครองหรือรักษาทรัพย์สิน บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยึด อายดั หรือเรียกให้ส่ง ท าใหเ้สียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท า
ให้สูญหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานนั้น ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒๒ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดพิสูจน์ไดว้่า ตนมิไดรู้้เห็น
ยนิยอมดว้ยในการท่ีคู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึง ใหถื้อว่าผูน้ั้นไม่มี
ความผดิ 

มาตรา ๑๒๓ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้
ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี
มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒๓/๑112 เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หนา้ท่ี หรือใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 
หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒๔113 (ยกเลิก) 

มาตรา ๑๒๕  ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือบุคคลท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ผูใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม กระท าความผดิฐาน
ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตอ้งระวางโทษสองเท่าของโทษ
ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

 

                                                           
112มาตรา 123/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2554 
113มาตรา 124 ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๑๒๖ ในกรณีท่ีมีการสรรหากรรมการในระหว่างท่ียงัไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุดให้
คณะกรรมการสรรหากรรมการตามมาตรา ๗ มีจ านวนสิบส่ีคนประกอบดว้ย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลทุกแห่งซ่ึงเลือก
กนัเองใหเ้หลือเจ็ดคน และผูแ้ทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละ
หน่ึงคนซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหา้คน เป็นกรรมการ 

มาตรา ๑๒๗ ใหก้รรมการท่ีวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๓๑๕ วรรคสาม 
มีมติเลือก มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงก่ึงหน่ึงของวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๒ และมิ
ใหน้ าบทบญัญติัท่ีใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว มาใชบ้งัคบักบักรรมการดงักล่าว 

มาตรา ๑๒๘ บรรดาเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ท่ีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไดรั้บไวก่้อน
วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ และอยู่ระหว่างการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยใหก้ารด าเนินการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการท่ีกระท ามาแลว้เป็นอนัใชไ้ด ้ส่วนการด าเนินการต่อไปใหเ้ป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด 
ในกรณีท่ีเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนตามวรรคหน่ึงเป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐประพฤติมิชอบในวงราชการ ให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการต่อไป 

มาตรา ๑๒๙ บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้แสดงไว้ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และเก็บอยู่ท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ ให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเก็บรักษาไวเ้พื่อ
ประโยชนใ์นการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผู ้
นั้นพน้จากต าแหน่งเกินหา้ปีแลว้จะท าลายเสียกไ็ด ้
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มาตรา ๑๓๐ ให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั ยงัคง
ใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
ทั้งน้ี จนกวา่จะไดมี้ระเบียบหรือประกาศตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีออกใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๓๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ีสิน ขา้ราชการ ลูกจา้ง และเงินงบประมาณ
ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ขา้ราชการและลูกจา้งท่ีโอนไปตามวรรคหน่ึง ด ารง
ต าแหน่งและไดรั้บเงินเดือนรวมทั้งเงินประจ าต าแหน่งไม่ต ่ากวา่เดิม 
มาตรา ๑๓๒ ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ปฏิบติัหนา้ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี จนกวา่จะมีการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มาตรา ๑๓๓ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ ซ่ึงไดรั้บสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งน้ี ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือ
เขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ถา้ไดรั้บสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญา หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อ
หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าวอยู่ในวนัท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั ใหค้งถือไวซ่ึ้งสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญาหรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะ
ดงักล่าวนั้นไดต่้อไปจนกวา่จะครบอายสุัมปทานหรือครบอายสุัญญา 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน  หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัต ิ

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๑๑๔ ก หนา้ ๑ ลงวนัท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 
๓๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและท าความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอใหถ้อดถอนเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และไต่สวนวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี โดยมาตรา ๓๒๙ บญัญติัให้ตรากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในสองปีนับแต่ว ันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงมาตรา ๓๓๑ บญัญัติให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวตอ้งมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นการร ่ ารวยผิดปกติและการทุจริตต่อหนา้ท่ี การ
กระท าอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้กล่าวหา ตลอดจนโทษท่ีประธานกรรมการ
หรือกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะไดรั้บในกรณีท่ีกระท าการโดยขาดความ
เท่ียงธรรม กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
ประกอบกับมาตรา ๓๐๒ บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการท่ีมีอิสระใน
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญติั จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

๒. พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนท่ี ๒๒ ก หน้า ๔ ลงวนัท่ี ๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๐ แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓(๒) ,มาตรา ๕๕, มาตรา ๕๖(๑), มาตรา ๖๖ และยกเลิกมาตรา 
๖๗ – ๖๙  
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
กระท าผดิยงัมีขอ้จ ากดับางประการ โดยก าหนดใหต้อ้งมีผูเ้สียหายมายื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จึงจะสามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้ท าใหบ้างกรณีแมมี้เหตุอนัควรสงสยั
ว่าบุคคลดงักล่าวกระท าผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไม่สามารถด าเนินการกบับุคคลนั้นได ้
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับอ านาจและวิธีการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้การปราบปรามการทุจริตในกรณีดงักล่าวมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนท่ี ๒๖ ก หนา้ ๑ ลงวนัท่ี ๑๘ เมษายน 
๒๕๕๔ 

 มาตรา ๒  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว ้นแต่บทบัญญัติในหมวด ๙/๒ กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั ใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดสองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป 
 มาตรา ๖7  บรรดาขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีออก
ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงมีผล
ใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหย้งัคง
มีผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกว่าจะไดมี้ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั  
 มาตรา ๖8  บรรดาการด าเนินการใดๆ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมการไต่สวน 
พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้กระท าไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ก่อนการแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหเ้ป็นอนัใชไ้ด ้
 มาตรา 69  บรรดาคดีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากว่าระดบั
ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่า ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณาแล้ว ก่อนวันท่ี
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั การด าเนินการต่อไปในคดีดงักล่าวให้เป็นไป
ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 มาตรา ๗0  ในระหว่างท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมิได้มีการจัดต าแหน่งขา้ราชการ 
เพื่อให้ไดรั้บเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหน้ าบญัชีเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา ๗1  บรรดาบทบญัญติัใดท่ีไดบ้ญัญติัไวต้ามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี ๓๑ เร่ือง การด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวนัท่ี ๓๐ กนัยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีเป็นเร่ืองเดียวกนั หรือท่ีขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแทน 
 มาตรา ๗2  ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการวางระเบียบตามมาตรา ๑๐๓/๓ ก าหนด
หลกัเกณฑต์ามมาตรา ๑๐๓/๗ และด าเนินการตามมาตรา ๑๐๓/๘ ให้แลว้เสร็จภายในก าหนด
หน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั 
 ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ านาจ
ในการก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ รวมทั้งหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเพื่อด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการให้
แลว้เสร็จโดยเร็ว 
 มาตรา ๗3  ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรักษาการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๒ ไดบ้ญัญติัใหพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบ้งัคบัต่อไปโดย
ให้ถือว่าการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติท่ีได้
ประกาศใชบ้งัคบัในระหวา่งวนัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 
๒๕๔๙ มีผลใช้บงัคบัเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญน้ี และใหผู้รั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญด าเนินการปรับปรุง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีภายในหน่ึง
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ปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี และโดยท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๐ (๓) ไดก้ าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง
หรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัท่ี
ต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการดว้ย ทั้งน้ี ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการและเง่ือนไขในการไต่สวนเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐข้ึนใหม่ ประกอบกบัรัฐธรรมนูญยงัไดเ้ปล่ียนแปลงขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในหลายประการไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. การตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นต้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ รวมทั้งจ าเป็นจะตอ้งมีการ
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. บางประการโดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและการบริหารจดัการองคก์รเพื่อใหก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสอดคล้องกับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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ภาคผนวก ข 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

วา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554 
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ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยการแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

พ.ศ.๒๕๕๔ 
 

 โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขในการมอบหมายให้
เลขาธิการ  ด าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นก่อนด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองกล่าวหา  เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกบัมาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๔
และมาตรา ๑๐๓/๑๘ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับาง
ประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือกฎท่ีออก
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงออก
ระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
วา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๔” 
 ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ ๓ ในระเบียบน้ี 
 “การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน” หมายความวา่ การตรวจรับเร่ืองและ
การด าเนินการใด ๆ ท่ีเลขาธิการ หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการ ได้
ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในเร่ืองกล่าวหาเพียงพอต่อการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงต่อไป 
 ขอ้ ๔ ก่อนด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามมาตรา ๔๓ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มิได้มีมติเป็นประการอ่ืน ให้เลขาธิการมีอ านาจด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหานั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป 
 การด าเนินการตามวรรคหน่ึง เลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี เป็น
ผูด้  าเนินการ 
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แทนก็ได ้โดยการมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการแต่ละเร่ือง ใหเ้ลขาธิการหรือผูซ่ึ้ง 
เลขาธิการมอบหมายเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาจ่ายเร่ืองกล่าวหาให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 
โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญ และความเหมาะสมเป็นหลกั 
 ขอ้ ๕ เม่ือไดรั้บเร่ืองกล่าวหาแลว้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบด าเนินการ ดงัน้ี 
 (๑) กรณีการกล่าวหาเป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกค า กล่าวหาในสารบบ 
การด าเนินคดี และด าเนินการสรุปช่ือและท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหา ช่ือหรือต าแหน่งหน้าท่ีของผูถู้ก
กล่าวหา 
หรือบุคคลซ่ึงเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นบัสนุน และขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผดิ 
ตามขอ้กล่าวหาพร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน เสนอผูอ้  านวยการส านกัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
สั่งการตามท่ีเห็นสมควร 
 (๒) กรณีท่ีมีผูก้ล่าวหาไดก้ล่าวหาดว้ยวาจาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี 
อยา่งนอ้ยสองคนร่วมกนับนัทึกค ากล่าวหาไวแ้ละกรณีผูก้ล่าวหาน าบุคคลอ่ืนซ่ึงอา้งวา่เป็นพยานของ
ตน 
มาดว้ย ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีบนัทึกถอ้ยค าไวเ้พื่อประกอบการกล่าวหาแลว้ด าเนินการตาม (๑) 
ต่อไป 
 (๓) กรณีท่ีความปรากฏเบ้ืองตน้ว่าเร่ืองกล่าวหาใดเป็นเร่ืองกล่าวหาซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ี 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งรับไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควร
โดยเร็วต่อไป 
 ขอ้ ๖ ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ค ากล่าวหาใดซ่ึงเป็นเร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี ใหเ้สนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไม่รับหรือยกเร่ืองกล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาได ้
 (๑) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้นิิจฉยัเสร็จ 
เด็ดขาดแลว้ และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี หรือ 
 (๒) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมีค าสั่ง
เสร็จ 
เด็ดขาดแลว้ เวน้แต่คดีนั้นไดมี้การถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิไดว้นิิจฉยัในเน้ือหา 
แห่งคดี จะเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได ้
 ขอ้ ๗ เร่ืองกล่าวหาท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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เพื่อพิจารณาวา่สมควรรับหรือยกข้ึนพิจารณาหรือไม่ 
 (๑) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าชดัเจนเพียงพอ 
ท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
 (๒) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินหา้ปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา และเป็นเร่ือง 
ท่ีไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
 (๓) เร่ืองท่ีเป็นการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การด าเนินการ 
ต่อผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแลว้ และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่การ 
ด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม 
 ขอ้ ๘ ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหา ใหเ้ลขาธิการ 
หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการเพื่อทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาหรือรายละเอียดของเหตุอนั
ควร 
สงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นใคร มีต าแหน่งหนา้ท่ีใดพน้จากต าแหน่งแลว้หรือไม่ มีขอ้กล่าวหาประการ
ใด 
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดเป็นอย่างไร และมีพยานหลกัฐานใด หรือบุคคลใดร่วมกระท า
ความผดิ 
 ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหา ใหเ้ลขาธิการ 
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเลขาธิการมอบหมายด าเนินการได ้ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมตามค ากล่าวหาจากผูก้ล่าวหา 
(๒) บนัทึกถอ้ยค าบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๓) ขอทราบขอ้เทจ็จริงหรือขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ สถาบนัการเงิน หรือจากบุคคลใด ๆ มาประกอบการพิจารณา 
(๔) ตรวจสอบสถานท่ีหรือทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นตามค ากล่าวหา 
(๕) เขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงินตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ย 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน 
(๖) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา 
ความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว ส าหรับ 
การจดัการใหไ้ดต้วัผูถู้กกล่าวหามาด าเนินคดี ใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วน
ท่ี 
เก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
(๗) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีก าหนดไวใ้น 
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มาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) หรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ขอ้ ๙ ก่อนเร่ิมสอบปากค าผูใ้หถ้อ้ยค า ใหแ้จง้ใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าทราบวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
มีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถ้อ้ยค าอนัเป็นเทจ็ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
อาจเป็นความผดิตามกฎหมาย 
 ขอ้ ๑๐ การสอบปากค าผูใ้หถ้อ้ยค า ใหบ้นัทึกถอ้ยค ามีสาระส าคญัตามแบบ สว. ป.ป.ช. ๑ 
ทา้ยระเบียบน้ี เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยค าเสร็จแลว้ ใหอ่้านใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าฟัง หรือจะใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าอ่านเอง 
ก็ไดแ้ลว้ใหผู้ใ้หถ้อ้ยค าและผูบ้นัทึกถอ้ยค าลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน หากมีผูร่้วมใหถ้อ้ยค า 
เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงก็ใหล้งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงร่วมในการสอบปากค าลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยค านั้น ถา้บนัทึกถอ้ยค ามีหลายหนา้ 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยค าลงลายมือช่ือก ากบัไวทุ้กหนา้ 
 ในบนัทึกถอ้ยค า ห้ามมิให้ขูดลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแก้ไขขอ้ความท่ีได้
บนัทึกไว ้
แลว้ใหใ้ชว้ธีิขีดฆ่าหรือตกเติม และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้ห้ถอ้ยค าลงลายมือ
ช่ือ 
ก ากบัไวทุ้กแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม 
 ในกรณีท่ีผูใ้หถ้อ้ยค าไม่ยอมลงลายมือช่ือใหบ้นัทึกเหตุแห่งการไม่ลงลายมือช่ือไวใ้นบนัทึก 
ถอ้ยค านั้น ในกรณีท่ีผูใ้หถ้อ้ยค าไม่สามารถลงลายมือช่ือไดใ้หน้ าประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๑๑ ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่าการรวบรวมพยานหลกัฐานใดจะท าให้การ
แสวงหา 
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาล่าชา้โดยไม่จ  าเป็น หรือมิใช่พยานหลกัฐาน 
ในประเด็นส าคญัพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะงดเสียก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นรายงานการแสวงหา 
ขอ้เทจ็จริงดว้ย 
 ขอ้ ๑๒ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงแลว้เสร็จ ใหจ้ดัท ารายงาน 
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(๑) ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา (ถา้มี) 
(๒) ช่ือและต าแหน่งหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหา 
(๓) เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ขอ้กล่าวหา และพฤติการณ์การกระท าผดิตามขอ้กล่าวหา 
(๔) สรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 
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(๕) เหตุผลในการพิจารณาทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย บทบญัญติัของกฎหมาย 
ท่ียกข้ึนอา้งอิง 
 (๖) สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาวา่เพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปหรือไม่ 
อยา่งใด 
 เม่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอรายงานการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง 
และรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหาพร้อมทั้งความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อน าเสนอ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว เวน้แต่ในกรณีท่ีเลขาธิการหรือผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมาย 
เห็นวา่ควรแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัการ 
ตามค าสั่งดงักล่าวโดยเร็ว 
 ขอ้ ๑๓ เร่ืองกล่าวหาใดมีขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
ต่อไปได ้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว 
 เร่ืองกล่าวหาใดไม่ระบุพยานหลักฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าชัดเจน
เพียงพอ 
ท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดใ้หพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา 
ไม่รับเร่ืองกล่าวหานั้นไวด้ าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 เร่ืองกล่าวหาใดควรส่งใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา 
ด าเนินการทางวนิยัหรือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี แลว้แต่กรณี หรือส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวน 
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือควรจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
เน่ืองจากผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย หรือควรด าเนินการเป็นประการอ่ืน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี 
น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาโดยเร็ว 
 ขอ้ ๑๔ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบน้ี เลขาธิการอาจมอบหมายใหร้องเลขาธิการ 
หรือผูช่้วยเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย มีอ านาจลงนามในหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 ขอ้ ๑๕ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาใดไวพ้ิจารณาไต่สวนขอ้เทจ็จริงแลว้ 
บรรดาส่ิงของหรือบนัทึกรวมถึงเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าตามระเบียบน้ี ใหถื้อเป็นอนัใชไ้ด ้
และสามารถน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานประกอบส านวนคดีในชั้นไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
 ขอ้ ๑๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่จ าเป็นตอ้งจบัหรือควบคุมบุคคล ใหน้ า 
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว ส าหรับการจดัการให้ไดต้วัผูถู้ก
กล่าวหา 
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มาด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ย 
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการออกค าสั่งหรือหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวข้องมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 
 ในการจดัการตามหมายจบัให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแจ้งให้เจา้พนักงาน
ต ารวจ 
หรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการแทน หรืออาจร่วมด าเนินการกบัเจา้พนกังาน 
ต ารวจหรือพนักงานสอบสวนหรือเจา้พนักงานอ่ืนก็ได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา 
วา่สมควรด าเนินการตามมาตรา ๘๙/๒ หรือไม่ โดยเร็ว 
 ใหน้ าหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง และวรรคสองไปใชบ้งัคบักบัการ 
ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อใหมี้การจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงระหวา่ง 
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผดิหรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่ 
ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป ตามมาตรา ๒๖ ดว้ยโดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๗ ระเบียบน้ีให้ใช้บงัคบักับการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปราม 
การทุจริตประจ าจงัหวดั ตามมาตรา ๑๐๓/๑๘ (๓) และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ 
ปฏิบติัหนา้ท่ี ณ ส านกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเขตพื้นท่ี หรือส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัดว้ยโดย
อนุโลม 
ขอ้ ๑๘ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกการปฏิบติังานตามแบบ สว. ป.ป.ช. ๒ ทา้ยระเบียบน้ีทุกคร้ัง 
ขอ้ ๑๙ บรรดาการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง หรือการแสวงหา 
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองกล่าวหา ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้ าเนินการก่อน 
ระเบียบน้ีใชบ้งัคบั ใหย้งัคงมีผลสมบูรณ์ใชไ้ด ้
ขอ้ ๒๐ ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผูรั้กษาการ 
ตามระเบียบน้ี และคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจตีความและวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ 
บงัคบัใชร้ะเบียบน้ี 

 
 
   ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ปานเทพ กลา้ณรงคร์าญ 
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ค 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
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ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยการไต่สวนข้อเทจ็จริง 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้สอดคล้องกบับทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต  (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึง
ออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. ๒๕๕๕” 

ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ใหย้กเลิก 
(๑) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการปฏิบติั

หนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๒) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์

และวธีิการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของพนกังานไต่สวน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ขอ้ ๔ ในระเบียบน้ี 
 “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติในฐานะองคก์รตามรัฐธรรมนูญซ่ึงใชอ้  านาจโดยตรงในการไต่สวนและวินิจฉัย
ช้ีขาดขอ้เทจ็จริงไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 “ประธานกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 
 “กรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 “ประธานอนุกรรมการ” หมายความวา่ ประธานอนุกรรมการไต่สวน 
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 “อนุกรรมการ” หมายความวา่ อนุกรรมการไต่สวน และใหห้มายความรวมถึงประธาน 
อนุกรรมการไต่สวนในฐานะท่ีเป็นอนุกรรมการไต่สวนดว้ย 
 “พยาน” หมายความรวมถึง ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้
ถอ้ยค าหรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ี การร ่ ารวยผิดปกติ การ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ซ่ึงไดม้าให้ถอ้ยค าต่อเลขาธิการ 
หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะ
พนกังานไต่สวน และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอาจไดรั้บ
ความคุม้ครองช่วยเหลือหรืออาจถกูกนัไวเ้ป็นพยานในคดี 
 “การไต่สวนขอ้เทจ็จริง” หมายความวา่ การด าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวม 
พยานหลกัฐาน หรือการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงและมูลความผิด หรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความร ่ารวยผิดปกติ 
 ขอ้ ๕ ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รักษาการตาม
ระเบียบน้ี 
 

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

 ขอ้ ๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติสัง่ใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงในเร่ืองกล่าวหาใด 
และบุคคลใดแลว้ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสัง่ให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นหนงัสือตามแบบ
ท่ีก าหนด ซ่ึงตอ้งกล่าวถึงช่ือและต าแหน่งผูถู้กกล่าวหาทุกคน ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ใน
การกระท าความผิด ตามขอ้กล่าวหา และบุคคลท่ีประกอบเป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
องคค์ณะพนกังานไต่สวน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูรั้บผิดชอบส านวน และพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายธุรการ แลว้แต่กรณี 
 ในการก าหนดเลขคดีส าหรับเร่ืองกล่าวหานั้น ใหส้ านกังาน ป.ป.ช. ก าหนดเลขคดีเป็น
คดีหมายเลขด าตาม พ.ศ. แยกต่างหากจากเลขรับตามมาตรา ๔๔/๑ โดยจะก าหนดให้ใช้
รหัสอกัษร ตามประเภทคดี หรือส านักท่ีรับผิดชอบก็ได ้ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์แห่งการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต และเพื่อก าหนดเลขคดีในการจดัลงสารบบความตามระบบงานในกระบวนการยติุธรรม 
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 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหย้ติุการด าเนินคดีหรือใหข้อ้กล่าวหาเป็นอนัตก
ไปหรือมีมติวินิจฉัยช้ีมูลความผิดผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้ออกเลขคดีเป็นคดีหมายเลขแดงตาม 
พ.ศ. ตามวรรคหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการจดัลงสารบบความและการติดตามผลการด าเนินคดี
หรือการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายต่อไป 
 ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงท่ีจะตอ้งกระท าตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดนั้น 
ให้การด าเนินการเป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ทา้ยระเบียบน้ี โดยค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริง
ตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑ 
 ขอ้ ๗ ใหผู้อ้  านวยการส านกัท่ีรับผิดชอบ มีอ  านาจสัง่ใหอ้นุกรรมการและเลขานุการ 
หรือพนักงานไต่สวนผูรั้บผิดชอบส านวน หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีฝ่ายธุรการ แลว้แต่กรณี 
รายงานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีไต่สวนหรือรายงานกิจการอ่ืนท่ีอยูใ่นอ านาจของตน ทั้งน้ี เพื่อให้การไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
 ให้ส านักงาน ป.ป.ช. จดัให้มีพนักงานธุรการประจ าองค์คณะไต่สวนทุกคณะ เพื่อ
สนบัสนุนงานดา้นธุรการขององคค์ณะท่ีรับผิดชอบ 
 ขอ้ ๘ ให้มีการจดัลงสารบบความและจดแจง้การด าเนินการตามกระบวนการและ
ขั้นตอนของคดีท่ีอยูร่ะหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยสารบบความท่ีตอ้งจดแจง้อยา่งน้อย
ตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) เลขคดี 
 (๒) ช่ือผูก้ล่าวหาและผูถ้กูกล่าวหา 
 (๓) สถานท่ี วนั และเวลาท่ีด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการไต่สวน 
 (๔) ขอ้ความโดยยอ่เก่ียวดว้ยเร่ืองท่ีกระท าและรายการขอ้ส าคญัอ่ืน ๆ 
 (๕) ผูรั้บผิดชอบส านวน 
 การจดแจง้และจดัลงสารบบความตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามแบบสารบบคดี ตส. 
ป.ป.ช. ๒ 
 ขอ้ ๙ ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ให้จดัท ารายงานคดีติดไวใ้นส านวนทุกคร้ัง
ท่ีมีการพิจารณาไต่สวนหรือประชุมปรึกษาคดี ตามแบบรายงานคดี ตส. ป.ป.ช. ๓ 
 ขอ้ ๑๐ ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี หรือท่ีระเบียบน้ีมิได้
ก าหนดวิธีพิจารณาไวโ้ดยชดัแจง้ ให้เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา และเม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ไดพ้ิจารณามีมติเป็นประการใดแลว้ กใ็หด้  าเนินการให้เป็นไปตามมตินั้นต่อไป 
 ในกรณีท่ีมีการร้องขอให้คุม้ครองช่วยเหลือพยาน หรือขอให้กันบุคคลหรือผูถู้ก
กล่าวหาไวเ้ป็นพยานในระหวา่งการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้น าระเบียบหรือประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
วา่ดว้ยการนั้นมาใชบ้งัคบักบักรณีดงักล่าว 
 การพิจารณามีมติตามวรรคหน่ึง ใหห้มายความรวมถึงการขยายหรือยน่ระยะเวลาท่ีได้
ก าหนดไวต้ามระเบียบน้ีดว้ย ซ่ึงมิใช่เป็นก าหนดระยะเวลาท่ีไดบ้ญัญติัไวต้ามกฎหมาย 
 ในการนบัระยะเวลาตามระเบียบน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่ 
และพาณิชย ์
 ขอ้ ๑๑ การไต่สวนขอ้เท็จจริงในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองคค์ณะในการไต่
สวนขอ้เท็จจริงให้น าความในหมวด ๒ ส่วนท่ี ๒ ส่วนท่ี ๓ และส่วนท่ี ๔ มาใชบ้งัคบักบัการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
คณะอนุกรรมการไต่สวน 

ส่วนที ่๑ 
การแจ้งค าส่ังแต่งตั้งและการคดัค้าน 

 ขอ้ ๑๒ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนเพื่อด าเนินการแทนก็ได ้ โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนตอ้งประกอบดว้ย
ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดตามความ
เช่ียวชาญในแต่ละประเภทคดี โดยมีพนกังาน เจา้หนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ
อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไต่สวนกรณีตาม
มาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๖ ประธานอนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัของต าแหน่ง และการคุม้ครองผูถ้กูกล่าวหาตามสมควร 
 ขอ้ ๑๓ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีเร่ืองใดแลว้ ให้ประธาน
อนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผู ้
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ถูกกล่าวหาทราบ และจดัให้มีการประชุมปรึกษาคดี เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว 
โดยในการประชุมคร้ังแรกใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนพิจารณาเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (๑) พิจารณาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าตามมาตรา ๔๔/๑ 
 (๒) การก าหนดประเดน็และแนวทางในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามขอ้ ๒๑ 
 (๓) การมอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี
มอบหมาย ตามขอ้ ๒๔ 
 (๔) การแจง้ขอ้กล่าวหาและรับฟังค าช้ีแจงตามขอ้ ๓๗ และขอ้ ๓๙ 
 (๕) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น 
 ขอ้ ๑๔ ใหแ้จง้ค าสัง่ใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ โดยให้ส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ี
อยูข่องผูถู้กกล่าวหา  ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจาก
การไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได ้ ในกรณีน้ีเม่ือไดล่้วงพน้ก าหนดระยะเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้
ส่งส าเนาค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริง
และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าวแลว้ 
 การแจ้งค าสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบตามวรรคหน่ึง ยอ่มไม่ตดัสิทธิของผูถ้กูกล่าวหาท่ีจะมารับทราบค าสัง่ดว้ยตนเอง 
 การแจง้ค าสัง่ใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนในกรณีท่ีผูถู้ก
กล่าวหามารับทราบค าสั่งดว้ยตนเองและการรับทราบค าสั่งของผูถู้กกล่าวหา ให้เป็นไปตาม
แบบ ตส. ป.ป.ช. ๔  และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๕ 
 ขอ้ ๑๕ ในการแจง้ค าสัง่ใหไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้
ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ระบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการไวด้ว้ยว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
คดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการได ้ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 (๑) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืน
ท่ีมิใช่ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน 
 (๒) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถ้กูกล่าวหา 
 (๔) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสนัดาน หรือพี่นอ้งร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดา หรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถ้กูกล่าวหา 
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 (๕) มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติหรือเป็นหุน้ส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั
หรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถ้กูกล่าวหา 
 ในกรณีท่ีมีเหตุแห่งการคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้ผูถู้ก
กล่าวหาท าค าคดัคา้นเป็นหนงัสือยืน่ต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบค าสั่ งแ ต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือถือว่าได้รับทราบการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือนบัแต่วนัท่ีไดท้ราบเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น โดยจะตอ้งแสดง
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้หป้รากฏในค าคดัคา้นดว้ย วา่การไต่สวนขอ้เทจ็จริงจะ
ไม่ไดค้วามจริงหรือจะท าให้เสียประโยชน์แห่งความยติุธรรมอย่างใด ในการน้ี ให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ส่งส าเนาค าคดัคา้นใหป้ระธานอนุกรรมการทราบและรวบรวมไวใ้นส านวน
การไต่สวนขอ้เทจ็จริง โดยใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. เสนอค าคดัคา้น 
ดงักล่าวใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 หา้มมิใหอ้นุกรรมการผูถ้กูคดัคา้นยุง่เก่ียวกบัการด าเนินการไต่สวนในระหวา่งท่ีถกู
คดัคา้นจนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติใหย้กค าคดัคา้นนั้น แต่ทั้งน้ี ยอ่มไม่ตดัสิทธิของผู ้
ถกูคดัคา้นในการจดัท าค าช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ยกไ็ด ้
 ขอ้ ๑๖ ในการพิจารณาค าคดัคา้น ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยัวา่เหตุแห่ง 
การคดัคา้นอนุกรรมการเป็นไปตามท่ีผูค้ดัคา้นไดก้ล่าวอา้งหรือไม่ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นว่ากรณีมิไดเ้ป็นไปตามค าคดัคา้น และมีเหตุผลสมควรท่ีจะให้อนุกรรมการผูถู้กคดัคา้น
ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติยกค าคดัคา้นนั้นเสีย ทั้งน้ี มติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีใหย้กค าคดัคา้นนั้นใหถื้อเป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าค าคดัคา้นฟังข้ึนหรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะฟัง
ไดว้่าหากให้อนุกรรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้เสียประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมและการไต่สวนข้อเท็จจริงอาจไม่ได้ความปรากฏอย่างแท้จริง ก็ให้มีค  าสั่งให้
อนุกรรมการผูน้ั้นพน้จากการเป็นอนุกรรมการในคดีเร่ืองนั้น 
 การพน้จากการเป็นอนุกรรมการตามวรรคสอง ย่อมไม่กระทบถึงการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงท่ีไดด้  าเนินการไปแลว้ 
 ขอ้ ๑๗ ในกรณีท่ีมีการคดัคา้นอนุกรรมการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติให้ยก
ค าคดัคา้นของผูค้ดัคา้นตามขอ้ ๑๖ ให้แจง้ผลการพิจารณานั้นให้ผูค้ดัคา้นทราบเป็นหนงัสือ   
ขอ้ ๑๘ ถา้อนุกรรมการผูใ้ดเห็นว่าตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้นไดต้ามขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึงหรือ
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เห็นว่ามีเหตุอ่ืนอนัอาจกล่าวอา้งในภายหลงัไดว้่าตนไม่อยู่ในฐานะท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดย
เท่ียงธรรมใหอ้นุกรรมการผูน้ั้นแจง้ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเหตุดงักล่าวโดยเร็ว 
โดยในระหว่างนั้ น ห้ามมิให้อนุกรรมการผูท่ี้มีเหตุอันอาจถูกคัดค้านนั้ นยุ่งเก่ียวกับการ
ด าเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวนและให้น าความในขอ้ ๑๖ การพิจารณาค าคดัคา้นมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๑๙ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้บุคคลใดพน้จากการเป็น
อนุกรรมการในคดีเร่ืองใดเน่ืองจากอาศยัเหตุตามขอ้ ๑๕ หรือขอ้ ๑๘ หรือกรณีมีเหตุจ าเป็นอนั
สมควรประการอ่ืนถ้าการพน้จากการเป็นอนุกรรมการนั้ นมิได้กระทบต่อองค์คณะของ
คณะอนุกรรมการไต่สวน และความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัของต าแหน่ง และการคุม้ครองผู้
ถกูกล่าวหาตามมาตรา ๔๕ แลว้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่แต่งตั้งอนุกรรมการแทนก็ได ้ใน
กรณีเช่นว่าน้ี ให้อนุกรรมการท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดแ้ละให้ถือว่าคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนประกอบดว้ยอนุกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่
 ความในวรรคหน่ึง ให้ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีอนุกรรมการคนใดขอถอนตวัหรือลาออก
จากการเป็นอนุกรรมการ หรือตายในระหวา่งเป็นอนุกรรมการดว้ยโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่มีเหตุอนัสมควรหรือเหตุจ าเป็นอ่ืนท่ีตอ้งมีการ
แต่งตั้งอนุกรรมการแทน หรือเปล่ียนอนุกรรมการ หรือแต่งตั้งอนุกรรมการเพิ่ม แลว้แต่กรณี 
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ค าสัง่เช่นวา่นั้น โดยแสดงเหตุแห่งการมีค าสัง่ไวด้ว้ยแลว้ ให้น า
ความในขอ้ ๑๔ การแจง้ค าสัง่ใหไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 การเปล่ียนแปลงอนุกรรมการ ยอ่มไม่กระทบถึงการไต่สวนขอ้เทจ็จริงท่ีไดด้  าเนินการ
ไปแลว้ 
 

ส่วนที ่๒ 
การไต่สวนข้อเทจ็จริง 

 ขอ้ ๒๐ ในการประชุมขององคค์ณะอนุกรรมการไต่สวน เพื่อพิจารณามีมติวินิจฉัยช้ี
ขาดประเด็นแห่งคดีหรือให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการด าเนินการตามระเบียบน้ี จะตอ้งมี
อนุกรรมการเขา้ร่วมประชุมพิจารณาไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะ
เป็นองคป์ระชุม 
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 การลงมติขององคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนให้ถือเสียงขา้งมาก โดยอนุกรรมการคน
หน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 ขอ้ ๒๑ ให้องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนก าหนดประเด็นและแนวทางการในการไต่
สวนขอ้เท็จจริง โดยให้พิจารณาค าร้องหรือค าร้องขอ ค ากล่าวหา หรือรายงานการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงหรือรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง แลว้แต่กรณี รวมทั้งเอกสารหลกัฐานตน้เร่ือง
ต่าง ๆ ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหาเพื่อก าหนด
ประเดน็ท่ีจะท าการไต่สวนและวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อให้การรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จโดยเร็ว และเป็นธรรมแก่
คู่กรณีทุกฝ่าย 
 ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานหรือการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือการแสวงหาขอ้เทจ็จริง หรือการสอบสวนตามกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั
วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายอ่ืน แลว้แต่กรณี ให้ถือว่าพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจาก
การด าเนินการดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือเป็นส่วนหน่ึงของพยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ความในวรรคสอง ให้ใชบ้งัคบักบับรรดาส่ิงของหรือบนัทึกรวมถึงเอกสารหลกัฐาน
ต่าง ๆท่ีได้มาจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานตามมาตรา ๔๔/๑ ซ่ึงมาตรา ๔๔/๒ บญัญติัให้ถือเป็นอนัใชไ้ดแ้ละสามารถ
น ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานประกอบ ส านวนคดีในชั้นไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดด้ว้ย 
 ขอ้ ๒๒ ให้องคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดหรือเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความร ่ารวยผิดปกติ ในคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติสั่งให้ไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ห้ามมิให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในการไต่สวน
ของคณะอนุกรรมการไต่สวน เวน้แต่จะเป็นบุคคลท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตเพื่อ
ประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
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 การถอนค าร้องหรือค าร้องขอหรือค ากล่าวหาย่อมไม่เป็นการตัดอ านาจของ
คณะอนุกรรมการไต่สวนท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
 ขอ้ ๒๓ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนมีอ านาจตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) หรือ (๓) มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๙ 
 ให้ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการ เป็นผูล้งนามในหนงัสือ
หรือค าสัง่เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีได ้
 หนังสือหรือค าสั่งเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน หรือค าสั่งให้ให้ถอ้ยค า หรือค าสั่งให้
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๖ แบบ ตส. ป.ป.ช. ๗ และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๘ หรือ
จะเป็นไปตามแบบท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนก าหนดข้ึน เพื่อใหเ้หมาะสมกบัส านวนคดีแต่ละ
คดีกไ็ด ้
 ขอ้ ๒๔ ในกรณีท่ีมิไดมี้กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดไวเ้ป็นประการอ่ืน คณะอนุกรรมการไต่สวนอาจมอบหมายให้อนุกรรมการท่ีเป็น
พนักงานเจา้หน้าท่ีและหรืออนุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคน ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีกไ็ด ้
 ให้อนุกรรมการท่ีได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึง  มีอ  านาจเช่นเดียวกับ
คณะอนุกรรมการไต่สวน 
 ข้อ ๒๕ ในการไต่สวนพยานบุคคลหรือการน าเอกสารหรือวตัถุมาใช้เป็น
พยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงใหอ้นุกรรมการผูรั้บผิดชอบส านวนบนัทึกการ
ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานนั้นไวใ้นส านวนคดี 
 การน าเอกสารมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานให้ใชต้น้ฉบบั แต่ถา้ไม่อาจน าตน้ฉบบัมาได ้
จะใชส้ าเนาเอกสารท่ีผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบรับรองวา่เป็นส าเนาท่ีถกูตอ้งกไ็ด ้
 ถา้หาตน้ฉบบัเอกสารไม่ไดเ้พราะสูญหาย หรือน่าเช่ือว่าถูกท าลาย หรือโดยเหตุ
ประการอ่ืนจะน าส าเนาเอกสารหรือพยานบุคคลมาสืบแทนกไ็ด ้
 บนัทึกการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๙ 
 ขอ้ ๒๖ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นสมควรเรียกบุคคลใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กับการกระท าความผิดหรือการกล่าวหาในคดีนั้ นมาเป็นผู ้ให้ถ้อยค าหรือพยาน ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกบุคคลนั้นมาช้ีแจงหรือให้ปากค าตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ี
คณะอนุกรรมการไต่สวนก าหนด 
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 ในกรณีท่ีพยานมาพบแต่ไม่ยอมให้ปากค าหรือไม่มาให้ปากค า หรือคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนไม่อาจเรียกพยานมาได้ภายในเวลาอนัสมควร คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่
ด าเนินการไต่สวนปากค าพยานบุคคลนั้นไวก้็ได ้ แต่ตอ้งบนัทึกเหตุแห่งการนั้นไวใ้นส านวน
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงดว้ย 
 บนัทึกปากค าผูก้ล่าวหาหรือพยาน หรือบนัทึกปากค า ผูใ้หถ้อ้ยค า ใหเ้ป็นไปตามแบบ 
ตส. ป.ป.ช. ๑๐ และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๑ 
 ขอ้ ๒๗ ในการไต่สวนหรือสอบปากค าพยานห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย เวน้
แต่คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ในกรณีท่ีเป็นการรับฟังค าช้ีแจงหรือสอบปากค าบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะตอ้งมี
อนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ร่วมด าเนินการดว้ย 
 ขอ้ ๒๘ ก่อนเร่ิมไต่สวนหรือสอบปากค าพยาน ใหแ้จง้ใหพ้ยานทราบวา่อนุกรรมการมี
ฐานะเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ปากค าอนัเป็นเท็จต่ออนุกรรมการ
อาจเป็นความผิดตามกฎหมาย 
 ขอ้ ๒๙ ในการไต่สวนหรือสอบปากค าพยาน ให้บนัทึกปากค าตามประเด็นท่ีก าหนด
ไวโ้ดยเม่ือบนัทึกปากค าเสร็จแลว้ ให้อ่านให้พยานฟังหรือจะให้พยานอ่านเองก็ได ้ และให้
พยานกบัอนุกรรมการผูซ่ึ้งไต่สวนปากค าลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีท่ีมีผูอ่ื้นร่วมใน
การไต่สวนหรือสอบปากค ากใ็หผู้น้ั้นลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ถา้บนัทึกปากค าพยาน
มีหลายหนา้ใหอ้นุกรรมการอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัพยานลงลายมือช่ือก ากบัไวทุ้กหนา้ 
 ในบนัทึกปากค า หา้มมิใหข้ดูลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ความท่ีได้
บนัทึกไวแ้ลว้ให้ใชวิ้ธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้อนุกรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนกบัพยานลง
ลายมือช่ือก ากบัไวทุ้กแห่งท่ีมีการขีดฆ่าหรือตกเติม 
 ในกรณีท่ีพยานไม่ยอมลงลายมือช่ือ ใหบ้นัทึกเหตุแห่งการท่ีพยานไม่ยอมลงลายมือช่ือ
ไวใ้นบนัทึกปากค านั้นเพื่อใหป้รากฏไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 ในกรณีท่ีพยานไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ใหน้ าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์า
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๓๐ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวน เห็นว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือการ
รวบรวมพยานหลกัฐานใดจะท าให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงล่าชา้โดยไม่จ าเป็น หรือมิใช่เป็น
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พยานหลกัฐานส าคญัในประเดน็แห่งคดีคณะอนุกรรมการไต่สวนจะงดเสียก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึก
เหตุนั้นไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงดว้ย 

 ขอ้ ๓๑ ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เทจ็จริงพบวา่ ผูถ้กูกล่าวหาหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมี 
ส่วนเก่ียวข้องในคดีนั้ นมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติและต้องด าเนินการเพื่อบังคับเอากับ
ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการร ่ ารวยผิดปกตินั้น ให้ประธานอนุกรรมการรายงานให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูถู้กกล่าวหาหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐรายใดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนข้ึนมาพิจารณาด าเนินคดีในกรณีดังกล่าว โดยจะแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนคณะเดิมให้เป็นองค์คณะไต่สวนข้อเท็จจริง หรือจะแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนคณะใหม่ข้ึนมาพิจารณาด าเนินการกไ็ด ้ทั้งน้ีให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนท่ีไดรั้บแต่งตั้งนั้นด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด
ไวใ้นระเบียบน้ี ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ใช้พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ี
ด าเนินการมาแลว้เป็นพยานหลกัฐานของการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในคดีเร่ืองใหม่ 
 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนได้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยแยกเป็น
ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ ให้น าส าเนาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในส านวนคดีเดิม
รวมเขา้ไวใ้นส านวนคดีใหม่และให้บนัทึกไวใ้ห้ปรากฏดว้ยว่าไดน้ าพยานหลกัฐานใดมาจาก
ส านวนคดีเดิมเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาไต่สวนขอ้เทจ็จริงในส านวนคดีเร่ืองใหม่ดว้ย 
 ขอ้ ๓๒ ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีกล่าวหาวา่ร ่ ารวยผิดปกติ หากคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนตรวจสอบพบว่ามีกรณีท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาไว้
ชัว่คราวตามมาตรา ๗๘ วรรคหน่ึง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนรายงานให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบโดยพลนั 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผู ้
ถูกกล่าวหาไวช้ัว่คราว และผูถู้กกล่าวหายื่นค าร้องขอผ่อนผนัเพื่อขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใช้
ประโยชน์โดยมีหรือไม่มีประกนัหรือหลกัประกนั หรือแสดงหลกัฐานว่าทรัพยสิ์นนั้นมิได้
เก่ียวข้องกับการร ่ ารวยผิดปกติให้คณะอนุกรรมการไต่สวนตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานตามค าร้องขอดงักล่าวเพื่อพิสูจน์เก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยเร็วแลว้ท าความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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 ค  าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว และค าร้องขอผ่อนผนัเพื่อขอรับทรัพยสิ์นไป
ใชป้ระโยชน์ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๒ และแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๓ 
 ขอ้ ๓๓ ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ ถา้ปรากฏ
พยานหลกัฐานน่าเช่ือวา่ผูถ้กูกล่าวหามีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือเพื่อประโยชน์แห่งการไต่
สวนขอ้เท็จจริงในการพิสูจน์ความร ่ ารวยผิดปกติ โดยในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหากมีกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา เพื่อมีค าสั่งให้ผูถู้ก
กล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนตามรายการ วิธีการและภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัแต่ไม่เกินหกสิบวนัโดยจะตอ้งระบุในค าสั่งดงักล่าวดว้ย
วา่การไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเป็นความผิดตามกฎหมาย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนรวบรวมบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินไว้ในส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยหากมีกรณีท่ีต้องใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใชอ้  านาจ
ตามกฎหมายดงักล่าวเพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบนั้นต่อไป 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอโดยแสดงเหตุผลให้เป็นท่ีพอใจแก่คณะอนุกรรมการไต่
สวนได้ว่าตนไม่สามารถแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้
คณะอนุกรรมการไต่สวนอาจขยายระยะเวลาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้กบัผูถู้ก
กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
 ในกรณีท่ีผูถ้กูกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือล่วงพน้ก าหนดระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึงหรือก าหนดระยะเวลาท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตใหต้ามวรรคสาม หาก
คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม จะน ารายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาวินิจฉยักไ็ด ้
 ค  าสัง่ใหผู้ถ้กูกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม 
แบบ ตส.ป.ป.ช. ๑๔ 
 ขอ้ ๓๔ ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามระเบียบน้ี หากมีกรณีจ า เป็นท่ีตอ้งเขา้ถึงขอ้มูล 
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ของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน ให้น าระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนัการเงิน มาใชบ้งัคบั 
 ขอ้ ๓๕ ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงพบว่า ไดมี้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิดในเร่ืองท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
รายงานคณะกรรมการป.ป.ช. เพื่อพิจารณาสั่งให้ไต่สวนผูน้ั้น อน่ึง ความขอ้น้ีให้ใชบ้งัคบักบั
กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้หรือ
รับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา ๖๖ เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่
กระท าการหรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืน
เป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน แลว้แต่กรณี 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า การให้ผูถู้กกล่าวหา
ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่
สวนขอ้เทจ็จริง กใ็หเ้สนอเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเพื่อส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชา
ของผูถู้กกล่าวหาสั่งพกัราชการหรือพกังาน เพื่อรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ต่อไป 
 ขอ้ ๓๖ ให้ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการและเลขานุการ เป็นผูรั้บผิดชอบ
ส านวน โดยอาจร้องขอให้ส านกังาน ป.ป.ช. สนบัสนุนงานดา้นธุรการไดต้ามท่ีเห็นสมควร
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานคดีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว ให้ส านกังาน ป.ป.ช. สนบัสนุนงาน
ของคณะอนุกรรมการไต่สวนตามท่ีร้องขอโดยพลนั 
 

ส่วนที ่๓ 
การแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 

 ขอ้ ๓๗ เม่ือองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากทางไต่สวนขอ้เท็จจริงมี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าการอันมีมูล
ความผิด ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถ้กูกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้
ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้้อ
กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนจดัท าเป็นบนัทึกการ
แจง้ขอ้กล่าวหาระบุการกระท าและพฤติการณ์ทั้งหลายท่ีอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด 



229 

ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือ
ส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าท่ีจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยให้ท า
ข้ึนเป็นสองฉบบัเพื่อมอบใหผู้ถ้กูกล่าวหาหน่ึงฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในส านวนการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงหน่ึงฉบบั โดยใหผู้ถ้กูกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็น
หลกัฐานดว้ย 
 การแจง้ขอ้กล่าวหาในกรณีร ่ ารวยผิดปกติ นอกจากจะตอ้งกระท าตามวรรคสองแลว้ 
ให้ระบุขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบหรือพฤติการณ์ท่ีเป็น
เหตุแห่งการร ่ ารวยผิดปกติใหช้ดัแจง้ดว้ยเพื่อท่ีจะท าใหผู้ถ้กูกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบข้อ
กล่าวหาให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดแจ้งเหตุท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือไวใ้น
บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ยและใหร้วมไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืน
มารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทนโดยให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบการแจง้ขอ้กล่าวหา
แลว้กไ็ด ้
 บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๕ 
 ขอ้ ๓๘ ในกรณีท่ีผูถ้กูกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามก าหนดนดัหรือปรากฏวา่ 
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือตามขอ้ ๓๗ ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนส่งบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยู่ของผูถู้ก
กล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง แต่ตอ้งจดแจง้เหตุนั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหาหรือไม่ได้รับหนังสือแจ้งให้มา
รับทราบข้อกล่าวหาตามวรรคหน่ึง ให้มีการปิดประกาศหนังสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามา
รับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัท่ีท าการส านกังาน ป.ป.ช. และภูมิล  าเนาของผูถ้กูกล่าวหา 
โดยใหจ้ดแจง้การด าเนินการดงักล่าวไวใ้หป้รากฏเป็นหลกัฐานดว้ย 

 ในการจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ท าบนัทึกการแจง้
ขอ้กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั โดยให้ส่งไป
ใหผู้ถ้กูกล่าวหาสองฉบบั  เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือ
ช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหน่ึงฉบบั 
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โดยเม่ือล่วงพน้ก าหนดสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดด้  าเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึก
การแจง้ขอ้กล่าวหาคืน หรือไม่ไดรั้บค าช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้
รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา 
 ถ้าผูถู้กกล่าวหามาขอให้ปากค าหรือยื่นค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือขอน าสืบ
พยานหลักฐานแก้ข้อกล่าวหาก่อนท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัยโดยมี
ความเห็นเก่ียวกบัคดีและสรุปส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวน
เห็นว่ามีเหตุผลอนัสมควรตามท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาใน
การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบพยานหลกัฐานตามท่ีผูถ้กูกล่าวหาร้องขอกไ็ด ้
 ขอ้ ๓๙ ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนงัสือ
หรือช้ีแจงดว้ยวาจากไ็ด ้และผูถ้กูกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการ
ช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาประสงคท่ี์จะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา ให้น าความในขอ้ 
๒๖ และขอ้ ๒๗ การไต่สวนปากค าพยานมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมา
เองหรือจะอ้างพยานหลักฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวน
พยานหลกัฐานนั้นกไ็ด ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยอา้งเหตุผลและ
ความจ าเป็นหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยาย
ระยะเวลาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้
 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าพยานหลกัฐานใดท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งไม่
เก่ียวกบัประเด็นท่ีกล่าวหาหรือเป็นการประวิงคดีให้ชกัชา้ คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ท า
การไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นกไ็ด ้
 บนัทึกปากค าผูถ้กูกล่าวหา ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๖ 
 ขอ้ ๔๐ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ โดยก่อนการช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะอนุกรรมการไต่
สวนเพื่อขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหาได ้
 เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม คณะอนุกรรมการไต่สวนจะอนุญาตใหผู้ถ้กูกล่าวหา 
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ตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้ เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า 
หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเก่ียวกับการกระท าผิดตามท่ีกล่าวหา หรือกระทบต่อ
สาระส าคญัของส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยประการอ่ืน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมี
อ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาตใหมี้การตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูถ้กูกล่าวหาร้องขอ 
 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานได้
ตามวรรคสองใหผู้ถ้กูกล่าวหามีสิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารในส านวนไดต้ามสมควร
เท่าท่ีจะไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยผูถู้กกล่าวหาอาจน า
ทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยกไ็ด ้
 ค  าร้องขอตรวจพยานหลกัฐานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๗ 
 ข้อ ๔๑ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นสมควรอาจท าการไต่สวน
พยานหลกัฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากค าพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีค าสั่งเรียก
เอกสารหรือหลกัฐานจากหน่วยงานหรือบุคคลใด เพื่อประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัยคดี
ภายหลงัจากท่ีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและไดรั้บฟังค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
โดยไดไ้ต่สวนพยานหลกัฐานของผูถ้กูกล่าวหาแลว้กไ็ด ้
 

ส่วนที ่๔ 
การพจิารณาและสรุปส านวน 

 ขอ้ ๔๒ ใหอ้งคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนด า เนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและรวบรวม 
พยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา โดย
หากได้ไต่สวนพยานหลักฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในคดีและเห็นว่าการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการ
พิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดีโดยเร็ว 
 ให้องค์คณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมปรึกษา เพื่ อพิ เคราะห์ชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานทั้งปวง จากขอ้กล่าวหา ค าแกข้อ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่สวน ขอ้เท็จจริงแลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัเป็นมูล
ความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร 
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หรือมีมติว่าสมควรด าเนินคดีอาญา คดีร ่ ารวยผิดปกติ หรือคดีความผิดวินัยกบัผูถู้กกล่าวหา
หรือไม่พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณาท าความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบค าวินิจฉัย
รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง และให้จดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงตาม
มาตรา ๕๐ เสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 รายงานและส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๘ 
 ขอ้ ๔๓ เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดั
ใหมี้การประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั 

 เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาส านวนการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามวรรคหน่ึงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติให้คณะอนุกรรมการไต่
สวนชุดเดิมไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ท าการไต่
สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก็ได ้ทั้งน้ีหากเป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ ให้น า
ความในขอ้ ๑๔ การแจง้ค าสัง่ใหไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนท าการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว แลว้
สรุปขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไดม้าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ตอ้งท า
ความเห็น 

 
ส่วนที ่๕ 

การด าเนินการเกีย่วกบัคดี 
 ขอ้ ๔๔ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหอ้นุกรรมการมีฐานะเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนดว้ย โดยในการจบัและคุมขงับุคคล อนุกรรมการผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมาย อาจร่วมกบัเจา้พนักงานต ารวจหรือพนักงานสอบสวนหรือเจา้พนักงานอ่ืน 
หรือแจง้ใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการกไ็ด ้
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในการจบั คุมขงั และการปล่อยชัว่คราว ส าหรับการจดัการ
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ใหไ้ดต้วัผูถ้กูกล่าวหามาด าเนินคดี ใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบ
ขอ้บงัคบัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๔๕ ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีจะออกหมายจบัหรือเม่ือปรากฏพยานหลกัฐานระหว่างการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงว่า ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรโดยมี
เหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุ
อนัตรายประการอ่ืน หรือเม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบัไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าจ าเป็นจะตอ้งมีการจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา
ไว ้กใ็หเ้สนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณามอบหมายใหอ้นุกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือ
หลายคนด าเนินการเพื่อขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหามาเพื่อด าเนินคดี
ตามกฎหมายต่อไป 
 ความในวรรคหน่ึง ให้ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้
มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลและไม่มารายงานตวัตามก าหนดนดัเพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดหรือต่อ
คณะกรรมการป.ป.ช. เพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจดว้ยโดยอนุโลม 
 ในการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายจับเพื่อให้มีการจับและควบคุมตัวผูถู้ก
กล่าวหามาด า เนินคดี ใหร้ะบุในค า ร้องขอดว้ยว่าถา้ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีไปในระหว่างถูกด า 
เนินคดีมิใหน้บัระยะเวลาท่ีผูถ้กูกล่าวหาหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม ตามความใน
มาตรา ๗๔/๑ หรือมาตรา ๙๘ ประกอบมาตรา ๗๔/๑ แลว้แต่กรณี 

 ขอ้ ๔๖ ในการจดัการตามหมายจบั หรือการจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาด าเนินคดี
ในระหวา่งการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หากปรากฏพยานหลกัฐานโดยชดัแจง้ว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด
หรือมีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีไปในระหว่างการไต่สวน หรือไม่มารายงานตวัตามก าหนดนดั
เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดหรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมี
เขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัการให้มีการจบัหรือ
ควบคุมตวัผูถ้กูกล่าวหามาเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
 ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีคน
ใดคนหน่ึงหรือหลายคนร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืน 
หรือแจง้ให้เจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืน จดัการให้มีการจบั
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และควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวห้รือให้ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเพื่อการน าตวัผูถู้กกล่าวหา
มาฟ้องลงโทษกไ็ด ้
 ขอ้ ๔๗ ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะท างานข้ึนระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการ
สูงสุดใหมี้การแต่งตั้งผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดว้ยพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคล
ท่ีเคยเป็นอนุกรรมการไต่สวนในคดีนั้นอยา่งนอ้ยสองคน โดยอาจมีพนกังานไต่สวนในส านกั
กฎหมายและส านักคดีร่วมเป็นคณะท างานดว้ยก็ได ้ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นคณะท างานหรือฝ่าย
เลขานุการตามท่ีคณะกรรมการป.ป.ช. เห็นสมควร โดยคณะท างานมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณา
พยานหลกัฐานท่ีไม่สมบูรณ์และรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์และหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการ
ด าเนินการฟ้องคดีแลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อยืน่ค  าร้องต่อศาลหรือฟ้องคดีต่อไป 
 กรณีท่ีไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการฟ้องคดีได ้ ให้สรุปขอ้เท็จจริงรวมทั้งขอ้กฎหมาย
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 

หมวด ๓ 
พนักงานไต่สวน 

ส่วนที ่๑ 
การแต่งตั้งและมอบหมาย 

 ขอ้ ๔๘ ใหส้ า นกังาน ป.ป.ช. เสนอรายช่ือขา้ราชการในสาขากระบวนการยติุธรรม 
ท่ีด ารงต าแหน่งระดบัช านาญการหรือเทียบเท่าข้ึนไปและมีพื้นความรู้ในระดบัเนติบณัฑิต 
หรือมีคุณวุฒิดา้นกฎหมายและมีความรู้และประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดี หรือ
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยจะตอ้งผ่านการ
อบรมหลกัสูตรฝึกอบรมตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด เพื่อแต่งตั้งให้เป็นพนกังานไต่
สวนตามระเบียบน้ี 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดใ้ห้ความเห็นชอบรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ลงนามแต่งตั้งเป็นพนกังานไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง
ในคดีท่ีไดรั้บมอบหมายต่อไป 
 ขอ้ ๔๙ ในการพิจารณามอบหมายให้พนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
และเป็นผูรั้บผิดชอบส านวนในคดีแต่ละเร่ือง ใหผู้อ้  านวยการส านกัท่ีรับผิดชอบเป็นผูมี้อ  านาจ
พิจารณาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อแต่งตั้งและมอบหมายคดีให้กบัองคค์ณะพนกังานไต่
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สวน เพื่อให้ด  าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป โดยให้ค  านึงถึงความ
เช่ียวชาญ และความเหมาะสมเป็นหลกั 
 องค์คณะพนักงานไต่สวนท่ีไดรั้บแต่งตั้งและมอบหมายตามวรรคหน่ึง จะมีจ านวน
เท่าใดนั้นให้เป็นไปตามความจ าเป็นเหมาะสมและปริมาณคดีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรแต่งตั้งโดยให้มีพนักงานไต่สวนผูรั้บผิดชอบส านวนท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานใน
องค์คณะไต่สวนให้ด าเนินไปโดยเรียบร้อยเพื่อให้การไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีท่ีได้รับ
มอบหมายแลว้เสร็จโดยเร็ว 
 ใหส้ านกังาน ป.ป.ช. จดัท าบญัชีรายงานคดีตามวรรคหน่ึง เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อทราบเป็นรายเดือน ทั้งน้ี เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัสมควรอาจมีมติให้เรียกคืน
ส านวนคดีหรือเปล่ียนองคค์ณะพนกังานไต่สวนผูรั้บผิดชอบส านวนกไ็ด ้
 ขอ้ ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
แต่งตั้งหรือมอบหมายให้มีผูช่้วยพนักงานไต่สวนเพื่อช่วยในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์คณะ
พนกังานไต่สวนดว้ยกไ็ด ้
 ขอ้ ๕๑ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้กรรมการ ป.ป.ช. คนใดคนหน่ึงหรือ
หลายคนเป็นผูค้วบคุม ก ากบั ดูแล ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานไต่สวนเพื่อปฏิบติัให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดข้ึนโดยระเบียบน้ีหรือโดยประการอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อให้
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการสรุปส านวนเสนอต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ของพนักงานไต่สวนด าเนินไปโดยเรียบร้อยชอบดว้ยกระบวนการแห่งกฎหมายและ
เป็นระเบียบเดียวกนั 
 

ส่วนที ่๒ 
การปฏิบัตหิน้าทีข่องพนักงานไต่สวน 

 ขอ้ ๕๒ ใหน้ าความในหมวด ๒ คณะอนุกรรมการไต่สวน ตั้งแต่หมวด ๒ ส่วนท่ี ๑ 
ถึง ส่วนท่ี ๕ มาใชบ้งัคบักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานไต่สวนโดยอนุโลม 
 ขอ้ ๕๓ ให้พนกังานไต่สวนท่ีไดรั้บมอบหมายในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง มี
อ  านาจตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้พนักงานไต่สวนผูรั้บผิดชอบ
ส านวนท าหนา้ท่ีรับผิดชอบคดีและเป็นฝ่ายเลขานุการในองคค์ณะไต่สวน 
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 เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนกังานไต่สวนผูรั้บผิดชอบส านวนหรือ
พนักงานไต่สวนในองค์คณะไต่สวนมีอ านาจลงนามในหนังสือหรือค าสั่งเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีได้ข้อ ๕๔ ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานไต่สวนตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้พนกังาน
ไต่สวนมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และมีอ านาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนดว้ย 
 ในกรณีท่ีองค์คณะพนักงานไต่สวนได้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งปวงแลว้มีมติว่าสมควรด าเนินคดีอาญา คดีร ่ ารวยผิดปกติ หรือคดีความผิด
วินยักบัผูถู้กกล่าวหาหากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาโดยกรณีมีเหตุอนั
ควรสงสยัวา่ผูถ้กูกล่าวหานั้นจะหลบหนี และพนกังานไต่สวนเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งจบัผูถู้ก
กล่าวหามาเพื่อด าเนินคดี ใหเ้สนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาเห็นชอบให้
พนักงานไต่สวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อขอให้ศาลออก
หมายจบัผูถ้กูกล่าวหามาด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 ในการจดัการตามหมายจับให้พนักงานไต่สวนหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายแจง้ให้เจ้า
พนักงานต ารวจหรือพนักงานสอบสวนหรือเจา้พนักงานอ่ืนด าเนินการแทน หรืออาจร่วม
ด าเนินการกบัเจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนก็ได ้แลว้รายงาน
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอ านาจของศาลเน่ืองจากมีการจบัผูถู้ก
กล่าวหาไวต้ามหมายจบัแลว้ ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอ่ืนมีอ านาจในการ
ด าเนินการขอให้ศาลควบคุมตัวผู ้ถูกกล่าวหาไว้ได้ต่อไปและให้แจ้งพนักงานไต่สวน
ผูรั้บผิดชอบส านวนทราบเพื่อรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยเร็ว โดยไม่ตอ้งส่งตวั
ผูถู้กกล่าวหามาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ ทั้งน้ีในการจบั คุมขงั และการปล่อย
ชั่วคราว ส าหรับการจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาด าเนินคดีให้น าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและระเบียบขอ้บงัคบัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาด าเนินคดี ย่อมไม่เป็นการตดัอ านาจขององค์
คณะพนักงานไต่สวนในการจดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๕๐ เสนอต่อ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
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บทเฉพาะกาล 
 ขอ้ ๕๕ บรรดาการใด ๆ เก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้  าเนินการไปแลว้หรืออยู่
ระหว่างด าเนินการก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลใช้บงัคับและยงัไม่แลว้เสร็จ ให้การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงนั้นมีผลสมบูรณ์เป็นอนัใชไ้ด ้และให้ด าเนินการต่อไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีโดยให้ถือว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้  าเนินการไป
แลว้เป็นส่วนหน่ึงของการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามระเบียบน้ี 
 ขอ้ ๕๖ ในระหว่างท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมิไดมี้การจดัต าแหน่งขา้ราชการใน
สาขากระบวนการยุติธรรมหรือในระหว่างท่ีการจดัต าแหน่งขา้ราชการยงัไม่แลว้เสร็จ ให้
พนักงานไต่สวนผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้ งโดยผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ีก าหนดหรือท่ีอยู่
ระหว่างการด าเนินการแต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบน้ีไปก่อนจนกว่าจะมีการจดัต าแหน่ง
แลว้เสร็จและใหมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
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ปานเทพ  กลา้ณรงคร์าญ 
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