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Abstract 
 

The individual study on ‘The Conditions for the Rehabilitation of Drug 
Addicted People in Accordance to the Law about  the Rehabilitation of Drug 
Addicted People’ has the objective to explore the conditions for ones to enter the 
process of the rehabilitation of drug addicted people in accordance to the Drug 
Addicted Rehabilitation Act 2545 B.E. (2012).In addition , this is to study the 
proplem of selection the person who should under into the process of rehabilitation 
and the ways to solve this problem. Therefore, it is necessary that this study is 
conducted in order to attain ways to amend the law to be more effective in the future.     

This legal research  is a qualitative research that relies on documentary 
research discipline. Therefore, many documents relevant to the research topic such as 
the act, ministerial regulations, restrictions and many other literatures that are related 
to the rehabilitation of drug addicted people are reviewed.  

The findings from is research enable the researcher to suggest the 
improvement of the law particularly the first paragraph of Article 22 of the Drug 
Addicted Rehabilitation Act 2545 B.E. (2012) should be amended in order to 
authorize the sub-committee to select the real drug-addicted people to attend the 
rehabilitation process. This will make this law become more effective.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: Conditions for the Rehabilitation of Drug Addicted 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ในปัจจุบนัตอ้งยอมรับว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคญัระดบัชาติ ท่ีสร้างความ
เสียหายในภาพรวมทั้งกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ เม่ือพลเมืองซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลติดยาเสพ
ติดย่อมส่งผลต่อการบริหารงานของรัฐบาล การขบัเคล่ือนให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรืองตาม
สมควรย่อมกระทาํไปไดโ้ดยยาก อีกทั้งเป็นปัญหาทางสังคมท่ีสําคญั กระทบต่อสังคมหน่วยย่อย 
คือ ครอบครัวโดยตรง ส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกิจลม้เหลวเพราะขาดการทาํงานอนัเป็นกลไกหลกัของ
ระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัก่อใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม
ท่ีเกิดจากการใชย้าเสพติด การคา้ยาเสพติด จากรายย่อยขยายเป็นรายใหญ่ จนในท่ีสุดกลายเป็น
อาชญากรในลกัษณะ องคก์รอาชญากรรม 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดมีวิวฒันาการปรับเปล่ียนแนวความคิดการ
มองผูเ้สพเป็นผูป่้วยและจาํตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาซ่ึงเป็นการใช้แนวคิดแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ
ความผิด เขา้แทนท่ีการใชแ้นวคิดแกแ้คน้ทดแทนสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํเหมือนเช่นในอดีต 
โดยไดมี้การตรา พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 อนัเป็นการผนั
คดีออกจากการพิจารณาของศาลในรูปแบบของการให้อาํนาจฝ่ายบริหารในการบงัคบับาํบดัเพื่อ
แกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด แกไ้ขปัญหาสภาวะคนลน้ศาล นกัโทษลน้เรือนจาํ หลีกเล่ียงการจาํคุก
ระยะสั้นอนัจะทาํใหผู้ถู้กควบคุมไดรั้บพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคเ์พิ่มเติมอีกทั้งยงัถูกตราจากสังคม
ว่าไดรั้บการจาํคุกมาก่อน เป็นการสร้างมลทินในกรณีท่ีถูกชกัจูงใหเ้สพยาเสพติดโดยไม่ตั้งใจ หาก
ไดรั้บการลงโทษท่ีรุนแรงโดยไม่ให้โอกาสในการกลบัตวักลบัใจยอ่มส่งผลกระทบต่อจิตใจจนไม่
สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้โดยปกติสุข โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเสพยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงใน
ปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึง มิใช่
อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงไดก้ระทาํให้กวา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพ
ยาเสพติดจาํนวนหน่ึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกับการได้ยาเสพติดไปด้วย 
พระราชบญัญติัน้ีจึงไดข้ยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหค้รอบคลุมถึงผูเ้สพ



2 

และมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย และผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติด
จาํนวนเลก็นอ้ยดว้ย ซ่ึงหลกัการของการบงัคบับาํบดั ตาม พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พทุธศกัราช 2545 นั้น ผูเ้สพจะตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยูร่ะหว่างดาํเนินคดีในความผดิท่ีมี
โทษจาํคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจาํคุกในความผิดอ่ืน เม่ือมีการจับตัวผูก้ระทาํความผิดแล้ว 
พนักงานสอบสวนจะนาํตวัผูเ้สพส่งศาลเพื่อตรวจพิสูจน์ กรณีถา้ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจแก่
คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหถื้อว่าผูน้ั้นพน้จากความผดิและใหป้ล่อยตวัไป แต่
ถา้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีน่าพอใจก็ให้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ความเห็น
ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบเพ่ือดาํเนินคดีต่อไป 

แต่ทั้งน้ี พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็ยงัมีขอ้บกพร่อง ในส่วน
เง่ือนไขของผูท่ี้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบญัญติัตรวจสอบบุคคลในกรณีท่ี บุคคลท่ีเคยกระทาํความผดิเก่ียวกบัยา
เสพติดมาก่อนและพน้โทษแลว้ เขา้รับการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และไม่มีการพิจารณา
ถึงการกระทาํความผดิในคร้ังก่อน ยอ่มทาํใหผู้เ้สพและติดยาเสพติดขาดความรู้สึกเกรงกลวัในการท่ี
จะตอ้งถูกจบักมุและตกเป็นผูต้อ้งหาในความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพ
และมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดเน่ืองดว้ยครบคุณสมบติัของ
บุคคลท่ีสามารถจะเขา้รับการบาํบดัรักษาไดต้าม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ดงันั้น แมจ้ะไดก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และไดรั้บการบาํบดัรักษา
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาก่อนแลว้หลายคร้ังก็ตาม บุคคลเหล่านั้นก็สามารถท่ีจะเขา้รับการบาํบดัรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยู่ตลอดไปโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นเหตุให้
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากขอ้มูลการวิจยั เร่ือง การกระทาํความผดิซํ้ าเก่ียวกบัยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนและศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวนัออก ของ กลุ่มวิจยัเด็ก เยาวชนและส่ิงเสพติด สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ธนัวาคม 2556 เสนอ สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 2 พบวา่ ยงัมีลกัษณะและการ
กระทาํผดิซํ้ า โดยเด็กและเยาวชนมีจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผดิตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป และสูงท่ีสุดคือ 
7 คร้ัง ซ่ึงเม่ือจาํแนกกลุ่มตามจาํนวนคร้ังพบว่า กลุ่มท่ีกระทาํความผดิจาํนวน 2 คร้ัง มีร้อยละ 59.6 
และกลุ่มท่ีทาํความผิดตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป มีร้อยละ 40.4 โดยมีมูลเหตุจูงใจท่ีทาํให้เกิดการกระทาํ
ความผดิซํ้ าเก่ียวกบัยาเสพติด คือ ยาเสพติด สะดวก หาง่าย เขา้ถึงไดไ้ม่ยาก ร้อยละ 68.1 รองลงมา
คือ เพราะโอกาสเอ้ืออาํนวยใหก้ระทาํผดิและประสบปัญหาเก่ียวกบัการเงิน ร้อยละ 51.1 นอกจากน้ี 
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ร้อยละ 44.7 ระบุว่า ชุมชนท่ีอาศยัมีการแพร่ระบาด หายาเสพติดไดง่้าย และเพื่อนชกัชวนให้ลอง
และไม่รู้จะทาํอะไรจึงกลบัไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก อีกร้อยละ 42.6 เท่ากนั ซ่ึงจากการวิจยัน้ี 
ไดข้อ้สรุปว่า ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในทุกลกัษณะจะตอ้งไดรั้บการรับรู้ว่า การเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติดในทุกกรณีเป็นความผิดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํความผิดในคร้ังแรก หรือ
การกระทาํความผิดซํ้ า และไม่ว่าการกระทาํความผิดนั้ นจะรุนแรงหรือไม่รุนแรง หากเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดแลว้กจ็ะตอ้งไดรั้บโทษ และ สาํหรับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งเร่งใหค้วามสาํคญั
ในการควบคุมปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเขา้ไปมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
การปราบปรามเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน สังคม มีความสาํคญัอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งดาํเนินการอยา่งจริงจงั ควบคู่ไปกบัการปรับเปล่ียนทศันคติ การใหค้วามรู้เพื่อสร้างเป้าหมาย
ในชีวิตให้กบัเด็กและเยาวชน กลุ่มผูค้า้หรือผูจ้าํหน่าย เพื่อให้เกิดความสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม
และตระหนกัในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสงัคมจากการท่ีตนเองเป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติด 
 ดงันั้น เพื่อมิใหผู้ก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมิไดเ้ป็นผูเ้สพอยา่งแทจ้ริง และผูเ้สพ
ท่ีมิไดมี้ความสํานึกผิดและมิไดมี้ความตั้งใจจริงในการท่ีจะเลิกเสพยาเสพติดใชพ้ระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการถูกดาํเนินคดีตาม
กระบวนการยติุธรรมตามแบบปกติ จึงควรกาํหนดใหมี้การคดักรองคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผดิ
ให้ชดัเจนยิ่งข้ึน โดยให้อาํนาจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในการตรวจ
พิสูจน์ผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยไปถึงลกัษณะและ
พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดตลอดจนประวติัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูเ้ขา้รับ
การบาํบดัรักษา และควรกาํหนดจาํนวนคร้ังของการกระทาํความผดิและการบาํบดัรักษา ทั้งน้ีเพื่อมิ
ใหผู้ท่ี้มิไดเ้ป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดอยา่งแทจ้ริงอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการ
ถูกลงโทษ อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัเพื่อยบัย ั้งให้แก่ตวัผูเ้สพเองและผูเ้สพรายใหม่ ให้ตระหนกัว่า
การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดมีความเขม้ขน้ในการคดักรอง เม่ือไดรั้บโอกาสก็สมควร
ฟ้ืนฟูให้บรรลุวตัถุประสงค ์นอกจากน้ีก็สมควรมีการเพ่ิมมาตรการในการคุมประพฤติและติดตาม
ดูแลผู ้ท่ีผ่านการบําบัดรักษาจนสําเร็จและหายขาดจากการติดยาเสพติด  เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และลดจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดท่ีจะกลบัไปเสพยาเสพติดซํ้ า 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 จึงมีความจาํเป็นท่ีจะศึกษาวิจยัเก่ียวกบัเง่ือนไขท่ีเหมาะสมของผูท่ี้สมควรไดรั้บการ
บาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เพื่อปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติ 
พ.ศ. 2545 ให้เกิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง โดยผูเ้สพไม่หวนกลบัไปเสพหรือมีพฤติกรรมเดิมอีก 



4 

หากในภาคส่วนอ่ืนๆ ทุกภาคส่วนมีความตั้งใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ย่อมส่งผลดีต่อสังคม
และประเทศชาติในอนาคต  
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ ท่ีมา และหลกัการของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด 
 2.2  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ตาม พ.ร.บ.การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 2.3  เพ่ือศึกษากฎหมายของต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด 
 2.4  เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามกฎหมาย
ไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 
 2.5  เพื่อนาํผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เพื่อเป็นแนวทาง ในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 
 

3.  ขอบเขตของการวจิยั 
 

วิจยัน้ีจะทาํการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ ท่ีมา และหลกัการของการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาํบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติด ตาม พ.ร.บ.การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพ่ือเป็นแนวทาง ในการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยศึกษาจาก กฎหมาย 
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อีกทั้ง ตาํรา เอกสารทางกฎหมาย  
วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 

4.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง เง่ือนไขการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม พ.ร.บ. 
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 น้ี เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ (Legel Researh) โดยการ
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วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Researh) ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary  Researh) จากเอกสาร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด เช่น บทบญัญติัของกฎหมาย อาทิ  พระราชบญัญติั ตลอดจน กฎกระทรวง 
ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

มีการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ อาทิ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั หนงัสือ วารสาร บทความ
ทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ทราบแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ ท่ีมา และหลกัการของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด 
 5.2  เพ่ือทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ตาม พ.ร.บ.
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 5.3  เพื่อทราบหลกัการของกฎหมาย ของต่างประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 5.4  ทราบความแตกต่าง ระหว่างกฎหมายไทย กบักฎหมายต่างประเทศ ในส่วนของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 5.5  เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
ให้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 5.6  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและวิจยัเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดต่อไป 



บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎ ีและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบําบัดฟ้ืนฟู
ผู้ตดิยาเสพตดิ 

 
 

1.  ความเป็นมาของการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ตดิยาเสพตดิ 
 
  1.1  ความหมาย  วัตถุประสงค์ของการใช้ระบบบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดและ ระบบการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 ปัญหาการเสพยาเสพติดนั้นเป็นปัญหาท่ีสาํคญั เพราะนอกจากส่งผลกระทบต่อผู ้
เสพแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อสังคมเกิดเป็นปัญหาสังคมร้ายแรง ก่อให้เกิดอาชญากรรมต่างๆ 
มากมายเกิดความสูญเสียอย่างมหาศาล  ทั้ งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  อีกทั้ งย ัง
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ซ่ึงผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่มกัเป็นกลุ่มเด็กวยัรุ่น เยาวชน 
ตลอดจนประชาชนทัว่ไป อนัเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าและเป็นกาํลงัสําคญัของชาติ ซ่ึงมีแนวโน้มว่า
ปัญหาดงักล่าวจะทวีความรุนแรงข้ึน เร่ือยๆ ในระยะหลงัจึงมีการนาํมาตรการดา้นบาํบดัรักษาและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาใชใ้นการช่วยเหลือ  แกไ้ขผูเ้สพให้หายขาดจากการเป็นทาสยา
เสพติดและกลบัเขา้สู่สงัคมโดยสามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติสุข และไม่ตอ้งเป็นภาระแก่สงัคม 
 1.1.1  ความหมายของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ,ผู้ติดยาเสพติด 

ความหมายของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ1 

 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายความว่า กระบวนการในการ
ปรับสภาพบุคลิกลกัษณะของอาชญากรและทาํให้อาชญากรสามารถท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมได้
โดยไม่ตอ้งไปก่ออาชญากรรม  

ความหมายของผู้ติดยาเสพติด2 

 องคก์ารอนามยัโลก แมไ้ม่ไดนิ้ยามคาํว่า ผูติ้ดยาเสพติดไวโ้ดยตรงแต่ได้
อธิบายลกัษณะอาการของผูติ้ดยาเสพติด รวมถึง ความหมายของผูติ้ดยาเสพติด ไวว้่า คือบุคคลซ่ึง

                                                        
1 Black’s Law Dictionary, 1999,p. 1290. 
2 กองวิชาการ. (2527, กรกฎา-สิงหาคม). “บริการสงเคราะห์ บาํบดั และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติด.” นิตยสารประชาสงเคราะห์, ปีท่ี 27,ฉบบัท่ี 4. หนา้ 106. 
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เสพยาหรือสารเคมีเขา้สู่ร่างกายโดยวิธีใดวิธีหน่ึง (เช่น กิน สูบ ฉีด ดม ฯลฯ) ติดต่อกนั ชัว่ระยะเวลา
หน่ึงแลว้ทาํใหมี้ผลต่อร่างกาย  จิตใจของผูใ้ชเ้กิดสภาพเป็นพิษเร้ือรัง ประกอบดว้ยลกัษณะพิเศษ 4 
ประการ คือ 

1. มีความปรารถนา หรือความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะเสพยานั้นต่อไปอีก 
2. มีความโนม้เอียงท่ีจะตอ้งเพิ่มปริมาณของยาท่ีเสพใหสู้งข้ึนทุกขณะ 

 3.  ถา้ถึงเวลาไม่ไดเ้สพยา จะทาํใหผู้เ้สพเกิดอาการอยากยาหรือขาดยา 
4.  ยาท่ีเสพนั้นจะทาํลายสุขภาพของผูเ้สพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

 สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ซ่ึงมิไดบ้ญัญติัความหมายของคาํว่า ผูติ้ดยาเสพติด  ไวเ้ป็นคาํนิยามโดยเฉพาะแต่กฎหมายฉบบัน้ีมี
การให้ความหมายของคาํว่า “ติดยาเสพติด” ไว ้ กล่าวคือ ตอ้งมีลกัษณะของการเสพยาเสพติดเป็น
ประจาํติดต่อกนัและตกอยูใ่นสภาพท่ีจาํเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดนั้น  โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่น
วา่นั้นไดต้ามหลกัวิชาการ ดงันั้นจึงอนุมานไดว้า่ผูติ้ดยาเสพติดคือผูท่ี้มีอาการดงักล่าว 
 ในส่วนบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ได้ให้คาํนิยามไว้
ดงัต่อไปน้ี 

พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 
 “ผูติ้ดสารระเหย” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตอ้งใชส้ารระเหยบาํบดัความตอ้งการ
ของร่างกายหรือจิตใจเป็นประจาํ โดยสามารถตรวจพบสภาพ เช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวิชาการ 

พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 “ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจาํติดต่อกนั และตกอยู่
ในสภาพท่ีจาํเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพ เช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวิชาการ 

 พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2530 
 มาตรา  4  มีการเพิ่มบทนิยามคาํว่า “ยาเสพติดใหโ้ทษ” และ “การบาํบดัรักษา” 
ระหวา่งบทนิยามคาํวา่ “เสพ” และ “สถานพยาบาล” ดงัต่อไปน้ี 
 “ติดยาเสพติดใหโ้ทษ” หมายความวา่ เสพเป็นประจาํติดต่อกนัและตกอยูใ่น
สภาพท่ีจาํเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดให้โทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพ เช่นว่านั้นไดต้ามหลกั
วิชาการ 

 พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 มาตรา  4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า  สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพ
เขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ทาํใหเ้กิดผลต่อร่างกายและ
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จิตใจในลกัษณะสาํคญั เช่น ตอ้งเพ่ิมขนาดเสพเร่ือยๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา  มีความตอ้งการ
เสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลา  และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบั
ใหร้วมตลอดถึงสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  แต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจาํบา้นบางตาํรับทางกฎหมายว่าดว้ย ยาท่ีมี
ยาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

 พ.ร.บ. วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 
 “ติดวตัถุออกฤทธ์ิ” หมายความว่า “เสพเป็นประจาํติดต่อกนัจนตกอยู่ใน
สภาพท่ีจาํเป็นตอ้งพึ่งวตัถุออกฤทธ์ินั้น  โดยสามารถตรวจพบสภาพ เช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวิชาการ” 
 นอกจากน้ี  จากรายงานการวิจยั  ความสัมพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่อ
อาชญากรรม3 ไดอ้ธิบายความหมายของการติดยาเสพติด หมายถึงการท่ีร่างกายหรือจิตใจ หรือทั้ง
สองอย่างของบุคคลผูติ้ดยายอมรับสารเคมีชนิดหน่ึงท่ีมิไดเ้ป็นส่ิงจาํเป็นต่อร่างกายโดยธรรมชาติ 
เขา้สู่ร่างกายเพื่อก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางจิตใจ พฤติกรรมและอารมณ์ความรู้สึกของตนเอง
เป็นประจาํจนสารนั้นเป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัของร่างกายท่ีจะขาดเสียมิได ้หากขาดไปก็จะเกิด
อาการทรมาน ทุรนทุรายเห็นไดช้ดั  โดยเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเฉียบพลนัและรุนแรงเม่ือหมดฤทธ์ิ
ยากจ็ะเกิดอาการทุรนทุรายทรมานมากข้ึน เน่ืองจากร่างกายขาดดุล จะตอ้งไดรั้บสารเคมีเขา้ไปใหม่
หรือไม่ก็ใชเ้วลาในการปรับระบบต่างๆ ให้กลบัเขา้สู่สภาพเดิมอย่างชา้ๆ หรืออาจจะกล่าวไดว้่า  
เม่ือเสพสารเสพติดเป็นประจาํ  สารเสพติดจะกลายเป็นส่วนประกอบท่ีจาํเป็นต่อการรักษาสมดุล
ของร่างกาย และเม่ือขาดสารชนิดน้ีหรือเรียกว่า “หยุดยา” ก็จะเกิดอาการแปรปรวนทางอารมณ์ 
ความคิดหาเหตุผลจะหมดไป ระบบต่างๆ ของร่างกายแปรปรวนเกิดเป็นอาการของผูติ้ดยาเสพติดท่ี
เรียกวา่ “อาการอดยา”  ซ่ึงผูใ้ชย้าจะตอ้งเพิ่มขนาดข้ึนเร่ือยๆ จึงจะสามารถหายจากอาการดงักล่าวได ้
จึงกล่าวสรุปโดยรวมไดว้่า ผูติ้ดยาเสพติดเป็นบุคคลซ่ึงเสพหรือรับสารเสพติดเขา้ไปในร่างกายเป็น
ระยะเวลาหน่ึงและเสพติดต่อกนัเร่ือยๆ ทาํให้ร่างกายและจิตใจทรุดโทรม อีกทั้งมีอาการตอ้งการ
เสพยาเสพติดในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ถา้หากขาดยาจะมีอาการขา้งเคียงเน่ืองจากฤทธ์ิยาเสพติด 

ความหมายของการบาํบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 การบาํบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  หมายถึง  กระบวนการและ
ขั้นตอนในการรักษาผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจ4 

                                                        
3 วฒิุ และคณะ.(2538).ความสัมพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรม. หนา้ 28. 
4 สุวทิย ์ เศวตสุนทร. (2541).  การบงัคบับาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยการคุมประพฤติ. หนา้ 32. 
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 ดงันั้น  การบาํบดัและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  หมายถึง  การรักษาผู ้
ท่ีติดยาเสพติดโดยใช้กระบวนการต่างๆ  ให้หายจากการติดยาเสพติดทั้ งทางกายและจิตใจให้
สามารถกลบัมาทาํประโยชน์ต่อตนเองและสงัคมได ้

1.1.2  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 โดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดถือว่าเป็นผูป่้วยจาํตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา  
มิใช่อาชญากรตามปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระทาํให้กวา้งขวางและ
เน่ืองจากบุคคลซ่ึงเสพหรือติดยาเสพติดมีเป็นจาํนวนมากและเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงกาํหนดให้ขยายขอบเขตการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือ
จาํหน่ายและผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนเลก็นอ้ย 

นอกจากน้ีการบาํบดัรักษาขั้นฟ้ืนฟูสมรรถภาพยงัมีวตัถุประสงคท่ี์จะแกไ้ข
ฟ้ืนฟูสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติ้ดยาท่ีทรุดโทรมจากการใช้ยาเสพติดท่ีเร้ือรังมาเป็นระยะ
เวลานานๆ ไดก้ลบัสู่สุขภาพท่ีสมบูรณ์และดีพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ ให้ผูป่้วยสามารถเลิกใชย้า
เสพติด ไม่ว่าชนิดใดๆ ได้โดยเด็ดขาด  และดาํรงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมปัจจุบนัและอนาคตได้
ตามปกติ 

โดยแบ่งวัตถปุระสงค์ในหลกัการใหญ่ๆ ไวคื้อ5 

 1)  เพื่อพฒันาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติ้ดยาเสพติด  การพฒันาบุคลิกภาพ
นั้น หมายถึง การพฒันาร่างกาย ประสาทสัมผสัการเล่ือนไหว และการพฒันาจิตใจ รวมทั้งเชาว์
ปัญญาและอารมณ์ 
 2)  เพ่ือพฒันาทางดา้นปรับจิตใจและสังคมและความสัมพนัธ์กบับุคคลอนั
ไดแ้ก่ การปรับตวัใหเ้ขา้กบับุคคลและสังคมส่ิงแวดลอ้ม (Phycho Social and Personal Adjustment) 
 3)  เพื่อส่งเสริมและสร้างงานให้กบัผูป่้วยมีงานทาํทั้งในด้านงานอาชีวะ
บาํบดัและฝึกอาชีพ  ใหผู้ป่้วยมีความเพลิดเพลินจากการทาํงาน  ลืมเร่ืองการใชย้าเสพติด  และใหน้าํ
ความรู้ความสามารถไปประกอบอาชีพได ้
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีเป้าหมายท้ังในด้านการฟ้ืนฟูส่งเสริมสุขภาพเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของผู้ป่วย  และในด้านสังคมส่ิงแวดล้อมท่ีจะลดปัญหาต่างๆ อันเน่ืองมาจากการติดยา
เสพติด  ซ่ึงกาํหนดเป้าหมายดังนี ้

                                                        
5 แหล่งเดิม.หนา้ 41. 
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 1)  ลดอตัราการติดซํ้ า (Relapsing Rate) เพื่อป้องกนัการเพิ่มของอตัราผูป่้วย
โดยมุ่งหวงัใหผู้ป่้วยหลุดพน้และเลิกใชย้าเสพติดโดยเดด็ขาด 
 2)  ลดอตัราการตาย (Mortality Rate) อนัเน่ืองมาจากการติดยาเสพติดและ
โรคแทรกซอ้นเน่ืองจากผูป่้วยมีอาการติดเช้ือซํ้าบ่อยๆ  
 3)  ส่งเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของผูติ้ดยาเสพ
ติดใหมี้คุณค่าและใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
 4)  เป้าหมายในการลดผลกระทบท่ีเป็นภยนัตรายต่างๆ (Detrimental Effect) 
ของผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีต่อสงัคมทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

1.1.3  ระบบการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 ระบบการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  หมายถึง
กระบวนการและขั้นตอนในการรักษาผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายจากการติดยาเสพติดทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า  การแกไ้ขผูติ้ดยาเสพติดให้โทษนั้นนั้นจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัเป็นขั้นๆ ต่อเน่ืองกนัไป ในขณะท่ีเกือบทุกประเทศท่ีมีการดาํเนินงานบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติดให้โทษต่างยึดถือขั้นตอนท่ีเรียกว่า การบาํบดัรักษาแบบสมบูรณ์ (Classical method) โดยแบ่ง
กระบวนการหรือขั้นตอนในการบาํบัดรักษาออกเป็น 4 ขั้นตอน ตามระเบียบของกระทรวง
สาธารณสุข ดงัน้ี6 

 1)  การเตรียมการก่อนรักษา  (Pre-Admission)   
ก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ในการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้น  ผูป่้วยจะตอ้งมี

ความพร้อมในการท่ีตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษา  โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมกนัชกัจูงและแนะนาํใหผู้ติ้ด
ยาเสพติดเต็มใจให้เขา้รักการบาํบดัรักษา  ขั้นเตรียมการเป็นระยะแรกของการบาํบดัรักษาท่ีเตรียม
ผูป่้วยใหมี้ความพร้อม ความตั้งใจท่ีจะเขา้รับการรักษา เขา้ใจวิธีการรักษารวมทั้งเตรียมพร้อมใหก้บั
ครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและใหก้าํลงัใจผูป่้วย  

2)  การถอนพิษยา  (Detoxification or Withdrawal Treatment) 
เป็นการรักษาอาการของการท่ีร่างกายตอ้งการยาเพื่อจะใหห้ยดุยาไดโ้ดย

เด็ดขาด  นอกจากน้ีจาํเป็นตอ้งตรวจร่างกายทุกระบบรวมทั้งการตรวจพิสูจน์ต่างๆ เช่น  เอ็กซเรย ์ 
ตรวจเลือด  รวมทั้งการบาํบดัรักษาโรคแทรกซอ้นและบาํบดัอาการอยากยา 

 

                                                        
6  ธชัพงษ ์ วงษเ์หรียญทอง. (2546). การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 : ปัญหาขอ้กฎหมายและแนวทางปฏิบติั. หนา้ 33 
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 3)  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  (Rehabilitation)   
ขั้นตอนของการฟ้ืนฟูปรับสภาพจิตใจและร่างกายของผูติ้ดยาเสพติดน้ี

เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีสุดของการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  เพราะผูติ้ดยาเสพติดมกัมีลกัษณะนิสัยความ
ประพฤติเบ่ียงเบนไปจากปกติเน่ืองจากฤทธ์ิของยาเสพติดดงันั้นจึงตอ้งให้ผูติ้ดยาเสพติดฟ้ืนจาก
สภาพอาการป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ รวมทั้งสามารถกลบัเขา้สู่สงัคมปกติได ้
 4)  การติดตามหลงัรักษา  (After-care) 

  เป็นกระบวนการทางปฏิบติัเพื่อติดตามและช่วยเหลือผูป่้วยหลงัจากท่ี
ผา่นขั้นตอนฟ้ืนฟสูมรรถภาพแลว้ เพื่อไม่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดกลบัไปเสพยาซํ้าอีก 
 ในกระบวนการท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้า่ขั้นตอนของการเตรียมการ
ก่อนการรักษาโดยจําแนกตามคุณสมบัติหรือความเหมาะสมของผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  และขั้นตอนการติดตามรักษา เน่ืองจากแมผู้ติ้ดยาเสพติดสามารถเลิกเสพได ้ แต่เม่ือ
ตอ้งกลบัมาอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิม  โอกาสท่ีจะกลบัมาเสพซํ้ายอ่มเป็นไปไดสู้ง  ในหลายประเทศ
จึงกาํหนดให้ขั้นตอนน้ีตอ้งใชก้ารติดตามผลหลงัจากการบาํบดัฟ้ืนฟู (Follow up and Aftercare)  
ระยะเวลาอีก 1-5 ปี แลว้แต่กฎหมายของแต่ละประเทศจะกาํหนด ในขณะท่ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กลบัมิไดก้าํหนดระยะเวลาของการติดตามหลงัการบาํบดัรักษา
ไวเ้ลย 

1.2  ประวตัิความเป็นมาของการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทย 
 ยาเสพติดนบัไดว้า่เป็นปัญหาท่ีร้ายแรงต่อประเทศ  เป็นภยัร้ายแรงของสงัคมท่ีคอย
บัน่ทอนความมัน่คงของประเทศชาติ รัฐบาลจึงสร้างมาตรการต่างๆ ตลอดจนตรากฎหมายข้ึนมา
เพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหห้มดไป ทั้งในดา้นของผูค้า้และผูเ้สพ  แต่ก็ยงัคงมีผูค้า้และ
ผูเ้สพปรากฏอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  แต่ทั้งน้ี เม่ือปรากฏผูเ้สพท่ีเขา้สู่กระบวนการของยาเสพติดโดยมิได้
ตั้งใจ จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเพื่อช่วยเหลือผูเ้สพเหล่านั้น นัน่ก็คือ  การบาํบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด  ซ่ึงการช่วยเหลือดงักล่าวน้ีในอดีต  ไม่ปรากฏพฒันาการทางกฎหมายท่ีชดัเจนนัก 
แต่ก็ถือว่ามีการพฒันาตามยคุสมยัมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน
ประเทศ  ยุคแรกเป็นเพียงมาตรการเสริมเท่านั้น  ยงัไม่มีการตรากฎหมายออกมาเพ่ือบาํบดัรักษา
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอยา่งชดัเจน  สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง 
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 1.2.1  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดก่อนมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 25347 
 การบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก่อนมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการบาํบดัรักษาทางร่างกายโดย
แพทยแ์ผนไทย หรือแพทยแ์ผนปัจจุบนั หรือการใชว้ิธีหักดิบ การบาํบดัรักษาทางดา้นจิตใจโดยจิต
บาํบดั โดยศาสนา โดยชุมชนบาํบดั โดยชีวบาํบดั และการบาํบดัรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
ซ่ึงการบาํบดัในระยะน้ีเป็นการบาํบดัรักษาในระบบสมคัรใจและระบบการตอ้งโทษให้เขา้รับการ
บาํบดัรักษาเท่านั้น 
 เน่ืองจากยาเสพติดเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมและประเทศชาติมาโดยตลอด
ตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนกระทัง่ปัจจุบนั  เพราะฉะนั้น รัฐในทุกยคุทุกสมยัท่ีผา่นมาจึงไดใ้หค้วามสาํคญั
กับการป้องกัน ปราบราม กาํจดัยาเสพติด และวางมาตรการในการลงโทษผูเ้สพยาเสพติด 
โดยระยะแรกๆ ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการบาํบดัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแต่อยา่งใด 
 จนกระทัง่ในสมยัของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ซ่ึงขณะนั้นเป็นคณะปฏิวติั
ไดเ้ห็นว่าการเสพฝ่ินเป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจในวงสังคม  และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัท่ีร้ายแรง  
ประกอบกบัประเทศต่างๆ ไดพ้ยายามเลิกการเสพฝ่ินโดยเด็ดขาด  รัฐบาลจึงเห็นสมควรให้เลิกการ
เสพ และจาํหน่ายฝ่ินทัว่ราชอาณาจกัร  และกาํหนดดาํเนินการให้เสร็จส้ินเด็ดขาดภายในวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2502 

 ทั้งน้ีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ไดป้ระกาศตั้งสถาน
สงเคราะห์คนติดฝ่ินท่ีตาํบลรังสิต อาํเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี เป็นสถานพยาบาลและสถานท่ีพกั
ฟ้ืนสําหรับผูเ้สพฝ่ิน โดยให้กองสัมมาอาชีวสงเคราะห์กรมประชาสงเคราะห์คนติดฝ่ินซ่ึงถือเป็น
มาตรการในการบาํบดัและฟ้ืนฟสูมรรถภาพของผูติ้ดฝ่ิน 
 ดงันั้นมาตรการทางกฎหมายในการบาํบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดจึงมีข้ึนในในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์เป็นคร้ังแรก  อีกทั้งในสมยัน้ีการปราบปรามก็
ไดก้ระทาํอยา่งเดด็ขาดยิง่ข้ึน  ไม่วา่จะเป็นการประหารชีวิตผูผ้ลิตและคา้ยาเสพติด  แต่ปัญหายาเสพ
ติดก็ไม่ไดล้ดลง  เพียงแต่การซ้ือขายมีการดาํเนินการซ่อนเร้นและมีวิธีการท่ีลึกซ้ึงแยบยลยิ่งข้ึน  
และการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพยงัมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการ  เช่น เฉพาะผูติ้ดฝ่ินเท่านั้นท่ีจะ

                                                        
7 ศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด,ขอ้มูลการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 (กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม,2544), หนา้ 4-12. 
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ไดรั้บการส่งตวัเขา้ไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  และจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายก่อนจึงจะส่งตวัไป
บาํบดัรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 จากข้อจํากัดดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลได้จัดตั้ ง “คณะกรรมการ
ปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ” สงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรีโดยมีอธิบดีกรมตาํรวจเป็นประธาน และมี
ผูแ้ทนจากทุกส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งเป็นกรรมการ ต่อมาในสมยันายธานินท์  กรัยวิเชียร 
เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นว่าการปราบปรามยาเสพติด ไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการ
ดาํเนินการเฉพาะกรมตาํรวจฝ่ายเดียว จึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด พ.ศ. 2519 ต่อสภาพปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  และประกาศใช้เป็นกฎหมายในวนัท่ี 16 
พฤศจิกายน 2519 นอกจากน้ียงัไดมี้การตราพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดมี้การ
แกไ้ขขอ้จาํกัดเก่ียวกบัการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดข้ึน  กล่าวคือ  มีการ
บาํบดัรักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดในหลายประเภทมากยิ่งข้ึน  และมีระบบการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติด อยู ่2 ระบบ ไดแ้ก่ 
 การบาํบดัรักษาในระบบสมคัรใจ  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูติ้ดยาเสพติดซึง
ตอ้งการเลิกยาสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
โดยผูติ้ดยาเสพติดประสงคจ์ะขอเขา้รับการบาํบดัรักษาเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานพยาบาลก่อน
ความผิดจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีและไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
จะไดรั้บการยกเวน้โทษ 
 ส่วนการรักษาในระบบตอ้งโทษ  หมายถึงการท่ีผูก้ระทาํผิดฐานเสพยาเสพ
ติดถูกจา้หนา้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตาํรวจจบักุมดาํเนินคดีตามกฎหมายและศาลจะเป็นผูมี้อาํนาจใน
การพิจารณาคดี  ซ่ึงอาจพิพากษาลงโทษจาํคุกหรือรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษและให้มี
การบาํบดัรักษาผูน้ั้ นด้วย   ซ่ึงการตอ้งโทษอาจถูกตอ้งโทษโดยกระบวนการคุมประพฤติ  
หรือกระบวนการราชทณัฑ ์
 กระบวนการคุมประพฤติเป็นการบาํบดัรักษาภายใตข้อบเขตของประมวล
กฎหมายอาญาท่ีมีกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรมทาํหน้าท่ีรับผิดชอบในการคุมประพฤติ
ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ท่ีไดก้ระทาํความผิดในคดีท่ีมีโทษไม่สูง  และไม่มีประวติัความ
ประพฤติในการกระทาํความผดิแทนการส่งเขา้รับ โทษในเรือนจาํ  ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็น
เด็กและเยาวชน  จะมีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ศาลเยาวชนและครอบครัวทาํหนา้ท่ี
รับผดิชอบแทนกรมคุมประพฤติ 
 กระบวนการราชทณัฑ์เป็นการบาํบดัรักษาภายใตข้อบเขตของกฎหมายว่า
ดว้ยราชทณัฑ ์ โดยกรมราชทณัฑก์ระทรวงมหาดไทยทาํหนา้ท่ีรับผิดชอบในการบาํบดัรักษาหรือ
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ฟ้ืนฟุรักษาสมรรถภาพ  ซ่ึงมกัใชว้ิธีการหกัดิบซ่ึงในการดาํเนินการท่ีผา่นมาสถานท่ีไม่เอ้ืออาํนวยการ
บาํบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ  ประกอบกบัการควบคุมร่วมกบัผูก้ระทาํผดิคดีอ่ืนๆ ทาํใหผู้ติ้ดยา
เรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมนอกจากน้ี  เม่ือผูติ้ดยาเสพติดพน้โทษก็จะมีประวติัอาชญากร  ส่งผล
ใหส้งัคมไม่ยอมรับและเกิดปัญหาสงัคมต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
 ดังนั้ นระบบการบาํบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดก่อนมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 จึงมีเพียงระบบการบาํบดัรักษาโดยสมคัรใจและระบบการ
บาํบดัรักษาโดยตอ้งโทษเท่านั้น อีกทั้งปรากฏปัญหาในการติดตามผลของการบาํบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติดโดยพบว่า  ผูติ้ดยาเสพติดโดยทัว่ไปเลิกยาเสพติดไม่ได ้ มีการติดยาเสพติดซํ้ าเป็นจาํนวน
มาก  จึงเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินท่ีจะดาํเนินการต่อกลุ่มผูติ้ดยาเสพติกลุ่มเดิมอีกหลาย
คร้ัง โดยไม่ไดผ้ลตามเป้าหมาย 
 1.2.2  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดหลังมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ. 2534 
 การติดตามผลของการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด  จากทั้ง 2 ระบบ  พบว่า  ผูติ้ดยาเสพติดโดยทัว่ไปเลิกยาเสพติดไม่ได ้ 
มีการติดยาเสพติดซํ้ าเป็นจาํนวนมาก  จึงเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินท่ีจะดาํเนินการต่อ
กลุ่มผูติ้ดยาเสพติกลุ่มเดิมอีกหลายคร้ัง  โดยไม่ไดผ้ลตามเป้าหมาย  ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ได้กาํหนดนโยบายหลัก
ประการหน่ึง  คือ การเร่งรัดให้มีการบาํบดัรักษาโดยระบบบงัคบับาํบดัโดยฝ่ายบริหาร  ดงันั้น  
สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  จึงร่างพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดข้ึน  โดยกาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดต่อมาเม่ือร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร  ไดมี้การเปล่ียนใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูรั้กษาการแทนต่อมา  สภานิติ
บญัญติัแห่งชาติไดผ้า่นร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว  และประกาศเป็นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2534  ในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 108  ตอนท่ี 205  ฉบบัพิเศษ  เม่ือวนัท่ี 25 
พฤศจิกายน 2534  โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2534  เป็นตน้ไป 
 ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดจัดตั้ งตามพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติ  พ.ศ. 2534  ซ่ึงเป็นระบบของการบงัคบับาํบดัอนัมีลกัษณะท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ี
มีอาํนาจบงัคบัส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษายงัสถานพยาบาลตามระยะเวลาท่ีกาํหนด
ได ้ แต่ผูต้อ้งหาท่ีจะเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผิดฐานเสพ
หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดประเภท 1 หรือประเภท 2 ท่ีมิไดต้อ้งหาหรืออยู่ในระหว่าง
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ดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนดว้ย  ซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก  และ
เป็นผูท่ี้มีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์แลว้  ไปยงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพ่ือรีบการตรวจ
พิสูจน์การติดยาเสพติด  หากผลออกมาว่าผูน้ั้นติดยาเสพติดก็ให้บงัคบับาํบดัรักษาตวัไว ้ณ ศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดเป็นระยะไม่เกิน 6 เดือน  โดยอาจขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 3 ปี 
แต่อาจมีการพิจารณาให้ยา้ยตัวผูถู้กบังคับบาํบัดรักษาไปเข้ารับการบาํบัดรักษายงัศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพแห่งอ่ืนหรือให้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว  หากผูน้ั้ นหลบหนีออกจากศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  หรือฝ่าฝืนระเบียบโดยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นเร่ืองการ
ปล่อยชัว่คราว  ตอ้งถูกจบักุมและไดรั้บการลงโทษทางอาญาไม่ว่าจะเป็นจาํคุก  หรือปรับ  หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ 
 หากพน้สภาพจากการเป็นผูติ้ดยาเสพติด  ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพปล่อยตัวผูน้ั้ นไปโดยถือว่าผูน้ั้ นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา  และให้พนักงาน
สอบสวนงดการดเนินคดีกบัผูน้ั้น  แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏออกมาไม่พบว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ด
ยาเสพติด  หรือผูถู้กบงัคบับาํบดัรักษาไม่พน้สภาพการเป็นผูติ้ดยาเสพติภายหลงัจากท่ีไดรั้บการ
บาํบดัฟ้ืนฟสูมรรถภาพแลว้  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพส่งตวัผูน้ั้นแก่พนกังาน
สอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีต่อไป 
 แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ  ไม่ว่าจะเป็น
ความไม่เพียงพอของสถานพยาบาล  หรือศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ  หรือกรณีท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวไดเ้ปล่ียนไป  รวมถึงความไม่มี
เสถียรภาพของรัฐบาล เน่ืองจากมีการเปล่ียนรัฐบาลบ่อยอนัทาํให้ไม่สามารถออกกฎกระทรวงได ้ 
กฎหมายฉบบัน้ีจึงไม่มีผลใชบ้งัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ  ดงันั้น กระทรวงยุติธรรมจึงขอให้มีการ
ยกเลิกพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  และไดมี้การตรวจพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดข้ึนใหม่ในปี พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  ทั้งน้ี  ยงัคงใชร้ะบบการบงัคบั
บาํบดัโดยฝ่ายบริหารเช่นเดิม  โดยมีหลกัการและเหตุผลในการประกาศพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ 
โดยท่ีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึง  มิใช่อาชญากรปกติ  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระทาํใหก้วา้งขวางและโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติดจาํนวนหน่ึงถูกบงัคบัใหเ้ป็น
ผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดดว้ย สมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง  ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือ
จาํหน่ายและผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติดเลก็นอ้ยดว้ย นอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยติุธรรม
แลว้ยงัมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  และหน่วยงานของเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขา้มาร่วมในการตรวจ
พิสูจน์การเสพยาหรือติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคลดงักล่าวอาทิ  เช่น  สถานท่ี
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ของหน่วยงานราชการทหาร  เขต  อาํเภอ และก่ิงอาํเภอ  สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข  
สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
คือ  การตอ้งการกดดนัให้ผูเ้สพเขา้รับการบาํบดัรักษาดว้ยระบบสมคัรใจก่อนเม่ือไม่สาํเร็จจึงค่อย
ดาํเนินการกบัผูเ้สพดว้ยระบบบงัคบับาํบดั 
 วตัถุประสงค์และเป้าหมายของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดคือ
วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติ้ดยาเสพติด  เพื่อพฒันาทางดา้นปรับจิตใจ
กบัสังคมและความสัมพนัธ์กบับุคคล  และเพ่ือเสริมสร้างงานและให้ผูป่้วยมีงานทาํทั้งในดา้นงาน
อาชีวบาํบดั  และฝึกอาชีพ  ให้ผูป่้วยมีความเพลิดเพลินจากการทาํงานลืมเร่ืองการใชย้าเสพติดและ
ใหน้าํความรู้ความสามรถไปประกอบเป็นอาชีพได ้  
 เป้าหมายของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด  ลดอตัราการติดยาซํ้ า  
ลดอตัราการตาย  ส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต  และลดภยัอนัตรายต่างๆ ของผูติ้ดยาเสพติดท่ีมี
ต่อสงัคมทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
 เพราะฉะนั้น  การบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดหลงั  พ.ศ. 2534 
จึงมีระบบการบงัคบับาํบดัเกิดข้ึนอีกระบบ  ดังนั้น  ปัจจุบนัระบบการบงัคบับาํบดัรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทยจึงมีทั้งระบบสมคัรสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัระบบตอ้งโทษ  
และระบบบงัคบับาํบดั  ซ่ึงในแต่ละระบบจะมีวิธีการบาํบดัรักษาท่ีหลากหลาย 
 ในปัจจุบนัรูปแบบการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทางร่างกาย  
เช่น  การใชแ้พทยแ์ผนไทย  การใชแ้พทยแ์ผนปัจจุบนั  หรือการใชว้ิธีหักดิบ  ส่วนการบาํบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติทางจิตใจ  เช่น การใชว้ิธีจิตบาํบดั  การใชศ้าสนา  การชุมชนบาํบดัซ่ึงมีช่ือ
เรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “คอมมูนิตา้  อินคอนโทร” หรือการใชชี้วบาํบดั เป็นตน้ 
 จึงกล่าวไดว้า่ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น ถือว่าเป็นมาตรการ
เบ่ียงเบนคดี ซ่ึงแตกต่างจากแนวทางในการใชก้ฎหมายยาเสพติดแนวทางเดิมอยา่งส้ินเชิง แต่ก็ยงัมี
ปัญหาในทางปฏิบติัอนัเกิดจากแนวทางของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจในแนว
ทางการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

1.3  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

 1.3.1  ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที ่ 37  ลงวันที ่ 9  ธันวาคม  2501   
ปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะฝ่ินไดเ้ขา้มาแพร่ระบาดในประเทศไทยอย่าง

ต่อเน่ืองและไม่มีแนวโนม้ว่าจะลดลงสถิติผูติ้ดฝ่ินกลบัเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ กระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 2501 
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มีการปฏิวติัลม้ลา้งรัฐบาล และคณะปฏิวติัไดป้กครองประเทศ สภาวการณ์ในขณะนั้นถือไดว้่า
รัฐธรรมนูญไม่มีผลบงัคบัใดๆ โดยปริยายมีการออกกฎหมายหลายฉบบัโดยมิไดผ้า่นกระบวนการ
นิติบญัญติัตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีลกัษณะของการบญัญติักฎหมายท่ี
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยกรณีของปัญหายาเสพติดนั้นไดมี้การออกเป็น  ประกาศ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี  37  ลงวนัท่ี  9  ธนัวาคม  2501  กาํหนดใหมี้มาตรการบงัคบัรักษาผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดประเภทฝ่ินไวค้วามวา่8 
 “...ผูใ้ดเสพฝ่ินหรือมูลฝ่ิน  นอกจากจะมีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยฝ่ิน
แลว้ เม่ือพน้โทษใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอาํนาจส่งตวัผูน้ั้นเขา้ทาํการรักษาพยาบาล
และพกัฟ้ืนในสถานพยาบาลและสถานท่ีพกัฟ้ืนไดต้ามกาํหนดเวลาท่ีเห็นสมควรซ่ึงตอ้งไม่เกิน
เกา้สิบวนั  และใหถื้อว่าผูท่ี้อยูใ่นสถานพยาบาลและสถานพกัฟ้ืนเป็นผูอ้ยูร่ะหว่างคุมขงัตามอาํนาจ
ของพนกังานสอบสวนตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงถา้หลบหนีก็มีความผิดตอ้ง
ระวางโทษตามประมวลกฎหมายนั้น” 
 มีขอ้สังเกตว่ามาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงออกเป็นประกาศคณะ
ปฏิวติัดงักล่าว เป็นการนาํระบบบงัคบับาํบดัมาใชก้บัผูติ้ดยาเสพติดประเภทฝ่ิน  โดยยงัคงไวซ่ึ้ง
ปรัชญาการลงโทษท่ีเรียกว่าการแกแ้คน้ทดแทน (Crime  Control) มาเช่ือมต่อดว้ยปรัชญาการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู (Rehabilitation) โดยใชร้ะบบบงัคบับาํบดั (Compulsory  System) กล่าวคือผูเ้สพหรือติดนั้น
ยงัคงตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั  และเม่ือพน้โทษดงักล่าวแลว้ ผูเ้สพยงัคงตอ้งถูกควบคุมตวั
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือตาํรวจใหเ้ขา้รับการรักษาพยาบาลอีกเป็นเวลาไม่เกินเกา้สิบวนั  ซ่ึงเป็น
การขาดแนวคิดของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีเหมาะสม เน่ืองจากมีการนาํปรัชญาการลงโทษ
ท่ี เรียกว่าการแกแ้คน้ทดแทนมาใชก้บัผูติ้ดยาเสพติด  การบงัคบับาํบดัโดยปราศจากความสมคัรใจ
หรือความยนิยอมของผูติ้ดยาเสพติด  หรือแมก้ระทัง่การกาํหนดระยะเวลาในการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติด ซ่ึงปัจจุบนังานวิจยัส่วนใหญ่ต่างพิสูจน์มาแลว้วา่ การกาํหนดระยะการบาํบดัเพียง 3-6 เดือน
นั้น แทบจะไม่มีผลต่อการบาํบดัรักษาอาการของการติดยาเสพติดโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาการติดยา
เสพติดทางจิตใจ (Mental Dependency) นอกจากน้ีกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีประสพ
ผลสาํเร็จในนานาอารยะประเทศ  เช่นสหรัฐอเมริกา  อิตาลี ฯลฯ ต่างกาํหนดระยะเวลาให้ผูติ้ดยา
เสพติดตอ้งเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟอูยา่งนอ้ย 1.5 – 3 ปี ตามแต่ละประเทศจะกาํหนด 
 ด้วยเหตุน้ี  มาตรการทางกฎหมายในการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดย
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าว จึงไม่ประสบผลสาํเร็จ จาํนวนผูติ้ดยาเสพติดไม่ไดล้ดลงแต่อยา่ง

                                                        
8 ประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี  37 ขอ้ 5. 
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ใดกลบัเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ยิ่งไปกว่านั้นช่วงเวลาดังกล่าว มีการลกัลอบนํายาเสพติดชนิดใหม่ท่ี
ร้ายแรงยิ่งกว่าฝ่ินคือเฮโรอีนเขา้มาจาํหน่ายให้แก่ประชาชนทัว่ไปและผูเ้สพ ทาํให้ผูเ้สพท่ียงัอยูใ่น
กระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟู กอปรกบัสถานพยาบาลไม่เพียงพออีกทั้งขาดมาตรฐานในการบาํบดัรักษา
และแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้เสพตลอดแม้กระทั่งผู ้เสพหรือติดยาเสพติดท่ีผ่านการบําบัดรักษาจาก
สถานพยาบาลมาแลว้  แต่ดว้ยระยะเวลาเพียง 3 เดือน ของการถูกบงัคบัให้เลิกโดยปราศจากจิตใต้
สาํนึกท่ีอยากจะเลิกดว้ยตนเองนั้นไม่อาจทาํให้อาการติดยาเสพติดทางจิตใจหายไปได ้ทาํใหบุ้คคล
เหล่าน้ียงัคงอยูใ่นวฏัจกัรของยาเสพติดอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 อยา่งไรกดี็แมป้ระกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ียงัไม่ถูกแกไ้ขหรือยกเลิก แต่ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2522  รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พุทธศกัราช  2522  ไดบ้ญัญติั
กฎหมายในการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดครอบคลุมถึงผูติ้ดยาเสพติดประเภทฝ่ินดว้ย  ทาํให้
นบัแต่ปี พ.ศ.  2522 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัมิไดมี้การนาํมาตรการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดท่ี
ออกโดยประกาศฉบบัดงักล่าวมาบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด 
 1.3.2  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  พ.ศ.  2518 (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.  2528  และ  (ฉบับที ่ 3)  พ.ศ.  2535 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้บัญญัติข้ึนมาโดย มีสาระสําคัญเก่ียวกับการ
บาํบดัรักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ  กล่าวคือ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือบุคคล
ท่ีไดรั้บมอบหมายตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทมีอาํนาจสั่งให้
ผูเ้สพไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสภาพ และสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพกั
ฟ้ืนตามท่ีเห็นสมควร เป็นเวลาไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ในกรณีจาํเป็นเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล
หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ก็อาจจะขยายเวลาต่อไปอีกไดไ้ม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั9

ส่วนอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  กฎหมายฉบบัน้ีมิไดบ้ญัญติัให้มีอาํนาจเฉก
เช่นเดียวกบัเลขาธิการอาหารและยาหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีสามารถสั่งผูเ้สพเขา้รับการบาํบดัได ้ มีเพียงอาํนาจในการกาํกบั
ดูแลในระดบันโยบาย กล่าวคือกฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการให้การรักษา  การศึกษา  
อบรม  ดูแลภายหลงัการรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแก่ผูเ้สพวตัถุ
ออกฤทธ์ิเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สภาพของปกติชน  ซ่ึงไม่เคยเสพวตัถุออกฤทธ์ิเลย10 อยา่งไรก็ดีหากผูเ้สพ
วตัถุออกฤทธ์ิท่ีขดัขืนไม่ยอมรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพจะตอ้ง

                                                        
9 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518, มาตรา 88 วรรคแรก. 
10 แหล่งเดิม. มาตรา 88 วรรคสอง. 
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ไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ  และเม่ือพน้
โทษแลว้ยงับญัญติัให้ส่งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสภาพและสมรรถภาพตาม
คาํสั่งเดิม11นอกจากน้ีหากผูรั้บการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพหลบหนีไป
จากสถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ  และเม่ือพน้โทษแลว้ยงับญัญติัใหส่้งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาล
หรือการฟ้ืนฟสูภาพและสมรรถภาพตามคาํสัง่เดิม12 
 1.3.3  พระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2528  

มาตรา 98  ยงัคงมีการบญัญติักฎหมายโดยใชแ้นวคิดการลงโทษท่ีเรียกว่า 
แกแ้คน้ทดแทน (Crime  Control) นาํหนา้แนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เฉกเช่นเดียวกบั
กฎหมายท่ีออกมาฉบบัก่อนหนา้น้ีโดยกาํหนดใหผู้เ้สพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 หรือประเภท 
2 หรือประเภท 5 ท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสาม  เม่ือพน้โทษแลว้จะถูกควบคุมตวัเพื่อไปบาํบดัรักษาตาม
ระยะเวลาและขั้นตอนท่ีกาํหนดโดยคาํสัง่ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 

1.3.4  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2534 มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชท้ั้งสองฉบบั เป็นการบญัญติัถึงอาํนาจหน้าท่ี
โดยทั่วไปในการบําบัดฟ้ืนฟูผู ้ติดยาเสพติดและมีลักษณะค่อนข้างกว้างโดยไม่มีการระบุ
กระบวนการหรือการใหอ้าํนาจอยา่งชดัเจน  ในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษโดยตรง  

ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 บญัญติัเพียง
กาํหนดหนา้ท่ีของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ในการประสานงาน
และกาํกบักรณีการบาํบดัรักษาตวัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษเท่านั้น 

ในขณะท่ีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บญัญติัให้หน้าท่ี
บาํบดัและฟ้ืนฟูเป็นของกระทรวงสาธารณสุขโดยไม่ให้อาํนาจในการท่ีจะไปดาํเนินคดีดังเช่น 
พนกังานอยัการ ในขณะท่ีมีผูมี้อาํนาจดาํเนินคดี ก็ไม่มีอาํนาจในการบาํบดัรักษาส่วนพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 ไม่มีการกล่าวถึงกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาเสพติดใหโ้ทษแต่อยา่งใด เพียงแต่มีความขยายความวา่ “ยาเสพติด” หมายถึงยาเสพติดใหโ้ทษ
ตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ  วตัถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท  และสารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย13 

                                                        
11 แหล่งเดิม. มาตรา 114         
12 แหล่งเดิม. มาตรา 115.  
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534. มาตรา 3. 
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1.3.5  พระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2528 มาตรา 94 
 เป็นแนวทางการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่เป็นระบบสมคัรใจ
บาํบดั โดยมีสาระสาํคญั กล่าวคือ ในการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดให้โทษโดยกฎหมายฉบบั
น้ีนั้น ไดน้าํการบาํบดัรักษาแบบสมคัรใจบาํบดั (Voluntary System) มาบญัญติัไวโ้ดยกาํหนด
คุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้รับการบาํบดัจะตอ้งเป็นผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 (เฮโรอีน) ประเภท 2 
(มอร์ฟีน  โคเคอีน  หรือฝ่ินยา) หรือประเภท 5 (กญัชา  พืชกระท่อม) โดยผูเ้สพตอ้งสมคัรใจในการ
เขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจา้หนา้ท่ี  และอยู่รับ
การบาํบดัรักษาตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไวจ้นสาํเร็จกจ็ะไดรั้บการยกเวน้โทษกล่าวคือ  การกระทาํเป็น
ความผดิแลว้แต่กฎหมายยกเวน้โทษใหเ้พราะกฎหมายมุ่งประสงคใ์หผู้ติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษสมคัรใจ
เขา้รับการบาํบดัรักษามากยิง่กวา่การลงโทษ  ซ่ึงจะเห็นวา่กฎหมายฉบบัน้ีดาํเนินการโดยใชห้ลกัการ
มาอยา่งถูกหลกัการแลว้แต่การจะนาํระบบสมคัรใจท่ีจะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพไดน้ั้น กระบวนการ
บาํบดัรักษาจะตอ้งไดม้าตรฐาน ซ่ึงในขณะนั้นพบว่าขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายและประชาสัมพนัธ์
จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งจริงจงั  และกระบวนการบาํบดัส่วนใหญ่ยงัคงมุ่งเนน้ในการบาํบดัรักษา
ทางกายเป็นหลกั โดยละเลยในเร่ืองของการบาํบดัรักษาทางจิตอีกทั้งระยะเวลาในการบาํบดัรักษาก็
นอ้ยเกินไปดงันั้น  แมจ้ะผา่นการบาํบดัแลว้ เม่ือบุคคลเหล่าน้ีกลบัสู่สภาพแวดลอ้มเดิม จิตใจท่ียงัคง
อ่อนแออยู่เม่ือเจอวิถีชีวิตท่ีวนเวียนอยู่กับยาเสพติด โอกาสของการกระทาํผิดซํ้ ามีสูง ทาํให้
ประสิทธิภาพในการบาํบดัยงัไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น 

1.3.6  พระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2534  
มีสาระเก่ียวกบัการบาํบดัรักษาและแก้ไขผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ  โดยให้

พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดให้
โทษประเภท 1 (เฮโรอีน) ประเภท 2 (มอร์ฟีน โคเคอีน หรือฝ่ินยา) หรือประเภท 5 (กญัชา พืช
กระท่อม) และไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดี ในความผิดฐานอ่ืนดว้ยซ่ึงเป็น
ความผิดท่ีมีโทษจาํคุก หรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกไปยงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจ
เพื่อตรวจพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหานั้นติดยาเสพติดหรือไม่ และใหถื้อว่าผูต้อ้งหายงัอยูใ่นความควบคุมทาง
พนักงานสอบสวน และในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีอายุยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้นาํกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบั 
 กรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผูต้อ้งหานั้นติดยาเสพติดให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีส่งตวัผูน้ั้นเขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพแลว้รายงานใหพ้นกังานสอบสวนทราบ และตอ้งอยู่
รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ เป็นเวลาไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัถูกส่งตวัเขา้รับ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ซ่ึงผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพอาจไดรั้บพิจารณาขยายหรือลดเวลาการฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดกําหนด  การขยาย
ระยะเวลาฟ้ืนฟูสมรรถภาพจะขยายก่ีคร้ังก็ได ้แต่การขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคร้ังหน่ึง
ตอ้งไม่เกินหกเดือน และรวมกนัทั้งหมดแลว้ ตอ้งไม่เกินสามปีนับตั้งแต่วนัท่ีถูกส่งตวัเขา้รับการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
 ในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้ถือว่าผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  แลว้แต่กรณีเป็นผูถู้กคุมขงัตามประมวลกฎหมาย
อาญา หากผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพหลบหนีไประหว่างการตรวจ
พิสูจน์หรือฟ้ืนฟสูมรรถภาพตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหา้พนับาทหรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ และตอ้งระวางโทษหนักข้ึนหากไดก้ระทาํโดยแหกท่ีคุมขงั โดยใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือ
โดยขู่เขญ็ว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้าย  หรือโดยร่วมกระทาํความผิดดว้ยกนัตั้งแต่สามคนข้ึนไปหรือ
กระทาํโดยมีอาวธุปืนหรือวตัถุระเบิด 
 การใชม้าตรการทางกฎหมายดงักล่าว  เป็นการนาํระบบบงัคบับาํบดัรักษา
มาใชโ้ดยไม่ผา่นกระบวนการพิจารณาโดยศาล  ยกเวน้ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพหลบหนีไประหว่างการตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพและในกรณีท่ี
ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 

1.3.7  พระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 
 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 ได้ยกเลิก
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  พ.ศ. 2534 และกาํหนดให้มีกระบวนการเบ่ียงเบน
คดี (Diversion) ซ่ึงแต่เดิมผูก้ระทาํผิดยาเสพติดจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ 
แต่กฎหมายฉบบัน้ีมีการกาํหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกตินั้น คือ การนาํตวัผูติ้ดยา
เสพติดเขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยใช้กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ
ความผิด  แทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลบัคืนสู่สังคม  โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพยา
เสพติดหรือจาํหน่าย หรือผูค้รอบครองเพียงเลก็นอ้ย ดว้ยลกัษณะเช่นน้ีกระบวนการยติุธรรมจะให้
โอกาสผูก้ระทาํผดิโดยถูกจบักมุแลว้จะไม่ส่งผูก้ระทาํผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมปกติ 

โดยกาํหนดวิธีการดงัน้ี14 
 1)  นิยามการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

                                                        
14 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2544). บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองร่าง

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด. ,  จาก  ฐานขอ้มูลสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนา้ 998-1038 
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 กาํหนดนิยามคาํว่า “ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” (ในมาตรา 4) ให้
ความหมายรวมทั้งการบาํบดัและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ  เพื่อให้ครบถว้นวิธีการท่ีจะตอ้งทาํ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพทั้งกรณีของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด 
 2)  ผู้ท่ีจะได้รับการบาํบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

บุคคลที่จะใชว้ิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผิดฐาน 
(1) เสพยาเสพติด (2) เสพและมีไวใ้นครอบครอง (3) เสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย  และ 
(4)  เสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามชนิดและปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในการกาํหนด
กฎกระทรวงจะมีการกาํหนดให้ชดัเจนว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อยและจะสอดคลอ้งกบัการ
แกไ้ขอตัราโทษตาม พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ท่ีไดแ้กไ้ขมาในคราวน้ีดว้ย  

บุคคลดังกล่าวข้างต้นต้องไม่เป็นผู ้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างการ
ดาํเนินคดีในความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจาํคุกในความผิดฐานอ่ืน (มาตรา 19 
วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาแกลง้เสพยาเสพติดเพ่ือจะไดรั้บประโยชน์จากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดแทนการถูกลงโทษ  จะไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะส่งตวัผูน้ั้นไปใหมี้การดาํเนินคดีต่อไป (มาตรา 20) 
 3)  ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ 
 (1)  เม่ือมีการกล่าวหาบุคคลดงักล่าว ใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัส่งสาร
เพื่อตรวจพิสูจน์ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงเวน้แต่กรณีเด็กอายไุม่ถึงสิบแปดปี  ใหน้าํตวัส่งศาลภายใน
ยี่สิบส่ีชัว่โมง  ซ่ึงในการส่งตรวจพิสูจน์ศาลจะตอ้งคาํนึงถึงสถานท่ีตรวจพิสูจน์ให้เหมาะสมกบั
ผูก้ระทาํความผดิดว้ย (มาตรา  19  วรรคหน่ึง  วรรคสองและวรรคสาม) 
 (2)  ในการตรวจพิสูจน์  คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด  จะควบคุมให้มีการจัดทําบันทึกประวัติ  พฤติกรรมในการกระทําความผิด  ตลอดจน
สภาพแวดลอ้มของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด  
ทั้งน้ีไดก้าํหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ใหก้ระทาํเสร็จภายในสิบหา้วนัโดยจะขยายไดอี้กสามสิบวนั  
เพื่อมิให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ตอ้งถูกควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์นานเกินสมควร 
(มาตรา 21) 
 (3)  ระหวา่งการตรวจพิสูจน์และรวมถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดให้พนกังานสืบสวนยงัคงมีอาํนาจสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป  เพื่อรวบรวมหลกัฐานให้ครบถว้น
และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนให้พนักงานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาเพียงแต่แจง้ให้
ทราบถูกควบคุมไวใ้นสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งใด 
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(มาตรา 19 วรรคส่ี) (ทั้งน้ีจะเช่ือมโยงกระบวนการต่อไปเม่ือไดรั้บผลการตรวจพิสูจน์แลว้ ซ่ึงหาก
ตอ้งมีการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พนกังานอยัการจะสัง่ชะลอการฟ้องต่อไป) 
 (4)  กาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจพิเศษในการคน้ เรียกบุคคลมา
ให้ถอ้ยคาํ  หรือเอกสารหลกัฐาน  ส่งให้ดาํเนินการตรวจหรือทดสอบการมียาเสพติดในร่างกาย
สาํหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ทั้งน้ี  เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ในการดาํเนินการฟ้ืนฟสูมรรถภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (มาตรา 36) 
 4)  ขั้นตอนภายหลงัทราบผลการตรวจพิสูจน์ 
 (1)  กรณีผลตรวจพิสูจน์พบว่า  ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดจะ
มีการดําเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  โดยเม่ือพนักงานอัยการได้รับการแจ้งจาก
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จะมีคาํสั่งชะลอการฟ้องไว ้เพื่อรอผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนเสร็จส้ิน  แต่ถา้พนกังานอยัการเห็นว่าบุคคลนั้นไม่มีสิทธ์ิไดรั้บ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพใหด้าํเนินคดีต่อไป  แลว้แจง้ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดทราบ (มาตรา 22 วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 
 (2)  กรณีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ เป็นผู ้เสพหรือผู ้ติดยาเสพติด  ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ผลใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
ดาํเนินการต่อไป (มาตรา 22 วรรคสาม) 
 อน่ึง  กรณีท่ีตอ้งส่งตวัคืนใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเพื่อ
ดาํเนินการกฎหมายให้อาํนาจสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ สามารถควบคุมตวัไวไ้ด้ เพื่อรอให้
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมารับตวัไป (มาตรา 22 วรรคส่ี) 

5)  การดาํเนินการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้ น  คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพื่อเป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งหาท่ีเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพแต่ละราย โดยจะตอ้งกาํหนดสถานท่ีท่ีจะส่งตวัไปเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและ
กาํหนดวิธีการท่ีจะนาํมาใชก้บัผูน้ั้นให้เหมาะสมกบัลกัษณะของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดว้ย  
เช่น  บุคคลใดตอ้งถูกควบคุมอย่างเคร่งครัดในระหว่างฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  บุคคลใดให้เขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงโดยไม่ตอ้งควบคุมอย่างเขม้งวด บุคคลใดไม่ถูกควบคุม
แต่ใชว้ิธีการคุมประพฤติ (มาตรา 23) อน่ึงในกรณีท่ีไม่สะดวกแก่การฟ้ืนฟสูมรรถภาพอาจมีการยา้ย
สถานท่ีฟ้ืนฟสูมรรถภาพไดด้ว้ย (มาตรา 27) 
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 6)  ระยะเวลาการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
 ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 
และ มาตรา 26  ไดก้าํหนดระยะเวลาของการเขา้รับการบาํบดัไวว้่า ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ตอ้งอยู่รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงปกติตอ้งไม่เกินหกเดือน  แต่ถา้ผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพยงัไม่เป็นท่ีพอใจอาจขยายเวลาไดค้ร้ังละไม่เกินหกเดือน แต่รวมแลว้เวลาตอ้งไม่เกิน
สามปี อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจลด
ระยะเวลาฟ้ืนฟสูมรรถภาพได ้หรืออาจใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
กาํหนดไว ้
 เห็นไดว้า่ในทางกฎหมายแลว้ระยะเวลาของการบาํบดัฟ้ืนฟเูป็นบทบญัญติั
ท่ีค่อนขา้งกาํหนดไวน้อ้ยกวา่มาตรฐานของการบาํบดัฟ้ืนฟู เม่ือเทียบจากการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพ
ติดในนานาอารยะประเทศซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะกาํหนดให้มีระยะเวลาการบาํบดัฟ้ืนฟูตั้งแต่ 1 ปีข้ึน
ไป โดยเฉพาะใน อิตาลีจะกาํหนดระยะเวลาบาํบดัฟ้ืนฟขูั้นตํ่าประมาน 3.5 ปี และไม่เกิน 5 ปี 
 7)  ผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 (1)  ถา้ผลฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ให้ถือว่าผูน้ั้นพน้จากความผิดและปล่อยตวัพร้อมกบัแจง้ผลให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบ (มาตรา 33 วรรคหน่ึง) 
 (2)  ถา้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไม่เป็นท่ีน่าพอใจให้คณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ความเห็นให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบเพื่อ
ดาํเนินคดีต่อไป (มาตรา 33 วรรคสอง)  
 8)  การอุทธรณ์ 
 กาํหนดใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมี
สิทธิขออุทธรณ์เพื่อทบทวนการวินิจฉยัผลการตรวจพิสูจน์ของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด หรือคาํสั่งของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในการไม่ให้ปล่อย
ชัว่คราวต่อคณะอนุกรรมการได ้(มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40) คาํสัง่เช่นวา่น้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
 9)  มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแล (After  Care) 
 ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 
มิไดบ้ญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลไว ้กล่าวคือในมาตรา 33 วรรคหน่ึง  หากผล
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีพอใจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
คณะกรรมการก็จะมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัและแจง้ผลให้แก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ
ทราบ  โดยปราศจากมาตรการในการติดตามดูแลความประพฤติของผูก้ระทาํผดิ  เช่น  กาํหนดให้มี
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การคุมประพฤติต่อไปอีกสักระยะ หรือการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ เพื่อเป็นกรอบ หรือแนวปฏิบติั
ของผูก้ระทาํความผิดใหพ้ึงระลึกไวเ้สมอว่าตนยงัคงตอ้งมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นเง่ือนไข
อยู ่มิฉะนั้นแลว้เม่ือผูก้ระทาํความผดิตอ้งกลบัไปอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิมโอกาสหรือแนวโนม้ท่ีผู ้
เสพหรือผูติ้ดยาเสพติดจะกลบัมาเสพหรือติดยาเสพติดอีก ย่อมเป็นไปไดสู้ง ซ่ึงการคุมประพฤติ
ต่อไปสกัระยะหลงัจากท่ีผูเ้สพหรือติดยาเสพติดไดก้ลบัสู่สภาวะแวดลอ้มเดิมๆ นอกจากการฟ้ืนฟูท่ี
มีประสิทธิภาพแล้วก็ย ังจะทําให้ลดอัตราเส่ียงในการกลับมาเสพยาเสพติดหรือประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ ดว้ย 
 ทั้งน้ี จะไดก้ล่าวถึง บุคคลท่ีจะเขา้รับการบาํบดัรักษา บุคคลท่ีมีอาํนาจ
หนา้ท่ี และขั้นตอนต่าง ๆโดยละเอียด ของพระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ในบทต่อไป 
 

2.  แนวความคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ 
 
 การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดถือเป็นมาตรการทางเลือกอีกทางหน่ึงโดยเนน้ไปท่ี
การแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูรักษา ผูติ้ดยาเสพติดหรือผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงอาจมีทั้งระบบการบาํบดัรักษาในระบบ
การบาํบดัรักษาโดยบงัคบับาํบดั หรือระบบการบาํบดัรักษาโดยสมคัรใจ โดยวิธีการจดัการหรือ
มาตรการของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นระบบใดก็ตาม ย่อมแตกต่างไปจาก
การลงโทษในลกัษณะเพื่อเป็นการแกแ้คน้ หรือในลกัษณะเพื่อป้องกนัอาชญากรรมในสังคมอยา่ง
ส้ินเชิง แต่ทั้งน้ี การฟ้ืนฟท่ีูแทจ้ริงคือการตะหนกัรู้ถึงโทษของยาเสพติดวา่จะก่อใหเ้กิดอนัตรายกบัผู ้
เสพ ต่อสังคมและคนรอบขา้งอย่างมหันต์ การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีต่างๆที่เก่ียวขอ้งกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดอย่างรอบดา้น 
ทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูตลอดจนการลงโทษเพ่ือการยบัย ั้งเพื่อมิให้เกิดการกระทาํผดิซํ้ า อีกทั้งยงัเป็นการ
ป้องกนัผูก้ระทาํความผดิรายใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 
 2.1  ทฤษฎอีาชญาวทิยา (The Principle of Criminology) 
 แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดสากลท่ียอมรับว่าผูติ้ดยาเสพติดไม่ใช่อาชญากรแต่เป็นผูป่้วย 
ทั้งร่างกายและจิตใจท่ีไดก้ระทาํใหต้นเองตอ้งไดรั้บความเสียหาย และสมควรไดรั้บความช่วยเหลือ
จากสังคมโดยด่วน ดังนั้ นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดเป็นอาชญากรจึงไม่ถูกตอ้ง เพราะ
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดนั้นตวัผูก้ระทาํความผิดมีสาเหตุท่ีกระทาํความผิดหลายกรณี อีกทั้ ง
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึน หา้มไม่ใหมี้การกระทาํ ซ่ึงบางคร้ังอาจ
ไม่สอดคลอ้งต่อสภาวะความเป็นจริงของสาเหตุของการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
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 ทฤษฎีอาชญาวิทยาไม่ถือว่าเป็นผูก้ระทาํผดิกฎหมาย อีกทั้งผูก้ระทาํผดิก็เป็นเหยื่อ
ของการกระทาํความผิดน้ี อีกดว้ย เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึง
ไม่คาํนึงว่าจะเป็นผูก่้ออาชญากรรมนั้นข้ึนมาเองหรือไม่ มกัเรียกอาชญากรรมยาเสพติดว่าเป็น 
“อาชญากรรมไร้ผูเ้สียหาย”15 (Victimless  Crimes) ซ่ึงหมายความถึงว่า การกระทาํผดิกฎหมายโดย
ไม่มีเหยือ่โดยตรง 

รูปแบบอาชญากรรมไร้ผูเ้สียหายมี 4 รูปแบบ16คือ 
 1) รูปแบบของสงัคมไร้ระเบียบ (Anomic Model) ซ่ึงกล่าวถึงโอกาสและมาตรการ
ป้องกนัการกระทาํผดิ โดยรูปแบบน้ีเห็นว่าการกระทาํท่ีผดิจากบรรทดัฐานทางศีลธรรม ยงัคงอยูใ่น
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางซ่ึงก่อไดเ้กิดสังคมท่ีไม่เป็นระเบียน และ
นาํไปสู่พฤติกรรมท่ีไม่เป็นระเบียบของคนในสังคมการกระทาํท่ีผิดศีลธรรมมกัมุ่งเน้นไปท่ีการ
แสวงหาเงินท่ีไม่สอดคลอ้งต่อระบบโอกาสของสงัคม หรือโครงสร้างท่ีไร้ระเบียบ 

โรเบิร์ต  เค เมอร์ตนั เรียกการกระทาํท่ีผิดศีลธรรม น้ีว่า “ลทัธิการถอนทุนคืน” 
และเรียกผูท่ี้หาเงินไดจ้ากอาชญากรรมน้ีว่า “นวตักรรม” โดยอธิบายว่า อาชญากรรมไร้ผูเ้สียหายน้ี
เป็นผลจากการไม่สมดุลทางสถาบนัทางสงัคม หรือโครงสร้างโอกาสใหมี้ความสุขเท่าเทียมกนั 

 เจมส์ คิว วิลสัน ไดส้นับสนุนว่า การควบคุมหรือลดการกระทาํท่ีผิดศีลธรรมน้ี
ตอ้งมีกฎหมายท่ีเขม้งวด หน่วยงานการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีดี จะตอ้งกาํหนดคาํจาํกดัความของ
พฤติกรรมปกติเสียให้ใหม่ โดยมองว่าตอ้งตดัวงกระผูจ้ดัหายาเสพติดออกไปดว้ยการปราบปราม  
และผูซ้ื้อตอ้งถูกลงโทษ 
 2) รูปแบบทางการแพทย ์(Medical Model) ไดเ้ปรียบเทียบอาชญากรรมท่ีไร้
ผูเ้สียหายว่าเป็นเสมือนอาการป่วยทางจิต หรือ โรคท่ีเก่ียวกบัสุขภาพร่างกาย โดยรูปแบบน้ีตั้ง
สมมุติฐานไวว้า่พฤติกรรมท่ีใชย้าเสพติดคืออาการป่วยทางจิตหรือทางสรีระวิทยา 
 จี พี โกลดส์ไตล ์กล่าวว่า ยาเสพติดก็คือผลต่อจิตเภสัชวิทยา การเสพหรือการถอน
อาการโรคท่ีเก่ียวกบัจิตนัน่เช่ือมโยงไปสู่การกระทาํความผดิ ฉะนั้นการจดัการดา้นบาํบดัรักษา โดย
แพทยห์รือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการรักษาโรคจึงมีประโยชน์มากกวา่การใชร้ะบบกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา เพราะการลงโทษทางอาญาเป็นเพียงการลดปัจจยัเส่ียงในความสามารถการหายาเสพติดได ้ 

                                                        
15 สาํนกังาน ป.ป.ส ., “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรมสาํหรับผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย” 

เอกสารการประชุมทางวชิาการระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม อิมแพค็ เมืองทองธานี 17-18 กรกฎาคม 2546 หนา้ 77 
16 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 112-114 
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 3) รูปแบบปฏิกิริยาทางสังคมหรือการตราหนา้ (Labeling/Social Reaction Model) 
ไดก้ล่าวถึงโครงสร้างทางสังคมของอาชญากร ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายอาชญา กล่าวไวว้่า การ
ผลิตอาชญากรท่ีแท้จริงและการเปล่ียนวิธีปฏิบัตินั้ นเป็นผลของปฏิกิริยาทางสังคม โดยการ
สนับสนุนด้วยการพูดตามกฎหมายปกติว่าผูมี้ศีลธรรมอันดีนั้นเป็นผลการจากบทบญัญติัทาง
กฎหมายและโทษทางอาญาท่ีรุนแรงสาํหรับการประพฤติชัว่ร้าย 
 เออร์วิ่ง  กอฟฟ์แมน เห็นว่าการแกไ้ขอาชญากรรมมนัสนบัสนุนการห้ามและนกั
กฎหมายอาญาท่ีเห็นว่าตาํรวจ ศาล และเรือนจาํเป็นปฏิกิริยาตอบรับต่อผูก้ระทาํความผิดศีลธรรม
เป็นเสมือนเช่นอาชญากร โดยท่ีแพทยแ์ละนักจิตวิทยาเป็นปฏิกิริยาตอบรับต่อผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกบัความสงบต่อสงัคมเป็นเสมือนเช่น ผูผ้ดิปกติ หรือผูป่้วย การตีตราน้ีเป็นดงัเช่นการตราหนา้
ทางสังคม ซ่ึงเป็นการลดความน่าเช่ือถือ และคุณค่าของบุคคลในทางสาธารณะ โดยไม่พิจารณาว่า
บุคคลนั้นน่าเช่ือว่าเป็นอย่างนั้น จริงๆ โดยหลกัการปฏิกิริยาทางสังคมหรือการตราหน้า เป็น
รูปแบบท่ีกล่าวถึงการลดความเป็นอาชญากรหรือการทาํใหเ้กิดความชอบดว้ยกฎหมายต่อผูก้ระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมทางสังคม มิใช่เป็นการมุ่งเนน้เก่ียวกบัสมมุติฐาน
เก่ียวกบัขอ้บกพร่องทางบุคลิกภาพของบุคคล หรือวตัถุประสงคท่ี์เป็นภยัต่อสังคมซ่ึงมีส่วนเก่ียวกบั
ขอ้งกบัพฤติกรรมความสงบเรียบร้อยของสงัคม รูปแบบน้ีมีเจตนามุ่งท่ีผลของการตราหนา้บุคคลซ่ึง
ถูกจาํกดัความวา่เป็นอาชญากร 
 4) รูปแบบการวิพากษ ์(Critical Model) กล่าวถึงทฤษฎีวตัถุนิยม และการสร้าง
อิทธิพลท่ีอยู่บนพื้นฐานอาชญากรรมเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยวางหลักว่า
อาชญากรรมคือผลผลิตทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีดอ้ยคุณภาพ ซ่ึงนกัอาชญาวิเคราะห์โตแ้ยง้ว่า
อาชญากรรมระดบัล่าง คือ ผูเ้สียหายท่ีเสียหายสองคร้ังในสังคม คือ ความเสียหายจากอนัตรายของ
การดาํรงชีวิตท่ียากไร้และเต็มไปด้วยอาชญากรรม และความเสียหายท่ีสอง คือ การได้รับจาก
กระบวนการยติุธรรมซ่ึงพิจารณาว่าพวกเขาเป็นปัญหาของการควบคุมสังคม และเป็นการมุ่งหมาย
เก่ียวกบัการตราหนา้หรือการจาํคุก ส่ิงท่ีสาํคญัของรูปแบบน้ี คือ การเห็นแก่ตวั ในสังคมทุนนิยมซ่ึง
เป็นตน้กาํเนิดการเนน้เก่ียวกบัวตัถุยิง่กวา่คุณค่าความเป็นมนุษย ์
 วิลเล่ียม บองเกอร์ กล่าวว่า ระบบกฎหมายท่ีถูกควบคุมดว้ยชนชั้นระดบันายทุน
เพื่อบงัคบัลงโทษชนชั้นล่างกว่าเพื่อให้กระทาํเช่นเดียวกนัคนในระดบัสูงกว่าเป็นระบอบกฎหมาย
หลอกลวงและจอมปลอม เพราะการห้ามคนกระทาํบางอย่างนั้น เป็นการขดัต่อการดาํรงชีพให้อยู่
ในสังคมของคนชั้นล่าง และการปฏิบติัก็เป็นเพียงการเอ้ือประโยชน์ต่อระดบันายทุนเท่านั้น ระบบ
ทุนนิยมมกัทาํให้ชนชั้นล่างเป็นแพะรับบาป เน่ืองจากการเมืองทาํให้เบ่ียงเบนในสาเหตุท่ีแทจ้ริง
ของปัญหาสงัคมโดยชนชั้นระดบันายทุน ซ่ึงนบัว่าเป็นช่วงว่างของการร่วมกนัระหว่างกฎหมายกบั
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ยาเสพติด รูปแบบน้ียงัคงเนน้การเมืองและเศรษฐศาสตร์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดสาํหรับสุขภาพ
และบริการสาธารณะ และการบาํบดัรักษาท่ีเสมอภาคกนัตามกฎหมายสาํหรับผูใ้ชย้าเสพติดท่ีถูก
หา้มไวโ้ดยกฎหมาย เพราะการใชย้าเสพติดเป็นความผดิอาญาและมีโทษนัน่เอง 
 นอกจากน้ี แมนไฮม ์(Mannheim) นกัอาชญาวิทยาชาวองักฤษกล่าวไวว้่าอาชญากรรม
ไม่ว่าจะมีผูเ้สียหาย หรือไร้ผูเ้สียหายก็มีปัจจยัท่ีทาํให้เกิดอยู่ 3 ดา้น คือ ปัจจยัทางกาย ปัจจยัทาง
สงัคม ซ่ึงทั้งสองปัจจยัส่งผา่นไปยงัปัจจยัทางจิตใจ 
 2.2  ทฤษฎแีทนการดําเนินคดีอาญา (The  Principle of Diversion) 
 หลกัการของแนวคิดน้ีอยูท่ี่การเปล่ียนแปลงรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาตามแบบ
ปกติโดยการนาํมาตรการแทนการดาํเนินคดีอาญามาใชใ้นขั้นตอนก่อนข้ึนศาลมาตรการแทนการ
ดาํเนินคดีอาญา หมายถึง การเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาในชั้นก่อนข้ึนศาลโดยหลีกเล่ียง
หรือเบ่ียงเบนไม่นาํกระบวนการตามแบบพิธีมาใชก้บัผูก้ระทาํผิดให้ครบทุกขั้นตอน แต่ใชว้ิธีอ่ืน
แทนซ่ึงอาจมีกฎหมายขออนุญาตโดยชดัแจง้หรือไม่กต็าม มาตรการแทนการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงอาจ
มีวตัถุประสงค์เพื่อการนาํผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํความผิดในคดีอาญาบางประเภทมาบาํบดัรักษา 
ปรับปรงแก้ไขฟ้ืนฟูดโดยเห็นว่าผูก้ระทาํผิดมิใช่อาชญากร การกระทาํนั้นมีเหตุปัจจยัจากการ
เจ็บป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจรวมตลอดถึงทั้งสภาวะแวะลอ้ม ดงันั้น มาตรการแทนการ ดาํเนิน
คดีอาญาจึงไม่ใช่มาตรการนําตัวผูน้ั้ นมาลงโทษทางอาญา รูปแบบการใช้มาตรการแทนการ
ดาํเนินคดีอาญามีหลายรูปแบบซ่ึงการใช้รูปแบบใดนั้นข้ึนอยู่กับประเภทคดี และตวัผูก้ระทาํ
ความผิด เช่น การไกล่เกล่ียคดีในชั้นตาํรวจ การชะลอฟ้องในชั้นพนกังานอยัการ การคุมประพฤติ 
การทาํงานบริการสังคมในชั้นศาล หรือการบงัคบัรักษาตามแนวคิดว่า “ผูเ้สพเป็นผูป่้วย” เบ่ียงบน
ผูก้ระทาํผดิจากกระบวนการพิจารณาคดีและระบบเรือนจาํเขา้สู่ระบบศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดหากหายขาดจากการติดยาเสพติดกถื็อวา่ไม่มีความผดิ เป็นตน้ 
 แนวคิดตามมาตรการดาํเนินคดีอาญาท่ีนาํมาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยา
เสพติด หรืออาชญากรรมอ่ืน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ  
 1) กรณีท่ีผูถู้กบงัคบัยงัไม่มีฐานะเป็นจาํเลยหรือนกัโทษ เพียงแต่เป็นผูถู้กคุมขงัใน
ขั้นตอนของการสอบสวนเท่านั้น 
 2) กรณีท่ีผูถู้กบงัคบับาํบดัยงัไม่มีฐานะเป็นจาํเลยหรือนักโทษเช่นกนั หรือความ
เป็นนกัโทษส้ินสุดแลว้ แต่ผูน้ั้นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู

2.3  ทฤษฎเีหตุนํามาซ่ึงเหตุผล (The  Theory  of Determinism) 
 ทฤษฎีน้ีมีหลกัการท่ีอยู่บนพื้นฐานความเห็นท่ีว่า การท่ีมนุษยจ์ะกระทาํความผิด
ย่อมมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่าง ๆท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้มนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมายเพราะ
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อิทธิพลของปัจจยัทางชีวภาพ จิตภาพ หรือทางสงัคม มนุษยข์าดเจตจาํนงอิสระในทางความคิด ขาด
อิทธิพลในการกาํหนดทางเลือก ดงันั้น มนุษยไ์ม่ตอ้งรับผดิในการกระทาํของตน 

2.4  ทฤษฎกีารแก้ไขฟ้ืนฟูกระทาํความผดิ (Rehabilitation) 

 โดยทัว่ไปการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิในเรือนจาํมกัเรียกว่า Reformation และการ
แกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชนมกัจะเรียก Rehabilitation เพื่อให้เห็นความแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีอยู่
ในและนอกเรือนจาํ หรือถูกลงโทษและใชว้ิธีการหลีกเล่ียงการลงโทษ อย่างไรก็ตามก็ยงัมีผูใ้ชค้าํ
ทั้งสองทดแทนกนัในความหมายอย่างเดียวกนั การปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดในที่น้ีหมายถึง  
การแก้ไขฟ้ืนฟูและบาํบัดรักษา ทั้ งร่างกายและจิตใจ  หรือรวมทั้ งการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
บุคลิกภาพ (Modification) เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งโทษเป็นพลเมืองท่ีเคารพต่อกฎหมายเม่ือพน้โทษ
หรืมีทศันคติท่ีดีกบัสังคม การแกไ้ขฟ้ืนฟูจะประสบความสําเร็จอย่างน้อยท่ีสุดตอ้งมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงผูก้ระทาํความผดิใหก้ระทาํความผดินอ้ยลง มิใช่การเปล่ียนแปลงในระยะสั้น 
 แนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดมีจุดสําคัญในระยะเร่ิมแรกของ
ศตวรรษที่ 20 ซ่ึงมีวิวฒันาการไปพร้อมกบัความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ สังคม ประมาณปี 
ค.ศ. 1930 – 1940 โดยเช่ือว่าการบาํบดัรักษาจะตอ้งคาํนึงถึงบุคลิกลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล  
อาชญากรรมจะลดลงไดย้ากหากมีการจาํคุกผูก้ระทาํความผิดเป็นจาํนวนมาก  อีกทั้งยงัเป็นการ
ทรมานนกัโทษอีกดว้ย ประชาชนกาํลงัแสดงแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เห็นว่าหากทาํให้ผูก้ระทาํ
ความผดิยอมรับเง่ือนไขในการบาํบดัรักษาได ้ ยอ่มมีประสิทธิภาพมากกว่าท่ีจะเนน้วิถีทางแห่งการ
ลงโทษเพียงอย่างเดียว (ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากอาชญากรวิทยาในยุคต่อมาหลายท่านอาทิ  
Andrew,  Basta  and  Davidson,  Cullen  and  gendreau,  Garrett)  แนวคิดน้ีเติบโตในปี ค.ศ. 1950  
ซ่ึงผา่นรูปแบบท่ีเรียกวา่ “Medical  Model”17  
 กระทัง่ปี ค.ศ. 1980 จึงเป็นยุคเส่ือมของแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟู อนัเน่ืองมาจาก
แนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟถููกวิจารณ์อยา่งมากในเร่ืองของการเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐและผูพ้ิพากษา
ใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดการลงโทษท่ีเรียกว่า Crime  Control  แนวคิด
น้ีไดรั้บการสนับสนุนเป็นอย่างมากในฐานะท่ีถือว่าเป็นสิทธิพลเมือง แต่ก็มีนักอาชญาวิทยาบาง
ท่านมองว่าการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนใชแ้นวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูอาจเกิดความไม่เท่า
เทียมกนัไดอ้นัจกัส่งผลต่อการอาํนวยความยติุธรรมอีกทั้งกลุ่มอนุรักษนิ์ยมเช่ือว่าการพิพากษาโดย
คุมประพฤติผูก้ระทาํผิดนั้นเป็นการผ่อนปรนจนเกินไป  การบาํบดัรักษาจาํเป็นตอ้งใชแ้นวคิดท่ี

                                                        
17 ประธาน  วฒันวาณิชย.์  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา. หนา้ 362. 
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เรียกว่า “Justice  Model”  อนัทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัตามพฤติการณ์
และความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ 
 ตามรายงานของมาร์ค แอนเซล (Mark Ancel) ปรัชญาการแกไ้ขฟ้ืนฟูมีวิวฒันาการ
มาจากแนวคิดมากมายหลายอยา่ง  ความคิดประการหน่ึง  ก็คือว่าการคุม้ครองสังคมจากอาชญากร
จาํเป็นตอ้งมีการกระทาํท่ีอยูน่อกเหนือไปจากการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกสาํนึกในความผิดอีก
ความคิดหน่ึงเสนอวา่  การลดพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายของอาชญากรเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา และอาจ
ทาํไดโ้ดยการให้การศึกษาเสียใหม่  ประการสุดทา้ยความคิดในทางมนุษยธรรมก่อให้เกิดแนวคิด
ในทางปฏิบติั  อน่ึงโดยแทจ้ริงแลว้แนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ีเป็นปรัชญาของนกัอาชญาวิทยาสาํนกั
โปซิตีฟ (Positive  school  of  Criminology) ซ่ึงเป็นสาํนกัท่ีศึกษาอาชญากรโดยวิธีทางวิทยาศาสตร์
ท่ีมีลอมโบรโซเป็นผูน้าํ  ตามแนวคิดของสาํนกัน้ีการศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เท่านั้นจะทาํ
ให้สามารถคน้พบสาเหตุแห่งอาชญากรรมได ้ การวิเคราะห์ผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลจะช่วย
กาํหนดไดว้า่ผูก้ระทาํผดินั้นกระทาํความผดิดว้ยสาเหตุอะไร และแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น18 

 แนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําผิดมีมาตั้ งแต่สมัยนีโอคลาสซิเคิลสคูล 
(Neoclassical  School) เป็นความคิดส่วนใหญ่ของนกัคิดชาวองักฤษซ่ึงใหค้วามสาํคญัแก่การปฏิบติั
ต่อผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล แต่ความคิดในสมยันั้น ไม่ไดเ้ป็นความคิดท่ีเขา้หลกัวิทยาศาสตร์ 
ซ่ึงเป็นความคิดที่เจริญรุ่งเรืองอยู่ในราวๆ กลางคริสต์ศตวรรษที่ 19 ต่อมาในราวปลายคริสต์
ศวรรษท่ี 19 กเ็กิดแนวความคิดท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ในทางอาชญาวิทยาข้ึน ซ่ึงนาํโดย ซีซาร์ ลอมโปรโซ 
นักอาชญาวิทยา ชาวอิตาลี สํานักความคิดน้ีบางทีก็เรียกว่า สํานักความคิดทางอาชญาวิทยาแบบ
อิตาลี (Positive  School of  Criminal) ซ่ึงมีความคิดว่าการลงโทษผูก้ระทาํความผดิกฎหมายอาญา
ควรจะใหเ้หมาะสมกบัอาชญาแต่ละราย ซ่ึงแต่ต่างจากความคิดสมยัคลาสซิเคิลสคูลท่ีเนน้วา่ 
 การลงโทษตอ้งให้เหมาะกบัอาชญากรรมไม่คาํนึงถึงบุคลิกภาพของผูก้ระทาํผิด 
ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผูใ้หญ่ ผูห้ญิง ก็อาจจะลงโทษอย่างรุนแรงได้ แต่สํานักอิตาลีไม่เห็นด้วยกับ
ความคิดน้ี19 
 ความคิดในทางแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดไดพ้ฒันาเร่ือยมา จนกระทัง่ไดมี้การ
นาํมาใชป้ฏิบติัแก่ผูก้ระทาํความผิดทั้งในแง่การใชเ้รือนจาํและการใชชุ้มชนในการแกไ้ขฟ้ืนฟูใน
เรือนจาํก็อาศยัการใชเ้ทคนิคต่างๆ ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตนเป็นพลเมืองดี เช่น การให้การศึกษา การ

                                                        
18 Marc  Ancel,Social Defense, A Modern Approach to Criminal Problem อา้งใน สุพจน์  สุโรจน์. 

(2545). การบริหารงานยติุธรรม. หนา้ 62-63 
19 อณัณพ  ชูบาํรุง, ทฤษฎีอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2527) หนา้ 

140-141 
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ฝึกวิชาชีพ การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การบาํบดัทางจิตวิทยา การบาํบดัทางการแพทย ์การ
ให้การสงเคราะห์ในดา้นต่างๆ ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดนั้นทาํทั้งแบบเป็นรายบุคคลและ
เป็นกลุ่มบุคคล ส่วนการใชชุ้มชนกพ็ฒันาเป็นการคุมประพฤติ การพกัการลงโทษ เป็นตน้ 
 ประเด็นสาํคญัของแนวความคิดน้ี คือ (1) พฤติกรรมของคนเป็นผลจากเหตุต่างๆ 
ท่ีมีมาก่อน สาเหตุน้ีเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในจกัรวาล (2) การท่ีจะรู้ว่าอะไรคือสาเหตุของพฤติกรรมของ
บุคคลก็เป็นหนา้ท่ีของนกัวิทยาศาสตร์ท่ีจะคน้หา และอธิบายใหช้ดัเจนไป ความรู้ในเร่ืองสาเหตุน้ี
จะทาํให้สามารถควบคุมพฤติกรรมของคนได้ เป็นการควบคุมโดยอาศยัหลกัวิทยาศาสตร์ 
(3) มาตรการที่จะนาํมาใชใ้นทางปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความคิดควรจะเป็นมาตรการท่ีกระทาํลงไป
เพ่ือการบาํบดัรักษา เพื่อให้พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีเขาไดรั้บ
ความสุข มีสุขภาพท่ีดี และมีความพอใจต่อการบาํบดันั้น ทั้งจะตอ้งส่งผลต่อการป้องกนัสังคมให้
ปลอดจากอาชญากรรมดว้ย 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ูสรุปไดด้งัน้ี 
 1) การแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ คือ จุดมุ่งหมายของการลงโทษ 
 2) การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดไม่ใช่จุดหมายสุดท้าย แต่เป็นหนทางสําหรับ
จุดหมายท่ีสูงกวา่ นัน่คือ การป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรม 
 3) การแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิตอ้งแกไ้ขไปตามเหตุผล 

4) เหตุผลสาํคญัท่ีตอ้งลงโทษเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟูก็เพราะว่าผูก้ระทาํความผดิมิไดมี้
สนัดานเป็นผูร้้าย แต่ท่ีตอ้งกระผดิกเ็พราะสภาพแวดลอ้มรอบๆ ตวั 
 5) การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูกระทาํลงไป โดยอาศยัหลกัมนุษยธรรมและหลกั
พฤติกรรมศาสตร์เป็นท่ีตั้ง 
 จากการศึกษาทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดก็สามารถท่ีจะ
นาํมาปรับใชก้บัการแกไ้ขฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดเ้ช่นกนั 

2.5  ทฤษฎขีั้นตอนของการเปลีย่นแปลงพฤติกรรม (Stage  of  Change)20 
 ทฤษฎีขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเป็นของ Prochaska และ Diclemente 
ทฤษฎีน้ีไดอ้ธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมตั้งแต่ขั้นท่ีไม่ใส่ใจตระหนกัในปัญหา จนถึง
ขั้นลงมือเปล่ียนแปลงแกไ้ขไปสู่พฤติกรรมใหม่อย่างมัน่คง เร่ิมตน้ของการใชท้ฤษฎีน้ีเป็นการเร่ิม

                                                        
20 พิชยั  แสงชาญชยั “คู่มือการบาํบดัเพ่ือการเสริมแรงจูงใจของผูป่้วยติดสุราสารเสพติด” ใน

เอกสารการอบรมเชิงปฏิบติัการหลกัสูตรจิตเวชสารเสพติดสาํหรับแพทยป์ฏิบติัทัว่ไป (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวทิยาลยัมหิดล,2546) หนา้ 68-95. 
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ศึกษาในผูป่้วยท่ีติดบุหร่ี และมีการประยุกตท์ฤษฎีดงักล่าวเพื่อการให้คาํปรึกษาแนะแนวทางเพื่อ
การเลิกบุหร่ีซ่ึงไดผ้ลสาํเร็จเป็นอยา่งดี ต่อมานกัวิจยัจึงไดน้าํทฤษฎีน้ีไปประยกุตใ์ชก้บัพฤติกรรมท่ี
มีปัญหาอ่ืนๆ เช่น การติดแอลกอฮอล์ หรือสารเสพติด หรือการส่งเสริมให้มีพฤติกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสุขภาพเป็นตน้ 
 ทฤษฎีน้ี ผูใ้ห้คาํปรึกษาควรวิเคราะห์ให้ออกว่า ผูป่้วยอยู่ในขั้นตอนไหนของการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม และผูบ้าํบดัควรมีการตอบสนองท่ีเหมาะสม ในขั้นตอนนั้นๆ จะทาํให้
ผูป่้วยขยบัไปสู่ขั้นตอนถดัไปได ้จนไปสู่การมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งคงทนถาวร อยา่งไร
ก็ตาม ผูป่้วยอาจเปล่ียนไปเปล่ียนมาในแต่ละขั้น หากแรงจูงใจของผูป่้วยยงัไม่หนักแน่นมัน่คง 
ขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงมี 6 ขั้นตอน 

1)  ขั้นไม่สนใจปัญหา 
ในขั้นน้ีผูป่้วยไม่คิดว่าตนเองมีปัญหาจากการใช้สารเสพติด ผูป่้วยมกัคิดว่า

ตวัเองควบคุมการใชส้ารเสพติดได ้จะหยุดเม่ือไรก็ไดข้ึ้นอยู่กบัความตอ้งการของตนเอง รู้สึกช่ืน
ชอบกบัความสุขท่ีไดรั้บจากสารเสพติด ไม่สนใจการตรวจเช็คสุขภาพ มองไม่เห็นผลเสียท่ีเกิดจาก
การสใชส้ารเสพติด มกัโทษส่ิงแวดลอ้มหรือคนรอบขา้งทาํให้ตนเองเครียดจึงตอ้งใชส้ารเสพติด
เป็นทางระบาย 
 การตอบสนองท่ีเหมาะสมของผูบ้าํบดั คือ การให้ขอ้มูลสะทอ้นกลบั และการให้
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง การให้ขอ้มูลท่ีได้จากการประเมินผูป่้วยอย่างตรงไปตรงมา เน้น
ขอ้เทจ็จริงเป็นเหตุเป็นผล เป็นกลางไม่ช้ีนาํหรือครอบงาํหรือขู่ใหก้ลวั 
 2) ขั้นลงัเลใจ 
 ในขั้นน้ีผูป่้วยมกัประสบกบัผลกระทบในทางลบจากการใช้สารเสพติดบา้ง
แลว้ แต่อาจไม่รุนแรงหนัก และผูป่้วยยงัเห็นว่าสารเสพติดมีคุณมากกว่าโทษผูป่้วยรู้สึกควบคุม
ตนเองได ้โดยการตอบสนองท่ีเหมาะสมของผูบ้าํบดั คือ การพูดคุยถึงขอ้ดีขอ้เสียของการใชส้าร
เสพติด และการเลิกสารเสพติด 
 3) ขั้นตดัสินใจหยดุสารเสพติดอยา่งจริงจงั 
 ผูป่้วยมกัจะประสบกบัโทษภยัของสารเสพติดท่ีรุนแรง หรือตระหนกัถึงปัญหา
การใชส้ารเสพติด และตอ้งการเลิกสารเสพติดโดยการตอบสนองท่ีเหมาะสมของผูบ้าํบดั คือ การ
ให้ทางเลือกในการเลิกสารเสพติด ไม่ควรมีหนทางเลือกมากจนสับสน หรือนอ้ยเกินไปเหมือนถูก
บงัคบัผูบ้าํบดัควรเปิดโอกาสให้ผูป่้วยเลือกไดอ้ย่างอิสระ เน้นความรับผิดชอบในการเลือกของ
ผูป่้วยเอง และส่งเสริมศกัยภาพในการกระทาํไดข้องผูป่้วย 
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 4) ขั้นลงมือปฏิบติั 
 ในขั้นน้ีผูป่้วยกาํลงัหยดุสารเสพติดแต่ยงัไม่สาํเร็จ ระยะเวลา 6 เดือนแรก ผูป่้วย
พยายามทาํตามวิธีทางท่ีตนเองไดเ้ลือกเพ่ือให้เลิกสารเสพติดได ้ผูป่้วยอาจจะทาํไดไ้ม่สมํ่าเสมอใน
บางช่วงโดยการตอบสนองท่ีเหมาะสมของผูบ้าํบดั คือ การส่งเสริมให้ผูป่้วยกระทาํตามวิธีการท่ี
ตนเองไดเ้ลือกไดอ้ย่างต่อเน่ือง ความเขา้ใจในวิธีการ ความชาํนาญในการกระทาํ ขจดัอุปสรรคท่ี
อาจกระทาํไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
 5) ขั้นกระทาํต่อเน่ือง 
 ในขั้นน้ีผูป่้วยมกัเลิกสารเสพติดมาแลว้ประมาณ 6 เดือน อารมณ์ ความคิด 
ค่อนขา้งมัน่คง กระทาํตามวิธีการท่ีตนเองเลือกอยา่งต่อเน่ือง มีความมัน่ใจว่า ตนเองเลิกสารเสพติด
ได ้ทั้งน้ี การตอบสนองท่ีเหมาะสมของผูบ้าํบดั คือ การป้องกนัการกลบัไปใชส้ารเสพติดซํ้ า การมี
วิถีชีวิตท่ีสมดุล ชีวิตท่ีมีคุณค่า การออกกาํลงักาย การบริหารเวลา การผ่อนคลายความเครียด การ
ดูแลสุขภาพตวัเอง อาหารท่ีเป็นประโยชน์ การควบคุมส่ิงเร้าท่ีทาํให้เกิดการอยากยา การหมัน่
สงัเกตสญัญาณท่ีส่ือถึงการกลบัไปติดซํ้า เป็นตน้ 
 6) ขั้นกลบัไปมีปัญหาซํ้า 
 ผูป่้วยจะเร่ิมตน้จากการนาํพาตนเองเขา้ไปสู่สถานท่ีเส่ียง การปล่อยใหต้นเองมี
ความเปราะบางทางอารมณ์ติดใจ การไม่สามารถจดัการไดก้บัการอยากยา การปล่อยเน้ือปล่อยตวั 
การไม่ดูแลตนเอง ความประมาณเลินเล่อ การเผลอใจกลบัไปใชส้ารเสพติดซํ้า 
 การตอบสนองท่ีเหมาะสมของผูบ้าํบดั คือ การดึงผูป่้วยให้กลบัไปสู่หนทาง
แห่งการหยดุสารเสพติดให้เร็วท่ีสุด การประคบัประคอง การให้กาํลงัใจ การยอมรับความอ่อนแอ
ของตนเอง การสารเสพติด มองส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งตรงไปตรงมา การสรุปบทเรียน การมุ่งมัน่ในการ
เลิกสารเสพติดต่อไป 
 เทคนิคของการบาํบดัดว้ยทฤษฎี จะเน้นการเสริมสร้างแรงจูงใจ คือ การใช้
ขอ้มูลสะทอ้นกลบัถึงความรุนแรงของปัญหาติดสารเสพติดจะเลิกสารเสพติดท่ีประสบอยู ่การเนน้
ถึงความรับผิดชอบของผูป่้วยการเองในการตดัสินใจจะเลิกสารเสพติดหรือไม่ ผูบ้าํบดัไม่สามารถ
ได ้เป็นสิทธิของผูป่้วยอยา่งเตม็ท่ี ผูบ้าํบดัมีหนา้ท่ีเพียงแนะนาํส่ิงท่ีดีๆ ให ้รวมถึงการใหค้าํแนะนาํท่ี
เป็นประโยชน์ และจาํเป็นต่อการตดัสินใจ 
 นอกจากน้ี การให้ทางเลือกในการปฏิบติัไม่ควรมากเกินไป หรือน้อยเกินไป 
การมีกิจกรรมทดแทนต่างๆ การเขา้กลุ่มช่วยเหลือตนเอง การปฏิบติัธรรม การเขา้รับการรักษาดว้ย
วิธีการบาํบดัต่างๆ ทางการแพทย ์การใหค้วามเห็นอกเห็นใจ เขา้ใจผูป่้วย ว่าการติดสารเสพติดเป็น
โรค ไม่ใช่นิสัยไม่ดี ยอกรับท่ีผูป่้วยไม่อาจตะหนกัถึงปัญหาการเสพสารติด และส่งเสริมศกัยภาพ
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เดิมท่ีมีอยู่ในตวัผูป่้วย และให้ผูป่้วยเกิดความมัน่ใจ สามารถเลิกสารเสพติดได้ รวมถึงการให้
ความหวงัและกาํลงัใจ 

2.6  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้ง 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง ตั้งอยู่บนความเช่ือพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน
ในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สมารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น 
เม่ือเกิดการกระทาํผิดเกิดข้ึน เราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิใหก้ารกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมา
อีกมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผดิ 

แนวคิดน้ีจึงมองว่า สังคมควรจะใช้วิธีการลงโทษเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้การ
กระทาํผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนในสงัคมกลวัเกรงโทษ
ท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผดิ ซ่ึงจะถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสงัคมไปดว้ย 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันมีความเช่ือตามแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา
แนวปฏิฐานนิยม (Positivist) ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Caesar  Lombroso) นายแพทยผ์ูใ้ชว้ิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบปฎิฐานนิยมมาใชใ้นการกระทาํผิด เพื่อท่ีจะหาทางป้องกนัสังคม 
โดยเขามีความเช่ือว่า หากรู้ว่าผูก้ระทาํผิดมีลกัษณะอย่างไร ก็สามารถท่ีจะหาทางป้องกนัไดโ้ดย
วิธีการต่างๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นเป็นอนัรายต่อสงัคม 
 2.6.1  วัตถุประสงค์ของการลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยัง้(Deterrence) 
 การลงโทษควรจะมีเพื่อการป้องกนั โดยการใชแ้นวคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง 
(Deterrence) ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งจึงแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
 1) การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ (Spectific  
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํผดิซํ้ า อาจกล่าวถึงอีกนยั
หน่ึงไดว้า่เป็นป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific  Prevention) 
 2) การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกันโดยทัว่ไป (General  
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพ่ือเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปเห็น เพ่ือท่ีจะไดเ้กรงกลวั
โทษจากการกระทาํผิด และไม่คิดท่ีจะกระทาํผิดข้ึนอีก อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่าเป็นการป้องกนั
โดยทัว่ไป (General Pravention) 
 2.6.2  เหตุผลในการการลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยัง้ 
 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง มิไดค้าํนึงถึงประโยชน์แต่
เฉพาะการลงโทษเพ่ือยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่ยงัคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและสังคม
โดยรวมอีกดว้ย การลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งแต่บนพื้นฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” (Utilitarian  
Theory) ตามแนวคิดของ จอห์น สจ๊อต มิลล ์(J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตตจ์าํนงเสรี” (Free Will) 
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ทฤษฎีอรรถประโยชน์มีแนวคิดว่า การท่ีจะตดัสินว่าการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น เป็นการ
กระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูผลกระทาํท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นสาํคญั หากการ
กระทาํนั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  ก็จะถือว่าการกระทาํนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบ
ธรรม โดยมีหลกัพิจารณาว่า “การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนจาํนวนมากท่ีสุด” 
หรือไม่ ถา้ใช่ กจ็ะถือวา่การกระทาํนั้นถูกตอ้งชอบธรรม   
 โดยทัว่ไปแลว้ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัเห็นว่าการลงโทษเป็นส่ิงท่ี
เลวร้าย แต่เป็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสงัคม จึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้น หากจะมีการลงโทษก็
จะตอ้งเป็นไปเพื่อเหตุผลในการป้องกนัสงัคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํผดิ 
 2.6.3  เหตุผลสนับสนุนทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ยบัยัง้ 
 ซีซาร์ เบค็คาเรีย เสนอความคิดเก่ียวกบัการลงโทษ เพื่อยบัย ั้ง ไวใ้นหนงัสือ
ช่ือ “On Crimes  and Punishments” 21 ดงัน้ี 
 1) การลงโทษมีความจาํเป็น เน่ืองจากมนุษยย์งัความเห็นแก่ตวั คนเราพร้อม
ท่ีจะฝ่าฝืนสัญญาประชาคม ถา้หากส่ิงนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตวั สําหรับเบ็คคาเรียเห็นว่า 
มนุษยทุ์กคนสามารถมีพฤติกรรมอาชญากรไดเ้สมอ 
 2) เม่ือเป็นดงันั้น การลงโทษจึงไม่ควรปฎิเสธต่อความเห็นแก่ตวัของมนุษย ์
หากแต่ควรส่งเสริม “ แรงจูงใจ” ไม่ใชป้ระโยชน์ของมนุษยถู์กทาํลายโดยกฎหมาย 
 3) การลงโทษ ควรจะมีไวเ้พ่ือป้องกนั โดยการใชค้วามคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง 
(Deterrence) ซ่ึงการข่มขู่ยบัย ั้งแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

(1) การข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specilfic Deterrance) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํ
ผดิรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํผดิซํ้ า 

(2) การข่มขู่เพ่ือยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrance) เป็นการลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิเพื่อเป็นตวัอยา่งใหส้งัคมทัว่ไปเห็น 
 4) เง่ือนไขของการข่มขู่ยบัย ั้ง (Dterrance) การข่มขู่ยบัย ั้ง ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข
สองประการคือ 
 (1) การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัอาชญากรรม หมายถึง โทษท่ีจะลง
แก่ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระทาํผดิ 

                                                        
21 Cesare  Beccari, On Crimes and Punnishments” with notes and introduction by david Yong 

(Indianapolis  IN : Kackett, 1985) The Selection here has been abridged from the Original 
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 (2) สาธารณชนจะตอ้งไดรั้บรู้เขา้ใจอย่างแน่ชดั เก่ียวกบัการลงโทษนั้น 
หมายถึงการลงโทษตอ้งทาํในท่ีเปิดเผย ไม่ปิดบงั ควรจะตอ้งใหส้าธารณชนรับรู้ เพื่อเกรงกลวัต่อโทษ 
 สรุปไดว้่า แนวความคิดของการลงโทษเพ่ือยบัย ั้ง คือการป้องกนัผูก้ระทาํ
ผิดไม่ให้กระทาํผิดอีก ทั้งเป็นการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ผูก้ระทาํผิดท่ีไดรั้บโทษไป
แลว้ เกิดความหลาบจาํ เกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บจนไม่กลา้จะกระทาํผดิอีก และขณะเดียวกนัผลของ
การลงโทษผูก้ระทาํความผดิคนหน่ึง จะส่งผลเป็นการยบัย ั้ง  ป้องปราม บุคคลอ่ืนๆ มิใหก้ระทาํผิด
เพิ่มข้ึน เม่ือตาม พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหโ้อกาสผูเ้สพยาเสพ
ติดคร้ังแลว้คร้ังเล่า โดยไม่ใชดุ้ลพินิจในการคดักรอง ย่อมทาํให้ผูเ้สพรายใหม่ขาดความเกรงกลวั
กฎหมาย อีกทั้ง ทาํใหผู้เ้สพยาเสพติดซ่ึงเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดขาดความตระหนกัรู้
ถึงพิษภยัอย่างแทจ้ริง จึงสมควรจะได้มีการปรับปรุงกฎหมายให้สมบูรณ์ ดังจะไดก้ล่าวในบท
วิเคราะห์ต่อไป 

2.7  แนวความคดิของ การกระทาํความผดิซ้ํา22 

 ก๊อตเฟสสัน (Gottfredson) ไดใ้หค้วามหมายของ “การกระทาํความผดิซํ้ า” (Recidivism) 
ว่าหมายถึง การกระทาํผิดเพิ่มเติมข้ึนอีก หลงัจากผูก้ระทาํความผิดถูกจบักุมและถูกลงโทษแลว้ 
นอกจากน้ียงัหมายถึง การละเมิดเง่ือนไขท่ีผูไ้ดรั้บควบคุมประพฤติหรือผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ
กระทาํข้ึน การกระทาํผิดซํ้ าน้ี รวมถึงการกระทาํความผิดคร้ังท่ี 2 ข้ึนไป อาจเรียกไดว้่าเป็นการ
กระทาํผดิติดนิสยัและยากต่อการแกไ้ขพฤติกรรมท่ีติดนิสยัใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติได ้นบัไดว้่าเป็น
การก่ออาชญากรรมให้กบัสังคมเพิ่มมากข้ึน ทั้งท่ีผูก้ระทาํผิดซํ้ าไดผ้่านขั้นตอนการขดัเกลาและ
แกไ้ขจากหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมมาแลว้ 
 อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาไดแ้บ่งประเภทของอาชญากร ซ่ึงอาชญากรประเภท
หน่ึง เรียกวา่ “อาชญากรติดนิสยั” (Habitual Criminal) ซ่ึงบุคคลประเภทน้ีไดแ้ก่บุคคลท่ีไม่สามารถ
ปฏิบติัตนให้เขา้กบัมาตรฐานของสังคมได ้ไม่เกิดความเข็ดหลาบเม่ือตอ้งโทษ และจะประกอบ
อาชญากรรมซํ้ าซากอีกเม่ือมีโอกาส โดยไม่คาํน่ึงว่าผลท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเป็นอย่างไร และไม่คิดเลิก
กระทาํความผดิ เวลาตอ้งโทษก็แสร้งทาํตวัดี พอพน้โทษก็ทาํผดิอีก จึงเรียกบุคคลเหล่าน้ี อาชญากร
ติดนิสัย หรือผูก้ระทาํความผดิซํ้ า ซ่ึงนกัทณัฑวิทยาไดต้ั้งขอ้สังเกตไวว้่า ผูท่ี้กระทาํความผดิซํ้ าถึง 4 
คร้ังแลว้ มกัเป็นผูท่ี้หากินโดยทุจริตตลอดไป  ฉะนั้น การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดิเหล่าน้ีจึงไม่อาจจะ

                                                        
22 ศูนยว์ิจยัและพฒันาอาชญาวิทยาและกระบวนการยติุธรรม,การเฝ้าระวงัผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดมิ

ใหก้ระทาํผดิซํ้ า (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2549), หนา้ 7- 10 
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สาํเร็จไดอ้ยา่งแน่นอนแท ้เพราะผูก้ระทาํผดิประเภทน้ีเป็นผูมี้ความชัว่ร้าย ติดอยูใ่นบุคลิกภาพและ
จิตใจ 
 “ผูก้ระทาํผดิติดนิสัย” (Persisitence Offender) หมายถึง ผูท่ี้กระทาํความผดิซํ้ าซาก 
หรือผูท่ี้กระทาํความผิดผดิบ่อยคร้ัง จนถือว่าติดเป็นนิสัย ซ่ึงแต่เดิมมกัจะใชค้าํว่า “ผูก้ระทาํผดิโดย
สนัดาน” 
 ผูท่ี้กระทาํผิดติดนิสัยนั้น พิจารณาจากการท่ีผูน้ั้นกระทาํผิดซํ้ าซาก คือ กระทาํผิด
ซํ้ าหลายๆ คร้ัง ถา้กระทาํซํ้ าเพียงคร้ังเดียว คือ การกระทาํผิดซํ้ าตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป ควรจะถือไดว้่า
เป็นการกระทาํผดิซํ้ าซาก ซ่ึงแบ่งแยกประเภทไดด้งัน้ี 

1) ผูท่ี้เป็นอาชญากรอาชีพ 
อาชญากรอาชีพ เป็นผู ้กระทําความผิดท่ีมีความชํานาญในการประกอบ

อาชญากรรม หรือประกอบอาชญากรรมโดยทกัษะหรือความชาํนาญพิเศษ นอกจากน้ียงัเป็นผูมี้
รายไดห้ลกัจากการประกอบอาชญากรรม ผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีจะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจในการประกอบ
อาชญากรรมเป็นอาชีพ คือ กระทาํต่อเน่ืองติดต่อกนัไป ตามแต่โอกาสเพื่อมุ่งหมายรายได ้มิใช่
กระทาํเพื่อความจาํเป็น หรือความกดดนัสภาพแวดลอ้ม รวมทั้งจะตอ้งมีการกระทาํผิดต่อกนัอยา่ง
เป็นอาชีพ การประกอบอาชญากรรมถือเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเส่ียงถา้โชคดีก็ได ้ถา้โชคร้ายก็ถูกจบั ดงันั้น 
เม่ือถูกจบัและถูกจาํคุกแลว้ พวกน้ีจะทาํใจไดเ้พราะเตรียมตวัและเตรียมใจมาแลว้ นอกจากน้ีหลาย
คนเคยผา่นการจองจาํในเรือนจาํมาก่อน การใชชี้วิตในเรือนจาํจึงมุ่งใชเ้วลาใหผ้า่นๆ ไปวนัๆ เพื่อรอ
การพน้โทษ 
 2) ผูท่ี้มีจิตบกพร่อง 
 ผูท่ี้มีจิตบกพร่องและกระทาํความผิดซํ้ าซาก ถือว่าเป็นผูก้ระทาํผิดติดนิสัยท่ีมี
ลกัษณะพิเศษประเภทหน่ึง เป็นพวกท่ีมีความบกพร่องทางจิตนาํไปสู่การประกอบอาชญากรรม
ซํ้ าซาก การกระทาํผิดซํ้ าซากจึงมิไดเ้กิดจากความชัว่ร้ายในจิตใจ ซ่ึงผลจากการความผิดปกติ อาจ
ก่อให้เกิดการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพยซ์ํ้ าซาก หรือมีพฤติกรรมดุร้ายท่ีทาํให้เกิดการ
กระทาํความผดิเก่ียวกบัการฆ่าคนตายดว้ยวิธีการท่ีผดิปกติ 
 3) ผูก้ระทาํความผดิซํ้าในคดีเลก็นอ้ย 
 ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าในคดีเล็กนอ้ยส่วนใหญ่จะกระทาํความผิดในคดีลกัทรัพย ์
และคดียาเสพติด โดยเฉพาะผูติ้ดหรือเสพยาเสพติดจะมีพื้นฐานทางครอบครัวท่ีมีปัญหา และ
นาํไปสู่การคบเพ่ือนเลวและการติดยาเสพติด ส่วนใหญ่บุคคลเหล่าน้ีจะไม่สามารถหลุดพน้ไป
จากวฎัจกัรของยาเสพติดไปไดเ้น่ืองจากปัจจยัทางสังคมหลายประการ เช่น การแพร่ระบาดของยา
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เสพติดในชุมชน การไม่มีงานทาํ และการขาดการยอมรับของคนรอบขา้งและคนทัว่ไป ประกอบ
กบัความไม่เขม้แขง็ของจิตใจท่ีทาํใหต้อ้งกลบัไปกระทาํความผดิซํ้าอีก 
 ในเร่ืองน้ี Gottfredson ไดท้าํการเปรียบเทียบอตัราการกระทาํผดิซํ้ าของผูต้อ้งขงัท่ี
ไดรั้บการปลดปล่อยออกจากเรือนจาํใน 3 ลกัษณะ คือ 
 1) การปล่อยโดยการพกัการลงโทษ 
 2) การปล่อยอยา่งมีเง่ือนไข ซ่ึงเป็นการปล่อยโดยกาํหนดเง่ือนไขหา้มกระทาํหรือ
กระทาํบางอยา่ง 
 3) การปล่อยเม่ือครบกาํหนดโทษ 
 ปรากฏว่า อตัราการกระทาํผดิซํ้ าของผูท่ี้ไดร้บการพกัการลงโทษมีเพียงร้อยละ 11 
ในขณะท่ีอตัราการกระทาํผดิซํ้ าของผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยอยา่งมีเง่ือนไข และผูท่ี้ไดรั้บการปลดปล่อย
เม่ือครบกาํหนดโทษมีถึงร้อยละ 26 และร้อยละ 32 ตามลาํดบั ซ่ึงจากการศึกษาก็น่าจะแสดงว่าผูท่ี้
ได้รับการปลดปล่อยโดยการพักการลงโทษ มีอัตราการกระทาํผิดซํ้ าน้อยกว่า ผูท่ี้ได้รับการ
ปลดปล่อยแบบอ่ืน ๆ 
 จากการศึกษาของ เอ็นริโก เฟอร์ริ ในเร่ืองการจาํแนกประเภทอาชญากรรมได้
พบว่า สาเหตุอนัหน่ึงท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดกระทาํผิดซํ้ า คือ นิสัยของผูก้ระทาํผิด ในท่ีน้ี หมายถึง 
ผูก้ระทาํผดิ ไดก้ระทาํผดิจนเป็นนิสยั หรือกระทาํผดิติดนิสัย (Habitual Delinquency) จากการศึกษา 
เฟอร์ริ ไดแ้สดงทศันะไวว้่า ผูก้ระทาํผิดติดนิสัยเป็นเสมือนหน่ึงพวกท่ีเป็นอาชญากรโดยกาํเนิด 
(Born Criminal) ตามทศันะของลอมโบโซท่ีเคยกล่าวไวใ้นหนงัสือ ช่ือ Uomo  Delinquente ซ่ึงเป็น
หนงัสือท่ี ลอมโบโซ ไดเ้ป็นผูร้วบรวม นอกจากนั้น โคลาจินิ (Colajanni) เป็นอีกผูท่ี้หน่ึงท่ีไดแ้สดง
ทศันะไวใ้นลกัษณะเดียวกนั แต่โคลาจานิถือว่า ผูก้ระทาํผิดติดนิสัยไม่ถึงกบัผูท่ี้อาชญากร โดย
กาํเนิดเสียทีเดียว เพราะผูก้ระทาํผดิติดนิสยักระทาํผดิในอตัรานอ้ยกว่าผูท่ี้กระทาํผดิซํ้ า แต่อยา่งไรก็
ตาม ผูท่ี้กระทาํผดิติดนิสยักถื็อไดว้า่เป็นผูก้ระทาํผดิซํ้ า” 
 จากการศึกษาของเฟอร์ร่ีในเร่ืองเดียวกนัน้ี เฟอร์ร่ี ริยงัถือว่าสาเหตุท่ีกระทาํผิดซํ้ า
นั้น เน่ืองมาจากนิสัย(การกระทาํผิดติดนิสัย) หรือสันดานของผูก้ระทาํผิด (เกิดมาเพื่อกระทาํผิด) 
โดยท่ีเฟอร์ร่ีริไดพ้ยายามศึกษาผูก้ระทาํผดิซํ้ าในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสาํนกั Classical  School 
ในหลกัการพื้นฐาน คือ ศึกษาในเชิงการป้องกนัผูก้ระทาํผิดโดยเฉพาะเยาวชนท่ีกระทาํผิดมิให้
ติดต่อสมัพนัธ์กบัผูก้ระทาํผดิอยา่งร้ายแรง ตลอดจนศึกษาผูก้ระทาํผดิโดยเฉพาะเยาวชนท่ีกระทาํผดิ
มิให้ติดต่อสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํผิดอย่างร้ายแรง ตลอดจนศึกษาผูก้ระทาํผิดในลกัษณะการไดรั้บ
ประกนัทณัฑบ์น รวมไปถึงการส่งตวักลบัไปอยูใ่นชุมชนเพื่อให้มีโอกาสแกไ้ขตนเองให้กลบัไปสู่
เป็นคนดี แต่การศึกษาเฟอร์ริพบว่าผูก้ระทาํผดิโดยสันดานและผูก้ระทาํผดิติดนิสัยนั้น  ไม่สามารถ
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ท่ีจะแกไ้ขได ้เพราะนิสัยและสันดานท่ีติดตวัมาแต่กาํเนิดนั่นเอง เฟอร์ริ มีขอ้สมมุติฐานอยู่ท่ีว่า 
สาเหตุของนกัโทษ ท่ีไดก้ระทาํผดิซํ้ าประการหน่ึง สืบเน่ืองมาจากนิสัยและสันดานของผูก้ระทาํผดิ
ท่ีติดตวัมาตวัมาแต่กาํเนิด เช่นเดียวกนัแนวคิดของลอมโบโซ  
 กราเซอร์ ได้จัดระบบของผลสําเร็จในการอบรมแก้ไขผูก้ระทาํผิดออกเป็น 4 
ระดบั เพื่อท่ีจะช้ีให้เห็นถึงกฎเกณฑก์ารพิจารณาการกระทาํผิดซํ้ าและการวดัความสาํเร็จของการ
อบรมแกไ้ข  กล่าวคือ 

ระดบัท่ี 1  พวกแกไ้ขได ้ ไดแ้ก่ พวกท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ และไดรั้บการ
ปลดปล่อยไปแลว้ภายใน 1 ปี ไม่ปรากฏว่า ไดก้ระทาํผิดข้ึนอีก นอกจากน้ียงัมีงานทาํขยนัทาํงาน
และไม่คบหาสมาคมกบัผูก้ระทาํผดิอีก 

ระดบัท่ี 2 พวกแกไ้ขไดบ้า้ง ไดแ้ก่ พวกท่ีไม่กลบัเขา้มาในเรือนจาํอีก แต่ไม่มีงาน
ทาํ และยงัคบหาสมาคมกบัพวกผูร้้ายอยูอี่ก 

ระดบัท่ี 3 พวกแกไ้ขไม่ไดบ้างส่วน ไดแ้ก่ พวกท่ีกลบัเขา้มาในเรือนจาํเน่ืองจาก
ละเมิดกฎเกณฑข์องการคุมความประพฤติ หรือกระทาํความผดิอาญาในคดีเลก็นอ้ยข้ึนอีก 

ระดบัท่ี 4 พวกกระทาํความผิดซํ้ า ไดแ้ก่ พวกท่ีกระทาํความผิดอาญาข้ึนอีกและ
กลบัเขา้มาอยูเ่รือนจาํ 
 การศึกษาแนวคิดเพ่ือป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าจึงมีความสาํคญัในการแกไ้ข
ปัญหาของสงัคมอาจเกิดจากการกระทาํผดิกฎหมายของคนในสงัคม เพราะกระบวนการยติุธรรมท่ีดี 
ตอ้งสมบูรณ์แบบทั้งในส่วนของการป้องกนัตลอดจนในส่วนของการยบัย ั้งมิให้ผูก้ระทาํผิดลงมือ
กระทาํผิด อีกทั้งเม่ือกระทาํผิดแลว้ กระบวนการในการแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมก็มีความสาํคญั 
ก็เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนและใชชี้วิตในสังคมอย่างปกติสุข แต่หากมีปัจจยัแวดลอ้มหรือ
ปัจจยัภายในบุคคล ทาํใหก้ลบัมากระทาํความผดิซํ้าอีก กส็มควรท่ีจะนาํมาตรการป้องกนัการกระทาํ
ความผิดซํ้ ามาบงัคบัใช้ เพื่อให้ตระหนักถึงความศกัด์ิสิทธ์ิกฎหมาย และแสดงความรับผิดชอบ
ตลอดจนรับรู้ร่วมกนัวา่ตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับผดิชอบต่อสงัคมในการกระทาํความผดิของตน 



บทที ่3 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิของไทยและต่างประเทศ 
 
 

1.  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ ตาม พระราชบัญญตัฟ้ืินฟูสมรรถภาพ 
ผู้ตดิยาเสพตดิ  พ.ศ. 2545  

 
 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  พ.ศ. 2545 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  พ.ศ. 2534 และกาํหนดให้มีกระบวนการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) 
ซ่ึงแต่เดิมผูก้ระทาํผดิยาเสพติดจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติ แต่กฎหมายฉบบัน้ีมีการ
กําหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกติ กล่าวคือ เป็นการนําตัวผูติ้ดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยใช้กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด 
แทนกระบวนการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือ
จาํหน่าย หรือผูค้รอบครองเพียงเล็กน้อย ด้วยลกัษณะเช่นน้ีกระบวนการยุติธรรมจะให้โอกาส
ผูก้ระทาํผดิโดยถูกจบักมุแลว้จะไม่ส่งผูก้ระทาํผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมปกติ 
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดถือไดว้่าเป็นวิธีการบงัคบัรักษา เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายท่ีจะแยกผูเ้สพออกจากการผูค้า้ยาเสพติด ซ่ึงจะทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นกลายเป็นแนวร่วม
ของภาครัฐ  แลว้กลบัเป็นคนดีสู่สังคม และจะส่งผลให้คดียาเสพติดท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเต็มรูปแบบลดปริมาณลงบางส่วน โดยคดีเหล่านั้นจะผนัตวัเองเขา้สู่กระบวนการ
ทางเลือกใหม่ตามผลของกฎหมาย23 แต่อยา่งไรกต็าม กระบวนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็
ไม่ไดก้าํหนดใหผู้ติ้ดสารเสพติดทุกคนเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวเสมอไป 
 บุคคลท่ีจะได้เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมียาเสพติดตามท่ี
กฎหมายฉบบัน้ีซ่ึงมีการบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะเน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้
ประสงคท่ี์จะมุ่งลงโทษผูก้ระทาํผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี แต่ถือว่า ผูเ้สพ คือ ผูป่้วย มิใช่อาชญากร
ปกติ จึงจาํตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาหรือฟ้ืนฟสูมรรถภาพ  

                                                        
23 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ “กา้วใหม่งานคุมประพฤติ : พนัธกิจคืนคนดีสู่สังคม” วารสารยติุธรรม 3, 3 

(มีนาคม  2546) หนา้ 16. 
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ดงันั้น จึงจาํตอ้งศึกษาถึงบุคคลท่ีจะเขา้รับการบาํบดัรักษา บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี และ
ขั้นตอนต่างๆ ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ดงัน้ี 

1.1  บุคคลทีจ่ะเข้ารับการบําบัดรักษาตามพระราชบัญญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 

มาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ.ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บญัญติัวา่ 
“ผูใ้ดตอ้งหาว่ากระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพ

และมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดีความใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของ
ศาล ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้น
มาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน เพ่ือใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง 
หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลา
ดงักล่าวได ้ 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ใหพ้นกังาน
สอบสวนนาํตวัส่งศาลเพ่ือมีคาํสัง่ใหต้รวจพิสูจน์ภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึง
ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน    

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตวัไป
ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดย
คาํนึงถึงอาย ุเพศ และลกัษณะเฉพาะตวับุคคลประกอบดว้ย แลว้ใหศ้าลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้พนักงาน
สอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จใหส่้งสาํเนาการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการ โดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ใหท้ราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่
ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด หรือการควบคุมตวัแห่งใด ในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ ไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย” 
 จึงกล่าวไดว้่า ผูท่ี้จะไดเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งมีคุณสมบติั 
ดงัน้ี 



42 

 (1) ผูเ้สพยาเสพติด 
 (2) ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด 
 (3) ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่ายยาเสพติด 
 (4) ผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติด 
 โดยตอ้งไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนซ่ึง
เป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล มิฉะนั้น จะไม่
สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้ เช่น กรณีการเสพยาบา้ขณะขบั
รถจกัรยานยนต์หรือรถยนต์เป็นความผิดฐานตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
มาตรา 57 ท่ีบญัญติั “ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือประเภท 5” และมาตรา 91 
ท่ีบญัญติัว่า “ผูไ้ดเสพยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 1 อนัเป็นการผา่ผืนมาตรา 57 หรือยาเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 2 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือ
ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 นอกจากน้ี ผูเ้สพยาบา้ขณะขบัรถจกัรยานยนตห์รือขบัรถยนตย์งัคงมีความผดิตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัว่า “หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีเสพ
ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยสารเสพติดใหโ้ทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท
ตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดีกาํหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา” และมาตรา 157/1 วรรคสอง แกไ้ขใหม่ ท่ีบญัญติัว่า “ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 45 
ทวิ วรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษสูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมาย
วา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอีกหน่ึงในสาม และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผู ้
นั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
 ดงันั้น เม่ือผูเ้สพยาบา้ขบัรถจกัรยานยนต์หรือรถยนต์ การกระทาํของผูน้ั้นเป็น
กรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ศาลตอ้งลงโทษฐานเสพ
ยาเสพติด/ให้โทษขณะเป็นผูข้บัรถ อนัเป็นบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดของมาตรา 15 วรรคสองแห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 แต่อย่างไรก็ตาม หากผูเ้สพยาบา้ขณะขบัรถเป็นผูป้ระจาํรถ ยงัมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 (3 ทวิ) ท่ีบญัญติัว่า “ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 
ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถ ตอ้งไม่เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ย
ยาเสพติดให้โทษ” และมาตรา 127 ทวิ วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า “ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ี
เป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3 ทวิ) ตอ้งระวางโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยา
เสพติดให้โทษหรือกฎหมายท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บ
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ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษสูงกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้
โทษหรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณีอีกหน่ึงในสาม” 
 เพราะฉะนั้น การกระทาํของผูท่ี้เสพยาบา้และขบัรถยนต์จึงเป็นกรรมเดียวผิด
กฎหมายหลายบท ตอ้งใช้กฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดลงโทษแก่ผูน้ั้น ตามประมวลกฎหมาย
มาตรา 90 แต่เน่ืองจากความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติั
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นบทหนกั มีอตัราโทษเท่ากนั มาตรา 157/1 วรรค 2 (แกไ้ขใหม่) 
ประกอบพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 57 และมาตรา 91 (แกไ้ขใหม่) โดย
ศาลอาจลงโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนแต่ไม่เกินสามปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับและศาลอาจพกัใชใ้บอนุญาตใบขบัข่ีมีกาํหนดไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
 ดังนั้ น เม่ือเป็นผูเ้สพยาบ้าขณะขับรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์ จึงถือว่าเป็น
ความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท
ถึงหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และอาจจะตอ้ง
รับโทษมากกว่าท่ีพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บัญญัติไวถึ้งหน่ึงในสามตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แมจ้ะ
เป็นผูเ้สพยาเสพติดให้โทษจริงก็ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้
เน่ืองจากไม่เขา้เง่ือนไขตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 ทั้งน้ี ผู้ ท่ีจะได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดต้องเป็นผู้ เสพยาเสพติดหรือ
ติดยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดไว้ 24 กล่าวคือ  

1) ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 มี 6 ชนิด ได้แก่ 
(1) เฮโรอินนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงร้อยมิลลิกรัม 
(2) เมทแอมเฟตามีน ไม่เกินห้าหน่วยการใชต้ามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้

โทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 
(3) แอมเฟตามีนไม่เกินห้าหน่วยการใชต้ามกฎหมายว่าดว้ยสารเสพติดใหโ้ทษ

หรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้หรือหา้ร้อยมิลลิกรัม 
(4)  เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใชต้าม

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

                                                        
24 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2545 และ

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551. 
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(5) เมทิลลินไดออกซีเมทแอมเฟตตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใชต้าม
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

(6) เอน็เอทิล เอม็ดีเอ หรือเอม็ดีอีมีปริมาณ ไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมาย
วา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

2) ยาเสพติดให้โทษประเภท 2 มี 2 ชนิด ได้แก่ 
(1) โคคาอีนมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 
(2)ฝ่ินมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้มิลลิกรัม 

3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท  5 มี 1 ชนิดได้แก่ 
(1) กญัชามีนํ้าหนกัสุทธิ ไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 

 4) สารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย 
 พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 ไดบ้ญัญติัไวว้่าสารระเหย 
หมายถึง สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ท่ีรัฐบาลกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมประกาศให้เป็นสารระเหย เช่น ทินเนอร์ แลกเซอร์ กาว อินทรียส์ังเคราะห์ท่ีมีนิโอ
ปรินหรือสารกลุ่มไวนิจเป็นตวัประสาน 

1.2  คํานิยามของบุคคลที่เข้ารับการบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 เน่ืองจาก พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัถึง
คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไว ้คือ ผูเ้สพ ผูเ้สพและมีไวใ้น
ครอบครอง ผูเ้สพและไม่ไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย ผูเ้สพและมีไวเ้พื่อจาํหน่าย แต่ไม่มีการ
บญัญติันิยามไวเ้ป็นการเฉพาะจึงตอ้งศึกษาความหมายจากพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
พจนานุกรมและกฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด 
พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 (1) คาํนิยามของ “ผู้เสพ” 
 คาํว่า “เสพ” ตามความหมายโดยทัว่ไปแลว้ หมายความว่า กินหรือบริโภค 
ดงันั้นผูท่ี้กินหรือบริโภคยาเสพติดให้โทษจึงมีความผิด แต่โดยท่ีสภาพของยาเสพติดให้โทษบาง
ชนิดหากกิน หรือรับประทานเขา้ไปจะไม่เกิดผลทาํให้มึนเมาหรือมีอาการทางยาได ้ ผูเ้สพจึงมี
วิธีการอย่างอ่ืนแทนการบริโภค ฉะนั้ น เพื่อให้ครอบคลุมการเสพยาเสพติดให้โทษทุกกรณี 
“พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 จึงใหค้วามหมายว่า “การเสพ” หมายถึง การ
รับยาเสพติดให้โทษเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าดว้ย วิธีใด “ดงันั้น การกิน ฉีด สูด ดมยาเสพติดเขา้ร่างกาย
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เป็นการเสพทั้งนั้นเพราะฉะนั้น ผูเ้สพยาเสพติดจึงหมายถึง ผูซ่ึ้งรับยาเสพติดให้โทษเขา้สู่ร่างกาย
โดยการกิน ฉีด สูบ หรือ ดม25  

แต่หากเป็นการเสพในขณะขบัรถและการเสพเมทแอมเฟตามีน ผูก้ระทาํจะมี
ความผิดตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 (3 ทวิ) ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุก จึงไม่อาจดาํเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ได ้

(2) คาํนิยามของ “ผู้มีไว้ในครอบครอง” 
คาํว่า “มีไวใ้นครอบครอง” ไม่มีบทบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 ใหมี้ความหมายพิเศษ จึงตอ้งถือว่ามีความหมายทัว่ไปตามพจนานุกรมไม่ไดถื้อเอา
ความหมายเร่ืองการใชสิ้ทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1367 ท่ีวา่การ
ครอบครอง คือ การมีเจตนายดึถือเพื่อตนเอง เน่ืองจากมีการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ
เป็นเร่ืองความรับผดิทางอาญา 

คาํว่า “ครอบครอง” ตามพจนานุกรม หมายความว่า ยึดถือไวมี้สิทธิถือเอาเป็น
เจา้ของ มีสิทธิปกครอง ดงัน้ี การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษ จึงมีความหมายเพียงว่า ยา
เสพติดให้โทษนั้นอยูใ่นความยึดถือ หรือปกครองดูแลของจาํเลยโดยจาํเลยรู้อยูว่่าเป็นยาเสพติดให้
โทษ แมย้าเสพติดของกลางจะไม่ใช่ของจาํเลย ก็ถือไดแ้ลว้ว่าจาํเลยมียาเสพติด ไวใ้นครอบครอง 
เทียบกบัคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2852/2530 

ดงันั้น หากจาํเลยไม่รู้ว่าเป็นยาเสพติดใหโ้ทษท่ีอยูใ่นครอบครองจึงถือไม่ไดว้่า
จาํเลยมีการครอบครองยาเสพติด เทียบคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2564/2543 “การมีไวใ้นครอบครอง” 
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 มิไดบ้ญัญติัใหมี้ความหมายพิเศษ จึงตอ้ง
ถือวา่มีความหมายทัว่ไป ดงัน้ี การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษจึงมีความหมายเพียงว่ายา
เสพติดให้โทษนั้นอยู่ในความยึดถือหรือปกครองของจาํเลยทั้งสองโดยรู้ว่าเป็นยาเสพติดให้โทษ 
เม่ือไม่ปรากฏว่าจาํเลยทั้งสองรู้ท่ีเก็บเฮโรอีนและการนาํเฮโรอีนออกมาตอ้งจ่ายเงินให้ผูเ้ก็บรักษา
ก่อนจึงจะนาํออกมาได ้บ่งช้ีไดว้่าจาํเลยทั้งสองน่าจะไม่ใช่เจา้ของหรือมีสิทธิยึดถือปกครองดูแล
เฮโรอีนด้วย เช่นน้ี ขอ้เท็จจริงย่อมฟังไม่ได้ว่า จาํเลยทั้ งสองได้สมคบโดยร่วมกันครอบครอง
เฮโรอีนของกลาง 

                                                        
25 บุญร่วม  เทียมจันทร์ , คดียาบา้ กญัชา เฮโรอีน ฝ่ิน ยาเสพติด ติดตารางและไม่ติดตาราง 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์ทียมจนัทร์, 2543) หนา้ 56. 
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 ดงันั้น หากเป็นผูต้อ้งหาเสพติดและครอบครองยาเสพติดในชนิดประเภท และ
ปริมาณไม่เกินกวา่กฎกระทรวงกาํหนดไวโ้ดยรู้วา่ส่ิงท่ีครอบครองเป็นยาเสพติดใหโ้ทษจึงตอ้งเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 (3) คาํนิยามของ “ผู้มีไว้ในครอบครองเพ่ือจาํหน่าย” 
 คาํว่า “มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย” มีบญัญติัไวใ้นปริมาณท่ีแตกต่างข้ึนอยู่
กบัประเภทและชนิดของยาเสพติด ทั้งน้ี ปริมาณยาเสพติดท่ีจะถือวา่มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย
ตอ้งไม่เกินตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด 
พ.ศ. 2546 โดยไม่ถือตามปริมาณของพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 กล่าวคือ 
 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด 
พ.ศ. 2546 
 ขอ้ 2 (1) (ก) กาํหนดใหเ้ฮโรอีนมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงร้อยมิลลิกรัม 
 ขอ้ 2 (1)(ข) กาํหนดใหเ้มทแอมเฟตามีนปริมาณไม่เกินหา้ร้อยหน่วยการใชต้าม
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัมจาํหน่าย 
 ขอ้ 2 (2) (ก) กาํหนดใหโ้คคาอีนมีนํ้าหนกัสุทธิมาเกินสองร้อยมิลลิกรัม 
 ขอ้ 2 (2) (ข) กาํหนดใหฝ่ิ้นมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 
 ขอ้ 3 กาํหนดใหก้ญัชามีนํ้าหนกัไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 
 ดังนั้น ผูท่ี้จะมีความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่ายจึงต้องเป็นผูท่ี้
ครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 
 (4) คาํนิยามของ “ผู้จาํหน่าย” 
 คาํว่า “จาํหน่าย” ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
ให้หมายความว่า “ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให”้ เพราะฉะนั้นการจาํหน่ายไม่ไดห้มายความเฉพาะ
การขายเท่านั้น แต่รวมถึงการ จาํหน่ายจ่ายแจกดว้ยประการใดถือวา่เป็นการจาํหน่ายอยูน่ั้นเอง คาํว่า 
“จ่าย” มีความหมายวา่ เอาออกใชด้ว้ย  
 อยา่งไรกต็าม การจะเป็นการจาํหน่ายยาเสพติดใหโ้ทษได ้ตอ้งเป็นการขาย จ่าย 
แจก แลกเปล่ียน ใหแ้ก่ผูอ่ื้นท่ีเป็นบุคคลภายนอกมิใช่ผูก้ระทาํความผดิดว้ยกนั เน่ืองจากว่าระหว่าง
ผูก้ระทาํความผิดดว้ยกนัย่อมมีการส่งมอบให้กนัเพื่อยกัยา้ยถ่ายเทเป็นธรรมดา จะถือว่าเป็นการ
จาํหน่ายยงัไม่ได ้และผูก้ระทาํตอ้งจาํหน่าย คือ ตอ้งรู้ว่าวตัถุท่ีตนขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ใหเ้ป็น
ยาเสพติดใหโ้ทษ 
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 นอกจากน้ี หากยงัไม่มีการส่งมอบยาเสพติดให้แก่กนั ถือว่าการซ้ือขายยงัไม่
เสร็จบริบูรณ์ จึงมีความผิดฐานพยายามจาํหน่ายยาเสพติด ส่วนจะมีการชาํระราคากันหรือไม่ 
ไม่เป็นสาระสาํคญั 
 ดงันั้น การมีไวใ้นครอบครอง หรือ การมีไวใ้นครอบเพื่อจาํหน่าย หรือ การจาํหน่าย
เพียงอยา่งเดียวโดยไม่มีการเสพยาเสพติด แมเ้ป็นปริมาณท่ีไม่เกินกฎหมายกาํหนดก็ไม่สามารถเขา้
รับการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้ เน่ืองจากการจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดต้อ้งเป็นผูท่ี้เสพหรือติดยาเสพติดเสมอ  ถึงแมว้่าผูเ้สพท่ีเป็นผูจ้าํหน่าย
ยาเสพติดดว้ย ความจริงแลว้มีลกัษณะเป็นอาชญากรมากกว่าเป็นผูป่้วยก็ตาม แต่บุคคลเหล่านั้นมี
การกระทาํความผดิท่ีมียาเสพติดเขา้มาเก่ียวขอ้งเป็นปริมาณเพียงเลก็นอ้ย ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็กระทาํ
ความผิดเพราะถูกผูค้า้ยาเสพติดบงัคบัให้เป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติดรายย่อย เพ่ือแลกกบัยาเสพติดไป
เสพ ดงันั้น การนาํบุคคลดงักล่าวไปเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จึงเป็นการ
ตดัวงจรการคา้ยาเสพติดดว้ย ซ่ึงยอ่มเกิดประโยชน์มากกว่าท่ีจะนาํตวัไปเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
ลงโทษ  

1.3  บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 254526  
 (1) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 
 พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นกลไกแรกของกระบวนการยติุธรรม ในการแกไ้ขผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ย
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กล่าวคือเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนและจบักุมผูก้ระทาํ
ความผดิฐานเสพยาเสพติด ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ โดยส่ิงบ่งช้ี
ถึงสัมฤทธ์ิของการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น อาจไดแ้ก่ จาํนวนหรือสถิติการจบักุมท่ีมากท่ีสุด โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในความผิดฐานเสพน้ี ยอ่มเป็นการนาํมาสู่ประสิทธิผลของการใชก้ระบวนการบงัคบับาํบดั
ตามกฎหมายน้ี 
 (2) พนกังานสอบสวน 
 เม่ือมีการจับกุมผูก้ระทาํความผิดท่ีเก่ียวข้องกับฐานเสพแล้ว พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจตอ้งนาํผูต้อ้งหานั้นมายงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน ซ่ึงพนกังานสอบสวน
จะตอ้งมีหนา้ท่ีในการนาํผูต้อ้งหานั้นซ่ึงไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูร่ะหว่างถูกดาํเนินคดีในความผิด

                                                        
26 สาํนกังาน ป.ป.ส. “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรมสาํหรับผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในประเทศ

ไทย” หนา้ 144-147. 
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อ่ืน อนัเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล 
ไปส่งศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง หรือ ยี่สิบส่ีชั่วโมง นับแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหามาถึงท่ีทาํการของ
พนักงานสอบสวน และหลงัจากส่งศาลแลว้ จะตอ้งติดตามเพ่ือดาํเนินการสอบสวนผูต้อ้งหานั้น
ต่อไป เม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ โดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหา
ไปดว้น และแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด สถานท่ีเพื่อตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัแห่งใด 
 นอกจากน้ีพนกังานสอบสวนยงัมีหนา้ท่ีในการมารับตวัผูต้อ้งหาท่ีมีผลการตรวจ
พิสูจน์ไม่ปรากฏว่าเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดจากสถานท่ีท่ีรับผูต้อ้งหาไวต้รวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในกรณียงัไม่ไดส่้งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอยัการหรือการ
สอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ27 

 (3) พนกังานอยัการ 
 เม่ือพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการสอบสวนคดีเสร็จส้ินเรียบร้อยแลว้ ก็จะส่ง
สาํนวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อพิจารณาดงัน้ี28 

 (1) สัง่ฟ้องคดี ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือ
ติดยาเสพติดและในคดีนั้นผูต้อ้งหากระทาํความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือ
จาํหน่ายดว้ย และมีพยามหลกัฐานเพียงพอ อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีในการนาํตวัผูต้อ้งหาท่ีอยูส่ถานท่ีท่ีรับ
ตวัผูต้อ้งหาไวต้รวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาฟ้องคดีในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้ส่ง
สาํนวนการสอบสวนไวแ้ลว้ โดยไม่มีผูต้อ้งหา 
 (2) การสั่งไม่ฟ้องคดี  ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหาเป็นผู ้
เสพหรือติดยาเสพติด และแมว้่าในคดีนั้นผูต้อ้งหากระทาํความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพ่ือ
จาํหน่าย หรือจาํหน่ายดว้ย แต่มีหลกัฐานไม่เพียงพอ โดยจะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไป หรือแจง้
ใหส้ถานท่ีท่ีรับตวัผูต้อ้งหาไวต้รวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูน้ั้นไป 
 (3) สั่งชะลอการฟ้อง ในกรณีท่ีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพ
หรือติดยาเสพติดและไดรั้บแจง้จากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวา่ผูต้อ้งหานั้น
จะตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เวน้
แต่ในกรณีท่ีพนักงานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งการซ่ึงไดรั้บแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ดงักล่าวไม่มีสิทธิ
ไดรั้บการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพนกังานอยัการตอ้งดาํเนินคดีต่อผูต้อ้งหานั้นต่อไป 

                                                        
27 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545, มาตรา 19 
28 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545,มาตรา 20 และ มาตรา 22 
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 (4) ศาล 
 ศาลมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรอง
ไวมิ้ให้ถูกจาํกดัโดยฝ่ายบริหาร โดยศาลมีหนา้ท่ีสั่งใหส่้งตวัผูต้อ้งหาว่าทาํความผดิฐานเสพหรือติด
ยาเสพติด และในคดีนั้นผูต้อ้งหากระทาํความผิดฐานครอบครอง ครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพ
และจาํหน่ายซ่ึงพนกังานสอบสวนไดน้าํตวัมาส่งต่อศาลนั้น เพื่อรับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการ
ติดยาเสพติด และส่งผูต้อ้งหานั้นไป ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  โดยศาลจะต้องแจ้งให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบดว้ย 
 นอกจากน้ี ในกรณีปรากฏขอ้เทจ็จริงภายหลงัท่ีศาลมีคาํสัง่ใหส่้งตวัผูต้อ้งหาไป
รับการตรวจพิสูจน์แลว้ว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
นั้นตอ้งหาหรือถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษา
ใหจ้าํคุก ศาลตอ้งพิจารณามีคาํสัง่ใหส่้งตวัผูน้ั้นไปยงัพนกังานสอบสวน เพื่อดาํเนินคดีต่อไป2929 

 (5) คณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 กฎหมายบญัญติัให้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอาํนาจใน
การกาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบงัคบับาํบดั เช่น วางหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจพิสูจน์การเสพ
หรือติดยาเสพติด การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การส่งตวั ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูไปยงัพนกังาน
สอบสวนหรือพนักงานอยัการ รวมถึงการควบคุม การยา้ยผูต้อ้งหาระหว่างการตรวจพิสูจน์ การ
ปล่อยตวัชัว่คราว การตรวจสอบติดตามผลของผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราว การลดขยายเวลาการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ การพิจารณาลงโทษผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามระเบียบ เง่ือนไข และมีหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ โดยการพิจารณาอุทธรณ์นั้น คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีอาํนาจแจง้
ใหผู้อุ้ทธรณ์มาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการ
พิจารณา หรือมีหนงัสือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งวตัถุเอกสาร หรือพยานหลกัฐาน
มาประกอบการพิจารณา 

 (6) คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูมี้บทบาทมากท่ีสุดใน
กระบวนการของการฟ้ืนฟูก็ว่าได ้กล่าวคือ คณะอนุกรรมการจะมีบทบาทโดยตรงในการพิจารณา
วินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดหรือไม่หากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด กจ็ะจดัทาํแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ

                                                        
29 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545,มาตรา 19 และ มาตรา 24 
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ผูติ้ดยาเสพติด และแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอยัการทราบ เม่ือพนักงานอยัการมีคาํสั่ง
ชะลอฟ้องไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการผู ้
ติดยาเสพติด 
 นอกจากน้ียงัมีอาํนาจในการลดหรือขยายเวลาการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พิจารณาในการปล่อยตวัชัว่คราว วางระเบียบให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติั 
และการรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีไม่เป็นท่ีน่าพอใจต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการเพื่อประกอบการดาํเนินคดีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อไป30 
 แต่ทั้งน้ี พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 22 วรรคแรก 
บญัญติัแต่เพียงวา่  

“ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ใหจ้ดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และ
ให้แจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอยัการทราบ ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนักงานอยัการมีคาํสั่ง
ชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ 
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 33”  

แสดงให้ว่า เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ตอ้งให้จดัให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด และใหแ้จง้ผลการตรวจพิสูจน์ใหพ้นกังานอยัการทราบ โดยไม่มีอาํนาจในการคดักรองหรือ
ตรวจสอบบุคคลท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไดอ้ยา่งใด 

จึงยงัไม่มีมาตรการในการตรวจสอบบุคคลในกรณี บุคคลท่ีเคยกระทาํความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อนและพน้โทษแลว้ เขา้รับการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และไม่มี
การพิจารณาถึงการกระทาํความผิดในคร้ังก่อน จึงยอ่มทาํให้ผูเ้สพและติดยาเสพติดขาดความรู้สึก
เกรงกลวัในการท่ีจะตอ้งถูกจบักมุและตกเป็นผูต้อ้งหาในความผดิ และอาจใชเ้ง่ือนไขดงักล่าว หลบ
เลี่ยงการถูกจบักุมเพื่อผนัตวัเองเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูยาเสพติด ทาํให้ขดักบัเจตนารมณ์ ที่ว่า 
“ผูเ้สพคือผูป่้วย”  
 (7) ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ื้นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด คือ ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ
ในการปฏิบติัราชการของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจพิสูจน์การเสพ
หรือการติดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับ

                                                        
30 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545,มาตรา 19 และ มาตรา 24 
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การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไวใ้นระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด และดูแลให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติั
ตามระเบียบ เง่ือนไข และขอ้บงัคบัต่างๆ ดาํเนินการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามระเบียบท่ีกาํหนด ติดตามผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว จดัทาํรายงานผล
การตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด รวมทั้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด  และปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  หรือ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมอบหมาย 
 นอกจากน้ี หากปรากฏว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดไม่ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  ผู ้ติดยาเสพติด  หรือ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดหรือผูค้วบคุมสถานท่ีท่ีรับตวัผูน้ั้นมีอาํนาจลงโทษ ภาคทณัฑ ์ตดัการอนุญาตใหรั้บการเยีย่มหรือ
การติดต่อไม่เกิน 3 เดือน หรือจดัใหอ้ยูเ่ด่ียวคร้ังละไม่เกิน 10 วนั31 

 (8) พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“พนักงานเจา้หน้าท่ี หมายความถึง ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถแบ่ง พนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูมี้อาํนาจปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได ้2 ประเภท  คือ ผูอ้าํนวยการศูนย์
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และผูซ่ึ้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการทหาร หรือตาํรวจ หรือขา้ราชการพลเรือนในหน่วยงาน
หน่ึงหน่ึงหน่วยงานใดท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ทั้งน้ี ในปัจจุบนัมีประกาศกระทรวงยุติธรรม เร่ืองแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจใน
สังกดันครบาล ในสังกดักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 1 ขา้ราชการตาํรวจในจงัหวดัเชียงราย ใน
สังกดักองบญัชาบงัคบัตาํรวจภูธร  จงัหวดันนทบุรี และในสังกดักองบงัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั

                                                        
31 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545, มาตรา 21,22,25,26,27,30 และ มาตรา 33 
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สตูล และพนกังานฝ่ายปกครองเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง32 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการเขา้ไปในเคหะสถาน สถานท่ีหรือ ยานพาหนะ
ใดๆ เพ่ือตรวจคน้และจบักุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบ
เง่ือนไข ขอ้บงัคบัท่ีออก 

 โดยคณะกรรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือคณะอนุกรรมฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลดงักล่าวหลบซ่อนอยู ่ประกอบกบัมีเหตุ
อนัควรเช่ือว่า เน่ืองจากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนี  อีกทั้งมีอาํนาจออก
หนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดมาให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพ่ือการ
สอบปากคาํผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีสามารถ
ใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 17 และมีอาํนาจสัง่หรือใหจ้ดัใหผู้เ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรับการตรวจ หรือทดสอบว่ามียาเสพติดอยู่
ในร่างกายหรือไม่  

แต่สําหรับพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นผูอ้าํนวยการศูนยพ์ื้นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ซ่ึงเป็นผูรั้บชอบในการปฏิบติัราชการของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะมีอาํนาจ
เพิ่มเติมนอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ มีอาํนาจในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดของ
ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ท่ีไดรั้บมาตามมาตรา 19 มีอาํนาจควบคุมตวัผูไ้ดรั้บการตรวจพิสูจน์หรือผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและดูแลใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบัติตามระเบียบ เง่ือนไข และข้อบังคับต่างๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามระเบียบท่ีกาํหนด 
ติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จดัทาํรายงานผลการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติด
ยาเสพติดรวมทั้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ออกขอ้บงัคบัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั33 
 
 

                                                        
32 ประกาศกระทรวงยติุธรรม เร่ือง การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 8) (ฉบบัท่ี9)(ฉบบัท่ี 10) (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2549. 
33 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545, มาตรา21,29,31,35 และมาตรา 36. 
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 (9) กรมคุมประพฤติ 
 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการ
แกไ้ขผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด โดยมีบทบาทหนา้ท่ีในการจดัทาํนโยบาย แผนงาน และงบประมาณท่ี
เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานในกระบวนการยติุธรรม เพ่ือการแกไ้ขผูเ้สพ หรือผูติ้ดยาเสพติด อีกทั้ง
ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ย 

1.4  กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด34 

 เม่ือเป็นบุคคลตามท่ีกล่าวมาแลว้จะไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพ
ติดตามกฎหมายฉบบัน้ี มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 (1) ขั้นตอนการคน้และการจบักมุของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 
 เม่ือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจพบผูเ้สพยาเสพติด พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจมีอาํนาจคน้ตวัผูน้ั้นวา่เป็นผูเ้สพ หรือเป็นผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้น
ครอบครองเพ่ือจาํหน่าย ผูเ้สพและจาํหน่ายยาเสพติด ตาม ชนิด ประเภท ลกัษณะและปริมาณท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงหรือไม่ โดยใหผู้น้ั้นเซ็นหนงัสือยนิยอมการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
เบ้ืองตน้ และเม่ือผลปรากฏออกมาว่า ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติด พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมี
อาํนาจในการจบัตวัผูน้ั้นโดยไม่มีหมายได้ 

 (2) ขั้นตอนการสอบสวน 
 เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาแลว้พนกังานฝ่ายสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้ง
นาํผูน้ั้นมาสถานีตาํรวจ และพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีสอบสวนและนาํตวัผูน้ั้นไปศาลภายใน 48 
ชัว่โมง กรณีผูต้อ้งหานั้นถึงท่ีทาํการของพนกังานสวบสวนเพ่ือให้ศาลมีคาํสั่งว่าผูต้อ้งหาสมควรท่ี
จะไดรั้บการส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาหรือไม่ 
 (3) ขั้นตอนในชั้นศาล 
 เม่ือนาํผูต้อ้งหาไปยงัศาล ศาลมีดุลพินิจในการสั่งให้ส่งตวัไปควบคุม ณ ศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี หรือตามสถานท่ีท่ีรัฐมนตรี
ประกาศเช่น เรือนจาํ สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน สถานตาํรวจ เป็นตน้ เพื่อตรวจพิสูจน์
การเสพ หรือการติดยาเสพติด และศาลมีหนา้ท่ีแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด หรือสัง่ใหด้าํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมตามปกติต่อไป 

                                                        
34 สาํนกังาน ป.ป.ส “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยุติธรรมสําหรับผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย”, 

หนา้ 149. 
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 ในกรณีท่ีศาลสั่งใหต้รวจพิสูจน์ระหว่างน้ีพนกังานสอบสวนมีอาํนาจดาํเนินการ
สอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จใหส่้งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้ง
ส่งตวัผูต้อ้งหาไปดว้ย แต่ตอ้งแจง้ว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยูท่ี่ใด เพ่ือเก็บไวใ้ชใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งหา
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดในชั้นศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่ผา่น หรือในกรณีท่ีเขา้
รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้แต่ไม่ผา่นการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 (4) ขั้นตอนของการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
 เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งท่ีท่ี พนักงาน
สอบสวนไดส่้งตวัผูต้อ้งหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดตามคาํสั่งศาลไดรั้บตวั
ผูต้อ้งหาไวแ้ลว้ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจดัทาํประวติั พฤติกรรมในการกระทาํความผิด ตลอดจน
สภาพแวดลอ้มของผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ี การตรวจพิสูจน์เป็นหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติท่ีตอ้ง
รับผดิชอบดาํเนินการสรุปผลการตรวจพิสูจน์เสนอคณะอนุกรรมการภายใน 15 วนั ขยายไดไ้ม่เกิน 
30 วนั โดยการตรวจจะตรวจทางสังคม ทางกาย และจิต รวมทั้งของเหลวในร่างกายซ่ึงตอ้งไม่เป็น
การประสานงานกนัระหวา่งกรมคุมประพฤติและหน่วยงานอ่ืน เช่น กระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้ 
 ผลการตรวจไม่ปรากฏเป็นผูเ้สพ หรือผูติ้ดยาเสพติดให้ส่งตัวผูน้ั้ นคืนแก่
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไปแต่ หากผลการ
ตรวจพบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้จดัให้มีแผนหรือโปรแกรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และแจง้แก่พนักงานอยัการทราบเพื่อให้พนักงานอยัการมีคาํสั่ง
ชะลอฟ้องไวจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟ ู
 ความหมายของ “การตรวจพิสูจน์” หมายความว่า การแสวงหาขอ้มูลจากการ
บนัทึกประวติั พฤติกรรมในการกระทาํความผิดตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ รวมทั้งการตรวจร่างกายและจิตใจ การตรวจหายาเสพติดทางห้องปฏิบติัการ หรือการ
กระทาํใดๆ เพื่อนาํขอ้เทจ็จริงมาประมวลและวิเคราะห์ว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดหรือไม่ 
 หลกัเกณฑ ์และวิธีการตรวจพิสูจน์35 ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จะถูกส่งตวัไป
ดาํเนินการตรวจพิสูจน์อย่างละเอียด 4 ส่วนคือ การบนัทึกประวติั การตรวจคน้ร่างกายและจิตใจ 
การตรวจหาสารเสพติดทางห้องปฏิบติัการ และการตรวจสภาพแวดลอ้ม หลงัจากนั้น พนักงาน

                                                        
35 ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ว่าดว้ย การตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การควบคุม และการปฏิบัติต่อผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์และผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2546, ขอ้ 3. 
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เจา้หนา้ท่ีจะจดัทาํรายงานผลการตรวจพิสูจน์ ต่อผูอ้าํนวยการหรือผูค้วบคุมสถานท่ีเพ่ือการพิสูจน์
เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณา ก่อนครบกาํหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจน์อยา่งนอ้ย 3 วนัทาํ
การ เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการตรวจพิสูจน์แลว้เห็นว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพ
หรือติดยาเสพติดใหร้ายงานผลไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 
 (5) ขั้นตอนการพื้นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 เม่ือผลการตรวจพบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้
จดัให้มีโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด36 อนัเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงเจตคติ
หรือพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยจะไดรั้บการช่วยเหลือดว้ยวิธีการต่างๆ ทั้ง
ทางดา้นจิตวิทยา สงัคมสงเคราะห์เป็นแนวทางในการปฏิบติัซ่ึงโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดมีทั้งแบบขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นโปรแกรมสาํหรับผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ทุกคน ซ่ึงไดม้าจากการวิเคราะห์ปัญหาของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ไดแ้ก่ ขาดความตระหนกัรู้ถึง
เก่ียวกบัยาเสพติด ขาดการเห็นคุณค่าของตวัเอง ขาดเป้าหมายชีวิต และปัญหาความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัว และแบบแกปั้ญหาเฉพาะดา้นซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากโปรแกรม
พื้นฐาน โดยเนน้การแกไ้ขพ้ืนฟูเพ่ือปรับเปล่ียนความคิด ความเช่ือ ทศันคติ พฤติกรรม อารมณ์ของ
ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตลอดทกัษะชีวิต ทกัษะทางสังคมต่างๆ เพื่อฟ้ืนฟู
สัมพนัธ์ภาพและสามารถอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความจาํเป็นของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
 ทั้งน้ี ในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีทั้งการควบคุมตวัและ
การไม่ควบคุมตวั 37 โดยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบควบคุมตวั  แบ่งได้เป็นแบบ
เขม้งวดและแบบไม่เขม้งวด ซ่ึงการควบคุมตวัแบบเขม้งวดจะจดัใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดตอ้งอยู่ในเขตท่ีกาํหนดในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยมีวิธีการ
ดาํเนินการ 2 วิธี คือ วิธีการชุมชนบาํบดั โดยศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (ลาดหลุมแกว้) 
และวิธีการจิราสา โดยค่ายกองทพัอากาศ เป็นระยะเวลา 4 เดือน จากนั้นจะเป็นขั้นตอนการปรับตวั
สู่สังคม ซ่ึงดาํเนินการโดยสํานักงานควบคุมประพฤติเป็นระยะเวลา 2 เดือน โดยเน้นการบริการ
สังคม การสุ่มเก็บปัสสาวะ และเม่ือผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จะเขา้สู่ขั้นตอน

                                                        
36 กรมคุมประพฤติ, โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ (online),available URL: 

http://www.probation.go.th/news/detail_e.php?con_id=570&page=96 
37 กรมคุมประพฤติ, วธีิการในการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (online),available 

URL:http://www.probation.go.th/social/valunteer2.htm 



56 

สุดทา้ย คือ การติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยผูป้ระสานงานพลงัแผ่นดิน 
สาธารณสุข หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 ส่วนการควบคุมตวัแบบไม่เขม้งวด จะใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดตอ้งอยูใ่นสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามความเหมาะสม และมีการกาํหนดเง่ือนไข
ให้ตอ้งอยู่ในภายในเขตท่ีกาํหนดในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยวิธีการจะ
แตกต่างกนัตามศกัยภาพของหน่วยงานท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่ค่ายกองทพับก ค่ายกองทพัเรือ ค่าย
กองร้อย อส. และศูนย์บาํบัดยาเสพติดของกรมการแพทย์ ซ่ึงจะอยู่ภายในเขตท่ีกําหนดเป็น
ระยะเวลา 4 เดือน จากนั้นจะเป็นขั้นตอนการปรับตวัสู่สังคม ซ่ึงดาํเนินการโดยสํานักงานคุม
ประพฤติ เป็นระยะเวลา 2 เดือน โดยเน้นการจดักิจกรรมเพื่อความมัน่คงในการดาํเนินชีวิต การ
ส่งเสริมอาชีพ การทาํงานบริการสังคม การสุ่มเก็บปัสสาวะ และเม่ือผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดแลว้ จะเขา้สู่ขั้นตอนสุดทา้ย คือ ติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยผู ้
ประสานพลงัแผน่ดิน สาธารณสุข หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบไม่ควบคุมตวั คือ ไม่จาํเป็นตอ้งควบคุม
ตวั แต่อาจกาํหนดใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งปฏิบติัดว้ยวิธีการอ่ืนใดภายใต้
การควบคุมดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 
 โดย ถือว่าเป็นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในชุมชนซ่ึงมีภารกิจ เช่น การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
โดยใชค่้ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม การแกไ้ขตาม โปรแกรม และการพฒันาศกัยภาพ โดยการเตรียม
ความพร้อมให้กลบัสู่สังคม พร้อมทั้งสงเคราะห์และติดตามผล โดยรูปแบบการไม่ควบคุมตวัอยู่
ภายใตก้ารควบคุมตวัอยู่ภายใตก้ารควบคุมของพนกังานคุมประพฤติหากผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจ
อาจปรับแผนใหเ้ขา้โปรแกรมการไม่ควบคุมตวั หรือให้พน้จากการฟ้ืนฟู หากไม่พอใจอาจจะขยาย
ระยะเวลาการฟ้ืนฟ ูหรือส่งตวัดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 โปรแกรมของรูปแบบการไม่ควบคุมตวั แบ่งเป็นโปรแกรมสําหรับผูเ้สพระยะ
เร่ิมตน้ซ่ึงเป็นการปฐมนิเทศทั้งผูเ้สพและครอบครัว ให้ไดรั้บการฟ้ืนฟูในชุมชนสงเคราะห์ตาม
สภาพปัญหา และทาํงานบริการชุมชนท่ีเหมาะสม และโปรแกรมสาํหรับผูเ้สพระยะต่อเน่ืองกนัเป็น
การปฐมนิเทศทั้งผูเ้สพและครอบครัว รับการฟ้ืนฟูตามโปรแกรมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน สงเคราะห์ตามสภาพปัญหา และทาํงานบริการชุมชนท่ีเหมาะสม 
 หากผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพเป็นท่ีพอใจทั้งผูเ้สพระยะเร่ิมตน้ และผูเ้สพระยะต่อเน่ือง
ให้พน้จากฟ้ืนฟู แต่หากผลเป็นท่ีไม่น่าพอใจ ผูเ้สพระยะเร่ิมตน้จะถูกปรับเปล่ียนแผนไปใชแ้ผนของผู ้
เสพระยะต่อเน่ือง หากเป็นผูเ้สพระยะต่อเน่ืองจะถูกปรับเปล่ียนแผนไปใชรู้ปแบบการควบคุมตวัแทน 
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 ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแยกไดเ้ป็น ในกรณีผูติ้ด กบักรณี
ผูเ้สพ กล่าวคือ หากเป็นกรณีผูติ้ดการฟ้ืนฟูจะแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัอาการของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และหน่วยงานท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่ สถานพยาบาลในกระทรวงสาธารณสุข 
สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของ รัฐบาล ชุมชน วดั เป็นระยะเวลา 4-6 เดือน จากนั้นจะ
เป็นขั้นตอนการปรับตวักลบัสู่สังคม ซ่ึงดาํเนินการโดยสํานกัคุมประพฤติ เป็นระยะเวลา 2 เดือน 
และเม่ือผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จะเขา้สู่ขั้นตอนสุดทา้ย คือ การติดตามผลการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จะเขา้สู่ขั้นตอนสุดทา้ย คือ การติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด โดยผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน สาธารณสุข หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 ส่วนหากเป็นในกรณีผูเ้สพจะมีวิธีการดาํเนินการโดยใชโ้ปรแกรมของสาํนกังาน
คุมประพฤติเป็นระยะเวลา 6 เดือน และเม่ือผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จะเขา้สู่
ขั้นตอนสุดทา้ย คือ การติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยผูป้ระสานงานพลงั
แผน่ดิน สาธารณสุข หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นระบบควบคุมตวั และไม่ควบคุมตวัหากไดรั้บผลเป็นท่ีพอใจผา่น
เกณฑท่ี์กาํหนดผูต้อ้งหาจะพน้ผิดจากการท่ีจะถูกกล่าวหา และส่งตวัคืนสู่สังคมพร้อมติดตามและ
ประเมินผล นอกจากน้ี ตอ้งแจง้ผลแก่พนกังานอยัการเพื่อมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดีแต่หากไม่ไดรั้บผลเป็น
ท่ีพอใจใหร้ายงานความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใหด้าํเนินการทางกฎหมายซ่ึงเป็นดุลพินิจของ
พนกังานอยัการในการท่ีจะสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องต่อไป 
 (6) ขั้นตอนการอุทธรณ์ 
 ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดมีสิทธิอุทธรณ์ คาํวินิจฉัย
หรือคาํสั่งของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงเก่ียวกบัการเสพหรือการติดยา
เสพติด หรือการสัง่ไม่อนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราว หรือการสั่งขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสัง่เป็นประการใดใหเ้ป็นท่ีสุด 
 (7) ขั้นตอนการชะลอฟ้องและการดาํเนินคดี 
 เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาเก่ียวกบัการเสพ
หรือการติดยาเสพติดแลว้ พนกังานอยัการมีหนา้ท่ี ดงัน้ี หากผลการตรวจพิสูจน์ออกมาว่าผูต้อ้งหา
เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พนกังานอยัการตอ้งมีคาํสั่งชะลอการฟ้องไวจ้นกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 แต่หากผลการตรวจออกมาไม่ปรากฏว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
พนักงานอยัการตอ้งสั่งฟ้องและส่งตวัผูน้ั้นดาํเนินคดีต่อไป รวมถึงกรณีท่ีผูต้อ้งหานั้นเป็นผูไ้ม่มี
สิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายน้ีพนักงานอยัการตอ้งสั่งฟ้องและ
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ดาํเนินการคดีกบัผูน้ั้นต่อไป  โดยตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 
นอกจากน้ี กรณีท่ีผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสั่งฟ้องและส่งตวัผูน้ั้นดาํเนินคดีต่อไป
เช่นกนั 
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แผนภาพแสดง ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จบัผูต้อ้งหาเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพ่ือจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย(มาตรา 
19 วรรค 1) 

พนกังานสอบสวนสัง่ผูต้อ้งหาเสพฯ ใหศ้าลภายใน 48 ชัว่โมง(มาตรา 19 วรรค 1) 
หากผูต้อ้งหาเสพฯอายตุ ํ่ากวา่ 18 ส่งภายใน 24 ชัว่โมง (มาตรา 19 วรรค 2) 

ศาลมีคาํสัง่ใหต้รวจพิสูจน์ (มาตรา 19 วรรค 3) 

ควบคุมไวใ้นสถานท่ีเพื่อตรวจพิสูจน์เพื่อ
ตรวจและทาํประวติั(มาตรา 20) 

พนกังานสอบสวน สอบสวนต่อไป
(มาตรา 19 วรรค 3) 

คณะอนุกรรมการฯพิจารณาผลการตรวจ
พิสูจน์ (มาตรา 20) 

ทาํการฟ้ืนฟฯูไปพลาง 
ระหวา่งพิจารณา 

   ติดยาเสพติด       เสพแต่ไม่คิด           ไม่ปรากฏวา่เสพ  (มาตรา 22 วรรค3)         

จดัทาํแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ         

กาํหนดสถานท่ี
วิธีการ 

ส่งพนกังานสวบสวนหรือ
อยัการดาํเนินการ            

แจง้อยัการมีคาํสัง่ชะลอการฟ้องเพื่อรอผลการฟ้ืนฟฯู (มาตรา 22 วรรค 1) 
ฟ้ืนฟ ู

คณะอนุกรรมการพื้นฟู
วินิจฉยั(มาตรา 33) 

 พอใจ  
ไม่พอใจ 

พน้จากความผดิ(มาตรา 33 วรรค 1) 
ส่งอยัการดาํเนินคดี(มาตรา 33 
วรรค 2 มาตรา 22 วรรค 2,3) 
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2.  การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิในต่างประเทศ 
 
 มาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดในต่างประเทศ มีการพฒันาการเป็นลาํดบั
บางประเทศท่ีถือหลกัการพิจารณาพิพากษาในคดีอาญา ตอ้งดาํเนินการโดยศาลยุติธรรมซ่ึงให้ผู ้
พิพากษาเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจแต่ผูเ้ดียว โดยปราศจากฝ่ายบริหารหรือองค์กรสหวิทยาการกาํหนด
แนวทางในการบาํบดัฟ้ืนฟผููเ้สพร่วมกนั บางประเทศใชก้ระบวนการเบ่ียงเบนคดีโดยฝ่ายบริหารซ่ึง
มีทั้งเป็นผูมี้อาํนาจแต่ผูเ้ดียวและจดัตั้งเป็นรูปแบบท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการเพ่ือการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพ 
โดยคุณสมบตัิของคณะกรรมการอาจมีที่มาแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัแต่ละประเทศจะกาํหนด 
ซ่ึงปราศจากการมีส่วนร่วมจากองค์กรศาลยุติธรรม และเพ่ือมิให้เป็นการขดัรัฐธรรมนูญบาง
ประเทศท่ีใชรู้ปแบบการเบ่ียงเบนคดี โดยฝ่ายบริหารจะกาํหนดให้ศาลพิจารณาส่งตวัผูเ้สพยาไป
ตรวจพิสูจน์หาศาลเสพติดในร่างกาย แต่กระบวนการหลงัจากนั้นจะเป็นอาํนาจของคณะกรรมการ
เป็นหลกั นอกจากน้ีดว้ยประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพอย่างต่อเน่ืองทาํให้มีการคิดคน้
รูปแบบบาํบดัแบบบูรณาการโดยการทลายเส้นกั้นระหว่างองคก์รอนัเป็นการรวมอาํนาจทั้งของฝ่าย
ตุลาการและฝ่ายบริหารกันอย่างแนบสนิท โดยตั้งเป็นทีมงานเพื่อการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.1  มาตรการในการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของต่างประเทศในรูปแบบทัว่ไป 

2.1.1  มาตรการในการบําบัดฟ้ืนฟูยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในปี ค.ศ. 1860 – 1979 สหรัฐอเมริกาได้คิดคน้รูปแบบการบาํบดัรักษา 
แตกต่างกนัออกไปในแต่ละรัฐ โดยมีการจดัตั้งเป็นโครงการ อาทิ โครงการ California โครงการ
บาํบดัรักษาทางเลือกต่ออาชญากรรมปกติ (TASC) โครงการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดสุดสัปดาห์ 
จนมีการระดมสมองจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและองค์กรท่ีเช่ียวชาญทั่วทั้ ง
สหรัฐอเมริกาสุดทา้ยจึงมีการออกกฎหมายของการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีเป็นมาตรฐานกลาง
ในปี ค.ศ. 1966 แกไ้ขเพ่ิมเติมปี ค.ศ. 1971 ท่ีเรียกว่า The Narcotic Addict Rehabilitation  
Amendment  1971  (NARA)38 ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าว เป็นการนาํแนวคิดการเบ่ียงเบนคดีออก
จากกระบวนการยติุธรรมโดยองคก์รศาล ซ่ึงแต่เดิมนั้นเม่ือผูก้ระทาํผดิถูกจบักุมจะถูกส่งดาํเนินคดี
ในชั้นศาลและถูกพิพากษาให้ลงโทษในเรือนจาํ นอกจากน้ีเป็นการเล็งเห็นถึงปัญหายาเสพติดท่ี
อดีตมุ่งเน้นแต่การปราบปราม โดยกําจัดผูล้ ักลอบและจําหน่ายยาเสพติดเป็นหลัก (Supply  

                                                        
38 บุญญวิจกัษณ์ เหล่ากอที, “ศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา”, เอกสารประกอบการสัมมนาประชา

พิจารณ์กฎหมายวธีิพิจารณาคดียาเสพติด, โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร, 13 มิถุนายน 2546 ,หนา้ 15-18. 
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Reduction ) มาเป็นการนาํกระบวนการยติุธรรมทางอาญามาผสานกบัการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติด 

อยา่งไรก็ตามพบว่ามีขอ้น่าสังเกต อนัถือไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีไดส้ร้างองค์
ความรู้ในการคิดคน้รูปแบบบาํบัดบูรณาการ โดยใช้ศาลยาเสพติดในยุคต่อมา เน่ืองจากเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการนาํแนวคิดการนาํองคก์รสหวิชาชีพ (interdisciplinary) เขา้มาช่วยในการบาํบดั
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการนาํแพทยแ์ละจิตแพทยเ์ขา้มามีส่วนช่วยในการวินิจฉยัว่าบุคคลดงักล่าว
เป็นผูติ้ดยาเสพติหรือไม่ อย่างไรก็ดีกระบวนการตดัสินใจทั้งหมด และการพิจารณาในศาลยงัเป็น
อาํนาจหนา้ท่ีของศาลแต่เพียงผูเ้ดียว โดยแพทยแ์ละจิตแพทยมี์ฐานะเป็นเพียงผูช้าํนาญการพิเศษ ซ่ึง
เป็นการใหค้วามเห็น อนัเป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉยัท่ีเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผดิว่าเป็นผูติ้ดยาเสพ
ติดหรือไม่อนัมีลกัษณะกระบวนการพิจารณาไม่ต่างจากการพิจารณาคดีอาญาในศาลยติุธรรมปกติ
และยงัคงมีเสน้กั้นอยูร่ะหวา่งองคก์ร 
 ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงตามมาตรา 3414 ซ่ึงเป็นกระบวนการหลงัจากท่ี
ผูส้มคัรท่ีจะเขา้รับการฟ้ืนฟูไดรั้บการพิจารณาวินิจฉัยเห็นควรให้มีการพิจารณาแบบมีคณะลูกขุน
ได ้ อย่างไรก็แลว้แต่เป็นดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาไต่สวนท่ีจะไม่อนุญาตให้มีการพิจารณาแบบมี
คณะลูกขนุหากเห็นวา่เป็นการล่าชา้เกินสมควร และดาํเนินกระบวนการพิจารณาโดยไต่สวนไปฝ่ายเดียว   
 สาํหรับคุณสมบติัท่ีจะเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูบญัญติัไวค่้อนขา้งกวา้งโดยมี
การนาํระบบสมคัรใจบาํบดัมาใชส้าํหรับผูท่ี้ยงัมิไดถู้กจบักมุและระบบยงับงัคบับาํบดัสาํหรับผูท่ี้ถูก
จบักมุและถูกพิพากษาลงโทษแลว้ (ซ่ึงคลา้ยกบัระบบสมคัรใจตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ 
พ.ศ. 2528 มาตรา 94 และระบบบงัคบับาํบดัตาม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545) อนันบัวา่เป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมเน่ืองจากมีการเปิดโอกาสใหผู้เ้สพและผูติ้ดยาเสพติดท่ี
ยงัมิไดถู้กจบักุมแต่เห็นว่าตนเป็นผูติ้ดยาเสพติดก็สามารถยื่นคาํร้องต่อสารเพ่ือเขา้รับการบาํบดั อีก
ทั้งตามมาตรา 3401 ถือไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการนาํแนวคิดเก่ียวกบัการกระทาํความผิดอาญาอ่ืน
ใดเพราะฤทธ์ิยาเสพติด (drug  related  offences) เขา้มาสู่การพิจารณาของศาล 
 กระนั้นก็ดีกฎหมายฉบบัน้ียงัขาดความชัดเจน  ในเร่ืองความผิดประเภท
ใดบา้งท่ีถือวา่มีคุณสมบติัในการท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟ ูซ่ึงการกาํหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งกวา้ง ทาํใหมี้
ปัญญาในการบงัคบัใชแ้ละตีความวา่บุคคลท่ีกระทาํความผดิอาญาประเภทใดบา้งสามารถท่ีจะยืน่คาํ
ร้องขอต่อศาลได ้ซ่ึงแตกต่างจากศาลยาเสพติดจะกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าความผิดไดบ้า้งท่ีจะ
สามารถเขา้สู่กระบวนการได ้อีกทั้งในช่วงดงักล่าวการท่ีอนุญาตใหผู้ท่ี้ไดรั้บคาํพิพากษาใหล้งโทษ
และอยู่ในเรือนจาํสามารถท่ีจะยื่นคาํร้องไดด้ว้ยนั้น ทาํให้เป็นหน่ึงในสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้เกิดคดี
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ลน้ศาลข้ึนในช่วงประมาณปี ค.ศ. 1970 – 1980 จนทาํใหใ้นท่ีสุดทาํใหต้อ้งมีการปฏิรูปกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของสหรัฐคร้ังสาํคญั 
 นอกจากน้ีกฎหมาย NARA ไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการไวค่้อนขา้งซบัซอ้น
ยุง่ยากอยูห่ลายประการ ซ่ึงไม่เหมาะแก่การนาํมาใชใ้นกระบวนการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติด 
 กล่าวคือในขั้นตอนของการกาํหนดคุณสมบติัเบ้ืองตน้จะเห็นไดว้่ากฎหมาย
ฉบบัน้ีไดร้วมเอาแนวคิดในระบบบาํบดัท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นไดแ้ก่ระบบบาํบดัแบบบงัคบับาํบดั สมคัร
ใจบาํบดัและระบบบาํบดัตอ้งโทษในเรือนจาํเขา้ดว้ยกนัและใหศ้าลพิจารณาทั้งหมดซ่ึงเป็นภาระแก่
ศาลเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีในกระบวนการพิจารณาก็ยงัเป็นวิธีพิจารณาแบบปกติท่ีองคก์รสหวิชาชีพ
อ่ืนเช่นแพทยมี์ฐานะเป็นเพียงพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
 ประการต่อมาเม่ือศาลมีคาํวินิจฉัยว่าไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดกฎหมายก็เปิด
โอกาสให้มีการโตแ้ยง้ไดภ้ายใน 15 วนั และนาํพยานหลกัฐานมาหักลา้ง และยืน่คาํร้องต่อสาร เม่ือ
ศาลรับคาํร้องแลว้ก็ตอ้งใชเ้วลาอีกระยะหน่ึงในการทาํคาํสั่ง อยา่งไรก็ดีแมพ้ยานหลกัฐานรับฟังได้
ว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดแต่ผูพ้ิพากษาอาจไม่ตั้งคณะลูกขุนก็ไดห้ากเห็นว่ากระบวนการพิจารณาคดี
ล่าชา้เกินสมควร 
 กรณีท่ีมีการตั้งคณะลูกขนุจะมีการพิจารณานาํพยานหลกัฐานเขา้สืบอีกคร้ัง
หากคณะลูกขนุตดัสินวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดบุคคลนั้นกจ็ะเขา้สู่ระบบการบาํบดัฟ้ืนฟตู่อไป 
 ในส่วนกระบวนการบาํบดัรักษานั้นศาลจะสั่งให้แพทยท์าํการตรวจพิสูจน์
ว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ ถา้หากรายงานว่าไม่เป็นผูติ้ด ศาลก็จะปล่อยตวัไปแต่ถา้หากรายงาน
ระบุว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด บุคคลนั้นจะตอ้งถูกส่งตวัไปบาํบดัรักษาท่ีสถานพยาบาลเพ่ือทาํการ
บาํบดัรักษาและฟ้ืนฟู เป็นระยะเวลา 6 เดือน โดยให้อาํนาจเด็ดขาดเป็นของผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล
ในการพิจารณาปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพติด เม่ือใดก็ไดท่ี้เห็นว่าเหมาะสมนอกจากน้ีภายในระยะเวลา 3 
ปีหลงัจากท่ีออกจากโรงพยาบาลแลว้ ศาลอาจสั่งให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัเขา้รักษาตวัอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล ซ่ึงคลา้ยกบักระบวนการติดตามดูแลนั่นเอง เพียงแต่
ระยะเวลาของการบาํบดัค่อนขา้งกาํหนดไวน้อ้ยเกินไปคือ 6 เดือน และกระบวนการท่ียุง่ยากหลาย
ขั้นตอน อีกทั้ งยงัไม่มีลักษณะเป็นองค์กรสหวิชาชีพอย่างแท้จริง ทาํให้กฎหมายฉบับน้ียงัไม่
ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 
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2.1.2  มาตรการในการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศเยอรมัน39 

ประเทศเยอรมันเล็งเห็นถึงความสําคัญของปัญหายาเสพติดให้โทษ
โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดอาญา โดยมีเหตุหนุนเน่ืองมาจากการติดยาเสพติดให้โทษ จึงไดรั้บ
บญัญติัถึงมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดให้โทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั 
ค.ศ. 1975 (The Penal Code of The Federal Republic of German 1975) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะ
บาํบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีสภาพเป็นอนัตรายเขา้รับการบาํบดัรักษาตวัดว้ยหวงัว่าเม่ือหาย
ดีแลว้จะสามารถอยูร่่วมกนักบัชุมนุมในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข  

หลงัจากท่ีมีการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิกฎหมายอาญาในขณะท่ีติดยาเสพติด
ให้โทษอยู่นั้น ก็จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล เม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าบุคคลนั้นมี
โอกาสท่ีจะบาํบดัรักษาให้หายขาดไดโ้ดยมีความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาจริง ศาลจะพิพากษาลงโทษ
จาํเลย นอกจากน้ีแมไ้ม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดทางอาญาแก่จาํเลยได ้ แต่ศาล
เห็นวา่สภาพอนัตรายในตวับุคคลนั้นยงัมีอยู ่และมีความเป็นไปไดท่ี้จะกระทาํความผดิร้ายแรง ศาล
จะใชดุ้ลยพินิจสั่งให้ส่งตวัจาํเลยไปควบคุมยงัสถานบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดให้โทษเป็นเวลาไม่เกิน
สองปี ต่อมาหากกระบวนการบาํบดัเสร็จส้ินลงศาลจะพิจารณาโดยจะมีการตรวจสอบผลของการ
บาํบดัเป็นสองระยะ โดยระยะท่ีหน่ึงเป็นกรณีหลงัท่ีจาํเลยเขา้รับการบาํบดัมากกว่าหน่ึงปี หากศาล
เห็นว่าไม่สามารถบาํบดัรักษาจาํเลยให้หายขาดได ้ศาลจะมีคาํสั่งยกเลิกการบาํบดัรักษาในสถาน
บาํบดัและใชม้าตรการในการคุมความประพฤติแทน แต่ถา้หากผลการบาํบดักา้วหนา้ไปดว้ยดีก็จะ
เขา้สู่ระยะท่ีสองซ่ึงเป็นการตรวจผลการบาํบดัรักษาในกรณีก่อนส้ินระยะเวลาการบาํบดัหกเดือน  
โดยศาลจะใชดุ้ลยพินิจพิเคราะห์ความกา้วหนา้ของการบาํบดัรักษาของจาํเลย หากเป็นท่ีพอใจแก่
ศาล โดยศาลจะมีคาํสั่งให้พกัการควบคุมตวัจาํเลยในสถานบาํบดัและคุมประพฤติจาํเลยหากมีการ
ทาํผดิข้ึนมาในระหวา่งน้ีศาลจะสัง่ใหคุ้มขงัจาํเลยไวต้ามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร 
 เห็นได้ว่ากระบวนการบาํบัดฟ้ืนฟูของเยอรมันเป็นระบบบังคับบาํบัด  
นอกจากน้ีวิธีการท่ีคลา้ยกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 คือหากศาลเห็นว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด
จะสัง่ใหไ้ปบาํบดัรักษาท่ีสถานพยาบาล ส่วนท่ีแตกต่างกนัคือระยะเวลาในการใชม้าตรการคุมความ
ประพฤติ โดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ศาลจะมีคาํสัง่ไปพร้อมกนั แต่กฎหมายของเยอรมนั
จะสัง่ใหไ้ปบาํบดัรักษาก่อน ต่อเม่ือผลการบาํบดัเสร็จส้ินศาลจะมีคาํสัง่ใหคุ้มความประพฤติไว ้
 

                                                        
39 สาํนกังาน ป.ป.ส., “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรมสาํหรับผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในประเทศ

ไทย”,หนา้ 115-116. 
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2.1.3  มาตรการในการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศออสเตรเลยี40 
มาตรการในการบาํบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดของประเทศออสเตรเลียมีแนวคิด

ในการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการพิจารณาโดยองคก์รศาลและมีมุมมองว่าผูติ้ดยาเสพติดมิใช่
อาชญากรแต่เป็นเพียงผูท่ี้จาํตอ้งไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยบญัญติัเป็นพระราชบญัญติัท่ีเรียกว่า  
Sentencing  Act  1991 ซ่ึงบญัญติัถึงมาตรการทางกฎหมายในการบาํบดัฟ้ืนฟูอาการหรือถอนพิษยา
เสพติดโดยหากศาลพบว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือติดสุราจริงและเห็นว่าพอจะรักษาให้หายขาดไดก้็
จะมีคาํสั่งรอการลงโทษไว ้และกาํหนดเป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติโดยทัว่ไป เช่น ให้จาํเลย
เขา้รับการบาํบัดรักษาในสถานพยาบาล ห้ามยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดทุกชนิด ส่วนกระบวนการ
บาํบดัรักษาฟ้ืนฟูนั้นมิไดมี้การบญัญติัไวโ้ดยตรง แมจ้ะมีการกาํหนดคาํสั่งให้เขา้รับการรักษาใน
สถานพยาบาล แต่บทบญัญติัในส่วนน้ีจะเน้นไปท่ีผูก้ระทาํความผิดท่ีมีอาการเจ็บป่วยทางจิต ซ่ึง
กระทาํความผดิอาญาอ่ืนๆ เป็นหลกั ทาํใหก้ระบวนการบาํบดัยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 
 จากท่ีไดก้ล่าวถึงกระบวนการบาํบดัรักษาของประเทศต่างๆ มาแลว้กระนั้น
ก็ตามประเทศเหล่าน้ียงัคงมีปัญหาในเร่ืองของการเพ่ิมจาํนวนข้ึนของผูติ้ดยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง 
จนในท่ีสุดมีนวตัรกรรมในการแกปั้ญหาผูติ้ดยาเสพติดคร้ังสาํคญั เม่ือ ค.ศ. 1989 ในมลรัฐฟลอลิดา 
สหรัฐอเมริกา ไดป้ระสบผลสาํเร็จในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด 

2.2  มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบศาลยาเสพติด 

 2.2.1  การปฏิบัติต่อผู้ ติดยาเสพติด ในศาลยาเสพติด ของรัฐฟลอริดา (รัฐบัญญัติ
ศาลยาเสพติดแห่งฟลอริดา 2004) 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่อนันาํไปสู่การประกอบอาชญากรรมอ่ืนทั้ง
ในมลรัฐฟลอริดาและประเทศสหรัฐอเมริกา  แมจ้ะมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดท่ีใชย้าเสพติดจน
ศาลพิพากษารับโทษจาํคุก แต่เป็นเพียงโทษจาํคุกระยะสั้น ดงันั้นเม่ือผูเ้สพยาไดรั้บการปล่อยกลบัสู่
ชุมชนโดยไม่ได้รับการบาํบดัแลว้ จึงกลบัมากระทาํผิดซํ้ าอีกเป็นจาํนวนมาก ศาลยาเสพติดจึง
ก่อกาํเนิดข้ึนมาเพื่อท่ีจะลดวฏัจกัรในการทาํผดิซํ้ า และทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไดต้ระหนกัถึงพิษภยั
ของยาเสพติด โดยกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟท่ีูมีประสิทธิภาพ 
 มลรัฐฟลอริดาไดริ้เร่ิมจดัตั้งศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรกในปี 
ค.ศ. 1989 จากในอดีตปี ค.ศ. 1960 มีการบญัญติักฎหมายโดยการผนัคดีออกจากศาลยุติธรรม
สาํหรับผูติ้ดเฮโรอีน (diversion program for heroin addict) ต่อมาในปี 1970 ไดมี้การบญัญติั

                                                        
40 ธชัพงษ ์ วงษเ์หรียญทอง. (2546). การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 : ปัญหาขอ้กฎหมายและแนวทางปฏิบติั. หนา้ 59. 
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กฎหมายใหม่โดยใช้ช่ือว่าการฟ้ืนฟูแบบทางเลือกในอาชญากรรมบนท้องถนนหรือ TASC 
(Treatment Alternatives to Street Crime)  
 หลกัการสาํคญัของศาลยาเสพติดไดรั้บการพฒันามาเป็นลาํดบัซ่ึงเร่ิมตั้งแต่  
แด๊ด  เคา้ต้ี (Dade County) ไมอามี  สหรัฐอเมริกา  เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัเพื่อท่ีจะลดปัญหาคนลน้คุก 
และลดปัญหาเร่ืองของการใช้จ่ายงบประมาณมหาศาลในระบบกระบวนการยุติธรรม ดว้ยการ
ตระหนกัถึงปัญหาและสถานการณ์ท่ีวิกฤต เช่นน้ี ศาลสูงในมลรัฐฟลอริดา โดยการนาํของท่านผู ้
พิพากษา เฮอร์เบิร์ต  ไคลน์ (Herbert Cline) จึงไดท้าํโครงการวิจยัข้ึนมา โดยพบว่าสาเหตุของ
ปัญหาท่ีร้ายแรงอนัเน่ืองมาจากคนลน้คุก ก็เน่ืองมาจากมีการตั้งขอ้หาอนัเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึง
เปรียบเสมือนกบัประตูแห่งวฏัจกัรให้ระบบกระบวนการยติุธรรมตอ้งอา้แขนรับปัญหาอยา่งซํ้ าไป
ซํ้ ามาโดยขาดวิสัยทศัน์ในการบูรณาการปัญหาผูติ้ดยาเสพติด  โดยท่ีกระบวนการแก้ไขปัญหา
นอกจากจะส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดไปฟ้ืนฟูแลว้ยงัตอ้งเนน้หนกัควบคู่ไปกบัการจดัระบบกระบวนการ
ยุติธรรม  และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบหรือผูน้ําในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ
รวมทั้งกลวิธีในการผสานพนัธมิตรหรือชุมชนเขา้มามีส่วนในศูนยฟ้ื์นฟู กบัระบบของกระบวนการ
ยติุธรรมเขา้ดว้ยกนั  ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้จึงเปรียบเสมือนเป็นแรงส่งใหเ้กิดศาลยาเสพติดนบัแต่
นั้นเป็นตน้มากลยทุธ์ในการฟ้ืนฟขูองศาลยาเสพติดถูกนาํมาใชใ้นคดีท่ีผูก้ระทาํความผดินั้นเป็นผูใ้ช้
ยาเสพติดใหโ้ทษโดยผา่นทางเง่ือนไขบงัคบัท่ีเขม้งวดตลอดถึงความอดทนท่ีจะเอาชนะฤทธ์ิของยา
เสพติดทั้งทางร่างกายและจิตใจ ศาลยาเสพติดเหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดเพ่ือจดัหากลยุทธ์ 
กลไกการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดอยา่งบูรณาการในอนัท่ีจะลดหรือจาํกดัผลผลิตของอาชญากร
ในอนาคต 

เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากมีผูติ้ดยาเสพติดจาํนวนมากท่ีตอ้งคาํพิพากษา
ลงโทษจาํคุก ทาํใหเ้กิดปัญหาคนลน้คุกในเรือนจาํ ซ่ึงมีจาํนวนมากกว่าลา้นคนในแต่ละปี โดย 2 ใน 
3 ของผูท่ี้ถูกจบักมุ ถูกตั้งขอ้หาครอบครองยาเสพติดและท่ีเหลือในขอ้หาผลิตและจาํหน่ายยาเสพติด
ทําให้ห้องพิจารณาของศาลในอเมริกาเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือท่ีจะจัดการกับปัญหาคดี
อาชญากรรมท่ีเก่ียวพนักบัยาเสพติด กลยุทธ์ของศาลยาเสพติดในการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดนั้น
โดยทัว่ไปจะเร่ิมตน้ข้ึนดว้ยการท่ีผูก้ระทาํความผดิอาญาเลก็นอ้ยอนัเก่ียวพนักบัยาเสพติดถูกจบักุม
และสมคัรใจหรือยินยอมท่ีจะเขา้สู่ศาลยาเสพติด ซ่ึงทาํให้วงจรของคดีหยุดไวช้ัว่คราว (Adjudication) 
และส่งต่อให้กบัทีมงานศาลยาเสพติด อนัประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ ทนายจาํเลย 
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการฟ้ืนฟู เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย พนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์
และเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัลอ้มวงพิจารณาและพบปะพูดคุยกบัผูก้ระทาํความผิดใน
บรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง กระบวนการพิจารณาตลอดถึงการฟ้ืนฟูจะตั้งอยูบ่นหลกัการความสมคัรใจ
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ของผูก้ระทาํความผิดหรือผูส้มัคร ดังนั้นผูก้ระทาํความผิดหรือผูส้มคัรทุกคนจะมีโอกาสและ
ทางเลือกแมว้า่ทางเลือกนั้นจะมีกรณีท่ีตอ้งถูกจาํคุกกต็าม หากผูก้ระทาํความผดิประสบผลสาํเร็จใน
โปรแกรมท่ีเขม้งวด ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดซ่ึงเป็นบุคคลเดียวกนัอาจพิพากษายกฟ้องในขอ้หาท่ี
จาํเลยได้รับหรือได้รับการลดโทษ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดแล้วแต่ดุลยพินิจผูพ้ิพากษาโดย
คาํแนะนาํจากทีมงานศาลยาเสพติด 

นอกจากน้ีพฒันาการในการฟ้ืนฟูโดยศาลยาเสพติด กา้วกระโดดไปอีกขั้น 
Sam Mones ซ่ึงเป็นพนักงานอยัการประจาํ เดด  เคา้ต้ี (Dade County) ซ่ึงทาํงานร่วมกนักบัผู ้
พิพากษาโกลสตีน (Goldsteins) ในโปรแกรมการฟ้ืนฟูในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา “ไดใ้ชว้ิธีการฟ้ืนฟูผูใ้ช้
ยาเสพติดโดยนาํศาสตร์การบาํบดัรักษาของจีนท่ีเรียกว่า “Acupuncture” หรือศาสตร์ของการบาํบดั
โดยใช้การฝังเข็ม มาใช้ในการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูร่วมกบัเง่ือนไขพิเศษอ่ืนๆ ท่ีศาลกาํหนด พบว่า
ผูก้ระทาํความผิดหรือผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมทุกคนประสบความสาํเร็จอย่างดียิ่ง ประมาณ 89 % ของ
จาํเลยท่ีเขา้ร่วมโปรแกรมในศาลยาเสพติด ไม่มีประวติัของการกระทาํผิดซํ้ าอีกในรอบเวลาอย่าง
นอ้ยท่ีสุด 1 ปี 
 ตวัอย่างคดีหน่ึง  ท่ีถือว่าเป็นคดีท่ียากแก่การบาํบดัฟ้ืนฟูก็คือมีผูเ้ขา้ร่วม
โปรแกรมหน่ึงซ่ึงเป็นผูติ้ดยาเสพติดขณะเดียวกนัก็เป็นทั้งผูผ้ลิตและขายยาเสพติดโดยเฉพาะฝ่ิน 
เป็นเวลานานถึง 12 ปี หลงัจากไดรั้บการบาํบดัในโปรแกรมเป็นเวลา 2 ปี ผูก้ระทาํความผิด ก็
ประสบความสําเร็จไม่หันกลบัไปใชย้าอีกนอกจากน้ีในคดีหน่ึง ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงติดบุหร่ีและ
กญัชามากว่า 18 ปี เม่ือถูกจบักุม ผูพ้ิพากษาไดไ้ต่สวนคุณสมบติั และเห็นว่ามิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
กระทาํความผิดร้ายแรงจึงยื่นขอ้เสนอหรือทางเลือก จากนั้นผูก้ระทาํผิดตดัสินใจเลือกท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการศาลยาเสพติด  ต่อมาผู ้กระทําผิดใช้เวลาเพียง 13 เดือน ก็สามารถตัดขาดจาก
กระบวนการและประสบผลสาํเร็จในการฟ้ืนฟูไดก่้อนกาํหนด  และจากการติดตามดูแลหลงัปล่อย
ตวัคืนสู่ชุมชนเป็นเวลากวา่ 2 ปีแลว้ท่ีผูก้ระทาํผดิไม่กลบัไปเสพยาเสพติดอีกเลย 
 นอกจากน้ีในประเด็นของการติดตามหลังการรักษา ศาลยาเสพติดใน
ฟลอริดาจะกาํหนดให้มี 2 ขั้นตอน โดยอยู่ในกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูและหลงัจากเสร็จส้ินการ
บาํบดัฟ้ืนฟูโดยเรียกขานส่วนแรกว่าเป็นขั้นตอนของการดูแลติดตาม (After  care) และเรียกส่วน
หลงัว่าเป็นกระบวนการให้การศึกษาในเร่ืองยาเสพติด (Drug Education) โดยระยะเวลาในแต่ละ
ขั้นตอนและกระบวนการจะข้ึนอยูก่บัการกาํหนดในศาลยาเสพติดแต่ละแห่งในฟลอริดา 
 ศาลยาเสพติดในปาร์ม บีช เคา้ต้ี มลรัฐฟลอริดา  กาํหนดให ้การติดตามหลงั
การรักษาเร่ิมตน้ขั้นตอนท่ี 4 ซ่ึงมีกาํหนด 2 เดือน โดยจะตอ้งเขา้รับคาํปรึกษาในเร่ืองยาเสพติดให้
โทษเป็นรายกลุ่ม เป็นจาํนวน 2 คร้ัง และเขา้รับการฝึกอบรมและคาํปรึกษาเป็นรายบุคคล จาํนวน 2 
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คร้ัง   ต่อสปัดาห์ เขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมสัมพนัธ์ระหว่างแอลกอฮอล ์หรือสารเสพติดใหโ้ทษ จาํนวน 
1 คร้ังต่อสปัดาห์สุ่มตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ในหน่ึงเดือน ยนืยนัสถานะต่อ
ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดอยา่งนอ้ย 1 คร้ังในแต่ละเดือน อบรมและพบปะพดูคุยในบรรยากาศท่ีเป็น
กนัเองในเร่ืองประสบการณ์ใชชี้วิตและจริยธรรม 1 คร้ัง ก่อนพน้ระยะเวลาการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

อย่างไรก็ดี แพม  เดนมาร์ค (Pam Denmark) ตวัแทนกรมควบคุมและ
บาํบดัรักษาสารเสพติดให้โทษแห่งฟลอริดา ไดใ้ห้ทศันะในการประชุมคณะกรรมการดา้นสุขภาพ
ยาเสพติด ท่ีมหาวิทยาลยั เซา้ท ์ฟลอริดา (South Florida University) กล่าวว่าเป็นความจริงท่ีว่า
ระบบของศาลยาเสพติดจดัการกบัปัญหาผูติ้ดยาเสพติดและประกอบอาชญากรรมอ่ืนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพซ่ึงรับรู้ไดจ้ากสถิติท่ีผ่านมา แต่มีความจาํเป็นท่ีเม่ือรับผูป้ระกอบอาชญากรรมอ่ืนท่ี
เก่ียวพันกับยาเสพติดท่ีเข้ารับการบําบัดจนครบกระบวนการยาเสพติดแล้วไม่ปล่อยให้เกิด
สูญญากาศจะตอ้งมีการรับช่วงต่อในทนัทีทนัใดโดยเฉพาะแรงขบัเคล่ือนภายในชุมชนนั้นเองท่ีจะ
ยิง่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบาํบดัฟ้ืนฟสููงสุด 
 รัฐฟลอริดาไดบ้ญัญติักฎหมายศาลยาเสพติด (Drug court) ไว ้2 ประเภท คือ    
 1.  กระบวนการความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาล 
(Pretrial intervention program) ตามมาตรา 948.08 แห่งรัฐบญัญติัฟลอริดา (The 2004 Florida 
Statutes)  
 2.  กระบวนการหลงัการพิจารณาคดีของศาลโดยคุมความประพฤติ ตาม
มาตรา 948 – 034 (The 2004 Florida Statutes) 
 ผูก้ระทาํความผิดสามารถเขา้ร่วมกระบวนการหรือไดรั้บคดัเลือกให้เขา้สู่
กระบวนการตามมาตรา 948.08 ซ่ึงมีบญัญติัไว ้2 ประเภท ในขณะท่ี ม. 948-034 จะมีผูก้ระทาํ
ความผดิกลุ่มใหญ่กวา่ ม. 948.08 
 ปัจจุบนัศาลยาเสพติดในฟลอริดาส่วนใหญ่จะใชห้ลกัเกณฑใ์นกระบวนการ
การแกไ้ขฟ้ืนฟกู่อนพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 948.08 ต่อมาไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมปี (2004) ยงัผลให้
มีการก่อกาํเนิดหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั 2 ประการ ในการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูของศาลยา
เสพติด 
 เจตนารมณ์ของการร่างบทบญัญติัในมาตรา 948.08 ก็เพื่อให้คาํปรึกษาจาก
ผูเ้ช่ียวชาญให้การศึกษาเง่ือนไขของกฎหมายในการบาํบดั ตลอดจนการบาํบดัรักษาทั้งกาย (ถอน
พิษยา) และการบาํบดัรักษาทางจิตสําหรับบุคคลซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติด และถูกตั้งขอ้หาว่า
กระทาํผิดอาญาตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยความแตกต่างกนัท่ีเห็นไดช้ดัของมาตรา 948.08(2)-(5) 
และ มาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 (The 2004 Florida Statutes Authorizing Drug Court)  ก็คือ
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คุณสมบติัท่ีเหมาะสมสําหรับการเขา้มาสู่ศาลยาเสพติด ตามมาตรา 948.08(2)-(5) กาํหนดให้เป็น
บุคคลท่ีกระทาํความผิดอาญาคร้ังแรกอนัหมายถึงรวมแมจ้ะเคยกระทาํความผิดอาญาและศาล
พิพากษาลงโทษแลว้ แต่เป็นการกระความผิดอาญาเล็กน้อย (misdemeanor) และต่อมาไดก้ระทาํ
ความผิดอีกโดยถูกตั้งขอ้หาว่าทาํผิดอาชญากรเล็กนอ้ย (misdemeanor) หรือกระทาํผิดอาญาระดบั
สาม (third degree felony) ในขณะท่ีมาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 กาํหนดใหบุ้คคลซ่ึงถูกตั้งขอ้หาว่า
กระทาํผิดอาญาร้ายแรง (felony) ระดบัสอง หรือระดบัสาม ซ่ึงจะเห็นไดว้่าระดบัของมาตรฐาน
ความผดิจะมีความหลากหลายแต่ส่วนใหญ่จะร้ายแรงกวา่มาตรา 948.08(2)-(5) ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นผล
สืบเน่ืองท่ีทาํใหเ้กิดความแตกต่างประการต่อมา  กล่าวคือมาตรา 948.08(2)-(5) พนกังานอยัการตอ้ง
ใหค้วามยนิยอมในการเขา้ร่วมโปรแกรมของผูก้ระทาํผดิ และมีดุลยพินิจเด็ดขาดในขั้นสุดทา้ยท่ีจะ
พิเคราะห์ว่าผูก้ระทาํผิดจะตอ้งถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือไม่ โดยพิเคราะห์จากการมีส่วนร่วมใน
โปรแกรมการฟ้ืนฟูโดยการผนัคดีของศาลยาเสพติด ในขณะท่ีมาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 
ให้อาํนาจแก่ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการตรวจสอบโปรแกรมการฟ้ืนฟูในทุก
ขั้นตอน รวมถึงดุลยพินิจการไต่สวนท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผูก้ระทําความผิดเข้าสู่
โปรแกรมการฟ้ืนฟู โดยลดทอนอาํนาจของอยัการแห่งมลรัฐเหลือเพียงการแสดงความเห็นเสนอ
ศาลเน่ืองจากการกระทาํความผดิอาญาระดบัสองหรือระดบัสามมีความร้ายแรงกวา่ นอกจากน้ีศาลมี
อาํนาจท่ีจะออกคาํสั่งใดๆ ในทุกขั้นตอนของการบาํบดัฟ้ืนฟู แมก้ระทาํความผิดจะยงัไม่ประสบ
ความสาํเร็จในโปรแกรมการบาํบดักต็ามที  

ทั้งน้ี คุณสมบติัของการเป็นผูพ้ิพากษาแห่งมลรัฐฟลอริดา ไดบ้ญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐฟลอริดา โดยผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนในศาลแต่ละเขตอาํนาจท่ีสมคัรไวอี้กทั้งจะตอ้งเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภาของมล
รัฐฟลอริดาในศาลประจาํเขตและศาลเคา้ต้ีไม่ตํ่ากวา่หา้ปี โดยวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูพ้ิพากษา
จะหมดลงเม่ืออาย ุ 70  ปี  นอกจากน้ีผูพ้ิพากษาอาจไดรั้บการคดัเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งน้ีได ้หากมี
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ท่ีโดดเด่นในกระบวนการยติุธรรม 
 กล่าวโดยเฉพาะ ในมลรัฐฟลอริดา เช่น ดูวาล เคา้ต้ี กาํหนดคุณสมบติัผู ้
พิพากษาศาลยาเสพติด ตอ้งมาจากบุคคลท่ีมีประสบการณ์ทางกฎหมายในอาชีพต่างๆ เช่น เคยเป็น
ทนายความ ผูช่้วยพนักงานอยัการ ฯลฯ แลว้จึงมีการเปิดรับสมคัรเลือกตั้งจากประชาชนผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงในเค้าต้ี เ ม่ือได้รับเลือกเข้ามาจะมีการฝึกฝนอบรมเสริมทักษะทั้ งในเร่ือง
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กระบวนการพิจารณาและความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด อยา่งไรก็ดีผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดอาจมาจาก
การแต่งตั้งของศาลดูวาล เคา้ต้ี โดย Fifth  Circuit  Court41 

โดยขอสรุป จุดเด่นของศาลยาเสพติดของ รัฐฟลอริดา  (รัฐบัญญัติศาลยา
เสพติดแห่งฟลอลิดา 2004) 
  1) คุณสมบัติของผู้ ท่ีเข้าสู่ศาลยาเสพติด 
 การท่ีกฎหมายกาํหนดฐานความผิดเฉพาะประเภท ขาย ผลิต ส่ง หรือมี
ไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ อนัสามารถเขา้สู่กระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยศาลยาเสพติด
ได้เช่นเดียวกับผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ศาลยาเสพติดนอกจากก่อกาํเนิดข้ึนมาเพื่อลด
ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลแลว้ ยงัมีจุดประสงคเ์พื่อการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดว้ย อย่างไรก็ตามมีผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวมากพอสมควรท่ีไดก้ระทาํไปเน่ืองจาก
ตอ้งการเงินเพื่อเสพยาเสพติด ประกอบกบัเป้าหมายท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีการก่อกาํเนิดศาลยา
เสพติด ก็เพื่อท่ีจะลดปริมาณคดีข้ึนสู่การพิจารณาคดีของศาลปกติ อันสืบเน่ืองมาจากการมี
อาชญากรรมเกิดข้ึนอย่างมากมายทัว่ทั้งสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1989 และในขณะนั้นมีปัญหา
เก่ียวกบัการแพร่ระบาดของโคเคนซ่ึงทาํใหส้ถิติผูถู้กจบักุมและถูกพิพากษาจาํคุกในเรือนจาํในคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเพิม่สูงข้ึนเป็นอยา่งมาก อยา่งไรกดี็คดีศาลยาเสพติดประเภทน้ีจะตอ้งมีการคดั
กรองท่ีดีในทีมงานเน่ืองจาก เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดท่ีเคยกระทาํผิดมาแลว้ไม่ว่าจะเป็น เคย
กระทาํผิด สองคร้ัง สามคร้ัง หรือส่ีคร้ัง เขา้มาบาํบดัรักษาดว้ย ซ่ึงอาจมีผูก้ระทาํผิดท่ีไม่สุจริตหา
ช่องทางเพื่อไม่ตอ้งรับโทษในเรือนจาํ 
 2) ค่าธรรมเนียมในการบาํบัดฟ้ืนฟูและเข้าพาํนักตามพฤติการณ์ละความ
ร้ายแรงของการกระทาํความผิด            
 การท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมในการ
พาํนกัในสถานบาํบดัและฟ้ืนฟูชุมชนตั้งแต่ 250 U$ - 10,000 U$ ตามแต่พฤติการณ์ละความร้ายแรง
ของการกระทาํความผดิ นั้นเป็นเพราะบทบญัญติัของมลรัฐฟลอริดาหลายมาตราท่ีเก่ียวกบัความผดิ
ยาเสพติดให้ความสําคญักบัสถานท่ีเกิดเหตุ อาทิเป็นสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชนหรือสถานศึกษา
ต่างๆ ดงันั้นจึงเป็นความสมเหตุสมผลท่ีมลรัฐฟลอริดากาํหนดใหมี้การจ่ายค่าธรรมเนียมในการเขา้
พาํนักของศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในความผิดท่ีเบากว่า เช่นขายยาเสพติดในท่ีรโหฐานในอตัราท่ีตํ่า คือ
เร่ิมตน้ท่ี 250 U$ แต่หากเป็นกรณีอ่ืนๆ ผูก้ระทาํความผิดขายยาเสพติดบริเวณใกลโ้รงเรียนหรือ
บริเวณอนัเป็นท่ีสาธารณะ ตอ้งจ่ายค่าพาํนกัเร่ิมตน้ท่ี 300  500 หรือ 1,000 U$ จนกระทัง่ถึงอตัราท่ี

                                                        
41 Supreme Court Task Force on Treatment – Based Drug Court ,Report on Florida Drug Court 2004 
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สูงท่ีสุด 5,000 – 10,000 U$ อย่างไรก็ดีกฎหมายยงัคงมีความยืดหยุ่นในการจ่ายค่าท่ีพาํนกัโดยให้
เป็นดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติด โดยพิเคราะห์จากฐานะทางการเงิน พฤติการณ์แห่งคดี 
ความร่วมมือความสมคัรใจ ของผูก้ระทาํความผดิ ระยะเวลาในการพาํนกั 

 นอกจากน้ีการกาํหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดตอ้งจ่ายเงินเป็นจาํนวนหน่ึง ผูเ้ขียน
มองว่าก็เพื่อท่ีจะให้ผูติ้ดยาเสพติดไดต้ระหนกัและรู้สาํนึกว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิด อีกทั้งใน
หลายฐานความผิดนั้น ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญและสร้างปัญหาให้กบัชุมชนและสังคม 
จึงเป็นการจาํเป็นอยู่ท่ีจะตอ้งมีการเยียวยาหรือมีการชดเชยความเสียหายกลบัคืนสู่ชุมชนอีกทั้งยงั
เป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบักระบวนการยตุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ท่ีนอกจาก
ผูก้ระทาํความผิดจะรับสภาพในการกระทาํความผิดตนแลว้ยงัจะตอ้งมีการเยียวยาหรือชดใชค้วาม
เสียหายแก่เหยื่อหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงในกรณีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด รัฐหรือชุมชนก็ถือว่าเป็น
ผูเ้สียหายโดยออ้มเช่นกนั 
 3) การระงับคาํพิพากษาไว้ช่ัวคราว (Adjudication  withheld) 
 การท่ีกฎหมายกาํหนดใหศ้าลระงบัคาํพิพากษาไวช้ัว่คราว (Adjudication  
withheld) เพื่อให้ผูก้ระทาํความผดิทาํตามเง่ือนไขท่ีศาลยาเสพติดไดก้าํหนดไว ้และหากกระทาํการ
จนครบเง่ือนไข ศาลยาเสพติดจึงจะพิพากษายกฟ้องในเร่ืองความผิดท่ีถูกกว่าหาและเพิกถอน
ทะเบียนประวติัอาชญากร เม่ือเปรียบเทียบกบักระบวนการพิจารณาในประเทศไทย ท่ีฝ่ายบริหาร
โดยคณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดสัง่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงหากเป็นท่ีพอใจก็ให้มีคาํสั่งปล่อยตวัไป และถือว่าเป็นการหลุดพน้จาก
ความผิดที่ถูกกล่าวหา อนัเห็นไดว้่า พระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
ที่ให้อาํนาจคณะกรรมการฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารทาํหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดีเหมือนอย่างศาล อนั
อาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหอ้าํนาจในนอกจากน้ีหากเปรียบเทียบกระบวนการ
พิจารณาในประเทศไทย ท่ีพอจะเทียบเคียงไดก้บัการระงบัคาํพิพากษาไวช้ัว่คราว เช่น กรณีของ
คู่กรณีท่ีไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลยติุธรรม ต่อมาคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดโตแ้ยง้วา่บทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ระหว่างการพิจารณานั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลท่ีพิจารณานั้นก็ตอ้งหยดุการพิจารณาไวช้ัว่คราว
แลว้ส่งเร่ืองต่อให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความตามมาตรา 264 เม่ือได้ผลเป็นอย่างใดแลว้จึงค่อยมา
ดาํเนินกระบวนการพิจารณาต่อจากท่ีไดห้ยดุการพิจารณานั้น 
 อน่ึงหากพิเคราะห์ถึงมาตรา 49 แห่งบทบญัญติัว่าดว้ยเร่ืองวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกหรือพิพากษาว่ามีความผดิ แต่รอการกาํหนดโทษ 
หรือรอลงโทษไว ้และศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูติ้ดยาเสพติด ศาลจะกาํหนดมิใหเ้สพภายใน
สองปี และหากไม่ปฏิบติัตาม ศาลก็จะชอบท่ีจะสั่งใหค้วบคุมตวัไวท่ี้สถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกิน



71 

สองปี อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัในส่วนน้ีก็มิใช่กรณีของการระงบัคาํพิพากษาไวช้ัว่คราวอนัเน่ืองมาจาก
มาตรา 49 แห่งประมวลกฎหมายอาญานั้น ศาลไดพ้ิพากษาผูก้ระทาํความผิดว่ามีความผิดหรือกาํหนด
โทษให้จาํคุก แต่ให้รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว  ้แต่การระงบัคาํพิพากษาไวก่้อน 
ต่อเม่ือกระบวนการบาํบดัรักษาเสร็จส้ินแลว้ศาลจึงใชดุ้ลยพินิจกาํหนดเป็นคาํพิพากษาคร้ังสุดทา้ย 
 4) มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลังการปล่อยตัวโดยการคุม
ประพฤติและการบริการสังคม  
 ตามหลกัการศาลยาเสพติดประเภทน้ีไดก้าํหนดให้การควบคุมประพฤติ
และการบริการสังคมเป็นเง่ือนไขหน่ึงของการติดตามดูแลความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดท่ี
มิไดก้ระทาํความผิดร้ายแรงและยงัเป็นการป้องปรามให้ผูก้ระทาํความผิดไดร้ะลึกเสมอว่าหากตน
ประพฤติฝ่าฝืนเงือนไขท่ีกาํหนดไว  ้ความผิดท่ีระงับหรือรอไวน้ั้ นอาจได้รับโทษจริงๆ ตามท่ี
กฎหมายกาํหนด สาํหรับในประเทศไทยนั้นการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปศาลกาํหนดเง่ือนไขการ
คุมประพฤตินั้นจะมีดว้ยกนัหลายประการเช่นห้ามไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด ห้ามออกนอกบา้นใน
เวลากลางคืน ฯลฯ ประการสาํคญัคือการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดนั้นทาํงานบริการสังคม 
ซ่ึงกฎหมายอาญามิไดก้าํหนดระยะเวลาจะให้ทาํงานบริการสังคมแค่ไหน เพียงใด โดยให้เป็นไป
ตามดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะกาํหนด ให้มีการทาํงานบริการสังคมเพียง 10-20 
ชัว่โมงเท่านั้น หรือในกรณีของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยการประชุมกลุ่มครอบครัว
ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟจูดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ท่ีประชุมจะลง
มติกาํหนดระยะเวลาในการทาํงานบริการสังคมอนัเป็นผลจากการประชุมกลุ่มครอบครัวหลายฝ่าย
ไม่ว่าจะเป็นพนกังานอยัการ  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ นกัสังคมสงเคราะห์หรือ
นักจิตวิทยาฯลฯ  กาํหนดให้ทาํบริการสังคมประมาณ 10 ชั่วโมง และในบางคดีมีการกาํหนด
ระยะเวลาไวเ้พียง 5 ชัว่โมง 

นอกจากน้ีหากวิเคราะห์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ก็มิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติหรือบริการสังคมเลย  แมแ้ต่การติดตามดูแล
หลงัการปล่อยผูติ้ดยาเสพติดออกจากสถานบาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 22 ซ่ึงกาํหนดให้มีระยะเวลาใน
การบาํบดัรักษาเพียง 6 เดือน กฎหมายดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัถึงมาตรการติดตามดูแลหรือการคุม
ประพฤติและการบริการสังคมแต่อยา่งใด ซ่ึงในขณะท่ีศาลยาเสพติดนั้นไดก้าํหนดอยา่งชดัเจนโดย
กาํหนดให้มีระยะเวลาในการติดตามความประพฤติท่ีแตกต่างกนัโดยพิเคราะห์จากพฤติการณ์หรือ
ความร้ายแรงแห่งคดี และจาํนวนการกระทาํผิดซํ้ า โดยรวมแลว้จะมีการกาํหนดจาํนวนชัว่โมงไว้
อยา่งชดัเจ ตั้งแต่  50  100  150  200 และ 300 ชัว่โมง 
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นอกจากน้ีระยะเวลาการคุมประพฤติท่ีกาํหนดไวร่้วมกบัระยะเวลาในการ
บาํบดัฟ้ืนฟูในศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนซ่ึงมีระยะเวลาตั้งแต่ 12  18 และ36 เดือน ตามลาํดบั โดยผูก้ระทาํ
ความผดิจะตอ้งมาพบกบัผูพ้ิพากษาเพื่อรายงานตวัถึงสถานปัจจุบนัการยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 

จากท่ีไดก้ล่าวถึงศาลยาเสพติดในมลรัฐฟลอริดาท่ีก่อกาํเนิดข้ึนมาจนผลการ
ดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 มลรัฐควีนส์แลนด์  ประเทศออสเตรเลียไดน้าํ
แนวคิดและระบบบาํบดัแบบบูรณาการ  ภายใตรู้ปแบบเฉพาะของศาลยาเสพติดมาบงัคบัใชแ้ละ
ออกเป็นกฎหมายในลาํดบัต่อมา 

2.2.2  ศาลยาเสพติดรัฐควีนส์แลนด์  ประเทศออสเตรเลยี42 
 ศาลยาเสพติดถือได้ว่าเป็นองค์กรนําในการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดท่ีไม่
เฉพาะแต่ผูติ้ดยาเสพติดเพียงอย่างเดียว แต่ยงัขยายฐานความผิดอ่ืนๆ เขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูด้วย  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การกระทาํผดิท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการตกเป็นเบ้ียล่างของยา
เสพติดเป็นอย่างยิ่งเพียงเพ่ือให้ไดย้าเสพติดมาเสพ  ภายใตแ้นวคิดนิติบาํบดัโดยใชรู้ปแบบบูรณา
การระหว่างฟ้ืนฟูสุขภาพและจิตตามหลกัจิตวิทยาและการแพทยม์าประสานกบัการบริหารงาน
กระบวนการยติุธรรมของรูปแบบการเบ่ียงคดี โดยผูพ้ิพากษาในศาลยาเสพติดเป็น coordinator กบั
ทีมงานศาลยาเสพติดในอนัท่ีจะปกป้องชุมชน และช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิอีกทั้งจะช่วยใหมี้ทกัษะใน
การใชชี้วิต ไม่ใหติ้ดยาเสพติดซํ้ าหรือไปประกอบอาชญากรรม ขจดัความเครียด และการจดัหางาน
ทาํและส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีขาดไม่ไดก้็คือโปรแกรมน้ีจะช่วยเหลือในการแกปั้ญหาท่ีซับซ้อน กับ
หนทางการใชชี้วิตของผูติ้ดยาเสพติด และทาํใหชี้วิตของผูติ้ดยาเสพติดดีข้ึน ทั้งการยอมรับและการ
ไดไ้ดรั้บกาํลงัใจจากครอบครัวและชุมชน อนันาํมาซ่ึงสนัติสุขในชุมชนนัน่เอง 
 กล่าวโดยเฉพาะ ศาลยาเสพติดของควีนส์แลนด์เป็นสารท่ีวางระบบเพ่ือ
แกไ้ขปัญหาจาํเลยท่ีติดยาเสพติดภายในเขตอาํนาจศาล รัศมีไม่เกิน 25 กิโลเมตร อนัไดแ้ก่ Beeleigh,  
Ipswich และ Southport Magistrates Courts โดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีเรียกว่า Drug Rehabilitation 
(Court Diversion) Act 2000 amendment 2003 
 โปรแกรมการฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติดท่ีเขม้งวดน้ีออกแบบมาเพื่อใชส้าํหรับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีจาํเป็นจะตอ้งวางกฎเกณฑ์ให้เอ้ือต่อการบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดทั้งร่างกายและ
จิตใจโดยมีเง่ือนไขสาํคญัคือการเลิกยาเสพติดนั้นตอ้งเกิดจากจิตวิญญาณของผูติ้ดยาเสพติดเองท่ีจะ
สมคัรใจหรือยินยอมเขา้มาสู่การบาํบดัแบบบูรณาการของศาลยาเสพติด ก่อนท่ีจะตดัสินใจท่ีจะใช้
สิทธิของการเขา้สู่โปรแกรมการฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติด ผูส้มคัร หรือ ผูก้ระทาํความผิดควรศึกษา

                                                        
42 John J Costanzo.Final Report on the South-east Queenland DrugCourt pilot,2003 pp. 8 and 94. 
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รายละเอียดกบัทนายความ พนกังานอยัการและเจา้หนา้ท่ีฟ้ืนฟแูห่งชุมชนในพื้นท่ี หากสมคัรใจท่ีจะ
เขา้รับการประเมิน ตอ้งยืน่คาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลแขวงก่อนมีคาํพิพากษาศาลแขวง กรณีไม่
มีทุนทรัพยก์ช็อบท่ีจะขอความช่วยเหลือไปยงักองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเพ่ือท่ีจะเป็น
ค่าใชจ่้ายในการมาศาลคร้ังต่อไป 
 1)  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาจากศาลยาเสพติด (Eligibilly) 
 ผูส้มคัรตอ้งมาปรากฏต่อต่อศาลก่อนมีคาํพิพากษาของศาลแขวงโดย
คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมโปรแกรมไดต้อ้งมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ หรือมากกว่านั้น โดยตอ้งถูก
จบักุมมาก่อนหรือเป็นกรณีกระทาํความผิดแลว้และยงัไม่ถูกจบักุมแต่สมคัรใจท่ีจะเขา้รับการฟ้ืนฟู
และถูกตั้งขอ้หาท่ีมีความเก่ียวพนักบัยาเสพติด (Relevant offence) ซ่ึงตามมาตรา 8 แห่งกฎหมาย
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผนัคดีจากศาล (Drug Rehabilitation (Court Diversion) Act 2000 
amendment 2003) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่าเป็นการกระทาํผิดเล็กนอ้ย การกระทาํผิดท่ีมีโทษหนกั
ร้ายแรง ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งโดยสาระสาํคญั และการกระทาํผิดท่ีมีลกัษณะ Prescribed drug offences  
ซ่ึงหากพิจารณาตามกฎหมายลาํดบัรอง ท่ีออกมาเป็นคาํสัง่หรือระเบียบท่ีเรียกวา่ (Drug Rehabilitation 
(Court Diversion) Regulation 2000 ในตารางท่ี 3 (มาตรา8A (1) (9) ยอ่มหมายถึง ความผดิประเภท
ผลิตจาํหน่ายครอบครองยาเสพติดใหโ้ทษและความผดิท่ีมีโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 7 ปี 
 นอกจากน้ีตาม Drug Rehabilitation (Court Diversion) Regulation amendment 
2003 กาํหนดความผดิเก่ียวพนัไวด้งัน้ี section  328A (2) ฐานขบัข่ียานพาหนะอนัอาจเกิดอนัตราย 
(หวาดเสียว) section 398 (1) ฐานลกัทรัพย ์section 408C (1) ฐานฉอ้โกง  section 408D (2) ฐาน
โจรกรรมขอ้มูลคอมพิวเตอร์ section 414 ฐานกรรโชกทรัพย ์ section 427 A  ความผดิอาญาอนัเกิด
จากการใชเ้ช็ค section 433 (1) ฐานรับของโจร section 469 ฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์section 488 (1) 
ปลอมเอกสารและใชเ้อกสารปลอม section  493 กระทาํผดิเก่ียวกบัเช็คขีดคร่อม section 494  ทาํ
เอกสารโดยปราศจากอาํนาจ  section 514 (1) ตวัแทนทาํโดยปราศจากอาํนาจ 
 โดยหลกัทัว่ไปแลว้การกระทาํความผดิประเภทท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ของศาลยาเสพติดไดจ้ะเป็นการกระทาํความผิดเล็กน้อยและการกระทาํความผิดอ่ืนๆ ท่ีอาจถูก
ฟ้องร้องดาํเนินคดีก่อนท่ีจะข้ึนศาลแขวง ส่วนการกระทาํความผิดท่ีไม่อาจข้ึนศาลยาเสพติดได ้
เป็นไปตาม Drug Rehabilitation (Court Diversion) Act 2000 amendment 2003  section 7 อา้งใน 
Criminal Code section 335 section 340(a)(b) และกฎหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีออกมาในภายหลงัจากท่ี
พระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใช ้อาทิ การกระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศและการกระทาํความผิดท่ีอาจถูก
ฟ้องร้องดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกับความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย การกระทาํผิดท่ีเก่ียวพนักับการ
คา้ประเวณี ข่มขืนกระทาํชาํเรา ต่อสูข้ดัขวางเจา้พนกังาน 
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 ส่วนเง่ือนไขอ่ืนๆ ผูก้ระทาํความผิดต้องไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษตามคาํ
พิพากษาหรือเคยถูกพิพากษาให้รับโทษจาํคุกมากกว่า 1 ปี เวน้แต่เป็นระยะเวลาในการควบคุม
ประพฤติแบบเขม้งวดโดยชุมชน หรือระยะเวลาของการแกไ้ขฟ้ืนฟูสาํหรับเด็กและเยาวชน อยา่งไร
ก็ดีระยะเวลาท่ีกล่าวถึงไม่เป็นสาระสําคญั ศาลชอบท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาไปตามแต่ละ
บุคคลได ้
 ประการสาํคญัตอ้งเป็นผูท่ี้ติดยาเสพติดและสามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้่า
การกระทาํผิดนั้นเกิดจากฤทธ์ิยาเสพติดอีกทั้งมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูส้มคัรเขา้ร่วมโปรแกรมได้
กระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหาจริงและสาํนึกผดิในการกระทาํนั้น 
 นอกจากน้ีผูส้มคัรเขา้โปรแกรมจะตอ้งปฏิบติัตามและมีส่วนร่วมในโปรแกรม
ท่ีศาลยาเสพติดกาํหนดอยา่งเคร่งครัด รวมถึงโปรแกรมทางจิตวิทยาในการขจดัความเครียด (Anger  
Management) การป้องกนัไม่ใหก้ลบัไปเสพซํ้า และทกัษะในการดาํรงชีวิตในศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟ ู
 2)  การไต่สวนและการโอนคดีเข้าสู่การประเมินของศาลยาเสพติด 
 อาํนาจในการพิจารณาของผูพ้ิพากษาภายใตบ้ทบญัญติัในส่วนน้ีจะตอ้ง
เป็นไปตามแนวปฏิบติัหลงัจากท่ีผูส้มคัรมาศาลในโอกาสแรกสําหรับฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง  
(Relevant offence) โดยทาํเป็นคาํร้องยื่นต่อศาลในระยะใดก่อนมีคาํพิพากษาสาํหรับการกระทาํ
ความผิดนั้น  เม่ือผูพ้ิพากษาศาลแขวงรับคาํร้องแลว้จะตอ้งพิจารณาไต่สวนเบ้ืองตน้ก่อนว่าบุคคล
ท่ีมาปรากฏตวัต่อศาลนั้นเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติด
หรือไม่ (eligible  person) หากเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลยา
เสพติด (eligible  person) ผูพ้ิพากษาศาลแขวงอาจอนุญาตใหบุ้คคลนั้นเขา้รับการประเมินในศาลยา
เสพติดหากพิจารณาไดค้วามว่าบุคคลนั้นรับสภาพในการกระทาํผดินั้นอยา่งแทจ้ริง และสมคัรใจท่ี
จะถูกประเมินตามคุณลกัษณะอย่างเหมาะสมของแต่ละบุคคลและมาศาลก่อนมีคาํพิพากษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดินั้น และสมคัรใจท่ีจะเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นจะอยูภ่ายใต้
กฎหรือคาํสั่งท่ีเรียกว่าคาํสั่งฟ้ืนฟูยาเสพติดอยา่งเขม้งวด (Intensive  Drug  Rehabilitation  Order)  
หรือเรียกวา่คาํสัง่ “IDRO” 
 ถา้ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดใชดุ้ลยพินิจรับคาํร้องขอผูเ้ขา้รับการประเมิน
จะตอ้งมีคาํสัง่เล่ือนการพิจารณาคดีออกไป และควบคุมตวัหรือปล่อยตวัชัว่คราวบุคคลนั้นไวก่้อนท่ี
ทีมงานศาลยาเสพติดจะเขา้มาพิจารณาทาํการประเมิน นอกจากน้ีจะตอ้งมีคาํสั่งเรียกหัวหนา้ศูนย์
แกไ้ขฟ้ืนฟ ู(นกัจิตวิทยา พนกังานคุมประพฤติ ฯลฯ) เพื่อเตรียมคดีตาม ม. 245  ของกฎหมายกิจการ
ราชทณัฑ ์(Corrective Services Act 2000) อนัว่าดว้ยรายงานการสืบเสาะก่อนพิพากษาโดยทาํการ
ประเมินบุคคลนั้นตามความเหมาะสมในการใชว้ิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูเช่น ทดสอบทางจิตวิทยาเบ้ืองตน้
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รายงานการสืบเสาะรวมถึงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุและสถานท่ีในการกระทาํความผดิ
นั้น และถา้ปรากฏว่าเป็นผูท่ี้มีความเหมาะสม จะมีการเสนอให้ใชโ้ปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเสนอต่อ
ทีมงานศาลยาเสพติดเป็นลาํดบัต่อไป 
 3)  กระบวนพิจารณาหลงัประเมินความเหมาะสม 
 เม่ือผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดมีคาํสั่งเรียกทีมงานศาลยาเสพติด (Drug 
Court Team) มาร่วมลอ้มวงพิจารณาความผดิกบัองคก์รต่างๆ อนัไดแ้ก่ พนกังานอยัการ คณะกรรมการ
ตาํรวจ ชุมชน สาํนกังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟู นกัจิตวิทยาพนกังานคุม
ประพฤติ จะตอ้งมีการไต่สวนในเร่ืองของความเหมาะสมของบุคคลผูย้ืน่คาํร้องขอกลัน่กรองอีกคร้ัง 
(นอกจากรายงานการประเมินบุคคล) ในกรณีดงัต่อไปน้ี ก่อนท่ีผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องจะมี
คาํสั่ง IDRO การกระทาํความผิดนั้นเป็นการกระทาํความผิดท่ีเก่ียวพนั (Relevant offence) และ
ผูก้ระทาํความผิด นั้นเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม (eligible  person) อีกทั้งสาํนึกผิดและรับ
สารภาพอย่างแทจ้ริงในการกระทาํความผิดนั้น ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดจะพิพากษาให้ผูรั้บสมคัร
รับโทษจาํคุก ถา้การกระทาํผิดนั้น เป็นการกระทาํผิดฐานผลิต จาํหน่าย และครอบครองยาเสพติด
ซ่ึงจาํเลยอาจถูกลงโทษใหจ้าํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ กระทาํผดิอ่ืนซ่ึงจาํเลยอาจถูกศาลพิพากษาใหจ้าํคุก
ไม่เกิน 3 ปี และผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไม่มีอาการเจบ็ป่วยทางจิตอนัอาจเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู 

 อย่างไรก็ตามบทบญัญติัท่ีกล่าวมารวมถึงการทาํคาํสั่ง ควบคุมดูแลการ
เขา้มามีส่วนร่วมของจาํเลยในโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู ย่อมอยู่บนรากฐานของความสมคัรใจ ภายใต้
แนวทางการบาํบดัทางการแพทยแ์ละกฎหรือคาํสัง่อ่ืนๆ 
 ผูส้มคัรจะตอ้งมาศาลตามกาํหนดนดัเพ่ือฟังคาํพิพากษา ณ ท่ีทาํการศาล
เดียวกันกับท่ีผูส้มัครได้รับการประเมิน ถ้าผูพ้ิพากษาศาลแขวงยาเสพติดเห็นควรจะให้เขา้สู่
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู จะพิพากษาใหผู้ส้มคัรหรือผูก้ระทาํความผิดถูกจาํคุก แต่คาํพิพากษาเช่นน้ีจะ
ถูกรอไวต้ราบเท่าท่ีผูส้มคัรหรือผูก้ระทาํความผิดเขา้ไปมีส่วนร่วมในโปรแกรมฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดและทีมงานจะเป็นผูค้วบคุมดูแลความประพฤติในระหว่างน้ี  แต่ถา้ผู ้
พิพากษาแขวงตดัสินใจท่ีจะไม่ให้ผูส้มคัรมีสิทธิได้รับเลือกให้เขา้สู่โปรแกรมการบาํบดัฟ้ืนฟ ู
ผูส้มคัรจะถูกลงโทษไปตามกระบวนการยติุธรรมปกติ 
 ในส่วนรายละเอียดของคาํสั่ง  เม่ือผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติด ใชดุ้ลยพินิจ
โดยมีคาํสั่งบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สนอแบบเขม้งวด คาํสั่งท่ีว่าจะตอ้งประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ คาํสั่งท่ี
พิพากษาใหผู้ก้ระทาํความผดิ ถูกจาํคุกและคาํสั่งใหพ้กั หรือ รอการลงโทษภายใตก้ฎหมายขอ้กาํหนด
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เง่ือนไขสําคญัของคาํสั่ง และส่วนสุดทา้ยคือโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงไดรั้บการออกแบบให้
เหมาะสมกบัแต่ละบุคคลโดยพิพากษาโปรแกรมนาํร่อง (Pilot Program Judges) 
 กล่าวโดยเฉพาะ กรณีของเง่ือนไขคาํสัง่นั้นอาจจดัแบ่งไดเ้ป็นสองส่วน 
 ประการแรก  กรณีมีเง่ือนไขทัว่ไปของคาํสัง่ 
 คาํสั่งบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดแบบเขม้งวด จะตอ้งกาํหนดเง่ือนไข ให้
ผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
 (ก)  ห้ามมิให้กระทาํความผิดอาญาไม่ว่าจะกระทาํในมลรัฐ Queensland 
หรือไม่กต็ามในระหวา่งท่ีมีคาํสัง่ใหบ้าํบดัฟ้ืนฟอูยา่งเขม้งวด 
 (ข)  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงท่ีพกัอาศยัหรือเปล่ียนงานท่ีทาํ จะตอ้งรีบแจง้
ใหเ้จา้หนา้แกไ้ขฟ้ืนฟทูราบภายใน 2 วนัทาํการนบัจากวนัท่ีเปล่ียนงานหรือท่ีอยูน่ั้น 
 (ค)  จะตอ้งไม่ออกไปพกัอาศยันอกมลรัฐ  Queensland โดยปราศจากคาํ
ยนิยอมจากเจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟชุูมชน 
 (ง)  จะตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนําของเจ้าหน้าท่ีศูนยฟ้ื์นฟูชุมชน และ
รายงานตวัต่อศาลโปรแกรมนาํร่องใหต้รงตามเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนด 
 ประการท่ีสอง  เง่ือนไขพิเศษของคาํสัง่ 
 กรณีเง่ือนไขพิเศษของคาํสั่งใจความโดยสรุปจะกาํหนดเป็น 3 กรณี อนั
ไดแ้ก่  การชดใชค่้าเสียหาย  หรือค่าปรับ  การทาํงานบริการสังคม  และเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีผูพ้ิพากษา
พิจารณาตามความเหมาะสม 
 เง่ือนไขในการชดใชค้่าเสียหาย  หรือจ่ายค่าปรับนั้นหลกัการสําคญัคือ
ความเสียหายนั้นจะตอ้งมีความเก่ียวพนักับการกระทาํความผิดท่ีถูกศาลพิพากษาเช่นผูก้ระทาํ
ความผดิหรือผูส้มคัรกระทาํความผดิฐานลกัทรัพยโ์ดยผลจากการเสพยาเสพติด ค่าเสียหายท่ีเรียกได้
ก็จกัตอ้งเป็นค่าเสียหายจากทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัไปโดยตรง และหากถึงขั้นมีการทาํร้ายร่างกาย ศาล
ยอ่มท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการกาํหนดค่าปรับ โดยคาํนึงความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระทาํ
ความผดิอาญานั้นๆ 
 นอกจากน้ีในส่วนของการกาํหนดระยะเวลาของการทาํงานบริการสังคม 
ไดก้าํหนดระยะเวลา ในการปฏิบติัอย่างนอ้ย 120 ชัว่โมง  ในความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ีศูนย์
ฟ้ืนฟชุูมชน 
 4)  การอธิบายและยกเลิกคาํส่ัง  
 ก่อนท่ีจะมีคาํสั่ง IDRO ผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดตอ้ง
แน่ใจก่อนวา่ไดอ้ธิบายใหจ้าํเลยไดท้ราบถึงคาํสัง่ IDRO  อนัประกอบดว้ย 3 ส่วนกล่าวคือ คาํพิพากษา
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ให้รับโทษจาํคุกและสั่งให้พกัหรือรอการลงโทษ เง่ือนไขของคาํสั่งศาล โปรแกรมฟ้ืนฟู ความมุ่ง
หมายและผลของคาํสัง่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากจาํเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ IDRO  
 นอกจากน้ีภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัในหมวด 4 และหมวด 5 ของ 
Drug Rehabilitation (Court Diversion) Act 2000 amendment 2003 เง่ือนไขของคาํสั่งหรือโปรแกรม
การฟ้ืนฟูอาจมีการแกไ้ขหรือยกเลิก โดยผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนในศาลยาเสพติดหรือจากการยื่น
คาํร้อง ของผูก้ระทาํความผดิ เจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟชุูมชน คณะกรรมการตาํรวจสัมพนัธ์  ผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานอยัการ 
 หากการแกไ้ขนั้นริเร่ิมโดยผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนโปรแกรมนาํร่องใน
ศาลยาเสพติดโดยการแกไ้ขเง่ือนไข IDRO หรือโปรแกรมการฟ้ืนฟู มาตรา 33 กาํหนดเง่ือนไขเป็น
พิเศษให้ผูพ้ิพากษาแกไ้ขคาํสั่งจะตอ้งให้เหตุผล อย่างไรก็ตามการแกไ้ขคาํสั่งนั้นจาํเป็นตอ้งสมคัร
ใจหรือยนิยอมในการแกไ้ขทุกคร้ัง 
 ในกรณีท่ีผู ้กระทําผิดถูกตั้ งข้อหาเก่ียวกับการผลิต  จําหน่าย  หรือ
ครอบครองยาเสพติด ผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดจะตอ้งอธิบาย โดยใชภ้าษาพูดและ
ภาษาเขียนอนัจกัทาํให้เขา้ใจเน้ือหาไดดี้กว่าปกติในคดีการกระทาํท่ีเก่ียวกบัการผลิต จาํหน่าย หรือ
ครอบครอง ยาเสพติดนั้น จาํเลยตอ้งถูกดาํเนินคดีในศาลสูง (Supreme Court) จะตอ้งอธิบายให้
จาํเลยทราบถึงเง่ือนไขและขอ้จาํกดั หากจาํเลยประสบความสาํเร็จในโปรแกรมการฟ้ืนฟูซ่ึงอาจจะ
ยงัคงตอ้งรับโทษท่ีเบากว่าการกระทาํผิดเดิม หรืออาจมีมาตรการหลงัการปล่อยตวั แต่ถา้จาํเลยไม่
ประสบความสาํเร็จในโปรแกรมการฟ้ืนฟูจาํเลยจะตอ้งถูกส่งตวัไปดาํเนินคดีในศาลสูง (Supreme 
Court) สาํหรับการกระทาํผดิดงักล่าว 

 5) ความสมคัรใจหรือยินยอมในการปฏิบัติตามคาํส่ัง 
 หลกัการน้ีเป็นการเนน้ย ํ้าหรือบ่งช้ีถึงหลกัการสาํคญัของการจดัตั้งศาลยา
เสพติดอีกคร้ังว่าผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติด อาจกาํหนดคาํสั่งหรือแกไ้ข คาํสั่งหรือ
โปรแกรมการฟ้ืนฟ ูIDRO ตราบเท่าท่ีผูก้ระทาํผดิ ตกลงยนิยอมตามคาํสัง่ดงักล่าว 

 6) การย่ืนคาํร้องสาํหรับรางวัลและมาตรการลงโทษ 
 บุคคลผูมี้สิทธิยื่นได้แก่เจ้าหน้าท่ีศูนย์ฟ้ืนฟูชุมชนผูก้ระทาํผิด หรือผู ้
พิพากษา เจา้ของสาํนวนโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดนั้นเองก็ได ้ สาํหรับในส่วนการให้รางวลั
และการลงโทษมีดงัน้ี 

 7) การให้รางวัล 
 ผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดอาจพิจารณารูปแบบการให้
รางวลัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดถา้ผูพ้ิพากษารู้สึกพอใจกบัความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดใน
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คาํสั่ง IDRO เช่นการใหเ้อกสิทธ์ิ หรือสิทธิพิเศษภายในรัฐ  ลดจาํนวนเบ้ียปรับท่ีจะตอ้งชดใชไ้ม่ว่า
จะเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือไม่ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัมาตรา 32 ลดความถ่ีในการตรวจสารเสพติดใน
ปัสสาวะลดระดบัการควบคุมดูแลของผูก้ระทาํความผิดโดยผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพ
ติดหรือจากทีมงานศาลยาเสพติดเปล่ียนแปลงและส่งเสริมให้การศึกษาเล่าเรียนถึงชั้นอาชีวะหรือ
เขา้รับการอบรมอาชีพ ตามความถนัดของผูก้ระทาํความผิด สภาพของการบาํบดัทางแพทย ์การ
บาํบดัทางจิตซ่ึงผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ ลดความถ่ีในการท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเขา้อบรมหรือ
โปรแกรมการฟ้ืนฟ ูลดระยะเวลาในการบริการชุมชนของผูก้ระทาํความผดิ 

 8) มาตรการลงโทษ 
 ผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดอาจจะพิจารณารูปแบบการใช้
มาตรการลงโทษ สาํหรับผูก้ระทาํความผดิถา้ผูพ้ิพากษารู้สึกไม่พอใจกบัความประพฤติของผูก้ระทาํ
ความผดิในคาํสัง่ IDRO  เช่น การเพิกถอนสิทธิประโยชน์ หรือ เอกสิทธ์ิ  ภายในรัฐกาํหนดเบ้ียปรับ
ท่ีจะตอ้งชดใชไ้ปยงัเสมียนศาลโปรแกรมนาํร่อง เพิ่มความถ่ีในการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ
เพิ่มระดบัการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผดิโดยผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดหรือจากผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง เปล่ียนแปลงการศึกษาหรือ การอบรมอาชีพของผูก้ระทาํความผดิ สภาพของการบาํบดั
ทางการแพทย ์การบาํบดัทางจิตท่ีจาํเลยไดรั้บ เพิ่มความถ่ีในการท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเขา้รับ
การอบรมหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟ ูกาํหนดระยะเวลาในการกกัขงัจาํเลยสูงสุด 14 วนั สาํหรับการไม่
เช่ือฟังหรือปฏิบติัตามคาํสั่ง เพิ่มระยะเวลาในการบริการชุมชนของผูก้ระทาํความผิดแต่ไม่เกินไป
กวา่ 120 ชัว่โมง 
 ทั้ งน้ีไม่ว่าจะเป็นมาตรการให้รางวลัและมาตรการการลงโทษผูก้ระทาํ
ความผดิหากเกิดกรณีจาํเป็นเร่งด่วนผูพ้ิพากษาโปรแกรมนาํร่องศาลยาเสพติดชอบท่ีจะแกไ้ขเง่ือนไข
ของคาํสัง่ IDRO หรือโปรแกรมฟ้ืนฟใูหเ้หมาะกบัมาตรการลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํความผดิ 
 9) การส้ินสุด หรือตัดขาดโปรแกรมการฟ้ืนฟู 
 ผูก้ระทาํความผดิอาจยืน่คาํร้องใหมี้การส้ินสุดหรือตดัขาดจากโปรแกรม 
นั้นไดต้ามความสมคัรใจหรือความอดทนอดกลั้นท่ีจะเอาชนะจิตใจของตนเองจากอาการติดยาเสพติด 
 กรณีท่ีผูพ้ิพากษาเห็นว่าควรออกคาํสั่งส้ินสุด หรือตดัขาดโปรแกรม
ฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นดุลยพินิจท่ีจะกระทาํได ้หากไดค้วามว่าผูพ้ิพากษาเห็นควรมีการแกไ้ขคาํสั่ง IDRO 
โดยท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่ยินยอมท่ีจะให้มีการแกไ้ข หรือโดยท่ีผูก้ระทาํผิดไม่ยินยอมท่ีจะปฏิบติั
ตามคาํสั่งท่ีไดรั้บการแกไ้ข หรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง IDRO หรือคาํสั่งอ่ืนใดของศาล หรือเม่ือ
ประเมินผลแลว้ ผูก้ระทาํความผิดไม่ผ่านการประเมินตามคาํสั่ง IDRO หรือเม่ือผูพ้ิพากษาเห็นว่า
ผูก้ระทาํความผดิไม่อาจจะปฏิบติัตามคาํสัง่ IDRO ใหป้ระสบความสาํเร็จได ้
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 ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษามีคาํสั่งให้โปรแกรมการฟ้ืนฟูส้ินสุดลง หากเป็น
กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดเก่ียวกับการผลิต จาํหน่ายหรือครอบครองยาเสพติดผู ้
พิพากษาจะตอ้งปฏิบตัิตามขั้นตอนโดยการเพิกถอนคาํพิพากษาให้ลงโทษสาํหรับความผิดนั้น 
(ให้จาํคุก) เพิกถอนคาํสั่ง IDRO และจะตอ้งส่งตวัผูก้ระทาํความผดิไปยงัศาลสูง (Supreme Court) 
เพื่อพิจารณาพิพากษาภายใต ้the Justice Act 1886 มาตรา 113 (กระบวนการพิจารณากรณีผูก้ระทาํ
ความผดิรับสารภาพ) 
 10) การทาํคาํส่ังคร้ังสุดท้าย (Final  Sentence) และการอุทธรณ์ 
 การทาํคาํสั่งคร้ังสุดทา้ยน้ี (Final  Sentence) จะนาํไปใชเ้ม่ือโปรแกรม
การฟ้ืนฟูนั้นส้ินสุดลง หรือสมบูรณ์ โดยผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาการกระทาํความผดิในตอนแรก  
การมีส่วนร่วมในโปรแกรมการฟ้ืนฟู ตลอดถึงการใหร้างวลัและมาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิด
โดยแยกตามแต่ละฐานความผิดท่ีไดรั้บ กล่าวคือหากเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิด กระทาํความผิด
ฐาน ผลิต จาํหน่าย หรือครอบครองยาเสพติด ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บการพิจารณาโทษท่ีเบากว่า
ความผดิฐานเดิม ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 13 ใน Drug Misuses Act 1986 ในขณะท่ีกรณีผูท่ี้กระทาํ
ความผดิกระทาํความผิดท่ีเก่ียวพนัอ่ืนๆ (relevant offence) ผูพ้ิพากษาชอบท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการ
ทาํคาํพิพากษาสุดทา้ยไดอ้ยา่งกวา้งขวางทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่ผูก้ระทาํความผดิเอง  
 อีกทั้งผูพ้ิพากษาจะตอ้งเพิกถอนประวติัจากทะเบียนประวติัอาชญากร
อีกดว้ยอยา่งไรก็ดี หากผูพ้ิพากษาใหผู้ก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษจาํคุก ระยะเวลาของโทษจาํคุกจะ
ไม่เกินไปกวา่ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํผดิในตอนแรก 
 นอกจากน้ีส่ิงท่ีจะไดรั้บหากโปรแกรมส้ินสุดลงและประสบความสาํเร็จ 
ผูพ้ิพากษาศาลแขวงคดียาเสพติดจะทบทวนการกระทาํผิดในตอนแรกโดยการชัง่นํ้ าหนกัระหว่าง
ผลของการประสบผลสําเร็จและการมีส่วนร่วมในโปรแกรม ซ่ึงศาลอาจพิพากษาไดรั้บโทษใน
ความผดิท่ีเบากวา่ฐานความผดิเดิม (กรณีการกระทาํความผดินั้นมีลกัษณะกรรมเดียวแต่ผดิกฎหมาย
หลายบท) อนัจกัทาํให้ไม่ตอ้งมีมลทินติดตวั นอกจากน้ียงัจะได้รับประกาศนียบตัรเม่ือส้ินสุด
โปรแกรมเพื่อเป็นส่ิงท่ีการรันตีหรือเป็นหลกัฐานว่าผูส้มคัรหรือจาํเลยประสบความสาํเร็จในการ
เขา้สู่โปรแกรมฟ้ืนฟ ู
 ผู ้สมัครสามารถอุทธรณ์คําตัดสินซ่ึงเป็นคําพิพากษาสุดท้ายเม่ือ
โปรแกรมการฟ้ืนฟูส้ินสุดลง โดยอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลเขตการปกครองหรือศาลจงัหวดั (District 
Court) อย่างไรก็ตามผูส้มคัรจะไม่มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ในคาํพิพากษาตอนแรก การลงโทษ IDRO 
หรือคาํสั่งอ่ืนใดก่อนท่ีจะนาํมาสู่ศาลยาเสพติด การอุทธรณ์คาํตดัสินเพื่อท่ีจะแกไ้ขคาํสั่ง IDRO 
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หรือการอุทธรณ์การส้ินสุดของโปรแกรมการฟ้ืนฟ ูอยา่งไรกดี็คาํสัง่ IDRO อาจเปล่ียนแปลงไดห้าก
ไดรั้บความยนิยอมจากทั้งผูส้มคัรและทีมงานศาลยาเสพติด 
 11)  ผู้พิพากษาศาลยาเสพติดของมลรัฐควีนส์แลนด์ 
 ในมลรัฐควีนส์แลนด ์ ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดจะมาจากการแต่งตั้งของ
รัฐมนตรีแห่งมลรัฐควีนส์แลนด ์ นอกจากน้ีรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีในการจดัทารายงานผลการดาํเนินงาน
ของผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดใหแ้ก่สภาของมลรัฐโดยคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีประสบการณ์ในวิชาชีพ
ทางกฎหมายเม่ือไดรั้บการแต่งตั้งก็มีการอบรมในกระบวนการพิจารณา ตลอดจนความรู้เก่ียวกบัยา
เสพติดเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพเช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดมลรัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 จากการศึกษา หลกัการของศาลยาเสพติดของมลรัฐควีนส์แลนด์ 
ในมุมมองคุณสมบติัของผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พบว่า ก่อนเขา้
สู่กระบวนการการบาํบดัรักษาจะมีการ ไต่สวนเบ้ืองตน้ ว่าบุคคลท่ีมาปรากฏตวัต่อศาลนั้นเป็น
บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติดหรือไม่ ถา้ปรากฏว่าเป็นผูท่ี้มี
ความเหมาะสม จะมีการเสนอให้ใชโ้ปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเสนอต่อทีมงานศาลยาเสพติดเป็น
ลาํดบัต่อไป เม่ือเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติด ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดจะมีคาํสั่งเรียกทีมงาน
ศาลยาเสพติด มาร่วมลอ้มวงพิจารณาความผดิกบัองคก์รต่าง  ๆอนัไดแ้ก่  พนกังานอยัการ  คณะกรรมการ
ตาํรวจชุมชน  สาํนกังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟู นกัจิตวิทยา พนกังานคุม
ความประพฤติ และตอ้งมีการไต่สวนกนัในเร่ืองของความเหมาะสมของบุคคลผูก้ระทาํความผดิอีก
คร้ัง เม่ือปรากฏว่าเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมะสม อีกทั้งสาํนึกผิดและรับสารภาพอยา่งแทจ้ริงใน
การกระทาํความผดินั้น ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดจะพิพากษาใหผู้ส้มคัรรับโทษจาํคุกแต่คาํพิพากษา
เช่นน้ีจะถูกรอไวต้ราบเท่าท่ีผูส้มคัรหรือผูก้ระทาํความผิดเขา้ไปมีส่วนรวมในโปรแกรมฟ้ืนฟูท่ี
เหมาะสม ซ่ึงผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดและทีมงานจะเป็นผูค้วบคุมดูแลความประพฤติในระหว่างน้ี 
นอกจากน้ีจะมีการกาํหนดให้มีการคุมประพฤติและการบริการสังคม อนัเป็นเง่ือนไขหน่ึงของการ
ติดตามดูแลความประพฤติของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงเป็นการป้องปรามมิใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัไป
กระทาํผิดซํ้ าอีก และให้ผูก้ระทาํผิดระลึกอยูเ่สมอว่าหากมีการกระทาํผิดอีกอาจจะไดรั้บโทษจริงๆ 
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยกาํหนดใหมี้ระยะเวลาในการติดตามความประพฤติท่ีแตกต่างกนัตาม
พฤติการณ์ ความร้ายแรงคดี และจาํนวนของการกระทาํความผดิซํ้า ซ่ึงแตกต่างจากของประเทศไทย 
ซ่ึงยงัไม่มีมาตรการการกาํหนดการคุมประพฤติและบริการสงัคม และมาตรการป้องกนัการกระทาํผดิซํ้ า 
อนัจะทาํให้ได้ผูเ้สพที่แทจ้ริง ซ่ึงเหมาะสมต่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู 
ซ่ึงสมเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด ท่ีมองผูเ้สพเป็นผูป่้วย แต่ก็ตอ้งเป็นผูป่้วยท่ี
แทจ้ริง มิใช่ ใชเ้ง่ือนไขของกฎหมายฟ้ืนฟสูมรรถภาพในการหลบเล่ียงมิใหต้นเองตอ้งรับโทษทางอาญา 
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วเิคราะห์ปัญหาเงือ่นไขการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ  
 
 

 จากสภาพปัญหาท่ีพบจากการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 พบวา่ สถิติจาํนวนผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในแต่ละปีมีผูเ้ขา้รับการบาํบดัรายเก่ารวมอยูด่ว้ย
เป็นจาํนวนมากแต่ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการในแต่ละแห่งมีการทาํงานในระบบบูรณาการโดยหลากหลาย
หน่วยงาน ในการบนัทึกสถิติผูเ้สพยาเสพติดท่ีผา่นกระบวนการฟ้ืนฟูแลว้เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูใหม่ 
หากต่างทอ้งท่ีกนัในทางปฏิบติัยงัไม่มีระบบการบนัทึกท่ีชดัเจน เพราะกฎหมายฟ้ืนฟูให้โอกาสใน
การฟ้ืนฟูเสมอหากเขา้หลกัเกณฑ์การพิจารณา ตาม มาตรา 19 ผูเ้สพยาเสพติดก็จะไดรั้บการ
พิจารณาให้เขา้รับการบาํบดัรักษาอยู่ร่ําไปโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จาํกดั และไม่มีการพิจารณาถึง
การกระทาํความผิดในคร้ังก่อน ดว้ยเหตุน้ีย่อมทาํให้ผูเ้สพและติดยาเสพติดขาดความเกรงกลวัใน
การท่ีจะตอ้งถูกจบักุมและตกเป็นผูต้อ้งหาในความผิดฐานเสพยาเสพติดและมีไวใ้นครอบครอง 
เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด เน่ืองดว้ยพฤติการณ์ตอ้ง
ตามคุณสมบติัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 19 ในฐานเป็นเพียงผูติ้ดยาเสพติดเท่านั้น ซ่ึงหากการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  จาํนวนผูท่ี้เคยไดรั้บการบาํบดัรักษาจนสําเร็จแลว้
หรือผูเ้ขา้รับการบาํบดัรายเก่ายอ่มตอ้งมีจาํนวนเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น  
 ซ่ึงจากการศึกษา เง่ือนไขการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม กฎหมายว่าดว้ย
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ตลอดจน
การศึกษา ถึงแนวคิด ทฤษฎีต่างๆในทางอาชญาวิทยา พบประเดน็ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
 

1.  ปัญหาเงือ่นไขการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ โดยไม่มีการใช้ 
ดุลพนิิจตรวจสอบถงึการกระทาํผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิหรือการผ่านกระบวนการฟ้ืนฟู 
ในคร้ังก่อน 

 
ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัการกระทาํ

ความผิดของบุคคลไว ้4 ลกัษณะ คือ เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจาํหน่าย 
และเสพและจาํหน่าย ซ่ึงเป็นการขยายฐานความผดิจากพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 ท่ีบญัญติัฐานความผดิไวเ้พียงสองฐานความผดิ อนัไดแ้ก่ ฐานเสพยาเสพติด เสพ
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และครอบครอง อนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อตอ้งการคุม้ครองผูเ้สพ
โดยเฉพาะผูท่ี้ถูกบงัคบัใหจ้าํหน่ายยาเสพติด หากเปรียบเทียบกบัการผนัคดีในรูปแบบของการจดัตั้ง
เป็นศาลชาํนาญพิเศษของศาลยาเสพติดในมลรัฐควีนแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย โดยหลกัทัว่ไป
แลว้การกระทาํความผิดประเภทท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติดไดจ้ะตอ้งเป็นการ
กระทาํความผิดเล็กน้อยและการกระทาํความผิดอ่ืนๆ ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปีซ่ึงมีความ
เก่ียวพนักบัความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และตามระเบียบของการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผนัคดี
ของศาลแกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2003 (Drug Rehabilitation (Court Diversion) Regulation 2000 amendment 
2003) กาํหนดฐานความผิดเพิ่มเติม อนัไดแ้ก่ ความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะอนัมีลกัษณะน่าจะเกิด
อนัตราย ลกัทรัพย ์ฉอ้โกง จารกรรมขอ้มูลคอมพิวเตอร์ (Hacker) กรรโชกทรัพย ์ความผดิอาญาอนั
เกิดจากการใชเ้ช็ค รับของโจร ทาํให้เสียหาย ปลอมเอกสารและใชเ้อกสารปลอม ทาํเอกสารโดย
ปราศจากอาํนาจ และตวัแทนกระทาํการโดยปราศจากอาํนาจ ส่วนการกระทาํความผิดท่ีไม่อาจข้ึน
ศาลยาเสพติดได ้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 340(a)(b) และมาตรา 413 อา้งใน
มาตรา 7 ของระเบียบการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผดัคดีของศาลแกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2003 อนั
ไดแ้ก่ การกระทาํความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ขอ้หาท่ีเก่ียวพนักบัการคา้ประเวณี 
ข่มขืนกระทาํชาํเรา ต่อสูข้ดัขวางเจา้พนกังาน 
 ส่วนในมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา กาํหนดวิธีการของผูท่ี้จะเขา้สู่ศาลไว ้2 ประเภท 
คือ กลยทุธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด (Pretrial intervention 
Program) และกลยทุธ์การนาํวิธีการคุมประพฤติมาใชแ้ทนการพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก ซ่ึงคุณสมบติั
ของผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะเขา้สู่กลยทุธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพ
ติดนั้น โดยหลกัการแลว้จะกาํหนดคุณสมบติัท่ีมีความเหมาะสมจะตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผิดคร้ัง
แรก และเป็นการกระทาํความผดิอาญาเลก็นอ้ยหรือเป็นความผดิอาญาระดบั 3 ซ่ึงเป็นฐานความผิด
อนัเก่ียวกบัทรัพยแ์ละฐานความผิดเล็กน้อย เวน้แต่ในบางกรณีจะให้โอกาสครอบคลุมถึงบุคคล
ผูก้ระทาํผดิอาญาระดบั 2 ซ่ึงรูปแบบการฟ้ืนฟยูอ่มท่ีจะเขม้งวดยิง่กวา่ปกติอนัเป็นไปตามพฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งคดี 
 ในขณะท่ีมาตรการในการแก้ไขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย ได้แก้ไข
ปรับเปล่ียนมาเป็นระยะเวลานาน แต่ปัญหายาเสพติดมิได้เบาบางลงแต่อย่างใด กลบัทวีความ
รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการพิเคราะห์และมองมิติของปัญหาเพียงดา้นใดดา้นหน่ึง 
ซ่ึงปัญหายาเสพติดนั้นมีเหตุ ปัจจยัต่างๆ มาเก้ือหนุนให้ตอ้งเสพติดยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็น  ปัญหา
ครอบครัว เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ฯลฯ อนัมีปัจจยัทุนเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งแยกกนัไม่ขาด เม่ือผู ้
ติดยาเสพติดไม่มีทุนหรือทรัพยสิ์นเพื่อซ้ือยาเสพติด อาชญากรรมต่างๆโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเก่ียวกบั
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ทรัพยก์ต็ามมาเหมือนเป็นสูตรสาํเร็จ เห็นไดจ้ากรายงานการวิจยัความสมัพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบั
การก่ออาชญากรรมจากผูต้อ้งหาในกรุงเทพมหานคร พบว่า43 การติดยาเสพติดนั้นมีความสัมพนัธ์กบั
การก่ออาชญากรรมสูงเป็นอย่างยิ่ง โดยผูต้อ้งหาท่ีติดยาเสพติดไดส้ารภาพว่าก่ออาชญากรรมคร้ัง
แรกนั้นเก่ียวกบัยาเสพติด สูงถึง 84% และก่ออาชญากรรมคร้ังหลงัสุดก็เน่ืองมาจากยาเสพติด
อีกถึง 87% ซ่ึงสาเหตุท่ีผูต้อ้งหาก่ออาชญากรรมก็เพื่อตอ้งการเงินในการซ้ือยาเสพติด ซ่ึงเป็น
รายจ่ายคร่ึงหน่ึงของการก่ออาชญากรรมในแต่ละคร้ัง โดยคณะผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยัไวอ้ย่าง
น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่า ยาเสพติดมีความสัมพนัธ์กับอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนและเป็นสาเหตุท่ี
ก่อใหเ้กิดอาชญากรรมมากกวา่สาเหตุอ่ืนใดทั้งหมด 
 อยา่งไรก็ดีปัญหาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็คือ
กระบวนการกลัน่กรองท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ในหลายกรณี คณะอนุกรรมการปล่อยให้ผู ้
เสพท่ีเคยเขา้รับการบาํบดัรักษาแลว้หลายคร้ังสามารถเขา้มาบาํบดัไดอี้ก รวมถึงผูก้ระทาํความผดิท่ี
เป็นผูเ้สพและมีพฤติกรรมคา้ยาเสพติด ทาํใหมี้การบาํบดัรักษาปะปนกนัทั้งผูเ้สพท่ีแทจ้ริงอยา่งเดียว
และผูเ้สพและคา้ยาเสพติดดว้ย เหตุน้ีเองท่ีทาํใหผ้ลการบาํบดัรักษายงัไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น เพราะว่า
บุคคลเหล่าน้ีมีเจตนาท่ีแทจ้ริงเพื่อครอบครองและจาํหน่าย ไม่ไดต้อ้งการเสพหรือมีอาการติดยาเสพ
ติด แต่อยา่งใด  
 เม่ือปัญหาของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เกิดจาก การกาํหนด
คุณสมบติับุคคลท่ีไม่รัดกุมและกวา้งเกินไป โดยไม่ไดม้องจากปัญหาสภาพความเป็นจริง กล่าวคือ 
การท่ีมาตรา 19 บญัญติัวา่ ถา้ไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืนซ่ึง
เป็นความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างโทษจําคุกตามคาํพิพากษาของศาล เห็นได้ว่า 
พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่ไดบ้ญัญติัห้ามบุคคลท่ีเคยกระทาํ
ความผดิมาก่อน ดงันั้นแมเ้ป็นความผดิร้ายแรงแค่ไหน แต่เม่ือพน้โทษแลว้ไปเสพยากเ็ขา้สู่กฎหมาย
น้ีทั้งหมด ในกฎหมายจะหา้มเฉพาะหลงัจากท่ีศาลสั่งตรวจพิสูจน์แลว้ไปกระทาํความผดิอีก จึงอาจ
กล่าวไดว้่ากฎหมายมองในแง่ดีเกินไปทาํให้เกิดปัญหาตามมาคนท่ีเขา้มาสู่กฎหมายฉบบัน้ีมีความ
หลากหลายไม่ไดเ้ป็นผูป่้วยแท้ๆ  ตามท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดว่า ตอ้งการเอาผูเ้สพ
หรือผูติ้ดเขา้มาบาํบดั ดงันั้น เม่ือบุคคลเหล่าน้ีไปอยูใ่นศูนยฟ้ื์นฟูก็จะไปสร้างเครือข่ายและเป็นผูมี้
อิทธิผลชกันาํผูอ่ื้นไปในทางท่ีผิด อีกทั้งมีการถ่ายโอนพฤติกรรมกนัไดโ้ดยง่าย ซ่ึงสุดทา้ยแลว้ยอ่ม
ส่งผลให้การบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไม่ประสบผลสําเร็จ หนาํซํ้ ายงัเป็นการบ่มเพาะความเป็น

                                                        
43 วฒิุ เหล่าสุนทร และคณะ. (2528) .ความสัมพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรมจาก

ผูต้อ้งหาในกรุงเทพมหานคร.หนา้พิเศษ. 
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อาชญากรใหก้บัผูเ้สพกรณีท่ีหากกลบัไปอยูใ่นชุมชนแลว้ไม่มีเงินท่ีจะเสพยาก็จะหาวิธีใหไ้ดเ้งินมา
ซ่ึงอาจไปก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัทรัพยไ์ด ้อนัจะเป็นปัญหาลูกโซ่ต่อไปในสงัคม 
 จึงเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่มีการ
บญัญติัถึงมาตรการติดตามดูแลหลงัจากปล่อยผูติ้ดยาเสพติดออกจากสถานบาํบดัฟ้ืนฟูแต่อย่างใด 
นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ก็มิไดมี้การบญัญติั
หา้มมิใหผู้ก้ระทาํความผดิท่ีเคยไดรั้บการฟ้ืนฟจูนเป็นผลสาํเร็จแลว้และกลบัมากระทาํความผดิซํ้ ามิ
ให้ได้รับการบาํบดัรักษาแต่อย่างใด  จึงทาํให้เกิดช่องว่างของกฎหมายในการท่ีผูก้ระทาํผิดจะ
หลีกเล่ียงมิให้ตนตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามแบบปกติ โดยการเสพยาเสพติด 
หรือเสพและครอบครองยาเสพติด หรือเสพและจาํหน่าย หรือเสพและครอบครองเพื่อจาํหน่าย 
เพียงไม่เกินจาํนวนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงหากถูกจบักมุและคน้พบยาเสพติดและตรวจ
พบสารเสพติดในร่างกายก็จะมีความผิดเพียงฐานเสพและครอบครอง เม่ือปริมาณยาเสพติดไม่เกิน
จาํนวนตามที่กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ทาํให้บุคคลเหล่าน้ีมีคุณสมบตัิครบถว้นตามมาตรา 19 
ซ่ึงตามกฎหมายยอ่มตอ้งนาํบุคคลเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ แมว้่า
ผูก้ระทาํความผดิจะไดก้ระทาํความผดิมาแลว้ในลกัษณะเดียวกนัก่ีคร้ังกต็าม ทาํใหก้ารบาํบดัรักษามี
การปะปนทั้งผูเ้สพท่ีแทจ้ริงเพียงอยา่งเดียว รวมกบัผูเ้สพและคา้ยาเสพติดดว้ย 
 ซ่ึงจากการศึกษา พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.  2545  มาตรา 22  
วรรคแรกซ่ึงบญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการพื้นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉัยว่า ผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ใหจ้ดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้
แจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนกังานอยัการทราบในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอ
ฟ้องไวจ้นกว่าจะได้รับแจ้งผลการพ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม มาตรา 33” 

จากบทบญัญติัดงักล่าวทาํใหเ้ห็นไดว้า่ อาํนาจของคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดตาม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในเบ้ืองตน้มีเพียงอาํนาจ
ในการวินิจฉยัว่า ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดหรือไม่เท่านั้น ซ่ึงหากปรากฏ
ว่าเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ก็ใหแ้จง้ผลการพิสูจน์ใหพ้นกังานอยัการทราบเพ่ือมีคาํสั่งชะลอฟ้อง  
แต่หากปรากฏวา่ไม่เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด กใ็หแ้จง้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเพื่อ
ดาํเนินคดีต่อไป ดังนั้ น เม่ือปัญหาในทางปฏิบติัไม่สามารถกาํหนดจาํนวนคร้ังในการกระทาํ
ความผิดได ้แต่การท่ีจะปล่อยให้ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าเขา้ไปบาํบดัรักษาบ่อยๆ คร้ัง ก็จะทาํให้เกิด
ความรู้สึกไม่เขด็หลาบและไม่เกรงกลวัต่อการกระทาํความผดิ กระบวนการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูก็
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ดูเหมือนว่าจะไม่ได้ผล อีกทั้งเป็นงบประมาณและภาระของรัฐบาลท่ีตอ้งมาคอยดูแลผูก้ระทาํ
ความผดิท่ีไม่ตั้งใจเลิกเสพยาอยา่งแทจ้ริง 
 การท่ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบญัญติัในการ
คดักรองผูก้ระทาํความผดิในกรณีของการกระทาํความผดิซํ้า จึงเป็นเหตุใหเ้กิดปัญหาในการรับผูเ้ขา้
รับการบาํบดัรักษาตามที่กล่าวมา ทั้งน้ีเพราะ พระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 มุ่งพิจารณาไปท่ีผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดมากเกินไป ดงันั้นเพื่อให้การแกไ้ข
ปัญหาเป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายของการบญัญติักฎหมาย การท่ีจะนาํผูเ้สพหรือผู ้
ติดยาเสพติดอย่างแทจ้ริงไปเขา้รับการบาํบดัรักษา จึงควรท่ีจะกาํหนดให้มีการคดักรองคุณสมบติั
ของผูก้ระทาํความผิดโดยไม่พิจารณาแต่เพียงการเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเท่านั้ น แต่ต้อง
พิจารณาถึงลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ตลอดจนประวติัการกระทาํความผดิของผู ้
เขา้รับการบาํบดัรักษาในคร้ังก่อนๆ เม่ือตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
มาตรา 22 ใหอ้าํนาจแก่คณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในการตรวจพิสูจน์ผูเ้สพหรือผู ้
ติดยาเสพติด จึงเท่ากบัเป็นการใหอ้าํนาจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในการ
คดักรองคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้รับการบาํบดัรักษา โดยนอกจากจะพิจารณาว่า ผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นผูมี้คุณสมบติัตรงตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 
แลว้ ควรให้มีอาํนาจในการตรวจสอบถึงลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดตลอดจน
ประวติัการกระทาํความผดิของผูเ้ขา้รับการบาํบดัในคร้ังก่อนๆ กบัทั้งใหมี้อาํนาจในการใชดุ้ลพินิจ
วินิจฉยัว่า ผูก้ระทาํความผิดสมควรท่ีจะไดเ้ขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือไม่ ซ่ึงหากปรากฏว่าเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดและ
สมควรให้เขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาก็ให้แจง้ผลการตรวจพิสูจน์พนักงานอยัการทราบเพ่ือมี
คาํสั่งชะลอการฟ้อง แต่หากปรากฏว่าไม่เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด หรือเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพ
ติดแต่เป็นผูไ้ม่สมควรท่ีจะให้สู่กระบวนการบาํบดัรักษา ก็ให้แจง้พนกังานสวบสวนหรือพนกังาน
อยัการเพื่อดาํเนินคดีต่อไป ทั้ งน้ีเพื่อให้ผูมิ้ได้เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดอย่างแทจ้ริง อาศัย
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการการถูกลงโทษ 
 ในการศึกษาถึงหลักการในการพิจารณาลักษณะของผูก้ระทาํผิดติดนิสัย พบว่า
นกัทณัฑวิทยาและอาชญาวิทยาไดก้ล่าวถึง “อาชญากรติดนิสัย” ไวว้่า เป็นบุคคลท่ีไม่สามารถจะ
ปฏิบติัตนให้เขา้กบัมาตรฐานของสังคมได ้ไม่เกิดความเข็ดหลาบเม่ือตอ้งโทษ และจะประกอบ
อาชญากรรม ซํ้ าอีกเม่ือมีโอกาส โดยไม่คาํนึงถึงว่าผลท่ีเกิดข้ึนจะเป็นอยา่งไร เวลาตอ้งโทษก็แสร้ง
ทาํตวัดี พอพน้โทษแลว้ก็กลบัทาํผดิอีก และนกัทณัฑวิทยาไดมี้การขอ้สังเกตไวว้่า ผูท่ี้กระทาํผดิซํ้ า
ถึง 4 คร้ังแลว้ มกัเป็นผูท่ี้หากินโดยทุจริตตลอดไป ฉะนั้นการลงโทษแก่อาชญากรพวกน้ีจึงไม่เป็น
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ผล เพราะเขาเป็นผูมี้ความชัว่ร้ายอยูใ่นบุคลิกภาพ ซ่ึงจากการวินิจฉยัสรุปไดว้่า ผูก้ระทาํผดิติดนิสัย
นั้นพิจารณาไดจ้ากการท่ีผูน้ั้นกระทาํผิดคร้ังท่ี 2 ก็ยงัไม่ถือว่าเป็นการกระทาํผิดติดนิสัยเพราะอาจ
เกิดจากความพลั้งพลาดได ้แต่ถา้กระทาํผิดตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป ควรจะถือไดว้่าเป็นผูก้ระทาํผิดติด
นิสยั หรือผูก้ระทาํผดิซํ้ าซากไม่เขด็หลาบ 
 ดงันั้น การท่ีจะพิจารณาว่าผูติ้ดหรือเสพยาเสพติดผูใ้ดควรจะไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการ
บาํบดัรักษาและพ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ ซ่ึงสามารถท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยว่า ผูเ้สพ
หรือผูติ้ดยาเสพติดผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผดิติดนิสัยหรือไม่ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากจาํนวนคร้ังของ
การกระทาํความผิดซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ผูก้ระทาํผิดโดยสันดานและผูก้ระทาํผิดติดนิสัยนั้นไม่
สามารถท่ีจะแกไ้ขได ้เพราะนิสัยและสันดานท่ีติดตวัมาแต่กาํเนิดนัน่เอง การท่ีจะนาํผูก้ระทาํผดิติด
นิสัยหรือกระทาํผดิโดยสันดานมาทาํการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยโอกาสท่ีจะประสบ
ผลสําเร็จเป็นไปได้ยากหรืออาจไม่มีทางประสบผลสําเร็จได้เลย ย่อมเป็นการส้ินเปลืองทั้ ง
งบประมาณ เวลา และบุคคลากร และย่อมไม่เกิดประโยชน์ท่ีจะนาํผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีมี
ลกัษณะของการกระทาํผดิติดนิสัยหรือกระทาํผดิโดยสันดาน และไม่ตั้งใจท่ีจะเลิกเสพอยา่งแทจ้ริง
มาทาํการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไป อีกทั้งเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าว
เหล่าน้ี อาศยัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นเคร่ืองมือในการหลบ
เล่ียงการถูกดาํเนินคดีและการถูกลงโทษ และป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีเขา้ไปปะปนกบัผูเ้ขา้
รับการบาํบดัรักษาท่ีตอ้งการจะเลิกเสพยาเสพติดอย่างแทจ้ริง ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนด
จาํนวนคร้ังของการกระทาํความผิด ท่ีผูเ้สพหรือติดยาเสพติดจะมีสิทธิเขา้รับการบาํบดัรักษาตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้ชดัเจน เพ่ือพิจารณาว่าผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดเป็นผูก้ระทาํติดนิสยั หรือเป็นผูก้ระทาํผดิโดยสนัดานหรือไม่ 
 จากการศึกษาตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงสามารถสรุปไดว้่า ผูก้ระทาํความผดิฐานเสพ
ยาเสพติด เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจาํหน่าย  หรือเสพและจาํหน่ายท่ีจะมีสิทธิ
ไดเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 จึงควรจะเป็นผูท่ี้ไม่เคยไดรั้บการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาก่อน 
หรือเคยไดรั้บการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาก่อนจนสําเร็จแลว้ไม่ควรเกิน 3 คร้ัง ตามท่ี
นกัทณัฑวิทยาและนกัอาชญาวิทยาไดท้าํการวิจยัศึกษาไว ้ซ่ึงเป็นการกาํหนดจาํนวนคร้ังท่ีไม่มาก
และ ไม่น้อยจนเกินไป สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีมิใช่ผูก้ระทาํผิดติดนิสัยหรือกระทาํผิดโดย
สนัดานในการท่ีจะนาํมาบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพได ้

นอกจากน้ี จากขอ้มูลการวิจยั เร่ือง การกระทาํความผดิซํ้าเก่ียวกบัยาเสพติดในกลุ่มเดก็
และเยาวชน ในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนและศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนใน
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พื้นท่ีภาคตะวนัออก ของ กลุ่มวิจัยเด็ก เยาวชนและส่ิงเสพติด สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ธนัวาคม 2556 เสนอ สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 2 พบว่า ยงัมี
ลกัษณะและการกระทาํผดิซํ้ า โดยเด็กและเยาวชนมีจาํนวนคร้ังท่ีกระทาํความผดิตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
และสูงท่ีสุดคือ 7 คร้ัง ซ่ึงเม่ือจาํแนกกลุ่มตามจาํนวนคร้ังพบว่า กลุ่มท่ีกระทาํความผดิจาํนวน 2 คร้ัง 
มีร้อยละ 59.6 และกลุ่มท่ีทาํความผดิตั้งแต่ 3 คร้ังข้ึนไป มีร้อยละ 40.4 โดยมีมูลเหตุจูงใจท่ีทาํใหเ้กิด
การกระทาํความผดิซํ้ าเก่ียวกบัยาเสพติด คือ ยาเสพติด สะดวก หาง่าย เขา้ถึงไดไ้ม่ยาก ร้อยละ 68.1 
รองลงมาคือ เพราะโอกาสเอ้ืออาํนวยให้กระทาํผิดและประสบปัญหาเก่ียวกบัการเงิน ร้อยละ 51.1 
นอกจากน้ี ร้อยละ 44.7 ระบุว่า ชุมชนท่ีอาศยัมีการแพร่ระบาด หายาเสพติดไดง่้าย และเพ่ือน
ชกัชวนให้ลองและไม่รู้จะทาํอะไรจึงกลบัไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก อีกร้อยละ 42.6 เท่ากนั 
ซ่ึงจากการวิจยัน้ี ไดข้อ้สรุปว่า ผูที้่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในทุกลกัษณะจะตอ้งไดรั้บการรับรู้ว่า 
การเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในทุกกรณีเป็นความผดิตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํความผดิใน
คร้ังแรก หรือการกระทาํความผิดซํ้ า และไม่ว่าการกระทาํความผิดนั้นจะรุนแรงหรือไม่รุนแรง 
หากเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดแลว้ก็จะตอ้งไดรั้บโทษ และ สาํหรับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งเร่งให้
ความสาํคญัในการควบคุมปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเขา้ไปมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด การปราบปรามเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน สังคม มีความสําคญั
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งดาํเนินการอยา่งจริงจงั ควบคู่ไปกบัการปรับเปล่ียนทศันคติ การใหค้วามรู้เพื่อสร้าง
เป้าหมายในชีวิตใหก้บัเดก็และเยาวชน กลุ่มผูค้า้หรือผูจ้าํหน่าย เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรับผดิชอบต่อ
สงัคมและตระหนกัในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสงัคมจากการท่ีตนเองเป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติด  

การนาํแนวทางการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง โดยการจาํกดัจาํนวนคร้ังในการเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มาผสมผสานกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูเพื่อใหเ้กิดการตระหนกัรู้ถึงโอกาส
ในการกลบัใจแกไ้ข และเพื่อมิให้ผูเ้สพรายใหม่เกิดข้ึน จึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันา
กฎหมายฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพติดใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการตดิตามดูแลหลงัการปล่อยตวั (After Care)  
 
 ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หลงัจากผูเ้สพ/ติดยา
เสพติดไดรั้บการปล่อยตวัไปโดยคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ปรากฏว่าไม่มี
บทบญัญติัใด ท่ีเขา้มารองรับหรือมีกระบวนการติดตามผูเ้สพหลงัออกไปใชชี้วิตในชุมชน ยิง่หากผู ้
เสพกลบัยงัคงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิม โอกาสท่ีจะติดซํ้ ายิง่มีเป็นทวีคูณ ซ่ึงแตกต่างจากศาลยาเสพ
ติดของออสเตรเลียท่ีจะมีบทบญัญติัให้ศาลมีดุลยพินิจในอนัท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมไดอ้ย่าง
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กวา้งขวางเช่นกาํหนดใหมี้การคุมประพฤติต่อไปอีกเป็นระยะเวลาหน่ึง และศาลยาเสพติดประเภท
ท่ีสองโดยการคุมประพฤติของมลรัฐฟลาริดา อนัเป็นกรณีความผิดท่ีเก่ียวพนันั้นมีอตัราโทษจาํคุก
ไม่เกินห้าปี พนักงานอยัการจะใชก้ารชะลอการฟ้องและกาํหนดมาตรการในการติดตามดูแลอีก
ระยะหน่ึง 
 อย่างไรก็ตามหากมีการจดัตั้งศาลยาเสพติดข้ึนมา อาจกาํหนดให้เป็นดุลยพินิจของผู ้
พิพากษา เฉกเช่นเดียวกบัของประเทศออสเตรเลียหรืออาจกาํหนดใหพ้นกังานอยัการออกมาตรการ
ในการติดตามดูแล เน่ืองจาก พนกังานอยัการโดยหลกัแลว้เป็นท่ีรู้กนัอยูท่ ัว่ไปว่าสามารถใชดุ้ลยพินิจ
สัง่ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องได ้ดงัท่ีมีบญัญติัไวม้าตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ ไม่ว่าจะเป็นในประเทศญ่ีปุ่น หรือสหรัฐอเมริกา ต่างก็แยก
ประเภทไดเ้ป็นสองประการคือการสั่งไม่ฟ้องแบบไม่มีเง่ือนไข (Unconditional Dismissal) และการ
สัง่ไม่ฟ้องแบบมีเง่ือนไข (Conditional Dismissal) หรือการชะลอการฟ้อง (Suspended Dismissal)  
 ปัญหาในเร่ืองของการขาดมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลขององค์กรใน
กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือการนาํรูปแบบกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันท์ท่ีเรียกว่าการประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํผิดกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กล่าวคือ เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นจากผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ
และเห็นชอบดว้ยก็สั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชน โดยคาํสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการให้เป็นท่ีสุด 
(มาตรา 63) จะเห็นไดว้่ากฎหมายมิไดร้ะบุว่าเป็นการฟ้องในรูปแบบใดทาํให้เกิดปัญหาข้ึนในทาง
ปฏิบติั ต่อมาทางกรมฯไดร่้างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมเสนอต่อสภาใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลยพินิจสั่ง
ไม่ฟ้องแบบมีเง่ือนไขเพื่อให้มีอาํนาจในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนได ้เม่ือพิเคราะห์กรณี
ปัญหาการประชุมกลุ่มครอบครัวดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากมีการจดัตั้งศาลยาเสพติดข้ึนมาอาจมีการ
ประสานงานในทางปฏิบติักบัอยัการสูงสุด เพื่อขอความร่วมมือในเร่ืองการใชดุ้ลยพินิจการสั่งไม่
ฟ้องแบบมีเง่ือนไข ซ่ึงอาจออกเป็นระเบียบภายในอนัว่าดว้ยการใชดุ้ลยพินิจการสั่งไม่ฟ้องในคดีท่ี
ศาลยาเสพติดกาํหนดไวใ้นการทาํคาํสัง่คร้ังสุดทา้ย (Final Sentences) โดยพนกังานอยัการอาจจะไม่
ออกคาํสัง่ไม่ฟ้องโดยทนัที แต่ใหร้อการฟ้องไวเ้พื่อดูความประพฤติของผูเ้สพหรือติดยาเสพติดโดย
การคุมประพฤติตั้งแต่ 1-3 ปี ต่อเม่ือผูเ้สพ/ติดยาเสพติดไดแ้ก่ไขปรับปรุงความประพฤติใหดี้ข้ึนแลว้
ทั้งในดา้นของความอดทนอดกลั้นในการเอาชนะยาเสพติดรวมถึงการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ 
พนกังานอยัการเจา้ของสาํนวนจึงจะมีคาํสั่งไม่ฟ้องเด็ดขาดเป็นท่ีสุด ซ่ึงย่อมจะทาํให้บงัเกิดผลใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติเป็นอยา่งดี เพราะผูก้ระทาํความผดิจะระลึกไวเ้สมดว่าตนอาจถูกฟ้อง
ไดอี้กถา้ไม่แกไ้ขปรับปรุงความประพฤติให้ดียิง่ข้ึน และจะทาํให้คาํสั่งไม่ฟ้องนั้นมีความเป็นภาวะ
วิสยั (objective) 



89 

 ตามหลกัการของการคุมประพฤติและการบริการสังคม เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการ
ติดตามดูแลความประพฤติของผูก้ระทาํความผดิท่ีมิไดก้ระทาํความผดิท่ีร้ายแรง และยงัเป็นการป้อง
ปรามใหผู้ก้ระทาํความผดิไดร้ะลึกอยูเ่สมอวา่หากคนประพฤติฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ความผดิท่ี
ระงบัหรือรอไวน้ั้นอาจไดรั้บโทษจริงๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 สาํหรับในประเทศไทยนั้นเง่ือนไขการคุมประพฤตินั้นจะมีดว้ยกนัหลายประการ เช่น 
ห้ามไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ห้ามออกนอกบ้านในเวลากลางคืน ฯลฯ ประการสําคัญคือการ
กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดนั้นทาํบริการสังคม ซ่ึงกฎหมายจะมิได้กาํหนดระยะเวลาจะให้ทาํ
บริการสังคมแค่ไหน เพียงใด ให้เป็นไปตามดุลยพินิจของผูพ้ิพากษา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ศาลจะ
กาํหนด ใหมี้การทาํบริการสังคมเพียง 10-20 ชัว่โมงเท่านั้น หรือในกรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว
ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลฯ ท่ีประชุมจะลงมติกาํหนดระยะเวลาในการทาํการ
บริการสังคมอันเป็นผลจากการประชุมกลุ่มครอบครัวหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นพนักงานอัยการ 
ผูอ้าํนวยการสถานพินิจฯ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ นกัสังคมสงเคราะห์ หรือนกัจิตวิทยา ฯลฯ กาํหนดใหท้าํ
บริการสงัคมประมาณ 10 ชัว่โมง ในบางคดีกมี็การกาํหนดแค่ 5 ชัว่โมง 
 นอกจากน้ีหากพิเคราะห์ในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ก็มิได้บญัญตัิถึงมาตรการติดตามดูแลหรือการคุมประพฤติและการบริการสังคมแต่อย่างใด 
ซ่ึงในขณะท่ีศาลยาเสพติดนั้นไดก้าํหนดอยา่งชดัเจน โดยกาํหนดใหมี้ระยะเวลาในการติดตามความ
ประพฤติ ท่ีแตกต่างกนัโดยพิเคราะห์จากพฤติการณ์หรือความร้ายแรงแห่งคดี และจาํนวนของการ
กระทาํความผิดซํ้ า โดยรวมแลว้จะมีการกาํหนดจาํนวนชัว่โมงไวอ้ย่างชดัเจน ตั้งแต่ 50 100 150 
200 และ300 ชัว่โมง นอกจากน้ีระยะเวลาการคุมประพฤติท่ีกาํหนดไวร่้วมกบัระยะเวลาในการ
บาํบดัฟ้ืนฟใูนศูนยฟ้ื์นฟชุูมชนซ่ึงมีระยะเวลาตั้งแต่ 12 18 และ 36 เดือน 
 อีกทั้ งนอกจากท่ีจะกาํหนดให้มีมาตรการติดตามดูแลโดยการทาํงานบริการสังคม
ดงักล่าวแลว้ ควรท่ีจะเพ่ิมระยะเวลาการทาํบริการสังคมให้มากข้ึนดว้ย เน่ืองมาจากบางคร้ังการให้
ทาํงานช่วงระยะเวลาสั้นๆ ไม่ทาํใหไ้ดมี้ความระลึกถึง การกระทาํความผดิของตนไดดี้เท่ากบัระยะเวลา
ท่ียาวนานกวา่ นอกจากน้ีระยะเวลาจะเป็นตวัพาใหผู้เ้สพยาเสพติดไดคิ้ดไตร่ตรอง พบปะชุมชน ได้
แลกเปล่ียนพดูคุย แสดงความเสียใจต่อการกระทาํของตน แต่จะเป็นจาํนวนเท่าใดนั้นน่าจะกาํหนด
ระยะเวลาในการทาํบริการสังคม ไม่นอ้ยกว่า 100 ชัว่โมง และควรกาํหนดใหมี้การทาํบริการสังคม
ไดไ้ม่เกินวนัละ 2-3 ชัว่โมง อาจเป็นช่วงก่อนเขา้เรียน หรือเวลาเยน็หลงัเลิกเรียนก็ได ้เพ่ือให้ผูเ้สพ
ยาเสพติดมีระยะเวลาในการตรึงตรองและสาํนึกในการกระทาํผิดของตนได ้โดยเฉพาะในรูปแบบ
การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดและผูก้ระทาํผิดอาญาอ่ืนๆ เล็กนอ้ยของมลรัฐควีนส์แลนด์กาํหนด
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ขั้นสูงไวใ้นการทาํบริการสาธารณะไวสู้งสุด 120 ชัว่โมง ในสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดากาํหนดไวไ้ม่
ตํ่ากวา่ 120 240 300 ชัว่โมงแลว้แต่ความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระทาํผดิ 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 นับเน่ืองแต่อดีต ประเทศไทยตอ้งเผชิญ กบัปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง โดยมีการ
เปล่ียนแปลงประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษตามยคุสมยั ในแง่ของผูเ้สพ ก็ไดมี้การป้องกนัมิใหมี้การ
เสพ โดยในอดีตประเทศไทยใชร้ะบบการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน เพ่ือให้ผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติดเกิดความเขด็หลาบ ไม่กลา้กระทาํความผดิซํ้าอีก จากนั้นต่อมายงัไดเ้พิ่มแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาโดยนาํแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเพ่ือให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวักลบัใจเป็น
คนดีมาเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรม แต่ก็ยงัไม่มีลกัษณะของกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมในแนวคิดดงักล่าว
เท่าท่ีควร และเพื่อเป็นแกไ้ขปัญหาดงักล่าวรัฐจึงไดอ้อกกฎหมายท่ีเรียกว่าพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีเจตนารมณ์ถือว่าผูเ้สพเป็นผูป่้วย จาํเป็นตอ้งไดรั้บการ
บาํบดัรักษาอนัเป็นการนาํแนวคิดการผนัคดีออกจากการพิจารณาของศาล ซ่ึงให้อาํนาจฝ่ายบริหาร
ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยเม่ือมีการแจง้ขอ้หาพนกังานสอบสวนจะนาํตวัผูเ้สพไป
ยงัศาลเพ่ือใหศ้าลมีคาํสัง่ทาํการตรวจพิสูจน์ หากผลตรวจปรากฏว่าเสพจริงและไม่ปรากฏว่ากระทาํ
ความผิดอาญาอ่ืนใด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูจะมีคาํสั่งส่งตวัไปบาํบดัรักษา ณ สถานท่ีท่ีเขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงปกติจะไม่เกินหกเดือน และตอ้งเช่ือฟังพร้อมทั้งปฏิบติัตามกฎ
อย่างเคร่งครัด มิฉะนั้นจะถูกบงัคบัใชม้าตรการลงโทษ โดยมีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟ ูเม่ือส้ินสุดระยะเวลาบาํบดั หากเป็นท่ีพอใจของคณะอนุกรรมการฯ จะไดรั้บการปล่อยตวั 
แต่หากคณะอนุกรรมการเห็นว่าการบาํบดัยงัไม่สําเร็จอาจใช้อาํนาจขยายระยะเวลาการบาํบดั
ออกไปอีกไดค้ร้ังละไม่เกินหกเดือน แต่รวมระยะเวลาแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี 

แต่ทั้งน้ี ในส่วนของการกาํหนดคุณสมบติัและการตรวจสอบคุณสมบติัของผูก้ระทาํ
ความผิดซํ้ า การท่ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบญัญติัห้าม
บุคคลท่ีเคยกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อนและพน้โทษแลว้ เขา้รับการบาํบดัรักษาและ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ โดยไม่มีการพิจารณาถึงการกระทาํความผดิในคร้ังก่อน ยอ่มทาํใหผู้เ้สพและติดยา
เสพติดขาดความรู้สึกเกรงกลวัในการท่ีจะตอ้งถูกจบักุมและตกเป็นผูต้อ้งหาในความผิดฐานเสพยา
เสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่าย
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ยาเสพติดเน่ืองดว้ยครบคุณสมบติัของบุคคลท่ีสามารถจะเขา้รับการบาํบดัรักษาไดต้าม พระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19  

เพราะ มาตรา 19 ตาม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด บญัญติัคุณสมบติัผู ้
ท่ีจะเขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแต่เพียง วา่ 

“ผูใ้ดตอ้งหาว่ากระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและ
มีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดีความใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของ
ศาล ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้น
มาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน เพ่ือใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง 
หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลา
ดงักล่าวได”้  

จากบทบญัญติัดังกล่าว แมจ้ะได้กระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และได้รับการ
บาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาก่อนแลว้หลายคร้ังก็ตาม บุคคลเหล่านั้นก็สามารถท่ีจะเขา้รับการ
บาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยูต่ลอดไปโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็น
เหตุใหพ้ระราชบญัญติั ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เม่ือพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบญัญติัในการ
คดักรองผูก้ระทาํความผดิในกรณีของการกระทาํความผดิซํ้า จึงเป็นเหตุใหเ้กิดปัญหาในการรับผูเ้ขา้
รับการบาํบดัรักษาตามที่กล่าวมา ทั้งน้ีเพราะ พระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 มุ่งพิจารณาไปท่ีผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดมากเกินไป ดงันั้นเพื่อให้การแกไ้ข
ปัญหาเป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายของการบญัญติักฎหมาย การท่ีจะนาํผูเ้สพหรือผู ้
ติดยาเสพติดอย่างแทจ้ริงไปเขา้รับการบาํบดัรักษา จึงควรท่ีจะกาํหนดให้มีการคดักรองคุณสมบติั
ของผูก้ระทาํความผิดโดยไม่พิจารณาแต่เพียงการเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเท่านั้ น แต่ต้อง
พิจารณาถึงลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ตลอดจนประวติัการกระทาํความผดิของผู ้
เขา้รับการบาํบดัรักษาในคร้ังก่อนๆ เมื่อตามพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 มาตรา 22 ใหอ้าํนาจแก่คณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในการตรวจพิสูจน์
ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด จึงเท่ากบัเป็นการให้อาํนาจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดในการคดักรองคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้รับการบาํบดัรักษา โดยนอกจากจะพิจารณาว่า 
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ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูม้ีคุณสมบตัิตรงตามพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 มาตรา 19 แลว้ ควรใหมี้อาํนาจในการตรวจสอบถึงลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระทาํ
ความผดิตลอดจนประวติัการกระทาํความผดิของผูเ้ขา้รับการบาํบดัในคร้ังก่อน ๆ กบัทั้งใหมี้อาํนาจ
ในการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยว่า ผูก้ระทาํความผิดสมควรท่ีจะไดเ้ขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือไม่ ซ่ึงหากปรากฏว่าเป็นผูเ้สพหรือ
ติดยาเสพติดและสมควรให้เขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาก็ให้แจง้ผลการตรวจพิสูจน์พนักงาน
อยัการทราบเพื่อมีคาํสั่งชะลอการฟ้อง แต่หากปรากฏว่าไม่เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด หรือเป็นผู ้
เสพหรือติดยาเสพติดแต่เป็นผูไ้ม่สมควรท่ีจะให้สู่กระบวนการบาํบดัรักษา ก็ให้แจง้พนกังานสวบ
สวนหรือพนกังานอยัการเพื่อดาํเนินคดีต่อไป ทั้งน้ีเพื่อให้ผูมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดอย่าง
แทจ้ริง อาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการถูกลงโทษ 
 ดงันั้น เพ่ือมิให้ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมิไดเ้ป็นผูเ้สพอยา่งแทจ้ริง และผู ้
เสพท่ีขาดความสาํนึกผิดและมิไดมี้ความตั้งใจจริงในการท่ีจะเลิกเสพยาเสพติดใชพ้ระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการถูกดาํเนินคดีตาม
กระบวนการยติุธรรมตามแบบปกติ จึงควรกาํหนดใหมี้การคดักรองคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผดิ
ให้ชดัเจนยิ่งข้ึน โดยให้อาํนาจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในการตรวจ
พิสูจน์ผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยไปถึงลกัษณะและ
พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดตลอดจนประวติัการกระทาํความผิดของผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา 
และควรกาํหนดจาํนวนคร้ังของการกระทาํความผดิและการบาํบดัรักษา ทั้งน้ีเพื่อมิใหผู้ท่ี้มิไดเ้ป็นผู ้
เสพหรือติดยาเสพติดอย่างแทจ้ริงอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการถูกลงโทษ
ตลอดจนเพิ่มมาตรการในการคุมประพฤติของผูท่ี้ผา่นการบาํบดัรักษาจนสาํเร็จและหายขาดจากการ
ติดยาเสพติด เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และลดจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดท่ีจะ
กลบัไปเสพยาเสพติดซํ้า เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  เพิ่มหลักเกณฑ์การพิจารณาโดยให้อํานาจคณะอนุกรรมการพิจารณาผู้ที่จะเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่ามีความเหมาะสมที่จะเข้าสู่กระบวนการบําบัด
หรือไม่ 
 จากการศึกษา เง่ือนไขการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม กฎหมายว่าดว้ย
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ผูศึ้กษา มีความเห็นว่า ปัญหาในการบงัคบัใช ้กฎหมายในส่วน
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ของการกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิไดรั้บการพิจารณาใหเ้ขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดยงัขาดความเหมาะสม จึงสมควรท่ีจะพฒันามาตรการทางกฎหมายให้
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพ
ติดตามวตัถุประสงค ์ของการบญัญติัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ข้ึนมาใชบ้งัคบั 

ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาคือบุคคลผูเ้สพหรือ
ติดยาเสพติด โดยหลกัแลว้ถือวา่เป็นผูป่้วยจาํตอ้งไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟ ู 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัการ
กระทาํความผิดของบุคคลไว  ้4 ลกัษณะ คือ เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อ
จาํหน่าย เสพและจาํหน่าย อนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อตอ้งการคุม้ครอง
โดยเฉพาะผูท่ี้ถูกบงัคบัใหจ้าํหน่ายยาเสพติด 
 ในส่วนของการกาํหนดคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผดิท่ีมีสิทธิไดรั้บการพิจารณา
ให้เขา้รับการบาํบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาแลว้ 
แต่ในภายหลงักลบัถูกจบักมุและถูกตั้งขอ้กล่าวหาในการกระทาํความผดิซํ้าในลกัษณะเดิม เพื่อมิให้
ผูท่ี้มิไดเ้ป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดอยา่งแทจ้ริงอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงการถูก
ลงโทษ จึงควรกาํหนดใหมี้การคดักรองคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผดิโดยไม่พิจารณาแต่เพียงการ
เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเท่านั้น โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 22 วรรคแรก ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่  

“ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการพื้นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่ ผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ใหจ้ดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้
แจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนกังานอยัการทราบในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอ
ฟ้องไวจ้นกว่าจะได้รับแจ้งผลการพ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม มาตรา 33” 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการพื้นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่ ผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ใหจ้ดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยถึง 
ประวติัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หากคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่า ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และ
ไม่เคยไดรั้บการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมา
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ก่อน หรือเคยไดรั้บการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนมาก่อนไม่เกินสามคร้ังให้จดัให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และแจง้ผลการตรวจ
พิสูจน์ใหพ้นกังานอยัการทราบ 

ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนักงานอยัการมีคาํสั่งชะลอฟ้องไวจ้นกว่าจะไดรั้บแจง้ผล
การพื้นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม 
มาตรา 33” 
 จึงเป็นขอ้เสนอแนะท่ีเห็นว่าเหมาะสมหากมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามประเด็นดงั
ไดก้ล่าวมาแลว้ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะเป็น กฎหมายฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพ
ติดท่ีสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เพราะเป็นการมองปัญหาของการเสพยาเสพติดอย่างรอบดา้น จึงจะสม
เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวว่า ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย สมควรได้รับการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม แต่ทั้งน้ีการดาํเนินการในลกัษณะของการป้องกนัมิให้การเสพยาเสพติดขยายเครือข่าย 
ขยายพฤติกรรมเป็นการค้ายาเสพติดก็ควรดําเนินการไปควบคู่กัน เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดสาํเร็จผลอยา่งแทจ้ริง 
 2.2  เห็นควรเพิ่มเติมมาตรการในการติดตามดูแล หลังการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด 

จากการศึกษา เม่ือพิเคราะห์บทบญัญติัของต่างประเทศจะพบว่ามีการนาํหลกัการ
ติดตามดูแล บญัญติัไวใ้นกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟู ตวัอย่างเช่นในศาลยาเสพติดในปาลม์ บีช เคา้ต้ี 
มลรัฐฟลอริดา กาํหนดให้ การติดตามหลงัการรักษามีระยะเวลา 1 ปี 2 เดือน โดยแบ่งเป็นการ
ติดตามในขั้นตอนท่ี 4 ของการบาํบดัซ่ึงมีกาํหนด 2 เดือน และติดตามหลงัการบาํบดัครบขั้นตอนอีก 
1 ปี ในขณะท่ีศาลยาเสพติดควีนส์แลนดใ์นระยะสุดทา้ยซ่ึงเป็นการรวมการติดตามผลหลงัการรักษา
ไวด้ว้ยกนัผูส้มคัรท่ีผา่นระยะน้ีโดยใชเ้วลานานท่ีสุดคือ 338 วนั (11.3 เดือน) นอ้ยท่ีสุดอยูท่ี่ 69 วนั 
อัตราเฉล่ียในการผ่านการฟ้ืนฟูในขั้นน้ีอยู่ท่ีประมาณ 138 วัน (4.5 เดือน) ซ่ึงแตกต่างจาก
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัขั้นตอนหรือมาตรการ
ทางกฎหมายในการติดตามดูแลไว ้ขั้นตอนสุดทา้ยจะถูกตดัขาดทนัที นบัแต่ระยะเวลาบาํบดัส้ินสุด 
และส่วนใหญ่แลว้จะใชร้ะยะเวลาการบาํบดัแค่ 4-6 เดือน ก็เสร็จส้ินกระบวนการ ไม่มีการติดตาม
ผลการรักษาแต่อยา่งใด ทาํใหมี้ความเส่ียงสูงท่ีผูเ้สพจะหวนกลบัมาเสพยาเสพติดซํ้ าซ่ึงการกาํหนด
มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลดงักล่าวยอ่มเป็นการป้องกนัผูเ้สพมิใหห้วนกลบัมาเสพซํ้ า
ไดเ้ป็นอยา่งดี  
 อีกทั้งหากมีการกาํหนดให้มีการทาํบริการสังคมในชุมชนนั้นเองย่อมทาํให้เกิด
อานุภาพแรงขบัภาคชุมชนเขา้สู่ศาลยาเสพติดอย่างอตัโนมติั และยิ่งกาํหนดให้มีการตอ้งใชร้ะยะ
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เวลานานเช่น 120 ชัว่โมงในควีนส์แลนด์ หรือ 300 ชัว่โมงของมลรัฐฟลอริดา ก็ยิ่งทาํให้ผูก้ระทาํ
ความผิดไดรู้้สาํนึก ซึมซาบความคิดท่ีใฝ่ดีต่างๆ เขา้มาไดเ้ป็นอย่างดี ทั้งยงัเป็นแรงขบัให้หายจาก
อาการติดยาเสพติดทางจิต (Mental Dependency) ดว้ย  

ดงันั้น ควรบญัญติัเพิ่มเติมมาตรการเสริมในการติดตามดูแลหลงัการปล่อยตวั 
(After Care) ต่อไปอีก 1-3 ปี และกาํหนดใหมี้การทาํบริการสังคมไม่ตํ่ากว่า 50 ชัว่โมง เพื่อใหเ้กิด
การติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลใหผู้เ้ขา้รับการบาํบดัไม่หวนกลบัมาใชย้าเสพติดอีก 
 จึงเป็นขอ้เสนอแนะท่ีเห็นว่าเหมาะสมหากมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามประเด็นดงั
ไดก้ล่าวมาแลว้ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะเป็น กฎหมายฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพ
ติดท่ีสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เพราะเป็นการมองปัญหาของการเสพยาเสพติดอย่างรอบดา้น โดยเฉพาะ
การแกปั้ญหาโดยเร่ิมจากตวัผูเ้สพยาเสพติดเอง แมจ้ะไดรั้บโอกาสในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดแบบบงัคบัตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็ควรกระทาํดว้ยความ
ตั้งใจจริง มิใช่กระทาํใหเ้พียงผา่นเลยไป โดยไม่ตระหนกัรู้ถึงพิษภยัของยาเสพติด โดยมองการฟ้ืนฟู
เป็นเพียงเร่ืองของรัฐ ท่ีเพียงกระทาํตามหน้าท่ี ส่งผลให้ไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะกฎหมายไม่
กาํหนด เง่ือนไขในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูในกรณีผูมี้ประวติัเก่ียวกบัยาเสพติดหรือเคยผา่นการ
ฟ้ืนฟูไว ้จึงเป็นการขาดแนวทางการลงโทษเพ่ือยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิดรายใหม่ซ่ึงอาจเพิ่มข้ึนใน
อนาคต และเม่ือผูก้ระทาํความผดิซ่ึงมิไดมี้ความตั้งใจจริงในการฟ้ืนฟกูอ็าจใช ้เง่ือนไขของกฎหมาย
น้ีในการเข้ารับการฟ้ืนฟูเพื่อหลีกเล่ียงโทษทางอาญา ในกรณี เสพและครอบครอง เสพและ
ครอบครองเพ่ือจาํหน่าย และ เสพและจาํหน่าย ซ่ึงถือวา่เป็นผูค้า้รายยอ่ยท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
สงัคมเป็นยิง่นกั  นอกจากน้ี การบาํบดัฟ้ืนฟูก็สมควรมีการติดตามผลอยา่งใกลชิ้ดเพ่ือใหท้ราบสถิติ
วา่การดาํเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด จึงจะสมเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว
ว่า ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย สมควรไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสม แต่ทั้งน้ีการดาํเนินการใน
ลกัษณะของการป้องกนัมิใหก้ารเสพยาเสพติดขยายเครือข่าย ขยายพฤติกรรมเป็นการคา้ยาเสพติดก็
ควรดาํเนินการไปควบคู่กนั เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดสาํเร็จผลอยา่งแทจ้ริง 
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พระราชบัญญตั ิ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที ่๒๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เป็นปีที ่๕๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่  
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึง
มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยนิยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๔๕” 
 มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไปเวน้แต่บทบญัญติัหมวด ๓ จะใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือใด ในทอ้งท่ีใด ใหรั้ฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา แต่ทั้งน้ีให้ใช้บงัคบัทัว่ราชอาณาจักรภายในระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  
 มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษและยา
เสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
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 “ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจาํติดต่อกนั และตกอยูใ่นสภาพท่ี
จาํเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวิชาการ 
 “ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หมายความว่า การกระทาํใดๆ อนัเป็นการบาํบดัการติด
ยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพร่างกาย
และจิตใจของผูซ่ึ้งเสพยาเสพติดใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เส่ียงต่อการเป็นผูติ้ดยาเสพติด  
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผู ้
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา ๕ ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อาํนาจ
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี กบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 มาตรา ๖ ใหมี้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
ยติุธรรมเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อยัการสูงสุด เลขาธิการสาํนักงานศาลยุติธรรม อธิบดี
กรมการจดัหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดี
กรมควบคุมโรคติดต่อ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์อธิบดีกรมสุขภาพจิต เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคน โดยในจาํนวนน้ีให้เป็นผูแ้ทนองคก์รเอกชนซ่ึงปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและมีประสบการณ์การทาํงานโดยตรงกบัผูติ้ดยาเสพติดอยา่ง
นอ้ยสองคน เป็นกรรมการ และใหอ้ธิบดีกรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการจะแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุมประพฤติไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการกไ็ด ้
มาตรา ๗ ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๒) เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเก่ียวกบัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม

มาตรา ๑๔ และ มาตรา ๑๖ 
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(๓) แต่งตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(๔) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๓ 
(๕) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกาํหนดสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวั 
(๖) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และการส่งตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไปยงั
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 

(๗) วางระเบียบเก่ียวกบัการควบคุมและการยา้ยตวัผูต้อ้งหาในระหว่างการตรวจพิสูจน์
หรือการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๘) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว 

(๙) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการตรวจสอบและติดตามผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 

(๑๐) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํวินิจฉยัหรือคาํสัง่ของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๘ 

(๑๑) วางระเบียบเก่ียวกบัการเยีย่มและการติดต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในระหวา่งการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๑๒) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการลดและการขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ผู ้
ติดยาเสพติด 

(๑๓) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดต่อคณะกรรมการ และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน์ รวมทั้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 

(๑๔) วางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ระเบียบ เง่ือนไขและขอ้บงัคบัตามมาตรา ๓๒ 

(๑๕) วางระเบียบอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๑๖) พิจารณาเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย และปฏิบติัการอ่ืนใดท่ีกฎหมายกาํหนดให้

เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
มาตรา ๘ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการดาํรงตาํแหน่งสองปี กรรมการซ่ึงพน้จาก

ตาํแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้
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มาตรา ๙ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหอ้อก 
(๔) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๖) ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก  
ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นข้ึนเป็นกรรมการ

แทนได ้
ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู่ใน

ตาํแหน่งไม่ว่าจะเป็นแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งแทนตาํแหน่งท่ีว่าง ให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งนั้นอยู่ใน
ตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องคณะกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น   

มาตรา ๑๐ การประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง
ของจาํนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยูห่รือไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม   

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทน
คณะกรรมการกไ็ด ้และใหน้าํความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดในเขตพ้ืนท่ีต่างๆ ตาม  ความเหมาะสม ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ แพทยห์น่ึงคน นกัจิตวิทยาหน่ึงคน นกัสงัคมสงเคราะห์หน่ึงคน และผูท้รงคุณวฒิุ
ซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการและให้ผูแ้ทนกรมคุม
ประพฤติหน่ึงคนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

แพทยต์ามวรรคหน่ึงใหพ้ิจารณาแต่งตั้งจากจิตแพทย ์ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งจิตแพทยใ์ห้แต่งตั้ง
จากแพทยอ่ื์นท่ีเหมาะสม 

จาํนวนคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะมีก่ีคณะ ให้คณะกรรมการ 
พิจารณาแต่งตั้งโดยคาํนึงถึงปริมาณคดีเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้น 
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อนุกรรมการท่ีไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการประจาํศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ไดรั้บ
ค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ใหน้าํความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบ้งัคบักบัคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอาํนาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
(๒) ติดตามดูแลการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนด 
(๓) พิจารณายา้ยตวัผูเ้ขา้รับการบาํบดัการติดยาเสพติดหรือเขา้รับการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดจากสถานบาํบดัหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง 
รวมทั้งพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๔) พิจารณาอนุญาตใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

(๕) แจ้งผลการตรวจพิสูจน์หรือผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อ
คณะกรรมการพนกังานสอบสว 

(๖) พิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแก่ผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระทาํความผดิในฐานความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๑๙ 

(๗) ติดตามดูแลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด ในเขตอาํนาจของตนใหเ้ป็นไปตามแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๘) พิจารณาผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 
(๙) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัวิธีการตรวจพิสูจน์ และวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด 
(๑๐) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(๑๑) พิจารณาเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการพิจารณาตาม (๑) (๓) (๖) และ (๘) ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 
 

หมวด ๒ 
สถานทีเ่พือ่การตรวจพสูิจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
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มาตรา ๑๔ เพื่อประโยชน์แก่การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจจดัตั้ง
และยบุเลิกศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหศู้นยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญา 
ใหศู้นยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยติุธรรม 
มาตรา ๑๕ ประกาศจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ใหมี้รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
(๑) กาํหนดเขตของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ชดัเจนโดยมีแผนท่ีแสดงเขต

ดงักล่าวไวท้า้ยประกาศดว้ย 
(๒) กาํหนดทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม (๑) 
มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปล่ียนเขต

ของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕(๑) หรือเปล่ียนแปลงทอ้งท่ีท่ีอยู่ในเขต
อาํนาจของศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕(๒) กไ็ด ้

การเปล่ียนแปลงเขตของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ี
แสดงเขตเดิมของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและเขตท่ีเปล่ียนแปลงให้ชัดเจนไวท้า้ย
ประกาศดว้ย  

มาตรา ๑๗ ในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแต่ละแห่ง ใหมี้ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูบ้งัคบับญัชา รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ท่ีไดรั้บตวัมาตาม
มาตรา ๑๙ 

(๒) ควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไว้
ในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และดูแลให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์หรือ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดปฏิบติัตามระเบียบ เง่ือนไข และขอ้บงัคบั
ต่างๆ 

(๓) ดาํเนินการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดตามระเบียบท่ีกาํหนด 

(๔) ติดตามผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ผูติ้ดยา
เสพติดซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 

(๕) จดัทาํรายงานผลการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดรวมทั้งผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
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(๖) ออกขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพ่ือปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(๗) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดมอบหมาย 

มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีเห็นสมควร ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้
สถานพยาบาล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานท่ีของราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนใดเป็น
สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวั นอกเหนือจาก
ศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได ้ในกรณีเช่นว่าน้ี ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดมีอาํนาจกาํหนดให้ผูค้วบคุมสถานท่ีนั้นมีอาํนาจหนา้ท่ีอย่างหน่ึงอย่างใด เช่นเดียวกบั
ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๑๗ ไดต้ามท่ีเห็นเหมาะสมกบัสถานท่ี
ดงักล่าว 

 
หมวด ๓ 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
มาตรา ๑๙ ผูใ้ดตอ้งหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง 

เสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดีความ
ในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษา
ของศาล ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหา
นั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน เพ่ือใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์
การเสพหรือการติดยาเสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหา
นั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํให้ไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลา
ดงักล่าวได ้ 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้พนกังาน
สอบสวนนาํตวัส่งศาลเพ่ือมีคาํสัง่ใหต้รวจพิสูจน์ภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึง
ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน  

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ใหศ้าลพิจารณาส่งตวัไปควบคุมเพ่ือ
ตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพสูิจน์ การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึงอาย ุเพศ และลกัษณะ
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เฉพาะตวับุคคลประกอบดว้ย แลว้ให้ศาลแจง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ทราบ 

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้พนกังานสอบสวน
ดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งสําเนาการสอบสวนไปยงั
พนกังานอยัการ โดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ให้ทราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู่ ณ 
ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด หรือการควบคุมตวัแห่งใด ในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ ไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย  

มาตรา ๒๐ ถา้ปรากฏว่าผูต้อ้งหาผูใ้ดเสพยาเสพติดก่อน ขณะ หรือภายหลงัท่ีถูกจบักุม 
เพ่ือให้ตนเองไดรั้บการส่งตวัไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีในขอ้หา
ฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยา
เสพติด ผูน้ั้นไม่มีสิทธ์ิไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ 
แลว้แต่กรณี มารับตวัผูน้ั้นไปเพื่อดาํเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย ในระหว่างท่ีรอพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการมารับตวัผูต้อ้งหาไปเพื่อดาํเนินคดีใหส้ถานท่ีท่ีรับผูต้อ้งหาไวต้รวจพิสูจน์หรือ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดเ้ท่าท่ีจาํเป็น ทั้งน้ี ให้พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี มารับตวัผูต้อ้งหาไปในทนัทีท่ีสามารถกระทาํได ้

มาตรา ๒๑ ในการตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาตามมาตรา ๑๙ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดาํเนินการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัทาํบนัทึกประวติั พฤติกรรมในการ
กระทาํความผดิ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ และตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด  

การตรวจพิสูจน์ใหก้ระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีรับตวัผูน้ั้นไวใ้น
สถานท่ีท่ีตรวจพิสูจน์ เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจสั่ง
ให้ขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั หลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา ๒๒ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ใหจ้ดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และ
ให้แจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอยัการทราบ ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนกังานอยัการมีคาํสั่ง
ชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ 
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหาซ่ึงไดรั้บ
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แจ้งผลการตรวจพิสูจน์ตามวรรคหน่ึงไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานอยัการดาํเนินคดีต่อไปและแจง้ผลให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 

ถา้ผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ใหค้ณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการเพื่อพิจารณาดาํเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย  

ในกรณีท่ีตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาคืนให้พนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการเพื่อดาํเนินคดี
ต่อไปใหน้าํบทบญัญติัมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๓ ในการจดัทาํแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๒๒ ใหก้าํหนด
สถานท่ีและวิธีการสําหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้เหมาะสมกบัสภาพของผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยคาํนึงถึงอายุ เพศ ประวติั พฤติกรรมในการกระทาํความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูน้ั้นประกอบดว้ย 

การกาํหนดสถานท่ีสาํหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามวรรคหน่ึงอาจกาํหนดเป็น
ศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กาํหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานท่ีของราชการ หรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควรก็ได ้การกาํหนดวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้กาํหนดโดย
คาํนึงวิธีการดงัต่อไปน้ี  

(๑) ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอย่าง
เขม้งวดใหส่้งตวัผูน้ั้นเขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดหรือสถานท่ีฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีระบบการควบคุมมิใหห้ลบหนี  

(๒)ในกรณีท่ีไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอย่าง
เขม้งวดใหส่้งตวัผูน้ั้นเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดตามความเหมาะสมและกาํหนดเง่ือนไขให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้ง
อยูภ่ายในเขตท่ีกาํหนดในระหวา่งการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(๓) ในกรณีท่ีไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อาจ
กาํหนดให้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งปฏิบติัดว้ยวิธีการอ่ืนใดภายใตก้ารดูแล
ของพนกังานคุมประพฤติกไ็ด ้ 

(๔) ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจกาํหนดใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดฝึกอาชีพ ทาํงานบริการสังคม หรือใหด้าํเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสมเพื่อให้มี
ความมัน่คงในการดาํรงชีวิตโดยห่างไกลจากยาเสพติด 
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มาตรา ๒๔ ในกรณีท่ีขอ้เทจ็จริงปรากฏภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่งตามมาตรา ๑๙ ว่าผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งหาหรือถูกดาํเนินคดีใน
ความผดิฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุก ใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่ง
ใหส่้งตวัผูน้ั้นไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีต่อไป 

มาตรา ๒๕ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งอยูรั่บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัถูกส่ง
ตวัเขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  

ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดออกไปอีกได ้ ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามท่ี
เห็นสมควรกไ็ด ้

การขยายและการลดระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดคร้ังหน่ึงตอ้งไม่
เกินหกเดือน และรวมกันทั้ งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินสามปีนับแต่วนัถูกส่งตวัเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีมีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจ
พิจารณาปล่อยชัว่คราวสาํหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ตามหลกัเกณฑว์ิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีภูมิลาํเนาซ่ึงไม่สะดวกต่อการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดในศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
หรือการควบคุมตวัผูน้ั้น เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเห็นสมควรหรือ
ไดรั้บการร้องขอจากผูต้อ้งหา อาจมีคาํสั่งใหย้า้ยผูน้ั้นไปเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
หรือการควบคุมท่ีสถานท่ีแห่งอ่ืนได ้แต่ตอ้งปรากฏวา่การยา้ยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์แก่การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของผูน้ั้นดว้ย 

มาตรา ๒๘ การท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ถูกควบคุมตวัในลกัษณะเดียวกบัถูกคุมขงัให้ถือว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แลว้แต่กรณี เป็นผูถู้กคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีมีการหลบหนีจากการควบคุมของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ี
เพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้นมิใหน้บัระยะเวลา
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ท่ีผูน้ั้ นเขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาแลว้จนถึงวนัท่ี
หลบหนีเขา้ในกาํหนดระยะเวลาการคุมขงั 

มาตรา ๒๙ ในระหว่างการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ถา้ผูเ้ขา้รับ
การตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดหลบหนีจากการควบคุมหรือ
หลบหนีออกนอกเขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้น ให้ถือว่าผูน้ั้นหนีการคุมขงัตามมาตรา ๑๙๐ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาและให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ให้พนกังานสอบสวนทราบทนัที  ใน
กรณีน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจออกติดตามจบักมุผูน้ั้นไดด้ว้ย 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผดิและโทษตามมาตรา ๑๙๐ แห่งประมวล
กฎหมายอาญามิใหน้าํมาใชบ้งัคบักบัผูท่ี้มีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ทั้งน้ี ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 
๓๒ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในการกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
มีอาํนาจเปรียบเทียบคดีได ้ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการท่ีกาํหนด 

มาตรา ๓๐ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดกาํหนดรวมทั้งขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจ
พิสูจน์ การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้นโดยเคร่งครัด    

มาตรา ๓๑ ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด ซ่ึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนระเบียบ เง่ือนไข หรือขอ้บงัคบัท่ีกาํหนด ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ี จบัตวัผูน้ั้นกลบัเขา้ไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพ่ือการ
ตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัไดโ้ดยมิตอ้งมีหมาย 

มาตรา ๓๒ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดฝ่า
ฝืนมาตรา ๓๐ ให้ผูอ้าํนวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูค้วบคุมสถานท่ีท่ีรับตวัผู ้
นั้นไวมี้อาํนาจลงโทษสถานหน่ึงหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภาคทณัฑ ์
(๒) ตดัการอนุญาตใหรั้บการเยีย่มหรือการติดต่อไม่เกินสามเดือน  
(๓) จดัใหอ้ยูเ่ด่ียวคร้ังละไม่เกินสิบวนั 
ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอายไุม่ถึงสิบแปด

ปีบริบูรณ์ให้นาํมาตรการลงทณัฑต์ามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
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มาตรา ๓๓ เม่ือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามท่ี
กาํหนดในแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ี
พอใจแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นพน้จากความผดิท่ีถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๙ และใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัผูน้ั้นไป แลว้แจง้ผลให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการซ่ึงยงัดาํเนินคดีอยูท่ราบแลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดแมจ้ะไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดจนครบกาํหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ แลว้ แต่ผลการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงั
ไม่เป็นท่ีพอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานความเป็นไปยงั
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี เพ่ือประกอบพิจารณาดาํเนินคดีผูน้ั้นต่อไป 
และใหน้าํความในมาตรา ๒๒ วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๔ ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดแลว้ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับ
ความผิดนั้นเพียงใด หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงระยะเวลาท่ีผูไ้ดรั้บการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ 

มาตรา ๓๕ ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้กรรมการ อนุกรรมการ และ
พนักงานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด ๔ 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
มาตรา ๓๖ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

(๑) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจคน้และจบัตวัผูเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๑ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย
ตามสมควรว่าบุคคลดงักล่าวหลบซ่อนอยู ่ ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินชา้กว่า
จะเอาหมายคน้มาได ้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป   

(๒) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือ
ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งเอกสาร
หรือหลกัฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพ่ือประกอบการพิจารณาในการปฏิบติัการตามมาตรา ๑๗ 



113 

(๓) สอบปากคาํผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีสามารถใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๑๗ 

(๔) สั่งหรือใหจ้ดัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด รับการตรวจ หรือทดสอบวา่มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอาํนาจตามท่ีไดก้าํหนดไวต้ามวรรคหน่ึง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนดาํเนินการ ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนดโดยระบุไวใ้นบตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอาํนวยความสะดวกตาม
สมควร 

มาตรา ๓๗ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง 

บตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจา- นุเบกษา 

 
หมวด ๕ 

การอุทธรณ์ 
มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํวินิจฉัยตาม

มาตรา ๒๒ วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์นั้นเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีคาํสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยตวั
ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดชัว่คราว ตามมาตรา ๒๖ 
หรือมีคาํสั่งขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกไปอีกตามมาตรา ๒๕ ผูน้ั้นมี
สิทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉยัดงักล่าว ต่อคณะกรรมการภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํวินิจฉยั
หรือคาํสัง่แลว้แต่กรณี 

การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงยอ่มไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัของคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
มาตรา ๓๙ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการยืน่อุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๐ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

(๑) แจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์มาใหถ้อ้ยคาํหรือให้ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งมาประกอบการพิจารณา 
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(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่งวตัถุ เอกสาร หรือ
พยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา 

ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่มาให้ถอ้ยคาํหรือไม่ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานตาม
คาํสัง่ของ คณะกรรมการตาม (๑) โดยมิไดแ้จง้เหตุขดัขอ้งเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการภายในสาม
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งของคณะกรรมการ ใหถื้อว่าผูอุ้ทธรณ์ไม่ประสงคจ์ะมาใหถ้อ้ยคาํหรือส่ง
วตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานเพ่ิมเติม และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปตามท่ี
เห็นสมควร 

หนงัสือเรียกมาใหถ้อ้ยคาํหรือให้ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานตาม (๒) ตอ้ง
ระบุดว้ยวา่จะมาใหถ้อ้ยคาํหรือส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานในเร่ืองใด 

 
หมวด ๖ 

บทกาํหนดโทษ 
มาตรา ๔๑ ผูใ้ดนาํขอ้เทจ็จริงหรือเอกสารหลกัฐานใดอนัเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ี

ไดม้าจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดไดม้าหรือล่วงรู้ขอ้เท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหน่ึงแลว้เปิดเผย
ขอ้เทจ็จริงนั้นตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีอาจเปิดเผยไดต้ามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๔๒ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา ๓๖(๒) หรือไม่
อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม หรือไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียก
ของคณะกรรมการ ตามมาตรา ๔๐ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา ๔๓ ความผดิตามมาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอาํนาจเปรียบเทียบไดแ้ละในคร้ังน้ี
คณะกรรมการมีอาํนาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีประจาํศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดาํเนินการเปรียบเทียบได้ตาม
หลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

เม่ือผูก้ระทาํความผดิไดเ้สียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ ใหถื้อว่าคดีเลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถา้ผูก้ระทาํความผดิไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ชาํระเงินค่าปรับ
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ใหด้าํเนินคดีต่อไป 
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  ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
  พนัตํารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 
  นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัญหาเก่ียวกบัการเสพยาเสพ
ติดให้โทษในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็น
ผูป่้วยอยา่งหน่ึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระทาํให้
กวา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติดจาํนวนหน่ึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกบั
การไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย สมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ใหค้รอบคลุม
ถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจาํหน่าย และผูเ้สพและจาํหน่ายยา
เสพติดจาํนวนเลก็นอ้ยดว้ย นอกจากนั้นเน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยาเสพติดมีจาํนวนมากและ
เป็นปัญหาสาํคญัของประเทศ สมควรขยายสถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด 
และสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน เพราะนอกจากมีหน่วยงาน
ของกระทรวงยติุธรรมแลว้ยงัมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขา้
มาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟสูมรรถภาพของบุคคลดงักล่าว 
อาทิเช่น สถานท่ีของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อาํเภอ และก่ิงอาํเภอ สถานพยาบาลของ
กระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
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