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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ืองการใช้มาตรการเพื่อแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําผิดคดีอาญา มีวตัถุประสงค์ดังน้ี 1) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้มาตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด

อาญา2) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการใชม้าตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทาํผิดคดีอาญา และเขา้ใจถึงแนวทางและวิธีการใช้มาตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญา 3) เพื่อศึกษากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้มาตรการใน

การบาํบดัแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญา 4) เพื่อหาแนวทางแก้ไขมาตรการแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดอาญา 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร ด้วยการรวบรวม

ขอ้มูลจากหนังสือ ตาํรา ตวับทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั เอกสารประกอบการเรียนการ

สอน รวมตลอดถึงขอ้มูลบนสารสนเทศ อินเทอร์เน็ต ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

 ผลการศึกษาพบวา่การใชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามีปัญหาเร่ืองในประเด็น

การให้ความยินยอม ดังนั้ นจากการศึกษาจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมายในกรณีผูเ้สียหายเป็น

บุคคล หากสามารถติดตามมาให้ความยินยอมได้ก็ให้ผูเ้สียหายให้ความยินยอม แต่หากไม่สามารถ

ติดตามได้ก็ให้พนักงานอยัการให้ความยินยอมแทน ปัญหาการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน

ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนซ่ึงขาดแคลนบุคลากร เห็นควรว่าให้นาํกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชเ้พื่อให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู และควรมีการบญัญติั

กฎหมายให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนดว้ย เด็กหรือเยาวชนท่ีผา่น

การฝึกอบรมท่ีเตรียมความพร้อมครบกาํหนดระยะเวลา ควรกาํหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติไว ้ 
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Abstract 
 

 The purpose of Independent study on the  Measures to Remedy Juvenile as 
the Criminal Offenders is to 1) study the concept theories related to the criminal 
justice process associated with take for the treatment rehabilitate the  juvenile 
offending 2) analyze the problems of incorporating  in therapy rehabilitate juvenile 
offending  and  insight the guidelines and methods to  take for treatment the juvenile 
offending 3) study international law related to the measures corrected  reconstruction 
the juvenile  offending. 4) find solutions the remedial measures with rehabilitation the 
juvenile offending.  
 This independent study was qualitative research by researching documents 
and gathering information from the textbooks, legislation thesis research report.  
documentation of instruction and includes of Information on the Internet either in 
Thai and English.  
 The study has found that guidelines in order to resolve the rehabilitation of 
juvenile by taking an extra measure instead of the criminal proceedings use should an 
amendment to the law to Section 86, first paragraph the obtain the consent of the 
victims for rehabilitation of youth in juvenile training center, which has a shortage of 
staff. Restorative Justice should be used so that families and communities to 
participate in rehabilitation therapy should be the law designated communities to 
participate in the rehabilitation of the juvenile who trained to prepare to keep before 
release due should be on probation. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  Measures to correct the with rehabilitation, The juvenile offending the 

criminal case 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือและความกรุณาเป็น

อย่างยิ่งจากรองศาสตราจารยช์นินาฎ  ลีดส์ ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาของข้าพเจา้ ผูซ่ึ้งมีความรู้และ

เช่ียวชาญ เก่ียวกับเน้ือหาการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีโดยท่านได้สละเวลาอันมีค่าให้ความ

อนุเคราะห์ในการช่วยเหลือการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูล ตลอดจนการให้คาํแนะนาํในการจดัทาํและ

เรียบเรียง อีกทั้งช่วยเหลือดา้นการตรวจทานและแกไ้ขขอ้บกพร่องของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

ผูศึ้กษามีความสาํนึกในความกรุณาของท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งยิง่จึงขอกราบขอบพระคุณไว ้ณ ท่ีน้ี 

 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงต่อผูช่้วยศาตราจารยว์ิชยั ศรีรัตน์ ท่ีได้

กรุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่งในการร่วมเป็นคณะกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ  รวมทั้งการให้

คาํแนะนาํในการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

 ผูศึ้กษาใคร่ขอขอบคุณผูมี้พระคุณท่านอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการช่วยเหลือให้คาํแนะนํา

และใหข้อ้มูลแก่ผูศึ้กษาจนทาํใหก้ารจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 ในส่วนของคุณประโยชน์และคุณค่าทางวชิาการของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี  

ผูศึ้กษาขอให้คุณความดีเหล่านั้นเป็นเคร่ืองบูชาแก่บิดามารดา บูรพาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่าน 

แต่หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องประการใดผูศึ้กษาตอ้งขออภยัและขอนอ้มรับไว้

เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 เม่ือเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํผิดอาญาและถูกจบัดาํเนินคดี เจา้พนกังานตาํรวจก็

จะนําผู ้ต้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมาท่ีศาลเยาวชนซ่ึงอยู่ในท้องท่ีเพื่อให้ศาลตรวจสอบ 

การจบักุม เม่ือศาลตรวจสอบการจบักุมแล้วหากการจบักุมชอบด้วยกฎหมายหากมีบิดามารดา

ผูป้กครองติดตามมายืน่คาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวศาลเป็นผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราว หรือถา้ไม่ได้

ปล่อยตวัชัว่คราวศาลจะสั่งควบคุมไวส้ถานพินิจระหว่างควบคุมตวัไวท่ี้สถานพินิจในระหวา่งการ

สอบสวนและพิจารณาคดีของศาล สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีหน้าท่ีแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูโดยการสอบปากคาํเด็กและเยาวชนหาสาเหตุการกระทาํผิดจากนั้นเป็นการจาํแนกเด็กและ

เยาวชนเพื่อหาแนวทางในการกาํหนดมาตรการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู  เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็ก

และเยาวชนซ่ึงต้องอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นเวลา

ประมาณ 3 เดือน  ตามแนวทางการดาํเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนซ่ึงพนักงานสอบสวนตอ้งยื่น

ฟ้องต่อศาลภายใน 90 วนั  เม่ือศาลพิพากษาหรือคาํสั่งถึงท่ีสุดแลว้  หากศาลพิพากษาใหฝึ้กอบรมซ่ึง

ตามเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมุ่งแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก็จะส่งตวัเด็ก

และเยาวชนไปท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

 ภารกิจหลกัของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนดา้นการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชนโดยในชั้นการสอบสวนของพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นช่วงท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี

ของศาล หน้าท่ีของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนคือตอ้งเป็นผูแ้กไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนโดยปัจจุบนัสถานพินิจไดเ้ปิดดาํเนินการครบทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ  หากศาลมีคาํพิพากษา

ใหฝึ้กอบรมก็จะส่งไปฝึกอบรมท่ีศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนซ่ึงมีทั้งส้ิน 11 ศูนยท์ัว่ประเทศ  

 กระบวนการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเร่ิมเม่ือศาล

พิพากษาให้ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนจะถูกส่งมาท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนตามคาํสั่งศาล

พร้อมกบัสมุดประจาํตวัเด็กและเยาวชนซ่ึงในสมุดประจาํตวัจะมีเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือ

เยาวชนทั้งการรับการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูในชั้นสถานพินิจ  โดยศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนจะ

มีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พอ่บา้นแม่บา้นซ่ึงมีหนา้ท่ีในการดูแลดา้นการกินอยูห่ลบันอนของเด็ก
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และเยาวชนในระหวา่งรับการฝึกอบรมตามคาํสั่งศาล พ่อบา้นแม่บา้นจะทาํทะเบียนประวติัเด็กและ

เยาวชนนั้นแลว้จดัให้เด็กหรือเยาวชนเขา้หอนอน (เขา้บา้น) แลว้ส่งรายช่ือให้นกัจิตวิทยากลุ่มงาน

บาํบดัแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อทาํการจาํแนกเด็กและเยาวชน เพื่อนาํขอ้มูลของเด็กและเยาวชนมาวางแผน 

การจดัเข้ากลุ่มเรียน แล้วให้เด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝึกอบรมเข้าร่วมกิจกรรมปฐมนิเทศโดย 

นักสังคมสงเคราะห์เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนได้รับทราบระเบียบปฏิบติัระหว่างรับการฝึกอบรม 

รวมทั้ งการให้บิดามารดา ผู ้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนได้รับการปฐมนิเทศด้วย แนวทาง 

การฝึกอบรมจะคาํนึงเร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีเด็กหรือเยาวชนจะพึงไดรั้บตามระเบียบกรมพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชน เช่น การไดรั้บสิทธิลาเยี่ยมบา้น  การไดล้ดวนัฝึกอบรม ไดรั้บการพกัการ

ฝึกอบรม แต่หากเด็กหรือเยาวชนกระทาํการอนัฝ่าฝืนต่อระเบียบของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ

เยาวชนก็จะตอ้งถูกตดัสิทธิประโยชน์รวมทั้งตอ้งเขา้รับการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อปรับพฤติกรรม 

ทั้งน้ีในระหวา่งการฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนนั้นศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเปิดโอกาส

ให้บิดามารดา ผูป้กครองไดมี้ส่วนรับทราบกระบวนการบาํบดัเด็กหรือเยาวชนโดยให้บิดามารดา 

ผูป้กครองไดเ้ขา้เยี่ยมชมภายในศูนยฝึ์กและอบรมเพื่อเป็นการลดภาวะความเครียดของบิดามารดา 

ผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนในระหวา่งรับการฝึกอบรม  

 การจดัเด็กหรือเยาวชนเขา้หน่วยเรียนของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนมีวิธีการ

ในการจดัเด็กหรือเยาวชนเขา้หน่วยเรียนตามความสมคัรใจซ่ึงได้แก่ การศึกษาวิชาสามญั โดยมี

หลกัสูตรของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัรับรอง เม่ือศึกษาวิชาสามญัจบ

ตามความสมคัรใจแล้วหากเด็กหรือเยาวชนไม่ประสงค์จะเรียนวิชาสามัญก็จะมีวิชาชีพท่ีเป็น

หลักสูตรระยะสั้ น หลักสูตรระยะยาว ซ่ึงเป็นวิชาชีพพื้นฐานท่ีเด็กหรือเยาวชนสนใจ ได้แก่  

ช่างยนต ์ช่างไฟฟ้า ดา้นเกษตรกรรม เป็นตน้  

 การประเมินเด็กหรือเยาวชนระหวา่งฝึกอบรมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนมี

การแบ่งเด็กหรือเยาวชนออกเป็นกลุ่มเด็กหรือเยาวชนรับใหม่ กลุ่มเด็กหรือเยาวชนฝึกอบรม กลุ่ม

เด็กหรือเยาวชนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย กลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องปรับพฤติกรรมตาม

หลักการโซนน่ิง ทั้ งน้ีในการแบ่งกลุ่มเด็กหรือเยาวชนจะมีการสวมเส้ือท่ีมีสีต่างกันเพื่อเป็น

สัญลกัษณ์แต่ละกลุ่ม นอกจากน้ีระหวา่งฝึกอบรมก็จะจดัแบ่งเด็กและเยาวชนเป็นเกรดไดแ้ก่ เกรด 1 

คือกลุ่มเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติชั้นดีเยีย่ม  เกรด 2 คือกลุ่มเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติ

ดี เกรด 3 คือกลุ่มเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติพอใช ้ เกรด 4 คือกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความ

ประพฤติค่อนขา้งแย ่ เกรด 5 คือกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความประพฤติแยม่ากตอ้งไดรั้บการบาํบดั

แกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นพิเศษ แนวคิดในการจดักลุ่มเด็กหรือเยาวชนเป็นเกรดคือ เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนมี

แรงจูงใจในการตั้งใจฝึกอบรม นอกจากน้ีเด็กหรือเยาวชนเกรด 1 เกรด 2 มีโอกาสไดรั้บสิทธิการลา
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เยี่ยมบ้าน แต่ปัญหาท่ีพบในระหว่างการฝึกอบรมจะมีเด็กหรือเยาวชนส่วนหน่ึงท่ีประพฤติผิด

ระเบียบจนตอ้งลดชั้นและตอ้งเร่ิมตน้ทาํชั้นใหม่ 

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกศาลพิพากษาให้ฝึกอบรมเป็นระยะเวลา 2 

ปีแล้วหากผลการฝึกอบรมมีความก้าวหน้าเด็กและเยาวชนจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับสิทธิ

ประโยชน์การลดวนัฝึกอบรม การพกัการฝึกอบรมโดยมีคณะกรรมการสหวิชาชีพภายนอกมา

ประชุมร่วมกบันกัวชิาชีพของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อร่วมกนัพิจารณาสิทธิประโยชน์

ดงักล่าวใหแ้ก่เด็กหรือเยาวชน   

 สภาพปัญหาท่ีพบคือเม่ือเด็กแลเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนตาม 

คาํพิพากษาของศาลและเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัไปจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแลว้มีเด็ก

หรือเยาวชนส่วนหน่ึงท่ีกระทาํผิดซํ้ าซ่ึงพบว่าสาเหตุท่ีกลบัมากระทาํผิดซํ้ าเกิดจากการท่ีเม่ือไดรั้บ

การปล่อยตวัแลว้เด็กหรือเยาวชนไม่ไดศึ้กษาเล่าเรียนต่อ หรือไม่ไดป้ระกอบอาชีพหรือจากสภาพ

ปัญหาครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงไม่ได้ดูแลอย่างใกล้ชิด ซ่ึงมาตรการในการแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิในปัจจุบนัท่ีดาํเนินการอยูน่ั้นสามารถปรับพฤติกรรมของเด็กและ

เยาวชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้นหากมีการกาํหนดมาตรการในการควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชนโดยให้

บิดามารดา ผูป้กครองและชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรการในการติดตามดูแลก็จะทาํให้

สามารถทําให้เด็กและเยาวชนไม่กลับมากระทําผิดซํ้ าและกลับตัวเป็นคนดีปรับตัวอยู่ใน

สภาพแวดลอ้มไดต้ลอดไปจึงเป็นท่ีมาของการศึกษาอิสระเร่ืองน้ี 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการใชม้าตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอาญา 

 2.2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการใชม้าตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญา และเขา้ใจถึงแนวทางและวิธีการใช้มาตรการในการบาํบดัแกไ้ข

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิคดีอาญา  

 2.3 เพื่อศึกษากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้มาตรการในการบาํบดั

แกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิคดีอาญา 

 2.4 เพื่อหาแนวทางแกไ้ขมาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอาญา 
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3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษาอิสระเร่ือง “การใช้มาตรการในการบาํบดัแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซ่ึง

กระทาํผิดอาญา”  มุ่งเน้นศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดทางกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสาเหตุการกระทาํผิดคดีอาญาของเด็กและเยาวชน แนวคิดในการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาดว้ยการลงโทษและแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก วิวฒันาการ

ของแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัและกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก ซ่ึงมีมาตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาทั้งในประเทศไทย

และต่างประเทศ และมาตรการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดทางอาญาตาม

บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4. ระเบียบวธีิ10ศึกษา 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร ดว้ยการ

รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ตาํรา ตวับทกฎหมาย วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั เอกสารประกอบการ

เรียนการสอน รวมตลอดถึงขอ้มูลบนสารสนเทศ Internet ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 เขา้ใจแนวคิด ทฤษฎีของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช ้

มาตรการในการบาํบดัแกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซ่ึงกระทาํผดิคดีอาญา 

 5.2 เขา้ใจถึงปัญหาและอุปสรรคในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

 5.3 เขา้ใจกฎหมายของต่างประเทศและแนวทางในการใชม้าตรการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอาญา 

 5.4 ไดแ้นวทางแกไ้ขมาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอาญา 

 

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกับเดก็และเยาวชนที่กระทําความผดิอาญา 

 

 

1. ความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน 

 ในประเทศไทย 

 

 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนเป็นกระบวนการท่ีใชจ้ดัการกบั

เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด ในประเทศไทยมีการนาํกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับ

เด็กและเยาวชนมาใชต้ั้งแต่ปีพ.ศ. 2451 กล่าวคือไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา พ.ศ. 2451 ซ่ึงกาํหนดอายขุั้นตํ่าของเด็กไวว้า่  

 “เด็กอายุต ํ่ากว่า 7 ขวบ กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด ไม่ตอ้งรับโทษ

และเด็กอายเุกิน 7 ปี ถึง 14 ปีบริบูรณ์  กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิไม่ตอ้งรับโทษ

แต่ศาลอาจใชว้ธีิการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยส่งไปโรงเรียนดดัสันดาน หรือส่งไปฝึกอบรมตาม

พระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจาํพวก พ.ศ. 2479...”1 

 จากแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงไดมี้วิวฒันาการ

ปรับเปล่ียนเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎของสหประชาชาติโดยเฉพาะประเด็นการปกป้องคุม้ครองเด็ก

และเยาวชนโดยวิธีการพิเศษทั้งน้ีเน่ืองจากเด็กจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ไม่วา่การเจริญเติบโต 

สภาพจิตใจ ความรู้สึกนึก ประเทศไทยจึงไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและ

เยาวชน พ.ศ. 2494 และเปิดทาํการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางและสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลาง 

เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2495 แต่ช่วงเวลานั้นการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนมีเพียงแห่งเดียวคือศาล

คดีเด็กและเยาวชนกลางและเพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดซ่ึงตอ้งถูกพิจารณาคดีในศาลทัว่ไปจึง

ได้มีการบญัญติัวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 โดยศาลมี

อาํนาจในใชว้ธีิการสาํหรับเด็กและเยาวชนไดต้ามมาตรา 74 และมาตรา 75 

 

1 สุพจน์  สุโรจน์,  “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน” ใน การสอนชุดวิชาการ

บริหารงานและกระบวนการยติุธรรม หน่วยท่ี 8, นนทบุรี:  สาขาวชิานิติศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2546, หนา้ 5 – 6   
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 ตามแนวคิดของสากลน้ันเห็นว่า  

 “ครอบครัวถือไดว้า่เป็นพื้นฐานสาํคญัของชุมชนการดาํรงอยูข่องครอบครัว  

ซ่ึงหมายถึงการดาํรงอยู่อย่างมัน่คงของสมาชิกทุกคนท่ีอยู่ในครอบครัวเม่ือเกิดปัญหาก็จะส่งผล

กระทบต่อครอบครัวโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็ก การแกปั้ญหาเด็กและเยาวชนจึงตอ้งแกไ้ขควบคู่กบัการ

แก้ปัญหาครอบครัว ส่วนสําคัญในการท่ี อุปการะเล้ียงดูเด็กและเยาวชนจึงได้ประกาศใช้

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและและครอบครัว พ.ศ. 

2534”2   

 หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แลว้ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหท้นัต่อกระแสโลกดา้นความคิด

ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน แต่เพื่อให้มีความสอดคล้องกบักระแสโลกจึงได้มีการปรับปรุงกฎหมาย

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงทัว่โลกยอมรับ

วา่เป็นมาตรการปฏิบติัขั้นตํ่าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน  จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ

วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนั้นมีเป้าหมายสําคญัในการ

พิจารณาคดี คือ ไม่ไดมุ้่งเน้นท่ีการลงโทษแต่มุ่งไปสู่การแกไ้ขบาํบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกา้ว

พลาดเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมใหส้ามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่หวนกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีก 

 “กรอบความคิดหลกัท่ีเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกอบดว้ย ปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงให้การรับรองว่าเด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ

เพื่อให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มท่ี เด็กควรเติบโตในส่ิงแวดล้อมของ

ครอบครัวในบรรยากาศแห่งความผาสุก ความรัก ความเขา้ใจ อนุสัญญา ว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงให้

หลกัประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ และกฎ

อนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน หรือกฎ

แห่งกรุงปักก่ิง ซ่ึงมีแนวคิดในการรับรองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมว่าทุกขั้นตอนใน

กระบวนการยุติธรรมสิทธิขั้นพื้นฐานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐาน

ไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะไดรั้บ 

 

 

2 วชิา  มหาคุณ.  “ระบบศาลเยาวชนและครอบครัวกบัแนวความคิดสากล” วารสารยติุธรรม. 

คน้คืน  3 เมษายน 2558 , จาก http://www.library.coj.go.th/ 
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 ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และมีการเปล่ียนแปลงแนวทางในการดูแลเด็กและ

เยาวชน ระหวา่งดาํเนินคดีท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงตอ้งส่งตวัเด็กและเยาวชนไปอยูใ่นความดูแลของสถานพินิจ

และผูอ้าํนวยการสถานพินิจเป็นผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราว  แต่หลกัการใหม่ตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คือศาลเยาวชนและ

ครอบครัวสามารถมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหอ้ยูใ่นความดูแลของบิดามารดา ผูป้กครอง ทั้งน้ีกรณีท่ี

ศาลเยาวชนและครอบครัวพิพากษาวา่เด็กและเยาวชนมีความผิดสมควรลงโทษ ศาลมีมาตรการท่ี

สามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับกับเด็กและเยาวชน เช่น การแก้ไข บําบัดฟ้ืนฟู โดยไม่จาํกัด

อิสรภาพ เช่น การให้รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ หรือการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูโดยจาํกดั

อิสรภาพ หรือการส่งตวัเขา้รับการฝึกอบรมท่ีหน่วยงานในความดูแลของกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชน กระทรวงยติุธรรม”3 

 ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

นั้นไดมี้ววิฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหท้นัต่อกระแสโลกทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก

และเยาวชน (the best interest of the child)  เน่ืองจากถือวา่เด็กและเยาวชนนั้นเป็นตน้ทุนทางสังคม

และมีความสาํคญัในการพฒันาประเทศ 

 

2. ทฤษฎเีกีย่วกบัสาเหตุการกระทาํผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

 

 เพื่อให้เขา้ใจสาเหตุการกระทาํผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเพื่อนาํมาเป็นแนวทาง

ในการวางแผนกาํหนดวิธีการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ไดอ้ยา่งเหมาะสม จากการศึกษาทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุการกระทาํผดิของเด็ก

และเยาวชนท่ีสาํคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษามีดงัน้ี 

 ทฤษฎตีราบาป (The Labelling Theory) 

 “แนวคิดของทฤษฎีตราบาปนั้นเช่ือวา่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice)  

ไม่สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมได ้แต่กลบัเป็นตน้เหตุของอาชญากรรม (criminogenic)  

3 อภิรดี  โพธ์ิพร้อม.  “8 ปีแห่งการรอคอย พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553”  ศาลยติุธรรมปริทศัน์. คน้คืน 3 เมษายน 2558 จาก

http://www.library.coj.go.th/ 
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นเคร่ืองมือในการแยกคนดีกบัคนเลวออกจากกนัโดยบุคคลท่ีถูกจบั 

(arrest) ถูกดาํเนินคดี (trial) และถูกพิพากษา (conviction) จะถูกตราหนา้จากสังคมวา่เป็นคนเลว ทาํให้

สังคมปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดไม่ดี (social reaction) โดยมีความเช่ือว่าผูท่ี้ทาํผิดจะสร้างปัญหาให้

สังคมจนทาํให้ไม่มีผูใ้ดอยากคบหา ไม่อยากรับเขา้ทาํงาน จนทาํให้ผูก้ระทาํผิดนั้นเกิดความรู้สึก

แปลกแยก (aliennate) และตอ้งถูกกีดกนัออกจากสังคม (exclution form society) จนทาํใหบุ้คคลนั้น

ตอ้งยอมรับวา่ตนเองเป็นคนชัว่คนเลวตามท่ีสงัคมตราหนา้ (identify) …”4 

 เพื่อให้เขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฎีตราบาปมากข้ึนซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดของนกัวิชาการ

คนสาํคญัท่ีอธิบายถึงทฤษฎีตราบาปดงัต่อไปน้ี  

 Edward H. Sutherland อธิบายว่า พฤติกรรมการทาํความผิดของเด็กและเยาวชนเกิด

จากการท่ีสังคมเป็นผูต้ราบาปให้กล่าวคือเม่ือเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดคร้ังแรกแล้วเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในฐานะอาชญา

กรซ่ึงถือเป็นการสร้างตราบาปใหแ้ก่เด็กและเยาวชน นอกจากน้ีแลว้เม่ือเด็กและเยาวชนตอ้งกลบัเขา้

สู่สังคมแต่ตอ้งพบกบัท่าทีท่ีแสดงความห่างเหินไม่ให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนจนทาํให้เด็กและ

เยาวชนตอ้งทาํผดิทางอาญาซํ้ าหรือพฤติกรรมในการทาํผดิมีความรุนแรงข้ึน 5 

 Fraank  Tannenbaum   อธิบาย พฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบนโดยใช ้

คาํวา่ การระบายสีให้แก่ความชัว่ร้าย (Dramatization of evil) ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกบัทฤษฎีการตี

ตรา (Label Theory) โดยมีแนวคิดว่าอาชญากรรมเป็นส่ิงชั่วร้ายแต่หากสังคมผลักดันจนมีผลทาํให้

อาชญากรถลาํลึกจนกลายเป็นภยัต่อสังคมส่วนรวมยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งปฏิเสธการระบายสีให้กบัส่ิง

ชัว่ร้ายโดยกระบวนการยุติธรรมตอ้งเลิกระบายสีใหก้บัความชัว่โดยการใชโ้ปรแกรมการปรับเปล่ียน6 

 

 

 

4 สกลุยชุ  หอพิบูลสุข,  “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กของประเทศไทย  

The Thai Juvenile Justice”. คน้คืน 13 กมุภาพนัธ์ 2558  จาก

http://www.humanrights.ago.go.th/files/Thai_juvenile_justice 
5 จิตรา เพียรลํ้าเลิศ, “การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนและการกระทาํความผิดทาง

อาญาต่อเด็กและเยาวชน”  ในเอกสารประกอบการสอนชุดวชิากฎหมายอาญา 1  หน่วยท่ี 11. นนทบุรี: สาขาวชิา

นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557,  หนา้ 21  
6 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน,  “ทฤษฎีอาชญาวทิยา” ในเอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญา

วทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 5 นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 5   
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 Haward Saul Becker  อธิบายว่า กลุ่มสังคมเป็นตวัการสําคญัในการสร้างพฤติกรรม

เบ่ียงเบนด้วยการสร้างกฎเกณฑ์ทาํให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนกลายเป็นผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนซ่ึงไม่ได้ข้ึนกับ

คุณภาพของพฤติกรรมแต่เป็นผลจากปฏิกิริยาตอบโตท้างสังคมโดยมองวา่ทุกคนในสังคมมีโอกาส

เบ่ียงเบนทางพฤติกรรมได้7 

 จากคาํอธิบายของนกัวชิาการทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะพบวา่ 

 “คนท่ีไดช่ื้อวา่เป็นอาชญากรนั้นเบ้ืองตน้ยงัไม่รู้วา่ตนเองเป็นอาชญากรเช่นคนท่ีทาํผิด

ในคดีฆ่าคนตายเน่ืองจากบนัดาลโทสะ อนัเกิดจากการถูกดูถูกเหยียดหยามไม่สามารถควบคุม

อารมณ์ตนเองได ้อารมณ์ชัว่วบูทาํให้ตอ้งเป็นนกัโทษในเรือนจาํทาํให้การเรียนรู้การเป็นอาชญากร

เพิ่มข้ึนในขณะท่ีอยู่ในคุก และสังคมเป็นผูส้ร้างอาชญากรกล่าวคือ ทฤษฎีประทับตรานั้ นจะ

ช้ีให้เห็นวา่สังคมมีส่วนทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดตอ้งกระทาํผิดซํ้ าอีกเน่ืองจากสังคมไม่เปิดโอกาส

ใหค้นแกไ้ขตวั ทาํให้เกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนในทางลบ ผูท่ี้กระทาํความผดิรู้สึกวา่ตนเองผดิแตกต่าง

ไปจากบรรทดัฐานของดว้ยการตีตราวา่บุคคลนั้นเป็นอนัตรายต่อสังคม…8 

 ในเวลาต่อมา  “ทฤษฎีตราบบาปหรือทฤษฎีตีตรา (Labelling Theory)  มีนกัวิชาการช่ือ 

จอห์น เบรทเวท นาํมาผสมผสานกบัทฤษฎีอ่ืนเพื่ออธิบายการเพิ่มข้ึนของอาชญากรรมในสังคม 

โดยอธิบายไวใ้นหนังสือ อาชญากรรม ความละอาย และการยกเลิกการแบ่งแยก (Crime, Shame, 

reintigration) โดยอธิบายวา่พฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลอาจมีสาเหตุจากปัจจยัหลายประการ

เม่ือสังคมลงโทษเท่ากบัเป็นการทาํให้บุคคลนั้นเกิดความละอาย (Shaming) จนทาํให้บุคคลนั้น

สร้างความสํานึกในตนเองว่าเป็นอาชญากรรมและมีพฤติกรรมเช่นนั้นอีก ซ่ึงกระบวนการลงโทษ

ของสังคมดงักล่าว เบรทเวท เรียกวา่เป็นการตีตรา เท่ากบัเป็นการปิดโอกาสไม่ให้บุคคลนั้นกลบัมา

มีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของสังคมอีกต่อไป…”9 

 

 

 

7 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน,  “ทฤษฎีอาชญาวทิยา” ในเอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญา

วทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 5 นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557, หนา้ 5  
8 ส่วนส่งเสริมการศึกษา สาํนกัพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ,์  “อาชญากรกบัทฤษฎี 

การประทบัตรา”, คน้คืน 13  กมุภาพนัธ์  2558  จาก http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/eduessay/50-

general-essay. 
9 สุรีย ์ กาญจนวงศแ์ละคณะ. “ การศึกษาปัญหาท่ีเป็นสาเหตกุารกระทาํความผิดของเดก็และ 

เยาวชน”,  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กรุงเทพมหานคร: 2549, หนา้ 66-159.  
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 สาํหรับทฤษฎีตราบาปท่ีถูกนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิคดีอาญานั้นมี 

การศึกษาวิจยักับเด็กและเยาวชนกระทาํผิดพบว่า  “ลักษณะของการตีตราทางสังคมท่ีเด็กและ

เยาวชนกระทาํผิดนั้นสังคมไม่ยอมรับคนติดยาเสพติดแมว้า่รักษาหายแลว้ เด็กท่ีกลบัมากระทาํผิด

ซํ้ าส่วนหน่ึงเน่ืองจากถูกตีตราจากสังคมโดยเม่ือเขา้มาอยู่ในสถานพินิจไม่ว่าดว้ยเหตุใดก็จะถูกตี

ตราจากสังคมวา่จบจากโรงเรียนดดัสันดานจนทาํให้เด็กไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดเ้น่ืองจาก

ไม่เขม้แข็งพอท่ีจะผ่านการตีตราจากสังคม  จนทาํให้เด็กบางคนคิดวา่การเป็นคนดียาก คนใกลชิ้ด  

นอกจากน้ีหากคนในครอบครัวดูถูกเหยียดหยามแสดงท่าทีรังเกียจ ไม่ยอมรับ ตาํหนิจนทาํให้เด็ก

และเยาวชนตอ้งสร้างพื้นท่ีการยอมรับและจดัการปัญหาของตวัเองดว้ยการไปหลบหนีหรือการไป

อยูก่บัเพื่อน มีการใชค้วามรุนแรงเม่ือมีส่ิงย ัว่ยหุรือกดดนั...”10 

 ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ กระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงเช่ือวา่เป็นเคร่ืองมือในการแยก

คนดีและคนเลวออกจากกนัยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได ้ ส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีผูท่ี้

กระทาํผิดซ่ึงในบางคร้ังพฤติกรรมในการกระทาํความผิดไม่ไดเ้กิดจากความตั้งใจกระทาํผิดแต่เกิด

จากภาวะของอารมณ์แรงกดดนัแต่เม่ือตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมแล้วทาํให้มีโอกาสซึมซับ

พฤติกรรมการทาํผิดเพิ่มข้ึนจากการท่ีตอ้งไปอยู่รวมกนันอกจากน้ีเม่ือกลบัออกสู่สังคมภายนอก

กลบัไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมดว้ยการถูกตีตรา การตราบาป ไม่ให้โอกาสในการแกไ้ขตวัเอง 

จนทาํให้เกิดการกระทาํผิดซํ้ าหรือมีพฤติกรรมการทาํผิดท่ีรุนแรงข้ึน การกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชนก็เช่นกนับางคร้ังไม่ไดเ้กิดจากพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนของเด็กหรือเยาวชนแต่ส่วนหน่ึง

เกิดจากการท่ีกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเช่นอาชญากรเสมือนเป็นการ

สร้างตราบาปให้แก่เด็กและเยาวชนทั้งจากการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและเม่ือกลบัเขา้สู่สังคม

กลบัถูกกีดกนัออกจากสังคม ดว้ยการมองวา่เป็นตวัอนัตรายไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้การ

ท่ีครอบครัว บุคคลใกลชิ้ดแสดงท่าทีรังเกียจจนทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดความรู้สึกแปลกแยกตอ้ง

จัดการปัญหาของตนเองด้วยการหลบหนีไปอยู่ในสังคมท่ียอมรับหรือมีการปรับตัวด้วย 

การแสดงออกด้วยพฤติกรรมท่ีรุนแรงมากข้ึนเม่ือเจอภาวะถูกย ัว่ยุถูกกดดัน เปรียบเสมือน

กระบวนการยุติธรรมได้ทําการระบายสีให้กับส่ิงชั่วร้าย ซ่ึงควรมีการปรับเปล่ียนด้วยการใช้

โปรแกรมในการจดัการกับการแก้ไขปัญหาการทําผิดของเด็กและเยาวชนเพื่อให้เขาเหล่านั้ น

สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได ้

10 ยรุนนัท ์ ตามกาล,  “การรับรู้ทางสงัคมเก่ียวกบัการตีตราทางสงัคมของเด็กและเยาวชน 

กระทาํผิดหลงัจากไดรั้บการปลดปล่อยจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน”,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

กรุงเทพมหานคร : 2553,  หนา้ 29-40 
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3. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เม่ือเด็กและ

เยาวชนกระทาํผิดและตอ้งถูกดาํเนินคดีโดยศาลจะมีแนวทางในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดคดีอาญาอยู ่ 2 แนวทางไดแ้ก่ การใช้ระบบการลงโทษ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมีเช่ือวา่เม่ือเด็ก

กระทาํความผิดตอ้งถูกลงโทษเพื่อให้รู้สึกเข็ดหลาบไม่กลบัไปกระทาํผิดซํ้ า โดยการนาํเด็กนั้นมา

กกัไวใ้นสถานท่ีซ่ึงไม่สามารถให้เด็กมีโอกาสออกไปกระทาํผิดไดอี้ก และอีกแนวทางคือการให้

การสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ี ย ังเช่ือ ท่ีว่าสาเหตุในการกระทําผิดของเด็กอาจเกิดจาก

สภาพแวดลอ้มดงันั้นจึงยงัไม่ควรตอ้งไดรั้บการลงโทษแต่ควรให้การสงเคราะห์เพื่อใหเ้ด็กสามารถ

กลับตัวเป็นคนดีได้ จากการศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด

คดีอาญามีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  

 3.1 ทฤษฎทีีมุ่่งการลงโทษ11 

  จากการศึกษาแนวคิดของทฤษฎีท่ีมุ่งการลงโทษพบว่าถูกนาํมาใช้ตั้งแต่โบราณ

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้แค้นทดแทนผู้กระทําความผิด และเพื่อประโยชน์ในการควบคุม

อาชญากรรม โดยแนวคิดของทฤษฎีน้ีถูกนาํไปใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทั้งเด็กและผูใ้หญ่ ทั้งน้ีการ

ปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระทาํความผิดนั้นจะปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่เช่นระหวา่งการพิจารณาคดีก็จะขงั

รวมกนัการลงโทษก็ใช้วิธีการเดียวกนัเช่น ในประเทศองักฤษซ่ึงมีกรณีท่ีเด็กอายุ 9 ขวบ กระทาํ

ความผดิเร่ืองลกัทรัพยต์อ้งถูกลงโทษดว้ยการแขวนคอ เป็นตน้ 

 3.2 ทฤษฎทีีมุ่่งแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผดิ (Rehabilitative Theory)12  

  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทําผิด (Rehabilitative Theory) 

พบวา่แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีน้ีคือการมองวา่ผูก้ระทาํผดิเป็นผูป่้วย  ดงันั้นการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดให้

เป็นคนดีตอ้งมีขั้นตอนโดยเร่ิมจากหาสาเหตุของปัญหานาํมาวิเคราะห์สาเหตุแลว้จึงรักษาหรือแกไ้ข

ตามสาเหตุนั้น วตัถุประสงค์ของทฤษฎีน้ีต้องการป้องกันไม่ให้ผูท้าํผิดมาแล้วกลับมาทาํผิดซํ้ าอีก 

วธีิการท่ีทาํใหผู้ท่ี้ทาํผดิเกิดความรู้สึกยบัย ั้งไม่กลบัไปทาํผิดซํ้ าอีกโดยไม่ใชว้ธีิการลงโทษ  

11 สุพจน์  สุโรจน์,  “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน”  ใน เอกสารประกอบการ

สอนชุดวิชาการบริหารงานและกระบวนการยติุธรรม  หน่วยท่ี 8 นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2546  หนา้ 5 – 6  
12 ลาวลัย ์ หอนพรัตน์ ,  “ทฤษฎีการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ”,  ใน เอกสารประกอบการสอนชุด 
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(Punishment) ทฤษฎีน้ีมีวธีิการปรับปรุงแกไ้ขท่ีนาํมาใชไ้ดแ้ก่ 

  3.2.1 การใช้วิธีการท่ีเป็นการหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทําผิดมีโอกาสพบกับส่ิงท่ี

จะตอ้งทาํให้เขาตอ้งรู้สึกวา่ตนเองตอ้งเสียความภาคภูมิใจในคุณค่าของตวัเอง เช่น การถูกคุมขงัใน

เรือนจาํซ่ึงจะทาํให้ผูท่ี้ตอ้งถูกคุมขงัตอ้งเส่ือมเสียช่ือเสียงในสายตาของผูอ่ื้นจนทาํให้โอกาสอยาก

กลับตวัน้อยลง  นอกจากน้ีในกรณีท่ีผูท้าํผิดยงัมีโอกาสกลับตัวได้แต่ต้องมาอยู่กับผูท้าํผิดท่ีมี

ลกัษณะเป็นอาชญากรอาชีพยิง่เป็นเหตุใหมี้โอกาสไดรั้บอิทธิพลหรือถูกครอบงาํจนมีส่วนทาํใหผู้ท่ี้

พอมีโอกาสกลบัตวัไดต้อ้งหมดโอกาส วธีิการตามแนวคิดน้ีใชแ้นวทางในการป้องกนัไดแ้ก่ 

    1) การปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดโดยไม่ตอ้งลงโทษจาํคุก โดยมีบทบญัญติัของ

กฎหมายให้ศาลใชดุ้ลยพินิจให้รอการกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษได ้แต่เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดได้

ระมดัระวงัตวัระหวา่งการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษนั้น ศาลมีอาํนาจในการกาํหนด

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติไว  ้เช่น ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานเพื่อให้เจ้าพนักงานได้

สอบถาม หรือให้คาํแนะนาํ หรือตกัเตือนเก่ียวกบั ความประพฤติหรือการประกอบอาชีพ เป็นตน้  

แต่ถึงแมว้่าวิธีการรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษถูกนาํมาใช้อย่างมาก แต่การกระทาํผิด

บางอยา่งไม่สามารถใชว้ธีิการรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ   

    2) วิธีการปล่อยตวัหลงัจากไดรั้บโทษจาํคุกแลว้และให้อาํนาจเจา้พนกังาน

ในการพิจารณาปล่อยผูต้อ้งแต่การปล่อยตวักรณีตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม วธีิการน้ีไม่เหมาะกบั

ผูก้ระทาํคดีท่ีอุกฉกรรจ์บางประเภท เช่นความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือ ฐานกบฏ วิธีการ

ปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดก่อนครบกาํหนดโทษอาจตอ้งกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติไวร้ะยะ

หน่ึงหลงัจากปล่อยตวัแลว้  

    3) วธีิการแยกประเภทนกัโทษ เพื่อใหน้กัโทษในคดีท่ีต่างความผดิกนัไม่ตอ้ง

มาอยู่ร่วมกันในเรือนจาํเดียวกันหรือหากจาํเป็นต้องอยู่ในเรือนจาํเดียวกันก็ต้องมีมาตรการท่ี 

จะไม่ให้นักโทษต่างประเภทมาติดต่อกนัได้เช่น การแยกนักโทษท่ีอายุน้อยออกจากพวกผูใ้หญ่  

แยกกลุ่มท่ีทาํผดิคร้ังแรกออกจากกลุ่มท่ีทาํผดิมาแลว้หลายคร้ัง    

  3.2.2 วธีิการปรับปรุงผูต้อ้งโทษในระหวา่งคุมขงัซ่ึงมีหลายวธีิการ ไดแ้ก่ 

    1) ฝึกหดัอาชีพ ซ่ึงเป็นวธีิท่ีนกัอาชญาวทิยาเช่ือวา่เป็นวธีิการป้องกนั 

การกระทาํผิดท่ีไดผ้ล โดยเม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บความรู้ในการประกอบอาชีพไปและพน้โทษแลว้มี

โอกาสนาํความรู้นั้นไปประกอบอาชีพไดซ่ึ้งนบัเป็นแนวทางในการเพิ่มโอกาสกลบัตวัไม่ประพฤติ

ผดิอีก ทั้งน้ีการจดัใหท้าํงานตอ้งดูวา่เป็นงานท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งโทษหรือไม่ 



 13 

    2) การศึกษาทัว่ไป แนวคิดเร่ืองการให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งโทษถือไดว้่าเป็น

ส่วนหน่ึงในการเพิ่มความสามารถของผูต้อ้งโทษเพื่อให้เขามีแนวทางในการล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือ

พน้โทษไปแลว้ 

    3) การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา ซ่ึงเช่ือว่าจะทาํให้ผูน้ั้นเกิดความรู้สึก

ผดิชอบวา่การกระทาํผิดเป็นเร่ืองไม่ดี การอบรมทางศีลธรรมและศาสนาถือไดว้า่เป็นเร่ืองสาํคญัใน

การท่ีตอ้งปฏิบติัตามทฤษฎีน้ี 

    4) การให้การรักษาพยาบาล จากแนวคิดของนกัอาชญาวิทยาท่ีวา่ การทาํผิด

อาจมีสาเหตุจากความผิดปกติของร่างกายและจิตใจดงันั้น วิธีการป้องกนัการทาํผิดท่ีไดผ้ลควรเป็น

การให้การรักษาพยาบาลผูก้ระทาํผิดแกไ้ขความผดิปกติดงักล่าวหรือบางกรณีการทาํผิดอาจเกิดจาก

ความผิดปกติภายในร่างกายและจิตใจซ่ึงมีโอกาสแกไ้ขได ้ดงันั้น หากไดรั้บการรักษาไม่วา่จะเป็น

การใชย้า หรือวธีิการอ่ืนท่ีสามารถตดัสาเหตุของทาํใหผู้น้ั้นกระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีก 

    5) การให้ความสงเคราะห์ช่วยเหลือภายหลงัจากการพ้นโทษ เช่นการให้

คาํแนะนําในการดาํเนินชีวิต การช่วยเหลือด้านอาชีพ เช่น การจดัตั้งเงินทุนเพื่อให้กู้ยืมไปใช้ใน 

การเป็นทุนเร่ิมตน้ประกอบอาชีพ การให้คาํแนะนาํ การจดัหาอาชีพให้เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสใน

การแกไ้ขปรับปรุงตวัเองเพื่อกลบัคืนสู่สังคมได ้

    สรุปได้ว่า  ทฤษฎีเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นทฤษฎีท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิดให้เป็นคนดี ความเช่ือวา่การปรับปรุงแกไ้ขโดยใชโ้ทษจาํคุกซ่ึงทาํให้เกิด

ความกลวัการทาํผิด โดยให้ผูท้าํผิดเคยชินกบัการท่ีไม่ฝ่าฝืนกฎหมายจะทาํให้ผูท้าํผิดนั้นไม่กลบัไป

ทาํผิดซํ้ าอีก  หรือกรณีท่ีทาํผิดโดยไม่มีเจตนาประกอบอาชญากรรม แต่เกิดจากความบกพร่องทาง

สภาพร่างกาย จิตใจและส่ิงแวดลอ้ม การปฏิบติัต่อผูท้าํผิดควรหาสาเหตุของการทาํผิดท่ีแทจ้ริงและ

เม่ือพบสาเหตุแลว้ก็แกต้ามสาเหตุนั้น แนวทางในการแก้ไขผูท้าํผิดอาจทาํเป็นรายบุคคล หรือราย

กลุ่ม  โดยไม่จาํเป็นว่าต้องแก้ไขภายในสถานท่ีควบคุม หรือในชุมชน ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการแก้ไข

ปรับปรุงฟ้ืนฟูตอ้งมีความรู้และความชาํนาญในการแกไ้ขสาเหตุท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเม่ือแกไ้ขไดส้ําเร็จแลว้

ผูท้าํผิดก็จะไม่ไปทาํความผิดซํ้ าอีกต่อไป แต่ถ้าผูท้าํผิดนั้นไม่สามารถแกไ้ขไดจึ้งควรใช้วิธีการตดั

ออกจากสังคมอย่างถาวร  เช่น การประหารชีวิต การจาํคุกตลอดชีวิต  ดงันั้นการลงโทษผูท้าํผิดจึง

ควรมีความเหมาะสมตามสภาพปัญหาแต่ละรายบุคคล วิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูอาจทาํเป็นรายบุคคล หรือ

รายกลุ่ม ก่อนทาํการแกไ้ขฟ้ืนฟูควรมีการศึกษาสาเหตุของปัญหาเพื่อจะไดแ้กไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้ง

กบัสาเหตุ ซ่ึงมีความสอดคล้องกบัแนวคิดของซิกมนัด์ ฟอร์ย (Sigmund Fruedนักจิตวิทยา ซ่ึงได้

เสนอแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดว่า บางคร้ังการทาํผิดไม่ใช่เกิดการกระทาํท่ีมีเจตนาท่ีจะ 

ฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคม ผูท่ี้กระทาํผิดอาจเป็นผูป่้วยไม่ใช่เป็นคนชัว่ร้ายการก่ออาชญากรรมอาจ
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ไม่ได้เกิดจากเจตนา  ดังนั้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดควรเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ   

การลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีโดยอาจเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มโดยยึดหลกั  

วา่การลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบับุคคล โดยเน้นการวิเคราะห์หาสาเหตุการกระทาํผิดและเน้น

การแกไ้ขท่ีสาเหตุเพื่อแกไ้ขให้ผูก้ระทาํไม่กลบัมากระทาํผิดซํ้ าและกลบัตวัเป็นคนดีได ้ทฤษฎีท่ีมุ่ง

ต่อการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิมีดงัน้ี 

 3.3 ทฤษฎฟ้ืีนฟูผู้กระทาํผดิโดยเจ้าพนักงาน (Rehabitation By The official Theory)  

  ทฤษฎีฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิโดยเจา้พนกังานเป็นทฤษฎีท่ีใหค้วามสาํคญัของการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผิดวา่ การกาํหนดโทษของศาลจะสั่งลงโทษโดยกาํหนดระยะเวลาในการรับโทษ

ไวแ้น่นอนแต่จากฤษฎีจิตวิทยาของซิกมนัด ์ฟอร์ย  ซ่ึงเช่ือวา่อาชญากรรมไม่ไดเ้กิดจากเจตนาฝ่าฝืน

บรรทดัฐานของสังคมเสมอไปแต่อาจเกิดจากปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้สํานึก  โดยผูท้าํผิดอาจเป็น

ผูป่้วยมากกว่าเป็นผูท่ี้มีเจตนา ทาํความผิดซ่ึงสอดคล้องกบัแนวความคิดของซีซาร์ ลอมโบรโซ 

(Cesar Lombroso) และ มาร์ค แอนเซล (Marc Ancel)  ซ่ึงเห็นวา่อาชญากรรมไม่ไดเ้ป็นการกระทาํ

โดยเจตนา  ดงันั้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิจึงควรเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษโดย

ตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะจากแนวคิดดงักล่าวน้ีเองทาํให้มีการเปล่ียนแปลงแนวทางพิพากษาของ

ศาลโดยศาลจะมีคาํพิพากษาท่ีไม่แน่นอนตายตวั (Indeterminate sentence)  การพิพากษาลงโทษโดย

คาํนึงถึงการแบ่งความรับผิดชอบระหวา่งบุคคลท่ีกระทาํความผิด  หรือการมีคาํพิพากษาให้รอการ

ลงโทษโดยมีผูเ้ช่ียวชาญ เช่น พนกังานคุมประพฤติ  จิตแพทยเ์ป็นท่ีปรึกษาของศาลโดยการเสนอ

รายงานประมวลข้อเท็จจริงเก่ียวกับจาํเลยและความเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะต่อศาลเก่ียวกับ

แนวทางในการปฏิบติัต่อจาํเลย การกาํหนดคาํพิพากษาแบบไม่ตายตวัแน่นอนทาํให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเช่น ราชทณัฑ์ มีบทบาทสําคญัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยมีกระบวนการจาํแนก

ประเภทและแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยการให้คาํปรึกษา คาํแนะนาํ การเยียวยาทางจิต การฝึกอบรมวิชาชีพ        

เป็นตน้ 

  “สําหรับการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดทางอาญานั้นคาํนึงด้าน

การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยเนน้การใหค้วามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนมากกวา่การลงโทษโดยมีความเช่ือวา่

เด็กและเยาวชนยงัสามารถกลับตนเป็นคนดีได้และได้มีการนําแนวคิดเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็น

แนวทางในการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนมีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเพื่อทาํ
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หน้าท่ีในการดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนแยกต่างหากจากผูใ้หญ่”13  ซ่ึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้ด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํความผิดอาญาในประเทศไทยไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ซ่ึง

วางวิธีปฏิบติัต่อบุคคลบางจาํพวกเพื่อป้องกนัมิให้กระทาํความผิดหรือฝึกอบรมใหก้ลบัตนเป็นคนดี

ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน โดยเด็กท่ีมีอายรุะหวา่ง 7 ปีถึง 14 ปี ศาลอาจดาํเนินการวา่ 

กล่าวตกัเตือนบิดา มารดา หรือผูป้กครองใหร้ะวงัมิใหเ้ด็กก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลกาํหนด 

โดยการสั่งคุมประพฤติหรือส่งตวัไปโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรม กรณีเด็กอายุ 14 ปีถึง 17 ปี 

ศาลจะดาํเนินการเช่นเดียวกบัเด็กอายุระหว่าง 7 ปีถึง 14 ปี หรือดาํเนินการลงโทษตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวโ้ดยลดอตัราโทษลงก่ึงหน่ึงหรือเปล่ียนโทษจาํคุกหรือกกักนัเป็นกกัขงัท่ีไม่ใช่เรือนจาํ 

การวางเง่ือนไขคุมประพฤติ14  

 

4. แนวคดิการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระทาํผดิโดยกระบวนการยุติธรรม 

 เชิงสมานฉันท์ 

 

 กระบวนทศัน์แบบความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) กระบวนทศัน์ 

เชิงสมานฉนัท ์หมายถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้กลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม

เหยือ่อาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรม มีการบูรณาการผูก้ระทาํผดิและสงัคมเขา้

ดว้ยกนั  โดยคาํนึงเร่ืองการบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมดว้ยการชดใช ้ทดแทนมูลค่า

ของทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย รวมทั้งความเสียหายอ่ืนๆ เช่น การเยียวยามอาการบาดเจ็บ เพื่อให้เกิด

ความรู้สึกวา่ปลอดภยัและทาํให้เกิดความรู้สึกวา่ไดบ้รรลุความยติุธรรมแลว้  กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท์จะให้ความสําคญักบัการเยียวยาตามแนวคิดให้เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของ

กระบวนการ  หลกัการของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์คือ อาชญากรรมก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

เหยื่อ ผูเ้สียหาย ชุมชน ผูก้ระทาํผิดดงันั้นตอ้งสร้างภาระในการกระทาํส่ิงท่ีถูกตอ้ง คู่ความทุกฝ่าย

ตอ้งมีส่วนในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ผูเ้สียหายหรือเหยื่อเป็นผูต้ดัสินใจหลกัว่าจะ

แก้ไขผลร้ายจากอาชญากรรมอย่างไร ผูก้ระทาํผิดตอ้งแสดงให้เห็นว่ายอมรับผิดชอบและแก้ไข

13 สุพจน์  สุโรจน์, “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน”  ใน เอกสารประกอบการ

สอนชุดวชิาการบริหารงานและกระบวนการยติุธรรม หน่วยท่ี 8, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546, หนา้ 4-5  
14 ลาวลัย ์ หอนพรัตน์, “ทฤษฎีการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ”, ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา 

การบริหารงาน และกระบวนการยติุธรรม  หน่วยท่ี 7, นนทบุรี ;สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557,  หนา้ 14  
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ผลร้ายจากอาชญากรรม ชุมชนตอ้งสร้างความมัน่ใจว่ากฎหมายซ่ึงเป็นบรรทดัฐานในการควบคุม

พฤติกรรมของพลเมือง โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองวฒันธรรม ภูมิหลงัต่างๆ อาชญากรรม

เป็นการละเมิดต่อบุคคลไม่ใช่การละเมิดต่อรัฐ ดงันั้นรัฐตอ้งแกไ้ขปัญหาแต่ไม่ใช่เป็นตวัหลกัใน

การแก้ปัญหา แต่เป็นความรับผิดชอบของผูก้ระทําผิด การแก้ไขผลร้ายจากอาชญากรรมเป็น

จุดมุ่งหมายและการชดใช้ความเสียหายเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระทาํ การควบคุมอาชญากรรมตอ้งกระทาํ

โดยชุมชนและสมาชิกในชุมชนเป็นหลกั 

 4.1 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์15 

  การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมี์รูปแบบท่ีแตกต่างกนัสามารถจาํแนก

ไดเ้ป็น 4 รูปแบบไดแ้ก่ 

  4.1.1 รูปแบบการไกล่เกลี่ยเหยือ่อาชญากรรมและผู้กระทาํผิด (Victim-Offender  

mediation หรือ VOM) เป็นรูปแบบท่ีเป็นวิธีการไกล่เกล่ียระหว่างเหยื่อจากการเกิดอาชญากรรม

และผูก้ระทาํผดิ โดยมีการเผชิญหนา้กนั ทั้งน้ีมีเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูป้ระสานงาน

ใหผู้ก้ระทาํผดิและเหยือ่ไดมี้การพดูคุยทาํความเขา้ใจกนัเพื่อรวมกนัพฒันา มีการจดัทาํแผนการ  

มีการเยยีวยาชดใชค้วามเสียหาย รูปแบบน้ีนิยมในประเทศในแถบยโุรป 

  4.1.2 รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน (Family Group Conferences  

หรือ FGCs) 

    การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเร่ิมใช้ประเทศนิวซีแลนด์แล้วได้รับ

ความนิยมเพิ่มมากข้ึนในอเมริกา แคนาดา มีการใช้ประชุมเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

สําหรับคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงอาจใช้ภายหลังศาลมีคาํสั่ง การประชุมจะประกอบด้วย เหยื่อ  

ผูก้ระทาํผิด สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลท่ีไดรั้บความไวว้างใจของทั้งสองฝ่าย โดยมีเจา้หนา้ท่ี

ในกระบวนการยติุธรรมเป็นผูด้าํเนินการ 

  4.1.3 รูปแบบการพจิารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles)  

    เป็นรูปแบบท่ีรู้จกัอยา่งแพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือ 

ผูท่ี้เขา้ร่วมในการพิจารณาแบบลอ้มวงเป็นสมาชิกในชุมชนท่ีเคยทาํงานเป็นผูพ้ิพากษา ตาํรวจ และ

เคยมีบทบาทในการพิจารณาคดี การลอ้มวงมีลกัษณะพิเศษคือใชข้นนกเป็นลกัษณ์ส่งผา่นไปรอบๆ 

โดยผูท่ี้ถือขนนกไวจ้ะมีโอกาสพดู 

 

15 จุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวย, “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์, 

คน้คืน  22  กมุภาพนัธ์  2558,  จาก http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm 
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  4.1.4 รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) 

เป็นวิธีการเชิงสมานฉันท์ท่ีถือเป็นตน้แบบท่ีชุมชนแสดงความรับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดคดีอาญา ซ่ึงคณะกรรมการจะประกอบด้วย ผูค้นท่ีอยู่ในชุมชนผูก้ระทาํผิดเหยื่อของ

อาชญากรรม ลกัษณะของรูปแบบน้ีจะมีการพดูคุยกนัดว้ยความเคารพก่อนมีการพิจารณาโทษ 

 4.2 ประเภทคดีทีส่ามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีดงัน้ี 

  4.2.1 ความผดิท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระทาํ (Juvenile  deliquents) 

  4.2.3 ความผดิจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 

  4.2.4 ความผิดอาญาต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได้ คดีอาญาประเภทน้ี

จะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้ยอมความกันได้ โดยลักษณะคดีเป็นคดีท่ีมีความ

กระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล ไม่ไดก้ระทบต่อสาธารณชน ซ่ึงสามารถถอนคาํร้องทุกขแ์ละ

ยอมความกนัโดยท่ีผูเ้สียหายไม่สามารถนาํคดีมาฟ้องร้องกนัไดอี้ก 

  4.2.5 คดีท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวเน่ืองอาญา 

  4.2.6 คดีท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ยเพื่อหลีกเล่ียงการจาํคุกในระยะสั้น 

 4.3 หลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มี 5 ประการ ไดแ้ก่ 

  4.3.1 เนน้ความเสียหายและความตอ้งการของผูเ้สียหาย เป็นผลต่อเน่ืองของ 

ความเสียหายเกิดจากการกระทาํความผดิ รวมทั้งความตอ้งการของชุมชนและผูก้ระทาํผดิ 

  4.3.2 จดัการกาํหนดภาระหนา้ท่ีในการแกไ้ขผลจากความเสียหาย โดยเป็น 

ภาระหนา้ท่ีของผูท่ี้กระทาํความผดิคดีอาญา ภาระหนา้ท่ีของชุมชนในการเยยีวยาความเสียหาย 

  4.3.3 ใช้กระบวนการเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมในกระบวนการนั้น 

  4.3.4 ใหทุ้กฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สียในสถานการณ์นั้นเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง 

ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิและสมาชิกของชุมชนและสังคม 

  4.3.5 พยายามหาทางทาํความเสียหายใหก้ลบัดีดงัเดิม 
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5. กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการกบัเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทาํความผดิ 

 

 5.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)  

  สาระสําคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กประกอบด้วยบทบัญญัติ 54 ข้อ 16 

“องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ฒันาหลกัการสิทธิเด็กแลว้มารวบรวมไวเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ

ในรูปของอนุสัญญ าคืออนุสัญ ญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child = 

CRC)  เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532)  และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ.

1990 (พ.ศ. 2533)   อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการท่ีสําคญัวา่ เด็กทุกคนมีสิทธิต่างๆ ติดตวัมา

ตั้งแต่เกิดและประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งดาํเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การปกป้อง

คุม้ครองและส่งเสริมการใช้สิทธิของเด็กอย่างเต็มท่ีและอย่างน้อยตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของ

อนุสัญญาฯ ซ่ึงไดรั้บการยอมรับทัว่โลกวา่ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ในอนุสัญญาฯ เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าใน

การดูแลคุม้ครองเด็ก”17  

  “ประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม ค.ศ. 1992 

(พ.ศ. 2535) และมีผลใช้บงัคบักับประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเม่ือวนัท่ี 

26 เมษายน 1992 (พ.ศ. 2535)   สิทธิเด็กเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีเห็นวา่เด็กนั้นคือกลุ่ม

ท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองมากกว่าคนทัว่ไปเน่ืองจากสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาของ

เด็กท่ียงัไม่เท่าผูใ้หญ่ จึงตอ้งให้การคุ้มครองปกป้องเพื่อให้เด็กได้พฒันาและเติบโตเป็นผูใ้หญ่   

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีผลสําคญัในการกาํหนดมาตรฐานการ

คุม้ครองสิทธิเด็ก  หลกัการสําคญัของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กคือ สิทธิของเด็กเป็นสิทธิท่ีเด็กทุก

คนมีติดตวัมาตั้งแต่เกิด (inherent rights) การดาํเนินการต่างๆเก่ียวกบัเด็กตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเด็กและ

ท่ีสําคญัตอ้งยึดถือหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interest of the child) เป็นขอ้พิจารณาใน

การดาํเนินการใดเก่ียวกบัเด็ก  การคุม้ครองเด็กนั้นตามมาตรฐานขั้นตํ่าของอนุสัญญาฯ เป็นการ

รับประกนัวา่ เด็กทุกคนท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของรัฐนั้นจะไดมี้อตัราการอยูร่อดท่ีสูง ไดรั้บการพฒันา

ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจในระดบัท่ีเด็กจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีความสามารถและมีสุขภาพกาย

16 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, “หลกักฎหมายระหวา่งประเทศทัว่ไปเก่ียวกบัสนธิสญัญา 

ดา้นสิทธิมนุษยชน” กรุงเทพมหานคร: ไอเดียสวรรค์, 2556, หนา้ 55-98. 
17 จิตรา  เพียรลํ้าเลิศ, “ การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน และการกระทาํความผิดทางอาญา

ต่อเด็กและเยาวชน”  ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา กฎหมายอาญา 1, หน่วยท่ี  11, นนทบุรี:สาขาวชิานิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557,  หนา้  13-15  
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แข็งแรงและมีสุขภาพจิตดี เด็กตอ้งไม่ถูกนาํไปใชแ้รงงานก่อนวยัอนัควรซ่ึงขดัขวางการพฒันาการ

ทางดา้นการศึกษาของเด็ก  เน่ืองจากเด็กเป็นทรัพยากรมนุษยข์องประเทศในอนาคตการพฒันาเด็ก

ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีค่าท่ีสุดของประเทศให้เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีมีความสามารถ เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มี

คุณค่าและทาํประโยชน์ให้ต่อประเทศชาติทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป้นอยา่ง

ยิ่งต่อความเจริญกา้วหน้าของประเทศ คาํวา่เด็กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีความหมายตามบท

นิยามของอนุสัญญาฯ ว่าเด็กหมายถึงทุกคนท่ีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนตาม

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัเด็กนั้น 

  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดก้าํหนดวา่รัฐภาคีสมาชิกตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิ

เด็กทุกคนท่ีอยูภ่ายในเขตอาํนาจของตนไม่วา่จะเป็นคนสัญชาติของประเทศนั้นหรือไม่ ท่ีอยูภ่ายใน

เขตอาํนาจของตนโดยไม่เลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ โดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตน้กาํเนิดทางชาติพนัธ์ุ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพล

ภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือ บิดามารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย (ข้อ 2)  

การไม่เลือกปฏิบติันั้นไม่ได้หมายความว่ารัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคนเหมือนกนัหมด หากเด็ก

กลุ่มใดไม่สามารถใช้สิทธิเช่นเดียวกบัเด็กอ่ืน เพราะสภาวะทางร่างกาย จิตใจ หรือสังคม เช่นเด็ก

พิการทางร่างกายหรือทางสมอง เด็กเร่ร่อน ยากจน เป็นตน้ รัฐอาจจดับริการให้เด็กเหล่าน้ีเป็นกรณี

พิเศษ เพื่อช่วยให้เด็กกลุ่มน้ีไดใ้ช้สิทธิเท่าเทียมกบัเด็กอ่ืน ๆ  หลกัการน้ีไดมี้บญัญติัไวรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2540 มาตรา 30 วรรคสาม ซ่ึงกาํหนดวา่ “มาตรการท่ีรัฐกาํหนดขั้นเพื่อขจดั

อุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็น

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม…” อนุสัญญาฯ ยงัได้กาํหนดว่าในการกระทาํทั้งปวงท่ีเก่ียวกบั

เด็ก…ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงเป็นลาํดบัแรก “In all actions concerning 

children,… the best interests of the Child shall be a primary consideration” (ขอ้ 3 วรรคแรก) 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ได้กาํหนดหลักการคุม้ครองสิทธิของเด็ก

รวมถึงสิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครองในกรณีท่ีเป็นผูท้าํผิดและเป็นผูเ้สียหาย การคุม้ครอง

สิทธิใน เด็กเป็นผูก้ระทาํผดิทางอาญามีหลกัการสาํคญัคือ 

  1) เด็กตอ้งไม่ไดรั้บการทรมาน หรือถูกปฏิบติัหรือลงโทษโดยประหารชีวติ  

จาํคุกตลอดชีวติ  

  2) เด็กตอ้งไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การจบักุม กกัขงั จาํคุก 

ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและเป็นมาตรการสุดทา้ย 
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  3) การปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งได้รับการปฏิบติัด้วยมนุษยธรรม

เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยคาํนึงถึงความตอ้งการตามวยั การลิดรอนเสรีภาพของเด็กตอ้ง

แยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่เพื่อประโยชน์ของเด็ก 

  4) เด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

  5) การปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหา  ตั้งขอ้หา  ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยสอดคลอ้ง

กบัการส่งเสริมความสํานึกในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็กโดยตอ้งคาํนึงถึงอายุและการส่งเสริมการ

กลบัคืนสู่สังคม 

  6) เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้หาหรือตั้งขอ้หาวา่ฝ่าฝืนกฎหมายตอ้งไดรั้บ

การสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมีการพิสูจน์ตามกฎหมายตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้หา

ทนัทีและโดยตรง ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมในการต่อสู้คดีและ

ไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัช้า ตอ้งไม่บงัคบัให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถาม ซักคา้น

พยานและอา้งตนเป็นพยาน เม่ือเห็นวา่เด็กกระทาํผิดจริงการวินิจฉยัหรือมาตรการท่ีใชก้บัเด็กตอ้ง

ไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์รตุลาการในระดบัสูงข้ึน  หากเด็กไม่เขา้ใจภาษาตอ้งหา

ล่ามใหใ้นทุกกระบวนการพิจารณา 

  7) การส่งเสริมให้มีการตรากฎหมายกาํหนดกระบวนวิธีพิจารณา และตั้งหน่วยงาน

เฉพาะกบัเด็กท่ีถูกกล่าวหา การกาํหนดอายขุั้นตํ่า 

  8) การดาํเนินการต่างๆเก่ียวกบัเด็ก เช่น คาํสั่งให้ดูแล การควบคุม การภาคทณัฑ ์

แผนงานการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพเด็กตอ้งได้รับการปฏิบติัในลกัษณะท่ีเหมาะสมแก่ความ

เป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและความผดิของเด็ก…”18 

 5.2 กฎอนัเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยว

แก่คดีเด็กและเยาวชน กฎแห่งกรุงปักกิง่ (The Beijing Rules) 19 

  “เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ลงมติ

ยอมรับกฎแห่งกรุงปักก่ิงหรือกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมแก่คดีเด็ก

และเยาวชน ปรากฏตามขอ้ 17 วา่ การจาํกดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนควรกาํหนดข้ึนภายหลงัท่ีมี

การพิจารณาอย่างถ่ีถว้นและควรจะจาํกดัให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้สนบัสนุนให้ใช้ทางเลือก

อ่ืนให้น้อยท่ีสุดแทนการควบคุมไวใ้นสถานฝึกอบรมแบบปิด ข้อ 18 กําหนดให้มีมาตรการท่ี

18 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก” . คน้คืน 16 

กมุภาพนัธ์  2558  จาก http://www.mfa.go.th/ humanrights/download    
19 พยอม  อาชารัตน์, “ เด็กเกเรในองักฤษ”, คน้คืน 22 กมุภาพนัธ์ 2558, จาก  

http://www.library.coj.go.th. 

                                                           



 21 

หลีกเล่ียงการใชส้ถานท่ีกกักนัโดยใหใ้ชว้ธีิการในการดูแลอยา่งใกลชิ้ด การคุมประพฤติ การบาํเพญ็

สาธารณะประโยชน์ การให้เขา้รับการบาํบดั เขา้รับคาํปรึกษาโดยมีแนวคิดว่าไม่ควรแยกเด็กและ

เยาวชนออกจากการดูแลของผูป้กครองไม่วา่จะเป็นการแยกแบบบางส่วนหรือแยกอยา่งส้ินเชิงเวน้

แต่สถานการณ์ของคดีมีความจาํเป็นตอ้งทาํโดยแนวคิดท่ีสําคญัคือ ควรเลือกใช้วิธีการของสถาน

ฝึกอบรมแบบปิดใหน้อ้ยท่ีสุดและถือเป็นทางเลือกสุดทา้ยโดยใชร้ะยะเวลาสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็นโดย

แนวคิดสากลมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหามากกว่าการลงโทษ หลีกเล่ียงการจาํกดัเสรีภาพให้เด็กและ

เยาวชนไดก้ลบัสู่สังคมได.้..”20  

  แนวคิดพื้นฐานสรุปไดว้า่ ประเทศสมาชิกควรหาทางส่งเสริมความเป็นอยูข่องเด็ก

และเยาวชนพร้อมทั้งครอบครัวให้ดี  ควรมีการพฒันาสภาพท่ีจะทาํให้เด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นวยั

เส่ียงต่อการทาํผิดให้มีชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างมีความหมายและคุณค่า โดยดูแลกระบวนการของ

พฒันาการและการศึกษาให้ปลอดจากอาชญากรรมและการกระทาํผิดให้มากท่ีสุดควรถือว่าความ

ยุติธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนเป็นส่ิงสําคญัในกระบวนการพฒันาชาติการคุม้ครองเด็กแล

เยาวชนจึงเป็นการรักษาความสงบสุขของสังคม การให้บริการความยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชนควร

มีการประสานกนัอยา่งเป็นระบบ 

  ระบบความยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชนควรให้ความสําคญัเร่ืองความ

เป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชนการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนควรเหมาะสมระหวา่ง

ผูท้าํผดิและความผดิท่ีไดท้าํ ซ่ึงหลกัการไดส้ัดส่วนถือเป็นเคร่ืองมือจาํกดัการลงโทษ การปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนไม่ควรพิจารณาแต่ความรุนแรงของความผิดแต่ตอ้งพิจารณา

สภาพแวดลอ้มรอบตวัผูท้าํผดิแต่ละคน เช่น สถานภาพทางสังคม สภาพครอบครัว ความพยายามจะ

ชดใชค้วามเสียหายหรือความตั้งใจท่ีจะกลบัตนเป็นคนดี สิทธิของเด็กและเยาวชน 

  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการต้องได้รับการคุ้มครอง เช่น การได้รับการ

สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะถูกแจง้ขอ้หา สิทธิท่ีไดรั้บคาํปรึกษา บิดามารดาอยูด่ว้ย  

ในทุกขั้นตอนตอ้งเคารพสิทธิส่วนตวัของเด็กและเยาวชนเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดกบัเด็ก

และเยาวชน เน่ืองจากการเผยแพร่ข่าวท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือการตราบาป ซ่ึงตอ้งไม่เผยแพร่ข่าวสารท่ี

อาจทาํให้รู้ตวัผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ถือวา่ให้ความสําคญัโดยเนน้การคุม้ครองสิทธิของ

เด็กและเยาวชนซ่ึงอาจถูกตราบาปไดง่้าย  

20 วชิา  มหาคุณ, “ระบบศาลเยาวชนและครอบครัวกบัแนวความคิดสากล”, วารสารยติุธรรม. 

คน้คืน  3 เมษายน  2558, จาก http://www.library.coj.go.th/ 
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  สรุปได้ว่า แนวความคิดของกฎแห่งกรุงปักก่ิงเป็นแนวความคิดพื้นฐานท่ีถูก

นาํมาใช้เป็นแนวในการกาํหนดนโยบายเร่ืองสวสัดิการสําหรรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งการใช้

ระบบความยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถือวา่ควรจะตอ้งนอ้ยลงรวมทั้งลดความเสียหาย 

ท่ีเกิดจากการใชร้ะบบความยุติธรรม โดยคาํนึงถึงมาตรการการเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่

ก่อนการทาํความผิด เม่ือทาํผิดแลว้ ตอ้งคาํนึงถึงการท่ีจะแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชน

สามารถดาํเนินชีวติเพื่อใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ในภายหนา้ 

  5.2.1 หลักเกณฑ์การจัดการกับเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดตามอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กและกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่

คดีเด็กและเยาวชน กฎแห่งกรุงปักกิง่ (The Beijing Rules)21 

    จากบทบัญญัติในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิงซ่ึงมี

จุดมุ่งหมายในการปฏิบติัต่อเด็กโดยคาํนึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นเกณฑ์ สามารถสรุปเป็น

หลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ีคือ 

    1) การกระทาํใดเก่ียวกบัเด็กตอ้งคาํนึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

    2) ตอ้งมีการกาํหนดอายขุั้นตํ่าท่ีเด็กไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา 

    3) การปฏิบติัต่อเด็กตอ้งเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็ก คาํนึงอายุของเด็ก

และการนาํกลบัคืนสู่สังคม 

    4)  เม่ือเด็กผูป้กครองผูดู้แลยนิยอม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือพนกังานอยัการ 

มีอาํนาจผนัคดีจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

    5) ก่อนศาลพิพากษาตอ้งพิจารณาภูมิหลงั สภาพแวดลอ้มและปัจจยัในการ

กระทาํผดิของเด็ก 

    6) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กตอ้งให้ความสําคญัต่อสวสัดิภาพ

ของเด็ก การดาํเนินการใดเก่ียวกบัเด็กตอ้งเหมาะสมกบัเด็กท่ีทาํผดิและความผดิท่ีไดท้าํตอ้งไม่คาํนึง

เฉพาะความรุนแรงของการกระทาํแต่ตอ้งพิจารณาความตอ้งการของเด็กและสังคมดว้ย 

    7) ตอ้งไม่ลงโทษประหารชีวติ หรือจาํคุกตลอดชีวติ 

    8) การจบั  การกกัขงั  การจาํคุกตอ้งใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยและตอ้งเป็นไป

ตามกฎหมาย โดยใชร้ะยะเวลาสั้นท่ีสุด 

21 สกลุยชุ  หอพิบูลสุข, “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กของประเทศไทย.  

The Thai Juvenile Justice”,  คน้คืน 13 กมุภาพนัธ์ 2558, จาก

http://www.humanrights.ago.go.th/files/Thai_juvenile_justice 
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6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 สุรี  กาญจนวงศแ์ละคณะ “การศึกษาปัญหาท่ีเป็นสาเหตุการกระทาํความผดิของเด็กละ

เยาวชน” กนัยายน 2549 จากการศึกษาพบว่า สาเหตุการทาํผิดของเด็กและเยาวชนทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มพบวา่เด็กและเยาวชนมีปัญหาครอบครัวโดยบิดามารดาแยกกนัอยูห่รือทิ้งร้าง อาศยัอยู่

ในชุมชนแออดั ไดรั้บการเล้ียงดุอยา่งตามใจ ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวระหวา่งบิดามารดามีทั้ง

รักใคร่กลมเกลียวกัน ต่างคนต่างอยู่และไม่สนใจกัน สาเหตุการทาํผิดท่ีเกิดจากเพื่อน เด็กและ

เยาวชนเบ้ือหน่ายการเรียนปฏิเสธโรงเรียนไม่คาดหวงัเร่ืองการเรียน มีความคาดหวงัเร่ืองได้รับ

ประโยชน์ในรูปตัวเงินหรือความสนุกสนาน เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับวยั  

ขาดความย ั้งคิด ก้าวร้าวมีปัญหาการปรับตวัและสร้างความสัมพนัธ์กับคนอ่ืน รู้สึกว่าตนเองมี 

ปมดอ้ย ตอ้งการความรักความอบอุ่นและการพึ่งพิงคนอ่ืน 

 วนัชยั  รุจนวงศ ์และคณะ “รายงานวจิยั โครงการการจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผดิในประเทศไทย  พ.ศ. 254922” จากผลการวจิยั สรุปไดว้า่ 

 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ควรมีการปรับปรุงแก้ไข 

โครงสร้างและการจดัแบ่งหน่วยงานในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั สถานแรกรับ 

และศูนย์ฝึกและอบรมให้ชัดเจน ให้มีงานจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนเป็นภารกิจหลักของ

หน่วยงาน 

 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยควร

ให้มีการกาํหนดระบบการจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนเขา้ไวเ้ป็นกฎหมาย และให้การจาํแนก

ประเภทเด็กและเยาวชนเป็นนโยบายหลักและมีการเพิ่มอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีด้านการจาํแนก

ประเภทให้ไดส้ัดส่วนปริมาณงานและจาํนวนเด็กและเยาวชน ให้มีหลกัสูตรการฝึกและอบรมและ

การพฒันาบุคลากรทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง การกาํหนดรูปแบบอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มของสถาน

แรกรับ ศูนย์ฝึกและอบรม ควรมีความสอดคล้องกับระบบและผลการจาํแนกเด็กและเยาวชน  

ระหวา่งกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีการหารือเร่ือง

การปรับปรุงระยะเวลาการฝึกอบรมตามคาํพิพากษาของศาลเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัระบบการ

ฝึกอบรมของศูนยฝึ์กและประเภทของการฝึกอบรม  การปรับปรุงหลกัสูตรดา้นวชิาสามญั วชิาชีพ  

 

22 วนัชยั  รุจนวงศ ์และคณะ, รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการการจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดในประเทศไทย,  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว) กรุงเทพมหานคร: 2549, หนา้ 10-15 
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การบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูควรมีความสอดคล้องกบัระบบการจาํแนกประเภท ระบบการศึกษาวิชาชีพ 

วชิาสามญัควรสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน และควรจะปรับปรุงการประสานความร่วมมือกบัองคก์ร

เครือข่ายภาครัฐ เอกชนใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ทศันีย ์ ลกัขณาภิชนชัชและคณะ รายงานวิจยั “การติดตามและประเมินผลเด็กและ

เยาวชนภายหลงัปล่อย จากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชน23” 

 ผลจากการศึกษาวจิยัสรุปการดาํเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยพบวา่หลงั

ปล่อยตวัเด็กและเยาวชนกลบัไปอยูก่บับิดามารดาผูป้กครอง แต่ส่วนใหญ่ยงัไม่มีงานทาํเน่ืองจากมี

วฒิุการศึกษาตํ่า การฝึกวชิาชีพท่ีไดรั้บการฝึกจากศูนยฝึ์กไม่แน่ใจวา่ผลของการฝึกวิชาชีพจะนาํไป

ประกอบอาชีพได้หรือไม่  และจากการศึกษาวิจยัได้เสนอแนะว่า กระทรวงยุ ติ ธรรมควรเป็น

หน่วยงานหลกั เพื่อสร้างความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐและ

เอกชนในการติดตาม สอดส่องดู แลและให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนภายหลงั

ปล่อยอย่างเป็นระบบ ควรหาวิธีการหรือแนวทางในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้มาก

ท่ีสุด และขอรับการสนับสนุนด้านบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีจาํเป็นในการเตรียมความ

พร้อมก่อนปล่อย การสงเคราะห์ภายหลงัปล่อยแก่เด็กและเยาวชน และการติดตามผลภายหลงัปล่อย

อยา่งจริงจงั  ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้าง หน่วยงานของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนให้งาน

สงเคราะห์ภายหลังปล่อยและติดตามประเมินผลภายหลังปล่อยเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีควรมี

อัตรากําลัง งบประมาณ อย่างเพียงพอและได้สัดส่วนกับจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับ 

การปลดปล่อย การปรับปรุงระบบขอ้มูลเก่ียวกบัครอบครัว ท่ีอยู่ของเด็กและเยาวชนให้สมบูรณ์ 

เพื่อประโยชน์ในการติดตามผล  

 ยรุนนัท ์ ตามกาล,  การวจิยัเร่ืองการรับรู้ทางสังคมเก่ียวกบัการตีตราทางสังคมของเด็ก

และเยาวชนกระทําผิดหลังจากได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  

จากการศึกษาวิจยัพบว่า เม่ือเด็กและเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัไปจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ

เยาวชนแลว้เด็กยงัถูกตีตราจากสังคมโดยการแสดงออกดว้ยคาํพดู ท่าทางสายตาซ่ึงทาํให้เด็กรู้สึกไม่

ดี แนวทางในการจดัปัญหาของเด็กและเยาวชนคือเผชิญปัญหาแบบมุ่งจดัการกบัปัญหา (Problem-

focus Coping) การจดัการปัญหาแบบแสวงหาส่ิงสนบัสนุนทางสังคม (Seeking Social Support)  

23 ทศันีย ์ ลกัขณาภิชนชชัและคณะ,  รายงานการวิจัยการติดตามและประเมินผลเดก็และเยาวชนภายหลงั

ปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, สาํนกังานคณะกรรมการ

วจิยัแห่งชาติ (วช.), กรุงเทพมหานคร: 2550, หนา้ 4-10 
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และการใช้วิธีการหลีกหนีปัญหา (Avoidance) ซ่ึงวิธีการหลงัมกัใช้มากในเด็กและเยาวชน การตี

ตราทางสังคมเป็นประเด็นสําคญัท่ีมีส่วนต่อปัญหาการกระทาํผิดของเด็กและเยาวชนเพราะหากเด็ก

และเยาวชนคนใดท่ีไม่เขม้แข็งหรือสามารถจดัการปัญหา เผชิญปัญหาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมก็จะ

ก้าวผ่านและสามารถกลับสู่สังคมเร่ิมต้นชีวิตใหม่ได้อย่างปกติอีกคร้ัง แต่ก็จะมีบางส่วนท่ี 

ไม่สามารถผ่านไปไดแ้ละนาํตวัเองเขา้สู่การกระทาํผิดซํ้ าแบบเดิมหรือสาหสัมากกวา่เดิมจนทาํให้

เกิดเป็นปัญหาสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่3 

การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนที่กระทําผดิอาญา 

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “มาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี 

กระทาํผดิคดีอาญา” ผูศึ้กษาไดศึ้กษาทีละประเด็นดงัน้ี 

 

1. การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผดิอาญาตามกฎหมายไทย 

 

 การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอาญาในประเทศไทยคํานึงถึง

เจตนารมณ์ในแก้ไขฟ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับตนเป็นคนดีได้ตามแนวคิดการเร่ือง 

การให้การสงเคราะห์แก่เด็กท่ีกระทาํผิดอาญา เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญาไดรั้บ 

การบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการทาํผิดของเด็กและเยาวชน

ไวใ้นกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. 2451 เพื่อเป็นการแยกเด็กท่ีกระทาํผิดออกจากผูใ้หญ่โดยได้

บญัญติัเร่ืองอาย ุเช่น เด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 7 ปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดไม่ตอ้งรับ

โทษ เด็กท่ีอายุกวา่ 7 ปี ถึง 14 ปีบริบูรณ์ทาํความผิดตามกฎหมายบญัญติัเด็กไม่ตอ้งรับโทษแต่ศาล

อาจกําหนดวิธีการสําหรับเด็ก เช่น การส่งไปโรงเรียนดัดสันดานหรือรับการฝึกอบรม ซ่ึงมี

บทบญัญติัเร่ืองการจดัการกบัเด็กบางจาํพวกตามพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจาํพวก 

พ.ศ. 2479 

 เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีให้ความสําคญัเร่ือง 

การแกไ้ขเด็กและเยาวชนให้กลบัตวัเป็นคนดีโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์เพื่อให้เด็กมีโอกาสแก้ไข

พฤติกรรมจนสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มของเด็กและเยาวชนไดแ้ทนการใช้วิธีลงโทษ

แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเป็นแนวคิดท่ีมีวิธีการดําเนินการกับ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนแตกต่างจากผูใ้หญ่และมองว่าเด็กเป็นต้นทุนทางสังคม

ดงันั้น การปฏิบติัต่อเด็กและจึงควรมีกระบวนการยุติธรรมเป็นการเฉพาะโดยไม่ควรมุ่งเน้นการ

ลงโทษแต่ควรมุ่งเนน้เร่ืองการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถกลบัตวัเป็นคนดีได ้
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1.1 การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามกฎหมายอาญา 

  การแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีปรากฏอยู่ในบทบญัญติั

ของกฎหมายปรากฏตามลกัษณะอาญา พ.ศ. 2451 ซ่ึงได้มีการแบ่งเกณฑ์อายุของเด็กไวด้งักล่าว

มาแลว้ ในเวลาเยาวชนต่อมาไดมี้การ จดัตั้งศาลซ่ึงทาํหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กและ

เยาวชนกระทาํผิดอาญาข้ึนมาเป็นการเฉพาะ โดยไดจ้ดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง และสถาน

พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง (กรุงเทพมหานคร) ข้ึนเป็นแห่งแรกพร้อมกับบัญญัติ

กฎหมายวธีิการและแนวทางสําหรับเด็กและเยาวชนไวใ้นประมวลกฎหมายอาญากาํหนดเกณฑ์อายุ

ไวต่้อไปน้ี 

  1.1.1 กรณีทีเ่ด็กที่มีอายยุังไม่เกนิเจ็ดปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด

เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) 

พ.ศ.2551 โดยแกไ้ขวา่กรณีท่ีเด็กอายยุงัไม่เกินสิบปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ เด็ก

นั้นไม่ตอ้งรับโทษใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัเด็กตามวรรคหน่ึงใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กเพื่อดาํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมาย  

  1.1.2 กรณีที่เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการวา่กล่าวตกัเตือนแลว้ปล่อยตวั

หรือเรียกบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่มาตกัเตือนดว้ย หากศาลเห็นว่าบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได้ จะมีคาํสั่งมอบตวัเด็กนั้ นให้แก่บิดา มารดา หรือ

ผูป้กครองโดยวางขอ้กาํหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ใหก่้อเหตุร้ายตลอดเวลา

ท่ีศาลกาํหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปี และกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือ

ผูป้กครองจะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึน ในกรณีท่ี

เด็กนั้นอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และศาลเห็นวา่ไม่สมควรเรียกบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองมาวางขอ้กาํหนดขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวับุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูเ่พื่อสอบถาม

เร่ืองการยอมรับขอ้กาํหนดซ่ึงหากบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูย่อมรับขอ้กาํหนดศาลจะมีคาํสั่งมอบตวั

เด็กให้แก่บุคคลนั้น ไปโดยวางขอ้กาํหนด   โดยศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น

ไว ้หากเด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ไม่สามารถดูแลเด็กนั้นได ้หรือกรณีท่ีอาศยั

อยู่กบับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับขอ้กาํหนด ศาลจะมี

คาํสั่งมอบตวัเด็กให้อยู่กบับุคคลหรือองค์การท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อดูแลอบรม และสั่งสอนตาม

ระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดก็ได้โดยบุคคลหรือองค์การมีอาํนาจเช่นผูป้กครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม 

และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกาํหนดท่ีอยูแ่ละการจดัให้เด็กมีงานทาํตามสมควร หรือ  ส่งตวัเด็กไป

โรงเรียน  สถานฝึกและอบรม หรือสถานท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาล
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กาํหนด แต่อยา่ให้เกินกวา่ท่ีเด็กนั้นจะมีอายคุรบสิบแปด  แกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองอายุจากเดิมเด็กอายกุวา่

เจ็ดปีแต่ยงัไม่เกินสิบส่ี ปี โดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) 

พ.ศ. 2551 

  1.1.3 ผู้ อายุกว่าสิบห้าปีแต่ต่ํากว่าสิบแปดปี กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเป็น

ความผดิ ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้นในการท่ีจะวนิิจฉยัวา่สมควร

จะพิพากษาลงโทษหรือไม่ ถา้ศาลเห็นวา่ยงัไม่สมควรลงโทษก็ให้ดาํเนินการตามมาตรา 74 หากศาล

เห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ให้ลดมาตราส่วนโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง  

(มาตรา 75 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 21 พ.ศ. 

2551) หรือตามมาตรา 76 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

  1.1.4 ผู้ที่อายุต้ังแต่สิบแปดปีแต่ยังไม่เกินยี่สิบปี กระทาํการอนักฎหมายบญัญัติ

เป็นความผิด หากศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั้น ลงหน่ึงใน

สามหรือก่ึงหน่ึงก็ได ้แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย (ฉบบัท่ี 21) 

พ.ศ.2551    

  1.1.5 กรณีทีศ่าลวางข้อกําหนดให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กน้ันอาศัยอยู่ 

ระวงัเด็กนั้นไม่ใหก่้อเหตุร้ายหากเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึนภายในเวลาในขอ้กาํหนด ศาลมีอาํนาจบงัคบั

บิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่ ให้ชาํระเงินไม่เกินจาํนวนในขอ้กาํหนดนั้น

ภายในเวลาท่ีศาลเห็นสมควร ถ้าบิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่ไม่ชําระเงิน  

ศาลจะสั่งให้ยึดทรัพย์สินของบิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็ก นั้ นอาศยัอยู่ เพื่อใช้เงินท่ี

จะตอ้งชาํระก็ได ้กรณีท่ีศาลไดบ้งัคบัให้บิดามารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยู่ชาํระเงิน

ตามขอ้กาํหนดแลว้  หากศาลไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง แกไ้ขคาํสั่งการวางขอ้กาํหนด ก็ให้ขอ้กาํหนดนั้น

คงใชบ้งัคบัไดต่้อไปจนพน้ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้

    จากการศึกษาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาพบว่า กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้นไดใ้ห้ความสําคญักบัเด็กและเยาวชน

โดยคาํนึงว่าหากผูก้ระทาํความผิดเป็นเด็กมีอายุไม่เกิน 10 ปี เด็กไม่ตอ้งรับโทษและเด็กนั้นตอ้ง

ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ  ส่วนเด็กท่ีมีอายเุกิน 10 ปีบริบูรณ์แต่ไม่ถึง 15 ปีบริบูรณ์กฎหมายก็ยงั

ไม่ได้กาํหนดว่าจะตอ้งรับโทษแต่ให้คาํนึงถึงการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยให้ครอบครัวได้แก่ บิดา

มารดา ผู ้ปกครองของเด็ก รวมทั้ งผู ้ท่ี เด็กอาศัยอยู่ด้วยได้มีส่วนช่วยในการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟู  

โดยกฎหมายให้ศาลมีอาํนาจวางขอ้กาํหนดแก่บุคคลดงักล่าวได ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการให้

บิดามารดา ผูป้กครองตลอดจนผูท่ี้เด็กอาศยัอยูด่ว้ยไดใ้ส่ใจในการดูแลเด็กซ่ึงมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน  

โดยยงัไม่ไดมุ้่งเนน้เร่ืองการลงโทษเด็กนั้น หรือในกรณีท่ีมีอายกุวา่ 15 ปีแต่ไม่ถึง 18 ปี กฎหมายยงั

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-59-79.html%23top
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ไดบ้ญัญติัให้ศาลคาํนึงถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัเด็กนั้นเป็นองคป์ระกอบในการ

พิพากษาคดีของศาล ส่วนบุคคลท่ีมีอายุกว่า 18 ปีแต่ไม่ถึง 24 ปี ประมวลกฎหมายอาญายงัได้

บญัญติัเร่ืองการลดอตัราส่วนโทษไวด้ว้ย 

  1.1.6 การสอบถามปากคําผู้ต้องหาทีเ่ป็นเด็กอายไุม่เกนิ 18 ปี 

    เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิง และให้

เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญาได้รับการปกป้องคุม้ครอง ดงันั้นวิธีดาํเนินการกบัเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํผิดประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความไดบ้ญัญติัโดยให้ความสําคญัเพื่อเป็นการ

บาํบดัแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดคดีอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาบญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งจดัให้มีการช้ีตวัในสถานท่ีเหมาะสมโดยไม่ให้เด็กผูต้อ้งหา

เห็นตวัผูช้ี้  ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติหรือผูต้อ้งมีอายไุม่เกิน 18 ปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวน

แจง้ข้อหาก่อนเร่ิมถามคาํให้การพนักงานสอบสวนตอ้งสอบถามผูต้้องหาก่อนว่ามีทนายความ

หรือไม่ หากไม่มีรัฐตอ้งจดัใหมี้ทนายความแก่เด็กผูต้อ้งหานั้น   

  1.1.7 การสอบสวนผู้ต้องหาทีเ่ป็นเด็กอายไุม่เกนิ 18 ปี 

    การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี มีบทบญัญติัใหน้าํเร่ือง 

การสอบถามพยานหรือผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีวา่ ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิด

เก่ียวกับชีวิตและร่างกายอันมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ 

ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย ์และ ปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมาย

ว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการใน 

การป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือ  

คดีความผิดอ่ืน ท่ีมีอตัราโทษ จาํคุก การถามปากคาํ ให้พนกังานสอบสวน แยกกระทาํ เป็นส่วนสัด

ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กจดัใหมี้ นกัจิตวทิยา หรือ นกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 

และพนักงานอัยการอยู่ร่วมในการถามปากคําเด็กนั้ น  หากการถามปากคํามีผลทําให้ต้อง

กระทบกระเทือนจิตใจอย่างรุนแรง กฎหมายกําหนดให้พนักงานสอบสวนต้องสอบถามผ่าน

นกัจิตวิทยา หรือ นกัสังคมสงเคราะห์ โดยไม่ให้เด็กนั้นไดย้ินคาํถามของพนกังานสอบสวน และ

ห้ามถามซํ้ าซ้อนหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร โดยบทบญัญติัดงักล่าวกฎหมายบญัญติัให้

นาํมาใช้ในสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ดว้ย ตามมาตรา 134/2  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดกบัทฤษฎีตราบาป และแนวคิดของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิง  
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  1.1.8  ทางการส่ังคดีของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงมีระเบียบของสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนด  

“แนวทางการสั่งคดีของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชนในหมวดท่ี 8 ขอ้ 

175 ปรัชญาและเจตนารมณ์ในการดาํเนินคดีโดยระเบียบกําหนดว่า  การดําเนินคดีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนมีส่วนเก่ียวขอ้ง ใหพ้นกังานอยัการคาํนึงถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและ

เยาวชนเป็นสําคญัการแสวงหามาตรการต่างๆเพื่อคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลของสหประชาชาติและเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน การพิจารณาใชดุ้ลยพินิจ

ของพนักงานอยัการเพื่อนําเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือเข้าสู่การ

พิจารณาของศาลตอ้งเป็นไปอยา่งรอบคอบเหมาะสมเพื่อการบาํบดัแกไ้ขและฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน

แต่ละราย โดยไม่คาํนึงการลงโทษ การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูต้้องหา

พนักงานอยัการตอ้งคาํนึงปรัชญาและเจตนารมณ์ในการดาํเนินคดีตามขอ้ 175 และตอ้งพิจารณา

สาเหตุแห่งการกระทาํความผิด พฤติการณ์แห่งคดี ความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผิด ความ

เสียหายท่ีผูเ้สียหายและสังคมไดรั้บ สถานภาพของครอบครัว การให้โอกาสกลบัตนเป็นคนดีและ

ผลประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กและเยาวชนจะไดรั้บ0” 0

24 จากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 

2547 พบว่า ได้มีบทบัญญัติท่ีคาํนึงถึงสวสัดิภาพของเด็กผู ้ต้องหาท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปีโดยมี

จุดประสงคใ์นการให้เด็กผูต้อ้งหาท่ีกระทาํผดิอาญาไดรั้บการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟ ูสามารถกลบัตวัเป็น

คนดีอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม36ได ้ 36โดยคาํนึงหลกัท่ีวา่เพื่อประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะไดรั้บ 

 1.2 การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผดิคดีอาญาตามพระราชบัญญตั ิ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

  เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในส่วนของ

คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิดมีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์วา่เด็กเป็นตน้ทุนท่ีมีผล

ต่อการพฒันาประเทศ และจากแนวคิดเร่ืองเด็กเป็นตน้ทุนทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สําหรับเด็กและเยาวชนมุ่งเน้นการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษเพื่อให้เด็กสามารถ 

 

 

24 ระเบียบของสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. 2547,   คน้คืน 18  กมุภาพนัธ์ 

2558 จาก www.stat.ago.go.th 

                                                           



 31 

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและไม่กระทาํผิดซํ้ าไดอี้ก ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัว่าเด็กและ

เยาวชนทุกคนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูให้ตรงกับสภาพ

ปัญหา ซ่ึงพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 ไดบ้ญัญติั บทนิยาม ไวด้งัน้ี  

  เด็ก  หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 

  เยาวชน หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบรูณ์ 

  สถานพินิจ  หมายความว่า  สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงจดัตั้งตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

  ศูนยฝึ์กและอบรม   หมายความวา่  ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

  การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หมายความวา่ มาตรการท่ีกาํหนดเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม

หรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่น  

การรับคาํปรึกษาการเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึก

อาชีพหรือวชิาชีพ การฝึกอบรม หมายความวา่  การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูโดยมีการควบคุม 

  ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ  หมายความว่า ผูอ้าํนวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชน ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรม  หมายความวา่  ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ

เยาวชน เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญาตามพระราชบญัญติัน้ีให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนใน

วนัท่ีการกระทาํความผดิไดเ้กิดข้ึน 

 1.3 การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนโดยใช้มาตรการพเิศษแทนการดําเนิน 

คดีอาญา 

  1.3.1 การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยใช้มาตรการพเิศษช้ันก่อนฟ้อง 

    จากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 สามารถสรุปสาระสําคัญของของมาตรการพิเศษแทน 

การดาํเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องได้ดงัน้ี ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งหาว่ากระทาํความผิด

อาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินห้า ปีไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ย

หรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก 

เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  เม่ือสอบปากคาํแล้ว

เด็กหรือเยาวชนนั้นรับสารภาพมีความสํานึกในการกระทาํ  จากประวติัประวติั อายุ นิสัยความ

ประพฤติ การศึกษาอบรม หากผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณาแลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ

กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ตามมาตรา 86 พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสาํนวนจึงเสนอขอ

ความเห็นชอบต่อผูอ้าํนวยการสถานพินิจเพื่อพิจารณาใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 
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เม่ือผูอ้าํนวยการสถานพินิจเห็นชอบกบัขอ้เสนอแลว้ จะไดด้าํเนินการในขั้นตอนต่อไปโดยการนาํ

รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพื่อจดัทาํแผนแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู โดยมีนักวิชาชีพ

ได้แก่ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติเจา้ของสํานวนประชุมเพื่อร่วมกนั

จดัทาํแผนแก้ไข บาํบัดฟ้ืนฟูซ่ึงแผนท่ีกําหนดต้องเป็นไปเพื่อใช้ในการแก้ไขเด็กหรือเยาวชน   

เง่ือนไขหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาก่อนฟ้องตามมาตรา 

86 หลกัเกณฑ์ท่ีศาลใช้ตรวจสอบว่ากระบวนการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ ไดแ้ก่ ดูท่ีอตัราโทษตอ้งมีอตัราให้จาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่

ก็ตาม ถือขอ้หาท่ีมีโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์  เด็กหรือเยาวชนตอ้งกระทาํผดิคร้ังแรกหรือหากเคยกระทาํ

ผิดมาแลว้แต่โทษนั้นไม่ร้ายแรงกว่าความผิดในปัจจุบนั เด็กหรือเยาวชนตอ้งไม่เคยรับโทษจาํคุก

โดยคาํพิพากษาให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิด 

ลหุโทษ ผลการสอบปากคาํดว้ยแบบประเมินความเส่ียงและความจาํเป็นผลการจาํแนกอยูใ่นเกณฑ์

ตํ่า  เด็กหรือเยาวชนรับสารภาพ มีความสํานึกโดยรู้สึกเสียใจต่อส่ิงท่ีได้กระทาํ พร้อมทั้งมีความ

ตั้งใจท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขตนเองโดยไม่กระทาํความผิดอีก กบัทั้งมีความรับผิดชอบท่ีจะแกไ้ขความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือบรรเทาผลร้ายท่ีผูเ้สียหายได้รับ  มีการพิจารณาถึงอายุ ประวติั เพศ ความ

ประพฤติเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายยนิยอมท่ีจะให้จดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูเม่ือผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจเห็นชอบให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํ

ความผิดอาญาแลว้พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสํานวนตอ้งแจง้ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ

ทราบเพื่องดการสอบปากคาํหรือดาํเนินการใดๆ เฉพาะเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน เม่ือผูอ้าํนวยการ

สถานพินิจเห็นชอบใหใ้ชม้าตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาแลว้ พนกังานคุมประพฤติเจา้ของ

สํานวนดาํเนินการจดัการประชุมเพื่อจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู โดยเชิญนกัจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห์  เด็กหรือเยาวชน ผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย  ในการจดัการประชุมเพื่อ

จดัทาํแผนบาํบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู หากเห็นสมควรวา่จะเชิญผูน้าํชุมชน ผูแ้ทนชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํผิด หรือพนกังานอยัการ เขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้

โดยการจดัประชุมเพื่อจดัทาํแผนฯ นั้นใชรู้ปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน สถานท่ีใน

การจดัประชุมอาจเป็นท่ีทาํการสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมก็ได ้เง่ือนไขของแผนแกไ้ข 

บาํบดั ฟ้ืนฟู ตอ้งไม่เป็นลกัษณะท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพ ของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เป็นไป

เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ แผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟ ู

นั้นตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน และหากจาํเป็น

อาจกาํหนดใหบิ้ดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์รท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ 

ตอ้งกาํหนดใหมี้การชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย ตอ้งมีการกาํหนดใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงาน
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สาธารณประโยชน์ ทั้งน้ีไม่เกิน 30 ชัว่โมง ระยะเวลาในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูตอ้ง 

ไม่เกิน 1 ปี แผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูเม่ือจดัทาํแลว้เสร็จ ตอ้งรายงานต่อพนกังานอยัการภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนสํานึกเม่ือจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูเสร็จและส่งให้พนักงานอยัการ

แลว้หากพนกังานอยัการไม่เห็นดว้ยกบัแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ใหส้ั่งให้แกไ้ขแผนนั้น หากพนกังาน

อัยการเห็นว่าแผนการแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟู เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนให้

ดาํเนินการตามแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ทนัที พร้อมกบัรายงานใหศ้าลทราบ ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่แผน

แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลสั่งตามท่ีเห็นสมควร เม่ือเด็กหรือเยาวชนไดป้ฏิบติั

ตามแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ ให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ 

หากพนกังานอยัการเห็นชอบให้มีอาํนาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น คาํสั่งไม่ฟ้องนั้นถือเป็นท่ีสุด 

สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนได้เสียจะดาํเนินคดีในส่วนแพ่ง 

สถานพินิจตอ้งรายงานคาํสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการใหศ้าลทราบ 

  1.3.2 แนวทางแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กของกรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

    1) เด็กหรือเยาวชนไม่มีปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงและไม่มีปัญหาสัมพนัธภาพ

ในครอบครัว กิจกรรมท่ีดาํเนินการจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ได้แก่ การให้ความรู้ ดา้นกฎหมาย 

และใหท้าํบริการสังคมโดยไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชนและตอ้งไม่เกิน 30 ชัว่โมง 

    2) เด็กหรือเยาวชนไม่มีปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงและแต่มีปัญหาสัมพนัธภาพ

ในครอบครัว กิจกรรมท่ีดาํเนินการจดัทาํแผนแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ ทาํงานบริการสังคม ใหค้วามรู้

ดา้นกฎหมาย และใหค้าํปรึกษาครอบครัว ครอบครัวบาํบดัรายบุคคล  

    3) เด็กหรือเยาวชนมีปัญหาดา้นพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระทาํผดิและมีปัญหา

สัมพนัธภาพในครอบครัว และเป็นกลุ่มท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือ วา่งงาน ไม่ประกอบอาชีพ กิจกรรมท่ี

ดาํเนินการคือ ทาํงานบริการสังคมไม่เกิน 30 ชัว่โมง เขา้ร่วมโปรแกรมบาํบดัฟ้ืนฟูแบบไปกลบั    

    4) เด็กหรือเยาวชนมีปัญหาด้านพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระทําผิด และมี

ปัญหาสัมพนัธภาพในครอบครัว  เป็นกลุ่มท่ีเรียนหนงัสือหรือประกอบอาชีพ กิจกรรมท่ีดาํเนินการ

คือ ทาํงานบริการสังคมไม่เกิน 30 ชั่วโมง กิจกรรมเพื่อปรับพฤติกรรมรายบุคคล  เช่น ทกัษะการ

ปฏิเสธ  การตดัสินใจ  การแกไ้ขปัญหา การฝึกการแสดงออกท่ีเหมาะสม  มีปัญหาสัมพนัธภาพใน

ครอบครัวกิจกรรมท่ีดาํเนินการไดแ้ก่  การให้คาํปรึกษาทางจิตวิทยา   จิตบาํบดั  ครอบครัวบาํบดั  

ให้ความรู้กบัครอบครัวเก่ียวกบัเร่ือง ธรรมชาติวยัรุ่น ปัญหาพฤติกรรมวยัรุ่น วิธีการอยูร่่วมกนัใน

ครอบครัวท่ีมีวยัรุ่น เป็นตน้  
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    5) กรณีเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ให้การสงเคราะห์เบ้ืองตน้ 

เช่น ทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา และส่งต่อองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการให้การสงเคราะห์เพื่อรับ

การช่วยเหลือ 

    6) กรณีเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาดา้นร่างกายปัญหาดา้นสภาพจิต 

กิจกรรมบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟ ูไดแ้ก่ ส่งบาํบดัต่อยงัสถานพยาบาลตามสภาพปัญหา 

  1.3.3 การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยใช้มาตรการพเิศษช้ันหลงัฟ้อง25 

    มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาหลงัฟ้องมีบทบญัญติัเร่ืองการจดัทาํ

แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูไวใ้นมาตรา 90 โดยบญัญติัวา่ แผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู คือ มาตรการท่ีกาํหนด

โดยท่ีประชุมให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัโดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีพิจารณานาํวิธีการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูมาใชด้งัน้ี 

    1) ดูอตัราโทษ คดีตอ้งมีโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 20 ปี โดยถือขอ้หาท่ีมี 

โทษสูงสุดเป็นเกณฑ ์

    2) ตอ้งไม่เคยรับโทษจาํคุก โดยคดีถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก ยกเวน้กระทาํโดย 

ประมาทกบัลหุโทษ 

    3) ตอ้งสํานึกในการกระทาํ คือเด็กหรือเยาวชนตอ้งตระหนกัถึงผลการกระทาํ

ของตนเองว่าไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น มีความรู้สึกเสียใจในการกระทาํ พร้อมท่ีจะปรับปรุง

แกไ้ขตนเองทั้งน้ีไม่จาํเป็นตอ้งรับสารภาพวา่กระทาํผิดตามท่ีถูกกล่าวหา 

    4) ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย ในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

    5) โจทกไ์ม่คดัคา้น 

    6) ตอ้งเป็นคดีท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 

    7) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มปรับเปล่ียนความประพฤติและสามารถกลบั

ตวัเป็นคนดีได ้

    8) ผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร 

    9) กระบวนการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชั้นหลงัฟ้อง

สามารถดาํเนินการในช่วงเวลาใดก็ไดท้ั้งน้ีก่อนศาลมีคาํพิพากษา 

 

 

25 ประวทิย ์ อิทธิชยัวฒันา,   มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา  คน้คืน 26 ธนัวาคม 2557,  

จาก http://www2.djop.moj.go.th/ 
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2. การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผดิคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศ  

 

 การบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศท่ี

สาํคญัมีดงัน้ี 

 2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child) 

  จากหลักการท่ีว่า เด็กทุกคนมีสิทธิต่างๆ ติดตัวมาตั้ งแต่เกิด  ตามหลักของ

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆเพื่อเป็น

การปกป้องคุม้ครองและส่งเสริมการใช้สิทธิของเด็กอย่างเต็มท่ี โดยในหลกัการปฏิบติัต่อเด็กนั้น

อย่างน้อยต้องเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงทั่วโลกให้การยอมรับว่า

ข้อกําหนดต่างๆ ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นมาตรฐานขั้นตํ่ าในการดูแลคุ้มครองเด็ก  

จากการศึกษาหลกัของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กพบวา่อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กนั้นไดก้าํหนดไวว้า่

ประเทศสมาชิกจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเด็กซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิต่างๆ ดงัน้ี 

  2.1.1 สิทธิทีจ่ะมีชีวิตรอด (Survival Rights) เพื่อเป็นการรับรองวา่เด็กตอ้งไดรั้บ 

การดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานและตอ้งมีความปลอดภยั  

  2.1.2 สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (Development Rights) ซ่ึงสิทธิเด็กนั้นเด็กตอ้งมี

ครอบครัวท่ีอบอุ่นไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมีภาวะโภชนาการท่ีเหมาะสม  

  2.1.3 สิทธิทีจ่ะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection Rights) เพื่อใหมี้ชีวติท่ี 

ปลอดภยัจากการทาํร้าย การถูกล่วงละเมิด การถูกทอดทิ้ง และการแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบ  

  2.1.4 สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เพื่อท่ีมีโอกาสในการแสดง

ความคิดเห็นแสดงออกการมีผูรั้บฟัง และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัตนเอง 

ซ่ึงมีภาคีสมาชิกถึง0 195 ประเทศ ยกเวน้เพียง0 2 ประเทศเท่านั้ นท่ียงัไม่เข้าเป็นภาคีสมาชิกคือ

ประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา โดย ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 27 

มีนาคม 1992 และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 26 

เมษายน 1992    

 2.2 กฎแห่งกรุงปักกิง่ (The Beijing Rules)  

  “เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน  ค.ศ. 1985 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ลงมติ

ยอมรับกฎแห่งกรุงปักก่ิงหรือกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมแก่คดีเด็ก

และเยาวชน ปรากฏตามขอ้ 17 วา่ การจาํกดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชนควรกาํหนดข้ึนภายหลงัท่ีมี

การพิจารณาอย่างถ่ีถว้นและควรจะจาํกดัให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้สนบัสนุนให้ใช้ทางเลือก

อ่ืนให้น้อยท่ีสุดแทนการควบคุมไวใ้นสถานฝึกอบรมแบบปิด ข้อ 18 กําหนดให้มีมาตรการท่ี
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หลีกเล่ียงการใชส้ถานท่ีกกักนัโดยใหใ้ชว้ธีิการในการดูแลอยา่งใกลชิ้ด การคุมประพฤติ การบาํเพญ็

สาธารณะประโยชน์ การให้เขา้รับการบาํบดั เขา้รับคาํปรึกษาโดยมีแนวคิดว่าไม่ควรแยกเด็กและ

เยาวชนออกจากการดูแลของผูป้กครองไม่วา่จะเป็นการแยกแบบบางส่วนหรือแยกอยา่งส้ินเชิงเวน้

แต่สถานการณ์ของคดีมีความจาํเป็นตอ้งทาํโดยแนวคิดท่ีสําคญัคือ ควรเลือกใช้วิธีการของสถาน

ฝึกอบรมแบบปิดใหน้อ้ยท่ีสุดและถือเป็นทางเลือกสุดทา้ยโดยใชร้ะยะเวลาสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็นโดย

แนวคิดสากลมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหามากกว่าการลงโทษ หลีกเล่ียงการจาํกดัเสรีภาพให้เด็กและ

เยาวชนไดก้ลบัสู่สังคมได.้..”26  

  สรุปได้ว่า แนวความคิดของกฎแห่งกรุงปักก่ิงเป็นแนวความคิดพื้นฐานท่ีถูก

นาํมาใช้เป็นแนวในการกาํหนดนโยบายเร่ืองสวสัดิการสําหรรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งการใช้

ระบบความยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถือวา่ควรจะตอ้งนอ้ยลงรวมทั้งลดความเสียหายท่ี

เกิดจากการใช้ระบบความยุติธรรม โดยคาํนึงถึงมาตรการการเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่

ก่อนการทาํความผิด เม่ือทาํผิดแลว้ ตอ้งคาํนึงถึงการท่ีจะแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชน

สามารถดาํเนินชีวติเพื่อใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ในภายหนา้ 

 

3. เปรียบเทยีบกฎหมายและมาตรการในการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผดิ 

 ของต่างประเทศ 

 

 3.1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศอังกฤษ 

  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษมี

แนวทางในการดูแลคือเด็กท่ีจะตอ้งข้ึนศาลในประเทศองักฤษไม่จาํเป็นตอ้งทาํความผิด แต่เป็นเด็ก

ท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลและปกป้อง (Care and protection) ซ่ึงเด็กท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลือ 

หรือกรณีท่ีเป็นเด็กซ่ึงมีพฤติกรรมแสดงออกในลักษณะท่ีเป็นการขัดต่อสังคมศีลธรรมและ

วฒันธรรม หากเป็นเด็กท่ีกระทาํความผิดก็จะถูกส่งข้ึนศาล และศาลอาจสั่งปล่อยตวัไปอยูใ่นสถาน

แรกรับ (Remand home) เป็นเวลา 2 สัปดาห์เพื่อให้จิตแพทย์ตรวจหาความผิดปกติพร้อมกับ 

มี จิตแพทย์ นัก จิตวิทยา นักสังคมกร (Psychiatic Social Worker) เรียกว่าทีม Psychiatic team  

มีครูใหญ่ มีสํานกังานคุมประพฤติซ่ึงเป็นองคก์รอิสระทาํงานโดยรับคาํสั่งจากศาลซ่ึงจะมอบหมาย

ให้เด็กนั้นอยูใ่นความดูแลของพนกังานคุมประพฤติซ่ึงจะเป็นผูไ้ปติดต่อกบัเด็กภายหลงัท่ีถูกส่งเขา้

26 วชิา  มหาคุณ,  “ระบบศาลเยาวชนและครอบครัวกบัแนวความคิดสากล” วารสาร

ยติุธรรม, คน้คืน  3 เมษายน 2558,  จาก http://www.library.coj.go.th/   

                                                           

http://www.library.coj.go.th/
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ไปควบคุมแลว้  จากนั้นจะไปพบบิดามารดาเพื่อสอบถามปากคาํแลว้กลบัมาสอบถามปากคาํเด็กซํ้ า 

แล้วจึงจดัทาํรายงานให้ศาลทั้งน้ีต้องมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการปฏิบติักับเด็ก โดยจะ

พิจารณา สภาพของบิดามารดาวา่เด็กควรจะให้อยูใ่นครอบครัวหรือไม่ หากเป็นกรณีท่ีเด็กมีปัญหา

ทางด้านอารมณ์ก็ให้ไปสถานแนะนําทางจิต (Child Guidance clinic) โดยศาลเป็นผูส้ั่งให้บิดา

มารดา ผูป้กครองเป็นคนพาเด็กไป หากเด็กป่วยจนเป็นปัญหาต่อการเรียนก็จะให้ไปอยู่บา้นและ

เรียนหนงัสือในโรงเรียนพิเศษ (Special School Education) ถา้หากบิดามารดาไม่มีความพร้อมศาล

อาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติไปติดต่อกับหน่วยงาน Family Service Unit เพื่อให้คาํแนะนํา

ช่วยเหลือถึงท่ีบา้นรวมถึงการช่วยเหลือเงิ 

  รูปแบบการคุมประพฤติเด็กในประเทศองักฤษมี 2 รูปแบบคือ  

  1) การคุมประพฤติเด็กท่ีไม่ไดท้าํความผดิแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแล 

(Beyon control หรือ care and protection)  

  2) การคุมประพฤติเด็กท่ีกระทําผิดคดีอาญา ซ่ึงหากพบว่าเด็กไม่ควรอยู่บ้าน

เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มไม่ดี บิดามารดามีปัญหาโรคจิตหรือเมาสุรา แต่เด็กช่วยตวัเองได ้(Mental 

Health) จะใชว้ธีิใหไ้ปอยูห่อพกั (Probation Hostel) และเด็กหางานทาํเพื่อจะสามารถรับผิดชอบจ่าย

ค่าหอพักเองทั้ งน้ีต้องยู่ภายใต้การกํากับดูแลของพ่อบ้านหรือแม่บ้าน ถ้าเป็นเด็กท่ีต้องส่งไป

โรงเรียนฝึกอบรม (Approvel School) จะต้องส่งเด็กไปโรงเรียนท่ีจัดแบ่งแยกก่อน (Classifly 

School  หรือ Allocation Center) กรณีท่ีเป็นเด็กปกติสามารถเรียนหนงัสือไดใ้นโรงเรียนธรรมดาแต่

มีปัญหาสภาพแวดล้อมทางบ้านไม่เหมาะสมก็จะส่งไปโรงเรียนประจาํโดยรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ

ค่าใชจ่้ายคนละคร่ึงกบับิดามารดา  หรือเป็นเด็กท่ีมีปัญหาบิดามารดาดูแลไม่ทัว่ถึง บา้นคบัแคบแต่

เด็กยงัมีความสัมพนัธ์กบับิดามารดาดีอยูจ่ะส่งเด็กไปท่ีบา้นอุปถมัภ์ (Foster Home) เด็กท่ีมีปัญหา

สติปัญญาตํ่า มีความพิการก็จะส่งไปโรงเรียนประจาํท่ีมีลกัษณะพิเศษ (Special Residential)  

  โรงเรียนจดัแบ่งแยกในประเทศองักฤษแบ่งเป็น 4 อาณาเขต โดยแต่ละอาณาเขต

จะรับเด็กไม่เกิน 60 คน เด็กท่ีท่ีถูกส่งไปจะตอ้งได้รับการฝึกและตอ้งดูทศันคติกบัสังคม (Social 

Attitude) ของเด็กนั้น เพื่อดูความเหมาะสมในการจดัวิชาชีพสําหรับเด็ก ซ่ึงโรงเรียนจดัแบ่งแยกมี

จุดมุ่งหมายเพื่อวินิจฉัยความต้องการของเด็กให้เหมาะสมกับโรงเรียนท่ีจะส่งไป เพื่อให้มี 

การเตรียมพร้อมเร่ืองการฝึกอบรมของโรงเรียนและการให้ครอบครัวเด็กมีความพร้อมในการดูแล

เด็กเม่ือเด็กออกจากโรงเรียนฝึกอบรมแลว้ โรงเรียนฝึกอบรมจะแบ่งเป็นสามระยะตามอายุไดแ้ก่ 

อายุระหว่าง 8-13 ปี  อายุระหว่าง 7-15 ปี และ 13-15 ปี โดยโรงเรียนฝึกอบรมแต่ละแห่งจะมี

กฎระเบียบแตกต่างกันไป ทั้ งต้องมีจิตแพทย์อยู่เพื่อให้เด็กท่ีมีปัญหาอารมณ์แปรปรวนได้รับ 

การบาํบดั (Psychiatric Treatment ) การฝึกวชิาชีพจะมีการฝึกท่ีมีสถานฝึกซ่ึงพร้อมและไดท้าํงาน 
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อย่างจริงจงั โดยโรงเรียนฝึกอบรมจะมีลกัษณะเป็นแบบเปิด (Open system) และแบบปิด (Closed  

system ) แนวคิดเก่ียวกบัการหลบหนีออกจากโรงเรียนสําหรับโรงเรียนฝึกอบรมในประเทศองักฤษ

จะไม่ถือว่าเป็นปัญหาสําคญั โดยมองว่าหากให้ความสําคญัเร่ืองการหนีของเด็กจะทาํให้มองขา้ม

การรู้จิตใจเด็กและการสร้างความสัมพนัธ์กบัเด็ก”27 

 3.2 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกา28 

  กฎหมายศาลคดีเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างกนัในแต่ละรัฐ

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองออกเป็นมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีการปกครอง มีการออก

กฎหมายใช้เองระบบศาลของสหรัฐอเมริกาใช้ระบบศาลคู่ คือศาลรัฐบาลกลางและศาลมลรัฐ 

อาํนาจในการพิจารณาคดีของศาลในแต่ละรัฐมีขอบอาํนาจในเชิงของพื้นท่ีครอบคลุมเฉพาะในรัฐ

ของตน การแบ่งศาลตามลกัษณะของขอบอาํนาจจะแบ่งเป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีทัว่ไป และ

ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีในบางเร่ืองหรือบางประเภท เช่น ศาลคดีเด็กและเยาวชน 

(Juvenile Court) เป็นตน้ 

  ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาเกือบทุกรัฐมีอาํนาจพิจารณาคดีท่ีจาํตอ้ง

ไดรั้บการสงเคราะห์ โดยทัว่ไปศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาถือวา่หลกัการกระทาํผิด

ของเด็กไม่เป็นการกระทาํผิดอาญา (Criminal) โดยส้ินเชิงแต่ถือว่าเป็นการกระทาํความผิดของเด็ก

และเยาวชน ซ่ึงศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาจะไม่มีอาํนาจลงโทษอาญาแก่เด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํผดิ 

  3.2.1 อํานาจการพจิารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนแบ่งเป็น 3 ลักษณะ ดงัน้ี 

    1) ศาลท่ีมีอาํนาจเฉพาะ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กและเยาวชน

กระทาํผิด รวมทั้งเด็กท่ีตอ้งได้รับการสงเคราะห์คุม้ครอง โดยทัว่ไปศาลจะใช้วิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนแทนการลงโทษอาญา 

    2) ศาลท่ีมีเขตอาํนาจของศาลชั้นตน้ มีอาํนาจพื้นฐานในการพิจารณาคดีเด็ก

และเยาวชน เวน้แต่ศาลเห็นสมควรใหน้าํคดีไปพิจารณาในศาลอาญาศาลจะใชว้ิธีสละอาํนาจกรณีท่ี

เยาวชนอายุระหว่าง 14-18 ปี ให้ไปฟ้องคดีใหม่ เน่ืองจากศาลไม่มีอาํนาจในการลงโทษอาญา 

เพื่อใหไ้ดรั้บการพิจารณาเช่นเดียวกบัคดีผูใ้หญ่ 

27พยอม  อาชารัตน์, “ เด็กเกเรในองักฤษ”, คน้คืน 22 กมุภาพนัธ์ 2558, จาก  

http://www.library.coj.go.th.  
28 พิชญสิ์นี  วงศป์ราโมทย ์, “ปัญหาการตรวจสอบการจบักมุเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553”, วทิยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์   สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,  2557,  หนา้ 55-63 
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    3) ศาลท่ีมีขอบเขตอาํนาจในการตดัสินคดีแบบผสม จะไม่แบ่งอาํนาจ 

การพิจารณาคดีโดยเด็ดขาดระหวา่งคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํผิด  

  3.2.2 ความหมายของเด็กและเยาวชน 

    ในอดีตเด็กกระทาํผดิของสหรัฐอเมริกาหมายถึงเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 16 ปี ปัจจุบนั

เด็กหมายถึงบุคคลท่ีอายุไม่ตํ่ากว่า 7 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี ในสหรัฐอเมริกาเด็กท่ีอายุต ํ่ากวา่ 7 ปีทาํผิด

ซ่ึงมีปัญหาเช่น บิดามารดาไม่ไดเ้อาใจใส่ หรือครอบครัวทอดทิ้งจะได้รับการดูแลโดยหน่วยงาน

ชุมชน (Community Agency) โดยไม่ลงโทษแต่ใชว้ธีิการบาํบดัดว้ยการใหค้าํปรึกษา เป็นตน้ 

  3.2.3 ประเภทของเดก็ทีไ่ด้รับการพจิารณาพพิากษาคดีในศาลเยาวชนและ 

ครอบครัว 

    1) เด็กท่ีกระทาํผดิคดีอาญา (Delinquency) 

    2) เด็กท่ีขาดการเอาใจใส่แต่ไม่ใช่เกิดจากบิดามารดา (Dependent child) 

    3) เด็กท่ีถูกบิดามารดาทอดทิ้ง (Neglected child) 

    4) เด็กและเยาวชนท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษ (Child in need of supervision) ไดแ้ก่  

     ก. เด็กหนีโรงเรียน 

     ข. เด็กหนีออกจากบา้นไม่อยูก่บัผูป้กครอง 

     ค. เด็กท่ีมีพฤติกรรมอาจเป็นอนัตรายต่อตวัเด็กหรือต่อสังคม 

     ง. เด็กท่ีเสพสุราหรือสูบบุหร่ี แต่จะเป็นบางรัฐ  

  3.2.4 แนวทางคําส่ังของศาลเยาวชนและครอบครัว 

    1) สั่งยกฟ้องและปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนใหอ้ยูใ่นความดูแลของบิดามารดา 

ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร 

    2) สั่งคุมประพฤติโดยมีเง่ือนไขพิเศษหรือไม่มีก็ได ้

    3) สั่งปรับหรือใหช้ดใชค้่าเสียหาย 

    4) โอนคดีไปพิจารณาศาลธรรมดา กรณีเขา้เง่ือนไขพิเศษบางประการ 

    5) ส่งใหรั้บการฝึกอบรมท่ีสถานฝึกพิเศษหรือสถานดดัสันดาน 
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4. มาตรการในการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผดิคดีอาญา 

 ของกรมพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

 

 ในการดาํเนินการเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดเพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลับคืนสู่สังคมอย่างสร้างสรรค์ได้ตามหลักการมาตรฐานขั้นตํ่ าของ

สหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ท่ี 

40 (1) มีกระบวนการท่ีสําคัญประกอบด้วย  กระบวนการในการจําแนกเด็กและเยาวชน 

กระบวนการในการแก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กระบวนการติดตามเด็กและเยาวชนหลงั

ปล่อยออกจากกระบวนการยติุธรรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในฐานะเป็นองคก์รหลกั

ในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยเร่ิมตั้งแต่เม่ือเด็กและเยาวชนเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเม่ือถูกจบักุมโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีหน้าท่ีในการสืบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานส่งให้พนกังานอยัการคดีเด็กและเยาวชนพิจารณาสั่งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้

ศาลพิจารณาพิพากษา กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีกระบวนการท่ีปฏิบติัต่อเด็กและ

เยาวชนดงัน้ี 

 4.1 กระบวนการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก่อนการพิจารณาของศาลโดยสถาน

พนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน29 

  กระบวนการในการบาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของสถานพินิจ บทบาทของ

สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะเร่ิมเม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีหนงัสือแจง้การจบักุมหรือแจง้

ขอ้กล่าวหา   พร้อมคาํร้องขอตรวจสอบการจบักุม  หากบิดามารดาผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชน

ไม่ไดย้ื่นคาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวศาลจะมีคาํสั่งใหค้วบคุมตวัและศาลออกหมายควบคุมตวั (ด.1)  

พนักงานสอบสวนเจ้าของสํานวนจะส่งหนังสือแจ้งการจบักุม การแจ้งข้อกล่าวหาหรือการ

ดาํเนินคดีไปยงัผูอ้าํนวยการสถานพินิจ เจา้หนา้ท่ีธุรการคดีของสถานพินิจจะดาํเนินการขั้นตอนการ

ในขั้นตอนการรับตวัโดยตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ลงทะเบียนรับตวัในระบบสารสนเทศ 

จัดตั้ งสํานวนออกเลขคดีส่งต่อไปยงัพนักงานคุมประพฤติเพื่อสอบถามข้อมูลแรกรับตัว 

กระบวนการ สถานพินิจเพื่อการวางแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตั้งแต่เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่สถานพินิจ

กระทัง่ศาลมีคาํพิพากษา สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

29 สาํนกัพฒันาระบบงานยติุธรรม  กรมพินิจและคุม้ครองและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม, คู่มือ 

กระบวนการดาํเนินงานและการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ, กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 

กระทรวงยติุธรรม, 2557,  หนา้ 3-31 
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  1) วนัแรกท่ีรับตวัเด็กหรือเยาวชนตอ้งตรวจปัสสาวะเด็กและเยาวชนเพื่อหาสาร

เสพติดและนาํขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนการบาํบดัการใชย้าเสพติดของเด็กหรือเยาวชนดงักล่าว 

  2) พนักงานคุมประพฤติสอบถามปากคาํเด็กหรือเยาวชนดว้ยแบบประเมินความ

เส่ียงและความจาํเป็น  เพื่อประเมินความเส่ียงและความจาํเป็นของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย  

โดยพิจารณาผลการประเมินความเส่ียงตํ่า ปานกลางและไม่มีปัญหาพิเศษ แล้วนําผลจากการ

ประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการจดัทาํแผนพฒันารายบุคคลของเด็กและเยาวชนนั้น ซ่ึงแผนพฒันา

รายบุคคลจะถูกนาํไปใชป้ระกอบการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลตาม

สภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน แลว้นาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนรายบุคคลเสนอต่อ

คณ ะกรรมการสหวิชาชีพซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้ข้อเสนอแนะ พนักงานคุมประพฤติจะนํา

ข้อเสนอแนะดังกล่าวมาจัดทํารายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนและเสนอรายงาน

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนต่อศาลก่อนศาลมีคาํพิพากษา 

  3) นักจิตวิทยา ทาํการประเมินสภาวะสุขภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนหรือหาก

จาํเป็นตรวจพบวา่เด็กมีปัญหาซบัซอ้นก็จะส่งตรวจพิเคราะห์ทางจิตโดยจิตแพทย ์ 

  4) นกัสังคมสงเคราะห์ประเมินทางสังคมสงเคราะห์ตามแบบประเมินทางสังคม

สงเคราะห์ เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือทั้งเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน

ต่อไป 

  5) ตรวจพิเคราะห์ทางกายเพื่อหาความผิดปกติทางกายของเด็กหรือเยาวชน

เบ้ืองตน้หากพบความผิดปกติเห็นสมควรตอ้งส่งต่อจิตแพทยเ์พื่อทาํการตรวจพิเคราะห์ทางจิต หรือ

หากผลการตรวจวนิิจฉยัทางจิตวทิยาคลินิกของนกัจิตวทิยาคลินิก พบวา่มีความผดิปกติทางจิตวทิยา

หรือมีพยาธิสภาพทางสมอง 

  6) ทดสอบสมรรถภาพทางกายโดยนกัวชิาการพลศึกษา 

  7) จดักิจกรรมปฐมนิเทศแก่เด็กหรือเยาวชนโดยนกัวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการสถานพินิจ หัวหนา้สถานแรกรับ นกัสังคมสงเคราะห์ นกัวิชาการอบรม

และฝึกวิชาชีพ  พนกังานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา พ่อบา้น/แม่บา้น พยาบาล เป็นตน้ เพื่อให้เด็ก

หรือเยาวชนท่ีตอ้งถูกควบคุมตวัในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลไดเ้รียนรู้กฎระเบียบ การเรียนรู้

การอยูร่่วมกนั สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีจะไดรั้บ  

  8) การบาํบดัฟ้ืนฟรูะหวา่งควบคุมตามกิจกรรมท่ีสาํคญั เช่น 

   (1) กิจกรรมการใหสุ้ขศึกษา โดยพยาบาล  

   (2) กิจกรรมพลศึกษาโดยนกัวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพดา้นพลศึกษา 
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   (3) กิจกรรมจริยธรรม โดยนกัวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพหรือตามท่ีไดรั้บ 

มอบหมาย 

   (4) กิจกรรมศิลปะ/หรือกิจกรรมดา้นดนตรี  

   (5) กิจกรรมฝึกระเบียบแถว โดยนกัวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพดา้นพลศึกษา 

   (6) กิจกรรมห้องสมุด ชมรมต่างๆ หรือจิตอาสา หรือดูหนังฟังเพลงโดยผูท่ี้

ไดรั้บมอบหมาย 

  9) พบครูท่ีปรึกษาโดยหัวหน้าสถานแรกรับจดัครูท่ีปรึกษาให้แก่เด็กหรือเยาวชน

โดยครูท่ีปรึกษาตอ้งรายงานผลการเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายท่ีอยูใ่นความ

รับผดิชอบโดยหลกัสาํคญัคือเด็กหรือเยาวชนทุกคนตอ้งมีครูท่ีปรึกษา 

  10) กิจกรรมการจัดการศึกษาโดยนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพจะต้องจัด

กิจกรรมส่งเสริมการศึกษาตามระดบัการศึกษาตามกลุ่มของเด็กหรือเยาวชน เช่น กลุ่มผูไ้ม่รู้หนงัสือ  

กลุ่มผูอ้ยูศึ่กษาระดบัประถมศึกษาหรือระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย  ทั้งน้ีหากเด็กหรือ

เยาวชนอยู่ระหว่างศึกษานักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพจะตอ้งประสานกบัสถานศึกษาเพื่อให้

โอกาสเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

  11) การแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลรับคาํฟ้อง

ของพนกังานอยัการแลว้และเห็นวา่ยงัไม่สมควรจะมีคาํพิพากษา ศาลจะมีคาํสั่งให้เด็กหรือเยาวชน

เขา้รับการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู ตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนรายบุคคลเพิ่มเติมตามคาํสั่ง

ศาล พร้อมกบัโปรแกรมเสริมสร้างศกัยภาพเด็กและเยาวชน 

  12) การแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 45 ศาลจะมีคาํสั่งให้เด็กหรือ

เยาวชนรับการแก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 45 แบบเช้ามาเยน็กลบั โดยศาลจะมีคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งใหส้ถานพินิจดาํเนินการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเม่ือศาลมีคาํสั่งหรือคาํพพิากษา

ในกรณีน้ีผูอ้าํนวยการสถานพินิจจะสั่งให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ดาํเนินการแก้ไข 

บาํบดัฟ้ืนฟูแลว้รายงานผลดาํเนินการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูให้พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสํานวนและ

ผูอ้าํนวยการสถานพินิจรายงานผลการแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูแบบเชา้มาเยน็กลบัใหศ้าลทราบต่อไป 

  13) การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 86 เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูก

ดาํเนินคดีในคดีท่ีเขา้เกณฑต์ามมาตรา 86 มีขั้นตอนดงัน้ี  

   (1) พนักงานคุมประพฤติประเมินเด็กหรือเยาวชนเม่ือเข้าหลักเกณฑ์และ

เง่ือนไขตามมาตรา 86  จะเป็นผูเ้สนอผูอ้าํนวยการสถานพินิจพิจารณาสั่งให้จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟู หากผูอ้าํนวยการเห็นชอบให้พนักงานคุมประพฤติหรือนักสังคมสงเคราะห์จดัทาํแผนการ
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แก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู พนักงานคุมประพฤติมีหนังสือแจ้งไปยงัพนักงานสอบสวนทราบจะได้หยุด

ดาํเนินการสอบสวน แต่หากผูอ้าํนวยการไม่เห็นชอบดว้ยจะตอ้งดาํเนินคดีตามปกติ 

   (2) จดัประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อทาํแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูหากการจดัทาํแผนไม่

สาํเร็จ พนกังานคุมประพฤติตอ้งแจง้ให้พนกังานสอบสวนทราบเพื่อดาํเนินคดีต่อไป หากการจดัทาํ

แผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูสําเร็จสถานพินิจจะเสนอแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู ดงักล่าวให้พนกังานอยัการ

พิจารณา หากพนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู ดงักล่าวก็จะรายงานเพื่อให้ศาล

ทราบและดาํเนินการตามแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟูโดยสถานพินิจเป็นผูด้าํเนินการ แต่หากพนักงาน

อยัการไม่เห็นชอบกบัแผนแก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูอาจมีคาํสั่งให้ดาํเนินคดีตามปกติหรือให้แกไ้ขแผน

แกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟ ู

   (3) การปฏิบติัตามแผนแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู หากไม่สามารถดาํเนินการตามแผน

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ไดผู้อ้าํนวยการสถานพินิจตอ้งรายงานไปยงัพนกังานอยัการทราบเพื่อมีคาํสั่งฟ้อง

คดีต่อไป พร้อมกบัมีหนังสือแจง้ไปยงัพนักงานสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีต่อไป แต่หากสามารถ

ดาํเนินการตามแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูได ้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจจะรายงานไปยงัพนกังานอยัการ

เพื่อสั่งไม่ฟ้องแลว้แจง้คาํสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเสนอศาลเพื่อทราบ 

  14) กระบวนการปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล 

   (1) กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้คุมประพฤติสถานพินิจตอ้งแจง้สถานท่ีอยู่ของ

สํานักงานคุมประพฤติให้เด็กหรือเยาวชนและผูป้กครองทราบพร้อมกับสําเนารายงานแสดง

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งส่งไปยงัสาํนกังานคุมประพฤติ 

   (2) กรณีศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ

เยาวชน สถานพินิจตอ้งส่งสมุดประจาํตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงภายในสมุดประจาํตวัประกอบดว้ย  

    ก. รายงานแสดงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน   

    ข. แบบรายงานสรุปผลการประเมินความเส่ียงและความจาํเป็นเด็กและ

เยาวชน  

    ค. แบบประเมินระดบัการควบคุมตวั  

    ง. รายงานผลตามแผนการพฒันารายบุคคลหรือ รายงานผลตามแผนการ

บาํบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน  

    จ. รายงานการประเมินสภาวะสุขภาพ รายงานการตรวจพิเคราะห์ทางกาย/จิต 

    ฉ. รายงานการสัมภาษณ์ทางสังคมสงเคราะห์เบ้ืองต้น หรือรายงานด้าน

สังคมสงเคราะห์ 
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    ช. รายงานการประเมินภาวะสุขภาพจิตหรือรายงานการตรวจทางจิตวทิยา

หรือรายงานการตรวจวนิิจฉยัทางจิตวทิยาคลินิก 

    ซ. กรณีเด็กหรือเยาวชนมีระเบียนแสดงผลการเรียนตอ้งแนบไปดว้ย 

    ฌ. รายงานระบบการติดตามและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด 

 4.2 แนวทางการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหลังศาลพิพากษาโดยศูนย์ฝึกและ

อบรมเด็กและเยาวชน 

  แนวทางการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหลงัศาลพิพากษาโดยศูนยฝึ์กและ

อบรมเด็กและเยาวชน  มีกระบวนการท่ีสาํคญัสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

  4.2.1 กระบวนการรับตัวเด็กและเยาวชน 

    เม่ือศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ส่งตวัเด็กและเยาวชนเขา้รับการฝึกและ

อบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจจะส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัศูนยฝึ์กและ

อบรมเด็กและเยาวชนตามท่ีศาลสั่งพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้องอันประกอบด้วย หนังสือแจ้ง 

การจบักุม/หนงัสือแจง้การดาํเนินคดี รูปถ่ายพร้อมแบบพิมพล์ายน้ิวมือ สําเนาทะเบียนบา้น สําเนา

บตัรประจาํตวัประชาชน หมายแจง้วิธีการระหวา่งอุทธรณ์ฎีกา และสมุดประจาํตวัเด็กหรือเยาวชน

เพื่อเป็นขอ้มูลสาํหรับการจาํแนกและจดัทาํแผนการฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนต่อไป 

  4.2.2 กระบวนการจําแนกและจัดทาํแผนการฝึกอบรม 

    เม่ือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรับตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีศาลพิพากษาให้

รับการฝึกและอบรมแลว้จะตอ้งมีการประเมินเด็กและเยาวชนตามวชิาชีพแต่ละตาํแหน่งไดแ้ก่ 

    1) การประเมินสภาวะสุขภาพและการประเมินปัญหาการใช้ยาเสพติดโดย

พยาบาล เพื่อประเมินสภาวะสุขภาพและการใชย้าเสพติดของเด็กและเยาวชน 

    2) การประเมินทางจิตวิทยา การประเมินสภาวะสุขภาพจิต การตรวจทาง

จิตวทิยาหรือการตรวจวนิิจฉยัทางจิตวทิยาคลินิก  

    3) การประเมินทางสังคมสงเคราะห์โดยนักสังคมสงเคราะห์เพื่อจัดทํา

รายงานดา้นสังคมสงเคราะห์ 

    4) การประเมินพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนโดยพ่อบา้นหรือแม่บา้นเพื่อจดัทาํ

รายงานผลการสังเกตและประเมินพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชน 

    5) การประเมินทางการศึกษาและอาชีพเพื่อประเมินความสนใจและความ

ตอ้งการดา้นการศึกษาและอาชีพโดยนกัวชิาการฝึกอบรมและฝึกวชิาชีพ (ครูสามญั) 

    6) การประเมินสมรรถภาพทางกายโดยนกัวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพ  

(ครูพลศึกษา) 
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  4.2.3 กระบวนการจัดทาํแผนการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชน 

    เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน

แลว้จะตอ้งไดรั้บการจาํแนกโดยนกัวิชาชีพดา้นต่างๆ ซ่ึงเม่ือมีการจาํแนกแลว้จะตอ้งมีรายงานตาม

ขอ้ 3.2.2.สรุปเพื่อนาํเขา้สู่การประชุมคณะกรรมการนกัวิชาชีพและจดัทาํแผนการฝึกอบรมเด็กหรือ

เยาวชน เพื่อวางแผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเฉพาะราย แลว้เสนอผลการประชุมเพื่อ

จดัทาํแผนการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนต่อผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อมอบ

แผนการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนให้ครูท่ีปรึกษาในการกาํกบัดูแลให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตาม

แผนการฝึกอบรมต่อไป 

  4.2.4 กระบวนการฝึกอบรม 

    เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝึกอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน

แลว้จะตอ้งไดรั้บการจาํแนกโดยนกัวิชาชีพดา้นต่างๆ ซ่ึงเม่ือมีการจาํแนกแลว้ภายใน 30 วนัแรกเขา้

เด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดรั้บกิจกรรมดงัน้ี 

    1) ระยะ 1-2 สัปดาห์แรกเด็กหรือเยาวชนตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมพบครูท่ีปรึกษา

โดยนักสังคมสงเคราะห์ ท่ีเป็นครูท่ีปรึกษาจะจดักิจกรรมกลุ่มครูท่ีปรึกษาให้กบัเด็กหรือเยาวชน

แลว้จึงส่งผลการจดักิจกรรมครูท่ีปรึกษาพร้อมรายช่ือของเด็กหรือเยาวชนต่อผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนย์

ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนพร้อมกบัแบบรายงานผลการเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มครูท่ีปรึกษาทั้งน้ีเด็ก

หรือเยาวชนทุกรายจะตอ้งมีครูท่ีปรึกษา 

    2) ระยะ 3-4 สัปดาห์นับแต่เด็กหรือเยาวชนเขา้มายงัศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก

และเยาวชนจะตอ้งร่วมกิจกรรมพบครูท่ีปรึกษาโดยนกัจิตวทิยาจะเป็นผูท้าํหนา้ท่ีในการจดักิจกรรม

กลุ่มครูท่ีปรึกษาให้กับเด็กหรือเยาวชนแล้วสรุปผลการจดักิจกรรมกลุ่มครูท่ีปรึกษาไปยงัผูช่้วย

ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

    3) ระยะหลงัจากสัปดาห์ท่ี 4 แลว้เด็กหรือเยาวชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมพบ

ครูท่ีปรึกษาคือนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพซ่ึงมีแผนการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนและเป็น 

ผูก้าํกบัติดตามให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการฝึกอบรมตามแผนดงักล่าวทั้งน้ีเด็กหรือเยาวชนทุกคน

ตอ้งได้รับการแก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูตามแผนการฝึกอบรมโดยมีครูท่ีปรึกษากาํกบัติดตามดูแลแล้ว

รายงานผลการฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนไปยงัผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ

เยาวชน 
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  4.2.5 กระบวนการบําบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมและอารมณ์เด็กและเยาวชน 

    กระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมและอารมณ์เด็กและเยาวชนประกอบดว้ย 

    1) การบาํบดัฟ้ืนฟูพื้นฐานรวม 16  คาบโดยนกัจิตวทิยา นกัวชิาชีพจดั 

กิจกรรมบาํบดัฟ้ืนฟูพื้นฐานทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่า

ดว้ยหลกัสูตรการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2554 เม่ือเด็กหรือเยาวชนไดรั้บกิจกรรมครบตาม

โปรมแกรมบาํบดัฟ้ืนฐานของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนครบ 16 คาบแลว้ นกัวิชาชีพตอ้ง

สรุปผลการเขา้ร่วมกิจกรรมแลว้ส่งให้ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อเก็บ

รวบรวมไวใ้นสมุดประจาํตวัของเด็กหรือเยาวชนต่อไป 

    2) กิจกรรมการปฐมนิเทศเด็กหรือเยาวชน โดยนกัสังคมสงเคราะห์เม่ือไดรั้บ

รายช่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาให้ฝึกและอบรมแลว้นกัสังคมสงเคราะห์ตอ้ง

จดักิจกรรมการปฐมนิเทศเด็กหรือเยาวชนโดยมีนักวิชาชีพแต่ละด้านเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่เด็กหรือ

เยาวชนภายในระยะเวลา 7 วนันับแต่ท่ีเข้ามาศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน ทั้ งน้ีเด็กหรือ

เยาวชนทุกคนตอ้งไดรั้บกิจกรรมการปฐมนิเทศ หลงัจากนั้นสังคมสงเคราะห์จะเป็นผูส้รุปผลการ

จดักิจกรรมส่งใหผู้ช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

    3) การปฐมนิเทศผูป้กครอง 

     เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกส่งเขา้รับการฝึกและอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก

และเยาวชนแล้วภายใน 30 วนัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนโดยนักสังคมสงเคราะห์จะตอ้ง

ติดต่อผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนเพื่อให้เขา้ร่วมกิจกรรมปฐมนิเทศแลว้จึงสรุปผลการปฐมนิเทศ

ผูป้กครองส่งใหผู้ช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

  4.2.6 โปรแกรมการบําบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมและอารมณ์เด็กและเยาวชน 

    โปรแกรมการบาํบดัฟ้ืนฟูเฉพาะดา้นมีโปรแกรมต่างๆ ดงัน้ี 

    1) โปรแกรมการบาํบดัยาเสพติดเด็กหรือเยาวชน 

    2) โปรแกรมบาํบดัเฉพาะครอบครัว 

    3) โปรแกรมชุมชนและสภาพแวดลอ้ม 

    4) โปรแกรมการคบเพื่อน 

    5) โปรแกรมการเสริมสร้างความภาคภูมิใจในตนเอง 

    6) โปรแกรมการจดัการความโกรธ 

    7) โปรแกรมปรับเปล่ียนความคิดเพื่อเสริมสร้างความตระหนกัรู้ 

ในการกระทาํของตนเอง 
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    ทั้งน้ีกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูเฉพาะดา้นของเด็กและเยาวชนจะพิจารณาให้

เด็กและเยาวชนไดรั้บการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย 

  4.2.7 กระบวนการบําบัดฟ้ืนฟูพเิศษ  

    ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนจะต้องได้รับการบาํบัดจากการท่ีมีปัญหาพิเศษ

นกัจิตวิทยา  นกัสังคมสงเคราะห์ พยาบาล และครูท่ีปรึกษาจะจดัการให้เด็กหรือเยาวชนท่ีมีปัญหา

พิเศษเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูพิเศษเฉพาะรายตามสภาพปัญหา โดยยดึถือตามระเบียบกรมพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยหลกัสูตรการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2554 

  4.2.8 กระบวนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชน 

    เด็กและเยาวชนท่ีเขา้รับการฝึกและอบรมจะไดรั้บการจดัให้รับการเรียน 

การสอนตามหลักสูตรตามระดับการศึกษาซ่ึงการวดัและประเมินผลการเรียนจะประสานกับ

หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกเพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนไดรั้บการศึกษาหรือการฝึกปฏิบติังาน หรือ

อาจจะได้รับโอกาสในการศึกษาดูงานต่อเน่ืองตามความถนัดหรือความสนใจหรือตามความ

ประสงค์ของเด็กหรือเยาวชน ทั้ งน้ีการจดัการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนประกอบดว้ย 

    1) การศึกษาสายสามญั ซ่ึงมีหลกัสูตรสาํหรับผูไ้ม่รู้หนงัสือ หลกัสูตร 

ระดบัประถมศึกษา หลกัสูตรระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย 

    2) การศึกษาสายอาชีพ ซ่ึงจะเป็นหลกัสูตรระยะสั้นประกอบดว้ยหลกัสูตร 

     ก. หลกัสูตรหลกัไดแ้ก่ หลกัสูตรเกษตรกรรม หลกัสูตรช่างไฟฟ้า  

หลกัสูตรช่างเช่ือมโลหะ หลกัสูตรช่างไม ้ช่างก่อสร้าง 

     ข. หลกัสูตรตามความเหมาะสม เช่น หลกัสูตรดนตรี หลกัสูตร 

ศิลปหตัถกรรม ช่างยนต ์ 

     ค. หลกัสูตรภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะจดัทาํหลกัสูตรให้มีความเหมาะสม

กบัทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้นในถ่ินท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนตั้งอยู ่

    3) กิจกรรมนอกหลกัสูตร ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ  กิจกรรมทกัษะ

ชีวิต  กิจกรรมศูนยเ์พื่อนใจวยัรุ่น กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

โดยเด็กหรือเยาวชนทุกคนจะไดรั้บกิจกรรมนอกหลกัสูตรตามแผนการฝึกอบรม ซ่ึงระเบียบกรม

พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยหลกัสูตรการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2554 
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  4.2.9 กระบวนการประเมินผลการฝึกอบรมและจัดทาํรายงานเสนอศาล 

    เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกอบรมได้รับการประเมินผลการ

ฝึกอบรมซ่ึงจะทาํใหเ้กิดผลดีต่อการฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนหรือหากผลการฝึกอบรมไม่ไดผ้ล

ไม่มีความกา้วหนา้และจะตอ้งมีการดาํเนินการกบัเด็กหรือเยาวชนนั้น การประเมินผลการฝึกอบรม

สามารถดาํเนินการไดด้งัน้ี 

    1) ดา้นการให้ประโยชน์  ระหวา่งการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนจะไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ ตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยประโยชน์ท่ีเด็กหรือ

เยาวชนไดรั้บและการปฏิบติัตนระหวา่งท่ีไดรั้บประโยชน์ พ.ศ. 2554  สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีเด็ก

หรือเยาวชนมีสิทธิจะไดรั้บมีดงัน้ี 

     ก. การเล่ือนชั้น 

     ข. การลาเยีย่มบา้น 

     ค. การลดวนัฝึกอบรม 

     ง. การพกัการฝึกอบรม  

    2) ดา้นการตดัสิทธิประโยชน์ ในระหวา่งการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนหากมี

ผลการฝึกอบรมไม่กา้วหนา้ ซ่ึงประกอบดว้ย 

     ก. การลดชั้น 

     ข. การงดลาเยีย่มบา้น 

     ค. งดการลดวนัฝึกอบรม 

     ง. งดการพกัการฝึกอบรม  

    3) การออกนอกสถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเป็นคร้ัง

คราว ตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนไป

ศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจ พ.ศ. 2554 ในกรณีท่ีมีผูป้กครองหรือเด็กหรือเยาวชนยืน่คาํร้อง

เพื่อขอออกไปศึกษานอกสถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนต่อครูท่ีปรึกษาซ่ึงจะตอ้ง

มีการจัดการประชุมนักวิชาชีพเพื่อพิจารณาอนุญาตหากนักวิชาชีพเห็นชอบให้ออกไปศึกษา

ภายนอกจะตอ้งรายงานใหศ้าลทราบโดยเร็ว 

    4) การส่งบุคคลท่ีมิใช่เด็กไปเรือนจาํ ตามกฎกระทรวงไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการลงทณัฑ์แก่เด็กและเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดร้ายแรงเจา้หน้าท่ี 

ผูพ้บเห็นการกระทาํผิดจะต้องรายงานไปยงัผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อ

พิจารณาส่งเยาวชนดังกล่าวไปเรือนจาํโดยต้องรายงานให้ศาลทราบโดยเร็ว ทั้ งน้ีเม่ือเกิดกรณี

ดงักล่าวข้ึนผูอ้าํนวยการตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมสอบสวนขอ้เท็จจริงแลว้สรุปผลการสอบต่อ
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เลขานุการคณะกรรมการสหวิชาชีพเพื่อใหผู้อ้าํนวยการฯรายงานใหศ้าลพิจารณากาํหนดมาตรการท่ี

เหมาะสมกบัเด็กและเยาวชนตามท่ีศาลเห็นสมควรและตอ้งแจง้ให้เยาวชนและผูป้กครองตลอดจน 

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ ทั้งน้ีนกัจิตวิทยา  นกัสังคมสงเคราะห์จะตอ้งติดตามการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

พร้อมกบัรายงานต่อผูอ้าํนวยการทุก 3 เดือนหรือในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดี

ข้ึนตอ้งรับเยาวชนกลบัมาควบคุมตวัท่ีศูนยฝึ์กทั้งน้ีตอ้ง 

    5) กระบวนการยา้ยเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมท่ีสถานพินิจอ่ืนหรือสถานท่ี

อ่ืนท่ีกาํหนดไวใ้นหมวด 4  

     ก. การยา้ยเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตามคาํร้องขอ เพื่อเป็นการอาํนวย

ประโยชน์ให้แก่เด็กหรือเยาวชนหากมีการร้องของโดยผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนเพื่อยา้ย

สถานท่ีฝึกอบรม เด็กหรือเยาวชนยื่นคาํร้องต่อครูท่ีปรึกษาซ่ึงครูท่ีปรึกษาจะรวบรวมเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งแลว้จดัประชุมนกัวิชาชีพเพื่อพิจารณาการร้องขอนั้น หากผลการพิจารณาเป็นเช่นใดก็ให้

เสนอต่อผูอ้าํนวยการเพื่อรายงานให้ศาลทราบทั้งน้ีเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนได้รับประโยชน์ตาม 

การร้องขอของผูป้กครองหรือของตนเอง 

     ข. การยา้ยเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมในกรณีป้องกนัหรือระงบัเหตุร้าย  

ในกรณีท่ีพบเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีการรวมกลุ่ม ก่อเหตุทะเลาะวิวาท ก่อการจลาจลอนัอาจเป็น

ภยัต่อสถานท่ีควบคุมและเป็นภยัต่อเด็กหรือเยาวชน หรือกรณีท่ียา้ยเน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนมี

ความจาํเป็นตอ้งได้รับการดูแลและเขา้รับการบาํบดัรักษาเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนและ

เพื่อเป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนอ่ืนและใหส้ถานควบคุมปลอดภยัจากการก่อเหตุร้าย 

    6) กระบวนการลงทณัฑ ์ 

     การลงทัณฑ์แก่เด็กหรือเยาวชนนั้ นศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน

จะตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนกัวิชาชีพเพื่อดาํเนินการเก่ียวกบัการลงทณัฑ์เด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทาํผดิเช่น การกระทาํท่ีเป็นการละเมิดกฎหมาย ประพฤติผิดวินยั ประพฤติเสียหาย และจะตอ้ง

มีการดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเม่ือเด็กหรือเยาวชนยอมรับหรือมีหลักฐานแจ้งชัด

คณะกรรมการตอ้งประชุมพิจารณาทณัฑ์ท่ีจะลงแก่เด็กหรือเยาวชนไดแ้ก่ การเขา้รับการฟ้ืนฟูพิเศษ

เพื่อปรับพฤติกรรมและกาํหนดการตดัสิทธิประโยชน์และความสะดวกท่ีสถานควบคุมอาํนวยให ้

ทั้งน้ีครูท่ีปรึกษาจะทาํหนา้ท่ีแจง้ใหเ้ด็กหรือเยาวชนรับทราบเก่ียวกบัทณัฑท่ี์จะไดรั้บ 

  4.2.9 กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

    ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเหลือระยะเวลาในการฝึกอบรมตั้งแต่ 1-4 เดือน 

คณะกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยซ่ึงประกอบด้วย โดยมีนักสังคมสงเคราะห์เป็น

เลขานุการคณะกรรมการ จะจดัการประชุมเพื่อพิจารณา ประเมินและจาํแนกเด็กหรือเยาวชนซํ้ า
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พร้อมกับกําหนดแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลซ่ึง

กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีเด็กตอ้งไดรั้บแบ่งเป็น 2 กิจกรรม คือ 

    1) กิจกรรมท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งไดรั้บไดแ้ก่ 

     ก. กิจกรรมปัจฉิมนิเทศเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวสัมพนัธ์  

โดยนกัสังคมสงเคราะห์ 

     ข. กิจกรรมเสริมทกัษะทางสังคม โดยนกัสังคมสงเคราะห์  

     ค. กิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางจิตใจโดยนกัจิตวทิยา 

    2) กิจกรรมทางเลือกตามสภาพปัญหาและความจาํเป็นของเด็กและเยาวชน

ไดแ้ก่ 

     ก. กิจกรรมดา้นการศึกษาและการประกอบอาชีพโดยการออกไปแบบเช้า

ไปเยน็กลบั 

     ข. กิจกรรมด้านครอบครัว ได้แก่การอนุญาตให้กลับไปอยู่ร่วมกับ

ครอบครัวก่อนการปล่อยแลว้กลบัมารายงานตวั ณ ศูนยฝึ์กและอบรมหรือสถานพินิจ หรือการไดมี้

ครอบครัวอุปถมัภ์ ซ่ึงกิจกรรมด้านครอบครัวจะตอ้งมีการประชุมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ร่วมกบัครอบครัวและชุมชน หรือการเขา้ค่ายครอบครัว  

     ค. กิจกรรมดา้นคุณธรรมจริยธรรม เช่น การเขา้ค่ายพุทธบุตร การปฏิบติั 

ธรรม การบรรพชา หรือกิจกรรมทางเลือกตามหลกัศาสนาของเด็กหรือเยาวชน 

     ง. กิจกรรมด้านทกัษะชีวิต เช่นการฝึกทกัษะชีวิต การบาํเพ็ญประโยชน์ 

การเขา้ค่ายววิฒัน์พลเมือง 

     จ. กิจกรรมดา้นการบริการทางสงัคม เช่นการสงเคราะห์ภายหลงัปล่อยตวั 

     ทั้งน้ีกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนั้นนักสังคมสงเคราะห์

จะตอ้งมีการเตรียมแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กหรือเยาวชนและรายงานต่อผูอ้าํนวยการ

ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

  4.2.10 กระบวนการส่งต่อและติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัว 

    เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ

เยาวชนแลว้นกัสังคมสงเคราะห์จะตอ้งมีการจดัทาํทะเบียนรายช่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อย

ตวัทุกรายแลว้ประสานงานกบัสถานพินิจตน้ทางคือสถานพินิจท่ีส่งเด็กหรือเยาวชนเขา้รับการฝึก

และอบรมเป็นผูติ้ดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยในระยะเวลา 1 ปี ทั้งน้ีจะใช้วิธีการติดตาม

โดยโทรศพัท ์หรือจดหมายหรือการออกเยีย่มบา้น เป็นตน้ 
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  4.2.11 กระบวนการลบทะเบียนประวัติอาชญากร  

    เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ

เยาวชนแลว้เพื่อเป็นการลดการถูกตีตราจากสังคมไดรั้บการลงทะเบียนประวติัอาชญากร จึงตอ้งมี

การลบทะเบียนประวติัอาชญากร 

 

 

 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์มาตรการในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามหลกักฎหมายไทย 

 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง “มาตรการในการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดคดีอาญา” จากการศึกษาค้นควา้ผูศึ้กษามีประเด็นปัญหาท่ีพบและถือเป็นปัญหาและ

อุปสรรคในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ดงัน้ี 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้นคาํนึงถึง 

การมุ่งแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษโดยมีการตรากฎหมายพิเศษเพื่อแยกเด็กออกจากผูใ้หญ่

มาอย่างยาวนาน  มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสากลเช่น 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทาํผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้จากการศึกษาผูศึ้กษาจะวเิคราะห์ประเด็นปัญหาดงัน้ี 

 

1. วเิคราะห์มาตรการในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามหลกักฎหมายอาญา  

 

 จากท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัเร่ืองการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผดิคดีอาญาเพื่อให้

สอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อให้คุม้ครองดูแลเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบักุม

ทั้งน้ีมาตรการท่ีใชก้็จะดูตามหลกัเกณฑเ์ร่ืองอายเุช่น  เด็กอายยุงัไม่เกินสิบปี กระทาํการอนักฎหมาย

บญัญติัเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษให้พนกังานสอบสวนส่งตวัเด็ก ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กเพื่อดาํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายต่อไป 

 กรณีท่ีเด็กมีอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระทาํการอนักฎหมายบัญญัติเป็น

ความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการว่ากล่าวตกัเตือนแล้วปล่อยตวั

หรือเรียกบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ย  หากศาลเห็นว่าบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้ นได้จะมีคาํสั่งมอบตัวเด็กนั้ นให้แก่บิดามารดาหรือ

ผูป้กครองโดยวางขอ้กาํหนดใหบิ้ดามารดาหรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ใหก่้อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ี

ศาลกาํหนดซ่ึงต้องไม่เกินสามปี และกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือ

ผูป้กครองจะตอ้งชาํระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึน ในกรณีท่ี
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เด็กนั้นอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และศาลเห็นวา่ไม่สมควรเรียกบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองมาวางขอ้กาํหนดขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวับุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูเ่พื่อสอบถาม

เร่ืองการยอมรับขอ้กาํหนดซ่ึงหากบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูย่อมรับขอ้กาํหนดศาลจะมีคาํสั่งมอบตวั

เด็กใหแ้ก่บุคคลนั้น ไปโดยวางขอ้กาํหนดผูป้กครองพร้อมกบักาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ

เด็กนั้นไว ้

 จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหศ้าลใชว้ิธีการสาํหรับเด็กอายกุวา่สิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบ

หา้ปีโดย ให้ศาลมีอาํนาจวา่กล่าวตกัเตือนแลว้ปล่อยตวัหรือเรียกบิดามารดาผูป้กครอง หรือบุคคลท่ี

เด็กนั้ นอาศยัอยู่มาตกัเตือนด้วยแล้วมอบตวัเด็กนั้นให้แก่บิดามารดาหรือผูป้กครองโดยวางข้อ

กาํหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้าย  แต่หากสาเหตุการทาํผิดของ

เด็กและเยาวชนมีปัญหาครอบครัวบิดามารดาแยกกนัอยูห่รือทิ้งร้าง  หรือเด็กไดรั้บการเล้ียงดูอย่าง

ตามใจ  ดงันั้นการท่ีกฎหมายบญัญติัใหศ้าลมอบตวัเด็กและเยาวชนให้กบัผูป้กครองเด็กและเยาวชน

อาจไม่ไดรั้บการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตรงกบัสภาพปัญหาและมีโอกาสกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าได ้หากเด็ก

ถูกตีตราจากสังคมแต่ยงัเขม้แข็งสามารถจดัการปัญหา เผชิญปัญหาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมเด็กก็จะ

กา้วผา่นและสามารถกลบัสู่สังคมเร่ิมตน้ชีวติใหม่ไดอ้ยา่งปกติอีกคร้ัง  แต่ถา้เด็กนั้นมีปัญหาทั้งจาก

ครอบครัว หรือจากตวัเด็กเองจนเด็กบางคนไม่สามารถผ่านไปไดแ้ละกระทาํผิดซํ้ าแบบเดิมหรือ

สาหัสมากกว่าเดิมจนทําให้เกิดเป็นปัญหาสังคม ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยของสุรี กาญจนวงศ์30 

และยุรนันท์ ตามกาล31 พบว่าหากสภาพครอบครัวท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ดว้ยไม่มีความพร้อมและ

สังคมยงัตีตราเด็กและเยาวชนไม่มีความเขม้แขง็พอท่ีจะกา้วผา่นปัญหาของตนเองไดก้็จะหลีกเล่ียง

การเผชิญปัญหาโดยไปอยู่กบัเพื่อนหรือกระทาํผิดท่ีรุนแรงมากข้ึน ดงันั้นมาตรการท่ีศาลมอบตวั

เด็กและเยาวชนให้กบัผูป้กครองโดยวางขอ้กาํหนดไวโ้ดยยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบความ

พร้อมของผูป้กครองในการท่ีจะดูแลเด็กและเยาวชนก็ และสอดคล้องกบัแนวคิดของ Sigmund 

Frued32 นกัจิตวทิยาซ่ึงไดเ้สนอแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิวา่ บางคร้ังการทาํผดิไม่ใช่เกิด 

 

30 สุรีย ์ กาญจนวงศแ์ละคณะ, “การศึกษาปัญหาท่ีเป็นสาเหตุการกระทาํความผิดของเด็กและ 

เยาวชน”,  66-159. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  กรุงเทพมหานคร:2549, หนา้ 66-159 
31 สกลุยชุ  หอพิบูลสุข, “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กของประเทศไทย. The Thai Juvenile 

Justice”,  คน้คืน 13 กมุภาพนัธ์ 2558, จากhttp://www.humanrights.ago.go.th/files/Thai_juvenile_justice 
32 วนัชยั  รุจนวงศ ์และคณะ,  รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการการจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดในประเทศไทย, สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว) กรุงเทพมหานคร: 2549, หนา้ 10-15 

                                                           

http://www.humanrights.ago.go.th/
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การกระทาํท่ีมีเจตนาท่ีจะฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคม ผูท่ี้กระทาํผิดอาจเป็นผูป่้วยไม่ใช่เป็นคนชัว่

ร้ายการก่ออาชญากรรมอาจไม่ไดเ้กิดจากเจตนา ดงันั้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดควรเนน้การแกไ้ข

ฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษ การลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีโดยอาจเป็นรายบุคคล

หรือรายกลุ่มโดยยึดหลกั ว่าการลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบับุคคล โดยเน้นการวิเคราะห์หา

สาเหตุการกระทาํผิดและเน้นการแกไ้ขท่ีสาเหตุเพื่อแกไ้ขให้ผูก้ระทาํไม่กลบัมากระทาํผิดซํ้ าและ

กลบัตวัเป็นคนดีได ้ดงันั้นในการท่ีศาลจะใชว้ธีิการมอบตวัเด็กและเยาวชนให้บิดามารดาผูป้กครอง

รับไปดูแลจึงควรต้องมีมาตรการในการตรวจสอบประวติัของบิดามารดาผูป้กครองว่ามีความ

เหมาะสมหรือไม่โดยคาํนึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั 

 

2. วเิคราะห์มาตรการในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ 

 ครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 

 จากแนวคิดท่ีว่าเด็กและเยาวชนทุกคนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งไดรั้บการ

แก้ไข บาํบดัฟ้ืนฟูให้ตรงกับสภาพปัญหา ซ่ึงพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้บญัญัติบทนิยามการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูไวว้่าคือ  

มาตรการท่ีกาํหนดเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือสนบัสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยูร่่วมกบั

ครอบครัวและชุมชนไดโ้ดยปกติสุข เช่น การรับคาํปรึกษา การเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัและกิจกรรม

ทางเลือก การศึกษาหรือการฝึกอาชีพหรือวชิาชีพ การฝึกอบรม หมายความวา่ การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

โดยมีการควบคุม ซ่ึงมาตรการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยติุธรรม มี 2 ขั้นตอนคือ 

 2.1 กระบวนการในการบําบดัแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของสถานพนิิจ  

  มาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เม่ือ

เด็กและเยาวชนเขา้สู่สถานพินิจแลว้จะตอ้งถูกตรวจปัสสาวะเด็กและเยาวชนเพื่อหาสารเสพติดและ

นาํขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนการบาํบดัการใชย้าเสพติดของเด็กและเยาวชนดงักล่าว พนกังานคุม

ประพฤติสอบถามปากคาํเด็กเพื่อประเมินความเส่ียงและความจาํเป็นของเด็กและเยาวชนแลว้นาํผล

จากการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการจดัทาํแผนพฒันารายบุคคลของเด็กและเยาวชน  แผนพฒันา

รายบุคคลจะถูกนาํไปใชป้ระกอบการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลตาม

สภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน แลว้นาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนรายบุคคลเสนอต่อ

คณะกรรมการสหวิชาชีพซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้ขอ้เสนอแนะในการประชุมสหวิชาชีพซ่ึงพนกังาน

คุมประพฤติจะนาํขอ้เสนอแนะดังกล่าวมาจดัทาํรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและ
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เสนอรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนต่อศาลก่อนศาลมีคาํพิพากษา นกัจิตวิทยาประเมิน

สภาวะสุขภาพจิตของเด็กหรือเยาวชน หากพบวา่เด็กมีปัญหาซบัซ้อนก็จะส่งตรวจพิเคราะห์ทางจิต

โดยจิตแพทย ์นกัสังคมสงเคราะห์ประเมินเพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือทั้งเด็กและเยาวชนหรือ

ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนต่อไป  ตรวจพิเคราะห์ทางกายเพื่อหาความผิดปกติทางกายของเด็ก

หรือเยาวชนเบ้ืองตน้หากพบความผดิปกติเห็นสมควรตอ้งส่งต่อจิตแพทยเ์พื่อทาํการตรวจพิเคราะห์

ทางจิต หรือหากผลการตรวจวินิจฉัยทางจิตวิทยาคลินิกของนกัจิตวทิยาคลินิก พบมีความผิดปกติ

ทางจิตวิทยาหรือมีพยาธิสภาพทางสมอง  ทดสอบสมรรถภาพทางกายโดยนกัวิชาการพลศึกษา จดั

กิจกรรมปฐมนิเทศแก่เด็กหรือเยาวชน เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งถูกควบคุมตวัในระหว่างการ

พิจารณาคดีของศาลไดเ้รียนรู้กฎระเบียบ การเรียนรู้การอยูร่่วมกนั สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีจะไดรั้บ 

รับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูระหวา่งควบคุมตามกิจกรรมท่ีสําคญัพบครูท่ีปรึกษาเพื่อช่วยกาํกบัดูแลการ

เขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มของเด็กและเยาวชนแต่ละรายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ โดยเด็กและเยาวชนทุก

คนตอ้งมีครูท่ีปรึกษา เร่ืองการศึกษานกัวชิาการจะจดักิจกรรมส่งเสริมการศึกษาตามระดบัการศึกษา

ตามกลุ่มของเด็กและเยาวชน  หากอยู่ระหว่างศึกษาต้องประสานกับสถานศึกษาเพื่อให้ได้รับ

การศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและมาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน โดยใชม้าตรการพิเศษแทน

การดาํเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 เม่ือเขา้เกณฑต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  ปัญหาการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนระหว่างรอการพิจารณาของศาล ซ่ึง

สถานพินิจมีหน้าท่ีนั้นพบว่า มาตรการในการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชนกาํหนดมาเพื่อให้ถือเป็นแนวปฏิบติันั้นยงัไม่ประสบความสําเร็จ เช่น การท่ีกรมกาํหนดให้

เด็กทุกคนมีครูท่ีปรึกษาแต่เน่ืองจากยงัมีปัญหาขาดแคลนบุคลากร จาํนวนบุคลากรกบัเด็กมีสัดส่วน

ท่ีแตกต่างกนัทาํให้ประสิทธิภาพในการทาํงานลดลง  เคร่ืองมือในการจาํแนกเด็กและเยาวชนเพื่อ

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูก็ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละราย จึงทาํให้ผลการ

แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนยงัไม่ไดผ้ลและเด็กมีโอกาสกระทาํผิดซํ้ าซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการ

ศึกษาวิจยั “โครงการการจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดในประเทศไทย พ.ศ. 2549” 

ของวนัชยั รุจนวงศแ์ละคณะซ่ึงให้ขอ้เสนอแนะวา่เพิ่มอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีดา้นการจาํแนกประเภท

ใหไ้ดส้ัดส่วนปริมาณงานและจาํนวนเด็กและเยาวชน33 

 

 

33 วนัชยั  รุจนวงศ ์และคณะ, รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการการจาํแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดในประเทศไทย, สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว) กรุงเทพมหานคร: 2549, หนา้ 10-15 
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  ประเด็นการใช้มาตรการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูโดยใช้มาตรการพิ เศษแทนการ

ดาํเนินคดีอาญา จากสภาพปัญหาในทางปฏิบติัของสถานพินิจพบว่ากระบวนการจดัทาํแผนบาํบดั

แกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงกาํหนดว่าตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนผูเ้สียหายทุกคน 

และต้องให้ความยินยอมในการจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูในการประชุมเพื่อจดัทาํแผนแก้ไข

บาํบดั ฟ้ืนฟูตอ้งมีฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ฝ่ายผูเ้สียหาย และนักจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้

ร่วมประชุมดว้ย34   ดงันั้น เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผดิอาญาแลว้เขา้หลกัเกณฑ์แต่คดีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนกระทาํผิดแต่เป็นคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหายเช่น คดีความผิดเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการพนนั หรือ

คดีท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย ซ่ึงไม่มีผูเ้สียหายใหค้วามยนิยอม ดงันั้นจึงเป็นการตดัสิทธิประโยชน์ของ

เด็กและเยาวชนนั้นโดยถือเป็นการขดัต่อวตัถุประสงค์ของหลกัการของนาํกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกมาใชใ้นคดีอาญาเกิดจากการท่ีเพือ่ใหผู้ท่ี้ตอ้งคดีไดรั้บความเป็นธรรมในเวลารวดเร็ว 

 2.2 การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 

  2.2.1 การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูระหว่างฝึกอบรม  

   การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน

ตามแนวทางของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีกระบวนการท่ีสําคญัคือกระบวนการรับ

ตวัเด็กและเยาวชน  เม่ือศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหส่้งตวัเด็กและเยาวชนเขา้รับการฝึกและอบรม

ท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน  สถานพินิจจะส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัศูนยฝึ์กและอบรม

เด็กและเยาวชนตามท่ีศาลสั่งพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นขอ้มูลสําหรับการจาํแนกและจดัทาํ

แผนการฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนต่อไป เม่ือรับตวัเด็กและเยาวชนแลว้จะมีการประเมินแต่ละ

ด้านโดยนักวิชาชีพเช่น นักจิตวิทยา พยาบาล นักสังคมสงเคราะห์ พ่อบา้นแม่บา้น ประเมินทาง

การศึกษาโดยนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพเพื่อจดัการแผนฝึกอบรมของเด็กและเยาวชนแต่ละ

รายตามความเหมาะสมของสภาพปัญหาโดยตอ้ง จาํแนกภายใน 30 วนัแรกเขา้เด็กหรือเยาวชน 

ระหวา่งการจาํแนกเด็กและเยาวชนจะพบครูท่ีปรึกษาโดยนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์จะ

เป็นผูท้าํหน้าท่ีในการจดักิจกรรมกลุ่มครูท่ีปรึกษาให้กบัเด็กหรือเยาวชนภายหลงัจากสัปดาห์ท่ี 4 

แลว้เด็กหรือเยาวชนจะตอ้งพบนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพซ่ึงเป็นผูก้าํกบัติดตามให้เด็กหรือ

เยาวชนไดรั้บการฝึกอบรมตามแผนการฝึกอบรม เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดก้ารแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟ ู

เช่น การฟ้ืนฟูพฤติกรรมและอารมณ์ การบาํบดัพิเศษ 

34 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม, คู่มือการปฏิบัติงานมาตรการพิเศษแทน 

การดาํเนินคดีอาญา, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพฒันาระบบงานยติุธรรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยติุธรรม,  2557, หนา้ 3  
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   ทั้งน้ีการจดัการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก

และเยาวชนประกอบด้วย การศึกษาสายสามญั ซ่ึงมีหลักสูตรสําหรับผูไ้ม่รู้หนังสือ หลักสูตร

ระดบัประถมศึกษา หลกัสูตรระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาสาย

อาชีพ ซ่ึงจะเป็นหลักสูตรระยะสั้ นประกอบด้วยหลักสูตร หลักสูตรหลักได้แก่ หลักสูตร

เกษตรกรรม หลกัสูตรช่างไฟฟ้า หลกัสูตรช่างเช่ือมโลหะ หลกัสูตรช่างไม ้ช่างก่อสร้าง หลกัสูตร

ตามความเหมาะสม เช่น หลกัสูตรดนตรี หลกัสูตรศิลปหัตถกรรม ช่างยนต์ หลกัสูตรภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะจดัทาํหลกัสูตรให้มีความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้นในถ่ินท่ีศูนยฝึ์ก

และอบรมเด็กและเยาวชนตั้งอยู่ กิจกรรมนอกหลกัสูตร ไดแ้ก่ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ กิจกรรม

ทักษะชีวิต กิจกรรมศูนย์เพื่อนใจวยัรุ่น กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรม โดยเด็กหรือเยาวชนทุกคนจะไดรั้บกิจกรรมนอกหลกัสูตรตามแผนการฝึกอบรม  

โดยยึดถือตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยหลกัสูตรการฝึกอบรมเด็กและ

เยาวชน พ.ศ. 2554   

   แต่เพื่อให้ เด็กหรือเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกอบรมต้องมีการประเมินผล 

การฝึกอบรมโดยดาํเนินการ ให้ประโยชน์ ระหว่างการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ ตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยประโยชน์ท่ีเด็กหรือ

เยาวชนไดรั้บและการปฏิบติัตนระหวา่งท่ีไดรั้บประโยชน์ พ.ศ. 2554 ซ่ึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีเด็ก

หรือเยาวชนมีสิทธิจะได้รับเช่น การเล่ือนชั้น การลาเยี่ยมบ้าน การลดวนัฝึกอบรม การพกัการ

ฝึกอบรม แต่หากเด็กและเยาวชนมีผลการฝึกอบรมไม่ก้าวหน้าก็จะถูกตดัสิทธิประโยชน์ เช่น  

การลดชั้น การงดลาเยี่ยมบา้น งดการลดวนัฝึกอบรม งดการพกัการฝึกอบรม การออกนอกสถาน

พินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเป็นคร้ังคราว  

   นอกจากน้ีหากเด็กและเยาวชนท่ีอยูร่ะหวา่งฝึกอบรมกระทาํท่ีเป็นการละเมิด

กฎหมาย ประพฤติผิดวินัย ประพฤติเสียหาย ต้องถูกลงทณัฑ์โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการนัก

วิชาชีพเพื่อดาํเนินการเก่ียวกบัการลงทณัฑ์เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดเม่ือเด็กหรือเยาวชนยอมรับ

หรือมีหลกัฐานแจง้ชัดคณะกรรมการตอ้งประชุมพิจารณาทณัฑ์ท่ีจะลงแก่เด็กหรือเยาวชนไดแ้ก่ 

การเขา้รับการฟ้ืนฟูพิเศษเพื่อปรับพฤติกรรมและกาํหนดการตดัสิทธิประโยชน์และความสะดวกท่ี

สถานควบคุมอาํนวยให ้ทั้งน้ีครูท่ีปรึกษาจะทาํหนา้ท่ีแจง้ให้เด็กหรือเยาวชนรับทราบเก่ียวกบัทณัฑ์

ท่ีจะไดรั้บ 

   จากสภาพปัญหาการฝึกอบรมของเด็กและเยาวชนตามคาํสั่งศาลพบปัญหาท่ี

สําคญัไดแ้ก่ปัญหาการความไม่สมดุลระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัจาํนวนเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ตามแนวทางท่ีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กาํหนดให้เด็กละเยาวชนทุกคนตอ้งมีครูท่ี
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ปรึกษา หรือการตอ้งพบนกัจิตวิทยา  นกัสังคมสงเคราะห์และนกัวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น ท่ีศูนยฝึ์กและ

อบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 จงัหวดัระยอง  มีจาํนวนเด็กและเยาวชนท่ีเขา้รับการฝึกอบรมทั้งส้ิน คน 

แต่มีนักจิตวิทยา 3 คน นักสังคมสงเคราะห์ 2 คน นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพอ่ืนอีกจาํนวน

หน่ึง สัมมนาทางวิชาการเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: วิสัยทศัน์ใหม่สําหรับเหยื่อ

อาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดในสังคมไทย  โดยจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวยและคณะไดน้าํเสนอในการ

สัมมนาเปรียบเทียบระหวา่งการปฏิบติัต่อคนโดยใชคุ้ก และการปฏิบติัโดยไม่ใชคุ้ก ซ่ึงอธิบายไวว้า่ 

แนวคิดการปฏิบติัต่อคนโดยใช้คุกเป็นวิธีการลงโทษท่ีใช้มาตั้งแต่ในอดีต  แนวคิดการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผิดดว้ยการใชคุ้กใชส้ําหรับจาํเลยท่ีระหวา่งรอการประหารชีวิต และจากความคิดท่ีวา่ตอ้ง

ใชง้านคนทาํผิดให้หนกั30ในเวลากลางวนัแลว้กลางคืนให้พกัผอ่นใน “ซอกหลืบ” ท่ีไม่มีสุขอนามยั30  

จนกระทัง่มีการพฒันาคุกและเกิดภาวะคนลน้คุกโดยนาํเงินภาษีไปเป็นค่าอาหารเล้ียงดูคนในคุก อีก

ทั้งเม่ืออยู่รวมกนัในคุกก็จะมีการซึมซับวิธีการในการทาํผิดซ่ึงกนัและกนั โดยเห็นวา่ทุกคนท่ีตอ้ง

ไปอยู่ในคุกนั้นสมควรจะต้องได้รับโทษด้วยการจาํคุกหรือไม่ และเม่ือพน้โทษจาํคุกกลบัคืนสู่

สังคมเขาเหล่านั้นก็ยงัถูกตีตราติดตวัออกมาจนไม่อาจเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง กรณีการฝึกอบรมเด็ก

และเยาวชนตามคาํสั่งศาลก็เช่นกนั การท่ีใหเ้ด็กและเยาวชนมาอยูใ่นการควบคุมถึงแมก้รมพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนจะมีมาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแต่ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคอนัเกิดจาก

เร่ืองขาดแคลนบุคลากร  ความไม่เหมาะสมของวิธีการฝึกอบรมกบัสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน

แต่ละรายจนทาํให้เด็กและเยาวชนท่ีปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมไปแลว้กลบัตอ้งมากระทาํผิดซํ้ า

ดงัท่ี ยุรนันท์  ตามกาลได้ วิจยัเร่ืองการรับรู้ทางสังคมเก่ียวกบัการตีตราทางสังคมของเด็กและ

เยาวชนกระทาํผดิหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน35 พบวา่ เม่ือเด็ก

และเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัไปจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแล้วเด็กยงัถูกตีตราจาก

สังคมโดยการแสดงออกดว้ยคาํพูด ท่าทางสายตาซ่ึงทาํให้เด็กรู้สึกไม่ดี แนวทางในการจดัปัญหา

ของเด็กและเยาวชนคือเผชิญปัญหาแบบมุ่งจดัการกบัปัญหา (Problem-focus Coping) การจดัการ

ปัญหาแบบแสวงหาส่ิงสนับสนุนทางสังคม (Seeking Social Support) และการใช้วิธีการหลีกหนี

ปัญหา (Avoidance) หากเด็กและเยาวชนคนใดท่ีไม่เขม้แขง็หรือสามารถจดัการปัญหา เผชิญปัญหา

สังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมก็จะกา้วผา่นและสามารถกลบัสู่สังคมเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดอ้ยา่งปกติอีกคร้ัง 

35 ยรุนนัท ์ ตามกาล,  การรับรู้ทางสังคมเก่ียวกับการตีตราทางสังคมของเดก็และเยาวชน 

กระทาํผิดหลงัจากได้รับการปลดปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

กรุงเทพมหานคร : 2553,  หนา้ 29-40 
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แต่ก็จะมีบางส่วนท่ีไม่สามารถผ่านไปไดแ้ละนาํตวัเองเขา้สู่การกระทาํผิดซํ้ าแบบเดิมหรือสาหัส

มากกวา่เดิมจนทาํใหเ้กิดเป็นปัญหาสังคม36  

  2.2.2 การแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูระหว่างเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

   เม่ือเด็กหรือเยาวชนรับการฝึกอบรมจนเหลือระยะเวลาในการฝึกอบรมตั้งแต่ 

1-4 เดือน คณะกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยประชุมเพื่อพิจารณาให้เด็กและเยาวชนท่ี

เขา้เกณฑ์โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยตอ้งประเมินและจาํแนกเด็กหรือเยาวชนซํ้ า

พร้อมกบักาํหนดแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล 

   กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนตอ้ง

ไดรั้บ ไดแ้ก่ กิจกรรมปัจฉิมนิเทศเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวสัมพนัธ์ โดยนกัสังคมสงเคราะห์

กิจกรรมเสริมทกัษะทางสังคม โดยนกัสังคมสงเคราะห์  กิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็งทางจิตใจ

โดยนกัจิตวทิยา กิจกรรมทางเลือกตามสภาพปัญหาและความจาํเป็นของเด็กและเยาวชน 

   หลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมต่างเสร็จแลว้ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนให้

สถานประกอบการเพื่อรับตวัเด็กและเยาวชนไปฝึกอาชีพ ทั้งน้ีกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อยนั้นนกัสังคมสงเคราะห์จะตอ้งมีการเตรียมแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กหรือเยาวชน

และรายงานต่อผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

   จากสภาพตามความเป็นจริงเด็กและเยาวชนท่ีไปเตรียมความปล่อยอยูก่บัสถาน

ประกอบการแมว้่าจะมีรายได้ตอบแทนแต่กลบัพบว่าก่อนครบกาํหนดมีเด็กและเยาวชนบางส่วนท่ี

กระทาํผิดเง่ือนไขท่ีตกลงไวก้บัสถานประกอบการจนตอ้งถูกส่งตวักลบัมารับการฝึกอบรมต่อหรือเม่ือ

อยูส่ถานประกอบการครบกาํหนดฝึกอบรมแลว้เด็กและเยาวชนนั้นจะยา้ยออกจากสถานประกอบการ

โดยอา้งเหตุกลบัไปอยูภู่มิลาํเนาเดิม แลว้ไปก่อเหตุทาํผดิซํ้ าอีก 

  2.2.3 การส่งต่อและติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัว 

   เม่ือเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน

แลว้นกัสังคมสงเคราะห์จะตอ้งมีการจดัทาํทะเบียนรายช่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัทุก

รายแลว้ประสานงานกบัสถานพินิจตน้ทางคือสถานพินิจท่ีส่งเด็กหรือเยาวชนเขา้รับการฝึกและ

อบรมเป็นผูติ้ดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยในระยะเวลา 1 ปี ทั้งน้ีจะใช้วิธีการติดตามโดย

โทรศพัท ์หรือจดหมายหรือการออกเยีย่มบา้น เป็นตน้ 

36 ทศันีย ์ ลกัขณาภิชนชชัและคณะ,  รายงานการวิจัยการติดตามและประเมินผลเดก็และเยาวชนภายหลงั

ปล่อยจากศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, สาํนกังานคณะกรรมการ

วจิยัแห่งชาติ (วช.), กรุงเทพมหานคร: 2550, หนา้ 4-10 

                                                           



บทที ่ 5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง “มาตรการในการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระทาํผิดคดีอาญา”  ผูศึ้กษาศึกษาวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัซ่ึง

เป็นปัญหาและอุปสรรคในการทาํงาน  จึงเสนอแนะใหมี้การใชม้าตรการท่ีเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ซ่ึงให้

ความสําคญัเร่ืองการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษ  จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้ศาลใช้

วิธีการสําหรับเด็กอายุกวา่สิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี ให้ศาลมีอาํนาจวา่กล่าวตกัเตือนแลว้ปล่อยตวั

หรือเรียกบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่มาตกัเตือนด้วยแลว้มอบตวัเด็กนั้น

ให้แก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองโดยวางขอ้กาํหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้น

ไม่ให้ก่อเหตุร้าย  แต่หากสาเหตุการทาํผิดของเด็กและเยาวชนมีปัญหาครอบครัวบิดามารดาแยกกนั

อยู่หรือทิ้งร้างได้รับการเล้ียงดูอย่างตามใจ การท่ีกฎหมายบญัญติัให้ศาลมอบตวัเด็กและเยาวชน

ให้กบัผูป้กครองเด็กและเยาวชนอาจไม่ไดรั้บการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอีกทั้งมีโอกาสกลบัไปกระทาํผิด

ซํ้ าอีกหาก  และอาจถูกตีตราจากสังคมหากเด็กและเยาวชนคนใดท่ีไม่เขม้แข็งหรือสามารถจดัการ

ปัญหา  เผชิญปัญหาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมก็จะกา้วผา่นและสามารถกลบัสู่สังคมเร่ิมตน้ชีวิตใหม่

ไดอ้ยา่งปกติอีกคร้ัง  เด็กและเยาวชนอยูด่ว้ยไม่มีความพร้อมและสังคมยงัตีตราเด็กและเยาวชนไม่มี

ความเขม้แขง็พอท่ีจะกา้วผา่นปัญหาของตนเองไดก้็จะหลีกเล่ียงการเผชิญปัญหาโดยไปอยูก่บัเพื่อน

หรือกระทาํผดิท่ีรุนแรงมากข้ึน   ดงันั้นมาตรการท่ีศาลมอบตวัเด็กและเยาวชนให้กบัผูป้กครองโดย

วางขอ้กาํหนดไวโ้ดยยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบความพร้อมของผูป้กครองในการท่ีจะดูแล

เด็กและเยาวชนก็อาจทาํใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีก 

 การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  เม่ือเด็กและเยาวชนทุกคนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้ง

ได้รับการแก้ไข บาํบัดฟ้ืนฟูให้ตรงกับสภาพปัญหา การมาตรการท่ีกําหนดเพื่อปรับเปล่ียน

พฤติกรรมหรือสนบัสนุนเด็กหรือเยาวชนใหส้ามารถอยูร่่วมกบัครอบครัวและชุมชนไดโ้ดยปกติสุข   
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เช่น การรับคาํปรึกษา การเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือ 

การฝึกอาชีพหรือวชิาชีพ การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูโดยมีการควบคุม ซ่ึงมาตรการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู 

ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมี 2 ขั้นตอน 

 1.1 การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยสถานพินิจ ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนท่ีอยู่

ระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล มีมาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูโดยนกัวชิาชีพ ไดแ้ก่ พนกังาน

คุมประพฤติ นกัจิตวิทยา  นกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงจะหาสาเหตุการกระทาํผิดท่ีเป็นสภาพปัญหาท่ี

แทจ้ริงโดยมีกระบวนการท่ีจะหาขอ้มูลไวใ้ช้ในการจดัทาํแผนพฒันารายบุคคล เช่น การประเมิน

ความเส่ียงและความจาํเป็น การประเมินสภาวะสุขภาพ แผนพัฒนารายบุคคลจะถูกนําไปใช้

ประกอบการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลตามสภาพปัญหาของเด็ก

หรือเยาวชน แล้วนําแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนรายบุคคลเสนอต่อคณะกรรมการ 

สหวิชาชีพซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้ขอ้เสนอแนะ พนกังานคุมประพฤติจะนาํขอ้เสนอแนะดงักล่าวมา

จดัทาํรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนและเสนอรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือ

เยาวชนต่อศาลก่อนศาลมีคาํพิพากษา เด็กและเยาวชนทุกคนมีครูท่ีปรึกษา และมีโอกาสได้ตาม

ระดับการศึกษาตามกลุ่มของเด็กหรือหากเด็กหรือเยาวชนอยู่ระหว่างศึกษาต้องประสานกับ

สถานศึกษาเพื่อใหโ้อกาสเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง หรือการรับการแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 86 กรณีท่ีเขา้เกณฑ์แต่สภาพปัญหาของสถานพินิจในการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนระหวา่งรอการพิจารณาของศาลนั้นพบวา่มีประเด็นท่ีเป็นปัญหาดงัน้ี 

  1.1.1 มาตรการในการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน

กาํหนดมาเพื่อถือเป็นแนวปฏิบติันั้นยงัไม่ประสบความสําเร็จเน่ืองจากปัญหาขาดแคลนบุคลากร  

เช่น การท่ีกรมกาํหนดให้เด็กทุกคนมีครูท่ีปรึกษาแต่จาํนวนบุคลากรกบัเด็กมีสัดส่วนท่ีแตกต่างกนั

ทาํให้ประสิทธิภาพในการทาํงานลดลง เคร่ืองมือในการจาํแนกเด็กและเยาวชนเพื่อแก้ไขบาํบดั

ฟ้ืนฟูก็ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละราย จึงทาํให้ผลการแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนยงัไม่ไดผ้ลและเด็กมีโอกาสกระทาํผดิซํ้ า 

  1.1.2 การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไม่สามารถดาํเนินการได้

เน่ืองจากการกาํหนดแนวทางเร่ืองผูเ้สียหายให้ความยินยอมจนเป็นการตดัสิทธิประโยชน์ของเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทาํผดิในคดีท่ีมีอตัราโทษเล็กนอ้ยแต่เป็นคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหาย 

 1.2 การบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 

  จากการศึกษาพบวา่การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูระหวา่งฝึกอบรมของศูนยฝึ์กและอบรม

เด็กและเยาวชนตามแนวทางของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีมาตรการท่ีสาํคญัดงัน้ี 
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  1.2.1 มาตรการจาํแนกเม่ือศาลพิพากษาหรือคาํสั่งให้ส่งตวัเด็กและเยาวชนเขา้รับ

การฝึกและอบรมท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อจดัทาํแผนการฝึกอบรมของเด็กหรือ

เยาวชน แมส้ถานพินิจจะส่งต่อขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนแต่ศูนยฝึ์กและอบรมจะประเมินซํ้ า    

ระหวา่งการจาํแนกเด็กและเยาวชนจะพบครูท่ีปรึกษาโดยนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์จะ

เป็นผูท้าํหน้าท่ีในการจดักิจกรรมกลุ่มครูท่ีปรึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดก้ารแกไ้ข บาํบดัฟ้ืนฟู 

เช่น การบาํบดัพิเศษเพื่อฟ้ืนฟูพฤติกรรมและอารมณ์ 

  1.2.2 การจดัการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชนประกอบดว้ย การศึกษาสายสามญั ซ่ึงมีหลกัสูตรสําหรับผูไ้ม่รู้หนงัสือ หลกัสูตรระดบัประถม

ศึกษา หลกัสูตรระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาสายอาชีพ ซ่ึงจะเป็น

หลกัสูตรระยะสั้ นประกอบด้วยหลกัสูตรหลกัสูตรหลกัได้แก่ หลกัสูตรเกษตรกรรม หลักสูตรช่าง

ไฟฟ้า หลักสูตรช่างเช่ือมโลหะ หลักสูตรช่างไม้ ช่างก่อสร้าง หลักสูตรตามความเหมาะสม เช่น 

หลกัสูตรดนตรี หลกัสูตรศิลปหัตถกรรม ช่างยนต์ หลกัสูตรภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะจดัทาํหลกัสูตร

ให้มีความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้นในถ่ินท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนตั้งอยู ่

กิจกรรมนอกหลกัสูตร ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ  กิจกรรมทกัษะชีวิต  กิจกรรมศูนยเ์พื่อนใจ

วยัรุ่น กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยเด็กหรือเยาวชนทุกคนจะ

ไดรั้บกิจกรรมนอกหลกัสูตรตามแผนการฝึกอบรม  

  1.2.3 สิทธิประโยชน์ท่ีเด็กและเยาวชนจะไดรั้บระหวา่งการฝึกอบรมมีสิทธิ 

ประโยชน์ต่างๆ ตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยประโยชน์ท่ีเด็กหรือเยาวชน

ได้รับและการปฏิบัติตนระหว่างท่ีได้รับประโยชน์ พ.ศ. 2554 ซ่ึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีเด็กหรือ

เยาวชนมีสิทธิจะได้รับเช่น การเล่ือนชั้น การลาเยี่ยมบา้น การลดวนัฝึกอบรม การพกัการฝึกอบรม 

แต่หากเด็กและเยาวชนมีผลการฝึกอบรมไม่กา้วหนา้ก็จะถูกตดัสิทธิประโยชน์ เช่น การลดชั้น การงด

ลาเยี่ยมบา้น งดการลดวนัฝึกอบรม งดการพกัการฝึกอบรม การออกนอกสถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและ

อบรมเด็กและเยาวชนเป็นคร้ังคราว  

   นอกจากน้ีหากเด็กและเยาวชนท่ีอยูร่ะหวา่งฝึกอบรมกระทาํท่ีเป็นการละเมิด

กฎหมาย ประพฤติผิดวินัย ประพฤติเสียหาย ต้องถูกลงทัณฑ์โดยการแต่งตั้ งคณะกรรมการ 

นักวิชาชีพเพื่อดาํเนินการเก่ียวกับการลงทัณฑ์เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํผิดเม่ือเด็กหรือเยาวชน

ยอมรับหรือมีหลกัฐานแจง้ชดัคณะกรรมการตอ้งประชุมพิจารณาทณัฑ์ท่ีจะลงแก่เด็กหรือเยาวชน

ได้แก่ การเขา้รับการฟ้ืนฟูพิเศษเพื่อปรับพฤติกรรมและกาํหนดการตดัสิทธิประโยชน์และความ

สะดวกท่ีสถานควบคุมอาํนวยให้  ทั้งน้ีครูท่ีปรึกษาจะทาํหน้าท่ีแจง้ให้เด็กหรือเยาวชนรับทราบ

เก่ียวกบัทณัฑท่ี์จะไดรั้บ 
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   จากสภาพปัญหาการฝึกอบรมของเด็กและเยาวชนตามคาํสั่งศาลสามารถ

แบ่งเป็นประเด็นไดคื้อ 

   1) พบปัญหาท่ีสําคัญได้แก่ปัญหาการความไม่สมดุลระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับ

จาํนวนเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวทางท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กาํหนดให้เด็กและเยาวชนทุกคนตอ้งมีครูท่ีปรึกษา หรือการตอ้งพบนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์

และนักวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น ท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 จงัหวดัระยอง มีจาํนวนเด็กและ

เยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกอบรมทั้งส้ิน 500 คนเศษ แต่มีนักจิตวิทยา 3 คน นักสังคมสงเคราะห์ 2 คน  

นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพท่ีเป็นข้าราชการอีก 5 คน ซ่ึงจากการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: วิสัยทศัน์ใหม่สําหรับเหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระทาํผิดใน

สังคมไทย โดยจุฑารัตน์  เอ้ืออาํนวยและคณะไดน้าํเสนอในการสัมมนาเปรียบเทียบระหวา่งการปฏิบติั

ต่อคนโดยใช้คุก และการปฏิบติัโดยไม่ใช้คุก โดยอธิบายว่า  แนวคิดการปฏิบติัต่อคนโดยใช้คุกเป็น

วธีิการลงโทษท่ีใชม้าตั้งแต่ในอดีต ต่อมามีการพฒันาคุกและเกิดภาวะคนลน้คุกมีการนาํเงินภาษีไป

ดูแลคนในคุก  เม่ือคนท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกตอ้งมาอยูร่วมกนัก็จะมีการซึมซบัวิธีการในการทาํผิดซ่ึง

กนัและกนั  ซ่ึงมองเห็นอีกมุมวา่ผูท่ี้ตอ้งอยูใ่นคุกสมควรรับโทษดว้ยการจาํคุกหรือไม่  เม่ือพน้โทษ

จาํคุกกลบัคืนสู่สังคมเขาเหล่านั้นก็ยงัถูกหากตีตราจนไม่อาจเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง   ใกลเ้คียงกบัการ

ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนตามคาํสั่งศาลท่ีให้เด็กและเยาวชนมาอยู่ในการควบคุม   แมว้่ากรมพินิจ

และคุม้ครองเด็กและเยาวชนพยายามหามาตรการในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูแต่ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรค

อนัเกิดจากเร่ืองขาดแคลนบุคลากร  ความไม่เหมาะสมของวธีิการฝึกอบรมกบัสภาพปัญหาของเด็ก

และเยาวชนแต่ละรายจนทาํให้เด็กและเยาวชนท่ีปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมไปแลว้กลบัตอ้งมา

กระทาํผดิซํ้ าดงัท่ี ยรุนนัท ์ตามกาล ไดศึ้กษา วิจยัเร่ืองการรับรู้ทางสังคมเก่ียวกบัการตีตราทางสังคม

ของเด็กและเยาวชนกระทาํผิดหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

พบวา่ เม่ือเด็กและเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัไปจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแลว้เด็กยงัถูก

ตีตราจากสังคมโดยการแสดงออกดว้ยคาํพูด ท่าทางสายตาซ่ึงทาํใหเ้ด็กรู้สึกไม่ดี แนวทางในการจดั

ปัญหาของเด็กและเยาวชนคือเผชิญปัญหาแบบมุ่งจัดการกับปัญหา (Problem-focus Coping)  

การจดัการปัญหาแบบแสวงหาส่ิงสนบัสนุนทางสังคม (Seeking Social Support) และการใชว้ธีิการ

หลีกหนีปัญหา (Avoidance) และมีการกระทาํผิดซํ้ าแบบเดิมหรือสาหัสมากกว่าเดิมจนทาํให้เกิด

เป็นปัญหาสังคมซ่ึงสะทอ้นปัญหาการฝึกอบรมท่ีตอ้งใหเ้ด็กและเยาวชนมาอยูร่วมกนั  
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  1.2.4 การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูระหวา่งเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

   เม่ือเด็กหรือเยาวชนรับการฝึกอบรมจนเหลือระยะเวลาในการฝึกอบรมตั้งแต่ 

1-4 เดือนคณะกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยประชุมเพื่อพิจารณาให้เด็กและเยาวชนท่ี

เขา้เกณฑ์ไดเ้ขา้โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยตอ้งประเมินและจาํแนกเด็กหรือเยาวชน

ซํ้ าพร้อมกับกําหนดแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล  

กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บ ไดแ้ก่ กิจกรรม

ปัจฉิมนิเทศเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวสัมพนัธ์ โดยนกัสังคมสงเคราะห์ กิจกรรมเสริมทกัษะ

ทางสังคม โดยนักสังคมสงเคราะห์  กิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็งทางจิตใจโดยนักจิตวิทยา  

กิจกรรมทางเลือกตามสภาพปัญหาและความจาํเป็นของเด็กและเยาวชน 

   หลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ เสร็จแลว้ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน

ให้สถานประกอบการเพื่อรับตวัเด็กและเยาวชนเพื่อไปฝึกอาชีพ ทั้งน้ีกระบวนการเตรียมความ

พร้อมก่อนปล่อยนั้นนกัสังคมสงเคราะห์จะตอ้งมีการเตรียมแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็ก

หรือเยาวชนและรายงานต่อผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

   จากสภาพตามความเป็นจริงเด็กและเยาวชนท่ีไปเตรียมความปล่อยอยู่กบั

สถานประกอบการแม้ว่าจะมีรายได้ตอบแทนแต่กลบัพบว่าก่อนครบกาํหนดมีเด็กและเยาวชน

บางส่วนท่ีกระทําผิดเง่ือนไขท่ีตกลงไว้กับสถานประกอบการจนต้องถูกส่งตัวกลับมารับ 

การฝึกอบรมต่อหรือเม่ืออยูส่ถานประกอบการครบกาํหนดฝึกอบรมแลว้เด็กและเยาวชนนั้นจะยา้ย

ออกจากสถานประกอบการโดยอา้งเหตุกลบัไปอยูภู่มิลาํเนาเดิม แลว้ไปก่อเหตุทาํผดิซํ้ าอีก 

  1.2.5 การส่งต่อและติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวั ซ่ึงปัจจุบนัมีวิธีการ

ในการติดตามโดยใชก้ารโทรศพัท์  หรือการออกเยี่ยมบา้นซ่ึงทาํให้การท่ีศูนยฝึ์กเป็นผูติ้ดตามเอง

การติดตามดูแลหลงัปล่อยจึงไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากขาดแคลนบุคลากร 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

 2.1 ปัญหาการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยสถานพนิิจ แบ่งเป็น 2 ประเด็น 

ไดแ้ก่ 

  2.1.1 ปัญหาความไม่สอดคล้องกนัระหว่างจาํนวนบุคลากรกับจาํนวนเด็กและ

เยาวชนท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิระหวา่งรอการพิจารณาของศาลซ่ึง 

ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะว่า ควรบญัญติักฎหมายให้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนสร้าง

เครือข่ายโดยร่วมมือกบัชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํโครงการแกไ้ขบาํบดั
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ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิด รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟู เน่ืองจากชุมชนอาจเป็นตวักระตุน้ให้เกิดการทาํผิดได ้โดยเห็นควรให้แกไ้ขกฎหมาย

หมวด 11 การพิพากษาคดีอาญา มาตรา 138 ซ่ึงบญัญติัว่า ในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ปล่อยตวัเด็ก

หรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระทําผิดหรืออยู่ใน

สภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอนัอาจชักนําให้กระทาํผิดและเพื่อคุ้มครองสวสัดิภาพของเด็กหรือ

เยาวชนนั้น ศาลอาจจะวา่กล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึง

เด็กหรือเยาวชนอยู่ด้วย หรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนนั้ นด้วย  โดยเห็นควรให้มีการ

เพิ่มเติมบทบัญญัติโดยเพิ่มเติมว่า “หรือผู้นําชุมชนหรือกาํนันหรือผู้ ใหญ่ในท้องท่ีซ่ึงเด็กหรือ

เยาวชนน้ันมีภูมิลาํเนาอยู่ ด้วย” และมาตรา 139 ซ่ึงบญัญติัวา่ เม่ือศาลไดก้าํหนดเง่ือนไขตามมาตรา 

138 แลว้ให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติ นกัสังคมสงเคราะห์ หรือผูคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก

ท่ีจะสอดส่องและทาํรายงานเสนอต่อศาลตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ

ประธานศาลฎีกา โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมวา่ “ให้ผู้นาํชุมชนหรือกาํนันหรือผู้ใหญ่บ้านในท้องท่ีซ่ึงเดก็

หรือเยาวชนน้ันมีภูมิลาํเนาอยู่มีหน้าท่ีในการสอดส่องดูแลและทาํรายงานเสนอต่อศาล” 

  2.1.2 ปัญหาขอ้ขดัขอ้งการใช้มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาเพื่อแก้ไข

บาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผิดคดีอาญาท่ีเกิดจากการกาํหนดขอ้บญัญติัของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงันั้นเพื่อให้สามารถนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้แกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู

เด็กและเยาวชนไดเ้ห็นควรใหมี้การแกไ้ขกฎหมาย หมวด 7 มาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา 

มาตรา 86 วรรคหน่ึง  ซ่ึงบญัญติัให้ การจดัทาํแผนแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูตอ้งได้รับความยินยอมจาก

ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย  โดยแกไ้ขดว้ยการขยายความในเร่ืองความยินยอมจากผูเ้สียหาย

ว่า  “การจัดทําแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูในกรณีท่ีเป็นคดีซ่ึงมีผู้ เสียหายซ่ึงเป็นบุคคล หากสามารถ

ติดตามผู้เสียหายได้กใ็ห้ผู้ เสียหายให้ความยินยอมด้วย  หรือหากไม่สามารถติดตามได้กใ็ห้พนักงาน

อัยการซ่ึงเป็นผู้ ท่ีทาํหน้าท่ีแทนรัฐให้ความยินยอมแทน  เว้นแต่เป็นกรณีท่ีเป็นความผิดต่อรัฐเพ่ือ

เป็นการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเดก็กใ็ห้สามารถดาํเนินการได้เลยโดยไมต้องให้ความยินยอม” 

 2.2 ปัญหาการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน   

แบ่งเป็น 3  ประเด็นไดแ้ก่ 

  2.2.1 ประเด็นการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูระหวา่งฝึกอบรมซ่ึงตามแนวทางกรมพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงแนวทางไม่สอดคลอ้งกบัจาํนวนบุคลากร ดงันั้นเพื่อให้การแกไ้ขบาํบดั

ฟ้ืนฟูไดผ้ล เห็นวา่มีการบูรณาการร่วมกบัศาลในการกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูโดย

ให้นาํมาตรการการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัเด็ก

และเยาวชนแทนการส่งตวัรับการฝึกอบรมจะทาํให้เด็กและเยาวชนได้กลับสู่ชุมชนโดยมีบิดา
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มารดา ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ข

บาํบดัฟ้ืนฟูท่ีไดผ้ล ยกเวน้แต่เป็นคดีท่ีจะสร้างความเสียหายดา้นความมัน่คงต่อชุมชน 

  2.2.2 ประเด็นการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูระหวา่งเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและ

เยาวชนท่ีไปเตรียมความปล่อยอยู่กบัสถานประกอบการแมว้่าจะมีรายได้ตอบแทนแต่กลบัพบว่า

ก่อนครบกาํหนดมีเด็กและเยาวชนบางส่วนท่ีกระทาํผดิเง่ือนไขท่ีตกลงไวก้บัสถานประกอบการจน

ตอ้งถูกส่งตวักลบัมารับการฝึกอบรมต่อหรือเม่ืออยูส่ถานประกอบการครบกาํหนดฝึกอบรมแลว้เด็ก

และเยาวชนนั้นจะยา้ยออกจากสถานประกอบการโดยอา้งเหตุกลบัไปอยู่ภูมิลาํเนาเดิม แลว้ไปก่อ

เหตุทาํผิดซํ้ าอีก แนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี  เห็นควรให้แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (5) 

ซ่ึงมีบทบญัญติัให้ศาลกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูหรือป้องกนั

มิให้ผูก้ระทาํความผิดหรือมีโอกาสกระทาํความผดิข้ึนอีก ซ่ึงจากบทบญัญติัพบวา่เง่ือนไขอ่ืนตามท่ี

ศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแกไ้ข  ฟ้ืนฟูนั้นยงัไม่ไดก้ล่าวถึงกรณีของเด็กหรือเยาวชนจึงควรระบุ

เพิ่มเติม “ว่าในกรณีเป็นเดก็หรือเยาวชนท่ีศาลมีคาํส่ังหรือคาํพิพากษาให้รับการฝึกและอบรมเพ่ือ

รับการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูตามคําส่ังศาลแล้วในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูโดย

วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรม ในระหว่างรับการแก้ไขฟ้ืนฟูน้ันศาล

อาจกาํหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติโดยกาํหนดระยะเวลาการเข้ารับการบาํบัดแก้ไขฟ้ืนฟูให้

อยู่กับสถานประกอบการโดย ต้องรายงานให้ศาลทราบหรือการให้บิดามารดาผู้ปกครองต้องมีส่วน

ร่วมรับผิดชอบโดยให้วางข้อกาํหนดให้บิดามารดาผู้ปกครองในระหว่างรับการบาํบัดแก้ไขฟ้ืนฟู

โดยวิธีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” 

  2.2.3 ประเด็นการส่งต่อและติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัปล่อยตวัซ่ึงปัจจุบนั

วิธีการในการติดตามโดยการโทรศพัท์  หรือการออกเยี่ยมบ้าน  ดงันั้นเพื่อให้การติดตามเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพและให้ชุมชนมีส่วนร่วม จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป 

มาตรา 4  ซ่ึงบญัญติัเร่ือง การแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู หมายความว่า มาตรการท่ีกาํหนดเพื่อปรับเปล่ียน

พฤติกรรมหรือสนบัสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กบัครอบครัวชุมชนไดโ้ดยปกติสุข  เช่น 

การรับคาํปรึกษาแนะนาํ การเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือกการศึกษา หรือ

การฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ โดยให้เพิ่มเติมคาํวา่ “รวมทั้งการให้เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดักบัผูน้าํชุมชน

หรือกาํนันหรือผูใ้หญ่ในท้องท่ีซ่ึงเด็กหรือเยาวชนมีภูมิลาํเนาอยู่อาศยัเห็นสมควร”  ทั้งน้ีเพื่อให้

สอดคลอ้งกบับทบญัญติัท่ีบญัญติัวา่ให้เด็กหรือเยาวชนสามารถอยูร่่วมกบัครอบครัวหรือชุมชนได้

โดยปกติสุข  และให้ผูน้าํชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นมีภูมิลาํเนาอยู่มีหน้าท่ีใน

การสอดส่องดูแลเด็กหรือเยาวชนหลงัปล่อยตวัดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ท่ี 2.1.1  ซ่ึงจะเป็นแนวทาง
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ในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอีกทั้งเป็นการ

สร้างเครือข่ายโดยมีผูน้าํชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและมีส่วนร่วมในการบาํบดัแกไ้ข

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
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