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บทคดัย่อ 

  

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาระบบการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่

ของสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. (สกต.) บุรีรัมย ์จาํกดั และ 2) หาแนวทางการตรวจสอบและ

การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงานของ สกต. บุรีรัมย ์จาํกดั  

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีทุกคนของ สกต. บุรีรัมย  ์จํากัดจาํนวน 48 คน และ

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ จาํนวน 14 คน เก็บขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 1) กระดาษทาํการตรวจสอบระบบการตรวจสอบภายในของสหกรณ์ 2) แบบสอบถาม

เพ่ือสํารวจและประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในตามหลักการของ (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Committee :COSO) สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจยั พบวา่ 1) ระบบการตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัโดยผูต้รวจสอบกิจการท่ี

ไดรั้บแต่งตั้งจากพนกังานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบเน่ืองจากผูต้รวจสอบกิจการไม่มีการกาํหนดกฎบตัรและวตัถุประสงคใ์นการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบ

ท่ีชัดเจนทําให้ไม่สามารถประกันการตรวจสอบได้และระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ในด้าน

สภาพแวดลอ้มการควบคุม การประเมินความเส่ียงและการติดตามประเมินผล ยงัไม่ไดม้าตรฐานองคป์ระกอบการ

ควบคุมภายในตามหลักการของ COSO  2) แนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมต่อการดําเนินงานของ สกต. 

บุรีรัมย ์จาํกดั คือการตรวจสอบตามมาตรฐานการปฏิบติัการตรวจสอบของกรมบญัชีกลาง และระบบการควบคุม

ภายในจากการปฏิบติัท่ีจุดควบคุมตามแนวทางการควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีความเหมาะสมต่อ

การดาํเนินงานของ สกต. บุรีรัมย ์จาํกดั แต่ควรปรับปรุงกิจกรรมดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม การประเมิน

ความเส่ียงและการติดตามประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐานองคป์ระกอบการควบคุมภายในตามหลกัการของ COSO 
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Abstract 
  

 The research objectives were to 1) study the audit and internal control 
system existing in the Buriram Agricultural Marketing Co-operatives Limited (AMC) 
and, 2) find out the optimum guidance of the audit and internal control system of 
AMC business operation.  
 The research population comprised of all of AMC officers accounted for 
48 persons including 14 numbers of Co-operatives operational specialists. Data 
collecting was applied for the entire population. Data collecting tool was composed of 
1) work sheet for the audit and internal control system of AMC, and 2) questionnaire 
for survey and evaluation of internal control elements of AMC following the 
principles of The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way 
Commission (COSO). The statistical tool for data analysis was applied frequency, 
percentage, arithmetic mean, and standard deviation. 
 The research found that 1) AMC consistency check by accounting auditor 
authorized by Bank of Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC) did not 
meet the standard of The Comptroller General’s Department (CCD), Ministry of 
Finance. This problem resulted in AMC auditor did not identify the perspicuous 
charters and objectives for auditing so it could not make the guarantee auditing 
following the standard of internal auditing of control environment factors, the risk 
evaluation, monitoring and evaluation. All of them did not meet the standard of 
internal control elementary system. 2) The optimum guidance of AMC consistency 
check was that AMC should follow the auditing of The Comptroller General’s 
Department, Ministry of Finance. AMC should focused on the specific point of 
operational auditing followed CCD guidance and recommendation. In addition, AMC 
should make the improvement of internal control environment, risk appraisal, 
monitoring and evaluation following COSO standard of internal control system. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  Auditing, Internal control, The Buriram Agricultural Marketing  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  ในการดาํเนินธุรกิจไม่ว่าองค์กรประเภทใดก็ตามเจา้ของกิจการย่อมมุ่งหวงัให้กิจการ

ของตนประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีได้วางไว ้โดยการนํากระบวนการ

บริหาร ซ่ึงประกอบไปด้วย กิจกรรมการวางแผน การจดัองค์กร การสั่งการ และสุดท้ายคือการ

ควบคุมติดตามประเมินผล มาใช้ในการบริหารธุรกิจ โดยกิจกรรมการควบคุมและการติดตาม

ประเมินผลเป็นกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารตอ้งให้ความสําคญัเป็นอยา่งยิง่เม่ือธุรกิจมีขนาดใหญ่ข้ึน ปริมาณ

ธุรกิจเพิ่มข้ึนส่งผลให้การดาํเนินธุรกิจมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัสภาพแวดลอ้มทาง

ธุรกิจในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว การแข่งขนักนัทางธุรกิจนบัวนัจะทวีความรุนแรง

มากยิ่งข้ึนผูบ้ริหารจึงจาํเป็นต้องมีระบบการตรวจสอบและระบบการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหผู้บ้ริหารองคก์รมีความมัน่ใจไดว้า่ การปฏิบติังานในขั้นตอนต่าง ๆ มีความถูกตอ้ง เหมาะสม 

รวมทั้ง สามารถลดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง ความเสียหาย ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัองคก์รได ้โดยระบบการ

ตรวจสอบและการควบคุมภายในขององค์กร มีความจาํเป็นต่อความสําเร็จขององค์กรด้วย

วตัถุประสงคท่ี์สาํคญั 3 ประการ คือ 

  1. เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงาน 

  2. เพื่อความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน 

  3. เพื่อความมัน่ใจวา่องคก์รไดป้ฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบ  

  การดาํเนินงานของสหกรณ์ ก็เป็นเช่นเดียวกนักบัองค์กรธุรกิจต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการ

ของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกให้เขา้มาบริหารกิจการของสหกรณ์ เพื่อให้

การดําเนินงานของสหกรณ์มีความเข้มแข็ง เจริญก้าวหน้า และประสบความสําเร็จ สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได้ ยิ่งสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ มีสมาชิกมาก มีพื้นท่ีในการ

ดาํเนินงานกวา้ง และมีปริมาณธุรกิจมาก ยอ่มตอ้งมีระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีดี

และมีประสิทธิภาพ ช่วยป้องกนัรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ และช่วยให้การปฏิบติังานในขั้นตอน

ต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม รวมทั้งป้องปราม หรือลดความเส่ียงลงให้เหลือน้อยท่ีสุด          

ซ่ึงระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีดี ไม่ควรมีมากจนเกินไป หรือนอ้ยเกินไป และตอ้ง



2 

 

แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบติังานตามปกติ และใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม คณะกรรมการของ

สหกรณ์จึงตอ้งทาํให้เกิดความสมดุลระหวา่งความคล่องตวัในการปฏิบติังานกบัการตรวจสอบและ

การควบคุมภายในอย่างเขม้งวด นั่นคือการสร้างระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในของ

สหกรณ์ให้มีความเหมาะสมต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ เพื่อให้คงไวซ่ึ้งประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดาํเนินธุรกิจ การควบคุมดูแลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ไดอ้ย่าง

ทัว่ถึง และการสนองความตอ้งการของสมาชิกท่ีเป็นเจา้ของของสหกรณ์ 

สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. (สกต.) เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์

การเกษตร จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นสหกรณ์ท่ีตั้งข้ึนมาจากลูกคา้ของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยการสนบัสนุนของ ธ.ก.ส. กรมส่งเสริม

สหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เป็นสหกรณ์ท่ีมีพื้นท่ีการดาํเนินงานครอบคลุมทั้งจงัหวดัตาม

ขอบเขตการดาํเนินงานของ ธ.ก.ส. ณ.ปีบญัชี มีนาคม 2558 มี สกต.ทั้งส้ิน 77 สหกรณ์ มีสมาชิก

ตั้งแต่น้อยท่ีสุด คือ สกต.ภูเก็ต จาํกดั จาํนวน 673 คน ถึงมากท่ีสุด คือ สกต.นครราชสีมา จาํกัด 

จาํนวน 183,056 คน (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, http://www.cad.go.th/ ; 20 ตุลาคม 2558) 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.),(2547,น.1-8) ได้กล่าวถึง

วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง สกต. ไวว้า่ 

1. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้ มีองคก์รในการดาํเนินธุรกิจดา้นการตลาดของตนเอง 

2. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้มีอาํนาจต่อรองอยา่งแทจ้ริง ในการทาํธุรกิจกบัผู ้

จาํหน่ายปัจจยัการผลิตและผูรั้บซ่ือผลิตผลการเกษตร 

3. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้ไดรั้บความเป็นธรรมในการซ้ือปัจจยัการผลิตและขาย 

ผลิตผลการเกษตร 

4. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้มีโอกาสเรียนรู้ประสบการณ์จากการดาํเนินธุรกิจการคา้ 

 สามารถตามทนัวธีิและกลไกทางการตลาด ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับผูผ้ลิตท่ีอยูใ่นระบบเศรษฐกิจท่ี

ใชก้ารตลาดเป็นตวันาํ 

5. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้ มีศูนยร์วมเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และขอ้มูลความ 

ตอ้งการทางตลาดเพื่อการปรับปรุง และพฒันาการผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตตรงตามท่ีตลาดตอ้งการ 

6. เพื่อใหเ้กษตรกรท่ีเป็นสมาชิก สกต.มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการองคก์ร 

ของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 โดยการดาํเนินธุรกิจของ สกต. มีการดาํเนินธุรกิจ 3 ประเภท คือ 

1. ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

2. ธุรกิจรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก 

http://www.cad.go.th/
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3. ธุรกิจบริการและส่งเสริมการเกษตร 

   ธ.ก.ส.(2558) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของ สกต. ในดา้น

ธรรมาภิบาล ไวว้า่ สกต.ถูกมองวา่การดาํเนินงานไม่โปร่งใส จดัหาสินคา้ไม่ตรงความตอ้งการของ

สมาชิก มีการซ้ือตัว๋ปุ๋ยเพื่อรับเงินค่าส่งเสริมการขายจากคู่คา้ การแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ 

การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก ทาํใหส้มาชิกไม่รู้จกัและไม่ทาํธุรกิจดว้ย 

เกิดปัญหาสินค้าคงเหลือค้างสต๊อคจาํนวนมากและเส่ือมสภาพจนต้องจาํหน่ายตํ่ากว่าราคาทุน 

นอกจากนั้นยงัขาดการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีดี ทาํให้เกิดการทุจริตข้ึนในหลาย สกต. 

แมว้่าการดาํเนินงานจะมีข้อบังคบัและระเบียบแต่มักจะละเลยขาดการควบคุม โดยทั่วไปการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.ส่วนใหญ่นั้น ท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิก จะมีมติเลือกให ้ธ.ก.ส.

เขา้มาเป็นผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 อีกทางหน่ึงก็คือ

การตรวจภาวะการเงินและการดาํเนินงานของ สกต. โดย ธ.ก.ส.ในฐานะเจา้หน้ี นอกเหนือจากการ

สอบบญัชีของผูส้อบบญัชีจากกรมตรวจบญัชีของสหกรณ์ 

   ผูว้ิจยั เป็นพนักงานของ ธ.ก.ส.ท่ีได้รับมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบ

กิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ซ่ึงถือไดว้า่เป็นสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ มีปริมาณธุรกิจสูง มีพื้นท่ีการ

ดาํเนินงานครอบคลุมทั้งจงัหวดับุรีรัมย ์ และผลการดาํเนินงาน ณ.วนัท่ี 31 มีนาคม 2558 มีสมาชิก 

107,415 ราย คณะกรรมการดําเนินการ 15 คน ผูจ้ดัการ พนักงานและลูกจ้าง 54 คน  ปริมาณ

สินทรัพย์ 306,038,871.31 บาท หน้ีสิน 151,915,821.79 บาท ทุนเรือนหุ้นและทุนอ่ืนๆ ตาม

ขอ้บงัคบั 154,123,049.52 บาท ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 223,153,754.27 บาท ธุรกิจรวบรวม

ผลผลิต 266,199,308.85 บาท ผลการดําเนินงานมีกําไรสุทธิ 252,691.32 บาท (กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์,http://www.cad.go.th;20 ตุลาคม 2558) ทาํใหมี้ปัญหาวา่ จะตอ้งมีระบบการตรวจสอบและ

การควบคุมภายในอย่างไรท่ีเหมาะสมต่อการดําเนินงานของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัดเพื่อให้การ

ดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความเขม้แข็ง 

สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกได ้  

   ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาเร่ือง “ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสมกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ธ.ก.ส. บุรีรัมย ์จาํกดั” เพื่อจะ

ได้ทราบถึงการตรวจสอบและควบคุมภายในของสหกรณ์เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ การ

ตรวจสอบและแนวทางการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของสหกรณ์ ควรเป็นอยา่งไร เพื่อนาํผลวิจยัท่ี

ได้ไปใช้เป็นแนวทางให้สหกรณ์นาํไปปฏิบติัเพื่อลดความเสียหาย และขอ้บกพร่อง รวมทั้งสร้าง

ความน่าเช่ือถือในการดาํเนินงานของสหกรณ์  
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาระบบการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของสหกรณ์

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั เปรียบเทียบกบัมาตรฐานการตรวจสอบและการ

ควบคุมภายใน วา่เป็นอยา่งไร 

 2.2 เพื่อหาแนวทางการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมต่อการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 การวิจัยเร่ือง “ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกับการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ธ.ก.ส. บุรีรัมย ์จาํกดั” ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา 

แนวคิดการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน ตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดก้าํหนดแนวทางวจิยั โดยอาศยักรอบแนวคิด 

ดงัภาพท่ี 1.1  ดงัน้ี 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

4. ขอบเขตการวจิัย 

 

ขอบเขตของการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเฉพาะระบบการตรวจสอบและการควบคุม

ภายในของ สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ในปีบญัชี 2558 (ส้ินสุด

วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 )  

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 สกต.บุรีรัมย์ จํากัด  หมายถึง สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรบุรีรัมย ์จาํกดั 

5.2 ธ.ก.ส.  หมายถึง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

องค์ประกอบการควบคุมภายในตาม

หลกั COSO 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม 

2. การประเมินความเส่ียง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. ขอ้มูลสารสนเทศและการ

ส่ือสาร 

5. การติดตามประเมินผล 

การควบคุมภายในทีม่ีอยู่เดิม

ของสหกรณ์ 

1. การควบคุมภายใน

ดา้นบญัชี 

2. การควบคุมภายใน

ดา้นการบริหาร 

3. การควบคุมภายใน

เฉพาะดา้น 

ระบบการตรวจสอบภายในและ

ตรวจกจิการทีม่อียู่ของสหกรณ์ 

เปรียบเทียบ 

ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัการดําเนินงานของสหกรณ์ 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
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5.3 ระบบการตรวจสอบ  หมายถึง กิจกรรมการตรวจสอบการดําเนินงานของผู ้

ตรวจสอบกิจการ และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน 

5.4 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานท่ีถูกกําหนดร่วมกันโดย 

คณะกรรมการ ผูบ้ริหารตลอดจนพนักงานขององค์กรทุกระดบัชั้น เพื่อให้เกิดความมัน่ใจอย่าง

สมเหตุสมผลวา่ วธีิการหรือการปฏิบติังานตามท่ีกาํหนดไวจ้ะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

5.5 COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) หมายถึง แนวทางการควบคุมภายในท่ีสถาบนัวิชาชีพ 5 สถาบนั ในสหรัฐอเมริกา 

ไดแ้ก่ สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Institute of Certified Public 

Accountants หรือ AICPA) สมาคมผูต้รวจสอบภายใน (The Institute of Internal Auditor หรือ IIA) 

สมาคมผู ้บ ริหารการเงิน (The Financial Executives Institute หรือ FEI) สมาคมนักบัญชีแห่ง

สหรัฐอเมริกา (The American Accounting Association หรือ AAA) และสมาคมนักบัญชีเพื่อการ

บริหาร (Institute of Management Accountants หรือ IMA ไดร่้วมกนัศึกษาวิจยัและพฒันาข้ึน เม่ือ 

พ.ศ. 2535 

5.6 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรเพือ่การตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

5.7 ผู้จัดการ หมายถึง ผูจ้ดัการ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

5.8 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการดาํเนินการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

5.9 ผู้ตรวจสอบกิจการ หมายถึง ผูต้รวจสอบกิจการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากท่ีประชุม

ใหญ่ ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากผูต้รวจสอบกิจการ ใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบ

กิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

5.10 ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง เจา้หน้าท่ีหรือพนักงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกัด         

ท่ีปฏิบติังานในตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 ได้ทราบถึงระบบการตรวจสอบและระบบควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของสหกรณ์

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นไปตามมาตรฐาน หรือไม่ อยา่งไร 

 6.2 ได้แนวทางการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 6.3 ไดแ้นวทางการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบั

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. แห่งอ่ืนๆ 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 ในการศึกษาระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกัด คร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ศึกษา แนวคิด 

ทฤษฎี ระเบียบและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดการตรวจสอบภายในและมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 

3. แนวคิดและความหมายของสหกรณ์ 

4. การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

5. แนวทางการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

6. การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิการตรวจสอบภายในและมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

  

   1.1 ความหมาย และความสําคัญของการตรวจสอบภายใน 

    สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทย(สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่ง

ประเทศไทย, 2554, น.4) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวว้า่ การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให้ความ

เช่ือมั่นและการให้ค ําปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการ

ดาํเนินงานขององคก์ร การตรวจสอบภายในช่วยให้องคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์ดว้ยการประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการกาํกบัดูแล อยา่งเป็น

ระบบและเป็นระเบียบ  เช่นเดียวกันกับ  กรมบัญชีกลาง(กรมบัญชีกลาง,2546) ได้กล่าวถึง

ความสําคญัของการตรวจสอบภายใน ว่าเป็นการให้บริการขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหาร  เป็นหลกัประกนั

ขององคก์ร ในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

ทั้ งในด้านการบริหารงานและการเงินขององค์กร เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม

เป้าหมายขององคก์ร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกบักิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององคก์ร รวมถึงการให้

คาํปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดาํเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแล
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ใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า โดยประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน ท่ีมีส่วนช่วย

ส่งเสริมและผลกัดนัความสาํเร็จขององคก์ร ดงัน้ี 

   1. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี (Good Governance) และความ

โปร่งใสในการปฏิบติังาน (Transparency) ป้องกนัการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ รวมทั้งเป็นการลด

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนทาํใหก้ารดาํเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

   2. ส่ ง เส ริม ให้ เกิ ด ก ารบัน ทึ ก บัญ ชี แ ล ะ ก ารรายงาน ต าม ห น้ า ท่ี รับ ผิ ด ช อ บ 

(Accountability and Responsibility) ท่ีทาํใหอ้งคก์รไดดู้ขอ้มูลหรือรายงานตามหนา้ท่ีรับผดิชอบ ซ่ึง

เป็นพื้นฐานของหลกัการโปร่งใส (Transparency) และหลกัการตรวจสอบได ้(Auditability) 

   3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) เน่ื องจาก ก ารตรวจส อบ ภ ายใน เป็ น ก ารป ระเมิ น  วิ เค ราะ ห์ 

เปรียบเทียบขอ้มูลในทุกๆดา้นของการปฏิบติังาน จึงเป็นขอ้มูลท่ีสาํคญัท่ีช่วยปรับปรุงระบบงานให้

มีความสะดวก ลดขั้นตอนท่ีมีความซํ้ าซ้อนในการปฏิบติังานให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์

ตลอดเวลา ช่วยลดเวลาและค่าใชจ่้าย รวมถึงเป็นส่ือกลางระหวา่งฝ่ายบริหารกบัผูป้ฏิบติังานในการ

ประสานและสร้างความเขา้ใจในนโยบาย 

   4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอาํนาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัสรร 

การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามลาํดับความสําคญั เพื่อให้มีผลงานท่ีเกิด

ประโยชน์สูงสุดขององคก์ร 

   5. ให้สัญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Warning Signals) ของการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

ในองคก์ร ลดโอกาสความรุนแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มโอกาสในความสาํเร็จของงาน

   วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตการตรวจสอบภายใน 

   กรมบญัชีกลาง (กรมบญัชีกลาง,2546) ไดก้ล่าวไวว้า่ วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ

ภายใน คือการปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแทรงในการทาํหน้าท่ีตรวจสอบและ

ประเมินผลการดาํเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ภายในองคก์ร จากการปฏิบติังานเก่ียวกบัการวิเคราะห์ 

ประเมิน การให้คาํปรึกษา ให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะ เพื่อสนบัสนุนผูป้ฏิบติังานในทุกระดบัของ

องค์กรให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีและดาํเนินงานให้เป็นไปตามกฏหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ี

เก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผลของการดาํเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูใ่นรูปของรายงานท่ี

เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร รวมถึงการสนับสนุนให้มีหารควบคุมภายในท่ีมี

ประสิทธิภาพภายใตค้่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม  

    กลุ่มงานตรวจสอบภายใน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555, น.7)ได้

กล่าวถึง ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน วา่ประกอบดว้ย 
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    1. การสอบทานความเช่ือถือได้ และความสมบูรณ์ของสารสนเทศด้านการบัญชี 

การเงินและการดาํเนินงาน 

    2. การสอบทานให้เกิดความมัน่ใจว่า ระบบท่ีใช้เป็นไปตามนโยบาย แผนและวิธี

ปฏิบติังานท่ีองคก์รกาํหนดไว ้และควรแสดงผลกระทบท่ีสาํคญัท่ีเกิดข้ึน 

    3. การสอบทานวธีิป้องกนัดูแลทรัพยสิ์นวา่ มีความเหมาะสมและสามารถพิสูจน์ความ

มีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นเหล่านั้นได ้

    4. การสอบทานและประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปด้วยความประหยดัและมี

ประสิทธิภาพ 

    5. การสอบทานการปฏิบติังานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีในระดับต่างๆ ว่า

ไดผ้ลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย รวมถึงความคืบหนา้ตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้

    6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการ

ควบคุมภายในขององคก์ร 

   ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

   กรมบญัชีกลาง (2546) ไดอ้ธิบายและจาํแนกประเภทของการตรวจสอบภายในไวว้่า 

ลกัษณะการดาํเนินงานของแต่ละองค์กรท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนั ทาํให้จาํเป็นตอ้งใช้วิธี

ปฏิบติัการตรวจสอบใหเ้หมาะสม เพื่อใหม้ัน่ใจวา่งานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ

ในองคก์ร วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมี 

ส่วนสําคญัในการกาํหนดวิธีการตรวจสอบ การตรวจสอบภายในโดยทั้วไปแบ่งเป็น 6 ประเภท 

ดงัน้ี 

   1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง

และเช่ือถือได้ของข้อมูล และตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน และ

ครอบคลุมถึงการดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น รวมถึงการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุม

ภายในของระบบงานต่างๆ ว่ามีเพียงพอทีจะทําให้มั่ใจได้ว่าข้อมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน 

ทะเบียนและเอกสารต่างๆ ถูกตอ้งและสามารถสอบทานได้หรือเพียงพอท่ีจะป้องกนัการร่ัวไหล 

สูญหายของทรัพยสิ์นต่างๆ ได ้

   2. การตรวจสอบการดาํเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการ

ดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการ และงานต่างๆ ขององค์กร ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายหรือหลกัการท่ีกาํหนด การตรวจสอบเนน้ถึง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุม้ค่า

โดยตอ้งมีผลผลิตหรือผลลพัธ์ท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายซ่ึงวดัจากตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม 
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ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและการ

ควบคุมภายในขององคก์ร ท่ีประกอบดว้ย 

    2.1 ความมีปรสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง มีการจดัระบบงานท่ีทาํให้มัน่ใจได้

วา่การใชท้รัพยากรในแต่ละกิจกรรมสามารถเพิ่มผลิตผลและลดตน้ทุน อนัมีผลทาํให้องคก์รไดรั้บ

ผลประโยชน์อยา่งคุม้ค่า 

    2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง มีการจดัระบบงานและวิธีการ

ปฏิบติังานท่ีทาํใหผ้ลท่ีเกิดจากการดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์ร 

    2.3 ความคุ้มค่า (Economy) หมายถึง มีการใช้จ่ายอย่างรอบคอบ ระมดัระวงั ไม่

สุรุ่ยสุร่ายฟุ่มเฟือย อนัจะส่งผลให้องค์กรประหยดัต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรได้ตํ่ากว่าท่ี

กาํหนดไวโ้ดยยงัไดรั้บผลผลิตตามเป้าหมาย 

   3. การตรวจส อบ ก ารบ ริห าร (Management Auditing) เป็ น การตรวจส อบ ก าร

บริหารงานด้านต่าง ๆ ขององค์กร ว่ามีระบบการบริหารจดัการเก่ียวกบัการวางแผน การควบคุม 

การประเมินผล ในกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณ การเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์น รวมทั้งการ

บริหารงานดา้นต่าง ๆ วา่ เป็นไปอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจขององคก์ร รวมทั้งเป็นไป

ตามหลกัการบริหารงานและหลกัการกาํกบัดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเร่ือง ความน่าเช่ือถือ 

ความรับผดิชอบ ความเป็นธรรมและความโปร่งใส 

   4. การตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด (Compliance Auditing) เป็นการตรวจสอบ

การปฏิบติังานต่างๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง หรือมติ

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนด ทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร การตรวจสอบประเภทน้ีอาจจะทาํ

การตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบทางการเงินหรือการตรวจสอบ

การดาํเนินงาน ก็ได ้

   5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการตรวจ

พิสูจน์ความถูกต้องและความเช่ือถือได้ของระบบงานและข้อมูลท่ีได้จากการประมวลผลด้วย

คอมพิวเตอร์ รวมทั้ งระบบการเข้าถึงข้อมูล ในการปรับปรุงแก้ไขและระบบการรักษาความ

ปลอดภยัของขอ้มูล การตรวจสอบประเภทน้ี เป็นส่วนหน่ึงของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ี

นาํระบบคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการปฏิบติังาน ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบ

การดาํเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผูต้รวจสอบภายในจึงจาํเป็นตอ้งมีความรู้ในระบบ

สารสนเทศน้ีเพื่อให้สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบประเภทน้ี อาจจา้งผู ้

ตรวจสอบท่ีมีความเช่ียวชาญทางคอมพิวเตอร์โดยตรงมาดาํเนินการตรวจสอบเน่ืองจากเป็นงานท่ีมี

เทคนิคเฉพาะ ผูต้รวจสอบภายในอาจมีความรู้ ความชํานาญไม่เพียงพอและต้องใช้เวลานาน
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พอสมควรท่ีจะเรียนรู้ ซ่ึงอาจทาํให้เกิดความเสียหายต่องานองคก์รได ้วตัถุประสงคส์ําคญัท่ีสุดของ

การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศก็คือ เพื่อให้ทราบถึงความน่าเช่ือถือของข้อมูลและความ

ปลอดภยัของระบบท่ีประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ 

   6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีได้รับ

มอบหมายจากฝ่ายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือมีการกระทําท่ีส่อไปในทางทุจริต ผิด

กฏหมาย หรือกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการกระทาํท่ีส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

เกิดข้ึน ซ่ึงผูต้รวจสอบภายในจะดาํเนินการตรวจสอบเพื่อคน้หาสาเหตุ ขอ้เท็จจริง ผลเสียหายหรือ

ผูรั้บผดิชอบ พร้อมเสนอแนะมาตรการป้องกนั 

   1.2 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

    สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทย(2554) ได้กล่าวไวว้่า โครงสร้างของ

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบดว้ย มาตรฐานดา้นคุณสมบติั (Attribute Standards) และ

มาตรฐานดา้นการปฏิบติังาน (Performance Standards)  

   มาตรฐานดา้นตุณสมบติั คือมาตรฐานเก่ียวกบัลกัษณะขององค์กรและบุตตลากรท่ีทาํ

หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน 

   มาตรฐานดา้นการปฎิบติังาน คือ มาตรฐานท่ีกล่าวถึงกิจกรรมการตรวจสอบภายใน

และการกาํหนดบรรทดัฐานทางคุณภาพ ท่ีสามารถนาํไปใช้ประเมินผลการปฏิบติังานตรวจสอบ

ภายใน 

   ทั้งมาตรฐานดา้นคุณสมบติัและมาตรฐานดา้นการปฏิบติังานสามารถนาํไปใชก้บัการ

ตรวจสอบภายในโดยทัว่ไป ส่วนมาตรฐานดา้นการนาํไปปฏิบติัเป็นส่วนขยายความของมาตรฐาน

ดา้นคุณสมบติัและดา้นการปฏิบติังาน ทั้งในการนาํไปใช้งานในกิจกรรมดา้นการให้ความเช่ือมัน่

และภารกิจดา้นการใหค้าํปรึกษา    

   การบริการให้ความเช่ือมัน่ เก่ียวขอ้งกบัการประเมินหลกัฐานอย่างเท่ียงธรรมโดยผู ้

ตรวจสอบภายใน เพื่อให้ความเห็นหรือข้อสรุปอย่างเป็นอิสระต่อหน่วยงานหรือองค์กรการ

ปฏิบติังาน หน้าท่ี กระบวนการระบบงาน หรือเร่ืองอ่ืนๆ โดย ผูต้รวจสอบภายในจะเป็นผูก้าํหนด

ลกัษณะและขอบเขตของภารกิจการใหค้วามเช่ือมัน่ ซ่ึงจะมีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 3 ฝ่าย คือ  

   1) เจา้ของงาน ไดแ้ก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัหน่วยงาน/องค์กร 

การปฏิบติังาน หนา้ท่ี กระบวนการ ระบบงาน หรือเร่ืองอ่ืนๆ 

   2) ผูต้รวจสอบภายใน ไดแ้ก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีทาํการประเมิน และ  
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   3) ผูใ้ช้ ได้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีใช้ผลการประเมินการบริการให้คาํปรึกษา 

(Consulting Services) มีลกัษณะเป็นการให้คาํแนะนาํ และโดยทัว่ไป จะให้บริการก็ต่อเม่ือไดรั้บ

การร้องขอจากผูรั้บบริการเป็นการเฉพาะ 

   ภารกิจการให้คาํปรึกษาจะข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงกบัผูรั้บบริการ ภารกิจการให้คาํปรึกษา

จะมีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 2 ฝ่าย คือ 

   1) ผูต้รวจสอบภายใน ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูใ้หค้าํปรึกษา และ  

   2) ผูรั้บบริการ ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการรับคาํปรึกษา การใหบ้ริการให้

คาํปรึกษา ผูต้รวจสอบภายในควรให้คาํปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม และไม่เขา้ไปร่วมรับผิดชอบใน

ฐานะฝ่ายบริหาร 

   มาตรฐานการปฏิบติัการตรวจสอบภายใน 

   กรมบญัชีกลาง (2546) ได้กาํหนด มาตรฐานการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ไวว้่า  

การตรวจสอบภายในนบัเป็นวชิาชีพสาขาหน่ึงท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบติังาน โดยมีมาตรฐานสากล

ท่ีกาํหนดโดย สถาบนัผูต้รวจสอบภายใน (The Institute of Internal Auditors ; IIA) ซ่ึงเป็นสถาบนั

วชิาชีพท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการตรวจสอบภายในระหวา่งประเทศ สํานกังานใหญ่ตั้งท่ีรัฐฟลอริดา้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ทั้งน้ี ในภาค

ราชการไทย กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบ

ภายใน ไดก้าํหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผูต้รวจสอบภายใน เพื่อให้ผู ้

ตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบติัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน เป็นการกาํหนดขอ้ปฏิบติั

หลกั ๆ ของการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ประกอบดว้ยมาตรฐานดา้นคุณสมบติัและมาตรฐาน

การปฏิบติังาน ซ่ึงมีเน้ือหาโดยสรุปดงัน้ี 

   1. มาตรฐานดา้นคุณสมบติั ประกอบดว้ย 

    1.1 การกาํหนดถึงวตัถุประสงค ์อาํนาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของงานตรวจทั้งน้ี

หน่วยตรวจสอบภายในควรกาํหนดวตัถุประสงค ์อาํนาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของงาน

ตรวจสอบภายในอยา่งเป็นทางการไวใ้น กฎบตัรการตรวจสอบภายในเพื่อใชเ้ป็นกรอบอา้งอิงและ

เป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีสาํคญัของการตรวจสอบภายใน 

    1.2 การกาํหนดถึงความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม ในการปฏิบติังานตรวจสอบ

ภายใน ผูต้รวจสอบภายในควรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต และมีจริยธรรม 

    1.3 การปฏิบติังานตรวจสอบภายในดว้ยความเช่ียวชาญระมดัระวงัและรอบคอบ 

ซ่ึงผูต้รวจสอบภายในควรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเช่ียวชาญ ระมดัระวงัและรอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบ

วชิาชีพ 
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    1.4 การสร้างหลกัประกนัคุณภาพและการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง โดยหวัหนา้

หน่วยตรวจสอบภายในควรปรับปรุงและรักษาระดบัคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยควรมี

การปรับปรุงงานตรวจสอบภายในใหค้รอบคลุมในทุกๆ ดา้น และติดตามดูแลประสิทธิภาพของ

งานตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง 

   2. มาตรฐานการปฏิบติังาน ซ่ึงไดก้ล่าวถึงประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

    2.1 การบริหารงานตรวจสอบภายใน หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในควร

บริหารงานตรวจสอบภายในใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหง้านตรวจสอบภายใน

สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่องคก์รได ้

    2.2 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน คือการประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุง

การปฏิบติังานขององคก์รให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้และปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

บริหารความเส่ียงโดยการควบคุมและกาํกบัดูแล 

    2.3 การวางแผนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ผูต้รวจสอบภายในควรจดัทาํ

แผนการปฏิบติังานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งในดา้นการใหห้ลกัประกนัการตรวจสอบและ

การใหค้าํปรึกษา โดยตอ้งคาํนึงถึง 

     วตัถุประสงคข์องงานและวธีิการดาํเนินงานตรวจสอบภายในใหก้าร

ปฏิบติังานบรรลุผล 

     ความเส่ียงท่ีสาํคญัๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความสาํเร็จขององคก์รและความเส่ียงท่ี

อยูใ่นระดบัยอมรับได ้

     ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของการบริหารความเส่ียงและระบบ

การควบคุมภายในเม่ือเปรียบเทียบกบักรอบการปฏิบติังาน กฏระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งของ

องคก์ร 

     โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน

ใหดี้ข้ึน 

    2.4 การปฏิบติังานตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในควร รวบรวม วเิคราะห์ ประเมิน

และบนัทึกขอ้มูลใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์และ

หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควรควบคุมการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งไกลชิ้ด

เพื่อทาํใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ การปฏิบติังานจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวอ้ยา่งมี

คุณภาพ ซ่ึงเป็นการพฒันาเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในดว้ย 

    2.5 การรายงานผลการปฏิบติังาน ผูต้รวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบติังาน

อยา่งทนักาล โดยรายงานนั้นตอ้งประกอบดว้ย วตัถุประสงค ์ขอบเขต การสรุปผลการตรวจสอบ 
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ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดด้ว้ยความ

ถูกตอ้ง ครบถว้น ชดัเจน เท่ียงธรรม รัดกมุ สร้างสรรคแ์ละรวดเร็ว รวมทั้งควรเผยแพร่ผลการตรวจ

ใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งและเหมาะสมไดรั้บทราบ 

    2.6 การติดตามผล หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในควรกาํหนดระบบการติดตาม

ผลวา่ ไดมี้การนาํขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏิบติังานไปสู่การปฏิบติั 

    2.7 การยอมรับสภาพความเส่ียง หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรนาํเร่ือง

ความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องคก์รหารือกบัผูบ้ริหารองคก์ร หากความเส่ียงนั้นยงั

ไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

 

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุมภายใน 

  

    ทีม่า ความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

    จิ ณ ห์ ร ะ พี ร์   พุ่ ม ส ง ว น (2552) ไ ด้ ก ล่ าว ถึ ง ท่ี ม าข อ ง  COSO ว่ า  ใ น ปี  2535 มี

คณะกรรมการชุดหน่ึงท่ีเรียกว่า The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission หรือCOSO  ซ่ึงเป็นคณะกรรมการของสถาบันทางวิชาชีพการบัญชี 5 สถาบันใน

สหรัฐอเมริกา อนัไดแ้ก่ 

     สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Institute of Certified 

Public Accountants หรือ AICPA) 

    สมาคมผูต้รวจสอบภายใน (The Institute of Internal Auditor หรือ IIA) 

    สมาคมผูบ้ริหารการเงิน (The Financial Executives Institute หรือ FEI) 

    สมาคมนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Accounting Association หรือ 

AAA) และ 

    สมาคมนกับญัชีเพื่อการบริหาร (Institute of Management Accountants หรือ IMA) 

  ทั้ง 5 สถาบนัน้ี ไดร่้วมกนัศึกษาวจิยัและพฒันาแนวคิดของการควบคุมภายใน และได้

ให้ความหมายของการควบคุมภายในไวว้่า  “การควบคุมภายใน คือ กระบวนการปฏิบติังานท่ีถูก

กาํหนดร่วมกนัโดย คณะกรรมการ ผูบ้ริหารตลอดจนพนกังานขององคก์รทุกระดบัชั้น เพื่อให้เกิด

ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดไวจ้ะทําให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ของการควบคุม” ดงันั้นระบบการควบคุมภายใน จึงประกอบด้วยนโยบายและวิธี

ปฏิบัติงานท่ีกําหนดข้ึนในองค์กร เพื่อให้ความมั่นใจอย่างมีเหตุมีผลว่า กิจการขององค์กรจะ

สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ด ้
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    สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (2552) ได้ให้ความหมายและวตัถุประสงค์ของการ

ควบคุมภายในไวว้า่ การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูก้าํกบัดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากร

ทุกระดับของหน่วยรับตรวจ กําหนดให้มีข้ึนเพื่อให้มีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ

ดาํเนินงานจะบรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

1. การดาํเนินงาน (Operation : O) หมายถึงการบริหารจดัการ การใชท้รัพยากรให ้

เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความ

ผดิพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยรับตรวจ 

2. การรายงานทางการเงิน (Financial : F) หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อ 

ใชภ้ายในและภายนอกหน่วยงานรับตรวจ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 

3. การปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance : C) ไดแ้ก่ 

การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของ

หน่วยรับตรวจ รวมทั้งการปฏิบติัตามนโยบาย และวธีิการปฏิบติังานท่ีองคก์รไดก้าํหนดข้ึน 

  อุษณา  ภทัรมนตรี (2544) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 

COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission)วา่ หมายถึง 

กระบวนการปฏิบติังานท่ีทุกคนในองคก์าร ตั้งแต่กรรมการบริหาร ผูบ้ริหารทุกระดบั และพนกังาน

ในองคก์รร่วมกนักาํหนดใหเ้กิดข้ึนเพื่อสร้างความมัน่ใจในระดบัท่ีสมเหตุสมผลในการบรรลุ

วตัถุประสงค ์3 ประการ ต่อไปน้ี 

1. ดา้นการดาํเนินงาน (Operations) มุ่งเนน้ใหก้ารปฏิบติังานในองคก์รเกิด 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัไดผ้ลคุม้ค่า และบรรลุเป้าหมายท่ี

ผูบ้ริหารขององคก์รกาํหนดไว ้ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รมีกาํไร และทาํใหทุ้กฝ่าย

ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั รวมทั้งมีการดูแลป้องกนั ระวงัรักษาทรัพยากรทุกประเภทใหพ้ร้อมสาํหรับ

การนาํไปใชป้ระโยชน์ 

2. ดา้นการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) รายงานหรืองบการเงินไม่วา่ 

จะเป็นรายงานท่ีนาํเสนอขอ้สนเทศท่ีมีคุณภาพเหมาะสม สาํหรับการนาํไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบ 

การพิจารณาและการตดัสินใจทางธุรกิจของนกับริหาร เจา้หน้ี ผูถื้อหุน้ และนกัลงทุนโดยทัว่ไป 

3. ดา้นการปฏิบติัให้เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ และนโยบาย (Compliance with  

Applicable Laws and Regulations)  การปฏิบติังานหรือการดาํเนินธุรกิจเป็นไปตามขอ้กาํหนด

กฏหมาย นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั โครงการหรือแผนงาน มติกรรมการบริษทั ผูบ้ริหารหรือ

องคก์รบริหารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน เพื่อหลีกเล่ียงการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี  
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    มาตรฐานการควบคุมภายใน  

  สาํนกังานกาตรวจเงินแผน่ดิน(2547) ไดก้ล่าวถึงมาตรฐานการควบคุมภายในไวว้า่ 

มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  5  ประการ  ซ่ึงผูก้าํกบัดูแลและฝ่ายบริหาร  

จะตอ้งจดัใหมี้ในการดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน อนัไดแ้ก่ 

   (1)  สภาพแวดลอ้มของการควบคุม  (Control  Environment) 

   (2)  การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) 

   (3)  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 

   (4)  สารสนเทศ  และการส่ือสาร  (Information  and  Communications)   

   (5)  การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 

   สภาพแวดลอ้มของการควบคุม หมายถึง ปัจจยัต่างๆ ซ่ึงร่วมกนัส่งผลใหมี้การควบคุม

ข้ึนในหน่วยรับตรวจ หรือทาํใหก้ารควบคุมท่ีมีอยูไ่ดผ้ลดีข้ึนหรือในทางตรงขา้มสภาพแวดลอ้มอาจ

ทาํใหก้ารควบคุมยอ่หยอ่นลงได ้

   ตวัอยา่งปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มการควบคุมภายใน เช่น ปรัชญาและรูปแบบการ

ทาํงานของผูบ้ริหาร ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม ความรู้ ทกัษะและความสามารถของบุคลากร 

โครงสร้างการจดัองค์กร การมอบอาํนาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดา้น

บุคลากร เป็นตน้ ในการดาํเนินการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของการควบคุม ผูก้าํกบัดูแล ฝ่ายบริหาร 

และบุคลากรของหน่วยรับตรวจ ตอ้งสร้างบรรยากาศของการควบคุมเพื่อให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อการ

ควบคุมภายใน โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในหน่วยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบติังาน

ตามความรับผิดชอบ และตระหนกัถึงความจาํเป็นและความสําคญัของการควบคุมภายใน รวมทั้ง

ธาํรงรักษาไวซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มของการควบคุมท่ีดี 

   ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผดิพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล  

 ความสูญเปล่า  หรือเหตุการณ์ ซ่ึงไม่พึ งประสงค์ท่ีทําให้งานไม่ประสบความสําเร็จตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนด 

   การประเมินความเส่ียง  หมายถึง กระบวนการท่ีใชใ้นการระบุและการวเิคราะห์ 

ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจ  รวมทั้งการกาํหนดแนวทาง

ท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการควบคุมความเส่ียง  หรือการบริหารความเส่ียง ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

ประเมินความเส่ียง  ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเส่ียงทั้ งจากปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมี

ผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจอยา่งเพียงพอและเหมาะสม 
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   กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารกําหนดให้

บุคลากรของหน่วยรับตรวจปฏิบติั เพื่อลดหรือควบคุมความเส่ียงและได้รับการตอบสนองโดยมี

การปฏิบติัตาม 

   ตัวอย่างกิจกรรมการควบคุม เช่น การสอบทานการปฏิบัติงาน การดูแลป้องกัน

ทรัพย์สิน การแบ่งแยกหน้าท่ีงาน เป็นต้น ในการดาํเนินการเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม ฝ่าย

บริหารตอ้งจดัใหมี้กิจกรรมการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อป้องกนัหรือลดความ

เสียหายในความผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และทาํใหส้ามารถบรรลุความตามวตัถุประสงค ์

ของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุม ในเบ้ืองตน้จะตอ้งแบ่งแยกหน้าท่ีงานภายใน

หน่วยรับตรวจอยา่งเหมาะสม  ไม่มอบหมายใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบปฏิบติังานท่ี

สําคญัหรืองานท่ีเส่ียงต่อความเสียหายตั้งแต่ต้นจนจบแต่ถ้ามีความจาํเป็นให้กาํหนดกิจกรรมท่ี

เหมาะสมทดแทน 

   สารสนเทศและการส่ือสาร หมายถึง ข้อมูลข่าวสารทางการเงินและข้อมูลข่าวสาร

อ่ืนๆ เก่ียวกบัการดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจไม่วา่จะเป็นขอ้มูลจากแหล่งภายในหรือภายนอก 

   ในการดาํเนินการเก่ียวกบัสารสนเทศและการส่ือสาร  ฝ่ายบริหารตอ้งจดัใหมี้ 

สารสนเทศอยา่งเพียงพอ  และส่ือสารใหฝ่้ายบริหารและบุคคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมทั้งภายในและ

ภายนอกหน่วยรับตรวจ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใชส้ารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทนัเวลา 

   การติดตามประเมินผล  หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบติังานและ 

ประเมินสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและอยา่งสมํ่าเสมอ  โดยการติดตามผล

ในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเป็นรายคร้ัง (Separate 

Evaluation) ซ่ึงแยกเป็นการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment)  เช่น การประเมินการ

ควบคุมโดยกลุ่มผู ้ปฏิบัติงานภายในส่วนนั้ น  ๆ และการประเมินการควบคุมอย่างอิสระ  

(Independent  Assessment) เช่น  การประเมินโดยผูต้รวจสอบภายใน  การประเมินผลการควบคุม

ภายใน  การประเมินผลการควบคุมภายใน โดยผูต้รวจสอบภายนอก  เป็นตน้ 

   ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการติดตามประเมินผล  ฝ่ายบริหารตอ้งจดัใหมี้การ 

ติดตามประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวา่งการปฏิบติังาน  และการประเมินผลรายคร้ังอย่าง

ต่อเน่ืองและสมํ่ าเสมอ   เพื่อให้มีความมั่นใจว่า 1) ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเ้พียงพอ  

เหมาะสม มีประสิทธิภาพและมีการปฏิบติัจริง  2) การควบคุมภายในดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิผล  

3) ขอ้ตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอย่างเหมาะสม

และทนัเวลา และ 4) การควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงไป 



 19 

            การประเมินการควบคุมภายใน 

   สุวิมล กุลาเลิศ (2552,online) ไดใ้ห้แนวทางการประเมินการควบคุมภายใน ไวว้า่ การ

กาํหนดแบบประเมินผลท่ีดี จะสามารถได้ผลการประเมินท่ีดี ดงันั้น การออกแบบประเมินระบบ

การควบคุมภายในตามแนวทางของ COSO ในแต่ละระบบงาน อยา่งมีหลกัเกณฑ์เยี่ยงนักวิชาชีพ 

โดยนาํเอาองค์ประกอบของ COSO ทุกองค์ประกอบมาประยุกต์เขา้เป็นเน้ือหาของคาํถามในแบบ

ประเมินผล จะสามารถได้ผลการประเมินท่ีสะท้อนความเขม้แข็ง หรือ อ่อนแอ ของระบบการ

ควบคุมภายใน การประเมินระบบการควบคุมภายใน จึงควรมีการจดัลาํดบัเป็นคะแนนดว้ย จึงขอ

เสนอแนวทางในการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

   ระดบัคะแนน 1 = ไม่มีระดบัการควบคุมภายใน 

   ระดบัคะแนน 2 = มีระดบัการควบคุมภายในท่ียงัไม่ดีเพยีงพอ ตอ้งปรับปรุง 

   ระดบัคะแนน 3 = มีระดบัการควบคุมภายในท่ีดีพอสมควร แต่ยงัมีขอ้บกพร่องอยูบ่า้ง 

   ระดบัคะแนน 4 = มีระดบัการควบคุมภายในท่ีดี 

   เม่ือเรากาํหนดค่าลาํดบัของ การประเมินระบบการควบคุมให้เป็นคะแนนจากมากไป

หาน้อยได้แล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การจดัระบบงาน หรือ Process งานท่ีต้องการประเมินว่า ใน

องค์กรของเรามีจาํนวนระบบงาน หรือ Process จาํนวนเท่าไร แลว้เราจะเลือกประเมินระบบการ

ควบคุมภายในของระบบงานใด หรือ เลือก Process ใด ควรเลือกระบบงานท่ีมีสาระสําคญัต่อวงจร

รายได ้หรือ วงจรค่าใชจ่้ายมาประเมินก่อนใหค้รบ จากนั้น เม่ือมีเวลาก็ให้เลือกระบบงานสนบัสนุน 

(Support Process) ต่างๆ มาประเมินจนไดค้รบทุกระบบงานทั้งองค์กร โดยควรจะทาํการประเมิน

ระบบการควบคุมภายในให้ครบทุกระบบงาน ภายในระยะเวลา 1 ปี โดยระบบงานท่ีมีสาระสําคญั 

ควรจะมี  1) ระบบรายไดจ้ากการขาย หรือบริการ  2) ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต  3) ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร

คลงัสินคา้ 4) ระบบงานบริการหลงัการขาย 5) ระบบจดัซ้ือ  6) ระบบงานจดัเก็บเงิน  7) ระบบการ

จ่ายเงิน 8) ระบบงานลูกคา้สัมพนัธ์ 9) ระบบงานประชาสัมพนัธ์ 10) ระบบการรักษาความปลอดภยั

11) ระบบงานกฎหมาย และ 12) ระบบงานประชาสัมพนัธ์ 
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3. แนวคดิและความหมายของสหกรณ์ 

  

  3.1 ความหมายของสหกรณ์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์(online, http;//webhost.cpd.go.th/rlo/,สืบคน้เม่ือ 20 มกราคม 

2559) ไดก้ล่าวถึงความหมายของสหกรณ์ ไวว้า่ สหกรณ์ คือ  องคก์ารของบรรดาบุคคล ซ่ึง

รวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการดาํเนินวสิาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตาม

หลกัประชาธิปไตย เพื่อสนองความตอ้งการ ( อนัจาํเป็น ) และความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม  

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไดนิ้ยามไวว้า่ สหกรณ์ หมายความถึง คณะ 

บุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยการช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์น้ี  

เชาว ์โรจนแสงและโอภาวดี  เขม็ทอง(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (มสธ.), 

2551, น.1-33) ไดก้ล่าวไวว้า่ สหกรณ์ เป็นองคก์รอิสระของบุคคลท่ีมารวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ

ท่ีจะทาํกิจกรรมร่วมกนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยการ

ประกอบวสิาหกิจท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการควบคุมกนัตามแนวทางประชาธิปไตย 

ดงันั้น สหกรณ์จึงตั้งข้ึนมาเพื่อทาํหนา้ท่ีแกปั้ญหาของกลุ่มคนในดา้นการทาํมาหา

กินท่ีเหมือน หรือคลา้ยๆ กนั หรือความตอ้งการบริการท่ีเหมือนกนัและเป็นปัญหาท่ีสมาชิกแต่ละ

คนไม่สามารถแกเ้องไดต้ามลาํพงั หรือตั้งข้ึนมาเพื่อดาํเนินการ ให้สมาชิกไดรั้บประโยชน์ในการ

ประกอบอาชีพของตนมากกว่าท่ีแต่ละคนเคยไดจ้ากการดาํเนินกิจการเองตามลาํพงั(กรมส่งเสริม

สหกรณ์, online, http;//webhost.cpd.go.th/rlo/) 

 3.2 หลกัการ และอุดมการณ์ของสหกรณ์ 

 หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีกลุ่มคนไดร่้วมกนักาํหนดข้ึน ใชถื้อปฏิบติัในการ

ทาํกิจกรรมท่ีตกลงไวร่้วมกนัในการดาํเนินการสหกรณ์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม (มสธ.,2551) และ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (online, http;//webhost.cpd.go.th/rlo/) ได้กล่าวถึง หลักการและอุดมการณ์

ของสหกรณ์ ไวว้า่ หลกัการสหกรณ์คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์

เกิดผลเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ยหลกัการท่ีสาํคญัรวม 7 ประการ คือ 

 หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัตรใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and Open 

Membership) สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจเปิดรับบุคลทัว่ไปท่ีสามารถใชบ้ริการสหกรณ์

ไดแ้ละเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขาเป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ ฐานะ

ทางสังคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
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  หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic Member 

Control) สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั

ในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ป็น

ผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐม สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่า

เทียมกัน(สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สําหรับสหกรณ์ในระดับอ่ืนๆ ก็ดําเนินการตามแนวทาง

ประชาธิปไตย เช่นเดียวกนั 

  หลักการท่ี  3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 

Participation) สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอย่างเสมอภาคกนั 

และมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของ

สหกรณ์อย่างน้อยๆ ส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติสมาชิกจะไดรั้บ

ผลตอบแทน(ถ้ามี) ในอตัราท่ีจาํกดัตามเงินลงทุน(หุ้น) ท่ีกาํหนดเป็นเง่ือนไขของการเขา้ไปเป็น

สมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์เพื่อวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงหรือทุกอย่าง

ตามขอ้บงัคบั ดงัน้ีคือ เพื่อการพฒันาสหกรณ์โดยอาจกนัไวเ้ป็นทุนสํารองซ่ึงอยา่งนอ้ยๆ จะตอ้งมี

ส่วนหน่ึงท่ีนาํมาแบ่งปันกนัไม่ได ้เพื่อตอบแทนแก่สมาชิกตามสัดส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิก

ไดท้าํกบัสหกรณ์ และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

  ห ลัก ก าร ท่ี  4 ก าร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง แ ล ะ ค ว าม เป็ น อิ ส ร ะ  (Autonomy and 

Independence) สหกรณ์เป็นองค์การท่ีพึ่ งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวล

สมาชิก หากสหกรณ์จะตอ้งมีขอ้ตกลงผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย

หรือจะตอ้งเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้งกระทาํการ

ดงักล่าวภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมัน่ใจไดว้่ามวลสมาชิกจะยงัคงธาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจในการควบคุมสหกรณ์

ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณ์ยงัคงดาํรงความเป็นอิสระ 

  หลักการท่ี  5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ  (Education, Training and 

Information) สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 

ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ เพื่อให้บุคลากรเหล่าน้ีมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนเองได้

อยา่งมีประสิทธิผลและพึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เยาวชนและบรรดาผูน้าํทาง

ความคิดในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 

  หลักการท่ี  6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) 

สหกรณ์จะสามารถให้บริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดับ

นานาชาติ 
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  หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึงดาํเนิน

กิจการต่างๆ เพือ่การพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

 3.3 อุดมการณ์ของสหกรณ์ 

       อุดมการณ์ของสหกรณ์ เป็นความคิด ความเช่ือหรืออุดมคติทางสหกรณ์ ท่ียึดถือ

เป็นหลกัปฏิบติัในสหกรณ์ เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม อนัจะนาํมา

ซ่ึงความอยูดี่กินดี ความเป็นธรรมในสังคม และสันติสุขในสังคมสหกรณ์ (มสธ.,2551,น.1-38) และ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (online, http;//webhost.cpd.go.th/rlo/../) ได้ให้ความหมายของ อุดมการณ์

สหกรณ์ ไวว้่า อุดมการสหกรณ์คือ ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนัตามหลกัการสหกรณ์ จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม 

 3.4 ประเภทของสหกรณ์ 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดจ้าํแนกสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ออกเป็น 7 ประเภท ดงัน้ี(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2555) คือ 1) สหกรณ์การเกษตร 

2) สหกรณ์ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านคา้ 5) สหกรณ์บริการ 6) สหกรณ์ออมทรัพย ์

และ 7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า สหกรณ์ 3 ประเภทแรก จัดเป็นสหกรณ์ภาค

การเกษตร และสหกรณ์ 4 ประเภทหลงั จดัเป็นสหกรณ์นอกภาคการเกษตร จากขอ้มูลของสํานัก

นายทะเบียนสหกรณ์(กรมส่งเสริมสหกรณ์,2555)ไดใ้ห้ความหมายของสหกรณ์แต่ละประเภทไว้

ดงัน้ี 

สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร 

รวมตวักนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้

สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการ

ประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

สหกรณ์ประมง เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมงเพื่อแกไ้ขปัญหา 

และอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ท่ีชาวประมงแต่ละคน ไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตาม

ลาํพงั บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมตวักนัโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์รูปแบบหน่ึงท่ีมีการดาํเนินการจดัสรรท่ีดินทาํกินให ้

ราษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยู่อาศยัควบคู่กบัการเกษตร 

การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจกรรมให้บริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก ดงัั้นอาจกล่าวไดว้า่ สหกรณ์

นิคม มีงานหลกั  2 งานคือ 1) งานจดัท่ีดิน และ 2) งานจดัสหกรณ์ 

  สหกรณ์ร้านคา้ เป็นสหกรณ์ท่ีผูบ้ริโภครวมกันจดัตั้งข้ึน เพื่อจดัหาสินคา้เคร่ือง

อุปโภค บริโภคและรววบรวมผลิตผล ผลิตภณัฑม์าจาํหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงสมาชิกผู ้
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ถือหุน้ทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกร่วมกนัลงทุนในสหกรณ์ดว้ยสมคัรใจเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนใน

การซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 

  สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยประชาชนท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนัหรือ

หลากหลายอาชีพรวมกนั หรือท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนั รวมตวักนัโดยยึดหลกัการ

ประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริม

อาชีพเพื่อใหเ้กิดความมัน่คง และรักษาอาชีพดั้งเดิมท่ีดีใหค้งอยูต่่อไป 

  สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นสถาบนัการเงินแห่งหน่ีงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลท่ีมีอาชีพ

อย่างเดียวกนัหรืออาศยัอยู่ในชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออม

ทรัพย ์และใหกู้เ้งินเม่ือเกิดความจาํเป็น หรือเพื่อก่อใหเ้กิดผลประโยชน์งอกเงย 

  สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนทุกสาขาอาชีพซ่ึงมี

ภูมิลาํเนาหรือประกอบอาชีพหลกัหรือมีวงสัมพนัธ์อย่างหน่ึงอย่างใดอยู่ในทอ้งท่ีดาํเนินงานของ

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนและบุคลเหล่านั้นมีความปรารถนาจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยวิธีการนาํเงิน

ของตนเองมาสะสมไวเ้ป็นกองทุน สมาชิกทุกๆ คนจะตอ้งสะสมเงินตามความสามารถของตนเอง

เป็นประจาํและสมํ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์กาํหนด กองทุนท่ีสมาชิกช่วยกนัสะสมน้ีก็จะมีเงินมากข้ึน

สามารถจะให้สมาชิกท่ีมีความจาํเป็นและเดือดร้อนทางดา้นการเงินกูย้ืมไปบาํบดัปัญหาและความ

เดือดร้อนเหล่านั้นพร้อมกบัการชาํระคืนเงินกู้ของสมาชิกแต่ละคน ก็จะสะสมเงินของตนไปใน

คราวเดียวกนัดว้ย เงินกูก้็จะค่อย ๆ หมดไป ในขณะท่ีเงินสะสมก็มีมากข้ึน สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จึง

เป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งหวงัในการให้สมาชิกช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บริหารโดยสมาชิก

และการทาํกิจการทุกอยา่ง เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก 

 3.5 โครงสร้างของสหกรณ์    

สหกรณ์ตั้งอยู่บนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์ 

แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได้ จึงต้องมีการเลือกตั้ งคณะกรรมการ

ดําเนินการเป็นผู ้บริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.2542 กําหนดให้มี

คณะกรรมการดาํเนินการไม่เกิน 15 คน มีอาํนาจหนา้ท่ี เป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ 

ในกิจการทั้งปวง เพื่อให้กิจการสหกรณ์สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างกวา้งขวาง และให้บริการแก่

สมาชิกอย่างทัว่ถึง คณะกรรมการดาํเนินการควรจดัจา้งผูจ้ดัการท่ีมีความรู้ความสามารถมาดาํเนิน

ธุรกิจแทน และผูจ้ดัการ อาจจดัจา้งเจา้หน้าท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดาํเนินการ เพื่อ

ช่วยเหลือกิจการสหกรณ์ดา้นต่างๆ ตามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยดั

เป็นสําคญั (กรมส่งเสริมสหกรณ์, online, http;//webhost.cpd.go.th/rlo/../) โดยมีผงัโครงสร้างการ

ดาํเนินงาน ดงัภาพ 
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ภาพท่ี 2.1 ผงัโครงสร้างการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ท่ีมา:กรมตรวจบญัชีสหกรณ์(2556,น.2) 

 

 ความหมายตามผงัโครงสร้างสหกรณ์ 

 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์(2556) ไดใ้ห้ความหมายตามผงัโครงสร้างสหกรณ์ตามภาพท่ี 

2.1 ไวด้งัน้ี 

 สมาชิก หมายถึง สมาชิกของสหกรณ์ (ตามมาตรา 4 ของ พรบ.สหกรณ์ 

 พ.ศ. 2542 

 ท่ีประชุมใหญ่ หมายถึง ท่ีประชุมร่วมกนัของบรรดาสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกแลว้แต่

กรณี ซ่ึงไดม้าประชุมร่วมกนัเพื่อพิจารณาหรือรับทราบเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ ตาม

ขอ้บงัคบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์กาํหนดไว ้

 ฝ่ายบริหาร หมายถึง คณะกรรมการดาํเนินการซ่ึงเป็นสมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้งจากท่ี

ประชุมใหญ่ ใหเ้ป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 

 ฝ่ายจดัการ หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งหรือจดัจา้งโดยสหกรณ์ ไดแ้ก่ 
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 ผูจ้ดัการ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ จดัการธุรกิจของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีสหกรณ์ 

กาํหนด 

 เจา้หนา้ท่ี มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 

 ฝ่ายตรวจสอบ  

 ผูต้รวจสอบกิจการ หมายถึง สมาชิกของสหกรณ์หรือบุคคลภายนอกซ่ึงได้รับการ

เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เพื่อทาํหนา้ท่ีตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

 ผูต้รวจสอบภายใน หมายถึง บุคคลท่ีคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ไดจ้ดัจา้ง

เขา้มาช่วยตรวจสอบเพือ่เป็นเคร่ืองมือดา้นบริหารความเส่ียง การควบคุมและส่งเสริมความโปร่งใส

ของสหกรณ์ ทั้งน้ีในทางกฏหมายสหกรณ์ไม่ไดก้าํหนดใหมี้ผูต้รวจสอบภายใน 

 3.6 การตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ์ 

  พรบ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 นอกจากจะกาํหนดให้สมาชิกสหกรณ์มีสิทธิและหน้าท่ี

ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานมาทาํหนา้ท่ีบริหารงานสหกรณ์แลว้ สมาชิกยงัมีสิทธิและ

หน้าท่ีในการเลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

ดาํเนินงานด้วย และเพื่อให้มีกลไกการอาํนวยประโยชน์ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ดาํเนินงานจึงกาํหนดให้คณะกรรมการดาํเนินงานมีสิทธิและหนา้ท่ีในการคดัเลือกผูค้วบคุมภายใน

มาพิจารณากาํหนดระเบียบ และระบบงานต่างๆ ใหส้หกรณ์ถือใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงักาํหนดให้

นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งผูส้อบบญัชีซ่ึงเป็นคนกลางท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในสหกรณ์มาทาํหนา้ท่ีใน

ขั้นปลายนํ้า ในการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นในงบการเงินนั้นๆ 

  ผาณิต  บูรณ์โภคา และคณะ(2556, น.23) ไดก้ล่าวไวว้่า การตรวจสอบสหกรณ์

เพื่อความโปร่งใสและถูกตอ้งของการดาํเนินงานของสหกรณ์นั้นมีกลไกท่ีสําคญัอยู่ 3 ฝ่ายหรือ

ไตรภาคีการตรวจสอบสหกรณ์ คือ 1) ผูค้วบคุมภายใน(Internal Controller) 2) ผูต้รวจสอบกิจการ 

(Internal Auditor) และ 3) ผูส้อบบญัชี (Auditor) ท่ีมีการปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกนั ดงัภาพท่ี 2.2  
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ภาพท่ี 2.2 กลไกไตรภาคีการตรวจสอบสหกรณ์ 

ท่ีมา: ผาณิต  บูรณโภคา และคณะ,(2556,น.23), โครงการยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบสหกรณ์  

         โดยกลไกผู้ตรวจสอบกิจการ. 

 

 ผูค้วบคุมภายใน (Internal Controller) หมายถึง สมาชิกหรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บการ

คดัเลือกจากคณะกรรมการให้มีหนา้ท่ีพิจารณากาํหนดระเบียบ และระบบงานต่างๆ ให้สหกรณ์ถือ

ใชป้ฏิบติัเพื่อการพฒัาสหกรณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มัน่คงและย ัง่ยนื 

 ผูต้รวจสอบกิจการ (Internal Auditor) หมายถึง สมาชิกหรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บการ

เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์และมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีตรวจสอบกิจการ ซ่ึงเป็นการ

ตรวจสอบสหกรณ์ในขั้นตน้ เพื่อให้การดาํเนินงานของคณะกรรมการดาํเนินงานและฝ่ายจดัการ

ถูกตอ้งตามระเบียบ และระบบต่างๆ ท่ีสหกรณ์ไดก้าํหนดไว ้

 ผูส้อบบญัชี (Auditor) หมายถึง ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งจากนายทะเบียนสหกรณ์ให้ทาํ

หน้าท่ีตรวสอบบญัชีตามมาตรฐานท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด ตรวจสอบความถูกตอ้งของ

การดาํเนินงานตามนโยบายและแผนงาน ตลอดจนความคุม้ค่าของการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อ

แสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์  

  

4. การตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ 

   

 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์(2556) ได้ให้คาํหมายของวตัถุประสงค์และแนวทางในการ

ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ไวว้า่ การตรวจกิจการสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 

(มาตรา 53) บญัญติัว่า “ให้สหกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือ

บุคคลภายนอก เพื่อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่” 

ซ่ึงเท่ากับกฏหมายให้ความสําคญัและกาํหนดให้ทุกสหกรณ์ตอ้งมีผูต้รวจสอบกิจการ โดยนาย

ทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ออกระเบียบหรือคําสั่ งท่ี เก่ียวกับ                
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การตรวจสอบกิจการ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ ตามมาตรา 16(8) ดงันั้น การ

ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ จึงหมายถึง การตรวจสอบการดาํเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ รวมทั้ง

การตรวจสอบกิจการด้านต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ ข้อบงัคบั ซ่ึงได้แก่ การปฏิบติัเก่ียวกับ

การเงิน การบญัชี การปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารงาน ระบบการควบคุมต่างๆ ระบบสารสนเทศ 

และการตรวจสอบดา้นอ่ืนๆ การตรวจสอบกิจการจึงครอบคลุมถึงการตรวจสอบในทุกๆ ดา้นของ

สหกรณ์ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการตรวจ ดงัน้ี 

 1. เพื่อทราบความถูกตอ้งและความเช่ือถือได้ทางการเงิน และเพื่อให้แน่ใจไดว้่าการ

บนัทึกบญัชีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและมีการดูแลรักษาทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 2. เพื่อใหท้ราบวา่การปฏิบติังานเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ รวม 

รวมทั้งขอ้บงัคบั ระเบียบและขอ้กาํหนดต่างๆ ของสหกรณ์ 

 3. เพื่อให้ทราบว่าการดาํเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่าง

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์,(2553) ไดใ้ห้แนวทางในการตรวจกิจการของสหกรณ์ไวว้า่ การ

ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ อาจมีได ้2 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบกิจการการอาํนวยการ และการ

ตรวจสอบกิจการทางธุรกิจ 

 การตรวจสอบกิจการการอาํนวยการ คือ ตรวจสอบความสามารถในการบริหารงาน

อาํนวยการ เช่น งานบุคคล งานสวสัดิการ งานท่ีต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติของสหกรณ์ งานรับจ่ายเงิน งานนิติกรรมสัญญาและเอกสารทางกฎหมาย 

งานเก่ียวกบัการออกกฎระเบียบของสหกรณ์และการบงัคบัใช้ การไม่ดาํเนินกิจการหรือการหยุด

กิจการในกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย รวมถึงงานของผูต้รวจสอบกิจการ 

 การตรวจสอบกิจการทางธุรกิจ คือ ตรวจสอบความสามารถในการจดัการธุรกิจของ

สหกรณ์ สหกรณ์มีหลกัการวา่ การดาํเนินธุรกิจตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของบรรดาสมาชิก ธุรกิจ

ของสหกรณ์ประกอบด้วย ธุรกิจสินเช่ือธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจแปรรูป ธุรกิจเงินฝาก 

และธุรกิจบริการสาขาต่างๆ การตรวจสอบกิจการธุรกิจควรเป็นการวเิคราะห์ประเมินผลความ 

กา้วหน้าของธุรกิจ และประเมินความเส่ียงของธุรกิจท่ีจะเป็นอุปสรรคไม่ให้เกิดผลสําเร็จ หรือไม่

เกิดผลดีต่อสมาชิก และสหกรณ์ 

 แนวทางในการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ท่ีสาํตญัมีดงัน้ี 

 1. ตรวจสอบการดาํเนินงานของคณะกรรมการดาํเนินการ  ประกอบดว้ย 

     การบนัทึกรายงานการประชุม 

     การดาํเนินการตามมติท่ีประชุม 
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     การมอบอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินงาน 

     การจดัทาํนิติกรรมสัญญาของสหกรณ์ 

     การจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 

     หลักฐานการจดทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับ ระเบียบและข้อกําหนดต่างๆ ของ

สหกรณ์ 

     หลกัฐานการจดัทาํทะเบียนต่างๆ 

     การเก็บรักษารายงานประจาํปี และงบการเงินของสหกรณ์ 

 2. ตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายจดัการ ประกอบดว้ย 

  การการมอบหมายและมอบอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 

  การจดัทาํทะเบียนต่างๆ 

  การจดัทาํแผนปฏิบติังาน 

  การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติังาน 

  การจดัการดา้นเงินทุน 

  การจดัการดา้นธุรกิจทุกประเภทของสหกรณ์ 

  การตรวจสอบฐานะการเงินของสหกรณ์ 

  ฐานะการเงิน หมายถึง ปริมาณเงินท่ีไหลเวยีนอยูใ่นระบบการบริหารของสหกรณ์ 

อาจพิจารณาได้ 2 ลกัษณะ คือ ปริมาณเงินท่ีอยู่ในบงัคบัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

และปริมาณเงินท่ีอยูใ่นวงจรธุรกิจของสหกรณ์ 

  ปริมาณเงินท่ีอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 ไดแ้ก่ การก่อหน้ี

ไม่เกินจาํนวนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ การดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวงว่าดว้ยการดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ การรับและใช้เงินท่ีได้

จากการอุดหนุนหรือการบริจาค ทุนเรือนหุ้น ทุนสะสม และทุนสํารอง รวมทั้งการนําเงินของ

สหกรณ์ไปฝากหรือลงทุนโดยถูกตอ้งเหมาะสม 

  ปริมาณเงินท่ีอยูใ่นวงจรธุรกิจของสหกรณ์ คือ การไหลเวียนของเงินสดท่ีมีความ

สมดุล ตอ้งไม่ขาดสภาพคล่อง หรือถา้ขาดสภาพคล่องตอ้งเป็นระยะเวลาสั้นๆและมีความยืดหยุน่ท่ี

จะให้สภาพคล่องกลับสู่ความสมดุลอย่างรวดเร็ว เงินสดหมุนเวียนในวงจรธุรกิจของสหกรณ์

จะตอ้งมีการวิเคราะห์และประเมินผลเป็นประจาํ ประมาณสัปดาห์ละคร้ัง เพราะจะเป็นพื้นฐานใน

การตดัสินใจท่ีจะดาํเนินธุรกิจต่อไปอยา่งไร หรือหาจุดบกพร่องเพื่อปรับปรุงแกไ้ข การประเมินผล

สภาวะการเงินสามารถดาํเนินการตามทฤษฎีวเิคราะห์งบการเงินธุรกิจ  
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 แนวทางการตรวจสอบฐานะการเงินของสหกรณ์ท่ีสาํคญั มีดงัน้ี 

  ตรวจสอบการบญัชีของสหกรณ์ ประกอบดว้ย 

  การบนัทึกรายการบญัชีในสมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ 

  การบนัทึกรายการบญัชีในสมุดบนัทึกรายการขั้นปลาย งบทดลอง 

 ตรวจสอบการเงินของสหกรณ์ ประกอบดว้ย 

  การรับเงิน 

  การจ่ายเงิน 

  การเก็บรักษาเงิน 

  คุณสมบติั จริยธรรม ในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการ 

  คุณสมบติัของผูต้รวจสอบกิจการ จากคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง

การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ.2556 ไดใ้หค้าํแนะนาํไวว้า่ คุณสมบติัของผูต้รวจสอบกิจการของ

สหกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และควรมีคุณสมบติัอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 

  เป็นสมาชิกของสหกรณ์ หรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่

ของสหกรณ์ เพื่อทาํหนา้ท่ีผูต้รวจสอบกิจการ 

  ไม่เป็นผูส้อบบัญชี ผูช่้วยผูส้อบบัญชี หรือบุคคลท่ีอยู่ในสังกัดนิติบุคคลท่ีรับ

งานสอบบญัชีของสหกรณ์นั้น 

  ไม่เป็นกรรมการของสหกรณ์นั้น 

  ไม่เป็นผูจ้ดัการหรือเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์นั้นหรือสหกรณ์อ่ืน 

  ผูค้รวจสอบกิจการ ควรเข้ารับการอบรมหรือสัมมนาด้านการตรวจสอบกิจการ 

เพื่อพฒันาความรู้และทกัษะดา้นการเงินการบญัชีและการตรวจสอบกิจการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้การ

ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  และในขอ้ 2.3 ของคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ืองการตรวจสอบกิจการ

สหกรณ์ พ.ศ. 2546 ยงัได้กล่าวไวว้่า “ผู ้ตรวจสอบกิจการควรประกอบด้วยบุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถในดา้นต่างๆ เช่น การเงิน การบญัชี กฎหมาย การบริหารจดัการ และ เศรษฐศาสตร์ 

เป็นตน้” 

  อาํนาจหนา้ท่ีและการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการ 

  อาํนาจหนา้ท่ี 

  คาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ืองการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2556  

กล่าววา่ “ผูต้รวจสอบกิจการ มีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินการทั้งปวงของสหกรณ์ รวมทั้ง

ตรวจสอบกิจการ ดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั” 
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  การปฏิบติังานของผต็รวจสอบกิจการ 

  คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูต้รวจสอบกิจการควรปฏิบติังาน

ให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ รวมทั้งการ

ปฏิบติัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

    สอบทานและประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมภายในของสหกรณ์ ว่า

เหมาะสมเพียงพอสําหรับการดาํเนินงานและการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อประเมินความ

เสียง แลว้นาํมาพิจารณากาํหนดขอบเขตและวธีิปฏิบติังานการตรวจสอบใหเ้หมาะสมรัดกุม 

   ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังานในดา้นต่างๆ เช่น การให้

สินเช่ือ การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย การรวบรวมผลิตผล การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิต

สินคา้ การใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร และการรับฝากเงิน เป็นตน้ 

   ตรวจสอบการควบคุมดูแล รักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ และการใชท้รัพยากร

ทุกประเภทของสหกรณ์วา่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

   ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์เพื่อ

ประกอบการพิจารณาเสนอปรับปรุงแผนงานตามนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ  ตลอดจน

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

   จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบกิจการใหค้รอบคลุมเร่ืองท่ีตรวจสอบ 

   เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือน และเข้าร่วม

ประชุมใหญ่เพื่อช้ีแจงและรายงานเก่ียวกบัการตรวจสอบกิจการ เสนอต่อท่ีประชุมนั้นๆ 

   สําหรับการรายงานมีคาํแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์เพิ่มเติมไวว้่า ผู ้

ตรวจสอบกิจการควรทาํรายงานและผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลกัษณ์อกัษร คือ รายงานการ

ตรวจสอบกิจการประจาํเดือนหรือรายงานการตรวจสอบกิจการของเดือนท่ีเขา้ตรวจสอบ เป็นการ

สรุปผลการตรวจสอบกิจการประจําเดือน รวมทั้ งให้ค ําแนะนําท่ี เป็นประโยชน์ เสนอต่อ

คณะกรรมการดําเนินการในท่ีประชุมประจาํเดือน และควรรายงานผลการตรวจสอบกิจการ

ประจาํปีเป็นการสรุปผลการตรวจสอบกิจการต่อท่ีประชุมใหญ่ดว้ย 

  มาตรฐานการตรวจสอบกิจการ 

  สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์(2549) ได้ให้แนวทางเก่ียวกับมาตรฐานในการ

ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์วา่ ในการตรวจสอบกิจการ ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งรักษามาตรฐานใน

การตรวจสอบกิจการ เพื่อใหผ้ลงานมีประสิทธิภาพ เช่ือถือศรัทธาของทุกฝ่าย สําหรับมาตรฐานการ

ตรวจสอบกิจการ ประกอบดว้ย 
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    1. การปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของผู ้ตรวจสอบกิจการ โดยควรทําการ

ตรวจสอบใหค้รอบคลุมทั้งในดา้น การเงินการบญัชี (Financial Audit) การปฏิบติัการ (Operational 

Audit) และการบริหารงาน (Management Audit) ของสหกรณ์ 

   2. ตอ้งปฏิบติังานตรวจสอบกิจการให้เป็นไปอย่างโปร่งใส ชัดเจน ถูกตอ้ง

และมีความเป็นธรรม 

   3. ต้องปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างเหมาะสมและควบคุมผู ้ช่วย (ถ้ามี) ให้

ปฏิบติังานโดยถูกตอ้ง 

   4. ต้องสอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของ

สหกรณ์วา่เหมาะสม เพียงพอสําหรับการดาํเนินงานและการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ

พิจารณากาํหนดขอบเขต และวธีิการปฏิบติังานตรวจสอบใหเ้หมาะสมรัดกุม 

   5. ตอ้งปฏิบติังานตรวจสอบหลกัฐานให้เพียงพอเหมาะสม ในการเสนอผล

การตรวจสอบตามรายงานการตรวจสอบกิจการ โดยใชว้ธีิการตรวจสอบตามควรแก่กรณี 

 

5. แนวทางการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์(ม.ป.ป.,online) ได้ให้แนวทางในการควบคุมภายในของ

สหกรณ์ ไว้ว่า ในปัจจุบันสหกรณ์ มีขนาดใหญ่  และมีปริมาณ ธุรกิจเพิ่ม ข้ึนประกอบ กับ 

สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป สหกรณ์จึงจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการดาํเนิน

ธุรกิจเพื่ อให้ส ามารถแข่งขันได้ ส่ งผลให้การดําเนินงานมีความยุ่งยากซับ ซ้อนมากข้ึน 

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่สามารถควบคุม ดูแลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีได้อย่าง

ทัว่ถึง ทาํใหก้ารบริหารงานสหกรณ์เป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากระบบ

การควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีไม่มีประสิทธิผลเพียงพอ จึงก่อให้เกิดความผิดพลาดในการ

ปฏิบติังาน และเกิดความเสียหาย ร่ัวไหล หรือสูญเสียในลกัษณะต่าง ๆ เช่น เงินสดขาดบญัชี สินคา้

ขาดบญัชี ลูกหน้ีคา้งนาน ลูกหน้ีปฏิเสธหน้ี เป็นตน้ รวมถึงอาจเกิดการทุจริตข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อ

การดาํเนินงานของสหกรณ์ในทุกด้าน คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตอ้งจดัให้ ระบบการ

ควบคุมภายในท่ีดีในสหกรณ์ โดยให้แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบติังานตามปกติ และตอ้งสร้าง

จิตสํานึกกระตุน้ให้เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตระหนกัถึงความสําคญัของการควบคุมภายใน รวมทั้งปฏิบติั

ตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีเพื่อให้การดําเนินงานของสหกรณ์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล แมว้่าระบบการควบคุมภายในจะมีความจาํเป็นและเก่ียวขอ้งกบัความสําเร็จในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ แต่หากใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง เช่น เขม้งวด หรือเคร่งครัดเกินสมควรอาจทาํให้
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การปฏิบติังานติดขดั ล่าชา้ หรือไม่คล่องตวั ในทางตรงกนัขา้มหากปล่อยปละ ละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม

ระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนดก็อาจทาํให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหาย หรือการทุจริตข้ึน 

ดงันั้นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะตอ้งทาํให้เกิดความสมดุลระหวา่ง ความคล่องตวัในการ

ปฏิบติังานกับระดับของการควบคุมภายในภายในท่ีมีประสิทธิผล จึงจาํเป็นต้องศึกษาเก่ียวกับ

ลกัษณะของการควบคุมภายในท่ีดี การควบคุมภายในแต่ละดา้นและขอ้จาํกดัของการควบคุมภายใน 

เพื่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจและสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารงานสหกรณ์ 

  ลกัษณะของการควบคุมภายในท่ีดีของสหกรณ์ 

  การจดัให้มีระบบการควบคุมภายในข้ึนในสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการ

สหกรณ์ควรพิจารณาถึงลกัษณะของการควบคุมภายในท่ีดี ดงัน้ี 

   1. ไม่เสียค่าใชจ่้ายเกินควร วิธีการควบคุมภายในท่ีกาํหนดหากมากเกินไปจะ

ทาํให้ส้ินเปลืองทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย รวมถึงการควบคุมท่ีมากเกินไปอาจทาํให้เจา้หน้าท่ีขาด

กาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

   2. ควบคุมในจุดท่ีสําคญั วธีิการควบคุมภายในท่ีกาํหนดควรฝัง หรือแทรกอยู่

ในกระบวนการปฏิบติังานตามปกติ โดยเฉพาะจุดท่ีสําคญั ซ่ึงหากไม่ควบคุมแลว้จะมีผลกระทบท่ี

สาํคญั เกิดความเสียหายการสูญเสีย การร่ัวไหล หรือการทุจริตไดง่้าย 

   3. เหมาะสมและเขา้ใจง่าย วธีิการควบคุมภายในท่ีกาํหนดควรใหผู้ป้ฏิบติังาน

เขา้ใจง่ายสามารถสะทอ้นผลจากการประเมินไดอ้ยา่งชดัเจน เป็นธรรม ถูกตอ้งและทนักาล เพื่อให้

ทราบถึงผลเสียหายและสามารถแกไ้ขไดโ้ดยเร็ว 

   4. สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย วิธีการควบคุมภายในท่ีกาํหนดควรมีการเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งกบัแผนงาน วตัถุประสงค์ เป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีกาํหนด รวมทั้งให้ผลการประเมินท่ี

แม่นยาํ 

   5. ทันกาล ผลการประเมินท่ีล่าช้า ไม่ทันกาลย่อมไม่เกิดประโยชน์ การ

ควบคุมในปัจจุบนัจึงนิยมการควบคุมในระหวา่งการปฏิบติังานเพื่อสามารถทราบผล และแกไ้ขได้

ทนัท่วงที 

  ระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตร 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์(2556) ได้แบ่งระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ภาค

การเกษตรออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย การควบคุมด้านบญัชี การควบคุมด้านบริหารและการ

ควบคุมเฉพาะเร่ือง 
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1. การควบคุมดา้นบญัชี เป็นการกาํหนดวธีิการและมาตรการต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการ 

ป้องกนั ดูแลรักษาสินทรัพยแ์ละเอกสารหลกัฐานของสหกรณ์ให้ปลอดภยัจากการทุจริต ผิดพลาด

ทั้ งปวง และเน่ืองจากคณะกรรมการดาํเนินการมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้มีการจดัทาํบัญชีและงบ

การเงินตามกฎหมายสหกรณ์ และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งรับผิดชอบต่อความถูกตอ้ง

และความครบถว้นของขอ้มูลในงบการเงินดว้ยซ่ึงการควบคุมดา้นบญัชีทาํให้การจดัทาํบญัชีและงบ

การเงินของสหกรณ์เป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเช่ือถือได ้

  วตัถุประสงคข์องการควบคุม เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ 

  1.1 การจดัทาํบญัชีและงบการเงินเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งมีความถูกตอ้งและเช่ือถือได ้

  1.2 นโยบายการบญัชีท่ีถือปฏิบติัในการจดัทาํบญัชีเป็นไปตามหลกัการบญัชีท่ี

รับรองทัว่ไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

  1.3 การแสดงรายการในงบการเงินเป็นไปตามรูปแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์

กาํหนดและเปิดเผยขอ้มลูในงบการเงินอยา่งเพียงพอ 

 2. การควบคุมด้านบริหาร เป็นการจดัแบ่งส่วนงานภายใน การแบ่งแยกหน้าท่ีความ

รับผิดชอบการกาํหนดระเบียบปฏิบติั วิธีการและมาตรการต่าง ๆ ท่ีทาํให้การดาํเนินงานและการ

ดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล รวมถึงส่งเสริมให้มีการ

ปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและคาํสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์และ

นโยบายท่ีกาํหนด ซ่ึงการควบคุมดา้นบริหารแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ การควบคุมด้านบริหารจดัการ 

และการควบคุมดา้นบริหารธุรกิจ 

  2.1 การควบคุมดา้นบริหารจดัการ 

        การควบคุมดา้นบริหารจดัการของสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ 

การควบคุมด้านการจดัการ การควบคุมด้านทรัพยากรบุคคล การควบคุมด้านการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและนโยบาย การควบคุมดา้นการเงิน  

        โดยวตัถุประสงคใ์นการควบคุม เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ 

   2.1.1 การจดัแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์เป็นไปอยา่งเหมาะสม 

   2.1.2 การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์เป็นไปอยา่ง

เหมาะสม 

   2.1.3 การกําหนดระเบียบของสหกรณ์ครอบคลุมการดาํเนินงานและการ

ดาํเนินธุรกิจทุกดา้น รวมถึงเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดในขอ้บงัคบัสหกรณ์ 

   2.1.4 การบริหารบุคลากรของสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   2.1.5 การกาํหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจาํปี

เป็นไปอยา่งชดัเจน เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

   2.1.6 การปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบงัคบั 

ระเบียบและนโยบายท่ีกาํหนด 

   2.1.7 การควบคุมภายในดา้นการเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2.2 การควบคุมดา้นบริหารธุรกิจ 

        การควบคุมดา้นบริหารธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งเป็น 6 ด้าน คือ 

การควบคุมดา้นธุรกิจสินเช่ือ การควบคุมดา้นธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย การควบคุมดา้นธุรกิจ

รวบรวมผลิตผล การควบคุมดา้นธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา้ การควบคุม

ดา้นธุรกิจใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตรการควบคุมดา้นธุรกิจเงินรับฝาก  

 3. การควบคุมเฉพาะดา้น นอกจากการควบคุมดา้นบญัชีและการควบคุมดา้นบริหาร

แล้ว คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ควรให้ความสําคญักบัการควบคุมเฉพาะเร่ือง ได้แก่ การ

ควบคุมด้านเงินลงทุน การควบคุมท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ การควบคุมด้านเงินเบิกเกินบัญชี

ธนาคารและเงินกู้ยืม การควบคุมด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น รวมถึงการควบคุมด้านการใช้

โปรแกรมระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 

     การควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็ก 

     กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2552) ได้ให้แนวทางการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาด

กลางและขนาดเล็ก ไวว้า่ ในปัจจุบนัมีสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็กเป็นจาํนวน

มาก ท่ีสหกรณ์สามารถกาํหนดการควบคุมภายในใหเ้หมาะสมไดด้ว้ยการมอบหมายใหก้รรมการทาํ

หน้าท่ีในตาํแหน่งการเงินและการบญัชี โดยแยกออกจากกนัและในการดาํเนินการต่าง ๆ จะตอ้ง

ผ่านการอนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ รวมทั้ งควบคุมดูแลการจดัทาํบัญชีของ

สหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ มีความถูกตอ้งและเช่ือถือได ้ทั้งน้ี 

แม้ว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็ก จะมีข้อจาํกัดต่าง ๆ แต่คณะกรรมการ

ดาํเนินการก็จาํเป็นตอ้งจดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

  1. กาํหนดระเบียบของสหกรณ์อย่างชดัเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัให้

ครอบคลุมการดาํเนินงานและการดาํเนินธุรกิจทุกดา้น 

  2. เอกสารทางบญัชีมีการเรียงลาํดบัเลขท่ีไวล่้วงหนา้ และใช้เอกสารดงักล่าวเป็น

เล่ม ๆ ไปไม่ควรใชห้ลายเล่มในคราวเดียวกนั 

  3. มีการเก็บรักษาเอกสารสําคญัและเอกสารทางบญัชีท่ียงัไม่ไดใ้ช้ไวใ้นท่ีมัน่คง 

ปลอดภยั 
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  4. มีการอนุมติัการเบิกใชเ้อกสารทางบญัชีโดยผูมี้อาํนาจ 

  5. บนัทึกเงินสดรับและออกใบเสร็จรับเงินโดยทนัที 

  6. นาํเงินท่ีไดรั้บฝากธนาคารทุกวนั 

  7. ใช้ระบบเงินสดยอ่ยสําหรับการจ่ายเงินจาํนวนไม่มาก นอกนั้นให้จ่ายด้วยเช็ค

โดยขีดคาํวา่“ผูถื้อ” ออกและใชเ้ช็คเรียงตามลาํดบัเลขท่ี 

  8. ก่อนการจ่ายเงินทุกคร้ังตอ้งมีการตรวจสอบความสมบูรณ์ ครบถว้นและถูกตอ้ง

ของเอกสารการจ่ายเงิน 

  9. การจ่ายเงินทุกคร้ังตอ้งผา่นการอนุมติัจากผูมี้อาํนาจและเป็นไปตามระเบียบของ

สหกรณ์ 

  10. ภายหลงัการจ่ายเงินให้ประทบัตรา “จ่ายแลว้” ในเอกสารการจ่ายเงินเพื่อเป็น

การป้องกนัการจ่ายเงินซํ้ า 

  11. มีการเปรียบเทียบเงินสดคงเหลือในมือใหถู้กตอ้งตรงกบัยอดคงเหลือตามบญัชี

เป็นประจาํสมํ่าเสมอ กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ 

  12. มีการจดัทาํบญัชีเรียบร้อย เป็นปัจจุบนั 

  13. มีการบนัทึกรายการบญัชีในสมุดบนัทึกรายการขั้นตน้และบญัชีแยกประเภท 

รวมถึงจดัทาํบญัชียอ่ยและทะเบียนต่าง ๆ 

  14. มีการเปรียบเทียบยอดรวมบญัชียอ่ยให้ถูกตอ้งตรงกบับญัชีคุมยอดเป็นประจาํ 

สมํ่าเสมอกรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ 

  15. มีการจดัทาํงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารคงเหลือ ในกรณีท่ียอดคงเหลือตาม

ใบแจง้ยอดเงินฝากธนาคาร หรือสมุดคู่บญัชีเงินฝากแตกต่างจากบญัชีแยกประเภททัว่ไป 

  16. มีการจดัทาํงบทดลองประจาํเดือน 

  17. มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบงบทดลองแต่ละเดือน เพื่อหาความผิดปกติของ

รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของสหกรณ์ 

  18. มีการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํเดือน เพื่อรับทราบผลการ

ดาํเนินงานพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ และติดตามการแกไ้ขปัญหา 

  19. มีการจดัเก็บสินคา้และสินทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม 

  20. มีการตรวจนบัสินคา้และสินทรัพยอ์ยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

  21. มีการสอบทานกับสมาชิกโดยตรง หรือส่งหนังสือขอยืนยนัยอดลูกหน้ี         

ทุนเรือนหุน้และเงินรับฝาก รวมถึงเจา้หน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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  22. มีการจดัทาํงบการเงินตามรูปแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด และได้

เปิดเผยขอ้มูลในงบการเงินอยา่งเพียงพอ 

  23. มีการประชุมใหญ่สหกรณ์เพื่อเสนองบการเงินท่ีผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบ

บญัชีและไดแ้สดงความเห็นต่องบการเงินภายใน 150 วนั 

  24. มีการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชีและการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของ

สหกรณ์เป็นการภายใน โดยผูต้รวจสอบกิจการ และนาํเสนอผลการตรวจสอบ พร้อมขอ้สังเกตและ

ขอ้เสนอแนะต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

 

6. การดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพือ่การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.บุรีรัมย์ จํากดั 

  

  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.),(2547)  ได้กล่าวถึงการ

ก่อตั้งสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.(สกต.) ไวว้า่ 

  พ.ศ. 2533 ธ.ก.ส. สนบัสนุนใหเ้กษตรกรลูกคา้รวมตวักนั จดัตั้งสหกรณ์การเกษตร

เพื่อการคลาดข้ึนเป็นโครงการนําร่อง จาํนวน 8 แห่ง(จงัหวดั) ได้แก่ เชียงใหม่ พิจิตร ขอนแก่น 

สุรินทร์ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง พทัลุง และสุพรรณบุรี สหกรณ์ดงักล่าวเป็นสหกรณ์ระดบั

จงัหวดั โดยใชช่ื้อวา่สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.(สก.-ธกส.)..........จาํกดั 

  วตัถุประสงค์ในการก่อตั้ง เพื่อให้บริการด้านการตลาดปัจจยัการผลิตและตลาด

ผลผลิตแก่เกษตรกรสมาชิก เพื่อสนองนโยบายของ ธ.ก.ส.เก่ียวกบัการโอนงานจดัหาวสัดุอุปกรณ์

ให้สหกรณ์ และเร่ิมดาํเนินการอย่างจริงจงัในปี พ.ศ. 2534 ธ.ก.ส.ไดร่้วมกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ 

และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สนบัสนุนและช่วยเหลือให้เกษตรกรลูกคา้ของ ธ.ก.ส.รวมตวักนัจดัตั้ง

สหกรณ์เพิ่มข้ึนอีก 56 แห่ง เฉพาะในจงัหวดัท่ีมีสํานักงาน ธ.ก.ส.จงัหวดัตั้งอยู่ โดยใช้ช่ือใหม่ ว่า 

“สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.........จาํกดั”(มีช่ือของจงัหวดัอยูใ่นช่ือของสหกรณ์

ด้วย)และใช้ช่ือย่อว่า “สกต..........จาํกัด” ใช้ช่ือในภาษาอังกฤษว่า “…..Agricultural Marketing 

Cooperative Limited”  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง สกต. ดงัน้ี 

  1. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้ มีองคก์รในการดาํเนินธุรกิจดา้นการตลาดของตนเอง 

  2. เพื่อให้เกษตรกรลูกคา้มีอาํนาจต่อรองอยา่งแทจ้ริง ในการทาํธุรกิจกบัผูจ้าํหน่าย

ปัจจยัการผลิตและผูรั้บซ่ือผลิตผลการเกษตร 

  3. เพื่อให้เกษตรกรลูกคา้ได้รับความเป็นธรรมในการซ้ือปัจจยัการผลิตและขาย

ผลิตผลการเกษตร 
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  4. เพื่อให้เกษตรกรลูกคา้มีโอกาสเรียนรู้ประสบการณ์จากการดาํเนินธุรกิจการคา้ 

สามารถตามทนัวิธีและกลไกทางการตลาด ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับผูผ้ลิตท่ีอยูใ่นระบบเศรษฐกิจท่ี

ใชก้ารตลาดเป็นตวันาํ 

  5. เพื่อให้เกษตรกรลูกค้า มีศูนย์รวมเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และข้อมูลความ

ตอ้งการทางตลาดเพื่อการปรับปรุง และพฒันาการผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตตรงตามท่ีตลาดตอ้งการ 

  6. เพื่อใหเ้กษตรกรท่ีเป็นสมาชิก สกต.มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการองคก์รของ

ตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 โดยในการดาํเนินธุรกิจ องสกต. ในระยะเร่ิมแรกมีการดาํเนินธุรกิจ 3 ประเภท คือ 

  1. ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

  2. ธุรกิจรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก 

  3. ธุรกิจบริการและส่งเสริมการเกษตร 

  สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ได้จดทะเบียนตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ประเภทสหกรณ์การเกษตร เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2534 ปัจจุบนั

มีคณะกรรมการดาํเนินงานท่ีมาจากการเลือกตั้งจากผูแ้ทนสมาชิก ทุกอาํเภอในจงัหวดับุรีรัมย ์

จาํนวน 15 คน มีผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ี ทั้งหมด 48 คน การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ประกอบธุรกิจ

ต่าง ๆ ดงัน้ี 

   1. ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย ไดแ้ก่ การจดัหา ปุ๋ย เคร่ืองจกัรกลและอุปกรณ์

การเกษตร เคมีเกษตร สินคา้อุปโภคบริโภค เมล็ดพนัธ์ุพืช เป็นตน้ 

  2. ธุรกิจการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก ไดแ้ก่การรวบรวมผลผลิตขา้วเปลือกหอม

มะลิ มนัสาํปะหลงั และยางพารา 

  โดยมีผลการดาํเนินงาน และผลประกอบการ 5 ปีบญัชีล่าสุด เป็นไปตามตาราง 

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  ผลการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ปีบญัชี 2554 ถึง 2558 

          หน่วย  : บาท           

ปีบัญชี รายได้ ค่าใช้จ่าย กาํไร(ขาดทุน) ทุนดําเนินงาน 

31 มี.ค 2554 350,980,518.74 350,350,228.42 630,290.32 168,014,740.65 

31 มี.ค 2555 343,104,625.84 333,636,321.87 9,468,303.97 291,205,778.37 

31 มี.ค 2556 489,575,966.00 478,602,879.71 10,973,086.29 304,744,329.88 

31 มี.ค 2557 481,310,748.72 467,153,984.61 14,156,764.11 362,921,245.83 

31 มี.ค 2558 488,715,051.06 488,462,359.74 252,691.32 306,038,871.31 

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

          http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/con_show/process_result.php  

           สืบคน้เม่ือ 9 มกราคม 2559 

 

ตารางท่ี 2.2  ปริมาณธุรกิจของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ปีบญัชี 2554 ถึง 2558 

 

ปีบญัชี 

จาํนวน 

สมาชิก 

(คน) 

  

ปริมาณธุรกิจ (บาท) 

รวม (บาท) จดัหาสินคา้ 

มาจาํหน่าย 

รวบรวม 

ผลิตผล 

31 มี.ค. 2554 97,449 183,354,998.33 151,521,092.70 334,876,091.03 

31 มี.ค. 2555 100,405 216,953,715.94 120,140,637.48 337,094,353.42 

31 มี.ค. 2556 102,406 272,460,808.46 177,325,950.45 449,786,758.91 

31 มี.ค. 2557 105,323 335,083,135.06 129,370,415.68 464,453,550.74 

31 มี.ค. 2558 107,415 223,153,754.27 266,199,308.85 489,353,063.12 

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

           http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/con_show/process_result.php  

           สืบคน้เม่ือ 9 มกราคม 2559 
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ตารางท่ี 2.3 รายการประกอบงบการเงิน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ปีบญัชี 2554 ถึง 2558 

                             หน่วย  : บาท 

ปีบัญชี 

เงนิสด 

เงนิฝากธนาคาร 

/สหกรณ์อืน่ 

เงนิลงทุน ลูกหนีเ้งนิกู้ ทุนเรือนหุ้น ทุนสํารอง 

31 มี.ค. 2554 26,406,983.62 4,294,800.00 8,021,571.80 118,626,520.00 7,821,522.17 

31 มี.ค. 2555 127,798,177.12 4,494,800.00 11,520,382.37 125,811,940.00 7,941,812.49 

31 มี.ค. 2556 170,878,519.07 4,494,800.00 22,859,639.32 129,785,550.00 9,869,586.26 

31 มี.ค. 2557 228,787,368.09 4,595,400.00 16,422,824.37 131,372,640.00 12,788,520.23 

31 มี.ค. 2558 164,143,752.75 4,296,300.00 8,443,688.01 131,332,920.00 16,667,551.22 

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

          http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/con_show/process_result.php  

          สืบคน้เม่ือ 9 มกราคม 2559 

 

ตารางท่ี 2.4  แสดงฐานะทางการเงินของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ปีบญัชี 2554 ถึง 2558 

                              หน่วย  : บาท  

ปีบัญชี สินทรัพย์ หนีสิ้น ทุน 

31 มี.ค 2554 168,014,740.65 39,383,387.53 128,631,353.12 

31 มี.ค 2555 291,205,778.37 147,095,670.28 144,110,108.09 

31 มี.ค 2556 304,744,329.88 150,925,331.10 153,818,998.78 

31 มี.ค 2557 362,921,245.83 200,184,910.26 162,736,335.57 

31 มี.ค 2558 306,038,871.31 151,915,821.79 154,123,049.52 

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์   

           http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/con_show/process_result.php  

          สืบคน้เม่ือ 9 มกราคม 2559 

 

 นโยบายและแผนการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 การดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไดด้าํเนินการภายไตแ้ผนยทุธศาสตร์ และเสนอ

ขออนุมติัต่อท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ดงัน้ี 

 วสิัยทศัน์ (vision) ของสหกรณ์ 

http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/con_show/process_result.php
http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/con_show/process_result.php
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 “เป็นสหกรณ์ชั้นนาํดา้นธุรกิจซ้ือ ธุรกิจขาย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติสมาชิกให้ดีข้ึนและ

ย ัง่ยนื” 

 พนัธกิจ (Mission)  

1. รวบรวมผลผลิตตามประเภทผลผลิตหลกัของจงัหวดั คือ ขา้วเปลือก ยางพารา  

มนัสาํปะหลงั 

2. เช่ือมโยงกบัชุมชนในการเพิ่มมูลค่าใหก้บัผลผลิตของสมาชิก 

3. เป็นช่องทางการจาํหน่ายสินคา้คุณภาพสู่ชุมชน 

4. จดัหาปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพ ราคายติุธรรมใหแ้ก่สมาชิก ผา่นร้านคา้เครือข่าย 

5. พฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพและเหมาะสมกบังานของ สกต. 

 กลยทุธ์ 

1. รวบรวมขา้วเปลือก 

2. รวบรวมยางพารา 

3. รวบรวมมนัสาํปะหลงั 

4. จาํหน่ายขา้วสาร 

5. พฒันาเครือข่าย 

6. เพิ่มสมาชิกทาํธุรกิจ 

 แผนธุรกิจประจาํปี 2558 ส้ินสุดปีบญัชี 31 มีนาคม 2559 เป็นดงัน้ี (สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

,2557,น.41) 

 1. แผนการระดมทุน 

  1.1 การรับสมาชิกเพิ่ม           5,000  คน 

  1.2 การเพิ่มทุนเรือนหุน้    8,000,000 บาท 

 2. แผนการลงทุนในทรัพยสิ์น  21,200,000 บาท 

 3. แผนรายได ้

  3.1 ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 429,122,000 บาท 

  3.2 ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  697,700,000 บาท 

  3.3 ธุรกิจแปรรูปผลผลิต    25,000,000 บาท 

 4. แผนรายจ่าย 

  4.1 ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 395,627,000 บาท 

  4.2 ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  685,600,000 บาท 

  4.3 ธุรกิจแปรรูปผลผลิต    20,000,000 บาท 



 41 

 5. ค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจ     13,620,000 บาท 

 6. รายไดเ้ฉพาะธุรกิจและรายไดอ่ื้น   12,079,000 บาท 

 7. ค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน     36,026,000 บาท 

 8. กาํไรสุทธิ (ประมาณการ)   13,028,000  บาท  

 โครงสร้างการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ( สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ,2558) 

 ส ก ต.บุ รี รัม ย์ จ ํากัด  ได้กําห น ดโค รงส ร้างใน ก ารดํา เนิ น งาน  โดยมี ม ติข อง

คณะกรรมการดําเนินงาน ชุดท่ี 22 วนัท่ี 21 ตุลาคม 2557 เห็นชอบ ให้ถือใช้โครงสร้างในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ ตามภาพท่ี 2.3  

 

 
ภาพท่ี 2.3 โครงสร้างการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

ท่ีมา : สกต.บุรีรัมย์ จ ํากัด , (2557, น.23) ระเบียบว่าด้วยโครงสร้าง หน้าท่ีและมาตรฐานการ 

ปฏิบัติงาน พ.ศ. 2557. 

 

 ความหมายตามผงัโครงสร้างการดาํเนินงาน ตามระเบียบวา่ดว้ยโครงสร้าง หนา้ท่ีและ

มาตรฐานการปฏิบติังาน พ.ศ. 2557 ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นดงัน้ี 

 คณะกรรมการ  หมายถึง ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ ใหเ้ขา้มา

ทาํหนา้ท่ีในการบริหารกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั  
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 ผูจ้ดัการ หมายถึง บุคคลท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไดจ้ดัจา้งใหเ้ขา้มาปฏิบติังานในสหกรณ์ 

เพื่อควบคุม กาํกบั และบริหารกิจการของสหกรณ์ทั้งปวง ตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

 ตามโครงสร้างการดาํเนินงานของสหกรณ์ ไดมี้การแบ่งส่วนงานออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

1. ฝ่ายบญัชีและการเงิน  มีผูช่้วยผูจ้ดัการด้านบญัชีและการเงินเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

ดูแล รับผดิชอบ งานในแผนก การบญัชี การเงิน และงานธุรการ 

2. ฝ่ายการตลาด มีผูช่้วยผูจ้ดัการด้านการตลาดเป็นผูบ้งัคบับญัชา ดูแล รับผิดชอบ

งานในแผนกการตลาดสาขา แผนกคลงัสินคา้ 

3. ฝ่ายตรวจสอบภายใน มีหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน เป็นผูบ้งัคบับญัชา ดูแล 

รับผดิชอบงานในการตรวจสอบภายในของสหกรณ์ 

 กลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานและการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 จากการตรวจสอบเอกสาร รายงานการประชุมใหญ่ รายงานการประชุมคณะกรรมการ 

ขอ้บงัคบัและระเบียบ เก่ียวกบักลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานและการควบคุมภายในของ สกต.

บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นดงัน้ี 

 ผูส้อบบญัชี สหกรณ์มีผูส้อบบญัชี ซ่ึงเป็นขา้ราชการของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และ

ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูส้อบบญัชี จากนายทะเบียนสหกรณ์ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น พรบ.สหกรณ์ 

พ.ศ.2542   

 ผูต้รวจสอบกิจการ เป็นผูท่ี้สหกรณ์เลือกตั้งข้ึนโดยมติท่ีประชุมใหญ่ สหกรณ์ไดมี้มติ

เลือกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.) ซ่ึงเป็นนิติบุคคล จาํนวน 1 นิติบุคคล 

ให้มาทาํหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบกิจการ และไม่ไดพ้ิจารณาเร่ืองค่าตอบแทนของผูต้รวจสอบกิจการ 

เท่ากับว่า การท่ี ธ.ก.ส.เข้ามาเป็นผูต้รวจสอบกิจการ จะไม่ได้รับค่าตอบแทนจากสหกรณ์ และ

ผูอ้าํนวยการสํานกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์ไดม้อบหมายให้พนกังาน ธ.ก.ส. จาํนวน 8 คน เขา้มา

ทาํหนา้ท่ีผูต้รวจสอบกิจการของ สหกรณ์  

 เจา้หน้าท่ีตรวจสอบภายในของ สหกรณ์ แมว้่าสหกรณ์จะไดมี้การกาํหนดโครงสร้าง

เจา้หนา้ท่ีในส่วนน้ีไว ้แต่ยงัไม่มีการแต่งตั้งหรือมอบหมายเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์เขา้มาทาํหนา้ท่ีใน

ส่วนน้ี  

 สําหรับกลไกการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกัด นั้น สหกรณ์ได้ใช้วิธีการ

กาํหนดระเบียบต่าง ๆ มาถือใช้และเป็นแนวทางการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี โดยมีเจา้หน้าท่ีใน

ระดบัหวัหนา้งานเป็นผู ้ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีวางไว ้

7. เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
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 ปนัดดา ใจมัน่ (2547, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์

การเกษตรท่ีพึงประสงค ์พบวา่ บทบาทท่ีคาดหวงัให้เป็นในอนาคตของผูต้รวจสอบกิจการ ควรเป็น

ผูมี้คุณสมบติัดา้นความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในระดบัมากท่ีสุด เป็นผูมี้บุคลิกภาพและ

เป็นผูมี้จริยธรรมในระดบัมาก ผูต้รวจสอบกิจการควรเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัหลกัการและวิธีการ

สหกรณ์ มีความรู้ดา้นการเงินการบญัชีพอสมควรเป็นพื้นฐานและตอ้งมีความกระตือรือร้น ขยนั

และพฒันาตนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 ธนัชชา โยธาชัย (2549, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประสิทธิผลการ

ควบคุมภายในกบัผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า 

ผูจ้ดัการสหกรณ์มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีประสิทธิผลการควบคุมภายในโดยรวมและเป็น

รายดา้นทุกดา้น อยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นกิจกรรมการควบคุม ดา้นการติดตามประเมินผล และ

ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม มีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีผลการดาํเนินงานท่ีไม่ใช่ตวัเงิน

โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นกระบวนการภายใน ดา้นการเรียนรู้

และพฒันา และด้านลูกคา้ มีผลการดาํเนินงานท่ีเป็นตวัเงิน ดงัน้ี อตัรากาํไรขั้นตน้และอตัราการ

เติบโตของยอดขาย/บริการ มากกวา่ร้อยละ 15 ข้ึนไป อตัรากาํไรสุทธิและอตัราการเติบโตของกาํไร

สุทธิ ร้อยละ 1-5 และมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีนโยบายในการดาํเนินงานโดยรวม และเป็นราย

ดา้นทุกดา้น อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ นโยบายทางดา้นเงินทุน และนโยบายทางดา้นธุรกิจ โดยสรุป 

ป ระสิ ท ธิผลการควบ คุม ภายใน เป็ น ปั จจัยห น่ึ งท่ี ช่วยให้ส ห กรณ์ การเกษ ตรในเขตภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ สามารถดาํเนินธุรกิจบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

สหกรณ์การเกษตรควรให้ความสําคญักบัการพฒันาทกัษะบุคลากรเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และการ

พฒันา นอกจากน้ีควรให้ความสําคญักบักระบวนการดาํเนินงานและการบริการท่ีดี ซ่ึงจะนาํไปสู่

ความพึงพอใจของลูกคา้และผลการดาํเนินงานท่ีดี ตลอดจนการดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืนของสหกรณ์

การเกษตร 

 ณิภา  วิจิตรลกัษณา(2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาการตรวจสอบบญัชี

สหกรณ์ในโครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ผลการศึกษาศกัยภาพของสหกรณ์ 

พบวา่ สหกรณ์มีความพร้อมทั้งในดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี

ในการปฏิบติังานบญัชี มีศกัยภาพในการปฏิบติังานบญัชี มีระบบการตรวจสอบบญัชีท่ีดี สามารถ

ปฏิบติังานด้านบญัชีได้ตามระเบียบและเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด แต่บุคคลากรของ

สหกรณ์ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีชดัเจนในระเบียบ ขอ้บงัคบั ของสหกรณ์แมแ้ต่ระเบียบขอ้บงัคบั

ของระบบบญัชีสหกรณ์ ดงันั้น เพื่อให้การตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ในโครงการปรับปรุงระบบการ

ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ มีการพฒันาให้สามารถปฏิบติังานดา้นงานบญัชีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
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สูงข้ึน สหกรณ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ควรให้

ความสําคญักบัความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัสหกรณ์ ระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์หรือ

ระเบียบขอ้บงัคบัของระบบบญัชีสหกรณ์ ให้มากยิ่งข้ึน โดยการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรฝ่าย

บัญชีทั้ งของสหกรณ์และผู ้สอบบัญชีภาคเอกชน นอกจากน้ี ผู ้สอบบัญชีภาคเอกชนควรให้

ความสําคญัต่อผูส้อบบัญชีภาคเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนเป็นผูส้อบบัญชีสหกรณ์ โดยการกําหนด

กฎเกณฑ์ เช่น การสอบประมวลความรอบรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ก่อนการข้ึนทะเบียนเป็น

ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ เช่นพระราชบญัญติัสหกรณ์ กฎระเบียบขอ้บงัคบัสหกรณ์ หรือกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัของระบบบญัชีสหกรณ์ เป็นตน้ 

 อนุสอน เทพสุวรรณ์ (2551, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการควบคุมภายในทางด้าน

บญัชีของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัพิษณุโลก พบว่าสหกรณ์ส่วนใหญ่มีปัญหาหารควบคุม

ภายในระดบัมาก ในเร่ืองการขาดความรู้ในการซ้ือสินทรัพยถ์าวรประเภทเทคโนโลยี และมีปัญหา

การควบคุมภายในระดบัปานกลางในเร่ืองการไม่ทบทวนความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน

อยา่งสมํ่าเสมอ การบนัทึกรายงานการประชุมไม่สมบูรณ์และไม่เป็นปัจจุบนั ผูต้รวจสอบกิจการทาํ

หนา้ท่ีไดไ้ม่ครบถว้น ในการเก็บรักษาเงินสดไม่มีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีดี และไม่มีการตรวจ

นบัเงินสดคงเหลือประจาํวนัใหต้รงกนักบัรายงานการรับเงินประจาํวนั ไม่มีการทบทวนหลกัทรัพย์

ของพนกังานท่ีเก่ียวกบัเงินสด การจดัเก็บเอกสารไม่สมบูรณ์ หรือไม่ไดจ้ดัทาํอยา่งครบถว้น สินคา้

เส่ือมคุณภาพและลา้สมยั การละเลยการตรวจสอบสินคา้คงคลงัอย่างสมํ่าเสมอ การสูญหายของ

ทรัพยสิ์นถาวร การละเลยการตรวจสอบลูกหน้ีเงินให้กูย้ืมและไม่มีแผนการติดตามแกไ้ขลูกหน้ีคา้ง

ชาํระและยงัพบวา่ ระบบการควบคุมภายในทางบญัชีเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารท่ีจะช่วยป้องกนั

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับกิจการได้เป็นอย่างดี แต่ในทางปฏิบัติแล้วยงัพบปัญหาในหลาย

กิจกรรมทางการบญัชีซ่ึงเกิดจากพนกังานไม่ปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายใน และกิจการไม่มี

การลงโทษแก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามอยา่งเขม้งวด ซ่ึงปัจจยัเหล่าน่ีส่งผลให้การควบคุมภายในทางบญัชี

ไม่มีประสิทธิภาพ 

 เรณู  จันทสิน (2552, บทคัดย่อ)ได้ศึกษาระดับการควบคุมภายในและการบรรลุ

วตัถุประสงค์ขององค์กรตามแนวคิดCOSO ของสหกรณ์การเกษตรภายในจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า

ระดับการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับระดับการบรรลุ

วตัถุประสงค์องค์กร อีกทั้งขนาดของสหกรณ์การเกษตรท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการควบคุมภายใน

ตามแนวคิด COSO ท่ีแตกต่างกนัดว้ย 

 องัคณา  ทาพรม (2556, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบแนวคิดดา้นการควบคุมภายใน

ของโคโซและระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรหมู่บา้นสหกรณ์สันกาํแพง จาํกดั 
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จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์การเกษตรหมู่บา้นสหกรณ์สันกาํแพง จาํกดั จงัหวดั

เชียงใหม่ มีภาพโดยรวมของระบบการควบคุมภายในคลา้ยคลึงกบัแนวคิดดา้นการควบคุมภายใน

ของโคโซ แต่ยงัคงมีความแตกต่างบา้งในส่วนของรายละเอียด ไดแ้ก่ ดา้นสภาพแวดลอ้มของการ

ควบคุม พบว่าสหกรณ์ไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุนการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัจรรยาบรรณอยา่งเป็น

ระยะ ไม่มีการคน้หาความตอ้งการหรือความจาํเป็นในการฝึกอบรม การจดัอบรมไม่มีระบบการ

ติดตามผลของผูท่ี้ผ่านการอบรม ด้านการประเมินความเส่ียง พบว่า สหกรณ์ขาดการพิจารณา        

ถึงความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และทรัพยากรมนุษย ์ดา้นกิจกรรม

ควบคุม พบวา่ สหกรณ์ขาดการกาํหนดผลงานท่ีคาดหมายใหช้ดัเจนและเป็นรูปธรรม ขาดการจดัหา

คู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน และขาดการจดัทําเอกสารระบบงานท่ีมีความสมบูรณ์ ด้าน

สารสนเทศ และการส่ือสาร พบวา่ สหกรณ์ไม่เปิดโอกาสให้พนกังานแสดงความคิดเห็น ไม่มีการ

นําข้อเสนอหรือข้อมูลท่ีได้รับจากภายนอกมาช้ีแจงหรือแจ้งให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องทราบ ไม่ได้

ตรวจสอบแกไ้ขขอ้ร้องเรียนและติดตามผลอยา่งทนัเวลา ขาดการจดัทาแผนพฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และดา้นการติดตามและประเมินผล พบว่า สหกรณ์ไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ย่างทนัเวลา

เม่ือผลการดาํเนินงานไม่เป็นไปตามแผน และไม่มีการช้ีแจงถึงสาเหตุของความแตกต่างระหว่าง

แผนและผลการดาํเนินงาน 

 ณัฐสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิ (2556, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการประเมินคุณภาพการควบคุมภายใน

ของสหกรณ์การเกษตรใน จงัหวดัยะลา ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่ มีการ

ควบคุมภายในทุกดา้นแต่ไม่ครบทุกรายการ ดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการ

จดัทาํ งบดุล สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา 

จาํกดั  ระดบัดี ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรยะหา จาํกดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จาํกดั และสหกรณ์

การเกษตรบนันงัสตา จาํกดั ระดบัพอใช้ ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรกรงปินัง  จาํกดั ซ่ึงตอ้งเร่งดาํ 

เนินการปิดบญัชีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และ สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายใน

ระดบัดีไม่ไดบ้่งช้ีวา่สหกรณ์จะมีผลการดาํเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 
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บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาระบบการ

ตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.

บุรีรัมย ์จาํกดั เปรียบเทียบกบัมาตรฐานการตรวจสอบและการควบคุมภายใน ว่าเป็นอยา่งไร และ

เพื่อหาระบบการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ธ.ก.ส. บุรีรัมย ์จาํกดั โดยไดก้าํหนดการสาํรวจ และวเิคราะห์ขอ้มูล มี

รายละเอียดการเช่ือมโยงจุดมุ่งหมาย ประเด็น และวธีิการวจิยั ออกมาเป็นตารางดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 3.1  วธีิการศึกษาวจิยัโดยสังเขป โดยเช่ือมโยงจุดมุ่งหมาย ประเด็นและวธีิการ 

 
 

จุดมุ่งหมาย ประเดน็คาํถาม แหล่งข้อมูล วธีิการ ผลที่คาดหวงั 

1 .เ พ่ื อ สํ า ร ว จ ก า ร

ตรวจสอบภายในท่ีมีอยู่

ของสหกรณ์ 

 

 1.1 ร า ย ง า น ก า ร

ตรวจสอบกิจการ 

1.2 ร า ย ง า น กิ จ ก า ร

ประจาํปีของสหกรณ์ 

1.3 ม า ต ร ฐ า น ก า ร

ตรวจสอบกิจการ 

1.1 ศึกษาเปรียบเทียบ

ก าร ต ร ว จ กิ จ ก าร กับ

มาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในโดยใช้แบบเก็บ

รวบรวมขอ้มูล 

1.1 ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ภ า ย ใ น ท่ี มี อ ยู่ ข อ ง

สหกรณ์  เปรียบเทียบ

กั บ ม า ต ร ฐ า น ก า ร

ตรวจสอบภายใน 

2. เ พ่ื อ สํ า ร ว จ แ ล ะ

ประเมิน ก ารควบ คุม

ภ า ย ใ น ท่ี มี อ ยู่ ข อ ง

สหกรณ์ 

2. การปฏิบติังานในแต่

ล ะ กิ จ ก ร ร ม ก า ร

ดาํเนินงานของสหกรณ์ 

2. 1 เ อ ก ส า ร                

2.2 เจ้ า ห น้ า ท่ี ทุ ก ๆ 

แผนกของสหกรณ์ 

2. แ บ บ ส อ บ ถ า ม

ป ระ เมิ น ก ารค วบ คุ ม

ภายในแต่ละกิจกรรม 

2. การควบคุมภายในท่ี

ย ัง ค ง มี อ ยู่ ใ น แ ต่ ล ะ

กิจกรรมการปฏิบติังาน

ของสหกรณ์ เทียบกับ

มาตรฐานการควบคุม

ภายใน 

3. เ พ่ื อ ป ร ะ เมิ น ก า ร

ค ว บ คุ ม ภ าย ใ น ข อ ง

สห ก รณ์ ตามแน วคิด 

COSO 

3. กิ จ ก ร ร ม ก า ร

ปฏิบติังานของสหกรณ์ 

3.1 เอกสาร 

3.2 เจ้าห น้ า ท่ี ทุ ก ค น

ของสหกรณ์ 

3. แ บ บ ส อ บ ถ า ม

ป ระ เมิ น ก ารค วบ คุ ม

ภ า ย ใ น ต า ม แ น ว คิ ด

COSO 

3. สภาพ การควบ คุม

ภ ายใน ข อ งส ห ก รณ์

ตามแนวคิด COSO 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)  

 

   

จุดมุ่งหมาย ประเดน็คาํถาม แหล่งข้อมูล วธีิการ ผลที่คาดหวงั 

4. ระบบการตรวจสอบ

และการควบคุมภายใน

ท่ี เห ม า ะ ส ม กั บ ก า ร

ดาํเนินงานของสหกรณ์ 

4. รู ป แ บ บ ก า ร

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ก าร

ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น ท่ี

เหมาะสมของสหกรณ์

ควรเป็นอยา่งไร? 

4.1 เอกสาร 

4.2 ผลการประเมินท่ีได้

จากขอ้ 1-3  

4.3 บุคคลท่ี เก่ียวข้อง

กับการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ไดแ้ก่ 

4.3.1กรรมการ 

4.3.2 ฝ่ายจดัการ 

4.3.3 เจา้หน้าท่ีส่งเสริม

สหกรณ์ 

4.3.4 ผู ้ ส อ บ บั ญ ชี

สหกรณ์ 

4.3.5 พนกังาน     

ธ.ก.ส. 

4. การสนทนากลุ่ม  

- focus group 

 

4. ระบบการตรวจสอบ

และการควบคุมภายใน

ท่ี เห ม าะ ส ม กับ ก าร

ดาํเนินงานของสหกรณ์ 

 

1. ประชากร 

 

 1.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งทั้งหมดของสหกรณ์

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ทุกคน ทุกตาํแหน่งจาํนวน 48 คน เป็นประชากร

ในการสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

 1.2 ขา้ราชการ และผูป้ฏิบติังาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัได้

เชิญมาเป็น ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อดาํเนินการสนทนากลุ่ม จาํนวน 14 คน ประกอบดว้ย 

1.1.1 เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ ระดบัหวัหนา้แผนกข้ึนไป จาํนวน 5 คน 

1.1.2 ประธานกรรมการและกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ จาํนวน 3 คน 

1.1.3 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 2 คน 

1.1.3  ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ จาํนวน 1 คน 

1.1.4 พนักงาน ธ.ก.ส.ท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู ้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์            

3 คน 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ท่ีผูว้จิยัใชใ้นการศึกษาวจิยัประกอบดว้ย  

2.1 แบบเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีผูว้ิจยั ไดป้รับปรุงหวัขอ้ใน

การเก็บข้อมูลจาก มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เพื่อรวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร หลักฐานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  

2.2 แบบสอบถามความคิดเห็นจากประชากรที่ใช้ในการวิจัย โดยมีองค์ประกอบของ

แบบสอบถาม (ภาคผนวก ข.) ดงัน้ี 

2.2.1 แบบสอบถามเพื่อสํารวจและประเมินการควบคุมภายในที่มีอยู่ของสหกรณ์  

เป็นแบบสอบถามท่ีดดัแปลงขอ้คาํถามจากแบบมาตรฐานการประเมินการควบคุมภายในสหกรณ์

โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์(กรมส่งเสริมสหกรณ์ ,2556)(ภาคผนวก ก.)  เป็นขอ้คาํถามแบบตรวจสอบ

รายการ(Check list) ประเมินระดบัการควบคุมภายใน ในแต่ละกิจกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ซ่ึงจาํแนกแบบสอบถามตามกิจกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ ดงัน้ี 

1)  ขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ข้อคาํถามแบบ

ตรวจสอบรายการ(Check list)  จาํนวน 5 ขอ้ 

2)  แบบสอบถาม เพื่อประเมินระดับการควบคุมภายใน กิจกรรม การ

บริหารจดัการ ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม จาํนวน 10 ขอ้ 

3)  แบบสอบถาม เพื่อประเมินระดับการควบคุมภายใน กิจกรรม งาน

ธุรการ ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม จาํนวน 23 ขอ้ 

4)  แบบสอบถาม เพื่อประเมินระดบัการควบคุมภายใน กิจกรรม ธุรกิจซ้ือ

(จดัหาสินคา้มาจาํหน่าย) ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม จาํนวน 16 ขอ้ 

5)  แบบสอบถาม เพื่อประเมินระดบัการควบคุมภายใน กิจกรรม ธุรกิจ

ขาย(การรวบรวมผลผลิต) ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม จาํนวน 17 ขอ้ 

6)  แบบสอบถาม เพื่อประเมินระดบัการควบคุมภายใน กิจกรรม การเงิน

การบญัชี ประกอบดว้ยขอ้คาํถาม จาํนวน 22 ขอ้ 

2.2.2 แบบสอบถามเพื่อประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ตามแนวคิด 

COSO โดยแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน  คือ 

1)  แบบการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ ตามแนวคิด COSO 

เป็นแบบสอบถามท่ี ดดัแปลงจากแบบมาตรฐานการประเมินองคป์ระกอบการควบคุมภายในของ
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สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ,2556) เป็นข้อคาํถามแบบตรวจสอบ

รายการ(Check list)  ดงัน้ี 

- ประเมินองคป์ระกอบ สภาพแวดลอ้มการควบคุม จาํนวน 29 ขอ้ 

- ประเมินองคป์ระกอบ การประเมินความเส่ียง จาํนวน 13  ขอ้ 

- ประเมินองคป์ระกอบ กิจกรรมการควบคุม จาํนวน 7 ขอ้ 

- ประเมินองคป์ระกอบ สารสนเทศและการส่ือสาร จาํนวน 8 ขอ้ 

- ประเมินองคป์ระกอบ การติดตามประเมินผล จาํนวน 8 ขอ้ 

2.3 การสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อสอบถามความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อหา

แนวทางในการตรวจสอบกิจการและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของสหกรณ์ โดยหัวขอ้ในการ

สนทนา ทาํเป็นคาํถามปลายเปิด จาํนวน  3 ขอ้(ภาคผนวก ค.)  

2.4 การตรวจสอบแบบสสอบถาม นาํแบบสอบถามท่ีไดพ้ฒันาข้ึนไปขอคาํปรึกษาและ

ขอ้เสนอแนะจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รศ.ดร.อนุชา  ภูริพนัธ์ุภิญโญ แลว้นาํขอ้เสนอแนะท่ี

ได ้มาปรับปรุงแบบสอบถามเพื่อนาํไปเก็บรวมรวมขอ้มูล 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ  ผู ้วิจ ัยศึกษาค้นควา้จากระเบียบ คําสั่ง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการ

ตรวจสอบและควบคุมภายใน หนงัสือ เอกสารทางการเงิน บญัชี และบทความทางวชิาการ ต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ส่ือออนไลน์ วารสาร การคน้ควา้อิสระ มาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการควบคุมภายใน 

รายงานกิจการประจาํปี สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั และผูว้ิจยัไดใ้ช้

ในการประเมินการตรวจสอบกิจการท่ีมีอยู่ของสหกรณ์ เทียบกบัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

โดยใชแ้บบเก็บขอ้มูล 

3.2 ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสํารวจโดยใช้แบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุง

จากคาํแนะนําของอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ไปจัดเก็บข้อมูลโดยนําแบบสอบถามไปให้

เจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ซ่ึงเป็นประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ในคราวการประชุมประจาํเดือน

ของเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ โดยผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมประชุมและให้ขอ้แนะนาํในการตอบแบบสอบถาม

ด้วยตนเอง โดยกําหนดมอบแบบสอบถามในแต่ละกิจกรรมให้เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ตอบ

แบบสอบถาม ดงัน้ี 
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3.2.1 แบบสอบถามเพื่อสํารวจและประเมินการควบคุมภายในที่มีอยู่ของสหกรณ์ 

ซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ีประเมินในแต่ละกิจกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ จึงจาํแนกกลุ่มงานเพื่อ

ตอบแบบสอบถาม ตามตารางท่ี 3.2 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 3.2 จาํนวนแบบสอบถามท่ีใชส้อบถามเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ในแต่ละตาํแหน่ง 

 

          ผูต้อบแบบสอบถาม ผูจ้ดั 

ก าร  /

ผูช่้วย 

ผูจ้ดั 

การ 

หัวหน้า

งาน 

เจ้าห น้าท่ี

การตลาด 

เจ้าหน้าท่ี

ก า ร เ งิ น /

บญัชี 

เจ้าหน้าท่ี

ธุรการ 

บริการ

ทั่วไป /

รปภ 

จํ า น ว น

แบบ 

สอบถาม กิจกรรมการ 

ดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ข้อ มู ล ทั่ วไ ป ข อ งผู ้ต อ บ

แบบสอบถาม 2 6 27 4 3 6 48 

กิจกรรม การบริหารจดัการ 2 6   4     12 

กิจกรรม งานธุรการ  2 6   4 3 6 21 

กิจกรรม  ธุรกิจซ้ือ(จัดหา

สินคา้มาจาํหน่าย) 2 6 27       35 

กิจกรรม  ธุรกิจข าย(การ

รวบรวมผลผลิต) 2 6 27       35 

กิจกรรม การเงินการบญัชี 2 6   4     12 

หมายเหตุ : จาํนวนประชากรทั้งหมด 48 คน 

 

3.2.2 แบบการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ ตามแนวคิด COSO ใช้

สอบถามความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ทั้งหมด รวม 48 คน 

3.3 รวบรวมความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ ท่ีผูว้ิจยัไดเ้ชิญมาร่วมสนทนากลุ่ม ในหวัขอ้

แนวทางในการตรวจสอบกิจการและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของสหกรณ์ เพื่อนาํมาวเิคราะห์

เน้ือหา (Content Analysis) 

 

 

 

 



 51 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 ใช้การวเิคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพืน้ฐาน ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่า

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation; S.D.) โดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป Microsoft Excel 

4.2  เปรียบเทียบข้อมูลจากแบบเก็บข้อมูล ท่ีผูว้ิจยัได้เก็บขอ้มูลจากรายงานผลการ

ตรวจสอบกิจการ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ในแต่ละหวัขอ้ เพื่อ

วิเคราะห์ว่า ระบบการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อ

การตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั เปรียบเทียบกบัมาตรฐานการตรวจสอบและการควบคุมภายใน

เป็นอยา่งไร 

  ถ้าหัวข้อนั้ นมีข้อมูลท่ีสอดคล้องกันกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ของ

กรมบญัชีกลาง แสดงวา่ หวัขอ้นั้น เป็นไปตามมาตรฐาน 

  แต่ถา้หวัขอ้นั้นมีขอ้มูลท่ีไม่สอดคลอ้งกนักบัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ของ

กรมบญัชีกลาง แสดงวา่ หวัขอ้นั้น ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินกิจกรรมการควบคุมภายในที่มีอยู่ของสหกรณ์ 

จากแบบสอบถามเพื่อสํารวจและประเมินการควบคุมภายในท่ีมีอยูข่องสหกรณ์   เป็นการประเมิน

โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation; 

S.D.) โดยกาํหนดการให้คะแนนคาํตอบของแบบสอบถาม ตามแนวทางการประเมินการควบคุม

ภายในของแต่ละระบบงาน(สุวมิล กลุาเลิศ, 2552)  ดงัน้ี 

 ระดบัไม่มีการควบคุม  ใหน้ํ้าหนกัคะแนน 1  คะแนน 

 ระดบัมีการปฏิบติัเป็นบางคร้ัง ใหน้ํ้าหนกัคะแนน 2  คะแนน 

 ระดบัมีการปฏิบติัเป็นส่วนใหญ่ ใหน้ํ้าหนกัคะแนน 3  คะแนน 

 ระดบัมีการปฏิบติัเป็นประจาํทุกคร้ัง ใหน้ํ้าหนกัคะแนน 4  คะแนน 

 จากนั้นนาํขอ้มูลจากการสํารวจมาทาํการหาค่าเฉล่ีย ถ่วงนํ้ าหนกัในแต่ละกิจกรรมโดย

ใช้วิธีการคาํนวณนํ้ าหนักเฉล่ีย (Weight Mean Score) ด้วยวิธีการของ Likert (จรัส กาใหญ่, 2527 

อา้งถึงใน สุรพล  ชยัมาลา, 2551) ดงัน้ี 

 

Mean =  
1𝑓𝑓1 + 2𝑓𝑓2 + 3𝑓𝑓3 + 4𝑓𝑓4
𝑓𝑓1 + 𝑓𝑓2 + 𝑓𝑓3 + 𝑓𝑓4
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 ซ่ึง  Mean หมายถึง  ค่าเฉล่ียถ่วงนํ้ าหนักในแต่ละกิจกรรมของการประเมินการ

ควบคุมภายในของ สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

   𝑓𝑓1  หมายถึง    จาํนวนผูต้อบ ระดบัไม่มีการควบคุม 

   𝑓𝑓2  หมายถึง    จาํนวนผูต้อบ ระดบัมีการปฏิบติัเป็นบางคร้ัง 

   𝑓𝑓3  หมายถึง    จาํนวนผูต้อบ ระดบัมีการปฏิบติัเป็นส่วนใหญ่ 

   𝑓𝑓4  หมายถึง    จาํนวนผูต้อบ ระดบัมีการปฏิบติัเป็นประจาํทุกคร้ัง 

 เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉล่ีย โดยแบ่งตามค่า อนัตรภาคชั้น จาํนวน 4 ช่วง 

ช่วงละ 0.75 (30 ÷ 4) (สุวมิล กุลาเลิศ,2552) ดงัน้ี 

 ค่าเฉล่ียมากกวา่  3.25  - 4.0 หมายถึง การควบคุมภายในอยูใ่นระดบั ดี  

 ค่าเฉล่ียมากกวา่  2.50  - 3.25  หมายถึง การควบคุมภายในอยูใ่นระดบั ปานกลาง 

 ค่าเฉล่ียมากกวา่  1.75 - 2.50  หมายถึง การควบคุมภายในอยูใ่นระดบั ปรับปรุง 

 ค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 1.75 หมายถึง การควบคุมภายในอยูใ่นระดบั ตํ่ามาก 

4.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในของสหกรณ์ ตาม

แนวคิด COSO เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสร้าง

ขอ้สรุปจากข้อมูลต่างๆ ท่ีรวบรวมมาได้จากแบบสอบถามการประเมินการควบคุมภายในของ

สหกรณ์ ตามแนวคิด COSO โดยใชว้ธีิการประเมินตามแบบประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของ

สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ,2556) ซ่ึงคิดเป็น ร้อยละของผูต้อบ

แบบสอบถามท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั ดงัน้ี 

 

ร้อยละของผูเ้ห็นวา่มีการปฏิบติั  =    
จาํนวนผูต้อบวา่มีการปฏิบติั

จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด
 × 100 

 

 โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณา คือ  

-  ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั มากกวา่ร้อยละ 80  หมายถึง ผา่น 

-  ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั นอ้ยกวา่ ร้อยละ 80 หมายถึง ปรับปรุง 

4.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาของระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในที่มี

ความเหมาะสมกับการดําเนินงานของ สกต.บุรีรัมย์ จํากัด โดยการนาํขอ้มูลผลการวิเคราะห์การ

ควบคุมภายในท่ีประเมินได ้ตามขอ้ 4.2 ถึง 4.4 และแบบสอบถามปลายเปิด เป็นประเด็นหวัขอ้ใน

การสนทนากลุ่ม โดยผูว้จิยัเป็นผูน้าํเสนอขอ้มูลให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเสนอแนวคิด และแนวทาง
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ท่ีเหมาะสม จากนั้น นําแนวคิดและขอ้เสนอท่ีได้รับจากการสนทนากลุ่มมาดาํเนินการวิเคราะห์

เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อนาํผลวเิคราะห์ท่ีไดม้าใชเ้ป็นขอ้สรุป ในการวจิยั 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การวจิยั เร่ืองระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ธ.ก.ส. บุรีรัมย ์จาํกดั ผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์

ขอ้มูลตามลาํดบัของวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลโดยทัว่ไปของประชากร ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีทุกคนของสหกรณ์การเกษตรเพื่อ

การตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

2. การเปรียบเทียบการตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด

ลูกคา้ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั กบัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

3. การประเมินสภาพการควบคุมภายในในแต่ละกิจกรรม การดาํเนินงานของ สหกรณ์

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

4. การประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.

บุรีรัมย ์จาํกดั ตามแนวความคิดของ COSO 

5. แนวทางการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงานของ 

สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของประชากร  

 

ขอ้มูลทัว่ไปของประชากร ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสหกรณ์การเกษตรเพื่อ

การตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ประกอบดว้ย เพศ อาย ุตาํแหน่ง ระดบัการศึกษา และ

ระยะเวลาในการปฏิบติังานในสหกรณ์ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแสดงตามตารางท่ี 4.1 ถึงตารางท่ี 4.5   
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละจาํแนกตามเพศ ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 19 39.58 

หญิง 29 60.42 

รวม 48 100 

หมายเหตุ: จาํนวนประชากร (n) = 48 คน 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิง จาํนวน 29 คนหรือร้อยละ 60.4 ท่ีเหลือเป็นเพศชาย จาํนวน 19 คน หรือร้อยละ  39.6 

 

ตารางท่ี 4.2 จาํนวนและร้อยละตามช่วงอายขุองเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

ช่วงอายุ จํานวน(คน) ร้อยละ 

อายไุม่เกิน 30 ปี 10 20.8 

อาย ุ30 ปีถึงไม่เกิน 40 ปี 11 22.9 

อาย ุ40 ปีถึงไม่เกิน 50 ปี 23 47.9 

อาย ุ50 ปีข้ึนไป 4 8.3 

รวม 48 100.0 

หมายเหตุ: จาํนวนประชากร (n) = 48 คน 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ส่วนใหญ่มีอายอุยู่

ในช่วง 40 ปี ถึงไม่เกิน 50 ปี จาํนวน 23 คนหรือร้อยละ 47.9 รองลงมาไดแ้ก่ผูท่ี้มีอายใุนช่วง 30 ปี 

ไม่เกิน 40 ปี จาํนวน11 คนหรือร้อยละ 22.9  ช่วงอาย ุไม่เกิน 30 ปี จาํนวน 10 คนหรือร้อยละ 20.8 

และส่วนนอ้ยท่ีสุดคืออาย ุ 50 ปีข้ึนไป จาํนวน 4 คน หรือร้อยละ 8.3 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.3 จาํนวนและร้อยละตามตาํแหน่งต่าง ๆ ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

ตําแหน่ง จํานวน(คน) ร้อยละ 

ผูบ้ริหาร 2 4.2 

หวัหนา้งาน 6 12.5 

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ 33 68.8 

ลูกจา้ง 7 14.6 

รวม 48 100.0 

หมายเหตุ: จาํนวนประชากร (n) = 48 คน 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ส่วนมากเป็นเจา้หนา้ท่ี

ปฏิบติัการ จาํนวน 33 คนหรือร้อยละ 68.8 รองลงมาคือ ลูกจา้งและอ่ืนๆ  จาํนวน 7 คนหรือร้อยละ 

14.6 หวัหนา้งาน 6 คนหรือร้อยละ 12.5 และนอ้ยท่ีสุดคือผูบ้ริหาร จาํนวน 2 คนหรือร้อยละ 4.2 

 

ตารางท่ี 4.4 จาํนวนและร้อยละของระดบัการศึกษาของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

ระดับการศึกษา จํานวน(คน) ร้อยละ 

ตํ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย 1 2.1 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 8 16.7 

อนุปริญญา/ปวส. 4 8.3 

ปริญญาตรี 34 70.8 

สูงกวา่ปริญญาตรี 1 2.1 

รวม 48 100.0 

หมายเหตุ: จาํนวนประชากร (n) = 48 คน 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั        

อยูใ่นระดบัปริญญาตรี จาํนวน 34 คนหรือร้อยละ 70.8 รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวช. จาํนวน 8 คนหรือร้อยละ 16.7 ระดบัอนุปริญญา/ปวส. จาํนวน 4 คนหรือร้อยละ 8.3 
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นอ้ยท่ีสุดคือระดบัสูงกวา่ปริญญาตรีและตํ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย คือระดบัละ 1 คนหรือ       

ร้อยละ 2.1 

 

ตารางท่ี 4.5 จาํนวนและร้อยละของระยะเวลาในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์ จาํกดั 

 

ระยะเวลาปฏิบัติงาน จํานวน (ปี) ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 1 ปี 4 8.3 

มากกวา่ 1 ปีถึง 3 ปี 13 27.1 

มากกวา่ 3 ปีถึง 5 ปี 10 20.8 

มากกวา่ 5 ปีถึง 10 ปี 4 8.3 

10 ปีข้ึนไป 17 35.4 

           รวม 48 100.0 

หมายเหตุ: จาํนวนประชากร (n) = 48 คน 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ระยะเวลาในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

ส่วนใหญ่ มีระยะเวลาการปฏิบติังาน 10 ปีข้ึนไป จาํนวน 17 คนหรือร้อยละ 35.4  รองลงมาไดแ้ก่ 

ระยะเวลาการปฏิบัติงานมากกว่า 1 ปีถึง 3 ปี  จาํนวน 13 คนหรือร้อยละ 27.1  ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานมากกว่า 3 ปีถึง5 ปี จาํนวน 10 คนหรือร้อยละ 20.8  น้อยท่ีสุดคือระยะเวลาในการ

ปฏิบติังานนอ้ยกวา่ 1 ปีและระยะเวลาในการปฏิบติังานมากกวา่ 5 ปีถึง 10 ปี คือกลุ่มละ 4 คนหรือ

ร้อยละ 8.3 

 จากขอ้มูลดา้นประชากรซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี ทุกคนของสกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ตามตารางท่ี 

4.1 -4.5 สามารถสรุปโดยภาพรวมไดว้่า เจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ร้อยละ 60.4 

เป็นเพศหญิงร้อยละ 47.9 มีอายุอยู่ในช่วง 40 ปีถึงไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 68.8 เป็นเจา้หน้าท่ีระดับ

ปฏิบติัการ  จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีร้อยละ 70.8  และมีระยะเวลาในการปฏิบติังานมากกวา่ 

10 ปีถึงร้อยละ 35.4 
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ตอนที ่2  การเปรียบเทยีบการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพือ่

การตลาดลูกค้าธ.ก.ส.บุรีรัมย์ จํากดักบัมาตรฐานการตรวจสอบ 

 

 มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลางได้กําหนดไวเ้พื่อให้ผู ้

ตรวจสอบภายในถือปฏิบติัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน เป็นการกาํหนดขอ้ปฏิบติัหลกั ๆ ของ

การปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ประกอบดว้ย 

 มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ประกอบดว้ย การกาํหนดถึงวตัถุประสงค์อาํนาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมในการปฏิบติังาน

การตรวจสอบ ความเช่ียวชาญและความระมดัระวงัรอบคอบ และการสร้างหลกัประกนัคุณภาพของ

งานตรวจสอบพร้อมทั้งการปรับปรุงการปฏิบติังานตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง 

 มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดว้ย การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

เพื่อให้การตรวจสอบภายในเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสร้างมูลค่าเพิ่มแก่องค์การ งาน

ตรวจสอบภายใน เป็นการประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่า และปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รใหเ้ป็นไป

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้การวางแผนการปฏิบติังานตรวจสอบภายในตามภารกิจท่ีสําคญั และ

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์ร ความเส่ียงท่ีสาํคญัๆ  ประสิทธิภาพและความเพียงพอของกิจ

กรรมการบริหารความเส่ียง รวมถึงโอกาสการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและการ

ควบคุมภายใน การปฏิบติัการตรวจสอบตอ้งทาํใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การปฏิบติังานจะสามารถบรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีวางไวอ้ย่างมีคุณภาพ การรายงานผลการตรวจ ความติดเห็น ข้อเสนอแนะ และ

แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข การติดตามผลการปฏิบติัตามขอ้แนะนาํท่ีพบจากการตรวจสอบ 

รวมทั้งการหารือกบัฝ่ายบริหารเพื่อวิเคราะห์ถึงความเส่ียงซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขท่ีอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่องคก์ร  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบ การตรวจสอบภายในของผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.(สกต.)บุรีรัมย ์จาํกดั  กบัมาตรฐานการตรวจสอบภายในของ

กรมบญัชีกลาง มีผลการศึกษา เป็นดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.6  เปรียบเทียบมาตรฐานการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน กบั การตรวจสอบกิจการของ  

 สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในมาตรฐานดา้นคุณสมบติั 

 

มาตรฐาน 

การปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน1 

การตรวจสอบกจิการ 

ของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกดั2 

ผลการ

เปรียบเทียบ 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 

1.1 การกาํหนดถึงวตัถุประสงค ์

อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ

ของงานตรวจ 

 

ผู้ตรวจสอบกจิการของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกดั 

1.1 ไม่มีการจดัทาํ กฎบตัรการตรวจสอบท่ีเป็น

เอกสารชดัเจน มีเพียง คาํสัง่แต่งตั้ง มอบหมาย จาก

ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์ให้

พนกังาน ธ.ก.ส. ทาํหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบกิจการ 

เท่านั้น 

 

 

1.1ไม่

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

1.2  การกาํหนดถึงความเป็นอิสระ

และความเท่ียงธรรมการ

ปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

 

1.2 ผูต้รวจสอบกิจการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง จาก 

สาํนกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นพนกังาน ของ   

ธ.ก.ส. ระดบั ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการสาขา 

ผูช่้วย-ผูจ้ดัการสาขา ท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง ธุรกิจ

ของสหกรณ์ ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานใน

สหกรณ์ จึงมีความอิสระ และเท่ียงธรรมในการ

ปฏิบติังาน แต่ไม่พบวา่มีการจดัทาํเอกสารท่ียืนยนั

ความเป็นอิสระ ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

1.2  

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 

 

มาตรฐาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน1 

การตรวจสอบกจิการ 

ของ สกต.บุรีรัมย์ จํากดั2 

ผลการ

เปรียบเทยีบ 

1.3 การปฏิบติังานตรวจสอบ

ภายใน ดว้ยความเช่ียวชาญและ

ความระมดัระวงัรอบคอบ 

 

1.3 ผูต้รวจสอบกิจการเป็นผูมี้ความรู้และ

ความสามารถ ในกิจกรรม การเงิน การบญัชี 

ของธนาคาร เป็นอยา่งดี แต่มีความรู้ ความ

เขา้ใจใน ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายของ

สหกรณ์ ค่อนขา้งนอ้ย ทาํใหบ้างคร้ัง ไม่

สามารถหาขอ้ยติุจากการตรวจสอบ ได ้

1.3 ไม่

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

 

1.4 การสร้างหลกัประกนั

คุณภาพและการปรับปรุงอยา่ง

ต่อเน่ือง 

1.4  ผูต้รวจสอบกิจการไม่มีวิธีการตรวจสอบท่ี

เป็นแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน อาศยัเพียงแนว

ทางการตรวจการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรของ ธ.ก.ส.มาใชอ้า้งอิง จึงไม่

สามารถประกนัคุณภาพการตรวจสอบได ้

1.4 ไม่

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

หมายเหตุ:  1มาตรฐานการตรวจสอบภายใน ท่ีกรมบญัชีกลางเป็นผูก้าํหนด 

 2ขอ้มูลท่ีรวบรวมจากเอกสารการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยผูต้รวจสอบกิจการ ของ 

สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

 จากตารางท่ี 4.6 เม่ือเปรียบเทียบการตรวจสอบกิจการของสกต.บุรีรัมย ์จาํกดั กบั

มาตรฐานการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานดา้นคุณสมบติั พบวา่ 

 ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไม่มีการจดัทาํ กฎบตัรการตรวจสอบท่ีเป็น

เอกสารชดัเจน มีเพียง คาํสั่งแต่งตั้ง มอบหมาย จากผูอ้าํนวยการสาํนกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์ให้

พนกังาน ธ.ก.ส. ทาํหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบกิจการ เท่านั้น จึง ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  

 การท่ีผูต้รวจสอบกิจการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง จาก สํานกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์เป็น

พนักงาน ของ ธ.ก.ส. ระดับ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการสาขา ผูช่้วยผูจ้ดัการสาขา ท่ีไม่มีส่วน

เก่ียวขอ้ง ธุรกิจของสหกรณ์ ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในสหกรณ์ จึงมีความอิสระ และเท่ียงธรรม

ในการปฏิบติังาน เป็นไปตามมาตรฐาน ถึงแม้ว่าไม่พบว่ามีการจดัทาํเอกสารท่ียืนยนัความเป็น

อิสระ ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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 ผูต้รวจสอบกิจการเป็นผูท่ี้มีความรู้และความสามารถในกิจกรรม การเงินการบญัชี 

ของธนาคาร เป็นอยา่งดี แต่มีความรู้ ความเขา้ใจใน ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายของสหกรณ์ 

ค่อนขา้งนอ้ย ทาํใหบ้างคร้ัง ไม่สามารถหาขอ้ยติุจากการตรวจสอบกิจการได ้จึงไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน และ 

 ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไม่มีวธีิการตรวจสอบท่ีเป็นแนวปฏิบติัท่ี

ชดัเจน อาศยัเพียงแนวทางการตรวจการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรของ ธ.ก.ส.มาใชอ้า้งอิง 

จึงไม่สามารถประกนัคุณภาพการตรวจสอบได ้จึงไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

 

ตารางท่ี 4.7  เปรียบเทียบการตรวจสอบกิจการกบัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์ 

     จาํกดั ในมาตรฐานการปฏิบติังานตรวจสอบ 

 

มาตรฐานการปฏิบตังิานตรวจสอบ

ภายใน1 

การตรวจสอบกจิการ 

ของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกดั2 

ผลการ

เปรียบเทยีบ 

2. มาตรฐานด้านการปฏบิัตงิาน 

 

2.1 การบริหารงานตรวจสอบภายใน

ใหเ้กิดสมัฤทธ์ิผลมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหง้านตรวจสอบภายในสามารถ

สร้างคุณค่าเพ่ิมใหก้บัองคก์ร 

 

2.การปฏบิัตงิานของผู้ตรวจสอบกจิการ ของ สกต.

บุรีรัมย์ จาํกดั 

2.1 สาํนกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์ไดมี้คาํสัง่

มอบหมายใหพ้นกังาน ธ.ก.ส. เขา้มาเป็นผูต้รวจสอบ

กิจการ โดยมีโครงสร้าง เป็นคณะทาํงานท่ีมีประธาน 

และคณะทาํงานท่ีชดัเจน สามารถดาํเนินการตรวจสอบ

กิจการ เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สร้าง

มูลค่าเพ่ิมใหก้บั สกต.ได ้

 

 

2.1 

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

2.2 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน

คือ การประเมินเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและ

ปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รให้

ถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้และปรับปรุง

ประสิทธิภาพของการบริหารความ

เส่ียง โดยการควบคุมและการกาํกบั

ดูแล 

2.2 การตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั  เป็น

การตรวจทานการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไป

ตามระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์และไม่ไดน้าํผลการ

ตรวจไปใชใ้นการปรับปรุงปฏิบติังานของสหกรณ์ให้

เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้รวมทั้งไม่ไดน้าํผลการ

ตรวจไปใชป้รับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความ

เส่ียงโดยการควบคุมและกาํกบัดูแล 

2.2 ไม่

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 

 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน1 
การตรวจสอบกจิการของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกดั2 

ผลการ

เปรียบเทียบ 

2.3 การวางแผนการปฏิบติังาน

ตรวจสอบภายในผูต้รวจสอบ

ภายในควรจดัทาํแผนการ

ปฏิบติังานตามภารกิจท่ีไดรั้บ

มอบหมายทั้งในดา้นการให้

หลกัประกนัและการใหค้าํปรึกษา 

2.3 พบวา่ ตามคาํสัง่ท่ี มอบหมายใหพ้นกังาน ธ.

ก.ส.เป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สกต. กาํหนดให้

มีการตรวจสอบกิจการ ทุก ๆ 3  เดือน และทีมผู ้

ตรวจสอบกิจการ มีการมอบหมายกิจกรรมการ

ดาํเนินงานในแต่ละเร่ืองใหผู้ต้รวจสอบกิจการแต่

ละคนรับผิดชอบการตรวจ 

2.3  

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

2.4 การปฏิบติังานตรวจสอบ

ผูต้รวจสอบภายในควรรวบรวม 

วิเคราะห์ ประเมิน และบนัทึก

ขอ้มลูใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน

ท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตาม

วตัถุประสงค ์

2.4 การตรวจสอบกิจการ ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

ผูต้รวจสอบกิจการไดจ้ดัทาํกระดาษทาํการเพ่ือ 

รวบรวม วิเคราะห์ ประเมินผลการตรวจ สรุป

และบนัทึกผลการตรวจเสนอต่อประธานคณะผู ้

ตรวจสอบกิจการไวอ้ยา่งเพียงพอ  

2.4  

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

2.5 การรายงานผลการปฏิบติังาน

ผูต้รวจสอบภายในควรรายงานผล

การปฏิบติังานอยา่งทนักาล 

2.5 พบวา่ผูต้รวจสอบกิจการ ไดป้ระชุมแจง้ผล

การตรวจต่อเจา้หนา้ท่ีระดบัหวัหนา้งานของ 

สกต.ทุกคราวท่ีมีการตรวจ แต่ไม่พบรายงานผล

การตรวจสอบท่ีแจง้ผลการตรวจต่อ

คณะกรรมการดาํเนินงาน อยา่งเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ทาํใหส้หกรณ์ไม่สามารถนาํผลการตรวจท่ี

ตรวจพบไปปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

2.5 ไม่เป็นไป

ตามมาตรฐาน 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 

 

มาตรฐาน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน1 

การตรวจสอบกจิการ 

ของ สกต.บุรีรัมย์ จํากดั2 

ผลการ

เปรียบเทยีบ 

2.6 การติดตามผลหวัหนา้

หน่วยงานตรวจสอบภายในควร

กาํหนดระบบการติดตามผลวา่ได้

มีการนาํขอ้เสนอแนะในรายงาน

ผลการปฏิบติังานไปสู่การปฏิบติั 

2.6 การตรวจสอบกิจการของผูต้รวจสอบกิจการ

ไดก้าํหนดการตรวจผลการแกไ้ขจากการตรวจ

คราวท่ีผา่นมา รวมทั้งไดใ้หข้อ้เสนอแนะและ

แนวทางในการปฏิบติังาน แก่เจา้หนา้ท่ีของ

สหกรณ์ เพื่อนาํไปปรับปรุงการปฏิบติังาน  

2.6  

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

2.7 การยอมรับสภาพความเส่ียง

หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบ

ภายในควรนาํเร่ืองความเส่ียงท่ี

อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

องคก์รซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข

หารือกบัผูบ้ริหาร 

2.7 ไม่พบวา่ ประธานคณะผูต้รวจสอบกิจการ 

สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั นาํเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รซ่ึงยงัไม่แกไ้ข 

หารือกบัผูบ้ริหาร 

2.7 ไม่

เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

หมายเหตุ:  1 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน ท่ีกรมบญัชีกลางเป็นผูก้าํหนด 

 2 ขอ้มูลท่ีรวบรวมจากเอกสารการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยผูต้รวจสอบกิจการ 

ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

 จากตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบการตรวจสอบกิจการของสกต.บุรีรัมย ์จาํกดั กบัมาตรฐาน

การปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ตามมาตรฐานดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน  พบวา่ 

 ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ซ่ึงเป็นพนกังาน ธ.ก.ส.ท่ีผูอ้าํนวยการ

สาํนกังาน ธ.ก.ส.จงัหวดับุรีรัมย ์ไดมี้คาํสั่งมอบหมายใหพ้นกังาน ธ.ก.ส. เขา้มาเป็นผูต้รวจสอบ

กิจการ โดยมีโครงสร้าง เป็นคณะทาํงานท่ีมีประธานและคณะทาํงานท่ีชดัเจน สามารถดาํเนินการ

ตรวจสอบกิจการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บั สกต.ได ้จึงเป็นไป

ตามมาตรฐาน  

 การตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั  เป็นการตรวจทานการปฏิบติังานของ

เจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์และไม่ไดน้าํผลการตรวจไปใชใ้นการ

ปรับปรุงปฏิบติังานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้รวมทั้งไม่ไดน้าํผลการตรวจไป
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ปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความเส่ียงโดยการควบคุมและกาํกบัดูแลไว ้จึงไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน  

 จากคาํสั่งมอบหมายใหพ้นกังาน ธ.ก.ส.เป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

กาํหนดใหมี้การตรวจสอบกิจการ ทุก ๆ 3  เดือน และทีมผูต้รวจสอบกิจการ มีการมอบหมาย

กิจกรรมการดาํเนินงานในแต่ละเร่ืองใหผู้ต้รวจสอบกิจการแต่ละคนรับผิดชอบการตรวจ จึงเป็นไป

ตามมาตรฐาน 

 การตรวจสอบกิจการ ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ผูต้รวจสอบกิจการไดจ้ดัทาํกระดาษทาํ

การเพื่อ รวบรวม วเิคราะห์ ประเมินผลการตรวจ สรุปและบนัทึกผลการตรวจเสนอต่อประธาน

คณะผูต้รวจสอบกิจการไวอ้ยา่งเพียงพอ จึงเป็นไปตามมาตรฐาน 

 พบวา่ผูต้รวจสอบกิจการ ไดป้ระชุมแจง้ผลการตรวจต่อเจา้หนา้ท่ีระดบัหวัหนา้งาน

ของ สกต.ทุกคราวท่ีมีการตรวจ แต่ไม่พบรายงานผลการตรวจสอบท่ีแจง้ผลการตรวจต่อ

คณะกรรมการดาํเนินงาน อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทาํใหส้หกรณ์ไม่สามารถนาํผลการตรวจท่ี

ตรวจพบไปปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงที ซ่ึง ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  

 การตรวจสอบกิจการของผูต้รวจสอบกิจการไดมี้กาํหนดการตรวจผลการแกไ้ขจากการ

ตรวจคราวท่ีผา่นมา รวมทั้งไดใ้หข้อ้เสนอแนะและแนวทางในการปฏิบติังาน แก่เจา้หนา้ท่ีของ

สหกรณ์ เพื่อนาํไปปรับปรุงการปฏิบติังาน ถือวา่เป็นไปตามมาตรฐาน และ 

 ประธานคณะผูต้รวจสอบกิจการ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไม่ไดน้าํเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รซ่ึงยงัไม่แกไ้ข หารือกบัผูบ้ริหารของสหกรณ์ ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

 จะเห็นไดว้า่ การตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ซ่ึงเป็นการ

ตรวจสอบโดย พนกังานของ ธ.ก.ส.ท่ีไดรั้บมอบหมายจากท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ป็นผูต้รวจสอบกิจการ 

เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน แลว้ เป็นดงัน้ี 

 มาตรฐานดา้นคุณสมบติั ในหวัขอ้การกาํหนดถึงวตัถุประสงค ์อาํนาจหนา้ท่ี และ 

ความรับผดิชอบของงานตรวจ การปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ดว้ยความเช่ียวชาญและความ

ระมดัระวงัรอบคอบ รวมทั้งการสร้างหลกัประกนัคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบติังานอยา่ง

ต่อเน่ือง ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ส่วนการกาํหนดถึงความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมการ

ปฏิบติังานตรวจสอบภายใน เป็นไปตามมาตรฐาน แมว้า่จะไม่พบวา่มีการจดัทาํเอกสารการยนืยนั

ตนเองเป็นลายลกัษณ์อกัษร ก็ตาม 
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 มาตรฐานดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ ในหวัขอ้ ลกัษณะของงานตรวจสอบ 

ภายในคือ การประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รใหถึ้งเป้าหมายท่ีวางไว ้

และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความเส่ียง โดยการควบคุมและการกาํกับดูแล การ

รายงานผลการปฏิบติังานผูต้รวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบติังานอย่างทนักาล และการ

ยอมรับสภาพความเส่ียงหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรนาํเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่องค์กรซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหารือกบัผูบ้ริหาร ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานการ

ปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ส่วนในหัวขอ้ การบริหารงานตรวจสอบภายในให้เกิดสัมฤทธ์ิผลมี

ประสิทธิภาพ เพื่อให้งานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มให้กบัองคก์ร การวางแผนการ

ปฏิบติังานตรวจสอบภายในผูต้รวจสอบภายในควรจดัทาํแผนการปฏิบติังานตามภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมายทั้งในดา้นการใหห้ลกัประกนัและการให้คาํปรึกษา การปฏิบติังานตรวจสอบผูต้รวจสอบ

ภายในการรวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน และบนัทึกข้อมูลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานท่ีได้รับ

มอบหมายให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และการติดตามผลหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควร

กาํหนดระบบการติดตามผลวา่ไดมี้การนาํขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏิบติังานไปสู่การปฏิบติั 

มีการปฏิบติัท่ีถือไดว้า่เป็นไปตามมาตรฐาน  

 เม่ือพิจารณาตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในทั้ง สองดา้นแลว้ พบวา่ การตรวจสอบ

ภายในของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัดโดยใช้แนวทางการตรวจสอบกิจการ ภาวะทางการเงินและการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ท่ีมีหน้ีเงินกูอ้ยูก่บั ธ.ก.ส. มาเป็นแนวทางในการตรวจสอบ ทาํ

ให้การตรวจสอบกิจการยงัไม่มีการกาํหนดกฎบตัรและวตัถุประสงค์ในการตรวจสอบ ไม่สามารถ

ประกนัคุณภาพการตรวจสอบได ้รวมทั้งการไม่ได้ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในและ

ประเมินความเส่ียงท่ีสําคญั ๆ รวมถึงการไม่รายงานผลการตรวจสอบอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรของ

ผูต้รวจสอบกิจการ ทาํให้ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีตรวจพบไม่ครบถว้น ส่งผล

ใหใ้นภาพรวมของการตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
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ตอนที ่3 การประเมนิสภาพการควบคุมภายในในแต่ละกจิกรรมการดาํเนินงานของ 

สหกรณ์การเกษตรเพือ่การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.บุรีรัมย์ จํากดั 

 

 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดจ้าํแนก การควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่ง

ออกเป็น 3 ดา้น ประกอบดว้ยการควบคุมดา้นบญัชี การควบคุมดา้นบริหารและการควบคุมเฉพาะ

เร่ือง 

 การควบคุมดา้นบญัชีเป็นการกาํหนดวธีิการและมาตรการต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการป้องกนั 

ดูแลรักษาสินทรัพยแ์ละเอกสารหลกัฐานของสหกรณ์ใหป้ลอดภยัจากการทุจริต ผดิพลาดทั้งปวง 

และเน่ืองจากคณะกรรมการดาํเนินการมีหนา้ท่ีรับผดิชอบใหมี้การจดัทาํบญัชีและงบการเงินตาม

กฎหมายสหกรณ์ และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งรับผดิชอบต่อความถูกตอ้งและความ

ครบถว้นของขอ้มูลในงบการเงินดว้ยซ่ึงการควบคุมดา้นบญัชีทาํใหก้ารจดัทาํบญัชีและงบการเงิน

ของสหกรณ์เป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเช่ือถือไดผ้ลการประเมินการควบคุมภายในจากการปฏิบติังาน

ดา้นบญัชีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั จากการสอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นบญัชีการเงิน จาํนวน 

12 คน เป็นดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.8 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานการควบคุมภายในดา้นบญัชี ในกิจกรรม 

                    ทางการเงินของสหกรณ์ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

กจิกรรม การเงนิในสหกรณ์ 

ไม่มีการ

ควบคุม 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจํา

ทุกคร้ัง 

ค่า  

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือถือ

ปฏิบติั 
    6 6 3.50 0.52 ดี 

2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบและ

ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี 
    6 6 3.50 0.52 ดี 

3. เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งมิใช่ บุคคลคน

เดียวกบัพนกังานบญัชี 
    4 8 3.67 0.49 ดี 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ)  

 

กจิกรรม การเงนิในสหกรณ์ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า  

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

4. มีเอกสารการรับ - จ่ายเงิน 

ถูกตอ้งครบถว้น เป็นไปตาม

ระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั

ในสาํนกังานสหกรณ์ 

    4 8 3.67 0.49 ดี 

5. ตรวจนบัเงินสดคงเหลือ เม่ือ

ส้ินเวลาทาํการเพ่ือยนืยนัยอดกบั

บญัชีเงินสด 

    4 8 3.67 0.49 ดี 

6. กาํหนดวงเงินสดในมือท่ีถือใน

แต่ละวนัใหส้อดคลอ้งกบั ความ

จาํเป็นภายใตร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

    4 8 3.67 0.49 ดี 

7. จดัทาํทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงินและมีการตรวจนบั

เม่ือส้ินปี ทางบญัชี 

    4 8 3.67 0.49 ดี 

8. สุ่มตรวจ  สอบทานยนืยนัยอด   1 6 5 3.33 0.65 ดี 

ผลรวมรายข้อการเงนิในสหกรณ์ 0 1 38 57 3.58 0.45 ดี 

หมายเหตุ : ประชากร (n) = 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 8 ขอ้ 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่าการควบคุมภายในด้านบญัชีในกิจกรรมด้านการเงินของสกต.

บุรีรัมย ์จาํกดัมีระดบัการควบคุมภายในอยู่ในระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียในการปฏิบติั มากกวา่ 3.25)

ในทุกกิจกรรมยอ่ยท่ีเป็นจุดควบคุมไดแ้ก่ กิจกรรมยอ่ยเจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งมิใช่บุคคลคนเดียวกบั

พนกังานบญัชี, การมีเอกสารการรับ - จ่ายเงิน ถูกตอ้งครบถว้น เป็นไปตามระเบียบและเก็บไวใ้นท่ี
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ปลอดภยัในสํานกังานสหกรณ์, การตรวจนับเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาทาํการเพื่อยืนยนัยอดกบั

บญัชีเงินสด, การกาํหนดวงเงินสดในมือท่ีถือในแต่ละวนัให้สอดคล้องกับความจาํเป็นภายใต้

ระเบียบท่ีเก่ียวข้องหรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ, และการจัดทําทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงินและมีการตรวจนบัเม่ือส้ินปี ทางบญัชี มีค่าเฉล่ียในการปฏิบติังานทั้ง 5 กิจกรรมอยูท่ี่ 

3.67(S.D.=0.49)เท่ากันการกําหนดระเบียบท่ี เก่ียวข้องเพื่อถือปฏิบัติ,การมีคําสั่ งมอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบและขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี และการสุ่มตรวจสอบทานยืนยนัยอดมีค่าเฉล่ียอยู่ท่ีระดบั 

3.50(S.D.=0.52),3.50(S.D.=0.52) และ 3.33(S.D.0.65) ตามลําดับ  ผลรวม ค่าเฉ ล่ียในกิจกรรม

การเงินในสหกรณ์ มีค่าเท่ากับ 3.53(S.D.=0.45) หมายถึงระดับการควบคุมภายในในกิจกรรม

การเงินในสหกรณ์อยูใ่นระดบั ดี 

 

ตารางท่ี 4.9 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานการควบคุมภายในดา้นบญัชี ในกิจกรรม 

                    การจดัทาํบญัชี ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

กจิกรรมการจดัทาํบัญชี 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

ค่า  

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ     5 7 3.58 0.52 ดี 

2. จดัทาํบญัชีตามแบบและรายการท่ี

นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
    4 8 3.67 0.49 ดี 

3. รายการในบญัชีเก่ียวกบักระแส

เงินสดใหบ้นัทึกรายการในวนัท่ีมี

รายการเกิดข้ึน 

    5 7 3.58 0.52 ดี 

4. รายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแส

เงินสดใหบ้นัทึกรายการในสมุด

บญัชีภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ี

รายการเกิดข้ึน 

  1 5 6 3.42 0.67 ดี 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

 

กิจกรรม การการจดัทาํบญัชี 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มีการ

ปฏิบติั

เป็น

บางคร้ัง 

มีการ

ปฏิบติั

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบติั

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า  

เฉล่ีย 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

5. การลงรายการบญัชีตอ้งมี

เอกสารประกอบการลงบญัชีท่ี

สมบูรณ์และครบถว้น 

    1 11 3.92 0.29 ดี 

6. เกบ็รักษาบญัชี และ เอกสาร

ประกอบการลงบญัชีไวใ้นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 

    2 10 3.83 0.39 ดี 

ผลรวมรายข้อการจดัทําบัญชี 0 1 22 49 3.67 0.29 ด ี

หมายเหตุ : ประชากร (n) = 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 6 ขอ้ 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่าการควบคุมภายในด้านบญัชีในกิจกรรมการจดัทาํบญัชีของ

สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด มีระดับการควบคุมภายในท่ีระดับ ดี (ระดับค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25) ในทุก

กิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุม ไดแ้ก่ มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ีระดบั การมีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบ, การ

จดัทาํบญัชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด, การบนัทึกรายการในบญัชีเก่ียวกบั

กระแสเงินสดให้บนัทึกรายการในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน, การการลงรายการบญัชีต้องมีเอกสาร

ประกอบการลงบญัชีท่ีสมบูรณ์และครบถว้น และการเก็บรักษาบญัชี และเอกสอบหมายผูรั้บผิดชอ

บารประกอบการลงบัญชีไวใ้นท่ีปลอดภัยในสํานักงานสหกรณ์กิจกรรมการลงรายการบัญชี                 

ท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดให้บนัทึกรายการในสมุดบญัชีภายใน 3 วนันับแต่วนัท่ีรายการเกิดข้ึน         

ซ่ึ งมี ค่ าเฉ ล่ียอยู่ ท่ี  3.58 (S.D.=0.52), 3.67 (S.D.=0.49), 3.58 (S.D.=0.52), 3.92 (S.D.=0.29), 3.83 

(S.D.=0.39) และ3.42 (S.D.=0.67) ตามลาํดับ ผลรวมค่าเฉล่ียในกิจกรรมการลงบญัชี มีค่าเท่ากับ 

3.59 (S.D.=0.29) หมายถึง ระดบัการควบคุมภายในในกิจกรรมการเงินในสหกรณ์อยูใ่นระดบั ดี 
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ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นของเจา้หนท่ี้ในการปฏิบติังานการควบคุมภายในดา้นบญัชี ในกิจกรรม 

                      การจดัทาํงบแสดงฐานะทางการเงินของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

กจิกรรม การจดัทํางบแสดง

ฐานะทางการเงิน 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า  

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ 
      12 4.00 0.00 ดี 

2. ปฏิบติัตามระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบญัชีของ

สหกรณ์ 

      12 4.00 0.00 ดี 

3. มีรายการตามแบบท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณ์กาํหนด เช่น  

สินทรัพย ์หน้ีสิน  ทุน  บญัชี

กาํไร / ขาดทุน 

      12 4.00 0.00 ดี 

4. ดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จและ

ใหผู้ส้อบบญัชีตรวจก่อน

นาํเสนอท่ีประชุมใหญ่ 

1     11 3.75 0.87 ดี 

5. ขออนุมติังบดุลจากท่ี

ประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั 

นบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

      12 4.00 0.00 ดี 

6. ส่งสาํเนางบดุลใหน้าย

ทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 

วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุม 

      12 4.00 0.00 ดี 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 

กจิกรรม การจดัทํางบแสดง

ฐานะทางการเงิน 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า  

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

7. ใหมี้การจดัทาํงบทดลอง

อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

รายงานต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 

      12 4.00 0.00 ดี 

8. เกบ็รักษางบดุลและ

รายงานทางการเงินไวท่ี้

สาํนกังานสหกรณ์เพ่ือให้

สมาชิกตรวจดู 

      12 4.00 0.00 ดี 

ผลรวมรายข้อการจดัทํางบ

แสดงฐานะทางการเงิน 
1 0 0 95 3.97 0.11 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนประชากร (n) = 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 8 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.10 พบว่าการควบคุมภายในด้านบญัชีในกิจกรรมการจดัทาํงบแสดง

ฐานะทางการเงินของสกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ทุกกิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุม มีระดบัการควบคุม

ภายในท่ีระดบั ดี(ระดบัค่าเฉล่ีย มากกวา่ 3.25) ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมการมีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบ, 

การปฏิบติัตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบญัชีของสหกรณ์, การมีรายการตามแบบท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนดเช่นสินทรัพย ์หน้ีสินทุนบญัชีกาํไร / ขาดทุน, การดาํเนินการให้แลว้เสร็จและให้

ผูส้อบบญัชีตรวจสอบก่อนนาํเสนอท่ีประชุมใหญ่, การขออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ภายใน 

150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี, การส่งสําเนางบดุลให้นายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วนันบัแต่

วนัท่ีมีการประชุม, การให้มีการจดัทาํงบทดลองอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ังรายงานต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ, และการเก็บรักษางบดุลและรายงานทางการเงินไวท่ี้สํานกังานสหกรณ์

เพื่อให้สมาชิกตรวจดู โดยมีค่าเฉล่ียในแต่ละกิจกรรมยอ่ยอยู่ท่ี4.00(S.D.=0.00)  และกิจกรรมยอ่ย
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การดาํเนินการให้แลว้เสร็จและให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบก่อนนาํเสนอท่ีประชุมใหญ่ มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 

3.75(S.D.=0.87) เม่ือพิจารณาการควบคุมภายในดา้นบญัชีในกิจกรรมดา้นการจดัทาํงบแสดงฐานะ

ทางการเงิน ของสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ท่ีระดบั 3.88(S.D.=0.11) การควบคุมภายในอยู่ใน

ระดับ ดี เป็นท่ีน่าสังเกตุว่า ค่าเฉล่ียในกิจกรรมย่อยของการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน 

เจา้หน้าท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีความคิดเห็นไปในดา้นเดียวกนั คือ มีการปฏิบติั ส่งผลทาํให้

ค่าเฉล่ียในกิจกรรมมีค่าเท่ากบั 4.00 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานมีค่าเป็น 0.00 เป็นเพราะกิจกรรมการ

จดัทาํงบแสดงฐานะทางการเงิน เป็นกิจกรรมท่ีถูกกาํหนดให้ทุกสหกรณ์ตอ้งดาํเนินการตาม พรบ.

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และขอ้คาํถามท่ีใช้สอบถาม เป็นการประยุกต์จากแบบสอบถามท่ีตอ้งการตาํ

ตอบเพียงสองดา้น คือ มี กบัไม่มี 

 เพื่อเป็นการประเมินการควบคุมภายในโดยภาพรวมดา้นการบญัชีของสหกรณ์  จึงได้

นาํการปฏิบติังานในแต่ละกิจกรรมคือ กิจกรรมทางการเงิน กิจกรรมการจดัทาํบญัชี และกิจกรรม

การจดัทาํงบดุลมาหาค่าเฉล่ีย ทั้งหมด ไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียของความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานการควบคุมภายในดา้นบญัชี  

                      ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 

กจิกรรมการควบคุมภายในด้านบัญชี 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจํา

ทุก

คร้ัง 

ค่า  

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

ผลรวมรายกิจกรรมการเงินในสหกรณ์ 1/ 0 1 38 57 3.53 0.45 ดี 

ผลรวมรายกิจกรรมการจดัทาํบญัชี2/ 0 1 22 49 3.67 0.29 ดี 

ผลรวมรายกิจกรรมการจดัทาํงบแสดงฐานะ

ทางการเงิน 3/ 
1 0 0 95 3.97 0.11 ดี 

ผลรวมการควบคุมภายในดา้นการบญัชี 1 2 60 201 3.75 0.24 ดี 

หมายเหตุ : 1/ จาํนวนขอ้คาํถาม 8 ขอ้, 2/ จาํนวนขอ้คาํถาม 6 ขอ้, 3/ จาํนวนขอ้คาํถาม 8 ขอ้ 
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 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ผลรวมของการควบคุมภายในดา้นบญัชีของสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย

จากความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีทั้ งหมดอยู่ท่ี 3.74(S.D.=0.24) หมายถึงมีการควบคุมภายในอยู่ใน

ระดบั ดี 

 การควบคุมภายในดา้นการบริหาร เป็นการจดัแบ่งส่วนงานภายใน การแบ่งแยกหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบการกาํหนดระเบียบปฏิบติั วิธีการและมาตรการต่าง ๆ ท่ีทาํให้การดาํเนินงานและ

การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงส่งเสริมให้มีการ

ปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์และนโยบายท่ี

กาํหนด ซ่ึงการควบคุมด้านบริหารแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ การควบคุมด้านบริหารจดัการ และการ

ควบคุมดา้นบริหารธุรกิจ  

 การควบคุมด้านบริหารจดัการของสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ การ

ควบคุมดา้นการจดัการ การควบคุมดา้นทรัพยากรบุคคล การควบคุมดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย 

ข้อบังคับ ระเบียบและนโยบาย การควบคุมด้านการเงิน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ของการควบคุม

ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนผลการประเมินการควบคุมภายในจากการปฏิบติังานด้านการบริหาร

จดัการท่ีจุดควบคุม ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั จากการสอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการบริหาร

จดัการ จาํนวน 12 คน เป็นดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.12  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการปฏิบติังานการควบคุมภายใน 

                       ดา้นการบริหาร จดัการในกิจกรรมทางการการวางแผน ติดตาม และประเมินผล  

 

กจิกรรมการวางแผนงาน ติดตาม

และประเมินผล 

ไม่มีการ

ควบคุม 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจํา

ทุกคร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. รับทราบและพิจารณารายงานผล

การปฏิบติังานในท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ

ประจาํเดือน 

2   2 8 3.33 1.16 ดี 

2. กรณีมีปัญหาในทางปฏิบติัให้

กาํหนดมาตรการแกไ้ข /ปรับปรุง  

เพ่ือให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง รับไปดาํเนินการ 

2   4 6 3.17 1.12 ปานกลาง 

ผลรวมรายข้อ 

การวางแผนงาน ติดตามและ

ประเมินผล 

4 0 6 14 3.25 1.12 ปานกลาง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 2 ขอ้ 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบว่าการควบคุมภายในด้านการบริหาร จดัการในกิจกรรมการ

วางแผนงาน ติดตามและประเมินผล ของสกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในกิจกรรมยอ่ยท่ีเป็นจุดควบคุมของ

การควบคุมภายในดา้นบริหาร จดัการในกิจกรรมการวางแผนติดตามและประเมินผล กิจกรรมยอ่ย

ท่ีมีระดบัการควบคุมภายในระดบั  ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25) ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมการรับทราบ

และพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานในท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน มีค่าเฉล่ีย

อยู่ท่ี  3.33(S.D.=1.16) และกิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีมีระดับการควบคุมภายในท่ีระดับ             

ปานกลาง ไดแ้ก่ กิจกรรมกรณีมีปัญหาในทางปฏิบติัให้กาํหนดมาตรการแกไ้ข /ปรับปรุงเพื่อให้

ผูเ้ก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการ มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.17(S.D.=1.12)และผลรวมการควบคุมภายในดา้นการ

บริหารจัดการ ในกิจกรรมการวางแผน ติดตามและประเมินผล มีค่าเฉล่ียโดยรวม ท่ีระดับ 

3.25(S.D.=1.12) หมายถึงระดบัการควบคุมภายในในกิจกรรมการวางแผน ติดตามและประเมินผล

ของสหกรณ์อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.13 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการปฏิบติังานการควบคุมภายใน 

                      ดา้นการบริหาร จดัการ ในกิจกรรมงบประมาณรายจ่าย  

 

กจิกรรมงบประมาณรายจ่าย

ของสหกรณ์ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

1 2 3 4 Mean S.D.   

1. พิจารณารายการรับ-จ่าย 

จากการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ประจาํเดือน 

2   2 8 3.33 1.16 ดี 

ผลรวมกจิกรรมงบประมาณ

รายจ่ายของสหกรณ์ 
2 0 2 8 3.33 1.16 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 1 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี  4.13 พบว่า การควบคุมภายในด้านการบริหารจัดการ ในกิจกรรม

งบประมาณรายจ่ายของสหกรณ์ ซ่ึงมีกิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุมเพียงกิจกรรมเดียวมีค่าเฉล่ีย         

ท่ีระดบั 3.33(S.D.=1.16)  หมายถึงระดับการควบคุมภายในในกิจกรรมงบประมาณรายจ่ายของ

สหกรณ์อยูใ่นระดบั  ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25) 
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ตารางท่ี 4.14 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการปฏิบติังานการควบคุมภายใน 

                      ดา้นการบริหาร จดัการในกิจกรรมการประชุมใหญ่และการประชุมคณะกรรมการ 

                      ดาํเนินงาน  

 

กจิกรรมการประชุมใหญ่/ 

การประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. ตรวจสอบการลงลายมือช่ือ 

ผูเ้ขา้ประชุม 
2   2 8 3.33 1.16 ดี 

2. ควบคุมวาระการประชุม   

ใหเ้ป็นไปตามกาํหนด 
2 2 5 3 2.75 1.06 ปานกลาง 

3. บนัทึกรายงานการประชุม

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนั 
1 5 2 4 2.75 1.06 ปานกลาง 

ผลรวมรายข้อ 

การดาํเนินการประชุม 
5 7 9 15 2.94 0.95 ปานกลาง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 3 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า การควบคุมภายในด้านการบริหารจดัการ ในกิจกรรมการ

ประชุมใหญ่/ การประชุมคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ ในกิจกรรมยอ่ยท่ีเป็นจุดควบคุมมี

ระดบัการควบคุมภายในอยู่ท่ีระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25) ได้แก่ การตรวจสอบการลง

ลายมือช่ือ ผูเ้ขา้ประชุม และกิจกรรมยอ่ยท่ีเป็นจุดควบคุม มีค่าเฉล่ีย  3.33 (S.D.=1.16) กิจกรรมยอ่ย

ท่ีเป็นจุดควบคุมท่ีมีระดบัการควบคุมภายในอยู่ท่ีระดบั ปานกลาง (ระดบัค่าเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.25) 

ได้แก่ การควบคุมวาระการประชุมให้เป็นไปตามกาํหนด และกิจกรรมการบันทึกรายงานการ

ประชุมให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั (ภายใตค้าํสั่งนายทะเบียนสหกรณ์)มีค่าเฉล่ีย 2.75 (S.D.=1.06), 

และ2.75 (S.D.=1.06) ตามลาํดับ และผลรวมของระดับการควบคุมภายใน กิจกรรมการประชุม

ใหญ่/ การประชุมคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.15 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการปฏิบติังานการควบคุมภายใน 

                      ดา้นการบริหาร จดัการ ในกิจกรรมการปฏิบติัตามมติสาํคญัของท่ีประชุม 

                      คณะกรรมการดาํเนินการ  

 

กจิกรรมการปฏิบัตติามมติ

สําคัญของที่ประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. ติดตามผลการปฏิบติัใน

ท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

2   1 9 3.42 1.17 ดี 

ผลรวมการปฏิบัตติามมติ

สําคัญของที่ประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 

2 0 1 9 3.42 1.17 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 1 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า การควบคุมภายในด้านการบริหารจดัการ ในกิจกรรมการ

ปฏิบติัตามมติสําคญัของท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ ซ่ึงมีกิจกรรมยอ่ยท่ีเป็นจุด

ควบคุมเพียงกิจกรรมเดียวมีค่าเฉล่ีย ท่ีระดบั 3.42 (S.D.=1.17) หมายถึงระดบัการควบคุมภายใน

กิจกรรมการปฏิบติัตามมติสําคญัของท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการอยู่ในระดับ ดี (ระดับ

ค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25) 
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ตารางท่ี 4.16 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการปฏิบติังานการควบคุมภายใน 

                      ดา้นการบริหาร จดัการ ในกิจกรรมการกาํหนดระเบียบ  
 

กิจกรรมการกาํหนดระเบียบ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มีการ

ปฏิบติั

เป็น

บางคร้ัง 

มีการ

ปฏิบติั

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบติั

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉล่ีย 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. ควบคุมการปฏิบติัให ้ 

เป็นไปตามระเบียบท่ี 

สหกรณ์กาํหนด 

2   1 9 3.42 1.17 ดี 

2.ระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บ   ความ

เห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ์ 

- ระเบียบวา่ดว้ยการรับ ฝาก

เงินประเภทออมทรัพยห์รือ

ประเภทประจาํจากสมาชิก 

-ระเบียบวา่ดว้ยการรับฝาก

เงินจากสหกรณ์อ่ืน 

- ระเบียบวา่ดว้ยการให ้

สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน 

6   2 4 2.33 1.44 ตอ้งปรับปรุง 

3. สาํเนาระเบียบต่างๆท่ี

สหกรณ์กาํหนดให ้นาย

ทะเบียนสหกรณ์ทราบ 

1   2 9 3.58 0.90 ดี 

ผลรวมการกาํหนดระเบียบ 9 0 5 22 3.11 0.90 ปานกลาง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 3 ขอ้ 

 

 จากตารางท่ี 4.16 พบว่า การควบคุมภายในด้านการบริหารจดัการ ในกิจกรรมการ

กําหนดระเบียบของสหกรณ์  ในกิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุมด้านระเบียบท่ีต้องได้รับความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์มีระดบัการควบคุมภายในท่ีระดบั ตอ้งปรับปรุง (ระดบัค่าเฉล่ีย

มากกวา่ 1.75 ถึงไม่เกิน 2.25) มีค่าเฉล่ียท่ี 2.33 (S.D.=1.44) กิจกรรมยอ่ย การควบคุมการปฏิบติัให้

เป็นไปตามระเบียบท่ี สหกรณ์กาํหนดมีการควบคุมภายในท่ีระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25)   
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มีค่าเฉล่ียท่ี 3.42 (S.D.=1.17) และกิจกรรมย่อยการสําเนาระเบียบต่างๆท่ีสหกรณ์กาํหนดให้นาย

ทะเบียนสหกรณ์ทราบ มีระดบัการควบคุมภายในท่ีระดบั ดี มีค่าเฉล่ียท่ี 3.58 (S.D.=0.90) ผลรวม

ของระดบัการควบคุมภายในโดยรวม มีค่าเฉล่ียท่ีระดับ 3.11 (S.D.=0.90) ซ่ึงหมายถึงระดบัการ

ควบคุมภายในในกิจกรรมการกาํหนดระเบียบอยูใ่นเกณฑ ์ปานกลาง 

 เพื่อเป็นการประเมินการควบคุมภายในโดยภาพรวมด้านการบริหาร จดัการของ

สหกรณ์  จึงได้นําการปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรมคือ กิจกรรมการวางแผนงาน ติดตามและ

ประเมินผล กิจกรรมงบประมาณรายจ่ายของสหกรณ์ กิจกรรมการประชุมใหญ่/ การประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ กิจกรรมการปฏิบติัตามมติสําคญัของท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

และกิจกรรมการกาํหนดระเบียบ มาหาภาพรวม ค่าเฉล่ีย ของกิจกรรมทั้งหมด ไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.17 ภาพรวมค่าเฉล่ียความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการปฏิบติังานการ 

                      ควบคุมภายในดา้นการบริหารจดัการ 

 

กจิกรรมการบริหาร จดัการ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

ผลรวมกิจกรรมการวางแผน

งาน ติดตามและประเมินผล 
4 0 6 14 3.25 1.12 ปานกลาง 

ผลรวมกิจกรรมงบประมาณ

รายจ่ายของสหกรณ์ 
2 0 2 8 3.33 1.15 ดี 

ผลรวมกิจกรรมการประชุม

ใหญ่/ การประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 

5 7 9 15 2.94 0.95 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

กจิกรรมการบริหาร จดัการ 

ไม่มกีาร

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

ผลรวมกิจกรรมการปฏิบติั

ตามมติสาํคญัของท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 

2 0 1 9 3.42 1.16 ดี 

ผลรวมกิจกรรมการกาํหนด

ระเบียบ 
9 0 5 22 3.11 0.90 ปานกลาง 

ผลรวม 

ด้านการบริหาร จดัการ 
22 7 23 68 3.14 1.01 ปานกลาง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 12 คน, จาํนวนขอ้คาํถามรวมทั้งส้ิน 10 ขอ้ 

 

 จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ผลรวมของการควบคุมภายในด้านการบริหาร จดัการของ

สหกรณ์ มีค่าเฉล่ียจากความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีทั้ งหมดอยู่ท่ี 3.14(S.D.=1.01) ซ่ึงหมายถึง การ

ควบคุมภายในดา้นการบริหารจดัการ ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ปานกลาง 

 การควบคุมด้านบริหารธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ได้

แบ่งการควบคุมเป็น 6 ดา้น คือ การควบคุมดา้นธุรกิจสินเช่ือ การควบคุมดา้นธุรกิจจดัหาสินคา้มา

จาํหน่าย การควบคุมดา้นธุรกิจรวบรวมผลิตผล การควบคุมดา้นธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและ

การผลิตสินคา้ การควบคุมดา้นธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรการควบคุมดา้นธุรกิจเงินรับ

ฝาก  ซ่ึง สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีการดาํเนินธุรกิจหลกั คือ ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย(ธุรกิจซ้ือ) และ

ธุรกิจรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก(ธุรกิจขาย) การประเมินการควบคุมภายในจากการปฏิบติังานดา้น

การบริหารธุรกิจของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั โดยสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมินการควบคุมภายใน

จากเจา้หน้าท่ีของ สกต.บุรีรัมย  ์จาํกดั ท่ีทาํหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบั ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย และ

ธุรกิจรวบรวมผลผลิต จาํนวน 35 คน เป็นดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.18 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการควบคุมภายในดา้นการบริหาร  

  ธุรกิจ กิจกรรมธุรกิจจดัหาสินคา้ท่จาํหน่าย (ธุรกิจซ้ือ) 

 

กิจกรรมการจดัหาสินคา้มา

จาํหน่าย 

ไม่มีการ

ควบคุม 

มีการ

ปฏิบติั

เป็น

บางคร้ัง 

มีการ

ปฏิบติั

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบติั

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

ค่า 

เฉล่ีย 

ส่วน

เบ่ียง 

เบน

มาตร 

ฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง   3 13 19 3.46 0.66 ดี 

2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ

ทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัหาสินคา้มา

จาํหน่าย 

  4 11 20 3.46 0.70 ดี 

3. มีการกาํหนดแผนปฏิบติังาน   2 20 13 3.31 0.58 ดี 

4. จดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการ

และความจาํเป็นของสมาชิก 
  7 11 17 3.29 0.79 ดี 

5. มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือ

สินคา้ หรือจาํหน่ายสินคา้เป็นเงิน

เช่ือ เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด 

1 4 16 13 3.21 0.77 
ปาน

กลาง 

6. ตรวจรับสินคา้ใหถู้กตอ้ง  

ครบถว้นตามหลกัฐานการจดัซ้ือ 
    10 25 3.71 0.46 ดี 
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 

 

กจิกรรมการจดัหาสินค้ามาจาํหน่าย 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บาง 

คร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยง 

เบน

มาตร

ฐาน 

ระดบั

การ

ควบ 

คุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

7. จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยัและ

เหมาะสม  ตรวจสอบง่าย 
  3 17 15 3.34 0.64 ดี 

8. จดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็น

ปัจจุบนั 
  1 10 24 3.66 0.54 ดี 

9. จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ 

และลูกหน้ีการคา้ (กรณีซ้ือ-ขายเป็น

เงินเช่ือ ) ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

1   12 22 3.57 0.66 ดี 

10. ติดตามเจา้หน้ีการคา้และลูกหน้ี  

การคา้ใหเ้ป็นไปตามสญัญาซ้ือ - ขาย

เช่ือ 

  3 18 14 3.31 0.63 ดี 

11. มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบั

การจดัซ้ือและจาํหน่ายสินคา้ถูกตอ้ง

ครบถว้น ตามระเบียบท่ีกาํหนดและ

เก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน

สาํนกังานสหกรณ์ 

  2 11 22 3.57 0.61 ดี 

ผลรวมการจดัหาสินค้ามาจาํหน่าย 2 29 149 204 3.45 0.47 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 35 คน, จาํนวนขอ้คาํถามรวมทั้งส้ิน 11 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.18  ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เก่ียวกบัการควบคุม

ภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย(ธุรกิจซ้ือ) กิจกรรมยอ่ยท่ีเป็น

จุดควบคุมมีการควบคุมภายในระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25) ได้แก่กิจกรรม การกาํหนด

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียท่ี 3.46(S.D.=0.66), การมีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหน้าท่ีดา้น

การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย มีค่าเฉล่ียท่ี3.46(S.D.=0.70), การมีการกาํหนดแผนปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ีย

ท่ี  3.31(S.D.=0.58), การจัด ซ้ื อสิ น ค้าตามความ ต้องการและจําเป็ น ของส ม าชิก  มี ค่ าเฉ ล่ีย                   



83 

 

ท่ี 3.29(S.D.=0.79), การจดัเก็บสินค้าไวใ้นท่ีปลอดภัยและเหมาะสมตรวจสอบง่ายมีค่าเฉล่ียท่ี 

3.34(S.D.=0.64)และการติดตามเจา้หน้ีการคา้และลูกหน้ีการคา้ให้เป็นไปตามสัญญาซ้ือ – ขายเช่ือ         

มีค่าเฉล่ีย 3.32(S.D.=0.63),กิจกรรมการตรวจรับสินคา้ให้ถูกตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานการจดัซ้ือ       

มีค่าเฉล่ีย 3.71(S.D.=0.46), การจดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ให้เป็นปัจจุบนัมีค่าเฉล่ีย 3.66(S.D.=0.54), 

การจดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ และลูกหน้ีการคา้ (กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ ) ให้เป็นปัจจุบนั     

มีค่าเฉล่ีย 3.57(S.D.=0.66) และการมีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือและจาํหน่ายสินค้า

ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบท่ีกําหนดและเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยในสํานักงานสหกรณ์             

มีค่าเฉล่ีย 3.57(S.D.=0.61)และกิจกรรมย่อยท่ีมีระดับการควบคุมภายในอยู่ท่ีระดับ ปานกลาง 

(ค่าเฉล่ียมากกวา่ 2.50 ถึง 3.25) ไดแ้ก่ การมีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้หรือจาํหน่ายสินคา้เป็น

เงินเช่ือ เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด มีค่าเฉล่ียท่ี 3.21(S.D.=0.77) ผลรวมของการควบคุมภายในใน

กิจกรรมการจดัหาสินค้ามาจาํหน่ายของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด มีค่าเฉล่ียท่ีระดับ 3.45(S.D.=0.47)          

ซ่ึงหมายถึงระดบัการควบคุมภายในในกิจกรรมการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

อยูใ่นระดบั ดี  

 

ตารางท่ี 4.19 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการควบคุมภายในดา้นการบริหาร  

  ธุรกิจ กิจกรรมการตรวจสอบและติดตามการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย(ธุรกิจซ้ือ) 

 

กจิกรรมตรวจสอบตดิตาม

การจดัหาสินค้ามาจาํหน่าย 

ไม่มกีาร

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. มีการตรวจนบัสินคา้

คงเหลือเป็นประจาํทุกเดือน

และมีการตรวจนบัเม่ือส้ินปี

ทางบญัชี 

  1 16 18 3.49 0.56 ดี 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 

 

กจิกรรมตรวจสอบตดิตามการ

จดัหาสินค้ามาจาํหน่าย 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

2. รายงานผลการปฏิบติังานต่อ 

ท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือน 

  2 13 20 3.51 0.61 ดี 

3. มีการสุ่มตรวจสอบ ยนืยนั

ยอด จากการตรวจนบักบั

ทะเบียนคุม 

  4 15 16 3.34 0.68 ดี 

4. ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุ

อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ    

การซ้ือใหค้รบถว้นและพร้อมท่ี

จะใชง้าน 

  4 20 11 3.20 0.63 ปานกลาง 

5. สุ่มสอบทานหน้ี (กรณีซ้ือ-

ขายเป็นเงินเช่ือ) 
3 3 14 15 3.17 0.92 ปานกลาง 

ผลรวมการตรวจสอบ และ

ตดิตาม 
4 16 81 84 3.32 0.56 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 35 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 5 ขอ้ 

 

 จากตารางท่ี 4.19 ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เก่ียวกบัการควบคุม

ภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมการตรวจสอบและติดตามธุรกิจการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

กิจกรรมยอ่ยท่ีมีการควบคุมภายในระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25)ไดแ้ก่ การมีการตรวจนบั

สินคา้คงเหลือเป็นประจาํทุกเดือนและมีการตรวจนบัเม่ือส้ินปีทางบญัชีมีค่าเฉล่ีย 3.49(S.D.=0.56), 

การสุ่มตรวจสอบยนืยนัยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม มีค่าเฉล่ีย 3.34(S.D.=0.68),การรายงาน

ผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน มีค่าเฉล่ีย 3.51(S.D.=0.61) 

กิจกรรมย่อยท่ีมีระดบัการควบคุมภายในระดบั ปานกลาง(ระดบัค่าเฉล่ีย มากกว่า 2.50 ถึง 3.25) 

ไดแ้ก่ การตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการซ้ือให้ครบถว้นและพร้อม  
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ท่ีจะใชง้านมีค่าเฉล่ีย 3.20 (S.D.0.63) และการสุ่มสอบทานหน้ี (กรณี ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ) มีค่าเฉล่ีย 

3.17 (S.D.=0.92) ผลรวมของการควบคุมภายในด้านการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการรวบรวมผลผลิตของ สกต.บุ รีรัมย์ จ ํากัด มีค่าเฉล่ียโดยรวม ท่ีระดับ 3.32 

(S.D.=0.56) หมายถึง ระดบัการควบคุมภายในในกิจกรรมการการตรวจสอบและติดตามการจดัหา

สินคา้มาจาํหน่าย ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี 

 เพื่อเป็นการประเมินการควบคุมภายในโดยภาพรวมด้านการการบริหารธุรกิจ             

ในกิจกรรมการการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย  จึงไดน้าํขอ้คิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั              

ในการปฏิบติังานแต่ละกิจกรรมคือ กิจกรรมการการจดัหาสินค้ามาจาํหน่าย และกิจกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามธุรกิจการจดัหาสินคา้มาจาํหน่ายมาหาค่าเฉล่ีย ทั้งหมด ไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.20 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในดา้นการบริหาร  

  ธุรกิจ กิจกรรมธุรกิจการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

 

กจิกรรมธุรกจิจัดหาสินค้ามาจําหน่าย 

ไม่มี

การ

ควบ 

คุม 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็นบาง 

คร้ัง 

มีการ

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจํา

ทุกคร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วนเบ่ียง 

เบนมาตร 

ฐาน 

ระดบั

การควบ 

คุมภาย 

ใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

ผลรวมกิจกรรมการจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 1 2 29 149 204 3.45 0.47 ดี 

ผลรวมการตรวจสอบ และติดตาม2 4 16 81 84 3.32 0.56 ดี 

ผลรวมธุรกจิจัดหาสินค้ามาจําหน่าย 6 45 230 288 3.41 0.49 ดี 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 35 คน, 1/จาํนวนขอ้คาํถาม 11 ขอ้, 2/จาํนวนขอ้คาํถาม 5 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.20 การควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมการจดัหาสินคา้

มาจาํหน่าย ตามความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ี สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย ท่ีระดับ 

3.41(S.D.=0.49) ซ่ึงหมายถึง ระดบัการควบคุมภายใน กิจกรรมธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่ายของ 

สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี 
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ตารางท่ี 4.21 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัในการควบคุมภายในดา้นการบริหาร 

  ธุรกิจ กิจกรรมธุรกิจรวบรวมผลผลิต 

 

กจิกรรมการรวบรวมผลผลติ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง   1 17 16 3.44 0.56 ดี 

2. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ีดา้นการ

รวบรวมผลิตผล 

  3 10 21 3.53 0.66 ดี 

3. สาํรวจความตอ้งการ

จาํหน่ายผลิตผลของสมาชิก 
1 6 10 17 3.26 0.86 ดี 

4. มีการกาํหนดแผนปฏิบติังาน   3 13 18 3.44 0.66 ดี 

5. พิจารณารับซ้ือหรือรวบรวม

ผลิตผลของสมาชิกก่อนผูอ่ื้น 
  6 16 12 3.18 0.72 ปานกลาง 

6. ตรวจสอบคุณภาพของ

ผลิตผลท่ีรวบรวม 
    16 18 3.53 0.51 ดี 

7. จดัเก็บผลิตผลไวใ้นท่ี

ปลอดภยัและเหมาะสม  

ตรวจสอบง่าย 

  3 14 17 3.41 0.66 ดี 

8. มีการอนุมติัก่อนจาํหน่าย

ผลิตผลเป็นเงินเช่ือ  ตาม

ระเบียบท่ีกาํหนด 

  3 15 16 3.38 0.65 ดี 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 

 

กจิกรรมการรวบรวมผลผลติ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

9. จดัทาํทะเบียนคุมผลิตผล

ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
  1 16 17 3.47 0.56 ดี 

10. จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี

และลกูหน้ี (กรณีซ้ือ-ขาย 

เป็นเงินเช่ือ) ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

  1 13 20 3.56 0.56 ดี 

11. มีหลกัฐานและเอกสาร

เก่ียวกบัการจดัซ้ือ และการ

จาํหน่ายผลิตผล ถกูตอ้ง 

ครบถว้น ตามระเบียบท่ี

กาํหนด 

  1 12 21 3.59 0.56 ดี 

ผลรวมการรวบรวมผลผลติ 1 28 152 193 3.44 0.48 ดี 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 34 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 11 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.21 การควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมธุรกิจรวบรวม

ผลผลิต ตามความคิดเห็นในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั กิจกรรมยอ่ยท่ีเป็นจุด

ควบคุมมีการควบคุมภายในระดบั ดี(ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25) ไดแ้ก่กิจกรรมการกาํหนดระเบียบ

ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าเฉล่ีย 3.44(S.D.=0.56), การมีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ีดา้นการรวบรวม

ผลิตผลมีค่าเฉล่ีย 3.53(S.D.=0.66), การสํารวจความตอ้งการจาํหน่ายผลิตผลของสมาชิก มีค่าเฉล่ีย 

3.26(S.D.=0.86), การกาํหนดแผนปฏิบติังานมีค่าเฉล่ีย 3.44(S.D.=0.66), การตรวจสอบคุณภาพของ

ผลิตผลท่ีรวบรวมมีค่าเฉล่ีย 3.53(S.D.=0.51), การจดัเก็บผลิตผลไวใ้นท่ีปลอดภยัและเหมาะสม

ตรวจสอบง่ายมีค่าเฉล่ีย 3.41(S.D.=0.66), การอนุมติัก่อนจาํหน่ายผลิตผลเป็นเงินเช่ือตามระเบียบท่ี

กาํหนด มีค่าเฉล่ีย 3.38(S.D.=0.65),การจดัทาํทะเบียนคุมผลิตผลให้เป็นปัจจุบนั มีค่าเฉล่ีย 3.47 
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(S.D.=0.56),การตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลท่ีรวบรวมมีค่าเฉล่ีย 3.53 (S.D.=0.51), การจดัทาํ

ทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีและลูกหน้ี (กรณี ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ) ให้ เป็นปัจจุบัน  มีค่าเฉ ล่ีย 3.56 

(S.D.=0.56) , การมีหลักฐานและเอกสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ และการจําหน่ายผลิตผลถูกต้อง 

ครบถว้น ตามระเบียบท่ีกาํหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในสํานกังานสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย 3.59 

(S.D.=0.56)  สําหรับกิจกรรมท่ีมีระดบัการควบคุมภายในระดบัปานกลาง (ระดบัค่าเฉล่ียมากกว่า 

2.50 ถึง 3.25) คือการพิจารณารับซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลของสมาชิกก่อนผูอ่ื้นมีค่าเฉล่ีย 3.18 

(S.D.=0.72), ผลรวมของการควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมธุรกิจรวบรวมผลผลิต

(ธุรกิจขาย) มีค่าเฉล่ียโดยรวม ท่ีระดับ 3.42 (S.D.=0.48) หมายถึง ระดับการควบคุมภายในใน

กิจกรรมการรวบรวมผลผลิตของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี  

 

ตารางท่ี 4.22 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในดา้นการบริหาร  

   ธุรกิจ กิจกรรมการตรวจสอบและติดตามการรวบรวมผลผลิต 

 

กจิกรรมการตรวจสอบและ

ตดิตามการรวบรวม

ผลผลติ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. มีการตรวจนบัผลิตผล

คงเหลือเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
  1 10 23 3.65 0.54 ดี 

2. มีการทดสอบการยบุตวั

ตามสภาพของผลิตผล 
  4 11 19 3.44 0.71 ดี 

3. มีการสุ่มตรวจสอบ

ยืนยนัยอด  จากการตรวจ

นบักบัทะเบียนคุม 

  3 18 13 3.29 0.63 ดี 

4. รายงานผลการ

ปฏิบติังานต่อท่ีประชุม   

คณะกรรมการดาํเนินการ

ประจาํเดือน 

  1 10 23 3.65 0.54 ดี 
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ตารางท่ี 4.22 (ต่อ) 

 

กจิกรรมการตรวจสอบและ

ตดิตามการรวบรวมผลผลติ 

ไม่มกีาร

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

5. ตรวจสอบและดูแลรักษา

วสัดุอุปกรณ์  สถานท่ีเก็บ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการขาย

ใหค้รบถว้น และพร้อมท่ีจะ

ใชง้าน 

  1 12 21 3.59 0.56 ดี 

6. สุ่มสอบทานหน้ี (กรณี 

ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ ) 
1 2 15 16 3.35 0.73 ดี 

ผลรวมการตรวจสอบและ

ตดิตาม การรวบรวมผลผลติ 
1 12 76 115 3.50 0.48 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 34 คน, จาํนวนขอ้คาํถาม 6 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.22 การควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมการตรวจสอบ

และติดตามธุรกิจการรวบรวมผลผลิต จากความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั กิจกรรม

ยอ่ยท่ีเป็นจุดควบคุมทุกกิจกรรมมีการควบคุมภายในระดบั ดี(ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25)ซ่ึงไดแ้ก่

กิจกรรมการตรวจนับผลิตผลคงเหลือเม่ือส้ินปีทางบัญชี มีค่าเฉล่ีย 3.65(S.D.=0.54), การมีการ

ทดสอบการยุบตัวตามสภาพของผลิตผลมีค่าเฉล่ีย 3.44(S.D.=0.71), การสุ่มตรวจสอบยืนยนั

ยอดจากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม มีค่าเฉล่ีย 3.29(S.D.=0.63),การรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน มีค่าเฉล่ีย 3.65(S.D.=0.54), การตรวจสอบและดูแล

รักษาวสัดุอุปกรณ์สถานท่ีเก็บท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจการขายให้ครบถ้วน และพร้อมท่ีจะใช้งาน          

มีค่าเฉล่ีย 3.59(S.D.=0.56) และการสุ่มสอบทานหน้ี (กรณี  ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ ) มีค่าเฉล่ีย 

3.35(S.D.=0.73)ผลรวมของการควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการรวบรวมผลผลิตตามความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีค่าเฉล่ียโดยรวม         
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ท่ีระดับ 3.47 (S.D.=0.48) หมายถึง ระดับการควบคุมภายในในกิจกรรมการการตรวจสอบและ

ติดตามการรวบรวมผลผลิตของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี 

 เพื่อเป็นการประเมินการควบคุมภายในโดยภาพรวมด้านการการบริหารธุรกิจ ใน

กิจกรรมการรวบรวมผลผลิตของสหกรณ์  จึงได้นําความคิดเห็นจากการปฏิบัติงานในแต่ละ

กิจกรรมคือ กิจกรรมการรวบรวมผลผลิต และกิจกรรมการตรวจสอบและติดตามธุรกิจรวบรวม

ผลผลิตมาหาค่าเฉล่ีย ในภาพรวม ไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.23 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในดา้นการบริหาร  

  ธุรกิจ กิจกรรมธุรกิจรวบรวมผลผลิต  

 

กจิกรรมการรวบรวมผลผลติ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

ผลรวมกิจกรรมการรวบรวม

ผลผลิต 1/ 
1 28 152 193 3.44 0.48 ดี 

ผลรวมการตรวจสอบและ

ติดตามการรวบรวม

ผลผลิต 2/ 

1 12 76 115 3.50 0.48 ดี 

ผลรวม 

กจิกรรมการรวบรวมผลผลติ 
2 40 228 308 3.46 0.46 ด ี

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 34 คน, 1/จาํนวนขอ้คาํถาม 11 ขอ้, 2/จาํนวนขอ้คาํถาม 6 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.23 การควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ ในกิจกรรมธุรกิจรวบรวม

ผลผลิต จากความคิดเห็นในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีค่าเฉล่ียโดยรวม 

เท่ากบั  3.47(S.D.=0.46) หมายถึงระดบัการควบคุมภายในในกิจกรรมธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัอยูใ่นระดบั ดี 
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 การควบคุมภายในของสหกรณ์ นอกจากการควบคุมด้านบญัชีและการควบคุมด้าน

บริหารแลว้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ควรให้ความสําคญักบัการควบคุมเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ 

การควบคุมด้านเงินลงทุนการควบคุมด้านท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ การควบคุมด้านเงินเบิกเกิน

บญัชีธนาคารและเงินกูย้ืม การควบคุมดา้นสมาชิกและทุนเรือนหุ้น รวมถึงการควบคุมดา้นการใช้

โปรแกรมระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ การประเมินการควบคุมภายในจากการปฏิบติังานเฉพาะด้าน

ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ประกอบดว้ยกิจกรรมการจดัทาํทะเบียนสมาชิกการจดัทาํทะเบียนหุน้จดัทาํ

รายงานประจาํปีของสหกรณ์จดัเก็บรักษาเอกสารสําคญัของ สหกรณ์ และการดูแลรักษาทรัพยสิ์น

ของ สหกรณ์จากการสอบถามความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ท่ีทาํหน้าท่ี

เก่ียวขอ้งกบั กิจกรรมการควบคุมเฉพาะดา้น จาํนวน 21 คน เป็นดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.24 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในเฉพาะดา้น 

  กิจกรรมการจดัทาํทะเบียนสมาชิก  

 

กจิกรรมการจดัทาํทะเบียนสมาชิก 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บาง 

คร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. จดัทาํทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการรับ

สมาชิก 
  5 9 7 3.10 0.77 ปานกลาง 

2. เก็บรักษาทะเบียนใหอ้ยูใ่นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
  6 9 6 3.00 0.78 ปานกลาง 

3.กรณีสหกรณ์ตั้งใหม่สาํเนา

ทะเบียนใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ 

ภายใน 90 วนั  

  5 5 10 3.25 0.85 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.24 (ต่อ) 

 

กจิกรรมการจดัทาํทะเบียนสมาชิก 

ไม่มี

การ

ควบ 

คุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บาง 

คร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่า 

เฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

4. รายงานการเปล่ียนแปลง 

รายการในทะเบียนภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ

สหกรณ์ 

  5 5 10 3.25 0.85 ปานกลาง 

5.รายงานผลการเขา้-ออกของ

สมาชิกใหค้ณะกรรมการ

ดาํเนินการทราบ 

  5 5 11 3.29 0.85 ดี 

ผลรวมการจดัทาํทะเบียนสมาชิก 0 26 33 44 3.17 0.78 ปานกลาง 

หมายเหตุ: จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 21 คน ,จาํนวนขอ้คาํถาม 5 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.24 การควบคุมภายในเฉพาะด้านในกิจกรรมท่ีเป็นจุดควบคุมของ 

กิจกรรมการจดัทาํทะเบียนสมาชิก จากความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั กิจกรรมยอ่ย

ท่ีมีระดบัการควบคุมภายในระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25) ไดแ้ก่ กิจกรรมการรายงานผล

การเขา้-ออกของสมาชิกใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบ มีค่าเฉล่ีย 3.29 (S.D.=0.85) กิจกรรมยอ่ย

ท่ีมีระดบัการควบคุมภายในระดบั ปานกลาง (ระดบัค่าเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.25)ไดแ้ก่กิจกรรมการจดัทาํ

ทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิก มีค่าเฉล่ีย 3.10 (S.D.=0.77), กิจกรรมการเก็บรักษาทะเบียนให้อยู่

ในท่ีปลอดภยัในสํานกังานสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย 3.00 (S.D.=0.78), กิจกรรมการสําเนาทะเบียนใหน้าย

ทะเบียนสหกรณ์ภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีจดทะเบียน มีค่าเฉล่ีย 3.25 (S.D.=0.85), กิจกรรมการ

รายงานการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินปี

ทางบญัชีของสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย 3.25 (S.D.=0.85) และผลรวมของการควบคุมภายในกิจกรรมการ

จดัทําทะเบียนสมาชิก ตามความคิดเห็นจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด 

โดยรวม มีค่าเฉล่ีย 3.17 (S.D.=0.78) หมายถึงการควบคุมภายในกิจกรรมการจดัทาํทะเบียนสมาชิก 

ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.25 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในเฉพาะดา้น 

  กิจกรรมการจดัทาํทะเบียนหุ้น  

 

กจิกรรมการจดัทาํทะเบียนหุ้น 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. จดัทาํทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการ

ถือหุน้/ถอนหุน้/โอนหุน้  
  5 5 11 3.29 0.85 ดี 

2. เก็บรักษาทะเบียนใหอ้ยูใ่นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
  5 5 11 3.05 1.24 

ปาน

กลาง 

3. กรณีสหกรณ์ตั้งใหม่ใหส้าํเนา

ทะเบียนใหน้ายทะเบียนสหกรณ์

ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีจด

ทะเบียน 

  5 5 10 3.25 0.85 
ปาน

กลาง 

4. รายงานการเปล่ียนแปลง

รายการในทะเบียนต่อนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วนั 

นบัแต่ วนัส้ินปีทางบญัชีของ

สหกรณ์ 

  5 5 11 3.05 1.24 
ปาน

กลาง 

5. รายงานผลการถือหุน้ /ถอน

หุน้ / โอนหุน้ ใหค้ณะกรรมการ

ทราบ 

5 1 4 11 3.00 1.27 
ปาน

กลาง 

ผลรวมการจดัทาํทะเบียนหุ้น 5 21 24 54 3.22 1.08 
ปาน

กลาง 

หมายเหตุ: จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 21 คน ,จาํนวนขอ้คาํถาม 5 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.25 การควบคุมภายในเฉพาะดา้นในกิจกรรมท่ีเป็นจุดควบคุม กิจกรรม

การจดัทาํทะเบียนหุ้น จากความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั กิจกรรมยอ่ยท่ีมีระดบัการ

ควบคุมภายในระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25) ไดแ้ก่ กิจกรรมการจดัทาํทะเบียนทุกคร้ังท่ีมี
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การถือหุ้น/ถอนหุ้น/โอนหุ้น มีค่าเฉล่ีย 3.29 (S.D.=0.85)  กิจกรรมยอ่ยท่ีมีระดบัการควบคุมภายใน

ท่ีระดบัปานกลาง (ระดบัค่าเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.25) ได้แก่ กิจกรรมการเก็บรักษาทะเบียนให้อยู่ในท่ี

ปลอดภยัในสํานักงานสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย 3.05 (S.D.=1.24), กิจกรรมการสําเนาทะเบียนให้นาย

ทะเบียนสหกรณ์ภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีจดทะเบียนมีค่าเฉล่ีย 3.25 (S.D.=0.85), กิจกรรมการ

รายงานการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วนั นบัแต่ วนัส้ินปี

ทางบญัชีของสหกรณ์มีค่าเฉล่ีย 3.05 (S.D.=1.24) และกิจกรรมการรายงานผลการถือหุ้น /ถอนหุ้น / 

โอนหุ้นให้คณะกรรมการดําเนินการทราบมีค่าเฉล่ีย 3.00 (S.D.=1.27) และการควบคุมภายใน

โดยรวมกิจกรรมการจดัทาํทะเบียนหุ้นตามความคิดเห็นจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สกต.

บุรีรัมย ์จาํกดั มีค่าเฉล่ีย 3.22 (S.D.=1.08) หมายถึงการควบคุมภายในกิจกรรมการจดัทาํทะเบียนหุ้น

ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.26 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในเฉพาะดา้น 

  กิจกรรมการจดัทาํรายงานประจาํปี  

 

กจิกรรมจดัทาํรายงานประจาํปี

ของ สหกรณ์  

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1.จดัทาํรายงานประจาํปี

แสดงผลการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

2.เสนอท่ีประชุมใหญ่ในคราว

ท่ีเสนองบดุล 
  5   16 3.52 0.87 ดี 
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

 

กจิกรรมจดัทาํรายงานประจาํปี

ของ สหกรณ์  

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

3.เก็บรักษาตวัจริงไวท่ี้

สาํนกังานสหกรณ์เพ่ือให ้

สมาชิกตรวจดู 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

4.ส่งสาํเนาใหน้ายทะเบียน 

สหกรณ์ ภายในวนัท่ี 30 วนั

นบัตั้งแต่ประชุม 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

ผลรวมจดัทาํรายงานประจาํปี

ของ สหกรณ์  
0 20 0 64 3.52 0.87 ดี 

หมายเหตุ: จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 21 คน ,จาํนวนขอ้คาํถาม 4 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.26 การควบคุมภายในเฉพาะด้าน กิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุมใน 

กิจกรรมการจดัทาํรายงานประจาํปีตามความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกัด ทุก

กิจกรรมย่อยมีระดับการควบคุมภายในระดับ ดี (ระดับค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25) มีค่าเฉล่ีย ในทุก

กิจกรรมยอ่ยเท่ากนัคือ มีค่าเฉล่ีย 3.52 (S.D.=0.87) ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมจดัทาํรายงานประจาํปี

แสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์, กิจกรรมการเสนอท่ีประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล, 

กิจกรรมการเก็บรักษาตวัจริงไวท่ี้สํานักงานสหกรณ์เพื่อให้ สมาชิกตรวจดู และกิจกรรมการส่ง

สาํเนาให้นายทะเบียน สหกรณ์ ภายในวนัท่ี 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีการประชุม และการควบคุมภายใน

โดยรวมกิจกรรมการจดัทาํรายงานประจาํปี ตามความคิดเห็นจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี สกต.

บุรีรัมย ์จาํกดั มีค่าเฉล่ีย 3.52 (S.D.=0.87) หมายถึงการควบคุมภายในกิจกรรมการจดัทาํรายงาน

ประจาํปีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี 
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ตารางท่ี 4.27 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในเฉพาะดา้น 

  กิจกรรมการจดัเก็บรักษาเอกสารสาํคญั 

 

กจิกรรมการจดัเกบ็รักษา

เอกสารสําคัญของ 

สหกรณ์ 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดบั

การ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ 
5     16 3.29 1.31 ดี 

2. เกบ็รักษากฎหมาย

สหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ

ต่าง ๆ ( ตวัจริง )และ

ใบสาํคญัรับจดทะเบียน  

สหกรณ์ไวใ้นท่ีปลอดภยั

ในสาํนกังานสหกรณ์ 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

3. สาํเนาขอ้บงัคบัและ

ระเบียบต่าง ๆ ใหส่้วนงาน

ในสหกรณ์ ถือปฏิบติั 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

ผลรวมการจดัเกบ็รักษา

เอกสารสาํคญั 
5 10 0 48 3.44 1.02 ดี 

หมายเหตุ: จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 21 คน ,จาํนวนขอ้คาํถาม 3 ขอ้  

  

 จากตารางท่ี 4.27 การควบคุมภายในเฉพาะด้าน กิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุมใน 

กิจกรรมการจดัเก็บรักษาเอกสารสําคญั ตามความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ทุก

กิจกรรมย่อยมีระดับการควบคุมภายในระดับ ดี(ระดับค่าเฉล่ียมากกว่า 3.25)ได้แก่ การมีคาํสั่ง

มอบหมายผู ้รับผิดชอบ  มีค่าเฉล่ีย 3.29(S.D.=1.29), กิจกรรมการเก็บรักษากฎหมายสหกรณ์ 

ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ( ตัวจริง )และใบสําคัญรับจดทะเบียนสหกรณ์ไวใ้นท่ีปลอดภัยใน

สํานักงานสหกรณ์มีค่าเฉล่ีย 3.52(S.D.=0.87) และกิจกรรมการสําเนาขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ 

ให้ส่วนงานในสหกรณ์ ถือปฏิบัติมีค่าเฉล่ีย 3.52(S.D.=0.87) และการควบคุมภายในโดยรวม
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กิจกรรมการจดัเก็บรักษาเอกสารสําคญั ตามความคิดเห็นจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สกต.

บุรีรัมย์ จาํกัด มีค่าเฉล่ีย 3.44(S.D.=1.02) หมายถึงการควบคุมภายในกิจกรรมการจดัเก็บรักษา

เอกสารสาํคญัของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี 

 

ตารางท่ี 4.28 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายในเฉพาะดา้น 

  กิจกรรมการดูแลรักษาทรัพยสิ์น 

 

กจิกรรมการดูแลรักษา

ทรัพย์สินของ สหกรณ์ 

ไม่มกีาร

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D.   

1. กาํหนดระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้ง 
  5 1 15 3.48 0.87 ดี 

2. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผดิชอบ 
  5   16 3.52 0.87 ดี 

3. จดัทาํทะเบียนคุม

ทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้

เป็นปัจจุบนั 

  5 1 15 3.24 1.30 ปานกลาง 

4.  มีการตรวจนบัทรัพยสิ์น 

เม่ือส้ินปีทางบญัชี 
  5   15 3.52 0.87 ดี 

5. มีการตรวจสอบยนืยนั

ยอด จากการตรวจนบักบั

ทะเบียนคุม 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

6.  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงให้

รายงานผลการปฏิบติังานต่อ

ท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

  5   16 3.52 0.87 ดี 

ผลรวมการรักษาทรัพยสิ์น 0 30 2 93 3.50 0.94 ดี 

หมายเหตุ: จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 21 คน ,จาํนวนขอ้คาํถาม 6 ขอ้  



98 

 

 จากตารางท่ี 4.28 การควบคุมภายในเฉพาะด้าน กิจกรรมย่อยท่ีเป็นจุดควบคุมใน 

กิจกรรมการการดูแลรักษาทรัพย์สิน ตามความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกัด 

กิจกรรมยอ่ยท่ีมีระดบัการควบคุมภายในระดบั ดี (ระดบัค่าเฉล่ียมากกวา่ 3.25)ไดแ้ก่ กิจกรรมการ

กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ีย 3.48 (S.D.=0.87) , กิจกรรมการมีคาํสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบ 

มีค่าเฉล่ีย 3.52 (S.D.=0.87), กิจกรรมการตรวจนับทรัพย์สิน เม่ือส้ินปีทางบัญชีมีค่าเฉล่ีย 3.52 

(S.D.=0.87), กิจกรรมการตรวจสอบยืนยนัยอด จากการตรวจนับกับทะเบียนคุมมีค่าเฉล่ีย 3.52 

(S.D.=0.87) และกิจกรรมเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นให้รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการมีค่าเฉล่ีย 3.52 (S.D.=0.87) กิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในระดับ ปาน

กลาง (ระดบัค่าเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.25) คือกิจกรรมการจดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้เป็น

ปัจจุบัน มีค่าเฉล่ีย 3.24 (S.D.=1.30) และการควบคุมภายในโดยรวมกิจกรรมการจัดเก็บรักษา

เอกสารสําคญั ตามความคิดเห็นจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีค่าเฉล่ีย 3.50 

(S.D.=0.94) หมายถึงการควบคุมภายในกิจกรรมการดูแลรักษาทรัพยสิ์น ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

อยูใ่นระดบั ดี 

 เพื่อเป็นการประเมินการควบคุมภายในเฉพาะดา้นโดยภาพรวม จึงไดน้าํความคิดเห็น

ของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการปฏิบติังานแต่ละกิจกรรมคือ กิจกรรมการจดัทาํทะเบียน

สมาชิก, กิจกรรมการจดัทาํทะเบียนหุ้น, กิจกรรมการจดัทาํรายงานประจาํปีของ สหกรณ์, กิจกรรม

การจดัเก็บรักษาเอกสารสําคญัและกิจกรรมการดูแลรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์มาหาค่าเฉล่ีย 

ทั้งหมด ไดด้งัน้ี 

 

 ตารางท่ี 4.29 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการควบคุมภายเฉพาะดา้นของ  

   สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั  

 

กจิกรรมการควบคุม

เฉพาะด้าน 

ไม่มกีาร

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D. 
 

ผลรวมการจดัทาํทะเบียน

สมาชิก1 
0 26 33 44 3.17 0.78 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.29 (ต่อ) 

 

กจิกรรม 

การควบคุมเฉพาะด้าน 

ไม่มี

การ

ควบคุม 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

ส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุก

คร้ัง 

ค่าเฉลีย่ 

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัการ

ควบคุม

ภายใน 

(1) (2) (3) (4) Mean S.D. 
 

ผลรวมการจดัทาํทะเบียนหุน้2 5 21 24 54 3.22 1.08 ปานกลาง 

ผลรวมการจดัทาํรายงาน

ประจาํปี3 
0 20 0 64 3.52 0.87 ดี 

ผลรวมการจดัเก็บรักษา

เอกสารสาํคญั4 
5 10 0 48 3.44 1.02 ดี 

ผลรวมการดูแลรักษา

ทรัพยสิ์น5 
0 30 2 93 3.50 0.94 ดี 

ผลรวมการควบคุมเฉพาะดา้น 10 107 59 303 3.37 0.91 ดี 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 21 ขอ้ , 1/ จาํนวนขอ้คาํถาม 5 ขอ้, 2/ จาํนวนขอ้คาํถาม 5 ขอ้

, 3/ จาํนวนขอ้คาํถาม 4 ขอ้, 4/ จาํนวนขอ้คาํถาม 3 ขอ้, 5/ จาํนวนขอ้คาํถาม 6 ขอ้ 

  

 จากตารางท่ี 4.29 การควบคุมภายในเฉพาะดา้นของสหกรณ์ จากความคิดเห็นในการ

ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั มีค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั  3.37(S.D.=0.91) หมายถึง

ระดบัการควบคุมภายในเฉพาะดา้นของสกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อยูใ่นระดบั ดี  

 จากตารางท่ี 4.8 – 4.29 จะเห็นไดว้่า การควบคุมภายในซ่ึงประเมินจากความคิดเห็น

ของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในการปฏิบติังาน ท่ีจุดควบคุมของ สกต. บุรีรัมย ์จาํกดั สรุปไดว้า่

การควบคุมภายในดา้นการบญัชี มีการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดี  มีค่าเฉล่ียในการปฏิบติัเท่ากบั 

3.74(S.D.=0.24)  การควบคุมภายในดา้นการบริหารจดัการ มีการควบคุมภายในอยู่ในระดบั ปาน

กลาง มีค่าเฉล่ียในการปฏิบติัเท่ากบั 3.21(S.D.=1.01)  การควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจจดัหา

สินค้ามาจําหน่าย มีการควบคุมภายในอยู่ในระดับ  ดี  มีค่าเฉ ล่ียในการปฏิบัติงานเท่ ากับ 

3.39(S.D.=0.49) การควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจรวบรวมผลผลิต มีการควบคุมภายในอยู่

ในระดับ ดี มีค่าเฉล่ียในการปฏิบัติ เท่ากับ 3.47(S.D.=0.46) และการควบคุมภายในเฉพาะด้าน        

มีการควบคุมภายในอยู่ในระดับ ดี ค่าเฉล่ียในการปฏิบัติ เท่ากับ 3.39(S.D.=0.91) ซ่ึงสามารถ



100 

 

ประเมินการควบคุมภายในโดยรวมของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไดว้่า การปฏิบติังานในกิจกรรมท่ีจุด

ควบคุม ของระบบการควบคุมภายใน มีการปฏิบติัค่อนขา้งประจาํเป็นส่วนใหญ่ การควบคุมภายใน

อยูใ่นระดบั ดี 

 

ตอนที ่4 การประเมนิการปฏบัิติงานตามมาตรฐานการควบคุมภายในของสหกรณ์

การเกษตรเพือ่การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.บุรีรัมย์ จํากดั ตามแนวความคดิของ 

COSO 

 

 การประเมินการปฏิบติังานของ สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์

จาํกดั ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ตามแนวคิด COSO ผูว้ิจยัไดใ้ช้ แบบสอบถามความเขา้ใจ 

สอบถามเจา้หน้าท่ีทั้งหมดของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั จาํนวน 48 คน  โดยใช้การประเมินรายขอ้ตาม

วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน การประเมินการปฏิบติังานการควบคุมภายในของ สกต.

บุรีรัมย ์จาํกดั ตามแนวคิดของ COSO พิจารณาตามองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน ดงัน้ี  

 มาตรฐานการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO (สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 

2547)ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ ซ่ึงกาํกบัดูแลและฝ่ายบริหารจะตอ้งจดัให้มีในการ

ดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

 (1)  สภาพแวดลอ้มของการควบคุม  (Control  Environment) 

 (2)  การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) 

 (3)  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 

 (4)  สารสนเทศ  และการส่ือสาร  (Information  and  Communications)   

 (5)  การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 

 องคป์ระกอบท่ี 1 สภาพแวดลอ้มของการควบคุม  (Control  Environment) 

 สภาพแวดลอ้มของการควบคุมหมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงร่วมกนัส่งผลให้มีการควบคุม

ข้ึนในหน่วยรับตรวจ  หรือทาํให้การควบคุมท่ีมีอยูไ่ดผ้ลดีข้ึน  หรือในทางตรงขา้มสภาพแวดลอ้ม

อาจทาํใหก้ารควบคุมยอ่หยอ่นลงไดปั้จจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มการควบคุมภายใน  ไดแ้ก่ ปรัชญา

และรูปแบบการทาํงานของผูบ้ริหาร  ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม  ความรู้  ทกัษะและความสามารถ

ของบุคลากร  โครงสร้างการจดัองคก์ร การมอบอาํนาจและหหน้าท่ีความรับผิดชอบ นโยบายและ

วธีิบริหารดา้นบุคลากร เป็นตน้ 
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 ผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  ดา้น

สภาพแวดลอ้มการควบคุม ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.30 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

       สภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบัปรัชญาและรูปแบบการทาํงานของผูบ้ริหาร 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

ความเข้าใจ

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีดีและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ี

ภายในองคก์ร  รวมทั้งการติดตามผล การตรวจสอบและการ

ประเมินผล ทั้งจากการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบ

ภายนอก  

44 4 91.7 8.3 ผา่น 

2.) ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีเหมาะสมต่อการรายงานทางการเงิน 

งบประมาณ และการดาํเนินงาน 
38 10 79.2 20.8 ปรับปรุง 

3.) ผูบ้ริหารมีทศันคติและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อการ

กระจายอาํนาจ 
28 20 58.3 41.7 ปรับปรุง 

4.) ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีเหมาะสมในการจดัการความเส่ียง

จากการวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบตอบและการ

พิจารณาลดหรือป้องกนัความเส่ียง 

43 5 89.6 10.4 ผา่น 

5.) ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ท่ีจะใชก้ารบริหารแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิของงาน  
39 8 83.0 17.0 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.30 ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัท่ีเห็นว่ามี หรือไม่มี

การปฏิบติั ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม เก่ียวกบัปรัชญาและรูปแบบการทาํงานของผูบ้ริหาร 

แนวคิดท่ีผา่นเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั มากกวา่

ร้อยละ 80 )ไดแ้ก่ เห็นวา่ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีดีและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีภายในองคก์รรวมทั้ง

การติดตามผลการตรวจสอบและการประเมินผล ทั้งจากการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบ
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ภายนอก คิดเป็นร้อยละ 91.7  รองลงมา เห็นว่าผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีเหมาะสมในการจดัการความ

เส่ียงจากการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งอย่างรอบตอบและการพิจารณาลดหรือป้องกนัความ

เส่ียงคิดเป็นร้อยละ 89.6  เห็นวา่ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ท่ีจะใชก้ารบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 

คิดเป็นร้อยละ 83.0 และแนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายมาตรฐาน

การควบคุมภายใน ต้องปรับปรุง (ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบัติ ไม่เกินร้อยละ 80) 

ได้แก่ เห็นว่าผูบ้ริหารมีทัศนคติท่ีเหมาะสมต่อการรายงานทางการเงิน  งบประมาณและการ

ดาํเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 79.2 และเห็นว่าผูบ้ริหารมีทศันคติและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อการ

กระจายอาํนาจ คิดเป็นร้อยละ 58.3 

 

ตารางท่ี 4.31 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   สภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบัความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม 

 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

เก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม 

ความคิดเห็น

ของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมิน 

มี ไม่มี มี ไม่มี 

1.) สหกรณ์มีขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรและเวยีนใหพ้นกังานทุกคนลงนามรับทราบเป็น

ระยะ 

33 15 68.8 31.3 ปรับปรุง 

2.) พนกังานทราบและเขา้ใจลกัษณะของพฤติกรรมท่ียอมรับ

และไม่ยอมรับและบทลงโทษตามขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรม

และแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 

36 12 75.0 25.0 ปรับปรุง 

3.) ฝ่ายบริหารส่งเสริมและสนบัสนุนวฒันธรรมองคก์รท่ี

มุ่งเนน้ความสาํคญัของความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม 
46 2 95.8 4.2 ผา่น 

4.) ฝ่ายบริหารมีการดาํเนินการตามสมควรแก่กรณี เม่ือไม่มี

การปฏิบติัตามนโยบาย วธีิปฏิบติัหรือระเบียบปฏิบติั 
38 10 79.2 20.8 ปรับปรุง 

5.) ฝ่ายบริหารกาํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานท่ีเป็นไปไดแ้ละ

ไม่สร้างความกดดนัใหแ้ก่พนกังานในการปฏิบติังานใหบ้รรลุ

ตามเป้าหมายท่ีเป็นไปไม่ได ้

32 16 66.7 33.3 ปรับปรุง 
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ตารางท่ี 4.31 (ต่อ) 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

เกีย่วกบัความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

6.) ฝ่ายบริหารกาํหนดส่ิงจูงใจท่ียติุธรรมและจาํเป็นเพ่ือให้

มัน่ใจวา่พนกังานจะมีความซ่ือสตัยแ์ละถือปฏิบติัตาม

จริยธรรม 

44 4 91.7 8.3 ผา่น 

7.) ฝ่ายบริหารดาํเนินการโดยเร่งด่วนเม่ือมีสญัญานแจง้วา่มี

ปัญหาเร่ืองความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรมของพนกังานเกิดข้ึน 
39 9 81.3 18.8 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.31 ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดัท่ีเห็นว่ามี หรือไม่มี

การปฏิบติัดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบั ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม แนวคิดท่ีผา่นเกณฑ์

มาตรฐานการควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบติั มากกว่าร้อยละ80) ไดแ้ก่ 

เห็นว่าฝ่ายบริหารส่งเสริมและสนบัสนุนวฒันธรรมองค์กรท่ีมุ่งเน้นความสําคญัของความซ่ือสัตย์

และจริยธรรม คิดเป็นร้อยละ 95.8 เห็นว่าฝ่ายบริหารกาํหนดส่ิงจูงใจท่ียุติธรรมและจาํเป็นเพื่อให้

มัน่ใจวา่พนกังานจะมีความซ่ือสัตยแ์ละถือปฏิบติัตามจริยธรรม คิดเป็นร้อยละ 91.7 และเห็นวา่ฝ่าย

บริหารดาํเนินการโดยเร่งด่วนเม่ือมีสัญญานแจง้ว่ามีปัญหาเร่ืองความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรมของ

พนักงานเกิดข้ึน คิดเป็นร้อยละ 81.3 และแนวคิดท่ีมีการปฏิบัติยงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ

ควบคุมภายใน ตอ้งปรับปรุง(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบติั ไม่เกินร้อยละ 80 ) ไดแ้ก่

เห็นวา่สหกรณ์มีขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเวยีนให้พนกังาน

ทุกคนลงนามรับทราบเป็นระยะ คิดเป็นร้อยละ 68.8 เห็นวา่พนกังานทราบและเขา้ใจลกัษณะของ

พฤติกรรมท่ียอมรับและไม่ยอมรับและบทลงโทษตามขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรมและแนวทางการ

ปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง คิดเป็นร้อยละ 75.0 เห็นวา่ฝ่ายบริหารมีการดาํเนินการตามสมควรแก่กรณี เม่ือไม่มี

การปฏิบติัตามนโยบาย วิธีปฏิบติัหรือระเบียบปฏิบติั คิดเป็นร้อยละ 79.2 และเห็นว่าฝ่ายบริหาร

กําหนดเป้าหมายการดําเนินงานท่ีเป็นไปได้และไม่สร้างความกดดันให้แก่พนักงานในการ

ปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีเป็นไปไม่ได ้คิดเป็นร้อยละ 66.7  
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ตารางท่ี 4.32 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

  สภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบัทกัษะและความสามารถของบุคลากร 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

เกีย่วกบัทกัษะและความสามารถของบุคลากร 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการกาํหนดระดบัความรู้ ทกัษะและความสามารถ 44 4 91.7 8.3 ผา่น 

2.) มีการจดัทาํเอกสารคาํบรรยายลกัษณะงานแต่ละ

ตาํแหน่งและเป็นปัจจุบนั 
34 14 70.8 29.2 ปรับปรุง 

3.) มีการระบุและแจง้ใหพ้นกังานทราบเก่ียวกบัความรู้และ

ทกัษะความสามารถท่ีตอ้งการ สาํหรับการปฏิบติังาน 
41 7 85.4 14.6 ผา่น 

4.) มีแผนการฝึกอบรมตามความตอ้งการของพนกังาน

ทั้งหมดอยา่งเหมาะสม 
42 6 87.5 12.5 ผา่น 

5.) การประเมินผลการปฏิบติังานพิจารณาจากการประเมิน

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของงานและมีการระบุอยา่ง

ชดัเจนในส่วนพนกังานมีผลการปฏิบติังานดีและส่วนท่ี

ตอ้งมีการปรับปรุง 

33 15 68.8 31.3 ปรับปรุง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม  48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.32 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบัเก่ียวกบัทกัษะและความสามารถของ

บุคลากร แนวคิดท่ีผา่นเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั 

มากกวา่ร้อยละ 80 ) ไดแ้ก่เห็นวา่มีการกาํหนดระดบัความรู้ ทกัษะและความสามารถ คิดเป็นร้อยละ 

91.7 เห็นวา่มีการระบุและแจง้ใหพ้นกังานทราบเก่ียวกบัความรู้ทกัษะและความสามารถท่ีตอ้งการ

สาํหรับการปฏิบติังาน คิดเป็นร้อยละ 85.4 เห็นวา่มีแผนการฝึกอบรมตามความตอ้งการของ

พนกังานทั้งหมดอยา่งเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 87.5และแนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่ผา่นเกณฑ์

มาตรฐานการควบคุมภายใน ตอ้งปรับปรุง(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั ไม่เกินร้อยละ 

80 ) ไดแ้ก่ เห็นวา่มีการจดัทาํเอกสารคาํบรรยายคุณลกัษณะงานของแต่ละตาํแหน่งและเป็นปัจจุบนั 

คิดเป็นร้อยละ 70.8 และเห็นวา่การประเมินผลการปฏิบติังานพิจารณาจากการประเมินปัจจยัท่ีมีผล
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ต่อความสาํเร็จของงานและมีการระบุอยา่งชดัเจนในส่วนพนกังานมีผลการปฏิบติังานดีและส่วนท่ี

ตอ้งมีการปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 68.8 

 

ตารางท่ี 4.33 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   สภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบัโครงสร้างองคก์ร  

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

 เกีย่วกบั โครงสร้างองค์กร 

ความเข้าใจ

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการจดัโครงสร้างและสายงานการบงัคบับญัชาท่ี

ชดัเจนและเหมาะสมกบัขนาดและการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
35 13 72.9 27.1 ปรับปรุง 

2.) มีการประเมินผลโครงสร้างเป็นคร้ังคราวและ

ปรับเปล่ียนท่ีจาํเป็นใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลง 

43 5 89.6 10.4 ผา่น 

       3.) มีการแสดงแผนภูมิการจดัองคก์รท่ีถูกตอ้งและทนัสมยั

ใหพ้นกังานทุกคนไดท้ราบ 
31 17 64.6 35.4 ปรับปรุง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.33  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

ว่ามีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม เก่ียวกบัโครงสร้างองค์กร แนวคิดท่ีผ่าน

เกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน (ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั มากกวา่ร้อยละ 80) 

คือ เห็นว่ามีการประเมินผลโครงสร้างโครงสร้างเป็นคร้ังคราวและปรับเปล่ียนท่ีจําเป็นให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลง คิดเป็นร้อยละ 89.6 และแนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่

ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน ตอ้งปรับปรุง (ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบติั           

ไม่เกินร้อยละ 80) ได้แก่ เห็นว่ามีการจดัโครงสร้างและสายงานการบังคบับัญชาท่ีชัดเจนและ

เหมาะสมกบัขนาดและลกัษณะการดาํเนินงานของสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 72.9  และเห็นว่ามีการ

แสดงแผนภูมิการจดัองคก์รท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัใหพ้นกังานทุกคนไดท้ราบ คิดเป็นร้อยละ 64.6 

 

 

 



106 

 

ตารางท่ี 4.34 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   สภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบัการมอบอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO  

เกีย่วกบัการมอบอาํนาจหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการมอบหมายอาํนาจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหก้บั

บุคคลท่ีเหมาะสมและเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและมีการแจง้ให้

พนกังานทุกคนทราบ 

34 14 70.8 29.2 ปรับปรุง 

2.) ผูบ้ริหารมีวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามผลการ

ดาํเนินงานท่ีมอบหมาย 
37 11 77.1 22.9 ปรับปรุง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.34 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

ว่ามีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม เก่ียวกบัการมอบอาํนาจหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบ แนวคิดในการปฏิบัติยงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน ต้องปรับปรุง         

(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั ไม่เกินร้อยละ 80) ซ่ึงไดแ้ก่เห็นวา่มีการมอบหมายอาํนาจ

และหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับบุคคลท่ีเหมาะสมและเป็นไปอย่างถูกต้องและมีการแจ้งให้

พนกังานทุกคนทราบ คิดเป็น ร้อยละ 70.8 และผูบ้ริหารมีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามผล

การดาํเนินงานท่ีมอบหมาย คิดเป็นร้อยละ 77.1 
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ตารางท่ี 4.35  ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   สภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบันโยบายวธีิบริหารดา้นบุคลากร 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO  

เกีย่วกบันโยบายวธีิบริหารด้านบุคลากร 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการกาํหนดมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดในการวา่จา้ง

บุคลากรท่ีเหมาะสมโดยเนน้ถึงการศึกษา ประสบการณ์ 

ความซ่ือสตัยแ์ละมีจริยธรรม 

40 8 83.3 16.7 ผา่น 

2.) มีการจดัปฐมนิเทศใหก้บัพนกังานใหม่และจดัฝึกอบรม

พนกังานทุกคนอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
34 14 70.8 29.2 ปรับปรุง 

3.) การเล่ือนตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนและการโยกยา้ย

ข้ึนอยูก่บัการประเมินผลการปฏิบติังาน 
36 12 75.0 25.0 ปรับปรุง 

4.) การประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานไดพิ้จารณา

รวมถึงความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม 
40 8 83.3 16.7 ผา่น 

5.) มีการลงโทษทางวนิยัและแกไ้ขปัญหาเม่ือมีการไม่ปฏิบติั

ตามนโยบายหรือขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรม 
45 3 93.8 6.3 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.35  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

ว่ามีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัดา้นสภาพแวดล้อมการควบคุม เก่ียวกบันโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 

แนวคิด ท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน (ข้อคาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบัติ 

มากกว่าร้อยละ 80) ได้แก่ เห็นว่ามีการกาํหนดมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดในการว่าจา้งบุคลากรท่ี

เหมาะสมโดยเนน้ถึงการศึกษา ประสบการณ์ ความซ่ือสัตยแ์ละมีจริยธรรม คิดเป็นร้อยละ 83.3 เห็น

วา่การประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานไดพ้ิจารณารวมถึงความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม คิดเป็น

ร้อยละ 83.3 และเห็นวา่มีการลงโทษทางวนิยัและแกไ้ขปัญหาเม่ือมีการไม่ปฏิบติัตามนโยบายหรือ

ขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรม คิดเป็นร้อยละ 93.8 ส่วนแนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

การควบคุมภายใน ต้องปรับปรุง (ข้อคาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบัติ ไม่เกินร้อยละ 80) 

ไดแ้ก่เห็นวา่มีการจดัปฐมนิเทศให้กบัพนกังานใหม่และจดัฝึกอบรมพนกังานทุกคนอยา่งสมํ่าเสมอ
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และต่อเน่ือง คิดเป็นร้อยละ 70.8 และเห็นวา่การเล่ือนตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนและการโยกยา้ย

ข้ึนอยูก่บัการประเมินผลการปฏิบติังาน คิดเป็นร้อยละ 75.0 

 

ตารางท่ี 4.36 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

  สภาพแวดลอ้มการควบคุมเก่ียวกบักลไกการติดตามและการตรวจสอบการปฏิบติังาน 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO  

กลไกการตดิตามและการตรวจสอบการปฏิบตังิาน 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติังาน 

และมีการกาํกบัดูแลการปฏิบติังานภายในองคก์รใหเ้ป็นไป

ตามระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนดอยา่งต่อเน่ืองและ

สมํ่าเสมอ 

42 6 87.5 12.5 ผา่น 

2.) มีผูต้รวจสอบภายในและมีรายวานผลการตรวจสอบ

ภายในต่อผูจ้ดัการสหกรณ์ 
39 8 83.0 17.0 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.36 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม เก่ียวกบักลไกการติดตามการตรวจสอบ 

แนวคิดการปฏิบติังานท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานการควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการ

ปฏิบติั มากกวา่ร้อยละ 80)ไดแ้ก่ เห็นวา่มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติังาน 

และมีการกาํกบัดูแลการปฏิบติังานภายในองคก์รใหเ้ป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนด

อยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 87.5 และเห็นวา่มีผูต้รวจสอบภายในและมีรายวานผล

การตรวจสอบภายในต่อผูจ้ดัการสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 83.0 

 จากการประเมินการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO ในองค์ประกอบ ด้าน

สภาพแวดล้อมการควบคุม ของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ตามตารางท่ี 4.30-4.36 สามารถสรุปได้ว่า 

กิจกรรมหรือการปฏิบติังานในดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุมของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ยงัไม่เป็นไป

ตามมาตรฐานแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ไดแ้ก่ กิจกรรมหรือแนวทางในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 ดา้นปรัชญาและรูปแบบการทาํงานของผูบ้ริหาร 

  ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ียงัไม่เหมาะสมต่อการรายงานทางการเงิน งบประมาณและ

การดาํเนินงานความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความเหมาะสม ร้อยละ 79.2 

  ผูบ้ริหารมีทศันคติและการปฏิบติัท่ียงัไม่เหมาะสมต่อการกระจายอาํนาจ ความ

คิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความเหมาะสมร้อยละ 58.3 

 ดา้นความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม 

  สหกรณ์มีขอ้กาํหนดไม่เพียงพอ ดา้นจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลกัษณ์

อกัษรและเวยีนใหพ้นกังานทุกคนลงนามรับทราบเป็นระยะความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความ

เพียงพอ ร้อยละ 68.8 

  พนกังานไดท้ราบและเขา้ใจลกัษณะของพฤติกรรมท่ียอมรับและไม่ยอมรับรวมทั้ง

บทลงโทษตามขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรมและแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง ยงัไม่เพียงพอ ความ

คิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่ไดรั้บทราบและเขา้ใน ร้อยละ 75.0 

  ฝ่ายบริหารยงัมีการดาํเนินการตามควรแก่กรณี เม่ือไม่มีการปฏิบติัตามนโยบายวธีิ

ปฏิบติั หรือระเบียบปฏิบติั ไม่เพียงพอ ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการดาํเนินการ ร้อยละ 79.2 

  ฝ่ายบริหารกาํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานท่ีเป็นไปไม่ไดแ้ละสร้างความกดดนั

ใหแ้ก่พนกังานในการปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีเป้าหมาย

เป็นไปไดแ้ละไม่สร้างความกดดนั ร้อยละ 66.7 

 ดา้นทกัษะและความสามารถของบุคคลากร 

  มีการจดัทาํเอกสารคาํบรรยายคุณลกัษณะงานของแต่ละตาํแหน่งยงัไม่เพียงพอ

และไม่เป็นปัจจุบนัความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความเพียงพอและเป็นปัจจุบนั ร้อยละ 70.8 

  การประเมินผลการปฏิบติังานไม่ไดพ้ิจารณาจากการประเมินปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ความสาํเร็จของงานและไม่มีการระบุอยา่งชดัเจนในส่วนพนกังานมีผลการปฏิบติังานดีและส่วนท่ี

ตอ้งมีการปรับปรุงความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มีการประเมินผลจากปัจจยัท่ีเป็นผลสาํเร็จของ

งาน ร้อยละ 68.8 

 ดา้นโครงสร้างองคก์ร 

  มีการจดัโครงสร้างและสายงานการบงัคบับญัชาท่ียงัไม่ชดัเจนและเหมาะสมกบั

ขนาดและลกัษณะการดาํเนินงานของสหกรณ์ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความชดัเจนและ

เหมาะสม ร้อยละ 72.9 

  มีการแสดงแผนภูมิการจดัองคก์รท่ียงัไม่ถูกตอ้งและทนัสมยัใหพ้นกังานทุกคน

ทราบความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความถูกตอ้งและทนัสมยั ร้อยละ 64.6 
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 ดา้นการมอบอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 

  มีการมอบหมายอาํนาจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหก้บับุคคลท่ีเหมาะสมยงัไม่

ถูกตอ้งและไม่มีการแจง้ใหพ้นกังานทุกคนทราบความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความถูกตอ้ง

เหมาะสมและไดแ้จง้เวยีนให้ทราบ ร้อยละ 70.8 

  ผูบ้ริหารไม่มีวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดาํเนินงานท่ีมอบหมาย

ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 77.1 

 ดา้นนโยบายและการบริหารบุคคลากร 

  ไม่มีการจดัปฐมนิเทศใหก้บัพนกังานใหม่และจดัฝึกอบรมพนกังานทุกคนยงัไม่

สมํ่าเสมอและต่อเน่ืองความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการจดัอบรมอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง ร้อย

ละ 70.8 

  การเล่ือนตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนและการโยกยา้ยไม่เป็นไปตามการ

ประเมินผลการปฏิบติังานความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่เป็นไปตามการประเมินผล ร้อยละ 75.0 

 องคป์ระกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง15 (Risk Assessment)  

 เป็นการตระหนกัถึง และจดัการกบัความเส่ียงท่ีองคก์รตอ้งเผชิญ โดยตอ้งมีการกาํหนด

วตัถุประสงคท่ี์บูรณาการขององคก์ร เช่น การขาย การผลิต การตลาด การเงินกบักิจกรรมอ่ืน ๆ โดย

เนน้ให้องคก์รตอ้งวเิคราะห์/ ประเมินผลและบริหารความเส่ียงท่ีเผชิญทั้งปัจจุบนัและอนาคตในทุก

มุมมอง ทุกระดบัการประเมินความเส่ียงจึงหมายถึง กระบวนการท่ีใชใ้นการระบุและการวิเคราะห์

ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจ  รวมทั้งการกาํหนดแนวทาง

ท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการควบคุมความเส่ียง  หรือการบริหารความเส่ียงในการดาํเนินการเก่ียวกบัการ

ประเมินความเส่ียง  ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเส่ียงทั้ งจากปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมี

ผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจอยา่งเพียงพอและเหมาะสม 
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ตารางท่ี 4.37 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

 15 การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัวตัถุประสงคร์ะดบัหน่วยงาน(สหกรณ์) 

 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO เก่ียวกบัวตัถุประสงค์

ระดบัหน่วยงาน(สหกรณ์) 

ความคิดเห็น

ของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมิน 

มี ไม่มี มี ไม่มี 

1.) มีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานอยา่งชดัเจนและวดัผลได ้
48 0 100.0 0.0 ผา่น 

2.) มีการเผยแพร่และช้ีแจงใหบุ้คลากรทุกระดบัทราบและ

เขา้ใจตรงกนั 
39 9 81.3 18.8 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.37 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น15การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัวตัถุประสงคร์ะดบัหน่วยงาน (สหกรณ์) 

แนวคิดท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน (ข้อคําถามท่ีมีความคิดเห็นว่า มีการปฏิบัติ 

มากกว่าร้อยละ 80) ได้แก่ เห็นว่ามีการกําหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายการดาํเนินงานของ

หน่วยงานอย่างชัดเจนและวดัผลได้คิดเป็นร้อยละ 100.0 และเห็นว่ามีการเผยแพร่และช้ีแจงให้

บุคคลากรทุกระดบัทราบและเขา้ใจตรงกนั คิดเป็นร้อยละ 81.3 
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ตารางท่ี 4.38 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   การประเมินความเส่ียง เก่ียวกบัวตัถุประสงคร์ะดบักิจกรรม (แผนก) 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

 เกีย่วกบัวตัถุประสงค์ระดบักจิกรรม(แผนก) 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานในแผนกต่าง 

ๆแต่ละกิจกรรม และวตัถุประสงคน้ี์สอดคลอ้งและสนบัสนุน

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

43 5 89.6 10.4 ผา่น 

2.) วตัถุประสงคข์องแผนกต่าง ๆในแต่ละกิจกรรมมีความ

ชดัเจนปฏิบติัได ้และวดัผลได ้
43 5 89.6 10.4 ผา่น 

3.) บุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดและให้

การยอมรับ 
46 2 95.8 4.2 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.38 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

ว่ามีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัด้าน 1 5การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัวตัถุประสงค์ระดบักิจกรรม (แผนก)

แนวคิดท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน (ข้อคําถามท่ีมีความคิดเห็นว่า มีการปฏิบัติ 

มากกว่าร้อยละ 80) ไดแ้ก่ เห็นวา่มีการกาํหนดวตัถุประสงค์ของการดาํเนินงานในแผนกต่าง ๆแต่

ละกิจกรรม และวตัถุประสงคน้ี์สอดคลอ้งและสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 

89.6 เห็นว่าวตัถุประสงค์ของแผนกต่าง ๆในแต่ละกิจกรรมมีความชดัเจนปฏิบติัได ้และวดัผลได ้

คิดเป็นร้อยละ 89.6 และเห็นว่าบุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดและให้การ

ยอมรับ คิดเป็นร้อยละ 95.8 
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ตารางท่ี 4.39 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   การประเมินความเส่ียง เก่ียวกบัการระบุปัจจยัเส่ียง 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO  

เกีย่วกบัการระบุปัจจยัเส่ียง 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) ผูบ้ริหารทุกระดบัมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความ

เส่ียง 
42 6 87.5 12.5 ผา่น 

2.) มีการระบุและประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยั

ภายในและภายนอก เช่น การปรับลดบุคลากร การใช้

เทคโนโลยสีมยัใหม่ การเกิดภยัธรรมชาติการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองเศรษฐกิจและสงัคม เป็นตน้ 

41 7 85.4 14.6 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.39  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัด้าน 15การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัเก่ียวกบัการระบุปัจจยัเส่ียง แนวคิดท่ี

ผา่นเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน (ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่ มีการปฏิบติั มากกวา่ร้อยละ 

80) ไดแ้ก่ เห็นวา่ผูบ้ริหารทุกระดบัมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเส่ียงคิดเป็นร้อยละ 87.5 

และเห็นว่ามีการระบุและประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยัภายในและภายนอก เช่น การ

ปรับลดบุคลากร การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ การเกิดภยัธรรมชาติการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

เศรษฐกิจและสังคม คิดเป็นร้อยละ 85.4 
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ตารางท่ี 4.40 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

 15  การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัการวเิคราะห์ความเส่ียง 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO  

เกีย่วกบัการวเิคราะห์ความเส่ียง 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการกาํหนดเกณฑใ์นการพิจารณาระดบัความสาํคญัของ

ความเส่ียง 
36 12 75.0 25.0 ปรับปรุง 

2.) มีการวเิคราะห์และประเมินระดบัความสาํคญัหรือ

ผลกระทบของความเส่ียงและความถ่ีท่ีจะเกิดหรือโอกาสท่ี

จะเกิดความเส่ียง 

37 11 77.1 22.9 ปรับปรุง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.40  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น15การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัการระบุปัจจยัเส่ียง แนวคิดในการปฏิบติั

ยงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน ต้องปรับปรุง (ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการ

ปฏิบติั ไม่เกินร้อยละ 80) ไดแ้ก่ เห็นว่ามีการกาํหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดบัความสําคญัของ

ความเส่ียง คิดเป็นร้อยละ 75.0 และเห็นว่ามีการวิเคราะห์และประเมินระดับความสําคัญหรือ

ผลกระทบของความเส่ียงและความถ่ีท่ีจะเกิดหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง คิดเป็นร้อยละ 77.1 
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ตารางท่ี 4.41 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

  15การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัการกาํหนดวธีิการควบคุมเพื่อป้องกนัความเส่ียง 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO เกีย่วกบัการกาํหนด

วธีิการควบคุมเพือ่ป้องกนัความเส่ียง 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) มีการวเิคราะห์สาเหตุของความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและ

กาํหนดวธีิการควบคุมเพ่ือป้องกนัความเส่ียง 
38 10 79.2 20.8 ปรับปรุง 

2.) มีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

กาํหนดวธีิการควบคุมเพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง 
42 6 87.5 12.5 ผา่น 

3.) มีการแจง้ใหบุ้คลากรทุกคนทราบเก่ียวกบัวธีิการควบคุม

เพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง 
41 7 85.4 14.6 ผา่น 

4.) มีการติดตามผลการปฏิบติัตามวธีิการควบคุมท่ีกาํหนด

เพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง 
37 11 77.1 22.9 ปรับปรุง 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

  

 จากตารางท่ี 4.41 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัด้าน 15การประเมินความเส่ียง 15เก่ียวกบัเก่ียวกบัการระบุปัจจยัเส่ียง แนวคิดท่ี

ผา่นเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่ มีการปฏิบติั มากกว่าร้อยละ 

80)ไดแ้ก่ เห็นวา่มีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการกาํหนดวิธีการควบคุมเพื่อ

ป้องกนัหรือลดความเส่ียง  คิดเป็นร้อยละ 87.5 เห็นว่ามีการแจง้ให้บุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกบั

วิธีการควบคุมเพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง คิดเป็นร้อยละ 85.4 และแนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่

ผา่นเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน ตอ้งปรับปรุง(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั ไม่

เกินร้อยละ 80 ) ไดแ้ก่เห็นวา่มีการวิเคราะห์สาเหตุของความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและกาํหนดวิธีการ

ควบคุมเพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง คิดเป็นร้อยละ 79.2 และเห็นว่ามีการติดตามผลการปฏิบติั

ตามวธีิการควบคุมท่ีกาํหนดเพือ่ป้องกนัหรือลดความเส่ียง คิดเป็นร้อยละ 77.1 

 จากการประเมินการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO ในองคป์ระกอบ ดา้นการ

ประเมินความเส่ียง ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ตามตารางท่ี 4.37-4.41 สามารถสรุปไดว้า่ กิจกรรมหรือ
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การปฏิบติังานในดา้นการประเมินความเส่ียงของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ประกอบดว้ย กิจกรรมหรือแนวทางในดา้น ต่าง ๆ ดงัน้ี 

 มีการกาํหนดเกณฑใ์นการพิจารณาระดบัความสาํคญัของความเส่ียงไม่เพียงพอความ

คิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการปฏิบติั ร้อยละ 75.0 

 การวเิคราะห์และประเมินระดบัความสาํคญัหรือผลกระทบของความเส่ียงและความถ่ี

ท่ีจะเกิดหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง มีไม่เพียงพอความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการปฏิบติั      

ร้อยละ 77.1 

 การวเิคราะห์สาเหตุของความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและกาํหนดวธีิการควบคุมเพื่อป้องกนั

ความเส่ียงมีไม่เพียงพอความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการปฏิบติั ร้อยละ 79.2 

 การติดตามผลการปฏิบติัตามวธีิการควบคุมท่ีกาํหนดเพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียงมี

ไม่เพียงพอความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการปฏิบติั ร้อยละ 77.1 

 องคป์ระกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม 15 (Control Activities)  

 เป็นการพิจารณากาํหนดนโยบายและกระบวนการควบคุมใหร้อบคอบวา่ ส่ิงท่ีกาํหนด

ข้ึนมานั้นสามารถช่วยให้องคก์รบรรลุผลสาํเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลการควบคุมก็คือนโยบายและ

วธีิการต่าง ๆ ท่ีทาํใหม้ัน่ใจวา่คาํสั่งของฝ่ายบริหารไดน้าํไปปฏิบติักิจกรรมการควบคุมหมายถึง  

นโยบาย   และวธีิการต่าง ๆ ท่ีฝ่ายบริหารกาํหนดใหบุ้คลากรของหน่วยรับตรวจปฏิบติัเพื่อลดหรือ

ควบคุมความเส่ียง  และไดรั้บการสนองตอบโดยมีการปฏิบติัตามเช่น  การสอบทานงาน  การดูแล

ป้องกนัทรัพยสิ์น การแบ่งแยกหนา้ท่ีงาน 

 

ตารางท่ี 4.42 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   15กิจกรรมการควบคุม 

 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO   

กิจกรรมการควบคุม 

ความคิดเห็น

ของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมิน 

มี ไม่มี มี ไม่มี 

1.) กิจกรรมการควบคุมไดก้าํหนดข้ึนตามวตัถุประสงคแ์ละ

ผลการประเมินความเส่ียง 
44 4 91.7 8.3 ผา่น 

2.) บุคลากรทุกคนทราบและเขา้ใจวตัถุประสงคข์องกิจกรรม

การควบคุม 
39 9 81.3 18.8 ผา่น 

 



117 

 

ตารางท่ี 4.42 (ต่อ) 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO   

กจิกรรมการควบคุม 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

3) มีการกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและวงเงินอนุมติัของ

ผูบ้ริหารแต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์

อกัษร 

43 4 91.5 8.5 ผา่น 

4) มีมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอยา่งรัดกมุ

และเพียงพอ 
27 20 57.4 42.6 ปรับปรุง 

5) มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีการปฏิบติังานท่ีสาํคญัหรืองานท่ี

เส่ียงต่อความเสียหายตั้งแต่ตน้จนจบเช่น การอนุมติั การ

บนัทึกบญัชี และการดูแลรักษาทรัพยสิ์น 

42 6 87.5 12.5 ผา่น 

6) มีขอ้กาํหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรและบทลงโทษกรณีฝ่า

ฝืนในเร่ืองการมีผลประโยชนท์บัซอ้น 
48 0 100.0 0.0 ผา่น 

7) มีมาตรการติดตามและตรวจสอบใหก้ารดาํเนินงานของ

สหกรณ์เป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและพรบ.ของ

สหกรณ์ 

47 1 97.9 2.1 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

   

 จากตารางท่ี 4.42 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัดา้นกิจกรรมการควบคุม แนวคิดท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน

(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่ มีการปฏิบติั มากกวา่ร้อยละ 80) ไดแ้ก่ เห็นวา่กิจกรรมการควบคุมได้

กาํหนดข้ึนตามวตัถุประสงคแ์ละผลการประเมินความเส่ียง คิดเป็นร้อยละ 91.7 เห็นวา่บุคลากรทุก

คนทราบและเขา้ใจวตัถุประสงคข์องกิจกรรมการควบคุม คิดเป็นร้อยละ 81.3 เห็นวา่มีการกาํหนด

ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและวงเงินอนุมติัของผูบ้ริหารแต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์

อกัษร คิดเป็นร้อยละ 91.5 เห็นว่ามีการแบ่งแยกหน้าท่ีการปฏิบติังานท่ีสําคญัหรืองานท่ีเส่ียงต่อ

ความเสียหายตั้งแต่ตน้จนจบเช่น การอนุมติั การบนัทึกบญัชี และการดูแลรักษาทรัพยสิ์น คิดเป็น

ร้อยละ 87.5 เห็นว่ามีข้อกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนในเร่ืองการมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อนโดยอาศยัอาํนาจหน้าท่ี คิดเป็นร้อยละ 100.0 เห็นว่ามีมาตรการติดตามและ

ตรวจสอบใหก้ารดาํเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและพรบ.ของสหกรณ์ คิด
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เป็นร้อยละ 97.9 และแนวคิดท่ีมีการปฏิบัติยงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน ต้อง

ปรับปรุง (ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบติั ไม่เกินร้อยละ 80) ได้แก่ เห็นว่ามีมาตรการ

ป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอยา่งรัดกุมและเพียงพอคิดเป็นร้อยละ 57.4 

  จากการประเมินการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO ในองคป์ระกอบ ดา้น

กิจกรรมการควบคุมความเส่ียง ของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ตามตารางท่ี 4.42 สามารถสรุปได้ว่า 

กิจกรรมหรือการปฏิบติังานในดา้นกิจกรรมการควบคุมความเส่ียง ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ส่วน

ใหญ่เป็นไปตามมาตรฐาน แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ยกเวน้ กิจกรรมหรือแนวทางใน

เร่ือง การมีมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอย่างรัดกุม ยงัไม่เพียงพอ ความคิดเห็นของ

เจา้หนา้ท่ีวา่มีความเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 57.4 

 องคป์ระกอบท่ี 4 ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and 

Communication)  

 ในการดาํเนินการเก่ียวกบัสารสนเทศและการส่ือสาร  ฝ่ายบริหารตอ้งจดัใหมี้

สารสนเทศอยา่งเพียงพอ  และส่ือสารใหฝ่้ายบริหารและบุคคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมทั้งภายในและ

ภายนอกหน่วยรับตรวจ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใชส้ารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทนัเวลา 

 

ตารางท่ี 4.43 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

 15 กิจกรรมสารสนเทศและการส่ือสาร15  

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

กจิกรรมสารสนเทศและการส่ือสาร 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

1.) จดัใหมี้ระบบสารสนเทศและการรายงานสาํหรับการ

บริหารและตดัสินใจของฝ่ายบริหาร 
29 19 60.4 39.6 ปรับปรุง 

2.) มีการจดัทาํและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินงาน

การเงิน และการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติ

คณะกรรมการ คาํสัง่นายทะเบียน ไวอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น

และเป็นปัจจุบนั 

40 7 85.1 14.9 ผา่น 
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ตารางท่ี 4.43(ต่อ) 

 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

กจิกรรมสารสนเทศและการส่ือสาร 

ความคดิเห็น

ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมนิ 

ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

3) มีการจดัเก็บขอ้มูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการ

บนัทึกบญัชีไวค้รบถว้น สมบูรณ์และเป็นหมวดหมู่ 
44 3 93.6 6.4 ผา่น 

4) มีการรายงานขอ้มูลท่ีจาํเป็นทั้งจากภายในและภายนอก

ใหผู้บ้ริหารทุกระดบั 
36 7 83.7 16.3 ผา่น 

5) มีระบบการติดต่อส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยา่ง

เพียงพอ เช่ือถือได ้และทนักาล 
37 11 77.1 22.9 ปรับปรุง 

6) มีการส่ือสารอยา่งชดัเจนใหพ้นกังานทุกคนทราบและ

เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเก่ียวกบัการควบคุมภายใน

ปัญหาและจุดอ่อนของการควบคุมภายในท่ีเกิดข้ึนและแนว

ทางการแกไ้ข 

42 6 87.5 12.5 ผา่น 

7) มีกลไกหรือช่องทางใหพ้นกังานสามารถเสนอขอ้คิดเห็น

หรือขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ 

39 9 81.3 18.8 ผา่น 

8) มีการรับฟังและพิจารณาขอ้ร้องเรียนจากภายนอก 41 7 85.4 14.6 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 

   

 จากตารางท่ี 4.43 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

วา่มีหรือไม่มีวิธีปฏิบติัดา้นกิจกรรมสารสนเทศและการส่ือสาร แนวคิดท่ีผา่นเกณฑ์มาตรฐานการ

ควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่า มีการปฏิบติั มากกว่าร้อยละ 80)ไดแ้ก่  เห็นว่ามีการ

จดัทาํและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินงานการเงิน และการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

และมติคณะกรรมการ คาํสั่งนายทะเบียน ไวอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบถว้นและเป็นปัจจุบนั คิดเป็นร้อยละ 

85.1เห็นว่ามีการจัดเก็บข้อมูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการบันทึกบัญชีไวค้รบถ้วน 

สมบูรณ์และเป็นหมวดหมู่ คิดเป็นร้อยละ 93.6 เห็นว่ามีการรายงานขอ้มูลท่ีจาํเป็นทั้งจากภายใน

และภายนอกให้ผูบ้ริหารทุกระดบั คิดเป็นร้อยละ 83.7 เห็นวา่มีการส่ือสารอยา่งชดัเจนให้พนกังาน

ทุกคนทราบและเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเก่ียวกบัการควบคุมภายในปัญหาและจุดอ่อนของการ

ควบคุมภายในท่ีเกิดข้ึนและแนวทางการแกไ้ข คิดเป็นร้อยละ 87.5 เห็นวา่มีกลไกหรือช่องทางให้
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พนกังานสามารถเสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการดาํเนินงานของสหกรณ์  คิด

เป็นร้อยละ 81.3 เห็นวา่มีการรับฟังและพิจารณาขอ้ร้องเรียนจากภายนอก คิดเป็นร้อยละ 85.4 และ

แนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานการควบคุมภายใน ตอ้งปรับปรุง(ขอ้คาํถามท่ีมีความ

คิดเห็นว่ามีการปฏิบติั ไม่เกินร้อยละ 80 ) ได้แก่ การจดัให้มีระบบสารสนเทศและการรายงาน

สําหรับการบริหารและตดัสินใจของฝ่ายบริหาร คิดเป็นร้อยละ 60.4 และการเห็นว่ามีระบบการ

ติดต่อส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยา่งเพียงพอ เช่ือถือได ้และทนักาล คิดเป็นร้อยละ 77.1 

 จากการประเมินการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO ในองค์ประกอบ ด้าน

สารสนเทศและการส่ือสารของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ตามตารางท่ี 4.43 สามารถสรุปไดว้า่ กิจกรรม

หรือการปฏิบติังานในดา้นสารสนเทศและการส่ือสาร ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ส่วนใหญ่เป็นไป

ตามมาตรฐาน แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ยกเวน้ กิจกรรมหรือแนวทางในเร่ืองการจดั

ให้มีระบบสารสนเทศและการรายงานสําหรับการบริหารและตดัสินใจของฝ่ายบริหาร ยงัไม่

เพียงพอ  และระบบการติดต่อส่ือสารทั้งภายในและภายนอกท่ี เช่ือถือได ้และทนักาล ยงัไม่เพียงพอ 

ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 60.4 และ77.1ตามลาํดบั 

 องคป์ระกอบท่ี 5 การติดตามและประเมินผล 15(Monitoring)  

 เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางภายในและภายนอกองค์กรมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

ระบบการควบคุมจึงตอ้งมีการติดตามและดดัแปลง รวมทั้งการตรวจสอบให้เหมาะสมเท่าท่ีจาํเป็น 

สามารถเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมกบัเง่ือนไขต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยระบบการควบคุมภายในทุก

ระดบัของฝ่ายในองค์กรจาํเป็นตอ้งมีการสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ด และมีการประเมินคุณภาพการ

ทาํงานของระบบเป็นระยะ ทาํได้โดยการสอดส่องและประเมินผลตลอดเวลาทุกขั้นตอนการ

ดาํเนินงานในการดาํเนินการเก่ียวกบัการติดตามประเมินผล  ฝ่ายบริหารตอ้งจดัใหมี้การ 

ติดตามประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวา่งการปฏิบติังาน  และการประเมินผลรายคร้ังอย่าง

ต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ  เพื่อให้มีความมัน่ใจวา่ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเ้พียงพอ  เหมาะสม 

มีประสิทธิภาพและมีการปฏิบติัจริงการควบคุมภายในดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิผลขอ้ตรวจพบจาก

การตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างเหมาะสม ทนัเวลา และการ

ควบคุมภายในไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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ตารางท่ี 4.44 ความคิดเห็น ของเจา้หนา้ท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั วา่มีหรือไม่มีวธีิปฏิบติัดา้น 

   กิจกรรมการติดตามประเมินผล 

 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO   

กิจกรรมการติดตามประเมินผล 

ความคิดเห็น

ของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

ร้อยละ เกณฑ์

ประเมิน 

มี ไม่มี มี ไม่มี 

1) มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดาํเนินงานและรายงาน

ใหผู้ก้าํกบัดูแลทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งต่อเน่ืองและ

สมํ่าเสมอ 

40 8 83.3 16.7 ผา่น 

2) กรณีผลการดาํเนินงานไม่เป็นไปตามแผนมีการ

ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งทนักาล 
40 8 83.3 16.7 ผา่น 

3) มีการกาํหนดใหมี้การติดตามผลในระหวา่งการ

ปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ 
34 14 70.8 29.2 ปรับปรุง 

4) มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามระบบการ

ควบคุมภายในท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ 
35 13 72.9 27.1 ปรับปรุง 

5) มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการ

ควบคุมภายในและประเมินการบรรลุตามวตัถุประสงคข์อง

องคก์รในลกัษณะการประเมินการควบคุมดว้ยตนเองและ/

หรือการประเมินการควบคุมอยา่งเป็นอิสระอยา่งนอ้ยปีละ

หน่ึงคร้ัง 

32 15 68.1 31.9 ปรับปรุง 

6) มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบ

ของผูต้รวจสอบภายในโดยตรงตอ่ผูก้าํกบัดูแลและ/หรือ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

35 12 74.5 25.5 ปรับปรุง 

7.) มีการติดตามผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีพบจากการ

ประเมินผลและการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน 
34 13 72.3 27.7 ปรับปรุง 

8.) มีการกาํหนดใหผู้บ้ริหารตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการ

หรือผูก้าํกบัดูแลทนัทีในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสยัวา่มี

การทุจริต มีการไม่ปฏิบติัตามพรบ.สหกรณ์ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั และมติคณะคณะกรรมการและมีการกระทาํอ่ืนท่ี

อาจมีผลกระทบต่อสหกรณ์อยา่งมีนยัสาํคญั 

41 6 87.2 12.8 ผา่น 

หมายเหตุ : จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 48 คน 
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 จากตารางท่ี 4.44 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเห็นวา่มีการปฏิบติั 

ว่ามีหรือไม่มีวิธีปฏิบัติด้านกิจกรรมการติดตามประเมินผล แนวคิดท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ

ควบคุมภายใน(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นว่า มีการปฏิบติั มากกว่าร้อยละ 80)ไดแ้ก่ เห็นว่ามีการ

เปรียบเทียบแผนและผลการดาํเนินงานและรายงานให้ผูก้าํกบัดูแลทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่ง

ต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 83.3 เห็นวา่กรณีผลการดาํเนินงานไม่เป็นไปตามแผนมีการ

ดาํเนินการแกไ้ขอย่างทนักาล คิดเป็นร้อยละ 83.3 เห็นวา่มีการกาํหนดให้ผูบ้ริหารตอ้งรายงานต่อ

คณะกรรมการหรือผูก้าํกบัดูแลทนัทีในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต มีการไม่ปฏิบติั

ตามพรบ.สหกรณ์ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะคณะกรรมการและมีการกระทําอ่ืนท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อสหกรณ์อย่างมีนัยสําคญั คิดเป็นร้อยละ 87.2  และแนวคิดท่ีมีการปฏิบติัยงัไม่ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐานการควบคุมภายใน ตอ้งปรับปรุง(ขอ้คาํถามท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติั ไม่เกิน

ร้อยละ 80 ) ไดแ้ก่ เห็นว่ามีการกาํหนดให้มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ือง

และสมํ่าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 70.8 เห็นว่ามีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามระบบการ

ควบคุมภายในท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 72.9 เห็นวา่มีการประเมินผล

ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในและประเมินการบรรลุตามวตัถุประสงคข์อง

องค์กรในลกัษณะการประเมินการควบคุมดว้ยตนเองและ/หรือการประเมินการควบคุมอย่างเป็น

อิสระอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 68.1 เห็นวา่ มีการรายงานผลการประเมินและรายงาน

การตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายในโดยตรงต่อผูก้าํกบัดูแลและ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ คิด

เป็นร้อยละ 74.5 เห็นว่ามีการติดตามผลการแก้ไขขอ้บกพร่องท่ีพบจากการประเมินผลและการ

ตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน คิดเป็นร้อยละ 72.3  

 จากการประเมินการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO ในองคป์ระกอบ ดา้นการ

ติดตามประเมินผล ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ตามตารางท่ี 4.44 สามารถสรุปไดว้่า กิจกรรมหรือการ

ปฏิบัติงานในด้านการติดตามประเมินผล ของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ประกอบดว้ย กิจกรรมหรือแนวทางในเร่ือง 

มีการกาํหนดให้มีการติดตามผลในระหวา่งการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ ความคิดเห็น

ของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการปฏิบติั ร้อยละ 70.8 

 การติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนดไวอ้ย่าง

ต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอไม่เพียงพอ ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการปฏิบติัเพียงพอ ร้อยละ 70.8 

 ไม่มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในและประเมิน

การบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์รในลกัษณะการประเมินการควบคุมดว้ยตนเองและ/หรือการ
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ประเมินการควบคุมอยา่งเป็นอิสระอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการ

ประเมิน ร้อยละ 68.1 

 ไม่มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน

โดยตรงต่อผูก้าํกบัดูแลและ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการ

รายงาน ร้อยละ 74.5 

 ไม่มีการติดตามผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีพบจากการประเมินผลและการตรวจสอบ

ของผูต้รวจสอบภายในความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่มีการติดตาม ร้อยละ 72.3 

 ผลการประเมินการปฏิบติังานตามมาตรฐานการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตร

เพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ตามแนวความคิดของ COSO พบวา่การควบคุมภายในตาม

ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานองค์ประกอบการ

ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ในกิจกรรมท่ีสําคญัๆ เช่น กิจกรรมดา้นสภาพแวดลอ้มการ

ควบคุม การประเมินความเส่ียงและการติดตามประเมินผล 

 

ตอนที ่5 การตรวจสอบและการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัการดําเนินงานของ 

สหกรณ์การเกษตรเพือ่การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.บุรีรัมย์ จํากดั 

 

 ผูว้จิยั ไดจ้ดัประชุมสนทนากลุ่มในหวัขอ้ การตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสมกบัการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั  เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559  โดยมีผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมสนทนากลุ่มประกอบดว้ย ขา้ราชการ และผูป้ฏิบติังาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ชิญมาเป็น ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อดาํเนินการสนทนากลุ่ม จาํนวน 14 คน ดงัน้ี 

1. กรรมการดาํเนินงาน  จาํนวน 3 คน 

2. เจา้หนา้ท่ีของ สกต. ระดบัหวัหนา้งาน ข้ึนไป    จาํนวน 5 คน 

3. นกัวชิาการส่งเสริมสหกรณ์   จาํนวน  2 คน 

4. นกัวชิาการตรวจบญัชีสหกรณ์  จาํนวน  1 คน 

5. ผูต้รวจสอบกิจการ สกต. (พนกังาน ธ.ก.ส.)   จาํนวน  3 คน 

 โดย ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอขอ้มูล จากผลการรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอนท่ี 1 ถึงขั้นตอนท่ี 4 

ต่อท่ีประชุม แลว้ใช้แบบสอบถาม ถามทีละประเด็น ให้ท่ีประชุมเขียนคาํตอบตามความคิดเห็นลง

ในแบบสอบถามท่ีแจกให้ จากนั้ นผูว้ิจ ัยได้นําคาํตอบท่ีได้มาสรุป ให้ท่ีประชุม อภิปราย ให้

ขอ้เสนอแนะในประเด็น การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมต่อการดาํเนินงานและประเด็นมาตรฐาน
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การตรวจสอบท่ีเหมาะสมต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ โดยมีผลสรุปจากการวิเคราะห์เน้ือหาใน

แต่ละประเด็น ดงัน้ี 

 ประเด็นที ่1 ในดา้นการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั  

 ผูว้จิยั ไดแ้บ่งขอ้คาํถามออกเป็น 2 ตอน ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมพิจารณาตอบคาํถามและ

นาํคาํตอบท่ีไดม้าพิจารณาร่วมกนั ดงัน้ี 

  ตอนที ่1 ท่ีมาของผูต้รวจสอบกิจการและการตรวจสอบภายใน 

 คําถาม ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.ควรพิจารณาคดัเลือกอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่ใน

การให ้ธ.ก.ส.เขา้มาเป็นทั้งพี่เล้ียงและผูต้รวจสอบกิจการ 

ผลสรุปจากการอภิปราย 

  การไดม้าซ่ึงผูต้รวจสอบกิจการ ของ สกต.ควรเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย

ของสหกรณ์ การให ้ธ.ก.ส.เขา้มาเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ควรเป็นนิติบุคคล ท่ีเสนอต่อท่ีประชุม

ใหญ่ ดว้ย  

  “พนักงาน ธ.ก.ส. เข้ามาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ เหมาะสมอยู่แล้ว เพราะ ธ.ก.ส.รู้

เร่ือง สกต.ดีท่ีสุด” (เจา้หนา้ท่ีของ สกต.) 

  “ผู้ตรวจสอบกิจการ ต้องเป็น ธ.ก.ส. โดยเลือกจากท่ีประชุมใหญ่” (กรรมการ

ดาํเนินงาน) 

  ส่วนการเป็นพี่เล้ียงในการดาํเนินงาน ก็ตอ้งเป็นไปตามมติของท่ีประชุม

คณะกรรมการ หาก ธ.ก.ส. เขา้มาเป็นพี่เล้ียงและผูต้รวจสอบกิจการ การมอบหมายพนกังาน ธ.ก.ส. 

ท่ีมาเป็นพี่เล้ียง ตอ้งเป็นคนละคนกบัพนกังาน ธ.ก.ส.ท่ีเขา้มาเป็นผูต้รวจสอบกิจการ 

  “ ธ.ก.ส.มีความเหมาะสมท้ังการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ และเป็นท่ีปรึกษา เพราะมี

ลูกค้าเป็นคนเดียวกัน รู้เร่ือง สกต.ดีท่ีสุด แต่ต้องเป็นไปตามท่ีประชุมใหญ่ และท่ีประชุมกรรมการ” 

(เจา้หนา้ท่ี สกต.) 

  “ธ.ก.ส.เหมาะสมท้ังการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการและท่ีปรึกษา แต่ไม่ควรเป็นคน

เดียวกัน” (นกัวชิาการตรวจบญัชีสหกรณ์) 

 คําถาม สมควรหรือไม่ท่ี สกต.จะมีเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน และมีกรรมการ อีกชุด

หน่ึงเขา้มาทาํหนา้ท่ี กาํกบัและตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.เอง 

ผลสรุปจากการอภิปราย 

  สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ควรมีเจา้หนา้ท่ี ทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบภายในของ สกต.

เอง เพื่อกลัน่กรองการทาํงานของ สกต. และสามารถนาํเสนอผลการตรวจสอบต่อผูจ้ดัการโดยตรง 

เพื่อใหผู้จ้ดัการไดพ้ิจารณาแกไ้ขในเบ้ืองตน้ก่อนแลว้รายงานผลการตรวจสอบและการแกไ้ขใหท่ี้
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ประชุมคณะกรรมการทราบ ซ่ึงคาดวา่จะสามารถช่วยป้องกนัการทุจริต และลดความเสียหายจาก

การดาํเนินงานได ้

 “ควรมี เพ่ือการทาํงานท่ีถกูต้อง และป้องกันการทุจริตในสหกรณ์” 

(กรรมการดาํเนินงาน)  

 

ตอนที ่2 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

 

 ผูว้จิยั ไดน้าํผลการตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีเปรียบเทียบกบั

มาตรฐานการปฏิบติัการตรวจสอบภายใน ของกรมบญัชีกลาง ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุม พิจารณาหา

ความเหมาะสมในการตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ผลการอภิปรายไดข้อ้สรุป จาํแนก

เป็นรายมาตรฐาน ดงัน้ี 

 ขอ้เสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม เก่ียวกบัมาตรฐานดา้นคุณสมบติั ในการปฏิบติัการ

ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 มาตรฐานท่ี 1 การกาํหนดถึงวตัถุประสงค ์อาํนาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของงานตรวจ  

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า หัวหน้าผูต้รวจสอบกิจการ ควรจดัทาํ กฎบตัรการ

ตรวจสอบกิจการ เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อให้ สกต.ทราบถึง วตัถุประสงค์ อาํนาจหน้าท่ีความ

รับผดิชอบของงานตรวจ ควรจดัทาํคร้ังแรกท่ีเขา้ตรวจกิจการ ของ สกต 

 มาตรฐานท่ี 2 การกําหนดถึงความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า ผูต้รวจสอบกิจการ ควรยืนยนัความเป็นอิสระ และ

ความเท่ียงธรรม ในการปฏิบติัการตรวจสอบ ดว้ยการแถลงในรายงานผลการตรวจสอบกิจการ 

 มาตรฐานท่ี  3 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ด้วยความเช่ียวชาญและความ

ระมดัระวงัรอบคอบ 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า ผูต้รวจสอบกิจการ ควรพิจารณาคดัเลือกผูมี้ความรู้ 

ความเช่ียวชาญ ในระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆ ของสหกรณ์ รวมทั้ง สกต.ควรจดัให้มี

เอกสารเพื่อใหผู้ต้รวจสอบกิจการ ใชศึ้กษา และอา้งอิง ไวอ้ยา่งเพียงพอดว้ย 

 มาตรฐานท่ี 4 การสร้างหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเน่ือง 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ ควรมีการประกนัคุณภาพการตรวจสอบภายใน โดยผู ้

ตรวจสอบกิจการควรเป็นผูท่ี้ได้รับการฝีกอบรมการตรวจสอบกิจการหรือเป็นผูท่ี้ข้ึนทะเบียนผู ้
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ตรวจสอบกิจการของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรณีของ ธ.ก.ส.ควรจดัทาํคู่มือในการตรวจสอบ

กิจการของ สกต.ให้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานของพนักงาน ธ.ก.ส.ท่ีเขา้มาเป็นผูต้รวจสอบ

กิจการ ดว้ย 

 ขอ้เสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม เก่ียวกบั มาตรฐานดา้นการปฏิบติัการตรวจสอบ ใน

การตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นดงัน้ี 

 มาตรฐานท่ี 1 การบริหารงานตรวจสอบภายในใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลมีประสิทธิภาพ 

เพือ่ใหง้านตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัองคก์ร 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ ประธานหรือหวัหนา้ผูต้รวจสอบกิจการควรจดัทาํ

แผนปฏิบติัการ โดยมีการกาํหนดวตัถุประสงค ์ระยะเวลาและแนวทางในการตรวจ มีการแบ่ง หรือ

มอบหมายการตรวจใหผู้ช่้วยผูต้รวจสอบ รับผดิชอบเร่ืองท่ีตรวจอยา่งชดัเจน และควรนาํแผนการ

ตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการเพื่อร่วมพิจารณาใหแ้ผนการตรวจมีความเหมาะสม สามารถ

สร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัสหกรณ์ ได ้

 มาตรฐานท่ี 2 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน คือ การประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่าและ

ปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รใหถึ้งเป้าหมายท่ีวางไว ้และปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

บริหารความเส่ียง โดยการควบคุมและการกาํกบัดูแล 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ ผูต้รวจสอบกิจการควรมีการประเมินการควบคุม

ภายใน และประเมินความเส่ียงในกิจกรรมการดาํเนินงานของ สกต.ในโอกาสแรกท่ีเขา้ตรวจสอบ 

เพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะแก่คณะกรรมการในการปฏิบติังานให้

เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

 มาตรฐานท่ี 3 การวางแผนการปฏิบติังานตรวจสอบภายในผูต้รวจสอบภายในควร

จดัทาํแผนการปฏิบติังานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายทั้งในดา้นการให้หลกัประกนัและการให้

คาํปรึกษา 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ ผูต้รวจสอบกิจการ ควรเขา้ตรวจสอบตามแผนการ

ตรวจท่ีไดก้าํหนดไว ้โดยใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจการดาํเนินงานของ สกต. เพื่อใหก้ารตรวจมี

คุณภาพ และสามารถใหค้าํปรึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 มาตรฐานท่ี 4 การปฏิบติังานตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในควรรวบรวม วเิคราะห์ 

ประเมิน และบนัทึกขอ้มูลให้เพียงพอต่อการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตาม

วตัถุประสงค ์

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ นอกจากการบนัทึกหลกัฐานในกระดาษทาํการแลว้           

ผูต้รวจสอบกิจการควรจดัใหมี้การแจง้ผลการตรวจต่อหวัหนา้งานหรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดว้ย 
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เพื่อใหผู้รั้บผดิชอบช้ีแจงประเด็นท่ีเกิดขอ้บกพร่อง และนาํไปปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัที ยกเวน้ หาก

พบเหตุผดิปกติ ท่ีคาดวา่จะเป็นการทุจริต ควรแจง้ให ้คณะกรรมการทราบและดาํเนินการโดยทนัที 

 มาตรฐานท่ี 5 การรายงานผลการปฏิบติังาน ผูต้รวจสอบภายในควรรายงานผลการ

ปฏิบติังานอยา่งทนักาล 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ ผูต้รวจสอบกิจการควรจดัทาํรายงานผลการตรวจ 

พร้อมแจง้ขอ้ควรระมดัระวงัและประเด็นให ้สกต.ดาํเนินการแกไ้ข เป็นลายลกัษณ์อกัษร และควร

นาํแจง้ในท่ีประชุมคณะกรรมการ ทุกคราวท่ีมีการตรวจดว้ย 

 มาตรฐานท่ี 6 การติดตามผล หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควรกาํหนดระบบการ

ติดตามผลวา่ไดมี้การนาํขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏิบติังานไปสู่การปฏิบติั 

 จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ นอกเหนือจากการตรวจทานการแกไ้ขผลการตรวจจาก

คราวท่ีผา่นมาแลว้ หวัหนา้หรือประธานผูต้รวจสอบกิจการ ควรนาํประเด็นท่ีไดแ้จง้ให้ สกต.

ดาํเนินการป้องกนัหรือแกไ้ข เขา้ไปติดตามในการประชุมคณะกรรมการ เป็นประจาํทุกๆ เดือนดว้ย 

  มาตรฐานท่ี 7 การยอมรับสภาพความเส่ียง หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควรนาํ

เร่ืองความเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหารือกบัผูบ้ริหาร 

  จากการสนทนากลุ่ม สรุปไดว้า่ การใหค้าํปรึกษาหรือนาํเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์หารือกบัผูบ้ริหารนั้น ผูต้รวจสอบกิจการควรช้ีให้เห็นผลดี 

ผลเสีย ในการป้องกนัความเส่ียง เพื่อเป็นแนวทางพิจารณาตดัสินใจในการจดัการกบัความเส่ียงแก่

ผูบ้ริหารดว้ย 

 เม่ือนาํผลสรุปในแต่ละดา้น มาทาํการวเิคราะห์เน้ือหา ไดข้อ้สรุปของประเด็นการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมต่อการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ดงัน้ี 

 ดา้นการไดม้าของ ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ควรเป็นพนกังาน ธ.ก.ส.

ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆ ของสหกรณ์ และควรมี

เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน เพื่อทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองงานดา้นต่างๆ โดยตรง 

 ดา้นมาตรฐานการตรวจสอบ การตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ของผูต้รวจ

สอบกิจการและเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ ควรปฏิบติัตามมาตรฐานการตรวจสอบ ท่ีกรมบญัชีกลางและ

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กาํหนด เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บั สกต.และทาํใหก้ารดาํเนินงานของ สกต.

สัมฤทธ์ิผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
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 ประเด็นที ่2 ดา้นการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 คําถาม กระบวนการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีมีอยู ่มีความเหมาะสม

ต่อการดาํเนินงาน เพียงไร และท่านคิดวา่ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ควรปรับปรุงกระบวนการควบคุม

ภายใน อยา่งไรบา้ง ? 

ผลสรุปจากการอภิปราย 

  การควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นการควบคุมภายใน ในจุดท่ีเป็น

ความเส่ียงจากการปฏิบติังาน ตามแนวทางของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงมีผลการประเมินการ

ควบคุมภายในอยูใ่นเกณฑ ์ดี มีความเหมาะสมต่อการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั การ

ปรับปรุงกระบวนการควบคุมภายในของ สกต.ควรมีการปรับปรุงในบางกิจกรรมท่ีไม่เป็นไปตาม

มาตรฐานการควบคุมภายใน ตามแนวคิดของ COSO และตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระค่าใชจ่้ายและ

เพิ่มงานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีจนเกินไป 

 “เหมาะสม เพราะ สกต.มีการควบคุมภายในอยู่ในเกณฑ์ระดับดีและควรเพ่ิมการ

ควบคุมในด้าน สารสนเทศและส่ือสารให้มากขึน้”  (กรรมการดาํเนินงาน) 

 “ยงัไม่เหมาะสม ต้องเพ่ิมการควบคุมในหัวข้อท่ีไม่เป็นไปตามข้อกาํหนดของการ

ควบคุมภายในให้มากขึน้ ทุกเร่ือง” (นกัวชิาการส่งเสริมสหกรณ์) 

 นอกจากน้ี ไดมี้ขอ้เสนอใหห้วัหนา้งานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ตรวจสอบ กาํกบัการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ให้เป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งตรวจสอบเอกสารต่างๆ ให้

ถูกตอ้งครบถว้น ทุกๆ คร้ัง รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้การประเมินการควบคุมภายในดว้ยตนเอง ในทุก ๆ 

กิจกรรมอยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง  

 “เหมาะสม เพราะ สกต.ได้ปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับอยู่แล้วและการปรับปรุง

ระบบการควบคุมภายในจะทาํให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึน้ ไม่คุ้มค่ากับการดาํเนินงาน ควรให้หัวหน้างาน

เป็นผู้ครวจสอบควบคุม และประเมินผลปีละ 1 คร้ัง” (ผูต้รวจสอบกิจการ) 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั คือ การ

ควบคุมภายใน ตามแนวทางของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการควบคุมการปฏิบติังานในจุดท่ี

เป็นความเส่ียงของการดาํเนินงาน แต่ควรมีการปรับปรุงในกิจกรรมดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม 

การประเมินความเส่ียงและการติดตามประเมินผล เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานแนวคิดการควบคุม

ภายในของ COSO 
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัเร่ือง ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้

แบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระบบการตรวจสอบและระบบ

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.บุ รีรัมย์ จ ํากัด 

เปรียบเทียบกับมาตรฐานการตรวจสอบและการควบคุมภายใน ว่าเป็นอย่างไร 2) เพื่อหาแนว

ทางการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อ

การตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ประชากรท่ีใช้ศึกษา ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีของสหกรณ์การเกษตร

เพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.บุรีรัมย ์จาํกดั ทั้งหมดจาํนวน 48 คน มีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่             

1) แบบเก็บขอ้มูลสภาพการตรวจสอบกิจการ เทียบกบัมาตรฐานการปฏิบติัการตรวจสอบภายใน            

2) แบบสอบถาม เพื่อประเมินการควบคุมภายใน ประกอบดว้ย 3 ตอน คือ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ

แบบสอบถาม แบบประเมินการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ในแต่ละกิจกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

และแบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  3) การสนทนากล่ม

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีปฏิบติังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ จาํนวน 14 คน มีขอบเขตการวิจยัเฉพาะ

ขอ้มูลระบบการตรวจสอบและควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.

(สกต,)บุรีรัมย ์จาํกดั ในปีบญัชี 2558 (ส้ินสุดวนัท่ี 31 มีนาคม 2559 ) การประเมินจากแบบสอบถาม

ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีทั้งหมดของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ซ่ึงขอ้มูลของประชากรท่ีใชว้จิยั สามารถ

สรุปไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง  ส่วนใหญ่มีอายุอยูใ่นช่วง 40 ปี ไม่เกิน 50 ปี  เจา้หนา้ท่ี

ส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการ ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี  และมีระยะเวลา

ในการปฏิบติังานในสหกรณ์ มากกวา่ 1 ปีไม่เกิน 3 ปี เป็นส่วนมาก สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา จากการสนทนากลุ่ม            

ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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1. สรุปการวจิัย 

 

1.1 ระบบการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ของสหกรณ์การเกษตร

เพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.บุรีรัมย์ จํากัด เปรียบเทียบกับมาตรฐานการตรวจสอบและการควบคุม

ภายใน จากการศึกษาระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั สามารถ

สรุปได ้ดงัน้ี 

1.1.1 การตรวจสอบการดําเนินงานของ สกต.บุรีรัมย์ จํากัด เป็นการตรวจสอบ

โดย พนักงานของ ธ.ก.ส.ท่ีไดรั้บมอบหมายจากท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นผูต้รวจสอบกิจการ โดยใช้

แนวทางการตรวจสอบกิจการ ภาวะทางการเงินและการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ท่ีมีหน้ี

เงินกูอ้ยูก่บั ธ.ก.ส. มาเป็นแนวทางในการตรวจสอบ ทาํให้การตรวจสอบกิจการยงัไม่มีการกาํหนด

กฎบตัรและวตัถุประสงคใ์นการตรวจสอบ ไม่สามารถประกนัคุณภาพการตรวจสอบได ้รวมทั้งการ

ไม่ได้ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในและประเมินความเส่ียงท่ีสําคญั ๆ และการไม่

รายงานผลการตรวจสอบอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรของผูต้รวจสอบกิจการ ทาํให้ สกต.บุรีรัมย ์

จาํกดั มีการแก้ไขขอ้ผิดพลาดท่ีตรวจพบไม่ครบถ้วน ส่งผลให้การตรวจสอบการดาํเนินงานของ 

สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจภายในของกรมบญัชีกลาง 

1.1.2 ระบบการควบคุมภายในจากการประเมินการปฏิบัติงาน ท่ีจุดควบคุมของ 

สกต. บุรีรัมย์ จ ํากัด ในการควบคุมภายในด้านการบัญชี มีการควบคุมภายในอยู่ในระดับ  ดี          

การควบคุมภายในดา้นการบริหารจดัการมีการควบคุมภายในอยู่ในระดบั ปานกลาง การควบคุม

ภายในดา้นการบริหารธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย และการควบคุมภายในดา้นการบริหารธุรกิจ

รวบรวมผลผลิต มีการควบคุมภายในอยูใ่นระดบั ดี และการควบคุมภายในเฉพาะดา้น มีการควบคุม

ภายในอยู่ในระดบั ดี ซ่ึงสามารถประเมินระบบการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ไดว้่า 

การปฏิบติัในกิจกรรมท่ีจุดควบคุม ของระบบการควบคุมภายใน มีการปฏิบติัค่อนขา้งประจาํเป็น

ส่วนใหญ่ การควบคุมภายในอยู่ในระดบั ดี และพบว่า ระบบการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์

จาํกดั ยงัไม่เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน ขององคป์ระกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO 

1.2 การตรวจสอบและการควบคุมภายในที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรเพือ่การคลาดลูกค้า ธ.ก.ส.(สกต,)บุรีรัมย์ จํากดั 

 จากผลการวจิยั พบวา่ 

1.2.1 แนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมต่อการดําเนินงานของ สกต.บุรีรัมย์ 

จํากัด ดา้นการไดม้าของ ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ควรเป็นพนักงาน ธ.ก.ส.ท่ีมี

ความรู้ ความเช่ียวชาญ ในระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆ ของสหกรณ์ และควรมีเจา้หน้าท่ี
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ตรวจสอบภายใน เพื่อทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองงานดา้นต่างๆ โดยตรง ดา้นมาตรฐานการ

ตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ของผูต้รวจสอบกิจการและเจา้หน้าท่ีตรวจสอบ ควร

ปฏิบติัตามมาตรฐานการตรวจสอบ ท่ีกรมบญัชีกลางและกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กาํหนด เพื่อสร้าง

คุณค่าเพิ่มใหก้บั สกต.และทาํใหก้ารดาํเนินงานของ สกต.สัมฤทธ์ิผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2.2 การควบคุมภายในที่เหมาะสมของ สกต.บุรีรัมย์ จํากัด คือ การควบคุม

ภายใน ตามแนวทางของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการควบคุมการปฏิบติังานในจุดท่ีเป็นความ

เส่ียงของการดาํเนินงาน แต่ควรมีการปรับปรุงในกิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม การ

ประเมินความเส่ียงและการติดตามประเมินผล เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานองค์ประกอบการ

ควบคุมภายในของ COSO  

 

2. อภิปรายผล 

 

 จากการวิจยัเร่ือง  ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกับการ

ดาํเนินงานของ สกต. บุรีรัมย ์จาํกดั พบประเด็นท่ีจะนาํมาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

2.1 มาตรฐานด้านคุณสมบัติการตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบกิจการของ สกต.

บุรีรัมย์ จํากัด พบว่า การพิจารณาท่ีมาของผูต้รวจสอบกิจการและการตรวจสอบภายใน ผูร่้วม

สนทนากลุ่มส่วนใหญ่เห็นวา่ ธ.ก.ส.มีความเหมาะสมท่ีจะมอบหมายให้พนกังานของ ธ.ก.ส.เขา้มา

เป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สกต. ตามแนวทางท่ีกาํหนดไวใ้น พรบ.สหกรณ์ พ.ศ.2544 รวมทั้ง การ

เขา้มาเป็นพี่เล้ียงคอยให้คาํปรึกษาในการดาํเนินธุรกิจ  จากการประเมินมาตรฐานการปฏิบติัการ

ตรวจสอบภายในของ สกต. ตามมาตรฐานด้านคุณสมบติั พบว่า พนักงาน ธ.ก.ส.เป็นผูมี้ความรู้ 

ความสามารถ ในกิจกรรม การเงิน การบญัชี ของธนาคาร เป็นอย่างดี แต่มีความรู้ ความเขา้ใจใน 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายของสหกรณ์ ค่อนขา้งน้อย ทาํให้ในบางคร้ัง ไม่สามารถหาขอ้ยุติ จาก

การตรวจสอบกิจการ ได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ปนดัดา ใจมัน่(2547) ท่ีไดศึ้กษาบทบาท

ของผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์การเกษตรท่ีพึงประสงค ์ท่ีพบวา่ ผูต้รวจสอบกิจการควรเป็นผูท่ี้

มีความรู้เก่ียวกบัหลกัการและวิธีการสหกรณ์ มีความรู้ดา้นการเงินการบญัชีพอสมควรเป็นพื้นฐาน

และต้องมีความกระตือรือร้น ขยนัและพัฒนาตนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้ นในการ

มอบหมายพนกังานเขา้มาเป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.นั้น ธ.ก.ส.ควรมีการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้

มีความรู้เก่ียวกบัหลกัการและวิธีการสหกรณ์ หรือมีพฒันาความรู้ใหแ้ก่พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมาย

ให้เขา้มาเป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สกต. ให้มีความรู้ความเขา้ใจเพียงพอต่อการตรวจสอบ สกต.

ดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามผลการวจิยัของ ณิภา  วจิิตรลกัษณา(2550) 
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2.2 มาตรฐานด้านการปฏิบัติการของการตรวจสอบภายใน ซ่ึงพบว่า ผูต้รวจสอบ

กิจการไม่มีการประเมินการควบคุมภายใน และประเมินความเส่ียง ในการดาํเนินงาน เพื่อการ

ควบคุมและการกาํกบัดูแลเพื่อปรับปรุงการปฏิบติังานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

และไม่พบรายงานผลการตรวจสอบท่ีแจง้ผลการตรวจต่อคณะกรรมการดาํเนินงาน มีเพียงการแจง้

ผลการตรวจสอบท่ีประชุมคณะกรรมการเท่านั้น มีผลทาํให้การประเมินการควบคุมภายใน ตาม

แนวคิดของ COSO ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในหลายกิจกรรมขององค์ประกอบด้านการประเมิน

ความเส่ียง องคป์ระกอบดา้นกิจกรรมการควบคุม และองคป์ระกอบดา้นการติดตามประเมินผล เช่น 

กิจกรรมการกาํหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดบัความสําคญัของความเส่ียง กิจกรรม ซ่ึงมีค่าการ

ปฏิบติั ร้อยละ 75.0 กิจกรรมการมีมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอยา่งรัดกุมและเพียงพอ 

ซ่ึงมีค่าการปฏิบติั ร้อยละ 57.4 และกิจกรรมการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบ

ของผูต้รวจสอบภายในโดยตรงต่อผูก้าํกบัดูแลและ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ มีค่าการปฏิบติั 

ร้อยละ 74.5 ดงันั้น ผูต้รวจสอบกิจการควรมีการรายงานผลการตรวจสอบและแจง้ขอ้บกพร่องจาก

การปฏิบติังานให้ สกต.ดาํเนินการหาทางป้องกนัหรือแกไ้ข อยา่งทนักาล ก็จะสามารถช่วยให้ การ

ควบคุมภายในของ สกต.ผา่นเกณฑก์ารควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ได ้

2.3 ระบบการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย์ จํากัด เม่ือประเมินกบัมาตรฐานการ

ควบคุมภายในท่ีจุดควบคุมในกิจกรรมต่างๆ มีการควบคุมภายในอยู่ในระดับปานกลาง ถึง ดี          

ซ่ึงหมายถึงการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ในกิจกรรมท่ีเป็นจุดควบคุมภายในนั้น 

มีการปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ จนถึงการปฏิบัติเป็นประจาํ แต่เม่ือนํามาประเมินองค์ประกอบการ

ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO แล้วไม่สอดคล้องกัน ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจยัของ 

องัคณา  ทาพรม (2556), และณัฐสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิ(2556) ท่ีพบว่า ระดับการควบคุมภายในของ

สหกรณ์ มีการปฏิบติัครบทุกดา้น แต่ไม่ครบทุกองคป์ระกอบการควบคุมตามแนวคิดของ COSO  
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3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

3.1.1 การตรวจสอบกิจการ และการควบคุมภายใน ท่ียงัไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

ผูต้รวจสอบกิจการและผูบ้ริหารของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ควรนาํไปปรับปรุงการปฏิบติังานในส่วนท่ี

ไม่ไดม้าตรฐานให้เขา้สู่มาตรฐานการตรวจสอบและการควบคุมภายใน อนัจะส่งผลดีต่อสหกรณ์ทั้ง

ในดา้นความเช่ือมัน่ในขอ้มูลทางการบญัชี และการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

3.1.2 ผูบ้ริหารของ สกต.บุรีรัมย์ จาํกัด ควรนําระบบการควบคุมภายในตาม

แนวคิดของ COSO มาประยุกต์ใช้ในกิจกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ และควรมีการประเมิน

การควบคุมภายในดว้ยตนเอง ในทุกกิจกรรมท่ีดาํเนินงานอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และควรมีเจา้หนา้ท่ี

ท่ีปฏิบติังานในการตรวจสอบภายในของสหกรณ์เอง เพื่อทาํหน้าท่ีสอบทานความเส่ียงจากการ

ปฏิบติังาน ประเมินความเส่ียงในการดาํเนินงานเพื่อเสนอแนะต่อผูบ้ริหาร เพื่อลดความสูญเสียจาก

ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน รวมทั้ งจะทําให้การดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกัด มีความ

น่าเช่ือถือแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกๆ ภาคส่วน 

3.1.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบกิจการและหรือการตรวจสอบ

ภายใน ของ สกต. ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการและหรือการตรวจสอบ

ภายใน ให้เป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล และฝ่ายบริหารจะสามารถนาํขอ้มูล

ไปใช้ในการปรับปรุง หรือแก้ไขปัญหาในการดาํเนินงาน เพื่อให้การดาํเนินงานของ สหกรณ์

ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้

3.1.4 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บมติ

จากท่ีประชุมใหญ่ของ สกต.ให้เขา้มาเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ควรมีการจดัทาํคู่มือการตรวจสอบ

กิจการ ของ สกต. เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการเขา้ตรวจสอบกิจการของ สกต.ซ่ึงจะสามารถ

พฒันาใหเ้ป็นมาตรฐานเพื่อรับรองผลการตรวจสอบกิจการของ สกต.ไดใ้นอนาคต 

3.1.5 ควรจดัให้มีการฝึกอบรม หลักสูตรการควบคุมภายในด้วยตนเอง ให้แก่

เจา้หน้าท่ีทุกระดบัของ สกต.เพื่อยกระดบัให้ สกต.มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ผ่านตามเกณฑ์

มาตรฐาน และจะช่วยทาํให ้สกต.กา้วสู่ องคก์รธรรมาภิบาลไดใ้นท่ีสุด 
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3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

        ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาเฉพาะระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในของ

สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.(สกต.)บุรีรัมย ์จาํกดั ในปีบญัชี 2558 เท่านั้น จึงมี

ขอ้เสนอในการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

3.2.1 การวิจยัในการหาระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมใน

การดาํเนินงานของ สกต.แห่งอ่ืนๆ เพื่อเป็นการพฒันาระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายใน

ของ สกต.ใหเ้หมาะสมกบัการดาํเนินงานของ สกต.นั้นดว้ย 

3.2.2 การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการสํารวจขอ้มูล ขอ้คิดเห็นจากเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์

ทุกคน ควรมีการวิจัยในมุมมองจากบุคคลอ่ืนบ้าง เช่น  จากสมาชิก ผู ้ตรวจสอบ กิจการ 

คณะกรรมการ  หรือผูป้ระกอบการท่ีทาํธุรกิจร่วมกบั สกต. 

  3.2.3 บางกิจกรรม สหกรณ์อาจมีระบบการสอบทาน หรือระบบการควบคุม

ภายในไว ้แต่อาจมีความจาํเป็นบางประการท่ีไม่สามารถปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรฐานได ้จึงควร 

มีการศึกษาถึงขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานของ สกต.ดว้ย 
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แนวทางการควบคุมภายในสําหรับสหกรณ์  
 
1. ความหมายของการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการดาํเนินการ และฝ่าย

จดัการของสหกรณ์ร่วมกนักาํหนดใหมี้ข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ วธีิการ หรือ 

กระบวนการปฏิบติังานตามท่ีกาํหนดไว ้จะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
2. วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

1.  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2.  เพื่อใหเ้กิดความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงินของสหกรณ์ 
3.  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. เพื่อใหเ้กิดการป้องปรามและรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 

3. แนวทางการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ----------------- 

 

  

 ------------------ 

 

 

 ------------------ 

  

 หมายถึง   ภารกิจของคณะกรรมการดาํเนินการ 

 ----------- หมายถึง   หนา้ท่ีของฝ่ายจดัการ (กรณีมีฝ่ายจดัการ)  

งานวางแผน 
ติดตามและประเมินผล 

 
 งานธุรการ 

งานการเงิน/บญัชี 

งานธุรกิจ/บริการ 
และสวสัดิการ 

1 

2 

3 

4 

โครงสร้างการบริหารการจัดการในสหกรณ์ 

คณะกรรมการดาํเนินการ 
ภารกิจของคณะกรรมการดาํเนินการ 

ผูจ้ดัการ 

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

ลูกจา้งต่าง ๆ 

ฝ่ายจดัการ 
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จากโครงสร้างการบริหารการจดัการในสหกรณ์นาํมากาํหนดแนวทางในการควบคุม

ภายในไดใ้น 4 เร่ืองใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 

1. งานวางแผนติดตามและประเมินผล 

2. งานธุรการ 

3. งานการเงิน / บญัชี 

4. งานธุรกิจ / บริการและสวสัดิการ  

 ซ่ึงมีแนวทางวธีิการควบคุมภายใน  ดงัน้ี 

งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ              

ในการควบคุม 
1. งานวางแผน 

ติดตาม และ

ประเมินผล 

1. แผนปฏิบติังาน

ประจาํปี 

ดาํเนินการให้เป็นไป 

ตามแผนท่ีไดรั้บ

อนุมติัจากท่ีประชุม

ใหญ่ 

1. รับทราบและพิจารณา

รายงานผลการปฏิบติังานใน

ท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือน 

2. กรณีมีปัญหาในทาง

ปฏิบติัให้กาํหนดมาตรการ

แกไ้ข /ปรับปรุง  เพ่ือให้

ผูเ้ก่ียวขอ้ง       รับไป

ดาํเนินการ 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

 2. งบประมาณรายจ่าย

ของสหกรณ์ 

 ควบคุมการใชจ่้าย    

ภายใตง้บประมาณ     

รายจ่ายท่ีท่ีประชุม

ใหญ่อนุมติั  

พิจารณารายการรับ-จ่าย 

จากการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ประจาํเดือน 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

 3. การประชุมใหญ่ /     

การประชุม

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

1. มีองคป์ระชุมครบ 
2. มีวาระการประชุม 
3. มีการบนัทึก

รายงาน  การประชุม 

1. ตรวจสอบการลงลายมือ

ช่ือ ผูเ้ขา้ประชุม 
2. ควบคุมวาระการประชุม   

ให้เป็นไปตามกาํหนด 
3. บนัทึกรายงานการ

ประชุม ให้แลว้เสร็จภายใน

.........วนั                  (ภายใต้

คาํสัง่นายทะเบียนสหกรณ์) 

ประธานและเลขานุการ

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

 4. การปฏิบติัตามมติ

สาํคญัของท่ีประชุม    

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

ดาํเนินการให้เป็นไป

ตามมติท่ีประชุม 

ติดตามผลการปฏิบติัใน          

ท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 

 

5. การกาํหนดระเบียบ 1. กาํหนดให้เป็นไป 
ตามวตัถุประสงคแ์ละ 
 สอดคลอ้งกบัการดาํเนิน

ธุรกิจของสหกรณ์ 
2. ระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บ  

ความเห็นชอบจาก            

นายทะเบียนสหกรณ์ 
 

1. ควบคุมการปฏิบติัให้  

เป็นไปตามระเบียบท่ี 

สหกรณ์กาํหนด 
2.ระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บ   

ความเห็นชอบจาก           

นายทะเบียนสหกรณ์ 
- ระเบียบวา่ดว้ยการ          

รับ ฝากเงินประเภทออมทรัพย์

หรือประเภทประจาํจาก

สมาชิก 
-ระเบียบวา่ดว้ยการ 
 รับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 
- ระเบียบวา่ดว้ยการให้ 

สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน 
3. สาํเนาระเบียบต่างๆท่ี

สหกรณ์กาํหนดให้             
นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ 

2. งานธุรการ  1. การจดัทาํทะเบียน

สมาชิก 

1. ให้มีการจดัทาํทะเบียน

สมาชิกตามรายการท่ี

กฎหมายกาํหนด     
2. ส่งสาํเนาทะเบียน          

เก็บรักษาทะเบียนและ       

รายงานการเปล่ียนแปลง  

รายการในทะเบียนตามท่ี

กฎหมายกาํหนด 

1. จดัทาํทะเบียนทุกคร้ังท่ีมี

การรับสมาชิก 

2. เก็บรักษาทะเบียน 

ให้อยูใ่นท่ีปลอดภยัใน 

สาํนกังานสหกรณ์ 

 3.กรณีสหกรณ์ตั้งใหม่ให้

สาํเนาทะเบียนให้          

นายทะเบียนสหกรณ์       

ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ี

จดทะเบียน  

4. รายงานการเปล่ียนแปลง       

รายการในทะเบียนต่อ                   

นายทะเบียนสหกรณ์             

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ิน

ปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

5.รายงานผลการ 
เขา้-ออกของสมาชิกให้

คณะกรรมการดาํเนินการ

ทราบ 
 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ      

มอบหมาย หรือ ผูจ้ดัการ 
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 
  

 
 
 
 
2. การจดัทาํ

ทะเบียนหุน้ 

 
 
 
 
 
1.ใหมี้การจดัทาํ

ทะเบียนหุน้ตาม

รายการท่ีกฎหมาย

กาํหนด  
 
2. ส่งสาํเนาทะเบียน      
เก็บรักษาทะเบียน และ 
รายงานการ

เปล่ียนแปลง 
รายการในทะเบียน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

1. จดัทาํทะเบียนทุก

คร้ังท่ีมีการถือหุน้/ถอน

หุน้/โอนหุน้  
2. เก็บรักษาทะเบียน    

ใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยั     

ในสาํนกังานสหกรณ์ 
3. กรณีสหกรณ์ตั้งใหม่

ใหส้าํเนาทะเบียนให ้          

นายทะเบียนสหกรณ์      

ภายใน 90 วนันบัแต่

วนัท่ีจดทะเบียน 
4. รายงานการ

เปล่ียนแปลงรายการใน

ทะเบียน          ต่อนาย

ทะเบียนสหกรณ์ 

ภายใน 30 วนั นบัแต่        

วนัส้ินปีทางบญัชีของ       

สหกรณ์ 
5. รายงานผลการถือ

หุน้ /ถอนหุน้ / โอนหุน้ 

ให ้   คณะกรรมการ

ดาํเนินการทราบ 

 
 
 
 
 
คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ      

มอบหมาย หรือ 

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ              

ในการควบคุม 
 3.จดัทาํรายงานประจาํปี 

ของ สหกรณ์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. จดัเก็บรักษาเอกสารสาํคญั 

ของ สหกรณ์ 

(1) กฎหมายสหกรณ์ 

(2) ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 

(3) ระเบียบต่าง ๆ  ของสหกรณ์  

(4) ใบสาํคญั 

รับจดทะเบียนสหกรณ์ 

(5) ระเบียบ คาํสั่ง ประกาศ  

คาํแนะนาํของนายทะเบียน

สหกรณ์ 

(6) คาํแนะนาํของ หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง  

1.จดัทาํรายงาน

ประจาํปีแสดงผลการ

ดาํเนินงาน 

ของสหกรณ์  เสนอ         

ท่ีประชุมใหญ่ในคราว

ท่ีเสนองบดุล 

2.เก็บรักษาและส่ง

สาํเนาให้นายทะเบียน

สหกรณ์ 

 ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
จดัเก็บรักษาไวท่ี้      

สาํนกังานสหกรณ์

เพ่ือให้สมาชิกตรวจดู

ได ้

1.จดัทาํรายงานประจาํปี

แสดงผลการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ 
2.เสนอท่ีประชุมใหญ่ใน 
คราวท่ีเสนองบดุล 
3.เก็บรักษาตวัจริงไวท่ี้             
สาํนกังานสหกรณ์เพ่ือให้     
 สมาชิกตรวจดู 
4.ส่งสาํเนาให้นายทะเบียน 

สหกรณ์ ภายในวนัท่ี 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีมีการประชุม 
1. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ 
2. เก็บรักษากฎหมายสหกรณ์     
 ขอ้บงัคบั ระเบียบต่าง ๆ  ( ตวั

จริง ) และใบสาํคญัรับจด

ทะเบียน  สหกรณ์ไวใ้นท่ี

ปลอดภยัใน     สาํนกังาน

สหกรณ์ 
3. สาํเนาขอ้บงัคบัและระเบียบ

ต่าง ๆ ให้ส่วนงานในสหกรณ์      

ถือปฏิบติั 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการ   ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย  
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการ   ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 

 5. การดูแลรักษาทรัพยสิ์น 

ของ สหกรณ์ 

ดูแลรักษาทรัพยสิ์น 
ของสหกรณ์ให้พร้อมท่ี        

จะใชง้าน 

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ 
3. จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์น

ของสหกรณ์ให้เป็นปัจจุบนั 
4. การตรวจสอบและติดตาม 
- มีการตรวจนบัทรัพยสิ์น         

เม่ือส้ินปีทางบญัชี 
- มีการตรวจสอบยนืยนัยอด     

จากการตรวจนบักบัทะเบียน

คุม 
- เม่ือมีการเปล่ียนแปลงให้

รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการ   ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ                  

ในการควบคุม 
3.งานการเงิน/

บญัชี 
 

1.  การเงินใน

สหกรณ์ 

การรับเงิน การจ่ายเงิน        

การเก็บรักษาเงินให้         

เป็นไปตามท่ีกาํหนดไว้

ในขอ้บงัคบัของ

สหกรณ์ 

1. กาํหนดระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งเพ่ือถือปฏิบติั 
2. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบและขอบเขต

อาํนาจหนา้ท่ี 
3. เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งมิใช่ 

บุคคลคนเดียวกบัพนกังาน

บญัชี 
4. มีเอกสารการรับ - จ่ายเงิน 

ถูกตอ้ง  ครบถว้น เป็นไป

ตามระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
5. ตรวจนบัเงินสดคงเหลือ 

เม่ือส้ินเวลาทาํการเพ่ือยนืยนั

ยอดกบับญัชีเงินสด 
6. กาํหนดวงเงินสดในมือท่ี

ถือในแต่ละวนัให้สอดคลอ้งกบั 

ความจาํเป็นภายใตร้ะเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งหรือมติท่ีประชุม                          

คณะกรรมการดาํเนินการ 
7. จดัทาํทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงินและมีการตรวจ

นบัเม่ือส้ินปี       ทางบญัชี 
8. สุ่มตรวจ  สอบทาน 
ยนืยนัยอด 

คณะกรรมการดาํเนินการ

หรือกรรมการท่ีไดรั้บ     

มอบหมาย หรือ  ผูจ้ดัการ    

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

     

     

 
 
 
 
 

    

     

     



147 
 

งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 

 

2. การจดัทาํบญัชี จดัทาํบญัชีตามแบบและ

รายการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์

กาํหนด 

1. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ 
2. จดัทาํบญัชีตามแบบและ

รายการท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนด 
 3. รายการในบญัชีเก่ียวกบั

กระแสเงินสด  ให้บนัทึก     

รายการในวนัท่ีมีรายการ

เกิดข้ึน 
4. รายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบั

กระแสเงินสด  ให้บนัทึก      

รายการในสมุดบญัชี          

ภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ี

รายการเกิดข้ึน 
5. การลงรายการบญัชีตอ้งมี

เอกสารประกอบการ

ลงบญัชีท่ีสมบูรณ์และ

ครบถว้น 
6. เก็บรักษาบญัชี และ    

เอกสารประกอบการ

ลงบญัชีไวใ้นท่ีปลอดภยัใน         

สาํนกังานสหกรณ์ 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ      

มอบหมาย หรือ 

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย  

 

3.  การจดัทาํงบ

ดุล 

จดัทาํงบดุลอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง      

ทุกรอบ 12 เดือน ซ่ึงถือเป็น

รอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

1. มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ 
2. ให้ปฏิบติัตามระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบญัชีของ

สหกรณ์ 
3. ให้มีรายการตามแบบท่ี 

นายทะเบียนสหกรณ์

กาํหนด 
(1) สินทรัพย ์
(2) หน้ีสิน 
(3) ทุน 
(4) บญัชีกาํไร / ขาดทุน 
4. ดาํเนินการให้แลว้เสร็จ 

และให้ผูส้อบบญัชี

ตรวจสอบก่อนนาํเสนอท่ี

ประชุมใหญ่ 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ      

มอบหมาย หรือ 

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน 
เร่ือง/

กจิกรรม 
มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 

ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 

 

  5. ขออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่

ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทาง

บญัชี 
6. ส่งสาํเนางบดุลให ้
นายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 

วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุม 
 
7. ให้มีการจดัทาํงบทดลองอยา่ง

นอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง รายงานต่อท่ี

ประชุม  คณะกรรมการดาํเนินการ 
8. เก็บรักษางบดุลและรายงาน    
ทางการเงินไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์

เพ่ือให้สมาชิกตรวจดู 

 

4. งานธุรกิจ/

บริการและ

สวสัดิการ 

1. ธุรกิจสินเช่ือ ดาํเนินธุรกิจสินเช่ือตาม

ความตอ้งการของ

สมาชิก               ภายใต้

อาํนาจกระทาํการ    

ขอ้บงัคบัและระเบียบ

ของ  สหกรณ์ท่ีได้

กาํหนดไว ้

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบ 
ทาํหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 
3. จดัทาํคาํขอกู ้สญัญากู ้

หลกัประกนั 
- ลงรายการในคาํขอกูแ้ละสญัญากู ้

ให้ครบถว้น ถูกตอ้ง ตามแบบท่ี

กาํหนด 
- จดัหลกัประกนัใหคุ้ม้หน้ีตาม

ระเบียบท่ีกาํหนด 
- จดัทาํทะเบียนคุมต่าง ๆ ให้เป็น

ปัจจุบนั 
4. การอนุมติัเงินกูแ้ละการจ่ายเงินกู ้
- เงินกูทุ้กสญัญาตอ้งผา่นการ

อนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้
- มีหลกัฐานการจ่ายเงินกูท่ี้ถูกตอ้ง

ครบถว้น 
- จดัทาํทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีให้เป็น

ปัจจุบนั 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ      

มอบหมาย หรือ 

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ              

ในการควบคุม 
   5. การรับชาํระหน้ีและการเร่งรัด     

หน้ีสิน 
- มีหลกัฐานการรับชาํระหน้ี

ครบถว้น 
- กาํหนดแผนปฏิบติังานเร่งรัดหน้ีสิน 
6. เก็บรักษาเอกสารและหลกัฐาน   

เก่ียวกบัการให้เงินกูท้ ั้งหมดไวใ้นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
7. การตรวจสอบและติดตาม 
- มีการวิเคราะห์อายหุน้ี 
- รายงานผลการปฏิบติังานการให้    

สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือน 
- ควบคุมยอดลูกหน้ีรายตวัให้ตรง

กบับญัชีแยกประเภทเป็นรายวนั/ราย

เดือน 
- สุ่มสอบทานหน้ีอยา่งน้อย  ปีละ 1 

คร้ัง 

 

 2. ธุรกิจการซ้ือ ดาํเนินธุรกิจการ

ซ้ือตาม    ความ

ตอ้งการของ

สมาชิกภายใต้

อาํนาจกระทาํการ  

ขอ้บงัคบัและ

ระเบียบของ 

สหกรณ์ท่ีได้

กาํหนดไว ้

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ          

ทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัหาสินคา้

มาจาํหน่าย 
3. การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
- กาํหนดแผนปฏิบติังาน 
- จดัซ้ือสินคา้ตามความ

ตอ้งการ  และความจาํเป็นของ

สมาชิก 
- มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือ

สินคา้ หรือจาํหน่ายสินคา้เป็น

เงินเช่ือ เป็นไปตามระเบียบท่ี

กาํหนด 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ 

ผูจ้ดัการ ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 

 

  -  ตรวจรับสินคา้ให้ถูกตอ้ง  

ครบถว้นตามหลกัฐานการจดัซ้ือ 
- จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยัและ

เหมาะสม  ตรวจสอบง่าย 
- จดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ให้เป็น

ปัจจุบนั 

- จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ 

และลูกหน้ีการคา้ (กรณีซ้ือ-ขาย

เป็นเงินเช่ือ ) ให้เป็นปัจจุบนั 
- ติดตามเจา้หน้ีการคา้และลูกหน้ี  

การคา้ให้เป็นไปตามสญัญา ซ้ือ - 

ขายเช่ือ 
- มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบั    

การจดัซ้ือและจาํหน่ายสินคา้

ถูกตอ้งครบถว้น ตามระเบียบท่ี

กาํหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
4.  การตรวจสอบและติดตาม 
-  มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็น

ประจาํทุกเดือนและมีการตรวจนบั

เม่ือส้ินปีทางบญัชี 
-  รายงานผลการปฏิบติังานต่อ ท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ

ประจาํเดือน 
-  มีการสุ่มตรวจสอบ  ยนืยนัยอด   

จากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม 
-  ตรวจสอบและดูแลรักษา            

วสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ    

การซ้ือให้ครบถว้นและพร้อมท่ีจะ   

ใชง้าน 
-  สุ่มสอบทานหน้ี (กรณีซ้ือ-ขาย

เป็นเงินเช่ือ) 
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งาน 
เร่ือง/

กจิกรรม 
มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 

ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 
 3. ธุรกจิการ

ขาย 

ดาํเนินธุรกิจการขายตาม

ความตอ้งการของ

สมาชิก  ภายใตอ้าํนาจ

กระทาํการ  
ขอ้บงัคบัและระเบียบ

ของ 
สหกรณ์ท่ีไดก้าํหนดไว ้

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบ  ทาํ

หนา้ท่ีดา้นการรวบรวมผลิตผล 
3. การรวบรวมผลิตผล 
- สาํรวจความตอ้งการจาํหน่ายผลิตผลของ

สมาชิก 
- กาํหนดแผนปฏิบติังาน 
- พิจารณารับซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลของ

สมาชิกก่อนผูอ่ื้น 
- ตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลท่ีรวบรวม 
- จดัเก็บผลิตผลไวใ้นท่ีปลอดภยัและ

เหมาะสม  ตรวจสอบง่าย 
- มีการอนุมติัก่อนจาํหน่ายผลิตผลเป็น      

เงินเช่ือ  ตามระเบียบท่ีกาํหนด 
- จดัทาํทะเบียนคุมผลิตผลให้เป็นปัจจุบนั 
- จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลูกหน้ี 

(กรณีซ้ือ-ขาย เป็นเงินเช่ือ) ให้เป็นปัจจุบนั 
- มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 

และการจาํหน่ายผลิตผล ถูกตอ้ง ครบถว้น 

ตามระเบียบท่ีกาํหนด และเก็บรักษาไวใ้น

ท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
4. การตรวจสอบและติดตาม 
- มีการตรวจนบัผลิตผลคงเหลือเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
- มีการทดสอบการยบุตวัตามสภาพของ

ผลิตผล 
- มีการสุ่มตรวจสอบยนืยนัยอด  จากการ

ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 
- รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุม   

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 
- ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์  

สถานท่ีเก็บ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการขาย

ให้ครบถว้น และพร้อมท่ีจะใชง้าน 
- สุ่มสอบทานหน้ี (กรณี ซ้ือ-ขายเป็นเงิน

เช่ือ ) 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการหรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ      

มอบหมาย หรือ 

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย  
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ 

ในการควบคุม 

 

4.  การรับฝากเงิน ดาํเนินการรับฝากเงิน   
 ภายใตอ้าํนาจกระทาํ

การ 
ขอ้บงัคบัและระเบียบ

ของ 
สหกรณ์ท่ีกาํหนดไว ้

1.  กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

นายทะเบียนสหกรณ์ 
2.  มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ีดา้นการรับ

ฝากเงิน และอนุมติัใหถ้อนเงิน

ภายในวงเงิน         ท่ีกาํหนด 
3.  การรับฝากเงิน 
- เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน  เจา้หนา้ท่ี

การเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชี 

จะตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 
-  มีตวัอยา่งลายมือช่ือของ              

ผูมี้อาํนาจถอนเงิน ในการเปิด

บญัชีคร้ังแรก 
- ออกสมุดคู่ฝากให้ผูฝ้ากยดึถือ

ไว ้
-  การถอนเงินและการปิดบญัชี  

เงินฝากให้กระทาํไดโ้ดยผูมี้

อาํนาจถอนเงินตามตวัอยา่ง

ลายมือช่ือท่ีให้ไวโ้ดยยืน่พร้อม

สมุดคู่ฝาก 
-  ใบฝาก ใบถอนเงิน หนงัสือ    

มอบอาํนาจ (กรณีผูมี้อาํนาจ     

ถอนเงินมอบให้ผูอ่ื้นมารับเงิน

แทน) เป็นไปตามแบบท่ีสหกรณ์

กาํหนด 
-  จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงิน

ฝากรายตวัให้เป็นปัจจุบนั 
-  ตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบั  

ทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก  และ

ตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ังท่ีมี     

การรับฝาก  ถอนเงิน  และปิด

บญัชี  พร้อมเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์                 

ผูรั้บผิดชอบ ลงลายมือช่ือกาํกบั

ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ หรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 

   

-  มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบั

การรับฝากเงินถูกตอ้ง ครบถว้น ตาม

ระเบียบท่ีกาํหนด  และเก็บรักษาไว้

ในท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
4.  การตรวจสอบและติดตาม 
-  มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี     
เงินฝากกบับญัชีเป็นประจาํทุกเดือน  

และเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
-  รายงานผลการปฏิบติังานต่อ           

ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ

ประจาํเดือน 
-  มีการยนืยนัยอดเงินฝากจาก

สมาชิก   กบัทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงิน

ฝากรายตวั  เม่ือส้ินปีทางบญัชี 
-  มีการสุ่มสอบทานยนืยนัยอด 
เจา้หน้ีเงินฝาก 

 

 

5.  ธุรกิจการแปร

รูป 

ดาํเนินธุรกิจการ

แปรรูป ตามความ

ตอ้งการของ

สมาชิก  ภายใต้

อาํนาจกระทาํการ  

ขอ้บงัคบัและ

ระเบียบของ  

สหกรณ์ท่ีกาํหนด

ไว ้

1.  กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  มีคาํสัง่มอบหมาย

ผูรั้บผดิชอบ 
ทาํหนา้ท่ีดา้นการแปรรูป 
3.  การดาํเนินการแปรรูป 
-  กาํหนดแผนการปฏิบติังาน  

(แผนการผลิต/ แผนการจดัหา

วตัถุดิบ            /แผนการ

จาํหน่าย)  ใหส้อดคลอ้งกบั        

กาํลงัการผลิต 
-  มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือ

วตัถุดิบหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑ์

แปรรูปเป็น 
เงินเช่ือตามระเบียบท่ีกาํหนด 
-  ตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบ

และ 
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นไป

ตาม 
มาตรฐานท่ีกาํหนด 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ หรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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งาน 
เร่ือง/

กจิกรรม 
มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 

ผู้รับผดิชอบ 
ในการควบคุม 

   

-  จดัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูปไว้

ในท่ีปลอดภยัและเหมาะสม    ตรวจสอบ

ง่าย 
-  จดัทาํทะเบียนคุมวตัถุดิบ   และ

ผลิตภณัฑแ์ปรรูปให้เป็นปัจจุบนั 
-  จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ี และลูกหน้ี   

(กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ) ให้เป็นปัจจุบนั 
-  มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบั              

การจดัซ้ือวตัถุดิบและท่ีเก่ียวขอ้งกบั         

การผลิตและจาํหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูป       

ถูกตอ้ง ครบถว้นตามระเบียบท่ีกาํหนด 
และเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน            

สาํนกังานสหกรณ์ 

 

 

  4.  การตรวจสอบและติดตาม 
-  มีการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์
แปรรูปคงเหลือ  เป็นประจาํทุกเดือนและ  

เม่ือส้ินปีทางบญัชี 
-  รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุม 
คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 
-   มีการตรวจสอบยนืยนัยอดจากการ 
ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 
-  ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปให้ครบถว้น และ

พร้อมท่ีจะใชง้าน 
-  สุ่มสอบทานหน้ี (กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ) 

 

 

6. ธุรกิจการ

ให้บริการ 

ดาํเนินธุรกิจการ

ให้บริการตามความ

ตอ้งการของสมาชิก  

ภายใตอ้าํนาจกระทาํการ  

ขอ้บงัคบั และระเบียบ

ของสหกรณ์ท่ีกาํหนดไว ้

1.  กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ี

ดา้นการให้บริการ 
3.  การดาํเนินธุรกิจการให้บริการ 
-  สาํรวจความตอ้งการของสมาชิก 
-  กาํหนดแผนการปฏิบติังาน 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ หรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 

 
 
 
 



155 
 

งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ             

ในการควบคุม 

   

-  กาํหนดค่าบริการและมาตรฐาน   

การให้บริการ 
-  มีการอนุมติัก่อนให้บริการเป็น   

เงินเช่ือตามระเบียบท่ีกาํหนด 
-  จดัทาํทะเบียนคุมให้เป็นปัจจุบนั 
-  จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและ     

ลูกหน้ี (กรณีให้บริการเป็นเงินเช่ือ) 

ให้เป็นปัจจุบนั 
-  มีหลกัฐานและเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ  ถูกตอ้ง  

ครบถว้น ตามระเบียบท่ีกาํหนด

และเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน

สาํนกังานสหกรณ์ 
4.  การตรวจสอบและติดตาม 
-  รายงานผลการปฏิบติังานต่อ          

ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ

ประจาํเดือน 
-  สุ่มตรวจสอบและติดตาม           

การให้บริการให้เป็นไปตาม        

มาตรฐานท่ีกาํหนด 
-  ตรวจสอบและดูแลรักษา            

วสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั               

การให้บริการให้ครบถว้นและ

พร้อมท่ีจะใชง้าน 
-  สุ่มสอบทานหน้ี (กรณีให้บริการ

เป็นเงินเช่ือ) 
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งาน เร่ือง/กจิกรรม มาตรการ วธีิการควบคุมภายใน 
ผู้รับผดิชอบ 

ในการควบคุม 

 

7.  การจดัสวสัดิการ ดาํเนินการจดั

สวสัดิการให้สมาชิก

ภายใตอ้าํนาจ

กระทาํการ  

ขอ้บงัคบัและ

ระเบียบของ

สหกรณ์ท่ีกาํหนด

ไว ้

1.  กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบทาํหนา้ท่ี

ดา้นการจดัสวสัดิการให้สมาชิก 
3.  การจดัสวสัดิการให้สมาชิก 
-  กาํหนดการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี  

เป็นการจดัสวสัดิการให้สมาชิกไวใ้น    

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
-  กาํหนดแผนการปฏิบติังาน 
-  จดัสวสัดิการภายในวงเงินท่ี                  

ท่ีประชุมใหญ่จดัสรร 
-  จดัทาํทะเบียนคุม  จาํแนกตาม

ประเภทของสวสัดิการให้เป็นปัจจุบนั 
-  มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัสวสัดิการถูกตอ้ง  ครบถว้น             

ตามระเบียบท่ีกาํหนด และเก็บรักษาไว้

ในท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์ 
4.  การตรวจสอบและติดตาม 
-  รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน 
-  สุ่มตรวจสอบและติดตามการจดั        

สวสัดิการให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

กาํหนด 
 

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ หรือ

กรรมการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย หรือ

ผูจ้ดัการท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 
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4. แบบประเมินการควบคุม 
การประเมินการควบคุม  เพื่อให้ทราบวา่ การควบคุมท่ีมีอยูส่ามารถท่ีจะป้องกนัหรือลดความเส่ียงท่ี

มีอยู่หรือไม่  มีการปฏิบติัตามการควบคุมภายในท่ีกาํหนดไวห้รือไม่  และการควบคุมภายในท่ี

กาํหนดไว ้มีประสิทธิภาพและคุม้ค่าหรือไม่   
แบบประเมินการควบคุม 
กจิกรรม : …………. 

วตัถุประสงค ์
(1) 

ปัญหา-อุปสรรค 

(2) 
วธีิการควบคุมภายในทีม่อียู่

จริง 
(3) 

ผลการประเมนิ/การปรับปรุง

แก้ไข 
(4) 

 ปัจจยัท่ีควรพิจารณา

เก่ียวกบั 
  

 - บุคลากร 
- การปฏิบติังาน 
- การใชท้รัพยากร / 
        งบประมาณ 

- กฎหมายและ

ระเบียบ     ท่ี

เก่ียวขอ้ง 

  

  
คาํช้ีแจงแบบประเมินการควบคุม 

            (1)  หมายถึง  ใหก้าํหนดวตัถุประสงคข์องกิจกรรม 
            (2)  หมายถึง  ใหร้ะบุปัญหา-อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากร การปฏิบติังาน การใชท้รัพยากร/ 

งบประมาณ  ปัญหา - อุปสรรคท่ีปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
            (3)  หมายถึง  ใหร้ะบุการควบคุมภายในของกิจกรรม 
            (4)  หมายถึง  ใหเ้ปรียบเทียบปัญหา- อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกบัวธีิการควบคุมภายในท่ีมีอยูว่า่วธีิการ

ควบคุมภายใน    ท่ีมีอยูส่ามารถลดปัญหา-อุปสรรค ไดห้รือไม่ ถา้วธีิการควบคุมภายในท่ี

มีอยูล่ดปัญหา- อุปสรรคไม่ได ้ ใหก้าํหนดวธีิปรับปรุงแกไ้ข 
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 ตัวอย่าง         แบบประเมินการควบคุม 
 กจิกรรม  :  การจัดซ้ือ 

วตัถุประสงค์ ปัญหา-อุปสรรค 
วธีิการควบคุมภายในทีม่ี

อยู่จริง 
ผลการประเมนิ / การปรับปรุง

แก้ไข 
เพ่ือใหก้ารจดัซ้ือ

เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

1.จดัซ้ือในราคาแพง 
2.จดัซ้ือในคุณภาพท่ี 
ไม่เป็นไปตาม

คุณลกัษณะ   ท่ีกาํหนด 

1.กาํหนดใหจ้ดัซ้ือภายใน

ราคาและวงเงิน

งบประมาณ 
2.กาํหนดใหจ้ดัซ้ือตาม           

คุณลกัษณะเฉพาะท่ี

กาํหนด 

ควรปรับปรุงการควบคุมภายใน    

โดยกาํหนดคุณลกัษณะให้

เหมาะสมกบัราคาและวงเงิน

งบประมาณ และใหมี้การ

เปรียบเทียบราคาจากแหล่งซ้ือ

หลาย ๆ แห่ง 

 

5.  จรรยาบรรณของสหกรณ์ 
 เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  ธาํรงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีเกียรติภูมิ  สร้างความเล่ือมใส ศรัทธา  และไดรั้บความเช่ือถือจาก

สมาชิกและบุคคลทัว่ไป  สหกรณ์ควรกาํหนดจรรยาบรรณของสหกรณ์ใหค้รอบคลุมในเร่ือง

ต่อไปน้ี  ดงัน้ี 
 (1)  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
  (1.1)  มีศีลธรรม  ประพฤติตนเหมาะสม 
  (1.2)  ใชว้ชิาชีพดว้ยความซ่ือสตัย ์ ไม่แสวงหาประโยชน์ 
  (1.3)  กลา้ยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
  (1.4)  มีทศันคติท่ีดีและพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 
 (2)  จรรยาบรรณต่อสหกรณ์ 
  (2.1)  ซ่ือสัตย ์สุจริต และมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 
  (2.2)  ปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็กาํลงัความสามารถรวดเร็ว  ถูกตอ้ง  สมเหตุสมผล  

โปร่งใสและตรวจสอบได ้
(2.3)  ขยนัหมัน่เพียร  ทาํงานอยา่งคุม้ค่า  เกิดผลสาํเร็จเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ 
(2.4)  ตรงต่อเวลา  และใชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ 
(2.5)  ดูแลรักษาและใชท้รัพยสิ์นของสหกรณ์อยา่งประหยดัคุม้ค่า 

 (3)  จรรยาบรรณต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาและผูร่้วมงาน 
  (3.1)  ร่วมมือ  ช่วยเหลือ แนะนาํ 
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  (3.2)  เอาใจใส่ดูแล 
  (3.3)  สร้างความสามคัคีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  (3.4)  สุภาพ  มีนํ้าใจ  มีมนุษยสัมพนัธ์ 
  (3.5)  ละเวน้การนาํผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน 
 (4)  จรรยาบรรณต่อสมาชิกและบุคคลทัว่ไป 
  (4.1)  ปฏิบติังานดว้ยความเสมอภาค 
  (4.2)  ใหบ้ริการดว้ยความรวดเร็ว  เตม็ใจ 
  (4.3)  เอ้ือเฟ้ือ  มีนํ้าใจ  สุภาพ  อ่อนโยน 
  (4.4)  ละเวน้การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 
6.  ข้อมูลสารสนเทศและการติดต่อส่ือสาร  (Information & Communication) 

 6.1  ข้อมูลสารสนเทศ 

  เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินงานของสหกรณ์  

ประกอบดว้ย 

  (1)  ขอ้มูลดา้นสมาชิกสหกรณ์  ไดแ้ก่ 

          -  ทะเบียนสมาชิกและการถือหุน้ 

          -  ประวติั 

          -  รายละเอียดดา้นอาชีพหลกัและอาชีพเสริม  (ผลผลิตและผลิตภณัฑ)์ 

          -  สถานภาพทางสังคม 

          -  ประวติัการไดรั้บการศึกษาอบรม 

          -  ทรัพยสิ์น - หน้ีสิน 

          -  รายได ้- ร่ายจ่าย 

  (2)  ขอ้มูลดา้นคณะกรรมการดาํเนินการ  ไดแ้ก่ 

          -  ประวติั 

          -  ทะเบียนคุมวาระการดาํรงตาํแหน่ง 

          -  สถานภาพทางสหกรณ์ 

          -  ประวติัการไดรั้บการศึกษาอบรม 

  (3)  ขอ้มูลดา้นเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  ไดแ้ก่ 

          -  ประวติั 

          -  หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
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          -  สัญญาจา้งและหลกัประกนั 

          -  อายกุารทาํงาน 

          -  ประวติัความดีความชอบ 

          -  ประวติัการไดรั้บการศึกษาอบรม 

          -  ทรัพยสิ์น - หน้ีสิน 

          -  อาชีพคู่สมรส 

          -  รายได ้– รายจ่าย 

  (4)  ขอ้มลูดา้นสหกรณ์  ไดแ้ก่ 

          -  กฎหมายสหกรณ์  กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  คาํสั่ง  ระเบียบและคาํแนะนาํ             

นายทะเบียนสหกรณ์  ระเบียบและคาํแนะนาํกรมส่งเสริมสหกรณ์  ระเบียบและคาํแนะนาํกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์ 

          -  ประวติัสหกรณ์ 

          -  ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

          -  โครงสร้างสหกรณ์ 

          -  ระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์ 

          -  นโยบายของสหกรณ์ 

          -  แผนดาํเนินงานของสหกรณ์ 

          -  งบประมาณประจาํปีของสหกรณ์ 

          -  รายงานประจาํปีของสหกรณ์ 

          -  ขอ้มูลทางการเงินและบญัชีของสหกรณ์ 

          -  รายงานการประชุมใหญ่ 

          -  รายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

          -  งบการเงินของสหกรณ์  ยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย  3  ปี 

          -  ทรัพยสิ์น - หน้ีสินของสหกรณ์ 

          -  แหล่งเงินทุนของสหกรณ์ 

          -  คู่มือปฏิบติังาน 

          -  ขอ้มูลทางธุรกิจ 

          -  นโยบายรัฐบาล 

          -  เครือข่ายทางธุรกิจ 

          -  ผลผลิตและผลิตภณัฑ์ 
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          -  กลุ่มสตรีสหกรณ์ 

          -  กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ 

 ทั้งน้ี  ขอ้มูลสารสนเทศของสหกรณ์  จะตอ้งมีการปรับปรุงใหมี้ความสมบูรณ์และเป็น

ปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 6.2  การติดต่อส่ือสาร 

  เป็นการจดัระบบส่ือสารใหข้อ้มูลท่ีสหกรณ์จดัทาํไวดี้แลว้  ส่งไปถึงผูท่ี้ควรไดรั้บ  

หรือมีไวพ้ร้อมสาํหรับผูท่ี้ใชข้อ้มูลข่าวสารนั้น  โดยมีการรับและส่งขอ้มูลแบบโตต้อบกนัได ้ 

จาํแนกเป็น 
  (1)  การติดต่อส่ือสารภายในสหกรณ์  ระหวา่ง 
          -  สหกรณ์  กบัสมาชิกสหกรณ์ 
          -  สหกรณ์  กบัคณะกรรมการดาํเนินการ 
          -  สหกรณ์  กบัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
          -  สหกรณ์  กบัผูต้รวจสอบกิจการ 
  (2)  การติดต่อส่ือสารภายนอกสหกรณ์  ระหวา่ง 
          -  สหกรณ์  กบัสหกรณ์อ่ืน 
          -  สหกรณ์  กบัเครือข่ายทางธุรกิจ 
          -  สหกรณ์  กบัหน่วยงานราชการ 
          -  สหกรณ์  กบัภาคเอกชน 
          -  สหกรณ์  กบัชุมชนและสังคม 
 ทั้งน้ี  ระบบการส่ือสารของสหกรณ์ ควรมีการประเมินเป็นระยะๆ  และสมํ่าเสมอ  

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวจิยั
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               แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ือง “ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัการดําเนินงานของ 

สหกรณ์การเกษตรเพือ่การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.(สกต.) บุรีรัมย์ จํากดั” 

คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามชุดน้ี เป็นแบบสอบถามเพื่อการวิจยั เร่ือง “ระบบการตรวจสอบและการ

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.

(สกต.) บุรีรัมย ์จาํกดั”   เพื่อประกอบการศึกษาระดบัปริญญาโท ของผูว้จิยั หลกัสูตร บริหารธุรกิจ

มหาบณัฑิต แขนงวชิาสหกรณ์ สาขาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ผูว้จิยัใคร่ขอความอนุเคราะห์และขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามจากท่าน โปรดใหข้อ้มูล

ในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกคาํถาม  

 แบบสอบถามชุดน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 

1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 

2. การประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์เปรียบเทียบกบัแนวคิดคา้น

การควบคุมภายในของ COSO 

3. การประเมินการควบคุมภายใน ในแต่ละธุรกิจของสหกรณ์ 

 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากท่าน เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการวจิยัใน

คร้ังน้ี และขอขอบพระคุณท่ีท่านไดเ้สียสละเวลาในการใหข้อ้มูลตามแบบสอบถาม 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรงเดช  อินทรักษา 

นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงใน กรอบ  ท่ีกาํหนดให ้หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง ตาม

ความเป็นจริง 

ขอ้ 1. เพศ 

 ชาย     หญิง 

ขอ้ 2. อาย ุ............................. ปี 

ขอ้ 3. ระดบัตาํแหน่ง ปัจจุบนั 

1.)  ผูบ้ริหาร(ผูจ้ดัการ , ผูช่้วยผูจ้ดัการ) 

2.)  หวัหนา้งาน (สมุห์บญัชี, หวัหนา้บญัชี, หวัหนา้การเงิน, หวัหนา้การตลาด, หวัหนา้

ธุรการ) 

3.)  ผูป้ฏิบติังาน (พนกังาน, ผูช่้วยพนกังาน) 

4.)  ลูกจา้ง หรือ อ่ืนๆ (ระบุ ............................................) 

ขอ้ 4. การศึกษา 

1.)  ต ํ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย 

2.)  มธัยมศึกษาตอนปลาย / ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

3.)  อนุปริญญา / ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 

4.)  ปริญญาตรี 

5.)  สูงกวา่ปริญญาตรี 

ขอ้ 5. ระยะเวลาการปฏิบติังานในสหกรณ์น้ี 

1.)  นอ้ยกวา่ 1 ปี 

2.)  มากกวา่ 1 ปี – 3 ปี 

3.)  มากกวา่ 3 ปี – 5 ปี 

4.)  มากกวา่ 5 ปี – 10 ปี 

5.)  มากกวา่ 10 ปีข้ึนไป 
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ส่วนที ่2 ประเมินการปฏิบัติงาน กบัแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

คําช้ีแจง ใหท้่านประเมินกิจกรรมการปฏิบติังานของ สกต. บุรีรัมย ์จาํกดั แลว้ใหค้วามเห็นในแต่ละ

กิจกรรม  ถา้เห็นวา่กิจกรรมท่ีสอบถาม ใช่ หรือ มีการทาํกิจกรรมนั้น ๆ ใหท้่านใส่เคร่ืองหมาย   

ลงในช่อง มี /ใช่  และถา้เห็นวา่กิจกรรมท่ีสอบถาม ไม่มี หรือ ไม่ใช่ ใหท้่านใส่เคร่ืองหมาย   ลง

ในช่อง ไม่มี / ไม่ใช่ 

ตัวอย่าง หากท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารไม่มีความมุ่งมัน่ท่ีจะใชก้ารบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิของงานของสหกรณ์ ท่านจึงใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่อง ไม่มี / ไม่ใช่ ดงัน้ี 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

ความเขา้ใจของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
ขอ้คิดเห็น

(ถา้มี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

5.) ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ท่ีจะใชก้ารบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิของงาน  
 

  

 

 โปรดใส่เคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่เป็นการปฏิบติัของ สกต.ตามความ

เขา้ใจของท่าน 

แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

ความเขา้ใจของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
ขอ้คิดเห็น

(ถา้มี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

องค์ประกอบที ่1 สภาพแวดล้อมการควบคุม       

1.1 ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผู้บริหาร       

1.) ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีดีและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ี

ภายในองคก์ร  รวมทั้งการติดตามผล การตรวจสอบและการ

ประเมินผล ทั้งจากการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบ

ภายนอก        
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แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

ความเข้าใจของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
ข้อคิดเห็น

(ถ้ามี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

2.) ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีเหมาะสมต่อการรายงานทาง

การเงิน งบประมาณ และการดาํเนินงาน       

3.) ผูบ้ริหารมีทศันคติและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อการ

กระจายอาํนาจ       

4.) ผูบ้ริหารมีทศันคติท่ีเหมาะสมในการจดัการความเส่ียง

จากการวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบ และ

การพิจารณาวธีิการลดหรือป้องกนัความเส่ียง       

5.) ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ท่ีจะใชก้ารบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิของงาน  

  

  

1.2 ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม       

1.) สหกรณ์มีขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรมและบทลงโทษเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร และเวยีนใหพ้นกังานทุกคนลงนาม

รับทราบเป็นระยะ       

2.) พนกังานทราบและเขา้ใจลกัษณะของพฤติกรรมท่ี

ยอมรับและไม่ยอมรับและบทลงโทษตามขอ้กาํหนดดา้น

จริยธรรม และแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง       

3.) ฝ่ายบริหารส่งเสริมและสนบัสนุนวฒันธรรมองคก์รท่ี

มุ่งเนน้ความสาํคญัของความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม       

4.)  ฝ่ายบริหารมีการดาํเนินการตามควรแก่กรณี เม่ือไม่มี

การปฏิบติัตามนโยบาย วธีิปฏิบติั หรือระเบียบปฏิบติั       

5.) ฝ่ายบริหารกาํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานท่ีเป็นไป

ได ้และไม่สร้างความกดดนัใหแ้ก่พนกังานในการปฏิบติังาน

ใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีเป็นไปไม่ได ้       
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แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

ความเขา้ใจของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
ขอ้คิดเห็น

(ถา้มี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

6.) ฝ่ายบริหารกาํหนดส่ิงจูงใจท่ียติุธรรมและจาํเป็นเพ่ือใหม้ัน่ใจ

วา่พนกังานจะมีความซ่ือสตัยแ์ละถือปฏิบติัตามจริยธรรม       

7.)  ฝ่ายบริหารดาํเนินการโดยเร่งด่วนเม่ือมีสญัญาณแจง้วา่อาจมี

ปัญหาเร่ืองความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรมของพนกังานเกิดข้ึน       

1.3 ความรู้ ทกัษะและความสามารถของบุคลากร       

1.) มีการกาํหนดระดบัความรู้ ทกัษะและความสามารถ       

2.) มีการจดัทาํเอกสารคาํบรรยายคุณลกัษณะงานของแต่ละ

ตาํแหน่ง และเป็นปัจจุบนั        

3.) มีการระบุและแจง้ใหพ้นกังานทราบเก่ียวกบัความรู้ทกัษะ และ

ความสามารถท่ีตอ้งการสาํหรับการปฏิบติังาน       

4.) มีแผนการฝึกอบรมตามความตอ้งการของพนกังานทั้งหมด

อยา่งเหมาะสม       

5.) การประเมินผลการปฏิบติังานพิจารณาจากการประเมินปัจจยัท่ี

มีผลต่อความสาํเร็จของงาน และมีการระบุอยา่งชดัเจนในส่วน

พนกังานมีผลการปฏิบติังานดี และส่วนท่ีตอ้งมีการปรับปรุง       

1.4 โครงสร้างองค์กร        

1.) มีการจดัโครงสร้างและสายงาน  การบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนและ

เหมาะสมกบัขนาดและลกัษณะการดาํเนินงานของสหกรณ์       

2.) มีการประเมินผลโครงสร้างเป็นคร้ังคราวและปรับเปล่ียนท่ี

จาํเป็นใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลง       

3.) มีการแสดงแผนภูมิการจดัองคก์รท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัให้

พนกังานทุกคนทราบ       
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แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

ความเขา้ใจของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
ขอ้คิดเห็น

(ถา้มี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

1.5 การมอบอาํนาจและหน้าทีค่วามรับผดิชอบ       

1.) มีการมอบหมายอาํนาจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหก้บับุคคล

ท่ีเหมาะสมและเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง และมีการแจง้ใหพ้นกังานทุกคน

ทราบ       

2.) ผูบ้ริหารมีวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามผลการ

ดาํเนินงานท่ีมอบหมาย       

1.6 นโยบายวธีิบริหารด้านบุคลากร       

1.) มีการกาํหนดมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดในการวา่จา้งบุคลากรท่ี

เหมาะสม โดยเนน้ถึงการศึกษา ประสบการณ์ ความซ่ือสตัยแ์ละมี

จริยธรรม       

2.) มีการจดัปฐมนิเทศใหก้บัพนกังานใหม่ และจดัฝึกอบรม

พนกังานทุกคนอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง       

3.) การเล่ือนตาํแหน่งและอตัราเงินเดือน และการโยกยา้ยข้ึนอยู่

กบัการประเมินผลการปฏิบติังาน       

4.) การประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานไดพิ้จารณารวมถึง

ความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม       

5.) มีการลงโทษทางวนิยัและแกไ้ขปัญหา เม่ือมีการไม่ปฏิบติัตาม

นโยบายหรือขอ้กาํหนดดา้นจริยธรรม       

1.7 กลไกการตดิตามการตรวจสอบการปฏิบตังิาน       

1.) มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลการปฏิบติังาน และมีการกาํกบัดูแล การปฏิบติังานภายใน

องคก์รใหเ้ป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกาํหนดอยา่งต่อเน่ือง

และสมํ่าเสมอ       

2.) มีผูต้รวจสอบภายใน และมีการรายงานผลการตรวจสอบ

ภายในต่อผูจ้ดัการของสหกรณ์       
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แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

ความเข้าใจของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
ข้อคิดเห็น

(ถ้ามี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

องค์ประกอบที ่2 การประเมนิความเส่ียง       

2.1  วตัถุประสงค์ของสหกรณ์       

1.) มีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการดาํเนินงานของ

หน่วยงานอยา่งชดัเจนและวดัผลได ้       

2.) มีการเผยแพร่และช้ีแจงใหบุ้คลากรทุกระดบัทราบและเขา้ใจ

ตรงกนั       

2.2 วตัถุประสงค์ระดบักจิกรรม       

1.) มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานในแผนกต่าง ๆ 

แต่ละกิจกรรม และวตัถุประสงคน้ี์สอดคลอ้งและสนบัสนุน

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์       

2.) วตัถุประสงคข์องแผนกต่าง ๆในแต่ละกิจกรรมมีความชดัเจน 

ปฏิบติัได ้และวดัผลได ้       

3.) บุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดและใหก้าร

ยอมรับ       

2.3 การระบุปัจจยัเส่ียง       

1.) ผูบ้ริหารทุกระดบัมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความ

เส่ียง        

      2.) มีการระบุและประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยัภายใน

และภายนอก  เช่น การปรับลดบุคลากร การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ 

การเกิดภยัธรรมชาติ  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและ

สงัคม เป็นตน้       

2.4 การวเิคราะห์ความเส่ียง       

1.) มีการกาํหนดเกณฑใ์นการพิจารณาระดบัความสาํคญัของความ

เส่ียง       

2.) มีการวเิคราะห์และประเมินระดบัความสาํคญัหรือผลกระทบ

ของความเส่ียงและความถ่ีท่ีจะเกิดหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง       
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แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

ความเขา้ใจของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
ขอ้คิดเห็น

(ถา้มี) 
มี / ใช่ ไม่มี /ไม่ใช่ 

2.5 การกาํหนดวธีิการควบคุมเพือ่ป้องกนัความเส่ียง       

1.) มีการวเิคราะห์สาเหตุของความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนและกาํหนด

วธีิการควบคุมเพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง       

2.) มีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

กาํหนดวธีิการควบคุมเพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง        

3.) มีการแจง้ใหบุ้คลากรทุกคนทราบเก่ียวกบัวธีิการควบคุมเพ่ือ

ป้องกนัหรือลดความเส่ียง       

4.) มีการติดตามผลการปฏิบติัตามวธีิการควบคุมท่ีกาํหนดเพ่ือ

ป้องกนัหรือลดความเส่ียง       

1.) กิจกรรมการควบคุมไดก้าํหนดข้ึนตามวตัถุประสงคแ์ละผลการ

ประเมินความเส่ียง       

2.) บุคลากรทุกคนทราบและเขา้ใจวตัถุประสงคข์องกิจกรรมการ

ควบคุม       

3.) มีการกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและวงเงินอนุมติัของผูบ้ริหาร

แต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร       

4.) มีมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอยา่งรัดกมุและเพียงพอ       

5.) มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีการปฏิบติังานท่ีสาํคญัหรืองานท่ีเส่ียงต่อ

ความเสียหายตั้งแต่ตน้จนจบ เช่น การอนุมติั การบนัทึกบญัชี และการ

ดูแลรักษาทรัพยสิ์น        

6.) มีขอ้กาํหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร และบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนใน

เร่ืองการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นโดยอาศยัอาํนาจหนา้ท่ี       

7.) มีมาตรการติดตามและตรวจสอบใหก้ารดาํเนินงานของสหกรณ์

เป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และพรบ.ของสหกรณ์ 
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แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

ความเข้าใจของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
ข้อคดิเห็น

(ถ้าม)ี 
ม ี/ ใช่ ไม่ม ี/ไม่ใช่ 

องค์ประกอบที ่4 สารสนเทศและการส่ือสาร       

1.) จดัใหมี้ระบบสารสนเทศและสายการรายงานสาํหรับการบริหาร

และตดัสินใจของฝ่ายบริหาร       

2.) มีการจดัทาํและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินงานการเงิน และ

การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะกรรมการ คาํสัง่นาย

ทะเบียน ไวอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั       

3.) มีการจดัเก็บขอ้มูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการบนัทึก

บญัชีไวค้รบถว้น สมบูรณ์ และเป็นหมวดหมู่       

4.) มีการรายงานขอ้มูลท่ีจาํเป็นทั้งจากภายในและภายนอกใหผู้บ้ริหาร

ทุกระดบั       

5.) มีระบบการติดต่อส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยา่งเพียงพอ 

เช่ือถือได ้และทนักาล       

6.) มีการส่ือสารอยา่งชดัเจนใหพ้นกังานทุกคนทราบและเขา้ใจ

บทบาทหนา้ท่ีของตนเก่ียวกบัการควบคุมภายในปัญหาและจุดอ่อน

ของการควบคุมภายในท่ีเกิดข้ึน และแนวทางการแกไ้ข       

7.) มีกลไกหรือช่องทางใหพ้นกังานสามารถเสนอขอ้คิดเห็น หรือ

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการดาํเนินงานของสหกรณ์       

8.) มีการรับฟังและพิจารณาขอ้ร้องเรียนจากภายนอก       

องค์ประกอบที ่5 การตดิตามประเมนิผล       

1.) มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดาํเนินงาน และรายงานใหผู้ ้

กาํกบัดูแลทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ       

2.) กรณีผลการดาํเนินงานไม่เป็นไปตามแผน มีการดาํเนินการแกไ้ข

อยา่งทนักาล       

3.) มีการกาํหนดใหมี้การติดตามผลในระหวา่งการปฏิบติังานอยา่ง

ต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ        
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แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO 

ความเข้าใจของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
ข้อคดิเห็น

(ถ้าม)ี 
ม ี/ ใช่ ไม่ม ี/ไม่ใช่ 

4.) มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามระบบการควบคุม

ภายในท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ        

5.) มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม

ภายใน และประเมินการบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์รในลกัษณะ

การประเมินการควบคุมดว้ยตนเอง และ/หรือการประเมินการควบคุม

อยา่งเป็นอิสระ  อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง        

6.) มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของผู ้

ตรวจสอบภายในโดยตรงต่อผูก้าํกบัดูแลและ/หรือคณะกรรมการ

ตรวจสอบ       

7.) มีการติดตามผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีพบจากการประเมินผลและ

การตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน        

8.) มีการกาํหนดใหผู้บ้ริหารตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการหรือผูก้าํกบั

ดูแลทนัที ในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสยัวา่มีการทุจริต มีการไม่

ปฏิบติัตามพรบ.สหกรณ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะ

คณะกรรมการ และมีการกระทาํอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อสหกรณ์อยา่ง

มีนยัสาํคญั       
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แบบสอบถามเพ่ือประเมินระดบัการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

กิจกรรม การบริหาร จดัการ 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่ ตรงกบัการปฏิบติังานของ สกต. มากท่ีสุด 

กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

การวางแผนงาน ติดตามและประเมินผล         

1. แผนปฏบิัตงิานประจาํปี         

1. รับทราบและพิจารณารายงานผลการปฏิบติังานในท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการประจาํเดือน         

2. กรณีมีปัญหาในทางปฏิบติัใหก้าํหนดมาตรการแกไ้ข /

ปรับปรุง  เพ่ือใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง รับไปดาํเนินการ         

2. งบประมาณรายจ่ายของสหกรณ์         

1. พิจารณารายการรับ-จ่าย จากการดาํเนินงานของสหกรณ์

ประจาํเดือน         

3. การประชุมใหญ่/ การประชุมคณะกรรมการดาํเนนิการ         

1. ตรวจสอบการลงลายมือช่ือ ผูเ้ขา้ประชุม         

2. ควบคุมวาระการประชุม   ใหเ้ป็นไปตามกาํหนด         

3. บนัทึกรายงานการประชุม ใหแ้ลว้เสร็จภายใ 15 วนั                  

(ภายใตค้าํสัง่นายทะเบียนสหกรณ์)         

4.การปฏบิัตติามมตสํิาคญัของทีป่ระชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการ         

1. ติดตามผลการปฏิบติัในท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ         

5. การกาํหนดระเบียบ         

1. ควบคุมการปฏิบติัให ้ เป็นไปตามระเบียบท่ี สหกรณ์

กาํหนด         
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กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

2.ระเบียบท่ีตอ้งไดรั้บ   ความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ์ 

- ระเบียบวา่ดว้ยการรับ ฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือ

ประเภทประจาํจากสมาชิก 

-ระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 

- ระเบียบวา่ดว้ยการให ้สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน         

3. สาํเนาระเบียบต่างๆท่ีสหกรณ์กาํหนดให ้นายทะเบียน

สหกรณ์ทราบ         
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แบบสอบถามเพ่ือประเมินระดบัการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

กิจกรรม การบญัชี การเงิน 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่ ตรงกบัการปฏิบติังานของ สกต. มากท่ีสุด 

กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

1. การเงนิในสหกรณ์         

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือถือปฏิบติั         

2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบและขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี         

3. เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งมิใช่ บุคคลคนเดียวกบัพนกังานบญัชี         

4. มีเอกสารการรับ - จ่ายเงิน ถูกตอ้ง  ครบถว้น เป็นไปตาม

ระเบียบ และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์         

5. ตรวจนบัเงินสดคงเหลือ เม่ือส้ินเวลาทาํการเพ่ือยนืยนัยอด

กบับญัชีเงินสด         

6. กาํหนดวงเงินสดในมือท่ีถือในแต่ละวนัใหส้อดคลอ้งกบั 

ความจาํเป็นภายใตร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้งหรือมติท่ีประชุม                          

คณะกรรมการดาํเนินการ         

7. จดัทาํทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและมีการตรวจนบัเม่ือส้ินปี       

ทางบญัชี         

8. สุ่มตรวจ  สอบทานยนืยนัยอด         

2. การจดัทาํบัญชี         

1. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ         

2. จดัทาํบญัชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์

กาํหนด         

3. รายการในบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดใหบ้นัทึกรายการใน

วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน         

4. รายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดใหบ้นัทึกรายการใน

สมุดบญัชีภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีรายการเกิดข้ึน         
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กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

5. การลงรายการบญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีท่ี

สมบูรณ์และครบถว้น         

6. เก็บรักษาบญัชี และ เอกสารประกอบการลงบญัชีไวใ้นท่ี

ปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์         

3.  การจดัทาํงบดุล         

1. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ         

2. ปฏิบติัตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบญัชีของสหกรณ์         

3. มีรายการตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด เช่น  

สินทรัพย ์หน้ีสิน  ทุน  บญัชีกาํไร / ขาดทุน         

4. ดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จ และใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบก่อน

นาํเสนอท่ีประชุมใหญ่         

5. ขออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ภายใน 150 วนั นบัแต่วนั

ส้ินปี 

ทางบญัชี         

6. ส่งสาํเนางบดุลใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วนั นบั

แต่วนัท่ีมีการประชุม         

7. ใหมี้การจดัทาํงบทดลองอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง รายงาน

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ         

8. เก็บรักษางบดุลและรายงานทางการเงินไวท่ี้สาํนกังาน

สหกรณ์เพ่ือใหส้มาชิกตรวจดู         
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แบบสอบถามเพ่ือประเมินระดบัการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

กิจกรรม งานธุรการ 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่ ตรงกบัการปฏิบติังานของ สกต. มากท่ีสุด 

กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

1. การจดัทาํทะเบียนสมาชิก         

1. จดัทาํทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิก         

2. เก็บรักษาทะเบียนใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์         

3.กรณีสหกรณ์ตั้งใหม่ใหส้าํเนาทะเบียนใหน้ายทะเบียน

สหกรณ์ ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีจดทะเบียน          

4. รายงานการเปล่ียนแปลง รายการในทะเบียนต่อนายทะเบียน

สหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์         

5.รายงานผลการเขา้-ออกของสมาชิกใหค้ณะกรรมการ

ดาํเนินการทราบ         

2. การจดัทาํทะเบียนหุ้น         

1. จดัทาํทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/ถอนหุน้/โอนหุน้          

2. เก็บรักษาทะเบียใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์         

3. กรณีสหกรณ์ตั้งใหม่ใหส้าํเนาทะเบียนใหน้ายทะเบียน

สหกรณ์ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีจดทะเบียน         

4. รายงานการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนต่อนายทะเบียน

สหกรณ์ ภายใน 30 วนั นบัแต ่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์         

5. รายงานผลการถือหุน้ /ถอนหุน้ / โอนหุน้ ใหค้ณะกรรมการ

ดาํเนินการทราบ         

3.จดัทาํรายงานประจาํปีของ สหกรณ์          

1.จดัทาํรายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์         

2.เสนอท่ีประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล         

3.เก็บรักษาตวัจริงไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์เพ่ือให ้สมาชิก

ตรวจดู         
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กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

4.ส่งสาํเนาใหน้ายทะเบียน สหกรณ์ ภายในวนัท่ี 30 วนันบัแต่

วนัท่ีมีการประชุม         

4. จดัเกบ็รักษาเอกสารสําคญัของ สหกรณ์         

1. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ         

2. เก็บรักษากฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบต่าง ๆ ( ตวั

จริง )และใบสาํคญัรับจดทะเบียน  สหกรณ์ไวใ้นท่ีปลอดภยัใน

สาํนกังานสหกรณ์         

3. สาํเนาขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ ใหส่้วนงานในสหกรณ์ 

ถือปฏิบติั         

5. การดูแลรักษาทรัพย์สินของ สหกรณ์         

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง         

2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบ         

3. จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ใหเ้ป็นปัจจุบนั         

4.  มีการตรวจนบัทรัพยสิ์น เม่ือส้ินปีทางบญัชี         

5. มีการตรวจสอบยนืยนัยอด จากการตรวจนบักบัทะเบียนคุม         

6.  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใหร้ายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ         
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แบบสอบถามเพ่ือประเมินระดบัการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

กิจกรรม ธุรกิจซ้ือ (จดัหาสินคา้มาจาํหน่าย) 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่ ตรงกบัการปฏิบติังานของ สกต. มากท่ีสุด 

กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง         

2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัหาสินคา้

มาจาํหน่าย         

3. มีการกาํหนดแผนปฏิบติังาน         

4. จดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการและความจาํเป็นของสมาชิก         

5. มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ หรือจาํหน่ายสินคา้เป็น

เงินเช่ือ เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนด         

6. ตรวจรับสินคา้ใหถู้กตอ้ง  ครบถว้นตามหลกัฐานการจดัซ้ือ         

7. จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยัและเหมาะสม  ตรวจสอบง่าย         

8. จดัทาํทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั         

9. จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้ และลูกหน้ีการคา้ (กรณีซ้ือ-

ขายเป็นเงินเช่ือ ) ใหเ้ป็นปัจจุบนั         

10. ติดตามเจา้หน้ีการคา้และลูกหน้ี  การคา้ใหเ้ป็นไปตาม

สญัญาซ้ือ – ขายเช่ือ         

11. มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือและจาํหน่าย

สินคา้ถูกตอ้งครบถว้น ตามระเบียบท่ีกาํหนดและเก็บรักษาไว้

ในท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์         

 การตรวจสอบและตดิตาม         

1. มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจาํทุกเดือนและมีการ

ตรวจนบัเม่ือส้ินปีทางบญัชี         

2. รายงานผลการปฏิบติังานต่อ ท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือน         
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กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

3. มีการสุ่มตรวจสอบ ยนืยนัยอด จากการตรวจนบักบัทะเบียน

คุม         

4. ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ    

การซ้ือใหค้รบถว้นและพร้อมท่ีจะใชง้าน         

5. สุ่มสอบทานหน้ี (กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ)         
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แบบสอบถามเพ่ือประเมินระดบัการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

กิจกรรม ธุรกิจขาย( รวบรวมผลผลิต) 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่ ตรงกบัการปฏิบติังานของ สกต. มากท่ีสุด 

กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

1. กาํหนดระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง         

2. มีคาํสัง่มอบหมายผูรั้บผดิชอบทาํหนา้ท่ีดา้นการรวบรวม

ผลิตผล         

3. สาํรวจความตอ้งการจาํหน่ายผลิตผลของสมาชิก         

4. มีการกาํหนดแผนปฏิบติังาน         

5. พิจารณารับซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลของสมาชิกก่อนผูอ่ื้น         

6. ตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลท่ีรวบรวม         

7. จดัเก็บผลิตผลไวใ้นท่ีปลอดภยัและเหมาะสม  ตรวจสอบง่าย         

8. มีการอนุมติัก่อนจาํหน่ายผลิตผลเป็นเงินเช่ือ  ตามระเบียบท่ี

กาํหนด         

9. จดัทาํทะเบียนคุมผลิตผลใหเ้ป็นปัจจุบนั         

10. จดัทาํทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลูกหน้ี (กรณีซ้ือ-ขาย เป็นเงิน

เช่ือ) ใหเ้ป็นปัจจุบนั         

11. มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ และการจาํหน่าย

ผลิตผล ถูกตอ้ง ครบถว้น ตามระเบียบท่ีกาํหนด และเก็บรักษา

ไวใ้นท่ีปลอดภยัในสาํนกังานสหกรณ์         

การตรวจสอบและตดิตาม         

1. มีการตรวจนบัผลิตผลคงเหลือเม่ือส้ินปีทางบญัชี         

2. มีการทดสอบการยบุตวัตามสภาพของผลิตผล         

3. มีการสุ่มตรวจสอบยนืยนัยอด  จากการตรวจนบักบัทะเบียน

คุม         
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กจิกรรม 

ไม่มกีาร

ปฏิบัต ิ

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็น

บางคร้ัง 

มกีาร

ปฏิบัติ

เป็นส่วน

ใหญ่ 

ปฏิบัติ

เป็น

ประจาํ

ทุกคร้ัง 

1 2 3 4 

4. รายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุม   คณะกรรมการ

ดาํเนินการประจาํเดือน         

5. ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์  สถานท่ีเก็บ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการขายใหค้รบถว้น และพร้อมท่ีจะใชง้าน         

6. สุ่มสอบทานหน้ี (กรณี ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ )         
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามในการสนทนากลุ่ม 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ือง “ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรเพือ่การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.(สกต.) บุรีรัมย์ จํากดั” 

คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามชุดน้ี เป็นแบบสอบถามเพื่อการวิจยั เร่ือง “ระบบการตรวจสอบและ          

การควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า           

ธ.ก.ส.(สกต.) บุรีรัมย์ จ ํากัด”  เพื่อประกอบการศึกษาระดับปริญญาโท ของผูว้ิจ ัย หลักสูตร

บ ริห าร ธุ ร กิ จ ม ห าบัณ ฑิ ต  แ ข น ง วิ ช าส ห ก ร ณ์  ส าข าวิ ช า เก ษ ต รศ าส ต ร์แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช แบบสอบถามน้ี เป็นแบบสอบถามเพื่อระดมความคิดเห็นของท่าน

ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัการตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด

ลูกคา้ ธ.ก.ส.(สกต.)บุรีรัมย ์จาํกดั ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์และขอความร่วมมือในการตอบ

แบบสอบถามจากท่าน โปรดให้ขอ้มูลในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกคาํถาม คําตอบและ

ข้อคิดเห็นของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ การนําเสนอข้อมูล จะนําเสนอข้อมูลเฉพาะ

ผลการวจัิยในภาพรวมเท่าน้ัน 

 แบบสอบถามชุดน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกบัการตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์

จาํกดั 

 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากท่าน เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการวจิยัใน

คร้ังน้ี และขอขอบพระคุณท่ีท่านไดเ้สียสละเวลาในการใหข้อ้มูลตามแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทรงเดช  อินทรักษา 

นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาสหกรณ์ คณะเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

1) ช่ือ  ........................................... นามสกุล...................................................   

2) อาย ุ................ปี 

3) ตาํแหน่ง ..................................................................... สังกดั 

.............................................................. 

4) ระดบัการศึกษาสูงสุด ................................................................... 

5) ประสบการณ์ในการร่วมงานกบั สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ....................ปี  

คําช้ีแจง โปรดตอบคาํถามตามความคิดเห็นของท่าน พร้อมอธิบายคาํตอบ พอสังเขป 

ตอนที ่2 ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัระบบการควบคุมภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

1) กระบวนการควบคุมภายใน ของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่ีมีอยู ่มีความเหมาะสมต่อ

การดาํเนินงานของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เพียงไร และท่านคิดวา่ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

ควรปรับปรุงกระบวนการควบคุมภายใน อยา่งไรบา้ง? 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

....................................... 

ตอนที ่3 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกบัการตรวจสอบภายในของ สกต.บุรีรัมย์ จํากดั 

 ประเด็นที ่1 ทีม่าของผู้ตรวจสอบกจิการและการตรวจสอบภายใน  

1) ผูต้รวจสอบกิจการของ สกต.ควรพิจารณาคดัเลือกอยา่งไร? และเหมาะสมหรือไม่

ในการให ้ธ.ก.ส.เขา้มาเป็นทั้งพี่เล้ียงและผูต้รวจสอบกิจการ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

....................................... 
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2) สมควรหรือไม่ท่ี สกต.จะมีเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน และมีกรรมการ อีกชุดหน่ึง

เขา้มาทาํหนา้ท่ี กาํกบัและตรวจสอบการดาํเนินงานของ สกต.เอง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.................................................... 

 ประเด็นท่ี 2 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

  จากผลการประเมินการตรวจสอบกิจการของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั ท่านเห็นวา่ ควร

ทาํอยา่งไร บา้งเพื่อใหก้ระบวนการตรวจสอบภายในของ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั เป็นไปตามมาตรฐาน

การตรวจสอบ 

 มาตรฐานดา้นคุณสมบติั 

1. การกาํหนดวตัถุประสงค ์อาํนาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของงานตรวจ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

2. ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมในการตรวจสอบ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

3. การปฏิบติัการตรวจสอบภายใน ดว้ยความเท่ียงธรรมแลระมดัระวงั 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

4. การสร้างหลกัประกนัการตรวจสอบ และการปรับปรุงคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 
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มาตรฐานดา้นการปฏิบติัการตรวจสอบ 

1. การบริหารงานตรวจสอบใหเ้กิดสัมฤทธิผลมีประสิทธิภาพ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

2. การตรวจสอบภายใน เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตาม

เป้าหมาย 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

3. การวางแผนการปฏิบติัการตรวจสอบ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

4. การปฏิบติังานตรวจสอบ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

5. การรายงานผลการตรวจสอบ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

6. การติดตามผล 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 
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7. การหารือกบัฝ่ายบริหารเพื่อกาํหนดความเส่ียงท่ียอมรับได ้

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

 

 ขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามน้ี ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ 

คาํตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในของ 

สกต.บุรีรัมย ์ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญท่ีเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ร่วมสนทนากลุ่ม 

หัวข้อ การตรวจสอบและการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัการดําเนินงานของ สกต.บุรีรัมย์ จํากดั 

วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559 

ณ หอ้งประชุมศูนยธุ์รกิจ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อ.เมือง จ.บุรีรัมย ์

 

เจ้าหน้าทีข่องสหกรณ์ระดับหัวหน้าแผนกขึน้ไป 

1. นางสาวนิตยา  จนัทร์ภกัดี  ผูจ้ดัการ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

2. นางอมัพร  สมพรจินตนา   ผูช่้วยผูจ้ดัการ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั 

3. นางฐิตาภรณ์  เภาโพนงาม  หวัหนา้บญัชี  

4. นายบุญเท่ียง  ทศหลา้   รักษาการ หวัหนา้การตลาด 

5. นายนเรศ  อ่ิมเกิด   รักษาการ หวัหนา้การตลาด 

คณะกรรมการของ สกต.บุรีรัมย์ จํากดั 

6. นายแสวง  จีนประโคน   รองประธานกรรมการ 

7. นายกิตติศกัด์ิ  สินชยัยา   เลขานุการ 

8. นายไกรศรี  วิเศษฤทธิไกร  เหรัญญิก 

เจ้าหน้าทีส่่งเสริมสหกรณ์ 

9. นางวไิล  ยฮูนัเซ่น   นกัวชิาการสหกรณ์ ชาํนาญการ 

ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 

10. นางสาววราภรณ์  คุณชาติ  นกัวชิาการตรวจบญัชีสหกรณ์ ปฏิบติัการ 

11. นางอารยา  แกว้บุตรดี   นกัวชิาการตรวจบญัชีสหกรณ์ ชาํนาญการ 

พนักงาน ธ.ก.ส.ทีไ่ด้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตรวจสอบกจิการ 

12. นางพนิตตา  ไพสิฐวรกุล   ผูจ้ดัการสาขาประโคนชยั 

13. นางกลัยากร  เพชรชนะ   ผูจ้ดัการสาขาอิสาน 

14. จ.อ.อุดร  รุ่งฟ้า    ผูจ้ดัการสาขาลาํปลายมาศ 
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ภาคผนวก จ 

ภาพถ่ายกิจกรรมการสนทนากลุ่ม 
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ภาพถ่ายกจิกรรมการสนทนากลุ่ม 

หัวข้อ การตรวจสอบและการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัการดําเนินงานของ สกต.บุรีรัมย์ จํากดั 

วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559 

ณ หอ้งประชุมศูนยธุ์รกิจ สกต.บุรีรัมย ์จาํกดั อ.เมือง จ.บุรีรัมย ์
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายทรงเดช  อินทรักษา 

วนั เดือน ปีเกดิ 17 มกราคม 2508 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมืองนครราชสีมา  จงัหวดันครราชสีมา 

ประวตัิการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนราชสีมาวทิยาลยั จงัหวดันครราชสีมา 

 วทิยาศาสตรบณัฑิต(เกษตรศาสตร์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ.2531 

สถานทีท่าํงาน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาโนนสุวรรณ 

จงัหวดับุรีรัมย ์

ตําแหน่ง ผูจ้ดัการสาขา 
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