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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน มี
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Abstract 

 
The purpose of the research is to study the issue of criminal investigation 

officers by reviewing the process in the police investigation, the law governing the 
criminal investigation of the officers, and chief of maintaining national 7/2559 In 
addition, this research is also study the problems and obstacles in the criminal 
investigation of the officers by the chain of command. This is beneficial for finding 
the suitable solutions for current situation in Thailand. 

This independant study is a qualitative research based on documentary 
study on a data compilation and analysis of related provision of law, legislation, 
research reports, journal articles, seminar documentation from government agencies, 
ruling council of state and interview the investigation officers. 

The result found that the law officers of the criminal investigation by 
head of the National Council for Peace and Order, the head of maintaining national 
7/2559 and the investigation by the chain of command still have drawback. 
Therefore, Thailand need to amend the legislations and the regulations relating to 
the investigation for facilitating for the investigation officers in gathering the 
evidence. This results in citizens to assess the fairness of legal procedure. 
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บทที ่1  

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำ และควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
เจา้พนักงานผูมี้อ านาจการสอบสวน ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 18  คือปลดัอ าเภอและขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศร้อยต ารวจตรี ข้ึนไป ปัจจุบนั เจา้พนกังาน
ปกครองไม่ไดท้  าการสอบสวน ทั้งท่ีกฎหมายให้อ านาจการสอบสวน อยู ่16 พระราชบญัญติั การ
สอบสวนคดีอาญาทัว่ไปจึงเป็นอ านาจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นผูรั้บผิดชอบทั้งหมด และ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได ้  ท่ีไดอ้อกกฎ ระเบียบค าสั่ง  ขอ้บงัคบั  ตาม  มาตรา  16 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อระบุอ านาจหนา้ท่ี  สายงานบงัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน
ไว ้   โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวน  ตอ้งมียศร้อยต ารวจตรี ข้ึนไป และ 
มีวุฒิปริญญาตรีนิติศาสตร์  หรือ จบจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจและยงัต้องผ่านการอบรมงาน
สอบสวนโดยมีใบประกอบวิชาชีพงานสอบสวน จึงจะปฏิบติัหน้าท่ีพนกังานสอบสวนได ้ โดยใน
สถานีต ารวจ ยงัมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนอีกคือ  งานป้องกัน
ปราบปราม  งานจราจร  งานสืบสวน  งานธุรการ  แต่ละงานจะข้ึนตรงกบัหนา้สถานี ส่วนใหญ่แลว้ 
คือผูก้  ากบัการ 

ผูท่ี้ปฏิบัติงานสอบสวน และปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีจะต้อง
อ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน   และ รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดว่าผูถู้ก
กล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือ ได้กระท าความผิด และเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีเพื่อให้
ได้ รับโทษตามกฎหมาย   การป ฏิบัติหน้า ท่ี จ  าเป็นต้องใช้ ศิลปะ   เทคนิค  ความอดทน 
ขยนัหมัน่เพียร  มากกวา่อาชีพอ่ืน ๆ  และพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองตวั
บทกฎหมาย ความรู้เชิงวิชาการ การวิเคราะห์วิจัยและจิตวิทยาเป็นพื้ นฐาน ประกอบกับ
ประสบการณ์การท างาน มี เทคนิควิธีการจูงใจผู ้อ่ืน ตลอดจนการเป็นนักเจรจา ไกล่เกล่ีย
ประนีประนอม ให้คู่พิพาททุกฝ่ายพึงพอใจและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการนั้นอย่างทัว่ถึง
และยุติธรรม อีกทั้งต้องเป็นกลาง ไม่เข้าขา้งหรือช่วยเลือกฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงให้ได้เปรียบหรือได้
ประโยชน์กวา่อีกฝ่ายหน่ึง  พนกังานสอบสวนตอ้งมีความเป็นอิสระ ในการแสดงความเห็นมีความ
เป็นกลางมีความรู้ความสามารถ ในขอ้กฎหมาย และส่วนประกอบอ่ืนอีกมากมาย  เน่ืองจากปัจจุบนั
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ทั้งปริมาณงานท่ีมีจ านวนมากอนัเกิดข้ึน คดีความสลบัซบัซ้อน ซ่อนเง่ือน  มีความยุง่ยาก  เน่ืองจาก
สังคมไดข้ยายตวัไปพร้อมกบัจ านวนประชากรท่ีอยูก่นัอยา่งหนาแน่น โอกาสท่ีจะเกิดความขดัแยง้ 
กระทบกระทัง่ ละเมิดสิทธิเสรีภาพซ่ึงกันและกัน ก็เพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั บางท้องท่ี  ของ
ประเทศไทยความเจริญไม่ไดท้ัว่ถึง ไม่เหมือนกบักรุงเทพมหานครหรือในตวัเมืองใหญ่ๆ ท่ีมีพร้อม
ความสมบูรณ์ ทั้ งบุคลากร  เทคโนโลยี  พร้อมกับจ านวนพนักงานสอบสวน หากแต่ท้องท่ีใน
ประเทศไทยบางแห่ง อยูห่่างจากตวัเมืองเกือบร้อย 150 กิโลเมตร  เทคโนโลย ีก าลงัคน ยงัเขา้ไปถึง 
พนกังานสอบสวนมีแค่นายเดียว เขา้เวรทั้งปี หากแต่ระเบียบกฎหมายขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวกบัพนกังาน
สอบสวนหรือกฎหมายใหม่ท่ีเพิ่มอ านาจและสิทธิหน้าท่ีของประชาชนได้ก้าวไปไกลมาก ช่ึงมี
ผลกระทบต่อการท างานของพนกังานสอบสวน เป็นอย่างมาก  ท่ีไดรั้บภาระงานท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
และเกิดการสะสมของคดีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึน หากปล่อยปละละเลยจนสะสางไม่
ทันก็จะกลายเป็นดินพอกหางหมู อีกทั้ งส านักงานต ารวจแห่งชาติจะมีระเบียบ ค าสั่ง ก าหนด
ระยะเวลาให้พนกังานสอบสวนเร่งรัดท าส านวนคดีแต่ละประเภทให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดอีกดว้ย ท าให้การรวบรวมพยานหลกัฐานก็ถูกยดืระยะเวลาออกไปดว้ยเหตุปัจจยัต่าง ๆ เช่น 
การไม่สามารถติดตามพยานมาให้ปากค าได้โดยเร็ว การรอผลการตรวจสอบประวติัผูก้ระท า
ความผิด การรอผลการตรวจพิสูจน์ของกลาง การรอผูท่ี้มีหนา้ท่ีร่วมถามปากค ามาให้ครบก่อนการ
สอบสวน ฯลฯ ทุกเร่ือง ตอ้งอาศยัระยะเวลาและความพยายามอยา่งเอาใจใส่ของพนกังานสอบสวน
แต่ละนายเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลกัฐานทั้งส้ิน ถา้จะนับเวลาท่ีใช้ไปในแต่ละคดีรวม ๆ กนัแล้ว
บางคร้ังอาจจะเกินกว่าเวลาท่ีระเบียบค าสั่งท่ีให้ด าเนินการเสียอีก หลงัจากท่ีพนกังานสอบสวนได้
รวบรวมพยานหลกัฐานเรียบร้อยแลว้  ยงัตอ้งน าส านวนการสอบสวนทั้งหมดท่ีตนเองไดร้วบรวม
มาเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูเ้ป็น หัวหน้าสถานี   บางคดีท่ีมีอตัราโทษสูง  ตอ้งเสนอไปถึง ผูบ้งัคบั
การ    ส่วนคดีเก่ียวกับความมั่นคง  ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริยห์รือพระบรมวงศานุวงศ ์ 
ผูแ้ทนพระองค ์ ตอ้งส่งส านวนการสอบสวนผา่นถึง ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติให้เป็นผูส้ั่งคดี   ทั้ง
ท่ีขอ้เท็จจริงแลว้  ผูก้  ากบัการ ผูบ้งัคบัการ หรือแมก้ระทัง่แต่ ผูบ้ญัชากการต ารวจแห่งชาติ ไม่ไดมี้
ความรู้ความเชียวชาญทางด้านการสอบสวน หรือกฎหมาย แต่กลบัมีอ านาจและ เป็นผูส้ั่งคดี ว่า  
ควรใหพ้นกังานสอบสวน  สอบเพิ่มเติม หรือสั่งไม่ฟ้อง สั่งฟ้อง หรือตดัประเด็นใดออกไป  

ความกดดนัในการท างานในหนา้ท่ีของคนกลางในการอ านวยความยติุธรรม บางคร้ังก็
ถูกคู่ความท่ีไม่เขา้ใจ มองในแง่ลบ ประกอบกบัการรับภาระงานอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ความ
เหน็ดเหน่ือย เม่ือยลา้ ท่ีตอ้งอาศยัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้อยูต่ลอดเวลา เหมือนเอาตวัรอดไป วนั 
ๆ เป็นเวลานาน ๆ บางคร้ังก็มีขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึน ท าให้เกิดความวิตกกงัวล ขาดความมัน่ใจในการ
ท างาน ไม่เช่ือมัน่ในตนเอง แลว้ความรู้สึกทอ้แท ้เบ่ือหน่ายก็เขา้แทนท่ี ท าให้พนกังานสอบสวนท่ี



3 

จบมาใหม่ๆเร่ิมรู้สึกว่าตนเองไม่ถนัดท างานสอบสวน อยากทิ้งงาน อยากหนีงานอยู่ตลอดเวลา 
สุดทา้ยก็เปล่ียนสายงานไปเป็นสายปราบปราม จราจร สืบสวนฯลฯ  ท าให้พนกังานสอบสวนขาด
แคลน  คนท่ีอยู่ก็ท  างานเพื่อให้พ้นไปวนัๆ ไม่ให้ถูกตั้ งกรรมการสอบสวน  และการรวบรวม
พยานหลกัฐานไม่สมบูรณ์ ส านวนการสอบสวนไม่สมบูรณ์เป็นผลใหอ้ยัการสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลยก
ฟ้องเกิดผลเสียกบัประชาชนหรือผูเ้สียหายเป็นอยา่งมาก   

การคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค ์ท่ีจะศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาของพนกังานสอบสวน 
ท่ีเกิดจากสายการบงัคบับญัชา   เพื่อจะไดท้ราบและเขา้ใจถึง แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายว่า
ดว้ยการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนของประเทศไทย  และ แนวคิด ทฤษฎี และหลกั
กฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ   เพื่อเป็นแนวทางเสนอให้เปล่ียนแปลงขอ้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกับประเทศไทย ท าให้พนักงานสอบสวนท าส านวนการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานสะดวก รวดเร็วข้ึน ท าให้การ อ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนไดอ้ยา่งเสมอภาค  ผลดีก็จะตกแต่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยรวม   พนักงาน
สอบสวนมีอิสระในความเห็นทางคดี ท าให้ตอ้งท างานอยา่งรัดกุมและรอบครอบท าให้ส านวนการ
สอบสวนมีความน่าเช่ือถือ เพื่อจะได้ท าให้เกิดความช านาญเฉพาะทาง  มีการเจริญก้าวหน้าใน
หน้าท่ีของตน และการท างานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรมและให้ยุติธรรมแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ต่อไป  

 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1. เพื่อศึกษา กระบวนการยติุธรรมในชั้นต ารวจดา้นการสอบสวน และหลกักฎหมาย
วา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนของประเทศไทย  

2.2. เพื่อศึกษา ค าสั่ง หวัหนา้รักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  7/2559 
2.3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการสอบสวนคดีอาญาของพนกังาน

สอบสวนไทยอนัเน่ืองมาจากสายการบงัคบับญัชา   และหาแนวทางแกปั้ญหา  
 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมุ่งศึกษาถึงประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตร 2 (6) ,16,18  ,  พระราชบญัญติัขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2547 ,  ค  าสั่ง
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556  ,   ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติท่ี 
7/2559,กฎหมายญ่ีปุ่นและกฎหมายฝร่ังเศส 

 

4. ระเบียบวธิีวจิัย 
 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary research) ด้วยการค้นควา้และ
รวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบของ  หนงัสือกฎหมาย  หนงัสือวารสาร บทความ 
วทิยานิพนธ์ รายงานการวิจยัต่างๆ เอกสารประกอบการสัมมนา เอกสารเผยแพร่ของหน่วยราชการ
ต่างๆ ค าวนิิจฉยัช้ีขาดคณะกรรมการกฤษฎีกา  และยงัสัมภาษณ์ (interview)ผูท่ี้ปฎิบติังานสอบสวน 
เพื่อประกอบการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์  

 

5. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ     
 

5.1 เพื่อทราบถึงแนวความคิดทางกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีอาญาของพนกังาน
สอบสวนของประเทศไทย  และแนวความคิดทางกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศฝร่ังเศส 

5.2 เพื่อทราบถึงแนวความคิดและปัญหา ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใน
การออกค าสั่ง ของหวัหนา้รักษาความสงบแห่งชาติ   7/2559   

5.3 เพื่อทราบปัญหาท่ีแทจ้ริง ของงานสอบสวน   ท่ีมาจากสายการบงัคบับญัชา เพื่อ
เป็นแนวทาง ขอ้มูล ในการแกไ้ข ระเบียบ ค าสั่ง กฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัการสอบสวน เพื่อใหเ้หมาะสม 
สะดวก  เป็นธรรมต่อประชาชนและต่อพนกังานสอบสวนต่อไป 
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บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎกีารสอบสวน 
 
 

1. แนวคดิและทฤษฎกีารสอบสวน   
 

โดยทัว่ไป  คือ  การสอบสวนมีหลกัแนวคิดอยูว่า่จะตอ้งคน้หาความจริงและน าเหตุผล
มาใช้เป็นหลกั ในการสอบสวนรวบพยานหลกัฐาน เพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานท่ีเป็นความจริงและ
ถูกตอ้งอนัจะท าให้ เกิดความยติุธรรมตามความเป็นจริงไดอ้ยา่งแน่แท ้แนวคิดน้ีมีองคป์ระกอบยอ่ย 
2 ส่วน  

1.1 หลกัค้นหาความจริง (Principle of Truth Finding)  
การด าเนินคดี อาญา ในชั้นสอบสวนมีความส าคญัเป็นอย่างมากต่อระบบการ

ด าเนินการกระบวนยุติธรรมทางอาญา เพราะถือว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาได ้ดงันั้นทุกองคก์รและทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งในชั้นน้ี คือพนกังานสอบสวน และ
พนกังานอยัการจะตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงหรือกลัน่กรองมูล คดีเบ้ืองตน้ใหม้ากท่ีสุด
เท่าท่ีจะท าได ้โดยจะตอ้งไม่มุ่งหวงัท่ีจะไปคน้หาความจริงแต่เพียงในชั้นพิจารณาของศาลเท่านั้น 
เพราะถา้ในชั้นก่อนการพิจารณาของศาลน้ีมีการด าเนินการมาอยา่งบกพร่องแลว้ในชั้นพิจารณาของ
ศาลก็อาจแกไ้ขอะไรไม่ไดม้ากนกั ผลท่ีติดตามมาก็คือความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมอาจ
ไม่เกิดข้ึน เพราะเหตุว่า แม้ศาลเองเม่ือท าการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน ท่ี
ไดม้าจากกระบวนการในชั้นสอบสวนเป็นขอ้พิจารณาประกอบดว้ยเสมอ 

1.2 หลกัเหตุผล (Principle of Rationality)  
ความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนั ของพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ย

กฎหมาย โดยยึดถือเหตุผลและความเช่ือมโยงสอดคล้อง ตอ้งกนัของพยานต่าง ๆ ว่าจะตอ้งเป็น
พยานหลกัฐานท่ีมีมูลความจริง และสามารถรับฟังไดอ้ยา่งแน่นอน ซ่ึงหลกัเหตุผลนั้นตอ้งน ามาเป็น
หลกัในการพิเคราะห์ถึงความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีได้มาว่าสามารถคน้หา
ความจริงได ้โดยแมพ้ยานทุกปากจะยืนยนัสอดคลอ้งตอ้งกนัก็ตาม แต่ถา้เป็นการขดักนัต่อเหตุผล
อยูใ่นตวั กรณีเช่นน้ีก็ยอ่มไม่อาจรับฟังได ้

การด าเนินคดีอาญา (criminal proceedings) เป็นกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย 
อาญา โดยองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อนัประกอบดว้ย 
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พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล ทนายความ ร าชทณัฑ ์สถานพินิจและคุม้ครอง 
ตลอดจน สหวิชาชีพอื่น ๆ เช่น นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ แพทยเ์ป็น ขั้นตอนปฏิบติั
หน้าที่เช่ือมโยง สัมพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบเพื่อท  าให้เกิดความสมดุลทางกฎหมายและบงัเกิด
ความสงบสุขข้ึนใน สังคม  

การด าเนินคดีอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อค้นหาความจริง (search of truth) หรือ 
ตรวจสอบความจริง (examination) ในคดีอาญา เพื่อช้ีขาดตัดสินคดีอันจะยงัผลให้เกิดความ 
ยติุธรรมในสังคม อีกทั้งส่งผลให้เกิดความสงบเรียบร้อย (social peace and public order) ประชาชน
มีความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น เม่ือสังคมมีความสงบสุขยอ่มท าใหป้ระเทศชาติ มีการพฒันา
ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากการด าเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เม่ือมีการ
กระท าความผิดอาญา เกิดข้ึน รัฐสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ไม่ปล่อยให้  คนชั่ว
ลอยนวล  ประเทศท่ีกระบวนการยุติธรรมมี ประสิทธิภาพนัน่คือมีการด าเนินคดีอาญาเป็นไปตาม
กฎหมาย ก็จะสามารถป้องกนัการยดึอ านาจ ทางการเมือง (รัฐประหาร) ได ้

ส าหรับหลกัการหรือทฤษฎีท่ีน ามาใช้ในการด าเนินคดีอาญานั้น ปัจจุบนั เป็นท่ี
ยอมรับ อยา่งสากลวา่ มี 2 ทฤษฎีหรือ 2 รูปแบบ (model) 

คือการควบคุมอาชญากรรม (crime control) และ หลกันิติธรรม (due process) โดย
เฮอร์เบิร์ต แพคเกอร์ (Herbert Packer) ศาสตราจารย์ทางกฎหมาย ท่ีมีช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย
สแตนฟอร์ด (Stanford University) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1.2.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (crime control model) 
ทฤษฎีการด าเนินคดีอาญารูปแบบการควบคุมอาชญากรรม มีแนวคิด 

ค่านิยมในเชิงอนุรักษ์นิยม โดยให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยา่งเต็มท่ี แมอ้าจจะมีการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพปของประชาชนทัว่ไปก็ตาม  แต่ก็
เพื่อการควบคุม อาชญากรรม สร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม  

1.2.2 ทฤษฎหีลักนิติธรรม (due process model)  
ทฤษฎีการด าเนินคดีอาญารูปแบบหลกันิติธรรมมุ่งเน้นสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลและ ของผูถู้กกล่าวหาเป็นส าคญั จึงตอ้งมีกฎหมายจ ากดัอ  านาจของต ารวจในการปฏิบติั   
หน ้าที่เกี่ยวกบัมาตรการบงัคบั เช่น การจบักุม ตรวจคน้ ฯลฯ อีกทั้งให้มีการลงโทษอย่าง
เหมาะสม แนวคิด  น้ีให้การคุม้ครองประชาชน ผูบ้ริสุทธ์ิจะตอ้งไม่ถูกลงโทษ ตาม สุภาษิตที่ว่า 
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“ปล่อยผูก้ระท  าผิดสิบคน ย่อมดีกว่าการลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิแมเ้พียงคนเดียว” (to free ten wrong 
doers is better than to punish only one innocent.) 1  
 

2 แนวคดิเกีย่วกบัระบบการดําเนินคดีอาญา 
 
การด าเนินคดีอาญา ของแต่ละประเทศในโลกน้ี ลว้นอยูบ่นพื้นฐานของระบบกล่าวหา

และ ระบบไต่สวน โดยระบบการด าเนินคดีทั้งสองรูปแบบน้ีไดรั้บการยอมรับ ท่ียอมรับกนัทัว่ไป 
2.1 การดําเนินคดีระบบไต่สวน (inquisitorial system)  

เป็นการด าเนินคดีอาญาที่ไม่แยก “หน้าที่การสอบสวนฟ้องร้อง และหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั  การด าเนินคดีตกอยู่ในมือของศาลหรือผูพ้ ิพากษาเพียง
องค์กรเดียวผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย ส่วนอยัการและผูเ้สียหายก็เรียบเหมือน
ผูช่้วยศาลเท่านั้น    

2.2 ระบบกล่าวหา (Accusatorial System)  
ระบบกล่าวหาเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบนัซ่ึงแกไ้ขขอ้บกพร่องของ

การด าเนินคดีในระบบไต่สวน    ระบบน้ีเป็นการแยกหน้าท่ีฟ้องร้องคดีและการพิจารณาคดีออก
จากกนั   มีลกัษณะส าคญัคือ ศาลมีบทบาทจ ากดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการ
สืบพยานเพิ่มเติมหรือช่วยคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดแสวงหาพยานหลกัฐาน การด าเนินการพิจารณามี
หลกัเกณฑ์ละเอียดปลีกยอ่ยมาก ศาลใชดุ้ลพินิจไดน้้อยมาก คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทส าคญัเป็นคู่
ต่อสู้ซ่ึงกันและกันเห็นได้ชัด ในคดีอาญา ศาลจะไม่ช่วยโจทก์แสวงหาพยานหลักฐาน ดังนั้ น 
บางคร้ังศาลอาจยกฟ้องทั้งๆ ปรากฏวา่จ าเลยกระท าความผิดก็ได ้แต่พยานหลกัฐานโจทก์มีขอ้น่า
สงสัย ตอ้งยกผลประโยชน์แห่งความสงสัยให้กบัจ าเลย และในระบบกล่าวหาน้ี มีหลกัเกณฑ์การ
สืบพยานท่ีเคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจไดน้้อย มีบทตดัพยานเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับ
ฟังพยานนั้นเขา้สู่ส านวนความเลย นอกจากน้ีมีการหา้มใชค้  าถามน าในการถามพยานตนเอง 

2.3 หลกัการดําเนินคดีโดยรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ Public peace น้ัน  
มาตรการหน่ึงท่ีใชใ้นการเยียวยาและป้องกนัสังคมให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยก็

คือ “การด าเนินคดีอาญา” ซ่ึงนับว่าเป็นมาตรการท่ีส าคญั เพราะถ้าปราศจากการด าเนินคดีอาญา 
บรรดาอาชญากรทั้งหลายก็จะละเมิดกฎเกณฑ์ทางสังคม ท าลายความสงบเรียบร้อยและสังคมก็คง
จะไม่สามารถธ ารงอยู่ได้และอาจตอ้งแตกสลายลงในการด าเนินคดีอาญา รัฐได้บญัญติัประมวล

                                                           
1แนวคิดทฤษฎีการสอบสวน , คน้คืน   30 เมษายน 2559 จาก www”digi.library.tu.ac.th 
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กฎหมายอาญาและบรรดากฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไวส้ าหรับการกระท าท่ีถือวา่เป็นความผิดและ
บทลงโทษท่ีจะลงแก่ผูล้ะเมิด และยงัไดบ้ญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อก าหนด
กฎเกณฑ์ส าหรับยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติังานคดีของพนกังานสอบสวน อยัการ และศาล ตลอดจน
บญัญติัสิทธิและบทบาทของผูเ้สียหายในการด าเนินคดี ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
นอกจากการด าเนินคดีโดยรัฐแลว้ ผูเ้สียหายก็มีสิทธิในการด าเนินคดีอาญาเอง 

การสอบสวน หมายถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบั
ความผดิท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิ มาฟ้องลงโทษ 

การสอบสวนคดีอาญา เป็นขั้นตอนของการแสวงหาตวัผูก้ระท าความผิดมาสู่
กระบวนการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา หลงัท่ีไดเ้กิดหรือ อา้ง หรือเช่ือ
วา่มีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน     

ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  ของนานาประเทศในโลก  น้ี ส่วนใหญ่เช่น 
ฝร่ังเศส  เยอรมนั  ญี่ปุ่น  สหรัฐอเมริกา   ผูม้ีหน้าที่ด าเนินการคดีอาญานั้น คือ พนกังานอยัการ   
คดีจะเร่ิมจากการสอบสวนและการฟ้องร้องจะอยู่ในกระบวนการเดียวกนั เจา้พนกังานต ารวจ
เป็นเพียงผูส้อบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเบื้องตน้และเป็นเพียงผูช้่วยเหลือพนกังาน
อยัการเท่านั้น  ส่วนประเทศองักฤษ ออสเตรเลีย   นั้นอ านาจการสอบสวนและการฟ้องร้อง
คดีอาญาเป็นของ ต ารวจ2 

ผู ้ศึกษาได้น าเอา อ านาจและหน้าท่ี ในการสอบสวนคดีอาญาของต ารวจ 
ต่างประเทศ โดยผูศึ้กษาได้เลือกศึกษาประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาศึกษา
เปรียบเทียบ กบัการสอบสวนคดีอาญาของเจา้หน้าท่ีต ารวจไทย  สาเหตุท่ีผูศึ้กษาเลือกศึกษาการ
สอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น  เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ และอยู่ใน
โซนเอเชียของเรา และใกลชิ้ดกบัประเทศไทยมาก หลายส่ิงหลายอยา่งประเทศไทยมกัจะเลียนแบบ
มาจากประเทศญ่ีปุ่น คนไทยชอบไปเท่ียวญ่ีปุ่น  โดยเฉพาะต ารวจ การอบรมผูบ้ริหารระดบัสูงของ
ต ารวจ ก็มกัจะชอบไปดูงานท่ีประเทศญ่ีปุ่น แลว้ยงัเอารูปแบบการบริการของต ารวจญ่ีปุ่นมาใชก้บั
ประเทศไทยปัจจุบนั คือ ต ารวจชุมชน ( Koban)   ส่วนประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผูศึ้กษามองว่า
เป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว โซนยุโรบ ซ่ึงระบบกฎหมายพฒันาไปไกลมากและเป็นประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ( Civil  low) เช่นเดียวกบัไทย 

 

                                                           
2แนวความคิดและ หลกัฐานด าเนินคดีอาญา คน้คืน 30 เมษายน 2559 จาก www”digi.library.tu.ac.th 
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3. ตํารวจกบัอาํนาจการสอบสวนคดีอาญาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 
3.1 ประเทศสาธารณะรัฐฝร่ังเศส   

ถือไดว้่าเป็นประเทศตน้แบบกบัประเทศท่ีใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (civil law )  
ประเทศไทยของเราก็เช่นเดียวกนัท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย และไดรั้บอิทธิพลมาจาก สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เช่นเดียวกนั   

การด าเนินคดีอาญาของสาธารณะรัฐฝร่ังเศส รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูมี้อ  านาจในการ
ด าเนินคดีอาญา   เอกชนหรือประชาชน ไม่มีอ านาจท่ีจะด าเนินคดีอาญาไดด้ว้ยตนเองไดเ้ลย ระบบ
การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้ นจะมีพนักงานอัยการเป็นผูแ้ทนของรัฐ ในการด าเนินคดีอาญา  
พนกังานอยัการไม่ใช่มีหนา้ท่ีเฉพาะฟ้องคดีเท่านั้นแต่มีหนา้ท่ี รับผิดชอบในเร่ืองการสอบสวนดว้ย 
ความผดิอาญาของประเทศฝร่ังเศส  แบ่งเป็น   3 ประเภท คือ   

3.1.1 ความผิดอุกฤษฎ์โทษ คือความผิดทีม่ีโทษจ าคุกต้ังแต่สิบปีข้ึนไป 

3.1.2 ความผิดมัชฌิมโทษ คือความผิดทีม่ีโทษจ าคุกต้ังแต่สองเดือนถงึสิบปี 
3.1.3 ความผิดลหุโทษ คือความผิดทีม่ีโทษปรับไม่มีโทษจ าคุก 

ต ารวจ เป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมของประเทศฝร่ังเศส  ซ่ึงถือ
ไดว้า่เป็นตน้ธารของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
เบ้ืองตน้ เพื่อส่งใหพ้นกังานอยัการ ผูรั้บผดิชอบท าการสอบสวนในคดีท่ีเกิดข้ึนนั้นต่อไป 

ปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศสแบ่งกิจการต ารวจออกเป็น 3 ประเภทหลกัๆไดแ้ก่  
1) ต ารวจแห่งชาติท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน (police nationale)  

สังกดัโดยตรงกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
2) ต ารวจของทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน (police municipale)  

จะข้ึนตรงต่อนากยกเทศมนตรี (Maire) ในแต่ละทอ้งถ่ิน 
3) ต ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร (gendarmerie nationale)  

จะสั งกัด รัฐมนต รีว่ าก ารกระท รวงก าร ป้ องกัน ป ระ เท ศและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายในท่ีท าหน้าท่ีในการบงัคบับญัชาร่วมกนัเฉพาะส่วนท่ีเป็น
กิจการของต ารวจเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามการแบ่งประเภทของต ารวจขา้งตน้เป็นเพียงการแบ่งตาม
ลักษณะของต้นสังกัดเท่านั้ นหากแต่ในความเป็นจริงแล้วการใช้อ านาจของต ารวจในประเทศ
ฝร่ังเศสเองสามารถแบ่งไดเ้ป็น  2  ลกัษณะไดแ้ก่    
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(1) การใช้อ านาจต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา (police judiciaire) 

(2) การใช้อ านาจต ารวจทางปกครอง (police administrative) การใช้
อ านาจของต ารวจทั้งสองประเภทนั้นมีความแตกต่างกนัทั้งลกัษณะของการใช้อ านาจและองค์กร
ต ารวจท่ีใชอ้  านาจ กล่าวคือ การใชอ้ านาจต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีอาญานั้นมีลักษณะของการใช้อ านาจเพื่อการแก้ไขหรือปราบปราม (répressive) 
ในทางตรงขา้ม การใชอ้  านาจต ารวจทางปกครองจะมีลกัษณะของการป้องกนั (préventif) 

อ านาจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
คดีอาญานั้นไดม้อบให้แก่ต ารวจระดบัชาติทั้งสถานะพลเรือนและกลาโหม แต่กฎหมายเองก็ไม่ได้
ตัดสิทธิต ารวจของท้องถ่ินในการเข้ามาด าเนินกิจการทางอาญา โดยในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญามาตรา 21-2 ไดก้ าหนดให้ต ารวจของทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการเป็นผูช่้วยเจา้พนกังาน
ทางอาญา (APJA)[3] และจะเป็นกรณียกเวน้ท่ีอ านาจของต ารวจของท้องถ่ินถูกโอนไปไวก้ับ
ผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจแห่งชาติท่ีรับผิดชอบคดีนั้นเป็นการชัว่คราว โดยหลกัแลว้การใช้อ านาจ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญานั้นจะมีลกัษณะท่ี
เหมือนกบัต ารวจของประเทศไทยทั้งรูปแบบและเน้ือหา  การใชอ้  านาจต ารวจทางปกครองและการ
จดัโครงสร้างขององค์กรต ารวจของทอ้งถ่ินวา่สามารถน าไปปรับใชห้รือเป็นรูปแบบในการปฏิรูป
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

ก.การใช้อ านาจต ารวจทางปกครอง  จะมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบั
อ านาจของต ารวจจามประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา เน่ืองจากการใช้อ านาจ
ต ารวจทางปกครองนั้นแทบจะไม่มีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาแต่จะเป็นการใช้
อ านาจตามกฎหมายปกครองและข้อบัญญัติอ่ืนๆท่ีออกโดยรัฐมนตรี ผูแ้ทนของรัฐในระดับ 
département และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใช้อ านาจต ารวจทางปกครองนั้นจะให้น ้ าหนัก
ไปท่ีการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงสาธารณะและสุขอนามยัสาธารณะ การใช้อ านาจ
ต ารวจทางปกครองนั้นไม่มีความจ าเป็นท่ีผูใ้ชอ้  านาจจะตอ้งเป็นต ารวจเสมอไป  เช่น ผูแ้ทนของรัฐ
ในระดบัdépartement สามารถใชอ้ านาจต ารวจทางปกครองไดผ้า่นการออกกฎ หรือ ขอ้บงัคบัต่างๆ
เพื่อใช้ในการรักษาความสงบเรียบร้อยได้  การใช้อ านาจต ารวจทางปกครองนั้นอาจมีกรณีท่ีคาบ
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา
ไดใ้นกรณีท่ีมีการใช้อ านาจเพื่อป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อยของสาธารณะชนหากปรากฎ
วา่มีการละเมิดขอ้ก าหนดท่ีไดก้ าหนดไวย้อ่มเป็นอ านาจของต ารวจท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายอาญาท่ี
จะตอ้งมารับช่วงในการด าเนินคดีต่อไป โดยทัว่ไปแลว้การใช้อ านาจต ารวจทางปกครองจะถูกใช้

http://prachatai.com/journal/2014/03/52351#_ftn3
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โดยนายกเทศมนตรี (maire) ซ่ึงมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(CGCT) ในมาตรา L.2212-2 โดยจะเรียกกนัวา่เป็นอ านาจต ารวจของนายกเทศมนตรี 

ข.การจดัรูปแบบและโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของต ารวจท้องถ่ิน 
เพื่อให้การรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของทอ้งถ่ินและสุขอนามยัสาธารณะของทอ้งถ่ิน
ได้ รับการปกป้องประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดให้
นายกเทศมนตรีสามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได้ยกเวน้ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่สามารถจดัตั้งต ารวจ
ของทอ้งถ่ินได้กฎหมายให้นายกเทศมนตรีสามารถตั้ง ผูพ้ิทกัษ์ชนบท (Garde champêtre) เพื่อท า
หน้าท่ีแทนต ารวจของท้องถ่ินได ้แต่การจดัตั้งผูพ้ิทกัษ์ชนบทน้ีมีขอ้แมคื้อตอ้งใช้อ านาจร่วมกบั 
ต ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร 

อ านาจทัว่ไปของต ารวจทอ้งถ่ินถูกก าหนดไวใ้นมาตรา L.2212-5 
ของประมวลกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลเพื่อให้มีการปฏิบติัตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การดูแลความปลอดภยั
ตามประมวลกฎหมายการจราจร การดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายผงัเมืองเป็นตน้การจดัโครงสร้าง
องคก์รของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นสามารถแบ่งล าดบัชั้นของต ารวจทอ้งถ่ินออกเป็น  3  ระดบัไดแ้ก่ 

ก) ต ารวจท้องถ่ินประเภท  C หรือชั้นประทวน โดยคุณสมบติั
ทัว่ไปของต ารวจในล าดบัชั้นน้ีไดแ้ก่ มีอายุ 18 ปี เป็นคนในก ากบัของรัฐบาลฝร่ังเศส ,ประเทศใน
กลุ่มสหภาพยุโรปหรือรัฐท่ีมีความตกลงกนัระดบัพหุภาคี และส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย (bac) หรือเทียบเท่า โดยท่ีต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C สามารถสอบเล่ือนระดบัไปสู่ชั้น
สัญญาบตัรไดห้ากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด 

ข) ต ารวจทอ้งถ่ินประเภท B หรือชั้นสัญญาบตัร คุณสมบติัทัว่ไป
ไม่ต่างจากต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C 

ค) ต ารวจทอ้งถิ่นประเภท A หรือผูบ้ญัชาการต ารวจทอ้งถิ่น 
(directeur de police municipale) คุณสมบติัของต ารวจประเภทน้ีที่เพิ่มเขา้มาคือส าเร็จการศึกษา
ในระดบัปริญญาตรีหรือปริญญาชั้น2ที่ไดร้ับการับรองการจดัโครงสร้างการบงัคบับญัชาของ
ต ารวจทอ้งถิ่นนั้นเป็นอ านาจเด็ดขาดของนายกเทศมนตรีที่จะรับสมคัรแต่งตั้งหรือปลดต ารวจ
ทอ้งถ่ินออกจากหน้าท่ี 

3.2 ตํารวจทีเ่กีย่วข้องกบัการสอบสวนคดีอาญา  
ต  ารวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา คือต ารวจแห่งชาติท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน (police 

nationale) ท่ีสังกดัอยูก่ระทรวงมหาดไทย   มีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด  คือ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ( 
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Le Directeur general  de la Police nationale ) แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะอยู่ในบงัคบับญัชา
ของรัฐมนตรีมหาดไทย      ต  ารวจประเภทน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

3.2.1 ต ารวจฝ่ายปกครอง ( La  police administrative )   
จะอยูภ่ายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชาของฝ่ายปกครอง  มีหน้าท่ีในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกนัมิให้เกิดเหตุร้าย หรือความผิดอาญาให้เกิดข้ึน ยงัแบ่ง
ออกเป็นสองประเภท คือ ต ารวจฝ่ายปกครองทั่วไป และต ารวจฝ่ายปกครองพิเศษซ่ึงก็ไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีอาญาแต่อยา่งใด ผูศึ้กษา จะไม่ลงลึกเขา้ไปศึกษา 

3.2.2 ต ารวจฝ่ายคดี (La  police judiciaire )   
ถา้จะเปรียบเทียบกบัประเทศไทยก็คือพนกังานสอบสวนของต ารวจ นัน่เอง   

ประเทศฝร่ังเศสไดแ้บ่งต ารวจฝ่ายคดีเป็น  2 ระดบั คือ 
1) เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี ( Les officiers de police judiciaire )  ซ่ึงไดแ้ก่

บุคคลดงัต่อไปน้ี  (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 16) 
(1) นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 
(2) เจา้พนกังานหรือทหารชั้นสัญญาบตัรของกองบญัชาการรักษาความ

เรียบร้อยแห่งชาติ ทหารฝ่ายต ารวจท่ีในกองบญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมาแล้ว
ตั้งแต่สามปีข้ึนไป /เวน้แต่ไดรั้บการแต่งตั้งมอบหมายจาก รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย  

(3) ผูต้รวจราชการต ารวจ (จเรต ารวจ)  รองผูอ้  านวยการฝ่ายปฎิบติัการ  ผู ้
ก  ากบัดูแลสารวตัรต ารวจและขา้ราชการต ารวจระดบัผูบ้งัคบัการหรือต ารวจชั้นสัญญาบตัรของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมอบหมายจากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรี
กระทรวง มหาดไทย  

(4) ผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายคดีประจ ากระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงกลาโหม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสได้ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของต ารวจฝ่ายคดี ไวใ้นมาตรา 14 และ 17  ดงัต่อไปน้ีคือ  

ก .  รั บ ค า ร อ ง ทุ ก ข์  (Les plaints )แ ล ะ ค า ก ล่ า ว โ ท ษ  (  Les 
denonciations) 

ข. ท าการสอบสวนในเบ้ืองตน้ 
ค. อ านาจการสอบสวนท่ีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ในกรณีท่ีท าการ

สอบสวนในคดี อุกฤษฎโ์ทษ และคดีมชัฌิมโทษ ซ่ึงหนา้ 
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ง.ร้องขอความช่วยเหลือจากกองก าลงัสาธารณะ 
จ.ปฏิบติัตาค าร้องขอส่งประเด็นการสอบสวน (Commission rogatiores)  
ฉ. อ านาจควบคุมตวั 
ช. อ านาจท่ีจะท าการตรวจพิสูจน์ วเิคราะห์หรือตรวจทางแพทย ์ ทาง

คลินิก ทางชีววทิยา  เช่น เกิดอุบติัเหตุสามารถสั่งใหผู้ข้บัข่ียานพาหนะตรวจระดบัแอลกอฮอลไ์ด ้
ส่วนอ านาจการสอบสวน ก็จะมี เขตอ านาจการสอบสวน

เช่นเดียวกนักบั พนกังานสอบสวนของประเทศไทย โดยจะมีพื้นท่ีรับผิดชอบ  โดยจะบญัญติัไวใ้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตราท่ี 18   ต ารวจฝ่ายคดีอาจปฎิบติัหน้าท่ีนอกเขต
อ านาจของตนได ้เช่นเพื่อไปสอบสวนปากค าพยาน หรือเพื่อไปตรวจคน้ ยดึส่ิงของ อนัเน่ืองมาจาก
ความผดิอุกฤษฎโ์ทษ หรือความผดิมชัฌิมโทษ  ซ่ึงเกิดจากความผดิซ่ึงหนา้ได ้ 

2) เจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี ( Les agents De police judiciaire) ก็คือผูช่้วยของเจา้
พนกังานต ารวจฝ่ายคดี ถา้เป็นประเทศไทยเราก็น่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีเสมียนคดี และผูช่้วยร้อยเวร เพราะ
มีหน้าท่ีช่วยเหลือเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี ด าเนินการต่างๆ เช่นจดัท าบนัทึก หรือบนัทึกปากค า
พยาน แต่ไม่มีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย ประเทศไทยเรา เสมียนคดี หรือผูช่้วยร้อยเวร ก็สามารถท า
แทนพนกังานสอบสวนไดห้ากแต่ พนกังานสอบสวนตวัจริงตอ้งอยูด่ว้ย  บุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ฝ่ายคดีนั้น บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ดงัต่อไปน้ีคือ 

ก.ทหารต ารวจซ่ึงไม่มีฐานะของพนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
ข. ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัหน่วยและสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ

ซ่ึงไม่มีฐานะเป็นเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี รวมถึงขา้ราชการฝึกงานในหน่ายงานดงักล่าว และ
นกัเรียนนายร้อยต ารวจดว้ย 

ค. ข้าราชการในหน่วยควบคุมและบังคับใช้กฎหมายของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติซ่ึงมีฐานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 

ง. เจา้หน ้าที ่รักษาความสงบที่มาจากทหารชั้นประทวนเก่า และ
เจา้หน้าที่ต  ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ที่ไดร้ับการแต่งตั้งทดลองงานก่อน วนัที่ 31 
ธันวาคม  ค.ศ. 1985  โดยผ่านการปฏิบติังานในหน้าที่ดงักล่าวมาแลว้ไม่น้อยกว่า 2 ปี และผ่าน
การทดสอบทางเทคนิค 
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จ. เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบท่ีมาจากหน่วยงานสอบสวนเก่าของต ารวจ 
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งทดลองงานก่อน วนัท่ี 1  มีนาคม  ค.ศ. 1979  โดยผ่านการปฎิบติังานในหน้าท่ี
ดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี และผา่นการทดสอบทางเทคนิค3 

3.3 แนวคิด การสอบสวนคดีอาญาของตํารวจฝร่ังเศส 
อ านาจในการสอบสวนคดีอาญาของต ารวจฝ่ายคดี มีอ านาจสอบสวนในคดี

ดงัต่อไปน้ีคือ 
3.3.1 การสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า(L engquete de flagrance)  

กฎหมายฝร่ังเศสไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีแสวงหาพยานและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงท่ีเกิดข้ึน มากกวา่การสอบสวนประเภทอ่ืน  เน่ืองจาก
ผิดซ่ึงหนา้เป็นความผิดท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลากระชั้นชิดกบัการจบักุมตวัผูต้อ้งหาได ้โดยจ ากดัการ
สอบสวนไวเ้ฉพาะ คดีความผดิอุกฤษฎโ์ทษ หรือความผดิมชัฌิมโทษ  เท่านั้น  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีเม่ือพบหรือไดรั้บแจง้เหตุ
ความผดิซ่ึงหนา้ ตอ้งรีบแจง้ใหพ้นกังานอยัการแห่ง สาธารณรัฐทราบ โดยทนัที ( ป.วิอาญา  มาตรา 
54 และ D 3) แลว้ตอ้งรีบเดินทางไปยงัท่ีเกิดเหตุโดยทนัที หากพนักงานอยัการแห่งสาธารณะรัฐ
เห็นวา่ เป็นประโยชน์ ก็จะเดินทางไปยงัท่ีเกิดเหตุดงักล่าวดว้ยตนเอง เพื่ออ านวยการปฏิบติังาน 

เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี ไปถึงสถานท่ีเกิดเหตุแล้ว  ก็เหมือนกับ
พนักงานสอบสวนของต ารวจไทย คือ  ตรวจสถานท่ี เกิดเหตุเก็บวตัถุพยาน หลักฐานท่ีเป็น
ประโยชน์ในการคน้หาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ( ป.วิอาญา  มาตรา 54 วรรคสอง, 56 วรรคสอง )  มี
อ านาจกนับุคคลทุกคนออกจากท่ีเกิดเหตุจนกระทัง่เสร็จส้ินการปฏิบติังาน ( ป.วิอาญา  มาตรา  61) 
การสอบสวนคดีความผดิซ่ึงหนา้ของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี มีก าหนดระยะเวลาการสอบสวนไว้
ไม่เกิน แปดวนั ( ป.วิอาญา  มาตรา 53 วรรคสอง)ในการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
กฎหมายยงัให้อ านาจ ในการตรวจคน้ตวับุคคล ท่ีอยู่อาศยั   ของบุคคลท่ีมีข้อมูลบ่งช้ีได้ว่าร่วม
กระท าความผิด หรือเพื่อยึดส่ิงของใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีถูกล่าวหา  ( ป.วิอาญา  มาตรา 
56) บุคคลท่ีใดๆไม่สามารถท่ีขดัขวางการด าเนินการตรวจคน้ได้ หากขดัขวางจะมีความผิดฐาน 
ขดัขวางเจา้พนกังานในยติุธรรม    

ส่วนขอ้หา้มไม่ใหเ้จา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี ด าเนินการ เช่น 
1) การตรวจคน้บา้นของทนายความ   

                                                           
3 ต ารวจฝร่ังเศส, คน้คืน 30 สิงหาคม 2559, จาก  www.prachatai.com 
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ซ่ึงหากจะตรวจคน้ตอ้งกระท าโดยผูพ้ิพากษา และตอ้งมีประธานสภา
ทนายความอยูด่ว้ย การตรวจคน้คลินิกของแพทย ์ผูบ้งัคบคดี การตรวจคน้ตอ้งกระท าโดยผูพ้ิพากษา 
และตอ้งมีผูแ้ทนสภาหรือตวัแทนองคก์รวชิาชีพ อยูร่่วมดว้ย  

2) หา้มตรวจคน้ในเวลากลางคืน   
กฎหมายฝร่ังเศสก าหนดไวช้ดัเจนเลยวา่ห้ามตรวจคน้ก่อนเวลา 06.00 น.

และหลงัเวลา 21.00 น. แต่ก็ยงัมีขอ้ยกเวน้ ท่ีสามารถตรวจคน้ในเวลากลางคืนได ้คือ ตรวจคน้บา้น
ท่ีเป็นแหล่งมัว่สุมผูเ้สพยาเสพติด หรือสถานท่ีซุกซ่อนยาเสพติด 

3.3.2 การตรวจค้น  
ตอ้งกระท าต่อหน้าผูต้อ้งสงสัย หากไม่มีผูต้อ้งสงสัยอยู่ร่วมในการตรวจ

คน้ ตอ้งมีพยานในการตรวจคน้อย่างน้อย 2 คน ( ป.วิอาญา  มาตรา 57)และ เจา้พนกังานต ารวจ
ฝ่ายคดี ตอ้งรักษาความลบัส่วนตวัและความลบัทางวิชาชีพดว้ย ( ป.วิอาญา  มาตรา 56 วรรคสอง 
และวรรคสาม) 

3.3.3 การควบคุมตัว (la garde a vue)  
การควบ คุมตัวของเจ้าพนั ก งานต ารวจ ฝ่ ายค ดี  ต้องป รากฏว่า  มี

พยานหลกัฐานปรากฏว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิด หากไม่มีพยานหลกัฐานเจา้พนกังานต ารวจ
ฝ่ายคดี สามารถร้ังตวัไวแ้ค่สอบปากค าให้การเท่านั้น เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีสามารถควบคุมตวั
บุคคลท่ีมีพยานหลกัฐานวา่ไดก้ระท าความผิดไว ้24 ชัว่โมง แต่อาจขยายไปไดอี้ก 24 ชัว่โมง โดย
ขออ านาจขยายระยะเวลาควบคุมตวัออกไปจากอยัการแห่งสาธารณะรัฐ 

3.3.4.การจับ (Arrestation)   
เจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี หรือเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี มีอ านาจจบักุมตวั

บุคคลท่ีตอ้งขอ้สันนิษฐานวา่กระท าความผดิ อุกฤษฎโ์ทษ หรือความผดิมชัฌิมโทษซ่ึงหนา้  
3.3.5.การสอบสวนปากค าบุคคล (Audition  des temoins )  

เจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดีทุกนาย และเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีทุกนายท่ีอยู่
ภายใตอ้ านาจของเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี  มีอ านาจสอบสวนปากค าบุคคลท่ีสามารถให้ขอ้มูล
เก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ หรือบุคคลอ่ืนๆ ได ้ ไม่วา่ผูเ้สียหายจะร้องทุกขห์รือไม่ร้องทุกขก์็
ตาม ( ป.วอิาญา  มาตรา 62 วรรคส่ี) 

การสอบสวนปากค า สามารถสอบสวนปากค าและเผชิญหนา้กนัทางจอภาพ
ได(้ ป.วอิาญา  มาตรา 706-71) 
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3.3.6.การสอบสวนเบื้องต้น (L  enquete preliminaire)  
การสอบสวนเบ้ืองตน้น้ีอาจเร่ิมโดยพนกังานอยัการ  เม่ือรับค าร้องทุกขห์รือ

กล่าวโทษ  แลว้ส่งเร่ืองให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดีท าการสอบสวน  หรือมีผูเ้สียหายมาร้องทุกขต่์อ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี  แล้วเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี ส่งเร่ืองเป็นลายลักษณ์อกัษรให้พนักงาน
อยัการ และพนักงานอยัการท าหนังสือเป็นลายลกัษณะอกัษรให้ เจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีท าการ
สอบสวนต่อไป การสอบสวนเบ้ืองต้นน้ีก็เช่นเดียวกับการสอบสวนในความผิดซ่ึงหน้า ก็เพื่อ
แสวงหาพยานและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงเก่ียวกบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน 
ใหแ้ก่อยัการสาธารณรัฐ4 

โดยสรุปแล้วการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส เป็นอ านาจของ
พนักงานอัยการ ในการควบคุมก าหนดทิศทางในการสอบสวน การท าการสอบสวนของเจ้า
พนกังานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดีอยูภ่ายใตก้ ากบัดูแลของพนกังานอยัการ อีกทั้ง
พนกังานอยัการมีอ านาจใหคุ้ณให้โทษแก่เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดีได(้ 
ป.วอิาญา  มาตรา 12(1),13) 

หลกัการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศส  เป็นหลกัการท่ีไม่แยกการสอบสวน
ออกจากการฟ้องร้องคดี  ซ่ึงเป็นระบบวิธีพิจารณาความอาญาท่ีนานาประเทศในโลกส่วนใหญ่ใช้
กนัในปัจจุบนั  

3.4.เปรียบเทยีบการสอบสวนคดีอาญาของ ประเทศฝร่ังเศสกบัประเทศไทย  
การก าหนดต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของ

ประเทศฝร่ังเศส จะมีนักการเมือง คือ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี เป็นเจา้พนักงาน
ต ารวจฝ่ายคดี ท่ีมีอ านาจการสอบสวน ส่วนของต ารวจประเทศไทยเรานั้นผูมี้อ  านาจการสอบสวน
คือพนักงานสอบสวนท่ีมียศตั้งแต่ ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป  ฝ่ายการเมือง ไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวน ถา้ประเทศไทย นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี มีอ านาจสอบสวนไม่รู้จะเป็น
อยา่งไร ผูศึ้กษาอธิบายไม่ถูกแน่  

การสอบสวนคดีการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส เป็นอ านาจของพนกังาน
อยัการ ในการควบคุมก าหนดทิศทางในการสอบสวน ต ารวจ ถือไดว้่าเป็นเพียงผูช่้วยของพนักงาน
อยัการและอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของพนักงานอยัการ และเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี และเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจฝ่ายคดีมีก าหนดระยะเวลาการสอบสวนไวไ้ม่เกิน แปดวนั   อีกทั้งพนกังานอยัการมีอ านาจ 

                                                           
4อุทยั  อาทิเดช , “อยัการฝร่ังเศส” วารสารอยัการ,ปีท่ี 24 ,ฉบบั 258, น.160(มกราคม-มีนาคม) 2554. 
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ส่วนอ านาจการสอบสวนของต ารวจไทยแยกออกจากการฟ้องร้องคดี  ต ารวจเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาทั้ งหมด และท าการสอบสวนไปโดยตลอดจนกว่าการ
สอบสวนจะเสร็จส้ิน  ส่วนพนักงานอยัการเป็นเพียงผูต้รวจสอบการท าส านวนของพนักงาน
สอบสวนและเป็นผู ้ฟ้องร้องคดี  มีคดีบางประเภทเท่านั้ นท่ีพนักงานอัยการมีอ านาจเข้าร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวน คือคดีวิสามญัฆาตกรรม และการตายท่ีอยู่ในระหว่างการควบคุม
ของเจา้พนกังาน และความผดินอกราชอาณาจกัร  

ส่วนอ านาจอย่างอ่ืนเช่น การตรวจค้น  ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ เก็บวตัถุพยาน ผู ้
ศึกษาดูแลว้ ส่วนใหญ่ก็คลา้ยกนั อาจเน่ืองมาจากประเทศไทยน าเอากฎหมายของฝร่ังเศสมาเป็น
ตน้แบบและปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เขา้กบัสถานการณ์ในประเทศไทย เพียงแต่วนัควบคุม ไม่เท่ากนั 
เช่นพนกังานสอบสวนของต ารวจไทย ควบคุมผูต้อ้งหาได ้48 ชัว่โมง  ส่วนเจา้พนกังานต ารวจฝ่าย
คดี และเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีของฝร่ังเศส สามารถควบคุม บุคคลท่ีมีพยานหลกัฐานวา่ไดก้ระท า
ความผิดไว ้24 ชัว่โมง แต่อาจขยายไปไดอี้ก 24 ชัว่โมง โดยขออ านาจขยายระยะเวลาควบคุมตวั
ออกไปจากอยัการแห่งสาธารณะรัฐ   เวลาการตรวจคน้ ไม่ตรงกนั  และการเขา้ตรวจคน้บา้นของ
บุคคลท่ีมีความส าคญัของประเทศฝร่ังเศส  จะตอ้งท าการตรวจคน้โดย ผูพ้ิพากษา 

อ านาจการสอบสวน ของประเทศฝร่ังเศสเป็นอ านาจของพนักงานอยัการ และ
อยัการยงัมีอ านาจในการฟ้องร้องคดีต่อศาล ผูศึ้กษา มองว่า ไม่เป็นการคานอ านาจกัน  คนคน
เดียวกนัมีอ านาจสอบแลว้ฟ้อง  ซ่ึงหากคนนั้นมีอคติ หรือมีธงวา่ผูต้อ้งสงสัยเป็นผูก้ระท าความผิด 
แลว้หาพยานหลกัฐานเท็จมามดัตวัผูต้อ้งหาแลว้ จะเกิดความไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม
เป็นอนัมาก  ส่วนขอ้ดี ของการท่ีผูมี้อ  านาจสอบสวนและผูมี้อ  านาจฟ้องร้องเป็นคนคนเดียวกนัก็คือ  
การด าเนินคดีและสืบสวนในศาล เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ผูก้ระท าความผิดจะถูกพิพากษายก
ฟ้องคงเป็นไปยาก  

 

4. ตํารวจกบัอาํนาจการสอบสวนคดีอาญาของประเทศ ญี่ปุ่ น 
 
4.1 ประเทศญีปุ่่น  

ถือไดว้่าเป็นประเทศที่พฒันาแลว้ และมีความส าคญัมากระดบัตน้ๆ ในทวีป
เอเชีย ซ่ึงประเทศไทยเราหลายอย่าง ไดน้ าเอาตน้แบบมาจากประเทศญี่ปุ่น ในอดีต ปี 1922  
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บอิทธิพลของกฎหมายเยอรมนั เน่ืองจากรัฐบาลในสมยันั้นเห็น
ว่ากฎหมายของเยอรมนัสอดคลอ้งกบักฎหมายของญ่ีปุ่น  แต่หลงัจากญ่ีปุ่นแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 
2 สหรัฐอเมริกา เขา้มาปกครองญี่ปุ่น ท าให้ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเขา้มามี
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อิทธิพลในประเทศญ่ีปุ่นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะระบบกล่าวหา และ ประเทศญ่ีปุ่นใช้กฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (civil law ) เช่นเดียวกนักบั ประเทศไทยของเรา 

ต ารวจตาม พ.ร.บ.ต ารวจของญ่ี ปุ่นมีหน้าท่ีในการคุ้มครองชีวิตบุคคลและ
ทรัพยสิ์น  ป้องกนัและปราบปราม  จบักุมผูต้อ้งหา  จดัการจราจร  รักษาความปลอดภยัและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะ  อีกทั้งยงัเป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ญ่ีปุ่น มีอ านาจสอบสวนผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา  ซ่ึงถือได้ว่าเป็นตน้ธารของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา รัฐให้อ านาจในขั้นตอนการสอบสวนไวอ้ย่างกวา้งขวางท่ีจะต้องแสวงหา
พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเบ้ืองตน้  เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้พนกังานอยัการ ฟ้องต่อ
ศาลเพื่อลงโทษ  

เดิมต ารวจประเทศญ่ีปุ่นสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ต่อมาใน ปี ค.ศ. 1954 ได้
จดัตั้ งเป็น  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (keisatsuchou,  national police)   จนถึงปัจจุบัน โดยการ
บริหารงานต ารวจ แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ 

4.1.1 องค์กรต ารวจแห่งชาติ  
ประกอบดว้ยคณะกรรมการความปลอดภยั สาธารณะแห่งชาติและส านกังาน

ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ ท่ีประกอบดว้ย รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานและมีคณะกรรมการอีก 5 คน ท่ีได้รับการแต่งตั้ งจาก
นายกรัฐมนตรี  โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราชฎรและวุฒิสภา  มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี  และตอ้งไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือพนกังงานอยัการมาก่อนภายใน 5 ปี ก่อนไดรั้บ
การแต่งตั้ง  คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแล
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  หากแต่ไม่อาจสั่งการหรือควบคุมส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยตรงได ้ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  มีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูบ้งัคบับญัชา   
โดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาตินั้นได้รับแต่งตั้งมาจากคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ
แห่งชาติ  อีกทั้ง คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ  มีอ านาจในการปลดผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติไดด้ว้ย  โดยทั้งการแต่งตั้งและปลดออกตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารและควบคุมก ากบัดูแลองคก์รต ารวจภายใน
ขอบเขตอ านาจส านกังานต ารวจแห่งชาติ อีกทั้งยงัมีอ านาจในการแต่งตั้งและปลดออกซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติอีกดว้ย 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติของต ารวจญ่ีปุ่น จะมีส านักงานต ารวจเขตเป็น
หน่วยงานภายใต้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  มีอยู่ด้วยกนั 7 แห่ง  ตั้งอยู่ตามภูมิภาค ( ส านักงาน
ต ารวจแห่งมหานครโตเกียว และ ส านกังานต ารวจฮอกไกโดไม่อยูใ่นอ านาจของส านกังานต ารวจ
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เขต)  โดยแต่ละส านกังานเขตจะมี อธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชา   ส านกังานเขตมีอ านาจหน้าท่ีในการ
สนับสนุน  ควบคุม ดูแล ต ารวจในจงัหวดัภายในเขต  โดยอยู่ใต้อ  านาจของผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ 

4.1.2 องค์กรต ารวจจังหวัด  
ประกอบด้วยประกอบดว้ยคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ จังหวดั 

และส านกังานต ารวจจงัหวดั  คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะจงัหวดั อยูภ่ายใตผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้ง  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลการบริหารงานต ารวจภายใน
จงัหวดัโดยก าหนดนโยบายและระเบียบการปฏิบติังานของต ารวจ แต่ไม่มีอ านาจมาดูแลเร่ืองคดี
หรือการท าส านวนการสอบสวน 

ส านกังานต ารวจแห่งมหานครและส านกังานต ารวจจงัหวดั   โดยส านกังาน
ต ารวจแห่งมหานครมีผูบ้งัคบับญัชา ในต าแหน่งหวัหน้าเรียกวา่  keishi  soukan , Superintendent – 
General    และส านักงานต ารวจจังหวดัมีผู ้บังคับบัญชา ในต าแหน่งหัวหน้าเรียกว่า  keisatsu 
honbuchou, Chief   ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวมีอ านาจหน้าท่ีในการ ดูแลรับผิดชอบในการปฎิบติังาน
ของต ารวจทั้งหมดภายในจงัหวดั5 

4.2 การสอบสวนคดีอาญาของตํารวจญีปุ่่ น 
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติับงัคบัให้ต ารวจสอบสวน (shihou 

keisatsu shokuin, judicial police official )  มีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญา และความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน   มีหนา้ท่ีแสวงหาพยานและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน าไปพิสูจน์ความจริงท่ีเกิดข้ึน 
คดีอาญาส่วนใหญ่ ต ารวจสอบสวนเป็นผูส้อบสวนและส่งส านวนให้อยัการฟ้อง ส่วนอยัการก็มี
อ านาจสอบสวนเช่นเดียวกนั แต่เป็นดุลยพินิจ ท่ีจะสอบสวนหรือไม่ก็ได ้   

การสอบสวนคดีอาญาของต ารวจญ่ีปุ่น ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ภาค 2  การด าเนินคดีชั้นตน้  หมวด 1  การสอบสวน ตั้งแต่  มาตรา 189-246 โดยสรุปวา่  เจา้
พนกังานต ารวจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะต ารวจสอบสวน  เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนต ารวจสอบสวน ตอ้ง
รีบเดินทางไปยงัท่ีเกิดเหตุโดยทันที แล้วต้องสอบสวนผูก้ระท าความผิด รวบรวมพยานหลักฐาน
เบ้ืองตน้  ซ่ึงต ารวจสอบสวนมีอ านาจสอบสวนความผิดทุกฐาน เวน้แต่ความผิดท่ีฟ้องไดต่้อเม่ือมีการ
ร้องทุกข ์ ( ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกขภ์ายใน 6 เดือนนบัแต่รู้ตวัผูก้ระท าความผิด)    

ต ารวจสอบสวนสามารถเรียกให้ผูต้อ้งหามาพบท่ีสถานียงัท่ีท าการของตนและ
สอบสวนปากค าได ้ การสอบสวนปากค าตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนวา่  ไม่จ  าตอ้งให้การขดัต่อ

                                                           
5อ านาจการสอบสวนของต ารวจญี่ปุ่น  ,สืบคน้ 20 เมษายน 2559,จาก www .sopsuan.com 
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ความประสงคข์องตน  ค าใหก้ารของผูต้อ้งหาตอ้งท าบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แลว้ใหผู้ต้อ้งหา
อ่านหรืออ่านใหผู้ต้อ้งหาฟัง เม่ือผูต้อ้งหาเห็นวา่ถูกตอ้ง ใหล้งช่ือ และลงตราประทบัไว ้

การท่ีต ารวจสอบสวนจะจบับุคคลใดโดยไม่มีหมายจบัไม่ได ้ หมายจบันั้นจะออก
โดยผูพ้ิพากษา  ซ่ึงจะออกหมายจบัก็ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดตามขอ้
กล่าวหา  เวน้แต่ คดีท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน หรือโทษจ าคุกเล็กน้อย  ต ารวจสอบสวน
สามารถจบักุมผูต้อ้งหาได ้หากผูต้อ้งหาไม่มาพบพนกังานสอบสวนตามหมายเรียก หรือผูต้อ้งหามี
ถ่ินท่ีอยูไ่ม่แน่นอน  

หลังจากจบักุมผูต้้องหาแล้ว ต ารวจสอบสวนต้องแจง้พฤติการณ์ท่ีผู ้ต้องหาถูก
กล่าวหา และแจง้ให้ผูต้อ้งหาอาจตั้งทนายได้  และให้โอกาสให้ผูต้อ้งหาให้การ หากไม่มีความ
จ าเป็นต้องควบคุมตัวก็ให้ปล่อยผูต้้องหาไป หากจ าเป็นต้องควบคุมตัว  ต้องด าเนินการส่งตัว
ผูต้อ้งหาพร้อมกบัส านวนการสอบสวนและพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการภายใน 48 ชัว่โมง
นบัแต่การควบคุมตวั 

ในกรณีท่ีต ารวจสอบสวนไม่สามารถปฏิบติัตามระยะเวลาดังกล่าวโดยไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้ พนกังานอยัการ อาจแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมายขงัผูต้อ้งหา
ได ้แต่หากศาลเห็นวา่ ไม่มีเหตุอนัควรในการขงัศาลสามารถปล่อยตวัผูต้อ้งหาได ้ 

ต ารวจสอบสวนสามารถจบัผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีหมายจบั ได้  2 กรณีคือ  
ความผิดซ่ึงหนา้   และ กรณีฉุกเฉิน อาจจบักุมบุคคลท่ีเช่ือวา่ไดก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป แต่ตอ้งเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีสุดไม่สามารถออกหมายจบัไดท้นั บุคคลดงักล่าววจะ
หลบหนี  ภายหลงัจบักุมแลว้ตอ้งมาขอหมายจบัทนัที ไม่อยา่งนั้นก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 

ในการท าส านวนการสอบสวน ต ารวจสอบสวนสามารถ ยึด คน้ หรือตรวจตวัได ้
แต่ ตอ้งร้องขอหมายคน้  หมายยดึหมายตรวจ ต่อศาล  หากเป็นการตรวจตวับุคคลตอ้งมีหมายตรวจ
ตวับุคคล และระบุเหตุผลในการตรวจ เพศและสภาพร่างกายของผูท่ี้จะถูกตรวจไปด้วย  ส่วน
ผูต้้องหาท่ีถูกควบคุมตวัอยู่ ต  ารวจสอบสวน สามารถ พิมพ์ลายน้ิวมือหรือน้ิวเท้า ถ่ายภาพ วดั
ส่วนสูงและชัง่น ้าหนกั ไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งขอหมายจากศาล    

ในการท่ีพนกังานสอบสวนจะเขาไปในท่ีอยูข่องบุคคลอ่ืนหรืออาคาร ยานพาหนะ
ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนเพื่อ ตรวจคน้ ตรวจยึด คน้ตวับุคคล ตอ้งไม่ด าเนินการเขา้ไปอยู่
ในอาคารหรือยานพาหนะดงักล่าวก่อนพระอาทิตยข้ึ์น หรือหลงัพระอาทิตยต์กดินเวน้แต่หมาย
อนุญาตใหเ้ขา้เวลานั้นได ้

การร้องทุกข์ต่อต ารวจสอบสวน ผูเ้สียหายหรือผูแ้ทน หรือการกล่าวโทษ อาจท า
ไดโ้ดยบุคคลใดท่ีเช่ือว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน  หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน
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จะต้องร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เม่ือทราบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน  เม่ือมีการร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อต ารวจสอบสวน ต ารวจสอบสวนจะตอ้งส่งเอกสารและพยานหลกัฐานไปยงัพนกังาน
อยัการทนัที  การถอนค าร้องทุกข์ กล่าวโทษ ก็กระท าโดยวิธีดังกล่าวเช่นเดียวกัน  เวน้แต่คดีท่ี
อยัการก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  เช่นมาตรการความผดิคดีเล็กนอ้ย ดงัต่อไปน้ีคือ 

1. ความผิดฐานลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอก ท่ีความเสียหายเล็กน้อย สภาพความผิด
เล็กนอ้ยและผูต้อ้งหาท าการตกลงชดใชค้่าเสียหาย  และผูเ้สียหายก็ไม่ประสงคจ์ะจะใหล้งโทษ 

2. คดีการพนนัท่ีมุ่งหวงัทรัพยสิ์นเล็กนอ้ยมาก  มีสภาพความผดิเล็กนอ้ย  
3. คดีความผดิอ่ืนๆท่ีหวัหนา้ส านกังานอยัการจงัหวดัระบุ 
คดีทั้งสามประเภท ตอ้งระบุแน่ชดัวา่การลงโทษผูต้อ้งหานั้นเป็นส่ิงไม่จ  าเป็นใน

การจดัการกบัคดี 3 ประเภท ดงักล่าวขา้งตน้ ต ารวจสอบสวนมีอ านาจ   
1) ตกัเตือนผูต้อ้งหาวา่ ใหร้ะวงัอนาคตของตน 
2) เรียกใหผู้ป้กครอง บุคคลท่ีดูแล หรือตวัแทนผูต้อ้งหา หรือนายจา้ง มาพบและ

ท าหนงัสือเพื่อใหค้วบคุมตวัแลและตกัเตือนผูต้อ้งหาในเร่ืองส าคญั    
3) ผู ้ต้องหาจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย แก่ผู ้ได้รับความเสียหายหรือขอโทษ

ผูเ้สียหาย6หรือกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเหมาะสม   
คดีพวกน้ีพนกังานสอบสวนไม่จ  าตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหา, ส านวนการสอบสวน

และพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการ เพียงแต่ทุกเดือนตอ้งจดัท าบนัทึก คดีความผิดเล็กนอ้ยส่ง
ขอ้มูลใหอ้ยัการทราบเท่านั้น  

โดยสรุปแลว้การสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ต ารวจสอบสวน
สามารถสอบสวนและด าเนินการโดยอิสระ เวน้แต่คดีดงักล่าวเป็นคดีส าคญั ซ่ึงพนักงานอยัการ
สามารถเข้ามาร่วมท าการสอบสวน หรือเข้ามาควบคุมการสอบสวนในคดีนั้นโดยตรงได้ โดย
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 189  ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจท าการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ในเบ้ืองตน้เม่ือมีการกระท าความผิดคดีอาญาเกิดข้ึนเจา้หน้าท่ีต ารวจมี
อ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้น นั้นกฎหมายไดบ้งัคบัไว ้ ส่วนในมาตรา 
191  เป็นอ านาจของพนกังานอยัการ อาจเขา้มาด าเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได ้ ซ่ึงในการ
เขา้มาสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอยัการนั้น หลังจากท่ีได้รับส านวนการสอบสวน
เบ้ืองต้นจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจแล้ว พนักงานอัยการจะสอบสวนปากค าผู ้ต้องหา หรือเหยื่อ
อาชญากรรม และพยานดว้ยตนเอง  รวมทั้งจะตรวจสอบพยานหลกัฐานทางกายภาพ หรือหลกัฐาน

                                                           
6การสอบสวนคดีอาญาของอยัการญี่ปุ่น , คน้คืน 30 เมษายน 2559  ,จาก www.gotoknow.org 
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อ่ืนๆท่ีต ารวจสอบสวนได้รวมรวมมาจากท่ีเกิดเหตุหรือท่ีอ่ืน  อีกทั้ ง มาตรา 193 ยงัให้อ านาจ
พนักงานอยัการเขา้มาควบคุมการสอบสวนและแนะน าเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานการ
ด าเนินคดีอาญาใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดอี้กดว้ย  

ซ่ึงหากเราๆท่านๆมองแลว้ ก็จะดูวา่พนกังานอยัการมีอ านาจในการสอบสวน
เหนือต ารวจ  แต่ประชาชนในญ่ีปุ่นหรือต ารวจสอบสวน และพนกังานอยัการเขามองว่า เป็นการ
ร่วมมือในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาให้เป็นไปอยา่งใกลชิ้ด และยงัมองต่อไปอีกวา่อ านาจการ
สอบสวนระหว่างต ารวจกับอยัการต่างก็มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได้อย่างอิสระ แต่
อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัต ารวจสอบสวนมนัปฏิบติัตามค าแนะน าของพนกังานอยัการเสมอ 

หลกัการสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่น เป็นหลกัการท่ีไม่แยกการสอบสวนจาก
การฟ้องร้องคดี ซ่ึงเป็นระบบวิธีพิจารณาความอาญาท่ีประเทศในระบอบประชาธิปไตยหรือ
ประเทศท่ีเจริญแลว้ในในโลกส่วนใหญ่ใชก้นัในปัจจุบนั  

4.3 เปรียบเทยีบการสอบสวนคดีอาญาของ ประเทศญีปุ่่ นกบัประเทศไทย  
การก าหนดต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของ

ประเทศญ่ีปุ่นคือต ารวจฝ่ายสอบสวน ก็เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย ท่ีไดก้  าหนดต าแหน่งพนกังาน
สอบสวนไว ้ส่วนฝ่ายการเมืองนั้น เป็นผูก้  าหนดนโยบาย ระเบียบการปฏิบติังาน ไม่สามารถเขา้มา
แทรกแซงหรือควบคุมการสอบสวนได ้    

การสอบสวนคดีการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น เป็นอ านาจของต ารวจ
และพนักงานอยัการ โดยต่างฝ่ายต่างมีอ านาจในการสอบสวนท่ีอิสระ หากแต่พนักงานอยัการ
สามารถเข้ามาควบคุมก าหนดทิศทางในการสอบสวนของต ารวจได้ และต ารวจสอบสวนกับ
พนักงานอยัการมองว่า เป็นการร่วมมือในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาให้เป็นไปอย่างใกลชิ้ด 
เพื่อใหไ้ดผ้ลการปฏิบติังานออกมาสมบูรณ์และรัดกุม มากท่ีสุด     

ส่วนอ านาจการสอบสวนของไทย นั้นแยกการสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดี 
ต ารวจไทยเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาทั้งหมด และท าการสอบสวนไปโดยตลอด
จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จส้ิน  ส่วนพนักงานอยัการเป็นเพียงผูต้รวจสอบการท าส านวนของ
พนกังานสอบสวนและเป็นผูฟ้้องร้องคดี  มีคดีบางประเภทเท่านั้นท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจเขา้ร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวน คือคดีวิสามญัฆาตกรรม และการตายท่ีอยู่ในระหว่างการควบคุม
ของเจา้พนกังาน และความผดินอกราชอาณาจกัร  

ต ารวจสอบสวนของญ่ีปุ่น สามารถยุติการสอบสวนในคดีเล็กน้อย โดยตอ้งระบุ
แน่ชัด ว่าการลงโทษผูต้้องหานั้ นเป็นส่ิงไม่จ  าเป็นและสามารถ ว่าตักเตือนผูต้้องหา เรียกให้
ผูป้กครอง บุคคลท่ีดูแล หรือตวัแทนผูต้อ้งหา หรือนายจา้งมาพบ และท าหนงัสือเพื่อให้ควบคุมตวั
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และตกัเตือนผูต้อ้งหาโดยผูต้อ้งหาจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือขอโทษ
ผูเ้สียหายหรือกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเหมาะสม   

พนกังานสอบสวนของไทย ไม่สามารถที่จะยุติเร่ืองดงักล่าวในชั้นสอบสวนได้
เวน้แต่เป็นคดีลหุโทษที่สามารถเปรียบเทียบปรับในชั้นสอบสวนไดเ้ท่านั้น  ส่วนคดีอื่นแมล้กั
เงินเพียง 10 บาท หรือขนม เพียง 1 ซองราคา 5 บาท ก็จะตอ้งท าส านวนการสอบสวนส่ง
พนกังานอยัการเพื่อฟ้องต่อศาล 

ต ารวจสอบสวนของญ่ีปุ่นและกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุ่น มองว่าการรับ
สารภาพของผูต้อ้งหาเป็นพยานหลกัฐานท่ีส าคญัมากและผูต้อ้งหาถูกสันนิฐานว่าเป็นผูท่ี้กระท า
ความผิดไวก่้อน ค ารับสารภาพของผูต้อ้งหาเป็นส่ิงท่ีแสดงวา่ผูต้อ้งหาแสดงความเสียใจท่ีไดก้ระท า
ลงไป คดีส่วนใหญ่ท่ีข้ึนสู่ศาลท่ีผูต้อ้งหารับสารภาพ ศาลมกัเช่ือและลงโทษผูต้อ้งหา  

พนกังานสอบสวนและต ารวจของไทยก็มองว่า การับสารภาพของผูต้อ้งหานั้น
ส าคญัมาก เมื่อผูต้อ้งหารับสารภาพ มกัจะน าผูต้อ้งหาไปน าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ 
ทั้งที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดก้  าหนดไว ้แต่กระบวนการยุติธรรมของไทยในชั้น
อยัการและศาลเห็นความส าคญัน้อย การที่จะลงโทษผู ้กระท าความผิดไดต้อ้งมีพยานหลกัฐาน
อ่ืนประกอบมิใช่แค่ค  ารับสารภาพของผูต้อ้งหา  

ส่วนอ านาจอยา่งอ่ืนเช่นการตรวจคน้  ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ เก็บวตัถุพยาน ผูศึ้กษา
ดูแลว้ ส่วนใหญ่ก็คลา้ยกนัมากอาจเน่ืองมาจากประเทศไทยน าเอากฎหมายของญ่ีปุ่นมาเป็นตน้แบบ
และปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เขา้กบัสถานการณ์ในประเทศไทย การควบคุมตวัผูต้อ้งหา คือ ควบคุม
ผูต้อ้งหาได ้48 ชัว่โมงเท่ากนั หากแต่ถา้จ าเป็นตอ้งสอบสวนต่อไป พนกังานสอบสวนไทยตอ้งยื่น
ค าร้องขอฝากขงั ผูต้อ้งหาต่อศาล แต่ญ่ีปุ่นนั้นเป็นหน้าท่ีของพนกังานอยัการท่ีจะตอ้งยื่นค าร้องขอ
ขงัผูต้อ้งหาต่อศาล  และการเขา้ตรวจคน้บา้นก็ตอ้งเขา้ตรวจคน้ในช่วงระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์กดินเหมือนกนั  หากแต่ประเทศญ่ีปุ่นนั้นหากจะคน้ยานพาหนะ จะตอ้งมีหมายคน้จาก
ศาล ส่วนประเทศไทยเรานั้น ยานพาหนะ ท่ีขบัไปมาบนทอ้งถนน ไม่จ  าเป็นตอ้งขอหมายคน้จาก
ศาลเพียงแต่อาศยั เหตุอนัควรท่ีตอ้งสงสัยก็สามารถตรวจคน้ไดแ้ลว้ 

อ านาจการสอบสวน ของประเทศญี่ปุ่นเป็นอ านาจของพนกังานอยัการและ
เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีประสานงานร่วมมือกนัในการท าการสืบสวนสอบสวน และอยัการยงัมีอ านาจ 
ในการฟ้องร้องคดีต่อศาล ผูศ้ึกษามองว่าในประเทศที่เจริญแลว้ ทางการเมืองหรือผูมี้อ านาจ มือ
ที่มองไม่เห็น ไม่สามารถ เขา้มายุ่งเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมแลว้เป็นแนวทางที่ดี เน่ืองจาก
จะท าให้ผูฟ้้องร้องคดีเห็นสภาพของผูต้อ้งหาตั้งแต่เร่ิมตน้ จนเขา้สู่การพิจารณาคดีในชั้นศาล 
การฟ้องคดีจะเป็นไปแบบล่ืนไหล ไม่สะดุด  ส่วนจะมาใช้กบัการสอบสวนคดีอาญาของไทยได้
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ไหม นั้นผูศ้ึกษาเห็นว่า ในยุคปัจจุบนั ไม่ควรอย่างยิ่งที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย เนื่องจาก
ประเทศไทยยงั มีผู ม้ ีอ  านาจ นกัการเมือง ม ือที ่มองไม่เห ็น  สามารถควบคุมและสั ่งการ 
กระบวนการยุติธรรมของไทยได ้หากไม่มีการคานอ านาจระหว่างพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการแลว้  คนเดียวกนัมีอ านาจสอบแลว้ฟ้องซ่ึงหากคนนั้น มีมีธงว่าที่จะด าเนินการ
กบัผูต้อ้งสงสัยให้ตอ้งรับโทษ แลว้หาพยานหลกัฐานเท็จมามดัตวัผูต้อ้งหาแลว้ จะเกิดหายนะกบั
กระบวนการยุติธรรมของไทยเป็นอนัมาก  ซ่ึงจะท าให้ในเรือนจ าของประเทศไทยจะมีแต่คน
กลุ่มเดียวกนั ฝ่ายเดียวกนัที่เป็นภูมิแพท้างการเมืองขงัอยู่  ส่วนในสังคมดา้นนอกเรือนจ า ก็จะมี
แต่ผูที้่เห็นอย่างเดียวกนั ฝ่ายเดียวกนั และเป็นผูช้นะทางการเมือง ควกัไขว่และควบคุมนโยบาย
ก าหนดทิศทางของประเทศ ไปในทางแนวความคิดของฝ่ายตน 
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บทที ่3 

ความเป็นมาของต ารวจไทยและความเป็นมาของ 
พนักงานสอบสวนไทย 

 
 

1. ความหมายความเป็นมา การบริหารจัดการของต ารวจ 
 
“ต ำรวจ” ตำมท่ีระบุไวใ้นพจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตสถำน พ.ศ. 2525 คือ เจำ้หน้ำท่ี

ของรัฐ มีหน้ำท่ีตรวจตรำรักษำควำมสงบ จบักุม และปรำบปรำมผูก้ระท ำผิดกฎหมำย” หรือกล่ำว
อีกนยัหน่ึง ต ำรวจ ก็คือ ผูมี้หนำ้ท่ีพิทกัษส์ันติรำษฎร์ ตำมท่ีไดย้ินไดฟั้งกนัอยูเ่สมอ ค ำวำ่ “พิทกัษ์” 
แปลวำ่ ดูแล คุม้ครอง “พลเมืองของประเทศ”   ดงันั้น ต ำรวจจึงเป็นผูท่ี้มีหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบอนั
ใหญ่หลวงในกำรดูแลคุม้ครอง ใหเ้กิดควำมสงบสุขแก่พลเมืองของประเทศนอกจำกนั้นได ้      

ต ำรวจ  ตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547 “ขำ้รำชกำรต ำรวจ”หมำยควำม
ว่ำ บุคคลซ่ึงได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้ งตำมพระรำชบัญญัติน้ีโดยได้รับเงินเดือนจำกเงิน
งบประมำณหมวดเงินเดือนในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและให้หมำยควำมรวมถึงขำ้รำชกำรใน
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติซ่ึงส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติแต่งตั้งหรือสั่งใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรต ำรวจ
โดยไดรั้บเงินเดือนจำกส่วนรำชกำรรัฐวสิำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐดว้ย 

ต ำรวจไทย หรือช่ืออย่ำงเป็นทำงกำรว่ำ ต ำรวจแห่งชำติ (องักฤษ: Royal Thai Police) 
เป็นต ำรวจแห่งชำติของประเทศไทย ประกอบดว้ย บรรดำเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐสังกดัส ำนกังำนต ำรวจ
แห่งชำติซ่ึงเป็นส่วนรำชกำรไม่สังกดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐำนะเป็นกรม 
และอยูใ่นบงัคบับญัชำของนำยกรัฐมนตรี มีหนำ้ท่ีตรวจตรำรักษำควำมสงบ จบักุม และปรำบปรำม
ผูก้ระท ำผิดกฎหมำย เป็นผูท่ี้มีหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบอนัใหญ่หลวงในกำรดูแลคุม้ครอง ให้เกิด
ควำมสงบสุขแก่พลเมืองของประเทศ7 

 
 
 

                                                           
7ควำมหมำยของค ำวำ่ “ต ำรวจ”  คน้ 24 เมษำยน 2559 เวลำ 06.00 น. จำก www donsak  suratthan police .go.th 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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2. ประวตัิและความเป็นมาของต ารวจ  
 

2.1 ต ารวจก่อน พ.ศ. 2403 
ต ำรวจมีมำตั้งเดิม ตั้ งแต่สมยักรุงศรีอยุธยำ ในรัชกำลของสมเด็จพระบรมไตร

โลกนำถ โปรดเกล้ำฯ ให้ตรำระเบียบกำรปกครองบำ้นเมืองเป็น 4 เหล่ำ เรียกว่ำ จตุสดมภ์ ไดแ้ก่ 
เวียง วงั คลงั นำ ซ่ึงโปรดเกล้ำฯ ให้มีต ำรวจข้ึนดว้ยและให้ข้ึนอยู่กบักรมเวียง มีเจำ้พระยำจกัรีศรี
องครักษส์มุหนำยกอคัรมหำเสนำบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชำ 

กิจกำรต ำรวจคร้ังนั้นแบ่งออกเป็นต ำรวจพระนครบำล ต ำรวจภูธร ส่วนต ำรวจ
หลวงให้ข้ึนอยู่กบัวงั มีเจำ้พระยำธรรมำธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบำล เป็นผูบ้งัคบับญัชำ และโปรด
เกลำ้ฯ ใหต้รำศกัดินำของ  

ต ำรวจไวเ้ป็นบรรทดัฐำนในบทพระอยักำรระบุต ำแหน่งนำยพลเรือน เช่นเดียวกบั
ขำ้รำชกำรฝ่ำยอ่ืน ดงัน้ี   

2.1.1 ต ำรวจภูธร หลวงวำสุเทพ เจ้ำกรมมหำดไทย  
ต ำรวจภูธร ศกัดินำ 1000 ไร่ ขนุพิศณุแสนปลดัขวำ  ศกัดินำ 600  ไร่   

2.1.2 ต ำรวจภูบำล หลวงเพชรฉลูเทพ เจ้ำกรมมหำดไทย   
ศกัดินำ 1000 ไร่ ขุนมหำพิชัย ปลัดขวำ ศกัดินำ 600 ไร่ ขุนแผลงสะท้ำน 

ปลดัซำ้ย ศกัดินำ 600  ไร่ 
สมยันั้นกำรคดัเลือกบุคคลมำรับรำชกำรเป็นต ำรวจ นั้น  ตอ้งคดัเลือกจำกผู ้

ท่ีมีชำติก ำเนิดสืบเช้ือสำยมำจำกตระกูลท่ีไดท้  ำคุณควำมดีต่อชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย ์และตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีทรงวำงพระรำชหฤทยั กำรบงัคบับญัชำต ำรวจก็ตอ้งข้ึนตรงต่อพระมหำกษตัริยแ์ต่เพียง
พระองคเ์ดียว  เพรำะต ำรวจในยุคสมยันั้นตั้งเพื่อให้ท ำหนำ้ท่ีในกำรรักษำควำมปลอดภยัให้แก่องค์
พระมหำกษตัริย ์เพียงอยำ่งเดียว พระมหำกษตัริยก์็ตอ้งเลือกเอำคนท่ีไวว้ำงใจมำกท่ีสุด มำอยูใ่กล้
และรับใชเ้บ้ืองยุคลบำท เพื่อป้องกนัพระองค ์  ต ำรวจสมยันั้นมิไดข้ยำยไปยงัส่วนกำรปกครองตำม
หวัเมืองอ่ืนเท่ำไหร่นกั แต่เม่ือเหตุกำรณ์บำ้นเมืองเปล่ียนแปลงไป   มีชำวต่ำงชำติเขำ้มำอยูอ่ำศยัใน
ประเทศ และได้มีกำรติดต่อกับชำวต่ำงประเทศมำกข้ึน กรมต ำรวจจึงได้รับควำมสนใจท่ีจะ
ปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเ้ป็นไปตำมแบบอยำ่งประเทศตะวนัตก 

2.2 ต ารวจในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2403-2475   
ต  ำรวจระหว่ำงปี พ.ศ. 2403 ถึง พ.ศ. 2475 เป็นสมยัท่ีไดมี้กำรปฏิรูปกำรปกครอง

ประเทศไทยอยำ่งขนำดใหญ่ในทุกๆ ดำ้น   โดยผูน้ ำประเทศ ไดส่้งลูกหลำนไปศึกษำยงัต่ำงประเทศ 
และได้ควำมรู้กลับมำยงัประเทศไทย ต้องกำรให้ประเทศไทย เจริญพัฒนำไปตำมแบบอย่ำง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2403
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
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อำรยประเทศตะวนัตก  ในปี พ.ศ. 2404 พระบำทสมเด็จพระจอมเกลำ้เจำ้อยู่หัวโปรดเกลำ้ฯ ได้
จดัตั้งต ำรวจข้ึน ให้เจำ้พระยำยมรำช (ครุฑ) เป็นแม่กอง โดยใช้ช่ือเรียกว่ำกองโปลิศ (POLIS) 
หรือกรมกองตระเวน   ครำนั้น โดยจำ้ง ชำวพม่ำ อินเดีย สิงคโปร์ เป็นต ำรวจช่ึงท ำหน้ำที่คลำ้ย
ยำม  เร่ิมท ำงำนคร้ังแรกที่ย ่ำนตลำดพำหุรัด ในพระนคร และต่อมำในปี พ.ศ. 2405 ไดว้่ำจำ้ง 
ก ปัต นั  เอส .เย .เบ ิร์ด  เอมส ์ (Captain Sammoal Joseph Bird Ames) ช ำวอ งักฤษ  ซึ่ งได ร้ ับ
บรรดำศกัด์ิเป็น หลวงรัฐยำภิบำลบญัชำ มำเป็นผูพ้ิจำรณำวำงโครงกำรจดัตั้งกองต ำรวจ เพื ่อ
รักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในเขตนครหลวงตำมแบบอย่ำงยุโรปข้ึนเป็นคร้ังแรก    เน่ืองจำก
ยุคนั้นเป็นยุคที่ประเทศตะวนัตก  ไม่ว่ำจะเป็นองักฤษ ฝร่ังเศส   ก ำลงัแข่งขนักนัหำเมืองข้ึนใน
ทวีปเอเชีย และเอเชียตะออกเฉียงใตข้องเรำ  กำรจดักำรบริหำรบำ้นเมืองจึงเน้นย  ้ำไปในทำงดำ้น
ป้องกนัประเทศเป็นหลกั นโยบำยกำรต ำรวจก็เช่นเดียวกนั ตอ้งด ำเนินกำรให้สอดคลอ้งกบั
นโยบำยกำรเมืองระหว่ำงประเทศและทหำรดว้ย เช่นกนั 

ต่อมำในสมยัพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั  ไดป้รับปรุงและขยำยงำน
ต ำรวจ นอกจำกไดข้ยำยงำนต ำรวจนครบำลโดยให้ นำย เอ.เย.ยำดิน (A.J.Jardine) มำช่วยดูแลงำน
ต ำรวจ ยงัไดจ้ดัตั้งต ำรวจภูธรข้ึนในรูปทหำรโปลิศ เม่ือ พ.ศ. 2419 ส ำหรับเป็นก ำลงัรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยในส่วนภูมิภำคและให้สำมำรถปฏิบัติกำรทำงทหำรได้ด้วย โดยว่ำจ้ำง นำย ยี.เชำ. 
(G.Schau) ชำวเดนมำร์ค มำเป็นผูบ้งัคบับญัชำของต ำรวจส่วนใหญ่ก็โอนมำจำกนำยทหำร ต่อมำ
ใน พ.ศ. 2420 ไดเ้ปล่ียน "กองทหำรโปลิศ" เป็น "กรมกองตระเวนหวัเมือง" จนถึงปี พ.ศ. 2440  ได้
ตั้ง "กรมต ำรวจภูธร"  ข้ึนแทนกรมกองตระเวนหัวเมือง  โดยมี พลตรีพระยำวำสุเทพ (ยี.เชำ.) เป็น
เจำ้กรมต ำรวจภูธร  โดยต ำรวจสมยันั้นส่วนใหญ่จะมำจำกผูท่ี้รับรำชกำรทหำรมำก่อน 

ในปี พ.ศ. 2444  พระองค์ ไดท้รงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯให้ตั้งโรงเรียนนำยร้อย
ต ำรวจภูธรข้ึนท่ีจงัหวดันครรำชสีมำเพื่อผลิตนำยต ำรวจให้ท ำหน้ำท่ีผูบ้งัคบัหมวดรับรำชกำรใน
กรมต ำรวจภูธร โดยในขณะนั้นมีนำยร้อยโท ม.ร.ว.แดง (หม่อมแดง) ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรเขต 3 
นครรำชสีมำ ท ำหน้ำท่ีเป็นผูบ้งัคบักำรโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจภูธรคนแรก ถือเป็นรำกฐำนเร่ิมตน้
ของโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจยุคปัจจุบนั แต่ต่อมำ ในปี  พ.ศ. 2445     เน่ืองจำกโรงเรียนห่ำงไกลจำก
พระนคร กำรเดินทำงไปมำไม่สะดวกกรมหลวงด ำรงรำชำนุภำพ    จึงได้กรำบบังคมทูลขอยำ้ย
โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ     จำกมณฑลนครรำชสีมำ ไปตั้งอยู่ท่ี    ต.ห้วยจระเข้ จ.นครปฐม  และ
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วัไดโ้ปรดเกลำ้ฯใหย้ำ้ย   ตำมกำรกรำบบงัคมทูลขอ      

ก ำลงัพลในระยะแรกใช้จำกกำรสมคัรมำเป็นต ำรวจ แต่ต่อมำเม่ือทำงทหำรได้
ประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัเกณฑ์ทหำร ทำงต ำรวจภูธรก็ไดข้ออนุมติัใชก้ฎหมำยฉบบัน้ี เม่ือปี พ.ศ. 
2448 ไดเ้กณฑ์คนเขำ้เป็นต ำรวจดว้ยเช่นเดียวกนั เม่ือไดจ้ดัตั้งกรมต ำรวจภูธรข้ึนแลว้ ก็ไดพ้ยำยำม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2404
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_(%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%91)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2405
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2419
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2420
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2448
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2448
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ขยำยกำรต ำรวจไปยงัหน่วยกำรปกครองส่วนภูมิภำคตำมล ำดบั เพื่อให้มีก ำลงัต ำรวจส ำหรับป้องกนั
ปรำบปรำมโจรผูร้้ำย อ ำนวยควำมร่มเยน็เป็นสุขให้แก่ประชำชำชน  ปัจจุบนัหลงัจำกรัฐบำลท่ีไดม้ำ
จำกกำรแต่งตั้งโดย  คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ก็มีแนวคิดจะกลบัไปใชร้ะบบกำรเกณฑ์คนเขำ้
เป็นต ำรวจเช่นเดียวกนั  แต่ยงัไม่ประสพผลส ำเร็จ เพรำะเช่ือวำ่ชำยไทยเม่ือครบเกณฑแ์ลว้ จะสมคัร
เป็นต ำรวจจ ำนวนมำก 

ต่อมำกิจกำรต ำรวจภูธร  ได้ขยำยไปยงักำรปกครองส่วนภูมิภำคมำกยิ่งข้ึน 
ทำงดำ้นต ำรวจนครบำลก็ไดว้ำ่จำ้ง นำย อีริค เซนต ์เจ.ลอซนั (Mr. Eric Saint J.Lawson) ชำวองักฤษ
เขำ้มำช่วยดูแลกิจกำรต ำรวจอีกคนหน่ึง      ต ำรวจในยุคน้ีข้ึนอยูก่บั 2 กระทรวงคือ กระทรวงนคร
บำล (กรมพลตระเวน หรือ ต ำรวจนครบำล) และกระทรวงมหำดไทย (กรมต ำรวจภูธร) และต่อมำ
ได้รวมเป็นกรมเดียวกันภำยใต้กำรบงัคบับญัชำของอธิบดีคนเดียวกันเม่ือวนัท่ี 13 ตุลำคม พ.ศ. 
2458 เรียกวำ่ "กรมต ำรวจภูธรและกรมพลตระเวน" กรมต ำรวจจึงถือว่ำวนัท่ี 13 ตุลำคม ของทุกปี 
เป็นวนัต ำรวจ และในปลำยปีนั้นเองไดเ้ปล่ียนเป็น "กรมต ำรวจภูธรและกรมต ำรวจนครบำล" ยก
ฐำนะเจำ้กรมข้ึนเป็นอธิบดี  (แมน้ปัจจุปันกรมต ำรวจจะเปล่ียนเป็นส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ตั้งแต่
วนัท่ี 17 ตุลำคม พ.ศ.2541 แต่ต ำรวจทุกนำยยงัถือวำ่วนัท่ี 13 ตุลำคมของทุกปี เป็นวนัต ำรวจ) 

ต่อมำในปี พ.ศ. 2465 ไดมี้พระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ  ให้รวม  กระทรวง
นครบำลกบักระทรวง มหำดไทยเป็นกระทรวงเดียวกนัเรียกวำ่ กระทรวงมหำดไทย กรมต ำรวจภูธร
และกรมต ำรวจนครบำลจึงโอนมำข้ึนอยูก่บักระทรวงมหำดไทย และในปี พ.ศ. 2469 ไดเ้ปล่ียนนำม
กรมต ำรวจภูธรและกรมต ำรวจนครบำลเป็น "กรมต ำรวจภูธร" แต่ยงัคงแบ่งต ำรวจออกเป็น 2 
ประเภทคือ 

1. ต ำรวจนครบำล คือต ำรวจท่ีจบักุมโจรผูร้้ำยไต่สวน ท ำส ำนวนฟ้องศำลโปลิศ
สภำโดยตรง 

2. ต ำรวจภูธร คือต ำรวจท่ีท ำกำรจบักุมโจรผูร้้ำยได้แล้วส่งให้อ ำเภอไต่สวนท ำ
ส ำนวนให้อยักำรฟ้องศำลอำญำประจ ำจงัหวดันั้นๆจนกระทัง่ พ.ศ. 2475 จึงได้เปล่ียนนำมกรม
ต ำรวจภูธรเป็น "กรมต ำรวจ"8 

2.3 ต ารวจ ในช่วงปี พ.ศ. 2475-2541 
หลงัจำกท่ีคณะรำษฎร์ ได้เขำ้ยึดประเทศไทย ได้เปล่ียนแปลงกำรปกครองจำก

สมบูรณำญำสิทธิรำชเป็นระบอบประชำธิปไตย ในสมยัของพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำ

                                                           
8 “ต ำรวจไทย” , คน้คืน 24 เมษำยน 2559 , จำก www wikipedia  .org 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/13_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2458
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2458
https://th.wikipedia.org/wiki/13_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2465
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2469
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
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เจำ้อยู่หัวรัชกำลที่ 7 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ แล้ว กิจกำรต ำรวจได้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ตำม
ประกำศเสนำบดีกระทรวงมหำดไทยเร่ืองกำรแบ่งส่วนรำชกำรกรมต ำรวจพ.ศ. 2475 คือ 

ส่วนท่ี 1 : เป็นหน่วยบริหำรงำนส่วนกลำงและส ำนกับริหำรของอธิบดีกรมต ำรวจมี
กองข้ึนตรง 6 กองไดแ้ก่ 

- กองกลำง   
- กองบญัชี 
- กองโรงเรียน  
- กองคดี 
- กองตรวจคนเขำ้เมือง    
- กองทะเบียนกลำง 
ส่วนท่ี 2 : ต ำรวจนครบำล 
ส่วนท่ี 3 : ต ำรวจภูธร 
ส่วนท่ี 4 : ต ำรวจสันติบำล เป็นหน่วยท่ีตั้งข้ึนใหม่ภำยหลงัท่ีไดย้กเลิกต ำรวจภูบำล 

ต ำรวจกลำง และต ำรวจกองพิเศษ 
รัฐบำลในสมัยนั้นได้ปรับปรุงกิจกำรต ำรวจเพื่อวำงรำกฐำนต ำรวจในระบอบ

ประชำธิปไตยให้มำกข้ึน   กรมต ำรวจไดป้รับปรุงกำรบริหำรให้ดีข้ึน และเหมำะสมสอดคลอ้งกบั
กำรเปล่ียนแปลงของสังคมปริมำณและคุณภำพของงำนและรูปแบบอำชญำกรรมช่ึงเปล่ียนแปลง 
สลบัซบัซอ้นซ่อนเง่ือน  ประกอบกบัมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เขำ้มำ จนถึงปี พ.ศ. 2541ไดมี้พระบรมรำช
โองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำโอนกรมต ำรวจช่ึงแต่เดิมสังกัดข้ึนตรง
ต่อ กระทรวงมหำดไทย ไปจดัตั้งเป็น ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ โดยมีกำรบงัคบับญัชำข้ึนตรงต่อ
นำยกรัฐมนตรีตำม ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 115 ตอนท่ี 73 วนัท่ี 16 ตุลำคม พ.ศ.2541  
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 17 ตุลำคม พ.ศ.25419     

2.4 การบริหารและการจัดการของต ารวจ 
กำรบริหำรและกำรจดักำรองค์กำรของต ำรวจไทย ได้รับอิทธิพลมำจำกระบบ

ทหำร ซ่ึงประเทศไทยของเรำเอำแบบอย่ำงมำจำกประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกำ  
เน่ืองจำกประเทศไทยสมยัก่อน  มีระบบศกัดินำดงัท่ีกล่ำวมำแลว้  และระบบน้ีถึงแมใ้นขณะน้ีจะถูก
ยกเลิกไปแล้วแต่คนไทยก็ยงัติดอยู่กับระบบดังกล่ำว  ประเทศไทยถึงแม้นจะปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย  แต่ก็เป็นระบอบแบบลุ่มๆดอนๆมำโดยตลอด   คนไทยส่วนใหญ่ชอบเคำรพผูมี้ยศ 

                                                           
9 “ประวติัก่อตั้งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ”   คน้คืน 24 เมษำยน2559 , จำก www discipline. police .go.th 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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มีต ำแหน่ง  มีอ ำนำจกำรมียศต ำแหน่งอ ำนำจ เปรียบเหมือนเป็นเจำ้คนนำยคน จึงเป็นแนวคิดทฤษฎี
ท่ีให้ต ำรวจมียศและปกครอง เหมือนดงัทหำร  เพื่อให้เป็นกำรจูงใจให้คนสมคัรเขำ้มำรับรำชกำร
ต ำรวจเพรำะถือว่ำมีเกียรติมีศกัดิศรี เป็นท่ีเชิดหน้ำชูตำของสังคม อีกทั้งในกำรออกปฏิบติัหน้ำท่ี
ต ำรวจมีปืน มีอ ำนำจ(ตำม ป.วอิำญำ) จะตอ้งมีสำยกำรบงัคบับญัชำท่ีเด็ดขำด 

กำรคัดเลือกก ำลังพล ต ำรวจของไทย ได้แนวคิดทฤษฎี แบบกำรจดักำรแบบ
วทิยำศำสตร์ (scientific  management)  คือกำรคดัเลือกพนกังำนตำมเกณฑเ์พื่อให้ไดค้นท่ีเหมำะสม
กบังำน  และผูบ้ริหำรองคก์รก็ตอ้งมอบงำนท่ีเหมำะสมกบัควำมถนดัของคนท่ีจะท ำงำนตำมหนำ้ท่ี
ของตน (put  the right man on the right job )10 

ผูบ้ริหำรองค์กรต ำรวจได้แบ่งงำนต ำรวจออกเป็นส่วนๆ แต่ละส่วนมีหัวหน้ำ
ควบคุมเป็นชั้นๆ ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
10 “กำรบริหำรงำนต ำรวจยคุใหม่”   คน้คืน  24 เมษำยน2559, จำก www suchartk.blogspot .com 
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ตำรำงท่ี 3.1ตำรำงแสดงยศของขำ้รำชกำรต ำรวจในสังกดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ/ค ำยอ่11  

ช่ือยศภาษาไทย ค าย่อ ช่ือยศภาษาองักฤษ ค าย่อ 

พลต ำรวจเอก พล.ต.อ. Police General Pol.Gen. 
พลต ำรวจโท พล.ต.ท. Police Lieutenant  General Pol.Lt.Gen. 
พลต ำรวจตรี พล.ต.ต. Police Major General Pol.Maj.Gen. 
พนัต ำรวจเอก พ.ต.อ. Police Colonel Pol.Col. 
พนัต ำรวจโท พ.ต.ท Police Lieutenant Colonel Pol.Lt.Col. 
พนัต ำรวจตรี พ.ต.ต. Police Major Pol.Maj. 
ร้อยต ำรวจเอก ร.ต.อ. Police Captain Pol.Capt. 
ร้อยต ำรวจโท ร.ต.ท. Police Lieutenant Pol.Lt. 
ร้อยต ำรวจตรี ร.ต.ต. Police Sub-Lieutenant Pol.Sub.Lt. 
นำยดำบต ำรวจ ด.ต. Police Senior Sergeant Major Pol.Sen.Sgt.Maj. 
จ่ำสิบต ำรวจ จ.ส.ต. Police Sergeant Major Pol.Sgt.Maj. 
สิบต ำรวจเอก ส.ต.อ. Police Sergeant Pol.Sgt. 
สิบต ำรวจโท ส.ต.ท. Police Corporal Pol.Cpl. 
สิบต ำรวจตรี ส.ต.ต. Police Lance Corporal Pol.L/C. 
พลต ำรวจ พลฯ Police Constable Pol.Const. 
    

 
หมำยเหตุ   ว่ำท่ียศชั้นใดให้ใช้ค  ำวำ่ วำ่ท่ี อยู่ขำ้งหน้ำค ำยอ่ส ำหรับยศนั้น   ส ำหรับผูมี้

ยศต ำรวจเป็นหญิงใหเ้พิ่มค ำวำ่ หญิง ทำ้ยยศต ำรวจนั้นดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 “ยศต ำรวจไทย”    คน้คืน  25 เมษำยน2559, จำก www phatthalung. police .go.th 
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ตำรำงท่ี 3.2 ตำรำงแสดงต ำแหน่งของขำ้รำชกำรต ำรวจในสังกดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ/ค ำยอ่ 12 

ช่ือยศภาษาไทย ค าย่อ ช่ือยศภาษาองักฤษ 
ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ผบ.ตร. COMMISSIONER - GENERAL 
รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ รอง ผบ.ตร. DEPUTY COMMISSIONER - 

GENERAL 
(ฝ่ำยบริหำร) (บร.)  (ADMINISTRATION) 
(ฝ่ำยป้องกนัปรำบปรำม
อำชญำกรรม) 

(ปป.)  (CRIME SUPPRESSION) 

(ฝ่ำยกิจกำรพิเศษ) (กศ.) (SPECIAL TASKS) 
(ฝ่ำยกฎหมำยและสอบสวน) (กมส.) (LEGAL AND LITIGATION) 
ผูช่้วยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ผูช่้วย ผบ.ตร. ASSISTANT COMMISSION - 

GENERAL 
(ฝ่ำยบริหำร) (บร.) (ADMINISTRATION) 
(ฝ่ำยป้องกนัปรำบปรำม
อำชญำกรรม) 

(ปป.) (CRIME SUPPRESSION) 

(ฝ่ำยป้องกนัปรำบปรำมยำเสพติด) (ปส.) (NACOTICS SUPPRESSION) 
(ฝ่ำยกิจกำรพิเศษ) (กศ.) (SPECIAL TASKS) 
(ฝ่ำยกฎหมำยและสอบสวน) (กมส.) ( LEGAL AND LITIGATION) 
ผูบ้ญัชำกำร ผบช. COMMISSIONER 
 ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจภูธรภำค 1 - 9 ผบช.ภ.1 – 9 COMMISSIONER OF 

PROVINCIAL POLICE 
REGION 1-9 

รองผูบ้ญัชำกำร รอง ผบช. DEPUTY COMMISSIONER 
ผูช่้วยผูบ้ญัชำกำร ผูช่้วย ผบช. ASSISTANT 

COMMISSIONER 
ผูบ้งัคบักำร ผบก. COMMANDER 
   

 

                                                           
12 “ ต ำแหน่งและตวัยอ่ต ำรวจไทย”คน้คืน 25 เมษำยน2559 , จำก www samutsakhon. immigration .go.th 
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ตำรำงท่ี 3.2 (ต่อ) 

ช่ือยศภาษาไทย ค าย่อ ช่ือยศภาษาองักฤษ 

ผูบ้งัคบักำรอ ำนวยกำร ผบก.อก. 
COMMANDER OF GENERAL 
STAFF DIVISION 

ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดั. ผบก.ภ.จว. 
COMMANDER OF 
PROVINCIAL POLICE 

รองผูบ้งัคบักำร รอง ผบก. DEPUTY COMMANDER 
ผูก้  ำกบักำร ผกก. SUPERINTENDENT 

ผูก้  ำกบักำร สถำนีต ำรวจนครบำล ผกก.สนง... 
SUPERINTENDENT .POLICE 
STATION 

ผูก้  ำกบักำรสถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอ ผกก.สภ.อ. 
SUPERINTENDENT,AMPHO
E .. POLICE STATION 

ผูก้  ำกบักำรสถำนีต ำรวจภูธรต ำบล ผกก.สภ.ต. 
SUPERINTENDENT 
TAMBON ..POLICE STATION 

รองผูก้  ำกบักำร รอง ผกก. DEPUTY SUPERINTENDENT 
สำรวตัร สว. INSPECTOR 
สำรวตัรป้องกนัปรำบปรำม สวป. INSPECTOR (SUPPRESSION) 
สำรวตัรสอบสวน สวส. INSPECTOR (INQUIRY) 

สำรวตัรสืบสวน สว.สส. 
INSPECTOR 
(INVESTIGATION) 

สำรวตัรจรำจร สว.จร. INSPECTOR (TRAFFIC) 

สำรวตัรธุรกำร สว.ธร. 
INSPECTOR 
(ADMINISTRATION) 

รอง สว. รอง สว. SUB - INSPECTOR 
ผูบ้งัคบัหมู่ ผบ.หมู่ SQUAD LEADER 
รองผู ้บังคับหมู่  (ใช้เฉพำะนักเรียน
อบรมในศูนยฝึ์กอบรม) 

รอง ผบ.หมู่ POLICE TRAINEE 
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2.5 อ านาจและหน้าทีข่องต ารวจ 
อ ำนำจและหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรต ำรวจในปัจจุบนันั้น ได้บญัญัติไว ้ใน พ.ร.บ.

ต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีต ำรวจไวใ้น ลักษณะท่ี 1 บททัว่ไป มำตรำ 6 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชำของ
นำยกรัฐมนตรี และมีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

2.5.1 รักษำควำมปลอดภัย 
ส ำหรับองคพ์ระมหำกษตัริย ์พระรำชินี พระรัชทำยำทผูส้ ำเร็จรำชกำรแทน

พระองค ์พระบรมวงศำนุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระรำชอำคนัตุกะ 
2.5.2 ดูแลควบคุมและก ำกบักำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจ 

ซ่ึงปฏิบติักำรตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 
2.5.3 ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 

2.5.4 รักษำควำมสงบเรียบร้อย  
ควำมปลอดภยัของประชำชนและควำมมัน่คงของรำชอำณำจกัร 

2.5.5 ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมทีก่ฎหมำยก ำหนด 
ใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจหรือส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

2.5.6 ช่วยเหลือกำรพฒันำประเทศตำมทีน่ำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 

2.5.7 ปฏิบัติกำรอ่ืนใดเพือ่ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้กำรปฏิบติักำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีตำม (1)(2)(3)(4) หรือ (5)เป็นไปอยำ่งมี

ประสิทธิภำพ ในกรณีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดควำมผิดทำงอำญำข้ึนส ำหรับกำรกระท ำใดเป็นกำร
เฉพำะและตกอยูภ่ำยใตอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจหรือส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ตำม (3)(4) 
หรือ (6) จะตรำพระรำชกฤษฎีกำโอนอ ำนำจหน้ำท่ีตำม (3)(4) หรือ (5)เฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ควำมผิดทำงอำญำดงักล่ำวทั้งหมดหรือบำงส่วน ให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของหน่วยงำน หรือพนกังำน
เจ้ำหน้ำท่ีอ่ืนใดก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้ขำ้รำชกำรต ำรวจและส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติพ้นจำก
อ ำนำจหน้ำท่ีดงักล่ำวทั้งหมด หรือบำงส่วน และให้ถือว่ำพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีของหน่วยงำนตำมท่ี
ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดงักล่ำวเป็นพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ พนกังำนสอบสวน หรือ
พนกังำน ฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำแลว้แต่
กรณี ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดงักล่ำว13 

                                                           
13 เอก องัสนำนนท ์, “พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547” , ส ำนกัพิมพด์วงกมล(2520)จ ำกดั  2547,  หนำ้ 3 
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หลำยๆท่ำนอำจจะคิดวำ่ภำรกิจหลกัของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ป้องกนั
และปรำบปรำมอำชญำกรรม หรือสืบสวนสอบสวนคดีอำญำท่ีเกิดข้ึน ในพื้นท่ีรับผิดชอบ  แต่
ขอ้เทจ็จริงแลว้  ภำรกิจ 

หลกัของต ำรวจ คือ  รักษำควำมปลอดภยัส ำหรับองคพ์ระมหำกษตัริย ์พระ
รำชินี พระรัชทำยำทผูส้ ำเร็จ รำชกำรแทนพระองค ์   พระบรมวงศำนุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระ
รำชอำคนัตุกะ  เช่ือวำ่เน่ืองมำจำก 

กำรก่อตั้ ง   ต ำรวจมำตั้ งแ ต่สมัยโบรำญ  นั้ น เพื่ อปก ป้องคุ้มครอง
พระมหำกษตัริย ์และประเทศไทยนั้นมีพระมหำกษตัริยเ์ป็นศูนยร์วมอนัหน่ึงอนัเดียวของคนในชำติ
และอยูคู่่กบัระเทศมำตั้งแต่เร่ิมตน้ ซ่ึงเป็นสถำบนัท่ีมีควำมส ำคญั ไม่ใช่เฉพำะขององคก์รต ำรวจ  แต่
เป็นของปวงชนชำวไทยทุกคน 

2.6. ความเป็นมาของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและต ารวจ 
สมยัโบรำญ  ประเทศไทยของเรำยงัไม่มีพนกังำนสอบสวนและศำล กำรจบักุมตวั

ผูต้ ้องหำมำสอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำน และผดัฟ้องฝำกขัง ยงัไม่มี หำกมีผูก้ระท ำ
ควำมผิดและเจำ้หนำ้ท่ีจบักุมตวัผูต้อ้งหำไดก้็จะมำสอบสวนยงัท่ีท ำกำรของเจำ้เมืองนั้นๆ  และก็ท ำ
กำรสอบสวนและพิจำรณำคดีไปในขั้นตอนเดียวกัน  ต่อมำหลังจำกได้มีวฒันำกำรและเร่ิมตั้ ง
กระทรวง ทบวง กรม และศำลข้ึนแลว้ ก่อนท่ีจะน ำตวัผูต้อ้งหำมำสืบพยำนหรือมำพิพำกษำท่ีศำล
จะต้องมีกำรสอบสวนปำกค ำและรวบรวมพยำนหลักฐำนโดยฝ่ำยเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐก่อน ก็คือ
พนกังำนสอบสวนนัน่เอง  งำนสอบสวนจะข้ึนอยูก่บัหน่วยงำนและองคก์รไหน นั้นก็ข้ึนอยูก่บัผูมี้
อ  ำนำจในกำรบริหำรประเทศในยุคสมยันั้นๆ และเป็นผูพ้ิจำรณำโดยผูศึ้กษำวิจยั ของเร่ิมตั้งแต่ 
ดงัต่อไปน้ี            

2.6.1 พ.ศ. 2488  
ใน ยุคสมัยของ  น ำวำ เอกหลวงศุ ภชล ำศัย   เป็ น รัฐมนต รีว่ ำก ำร

กระทรวงมหำดไทย ไดมี้หนงัสือท่ี  7164/2488 ลงวนัท่ี  28 มิถุนำยน 2488 สั่งกำรให้กำรสอบสวน
เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ คือ ร่วมกนัสอบสวนคดีทั้งฝ่ำยต ำรวจและฝ่ำย
ปกครอง  กล่ำวคือ หำกฝ่ำยใดไดรั้บเร่ืองรำวร้องทุกข ์และหรือติดตำมจบักุมตวัผูต้อ้งหำไดฝ่้ำยนั้น
มีหนำ้ท่ีสอบสวนด ำเนินคดีดงักล่ำว    

2.6.2 และในปีเดียวกนั    
ได้เปล่ียนแปลง คณะรัฐบำลโดย นำยทวี บุญยเกตุ เป็นรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงมหำดไทยได้มีกำรเปล่ียนแปลงอ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำอีกคร้ังหน่ึงตำมหนังสือ 
ด่วนมำก ท่ี 256/2488 ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกำยน 2488 แจ้งว่ำ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอนกำร
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สอบสวนจำกฝ่ำยต ำรวจให้มำเป็นหน้ำท่ีของฝ่ำยอ ำเภอ โดยให้ฝ่ำยอ ำเภอมีอ ำนำจด ำเนินกำร
สอบสวนแต่เพียงฝ่ำยเดียว  ไม่วำ่จะเป็นฝ่ำยไหน จบักุม  และให้ผูเ้สียหำยมำร้องทุกขต่์อพนกังำน
สอบสวนฝ่ำยปกครองโดยตรง   โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม  2489  

2.6.3 พนักงำนสอบสวนฝำกปกครองได้ท ำกำรสอบสวน มำถงึ 13 ปี   
จนกระทั่ง พ.ศ.2502 จอมพล ประภำส จำรุเสถียร เป็น รัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงมหำดไทย ได้ออกข้อบังคบัท่ี 5/2502 ลงวนัท่ี 26 ตุลำคม 2502 ก ำหนดให้ต ำรวจเป็น
พนักงำนสอบสวน โดยโอนอ ำนำจกำรสอบสวนทั้งหมดให้กบัพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจท ำ
หน้ำท่ีสอบสวน แต่ยงัมีข้อแม้ว่ำ ให้มีผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำ
ประจ ำก่ิงอ ำเภอเป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวน ปลดัอ ำเภอจะเขำ้ท ำกำรสอบสวนไดต่้อเม่ือมีเหตุอนั
สมควร และนำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำประจ ำก่ิงอ ำเภอสั่งให้ไปท ำกำรสอบสวน 
ข้อบังคับดังกล่ำวเร่ิมใช้เม่ือว ันท่ี  1 มกรำคม 2503 โดยกระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือท่ี 
16335/2502 ลงวนัท่ี 26 ตุลำคม 2502 อำ้งเหตุผลว่ำ ตอ้งกำรจะรวมก ำลงักนัปฏิบติัหน้ำท่ีในกำร
สืบสวนและสวบสวนใหมี้ประสิทธิภำพและเรียบร้อยรวดเร็ว โดยไดก้ ำหนดแนวทำงปฏิบติัก่อนใช้
ขอ้บงัคบัโดยให้พนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจเขำ้ไปช่วยฝ่ำยอ ำเภอท ำกำรสอบสวนคดีเพื่อเป็นกำร
ฝึกงำนก่อนท่ีจะมำปฎิบติังำนจริงต่อไป  

2.6.4 ในปี พ.ศ.2506    
จอมพล ผำ้ขะมำ้แดง จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ปฎิวติัรัฐประหำรและเป็น 

นำยกรัฐมนตรี รักษำกำร ต ำแหน่งอธิบดีกรมต ำรวจ  อีกต่ำงหำก    โดยมีจอมพลประภำส จำรุ
เสถียร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย กระทรวงมหำดไทยขอแก้ไขประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ให้พนักงำนฝ่ำยปกครองชั้ นผู ้ใหญ่มีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำได้ทั่ว
รำชอำณำจกัร แต่นำยกรัฐมนตรีซ่ึงรักษำกำรในต ำแหน่งอธิบดีกรมต ำรวจดว้ย คดัคำ้นไม่เห็นดว้ย 
และไดมี้หนงัสือท่ี พ.8/2506 ลงวนัท่ี 16 เมษำยน 2506 ไปถึงกระทรวงมหำดไทย สรุปไดว้ำ่ ไม่เห็น
ดว้ยกบักำรขอแกไ้ขประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ดงักล่ำวและเห็นควรระงบัในเขตนคร
หลวงให้อ ำนำจกำรสอบสวนอยู่กบัต ำรวจฝ่ำยเดียวในส่วนภูมิภำค ให้เร่งรัดหำทำงให้ต ำรวจมี
อ ำนำจสอบสวนแต่ฝ่ำยเดียวให้เร็วท่ีสุดท่ีจะเร็วได้ซ่ึงสมัยนั้ น คือรัฐบำลมำจำกกำรปฏิวติั
รัฐประหำรซ่ึงตอ้งกำรให้ต ำรวจเป็นมือเป็นไมใ้นกำรปรำบปรำม(น่ำจะฝ่ำยตรงกนัขำ้ม)ซ่ึงหำก
พิจำรณำแลว้ไม่แน่ใจว่ำคลำ้ยๆกบัสมยัไหน  หลงัจำกกระทรวงมหำดไทยไดรั้บหนงัสือดงักล่ำว
แลว้ กระทรวงมหำดไทยจึงไดมี้หนงัสือท่ี 16914/2506 ลงวนัท่ี  7 พฤศจิกำยน 2506 ส่งขอ้บงัคบั
กระทรวงมหำดไทย ท่ี 1/2506 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกำยน 2506 ซ่ึงก ำหนดให้ต ำรวจมีอ ำนำจสอบสวน
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ได้แต่เพียงฝ่ำยเดียว และยงัสั่งกำรว่ำฝ่ำยปกครองไม่พึงกระท ำหน้ำท่ีจบักุมผูต้อ้งหำท่ีกระท ำผิด
คดีอำญำใด ๆคงแต่ใหมี้หนำ้ท่ีในกำรบ ำบดัทุกขบ์  ำรุงสุขใหก้บัประชำชนในดำ้นกำรบริกำร  

2.6.5 หลังจำกใช้ข้อบังคับฯ ปี พ.ศ.2506 มำจนถงึ พ.ศ.2509   
และส้ินยคุของ  จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์  จอมพล ประภำส จำรุเสถียร  ซ่ึง

ยงัด ำรงต ำแหน่ง รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย สืบทอดมำแสนยำวนำน  ไดแ้กไ้ขอ ำนำจกำร
สอบสวนใหม่ โดยออกขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 ลงวนัท่ี 1 กุมภำพนัธ์ 2509 โดยยงัคงมีหลกักำรเดิม คือ 
อ ำนำจกำรสอบสวนอยูก่บัฝ่ำยต ำรวจแต่ให้ฝ่ำยปกครอง คือ ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัและนำยอ ำเภอเขำ้
ร่วมสอบสวนไดบ้ำงกรณีดงัต่อไปน้ีคือ  

1) กรณีประสบเหตุควำมผดิอำญำ  
ก็ให้จบักุมหรือสั่ง จบักุมได้ และสอบสวนเบ้ืองตน้เท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น

จำกนั้นใหรี้บน ำตวัผูต้อ้งหำพร้อมของกลำงส่งพนกังำนสอบสวนต ำรวจโดยทนัที  
2) กรณีร้องขอควำมเป็นธรรม  

ก็อำจสั่งให้พนกังำนสอบสวนช้ีแจงผลกำรสอบสวนหรือเขำ้ควบคุมกำร
สอบสวนไดห้รือใหพ้นกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครองเขำ้ร่วมท ำกำรสอบสวนดว้ย  

3) กรณีขำ้รำชกำรตอ้งหำคดีอำญำเน่ืองจำกกำรกระท ำตำมหนำ้ท่ี  
ก็ให้พนักงำนสอบสวนฝำยปกครองร่วมสอบสวนด้วย กำรแก้ไข

ดงักล่ำว อำ้งเหตุผลตำมหนงัสือกระทรวงมหำดไทยท่ี มท 0201/1696 ลงวนัท่ี 3 กุมภำพนัธ์ 2509 วำ่ 
ตำมท่ีไดใ้ช้ขอ้บงัคบัท่ี 1/2506 มำนั้น ไดรั้บฟังผลกำรปฏิบติัและไดรั้บค ำร้อง ค ำช้ีแจงต่ำง ๆ จำก
เจำ้หนำ้ท่ีและประชำชนทัว่ไปแลว้ เห็นวำ่ มีควำมจ ำเป็นตอ้งให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัและนำยอ ำเภอ 
ซ่ึงเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชำขำ้รำชกำรในส่วนภูมิภำค มีอ ำนำจควบคุมสั่งกำรงำนส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอ ำนำจและหนำ้ท่ีท่ีตนตอ้งรับผิดชอบไดต้ำมสมควร จึงไดแ้กไ้ขระเบียบกำรสอบสวนคดีอำญำ
เสียใหม่โดยหำกกรณีท่ีขำ้รำชกำรเป็นผูต้อ้งหำเน่ืองจำกกระท ำตำมหน้ำท่ี ให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั
และนำยอ ำเภอในทอ้งท่ีดงักล่ำวเขำ้เป็นพนกังำนสอบสวนร่วมกบัต ำรวจ  

4) หลงัจำกท่ีไดใ้ชข้อ้บงัคบัท่ี 1/2509 มำจนถึง พ.ศ.2518   
นำยบุญแท่ง ทองสวสัด์ิ รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย ซ่ึงสมยันั้น

เป็นสมยัท่ีรัฐบำลมำจำกกำรเลือกตั้งอยำ่งแทจ้ริง  ไดแ้กไ้ขปรับปรุงเร่ืองกำรควบคุมกำรสอบสวน
คดีอำญำ ตำมขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 ใหม่ โดยก ำหนดใหผู้ว้ำ่รำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอ และปลดัอ ำเภอ
ผูเ้ป็นหวัหน้ำประจ ำก่ิงอ ำเภอเขำ้ควบคุมกำรสอบสวน โดยให้ค  ำแนะน ำเร่งรัดและเรียกส ำนวนมำ
ประกอบกำรช้ีแจงแนะน ำได้ และผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอ สำมำรถเข้ำควบคุมโดยเป็น
หวัหนำ้พนกังำนสอบสวนเองได ้กระทรวงมหำดไทยให้เหตุผลตำมหนงัสือ ด่วนมำกท่ี มท 0201/ว 
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403 ลงวนัท่ี 18 มิถุนำยน 2518 วำ่ไดรั้บค ำร้องเรียนวำ่ กำรสอบสวนคดีอำญำในส่วนภูมิภำคไม่ไดรั้บ
ควำมเป็นธรรมจำกกำรท่ีให้เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยเดียวท ำกำรสอบสวน และคดีส ำคญัมกัจะจบัตวัคนร้ำยไม่
ค่อยได ้ประกอบกบัผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัและนำยอ ำเภอเป็นหวัหนำ้รับผิดชอบปกครองบงัคบับญัชำ
ขำ้รำชกำรในส่วนภูมิภำค งำนดำ้นรักษำควำมสงบเรียบร้อยซ่ึงรวมถึงกำรสอบสวนคดีอำญำก็อยูใ่น
ควำมรับผิดชอบท่ีจะตอ้งควบคุมดูแล จึงตอ้งปรับปรุงกำรสอบสวนคดีอำญำในส่วนภูมิภำค เพื่อให ้
ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัและนำยอ ำเภอมีอ ำนำจควบคุมกำรสอบสวนไดใ้กลชิ้ดข้ึน  

5) หลงัจำกท่ีไดโ้อนอ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำไปอยูก่บัฝ่ำยต ำรวจ 
ตั้ งแต่ พ.ศ.2506 เป็นต้นมำจนถึง พ.ศ. 2520 นำยสมัคร สุนทรเวช 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ก็ได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงอ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำบำ
ประเภท (10 ประเภท) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหนำ้ท่ีโดยตรงของฝ่ำยปกครองอยูแ่ลว้ ใหพ้นกังำนสอบสวน
ฝ่ำยปกครองท ำกำรสอบสวนได้ ตำมขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยระเบียบกำรสอบสวน
คดีอำญำบำงประเภทในจงัหวดัอ่ืน นอกจำกกรุงเทพมหำนคร พ.ศ.2520 เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนผูม้ำติดต่อกบัทำงรำชกำร ซ่ึงต่อมำก็ไดข้ยำยไปถึงกฎหมำยของทอ้งถ่ิน คือ 
เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัจงัหวดั ขอ้บงัคบัสุขำภิบำล และขอ้บญัญติัเมืองพทัยำ14 

2.6.6 ต่อมำ ปี พ.ศ.2523  
น ำ ย ป ร ะ เท ือ ง  ก ีร ต ิบ ุต ร  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ัฐ ม น ต ร ี  ว ่ำ ก ำ ร

กระทรวงมหำดไทย ไดม้ีกำรปรับปรุงกำรสอบสวนคดีอำญำใหม่ และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมอีก 3 
คร้ัง โดยไดก้ ำหนดให้อ ำนำจสอบสวนคดีอำญำยงัคงเป็นของฝ่ำยต ำรวจ และฝ่ำยปกครอง  และ
ยงัให้อ ำนำจ ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัหรือผูไ้ดรั้บมอบหมำยอ ำนำจให้ควำมเห็นชอบในกำรจะออก
หมำยจบัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพ ิจำรณำควำมอำญำ  ในสมยันั้น  และยงัให้อ ำนำจฝ่ำย
ปกครอง เขำ้คุมอ ำนำจกำรสอบสวนของต ำรวจอีกชั้นหน่ึง โดยอำ้งว่ำ กำรสอบสวนคดีอำญำท่ี
ผ่ำนมำประชำชนไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนในกำรที่จะตกเป็นผูถู้ก
กล่ำวหำในคดีอำญำให้มำกยิ่งข้ึน   โดยไดอ้อกขอ้บงัคบั 

กระทรวงมหำดไทย   วำ่ดว้ยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523   ให้ใช้
บงัคบักบักำรด ำเนินคดีอำญำทัว่รำชอำณำจกัรโดยมีหลกักำรคงเดิม คือ อ ำนำจกำรสอบสวนตกอยู่
กบัฝ่ำยต ำรวจ แต่ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั และนำยอ ำเภอมีอ ำนำจจบั และรวบรวมพยำนหลกัฐำนส่ง
พนักงำนสอบสวนได้ และยงัมีอ ำนำจควบคุมกำรสอบสวนบำงอย่ำง ตำมท่ีเคยมีในข้อบังคับ
กระทรวงมหำดไทย ท่ี 1/2509 มี  รำยละเอียดดงัน้ี 

                                                           
14กำรพฒันำกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำของไทย”,คน้คืน 5 พฤษภำคม 2559  ,จำก www.colakkujournals.com 
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1) ในกรณีท่ีผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั หรือนำยอ ำเภอ  ไดป้ระสบเหตุควำมผิดอำญำ  
ซ่ึงควรกระท ำกำรจบักุมได้ ก็ให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัหรือนำยอ ำเภอท ำ

กำรจบักุม แต่ถำ้ไม่อำจจบักุมไดท้นัทีก็สั่งให้เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจหรือเจำ้พนกังำนผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีท ำ
กำรจบักุม และเพื่อประโยชน์ในกำรสอบสวนด ำเนินคดี ให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัหรือนำยอ ำเภอท ำ
กำรสืบสวนสอบสวน หรือสั่งใหเ้จำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรเพื่อรวบรวมหลกัฐำนต่ำงๆ ท่ีมีอยูใ่นท่ีเกิดเหตุ
หรือด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนๆ เช่น ตรวจตวับุคคล ตรวจส่ิงของ คน้เหตุพบส่ิงของและยดึไวซ่ึ้งของท่ี
คน้พบ ตลอดจนสอบถำมปำกค ำบุคคลและด ำเนินกำรอย่ำงอ่ืนเท่ำท่ีจ  ำเป็น เพื่อเป็นหลกัฐำนใน
ชั้นตน้ และบนัทึกไว ้แลว้ให้ส่งหลกัฐำนกำรสืบสวนสอบสวนนั้นและตวับุคคลท่ีจบักุมได ้ไปให้
พนกังำนสอบสวนทอ้งท่ีด ำเนินกำรต่อไป 

2) กำรควบคุมกำรสอบสวน 
(1) ในกรณีท่ีผูว้่ำรำชกำรจังหวดัเห็นเป็นกำรสมควรจะให้พนักงำน

สอบสวนในจงัหวดัมำช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกส ำนวนกำรสอบสวนมำตรวจพิจำรณำและให้ค  ำแนะน ำ 
เร่งรัดใหด้ ำเนินกำรใหเ้ป็นผลดีและเป็นไปในทำงท่ีชอบและเหมำะสม 

ถ้ำผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเห็นว่ำ กำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงจะไม่
ไดผ้ล ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัมีอ ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวนโดยสั่งให้พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำร
ตำมท่ีเห็นสมควร รวมทั้งกำรสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวั
พนกังำนสอบสวน หรือพนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครองเขำ้ร่วมท ำกำรสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้
กรณีดงักล่ำวน้ีให้ถือวำ่ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัเป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบตำม ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 วรรคทำ้ย และเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบตำม 
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 มีอ ำนำจเก่ียวกบักำรสอบสวนควำมผิดอำญำ
ในเขตอ ำนำจของจงัหวดั กำรท่ีจะสั่งกำรแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงโดยผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธร หรือผู ้
บญัชำกำรต ำรวจภูธรใหเ้ป็นอนังด  เวน้แต่ท่ีเป็นอ ำนำจของอธิบดีกรมต ำรวจ 

(2) ในกรณีท่ีนำยอ ำเภอเห็นเป็นกำรสมควรจะให้พนกังำนสอบสวนใน
อ ำเภอมำช้ีแจงพร้อมทั้งเรียกส ำนวนกำรสอบสวนมำตรวจพิจำรณำและให้ค  ำแนะน ำ เร่งรัดให้
ด ำเนินกำรใหเ้ป็นผลดี และเป็นไปในทำงท่ีชอบและเหมำะสม 

ถ้ำนำยอ ำเภอเห็นว่ำ กำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงจะไม่ได้ผล 
นำยอ ำเภอมีอ ำนำจเข้ำควบคุมกำรสอบสวนโดยสั่งให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมท่ี
เห็นสมควร รวมทั้ งกำรสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตัว
พนกังำนสอบสวน หรือให้พนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครองเขำ้ร่วมท ำกำรสอบสวนคดีเร่ืองนั้นก็ได ้
กรณีดังกล่ำวน้ี ให้ถือว่ำ นำยอ ำเภอเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบตำม ประมวล
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กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ18 วรรคทำ้ย และเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบตำม 
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ140  มีอ ำนำจเก่ียวกบักำรสอบสวนควำมผิดอำญำ
ในเขตอ ำนำจของอ ำเภอ กำรท่ีจะสั่งกำร แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงโดยอ ำนำจของผู ้ก  ำกับกำร
ต ำรวจภูธรจงัหวดั ผูบ้งัคบัต ำรวจภูธรจงัหวดั หรือผูบ้ญัชำกำรต ำรวจภูธรให้เป็นอนังด  เวน้แต่ท่ี
เป็นอ ำนำจของผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั  หรืออธิบดีกรมต ำรวจ 

(3) ในกรณีปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำประจ ำก่ิงอ ำเภอ  เห็นเป็นกำร
สมควรจะให้พนักงำนสอบสวนในก่ิงอ ำเภอมำช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกส ำนวนกำรสอบสวนมำตรวจ
พิจำรณำและใหค้  ำแนะน ำ เร่งรัดใหด้ ำเนินกำรใหเ้ป็นผลดี และเป็นไปในทำงท่ีชอบและเหมำะสม 

ถ้ำปลัดอ ำ เภอ เป็นหัวหน้ ำประจ ำ ก่ิ งอ ำ เภอเห็นว่ำ   กำร
ด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงจะไม่ไดผ้ลปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำประจ ำก่ิงอ ำเภอมีอ ำนำจเขำ้ควบคุม
กำรสอบสวน  โดยสั่งให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมท่ีเห็นสมควร รวมทั้งกำรสั่งอนุญำต
หรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตัวพนักงำนสอบสวน หรือให้พนักงำน
สอบสวนฝ่ำยปกครองเขำ้ร่วมกำรสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้กรณีดงักล่ำวน้ีให้ถือวำ่ปลดัอ ำเภอ
ผูเ้ป็นหวัหน้ำประจ ำก่ิงอ ำเภอเป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ    ตำม ประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 วรรคทำ้ยและเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบตำม ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 มีอ ำนำจเก่ียวกบักำรสอบสวนควำมผิดอำญำในเขต
อ ำนำจของก่ิงอ ำเภอ กำรท่ีสั่งกำรแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงโดยอ ำนำจของผูก้  ำกบักำรต ำรวจจงัหวดั 
หรือผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธร หรือผูบ้ญัชำกำรต ำรวจภูธรให้เป็นอนังดเวน้แต่ท่ีเป็นอ ำนำจของผูว้่ำ
รำชกำรจงัหวดั หรือ  อธิบดีกรมต ำรวจ 

(4) ในกำรสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดข้ึนทัว่รำชอำณำจกัร 
คดีใด หรือในคดีประเภทใดถ้ำปลัดกระทรวงมหำดไทยเห็นเป็นกำรสมควร จะให้พนักงำน
สอบสวนมำช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกส ำนวนกำรสอบสวนมำตรวจพิจำรณำและให้ค  ำแนะน ำ  เร่งรัดให้
ด ำเนินกำรใหเ้ป็นผลดี และเป็นไปในทำงท่ีชอบ และเหมำะสม 

ถ้ำปลัดกระทรวงมหำดไทย เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรตำมวรรค
หน่ึงจะไม่ไดผ้ล ปลดักระทรวงมหำดไทยมีอ ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวน  โดยสั่งแต่งตั้งพนกังำน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบด ำเนินกำรตำมท่ีเห็นสมควร  รวมทั้งกำรสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อย
ชัว่ครำว  หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนักงำนสอบสวน  หรือให้พนกังำนฝ่ำยปกครองเขำ้ร่วมท ำกำร
สอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้ และให้อ ำนำจกำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงของปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำ
ประจ ำก่ิงอ ำเภอ  นำยอ ำเภอ  ผูก้  ำกบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดั  ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดั  หรือผู ้
บญัชำกำรต ำรวจภูธร  ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั  และอธิบดีกรมต ำรวจ  ให้เป็นอ ำนำจของปลดักระทรวง
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มหำดไทย  หรือผูไ้ดรั้บมอบหมำย  และให้มีอ ำนำจสั่งกำรเก่ียวกบัคดีไดทุ้กกรณี  เวน้แต่จะมีกำร
บญัญติัไวใ้นกฎหมำยเป็นประกำรอ่ืน15 

จงัหวดัอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนครแลว้ พนกังำนฝ่ำยปกครอง 
ชั้นผูใ้หญ่และปลดัอ ำเภอ มีอ ำนำจกำรขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนิน
คดีอำญำ พ.ศ.2523 ดงักล่ำวน้ี  จึงมีผลท ำให้ฝ่ำยปกครองเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนมำโดย
ตลอด ยิ่งในช่วงดงักล่ำว คดีใดก็ตำมถ้ำญำติหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ำยปกครองเป็นผูต้อ้งหำ  
ส ำนวนมกัจะถูกเรียกไปเพื่อก ำหนดแนวทำงสอบสวนให้เป็นไปตำมฝ่ำยปกครองเสมอ ครำนั้น
ผูว้ิจยั เป็นพนกังำนสอบสวนใหม่ๆ ขนำดคดี จรำจรยงัถูกเรียกให้น ำส ำนวนไปพิจำรณำสั่งกำรเลย  
ถึงแมน้ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 จงัหวดัอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนคร
แลว้ พนกังำนฝ่ำยปกครอง ชั้นผูใ้หญ่และปลดัอ ำเภอ มีอ ำนำจกำรสอบสวนตำมกฎหมำย หำกแต่
พนกังำนฝ่ำยปกครองไม่เคยท่ีจะสอบสวนเอง แต่ตอ้งกำรจะเป็นเพียงหัวหน้ำพนกังำนสอบสวน
เพื่อสั่งกำรเท่ำนั้น  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงพยำยำมปลอดแอกกำรควบคุมกำรสอบสวนจำก
มหำดไทย เพื่อให้งำนสอบสวนเป็นของต ำรวจเพียงฝ่ำยเดียว เน่ืองจำกท่ีผำ่นมำ พนกังำนสอบสวน
ฝ่ำยปกครองกฎหมำยให้อ ำนำจพนักงำนฝ่ำยปกครอง  แต่ พนักงำนฝ่ำยปกครอง ไม่เคยมำร่วม
สอบสวนตำมขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย วำ่ดว้ยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.๒๕๒๓  ฯ ท่ี
กล่ำวไวเ้ลย    ทำงผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัและทำงนำยอ ำเภอ หรือหวัหนำ้ก่ิงอ ำเภอ และปลดัอ ำเภอ ไม่
เคยมำร่วมสอบสวนหรือลงมือสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนกบัพนกังำนสอบสวนของต ำรวจ
ตำมขอ้บงัคบัดงักล่ำว เพียงแต่จะส่งรำยช่ือมำร่วม และแต่งตั้งตนเป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนใน
คดีนั้น ๆเท่ำนั้น (โดยเฉพำะคดีเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติ และคดีป่ำไม)้  และปล่อยให้พนกังำน
สอบสวนของต ำรวจท ำกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำน เสียค่ำใช้จ่ำยในกำรสืบสวน 
สอบสวนติดตำมพยำน ส่งของกลำงตรวจพิสูจน์  ติดตำมจบัผูต้อ้งหำมำด ำเนินคดี เพียงฝ่ำยเดียว  
(แบบว่ำตอ้งกำรอ ำนำจและกำรเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนแต่ให้ปฏิบติังำนไม่เอำ )  หำกแต่
หลังจำกจบักุมผูต้้องหำได้ก็ให้พนักงำนสอบสวนต ำรวจรีบรำยงำนให้ พนักงำนฝ่ำยปกครอง 
จำกนั้นพนักงำนฝ่ำยปกครองก็จะมำร่วมแถลงข่ำว แลว้ก็จำกไป ปล่อยให้พนักงำนสอบสวนฝ่ำย
ต ำรวจรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพียงฝ่ำยเดียว  ซ่ึงหำกจะปล่อยตวัผูต้อ้งหำชัว่ครำวในชั้นสอบสวน  
ก็จะตอ้งน ำสัญญำประกนั ไปเสนอต่อนำยอ ำเภอ (หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนตำมค ำสั่งดงักล่ำว)  
ซ่ึงจะท ำงำนจนัทร์-ศุกร์ ในเวลำรำชกำรเท่ำนั้น  และหำกจบักุมผูต้อ้งหำนอกเวลำรำชกำรจะเป็น

                                                           
15ขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย ว่ำดว้ยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2525    ลงวนัท่ี  7 พฤศจิกำยน 2523 (แกไ้ข

เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2523 ลง 26 พฤศจิกำยน 2523 , ฉบับท่ี3  พ.ศ.2523 ลง 11 ธันวำคม 2523, ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2525 ลง 26 
มกรำคม 2525 , ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2536  ลง 27 ธนัวำคม 2536 
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ปัญหำกบัพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจเป็นอนัมำก ในกำรติดต่อหรือยื่นนขอประกนัตวั ซ่ึงเป็น
สิทธิเบ้ืองตน้ของผูต้อ้งหำ  ต่อมำหลงัจำกท่ีพนกังำนสอบสวนท ำส ำนวนกำรสอบสวนเสร็จส้ินแลว้  
จะต้องน ำส ำนวนกำรสอบสวนไปเสนอนำยอ ำเภอและปลัดท่ีนำยอ ำเภอตั้ งมำเป็นพนักงำน
สอบสวน อ่ำนและลงนำม ซ่ึงบำงท่ำนก็อ่ำนและสั่งให้พนกังำนสอบสวนท ำอยำ่งนั้นอยำ่งน้ี ทั้งท่ี
ตนไม่มีควำมรู้เร่ืองกำรสอบสวนเลย  แต่บำงท่ำนก็ไม่อ่ำนแลว้ลงนำมเลย พนกังำนสอบสวนตอ้ง
ท ำใจและจะก ำหนดกำรส่งส ำนวนให้พนกังำนอยักำรไม่ได ้เพรำะนำยอ ำเภอบำงท่ำนใช้เวลำเป็น
อำทิตย ์ถึงจะลงนำม  ซ่ึงท ำให้ส ำนวนติดขดั ไม่ล่ืนไหล เป็นปัญหำอยำ่งมำกกบัพนกังำนสอบสวน
ของต ำรวจหรือ  ผูป้ฏิบติังำนท่ีแทจ้ริงในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนและกำรน ำตวัผูต้อ้งหำไปฟ้อง  
สร้ำงควำมล ำบำกในกำรท ำงำนของพนกังำนสอบสวนเป็นอนัมำก    

2.7 ส านักงานต ารวจแห่งชาติออกค าส่ังที่ 419/2556 เพื่อต้องการแยกเป็นอิสระด้าน
งานสอบสวนจากมหาดไทย   

กรมต ำรวจพยำยำมจะแยกงำนสอบสวนมำท ำกำรสอบสวนเพียงฝ่ำยเดียว เพื่อให้
กำรสอบสวนสอดคลอ้งกบั สภำวะปัจจุบนั และกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนไดร้วดเร็ว ต่อเน่ือง
เป็นธรรม  จนกระทั่งเม่ือปี พ.ศ. 2541  สมัย พลต ำรวจเอกประชำ  พรหมนอก เป็นอธิบดีกรม
ต ำรวจ นำยชวนหลกัภยั เป็นนำยกรัฐมนตรี  ไดมี้พระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ให้ตรำเป็นพระ
รำชกฤษฎีกำโอนกรมต ำรวจ ซ่ึ งแต่ เดิมสังกัด ข้ึนตรงต่อ กระทรวงมหำดไทย ไปจัดตั้ ง
เป็น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โดยมีกำรบงัคบับญัชำข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรี   ตำม ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 115 ตอนท่ี 73ก วนัท่ี 16 ตุลำคม พ.ศ.2541  ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 17 
ตุลำคม พ.ศ.2541      

ซ่ึ ง ต ำม ก ฎ ห ม ำย แ ล้ ว ส ำนั ก ง ำน ต ำ ร ว จ แ ห่ งช ำ ติ  ไ ม่ ไ ด้ ข้ึ น ต ร งกั บ
กระทรวงมหำดไทยอีกต่อไป โดยข้ึนตรงกบันำยกรัฐมนตรี หรือบุคคลท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย
โดยหลกัแลว้ นำยกจะมอบให้รองนำยกรัฐมนตรีมำควบคุมก ำกบัดูแลส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
หำกแต่กระทรวงมหำดไทยและฝ่ำยปกครองยงัเช่ืออยูเ่สมอวำ่ ขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย วำ่ดว้ย
ระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523  ลง 7 พฤศจิกำยน 2523 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2523 
ลง 26 พฤศจิกำยน 2523 , ฉบบัท่ี3  พ.ศ.2523 ลง 11 ธันวำคม 2523, ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2523 ลง 26 
มกรำคม 2523 , ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2536   ลง 27 ธันวำคม 2536 ยงัใช้ได้อยู่และไม่ล้มเลิกโดย  กำร
ประกำศแยกส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติออกจำกมหำดไทย ตำมประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำดงักล่ำว 
และฝ่ำยปกครองยงัถือว่ำผู ้ว่ำรำชกำรจังหวดัและทำงนำยอ ำเภอ หรือหัวหน้ำก่ิงอ ำเภอ และ
ปลดัอ ำเภอ ยงัคงเป็นหัวหนำ้พนกังำนสอบสวนตำมเดิม และส ำนกังำนต ำรวจจึงอยูใ่นภำวะ ท่ีตอ้ง
ยอมให้ฝ่ำยปกครองเป็นหวัหน้ำพนกังำนสอบสวนมำโดยตลอด ยิ่งในช่วงดงักล่ำว คดีใดก็ตำมถำ้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5


43 

ญำติหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับฝ่ำยปกครองเป็นผูต้้องหำ  ส ำนวนมักจะถูกเรียกไปเพื่อก ำหนด
แนวทำงสอบสวนให้เป็นไปตำมฝ่ำยปกครองเสมอ ครำนั้นผูว้ิจยั เป็นพนักงำนสอบสวนใหม่ๆ 
ขนำดคดี จรำจรยงัถูกเรียกใหน้ ำส ำนวนไปพิจำรณำสั่งกำรเลย   

จนกระทัง่  ในสมยั พลต ำรวจเอกอดุลย ์ แสงสิงแกว้  ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  
ได้ออกค ำสั่งท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 โดยอำศยัพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติฯ 
มำตรำ 11(4) และประกอบหนังสือท่ี 0011.25/5014 ลงวนัท่ี 21 พ.ย. 56  โดยค ำสั่งน้ี  ไม่ยอมรับ
อ ำนำจกำรเขำ้ควบคุมกำรสอบสวนฝ่ำยปกครอง ขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย วำ่ดว้ยระเบียบกำร
ด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523   ลง 7 พฤศจิกำยน 2523 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2523 ลง 26 
พฤศจิกำยน 2523 , ฉบบัท่ี3  พ.ศ.2523 ลง 11 ธันวำคม 2523, ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2523 ลง 26 มกรำคม 
2523 , ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2536   ลง 27 ธันวำคม 2536  โดยอำ้งหลกักฎหมำยใหม่ยกเลิกกฎหมำยเก่ำ 
ตำมแนวควำมเห็นกฤษฎีกำท่ี   66/2553  

ค  ำสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  เร่ืองกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำกำรท ำส ำนวนกำร
สอบสวน และมำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ    มีผลบงัคบัใช้ ในวนัท่ี  
15 กรกฎำคม 2556     

2.8 ข้อยุติระหว่างมหาดไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติในเร่ืองการสอบสวน   
กำรท่ีส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ออก  ค ำสั่ง  ตร.ท่ี 419/2556 เร่ือง กำรอ ำนวย

ควำมยุติธรรมทำงอำญำ กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน และมำตรกำรควบคุม  ตรวจสอบ  เร่งรัด กำร
สอบสวนคดีอำญำ  ท่ีส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  ออกมำนั้นส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  ออกมำเพื่อ
ว ัต ถุป ระสงค์หลัก  ท่ี จะปลดแอก  กำรควบ คุม  งำนสอบสวนจำกมหำดไทย  ห ำกแ ต่ 
กระทรวงมหำดไทยก็ไม่ยินยอม ตอ้งกำรท่ีจะคุมงำนสอบสวน   ผูว้ิจยัขอใชค้  ำวำ่คุม นะครับ ไม่ใช่
ร่วมสอบสวน  เน่ื อง  จำก  ห ำกให้ ฝ่ ำยปกครองท ำก ำรสอบสวนได้ เอง  โดยน ำเอำค ดี
ทรัพยำกรธรรมชำติและคดีป่ำไม ้หรือ คดี พ.ร.บ.กำรพนันฯไปท ำกำรสอบสวนเอง  แต่ทำงฝ่ำย
ปกครองไม่เอำ จะเอำแต่คุมอยำ่งเดียว ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจเป็นอนัมำก     
กระทรวงมหำดไทยมีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี 0307.1/ว2373 ลงวนัท่ี 13 สิงหำคม 2556 แจ้งผู ้ว่ำ
รำชกำรจงัหวดั ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ และส ำนกังำนอยักำรสูงสุด ยืนยนัว่ำขอ้บงัคบักระทรวง 
มหำดไทยฯ พ.ศ. 2523 ชอบดว้ยกฎหมำยและยงัมีผลบงัคบัใช้ และค ำสั่ง ตร. ท่ี 419/2556 ไม่มีผล
ยกเลิกขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทยฯ พ.ศ. 2523 แต่อยำ่งใด 

หำกแต่ฝ่ำย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติอ้ำงค ำสั่ง ตร. ท่ี  419/2556   ลงวนัท่ี 1 
กรกฎำคม 2556 ไม่ยอมให้ฝ่ำยปกครองเขำ้ควบคุมกำรสอบสวน แต่กระทรวงมหำดไทยโดยผูว้่ำ
รำชกำรจงัหวดั/นำยอ ำเภอ ยืนยนัวำ่ขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2523 ยงัมีผลบงัคบัใช้ และ
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จะเขำ้ควบคุมกำรสอบสวน ท ำให้เกิดควำมสับสนระหว่ำงพนักงำนสอบสวน ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ และพนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง อนัเป็นผกระทบต่อกำรปฏิบติัรำชกำรของพนกังำน
อยักำรเป็นกำรทัว่ไป อยักำรสูงสุดจึงมีหนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี อส 0007(พก)/ว92 ลงวนัท่ี 22 เมษำยน 
2557 วำงแนวปฏิบติัของพนกังำนอยักำรวำ่ “คดีอยูใ่นอ ำนำจพิจำรณำของพนกังำนอยักำรในทอ้งท่ี
หรือไม่ และพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบท่ีเสนอส ำนวนและควำมเห็นมำยงัพนกังำนอยักำรนั้น 
เป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำหรือไม่เท่ำนั้น โดย
ไม่จ  ำต้องพิจำรณำถึงระเบียบปฏิบติัในหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนคดีนั้นๆ เพรำะเป็นเร่ือง
ภำยในของแต่ละหน่วยงำน หำกกำรสอบสวนกระท ำโดยพนกังำนสอบสวนซ่ึงชอบดว้ยประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำแลว้ พนกังำนอยักำรยอ่มท่ีจะมีอ ำนำจสั่งคดีนั้นๆ ไดต้ำมกฎหมำย” 
โดยสรุปกล่ำวคือ พนกังำนอยักำรไม่พึงตอ้งพิจำรณำระเบียบปฏิบติัภำยในหน่วยงำน ทั้งค  ำสั่ง ตร. 
ท่ี 419/2556 หรือขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทยฯ พ.ศ. 2523 หำกกำรสอบสวนนั้นท ำโดยพนกังำน
สอบสวน ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 และเป็นพนักงำนสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 แลว้ พนกังำนอยักำรยอ่มท่ีจะ
มีอ ำนำจรับส ำนวนและสั่งคดีไดท้ั้งน้ี ตำมหนังสือ อสส. ว92 จึงมีเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจำรณำต่อไปว่ำ 
เม่ือประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 ก ำหนดให้ผูมี้อ  ำนำจท ำกำรสอบสวนใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนคร ไดแ้ก่ พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ ำเภอ 
และขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป หำกเกิดกรณีท่ีไม่แน่วำ่ "พนกังำน
สอบสวนคนใด" ในจงัหวดัเดียวกนัควรเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบแลว้จะตอ้งท ำอยำ่งไร ซ่ึง
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ  21  ก ำหนดให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเป็นผูมี้อ  ำนำจช้ี
ขำดนั่นเองฝ่ำยปกครองไม่มีอ ำนำจเข้ำควบคุมกำรสอบสวนคดีควำมผิดเก่ียวกับป่ำไม้ฯ( ปัจจุบัน
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  ได้เพิ่มเติม มำตรำ 21/1  ว่ำ“มำตรำ 21/1 ส ำหรับกำร
สอบสวนซ่ึงอยูใ่นควำมรับผดิชอบของเจำ้พนกังำนต ำรวจ ในกรณีท่ีไม่แน่วำ่พนกังำนสอบสวนคนใด
ในจังหวดัเดียวกันหรือในกองบัญชำกำรเดียวกัน ควรเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบให้ผู ้
บญัชำกำรซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำของพนกังำนสอบสวนนั้นเป็นผูช้ี้ขำด) 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ไดมี้หนังสือท่ี ตช 0011.22/3807 ลงวนัท่ี 29 กนัยำยน 
2558 ถึง ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำสรุปควำมไดว้่ำ “ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้
ตอบขอ้หำรือของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (เร่ืองเสร็จท่ี 66/2553) ว่ำตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 11 (4)  ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติมีอ ำนำจวำงระเบียบหรือท ำค ำสั่ง
เฉพำะเร่ืองให้ขำ้รำชกำรต ำรวจหรือพนักงำนสอบสวนปฏิบติักำรเก่ียวกบักำรใช้อ ำนำจหรือกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือกฎหมำยอ่ืนไวไ้ด้ ส ำหรับกรณีท่ี

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2553&lawPath=c2_0066_2553
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เน้ือหำใดในข้อบังคบักระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ. 2523 และ
หนงัสือสั่งกำรของรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยขดัแยง้กบักฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีจะออก
ข้ึนใหม่ เน้ือหำนั้นก็ยอ่มส้ินผลใชบ้งัคบัลงตำมหลกักฎหมำยใหม่ยกเลิกกฎหมำยเก่ำ แต่เน้ือหำส่วน
ใดท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงระเบียบหรือค ำสั่งท่ีจะออกใหม่ยอ่มคงใชบ้งัคบัไดต่้อไป 

ประเด็นท่ี 1 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ขอหำรือว่ำ กรณีผู ้บัญชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 11 (4) แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ออกค ำสั่ง
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419 / 2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 เร่ือง กำรอ ำนวยควำมยุติธรรม
ในคดีอำญำ กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนและมำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดกำรสอบสวน
คดีอำญำ ซ่ึงเป็นค ำสั่งเฉพำะเร่ืองให้ขำ้รำชกำรต ำรวจหรือพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจถือปฏิบติั
เก่ียวกับกำรใช้อ ำนำจหรือกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือ
กฎหมำยอ่ืนไว้ในบทท่ี  4 มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบและเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ 
ขอ้ 2.6 อ ำนำจกำรควบคุมกำรสอบสวน ท่ีก ำหนดแนวทำงปฏิบติัข้ึนใหม่ให้พนกังำนสอบสวนฝ่ำย
ต ำรวจถือปฏิบติัภำยในส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติไวแ้ลว้ ซ่ึงมีเน้ือหำท่ีขดัหรือแยง้กบัเน้ือหำสำระ
เดิมของข้อบงัคบักระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ. 2523 ข้อ 12.4 - 
12.6 ท่ีออกมำใชบ้งัคบัก่อน หำกผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหวัหนำ้ประจ ำ
ก่ิงอ ำเภอ แล้วแต่กรณี จะใช้ดุลพินิจเข้ำควบคุมกำรสอบสวนคดีควำมผิดเก่ียวกับป่ำไม้และ
ทรัพยำกรของชำติในฐำนะเป็นหัวหน้ำพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบและเป็นพนกังำนสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบในคดีท่ีพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจด ำเนินกำรสอบสวนอยู่ อำจขดักับประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 และมำตรำ 140  จะสำมำรถกระท ำไดอี้กหรือไม่ และผล
ตำมกฎหมำยจะเป็นเช่นไร 

ในประเด็น ท่ี  1  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี  1) เห็นว่ำ บทบัญญั ติ
มำตรำ 18 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ถือเป็นหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัอ ำนำจพนกังำน
สอบสวน โดยก ำหนดให้งำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ ำเภอและขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึง
มียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป มีอ ำนำจสอบสวนควำมผิด
อำญำซ่ึงไดเ้กิดหรืออำ้งหรือเช่ือวำ่ไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจของตนได ้โดยบทบญัญติัดงักล่ำวมิได้
ก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครองหรือพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจมีอ ำนำจสอบสวน
ควำมผิดอำญำประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพำะ จึงท ำให้พนักงำนสอบสวนดงักล่ำวมีอ ำนำจ
สอบสวนควำมผิดอำญำทั้งปวง แต่อ ำนำจในกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวนดงักล่ำวอำจถูก
จ ำกดัให้มีอ ำนำจในกำรสอบสวนเฉพำะควำมผิดอำญำบำงประเภทหรือจะให้มีอ ำนำจสอบสวนได้
เพียงใดนั้น ยอ่มเป็นไปตำมกฎกระทรวงซ่ึงออกตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวล
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กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พุทธศกัรำช 2477 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบับท่ี  2) พ .ศ.2548 หรือข้อบังคับ ซ่ึงออกตำม
มำตรำ 16 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ แลว้แต่กรณี 

ส ำหรับกรณีท่ี ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ได้อำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 11(4) แห่ง
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547ออกค ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติท่ี 419 / 2556  เพื่อให้
ขำ้รำชกำรต ำรวจ หรือพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจถือปฏิบติัเก่ียวกบักำรใชอ้  ำนำจหรือกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือกฎหมำยอ่ืน โดยค ำสั่งดงักล่ำวมีเน้ือหำท่ี
ขดัหรือแยง้กบัเน้ือหำสำระเดิมของขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย วำ่ดว้ยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ 
พ.ศ.2523 ตำมข้อ 12.4 ถึงข้อ 12.6 ท่ีออกมำใช้บังคับก่อนนั้ น  เห็นว่ำค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติท่ี 419/2556 ดงักล่ำวยอ่มมีผลใช้บงัคบัเฉพำะกบักำรสอบสวนในส่วนของต ำรวจเท่ำนั้น 
ในกรณี ท่ี เน้ือหำในข้อบังคับกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.
2523  เฉพำะส่วนท่ีเป็นกำรก ำหนดระเบียบแบบแผนกำรปฏิบติัรำชกำรของต ำรวจ ขดัหรือแยง้กบั
ค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติดังกล่ำว เน้ือหำในส่วนนั้ นก็ย่อมส้ินผลใช้บังคับลงตำมหลัก
กฎหมำยใหม่ยกเลิกกฎหมำยเก่ำ แต่ส ำหรับเน้ือหำในส่วนท่ีเป็นกำรก ำหนดระเบียบแบบแผนกำร
ปฏิบัติรำชกำรร่วมกันระหว่ำงพนักงำนฝ่ำยปกครองและพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจตำม
ขอ้ 12.4 ถึงข้อ 12.6 นั้น ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติย่อมไม่อำจใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 11 (4) แห่ง
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ ออกค ำสั่งเพื่อให้มีผลเป็นกำรยกเลิกขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย
ในส่วนดงักล่ำวได ้ซ่ึงเป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี 1) ไดเ้คยให้ควำมเห็นไวแ้ลว้
ในเร่ืองเสร็จท่ี 66/2553 

ในส่วนขอ้หำรือท่ีว่ำผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำ
ประจ ำก่ิงอ ำเภอ แลว้แต่กรณี จะใชดุ้ลพินิจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวนคดีควำมผิดเก่ียวกบัป่ำไมแ้ละ
ทรัพยำกรของชำติในฐำนะเป็นหัวหน้ำพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบและเป็นพนกังำนสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบในคดีท่ีพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจด ำเนินกำรสอบสวนอยูไ่ดอี้กหรือไม่นั้น  เห็นว่ำ 
มีขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำพ.ศ. 2523 ในส่วนท่ีเป็นกำร
ก ำหนดระเบียบแบบแผนกำรปฏิบติัรำชกำรร่วมกนัระหว่ำงพนักงำนฝ่ำยปกครองและพนักงำน
สอบสวนฝ่ำยต ำรวจนั้น จะท ำใหผู้ว้ำ่รำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหวัหนำ้ประจ ำ
ก่ิงอ ำเภอ คือมีอ ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวนในฐำนะเป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
และเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดีท่ีพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจด ำเนินกำรสอบสวน
อยู่ได้ก็ตำม แต่กำรท่ีฝ่ำยปกครองจะเข้ำควบคุมกำรสอบสวนในฐำนะเป็นหัวหน้ำพนักงำน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบและเป็นพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดน้ั้นฝ่ำยปกครองจะตอ้งเป็นผูมี้
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อ ำนำจสอบสวนในคดีควำมผิดอำญำประเภทนั้นเสียก่อน กำรท่ีมำตรำ 18 แห่งประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำก ำหนดให้ฝ่ำยปกครองและต ำรวจต่ำงมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำใน
จังหวัด อ่ืนนอกจำกก รุงเทพมหำนครได้ แ ต่ ต่อมำนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย อำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ พุทธศกัรำช 2477 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำย
วธีิพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 ออกกฎกระทรวงก ำหนดกำรสอบสวนควำมผดิอำญำ
บำงประเภทในจังหวดัอ่ืน นอกจำกกรุงเทพมหำนครโดยพนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง 
พ.ศ. 2554 เพื่อก ำหนดควำมผิดอำญำท่ีให้พนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครองสอบสวนไดจึ้งมีผลเป็น
กำรจ ำกดัอ ำนำจสอบสวนในคดีควำมผิดอำญำในจงัหวดัอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนครของฝ่ำย
ปกครองไวเ้พียง 16 ประเภท เม่ือกรณีคดีควำมผิดเก่ียวกับป่ำไม้และทรัพยำกรของชำติตำมท่ี
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติขอหำรือดงักล่ำว มิไดเ้ป็นคดีควำมผดิท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่ำว 
ฝ่ำยปกครองอนัไดแ้ก่ ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูเ้ป็นหัวหนำ้ประจ ำก่ิงอ ำเภอ 
แลว้แต่กรณี จึงมิใช่ผูมี้อ  ำนำจในกำรสอบสวนในคดีอ่ืนนอกเหนือจำกคดี 16 ประเภทดงักล่ำว และ
เม่ือไม่มีอ ำนำจสอบสวนแล้ว จึงย่อมไม่มีอ ำนำจเข้ำควบคุมกำรสอบสวนในฐำนะเป็นหัวหน้ำ
พนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบและเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบในคดีควำมผิดเก่ียวกบัป่ำไม้
และทรัพยำกรของชำติได ้

ประเด็นท่ี 2 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ หำรือว่ำ กรณีหำกต้องด ำเนินกำรตำม
หนงัสือของส ำนกังำนอยักำรสูงสุด ด่วนท่ีสุดท่ี อส 0007(พก)/ว 200 ลง 8 มิถุนำยน 2558 แลว้จะท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยต่อส ำนวนคดีในภำยหลงัหรือไม่ เน่ืองจำกข้อบงัคบักระทรวงมหำดไทยฯ 
ขอ้ 12 ในส่วนน้ีส้ินผลใช้บงัคบัลงแล้วตำมควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเร่ือง
เสร็จท่ี 66/2553 กำรใชอ้ ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวนของฝ่ำยปกครองยอ่มไม่ชอบ อนัจะเป็นกำร
ขดัต่อบทกฎหมำยของประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำหรือไม่ อยำ่งไร16 

ในประเด็นท่ี 2 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี 1) เห็นว่ำ เม่ือไดมี้ควำมเห็นตำม
ประเด็นท่ี 1 เก่ียวกบักำรใชอ้  ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวนของฝ่ำยปกครองดงักล่ำวขำ้งตน้แลว้ จึง
ไม่จ  ำเป็นตอ้งใหค้วำมเห็นในประเด็นท่ี 2 อีก 

จึงเป็นอนัปิดต ำนำน  หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนของ ฝ่ำยปกครอง ตำมขอ้บงัคบั
กระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523 ลง 7 พฤศจิกำยน 2523 (แก้ไข

                                                           
16ทีม่า : บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ือง ผลทำงกฎหมำยของค ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ตำม

มำตรำ 11 (4) แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559  ลง  กมุภำพนัธ์ 2559  

http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2559/c2_0216_2559.pdf
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เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2523ลง 26 พฤศจิกำยน 2523 , ฉบบัท่ี3  พ.ศ.2523 ลง 11 ธนัวำคม 2523, ฉบบัท่ี 
4 พ.ศ.2525 ลง 26 มกรำคม 2525 , ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2536  ลง 27 ธนัวำคม 2536  ดว้ยประกำรฉะน้ี 

 

3. พนักงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

3.1 ต าแหน่งของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ส ำหรับกำรศึกษำวิจยัของข้ำพเจำ้ในคร้ังน้ีได้ศึกษำวิจยัในเร่ืองของปัญหำของ

พนักงำนสอบสวนในส่วนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  กำรสอบสวนคดีอำญำ ตำม 
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.2547  ไดก้ ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีต ำรวจไวใ้น ลกัษณะท่ี 1 บท
ทัว่ไป มำตรำ 6 ขอ้ท่ี 2 คือ ดูแลควบคุมและก ำกบักำรปฏิบติังำนของขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงปฏิบติักำร
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547 ได้
ก ำหนดต ำแหน่งของขำ้รำชกำรต ำรวจไว ้  

โดยไดบ้ญัญติั มำตรำ 44  ไวว้ำ่   ต ำแหน่งขำ้รำชกำรต ำรวจมี ดงัต่อไปน้ี 
1) ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
2) จเรต ำรวจแห่งชำติ และรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
3) ผูช่้วยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
4) ผูบ้ญัชำกำร 
5) รองผูบ้ญัชำกำร 
6) ผูบ้งัคบักำร และพนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญพิเศษ 
7) รองผูบ้งัคบักำร และพนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญ 
8) ผูก้  ำกบักำร และพนกังำนสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ 
9) รองผูก้  ำกบักำร และพนกังำนสอบสวนผูช้  ำนำญกำรพิเศษ 
10) สำรวตัร และพนกังำนสอบสวนผูช้ ำนำญกำร 
11) รองสำรวตัร และพนกังำนสอบสวน 
12) ผูบ้งัคบัหมู่ 
13) รองผูบ้งัคบัหมู่17 

                                                           
17เอก องัสนำนนท์, “พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547”, ส ำนกัพมิพด์วงกมล(2520)จ ำกดั,  2547,  หนำ้ 18-19 
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และ พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547ได้ก ำหนดต ำแหน่งของ
พนักงำนสอบสวนไว ้ใน ลกัษณะ 6 ระเบียบขำ้รำชกำรต ำรวจ หมวด 1 ต ำแหน่งและกำรก ำหนด
ต ำแหน่ง ใน มำตรำ 44 ตำมขอ้ (6)-(11) ดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ 

กำรก ำหนดจ ำนวนต ำแหน่ง พนักงำนสอบสวนในมำตรำ 44 (6)-(11) นั้ น 
เพื่อให้พนกังำนสอบสวนสำมำรถเจริญเติบโตไดส้ำยงำนของตนเอง ไม่ตอ้งไปแข่งขนั วิ่งเตน้ กบั
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจฝ่ำยอ่ืน เพื่อให้พนกังำนสอบสวนมีควำมมัน่ใจในอำชีพและควำมเจริญกำ้วหนำ้ใน
หน้ำท่ีกำรงำนของตน  และไม่คิดจะหนีงำนสอบสวน ไปอยู่ในต ำแหน่งอ่ืนในส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ    อีกทั้งผูซ่ึ้งจะมำปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นพนกังำนสอบสวน นั้น จะตอ้งเป็นขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีมี
ยศร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป  และตอ้งมีคุณวุฒินิติศำสตร์ หรือจบจำกโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจเท่ำนั้นและ
ตอ้งผ่ำนกำรอบรมกำรสอบสวนพร้อมมีใบประกอบวิชำชีพกำรสอบสวนเท่ำนั้น (อบรมพร้อม
ฝึกงำนประมำณ 8 เดือน)  

3.2 เงินประต าแหน่งพนักงานสอบสวน  
เน่ืองจำกพนักงำนสอบสวนเป็นบุคคลท่ีจะต้องอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่

ประชำชน มีควำมเป็นกลำง  ตอ้งมีควำมวิริยะอุตสำหะในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน เพื่อท่ีจะเอำ
คนผิดมำฟ้องลงโทษ และตอ้งพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิ ของผูต้อ้งหำอีกดว้ย   ตอ้งอำศยัคนท่ีมีควำมช่ือ
สัตย ์สุจริต  พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.2547 จึงไดบ้ญัญติั เงินเพิ่มพิเศษให้กบัต ำแหน่ง
พนักงำนสอบสวนโดยได้บัญญัติไวใ้นมำตรำ 46  คือ ให้ข้ำรำชกำรต ำรวจซ่ึงด ำรงต ำแหน่ง
พนักงำนสอบสวนตำม มำตรำ 44 ได้รับเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตำมระเบียบท่ี ก.ตร. ก ำหนดโดย
ควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลงั 

ในกำรก ำหนดจ ำนวนเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตำมวรรคหน่ึง ให้ค  ำนึงถึงค่ำใชจ่้ำย
ในกำรปฏิบัติงำนและกำรด ำรงตน   อยู่ในควำมยุติธรรมได้อย่ำงมีเกียรติ โดยเปรียบเทียบกับ
ค่ำตอบแทนท่ีรัฐจ่ำยใหแ้ก่ขำ้รำชกำรฝ่ำยอ่ืน ท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรยติุธรรมประกอบดว้ย 

หลงัจำกท่ี พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.2547 ออกบงัคบัใช้แลว้  หำกแต่
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก็ไม่ได้ท่ีจะกระตือรือร้น  ท่ีจะด ำเนินกำรเก่ียวกบัเงินประจ ำต ำแหน่ง
พนกังำนสอบสวนแต่อย่ำงใด  จึงท ำให้พนกังำนสอบสวนรวมตวักนัและยื่นฟ้องต่อศำลปกครอง 
ขอให้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติด ำเนินกำรเก่ียวกบัเงินประจ ำต ำแหน่งตำมท่ี พระรำชบญัญติัต ำรวจ
แห่งชำติ  พ.ศ.2547ได้บญัญติัไว ้  ใช้เวลำประมำณ  5 ปี ศำลปกครองได้สั่งให้ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติด ำเนินกำรเก่ียวกบัเงินประจ ำต ำแหน่งให้กบัพนกังำนสอบสวน ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  
โดย พลต ำรวจเอกวิเชียร พจน์โพธ์ิศรี  ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติรัฐบำล นำยอภิสิทธิ  เวชชำชีวะ  
เป็นนำยกรัฐมนตรี  นำยกรณ์  จะติกวณิช เป็นรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั ไดก้  ำหนด ระเบียบ 

http://www.kodmhai.com/25462550/254625501/54-1-66.html#44
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ก.ตร. ว่ำด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส ำหรับต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน พ.ศ. 2553ไวโ้ดยให้
พนักงำนสอบสวนได้รับเงินประจ ำต ำแหน่ง ได้ก ำหนด  ระเบียบ ก.ตร. ว่ำดว้ยเงินเพิ่มเป็นกรณี
พิเศษส ำหรับต ำแหน่งพนกังำนสอบสวน พ.ศ.2553 ไวโ้ดยให้พนกังำนสอบสวนไดรั้บเงินประจ ำ
ต ำแหน่งดงัต่อไปน้ี คือ 

พนกังำนสอบสวน     เดือนละ 12,000 บำท 
พนกังำนสอบสวนช ำนำญกำร   เดือนละ 14,400 บำท 
พนกังำนสอบสวนช ำนำญกำรพิเศษ  เดือนละ 17,300 บำท 
พนกังำนสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ   เดือนละ 20,800 บำท 
พนกังำนสอบสวนเช่ียวชำญ   เดือนละ   25,000 บำท 
พนกังำนสอบสวนเช่ียวชำญพิเศษ   เดือนละ 30,000 บำท18 
ท  ำให้พนกังำนสอบสวนท่ีรอคอยเงินประจ ำต ำแหน่งมำนำนไดรั้บเงินกนัทัว่หน้ำ  

สร้ำงขวญัและก ำลงัใจใหพ้นกังำนสอบสวนเป็นอนัมำก  โดยเฉพำะผูศึ้กษำ ไดท้  ำงำนเป็นต ำรวจมำ  
ถึง ปี พ.ศ. 2553 ก็ 21 ปี  ไม่เคยมีเงินเก็บส่วนใหญ่จะติดลบและทรงตัว หลังจำกมีเงินประจ ำ
ต ำแหน่งแลว้ จึงมีเงินเก็บ  จนถึงปัจจุบนั เป็นต ำรวจ 27 ปี มีเงินในธนำคำรจ ำนวน 250,000 บำท  ก็
ไดเ้ร่ิมเก็บเงินหลงัมีเงินประจ ำต ำแหน่ง นั้น    ท ำให้ผูว้ิจยั รักเคำรพ หวงแหนในอำชีพพนักงำน
สอบสวน มีควำมตั้งใจท ำงำน เพื่อประชำชนและท่ีส ำคญัท ำงำนด้วยควำมช่ือสัตยสุ์จริต  ต่อไป
อยำ่งไม่ยอ่ทอ้   

3.3 การเจริญก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน 
กำรก ำหนดต ำแหน่งพนกังำนสอบสวน ตำม พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.

2547นั้นก ำหนดต ำแหน่งไวเ้ป็นต ำแหน่งควบ เพื่อให้พนักงำนสอบสวนได้ตั้ งใจท ำงำนเต็มท่ี 
เหมือน ศำลและอยักำร ไม่ตอ้งกงัวลถึงกำรเล่ือนต ำแหน่งหรือกำรเติบโตในหน้ำท่ีกำรงำนเหมือน
ต ำรวจสำยอ่ืน เพรำะเม่ือท ำงำนครบวำระ   

ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด และท ำส ำนวนกำรสอบสวนได้ตำมก ำหนด ไวใ้นกฎ 
ระเบียบ  ก.ตร.  (กำรเล่ือนต ำแหน่งแต่ละคร้ังตอ้งท ำส ำนวนขณะด ำรงต ำแหน่งในชั้นนั้นมำแลว้ไม่
นอ้ยกวำ่ 140 ส ำนวนกำรสอบสวน) และเขำ้เกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้น มำตรำ 47   ก็สำมำรถ ประเมินสู่
ต ำแหน่งท่ีสูงต่อไปได ้ 

มำตรำ 47   ขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน ให้ได้รับกำร
เล่ือนต ำแหน่งดงัต่อไปน้ี 
                                                           

18 ระเบียบ ก.ตร. วำ่ดว้ยเงินเพิม่เป็นกรณีพเิศษส ำหรับต ำแหน่งพนกังำนสอบสวน พ.ศ. 2523,     คน้คืน 26 เมษำยน 
2559,  จำก   www.opc.police.go.th 
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1) พนักงำนสอบสวน เม่ือด ำรงต ำแหน่งและไดรั้บเงินเดือนตำมท่ี ก.ตร. ก ำหนด 
อีกทั้งไดผ้ำ่นกำรประเมินแลว้ ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังำนสอบสวนผูช้  ำนำญกำร 

2) พนักงำนสอบสวนผูช้  ำนำญกำร เม่ือด ำรงต ำแหน่งเป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ
สำมปีและได้รับเงินเดือนถึงขั้นต ่ำของระดับ ส.3 อีกทั้ งได้ผ่ำนกำรประเมินแล้ว ให้ผูน้ั้ นเป็น
พนกังำนสอบสวนผูช้ ำนำญกำรพิเศษ 

3) พนกังำนสอบสวนผูช้  ำนำญกำรพิเศษ เม่ือด ำรงต ำแหน่งเป็นระยะเวลำไม่น้อย
กว่ำสำมปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นต ่ำของระดบั ส.4 อีกทั้งไดผ้่ำนกำรประเมินแลว้ ให้ผูน้ั้นเป็น
พนกังำนสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ    

4) พนักงำนสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ เม่ือด ำรงต ำแหน่งเป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ
สำมปีและได้รับเงินเดือนถึงขั้นต ่ำของระดับ ส.5 อีกทั้ งได้ผ่ำนกำรประเมินแล้ว ให้ผูน้ั้ นเป็น
พนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญ 

5) พนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญ เม่ือด ำรงต ำแหน่งเป็นระยะเวลำไม่นอ้ยกวำ่สำม
ปีและไดรั้บเงินเดือนถึงขั้นต ่ำของระดบั ส.6 อีกทั้งไดผ้ำ่นกำรประเมินแลว้ พร้อมทั้งมีต ำแหน่งวำ่ง
ใหผู้น้ั้นเป็นพนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญพิเศษ19 

ในกำรประเมินพิจำรณำเล่ือนต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนตำมวรรคหน่ึง ให้น ำ
ปริมำณและคุณภำพของส ำนวนกำรสอบสวนมำประกอบกำรพิจำรณำดว้ย  ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ์
และวธีิกำรท่ีก ำหนดในระเบียบ ก.ตร. ( ระเบียบ ก.ตร.ไดก้  ำหนดไว ้140 ส ำนวนกำรสอบสวน) 

กำรแต่งตั้งพนักงำนสอบสวนจะมีจ ำนวนเท่ำใด มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรบงัคบั
บญัชำเพียงใด ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในระเบียบ ก.ตร. 

3.4 ค่าตอบแทนในการท าส านวนการสอบสวน 
กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนแต่ละส ำนวน  มกัมีค่ำใช้จ่ำยสูง ซ่ึงทำง ส ำนักงำน

สอบสวนแห่งชำติไม่มีเงินสนับสนุนดังกล่ำว หรือว่ำมีแต่เงินดังกล่ำวไม่เคยตกถึงมือพนักงำน
สอบสวน รัฐจึงได้ค่ำตอบแทนพนักงำนสอบสวนได้โดยส ำนวนกำรสอบสวนดงักล่ำวตอ้งมีตวั
ผูต้อ้งหำ ดว้ย หำกไม่มีตวัผูต้อ้งหำก็ไม่สำมำรถเบิกเงินค่ำตอบแทนได ้ โดยไดก้ ำหนดไวท่ี้ระเบียบ
กระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ย กำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนกำรสอบสวนคดีอำญำ พ.ศ.2534  

กำรมอบเงินค่ำตอบแทนส ำหรับกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน คือหลังจำกท่ี
พนักงำนสอบสวน ท ำกำรสอบสวนเสร็จส้ินแล้วส่งส ำนวนกำรสอบสวนถึงพนักงำนอยักำร ก็

                                                           
19เอก องัสนำนนท,์ “พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547”, ส ำนกัพมิพด์วงกมล(2520)จ ำกดั,  2547 , หนำ้  20 
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สำมำรถน ำหลักฐำนมำยื่นของเบิกเงินโดยระเบียบกระทรวงกำรคลังได้ก ำหนด กำรจ่ำยเงิน
ค่ำตอบแทนไวด้งัต่อไปน้ี  

1) คดีอำญำซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี ไม่เกินคดีละ 500 บำท  
2) คดีอำญำซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกเกินกวำ่สำมปีข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบปีไม่เกินคดีละ 

1,000 บำท  
3) คดีอำญำซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกเกินกวำ่สิบปีข้ึนไป ไม่เกินคดีละ1,500 บำท  

ส่วนขอ้ต่อไปน้ี ไม่ไดรั้บค่ำตอบแทน  
(1) คดีฟ้องดว้ยวำจำ  
(2) คดีท่ีพนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจเปรียบเทียบปรับ  
(3) คดีควำมผดิอนัยอมควำมได ้เม่ือไดถ้อนค ำร้องทุกขโ์ดยถูกตอ้งตำมกฎหมำย  
(4) คดีควำมผดิลหุโทษ20 

3.5. การยุบต าแหน่งพนักงานสอบสวนและกลับไปใช้ต าแหน่งเดิมในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

ถึงแมน้พนกังำนสอบสวนจะมีสิทธิในกำรเล่ือนต ำแหน่ง และเงินประจ ำต ำแหน่ง 
เงินค่ำตอบแทนพนกังำนสอบสวน  หำกแต่ พนกังำนสอบสวนส่วนใหญ่ อยำกจะแยกตวัออกจำก
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  ดว้ยเหตุผลท่ีวำ่ กำรท่ีอยูก่บัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำตินั้นเปรียบเหมือน
ลูกเมียน้อย ไม่ได้รับควำมส ำคญั ไม่มีลูกน้อง งำนทุกอย่ำงต้องท ำคนเดียวหมด  และไม่มีเงิน
สนับสนุนกำรท ำงำน ทั้ งท่ี รัฐให้งบประมำณด้ำนกำรสืบสวนสอบสวนทุกเดือน หำกแต่
ผูบ้งัคบับญัชำน ำไปใช้อย่ำงอ่ืนไม่เหลือถึงงำนสอบสวน โดยผูบ้งัคบับญัชำส่วนมองว่ำพนักงำน
สอบสวนนั้นมีเงินประจ ำต ำแหน่ง ท่ีสูงกว่ำสำยงำนอ่ืนและมีเงินค่ำตอบแทนกำรท ำส ำนวนกำร
สอบสวนแล้ว จึงไม่ได้เจียดเงินมำให้  กำรท ำงำนของพนักงำนสอบสวนในส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ เหมือนผูปิ้ดทองหลงัพระ ไม่ได้ขั้นพิเศษ  ไม่ได้รับค ำชม ไม่ได้รับกำรสนับสนุน และ
เหมือนจะไม่ไดรั้บเกียรติจำกเพื่อร่วมงำนในสำยอ่ืน  ฯลฯ   ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชำในระดบัสูงมองว่ำ
พนกังำนสอบสวนเป็นภยัอนัตรำยของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  พนกังำนสอบสวนจึงต่อสู้เพื่อขอ
แยกตวัออกมำเป็นส ำนักงำนสอบสวนแห่งชำติ  ท ำให้ผูใ้หญ่ในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  เคือง
พนักงำนสอบสวนเป็นอนัมำก  (ผูใ้หญ่ทุกคนในยุคน้ี  ไม่ได้โตมำจำกสำยสอบสวน พนักงำน
สอบสวนส่วนใหญ่ในสมยัน้ีโตไม่ถึง ผูก้  ำกบักำร   บำงคนยงัเกษียณอำยุรำชกำรยงัเขำ้ร้อยเวรอยู ่)   
ท  ำให้กำรของแยกตวัของพนกังำนสอบสวนออกจำกส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติมีเสียงดงัข้ึนเร่ือยๆ 
                                                           

20 ระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนกำรสอบสวน  คดีอำญำ พ.ศ. 2534   คน้  26 เมษำยน 
2559 เวลำ 20.00 น.  จำก www.sopsuan.com 
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ประกอบกับสังคม ต้องกำรปฏิรูปงำนสอบสวนและปฏิรูปต ำรวจ  จนกระทั่ง  เช้ำว ันท่ี  5  
กุมภำพนัธ์ 2559   ได้มีประกำศหัวหน้ำรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ท่ี 7/2559 เร่ือง กำรก ำหนด
ต ำแหน่งขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมี 

อ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรสอบสวน  โดยใจควำมส ำคญัในประกำศฉบบัน้ีคือ กำรยกเลิก
หรือยุบต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน ตำม มำตรำ ๔๔ แห่ง พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.
2547ไป เท่ ำกับ เป็นกำรยกเลิกต ำแหน่งของพนักงำนสอบสวนและค่ำตอบแทนประจ ำ
ต ำแหน่ง    และกำรเล่ือนต ำแหน่งท่ีใชว้ิธีกำรประเมินซ่ึงใชว้ิธีสอบเท่ำนั้น เป็นกำรปิดต ำนำน ช่ือ
และต ำแหน่งพนกังำนสอบสวน   และยกเลิก  ระดบัพนกังำนสอบสวน  ผูท้รงคุณวุฒิ (เทียบเท่ำผู ้
ก  ำกบักำร )  พนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญ(รองผูบ้งัคบักำร) พนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญพิเศษ (ผู ้
บงัคบักำร )  คงเหลือแต่รองผูก้  ำกบักำร(สอบสวน) (ต ำแหน่งเดิม พนกังำนสอบสวนผูช้ ำนำญกำร
พิ เศษ)  สำรว ัตร(สอบสวน)  (ต ำแหน่งเดิมพนักงำนสอบสวนผู้ช ำนำญกำร) รองสำรว ัตร 
(สอบสวน)  (ต ำแหน่งเดิมพนักงำนสอบสวน) ซ่ึงกลบัไปเป็นต ำแหน่งในสำยงำนของต ำรวจเม่ือ
ประมำณ  20 ปีท่ีผ่ำนมำอีกคร้ัง   เป็นกำรปิดควำมฝันของพนักงำนสอบสวน  ท่ีจะแยกงำน
สอบสวน ไปเป็นส ำนกังำนสอบสวนแห่งชำติ ลงดว้ยประกำรฉะน้ี  

3.6 พนักงานสอบสวนของประเทศไทย 
ค ำว่ำพนักงำนสอบสวน  (N] inquiry official, Syn.)  หรือ  เจ้ำหน้ ำท่ี สอบสวน

,Example:  หมำยถึง กำรตั้งขอ้กล่ำวหำในคดีต่ำงๆ เป็นหน้ำท่ีของพนกังำนสอบสวน ท่ีสำมำรถกระท ำ
ไดต้ำมพยำนหลกัฐำนของต ำรวจ, Count unit: คน, Thai definition: เจำ้พนกังำน ซ่ึงกฎหมำยให้มีอ ำนำจ 
และหนำ้ท่ีท ำกำรสอบสวน, Notes: (กฎหมำย)21 

ส ำหรับประเทศไทยแลว้ อ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำทั้งปวง เป็นของต ำรวจ โดย
ต ำรวจก็จะแต่งตั้งพนกังำนสอบสวน   เป็นผูท่ี้มีหนำ้ท่ีรวบรวมพยำนหลกัฐำน และกำรด ำเนินกำร
ต่ำงๆ ตำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงท ำไปเก่ียวกบัควำมผิดท่ีกล่ำวหำ(จำกกำร
ร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ) หรือควำมผิดอำญำ  ควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำ  ท่ีเกิดข้ึน  เพื่อจะทรำบ
ข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ควำมผิด และเอำตัวผู ้กระท ำผิดมำฟ้องลงโทษ (สอบสวนเสร็จ สรุป
ควำมเห็นใหพ้นกังำนอยักำรฟ้องคดีอำญำต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจต่อไป)   

พนกังำนสอบสวนหลกัตำมกฎหมำยคือ พนกังำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตกรุงเทพมหำนครคือขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ มียศร้อยต ำรวจตรี 
หรือเทียบเท่ำข้ึนไป พื้นท่ีอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนคร คือพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้น

                                                           
21 ควำมหมำยพนกังำนสอบสวน” ,สืบคน้ 10 พฤษภำคม 2559 ,จำก www.dict.longdo.com 

http://dict.longdo.com/search/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://dict.longdo.com/search/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99
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ผูใ้หญ่ (ขำ้รำชกำรต ำรวจมียศร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำข้ึนไป ขำ้รำชกำรอ่ืนระดบั ๓ ข้ึนไป) ซ่ึง
ไดรั้บมอบหมำยจำกผูบ้งัคบับญัชำให้ท ำกำรสอบสวนคดีอำญำ ภำยในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตน 
เม่ือควำมผิดเกิด อ้ำง หรือเช่ือว่ำเกิดในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ หรือกรณีควำมผิดเกิดหลำยท้องท่ี
เก่ียวพนักนัหรือกรณีไม่แน่ชัดว่ำเกิดในท้องท่ีใดหลำยทอ้งท่ี ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 18,19,21 

ตำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2(6) พนักงำนสอบสวน 
หมำยควำมถึง เจำ้พนกังำนซ่ึงกฎหมำยใหมี้อ ำนำจและหนำ้ท่ี ท ำกำรสอบสวน 

ค ำว่ำ “สอบสวน” ตำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2(11) 
หมำยถึง  “กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนตำมบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมำยน้ี ซ่ึงพนกังำนสอบสวนไดท้ ำไปเก่ียวกบัควำมผิดท่ีกล่ำวหำเพื่อท่ีจะทรำบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ควำมผดิและเพื่อจะเอำตวัผูก้ระท ำผดิมำฟ้องลงโทษ”   

อ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำของประเทศไทย นั้น เปล่ียนไปมำ ระหว่ำงต ำรวจกบั
พนักงำนปกครอง ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้  ซ่ึงผูศึ้กษำเช่ือว่ำ มำจำกผูมี้อ  ำนำจในรัฐบำลสมยันั้นได้
ก ำหนดว่ำจะให้เป็นอ ำนำจของใคร เช่นหำกรัฐบำลมำจำกกำรปฏิวติัรัฐประหำร พนักงำนสอบสวน
มกัจะเป็นต ำรวจ โดยจะแต่งตั้งรัฐมนตรี มำคุมต ำรวจเพื่อปฏิบติังำนตำมค ำสั่งของรัฐบำลอีกชั้นหน่ึง  
หำกรัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งพนักงำนสอบสวนมกัมำจำกฝ่ำยปกครองหรือให้ฝ่ำยปกครองเป็น
หวัหนำ้พนกังำนสอบสวน  ปัจจุบนัอ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำเป็นอ ำนำจของต ำรวจ เพียงฝ่ำยเดียว 
ส่วนพนกังำนฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจกำรสอบสวน เพียง 16 พระรำชบญัญติั เท่ำนั้น 

3.7 บุคคลใดบ้างเป็นพนักงานสอบสวน 

บุคคลท่ี ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ใหมี้อ ำนำจสอบสวน 
3.7.1 ในกรุงเทพมหำนคร  

ไดแ้ก่บุคคลดงัท่ีระบุไวใ้น ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
18 วรรคสอง คือ ขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่นำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปหรือเทียบเท่ำข้ึนไป   

3.7.2 ส่วนในจังหวัดอ่ืน  
ไดแ้ก่บุคคลดงัท่ีระบุไวใ้น ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 

18 วรรคแรก คือ 
1) พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ 
2) ปลดัอ ำเภอ 
3) นำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปหรือเทียบเท่ำข้ึนไป 

3.7.3 คดีควำมผิดซ่ึงท ำขึ้นนอกรำชอำณำจักร (เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ7,8 ,9)  
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ไดแ้ก่บุคคลดงัท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ  20 คือ 
1) อยักำรสูงสุด หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน 
2) พนักงำนอยักำร หรือพนักงำนสอบสวนท่ีได้รับมอบหมำยหน้ำท่ีจำก

อยักำรสูงสุดหรือผูรั้กษำรำชกำรแทน 
3) พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำถูกจบัอยูใ่นเขตอ ำนำจ 
4) พนกังำนสอบสวนซ่ึงรัฐบำลประเทศอ่ืน หรือบุคคลผูไ้ดรั้บควำมเสียหำย   

ไดร้้องฟ้องใหท้ ำโทษผูต้อ้งหำ 
ในกรณีท่ี (11.3.3) และ (11.3.4) อ ำนำจสอบสวนเกิดข้ึนเฉพำะในกรณี

จ ำเป็นในระหวำ่งรอค ำสั่งจำกอยักำรสูงสุดเท่ำนั้น    
ส ำหรับพนักงำนสอบสวนท่ีผูศึ้กษำ น้ีคือพนักงำนสอบสวนของต ำรวจ    

ตำม กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ 16 ได้บญัญัติท่ีมำของอ ำนำจต ำรวจไว ้ว่ำ อ ำนำจ
ต ำรวจ ในกำรท่ีจะปฏิบติัตำมบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมำยน้ี ตอ้งเป็นไปตำมกฎหมำยและ
ขอ้บงัคบัทั้งหลำยอนัวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งต ำรวจ นั้นๆ    

3.7.4 ในส่วนต ำแหน่งของพนักงำนสอบสวนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ปัจจุบนัไดอ้ยูใ่น ค าส่ังหวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 7/2559   ลง

วนัท่ี 5 กุมภำพนัธ์  2559  โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 21 กุมภำพนัธ์ 2559 ดงัต่อไปน้ี คือ 
ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 44 แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547

และใหใ้ชค้วำมต่อไปน้ีแทน “มำตรำ 44 ต ำแหน่งขำ้รำชกำรต ำรวจมีดงัต่อไปน้ี 
1) ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
2) จเรต ำรวจแห่งชำติ และรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  
3) ผูช่้วยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
4) ผูบ้ญัชำกำร 
5) รองผูบ้ญัชำกำร 
6) ผูบ้งัคบักำร 
7) รองผูบ้งัคบักำร  
8) ผูก้  ำกบักำร 
9) รองผูก้  ำกบักำร 
10) สำรวตัร            
11) รองสำรวตัร  
12) ผูบ้งัคบัหมู่  
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13) รองผูบ้งัคบัหมู่ 
ก.ตร. จะก ำหนดให้มีต ำแหน่งท่ี เรียกช่ืออย่ำงอ่ืน โดยจะให้มี ช่ือ

ต ำแหน่งใดเทียบกบัต ำแหน่ง ตำมวรรคหน่ึงก็ได ้โดยใหก้ ำหนดไวใ้นกฎ ก.ตร.”  
ส ำหรับ ต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 44 ในต ำแหน่งท่ี 6) 7) 

8) 9) 10) หรือ 11) ในส่วนรำชกำรใดของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีได้รับกำรก ำหนดไวต้ำม
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ให้เป็นต ำแหน่งตำมมำตรำ 44 ในต ำแหน่งท่ี 6) 7) 8) 9) 
10) หรือ 11) แล้วแต่กรณี ในส่วนรำชกำรนั้นของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ผูใ้ดด ำรงต ำแหน่ง
พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 44 ในต ำแหน่งท่ี 6) 7) 8) 9) 10) หรือ 11) แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค ำสั่งน้ีใชบ้งัคบั ให้ถือวำ่ผูน้ั้นเป็น ผูด้  ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ 
44 ในต ำแหน่งท่ี 6) 7) 8) 9) 10) หรือ 11) แลว้แต่กรณี และให้ผูด้  ำรง ต ำแหน่งดงักล่ำวยงัคงปฏิบติั
หนำ้ท่ีตำมอ ำนำจและหนำ้ท่ีเช่นเดิมไปพลำงก่อน จนกวำ่กำรด ำเนินกำร ตำมวรรคสำมจะแลว้เสร็จ 
ให้ ก.ตร. ก ำหนดหรือตดัโอนต ำแหน่งตำมวรรคหน่ึง จำกส่วนรำชกำรหน่ึงไปเพิ่มให้อีก ส่วน
รำชกำรหน่ึงของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และให้ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ ง 
ขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีด ำรงต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนนั้น ให้ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ 44 ในต ำแหน่ง
ท่ี 6) 7) 8) 9) 10) หรือ 11) ให้แล้วเสร็จภำยในเก้ำสิบวนันับแต่วนัท่ีค ำสั่งน้ีใช้บงัคบั ให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งตำมวรรคสองยงัคงไดรั้บเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตำมมำตรำ 4  แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 จนกวำ่กำรด ำเนินกำรตำมวรรคสำมจะแลว้เสร็จ 

บรรดำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสั่ง 
หรือมติ ของคณะรัฐมนตรีใด ท่ีอำ้งถึงพนักงำนสอบสวนผูช้ ำนำญกำรพิเศษ พนักงำนสอบสวน
ผู้ช ำนำญกำร และพนักงำนสอบสวนตำมมำตรำ 44 ในต ำแหน่งท่ี  9) 10) และ 11) แห่ง
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ให้ถือว่ำอำ้งถึงขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงด ำรงต ำแหน่งตำม
มำตรำ 44 ในต ำแหน่งท่ี 9) 10) และ 11) ท่ีมีอ ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวนและอยูใ่นสำยงำน
สอบสวน แลว้แต่กรณี22 

กล่ำวคือ เป็นกำรยกเลิก ต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ในมำตรำ 44ในต ำแหน่งท่ี 6) 7) 8) 9) 10) หรือ 11) 
คือ ยกเลิกต ำแหน่งพนกังำนสอบสวน  

ผู ้เช่ียวชำญพิ เศษ (ผู ้บังคับกำร )  , ผู ้เช่ียวชำญ (รองผู ้บังคับกำร),  
ผูท้รงคุณวฒิุ (เทียบเท่ำผูก้  ำกบักำร )  คงเหลือพนกังำนสอบสวนผูช้ ำนำญกำรพิเศษ โดยให้เรียกช่ือ

                                                           
22 ค  ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 7/2559 ลงวนัท่ี 5 ก.พ.59 



57 

ว่ำ รองผู ้ก  ำกับกำร(สอบสวน) พนักงำนสอบสวนผู้ช ำนำญกำร โดยให้เรียกช่ือว่ำ  สำรวตัร
(สอบสวน)   และพนกังำนสอบสวน โดยใหเ้รียกช่ือวำ่   รองสำรวตัร (สอบสวน)   
 

4. อ านาจและหน้าทีข่องพนักงานสอบสวน 
 

อ ำนำจและหน้ำท่ีของพนกังำนสอบสวนของต ำรวจ   ตำม กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ  มำตรำ 16  ในส่วนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ   ได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำน
สอบสวนไว ้ในค ำสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556  เร่ืองกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม
ทำงอำญำกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน และมำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดกำรสอบสวน
คดีอำญำ  ท่ีออกค ำสั่งในสมยัของ  พล.ต.อ.อดุลย ์ แสงสิงแกว้  ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  มีผล
บงัคบัใช ้ในวนัท่ี  15 กรกฎำคม 2556   มีอยูด่ว้ยกนั   5 บท  คือ   

4.1 บทที ่1 คือบททัว่ไป  
จะเน้นในกำรยกเลิก ค ำสั่ง  หนงัสือสั่งกำรต่ำงๆท่ีขดักบั ค ำสั่งท่ี 419/2556  โดย

ใหย้กเลิกค ำสั่งดงักล่ำวไป โดยให้ใชค้  ำสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  แทนและ ยงัให้ควำมหมำย เก่ียวกบักำร
สอบสวนไว ้

4.2 บทที ่2 เป็นเร่ืองการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา  
วตัถุประสงค์ เพื่อให้พนักงำนสอบสวนท่ีรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีให้

สอดคลอ้ง กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ   
4.3 บทที ่3 การท าส านวนการสอบสวน   

ก่อนหน้ำท่ีจะมีค ำสั่ งท่ี  419/2556  พนักงำนสอบสวน ในสังกัดส ำนักงำน
สอบสวนแห่งชำติยงัท ำกำรสอบสวนไม่เป็นแนวทำงเดียวกนั   ปฏิบติั ตำมค ำสั่ง ของ ตร.ท่ียกเลิก
ไปประกอบกบั ขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทย ว่ำดว้ยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523    ลง
วนัท่ี  7 พฤศจิกำยน 2523  ท ำใหแ้นวทำงกำรสอบสวนไม่เหมือนกนั  กำรสอบสวนอำจไม่ครบถว้น
ตำมรูปแบบกฎหมำยท่ีก ำหนด   อีกทั้ง ปัจจุบนัก็มีกำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมำยจ ำนวนมำกกำร
สอบสวนอำจไม่สอดคลอ้งหรือเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  ตลอดจนเอกสำรบำงอยำ่งไม่สมควร
น ำไปรวมไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวน   และกำรเรียงเอกสำรส ำนวนกำรสอบสวน ไม่เป็นใน
แนวทำงเดียวกนั  ค  ำสั่ง  ตร.ท่ี 419/2556 จึงไดก้  ำหนด แบ่งลกัษณะของส ำนวนกำรสอบสวน   กำร
ท ำส ำนวนกำรสอบสวน  และกำรเรียงเอกสำรในส ำนวนกำรสอบสวนใหถู้กตอ้ง ไวใ้นบทท่ี 3 น้ี  
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4.4 บทที ่4 มาตรการควบคุมการตรวจสอบ และการเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติตอ้งกำรให้กำรสอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำนเป็นไป

ด้วยควำมรวดเร็ว  รอบคอบ ต่อเน่ืองและเป็นธรรมกับประชำชน  คู่กรณี  และให้ส ำนวนมี
ประสิทธิภำพ  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จึงได้ออกค ำสั่ง 419/2556  ในบทท่ี 4 เร่ือง มำตรกำร
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ  เพื่อให้เป็นมำตรกำรท่ีส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติก ำหนดข้ึน เพื่อให้พนกังำนสอบสวนท ำงำนตำมอ ำเภอใจ ล่ำชำ้ ส ำนวนกำรสอบสวนไม่มี
ควำมสมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิภำพ  จึงให้กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนทุกขั้นตอนอยู่ ภำยใต้กำร
อ ำนวยกำรและช่วยเหลือจำกผูบ้งัคบับญัชำทุกระดบัโดยใกลชิ้ด โดยส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติให้
ใชม้ำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ ไวใ้นบทน้ี 

4.5 บทที ่5 แบบพมิพ์ทีใ่ช้เกีย่วกบัคดี      
เน่ืองจำกแบบพิมพ์ท่ีใช้อยู่แต่เดิมนั้นล้ำสมัย  สมควรยกเลิกและปรับปรุงให้

เหมำะสม  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงได้ก ำหนดแบบพิมพ์ท่ีใช้ในกำรสอบสวน เพื่อไม่ให้
พนกังำนสอบสวนสร้ำงแบบฟอร์มในกำรสอบสวนเอง ให้ใช้แบบฟอร์มท่ีเหมือนกนัทัว่ประเทศ  
เน่ืองจำกแบบฟอร์มท่ีส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติไดส่้งมำให้แต่ ละ  สถำนีต ำรวจนั้น  กระดำษท่ีใช้
คุณภำพต ่ำ (เหลือเกิน)ขนำดบำงสุดๆ อีกทั้งปัจจุบนัพนกังำนสอบสวนจะใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ใน
กำรพิมพ์ท ำส ำนวนกำรสอบสวน  และแบบฟอร์มดังกล่ำวก็บันทึกไว้ในคอมพิวเตอร์แล้ว   
พนักงำนสอบสวนส่วนใหญ่เกือบทั้งหมด  จึงไม่ใช้แบบฟอร์มท่ี  ตร. ให้มำ จะใช้กระดำษ  A  4 
พิมพแ์บบฟอร์มทุกอยำ่งออกมำจำกคอมพิวเตอร์เลย  ท ำให้แบบฟอร์มท่ีส่งมำจำก  โรงพิมพต์ ำรวจ    
ท่ีส่งมำยงั สถำนีต ำรวจกลำยเป็นขยะ ท่ีมำกองอยูท่ี่สถำนีไป 

ส ำหรับ ค ำสั่ง ตร.ท่ี 419/2559  ในบทท่ี 4 มำตรกำรควบคุมกำรตรวจสอบ และกำร
เร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ  ท่ีผูศึ้กษำได้ศึกษำถึงปัญหำกำรบงัคบับญัชำของหัวหน้ำพนักงำน
สอบสวนนั้น  ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติอำ้งว่ำ ตอ้งกำรให้กำรสอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำน  
เป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว  รอบคอบ ต่อเน่ืองและเป็นธรรมกบัประชำชน  คู่กรณี  และให้ส ำนวนมี
ประสิทธิภำพ  เพื่อให้เป็นมำตรกำร เพื่อมิให้พนักงำนสอบสวนท ำงำนตำมอ ำเภอใจ หรือกำร
สอบสวนล่ำชำ้ ส ำนวนกำรสอบสวนไม่มีควำมสมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิภำพ  จึงไดก้ ำหนดให้กำรท ำ
ส ำนวนกำรสอบสวนทุกขั้นตอนอยู ่ภำยใตก้ำรอ ำนวยกำรและช่วยเหลือจำกผูบ้งัคบับญัชำทุกระดบั
โดยใกลชิ้ด ดงัมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.5.1 กำรควบคุม ตรวจสอบหลังจำกรับค ำร้องทุกข์ หรือค ำกล่ำวโทษ 
1) ให้พนักงำนสอบสวนผูรั้บค ำร้องทุกข์ หรือค ำกล่ำวโทษท่ีรับผิดชอบท ำ

กำรสอบสวน บนัทึกขอ้มูลลงในบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวน ติดไวท่ี้หนำ้ปกส ำนวนกำร



59 

สอบสวน และท ำเคร่ืองหมำยลงใน (×) ท่ีหน้ำขอ้ซ่ึงไดด้ ำเนินกำรเสร็จส้ินไปแล้ว เพื่อให้ตวัเอง
ทรำบกำรท ำงำนของตน และเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชำตรวจสอบ แลว้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนให้
หวัหนำ้งำนสอบสวนตรวจสอบ แนะน ำ และสั่งกำรในเบ้ืองตน้ ภำยใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีรับค ำร้อง
ทุกข ์หรือค ำกล่ำวโทษ 

2) เม่ือหัวหน้ำงำนสอบสวน แนะน ำสั่งกำรอย่ำงใดไวใ้นบนัทึกกำรตรวจ
ส ำนวนกำรสอบสวน พนกังำนสอบสวนตอ้งด ำเนินกำรโดยเร็ว พร้อมบนัทึกผลกำรด ำเนินกำรและ
เหตุขดัขอ้งไวใ้นบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวน รวมทั้งสรุปผลกำรปฏิบติันั้นลงในบนัทึก
พนกังำนสอบสวน ไวเ้ป็นหลกัฐำนดว้ย 

กรณีท่ีมีผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไป ไดต้รวจสอบ แนะน ำ และสั่งกำร
เพิ่มเติมใหพ้นกังำนสอบสวนด ำเนินกำรเช่นเดียวกบัท่ีกล่ำวไวแ้ลว้ขำ้งตน้ 

3) หวัหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน มีหนำ้ท่ีจดัท ำสมุดสถิติคดีท่ีตอ้งท ำ
ส ำนวนกำรสอบสวนภำยในเขตอ ำนำจ ไวป้ระจ ำท่ีท ำกำร 

4) พนกังำนสอบสวนมีหนำ้ท่ีจดัท ำสมุดบนัทึกคดีท่ีตนสอบสวน และเตรียม
ส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมด้วยสมุดบันทึกคดีของตน ให้ผูบ้งัคบับัญชำทุกระดับชั้ นตรวจได้
ตลอดเวลำ 

4.5.2. กำรควบคุมกำรสอบสวน 
1) ควำมผิดอำญำซ่ึงไดเ้กิด หรืออำ้ง หรือเช่ือว่ำไดเ้กิด หรือผูต้อ้งหำมีท่ีอยู ่

หรือถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจของพนกังำนสอบสวน หำกพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจไดเ้ร่ิมท ำกำร
สอบสวนไปแลว้ให้พนักงำนสอบสวนผูน้ั้นเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวน 
เวน้แต่ควำมผดิอำญำตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงวำ่ดว้ยก ำหนดกำรสอบสวนควำมผิด
อำญำบำงประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนครโดยพนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง และ
พนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครองได้ท ำกำรสอบสวนแล้วส ำหรับกำรสอบสวนของพนักงำน
สอบสวนตำมกฎหมำยอ่ืน ให้เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้นกรณีพนกังำนสอบสวนฝ่ำยอ่ืนซ่ึง
ไม่ใช่ต ำรวจประสงค์เข้ำร่วมสอบสวนคดีท่ีพนักงำนสอบสวนได้ท ำกำรสอบสวนไวแ้ล้ว ให้
หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนรำยงำนตำมล ำดับชั้นถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือ
ผูรั้กษำรำชกำรแทนเพื่อขออนุมติัเขำ้ร่วมสอบสวนและให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมท่ีผู ้
บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูรั้กษำรำชกำรแทนสั่งกำร เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนด
(ปัจจุบนั ตร.จะไม่ใหห้น่วยงำนอ่ืน(ฝ่ำยปกครอง ร่วมสอบสวนกบัพนกังำนสอบสวน) 

2) ให้ผูบ้ ังคบับัญชำจดักำรควบคุม ตรวจสอบ แนะน ำให้กำรสอบสวน
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนโดยเรียบร้อยมิชกัชำ้ กบัใหมี้อ ำนำจตรวจส ำนวนและ
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สั่งให้ปฏิบติั หำกมีเหตุผลอนัสมควร เพื่อควำมเรียบร้อยในกำรสอบสวนจะเขำ้ด ำเนินกำรสอบสวน
ดว้ยตนเองก็ได ้

3) ผูมี้หนำ้ท่ีควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวน 
(1) หัวหน้ำงำนสอบสวนมีหน้ำท่ีตรวจสอบ แนะน ำและสั่งกำรให้เกิด

ควำมถูกตอ้งสมบูรณ์ในส ำนวนกำรสอบสวนและสมุดบนัทึกคดีของพนกังำนสอบสวนทุกระยะๆ 
ละ ไม่เกิน 15 วนั จนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

(2) หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนมีหน้ำท่ีตรวจสอบ แนะน ำ 
และสั่งกำรให้เกิดควำมถูกตอ้งสมบูรณ์ในส ำนวนกำรสอบสวนทุกคดีของพนกังำนสอบสวนทุก
ระยะๆ ละไม่เกิน 30 วนั จนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

(3) ผูบ้งัคบักำร หรือรองผูบ้งัคบักำร หรือพนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญ
ท่ีไดรั้บมอบหมำยให้มีหน้ำท่ีควบคุมกำรสอบสวนมีหน้ำท่ีตรวจสอบ แนะน ำ และสั่งกำรให้เกิด
ควำมถูกตอ้งสมบูรณ์ในส ำนวนกำรสอบสวนทุกคดีของพนกังำนสอบสวนทุกระยะๆ ละไม่เกิน 3 
เดือน จนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

(4) ให้ผูบ้งัคบับญัชำ  จดัท ำบนัทึกกำรตรวจสอบ แนะน ำและสั่งกำรไว้
เป็นหลกัฐำนในบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวนทุกคร้ัง 

4) ให้พนักงำนสอบสวนเก็บบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวนรวมไว้
กบัส ำเนำส ำนวนกำรสอบสวนคดีเร่ืองนั้น โดยไม่ตอ้งส่งไปยงัพนกังำนอยักำร หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง และ
ส่งมอบใหห้วัหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนเก็บรักษำไวอ้ยำ่งเป็นระบบ  

4.5.3 หัวหน้ำพนักงำนสอบสวน   
1) หวัหน้ำสถำนีต ำรวจ หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน หรือผูรั้กษำ

รำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำ เป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรค
ส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

2) ผูบ้งัคบักำรต ำรวจ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิด
อำญำเป็นหวัหน้ำพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำย
วธีิพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

3) ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิด
อำญำเป็นหวัหน้ำพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำย
วธีิพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

4) ผู ้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผู ้รักษำรำชกำรแทน เป็นหัวหน้ำ
พนกังำนสอบสวนทัว่รำชอำณำจกัร และมีอ ำนำจสั่งกำรเก่ียวกบัคดีในทุกกรณีให้หวัหนำ้พนกังำน
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สอบสวนตำมค ำสั่ง   มีอ ำนำจมอบหมำยขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำ
ร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปในสังกดั ท ำหนำ้ท่ีท ำกำรสอบสวนในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบของตน ทั้งน้ี ตำมท่ี
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก ำหนด 

4.5.4.อ ำนำจกำรควบคุมกำรสอบสวน 
ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ หรือผูก้ล่ำวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดร้อง

ขอควำมเป็นธรรมเก่ียวกบักำรสอบสวนด ำเนินคดีอำญำ รวมทั้งกำรอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้
ปล่อยชั่วครำวหรือในกรณีท่ีผูบ้งัคบักำร ผูบ้ญัชำกำร ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผูรั้กษำ
รำชกำรแทนแลว้แต่กรณีเห็นเป็นกำรสมควร ใหเ้รียกหวัหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนมำช้ีแจง 
พร้อมทั้งเรียกส ำนวนกำรสอบสวนมำตรวจพิจำรณำและให้ค  ำแนะน ำเร่งรัดกำรด ำเนินกำรให้เป็น
ผลดี และเป็นไปในทำงท่ีชอบและเหมำะสมได้ถ้ำผูบ้งัคบักำร  ผูบ้ญัชำกำร ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทนแล้วแต่กรณี เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงไม่เป็นผล มี
อ ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวน โดยสั่งพนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมท่ีเห็นสมควร รวมทั้งกำร
สั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังำนสอบสวนหรือสั่งให้
พนักงำนสอบสวนอ่ืนเขำ้ร่วมท ำกำรสอบสวนคดีเร่ืองนั้นด้วยก็ได ้กรณีดงักล่ำวให้ถือว่ำผูบ้งัคบั
กำร ผูบ้ญัชำกำร หรือผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูรั้กษำรำชกำรแทนแลว้แต่กรณี เป็นหวัหน้ำ
พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำภำยในเขตอ ำนำจ 

4.5.5 ข้อควรปฏิบัติในกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวน 
ผูบ้งัคบับัญชำซ่ึงมีหน้ำท่ีตรวจส ำนวนกำรสอบสวน พึงท ำกำรตรวจใน

สำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 
1) ตรวจควำมสมบูรณ์ของกำรสอบสวนวำ่ ผูท้  ำ กำรสอบสวนเป็นพนกังำน

สอบสวนหรือไม่มีอ ำนำจหน้ำท่ีและเขตอ ำนำจตลอดจนมีขอ้จ ำกดัของอ ำนำจและหน้ำท่ีอย่ำงไร
หรือไม่ คดีนั้นๆ มีผูเ้สียหำย  ผูร้้องทุกข์หรือผูก้ล่ำวโทษหรือไม่ หำกเป็นคดีควำมผิดอนัยอมควำม
ได้ผูเ้สียหำยได้ร้องทุกข์ไวห้รือไม่ กำรมอบอ ำนำจให้ร้องทุกข์เป็นไปโดยถูกตอ้งตำมกฎหมำย
หรือไม่คดีขำดอำยคุวำมหรือไม่ เป็นตน้ 

2) ตรวจพิจำรณำพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ในส ำนวนกำรสอบสวนวำ่ค ำให้กำร
พยำนบุคคลขอ้ควำมในพยำนเอกสำรต่ำงๆ ตลอดจนบนัทึกรำยงำนของเจำ้หน้ำท่ี  และร่องรอย
พยำนวตัถุว่ำไดแ้สดงขอ้เท็จจริงอย่ำงใด รับฟังเป็นขอ้ยุติได้แลว้หรือไม่ มีน ้ ำหนักน่ำเช่ือถือมำก
น้อยเพียงใด มีข้อพิรุธหรือขอ้ควรโตแ้ยง้ได้อย่ำงไรเพื่อจะได้แนะน ำ สั่งกำรให้มีกำรสอบสวน
เพิ่มเติมหรือเพื่อปรับกบัขอ้กฎหมำยว่ำไดมี้กำรกระท ำผิดตำมท่ีกล่ำวหำหรือไม่ ผูต้อ้งหำเป็นผูท่ี้
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กระท ำควำมผิดหรือผูอ่ื้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดควำมผิดนั้นๆ เป็นควำมผิดตำมบทบญัญัติของ
กฎหมำยใด ผูก้ระท ำผิดนั้นมีเหตุอนัควรไม่ตอ้งรับโทษยกเวน้โทษ ยกโทษ ลดโทษหรือเพิ่มโทษ
หรือไม่ มีเหตุอนัควรขอให้ริบทรัพยสิ์นตลอดจนขอให้ใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภยัหรือไม่หำก
ตรวจพบว่ำ กำรสอบสวนยงัมีควำมบกพร่องหรือมีขอ้สงสัยบำงประกำรยงัไม่เป็นท่ีกระจ่ำงชัด 
ผูต้รวจส ำนวนจะตอ้งสั่งใหมี้กำรสอบสวนเพิ่มเติมจนส้ินกระแสควำม 

4.5.6 ระยะเวลำกำรสอบสวน 
เพื่อมิให้ส ำนวนกำรสอบสวนตอ้งตกอยูก่บัพนกังำนสอบสวนนำนเกินควร 

ฉะนั้นคดีใดท่ีไม่ปรำกฏว่ำผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิด หรือคดีท่ีรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผิดแต่เรียกหรือ
จบักุมตวัยงัไม่ได้เม่ือพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่ำได้สอบสวนมำนำนพอสมควรท่ีจะ
เสนอควำมเห็นทำงคดีใหป้ฏิบติัโดยถือตำมระยะเวลำท่ีด ำเนินกำรสอบสวนมำแลว้ ดงัน้ี 

1) ส ำนวนคดีอำญำทัว่ไป และส ำนวนคดีจรำจรทำงบก 
คดีไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผดิ แบ่งเป็น 2 กรณี 
(1) กรณี ท่ีพนักงำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนแล้วไม่ มี

ขอ้เทจ็จริงหรือพยำนหลกัฐำนท่ีตอ้งท ำกำรสืบสวนสอบสวนต่อไป 
ก. คดีอำญำทั่วไป และคดีจรำจรทำงบก จะต้องท ำกำรสืบสวน

สอบสวนติดต่อกนัมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 3 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ีรับค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ 
ข. คดีอุกฉกรรจ ์จะตอ้งท ำกำรสืบสวนสอบสวนติดต่อกนัมำแลว้ไม่

นอ้ยกวำ่ 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีรับค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ 
เมื่อพนกังำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนมำตำมก ำหนด

ระยะเวลำดงักล่ำวขำ้งตน้แลว้ ยงัไม่ปรำกฏว่ำผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำผิด ให้มีควำมเห็นงดกำร
สอบสวน  ห รือ เห ็นควรให ้งดกำรสอบสวน  แล ว้ เสนอส ำนวนพร้อมควำม เห ็นไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำร หรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนที่มีอ  ำนำจ
สอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร เพื่อ
พิจำรณำและมีควำมเห็นทำงคดี  แลว้ส่งส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำรตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140(1) ต่อไป 

(2) กรณีท่ีพนกังำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนแลว้มีขอ้เท็จจริง
หรือพยำน  หลักฐำนท่ีต้องท ำกำรสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผิด ให้
พนกังำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนไดภ้ำยในอำยุควำม ทั้งน้ี เม่ือครบระยะเวลำตำม (1.1) 
ก. และ ข. ให้เสนอส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมด้วยเหตุผลและควำมจ ำเป็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชำ
ตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำรหรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อ
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กองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร ภำยในระยะเวลำ 30 วนั ให้ผู ้
บงัคบักำรหรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือ
ส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำรมีอ ำนำจพิจำรณำอนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนไดใ้น
คร้ังแรกไม่เกิน 3 เดือน หลังจำกครบก ำหนดเวลำตำมท่ีอนุมติัแล้วแต่มีควำมจ ำเป็นตอ้งท ำกำร
สืบสวนสอบสวนต่อไป ให้ขอขยำยระยะเวลำไปยงัหัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนเพื่อ
พิจำรณำอนุมติัให้ขยำยระยะเวลำได้คร้ังละไม่เกิน 3 เดือน ตำมเหตุแห่งควำมจ ำเป็นจนกว่ำกำร
สอบสวนจะเสร็จส้ิน เวน้แต่ผูบ้งัคบักำรหรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึง
ข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำรจะสั่งกำรเป็นอยำ่งอ่ืน 

2) คดีรู้ตวัผูก้ระท ำผดิแต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้แบ่งเป็น 2  กรณี 
(1) กรณี ท่ีพนักงำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนแล้วไม่ มี

ขอ้เทจ็จริงหรือพยำนหลกัฐำนท่ีตอ้งท ำกำรสืบสวนสอบสวนต่อไป 
ก. คดีอำญำทัว่ไป และคดีจรำจรทำงบก ให้พนักงำนสอบสวนท ำ

กำรสืบสวนสอบสวนให้เสร็จส้ินภำยในก ำหนด 2 เดือน นับตั้ งแต่วนัท่ีรับค ำร้องทุกข์หรือค ำ
กล่ำวโทษหรือรู้ตวัผูก้ระท ำผดิ 

ข. คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนกังำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนให้
เสร็จส้ินภำยในก ำหนด 3 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ีรับค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษหรือรู้ตวัผูก้ระท ำผดิ 

เม่ือพนกังำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนมำเป็นระยะเวลำ
ตำมท่ีก ำหนดแลว้ ยงัไม่สำมำรถน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำด ำเนินคดีได ้โดยไดร้วบรวมพยำนหลกัฐำน
เสร็จส้ินแล้ว ให้พนักงำนสอบสวนมีควำมเห็นทำงคดีและเสนอส ำนวนกำรสอบสวนพร้อม
ควำมเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  ำนำจ ท ำควำมเห็นทำงคดี แลว้ส่งส ำนวนไป
ยงัพนกังำนอยักำรตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 141 ต่อไป 

(2) กรณี ท่ีพนักงำนสอบสวนท ำกำรสืบสวนสอบสวนแล้วคดีมี
ขอ้เท็จจริง หรือพยำนหลกัฐำนท่ีตอ้งท ำกำรสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม ให้พนกังำนสอบสวนท ำกำร
สืบสวนสอบสวนไดภ้ำยในอำยคุวำม ทั้งน้ี เม่ือครบระยะเวลำตำม (2.1) ก. และ ข. ให้เสนอส ำนวน
กำรสอบสวนพร้อมดว้ยเหตุผลและควำมจ ำเป็นไปยงัผู ้บงัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำร
หรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำร
ท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร ภำยในระยะเวลำ 10 วนั นบัตั้งแต่วนัครบระยะเวลำตำม (2.1) ก. 
และ ข.ให้ผู ้บังคับกำร หรือผู ้บัญชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อ
กองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร แล้วแต่กรณี มีอ ำนำจพิจำรณำ
อนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนไดใ้นคร้ังแรกไม่เกิน 3 เดือน หลงัจำกครบก ำหนดเวลำตำมท่ีอนุมติั
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แล้ว แต่มีควำมจ ำเป็นต้องท ำกำรสืบสวนสอบสวนต่อไป ให้ขอขยำยระยะเวลำไปยงัหัวหน้ำ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนเพื่อพิจำรณำอนุมติัให้ขยำยระยะเวลำไดค้ร้ังละไม่เกิน 3 เดือน ตำม
เหตุแห่งควำมจ ำเป็นจนกว่ำกำรสอบสวนจะเสร็จส้ินเวน้แต่ผูบ้งัคบักำรหรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำ
กองบญัชำกำรจะสั่งกำรเป็นอยำ่งอ่ืน 

3) คดีท่ีผูต้อ้งหำถูกควบคุมตวั หรือถูกผดัฟ้อง หรือถูกผดัฟ้องฝำกขงั หรือ
ฝำกขงั ในระหวำ่งกำรสอบสวน 

(1) ให้พนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบและผูบ้งัคบับญัชำเร่งรัดพนกังำน
สอบสวน เพื่อให้กำรสอบสวนเสร็จส้ินไปก่อนท่ีจะครบอ ำนำจผดัฟ้อง หรือฝำกขงั ตำมท่ีกฎหมำย
ไดใ้ห้อ ำนำจไวก้ำรขอผดัฟ้อง หรือฝำกขงัให้กระท ำในกรณีควำมจ ำเป็นเพื่อให้กำรสอบสวนเสร็จ
ส้ินเท่ำนั้นเม่ือกำรสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ให้รีบสรุปส ำนวนมีควำมเห็นทำงคดี เสนอผูบ้งัคบับญัชำ
ตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  ำนำจท ำควำมเห็นทำงคดี แลว้ส่งส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำรเพื่อพิจำรณำ
ตำมกฎหมำยต่อไป 

(2) กรณีท่ีศำลไม่อนุญำตให้ผดัฟ้องฝำกขงั หรือฝำกขงั หรือขำดผดัฟ้อง
หรือฝำกขงั หรือเม่ือครบก ำหนดผดัฟ้อง หรือฝำกขงัแลว้ แต่กำรสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน ใหห้วัหนำ้
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนรีบรำยงำนผูบ้งัคบักำร หรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ
สอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร ทรำบทนัที 
เพื่อหำทำงแก้ไขมิให้กำรสอบสวนต้องเสียหำย พร้อมทั้ งพิจำรณำว่ำพนักงำนสอบสวนมี
ขอ้บกพร่องในกำรสอบสวนหรือไม่แลว้ท ำกำรสอบสวนต่อไปจนเสร็จส้ิน 

4) คดีท่ีผูต้อ้งหำไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว 
(1) ให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนให้เสร็จส้ินภำยใน 2 เดือน

ส ำหรับคดีอำญำทัว่ไป และคดีจรำจรทำงบก และภำยใน 3 เดือน ส ำหรับคดีอุกฉกรรจ์ นับตั้งแต่
วนัท่ีผูต้อ้งหำไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว หำกมีเหตุจ ำเป็นไม่อำจท ำกำรสอบสวนให้เสร็จส้ินภำยใน
เวลำดงักล่ำวใหพ้นกังำนสอบสวนเสนอส ำนวนกำรสอบสวน พร้อมทั้งเหตุแห่งควำมจ ำเป็นเพื่อขอ
อนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำร หรือผูบ้ญัชำกำร
ส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบัญชำกำรหรือ ส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะ
เทียบเท่ำกองบญัชำกำร 

(2) ใหผู้บ้งัคบักำรหรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน
ซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร แลว้แต่กรณีมีอ ำนำจ
พิจำรณำอนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนต่อไปอีกตำมควำมจ ำเป็นไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั รวมแลว้
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ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ีผูต้อ้งหำไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว โดยบนัทึกเหตุแห่งควำมจ ำเป็น
ในกำรอนุมติัแต่ละคร้ังไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวนดว้ย 

(3) เม่ือท ำ กำรสอบสวนครบก ำหนด 6 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ีมีกำรปล่อย
ชัว่ครำว แต่กำรสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ินและยงัมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวต่้อไป
ให้หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนบนัทึกเหตุแห่งควำมจ ำเป็นไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวน 
แลว้ส่งตวัผูต้อ้งหำไปศำลเพื่อยื่นค ำร้องขอหมำยขงัผูต้อ้งหำตำมบทบญัญติั มำตรำ 87 วรรคส่ี ถึง
วรรคเกำ้แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ หำกศำลสั่งไม่อนุญำตให้ควบคุมผูต้อ้งหำไว้
อีกต่อไป ใหรี้บรำยงำนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำร หรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำ
กองบญัชำกำรทรำบเพื่อหำทำงแกไ้ขมิให้กำรสอบสวนตอ้งเสียหำย พร้อมทั้งพิจำรณำวำ่พนกังำน
สอบสวนมีขอ้บกพร่องในกำรสอบสวนจนเป็นเหตุใหศ้ำลใชดุ้ลพินิจไม่อนุญำตใหค้วบคุมผูต้อ้งหำ
ไวอี้กต่อไปหรือไม่ แล้วท ำกำรสอบสวนต่อไปจนเสร็จส้ิน และรีบรำยงำนให้ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติทรำบทนัทีด้วยในกำรน ำ ผูต้อ้งหำไปยื่นค ำ ร้องต่อศำลขอหมำยขงัผูต้อ้งหำให้หัวหน้ำ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนไปศำลดว้ยตนเอง เพื่อแถลงใหศ้ำลทรำบถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็นท่ี
กำรสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน และจ ำเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำต่อไปอีก ส ำหรับคดีท่ีมีค ำสั่งแต่งตั้ง
พนกังำนสืบสวนสอบสวนใหห้วัหนำ้พนกังำนสืบสวนสอบสวน เป็นผูไ้ปแถลงศำลดว้ยตนเอง 

5) คดีท่ีผูต้อ้งหำถูกแจง้ขอ้หำโดยไม่มีกำรจบักุม 
(1) ให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนให้เสร็จส้ินภำยใน 2 เดือน

ส ำหรับคดีอำญำทัว่ไป และคดีจรำจรทำงบก และภำยใน 3 เดือน ส ำหรับคดีอุกฉกรรจ์ นับตั้งแต่
วนัท่ีผูต้อ้งหำถูกแจง้ขอ้หำโดยไม่มีกำรจบักุม หำกมีเหตุจ ำเป็นไม่อำจท ำกำรสอบสวนให้เสร็จส้ิน
ภำยในเวลำดงักล่ำว ใหพ้นกังำนสอบสวนเสนอส ำนวนกำรสอบสวน พร้อมทั้งเหตุแห่งควำมจ ำเป็น
เพื่อขออนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำร หรือผู ้
บญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือ ส่วนรำชกำรท่ีมี
ฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร 

(2) ใหผู้บ้งัคบักำรหรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน
ซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร แลว้แต่กรณีมีอ ำนำจ
พิจำรณำอนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนต่อไปอีกตำมควำมจ ำเป็นไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั รวมแลว้
ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ีแจง้ขอ้หำโดยไม่มีกำรจบักุมโดยบนัทึกเหตุแห่งควำมจ ำเป็นใน
กำรอนุมติัแต่ละคร้ังไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวนดว้ยกรณีมีควำมจ ำเป็นตอ้งสอบสวนเกิน 6 เดือน 
นบัแต่วนัท่ีแจง้ขอ้หำโดยไม่มีกำรจบักุม ให้พนกังำนสอบสวนเสนอส ำนวนกำรสอบสวนเพื่อขอ
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อนุมติัขยำยเวลำไปยงัผูบ้งัคบักำร หรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับหน่วยงำน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรง
ต่อกองบัญชำกำรหรือ ส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำกองบญัชำกำร พร้อมด้วยเหตุแห่งควำม
จ ำเป็นเพื่อพิจำรณำอนุมติัขยำยเวลำกำรสอบสวนไดต้ำมเหตุผลและควำมจ ำเป็น 

6) ส ำนวนชนัสูตรพลิกศพ 
(1) ในกรณีท่ีมีควำมตำยโดยผิดธรรมชำติ ซ่ึงมิใช่ควำมตำยท่ีเกิดข้ึนโดย

กำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนซ่ึงอ้ำงว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ี หรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำม
ควบคุมของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ี ให้พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีศพ
นั้นอยูเ่ป็นผูรั้บผิดชอบท ำส ำนวนชนัสูตรพลิกศพให้เสร็จภำยใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถำ้มี
ควำมจ ำเป็นให้ขยำยระยะเวลำไปได้ โดยให้ขอขยำยเวลำออกไปยงัผูบ้งัคบักำรท่ีรับผิดชอบกำร
สอบสวนในเขตพื้นท่ีนั้น พร้อมกบัแสดงเหตุขดัขอ้งท่ีกำรสอบสวนไม่แลว้เสร็จไปดว้ย ให้ผูบ้งัคบั
กำรท่ีรับผิดชอบกำรสอบสวนในเขตพื้นท่ีนั้นพิจำรณำอนุมติัขยำยเวลำได้ตำมเหตุผลและควำม
จ ำเป็น และให้พนกังำนสอบสวนบนัทึกเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรขยำยระยะเวลำทุกคร้ังไวใ้น
บนัทึกพนกังำนสอบสวน 

(2) ในกรณีท่ีมีควำมตำยเกิดข้ึนโดยกำรกระท ำของเจำ้พนกังำน ซ่ึงอำ้ง
วำ่ปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี หรือตำยในระหวำ่งอยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งวำ่ปฏิบติั
รำชกำรตำมหนำ้ท่ี ใหร้องผูบ้งัคบักำร หรือพนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญ ซ่ึงไดรั้บมอบหมำยจำกผู ้
บงัคบักำรท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้นท ำกำรสอบสวนดว้ยตนเอง และให้แจง้พนกังำนอยักำรเขำ้
ร่วมกบัพนกังำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนชนัสูตรพลิกศพให้เสร็จภำยใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ ถ้ำมีควำมจ ำเป็นให้ขยำยระยะเวลำออกไปได้ไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั โดยให้ขอ
ขยำยเวลำออกไปยงัผู ้บังคับกำรท่ีรับผิดชอบกำรสอบสวนในเขตพื้นท่ีนั้ น พร้อมกับแสดง
เหตุขดัขอ้งท่ีกำรสอบสวนไม่แลว้เสร็จไปดว้ยใหผู้บ้งัคบักำรท่ีรับผิดชอบกำรสอบสวนในเขตพื้นท่ี
นั้น พิจำรณำอนุมติัขยำยเวลำได้ตำมเหตุผลและควำมจ ำเป็น และให้พนักงำนสอบสวนบนัทึก
เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรขยำยระยะเวลำทุกคร้ังไวใ้นบนัทึกพนกังำนสอบสวน 

7) กำรสอบสวนกรณีพิเศษ 
คดีท่ีปลัดกระทรวงมหำดไทย ผู ้ว่ำรำชกำรจังหวดั นำยอ ำเภอ หรือ

ปลัดอ ำเภอผู ้เป็นหัวหน้ำประจ ำก่ิงอ ำเภอ ใช้อ ำนำจเข้ำควบคุมกำรสอบสวน ตำมข้อบังคับ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523 ข้อ 12 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
ขอ้บงัคบักระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยระเบียบกำรด ำเนินคดีอำญำ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2536 ข้อ 4 ให้
พนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบรำยงำนรำยละเอียดตำมล ำดับชั้น ถึงส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
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ภำยใน 7 วนั พร้อมทั้งควำมเห็นไปด้วย (ปัจจุบนั หลงัจำกรำยงำนให้ ตร.ทรำบแล้ว ไม่เห็น ตร.
ตอบหนงัสือดงักล่ำวสักเร่ือง23 

จำกกำรศึกษำ อ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำของประเทศไทย แยก
เด็ดขำดกบัอ ำนำจกำรฟ้องร้องคดี   อ ำนำจกำรสอบสวนเป็นของต ำรวจโดยพนกังำนสอบสวนเพียง
ฝ่ำยเดียว และท ำกำรสอบสวนไปโดยตลอดจนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน  ส่วนพนกังำนอยักำร
เป็นเพียงผูต้รวจสอบกำรท ำส ำนวนของพนกังำนสอบสวนและเป็นผูฟ้้องร้องคดี  มีคดีบำงประเภท
เท่ำนั้นท่ีพนกังำนอยักำรมีอ ำนำจเขำ้ร่วมสอบสวนกบัพนกังำนสอบสวน คือคดีวิสำมญัฆำตกรรม 
และกำรตำยท่ีอยูใ่นระหวำ่งกำรควบคุมของเจำ้พนกังำน และควำมผดินอกรำชอำณำจกัร ซ่ึงผูศึ้กษำ 
ดูแลว้วำ่ เป็นกำรคำนอ ำนำจกนัระหวำ่งฝ่ำยสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนและฝ่ำยฟ้องร้องคดี  
ซ่ึงเป็นหลักกำรท่ีดี แต่สภำพปัญหำของพนักงำนสอบสวนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำตินั้นมี
มำกมำยเหลือเกิน ซ่ึงผูศึ้กษำจะไดส้ ำมำเสนอในบทต่อไป  

ท่ีกล่ำวมำทั้ งหมดในบทท่ี 3 คือประวติัควำมเป็นมำของต ำรวจ และ
ควำมเป็นมำของพนกังำนสอบสวน ตลอดจนมำถึงงำนสอบสวนคดีอำญำและ พ.ร.บ.ท่ีมีโทษทำง
อำญำ เกือบทั้งหมดทั้งหมดเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจ และส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ไดมี้ พ.ร.บ.ขำ้รำชกำรต ำรวจ พ.ศ. 2547  และค ำสั่ง ตร.ท่ี 419/2556 เพื่อประกอบ
ตำมบทบญัญติั ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 16 ส่วนในบทท่ี 4  
ผูว้ิจยัจะไดศึ้กษำปัญหำของพนกังำนสอบสวน และ ปัญหำของพนกังำนสอบสวนหลงัจำกมีค ำสั่ง 
คสช.ท่ี 7/2559  ต่อไป 

 

                                                           
23 อดุลย ์แสงสิงห์แกว้ , “กำรอ ำนำยควำมยติุธรรมในคดีอำญำ”, โรงพมิพต์ ำรวจ, หนำ้ 3-5 
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บทที ่4 

สภาพปัญหาการสอบสวนคดอีาญาของพนักงานสอบสวน 
 
 

ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) พนักงานสอบสวน 
หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ท าการสอบสวน 

ค าวา่ “สอบสวน” ตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) หมายถึง  
“การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ”   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 บัญญัติไวว้่า   ในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ 
และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มี
อ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือ
ผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น 
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด
หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขต
อ านาจของตนได ้

แสดงวา่เจา้พนกังานผูมี้อ  านาจการสอบสวน ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 18  ในกรุงเทพมหานคร คือข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศร้อยต ารวจตรี ข้ึนไป  ส่วน 
จงัหวดัอ่ืนคือ ปลดัอ าเภอและขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศร้อยต ารวจตรี ข้ึนไป   

ปัจจุบันแล้ว เจ้าพนักงานปกครอง กฎหมายให้อ านาจการสอบสวน อยู่  16 
พระราชบัญญัติ การสอบสวนคดีอาญาทั่วไป ท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร จึงเป็นอ านาจของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นผูรั้บผิดชอบทั้งหมด   และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา  16  ซ่ึงได้บญัญติัไวว้่า  อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนักงานอยัการ และ
อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะปฏิบติั ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย และขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ยการจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุ อ านาจ
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และหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าดว้ยอ านาจและหน้าท่ี ของพนักงานอยัการหรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจนั้นๆ  

หากถอดขอ้ความในส่วนของอ านาจต ารวจออกมาแลว้ก็จะไดค้วามวา่    อ านาจต ารวจ 
ในการท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบั
ทั้งหลายอนัว่าด้วยการจดัตั้งต ารวจ นั้น ๆ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ ได้มีกฎ ระเบียบค าสั่ง  
ขอ้บงัคบั  ตาม  มาตรา  16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อระบุอ านาจหน้าท่ี  
สายงานบงัคบับญัชาของพนักงานสอบสวนไว ้ โดยมีกฎหมายหมายเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของ
ต ารวจและหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนไวใ้น พระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  และ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได้ออกค าสั่งในการปฏิบติังานในหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ไว ้ใน
ค าสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  ลงวนัท่ี 1 กนัยายน 2556  
 

1. สภาพปัญหาของพนักงานสอบสวนในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 
1.1 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นองคก์รใหญ่  มีสายงานบงัคบับญัชา ตามล าดบัชั้นท่ี
ยาวเร่ิมตน้ของผูมี้อ  านาจการสอบสวนตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ยนัถึง พลต ารวจเอก  และ  ตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547ไดเ้รียงล าดบั ผูมี้อ  านาจการสอบสวนจากขา้งบนลงไป
ขา้งล่างดงัต่อไปน้ี      

1.1.1 ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 

1.1.2 จเรตํารวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  
1.1.3 ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 

1.1.4 ผู้บัญชาการ 
1.1.5 รองผู้บัญชาการ 

1.1.6 ผู้บังคับการ 
1.1.7 รองผู้บังคับการ  

1.1.8 ผู้กาํกบัการ  
1.1.9 รองผู้กาํกบัการ 

1.1.10 สารวัตร    
1.1.11 รองสารวัตร  
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และ ตามค าสั่ง ตร.ท่ี 419/2559 ไดล้  าดบัสายงานบงัคบับญัชาของพนกังาน
สอบสวนไวใ้น บทท่ี 4 มาตรการควบคุมการตรวจสอบ และการเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา  ใน
หัวขอ้ท่ี  2  คือการควบคุมการสอบสวน ไดก้ าหนดตวัของหัวหน้าพนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจ 
หนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบเร่งรัดการท างานของพนกังานสอบสวน คือ 

1) หวัหนา้สถานีต ารวจ หวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน หรือผูรั้กษา
ราชการแทน ท่ีมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรค
ส่ี และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

2) ผู ้บังคับการต ารวจ หรือผู ้รักษาราชการแทน ท่ีมีอ านาจสอบสวน
ความผิดอาญาเป็นหวัหน้าพนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

3) ผู ้บัญชาการต ารวจ หรือผู ้รักษาราชการแทน ท่ีมีอ านาจสอบสวน
ความผิดอาญาเป็นหวัหน้าพนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

4) ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นหัวหน้า
พนักงานสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัร และมีอ านาจสั่งการเก่ียวกบัคดีในทุกกรณี  และยงั มีอ านาจ
มอบหมายขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไปในสังกดั ท า
หนา้ท่ีท าการสอบสวนในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบของตน ทั้งน้ี ตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด
สายงานบงัคบับญัชาของต ารวจ ท่ียาวตั้งแต่ หวัหนา้สถานียนัจนถึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ     มี
อ านาจใหคุ้ณใหโ้ทษกบัพนกังานสอบสวนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี  แทท่ี้จริงแลว้ผูว้จิยัขอยนืยนั วา่ผูป้ฎิบติั
งานสอบสวน จริงๆ มีแค่  รองสารวตัร(สอบสวน) ,สารวตัร(สอบสวน) ,รองผูก้  ากบัการ(สอบสวน) 
เท่านั้น  ซ่ึงกระจายกนัลงไปตามสถานีต่างๆในประเทศไทย นอกนั้นจะเป็นผูส้ั่งการและร่วมลงช่ือ
ในการสอบสวนเท่านั้ น ปัญหาของพนักงานสอบสวนไทยจึงอยู่ท่ีสายงานบังคับบัญชาของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติน้ีเอง โดยจะจ าแนกเป็นขอ้ๆ ไปดงัต่อไปน้ี 

(1) ปัญหา หัวหน้าพนักงานสอบสวน  ตามข้อ   1) ,2) ,3) ,4 ) ไม่ รู้
กฎหมายและท าส านวนการสอบสวนไม่เป็น หัวหน้าพนักงานสอบสวน ส่วนใหญ่ไม่รู้งาน
สอบสวน ท่ีรู้จริงมีไม่ก่ีคน ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัการคน้การจบักุม สิทธิผูต้อ้งหา เปล่ียนแปลง
ใหม่แต่ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวขา้งตน้มกัจะเขา้มาคุมการสอบสวนและบงัคบัให้พนกังานสอบสวน
กระท าการในส่ิงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น  หากเหตุเกิดเร่งรัดให้จบักุมผูต้อ้งหาให้รวดเร็ว  การ
รวบรวมพยานหลกัฐานยงัไม่สมบูรณ์ ก็บงัคบัให้ไปออกหมายจบัด่วน ภายหลงัทราบว่าผูก้ระท า
ความผิดเป็นอีกคนหน่ึง ท าให้ผูถู้กจบัคนแรกกลายเป็นแพะ  หรือการรวบรวมพยานหลกัฐานไม่
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สมบูรณ์ภายหลงัท าให้ผูต้อ้งหาถูกศาลพิพากษายกฟ้อง เพราะการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไป
อยา่งเร่งรัดอยากไดต้วัผูต้อ้งหาอยา่งเดียวไม่ค  านึงถึงพยานหลกัฐาน 

1.2 ปัญหาหัวหน้าพนักงานสอบสวนส่ังไม่รับค าร้องทุกข์ในคดีอาญาที่ไม่รู้ตัวผู้กระท า
ความผดิ   

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ตอ้งปฏิบตั ิตามตวั ช้ีวดั ที ่ คณะกรรมการการ
ขา้ราชการพลเรือนก าหนดให้ตวัเลขการเกิดอาชญากรรมน้อย   และหากเกิด จะตอ้งมีผลการ
จบักุมหากไม่มีผลการจบักุม ตวัช้ีวดัก็ไม่บรรลุเป้า   จึงท าให้  หัวหน้าพนกังานสอบสวน  ตาม
ขอ้   1) ,2) ,3) ,4 )   เน ้นเร่ืองรายงานตวัเลข สถิติคดีอาญาโดยจะเน ้นไม่ให ้มีคดีอาญาท่ี
ประชาชนเป็นผูเ้สียหายเกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ หากเกิดข้ึนแสดงว่ามาตรการในการป้องกนั
ไม่ดี กล่าวคือ หากทอ้งท่ีไหนมีเหตุ ลกัวิ่งชิงปลน้ ฆ่า  และจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดไม่ได ้เวลา
ประชุมระดบัจงัหวดั(กองบงัคบัการมีผูบ้งัคบัการเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวน  ระดบัจงัหวดั)  
หัวสถานี (หัวหน้าพนกังานสอบสวนระดบัสถานี)  ก็โดนผูบ้งัคบัการด่า ว่าควบคุมสถิติคดีอาญา
ไม่ได ้ และการประชุมระดบักองบญัชาการ  (มีผูบ้ญัชาการซ่ึงเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวน
ระดบัภาค) ผูบ้งัคบัการก็จะถูกผูบ้ญัชาการด่า   จึงท าให้ผูก้  ากบั(หัวหน้าสถานี และหัวหน้า
พนกังานสอบสวนระดบัสถานี ) มาบงัคบัพนกังานสอบสวนดว้ยวาจา  ให้พนกังานสอบสวน
ไม่ให้รับคดีดงักล่าวขา้งตน้ ถา้หากไม่มีตวัผูต้อ้งหา  ซ่ึงปัจจุบนัเหตุลกัทรัพยท่ี์จบักุมตวัผูก้ระท า
ความผิดไม่ได ้(ลกัทรัพยไ์ม่มีตวั) มีจ  านวนมากผูว้ิจยักลา้พูดเลยว่ามากกว่าคดีท่ีส านกังานต ารวจ
แถลงต่อสาธารณะ เกินคร่ึงเป็นแน่แท ้ ท าให้ผู เ้สียหายเดือดร้อนและสังคมทัว่ไปไม่รับ รู้
ขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึนในปัจจุบนัว่า ที่จริงนั้นมีคดีที่ไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึนจ านวนมากแต่
ไม่ไดรั้บด าเนินการท าให้ผูบ้ริหารประเทศ( รัฐบาล) ไม่ทราบขอ้มูลที่จริงนึกว่าส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเอาอยู่  จึงไม่เพิ่มงบประมาณ หรือก าลงัพลและอุปกรณ์ให้ 

1.3 ปัญหาหัวหน้าพนักงานสอบสวนส่ังพนักงานสอบสวนท าส านวนการสอบสวน
เข้าข้างฝ่ายตนเอง      

หัวหน้าพนักงานสอบสวน  ตามขอ้   1) ,2) ,3) ,4 )  โดยเฉพาะ หัวหน้าพนกังาน
สอบสวนประจ าสถานีต ารวจ (ผูก้  ากบัการ) ส่วนมากจะมาจากการวิ่งเต้นเพื่อได้มาซ่ึงต าแหน่ง
ดงักล่าว เม่ือมาเป็นหวัหนา้สถานีและเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนก็จะถอนทุนคืน หรือมิเช่นนั้น
ก็จะเป็นเด็กนกัการเมืองหรือผูมี้อิทธิพล หวัหนา้สถานีและหวัหน้าพนกังานสอบสวนดงักล่าวก็จะ
ไปคลุกคลีกบันักการเมืองหรือ ผูมี้อิทธิพลหากบุคคลดงักล่าวหรือสมุนบริวาร มีปัญหาหรือเป็น
คู่กรณีกบัชาวบา้นหรือประชาชนตาด าๆ  หวัหนา้พนกังานสอบสวนก็จะบงัคบัทางวาจาใหพ้นกังาน
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สอบสวนท าส านวนการสอบสวนให้เป็นคุณกบัฝ่ายนกัการเมืองหรือผูม้อิทธพลฝ่ายของตนช่ึงท า
ใหก้ระบวนการยติุธรรมบิดเบ้ียว ประชาชนชาวบา้นตาด าๆช่ึงเป็นคู่กรณีจะเสียเปรียบเป็นอยา่งมาก  

1.4 ปัญหา ผู้จับและผู้ท าส านวนการสอบสวนเป็นฝ่ายเดียวกนั  
การอ านวยความยุติธรรมแต่คู่กรณีจึงมีนอ้ย    ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ตั้งแต่

สถานีต ารวจข้ึนไปมีหัวหน้าพนักงานสอบสวนและหัวหน้าสถานีเป็นคนคนเดียวกัน  จึงท าให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และในสถานีต ารวจมีทั้งภารกิจป้องกนัและปราบปราม ควบคู่กบังาน
สอบสวนไปดว้ย  หากแต่งานสอบสวนกบังานปราบปรามภารกิจคนละอย่างกนั คืองานสอบสวน
นั้น เป็นงานหลงัเกิดเหตุ   ส่วนงานปราบปรามเป็นงานป้องกนัไม่ให้เหตุเกิด   หาก ฝ่ายปราบปราม 
สืบสวน ช่ึงก็เป็นต ารวจ เป็นผูไ้ปจบักุมผูก้ระท าความผิดมา และส่งมอบให้พนักงานสอบสวน  
ก่อนท่ีจะส่งตวัให้พนกังานสอบสวนก็น าไปด าเนินการต่างๆนาๆ(เคน้หาความจริงโดยวิธีต่างๆ) ถึง
จะน าส่งได้   พนักงานสอบสวนก็เป็นต ารวจโรงพกัเดียวกันกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปราบปรามและ
สืบสวน  การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูท่ี้ถูกจบักุม นั้นก็ตอ้งรวบรวม
พยานหลักฐานให้ฝ่ายเดียวกัน  หากไม่ด าเนินการดังกล่าวส านวนการสอบสวน  ก่อนส่งให้
พนักงานอยัการ หัวหน้างานสอบสวน( ผูก้  ากับหัวหน้าสถานี)เป็นผูล้งนาม หัวหน้าพนักงาน
สอบสวน ก็ไม่ให้ส านวนการสอบผ่านตอ้งให้พนกังานสอบสวนแกไ้ขเขา้ขา้งฝ่ายของตน(ซ่ึงเป็น
สัจธรรมทัว่ไปในพวกเดียวกนั) ท าให้การสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไม่เป็นธรรมกบัผู ้
ถูกกล่าวหาหรือประชาชนตาด าๆ ท่ีตอ้งหาคดีอาญาหรือถูกกลัน่แกลง้ เป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะคดี 
วสิามญัฆาตกรรม (การตายโดยเจา้พนกังานท าใหต้ายโดยอา้งวา่ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี)  หรือเม่ือ 10 
ปีท่ีผา่นมา มีคดีฆ่าตดัตอน เน่ืองจากคดียาเสพติดเป็นจ านวนมาก   มีคดีฆ่าคนตายเกิดข้ึนประเทศถึง
ประมาณ     2,000 กวา่คดี  เบ้ืองหลงัใครกระท า อะไรเกิดข้ึน ก็รู้ๆ กนัอยู ่แต่คดีดงักล่าวผดิปกติ คน
ถูกยิงตายจ านวนมาก แต่ก็จบัคนยิงไม่ได้สักคดี    ทั้งท่ีจริงๆ แล้วก็รู้กนั ใครกระท า ถ้าหากฝ่าย
พนักงานสอบสวนไม่เล่นด้วย    หัวหน้าพนักงานสอบสวน  ตามขอ้   1) ,2) ,3) ,4 ) ก็เปล่ียนตวั
พนักงานสอบสวน   บางรายเป็นการฆ่าผิดคน หรือมีผลประโยชน์มาเก่ียวข้อง แต่พนักงาน
สอบสวนก็ท าอะไรไม่ได ้

1.5. ปัญหางานสอบสวนขาดการสนับสนุนจากหัวหน้าพนักงานสอบสวน   
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นองค์กรใหญ่  และในแต่ละสถานี ก็จะมีเจา้หน้าท่ี

หลายดา้น คือ งานสอบสวน ,งานปราบปราม ,งานธุรการ ,งานสืบสวน ,งานจราจร  โดยแต่ละ
ดา้นก็จะข้ึนตรงต่อหัวหน้าสถานี (หัวหน้าพนกังานสอบสวน)  ส านกังานต ารวจแห่งชาติและ
สถานีต ารวจจะชอบปฏิบตัิงานโชว ์โดยจะเน้นไปทางดา้นงานปราบปราม งานสืบสวน งาน
จราจร และจะทุ่มงบประมาณไปงานดงักล่าวจนหมด แต่ส าหรับงานสอบสวนเป็นงานปิดทอง
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หลงัพระ หัวหน้าสถานี   (หัวหน้าพนกังานสอบสวน)  มกัไม่สนบัสนุนงบประมาณ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้   และก าลงัพล  บางสถานีพนกังานสอบสวนตอ้งท าหน้าที่เองทั้งหมด ทั้งขบัรถเอง ไป
ตรวจที่เกิดเหตุเอง  ลงประจ าวนัเอง เพราะไม่ไดร้ับการสนบัสนุนก าลงัพลจากหัวหน้าสถานี
ต ารวจ   อีกทั้งปัจจุบนัเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆของพนกังานสอบสวน  ช้ือหาเองเกือบทั้งหมด  
ไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์ กระดาษ กลอ้งถ่ายภาพ หรือรถยนต์กบัน ้ามนัท่ีจะเดินทางไปท่ีเกิดเหตุ 
ฝากขงั    ฯลฯ อีกทั้ง พนกังานสอบสวนส่วนใหญ่จะไม่ไดร้ับพิจารณาเร่ืองการเลื ่อนขั้น
เงินเดือน (ขั้นพิเศษ)เลย เพราะ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ  หัวหน้าสถานี (หัวหน้าพนกังาน
สอบสวน)  ไม่ค่อยนบัสนุนงานปิดทองหลงัพระ 

1.6 ปัญหาหัวหน้างานสอบสวนไปคลุกคลกีบันักการเมือง ผู้มีอทิธิพล และธุรกจิสีเทา   
ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีนโยบาย ทางดา้นชุมชนสัมพนัธ์ (นโยบายดี)เน่ืองจาก

ส านกังานต ารวจแห่งชาติขาดแคลนงบประมาณ (หรือน างบประมาณไปใชท้างอ่ืนไปมาก) จึงจะสั่ง
การให้  หวัหนา้พนกังานสอบสวน  ตามขอ้   1) ,2) ,3) ,4 )  โดยเฉพาะ หวัหน้าพนกังานสอบสวน
ประจ าสถานีต ารวจ (ผูก้  ากบัการ) ของบประมาณสนบัสนุนจากพ่อคา้ประชาชนในพื้นท่ี  เช่นการ
สร้างตูย้าม หรือสร้างสถานีต ารวจ จะให้พ่อคา้ประชาชนบริจาคท่ีดิน หรือเงินเพื่อก่อสร้าง ไม่มี
นโยบายช้ือท่ีดินเอง ส่วนมากหัวหน้าสถานีและเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนก็จะของเงินจาก
นกัการเมือง ,ผูมี้อิทธิพล ,หรือเจา้ของธุรกิจสีเทา     และคนกลุ่มน้ีก็จะมีคดีความหรือปัญหาเขา้มา
หาพนกังานสอบสวนมาก  ซ่ีงหากคนเหล่าน้ีมีปัญหาหรือเป็นคู่กรณีกบัชาวบา้นหรือประชาชนตา
ด าๆ  หวัหนา้พนกังานสอบสวนก็จะเขา้ขา้งคนกลุ่มดงักล่าวเพราะเคยมีบุญคุณกบัสถานีต ารวจหรือ
ใหก้ารสนบัสนุนเงินกบัต ารวจ    และ หวัหนา้พนกังานสอบสวนก็มกัจะ 

บังคับทางวาจาให้พนักงานสอบสวนท าส านวนการสอบสวนให้เป็นคุณกับฝ่าย
นกัการเมืองหรือผูมี้อิทธิพล หรือเจา้ของธุรกิจสีเทา ดงักล่าวซ่ึงท าให้กระบวนการยุติธรรมบิดเบ้ียว 
ประชาชนชาวบา้นตาด าๆซ่ึงเป็นคู่กรณีจะเสียเปรียบในการต่อสู้คดี  
 

2. ปัญหาของพนักงานสอบสวนจากค าส่ัง คสช.ที ่7/2559 
 
จากการท่ีสังคมหรือบุคคลภายนอก รวมถึงนักวิชาการทางกฎหมาย  ดูเหมือนว่า

ต้องการปฏิรูปต ารวจ   ส่วนพนักงานสอบสวนเอง  ก็ต้องการท่ีจะแยกงานสอบสวนออกจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเสียงดงัข้ึนเร่ือยๆ ในยุคน้ี ซ่ึงเป็นรัฐบาล คสช. หากตอ้งการแก้ไข
กฎหมาย หรือด าเนินการต่างๆ จะเป็นไปไดง่้ายมาก เพราะไม่ตอ้งผา่นระบบรัฐสภา  แต่แลว้รัฐบาล
ยุค  คสช. และผูบ้งัคบับญัชาในส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ต่างก็ไม่ตอ้งการท่ีจะแยกงาน
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สอบสวนออกจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ แมน้วา่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะเคยให้สัมภาษณ์
กบันกัข่าววา่  พนกังานสอบสวนตวัภยัอนัตรายของส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ตาม      และแลว้ เชา้
วนัท่ี  5  กุมภาพนัธ์ 2559    ได้มี   ค  าสั่ง หัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 7/2559 เร่ือง การ
ก าหนดต าแหน่งขา้ราชการต ารวจช่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวน  โดยใจความส าคญัในประกาศ
ฉบบัน้ีคือ  

ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2559  
เร่ือง การก าหนดต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวน เพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิรูปดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและกระบวนการยติุธรรม สมควร ปรับปรุง
การก าหนดต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนเสียใหม่ให้สอดคลอ้ง 
กบัโครงสร้างและระบบการบงัคบับญัชาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อนัจะส่งผลในการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจในงานการสอบสวน อาศยัอ านาจตามความ 
ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 หัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่ง
ดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ 1 ให้ยกเลิกความใน (4) ของมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน ฯลฯ  

“(4) วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้หข้า้ราชการต ารวจปฏิบติัการเก่ียวกบัการ
ใช ้อ านาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน”        

ขอ้ 2 ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา 44 ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจมีดงัต่อไปน้ี 

1) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ   
2) จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
3) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ                
4) ผูบ้ญัชาการ 
5) รองผูบ้ญัชาการ  
6) ผูบ้งัคบัการ 
7) รองผูบ้งัคบัการ              
8) ผูก้  ากบัการ 
9) รองผูก้  ากบัการ                        
10) สารวตัร  
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11) รองสารวตัร             
12) ผูบ้งัคบัหมู่        
13) รองผูบ้งัคบัหมู่ 

ก.ตร. จะก าหนดให้มีต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน โดยจะให้มีช่ือต าแหน่งใดเทียบ
กบัต าแหน่ง ตามวรรคหน่ึงก็ได ้โดยใหก้ าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร.”  

ขอ้ 3 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “การก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการต ารวจตั้ งแต่
ต าแหน่งผูบ้งัคบัการ หรือต าแหน่ง เทียบเท่าข้ึนไปในส่วนราชการต่าง ๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จาก ก.ต.ช. ก่อน”  

ขอ้ 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา 46 ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งตามมาตรา 
44 (9) (10) และ (11) ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวนและอยูใ่นสายงานสอบสวน ไดรั้บเงิน
เพิ่มเป็นกรณีพิเศษ ตามระเบียบท่ี ก.ตร. ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั”  ฯลฯ   

(ขอ้ 5-8 )ฯลฯ 
ขอ้ 9 ต าแหน่งพนกังานสอบสวนตามมาตรา 44 (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) ในส่วน

ราชการใดของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไดรั้บการก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.2547 ให้เป็นต าแหน่งตามมาตรา 44 (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) แลว้แต่กรณี ในส่วนราชการ
นั้นของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูใ้ดด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวนตามมาตรา 44 (6) (7) (8) (9) 
(10) หรือ (11) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 อยู่ในวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีใช้บงัคบั 
ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็น ผูด้  ารงต าแหน่งตามมาตรา 44 (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) แลว้แต่กรณี และให้ผู ้
ด ารง ต าแหน่งดงักล่าวยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดิมไปพลางก่อน จนกว่าการ
ด าเนินการ ตามวรรคสามจะแลว้เสร็จ 

ให ้ก.ตร. ก าหนดหรือตดัโอนต าแหน่งตามวรรคหน่ึง จากส่วนราชการหน่ึงไปเพิ่มให้
อีก ส่วนราชการหน่ึงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่ง
แต่งตั้ง ขา้ราชการต ารวจท่ีด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวนนั้น ให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 44 (6) 
(7) (8) (9) (10) หรือ (11) ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีใช้บังคับ ให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งตามวรรคสองยงัคงไดรั้บเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547   จนกวา่การด าเนินการตามวรรคสามจะแลว้เสร็จ 

ขอ้ 10 บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ 
ของคณะรัฐมนตรีใด ท่ีอ้างถึงพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิ เศษ พนักงานสอบสวน
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ผูช้  านาญการ และพนกังานสอบสวนตามมาตรา 44 (9) (10) และ (11) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้ถือว่าอา้งถึงขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งตามมาตรา 44 (9) (10) และ 
(11) ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวนและอยูใ่นสายงานสอบสวน แลว้แต่กรณี  ค  าสั่งน้ีให้ใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป  

สั่ง ณ วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2559 
พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ24 
ค  าสั่งน้ีมีผลตั้งแต่  วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2559   และต่อมาวนัท่ี  19 กุมภาพนัธ์  2559 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ    ตร.ท่ี 0009.13/626   เร่ือง เรียกช่ือต าแหน่งพนักงาน
สอบสวน โดย คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ  (ก.ตร.) ไดก้  าหนดหรือตดัโอนต าแหน่งตามวรรค
หน่ึง  ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดย ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง ขา้ราชการ
ต ารวจท่ีด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวนนั้น ให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 44 (6) (7) (8) (9) (10) 
หรือ (11)    ก็คือ   

44(6)  ก็คือ  พนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ โอนไปเป็นต าแหน่งผูบ้งัคบัการ 
(ขอ้เทจ็จริง ยงัไม่มีการแต่งตั้ง)     

44 (7)   ก็คือ พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ  โอนไปเป็นรองผูบ้งัคบัการ  
44 (8)   คือ  พนกังานสอบสวน  ผูท้รงคุณวฒิุ โอนไปเป็นผูก้  ากบัการ  
44 (9)  พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษโอนไปเป็นรองผูก้  ากบัการ(สอบสวน)     
44 (10) พนกังานสอบสวนผูช้ านาญการ โอนไปเป็น   สารวตัร(สอบสวน)   
และ 44 (11) พนกังานสอบสวน โอนไปเป็น    รองสารวตัร (สอบสวน)   
การยกเลิกหรือยุบต าแหน่งพนกังานสอบสวน ตาม มาตรา 44 แห่ง พ.ร.บ.ขา้ราชการ

ต ารวจ พ.ศ. 2547  นั้ น เท่ากับเป็นการยกเลิกต าแหน่งของพนักงานสอบสวน    และการเล่ือน
ต าแหน่งท่ีใชว้ิธีการประเมิน  คงกลบัไปเป็นต าแหน่งของส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงกลบัไปเป็น
ต าแหน่งในสายงานของต ารวจเม่ือประมาณ  20 ปีท่ีผา่นมาอีกคร้ัง  และค าสั่งดงักล่าวคงเหลือไวแ้ต่
ผู ้ปฎิบัติงานสอบสวนก็คือ   รองผู ้ก  ากับการ(สอบสวน) (ต าแหน่งเดิม พนักงานสอบสวน
ผูช้  านาญการพิเศษ) ,  สารวตัร(สอบสวน)  (ต าแหน่งเดิมพนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ) รอง
สารวตัร (สอบสวน)  (ต าแหน่งเดิมพนกังานสอบสวน)   

โดยก่อนหน้าไม่มีวี่แววท่ีจะออกค าสั่งดงักล่าวมาก่อน  เพราะมีเสียงจากนกัวิชาการ
และพี่น้องประชาชน ตอ้งการท่ีจะแยกงานสอบสวนออกจากต ารวจไปตั้งส านักงานสอบสวน

                                                           
24 ท่ีมา ค าสั่ง คสช.ท่ี 7/2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 133 ตอนพเิศษ  36 ง  หนา้ 7-9 ลงวนัท่ี 5 ก.พ.59 
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แห่งชาติ แต่กลบัออกค าสั่งเก่ียวกบัพนกังานสอบสวนออกมาตรงขา้มกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั คือ เป็น
การยกเลิกต าแหน่งของพนักงานสอบสวนและเม่ือยกเลิกต าแหน่งพนักงานสอบสวน ช่ึงเป็น
ต าแหน่งวชิาชีพเฉพาะ ค่าตอบแทนประจ าต าแหน่ง ก็เป็นการยกเลิกโดยปริยาย    

การออกค าสั่ ง ท่ี  7/2559 ยก เลิ กต าแห น่ งพนักงานสอบสวนทุกระดับตาม
พระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติตามท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติเสนอ ก็ไม่มีผูใ้ดทราบเหตุผลท่ี
แทจ้ริง  แต่น่าจะมาจากเหตุ ท่ีวา่ชิงตดัไฟแต่ตน้ลม  เน่ืองจากพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่ตอ้งการ
แยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติตั้งกรมสอบสวนคดีอาญาสังกดักระทรวง
ยุติธรรม และได้รับแรงสนับสนุนจากนักวิชาการด้านกฎหมาย ประชาชน  ช่ึงหากพนักงาน
สอบสวนได้แยกออกไปจริงจะมีผลกระทบต่อการท างานด้านปราบปรามและสืบสวน ของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นอย่างมาก เพราะการท างานของต ารวจสายปราบปรามและสืบสวน
ค่อนข้างจะหม่ินเหม่กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน และมักจะไม่ปฎิบัติตามกรอบของ
กฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เป็นเหตุให้พนักงาน
สอบสวนตอ้งคอยตามแกปั้ญหาต่างๆทางคดีให้เสมอมา และหากงานสอบสวนแยกออกไป จะท า
ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายปราบปรามสืบสวนท างานล าบาก  หากพลาดพลั้ง อาจตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหา 
เสียเองและพนกังานสอบสวนเม่ือไม่เป็นพวกเดียวกนัและผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจไม่สามารถ สั่ง
การหรือบงัคบัพนกังานสอบสวนได ้ พนกังานสอบสวนก็จะสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไป
ตามอ านาจหน้าท่ี   จะสร้างผลร้ายให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นอย่างมาก อีกประการหน่ึง น่าจะมาจาก  ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงในปัจจุบนัของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไม่เคยผา่นงานสอบสวนมาก่อน หรือผา่นก็นอ้ยมาก จึงไม่เขา้ใจหลกัการ
ท างานของพนกังานสอบสวน และกล่าวหาวา่พนกังานสอบสวนโตไวเกินไป  แลว้ต่อไปภายภาค
หน้า จะมีปัญหาด้านการแต่งตั้งโยกยา้ยอนาคตพนักงานสอบสวนจะเขา้ข่าย 33 เปอร์เซ็นต์ท่ีกฎ 
ก.ตร. จะตอ้งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงข้ึน มากเกินไป ซ่ึงขอ้เท็จจริงแลว้เป็นไปไดน้อ้ยมาก เพราะ
พนกังานสอบสวนส่วนใหญ่ มาจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมีวฒิุ นิติศาสตร์บณัฑิต โดยเฉล่ียจะมีอายมุาก 
ทั้งนั้น  เกษียณอายุราชการสูงสุดก็น่าจะเป็นพนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษ(รองผูก้  ากบัการ
สอบสวน) ส่วนนอ้ยมากท่ีจะประเมินผา่นข้ึนไปเป็นพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ หรือพนกังาน
สอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ   เพราะการประเมินมีกฎเกณฑ์และมีการสอบและท่ีส าคญัข้อสอบออก
ประเด็นปัญหายากมาก     อีกทั้งพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่ไม่ไดจ้บนกัเรียนนายร้อยต ารวจส่วน
ใหญ่จบนิติศาสตร์  ไม่มีเส้นสาย รุ่นต่างๆท่ีจะคอยช่วยเหลือสนับสนุนกนั   ในจ านวนพนักงาน
สอบสวนทั้งหมดประมาณ 1 หม่ืนคนมีพนกังานสอบสวนท่ีจบจาก นกัเรียนนายร้อยต ารวจไม่ถึง   
500  นาย ส่วนใหญ่ก็จะเป็นพนกังานสอบสวนแค่ตอนจบใหม่   2-3 ปี จากนั้นก็ยา้ยเปล่ียนสายงาน
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ไป บางนายก็เป็นพนกังานสอบสวนแต่ช่ือ ส่วนตวัไปช่วยราชการอยูง่านอ่ืนก่อนแลว้  ส่วนผูท่ี้จบ
จากนกัเรียนนายร้อยต ารวจท่ีเหลือปฎิบติัหนา้ท่ีงานสอบสวน ก็คือพวกสันโดษ รักสงบหรือบุคคล
ท่ีไม่เอาพวกและไม่มีเส้นสายเท่านั้น  อย่างต ารวจภูธรจงัหวดัล าพูน มีพนกังานสอบสวนทั้งหมด  
65  นาย  มีผูท่ี้จบจากนักเรียนนายร้อยต ารวจเพียง  3 นาย เท่านั้น  ส่วนอีก 62 นาย มากจากผูท่ี้มี
คุณวฒิุนิติศาสตร์บณัทิตทั้งหมด  

จากการท่ี คสช.มีค าสั่ง  7/2559  โดยมีสาระส าคญัคือการยกเลิกต าแหน่งพนักงาน
สอบสวน   จะสร้างปัญหาให้กบัพนักงานสอบสวนอยา่งไรไดส้ัมภาษณ์อดีต พนักงานสอบสวน
ผูเ้ช่ียวชาญ       พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ  ,พนกังานสอบสวนผูช้ านาญการพิเศษ,     พนกังาน
สอบสวนผูช้ านาญการ  และ พนกังานสอบสวน  ดงัต่อไปน้ีคือ25 

1. พ.ต.อ.พิรพัฒน์       โลไทยสงค์    รองผู ้บังคับการต ารวจภูธรจังหวดัล าพูน
(ต าแหน่งในอดีตพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ)   อายุ  57 ปี นกัเรียนนายร้อยต ารวจ รุ่นท่ี 34      รัฐ
ประศาสนศาตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม่   อายุราชการ 39 ปี  การท างานดา้นสอบสวน  
30  ปี 

2. พ.ต.อ.ชญาณ์นนท์   อุ่นแกว้ ผูก้  ากบัการ(สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวนต ารวจภูธร
จงัหวดัล าพูน (ต าแหน่งในอดีตพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ) อายุ 55 ปี คุณวฒิุนิติศาสตร์บณัทิต 
,   รัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร    อายุราชการ   35 ปี  การท างานด้าน
สอบสวน  24  ปี 

3. พ.ต.ท.จ าลอง  แก้วต๊ิบ  รองผู ้ก  ากับการ(สอบสวน)  สถานีต ารวจภูธรแม่ทา  
จังหวดัล าพูน  (ต าแหน่งในอดีต พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ)    อายุ 58 ปี คุณวุฒิ
นิติศาสตร์บณัทิต  อายรุาชการ   38 ปี  การท างานดา้นสอบสวน  28  ปี 

4. พ.ต.ท.ทองดี   จิตทะ สารวตัร (สอบสวน) สถานีต ารวจภูธรเวียงหนองล่อง จงัหวดั
ล าพูน (ต าแหน่งในอดีตพนักงานสอบสวนผูช้  านาญการ)     อายุ 45 ปี คุณวุฒินิติศาสตร์บณัทิต  
เนติบญัฑิตไทย อายรุาชการ   22 ปี  การท างานดา้นสอบสวน  12  ปี 

5. ร.ต.อ.ชูชาติ   จิตรครบุรี   รองสารวตัร(สอบสวน) สถานีต ารวจภูธรล้ี  จงัหวดั
ล าพนู (ต าแหน่งในอดีตพนกังานสอบสวน)  อายุ 50 ปี คุณวุฒินิติศาสตร์บณัทิต  อายรุาชการ   24 ปี  
การท างานดา้นสอบสวน  5 ปี 

สรุปรวมไดว้า่จากการยกเลิกต าแหน่งพนกังานสอบสวนตามค าสั่ง  คสช.ท่ี 7/2559 
ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  มีปัญหากบัพนกังานสอบสวนดงัต่อไปน้ีคือ    

                                                           
25 ท่ีมา ค าสั่ง คสช.ท่ี 7/2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 133 ตอนพเิศษ  36 ง  หนา้ 7-9 ลงวนัท่ี 5 ก.พ.59 
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1) การยกเลิกต าแหน่งพนักงานสอบสวนเป็น ชนวนเหตุหน่ึง ท่ีท าให้ พ.ต.ท.
จนัทร์ ชัยสวสัด์ิพนักงานสอบสวน ผูช้  านาญการพิเศษ สน.เทียนทะเล และเลขาธิการสมาพนัธ์
พนกังานสอบสวนแห่งชาติ ใชเ้ชือกผกูคอเสียชีวติภายในบา้นพกัยา่นบางบอน ทั้งท่ีตนเองสอบและ
ประเมินผา่นพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุและรอค าสั่งการแต่งตั้งเท่านั้น  ซ่ึงเช่ือไดอ้ยา่งนอนวา่
สาเหตุท่ีฆ่าตวัตายมาจากปัญหาการยกเลิกต าแหน่งพนกังานสอบสวน    

2) จะเกิดปัญหาพนกังานสอบสวนท่ีไม่ใช่มืออาชีพเพราะหลงัจากยกเลิกต าแหน่ง
พนักงานสอบสวน ต ารวจสายงานอ่ืนจะยา้ยมาเป็นหรือยา้ยออกไปเป็นสายงานอ่ืนก็ได้  ทั้ งท่ี
ขอ้เท็จจริง ต าแหน่ง พนกังานสอบสวน ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกคนอยากเป็นก็มาด ารงต าแหน่งน้ี
ก็ได ้เพราะต าแหน่ง 

3) พนักงานสอบสวน เป็นวิชาชีพเหมือนแพทย์,เหมือนวิศวกร ท่ีตอ้งใช้ความรู้
เฉพาะดา้น  จะให้คนอ่ืนท่ีไม่เคยผา่นงาน มาท าไม่ได ้การท างานดา้นสอบสวนตอ้งอยูใ่นสายงาน
ยาวนาน ถึงจะสร้างสมประสบการณ์ เกิดความช านาญ เป็นผูเ้ช่ียวชาญโดยแท ้ไม่ใช่เป็นแต่ช่ือ
ต าแหน่งท่ีเห็นเป็นกนั องคก์รควรจะด ารงไวด้ว้ยซ ้ า เพราะเป็นบุคลากรท่ีหายาก ตอ้งใชเ้วลาฟูมฟัก
สร้างกนัมานบัสิบปี  และการเจริญเติบโตในหน้าท่ีการงานตอ้งต่างจากสายงานสืบสวน สายงาน
ป้องกนัปราบปราม ท่ีสามารถโชวผ์ลงานสู่สาธารณะไดม้ากกวา่  พนกังานสอบสวน ท างานเหมือน
เป็นผูปิ้ดทองหลงัพระ และเป็นต าแหน่งท่ีจะตอ้งใชค้วามรู้ควมช านาญทางดา้นกฎหมาย อีกทั้งตอ้ง
มีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะเอาผูก้ระท าความผิดมาฟ้อง
ลงโทษ ตวัอยา่งเช่น ค าสั่งแต่งตั้งท่ีผ่านมา แต่งตั้งให้รองสารวตัรนิติกร มาด ารงต าแหน่งสารวตัร 
(สอบสวน) สถานีหน่ีงในจงัหวดัล าพูน แต่ปรากฏวา่ท างานไม่ได ้จึงไปขอช่วยราชการงานอ่ืน ช่ึง
ท าให้ต าแหน่งพนักงานสอบสวนท่ี สถานีต ารวจดังกล่าวขาดแคลนสร้างปัญหาให้คนท างาน
มาก         

4) จะเกิดปัญหาพนกังานสอบสวนสมองไหล และขาดแคลน เน่ืองจากขอยา้ยสาย
งานไปอยู่สายงานอ่ืนจ านวนมาก    สมยัก่อนเม่ือ 20 ปีท่ีแลว้ “กรมต ารวจ”  ประสบปัญหา “ขาด
แคลน” ต ารวจท่ีจะมาท างานสอบสวน เพราะรองสารวตัรสอบสวน(รอง สวส.) หรือสารวตัร
สอบสวน(สวส.) ท างานระยะหน่ึงก็ไม่สามารถเติบโตในหน้าท่ีการงานได้เหมือนสายงานอ่ืน 
เพราะท าแค่ส านวนการสอบสวน จึงขอยา้ยออกไปอยูส่ายอ่ืน กรมต ารวจ จึงแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้
ดว้ยการก าหนดต าแหน่ง รองสารวตัร(สบ.1) สารวตัร(สบ.2)และรองผกก.(สบ.3)และไดเ้งินประจ า
ต าแหน่ง เหมือนสายปราบปรามและสายสืบสวน  การท างานในสายงานสอบสวน ผ่านมาระยะ
หน่ึงก็เกิดปัญหา “สมองไหล” ข้ึนมาอีกคร้ัง หลงัจากกระทรวงยุติธรรม ศาล และอยัการ มีการขยบั
อตัราเงินประจ าต าแหน่งสูงข้ึน รวมทั้ งพนักงานสอบสวนของต ารวจก็มาตนักันท่ี สบ.3 ไม่ได้
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เติบโตข้ึนไปอีก จึงโอนยา้ยออกไปรับเงินท่ีสูงข้ึนในหน่วยงานอ่ืนๆ แท่งการสอบสวนจึงถูกเปิด
ออกใหม่ ปรับเป็น สบ.1 เป็นพนักงานสอบสวน เทียบเท่ารองสารวตัร สบ.2 เป็น พนักงาน
สอบสวนผูช้  านาญการ เทียบเท่า สารวตัร สบ.3 เป็น พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษ เทียบเท่า
รองผูก้  ากับ สบ.4 เป็น พนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ เทียบเท่า ผูก้  ากับ สบ.5 เป็น พนักงาน
สอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ เทียบเท่า รองผูบ้งัคบัการ และสบ.6 เป็นพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 
เทียบเท่า ผูบ้งัคบัการ พร้อมทั้งปรับเพิ่มเงินประจ าต าแหน่งเพิ่มมากข้ึน ตั้งแต่พนกังานสอบสวน  
ประมาณ 12,000 บาท จนถึงพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ  25,000 บาท (เน่ืองจาก  สบ.6 พนกังาน
สอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ เทียบเท่า ผูบ้ ังคับการ ยงัไม่มีผูท่ี้สอบประเมินผ่านได้)  พนักงาน
สอบสวนส่วนใหญ่ต่างก็พอใจในต าแหน่งของตน  เพราะเน่ืองจากสามารถประเมินและสอบเล่ือน
ไหลไปถึงระดบันายพลโดยไม่ตอ้งไปวิ่งเตน้หรือเสียเงินเสียทองแล้ว ส่ิงส าคญัคือพอใจกบัเงิน
ประจ าต าแหน่งท่ีสามารถเล้ียงชีพตนใหเ้หมาะสมกบัการอ านวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชน 

5) ส่งผลให้สถานีต ารวจขนาดใหญ่ท่ีมีคดีจ านวนมาก ขาดพนกังานสอบสวนท่ีมี
ประสพประการณ์ ความรู้ความสามารถให้การปรึกษา ควบคุมดูแล ท าให้ส านวนการสอบสวนอาจ
ไม่สมบูรณ์ หรือมีข้อบกพร่องมาก  เน่ืองจาก พนักงานสอบสวนยศพันต ารวจเอก(พนักงาน
สอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ)ท่ีท าหน้าท่ีหัวหน้างานสอบสวนสถานี เดิมนั้น ช่ึงเป็นบุคคลกรมีความรู้  
สามารถ และประสบการณ์ในงานสอบสวนมานาน สามารถเป็นท่ีปรึกษาทางกฎหมายและการ
สอบสวนแก่พนักงานสอบสวนได้เป็นอย่างดี ถูกเปล่ียนต าแหน่งจากผูท้รงคุณวุฒิเป็น  ผูก้  ากับ
(สอบสวน) ไม่มีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามกฎหมายอีกต่อไปนอกจากนั้นยงัถูกแต่งตั้งไป
ด ารงต าแหน่งประจ ากองบงัคบัการสืบสวนภาค ภาคละ 40-50 คน กลายเป็นก าลงัพลว่างงาน และ
บางส่วนก็ก าลังจะถูกส่งตัวให้กลับไปหางานท าท่ีจังหวดั โยนกันไปมาเป็นบุคลากรท่ีไม่พึง
ประสงคอ์ยูข่ณะน้ีรวมกวา่ 700 คนและเป็นปัญหา เดือดร้อนทั้งสถานะทางราชการเป็นเจา้ไม่มีศาล 
ไม่มีท่ีนัง่ท  างาน บางคนตอ้งเดินทางจากท่ีพกัเดิมไปท างานท่ีต ารวจภาคแบบไปเช้า-เยน็กลบั เพิ่ม
ภาระค่าใชจ่้ายการเดินทาง หรือตอ้งเช่าบา้นพกัส่วนผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเวรสอบสวนประจ าสถานีซ่ึงไม่
เพียงพอต่อปริมาณคดีอยูแ่ลว้ก็มีจ  านวนน้อยลงไปอีก ท าให้ภาระงานหนกัยิ่งข้ึน กระทบต่อขวญั
ก าลงัใจทั้งผูก้  ากบั (สอบสวน) ผูว้่างงาน และผูป้ฏิบติังานสอบสวนเวรสถานีต ารวจทุกระดบัอย่าง
ร้ายแรงยิ่ง เช่น เม่ือวนัท่ี 5 เม.ย.59 เวลาประมาณ 07.30 น. พนัต ารวจโท ปัญญาลกัษณ์ เปรมปรีย ์
สารวตัร (สอบสวน) สภ.ทุ่งคอก จงัหวดัสุพรรณบุรี ไดต้ดัสินใจใชอ้าวธุปืนพกประจ ากายยงิตวัตาย
ท่ีบ้านพกัต ารวจหลงัสถานีอีกหน่ึงราย พร้อมเขียนจดหมายบอกว่า "เหตุท่ีตอ้งท าอย่างน้ีเพราะ
ท างานไม่ไหวแลว้" 
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6) พนกังานสอบสวนขาดขวญัและก าลงัใจท างาน เน่ืองจาก  ค าสั่งดงักล่าวท าให้
การเล่ือนต าแหน่งนักงานสอบสวนโดยการประเมินถูกยกเลิกไป และท าให้ประจ าต าแหน่ง
พนกังานสอบสวนระดบัผูเ้ชียวชาญถูกยกเลิกไป เน่ืองจากไม่มีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนท่ีจะมี
สิทธิไดรั้บเงินต าแหน่งตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติอีกต่อไป 

ท่ีกล่าวมาทั้งหมด  ขา้งตน้เป็นบทสรุปการสัมภาษณ์ ท่ีผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ ผูท่ี้
ปฏิบัติหน้าท่ีงานสอบสวนในอดีตท่ีก่อนจะมีค าสั่ง คสช.ท่ี 7/2559  และผูท่ี้ปฏิบัติหน้าท่ีงาน
สอบสวนมาก่อนจะมีค าสั่ง คสช.ท่ี 7/2559  และปัจจุบนัยงัปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนอยู ่  
บทสัมภาษณ์น้ีจะเป็นขอ้มูลท่ีน าไป สรุปและเป็นขอ้เสนอแนะในบทต่อไป 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 

1. บทสรุป  
 

แนวคิดละทฤษฎีการสอบสวนโดยทัว่ไป  คือ  การสอบสวนมีหลกัแนวคิดอยูว่า่จะตอ้ง
ค้นหาความจริงและน าเหตุผลมาใช้เป็นหลัก  ในการสอบสวนรวบพยานหลักฐาน เพื่อให้ได้
พยานหลกัฐานท่ีเป็นความจริงและถูกตอ้งอนัจะท าให้ เกิดความยติุธรรมตามความเป็นจริงไดอ้ยา่ง
แน่แท ้แนวคิดน้ีมีองคป์ระกอบยอ่ย 2 ส่วน  

1.1 หลกัค้นหาความจริง (Principle of Truth Finding)  
การด าเนินคดี อาญา ในชั้นสอบสวนมีความส าคญัเป็นอย่างมากต่อระบบการ

ด าเนินการกระบวนยุติธรรมทางอาญา เพราะถือว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาได ้ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมอาจไม่เกิดข้ึน หาก พยานหลกัฐาน 
ท่ีไดม้าจากกระบวนการในชั้นสอบสวนไม่ดี  

1.2 หลกัเหตุผล (Principle of Rationality)  
ความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนั ของพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ย

กฎหมายการด าเนินคดีอาญา (criminal proceedings) เป็นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย อาญา โดย
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอนัประกอบดว้ย พนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ ศาล ทนายความ ราชทณัฑ์สถานพินิจและคุม้ครอง ตลอดจน สหวชิาชีพอ่ืน ๆ เช่น 
นกัจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ แพทยเ์ป็น ขั้นตอนปฏิบติัหน้าท่ีเช่ือมโยง สัมพนัธ์กนัอย่างเป็น
ระบบเพื่อท าใหเ้กิดความสมดุลทางกฎหมายและบงัเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม  

การด าเนินคดีอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อค้นหาความจริง (search of truth) หรือ 
ตรวจสอบความจริง (examination) ในคดีอาญา เพื่อช้ีขาดตัดสินคดีอันจะยงัผลให้เกิดความ 
ยติุธรรมในสังคม อีกทั้งส่งผลให้เกิดความสงบเรียบร้อย (social peace and public order) ประชาชน
มีความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น  

หลกัการหรือทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินคดีอาญา ปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับ อยา่ง
สากลวา่ มี 2 ทฤษฎีหรือ 2 รูปแบบ (model) 
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1.2.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (crime control model)  
เป็น ทฤษฎีการด าเนินคดีอาญาเตม็รูปแบบ 

1.2.2 ทฤษฎหีลักนิติธรรม (due process model)  
ทฤษฎีการด าเนินคดีอาญารูปแบบหลักนิติธรรมมุ่งเน้นสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลและ ของผูถู้กกล่าวหาเป็นส าคญั  
ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ของนานาประเทศในโลกน้ี ส่วนใหญ่เช่น

ประเทศฝร่ังเศส  เยอรมนั  ญ่ีปุ่น  สหรัฐอเมริกา   ผูมี้หน้าท่ีด าเนินการคดีอาญานั้น คือ พนักงาน
อยัการ คดีจะเร่ิมจากการสอบสวนและการฟ้องร้องจะอยู่ในกระบวนการเดียวกัน เจา้พนักงาน
ต ารวจเป็นเพียงผูส้อบสวนและรวบรวม  พยานหลกัฐานเบ้ืองตน้และเป็นเพียงผูช่้วยเหลือพนกังาน
อยัการเท่านั้น  ส่วนประเทศองักฤษ ออสเตรเลีย  นั้นอ านาจการสอบสวนและการฟ้องร้องคดีอาญา
เป็นของ ต ารวจ  

1.3 การสอบสวนคดีอาญาของประเทศสาธารณะรัฐฝร่ังเศส   
ประเทศสาธารณะรัฐฝร่ังเศส  ถือได้ว่าเป็นประเทศต้นแบบกับประเทศท่ีใช้

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (civil law )  ประเทศไทยท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร และไดรั้บ
อิทธิพลมาจากประเทศฝร่ังเศส เช่นเดียวกนั การด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส  รัฐเท่านั้นท่ี
เป็นผูมี้อ  านาจในการด าเนินคดีอาญา   เอกชนหรือประชาชน ไม่มีอ านาจท่ีจะด าเนินคดีอาญาไดด้ว้ย
ตนเองได้เลย ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นจะมีพนักงานอยัการเป็นผูแ้ทนของรัฐ ในการ
ด าเนินคดีอาญา  พนกังานอยัการไม่ใช่มีหน้าท่ีเฉพาะฟ้องคดีเท่านั้นแต่มีหน้าท่ี รับผิดชอบในเร่ือง
การสอบสวนดว้ย  ต ารวจฝร่ังเศส ถือไดว้า่เป็นตน้ธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะตอ้ง
แสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเบ้ืองต้น เพื่อส่งให้พนักงานอยัการ ผูรั้บผิดชอบท าการ
สอบสวนในคดีท่ีเกิดข้ึนนั้นต่อไป  

1.3.1 การสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส  
เป็นอ านาจของพนักงานอัยการ ในการควบคุมก าหนดทิศทางในการ

สอบสวน การท าการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดีอยูภ่ายใต้
ก ากบัดูแลของพนกังานอยัการ อีกทั้งพนกังานอยัการมีอ านาจให้คุณให้โทษแก่เจา้พนกังานต ารวจ
ฝ่ายคดี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดีได ้

1.3.2 หลักการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศส   
เป็นหลกัการท่ีไม่แยกการสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดี  ซ่ึงเป็นระบบ

วธีิพิจารณาความอาญาท่ีนานาประเทศในโลกส่วนใหญ่ใชก้นัในปัจจุบนั  
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1.4 เปรียบเทยีบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสกบัประเทศไทย  

1.4.1 การกาํหนดตําแหน่งของข้าราชการตํารวจ 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศส จะมีนกัการเมือง คือ 

นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี เป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี ท่ีมีอ านาจการสอบสวน  
ส่วนของต ารวจประเทศไทยเรานั้นผูมี้อ  านาจการสอบสวนคือพนกังานสอบสวนท่ีมียศตั้งแต่ ร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไป   

1.4.2 การสอบสวนคดีการสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส  
เป็นอ านาจของพนักงานอัยการ ในการควบคุมก าหนดทิศทางในการ

สอบสวน  ต ารวจถือไดว้า่เป็นเพียงผูช่้วยของพนกังานอยัการและอยูภ่ายใตก้ ากบัดูแลของพนกังาน
อยัการ อีกทั้งพนักงานอยัการมีอ านาจให้คุณให้โทษแก่เจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หน้าท่ี
ต ารวจฝ่ายคดีได้    ส่วนอ านาจการสอบสวนของต ารวจไทยแยกออกจากการฟ้องร้องคดี  ต ารวจ
เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาทั้งหมด และท าการสอบสวนไปโดยตลอดจนกว่าการ
สอบสวนจะเสร็จส้ิน  ส่วนพนักงานอยัการเป็นเพียงผูต้รวจสอบการท าส านวนของพนักงาน
สอบสวนและเป็นผูฟ้้องร้องคดี   

1.4.3 ส่วนอํานาจอย่างอ่ืนเช่น การตรวจค้น   
ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ เก็บวตัถุพยาน ผูศึ้กษาดูแลว้ ส่วนใหญ่ก็คลา้ยกนั อาจ

เน่ืองมาจากประเทศไทยน าเอากฎหมายของฝร่ังเศสมาเป็นตน้แบบและปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหเ้ขา้กบั
สถานการณ์ในประเทศไทย เพียงแต่วนัควบคุม ไม่เท่ากนั เช่นพนกังานสอบสวนของต ารวจไทย 
ควบคุมผูต้้องหาได้ 48 ชั่วโมง  ส่วนเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีของ
ฝร่ังเศส สามารถควบคุม บุคคลท่ีมีพยานหลกัฐานวา่ไดก้ระท าความผิดไว ้24 ชัว่โมง แต่อาจขยาย
ไปไดอี้ก 24 ชัว่โมง โดยขออ านาจขยายระยะเวลาควบคุมตวัออกไปจากอยัการแห่งสาธารณะรัฐ   
เวลาการตรวจค้น ไม่ตรงกัน  และการเข้าตรวจค้นบ้านของบุคคลท่ีมีความส าคญัของประเทศ
ฝร่ังเศส  จะตอ้งท าการตรวจคน้โดย ผูพ้ิพากษา 

1.5 การสอบสวนคดีอาญาของประเทศญีปุ่่ น 
ตาม พ.ร.บ.ต ารวจของญ่ีปุ่น ต ารวจมีหน้าท่ีในการคุ้มครองชีวิตบุคคล และ

ทรัพยสิ์น  ป้องกนัและปราบปราม  จบักุมผูต้อ้งหา  จดัการจราจร  รักษาความปลอดภยัและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะ  อีกทั้งยงัเป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ญ่ีปุ่น มีอ านาจสอบสวนผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา  ซ่ึงถือได้ว่าเป็นตน้ธารของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา รัฐให้อ านาจในขั้นตอนการสอบสวนไวอ้ย่างกวา้งขวางท่ีจะต้องแสวงหา
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พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเบ้ืองตน้  เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้พนกังานอยัการ ฟ้องต่อ
ศาลเพื่อลงโทษ การสอบสวนคดีอาญาของต ารวจญ่ีปุ่น เป็นไปดงัน้ี 

1.5.1 ตามกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  
บญัญัติบังคบัให้ต ารวจสอบสวน (shihou keisatsu shokuin, judicial police 

official )  มีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญา และความผิดตามกฎหมายอ่ืน   มีหนา้ท่ีแสวงหาพยาน
และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน าไปพิสูจน์ความจริงท่ีเกิดข้ึน คดีอาญาส่วนใหญ่ ต ารวจสอบสวน
เป็นผูส้อบสวนและส่งส านวนให้อยัการฟ้อง   ส่วนอยัการก็มีอ านาจสอบสวนเช่นเดียวกนั แต่เป็น
ดุลยพินิจ ท่ีจะสอบสวนหรือไม่ก็ได ้   

1.5.2 โดยสรุปแล้วการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญีปุ่่ นน้ัน  
ต  ารวจสอบสวนสามารถสอบสวนและด าเนินการโดยอิสระ เวน้แต่คดี

ดงักล่าวเป็นคดีส าคญั ซ่ึงพนกังานอยัการสามารถเขา้มาร่วมท าการสอบสวน หรือเขา้มาควบคุมการ
สอบสวนในคดีนั้นโดยตรงได ้ในเบ้ืองตน้เม่ือมีการกระท าความผดิคดีอาญาเกิดข้ึนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
มีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้ น ส่วนพนักงานอัยการอาจเข้ามา
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได ้ ซ่ึงในการเขา้มาสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของพนกังาน
อยัการนั้น หลงัจากท่ีไดรั้บส านวนการสอบสวนเบ้ืองตน้จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจแลว้ พนกังานอยัการ
จะสอบสวนปากค าผูต้อ้งหา หรือเหยื่ออาชญากรรม และพยานดว้ยตนเอง  รวมทั้งจะตรวจสอบ
พยานหลกัฐานทางกายภาพ หรือหลกัฐานอ่ืนๆท่ีต ารวจสอบสวนไดร้วมรวมมาจากท่ีเกิดเหตุหรือท่ี
อ่ืน  อีกทั้งพนักงานอยัการสามารถเขา้มาควบคุมการสอบสวนและแนะน าเก่ียวกบัการรวบรวม
พยานหลกัฐานการด าเนินคดีอาญาใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดอี้กดว้ย  

1.6 เปรียบเทยีบการสอบสวนคดีอาญาของ ประเทศญีปุ่่ นกบัประเทศไทย  

1.6.1 การกาํหนดตําแหน่งของข้าราชการตํารวจ 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่นคือต ารวจฝ่ายสอบสวน 

ก็เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย ท่ีไดก้  าหนดต าแหน่งพนกังานสอบสวนไว ้ส่วนฝ่ายการเมืองนั้นเป็น
ผูก้  าหนดนโยบายระเบียบการปฏิบติังาน ไม่สามารถเขา้มาแทรกแซงหรือควบคุมการสอบสวนได ้
การสอบสวนคดีการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น เป็นอ านาจของต ารวจและพนักงาน
อยัการ โดยต่างฝ่ายต่างมีอ านาจในการสอบสวนท่ีอิสระ หากแต่พนักงานอยัการสามารถเข้ามา
ควบคุมก าหนดทิศทางในการสอบสวนของต ารวจได ้และต ารวจสอบสวนกบัพนกังานอยัการมอง
ว่า เป็นการร่วมมือในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาให้เป็นไปอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ได้ผลการ
ปฏิบติังานออกมาสมบูรณ์และรัดกุม มากท่ีสุด  
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1.6.2 ส่วนอํานาจการสอบสวนของไทยน้ัน 
แยกการสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดี ต ารวจไทยเป็นผูรั้บผิดชอบใน

การสอบสวนคดีอาญาทั้งหมด และท าการสอบสวนไปโดยตลอดจนกว่าการสอบสวนจะเสร็จส้ิน  
ส่วนพนกังานอยัการเป็นเพียงผูต้รวจสอบการท าส านวนของพนกังานสอบสวนและเป็นผูฟ้้องร้อง
คดี  มีคดีบางประเภทเท่านั้นท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน คือ
คดีวิสามญัฆาตกรรม และการตายท่ีอยูใ่นระหวา่งการควบคุมของเจา้พนักงาน และความผิดนอก
ราชอาณาจกัร  

1.7 ความเป็นมาของพนักงานสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย 
สมยัโบราญ  ประเทศไทยของเรายงัไม่มีพนกังานสอบสวนและศาล การจบักุมตวั

ผูต้้องหามาสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน และผดัฟ้องฝากขัง ยงัไม่มี หากมีผูก้ระท า
ความผิดและเจา้หนา้ท่ีจบักุมตวัผูต้อ้งหาไดก้็จะมาสอบสวนยงัท่ีท าการของเจา้เมืองนั้นๆ  และก็ท า
การสอบสวนและพิจารณาคดีไปในขั้นตอนเดียวกัน  ต่อมาหลังจากได้มีวฒันาการและเร่ิมตั้ ง
กระทรวง ทบวง กรม และศาลข้ึนแลว้ ก่อนท่ีจะน าตวัผูต้อ้งหามาสืบพยานหรือมาพิพากษาท่ีศาล  
จะต้องมีการสอบสวนปากค าและรวบรวมพยานหลักฐานโดยฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐก่อน ก็คือ
พนกังานสอบสวนนัน่เอง  งานสอบสวนใน ปี  พ.ศ. 2488   เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจการสอบสวนคือ 
ฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง  กล่าวคือ หากฝ่ายใดไดรั้บเร่ืองราวร้องทุกข ์และหรือติดตามจบักุมตวั
ผูต้อ้งหาไดฝ่้ายนั้นมีหนา้ท่ีสอบสวนด าเนินคดี  

ต่อมาผูมี้อ  านาจการสอบสวนคดีอาญาจะเปล่ียนไปมาระหวา่งต ารวจและพนกังาน
ฝ่ายปกครอง จนกระทั่ง ปี พ.ศ.2523  ได้มีการปรับปรุงการสอบสวนคดีอาญาใหม่ โดยได้
ก าหนดให้อ านาจสอบสวนคดีอาญายงัคงเป็นของฝ่ายต ารวจ และฝ่ายปกครอง  โดยได้ออก
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย   วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523   ให้ใชบ้งัคบักบัการ
ด าเนินคดีอาญาทัว่ราชอาณาจกัรโดยมีหลกัการคงเดิม คือ อ านาจการสอบสวนตกอยูก่บัฝ่ายต ารวจ 
แต่ผู ้ว่าราชการจังหวดั และนายอ าเภอมีอ านาจจับ และรวบรวมพยานหลักฐานส่งพนักงาน
สอบสวนได ้และยงัมีอ านาจควบคุมการสอบสวน หากแต่ฝ่ายต ารวจพยายามจะแยกงานสอบสวน
มาท าการสอบสวนเพียงฝ่ายเดียว เพื่อให้การสอบสวนสอดคล้องกับ สภาวะปัจจุบนั และการ
สอบสวนท าการสอบสวนไดร้วดเร็ว ต่อเน่ืองเป็นธรรม  จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2541  ไดมี้พระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจแต่เดิมสังกัดข้ึนตรง
ต่อ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็น  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยมีการบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี  และต่อมา ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกค าสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  เร่ืองการอ านวย
ความยุติธรรมทางอาญาการท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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สอบสวนคดีอาญา มีผลบงัคบัใช้ ในวนัท่ี  15 กรกฎาคม 2556  หากแต่ฝ่ายปกครองยงัถือว่า ฝ่าย
ปกครองมีอ านาจการสอบสวนและยงัสามารถเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนในคดีต่างๆไดต้าม
ขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523  เน่ืองจากขอ้บังคบั
ดงักล่าวยงัไม่การยกเลิก   ต่อมาไดมี้ขอ้ยติุเร่ืองอ านาจการสอบสวนระหวา่งพนกังานสอบสวนของ
ต ารวจและพนักงานสอบสวนของฝ่ายปกครอง คือ  คณะกรรมการกฤษฎีกา  เห็นว่าข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523  เฉพาะส่วนท่ีเป็นการก าหนด
ระเบียบแบบแผนการปฏิบติัราชการของต ารวจ ขดัหรือแยง้กับค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ดงักล่าว เน้ือหาในส่วนนั้นก็ยอ่มส้ินผลใชบ้งัคบัลงตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า กรณี
ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ จะใช้ดุลพินิจเข้า
ควบคุมการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ หรือคดีส าคญัอยา่งอ่ืน ใน
ฐานะเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ นั้ นไม่สามารถจะด าเนินการได้  เน่ืองจาก
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอ านาจตามมาตรา 5 แห่ ง
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2548 ออก
กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัด อ่ืน  นอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 เพื่อก าหนดความผิดอาญาท่ีให้
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนไดจึ้งมีผลเป็นการจ ากดัอ านาจสอบสวนในคดีความผิด
อาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครของฝ่ายปกครองไวเ้พียง 16 ประเภทเท่านั้น   

1.8 พนักงานสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย   
ส าหรับประเทศไทยแลว้ อ านาจการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง เป็นของต ารวจ โดย

ต ารวจท่ีมีอ านาจการสอบสวนคือพนกังานสอบสวนท่ีมียศร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป ซ่ึง
ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาให้ท าการสอบสวนคดีอาญา ภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตน 
เม่ือความผิดเกิด อ้าง หรือเช่ือว่าเกิดในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ หรือกรณีความผิดเกิดหลายท้องท่ี
เก่ียวพนักนัหรือกรณีไม่แน่ชัดว่าเกิดในท้องท่ีใดหลายทอ้งท่ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 18,19,21 ปัจจุบนั ต าแหน่งพนักงานสอบสวนถูกยกเลิกตาม ค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2559 ลงวนัท่ี 5 ก.พ.59  คงเหลือผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนคือ รองผู ้
ก  ากบัการ(สอบสวน)(พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษเดิม)     สารวตัร(สอบสวน)(พนกังาน
สอบสวนผูช้ านาญการเดิม) และรองสารวตัร(สอบสวน) (พนกังานสอบสวนเดิม)   

ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา2(6) พนักงานสอบสวน 
หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ท าการสอบสวน 
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ค าว่า “สอบสวน”   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) 
หมายถึง  “การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ”   

1.8.1 พนักงานสอบสวนของตํารวจ     
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 16 ไดบ้ญัญติัท่ีมาของอ านาจ

ต ารวจไว ้ว่า อ านาจต ารวจ ในการท่ีจะปฎิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัวา่ดว้ยการจดัตั้งต ารวจ นั้นๆ            

1.8.2 อํานาจและหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนของตํารวจ      
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 16  ในส่วนของส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนไว ้ในค าสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  ลงวนัท่ี 1 
กรกฎาคม 2556 เร่ืองการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาการท าส านวนการสอบสวน และมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา  ท่ีออกค าสั่งในสมยัของ  พล.ต.อ.อดุลย ์ แสงสิงแกว้ 
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  มีผลบงัคบัใช ้ในวนัท่ี  15 กรกฎาคม 2556   มีอยูด่ว้ยกนั 5 บท    

1) บทท่ี 1 คือบททัว่ไป จะกล่าวเนน้ในเร่ืองการยกเลิกค าสั่ง  หนงัสือสั่งการ
ต่างๆท่ีขดักบั ค าสั่งท่ี 419/2556  โดยให้ยกเลิกค าสั่งดงักล่าวไป โดยให้ใช้ค  าสั่ง ตร.ท่ี 419/2556  
แทนและ ยงัใหค้วามหมาย เก่ียวกบัการสอบสวนไว ้

2) บทท่ี 2 เป็นเร่ืองการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาจะกล่าวกฎวิธี
ปฏิบติัเพื่อใหพ้นกังานสอบสวนท่ีรับผดิชอบในการปฎิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้ง กฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา  และขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ  

3) บทท่ี 3  การท าส านวนการสอบสวน  จะกล่าวถึง รูปแบบการท าส านวน
การสอบสวนโดยให้  พนักงานสอบสวน ในสังกดัส านักงานสอบสวนแห่งชาติท าการสอบสวน
และรูปแบบส านวนการสอบสวนไปเป็นในแนวทางเดียวกัน  และสอดคล้องกับกฎหมายใน
ปัจจุบนั      

4) บทท่ี 4 มาตรการควบคุมการตรวจสอบ และการเร่งรัดการสอบสวน
คดีอาญา 

ในบทท่ี 4  เร่ือง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวน
คดีอาญา ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีจุดประสงค ์ให้งานสอบสวนเป็นมาตรการท่ีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติก าหนดข้ึน เพื่อไม่ให้พนกังานสอบสวนท างานตามอ าเภอใจ ล่าชา้ ส านวนการสอบสวน
ไม่มีความสมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิภาพ  จึงให้การท าส านวนการสอบสวนทุกขั้นตอนอยู ่ภายใตก้าร
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อ านวยการและช่วยเหลือจากผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัโดยใกลชิ้ด โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติให้
ใชม้าตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา โดยใหมี้การด าเนินการต่อไปน้ีคือ 

(1) การควบคุม ตรวจสอบหลงัจากรับค าร้องทุกข ์หรือค ากล่าวโทษ 
(2) การควบคุมการสอบสวน  

โดยให้ผูมี้หนา้ท่ีควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวน โดยให้
มีผูค้วบคุมต่อไปน้ีคือ  

ก. หัวหน้างานสอบสวนมีหน้าท่ีตรวจสอบ แนะน าและสั่งการให้
เกิดความถูกตอ้งสมบูรณ์ในส านวนการสอบสวนและสมุดบนัทึกคดีของพนักงานสอบสวนทุก
ระยะๆ ละ ไม่เกิน 15 วนั จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

ข. หวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนมีหนา้ท่ีตรวจสอบ แนะน า 
และสั่งการให้เกิดความถูกตอ้งสมบูรณ์ในส านวนการสอบสวนทุกคดีของพนกังานสอบสวนทุก
ระยะๆ ละไม่เกิน 30 วนั จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

ค. ผู ้บังคับการ หรือรองผู ้บังคับการ หรือพนักงานสอบสวน
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีควบคุมการสอบสวนมีหน้าท่ีตรวจสอบ แนะน า และสั่ง
การใหเ้กิดความถูกตอ้งสมบูรณ์ในส านวนการสอบสวนทุกคดีของพนกังานสอบสวนทุกระยะๆ ละ
ไม่เกิน 3 เดือน จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

ง. ให้ผูบ้งัคบับญัชา  จดัท าบนัทึกการตรวจสอบ แนะน าและสั่งการ
ไวเ้ป็นหลกัฐานในบนัทึกการตรวจส านวนการสอบสวนทุกคร้ัง 

โดยไดก้ าหนด หวัหนา้พนกังานสอบสวนไวด้งัน้ี           
ก) หัวหน้าสถานีต ารวจ หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน 

หรือผูรั้กษาราชการแทน ท่ีมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเขตท้องท่ี
รับผดิชอบของตน 

ข) ผู ้บังคับการต ารวจ หรือผู ้รักษาราชการแทน ท่ีมีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 

ค) ผู ้บัญชาการต ารวจ หรือผู ้รักษาราชการแทน ท่ีมีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 
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ง) ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูรั้กษาราชการแทน เป็น
หวัหน้าพนกังานสอบสวนทัว่ราชอาณาจกัร และมีอ านาจสั่งการเก่ียวกบัคดีในทุกกรณีให้หัวหน้า
พนกังานสอบสวนตามค าสั่ง   มีอ านาจมอบหมายขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไปในสังกดั ท าหน้าท่ีท าการสอบสวนในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบของตน 
ทั้งน้ี ตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนดไว ้

5) บทท่ี 5 แบบพิมพท่ี์ใชเ้ก่ียวกบัคดี 
เน่ืองด้วยแบบพิมพ์เก่ียวกบัคดีต่างๆ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนับางอย่างควร

ยกเลิก ปรับปรุง แกไ้ขให้เหมาะสมกบั ตวับทกฎหมายและระเบียบท่ีออกข้ึนมาใหม่ส าหรับงาน
สอบสวน ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้ออกแบบพิมพ์ใหม่เพื่อให้พนักงานสอบสวนใช้เป็น
แบบอยา่งเดียวกนั 

1.9 ปัญหาของพนักงานสอบสวนในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ    
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นองคก์รใหญ่  มีสายงานบงัคบับญัชา ตามล าดบัชั้นท่ี

ยาวเร่ิมตันของผูมี้อ  านาจการสอบสวนตั้ งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไปยนัถึงพลต ารวจเอก ช่ึง ตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ ตามค าสั่ง ตร.ท่ี 419/2559 ไดล้  าดบัสายงานบงัคบั
บญัชาของพนักงานสอบสวนไวใ้นบทท่ี 4 มาตรการควบคุมการตรวจสอบ และการเร่งรัดการ
สอบสวนคดีอาญา  ในหวัขอ้ท่ี  2  คือการควบคุมการสอบสวน ไดก้ าหนดตวัของหวัหนา้พนกังาน
สอบสวนท่ีมีอ านาจ หน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบเร่งรัดการท างานของพนักงานสอบสวน คือ 
หวัหน้าสถานีต ารวจ, ผูบ้งัคบัการต ารวจ หรือผูรั้กษาราชการแทน, ผูบ้ญัชาการต ารวจ หรือผูรั้กษา
ราชการแทน, ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นหวัหน้าพนกังานสอบสวน
ทัว่ราชอาณาจกัร และมีอ านาจสั่งการเก่ียวกบัคดีในทุกกรณี  และยงัมีอ านาจมอบหมายขา้ราชการ
ต ารวจท่ีมียศตั้ งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไปในสังกัด ท าหน้าท่ีท าการ
สอบสวนในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน ทั้งน้ี ตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

สายงานบงัคบับญัชาของต ารวจ ท่ียาวตั้งแต่หัวหน้าสถานียนัจนถึงผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  มีอ านาจให้คุณให้โทษกบัพนักงานสอบสวนซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ี  ทั้งท่ีแทจ้ริงแล้ว
ผูป้ฎิบติังานสอบสวน จริงๆ มีแค่  รองสารวตัร(สอบสวน) ,สารวตัร(สอบสวน) ,รองผูก้  ากบัการ
(สอบสวน) เท่านั้น  ซ่ึงกระจายกนัลงไปตามสถานีต่างๆในประเทศไทย นอกนั้นจะเป็นผูส้ั่งการ
และร่วมลงช่ือในการสอบสวนเท่านั้น ปัญหาของพนักงานสอบสวนไทยจึงอยู่ท่ีสายงานบงัคบั
บญัชาของส านกังานต ารวจแห่งชาติน้ีเอง โดยจะจ าแนกเป็นขอ้ๆ ไปดงัต่อไปน้ี 
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1.9.1 ปัญหาหัวหน้าพนักงานสอบสวน  
ไม่รู้กฎหมายและท าส านวนการสอบสวนไม่เป็นแต่ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว

ในหัวหน้าสถานีหรือผูบ้งัคบับญัชาสูงข้ึนไปมีอ านาจคุมคุมการสอบสวนและสามารถให้คุณและ
โทษกบัพนักงานสอบสวนได ้ตามกฎหมายและระเบียบค าสั่งของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
หวัหนา้พนกังานสอบสวนดงักล่าวมกัจะบงัคบัทางวาจาใหพ้นกังานสอบสวนกระท าการในส่ิงท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น  หากเหตุเกิดเร่งรัดใหจ้บักุมผูต้อ้งหาใหร้วดเร็ว  การรวบรวมพยานหลกัฐาน
ยงัไม่สมบูรณ์ ก็บงัคบัใหไ้ปออกหมายจบัด่วน ภายหลงัทราบวา่ผูก้ระท าความผดิเป็นอีกคนหน่ึง ท า
ให้ผูถู้กจับคนแรกกลายเป็นแพะ  หรือการรวบรวมพยานหลักฐานไม่สมบูรณ์ภายหลังท าให้
ผูต้อ้งหาถูกศาลพิพากษายกฟ้อง เพราะการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไปอย่างเร่งรัดอยากไดต้วั
ผูต้อ้งหาอยา่งเดียวไม่ค  านึงถึงพยานหลกัฐาน 

1.9.2 ปัญหาหัวหน้าพนักงานสอบสวนส่ัง (ทางวาจา) 
ไม่ให้พนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์ในคดีอาญาท่ีไม่ รู้ตัวผู ้กระท า

ความผดิ  เน่ืองจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ตอ้งปฏิบติัตามตวัช้ีวดัท่ี  
คณะกรรมการการขา้ราชการพลเรือนก าหนดให้ตวัเลขการเกิดอาชญากรรม

นอ้ย   และหากเกิด จะตอ้งมีผลการจบักุมหากไม่มีผลการจบักุม ตวัช้ีวดัก็ไม่บรรลุเป้า    
1.9.3 ปัญหาหัวหน้าพนักงานสอบสวน 

สั่งพนกังานสอบสวนท าส านวนการสอบสวนเขา้ขา้งฝ่ายตนเอง      
1.9.4 ปัญหาผู้ จับหรือผู้ ต้องหาหรือคู่กรณีและผู้ทําสํานวนการสอบสวนเป็นฝ่าย

เดียวกนั  
การอ านวยความยุติธรรมแต่คู่กรณี จึงมีน้อย    โดยเฉพาะคดี วิสามัญ

ฆาตกรรม (การตายโดยเจา้พนกังานท าใหต้ายโดยอา้งวา่ปฎิบติัการตามหนา้ท่ี)   
1.9.5 ปัญหางานสอบสวนขาดการสนับสนุนจากหัวหน้าพนักงานสอบสวน 

ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ บุคลากร  หรือขวญัก าลงัใจในการเล่ือนขั้น เล่ือน
ต าแหน่ง   

1.9.6 ปัญหาหัวหน้างานสอบสวนไปคลุกคลีกบันักการเมือง ผู้มีอิทธิพล และธุรกจิสีเทา    
ซ่ึงหากคนเหล่าน้ีมีปัญหาหรือเป็นคู่กรณีกับชาวบ้าน หัวหน้าพนักงาน

สอบสวนก็จะเขา้ขา้งคนกลุ่มดงักล่าวเพราะเคยมีบุญคุณกบัสถานีต ารวจหรือให้การสนบัสนุนเงิน
กบัต ารวจ     
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1.10 ปัญหาของพนักงานสอบสวนจากค าส่ัง คสช.ที ่7/2559 
จากการท่ี คสช.มีค าสั่ ง  7/2559  โดยมีสาระส าคัญคือการยกเลิกต าแหน่ง

พนกังาน  ผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์  อดีต พนกังานสอบสวน  จ านวน 5 นาย  ผลการสัมภาษณ์  สรุปรวม
วา่จากการยกเลิกต าแหน่งพนกังานสอบสวนตามค าสั่ง  คสช.ท่ี 7/2559 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2559  
มีปัญหากบัพนกังานสอบสวนดงัต่อไปน้ีคือ  

1.10.1 ทําให้พนักงานสอบสวนดีๆนายหน่ึงต้องตัดสินใจฆ่าตัวตายเพื่อให้ผู้มี

อํานาจทบทวนคําส่ัง  
1.10.2 จะเกดิปัญหาพนักงานสอบสวนทีไ่ม่ใช่มืออาชีพ  

เพราะหลงัจากยกเลิกต าแหน่งพนักงานสอบสวนต ารวจสายงานอ่ืนจะ
ยา้ยมาเป็นหรือยา้ยออกไปเป็นสายงานอ่ืนก็ได ้  

1.10.3 จะเกดิปัญหาพนักงานสอบสวนสมองไหลและขาดแคลน  
เน่ืองจากขอยา้ยสายงานไปอยู่สายงานอ่ืนจ านวนมาก เหมือนสมยัก่อน

เม่ือ 20 ปีท่ีแลว้  
1.10.4 ส่งผลให้สถานีตํารวจขนาดใหญ่ทีม่ีคดีจํานวนมาก  

ขาดพนักงานสอบสวนท่ีมีประสพประการณ์ ความรู้ความสามารถให้
การปรึกษา ควบคุมดูแล  

1.10.5 พนักงานสอบสวนขาดขวัญและกาํลังใจทาํงาน  
เน่ืองจาก  ค าสั่งดังกล่าวมีผลการประเมินเล่ือนต าแหน่งของพนักงาน

สอบสวนเป็นอนัตอ้งยกเลิกไปและเงินประจ าต าแหน่งระดบัพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญถูกตดั
ไปเน่ืองจากไม่มีต าแหน่งดงักล่าวแลว้ 

ทั้ง 5 ขอ้ของปัญหาท่ีเช่ือวา่มาจากค าสั่งของ คสช.ท่ี 7/2559  ท่ีผูศึ้กษาได้
สรุปมาจากการสัมภาษณ์ พนกังานสอบสวนในปัจจุบนัและอดีตพนกังานสอบสวนของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงพอสะทอ้นให้เห็นมุมมองของผูป้ฏิบติังานจริงๆ ปัญหาจากค าสั่ง คสช.ท่ี 7/2559   
ถา้จะกล่าววา่ ค  าสั่งน้ี มีท่ีมาอยา่งไรผูบ้งัคบับญัชาจึงเสนอให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ยกเลิกต าแหน่งพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นต าแหน่งวชิาชีพตามกฎหมายไปทั้งหมด และก็ไม่แน่วา่จะ
ไดเ้งินประจ าต าแหน่งระดบัรองผูบ้งัคบัการ (สอบสวน) อีกหรือไม่ เม่ือใด การออกกฎหมายตดั
และยกเลิกความเป็นวิชาชีพในขณะท่ีพนกังานสอบสวนเหล่านั้นยงัมีตวัตนและยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อชาติบา้นเมืองตามปกติตามอ านาจหนา้ท่ี ยอ่มแสดงใหเ้ห็นต่อการใชอ้  านาจทางกฎหมายของผูใ้ช้
อ  านาจในคร้ังน้ีเป็นการใชอ้  านาจทางกฎหมายโดยขาดหลกันิติธรรม คุณธรรม และมโนธรรม เป็น
อยา่งยิง่ ซ่ึงเป็นการท าร้ายพนกังานสอบสวนผูท่ี้ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อชาติบา้นเมือง  เพื่อประชาชน 
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ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  ตรงไปตรงมาอย่างแทจ้ริง  เม่ือกลางเดือน มิถุนายน 2559 ท่ีผ่านมาได้มี
ปรมาจารยท์างดา้นกฎหมายมือร่างรัฐธรรมนูญท่านหน่ึงได้กล่าวท่ีงานสัมมนาแห่งหน่ึง ต่อหน้า
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของส านักงานต ารวจแห่งชาติว่า น่าเสียดายท่ี พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547  สร้างความเป็นวิชาชีพให้กบัพนักงานสอบสวนมาโดยตลอด  แต่ผูบ้งัคบับญัชาส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ยุคน้ีกลับชักบันไดหนี ก็คือเสนอให้ยุบต าแหน่ง พนักงานสอบสวนไป บัดน้ี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติมาจะแต่งตั้งใครมาเป็นพนกังานสอบสวนก็ได ้ ไม่ตอ้งมีวุฒิทางกฎหมาย
ก็ได้  ไม่ตอ้งมีใบวิชาชีพ  ไม่ตอ้งสอบประเมิน ไม่ต้องอบรม  ต ารวจทุกคนสามารถ ยา้ยมาเป็น
พนักงานสอบสวนได้ ความเป็นวิชาชีพเฉพาะ มนัส้ินสุดลงแล้ว.แล้วต่อไป ประชาชน ข้ึนไป
โรงพกั เพื่อแจง้ความกบัพนกังานสอบสวน  ท่ีไม่ไดมี้ความรู้ความสามารถในการท าส านวนการ
สอบสวน เป็นผูท้  าส านวนให้  หรือหากเป็นผูต้อ้งหา แลว้เจอแจง้ขอ้หาท่ีไม่ถูกตอ้งจากพนกังาน
สอบสวน เป็นกรรมของประชาชนจริงๆ   เป็นค าพดูกล่าวปิดทา้ย 

ผูศึ้กษามองว่า หน่วยงานขา้ราชการอ่ืน ไม่วา่จะเป็นครูบาอาจารย ์หมอ 
วศิวกร อยัการ ศาล ป.ป.ช. ป.ป.ง. เขาพยายามสร้างความเป็นวชิาชีพเฉพาะแต่ละสายงาน แต่ต ารวจ
กลบัท าตรงขา้ม เหตุใดต ารวจไม่สร้างวิชาชีพเฉพาะ โดยเฉพาะงานสอบสวนท่ีถือไดว้า่เป็นตน้ธาร
ของกระบวนการยุติธรรมททางอาญา   อีกทั้ งสายงานสอบสวน ปราบปราม  สืบสวน จราจร 
อ านวยการ การเงิน ใหเ้ขามีความเช่ียวชาญในสายงานเป็นต ารวจมืออาชีพไม่ใช่คิดแต่วา่ ต ารวจไทย
ตอ้งท าไดทุ้กหนา้ท่ี  เอาสืบสวนไปอยู ่จราจร เอาจราจรไปอยูพ่ิสูจน์หลกัฐาน เอาสอบสวนไปอยูอ่
นวยการ  เอาปราบปรามมาอยูส่อบสวน     ซ่ึงต ารวจทุกนายก็อาจจะท าได ้แต่ท าไดเ้หมือนเป็ด ท่ี
บินได ้เดินได ้วา่ยน ้าได ้ แต่เอาดีไม่ไดซ้กัอยา่ง   แลว้ผลเสียก็จะตกแก่ประชาชนผูเ้สียภาษี นั้นเอง  

สรุป  จากการท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษา โดยเร่ิมตน้ จากความเป็นมาของต ารวจ  
ความเป็นมาของพนักงานสอบสวนคดีอาญา ตลอดมาจนถึง อ านาจการสอบสวนต ารวจ แล้วได้
แยกแยะปัญหาท่ีเกิดจากการท่ี งานสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตลอดจน
ปัญหาท่ีเกิดจากค าสั่ง คสช.ท่ี 7/25559 ท่ีสั่งยกเลิกต าแหน่งพนกังานสอบสวนผูว้จิยั ขอสรุปวา่ งาน
สอบสวน ท่ีอยูก่บัส านกังานต ารวจแห่งชาติมีปัญหามากมาย เน่ืองจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็น
องค์กรใหญ่มีสายงานบงัคบับญัชาหลายชั้น   และแต่ละชั้นมีอ านาจให้คุณให้โทษกับพนักงาน
สอบสวนซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี   ในแต่ละสถานี ก็จะมีเจ้าหน้าท่ีหลายด้าน คือ งานสอบสวน ,งาน
ปราบปราม ,งานธุรการ ,งานสืบสวน ,งานจราจร  โดยแต่ละดา้นก็จะข้ึนตรงต่อหัวหน้าสถานี ซ่ึง
เป็นต าแหน่งเดียวกนักบัหัวหน้าพนักงานสอบสวน    จึงท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และใน
สถานีต ารวจมีทั้ งภารกิจป้องกันและปราบปรามควบคู่กับงานสอบสวนไปด้วย หากแต่งาน
สอบสวนกบังานปราบปรามภารกิจคนละอยา่งกนั คืองานสอบสวนนั้นเป็นงานหลงัเกิดเหตุ  ส่วน
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งานปราบปรามเป็นงานป้องกนัไม่ให้เหตุเกิด พนักงานสอบสวนก็เป็นต ารวจโรงพกัเดียวกนักบั
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปรามและสืบสวน  ท าให้การสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไม่เป็นธรรม  
กบัผูถู้กกล่าวหาหรือประชาชนอีกทั้งหวัหนา้พนกังานสอบสวน  ส่วนใหญ่เจริญเติบโดมาจากสาย
สืบสวน ปราบปราม จราจร  ไม่มีความรู้ดา้นงานสอบสวน ประกอบกบัปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบั
การคน้การจบักุม สิทธิผูต้อ้งหา เปล่ียนแปลงใหม่แต่หัวหน้างานสอบสวนและผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะ
มาก ากบัควบคุมดูและตรวจสอบสั่งการไม่มีความรู้ความช านาญ ดา้นดงักล่าว  

งานของพนักงานสอบสวนเป็นงานท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า  กบั
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนั   ไม่มีใครจดัท าเอกสารให้ดูก่อน วา่จะมีเร่ืองอยา่งนั้นอยา่งน้ีเขา้มาแจง้ความ
ความ  และตอ้งท างานโดยล าพงั หากคดีใดไม่ส าคญัหรือส่ือมวลชนไม่ให้ความสนใจ ก็ไม่มีผูใ้ด
ช่วยท างาน  แมแ้ต่ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่ให้การสนใจหรือใหก้ารสนบัสนุน   พนกังานสอบสวนจะตอ้ง
ท างานดว้ยตนเองทั้งกระบวนการ  การท างานของพนกังานสอบสวน ก็เป็นภาระเวร ท่ีถือเป็นงาน
ในหน้าท่ี ไม่มีค่าเวรหรือค่าตอบแทนจากการท างานพิเศษนอกจากเงินเดือนปกติ ซ่ึงต่างจากศาล
หรืออยัการในหน่วยงานยุติธรรมด้วยกันท่ีเขามีค่าเวร  หรือหมอ พยาบาลก็มีค่าเวร ฯลฯ  งาน
พนกังานสอบสวน จะมีการบา้นตลอดเวลา งานสะสมต่อเน่ือง ไม่วา่จะนดัคู่กรณีตกลง สอบสวน
ปากค าพยาน ฝากขงั  เป็นพยานศาล ฯลฯ  หากพนักงานสอบสวนไม่ขยนัขนัแข็ง อดทน ไม่จดั
ตารางเวลาให้ท างานให้ดี เช่น ปล่อยให้ผูต้อ้งหาหลุดฝากขงัหรือขาดผดัฟ้อง  พนกังานสอบสวนก็
อาจจะตอ้งถูกขงัเอง และพน้หน้าท่ีราชการโดยง่าย  อาชีพพนกังานสอบสวนจึงมาพร้อมกบัความ
เส่ียงในการถูกฟ้องร้องตลอดเวลา และ ปัจจุบนั มีคดีเกิดในประเทศไทยประมาณ 600,000  คดีต่อปี  
และท่ีไม่เป็นคดีอ่ืนอีกมากมาย เช่น อุบติัเหตุการจราจร   ทะเลาะวิวาท คดีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งการ
ไม่ให้รับเป็นเลขคดี (โดยเฉพาะคดีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิด) ฯลฯ หากแต่มีพนักงานสอบสวน
ผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีจริงประมาณ 10,000  คน  ตามสถานีต ารวจต่างๆในประเทศประมาณ  1,450 สถานี 
เม่ือเฉล่ียแต่ละสถานี  จะมีพนกังานสอบสวนเพียงไม่ก่ีคน  จึงท าให้คนเหล่าน้ี ไม่ไดพ้กัผอ่นอย่าง
พอเพียง  เสียสุขภาพ และแก่เร็วกว่าปกติ  พนักงานสอบสวน ไม่ใช่เพียงการรวมเอกสาร อย่างท่ี
หัวหน้าสถานี(หัวหน้าพนักงานสอบสวนในสถานี) หรือผูบ้ ังคบับัญชาของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เคย กล่าวปรามาศไว ้ แต่งานสอบสวนเป็นงานท่ีจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนถึงจะตอ้งเจรจาไกล่
เกล่ีย ฯลฯ  และสืบสวนรวบรวมขอ้มูล ต่าง ๆ  ในการท างานของต ารวจ ไม่ว่าจะคดี เชอร่ีแอน ฯ 
คดีทนายสมชายฯ คดี ฆ่าตดัตอน  หรือแมแ้ต่คดี หญิงไฮโซ ท่ีแจง้ความร้องทุกขใ์หด้ าเนินคดีกบัคน
รับใชก้รณีลกัทรัพย ์คดีฝร่ังถูกข่มขืนท่ีเกาะเต่า หรือคดีท่ีเผาห้างเทสโกโ้ลตสัท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ผูว้ิจยัเห็นว่า เกิดปัญหาจากหัวหน้าพนกังานสอบสวนและผูบ้งัคบับญัชาเหนือพนกังานสอบสวน



95 

ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ   กดดนั  สั่งการ  บงัคบัทางวาจาให้ปฏิบติัไปตามแนวทางของตนท่ีขดั
กบัความเป็นจริง ส่ิงถูกตอ้ง และกฎหมายบา้นเมือง   ซ่ึงขอ้เทจ็จริงแลว้พนกังานสอบสวนส่วนใหญ่
เกือบทั้งหมด ตอ้งการจะกระท าหนา้ท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานอยา่งตรงไปตรงมา 
หรือท าแบบอย่างนานาอารยะประเทศท่ีเจริญแล้วเขาท ากัน หากแต่กระท าไม่ได้เน่ืองจาก
ผู ้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ หรือ ผู ้ท่ี เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนเจริญเติบโตมาจากงาน
ปราบปราม  งานสืบสวน  ไม่เคยผา่นงานสอบสวน  ไม่ทราบถึงกฎหมายบา้นเมืองท่ีแกไ้ขใหม่โดย
ตลอด รวมถึงไม่เขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทุก
ชนิดเท่าท่ีสามารถจะกระท าไดเ้พื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ต่างๆอนัเก่ียวกบั
ความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและ พิสูจน์ให้เห็นความผิด   หรือตอ้งพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาอีกดว้ย 
 

2. ข้อเสนอแนะ    
 

งานศึกษาคน้ควา้ของขา้พเจา้ในคร้ังน้ี หากประเทศไทยตอ้งการให้พนกังานสอบสวน
ท างานในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆอนัเก่ียวกบั
ความผิดของผูท่ี้ถูกกล่าวหา   เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและ พิสูจน์ให้เห็นความผิดในการกระท า
ดงักล่าว    หรือเพื่อตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่าไม่ได้กระท าความผิดตามขอ้ท่ี
กล่าวหา    อยา่งตรงไปตรงมาโดย โปร่งใส ต่อเน่ืองและเป็นธรรม ปราศจากอคติทางการเมือง และ
ยดึหลกัความถูกตอ้งทางกฎหมาย และจริยธรรมแห่งความเป็นธรรม  

ผูศึ้กษาเสนอแนะ ให้ตั้ ง “กรมสอบสวนและสืบสวนคดีอาญา” สังกัดกระทรวง
ยุติธรรมและแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการตั้งกรมสอบสวนและ
สืบสวนคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 2 (6) พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวนแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 

มาตรา 2 (6)  พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจ
และหน้าท่ีท าการสอบสวน  และให้หมายความรวมถึง  พนักงานสอบสวนของกรมสอบสวน
สืบสวนคดีอาญา ซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ท าการสอบสวน 

มาตรา 2(10) “สืบสวน” หมายถึง “การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานซ่ึง
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบติัไปตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
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มาตรา 2(10) “สืบสวน” หมายถึง “การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานซ่ึง
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบติัไปตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและให้หมายความรวมถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของพนักงาน
สืบสวน ของกรมสอบสวนสืบสวนคดีอาญา เพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด และหาตวั
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ  

มาตรา 2(11) “สอบสวน” หมายถึง “การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิด
ท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ”
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น   

มาตรา 2(11) “สอบสวน” หมายถึง“การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนหรือพนกังานสอบสวน
กรมสอบสวนสืบสวนคดีอาญา ไดท้  าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 

มาตรา  16  อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนกังานอยัการ และอ านาจพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะปฏิบติั ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมาย และขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ยการจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุ อ านาจและหน้าท่ีของผู ้
พิพากษา หรือซ่ึงว่าด้วยอ านาจและหน้าท่ี ของพนักงานอยัการหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจนั้น ๆ  ใหเ้พิ่มเติม วา่  

มาตรา 16/1   อ านาจพนกังานสอบสวนในการท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายน้ี ต้องเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับทั้ งหลายอนัว่าด้วยการจดัตั้ งกรมสอบสวน
สืบสวนคดีอาญานั้น ๆ   

มาตรา 18 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือ
วา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนาย
ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรือ
อา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจ
ของตนได ้  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
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มาตรา 18  ในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  พนกังาน
สอบสวนกรมสอบสวนสืบสวนคดีอาญา  มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือ
เช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

การแยกอ านาจการสอบสวนและงานสืบสวน(หลงัเกิดเหตุ)ออกจากส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ เบ้ืองต้นอาจมีปัญหาบ้าง และต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายจ านวนมาก หากแต่รัฐบาล
มองเห็นปัญหา และตอ้งการแกปั้ญหา โดยการออกค าสั่งแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงเป็นหวัใจ
หลกัของการสอบสวนและสืบสวนคดีอาญา    เน่ืองจากงานสอบสวนถือเป็นหวัใจหลกัอนัเป็นตน้
ทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และผลประโยชน์ในการออกค าสั่งน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
สุจริตชน ตลอดไป    

แต่ส่ิงท่ีจะยากล าบากในชีวิตของปฏิบติัหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนของต ารวจใน
ปัจจุบนัคือ การด ารงตนด้วยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม เท่ียงตรง ปราศจากอคติทั้งปวง และปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความส านึกในเงินภาษีประชาชน เน่ืองดว้ยถูกผูบ้งัคบับญัชาครอบง าและสั่งการในทางท่ี
ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไปอยา่งไรถูกตอ้ง ผูศึ้กษาเช่ือเหลือเกินว่า
หลงัจากเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้พนกังานสอบสวนเป็นอิสระแยกออกจาก
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นพนักงานสอบสวนของกรมสอบสวนสืบสวนคดีอาญา สังกัด
กระทรวงยุติธรรม   การท างานจะเป็นอิสระ พนักงานสอบสวนจะได้ท างานได้อย่างถูกต้อง 
เท่ียงตรง ช่ือสัตยสุ์จริต   โปร่งใส เป็นรูปธรรม  โดยปราศจากการกดดนั   และ เม่ือเขาเหล่านั้นเลิก
งานกลบับา้นก็คงจะนอนหลบัโดยไม่วิตกกงัวล และเม่ือต่ืนเช้าข้ึนมา ส่องกระจก ก็กลา้ท่ีจะมอง
หนา้ตนเองในกระจกและกลา้ท่ีจะสบตาตนเองไดโ้ดยไม่เกรงกลวัอีกต่อไป  
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